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The purpose of this research was to study formats, contents and structural factors 

determining formats and contents of Community Radio programme of Radio Thailand 
Broadcasting Station in Nan province. It also aims to study the participatory process of the 
community to discover common needs in determining formats, contents and operational 
procedure of the Community Radio programme. This research was a study through a 
qualitative method covering in-depth interviews, textual analysis, non-participate observation 
and participatory action research workshops in three communities of Nan province. 

The study reveals that the formats are magazine and outdoor programme. The 
contents  emphasize  to local news, agricultural tips, occupation, health, environment 
education, local culture, laws and economy. Two structural factors determining formats and 
contents are : 1) Internal factor include a policy of Public Relations Department, budget and 
personnel of the station 2) External factor include  geography, population, culture, occupation, 
religion, economy, society, and ways of life. 

The study of community member participatory reveals that listeners participate by 
telephone calls and letters. They also involve in every step from determining daily topics to 
programme producing and broadcasting. Whereas the participation in determining policy on 
Community Radio management is decided by the management committee of “Khon Muang 
Nan Community Radio Club” for the members to carry out within a framework set by 
committee itself. 
 As for the participatory to find out the common needs of community people through 
Participatory Action Research (PAR), the research finds out that the formats and contents of 
current broadcasting programmes response well to the needs of Nan people. But people want 
to participate more in setting up the committee, budget, and location selection through 
representatives from each community. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา      
 
ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 

ในอนาคตวิทยุกระจายเสียงจะมีการเปลี่ยนแปลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 40 ไดกําหนดใหคลื่นความถี่ที่ใชใน
การสงวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศนและวิทยุโทรคมนาคมเปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือ
ประโยชนสาธารณะใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระเปนผูจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลการ
ประกอบกิจการใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่นรวมทั้งการ
แขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน
สาธารณะอื่นๆ 

ขณะที่รอพระราชบัญญัติจัดตั้งองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเขามาดูแลจัดสรรคลื่น
ความถี่ใหภาคประชาชนไดมีโอกาสจัดตั้ง “สถานีวิทยุทองถิ่น” กรมประชาสัมพันธและองคการสื่อ
สารมวลชนแหงประเทศไทยเปนหนวยงานหลักของรัฐที่ดูแลเรื่องสถานีวิทยุกระจายเสียงใหดําเนิน
การจัดทําโครงการนํารอง “ วิทยุชุมชน” ในหลายจังหวัด 

กรมประชาสัมพันธไดมีโครงการนํารองไปแลวประมาณ 68 สถานี เพ่ือใหประชาชนในแต
ละทองที่ไดเขามามีสวนรวมในการจัดทําวิทยุชุมชน โดยแบงเวลาจากวิทยุทองถิ่นไปบางชวงเวลา 
เพ่ือเตรียมพรอมทั้งภาครัฐและประชาชนในการมีสวนรวมจัดสรรคลื่นความถี่เพ่ือประโยชน
สาธารณะ วิทยุชุมชนจะประสบความสําเร็จไดตองเริ่มที่ความสนใจของประชาชน และหนวยงาน
ควรมีการเตรียมการเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงนี้ดวยการใหความรวมมือตอประชาชน ดวยเหตุนี้ 
จึงไดมีการจัดตั้งสถานีวิทยุนํารองขึ้นมาหลายแหง 

 งานวิจัยชิ้นนี้จึงจัดทําขึ้นมาเพื่อคนหาความตองการของประชาชนในทองถิ่น และปจจยั
ตางๆ ที่จะมีผลตอการดําเนินการของประชาชนในอนาคตตอการมีสวนรวมในสื่อวิทยุในการ
กําหนดทิศทางการทําหนาที่ของสื่อวิทยุในฐานะเปนสื่อมวลชนแขนงหนึ่งที่มีสวนในการพัฒนาคน 
ชุมชน และสังคมไทย เพ่ือใหทราบลักษณะของการทําหนาที่ของสื่อวิทยุเพ่ือรองรับมาตรา 40 ที่
กําลังจะสงผลตอการถือครองความเปนเจาของสื่อที่เปนของรัฐฝายเดียว ไปสูภาคธุรกิจเอกชน 
และภาคประชาชน ซึ่งจะกระจายไปสูทองถิ่นเพิ่มมากขึ้น สื่อวิทยุกําลังจะเปนสื่อที่ทําเพื่อทองถิ่น
อยางแทจริง อีกทั้งการวางรูปแบบ เนื้อหาสาระของรายการที่กําหนดใหเพ่ิมสาระประโยชนตอ
สังคมมากขึ้น ปจจัยเหลานี้จึงมีผลโดยตรงตอผูประกอบการวิทยุกระจายเสียงในภูมิภาค และเจา
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ของสื่อภาครัฐ ที่จะตองตอบรับการเปลี่ยนแปลงของกฏหมายรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ซึ่งมีสวนอยางยิ่ง
ที่กอใหเกิดความตองการเนื้อหารายการที่ตอบสนองและเปนประโยชนตอวิถีชีวิตเฉพาะทองถิ่น
นั้นๆ เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจะทําใหผูฟงมีลักษณะเลือกใชสื่อและรับขาวสารตามความตองการของคนใน
ชุมชน (Active) จากเดิมที่ประชาชนในทองถิ่นมักเปนสังคมลักษณะรับปอนขอมูลขาวสารจากฝาย
ปกครองฝายเดียว (Passive) หรือเปนการสื่อสารทางเดียว (One-way Communication) และมี
ลักษณะการสื่อสารจากบนลงลาง (Top-Down Communication) ที่รัฐเนนรูปแบบที่เปนลําดับขั้น
ตอน ถูกควบคุมขอมูลขาวสารจากผูมีอํานาจตามลําดับขั้นการเขามามีสวนรวมในสื่อวิทยุชุมชน
ของผูฟงจะทําใหผูรับสารเปลี่ยนบทบาทเปนผูกระทํา (Active Audience) แทน เพราะลักษณะ
การสื่อสารจะเปนการสื่อสารแบบสองทาง (Two-ways Communication) ทําใหเกิดการพูดคุย
แลกเปลี่ยน (Dialogue) ทั้งระหวางบุคคล กลุม หรือชุมชน เปนการเปดโอกาสใหสมาชิกในชุมชน
เขามามีสวนรวมในสื่อวิทยุ ไมวาจะเปนในลักษณะของผูวางแผน ผูผลิต นักจัดรายการ การเขามา
มีสวนรวมของคนในชุมชนจะทําใหกฏหมายฉบับนี้มีผลใหสื่อวิทยุมีสวนในการเปลี่ยนแปลงคนใน
ชุมชนมากขึ้นในการเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการใหเปนไป
ตามความตองการของคนในชุมชน รวมทั้งยังทําใหนักจัดรายการและผูประกอบการวิทยุกระจาย
เสียงเล็งเห็นความตองการของกลุมผูฟงเปาหมายเพื่อกําหนดรูปแบบรายการใหเปนไปตามความ
ตองการของผูฟงในทองถิ่นอีกดวย 

ในขณะที่ประเทศไทยกําลังตื่นตัวเรื่องการพัฒนาการสื่อสารในทองถิ่น แตในตางประเทศ 
สื่อวิทยุชุมชนไดเกิดขึ้นมานานแลว ดังที่ รองศาสตราจารย จุมพล รอดคาํดี (2542) ไดกลาวถึง
แนวคิดเรื่องวิทยุชุมชนวา เร่ิมตนในสหรัฐอเมริกาเมื่อป ค.ศ. 1948 โดยกลุมผูรักสันติ (Pacifists) 
และกลุมผูที่ไมชอบอยูในกฎระเบียบ (Anarchists) ไดสนับสนุนการจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียง
เพ่ือทองถิ่นในรูปแบบสถานีที่ไมมุงแสวงหากําไร (Non-profit station) ขึ้นเปนครั้งแรกที่เมือง
เบอรคเลย (Berkley)     มลรัฐแคลิฟอรเนีย ตอมาความคิดนี้ไดขยายออกไปอยางกวางขวาง มี
สถานีเกิดขึ้นอีกหลายแหงหลังจากนั้นประชาชนไดมองเห็นความแตกตางอยางชัดเจนระหวาง
สถานเีพ่ือธุรกิจ (Commercial Broadcasting) โดยมีรายไดหลักมาจากการโฆษณา และสถานี
เพ่ือสาธารณะ (Public Broadcasting) จะมีรายไดมาจากรัฐ ซึ่งจะออกกฎหมายสนับสนุนโดย
เฉพาะ สวนสถานีที่ไมมุงแสวงหากําไร (Non-profit Broadcasting) จะมีรายไดหลักมาจากสมาชิก
ในชุมชนเปนสวนใหญหรืออาจมาจากมูลนิธิ หรือองคกรการกุศลตางๆ สวนรายการที่ออกอากาศ
จะบริการเฉพาะชุมชนเทานั้น 

สื่อวิทยุจึงเปนสื่อที่ถูกนํามาใชเพ่ือการพัฒนาชนบทมากที่สุด เนื่องจากธรรมชาติทุกดานที่
เหมาะสมของสื่อวิทยุในทางเทคนิค เพราะสามารถสงกระจายเสียงไปไดอยางกวางขวาง ในดาน
เศรษฐกิจ เครื่องรับวิทยุมีราคาถูก พกพาได หากพิจารณาในแงของการมีสวนรวมของประชาชน 
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สื่อวิทยุก็เปนสื่อที่ใหโอกาสเขามามีสวนรวมไดงายที่สุด ขีดจํากัดของสื่อวิทยุอาจเปนเพียงสื่อที่มี
แตเสียง ทําใหอัตราการรับรูและจดจําไดมีนอย แตที่สําคัญยิ่งกวานั้นก็คือเปาหมายและนโยบาย
ในการใชสื่อวิทยุที่เนนหนักในดานบันเทิงและธุรกิจมากกวาจะถูกใชเปนสื่อเพ่ือการพัฒนาและผล
ประโยชนสวนรวม (กาญจนา แกวเทพ 2543 : 268) 

การสื่อสารนับเปนเครื่องมือที่จะนําไปสูการพัฒนาไดควรมีลักษณะดังนี้(เสถียร เชย
ประทับ 2538 : 281-282 อางถึงใน เกศินี จุฑาวิจิตร 2540 : 60-62) 

1.ตองใหประชาชนเขามาเกี่ยวของในกระบวนการสื่อสาร 
ประชาชนตองเขามาเกี่ยวของทั้งในฐานะผูรับสารและผูมีสวนรวมในการวางแผนและผลิต

เนื้อหาของสื่อ การสื่อสารเพื่อการพัฒนาควรมีลักษณะที่ผูรับสารสามารถควบคุมกระบวนการสื่อ
สารไดมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน และผูสงสารสามารถควบคุมกระบวนการสื่อสารไดนอยกวาที่
เปนอยูในปจจุบัน จะเห็นชัดเจนวาในขณะนี้การเผยแพรขาวสารเพื่อการพัฒนาใหแกประชาชนใน
ชนบทไมวาโดยสื่อมวลชนใดๆ ผูทําหนาที่สงสารคือผูกําหนดกิจกรรมการสื่อสารวา จะเกิดขึ้นที่
ไหน อยางไร เมื่อไร และดวยความถี่เทาใดโดยผูรับสารไมไดเขามาเกี่ยวของแตอยางใดเลย 

นอกจากนี้ผูรับสารมีโอกาสนอยมากที่จะไดรับสารซ้ําในจุดที่นาสนใจ หรือที่มีความสลับ
ซับซอน ส่ือส่ิงพิมพซึ่งผูรับสารสามารถอานซ้ําไดนั้น มักไมเหมาะสมกับชาวชนบทที่มีระดับการ
อานออกเขียนไดต่ํา เพราะฉะนั้นจึงจําเปนตองเนนเทคโนโลยีหรือเทคนิคที่ผูรับสารสามารถเขาใจ
สารตามความตองการและตามความสะดวกของตน ถาประชาชนสามารถเขาใจสาร สามารถ
เลือกเวลา สถานที่และความถี่ที่จะรับสารแลว ก็นาเชื่อวาการสื่อสารเพื่อการพัฒนาจะมีประสิทธิ
ภาพมากขึ้น 

2. ตองเปนการผลิตในทองถิ่น 
ปจจัยที่สําคัญยิ่งอีกประการหนึ่งที่จะทําใหการสื่อสารเพื่อการพัฒนาประสบความสําเร็จ 

คือ เนื้อหาของสื่อมวลชนควรไดรับการจัดทําขึ้นในทองถิ่น เนื้อหาที่ผลิตในทองถิ่นจะเปนสิ่งที่มี  
ประสิทธิภาพมากที่สุด เพราะเกี่ยวของโดยตรงและเขากับสภาพของผูรับสาร 

การผลิตสื่อตองเริ่มจากสภาพความเปนจริงที่มีอยูและตองมีลักษณะสอดคลองกับส่ิงที่ชุม
ชนมี เชน ดานการผลิตสื่อ ควรใชวัสดุจากทองถิ่น เทคโนโลยีจากทองถิ่น เพ่ือตลาดทองถิ่น
ลักษณะที่สอดคลองกับความเปนจริงและความตองการของชุมชน จะเปนเสมือนวัคซีนปองกัน
ปญหาการพึ่งพาและการครอบงําจากภายนอก ทําใหสื่อในแตละชุมชนมีลักษณะเปนตัวของตัว
เอง ไมลืมตัวเอง ไมลืมชุมชน สําหรับในแงนี้ บางทีการใชสื่อมวลชนสมัยใหมอาจจะตองยอนรอย
เดิมกลับไปหารปูแบบและวิถีทางของการสื่อสารที่เคยมีอยูในชุมชน 

นอกจากนี้การกระทําดังกลาวยังสะทอนใหเห็นถึงการเขามามีสวนรวมในกระบวนการสื่อ
สารของประชาชนในทองถิ่น เพราะฉะนั้นเจาหนาที่ที่รับผิดชอบในการจัดทําและเผยแพรขาวสาร
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เพ่ือการพัฒนาควรจะมีความเชื่อมั่นในความสามารถของประชาชนในทองถิ่นที่จะเขามามีสวน
รวมอยางจริงจังในกระบวนการสื่อสารมากกวาที่จะเปนเพียงผูรับสารที่เฉื่อยชา 

3. ตองสนับสนุนบทบาทของเจาหนาที่สงเสริมหรือนักพัฒนา 
สิ่งสําคัญอีกประการหนึ่งที่ควรเนน คือ การสนับสนุนบทบาทของเจาหนาที่สงเสริมในทอง

ถิ่นเจาหนาที่เหลานี้มีความสําคัญอยางยิ่งในกระบวนการพัฒนาแตระบบเจาหนาที่สงเสริมมีขอ
จํากัดหลายประการที่ทําใหไมสามารถใชทรัพยากรที่มีคุณคานี้ไดอยางเต็มที่ 

4. ดานมนุษยธรรม 
การสื่อสารตองมีมนุษยธรรม หมายความวา การสื่อสารและการใชสื่อตองถือเอา “คน” 

เปนเปาหมาย มิใชเอาเทคโนโลยีหรือผลกําไรเปนเปาหมาย 
5. ดานคุณคา 
การสื่อสารและการใชสื่อ ตองชวยใหประชาชนเชื่อมั่นในระบบคุณคาดั้งเดิมอันดีงามที่ตน

มีอยู หากจะมีการเปลี่ยนแปลงอันใด การเปลี่ยนแปลงนั้นตองสอดคลองกับคุณคาเดิม 
6. ดานการสรางความเขาใจ 
การใชสื่อตองชวยใหผูรับสารสามารถเขาใจปญหาและสภาพแวดลอมของตัวเอง ในขณะ

ที่ทุกวันนี้ ขาวจากดาวเทียมชวยใหรูวาในสหรัฐอเมริกาประสบภัยพิบัติจากไฟไหมปา แตการรูจัก
สถานการณของผูอ่ืนเทานั้นยังไมเปนการเพียงพอ จนกวาเราจะไดรูจักสถานการณของเราอยาง
แจมแจงทะลุปรุโปรงเสียกอน ชาวบานจําเปนตองรูวาเหตุใดในหมูบานของตนจึงแหงแลงทั้งๆ ที่ใน
อดีตเคยอุดมสมบูรณ การรูสาเหตุที่แทจริงนั้นเปนกาวสั้นๆ กาวหนึ่ง แตเปนกาวที่สําคัญที่จะนําไป
สูการแกไขปญหาดวยตนเอง 

7. ดานความเปนชุมชน 
การใชสื่อ จะตองเปนหนทางใหประชาชนเขาใจความหมายของ “ความเปนชุมชน”อยาง

แทจริง และในขอบเขตที่กวางขวางขึ้น แตกอนนั้นเราจะเห็นวามีธรรมเนียมประเพณีตางๆ ที่มุงสง
เสริมบํารุงใหสมานฉันททั้งภายในชุมชนเอง และระหวางชุมชน มีความมั่นคงเปนปกแผน  ทั้งนี้
เพ่ือการเอื้อเฟอเกื้อกูลกัน ในยามที่ฝายใดฝายหนึ่งประสบความทุกขยาก ในปจจุบันนี้เมื่อเรามี
การสื่อสารมวลชนที่ทันสมัยแลว การสื่อสารนั้นก็ควรจะถูกนํามาใช เพ่ือเสริมสรางสมานฉันทใน
หมูประชาชนใหแนนแฟนยิ่งขึ้น (กาญจนา แกวเทพ 2539 : 186-187) 

โดยสรุปวิทยุชุมชนมีแนวคิดหลักที่สําคัญอยางยิ่งคือ ประชาชนเปนศูนยกลางของความ
คิดและเริ่มตน มิใชการคิดหรือการเริ่มตนมาจากหนวยงานของรัฐหรือเอกชนผูหนึ่งผูใด อยางไรก็ดี 
ในบางประเทศการเริ่มตนมาจากหนวยงานของรัฐเปนผูริเร่ิมภายใตกรอบการเปนพ่ีเลี้ยงใหกับ
ประชาชนหรือใหความชวยเหลือในระยะเริ่มตน และมีระยะเวลาที่แนนอนสําหรับการถอนตวัออก 
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เพ่ือใหประชาชนไดเขามาดําเนินการเองตามหลักการ “เพ่ือประชาชน โดยประชาชน ของประชา
ชน” ไดอยางเต็มที่ 

การศึกษาและคนควาจากอดีตถึงปจจุบัน รูปแบบของวิทยุชุมชนตามแนวคิดดังกลาวยัง
ไมปรากฏอยางสมบูรณ ในอดีตจะมีสถานีวิทยุกระจายเสียงที่มีที่ตั้งในตางจังหวัดทั่วประเทศเชน 
สถานี วปถ. ของกองทัพบก สถานีวิทยุ สวท.ของกรมประชาสัมพันธ เปนตน มีกําลังสงคลื่นครอบ
คลุมเฉพาะภูมิภาคหรือเฉพาะพื้นที่ไมกี่จังหวัด โดยใชการสงคลื่นในระบบ A.M. ตอมาเมื่อระบบ
การสงสัญญาณคลื่น F.M. ไดนํามาใช สถานีในตางจังหวัดก็ตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงในระบบ 
F.M. มากขึ้นดวย กําลังสงไมเกิน 1 กิโลวัตต ตามระเบียบการควบคุมความถี่ของกรมไปรษณียโทร
เลข หลังจากนั้นก็มีสถานีของหนวยราชการอื่นๆ อีกหลายแหงรวมทั้งหนวยงานของรัฐที่ตั้งขึ้นมา
เพ่ือทําธุรกิจทางดานสื่อสารมวลชนโดยตรง คือ องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย (อ.ส.ม.ท) 
ขยายการจัดตั้งสถานขีองทางราชการเทานั้น ถึงแมวาจะพยายามใหบริการขาวสารหรือจัดรายการ
เพ่ือประชาชนในทองถิ่นอยูก็ตาม ก็ยังไมเปนสถานีวิทยุชุมชนตามหลักการสากลดังไดกลาวมา
แลว เนื่องจากเนื้อหาสาระทั้งหมดและความเปนเจาของยังไมไดเกิดจากความคิดริเร่ิมและบริหาร
จัดการของประชาชนในชุมชนโดยตรง 
 จากการประชุมเรื่องการปฏิรูปสถาบันเกษตรและการพัฒนาชนบทของโลก (WOARRD) 
ที่กรุงโรม เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2522 แผนปฏิบัติการของการประชุมดังกลาวก็ระบุวา 
 “การมีสวนรวมของประชาชนในสถาบันและระบบตางๆ ที่ครอบคลุมชีวิตของตนเอง นับ
เปนสิทธิมนุษยชนอยางหนึ่งยิ่งกวานั้นก็ยังเปนสิ่งสําคัญในการเพิ่มอํานาจทางการเมืองอันจะเปน
ผลดีตอกลุมประชาชนผูมีฐานะดอย รวมทั้งพัฒนาสังคม เศรษฐกิจดวย กลยุทธการพัฒนาชนบท
จะเกิดผลเต็มที่ตามศักยภาพของชนบทก็ตอเมื่อองคกรหรือกลุมประชาชนผูยากจน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งผูมีฐานะดอยที่สุดมีแรงจูงใจและเขารวมอยางกระตือรือรนในการรวมคิดรวมกําหนด
นโยบายและสรางสถาบันทางเศรษฐกิจและสังคมตางๆรวมถึงสหกรณและองคการอาสาสมัคร
ของประชาชนอื่นๆในงานพัฒนาและประเมินผลโครงการและนโยบายนั้น” (สุริชัย หวันแกว 2530 : 
3-4) ผลของการประชุมในครั้งนั้น แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนใน
ทุกๆกิจกรรมเพื่อนําไปสูการพัฒนาที่แทจริงที่สามารถเกิดขึ้นไดเฉพาะกลุมนั้นๆ  

แผนพัฒนาสื่อสารมวลชนเทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคมเพื่อการพัฒนาคนและ
สังคม พ.ศ.2542-2551 ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สํานักนายกรัฐมนตรี ไดกลาวไววา การพัฒนาสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศและโทร
คมนาคมในระยะที่ผานมายังไมเอื้อตอการพัฒนาคนและสังคมเทาที่ควร ดวยสาเหตุ 3 ประการ
คือ 
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1. ประเทศไทยมีส่ือวิทยุกระจายเสียงสื่อวิทยุโทรทัศนและสื่อส่ิงพิมพอยูเปนจํานวนมาก 
แตสื่อที่มีอยูสวนใหญเปนไปเพื่อประโยชนทางธุรกิจการคาและความบันเทิงเปนสําคัญ แหลงที่ตั้ง
และการครอบคลุมของสื่อสวนใหญจะอยูในเขตเมืองใหญๆ หรือพ้ืนที่ที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจ 
สวนพื้นที่ชนบทหางไกลหรือกลุมผูดอยโอกาสตางๆ จะไมไดรับบริการเทาที่ควร 

2. กิจการโทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศที่ตั้งขึ้นมาหรือมีอยูในปจจุบันสวนใหญ 
เพ่ืออํานวยความสะดวกในการติดตอส่ือสาร การใหขอมูลขาวสาร และความรูในเรื่องทั่วๆไป ยังไม
ไดใหความสําคัญอยางเพียงพอตอการพัฒนาคนและสังคม 

3. ที่ผานมารัฐยังไมมีแนวคิดวาคลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน 
และวิทยุโทรคมนาคม เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ รัฐจึงยังไมมีนโยบาย
หลักที่จะจัดสรรคลื่นดังกลาวเพื่อประโยชนตอการพัฒนาคนและสังคมโดยตรง 

 
ดังนั้นเพื่อใหการพัฒนาสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ และโทรคมนาคมของ

ประเทศมีความสอดคลองและสนับสนุนตอการพัฒนาคนและสงัคมที่เปนจุดเนนของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 8 อีกทั้งสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จึงเห็นสมควรใหมี
การจัดทําแผนพัฒนาสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ และโทรคมนาคม เพ่ือการพัฒนาคน
และสังคมขึ้น 

ดวยเหตุปจจัยหลายประการที่กลาวมาขางตนทําใหมองเห็นวา สื่อวิทยุเพ่ือชุมชน จะเปน
กําลังสําคัญในการพัฒนาคนในขั้นพ้ืนฐานและจะนําไปสูการพัฒนาสังคมตอไป เพ่ือใหประชาชน
ไดเขามามีสวนรวมในสื่อสาธารณะที่เขาถึงประชาชนไดมากที่สุดแหงนี้ กอนที่จะเขาไปมีสวนรวม
ในองคกรระดับชาติแตสิ่งที่ยังเปนที่สงสัยของประชาชนก็คือรัฐเองจะเปนผูที่จะตองเขามาชี้นํา
ประชาชนใหไดเรียนรูอบรมสงเสริมและสนับสนุนการเขาไปมีสวนรวมขั้นพ้ืนฐานของประชาชน
กอนถึงแมกฎหมายรัฐธรรมนูญจะแสดงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน และกําหนดนโยบายพื้น
ฐานในการกระจายอํานาจออกสูทองถิ่น และคืนอํานาจใหกับประชาชนไวหลายมาตรา แตส่ิงที่
เกิดขึ้นจริงอยูในขณะนี้ก็คือคนในองคกรของรัฐเองไมตองการใหคลื่นสาธารณะที่นํามาซึ่งผล
ประโยชนมหาศาลตกไปเปนของผูอ่ืนจึงเกิดการขัดแยงขึ้นในขอกฏหมาย และแนวทางการปฏิบัติ  

ดังนั้นผูวิจัยจึงเลือกศึกษา “รายการวิทยุชุมชนคนเมืองนาน” ออกอากาศทางสถานีวิทยุ
กระจายเสียงแหงประเทศไทย สังกัดกรมประชาสัมพันธ จังหวัดนาน เปนรายการที่ทางสถานีรวม
กับกลุมองคกรชาวบานและประชาชนทุกสาขาอาชีพจัดทํารายการวิทยุชุมชนขึ้น สงกระจายเสียง
ทางระบบ FM. 94.75 MHz ทุกวันจันทร-ศุกร ตั้งแตเวลา 13.00-15.00 น. การดําเนินการดังกลาว
นอกจากเปนไปเพื่อสนองเจตนารมยของรัฐธรรมนูญ และยังเปนเวทีการเรียนรูกระบวนการผลติ 
และบริหารรายการวิทยุซึ่งชุมชนจะตองรวมคิด รวมทําอันจะนําไปสูการรวมกันแกไขปญหาเพื่อ
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พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยใชวิทยุเปนเวทีเปดกวางสําหรับผูสนใจที่จะรวมเรียนรูใน
การบริหารจัดการคลื่นวิทยุชุมชน  เพ่ือนําไปสูการจัดรายการวิทยุชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ
เพ่ือคนในชุมชนของจังหวัด 

จังหวัดนานเปนจังหวัดที่มีสภาพภูมิประเทศหางไกลเปนเมืองปด จึงทําใหวัฒนธรรม
ดั้งเดิมยังไมสูญหายไป ประชาชนจึงมีเอกลักษณเปนของตนเอง ตั้งอยูในเขตจังหวัดภาคเหนือ 
ลักษณะภูมิประเทศประกอบดวยเทือกเขาสูงใหญสลับซับซอนทั้ง 3 ดาน คือ 

ทิศตะวันออกติดเทือกเขาหลวงพระบางซึ่งอยูในเขตแขวงไชยบุรีในฝงลาว  
ทิศตะวันตกมีเทือกเขาผีปนน้ํากั้นเมืองนานออกจากแพรและพะเยา  
ทิศใตเปนเสนทางลําน้ํานานไหลผานออกไปทางอุตรดิตถ  
แบงเขตการปกครองออกเปน 14 อําเภอ 1 กิ่งอําเภอ พ้ืนที่ 813.126 ตารางกิโลเมตร มี

ประชากรประมาณ 81,222 คน เปนจังหวัดที่โดดเดนในดานศาสนา และวัฒนธรรมที่เปนเอก
ลักษณ ที่ยังไมสูญหายไปกับสังคมเมืองทําใหแตละชุมชนมีความเขมแข็ง เชื่อมโยงกับกระบวน
การดําเนินงานตางๆของบุคคล ชุมชน และเครือขาย เพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับตนเองในดาน
ตางๆ ดังจะเห็นไดจากการรวมกลุมกันของประชาชนชาวนานที่มีการสรางประชาคมตางๆขึ้นมา
เพ่ือทํากิจกรรมรวมกัน เชน กลุมฮักเมืองนาน กลุมแมบานทอผา กลุมอนุรักษตนน้ํา ปา สัตวน้ํา 
กลุมตอตานยาเสพติด กลุมชวยเหลือผูปวยเอดส ฯลฯ การรวมตัวของกลุมตางๆเหลานี้เปนการ
รวมตัวกันทางสังคมของคนในชุมชน และชวยผลักดันใหชุมชนเหลานั้นมีความเขมแข็งที่กอใหเกิด
การมีสวนรวมของประชาชนในการแกปญหารวมกัน 

งานวิจัยชิ้นนี้จะศึกษาใหเห็นวา สื่อภาคประชาชน จะมีแนวโนมอยางไรในอนาคต ปจจัย
อะไรบางที่มีสวนในการกําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการ โครงสราง และวิธีการดําเนินงานของ
สถานี  โดยเลือกเวทีวิทยุชุมชนคนเมืองนานมาเปนตัวอยางการศึกษาใหเห็นถึงการดําเนินงาน
ดานวิทยุที่มาจากความตองการของประชาชนในจังหวัดนานที่ตองการถายทอดขอมูลขาวสาร
ความเปนชุมชนที่เขมแข็งในการรวมกลุมกันแกปญหากันเองภายในชุมชน และนํามาเสนอในราย
การวิทยุเพ่ือชุมชนเพื่อสรางความเปนชุมชนเดียวกัน ประสานกันภายในกลุม สรางเปนเครือขาย
และใชการสื่อสารเชื่อมโยงถายทอดความตองการเพื่อใหงานบรรลุเปาหมายที่ตั้งไวในดานการจัด
การปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยใชวิธีการทําการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมใหประชาชนใน
แตละชุมชนเขามาประชุมรวมกันคิดกําหนดแนวทางในการดําเนินงานรวมกันวาสิ่งที่แตละชุมชน
ตองการฟงอยางแทจริงคืออะไร และวิทยุจะมาชวยคนในชุมชนนั้นแกปญหา หรือแนวทางในการ
ดํารงชีวิตไดอยางไรบาง และอาจเปนแนวทางในการดําเนินงานวิทยุชุมชนตอไปในอนาคตวาจะ
ทําอยางไรใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดมากที่สุด รวมทั้งรวมกันกําหนดรูปแบบและเนื้อหาราย
การที่มาจากความตองการของชุมชนซึ่งเกี่ยวพันกับการดําเนินชีวิต และความคงอยูในสังคมที่มี
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เอกลักษณเปนของตัวเอง ซึ่งเนื้อหาเหลานี้จะมาจากการคิดรวมกันของคนในชุมชนกอนที่จะสงตัว
แทนของชุมชนมาดําเนินรายการกับทางสถานี เพ่ือเปนการเปลี่ยนแปลงที่มาจากความตองการ
ของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อความประสงคของประชาชน 
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 
1. เพ่ือวิเคราะหรูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุเพ่ือชุมชนของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหง

ประเทศไทย จังหวัดนาน  FM 94.75 MHz 
2. เพ่ือศึกษาปจจัยเชิงโครงสรางในการกําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุเพ่ือชุมชนของ

สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดนาน 
3. เพื่อคนหาความตองการรวมกันของคนในชุมชนตอการมีสวนรวมกําหนดรูปแบบและเนื้อหา

รายการวิทยุเพ่ือชุมชน จังหวัดนาน 
4. เพ่ือคนหาวิธีการดําเนินงานและกระบวนการบริหารงานอยางมีสวนรวมในรายการวิทยุเพ่ือชุม

ชน จังหวัดนาน 
 
ปญหานําการวิจัย 
 
1. รูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุเพ่ือชุมชนของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัด

นาน  FM 94.75 MHz  มีลักษณะอยางไร  
2. ปจจัยเชิงโครงสรางในการกําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุเพ่ือชุมชนของสถานีวิทยุ

กระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดนานคืออะไร และมีสวนมากําหนดเนื้อหารายการอยาง
ไร 

3. ความตองการรวมกันของคนในชุมชนตอการมีสวนรวมกําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการของ
สถานีวิทยุเพ่ือชุมชน จังหวัดนานคืออะไร 

4. วิธีการดําเนินงานและกระบวนการบริหารงานอยางมีสวนรวมในรายการวิทยุเพ่ือชุมชน 
จังหวัดนานมีลักษณะอยางไร 
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ขอสันนิษฐาน 
 
1. ลักษณะรูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุเพ่ือชุมชนของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศ

ไทย จังหวัดนาน มีรูปแบบและเนื้อหาเพื่อคนในชุมชน โดยชุมชนจะมีสวนรวมในลักษณะเปน
ผูดําเนินรายการ รวมแสดงความคิดเห็นหรือเปนแขกรับเชิญรวมในรายการ เปนผูกําหนดรูป
แบบและเนื้อหารายการ เพ่ือบอกกลาวเรื่องราวของชุมชน  

2. ปจจัยเชิงโครงสรางในการกําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการมีปจจัยดานเศรษฐกิจ การเมือง 
สังคมและวัฒนธรรมประเพณี  วิถีการดําเนินชีวิตของคนในชุมชนเขามากําหนด   

3. ประชาชนในจังหวัดนานตองการฟงรายการที่มีรูปแบบและเนื้อหาที่เปนประโยชนตอชีวิต
ประจําวัน เร่ืองสุขภาพ เร่ืองการประกอบอาชีพของคนในชุมชน ฯลฯ เพ่ือบอกกลาวเรื่องราว
ของกลุม ของชุมชน หรือประเด็นสาธารณะตางๆ  เพ่ือชวยสงเสริมศักยภาพของกลุมและทํา
ใหกลุมหรือชุมชนมีสวนรวมในสื่อสาธารณะรวมกัน 

4. รายการวิทยุเพ่ือชุมชนของจังหวัดนานมีการดําเนินงานโดยคณะทํางานที่มาจากทั้งภาครัฐ 
ภาคประชาชน นักจัดรายการวิทยุ องคกรชุมชน พระสงฆ และเยาวชน  รวมกันหารูปแบบราย
การที่เหมาะสมกับคนในชุมชน เพ่ือเปนการเรียนรูเร่ืองสื่อวิทยุภาคประชาชนและสนองตอบ
ความตองการของประชาชน  

 
ขอบเขตการวิจัย  
 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ จะทําการศึกษาลักษณะรูปแบบและเนื้อหารายการ โครงสรางการ
บริหารงาน ความตองการและการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดรูปแบบและเนื้อหาราย
การวิทยุเพ่ือชุมชนทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดนาน FM 94.75 MHz 
เพราะเปนสถานีวิทยุที่มีการเปดตัวรายการเพื่อชุมชน โดยประชาชน เพ่ือสะทอนมุมมองของคนใน
ชุมชน ในการที่จะปฏิรูปส่ือเพ่ือสาธารณะตามมาตรา 40 โดยทําการศึกษาลักษณะรูปแบบและ
เนื้อหารายการวิทยุ โครงสรางการบริหารงาน ความตองการและการมีสวนรวมของผูฟงในชุมชน  
 
  
 งานวิจัยชิ้นนี้ใชการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และใชกระบวนทัศนการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research – PAR) โดยเลือกชุมชนมาทํา
การศึกษา 3 ชุมชนดวยกัน ไดแก 
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1. ชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอภูเพียงแชแหง 
2. ชุมชนตําบลเมืองจัง กิ่งอําเภอภูเพียงแชแหง 
3. ชุมชนในเขตเทศบาลเมือง อําเภอเมือง 

 
เง่ือนไขในการคัดเลือกชุมชนดังกลาวคือมีกิจกรรมที่โดดเดนเปนที่รูจักของประชาชนในจังหวัด 

นานในดานตางๆ ไมวาจากการรวมกลุมกันตอตานการตัดไมทําลายปา ตอตานยาเสพติด กลุมสง
เสริมอาชีพ กลุมแมบาน 
 
นิยามศัพท  
 
วทิยุทองถิ่น หมายถึง สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยในสังกัดกรมประชาสัมพันธ 
ประจําจังหวัดนาน คลื่น FM 94.75 MHz 
วิทยุชุมชน หมายถึง สถานีวิทยุกระจายเสียงของทองถิ่นที่เปดโอกาสใหประชาชน หรือคนในชุม
ชนเขามามีสวนรวมในขั้นตอนตางๆนอกเหนือจากการเปนผูฟง ดังนี้ กําหนดรูปแบบและเนื้อหา
รายการ รวมผลิตรายการ บริหารจัดการ เพ่ือเปนสื่อที่นําเสนอรายการเกี่ยวกับชุมชนและเปน
ประโยชนตอคนในชุมชนนั้นๆ  
รูปแบบรายการวิทยุ หมายถงึ ลักษณะการนําเสนอรายการที่ออกอากาศทางรายการวิทยุเพ่ือชุม
ชนจังหวัดนาน ไดแก รายการพูดคุย รายการขาว รายการสารคดี รายการนิตยสารทางอากาศ ราย
การสาระบันเทิงปกิณกะ รายการละคร รายการดนตรี 
เนื้อหารายการวิทยุ หมายถึง ลักษณะของสารที่ปรากฎในรายการวิทยุเพ่ือชุมชนจังหวัดนาน ได
แก เนื้อหาที่เปนขอมูลขาวสารและความเปนจริง เนื้อหาที่ใหความรูดานตางๆ เชน  เนื้อหาเกี่ยวกับ
สังคม การเมือง เศรษฐกิจ สุขภาพ  ศลิปวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา เกษตร เนื้อหาที่เปนความ
บันเทิง เชน เนื้อหาเกี่ยวกับเพลง กีฬา และเนื้อหาโฆษณาสินคาและบริการ 
โครงสรางวิทยุทองถิ่น หมายถึง โครงสรางการเปนเจาของ การบริหารจัดการของสถานีวิทยุ
กระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดนาน 
การมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในรายการวิทยุเพ่ือชุมชนจังหวัดนาน 
นอกเหนือจากการเปนแคเพียงผูรับสาร และผูใชสารธรรมดาแลวยังเปนผูวางแผนงานกําหนด
นโยบาย ผูรวมคิด ผูกําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการ เปนผูผลิต  ผูดําเนินรายการ เพ่ือนําเสนอ
ความตองการของกลุม ชุมชน  ผานทางสื่อวิทยุ 
ความตองการของชุมชน หมายถึง สิ่งที่คนในชุมชนตองการใหมีอยูในรายการวิทยุเพ่ือชุมชน 
วิธีการดําเนินงานวิทยุชุมชน หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการรายการวิทยุเพ่ือชุมชน 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. การนําองคความรูวิทยุชุมชนไปใชพัฒนาวิทยุชุมชนในจังหวัดอื่นๆตอไป 
2. งานวิจัยชิ้นนี้เปนการพิสูจนวาทฤษฏีการสื่อสารแบบมีสวนรวม (Participatory  

Communication)  เปนทฤษฏีที่เหมาะกับการนํามาพัฒนาการสื่อสารในชุมชน เพ่ือใหชุมชนมีสวน
รวมในการดําเนินงาน หรือจัดรายการที่มีรูปแบบและเนื้อหาที่เปนประโยชนตอคนในชุมชนการสื่อ
สารแบบมีสวนรวมนี้จะทําใหประชาชนในทองถิ่นไดเขามามีสวนในการทํากิจกรรมดวยตนเอง  

3. เปนประโยชนในแงการนําการสื่อสารไปใชในชุมชนเพื่อการพัฒนาในระดับพ้ืนฐาน กอนที่ 
จะพัฒนาในขั้นตอๆไป  

4. มีประโยชนในแงระเบียบวิธีวิจัยแบบมีสวนรวม ที่เรียกวา Participatory Action 
Research  

ซึ่งยังนับวาเปนวิธีวิจัยที่ยังมีนอยมากในปจจุบัน และมีแนวโนมวากําลังจะพัฒนาระเบียบวิจัยใน
ลักษณะนี้ออกไปอยางกวางขวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งในแวดวงการสื่อสารเพื่อชุมชน  
 
 



บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  

งานวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการ “วิทยุเพื่อชุมชน” 
ของจังหวัดนาน  ผูวิจัยไดนําแนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่เกี่ยวของมาศึกษาเพื่อเปนแนวทางใน
การวิจัยครั้งนี้ ดังนี้ 

 
1. ทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมือง (Political Economy of Media Theory) 
2. ทฤษฏีการสื่อสารเพื่อชุมชน (Community Communication Theory) 
3. ทฤษฎีการสื่อสารแบบมีสวนรวม (Participatory Communication Theory) 
4. ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบเนนการมีสวนรวม (Democratic-Participant Media Theory) 
5. แนวคิดผนึกกําลังภายในชุมชน (Community Empowerment) 
6. แนวคิดรูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชน 
7. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

1. ทฤษฎี เศรษฐศาสตรการเมือง (Political Economy of Media Theory) 
 
McQuail (1994)( อางถึงใน กาญจนา แกวเทพ 2543 : 133-136) กลาววานักวิชาการคน

สําคัญในกลุมเศรษฐศาสตรการเมือง ไดแก P.Golding, G.Murdock, J.Curran ไดสาธิตใหเห็น
ประเด็นที่กลุม Political Economy มักจะใหความสนใจวิเคราะห เชน 

 
1. โครงสรางการเปนเจาของสื่อประเภทตางๆ 

 2. วิธีการทํางานทางการตลาดของสื่อ ซึ่งเปนไปตามกลไกของตลาด เชน ตองทํากําไร 
ตองใหไดสัดสวนในตลาดเพิ่มข้ึน ตองขยายตลาด ตองสรางตลาดใหมๆ เปนตน 

3. ปรากฏการณการผูกขาดสื่อมวลชน การกระจุกตัวของสื่อมวลชน เจาของทุนคนเดียว
สามารถครอบครองสื่อหลายประเภท 

 
กลุม Political Economy of Media เปนกลุมที่ยึดมั่นตามหลักการวิเคราะหของ Marx 

โดยไดนํามาประยุกตใชในการศึกษาสื่อมวลชน ดังนี้ คือ 
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1. มีแนวคิด (concepts) อยู 3 แนวที่กลุมนี้พยายามหาความเกี่ยวโยงกันคือ โครงสราง
ทางเศรษฐกิจสังคม อุตสาหกรรมสื่อมวลชน และเนื้อหา/ผลผลิตของสื่อมวลชน ดังนั้นคําตอบ
สําคัญๆ สําหรับการวิจัยจะเกี่ยวของอยูกับการเปนเจาของปจจัยการผลิตที่เกี่ยวกับส่ือและอุตสาห
กรรมที่เกี่ยวของ (ownership) ระบบการควบคุมส่ือดวยกลไกทางเศรษฐกิจและการเมือง ระบบ
ตลาดของสื่อเปนตน 

2. การศึกษาระบบสื่อมวลชนนั้นกลุม Political Economy เสนอวาตองวิเคราะหใหเชื่อม 
โยงกับระบบเศรษฐกิจและการเมืองของสังคมอยูเสมอ เพราะเราไมอาจจะเขาใจสื่อ ผลผลิตของ
ส่ือและเนื้อหาของสื่อเลยหากไมพิจารณาสื่อเชนเดียวกับนายทุนที่มองวาสื่อเปนอุตสาหกรรมชนิด
หนึ่งที่ทําการผลิตไปเพื่อขายหวังผลกําไร ผลกําไรนี้นอกจากจะมาจากอุตสาหกรรมสื่อโดยตรงแลว 
ยังอาจจะมาจากอุตสาหกรรมขางเคียง เชน อุตสาหกรรมกระดาษ น้ํามัน เปนตน และหากเมื่อใด
ที่มีการผูกขาดทั้งแนวนอนและแนวตั้ง เมื่อนั้นการสะสมผลกําไรของอุตสาหกรรมนี้ก็จะยิ่งมีเพิ่ม
ขึ้น 

3. การวิเคราะหระดับของเนื้อหา กลุมนักวิชาการกลุมนี้เชื่อวาสวนหนึ่งของเนื้อหาถูก 
กําหนดมาจากระบบตลาด (อาจจะเปนผูรับสารสวนหนึ่ง) และอีกสวนหนึ่งจะถูกกําหนดมาจากผล
ประโยชนของเจาของเงินทุนหรือผูตัดสินใจระดับนโยบาย  

4. การวิเคราะหผลที่เกิดขึ้น จากสภาวะที่สื่อมวลชนมาดําเนินการอยูในระบบเศรษฐกิจ 
แบบทุนนิยมนั้น กลุม Political Economy ไดทํานายวาผลที่จะกลาวถึงตอไปนี้เปนปรากฏการณที่
ไมอาจจะหลีกเลี่ยงได คือ 

4.1 สื่อที่ดําเนินการอยางเปนอิสระจากระบบทุน (ไมหวังกําไร) หรือจากนายทุนจะลม 
หายตายจากไป ส่ือที่ตองการจะเอาชีวิตรอดอยูตอไป จะทํางานอยางมีอิสระนอยลงทุกที 

4.2 จะเกิดการรวมศูนยของตลาดในทุกระดับ ไมวาจะเปนการรวมศูนยของทุน หรือการ 
กระจุกตัวของสื่อที่จะมีมากจนถึงระดับเกิดการผูกขาดโดยผูผลิตสื่อมวลชนเพียงไมกี่ราย 

4.3 ผูทํางานสื่อจะตองใชกลยุทธการผลิตที่ลดความเสี่ยงใหนอยที่สุด เชน  การนําเอา 
ละครโทรทัศนที่เคยสรางมาแลวจนผูชมรูจักกันอยางดีมาสรางใหมอยางซ้ําซาก ทําใหไมมีใครกลา
แหวกตลาดหรือทวนกระแสออกไป สุนทรียะ และความคิดริเร่ิมสรางสรรคกลายเปนสิ่งที่หาไดยาก 

4.4 มีการลดการลงทุนในสาขาที่ทํากําไรใหนอย ผลที่เกิดตามมาก็คือ กลุมที่มีอํานาจการ 
ซื้อนอยหรือไมมีอํานาจการซื้อ เชน เด็ก คนแก จะกลายเปนกลุมคนที่ไมมีผลงานสื่อสําหรับตนเอง 

4.5 เนื้อหาของขาวสารจะมีลักษณะไมสมดุลทางการเมืองเพื่อเอาใจเจาของทุนมักเปนผูที ่
มีอํานาจทางการเมือง 

 
กลุม Political Economy ไดทํานายแนวโนมของสื่อมวลชนที่จะเกิดขึ้นตอไปก็คือ 
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1. อํานาจการเปนเจาของสื่อ (ownership) จะตกอยูในมือของคนกลุมนอยทั้งในระดับ
ประเทศและระดับโลก ซึ่งเปนแนวโนมเดียวกับการกระจุกตัวและรวมศูนยของทุนทุกประเภท 

2. มิติดานเศรษฐกิจของขาวสาร จะเพิ่มความสําคัญมากขึ้นในระดับโลกทั้งนี้เนื่องจากมี 
การรวมตัวระหวางธุรกิจโทรคมนาคมกับธุรกิจการกระจายเสียง 

3. การควบคุมจากภาครัฐจะมีนอยลง ดังจะเห็นไดจากแนวคิดเรื่อง “การผอนคลายการ 
ควบคุม” (Deregulation) การแปรรูปรัฐวิสาหกิจใหเปนเอกชน (Privatization) หรือการอนุญาต
ใหมีวิทยุ โทรทัศนเสรีที่มีเอกชนเปนเจาของ (Liberalization) เปนตน 
 ผูวิจัยจะใชทฤษฏีเศรษฐศาสตรการเมืองเปนกรอบในการศึกษาการกอตัวของวิทยุชุมชน
จังหวัดนานวาเปนไปตามนโยบายของเจาของสื่อหรือเกิดจากความตองการของประชาชนและราย
การวิทยุเพื่อชุมชนจะมีแนวโนมถูกควบคุมโดยรัฐนอยลงหรือไม 
 
2. ทฤษฎี การสื่อสารเพื่อชุมชน (Community Communication Theory) 

 
กาญจนา แกวเทพ (2543:48) ไดกลาวถึง คุณลักษณะสําคัญๆ ของการสื่อสารชุมชนไว 

ดังนี้ 
2.1 เปนการสื่อสารแบบสองทาง (Two-way communication) ที่ผูสงสารและผูรับสาร

สามารถมีปฎิกิริยาโตตอบ (interactivity) กันอยูตลอดเวลาทั้งในลักษณะเปนทางการหรือไมเปน
ทางการก็ได ลักษณะการสื่อสารแบบสองทางทําใหสถานะของผูสงและผูรับไมตายตัว แตจะมีการ
ผลัดเปลี่ยนบทบาทอยูตลอดเวลา 

 
2.2 ทิศทางการไหลของขาวสาร (Flow of Information) ในขณะที่กระบวนทัศนการสื่อ

สารเพื่อการพัฒนาแบบกระแสหลักนั้น ทิศทางการไหลของขาวสารเปนไปอยางจํากัด คือมีการ
ไหลจากเบื้องบน (เจาหนาที่รัฐ) ไปสูเบื้องลาง (ประชาชน) เทานั้น แตการสื่อสารชุมชนนั้น การ
หลั่งไหลของขาวสารจะมีทิศทางที่หลากหลาย มาจากทุกทิศทุกทาง ทั้งจากบนลงลาง (Top-
down) แบบลางสูบน (Bottom-up) และแบบแนวนอน (Horizontal) ดังนั้น ขาวสารจึงอาจจะไหล
จากนักวางแผนพัฒนาไปสูชาวบาน จากสื่อมวลชนไปสูผูรับสารในชนบท ในเวลาเดียวกัน ชาว
บานอาจจะสงขาวสารขึ้นไปยังเจาหนาที่ของรัฐ หรือมีการแลกเปลี่ยนติดตอสงขาวสารระหวาง
กลุมชาวบานดวยกัน (ในวงการพัฒนาชุมชนของไทยในปจจุบัน เร่ิมคุนเคยกับแนวทางการปฏิบัติ
ที่เรียกวา “การสรางเครือขายชุมชน” “การศึกษาดูงานจากกลุมชาวบาน” ดวยกันเอง) 

ในเรื่องทิศทางการไหลของขาวสารนั้น นอกจากจะใชมิติ (dimension) เร่ืองทิศทางเปน
เกณฑพิจารณาแลว ยังมีนักวิชาการบางทาน เชน Pavelka (1978) ใชเกณฑเร่ืองขอบเขตของชุม
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ชนเปนตัวแบงเปน “ขอบเขตภายในชุมชน” และ “ขอบเขตภายนอกชุมชน” จากเกณฑนี้ ทําให
มองเห็นทิศทางการไหลของขาวสารใน 3 ทิศทาง คือ การไหลของขาวสารจากสื่อภายนอกเขามาสู
ชุมชน การใชส่ือเพื่อสงสารเรื่องราวของชุมชนออกไปยังบุคคลภายนอก และการใชการสื่อสารเพื่อ
กระตุนใหเกิดการสื่อสารภายในชุมชนกันเอง เพื่อชวยยกระดับความตระหนักเกี่ยวกับความ
ตองการและการแสดงออกซึ่งความเปนตัวของตัวเองของชุมชน 

 
2.3 เปาหมายของการสื่อสารชุมชนมีวิธีการและแงมุมหลายแงมุมที่จะกําหนดเปาหมาย

ของการสื่อสารเพื่อชุมชน เชน 
ก. การกําหนดเปาหมายโดยการใชระดับผูที่เกี่ยวของเปนเกณฑ ในระดับตางๆ ดังนี้ 
: ระดับชุมชน เปนการสื่อสารที่มีเปาหมายเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชน 
: ระดับหนวยงานนอกชุมชน เปนการสื่อสารที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงองคกร หรือหนวยงาน   

ภายนอกที่เกี่ยวของกับดานการพัฒนาและการสื่อสาร 
: ระดับสังคมสวนรวม เปนการสื่อสารที่จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และวัฒนธรรม

ในระดับกวาง 
ข. การกําหนดเปาหมายโดยสอดรับกับทิศทางการไหลของขาวสารในชุมชนได 3 เปา

หมายยอยคือ 
1. เพื่อทําการถายทอดขาวสารขอมูลและโนมนาวชักจูงใจ อันมักไดแก ทิศทางการไหลของ

ขาวสารจากบนลงลาง 
2. เพื่อเปนชองทางแสดงออกซึ่งตัวตนของชุมชน (Community self-expression) อันอาจจะ

หมายรวมตั้งแตการแสดงออกซึ่งความตองการของชุมชนไปจนกระทั่งถึงการแสดงออกซึ่งสิทธิ 
ศักดิ์ศรี ภูมิปญญาของชุมชนดวย 

3. เพื่อพัฒนาความเปนตัวเองของบุคคล (Development of the individual’s self)ในหนวยที่
เล็กลงมากกวาชุมชน การสื่อสารชุมชนจะทําหนาที่คลายๆ เปนเวทีแหงการศึกษาเรียนรูที่ชวยให
ศักยภาพของปจเจกบุคคลไดพัฒนาสรางสรรคอยางเต็มที่ 

 
2.4 เปนการสื่อสารที่เกิดขึ้นและดําเนินการเพื่อตอบสนองความตองการของประชา

ชน (Need-oriented) ซึ่งสอดคลองกับคุณลักษณะประการสําคัญของกระบวนทัศนการพัฒนา
แนวใหมแทนการพัฒนาที่แตเดิมเคยตอบสนองความตองการของรัฐเปนหลัก 

 
2.5 หนาที่ของการสื่อสาร Windahl et al (1992) ระบุวา หนาที่ของการสื่อสารชุมชนนาจะ

ประกอบดวย 
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: หนาที่ในการแสดงออก (Expressive Function) คือทั้งบุคคลและกลุมสามารถแสดง 
ความเปนตัวของตัวเองออกมาเพื่อที่จะสรางเอกลักษณของตนเองได 

: หนาที่ทางสังคม (Social Function) คือการเขามามีสวนรวมในการสื่อสารเพื่อจะสราง 
ความรูสึกรวมเปนชุมชนเดียวกัน 

: หนาที่ในการใหขอมูลขาวสาร (Information Function) อันเปนหนาที่พื้นฐานของการสื่อ 
สารโดยทั่วไปหากทวาในการสื่อสารชุมชนนั้นทิศทางการไหลของขาวสารตองเปนไปอยางรอบ
ดาน ดังนั้นผูเขารวมกระบวนการสื่อสารทุกคนจึงไดแลกเปลี่ยนขอมูลและความรูเพื่อยกระดับ
ความเขาใจและความรูในเรื่องการสื่อสารและทักษะการถายทอดไปยงับุคคลอื่นที่เกี่ยวของกับกิจ
กรรมการพัฒนาชุมชน 

: หนาที่ในการควบคุมการปฏิบัติการ (Control Activation Function) การสื่อสารจะเปน 
ชองทางนําไปสูการปฏิบัติเพื่อปรับปรุงหรือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นของบุคคลและชุมชนได เนื่องจาก
การสื่อสารชุมชนมีลักษณะเปนการสื่อสารแบบสองทางที่มีขั้นตอนของปฏิกิริยาปอนกลับ 
(Feedback) 

นอกเหนือจากคุณลักษณะที่กลาวมาแลวนี้ Berrigan F.J.(1979) ไดเพิ่มเติมคุณสมบัติ 
บางประการที่การสื่อสารชุมชนนาจะมี คือ 

 
2.6 สื่อของชุมชนเนนการปรับปรุงสื่อใหเหมาะสมสําหรับประโยชนการใชงานของชุม

ชน ไมวาชุมชนจะตั้งวัตถุประสงคการใชเอาไวเชนใดก็ตาม 
 
2.7 สื่อชุมชนตองเปนสื่อที่คนในชุมชนสามารถเขาถึง (Access) ไดตลอดเวลา เพื่อ

นําไปใชเพื่อหาขาวสาร เพื่อความรูหรือเพื่อความบันเทิง 
 
2.8 สื่อชุมชนเปนสื่อที่ชุมชนตองเขามามีสวนรวม (Participates) ในหลายๆ บทบาท 

ไมวาจะเปนผูวางแผนการใชสื่อ ผูผลิต ผูแสดง ฯลฯ 
 
2.9 สื่อชุมชนตองเปนสื่อที่แสดงออกของชุมชน มิใชเปนสื่อเพื่อชุมชน ซึ่งหมายความ

วา ตัวตนของชุมชนที่จะแสดงออกไปนั้นตองมาจากการกําหนดของชุมชนเอง มิใชเปนผูอ่ืนมาทํา
ใหชุมชน 

 
2.10 สื่อชุมชนจะปรับเปลี่ยนลักษณะของการเปนเครื่องมือถายทอดขาวสารจากที่

หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง มาเปนเวทีสําหรับแลกเปลี่ยนขาวสารและทัศนะของคนทุกคน 
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  ในกรณีของไทยมีนักวิชาการไทยไดรวบรวมคุณลักษณะที่สําคัญๆที่ครอบคลุมองค
ประกอบยอยของการสื่อสารทั้ง 4 ลักษณะ คือ S-M-C-R วาควรมีลักษณะดังตอไปนี้ คือ 
1) ระดับความยาก-งายของสื่อ ตองเหมาะสมกับระดับและความสามารถในการรับสารของ

ชาวบาน โดยเฉพาะในกรณีที่เปนสื่อส่ิงพิมพ ตองคํานึงความสามารถในการอานของชาวบาน 
2) ประเภทของเนื้อหาของสื่อ ตองเปนเรื่องที่เนนหนักลงไปในปญหาเรงดวนหรือปญหาใน

ชีวิตประจําวันของคนในสังคมนั้นๆ 
3) กลุมเปาหมาย ส่ือแตละชนิดควรจัดทําขึ้นสําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะ 
4) วิธีการนําเสนอ สื่อควรนําเสนอสิ่งที่เปนปญหาหรือสภาพที่กอใหเกิดปญหา แลวเสนอแนะ

หรือกระตุนใหผูรับสารชวยกันคิดแกไขปญหาดังกลาว 
5) ความเกี่ยวพันของเนื้อหา เนื้อหาของสื่อควรเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับประสบการณและชีวิต

ความเปนอยูของชาวบาน 
6) บทบาทของสื่อ สื่อจะตองมีสวนชวยผลักดันใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิด ประสบการณ 

และมีการทํากิจกรรมอยางตอเนื่อง 
7) ความนาสนใจ ส่ือตองมีลักษณะงายๆ แตนาสนใจ และดึงดูดความสนใจโดยอาศัยภาพและ

เสียงเปนตัวดึงดูดความนาสนใจ 
8) ความเกี่ยวของกับผูรับ สื่อควรจะมีสวนที่ชวยใหผูรับสารสามารถประเมินตนเองได ตัวอยาง

เชน หลังจากที่นําเสนอปญหาและสาเหตุของปญหาแลว อาจจะมีสวนของเนื้อหาที่ตั้งคําถาม
วา ผูรับสารเปนสวนใดของสาเหตุของปญหาเปนตน 

   
จุมพล รอดคําดี (2542) ไดสรุปแนวคิดของวิทยุชุมชนจะมีหลักการดังนี้ 

1. ตองเกิดขึ้นจากความตองการของชุมชน โดยถือหลักวาคนสวนใหญ แสดงความคิด
ความตองการรวมกัน 

2. วิทยุชุมชนตองไดรับการยอมรับของกลุมตางๆ ในชุมชน 
3. วิทยุชุมชนยอมไมมีการแบงแยกเชื้อชาติ ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรมของคนในชุมชน  
4. วิทยุชุมชนตองยึดถือแนวทางการเสนอรายการและขาวสารของชุมชนเปนหลัก ภาย

ใตแนวคิด ความเชื่อ วัฒนธรรมทองถิ่น ภูมิปญญาทองถิ่น ส่ิงแวดลอมและเหตุการณ
ในทองถิ่นเปนหัวใจของการนําเสนอขาวสารและรายการ 

5. วิทยุชุมชนจะตองเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนรวมคิด รวมวางแผนรวมจัดรายการ 
และสามารถเขาไปบริหาร จัดการ หรือเปนผูปฏิบัติในสถานีได ยูเนสโกไดเนนวา 
“Participatory radio means a radio station that self-managed by those 
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participating in it” นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงใดๆ ในสื่อวิทยุชุมชนใหเปนไปตาม
แนวคิดและความตองการของประชาชนในชุมชน โดยยึดหลักกระบวนการทาง
ประชาธิปไตย 

6. วิทยุชุมชนเปนสถานีวิทยุที่มีรัศมีการออกอากาศครอบคลุมเฉพาะพื้นที่เทานั้น        
(มีลักษณะเปน narrowcasting ไมใช broadcasting) กําลังสง 1 กิโลวัตต 

7. วิทยุชุมชนเปนสื่อมวลชนตามแนวคิดประชาธิปไตย (Democratic Media)  
เพื่อประชาชน โดยประชาชน ของประชาชน 

การสื่อสารเพื่อชุมชนจึงเปนตัวแสดงใหเห็นถึงพลังอํานาจ และความสําคัญของปจเจก
บุคคลขั้นพื้นฐาน กอนที่จะนําไปสูการพัฒนาในระดับประเทศจึงตองสรางรากฐานทางความคิด 
โดยเริ่มศึกษามาตั้งแตวัฒนธรรม สังคมของทองถิ่น และสิ่งที่แสดงถึงความเปนตัวตนที่แทจริงของ
กลุมกอน ทั้งยังเปนแนวทางในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่คนในชุมชนสามารถลุกขึ้น
มาแสดงพลังอํานาจที่มาจากพลังเงียบในสังคมแบบเดิมๆ ใหไดใชประโยชนจากเทคโนโลยีการสื่อ
สารไดดวยตนเอง  
 ผูวิจัยจะใชทฤษฏีการสื่อสารเพื่อชุมชนมาเปนกรอบในการศึกษาถึงการสื่อสารภายในชุม
ชนจังหวัดนาน ที่มีลักษณะทางดานวัฒนธรรม สิ่งแวดลอม สังคมทองถิ่น เปนเอกลักษณเฉพาะ
ถิ่น เพื่อช้ีใหเห็นถึงปจจัยแวดลอมที่มีสวนในการกําหนดใหเกิดเนื้อหาในรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
โดยคนในชุมชนไดเขามามีบทบาทในการสื่อสารผานสื่อวิทยุเพื่อแสดงออกถึงความเปนตัวตนที่แท
จริงของชุมชน เปนเวทีแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร รวมเรียนรู และแสดงทัศนะรวมกันในปญหาหรือ
ขอขัดแยงและเหตุการณตางๆที่เกิดขึ้นในชุมชน เพื่อสรางความรูสึกรวมเปนชุมชนเดียวกันและ
เปนไปตามเปาหมายการสื่อสารเพื่อชุมชนหรือไม 

 
3. ทฤษฎีการสื่อสารแบบมีสวนรวม(Participatory Communication Theory) 

 
ทฤษฎีการสื่อสารแบบมีสวนรวม เชื่อวาชาวบานเปนผูที่รูปญหา และเลือกปฏิบัติการใดๆ

ก็ตามที่จะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิต ปญหาของการวิจัยจึงเริ่มจากชาวบานไมใชจากสมมติ
ฐานของผูวิจัย  ทั้งสองฝายตางมีบทบาทเทาเทียมกันในการรวมกําหนดปญหาและเลือกแนวทาง 
ปฎิบัติการ การวิจัยนี้จะเปนการผสมผสานระหวางความรูเชิงทฤษฎีและระเบียบวิธีของนักวิจัย 

กระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวม  (Participatory Communication) องคการ UNESCO 
ไดใหความหมายไวเมื่อป 1977 ในการประชุมที่กรุงเบลเกรด ประเทศยูโกสลาเวียวา การสื่อสารใน
แนวนี้ไดเนนหลักการที่สําคัญ 3 ประการคือ (Berrigan 1979 อางถึงใน Jan Servaes 1996 : 18 
และอางถึงใน จุมพล รอดคําดี 2542) 
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1) การเขาถึงสื่อ (Access) หมายถึง การเขาถึงสื่อที่ใหบริการแกชุมชน ส่ือยอมเปด 
โอกาสใหประชาชนเลือกรายการหรือเขาไปจัดทําในสิ่งที่จะเปนประโยชนแกตัวเองไดตราบเทาทีไ่ม
ขัด   กับกฎหมาย นอกจากนี้ยังเปนชองทางที่จะทําใหประชาชนไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นตอ
รายการหรือแสดงความตองการการเปลี่ยนแปลงรายการ รวมทั้งการเสนอใหมีการปรับเปลี่ยนได
แมแตคณะผูผลิตรายการ หรือผูควบคุมการทํางานของสื่อนั้นก็สามารถเปลี่ยนได 

กาญจนา แกวเทพ (2543 : 144) ไดกลาวเกี่ยวกบั”การเขาถึง” (Accessibility) เพิ่ม 
เติมไววา อาจจะแยกแยะออกไดเปนหลายมิติ ที่เปนอุปสรรคตอการเขาถึงสื่อ คือ 

1. การเขาถึงในดานกายภาพ (Physical accessibility)  เชน ชาวบานไมมีโอกาสไดพบปะ
กับเจาหนาที่ เพราะระยะทางหางไกล หรือไมมีโอกาสไดรับเอกสารสิ่งพิมพซึ่งแจกไปไมถึง 

2. การเขาถึงในดานเศรษฐกิจ (Economic accessibility) สื่อตองมีคาใชจาย เชน หนังสือ
พิมพที่แมจะเขาไปถึงหมูบาน แตชาวบานไมมีเงินจะไปซื้อหามาอานได 

3. การเขาถึงทางวัฒนธรรม-สังคม (Social-Culture accessibility) ไดแก เครื่องกีดขวาง
ดานวัฒนธรรม-สังคมที่ปดกั้นโอกาสในการเขาถึงตัวอยางที่เห็นไดชัดที่สุดคือ ชองวางทางภาษา 
ชองวางทางวัฒนธรรม 

2) การมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การมีสวนรวมในทุกระดับในระบบการสื่อ 
สารไมวาจะเปนเรื่องการวางแผนการสื่อสารภายในชุมชน ตั้งแตเร่ิมคิดไปจนกระทั่งการผลิต การ
จัดการ การใชสื่อในชุมชนตางๆ ประชาชนในชมุชนจะตองมีสวนรวมหรือมีโอกาสเขารวมไดทุกขั้น
ตอน 

3) การจัดการดวยตนเอง (Self-management) การมีสวนรวมที่สําคัญยิ่งกวาสิ่งใดก็ 
คือการมีสวนรวมในการตัดสินใจดวยตนเองตามวิถีทางกระบวนการประชาธิปไตย และการตัดสิน
ใจนั้นประชาชนในชุมชนมีอํานาจตัดสินใจตั้งแตเร่ิมคิด วางแผน ไปจนกระทั่งการกําหนดนโยบาย 
การบริหารและการลงมือผลิตสื่อดวยตนเอง ยูเนสโกยอมรับการจัดการดวยตนเองจะตองกระทํา
อยางคอยเปนคอยไป สวนการเขาถึงสื่อ และการมีสวนรวมในการสื่อสาร มีความเปนไปไดมาก 
และสามารถทําไดงายกวา 
 นักวิชาการผูนําเสนอแนวคิดใหมๆของการสื่อสารเพื่อการพัฒนาจะชูประเด็น 2 ประเด็นที่
เปนหลักการสําคัญและมีความโยงใยกัน คือแนวคิดเรื่อง “การมีสวนรวม” และ “การเขาถึง” 
(Accessibility) สําหรับประเด็นแรกนั้นนักคิดบางทานไดถือเปนหลักการสําคัญอยางมากจนขนาน
นามการสื่อสารแบบใหมวา “การสื่อสารแบบมีสวนรวม” (Participatory communication) ใน
สวนที่เกี่ยวกับการสื่อสารชุมชนนั้นอาจกลาวไดวา การสื่อสารแบบมีสวนรวมเปนรูปแบบหนึ่งที่
สําคัญของการสื่อสารชุมชนในที่นี้ เราจึงจะพิจารณาแนวคิดนี้โดยละเอียด ดังนี้ 
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1) ที่มาของแนวคิดเรื่อง “การมีสวนรวม” 
 

จากประวัติศาสตรการมีชีวิตสาธารณะในโลกตะวันตกที่มักถอยหลังไปเริ่มตนในยุคสมัย
ของกรีก ในครั้งกระนั้น ผูที่เปน “พลเมือง” (citizen) ของรัฐกรีกสามารถที่จะไปมีสวนรวมแบบ
โดยตรง (Direct participation) ในเรื่องการตัดสินประเด็นสาธารณะไดทุกเรื่อง (Public issues) 
ดวยการเปดอภิปรายชี้แจงใหขอมูลและตัดสินใจออกเสียงลงคะแนนที่เรียกวารูปแบบ 
“ประชาธิปไตย” อยางไรก็ตาม เมื่อสังคมสมัยใหมมีขนาดใหญขึ้น รูปแบบประชาธปิไตยแบบโดย
ตรงนั้นจึงเปนไปไมได ดังนั้นจึงเกิดรูปแบบของ “ประชาธิปไตยแบบผานตัวแทน”(
Representation Democracy) โดยที่คนสวนใหญจะทําการเลือก “ตัวแทน”ของตนไปดําเนินการ
ตัดสินใจในประเด็นสาธารณะ 

 ในขั้นตอมาการใชประชาธิปไตยแบบผานตัวแทนไดกอใหเกิดปญหาตามมาหลาย 
ประการ เชน เมื่อประชาชนไดคัดเลือกตัวแทนของตนไปเพียงครั้งเดียวแตผูแทนดังกลาวจะไปทํา
การตัดสินใจในทุกเรื่องแทนประชาชนภายในชวงระยะเวลาหนึ่งๆ ที่ตกลงกันเอาไว (เชน 4 ป 5 ป 
7 ป) แตในทางปฏิบัตแิลวบอยครั้งที่ผูแทนไมสามารถจะตัดสินใจแทนประชาชนไปไดหมดทุกเรื่อง 
นอกจากนั้นประชาชนยังขาดกลไกในการควบคุมตัวแทนของตนเอง เชน ไมมีอํานาจบังคับใหผู
แทนตัดสินใจตามความตองการของประชาชน หรือผูแทนอยูหางไกลจากชุมชน และในทายที่สุด
เมื่อระบบการเมือง การปกครองพัฒนารูปแบบที่ซับซอนขึ้น เชน การตั้งพรรคการเมือง การตัดสิน
ใจของผูแทนก็ตองถูกผลักดันจากพลังแรงอื่นๆ (เชน นโยบายพรรค) แทนที่จะโนมไปตามความ
ประสงคของประชาชน 

 ดังนั้นในยุคสมัยปจจุบันจึงเริ่มเกิดคําถามตอการใชรูปแบบประชาธิปไตยแบบตัวแทนแต 
เพียงรูปแบบเดียววาเปนรูปแบบที่ใชงานไดอยางเหมาะสมหรือไมสําหรับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย และคําตอบที่แนชัดแลวก็คือ ไมเหมาะสมและอาจจะไมเพียงพออยางแนนอน ดัง
นั้นจึงเริ่มเกิดขบวนการประชาธิปไตยแบบทางตรงขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง เชน การเดินขบวนประทวง
ของประชาชนกลุมตางๆ การรวมตัวนัดหยุดงาน การยื่นจดหมายเปดผนึก ฯลฯ ในทามกลางรูป
แบบอันหลากหลายของประชาธิปไตยแบบทางตรงเชนนี้ การสื่อสารเปนชองทางที่สําคัญชองทาง
หนึ่งที่จะเอื้ออํานวยใหเกิดประชาธปิไตยแบบทางตรงควบคูไปกับประชาธิปไตยผานตัวแทน และ
การสื่อสารรูปแบบที่จะทําหนาที่ดังกลาวไดก็ตองเปนการสื่อสารแบบมีสวนรวมเชนกัน 
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2) เปาหมายของการสื่อสารแบบมีสวนรวม 

 
หากกลาวเฉพาะในระดับของชุมชนแลว เปาหมายของการสื่อสารแบบมีสวนรวมนาจะมี 

ดังตอไปนี้ 
(2.1) เพื่อกระตุนใหชุมชนมองเห็นคุณคาของตนเอง เชน การนําเอาภูมิปญญาของชาว 

บานมาเผยแพรในวงกวาง  
(2.2) เพื่อสรางความมั่นใจใหกับชาวบานที่เขามามีสวนรวม และเพื่อใหเห็นคุณคาความ 

คิดและความเชื่อของเขา ตัวอยางเชน เมื่อมีการนําเอาแนวคิดเรื่อง เศรษฐกิจแบบพอเพียงมาเผย
แพรในวงกวาง และคนทั่วไปใหการยอมรับผานการแสดงทัศนะผานสื่อ (เปน Feedback) ก็จะทํา
ใหชุมชนมีความมั่นใจในคุณคาของตนเอง 
 (2.3) เพื่อพิสูจนความเชื่อของชุมชนที่คิดวาตนเองไมสามารถใชเทคโนโลยีสมัยใหมที่ซับ
ซอนได การเขามารวมฝกฝนอบรมการผลิตสื่อจะพิสูจนใหชาวบานเห็นวา พวกเขาสามารถจะใช
เทคโนโลยีสมัยใหมไดหากมีโอกาส 
 (2.4) เพื่อสรางทักษะในการสรางสื่อใหกับชุมชน เพื่อเปนชองทางที่ชุมชนจะสงขาวสาร
ออกไปจากจุดยืน มุมมองและทัศนะของตนเอง 
 (2.5) เพื่อใหชุมชนไดแสดงความรูสึกปญหา วิธีการวิเคราะหปญหารวมทั้งวิธีการแก
ปญหาจากทัศนะของชุมชน 
 (2.6) ผลจากการสื่อสารของชุมชนที่อาจจะเกิดจากการริเร่ิมของบางสวนของชุมชน หรือ
จากชุมชนใดชุมชนหนึ่ง จะชวยยกระดับความมีสติและความรับผิดชอบใหกับทั้งชุมชนหรือชุมชน
อ่ืนๆ เพื่อรวมกันแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ทั้งนี้เราตองยอมรับวา ผลจากการใชกระบวนทัศนการ
พัฒนาแบบบนลงลางนั้น ไมเพียงแตจะไมไดผลตามที่คาดหวังเอาไวเทานั้น หากทวายังทิ้งรองรอย
แหงความสูญเสียในเชิงภูมิปญญาและวัฒนธรรมเอาไวดวย กลาวคือ ชาวบานจะเกิดวัฒนธรรม
แหงการพึ่งพา การรอคอยความชวยเหลือจากภายนอก และไมเชื่อมั่นวาตนเองจะแกไขปญหา
ตางๆไดดวยความสามารถของตนเอง 
 (2.7) เนื่องจากเนื้อหาของการสื่อสารชุมชนนั้น จะเนนเรื่องราวที่มีสาระประโยชนตอชีวิต
ของชุมชนเอง ดังนั้นสื่อประเภทนี้จึงชวยเพิ่มสัดสวนของการสรางสื่อที่มีสาระใหแกชุมชน ใหมี
ปริมาณเพิ่มมากขึ้นเพื่อถวงดุลกับการสื่อสารที่มุงเนนแตความบันเทิงและการหลีกหนีปญหา 
(Escapist) ที่สื่อจากภายนอกอัดฉีดเขาไปในชุมชน 
 
3) การมีสวนรวมในองคประกอบของการสื่อสาร 
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 จากตนกําเนิดแนวคิดการพัฒนาเรื่องการมีสวนรวมนั้น ในระยะแรกๆที่มีการนําแนวคิดนี้
มา รณรงคใชในทางปฏิบัติ เนื่องจากการรับรูและความเขาใจรวมตอแนวคิดดังกลาวยังไมชัดเจน 
จึงเกิดการปฏิบัติที่แตกตางกันและถึงกับมีการปฏิบัติที่เบี่ยงเบนออกไปจากเปาหมายเดิม เชน มี
การรณรงควา ในการทําโครงการพัฒนาชนบทนั้น ตองใหชาวบานมีสวนรวมดวยการนําเงินทอง
และแรงงานเขามามีสวนรวม แตในขั้นตอนอื่นๆ ไมวาจะเปนการวางแผน การจัดการ การดําเนิน
งาน การแบงผลประโยชนที่เกิดขึ้นยังอยูในอํานาจของเจาหนาที่รัฐเหมือนเดิม 
 สําหรับเรื่องการมีสวนรวมในการสื่อสารก็อาจจะมีปญหาเชนเดียวกันกลาวคือมีระดับ
ตางๆที่แตกตางกันไปของการเขามามีสวนรวมของการสื่อสารปจจัยที่เขามามีสวนกําหนดระดับ
ความมากนอยของการมีสวนรวมนั้น จะเกี่ยวของกับองคประกอบของการสื่อสาร ดังนี้ 
 (3.1) เปาหมายของการสื่อสาร ไดกําหนดใหชุมชนเขามามีสวนรวมในระดับใด เชนใน
ระดับเขามารวมแสดง ระดับเปนผูรับสารที่คอยปอนปฏิกิริยายอนกลับ (feedback) ระดับวาง
นโยบาย  
 (3.2) ลักษณะสองทางและ Interactivity ของการสื่อสาร ยิ่งการสื่อสารที่เอื้ออํานวยให
มีลักษณะตอบโตกันอยูตลอดเวลามากขึ้นเทาใด โอกาสที่ชุมชนจะเขามามีสวนรวมก็ยิ่งจะมีมาก
ขึ้นเทานั้น 
 (3.3) ใครคือผูสงสาร ในชุมชนเองโอกาสที่คนสวนใหญจะไดเขามาเปนผูสงสารมีมาก
นอยและทั่วถึงหรือไม หรือเมื่อเปรียบเทียบระหวางนักสื่อสารมวลชนอาชีพ เจาหนาที่รัฐ และชาว
บาน สัดสวนที่จะไดเปนผูสงสารเปนอยางไรบาง (ตัวอยางในกรณีของสื่อมวลชนก็เชน บรรดาราย
การ News & Talks นั้น ตัวแทนชุมชนไดมีโอกาสเปนผูสงสารหรือเปลา) 
 (3.4) ประเภทของเนื้อหาสาร เปนเนื้อหาที่เกี่ยวพันกับสภาพความเปนจริงของชุมชน
หรือเปลา ตัวอยางเชน ปจจุบันนี้แมในโทรทัศนจะมีรายการประเภทวิเคราะหขาวและสถานการณ
ปจจุบัน แตทวาเนื้อหาทั้งหมดยังคงเปน “วาระแหงชาติ” เปนสวนใหญ โอกาสที่ประเด็นทองถิ่น
จะไดเขาไปเปนเนื้อหาในสื่อมวลชนยังมีอยูนอย วิธีการนําเสนอเนื้อหาหากมีลักษณะของการ
สนทนาแลกเปลี่ยนทัศนะซึ่งกันและกัน (dialogue) แสวงหาความรวมมือจากหลายฝาย 
(Collaboration) และกอใหเกิดการตัดสินใจโดยกลุม (Group decision-making) ก็จะยิ่งทําใหการ
มีสวนรวมมีโอกาสมากขึ้น 
 (3.5) ประเภทของชองทาง / สื่อ โดยหลักการทั่วไปแลว ส่ือขนาดเล็ก เชน ส่ือเฉพาะ
กิจจะเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมไดมากกวาสื่อมวลชน สื่อที่ชาวบานคุนเคยเชนสื่อประเพณี ก็
จะเอื้ออํานวยใหชาวบานเขารวมไดงายกวาสื่อสมัยใหมที่แปลกหนา อยางไรก็ตามก็มิไดหมาย
ความถึงการปดโอกาสโดยสิ้นเชิงสําหรับส่ือสมัยใหมหรือส่ือที่มีขนาดใหญเชนสื่อมวลชน เพียงแต
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มีขอพึงตระหนักถึงความยากงายในการเขามีสวนรวมของสื่อประเภทตางๆ และการคนคิดสราง
สรรกิจกรรมและชองทางแบบใหมที่จะอํานวยความสะดวกในการเขามีสวนรวมของประชาชน 
 (3.6) ผูรับสารและการมีปฏิกิริยาปอนกลับ (Feedback) สําหรับการสื่อสารแบบมีสวน
รวมนั้นจะมีความเชื่อพื้นฐานที่เกี่ยวของกับผูรับสารที่แตกตางไปจากการสื่อสารเพื่อการพัฒนา
กระแสหลักโดยสิ้นเชิง กลาวคือ กระบวนทัศนใหมนี้จะเชื่อวา ผูรับสารนั้นมิใชผูที่วางเปลาและไมรู
อะไรเลย เกี่ยวกับเนื้อหาสารที่จะสื่อไป หากแตความรูที่ผูรับสารมีนั้น อาจจะเปนความรูคนละชุดที่
แตกตางจากที่ผูสงคาดคิดเอาไว ตัวอยางเชน แนวคิดเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน ในหมู
ประชาชนก็มีแนวคิดเชนนี้อยูแตอาจจะแตกตางไปจากแนวคิดเรื่อง “ความจําเปนขั้นพื้นฐาน” 
ของกระทรวงสาธารณสุข และนอกจากผูรับสารจะมีความรูที่เกี่ยวของกับเนื้อหาสารแลว วิธีการรับ
สารของประชาชนก็มิไดเปนอยาง passive หากทวาเปนไปอยาง active และประชาชนผูรับสารมัก
จะมีปฏิกิริยาปอนกลับ (feedback) ทั้งแบบที่เปนทางการหรือไมเปนทางการประจักษพยานที่เห็น
ไดอยางชัดเจนในกรณีที่เนี้อหาสื่อนั้นมีความผูกพันใกลชิดกับประชาชน เชนการพูดคุยหลังจากดู
ละครโทรทัศนแลว ดังนั้นไมวาชุมชนจะเขามามีสวนรวมกับการสื่อสารในระดับใดก็ตาม การจัด
ชองทางสําหรับปฏิกิริยาปอนกลับก็เปนปจจัยที่จําเปนอยางขาดไมไดของการสื่อสารแบบมีสวน
รวม 
 
4) ระดับการมีสวนรวม 

 
เนื่องจากการมีสวนรวมในการสื่อสารของชุมชนนั้นกระทําไดในหลายระดับ และไดมีนักวิชา 

การหลายทานจัดแบงระดับการมีสวนรวมเอาไวหลายๆแบบ ในที่นี้ จะขอจัดแบงระดับการมีสวน
รวมของชุมชนเอาไว 3 ระดับ โดยเรียงลําดับจากระดับที่นอยที่สุดไปจนถึงมากที่สุดดังนี้ 
 (ก) การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร / ผูใชสาร (Audience/Receiver/Users) 
 (ข) การมีสวนรวมในฐานะผูสง / ผูผลิต / ผูรวมผลิต (Sender/Producer/Co-producer) 
 (ค) การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย (Policy Maker / Planner) 
 การมีสวนรวมในแตละระดบันี้จะเรียกรองประเภทของกิจกรรมและเงื่อนไขตางๆ แตกตาง
กันดังที่จะกลาวถึงในรายละเอียด ดังนี้ 
 
 ก. การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร / ผูใชสาร 

เปนขั้นตอนของการมีสวนรวมในระดับลางที่สุด กลาวคือ ในกระบวนการสื่อสารตั้งแตตน 
ยังอยูในการกําหนดของผูสงสาร ไมวาจะเปนการเลือกประเด็นเนื้อหา การเลือกวิธีการนําเสนอ ไป
จนกระทั่งการเลือกชองทางสื่อที่จะใชเผยแพร และผูรับสารก็ยังคงมีฐานะเปนเพียงผูรับสารแต
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เพียงอยางเดียว อยางไรก็ตาม สิ่งที่อาจจะเปลี่ยนแปลงไปสําหรับฐานะของผูรับสารในการสื่อสาร
ชุมชนแบบมีสวนรวมก็คือ 
 (1) ตองมีการขยายแนวคิดของผูรับสารใหตระหนักถึงสิทธิที่จะรูของตน (Right to know / 
Right to be inform) และนอกจากนั้น สิทธินี้ยังขยายไปถึงสิทธิที่จะบอกเลาขอมูลขาวสารของตน
ตอสาธารณะดวย (Right to inform) 

(2) จะตองสรางหลักประกันในการมีสวนรวมของผูรับสารทั้งในชวงขาเขา (Input) และ
ชวงขาออก (output) เชนในชวงนําเขาขอมูล จะตองมีการสํารวจวามีชองทางขาวสารอะไรบาง
สําหรบัชุมชน โอกาสในการเขาถึงเปนอยางไร เนื้อหาของขาวสารนั้นเกี่ยวของกับชุมชนหรือเปลา 
และมีรูปแบบการนําเสนอในลักษณะอยางไร ในชวงของการสงขอมูลออกจากชุมชนก็เชนกัน 

(3) ปจจัยสําคัญของการมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร ก็คือ ชองทางขาวสาร (Channel) 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในบางชวงเวลาที่เปนชวงระยะเวลาสําคัญของชุมชน ตัวอยางเชน เมื่อมีกรณี
รัฐมนตรีสัญจรหรือการทําประชาพิจารณในตางจังหวัดและมีการถายทอดรายการดังกลาวผานสื่อ
มวลชน จะตองมีการสํารวจวา มีชองทางอะไรบางที่ประชาชนในบริเวณดังกลาวจะไดรับ-สงขาว
สารอยางทั่วถึง ในกรณีเชนนี้ มาตรการการเพิ่มชองทางการสื่อสาร (Addition of Channel ) เปน
ส่ิงจําเปน 

 
ข. การมีสวนรวมในฐานะผูสง / ผูผลิต / ผูรวมผลิต  

 เปนขั้นตอนของการมีสวนรวมในระดับที่สูงขึ้นมาและจําเปนตองสรางเงื่อนไขใหมๆ เพิ่ม
เติมหรือตองมีการปฏิรูปเปลี่ยนแปลงโครงสรางเกาที่มีอยู การเขามามีสวนรวมในฐานะผูผลิตหรือ
ผูรวมผลตินั้น ยังแบงออกไดเปนหลายขั้นตอนตามหลักแนวคิดของการผลิตสื่อ คือ  
 

(1) ขั้นกอนการผลิต (Pre-production Stage) อันไดแกข้ันตอนการเตรียมการกอนการ
ผลิตสื่อ กิจกรรมในขั้นตอนนี้จะประกอบดวยการเลือกประเด็นหัวขอ การเลือกแงมุมที่จะนําเสนอ 
การรวบรวมขอเท็จจริงที่จะนํามาใชเปนวัตถุดิบ การเขียนบทแบบตางๆการคัดเลือกฉากและตัว
แสดง 

(2) ขั้นการผลิต (Production Stage) ไดแกข้ันตอนของการลงมือผลิต เชน การเขาหอง
จัดรายการในกรณีของวิทยุ การลงมือถายทําในกรณีของวีดีโอ โทรทัศน ภาพยนตร 

(3) ขั้นหลังการผลิต (Post-production Stage) ไดแกขั้นตอนหลังการถายทําเสร็จแลว ก็
ตองมีการตัดตอ การอัดเสียงประกอบ การเพิ่มเติมดานเทคนิคตางๆ 

ชุมชนอาจจะเขามามีสวนรวมในการผลิตขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง ซึ่งแตละขั้นตอนอาจจะ
ตองมีการสรางเงื่อนไขใหม เชน หากตองการใหชาวบานเขามามีสวนรวมในขั้นตอนการผลิต ก็จํา
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เปนตองมีการอบรมใหชาวบานเรียนรูการใชอุปกรณเสียกอน อยางไรก็ตาม จะเปนการดีอยางยิ่งที่
จะเปดโอกาสใหชาวบานไดเขามามีสวนรวมใหมากที่สุดในลักษณะการรวมคิด รวมวางแผน รวม
ดําเนินการระหวางนักสื่อมวลชนกับชุมชน แมวาชาวบานอาจจะไมมีเวลาที่จะมาเรียนรูการใช
อุปกรณเครื่องมือไดอยางชํานาญจนถึงขั้นการลงมือผลิตไดดวยตัวเองก็ตาม อันที่จริงการใชเครื่อง
มือนั้นเปนเพียงสวนหนึ่งเทานั้นของการมีสวนรวม ซ่ึงชาวบานอาจจะไมจําเปนตองลงมือใชเครื่อง
มือเอง แตก็สามารถจะเขารวมไดอยางเต็มที่ เชนในขั้นตอนกอนการผลิต การใหชาวบานเปนคน
เลือกประเด็น/วิธีการที่จะนําเสนอ เลือกหาสถานที่ที่จะใชเปนฉากการถายทํา และหลังจากที่ถาย
ทําออกมาแลว ก็นํามาฉายใหชาวบานชมกอนเพื่อแสดงความคิดเห็นพูดคุยแลกเปลี่ยนทัศนะกัน 

สําหรับในข้ันตอนหลังการผลิตนั้น ก็นับวามีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะการตัดตอเทป
เสียงหรือเทปโทรทัศนนั้นมคีวามสําคัญในการถายทอดความหมายออกไป ในขั้นตอนนี้ อาจจะใช
รูปแบบการทํางานตัดตอรวมกันระหวางนักสื่อมวลชนกับชาวบาน หรือหลังจากที่นักสื่อมวลชนตัด
ตอเสร็จเรียบรอยแลว ก็นําไปใหชาวบานดูเพื่อรับฟงความคิดเห็นแลวนํามาปรับปรุงแกไข 

นอกเหนือจากความจําเปนในการสรางเงื่อนไขใหมๆ เชน การฝกอบรมดานการใชเครื่อง
มือการผลิตแกชาวบานแลว การเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในระดับการผลิตนี้ยังตองมี
การเปลี่ยนแปลงปฏิรูปเงื่อนไขเกาๆบางประการอีกดวย เชน การปฏิรูปองคกรสื่อมวลชนและวิธี
การทํางานของนักสื่อมวลชน 

Berrigan (1979) ตั้งขอสังเกตวาโครงสรางและวิธีการทํางานขององคกรสื่อมวลชนนั้นจะ
มีลักษณะเปนลําดับข้ัน (hierarchical) คนที่อยูขางบนมีอํานาจตัดสินใจ ในขณะที่คนระดับกลาง
และระดับลางผูเปนคนลงมือทํางานจะตองคอยฟงคําตัดสินใจจากขางบน โครงสรางและวิธีการ
ทํางานเชนนี้ขัดแยงโดยสิ้นเชิงกับรูปแบบการสื่อสารแบบมีสวนรวมที่กลาวมาและหากจะมีการ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางและวิธีการทํางาน พวกที่อยูขางบนก็คงไมคอยพอใจอยางแนนอน เพราะเทา
กับเปนการบั่นทอนอํานาจของตนไปโดยปริยาย นอกจากนั้น แมแตในหมูระดับคนทํางานเองก็
อาจจะมีผลประโยชนสวนตัวบางประการแอบแฝงซอนอยู อาจจะมีผลประโยชนตอบแทนบาง
ประการ ดังนั้น การปรับเปลี่ยนสื่อใหหันกลับมาตอบสนองความตองการของชุมชนอาจจะขัดแยง
กับผลประโยชนที่เคยมีเคยไดของกลุมผูทํางาน 

นอกเหนือจากประเด็นความขัดแยงเรื่องอํานาจและผลประโยชนแลว ยังอาจเกิดความขัด
แยงในเรื่องเกณฑมาตรฐานทางวิชาชีพ ตามปกตินักสื่อมวลชนมักจะทํางานอยางมีเสรีภาพและใช
หลักสุนทรียะเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานและโดยสวนใหญแลวมักจะมีความภาคภมูิใจใน
ความเปนอิสระความเปนกลาง รวมทั้งมีความเคยชินกับวิธีการทํางานดังกลาว แตเมื่อมีการปรับ
เปลี่ยนมาทํางานสื่อสารแบบมีสวนรวม บรรทัดฐานดังกลาวก็จะเปลี่ยนแปลงไป การทํางานรวม
กับชุมชนอาจทําใหนักสื่อมวลชนรูสึกขาดความเปนอิสระ รวมทั้งไมคอยจะเปนกลางและตามปกติ 
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ชาวบานมักจะสนใจเรื่องเนื้อหาสาระมากกวารูปแบบการนําเสนอหรือเทคโนโลยี ซึ่งตรงกันขาม
กับมาตรฐานของนักสื่อสารมวลชน ปญหาทั้งหมดนี้ เรียกรองใหนักสื่อมวลชนจําเปนตองปรับ
เปลี่ยนตนเองใหมีวิธีการทํางานแบบใหม โดยการปลอยวางความเคยชินทางวิชาชีพ เชน การที่
เคยใช approach การสื่อสารเพื่อเปาหมายการโนมนาวชักชวน (Persuasion) มาเปนการเปดรับ
คําปฏิกิริยาปอนกลับหรือกระตุนใหมีการพูดคุยตอไปอยางไมปดประเด็นงายๆ 

 
ค. การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย 
การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบายนั้น ถือวาเปนรูปแบบสูงสุดของการ 

มีสวนรวมและสังเกตเห็นวา ยิ่งระดับของการมีสวนรวมสูงขึ้นมากเทาใด สัดสวนของชุมชนที่จะเขา
มามีสวนรวมไดก็จะเล็กลงกลาวคือ ในระดับของผูรับสาร คนในชุมชนทุกคนสามารถมีสวนรวมได 
แตเมื่อข้ึนมาถึงขั้นการผลิต ก็อาจจะมีคนบางกลุมในชุมชนเทานั้นที่จะเขามามีสวนรวม จนกระทั่ง
ถึงขั้นตอนสุดทายคือ ระดับการวางแผนและนโยบายนี้ ก็คงมีตัวแทนบางคนเทานั้นจากชุมชนที่จะ
เขามาดําเนินกิจกรรมในระดับนี้ 
 การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผน และกําหนดนโยบายการใชส่ือของชุมชนนั้น หมายถึง
การวางแผนและนโยบายดําเนินการใชสื่อที่รวมเอาชุมชนเขามาอยูในโครงการสรางการสื่อสาร
ของชุมชน กลาวในระดับกวาง อาจจะหมายความถึงการวางแผนและกําหนดนโยบายของการสื่อ
สารทุกประเภทที่มีอยูในชุมชน ไมวาจะเปนสื่อประเภทใด เชน ส่ือมวลชน (วิทยุ หนังสือพิมพหมู
บาน) สื่อเฉพาะกิจ (วีดีโอ โปสเตอร หอกระจายขาว เสียงตามสาย) ส่ือประเพณี รวมทั้งสื่อบุคคล 
การวางแผนนั้นจะเปนการสรางความเชื่อมโยงระหวางสื่อแตละประเภทเพื่อใหเกิดประสทิธภิาพสงู
สุดในการใช ตัวอยางเชน เมื่อมีการฟงรายการวิทยุที่เสนอสารคดีเร่ืองการปรับปรุงดินดวยวิธีการ
ชีวภาพ หนวยงานที่รับผิดชอบเรื่องการสื่อสารของชุมชนก็อาจจะติดตอขอเทปดังกลาวมาออก
อากาศซ้ําผานหอกระจายขาว เพื่อเพิ่มโอกาสในการเขาถึงใหแกชาวบาน หรืออาจจะสงตอใหโรง
เรียนจัดทําออกมาเปนโปสเตอรเพื่อใหเปนสื่อที่คงทนถาวร เหมาะสําหรับการศึกษามากขึ้น 
เปนตน 
 สวนในระดบัที่แคบลงมาอาจจะหมายถึงการมีสวนรวมในการกําหนดแผนและนโยบาย
ของสื่อบางประเภทที่จะเขามาในชุมชนตัวอยางที่กําลังจะเกิดขึ้นในสังคมไทย คือการทําวิทยุชุม
ชนที่ในโครงสรางของการดําเนินงานจะมีตัวแทนชาวบานเขาไปอยูในทุกขั้นตอน คือ ทั้งระดับคณะ
กรรมการบริหารวิทยุ ทั้งระดับการผลิต กลาวคือเปนการรับผิดชอบรวมกัน ชุมชนเองก็ตองรับผิด
ชอบการดําเนินงานของสื่อ ซึ่งรวมทั้งดานงบประมาณ อุปกรณ บุคลากร สวนสื่อนั้นก็ตองตอบ
สนองความตองการของชุมชน 

Jan Servaes ไดเขียนเอาไววา การสื่อสารแบบมีสวนรวมนี้นอกจากจะมีแนวทางการ 
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ศึกษาในลักษณะที่กลาวไวขางตนแลว คือเร่ืองการเขาถึงสื่อ (access) การมีสวนรวม 
(participation) และการจัดการดวยตัวเอง (self-management) แลวยังมีอีกกระบวนการหนึ่ง คือ
กระบวนการสื่อสารในลักษณะสนทนาโตตอบกัน (dialogical communication) ซึ่งเปนแนวทาง
การสื่อสารแบบมีสวนรวมที่ใหความสําคัญกับการสื่อสารแบบประชาธิปไตย คือการสนทนาโต
ตอบกันระหวางบุคคลที่อยูในสังคมตองดําเนินไปภายใตความเทาเทียมกัน (Jan Servaes 1996 
:17-18) 

การศึกษาการสื่อสารแบบมีสวนรวมไดยึดถือแนวคิดการสรางความเขาใจการยอมรับ
ความมีเกียรติมีศักดิ์ศรีของประชาชน การยอมรับอยูบนพื้นฐานของความหลากหลาย (Diversity) 
ความไมเปนเพียงหนึ่งหรือความมีมากกวาหนึ่ง (Plurality) ซึ่งหมายความวามนุษยยอมมีความ
แตกตางกันในดานความเชื่อในส่ิงตางๆ การยอมรับการมีความหลากหลายทางความคิด การใช
ชีวิตความเปนอยูของแตละบุคคล หรือกลุมบุคคลยอมไมเหมือนกัน การยอมรับวาทุกคนบนโลกมี
หลายเผาพันธ หลายเชื้อชาติไมจําเปนตองใหมีเพียงเผาพันธุเดียว เชื้อชาติเดียว หรือมีประเพณี
เดียว วัฒนธรรมเดียวเทานั้น เพราะฉะนั้นการสื่อสารแบบมีสวนรวมยอมตองอยูบนพื้นฐานการ
ยอมรับในส่ิงเหลานี้ 

สุภางค จันทวานิช (2540) กลาววา การวิจัยแบบมีสวนรวม เปนวิธีการเรียนรูจากประสบ
การณโดยอาศัยการมีสวนรวมอยางแข็งขันจากทุกฝายที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการวิจัย นับต้ังแต
การระบุปญหาการดําเนินการ การติดตามผล จนถึงขั้นประเมินผล สวนใหญแลวมักเปนกิจกรรมที่
เกี่ยวกับการพัฒนาดานใดดานหนึ่ง หรือสถานการณอันใดอันหนึ่งแลวรวมในกระบวนการตัดสิน
ใจและการดําเนินการจนสิ้นสุดการวิจัย  ขอมูลที่ไดจากการวิจัยทุกขั้นตอนเปนสิ่งที่ชุมชนหรือชาว
บานรวมรับรู และใชประโยชน ชาวบานเปนผูรวมกําหนดปญหาของชุมชน และลูทางแกไขปญหา 
ชาวบานเปนผูตัดสินใจและยืนยันเจตนารมณที่จะแกไขปญหาเหลานั้น กระบวนการวิจัยดําเนินไป
ในลักษณะการแลกเปลี่ยนความเห็นระหวางชาวบานกับผูวิจัย เพื่อใหขอสรุปเปนขั้นๆ ชาวบานจะ
คอยๆพัฒนาศักยภาพในการแกไขปญหาของชุมชน และคอยๆเรียนรูดวยตนเอง วิธีวิจยัแบบมี
สวนรวมนี้ขอมูลที่ไดจะมีความชัดเจน สะทอนความคิดอานของชาวบานตลอดจนนิสัยใจคอความ
ตองการและแบบแผนการดําเนินชีวิตของเขา                                  
 ผูวิจัยจะใชทฤษฎีนี้เปนแนวทางในการศึกษาการสื่อสารแบบมีสวนรวมโดยการจัดประชุม
เชิงปฏิบัติการเพื่อใหคนในชุมชนไดมีสวนรวมในการคนหาความตองการรวมกันเพื่อกําหนดรูป
แบบและเนื้อหารวมทั้งวิธีการดําเนินงานรายการวิทยุเพื่อชุมชน เพื่อใหครอบคลุมตามหลักการสื่อ
สารแบบมีสวนรวมคือ การใหประชาชนเขาถึงสื่อไดโดยการเลือกรูปแบบและเนื้อหารายการที่เปน
ประโยชนตอตนเองและรวมแสดงความคิดเห็นตอรายการ หรือแสดงความตองการการเปลี่ยน
แปลงรายการได และตองการใหประชาชนมีสวนรวมในทุกระดับของรายการวิทยุเพื่อชุมชน การ
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จัดประชุมเชิงปฏิบัติการจึงเปนวิธีที่ผูวิจัยใชเปนแนวทางในการใหประชาชนมีสวนรวมตัง้แตเร่ิมตน
คือการรวมกันกําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการ ไปจนถึงการจัดการดวยตนเองดวยการคนหา
ความตองการรวมกันเกี่ยวกับวิธีการดําเนินงานวิทยุเพื่อชุมชน เพราะประชาชนจะเปนผูที่รูเร่ือง
ราวของชุมชนตนเองดีกวานักวิจัยที่มาจากภายนอกชุมชน และรวมกันกอใหเกิดเปนวิทยุเพื่อชุม
ชนที่สมบูรณข้ึน  
  
4. ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Democratic-Participant Media Theory) 
  

McQuail (1987) (อางถึงใน กาญจนา แกวเทพ 2543 : 108-109) กลาวถึงจุดกําเนิดของ
ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบเปนการมีสวนรวมเกิดมาจากการยอมรับหลักการบางประการที่เคยมีอยู
ในทฤษฎีบรรทัดฐานของสื่อแบบเดิม จุดเนนที่สําคัญของทฤษฎีประชาธิปไตยแบบการมีสวนรวม
ของสื่อนี้ก็คือ 

1. การเนนการสื่อสารในแนวนอน (horizontal) มากกวาการสื่อสารแบบแนวตั้ง (vertical) 
โดยเฉพาะการสื่อสารจากบนลงลาง 

2. หลักการของทฤษฎีนี้พยายามที่จะตอตานปรากฎการณ 2 ดาน ดานหนึ่งคือการที่ส่ือมี
เอกชนเปนเจาของมีลักษณะผูกขาด (monopolization) และมีการนําไปใชเพื่อผลประโยชนทาง
ธุรกจิมากเกินไป (commercialization)ในอีกดานหนึ่ง ก็พยายามตอตานการใชอํานาจของขาราช
การแบบรวมศูนยอํานาจดวย 
 ชวงเวลาที่ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบเนนการมีสวนรวมเกิดขึ้นในยุคที่ส่ือกระจายเสียง เชน 
วิทยุและโทรทัศนไดเกิดขึ้นแลว แตเนื่องจากองคกรที่ทํางานดานสื่อกระจายเสียงนั้น มักจะวางตัว
อยูเหนือประชาชน (elitist) ทําตัวเปนผูที่รูดีกวา (paternalist) วางตัวใกลชิดกับศูนยอํานาจ 
ทํางานไปตามกระแสกดดันทางการเมืองและเศรษฐกิจมากกวาจะอยูกับหลักการ  
 ทฤษฎีนี้เนนความตองการและความคาดหวังของกลุมผูรับสารทุกๆกลุม ไมเนนการสื่อ
สารที่รูปแบบรวมศูนย มีราคาแพง ตองใชมืออาชีพเทานั้น เปนกลางและถูกควบคุมโดยรัฐ โดยหัน
กลับมาหาความตองการผลประโยชน และนําเสนอความหลากหลายดานการสื่อสารโดยเสนอหลัก
การเรื่องสิทธิที่จะไดรับขาวสารที่ตองการ สิทธิที่จะตอบโต สิทธิที่จะใชชองทางการสื่อสารเพื่อสราง
สรรคความสัมพันธในชุมชน กลุมผลประโยชนและวัฒนธรรมยอยตางๆ การสื่อสารที่มีขนาดเล็ก
และมีการแลกเปลี่ยนระหวางผูสงสารกับผูรับสาร เปนตน สถาบันสื่อมวลชนจะตองเขารวมกับ
ชีวิตของประชาชนมากกวาจะหมกมุนอยูกับปญหาเรื่องการควบคุมผูรับสาร โดยเฉพาะสื่อใหมๆ 
เชน สื่อกระจายเสียงจะตองเปดโอกาสใหผูรับสารไดเขามาเปนผูสงสารใหมากกวาที่เปนอยู 
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 McQuail (1987) ไดประมวลหนาที่สําคัญๆ ของสื่อมวลชนตามทฤษฎีประชาธิปไตยแบบ
มีสวนรวมไวดังนี้ 

1.พลเมืองทุกคนและชนกลุมนอยทุกกลุมมีสิทธิที่จะเขาถึงสื่อมวลชนและมีสิทธิที่จะใชส่ือ
เพื่อตอบสนองความตองการของตนเอง 

2.องคกรของสื่อและเนื้อหาสื่อจะตองไมถูกควบคุมจากหนวยงานของรัฐ 
3.สื่อจะตองมีอยูเพื่อประชาชนมิใชเพื่อตัวองคกรเอง มิใชเพื่อนักวิชาชีพ หรือบรรดาลูกคา

(ภาคธุรกิจ) ของสื่อ 
4.กลุม องคกร และชุมชนควรจะเปนเจาของสื่อไดเอง 
5.สื่อขนาดเล็กที่มีลักษณะ Interactive และเปดโอกาสใหผูรับมีสวนรวมยอมดีกวาสื่อ

ขนาดใหญที่ดําเนินการโดยนักสื่อมวลชนมืออาชีพและการสื่อสารแบบทางเดียว 
6.การสื่อสารนั้นมีความสําคัญมากเกินกวาที่จะปลอยใหอยูในมือของพวกนักวิชาชีพสื่อ

มวลชนเทานั้น 
ผูวิจัยใชทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมาเปนกรอบในการทําการศึกษาวาประชาชน

ควรไดรับจากสื่อวิทยุทองถิ่น เพื่อแสดงออกถึงความตองการรวมกันของคนในชุมชนที่ตองการให
สื่อวิทยุเปนสื่อที่ประชาชนสามารถนํามาเปนสื่อกลางในการสงขาวสาร แลกเปลี่ยนขอมูลซึ่งกัน
และกัน และยังแสดงถึงสิทธิที่ประชาชนสามารถกําหนดความตองการรวมกันและสื่อสารผานไป
ยังหนวยงานรัฐที่เปนเจาของสื่ออยู ไดรับทราบถึงความตองการของคนในชุมชน ซึ่งไดเปลี่ยน
แปลงจากการสื่อสารเดิมที่มีลักษณะจากบนลงลางเปนการสื่อสารแบบลางสูบน คือการที่ตัวแทน
จากภาคประชาชนสามารถสงขอมูลขาวสารไปยังภาครัฐไดตามแนวทางประชาธิปไตย เพื่อช้ีให
เห็นความตองการและนํามาสูการแกปญหารวมกันในทุกๆฝาย  
 
5. แนวคิด ผนึกกําลังภายในชุมชน (Community Empowerment) 

 
แนวคิดผนึกกําลังภายในชุมชน (Community Empowerment)นักทฤษฎีวิพากษชาวยุโรป  

เชน Bourdieu (1990), Foucault (1980), และ Habermas(1989) ไดแสดงทรรศนะเกี่ยวกับพลัง
อํานาจเอาไววาเกิดมาจากความขัดแยงทางดานผลประโยชน การแกปญหาก็คือการหยุดการแพร
กระจายของสื่อ ดวยการกระจายอํานาจออกไปไมใหอยูแคคนเพียงกลุมเดียว และการเปลี่ยน
แปลงโครงสราง (structural changes) ดวยการแสดงพลังของผูไมมีอํานาจใหเกิดความเชื่อมั่นใน
ตนเอง และพัฒนาดวยการออกสิทธิและเสียง 

การผนึกกําลังภายในชุมชนเปนความตองการและความสามารถในระดับปจเจกบุคคลที่ 
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เคยถูกกดขี่ทางสังคม การถูกถอดถอนในทางวัฒนธรรม เพราะที่ผานมาการพัฒนาโดยทั่วไปผูที่มี
อํานาจในบานเมืองจะเปนผูกําหนดอนาคตของชาติบานเมือง พรอมทั้งกําหนดสังคมดวย Korten 
(1986) ชี้ใหเห็นวาการพัฒนาสังคม หรือชุมชนดวยตัวของมันเองจะดีตองมีการสรางฐานอํานาจ
ทางสังคมที่ดีกอน (K.Sadanandan Nair and Shirley A.White (1994) :162-163) 

ถาหากคนในชุมชนสามารถผนึกกําลังกันเพื่อเปลี่ยนแปลงอะไรบางอยางที่ชุมชนมีความ 
ตองการรวมกัน ก็จะทําใหสังคมเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน เพราะมันเกิดจากการคิดรวมกัน ไม
ไดเกิดมาจากผูมีอํานาจเพียงฝายเดียว 

การผนึกกําลังภายในชุมชนจะตองมีผูเชี่ยวชาญ ผูนําชุมชน หรือนักพัฒนาไปชี้นําใหคน 
ในชุมชนลุกขึ้นมาแกปญหารวมกันและกลุมผูนําความคิดเหลานี้จะเปนผูที่คนหาคําตอบใหไมใชผู
ที่บงการหรือเลือกประเด็นในการทํางานรวมกัน แตเนนไปที่การแลกเปลี่ยนมากกวาการเชิญชวน 
จึงใชการสนทนาในลักษณะ face-to-face interaction ซึ่งการสนทนาในลักษณะนี้เปนลักษณะ
หนึ่งของการสื่อสารแบบมีสวนรวมเพื่อใหนักพัฒนาเขาไปสรางความสัมพันธอันดี ความไวเนื้อเชื่อ
ใจใหกับคนในชุมชนกอน แลวจึงประชุมมอบหมายหนาที่กัน ติดตามผลระหวางดําเนินงานทั้งสอง
ฝายจะตองใชความอดทนรวมกัน (Nair and White, 1987) 

empower หมายถึง การใหอํานาจแกประชาชน กระบวนการที่ประชาชนมีศักยภาพที่จะ 
ควบคุมการตัดสินใจที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตของพวกเขา การเสริมพลังจะทําใหสามารถนิยามตน
เองและสรางเอกลักษณของตนเองได การเสริมพลังก็อาจจะเกิดแบบไมตั้งใจ หรือต้ังใจก็ได การ
ส่ือสารมีความสําคัญทั้งการ disempower  และ empower พลังจะเกิดจากการมีความรูในการตัด
สินใจที่สงผลกระทบตอชีวิตของเขา และขอมูลความรูสึกวาพวกเขาสามารถทําอะไรกับการตัดสิน
ใจเหลานี้ทําอะไรกับการตัดสินใจเหลานั้นได อํานาจของประชาชนจะตองมีการแสดงออกถึงความ
รูสึก การพูดคุย และการแลกเปลี่ยนประสบการณตอไปนี้เปนวิธีที่จะนําไปสูการ empower ใน
บริบทของการสื่อสารโลก 

จากการศึกษาของ Cees J.Hamelink กลาวถึงการ empower ใหกับประชาชนวาจะตอง
มีการเปดโอกาสใหเขาถึงในหลายๆสวน ไมวาจะเปนการเขาถึง ดานกฎหมาย ดานการศึกษาและ
อ่ืนๆ เชน การเขาถึงกฎหมาย (The Regulatory Approach) หมายถึงการบญัญัติกฎหมาย การ
ควบคุม ปกครองตนเอง จะตองใหโอกาสกับประชาชนในการหาทางแกไขการถูกละเมิดความเปน
สวนตัว ใหโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการใหโอกาสชนกลุมนอยที่จะแสดงความคิด
เห็น หรือมีภาษาถิ่นในกระแสของสื่อมวลชน อยางเชน กฎหมาย 10 ประเด็นของ “The 
European Convention on Human Right and Fundamental Freedoms” (อนุสัญญาวาดวย
สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของยุโรป) สวนที่สําคัญของอนุสัญญานี้คือ “มนุษยทุกคนมี
สิทธิที่จะแสดงความคิดเห็น สิทธินี้ครอบคลุมถึงเสรีภาพในการยึดถือความคิด และไดรับขอมูล
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แนวคิดโดยปราศจากการแทรกแซงจากอํานาจรัฐ และไมมีเสนแบงพรมแดน” (Cees J. 
Hamelink 1994 : 142 อางถึงใน สุภิญญา กลางณรงค 2543 : 246) 
 แนวคิดผนึกกําลังภายในชุมชนจะเปนกรอบแนวคิดใหผูวิจัยศึกษาวา คนในชุมชน
สามารถผนึกกําลังดวยการที่คนในชุมชนมีสวนรวมกับผูวิจัยและเจาหนาที่ของสถานีซึ่งถือเปนเจา
หนาที่รัฐที่มีความเชี่ยวชาญทางดานสื่อวิทยุชี้นําใหคนในชุมชนผนึกกําลังรวมกันในการคนหา
ความตองการและแลกเปลี่ยนประเด็นปญหา พูดคุย แลกเปลี่ยนประสบการณรวมกัน ใหความรู
และชี้ใหประชาชนเห็นความสําคัญในเรื่องการเขาถึงสื่อวิทยุของภาคประชาชน เพื่อเปนพื้นฐาน
เบื้องตนอันจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึนใหกับรายการวิทยุเพื่อชุมชน และเพื่อให
รายการวิทยุเพื่อชุมชนมีเอกลักษณเฉพาะชุมชนนั้นๆ ที่มาจากการผนึกกําลังทํางานรวมกันของทุก
ฝาย 
   
6. แนวคิดรูปแบบ และเนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชน 

 
การจัดรายการวิทยุกระจายเสียงของสถานีวิทยุกระจายเสียงทองถิ่น เปนการจัดรายการ

วิทยุที่มุงเสนอสิ่งที่เปนความรู ขอมูลขาวสารแกประชาชนในทองถิ่น เพื่อดึงดูดความสนใจของผู
ฟงในทองถิ่นดวยรูปแบบการนําเสนอและเนื้อหาที่แตกตางไปตามความเหมาะสมในแตละทองถิ่น 

นภาภรณ อัจฉริยะกุล (2531 : 401-431) กลาววา การจัดรายการวิทยุกระจายเสียง มี
ดวยกันสองความหมายคือ ความหมายอยางแคบก็คือ การจัดตารางรายการของสถานีวิทยุ
กระจายเสียงใหออกอากาศในชวงเวลาใด ระยะเวลานานเทาใด สวนความหมายอยางกวาง การ
จัดรายการ หมายถึง การวางแผนเตรียมการของบุคคลที่เกี่ยวของพิจารณาวาจะกําหนดใหเปน
รายการที่มีรูปแบบและเนื้อหาอยางไร คือเปนขั้นตอนของการผลิตรายการ 

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดรายการวิทยุกระจายเสียงทั่วไปนั้น ยึดหลักการทําหนาที่เหมือนกับ
สื่อมวลชนประเภทอื่น คือ สื่อมวลชนจะตองใหขาวสาร ความรู ความบันเทิง และบริการสาธารณะ
แกประชาชน เมื่อคํานึงถึงสิทธิ ความเสมอภาค และอิสรภาพของประชาชนการจัดรายการทาง
วิทยุกระจายเสียง จึงจําเปนตองจัดบริการในฐานะที่เปนสื่อมวลชน ตามสิทธิที่ประชาชนควรจะได
อยางเสมอภาค โดยประชาชนมีอิสรภาพอยางเต็มที่ในการเปนผูรับ โดยลักษณะดังกลาว ทําให
การแบงประเภทรายการทางวิทยุกระจายเสียงจึงแบงไดเปนประเภทใหญๆ ได 4 ประเภท คือ 
 1.   ประเภทขาว 
 2.   ประเภทความรู 

3. ประเภทความบันเทิง 
4. ประเภทบริการสาธารณะ 
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การแบงประเภทรายการวิทยุกระจายเสียงนั้น มิไดมีกฏเกณฑตายตัว เชน แบงตาม
ลักษณะของกลุมผูฟง ก็อาจแบงประเภทของรายการออกไดเปนกลุมเด็ก กลุมวัยรุน กลุมสตรี 
กลุมผูสูงอายุ กลุมเกษตรกร เปนตน บางสถานีแบงประเภทตามการประกอบอาชีพหรือตามเนื้อ
หาเปนหลัก เชน ประเภทรายการเพื่อเกษตรกร หรือรายการทางการเกษตร รายการเพื่อสุขภาพ
อนามัย สาธารณสุข รายการทางศาสนา รายการเพื่อแมบาน การแบงประเภทรายการตาม
ลักษณะของกลุมผูฟงหรือแบงตามอาชีพนี้ อาจทาํใหไมครอบคลุมไดทั่วถึงผูฟงทุกกลุม เพราะใน
โลกนี้มีกลุมอาชีพเกิดขึ้นมากมาย วันหนึ่งๆจะเสนอรายการครอบคลุมผูฟงไดทุกกลุมนั้นคงเปนไป
ไมได ดังนั้นจึงคัดเอาเฉพาะผูฟงเปาหมายที่เปนสวนใหญ (majority) เทานั้น จึงเกิดมีปญหาวารัฐ
ละเลยกลุมผูฟงที่เปนชนกลุมนอย ซึ่งก็ควรจะมีสิทธิเสมอภาคทัดเทียมกัน การจัดประเภทตาม
กลุมผูฟงจึงสรางความลําบากใหแกผูจัดรายการเสมอ วิธีที่เปนกลางที่สุดในการแบงประเภทของ
รายการวิทยุกระจายเสียงจึงมักนิยมยึดตามหนาที่ของสื่อมวลชนเปนหลัก และโดยที่ตระหนักวา
วิทยุกระจายเสียงถือเปนสื่อมวลชนประเภทหนึ่ง จึงนาจะแบงประเภทของรายการตามหนาที่ที่ดี
ของสื่อมวลชน นั่นคือแบงเปน 4 ประเภทใหญๆ ดังกลาวขางตน แตการจะจัดอัตราสวนของราย
การใหเนนหนักไปทางประเภทใดนั้น ข้ึนอยูกับปจจัยสภาพแวดลอมและความตองการซึ่งไม
เหมือนกัน 
 นอกจากนี้ นภาภรณ อัจฉริยะกุล (2531)  ยังไดนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ รูปแบบในการนํา
เสนอของรายการวิทยกุระจายเสียง เพื่อใหผูฟงพนจากความจําเจซ้ําซากทําใหเกิดความหลาก
หลาย (variety) ขึ้น ทั้งนี้เพื่อดึงดูดความสนใจของผูฟงใหมากที่สุด รูปแบบรายการวิทยุกระจาย
เสียงอาจแบงไดดังตอไปนี้ คือ 
 
1.รูปแบบรายการพูดคุยกับผูฟง (Straight Talk Programme) 

เปนการพูดคุยกับผูฟงโดยตรง คือ รายการที่มีผูพูดเพียงคนเดียวพูดใหผูฟงฟงโดยตรงไม 
ใชเปนการพูดคุยกับคนอ่ืนใหผูฟงฟง 
  
2. รูปแบบรายการสนทนา (Conversational Programme) 
 เปนรายการทํานองพูดคุยแตการพูดคุยไมไดพูดคุยโดยตรงกับผูฟง หากแตเปนการ
สนทนากันระหวางผูรวมรายการ ตั้งแต 2 คนขึ้นไป ผูดําเนินรายการอาจรวมสนทนาออกความคิด
เห็นหรือใหขอมูลดวยได นอกจากนั้นยังทําหนาที่เชื่อมโยงการสนทนาและอธิบายเพิ่มเติมใหผูฟง
เขาใจดีขึ้น ตลอดจนสรุปเนื้อหาสําคัญที่ไดสนทนากันแตละเรื่องดวย 
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3. รูปแบบรายการสัมภาษณ (Interview Programme) 
 เปนการพูดคุยกันระหวางบุคคล 2 ฝาย ฝายหนึ่งเปนผูตั้งคําถาม ซักถามเรื่องราว ปญหา 
ขอของใจใหผูฟงฟง อีกฝายเปนผูตอบ เร่ืองที่ควรสัมภาษณในรายการวิทยุกระจายเสียงเพื่อการ
พัฒนา ไดแก เร่ืองเกี่ยวกับการดําเนินชีวิตประจําวัน เชน สุขภาพอนามัย การเกษตร การสงเสริม
อาชีพ หรือเปนการสัมภาษณบุคคลตัวอยางของทองถิ่นนั้นๆ รายการสัมภาษณแตกตางจากราย
การสนทนาตรงที่ผูสัมภาษณเปนผูตั้งคําถามไดอยางเดียวแตไมมีหนาที่ตอบคําถามนั้นเสียเอง ไม
เหมือนกับผูดําเนินการสนทนาซึ่งอาจรวมสนทนาดวยในบางโอกาส ส่ิงที่ผูสัมภาษณจะทําไดนอก
จากนั้นคือ สรุปใหเขาใจชัดเจนยิ่งขึ้น หรือเพิ่มเติมใหเขาใจไดดีข้ึนเทานั้น  

 
4. รูปแบบรายการอภิปราย (Discussion Programme) 

เปนการพูดคุยออกความคิดเห็นกันในหัวขอใดหัวขอหนึ่ง แตผูมารวมอภิปรายนั้นตาง 
ความคิดเห็นตางทัศนะกัน จึงมารวมกันแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การแสดงความคิดเห็นจะเปนไป
ทีละคน อยางมีระเบียบโดยมีผูดําเนินการอภิปรายเปนผูควบคุมใหรายการเปนไปตามแนว ผู
ดําเนินการจะไมรวมอภิปรายดวยเปนเพียงสรุปความคิดเห็นของผูรวมอภิปรายเทานั้น 
 
5. รูปแบบรายการสารคดี (Documentary หรือ Feature Programme) 

เปนรายการที่ใหเนื้อหาสาระในหัวขอใดหัวขอหนึ่งแตมีรายละเอียดหลายแงมุม มีวิธีการ
นําเสนอไดหลายลักษณะ โดยมุงที่จะเสนอประเด็นสาระเนื้อหาเรื่องใดเรื่องหนึ่งเพียงเรื่องเดียว 
โดยทั่วไปแลวรายการสารคดีมี 2 ประเภท คือ รายการสารคดีแบบ Documentary หมายถึงราย
การที่เปนจริงทั้งหมด มีหลักฐานเปนเอกสารสนับสนุน คนควาอางอิงได อีกประเภทหนึ่งเปนราย
การสารคดี Feature หมายถึง รายการที่มุงเสนอเนื้อหาบนพื้นฐานของความเปนจริง แตไมทั้งหมด 
ไมจําเปนตองมีเอกสารมายืนยัน 
 
6. รูปแบบรายการนิตยสารทางอากาศ (Magazine Programme) 

เปนรายการที่ประกอบดวยเรื่องยอยๆ ตางๆ กัน แตละเรื่องมีรูปแบบแตกตางกันรวมอยูใน 
รายการเดียวกัน มีวัตถุประสงคเพื่อใหทั้งบันเทิงและความรู แตจะเนนหนักเรื่องบันเทิงมากกวา 
เอกภาพของรายการอยูที่การเชื่อมโยงเรื่องตางๆ ใหสอดคลองกลมกลืนกัน ทั้งๆที่เปนคนละเรื่อง
กัน โดยใชคําพูดเชื่อมโยง หรือเพลงเชื่อมโยงตามความเหมาะสม ทําใหรายการมีหลายรูปแบบ
รวมกันอยูในรายการเดียวกัน 
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7. รูปแบบรายการขาว (News Programme) 
เปนรายการที่จัดทําขึ้นเพื่อรายงานเหตุการณสําคัญๆที่เกิดขึ้น โดยมีผูอานขาวโดยไมมี 

เสียงประกอบ รายการขาวแยกยอยไดหลายประเภท เชน ขาวตางประเทศ ขาวในประเทศ ขาว
ทองถิ่น ขาวการเมือง ขาวกีฬา ขาวเศรษฐกิจ เปนตน 

 
8. รูปแบบรายการบรรยายเหตุการณ (Commentary) 

เปนการรายงานเหตุการณที่กําลังเกิดขึ้นจริง หรือกําลังดําเนินอยูในสถานที่จริง โดยผู 
บรรยายถายทอดเหตุการณหรือเลาเหตุการณนั้นใหฟง 
 
9. รูปแบบรายการตอบปญหา (Quiz Programme) 

เชิญผูตอบมารวมรายการโดยตอบปญหาในหองสงในลักษณะแขงขันกัน หรือเปดโอกาส 
ใหผูฟงไดมีโอกาสรวมรายการโดยถามปญหาแลวเปดโอกาสใหผูฟงตอบปญหากลับมาทาง
โทรศัพท ทําใหรูผลสะทอนกลับไดทันที 
 
10. รูปแบบรายการเพลง (Music Programme) 

เปนรายการที่มีความสําคัญและไดรับความสนใจมาก แตการจัดรายการเพลงควรยึด 
ความมีเอกภาพ คือ เลือกจัดเฉพาะเพลงประเภทใดประเภทหนึ่ง และยึดความหลากหลาย คือ 
ความหลากหลายในแตละเพลงซึ่งมีอยูเชน มีเสียงรองทั้งหญิง และชาย มีทั้งทํานองชาและเร็ว 

 
11. รูปแบบรายการละครวิทยุ (Radio Drama หรือ Radio Play)  

มีวัตถุประสงคเพื่อความบันเทิงเปนสําคัญ แตบางครั้งอาจสอดแทรกเนื้อหาที่เปนความรู 
ไวดวย ละครเปนการแสดงบทบาทที่สมมติขึ้น โดยใชศิลปะหลายอยางผสมกัน เชน ศิลปะการใช
เสียงการใชภาษา ทั้งนี้เพื่อใหผูฟงเกิดความเขาใจและเกิดอารมณ ความรูสึกคลอยตาม 
 
12. รูปแบบรายการปกิณกะ (Variety) 

เปนรายการที่ประสมรายการหลายรูปแบบรวมอยูในรายการเดียวกัน แตไมใชการประสม 
แบบนิตยสารทางอากาศ เพราะไมมีการเชื่อมโยงตอเนื่อง แตเปนเพียงการเสนอเนื้อหา และรูป
แบบหลายๆรูปแบบมาผสมปนเปกัน มีแตความหลากหลาย ไมมีความเปนเอกภาพ เนนความ
บันเทิง 
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ดร.ปรมะ สตะเวทิน (2541: 55-68) กลาวถึง องคประกอบในกระบวนการการสื่อสารมวล
ชนก็คือ สาร สารก็คือเนื้อหาที่ปรากฏในสื่อมวลชนหรือเรียกวา เนื้อหาของสื่อมวลชน เนื้อหาที่
สําคัญๆ ของสื่อมวลชน ไดแก 

 
1. เนื้อหาขาว ไดแก ขอมูลขาวสารความเปนจริงเกี่ยวของกับเรื่องตางๆมากมายหลาย

ชนิดซึ่งมีความหลากหลาย (variety) เพื่อตอบสนองความตองการดานขาวของผูฟงใหกวางที่สุด 
เพราะผูฟงมีความแตกตางกันในดานประชากร เชน อายุ อาชีพ รายได การศึกษา ศาสนา เชื้อชาติ 
เพศ และมีความสนใจไมเหมือนกัน ขาวในสื่อมวลชนจึงถูกจําแนกออกเปนชนิดตางๆ ไดแก ขาว
ในประเทศ และขาวตางประเทศ ขาวทองถิ่น และแยกประเด็นออกตามเนื้อหาไดแก ขาวการเมือง
ขาวเศรษฐกิจ ขาวสังคม ขาวสตรี ขาวบันเทิง ขาวการศึกษา ขาวเกษตร ขาวสาธารณสุข ขาวกีฬา 
ขาวบริการสาธารณะ ขาวภัยธรรมชาติ ขาวอาชญากรรม 

 
2. เนื้อหาที่ใหความรูและความคิดเห็น แบงออกไดเปนประเภทตางๆดังนี้ 
2.1 เนื้อหาที่เกี่ยวกับความสนใจของมนุษย (Human Interest) เปนเรื่องราวเกี่ยวกับ 

อารมณของผูฟง กระตุนใหเกิดความรูสึกยินดี เห็นอกเห็นใจ ชอบ ไมชอบ เปนเรื่องความทุกขยาก 
ความสุข สถิติใหม ควันหลงของเหตุการณ เชน กีฬา อุบัติเหตุ กิจกรรม 
 2.2 เนื้อหาเกี่ยวกับบุคลิกของบุคคล (Personality Sketches) หรือเกี่ยวกับเรื่องราวของ
บุคคล (Profiles) 
 เนื้อหาที่เกี่ยวกับบุคลิกของตัวบุคคล คือ เสนอนําเนื้อหาในลักษณะบุคคลนั้นพูดอยางไร 
เคลื่อนไหวอยางไร คิดอยางไร บุคคลผูนั้นเกี่ยวของกับคนอ่ืนหรือส่ิงอื่นอยางไร  
 สวนเนื้อหาเกี่ยวกับเรื่องราวของบุคคล คือ ลักษณะของประวัติความเปนมาของบุคคลที่
นาสนใจ ความหวังของบุคคลนั้น ปญหาของเขา ขอบกพรอง และความทุกขยาก และเหตุผลวาทํา
ไมในตอนทายที่สุดเขาจึงผานพนอุปสรรคไปได 
 2.3 เนื้อหาเกี่ยวกับประสบการณสวนตัว (Personal Experiences) ของบคุคลที่เกี่ยวของ
กับการกระทํา และอารมณ 
 2.4 เนื้อหาที่ใหขาวสาร (Informatives) และเนื้อหาที่บอกวิธีทํา (How-to-Do-It)  
เนื้อหาที่ใหขาวสารเพื่อบอกเลาถึงการกระทําหรือกระบวนการใดซึ่งเปนเรื่องที่นาสนใจทั่วไปของผู
ฟง สวนเนื้อหาที่บอกวิธีทํา หรือวิธีปฏิบัติ เปนเรื่องราวที่ใหความรูโดยตรงแกผูฟง เปนการเสนอ
แนะหรือสอนใหผูฟงทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่เสนอได เชน วิธีทําเครื่องจักสาน วิธีปลูกตนไม วิธกีารเลี้ยง
ปลา 
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3. เนื้อหาเพื่อใหความบันเทิง จุดประสงคหลักของเนื้อหาที่ใหความบันเทิงก็เพื่อดึงดูด 
ความสนใจและความรูสึกรวมของประชาชน ดังนั้นเนื้อหาดานความบันเทิงจึงมุงใหความสุขความ
สนุกสนานเพลิดเพลิน ความพอใจ ชวยใหผูฟงหนีจากความเบื่อหนาย ความกดดันในชีวิตประจํา
วัน ชวยใหมีโอกาสไดพักผอน คลายเครียด และลืมปญหาที่กําลังเผชิญ 

 
4. เนื้อหาโฆษณา เนื้อหาโฆษณาเปนเนื้อหาเพื่อชักจูงใจ โนมนาวใจ หรือมอิีทธิพลตอผู 

รับสาร แบงออกเปน 3 รูปแบบ ดวยกัน คือ 
4.1 การเปนผูอุปถัมถรายการ (Sponsorships) คือ ผูโฆษณาเปนผูรับผิดชอบดานการเงิน 

ทั้งหมดในการผลิตรายการและคาเชาเวลาของสถานี 
4.2 การรวมสนับสนุนรายการ (Participations) คือ เปนการโฆษณาที่ผูโฆษณาซื้อเวลา 

เพื่อโฆษณาสินคาในรายการตางๆ 
4.3 การโฆษณาคั่นรายการ (Spot Announcements) เปนการโฆษณาคั่นระหวางรายการ 

เพื่อนําเสนอรายการในชวงตอไป 
 
 จากแนวคิดการจัดรายการวิทยุกระจายเสียง ดังไดกลาวขางตนนั้น เปนลักษณะการจัด
แบงประเภทรายการที่ทั่วโลกยึดปฏิบัติตามบรรษัทวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศอังกฤษแต
ลักษณะรูปแบบและเนื้อหาในรายการวิทยุชุมชนที่เปนสากลยังไมมีรูปแบบรายการที่ชัดเจน ทั้งนี้
จากตัวอยางการจัดรายการวิทยุชุมชนในตางประเทศพบวา รายการวิทยุชุมชนมักจะมีแนวคิดใน
การริเร่ิมจัดรายการเพื่อชนกลุมนอยซึ่งวิทยุกระจายเสียงทั่วไปยังไมสามารถเขาถึงได เชน ชนกลุม
นอยอะบอริจินในออสเตรเลีย เนื้อหาก็จะเปนเรื่องราวความสนใจเฉพาะกลุม แตหลักการจัดวิทยุ
ชุมชนจะเนนที่ตวัรายการที่ไมมุงแสวงหากําไร และสงกระจายเสียงกําลังต่ําครอบคลุมเฉพาะพื้นที่
เทานั้น ยังไมมีรูปแบบและเนื้อหาตายตัวที่ยึดเปนหลักสากลชัดเจน 
 ทั้งนี้รูปแบบและเนื้อหาการจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชนในตางประเทศมีลักษณะรปูแบบและ
เนื้อหารายการที่แตกตางกันไป ยกตัวอยางไดดังนี้ 
 
วิทยุชุมชนในอินเดีย  
 

ป ค.ศ. 1984 อินเดียไดจัดตั้งสถานีวิทยุทองถิ่นที่เมือง Nagercoil  ใชเครื่องสง 1 กิโลวัตต
มีรูปแบบในการนําเสนอโดยการบันทึกเสียงชาวบานทั้งในเขตเมืองและชนบทแลวนํามาออก
อากาศในรายการโดยเจาหนาที่ของสถานีเปนผูดําเนินรายการ หรือบันทึกเสียงคําถามจากคนใน
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หมูบานนํามาเปดในรายการแลวนําผูเชี่ยวชาญมาตอบคําถามนั้น เนื้อหารายการสวนใหญเปน
เร่ืองเกี่ยวกับสุขภาพ วัฒนธรรม และการเรียนรูหนังสือ 
 
วิทยุชุมชนของชนเผาอะบอริจินในออสเตรเลีย 
 
 วิทยุชุมชนในออสเตรเลียไมเกี่ยวของกับระบบกระจายเสียงสาธารณะทั่วๆไป ส่ิงสําคัญใน
การดําเนินรายการ คือ นําเสนอเนื้อหาเพื่อใหขอมูลขาวสารและการแสดงวัฒนธรรมเฉพาะถิ่นของ
ชุมชนอะบอริจิน ดําเนินรายการทั้งภาษาอังกฤษและภาษาอะบอริจิน โดยเปดเพลงพื้นเมืองอะบอ
ริจินซึ่งเปนลักษณะการเลานิทานตามแบบวัฒนธรรมอะบอริจินในรายการดวย 
 สถานี 6NR เปนผูไดรับอนุญาตดําเนินการจัดรายการในพื้นที่ตอนใต โดยมีอาสาสมัคร
จากชุมชน 450 คน เขามารวมจัดทํารายการกับสถานี ผูผลิตรายการ 5 คนจะตองรับผิดชอบการ
จัดรายการสําหรับชุมชนเผาอะบอริจิน 4 ชั่วโมงตอสัปดาห และเมื่อไดดําเนินรายการตอไปปรากฏ
วาจํานวนอาสาสมัครจากกลุมเชื้อชาติตางๆเพิ่มมากขึ้น ซึ่งคนเหลานี้จะไดรับการฝกอบรมการจัด
รายการและดําเนินรายการไดเอง 
 
วิทยุชุมชนในปากีสถาน 
 
 รูปแบบรายการของวทิยุชุมชนในปากีสถานเปนรายการเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ชาติ และนําสื่อวิทยุมาชวยในการพัฒนาชนบทซึ่งประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพทางดานการ
เกษตรถึง 71 เปอรเซ็นต โดย Pakistan Broadcasting Corporation  (PBC) ไดใหตัวแทนจาก 15 
หมูบานซึ่งเปนพื้นที่ตั้งของสถานี โดยตัวแทนเหลานั้นคัดเลือกมาหมูบานละ 2 คน จากเจาหนาที่ที่
ดูแลหนวยงานดานการเกษตรของทองถิ่น 1 คน และจากหนวยงานดานการปศุสัตว 1 คนมารวม
อบรมกับ (PBC) ดานการผลิตรายการโดยใหตัวแทนเหลานั้นเขาไปพูดคุยกับเกษตรกรเพื่อคนหา
ความตองการเกี่ยวกับเนื้อหาที่คนในชุมชนตองการ นํามาเปนแนวทางในการเสนอเนื้อหาในราย
การ รวมทั้งนําจดหมายที่ไดรับจากเกษตรกรและผูฟงตางจังหวัดมาพิจารณาในการผลิตรายการ
ดวย 
 แตหลังจากดําเนินการไดระยะหนึ่งพบวา ขอมูลที่รวบรวมมาไดจากหมูบานเหลานั้นไดมา
โดยผูผลิตรายการมืออาชีพ และจากเจาหนาที่ของรัฐดานการเกษตรและปศุสัตว จึงทําใหตัวแทน
เหลานั้นเขียนบทวิทยุนําเสนอเนื้อหารายการเกี่ยวกับการสนทนาดวยภาษาทองถิ่นเรื่องปญหาการ
เลี้ยงสัตวของเกษตรกรซึ่งเปนเรื่องหนัก แตจัดรายการดวยเสียงที่แสดงความตื่นเตนเราใจ ตลก
ขบขัน ตามแนวทางการจัดวิทยุกระจายเสียงทั่วไปที่ไดรับการอบรมมาเพื่อไมใหจําเจและนาฟง มี
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ความหลากหลาย จึงทําใหรายการวิทยุชุมชนในปากีสถานไมประสบความสําเร็จถึงแมจะเปนเรื่อง
ราวในชุมชนแตก็ไมไดผลิตโดยคนในชุมชนเอง 

 
จากตัวอยางการทดลองจัดรายการวิทยุชุมชนในตางประเทศ พบวาเปนการดําเนินการ

ภายใตความตองการของชุมชนทองถิ่นเปนหลัก การดําเนินการแตกตางกันไปตามวัตถุประสงค
ของรายการวิทยุชุมชนของแตละประเทศ ยังไมมีรูปแบบที่เปนสากลชัดเจน แตมีหลักการเกี่ยวกับ
วิทยุกระจายเสียงชุมชนที่จัดทําขึ้นของประเทศอังกฤษ (Simon Partridge 1982 อางถึงใน สุรินทร 
แปลงประสพโชค) ป 1979 กลุมส่ือสารชุมชน (Community Communication Group) ของอังกฤษ 
ไดยกรางกฎหมายของการกระจายเสียงชุมชนขึ้น โดยมีสาระสําคัญ 10 ขอ ดังนี้ 
 1.สนองตอบชุมชนทองถิ่น หรือความสนใจของชุมชนเปนหลัก 
 2.รูปแบบของการไมแสวงหากําไร 

3.มีการบริหารนโยบายรายการที่จัดทําขึ้นโดยคณะกรรมการบริหาร ซึ่งเปนตัวแทนจากกลุม
ตางๆในชุมชนรวมกับพนักงานการกระจายเสียงซึ่งเปนลูกจางหรืออาสาสมัคร 

4.ใหบริการขาวสาร การศึกษา และความบันเทิง รวมทั้งทําใหเกิดการสื่อสาร 2 ทางสําหรับ
ความคดิเห็นที่ขัดแยง 

5.ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากแหลงตางๆ ซึ่งรวมทั้งเงินยืมจากทองถิ่นจากสปอต
โฆษณาที่กําหนดไวอยางชัดเจนในชวงเวลาที่จํากัดและเงินกองทุนทั้งจากสวนกลางและทองถิ่น 

6.ยอมรับใหพนักงานกระจายเสียงที่จางไวรวมในสหภาพมีความคลองตัวในการทํางานและ
อนุญาตใหใชอาสาสมัครในที่ที่เหมาะสม 

7.พยายามกระทําใหเกิดความเสมอภาคในโอกาสการจางงานสําหรับผูหญิงและกลุมเชื้อชาติ 
หรือชนกลุมนอยในสังคม 

8.ตองเตรียมใหประชาชนไดรูถึงสิ่งอํานวยความสะดวกในการฝกอบรมในการผลิตและการสง
ขาวสาร 

9.เนื้อหารายการที่สงกระจายเสียงตองเปนเนื้อหาหลักจากสิ่งที่มีอยูในทองถิ่น 
 10.มีนโยบายรายการที่กระตุนใหเกิดการพัฒนาการมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตย  
ตอตานปญหาชาตินิยม เพศนิยม และทัศนคติที่แตกแยกอื่น ๆ 

 
การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะใชกรอบแนวคิดเรื่องรูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชนใน

การพิจารณาลักษณะของวิทยุชุมชนในจังหวัดนานวาเปนไปตามหลักการวิทยุชุมชนหรือไม  
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของกับเรื่อง  การมีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการ 
“วิทยุเพื่อชุมชน” ของจังหวัดนาน  โดยผูวิจัยไดทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของระหวางป 2533 – 
ปจจุบัน ไวดังนี้ 

 
งานวิจัยที่เกี่ยวกับโครงสรางการบริหารงานรายการวิทย ุ
 

สุรินทร แปลงประสพโชค (2533) ศึกษาเรื่อง  “การทดลองจัดวิทยุกระจายเสยีงชมุชน
สําหรับชุมชนชนบทในเขตชานเมืองจังหวัดจันทบุรี” โดยทําการทดลอง การสังเกต และการ
ทดสอบกลุมตัวอยางกอนและหลังการทดลองจัดรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชนสําหรับผูฟงใน 
พื้นที่โดยรอบสถานีทดลองคือสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัดจันทบุรี พบวา คณะ
กรรมการซึ่งเปนผูนําชุมชนในพื้นที่ทดลองที่ถูกแตงตั้งขึ้น    สามารถปฏิบัติหนาที่บริหารวิทยุ 
กระจายเสียงชุมชน เปนสื่อกลางสะทอนปญหา  และความตองการของชุมชนใหกับรายการไดเปน 
อยางดี หลังการทดลองผูฟงนิยมฟงรายการจากสถานีทดลองมากขึ้น โดยความนิยมจะมีความ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.0  และความพึงพอใจจะแตกตางกันอยางมีนัย
สําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.001  นอกจากนั้นวิทยุกระจายเสียงชุมชนที่จัดขึ้นยังสามารถใชเปนรูป
แบบของการจัดสื่อเพื่อการพัฒนาได 

งานวิจัยชิ้นนี้ไดทําการศึกษากอนที่จะมีการรางพระราชบัญญตัิกฏหมายรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ข้ึน ผลการวิจัยพบวาการจัดรายการวิทยุกระจายเสียงโดยประชา
ชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานในรูปคณะกรรมการที่ถูกแตงตั้งสามารถดําเนินงานใหราย
การไดรับความนิยม มีผูฟงเพิ่มข้ึนและตองการใหมีรายการวิทยุชุมชนตอไป แตดวยโครงสรางการ
บริหารงานที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในคณะกรรมการที่ถูกแตงตั้งจึงทําใหมีปญหาและ
อุปสรรคในการดําเนินงานเกิดขึ้นเมื่อประชาชนยังไมมีความรูความเขาใจในการดําเนินงานราย
การวิทยุเพื่อชุมชน 

 
น้ํามนต พรหมเปยม (2541) ศึกษาเรื่อง “เศรษฐศาสตรการเมืองของวิทยุกระจายเสียง

ระบบเอฟ.เอ็ม.ในกรุงเทพมหานคร ชวงป 2530-2539” พบวา สถานีวิทยุระบบเอฟ.เอ็ม.ในเขต
กรุงเทพมหานครทุกสถานีเปนของหนวยราชการมาแตแรกเริ่ม มีการใหเอกชนเขามารวมดําเนิน
กิจการในลักษณะการใหสิทธิเชาเวลาหรือการเปดประมูลใหสัมปทานในบางสถานี แตรัฐก็ยังคง
เปนเจาของกรรมสิทธิ์สถานีวิทยุอยู ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหอุตสาหกรรมสื่อวิทยุกระจายเสียงมี
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การแขงขันกันสูงระหวางผูประกอบการรายใหญ สงผลใหเกิดการกระจุกตัวและผูกขาดการดําเนิน
กิจการโดยกลุมธุรกิจสื่อมวลชนเพียงไมกี่กลุม 

งานวิจัยชิ้นนี้  ชี้ใหเห็นวา  กลุมทุนยังคงมีบทบาทที่สําคัญในส่ือวิทยุกระจายเสียงอยาง
แยกไมออกตราบใดที่  ความสัมพันธของรัฐในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมกับระบบการเมืองซึ่งยัง
คงเปนผูเล็งเห็นผลประโยชนตอคลื่นวิทยุอยู และงานวิจัยชิ้นนี้ยังเปนการเนนย้ํา แนวคิด ทฤษฎี
เร่ืองเศรษฐศาสตรการเมืองวา ใครเปนผูควบคุมส่ือ โครงสรางเกี่ยวกับการเปนเจาของสื่อจะมีผลอ
ยางไรในการที่จะมากําหนดรูปแบบ และเนื้อหา ยังคงเปนแบบบนลงลางอยูหรือเปลา ถึงแมวาจะ  
ผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชนข้ึนมาแตก็ยังแอบแฝง   ซึ่งผลประโยชนของกลุมผูนําชุมชนอยูดวยหรือ
เปลา   

 
วีรพงษ พลนิกรกิจ (2542) ศึกษาเรื่อง “ปจจัยเชิงโครงสรางของสถานีวิทยุทองถิ่นใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่กําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุ” พบวา ปจจัยโครงสรางการ
เปนเจาของ ระบบการควบคุม และระบบตลาด เปนปจจัยสําคัญในการกําหนดรูปแบบและเนื้อหา
รายการวิทยุทองถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยสถานีที่รัฐเปนเจาของจะมีรูปแบบรายการ
สวนใหญเปนรายการพูดคุย และรายการขาว สวนเนื้อหาเปนขอมูลขาวสารและความเปนจริง ใน
ขณะที่สถานีที่มีโครงสรางเปนระบบทวิภาค คือ รัฐหรือรัฐวิสาหกิจเปนเจาของ แตใหบุคคลภาย
นอกบริหาร จะมีรูปแบบและเนื้อหารายการเปนโฆษณาสินคาและบริการ เพราะจะมีแหลงรายได
จากการโฆษณาสินคาและบริการที่มุงแสวงผลประโยชนทางธุรกิจ และยังพบวา ไมวาสถานีวิทยุ
ทองถิ่นจะมีโครงสรางในลักษณะใดก็ตาม รูปแบบและเนื้อหารายการก็มีการกระจุกตัว ขาดความ
สมดุล และไมมีความเปนทองถิ่น 

งานวิจัยชิ้นนี้ แสดงใหเห็นวา ปจจัยเชิงโครงสรางการเปนเจาของ ระบบการควบคุม 
ระบบตลาด และปจจัยดานอื่นๆ มีผลในการกําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการของวิทยุทองถิ่นทั้ง
ส้ิน แตการวิจัยชิ้นนี้ศึกษาเพียงสถานีวิทยุในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเทานั้น จึงเปนแนวทางใน
การศึกษาตอไปวาในจังหวัดนาน ซึ่งเปนจังหวัดที่ตั้งอยูในภูมิภาคที่แตกตางกันออกไปจะมีเหตุ
ปจจัยใดบางที่มีสวนในการกําหนดรูปแบบและเนื้อหาบาง และมีความเปนทองถิ่นมากนอยเพียง
ใด และมีแนวโนมในการเปลี่ยนแปลงตามมาตรา 40 อยางไรตอไปในอนาคต 

 
ประภาภร ดลกิจ (2544) ศึกษาเรื่อง “การวิเคราะหการจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน 

“สรางสรรคจันทบุรี” พบวา รายการสรางสรรคจันทบุรีเปนรายการที่อยูภายใตโครงสรางของ
สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดจันทบุรี โดยมีโครงสรางจําแนกเปน 3 ระยะ คือ 
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1. ระยะทดลอง ดําเนินงานโดย คณะกรรมการบริหารที่เปนตัวแทนชาวบาน คณะ

กรรมการที่ปรึกษา และชางเทคนิคของสถานี 
2. ระยะดําเนินงานจริงชวงแรก ดําเนินงานโดย คณะกรรมการบริหารที่เปนตัวแทนภาครัฐ 

คณะกรรมการที่ปรึกษา และฝายรายการของสถานี 
3. ระยะดําเนินงานจริงชวงสุดทาย ดําเนินงานโดย ตัวแทนภาครัฐ 2 คน และชางเทคนิค

ของสถานี 
ผลการวิจัยพบวา หลังจากดําเนินรายการไปได 5 ป รายการไดยุติลงดวยเหตุปจจัยจาก

นโยบายสถานีที่ไมสนับสนุนการดําเนินงานโดยการลดเวลาลงเรื่อยๆ และเจาหนาที่สถานีไมเปนพี่
เลี้ยงในการดําเนินรายการ ปจจัยดานงบประมาณที่สถานีไมมีให ปจจัยดานบุคคลที่เขามาเปน
คณะกรรมการบริหารไมมีความรูดานวิทยุ และไมเขารวมในการประชุม รวมทั้งไมหาตัวแทนเขา
มามีสวนรวมในคณะกรรมการอยางตอเนื่อง จึงเปนแนวทางใหกับรายการวิทยุเพื่อชุมชนจังหวัด
นานวามีปจจัยใดบางที่เกี่ยวของกับการดําเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชน 

 
งานวิจัยที่เกี่ยวกับแนวทางในการดําเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชน 

 
พิชญา รัตนพล (2540) ศึกษาเรื่อง “พฤติกรรมการสื่อสาร ความคาดหวังผลประโยชน 

และความนาเชื่อถือ ของรายการสถานีวิทยุเพื่อสังคมและชุมชน : ศึกษากรณีสถานีวิทยุชุมชน”  
พบวา คุณลักษณะทางดานประชากรศาสตร เชน เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ มีความ
สัมพันธกับพฤติกรรมการสื่อสาร รวมทั้งระดับความคาดหวังผลประโยชนตอตนเอง และตอสังคม
จากสถานีวิทยุชุมชน ระดับความนาเชื่อถือดานผูดําเนินรายการและขอมูลขาวสารในสายตาของ
สมาชิกลวนมีความสัมพันธกับพฤติกรรมการสื่อสารทั้งสิ้น 

งานวิจัยชิ้นนี้ ชี้ใหเห็นวา การรวมตัวเปนกลุมสมาชิกของชุมชนก็เพราะสมาชิกมีความ
คาดหวังผลประโยชน และความเชื่อถือจากสถานีวิทยุเพื่อสังคมและชุมชน เพราะฉะนั้นถาหากคน
ในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินรายการ กําหนดเนื้อหา เองจะยิ่งทําใหสถานีวิทยุเพื่อชุม
ชนมีสวนในการกําหนดพฤติกรรมการสื่อสารของคนในชุมชนดวย การรวมตัวกันเปนสมาชิกของ
สถานีวิทยุเพื่อสังคมจะทําใหมีการสื่อสารผานคลื่นวิทยุเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ทําใหสังคม
พัฒนา และเปนชองทางในการพึ่งพาอาศัยกัน งานวิจัยชิ้นนี้จะเปนแนวทางในการนําผลไปศึกษา
ถึงขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาและปรับปรุงการผลิตรายการของสถานีวิทยุชุมชน (City Radio) 
ตลอดจนสถานีอ่ืนที่มีลักษณะเดียวกันใหมีขอมูลประกอบการจัดรายการใหตรงตามความตองการ
ของผูรับฟงรายการ และเหมาะสมกับคุณลักษณะทางดานประชากรศาสตรของคนในชุมชน 
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นาฎยา เสวกแกว (2541) ไดศึกษาเรื่อง “บทบาทของวิทยุทองถิ่นในจังหวัดชลบุรีตอ

การอนุรักษสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ” พบวา บทบาทที่วิทยุทองถิ่นกําลังกระทํา
มากที่สุดในปจจุบัน ไดแก การนําเสนอขาวสาร การสรางจิตสํานึก การใหแนวทางปฏิบัติ การให
ความรู สวนบทบาทที่กระทํานอย ไดแก การเสนอแนวคิดในการแกปญหา การเปนเวทีใหประชา
ชนแสดงความคิดเห็นยอนกลับ และบทบาทที่ไมไดกระทาํเลย คือ การเปนแกนนําในการปฏิบัติ 
และการเฝาระวัง สําหรับความคาดหวังของผูรับสารในทองถิ่น ตองการใหวิทยุทองถิ่นแสดงบท
บาทที่กําลังกระทําอยู คือ การสรางจิตสํานึก และการใหความรูใหมากขึ้น การวิเคราะหปจจัยที่สง
ผลตอการแสดงบทบาทของวิทยุทองถิ่นมีปจจัยภายใน ไดแก นโยบายองคกร ทัศนคติของนักจัด
รายการ จํานวนและความถนัดของบุคลากร และงบประมาณ สวนปจจัยภายนอก ไดแก แหลง
ขาว/แหลงขอมูล และผูสนับสนุนรายการ ซึ่งผูสงสารมีทัศนะวา ปจจัยดานงบประมาณเปนปจจัย
ที่สําคัญที่สุด 

งานวิจัยชิ้นนี้ ชี้ใหเห็นวา ในฐานะผูสงสารนั้น การจะจัดทํารายการวิทยุทองถิ่น จะตองมี
เหตุปจจัยหลายประการที่จะทําใหเห็นวา บทบาทหนาที่ที่ผูสงสารพึงกระทํามีอะไรบาง เพื่อเปน
แนวทางในการที่จะจัดทํารายการวิทยุใหเกิดประโยชนตอคนในทองถิ่นมากที่สุด และเหตุปจจัยใด
บางที่จะมีสวนในการกําหนดรูปแบบและเนื้อหาตอการจัดรายการวิทยุเพื่อทองถิ่น ไมวาจะเปน
เหตุปจจัยภายนอก หรือปจจัยภายใน เพื่อเปนพื้นฐานในการดําเนินการผลิตรายการวิทยุเพื่อทอง
ถิ่น งานวิจัยชิ้นนี้ยังแสดงใหเห็นวาวิทยุกระจายเสียงในปจจุบันยังไมไดเสนอแนวคิดในการแก
ปญหาใหกับทองถิ่นเทาที่ควร และยังไมเปนเวทีสาธารณะใหประชาชนแสดงความคิดเห็นยอน
กลับ (feedback)  

 
อรวรรณ ปลันธนโอวาท (2544) ศึกษาเรื่อง “การสื่อสาร การมีสวนรวม และความพึง

พอใจของประชาชนในวิทยุชุมชน จังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดระยอง” พบวา การดําเนินงาน
รายการวิทยุเพื่อชุมชนของทั้งสองจังหวัดมีผูอํานวยการ สวท.และเจาหนาที่ฝายผลิตรายการ รวม
ทั้งประชาชนไดรวมกันจัดตั้งคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงชุมชน และมีคณะ
อนุกรรมการผลิตรายการอีกชุดหนึ่งซึ่งเปนความรวมมือระหวางฝายรัฐและฝายประชาชน โดยรัฐ
ใหความชวยเหลือในดานอุปกรณ สวนประชาชนพยายามผลิตรายการเพื่อตอบสนองความ
ตองการของประชาชน รูปแบบเนื้อหาที่นําเสนอเปนขาวสารในทองถิ่น บริการดานสาธารณูปโภค
และสิ่งแวดลอม ขาวสารเกี่ยวกับการกินอยู เกษตรกรรม สาธารณสุข การศึกษา วัฒนธรรมพื้น
บาน โดยใชภาษาถิ่น มีรายการสัมภาษณ พยายามใหผูฟงมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น
ดวยการโทรศัพทหรือสงจดหมายเขามา 
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นอกจากการดําเนินงานที่กลาวขางตนแลว ความตองการของประชาชนเรื่องรูปแบบและ
เนื้อหารายการวิทยุชุมชนจังหวัดอุบลราชธานีและระยองที่ไดผลการวิจัยจากการสัมภาษณกลุมผู
นําชาวบานยังนํามาเปนแนวทางในการเปรียบเทียบกับความตองการของประชาชนในจังหวัดนาน 
ไดวาเรื่องการจัดรายการ ควรมีการจัดรายการโดยคนหลากหลายอาชีพ เชน กลุมเยาวชน กลุมแม
บาน กลุมพระ รายการควรเปนเรื่องทํามาหากิน การอนุรักษศิลปวัฒนธรรม การประชาสัมพันธสิน
คาหรือเทศกาลในชุมชนของตน รายการควรเปนเรื่องทํามาหากิน การอนรัุกษวัฒนธรรม การทาย
ปญหาชิงรางวัล มีเพลงคั่นรายการ เวลาที่เหมาะสมคือเชาตรูและชวงเย็น คือกอนไปทํางานและ
หลังงานเลิก รูปแบบรายการควรมีความหลากหลาย เชน การเสนอขาว การสนทนากับผูฟง ละคร 
การสื่อขาวนอกสถานที่ 

 
งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม 
 

รุจิรา สุภาษา (2542) ศึกษาเรื่อง “การสรางสื่อแบบมีสวนรวมเพื่อพัฒนาความรูเร่ืองสิ่ง
แวดลอมขององคกรพัฒนาเอกชน” พบวา ประชาชนเขารวมในการสรางสื่อ 3 ระดับดวยกันคือ 
ระดับผูรับสาร, ระดับผูผลิต และระดับผูวางแผน ระดับผูรับสารจะมีการเขารวมในรูปแบบของการ
แสดงความคิดเห็นมากที่สุด สวนการเขารวมระดับผูผลิต มีการเขารวมในขั้นตอนกอนการผลิต
มากที่สุดในบทบาทของการเปนผูใหขอมูลและการชวยกําหนดประเด็นในการนาํเสนอ ในสวนของ
ขั้นตอนการผลิต ประชาชนไดเขารวมเปนนักแสดงหรือเปนผูใชสื่อ และในสวนของขั้นตอนหลังการ
ผลิต ประชาชนมีสวนรวมเฉพาะการประเมินผลและการชวยนําสื่อไปเผยแพรเทานั้น ผลการวิจัยนี้
สรุปไดวา ยิ่งระดับการมีสวนรวมสูงขึ้น โอกาสในการเขารวมของประชาชนยิ่งนอย 

งานวิจัยชิ้นนี้ เปนการพิสูจนวาการมีสวนรวมยิ่งสูง โอกาสในการเขารวมยิ่งนอยนั้นจริง
หรือไม อยางไร และเปนงานวิจัยที่ชี้ใหเหน็วาการมีสวนรวมของประชาชนในสื่อตางๆนําไปสูการ
พัฒนาไดอยางไรในองคกรอื่นๆ รวมทั้งการพัฒนาชุมชน 
   

จิระวรรณ ตันกุรานันท (2542) ศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมและบทบาทผูนําชุมชนชาว
ไทยภูเขาในการจัดการวิทยุชุมชนจังหวัดแมฮองสอน” พบวา ผูนําชุมชนมีบทบาทมากในดานการ
ใหความรูในการวางแผนจัดการวิทยุชุมชน และผูนําชุมชนชาวไทยภูเขาแสดงความเห็นวาปญหา
เร่ืองคาใชจายในการจัดการเปนปญหาอันดับหนึ่ง ตามดวยปญหากฎหมาย ปญหาความมั่นคง
ปลอดภยั ปญหาความรูความชํานาญ  และยังพบวาสมาชิกชุมชนสวนใหญไมเคยรูเร่ืองการจัด
การวิทยุชุมชนมากอน แตถาใหเขามีสวนรวมในการจัดการวิทยุชุมชน ก็สนใจที่จะเปนผูดําเนิน
รายการ โดยเห็นวาควรจะมีคาตอบแทนใหดวย 
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 งานวิจัยชิ้นนี้ แสดงใหเห็นวา ยังมีประชาชนอีกจํานวนหนึ่งยังไมรูเร่ืองการจัดการวิทยุชุม
ชน ปญหาในการมีสวนรวมอาจมาจากสาเหตุของความหางไกล หรือการที่พื้นที่ในชนบทบาง
จังหวัดยังไมไดอยูในรัศมีการสงสัญญาณวิทยุกระจายเสียง  ผูนําชุมชนจะมีสวนในการกระตุนให
สมาชิกในชุมชนไดรับทราบขอมูลเหลานี้ไดอยางไร เพื่อนําไปศึกษาดูวาปจจัยภายนอก เชน เสน
ทางคมนาคมที่สะดวก ระบบสาธารณูปโภคในชุมชน ภาวะเศรษฐกิจของชุมชน จะมีผลอยางไรตอ
คนในชุมชนในการจัดการวิทยุชุมชน 
 
งานวิจัยในตางประเทศ 
 
 M.J.R. David (1993 : 23-36) ไดทําการศึกษาโดยการประเมินผลปจจัยแวดลอมของการ
จัดรายการวิทยุชุมชนในเอเชีย พบวาประเทศในเอเชียสวนใหญมีระบบการกระจายเสียงตามแบบ
ตะวันตก โดยสามารถแบงออกเปน 3 ประเภทใหญๆ ไดดังนี้ 
 

1. ระบบการกระจายเสียงมีการควบคุมดูแลแบบรวมศูนย มีรัฐบาลควบคุมโดยอยูภายใต
กรม กระทรวงในความรับผิดชอบของรัฐมนตรี 

2. ระบบการกระจายเสียงแบบรวมศูนยแตมีความเปนอิสระ หรือ กึ่งอิสระ เปนลักษณะ
องคกรหนึ่ง ไดรับการจัดตั้งจากรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีรับผิดชอบ  
 3. ระบบที่เปนอิสระ ควบคุมตนเอง อาจจะมีบริษัท หางรานเปนเจาของและดําเนินงาน
เพื่อหวังผลกําไร 
 ประเทศในเอเชียสวนใหญจะควบคุมระบบวิทยุดวยขอ 1 และ 2 เปนสวนใหญ และเปน
องคกรที่นําเสนอแตเร่ืองราวของรัฐบาลที่นําไปสูประชาชนผูไมมีสวนในการตัดสินใจ หรือมี
ปฏิกิริยาตอบกลับมาได  
 เมื่อสังคมเปลี่ยนแปลงไปจากหลังสงครามโลกครั้งที่ ทําใหเกิดประเทศในโลกที่สามที่
ตองการใหชุมชนทองถิ่นไดมีการพัฒนาตัวเองจึงใชการสื่อสารเขาไปพัฒนาคนในระดับรากหญา 
 M.J.R David ไดกําหนดกรอบแนวคิดของสื่อวิทยุที่มีสวนในการเขาไปพัฒนาคนทองถิ่น
ไวตามประเด็นตางๆ ดังนี้ 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                 45 

 

แนวคิดและปรัชญาระบบการสื่อสารในชุมชน 
  

World Associaiton of Community Radio Broadcaster ไดนิยามความหมายของวิทยุ
ชุมชนไววา 
 “วิทยุชุมชนเปนรายการเพื่อตอบสนองความตองการของทองถิ่น เพื่อนําไปสูการพัฒนา
เพื่อใหเกิดความเจริญกาวหนาและเปลี่ยนแปลงสังคม วิทยุชุมชนยังเปนการสื่อสารแบบ
ประชาธิปไตยที่ใหทุกคนในชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของวิทยุเพื่อใหเกิดการเชื่อมโยงความแตก
ตางของรูปแบบการดําเนินชีวิตตามบริบททางสังคม” 
 ทั้งนี้ M.J.R David ยังใหขอมูลเพิ่มเติมวา วิทยุชุมชนเปนการสงกระจายเสียงคลื่นสั้นเพื่อ
ครอบคลุมกลุมผูฟงเฉพาะพื้นที่เทานั้นเพื่อเพิ่มโอกาสและความเปนไปไดในการเขาถึงสื่อ การมี
สวนรวมและการบริหารจัดการของประชาชน 
 รูปแบบรายการวิทยุชุมชนจะแตกตางจากวิทยุกระจายเสียงทั่วไปที่ วิทยุชุมชนเนนใหผูฟง
มีสวนรวม รวมแสดงความคิดเห็นและประสบการณที่คนในทองถิ่นใหความสนใจ โดยแบงประเภท
รายการของวิทยุชุมชนตามการนําเสนอของเรื่องดังนี้ 
 

1. เปนเรื่องราวที่เพิ่งเกิดขึ้นของปญหาตางๆในชุมชน เชน การขายขาวเปลือกในชวงฤดู
เพาะปลูก 

2. เปนเรื่องราวที่นาเอาอยาง หรือเร่ืองนายกยอง เชน เกษตรกรตัวอยางมีวิธีการปลูกพืช
อยางไรใหไดผลดี 

3. การอธิบายบริบททางสังคม สภาพแวดลอมที่เปนตัวอยางที่เกิดขึ้นในชุมชน 
4. วัฒนธรรมทองถิ่นเพื่อแสดงเอกลักษณของชุมชน 
5. การแกไขปญหา ที่เกิดขึ้นในชุมชน เชนปญหาของชาวนา 
 

รูปแบบรายการวิทยุชุมชน 
 
รูปแบบรายการของเอเชียมีมากมายหลายรูปแบบ แตที่เปนหลักการทั่วไปมี 2 ประเภท  

คือ 
1. เปนรูปแบบรายการที่ผูผลิตรายการจะตองออกไปทํารายการนอกสถานที่และผลิตราย

การโดยใชสถานีในทองถิ่นนั้นจัดรายการและทํากิจกรรมรวมกับชุมชนและถายทอดออกมายัง
เครือขายแมของระบบวิทยุของประเทศ รูปแบบนี้มีอยูในประเทศอินเดีย อินโดนีเซีย ปาปวนิวกินี 
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2. วิทยุชุมชนที่อยูในพื้นที่นั้นๆ มีสถานีวิทยุอยูในพื้นที่มีผูฟงในระยะใกลเคียงสถานีเปน
รูปแบบรายการเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการทํากิจกรรมซึ่งเปนสวนหนึ่งของชีวิตทองถิ่นมี
คลื่นเปนของตัวเอง บริหารงบประมาณเองดวยตนทุนต่ํา ทําขึ้นเองเฉพาะชุมชนเล็กๆ  

 
ปญหาและขอจํากัดของวิทยุชุมชน 
 
 การกอต้ังวิทยุชุมชนข้ึนมามีการเผชิญปญหามากมายแยกไดเปนปญหาทางการเมือง 
นโยบาย การบริหาร ความชํานาญ และงบประมาณ 
 
ขอจํากัดทางการเมือง 
 รัฐบาลโดยสวนใหญรูสึกวาเปนผูที่มีหนาที่ควบคุมระบบการสื่อสารเพราะมันหมายถึง
ความมั่นคงในตําแหนง รายการวิทยุชุมชนหัวใจหลักเลยคือการเขาถึงสื่อ การมีสวนรวมและการ
บริหารจัดการดวยตนเอง จึงทําใหรายการวิทยุสามารถผนึกกําลังภายในชุมชนใหลุกขึ้นมามีปากมี
เสียงตอบโตนโยบายของรัฐบาลหรือส่ิงที่ไมถูกตองได ผูนําทางการเมืองจึงไมตองการใหเกิดการ
วิจารณทางการเมืองที่สงผลกระทบตอตําแหนงในรัฐบาลของพวกเขาได 
 
ขอจํากัดทางดานนโยบาย 
 โดยสวนมากวิทยุชุมชนจะอยูภายใตการดูแลของระบบการสื่อสารใหญของประเทศจึงทํา
ใหการบริหารมาจากสวนกลางในลักษณะรวมศูนย วิทยุชุมชนจึงยังไมสามารถเกิดขึ้นไดหากการ
บริหารจากสวนกลางไมกําหนดนโยบายลงไปสูชุมชนทองถิ่น นโยบายของรัฐบาลอาจจะไมอยูใน
หลักการของวิทยุทองถิ่นนั้นทั้งยังกอใหเกิดการขัดแยงขึ้นไดอีกดวย Librero ยังกลาววาวิทยุชุมชน
มีความเสี่ยงถาหากจะนํามาตั้งยังทองถิ่นและเปนไปไดยาก 
 
ขอจํากัดเรื่องความชํานาญ 
 ขอจํากัดของนักจัดรายการก็เปนปญหาหนึ่งของรายการวิทยุชุมชนที่เจาหนาที่กระจาย
เสียงโดยสวนใหญมีความชํานาญในการจัดรายการเพื่อคนกลุมใหญ จึงทําใหเลือกนําเสนอรูป
แบบรายการตามที่ตัวเองถนัด ถาหากใหประชาชนเขาไปรวมจัดรายการดวยนักจัดรายการเดิมจะ
ทําใหตัวเองรูสึกสูญเสียการควบคุม ไมมีอิสระ เพราะตองเปลี่ยนแปลงการทํางานเพื่อใหเปนไป
ตามหลักการวิทยุกระจายเสียงชุมชน  



                                                                                                                                 47 

 

 ในดานของชางเทคนิคก็จะรูสึกไมสะดวกสบายที่ตองมาใชอุปกรณตนทุนต่ํา จึงทําใหราย
การวิทยุชุมชนจะตองเกิดจากความรวมมือของหลายๆฝาย หลายสถาบันถาหากหนวยงานที่ดูแล
การสื่อสารไมใหความรวมมือ วิทยุชุมชนก็จะไมเกิดขึ้น 
 
ขอจํากัดเรื่องงบประมาณ 
  ในประเทศที่ยากจนระบบการสื่อสารก็จะไมไดรับการดูแลใหมีประสิทธิภาพ เพราะไมมี
เงินสนับสนุน วิทยุชุมชนจึงไมเนนการใชเครื่องมือส่ือสารที่มีราคาแพง ใชอาสาสมัครในชุมชน 
เสนอใหใชคลื่นฟรี และหางบประมาณจากหนวยงานอื่นและประสานความรวมมือกับองคกรในชุม
ชน 
  
 จากตัวอยางการประเมินผลงานการดําเนินงานวิทยุชุมชนในเอเชียของ M.J.R David ซึ่ง
ไดทําการศึกษาเอาไวเปนแนวทางเบื้องตนเพื่อทําการทดลองจัดรายการวิทยุชุมชน Mahaweli ใน
ประเทศศรีลังกา รวมกับองคกร Unesco  และ  สถาบัน DANIDA ออกอากาศตั้งแตป 1981  
 จุดประสงคหลักของโครงการก็เพื่อเปนการเตรียมชองทางเพื่อเปนการกระตุนใหผูฟงใน
ชนบทของ Mahaweli เขามามีสวนรวมในการพัฒนารูปแบบและกระบวนการบริหารในชุมชนโดย
สมาชิกในชุมชนเอง การทดลองประสบความสําเร็จและขยายโครงการออกไปอีกหลายสวน เพื่อให
วิทยุชุมชนเปนชองทางในการพัฒนาชนบทในประเทศศรีลังกา SLBC เห็นวาวิทยุสามารถเขาไป
เปนสื่อในการพัฒนาประเทศได และเปนเครื่องแสดงมุมมองของประชาชนได  
 จากการศึกษาดังกลาวขางตน ผูวิจัยจะนํามาเปนกรอบในการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการ
ดําเนินงานรายการวิทยุชุมชนของจังหวัดนานวามีปจจัยอะไรที่ทําใหรายการวิทยุชุมชนมีขอจํากัด
และลักษณะการจัดรายการเปนลักษณะตามที่ M.J.R David ไดทําการศึกษาไวหรือไม 
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กรอบการวิเคราะห  (CONCEPTUAL FRAMEWORK) 

สมาชิกในชุมชน

วิธีดําเนินงานการบริหารจัดการดวยตนเอง
(Self-management) 

วิทยุเพื่อชุมชน โดยชุมชน 
ของชุมชน 

คณะกรรมการบริหาร

โครงสรางการเปนเจาของ

รูปแบบ เนื้อหา 

คนนอกชุมชน 
empowerment 
(ผูเชี่ยวชาญ ผูนํา
นักวิจัย)

การมีสวนรวม 
 Participation 



บทที่ 3 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการ “วิทยุเพื่อชุม
ชน”จังหวัดนาน  เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีจุดมุงหมายที่จะศึกษาการมี
สวนรวมในการกําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชนของประชาชนชาวจังหวัดนาน ผู
วิจัยจะศึกษาในประเด็นตางๆ ไดแก ลักษณะรูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชน ลักษณะ
โครงสรางการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน ความตองการรวมกนัของคนในชุมชนที่มีตอรูป
แบบและเนื้อหา และวิธีการดําเนินงานของรายการวิทยุเพื่อชุมชน 

 
เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 

1. การวิเคราะหเนื้อหา (Textual analysis) โดยการรวบรวมขอมูลจากเอกสารตางๆ ได 
แก เอกสารลําดับการประชุมของชมรมวิทยุชุมชนคนเมืองนาน ผังรายการ สคริปตรายการ และ
เอกสารที่เกี่ยวของ เพื่อศึกษาเรื่องรูปแบบและเนื้อหาของรายการวิทยุเพื่อชุมชน 

2. การสัมภาษณเจาะลึก (In-depth interview) ผูที่เกี่ยวของกับโครงสรางการเปนเจา 
ของ เจาหนาที่ที่มีอํานาจในระดับตางๆของสถานี เพื่อศึกษาเรื่องโครงสรางสถานี และการดําเนิน
งานของสถานีและรายการวิทยุเพื่อชุมชน รวมทั้งสัมภาษณผูดําเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชนเพื่อคน
หาการมีสวนรวมในรายการและปจจัยที่มีสวนในการกําหนดเนื้อหาที่ออกอากาศอยูในปจจุบัน 

3. การสังเกตการณภาคสนาม (Field observation) ผูวิจัยสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม
ในสถานีและหองสง เพื่อศึกษาการมีสวนรวมในรายการวิทยุเพื่อชุมชน และศึกษาชุมชนตางๆ เพื่อ
ใหทราบวิถีชีวิต สังคม ในแตละชุมชนรวมทั้งปจจัยภายนอกอื่นๆที่มีสวนในการกําหนดรูปแบบ
และเนื้อหารายการ  

4. การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research = PAR) 
โดยการจัดประชมุเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในชุมชนตัวอยาง 3 หมูบาน เพื่อคนหาความ
ตองการรวมกันของแตละชุมชนในการมีสวนรวมกําหนดรูปแบบและเนื้อหารวมทั้งวิธีการดําเนิน
งานรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
 
หนวยของการวิเคราะห (Units of analysis) 

 
หนวยของการวิเคราะหสําหรับงานวิจัยนี้แบงเปน 4 ประเภทดังนี้ คือ  
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1. การวิเคราะหเปนรายบุคคลไดแก ผูอํานวยการและเจาหนาที่สถานีวิทยุกระจายเสียง 
แหงประเทศไทย จังหวัดนาน และผูดําเนินรายการหรือสมาชิกวิทยุชุมชนคนเมืองนาน 

2. รูปแบบและเนื้อหาในรายการที่ออกอากาศอยูในปจจุบัน 
3. กลุมผลประโยชนตางๆในชุมชน 
4. ชุมชน 

 
ประชากรและการเลือกกลุมตัวอยาง 
 

ประชากรสําหรับการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการ 
“วิทยุเพื่อชุมชน”จังหวัดนาน เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่จะทําการศึกษา ผูวิจัยไดใชวิธีการเลือกกลุม
ตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) 
 
1. ขอมูลที่เกี่ยวกับลักษณะรูปแบบและเนื้อหาของรายการวิทยุเพื่อชุมชน 

 
เอกสาร (Documentary) ผูวิจัยเลือกศึกษาเนื้อหาในรายการวิทยุเพื่อชุมชนคนเมืองนาน ซึ่ง

ออกอากาศตั้งแตเวลา 13.00-15.00 น. ทุกวันจันทร ถึง วันศุกร ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหง
ประเทศไทย จังหวัดนาน ทางคลื่น FM 94.75 MHz เร่ิมออกอากาศตั้งแตวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 
2543 โดยผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร สคริปตรายการและการจดบันทึกของผูดําเนิน
รายการเทาที่มีปรากฏอยู ตั้งแตวันที่16 มีนาคม พ.ศ. 2544 ถึงวันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2544 
จํานวน 41 ตอน ดังนี้ 

 
1. กลุมผลิตถั่วเหลืองชุมชนตําบลถืมตอง ออกอากาศวันที่ 16 มีนาคม 2544 
2. กลุมแมบานบานน้ําไคร อําเภอทาวังผา ออกอากาศวันที่ 14 มิถุนายน 2544 
3. กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานนาหนุน อําเภอทาวังผา ออกอากาศวันที่ 15 มิถุนายน 

2544 
4. การดูแลสุขภาพในวันเขาพรรษา ออกอากาศวันที่ 3 กรกฏาคม 2544 
5. กลุมแมบานทําเครื่องจักสาน ตาํบลปวชัย ออกอากาศวันที่ 10 กรกฏาคม 2544 
6. การออกกําลังกายของผูสูงอายุในเขตเทศบาล ออกอากาศวันที่ 31 กรกฏาคม 2544 
7. เวทีสัญจร วันระพีบิดาแหงกฏหมายไทย หนาศาลจังหวัด ออกอากาศวันที่ 7 สิงหาคม 

2544 
8. ปญหาน้ําทวมบานทาลี่ อําเภอเมือง ออกอากาศวันที่ 21 สิงหาคม 2544 
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9. ประเพณีตานกวยสลากและแขงเรือประเพณี ออกอากาศวันที่ 28 สิงหาคม 2544 
10. เวทีสัญจร การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนแบบเศรษฐกิจพอเพียง กองทุนหมูบาน

ละ 1 ลานบาทของอําเภอปว ออกอากาศวันที่ 6 กันยายน 2544 
11. ความสําเร็จของกองทุนหมูบานบานนาทอเดน ตําบลถืมตอง ออกอากาศวันที่ 7 กันยายน 

2544 
12. กลุมอนุรักษดนตรีไทยเยาวชนตําบลเมืองจัง ออกอากาศวันที่ 18 กันยายน 2544 
13. หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑอําเภอแมจริม ออกอากาศวันที่ 20 กันยายน 2544 
14. นักกีฬาเปตองผูสูงอายุบานอรัญญาวาส ออกอากาศวันที่ 25 กันยายน 2544 
15. กลุมเลี้ยงจิ้งหรีด อําเภอแมจริม ออกอากาศวันที่ 27 กันยายน 2544 
16. ปญหาเอดสในกลุมชาวเขาของสมาคมสรางสรรคและพัฒนามงในประเทศไทย  

ออกอากาศวันที่ 1ตุลาคม 2544 
17. กลุมแมบานทําสินคาหัตถกรรม ออกอากาศวันที่ 9 ตุลาคม 2544 
18. กลุมทอผานานบานไฝงาม อําเภอเวียงสา ออกอากาศวันที่ 12 ตุลาคม 2544 
19. เรียนรูภาษาคําเมือง ประเพณีเมืองนาน คาว จอย ซอ เมืองนาน ออกอากาศวันที่ 15 

ตุลาคม 2544 
20. การดูแลสุขภาพจิตของครอบครัว จากโรงพยาบาลนาน ออกอากาศที่ 16 ตุลาคม 2544 
21. กลุมเครื่องเงินตําบลปากลาง อําเภอปว ออกอากาศวันที่ 17 ตุลาคม 2544 
22. ตานฉลากยี่เปง ออกอากาศวันที่ 22 ตุลาคม 2544 
23. งานประเพณีลอยกระทง ออกอากาศวันที่ 23 ตุลาคม 2544 
24. สํานักงานเกษตรแนะวิธีปลูกและดูแลลําไย ออกอากาศวันที่ 25 ตุลาคม 2544 
25. เวทีสัญจร งานวันเกษตรกร โรงเรียนชาวนา บานทุงฆอง อ.ทาวังผา ออกอากาศวันที่ 30 

ตุลาคม 2544 
26. การแปรรูปผลิตผลการเกษตรกลุมแมบานบานกอก ออกอากาศวันที่ 6 พฤศจิกายน 2544 
27. สัปดาหเบาหวาน ออกอากาศวันที่ 13 พฤศจิกายน 2544 
28. ปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนปฏิบัติธรรม ออกอากาศวันที่ 20 พฤศจิกายน 2544 
29. กฏหมายค้ําประกัน ขอตอสูและสิทธิของกฏหมาย ออกอากาศวันที่ 25 พฤศจิกายน 2544 
30. เครือขายกลุมหอพักนักเรียนชาวเขาอําเภอแมจริม ออกอากาศวันจันทรที่ 26 พฤศจิกายน 

2544 
31. การกีฬาตานยาเสพติดของเทศบาลเมืองนาน ออกอากาศวันที่ 27 พฤศจิกายน 2544 
32. คําชี้แจงเรื่องพรบ.สุราเถื่อนโดยสรรพสามิตจังหวัด ออกอากาศวันที่ 28 พฤศจิกายน 

2544 
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33. กองทุนหมูบานสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด ออกอากาศวันที่ 29 พฤศจิกายน 2544 
34. กลุมทอผากี่กระตุกบานหนองเตา ออกอากาศวันที่ 11 ธันวาคม 2544 
35. ประวัติพระเจาทองทิพยวัดสวนตาล ออกอากาศวันที่ 12 ธันวาคม 2544 
36. ประเพณีพื้นบานเมืองนานบานเฮา ออกอากาศวันที่ 14 ธันวาคม 2544 
37. อนุรักษคําเมืองโดยพระครูโอภาส ตําบลน้ําแกน ออกอากาศวันที่ 21 ธันวาคม 2544 
38. ประชาสัมพันธงานนุงผานาน ออกอากาศวันที่ 25 ธันวาคม 2544 
39. ปนจักรยานเพื่อสุขภาพ ชมรมจักรยานเมืองนาน ออกอากาศวันที่ 26 ธันวาคม 2544 
40. เจาหนาที่แรงงานแนะวิธีการไมไดรับความเปนธรรมจากนายจาง ออกอากาศวันที่ 27 

ธันวาคม 2544 
41. กลุมแมบานบานน้ําครกเกา แปรรูปอาหารจากเนื้อปลา ออกอากาศวันที่ 29 ธันวาคม 

2544 
 

2. ขอมูลที่เกี่ยวกับโครงสรางการบริหารจัดการ วิธีการดําเนินงานรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
 
ผูใหขอมูลหลัก (Key informants) 
 

(1) คุณฉัตรชัย เสนีวงศ ณ อยุธยา ผูอํานวยการสวท.นานและประธานชมรมวิทยุ     
ชุมชนคนเมืองนาน 

(2) คุณรติพร บุญคง   เจาหนาที่ฝายรายการสวท.นาน 
และเลขานุการชมรม 

 (3) นายแพทยชาตรี เจริญศิริ  หัวหนาประชาคมจังหวัดนาน 
และรองประธานชมรมวิทยุเพื่อชุมชน 

(4) คุณสํารวย ผัดผล   เลขานุการมูลนิธิฮักเมืองนาน 
 (5) คุณบานจิตร สายรอคํา  ผูดําเนินรายการมูลนิธิฮักเมืองนาน  
 (6) คุณเพียรพิศ ยะวิญชาญ  ผูดําเนินรายการมูลนิธิฮักเมืองนาน 

        และผูชวยเหรัญญิกชมรมวิทยุชุมชน 
(7) คุณอภิชัย แซเลา   ผูดําเนินรายการ ตัวแทนชุมชนชาวเขา  

อําเภอทาวังผา 
 (8) คุณสงา สมจิตร   ผูดําเนินรายการ ตัวแทนชุมชนบานสวนตาล 
 (9) คุณวุฒิไกร กุลกัลชัย   ผูดําเนินรายการ ตัวแทนชุมชนจากต.น้ําเกี๋ยน 
 (10) คุณลวน อุปนันท   ผูดําเนินรายการ ตัวแทนชุมชนบานถืมตอง 
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3. ขอมูลที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของคนในชุมชน 
  

ผูวิจัยเลือกศึกษาชุมชน 3 ชุมชน เนื่องมาจากเหตุผล ประการแรก คือ เปนชุมชนที่อยูในรัศมีที่
สามารถรับคลื่นวิทยุของ FM 94.75 MHz ไดชัดเจน ประการที่สอง คือ จากการศึกษาชุมชนตางๆ
ในจังหวัดนาน แตละชุมชนมีความแตกตางกันไปไมวาจะเปนเรื่องความโดดเดนทางดานวัฒน
ธรรม การประกอบอาชีพ กิจกรรมในชุมชน แตเมื่อเขาไปศึกษาและไดสอบถามกับผูนําชุมชนใน
แตละหมูบานวา ชุมชนใดในจังหวัดนานที่เปนที่รูจักในทุกๆดานของจังหวัดนาน ก็ไดคําตอบใน
ลักษณะคลายคลึงกันวา 

  
1. ชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน เปนที่รูจักของชาวจังหวัดนานในเรื่องของความเปนชุมชนเขมแข็ง 

ดานการตอตานยาเสพติด เปนชุมชนที่มีผูนําเขมแข็งเด็ดขาด ชาวบานมีความสามัคคีและพรอมใจ
กันในการตอตานยาเสพติดดวยการใชวิธีตอตานทางสังคม เชน ถาพบวาบานใด หรือบุคคลใด
เกี่ยวของกับเรื่องยาเสพติด บานนั้น บุคคลนั้นก็จะถูกตัดออกจากกิจกรรมทุกอยางของหมูบาน 
เชน ไมใหรวมทํากิจกรรมทางศาสนาในวัด บุตรหลานไปโรงเรียนก็จะไมไดรับอาหารกลางวัน  
 

2. ชุมชนตําบลเมืองจัง เปนที่รูจักเพราะเปนชุมชนที่มีความเขมแข็งในดานการรวมกลุมกัน 
ทํากิจกรรม แกปญหาภายในชุมชนกันเองมาเปนเวลานาน และชาวบานเกือบทุกคนมีสวนเกี่ยว
ของกับการพัฒนาหมูบาน และเปนสมาชิกกลุมเหลานี้อยูดวยเกือบทั้งหมด แมกระทั่งเยาวชนใน
หมูบานก็มีการรวมตัวเปนกลุมเยาวชนอนุรักษศิลปะดนตรี กลุมเยาวชนตานยาเสพติด และอีก
หลายๆกลุม โดยมีพระสงฆ นักพัฒนา ที่เปนผูนําที่มีชื่อเสียงเปนที่รูจักของประชาชนชาวจังหวัด
นาน  
 

3. ชุมชนในเขตเทศบาลเมือง มีความเดนชัดในลักษณะการประกอบอาชีพที่มีความแตกตาง
จากชุมชนอ่ืนเพราะเปนสถานที่ตั้งของหนวยงานราชการของจังหวัด จึงทําใหประชาชนที่อาศัยอยู
มีอาชีพรับราชการ คาขาย ประกอบธุรกิจสวนตัว แตกตางจากชุมชนอ่ืนที่ประชาชนมีอาชีพทาง
การเกษตรเปนสวนใหญ ทั้งนี้ทั้งสามชุมชนที่ถูกเลือกมาเปนกลุมตัวอยางในการทําวิจัยเชิงปฏิบัติ
การอยางมีสวนรวมนี้ก็เพื่อใหเห็นความแตกตางในหลายๆดาน เพื่อช้ีใหเห็นถึงปจจัยที่สงผลตอ
การกําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชน ที่เกี่ยวพันกับวิถีชีวิตของแตละชุมชน  
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ผูวิจัยจึงเลือกชุมชนทั้ง 3 ชุมชนมาทําการศึกษาเพื่อเปนตัวแทนในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติ
การอยางมีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชนของคนในชุมชน  ดังนี้ 

 
1. ชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอภูเพียงแชแหง จัดการประชุมเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ  

2545 ตั้งแตเวลา 14.00-17.00 น. ที่ สํานักงานองคการบริหารสวนตําบลน้ําเกี๋ยน มีผูเขารวม
ประชุมทั้งสิ้น 29 คน เปนชาย 17 คน หญิง 12 คน อายุระหวาง 13 – 65 ป อาชีพ เกษตรกร 22 
คน นักเรียน 1 คน รับจาง 4 คน และคาขาย 2 คน 
  

2. ชุมชนตําบลเมืองจัง กิ่งอําเภอภูเพียงแชแหง จัดการประชุมเมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ 2545 
ตั้งแตเวลา 9.00-12.00 น. ที่ศาลาวัดทุงเม็ง มีผูเขารวมประชุมทั้งสิ้น 59 คน เปนชาย 34 คน หญิง 
25 คน อายุระหวาง 14 - 71 ป อาชีพนักเรียน 33 คน เกษตรกร 21 คน รับจาง 3 คน แมบาน 2 คน 

  
3. ชุมชนในเขตเทศบาลเมือง อําเภอเมือง จัดการประชุมเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2545 ตั้งแต

เวลา 14.00-17.00 น. ที่ศาลาวัดอรัญญาวาส มีผูเขารวมประชุมทั้งสิ้น 28 คน เปนชาย 10 คน 
หญิง 18 คน อายุระหวาง 13 - 79 ป อาชีพประกอบอาชีพสวนตัว 11 คน คาขาย 4 คน รับจาง 8 
คน แมบาน 4 คน และนักเรียน 1 คน 

 
ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล  
 

ผูวิจัยจะทําการวิจัยภาคตัดขวาง (crosssectional study) ในระหวางเดือนตุลาคม 2544 
ถึง เดือนมีนาคม 2545 
 
วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 

1. ศึกษาจากเอกสารและตําราที่เกี่ยวของ โดยผูวิจัยเก็บรวมรวมเอกสารเกี่ยวกับการ 
รายงานการประชุมของชมรมวิทยุชุมชน ผังรายการของสถานี  รูปแบบและเนื้อหาของรายการที่ได
จากการศึกษาscript และสมุดจดบันทึกประจําวันของผูดําเนินรายการ รวมทั้งแนวคิด ทฤษฏีที่
เก่ียวของเพื่อใชในการวิเคราะห 
 

2. การใชเทปบันทึก (Tape Recording) รายการที่ออกอากาศในชวงที่เก็บขอมูล รวมทั้ง 
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ในระหวางที่ทําการประชุมเชิงปฏิบัติแบบมีสวนรวมกับสมาชิกในชุมชนและระหวางสัมภาษณใน
ประเด็นตางๆ ดังนี้ 

2.1 ความเปนมาของรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
2.2 โครงสรางการดําเนินงานรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
2.3 ลักษณะรูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชน 
2.4 การมีสวนรวมของคนในชุมชนในรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
2.5 ขั้นตอนการผลิตรายการ 
2.6 ปจจัยที่มีสวนในการกําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการ 

 
3.ผูวิจัยรวบรวมขอมูลจากการสังเกตการณภาคสนามแบบไมมีสวนรวมพรอมทั้งจด

บันทึกขอมลูในหลายๆเหตุการณดังตอไปนี้ 
3.1 สังเกตการณที่สถานีและในหองสงระหวางการจัดรายการและออกอากาศรายการ 

วิทยุชุมชนคนเมืองนานระหวางวันที่ 26 ถึง 29 พฤศจิกายน 2544 เพื่อศึกษาการเขาถึงสื่อของผูฟง 
การมีสวนรวมในการผลิตรายการ ลักษณะรูปแบบเนื้อหาในรายการ ข้ันตอนการผลิตรายการ และ
ศึกษาปจจัยภายในสถานีที่มีสวนในการกําหนดเนื้อหารายการ  

3.2 ผูวิจัยไดใชเวลาที่ทําการวิจัยอาศัยอยูกับครอบครัวของน.อ.วิจิตร และคุณสุมาลี ปาล 
มงคล ซึ่งเปนประธานชมรมประชาสงเคราะหจังหวัดนาน และหัวหนาชมรมผูสูงอายุบานชางค้ํา 
เพื่อใหทราบถึงสภาพการสื่อสาร วิถีการดําเนินชีวิต แบบแผนพฤติกรรมของคนในจังหวัดนาน ทั้ง
ดานศาสนาประเพณีและความเปนอยู เพื่อศึกษาปจจัยภายนอกที่กําหนดเนื้อหารายการ 

3.3 ผูวิจัยไดมีสวนในการเขารวมประชุมเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูของมูลนิธิฮักเมืองนาน ที่ 
จัดขึ้นที่วัดอรัญญาวาส ในประเด็นตางๆ เชน เร่ืองการแกปญหาผูติดเชื้อเอดส เร่ืองการรกัษาสุข
ภาพ เร่ืองการอนุรักษส่ิงแวดลอม ฯลฯ เพื่อศึกษาถึงอิทธิพล เหตุปจจัย การรวมกลุมกันดําเนินการ 
หรือจัดการปญหาตางๆ ของชาวจังหวัดนานวามีปจจัยอะไรทําใหเกิดวิถีชีวิตเชนนั้น  
 

4. การบันทึกเทปและการจดบันทึกพรอมทั้งรวบรวมเอกสารทั้งหมดที่ไดจากการจัดการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ในชุมชนตัวอยางทั้ง 3 หมูบาน โดยมีขั้นตอนการจัดประชุม
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชนจังหวัดนาน 
ดังตอไปนี้ 

4.1 ใหผูรวมประชุมแนะนําตัวทีละคน 
4.2 ผูวิจัย และผูชวยวิจัย แนะนําตัวพรอมทั้งชี้แจงวัตถุประสงคในการประชุมครั้งนี้ 
4.3 ใหผูเขารวมประชุมเขียนความรูความเขาใจเกี่ยวกับ “วิทยุ” ลงในกระดาษที่แจกให 
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4.4 นําคําตอบที่ไดมาอานทีละใบ และทําแผนที่ทางความคิดเกี่ยวกับความรูเดิมของชาว 
บานเกี่ยวกับ “วิทยุ” 

4.5 อธิบายสรุปแผนที่ทางความคิดเกี่ยวกับความเขาใจเกี่ยวกับ “วิทยุ” ของชาวบานโดย 
ผูวิจัยและผูชวยวิจัย 

4.6 ใหชาวบานแบงกลุมออกเปน 2 หรือ 3 กลุมในจํานวนเทาๆกัน แลวใหเลือกประธาน  
และเลขาของกลุมเพื่อเปนผูดําเนินกิจกรรมการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น 

4.7 ตั้งคําถามเพื่อใหแตละกลุมระดมความคิดรวมกนั ดังนี้ 
- เนื้อหารายการวิทยุชุมชนที่ตองการฟงมีลักษณะเปนอยางไร 
- รูปแบบรายการที่ตองการนําเสนอในรายการมีลักษณะอยางไร 
- วิธีการดําเนินงานวิทยุชุมชน มีลักษณะเปนอยางไร 

4.8 เมื่อทุกกลุมตอบคําถามทั้งหมดเสร็จแลว ก็ใหแตละกลุมสงตัวแทนมานําเสนอคําตอบ 
ที่ไดแตละขอใหทุกคนฟง ในขณะเดียวกัน ผูวิจัยและผูชวยก็จะเขียนแผนที่ทางความคิดจากคํา
ตอบที่ไดมาของแตละกลุม โดยมี 3 หัวขอใหญ คือ เนื้อหา, รูปแบบ และวิธีการดําเนินงาน 

4.9 หลังจากที่ทุกกลุมนําเสนอคําตอบที่ไดครบแลว ผูวิจัย, ผูชวยวิจัยและเจาหนาที่ของ  
สวท.ก็จะใหความรูเกี่ยวกับหลักการวิทยุชุมชน และ กฏหมายมาตรา 40 วาชาวบานจะไดรับ
ประโยชนอยางไร และมีสวนรวมในวิทยุชุมชนไดอยางไง ดวยภาษางายๆ 

4.10 เมื่อเสร็จสิ้นการอบรมเกี่ยวกับหลักวิทยุชุมชนคราวๆ ผูวิจัยและผูชวยก็จะนําแผนที่ 
ทางความคิดที่ไดจากคําตอบของทั้ง 3 กลุมโดยการสรุปรวมเปนรายการวิทยุชุมชนของชุมชนนั้นๆ
มาเสนอใหกับชาวบานฟง  
 
การวิเคราะหขอมูล 

 
หลังจากเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึก (Indepth Interview) ขอมูลจาก

เอกสาร (Document Research) การสังเกตการณภาคสนาม (Field Observation) การประชุม
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research) ผูวิจัยไดนําขอมูลที่ไดมา
วิเคราะหและนําเสนอตามประเด็น ดังนี้ 

1. ที่มาของรายการวิทยุเพื่อชุมชนจังหวัดนาน 
- การรวมกลุมของชุมชนในจังหวัดนาน 
- นโยบายจากกรมประชาสัมพันธ 

2. รูปแบบรายการวิทยุเพื่อชุมชนจังหวัดนาน 
3. เนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชนจังหวัดนาน 
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4. การมีสวนรวมของประชาชนในรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
5. ปจจัยเชิงโครงสรางในการกําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการ 
6. ความตองการของคนในชุมชนเกี่ยวกับรูปแบบเนื้อหาและวิธีการดําเนินงาน 

 
การตรวจสอบขอมูล 

 
ผูวิจัยสามารถตรวจสอบขอมูลความเที่ยงตรงโดยใชวิธี การตรวจสอบในขณะสัมภาษณ 

(face validity) จากผูใหสัมภาษณไดทันทีและดวยตัวผูวิจัยเอง ซึ่งเปนเกณฑที่ใชในการวัดความ
เที่ยงตรงภายในที่เกิดจากการที่ผูถูกสัมภาษณรูสึกคุนเคยกับผูวิจัยจนมีพฤติกรรม และการแสดง
ออกที่เปนธรรมชาติ (Phenomenological Validity) และ ตรวจสอบความเที่ยงตรงของขอมูลได
จากการสัมภาษณผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน (expert validity) และเพื่อใหขอมูลมีความ
นาเชื่อถือ (Reliability) ผูวิจัยไดใชวิธีการตรวจสอบขอมูลจากการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของนํามา
เปรียบเทียบจากบุคคลหลายๆคน (Cross-check) วามีความเหมือน หรือแตกตางกันอยางไร 
 
การนําเสนอผลการวิเคราะห 

 
ผูวิจัยจะใชวิธีพรรณนาเชิงวิเคราะห (Descriptive Analytical) ใน 4 ประเด็นดวยกัน  

ไดแก 
สวนที่ 1  โครงสรางของการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
สวนที่ 2  ลักษณะรูปแบบและเนื้อหาของรายการวิทยุชุมชนในจังหวัดนาน 
สวนที่ 3  การมีสวนรวมในรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
สวนที่ 4  ปจจัยเชิงโครงสรางในการกําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการ 
สวนที่ 5   ความตองการรวมกันของคนในชุมชนที่มีตอรูปแบบ 

เนื้อหาและวิธีดําเนินงานรายการวิทยุเพื่อชุมชน 



บทที่ 4 
 

รายการวิทยุเพ่ือชุมชน ของจังหวัดนาน 
 

การศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบและเนื้อหา ”รายการวิทยุเพ่ือชุมชน” ของ
จังหวัดนาน มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปจจัยเชิงโครงสรางที่ทําใหเกิดรายการวิทยุเพ่ือชุมชน และศึกษา
ปจจัยที่มีสวนในการกําหนดรูปแบบ เน้ือหา และวิธีการดําเนินงานรายการวิทยุเพื่อชุมชนของจังหวัด
นาน  สําหรับในบทที่ 4 ผูวิจัยจะขอกลาวถึงที่มาของรายการวิทยุเพ่ือชุมชนและปจจัยแวดลอมของชุม
ชนและปจจัยอ่ืนๆที่มีผลตอการดําเนินงานรายการวิทยุเพื่อชุมชน รวมทั้งศึกษาโครงสรางการบริหาร
งานของสถานีที่มีผลตอการดําเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชน  และเสนอผลการวิจัยที่ไดจากการศึกษา
ความตองการของชุมชนเกี่ยวกับวิธีการดําเนินงานรายการวิทยุเพื่อชุมชนเพ่ือนํามาเปนแนวทางใน
อนาคตวาวิทยุเพื่อชุมชนของจังหวัดนานควรมีลักษณะอยางไรที่ตรงตามความตองการของชุมชน การ
เสนอผลการศึกษาในบทนี้จึงแบงเปน 3 สวน ดังนี้ 
 
สวนที่ 1 ที่มาของรายการวิทยุเพื่อชุมชน ของจังหวัดนาน 
 
สวนที่ 2 ปจจัยแวดลอมของชุมชนและปจจัยที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
 
สวนที่ 3 ความตองการรวมกันของชุมชนตอวิธีการดําเนินงานรายการวิทยุเพื่อชุมชนในอนาคต 
 
จากการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพไดผลการวิจัย ดังนี้ 
 
สวนที่ 1 ที่มาของรายการวิทยุเพ่ือชุมชน ของจังหวัดนาน 
 
4.1 รายการวิทยุ จังหวัดนานระยะที่หนึ่ง (วิทยุทองถ่ิน) 
 
 กอนที่จะมีรายการวิทยุเพ่ือชุมชน สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัดนานมีบท
บาทหนาที่เปนสถานีวิทยุทองถิ่น นําเสนอเร่ืองราวของหนวยงานราชการในทองถิ่นโดยเริ่มดําเนินการ
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และสงกระจายเสียงเมื่อวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ.2516 ที่ตั้งสถานี ตั้งอยูเลขที่ 2 ถนนหนอคํา ตําบลใน  
เวียง อําเภอเมือง จังหวัดนานดําเนินรายการกระจายเสียง 2 ระบบ คือ 

1. ระบบ AM.1368 กิโลเฮิรตกําลังสง 25 กิโลวัตตถายทอดรายการจากสวท.กรุงเทพทั้งหมด 
2. ระบบ FM. 94.75 เม็กกะเฮิรต กําลังสง 1 กิโลวัตต  ผลิตรายการเองและถายทอดจาก  

สวท.กรุงเทพ 
การดําเนินรายการวิทยุในระยะนี้เปนการทําหนาที่ส่ือของทองถิ่น และเปนสื่อของรัฐคือการนํา

เสนอรายการตามโครงสรางการดําเนินงานของสถานีที่ใหหนวยงานราชการตางๆ เขามาจัดรายการ
เพื่อประชาสัมพันธและแจงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับหนวยงานของตัวเอง เชน สํานักงานเกษตรจังหวัด 
สํานักงานจัดหางานจังหวัด สํานักงานปาไมจังหวัด ประชาสงเคราะหจังหวัด ตามนโยบายของกรม
ประชาสัมพันธ เนื้อหาในรายการมีลักษณะเปนการนําเสนอนโยบาย การทํางานตางๆที่รัฐดําเนินการ
เปนการใหขอมูลขาวสารจากหนวยงานราชการมาสูประชาชน 
  
4.2 รายการวิทยุเพ่ือชุมชนในระยะที่สอง (ป 2534-2536)  
 

การเปลี่ยนแปลงรายการวิทยุของ สวท.นาน เริ่มเกิดขึ้นในชวงป 2534 โดยหนวยงานราชการ
ในทองถิ่น เชน สํานักงานพัฒนาที่ดินจังหวัดเชิญตัวแทนชุมชนเขามารวมสนทนาในรายการ โดยชาว
บานเปนผูบอกเลาเรื่องราวการทํากิจกรรม แจงปญหาของชุมชน สวนหนวยงานราชการเปนผูนําเสนอ
ทางแกปญหา และใหความรวมมือ สนับสนุนชุมชนในการทํากิจกรรมเพื่อการพัฒนาชุมชน เชน การ
อนุรักษปลา การอนุรักษปา การทําการเกษตร การปรับปรุงดินเพ่ือการเพาะปลูก  

การดําเนินรายการในระยะนี้เปนชวงเดียวกับที่ชาวบาน พระสงฆ องคกรพัฒนาเอกชน เริ่ม
รวบรวมเครือขายภายใตช่ือ “กลุมฮักเมืองนาน” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางความเขมแข็ง 
พัฒนาคนในชุมชนใหสามารถพึ่งตนเองได  ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กลุม
ฮักเมืองนานจึงทําหนาที่เปนผูประสานงานระหวางหนวยงานราชการ และชาวบานเพื่อกอใหเกิดการ
แกปญหารวมกันโดยใชการสื่อสารผานเวทีเสวนา และสื่อวิทยุเรียนรูรวมกันไปในหลายๆชุมชน  

แสดงใหเห็นวาจากเดิมหนวยงานราชการที่ไดรับการจัดสรรเวลาจากทางสถานีวิทยุกระจาย
เสียงแหงประเทศไทย จังหวัดนาน เล็งเห็นความสําคัญของกลุม ชุมชนในจังหวัดนานจึงไดเชิญตัวแทน
ชุมชนเขาไปเปนผูใหขอมูลในฐานะผูรวมรายการ  เพราะเห็นวาแกนนําชุมชนมีศักยภาพในการผนึก
กําลังคนในชุมชนเพื่อแกปญหากันเองไดโดยการรวมกลุมเพ่ือรวมกันแกไขปญหาที่เกิดขึ้นภายในชุม
ชนกอนที่จะพึ่งพาหนวยงานราชการในทองถิ่น  
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4.2.1 รูปแบบและเนื้อหารายการในระยะที่สอง 
  

รูปแบบรายการในระยะที่สองที่ชุมชนเขาไปรวมรายการกับหนวยงานราชการในทองถิ่น เปน
รายการสนทนาระหวางผูดําเนินรายการจากหนวยงานราชการ  และเจาหนาที่ของกลุมฮักเมืองนาน 
หรือตัวแทนชาวบานจากเครือขายมาเปนผูใหขอมูลที่เกี่ยวของกับงานของชุมชนตนเอง โดยมีเจาหนา
ที่ของสวท. เปนผูควบคุมเสียง และดูแลการผลิตทั้งหมด 
 เนื้อหาของรายการจะเปนเร่ืองราวทางดานการเกษตร ส่ิงแวดลอม เร่ืองของกลุม เชน การ 
อนุรักษปา อนุรักษน้ําและปลา อนุรักษส่ิงแวดลอม การเกษตรผสมผสาน อนุรักษวัฒนธรรมพื้นบาน 
แจงขาวประชาสัมพันธเหตุการณที่เกิดขึ้นในชุมชน เชน หมายกําหนดการ สถานที่ในการจัดเวทีเสวนา
ในชุมชน เปนตน 
 จากรูปแบบและเนื้อหารายการในระยะนี้พบวาหนวยงานราชการเล็งเห็นวาการใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในรายการในฐานะผูใหขอมูลหรือผูรวมในรายการไดนั้น เนื่องมาจากเนื้อหาเปนเรื่อง
ของกิจกรรมในเครือขายกลุมฮักเมืองนานที่มีการทํากิจกรรมที่เกี่ยวของและเปนประโยชนกับชุมชน 
สามารถนําเสนอในรายการไดเพราะไมไดเปนเร่ืองราวที่สงผลกระทบกับใคร หรือกับหนวยงานใด และ
ประชาชนก็ใหความสนใจเพราะเปนเรื่องราวที่เกิดขึ้นในทองถิ่นของตน 
 
4.3 รายการวิทยุเพ่ือชุมชนในระยะที่สาม (ป 2536-2538)  
 

จากการรวมกลุมทํากิจกรรมของกลุมฮักเมืองนานที่คนในทองถิ่นสาขาอาชีพตางๆ มารวมกัน 
ทํางานเพื่อชุมชนโดยการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันกอนภายในกลุมเล็กๆเฉพาะชุมชน จนเกิดเปน
การสรางเครือขาย โดยการนําแนวคิดของโครงการที่เกิดขึ้นในชุมชนไปเผยแพรตอและเกิดการยอมรับ
แนวคิดและสามารถนําไปใชประโยชนไดจึงนําไปเผยแพรตอไปเปนลูกโซ เพราะการพูดคุยแลกเปลี่ยน
ถายทอดความรูนั้นสามารถทําไดงายเพราะเปนคนในทองถิ่นเดียวกัน ภาษาเดียวกัน รูปญหาและ
ทํางานแกปญหารวมกันไดงาย เปนรูปแบบการทํางานโดยใชการพูดคุยกันแบบไมเปนทางการแตได
ผลดีในทางปฏิบัติ จากจุดสนใจรวมที่คลายกันในกิจกรรมที่เกี่ยวของกันไดกอใหเกิดการรวมกลุม เกิด
เปนพลังขับเคลื่อนของกิจกรรมตางๆที่เกิดขึ้นในชุมชนและขยายเปนเครือขายสมาชิกสรางกิจกรรม
ใหมๆขึ้นมาจึงทําใหแกนนําคนสําคัญๆของกลุมตองดําเนินการทํากิจกรรมในการเผยแพรแนวคิดอยาง
ตอเนื่อง เพ่ือใหไดผลตามที่ตั้งเปาหมายเอาไววาจะตองสรางและจัดกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการอนุรักษ
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และการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม พัฒนาชีวิตคนในทองถิ่น รวมทั้งติดตามและประเมินผลกิจกรรมอยาง
ตอเนื่อง 
 จากเหตุผลในการดําเนินงานขับเคลื่อนชุมชนของกลุมฮักเมืองนาน จึงตองมีการเดินทางไปยัง
หมูบานตางๆ เพ่ือประสานงานบอกกลาวเรื่องราวการรวมกลุมสรางเครือขายและชี้แจงวัตถุประสงค
การรวมกลุมอยางตอเนื่อง มีคําถามถึงการดําเนินงานของกลุมมากขึ้น กลุมตางๆที่รวมเปนเครือขาย
ฮักเมืองนานจึงตองการบอกกลาวเรื่องราวของชุมชนออกสูสาธารณะ มีการเชิญแกนนําของกลุมฮัก
เมืองนานไปพูดคุย เสวนา แลกเปลี่ยนประสบการณรวมกันในชุมชนตางๆ  แตการติดตอประสานงาน
ดวยโทรศัพทยังไมสะดวกนัก สาธารณูปโภคยังเขาไปไมถึงยังหมูบานที่หางไกล รวมทั้งปญหาในการ
เดินทางในจังหวัดนานที่ภูมิประเทศเปนเทือกเขาสูง จึงทําใหกลุมแกนนําเกิดปญหาในการเดินทาง  
 นอกจากปญหาดานการเดินทางติดตอประสานงานแลวกลุมฮักเมืองนานก็กําลังเปนที่จับตา
มองของหนวยงานราชการจากภายนอกทองถิ่นวาการดําเนินงานรวมกลุมชาวบาน เปนลักษณะเพื่อ
การเขามาแสวงหาผลประโยชนกับชาวบานหรือไม ดังคําสัมภาษณของ คุณบานจิตร สายรอคํา เจา
หนาที่มูลนิธิฮักเมืองนานวา 
 

“มีหนังสือเขามาถามเยอะวา เราเปน NGO หรือเปลา เคากลัวเราจะมาหาผลประโยชน
ตองการเขามาตรวจสอบ แตฮักเมืองนานไมใช กลุมเราเปนเพียงชาวบานที่ไดมีโอกาสไปร่ําเรียน พอ
จะมีความรูบาง แลวก็กลับมาพัฒนาทองถิ่น บานเกิด รวมกับกลุมตางๆ เชนพระสงฆ และชาวบาน” 
(คุณบานจิตร สายรอคํา, สัมภาษณ 8 กุมภาพันธ 2545) 
  

ดวยเหตุผลขางตนทําใหเกิดแนวคิดรวมกันของกลุมฮักเมืองนานวาทางสถานีวิทยุกระจาย
เสียงแหงประเทศไทย จังหวัดนานเปดโอกาสใหหนวยงานราชการเขาไปจัดทํารายการได และกลุมฮัก
เมืองนานก็เขาไปมีสวนรวมในฐานะผูรวมรายการหลายครั้งจนมีความสัมพันธอันดีกับเจาหนาที่รัฐ 
กลุมฮักเมืองนานจึงมีจดหมายไปยัง สวท.นานเพื่อขอจัดทํารายการ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือแจงขาว
ของกลุมเครือขายฮักเมืองนานใหทราบกําหนดการการจัดกิจกรรมตางๆของแตละกลุมเปนการแลก
เปลี่ยนขอมูลขาวสารซึ่งกันและกัน และเพื่อช้ีแจงการดําเนินงานของกลุมฮักเมืองนานออกสูสาธารณะ  
คุณสํารวย ผัดผล เลขาธิการมูลนิธิฮักเมืองนาน กลาวถึง สาเหตุที่ทําใหกลุมฮักเมืองนานเขาไปขอจัด
ทํารายการกับทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดนานวา 
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“ลักษณะงานของกลุมตองใชอาสาสมัคร เพ่ือส่ือสารเรื่องของกิจกรรมการอนุรักษ ก็ส่ือเร่ือง
เดิมไปเวทีโนนหมูบานนี้ ในจังหวัดนานมีหมูบานอยู 860 กวาหมูบาน พระครูหรือแกนนําชาวบานตอง
ไปเปนวิทยากรกันทุกวัน แตอาสาสมัครมีไมเพียงพอก็เลยเล็งเห็นวา พูดซะทีเดียวที่วิทยุไดฟงกัน
หลายที่ ชาวบานก็ไดฟงพรอมกัน ตัวแกนนําก็เดินทางนอยหนอย ชาวบานก็ไดเรียนรูไปพรอมกับเรา
ไดมากขึ้น” (คุณสํารวย ผัดผล, สัมภาษณ 27 พฤศจิกายน 2544) 
 

หลังจากนั้น สวท.ไดอนุญาตใหตัวแทนของกลุมฮักเมืองนานเขามาจัดรายการ ในวันอังคาร 
และ พฤหัสบดี ตั้งแตเวลา 9.00-9.30 น. 

ทั้งนี้การอนุญาตใหกลุมฮักเมืองนานเขามาจัดรายการไดนั้น คุณรติพร บุญคง เจาหนาที่ของ 
สวท.นาน ไดใหเหตุผลวา 
 

“กอนหนาที่ฮักเมืองนานจะเขามาจดัรายการชวงเวลานั้นเจาหนาที่ของสถานีจัดรายการเอง 
เปนรายการเพลงบาง ขับซอบาง และเปนกิจกรรมอื่นที่สถานีถายทอด เชน การแขงเรือ พอฮักเมือง
นานขอเขามาทางสถานีก็ยกเวลาใหเพราะสถานีไมไดใหสัมปทานกับเอกชนมีเวลาใหอยูแลว”      
(คุณรติพร บุญคง, สัมภาษณ 24 พฤศจิกายน 2544) 
 

และคุณเพียรพิศ  ยะวิญชาญ เจาหนาที่และผูดําเนินรายการของกลุมฮักเมืองนานไดกลาวถึง
เหตุผลในการเขามาจัดรายการกับ สวท.วา 
 

“สถานีอ่ืนมีสัมปทานการใหเชาเวลาอยูแลว จึงไมเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมใน
รายการ แตสวท.ไมไดขายเวลาใหเอกชนเพราะเปนหนวยงานราชการจัดทํารายการเองจึงอนุญาตให
กลุมฮักเมืองนานเขามาทํารายการได” (คุณเพียรพิศ ยะวิญชาญ, สัมภาษณ 24 พฤศจิกายน 2544) 
 

เครือขายของกลุมฮักเมืองนาน จึงเปนหนึ่งในหนวยงานที่เขามาใชคลื่นวิทยุ เพราะเห็นวาสื่อ
วิทยุสามารถเขามาเปนสื่อกลางใหกับชาวบานได ดังที่คุณสํารวย ผัดผล เลขาธิการมูลนิธิฮักเมืองนาน
ไดใหสัมภาษณ ไววา  
 

“ฮักเมืองนานเขาไปในฐานะเหมือนหนวยงานราชการทุกหนวยที่มีอยูในพื้นที่เวลาจะเผย 



           
    

63

แพรงานอะไร ส่ือสารกับคนสถานีก็จะเปดเวลาให แลวก็จัดเวลาให แตมูลนิธิไมใชหนวยงานราชการ 
แตหลายงานของเราก็เขาไปเกี่ยวของกับราชการ ก็สามารถสงคนเขาไปจัดรายการได ในชวงป 2536-
38 เราก็อยากจะเลาเรื่องของชุมชนของหมูบานใหสาธารณะรับทราบวาเราคิดอะไร ทําอะไรอยู 
ตองการบอกกลาวใหประชาชนในเครือขายของเรารับทราบดวยวาบานนี้ทําแลวเปนยังไง บานโนนทํา
แลวเปนยังไง เปนเรื่องราว สาระที่เกิดขึ้นในชวงแรกของการเขาไปทํารายการของฮักเมืองนาน”   (คุณ
สํารวย ผัดผล, สัมภาษณ 27 พฤศจิกายน 2544) 
 

4.3.1 รูปแบบและเนื้อหารายการในระยะที่สาม 
 
 ทั้งนี้จากขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ คุณเพียรพิศ ยะวิญชาญ และคุณสํารวย ผัดผล เกี่ยว
กับรูปแบบและเนื้อหารายการในระยะที่สาม พบวา ที่มาของเนื้อหารายการมาจากเรื่องราวกิจกรรม
ของเครือขายกลุมฮักเมืองนาน และการกําหนดเนื้อหาของผูดําเนินรายการเอง   
 

“กลุมฮักเมืองนานมีเครือขายองคกรอยูมากมายอยูแลว ก็เอาเครือขายปา เครือขายปลามา
ออกรายการ และเราก็พูดในรายการวาใครที่อยากจะเลาเรื่องราวอะไรก็เขามารวมในรายการไดแลว
ตอนนี้ ชาวบานฟงแลวก็โทรเขามาวาที่หมูบานเขาก็มีการทํางานแบบนี้เหมือนกันขอเขามารวมพูดคุย
เสนอแนะในรายการไดไหม” (คุณเพียรพิศ ยะวิญชาญ, สัมภาษณ 24 พฤศจิกายน 2544) 
 

“การจัดรายการในระยะนี้เราเห็นความสําคัญของการใชส่ือวิทยุเพ่ือบอกเลาเรื่องงานของชุม
ชน และอีกอยางกลุมเองมีการทํางานรวมกับเยาวชนโดยใหเยาวชนมารวมกันทําหนังสือหนอไผ เราก็
เอามานําเสนอในรายการบางทีก็เอาบทความจากหนังสือพิมพมาบอกเลาใหฟงในรายการ” (คุณ
สํารวย ผัดผล, สัมภาษณ 27 พฤศจิกายน 2544) 
 

แสดงใหเห็นวา การดําเนินรายการของกลุมฮักเมืองนานในระยะนี้ รูปแบบรายการเปนการ
สนทนาในรายการระหวางผูดําเนินรายการจากกลุมฮักเมืองนาน และตัวแทนชุมชนเพื่อนําเสนอเนื้อหา
ท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมของแตละชุมชนในเรื่องราวที่กลุมฮักเมืองนานกําลังขับเคลื่อนใหเกิดการรวม
กลุมเปนเครือขายกวางขึ้น และเพ่ือผนึกกําลังใหชุมชนมารวมกันแกปญหาที่แตละชุมชนกําลังเผชิญ
และปฏิบัติการแกไขอยู เพื่อทําใหเปนเรื่องราวของสาธารณะและสรางความรูสึกรวมเปนเครือขาย
เดียวกัน 
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แตหลังจากที่กลุมฮักเมืองนานเขาไปจัดทํารายการเปนระยะเวลาประมาณ 2 ป ก็ตองหยุด

ดําเนินรายการไป ดวยเหตุผลดังนี้ 
 

1. ปญหาของกลุมฮักเมืองนาน ที่มีบุคลากรไมเพียงพอ ซ่ึงสวนหนึ่งตองทํางานชุมชนออกพื้น
ที่และตองแบงเวลามาจัดรายการดวย อาสาสมัครที่สามารถดําเนินรายการ หรือพูดผานสื่อวิทยุไดมีไม
เพียงพอ จึงทําใหการดําเนินงานในลักษณะอาสาสมัครในการดําเนินรายการวิทยุไมเปนไปตามเปา
หมายที่ต้ังไว 
 

2. ปญหาของสถานีวิทยุกระจายเสียงที่มีกฏวาผูที่จะดําเนินรายการตองมีใบผูประกาศ แต 
ผูดําเนินรายการของกลุมฮักเมืองนานจําเปนตองใชภาษาพื้นเมืองในการสนทนากับชาวบานที่มารวม
พูดคุยในรายการ จึงทําใหเปนปญหาและเงื่อนไขของการจัดรายการ การอยูภายใตการดูแลของ สวท. 
เจาหนาที่ตองตรวจดูสคริปตรายการกอนออกอากาศ บางครั้งกลุมฮักเมืองนานไมสามารถเขียน
สคริปตสงให สวท.ไดทัน และไมสามารถควบคุมประเด็นเนื้อหาที่วางไวไดเพราะชาวบานที่มารวมราย
การไมสามารถพูดไดตรงประเด็น และมีปญหาในการพูดผานสื่อ รวมทั้งไมคุนเคยกับหองสงของสถานี 
เพราะเคยชินกับการพูดในชุมชน เชน ศาลาวัดในหมูบาน หรือเวทีใตถุนบาน 
  

ดวยเหตุผล และปจจัยที่เกิดขึ้นดังกลาวขางตนนี้ จึงทําใหกลุมฮักเมืองนานตองหยุดดําเนิน
รายการ กับทาง สวท.นานไป 
  
4.4 รายการวิทยุเพ่ือชุมชนในระยะที่ส่ี (ป 2540-2543)  
  

วันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ.2540 บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 40 มี
ผลบังคับใช กฏหมายกําหนดขอเกี่ยวของกับการจัดสรรคลื่นความถี่ โดยใหองคกรของรัฐเปนอิสระทํา
หนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ได โดยยึดถือผลประโยชนของประชาชนในระดับทองถิ่นทั้งในดานการศึกษา 
วัฒนธรรม กรมประชาสัมพันธซ่ึงเปนหนวยงานตนสังกัดจึงมีนโยบายไปยังสถานีวิทยุทองถิ่นทั่ว
ประเทศใหจัดทํารายการที่มีเนื้อหาเพ่ือชุมชนและเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การรายการได ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดนาน ก็ไดรับนโยบายจากกรม
ประชาสัมพันธดวยเชนกัน จึงไดรวมกับนักจัดรายการของหนวยราชการ ทําหนังสือเชิญถึงบุคคล และ
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องคกรชุมชนตางๆที่มีอยูในจังหวัด ใหเขามารวมประชุมกําหนดแนวทางในการจัดรายการวิทยุเพ่ือชุม
ชนขึ้น ดังที่คุณรติพร บุญคง ใหสัมภาษณถึงความเปนมาของรายการวิทยุเพื่อชุมชน วา 
  

“เร่ิมแรกของรายการนั้นมักจะเปนตัวแทนของพวกระดับบนๆมาจัดรายการ ไมไดเปนชุมชน 
ชาวบานที่เปนกลุม การรวมตัวมีมากอนมาตรา 40 แตวาไมไดเปนรูปเปนราง เปนการขอใชเวลามาก
กวา กลุมฮักเมืองนานใชเวลามาหลายป แตพอมีมาตรา 40 เราก็อยากจะทําอะไรที่เปนรูปเปนรางขึ้น 
นาจะเปนคณะกรรมการ ที่เปนตัวแทนของประชาชนจากหลายสาขาอาชีพทาง สวท.เชิญแกนนําเขา
มารวมประชุม กลุมใด เชน องคกรชาวเขายังไมมีตัวแทนเขามาประชุม สวท. ก็สงจดหมายเชิญไป 
เปนการรวมตัวกันกอน ยังไมมีคณะกรรมการ ไมมีตําแหนง คนที่เกงดานประสานงานก็ชวยแนะนําให 
หรือในดานกฎหมายก็มีผูรูมาแนะนําตางคนตางถนัดดานไหนก็เอามารวมกัน แลกเปลี่ยนกัน มีการ
ทํางานกันแบบงายๆประมาณ 1 ป” (คุณรติพร บุญคง, สัมภาษณ 24 พฤศจิกายน 2544)   
  

การดําเนินงานวิทยุเพ่ือชุมชนระยะนี้เปนระยะเริ่มกอตัวของแนวคิดการจัดรายการวิทยุเพ่ือชุม
ชน โดยทางสถานีเปนผูริเริ่มเชิญตัวแทนจากชุมชนตางๆเขามามีสวนรวมในรายการ ในระยะนี้เจาหนา
ที่ของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดนานเปนผูมีบทบาทมากทั้งเปนผูดําเนินรายการ
หลัก ควบคุมเสียงและชางเทคนิค การกําหนดประเด็นเนื้อหา การติดตอประสานงานโดย เชิญกลุม 
องคกรชาวบานมาเปนผูรวมรายการในลักษณะรูปแบบรายการสนทนาและสัมภาษณ เนื้อหาในราย
การเปนเรื่องราวเกี่ยวกับกิจกรรมของชุมชนของผูรวมรายการ เริ่มออกอากาศตั้งแตวันที่ 3 เมษายน 
2543 ในวันอังคารและพฤหัสบดี ตั้งแตเวลา 13.00-15.00 น. 

เม่ือเจาหนาที่สวท.ผูทําหนาที่เปนผูดําเนินรายการและเชิญตัวแทนชุมชนมาเปนผูรวมรายการ
จัดรายการไปไดระยะหนึ่งพบวาผูรวมรายการบางคนมีทักษะในการพูดผานสื่อวิทยุไดดี จึงเชิญมาเปน
ผูดําเนินรายการรวม พรอมทั้งแนะนําวิธีการดําเนินรายการอยางถูกตองใหกับตัวแทนชุมชนที่มาทํา
หนาที่เปนผูดําเนินรายการรวมกับเจาหนาที่ สวท. จนกระทั่งไดผูดําเนินรายการที่มาจากตัวแทนชุมชน
จริงๆจํานวนหนึ่งมาทําหนาที่เปนผูดําเนินรายการแทนเจาหนาที่ สวท.ได  
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4.5 รายการวิทยุเพ่ือชุมชนในปจจุบัน  (ป2543-ปจจุบัน) 
  

จนกระทั่งเมื่อวันที่ 27 กรกฏาคม 2543 สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดนาน
ไดเชิญตัวแทนชุมชน แกนนําชุมชน นักจัดรายการ ผูดําเนินรายการวิทยุชุมชน มาประชุมเพ่ือรวมกัน
พิจารณาถึงแนวทางและเนื้อหาสาระในการจัดรายการวิทยุชุมชน ที่ประชุมมีการตกลงรวมกันถึงแนว
ทางการจัดรายการวิทยุชุมชนวา ขอใหผูดําเนินรายการมุงเนนเปนเวทีในการแลกเปลี่ยน รวมรู รวมคิด 
รวมทํา รวมแกปญหาของชุมชน เพ่ือสรางความเขมแข็งและคุณภาพชีวิตที่ดีของชุมชน ที่ประชุมเห็น
วาควรใหเจาหนาที่ของสถานีจัดทํารายการรวมกับตัวแทนชุมชน เนื่องจากเปนรายการสดผูดําเนินราย
การที่เปนตัวแทนของชุมชนยังไมมีความชํานาญ เจาหนาที่จึงอํานวยความสะดวกในการใชอุปกรณ
ตางๆ เชน การรับโทรศัพท การควบคุมเสียง  

ที่ประชุมเห็นควรรวมกันวามีการจัดรายการวิทยุชุมชนมาเปนระยะพอสมควร รวมทั้งไดมีตวั
แทนชุมชนเขามารวมงานกับ สวท.นานจนเกิดความชํานาญบางแลว ควรที่จะจัดตั้งใหอยูในรูปคณะ
กรรมการเพื่อความสะดวกในการบริหารจัดการ และใหประชาชนไดมีสวนรวมในการบริหารไดมากขึ้น
ดวย 
 

4.5.1 คณะกรรมการบริหารชมรมวิทยุชุมชนคนเมืองนาน 
 

หลังจากการประชุมในครั้งนั้น สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดนานจึงไดมี
หนังสือเชิญไปยังชุมชนตางๆเพื่อสงตัวแทนมารวมประชุมกําหนดทิศทางรายการวิทยุชุมชนและ
ดําเนินการจัดตั้งในรูปคณะกรรมการ  

การประชุมจัดขึ้นเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ 2544 ที่ประชุมเห็นวาควรจัดเปนรูปองคกร หรือ
ชมรมขึ้นมาใหชัดเจนยิ่งขึ้น เพื่อพัฒนาไปสูการดําเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชนที่เนนใหประชาชนมีสวน
รวมในการดําเนินรายการ และการบริหารจัดการมากขึ้น ที่ประชุมเห็นวาควรมีการจัดตั้งเปนคณะ
กรรมการวิทยุชุมชนขึ้น โดยมีการกําหนดโครงสรางการบริหารออกเปน 5 ฝาย คือ ฝายบริหาร ฝาย
ประสานงานและสรรหาขอมูล ฝายวิชาการ ฝายรายการ และฝายเทคนิค ที่ประชุมไดมีการอภิปราย
กันถึงเรื่องสรรหาประธานชมรมโดยการเสนอชื่อผูที่เหมาะสมและใหมีผูรับรองในที่ประชุม จํานวน 5 
ทาน และมีการลงคะแนนเสียงรวมกัน ผลการลงคะแนน ประธานชมรม คือนายฉัตรชัย เสนีวงศ ณ 
อยุธยาผูอํานวยการสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัดนานซึ่งไดรับคะแนนเสียงมากที่สุด   
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คณะกรรมการบริหารวิทยุชุมชนคนเมืองนานมีหนาที่รับผิดชอบการบริหารงานของชมรม ซ่ึง
แบงออกเปน 5 ฝาย คือ ฝายบริหาร ฝายประสานงานและสรรหาขอมูล ฝายวิชาการ ฝายรายการ และ
ฝายเทคนิค สมาชิกคณะกรรมการบริหารซึ่งมาจากตัวแทนชุมชน แกนนํา เจาหนาที่หนวยงานราชการ 
เจาหนาที่สวท. นักจัดรายการของสถานี จะไดรับพิจารณาแตงตั้งเพ่ือรับผิดชอบตามฝายตางๆ โดยมี
ระเบียบในการใหที่ประชุมคณะกรรมการบริหารเลือกตั้งประธานชมรมโดยถือเสียงขางมาก คณะ
กรรมการบริหารวิทยุชุมชนคนเมืองนานอยูในตําแหนง 2 ป  
 

คณะกรรมการบริหารชมรมวิทยุชุมชนคนเมืองนานประกอบไปดวยบุคคลทั้งสิ้น 28 คน ดังตา
รางตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 1 แสดงคณะกรรมการบริหารชมรมวิทยุเพื่อชุมชนจังหวัดนาน 
ตําแหนงคณะกรรมการตําแหนงคณะกรรมการ  ชื่อ ช่ือ ––  นามสกุลนามสกุล  สถานภาพทางสังคมสถานภาพทางสังคม  
ประธานชมรม 1.นายฉัตรชัย เสนีวงศ ณ อยุธยา ผูอํานวยการ สวท.นาน 
รองประธานคนที่ 1 2. นายแพทยชาตรี เจริญศิริ โรงพยาบาลนาน 
รองประธานคนที่ 2 3. นายราเชนท กาบคํา วิทยาลัยสารพัดชางนาน 
เลขานุการชมรม 4. นางรติพร บุญคง เจาหนาที่ สวท.นาน 
ผูชวยเลขานุการ 5. นางวิจิตรา โกสีย เจาหนาที่ สวท.นาน 
เหรัญญิก 6. นางสาวทักษิณา ธรรมสถิตย วิทยาลัยเทคนิคนาน 
ผูชวยเหรัญญิกคนที่ 1 7. นางเพียรพิศ ยะวิญชาญ มูลนิธิฮักเมืองนาน 
ผูชวยเหรัญญิกคนที่ 2 8.นางสาวลาวัลย ธนะวงศ มูลนิธิฮักเมืองนาน 
หัวหนาฝายประสานงาน 9. นายโกศล ศิริรัตนพิริยะ วัดอรัญญาวาส 
ผูชวยฝายประสานงาน 1 10. จ.ส.อ.สันติชัย จารุบุตร นักวิทยุสมัครเลนนาน 
ผูชวยฝายประสานงาน 2 11. นางละไมย เมฆต้ัง ชาวบานถืมตอง 
นายทะเบียน 12. นายจําเนียร สารใจ วิทยาลัยเทคนิคนาน 
ผูชวยนายทะเบียน 1 13. นายลวน อุปนันท เกษตรกรจากถืมตอง 
ผูชวยนายทะเบียน 2 14. นายแกว ยวงแกว เกษตรกร เทศบาลเมือง 
ฝายวิชาการ 15. นายสํารวย ผัดผล มูลนิธิฮักเมืองนาน 
ผูชวยฝายวิชาการ 1 16. นายถนัด ใบยา สาธารณสุขจังหวัดนาน 
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ผูชวยฝายวิชาการ 2 17. นายศาสตรา สินันตา ประชาคมนาน 
ฝายรายการ 18. นางสาวปทมา ธนามี สาธารณสุขนาน 
ผูชวยฝายรายการ 1 19.นางสาวทักษิณา ธรรมสถิตย วิทยาลัยเทคนิคนาน 
ผูชวยฝายรายการ 2 20. นางลักษณาพร ทัศนาวลัย ชาวบานสุมนเทวราช 
ผูชวยฝายรายการ 3 21. นายจําเนียร สารใจ วิทยาลัยเทคนิคนาน 
ผูชวยฝายรายการ 4 22. นางเพียรพิศ ยะวิญชาญ มูลนิธิฮักเมืองนาน 
ฝายเทคนิค 23. นายสมเจตน ภูมิวัฒนะ เจาหนาที่ สวท.นาน 
ผูชวยฝายเทคนิค 1 24. นายวิทูล อินตะจักร เจาหนาที่ สวท.นาน 
ผูชวยฝายเทคนิค 2 25. นายประสาร ทิมทอง เจาหนาที่ สวท.นาน 
ที่ปรึกษา 26. พระครูพิทักษนันทคุณ วัดอรัญญาวาส 
ที่ปรึกษา 27.พระปลัดศิระจารณะธรรมโม วัดพระธาตุแชแหง 
ที่ปรึกษา 28. วาที่รอยตรีสมเดช อภิชยกุล วิทยาลัยสารพัดชางนาน 
ที่ปรึกษา 29. นายนานนที ธีระไพรพฤกษ  นสพ. ไทยรัฐสาขานาน 
ที่ปรึกษา 30. นายธนู ผลบุญ ทนายความ 
ที่ปรึกษา 31.นางสาวเยาวลักษณ อนุรักษ สาธารณสุขจังหวัดนาน 
 

จากตารางที่ 1 แสดงรายชื่อและสถานภาพทางสังคมของคณะกรรมการบริหารชมรมวิทยุชุม
ชนคนเมืองนาน จากตําแหนงในคณะกรรมการทั้งหมด 31 ตําแหนง แตมีบุคคลที่รับผิดชอบหนาที่สอง
ตําแหนง อยู 3 คน คือ นางสาวทักษิณา ธรรมสถิตย นางเพียรพิศ ยะวิญชาญ ซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบอยู
ทั้งในฝายบริหาร และฝายรายการ สวนนายจําเนียร สารใจ รับผิดชอบนายทะเบียนและผูชวยฝายราย
การ จึงทําใหในคณะกรรมการชุดนี้ มีสมาชิกทั้งหมด 28 ทาน เพราะในระเบียบของชมรมวิทยุชุมชน
คนเมืองนานใหมีคณะกรรมการบริหารไดไมเกิน 30 คน  

จากรายชื่อและตําแหนงในคณะกรรมการบริหารชมรมวิทยุชุมชนคนเมืองนานทั้งหมด 28 คน 
สามารถแบงออกไดตามสถานภาพทางสังคมเปน 2 กลุมดวยกัน คือ ตัวแทนจากสมาชิกในชุมชน และ
ตัวแทนจากหนวยงานราชการ โดยในแตละกลุมมีบุคคลที่เขารวมการดําเนินงานวิทยุชุมชน และมีบท
บาทในการดําเนินงาน ดังนี้ 
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1) ตัวแทนจากสมาชิกในชุมชน 
 

จากการศึกษาสถานภาพทางสังคมของคณะกรรมการบริหารชมรมวิทยุชุมชนคนเมืองนานทั้ง 
28 คน พบวา มีตัวแทนจากสมาชิกในชุมชนทั้งสิ้น 13 คน ประกอบไปดวย พระสงฆ 2 รูป แมบาน 2 
คน เจาหนาที่มูลนิธิฮักเมืองนาน 3 คน เกษตรกร 3 คน ทํางานชุมชนอีก 3 คน 

 
จากการสัมภาษณ คุณลวน อุปนันท ผูชวยนายทะเบียนของคณะกรรมการบริหารชมรมวิทยุ

ชุมชนคนเมืองนาน และเปนเกษตรกรทําสวนสมโอจากตําบลถืมตอง พบวาตัวแทนสมาชิกในชุมชนซ่ึง
เขามามีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการบริหารชมรมวิทยุชุมชนชุดนี้ไดรับจดหมายเชิญ ใหเขารวม
ประชุมคณะกรรมการบริหารจาก สวท.  
 

“เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ 2544 ผมไดรับเชิญมาพูดในรายการเรื่องงานของลูกเสือชาวบาน
เพราะผมเปนประธานลูกเสือชาวบานอยู ตอมาไมกี่วัน ทาง สวท.ก็มีจดหมายเชิญไปถึงผมวาใหเขา
มารวมประชุมเพื่อจัดตั้งคณะกรรมการ และคุณรติพรก็โทรหาผมวาใหมาเลยเพราะจะเริ่มประชุมแลว 
ผมทํางานอยูที่ ธกส.ก็เลยรีบมาประชุมจึงเขามาเปนคณะกรรมการได” (คุณลวน อุปนันท, สัมภาษณ 
29 พฤศจิกายน 2544) 
 

กลุมฮักเมืองนานซึ่งมีสมาชิกเขารวมในคณะกรรมการบริหารวิทยุชุมชนคนเมืองนานชุดนี้ดวย 
3 คน คุณสํารวย ผัดผล ไดกลาวถึงการเขารวมเปนคณะกรรมการบริหารวา 
 

“ไมเฉพาะหนวยเราเทานั้นที่ถูกเชิญเขาไปรวม แตองคกรชุมชนระดับหมูบานอื่นๆทั่วไปก็ถูก
เชิญเขาไปดวย ฮักเมืองนานเปนหนวยหนึ่งที่ถูกเชิญเขาไปปรึกษาหารือ ถูกเลือกเขาเปนกรรมการรวม
ต้ังแตเริ่มกอตั้ง รับผิดชอบเรื่องวิชาการ ชวยคิดผังรายการแตคิดรวมกับหนวยอื่นๆที่ถูกเลือกเขามา
เปนคณะกรรมการ” (คุณสํารวย ผัดผล, สัมภาษณ 27 พฤศจิกายน 2544) 
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2) ตัวแทนจากหนวยงานราชการ  
 

คณะกรรมการบริหารชมรมวิทยุชุมชนคนเมืองนานที่เปนตัวแทนจากหนวยงานราชการมีทั้ง
ส้ิน 15 คน ประกอบดวย อาจารยจากวิทยาลัยสารพัดชางนาน 2 คน วิทยาลัยเทคนิคนาน 2 คน 
ทนายความ 1 คน เจาหนาที่สาธารณสุข 3 คน โรงพยาบาลนาน 1 คน เจาหนาที่ สวท. 6 คน 
 

นายฉัตรชัย เสนีวงศ ณ อยุธยา ผูอํานวยการ สวท.นาน และประธานชมรม กลาววา 
 

“การเลือกตัวแทนจากหนวยงานตางๆเราคํานึงถึงความจําเปนในเรื่องการประสานงาน ความ
รูความสามารถในการดําเนินรายการดวย คนเหลานี้เขามาเพ่ือรวมกันกําหนดแนวคิดใหการจัดราย
การเปนไปตามแนวทางที่ชัดเจน และหลายคนก็เปนนักจัดรายการเดิมของสถานีอยูแลว ยอมตอง
สามารถชี้แนะใหกับชุมชนไดดีเราจึงเลือกและเชิญเขามาเปนคณะกรรมการ” (คุณฉัตรชัย เสนีวงศ ณ 
อยุธยา, สัมภาษณ 28 พฤศจิกายน 2544) 
 

4.5.1.1 บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการบริหารชมรมวิทยุชุมชนคนเมืองนาน 
 

จากการศึกษาบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการบริหาร พบวามีดวยกัน 3 บทบาท คือ หนาที่
ในการบริหารจัดการ การจัดหางบประมาณ การติดตอประสานงานกับแหลงขอมูล โดยแตละบทบาท
มีหนาที่รับผิดชอบตามรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

1) การบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
 

จากการศึกษาจากเอกสารระเบียบชมรมวิทยุชุมชนคนเมืองนานและเอกสารรายงานการ
ประชุมครั้งที่ 4/2544 เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ 2544 พบวา บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการบริหาร
ชมรมวิทยุเพื่อชุมชนคนเมืองนาน คือเปนผูกําหนดนโยบาย กรอบการทํางาน ของรายการวิทยุเพ่ือชุม
ชนจังหวัดนาน ดังนั้นจึงไดมอบใหเจาหนาที่ของสถานีรวมเปนฝายรายการ ฝายเทคนิค ฝายขอมูล เขา
รวมเปนคณะกรรมการดวยเพื่อรวมงานในฐานะเปนพ่ีเลี้ยงผูคอยอํานวยความสะดวกในการจัดราย
การ  
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โดยทั้งนี้ในที่ประชุมรวมกันกําหนดรูปแบบของการจัดรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนาน เปนรูป
แบบสนทนาโดยเชิญตัวแทนจากชุมชนตางๆเขารวมสนทนาในรายการ และจัดรายการนอกสถานีตาม
ที่ชุมชนรองขอมา โดยมีเนื้อหาในการนําเสนอดังนี้ 

1. ขาว เนนความสําคัญที่ขาวทองถิ่น ขาวบริการชุมชน 
2. ความรู เนนความรูดานศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น ภูมิปญญาชาวบาน ดานการเกษตร  
และสุขภาพอนามัย 
3. ความคิดเห็น เปนศูนยกลางในการเสนอแนะแกไขปญหาของชาวบานและชี้แจงความเขา
ใจอันดีตอกัน 
4. เพลง เนนเพลงลูกทุง เพลงพ้ืนบาน ดนตรีสด 

  
ทั้งนี้จากบันทึกแนบทายระเบียบชมรมวิทยุชุมชนคนเมืองนาน พ.ศ. 2544 ยังไดกําหนดหนาที่

ของคณะกรรมการบริหารชมรมในสวนของฝายรายการไววา มีหนาที่วางแผนผลิตรายการ คิดคนรูป
แบบรายการ พัฒนาผูผลิตรายการ ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานประจําวันของผูดําเนินรายการ 
 

2) การจัดหางบประมาณ 
 

การจัดหางบประมาณของคณะกรรมการดําเนินการไปแลว 2 โครงการคือ 
 
1. ขอทุนสนับสนุนจาก สํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพ (สปรส.) 
 

การรับทุนสนับสนุนจากสํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพนั้นเปนการประสานงานกันระหวาง  
สวท. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน และมูลนิธิฮักเมืองนานขอทุนสนับสนุน ไปยังสถาบันชุมชน
ทองถิ่นพัฒนา (LDI) และสํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพ โดยทั้งสองหนวยงานไดใหทุนสนับสนุนราย
การเปนจํานวนเงิน 40,000 บาท โดยจะตองจัดรายการตามวัตถุประสงคและตามเปาหมายของ สป
รส. และ สปรส. จะติดตามประเมินผลงานเปนระยะๆ มีการควบคุมการใชจายตามวงเงินที่ไดมา ซ่ึง
ทางคณะกรรมการบริหารไดกําหนดใหจัดรายการในวันอังคาร และที่ประชุมยังไดกําหนดใหมีการ
ประชุมโตะกลมเพื่อคิดประเด็นเนื้อหา เตรียมการเชิญชุมชนลวงหนาทุกครั้งเพราะเปนรายการที่ยุง
ยากกวาการจัดรายการวิทยุชุมชนตามปกติ 
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2. ขอทุนสนับสนุนจาก โครงการกองทุนเพื่อสังคม (SIF) 
 

การพิจารณาขอทุนสนับสนุนจาก SIF เริ่มมีแนวคิดมาตั้งแตการประชุมครั้งแรกเมื่อ   วันที่ 27
กรกฏาคม 2543 โดยมอบหมายให นายโกศล ศิริรัตนพิริยะ นายศาสตรา สินันตา และนางเพียรพิศ 
ยะวิญชาญ ทําหนาที่เขียนโครงการขอรับทุนสนับสนุนจากกองทุน SIFเพื่อจัดการอบรมใหความรูการ
จัดรายการวิทยุรุนที่ 1 ซ่ึงจัดขึ้นเมื่อวันที่ 25-26 สิงหาคม 2544 และขอทุนเพื่อจัดซื้อเครื่องสงเพื่อนําไว
ใชในการจัดรายการสัญจรนอกสถานที่ดวย 
 

3) การเปนผูประสานงานกับแหลงขอมูล 
 

ฝายประสานงานและสรรหาขอมูล มีหนาที่ประสานงานกับหนวยงาน องคกรและเครือขายหา
ขอมูลและตัวบุคคลเขามารวมรายการและสรางเครือขายวิทยุชุมชนคนเมืองนาน ทั้งนี้ คณะกรรมการ
บริหารจะเปนผูที่ติดตอประสานงานระหวางผูดําเนินรายการและผูรวมรายการ เพราะในชวงการจัด
รายการแรกๆผูดําเนินรายการจากตัวแทนชุมชนยังไมรูจักการติดตอประสานงานกับผูรวมรายการจึง
มอบหนาที่ใหคณะกรรมการบริหารเปนผูติดตอโดยการทําหนังสือเชิญภายใตช่ือคณะกรรมการบริหาร
ชมรมวิทยุชุมชนคนเมืองนาน  
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ภาพที่ 1 แสดงการประชุมคณะกรรมการบริหารชมรมวิทยุชุมชนคนเมืองนาน 
 
4.5.2 สมาชิกชมรมวิทยุชุมชนคนเมืองนาน 

 
หลังจากที่ไดมีการตั้งคณะกรรมการบริหารชมรมวิทยุชุมชนคนเมืองนานขึ้น ฝายรายการและ

ฝายประสานงานและสรรหาขอมูล จึงไดมีแนวคิดวาควรเสนอขอทุนจาก โครงการกองทุนเพื่อสังคม 
(SIF) เพื่อนํามาจัดอบรมการจัดรายการวิทยุชุมชน และจัดซื้อวัสดุ อุปกรณในการจัดรายการสัญจร
นอกสถานที่ โดยไดมีการจัดแบงหนาที่กันในคณะกรรมการบริหารเพ่ือประสานงานเขียนโครงการขอ
ทุนสนับสนุนจากโครงการกองทุนเพื่อสังคมขึ้น 

หลังจากไดทุนสนับสนุนจากโครงการกองทุนเพื่อสังคมแลว คณะกรรมการบริหารก็ไดดําเนิน
การจัดอบรมผูดําเนินรายการวิทยุชุมชนขึ้นเปนระยะเวลา 2 วัน ระหวางวันที่ 25-26 สิงหาคม 2544 ณ 
หองประชุม สวท.นาน มีผูเขารับการอบรมจากตัวแทนชุมชนในเขตเทศบาลเมืองนาน และผูที่สนใจ 
จํานวน 57 คน โดยวัตถุประสงคในการอบรมครั้งนี้คือ เพื่อใหความรูดานการจัดรายการวิทยุชุมชน 
และฝกปฏิบัติการจัดรายการวิทยุชุมชน ตลอดจนคัดเลือกตัวแทนชุมชนเขารวมจัดทํารายการกับทีม
งานวิทยุชุมชนคนเมืองนาน  
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เนื้อหาในการจัดอบรม คือ มีการเสวนา เร่ือง แนวคิดการจัดรายการวิทยุภาคประชาชน โดย
นายแพทยชาตรี เจริญศิริ จากโรงพยาบาลนาน และทีมประชาคมจังหวัดนาน และ นายสํารวย ผัดผล 
เลขาธิการมูลนิธิฮักเมืองนาน โดยสรุปเนื้อหาบทบาทของวิทยุชุมชนในฐานะสื่อของชุมชนวาตองเปน
ขอมูลที่เปนขอเท็จจริง เสนอความคิดเห็นที่ทําใหคนในชุมชนมีความเขาใจตอสังคม สภาพแวดลอมใน
ระดับชุมชนและประเทศ เปนเวทีโตแยงแลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเหน็ของชุมชน พัฒนาภูมิ
ปญญา ที่เหมาะสมกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

สวนเนื้อหาในการฝกอบรบนักจัดรายการที่มาจากชุมชนตางๆ เปนเรื่องราวเกี่ยวกับหลักการ
ท่ัวๆไปเกี่ยวกับการจัดรายการวิทยุใหถูกตอง หลักการพูดออกอักขระใหถูกตอง อบรมการเขียนสคริปต 
และวิธีการนําเสนอรายการวิทยุ หลังจากนั้นใหผูเขาอบรมแบงกลุมเปน 5 กลุม โดยใหฝกปฏิบัติการ
จัดรายการวิทยุตั้งแตการคิดรูปแบบในการนําเสนอ แลวใหสงตัวแทนมาเปนผูดําเนนิรายการ ฝก
ปฏิบัติจัดทํารายการวิทยุชุมชน  

หลังจากเสร็จส้ินการจัดอบรมแลว กลุมสมาชิกวิทยุชุมชนคนเมืองนานทั้ง 5 กลุมไดแบงหนาที่
รับผิดชอบจัดรายการตั้งแตวันจันทร-วันศุกร ภายใตรายการชื่อวา “รายการวิทยุชุมชนคนเมืองนาน” 
สมาชิกวิทยุชุมชนคนเมืองนาน มีการแตงตั้งประธาน คือ นางทองมัน บูรณศรี หัวหนาบานจากชุมชน
บานพระเกิด อําเภอเมือง และรองประธาน คอื นายพายัพ สัตยวงศ หัวหนาบานชุมชนสวนตาล 
อําเภอเมือง และแบงหนาที่ โดยใหแตละกลุมเลือกหัวหนากลุม และตัวแทนกลุมในการจัดทํารายการ
วิทยุชุมชนคนเมืองนานทั้ง 5 วัน จะมีการประชุมปรึกษาหารือถึงเนื้อหาที่จะนําเสนอในแตละสัปดาห  
โดยสามารถจําแนกบทบาทหนาที่ของสมาชิกวิทยุชุมชนคนเมืองนาน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

4.5.2.1 บทบาทหนาที่ของสมาชิกวิทยุชุมชนคนเมืองนาน 
 

จากการศึกษาพบวา บทบาทหนาที่ของสมาชิกวิทยุชุมชนคนเมืองนานซึ่งเปนตัวแทนจากแต
ละชุมชนในจังหวัดนานมีดวยกัน 3 บทบาท คือ การเปนผูกําหนดเนื้อหารายการประจําวันและเปนผู
ผลิตรายการ การติดตอประสานงานกับแหลงขอมูล การประชาสัมพันธรายการ โดยแตละบทบาทมี
รายละเอียด ดังนี้ 
 

1) การเปนผูกําหนดเนื้อหารายการประจําวันและเปนผูผลิตรายการ 
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สมาชิกชมรมวิทยุชุมชนคนเมืองนาน จํานวน 57 คนที่ไดรับการอบรมการจัดรายการวิทยุเพ่ือ
ชุมชนซ่ึงจัดขึ้นที่ หองประชุม สวท. ทั้งหมดนั้น มีหนาที่รับผิดชอบหลัก คือการกําหนดเนื้อหารายการ
ประจําวันและผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชน ตั้งแตวันจันทร ถึงวันศุกร ออกอากาศเวลา 13.00-15.00 น. 
โดยมีการจัดแบงกลุมออกเปน 5 กลุม มีสมาชิกในแตละกลุม 8-9 คน แตละกลุมรับผิดชอบการจัดราย
การในแตละวัน โดยมีหัวหนากลุมเปนผูควบคุมดูแลทุกขั้นตอน สามารถจําแนกตามลักษณะการ
ทํางานไดเปนขั้นตอน ดังตอไปนี้ 
 

ก. ประชุมเตรียมการจัดรายการทุกสัปดาห 
 

สมาชิกชมรมจะมีการประชุมกลุมยอยของแตละกลุมเพื่อดําเนินการการจัดรายการลวงหนา
ซ่ึงทั้งหมดจะรวมกําหนดกันเองวาจัดการประชุมกันวันไหน หรือที่ใด สมาชิกภายในกลุมจะเปนผูรวม
กําหนดกันเอง 

จากการสังเกตการณของผูวิจัยที่ไดมีโอกาสเขารวมประชุมกลุมยอยกับกลุมที่ 5 ซ่ึงรับหนาที่
ในการจัดรายการทุกวันศุกร และกําหนดใหมีการจัดประชุมกันทุกวันพุธ ประเด็นของการจัดประชุมใน
แตละครั้ง คือ 
 

1. สอบถามขอมูล เรื่องราวความพรอมของผูดําเนินรายการที่ไดรับมอบหมายหนาที่ไปแลว  
และการติดตอผูรวมรายการที่จะมีกําหนดออกอากาศในวันศุกรที่จะถึงเปนยังไงบาง มีปญหาอะไร 
หากเกิดปญหาก็รวมระดมความคิดกันชวยแกปญหาที่เกิดขึ้น 

 
2. กําหนดบุคคล หรือหนวยงานที่จะเชิญมาเปนผูรวมรายการในครั้งตอไป ซึ่งอาจจะมีการติด

ตอกันมาแลวเปนการสวนตัวกับสมาชิกของชมรมวิทยุชุมชน เพราะการเชิญผูรวมรายการแตละครั้ง
ตองมีการประสานงานลวงหนา เพ่ือใหผูรวมรายการไดเตรียมตัวในดานขอมูลบางประการ หรือถาเปน
หนวยงานราชการ ทางชมรมวิทยุชุมชนคนเมืองนานอาจจะตองทําหนังสือเชิญไปยังหนวยงานนั้นๆ
กอน และเหตุผลในการเลือกผูรวมรายการอีกประการหนึ่งก็คือ ทางกลุมจะเลือกจากเหตุการณที่เปนที่
สนใจของผูฟงในขณะนั้นมากที่สุด เชน ชวงเวลานั้นเปนชวงประเพณีแขงเรือ ก็จะเชิญผูที่มีความรูใน
เรื่องการแขงเรือมาสนทนา หรือ เปนชวงเทศกาลใดๆ กลุมก็จะเลือกผูรวมรายการใหเขากับเทศกาล
น้ันๆใหมากท่ีสุด 
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3. รวมกันกําหนดประเด็นในการนําเสนอดวยการคิดรูปแบบคําถามเพื่อสัมภาษณผูรวมราย
การวาจะใหเปนไปในแนวทางใด ยกตัวอยางเชน ถาหากเชิญกลุมแมบานมาเปนผูรวมรายการ ก็ตอง
มากําหนดประเด็นเนื้อหารวมกันภายในสมาชิกของกลุมวาตองการใหความรูกับผูฟงในดานการผลิต
ผลิตภัณฑของกลุมแมบานนั้นๆ นําเสนอขั้นตอนการทํา หรือตองการนําเสนอเนื้อหาที่เปนลักษณะการ
ดําเนินการทางการตลาดเพื่อใหผลิตภัณฑของกลุมขายได 
 

4. ศึกษาปญหาในการดําเนินรายการที่ออกอากาศไปแลว ซ่ึงอาจจะมีการบอกเลาจากผูฟง
ผานมาทางสมาชิกคนอื่นๆถึงผลที่ไดรับหลังจากการจัดรายการไปแลวเปนอยางไร เพื่อนํามาแกไขให
รายการมีประสิทธิภาพตอไป 
 
 ทั้งนี้การกําหนดเนื้อหารายการที่เกิดมาจากการประชุมกลุมยอยนั้นก็สามารถนํามาแลก
เปลี่ยนระหวางกลุมอ่ืนๆไดดวย เชน กลุมที่ 5 รับหนาที่จัดรายการวันศุกร แตมีผูรวมรายการบางทาน
สามารถมารวมรายการไดวันพุธทางกลุม 5 ก็จะมอบหมายใหกลุม 3 ที่รับผิดชอบในวันพุธเปนผูเชิญ
มารวมรายการ และใหกลุมที่ 3 กําหนดเนื้อหารายการกันเอง 

สวนวันอังคาร เนื้อหารายการไดถูกกําหนดใหเปนรายการเพื่อการปฏิรูประบบสุขภาพ ซ่ึงมูล
นิธิฮักเมืองนาน ไดทุนสนับสนุนจากสถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา (Local Development Foundation - 
LDI)  และสํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพ (สปรส.) ใหการสนับสนุนงบประมาณบางสวนในการดําเนิน
งาน เพราะฉะนั้นเนื้อหารายการในวันอังคารจึงจําเปนตองเปนเรื่องราวที่เกี่ยวของ และใหความรูดาน
สุขภาพกับผูฟงใหมากที่สุด ซ่ึงทางสํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพก็ไมไดมากําหนดเนื้อหารายการใน
วันอังคารเครงครัดนัก เพราะถือวาทุกเรื่องที่ผูดําเนินรายการนํามาเสนอในรายการลวนแตเชื่อมโยงกับ
สุขภาพไดท้ังส้ินไมวาจะเปนทางกาย หรือใจ  
 

ข. ตัวแทนกลุมเปนผูดําเนินรายการ 
 

ในขั้นตอนของการผลิตรายการนั้น เปนขั้นตอนที่สมาชิกในกลุมจะเปนผูเลือกผูที่จะเปนตัว
แทนของกลุมมาทําหนาที่ดําเนินรายการในแตละครั้ง หลังจากที่มีการประชุมกลุมยอยกําหนดประเด็น
เนื้อหาในรายการเรียบรอยแลว ก็จะเปนขั้นตอนของการดําเนินรายการในหองสง ตัวแทนกลุมผูทํา
หนาที่เปนผูดําเนินรายการมีตั้งแต 2-4 คน เพื่อทําหนาที่สัมภาษณผูรวมรายการและดําเนินรายการทั้ง
หมดในวันที่กลุมรับผิดชอบ 



           
    

77

2) การเปนผูประสานงานกับแหลงขอมูล 
 

บทบาทหนาที่หนึ่งที่สมาชิกชมรมวิทยุชุมชนจะตองเปนผูติดตอประสานงานกับแหลงขอมูล
เองวาจะเชิญใครมาเปนผูรวมรายการในแตละคร้ัง ซ่ึงภายในกลุมมีการประชุมเพ่ือกําหนดเนื้อหาราย
การตามลําดับความสําคัญของเหตุการณ หลังจากนั้นสมาชิกในกลุมจะเปนผูติดตอกับแหลงขอมูลเอง 
โดยทุกคนสามารถทําหนาที่ติดตอประสานงานกับแหลงขอมูลไดขึ้นอยูกับความสัมพันธของแตละคน
กับแหลงขอมูล 
 

3) การเปนผูประชาสัมพันธรายการ 
 

การทําหนาที่เปนผูประชาสัมพันธรายการนั้น พบวาเนื่องจากสมาชิกชมรมวิทยุชุมชนคนเมือง
นานหลายคนทําหนาที่ประชาสัมพันธหมูบานดวย เม่ือมีการจัดงานใดขึ้นในหมูบาน สมาชิกชมรมวิทยุ
ชุมชนก็สามารถประชาสัมพันธงานรายการใหกับชาวบานไดทราบ พรอมทั้งแนะนําใหชาวบานที่รูจัก
มักคุนรับฟงรายการ และสงขาวสาร แสดงความคิดเห็นมาไดเปนการสวนตัวกับสมาชิกชมรมในขณะ
นั้นไดเลย 
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ภาพที่ 2 แสดงการจัดรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานของสมาชิกชมรมวิทยุชุมชน 

 
จากผลการศึกษาโครงสรางการดําเนินงานรายการวิทยุเพื่อชุมชนจังหวัดนาน ดังไดกลาวขาง

ตนนั้น สามารถแสดงความสัมพันธระหวางคณะกรรมการบริหารชมรมวิทยุชุมชนคนเมืองนานและ
สมาชิกวิทยุชุมชนคนเมืองนาน ไดดังแผนภูมิตอไปนี้ 
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แผนภูมิที่ 1 โครงสรางการบริหารจัดการของชมรมวิทยุชุมชนคนเมืองนาน 

 
จากผลการศึกษาที่มาของการเกิดรายการวิทยุเพื่อชุมชนคนเมืองนานทางสถานีวิทยุกระจาย

เสียงแหงประเทศไทย จังหวัดนาน สรุปไดวาถึงแมจะมีชุมชนเขามาใชสถานีกอนที่จะมีกฎหมาย
มาตรา 40 บังคับใช แตชุมชนก็ไดหยุดดําเนินการไปเพราะปญหาเรื่องความชํานาญของผูดําเนินราย
การ และปญหาจากนโยบายสถานีที่ผูดําเนินรายการตองมีใบผูประกาศและมีการตรวจสอบสคริปต
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รายการกอนออกอากาศ จึงทําใหรูปแบบรายการที่มีลักษณะใหชุมชนเขารวมในรายการไดตองหยุด
ดําเนินการไป  

ตอมารายการวิทยุเพ่ือชุมชนไดเกิดขึ้นอีกครั้งเพื่อใหเปนไปตามมาตรา 40 และนโยบายของ
กรมประชาสัมพันธที่ใหสถานีวิทยุทองถิ่นดําเนินรายการที่มีเนื้อหาเพื่อชุมชนและเปดโอกาสใหประชา
ชนมีสวนรวมในการจัดทํารายการ  จึงทําใหสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดนานริเริ่ม
การจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชนขึ้นโดยการเชิญประชาชนจากสาขาอาชีพตางๆ ไดแก ตัวแทนจาก
สมาชิกในชุมชน แกนนําชุมชน และตัวแทนจากหนวยงานราชการ ซ่ึงประกอบไปดวยนักจัดรายการ 
เจาหนาที่ สวท. อาจารย มารวมเปนคณะกรรมการบริหารเพื่อกําหนดนโยบายในการจัดรายการวิทยุ
เพื่อชุมชนขึ้น  

แตหลักการของวิทยุชุมชนที่แทจริงนั้นตองมาจากความตองการของประชาชน โดยประชาชน
รวมกันผนึกกําลังใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสื่อวิทยุได แตจากการเกิดรายการวิทยุเพ่ือชุมชนจังหวัด
นานในปจจุบันเปนการริเริ่มโดยหนวยงานราชการไมไดเกิดจากความตองการของประชาชนลุกขึ้นมา
ขอจัดตั้งรายการวิทยุเพื่อชุมชนขึ้นดวยตนเอง 

สวนสมาชิกชมรมซึ่งมาจากตัวแทนชุมชนที่แทจริงก็เปนเพียงการดําเนินการของ สวท. เพื่อให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในรายการวิทยุไดในหลายๆบทบาทไมไดเปนการเขาถึงสื่อในฐานะผูฟง
เพียงเทานั้น สมาชิกชมรมวิทยุชุมชนในขณะนี้จึงเปนการเปลี่ยนแปลงของระบบวิทยุแบบเดิมดวยการ
เขามามีสวนรวมในรายการในฐานะของผูผลิตรายการหรือผูสงสารแทน แตในระยะของการเริ่มตนที่ตัว
แทนเหลานี้ยังไมมีความชํานาญในการจัดรายการเพียงพอ จึงจําเปนตองอยูภายใตการดูแลของเจา
หนาที่ สวท. ทั้งทางดานการตรวจสอบเนื้อหา การนําเสนอประเด็น ถึงแมประชาชนจะมีอิสระในการ
เลือกเนื้อหาและผูรวมรายการในการนําเสนอ แตก็ตองอยูภายใตกรอบนโยบายของคณะกรรมการ
บริหารที่มีเจาหนาที่หนวยงานราชการคอยดูแลไมใหเนื้อหาน้ันพลาดพิงถึงใคร อันจะกอใหเกิดปญหา
และความเดือดรอนตามมา จนกวาจะมีกฏระเบียบในการจัดทํารายการวิทยุเพื่อชุมชนกําหนดออกมา
และนํามาเปนกรอบในการปฏิบัติรวมกันตอไป 
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สวนที่ 2 ปจจัยแวดลอมของชุมชนและปจจัยอื่นที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานรายการวิทยุ
เพ่ือชุมชน 
  

จากการศึกษาที่มาของรายการวิทยุเพ่ือชุมชนดังที่กลาวไปแลว พบวา ที่มาของการเกิดราย
การวิทยุเพ่ือชุมชนของจังหวัดนาน มีที่มาจากปจจัย 2 ประการดวยกัน คือ ประการแรก จากความ
ตองการของประชาชนในจังหวัดนาน ซ่ึงมีลักษณะเฉพาะของชุมชน ชาวบานมีการรวมกลุมกันทํากิจ
กรรมเพ่ือสังคมและแกปญหาในชุมชนเปนเครือขายภายใตการประสานงานของ “กลุมฮักเมืองนาน” 
ซ่ึงตองการใชส่ือวิทยุเพ่ือประชาสัมพันธกิจกรรมของกลุมและชี้แจงลักษณะการดําเนินงานของกลุมให
ประชาชนไดรับทราบ  

อีกประการหนึ่งคือ การผลักดันใหเกิดรายการวิทยุที่มีเนื้อหาเพ่ือชุมชนตามแนวนโยบายของ
กรมประชาสัมพันธเพื่อใหเปนไปตามกฏหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 40 ดังนั้น ผูวิจัยจึงนําเสนอผลการ
วิจัยเพ่ือใหเห็นปจจัยทั้ง 2 ประการในการเกิดรายการวิทยุเพื่อชุมชนจังหวัดนานไดดังนี้ 
 
4.6 ปจจัยแวดลอมของชุมชนที่มีผลตอการดําเนินงานวิทยุเพ่ือชุมชน 
  
 ที่มาของรายการวิทยุเพ่ือชุมชน ตั้งแตในระยะแรกแสดงใหเห็นวา ชุมชนเริ่มมีบทบาทโดยเขา
มาเปนผูรวมรายการกับหนวยงานราชการที่เปนเจาของชวงเวลาเดิม ช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของชุม
ชนในจังหวัดนาน และเรื่องราวที่ทําใหหนวยงานราชการตองเชิญชุมชนมารวมในรายการ เพื่อแลก
เปลี่ยนขอมูลขาวสารที่ชาวบานเคยแตเปนเพียงผูรับขอมูล มาเปนผูใหขอมูล แสดงถึงการพึ่งพาซ่ึงกัน
และกันระหวางชาวบานและหนวยงานราชการในดานการพัฒนาชุมชนโดยใชวิทยุเปนตวักลางในการ
ส่ือสารกัน ผูวิจัยจึงขอนําเสนอผลการศึกษาปจจัยที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในรายการวิทยุที่ชาว
บานสามารถเขาไปมีสวนรวมในรายการตามระยะเวลาตางๆไดดังนี้ 
 

4.6.1 ระยะของการเริ่มรวมกลุมกันจัดการปญหา กอนป พ.ศ. 2533 
 
 ผลการศึกษาจากเอกสารของมูลนิธิฮักเมืองนาน และประชาคมจังหวัดนาน การสังเกตการณ
ในการจัดเวทีเสวนาของมูลนิธิฮักเมืองนาน ที่จัดขึ้นที่วัดอรัญญาวาส และการศึกษาชุมชนแวดลอมใน
หลายๆ หมูบาน พบวา การรวมกลุมกันของประชาชนภายใต “กลุมฮักเมืองนาน” เกิดขึ้นมาจากปจจัย
แวดลอมทางดานภูมิศาสตร คือ ส่ิงแวดลอม ภูมิประเทศ และปจจัยทางดานประชากร ที่เกี่ยวของกับ
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การดําเนินชีวิต เชน อาชีพ ศาสนา เพศ วัย ผูวิจัยจึงเสนอผลการวิจัยตามลําดับวิวัฒนาการของการกอ
เกิดกลุมตามระยะเวลา และแยกตามปจจัยแวดลอมไดดังนี้ 
 

4.6.1.1 ปจจัยทางดานภูมิศาสตร  
 

เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศสวนใหญของจังหวัดนานประกอบดวยภูเขาและปาไม พื้นที่ราบ
ลุมมีนอย ที่ราบกวางใหญอยูในลุมนํ้านาน-สา ตามลําน้ํานานและที่ราบลุมแคบๆ อยูแถบอําเภอนา
นอยตอนใต อําเภอทาวังผา อําเภอปว อําเภอเชียงกลาง และอําเภอทุงชาง ซ่ึงเปนแหลงกําเนิดของตน
น้ําลําธารที่สําคัญหลายสาย ลําน้ําแตละสายไหลรวมลงแมน้ํานาน ซ่ึงเปนตนน้ําที่ไหลลงสูแมน้ํา
เจาพระยา ลําธาร หวยมีอยูทั่วไปในปาและเขา หนองบึงมีนอย และไมมีลําคลองเลย 

สืบเนื่องจากลักษณะภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขา มีพ้ืนที่เปนปา ไมเหมาะสําหรับทําการ
เกษตร มีเพียงพื้นที่สูงและพื้นที่ราบริมแมน้ํานานเพียงเล็กนอยเทานั้นที่เหมาะกับการปลูกพืช เชน 
มะมวง ลําไย ขาวโพด ฝาย ขาว กอใหเกิดมีทรัพยากรปาไมมากกวาพืชไร จึงทําใหมีการบุกรุกปาเพ่ือ
ทําไรหมุนเวียน ทําลายปา เพ่ือทําการพาณิชยมากขึ้นในชวงป 2500-2510 มานี้ ที่ต่ําลงมาจะเปนที่
ปรับระบบแปลงจากการทดน้ํา จากลําธารมาทําเปนนาขั้นบันไดและในที่ราบจะปรับเปนนา และสวน
ไมผล ทําใหส่ิงแวดลอมถูกนํามาใชมากขึ้น เปนระบบการผลิตเพื่อขายในเชิงพาณิชยมากขึ้น ทําใหปา
เริ่มนอยลง ประชาชนเริ่มเห็นความสําคัญของปาและน้ํา จึงมีการรวมตัวกันจัดการกับส่ิงแวดลอมภาย
ในชุมชนขึ้น โดยแยกออกเปน 2 กลุมดังนี้ 
 

1. กลุมพระสงฆ เริ่มตนในป 2518 โดยมี พระครูพิทักษนันทคุณ เจาอาวาสวัดกิ่วมวง ตําบล 
พงษ อําเภอสันติสุข ซึ่งมองเห็นสภาพปาไมถูกทําลาย มีนายทุนเขามาทําสัมปทานตัดไม กอใหเกิด
ความแหงแลง จึงไดรวมกับชาวบานแบงเขตปาที่เหลือจากการทํากินของชาวบานกันออกเปนปา
อนุรักษ หลังจากนั้นทานพระครูก็ไดออกเผยแพรเรื่องการอนุรักษปาใหแกชาวบาน โดยสอดแทรกไป
กับการเผยแพรธรรมะ ภายใตโครงการธรรมทายาท  

 
2.  กลุมชาวบาน มีแกนนําที่สําคัญคือ นายสํารวย ผัดผล และนักศึกษาวิทยาเขตเกษตรนาน 

ประมาณ 100 คน ไดออกคายทํากิจกรรมรวมกับชาวบานหาดเค็ด ตําบลเมืองจัง กิ่งอําเภอภูเพียง 
โดยการทําเกษตรรวมกับชาวบาน แตพบวาชาวบานไมคอยใหความสนใจกับเกษตรกรรมสมัยใหม ทํา
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ใหกลุมนักศึกษาเกิดการเรียนรูจากขอเท็จจริงและปญหาที่ชาวบานประสบเกี่ยวกับการจัดการปา 
ความสําคัญของปา และแกปญหาในเรื่องของปา 
 กลุมชาวบานอีกกลุมหนึ่งคือ นายอนุชา จันทรบูรณ เลขาชมรมไมผลของวิทยาลัยเกษตรนาน 
ไดจัดทําโครงการพัฒนาการเกษตรบนที่สูง  และสงเสริมการทําหัตถกรรมของชาวเขา ช่ือวา “สมาคม
ไทยพายัพ” ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการออคเคนเดนเวนเจอร (The Ockenden 
Venture) ซ่ึงเปนหนวยงานองคกรพัฒนาเอกชนจากอังกฤษ  

 
จากการทํากิจกรรมของแตละกลุมดังกลาว ทําใหกลุมเหลานี้ไดมีโอกาสพบปะกับแกนนําทอง

ถิ่นอื่นๆ และกลุมองคกรตางๆที่มีกิจกรรมอนุรักษส่ิงแวดลอมในพื้นที่อื่นๆดวย  ซ่ึงไดมีการรวมกลุมกัน
ขึ้นเองโดยธรรมชาติอยูกอนหนานั้นแลวเพ่ือดูแลปกปองทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ของตนเอง เชนปา
ไม แหลงน้ํา และพันธุสัตวน้ํา จึงทําใหเกิดแนวรวมแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึงกันและกัน และเริ่มมีการติดตอ
สัมพันธกันชวยเหลือกันในดานตางๆ  

 
ผลพลอยไดจากการที่จังหวัดนานไดรับจากการมีการสืบทอดกันมาในเรื่องการจัดการสิ่งแวด

ลอม เนื่องมาจากความหลากหลายของพื้นที่ปา และการทํามาหากินของชาวบาน การแลกเปลี่ยนใน
การจัดการสิ่งแวดลอมจึงเกิดขึ้นและตองการสรางเครือขายองคกรรวมกันใหเขมแข็งขึ้น เพื่อขจัด
ปญหารวมกัน ลักษณะภูมิประเทศเปนตัวกําหนดใหชาวบานตองพึ่งพาอาศัยพื้นที่ในการทํามาหากิน 
เมื่อเกิดปญหาขึ้นก็รวมตัวกันจัดตั้งกลุมที่เกี่ยวของกับลักษณะภูมิประเทศและการดํารงชีวิตขึ้น ไดแก 

 
กลุมอนุรักษและฟนฟูปาซึ่งเร่ิมจากกลุมองคกรที่อนุรักษปาชุมชนในทองถิ่นตนเองจนสามารถ

ขยายกลุมออกเปนการรักษาดูแลปาเปนเครือขายครอบคลุมหลายอําเภอ กิจกรรมการอนุรักษไดแก 
การปลูกปาทดแทน การจัดแนวกันไฟ การทําพิธีบวชปา การเผยแพรความรูเกี่ยวกับปาชุมชน  
  

การอนุรักษพันธุสัตวน้ํา จากสภาพปญหาพันธุปลาในลําน้ํานานลดจํานวนลง มีการทําลายสิ่ง
แวดลอมในแมน้ํา จึงกอใหเกิดแนวคิดรวมกันที่จะอนุรักษพันธุสัตวน้ําเอาไวในลําน้ํานาน 
  

การเกษตรผสมผสาน จากสภาพปญหาความแหงแลงกอใหเกิดหนี้สินกับกลุมเกษตรกร จึงได
มีการพัฒนาระบบการเกษตรยั่งยืนและเกื้อกูลตอส่ิงแวดลอม มีลักษณะเปนเกษตรผสมผสานหรือ
เกษตรยั่งยืน 
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4.6.1.2 ปจจัยดานประชากร 
 

จากขอมูลของศาลากลางจังหวัด สํานักงานประชากร ขอมูลถึงเดือน มิถุนายน 2544 พบวา 
จังหวัดนานมีประชากร เปนชาย 245,870 คน เปนหญิง 240,700 รวมทั้งสิ้น 486,570 คน มีจํานวน
ครัวเรือนทั้งหมด 127,584 บาน (ขอมูลจากสํานักงานจังหวัดนาน)  ประชากรสวนใหญเปนชาวพื้น
เมืองเผาไทยในภาคพื้นลานนา ชาวเขาเผาตางๆ ไดแก เผามง เผาเยา เผาขมุ หรือถิ่น   เผาลัวะ และ 
เผาตองเหลือง นอกจากนี้ยังมีชนชาติไทลื้อ ไทยพวน ซ่ึงเปนชาวพื้นเมืองเดิมอาศัยอยูตามอําเภอตางๆ 
 จากการที่จังหวัดนานมีกลุมชาติพันธุที่หลากหลาย การดําเนินชีวิตของแตละชาติพันธจึงมี
ความแตกตางทั้งทางดาน ประเพณี ศาสนา วัฒนธรรม ภาษา การประกอบอาชีพ จึงทําใหการสื่อสาร
ของแตละชุมชนมีความแตกตางกันไปตามกลุมทางสังคม การคงไวซ่ึงเอกลักษณเฉพาะตัวของทองถิ่น
จึงทําใหประชาชนเกิดการสื่อสารขึ้นภายในชุมชนเดียวกันเพื่อคงเอกลักษณเหลานี้เอาไว และนําเสนอ
ตอภายนอกชุมชนเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึงกันและกัน ในลักษณะการรวมกลุมในดานตางๆดังนี้ 
 การรวมกลุมกันทํากิจกรรมที่เกี่ยวของกับศาสนา ระหวางป 2530-2531 มีกลุมพระสงฆกลุม
หนึ่งที่ศึกษาในโรงเรียน   นันทบุรี (วัดชางค้ําวรวิหาร) อําเภอเมือง ไดตั้งชมรมวาทศิลป ชื่อวา “กลุม
พุทธบุตร” เพื่อฝกการพูด ออกคายจริยธรรม บริจาคสิ่งของแกชาวเขา  

การดําเนินกิจกรรมดังกลาวจึงไดมีโอกาสพบกับกลุมธรรมทายาทของพระครูพิทักษนันทคุณ 
ทําใหเกิดการเรียนรูและศึกษาการดําเนินงานการเผยแพรธรรมะและทํากิจกรรมที่เกี่ยวพันกันระหวาง
ศาสนา และการรวมกลุมอนุรักษตามสภาพภูมิศาสตร เชน พีธีบวชปา สืบชะตาแมน้ํา โดยอาศัยพระ
สงฆเปนแกนนําใชวัดเปนสถานที่แลกเปลี่ยนเรียนรู จนเกิดเปนแนวคิดในการรวบรวมกลุมคนขึ้นมา
เพื่อทําการอนุรักษส่ิงที่แสดงถึงเอกลักษณของกลุมเอาไว เชน ทางดานศิลปะวัฒนธรรม การประกอบ
อาชีพ พิธีกรรมทางศาสนา และขยายเครือขายออกไปอีกหลายกลุมในปจจุบัน ไดแก 
  

การรวมกลุมอนุรักษศิลปะและวัฒนธรรมพ้ืนบาน ชาวบานรวมกลุมกันทํากิจกรรมที่มีความ
สําคัญและนํามาสูการแสดงถึงความมีเอกลักษณของแตละชุมชนจนสามารถถายทอดและขยายเครือ
ขายตอไปยังชุมชนตางๆ เชน กลุมอนุรักษดนตรีพื้นบาน กลุมอนุรักษการทอผาพื้นเมือง 

 
 กลุมสงเสริมอาชีพและธุรกิจชุมชน เพื่อสงเสริมรายไดใหกับกลุมแมบาน เยาวชน เชน กลุมทอ
ผา กลุมจักสาน กลุมไมกวาด นอกจากนี้ยังมีกลุมออมทรัพยเพื่อระดมทุนในการดําเนินงานดานการ
เกษตร การศึกษา และดานอื่นๆ 
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กลุมที่ทํากิจกรรมทางดานศาสนา การศึกษา และเยาวชน ไดแก กลุมพระปริยัติธรรม กลุม
เยาวชนรักกีฬาตานยาเสพติด กลุมเยาวชนยาเมือง เปนตน 
  
 จากปจจัยดานภูมิศาสตรและประชากรของจังหวัดนาน ที่กอใหเกิดการรวมกลุมของชาวบาน
โดยใชการสื่อสารดวยวิธีจัดเวทีเสวนาแลกเปลี่ยนเรียนรูกันระหวางชุมชนในกิจกรรมที่เกี่ยวของกัน จน
ขยายเปนเครือขายประชาคมที่เขมแข็งขึ้นไปทั่วทุกหมูบาน และนํามาสูการแลกเปลี่ยนประสบการณ
รวมกัน ชวยเหลือกันขึ้นมา 
 
4.6.2 กอต้ังเปน “กลุมฮักเมืองนาน” เพื่อขยายเครือขาย (ป 2533-2536) 
 

หลังจากกลุมตางๆไดมีโอกาสพบปะแลกเปลี่ยนเรียนรูและรวมกันทํากิจกรรมดานการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมโดยประสานกับพิธีกรรมทางศาสนาขึ้น ไดแก การบวชปาชุมชน ที่บานกิ่วมวง ตําบลพงษ 
อําเภอสันติสุข และโครงการสืบชะตาแมน้ํานาน ณ บริเวณริมแมน้ํานาน อําเภอเมือง เพ่ือเปนการเผย
แพรกิจกรรมและสงเสริมใหประชาชนมาสนใจรวมกันอนุรักษธรรมชาติ 
 

กิจกรรมในคร้ังนั้นไดรับความสนใจจากคนในทองถิ่นและนอกทองถิ่น มีการติดตอประสาน
งานดานแนวคิดและมีการสนับสนุนเงินทุนตางๆเขามายังกลุมมากมาย จึงไดมีแนวคิดรวมกันของกลุม
แกนนําวาควรมีการกอตั้งเปนองคกรขึ้นมาเพ่ือดูแลกิจกรรมของกลุม และระดมทุนเพื่อสนับสนุนการ
แกปญหาภายในชุมชน โดยใชช่ือวา “กลุมฮักเมืองนาน” และตั้งศูนยประสานงานอยูที่วัดอรัญญาวาส 
มีพระครูพิทักษนันทคุณเปนประธานกลุม และคณุสํารวย ผัดผล เปนเลขาธิการกลุม มีเจาหนาที่
ประสานงานเพื่อทําหนาที่ติดตอใหขอมูลขาวสาร ประสานงานระหวางกลุม และประสานงานระหวาง
ชาวบานและหนวยงานราชการเพื่อขอความชวยเหลือ 

ในระยะนี้ถือไดวาเปนระยะแหงการขยายแนวคิด รวบรวมเครือขายหาแนวรวมตางๆ ใหมาก
ขึ้นเพื่อเสริมสรางกลุมฮักเมืองนานใหเขมแข็ง และถือวาเปนระยะแหงการแลกเปลี่ยนประสบการณ
การเรียนรูรวมกันระหวางกลุมองคกรตางๆ เชน โครงการบวชสามเณรภาคฤดูรอน ซ่ึงเนนการเผยแพร
ธรรมะเปนหลัก ก็เขาไปชวยเหลือสนับสนุนดานความรูตางๆใหแกกลุมองคกรชาวบาน กลุมใดที่กําลัง
ดําเนินการอยูก็สนับสนุนใหกอตั้งเปนกลุมอยางเปนรูปธรรมชัดเจนขึ้น  
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4.6.3 ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ (ป 2536-ปจจุบัน) 
  

หลังจากมีสํานักงานและมีโครงสรางองคกรชัดเจนขึ้นจึงไดมีการระดมทุนจากหนวยงานทั้งใน
ประเทศ ตางประเทศ เงินบริจาคอื่นๆมาสนับสนุนและบริหารจัดการงานของกลุมฮักเมืองนาน เพ่ือนํา
มาชวยเหลือดานงบประมาณแกกลุมเครือขายตางๆในการดําเนินงานดานการอนุรักษ และการจัดการ
ส่ิงแวดลอม รวมทั้งกิจกรรมที่เปนการยกระดับคุณภาพชีวิตใหกับประชาชนในจังหวัดนาน จนปจจุบัน
ไดจดทะเบียนเปน “มูลนิธิฮักเมืองนาน” มีกลุมที่สรางเปนเครือขายรวมกันกวา 400 กลุม มีการจัดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันในการอนุรักษปา อนุรักษพันธุปลา สนับสนุนการเกษตร เกิดกิจกรรมสูชุมชน
มากขึ้น เริ่มมีผูมาศึกษาดูงานของกลุมมากขึ้น จนเปนที่รูจักอยางแพรหลายทั้งในและตางประเทศ เชน 
หนวยงานดานการพัฒนาของเยอรมัน องคการแตรเดซอม สถานฑูตแคนาดา สถาบันชุมชนทองถิ่น
พัฒนา  โครงการกองทนุเพื่อสังคม และหนวยงานอื่นๆ  

 
กลุมฮักเมืองนานจึงเปนอีกตัวอยางหนึ่งของการรวมตัวกันทางสังคมเพ่ือทํากิจกรรมกับชาว

บานในระดับรากหญา จากการการสื่อสารภายในชุมชนดวยการพูดคุย เสวนา แลกเปลี่ยนประสบ
การณโดยใชส่ือบุคคลในแตละชุมชนยอยๆ ตอมาก็ไดขยายออกไปสูภายนอกชุมชน นําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงสังคม และองคกรขึ้น   
 จากปจจัยแวดลอมในการรวมกลุมเพื่อแกปญหาที่เกิดจากลักษณะภูมิประเทศ และลักษณะ
ทางประชากร ทําให การทํางานของกลุมตางๆเพื่อสรางเครือขายจึงเร่ิมขยายออกไปมากขึ้น กลุมฮัก
เมืองนานจึงเล็งเห็นวาการเขามาใชส่ือวิทยุเปนตัวเชื่อมความสัมพันธไดอีกทางหนึ่ง และเปนชองทาง
หนึ่งที่จะทําใหกลุมคงอยู และประชาสัมพันธการทํากิจกรรมของกลุมไดอยางตอเนื่องและกระจายออก
สูสาธารณะเพื่อใหบุคคลภายนอกไดรับรูการทํางานของกลุม 
 
 จากที่มาของการเกิดรายการวิทยุเพื่อชุมชน พบวา เปนชวงระยะเวลาเดียวกับวิวัฒนาการการ
กอตัวของกลุมฮักเมืองนาน และรวมพัฒนามาพรอมๆกัน ดังตารางเปรียบเทียบตอไปนี้ 
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ตารางที่ 2 แสดงการเปรียบเทียบที่มาของกลุมฮักเมืองนานและรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
ระยะเวลาระยะเวลา  กลุมฮักเมืองนานกลุมฮักเมืองนาน  รายการวิทยุเพ่ือชุมชนรายการวิทยุเพื่อชุมชน  

กอนป 2533 กลุมหลักๆจะมี 2 กลุม ที่มีกิจกรรม
ที่ตางคนตางทํา ไมเกี่ยวของและ
ประสานกัน คือผูนําชาวบาน พระ
สงฆ ระยะแรกนี้เปนการเรียนรูจาก
ปญหาของทองถิ่นและมีการพัฒนา
ความคิดไปสูการปฏิบัติจริง 

หนวยงานราชการในทองถิ่นจัดทํา
รายการโดยนําเสนอเนื้อหาของ
หนวยงานเพื่อใหประชาชนไดรับ
ทราบการปฏิบัติงานและเพื่อใหขอ
มูลขาวสารกับประชาชนเพียงฝาย
เดียว 

ป 2533-36 ทั้ง 2 กลุมมีการเรียนรูรวมกัน โดย
การจัดพิธีบวชปาและพิธีสืบชะตา
แมน้ํา มีหนวยราชการ เอกชน ชาว
บาน นักธุรกิจ เขารวมเปนการเรียน
รูรวมกัน จากอุดมการณของพระ ผู
นําและขอมูลการจัดการจากนัก
พัฒนารวมทั้งการใชชื่อ “กลุมฮัก
เมืองนาน 

หนวยงานราชการเชิญตัวแทนจาก
ชุมชนเขารวมสนทนาในรายการ 
โดยตัวแทนชุมชนเปนผูใหขอมูล
และหนวยงานราชการเปนผูรับรูขอ
มูลเพื่อนํามาแกปญหาและใหการ
ชวยเหลือหากชุมชนรองขอ 

ป 2536-2538 สรางเครือขายเพิ่มมากข้ึนและ
ขยายกิจกรรมเขาสูชุมชนเพิ่มข้ึน 
เชน การแกปญหาเอดส การพัฒนา
อาชีพ การอนุรักษ 

กลุมฮักเมืองนานขอเขาไปจัดทํา
รายการโดยเชิญตัวแทนกลุมเขา
รวมสนทนา 

ป 2538-ปจจุบัน มีหนวยงานราชการ เอกชน เขามา
สนับสนุนเพิ่มขึ้นกอตั้งเปน “มูลนิธิ
ฮักเมืองนาน”ระยะนี้จะดําเนินงาน
โดยมีงบประมาณสนับสนุนจากทั้ง
ในและตางประเทศ 

จัดทํารายการวิทยุเพื่อชุมชนโดยมี
เจาหนาที่สวท.เปนผูดําเนินรายการ 
และตอมาจัดการอบรมนําตัวแทน
จากชุมชนมาดําเนินรายการแทน
เจาหนาที่ไดภายใตช่ือรายการ 
“วิทยุชุมชนคนเมืองนาน” 

 
  จากตารางที่ 2 สามารถสรุปไดวา กลุมฮักเมืองนานมีที่มารวมกับรายการวิทยุเพ่ือชุมชนมา
ตลอดตั้งแตกอนป 2533 ที่ประชาชนยังไมสามารถเขาไปใชส่ือวิทยุได  

หลังจากที่ กลุมตางๆที่รวมตัวกันอยูแลวในหลายๆชุมชนไดมารวมกลุมกันจากเหตุการณการ
จัดพิธีสืบชะตาแมน้ํา และพิธีบวชปาในวันนั้น กลายเปนที่มาของชื่อ “กลุมฮักเมืองนาน” และไดดําเนิน
กิจกรรมรวมกันมาอยางตอเนื่อง ในระยะนี้เปนระยะที่กลุมฮักเมืองนานไดพึ่งพาหนวยงานราชการใน
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การจัดการปญหาที่เกิดขึ้นจากสภาพแวดลอมภายในทองถิ่น มีลักษณะพึ่งพากันระหวางผูนํากลุม 
และหนวยงานราชการโดยมีเจาหนาที่ของกลุมฮักเมืองนานเปนผูประสานงานใหมีการแกปญหาที่เกิด
ขึ้นอยางตอเนื่องดวยการติดตามประเมินผลการแกไขปญหา เมื่อมีกลุมตางๆขอความชวยเหลือมา
มากเขา หนวยงานราชการจึงใชส่ือวิทยุมาเปนตัวกลางในการติดตอส่ือสารไปยังชุมชนเพื่อกอใหเกิด
การเรียนรูรวมกัน รวมทั้งทําใหกลุมไดมีการแลกเปลี่ยนระหวางกลุมอีกดวย  

จนมาป 2536-2538 ที่กลุมฮักเมืองนานขอเขาไปจัดรายการก็เพ่ือประชาสัมพันธงานของกลุม
และสรางเครือขายการอนุรักษใหมีแนวรวมมากขึ้น การขยายความรูเพ่ือสรางเครือขายผานสื่อวิทยุได
ผลตรงที่เปนการขยายเครือขายออกไปสูชุมชนอื่นๆไดมากขึ้นนั่นเอง แตตองหยุดดําเนินงานไปเนื่องมา
จากเจาหนาที่ของกลุมฮักเมืองนานเริ่มมีงานชุมชนมากขึ้น เพราะมีเครือขายเพิ่มขึ้นจึงไมมีผูดําเนิน
รายการ  

ตั้งแตป 2538 เปนตนมา กลุมฮักเมืองนานไดรับเงินสนับสนุนจากทั้งในประเทศและตาง
ประเทศมากขึ้นเพ่ือนํามาเปนงบประมาณในการจัดการบริหารชุมชนและชวยเหลือดานเงินทุนกับกลุม
ในเครือขาย 

สรุปไดวา ผลจากการที่กลุมฮักเมืองนานเขามาใชส่ือวิทยุในชวงป 2536 เพ่ือประชาสัมพันธ
งานของกลุมทําใหไดประโยชนในดานการสรางเครือขาย และไดรับงบประมาณสนับสนุนจากแหลงทุน
ตางๆ เพื่อนํามาเปนเงินทุนในการพัฒนาชุมชน แสดงใหเห็นวา ส่ือวิทยุเปนอีกสื่อหนึ่งที่เขาถึงชุมชนได
งายและนําไปสูการพัฒนาไดอยางชัดเจน ทั้งในระดับชุมชนดวยกันเอง จากภายในชุมชน และภาย
นอกชุมชน  
 
4.7 ปจจัยแวดลอมที่เกิดขึ้นภายในสถานีที่มีผลตอการดําเนินงานรายการวิทยุเพ่ือชุมชน 
 
 ปจจัยที่มีสวนในการเกิดรายการวิทยุเพื่อชุมชนที่มาจากปจจัยภายในสถานี คือ โครงสรางการ
ดําเนินงานของสถานี บุคลากร อุปกรณ และงบประมาณของสถานี เพราะสถานีเปนหนวยงานที่รับผิด
ชอบโดยตรงในการจัดรายการ 
 
 4.7.1 โครงสรางการบริหารงานของสวท.นาน 
 

รายการวิทยุเพ่ือชุมชนจังหวัดนานเกิดมาจากแนวคิดและนโยบายของกรมประชาสัมพันธซ่ึง
เปนตนสังกัดของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดนาน กําหนดนโยบายใหสถานีวิทยุ
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ทองถิ่นผลิตรายการที่มีเนื้อหาเพ่ือชุมชนในทองถิ่นเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ
การจัดสรรคลื่นความถี่มาตรา 40 และพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่กรมประชาสัมพันธจึง
ดําเนินการใหสถานีวิทยุทองถิ่นเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากขึ้น จึงไดจัดโครงการนํา
รองวิทยุชุมชนขึ้นในป 2541 จํานวน 19 สถานี จนกระทั่งถึงป 2544 ไดมีรายการวิทยุชุมชนเกิดขึ้นใน
จังหวัดตางๆ รวม 68 สถานี  
 จังหวัดนาน เปนหนึ่งใน 68 จังหวัดที่ไดมีการจัดทํารายการที่มีลักษณะรูปแบบและเนื้อหาเพ่ือ
ชุมชนขึ้น โดยกรมประชาสัมพันธหนวยงานตนสังกัดของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย โดย
มีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เปนผูกํากับดูแล กําหนดนโยบายมายังสํานักงานประชาสัมพันธ
เขต 3 จังหวัดเชียงใหม โดยมีอธิบดีกรมประชาสัมพันธเปนผูควบคุมการปฏิบัติงานใหเปนไปตาม
นโยบายหลัก  

ในการปฏิบัติงานของสถานีใหเปนไปตามนโยบายที่กําหนด มีการบังคับบัญชาและการควบ
คุมเปนไปตามแผนภูมิดังตอไปน้ี  
 
แผนภูมิที่  2   การบังคับบัญชาและการควบคุมของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย  
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จากแผนภูมิขางตน แสดงถึงการบังคับบัญชาและการควบคุม ซ่ึงเปนไปตามหลักการของ
สถานีวิทยุทองถิ่น เพ่ือเปนชองทางในการเผยแพรขาวสารจากสวนกลาง และมีสายการบังคับบัญชา
ตามลําดับขั้น คือ 

ระดับสวนกลางมีสายการบังคับบัญชาคือ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี และอธิบดี
กรมประชาสัมพันธ โดยสวนกลางจะเปนผูใหนโยบายเปนกรอบในการจัดสรรรายการและกําหนด
นโยบายตามลักษณะโครงสรางดานกรรมสิทธิ์การเปนเจาของและการควบคุมสถานีวิทยุกระจายเสียง
ทองถิ่นในสังกัดใหปฏิบัติตามที่กรมประชาสมัพันธกําหนด ซึ่งเปนองคกรหลักของประเทศที่รับผิดชอบ
การดําเนินงานวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย นโยบายหลักสําคัญที่เห็นไดอยางชัดเจนก็คือ การใช
สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยเพื่อเผยแพรขอมูลขาวสารของรัฐแกประชาชน 

ระดับภูมิภาค มีสายงานบังคับบัญชา คือ ผูอํานวยการสํานักประชาสัมพันธเขต 3 รับผิดชอบ
เขตภาคเหนือตอนบน กํากับดูแล สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย รับนโยบายจากกรมประชา
สัมพันธสงผานมายังสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย 

ระดับสถานี โดยการควบคุมดูแลบริหารงานบุคลากร และงบประมาณโดยผูอํานวยการ หรือ
หัวหนาสถานี มีการบริหารจัดการโดยแบงเปนฝายตางๆ คือ ฝายธุรการ ฝายชางเทคนิค ฝายขาวและ
รายการ ซึ่งส่ังการมาเปนลําดับขั้นยังฝายตางๆใหดําเนินตามแผนนโยบายหลักในการจัดทํารายการที่
มีเนื้อหาเพ่ือชุมชนขึ้น  

เม่ือพิจารณาจากโครงสรางในดานกรรมสิทธิ์การเปนเจาของ สถานีวิทยุกระจายเสียงแหง
ประเทศไทย จังหวัดนานเปนกรรมสิทธิ์ของกรมประชาสัมพันธ ดังนั้นสิทธิในการที่จะเขามาใชสถานี 
จึงตองเปนไปตามที่กรมประชาสัมพันธกําหนด โดยจะมุงเนนเพื่อผลประโยชนในการประชาสัมพันธรัฐ
บาล รวมถึงสนับสนุนภาครัฐ ผูที่มีสิทธิเขามาใชสถานีจึงตองเปนไปเพื่อเอ้ือตอผลประโยชนของรัฐบาล 
หนวยงานตางๆที่มาใชสถานีจึงเปนหนวยงานรัฐ ทั้งจากสวนกลางและทองถิ่น สถานีวิทยุกระจายเสียง
แหงประเทศไทย จังหวัดนาน จึงตองปฏิบัติภารกิจหนาที่ตามนโยบายหลักของกรมประชาสัมพันธที่
ตองถายทอดขาวจากแมขายของกรมประชาสัมพันธกรุงเทพถึง 47 เปอรเซ็นต 

ผูอํานวยการ สวท.นานได กลาวถึงหนาที่ของสถานีวิทยุทองถิ่นที่ตองทําหนาที่เปนสื่อภายใน
ชุมชนแลวยังตองเปนสื่อของรัฐ เพื่อเปนกระบอกเสียงของรัฐอยูวา 
 

“สถานีวิทยุเปนสถานีวิทยุทองถิ่น เปนสถานีวิทยุของชุมชน แตไมใชมอบใหกับประชาชนทํา
ไปโดยอิสระ โดยเปนของประชาชนเอง แตวิทยุทองถิ่นเขามาเปนสื่อใหแตการบริหารจัดการจะตอง
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เปนของสถานี เพราะสื่อวิทยุยังเปนสื่อของชาติอยู” (คุณฉัตรชัย เสนีวงศ ณ อยุธยา, สัมภาษณ 28 
พฤศจิกายน 2544) 
  

และผูอํานวยการสถานียังไดกลาวถึงชวงเวลาของรายการวิทยุชุมชนท่ีตองจัดสรรเวลาให
เหมาะสมตามที่กรมประชาสัมพันธไดจัดไวให วา 
  

“ชวงหาโมงถึงหกโมงเย็นอยากจะใหเวลากับชุมชน ใหเปนเรื่องเกี่ยวกับชีวิตประจําวัน เรื่อง
ปากเรื่องทอง สุขภาพอนามัยทุกๆอยางที่เกี่ยวกับชุมชน แตวาชวงเวลาที่ดีกรมประชาสัมพันธเอาไป 
เราถูกกําหนดโดยกรมประชาสัมพันธสวนกลาง เปนรายการหมุนตามวัน ออกอากาศมาจากกรม
ประชาสัมพันธกรุงเทพ กําหนดมาวาเราตองออกอากาศรายการตามนี้เวลานี้” (คุณฉัตรชัย เสนีวงศ ณ 
อยุธยา, สัมภาษณ 28 พฤศจิกายน 2544) 
  

รายการวิทยุเพ่ือชุมชน จังหวัดนานจึงตองดําเนินงานตามนโยบายของกรมประชาสัมพันธจาก
สวนกลางทําใหรายการตองเปนชวงเวลา 13.00-15.00 น. จากการกําหนดเวลาจัดรายการวิทยุชุมชน
โดยสถานีในเบื้องตน เปนการไมเปดโอกาสใหชุมชนไดมีสิทธิเลือกชวงเวลาเองจึงไมสอดคลองกับแนว
คิดวิทยุชุมชนที่ประชาชนเปนผูตัดสินใจ 
 รวมถึงในดานเนื้อหาของรายการก็ยังตองถูกควบคุมไมใหเผยแพรขอมูลที่มีผลกระทบกับภาค
รัฐ ซึ่งแสดงใหเห็นนโยบายที่มากําหนดกรอบเนื้อหารายการที่มาจากสวนกลางหรือจากหนวยงานตน
สังกัดคือ สํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งก็คือเร่ืองของการเมืองการปกครองของรัฐ ซึ่งแมวาสถานีวิทยุทองถิ่น
ซ่ึงเปนสื่อสาธารณะแตก็ยังไมสามารถทําหนาที่ไดสมบูรณตราบใดที่ยังไมมีการดําเนินการอยางเปน
อิสระ 
 คุณสํารวย ผัดผล เลขาธิการมูลนิธิฮักเมืองนานไดกลาวถึงขอจํากัดในการจัดทํารายการใน
ชวงเริ่มตนของรายการวิทยุเพื่อชุมชน จังหวัดนาน วา 
  

“ทางสถานีจะมีการตรวจสอบสคริปต ขอมูลกอน ขอมูลตองเปนเรื่องที่ไมสวนกับนโยบายรัฐ 
เปนหลักการที่ทางสถานีแจงมา เราเองก็อยากจะมีอิสระในการเผยแพรขอมูลขาวสาร คิดวา สวท.ก็มี
ขอจํากัด คือเรื่องขอจํากัดในการดูสคริปตไมใหมีผลกระทบกับหนวยงานของสวท.” (คุณสํารวย ผัดผล
, สัมภาษณ 27 พฤศจิกายน 2544) 
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ดังนั้น สรุปไดวาสวนหนึ่งของรูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุเพ่ือชุมชน จังหวัดนานจะถูก
กําหนดมาจากผูตัดสินใจระดับนโยบายของกรมประชาสัมพันธตนสังกัดสถานีวิทยุกระจายเสียงแหง
ประเทศไทย เพราะสถานีเปนหนวยงานของรัฐที่ยังกํากับดูแลอยู ทําใหรายการวิทยุเพื่อชุมชนตองไมมี
เนื้อหาที่สงผลกระทบกับระบบการเมืองการปกครองและหนวยงานของรัฐ ดังที่สถานีวิทยุกระจาย
เสียงแหงประเทศไทย จังหวัดนานไดระบุไวในการประชุมของชมรมวิทยุชุมชนคนเมืองนาน ฉบับที่ 2 
เมื่อวนัที่ 29 พฤศจิกายน 2543 วา ผูดําเนินรายการทุกทานตองปฏิบัติตามระเบียบของกรมประชา
สัมพันธอยางเครงครัดไมใหพูดพลาดพิงถึงการเลือกตั้ง ส.ส. วิจารณการเมือง   
 

4.7.2 ปจจัยดานบุคลากร และอุปกรณของสถานี 
 

การจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชนจังหวัดนานในชวงแรก เจาหนาที่ของสถานีทําหนาที่เปนผู
ดําเนินรายการจึงมีสวนในการกําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการโดยการเชิญตัวแทนชุมชนมาเปนผู
รวมรายการเนื่องมาจากจังหวัดนานมีกลุมตัวแทนชุมชนอยูหลายกลุมอยูแลวจึงเปนตัวเลือกในการนํา
มาเปนเนื้อหาในรายการไดงาย รวมทั้งตัวแทนชุมชนเหลานั้นเห็นวาสถานีไดใหโอกาสในการเขาไป
ประชาสัมพันธงานของเครือขายได 

หลังจากที่ดําเนินรายการไปไดระยะหนึ่ง มีตัวแทนชุมชนบางคนสามารถมาเปนผูดําเนินราย
การรวมไดแลวโดยมีเจาหนาที่สถานีเปนพี่เลี้ยงอํานวยความสะดวกในการจัดรายการ ใหคําแนะนําใน
การจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชนจนกวาชาวบานจะเกิดความคุนเคยกับการจัดรายการ 

นอกจากการเปนผูอํานวยความสะดวกในดานการจัดรายการแลว เจาหนาที่สถานียังคอยแนะ
นํางานดานชางเทคนิคดวยโดยการสาธิตการใชเครื่องมือ อุปกรณ ควบคุมเสียง เพ่ือใหชาวบานใชงาน
กับเครื่องเสียงไดถูกวิธี โดยทางสถานีไดอนุญาตใหใชอุปกรณทุกชนิดที่ชุมชนรองขอ เชน เครื่องสงใน
การจัดรายการนอกสถานที่ เครื่องบันทึกเทปในการสัมภาษณ 
 ปจจัยภายในสถานีดานบุคลากรและการชวยเหลือดานอุปกรณเครื่องสง พรอมทั้งหองสงของ
สถานีเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินรายการ และใชส่ือวิทยุของรัฐ รวม
ทั้งยังเปนการกระตุนและผลักดันใหรายการวิทยุชุมชนจังหวัดนานดําเนินการไดอยางตอเนื่องตั้งแต
การเริ่มสรรหาตัวแทนชุมชนจนกระทั่งตั้งเปนชมรมวิทยุชุมชนได และเพื่อใหรายการมุงตอบสนอง
ความตองการของชุมชนและเปนศูนยกลางขอมูล ขาวสารของประชาชนในทองถิ่นตามความตองการ
ของชุมชน 
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แผนภูมิที่ 3 แสดงบุคลากรของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย 
 

     
 จากแผนภูมิแสดงการบริหารงานดานบุคลากรของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย 
จังหวัดนาน เปนการแสดงการบริหารงานเปนลําดับขั้น เริ่มจากผูอํานวยการสถานีไดรับนโยบายใน
ฐานะเปนผูรับผิดชอบดูแลการบริหารสถานีทั้งหมดจากหนวยงานตนสังกัดคือกรมประชาสัมพันธ แลว
สงผานนโยบายมายังเจาหนาที่ของสถานีตามฝายตางๆ เพ่ือรับผิดชอบใหเปนไปตามนโยบาย  

จากการบริหารงานรายการวิทยุเพื่อชุมชน พบวา ปจจัยดานบุคลากรที่สําคัญอีกประการหนึ่ง
คือ การอนุญาตใหสมาชิกในชุมชนจัดรายการโดยไมมีใบผูประกาศและดําเนินรายการเปนภาษาถิ่นได
แสดงถึงหนาที่ในการสนับสนุนชุมชนใหเขามามีสวนรวมในรายการไดอยางแทจริงของผูอํานวยการ
สถานีและเจาหนาที่ของ สวท.นาน 
 

4.7.3 ปจจัยดานงบประมาณของสถานี 
 

สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดนาน ไดรับงบประมาณบริหารมาจากกรม 
ประชาสัมพันธ ประมาณปละ 280,000 บาท โดยใชในกิจการวิทยุกระจายเสียงจังหวัดนานทั้งหมดไม
มีรายไดจากคาโฆษณาเพราะสถานีไมไดใหเชาเวลาจัดรายการ เปนสถานีที่รัฐจัดตั้งขึ้นเพ่ือใหหนวย
งานราชการทั้งสวนกลางและสวนทองถิ่นใหขอมูลขาวสารไปสูประชาชน ไมมีปจจัยทางดานการตลาด 

 สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดนาน

     ผูอํานวยการสถานี

ฝายชางเทคนิค 
-หัวหนาฝายชางเทคนิค 
-นายชาง 
-ชาง 

ฝายรายการและขาว
-หัวหนาฝายรายการ
-หัวหนาฝายขาว 

ฝายธุรการ 
-หัวหนาฝายธุรการ 
-เจาหนาที่พิมพดีด 
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เขามาควบคุมจึงสามารถจัดสรรเวลาบางสวนไปใหกับหนวยงานใดก็ไดเพื่อจัดรายการแตท้ังนี้ตองขึ้น
อยูกับนโยบายของกรมประชาสัมพันธ  
 
 จากปจจัยภายในสถานีที่กลาวขางตนสรุปไดวารายการวิทยุชุมชนในปจจุบันเปนไปตาม
นโยบายของกรมประชาสัมพันธผูเปนเจาของสถานีซึ่งประชาชนยังตองใชเปนสถานที่ในการผลิตราย
การเพราะมีอุปกรณในการสงกระจายเสียงพรอม รวมทั้งงบประมาณ และการดูแลของเจาหนาที่สถานี 
เนื่องมาจากปญหาของตัวประชาชนเองที่ยังขาดความชํานาญในการสื่อสารดวยระบบกระจายเสียง 
จึงทําใหรูปแบบและเนื้อหาในรายการยังคงตองอยูภายใตการดูแลของเจาหนาที่ดวย เพราะกฏหมาย
การใชคลื่นอยางอิสระยังไมเสร็จสมบูรณ รายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานจึงเปนเวทีแหงการฝกปฏิบตัิ
ของประชาชน เพื่อเรียนรูในการใชส่ือวิทยุภายใตการดูแลของสถานีเพื่อใหเกิดความคลองตัวในการ
ทํางาน และเปนไปตามหลักการกระจายเสียงชุมชนในการเตรียมความพรอมใหประชาชน ฝกอบรมใน
การผลิตและสงขาวสาร 
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 สวนที่ 3  ความตองการรวมกันที่มีตอวิธีการดําเนินงานรายการวิทยุเพ่ือชุมชน 
  
 จากการสรุปผลการจัดประชุมแบบมีสวนรวมของประชาชนทั้ง 3 หมูบาน พบวา ความ
ตองการรวมกันตอวิธีการดําเนินงานรายการวิทยุเพ่ือชุมชน ไดผลการวิจัยตามตารางดังตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 3 แสดงผลการจัด PAR ความตองการรวมกันตอวิธีดําเนินงานรายการวิทยุเพื่อชุมชน 

ชุมชนน้ําเกี๋ยนชุมชนน้ําเกี๋ยน  ชุมชนเมืองจังชุมชนเมืองจัง  ชุมชนเขตเทศบาลชุมชนเขตเทศบาล  
1. ฝกอบรมการจัดรายการ
และชางเทคนิค 
 
 
2. ตั้งคณะกรรมการโดย 
การเลือกคนในชุมชนเขา
มาเปนฝายบริหาร      ฝาย
จัดรายการ ฝายชาง 
 
 
3. จัดหางบประมาณจาก
ภาครัฐ และ อบต.น้ําเกี๋ยน 
 
 
 
 
4. หาที่ตั้งสถานี 
 

1. ฝกอบรมการจัดรายการ
ใหกับตัวแทนนักจัดรายการ
จากแตละหมูบาน 
 
2.คัดเลือกตัวแทนแตละชุม
ชนเปนคณะกรรมการแบง
หนาที่รับผิดชอบ เปน ฝาย
ชาง ฝายจัดหาขอมูล ผู
ควบคุมรายการ 
 
3.หางบประมาณสนับสนุน
จาก อบต. ภาครัฐ หางราน 
โดยการเขียนโครงการไป
ขอ จัดผาปา เจาบานชวย
กันสมทบกองทุน 
 
4. จัดที่ตั้งสถานีอยูในชุม
ชน 

1.ฝกอบรมการจัดรายการใหกับ
ตัวแทนนักจัดรายการจากแตละ
หมูบาน 
 
2.คัดเลือกตัวแทนแตละชุมชน
เปนคณะกรรมการแบงหนาที่รับ
ผิดชอบ เปน ฝายชาง ฝายจัดหา
ขอมูล ผูควบคุมรายการ 
 
 
3.หางบประมาณสนับสนุนจาก 
อบต. ภาครัฐ หางราน โดยการ
เขียนโครงการไปขอ จัดผาปา 
เจาบานชวยกันสมทบกองทุน 
 
 
4.จัดที่ตั้งสถานีไวที่วัดอรัญญา
วาส 

 
จากตารางแสดง ผลการจัดประชุมเร่ืองความตองการรวมกันตอวิธีการดําเนินงานรายการวิทยุ

เพื่อชุมชนของทั้งสามชุมชน สรุปผลการวิจัยไดดังนี้ 
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1. การฝกอบรมการจัดรายการ  
 
สมาชิกของทั้ง 3 ชุมชนตองการวิธีการดําเนินงานรายการวิทยุเพ่ือชุมชนในขั้นตอนแรกเปน

การฝกอบรมการจัดรายการ และชางเทคนิคใหกับตัวแทนชุมชนของแตละหมูบาน ซ่ึงรายการวิทยุชุม
ชนคนเมืองนานไดจัดอบรมไปแลวเมื่อวันที่ 25-26 สิงหาคมและใหตัวแทนชุมชนทดลองจัดรายการอยู
ในขณะนี้ ซ่ึงก็เปนไปตามความตองการของสมาชิกในชุมชนแลว 
 

2. ตั้งคณะกรรมการ 
 
การจัดตั้งคณะกรรมการโดยมีตัวแทนชุมชนเขารวมในการบริหารปรึกษาหารือกําหนด

นโยบายรายการ และจัดแบงหนาที่การทํางานเปนฝายตางๆ ซึ่งรายการวทิยุชุมชนคนเมืองนานไดจัด
ต้ังคณะกรรมการบริหารชมรมวิทยุชุมชนคนเมืองนานแลว แตยังไมตอบสนองความตองการของ
ประชาชน เพราะประชาชนยังมีสวนรวมในการบริหารจัดการนอย เนื่องมาจากสมาชิกในคณะ
กรรมการบริหารยังเปนเจาหนาที่จากหนวยงานราชการเปนสวนใหญ แตทั้งนี้ยังถือวาเปนไปตามหลัก
การกระจายเสียงชุมชนที่ใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารวิทยุชุมชนโดยมีเจาหนาที่ราชการเขารวม
ดวยเพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับประชาชน แตจะตองใหประชาชนเขามีสวนรวมบริหารจัดการดวย
ตนเองมากกวานี้ ซ่ึงคงเปนเรื่องของอนาคตเมื่อประชาชนมีความพรอมในการบริหาร วางแผน กําหนด
นโยบายและรับผิดชอบรายการได รวมทั้งหลังจากกฏหมายมาตรา 40 มีขอบังคับใชที่ชัดเจน อาจจะ
ทําใหคณะกรรมการบริหารมีประชาชนเขามามีสวนรวมไดมากขึ้น 
 

3.จัดหางบประมาณสนับสนุน 
 
จากหนวยงานที่มีอยูในทองถิ่น เชน องคการบริหารสวนตําบล หนวยงานราชการในทองถิ่น 

สมาชิกในชุมชนรวมกันสนับสนุนและจัดหางบประมาณเพื่อจัดตั้งเปนคณะกรรมการ และนําเงินมา
สนับสนุนคาใชจายในการจัดรายการ ทั้งนี้จะตองเกิดขึ้นจากการประสานงานกันระหวางสมาชิกในชุม
ชนและหนวยงานราชการจึงจะทําใหวิธีการดําเนินงานในขั้นตอนนี้ประสบผลมากขึ้น ในปจจุบันราย
การวิทยุชุมชนคนเมืองนานกําลังดําเนินการในดานงบประมาณใหกับประชาชนอยูดวยการรวมกันจัด
หางบประมาณจาก SIF และ สปรส. เพื่อนํามาบริหารจัดการรายการ และใหสมาชิกชมรมเรียนรูการ
จัดสรรงบประมาณไปพรอมกัน จึงเปนไปไดที่ในอนาคตการดําเนินงานวิทยุชุมชนดวยตัวชุมชนเองจะ
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ตองมีการหางบประมาณและจัดสรรอยางถูกตอง แตทั้งนี้เบ้ืองตนคงตองอยูในความดูแลของเจาหนา
ที่จากหลายๆฝายเพื่อไมใหผิดหลักการวิทยุชุมชนที่มีผูเขามาแสวงประโยชนจากวิทยุชุมชนได 
 

4. จัดหาสถานที่ตั้งสถานี  
 

การจัดหาสถานที่ตั้งสถานียังเปนวิธีการดําเนินงานที่เปนไปไดยากในปจจุบัน เพราะกฏหมาย
มาตรา 40 ที่ยังไมชัดเจน อุปกรณ งบประมาณ และกระบวนการบริหารอื่นๆอีกที่ประชาชนยังไมมี
ความพรอมเพียงพอ จึงเปนเร่ืองของอนาคตที่ตองมีการปรึกษาหารือของทั้งเจาหนาที่บริหารบานเมือง 
เจาหนาที่ทองถิ่น และประชาชน 
 

จากผลการวิจัยที่ไดจากการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพื่อคนหาความตองการ
รวมกันของคนในชุมชนเกี่ยวกับวิธีการดําเนินงานรายการวิทยุเพื่อชุมชน พบวาปจจัยสําคัญที่มีสวน
เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอวิธีดําเนินงานที่ไดจากตารางดังกลาวขางตนพบวา 
ประชาชนจะสามารถเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชนในอนาคตไดตองมี
การเตรียมการใหเปนไปตามเปาหมายการสื่อสารแบบมีสวนรวม ดังนี้ 
 

1. ตองพิสูจนความเชื่อของชุมชนวาตนเองสามารถใชเทคโนโลยีสมัยใหมที่ซับซอนได โดยการ
เขามารวมฝกฝนอบรมการผลิตรายการเพื่อพิสูจนใหชาวบานเห็นวา พวกเขาสามารถจะใชเทคโนโลยี
สมัยใหมได เพื่อสรางทักษะในการผลิตรายการใหกับชุมชนไดและเพื่อเปนชองทางสงขาวสารไปจาก
มุมมองของชุมชนออกไปสูสังคมภายนอก 
 

2. ตองยกระดับความมีสติและความรับผิดชอบใหกับทั้งชุมชนและชุมชนอ่ืนที่เกิดมาจากการ 
ริเริ่มของบางสวนเสี้ยวของชุมชน เพ่ือรวมกันแกปญหาที่เกดิขึ้น โดยการปรึกษาหารือกันและรวมมือ
กันแกปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนกันเองและสรางความเชื่อมั่นใหกับชุมชนวาสามารถแกปญหาตางๆได
ดวยตนเอง ยกตัวอยางเชน กอนที่จะจัดตั้งคณะกรรมการวิทยุชุมชนขึ้นภายในชุมชนจะตองสรางและ
ยกระดับความรับผิดชอบใหกับชุมชนในระดับยอยๆกอนในการรวมกันแกปญหาใหไดดวยตนเองโดย
ไมตองพึ่งพาหนวยงานจากภายนอก เพราะการจัดตั้งในรูปของคณะกรรมการจะตองมีการแบงงานกัน
รับผิดชอบตามฝายตางๆที่ซับซอน ตองมีการเตรียมการบริหารจัดการที่ดี 
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3. ตองจัดหางบประมาณมาสนับสนุนจากแหลงตางๆ รวมทั้งเงินยืมจากทองถิ่น จากสปอต
โฆษณาที่กําหนดไวอยางชัดเจนในชวงเวลาที่จํากัดและเงินกองทุนทั้งจากสวนกลางและทองถิ่น และ
ประชาชนตองมีความรูในดานการจัดสรรงบประมาณ และการหางบประมาณเพียงพอ เพื่อไมใหเจา
ของทุนครอบงําใหรายการไมเปนไปตามหลักการวิทยุชุมชน และอาจจะเขาสูระบบบริหารแบบเดิมได
ถามีนายทุนมาถือครองเปนเจาของคลื่นและรายการ 
 

4. ตองเตรียมการสําหรับการหาที่ตั้งสถานีรวมทั้งพยายามทําใหเกิดความเสมอภาคในการ
จางงาน การควบคุมดูแลสถานีในรูปแบบที่ไมมุงแสวงหากําไรดวย 
 
 จากผลการวิจัยทั้งหมดในบทที่ 4 นี้ สรุปไดวา การดําเนินรายการวิทยุเพ่ือชุมชนของจังหวัด
นาน มีปจจัย 2 ประการ คือ 
  

1. ปจจัยทางดานโครงสราง ประชากร ภูมิศาสตร วัฒนธรรม การดําเนินชีวิต กอใหเกิดการ 
รวมกลุมกันจัดการปญหาที่เกิดจากสภาพแวดลอมของชุมชนในจังหวัดนาน เปนสิ่งที่กําหนดใหราย
การวิทยุเพ่ือชุมชนของจังหวัดนาน มีลักษณะการดําเนินรายการที่มาจากกลุมตางๆในชุมชนซ่ึงมีกิจ
กรรมอยูกอนแลว และเห็นวาวิทยุสามารถนํามาเปนชองทางในการเผยแพรขอมูลขาวสาร ใหความรู 
เชื่อมโยงชุมชนใหมีเกิดความเขมแข็งขึ้นได และยังสงผลใหรายการมีเนื้อหาในการดําเนินรายการมาก
มายที่มาจากกลุมองคกรชุมชนในทองถิ่น ในปจจุบันรายการวิทยุเพ่ือชุมชนของจังหวัดนานเปนเวทีให
ประชาชนไดรวมเรียนรูการดําเนินรายการ ประชาชนเริ่มเห็นประโยชน และโทษในการใชส่ือสาธารณะ
มากขึ้น ตอไปในอนาคตประชาชนกลุมที่เขามาใชส่ือเหลานี้จะเปนผูที่ผลักดันใหเกิดรายการวิทยุที่มา
จากความตองการของประชาชนอยางแทจริง เปนรายการวิทยุเพื่อชุมชน โดยชุมชน และของประชาชน
ตามหลักการวิทยุชุมชน โดยกลุมผูนําในชุมชนจะเปนกําลังสําคัญที่รวมผลักดันใหส่ือวิทยุเขมแข็งขึ้น
ไปพรอมๆกับชุมชนของจังหวัดนาน 
 

2. ปจจัยภายในสถานี ไดแก โครงสรางการบริหารสถานีที่ตองขึ้นตรงตอกรมประชาสัมพันธ  
รับสนองนโยบายจากสวนกลางในฐานะหนวยงานของรัฐ จึงทําใหรายการตองอยูในความควบคุมดูแล
ของตนสังกัด ท่ีมีนโยบายชัดเจนวา เปนหนวยงานที่ตองตอบสนองนโยบายของรัฐบาลอีกทีหนึ่ง การ
เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในขั้นตอนตางๆ จึงเปนนโยบายหนึ่งที่กรมประชาสัมพันธส่ัง
การลงมายังสถานีวิทยุทองถิ่นทั่วประเทศเพื่อใหเปนไปตามกฏหมายมาตรา 40 ที่บัญญัติขึ้นเทานั้น 



           
    

99

หากไมมีนโยบายลงมา ประชาชนก็ไมสามารถเขามามีสวนรวมในรายการไดเลย ในปจจุบันการดําเนิน
รายการวิทยุเพื่อชุมชนยังตองพึ่งพาสถานีวิทยุทองถิ่นในการใชสถานที่ถายทอดเสียง เนื่องจากยังไมมี
ระเบียบขอบังคับที่ชัดเจนวาประชาชนสามารถจัดตั้งสถานีเองอยางถูกกฏหมายไดหรือยัง ปจจัยดาน
งบประมาณ บุคลากร อุปกรณของสถานี จึงเปนตัวกําหนดวารายการจะมีอายุยืนยาวตอไปไดหรือไม
ถาหากกรมประชาสัมพันธเห็นวาการจัดทํารายการวิทยุเพ่ือชุมชนเปนการสิ้นเปลอืงงบประมาณ 
 
 สวนวิธีการดําเนินงานในอนาคตที่ประชาชนของจังหวัดนานทั้ง 3 ชุมชนรวมกันคนหาเพื่อให
เปนแนวทางในการดําเนินงานรายการวิทยุเพื่อชุมชนในอนาคต เปนตัวชี้วัดไดอยางหนึ่งวา รายการ
วิทยุเพื่อชุมชนตองมาจากชุมชนเขาไปมีสวนรวมในทุกขั้นตอน ตั้งแตระดับบริหารสถานี บริหารราย
การ ถึงระดับผูฟง จึงจะเปนรายการวิทยุของชุมชน โดยมีหนวยงานตางๆใหการสนับสนุนและดูแลให
อยูในกรอบของวิทยุชุมชนท่ีไมแสวงหากําไร และไมเปนแหลงผลประโยชนของใคร จากการรวมกัน
กําหนดวิธีการดําเนินงานยังชี้ใหเห็นอีกวา ประชาชนยังไมมีความพรอมและความเชื่อม่ันพอที่จะเปน
เจาของรายการ สังเกตจากการที่ประชาชนยังคงตองการใหมีการอบรมการจัดรายการโดยเจาหนาที่
อยู แตประชาชนมีความพรอมในการมีสวนรวมแลวจากการที่ประชาชนตองการใหคณะกรรมการ
บริหารมาจากตัวแทนชุมชนในทองถิ่น   



บทที่ 5 
 

การมีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชน 
 

จากการศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบและเนื้อหา ”รายการวิทยุเพื่อชุม
ชน” ของจังหวัดนาน ผูวิจัยจะนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในสวนของรูปแบบและเนื้อหาราย
การวิทยุชุมชนคนเมืองนาน เพื่อใหเห็นภาพของการดําเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชนในปจจุบัน แลว
จึงนําเสนอผลการวิเคราะหการมีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการตามความ
ตองการของชุมชน ตามประเด็นตางๆ ดังนี้ 
 
สวนที่ 1 รูปแบบรายการวิทยุเพื่อชุมชนจังหวัดนาน 
 
สวนที่ 2 เนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชนจังหวัดนาน 
 
สวนที่ 3 การมีสวนรวมในรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
 
สวนที่ 4 ความตองการรวมกันของคนในชุมชนตอการกําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการ 
 
สวนที่ 1 รูปแบบรายการวิทยุเพื่อชุมชนจังหวัดนาน 
  

ขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหเนื้อหารายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานจํานวน 41 ตอน และ
การสังเกตการณอยางไมมีสวนรวมในรายการวิทยุเพื่อชุมชนคนเมืองนานสรุปไดวา รูปแบบราย
การวิทยุเพื่อชุมชนคนเมืองนานสามารถ แยกออกเปน 2 ประเภทไดดังนี้ 

 
5.1 รูปแบบรายการนิตยสารทางอากาศ (Magazine Programme) 

  
รูปแบบของรายการวิทยุเพื่อชุมชนจังหวัดนานมีทั้งรูปแบบรายการพูดคุย รายการขาว 

รายการสัมภาษณ และรายการบันเทิง จึงสรุปไดวารูปแบบของรายการวิทยุเพื่อชุมชนคนเมืองนาน
มีลักษณะเปนนิตยสารทางอากาศ เนื่องจากในรายการประกอบไปดวยเรื่องยอยๆ หลายเรื่อง แต
เปนไปในแนวเดียวกันคือ  มีเนื้อหาเพื่อคนในชุมชนจังหวัดนาน โดยเชื่อมโยงเนื้อหาใหสอดคลอง
กันดวยเทคนิคการนําเสนอดวยวิธีใชเพลง และสปอตคั่นรายการ และใชภาษาทองถิ่นตลอดทั้ง
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รายการ เพื่อใหเปนรายการในลักษณะบันเทิงเชิงความรู ทั้งนี้รายการใชรูปแบบการนําเสนอแตก
ตางกันไปแบงรายการออกเปน 4 ชวงดังตอไปนี้ คือ 
 
ชวงที่ 1  “ชวงทักทายผูฟง / แจงเมนูรายการ” : รูปแบบรายการพูดคุย 

ชวงที่หนึ่งเปนรูปแบบรายการพูดคุยของผูดําเนินรายการ เพื่อทักทายผูฟงและนําเขาสูราย
การวิทยุชุมชนคนเมืองนานและเพื่อแจงขอมูลเกี่ยวกับรายการประจําวัน ผูรวมรายการ และ
ประเด็นเนื้อหาที่จะนําเสนอ  ดังตัวอยางตอไปนี้ 

 
ผูดําเนินรายการคนที่ 1  : “สวัสดีครับทานปอแมปนอง ทานผูฟงที่เคารพ รายการวิทยุชุม

ชนคนเมืองนาน วันนี้ไดมาปะทานผูฟง ซึ่งตรงกับวันจันทรที่ 26 พฤศจกิายน 2544 ผมนายสงา 
สมจิตร และคุณอภิชัย แซเลา มาทําหนาที่เปนผูดําเนินรายการในวันนี้สําหรับวันนี้เรามีเร่ืองที่นา
สนใจที่จะนําเสนอตอทานผูฟง คุณอภิชัยจะแจงใหทานผูฟงไดรับทราบครับ” 

 
ผูดําเนินรายการคนที่ 2  :  “สวัสดีครับทานผูฟงรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานมีเร่ืองที่

แจงใหทานฮับทราบดังตอไปนี้ครับ รายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานในชวงแรกเฮาจะนําเสนอขาว
ของชุมชนและชวงที่สองเปนชวงเรียนรูกับชุมชนในวันนี้เราจะอูกันถึงเรื่องเครือขายหอพักนักเฮียน
ชาวเขา อําเภอแมจริมวาเปลมีการรวมเครือขาย รวมกลุมหรือมีแนวทางในการชวยเหลือละออน
อยางไรบาง มาบอกมาเลาหื้อปอแมปนองทานผูฟงไดรู เฮาไดรับเกียรติจากทานอาจารยบุญเทียน 
ขัตติเนศ มาอูมาจาใหปอแมปนองไดฮับฟงกัน ชวงที่สามเปนชวงเสียงจากชุมชนทางผูดําเนินราย
การจะฮื้อทานผูฟงที่อยูทางบานไดโทรศัพทมาอูมาจาในเรื่องตางๆโทรมาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ใหมๆกับเราได กอนที่จะไปพบกันในชวงตางๆของรายการมาฟงเพลงมวนๆกันกอนนะครับ” 
  
ชวงที่ 2  “ขาวจากชุมชน” : รูปแบบรายการขาว 
 มีรูปแบบเปนรายการขาวภายในทองถิ่นทั้งจากหนวยงานราชการและขาวจากชุมชนตางๆ
ในจังหวัดนาน นอกจากการแจงขาวแลว ยังมีการรองทุกขในเรื่องตางๆเชนระบบสาธารณูปโภค 
โดยใชเทคนิคการนําเสนอใหผูดําเนินรายการสลับกันอานขาวที่ไดมาจากแหลงขอมูลตางๆกัน  ที่
มาของขาวจากชุมชนพบวามาจากแหลงขอมูลตางๆ ดังนี้ 
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1. โทรศัพทหรือจดหมายสงมายัง สวท.นาน ทั้งนี้ผูดําเนินรายการจะกลาวเชิญชวนไวใน 
รายการวา   

“ทานที่สนใจ หรือชุมชนใด หนวยงานใดตองการฝากขาวประชาสัมพันธ ก็สงจดหมาย 
หรือโทรศัพทมาไดที่หมายเลย 054-710144 ที่ สวท.นาน 94.75    เม็กกะเฮิรซ เฮาจะประชา
สัมพันธใหทุกขาวนะครับ” 

 
2. ขาวของชุมชน หมูบาน หรือชุมชนใกลเคียงของผูดําเนินรายการ เพราะผูดําเนินราย 

การวิทยเุพื่อชุมชนก็ทําหนาที่เปนประชาสัมพันธของหมูบานดวย 
 

3. ฝายประชาสัมพันธของหนวยงานราชการหรือชุมชน แจงรายละเอียดของขาวดวยวิธี 
ตางๆ เชน โปสเตอรงาน ใบปลิวผาปา การดเชิญ สงมายังเจาหนาที่ของสวท.นาน  

 
เพื่อใหเห็นภาพในชวงที่ 2  ซึ่งเปนชวงขาวจากชุมชน  ตามที่ผูวิจัยกลาวไปในขางตน  ขอ

ยกตัวอยางรายการดังตอไปนี้ 
 

ผูดําเนินรายการคนที่ 1 : ทานผูฟงก็ไดรับฟงเพลงจากรายการกันไปแลว ในชวงนี้จะเขาสู
ในชวงของขาวจากชุมชน ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้” 

 
ขาวแรก (คุณสงา) : ประชาสงเคราะหจังหวัดนานเรงชวยเหลือเร่ืองความเดือดรอนของ

ชาวบานบนพื้นที่สูงและหางไกลในสภาวะอากาศหนาว จังหวัดนานไดประสานงานไปยังภาครัฐ
และเอกชนเรงชวยเหลือไปแลวจํานวนกวา 24,000 รายเพื่อชวยเหลือกัน พรอมรับบริจาคเสื้อกัน
หนาว บริจาคกันได ติดตอที่ประชาสงเคราะหจังหวัดนานโดยมีบัณฑิตอาสาตรวจสอบนําไปใหถึง
มือ มาชวยกันเนอครับ 

 
ขาวที่ 2 (คุณอภิชัย) : สํานักงานประถมศึกษาจังหวัดนาน โดยคุณสมหวัง เขื่อนแกว จะ

จัดใหมีการแขงขันกีฬาในกลุมโรงเรียนในวันที่ 14-15 ธันวาคม เพื่อสงเสริมการออกกําลังกายและ
พัฒนารางกาย และเสริมสรางน้ําใจนักกีฬาลดปญหายาเสพติด 

 
ขาวที่ 3 (คุณสงา) : การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดนานงดจายไฟฟาชั่วคราว แจงไฟฟาดับ

ในเขตเทศบาลเมืองนานตั้งแตหลังวัดพันตนถึงบานปางคา ในวันที่ 28-30 พฤศจิกายน 2544 ตั้ง
แตเวลา 08.00-17.00 น.เพราะวาการไฟฟาสวนภูมิภาคเปลจะปรับปรุงสวนตางๆ ฮื้อแจงใหปอ
แมปนองไดฮูกันนะครับ 
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ชวงที่ 3  “เรียนรูกับชุมชน” : รูปแบบรายการสัมภาษณ 

ชวงที่ 3 เปนรูปแบบรายการสัมภาษณผูรวมรายการซึ่งเปนตัวแทนชุมชนจากกลุม องคกร 
หนวยงานราชการในจังหวัด ในแงมุมตางๆ นําเสนอตามประเด็นเนื้อหาของกลุม ที่มาของผูรวม
รายการมาจากแหลงตางๆ  ดังนี้ 

 
1. ผูรวมรายการขอเขารวมรายการดวยตนเอง เนื่องมาจากตองการประชาสัมพันธกลุม 

องคกร หนวยงานที่ตนเองสังกัดอยู เพื่อแจงใหทราบถึงขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมของกลุม  
 
2. ผูดําเนินรายการเปนผูเชิญ เนื่องมาจากกลุม องคกรนั้นมีกิจกรรมที่นาสนใจ ควรเชิญ

มารวมสนทนาในรายการถึงการกอเกิดกลุม กิจกรรมของกลุม   
 
3. ชาวบาน หรือผูฟง แสดงความคิดเห็นขอเสนอแนะมายังรายการวา ตองการใหเชิญ 

กลุม องคกร หรือหนวยงานใด 
  

รูปแบบรายการในชวงนี้เปนลักษณะที่ผูดําเนินรายการถามผูรวมรายการถึงความเปนมา 
กิจกรรม วัตถุประสงคของกลุม ยกตัวอยางการสนทนาในรายการ ดังนี้ 

 
 ผูดําเนินรายการ : อยากใหฮื้อทานอาจารยบุญเทียน จากกลุมเครอืขายหอพักนักเรียน
ชาวเขาเลาความเปนมาของกลุมหอพักอําเภอแมจริมใหผูฟงฮับทราบหนอยครับ 
  

ผูรวมรายการ  : เครือขายหอพักนักเรียนชาวเขาเกิดมาจากละออนชาวเขาเดินทาง
ลําบากจะลงมาเฮียนหนังสือตรงพื้นราบทีก็ลําบาก ลําบากนัก ก็ไมมาเฮียนเลย เราจึงมีแนวคิดใน
การจัดตั้งเครือขายหอพักขึ้น โดยการใหอยูกับครูกอน พอจํานวนนักขึ้นก็กอปญหาใหกับครู เราจึง
มาสรางเปนที่พักเฉพาะขึ้น …………... 
 
ชวงที่ 4  “เสียงจากชุมชน” : รูปแบบรายการพูดคุย 
  เปนรูปแบบรายการพูดคุยกับผูฟงทางบานโดยรายการวิทยุเพื่อชุมชนคนเมืองนานเปด
โอกาสใหผูฟงโทรศัพทเขามาพูดคุย แสดงความคิดเห็น สอบถามถึงเรื่องราวที่นําเสนอไปในชวง
เรียนรูกับชุมชน หรือประเด็นอื่นๆ ที่เปนขอเสนอแนะในการทํารายการครั้งตอไป รวมถึงโทรศัพท
เขามาขอเพลงดวย ลักษณะการนําเสนอรายการมีลักษณะเปนการบอกกับผูฟงทางบานวามีใคร
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โทรศัพทเขามาถามเรื่องอะไร โดยใหผูรวมรายการเปนผูตอบคําถามที่ผูฟงถามเขามา บางครั้งชาว
บานเสนอแนะแนวทางแกปญหา หรือแสดงความคิดเห็นเพื่อรวมกันแกปญหาสังคม รายการวิทยุ
เพื่อชุมชนในชวงเสียงจากชุมชนจึงเปนศูนยกลางขาวสารจากชุมชน เปนเวทีแลกเปลี่ยนความคิด 
ประสบการณ จุดประกายประเด็นสาธารณะตามแนวทางวิทยุชุมชน 

 
ทั้งนี้ผูวิจัยพบวา รูปแบบรายการขาวในชวงขาวจากชุมชนทาง สวท.นาน และรายการวิทยุ

ชุมชนคนเมืองนาน จะใหโอกาสโดยเปดกวางสําหรับทุกชุมชนและหนวยงานตางๆที่ตองการ
ประกาศขาวหรือประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใดๆใหทราบ แตขาวที่ออกอากาศสวนใหญมักจะ
เปนขาวจากหนวยงานราชการ ซึ่งมีเจาหนาที่ประชาสัมพันธของหนวยงานอยูแลว และถึงแมในแต
ละหมูบานจะมีประชาสัมพันธประจําหมูบานอยูแตก็มักจะเปนในเขตเทศบาลเมืองเทานั้นยังไมได
ครอบคลุมไปถึงพื้นที่หางไกล หรือในตางอําเภอเทาที่ควร ซึ่งก็ถือวาเปนปญหาที่เกิดขึ้นจากสภาพ
ภูมิประเทศ และระบบสาธารณูปโภคของจังหวัด ไมไดเกิดขึ้นจากตัวสถานี หรือคณะกรรมการ
วิทยุชุมชนคนเมืองนาน 
 สวนรูปแบบรายการสัมภาษณในชวงเรียนรูกับชุมชนนั้น พบวา การเชิญผูรวมรายการใน
แตละครั้งของสมาชิกชมรมวิทยุชุมชนใหความสําคัญกับบุคคลที่เกี่ยวของกับกลุมที่มีอยูในชุมชน 
เชน ผูนํากลุม ผูนําชุมชน หัวหนาหนวยงานราชการ จึงทําใหรูปแบบรายการสัมภาษณเปนไปใน
ลักษณะการดําเนินงานของกลุม ประชาสัมพันธงานของกลุมเปนหลัก เพราะแนวคําถามที่ไดจาก
การศึกษาบทรายการทั้ง 41 ตอนพบวา เปนแนวคําถามเพื่อถามถึงวิธีดําเนินงานของกลุม การรวม
กลุม และความตองการใหหนวยราชการชวยเหลือในดานใดกับกลุมบางมากกวาการใหประชาชน
รวมผลักดันใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตามบทบาทของสื่อและไมเปนไปตามประเภทเนื้อ
หาของสื่อที่ตองเปนเรื่องที่เนนหนักลงไปในปญหาเรงดวนหรือปญหาในชีวิตประจําวันของคนใน
สังคม และวิธีการนําเสนอก็ไมเปนไปตามหลักการสื่อเพื่อชุมชนที่สื่อควรนําเสนอสิ่งที่เปนปญหา
หรือสภาพที่กอใหเกิดปญหาแลวเสนอแนะเพื่อกระตุนใหผูฟงรวมกันคิดแกไขปญหา 

จากรูปแบบรายการสัมภาษณ สําหรับจังหวัดนานแลวยังมีอุปสรรคอยูมากในการเขาถึง
สื่อของผูฟงเพราะอุปสรรคทางดานกายภาพ (Physical accessibility) เนื่องมาจากระยะทางที่
หางไกล และปญหาทางดานระบบสาธารณูปโภค จึงทําใหรายการยังไมมีความหลากหลาย เพราะ
วิธีการนําเสนอในรูปแบบรายการสัมภาษณผูรวมรายการดวยประเด็นเนื้อหาเดียวตลอดทั้งราย
การ  เพราะผูฟงไมสามารถเขามามีสวนรวมในรายการเพื่อกําหนดใหเนื้อหานาสนใจและหลาย
หลายไดเทาที่ควร  

ถาหากจะวัดระดับความเปนวิทยุชุมชนของรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานจากชวงเรียนรู 
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กับชุมชนและชวงเสียงจากชุมชน พบวา รายการวิทยุเพื่อชุมชนคนเมืองนานไดขอมูลขาวสารจาก
ทุกทิศทางที่ชุมชนแจงมายังรายการในลักษณะโทรศัพท จดหมาย และบอกผานมายังสมาชิกของ
ชมรม แสดงถึงการแลกเปลี่ยนบทบาทระหวางผูสงสาร-ผูรับสาร (Interchange of Sender-
receiver roles) ก็เปนไปตามหลักการวิทยุชุมชนที่เนนการสื่อสารแนวนอนในทุกระดับของสังคม 
(Horizontality of communication) ที่ใหขอมูลมายังรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนาน และถือหลัก
วาคนสวนใหญแสดงความคิดความตองการรวมกัน ซึ่งสงผลตอการมีสวนรวมของชุมชนในฐานะผู
ใหขอมูล และแสดงความคิดเห็น 

 
5.2 รูปแบบรายการสัญจร 
 
การจัดรายการสัญจร หรือการจัดรายการถายทอดนอกหองสง เปนการผลิตรายการวิทยุที่

เจาหนาที่ของ สวท. และผูดําเนินรายการของสมาชิกวิทยุชุมชนคนเมืองนานออกไปทํารายการ
ถายทอดเหตุการณที่กําลังเกิดขึ้น ในรูปแบบการสนทนากับผูรวมรายการที่เชิญมาจากตัวแทนชุม
ชนที่ไปสัญจร เชน แกนนําชุมชน กลุมแมบาน กลุมเครือขายทั้งหมดที่มีอยูในพื้นที่ และตัวแทน
จากภาครัฐ เชน เกษตรอําเภอ องคการบริหารสวนตําบล สภาตําบล มารวมสนทนาในหัวขอเกี่ยว
กับกิจกรรม ปญหา การจัดงานของชุมชน แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ประสบการณ มุมมองกัน
ระหวางชาวบาน และรัฐ และใหผูฟงที่ฟงการพูดคุยในขณะนั้นไดสอบถามเกี่ยวกับเรื่องราวที่กําลัง
สนทนานั้นได 
 การจัดรายการนอกสถานที่นี้ก็เพื่อตองการใหประชาชนมีสวนรวมในรายการ ในฐานะผู
ดําเนินรายการ ผูรวมรายการ ผูฟง และผูใหขอมูล ในลกัษณะรูปแบบสนทนาและมีเทคนิคการนํา
เสนอตามประเด็น แบงเปน 4 ชวง ดังตอไปนี้ 
 
ชวงที่ 1 รูปแบบรายการพูดคุย ใหความรู และแนะนําพื้นที่ ความเปนมาของกิจกรรมและภาพรวม
ของชุมชนโดยผูนําชุมชนแตละทาน  
ชวงที่ 2 รูปแบบรายการสนทนา นําเสนอประเด็นสนทนาที่เกี่ยวกับกิจกรรม ปญหาที่เกิดขึ้นในชุม
ชนโดยประธานกลุมตางๆที่มีอยูในชุมชน เจาหนาที่จากหนวยงานราชการ โดยมีผูดําเนินรายการ
เปนผูควบคุมการสนทนา 
ชวงที่ 3 รูปแบบรายการพูดคุยและสนทนา มุมมองจากภาครัฐเกี่ยวกับกิจกรรม ปญหาในชุมชน 
โดยตัวแทนจากหนวยงานราชการในชุมชน 
ชวงที่ 4 รูปแบบรายการสนทนา แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ถามตอบกันระหวางชาวบานและเจา
หนาที่จากหนวยงานราชการ 
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รูปแบบรายการวิทยุชุมชนสัญจรของรายการวิทยุเพื่อชุมชนจังหวัดนานมุงตอบสนอง
ความตองการของประชาชนในชุมชนเปนหลัก เพราะสถานที่ที่ออกเวทีสัญจรนั้นมีประชาชนหรือ
กลุมองคกรเชิญมายังสถานีใหออกสัญจรยังสถานที่นั้น เพื่อนําเสนอเนื้อหาที่เปนเรื่องราวของหมู
บานและตองการใหหนวยงานราชการชวยแกไขโดยการมาเสวนารวมกันและแลกเปลี่ยนไปยังหมู
บานอื่นดวย ขณะเดียวกันรูปแบบรายการก็ยังเปนชองทางแสดงความคิดเห็น ขอโตแยง ขอเสนอ
แนะและหาทางออกในการแกไขปญหาชุมชนรวมกัน และใหประชาชนมีความสนใจในปญหาของ
ชุมชนตัวเอง ซึ่งเปนการพัฒนาตนเองและชุมชนตอไป  

แตรูปแบบรายการสัญจรที่เปนรูปแบบรายการที่เหมาะสมสําหรับชุมชน รวมทั้งกระตุน
การมีสวนรวมไดมากก็ยังมปีริมาณการจัดนอย เนื่องมาจากติดขัดเรื่องงบประมาณในการจัดที่
ตองมีคาเดินทาง คาจัดสถานที่ และอื่นๆ 

 

 
ภาพที่ 3 แสดงการจัดรายการสัญจรนอกสถานที่ของรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนาน 

 
นอกจากรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานจะนําเสนอในรูปแบบรายการนติยสารทางอากาศ

และรูปแบบรายการสัญจรดังกลาวแลว ในรายการยังประกอบไปดวยเทคนิคการนําเสนอใน
ลักษณะของเพลงและสปอตคั่นรายการ  โดยดําเนินรายการเปนภาษาทองถิ่นตลอดทั้งรายการ ผู
วิจัยจึงนําเสนอมาเปนตัวอยาง เพื่อใหเห็นเทคนิคการนําเสนอในรายการ ดังตอไปนี้ 
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เพลงค่ันรายการ 
 
จากการสังเกตการณของผูวิจัยในรายการวิทยุเพื่อชุมชนจังหวัดนาน พบวาทุกชวงรายการ

จะมีการเปดเพลงคั่นเสมอ ทั้งนี้สามารถแบงเหตุผลในการเปดเพลงคั่นรายการของผูดําเนินราย
การได ดังตอไปนี้ 

 
1. ระหวางรอผูรวมรายการที่ยังเดินทางมาไมถึงเพราะเปนรายการที่ออกอากาศสด 
2. สามารถแกปญหาในกรณีที่ผูดําเนินรายการยังไมมีความชํานาญเพียงพอ เมื่อเกิดขอ 

ผิดพลาดก็จะเปดเพลง หรือสปอต เพื่อใหเจาหนาที่ของสถานี หรือผูดําเนินรายการทานอื่นๆไดมา
ทําความเขาใจ และแกไขขอผิดพลาดนั้นๆ อยางเชน พูดวันที่ผิด ก็ตองมีการพูดแกไข และขอโทษ
กับผูฟง หลังจากที่เปดเพลงเสร็จส้ินแลว 

3. ผูฟงเสนอแนะเขามาในรายการวาตองการฟงเพลงดวย เหตุผลเพราะบางทีทํางานใน 
ไรนา อากาศรอน จึงตองการฟงเพลงบาง การขอเพลงมีทั้งโทรศัพทเขามาขอเพลง และบางครั้งก็
เกิดจากการที่ชาวบานไดพบกับผูดําเนินรายการเอง และขอใหเปดเพลงที่ผูฟงชอบใหดวย 
  

“ในชวงนี้ผมไดเสาะหาผลงานเพลงเทพธิดาผาซิ่นฝากไวใหกับพี่แกว จําหนายผักปลอด
สารพิษบานลองกลางที่โทรเขามาขอใหฟงนะครับ” (คุณสงา สมจิตร, ตัวอยางรายการ 26 
พฤศจิกายน  2544) 

 
จากรูปแบบรายการเพลงที่นําเสนอในลักษณะเปนเพลงคั่นรายการในรายการวิทยุชุมชน 

คนเมืองนานนั้น แสดงใหเห็นวา ประชาชนตองการใหมีการเปดเพลงอยูในรายการดวย เพื่อทําใหรู
สึกผอนคลายจากอาชีพการงาน และปญหาในชีวิตประจําวัน ตอบสนองความตองการของประชา
ชนในการใชสื่อวิทยุเพื่อความบันเทิง รูปแบบรายการเพลงในรายการจึงเปนไปตามหนาที่ของสื่อ
มวลชน โดยเฉพาะสื่อวิทยุซึ่งเปนสื่อที่รับไดเฉพาะเสียงเทานั้น 
  

สปอต 
  

สปอตในรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนาน ใชดนตรีพื้นเมืองภาคเหนือ และภาษาทองถิ่นนํา
เสนอ มีดวยกัน 2 สปอต คือ 

 
1. สปอตเปดตัวรายการ โดยมีเนื้อหาดังนี้ 
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“ สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดนาน ขอนําทานผูฟงมาปะกับรายการวิทยุ 
ชุมชนคนเมืองนาน ส่ือทางวิทยุกระจายเสียง เวทีสาธารณะ สําหรับชุมชนรวมกันคิด รวมกันแก
ปญหา พัฒนาสังคม ปะกันเปนประจํากุวันจันทร ถึงวันศุกร เวลา 13 นาฬิกา ถึง 15 นาฬิกา ทาง
ระบบ เอฟ.เอ็ม 94.75 เม็กกะเฮิรต สนับสนุนและสรางสรรครายการโดย รานหนังสือดอกเอื้อง 
และศูนยการเรียนรูเพื่อการศึกษาภาษาอังกฤษ ELC สาขานานเจา” 

 
2. สปอตใชคั่นรายการ โดยมีเนื้อหาดังนี้ 

“ขอเชิญชุมชนและผูที่สนใจจะเขารวมจัดทํารายการกับทางทีมงานรายการวิทยุชุมชนคนเมือง 
นาน ติดตอประสานงานมาที่ สวท.นาน หมายเลขโทรศัพท 710144 มาชวยกันคิด มาชวยกันทํา 
มาชวยกันแกปญหา เพื่อพัฒนาจังหวัดนาน ติดตอมาไดตั้งแตบัดเดี๋ยวนี้เปนตนไป สนับสนุนและ
สรางสรรครายการโดยรานหนังสือดอกเอื้อง และศูนยการเรียนรูเพื่อการศึกษาภาษาอังกฤษ ELC 
สาขานานเจา” 
 
 ผูอํานวยการสถานีไดใหเหตุผลในกรณีที่ตองมีสปอตในรายการ และมีการกลาวถึงราน
หนังสือดอกเอื้อง และศูนยภาษา ELC สาขานานไวในสปอตวา 
  

“ทางชมรมวิทยุชุมชนคนเมืองนานตองการจะหาคาโทรศัพททางสถานีจึงไดใหลงประกาศ
ไวในสปอตรายการได เชน รายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานสนับสนุนโดย…..(ชื่อบริษัทหางราน) 
แตจะไมพูดถึงเนื้อหา ไมพูดถึงรายละเอียดของผูใหการสนับสนุน เพื่อเอาเงินที่ไดมาใชเร่ืองคา
โทรศัพท” (คุณฉัตรชัย เสนีวงศ ณ อยุธยา, สัมภาษณ 28 พฤศจิกายน 2544)  

 
คุณรติพร บุญคง ไดใหเหตุผลและที่มาของการกลาวถึงรานหนังสือดอกเอื้อง และศูนย

ภาษา ELC นาน วา 
 
“ทางสมาชิกชมรมรูจักกับรานหนังสือและศูนยภาษา ELC เคาไปหาเงินสนับสนุนมาได

สวนหนึ่งก็เอามาใหเราจายคาโทรศัพท เบอร 710144 ที่ใชในหองสง เพราะทางสมาชิกเห็นวาไม
อยากรบกวนงบประมาณของสถานี เพราะบางทีเคาใชติดตอผูรวมรายการ” (คุณรติพร บุญคง, 
สัมภาษณ 26 พฤศจิกายน 2544)  

 
จากรูปแบบรายการสปอตคั่นรายการที่กลาวขางตน พบวา รายการวิทยุชุมชนคนเมือง

นาน พยายามที่จะเชิญชวนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในรายการดวยการใชสปอตเชิญชวนใน
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รายการและใหผูดําเนินรายการกลาวเชิญชวนในรายการ แตจากการศึกษาการดําเนินงานของราย
การแลวพบวาประชาชนยังไมเขามามีสวนรวมตามที่ไดเชิญชวนไปเทาที่ควร นอกจากการแจงขาว
ประชาสัมพันธของหัวหนาชุมชน และการเขามาเปนสมาชิกของชมรมวิทยุชุมชนดวยการเชิญเปน
รายบุคคลแลว รายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานยังไมสามารถดึงสมาชิกในชุมชนคนอื่นๆเขามารวม
ในรายการที่เกิดจากความตองการเขามามีสวนรวมอยางแทจริงได 
  
สวนที่ 2 เนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชนจังหวัดนาน 
  

จากการวิเคราะหขอมูลเอกสารบทวิทยทุั้ง 41 ตอน และการฟงรายการดวยตัวผูวิจัยเอง 
พบวา เนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชนจังหวัดนานสามารถจําแนกเนื้อหาสารไดตามลักษณะการทํา
หนาที่ของสื่อมวลชนตามหลักการวิทยุกระจายเสียงโดยทั่วไป แยกตามประเภทตางๆ ไดดังนี้ 

 
 5.3 เนื้อหารายการเพื่อแจงขอมูลขาวสาร 
 
จากการแบงประเภทเนื้อหารายการเพื่อแจงขอมูลขาวสารนี้ ผูวิจัย พบวาจากรูปแบบราย

การขาวจากชุมชนมีลักษณะเปน เนื้อหาขาวภายในทองถิ่นเพื่อแจงขาวรายงานความเปนจริงเกี่ยว
กับเหตุการณ (events) และสถานการณ (situations) ที่เกิดขึ้นและเปนที่สนใจของผูฟงในขณะนั้น 
หรือเพื่อแจงกําหนดการ ขาวประชาสัมพันธ ที่เกิดขึ้นในชุมชน หรือองคกรในจังหวัด 

ทั้งนี้เนื้อหารายการมีประชาชน หนวยงานราชการ กลุมองคกรในชุมชนเปนผูกําหนดเนื้อ
หารายการขาวดวยวิธีการแจงเขามายังสถานี หรือผานตัวแทนสมาชิกชมรมวิทยุชุมชน จากการ
สังเกตการณในการจัดทํารายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานตั้งแตวันที่ 26-29 พฤศจิกายน 2544 ของ
ผูวิจัย พบวา เนื้อหารายการเพื่อแจงขอมูลขาวสารในชวงขาวจากชุมชน มีเนื้อหารายการและ
แหลงที่มาของขอมูลขาวสาร โดยมีรายละเอียดตามลําดับเนื้อหาที่เสนอในรายการตามตารางดัง
ตอไปนี้ 
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ตารางที่ 4 แสดงเนื้อหารายการเพื่อแจงขอมูลขาวสารในรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนาน 
วันที่ออกอากาศวันที่ออกอากาศ  หนวยงานที่แจงขอมูลขาวสารหนวยงานที่แจงขอมูลขาวสาร  เนื้อหาเพื่อแจงขาวสารเนื้อหาเพื่อแจงขาวสาร  

26 พฤศจิกายน 2544 - ประชาสงเคราะหจังหวัดนาน 
- การประถมศึกษาจังหวัดนาน 
- การไฟฟาสวนภูมิภาค  
- ชมรมขยายโอกาส 
- สํานักงานขนสงจังหวัด 
- การไฟฟาสวนภูมิภาค 
 
- ประชาสงเคราะห 
 
- ธนาคารออมสินแมจริม 

 
- มูลนิธิไทยอาธร 
- ชุมชนบานสวนตาล 
 
- สํานักงานกองทุนหมูบาน (อบจ.) 

เชิญชวนบริจาคเสื้อกันหนาว 
กําหนดการแขงขันกีฬา 
งดจายกระแสไฟฟา 
แจงการแขงขันกีฑา 
แจงเรื่องการตอภาษรีถยนต 
แจงใหทหารผานศึกรายงานตัว
เพื่อขอสวนลดคาไฟฟา 
ขอบริจาคผาหมและแจงการทอด
ผาหาทุน 
เปดสาขาเชิญรวมเปดบัญชี 
 
เชิญเยาวชนเขาคายชาวมง 
จัดงานบอลเพื่อหาทุนสรางศูนย 
อสม. 
กําหนดการรับสมัครบัณฑิตกอง
ทุนหมูบาน 

27 พฤศจิกายน 2544 - เครือขายผูติดเชื้อจังหวัด 
 
- ชุมชนบานชางเผือก 
- ชุมชนบานนาเลา อ.สันติสุข 

รวมทําบุญผาปาสามัคคีเพื่อเปน
กองทุนชวยเหลือผูติดเชื้อเอดส 
การแขงขันกีฬาเปตองผูสูงอายุ 
งานประกวดโฟลคซองเยาวชน 

28 พฤศจิกายน 2544 - ชุมชนสวนตาล 
- ธนาคารออมสิน 

กําหนดการจัดงานบอล 
แจงการรับบริการจากชุมชน 

29 พฤศจิกายน 2544 - สถานีตํารวจ จังหวัดนาน 
- สหกรณการเกษตร 
- จังหวัดทหารบกนาน 
- วิทยาลัยเทคนิคนาน 

แจงงดการดื่มสุราในวันเฉลิม 
บริการการจํานําขาวโพด 
แจงการประชุมสวนสนาม 
แจงการแขงขันอาชีวะเกมส 

 
จากตารางที่ 4 แสดงใหเห็นวาเนื้อหาเพื่อแจงขอมูลขาวสารในชวงขาวจากชุมชน มี

ลักษณะเนื้อหาเพื่อแจงใหทราบถึงกําหนดการการจัดงาน ประชาสัมพันธการจัดงาน ขาวบริการ
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สาธารณะ เปนการเสนอเนื้อหาเพื่อคนในทองถิ่นเทานั้น จึงจัดไดวาเนื้อหาในชวงขาวจากชุมชน
เปน ขาวทองถิ่น ไมมีการนําเสนอเนื้อหาที่เปนขาวจากสวนกลาง และขาวตางประเทศ 

จากขอมูลที่ไดดังกลาวขางตน ยังพบอีกวา สัดสวนการแจงขอมูลขาวสารเขามายังราย
การในชวงขาวจากชุมชน มีสัดสวนของขาวจากหนวยงานราชการมากกวาขาวจากชุมชน ดังตา
รางตอไปนี้ 

 
ตารางที่ 5 แสดงสัดสวนแหลงขอมูลในการนําเสนอเนื้อหาขาวเพื่อแจงขอมูลขาวสาร 

  แหลงขอมูลการแจงขอมูลขาวสารแหลงขอมูลการแจงขอมูลขาวสาร  
ขาวจากหนวยงานราชการ 1.  ประชาสงเคราะหจังหวัด 

2.   การไฟฟาสวนภูมิภาค 
3. สํานักงานขนสงจังหวัด 
4. ประชาสงเคราะหจังหวัด 
5. ธนาคารออมสิน 
6. สํานักงานกองทุนหมูบาน (อบจ.) 
7. สถานีตํารวจ 
8. สหกรณการเกษตร 
9. จังหวัดทหารบก 
10. วิทยาลัยเทคนิคนาน 

ขาวจากชุมชน 1. ชุมชนบานสวนตาล 
2. ชมรมขยายโอกาส 
3. มูลนิธิไทยอาธร 
4. เครือขายผูติดเชื้อเอดส 
5. ชุมชนบานชางเผือก 
6. ชุมชนบานนาเลา 

 
จากตารางที่ 5 แสดงใหเห็นวา ขาวที่แจงเขามาในชวงขาวจากชุมชนมีแหลงขอมูลมาจาก

หนวยงานราชการถึง 10 หนวยงานในการออกอากาศทั้งหมด 4 วัน แตมีขาวจากชุมชนเพียง 6 ชุม
ชน และจากการสังเกตการณในการจัดรายการ ผูวิจัยยังพบวา ขาวจากหนวยงานราชการจะเปน
การสงขาวมาจากแตละหนวยงานโดยตรง แตขาวที่มาจากชุมชนเปนขาวจากชุมชนหรือเครือขาย
ของผูดําเนินรายการเอง หรือสงขอมูลโดยผานตัวผูดําเนินรายการ 
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ผลการวิจัยในเรื่องเนื้อหารายการเพื่อแจงขอมูลขาวสาร จึงพบวา ประชาชนยังไมเขามามี
สวนรวมในรายการในชวงของขาวจากชุมชน ถึงแมทางรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานและสถานี
จะเปดโอกาสใหทุกชุมชนสามารถแจงขาวสารได แตประชาชนก็ยังไมเขามามีสวนรวมมากนัก 
นอกจากผูนําชุมชน หรือหัวหนาเครือขาย องคกรชาวบานจะเปนผูแจงขอมูลเขามา ทั้งนี้เนื่องมา
จากสภาพการสื่อสารของจังหวัดนานที่มีลักษณะการสื่อสารแบบเดิม คือการพูดคุยกันแบบตัวตอ
ตวั ยังใชไดผลและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งระบบสาธารณูปโภคที่เอื้อตอการสื่อสารยังไมสะดวกนัก 
เชน ประชาชนยังไมสามารถใชโทรศัพทเขามาแจงขอมูลขาวสารไดมากนัก ทั้งนี้สังเกตไดจากขาว
จากชุมชนที่แจงเขามาสวนใหญเปนขาวในเขตเทศบาลเมืองนาน และชุมชนใกลเคียง รวมทั้งการ
ติดตอส่ือสารดวยจดหมายก็ยิ่งทําไดยาก เพราะการเดินทางยังยากลําบากอยู 

 
5.4 เนื้อหารายการเพื่อใหความรู  
 
เนื้อหารายการเพื่อใหความรูในดานตางๆขึ้นอยูกับประเด็นหัวขอในการสนทนาในชวง

เรียนรูกับชุมชนแยกตามประเด็นไดดังนี้ 
 
ประเด็นดานการเกษตร 
เนื้อหารายการดานการเกษตรเปนการใหความรูในการทําเกษตรในทุกๆ ดาน เชนการทํา

เกษตรแบบพอเพียง เกษตรทฤษฏีใหม แนะนําการดูแลพืชผลทางการเกษตร การแกไขปญหาที่
เกิดขึ้นของเกษตรกร การดูแลกําจัดวัชพืช การทําปุยหมัก โดยการเชิญตัวแทนกลุมที่ทํากิจกรรม
ดานการเกษตรในชุมชนมารวมสนทนา เชน กลุมเกษตรกรในอําเภอตางๆ กลุมเกษตรทฤษฏีใหม 

 
ประเด็นดานการประกอบอาชีพ 
เนื้อหาดานการประกอบอาชีพของรายการวิทยุเพื่อชุมชนมีลักษณะการนําเสนอเรื่องราว

ของกลุมแมบานในแตละชุมชนซึ่งมีการผลิตผลิตภัณฑขึ้นมาเพื่อขาย การประกอบอาชีพเสริมนอก
เหนือจากการทําการเกษตร เชน การเลี้ยงจิ้งหรีด การเพาะเห็ด จักสาน การทําแหนมปลา โดยการ
เชิญตัวแทนของกลุมมาสนทนาในดานการผลิต ความเปนมาในการรวมกลุมกันประกอบอาชีพ 
เปนตน 

 
ประเด็นดานสุขภาพ 
เนื้อหาที่นําเสนอดานสุขภาพ เปนการใหความรูกับประชาชนในดานการปฏิบัติตัวเมื่อเกิด

อาการเจ็บปวย ปองกันโรคที่กําลังระบาด เชน โรคเอดส หรือโรคที่เกิดตามฤดูกาล เชนโรคเทา
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เปอยในฤดูฝน โรคหวัดในฤดูหนาว แนะนําวิธีการใชบัตร 30 บาท หรือบัตรประกันสุขภาพ รวมทั้ง
ขอมูลจากสาธารณสุขเกี่ยวกับความรูเร่ืองโรคตางๆ การออกกําลังกาย การแกปญหาที่เกิดจากสุข
ภาพจิต และสุขภาพกาย  

 
ประเด็นดานสิ่งแวดลอม 
เนื้อหาดานสิ่งแวดลอมในรายการวิทยุเพื่อชุมชนคนเมืองนานไดนําเสนอในรายการมากที่

สุด เพราะถือเปนปญหาสําคัญของชาวจังหวัดนานในเรื่องปาไมและน้ําซึ่งเปนไปตามลักษณะภูมิ
ประเทศที่เปนภูเขาเปนสวนใหญ จึงมีการรวมกลุมของประชาชนเพื่อจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอม 
เชน กลุมอนุรักษปลาและน้ําซึ่งมีอยูเกือบทุกชุมชน การจัดการปาชุมชน และผูฟงไดเสนอแนะ
เกี่ยวกับประเด็นสิ่งแวดลอมมาเปนจํานวนมากดวย เนื้อหาดานสิ่งแวดลอมจึงเปนเรื่องราวที่
ประชาชนใหความสนใจและมสีวนรวมในรายการมากที่สุด 

 
ประเด็นดานการศึกษาและเยาวชน 
เนื้อหาที่นําเสนอเกี่ยวกับประเด็นดานการศึกษาและเยาวชน เพื่อใหความรูกับเยาวชน ใน

ดานการรณรงคใหเยาวชนปฏิบัติตัวเปนคนดี แนะแนวทางการศึกษา การอนุรักษดนตรี ศิลปะพื้น
บานของเยาวชน โดยนําตัวแทนเยาวชนจากชุมชนที่มีกลุมการรวมตัวของเยาวชนปฏิบัติตัวเปนตัว
อยาง เชน การออกคายเยาวชน การแขงขันตอบปญหาในดานความรูตางๆของเยาวชน  

 
ประเด็นดานวัฒนธรรมทองถิ่น การทองเที่ยว 
นําเสนอเนื้อหาเพื่อช้ีแนวทางในการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น ภูมิปญญาทองถิ่น เชน การ

ขับซอ การสอนภาษาคําเมืองโดยพระสงฆ เรียนรูความหมายของวันสําคัญตามประเพณีดั้งเดิม 
นําเสนอเหตุการณที่เกิดขึ้นในวันสําคัญตางๆ เพื่อใหความรูเกี่ยวกับวันสําคัญนั้น ใหความรูเร่ืองที่
มาของลายผาไทลื้อ เปนตน และนําเสนอสถานที่ทองเที่ยวในชุมชนการทองเที่ยวเชิงอนุรักษธรรม
ชาติ  

 
ประเด็นดานกฎหมาย การเมือง 
นําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับความรูเร่ืองกฏหมายที่จําเปนกับชีวิตประจําวัน เชน การทําประกัน

รถยนต การเสียภาษี การจดทะเบียน กฎหมายค้ําประกัน รวมทั้งเรื่องการเมืองทองถิ่น การเลือก
ตั้ง 
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ประเด็นดานเศรษฐกิจ 
จากเดิมที่มีการเสนอเนื้อหาดานเศรษฐกิจพอเพียงในการดํารงชีวิต เชนทําอยางไรจะปลูก

พืชใหพอกินในครอบครัวแลวเหลือไวเพื่อขายเปนรายไดเล็กๆนอยพอใชจายในครอบครัว แตใน
ปจจุบันไดมีประเด็นเนื้อหาดานเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้นและเปนเรื่องกําลังเปนที่สนใจของชาวจงัหวดั
นานมากเพราะมีแหลงทุนจากภาครัฐเขาสูชุมชนมากขึ้น เชนเงินกองทุนหมูบานจากรัฐบาลให
กูยืมเพื่อผลิตสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ จึงเปนหัวขอสนทนากันไปทุกชุมชน เร่ืองเงินกองทุน
หมูบาน กลุมออมทรัพย จากธนาคารเพื่อการเกษตร  

 
เพื่อใหเห็นภาพรวมของเนื้อหารายการที่ใหความรูในดานตางๆ ผูวิจัยจึงขอยกตัวอยาง

รายการที่นําเสนอไป ตามตารางขางลาง ดังนี้ 
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ตารางที่ 6 แสดงประเด็นเนื้อหาเพื่อใหความรูในรายการวิทยุเพื่อชุมชนจังหวัดนาน 
ประเด็นเนื้อหาหลักประเด็นเนื้อหาหลัก  ประเด็นรองประเด็นรอง  เนื้อหารายการเนื้อหารายการ  

ดานการเกษตร - การปลูกและดูแลลําไย 
 
 
 
- กลุมผลิตถั่วเหลืองชุมชน ตําบล
ถืมตอง 
 
 
  

- แนะนําการปลูกลําไยใหไดผล
ผลิตดี และดูแลไมใหแมลงมา
กินผล และการใหน้ําเพื่อให
ลําไยหวาน 
- แนวคิดในการปลูกถั่วเหลืองใน
ชุมชน ปญหาที่เกิดขึ้นทั้งดาน
การตลาด และการปลูก สนทนา
ถึงขอดี ขอดอยของการปลูกถั่ว
เหลือง 

ดานการประกอบอาชีพ - กลุมแมบานตางๆ - เชิญกลุมแมบานที่มีผลิตภัณฑ
หนึ่งตําบลที่มีอยูในจังหวัดนาน
มาพูดคุยถึงวิธีการทํา วิธีการ
วางจําหนายบาง เพื่อเผยแพร
การประกอบอาชีพตอไปยังกลุม
อ่ืนๆ 

ดานสุขภาพ - กินเจเพื่อสุขภาพ 
 
 
 
 
- กลุมผูติดเชื้อเอดส 

- ชี้ทางเลือกอีกทางหนึ่งใน 
การรักษาสุขภาพโดยการกินเจ 
และวิธีทําอาหารเจใหถูกสุข
ลักษณะ และไดสารอาหารครบ
หมู 
- ผูติดเชื้อเอดสมาแลกเปลี่ยน
ประสบการณในการชวยเหลือ
กัน การดูแลตัวเอง บอกวัตถุ
ประสงคของการรวมกลุมกันทํา
กิจกรรมของผูติดเชื้อ 

ดานสิ่งแวดลอม - กลุมอนุรักษพันธปลา, อนุรักษ
ปา, อนุรักษน้ํา 

- เชิญกลุมอนุรักษพันธปลาและ
ปาไมมาพูดถึงวิธีการอนุรักษ
ของหมูบานที่มีอยูในจังหวัดใน
ขณะนี้กวา 400 กลุม 
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ดานการศึกษา - กลุมวัดบอหลวง ร.ร.ปฏิบัติธรรม - เปนโครงการจัดตั้งกองทุนการ
ศึกษาตอสามเณร จัดหา
อุปกรณ สถานที่เรียนให
สามเณรจึงนํามาเสนอในราย
การเพื่อประชาสัมพันธโรงเรียน
ออกสูหนวยงานตางๆทราบ และ
ใหการชวยเหลือในการจัดตั้ง
เปนองคกรและเครือขายโรง
เรียนสามเณรตอไป 

ดานวัฒนธรรมทองถิ่นและ
การทองเที่ยว 

- ประเพณีตานกวยสลาก 
 
 
 
 
- เรียนรูภาษาคําเมือง ประเพณี
เกา โดยอาจารยสีมา หลวงฤทธิ์ 

- ใหความหมายของประเพณี 
ตานกวยสลากคือการใหทาน
ของ 3 อยางเพื่อทําบุญใหผูลวง
ลับไปแลว ใหความรูถึงที่มาของ
ประเพณีตานกวยสลาก 
- สอนภาษาคําเมืองใหเด็กรุน 
ตอๆมารวมกันอนุรักษการใช
ภาษาถิ่น เชนคําวา ขวง ที่หมาย
ถึงลานกวาง เปนตน 

ดานกฏหมาย,การเมือง - วันระพีบิดาแหงกฏหมายไทย -ใหผูมารวมงานเวทีสัญจรในวัน
ระพีเขาใจถึงขอกฏหมายและให
ผูที่มีความรูในดานกฏหมายใน
ชีวิตประจําวันเชน เร่ืองพ.ร.บ 
ประกันรถยนต 

ดานเศรษฐกิจ - กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
 
 
- กองทุนหมูบาน อ.ปว, บานนา
ทอเดน  

- เชิญตัวแทนจากธนาคาร 
ออมสินมาแนะวิธีการออมทรัพย
ไวเพื่อการผลิต การสรางอาชีพ 
- เชิญตัวแทนจากทั้ง 2 ชุมชน 
มาสนทนาแลกเปลี่ยนการจัด
การเรื่องเงินกองทุนหมูบาน และ
การผลิตสินคาหนึ่งตําบล 
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จากตารางที่ 6 แสดงใหเห็นวา เนื้อหาเพื่อใหความรูเปนเรื่องราวที่เกิดขึ้นในชุมชน เนื้อหา
จึงเปนลักษณะการดําเนินชีวิตที่เกี่ยวของกับสภาพแวดลอมของจังหวัดนาน ไมวาจะเปนดานการ
ประกอบอาชีพ การเกษตร ส่ิงแวดลอมที่ตองพึ่งพาธรรมชาติ การสืบทอดวัฒนธรรมดั้งเดิมเนื่องมา
จากจังหวัดนานมีผูสูงอายุอาศัยอยูเปนจํานวนมาก ประเด็นเนื้อหาจึงเปนเรื่องราวภายในทองถิ่น
ซึ่งสัมพันธกับความเปนอยูของประชาชน 
  

นอกจากประเด็นเนื้อหาดังที่กลาวขางตนแลว ดร.ปรมะ สตะเวทิน ยังไดกลาวถึงองค
ประกอบในดานเนื้อหาสารที่ใหความรูยังประกอบไปดวย ความรูในแงมุมตางๆ ดังตอไปนี้ 
1. เนื้อหาที่เกี่ยวกับความสนใจของบุคคล (Human Interest) 
2. เนื้อหาที่เกี่ยวของกับบุคลิกของบุคคล (Personality Sketches) 
3. เนื้อหาเกี่ยวกับประสบการณสวนตัว (Personal Experiences)  
4.   เนื้อหาที่ใหขาวสาร (Informatives) และเนื้อหาที่บอกวิธีทํา (How-to-Do-It) 

  
จากการศึกษาเนื้อหารายการทั้ง 41 ตอน พบวา เนื้อหารายการทั้งหมดเปนเนื้อหาที่ให

ขาวสารและบอกวิธีการทํา คือ เนื้อหาที่ใหขาวสารเพื่อบอกเลาถึงการกระทําหรือกระบวนการซึ่ง
เปนเรื่องที่นาสนใจทั่วไปของผูฟงในจังหวัดนาน ยกตัวอยางเชน การรวมกลุมตางๆ กลุมผลิตถั่ว
เหลือง  การออกกําลังกายของกลุมผูสูงอายุ กองทุนหมูบาน กลุมอนุรักษดนตรี 

สวนเนื้อหาที่บอกวิธีทํา หรือวิธีปฏิบัติ เปนเรื่องราวที่ใหความรูโดยตรงแกผูฟง เปนการ
เสนอแนะหรือสอนใหผูฟงทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่เสนอได เชน การผลิตผลิตภัณฑตางๆของกลุมแมบาน 
ทําเครื่องจักสาน การแปรรูปอาหาร กลุมเลี้ยงจิ้งหรีด กลุมเครื่องเงิน การปลูกลําไย กลุมทอผา 
เปนตน  

มีเพียงเนื้อหาเดียวเทานั้นที่เปนเนื้อหาที่เกี่ยวของกับความสนใจและประสบการณของคน
ในชุมชน คือ ปญหาน้ําทวมบานทาลี่ ซึ่งเปนเหตุการณที่เกิดขึ้นเปนประจําทุกป และเปนขาวใหญ
ประจําจังหวัด ไดนําเสนอในรายการดวยประเด็นการแกปญหาโรคที่เกิดจากน้ํา เชน โรคเทาเปอย 
แนะนําวิธีปองกันและรับมือกับเหตุการณน้ําทวม 

 
5.5 เนื้อหารายการเพื่อเชิญชวน หรือการบริการสาธารณะ 
 
เนื้อหารายการเพื่อเชิญชวนหรือการบริการสาธารณะมีอยูในสปอตคั่นรายการของสถานี

และผูดําเนินรายการไดกลาวเชิญชวนไวในรายการ เปนการเชิญชวนใหประชาชนหรือผูฟงเขามามี
สวนรวมในรายการในลักษณะตางๆ คือ 
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1. เชิญชวนใหผูฟงสงขอมูล ขาวสาร ขาวประชาสัมพันธ ขอเพลงมายังรายการไดโดยการ
สงจดหมาย หรือโทรศัพทเขามายังรายการ เพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการเปนผูใหขอมูล
และผูฟงที่มีปฏิกิริยาตอบกลับ (feedback) มายังรายการวิทยุเพื่อชุมชน เพื่อปลุกกระแส
สาธารณะรวมกัน ดวยวิธีกลาวเชิญชวนจากผูดําเนินรายการ 

 
2. เชิญชวนใหผูฟงเขามารวมเปนผูดําเนินรายการกับทีมงานวิทยุชุมชนคนเมืองนาน ซึ่ง

เปนสปอตประจํารายการ เพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมในขั้นตอนการผลิตรายการ 
 
5.6 เนื้อหารายการเพื่อใหความบันเทิง  
 
จากการสังเกตการณการจัดรายการ พบวา เนื้อหาเพื่อใหความบันเทิงในรายการวิทยุชุม

ชนคนเมืองนาน คือการใชเพลงคั่นรายการ  เปน เพลงลูกทุง ยอดนิยมในปจจุบันเทานั้น   เพราะผู
ฟงมีจดหมายและโทรศัพทขอเขามายังผูดําเนินรายการ เปนจํานวนมาก  

 
“เพลงของนองเบนซ โดเรมีนี่ ผูฟงบอกกับเพียงพิศวา ฟงไดหมดเลยทั้ง 14 เพลงนะ 

แสดงวาชอบกันนักเหนอะ” (คุณเพียรพิศ ยะวิญชาญ, ตัวอยางรายการ 27 พฤศจิกายน 2544) 
 
“แรงใจรายวัน ปริญญาใจ ของศิริพร นักสูม.3 เรือนหอหองเชา เหนื่อยไหมคนดีของไมค 

ภิรมยพร นี่ลุงหนานเปดเกือบทุกครั้งที่จัดเลย ชาวบานฟงกันแลวโทรมาบอกลุงหนานนะวาไมเบื่อ
เลย วันอื่นเคาจัดกันก็เปดลุงเลยจดไวเลยเพลงไหนเปดบอยคนชอบเยอะลุงก็ซื้อแผนไวเปนของตัว
เองเพราะแผนของสถานีเปดบอยมนัไมดีแลว บางทีหลายมือพอผูฟงขอลุงก็หาไมเจอ” (คุณวุฒิ
ไกร กุลกัลชัย, สัมภาษณ 29 พฤศจิกายน 2544)  

 
จากผลการศึกษาเรื่องเนื้อหารายการวิทยุชุมชนคนเมืองนาน สรุปไดวา เนื้อหารายการ

เปนลักษณะการใหขอมูลขาวสารในทองถิ่น โดยมีขาวจากหนวยงานราชการมากกวาขาวจากชุม
ชน และเนื้อหารายการเพื่อใหความรู วิธีปฏิบัติ ในเรื่องที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิต และสภาพแวดลอม
ของจังหวัดนาน แสดงใหเหน็วาเนื้อหาในรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานเปนไปตามหลักการ
กระจายเสียงชุมชนเพื่อสนองตอบชุมชนทองถิ่น หรือความสนใจของชุมชนเปนหลัก ทั้งนี้เนื้อหา
รายการทั้งหมดยังเปนเนื้อหาหลักจากสิ่งที่มีอยูในทองถิ่น 

นอกจากเนื้อหารายการดังกลาวแลว เนื้อหาในรายการในชวงสปอตคั่นรายการเพื่อเชิญ
ชวนใหชุมชนเขามามีสวนรวมในรายการ และมีการกลาวถึงรานหนังสือดอกเอื้องและศูนยภาษา 
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ELC นาน ก็ไมขัดกับหลักการกระจายเสียงชุมชนเพราะไมถือวาเปนรูปแบบรายการที่แสวงหากําไร 
เพราะไดรับเงินสนับสนุนงบประมาณเพื่อนํามาเปนคาใชจายของชมรม 

รายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานยังไดนําเสนอเนื้อหาเพลงลูกทุงในรายการเพื่อใหความ
บันเทิงและเปนการตอบสนองความตองการของทองถิ่น 

จากผลการศึกษารูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานดังกลาวทําให
สามารถเปรียบเทียบความแตกตางระหวางรูปแบบและเนื้อหารายการตามหลักการกระจายเสียง
ทั่วไปและหลักการกระจายเสียงของชุมชน ไดดังนี้ 

 
1. รูปแบบรายการของวิทยุชุมชนคนเมืองนาน ไมแตกตางจากรปูแบบรายการตามหลัก 

การการจัดรายการวิทยุกระจายเสียงทั่วไป 
2. แหลงขอมูลของเนื้อหารายการวิทยุกระจายเสียงทั่วไปมาจากสิ่งที่เกิดขึ้นทุกแหง เหตุ 

การณ เร่ืองราวและขอมูลมีไมจํากัดทําใหเนื้อหามีความหลากหลายมากกวา แตหลักการกระจาย
เสียงชุมชนเนื้อหารายการจะเปนสิ่งที่มีอยูในทองถิ่นเทานั้น 

3. วิทยุกระจายเสียงทั่วไปยังไมสามารถกําหนดเนื้อหาใหครอบคลุมกลุมผูฟงไดอยางทั่ว 
ถึงเพราะกลุมผูฟงมีความแตกตางกันเรื่องอาชีพ อายุ เพศ ภูมิประเทศ แตวิทยุชุมชนจะมุงเนนเนื้อ
หาเพื่อผูฟงในทองถิ่น ความสนใจของทองถิ่น จึงสามารถกําหนดเนื้อหาใหครอบคลุมกลุมผูฟงได
งาย และหลักการวิทยุชุมชนก็ยังเปนการสงกระจายเสียงในลักษณะคลื่นสั้นครอบคลุมเฉพาะพื้นที่
จึงทําใหการกําหนดเนื้อหารายการวิทยุชุมชนสามารถตอบสนองความตองการของชุมชนไดงาย
กวาเนื่องจากการเขาถึงกลุมคนฟงไดดีกวาวิทยุกระจายเสียงทั่วไป 

4. เนื้อหารายการวิทยุชุมชนคนเมืองนาน นําเสนอเนื้อหาไดครอบคลุมหลักการการทํา 
หนาที่ของสื่อมวลชน คือ นําเสนอเนื้อหาเพื่อใหขอมูลขาวสาร ความรู ความบันเทิง และการบริการ
สาธารณะ 
 
สวนที่ 3 การมีสวนรวมในรายการวิทยุเพื่อชุมชนจังหวัดนาน 
  

ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลจากการสังเกตการณในการดําเนินรายการของสมาชิกชมรมวิทยุ
ชุมชนคนเมืองนาน เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานวาประชา
ชนมีสวนรวมในรายการในขั้นตอนใดบาง และเปนไปตามหลักการสื่อสารแบบมีสวนรวมดังที่องค
กร UNESCO ไดใหความหมายการสื่อสารแบบมีสวนรวมไววา การสื่อสารในแนวนี้ไดเนนหลักการ
ที่สําคัญ 3 ประการ คือ การเขาถึงสื่อ การมีสวนรวม และการบริหารจัดการดวยตนเอง ดังไดนํา
เสนอผลการวิจัยดังตอไปนี้ 
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5.7 การเขาถึงสื่อ (Accessibility) 
 
การดําเนินรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนาน ซึ่งเนนการจัดรายการสัมภาษณโดยใหสมาชิก 

ชมรมวิทยุชุมชนคนเมืองนานที่มาจากชุมชนเปนผูดําเนินรายการ และเชิญตัวแทนชุมชนจากกลุม 
องคกรในจังหวัด หนวยงานราชการ มาเปนผูรวมรายการ โดยประชาชนโทรศัพทเขามาสอบถาม
เร่ืองราวที่นําเสนอ แสดงความคิดเห็นในรายการได รวมทั้งการเปดฟงรายการเพื่อรับทราบขอมูล
ขาวสาร ไดรับความบันเทิงจากรายการ จึงเปนลักษณะหนึ่งของการเขาถึงสื่อของประชาชนที่มี
ปฏิกริิยาตอบกลับในฐานะผูรับสาร และการเขามามีสวนรวมในรายการได 
  

5.8 การมีสวนรวม 
 
การมีสวนรวมในรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนาน ของสมาชิกในชุมชนนั้น สามารถแยก 

ตามระดับการมีสวนรวมไดดังนี้ 
 

5.8.1 การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร 
  

การมีสวนรวมของประชาชนในรายการวิทยุเพื่อชุมชนคนเมืองนานในฐานะผูรับสาร 
หมายถึง การที่ประชาชนมีเสียงตอบรับ หรือปฏิกิริยาโตตอบ (Feedback) หลังจากที่รายการได
ออกอากาศไปแลว ลักษณะของการโตตอบของผูฟงที่มีตอรายการวิทยเุพื่อชุมชน มี 3 ลักษณะคือ 
การโทรศัพทเขามายังรายการ สงจดหมาย และ การบอกกลาวมากับผูดําเนินรายการ มีราย
ละเอียดดังตอไปนี้ 

 
1) มีสวนรวมดวยการโทรศัพทเขามายังรายการ  
 
ประชาชนที่ไดฟงรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนาน มีสวนรวมในรายการในฐานะผูรับสารที่ 

มีปฏิกริยาตอบกลับมาดวยการโทรศัพทเขามาเพื่อแสดงความคิดเห็น สอบถาม เสนอแนะ ตอเร่ือง
ราว เนื้อหาที่ทางรายการไดออกอากาศไป และโทรศัพทเขามาขอเพลงกับผูดําเนินรายการ 

ยกตัวอยางเมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2544 คุณสงาซึ่งเปนผูดําเนินรายการ ไดเชิญกรม
สรรพสามิตมาใหขอมูลเร่ืองการผลิตเหลาพื้นบาน หรือที่เราเรียกกันวา เหลาเถื่อน เพราะเปนเหลา
ที่ยังไมไดจดทะเบียนกับกรมสรรพสามิต คุณสงา สมจิตร ซึ่งเปนผูดําเนินรายการจากชุมชนบาน
สวนตาลใหเหตุผลถึงการเชิญกรมสรรพสามิตมารวมในรายการครั้งนี้วา  
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“มีคนฟงโทรเขามาแลวบอกวาตอนนี้บานผมจะมีงานเลี้ยง ตองมีการเลี้ยงเหลากัน ผม

อยากใหคุณสงาเชิญผูรูมาพูดเรื่องเหลาใหฟงหนอยวา ผมจะถูกตํารวจจับไหม” (คุณสงา สมจิตร,  
สัมภาษณ 28 พฤศจิกายน 2544) 

 
 คุณสงาจึงไดนําขอเสนอของผูฟงไปประชุมกลุมกับสมาชิกชมรมและไดประสานงานกับ

เจาหนาที่ สวท. เพื่อออกหนังสือเชิญไปยังกรมสรรพสามิตจังหวัดใหมาเปนแขกรับเชิญในรายการ 
ในวันที่ออกอากาศนั้นมีผูฟงโทรศัพทเขามาเปนจํานวนมาก  

จากการสังเกตการณและจดบันทึกของผูวิจัย พบวาผูฟงเขามามีสวนรวมดวยการโทรศัพท
เขามาในรายการและมีคําถาม ขอเสนอแนะตางๆเกี่ยวกับเนื้อหาที่นําเสนอมากมาย ยกตัวอยาง
เชน ผูฟงแนะนําวาควรเชิญตํารวจมาพูดคุยบาง วาเมื่อกรมสรรพสามิตมีกฏออกมาอยางนี้แลว 
ทางตํารวจจะมีเกณฑใดในการจับกุมผูที่ตมเหลาเถื่อนบาง  แนะนําวาใหสรรพสามิตละเวนการ
ตรวจบาง หรือโทรศัพทเขามาแสดงความเปนหวงผูที่บริโภคเหลาเถื่อนเปนตน 

 
2) มีสวนรวมดวยการสงจดหมายมาที่สถานี  

 
การมีสวนรวมของผูฟงในฐานะผูรับสารแลวมีปฏิกิริยาตอบกลับมายังรายการเปนการสง

จดหมายเขามายังรายการสวนใหญเปนการขอเพลงและมีขอเสนอแนะ ติชมเขามายังรายการ ทั้งนี้
การมีสวนรวมดวยการสงจดหมายเขามายังรายการยังมีจํานวนนอยกวาการโทรศัพท 

 
3) มีสวนรวมดวยการติชมรายการผานผูดําเนินรายการ 
 
การบอกกลาว ติชม หรือแสดงความคิดเห็น เกี่ยวกับ เนื้อหารายการที่ออกอากาศไป 

แลวผานมากับผูดาํเนินรายการ หรือสมาชิกวิทยุชุมชนคนเมืองนานคนอื่นๆ เมื่อผูดําเนินรายการ 
หรือสมาชิกไดรับเสียงตอบรับอยางไร ก็นํามาบอกกลาวตอยังที่ประชุมกลุมยอยเพื่อใหสมาชิกคน
อ่ืนๆไดรับทราบทั่วกัน และนําคําติชมนั้นมาแกไขปรับปรุงในการดําเนินรายการในครั้งตอๆไป 
 ดังที่แมทองมัน บูรณศรี ไดกลาวในที่ประชุมกลุมยอยกับสมาชิกชมรมประจําวันศุกรถึง
ปฏิกิริยาตอบกลับของผูฟงวา 
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 “วันกอนนะดิฉันไปประชุมที่ทาวังผามีคนถามมาเยอะเลยเรื่องการแปรรูปอาหาร วาติดตอ
สอบถามไดที่ไหน แลวเดินที่ตลาดนะก็เจอคนถามเยอะเลยเรื่องเอาปลามาทําแหนมที่เราออก
อากาศไปนะ” (คุณทองมัน บูรณศรี, สังเกตการณในการประชุมกลุม 28 พฤศจิกายน) 
  

5.8.2 การมีสวนรวมในฐานะผูผลิต 
 
การมีสวนรวมในการผลิตรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนาน สามารถแบงขั้นตอนตามแนว

คิดการผลิตสื่ออยางมีสวนรวมไดดังนี้ 
 
 ขั้นกอนการผลิต (Pre-production stage) 
  

การเตรียมการกอนการผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชนคนเมืองนาน ประกอบดวย การเลือก
ประเด็นหัวขอ การเลือกผูรวมรายการ การเลือกแงมุมที่จะนําเสนอ การติดตอผูรวมรายการ และ 
การเขียนบทวิทยุ ซึ่งทุกขั้นตอนกอนการผลิตมาจากการประชุมกลุมยอยของสมาชิกวิทยุชุมชนคน
เมืองนานที่มาจากตัวแทนชุมชนเขามามีสวนรวมกําหนดวางแผนงานลวงหนากอนถึงวันออก
อากาศ ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

 
1. การเลือกประเด็นหัวขอ 
การเลือกประเด็นหัวขอที่จะออกอากาศในแตละครั้งเนื้อหารายการจะถูกเลือกจากความ

สําคัญใน 2 ลักษณะ คือ 
 

ก. การเลือกประเด็นเนื้อหารายการโดยคํานึงถึงเหตุการณในชวงเวลาที่รายการออก 
อากาศ หรือจากความสนใจของผูฟงในขณะนั้นเปนหลัก เชน ใกลเทศกาลลอยกระทง ก็เลือก
ประเด็นเนื้อหาที่ใหความรูเกี่ยวกับประเพณีลอยกระทงของจังหวัดนาน การเลือกประเด็นปญหา
หรือขอขัดแยงที่เกิดขึ้นในชุมชน อาจจะเปนขาว หรือเหตุการณที่กําลังไดรับความสนใจจากผูคน
ในจังหวัด โรคติดตอที่กําลังแพรระบาดอยูในชุมชน หรือมีการรวมตัวกันทํากิจกรรมในชุมชนซึ่ง
ประชาชนในจังหวัดใหความสนใจ 
 

ข. การเลือกประเด็นหัวขอโดยคํานึงถึงตัวบุคคลหรือกลุมองคกรที่มีอยูในจังหวัดเปน
หลัก ซึ่งประเด็นนี้มักจะเปนชวงเวลาออกอากาศประจําวันที่ไมไดเปนชวงวันพิเศษจากที่กลาวขาง
ตน ประเด็นหัวขอก็จะเลือกจากกลุมตางๆ ในจังหวัด เชน กลุมแมบาน กลุมอนุรักษ องคกรชาว
บาน ที่รวมตัวกันประกอบกิจกรรมเพื่อชุมชนของตนเอง 
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2. การเลือกผูรวมรายการ 
การเลือกผูรวมรายการมาสนทนากับผูดําเนินรายการซึ่งเปนตัวแทนจากสมาชกิวทิยชุมุชน

คนเมืองนาน เปนการเปดโอกาสใหตัวแทนจากชุมชนเขามามีสวนรวมในรายการในลักษณะเปนผู
รวมรายการหรือผูใหขอมูล โดยผูรวมรายการมีที่มาของการมีสวนรวมในรายการดังนี้ 

 
ก. สมาชิกวิทยุชุมชนเชิญตัวแทนชุมชนหรือองคกรมาเปนผูรวมรายการ ซึ่งมีเหตุผลใน 

การเลือก คือ จากที่ไดกลาวไปแลววาการเลือกประเด็นหัวขอในการนํามาออกอากาศในแตละครั้ง
จะตองขึ้นอยูกับสถานการณในชวงเวลานั้นๆ วาผูฟงจะใหความสนใจกับเหตุการณใดมากที่สุด  
หลังจากเลือกประเด็นไดแลวสมาชิกวิทยุชุมชนคนเมืองนานก็ตองติดตอเชิญผูรวมรายการที่มี
ความรูหรือเกี่ยวของในสายงานเดียวกับสถานการณนั้นมาสนทนาในรายการเพื่อใหทั้งความรู และ
แงมุมในการปฏิบัติตัวของผูฟงใหเขากับเทศกาลหรือเหตุการณนั้นๆใหมากที่สุด 

ข. ผูรวมรายการขอเขามารวมรายการดวยตัวเองเพราะในจังหวัดนานมีกลุมองคกรชาว 
บานอยูเปนจํานวนมาก และกลุมองคกรเหลานี้ก็ตองการประชาสมัพันธ พรอมทั้งแลกเปลี่ยน
ประสบการณการเรียนรูใหคนภายนอกชุมชนไดรับรูถึงกิจกรรม หรือการรวมกลุมของตน จากการที่
ชาวบานใชวิธีการสื่อสารแบบดั้งเดิม คือการจัดเวทีชาวบานไปพูดเรื่องของชุมชนตัวเองใหชุมชน
อ่ืนไดรับรู ซึ่งตองใชการเดินทางและการพูดขอมูลเดิมหลายๆครั้ง ก็ไดอาศัยสื่อวิทยุพูดผานราย
การวิทยุชุมชนเพียงแคคร้ังเดียว ชาวบานก็รับรูพรอมกันเทาที่คลื่นวิทยุจะสงไปถึงได 

 
3.การเลือกประเด็นที่จะนําเสนอ 
ประเด็นของเนื้อหาที่จะนําเสนอในรายการแตละครั้ง สมาชิกจะตองมีการปรึกษาหารือกัน

กอนวาจะนําเสนอในประเด็นใดบาง เชน  
 

ก.  หากเลือกประเด็นหัวขอ และผูรวมรายการจากชวงเวลาตามเหตุการณ หรือเทศกาลที่
ผูฟงใหความสนใจ สมาชิกวิทยุชุมชนก็ตองเลือกวาจะเสนอแงมุมในลักษณะเปนเกร็ดความรูตางๆ
ที่เกี่ยวกับเทศกาล ประวัติความเปนมา หรือการปฏิบัติตัวใหเขากับเทศกาล ทั้งนี้สมาชิกจะตองมี
การชวยกันตั้งคําถามใหเกี่ยวของกับแงมุมที่จะนําเสนอใหมากที่สุด  

 
ข. ประเด็นที่จะนําเสนอในกรณีที่เลือกกลุมองคกรชาวบานมาเปนผูรวมรายการ ซึ่งถา

หากเปนกลุมแมบาน สมาชิกในกลุมตองระดมความคิดรวมกันวาจะใหเปนในลักษณะของการ
ผลิต หรือลักษณะของการจําหนาย หรือประวัติของการรวมกลุม ทั้งนี้อาจเปนไปไดที่สมาชิกวิทยุ
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ชุมชนคนเมืองนานตองมีการถามความตองการกับผูที่จะมารวมรายการกอนวา กลุมของตนเองมี
ความโดดเดน หรือตองการนําเสนอในแงมุมไหน เพราะโดยสวนใหญกลุมองคกรชาวบานเหลานี้
ขอเขามาเปนผูรวมรายการเอง 
 

4.การติดตอผูรวมรายการ 
การติดตอผูรวมรายการ ก็จะเปนไปตามประเด็นเนื้อหาที่สมาชิกวิทยุชุมชนเลือกมาตั้งแต

ตน คือ 
 
ก. ติดตอหรือเชิญผูรวมรายการอยางเปนทางการ หากเปนหนวยงานราชการ หรือผูที่มี 

ความรูความชํานาญเฉพาะทางที่ถูกเชิญมารวมรายการโดยสมาชิกวิทยุชุมชน ทางเจาหนาที่ 
สวท.นาน จะทําหนังสือเชิญภายใตเอกสารของทาง สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย 
จังหวัดนานไปยังหนวยงานราชการนั้นๆ ทั้งนี้แลวแตสมาชิกจะรองขอ 

 
ข. ติดตอหรือเชิญผูรวมรายการอยางไมเปนทางการ อาจเปนการพูดคุยกันระหวางสมาชิก

และหัวหนากลุมองคกรชาวบาน เชน สมาชิกวิทยุชุมชนบางทานไดมีโอกาสไปพบกับสมาชิกหรือ
หัวหนากลุมองคกรชาวบานในงานกิจกรรมใด แลวมีการพูดคุยกันถึงเรื่องการมารวมในรายการ
วิทยุชุมชนก็อาจจะมีการเชิญกันในการสนทนาในครั้งนั้นเลย ซึ่งตองมีการนัดหมายเรื่องเวลากัน 
 

5.การเขียนบทวิทย ุ
การเขียนบทวิทยุของรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานเปนไปอยางเรียบงาย ซึ่งทางเจาหนา

ที่ สวท.นานมีแบบฟอรมอยูแลว เปนตัวอยางของบทนําเขาสูชวงตางๆของรายการ วิธีปฏิบัติก็คือ
สมาชิกวิทยุชุมชนที่รับหนาที่เปนผูดําเนินรายการจะนําแผนกระดาษคําถามที่จะใชถามผูรวมราย
การในวันนั้นมาใหกับเจาหนาที่ สวท.กอนเวลาออกอากาศ เพื่อใหเจาหนาที่พิมพคําถามลงไปใน
แบบฟอรมนั้น ซึ่งเปนชวงเรียนรูกับชุมชน และชวงขาวจากชุมชนจะไมมีรายละเอียดของขาวพิมพ
ให เพราะชวงขาวจากชุมชนจะเปนขาวฝากโดยผานตัวผูดําเนินรายการเอง หรือถาผาน
ทางสวท.จะเปนลายมือเขียน หรือแผนพิมพขอความสั้นๆเพียงเทานั้น รวมทั้งชวงขาวจากชุมชน 
ทางรายการไมสามารถกําหนดจํานวนของขาวได เพราะอาจจะมีการโทรศัพทมาฝากขาวใน
ระหวางการดําเนินรายการ เพราะฉะนั้นการเขียนบทวิทยุของรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานจึงไม
ไดกําหนดแนนอนตายตัวขึ้นอยูกับความชํานาญของผูดําเนินรายการ 
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ขั้นระหวางการผลิต (Production stage) 
  

การมีสวนรวมในฐานะผูผลิตของรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนาน ในขั้นการผลิต หรือการ
จัดรายการในหองสงนั้น จะเปนใน 3 ลักษณะ คือ 

 
1. ในฐานะผูดําเนินรายการ คือ ผูที่เปนตัวแทนของสมาชิกวิทยุชุมชนคนเมืองนานทั้ง 5  

กลุม จะสงตัวแทนกลุมมาเปนผูดําเนินรายการในแตละครั้ง สับเปลี่ยนกันไปภายในกลุม ซึ่งแตละ
กลุมที่มีสมาชิก 8-9 คน จะมีตัวแทนที่สามารถดําเนินรายการในหองสงไดเพียง 3-4 คนเทานั้น  
 

2. ในฐานะผูรวมรายการ คือ บุคคลที่มีความรูเกี่ยวกับเรื่องที่นําเสนอในรายการเพื่อให 
ขอมูล กับผูฟง ซึ่งมีผูติดตอเขามา และไดรับการติดตอใหเปนผูรวมรายการเปนจํานวนมาก 
 

3. ในฐานะผูควบคุมเสียง ซึ่งจะควบคูกับการเปนผูดําเนินรายการดวย ซึ่งจากการสังเกต 
การณภายในหองสง ทําใหทราบวา จากสมาชิกวิทยุชุมชนคนเมืองนานที่เปนผูผานการอบรมทั้ง 
57 คน มีเพียงคนเดียวเทานั้นที่สามารถทําหนาที่ทั้งเปนผูดําเนินรายการและผูควบคุมเสียง คือ 
คุณวุฒิไกร กุลกัลชัย แตก็ยังอยูในขั้นเรียนรูจึงตองมีเจาหนาที่ของทางสถานีคอยชวยเหลืออยู 
นอกนั้นผูควบคุมเสียงจะเปนหนาที่ของเจาหนาที่ของทางสถานี 
  

ขั้นหลังการผลิต (Post-production stage) 
  

การมีสวนรวมในฐานะผูผลิต ในขั้นตอนหลังการผลิตรายการนั้น ยังไมมีการประเมินผล 
ติดตามแกปญหา หรือการปฏบิัติการใดหลังจากที่รายการไดออกอากาศไปแลว 
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แผนภูมิที่ 4   การมีสวนรวมในฐานะผูผลิตรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนาน 
 

 จากแผนภูมิที่ 4 สามารถอธิบายขั้นตอนของการมีสวนรวมในฐานะเปนผูสงสารตาม
ลําดับข้ันของการผลิตรายการ พบวา จากการเขาถึงสื่อในฐานะผูฟงที่ประชาชนทุกคนในจังหวัด
นานสามารถมีสวนรวมไดแลว การมีสวนรวมรองลงมาในขั้นตอนของผูสงสาร คือการมีสวนรวมใน
ฐานะผูรวมรายการมากที่สุด ไดแก ผูนําของกลุม องคกร บุคคล ที่มีอยูในทุกชุมชนที่ผูดําเนินราย
การเชิญมารวมสนทนาเพราะในขั้นตอนกอนการผลิตนั้นมีเฉพาะสมาชิกวิทยุชุมชนทั้ง 57 คนที่
ผานการอบรมเทานั้นที่สามารถรวมอยูในขั้นตอนนี้ และปริมาณการมีสวนรวมนอยที่สุดในข้ันตอน

1. การเลือกประเด็นหัวขอ

2. การเลือกผูรวมรายการ

3. การเลือกประเด็น

4. การติดตอผูรวมรายการ

5. การเขียนบทวิทยุ

1. ผูดําเนินรายการ

2. ผูรวมรายการ

3. ผูควบคุมเสียง

ขั้นตอนกอนการผลิต 

ขั้นตอนระหวางการผลิต 

ขั้นตอนหลังการผลิต ยังไมมีการประเมินผล

ผูมีสวนรวมในขั้น
ตอนกอนการผลิต 
คือ สมาชิกชมรม ทั้ง 
57 คนประชุมรวมกัน 

-ผูดําเนินรายการ 42 คน
-ผูรวมรายการจากทุกชุม
ชนในจังหวัด 
-ผูควบคุมเสียง 1-5 คน 

ปริมาณการมีสวนรวม 
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นี้ คือ เปนชางเทคนิคหรือควบคุมเสียงในรายการ เพราะการทําหนาที่นี้ตองมีทักษะในการใช
อุปกรณในการควบคุมเสียง 
 
5.8.3 การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย  
 

การมีสวนรวมของชุมชนในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย สถานีวิทยุกระจายเสียง
แหงประเทศไทยจังหวัดนานไดดําเนินการใหเปนในรูปของคณะกรรมการบริหารวิทยุชุมชน โดย
เชิญตัวแทน อาสาสมัครจากชุมชนตางๆเขามาเปนสมาชิก และวางแผนใหมีลักษณะเปนองคกร
หนึ่ง แตในทางการดําเนินการในลักษณะของตัวรายการไดมอบสิทธิขาดใหสมาชิกวิทยุชุมชนคน
เมืองนานเปนผูกําหนดนโยบายและวางแผนงานกันเอง โดยทาง สวท.จะเปนผูดูแลและใหคํา
ปรึกษาใหอยูในกรอบของการทํารายการวิทยุ 
 การเขามามีสวนรวมในรายการของสมาชิกในชุมชนทําไดโดยการเขามาเปนสมาชิกใน
ชมรมวิทยุชุมชนคนเมืองนานรวมวางแผนการจัดรายการประจําวันโดยใหอยูภายใตกรอบของ
คณะกรรมการบริหาร ตัวแทนชุมชนที่เขามาเปนสมาชิกวิทยุชุมชนคนเมืองนานทุกคนมีโอกาสรวม
ใหขอมูล ความตองการ ขอเสนอแนะ แสดงความคิดเห็นไปยังคณะกรรมการบริหารไดแตการ
กําหนดนโยบายบริหารจะเปนหนาที่ของคณะกรรมการบริหารชมรม  
 จากผลการศกึษาการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนชาวจังหวัดนาน สรุปไดวาสมาชิกใน
ชุมชนสามารถเขาถึงสื่อในลักษณะเปนผูติดตามรับฟงรายการเพราะเห็นประโยชนของรายการ
วิทยุชุมชนจึงแจงขาวสาร แสดงความคิดเห็นมายังรายการ ดวยวิธีการบอกผานตัวผูดําเนินราย
การและสมาชิกชมรมมากกวาการโทรศัพท หรือสงจดหมายเขามา ลักษณะทางภูมิประเทศของ
จังหวัดที่เปนจังหวัดเล็กๆ มีกิจกรรมกลุมไดพบปะกันบอย และการโทรศัพทและสงจดหมายเขา
มายังไมสะดวก 

การมีสวนรวมในฐานะผูผลิตรายการ เปนการมีสวนรวมในระดับรองลงมาชุมชนเขามามี
สวนรวมในลักษณะเปนผูรวมรายการและเปนผูดําเนินรายการ ดังนั้นแสดงใหเห็นวาสมาชิกในชุม
ชนมีความรูสึกสวนหนึ่งในการเปนเจาของรายการเพราะเขามามีสวนรวมในรายการโดยไมหวังผล
ตอบแทน  

แตการมีสวนรวมในการบริหารจัดการนโยบายเปนหนาที่ของคณะกรรมการบริหารชมรม 
ทั้งนี้เนื่องมาจากประชาชนยังไมมีความพรอมในการเขามาบริหารจัดการนโยบายเองทั้งหมดโดย
เฉพาะเรื่องบุคลากร งบประมาณที่ยังตองไดรับจาก สวท. รวมท้ังวัสดุ อุปกรณในการกระจายเสียง  
จึงยังไมเปนไปตามกระบวนการมีสวนรวมแบบประชาธิปไตยอยางแทจริงเนื่องจากเจาหนาที่
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สถานีตองเปนฝายกระตุนหรือเชิญชวนใหประชาชนเขามามีสวนรวมทั้งการผลิตรายการและ
บริหารจัดการนโยบาย 

 
สวนที่ 4 ความตองการรวมกันของชุมชนที่มีตอการกําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการ
วิทยุเพื่อชุมชน 
 
5.9 การกําหนดรูปแบบรายการวิทยุเพื่อชุมชน 

 
จากการเก็บขอมูลโดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพื่อคนหาความ

ตองการรวมกันของทั้ง 3 ชุมชนตัวอยางที่เลือกมาทําการศึกษา พบวา ความตองการเรื่องรูปแบบ
รายการ ไดผลการวิจัยดังตารางตอไปนี้ 

 
ตารางที่ 7  แสดงผลการจัด PAR เพื่อคนหาความตองการเรื่องรูปแบบรายการวิทยุเพื่อชุมชน 

  ชุมชนน้ําเกี๋ยนชุมชนน้ําเกี๋ยน  ชุมชนเมืองจังชุมชนเมืองจัง  ชุมชนเขตเทศบาลชุมชนเขตเทศบาล  
รูปแบบราย
การ 

1. ตัวแทนชาวบาน   
ผูเชี่ยวชาญและหนวย
งานรัฐมารวมสนทนา
ในรายการ 
2. เวทีสัญจร 
 

1. ตัวแทนชาวบาน ผู 
เชี่ยวชาญและหนวย
งานรัฐสนทนาถามตอบ
กัน 
 

1. สนทนาใหความรู  
ถามตอบปญหาตางๆ 
โดยมีตัวแทนชาวบาน
เขารวม 
2. เวทีสัญจร 

  
จากตารางขางตน พบวาความตองการของชุมชนน้ําเกี๋ยน ชุมชนเมืองจังและชุมชนในเขต

เทศบาลเมืองตอรูปแบบรายการวิทยุเพื่อชุมชน มีลักษณะเดียวกันคือเปนรายการสนทนาถามตอบ
กันระหวางตัวแทนชุมชน กับหนวยงานราชการ หรือผูเชี่ยวชาญ และรูปแบบรายการสัญจร แสดง
ใหเห็นวาประชาชนตองการใหสื่อวิทยุและรายการวิทยุเพื่อชุมชนเปนเวทีแหงการแลกเปลีย่นขอมลู
ขาวสารภายในชุมชน ระหวางชุมชนและหนวยงานราชการอันจะทําใหชุมชนมีการพัฒนามากยิ่ง
ขึ้นจากความรวมมือของทุกฝาย รวมทั้งเปนชองทางแสดงความคิดเห็น ขอโตแยง ขอเสนอแนะ
และหาทางออกในการแกไขปญหาชุมชนรวมกัน ซึ่งสอดคลองกับคุณลักษณะการสื่อสารชุมชนใน
เร่ืองของทิศทางการไหลของขอมูลขาวสาร เพราะเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนทัศนะทั้งตอ
ปญหา การแกไขปญหา ขอเสนอแนะ วิธีการจัดการกับปญหาระหวางสมาชิกภายในชุมชนเดียว
กัน ระหวางชุมชน และหนวยงานราชการ จากรูปแบบรายการสนทนาและเวทีสัญจรที่ชาวบาน
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ตองการใหเปนรูปแบบในรายการวิทยุเพื่อชุมชนสามารถจําแนกไดตามทิศทางการไหลของขอมูล
ขาวสารได 3 ทิศทางดังตอไปนี้ 

 
1. ลักษณะการสื่อสารในแนวนอน (Horizontal) เปนการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกัน 

ระหวางสมาชิกในชุมชน เพื่อกระตุนใหเกิดการสื่อสารภายในชุมชนกันเองและเพื่อใหเปนชองทาง
แสดงออกซึ่งตัวตนของชุมชนเพื่อที่จะสรางเอกลักษณของตนเองได หมายถึงการแสดงความ
ตองการรวมกันของชุมชนในปญหา การจัดการ การแกไขปญหาเพื่อกอใหเกิดความรวมมือเพื่อ
สรางความรูสึกรวมเปนชุมชนเดียวกัน กําหนดแนวทางรวมกันของคนในชุมชน มิใชเปนผูอ่ืนไป
กําหนดแนวทางการแกไขปญหาให ยกตัวอยางเชน ปญหาของชุมชนน้ําเกี๋ยนเรื่องการแพรระบาด
ของยาเสพติด คนในชุมชนไดรวมกันจัดการกับปญหาดวยการใชมาตรการทางสังคม หามผูเกี่ยว
ของกับยาเสพติดรวมกิจกรรมในหมูบาน ปญหายาเสพติดจึงเปนเรื่องราวที่แสดงออกถึงการแก
ปญหาของชุมชนน้ําเกี๋ยนที่เดนชัดที่สุดและชุมชนอ่ืนรูจักชุมชนน้ําเกี๋ยนในฐานะเปนชุมชนเขมแข็ง
ในการแกไขปญหายาเสพติด จึงเปนลักษณะการสื่อสารในแนวนอนจากคนภายในชุมชนกันเอง
เพื่อแสดงเจตนารวมกันในเรื่องหนึ่งเรื่องใดอยางชัดเจนรวมกันของคนในชุมชนและนําเผยแพรสู
ชุมชนภายนอกดวย จากกรณีของชุมชนน้ําเกี๋ยนที่ไดนําเสนอเนื้อหาผานสื่อวิทยุกับตัวอยางการแก
ไขปญหายาเสพติดในชุมชนไดถูกนําเสนอไป ทําใหชุมชนอ่ืนๆจากภายนอกไดรับรูขอมูลในการจัด
การปญหานั้น นํามาสูการเปลี่ยนแปลงสังคม กระตุนใหชุมชนอ่ืนๆหันมาใสใจกับปญหายาเสพติด
ภายในชุมชนตนเองมากขึ้น 
 

2. ลักษณะการสื่อสารจากลางขึ้นบน (Bottom-up) จากรูปแบบรายการสนทนาและราย 
การสัญจรที่ทุกชุมชนตองการใหมีตัวแทนชุมชน สนทนารวมกับหนวยงานราชการแสดงใหเห็นเปา
หมายการสื่อสารที่ชุมชนตองการใหหนวยงานราชการรับรูเร่ืองราว รวมถึงปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน
เพื่อนําไปสูการรวมมือกันแกปญหารวมกันระหวางชุมชนที่รูเร่ืองราวปญหาดี กับหนวยงานราชการ
ที่มีความรูและเชี่ยวชาญในการแกปญหาตางๆในทองถิ่นไดดี 
 

3. ลักษณะการสื่อสารจากบนลงลาง (Top-down) ชุมชนตองการใหตัวแทนจากหนวย 
งานราชการหรือผูเชี่ยวชาญในเรื่องการแกปญหา และการพัฒนาชุมชนมารวมสนทนาในรายการ 
นอกจากจะตองการแสดงความตองการของชุมชนใหหนวยงานราชการรับทราบแลว หนวยงาน
ราชการเองก็มีโอกาสในการไดใหขอมูลเพิ่มเติมในเรื่องแนวทางการแกไขปญหา และนโยบายแลว
ยังมีโอกาสไขขอของใจตางๆใหกับประชาชนไดรับทราบหลังจากที่หนวยงานราชการไดรับรูถึง
ปญหาภายในชุมชนแลว 
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 สรุปไดวาจากลักษณะความตองการเรื่องรูปแบบรายการของทั้ง 3 ชุมชนที่ไดผลการวิจัย
เปนรูปแบบรายการสนทนากันระหวางตัวแทนจากชุมชนและหนวยงานราชการ รวมทั้งตองการให
มีรูปแบบรายการสัญจรนอกสถานที่ดวย แสดงวา ประชาชนตองการใหมีการสื่อสารจากทุกทิศ
ทางของแหลงขอมูล ไมใชแตเพียงการรับขอมูลจากชุมชนเพียงดานเดียว สะทอนใหเห็นวาประชา
ชนในจังหวัดนานยังคงตองการขอมูลขาวสารที่ไดจากหนวยงานราชการ ทั้งนี้เนื่องมาจากความ
ตองการใหหนวยงานราชการเขามารวมในการแกปญหาไปพรอมกับชุมชนดวย และยังแสดงให
เห็นวาผลสําเร็จของการพัฒนาชุมชนในทุกๆ ดานตองเกิดจากการประสานความรวมมือกัน
ระหวางหนวยงานจากภาครัฐ และสมาชิกในชุมชน 
 จากผลการศึกษาความตองการรวมกันเพื่อคนหารูปแบบรายการจากการมีสวนรวมของ
ประชาชน พบวา รูปแบบนิตยสารทางอากาศที่นําเสนอในรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานยังไม
ตอบสนองความตองการของประชาชนในเรื่องรูปแบบรายการ เพราะ รายการวิทยุชุมชนคนเมือง
นานมีรูปแบบรายการที่เนนหนักรายการสัมภาษณ มิใชเปนรายการแบบสนทนาดังที่ชุมชน
ตองการ อีกทั้ง การเชิญผูรวมรายการเพื่อรวมในรายการวิทยุชมุชนคนเมืองนานก็เปนแคเพียงตัว
แทนจากองคกรเดียวเทานั้น ไมมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันระหวางหนวยงานราชการและตัว
แทนจากชุมชนตามที่ประชาชนตองการ 
 ในขณะที่รายการสัญจรนอกสถานที่ ไดตอบสนองความตองการของประชาชนในเรื่องรูป
แบบรายการอยางแทจริง เพราะไดแสดงใหเห็นถึงการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และรวมกันคิดแก
ปญหาจากทั้งสองฝาย ซึ่งก็เปนไปตามหลักการสื่อสารเพื่อชุมชนที่ทุกฝายสามารถแสดงความคิด
เห็นรวมกันเพื่อเปนชองทางนําไปสูการปฏิบัติเพื่อปรับปรุงหรือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นของบุคคลและ
ชุมชนได 
 

5.10 การกําหนดเนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชน 
 

การศึกษาความตองการรวมกันที่มีตอเนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชน ไดผลการวิจัยดังตา
รางตอไปนี้ 
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ตารางที่ 8 แสดงผลการจัด PAR เพื่อคนหาความตองการเรื่องเนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชน 
วัตถุประสงคของวัตถุประสงคของ
เนื้อหารายการเนื้อหารายการ  

ชุมชนน้ําเกี๋ยนชุมชนน้ําเกี๋ยน  ชุมชนเมืองจังชุมชนเมืองจัง  ชุมชนเขตชุมชนเขตเทศบาลเทศบาล  

เพื่อแจงขอมูลขาวสาร 
 
 
 
 
 

1. ขาวเกษตร 
2. ขาวทองถิ่น 
3. ขาวจากหนวยงาน 
ราชการในทองถิ่น 
4. ขาวจากสวนกลาง 

1. ขาวทองถิ่น 1. ขาวจาก หนวย 
งานราชการในทองถิ่น 
2.  ขาวทองถิ่น 

เนื้อหาเพื่อใหความรู 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. สุขภาพ 
2. ปญหายาเสพติด 
3. การเกษตร 
4. เยาวชน 
5. กิจกรรมชุมชน 
6. กลุมแมบาน  
7. สงเสริมภูมิปญญา
ทองถิ่น 
 
 
 

1. สุขภาพ  
2. ปญหายาเสพติด 
3. การเกษตร 
4. เยาวชน 
5. กิจกรรมชุมชน 
6. กลุมแมบาน  
7. สงเสริมภูมิญญา 
ทองถิ่น ประเพณี   
 
8. การทองเที่ยว 
9. กีฬา 
10. การศึกษา 
11. ศาสนา เชน มี

พระมาเทศน 
12. ยกยองคนดี 
 

1. สุขภาพ  
 
 
2. เยาวชน 
3. กิจกรรมชุมชน 
4. ดานอาชีพตางๆ 
5. ผลิตภัณฑชุมชน 
6. สงเสริมภูมิญญา 
ศิลปวัฒนธรรม 
7. การทองเที่ยว 
8. กีฬา 
9. การศึกษา 
10. อนุรักษสิ่งแวด 
ลอม 
 

เนื้อหาเพื่อเชิญชวน 1. ลดโฆษณา 1. โฆษณาสินคา 
หรือผลผลิตในชุมชน 

1. โฆษณาสินคา 
หรือผลผลิตในชุมชน 
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เนื้อหาเพื่อความ
บันเทิง 

เพลงพื้นเมือง ซอ  
จอย คาว 
เพลงลูกทุง 
เพลงลูกกรุง 
ละครเลาคติสอน 
ใจ 

1. เพลงพื้นเมือง ซอ  
จอย คาว 

1. เพลงพื้นเมือง ซอ  
จอย คาว 

 
 จากตารางสรุปผลการประชุมของทั้ง 3 ชุมชนเพื่อคนหาความตองการรวมกันของคนใน
ชุมชนสามารถจําแนกลักษณะของการนําเสนอเนื้อหา ไดดังนี้ 
 
 1. เนื้อหารายการขาว 
  

เนื้อหารายการขาวที่ชุมชนตองการเปนลักษณะเนื้อหาพื้นฐานที่ทุกชุมชนตองการใหเปน
เนื้อหาในรายการวิทยุเพื่อชุมชนทั้งนี้ก็เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนขอมูลและความรูเพื่อยกระดับความ
เขาใจและความรูพรอมทั้งถายทอดไปยังชุมชนอ่ืน เนื้อหารายการขาวที่แตละชุมชนกําหนดใหเปน
เนื้อหาในรายการวิทยุเพื่อชุมชน จําแนกตามประเภทของขาวไดดังนี้ 
 

เน้ือหารายการขาวเกษตร  
ความตองการเรื่องเนื้อหามีเพียงชุมชนน้ําเกี๋ยนเพียงชุมชนเดียวที่ตองการใหรายการวิทยุ

เพื่อชุมชนมีเนื้อหาขาวเกษตร ทั้งนี้สามารถสรุปไดจากจํานวนผูเขาประชุมทั้งสิ้น 29 คน มีผูเขา
รวมประชุม 22 คนประกอบอาชีพทางการเกษตร เนื้อหารายการขาวจึงเปนไปตามลักษณะการ
ประกอบอาชีพของคนสวนใหญในชุมชน คือ เนื้อหารายการควรจะเปนเรื่องราวของการเกษตร 
การแกปญหาเรงดวนเชนการระบาดของศัตรูพืช  การเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร เปนตน 
 

เนื้อหารายการขาวทองถิ่น  
ทั้งชุมชนน้ําเกี๋ยน ชุมชนเมืองจัง และชุมชนในเขตเทศบาลเมือง ตองการใหเนื้อหารายการ 

ขาวเปนเรื่องราวภายในทองถิ่น ยกตัวอยางชุมชนเมืองจังไดชัดเจนที่สุดเพราะชุมชนเมืองจัง
กําหนดเนื้อหารายการขาวทองถิ่นเพียงอยางเดียว ทั้งนี้สามารถสรุปไดจากการที่ชุมชนเมืองจังมี
การรวมกลุมกันภายในชุมชนทํากิจกรรมเพื่อสังคมอยูหลายกลุมดวยกัน เชน กลุมอนุรักษปลา 
อนุรักษน้ําและปา กลุมเยาวชนในชุมชน ทําใหเนื้อหารายการขาวทองถิ่นที่ชาวบานตองการก็เพื่อ
บอกเลาเรื่องราว ประชาสัมพันธกิจกรรมที่เกิดขึ้นภายในชุมชน และแลกเปลี่ยนขอมูลการจัดกิจ
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กรรมตางๆใหกับชุมชนอ่ืนไดรับทราบวาชุมชนใดมีการจัดกิจกรรมกันอยางไร กําหนดวัน สถานที่ที่
จัดกิจกรรม 
 

เนื้อหารายการขาวจากหนวยงานราชการในทองถิ่น  
เนื้อหารายการขาวจากหนวยงานราชการ เชน ขาวจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน  

เกี่ยวกับเรื่อง ดูแลรักษารางกาย การปองกันใหพนจากโรคตางๆ เชน โรคฉี่หนู โรคอหิวา โรคเอดส 
การกําจัดยุงลาย การหยอดโปลิโอ โดยชาวบานไดใหเหตุผลวา ไมมีความรูในเรื่องเหลานี้สาธารณ
สุขเปนหนวยงานที่เกี่ยวของและมีผูเชี่ยวชาญเฉพาะทางที่จะแนะนําได 
 

เนื้อหาขาวจากสวนกลาง  
ชุมชนน้ําเกี๋ยนตองการใหมีเนื้อหาขาวจากสวนกลางโดยเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับนโยบายทาง 

การเมืองที่จะมีมายังทองถิ่นตางๆ หรือโครงการสําคัญในการพัฒนาชุมชนจังหวัด เกี่ยวกับโรคฉี่
หนู อหิวาตกโรค  
 

2. เนื้อหารายการเพื่อใหความรู 
 
เนื้อหารายการเพื่อใหความรูในประเด็นตางๆ ที่ชุมชนตองการใหเปนเนื้อหาในรายการวิทยุ 

เพื่อชุมชน สามารถแยกไดตามประเด็นของเนื้อหาดังนี้ 
 

ประเด็นเนื้อหาที่ใหความรูเร่ืองสุขภาพ  
เนื้อหารายการเพื่อใหความรูที่ทุกชุมชนตองการมากที่สุดเปนเรื่องราวเกี่ยวกับสุขภาพ ทั้งนี้ 

สังเกตไดจากการกอต้ังชมรมผูสูงอายุ ชมรมกีฬาเปตอง ชมรมจักรยานในทุกชุมชนก็เพื่อรวมกลุม
กันทํากิจกรรมดานสุขภาพ ออกกําลังกาย ใชเวลาวางใหเปนประโยชน จึงทําใหชาวบานตองการ
ใหเนื้อหาในรายการวิทยุเพื่อชุมชนเปนเรื่องราวเกี่ยวกับสุขภาพ ความรูเร่ืองโรคตางๆจากสาธารณ
สุข เชน โรคเอดส การดูแลรักษาสุขภาพของผูสูงอายุเพราะสุขภาพเกี่ยวพันกับชีวิตประจาํวัน 
  

ประเด็นเนื้อหาที่ใหความรูเร่ืองการแกปญหายาเสพติด  
โดยชุมชนน้ําเกี๋ยนตองการใหเยาวชนจากชุมชนตางๆมาสนทนาในรายการเรื่องกิจกรรม 

ตอตานยาเสพติด หรือช้ีใหเห็นโทษของยาเสพติด สวนชุมชนเมืองจังตองการใหเนื้อหาเปนเรื่อง
ราวของโครงการเพื่อนเตือนเพื่อนเพื่อแกปญหายาเสพติดในชุมชน ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองไมได
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รวมกันกําหนดเนื้อหารายการเรื่องยาเสพติดทั้งนี้เนื่องมาจากชุมชนในเขตเทศบาลเมืองไมไดมี
ปญหาเรื่องยาเสพติดในชุมชนเปนปญหาหลัก 
 

ประเด็นเนื้อหาที่ใหความรูเร่ืองการเกษตร 
ชุมชนน้ําเกี๋ยน และชุมชนเมืองจังตองการเนื้อหาดานการเกษตร เชน เนื้อหาเรื่องการทํา 

เกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม การแกปญหาเรงดวนดานการเกษตร แตชุมชนเขตเทศบาลไม
ไดกําหนดใหเปนเนื้อหาในรายการทั้งนี้เนื่องมาจากลักษณะการประกอบอาชีพของเขตเทศบาล
เมืองที่ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพรับราชการ และเปนผูสูงอายุที่อยูในวัยเกษียณแลวเปน
สวนใหญ 
 

ประเด็นเนื้อหาที่ใหความรูเร่ืองเยาวชน 
ทุกชุมชนตองการใหมีความรูเร่ืองเยาวชน เชน การออกคายชุมชน การทํากิจกรรมเกี่ยว 

กับการอนุรักษ จากการจัดประชุมที่ชุมชนเมืองจัง พบวา มีเยาวชนมารวมประชุมถึง 33 คน ในการ
ประชุมครั้งนั้น ผูรวมประชุมไดใหเหตุผลที่ตองการฟงเนื้อหาเกี่ยวกับเยาวชนวา อยากใหเยาวชน
ของจังหวัดนานคงอนุรักษวัฒนธรรมพื้นถิ่นเอาไว ไมวาจะเปนเรื่องของภาษาคําเมือง การแตงกาย 
วัฒนธรรมภูมิปญญาทองถิ่น เพราะกลัววาเยาวชนจะรับเอาวัฒนธรรมที่ไมดีจากที่อ่ืนมาทําตาม 
จึงตองการใหรายการวิทยุนําเอาเยาวชนตัวอยางมาพูดในรายการเพื่อช้ีแนะใหเยาวชนจากชุมชน
อ่ืนปฏิบัติตาม 
 

ประเด็นเนื้อหาที่ใหความรูเร่ืองการประกอบอาชีพ 
ประเด็นเนื้อหาที่ใหความรูเร่ืองการประกอบอาชีพเปนเนื้อหาที่ทุกชุมชนตองการใหมีใน 

รายการ เชน กิจกรรมของกลุมแมบาน การสงเสริมผลิตภัณฑในชุมชน 
 

ประเด็นเนื้อหาที่ใหความรูเร่ืองสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น 
เนื้อหาเพื่อสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่นที่ชุมชนน้ําเกี๋ยนตองการใหมีในรายการวิทยุเพื่อชุม 

ชน เปนเรื่องของการอนุรักษภาษาถิ่น เพลงซอ เพลงคาว เพลงจอย เชนเดียวกับชุมชนเมืองจังซึ่ง
ตองการสงเสริมภูมิปญญาเรื่องเครื่องจักสานของชุมชนดวย  สวนชุมชนในเขตเทศบาลตองการให
สงเสริม อนุรักษดานศิลปวัฒนธรรม 
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ประเด็นเนื้อหาที่ใหความรูเร่ืองการศึกษา และการกีฬา 
ประเด็นเนื้อหาดานการศึกษา เปนเรื่องราวเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนาเยาว 

ชนใหมีความรูในทุกๆดานมากขึ้น และเชื่อมโยงไปถึงเรื่องกีฬาดวยเนื่องมาจากตองการใหเยาวชน
ใชเวลาวางจากการเรียนมาใสใจเร่ืองกีฬาดวยเพื่อหลีกเลี่ยงปญหายาเสพติด 
 

ประเด็นเนื้อหาที่ใหความรูเร่ืองการทองเที่ยวและการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
เนื้อหาที่ใหความรูเร่ืองการอนุรักษสิ่งแวดลอม เปนเรื่องราวที่ประชาชนจังหวัดนานให 

ความสนใจอยูแลวในทุกชุมชน และไดเชื่อมโยงไปถึงเนื้อหาดานการทองเที่ยวเชิงอนุรักษดวย 
 

ประเด็นเนื้อหาที่ใหความรูเร่ืองศาสนา 
ประเด็นเนื้อหาเรื่องศาสนามีชุมชนเมืองจังเพียงชุมชนเดียวที่ตองการ ทั้งนี้จากการสังเกต 

การณระหวางดําเนินการประชุมผูวิจัยพบวาทุกกลุมยอยของชุมชนเมืองจังกําหนดเนื้อหารายการ
ดานศาสนาทั้งสามกลุม ทั้งนี้พบวา การจัดการประชุมในครั้งนี้จัดประชุมที่วัดและมีพระสงฆมา
รวมประชุมดวย ทั้งนี้จากการสํารวจชุมชนในเบื้องตนยังพบดวยวาชุมชนเมืองจังมีผูนําที่เปนพระ
สงฆนักพัฒนาอยูดวย จึงทําใหเนื้อหาในรายการเปนเรื่องราวเกี่ยวกับสถาบันสงฆ สงเสริมสถาบัน
ศาสนา ขอเสนออีกอยางหนึ่งคือตองการใหมีพระเทศนส่ังสอนในรายการดวย 
 

3. เนื้อหารายการเพื่อโฆษณา และบริการสาธารณะ 
 
เนื้อหารายการเพื่อโฆษณาและบริการสาธารณะ ชุมชนเมืองจังและชุมชนในเขตเทศบาล 

ตองการใหเปนเนื้อหาที่เกี่ยวกับการโฆษณาสินคา ผลผลิตภายในชุมชนของกลุมแมบานในชุมชน 
 

4. เนื้อหารายการเพื่อความบันเทิง 
 
เนื้อหารายการเพื่อใหความบันเทิงที่ทุกชุมชนตองการเปนรายการเพลง คือ เพลงลูก 

ทุง เพลงลูกกรุง เพลงพื้นเมือง และละครเลาคติสอนใจ จากการสรุปผลของทั้งสามชุมชน เพลงพื้น
บานประเภท ซอ คาว จอย เปนเนื้อหารายการบันเทิงที่ทุกชุมชนตองการมากที่สุด 
 จากการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพื่อคนหาความตองการรวมกันของคนในชุม
ชนในการกําหนดเนื้อหารายการ พบวาเนื้อหาของรายการที่ชุมชนตองการเปนเรื่องราวที่เกี่ยวของ
กับประสบการณและชีวิตความเปนอยูของประชาชน เปนเรื่องราวใกลตัวของชุมชน ซึ่งอาจเปน
ลักษณะปญหาหรือเร่ืองราวที่เกิดขึ้นและสะทอนชีวิตความเปนอยูของชุมชน เนนหนักในปญหาเรง
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ดวนหรือปญหาในชีวิตประจําวันของคนในสังคมนั้นๆ รวมทั้งเสนอแนะหรือกระตุนใหชาวบานชวย
กันคิดแกปญหา 
  

ทั้งนี้ผลการวิจัยที่ไดจากการประชุมเชิงปฎิบัติการแบบมีสวนรวมเพื่อคนหาความตองการ
รวมกันของคนในชุมชนตอเนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชนสอดรับกับทิศทางการไหลของขาวสารใน
ชุมชน 3 เปาหมาย คือ 

 
1. เพื่อทําการถายทอดขาวสารขอมูลและโนมนาวชักจูงใจ ทั้งนี้จากความตองการรวม 

กันของคนในชุมชนที่เกี่ยวกับเนื้อหารายการขาวตางๆที่เกี่ยวพันกับตนเอง รวมทั้งในเนื้อหาราย
การโฆษณาและเนื้อหาที่ใหความรูซึ่งนําเสนอประเด็นเพื่อโนมนาวใจใหคนในชุมชนหันมาสนใจ
เร่ืองราวตางๆทั้งภายในและภายนอกชุมชน 
 

2. เพื่อเปนชองทางแสดงออกซึ่งความเปนตัวตนของชุมชน โดยความตองการเนื้อหาที่ 
เกี่ยวกับความรูในเรื่องราวตางเพื่อแสดงถึงสิทธิในการรับรู ภูมิปญญาของชุมชน ลักษณะเฉพาะ
ของแตละชุมชนเชน ลักษณะการประกอบอาชีพที่สัมพันธกับเนื้อหาที่ตองการ ปญหาที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนที่สัมพันธกับเนื้อหาเพื่อแกปญหานั้น 
 

3. เพื่อพัฒนาความเปนตัวเองของบุคคล เปนเวทีแหงการศึกษาเรียนรูที่ชวยใหคนในชุม 
ชนมีความรูและศักยภาพเพื่อนําไปสูการพัฒนาชุมชนและสังคมมากยิ่งขึ้น 
 
 จากผลการวิจัยเพื่อคนหาความตองการรวมกันของชุมชนในการกําหนดเนื้อหารายการ
วิทยุเพื่อชุมชนดังไดผลการวิจัยดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงสรุปเปนตารางเพื่อใหเห็นการเปรียบเทียบ
ระหวางเนื้อหาที่ออกอากาศอยูในปจจุบันกับเนื้อหาที่ไดจากความตองการของประชาชน เพื่อสดง
ใหแนวทางในการดําเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชนของจังหวัดเพื่อตอบสนองความตองการของประชา
ชนในอนาคต ดังตารางตอไปนี้ 
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ตารางที่ 9 แสดงการเปรียบเทียบเนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชนในปจจุบันกับความตองการของประชาชน 
ประเภทเนื้อหารายการประเภทเนื้อหารายการ  เนื้อหารายการในปจจุบันเนื้อหารายการในปจจุบัน  ความตองการของชุมชนความตองการของชุมชน  

เนื้อหาเพื่อแจงขอมูลขาวสาร 
- ขาวทองถิ่น 
- ขาวจากหนวยงานราชการ 
- ขาวสวนกลาง 
- ขาวเกษตร 

 
X 
X 

 
X 
X 
X 
X 

เนื้อหาเพื่อใหความรู 
- เกษตร 
- สุขภาพ 
- ยาเสพติด 
- เยาวชน 
- กิจกรรมชุมชน 
- การประกอบอาชีพ 
- ภูมิปญญาทองถิ่น 
- การทองเที่ยว 
- กีฬา 
- การศึกษา 
- ศาสนา 
- สิ่งแวดลอม 
- วัฒนธรรม 
- กฎหมาย การเมือง 
- เศรษฐกิจ 
- ยกยองคนดี 

 
X 
X 
 

X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 

 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
 

X 
เนื้อหาบริการสาธารณะ 
- โฆษณาสินคาในชุมชน 

  
X 

เนื้อหาเพื่อความบันเทิง 
- เพลงลูกทุง 
- เพลงลูกกรุง 
- เพลงพื้นเมือง 
- ละครเลาคติสอนใจ 

 
X 

 
X 
X 
X 
X 
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 จากตารางแสดงการเปรียบเทียบเนื้อหารายการที่ออกอากาศในปจจุบันกับเนื้อหารายการ
ที่ไดจากการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อคนหาความตองการรวมกันของสมาชิกทั้ง 3 ชุมชน พบวา 
 

1. ความตองการเนื้อหาขาว 
รายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานไดตอบสนองความตองการของสมาชิกในชุมชนเกี่ยวกับ 

การนําเสนอขาวทองถิ่น และขาวจากหนวยงานราชการแลว แตเนื้อหารายการขาวจากสวนกลาง
ในเรื่องที่เกี่ยวของกับชุมชนยังไมมีการนําเสนอในรายการ และขาวเกษตรซึ่งเกี่ยวกับปญหาเรื่อง
พืชผลทางการเกษตร ยังไมไดนําเสนอในรายการเทาที่ควร 
 

2. ความตองการเนื้อหาที่ใหความรู 
รายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานไดตอบสนองความตองการเนื้อหาที่ใหความรูกับสมาชิก 

ในชุมชนแลวบางสวน แตยังขาดเนื้อหาเรื่องเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งรายการไดนําเสนอไปเพียงครั้ง
เดียวกับชุมชนตัวอยางน้ําเกี๋ยน แตความตองการเรื่องเนื้อหาดานปญหายาเสพติดเปนเรื่องที่อยูใน
ความสนใจของสมาชิกในชุมชนมาก รายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานจึงควรตอบสนองความ
ตองการของประชาชนดวยการนําเสนอเนื้อหาเรื่องยาเสพติดเพิ่มข้ึนและชี้ใหเห็นโทษของยาเสพ
ติดดวย อีกเนื้อหาหนึ่งที่ชุมชนเมืองจังตองการใหนําเสนอในรายการคือ การยกยองคนดีในชุมชน 
ก็เพื่อเปนตัวอยางที่ดีใหกับผูฟง ซึ่งรายการยังไมมีการนําเสนอเนื้อหาในเรื่องนี้ 
 

3. ความตองการเนื้อหาบริการชุมชน 
สมาชิกในชุมชนตองการใหมีโฆษณาในรายการวิทยุชุมชนดวย แตเปนลักษณะการบริการ 

ชุมชนโดยเสนอเกี่ยวกับผลิตภัณ สินคาของชุมชนเพื่อใหเกิดการจางงาน การสงเสริมอาชีพของ
กลุมแมบาน แตรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานยังไมสามารถนําเสนอในรายการได 
 

4. ความตองการเนื้อหาดานความบันเทิง 
เปนที่นาสังเกตวาทุกชุมชนตองการใหมีเนื้อหาดานความบันเทิงโดยการนําเสนอเพลงพื้น 

เมืองประเภทเพลงซอ เพลงจอย เพลงคาว ซึ่งเปนเพลงเฉพาะของทองถิ่นภาคเหนือ แตรายการยัง
ไมไดมีการนําเสนอในลักษณะเปนเพลงคั่นรายการ มีแตเพียงเปนการเชิญลุงหนานสีมา หลวงฤทธิ์ 
พอเพลงซอมาสนทนาในรายการเกี่ยวกับลักษณะของเพลงซอเพียงครั้งเดียวเทานั้น รายการวิทยุ
ชุมชนคนเมืองนานจึงควรตอบสนองความตองการของประชาชนในดานนี้ดวย ทั้งนี้สมาชิกในชุม
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ชนยังตองการฟงเพลงลูกกรุง และละครที่เลาคติสอนใจอีกดวย แตรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนาน
ยังไมไดนําเสนอเนื้อหาในดานนี้ 
 
 จากผลการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับเนื้อหารายการ พบวา รายการวิทยุชุมชนคน
เมืองนานไดตอบสนองความตองการของสมาชิกชุมชนไดเพียงบางสวนเทานั้น ยังขาดการเนน
หนักเนื้อหาที่เปนปญหายาเสพติด การยกยองคนดี ขาวเกษตร ขาวสวนกลาง และเพลงพื้นเมือง 
ผลการจัดประชุมจึงเปนแนวทางใหกับรายการวิทยุคนเมืองนานไดวา ยังมีเนื้อหาใดบางยังไมได
ตอบสนองความตองการของประชาชน เพื่อนํามากําหนดเปนเนื้อหาในรายการเพื่อทําใหรายการ
นาสนใจมากขึ้น 
 

5.11 การกําหนดวิธีการนําเสนอรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
  

นอกจากความตองการเกี่ยวกับรูปแบบรายการแลว สมาชิกในชุมชนยังไดรวมกันกําหนด
วิธีการนําเสนอในรายการ ดังตารางตอไปนี้ 

 

 
 

ภาพที่ 4 แสดงการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมชุมชนในเขตเทศบาล 
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ภาพที่ 5 แสดงการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมชุมชนเมืองจัง 

 
ตารางที่ 10 แสดงผลการจัด PAR เร่ืองความตองการรวมกันในการนําเสนอรายการ 
  ชุมชนน้ําเกี๋ยนชุมชนน้ําเกี๋ยน  ชุมชนเมืองจังชุมชนเมืองจัง  ชุมชนเขตเทศบาลชุมชนเขตเทศบาล  
วิธีการนําเสนอ 1. จัดรายการ 2 คน 

ขึ้นไป 
2. ใชภาษาทองถิ่น 
3. เพลงคั่นรายการ 
4. เกมส ทายปญหา

ชิงรางวัล 
5. พูดออกอากาศสด 
 
 

1. จัดรายการ 2 คน 
ขึ้นไป 
2. ใชภาษาทองถิ่น 
3. เพลงคั่นรายการ 
4. เกมส ทายปญหา

ชิงรางวัล 
5. โทรศัพทแสดง

ความคิดเห็น 

1. จัดรายการ 2 คน 
ข้ึนไป 
2. ใชภาษาทองถิ่น 
3. เพลงคั่นรายการ 
 
 
 
 
 

 
 
 จากตารางแสดงวิธีการนําเสนอในรายการวิทยุเพื่อชุมชนที่ไดผลการวิจัยจากการสรุปมา
จากการประชุมของแตละกลุมใน 3 ชุมชน ผูวิจัยจึงนําเสนอผลการวิจัย ตามวิธีการนําเสนอที่ไดมา 
ดังตอไปนี้ 
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1. ตองการใหมีการจัดรายการ 2 คนขึ้นไป 
ความตองการของสมาชิกชุมชนในเรื่องวิธีการนําเสนอในรายการ คือ ตองการใหมีการจัด 

รายการ 2 คนขึ้นไป พบวา เปนความตองการที่ใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในรายการมาก
ขึ้นซึ่งรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานไดตอบสนองความตองการในเรื่องจํานวนผูจัดรายการแลว
โดยการใหสมาชิกชมรม 2-4 คนเปนผูดําเนินรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานอยูในปจจบุัน 
 

2. ใชภาษาถิ่นในการดําเนินรายการ 
สมาชิกของทั้ง 3 ชุมชนมีความตองการตรงกันวาตองการใหใชภาษาถิ่นในการดําเนินราย 

การ เพื่อแสดงออกถึงความเปนตัวตนที่แทจริงของทองถิ่น ในลักษณะการสื่อสารที่แสดงออกถึง
ความเปนคนในสังคมเดียวกัน สรางความรูสึกรวมในรายการ จากความตองการในการใชภาษาถิ่น
ของประชาชนพบวารายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานไดตอบสนองความตองการของประชาชนแลว 
คือการจัดรายการทั้งหมดเปนภาษาถิ่น 

  
มีเพลงคั่นรายการ 
เพลงคั่นรายการเปนวิธีการนําเสนออีกวิธีหนึ่งที่สมาชิกของทั้ง 3 ชุมชนตองการใหมี 

เหมือนกัน เพื่อใหเกิดความบันเทิง ผอนคลายจากปญหาประจําวัน พบวารายการวิทยุชุมชนคน
เมืองนานไดตอบสนองความตองการเนื้อหาเพื่อใหเกิดความบันเทิงในดานนี้กับประชาชนแลว 
 

3. เกมส ทายปญหาชิงรางวัล 
เกมส หรือทายปญหาชิงรางวัลในรายการเปนรูปแบบรายการลักษณะหนึ่งที่สามารถดึง 

ดูดใหรายการนาสนใจ รวมทั้งใหความรูกับประชาชนไดอยางดี และสามารถดึงดูดใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมในรายการไดมากขึ้น แตรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานยังไมไดตอบสนองความ
ตองการดานนี้ของประชาชน 
 

4. โทรศัพทแสดงความคิดเห็นในรายการ 
ความตองการรวมกันของสมาชิกในชุมชนใหมีการโทรศัพทแสดงความคิดเห็นในรายการ 

ไดเปนลักษณะการนําเสนอรายการลักษณะหนึ่งที่สามารถกระตุนการมีสวนรวมของผูฟงได รวม
ทั้งยังแสดงใหเห็นถึงการสื่อสารที่ไดขอมูลจากแหลงขอมูลทุกทิศทาง นํามาเปนแนวทางในการจัด
รายการได รวมทั้งจุดประเด็นสาธารณะใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น รวมกันแกปญหา
และนําไปสูการพัฒนาไดดี ซึ่งรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานไดตอบสนองความตองการของ
ประชาชนแลว แตยังไมมีการ Phone-in คือลักษณะนาํเสียงของประชาชนถายทอดออกอากาศได 
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ทั้งนี้ยังเปนขอจํากัดของรายการอยางหนึ่งเพราะรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานยังไมตองการให
ประชาชนแสดงความคิดเห็นที่กอใหเกิดผลกระทบกับฝายใด 
 

6. พูดออกอากาศสด 
ความตองการรวมกันของสมาชิกในชุมชนเสนอใหมีการจัดรายการสดเพื่อตอบคําถาม

และรับฟงความคิดเห็นของผูฟงในชวงเวลานั้นไดทันที ซึ่งรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานไดตอบ
สนองความตองการของประชาชนแลว แตการนําเสนอเนื้อหาในรายการจึงเปนขอจํากัดสําหรับ
รายการที่ออกอากาศสดและใชอาสาสมัครหรือตัวแทนชุมชนที่ยังไมมีความชํานาญในการแก
ปญหาเฉพาะหนา จึงทําใหคณะกรรมการบริหารชมรมวางกรอบนโยบายกวางๆไววาควรเปนเนื้อ
หาที่ใหความรู ความคิดเห็นเทานั้น ไมไดเปนเวทีสําหรับการรองเรียนในเรื่องที่เปนปญหา หรือกอ
ใหเกิดปญหา รายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานจึงนําเสนอเนื้อหาอยางที่เปนอยูในปจจุบนั ยงัไมเปด
โอกาสใหประชาชนรองทุกขในรายการ เพราะเกรงวาจะสงผลกระทบกับหนวยงาน หรือบุคคลอื่น 

จากผลการจัดประชุมเกี่ยวกับวิธีการนําเสนอในรายการ จึงพบวา รายการวิทยุชุมชนคน
เมืองนานไดตอบสนองความตองการของประชาชนไดบางสวน เพราะยังมีขอจํากัดในเรื่องนโยบาย
ของกรมประชาสัมพันธที่เนื้อหาไมสงผลกระทบตอภาครัฐ และขอบังคับในกฏหมายมาตรา 40 ที่
ยังไมกําหนดใช จึงทําใหประชาชนยังไมสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มที่ในรายการวิทยุ
ชุมชน และเจาหนาที่ สวท.เองก็ยังตองควบคุมปองกันไมใหเกิดปญหาขึ้นกับรายการจนกวากฏ
หมายจะบังคับใชและมีการตั้งกฏระเบียบปฏิบัติที่แนนอนเสียกอนในอนาคต ขั้นตอนและการ
ดําเนินงานในปจจุบันจึงเปนการเตรียมความพรอมใหกบัประชาชนเทานั้น 

 
5.12 การกําหนดเวลาออกอากาศรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
 
ความตองการของชุมชนในเรื่องเวลาออกอากาศที่แตละชุมชนกําหนดใหเปนเวลาของราย

การวิทยุเพื่อชุมชนจังหวัดนานซึ่งเปนไปตามหลักการวิทยุชุมชนที่วารายการวิทยุชุมชนตองเกิดมา
จากความตองการรวมกันของชุมชน โดยถือหลักวาคนสวนใหญแสดงความคิดเห็นรวมกัน ซึ่งการ
เลือกเวลาออกอากาศที่เหมาะสมกับแตละชุมชนก็เปนไปตามแบบแผนการดําเนินชีวิตของแตละ
ชุมชน ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการทําใหไดความตองการเกี่ยวกับเวลาออกอากาศ ดังนี้ 
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ภาพที่ 6 แสดงการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมชุมชนน้ําเกี๋ยน 

 
ตารางที่ 11แสดงผลการจัด PAR เร่ืองความตองการรวมกันเกี่ยวกับเวลาออกอากาศ 

  ชุมชนน้ําเกี๋ยนชุมชนน้ําเกี๋ยน  ชุมชนเมืองจังชุมชนเมืองจัง  ชุมชนในเขตเทศบาลชุมชนในเขตเทศบาล  
เวลาออกอากาศ 
 

1. เวลาออกอากาศ
ตั้งแตเวลา 
13.00-16.00 น. 

 
 

1. เวลาออกอากาศ 2 
ชม. ชวง 12.00-
14.00 น. 

2. พูดคุย 5 นาที คั่น
เพลง 1 เพลง (ไมมี
แขกรับเชิญมารวม
รายการ) 

3. พูดคุย 10 นาที จัด
เพลง 2 เพลง (มี
แขกรับเชิญมารวม
รายการ) 

1. เวลาออกอากาศ  
เสาร-อาทิตย เชา   
6.00-8.00 น. 
 เย็น  17.00-18.00 น. 
จันทร-ศุกร   บาย      
13.00-15.00 น. 
                    

 
 จากตารางสามารถสรุปไดตามลักษณะของแตละชุมชนไดดังนี้ 
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1. ชุมชนน้ําเกี๋ยน ตองการใหเวลาออกอากาศของรายการวิทยุเพื่อชุมชนเปนเวลา  
13.00-16.00 น.  

จากการสังเกตการณภาคสนามในชุมชนน้ําเกี๋ยน พบวา ประชาชนสวนใหญประกอบ
อาชีพทางการเกษตร ตองตื่นนอนตั้งแตเชามืดเพื่อเขาไปทํางานในไร รดน้ํา ดูแลพืชผลทางการ
เกษตร เนื่องจากอากาศยังไมรอน และกลับเขามาบานเพื่อรับประทานอาหารกลางวัน ในชวงเที่ยง
วัน ตอนเที่ยงวัน และหลังจากนั้นเปนชวงเวลาพักผอนของสมาชิกในชุมชน เวลาบายจึงเปนเวลาที่
ไดพักผอนอยูกับบานและเปดวทิยุฟงพรอมกับประกอบอาชีพเสริม เชน ทํางานจักสาน ทอเสื่อ 
แกะเมล็ดพืช ไปดวยในขณะฟงรายการ เวลา 13.00-16.00 น.จึงเปนเวลาที่ชุมชนน้ําเกี๋ยนตองการ
ใหเปนเวลาออกอากาศของรายการวิทยุชุมชน เพราะหลังจาก 16.00 น.เด็กๆ จะกลับมาจากโรง
เรียน สมาชิกทุกคนในครอบครัวก็ตองมีกิจกรรมอื่นทําตอไป เชน แมบานตองทําอาหารเย็น พอ
บานตองออกไปรดน้ําตนไมอีกครั้ง เด็กๆก็ตองทําการบาน หรือซักชุดนักเรียนเพื่อเตรียมไวสําหรับ
วันตอไป หลังจากนี้จะเปนเวลาที่ทุกคนอยูพรอมหนากัน เพื่อรับประทานอาหารเย็น แลวเปดโทร
ทัศนซึ่งเปนสื่อที่ทุกบานใชเปนกิจกรรมในตอนเย็นมากกวาวิทยุ 

 
2. ชุมชนเมืองจัง ตองการใหเวลาออกอากาศของรายการวิทยุเพื่อชุมชนเปนเวลา 12.00- 

14.00 น. 
 ถึงแมวาชุมชนเมืองจังจะมีจํานวนสมาชิกในชุมชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
เหมือนกับชุมชนน้ําเกี๋ยน แตจากผลการจัดประชุมเร่ืองเวลาออกอากาศแตกตางกัน เนื่องมาจาก
จํานวนผูเขารวมจัดประชุมเชิงปฏิบัติการของชุมชนเมืองจังสวนใหญเปนนักเรียน จึงทําใหผลการ
ประชุมแตกตางจากชุมชนน้ําเกี๋ยนซึ่งผูเขารวมประชุมสวนใหญเปนเกษตรกรตามลักษณะการ
ประกอบอาชีพของทองถิ่น เวลาออกอากาศของชุมชนเมืองจังจึงเหมาะสมกับผูเขารวมประชุม
สวนใหญที่เปนนักเรียน คือเวลา 12.00-14.00 น. จากการที่ผูวิจัยไดพูดคุยกับนักเรียนคนหนึ่งที่
เขารวมประชุม ไดใหเหตุผลวา จัดตอนเที่ยงจะเหมาะกวา เพราะเด็กนักเรียนไดพักรับประทาน
อาหารตอนกลางวันแลวใหโรงเรียนเปดใหฟงตอนนั้นได หากนอกเหนือจากเวลานี้หลัง 13.00 
น.จะเปนเวลาเรียนซึ่งทางโรงเรียนจะไมเปดเครื่องกระจายเสียง เวลาตั้งแต 13.00-14.00 น. ก็ให
คนที่มีโอกาสฟงที่บานไดรับฟงตอ 
 

3. ชุมชนในเขตเทศบาลเมือง ตองการใหเวลาออกอากาศของรายการวิทยุเพื่อชุมชนเ 
วันเสาร – อาทิตย เชา 6.00-8.00 น. เย็น 17.00-18.00 น.วันจันทร – ศุกร 13.00-15.00 น. 
 จากผลการจัดประชุมชุมชนในเขตเทศบาลเมือง พบวา เวลาในการออกอากาศมีดวยกัน
หลายชวงเวลา ผูวิจัยพบวา สมาชิกในชุมชนเขตเทศบาลสวนใหญใหความสนใจกับส่ือโทรทัศน
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มากกวาวิทยุ สมาชิกสวนใหญในชุมชนประกอบอาชีพรับราชการไมมีโอกาสไดฟงวิทยุ และกลับ
มาบานในตอนเย็นก็จะเปดรับชมโทรทัศนเปนสวนใหญ จากการไดรวมพูดคุยกับผูเขารวมประชุม 
พบวา เวลาออกอากาศสําหรับชุมชนในเขตเทศบาลมีความหลากหลายแลวแตลักษณะการ
ประกอบอาชีพของสมาชิกในชุมชน หรือโอกาสในการเปดรับฟง ทั้งนี้จากเวลาออกอากาศที่มีถึง 3 
ชวงเวลาดังที่ไดตามผลการจัดประชุมมาจากเหตุผลวาผูเขารวมประชุมสวนใหญประกอบอาชพีคา
ขายอยูกับบานจึงเปดรับชมโทรทัศนมากกวาการรับฟงวิทยุ จะเปดฟงวิทยุเมื่อรายการโทรทัศนใน
ชวงเวลานั้นไมนาสนใจหรือไมเปดฟงเลย  

 
จากผลการจัดประชุมเกี่ยวกับเวลาออกอากาศ จึงสรุปไดวา เวลาออกอากาศที่เหมาะสม 

ข้ึนอยูกับความตองการตามลักษณะการประกอบอาชีพเปนสวนใหญ วาชวงเวลาใดสามารถเปด
รับฟงวิทยุได นอกจากนั้นแลวอิทธิพลของรายการโทรทัศนก็มีสวนทําใหการเปดรับฟงรายการวิทยุ
นอยลง ถึงแมวารายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานจะสามารถตอบสนองความตองการเรื่องเวลาออก
อากาศของสมาชิกในชุมชนไดแลว แตถาหากการดําเนินรายการไมนาสนใจและดึงดูดผูฟงไดเทาที่
ควรอาจจะทําใหอิทธิพลของโทรทัศนซึ่งเปนสื่อที่สามารถเห็นภาพพรอมกับเสียงครอบงําได 
 จากผลการวิจัยในบทที่ 5 สรุปไดวา 

1. รูปแบบรายการในปจจุบันเปนรูปแบบรายการนิตยสารทางอากาศโดยมีรูปแบบราย 
การขาวทองถิ่น ขาวบริการอยูในชวงแรกของรายการเปนรูปแบบรายการขาวที่มาจากหนวยงาน
ราชการมากกวาขาวจากชุมชน อาจมาจากเหตุผลวา หนวยงานราชการมีขาวในการประชา
สัมพันธมากกวาอยูแลว และขาวของชุมชนบางครั้งก็ไมจําเปนตองประกาศผานสื่อวิทยุ เพราะการ
ส่ือสารในชุมชนในลักษณะพูดคุยดวยตนเอง ใชส่ือบุคคลยังใชไดผลดี จึงทําใหชุมชนมีสวนรวมใน
รายการชวงนี้นอยกวาหนวยงานราชการ รูปแบบรายการในชวงที่สองเปนรายการสัมภาษณผูนํา
กลุมองคกรในชุมชน เปนการประชาสัมพันธงานของกลุม ไมไดเสนอแนะแนวทางแกปญหาเทาที่
ควรจึงทําใหประชาชนมีสวนรวมนอยเพราะบางทีไมไดเปนกลุมที่ตนเองสนใจ และไมมีขอเสนอ
แนะในรายการเพราะเปนชวงที่กลุมเปนฝายมาใหขอมูลของตนเอง สังเกตไดจากหากวันที่มีหนวย
งานราชการ มารวมในรายการจะมีประชาชนเขามามีสวนรวมดวยการโทรศัพทเขามายังสถานีมาก
ข้ึนเพื่อขอคําแนะนํากับหนวยงานราชการเหลานั้น  
 
 สวนรูปแบบรายการที่ชุมชนตองการนั้นมีลักษณะคลายกับรายการที่กําลังดําเนินการอยู
ในปจจุบัน แตประชาชนตองการใหมีแนวทางในการแกปญหามากขึ้นโดยการใหมีการสนทนาแลก
เปลี่ยนระหวางตัวแทนชุมชนกับหนวยงานราชการที่จะเปนผูชี้แนะไดดี และใหมีเวทีสัญจรที่เปน
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เวทีใหประชาชเขามามีสวนรวมในรายการไดมากขึ้นและมีการแลกเปลี่ยนสนทนากันจากบุคคล
หลายฝายจากชุมชนนั้นๆที่ออกสัญจร 
 

2. เนื้อหารายการเปนเนื้อหาที่เนนการใหความรูกับประชาชนในทุกแงมุมที่เกี่ยวของกับ 
ชุมชนไมวาจะเปนเรื่องการประกอบอาชีพ การอนุรักษสิ่งแวดลอม การเกษตร กองทุนหมูบาน โดย
นํากลุมที่ประกอบกิจกรรมตางๆมาสนทนาในรายการเพื่อเปนตัวอยางในการปฏิบัติไปสูชุมชนอ่ืน 
พรอมทั้งสอดแทรกรายการเพลงเพื่อใหความบันเทิงกับประชาชนตามที่ประชาชนรองขอดวย  
 สวนเนื้อหารายการที่ประชาชนตองการมีลักษณะเดียวกบัเนื้อหารายการในปจจุบัน เพียง
แตตองการใหเพิ่มเติมเนื้อหาที่เปนปญหาหนักที่กําลังเกิดขึ้นในชุมชนในขณะนี้มากขึ้นกวาเดิม 
เชน ปญหายาเสพติด เพื่อใหทุกฝายรวมกันแกปญหานี้ 

 



บทที่  6 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบและเนื้อหา ”รายการวิทยุเพื่อชุมชน” 
จังหวัดนาน การวิจัยครั้งนี้ไดศึกษาการดําเนินงานของรายการวิทยุเพื่อชุมชนคนเมืองนานออกอากาศ
ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดนาน คลื่น FM 94.75 MHz ตั้งแตวันจันทร ถึง วัน
ศุกร เวลา 13.00-15.00 น. โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ การศึกษาเอกสาร การสังเกต
การณ และการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม สามารถสรุปผลการวิจัย การอภิปรายผล และ
ขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 
 
6.1 สรุปผลการวิจัย 

 
จากผลการวิจัย สามารถสรุปในประเด็นหลัก อันไดแก ปจจัยเชิงโครงสราง รูปแบบ เนื้อหา วิธี

การดําเนินงานของรายการวิทยุเพื่อชุมชนจังหวัดนาน และการมีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบ เนื้อหา 
วิธีการดําเนินงานตามความตองการของประชาชนตอรายการวิทยุเพื่อชุมชนในอนาคต ผูวิจัยจะนํา
สรุปภาพรวมผลการวิจัยเปนแผนภูมิดังนี้ 
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แผนภูมิที่ 5 สรุปรูปแบบ เนื้อหา วิธีดําเนินงานรายการวิทยุเพ่ือชุมชนจากปจจุบันถึงอนาคต 
 
     นโยบายรัฐเดิมนโยบายรัฐเดิม          ความตองการของชุมชนความตองการของชุมชน 
 

 
จากแผนภูมิสามารถอธิบายขอสรุปของรายการวิทยุเพื่อชุมชนจังหวัดนานไดเปน 2 สวน คือ 

สวนแรกเปนชวงเวลาปจจุบันที่เปนนโยบายของรัฐ และ สวนที่สองเปนผลการศึกษาความตองการของ
ชุมชนเพื่อกําหนดวิธีดําเนินงาน รูปแบบ เนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชนในอนาคต 

 

คณะกรรมการบริหาร 

   วิทยุเพื่อชุมชน
      โดยชุมชน 

      ผูฟง 

    วิทยุเพื่อชุมชน
โดยชุมชน ของชุมชน 

   วิธีดําเนินงาน

สมาชิกในชุมชน

คนนอกชุมชน ผูนํา ผู
เชียวชาญ อาสาสมัคร

  โครงสรางสถานี
  รัฐเปนเจาของ 

  ผูฟงวิทยุ
   หรือหอกระจาย

 
รูปแบบ
เนื้อหา 
วิธีดําเนินงาน 

-คณะกรรมการบริหาร
แบงเปนฝายตางๆ 
-ฝกอบรมอาสาสมัคร
-หางบประมาณ 
-หาสถานที่ตั้ง 

สมาชิกวิทยุชุมชน

รูปแบบเนื้อหา

-มีอยูในทองถิ่น 
-กอใหเกิดการแกปญหา 
-ขอมูลจากทุกทิศทาง 
-แลกเปลี่ยนเรียนรู 
-การมีสวนรวม 

การสื่อสาร
ในชุมชน

สภาพ
แวดลอม 

นโยบายสวน
กลาง/ทองถิ่น

วัฒนธรรม/
สังคม

เศรษฐกิจ

การดําเนิน
ชีวิต / อาชีพ 
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วิธีดําเนินงานในปจจุบัน 
 
วิทยุเพื่อชุมชนจังหวัดนานเกิดขึ้นจากโครงสรางการดําเนินงานของ สวท.นานที่ใหหนวยงาน

ราชการในทองถิ่นจัดรายการได และหนวยงานเหลานี้เล็งเห็นความสําคัญของกิจกรรมตาง ๆ ของชุม
ชน จึงเปดโอกาสใหภาคประชาชนแจงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับชุมชนของตนเอง ออกอากาศเพื่อการ
ประชาสัมพันธไดเชนเดียวกับหนวยงานราชการ  

จนกระทั่งป พ.ศ.2540 ที่มีกฏหมายมาตรา 40 กรมประชาสัมพันธจึงมีนโยบายใหสถานีวิทยุ
ทองถิ่นดําเนินรายการที่มีเนื้อหาเพื่อชุมชนมากขึ้นโดยการแบงเวลาชวงหนึ่งใหกับชุมชนเพื่อจัดทําราย
การ สวท.นาน จึงไดเชิญตัวแทนจากหลายสาขาอาชีพมารวมตัวกันเพื่อชวยกันจัดรายการวิทยุชุมชน
อยางงาย ๆ เรื่อยมาจนกระทั่งป พ.ศ.2543 ทาง สวท.ไดสงหนังสือเชิญหนวยงานราชการ ตัวแทนชุม
ชน ภาคเอกชน เขารวมเปนคณะกรรมการบริหารวิทยุชุมชนคนเมืองนาน โดยในคณะกรรมการบริหาร
ชุดนี้มีสัดสวนภาครัฐมากกวาตัวแทนจากชุมชน  

บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการก็คือ การบริหารจัดการทํารายการ หางบประมาณ ประสาน
งานกับแหลงขอมูล กําหนดรูปแบบ เนื้อหารายการ วางแผนนโยบาย 

 เมื่อจัดหางบประมาณจากโครงการกองทุนเพ่ือสังคมได ทาง สวท.และคณะกรรมการก็จัด 
อบรมการจัดรายการวิทยุใหกับตัวแทนจากชุมชน โดยใชช่ือวา “สมาชิกวิทยุชุมชนคนเมืองนาน” และ
รวมกันสนับสนุนใหมีการจัดรายการโดยตัวแทนชุมชนเหลานั้น มีการวางกรอบรูปแบบเนื้อหารายการ
ใหตัวแทนชุมชนแตละกลุมสับเปล่ียนกันขึ้นมาจัดรายการโดยมีเจาหนาที่ สวท.เปนผูดูแล 

บทบาทหนาที่ของสมาชิกวิทยุชุมชนคนเมืองนาน คือ เปนผูกําหนดเนื้อหาประจําวัน ประสาน
งานแหลงขอมูล และประชาสัมพันธรายการ 

 ทั้งนี้ยังพบอีกวารายการวิทยุชุมชนคนเมืองนาน นอกจากจะเกิดขึ้นจากนโยบาย
ของสวท.แลวยังเกิดจากความรวมมือของแกนนําประชาชน หรือผูนําความคิด ของกลุมองคกรตางๆที่
มีอยูในจังหวัด ในกลุมฮักเมืองนานและเครือขาย เพื่อประชาสัมพันธงานของกลุม ชุมชน และมุงหมาย
วาจะสรางความเขมแข็งใหภาคประชาชน กําลังตองการเวทีสาธารณะเพื่อจะไดใชเปนศูนยกลางใน
การแจงขอมูลขาวสาร แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางสมาชิกในชุมชนดวยกัน จึงประสานงานรวม
กับ สวท. เกิดเปนรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานขึ้น 

การดําเนินงานภายใตนโยบายสถานีวิทยุที่เปนของรัฐ ขาราชการและเจาหนาที่ของสถานีจึง
เปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการผลักดันใหเกิดรายการที่มาจากการมีสวนรวมของประชาชน โดยการ
เชิญตัวแทนชุมชน บุคคลตางๆมากอตั้งเปนคณะกรรมบริหารวิทยุชุมชนซ่ึงไมไดผานขั้นตอนของการ
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สรรหาของชุมชนโดยตรง ดังนั้นคณะกรรมการที่เขามาจึงเปนเจาหนาที่จากหนวยงานราชการในทอง
ถิ่นเปนสวนใหญ 

 
ปจจัยที่มีผลตอการดําเนินงานรายการวิทยุเพ่ือชุมชนในปจจุบัน 
 
จากการดําเนินงานรายการวิทยุเพื่อชุมชนจังหวัดนาน สามารถสรุปปจจัยที่มีสวนทําใหเกิด

รายการวิทยุเพื่อชุมชนจังหวัดนานไดดังนี้ 
 
1. นโยบายกรมประชาสัมพันธ เพ่ือตอบสนองรัฐธรรมนูญมาตรา 40 โครงสรางของคณะ

กรรมการที่มาจากตัวแทนชุมชนเปนสวนที่สนับสนุนใหรายการเปนไปตามแนวคิดวิทยุชุมชนโดยการ
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในระดับตางๆได แตตองคงไวซ่ึงโครงสรางความเปนเจาของอยูคือตอง
ถูกควบคุมโดยหนวยงานตนสังกัด  

การดําเนินงานภายใตนโยบายสถานีวิทยุที่เปนของรัฐ ขาราชการและเจาหนาที่ของสถานีจึง
เปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการผลักดันใหเกิดรายการที่มาจากการมีสวนรวมของประชาชน โดยการ
เชิญตัวแทนชุมชน บุคคลตางๆมากอตั้งเปนคณะกรรมบริหารวิทยุชุมชนซ่ึงไมไดผานขั้นตอนของการ
สรรหาของชุมชนโดยตรง ดังนั้นคณะกรรมการที่เขามาจึงเปนเจาหนาที่จากหนวยงานราชการในทอง
ถิ่นเปนสวนใหญ 

ที่มาของการเกิดรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานจึงไมเปนไปตามหลักการวิทยุชุมชน เนื่องมา
จากไมไดเกิดจากความตองการของประชาชนโดยถือหลักวาคนสวนใหญแสดงความคิดความตองการ
รวมกัน แตเกิดขึ้นจากนโยบายของกรมประชาสัมพันธที่มีมายังวิทยุกระจายเสียงทองถิ่น  

 
2. กลุมฮักเมืองนาน งานของกลุมก็คือการทําหนาที่เปนผูประสานงานระหวางหนวยงานราช

การในทองถิ่น และชาวบานที่ไดรับความเดือดรอนจากสภาพแวดลอมของจังหวัดทั้งทางดาน
ภูมิศาสตร และความหลากหลายทางดานประชากร สมาชิกในชุมชนจึงรวมกันกอตั้งกลุมเพื่อจัดการ
ปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน หรือเพ่ือคงไวซ่ึงความเปนเอกลักษณเฉพาะของชุมชน จึงเขามารวมเปนเครือ
ขายเดียวกันเพ่ือแลกเปลี่ยนกระบวนการเรียนรูรวมกัน และเพื่อจัดหางบประมาณสนับสนุนการดําเนิน
การขับเคลื่อนชุมชนไปสูการพัฒนา  
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วิธีดําเนินงานในอนาคต 
 
ผลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมของทั้ง 3 หมูบานเกี่ยวกับวิธีการดําเนินงาน 

พบวา สมาชิกของทุกชุมชนตองการใหมีการฝกอบรมการจัดรายการ เนื่องมาจากยังไมมั่นใจ และไมมี
ความชํานาญในการดําเนินรายการผานสื่อวิทยุ  

จากผลการวิจัยสามารถสรุปไดวา การฝกอบรมตามความตองการของประชาชนนั้น   รายการ 
วิทยุชุมชนคนเมืองนานไดตอบสนองความตองการของประชาชนแลว แตตองมีการจัดขึ้นอยางตอ
เนื่องเพื่อสรางอาสาสมัครรุนใหมๆทําใหรายการคงอยู สวนการจัดตั้งคณะกรรมการบริหาร การจัดหา
งบประมาณ และการจัดตั้งสถานี ทางรายการไดพยายามที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
บริหารจัดการดําเนินงานรายการแลวแตประชาชนยังเขามามีสวนรวมไดไมเต็มที่เทาที่ควร เนื่องมา
จากเปนเพียงการเริ่มตนของแนวคิดวิทยุชุมชนเพ่ือใหประชาชนจัดการบริหารเอง ในขั้นตอนนี้ชมรม
วิทยุชุมชนคนเมืองนานจึงเปนเวทีฝกความพรอมของประชาชนเพื่อใหมีความรับผิดชอบในการบริหาร
จัดการไดดวยตัวเอง แตหลังจากมาตรา 40 มีผลบังคับใชคงจะตองมีการจัดสรางการบริหารกันใหม
และใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดมากขึ้น 
 วิธีการดําเนินงานในอนาคตจึงตองมีการจัดการเพื่อเตรียมความพรอมใหกับประชาชนในทุกๆ
ดาน กอนที่จะมีกฏระเบียบบังคับใชโดยตองคํานึงถึงปจจัยภายนอกที่มีสวนเกี่ยวของไมวาจะเปนดาน
สังคม เศรษฐกิจ นโยบายทองถิ่น ฯลฯ โดยในปจจุบันผูที่เปนผูดําเนินรายการหรือกลุมของสมาชิก
ชมรมจะเปนผูที่มีบทบาทในอนาคต เพ่ือดําเนินรายการวิทยุเพ่ือชุมชน โดยชุมชน ของชุมชน เพราะ
เปนผูที่ผานการดําเนินงานในปจจุบันและมีประสบการณแลว กลุมฮักเมืองนานและเครือขายที่เขามา
ใชส่ือวิทยุเพ่ือประชาสัมพันธงานของกลุมในปจจุบันจะเปลี่ยนไปเปนผูที่กอใหเกิดวิทยุชุมชนที่เกิดจาก
ความตองการของประชาชนไดในอนาคตในการเปนอาสาสมัคร ที่มาจากตัวแทนชุมชน ผูนําชุมชน 
และผูเช่ียวชาญ และผนึกกําลังกอใหเกิดการผลักดันใหเกิดรายการวิทยุชุมชนได 

 
รูปแบบ เนื้อหาในปจจุบัน 
 
รูปแบบรายการวิทยุเพ่ือชุมชนจังหวัดนาน แบงเปน 2 รูปแบบ คือ 
 
1. รูปแบบนิตยสารทางอากาศ  
โดยในรายการไดแบงการนําเสนอรายการออกเปน 4 ชวง  คือ  
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ชวงที่ 1 ชวงทักทายผูฟงและแจงเมนูรายการโดยนําเสนอในรูปแบบรายการพูดคุยของผูดําเนินรายการ
เพื่อแจงขอมูลเกี่ยวกับเน้ือหารายการประจําวัน  
ชวงที่ 2 ชวงขาวจากชุมชน นําเสนอดวยรูปแบบรายการขาวของทองถิ่น ขาวบริการชุมชน  
ชวงที่ 3 ชวงเรียนรูกับชุมชน นําเสนอดวยรูปแบบรายการสัมภาษณผูรวมรายการที่มาจากชุมชน กลุม
องคกรประชาชน และหนวยงานราชการในทองถิ่น นําเสนอตามประเด็นเนื้อหาของกลุม 
ชวงที่ 4 ชวงเสียงจากชุมชน โดยใหประชาชนโทรศัพทเขามาในรายการเพื่อสอบถามเรื่องราวที่นํา
เสนอไปในชวงเรียนรูกับชุมชนและเสนอแนะการดําเนินรายการในครั้งตอไป 
  

ทั้ง 4 ชวงรายการมีเทคนิคการนําเสนอโดยการใชภาษาถิ่นดําเนินรายการ เพลงและสปอตคั่น
รายการ เชื่อมโยงเนื้อหาจากสวนตางๆเขาดวยกันและมีเนื้อหาไปในแนวเดียวกันคือเปนเนื้อหาเกี่ยว
กับชุมชน รายการจึงเปนลักษณะนิตยสารทางอากาศ 
 

2. รูปแบบรายการสัญจร  
 
เปนการจัดรายการนอกสถานีตามพ้ืนที่ตางๆที่ประชาชนเสนอแนะและเชิญใหรายการออก 

สัญจรนอกสถานที่โดยไดรับความรวมมือจากประชาชนในพื้นที่ แบงออกเปน 4 ชวง คือ 
 
ชวงที่ 1 รูปแบบรายการพูดคุยและสนทนากันระหวาง ชาวบาน ผูนําชุมชน โดยมีผูดําเนินรายการควบ
คุมการสนทนา นําเสนอเนื้อหาที่ใหความรูเกี่ยวกับพ้ืนที่ที่ออกสัญจร 
ชวงที่ 2 รูปแบบรายการสนทนาของประธานกลุมชุมชนที่มีอยูในพื้นที่เรื่องกิจกรรมของแตละกลุม 
ชวงที่ 3 รูปแบบรายการสัมภาษณมุมมองจากหนวยงานราชการกับปญหาและการดําเนินงานที่เกิดขึ้น
ในชุมชน 
ชวงที่ 4 รูปแบบรายการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดกันระหวางหนวยงานราชการและสมาชิกในชุมชน 
  
เนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชนจังหวัดนาน 
  

เนื้อหาในรายการวิทยุเพื่อชุมชนเปนเนื้อหาที่มีอยูในทองถิ่น ตามความสนใจ และตามเหตุ
การณที่เกิดขึ้น โดยการรับฟงเสียงจากประชาชนที่โทรศัพท สงจดหมาย บอกผานผูดําเนินรายการเขา
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มาแจงขาวสาร แสดงความคิดเห็น หรือมารวมจัดรายการ เนื้อหารายการวิทยุเพ่ือชุมชนจังหวัดนาน 
จําแนกไดดังนี้ 

 
1. เนื้อหารายการเพื่อแจงขอมูลขาวสาร เปนขาวหรือเหตุการณที่เกิดขึ้นในทองถิ่น หรือ 

ขาวที่มีผลกระทบตอประชาชน ขาวประชาสัมพันธ ขาวการจัดกิจกรรม ขาวบริการ 
2. เนื้อหารายการเพื่อใหความรูในประเด็นตางๆ ที่ประชาชนใหความสนใจ เชน เกษตร  

การประกอบอาชีพ สุขภาพ ส่ิงแวดลอม การศึกษา เยาวชน วัฒนธรรม กฎหมาย และเศรษฐกิจ 
3. เนื้อหารายการเพื่อเชิญชวน เชน สปอตเชิญเขารวมในรายการ 
4. เนื้อหารายการเพื่อใหความบันเทิง เปนการเสนอเพลงลูกทุง เพลงพื้นบาน 
 
จากผลการศึกษาเร่ืองรูปแบบและเนื้อหารายการในปจจุบัน สรุปไดวา รูปแบบและเนื้อหาราย 

การวิทยุชุมชนคนเมืองนานนําเสนอเนื้อหาตามประเด็นที่เกี่ยวของกับปจจัยแวดลอมของจังหวัดนํา
เสนอเนื้อหาที่มีอยูในทองถิ่น โดยเนนที่การรวมกลุมใหความสําคัญกับกิจกรรมของกลุม มากกวา
ปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมสวนรวม แตจากลักษณะการรวมกลุมกันทํากิจกรรมของจังหวัดนานที่ประชา
ชนรวมมือกันแกปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนดวยตนเองโดยใชการพูดคุยกัน จัดเวทีเสวนาและรวมตัวกัน
เปนกลุมเฉพาะนําเสนอปญหาไปยังหนวยงานราชการเพื่อรวมมือชวยแกปญหาอีกทางหนึ่ง จึงทําให
เนื้อหาในรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานนับไดวาตอบสนองความตองการของชุมชนบางสวนแลว 
หากเนื้อหาเปนเรื่องราวของชุมชนตนเอง หรือผูนํากลุมของตนมาเปนผูรวมรายการประชาชนยิ่งให
ความสนใจและชุมชนนั้นก็ติดตามฟงรายการมากขึ้นดวย  

สวนในชวงขาวจากชุมชน พบวา มีปริมาณขาวจากหนวยงานราชการมากกวาขาวจากชุมชน 
เนื่องมาจากปจจัยทางดานลักษณะภูมิประเทศที่ทําใหประชาชนไมสามารถสงขาวเขามายังสถานีได 
และลักษณะการสื่อสารภายในชุมชนแบบเดิมคือการพูดคุยกันภายในชุมชน โดยผานสื่อบุคคลเปนสิ่ง
ที่ยังใชไดผลกับจังหวัดนานอยู  พระสงฆและผูนําชุมชนเปนบุคคลสําคัญที่จะนําขาวสารออกไปเผย
แพรยังภายนอกชุมชน และนําขาวสารจากภายนอกชุมชนมาบอกเลา ช้ีแนะ ใหกับสมาชิกในชุมชนได
รับทราบไดดี และสมาชิกก็ใหความเชื่อถือกับผูนําชุมชน หรือพระสงฆมากดวย 
 แตในขณะที่รูปแบบรายการสัญจรนอกสถานที่ไดมุงตอบสนองและประชาชนเขามามีสวนรวม
ในรายการไดมากกวา มีการนําเสนอเนื้อหาที่หลากหลาย มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น รวมกันแก
ปญหาจากบุคคล 2 ฝาย คือฝายประชาชนผูเผชิญปญหา กับฝายราชการผูมีหนาที่ในการแกปญหา 
ซ่ึงเปนไปตามหลักการสื่อสารเพ่ือชุมชนที่รูปแบบรายการควรเปนสื่อท่ีนําเสนอเรื่องราวที่กอใหเกิด
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ปญหาแลวทุกฝายแสดงความคิดเห็นตอปญหานั้นรวมกัน นําไปสูการแกไขตอไป แตกลับจัดรายการ
ในรูปแบบนี้ไมไดบอยนัก เนื่องมาจากติดขัดเร่ืองงบประมาณในการจัด 

 
ปจจัยที่มีสวนในการกําหนดรูปแบบและเนื้อหา 
 
จากผลการศึกษารูปแบบและเนื้อหารายการ พบวาปจจัยที่มีสวนในการกําหนดรูปแบบและ

เนื้อหา  สรุปไดดังนี้ 
 
1. ปจจัยทางดานภูมิศาสตร ของจังหวัดนาน ที่ลักษณะภูมิประเทศเปนปาไม แหงแลง จึงทํา 

ใหเกิดปญหากับประชาชนในพ้ืนที่ที่ตองพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในการดํารงชีวิต กอ
ใหเกิดการรวมกลุมกันจัดการปญหาและนําไปสูการชวยเหลือจากราชการ ทําใหเนื้อหาในรายการเปน
เรื่องราวของกลุม การทํากิจกรรมของกลุมในดานการอนุรักษ เพื่อคงไวซ่ึงพื้นที่การทํามาหากินและ
สภาพแวดลอมที่ดี การจัดกิจกรรมของชุมชนจึงกลายมาเปนสิ่งที่ชุมชนนํามาประชาสัมพันธใหกับภาย
นอกชุมชนไดรับรูรวมกัน และใหการชวยเหลือกันเปนเครือขายตอๆมา 
 

2. ปจจัยทางดานประชากร ดวยความหลากหลายทางดานชาติพันธ การประกอบอาชีพ การ 
ดํารงชีวิต ทําใหประชาชนในจังหวัดนาน มีการรวมกลุมกันเพ่ือแสดงความเปนตัวตนของกลุมในการ
ทํากิจกรรมใหกับสังคม เชน กลุมเยาวชน กลุมผูสูงอายุ รวมทั้งลักษณะการประกอบอาชีพทางดาน
การเกษตรที่ตองพึ่งพาฤดูกาลทําใหเกษตรกรตองประกอบอาชีพเสริมหลังฤดูเก็บเกี่ยว หรือการรวม
กลุมทางดานการอนุรักษศิลปะวัฒนธรรม เนื้อหารายการจึงมีความหลากหลายตามประชากรของ
จังหวัด 
 

3. แหลงเงินทุนสนับสนุน จากการที่รายการในปจจุบันไดรับเงินสนับสนุนจาก สปรส. จึงทํา 
ใหตองนําเสนอรายการที่มีเนื้อหาเพื่อการปฏิรูประบบสุขภาพ ตามเปาหมายของหนวยงานที่สนับสนุน
ดานเงินทุน แตก็เปนไปเพื่อการสงเสริมคุณภาพชีวิตใหกับประชาชน และสปรส.ก็ไมไดเครงครัดกับ
การนําเสนอเนื้อหานัก เพราะถือวาทุกเรื่องของชุมชนเกี่ยวของกับสุขภาพทองสิ้น สวนเงินสนับสนุน
จากโครงการ SIF เปนทุนสนับสนุนอีกประการหนึ่งที่มีผลตอการดําเนินรายการวิทยุเพ่ือชุมชนเพื่อนํา
มาเปนคาอบรมสมาชิกจากชุมชน กอใหเกิดการมีสวนรวมที่แทจริง และนํามาสนับสนุนในการซื้อ
เครื่องสงรายการวิทยุสัญจร และนํามาเปนคาจัดรายการสัญจรเพื่อตอบสนองความตองการของ
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ประชาชนดวย สวนแหลงทุนจากภายนอกชุมชนอีกประการหนึ่งคือการนําเงินทุนเขาไปสูชุมชนของรัฐ
ไดแกกองทุนหมูบาน ธนาคารเพื่อการเกษตร และหนวยงานอื่นๆ ทําใหเนื้อหาในรายการมีลักษณะ
เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพเศรษฐกิจของชุมชน เพ่ือนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับการจัดการเงินทุนเหลานั้น 
 
 4. สภาพการสื่อสารภายในชุมชนที่พระสงฆ ผูนําชุมชนมีความสําคัญ ทําใหชาวบานเชื่อมั่น
และรูสึกรวมในรายการเมื่อมีผูนํา หรือพระสงฆที่ตนเองรูจักมารวมในรายการ หลายครั้งที่ผูฟงมีสวน
รวมในรายการเพราะชื่นชมในการทํางานของผูนําเหลานั้น นอกจากนั้นแลวกลุมผูนําเหลานี้ยัง
สามารถยึดโยงคนในชุมชนใหเขามามีสวนรวม และรูจักการใชส่ือวิทยุของชุมชนไดอีกดวย 
 

5. ปจจัยภายในสถานี ที่เกิดจากโครงสรางการเปนเจาของรายการโดยมีการควบคุมใหเนื้อหา
ไมขัดตอรัฐ จึงไดตั้งคณะกรรมการบริหารขึ้นมาเพื่อใหหนวยงานอื่นคอยควบคุมดวย ปจจัยเรื่อง
บุคลากรผูทําหนาที่เปนพี่เลี้ยง และอุปกรณของสถานีตองมีความพรอมในการดําเนินรายการเพื่อตอบ
สนองความตองการของประชาชน รวมทั้งการหางบประมาณในการจัดรายการ หากสถานีไมอนุญาต
ใหประชาชนเขาไปใชสถานีไดแลว รายการวิทยุชุมชนคงไมเกิดขึ้นในทองถิ่น และดวยโครงสรางที่เปน
หนวยงานราชการเนื้อหารายการจึงยังคงเปนไปเพ่ือตอบสนองความตองการดานเนื้อหาท่ีประชาชนยัง
ตองการฟงจากหนวยงานราชการอยู  
 สวนบุคลากรของสถานีผูเปนลูกจางของรัฐ ก็พยายามทําหนาที่ใหเหมาะสมกับงานที่ไดรับ
มอบหมายและพยายามเชิญชวนประชาชนใหเขามามีสวนรวมในรายการ แตประชาชนยังไมเขามามี
สวนรวมจึงยังไมถือเปนอุปสรรคที่เกิดขึ้นกับตัวบุคลากร 
  

รูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุเพ่ือชุมชนในอนาคต 
  

การมีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการตามความตองการรวมกันของชุมชน
ไดผลการวิจัย ดังนี้ 
  

1. เนื้อหารายการขาว เปนรายการขาวในทองถิ่น ขาวหนวยงานราชการในทองถิ่น และ 
ขาวจากสวนกลาง ซ่ึงรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานไดตอบสนองความตองการของทองถิ่นเพียงแค
การนําเสนอขาวจากหนวยงานราชการเปนสวนใหญ ปริมาณขาวจากชุมชนทองถิ่นยังมีนอย และยัง
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ขาดขาวจากสวนกลางที่ประชาชนบางกลุมยังใหความสนใจอยูบาง รายการวิทยุเพ่ือชุมชนในอนาคต
ตองนําเสนอเนื้อหาขาวที่เปนที่สนใจของประชาชนทุกกลุมเพ่ือนํามาพัฒนาชุมชนใหเทาเทียมกัน 
 

2. เนื้อหารายการที่ใหความรูดานการเกษตร สุขภาพ  กิจกรรมภายในชุมชน การศึกษา  
การกีฬา เยาวชน ศาสนา ส่ิงแวดลอม การอนุรักษที่นําเสนอในรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานตอบ
สนองความตองการของประชาชนแลว แตประชาชนยังตองการเนื้อหาที่เกี่ยวกับปญหายาเสพติด และ
การยกยองคนดี ที่รายการยังนําเสนอไมตรงกับความตองการของชุมชน เนื้อหารายการเพื่อใหความรู
ในอนาคตควรที่จะนําเสนอเร่ืองราวที่มีอยูในทองถิ่นโดยนําเสนอการปรับประยุกตและนํามาพัฒนาชุม
ชน โดยการเปดใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณรวมกันมากขึ้นระหวางชุมชน 

 
3. เนื้อหารายการเพื่อโฆษณา สมาชิกในชุมชนตองการใหมีเนื้อหาโฆษณาผลิตภัณฑของ 

ชุมชน ซ่ึงยังไมมีในรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนาน 
 

4. เนื้อหารายการบันเทิง ที่สมาชิกในชุมชนตองการเปนเนื้อหาเกี่ยวกับเพลงลูกทุง เพลง 
ลูกกรุง เพลงพ้ืนบาน และละครเลาคติสอนใจ จากผลการวิจัยพบวา รายการวิทยุชุมชนคนเมืองนาน
ตอบสนองเพียงความตองการดานเพลงลูกทุงเทานั้น แตความตองการที่ตรงกันของทั้ง 3 หมูบานคือ 
ตองการเนื้อหารายการที่เปนเพลงพ้ืนบานมากที่สุด 
 
 สรุปผลการวิจัยที่ไดจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องเนื้อหารายการวิทยุเพ่ือชุมชนจังหวัด
นาน พบวา รายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานตอบสนองความตองการของชุมชนไดบางสวนยังขาดเนื้อ
หาที่เกี่ยวกับปญหายาเสพติด การยกยองคนดี ทายปญหาชิงรางวัล โฆษณาสินคาในชุมชน และเพลง
พ้ืนบาน ถาหากรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานสามารถจัดรายการที่มีเนื้อหาดังกลาวเพิ่มขึ้นก็
สามารถตอบสนองความตองการของสมาชิกทั้ง 3 ชุมชนไดทั้งหมด 
 
 รูปแบบรายการวิทยุเพ่ือชุมชนที่คนในชุมชนตองการ มีลักษณะเปนรูปแบบรายการสนทนา
โดยมีตัวแทนชุมชน ผูเชี่ยวชาญและหนวยงานราชการเขารวมสนทนาถามตอบกันในรายการ และรูป
แบบรายการสัญจร ทั้งนี้เนื่องมาจากการตองการติดตอส่ือสารจากทุกทิศทาง ใหมาแสดงความคิดเห็น
ในเรื่องที่นําเสนอจากทุกฝาย ไมใชแตการรับรูขอมูลจากฝายเดียว จึงตองการใหมีการสนทนากันทั้ง
ภาครัฐและภาคประชาชนเพื่อทราบแนวทางปฏิบัติไปดวยกันทั้ง 2 ฝาย 
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 รายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานที่นําเสนอรูปแบบรายการนิตยสารทางอากาศในปจจุบันยังไม
ตอบสนองความตองการของประชาชนเพราะเปนรูปแบบที่นําเสนอการสัมภาษณจากขอมูลเพียงดาน
เดียวใหความสําคัญกับผูนํากลุมมากกวา การรวมกันแกปญหาจากทุกฝาย ทางรายการจึงควรนํา
เสนอรายการใหเปนเวทีสาธารณะเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลมากกวานี้ แตรูปแบบรายการสัญจรของราย
การเปนการตอบสนองความตองการของชุมชนแลว 

 
ประชาชนตองการใหมีวิธีการนําเสนอในรายการวิทยุเพื่อชุมชนจังหวัดนาน ดวยรายการเกมส 

ทายปญหาชิงรางวัล ที่ใหทั้งความรู สาระ และกระตุนการมีสวนรวมของประชาชนได แตทางรายการ
ยังไมไดนําเสนอ สวนวิธีนําเสนอใหมีการจัดรายการ 2 คนขึ้นไป การใชภาษาทองถิ่น การเปดเพลงคั่น 
ทางรายการไดตอบสนองความตองการของประชาชนแลว 
 
 เวลาออกอากาศที่สมาชิกแตละชุมชนตองการเปนไปตามลักษณะการประกอบอาชีพ และการ
ดําเนินชีวิตของประชาชน โดยทั้ง 3 ชุมชนเสนอใหเวลาออกอากาศเปนเวลาใกลเคียงกับเวลาที่ออก
อากาศอยูเดิมคือ 13.00-15.00 น. จึงสรุปไดวารายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานตอบสนองความ
ตองการเรื่องเวลาออกอากาศของสมาชิกของทั้ง 3 ชุมชนแลว 
 

การมีสวนรวมในรายการวิทยุเพ่ือชุมชนในปจจุบัน 
 
 สรุปไดวาประชาชนเขามามีสวนรวมในรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานไดตามขั้นตอนตางๆ 
ดังนี้ 

1. การเขาถึงส่ือ พบวา ประชาชนเขาถึงสื่อในลักษณะผูฟงเปนสวนใหญ และมีปฏิกิริยา 
ตอบกลับบาง ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความสะดวกในการติดตอส่ือสารของทองถิ่น เพราะพบวาผูที่โทรศัพทเขา
มาในรายการมักจะเปนชุมชนในเขตเทศบาลเพราะมีระบบสาธารณูปโภคที่สะดวกในการติดตอส่ือสาร
ไดดีกวาชุมชนอื่น ประชาชนใชวิธีบอกกลาว ติชมโดยผานผูดําเนินรายการที่มาจากชุมชนมากที่สุด 
 แตก็ไมถือวาเปนอุปสรรคตอการเขาถึงส่ือสําหรับรายการวิทยุชุมชนนักเพราะหลักการวิทยุชุมชนคือ
ครอบคลุมการสงกระจายเสียงเฉพาะพื้นที่  
 

2. การมีสวนรวมของประชาชนในรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานแบงออกเปนระดับการมี 
สวนรวม ไดดังนี้ 
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ก. การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร 
การมีสวนรวมในฐานะผูรับสารของประชาชนในรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนาน คือการที่ 

ประชาชนรับฟงรายการแลวมีปฏิกิริยาตอบกลับ ดวยการโทรศัพทเขามาแสดงความคิดเห็น เสนอแนะ
ในรายการ การสงจดหมายเขามายังรายการเพื่อขอเพลง และการแนะนํา ติชมมากับสมาชิกชมรมมาก
ที่สุด 
 

ข. การมีสวนรวมในฐานะผูผลิต 
การมีสวนรวมในฐานะผูผลิตในรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนาน พบวาถึงแมรายการวิทยุชุมชน 

พยายามที่จะเชิญประชาชนใหเขามามีสวนรวมในรายการได แตประชาชนก็ยังเขามามีสวนรวมไดไม
มากเทาที่ควร ทาง สวท.จึงทําหนังสือเชิญไปยังหัวหนาบานทุกชุมชนเพ่ือสงตัวแทนมารวมอบรมการ
จัดรายการและเริ่มกอตั้งเปนชมรมโดยมีสมาชิกเปนตัวแทนจากชุมชนที่ผานการอบรมกับสวท. และ
พัฒนาไปสูขั้นตอนการผลิต ตั้งแตการกําหนดประเด็นเนื้อหาประจําวัน  ติดตอผูรวมรายการ และเปน
ผูดําเนินรายการเอง พบวาประชาชนเขามามีสวนรวมในรายการในฐานะผูรวมรายการหรือผูใหขอมูล
มากที่สุด รองลงมาคือกลุมสมาชิกชมรมที่มีสวนรวมในขั้นตอนกอนการผลิต และเปนผูดําเนินรายการ
ตามลําดับ 
 

ค. การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนนโยบาย 
การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนนโยบายในรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานของประชาชน คือ

กลุมประชาชนจากหนวยงานราชการ ประชาชนสาขาอาชีพตางๆในรูปของคณะกรรมบริหารวิทยุชุม
ชนคนเมืองนานที่มีจํานวนสมาชิกทั้งสิ้น 28 คนโดยกําหนดนโยบายใหดําเนินรายการอยูในกรอบที่
คณะกรรมการบริหารวางไว ประชาชนสามารถมีสวนรวมในรายการดวยการเปนผูวางแผนการผลิต
เนื้อหารายการประจําวันเทานั้นทั้งนี้เปนขอจํากัดที่สถานีท่ีเปนเจาของสถานที่ในการจัดรายการยัง
เปนของรัฐอยู 

 
ดังนั้นรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานจึงเปนรายการที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกระดับ

ของการสื่อสาร คือการแจงขาวสาร การผลิตรายการ การวางแผน การบริหารจัดการดวยตนเอง แตยัง
มีสัดสวนของประชาชนไมมากนัก คือยังมีจํานวนการมีสวนรวมของประชาชนนอยอยู รวมทั้งการเปด
โอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมดังกลาวจึงยังไมสอดคลองกับแนวคิดวิทยุชุมชน หรือการสื่อสาร
ตามแนวทฤษฏีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมจากการที่สถานีซ่ึงเปนหนวยงานรัฐเปนผูสรรหาตัวแทน
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ประชาชนเขามาเปนคณะกรรมการบริหารวิทยุชุมชน และมีผูอํานวยการของสถานีเปนประธานคณะ
กรรมการบริหาร ถึงแมจะมาจากการเลือกตั้งแตก็แสดงใหเห็นวาวิทยุชุมชนยังตองพ่ึงพานโยบายของ
รัฐที่เปนเจาของคลื่นอยูในปจจุบัน 

 
ปจจัยการมีสวนรวม 
 
การมีสวนรวมของประชาชนในขั้นตอนตางๆมากนอยตางกันนั้นมีปจจัยเง่ือนไขดังตอไปนี้  
 
1. ปญหาที่เกิดจากความสามารถของประชาชน 
ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในขั้นตอนของการผลิตไดจะตองมีความรูดานการผลติราย

การวิทยุ หรือผานการอบรมในการจัดรายการมากอน ถึงแมบางคนเคยผานการอบรมที่ทางสวท.เคย
จัดอบรมไปแลว สมาชิกทุกคนก็ยังคงไมสามารถดําเนินรายการได มีเพียงบางคนในกลุมเทานั้นที่
สามารถเขามาเปนผูดําเนินรายการได ซ่ึงมาจากเงื่อนไขสวนตัวที่บางคนเคยพูดตอหนาสาธารณะจน
เกิดความชํานาญ หรือการเขามามีสวนรวมในรายการในฐานะผูควบคุมเสียงก็ตองมีความรูในเรื่อง
เทคนิคการควบคุมเสียงอยูบาง ซ่ึงเจาหนาที่ก็ยังตองควบคุมการใชอุปกรณอยู เพราะอุปกรณเสียงมี
ราคาสูง และกลไกที่ซับซอน เพราะฉะนั้นประชาชนจึงสมัครใจเขามามีสวนรวมในลักษณะเปนผูใหขอ
มูล หรือเปนผูนําเสนอเนื้อหาในรายการมากกวาเขามามีสวนรวมในลักษณะผูดําเนินรายการ 

 
2. ลักษณะภูมิประเทศที่หางไกล  
เปนอุปสรรคในการเขาถึงส่ือที่เกิดขึ้นจากปญหาทางดานกายภาพ เพราะเสนทางคมนาคมไม 

สะดวก รับฟงคลื่นสัญญาญไมชัดเจนสมาชิกในชุมชนไมสามารถเขามามีสวนรวมที่สถานีหรือในราย
การได แตมีทางแกไขดวยการจัดเวทีสัญจรไปยังหมูบานตางๆเพื่อนําความรูสูชุมชน และใหประชาชน
มีสวนรวมในรายการไดมากขึ้น ทั้งนี้รวมไปถึงปญหาดานระบบสาธารณูปโภคที่ประชาชนไมสามารถ
โทรศัพทหรือสงจดหมายเขามาในรายการได แตประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมเสนอแนะ แสดง
ความคิดเห็นมายังผูดําเนินรายการได เพราะผูดําเนินรายการเหลานี้ไดมีโอกาสเดินทางไปจัดเวที
เสวนางานของกลุมยังหมูบานอื่นๆอยูบอยๆอยูแลว 
 

3. กฎระเบียบของรัฐ 
ที่ใหผูดําเนินรายการตองมีใบผูประกาศจากกรมประชาสัมพันธซ่ึงเปนปญหาดานโครงสราง 
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ของกรมประชาสัมพันธที่จะตองทบทวนกันตอไปวาเหมาะสมหรือมีทางออกของปญหานี้ไดอยางไร 
เพราะชาวบานที่จะมีสวนรวมในรายการจําเปนตองใชภาษาถิ่นเพราะเปนจังหวัดที่มีคุณลักษณะ
เฉพาะและสืบทอดกันมาชานานคงเปนเรื่องยากที่จะเปลี่ยนแปลงการใชภาษาทองถิ่นสื่อสารกันเอง
กับคนในชุมชนเดียวกัน รวมทั้งกฏในดานการจัดทํารายการที่ตองไมสงผลกระทบตอภาครัฐทําใหราย
การไมสามารถกลาวพาดพิงถึงการทํางานของหนวยงานราชการได จึงไมกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนจาก
ชุมชนและจากหนวยงานราชการ 
 
6.2 อภิปรายผล 

 
จากการศึกษาในเรื่องที่มาของการเกิดรายการวิทยุเพื่อชุมชน พบวา รายการวิทยุเพื่อชุมชน 

จังหวัดนานไมไดเกิดจากความตองการของประชาชนตามแนวคิดวิทยุชุมชน แตเกิดจากนโยบายของ
สถานี ท่ีใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินรายการโดยยึดถือแนวทางในการเสนอรายการใหมี
เนื้อหาเพ่ือชุมชนในทองถิ่นเปนหลัก สวนคณะกรรมการที่มาจากชุมชนและหนวยงานราชการเปนสวน
ท่ีคอยควบคุมใหการดําเนินงานเปนไปตามหลักการวิทยุชุมชนดวยการมีสวนรวมถึงขั้นกําหนด
นโยบาย สอดคลองกับงานวิจัยเรื่อง “การทดลองจัดวิทยุกระจายเสียงชุมชนสําหรับชุมชนบทในเขต
ชานเมืองจังหวัดจันทบุรี” โดยสุรินทร แปลงประสพโชค ที่ทดลองจัดรายการวิทยุชุมชนโดยการจัดตั้ง
เปนคณะกรรมการบริหาร จํานวน 11 คน มาจากทั้ง ภาครัฐ เอกชน ชาวบาน โดยเปนลักษณะอาสา
สมัครและมีบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการคลายคลึงกันที่คณะกรรมการมีหนาที่ กําหนดกรอบการ
ทํางาน กําหนดเวลาออกอากาศ กําหนดรูปแบบเนื้อหา ประสานงานแหลงขอมูล รวมทั้งยังสอดคลอง
กับงานวิจัยของ น้ํามนต พรหมเปยม เรื่อง “เศรษฐศาสตรการเมืองของวิทยุกระจายเสียงระบบ
เอฟ.เอ็มในกรุงเทพมหานครชวงป 2530-2539” พบวา ใครเปนผูควบคุมส่ือ โครงสรางการเปนเจาของ
ส่ือจะมีผลตอการกําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการใหมีลักษณะแบบบนลงลาง 
 

 นอกจากปจจัยเชิงโครงสรางของสถานีแลวปจจัยแวดลอมท่ีเกิดขึ้นภายในสถานีที่มีผลตอการ
ดําเนินรายการวิทยุเพ่ือชุมชน ไดแก บุคลากร อุปกรณ งบประมาณ เพราะเจาหนาที่เปนผูมีบทบาทใน
การกอใหเกิดรายการ การเชิญชุมชนเขามามีสวนรวม รวมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในราย
การ กําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการ แตทั้งหมดนี้ยังตองอยูในกรอบนโยบายของรัฐที่ควบคุมดูแล
สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดนานอยู ทําใหเนื้อหารายการตองไมสงผลกระทบตอ
รัฐ มีการตรวจสอบจากเจาหนาที่กอนวาเนื้อหารายการตองไมกอใหเกิดความขัดแยง  
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จากโครงสรางการดําเนินงาน รูปแบบ เนื้อหา รายการวิทยุเพ่ือชุมชนของจังหวัดนาน พบวา
สอดคลองกับการศึกษาเรื่อง “การสื่อสาร การมีสวนรวม และความพึงพอใจของประชาชนในวิทยุชุม
ชน จังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดระยอง” โดยอรวรรณ ปลันธนโอวาท ท่ีมีลักษณะการดําเนินงาน
รายการวิทยุเพื่อชุมชนของทั้งสองจังหวัดมีผูอํานวยการ สวท.และเจาหนาที่ฝายผลิตรายการ รวมทั้ง
ประชาชนไดรวมกันจัดตั้งคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงชุมชน เปนความรวมมือระหวางฝาย
รัฐและฝายประชาชน โดยรัฐใหความชวยเหลือในดานอุปกรณ แตแตกตางตรงที่ระยองและ
อุบลราชธานีมีคณะอนุกรรมการอีกชุดหนึ่งเพื่อผลิตรายการเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน 
รูปแบบเนื้อหาท่ีนําเสนอเปนขาวสารในทองถิ่น บริการดานสาธารณูปโภคและสิ่งแวดลอม ขาวสาร
เกี่ยวกับการกินอยู เกษตรกรรม สาธารณสุข การศึกษา วัฒนธรรมพ้ืนบาน โดยใชภาษาถิ่น มีรายการ
สัมภาษณ พยายามใหผูฟงมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นดวยการโทรศัพทหรือสงจดหมายเขา
มา 

นอกจากการดําเนินงานที่กลาวขางตนแลว ยังสอดคลองกับจังหวัดนานที่พบวาความตองการ
ของประชาชนเรื่องรูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุชุมชนจังหวัดอุบลราชธานีและระยอง ประชาชน
ตองการใหมีการจัดรายการโดยคนหลากหลายอาชีพ เชน กลุมเยาวชน กลุมแมบาน กลุมพระ รายการ
ควรเปนเรื่องทํามาหากิน การอนุรักษศิลปวัฒนธรรม การประชาสัมพันธสินคาหรือเทศกาลในชุมชน
ของตน รายการควรเปนเรื่องทํามาหากิน การอนุรักษวัฒนธรรม การทายปญหาชิงรางวัล มีเพลงคั่น
รายการ เวลาที่เหมาะสมคือเชาตรูและชวงเย็น คือกอนไปทํางานและหลังงานเลิก แตจังหวัดนาน
ตองการใหมีรายการในชวงกลางวัน 

ปจจัยแวดลอมที่มีผลตอการดําเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชนอีกประการหนึ่งคือ สภาพการสื่อ 
สารภายในชุมชนที่ใชส่ือบุคคลเปนผูถายทอดแนวคิดเขาไปในกลุมยอยในสังคม การรวมกลุมเพ่ือทํา
กิจกรรมในการพัฒนารวมกัน ผูนําชุมชนจึงมีบทบาทและอิทธิพลมากตอชุมชน ดังนั้นหากจะใหขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับรายการวิทยุเพื่อชุมชน เพ่ือใหประชาชนเห็นความสําคัญ ประโยชน โทษ การมีสวน
รวมในสื่อวิทยุใหมากขึ้น ตองสรางความเขาใจใหกับผูนําชุมชนกอน กลุมฮักเมืองนานจึงสามารถเขา
มาใชส่ือวิทยุไดเพราะเปนแหลงรวมของกลุมคนที่เปนผูนําทางความคิดมารวมตัวกันในรูปองคกรเพ่ือ
ใหกลุมคงอยูและกอเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง  

รวมทั้งปจจัยดานภูมิประเทศที่หางไกลก็มีผลตอการมีสวนรวมในรายการวิทยุดวยสอดคลอง
กับงานวิจัยเร่ือง “การมีสวนรวมและบทบาทผูนําชุมชนชาวไทยภูเขาในการจัดการวิทยุชุมชนจังหวัด
แมฮองสอน” โดย จิระวรรณ ตันกุรานันท ที่พบวา ผูนําชุมชนทุกคนมีบทบาทอยางมากทั้งในดานการ
ใหความรู และการระดมความคิดเห็นจากสมาชิกชุมชนรวมทั้งการวางแผนจัดการวิทยุชุมชนและพบ
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วามีประชาชนจํานวนหนึ่งยังไมรูเรื่องการดําเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชนเพราะสาเหตุของความหางไกล 
หรืออยูในพื้นที่ชนบทไมไดอยูในรัศมีการสงสัญญาณ ระบบสาธารณูปโภค เสนทางคมนาคมมีผลตอ
การดําเนินรายการวิทยุทั้งส้ิน 

ชวงระยะเวลาของการเกิดรายการวิทยุเพ่ือชุมชนท่ีเจาหนาที่เปนผูดําเนินรายการ และหลัง
จากการอบรมตัวแทนจากชุมชนเพ่ือมาเปนผูดําเนินรายการแทนเจาหนาที่นั้น รูปแบบและเนื้อหาไมมี
ความแตกตางกันในทางปฏิบัติ แตจะแตกตางกันทางดานจิตวิทยาผูฟง คือผูฟงจะเกิดความรูสึกเปน
เจาของรายการและรูสึกวาตัวเองสามารถเขาถึงสื่อวิทยุไดงายกวาเดิมมีความรูสึกลดความเปนทาง
การลงจากที่เดิมรายการวิทยุเปนสื่อท่ีมีลักษณะเปนการสื่อสารจากหนวยงานราชการสวนบนลงมาสู
ประชาชน แตเมื่อเปล่ียนแปลงผูดําเนินรายการเปนชาวบานดวยกันเองทําใหผูฟงมีความรูสึกวาไดรับ
ขอมูลขาวสารจากบุคคลในระนาบเดียวกันคือการสื่อสารในแนวนอน 
 แสดงถึงความคาดหวังของกลุมผูรับสารทุก ๆ กลุมเปนสําคัญ ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบเนน
การมีสวนรวมจึงหันกลับมาหาความตองการผลประโยชน เชนเดียวกับวิทยุชุมชนคนเมืองนาน ที่มี
ความเปนประชาธิปไตยแบบเนนการมีสวนรวมมากนับตั้งแตประชาชนไดรับความสําคัญ มีโอกาสได
ออกอากาศขาวสารเกี่ยวกับชุมชนเพ่ือการประชาสัมพันธ จากนั้นในระยะตอมากลุมฮักเมืองนาน มา
ใชส่ือวิทยุเปนสื่อกลางในการเผยแพร แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารตาง ๆ จนถึงปจจุบัน ชุมชนไดเขามามี
สวนรวมในการผลิตรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานในฐานะผูสงสารอยาง ชัดเจนมากขึ้น โดยมุงเนน
ตอบสนองความตองการของชุมชนเปนสําคัญ  
 สําหรับความตองการรวมกันของชุมชนตอรูปแบบ เนื้อหาและวิธีการดําเนินงานรายการวิทยุ
เพื่อชุมชนจังหวัดนานนั้นแสดงใหเห็นวาชุมชนตองการใหเกิดสื่อวิทยุที่เปนไปตามหลักประชาธิปไตย 
กลาวคือ ชุมชนตองการเขามามีสวนรวมในระดับ "ผูวางแผน" หรือ "ผูกําหนดนโยบาย" แตเม่ือ
พิจารณาในรายละเอียดแลวจะเห็นวา ชุมชนยังมีความหวั่นเกรงในการมีสวนรวมระดับผูวางแผน อาจ
เปนเพราะขาดความรู ความม่ันใจในเรื่องวิทยชุุมชน จึงยังไมมั่นใจที่จะเปนผูวางแผนอยางเต็มตัว ได
แก ผลจากการจัดเวทีชาวบานเกี่ยวกับเร่ืองวิธีการดําเนินงานวิทยุชุมชน ชาวบานสวนหนึ่งลงความ
เห็นวา ยังคงตองการให สวท.เขามาชวยฝกจัดอบรมการจัดรายการ     
 จากความเห็นดังกลาว พอชี้ใหเห็นวา หากตองการใหเกิดวิทยุชุมชนคนเมืองนาน ตามหลัก
ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมอยางสมบูรณแลว ควรจะมีการเพิ่มความรู ความเขาใจ ใหกับชุม
ชนในการจัดรายการวิทยุชุมชนใหมากขึ้น จนกระทั่งชุมชนเกิดความมั่นใจที่จะดําเนินงานไดดวยตัว
เองอยางเต็มตัว เกิดเปนรายการวิทยุชุมชนที่ปราศจากการควบคุมจากศูนยกลางอยางแทจริง 
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  รายการวิทยุเพ่ือชุมชนจังหวัดนานตองการใหคนในชุมชนสามารถผนึกกําลังกันเพื่อเปลี่ยน
แปลงการสื่อสารแบบเดิมๆที่เปนผูรับขอมูลจากหนวยงานรัฐมาเปนการรวมมือกันของชุมชนเพ่ือท่ีจะ
ทําใหสังคมเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น เพราะบางประเด็นสามารถจัดการไดดวยการคิดรวมกัน รวม
มือกันแกปญหา ไมไดเกิดจากผูมีอํานาจเพียงฝายเดียว 

 
ในขณะที่แตเดิม การดําเนินงานวิทยุกระจายเสียงของประเทศไดยึดกระบวนทัศนการสื่อสาร

เพื่อการพัฒนาแบบกระแสหลักเทานั้น การไหลของขาวสารจึงเปนไปในทิศทางเดียวเปนสวนใหญ ได
แก การไหลของขาวสารจากเบื้องบนไปสูเบื้องลาง (top-down) คือการไหลของขาวสารจากภาครัฐไป
สูภาคประชาชนนั่นเอง แตสําหรับทฤษฎีการสื่อสารเพ่ือชุมชนนั้น การไหลของขาวสารจะมีทิศทางที่
หลากหลาย จากทุกทิศทุกทาง ซ่ึงสอดคลองกับความตองการของประชาชนตอรายการวิทยุชุมชนคน
เมืองนานที่รวบรวมไดจากการจัดเวทีชาวบานใน 3 หมูบาน 

สําหรับรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานตามความตองการของชุมชนนั้น ขาวสารจะมีลักษณะ
การไหลจากทุกทิศทุกทาง ไมวาจะเปนการไหลจากบนลงลาง (top-down) ไดแก ความตองการรับ
ทราบขาวสารจากภาครัฐ หรือจากสวนกลาง โดยเฉพาะขาวสารที่เกี่ยวกับนโยบายทางการเกษตรที่สง
ผลกระทบกับการประกอบอาชีพเกษตรกรรมของคนสวนใหญในจังหวัดนานนั่นเอง และการไหลแบบ
แนวนอน (horizontal) ไดแก ความตองการรับทราบขาวสารของกลุมประชาคมตาง ๆ ในจังหวัดนาน
ดวยกัน รวมถึงความตองการเผยแพรเรื่องราวของชุมชนของตนเองใหชุมชนอ่ืนไดรับทราบ สําหรับการ
ไหลของขาวสารแบบลางขึ้นบนนั้น (bottom-up)เปนเรื่องราวที่ชุมชนตองการถายทอดปญหาไปสู
หนวยงานราชการ เพ่ือใหชวยแกปญหาในชุมชน  

นอกจากนี้ยังมีความตองการใหเกิดการไหลของขาวสารในมิติของขอบเขตของชุมชนตามที่ 
Pavelka (1978) วาไวอีกดวย คือ 

(1) การไหลของขาวสารจากภายนอกชุมชน มาสูภายในชุมชน  
(2) การไหลของขาวสารจากภายในชุมชน ไปสูภายนอกชุมชน  
(3) การไหลของขาวสารจากในชุมชน ไปสูคนในชุมชนดวยกัน  
เม่ือพิจารณาถึงความตองการของชุมชนที่มีตอเนื้อหารายการวิทยุชุมชนแลว เห็นไดวา เนื้อหา

ท้ังหมดตางมุงตอบสนองความตองการหรือประโยชนของชุมชนท้ังสิ้น ไมวาจะเปนความตองการเนื้อ
หาจากสวนกลาง หรือความตองการเนื้อหาจากหมูบานอื่น รวมทั้งความตองการเนื้อหาโดยการไหล
ของขาวสารในมิติของขอบเขตชมุชน ทั้งความตองการเนื้อหาจากภายนอกชุมชน และ ความตองการ
เนื้อหาจากภายในชุมชนดวยกัน ลวนเปนไปเพื่อตอบสนองความจําเปน ความตองการของชุมชนทั้งสิ้น 
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ดังนั้นจึงพอสรุปไดวา ความตองการทางดานเนื้อหาของชุมชนคอนขางจะเปนไปตามทฤษฎีการสื่อสาร
เพื่อชุมชน ที่มุงเนนใหส่ือวิทยุ และโทรทัศนนําเสนอเนื้อหาที่ตอบสนองชุมชนมากกวาตอบสนองรัฐ 

ซ่ึงเมื่อพิจารณาประกอบกับรูปแบบและเนื้อหาของรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานแลวเห็นได
วา วิทยุชุมชนคนเมืองนานไดทําหนาที่ของสื่อชุมชนขึ้นตั้งแตในยุคแรกที่ภาคประชาชนไดรับความ
สําคัญ มีโอกาสไดออกอากาศขาวสารเกี่ยวกับชุมชนเพ่ือการประชาสัมพันธนั้น จัดเปนการทําหนาที่
ของสื่อวิทยุชุมชนในแง     "หนาที่ในการใหขอมูลขาวสาร" รูปแบบหนึ่ง ซ่ึงเปนหนาที่พื้นฐานของการ
ส่ือสารโดยทั่วไป หากทวาในการสื่อสารชุมชนนั้นทิศทางการไหลของขาวสารตองเปนไปอยางรอบดาน 
ซ่ึงในระยะแรกนี้ก็มีทิศทางการไหลรอบดานมากขึ้น คือจากภาครัฐสูประชาชน และจากประชาชนสู
ประชาชนดวยกัน และจะครอบคลุมรอบดานมากขึ้นทีละเล็กละนอยในระยะตอมาจนถึงปจจุบัน การ
ที่กลุมฮักเมืองนานมาใชส่ือวิทยุเปนสื่อกลางในการเผยแพร แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร จัดเปนการทํา
หนาที่ในแง "หนาที่ในการแสดงออก" และ "หนาที่ทางสังคม"  หนาที่ในการแสดงออก ไดแก การที่กลุม
ประชาคมตาง ๆ ในเครือขายของกลุมฮักเมืองนานสามารถแสดงความเปนตัวของตัวเองออกเผยแพร
ทางสื่อวิทยุได เพ่ือสรางเอกลักษณของตน เชน กลุมแมบานไดรับเชิญใหมาออกอากาศในประเด็น
เกี่ยวกับการประกอบอาชีพเสริมเพ่ือแสดงใหเห็นถึงความถนัด ความรูที่กลุมของตนสามารถชวยเหลือ
ชุมชนได  

สําหรับหนาที่ทางสังคม ไดแก การที่ชุมชนไดเริ่มเขามามีสวนรวมในการสื่อสาร เพ่ือสราง
ความรูสึกรวมเปนชุมชนเดียวกัน เชน  การเริ่มจัดรายการเปนภาษาทองถิ่นก็เปนกลไกหนึ่งที่สามารถ
สรางความรูสึกรวมเปนชุมชนคนเมืองนานดวยกันไดโดยการใชรายการวิทยุชุมชนเปนสื่อกลาง 

จนกระทั่ง หลังจากที่ผูวิจัย จัดเวทีชาวบาน ใน 3 หมูบาน เพื่อสํารวจความตองการของชุมชน
ตอรูปแบบการนําเสนอ เนื้อหา และวิธีการดําเนินการ แสดงใหเห็นวา ชุมชนตองการสื่อวิทยุที่สามารถ
ทํา "หนาที่ในการควบคุมการปฏิบัติการ" ได อีกประการหนึ่ง ไดแก การมุงหวังจะใชรายการวิทยุชุมชน
เปนชองทางนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือปรับปรุง หรือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นของบุคคล และชุมชน  

สุดทายจึงพอสรุปไดวา หากรายการวิทยุชุมชนคนเมืองนานมีรูปแบบการนําเสนอ เนื้อหา และ
การดําเนินการตามแนวทางที่ชุมชนแสดงความเห็นไวในชวงที่จัดเวทีชาวบาน รายการวิทยุชุมชนคน
เมืองนานจะเปนรายการที่ไดทําหนาที่ของการสื่อสารชุมชน ทั้ง 4 ประการ ตามแนวคิดของ Windahl 
et al (1992) อยางเต็มรูปแบบ  
  
 สําหรับผลจากการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ แสดงใหเห็นวาชุมชนทั้งสาม ปรารถนาจะผนึก
กําลังภายในชุมชนของตนใหเหนียวแนน และขจัดปญหาสําคัญ ๆ ของชุมชนไดดวยการจัดการภายใน
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ชุมชนเอง โดยใชรายการวิทยุเปนชองทางในการสื่อสารผนึกกําลัง เชน ในชุมชนน้ําเกี๋ยนตองการให
รายการวิทยุชุมชนมีเนื้อหาเกี่ยวกับปญหายาเสพติดเพ่ือขจัดปญหาในชุมชน สวนชุมชนเมืองจัง
ตองการใหรายการวิทยุชุมชนมีเนื้อหาเกี่ยวกับเยาวชนเพื่อขจัดปญหาการหลงผิดของเยาวชน และชุม
ชนเขตเทศบาลเมืองตองการใหรายการวิทยุชุมชนมีเนื้อหาเกี่ยวกับสุขภาพที่เปนปญหาของผูสูงอายุที่
มีอยูมากในชุมชนเมือง 
 จากเนื้อหารายการดังกลาวที่ประชาชนตองการ สอดคลองกับงานวิจัยเร่ือง “พฤติกรรมการสื่อ
สาร ความคาดหวังผลประโยชนและความนาเชื่อถือของรายการสถานีวิทยุเพื่อสังคมและชุมชน : 
ศึกษากรณีสถานีวิทยุชุมชน” โดย พิชญา รัตนพล ที่พบวา คุณลักษณะทางดานประชากรศาสตร เชน 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ มีความสัมพันธกับพฤติกรรมการสื่อสาร รวมทั้งระดับความคาดหวัง
ผลประโยชนตอตนเอง และตอสังคมจากสถานีวิทยุชุมชน แสดงใหเห็นวาประชาชนในจังหวัดนานมี
ความตองการเนื้อหาที่เกี่ยวพันกับคุณลักษณะทางดานประชากรศาสตรและนํามาเปนความตองการ
ในการสื่อสารเพ่ือใหตรงตามความตองการของชุมชนดวยเชนกัน 
  
 ในอนาคตรายการวิทยุชุมชนที่มาจากความตองการของประชาชนที่เปนของประชาชนอยาง
แทจริงนั้นตองคํานึงถึงปจจัยแวดลอมรอบดาน สอดคลองกับการศึกษา ประเมินผลปจจัยแวดลอม
ของการจัดรายการวิทยุชุมชนในเอเชีย ของ M.J.R. David ที่พบวามีปจจัยแวดลอมมากกวาที่รายการ
วิทยุชุมชนตองศึกษา ไดแก แนวคิดการสื่อสารในชุมชนที่ทุกคนในชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของวิทยุ
เพื่อเชื่อมโยงความแตกตางของรูปแบบการดําเนินชีวิตตามบริบททางสงัคม  ปญหาทางดานการเมือง
และนโยบายของรัฐ เพราะผูนําทางการเมืองไมตองการใหเกิดการวิจารณทางการเมืองที่สงผลตอตน
เอง ปญหาเรื่องความชํานาญของผูดําเนินรายการจะทําใหชุมชนมีสวนรวมไดไมเต็มที่  ปญหาเรื่องงบ
ประมาณ หากประชาชนจะเปนเจาของคลื่นเอง แหลงทุนตองไมมีอิทธิพลตอเนื้อหารายการ ซ่ึงกลับ
เขามาสูระบบแบบเดิมๆอีก ที่เจาของทุนจะมากําหนดเนื้อหารายการเพื่อครอบงําประชาชน 
 
6.3 ขอจํากัดของการวิจัย 

 
1. การศึกษาในครั้งนี้มีขอจํากัดเรื่องการเก็บขอมูลดานเอกสาร เพราะสถานีหรือผูดําเนินราย 

การไมไดบันทึกเทปรายการเก็บเอาไว และไมมีสคริปตรายการเก็บไว เนื่องจากบางครั้งบทวิทยุใชวิธี
เขียนเปนกระดาษ เมื่อดําเนินรายการจบแลวก็ไมไดเก็บรวบรวมไวอยางเปนระบบ ผูวิจัยจึงไดขอมูล
เกี่ยวกับบทรายการวิทยุไมครบถวน 
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2. จากการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยพบวา ปญหาเรื่องการสื่อสารดวยภาษาทองถิ่นเปนปญหาที่ 

สําคัญ เนื่องมาจากผูวิจัยเปนคนภาคกลาง ไมสามารถพูดภาษาทองถิ่นภาคเหนือได จึงทําใหเปน
อุปสรรคในการพูดคุยกับชาวบานโดยเฉพาะผูสูงอายุ ทําใหขอมูลบางสวนขาดหายไปหรือเกิดความ
เขาใจผิดพลาด รวมทั้งการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการจะตองมีการชี้แจงวัตถุประสงคของการวิจัยใหผู
เขารวมประชุมทราบ ทําใหการดําเนินการประชุมไมดีเทาที่ควร 
 

3. ผูนําชุมชน พระสงฆ เปนผูที่มีความสําคัญมากในจังหวัดนาน ผูที่เขาไปในพ้ืนที่ตองให 
ความเคารพ จะทําใหไดรับความสะดวกในดานเขาถึงชุมชน แตบางครั้งในการทําวิจัยที่ตองมีการจัด
ประชุม  เสวนา หรือประชุมกลุม ผูนําจะมีอิทธิพลในการชักนํา โนมนาวใจแลวทําใหบุคคลท่ีเปนชาว
บานธรรมดาไมมีสิทธิออกความคิดเห็นได ขอมูลบางสวนจะไดมาจากบุคคลกลุมนี้เปนสวนใหญจึง
เปนเรื่องที่หลีกเลี่ยงไมไดสําหรับการวิจัยคร้ังนี้ 
 
6.4 ขอเสนอแนะ 
  

จากผลการวิจัยที่ปรากฏ ทําใหผูวิจัยเล็งเห็นวาการจะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในราย
การวิทยุเพ่ือชุมชนมากขึ้น มีขอเสนอแนะดังนี้ 
 
ขอเสนอแนะตอผูมีหนาที่รับผิดชอบองคกรสื่อ 
 

1. ควรใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายมาตรา 40 และรายการวิทยุเพ่ือชุมชน วา 
ประชาชนสามารถทําอะไรไดบางกับกฎหมายนี้ และประชาชนจะไดรับประโยชนอยางไร โดยการฝก
อบรมประชาชนใหเขาใจหลักการของสื่อมวลชนวามีขอจํากัดอยางไร เพ่ือใหวิทยุชุมชนมีประสิทธิภาพ
ไมเปนเครื่องมือของประชาชนกลุมที่ตองการแสวงหาผลประโยชนกับส่ือที่เขาถึงชุมชนไดอยางทั่วถึง
เชนสื่อวิทยุ นอกจากจะฝกใหประชาชนรูจักใชส่ือแลวยังตองฝกความรับผิดชอบในการที่จะปกปอง
วิทยุชุมชนดวย 
 

2. ควรกระตุนใหเกิดความสนใจในสื่อวิทยุรวมทั้งสื่ออ่ืนๆดวย เพราะจากการสังเกตการณ 
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ภาคสนามประชาชนยังไมคอยใหความสนใจกับการฟงวิทยุเทาใดนัก นักการสื่อสารมวลชนจะเปนผูที่
มีความเขาใจในสื่อวิทยุดีวาสามารถนํามาเปนประโยชนและโทษตอตนเองไดอยางไร จึงควรที่จะรวม
มือกับสถาบัน องคกรในทองถิ่นกระตุนใหประชาชนหันมาสนใจในสื่อวิทยุมากขึ้น 
 
 3. การดําเนินรายการวิทยุชุมชนควรใหประชาชนเขามีสวนรวมในการบริหารจัดการดวยตน
เองมากขึ้น และใหอิสระในการทํางาน โดยไมควรมีกรอบในการตัดสินใจและขอจํากัด  
 
ขอเสนอแนะตอรัฐบาล 
 

1. การกําหนดนโยบายตางๆที่ลงมาสูชุมชนควรศึกษาความพรอมและปญหาของชุมชนกอน 
รัฐควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมจัดการกับส่ือของชาติมากขึ้น และเปดโอกาสในการ
เรียนรูหลักการสื่อสารเพ่ิมขึ้นดวย โดยรัฐตองเปนฝายที่กระตุนประชาชนดวยตัวเองซึ่งคาดวาจะมีประ
สิทธิภาพมากกวาการที่ประชาชนจะลุกขึ้นมากอตั้งวิทยุชุมชนเองโดยที่รัฐยังไมใหการสนับสนุน และ
บางครั้งก็ตอตานดวย 
 

2. จัดหางบประมาณมาสนับสนุนวิทยุชุมชนเพ่ิมขึ้น    และรวมผลักดันใหเกิดขึ้นจริงดวยการ 
บริหารจัดการของประชาชนเอง หรือใหเปนลักษณะการควบคุมกันเองเหมือนการบริหารหอกระจาย
ขาว แตตองเพิ่มความรัดกุมดวยผลบังคับใชที่รัฐตองเปนผูสนับสนุนงบประมาณในชวงแรก และรัฐเอง
ตองโปรงใสวาการสนับสนุนงบประมาณลงไปใหกับส่ือของชุมชนตองไมเปนแหลงผลประโยชนของ
นายทุน หรือนักการเมืองทองถิ่นได 
 

3. ควรใหความเปนอิสระในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับหนวยงานราชการที่รับผิดชอบได 
อยางเสรี เพราะปญหาที่เกิดขึ้นกับชุมชนในปจจุบันคือ ประชาชนไมสามารถวิจารณการทํางานของ
หนวยงานราชการไดเพราะจะไมไดรับความรวมมือจากเจาหนาที่ถาหากประชาชนกลุมใดแสดงการ
ตอตาน หรือมีแนวทางที่ขัดแยงกับหนวยงานราชการในทองถิ่น รวมทั้งตองใหอิสระกับวิทยุชุมชนใน
การตรวจสอบสิ่งที่ผิดปกติ คอรัปช่ัน การบอนทําลาย ที่เกิดขึ้นในชุมชนตัวเองตามแนวทาง
ประชาธิปไตย  
 
 



 168

ขอเสนอแนะตอนักวิจัย 
 

1. นักวิจัยควรทําการวิจัยในพ้ืนที่ที่ตัวเองมีความคุนเคย หรือมีบุคคลที่รูจักสามารถพาเขา 
ถึงแหลงขอมูลไดเพ่ือความสะดวกในการเก็บขอมูลอยางตอเนื่อง ปญหาในการใชภาษาถิ่นเปนสิ่งที่นัก
วิจัยตองคํานึงถึงเพราะจะเปนอุปสรรคในการติดตอส่ือสารกับชาวบานหากนักวิจัยไมไดเปนคนในทอง
ถิ่น รวมทั้งอุปสรรคในการเดินทางไปเก็บขอมูล 
 

2. การทําวิจัยเพ่ือชุมชน เปนการวิจัยที่ตองใชเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล และเขาถึง 
ชุมชนสรางความคุนเคยกับชาวบานใหมากท่ีสุดเพ่ือใหไดขอมูลท่ีเที่ยงตรง เพราะฉะนั้นนักวิจัยที่จะทํา
การวิจัยเพื่อชุมชนควรจะเปนผูที่สามารถสละเวลาในการเก็บขอมูลได 
  
 
 ขอเสนอแนะตองานวิจัยในอนาคต 
 

1. การวิจัยครั้งนี้เปนงานวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของคนในชุมชนกับรายการวิทยุเพื่อชุม 
ชนโดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research-PAR) ดังนั้นผล
การวิจัยจึงเปนการเจาะลึกเฉพาะสื่อวิทยุเทานั้น จึงควรมีการศึกษาวิจัยในส่ืออ่ืนๆบาง  
 

2. ควรทําการศึกษารายการวิทยุเพื่อชุมชนในจังหวัดอื่นๆเพื่อเปรียบเทียบความแตกตาง 
ในเรื่องปจจัยในการกําหนดเนื้อหารายการ 
 

3. ควรศึกษาแนวโนมการเกิดรายการวิทยุเพ่ือชุมชนจากหนวยงานอื่น ๆ  เชน กองทัพบก  
กรมอุตุนิยมวิทยา ฯลฯ เพื่อใหองคความรูที่เพ่ิมมากขึ้น 

 
4. ควรศึกษาการรวมกลุมของประชาชนจังหวัดนานและวิวัฒนาการการเกิดกลุมฮักเมือง 

นาน รวมทั้งการสื่อสารในองคกร เพ่ือศึกษาวามีปจจัยใดที่ทําใหการรวมกลุมภายในจังหวัดนานมีประ
สิทธิภาพในการแกไขปญหาและพัฒนาคนในจังหวัดนาน 
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