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 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคในการศึกษาเพื่อใหทราบวาชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งของกระบวนการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตของไทยมีเจตนารมณในการจัดทําเปนอยางไรและปจจัยทางเศรษฐกิจ
และสังคมในเขตเลือกตั้งตาง ๆ มีอิทธิพลตอพฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมประสงคจะลงคะแนนของผูลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งหรือไม 
 วิธีการศึกษาวิเคราะหไดอาศัยการศึกษาจากเอกสารทางวิชาการเอกสารทางราชการ และการสัมภาษณผูที่
เกี่ยวของ ผลการศึกษาพบวาเจตนารมณในการจัดทําชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งเปนไปเพื่อวัตถุประสงคในการ
ปองกันและแกไขปญหาการทุจริตตาง ๆ ทั้งที่เกิดขึ้นจากความบกพรองของกฎหมายหรือกระบวนการการเลือกตั้งเอง
และทั้งที่ผูมีเจตนาทุจริตกระทําใหเกิดขึ้น อีกทั้งเพื่อตองการใหชองไมประสงคจะลงคะแนนกลายมาเปนเครื่องมือใน
การสื่อสารทางการเมืองจากภาคประชาชนไปถึงฝายการเมืองเพื่อการพัฒนาการเมืองไทยไปสูความเปน
ประชาธิปไตยมากขึ้น โดยเจตนารมณในการจัดทําชองไมลงคะแนนนั้นหาไดมีความเกี่ยวของกับการที่รัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบันกําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่แตอยางใด สําหรับปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม จากการศึกษาพบวา
ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมมีแนวโนมในการกําหนดอัตรารอยละของผูใชสิทธิในชองไมลงคะแนนในเขตเลือกตั้ง
ตาง ๆ กลาวคือถาระดับทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในเขตเลือกตั้งมีระดับคอนขางสูงอัตรารอยละของผูใช
สิทธิในชองไมลงคะแนนก็มีแนวโนมวาจะสูงตามไปดวยและในทางกลับกันเมื่อประชาชนมีระดับทางเศรษฐกิจและ
สังคมต่ําก็มี   แนวโนมวาอัตรารอยละของผูใชสิทธิในชองไมลงคะแนนก็จะนอยลงไปดวย แตสําหรับในบางเขต
เลือกตั้งที่มิไดเปนไปตามรูปแบบดังกลาวก็เนื่องมาจากปจจัยระยะสั้น ไมวาจะเปนการทุจริต การแขงขันทางการเมือง 
การปลุกระดมทางการเมืองทั้งจากผูสมัครรับเลือกตั้ง ส่ือมวลชน หรือนักวิชาการในพื้นที่เลือกตั้ง ที่เปนไปอยางรุนแรง
จนสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงในชวงใกลวันเลือกตั้งนั่นเอง 
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              This study aims to explore the intention of the law on having a no-vote choice  in the ballot to elect 
member of the house of representatives and the social and economic factors influencing the exercise of the 
no-vote choice.  
 
              This study involves documentary research, both academic and governmental, and interviews of 
related persons. The findings show that the intention was to guard against and correct forms of election 
cheating and errors caused by legal flaws, the election process, intended malpractice. It was also meant to 
be a mechanism to promote political participation in order to achieve higher measure of democracy. It had 
nothing to do with the clause in the current constitution  which stipulates voting as a duty.  
 
              The study then shows that social and economic characteristics existing in constituencies tend to 
determine that percentage of voters exercising the no-vote choice. The constituencies with higher levels of 
economic and social factors tends to have higher percentages of no-vote voters. In contrast, the lower levels 
of social and economic factors have lower percentages of no-vote voters. Nonetheless, in some 
constituencies that electoral behaviors does not fit the described pattern, this is, perhaps , because of short-
term forces such as fierce political competition, political mobilization campaigning , mass media, or local 
academics in such constituencies. The strong messages result in voters’ attitude change in the brief period 
before the election.  
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วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยความอนุเคราะหและความเอาใจใสเปนอยางดี
จากรองศาสตราจารย ดร.ไชยันต ไชยพร อาจารยที่ปรึกษาวทิยานพินธ ซึง่ไดใหคําแนะนํา          
คําปรึกษา และขอคิดเห็นที่เปนประโยชนตอการปรับปรุงวทิยานพินธ ตลอดจนเปนผูใหโอกาสทาง
การศึกษาที่สาํคัญตอผูศึกษาเสมอมา ศาสตราจารย ดร.พรศักดิ์ ผองแผว ผูเปนเลิศในการให     
คําปรึกษาแกไขปญหาในทางวิชาการแมวาทานจะไดลวงลับไปแลวก็ตาม ผูชวยศาสตราจารย        
ดร.พิษณุ เสงีย่มพงษ ผูใหแนวทางในการศึกษาที่ดีเยี่ยม  ซึ่งทานทั้งสองไดกรุณารับเปนประธาน
กรรมการ และกรรมการ ในการสอบวิทยานิพนธตามลําดับ ตลอดจนถึงรองศาสตราจารย            
ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล ที่กรุณารับเปนประธานวทิยานพินธสืบตอจากศาสตราจารย ดร.พรศักดิ์ 

ผูศึกษาขอขอบพระคุณ ทานผูใหสัมภาษณทุกทานที่ไดกรุณาแสดงความคิดเหน็และเปน
ขอมูลอันเปนประโยชนอยางยิ่งในการศึกษาจนกระทั่งวทิยานพินธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 

ครอบครัว คือกําลังใจสาํคญัที่ไมเคยหมดสําหรับผูศึกษาทีช่วยใหผานชวงเวลาทีก่ดดันมา
ไดผูศึกษาขอกราบขอบพระคุณคุณพอทวน คุณแมสาล่ี ขอบใจนองตอง และญาติ ๆ ทุกคน รวม
ไปถึงแอนเซยี ผูที่จะเขามาเปนสวนหนึ่งของครอบครัว ทานเหลานีเ้ปนผูซึง่ใหความรัก ความ
หวงใย และใหการสนับสนุนทางดานการศึกษาดวยดีตลอดมา และทําใหผูศึกษาไดตระหนกัถึง
คุณคาของกําลังใจจากคนในครอบครัวทีม่ีสวนสาํคัญในการผลกัดันและอดทนรอคอยการสําเรจ็        
การศึกษาระดับ “มหาบัณฑติ” ของผูศึกษา 

 นอกเหนือไปจากสถาบันครอบครัวแลวผูวิจัยตองขอบคุณจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 
โดยเฉพาะคณาจารยคณะรัฐศาสตรที่ไดประสิทธิ์ประสาทความรูตาง ๆ ทั้งดานวิชาการและการใช
ชีวิตในสังคมแกผูศึกษา อีกทั้งพี่และเพื่อน ซึง่รวมกันเปนที่ปรึกษาคอยชวยเหลือแนะนาํในการ
แสวงหา  ขอมูลและชวยผอนคลายจิตใจเสมอมา   พีบ่อมบ พีโ่ก พีเ่ทิด และพี่นิง้ ตลอดจนเพื่อน
รวมรุนบัณฑิตศึกษาดวยกนัทั้งพี่ปอบ พีพ่จน เพื่อนตั้ม เพื่อนตาร เพื่อนหนึ่ง เพื่อนกวง เพื่อนแบงค 
เพื่อนเอย เพื่อนโจ เพื่อนแตว เพื่อนโตง เพื่อนกุง นองหญิง รวมถึงบคุลากรของคณะรัฐศาสตรทุก
ทานทีก่รุณาใหความชวยเหลือตลอดจนถงึบุคคลอื่น ๆ ที่ไมอาจกลาวนามไว ณ ทีน่ี้  

หากวทิยานิพนธฉบับนี้ จะมีคุณประโยชน สรางใหสังคมเกิดความเขาใจแจมชัดเกี่ยวกบั
ชองไมประสงคจะลงคะแนนตอกระบวนการการเลือกตั้งไทย และนาํมาใชเพื่อพฒันาการเมืองไทย
ไดบาง ผูศึกษาขอมอบความดีนั้น แดคุณพอ คุณแม และคณาจารย ผูประสิทธิประศาสนวชิาของ
ผูศึกษาทุกทาน แตหากมีขอบกพรอง ผูศึกษาขอนอมรับไวดวยความเคารพอยางยิง่ 

 









บทที่ 1 
                                               บทนํา 
 
ความสาํคัญของปญหา 
  

โลกปจจุบนัเปนยุคที่ประเทศตาง ๆ พยายามเรียกรองประชาธิปไตยและพยายามคนหา
วิธีการในอันทีจ่ะทําใหประชาธิปไตยในประเทศไดรับความนาเชื่อถือภายใตสัญลักษณของระบบ
ตัวแทน อันสงผลใหสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งมีความสําคัญอยางขาดเสียมิไดสําหรับประเทศที่
ตองการยนืยนัความชอบธรรมทางการเมืองการปกครองของผูบริหารประเทศภายใตระบอบ
การเมืองแบบประชาธิปไตย 

 
ในสวนของประเทศไทยก็เปนหนึ่งในหลาย ๆ ประเทศที่มกีารพัฒนามุงสูความเปน

ประชาธิปไตยมากขึ้นในชวงทศวรรษที่ผานมา โดยเฉพาะอยางยิ่งชวงหลังจากเหตุการณ         
พฤษภาทมฬิ เมื่อเดือนพฤษภาคมป พ.ศ.2535 อันสืบเนื่องมาจากการรัฐประหารโดยคณะรักษา
ความสงบเรียบรอยแหงชาติ เมื่อวนัที่ 23กุมภาพนัธ พ.ศ. 2534 จนนําไปสูความพยายามในการ
รางรัฐธรรมนญูฉบับใหมขึน้ ซึง่ก็คือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 อันเปน
รัฐธรรมนูญฉบับที่ 16 ของประเทศทีไ่ดรับการยอมรับกันโดยทั่วไปวาเปน “รัฐธรรมนูญฉบบั
ประชาชน” เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวนี้เกิดขึน้ภายใตกระบวนการการจัดทาํทีน่อกจากจะ
เปน       การระดมผูทรงคุณวุฒิในสาขานิติศาสตร รัฐศาสตร และสาขาที่เกี่ยวของดังเชนที่เคย
กระทํากันมาแตอดีตแลว ยังไดมกีารเปดโอกาสใหประชาชนซึ่งเปนเจาของอํานาจอธิปไตยที่
แทจริงตามหลกัการของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยไดเขามามีสวนรวมในการราง
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ดวย โดยมีลําดับความเปนมาในการจดัทําภายใตกระบวนการดงันีค้ือ 

 
เมื่อวันที ่ 13 กันยายน 2535 คณะรัฐมนตรี นําโดย นายชวน หลกีภัย นายกรัฐมนตรีได

แถลงนโยบายตอรัฐสภาวา “…จะใหสนบัสนุนการดําเนินการเพื่อแกไขเพิ่มเติม รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย ใหเปนประชาธิปไตยยิง่ขึ้น…”  ดังนั้นศาสตราจารย มารุต บุนนาค ซึ่งดํารง
ตําแหนงประธานรัฐสภาในขณะนั้นจึงไดมคีําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการขึน้คณะหนึ่งเรยีกวา
“คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย” (คพป.) เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2538 โดยมีศาสตราจารย 
นายแพทยประเวศ วะส ี เปนประธานคณะกรรมการเพือ่เสนอแนวทางในการจัดทาํรางรัฐธรรมนูญ
ใหมตอมาคณะกรรมการพฒันาประชาธปิไตย (คพป.) ไดเสนอขอสรุปตอประธานรัฐสภา 2 
ประการคือ 
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       ประการแรก ควรมีองคกรทําหนาทีพ่ฒันาการเมืองอยางตอเนื่อง 

ประการที่สองควรมีการปฏิรูปการเมืองโดยแกไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยฉบับแกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 5 พทุธศักราช 2538 มาตรา 211 โดยใหมีคณะกรรมการพเิศษเพือ่
ยกรางรัฐธรรมนูญแหงชาต ิ

 
ตอมารัฐบาลโดยการนาํของ นายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรีในขณะนัน้ ไดแถลง

นโยบายตอรัฐสภา เมื่อวนัที ่26 กรกฎาคม 2538 ความตอนหนึ่งวา “…จะสนับสนนุใหมกีารแกไข
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน มาตรา 211 ทั้งนี้ โดยคาํนึงถงึขอเสนอของ
คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย…”และมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งคือ              
“คณะกรรมการปฏิรูปทางการเมือง” (คปก.) เมื่อวันที ่ 8 สิงหาคม 2538 โดยมี นายชุมพล         
ศิลปอาชา เปนประธานคณะกรรมการปฏิรูปทางการเมือง คณะกรรมการชุดนีม้ีหนาที่จัดทาํ
แผนพัฒนาทางการเมืองใหสอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อันมพีระมหากษตัริยทรงเปนประมุข รวมทัง้วิธกีารปฏิรูปการเมืองและพิจารณา
แนวทางการดาํเนนิการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2534 มาตรา 211 
คณะกรรมการชุดนี้ไดเสนอขอสรุปใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับนี้มาตรา 211 ใน
สาระสําคัญระบุใหมีคณะกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญ ซึ่งประกอบดวยกรรมการโดยตําแหนง 
ผูแทนพรรคการเมือง สมาชิกวุฒิสภา นกัวิชาการ และผูแทนประชาชนกลุมอาชีพตาง ๆ จํานวน 
67 คน เพื่อยกรางรัฐธรรมนูญใหมทัง้ฉบับ 

 
รัฐบาลของนายบรรหาร ศิลปอาชา จึงไดเสนอรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย    

แกไขเพิ่มเติมมาตรา 211 ตอรัฐสภาวาระแรกซึ่งที่ประชุมไดลงมตรัิบหลักการ ในการประชุม
รวมกันของรัฐสภา คร้ังที่ 1 (สมัยสามัญ คร้ังที่สอง) เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 2539 และที่ประชุม
รัฐสภา ในการประชุมรวมกนัของรัฐสภา คร้ังที่ 1 (สมัยสามัญ คร้ังที่หนึ่ง) ไดพิจารณาในวาระที่
สอง เมื่อวนัที ่ 29 สิงหาคม 2539 ในทีสุ่ดก็ไดมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พทุธศักราช 2534 มาตรา 211 ในวาระที่สาม ในการประชุมรวมกันของรัฐสภา คร้ังที ่3 (สมยั
สามัญ คร้ังทีห่นึง่) เมื่อวนัที่ 14 กันยายน 2539 โดยกําหนดใหมีสภารางรัฐธรรมนูญทาํหนาทีย่ก
รางรัฐธรรมนญูฉบับใหม 

 
สภารางรัฐธรรมนูญประกอบดวยสมาชิกซึง่มาจากการเลือกตั้งโดยทางออมสองประเภท 

ประเภทหนึ่ง เปนผูสมัครรับเลือกตั้งจากจงัหวัดตาง ๆ โดยขั้นแรกใหผูสมัครเลือกกันเองใหเหลอื
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จังหวัดละ 10 คนจากนัน้จึงใหรัฐสภาลงคะแนนเลือกตัง้ใหเหลือเพียงจงัหวัดละ 1 คน จํานวน 76 
คน และอีกประเภทหนึ่ง คอื ใหสภาสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ ที่มีการใหปริญญาสาขานิติศาสตร 
รัฐศาสตร หรือรัฐประศาสนศาสตร เสนอบัญชีรายชื่อบุคคลผูมีความเชี่ยวชาญในสาขากฎหมาย
มหาชน สาขารัฐศาสตรหรือรัฐประศาสนศาสตร และผูมีประสบการณดานการเมอืง การบริหาร
ราชการแผนดนิ หรือการรางรัฐธรรมนูญ ประเภทละไมเกนิ 5 คนตอประธานรัฐสภา เพื่อนาํเสนอ
ใหรัฐสภาทาํการเลือกในแตละสาขาใหไดจํานวนตามทีก่ําหนด คือ ผูเชี่ยวชาญสาขากฎหมาย 
จํานวน 8 คน , ผูเชี่ยวชาญสาขารัฐศาสตรหรือรัฐประศาสนศาสตร จํานวน 8 คน , ผูมี
ประสบการณดานการเมือง การบริหารราชการแผนดิน หรือการรางรัฐธรรมนูญ จาํนวน 7 คน 

 
เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2539 ในการประชุมรวมของรัฐสภา คร้ังที่ 3 (สมัยสามัญ คร้ังที่

หนึง่) ที่ประชมุรัฐสภาลงคะแนนเลือกตัง้สมาชิกรางรัฐธรรมนูญ จํานวน 99  อันประกอบไปดวย 
ตัวแทนประชาชน 76 จังหวัด  โดยสภารางรัฐธรรมนูญดังกลาวนี้ไดมกีารประชุมครั้งแรกเมื่อวันที ่7 
มกราคม 2540 และไดเลือกประธานและรองประธานสภารางรัฐธรรมนญูดังนี้  

 
นายอทุัย พมิพใจชน เปนประธานสภารางรัฐธรรมนูญ 
ศาสตราจารย กระมล ทองธรรมชาติ เปนรองประธานสภารางรัฐธรรมนญูคนที่ 1 
นาง ยพุา  อุดมศักดิ์ เปนรองประธานสภารางรัฐธรรมนญูคนที่ 2 
 
ในการดําเนนิการจัดทาํรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวนี ้สภารางรัฐธรรมนญูไดกําหนดใหจัดทาํ

รางรัฐธรรมนญูใหแลวเสร็จเพื่อเสนอรัฐสภา พิจารณาภายใน 240 วัน โดยไดมีการจัดตั้ง
คณะกรรมาธกิารสามัญประจําสภารางรฐัธรรมนูญเพือ่แบงหนาที่ความรับผิดชอบในการจัดทํา
รัฐธรรมนูญขึ้น 5 คณะคือ 

1. คณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ มีหนาที่ ยกรางรฐัธรรมนูญ และกําหนดกรอบ
ความคิดพืน้ฐาน หลักการและสารสําคญัที่ควรจะนําไปบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่ง
ประกอบไปดวยหลักการสําคัญดังนี ้
1 . 1 ส ิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมของพลเมือง 

           1 . 2 การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
1.  3 สถาบนัการเมืองและความสัมพันธระหวางสถาบนัการเมือง 

2.คณะกรรมาธิการรับฟงความคิดเหน็และประชาพิจารณเพื่อรับฟงความคิดเห็นและ
ประชาพิจารณขององคกรเอกชน ชมรม สหภาพ สหกรณ และประชาชนทัว่ไป รวบรวมสรุปผล 
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วิเคราะหแนวความคิดเหน็ที่ไดรับมาสงใหสภารางรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการคณะตาง ๆ 
ใชในการประกอบการพจิารณา 

3. คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ ทําหนาที่ประชาสมัพนัธกิจกรรมของสภาราง
รัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการคณะอื่น โดยมุงกระจายขอมลูขาวสารใหประชาชนทราบถึง
กระบวนการและหลักการรวมทั้งสาระสําคญัที่จะนําไปบญัญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

4.คณะกรรมาธิการวิชาการขอมูลและศึกษาแนวทางการรางกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญทาํหนาที่เปนทีป่รึกษาใหแกสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการคณะอื่น
ศึกษาแนวทางการรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญรวมทั้งกําหนดหลักเกณฑและสาระสําคัญ
ของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ เพื่อเปนแนวทางในการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

5. คณะกรรมาธิการจดหมายเหตุ ตรวจรายงานการประชุม และกิจการสภา ทําหนาที่
ความรับผิดชอบเกี่ยวกับจดหมายเหต ุ ตรวจรายงานการประชุมและกจิการสภา รวมทั้งกิจการอื่น
ตามที่ประธานสภารางรัฐธรรมนูญมอบหมาย 
  
 ภายหลงัจากที่ไดมีการจัดทาํรางรัฐธรรมนญูโดย คณะทํางานดังกลาวนี้แลวก็ไดมีการนํา
รางรัฐธรรมนญูที่ไดมานี้เขาสูกระบวนการพิจารณาตามขั้นตอนทั้ง 3 วาระ โดย 
การพจิารณาวาระที ่1 ที่ประชุมสภารางรัฐธรรมนูญเหน็ชอบราง 89 เสียง งดออกเสียง 1 เสียง 
การพจิารณาวาระที่ 2 สภารางรัฐธรรมนูญ พิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา พจิารณาปรับให
คงเหลือ 336 มาตรา จาก 339 มาตรา ในวาระที่ 1  
การพจิารณาวาระที่ 3 ซึ่งเปนการพิจารณาลงมต ิ ปรากฏวา ที่ประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ
เห็นชอบกับรางรัฐธรรมนูญดวยคะแนนเสยีง 92 เสียง งดออกเสยีง 4  เสียง จงึไดนําเสนอตอ
รัฐสภา เพื่อพจิารณา เมื่อวนัที ่27 กันยายน 2540 และผลการลงคะแนนเสียง ปรากฏวาที่ประชมุ
รัฐสภาเห็นชอบกับรางรัฐธรรมนูญ เปนจาํนวนมากกวากึ่งหนึง่ของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยู
ทั้งหมด ดังนั้นในวนัที่ 11 ตุลาคม 2540 นาย วนัมูหะมดันอร มะทา ประธานรัฐสภาพรอมคณะได
เขาเฝาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพื่อทูลเกลาถวายรางรัฐธรรมนญู ฉบับใหม เพื่อทรงลงพระ
ปรมาภิไธย และประธานรัฐสภาไดลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ประกาศใชเปนรัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 ในราชกิจานุเบกษาเลม 114 ตอนที ่ 55 ก. ลงวนัที่ 11 
ตุลาคม 2540 มีบทบัญญัตริวมทัง้สิ้น 336 มาตรา  
  
 จากความเปนมาขางตนของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี้สงผลใหเกิดความเปลีน่แปลงใน
สวนสาระสําคญัในหลายมาตราไมวาจะเปนเรื่องของการสงเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยาง
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กวางขวาง , การจัดตั้งสถาบันทางการเมอืงที่มีความเปนอิสระ , การควบคุมตรวจสอบและการ
ถอดถอนผูใชอํานาจรัฐ , แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ , การปฏิรูปหนวยงานราชการ ระบบศาล  
เปนตน อยางไรก็ตามหัวใจสาํคัญประการหนึ่งของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็คือการปรับปรุง
กระบวนการเลือกตั้ง เพื่อใหเปนกระบวนการสรรหาตวัแทนที่ประชาชนมสีวนรวม โดยตั้งอยูบน
ความสุจริตเทีย่งธรรม และเอื้อตอประสิทธิภาพในการบริหารบานเมือง ซึง่รัฐธรรมนูญฉบบั
ดังกลาวนีก้็ไดสรางระบบการเลือกตั้งแบบใหม ซึง่มีลักษณะพิเศษแตกตางจากเดิมหลายประการ 
อาทิ การกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตัง้โดยตรงของประชาชน1 การกําหนดใหผูมี
สิทธิ์เลือกตัง้ทีอ่าศัยอยูตางประเทศและอยูนอกเขตเลือกตั้งสามารถใชสิทธิ์เลือกตัง้ได2 การ
กําหนดใหผูไมไปใชสิทธิลงคะแนนเสยีงเลอืกตั้งโดยไมมเีหตุอันควรเสยีสิทธิท์างการเมืองบาง
ประการ3 และรวมไปถึงการกาํหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่ของปวงชนชาวไทย4 
 
 แตอยางไรก็ตามสิ่งที่เกิดขึน้มาใหมนัน้มักจะตองไดรับการพิสูจนตัวเองจากปญหาตาง ๆ 
ในการนําไปปฏิบัติจริงซึ่งลักษณะพิเศษที่แตกตางไปจากเดิมขางตนก็เชนกนั โดยเฉพาะ
กระบวนการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองโดยวธิีตาง ๆ ไมวาจะเปนการกําหนดใหการ
เลือกตั้งเปนหนาที่หรือการขยายขอบเขตของเสรีภาพในการแสดงออกทางการเมืองดวยการจัดให
มีชองไมลงคะแนนอยูภายในบัตรเลือกตั้งลวนเปนประเด็นที่ยงัขาดการรวบรวมและทําการศึกษา
วิจัยอยางเปนระบบจึงทีม่าของการศึกษาในครั้งนี ้

 
การจัดใหม ี “ชองไมลงคะแนน” ในบัตรลงคะแนนเสยีงเลือกตัง้เปนประเด็นหนึง่ที่ไดรับ

ความสนใจหยิบยกขึ้นมากลาวถงึโดยนักวิชาการและสือ่มวลชนเปนอยางมากโดยเฉพาะอยางยิง่
ในชวงกอนการเลือกตั้งทัว่ไป วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2544 ซึ่งการศึกษาวิจยัในครั้งนี้จะได
ทําการศึกษาในสองประเดน็ คือ การคนหาเจตนารมณในการจัดใหมีชองไมประสงคจะลงคะแนน
ในบัตรเลือกตั้ง รวมไปถึงปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในเขตเลือกตั้งตาง ๆ วาที่มี
ความสัมพันธหรืออิทธพิลตอแนวโนมพฤติกรรมการใชสิทธิเลือกตัง้ในชองไมลงคะแนนของ
ประชาชนในพืน้ที่ตาง ๆ หรืออยางไรหรือไม  

                                                           
1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 121 
2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา  68 วรรค 3 
3 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา  68 วรรค 2 
4 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา  68 
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ในการศึกษาเจตนารมณของการจัดทําชองไมลงคะแนนในกระบวนการการเลือกตั้งนั้นได

อาศัยการศึกษาและคนควาในตัวรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ประกอบกับกฎหมายพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวย การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิวุฒิสภา พ.ศ. 2541 
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2542 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543  พบวาในเบื้องตนไมมีมาตราใด
ของกฎหมายทั้งสองฉบับนีไ้ดแสดงใหเหน็ถึงเหตุผลหรือเจตนารมณแหงการจัดใหมีชองไม
ประสงคจะลงคะแนนดังกลาวแตอยางใด หากแตเพียงมีการระบุไวในพระราชบัญญัติประกอบ    
รัฐธรรมนูญ วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชกิวุฒิสภา พ.ศ. 2541ฯ ในสวน
ที่ 7  การลงคะแนนเลือกตั้ง มาตรา 51 วรรค 2 และวรรค 3 วา  
 

“ บัตรเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งจะตองมีหมายเลข
ครบถวนตามจํานวนผูสมัครในเขตเลือกตั้งนัน้ และมชีองทาํเครื่องหมายวาไม
ประสงคจะลงคะแนนดวย 
บัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อจะตองมหีมายเลขของ
พรรคการเมืองและชื่อพรรคการเมืองครบทุกพรรคที่สงสมัครเลือกตั้งแบบบัญชี
รายชื่อและมีชองทาํเครื่องหมายวาไมประสงคจะลงคะแนนดวย”5   

 
ดังนัน้จากขอมูลดังกลาวในขางตนนี้อาจสามารถตีความเจตนารมณของการจัดใหมีชองไม

ประสงคจะลงคะแนนดังกลาวในบัตรลงคะแนนเสยีงเลอืกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งไดวา 
เปนไปตามเจตนารมณของคณะผูรางรัฐธรรมนูญและคณะผูเสนอรางพระราชบัญญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งฯ        เพื่อที่จะใหเปน “ทางออก” ใหแกประชาชนผูใชสิทธิเลือกตัง้ 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี้ไดมีการกําหนดไวในหมวดที ่ 4 หนาที่ของชนชาวไทย มาตรา 
68 วา  
 

“บุคคลมีหนาที่ไปใชสิทธิเลอืกตั้งบุคคลซึ่งไมไปเลือกตั้งโดยไมแจงเหตุอันสมควร
ที่ทาํใหไมอาจไปเลือกตั้งไดยอมเสียสทิธติามทีก่ฎหมายบัญญัติ ฯ”6  

                                                           
5 พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2542 และ(ฉบับที่ 3 ) พ.ศ. 2543 
(กรุงเทพฯ , เอ. เอ็ม. พ.ี มารเก็ตติ้ง จาํกัด , 2543) , หนา 35 
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บทบัญญัติในมาตราดังกลาวนี้มทีี่มาเนื่องจากวาการเลอืกตั้งของไทยนั้นประสบกับปญหา

การทุจริตขึ้นมากมายเสมอมาไมวาจะเปนการทุมเงนิและหยิบยื่นผลประโยชนในรูปแบบตาง ๆ 
ใหแกผูมีสิทธลิงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่มกัจะมาใชสทิธิเปนจํานวนนอยทําใหงายแกการควบคุม
ของผูซื้อเสียง สงผลใหการเลือกตั้งเปนไปโดยขาดความสุจริตและเทีย่งธรรมแมวาจะมีผูไดรับการ
เลือกตั้งจากการเลือกตั้งดังกลาวในทายทีสุ่ดก็ตาม แตก็ไมอาจจะที่จะกลาวไดวาผูที่ไดรับการ
เลือกตั้งนัน้เปนผูที่ประชาชนสวนใหญตองการที่จะใหเปนตัวแทนของเขาอยางแทจริง   

 
ปญหาที่เกิดขึน้ดังกลาวนี้ไดรับความสนใจและพยายามแสวงหาวธิีการในอันทีจ่ะทาํให

ประชาชนมีความเขาใจทางการเมืองอยางถูกตองและมคีวามตื่นตวัตอการมีสวนรวมทางการเมือง
โดยการใชสิทธิลงคะแนนเสยีงเลือกตัง้ใหมาที่สุดมาเปนการแกปญหาดังกลาววิธีหนึ่ง  ในที่สุดการ
รางรัฐธรรมนญูฉบับปจจุบัน (พ.ศ. 2540 ) โดยสมาชกิสภารางรัฐธรรมนูญ จึงไดมีมติเหน็พองกัน
ใหมีการกําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาทีด่ังที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย       
พ.ศ. 2540 มาตรา 68  

 
ดังนัน้เมื่อมกีารกําหนดไววาการเลือกตั้งเปนหนาที่ของประชาชนดงักลาวแลว หากไมมี

ทางออกซึง่ก็คอืการสรางชองไมลงคะแนนไวในบัตรเลือกตั้งใหกับประชาชนผูเสมือนถูก “บังคับ” 
ใหไปใช “สิทธ”ิ ในกรณีที่เขาไมอยากจะใชสิทธิเพราะเห็นวาไมมีผูใดเหมาะสมที่จะไดรับการเลือก
เปนตัวแทนจากเขาได แตในทางเดียวกนัเขาก็ไมตองการที่จะเสียสทิธิตามที่กฎหมายระบุไวหาก
ไมไปเลือกตั้งก็จะเทากับวาเปนการจํากัดสิทธิของประชาชนที่จะตองไปใชสิทธิในการเลือกผูใดผู
หนึง่ซึ่งอาจจะทําใหเกิดปญหาการลงคะแนนเสยีงโดยผูเลือกตั้งซึ่งไมรูอะไรนัก หรือไมสนใจอะไร
เลยในการใชสทิธิแตเปนการใชสิทธิเพราะถูกบังคับใหไปออกเสียงเลือกตั้งหรือที่เรียกวาเปนการ
ลงคะแนนเสียงแบบ “donkey vote”7 อันจะนํามาซึง่ผลการเลือกตั้งที่คลาดเคลื่อนไปจากความ
ตองการของประชาชนสวนทีไ่ปใชสิทธิดวยความตองการมีสวนรวมทางการเมืองอยางแทจริงได 

 

                                                                                                                                                                      
6 ยุทธนา พนูทอง , คําถาม-คําตอบ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 

( กรุงเทพฯ , สํานักพิมพนิตยิทุธ , 2542 ), หนา 38  
7  วรสิทธ ิอภิชาติโชติ , การบังคับใหไปออกเสียงเลือกตัง้ : แนวคิดและผล , (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชานิติศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั , 2533) , หนา 103 
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หากจะเปรียบเทียบกบัในอดีตที่ไมมีการกําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่และใหมชีองไม

ลงคะแนนอยูในบัตรเลือกตั้งนั้น ทางเลือกสําหรับผูที่ไมประสงคจะเลอืกใครก็คือ การไมไปใชสิทธิ
เลือกตั้ง หรือการทาํใหบัตรเสียโดยวธิีใดก็ตาม ในกรณีที่ไปใชสิทธิเลือกตั้งแตไมประสงคจะเลอืก
ใคร ซึ่งนับไดวาเปนเปนพฤติกรรมที่เปนผลเสียตอระบบการลงคะแนนเสียงเลือกตัง้เพื่อการพัฒนา
ไปสูความเปนประชาธิปไตยในระบบตัวแทนที่ด ีทั้งยงัขัดตอแนวคิดในการปฏิรูปทางการเมืองตาม
วัตถุประสงคของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันอกีดวย 

 
นอกจากการศึกษาถงึเจตนาแหงการจัดใหมีชองไมลงคะแนนคงอยูในบัตรเลือกตั้งตาม

สมมติฐานดังกลาวขางตนแลว ประเด็นสําคัญอีกประเด็นหนึ่งของการศึกษาในครั้งนี้ก็คือแนวคดิ
ในการศึกษาถงึปจจัยตาง ๆ ที่อาจจะเขามามีอิทธิพลตอพฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนน
ของประชาชนในพืน้ที่ตาง ๆ วามีความสัมพันธตอกันหรือไมอยางไร ซึง่ปจจัยตาง ๆ นี้ไดแกปจจยั
ทางสถานภาพทางเศรษฐกจิและสังคม โดยปจจัยที่นาํมาพิจารณาเปนองคประกอบของ
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของวิทยานพินธฉบับนี้ ไดแก ทีอ่ยูอาศัย  การรับรูขาวสาร 
การศึกษาและระดับรายได 

 
ปจจัยทางเศรษฐกิจและสงัคมเหลานี้ของผูใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนาทีจ่ะมี

ความสัมพันธตอพฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนของประชาชนในพื้นที่ตาง ๆ ของ
ประเทศ เชนลกัษณะของพื้นที่ที่เปนชุมชนเมืองนัน้นาที่จะมีแนวโนมของปริมาณการใชสิทธิในชอง
ไมลงคะแนนนี้มากกวาในพื้นที่ทีเ่ปนชนบท เพราะประชาชนในชุมชนเมืองนัน้นาที่จะไดรับขอมูล      
ขาวสารและความรูความเขาใจทางการเมอืงมากกวาประชาชนในชนบท  หรือลักษณะของสังคมที่
มีประชาชนมีระดับการศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจ ระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูและการรับรู   
ขาวสารทางการเมืองสงูหรือคอนขางสงู ก็นาที่จะสงผลตอแนวโนมปริมาณคะแนนเสียงในชองไม
ลงคะแนนนี้มากกวาในสังคมที่มีคุณลักษณะดังกลาวในทางกลับกนั เปนตน  ซึ่งผลการศึกษา
ดังกลาวนี้อาจจะนําไปสูการอธิบายหรือพยากรณแนวโนมของพฤติกรรมในการลงคะแนนเสยีง
ของประชาชนในพืน้ทีท่ี่มีลักษณะตาง ๆ ตอไปในอนาคตได 
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ความมุงหมายในการศกึษา 
  
ในการศึกษาวทิยานพินธฉบับนี้ขาพเจาไดกําหนดความมุงหมายไวดังนี้คือ 
 

1.เพื่อเปนการคนควาและศกึษาถงึเจตนารมณและความเปนมาในการจัดใหมีชองไม
ลงคะแนนใหแกผูสมัคร อยูในบัตรลงคะแนนเสยีงเลือกตั้ง 
 
2.เพื่อเปนการศึกษาถงึปจจยัหรือลักษณะที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมในการใชสิทธิในชองไม
ลงคะแนนของประชาชนในพืน้ที่ตาง ๆ วามีปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมเขามาเกี่ยวของ 
หรือไม อยางไร 

 
ขอบเขตการศึกษา 
  

ในการศึกษาวทิยานพินธฉบับนี้มีขอบเขตที่จะศึกษาตามความมุงหมายขางตนที่กลาว
มาแลวโดยมุงเนนที่จะทําการศึกษาแตเฉพาะในสวนของกระบวนการการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฏรแบบแบงเขตชุดที่ไดทําการเลอืกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย  พ.ศ. 2540 ฉบับปจจุบัน  เมื่อวันที ่6 มกราคม พ.ศ. 2544 โดยมีการศึกษาในประเด็นสําคญั
สองประเด็น     คือ เจตนารมณของการจดัใหมีชองไมลงคะแนนในบตัรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแบบแบงเขต   และปจจัยที่สงผลกระทบตอพฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนของ
ประชาชนในพืน้ที่ตาง ๆ เชนปจจัยสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในเขตเลือกตั้ง 
เปนตน  โดย   พื้นทีท่ี่จะไดทําการศึกษาวเิคราะหนั้นคือเขตเลือกตั้งทัง้ 400 เขต ตามการประกาศ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ซึ่งเปนภาพรวมทั้งประเทศ 
 
วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

1.เพื่อศึกษาถงึเจตนารมณ ของการจัดใหมีชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตของไทย 
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2.เพื่อเปนการศึกษาปจจยัตาง ๆ เชนปจจัยทางสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมใน
พื้นที่ตาง ๆ วามีความสมัพันธหรือมีอิทธิพลตอพฤตกิรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนน
ดังกลาวของประชาชนในพืน้ที่ตาง ๆ หรือไมอยางไร 
 

กรอบความคิดและทฤษฎ ี
  

ในสวนของการคนหาเจตนาของชองไมลงคะแนนนั้นเปนการศึกษาโดยอาศัยทฤษฎกีารออก
เสียงเลือกตัง้เปนสิทธิ และทฤษฎีการออกเสียงเลือกตั้งเปนหนาที่ มาประกอบการศึกษาโดย
ทฤษฎทีั้งสองมีหลักการดังนี ้
 

1.ทฤษฎีการเลือกตั้งเปนสทิธ ิ นัน้มพีืน้ฐานอยูบนหลักการที่วาอาํนาจอธปิไตยเปนของ
ประชาชนทาํใหการออกเสียงเปนสทิธิสวนตัวของบุคคลที่จะทําหรือไมทําการใด ๆ ก็ได ไมมีใคร
สามารถบงัคบัใหประชาชนไปลงคะแนนเสียงได 
   

2.ทฤษฎีการเลือกตั้งเปนหนาที่นัน้เปนไปตามหลกัการที่วาอาํนาจอธิปไตยเปนของชาติ 
มิใชของประชาชนหรือราษฎร อํานาจเลือกตั้งจึงเปนสิ่งที่ชาติมอบใหแกราษฎร ในฐานะเปน
องคกรที่มหีนาที่เลือกผูแทนของชาติ  ดังนั้นการเลือกตัง้ของประชาชนจึงเปนการปฏิบัติหนาที่มิใช
การใชสิทธ8ิ 

 
หากจะพจิารณาตามทฤษฎีทั้ง 2 ทฤษฎีขางตนนีจ้ะเห็นไดวา แมรัฐธรรมนูญของไทยจะ

ระบุไววาอาํนาจอธิปไตยเปนของประชาชน แตก็ไดมีการกาํหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่ซึง่ดู
เหมือนวาจะขดัแยงตามทฤษฎีขางตนแตในปจจุบนันัน้หลักที่วาอํานาจอธิปไตยเปนของชาตหิรือ
ของประชาชนนั้นเปนเรื่องในทางทฤษฎีเทานั้น สาเหตขุองการบังคับใหไปออกเสียงเลือกตั้ง จึงอยู
ที่ภาคปฏิบัติมากกวาภาคทฤษฎี นัน่คือ ความไมสนใจในการเลือกตัง้ของประชาชนมีจํานวนมาก
และเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการเลือกตั้งใหมากทีสุ่ดเพื่อปองกนัและแกไขปญหาการทุจริต
ในการเลือกตัง้ ดงันัน้ประชาชนตองถือเปนภาระหนาที่เชนเดียวกับหนาที่อ่ืน ๆ จึงไดมกีาร
กําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่ของประชาชน และจากการมุงเนนในทางปฏิบัติมากวานีจ้ึงทําให
ตองมีทางออกใหกับสภาพการบังคับใหทําหนาที่ดงักลาวของประชาชนซึ่งก็คือการกาํหนดชองไม

                                                           
8 เร่ืองเดียวกนั , หนา 2 
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ลงคะแนนไวในบัตรเลือกตั้ง ในกรณทีี่ประชาชนไมเหน็วามีบุคคลที่เหมาะสมที่เขาจะเลือก แต
ในขณะเดียวกนัเขาก็ไมตองการเสียสทิธิจากการไมไปใชสิทธิและไมตองการที่จะทําใหการใชสิทธิ
ของเขาตองกลายเปนบัตรเสียดวย 

 
นอกจากทฤษฎีเกี่ยวกับการเลือกตั้งขางตนนี้แลวในการวิเคราะหเจตนารมณของการ

กําหนดใหมีชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งนัน้ก็ไดใชแนวคิดเรื่องเสรภีาพของมองเตสกิเออ 
(Montesquieu)  ซึ่งไดอรรถาธิบายเกี่ยวกบัเสรีภาพไววา เสรีภาพ นัน้ไดแกสิทธิในการกระทาํในสิง่
ที่กฎหมายอนญุาตใหกระทาํ (right to doing whatever the laws permit)9 และเสรีภาพนัน้ก็
สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ เสรีภาพของประชาชนพลเมือง (civil liberty) และเสรีภาพ
ทางการเมือง (politiacl liberty) มาประกอบในการวิเคราะห 

 
สวนประเดน็การศึกษาปจจัยสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในเขตเลือกตั้งมี

อิทธิพลหรือไมอยางไรตอพฤติกรรมการใชสิทธิในชองลงคะแนนนัน้จะเปนการศึกษาโดยอาศัย
ทฤษฎพีฤติกรรมการเลือกตัง้ (voting behavior) มาประกอบการศกึษา ซึ่งทฤษฎีพฤติกรรมการ
เลือกตั้งนัน้สามารถแบงออกไดเปน 3 กลุมใหญ ๆ คือ 

 
1.ทฤษฎีปจจยัตัวกําหนด (Deterministic theory) 
2.ทฤษฎีความสํานึกเชิงเหตผุล (Consciously rational theories) 
3.ทฤษฎีจิตวทิยา (Psychology theories) 
 
แตในการศึกษานีจ้ะไดอาศยัทฤษฎีปจจัยตัวกําหนดและทฤษฎีจิตวิเคราะหในการวิเคราะห

ประกอบแนวคิดในเรื่องการมีสวนรวมทางการเมืองโดยอาศัยตําแหนงทางสงัคม (social factors) 
ของ Milbrath และ Goel  ซึ่งเปนปจจัยที่มีอิทธพิลตอระดับการมีสวนรวมทางการเมือง โดย
พิจารณาจากตําแหนงทางสงัคม เชนระดบัการศึกษา รายได อาชีพ ถิ่นที่อยูอาศัย ระดับคุณภาพ
ชีวิต มาประกอบกันในการอธิบาย  

 

                                                           
9 ประยงค  สุวรรณบุบผา , รัฐปรัชญา แนวคิดตะวันออก-ตะวันตก ( กรุงเทพฯ ,             

โอเดียนสโตร , 2541) , หนา 137  
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สําหรับแนวคดิโดยรวมของทฤษฎีปจจยัตัวกําหนด (Deterministic theory) คือปจจัยทาง

สังคม เปนตัวกําหนดที่สําคัญของพฤตกิรรมการลงคะแนนเสยีงเลอืกตั้ง โดยปจจัยทางดาน
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมมีอิทธพิลควบคูไปกบัความสาํนกึในหนาที่ของพลเมือง ตอการ
มีสวนรวมทางการเมืองแบบตาง ๆ กลาวอีกนัยหนึง่ สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกตาง
กันทําใหบุคคลมีความสาํนกึทางการเมืองที่แตกตางกนัและทาํใหมแีบบแผนของพฤติกรรมการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่แตกตางกนั 

 
สวนทฤษฎีจิตวิทยา (Psychology theories) เปนแนวการศึกษาที่ใหความสําคัญตอปจจัย

ทางดานความรูสึกหรือความผูกพันทางการเมืองทีม่ีอิทธพิลตอพฤติกรรมการลงคะแนนเสยีง
เลือกตั้งของบคุคล ทีไ่ดรับการขัดเกลาและปลูกฝงทัศนคติความเชื่อและพฤติกรรมตอพรรค
การเมืองใดพรรคหนึ่ง และทัศนคติดังกลาวนีก้็จะเปนสิ่งสาํคัญทีม่ีอิทธพิลตอการตัดสินใจของ
บุคคลในอันทีจ่ะลงคะแนนใหกับพรรคการเมืองที่ตนมีความผูกพัน ซึง่ทัศนคติทางการเมือง
ดังกลาวนี้เรียกวาปจจัยระยะยาว (long-term force) แตอยางไรก็ตามบุคคลอาจจะเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติทางการเมืองที่ตนเองเคยไดรับการขัดเกลาหรอืปลูกฝงตอพรรคการเมืองใดพรรคหนึ่งได 
อันเนื่องมาจากทัศนคติของเขาที่มีตอประเด็นทางการเมอืงเชนความสนใจในตัวผูสมคัร ความเหน็
ตอนโยบายและปญหาการเมือง สนถานการณทางการเมืองภายในและภายนอกประเทศ สภาพ
การแขงขันของผูสมัคร การปลุกระดมทางการเมือง หรือปจจัยอื่น ๆ ในชวงเวลาใกลกับการใชสทิธิ
ผันแปรไป (short-term force)   และเขามากระทบตอทศันคติของผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง สงผล
ใหพฤตกิรรมในการลงคะแนนเสียงของผูมสีิทธิเลือกตัง้ไมไดเปนไปตามทัศนคติความเชื่อด้ังเดิม
ของตนเองคือ อาจจะเปลี่ยนจากการเลือกพรรคเดิมของตนไปสูพรรคใหม หรือเปลีย่นรูปแบบการ
ใชสิทธิจากการลงคะแนนใหพรรคใด ๆ มาเปนการไมลงคะแนนใหใคร เปนตน แตอยางไรก็ตาม
ปรากฎการณที่เกิดขึ้นจาก ปจจัยระยะสัน้ (short-term force) จะมีผลเพียงแคในชวงที่ไดรับการ
กระตุนมาก ๆ ซึง่ก็คือชวงเวลาใกลกับการเลือกตั้งเทานัน้ แตหลังจากนั้นแลวทัศนคติของบุคคลก็
จะแกวงกลับไปอยูบนพื้นฐานของปจจยัระยะยาว (long-term force) ตามเดิม 
 
สมมติฐานในการศึกษา 
  

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากรฐัธรรมนูญฉบบัที่ 16 แหงราชอาณาจักรไทย
กําหนดใหการเลือกตั้งกลายมาเปนหนาทีข่องคนไทยไดสงผลใหเกิดสภาวะของการบังคับ ในการที่
ใหประชาชนจะตองใชสิทธทิีจ่ะ “เลือก” เพื่อแลกกับการที่ตนเองจะไมตองเสียสทิธิทางการเมอืง   
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ซึ่งในกรณทีี่ประชาชนเหน็วาไมมีผูใดสามารถที่จะเปนตวัแทนของเขาไดหากไมมีการจัดสราง
ทางออกไวใหกับประชาชนซึ่งก็คือการกําหนดชองไมประสงคจะลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งแลว
ทางเลือกของประชาชนก็คอืการทาํใหเกดิบัตรเสียขึ้นดวยวธิีใดวิธหีนึง่ซึ่งมิไดเปนความตองการ
ของคณะผูจัดทํารัฐธรรมนญู ดังนัน้ 

 
1.ชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตของไทยเกดิมา
จากเจตนารมณในการที่จะใหเปนทางออกสําหรับประชาชนในกรณีที่ประชาชนเห็นวาไม
มีผูใดเหมาะสมที่จะเปนตัวแทนของเขาไดจากการที่การเลือกตั้งถูกกําหนดใหกลายมา
เปนหนาที ่ 
  
2.พฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนในเขตเลือกตั้งใดจะมากหรือนอยนัน้ไดรับ
อิทธิพลจากระดับปจจัยสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในเขตเลือกตั้ง
เขามามีสวนรวมในการกาํหนด 

 
วิธีการวิจัย 
  

ประเด็นในการศึกษานี้เปนประเด็นในเชงิวิชาการที่ไดรับไปปฏิบัติจริงจากกระบวนการ
การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนญู และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตัง้ ดังนั้นจงึควรที่
จะตองทาํการศึกษาในลกัษณะของ การศึกษาจากเอกสารทางวิชาการตาง ๆ ที่เกีย่วของ 
(documentary research) ทั้งบทความแสดงความคดิเห็นของนักวชิาการ กฎหมายรัฐธรรมนญู 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู เจตนาในการรางรัฐธรรมนูญ เจตนาในการรางกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง บนัทกึการประชุมของสภาหรือคณะผูออกกฎหมายตาง ๆ ที่
เกี่ยวของ เอกสารแสดงผลคะแนนการเลือกตั้งในพื้นที่เลอืกตั้งตาง ๆ ขอมูลเกี่ยวกับลักษณะของ
พื้นที่ และประชากรที่เกี่ยวของในการศึกษา  รวมไปถงึการสัมภาษณบุคคลผูมีหนาที่เกีย่วของกับ
กฎหมายดังกลาว  และการศึกษาตีความขอมูลการเลอืกตั้งทีม่ีลักษณะนาสนใจเพื่อใชอางองิใน
การตีความอธบิาย  

 
สวนประเดน็การศึกษาถึงความสัมพันธระหวางปจจยัทางเศรษฐกิจและสังคมตอ        

พฤติกรรมในการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนของประชาชนในพื้นที่ตาง ๆ นั้นจะไดทําการรวบรวม
ขอมูลในเชิงสถิติทั้งในสวนของปริมาณการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนของเขตเลือกตั้งตาง ๆ ทัง้ 
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400 เขตทั่วประเทศ และขอมูลสถิติดัชนีชี้วัดความจําเปนพืน้ฐานเพื่อเปนบรรทัดฐานแสดง
ลักษณะปจจยัทางเศรษฐกจิและสังคมของแตละเขตเลือกตั้ง จากนั้นจงึไดทาํการแสดงขอมูล      
ดังกลาวเพื่อทาํการเปรียบเทยีบและอาศัยวิธีการทางสถติิในการคํานวณหาคาความสัมพันธ 
(Correlations) ระหวางตัวแปรโดยอาศัยโปรแกรมการคํานวณ SPSS และนาํเสนอตารางผลการ
คํานวณแสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรทั้งสองประกอบการวิเคราะหแนวโนมของความสัมพนัธ
ระหวางพฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนกับระดับปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประชาชนในเขตเลือกตั้ง  ตามแนวการวิเคราะหโดยอาศัยทฤษฎีพฤติกรรมการเลือกตัง้และ
แนวคิดเกี่ยวกบัการมีสวนรวมทางการเมือง 
 
ประโยชนในการศึกษา 
  

การวิจยัในครัง้นี ้คาดวาอาจจะกอใหเกิดประโยชนดงัตอไปนี้ 
 

1. เพื่อใหทราบถึงแนวคิดหรือเจตนาแทจริงในการจัดใหมีชองไมประสงคจะลงคะแนนของ
ผูมีอํานาจหนาที่ในการออกกฎหมายดังกลาว 
 
2. เพื่อใหทราบถึงความสมัพันธระหวางปจจัยแวดลอมตาง ๆ ทั้งในเชิงสถานภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมวามีอิทธิพลตอพฤตกิรรมการใชสิทธิในชองไมประสงคจะลงคะแนน
ของประชาชนในพืน้ที่ตาง ๆ หรือไมอยางไร  
 

นิยามศัพท 
 
การเลือกตั้ง หมายถงึ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต จากการเลือกตั้งทั่วไป
เมื่อวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2544 ประกอบดวย 400 เขตเลือกตั้งทั่วประเทศ ตามประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 
เจตนารมณ หมายถงึ หลักการ และเหตุผล รวมไปถึงแนวคิดในการจัดใหมีชองไมประสงคจะ
ลงคะแนนไวในบัตรเลือกตั้ง ของผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดทําและนาํกฎหมายมาปฏิบัติ 
 
ปจจัยทางเศรษฐกจิและสงัคม หมายถึง คุณภาพชวีิตความเปนอยู ระดับการศึกษา ระดบั
รายได ระดับการรับรูขาวสารและการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในแตละเขตพื้นที่
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เลือกตั้งทัง้ 400 เขตทั่วประเทศ โดยอาศัยขอมูลดัชนชีี้วัดคุณภาพชวีิต (จปฐ.) ของกรมการ
พัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทยประจําปพ.ศ. 2543 อันเปนปกอนการเลือกตั้งมาเปนขอมูลของ
ระดับปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมในการศึกษา 
 
การเสนอเรือ่ง 

 
เนื่องจากการศึกษาวทิยานพินธฉบับนี้เปนการศึกษาเจตนารมณ และพฤติกรรมที่เกิดขึ้น

ภายใตกระบวนการการเลือกตั้ง ในสวนของเจตนารมณในการกาํหนดใหมีชองไมลงคะแนนในบัตร
เลือกตั้ง เปนกระบวนการความคิดเชงิวิชาการเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองโดยการเลือกตัง้
ที่ไดรับการนาํไปปฏิบัติจริง การเสนอเรือ่งจึงใชวิธีการพรรณนา (description) และการวิเคราะห 
(analysis) โดยอาศัยขอมูลอางอิงที่ไดจากขอมูลเอกสารตาง ๆ  นํามาวิเคราะหโดยอาศัยทฤษฎีทาง
รัฐศาสตร และสังคมวทิยา สาํหรับประเด็นการศึกษาความสมัพันธระหวางระดับปจจัยทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในเขตเลือกตั้งตาง ๆ ตอรูปแบบแนวโนมพฤตกิรรมการใชสทิธิ
ในชองไมลงคะแนนจะเปนการวิจัยแบบทดสอบสมมติฐาน (Testing Causal Hypothesis) ที่
จะตองมีการรวบรวมขอมูลและนําขอมูลที่ไดนั้นมาวิเคราะหในทางสถิติ เพื่อพิสูจนวาสมมติฐาน
นั้นเปนจริงหรอืไม ถาไมเปนไปตามสมมติฐานจะตองหาเหตุผลวาเปนเพราะอะไร เพื่อใหได
ขอสรุปในสมมติฐานอนัจะสามารถนําไปสูการทาํนายเหตุการณในอนาคต กลาวคือจะได
ทําการศึกษาโดยการเปรียบเทียบระดับปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในเขตเลือกตั้ง
ตาง ๆ กับปริมาณการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนโดยอาศยัวิธีการทางสถิติในการวิเคราะห
ประกอบ         กับทฤษฏีพฤติกรรมการเลือกตั้งและแบงการเสนอเนื้อหาในการวจิัยออกเปน 5 บท
ดวยกนัคือ 
 
 บทที ่ 1 บทนํา เปนการกลาวนําถงึสภาพความเปนมาของปญหาและกระบวนการจัดทํา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 อันนํามาซึง่การเปลี่ยนแปลงในกระบวนการ
การเลือกตั้งในหลายประเดน็รวมทั้งประเด็นของการกําหนดใหการเลอืกตั้งกลายมาเปนหนาที่ซึ่งมี
ความสัมพันธตอการกําหนดใหมีชองไมลงคะแนนในบตัรเลือกตั้ง และแสดงใหเห็นถึงกรอบ
แนวคิดทฤษฎี วิธกีารศึกษา และสมมตฐิานในการศึกษาแนวความคิดภายในกระบวนการจัดทาํ
ชองไมลงคะแนนและปจจัยตาง ๆ ทั้งระดบัปจจัยสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีอิทธพิลตอ
พฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนของประชาชน 
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บทที ่2  ปริทัศนวรรณกรรม เปนการเสนอทฤษฎหีรือกรอบแนวความคิดที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปน
แนวคิดเกี่ยวกบัระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน แนวคิดเรื่องการเลือกตั้ง และแนวคิดเกี่ยวกบั 
การมีสวนรวมทางการเมือง ทฤษฎีที่ใชประกอบในการวิเคราะหประเด็นในการศึกษาไดแกทฤษฎี
สภานภาพของการเลือกตั้งในเชิงสทิธิ และหนาที่ แนวคิดเกี่ยวกบัเสรีภาพทางการเมือง และทฤษฎี
การเลือกตั้ง 
 
บทที ่ 3 เจตนารมณของการจัดใหมีชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้ง เปนการเสนอขอมูลที่ไดจาก
การคนควาจากเอกสารและสัมภาษณผูมสีวนเกี่ยวของเพื่อสืบคนเจตนารมณในการจัดใหมีชองไม
ลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และทําการสังเคราะหขอมูลดังกลาวเพื่อเปน
ขอสรุปในการอธิบายถงึความเปนมาและเจตนารมณในการจัดทาํชองไมลงคะแนนของบัตร
เลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรไทย 

 
บทที่ 4 ปจจยัที่มีอิทธพิลตอการใชสิทธิในชองไมลงคะแนน  แสดงถึงระเบียบวิธีการวิจัยในสวนที่
ทําการศึกษาระดับปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในเขตเลือกตั้งทีม่ีผลกระทบตอ
พฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมประสงคจะลงคะแนนพรอมทั้งบทวิเคราะหความสมัพันธระหวาง
ปจจัยทางเศรษฐกิจและสงัคมตอพฤติกรรมการใชสิทธลิงคะแนนเสียงเลือกตั้งในชองไมลงคะแนน
ของการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง วันที ่6 มกราคม   พ.ศ. 2544  
 
บทที ่ 5 บทสรุปและขอเสนอแนะ กลาวถงึผลสรุปของการวิจยั และขอเสนอแนะที่ไดรับจาก
ประสบการณการวิจยัในครัง้นี้เพื่อเปนแนวทางในการขยายผลการศึกษาวิจยัเรี่องที่เกี่ยวของตอไป  

 
 



บทที่ 2 
ปริทัศนวรรณกรรม 

 
ทฤษฎีและการวิจัยมีความสมัพันธกนัอยางใกลชิด กลาวคือ ทฤษฎีมีบทบาทสําคัญตอ

การวิจยั ในการวางแนวคาํตอบใหกับปญหาการวิจัย กรอบแนวความคิดทฤษฎี (theoretical 
framework) จะเปนตวัชวยในการหาคําตอบใหกับปญหาการวิจยั คาํวาทฤษฎีนัน้ หมายถึง ระบบ
ของแนวความคิดที่จัดไวเปนระบบ และสามารถนํามาใชสรางการสรุปแบบอุปนัย ที่สามารถ
คาดการณในเหตุการณหรือปรากฏการณ ทฤษฎีในรปูนี้ จะมุงถึงบรรดาสมมติฐานที่ไดทดสอบ
แลวกับขอเท็จจริง และปรากฏวามีความสอดคลองกันระหวางสมมติฐานกับขอเท็จจริง1 ดังนั้นอาจ
กลาวไดวา ทฤษฎีมีความสาํคัญในการทาํวิจัยอยู 4 ประการ คือ 

 
1.กําหนดประเด็นในการวิจยั 
2.เปนเครื่องกาํหนดขอบเขตในการวิจัย 
3.ชวยในการตั้งสมมติฐาน ใหสามารถตั้งสมมติฐานไดชัดแจง 
4.ชวยในการตีความขอมูลเมื่อไดทําการวเิคราะหทางสถิติแลว2 
 
และในบทนี้จะไดทําการกลาวถงึกรอบแนวความคิด และทฤษฎี ที่เกี่ยวของกับการศึกษา

คร้ังนี ้โดยแบงการนําเสนอออกเปน 3 สวนคือ สวนทีห่นึ่ง แนวคิดเกีย่วกับความเปนมาของระบอบ
ประชาธิปไตยในระบบตัวแทนโดยมุงเนนไปที่ภาพประวตัิศาสตรการพฒันาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนของประเทศองักฤษซึง่เปนแมแบบของระบอบประชาธปิไตยในปจจบุัน
ไทย เพื่อเปนการสรางความเขาใจตอภาพรวมของระบอบประชาธปิไตยแบบตัวแทน สวนทีส่อง
เปนการนําเสนอแนวคิดเกีย่วกับการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้กเ็พื่อแสดงใหเหน็ถึง
กรอบแนวคิดในการจัดทําชองไมประสงคจะลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ไทยซึ่งเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน และสวน
สุดทายเปนการนําเสนอทฤษฎีที่ใชในการศึกษาวิจัย ซึ่งทัง้หมดจะไดนํามาประกอบเปนแนวทางใน
การศึกษาตอไป ดังมีรายละเอียดดังนี ้

                                                        
1 ฑิตยา  สวุรรณชฏ , การกาํหนดประเด็นปญหาการวิจยั (เอกสารโรเนียว ), 2521 , หนา 

495 
2 สุรพล  กาญจนะจิตรา , ระเบียบวธิีวิจยัทางสังคมศาสตร ( กรุงเทพฯ , กรมการพฒันา

ชุมชน , 2534) , หนา 18 
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แนวคิดเกี่ยวกับความเปนมาของการมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตย 
 

ประชาธิปไตย (democracy) เปนคําทีม่ีรากศัพทมาจากภาษากรีกซึ่งกรีกนัน้เปนชาติแรก
ที่เร่ิมมีการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยกรุงเอเธนสในสมัยโบราณนั้น พลเมืองทุกคนมีสวนใน
การปกครองประเทศ โดยการไปรวมออกเสียงในที่ประชมุ ที่ทาํเชนนี้ไดเพราะรัฐในสมัยนัน้ก็คือตัว
นครเอง และบริเวณรอบนครซึ่งมีพลเมืองรวมดวยกนัทัง้สิ้นไมเกิน 10,000 คน และในจํานวนนี้
เปนอิสรชนซึง่มีสิทธทิี่จะไปประชุมและออกเสียงในการปกครองอยูเพียงประมาณ 1,000 คน
เทานั้น ในสมัยนั้นยังไมมีการแยกอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารออกจากกันแตอยางใด 
ดังนัน้อํานาจการปกครองหรืออํานาจอธิปไตยทั้งหมดจึงรวบหนาที่กนัอยูในมือของพลเมืองทาํให
พลเมืองทุกคนมีสวนในการปกครองนครรัฐได แตตอมาเมื่อมพีลเมอืงจํานวนเพิม่มากขึ้น การ
ปกครองรูปนี้จงึไมสามารถทีจ่ะดํารงอยูตอไปได ดังนั้นเมื่อนครรัฐกรีกเสื่อมอํานาจลงระบอบการ
ปกครองแบบกษัตริยาธิปไตย (monacrchy) และศักดินา (feudalism) ซึ่งเปนระบบที่
พระมหากษัตริยมีอํานาจเหนืออาณาจกัรแตเพียงเลก็นอย เพราะสวนตาง ๆ ปกครองโดยพวกขุน
นาง หรือขุนศกึที่มีอํานาจ ซึง่มีการจักระบบการปกครองภายในของตนเองโดยเฉพาะ เชนมีศาล มี
กองทพัของตนเอง เรียกเกบ็ภาษีเอง เปนตน3 ไดเขามาแทนที่และแพรหลายไปในสวนตาง ๆ ของ
ยุโรป แตอยางไรก็ตามในตอนปลายของสมัยศักดนิานี้เองก็ไดมีความคิดเหน็บางสิง่บางอยาง
เกิดขึ้นซึ่งมีผลทําใหระบอบประชาธิปไตยกลับมาเจริญเติบโตขึ้นในสมัยตอมา สิ่งเหลานี้คือ 
ประการแรก ระบบศักดินานั้นวางรากฐานอยูบนความคิดเห็นในเรื่องของสัญญา นัน่ก็คือการที่ขุน
นางตาง ๆ (lords) มีสิทธเิหนือผูอยูในความปกครอง (tenants) ก็เพราะขุนนางเหลานี้รับสัญญาวา
จะปกปองคุมครองบุคคลเหลานัน้ ดวยความคิดเชนนี้จงึเปนแนวทางใหคิดตอไปวา การทีก่ษัตริย
ซึ่งเปนผูมีอํานาจสูงสุดเหนือบรรดาขุนนางทั้งหลาย ยอมจะตองอยูในความผูกมัดแหงสัญญาที่
จะตองมหีนาที่บางประการตอพลเมืองของพระองค และประการที่สอง ในสมัยกลางนั้น ความ
คิดเห็นเรื่องอาํนาจอธิปไตยอันเปนอาํนาจสูงสุดอยางไมจํากัดยงัไมเกดิขึ้น ตั้งแตสวนที่ต่ําที่สุด
จนถงึสวนที่สูงที่สุด บุคคลถูกผูกมัดอยูดวยลําดับชัน้ของการปกครองและมีกฎหมายหรือกฎเกณฑ
ตาง ๆ ที่ปกครอง และมีอํานาจเหนือกนัขึ้นไปเรื่อย ๆ ตามลาํดับชัน้ เมื่อกฎเกณฑตาง ๆ ทีม่ี

                                                        
3 ประยงค  สุวรรณบุบผา ,รัฐปรัชญาแนวคิดตะวันออก-ตะวันตก (กรุงเทพฯ ,                

โอเดียนสโตร , 2541) , หนา 114 
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ความสาํคัญไมเทากันเชนนี ้ จึงเกิดความจําเปนที่จะตองจัดลําดับชัน้ความสาํคัญของกฎเกณฑ
ตาง ๆ ไวใหแนนอน ฉะนัน้จึงเกิดความคดิในการทีจ่ะมธีรรมนูญสําหรับปกครองประเทศขึ้น  

 
ในการทําความเขาใจกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบ

ตัวแทนโดยการเลือกตั้งนัน้ควรที่จะยึดหลกัในการศึกษาทําความเขาใจถึงพัฒนาการของการมี
สวนรวมทางการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธปิไตยของประเทศซึ่งไดรับสมญานามวา 
เปนมารดาของการปกครองโดยผูแทน (mother of representative government)4 ดังเชนองักฤษ
เสียกอนเพื่อใหทราบถึงการกอรูปรางของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนใน
ปจจุบันซึง่ประเทศไทยไดรับเอามาเปนแมแบบนาจะเปนการด ี

 
 ดังที่ไดกลาวไปแลววาหลังจากการเสื่อมลงของนครรัฐกรีก ระบอบประชาธิปไตยกถ็ึงแก

กาลหยุดชะงกัลงรัฐตาง ๆ ในยุโรปไดถือเอาลัทธิศักดินา (feudalism) มาเปนรูปแบบในการ
ปกครอง อังกฤษเองก็เชนเดียวกนัแตในกรณีของอังกฤษนั้นไดมีการพฒันารูปแบบการปกครองใน
ลัทธิศักดินาใหมีความเปลีย่นแปลงขึน้เรือ่ย ๆ จากความขัดแยงและการตอรองผลประโยชนกัน
ระหวางกษัตริยและขุนนางเจาของที่ดนิซึง่ความขัดแยงดังกลาวนีม้าถึงจุดเปลี่ยนทีสํ่าคัญตอ
พื้นฐานของระบอบประชาธปิไตยในอังกฤษซึ่งก็คือในศตวรรษที่ 13 สมัยพระเจาจอหน กลุมขุน
นางไดรวมกนัเขียนตราสารขึ้นฉบับหนึ่ง ถวายตอพระองคในขณะที่พระองคทรงยกทพักลบัจาก
สงครามมาถึงทุงรันนี่มีด (runnymede) พวกขุนนางขอรองใหพระองคปฏิบัติตามตราสารฉบับนีถ้า
มิฉะนัน้แลวพวกขุนนางจะกอการกบฏขึ้นและไมยอมใหพระเจาจอหนเขาเมือง พระองคไมอาจขัด
ขืนไดจึงยินยอมรับปฏิบัติตามตราสารฉบบันั้นดวยการประทับตราของแผนดินไวในตราสาร
ดังกลาวซึ่งเรยีกกันสืบมาวา แมกนาคารตา (magna carta) เมื่อวนัที ่15 มิถนุายน ค.ศ. 1215  กฎ
บัตรแมกตาคารตานี ้ เปนกฎบัตรที่นับไดวาเปนการปลูกฝงความเปนประชาธิปไตยในสังคม
อังกฤษใหมีความมัน่คงยิ่งขึน้ทัง้นีเ้นื่องมาจากวาเปนกฎบัตรที่มีอํานาจอยูเหนือกษตัริย โดยเปน
กฎเกณฑใหพระองคตองปฏิบัติตาม ความคิดอันนี้จึงเปนความคิดรากฐานทีท่ําใหถือกันวา
กฎหมายรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ แมแตพระเจาแผนดินก็ตองอยู
ภายใตบังคับแหงกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎบัตรนี้ก็ไดมีการรับรองสิทธิของนคร (cities) เมือง 
(boroughs) และหมูบาน (villages) วามีสิทธิในการปกครองตนเอง(local self-government)อัน

                                                        
4 ศักดิ์ ไทยวฒัน , กฎหมายรัฐธรรมนญูและกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง (กรุงเทพฯ ,

อักษรเจริญทศัน , 2502) , หนา 83 



 20
เปนสิทธิซึ่งมีมาแตโบราณกาล และเปนสิทธิทีเ่คารพนบัถือยิ่งของคนอังกฤษทุกกาลสมัยตรา
เทาทุกวันนี5้ ตอมาในสมยัพระเจาเฮนรีท่ี ่ 3 ค.ศ. 1255 พระองคตองการเงินจาํนวนมากเพื่อทํา
สงครามทีเ่มืองแกสโซนี จงึเรียกประชุมมหาสภา ( great council ) และกําหนดใหจังหวัดตาง ๆ 
สงอัศวินมารวมประชุมจังหวดัละ 2 คน ทีป่ระชุมมหาสภาไมยินยอมใหพระเจาเฮนรีเ่รียกเก็บภาษี
ตามที่ตองการไดทั้งหมดจึงเกิดการขัดใจกนัขึ้นระหวางพระเจาแผนดนิกับขุนนางตาง ๆ ซึ่งมี
อิทธิพลอยูอยางมากในมหาสภา ในที่สุดก็เกิดสงครามกลางเมืองขึน้โดยพวกขุนนางมีซมิอง เดอ 
มองฟอรต (simon de monfort ) เปนหวัหนาและไดรับชัยชนะและตั้งตัวเองเปนผูสําเร็จราชการ
แผนดิน และไดมีการเรียกประชุมมหาสภาอีกในป ค.ศ. 1265 ซึ่งนอกจากจะใหขุนนางและอัศวิน
เขารวมประชมุแลว ซิมอง เดอ มองฟอรต ยังกําหนดใหเมืองตาง ๆ อีก 21 เมือง สงผูแทนพลเมอืง
มารวมประชมุเมืองละ 2 คน นับไดวาเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรรัฐสภาของอังกฤษ ที่มีผูแทนซึ่ง
เปนบุคคลธรรมดามารวมประชุมกับขุนนาง แมวาการกาํหนดตัวผูแทนจะไมใชวธิีเลอืกตั้งอยางใน
ปจจุบัน แตการยอมใหมีคนสามัญไปรวมประชุมดวยก็เปนบนัไดขั้นแรกที่ถือวาเปนการปฏิวัตกิาร
ปฏิบัติแตดั่งเดิม และผูแทนสองคนนี้เองที่ตอมาไดกลายมาเปนรูปแบบของการเลือกตัง้
ผูแทนราษฎรอยางในปจจุบนั 

 
นับแตนั้นเปนตนมารัฐสภาของอังกฤษก็เร่ิมเจริญเติบโตยิ่งขึ้นและเปนสิ่งที่ควบคูกบัระบบ

การปกครองเรือ่ยมา แตอยางไรก็ตามแมวารัฐสภาของอังกฤษจะไดรับการพฒันาความเปน
ตัวแทนของประชาชนจากการที่มีสมาชิกรัฐสภาที่มาจากประชาชนรวมอยูดวยแตเปนตัวแทนที่มา
จากราษฎรผูทรงอิทธพิลเพยีงจํานวนไมเทาใดและเปนการเลือกตั้งโดยผูทีมีสิทธิลงคะแนนเสยีง
นั้นไดถูกจํากดัวงอยูแตเพยีงในแวดวงของผูที่มทีรัพยสนิมีมูลคาถึง 300 ปอนดเทานั้น ดังนั้น
แนวคิดเกี่ยวกบัการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาของอังกฤษจงึเปลี่ยนไปวาการเลือกตั้งนัน้จะตองมิใช
เปนแตเพียงการเลือกตั้ง แตจะตองเปนการเลือกตั้งที่บุคคลจํานวนมากที่สุดมีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้ง และบุคคลเหลานัน้ตองมีอิสรภาพอยางแทจริงในการใชสิทธิออกเสียง ทัง้นี้กเ็นื่องมาจาก
เหตุการณในป ค.ศ. 1831 ที่สภาขุนนางไดยับยัง้กฎหมายปฏิรูปการเลือกตั้งซึง่ใหสิทธิคนงานใน
การเลือกตั้งมากขึ้น อันเปนกฎหมายที่คนสวนใหญตองการ รัฐบาลจงึเสนอพระมหากษัตริยใหยุบ
สภาสามัญเพือ่หยั่งเสียงราษฎร ผลปรากฎวาเสียงฝายรัฐบาลเปนสวนขางมากในสภาสามัญใหม 
จึงเสนอรางพระราชบัญญัติเลือกตั้งขึ้นใหม สภาขนุนางไมยอมอีก ที่สุดก็เกิดความปนปวนใน
วงการอุตสาหกรรมเปนเหตุใหสภาขุนนางตองยอมแพ ยอมใหออกพระราชบัญญัตินั้นไดเร่ิมแตป 
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ค.ศ. 1832 เปนตนมา เปนเหตุใหสิทธใินการออกเสยีงเลือกตัง้ไดเร่ิมขยายไปสูบคุคลจํานวน
มาก จนในทีสุ่ดก็ไมมีการจาํกัดคุณสมบัติในเรื่องทรัพยสิน และทั้งชายและหญิงมีสิทธิในการออก
เสียงโดยเทาเทียมกัน 

 
ลวงมาจนถึงศตวรรษที่ 19 เปนระยะเวลาที่ประชาธิปไตยไดตอสูดิ้นรนจนกระทัง่ประสบ

ชัยชนะในที่สดุ ทัง้นีเ้ปนผลเนื่องมาจากการปฏิวัติ และความพยายามของปราชญหรือนักคิดทาง
การเมืองที่จะแสดงใหประชาชนไดทราบถงึความหมายของประชาธิปไตย ความคิดเห็นในเรือ่ง
เสรีภาพและความเสมอภาคไดเร่ิมกอตัวขึ้นเปนรูปรางทลีะขั้นจนกลายมาเปนระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนทีป่ระชาชนเขามามีสวนรวมในการเมืองการปกครองตามสิทธิโดยชอบ
ธรรมดังที ่  ปรากฎอยูในปจจุบัน  

 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนนัน้เปนการปกครองซึ่งราษฎรใชอํานาจ

อธิปไตยทางผูแทน  แนวคดิดังกลาวนี้กม็ีทฤษฎีทางการเมืองหลาย ๆ ทฤษฎีใหการสนับสนุนอยู
ดังเชน ทฤษฎีสิทธิตามธรรมชาติ ( natural-right theory ) ที่มีความเหน็วาบุคคลมีความเสมอภาค
กัน ตามธรรมชาติและมีความสนใจในกิจการสาธารณะเทาเทียมกนั จึงมีสิทธิทางการเมือง
เหมือนกนั ทฤษฎีธรรมจรรยา ( ethical theory ) ทฤษฎีนี้ถือวาการมีสทิธิมีสวนในการปกครองนัน้
เปนสาระสาํคญัประการหนึง่ในการที่จะสงเสริมความเจริญของเอกชนแตละคนในสังคม ฉะนัน้จึง
ควรใหพลเมืองไดใชสิทธิโดยกวางขวาง และ ทฤษฎีกฎหมาย ( legal theory ) ซึ่งถือวาการมีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้ง เปนอภิสิทธิ์ในทางการเมืองซึ่งมีกฎหมายบัญญัติรับรองไว 6เปนตน ดงันัน้จะ
เห็นไดการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนโดยเฉพาะพลเมืองในแตละรัฐที่สําคญัประการ
หนึง่ก็คือการมีสวนรวมทางการเมืองโดยการเลือกตั้งนัน่เอง สวนการเลือกตั้งนัน้จะตองมีหลกัการ
หรือเปนไปตามแนวคิดใดเพือ่ยืนยนัถงึความสัมพันธตอการมีสวนรวมทางเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตยนั้นจะไดนําเสนอในสวนตอไป 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย 
  

มนุษยนัน้มีความแตกตางจากสัตวทัว่ไปทีส่ําคัญประการหนึ่งตรงที่มนษุยรูจักเลือกใช
ปจจัยพืน้ฐานมาชวยสนับสนุนการมีชวีิตที่ดีได โดยการเลือกที่จะอยู การเลือกทีจ่ะกินใช ั และการ
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เลือกที่จะเปน การรูที่จะเลือกดงักลาวของมนษุยทาํใหมนุษยสามารถสรางกิจกรรมและ
วัฒนธรรมตาง ๆ ขึ้นมาเพื่อเปนเครื่องมือในการดํารงชีพและสืบสานอารยธรรมของเผาพนัธุใหมี
ความยัง่ยนือยูไดตามความประสงครวมกนัของคนสวนใหญในสงัคม และการทีม่นุษยสามารถ
ตอบสนองตอเปาหมายในการดํารงอยูและสืบสานอารยธรรมรวมกันดงักลาวนี้ไดถือเปน
ภาระหนาที่ของมนษุยทุกคนที่จะตองรวมกันรับผิดชอบมิใชการปลอยใหมีการแบงแยกหรือจํากัด
อํานาจในการเลือกเพื่อบรรลุถึงเปาหมายในการอยูรวมกันอยางวัฒนะใหเปนหนาทีข่องคนบาง
กลุมแตเพียงเทานั้น  และในการเลือกดังกลาวนัน้กม็ีความจาํเปนที่จะตองมีการวางกฎระเบียบ
และรูปแบบเพื่อใหเปนไปโดยความเรียบรอยและบรรลุถึงเปาหมายในการอยูรวมกันอยางวัฒนะ
และสันติดังที่ไดกลาวในขางตน  ซึง่ระบบการเมืองแบบประชาธปิไตยนั้นมกัจะมีการกาํหนด
รูปแบบ กระบวนวิธี และเปาหมายในการปกครองทีถ่ือเอาความตองการที่มีฐานความคิดมาจาก
การตกลงรวมใจในฉันทามตริวมกันของปจเจกชนสวนใหญในสังคมเปนสําคัญ 

 
กระบวนวิธีคิดในลักษณะดงักลาวนี้โดยรวมแลวก็คือกระบวนการในการสรางความเห็น

พองตองกันตอวิถีทางในการแกปญหาตาง ๆ ของรัฐ ดงันัน้ความเห็นพองจงึเปนวัตถุประสงคหรือ
จุดหมายปลายทางของระบอบประชาธิปไตย ความเหน็พองตองกนันี้เรียกวา consensus เมือ่
ประชาธิปไตยตองการ consensus ไมใช command ดวยเหตนุี้จึงตองมีวิธกีารตาง ๆ ที่จะทําให
ไดมาซึ่ง consensus อันอาจจะแบงออกไดเปนขอ ๆ ดังตอไปนี้ 

 
1. การโตเถียง (debate) 
2. การอภิปราย (discussion) 
3. การพูดแสดงความคิดเหน็  
4. ประชามติ (referendum) 
5. ความริเร่ิมในการเสนอกฎหมาย (initiative) 
6. การคืนอํานาจกลับสูประชาชน(recall) 
7. การเลือกตั้ง (election)7 
จากวธิีการใหไดมาซึ่งความเห็นพอง (consensus) หรือเจตจํานงรวมกันตอการเมอืงการ

ปกครองภายในรัฐขางตนนี ้  วิธีการหนึง่ซึ่งมีความสําคัญและเปนวธิีการทีเ่ปนรูปธรรมชัดเจนตอ

                                                        
7 จรูญ  สุภาพ , หลักรัฐศาสตร  (พระนคร , สํานักพิมพ ไทยวฒันาพานชิ จํากัด  , 2514) , 

หนา 223 
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ความเขาใจของประชาชนโดยทั่วไปตอกระบวนการความเปนประชาธปิไตยก็คือกระบวนการ
เลือกตั้ง (election) การเลือกตั้ง เปนกระบวนการทีม่ีคุณคา เพราะเปนการยอมรับในศักดิ์ศรี 
ความสามารถ และความเสมอภาคของมนุษย อีกทัง้ยังเปนเครื่องเชื่อมโยงระหวางผูที่เขาไปทาํ
หนาที่ในการปกครองบริหารประเทศและบรรดาประชาชนโดยทั่วไป เปนการแสดงใหเห็นถึงการ
ยอมรับในอํานาจการปกครองบริหารประเทศของฝายบริหารซึ่งโดยกลไกของการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยนั้นนับไดวามาจากประชาชนที่เปนผูเลือกตัวแทนไมวาจะเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือทั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งหรอืแบบระบบบัญชีรายชื่อเขาไปในสภา
ผูแทนราษฎรและสภาก็จะทําหนาที่ในการเลือกคณะผูบริหารประเทศ หรือรัฐบาล  อีกทัง้ยงัมี
หนาทีโ่ดยตรงในการออกกฎหมายตาง ๆ มาบังคับใชภายในรัฐเพื่อเปนกลไกในการบริหารประเทศ 
ซึ่งการที่ประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมอืงในกระบวนการดังกลาวนีท้ําใหประชาชนไมสามารถที่
จะปฏิเสธไดวาตนมิไดรูเหน็และมิไดใหความเหน็ชอบแตอยางใดกับกฎหมายตาง ๆ ที่ออกโดย
ผานกระบวนการทางรัฐสภานี ้

 
ดังนัน้ การเลือกตั้งจึงเปนกิจกรรมทางการเมืองที่สําคญัที่สุดประการหนึ่งของทกุประเทศ

โดยเฉพาะอยางยิง่ในประเทศที่มีการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย โดยสรุปแลวพบวาการ
เลือกตั้งนัน้มคีวามสาํคัญดังตอไปนี ้

 
1. เปนการเลือกผูปกครองหรือรัฐบาลที่จะมาทําการปกครอง 
2. เปน “หามลอ” ทางการเมือง 
3. เปนกลไกเชื่อมโยงความตองการของประชาชนเขากับนโยบายสาธารณะ 
4. สรางความชอบธรรมทางการเมืองใหแกผูปกครอง 
5. ลดความตึงเครียดแลวความขัดแยงทางการเมืองและสังคม 
6. ทําใหเกิดบูรณาการทางการเมือง 
7. ทําใหเกิดการระดมมวลชนเขาสูกระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และ

ทําใหประชาชนเหน็ความจาํเปนในการปฏบิัติหนาที่ของพลเมือง8 
 

                                                        
8 กระมล  ทองธรรมชาต ิ , สมบูรณ  สุขสําราญ และ ปรีชา  หงษไกรเลิศ , การเลือกตั้ง

พรรคการเมืองและเสถียรภาพของรัฐบาล  (กรุงเทพฯ , โรงพิมพมาสเตอรเพลส , 2531) , หนา 5-6 
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สําหรับแนวคดิอันเปนที่มาของความชอบธรรมในการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ประชาชนโดยการเลือกตั้งนัน้อาศัยแนวคดิสําคัญ 3 ประการ คือ 
 
1) หลักเกณฑที่กลาวไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินุษยชนขององคการสหประชาชาติ 

ขอ 21 ซึ่งไดกลาวไววา “ทุกคนมีสิทธทิี่จะมีสวนในรฐับาลของประเทศตนจะเปนไปโดยตรงหรือ
โดยผานผูแทน ซึง่ไดเลือกตั้งโดยอิสระ” 

2) ทุกคนมีสิทธิที่จะเขาถงึบริการสาธารณะในประเทศของตนโดยเสมอภาค 
3)เจตจํานงของประชากรจะตองเปนมูลฐานแหงอาํนาจของรัฐบาลเจตจํานงนีจ้ะตอง

แสดงออกทางการเลือกตั้งตามกาํหนดเวลาและอยางแทจริง ซึง่อาศัยการออกเสียงโดยทั่วไปและ
เสมอภาค และการลงคะแนนลับหรือวธิีการลงคะแนนโดยอิสระทํานองเดียวกัน9 

 
นอกจากหลกัการดังกลาวทีย่ืนยนัถงึความสําคัญและความสมัพนัธของกระบวนการ

เลือกตั้งตอระบอบประชาธปิไตยแบบตัวแทนแลวการเลือกตั้งตามระบอบดังกลาวนี้ยังจะตอง
ประกอบไปดวยหลักการสําคัญอีก7ประการจึงจะถือไดวาเปนการเลือกตั้งที่เปนไปตามระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนอยางแทจริงคือ 

 
1.หลักอิสระแหงการเลือกตัง้ คือ การเลือกตั้งตองกระทาํโดยเสรี ไมมกีารบังคับ กดขี่ จาง 

วานหรือใชอิทธิพลใด ๆ ซึ่งหมายความวาเจาหนาที่ของรัฐมหีนาที่จะตองดาํเนินการใหการ
เลือกตั้งเปนไปโดยเสรี และรัฐเองก็จะตองไมกดขี่ จางวานหรือใชอํานาจมาบังคับขมขืนใจ
ประชาชนในการใชสิทธิเลือกตั้งของตน 

 
2.หลักการเลือกตั้งตามกําหนดเวลา หมายความวา ในการเลอืกตั้งนัน้จะตองมีการ

กําหนดกรอบเวลาของการครองอํานาจของผูที่ไดรับการเลือกตั้งเอาไวอยางแนนอนทั้งนี้เพื่อมิให
ผูแทนราษฎรที่ประชาชนเลอืกตั้งหางเหนิกับเจตจํานงของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจนเกนิไปจาก
ระยะเวลาการเปนตัวแทนทีย่าวนานซึง่จะทําใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถทีจ่ะควบคุม
ผูแทนของเขาได 

 

                                                        
9 หยุด แสงอทุัย , คําอธิบายหลกัเกณฑทั่วไปของการเลือกตั้ง และพระราชบัญญตัิการ

เลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทน พ.ศ. 2511(เรียงมาตรา) (กรุงเทพฯ , โอเดียนสโตร , 2512) , หนา 10 
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3.หลักการเลือกตั้งอยางแทจริง เปนการเลือกตั้งที่จัดขึ้นเพื่อเปนการใหประชาชนได

แสดงฉันทามติที่แทจริงโดยปราศจากการครอบงําหรือกระบวนการที่ไมสุจริตเที่ยงธรรมโดยฝายใด
ก็ตาม 

 
4.หลักการออกเสียงทั่วไปหรือโดยทั่วถงึ หมายความวาเปนการทีป่ระชาชนผูมสิีทธิตาม

กฎหมายกาํหนดสามารถทีจ่ะลงคะแนนเสียงไดทุกคนโดยเสมอภาคอยางไมมีขอจํากัดใด ๆ ที่ขดั
กับหลักการเลอืกตั้งและกฎหมายที่บัญญตัิไว 

 
5.หลักการเลือกตั้งอยางเสมอภาค คือการที่ผูมีสิทธิลงคะแนนเสยีงเลอืกตั้งตางก็มสิีทธิใน

การลงคะแนนเสียงของตนโดยเสมอกันคอื คนละ 1 เสียงโดยไมคํานงึวาจะเปนคนรวยหรือจน คน
มีการศึกษาดหีรือมีการศึกษาต่ํา ชายหรอืหญิง เปนตน 

 
6.หลักการลงคะแนนเสยีงลบั คือการลงคะแนนเสยีงที่มไิดมีผูอ่ืน นอกจากเจาตัวเองทราบ

วาไดมีการลงคะแนนเสยีงใหแกผูใด เพือ่ใหผูลงคะแนนเสียงเลือกตัง้สามารถทีจ่ะลงคะแนนใหแก
ผูที่เขาตองการเลือกไดอยางแทจริงโดยปราศจากอาํนาจหรืออิทธพิลการบีบบังคับใด ๆ เขามา
กระทบตอการใชสิทธ1ิ0 

 
สิ่งตาง ๆ เหลานี้ลวนเปนลักษณะที่สําคัญของการเลอืกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยแบบ

ตัวแทนจาํตองมีอันจะนาํมาซึ่งประโยชนที่ประชาชนจะไดรับจากการไปใชสิทธิเลือกตั้งซึ่งมีอยู
หลายประการคือ 

 
ประการแรกการไปใชสิทธิเลอืกตั้งอยางพรอมเพรียงกันนัน้จะทําใหไดสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรที่เปนตวัแทนของมหาชนสวนใหญโดยแทจริง 
 

ประการที่สองการเลือกตั้งกจ็ะเปนไปดวยความบริสุทธิ์ ยุติธรรมมากขึน้เนื่องจากผูทีจ่ะไป
แอบอางใชสิทธิของผูอ่ืนดวยเจตนาทุจริตยอมไมอาจทาํได 

 

                                                        
10 เร่ืองเดียวกนั , หนา 11-14 
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ประการที่สามหากประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้งกนัมากกจ็ะทําใหผูที่มอิีทธิพลทาง

การเงนิและใชอิทธิพลดงักลาวในทางไมสจุริตตอการเลือกตั้งมีโอกาสที่จะไดรับการเลือกตั้ง
นอยลง และคนที่ดีมีความรูความสามารถก็จะมีโอกาสในการไดรับการเลือกตั้งมากขึ้น 

 
ประการที่ส่ีเปนการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะการเลือกตั้งคือ 

หัวใจสาํคัญประการหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  หากประชาชนสวนใหญไมยอม
ไปใชสิทธิเลือกตั้งก็อาจเปนขออางจากฝายตรงขามกับแนวทางประชาธิปไตยยกมาเปนขออางใน
การเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองโดยการรัฐประหารดังที่เคยเปนในอดีตได 

 
ทฤษฎีและแนวคิดที่ใชในการศึกษาวิจยั  

 
ประเด็นสําคญัในการศึกษาครั้งนี้แบงออกเปนสองสวนดวยกนัคือประเด็นแรกเปนศึกษา

ถึงเจตนารมณในการกาํหนดใหมีชองไมประสงคจะลงคะแนนไวในบัตรเลือกตั้งตาม
พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิ
วุฒิสภา พ.ศ. 2541 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่2 ) พ.ศ. 2543 วาเปนไปเพือ่เหตุใด และประเด็นที่สอง
เปนการศึกษาปจจัยทีม่ีความสัมพนัธ หรืออิทธิพลตอแนวโนมพฤติกรรมการใชสิทธิเลือกตั้งในชอง
ไมลงคะแนนของประชาชนในเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 

 
ในการศึกษาประเด็นเจตนารมณของการกําหนดใหมีชองไมประสงคจะลงคะแนนในบัตร

เลือกตั้งโดยมสีมมติฐานอยูที่วาการกาํหนดใหมีชองไมประสงคจะลงคะแนนนั้นเปนผลมาจากการ
กําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่นัน้จาํเปนที่จะตองศึกษาในประเด็นที่วาดวยการมสีวนรวม
ทางการเมืองโดยการเลือกตัง้ของประชาชนนัน้มีลักษณะเปนเชนไร คือเปน “สิทธ”ิ หรือเปน 
“หนาที”่ ซึ่งถาหากมีลักษณะเปน “สิทธิ” แลวจะสงผลอยางไรตอแนวคิด หรือแนวทางปฏิบัติใน
การมีสวนรวมทางการเมืองและในทางเดยีวกนัถาเปน “หนาที”่ แลวจะมีผลเชนไร 
 
1.แนวคิดเรื่องการออกเสยีงเลือกตัง้เปนสิทธ ิ(Right) 

 
แนวคิดทีว่าการออกเสียงเลอืกตั้งเปนสทิธ ิ ทําใหการออกเสียงเลือกตั้งเปนสิทธิสวนตัว

ของบุคคล ดังนัน้ เมื่อสิทธิในการออกเสียงเลือกตัง้เปนสิทธิสวนตัวของทกุคนเชนนี้แลวการไปใช
สิทธิหรือไปลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งก็เปนเรื่องของแตละบุคคลไปดวยกลาวคือ เปนดุลยพนิิจของ
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แตละบุคคลที่เขาจะทาํหรือไมทําการใด ๆ ก็ได ในทีน่ี้หมายความวาการที่เขาจะไปออกเสียง
เลือกตั้งหรืองดเวนที่จะไมไปออกเสียงเลอืกตั้งก็เปนดุลยพินจิของเขาเอง หากเขาชอบหรือพอใจที่
จะไปออกเสียงเลือกตั้งไดกย็อมจะกระทําไดอยางเสรีไมมีใครจะมาบังคับบงการหรือแทรกแซงทีจ่ะ
ใหเขาตองทําอยางนัน้อยางนี้ได ในทางตรงกันขาม ถาหากเขาไมพอใจที่จะไปลงคะแนนเสยีง
เลือกตั้ง เขาก็ชอบที่จะงดเวนการลงคะแนนเสยีงเสยี โดยที่ไมมีใครสามารถมาบงัคับขูเข็ญใหเขา
ไปลงคะแนนเสียงได และการงดเวนการไมไปลงคะแนนเสียงของเขานั้น ก็ไมถือวาเปนความผิด 
และไมถูกลงโทษใด ๆ ทัง้สิน้ กลาวโดยสรุปก็คือ การใชสิทธิเลือกตัง้เปนเรื่องสวนบุคคล ไมมีผูหนึง่
ผูใดสามารถไปบีบบังคับใหประชาชนคนหนึง่คนใดไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได หากวาประชาชน
ผูนั้นไมตองการ ในปจจุบนัประเทศสวนใหญไดยึดหลักทฤษฎนีี้ โดยถือวาการออกเสียงเลือกตั้ง
เปนสิทธิสวนตัวของประชาชน 
 
2.แนวคิดที่วาดวยการเลอืกตั้งเปนหนาที่ (Duty) 

 
ทฤษฎนีี้มีพืน้ฐานอยูบนหลกัการทีว่าอาํนาจอธิปไตยเปนของชาต ิกลาวคือ แมทฤษฎีของ

รุสโซ (Jean-Jacques Rousseau ) จะเสนอหลกัการวา อํานาจอธปิไตยเปนของประชาชน แต
ทฤษฎนีี้ก็เปดชองทางใหคิดเปนอยางอืน่ไดวา ประชาชนหลายคนยอมรวมเขาเปนชาติ และเมื่อรุส
โซพูดถงึการทาํสัญญาประชาคมแลว คาํวา “ประชาคม”ในทีน่ี้อาจเรียกวา “ชาติ” ก็ได สุดแทแตวา
จะมองเปนคน ๆ หรือจะมองเปนกลุม (ประชาคม) ดวยเหตุนี ้ ในเวลาตอมาจึงมกีารตีความวา 
ทฤษฎีสัญญาประชาคมของรุสโซไมไดนําไปสูขอสรุปวา อํานาจอธปิไตยเปนของประชาชนแตละ
คน หากแตนาํไปสูขอสรุปวา อํานาจอธิปไตยเปนของประชาคมหรือของชาติตางหาก11 

 
ทั้งนี้ไดมีบุคคลที่นาํแนวคิดดังกลาวนี้ไปขยายความตอเปนทฤษฎีทีว่าอํานาจอธิปไตยเปน

ของชาต ิคือนกัปฏิวัติชาวฝรัง่เศสชื่อ ซีเอแยส (Sieyes) ที่ไดเสนอความเหน็ไวในหนงัสือช่ือ ชาติที่
สามคืออะไร (qu’est-ce que le tiers etat) วาแมประเทศหรือรัฐจะประกอบดวยประชาชนแตแทที่
จริงแลวการทีป่ระชาชนมาอยูรวมกนัเชนนัน้ไดทําใหเกิด “สภาวะชาติ” ขึ้นเปนเอกเทศจาก
ประชาชนของประเทศนัน้ที่แมจะเสียชวีิตไปแลวแตชาติก็ยังคงอยู  ดังนัน้ประชาชนแตละคนในรัฐ
หนึง่จึงเปนทั้งราษฎรที่เปนเจาของอํานาจอธิปไตยและเปนผูใตอํานาจอธิปไตย ซึ่งมอบไวใหแก

                                                        
11 วรสิทธ ิอภิชาติโชติ , การบงัคับใหไปออกเสียงเลือกตัง้ : แนวคิดและผล , (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย , 2533) , หนา 14 
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สังคม  และสังคมอาจมอบอํานาจนี้ใหใครเปนผูแทนและใชอํานาจนี้กไ็ดแตตองอยูภายใตความ
ควบคุมของสมาชิกในสังคม แนวความคิดดังกลาวนี้เนนความเสมอภาค เพราะไมมีใครเปน
เจาของอํานาจอธิปไตยมากกวากนัและเนนการปกครองแทนประชาชนเพราะผูใชอํานาจอธิปไตย
ก็มีสวนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยนี้เทากบัราษฎรอื่นเพยีงแตไดอํานาจนี้มาจากความยินยอม
พรอมใจของราษฎรทั้งหลายใหทาํการแทนชั่วคราวไมใชใหเปนเจาของประเทศอยางถาวรดังเชน
ในกรณีของทฤษฎีราชาธปิไตย12  

 
ตามทฤษฎีนี้ เมื่อกําหนดใหการใชสิทธเิลอืกตั้งเปนหนาที่ ผูมีสทิธิเลือกตั้งทกุคนจะตองไป

ใชสิทธิเลือกตัง้เมื่อถงึคราวที่มีการเลือกตัง้ ไมวาตนจะพอใจในการเลือกตั้งครั้งนัน้หรือไมก็ตาม ก็
ไมอาจที่จะเพกิเฉยนิง่ดูดาย หรือนอนหลับทับสิทธิได หากไมไปใชสิทธิเลือกตัง้ถือวาเปนการ
กระทําความผดิอยางหนึง่ มกีฎหมายกาํหนดลงโทษแกผูไมไปใชสิทธิเลือกตั้งไวชัดเจนและ
แนนอน 

 
นอกจากการพิจารณาสถานะภาพของการเลือกตั้งของประชาชนในรัฐโดยอาศัยแนวคิดใน

เร่ืองของสิทธแิละหนาที่ดงักลาวแลว การพิจารณาถงึรูปแบบในการใชสิทธิในการเลือกตั้งแบบหนึ่ง
ซึ่งก็คือการเลือกที่จะไมเลือกนัน้ก็จะไดมกีารอาศัยแนวคิดเกี่ยวกับเสรีภาพของมองเตสกิเออ 
(Montesquieu) มารวมกันในการตีความขอมูลเพื่อสืบคนถงึแนวคิดและเจตนารมณในการ
กําหนดใหมีชองไมลงคะแนนในกระบวนการการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทยตอไป 
 
แนวคิดเกี่ยวกับเสรีภาพของมองเตสกเิออ 

 
มองเตสกิเออเปนนกัปรัชญาและนักเขียนชาวฝรั่งเศส มีชวีิตอยูในราว ป ค.ศ. 1689-1755 

ซึ่งแนวคิดทางการเมืองที่สําคัญของเขากค็ือการมุงเนนใหความสําคญักับเรื่องของเสรีภาพ ซึ่ง
นําไปสูทฤษฎทีี่สําคัญในทางรัฐศาสตร คือทฤษฎีการแยกอํานาจ (the theory of separation of 
powers)  อันเปนทฤษฎีที่ตองการกระจายอํานาจการปกครองออกไปตามหนาที่ที่รับผิดชอบ ไมให
กระจุกตัวอยูทีผู่ใดผูหนึ่งหรือ ฝายใดฝายหนึ่งจนเกนิไป จนอาจจะนาํมาซึ่งการสูญเสียเสรีภาพของ
ประชาชนในทายที่สุด  

                                                        
12 วิษณุ  เครืองาม , กฎหมายรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ , สํานักพมิพนิติบรรณาการ ,  2530) 

, หนา 218-220 
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มองเตสกิเออไดใหนิยามของคําวา “เสรีภาพ” วาไดแก “สิทธใินการกระทําในส่ิงที่
กฎหมายอนญุาตใหกระทาํ (right to doing whatever the laws permit)” ทั้งนีก้็หมายความวา 
เสรีภาพในการกระทํานั้นจะตองเปนเสรีภาพที่อยูภายในกรอบของกฎหมายเพราะหากไมเปน
เชนนัน้แลวในทายที่สุดก็จะไมมีเสรีภาพใด ๆ เหลืออยูเลยหากไมมีการยอมรับและปฏิบัติตาม
กฎหมายของคนในสังคม 13 
 

มองเตสกิเออไดทําการแบงเสรีภาพออกเปน 2 ประเภท14 ดังนี้คือ 
 

1.เสรีภาพของประชาชนพลเมือง (Civil Liberty) มองเตสกิเออมีแนวคิดเกีย่วกับ     
เสรีภาพประเภทนี้วา เปนเสรีภาพที่เกิดขึ้นจากความสัมพันธระหวางมนุษยตอมนุษยดวยกนั      
เสรีภาพของประชาชนพลเมอืงไมใชเปนผลที่เกิดจากการจัดการของสถาบันใด  แตเปนผลที่เกิดมา
จากธรรมเนียม หรือประเพณี และโดยเฉพาะอยางยิ่งเกิดมาจากกฎหมายที่ไดมีบทบัญญัติไว
เกี่ยวของกับประชาชนโดยเฉพาะก็คือการที่ประชาชนจะตองมีความมัน่คงและปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสนิ 

 
เสรีภาพของประชาชนนัน้เปนสิ่งที่มาจากความเสมอภาคเทาเทียมกันของการบริหารงาน

ยุติธรรมของรัฐ ซึ่งก็คือการควบคุมรัฐนัน้ใหเปนไปตามกฎธรรมชาตินัน้เอง 
 

2.เสรีภาพทางการเมือง (Political Liberty)  หมายถึง ความสมัพันธระหวางรัฐกับ
ประชาชนที่กฎหมายกําหนดไวอยางชัดเจน  ในการที่จะมีเสรีภาพประเภทนีน้ั้นรัฐจะตองออกกฎ
ขอบังคับคุมครองวาบุคคลใด ๆ ก็ตาม ยอมไดรับการคุมครองปองกนัการกระทาํใด ๆ ที่เปนการ
ละเมิดกฎหมายตอตน เพราะกฎหมายจะใหการพิทกัษรักษาสุจริตชนเสมอ 

 
ในทางกลบักนั  เสรีภาพทางการเมือง ก็ยงัหมายถึงการที่ประชาชนนัน้สามารถที่จะกระทํา

การใด ๆ กต็ามทีก่ฎหมายอนุญาตใหกระทําไดโดยเสรีนอกจากนัน้เพื่อเปนการยนืยันในเสรีภาพ
ทางการเมืองอยางแทจริงกจ็ะตองมีการตรวจสอบอยูเสมอวาไมมกีารกระทําใด ๆ ก็ตามที่ไดรับ

                                                        
13 ประยงค  สวุรรณบุบผา , รัฐปรัชญาแนวคดิตะวันออก-ตะวันตก , หนา 137 
14 เร่ืองเดียวกนั , หนา 138-139 



 30
การละเวน  ใหปฏิบัติไดโดยที่กฎหมายบญัญัติหามเอาไวจากผูมีอํานาจรัฐหรือผูอ่ืนใดก็ตามซึ่ง
ก็คือไมมีใครที่อยูเหนือกฎหมายแตกตางจากผูอ่ืนนัน่เอง   
 
 แนวคิดดังกลาวขางตนนี้โดยเฉพาะในสวนของเสรีภาพทางการเมือง (Political Liberty) 
ตามแนวคิดของมองเตสกิเออนั้นจะเปนกรอบในการศกึษาและสงัเคราะหขอมูลที่ไดจากการ
รวบรวมแหลงขอมูลตาง ๆ เพื่อเปนคาํตอบตอสมมติฐานประการหนึ่งในการศึกษาครั้งนี้ในสวน
ที่วา ชองไมประสงคจะลงคะแนนนั้นเกดิขึ้นเนื่องมาจากตองการใหเปน “ทางออก” สําหรับผูใช
สิทธิเลือกตัง้ในกรณีที่เขาไมประสงคที่จะใชสิทธิของเขาในการเลือกใครในการเลือกตั้งทีถู่ก
กําหนดใหเปนหนาที่ตามรัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ. 2540 วาเปนจริงหรือไมและหากไมเปนไปตามนั้น
แลวเจตนารมณที่แทจริงในการกําหนดใหมีชองไมลงคะแนนไวในบัตรเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทน
ราษฎรแบบแบงเขตนัน้เปนไปดวยเหตุใด 

 
นอกจากประเด็นในการศึกษาทีม่าของชองไมประสงคจะลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งของ

การศึกษาชิ้นนี้แลวประเด็นที่เปนหวัขอสําคัญในการศึกษาอีกประเดน็หนึง่ก็คือการศึกษาปจจยัทีม่ี
อิทธิพลหรือความสมัพนัธตอแนวโนมในการใชสิทธิในชองไมประสงคจะลงคะแนนในบัตรเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตนัน้เปนการมุงเนนการศึกษาพฤติกรรมการใชสิทธิลงคะแนน
เสียงในสวนของการใชสทิธไิมประสงคจะลงคะแนน ซึ่งถอืเปนสวนหนีง่ของพฤติกรรมทาง
การเมืองแตอยางไรก็ตามเทาที่ปรากฎยงัไมมีทฤษฎีทีใ่ชทําการศึกษาในประเดน็ดังกลาวนี้อยาง
เปนทางการ  ดังนั้นสิง่ที่จะใชเปนกรอบหรือแนวทางในการศึกษาถึงประเด็นดงักลาวจงึมีความ
จําเปนที่จะตองอาศัยทฤษฎหีรือแนวความคิดที่มีความใกลเคียงกันเปนเครื่องมือในการศึกษา
เชื่อมโยงกนัไดแกการอาศัยแนวทางของทฤษฎีพฤติกรรมการเลือกตัง้มาประยกุตใชในการศึกษา
นั่นเอง 
 

กรอบในการศกึษาครั้งนี้ก็คอือาศัยแนวความคิดในการตีความความสัมพันธระหวาง
ลักษณะการมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชนที่ขึน้อยูกับลักษณะปจจัยทางเศรษฐกิจและ
สังคมกับพฤตกิรรมการใชสิทธิไมประสงคจะลงคะแนนเสียงเลือกตัง้โดยมีแนวคิดทีว่า การมีสวน
รวมทางการเมืองโดยการใชสิทธิลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งของประชาชนมีลักษณะปจจัยทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประชาชนเปนตัวกาํหนด และการมีสวนรวมโดยการใชสิทธิลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งนัน้ยอมแสดงถึงความสนใจทางการเมืองของประชาชน และความสนใจทางการเมืองของ
ประชาชนก็นาที่จะหมายรวมถึงการมีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการใชสิทธิไมประสงคจะ
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ลงคะแนนเพื่อเปนเครื่องมือในการแสดงออกทางการเมืองของผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่
มีความหมายทางการเมืองประการหนึ่ง ดังนั้นทั้งสองสิ่งนี้คือทัง้ปจจัยทางเศรษฐกิจและสงัคมซึ่ง
เปนตัวกาํหนดการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนและพฤติกรรมการใชสิทธใินชองไม
ลงคะแนนนาที่จะมีความสมัพันธตอกัน ซึ่งในการศึกษานั้นจะทําการศึกษาโดยการพจิารณา
ลักษณะของผูมีสิทธิลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งซึ่งเปนตัวแสดงถึงลกัษณะของการมีสวนรวมทางการ
เมืองของประชาชนวามีลักษณะเปนเชนไรแลวนํามาเปรียบเพื่อหาความสัมพันธกับปริมาณการใช
สิทธิในชองไมประสงคจะลงคะแนนวามีความสมัพนัธกนัหรือไมอยางไร 

 
แนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมการลงคะแนนเสยีงเลือกตั้ง 

 
พฤติกรรมทางการเมือง (political behavior) เปนคําที่นกัรัฐศาสตรใหความสนใจใน

การศึกษามากคําหนึ่ง แตศัพทคํานี้ในทางปฏิบัคติอาจจะมีการใหความหมายและขอบเขตใน
การศึกษาและใชงานตางแตกตางกนัออกไปโดยขึ้นอยูกบัความมุงหมายของผูศึกษาและใชงาน
เปนสําคัญแตอยางไรก็ตาม เมื่อกลาวถงึพฤตกิรรมทางการเมืองตามความหมายโดยทั่วไปแลวก็
จะครอบคลุมต้ังแตเร่ืองของการใชสิทธิลงคะแนนเสยีงเลือกตั้ง การเขามีสวนในกิจกรรมหรือ
องคกรการเมอืง การมีความสัมพนัธติดตอกับนักการเมอืง การอภิปรายหรือการแสดงออกซึ่งความ
คิดเห็นในปญหาการเมือง ตลอดจนความสนใจติดตามขาวสารตาง ๆ ในทางการเมอืง เปนตน 

 
ในการอธิบายถึงลักษณะของการใชสทิธิไมประสงคจะลงคะแนนดังที่ไดกลาวไปแลววาไม

มีทฤษฎีใดที่เคยจัดทําไวอยางเปนทางการดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้จึงจําเปนที่จะตองมีการเชี่อม
โยงในการศึกษาโดยอาศัยทฤษฎีการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในสวนของพฤตกิรรม
การลงคะแนนเสียงเลือกตัง้วามีทีม่าจากลกัษณะของผูมสิีทธิลงคะแนนเสียงเลือกตัง้มาอธบิาย
โดยทฤษฎีพฤติกรรมการลงคะแนนเสยีงเลือกตั้ง (voting behavior) เปนทฤษฎีที่จะใชเพื่ออธิบาย 
 
ทฤษฎพีฤติกรรมการลงคะแนนเสยีงเลือกตั้ง (Voting behavior) 
 
 เกณฑการแบงทฤษฎีของการลงคะแนนเสียงเลือกตัง้นัน้นกัรัฐศาสตรไดทําการแบงทฤษฎี
ของการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งออกเปน 3 กลุมใหญ ๆ คือ 
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1. ทฤษฎปีจจัยตัวกําหนด (Deterministic theories) 

 
ทฤษฎีปจจยัตัวกําหนดนี้มีแนวคิดสําคัญอยูที่วา ปจจยัทางสงัคมเปนตัวกาํหนดทีสํ่าคัญของ

พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยเสนอวาปจจัยทางสังคมอนัเปนภูมิหลงัของบุคคล ทัง้ใน
ระดับกวางทัว่ไปและเรื่อยลงมาจนถงึชวงที่จะมกีารตัดสินใจมีอิทธิพลอยางสาํคัญตอพฤติกรรม
การลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ โดยมีแนวความคิดพื้นฐานอยูที่ ตัวแบบแรงผลักดันทางสังคม (social 
forces) ของ Lazarsfeld และ ทฤษฎีสนาม (field theory) ของ Kert Levin15 ซึ่งเปนทฤษฎีเสนอ
เงื่อนไขทีก่ําหนดรูปแบบของพฤตกิรรม 
  
 แนวทางการศกึษาดงักลาวนี้ไดนําความคิดทางสงัคมวิทยาเรื่องสถานภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคมของบุคคล (SES : socio economic status) ที่วาฐานะตําแหนงทางสงัคมเปนสิ่งสาํคัญ
ในการกาํหนดความแตกตางในพฤตกิรรมของคน16มาใชในการศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนน
เสียงเลือกตัง้ ซึ่งฐานะตาํแหนงดงักลาวอาจไดมาโดยกําเนิด เชน เพศ ตระกลู หรือไดมาใน
ภายหลงัเชน ระดับการศึกษา รายได อาชีพ ภูมิลาํเนา เปนตน ปจจยัทางดานเศรษฐกิจและสงัคม
เหลานี้เองก็จะเปนตัวกําหนดใหกลุมผูมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมคลายคลึงกนัมีแนวโนมวา
จะมีพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ที่คลายคลึงกันและในทางกลับกันกลุมผูมีฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมแตกตางกันก็จะมีแนวโนมวาจะมพีฤติกรรการลงคะแนนเสยีงทีแ่ตกตางกนั
ตามไปดวย 
 
2. ทฤษฎีความสํานกึเชิงเหตุผล (Consciously rational theories) 

 
ทฤษฎนีี้ใหความสําคัญกับปฏิกิริยาของความสาํนกึตรึกตรองของผูไปใชสิทธิลงคะแนนเสยีง

เลือกตั้งทีม่ีตอ นโยบายพรรค และสภาพของผูสมัครรับเลือกตั้ง ความคิดเชงิเหตุผล (rational 
flamework) ของผูไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเสมือนกับการตัดสินใจของผูบริโภคในทาง

                                                        
15 Robert T. Golembiewski  , William A. Welsh  , and William J. Crotty , A 

Methodological Primer for Political Scientists (Chicaco , Rand McNally , 1969), pp. 404-
406 , อางใน รายงานการวจิัย การเลือกตัง้สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2529 , หนา 13 

16 ฑิตยา  สุวรรณะชฏ , สังคมวิทยา (กรุงเทพฯ , ไทยวฒันาพานิช , 2527), หนา 38 
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เศรษฐศาสตร ดังนั้นการตดัสินใจลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งใหผูสมัครคนใดคนหนึ่ง ผูลงคะแนน
เสียงเลือกตัง้ก็จะปฏิบัติโดยอาศัยเหตุผลที่วาจะลงคะแนนเสยีงใหแกผูสมัครที่สังกดัพรรค
การเมืองที่มนีโยบายสอดคลองกับผลประโยชนและคานิยมของตนเองมากที่สุด 

 
3. ทฤษฎจีิตวิทยา (Psychology theories) 

 
แนวศึกษานี้ไดใหความสนใจตอปจจัยทางดานความรูสกึหรือความผกูพันทางการเมืองทีม่ี

อิทธิพลตอพฤติกรรมการลงคะแนนเสยีงเลือกตั้ง  ความผูกพนัทางการเมืองเปนเรื่องของสังคม
จิตวิทยาของบุคคลเกี่ยวกบัทัศนคติ ความเชื่อ และพฤติกรรมตอพรรคการเมืองใดพรรคหนึง่ ซึ่ง
ความผูกพนัพรรคการเมืองนี้มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของบุคคล กลาวคือโดยทั่วไปบคุคลมี
แนวโนมที่จะลงคะแนนใหกบัพรรคการเมอืงที่ตนมีความผูกพนั แตบุคคลอาจจะเปลี่ยนแปลงไป
ลงคะแนนใหพรรคการเมืองอื่นไดเนื่องมาจากทัศนคตขิองเขาที่มีตอประเด็นทางการเมือง  เชน 
ความสนใจในตัวผูสมัคร ความเหน็ตอนโยบายและปญหาการเมือง ภาพพจนที่มีตอการ
ปฏิบัติงานของพรรค สถานการณภายในและภายนอกประเทศ สภาพการแขงขันของผูสมัคร  เปน
ตนจะผันแปรไปในแตละชวงสมัยของการเลือกตั้ง ซึ่งเปนปจจัยชวงสมัยสั้น ๆ (short-term force) 
เมื่อประมวลรวมกนัแลวจะมีผลตอปจจัยพื้นฐานคือความนยิมของพรรค ซึ่งอาจทาํใหผูลงคะแนน
เสียงเปลีย่นความนิยมพรรคจากพรรคหนึ่งไปยงัอีกพรรคหนึ่งเปนการแกวงออกจากสภาวะปกติ
และเมื่อถึงการเลือกตั้งคราวตอไป ก็มักจะแกวงกลับโดยนัยเดียวกนัเชนนี้เร่ือยไป17 คือจะกลับไป
ตั้งอยูบนพื้นฐานของทัศนคติ ความเชื่อ ในสิ่งที่ตนเองยึดมัน่แตเดิม เชนพรรคการเมืองเดิมหรือ
ผูสมัครรายเดิมที่ตน   ผูกพนั ( long-term force) 

 
 ในการศึกษาครั้งนี้มวีัตถุประสงคในการศึกษาสําคัญที่มุงเนนไปที่การศึกษาถงึปจจยัทาง
เศรษฐกิจและสังคมวามีความสัมพนัธหรือไม อยางไร ตอลักษณะการใชสิทธิลงคะแนนในชองไม
ประสงคจะลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งดังนัน้จึงใหความสาํคัญกับการอาศัยทฤษฎีปจจัยกําหนด 
(Deterministic theories) เปนหลกัในการศึกษาเพราะมีความสัมพันธเกี่ยวของโดยตรงกับวธิี
การศึกษาที่อาศัยการวิเคราะหปจจยัทางเศรษฐกิจและสังคมของผูใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตัง้
วาจะนํามาซึง่ลักษณะของการมีสวนรวมทางการเมืองเชนไรและสงผลอยางไรตอการใชสิทธิใน
ชองไมประสงคจะลงคะแนนของผูมีสิทธิเลือกตั้งในทายที่สุด 

                                                        
17 รายงานวจิัย การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2529  , หนา 13-14 
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ดังนัน้แมวาทาํการศึกษาโดยอาศัยทฤษฎปีจจัยกาํหนดขางตนแลวก็ยงัคงตองอาศัย    
แนวคิดเกี่ยวกบัการมีสวนรวมทางการเมืองซึ่งเปนภาคขยายของทฤษฎีปจจัยกําหนดมาประกอบ
ในการวิเคราะหควบคูอีกทางหนึ่ง 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมือง 
  
 ระบบการเมืองทุกระบบนัน้สิ่งสําคัญประการหนึ่งคือความสัมพันธระหวางประชาชนและ
รัฐ ซึ่งความสมัพันธดังกลาวนี้อาจเปนไดทั้งความสัมพนัธในแงที่รัฐกระทําการตอประชาชนในทาง
เดียว หรือทั้งรัฐและประชาชนมีการปฏิสัมพันธตอกนัก็ได แตสาํหรับระบอบประชาธิปไตยนั้น
ความสัมพันธดังกลาวจําเปนอยางยิง่ทีจ่ะตองเปนไปตอกันอยางเสร ี และสม่าํเสมอโดยแสดง
ออกมาในรูปของการมีสวนรวมทางการเมอืงของประชาชนซึ่งถือไดวาเปนหวัใจสําคญัของ
ประชาธิปไตยประการหนึ่ง  เพราะจะทําใหเกิดการติดตอส่ือสารระหวางกนัของผูปกครองและ
ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยใหเกิดการกาํหนดวัตถุประสงค เปาหมาย การตัดสินใจที่
ถูกตองในการบริหารรัฐกิจใหสอดคลองกบัความตองการของประชาชน  นอกจากนัน้การมีสวน
รวมทางการเมืองของประชาชนยังเปนการแสดงออกซึ่งขอเรียกรอง ความตองการ ความคิดเหน็ 
ปฏิกิริยา ความพึงพอใจ และการตอบสนอง ซึ่งจะเปนการเสริมสรางสนับสนนุ ตลอดจนแสดงถงึ
พันธะ ความรับผิดชอบระหวางประชาชนกับผูปกครอง ที่ทาํหนาทีบ่ริหารรัฐกิจใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และเปนไปตามเจตนารมณของประชาชน 
 
ความหมายของการมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
  
 การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน (public participation) ในความหมายอยาง
กวาง นัน้หมายถึง กระบวนการสื่อสารสองทางซึง่เกีย่วของกับกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการ
ดําเนนิงานและการรวมรับผลประโยชน โดยวัตถุประสงคของการมีสวนรวมของประชาชน ก็คือ 
การใหขอมูลตอสาธารณะชนและใหสาธารณะชนไดแสดงความคิดเหน็ตอโครงการและการ
ตัดสินใจตาง ๆ ของรัฐบาล ซึง่จะสงผลกระทบตอความเปนอยูและวิถชีวีิตของประชาชนทัง้ใน
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ระดับทองถิน่และระดับชาติ 18  นอกจากแนวคิดเกี่ยวกบัการมสีวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนขางตนนี้แลวก็ยังมีแนวคิดในเรือ่งนี้จากนักคดิทางการเมืองอีกหลาย ๆ ทานเชนแนวคดิ
ในการมีสวนรวม 
ทางการเมืองของ Millbrath19  ที่ไดใหความหมายไวอยางกวาง ๆ วาเปนความพยายามของมนุษย
ที่จะอยูรวมกนัในสัมพนัธภาพที่ตองพึง่พาอาศัยกนั กลาวคอืทุกรูปแบบของสังคมมนุษยจะมี
การเมืองในรปูแบบใดรูปแบบหนึง่แฝงอยูดวยเสมอ 
 
 Rosenstone & Hansen20 กลาววา การมีสวนรวมทางการเมืองเปนการกระทําที่มุงเพื่อ
บรรลุผลสัมฤทธิ์ทางสังคมในการกระจายสินคาและคุณคาทางสังคม ไมวาจะกระทําโดยภาครัฐ
หรือภาคเอกชน และไมวาจะเปนการดําเนนิกิจกรรมของบุคคลภายในหรือบุคคลภายนอกก็ตาม 
แตผลกระทบเกิดขึ้นกับสังคมโดยสวนรวมและเกี่ยวของทั้งทางจิตใจและสังคม แมแตความขัดแยง
ที่อาจจะเกิดขึน้กับเอกชนกอ็าจถือไดวาเปนผลหรือรูปแบบของการมสีวนรวมทางการเมืองได
ทั้งสิน้ 
 สวน Huntington และ Nelson21  ไดใหความเหน็วาการมีสวนรวมทางการเมืองหมายถึง
กิจกรรมทกุรูปแบบที่มุงเพื่อใชอิทธิพลตอรัฐบาล ไมวาจะเปนผลสาํเร็จในความจริงหรือไมก็ตาม 

                                                        
18 คนึงนิจ  ศรีบัวเอี่ยม และคณะ , บทสรุปสําหรับผูบริหาร : แนวทางการเสริมสราง

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 : ปญหา อุปสรรค 
และทางออก (นนทบุรี , สถาบันพระปกเกลา , 2545) , หนา 4 

19 Mill , Lestie W. and Goel , M.L., Political Participation : How and Why Do 
People Get Involved in Politics.(Chicago , Rand McNally College Dublishishing 
Company. , 1977) , อางใน ปยะนชุ เงินคลาย , การณุยลักษณ พหลโยธนิ , อนงคทิพย เอกแสง
ศรี , วิเชยีร ชืน่ชอบ , และเฉลิมเผา อจละนันท , การมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชน : ศึกษา
เปรียบเทียบประชาชนในเขตเมืองกับประชาชนในเขตชนบท (กรุงเทพมหานคร , 2540 ), หนา 6  

20 Rosenstone , Stwen J. and Raymond E . Wolfinger , Economic Adversity and 
Voter Turnout , (American Journal of Political Science, 26 Feb), pp. 25-46 ,อางใน เร่ือง
เดียวกนั , หนา 9  

21 Huntington , Samuel P. and John M. Nelson , No Easy Choice : Political 
Participation in Developing Countries (Cambridge : Harvard University Press.,1976) , 
อางใน เร่ืองเดยีวกนั , หนา 9 
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และ Verba & Nie22 กลาววา การมีสวนรวมทางการเมืองนัน้หมายถึง เหลากิจกรรมที่
ถูกตองตามกฎหมายทัง้หลายทีก่ระทาํโดยประชาชนพลเมืองโดยทางตรงหรือทางออมดวย
วัตถุประสงคทีต่องการจะมีอิทธิพลตอการเลือกบุคลากรในรัฐบาลหรือตอการกระทาํของบุคคล
เหลานั้น 

 
จากนิยามดังกลาวทําใหสรุปไดวาการมีสวนรวมทางการเมืองนัน้คือกจิกรรมของ

ประชาชนที่ตองการจะเขาไปมีอิทธพิลตอการตัดสินนโยบายรัฐบาลในระดับตาง ๆ ซึ่งรูปแบบการ
เขาไปมีสวนรวมในทางการเมืองของแตละสังคมก็จะมีความแตกตางกนัออกไป แตอยางไร
เปาหมายทายที่สุของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนแลวก็คอืความตองการที่จะ
ประสานผลประโยชนระหวางภาครัฐและภาคประชาชนในจุดดุลยภาพนั่นเอง 

 
รูปแบบและลักษณะของการมสีวนรวมทางการเมอืง 

  
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยนัน้เปนกิจกรรมทีม่ีอยู

อยางหลากหลายรูปแบบ ขึ้นอยูกับวิธีการและเงื่อนไขตาง ๆ กัน ซึง่ผูที่สนใจทีจ่ะทําการศึกษาใน
เร่ืองนี ้ ไมวาจะเปน Verba , Nie , Kim หรือ Huntington , Nelsen และ Almond , Powell ได
ทําการศึกษาแตในทายที่สดุก็สามารถทีจ่ะทําการสรุปรวมและจัดแบงรูปแบบและลักษณะของการ
มีสวนรวมทางการเมืองแบงออกไดเปน 2 ลักษณะ 23คือ 
 

1. การมสีวนรวมทางการเมอืงแบบปกติ ไดแก 
1.1 กิจกรรมการเลือกตั้งไมวาจะเปนทัง้ในสวนของการใชสิทธิลงคะแนนเสยีงเลือกตั้ง
เพื่อเปนการเลอืกตัวแทนของประชาชนเขาไปใชอํานาจในการปกครองหรือการเขาไป
มีสวนตอการรณรงคหาเสยีงเลือกตั้งเพื่อชวยเหลือผูที่ตนเองสนับสนนุใหไดรับการ
เลือกตั้ง 

                                                        
22 Varba , Sidney and Norman H Nie , Participation in America : Political 

Democracy and Social Equality. , New York , Harper & Row., 1972 , อางใน เร่ืองเดียวกนั , 
หนา 9 

23เร่ืองเดียวกนั , หนา 10-12  
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      1.2 กิจกรรมการจัดตั้งกลุมหรือองคกรเพื่อจะเขาไปมีผลตอผลประโยชน นโยบาย

หรือปญหาในทางเศรษฐกิจและสังคม 
       1.3 การล็อบบี้ (lobby) หรือการติดตอแบบเปนสวนตัวตอผูที่มอํีานาจหรือผูปกครอง

ในการที่จะกาํหนดหรือเปลีย่นแปลงนโยบายตาง ๆ ตามความตองการซึง่ก็อาจจะเปนประเด็น
สวนตัวหรือสวนรวมก็ได 

 
2. การมสีวนรวมทางการเมอืงแบบไมปกติ ไดแก 

2.1 การยืน่ขอเสนอตอผูปกครองหรือรัฐบาลโดยการเดินขบวน การประทวง 
                  2.2 การใชความรุนแรงทางการเมือง ไมวาจะเปนการละเมิดกฎระเบียบของสังคม การ
ประทุษรายตอบุคคลหรือทรัพยสิน การการกอสงครามกองโจร และการปฏิวัติเพื่อเปลี่ยนแปลง
สังคมการเมืองไปตามที่ผูกอการตองการ 

 
สาเหตขุองการเขามีสวนรวมทางการเมือง 

 
การที่มนุษยเปนสัตวสงัคมที่จะตองอยูรวมกันไดสงผลใหเกิดการมีปฏิสัมพันธกนัในดาน

ตาง ๆ ภายใตโครงสรางทางสังคมและการเมือง เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการมีชวีิตอยูรอดได และ
การอยูรวมมีปฏิสัมพันธกันดงักลาวกน็ํามาซึ่งการแสวงหา การตอรอง ความขัดแยงและการ
ประสานประโยชนตอกนั ดงันัน้มนุษยจงึมีความจาํเปนที่จะตองเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองโดย
ไมอาจจะหลีกเลี่ยงได  

 
จากสาเหตุเบือ้งตนดังกลาวเราอาจจะแยกแยะประเด็นตาง ๆ ทีเ่ปนสาเหตุใหประชาชน

เขามีสวนรวมทางการเมืองไดโดยละเอียดดังนี ้
 
1.กระบวนการการสรางความเปนสมยัใหม (modernization) เปนกระบวนการที่เชือ่มโยง

ระหวางสงัคมดั้งเดิมกับสังคมสมัยใหม กระบวนการดังกลาวนีจ้ะสงผลใหสงัคมดั้งเดิมเกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปมีลักษณะของความเปนเมืองมากขึ้น ระดับการศกึษาของพลเมอืงสูงขึ้น ความ
คาดหวงัตาง ๆ ในชีวิตก็จะเพิ่มข้ึนพลวตัรทางสงัคมดงักลาวหากไมสามารถทําใหเกิดขึ้นไดอยาง
ทั่วถงึกนัในสงัคมก็จะนาํไปสูการเขามามสีวนรวมทางการเมืองของพลเมืองมากยิง่ขึ้น 
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2.อิทธพิลของสื่อสารมวลชน  ซึ่งเปนตวัเชื่อมระหวางผูปกครองกับผูถูกปกครองจะทํา

หนาที่ในการเสนอสภาพปญหาและขอเรียกรองตาง ๆ ของสังคมตอผูปกครอง หากปญหาหรือขอ
เรียกรองดังกลาวไดรับการเมินเฉย หรือแกไขอยางไรประสิทธิภาพก็จะสงผลใหเกิดการเขามีสวน
รวมทางการเมืองของประชาชนเพิ่มมากขึน้ 

 
3.ความขัดแยงระหวางกลุมผูนําการเมืองโดยเฉพาะในประเทศกําลงัพฒันาซึง่ผูนํา

การเมืองที่อยูในอํานาจมกัที่จะกีดกันการเขามามีสวนแบงหรือเขาสูอํานาจของกลุมผูนําใหม อัน
เปนเหตุใหกลุมผูนําใหมมกัจะตองหาทางปลุกระดมประชาชนใหมีปฏิกริยาตอกลุมผูปกครองเดมิ
โดยอางความลมเหลวหรือความอยุตธิรรมทางการปกครองมาเปนเครือ่งมือ ซึ่งการขัดแยงดังกลาว
ก็จะนาํไปสูการเขามามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนดยใชกําลงัรุนแรง 

 
4.การที่เร่ืองราวในทางสงัคมเศรษฐกิจและวัฒนธรรมของสังคมเปลีย่งแปลงไปจาก

กระบวนการพฒันาประเทศของรัฐ ทาํใหความเชื่อหรือระบบโครงสรางทางเศรษฐกิจและสงัคม
ของคนในพื้นที่ตาง ๆ เกดิการเปลี่ยนแปลงไปมีการรบัรูขาวสารที่ดขีึ้น เหน็ผลกระทบของชวีิตที่
เกิดขึ้นจากนโยบายทางการปกครองตาง ๆ ของรัฐ ซึ่งก็จะทาํใหประชาชนเกิดกระบวนการเรียนรู
และสํานึกในบทบาทหนาทีใ่นทางการเมอืงของตนเองมาขึ้น ในทายที่สุดก็จะนาํไปสูการเขาไปมี
สวนรวมทางการเมืองเพื่อใหไดมาในสิ่งที่พวกเขาตองการมากยิง่ขึ้น 

 
สําหรับในการศึกษาประเดน็ปจจัยทางเศรษฐกิจและสงัคมที่มีอิทธิพลตอลักษณะการใช

สิทธิในชองไมประสงคจะลงคะแนนนั้นจะไดอาศัยแนวคดิหรือทฤษฎีในการวิเคราะหระดับการเขา
มีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนโดยอาศัยตําแหนงทางสงัคม(social factors)ของ Milbrath 
และ Goel24 ซึ่งเปนปจจัยทีม่ีอิทธพิลตอระดับการมีสวนรวมทางการเมืองประเภทหนึง่โดยมีความ
เกี่ยวของกับตําแหนงทางสังคม ไดแก ระดับการศึกษา รายได อาชพี ถิ่นที่อยูอาศัย เพศ อาย ุ เชือ้
ชาติฯลฯ มาเปนตัวแปรที่ใชในการศึกษาวิจัยมาประกอบในการอธิบายโดยมีสาระสาํคัญดังนี ้

 

                                                        
24 L.W.Milbrath and M.L. Goel , Political Participation (Chicago , Rand McNally 

College Publishing Co., , p.33) ,อางในสิทธิพนัธ พทุธหุน , ทฤษฎพีัฒนาการเมอืง    ( กรุงเทพฯ 
, สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง , 2530) , หนา 175  
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1.บุคคลที่อยูใกลศูนยกลางของสังคมมีแนวโนมวาจะเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง
มากกวาบุคคลที่อยูหางไกล 
2.บุคคลยิ่งอยูในชนชัน้สงูขึ้น มีแนวโนมวาจะเขามีสวนรวมทางการเมืองมากกวาบุคคลที่
อยูในชนชั้นทีต่่ํากวา 
3.บุคคลยิ่งมีการศึกษาสงู มีแนวโนมวาจะเขามีสวนรวมทางการเมืองมากกวาบุคคลที่มี
การศึกษาต่ํากวา 
4.บุคคลที่มีฐานะดี มีแนวโนมวาจะเขามีสวนรวมทางการเมืองมากกวาบุคคลที่มฐีานะ
ดอยกวา 
5.ชาวชนบทมกัจะมีความตืน่ตัวทางการเมืองนอยกวาชาวเมือง 
6.บุคคลที่เขาไปเกี่ยวของกบัองคการ มักจะเขามีสวนรวมทางการเมืองมากกวาบุคคลที่
ไมไดเกี่ยวของ 
7.ยิ่งบุคคลอาศัยอยูในชุมชนใดเปนเวลานาน เขาก็มแีนวโนมวาจะเขามีสวนรวมทางการ
เมืองมากยิง่ขึน้ 
 
แมวาการอธิบายถงึปจจัยทีท่ําใหบุคคลเขารวมทางการเมืองดงักลาวของ Millbrath และ 

Goelจะใหความสําคัญกับการเมืองในระบบเลือกตั้งเปนอยางมากในขณะที่สังคมไทยการเลือกตัง้
ยังเปนการแสดงออกทางการเมืองอยางหนึ่งซึง่ไมสามารถบงชี้ถงึการมีสวนรวมของประชาชนได
ทั้งหมด เพราะวาการไปใชสิทธิเลือกตัง้ของประชาชนยังคงมลีักษณะโดยการถูกชกัจูงในรูปของ
การซื้อเสียงอยูไมนอย แตอยางไรก็ตามแนวคิดดังกลาวก็นับไดวาเปนแนวทางหนึง่ที่ใชในการ
อธิบายปจจยัที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมทางการเมืองไดอยางชัดเจนพอสมควร 

 



บทที่ 3  
เจตนารมณของการจัดใหมีชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้ง 

  
 

นับแตการเปลีย่นแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข ประชาชนชาวไทยก็ไดรับสิทธิในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (suffrage) มาโดยตลอดแมวาการเลือกตั้งในบางครั้งนัน้อาจจะไมเปนไป
เพื่อการขอมตมิหาชนเพื่อการปกครองตามหลักการแหงระบอบประชาธิปไตยเแตเปนเพยีงแคการ
สรางความชอบธรรมใหแกผูปกครองในการใชอํานาจรัฐเทานั้น แตอยางไรก็ตามการเลือกตัง้ก็
ยังคงเปนสิง่สาํคัญในการสรางและดํารงความชอบธรรมทางการเมืองของผูตองการไดมาซึ่ง
อํานาจรัฐเสมอมา ซึง่ววิฒันาการของกระบวนการเลือกตั้งไทยนบัแตอดีตมานัน้ก็ไดมีการพฒันา
และเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอด ทั้งนี้ก็เพื่อเปนการพยายามแกไขปญหาและขอบกพรองที่เกิดขึน้
ภายในกระบวนการพัฒนาไปสูความเปนประชาธิปไตยของสังคมไทย  

 
ความเปลีย่นแปลงภายในกระบวนการทางการเมืองประเด็นหนึ่งที่นาํมาสูการศึกษาใน

วิทยานิพนธฉบับนี้คือ เร่ืองของการจดัใหมีชองไมลงคะแนนในบตัรเลือกตั้ง ซึ่งถือไดวาเปน      
องคประกอบสําคัญสวนหนึง่ในบัตรเลือกตั้ง ทีน่าจะมคีวามสาํคัญตอนัยทางการเมือง แตเทาที่
ผานมายงัไมมกีารศึกษารวบรวมในหลักการและความจําเปนของการจดัใหมีชองไมลงคะแนน ที่
ชัดเจนและแนนอนในทางวิชาการ ดังนัน้จึงสมควรที่จะตองมีการศึกษาและรวบรวมไวเพื่อใหเปน
ประโยชนในทางวชิาการตอไป  

 
ในการศึกษาเจตนารมณและหลักการของการจัดใหมีชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งนัน้

ควรที่จะทําความเขาใจถงึหลักการและแนวคิดวาดวยเรือ่งการมีสวนรวมทางการเมอืงของ
ประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยโดยเฉพาะหลักการสําคัญวาดวยเรื่องของการเลือกตั้ง ความ
เปนมาของการใชสิทธิไมลงคะแนนในกระบวนการเลือกตั้งไทยและความความเปนมาทางการ
เมืองของชวงเวลาที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการใชสิทธิไมลงคะแนนของผูมีสิทธิเลือกตั้ง
เสียกอนแลวจงึนาํไปสูการศกึษาถงึเจตนารมณหรือหลักการของการกาํหนดใหมีชองไมลงคะแนน
ในบัตรเลือกตั้ง วาเปนไปตามสมมติฐานของการศึกษาในเบื้องตนหรือไมอยางไร 
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การใชสิทธิไมลงคะแนนในกระบวนการเลือกตั้งไทย 
  

จากการศึกษาถึงประวัติศาสตรการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรนับแตการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองมาสูระบอบประชาธิปไตยในป พ.ศ. 2475 เปนตนมา พบวากระบวนการ
เลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรของไทยเริ่มตนครั้งแรก เมื่อวันที ่15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2476 โดย
เปนการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรทางออม คือการทีใ่หผูมีสิทธิลงคะแนนเสยีงในแตละ
ตําบลทําการเลือกตั้งผูแทนของตนเพื่อไปทําหนาที่ในการเลือกสมาชกิสภาผูแทนราษฎรของแตละ
จังหวัดตอไป     ในการเลือกตั้งครั้งนั้นมีผูมีสิทธิออกเสียง ทัง้สิน้ 4,278,231 คน ไปใชสิทธิ 
1,771,532 คน โดยอาศัยกฎหมายพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 2475 เปนกรอบในการ
ปฏิบัติ พระราชบัญญัติการเลือกตั้งฉบับดังกลาวซึ่งเปนฉบับแรกนั้นเปนกฎหมายที่คอนขางจะ
จัดทําอยางเรงรัดจึงสงผลใหขาดความครอบคลุมในประเด็นสําคัญ ๆ เกี่ยวกับการเลือกตั้งอยูมาก
และจากการพจิารณาในรายละเอียดของกฎหมายฉบบัดังกลาวปรากฎวาประเดน็ของการ
ดําเนนิการในกรณีของผูที่ไมประสงคจะลงคะแนนนัน้ไมปรากฎอยูในกฎหมายฉบบันี้ แมวาการ
เลือกตั้งดังกลาวนั้นจะใชระบบการเลือกตัง้โดยทางออมดังที่ไดกลาวไปแลวก็ตามแตก็ถือวาเปน
การใชสิทธิของผูมีสิทธิในการลงคะแนนเสยีงเชนเดียวกนั   

 
ตอมาในการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 2 ในป พ.ศ. 2480  จึงไดมีการ

ปรับปรุงแกไขพระราชบัญญตัิการเลือกตั้ง พ.ศ. 2475 มาเปนพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 
2479 ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวนี้ไดทําการเปลี่ยนแปลงวิธกีารเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจากทางออมมาเปนทางตรงและเปนพระราชบัญญัติฉบับแรกที่ไดมีการคํานงึถึงกรณีของผู
มีสิทธิลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งที่ไมประสงคจะลงคะแนนเลือกผูใดดังที่ปรากฎอยูใน หมวด 6  การ
ลงคะแนนเลือกตั้ง มาตรา 45 วา 

 
“ ผูมีสิทธิเลือกตั้งคนใดไดรับบัตรเลือกตั้ง เพื่อลงคะแนนแลว ไมประสงคจะลงคะแนนให

ผูใด ใหคืนบัตรนั้นแกกรรมการตรวจคะแนน และใหกรรมการตรวจคะแนนบันทึกไวในบัญชี
รายชื่อ” 

บทบัญญติมาตราดังกลาวกไ็ดกลายมาเปนบรรทัดฐานสวนหนึง่ในกรณีของผูไมประสงค
จะลงคะแนนในพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง ฉบับตอ ๆ มา จนมามกีารแกไขอีกครั้งหนึ่งเมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงแกไขพระราชบญัญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 2535 ฉบับ 3 ใน มาตรา 61 โดยระบุวา 
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“ผูเลือกตั้งผูใดรับบัตรเลือกตั้งเพื่อลงคะแนนแลว ถาไมประสงคจะลงคะแนนใหแกผูสมัคร

คนใดเลย ใหทําเครื่องหมายกากบาทลงในชอง “ไมลงคะแนน” ในคูหาลงคะแนน แลวนาํบัตร
เลือกตั้งนัน้ไปมอบแกกรรมการตรวจคะแนน เพื่อใสลงในหีบบัตรเลือกตั้งตอหนาตน” 

 
ในเบื้องตนนีท้าํใหพบวาโดยขอเท็จจริงนั้นแนวความคิดเกี่ยวกบัเรื่องของการใชสิทธทิี่จะ

ไมลงคะแนนเสียงเลือกผูใดเปนตัวแทนของผูมีสทิธิเลือกตั้งไดรับความสําคัญมาตั้งแตการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทยครั้งที่สองในป พ.ศ. 2480 แลว   ตอมาจงึไดมีการเปลีย่นแปลงแกไข
ในรายละเอยีดของมาตราดงักลาวในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร      
พ.ศ. 2535 (ฉบับ 3) ที่บังคับใชในการเลือกตั้งทัว่ไปเมื่อวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2535 ซึ่งแกไข
เพิ่มเติม มาตรา 61 ดังที่ไดกลาวไปแลวนัน้  บทบัญญตัิในมาตราดังกลาวนี้สงผลใหกระบวนการ
เลือกตั้งตองจดัใหมีชองไมลงคะแนนไวในบัตรเลือกตั้งนบัแตนั้นเปนตนมา ดังนัน้จงึเหน็ไดวาชอง
ไมลงคะแนนนั้นแทจริงแลวไดถูกจัดใหมีอยูในกระบวนการการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ไทยมานานพอควรแลวและขอเท็จจริงที่ปรากฎดังกลาวมานี้ชี้ใหเห็นวา สมมติฐานที่วาชองไม
ลงคะแนนเกิดขึ้นมาจากเจตนารมณในการที่จะใหเปนทางออกสาํหรับประชาชนในกรณีที่
ประชาชนเหน็วาไมมีผูใดเหมาะสมที่จะเปนตัวแทนของเขาไดจากการที่การเลือกตั้งถูกกําหนดให
กลายมาเปนหนาที่ ตามรฐัธรรมนูญฉบบัปจจุบัน ที่กาํหนดไวในมาตรา 68 นัน้ ไมเปนไปตาม
สมมติฐานดังกลาวแตอยางใด เพราะชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนัน้
ไดถูกบัญญัติไวในพระราชบญัญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 2535 (ฉบับ 3 ) กอนหนาทีจ่ะมีรัฐธรรมนญู
ฉบับปจจุบันเสียอีก แตถึงกระนั้นก็นาที่จะไดมีการทาํการศึกษาถงึเจตนารมณของที่แทจริงของ
การจัดใหมีชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งวามีความเปนมาและแนวคิดในการจัดทาํอยางไรและ
เหตุใดจึงยงัคงอยูภายในกระบวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทย 

 
 ในที่นี้จะไดเร่ิมจากการศึกษาถงึความเปนมาทางการเมืองในชวงกอนการจัดใหมีชองไม

ประสงคจะลงคะแนนในกระบวนการเลือกตั้งไทยเพื่อทาํความเขาใจตอแนวคิดหรือหลักการของ
การจัดใหมีชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งตอไป 
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ความเปนมาทางการเมืองชวงกอนที่จะปรากฎชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตัง้ 
  

นับแตการเปลีย่นแปลงทางการเมืองครัง้สาํคัญของไทยในป พ.ศ. 2475 เปนตนมา
กระบวนการพฒันาไปสูความเปนประชาธปิไตยของไทยไดดําเนินมาอยางตอเนื่อง มากบางนอย
บางหรืออาจจะชะงกัลงในบางครั้ง จนกระทั่งมาถงึในยุคการเมืองภายใตประชาธิปไตยแบบครึ่งใบ
โดยเฉพาะอยางยิง่ในสมัยของ พลเอกเปรม ติณสูลานนท ดาํรงตาํแหนงนายกรัฐมนตรีซึ่งมีการ
ดําเนนิการทางการเมืองในลักษณะของการมุงเนนใหความสําคัญกับประเด็นของการสรางและ
รักษาอํานาจของสถาบนัทางสังคมโดยเฉพาะอยางยิง่ในสวนของสถาบันทหารและขาราชการ
พลเรือนใหยังคงมีบทบาทในทางการเมืองไทย ภายใตการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ทางสังคม แต
อยางไรก็ตามดูเหมือนวารูปแบบทางการเมืองแบบประชาธิปไตยครึ่งใบนี้จะสิน้สุดลงเมื่อพลเอก
ชาติชาย ชณุหะวัณไดรับการเสนอใหเปนหวัหนารัฐบาลในเดือนสงิหาคม พ.ศ. 2531 ทัง้นี้
เนื่องมาจาก      รัฐบาลภายใตการนาํของพลเอกชาติชาย เปนรัฐบาลที่มาจากการเลอืกตั้งโดยที่
พรรคชาติไทยไดรับคะแนนเสียงขางมากในสภาและคณะรัฐมนตรีของพลเอกชาติชายก็เปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกือบทั้งหมดยกเวนเพียงนายมีชัย ฤชุพนัธุเทานั้น โดยสัดสวนดังกลาว
แลวจึงถือไดวา     รัฐบาลของพลเอกชาตชิายมีความสอดคลองกับการปกครองแบบประชาธิปไตย
อยางนอยก็ในแงของรูปแบบ1 
  

แมวาพัฒนาการทางการเมืองไทยในยุคของพลเอกชาติชาย ดูเหมือนวาจะเปนไปในทางที่
ดีขึ้นสภาพการณทางเศรษฐกิจ มีอัตราการขยายตัวที่เปนทีน่าพอใจ แตปญหาทีเ่กิดขึ้นจากการ
เปลี่ยนแปลงในแงของโครงสรางสถาบันทางการเมืองไดเขามามีความสําคัญมากขึน้คืออํานาจ
ของสถาบนัทหารและขาราชการพลเรือนไดถูกลดบทบาทลงเปนอยางมากจากการกระทําของ    
ขาราชการฝายการเมืองทีถ่กูมองวาเขาไปกาวกาย ทั้งการเมืองในรูปแบบของธุรกิจการเมืองหรือ
วณิชยาธิปไตย2ที่เปดโอกาสใหผูที่มีอํานาจทางการเงนิเขาสูตําแหนงทางการเมืองไดโดยการใชเงนิ
ซื้อเสียงและเขาสูตําแหนงทางการบริหารเพื่อหาโอกาสในการถอนทุนคืน รูปแบบดังกลาวนี้ได
นํามาซึง่ปญหาการคอรัปชันที่รุนแรงจนสงผลใหเกิดการหยุดชะงักของการพัฒนาไปสูความเปน
ประชาธิปไตยของไทยอีกครัง้หนึ่ง เมื่อไดมีการกระทํารัฐประหารขึ้นในวนัที ่ 23 กุมภาพนัธ 2534 

                                                        
1 ลิขิต ธีรเวคนิ , วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย ( พิมพครั้งที่ 7 , กรุงเทพฯ , 

สํานักพิมพมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร , 2542 ), หนา 223 
2เร่ืองเดียวกนั , หนา 224 
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โดยคณะรักษาความสงบเรยีบรอยแหงชาติ (รสช.) ซึ่งมี พลเอกสนุทร คงสมพงษ ผูบัญชาการ
ทหารสูงสุด เปนหวัหนาคณะรสช. โดยใหเหตุผลของการปฏิวัติไว 5 ขอ คือ 
  

1.มีการทุจริตคอรัปชันในบรรดารัฐมนตรีรวมรัฐบาลอยางกวางขวาง 
 2.ขาราชการการเมืองรังแกขาราชการประจํา 
 3.รัฐบาลเปนเผด็จการทางรฐัสภา 
 4.มีการพยายามทาํลายสถาบันทหาร 
 5.บิดเบือนคดีวันลอบสงัหารซึ่งมีจุดมุงหมายลมลางสถาบันพระมหากษัตริย3 
  

จากความเปนมาและสภาพแวดลอมทางการเมืองดงักลาวจะเหน็ไดวาในชวงกอนที่จะ
เกิดการรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาตินัน้ ลักษณะของสงัคมไทยไดมีการ
เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นในสวนตาง ๆ ของโครงสรางทางสังคม ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงในเชิง
โครงสรางอํานาจรัฐที่เร่ิมมีการเปลี่ยนถายไปจากฝายทหารและขาราชการประจํา ไปอยูที่กลุม
ธุรกิจ และนักการเมืองมาขึ้น สงผลใหเกิดการเปลีย่นแปลงในระบบวิธีคิดและการบริหารของ
ภาครัฐมาเปนแบบธุรกิจมากขึ้น อีกทั้งอตัราความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจที่สงูติดอันดับตน ๆ 
ของโลกไดทําใหเกิดชนชั้นกลางที่จัดวาเปนเครื่องจักรของประชาธปิไตยในสังคมเปนจํานวนมาก 
ประชาชนไดรับการศึกษาสูงขึ้นประกอบกับกระแสความเชื่อมโยงขอมูลขาวสารและวัฒนธรรม
จากโลกตะวนัตกไดหลั่งไหลเขาสูประเทศไทยรวมไปถึงแนวความคิดเกีย่วกับประชาธปิไตยกระแส
ตะวันตกดวย  สิง่เหลานี้ลวนไดรับผลกระทบและเกิดสภาวะชะงักงันลงทันทีเมื่อเกิดการ
รัฐประหารขึ้น แตอยางไรกต็ามความไมพอใจในการรัฐประหารที่ควรจะเกิดขึ้นมานั้นกลับชะลอตัว
หรือลดลงจากเหตุผลในการรัฐประหารที่สอดคลองกับความเหน็ของประชาชนโดยเฉพาะประเด็น
ของการหยิบยกเอาปญหาการทุจริตของขาราชการโดยเฉพาะขาราชการการเมืองที่ไดรับการ
ปลอยปละละเลยมานานขึ้นมาเปนเหตุผลในการทํารัฐประหารของคณะรสช. โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เมื่อคณะรสช.ไดใหคํามั่นไววาจะจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นโดยเร็วและไดทําการแตงตั้ง       
นายอานนัท ปนยารชนุ ซึ่งมีภาพลักษณที่ดีและเปนการแสดงใหเหน็วาจะไมมีการสืบทอดอํานาจ
ในเชิงเผด็จการของคณะรัฐประการเกิดขึน้ (อยางนอยก็ในชวงระยะเวลาหนึง่) เขามารักษาการณ
ในตําแหนงนายกรัฐมนตรีเปนสวนหนึ่งทีท่าํใหความตึงเครียดทางการเมืองจากการรัฐประหาร
ดังกลาวลดลงพรอมกับไดมกีารแตงตั้งสภานิติบัญญัติแหงชาติขึ้น รวมทัง้การแตงตั้ง

                                                        
3เร่ืองเดียวกนั , หนา 227 
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คณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูขึ้น 20 คน เพื่อรางรัฐธรรมนูญ แมวาตอมาจะเกิดความขัดแยง
ขึ้นระหวางรสช.และรัฐบาลของนายอานนัท อันเนื่องมาจากการบริหารงานแบบเปนอิสระของนาย
อานนัท และประเด็นการแปรญัตติรัฐธรรมนูญฉบับที่รางโดยคณะกรรมการชุดแรก 20 คน โดย
คณะกรรมการสามัญ 25 คนไดนําไปสูความขัดแยงอยางหนัก โดยเฉพาะบทเฉพาะกาลทีเ่ปดทาง
ใหขาราชการประจําดํารงตาํแหนงทางการเมืองได อํานาจของวุฒิสมาชิก การแกไขรัฐธรรมนญู
และตัวนายกรฐัมนตรีที่ไมไดมาจากการเลือกตั้ง ตําแหนงประธานรัฐสภา เขตการเลือกตั้ง 
คณะกรรมการรัฐธรรมนูญ และผูตรวจการรัฐสภา ประเด็นดังกลาวนี้ไดนําไปสูความตึงเครียดทาง
การเมือง จนทําใหพลเอกสจุินดา คราประยูร ผูบัญชาการทหารบก ซึ่งเปนรองหวัหนาคณะรสช. 
ตองออกมาใหสัมภาษณวา ตนเองและพลอากาศเอก เกษตร โรจนนลิ ผูบัญชาการทหารอากาศ 
และรองหัวหนาคณะรสช. จะไมรับตําแหนงทางการเมืองใด ๆ จนในทีสุ่ดรัฐธรรมนูญก็ผานสภาทัง้
สามวาระ และไดจัดใหมีการเลือกตั้งทัว้ไปขึ้นในวนัที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนการเลือกตั้ง
คร้ังแรกที่ปรากฎชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎร 
 
เจตนารมณและหลกัการของการกําหนดใหมีชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตัง้ 

 
จากการที่ไดทาํการสืบคนเอกสารของทางราชการไมวาจะเปนในสวนของบันทึกการ

ประชุมสมาชกิสภานิติบัญญัติแหงชาติ พระราชบัญญตัิการเลือกตั้งนับแตฉบับ พ.ศ. 2475 เปน
ตนมา  พระราชกฤษฎีกาตาง ๆ และการสัมภาษณบุคคลผูมีสวนเกี่ยวของทัง้ในขณะนั้นและ
ปฏิบัติราชการทางดานการเลือกตั้งในปจจุบันนีก้็ทาํใหทราบไดวาในเบื้องตนการจดัใหมีชองไม
ลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งนัน้เปนสิง่ที่เกิดขึ้นมาภายหลงัจากที่ไดมีการแกไขกฎหมายรัฐธรรมนูญ
ฉบับเดิมที่ถกูยกเลิกไปจากการรัฐประหารโดยคณะรสช.มาใชฉบับ พ.ศ.2535 และกฎหมาย
ประกอบการเลือกตั้ง พ.ศ. 2535 เพื่อเตรียมการสําหรับการเลือกตัง้ในปเดียวกนันั้น ซึง่กฎหมาย
ประกอบการเลือกตั้งที่ไดทาํการปรับปรุงแกไขนั้นมทีี่มาจากความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ พ.ศ.2534 โดยมีกระบวนการและขั้นตอนในการแกไขในประเด็นของการจัดใหมีชองไม
ลงคะแนนคือ  

 
ในเบื้องแรกนายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทําการแตงตั้ง

คณะกรรมาธกิารทาํหนาทีย่กรางรัฐธรรมนูญเพื่อแกไขรัฐธรรมนูญ พรอมกนักับที่ไดมีคําสั่งให
กระทรวงมหาดไทยดําเนนิการพิจารณา พระราชบญัญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 2522 ซึ่งเปน
พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวามบีทบัญญัติใดมีผลกระทบตอรางรัฐธรรมนญูแหง
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ราชอาณาจกัรไทยทีก่ําลงัยกรางอยูหรือไมและหลังจากที่กระทรวงมหาดไทยไดทําการพิจารณา
พระราชบัญญตัิการเลือกตั้งดังกลาวแลวเห็นวารางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2535 ซึ่งกาํลังดําเนินการอยู
นั้นมีผลกระทบตอพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522 เห็นสมควร
แกไขพระราชบัญญัติดังกลาวใหสอดคลองกับรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2535 ดังนั้น
กระทรวงมหาดไทยจึงไดทาํการพิจารณาแกไขพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 2522 และไดสง
รางพระราชบญัญัติดังกลาวให เลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําเสนอตอ  คณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณา
ตามหนังสือเลขที่ มท 0403/ 18384 ลงวนัที ่ 20 พฤศจกิายน พ.ศ. 2534  โดยมีรายละเอียดของ
หลักการสําคญัรางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ฉบับที…่) พ.ศ…. ดังนี ้

 
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเหน็วา พระราชบญัญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร พ.ศ.2522 ที่ใชบังคับอยูในขณะนี้มีบทบญัญัติที่ยังไมเหมาะสมและไมสอดคลองกบั
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 สมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรดังกลาว ซึง่จําเปนตองตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมโดย
สาระสําคัญ คอื  

1. แกไขเกณฑคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมีจํานวน 360 คน ในมาตรา 6 
วรรคแรก (ใหสอดคลองกับรางรัฐธรรมนญู)  

2. ใหมีคณะกรรมการสอดสองดูแลการเลือกตั้งภายในจงัหวัดและอําเภอ ในมาตรา 6 ทว ิ
3. เพื่อเรงรัดการสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกบัการเลือกตั้ง ตามมาตรา 6 ตรี 
4. เพื่อใหขาราชการวางตัวเปนกลางในการเลือกตั้ง ตามมาตรา 15 ทว ิ
5. แกไขคุณสมบัติใหบุคคลผูมีสัญชาติไทย หรือบุคคลที่ไดสัญชาติไทยโดยการแปลง
สัญชาติมาแลวไมนอยกวาสบิป เปนผูมีสทิธิเลือกตัง้ในมาตรา 17 (ใหสอดคลองกับ
รางรัฐธรรมนญู) 

6. แกไขคุณสมบัติใหบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด เปนผูมีสทิธิสมคัรรับเลือกตั้งใน
มาตรา 18 (ใหสอดคลองกบัรางรัฐธรรมนูญ) 

7. แกไขใหพรรคการเมืองตองสงสมาชกิเขาสมัครรับเลือกตั้งใหเทาจาํนวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทีจ่ะพึงมีไดในเขตเลือกตั้ง ในมาตรา 21 (ใหสอดคลองกับ
รางรัฐธรรมนญู) 

8. แกไขคาธรรมเนียมในการสมัครรับเลือกตั้งจากหาพนับาทเปนหนึง่หมื่นบาทและ
จํานวนสมาชกิพรรคการเมอืงที่จะตองสงเขาสมัครรับเลือกตั้งไมนอยกวาหนึ่งรอยยีส่ิบ
คน ในมาตรา 22 วรรคแรกและวรรคทาย (ใหสอดคลองกับรางรัฐธรรมนูญ) 
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9. กําหนดคาใชจายเกีย่วกบัการเลือกตั้งที่มีอยูเดิม จากสามแสนหาหมืน่บาทเปนเจ็ด
แสนบาท ใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจในปจจุบนั ในมาตรา 32 วรรคแรก 

10. เพื่อใหคณะกรรมการมีอํานาจในการตรวจสอบขอเท็จจริงในการกระทําความผิด
เกี่ยวกับการซื้อเสียง ตามมาตรา 35 ทว ิ

11. เพิ่มเติมเร่ืองกาํหนดหนวยเลอืกตั้ง ใหผูมีสิทธิเลือกตั้งบางหนวยที่มจีํานวนเกินกวา 
1,200 คนใหแยกเพิ่มหนวยเลือกตั้งใหมได เพื่อสะดวกในการไปใชสิทธิเลือกตัง้ ใน
มาตรา 38 วรรคสองและวรรคสาม 

12. เพื่อใหโอกาสคัดเลือกบุคคลเปนกรรมการตรวจคะแนนไดมากขึ้นตามมาตรา47 วรรค
สอง 

13. เพื่อแกไขบทลงโทษความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งใหมากขึ้น ตามมาตรา 80 ทวิ 
มาตรา 80 ตรี มาตรา 80 จัตวา มาตรา 81 มาตรา 81 ตรี มาตรา 84 มาตรา 84 ทวิ 
มาตรา 85 มาตรา 86 มาตรา 89 มาตรา 90 และมาตรา 934 

 
โดยมีบันทึกหลักการและเหตุผลในการแกไขรางพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดังนี ้
 
หลักการ แกไขมาตรา 6 วรรคแรก เพิ่มมาตรา 6 ทว ิมาตรา 6 ตรี มาตรา 15 ทวิ แกไข

มาตรา 17 มาตรา 18 มาตรา 21 มาตรา 22 วรรคแรกและวรรคทาย มาตรา 32 วรรคแรก เพิ่ม
มาตรา 35 ทวิ แกไขมาตรา 38 วรรคสองและวรรคสาม มาตรา 47 วรรคสองเพิ่มหมวด 9 ทว ิ
มาตรา 80 ทว ิมาตรา 80 ตรี มาตรา 80 จัตวา แกไขมาตรา 81 เพิ่มมาตรา 81 ตรี แกไขมาตรา 
84 เพิ่มมาตรา 84 ทวิ แกไขมาตรา 85 มาตรา 86 มาตรา 89 มาตรา 90 และมาตรา 93  

 
เหตุผล เนือ่งจากพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎร พุทธศักราช 

2522 มีบทบัญญัติหลายประการที่ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช…สมควรที่จะมกีารปรับปรุงเสียงใหมใหสอดคลองกัน จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญตัินี้ 

 

                                                        
4 กระทรวงมหาดไทย , “หนงัสือที่ มท 0403 / 18384,” 20 พฤศจิกายน 2534. 
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อนึ่งจากจากหลักการสําคัญรางพระราชบญัญัติการเลือกตั้งและบันทกึหลักการและ

เหตุผลในการแกไขพระราชบัญญัติการเลือกตั้งขางตนจะพบวาไมไดมกีารกลาวถงึการแกไข
เปลี่ยนแปลงวธิีการในการดาํเนนิการกรณีผูไมประสงคจะลงคะแนนในมาตรา 61 แหง
พระราชบัญญตัิการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522 แตอยางใด 

 
ตอมาหลงัจากคณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวนัที ่26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2534 ก็ไดมี

มติรับรางหลกัการพระราชบญัญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาวและไดสงให
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพจิารณาโดยใหตั้งคณะทํางานพิเศษเพื่อตรวจพิจารณา
และประสานความรวมมือกับคณะกรรมการกลัน่กรองซึ่งนายกรัฐมนตรีไดแตงตั้งขึ้น ประกอบไป
ดวยรองนายกรัฐมนตรีทั้ง 3 ทานและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยซึ่งหากรัฐมนตรีทานใดมี
ความเห็นหรือขอเสนอเพิ่มเติมก็ใหเสนอรองนายกรัฐมนตรีทั้ง 3 ทานพิจารณารวมกับคณะทํางาน
พิเศษของสาํนกังานกฤษฎีกาตามหนงัสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดวนที่สุด                       
ที่  นร 0203/20380 ลงวนัที ่29 พฤศจิกายน 2534  

 
จากนั้นสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดทําการเชญิผูแทนสวนราชการหรือหนวยงาน

อ่ืนในสงักัดนอกจากกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทยเขารวมชี้แจงและพิจารณาตามหนงัสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนทีสุ่ด ที่ นร 0601/ ป / 0632 ลงวนัที ่ 29 พฤศจกิายน    
พ.ศ. 2534 ตอมากระบวนการในการแกไขพระราชบญัญัติการเลือกตั้งหลงัจากการพิจารณารวม
ดังกลาวสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีหนงัสือ สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวน
ที่สุด ที ่ นร 0601/1297 แจงไปที ่ นายมีชัย ฤชพุนัธ รองนายกรฐัมนตรีในขณะนั้นเพื่อแจงวา 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดดําเนนิการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวรวมกับ
ผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เสร็จเรียบรอยแลวและไดแจงใหสํานักเลขาธิการ
คณะ     รัฐมนตรีเพื่อดําเนนิการตอไปแลว โดยมีรายละเอียดของรางที่พิจารณาแลวเสร็จดังนี ้

 
พระราชบัญญตัิการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ฉบับที่ … พ.ศ….) มีการแกไขใน

สาระสําคัญดังนี ้
 
1. รางมาตรา 4 ซึ่งเพิม่เติมวรรคเจ็ดของมาตรา 6 ไดเพิ่มเติมใหมโดยกําหนดหลักเกณฑ
การแบงเขตเลอืกตั้งขึ้นวา ปกติใหทองทีท่ั้งหมดของอาํเภออยูในเขตเลือกตั้งเดียวกัน 
แตถาไมอาจกระทําไดใหแยกตําบลของอาํเภอหนึง่ไปขึ้นกับอีกเขตเลอืกตั้งหนึ่ง 
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อยางไรก็ตาม มิใหแบงบางสวนของตาํบลไปข้ึนกับเขตเลือกตั้งอื่น ทัง้นี ้ เพื่อใหการ
แบงเขตเลือกตั้งมีหลกัเกณฑที่ชัดเจนแนนอนโดยบัญญัติรับรองไวในกฎหมาย ซึ่ง
หลักเกณฑดังกลาวสอดคลองกับแนวทางที่กระทรวงมหาดไทยไดยึดถอืปฏิบัติอยูใน
ปจจุบัน 

 
2. รางมาตรา 5 ซึ่งเพิม่เติมมาตรา 6 ทว ิกรณีคณะกรรมการสอดสองการเลือกตั้งนัน้ เห็น
วาการควบคุมการเลือกตั้งโดยขาราชการประจําที่อยูในเขตเลือกตั้งตามที่เปนอยูใน
ปจจุบันนั้นยังไมอาจกระทาํไดอยางทัว่ถงึ และอาจเกดิกรณีถูกกลาวหาการวางตัวไม
เปนกลางไดงาย สมควรจะตองมีคณะกรรมการขึ้นโดยเฉพาะเปนองคกรที่เปนกลาง
ในทางการเมอืงที่จะสามารถควบคุมดูแลการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสจุริตและยุติธรรม 
โดยไดรับการยอมรับจากสาธารณชนทัว่ไปจึงไดปรับปรุงใหมโดยแยกเปนสองกรณี คือ 
การเลือกตั้งทัว่ไปใหนายกรฐัมนตรีเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการสอดสองการเลือกตั้ง 
และการเลือกตั้งแทนตาํแหนงที่วางใหปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนผูแตงตั้ง โดย
องคประกอบของคณะกรรมการดังกลาวใหประกอบดวยบุคคลทั่วไปซึ่งเหน็วาจะ
สามารถดูและการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสจุริตยุติธรรมและมีความรูในเร่ืองการเลือกตั้ง 
แตจะเปนองคมนตรี ขาราชการการเมืองผูบริหารทองถิน่ สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภา
ทองถิน่ หรือสมาชิกพรรคการเมืองมิไดการคัดเลือกคณะกรรมการใหกระทําโดย
เปดเผยโดยใหตัวแทนพรรคการเมืองนิสตินักศึกษาและสื่อมวลชนมีโอกาสเขารวม
พิจารณาดวย ทั้งนี้ ใหมีอํานาจหนาที่สอดสองดูแลโดยทัว่ไปเกี่ยวกับการเลือกตั้งและมี
อํานาจแจงใหผูบังคับบัญชาของผูมีหนาที่ในการเลือกตั้งเพื่อดําเนินการทางปกครอง
หรือทางวนิัย รวมทั้งแจงใหพนักงานสอบสวนดําเนินการทางอาญากรณีที่พบการ
กระทําผิดดวย ในการปฏิบัติหนาที่ใหคณะกรรมการแตงตั้งคณะอนกุรรมการตาง ๆ 
เพื่อควบคุมการเลือกตั้งใหเปนไปอยางทัว่ถึงและรัดกุมได 

 
3. รางมาตรา 6 ซึ่งเพิม่เติมมาตรา 15 ทว ิ ไดปรับปรุงใหมโดยใหผูวาราชการจังหวัดหรือ
นายอาํเภอมีอํานาจเพยีงแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อพิจารณาการ
กระทําที่ไมเปนกลางในการเลือกตั้งของขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐ เมื่อพบวามี
ความผิดใหสงเรื่องไปยังผูบงัคับบัญชาดําเนินการทางวินยัหรือแจงใหพนักงาน
สอบสวนดําเนนิการทางอาญาตอไป โดยมใิหเปนผูลงโทษทางวนิัยเองเพื่อมิให
กระทบกระเทอืนสายการบงัคับบัญชาของขาราชการที่สงักัดหนวยงานตาง ๆ 
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นอกจากนี ้ ยังไดกําหนดใหมีโทษทางอาญาสําหรบัผูฝาฝนคําสัง่ของผูวาราชการ
จังหวัดหรือนายอําเภอในมาตรานี้ดวย 

 
4. รางมาตรา 7 และรางมาตรา 8 ไดปรับปรุงมาตรา 17 และยกเลิกมาตรา 18 ซึ่งเปน
บทบัญญัติเกีย่วกับคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย 

5. รางมาตรา 12 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมมาตรา 32 ไดคงหลักการการกําหนดจาํนวนเงนิที่
ผูสมัครจะใชจายในการเลือกตั้งไวไมเกนิเจ็ดแสนบาทดงัเดิมโดยไมกาํหนดเปนพระ
ราชกฤษฎีกา ทั้งนี้ ตามที่ผูแทนกระทรวงมหาดไทยไดชี้แจงวาเพือ่ใหเกิดผลบังคับที่
แนนอน เพราะการกาํหนดไวในพระราชกฤษฎีกาอาจมีการแกไขเปลี่ยนแปลงไดงาย
โดยฝายบรหิารฝายเดียว 

 
6. ไดตัดรางเดิมมาตรา 11 ซึ่งเพิม่เติมมาตรา 35 ทว ิ ออกเนื่องจากเปนบทบัญญัติที่
ขัดแยงกับมาตรา 35 และไมใหความเปนธรรมแกบุคคลซึ่งกระทาํการดังกลาวที่อาจมี
ความผิดตลอดเวลาแมวาจะมิไดอยูในชวงเวลาที่จะมีการเลือกตั้งในขณะนั้นเลย 

 
7. ไดตัดรางเดิมมาตรา 14 ซึ่งเพิ่มเติมหมวด 9 ทวิ การพิจารณาคดีเนื่องจากการ
ดําเนนิคดีอาญายอมข้ึนอยูกับพยานหลักฐานที่จะพิสูจนความผิดในคดีนั้นทัง้ฝาย
โจทกและจาํเลย ยากที่จะกาํหนดระยะเวลาใหแนนอนได 

 
8. รางมาตรา 15 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมมาตรา 61 ไดกําหนดใหผูที่ไมประสงคจะใช

สิทธิเลือกตั้งผูสมัครรายใดเลยสามารถทําเครื่องหมายในบัตรเลือกตั้งซ่ึงจะมี
ชองที่มีขอความวาไมประสงคจะลงคะแนนดวย เพื่อใหผูมสีิทธิเลือกตั้งแสดง
ความประสงคของตนเชนนั้นได โดยไมตองทําใหเปนบัตรเสยีซ่ึงอาจมีความผิด
โดยรูเทาไมถงึการณ และยังเปนการปองกันการทุจริตในการเลือกตั้งไดทาง
หนึ่ง 

 
9. รางมาตรา 16 และรางมาตรา 17 ไดปรับปรุงจากมาตรา 74 โดยแยกเปนสองกรณี คือ 
การทาํใหบัตรเลือกตั้งทีเ่สียงเปนบัตรใชไดและการทําใหบัตรเลือกตั้งชํารุดเสียหาย
หรือเปนบัตรเสีย เนื่องจากการกระทําความผิดสองกรณีนั้นมเีจตนาแตกตางกนั และมี
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ความรุนแรงแหงการกระทําแตกตางกนัดวย จึงสมควรแยกออกจากกันเพื่อกําหนด
บทลงโทษใหสอดคลองกับการกระทําความผิด 

 
10. ไดปรับปรุงบทกําหนดโทษใหมทัง้หมด เพื่อใหการกาํหนดอัตราโทษเปนไปโดย

สอดคลองกัน 
 
11. ไดเพิ่มมาตรา 93 เบญจ โดยกาํหนดใหผูเกีย่วของกับการเลือกตั้งสามารถเปน

ผูเสียหายในการดําเนนิคดีอาญาแกผูกระทําผิดกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งได 
เพื่อใหการบังคับการตามกฎหมายที่เปนไปอยางไดผล5 

 
หลังจากนั้นคณะรัฐมนตรีไดดําเนินการประชุมพิจารณาอีกครั้งหนึง่ ซึ่งก็มมีติรับราง

หลักการแกไขพระราชบัญญตัิการเลือกตั้งดังกลาว และไดเสนอตอไปยังสภานิติบญัญัติแหงชาติ     
พ.ศ. 2534 เพื่อพิจารณา เห็นชอบและดาํเนนิการประกาศลงในราชกิจานุเบกษาเพื่อบังคับใชเปน
กฎหมายตอไป 

 
จากบทบัญญัติที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะผูแทนของ

กระทรวงมหาดไทยไดทําการรวมกันพิจารณาขางตนนัน้พบวาในประเด็นสาระสําคญัของการ
แกไขพระราชบัญญัติการเลือกตั้งในหัวขอที่ 8 นั้นเปนการปรากฎขึ้นของการจัดใหมีชองไม
ลงคะแนนเปนครั้งแรกทั้งนี้โดยสืบเนื่องมาจากมติคณะรฐัมนตรีที่ไดเสนอแนวทางใหมีการแกไข
เพิ่มเติมดังกลาวและสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะผูแทนรวมของกรมการปกครอง
กระทรวงมหาดไทยไดรวมกนัพิจารณาจัดใหมีข้ึนในที่สุด ซึ่งดูเหมือนวาเจตนารมณในการจัดใหมี
ชองไมลงคะแนนที่ระบุไวในประเด็นที ่ 8 ขางตนนี้จะเปนไปเพื่อเหตุผลหลัก ๆ อยู 2 ประการ
ดวยกนัคือ ประการแรกเปนการปองกนัการกระทาํบตัรเสียจากผูมสิีทธิเลือกตัง้โดย
รูเทาไมถงึการณจึงควรที่จะใหมีชองไมลงคะแนนไวเพื่อใหผูมีสิทธิลงคะแนนเสยีงเลอืกตั้งทีม่ีความ
ประสงคที่จะไมเลือกใครไดแสดงออกถึงเจตจํานงของตนเองไดโดยชดัแจง และประการที่สอง 
เปนไปเพื่อปองกันการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นจากบทบัญญัติเดิมตามมาตรา 61 ซึ่งระบุไววา “ผู
เลือกตั้งผูใดรับบัตรเลือกตั้งเพื่อลงคะแนนแลวไมประสงคจะลงคะแนนใหคนืบัตรเลือกตั้งแก
กรรมการตรวจคะแนนใหกรรมการตรวจคะแนนบนัทึกการไมลงคะแนนนัน้ไวในบัญชีรายชื่อผู

                                                        
5 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา , “หนังสือที่ นร 0601 / 1297,” 9 ธันวาคม 2534. 
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เลือกตั้ง และผูเลือกตั้งผูนัน้จะใชสทิธิเลอืกตั้งในการเลือกตั้งครั้งนัน้อีกไมได” ซึ่งจะเหน็ไดวา
วิธีการดังกลาวนัน้เปนวิธีปฏิบัติที่คอนขางลอแหลมตอการทุจริตของเจาหนาทีท่ี่เปนกรรมการ
เลือกตั้งไดหากวาเจาหนาทีจ่ัดการเลือกตัง้จะใชบัตรลงคะแนนของผูใชสิทธิไมลงคะแนนดังกลาว
ในการใหคุณใหโทษแกผูสมคัรคนใดก็ได 

 
นอกนัน้จากทีไ่ดทําการคนควาทั้งในสวนของบันทึกการประชุมสภานติิบัญญัติแหงชาติ 

พ.ศ. 2534 ซึ่งเปนสภาที่เหน็ชอบในการแกไขรางพระราชบัญญัติดังกลาว และจากการสัมภาษณผู
มีสวนเกี่ยวของกับการบังคับใชและปฏิบัติราชการเกีย่วของก็ไดทําใหทราบถึงเจตนารมณหรือ 
หลักการทีน่ําไปสูการจัดใหมีชองไมลงคะแนนนี้ เพิ่มเตมิอีกในหลายประเด็นดังนี ้

 
จากบนัทกึการประชุมสภานิติบัญญัตแิหงชาติ (ทําหนาที่รัฐสภา คร้ังที่ 1 ถึงครั้งที ่3 พ.ศ. 

2534) ซึ่งเปนการประชมุพิจารณารับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พบวาจากการ
อภิปรายแสดงความคิดเหน็และขอซักถามตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติของนายพนิิจ         
จันทรสุรินทร ไดตั้งขอสังเกตและขอซักถามในกรณีของชองไมลงคะแนนไววา  

 
“ …คําวา เพิ่มเติมตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอมา ก็คือขอแกไขเพิ่มเตมิในเรื่องบัตร

ลงคะแนนเกี่ยวกับมีชองเพิม่ข้ึน   คือไมประสงคจะลงคะแนนกห็มายความวาแอบสเตน (abstain) 
แตวาเมื่อผูไมประสงคลงคะแนนเขาไมมานะครับทานประธานเขาไมมาทีห่นวยเลือกตั้งเลย 
เพราะฉะนัน้ถาเราเขียนไวปญหาที่จะเกิดมาก็มีตามมาอีกมากในการที่จะทุจริต เพราะฉะนัน้ผม
อยากจะขอประทานกราบเรียนวา ถาหากวาเปนไปไดก็อยากจะขอทราบเหตุผลเหมอืนกันวาทาํไม
มีชองตรงนี…้”  

 
ตอขอถามดังกลาวนี้ ไดมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติไดอภิปรายแสดงความคิดเห็น

ในเชิงตอบขออภิปรายดังกลาวโดยแสดงถึงประโยชนและเหตุผลของการจัดใหมีชองไมลงคะแนน
ไวสองทานคือ นายธรรมนูญ ลัดพลี และนายรุงธรรม ลัดพลี ตามลําดบัดังนี ้

 
นายธรรมนูญ ลัดพลี “…ฉะนัน้ในเรือ่งนี้เปนเรื่องหนึง่ซึ่งผมเชื่อรัฐบาลพยายามที่จะ

แกปญหาการซื้อเสียง เชนเดียวกับในเรื่องมาตรา 16 และแกไขเพิ่มเติมมาตรา 61 เพื่อใหสทิธผิู
เลือกตั้งที่ไมประสงคจะลงคะแนนทําเครื่องหมายลงคะแนนในชองขอความของบัตรเลือกตั้ง
ดังกลาวไดวา ที่ไมประสงคจะออกเสียงเรื่องนี้เปนเรื่องทีด่ีมาก เพราะวาเปนเรื่องที่จะเปนการแกไข
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ปญหาซื้อเสยีงไดทางหนึ่ง เพราะวาการซือ้เสียงนั้นปกติบางทีกท็ําหลายแบบอยาง รวมทัง้ขอ
บัตรประจําตัว บัตรเหลืองอะไรตาง ๆ พวกนัน้ไป แตถาพวกเหลานีเ้ขาจะตองไปลงคะแนน คอืมี
สิทธิทีจ่ะลงคะแนนแมวาจะไมชอบเลย แตก็มีสิทธิจะไปทําเครื่องหมายลงคะแนนไดวา ไมประสงค
จะลงคะแนน ก็อาจจะทําใหมีกําลงัใจที่จะไปลงคะแนน ไมยอมใหใครมาซื้อเสียงไป ซึ่งเมื่อกอนนั้น
เขาอาจจะไมอยากลงใหใคร เบื่อแลวยิ่งมีทางไดเงนิกย็ิ่งเอา เพราะฉะนั้นทางนี้จะลดทางที่จะซือ้
เสียงลงไปไดอยางมาก แลวเปนการสงเสริมประชาธิปไตย เพราะวาเมื่อคนที่คิดวามีสิทธทิี่จะไป
ลงคะแนนเหมอืนกัน แมจะไมลงคะแนนบอกวาไมสนใจ คือไมประสงคจะลงใหใครก็มีสิทธทิี่จะลง 
เขาก็มีกาํลังใจไปลง กท็ําใหเขาไดเรียนรูหรือไดใชสิทธขิองเขา   แลวตอไปถามีผูแทนที่ดี  แลวมี
การประชาสมัพันธกับรัฐบาลที่ดีไป ก็อาจจะทาํใหพวกนั้นไดเร่ิมรูจักที่จะเลือกคนดทีี่เหมาะสมเขา
ไป แลวก็จะไดลงคะแนนไดถูกตองยิง่ขึ้นครับ เพราะฉะนั้นพลังเงียบทีม่ีแลวก็ไมคอยอยากจะมาลง
ก็จะเริ่มมาออกเสียง แลวกเ็ปนการแสดงถงึการตอบรับ… 

…อีกประการหนึง่คือ ทําใหกนัผีไปลงคะแนนแทนได  เพราะวาถาไมไปเพราะคดิวาไมมี
สิทธิไมมีแลวจะไปทําไม ไปก็ไมรูจะเลือกใครเดินไปเฉย ๆ เมื่อไมไปก็ทําใหมีผีไปลงคะแนนแทน 
อยางทีท่านสมาชิกผูมีเกียรติไดกลาวแลววา บางทีเจาหนาที่ทีม่ีอํานาจเขารูวาในเขตนี้ใครที่
ลงคะแนนใหใคร ใครที่ไมไปลง เขาก็จดัไดถูกที่จะใหคนไปลง โดยเขาจะมีสวนไดเสียในพรรค
การเมืองหรือไมก็ตาม ถาเขาไดประโยชนเขาก็จะจัดเปนดังนัน้…” 

 
นายรุงธรรม ลัดพลี “ …ขอกราบเรียนประเด็นทีก่ระผมอยากจะเสนอเพิ่มเติม  เพราะเหน็

วาเปนประเดน็ที่ใหมถงึแมจะมีทานสมาชิกผูมีเกยีรติไดกลาวถงึบางแตยังไมกระจาง คือประเดน็ที่
มีการแกมาตรา 61 เพื่อที่จะใหมีการลงคะแนนหรือลงความเหน็ในเรื่องของการไมประสงคที่จะ
เลือกผูใดทํานองนัน้นะครับ แตวัตถุประสงคที่รัฐบาลเสนอขึ้นมาในการแกไขอันนีย้ังไมกระจางจัด
เจนวาตองการอะไรแน กระผมคิดวาคงไมใชมาตรการทีเ่พียงแตปองกนัการซื้อเสยีงทํานองนั้น แต
อาจจะเปนมาตรการผอนกลายความกดดนัตาง ๆ เพื่อไมใหเกิดการเปนบัตรเสียขึน้มาในการที่จะ
ทําลายในลกัษณะที่ไมพอใจก็ได  แตอยางไรก็ตามกระผมเหน็ดวยอยางยิง่วาการเปดโอกาสให
ประชาชนที่มโีอกาสเขาไปใชสิทธินัน้ไดแสดงความเหน็ในลักษณะที่ไมเห็นดวย  ซึง่อาจจะเปนไม
เห็นดวยกับการเลือกตั้งนัน้เลยก็ไดหรือเปนการไมเห็นดวยตอผูสมัครซึ่งอยูในเขตนัน้ ใหลงในชอง
นี…้” 

 
นอกจากนัน้ นายเจริญจิตต ณ สงขลา รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้น

ก็ไดกลาวชี้แจงเพิ่มเติมเกีย่วกับเรื่องนี้ไววา 
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“…เร่ืองของการที่มีในแบบบัตรที่บอกวาไมลงคะแนนไดนั้น ผมขอกราบเรียนในขอนี้

กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นวา  การทีเ่ตรียมดําเนนิการในเรื่องนี้กเ็พื่อที่จะใหเขาจะไดไมตองมี
ความผิดในการที่จะตองเอาบัตรออกมาขางนอก  ซึ่งจะทําใหมีผูรูเหน็วาเขาไมยอมลงคะแนน แตผู
มีสิทธิเลือกตั้งนั้นจะใชสิทธิของเขาโดยการไมลงคะแนนได..”  6 

 
จากบนัทกึการประชุมดังกลาวนี้สามารถสรุปเจตนารมณของการจัดใหมีชองไมลงคะแนน

ในบัตรเลือกตั้งไดเปนขอ ๆ ดังนี้คือ 
 
1. เพื่อเปนการแกไขปญหาการซื้อเสียง  ซึ่งเกิดมาจากการที่ผูมีสทิธิเลือกตั้งไมมีความ

ตองการทีจ่ะใชสิทธิของเขาในการเลือกผูใด  ดังนัน้เมือ่เขามีสิทธิในการเลือกแตคิดที่จะไมใชสิทธิ
ของเขาจึงเปนการงายที่จะถกูจูงใจใหไปใชสิทธิใหแกผูสมัครที่ใหผลตอบแทนใหเขาโดยไมสุจริต
แตเมื่อมีชองไมลงคะแนนดงักลาวแสดงไวโดยชัดแจงในบัตรเลือกตั้ง ก็อาจทาํใหผูไมประสงคจะ
ลงคะแนนสามารถแสดงเจตจํานงในการเลือกที่จะไมเลือกไดโดยตรงดวยตนเองและลดความเสีย่ง
ในการชกันาํผูที่ไมประสงคจะเลือกใครใหขายเสียงแกผูสมัคร 
 

2. เพื่อใหเปนการสงเสริมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย เพราะเปนการฝกให
ประชาชนเกิดความเคยชนิตอกระบวนการเลือกตั้ง จากการมีสวนรวมในการเลือกตัง้ แมวาเขาจะ
ไมไดเลือกใครแตก็จะเปนการปลูกฝงและใหเขาไดเรียนรูในการใชสิทธแิละรักษาสทิธิของเขาจาก
การเลือกที่จะไมเลือกใคร 
 

3. ใหเปนการแสดงถึงความรูสกึของประชาชนตอสภาพการณทางการเมอืงในขณะนัน้
และการตอบรับของประชาชนตอตัวผูสมัครวาไดรับการยอมรับมากนอยเพียงใด คือ แตเดิมเรา
สามารถที่จะทราบไดแตเพียงวาประชาชนเลือกใครเปนคะแนนเทาใด แตเราไมสามารถทีจ่ะทราบ
ไดวาประชาชนรูสึกอยางไรเปนจํานวนมากนอยอยางไรตอตัวผูสมัคร แมวาเดิมผูมสีิทธิเลือกตัง้จะ
สามารถที่จะใชสิทธิไมลงคะแนนไดตามวธิเีดิมแตวิธีดังกลาวก็เปนการเปดเผยจนเกินไป อาจจะ
ทําใหผูไมประสงคจะใชสิทธใินการเลือกเกดิการไมมั่นใจในการแสดงจดุยืนดังกลาวได 

                                                        
6 สภานิติบัญญัติแหงชาต,ิ“บันทกึการประชุมพิจารณารับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

การเลือกตั้ง พ.ศ…., คร้ังที่ 1 ถึงครั้งที ่3 / 2534,” 13 ธันวาคม 2534. 
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4. เพื่อใหเปนการแกไขปญหาการทุจริตทีเ่กดิขึ้น ในกรณีของเจาหนาที่การเลือกตั้งกระทํา
การทุจริตโดยการใชสิทธิแทนผูไมไปใชสิทธิหรือผูที่ใชสทิธิไมลงคะแนนตามวิธีเดมิเพราะเจาหนาที่
ดําเนนิการเลอืกตั้งจะเปนผูที่สามารถจัดการกับสิทธิที่ไมไดรับการใชเหลานั้นได หากมีเจตนาไม
สุจริต 
 

5. เพื่อเปนการปองกันและแกไขการเกิดบัตรเสียขึ้นจากผูที่ไมประสงคจะลงคะแนนแตไม
ทราบสทิธิหรือวิธีการตามแบบเดิมที่ระบุไวในพระราชบญัญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 2522 มาตรา 61 
แตการจัดใหมชีองไมลงคะแนนปรากฎอยูในบัตรเลือกตั้งจะเปนวธิีการแจงสิทธิของประชาชนที่ชดั
แจงกวา 

 
หลังจากที่ไดมีการพิจารณารบัหลักการรางพระราชบัญญตัิการเลือกตั้งดังกลาวแลว      

รัฐบาลโดยนายเจริญจิตต   ณ สงขลา รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยขอเสนอใหตัง้    
คณะกรรมการวิสามัญขึ้นพจิารณา จํานวน 9 คนแปรญัตติภายใน 3 วนั โดยมีผูแทนรัฐบาลรวมใน
การพิจารณา 3 คน   ทําการประชุม ณ หองประชมุกรรมาธิการ หมายเลข 1 ชั้น 3 อาคารเอ       
รัฐสภา ระหวางวนัที่ 17 –19 ธันวาคม พ.ศ. 2534 ซึ่งมรีายละเอียดเกีย่วกับการพิจารณาเฉพาะใน
ประเด็นของการจัดใหมีชองไมลงคะแนนในสวนที่เกี่ยวกบัเจตนารมยจากผูเขารวมในการประชมุ
ดังตอไปนี้ 

 
รอยเอก อริยะ  อุปารม ี “…ที่จะเพิ่มเติมสวนที่กากบาทลงในชองไมประสงคจะลงคะแนน 

ก็โดยเหตุผลทีว่าแตเดิมนัน้ถาไมตองการทีจ่ะลงคะแนนใหใครเลย กเ็อาบัตรเปลามาใสในหีบ  พอ
เอาบัตรเปลาซึ่งไมมีเครื่องหมายอะไรเลยทั้งนัน้  ใสลงไปมันกลายเปนบัตรเสีย  ทีนีก้รมการ        
ปกครองพิจารณาเหน็วาบัตรลักษณะนี้ คนไปลงคะแนนนี่ เขารูวิธกีารลงคะแนนและบัตรของเขาที่
ไมกากบาท ไมกาเครื่องหมายใด ก็ไมนาจะถือเปนบัตรเสีย  เพราะฉะนั้นก็นาที่จะมีมาตรการอนันี้
เพิ่มเติมลงมาวา ถาไมประสงคลงคะแนนแลว ก็ใหกาตรงไมลงคะแนน แลวใสลงไปในหีบ จะไดไม
เปนบัตรเสียดวย” 

 
นายอนนัต  อนันตกูล  “…ขณะนี้กระทรวงมหาดไทยเผชิญปญหาในเรื่องที่วาจํานวนบัตร

เสียมากเกนิไป  แตในที่สุดเราพบวาอยางเชนผูสมัครในทีน่ั้นเขาไมพอใจเลยแมแตคนเดียว อยาง
คนกรุงเทพไมไป  แตคนบานนอกถกูผูมอิีทธิพลมารับบาง  กํานัน  ผูใหญบานเอารถมารับบาง
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อะไรบางจึงไดมีคนไมลงคะแนน เมื่อไมลงคะแนนแกก็ไมกาคะแนน แลวแกก็ไมใสนั่นประเภท
หนึง่ อีกประเภทหนึง่เอาออกมาขางนอกก็มี ฉันไมลงแลว อะไรแลว ซึ่งก็เปนสวนนอย จงึไดเกดิ
ความคิดทีว่าจะตองไปกาในชองที่วาไมลงคะแนน…” 

 
นายพิชัย  วาศนาสง  “…ขออนุญาตทานประธานเรื่องนี้ครับบอกไมประสงคจะลงคะแนน

มีไวทาํไม  ผมก็เลยบอกวาตองการสถิติของผูที่ไปใชสทิธิ ์  คือผูไปใชสิทธิเลือกกไ็ดไมเลือกก็ได  
เพราะมนัเปนสิทธิของเขาทนีี้ถาเราไมบอกเขาก็รูวา  เมื่อไมชอบใจก็ไมไปเลือกแตเราอยากจะให
ถึงไมเลือก ก็จะใหไปใชสิทธ ิโดยการไมเลือกก็จะไดนับไดวาคนที่ไปใชสิทธินีม้ีเปอรเซนตสูง”7 

 
จากเนื้อหาสวนหนึ่งของบันทึกในที่ประชมุขางตนสามารถนาํมาสรุปเปนเจตนารมณของ

การจัดใหมีชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งได เปน 2 ประการ คือ 
 
1. เพื่อเปนการแกไขปญหาบัตรเสียที่เกิดขึ้นเนื่องจากพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง      

พ.ศ. 2522 ไดกําหนดใหบัตรที่ไมไดลงคะแนนเสยีงแมวาจะเปนบัตรที่เกิดขึ้นจากการไมประสงค
จะลงคะแนนกลายเปนบัตรเสีย ซึ่งผลตอความคลาดเคลื่อนของขอมลูผลการเลือกตั้งได อีกทั้งยัง
เปนการหาทางออกใหกับผูมีสิทธิเลือกตั้งที่อยูในพืน้ที่ของผูมีอิทธิพลซึ่งถูกบบีบังคบัใหไปเลือกผูที่
เขาอาจจะไมตองการเลือกและไมตองการจะเลือกใครดวยใหมทีางออกในการใชสิทธิไดในทางลบั 
 

2. เพื่อเปนการแจงใหผูมีสทิธิเลือกตั้งไดทราบวาตัวเขาเองนั้นก็มีสิทธิในการที่จะไมเลอืก
ใครก็ได โดยที่แตเดิมนัน้นอยคนนกัที่จะทราบวาตนเองมีสิทธิในสวนนี้ดังนั้นเมื่อมกีารกําหนดใหมี
ชองไมลงคะแนนปรากฎอยูในบัตรเลือกตั้งก็จะทําใหเขาทราบในสวนนี้อีกทัง้ยงัสามารถใชสถิตทิี่
เกิดขึ้นจากการใชสิทธิในชองดังกลาวในการประเมิณสภาพการณตาง ๆ ทางการเมอืงไดอีกดวย 

นอกจากเจตนารมณที่ไดจากการคนควาและตีความถอยคําบันทึกการประชุมตาง ๆ 
ขางตนแลวการสัมภาษณบุคคลตาง ๆ ที่มหีนาที่เกี่ยวของกบัการเลือกตั้งทัง้ในสวนของขอ
กฎหมายและการปฏิบัติในชวงเวลาดงักลาวและในปจจุบันก็ไดทาํใหพบเจตนารมณของการจัดให
มีชองไมลงคะแนนซึง่แตกตางออกไปดังนี ้

                                                        
7 คณะกรรมาธิการวิสามัญ (สภานิติบัญญัติแหงชาต)ิ, “บันทกึการประชุมพิจารณาราง

พระราชบัญญตัิการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ฉบับที…่) พ.ศ….และรางพระราชบัญญัติ
พรรคการเมือง (ฉบับที…่) พ.ศ…. คร้ังที่ 2/2534,”17 ธันวาคม 2534. 
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จากการสัมภาษณ นายรังสรรค  ตันเจริญ หัวหนาฝายพัฒนาการเมืองการปกครอง 

กองการเลือกตั้ง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดใหความเหน็วาเจตนารมณของการจัดให
มีชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งนัน้มีอยู 8 ประการคือ 

 
1.เปนการแกไขปญหาพืน้ฐานที่สุดของการใชสิทธิเลือกตัง้ของผูมีสิทธคิือ การที่ผูเลอืกตั้ง

ไมรูจะเลือกใคร ซึ่งก็อาจจะเปนเพราะขาดความรูในตวัผูสมัครก็ดี ความไมสนใจทางการเมืองของ
ผูเลือกตั้งเองก็ดี สิ่งตาง ๆ เหลานี้ลวนสงผลตอการไมไปใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชนเพราะใน
กรณีดังกลาวนั้นประชาชนก็มักที่จะเลือกการไมไปใชสิทธิเลือกตัง้เปนทางออกเนื่องจากการที่
พระราชบัญญตัิการเลือกตั้งฉบับเดิมคือพ.ศ. 2522 ไดกําหนดใหผูมสีิทธิเลือกตัง้ทีไ่มประสงคจะ
เลือกใครใหไปแสดงตนรับบัตรเลือกตั้งแลวแจงตอเจาหนาที่วาไมประสงคจะลงคะแนนจากนั้นก็
ใหคืนบัตรตอเจาหนาที ่ ซึ่งวิธีปฏิบัติดังกลาวดูเหมือนวาจะไมแตกตางจากการไมไปใชสิทธิแต
อยางใดโดยเฉพาะในสมัยนัน้ซึ่งยังไมมีบทบัญญัติใหการเลือกตั้งเปนหนาที่และการไมไปใชสิทธิ
เลือกตั้งทาํใหตองเสียสิทธิทางการเมืองบางประการ อีกทัง้การใชสิทธิไมลงคะแนนดงักลาวก็ยัง
สงผลใหการใชสิทธิคร้ังนั้นเปนบัตรเสียอกีดวย 

 
2.การใชสิทธทิี่ทาํใหบัตรเสยีสวนหนึ่งนั้นก็มาจากการทีป่ระชาชนไมทราบถึงสทิธทิีต่นเอง

มีเมื่อไมประสงคที่จะลงคะแนนใหใครดังนัน้สิ่งที่ประชาชนมักจะทาํกนัก็คือทําใหบัตรเลือกตั้งนัน้
ไมสามารถนับเปนคะแนนไดนั่นก็คือการทาํใหบัตรเสียโดยวิธีตาง ๆ เชนกาบัตรเกินจํานวนผูแทนที่
จะเลือกได ขีดเขียนสิ่งอื่นใดในบัตร หรือที่รายแรงทีสุ่ดและถือเปนสิ่งที่ผิดกฎหมายก็คือการนาํ
บัตรเลือกตั้งออกจากคหูาเลอืกตั้ง หรือการฉีกบัตรเลือกตั้งทิง้ ดังนั้นเพือ่แกปญหาที่เกิดขึ้น
ดังกลาวจึงควรที่จะตองจัดใหมีชองไมลงคะแนนไวในบัตรเลือกตั้ง 

 
3.ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 2522 มาตรา 61 ที่ระบุใหผูที่ไมประสงคจะเลือก

ผูใดใหไปแสดงตนตอเจาหนาที่ดําเนนิการเลือกตั้ง แลวคืนบัตรเลือกตั้งตอเจาหนาที่อาจจะเปน
อันตรายตอตัวผูใชสิทธิไดทัง้ในแงของปญหาที่อาจจะเกิดจากผูมีอิทธิพลทีม่ีสวนเกี่ยวของในการ
เลือกตั้งในทองทีน่ั้น ๆ หรือในแงของสงัคมที่ผูใชสิทธิอาจจะถกูมองวามีความแปลกแยกจากสังคม
ในกรณีที่ในพืน้ทีน่ั้น ๆ ประชาชนสวนใหญรวมตัวกนัสนับสนนุผูสมัครคนใดคนหนึง่อยู 
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4.เพื่อใหหนวยงานราชการที่มีสวนเกีย่วของกับการเลือกตั้งสามารถพจิารณาบัตรเสีย

ไดวาเปนบัตรเสียดวยสาเหตใุด เพราะเดิมนั้นบัตรที่คนืแกเจาหนาที่ดาํเนินการเลือกตั้งดวยสาเหตุ
ของการใชสิทธิไมเลือกใครก็ถูกนับวาเปนบัตรเสีย อีกทั้งการทําใหบัตรเลือกตั้งกลายเปนบัตรเสีย
รูปแบบตาง ๆ สวนหนึ่งก็เนื่องมาจากประชาชนขาดความรูในการใชสิทธิไมลงคะแนนตาม
พระราชบัญญตัิการเลือกตั้ง พ.ศ. 2522 มาตรา 61 ดังนัน้หากจัดใหมีชองไมลงคะแนนไวในบัตร
เลือกตั้งแลวกจ็ะสามารถลดจํานวนบัตรเสยีที่เกิดขึน้ดังกลาวได 
 

5.กระบวนการในการใชสิทธิไมประสงคจะลงคะแนนตามพระราชบญัญัติการเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2522 มาตรา 61 นั้นขัดกับหลกัเกณฑแหงการเลือกตั้งทีจ่ะตองเปนการลงคะแนนเสยีงลบั 
(secret vote) 
 

6.กระบวนการในการใชสิทธิไมประสงคจะลงคะแนนตามพระราชบญัญํติการเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2522 มาตรา 61 นั้นอาจจะทําใหเจาหนาที่ดําเนินการเลือกตั้งที่มีเจตนาทจุริตกระทําการ
ทุจริตตอบัตรเลือกตั้งที่ผูไมประสงคจะลงคะแนนไมไดมกีารทาํเครื่องหมายใด ๆ คืนแกเจาหนาที่
ได 
 

7.เพื่อใหเปนเครื่องแสดงออกถึงนัยทางการเมืองของประชาชนตอสภาพการณทาง
การเมืองในชวงกอนการเลือกตั้งวาประชาชนรูสึกอยางไรตอสภาพการเมืองหรือนักการเมืองในชวง
ขณะนั้นเพื่อใหฝายการเมืองเกิดการรับรูและปรับปรุงตนเอง8 

 
 ทางดานนายยุวรัตน กมลเวชช อดีตคณะทํางานกลัน่กรองงานเลือกตั้งคณะรักษาความ

สงบเรียบรอยแหงชาติและอดีตกรรมการการเลือกตั้งชุดแรกตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งมหีนาที่รับผิดชอบในการจัดการดูแลการเลือกตั้งครั้งแรกตาม
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน และเปนหนึ่งในคณะกลัน่กรองงานของคณะรักษาความสงบเรียบรอย
แหงชาติ (รสช.) โดยเฉพาะเกี่ยวกับกฎหมายและระบบการเลือกตั้งซึ่งเปนชวงเวลาเดียวกับที่ไดมี
การแกไขประเด็นของการจัดใหมีชองไมลงคะแนนอยูในบัตรเลือกตั้งตามพระราชบญัญัติการ

                                                        
8 สัมภาษณรังสรรค  ตันเจรญิ , หัวหนาฝายพฒันาการเมืองการปกครอง กองการเลือกตั้ง 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย , 19 สิงหาคม พ.ศ.2545 
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เลือกตั้ง พ.ศ. 2535  ไดใหความเหน็เกีย่วกับเจตนารมณของการจดัใหมีชองไมลงคะแนนใน
บัตรเลือกตั้งไววา 
 
 “หลักใหญของการแกไขเปลีย่นแปลงรูปแบบของการใชสิทธิไมประสงคจะลงคะแนนของผู
มีสิทธิเลือกตั้งไปจากเดิมนั้นก็เนื่องมาจากความตองการในการปองกนัและแกไขปญหาการทุจริต
และคอรรัปชั่นของเจาหนาทีผู่มีสวนเกี่ยวของในการจัดการเลือกตั้งประจําหนวย ซึ่งอาจจะใช
ชองวางทางกฎหมายของวธิีการใชสิทธิไมประสงคจะลงคะแนนตามรปูแบบเดิมที่ระบุไวใน
พระราชบัญญตัิการเลือกตั้ง มาตรา 61 เดิม ในการใหคุณหรือใหโทษตอผูสมัครได โดยการเวยีน
เอาบัตรที่ผูไมประสงคจะลงคะแนนมาใชสิทธ ินาํมากระทําใหเปนบัตรดีที่เปนคะแนนของผูสมัครที่
ตนเองตองการได หรือที่รูเรียกกนัวา “บัตรไพไฟ”9  ปญหาดังกลาวนี้เปนปญหาทีต่รวจสอบและ
ปองกันไดยาก เพราะในทายที่สุดแลวทางราชการเองก็ไมสามารถที่จะทําการตรวจสอบไดวา
จํานวนบัตรที่ไมประสงคจะลงคะแนนนัน้มจีํานวนตรงกับผูที่ใชสิทธิจริงหรือไมหากเจาหนาที่มี
เจตนาทุจริตดังกลาว  
  

นอกจากนัน้วธิีการใชสิทธิไมประสงคจะลงคะแนนของกฎหมายเลือกตั้งเดิมกอนที่จะจัด
ใหมีชองไมลงคะแนนนั้นก็เปนสิ่งที่ประชาชนสวนใหญไมทราบถงึสิทธิดังกลาวที่ตนเองมีอยู
ประการหนึ่ง หรือผูมีสทิธิเลือกตั้งจาํเปนที่จะตองไปแสดงตนวาเปนผูที่ใชสิทธิเลือกตั้งไมวาดวย
เหตุผลใด ๆ ก็ตามไมวาจะเปนเพราะถกูอํานาจเงนิหรืออิทธิพลครอบงํา หรือความเปนผูมีบทบาท
ทางสังคมทั้งทีโ่ดยเจตนาสวนตัวแลวไมตองการที่จะมอบคะแนนของตนเองใหแกผูสมัครใดเลย จงึ
ทําใหเกิดปญหาบัตรเสียขึน้จากการที่เมื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งไปใชสิทธิแลวแตไมประสงคจะเลือกใคร
ดังกลาวและสิง่ที่ตามมาคือการทาํลายบตัรหรือทําใหบตัรนั้นไมสามารถนับเปนคะแนนไดดวย
วิธีการตาง ๆ หรืออยางนอยที่สุดก็คือการเลือกผูสมัครแบบ “กามั่ว” (donkey vote)10 ซึ่งเปนสิ่งที่
ไมตรงตามวัตถุประสงคของการเลือกตั้งเชนกนั ดังนั้นการจัดทําชองไมลงคะแนนไวในบัตรเลือกตั้ง

                                                        
9 หมายถงึ บัตรเลือกตั้งทีถู่กนาํมาใชในกระบวนการเลือกตั้งโดยมีเจตนาไมสุจริต โดย

อาศัยกระบวนการทุจริตในรูปแบบตาง ๆ เพื่อใหบัตรเลืกตั้งดังกลาวสามารถนํามาใหคุณใหโทษ
แกผูสมัครรับเลือกตั้ง 

10 Malcolm Mackerras , The Donkey Vote , p.89 , อางใน วรสทิธิ อภิชาติโชต ิ , อาง
แลว , หนา 103 
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ก็จะทาํใหประชาชนรับรูไดอยางงายและคอนขางที่จะเปนการทั่วถึงกนัวาผูมีสิทธิเลือกตั้งก็มี
สิทธิทีจ่ะเลือกที่จะไมเลือกใครก็ได 

 
และจากสถิตปิริมาณการมาใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในอดีตทีผ่านมาพบวาในการ

เลือกตั้งทัว่ไปแตละครั้งจะมผูีมาใชสิทธิลงคะแนนเกินกวา 50 เปอรเซนตนัน้เปนสิง่ที่เกิดขึ้นไดยาก
ยิ่งและในจํานวนของผูมีสิทธิเลือกตั้งที่ไมมาใชสิทธิลงคะแนนเสยีงเลอืกตั้งนัน้สวนหนึง่ก็
เนื่องมาจากความไมพอใจตอคุณภาพของผูสมัครหรือพรรคการเมือง และคะแนนเสยีงจากผูมีสทิธิ
ที่ไมมาใชสิทธเิหลานี้เปนพลงัสําคัญที่เรียกกันวาเปน “พลังเงียบ” ที่มักจะเปนสวนสําคัญในการ
ตัดสินการเลือกตั้งทีม่ีสภาวะการณทางการเมืองรุณแรงเสมอ ดังนั้นเจตนารมณของการจัดใหมี
ชองไมลงคะแนนอีกประการหนึง่ก็คือความตองการที่จะใหชองดังกลาวนี้เปนการแสดงออกทาง
การเมืองของประชาชนสงตอไปยังพรรคการเมืองวาคุณภาพหรือความเหมาะสมของตัวผูสมัครที่
สงลงรับสมัครเลือกตั้งรวมไปถึงบทบาททางการเมืองของนักการเมืองและพรรคการเมืองนัน้เปนไป
ตามความตองการของประชาชนหรือไมทัง้นี้แมวากฎหมายในปจจุบนันัน้ยงัไมมีการบัญญัติให
นําเอาผลคะแนนในชองไมลงคะแนนมาดาํเนนิการตอในลักษณะของการประเมิณวาหากผูสมัคร
รายใดที่ไดรับการเลือกตั้งดวยคะแนนทีม่ากกวาหรือเทากับคะแนนในชองไมลงคะแนนในเขตนั้น ๆ 
จะตองจัดใหมกีารเลือกตั้งใหมและพรรคการเมืองก็จะไมสามารถสงผูสมัครรายเดิมลงรับสมัครได
อีก แตแนวคิดดังกลาวนีก้็เปนสิง่หนึ่งทีท่างผูมีสวนรวมในการจัดทําชองไมประสงคจะลงคะแนน
ตองการใหเกดิขึ้นในอนาคต แตอยางไรก็ตามแนวคดิดังกลาวนี้กอ็าจจะตองใชระยะเวลาอีกนาน
พอสมควรเพื่อที่จะใหประชาชนเกิดการเรียนรูและความตระหนกัถึงสทิธใินการแสดงออกดังกลาว
ตามเจตนารมณของผูจุดทําชองไมลงคะแนนนี”้11 

 
จากความคิดเห็นดงักลาวสามารถที่จะสรปุเจตนารมณของการจัดใหมีชองไมลงคะแนน

ในบัตรเลือกตั้งของไทยเปนประเด็นดังนี ้
 
ประการแรก เหตุผลหลักที่สาํคัญที่สุดสําหรับการจัดใหมชีองไมประสงคจะลงคะแนนไวใน

บัตรเลือกตั้งกเ็พื่อการแกปญหาการทุจริตเลือกตั้งโดยเฉพาะจากเจาหนาที่ผูดาํเนนิการเลือกตั้ง

                                                        
11 สัมภาษณ ยวุรัตน กมลเวชช , อดีตคณะทํางานกลัน่กรองงานการเลือกตั้ง คณะรักษา

ความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) และอดีตคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) , 6 กันยายน 
2545  
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โดยอาศัยบัตรที่ใชสิทธิไมลงคะแนนตามกฎหมายเดิมซ่ึงเปนบัตรเปลานํามาใหคุณใหโทษแก
ผูสมัคร  

 
ประการที่สองเพื่อเปนการแสดงใหประชาชนรับทราบไดอยางงายที่สุดวาผูมีสิทธิเลือกตั้ง

เองมีสทิธิทีจ่ะเลือกหรือไมเลอืกใครก็ไดพรอม ๆ กับการรักษาสิทธิของตนเองไวมิใหผูอ่ืนนาํไปใช
ไดโดยไมสุจริต  

 
ประการสุดทายเพื่อใหเปนเครื่องมือในการแสดงออกถึงความรูสึกทางการเมืองของ

ประชาชนไปสูนักการเมืองหรือพรรคการเมืองวาจะตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงบทบาทของ
ตนเองหรือไมอยางไรในฐานะที่ตองการทีจ่ะมาเปนตัวแทนในการใชอํานาจอธิปไตยของปวงชน 

 
จากการศึกษารวบรวมขอมูลทางเอกสารและการสัมภาษณดังกลาวทาํใหพบวาแนวคิด

เร่ืองการใหเสรีภาพในการแสดงออกทางการเมืองในทางที่จะสงวนสิทธิลงคะแนนเสยีงเลือกตัง้
ของผูมีสิทธิในกระบวนการเลือกตั้งของไทยนัน้มีมานานแลวคือนับแตมีการเลือกตัง้ทั่วไปขึ้นครั้งที่
สอง ในป พ.ศ. 2480 ซึ่งอาศัย พระราชบญัญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 2479 เปนแนวทางในการปฏิบตัิ 
ก็ไดมีการคํานงึถึงสทิธทิี่จะ “เลือกที่จะไมเลือก” ใครไวใหแกประชาชนในเบื้องตนแลว ซึง่ระบุไวใน
หมวด 6 การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง มาตรา 45 ซึ่งแนวทางในการปฏิบัติกรณีดังกลาว ก็ไดรับการ
ยึดถือปฏิบัติมาโดยตลอด แมวาจะไดมีการเปลี่ยนแปลงแกไข พระราชบัญญัติการเลือกตั้งในครั้ง
หลังตอมา จวบจนกระทั่งไดมีการแกไขพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 2535 (ฉบับ 3 ) ที่ไดมี
การเปลี่ยนแปลงมาตรการดังกลาวในแงของรูปแบบ แตในสวนของแนวคิดนั้นยังคงเดิมไว คือ แต
เดิมที่กฎหมายไดกําหนดใหผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทีม่ีความประสงคที่จะใชสิทธิของ
ตนเองโดยการไมเลือกใคร ใหไปแสดงตนตอเจาหนาที่เพื่อรับบัตรเลือกตั้งและแสดงเจตนาของ
ตนเองในการใชสิทธิดังกลาวตอเจาหนาโดยการคืนบัตรเลือกตั้งและใหเจาหนาที่ระบไุวในบัญชีผูมี
สิทธิเลือกตัง้ ถึงการไมประสงคจะลงคะแนนนั้น มาเปนการที่ผูมสีิทธิเลือกตัง้นัน้สามารถที่จะ
แสดงเจตจํานงของตนในการใชสิทธิไมลงคะแนนลงไปในบัตรเลือกตั้งไดดวยตนเอง โดยไมจําเปน
ที่จะตองใหผูอ่ืนรับทราบ   

 
ดั้งนัน้ขอสรุปในเบื้องตนตอสมมติฐานในการศึกษาประการแรกที่วา ชองไมลงคะแนนเกิด

ขึ้นมาจากเจตนารมณในการที่จะใหเปนทางออกสาํหรับประชาชนในกรณีที่ประชาชนเหน็วาไมมี
ผูใดเหมาะสมที่จะเปนตัวแทนของเขาไดจากการที่การเลือกตั้งถูกกําหนดใหกลายมาเปนหนาทีจ่ึง
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หาไดเปนเชนนั้นไม และจากการศึกษาเพื่อคนหาเจตนารมณที่แทจริงของการกาํหนดใหมีชอง
ไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งทําใหพบวาเจตนารมณที่แทจริงของการจดัใหมีชองไมลงคะแนนใน
บัตรเลือกตั้งนัน้ประกอบเจตนารมณที่สามารถสรุปรวมแบงออกไดเปน 2 ประเด็นใหญ ๆ คือ 
 

ประการแรก เพื่อเปนการแกไขปญหาภายในกระบวนการทางการเมืองไทยอนัเนื่องจาก
กระบวนการการเลือกตั้ง 

 
ประการที่สอง   เพื่อใหเปนเครื่องมือหนึง่ในการชวยสงเสริมกระบวนการพัฒนาไปสูความ

เปนประชาธิปไตยของระบบการเมืองไทยใหมากยิง่ขึ้น 
 
เจตนารมณประการแรก เพือ่เปนการแกไขปญหาภายในกระบวนการทางการเมืองไทยอัน

เนื่องจากกระบวนการการเลือกตั้ง คือ ในการจัดทําชองไมลงคะแนนไวในบัตรเลอืกตั้งนัน้มีความ
ตองการเพื่อทีจ่ะแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากกระบวนการเลือกตั้งทีม่ีความบกพรองในกระบวนการ
เองและที่เกิดมาจากการกระทําของผูตองการทุจริตตอกระบวนการการเลือกตั้ง ซึง่ประกอบไปดวย
สาเหตุดังตอไปนี ้

 
1.เปนการแกปญหาการทุจริตของเจาหนาที่ดําเนนิการเลือกตั้งที่อาศยัชองโหวทาง

กฎหมายของพระราชบัญญตัิการเลือกตั้ง เดิมที่ใชกนัมาตั้งแต ป พ.ศ. 2479 ที่กระบวนการการใช
สิทธิไมลงคะแนนโดยผูมีสิทธิเลือกตั้งไมสามารถแสดงเจตจํานงในการใชสิทธิที่จะไมเลือกใครได
ดวยตนเองแตจะตองใชสิทธผิานเจาหนาทีด่ําเนนิการเลอืกตั้งซึ่งสทิธิดงักลาวมักจะถกูนําไปใชใน
การใหคุณใหโทษแกผูสมัครจากเจาหนาทีท่ี่มีเจตนาทุจริต โดยอาศัยบตัรเลือกตั้งของผูไมประสงค
จะลงคะแนน ซึ่งเจตนารมณในขอนี้มีความสอดคลองกบัแนวคิดในเรือ่งเสรีภาพของ มองเตสกิเออ 
ที่ไดใหคํานยิามไววา เสรีภาพ คือ สิทธิในการกระทําในสิ่งที่กฎหมายอนุญาติใหกระทํา (right to 
doing whatever the laws permit)12 โดยเฉพาะเสรีภาพทางการเมือง (political Liberty) ที่รัฐ
จะตองออกกฎขอบังคับคุมครองวาบุคคล ใด ๆ ก็ตาม ยอมไดรับการคุมครองปองกนัการกระทาํใด 
ๆ ที่เปนการละเมิดกฎหมายตอตน เพราะกฎหมายจะใหการพิทกัษรักษาสุจริตชนเสมอ ดังนั้นเมือ่
ประชาชนมีเสรีภาพทางการเมืองทีจ่ะสามารถใชสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ โดยเลือกที่จะ
สงวนสิทธิของตนเองที่จะไมเลือกใครไวตามที่กฎหมายบญัญัติใหกระทาํได แตสิทธิดังกลาวของ

                                                        
12 ประยงค  สวุรรณบุปผา , อางแลว , หนา 137 
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เขากลับถูกนาํไปใชโดยทุจริตจากเจาหนาที่ดําเนินการเลือกตั้ง ดังนั้นรัฐซึ่งมีหนาที่ในการพิทกัษ
รักษาสทิธิของสุจริตชน ยอมที่จะตองออกกฎหมายมาแกไขสภาพการณดังกลาวซึง่ก็คือการจัดให
มีชองไมลงคะแนนไวในบัตรเลือกตั้งเพื่อใหผูใชสิทธิไมลงคะแนนดังกลาวมัน่ใจไดวา สิทธิของ
ตนเองจะไมถกูละเมิด หรือถูกละเมิดไดยากยิง่ขึ้นจากผูอ่ืนเพราะตนเองสามารถทีจ่ะแสดงออกถึง
เจตจํานงในการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนไวในบัตรลงคะแนนเสยีงของตนเองไดโดยตรง และการ
ใชสิทธิไมลงคะแนนโดยตรงในบัตรลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งนัน้ก็จะสงผลใหบัตรที่ใชสิทธิใน
ลักษณะดังกลาวไมสามารถที่จะถกูนาํไปใชเปนคะแนนใหแกผูสมัครคนใดได  

 
2.เพื่อเปนการลดปญหาบัตรเสียในการเลือกตั้งในกรณีทีผู่มีสิทธิลงคะแนนเสียงไม

ประสงคจะลงคะแนน แตในทางเดียวกนัก็ไมตองการที่จะแสดงเจตจํานงดังกลาวตอสาธารณชน
โดยเปดเผย หรืออาจจะไมทราบวิธีการปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวก็อาจจะทาํใหบัตรเลือกตั้ง
กลายเปนบัตรเสียโดยวธิีการตาง ๆ ประการหนึ่ง หรืออีกประการหนึ่งกค็ือ การใชสิทธิไมลงคะแนน
ตามกฎหมายเลือกตั้งเดิมนัน้บัตรที่ใชสิทธิไมลงคะแนนก็จะกลายเปนบัตรเสียโดยทนัทีเพราะไมมี
การทาํเครื่องหมายใด ๆ ไวในบัตร ซึ่งก็จะทําใหขอมูลสถิติการเลือกตั้งผิดพลาดไดเพราะบัตร
เหลานี้จะถูกนาํไปนับรวมกบับัตรเสียประเภทอื่น ๆ ดวยจงึทาํใหหนวยงานจัดการเลือกตั้ง
ประมวลผลการเลือกตั้งนําขอมูลไปใชอยางผิดพลาดได 

 
3.เพื่อเปนการแกไขปญหาการซื้อเสียง อันเนื่องจากการชักจูงใจดวยผลประโยชนตอผูมี

สิทธิเลือกตัง้ทีไ่มตองการลงคะแนนเสยีงใหผูสมัครคนใด ซึ่งตามกฎหมายเกาวิธกีารในการใชสิทธิ
ไมลงคะแนนทําใหเกิดความรูสึกไมคุมคาตอการเดินทางไปยงัหนวยเลือกตั้งเพยีงเพื่อการรับและ
คืนบัตรใหแกเจาหนาที่ดําเนนิการเลือกตั้ง หรือไปใชสิทธิโดยการลงคะแนนแบบไมตั้งใจใหแก
ผูสมัครคนใดคนหนึ่ง (donkey vote) ดังนัน้จึงเปนการงายที่ผูตองการใชสิทธิดังกลาวจะถูกโนม
นาวใจใหขายเสียงแทนไดงาย 
  

4.การกาํหนดใหมีชองไมลงคะแนนไวในบตัรเลือกตั้ง เปนการทําใหผูมีสิทธลิงคะแนน
เสียงเลือกตัง้สามารถที่จะแสดงเจตจํานงของตนเองไดโดยตรงไมตองผานผูอ่ืนหรือแสดงตอ      
สาธารณชน ซึ่งเปนวิธกีารที่สอดคลองกับหลักการเลอืกตั้งทีว่าดวยการลงคะแนนเสียงลับ ซึง่ก็
เพื่อใหผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสามารถทีจ่ะลงคะแนนเสียงตามที่ตนเองตองการอยางแกจริงโดย
ปราศจากอํานาจหรืออิทธิพลการบีบบังคบัใด ๆ เขามากระทบตอการใชสิทธ ิ
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5.เพื่อเปนการแสดงใหเหน็อยางงายที่สุดวาผูมีสิทธิลงคะแนนเสยีงเลอืกตั้งนัน้เขาเองก็

มีสิทธิในการทีจ่ะเลือกทีจ่ะไมเลือกใครก็ได  มิใชวาการลงคะแนนเสียงเลือกตัง้นัน้หมายความถึง
แตเพียงวาจะตองเลือกใครเมื่อไปใชสิทธิ หรือไมไปเลือกตั้งเลยเมื่อไมตองการจะเลือกใครเทานัน้ 
 
 สวนเจตนารมณประการที่สอง เพื่อพฒันาการเมืองไทยไปสูความเปนประชาธิปไตยมาขึ้น
นั้นหมายถงึ เจตนารมณซึง่เปนไปเพื่อมุงเนนเปาหมายในอนาคตที่สืบเนื่องตอไปจากการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเลือกตั้งของผูมีสิทธิลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งโดยอาศัยชองไมลงคะแนน
ซึ่งสามารถแบงไดออกเปนขอ ๆ ดังนี ้
 
 1.เพื่อใหเปนการสงเสริมและปลูกฝงใหประชาชนเกิดความเคยชนิตอกระบวนการเลอืกตั้ง 
โดยการมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งเพิ่มมากขึ้น แมวาผูมีสิทธลิงคะแนนเสียงเลือกตั้งนัน้จะ
ใชสิทธิโดยการลงคะแนนใหชองไมประสงคจะลงคะแนนก็ตาม แตอยางนอยที่สุดก็จะเปนการ
สรางความเคยชินตอการมาใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตอไปในอนาคต ซึ่งแนวคิดในการ
กําหนดใหมีชองไมลงคะแนนดังกลาวนี้ก็เปนผลมาจากในชวงทีย่ังไมมีการกาํหนดใหการเลือกตั้ง
เปนหนาทีน่ั้นการเลือกตั้งไทยตั้งอยูบนแนวคิดของการเลือกตั้งเปนเสรีภาพที่ผูมีสทิธิเลือกตั้ง
สามารถที่จะมาหรือไมมาเลอืกตั้งก็ไดตามแตใจตนเอง ผูออกกฎหมายจึงตองพยายามสราง
กระบวนการใด ๆ ข้ึนมาเพื่อกระตุนการมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งของผูมีสิทธิโดยการ
อํานวยความสะดวกหรือสงเสริมการใชสทิธิในรูปแบบตาง ๆ มากขึน้ซึ่งดีกวาการที่จะปลอยใหผูมี
สิทธิเลือกตัง้สวนหนึง่ทีม่ีเจตจํานงในการไมเลือกใครอยูในใจไมออกมามีสวนรวมแสดงออกถึง 
เจตจํานงดังกลาวใหสังคมรบัทราบดวยความคิดทีว่าการมาเขารวมแสดงตัวเพื่อจะไมเลือกใครก็
ไมตางไปจากการไมมาแสดงตัวทีห่นวยเลอืกตั้งเสียเลย ซ้ําการมาแสดงตัวเพื่อทีจ่ะไมเลือกใคร
ตามกระบวนการเดิมกอนทีจ่ะมีชองไมลงคะแนนนั้นยังอาจเปนผลเสยีตอตัวผูใชสิทธิทีจ่ะไมเลือก
ใครอีกดวย   
 
 2.เพื่อตองการใหชองไมลงคะแนนเปนเครือ่งมือในการสือ่สารทางการเมืองของประชาชน
ตอฝายการเมอืงไมวาจะเปนนกัการเมือง หรือพรรคการเมือง วาประชาชนมีความรูสึกอยางไรตอ
สภาพการณทางการเมือง คุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้ง และแนวนโยบายทางการเมืองของ
พรรคการเมือง โดยพิจารณาจากปรมิาณการใชสิทธิในชองไมประสงคจะลงคะแนนเปนตวัชี้วัด 
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3.เพื่อตองการใหการไปใชสทิธิลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ของประชาชนนัน้เปนไปเพื่อการ

แสวงหาผูเปนตัวแทนในการบริหารประเทศอยางแทจริงคือ เปนความตองการที่จะใหการใชสิทธิ
ของผูมีสิทธิลงคะแนนเสยีงนัน้เปน “การลงคะแนน” อยางมีเปาหมายทางการเมอืงอยางแทจริง 
คือมิใชเปนเพยีงการ กาใหใครก็ได ซึ่งจะทําใหผลการเลือกตั้งนัน้อาจจะคลาดเคลือ่นไปจากความ
ตองการที่แทจริงของประชาชนสวนใหญได ซึ่งการกําหนดใหมีชองไมลงคะแนนจะทาํใหผูที่อยูใน
กรณีเชนนี้สามารถทีจ่ะทราบสิทธทิี่ตนเองมีในการที่จะสงวนคะแนนของตนเองไวอยางถูกตองตาม
กระบวนการเลือกตั้งไดทราบสิทธิดังกลาวนัน้อยางงายที่สุด และโดยทั่วถงึกนั  

 
จากผลการศึกษาที่ไดนี้ทาํใหคนพบวาชองไมลงคะแนนนั้นหาไดเปนไปเพื่อใหเปน

ทางออกสําหรบัผูมีสิทธิลงคะแนนเสยีงเลอืกตั้งในกรณทีี่ไมประสงคจะเลือกใคร ในการเลอืกตั้ง
ตามทีก่ฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกาํหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่แตอยางใดเพราะได
จัดทําขึ้นมากอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แตไดจัดทําขึ้นตาม
พระราชบัญญตัิการเลือกตั้ง พ.ศ. 2535 (ฉบับ 3) โดยมีเจตนารมณในการกาํหนดใหมีชองไม
ลงคะแนนอยูในบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตของไทยนั้นเปนไปเพื่อเหตุผล
หลัก 2 ประการ ดังที่ไดกลาวไวในขางตนนี ้ และเหตุผลในการจัดใหมีชองไมลงคะแนนอยูในบัตร
เลือกตั้งดังกลาวนี้ก็ไดรับความเหน็ชอบจากผูมีอํานาจในการออกกฎหมายวาเปนขอดีสําหรับการ
พัฒนาระบบการเลือกตั้งไทยใหมีความสจุริต เที่ยงธรรมเพิ่มข้ึนไดในระดับหนึง่ ดงันั้นจงึเห็นควรที่
จะใหมีชองไมลงคะแนนนี้คงไวในกระบวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทยตอไป และใน
ปจจุบันกพ็บวาไดมีการเล็งเห็นถึงประโยชนที่เกิดขึ้นจากการจัดใหมีชองไมลงคะแนนในบัตร
เลือกตั้งตามเจตนารมณในการจัดทาํแตแรกดังที่ไดกลาวไปแลว เนื่องจากผูมีอํานาจใน
กระบวนการออกกฎหมายไดมีการกําหนดใหมีชองไมลงคะแนนในบตัรเลือกตั้งเพิม่เติมข้ึนจากเดิม
ที่มีอยูแตเพยีงการเลือกตั้งในระดับประเทศ อันไดแกการเลือกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบ
บแบงเขต แตเพียงเทานั้นแตในปจจุบันนี้ไดขยายครอบคลุมไปถึงการเลือกตั้งในทกุระดับของ
ประเทศแลว  แตอยางไรก็ตามก็ยงัมีเจตนารมณบางประการที่ยงัไมไดถูกนําไปปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรมคือ เจตนารมณที่ตองการที่จะใหชองไมลงคะแนนนั้นกลายมาเปนเครื่องมือในการ
แสดงออกทางการเมืองของภาคประชาชนในอนัที่จะมสีวนรวมในการยกระดับคุณภาพของ
นักการเมืองและนโยบายทางการเมืองของพรรคการเมืองใหเปนไปตามความตองการของ
ประชาชนมายิง่ขึ้น คือใหประชาชนเปนผูมีอํานาจควบคุมนักการเมืองและพรรคการเมืองไดอยาง
เปนรูปธรรมมากขึ้น โดยการกําหนดกฎหมายออกมารองรับใหมีการนับคะแนนที่เกิดขึ้นจากการใช
สิทธิในชองไมลงคะแนนนี้ใหมีความสําคญัเชนเดียวกับคะแนนที่เกิดจากการใชสิทธิเลือกผูสมัคร 
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ในบัตรเลือกตั้งที่มิไดเปนบัตรเสีย โดยตัง้อยูบนพืน้ฐานแนวคิดเชนเดียวกับในปจจุบันไดมีการ
กําหนดใหผูที่ไดรับการเลือกตั้งจะตองไดรับคะแนนเสยีงไมนอยกวารอยละ 10  ของจํานวนผูมาใช
สิทธิเลือกตัง้ กลาวคือ จะตองมีการกาํหนดใหคะแนนเสียงในชองไมลงคะแนนของเขตเลือกตั้งใด 
ๆ จะตองมีจํานวนไมเกนิกวาที่กําหนดไวคิดเปนรอยละและหากไมเปนไปตามที่กําหนดไวแลว
จะตองทาํการจัดการเลือกตัง้ขึ้นใหม ซึ่งวิธกีารดังกลาวนี้ก็จะสงผลใหพรรคการเมืองให
ความสาํคัญกบัคุณภาพผูสมัครและแนวนโยบายที่จะตองไดรับการยอมรับจากประชาชนมากขึน้ 
วิธีการดังกลาวก็จะทําใหเจตนารมณที่ตองการใหชองไมลงคะแนนกลายมาเปนเครื่องมือในการ
สงเสริมและพฒันาการเมืองไทยไปสูความเปนประชาธิปไตยมีประสิทธภิาพและเปนรูปธรรมที่
ชัดเจนมากยิง่ขึ้น 
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บทที่ 4  
ปจจัยที่สงผลตอพฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนน 

 
 ในการศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งนัน้ประเด็นสําคัญประเด็นหนึ่งที่มคีวามสนใจใน
การศึกษากันมากคือ ความพยายามในการทาํความเขาใจรูปแบบความสมัพนัธระหวางพฤติกรรม
การลงคะแนนเสียงเลือกตัง้และปจจัยตาง ๆ ที่เขามามีผลกระทบตอพฤติกรรมการเลือกตั้งของ
ประชาชนวามรูีปแบบของความสมัพนัธตอกันหรือไมอยางไร ทัง้นีก้็เพื่อที่จะนาํเอาองคความรูที่ได
จากการวิจัยนัน้มาใชประโยชนในการศึกษาและทาํนายแนวโนมพฤติกรรมการเลอืกตั้งของ
ประชาชนในอนาคต 
 
ประเด็นศกึษา 
 
 การวิจยัครั้งนีก้็มีเปาหมายเชนเดียวกัน โดยมุงเนนประเด็นในการวิจยัไปที ่ การศกึษาถงึ
พฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งวาระดับปจจยัทางเศรษฐกิจและสังคม
ของประชาชนในเขตเลือกตั้งตาง ๆ มีความสัมพันธตอรูปแบบของพฤติกรรมการใชสิทธิในชองไม
ลงคะแนนภายในกระบวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตอยางไรหรือไม  โดยมี
ขอบเขตในการศึกษาภายใตบริบทของการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตของไทย 
400 เขตทั่วประเทศ เมื่อวนัที ่6 มกราคม พ.ศ. 2544 มาเปนกรอบในการวิจัย 
 
การศึกษาขอมูล 
 
 ดังที่ไดกลาวไวในบทแรกวาประเด็นในการศึกษาครั้งนี้สามารถแบงออกไดเปนสองสวน
ใหญ ๆ ซึ่งอาศัยวิธีการวิจัยที่แตกตางกันคือ ประเด็นในการคนหาเจตนารมณของการกําหนดใหมี
ชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งนัน้จะเปนการศึกษาโดยวิธีการวิจัยแบบพรรณนา (Descriptive) 
โดยทําการเกบ็รวบรวมขอมลูจากเอกสารตาง ๆ ที่เกีย่วของนาํมาวิเคราะหตีความเพื่อการอธิบาย 
ความเปนมาและเนื้อหาตาง ๆ ประกอบกบัแนวความคดิหรือทฤษฎีตาง ๆ ที่เกีย่วของเพื่อใหไดมา
ซึ่งบทสรุปในการตอบปญหาที่ไดทําการวิจยั สวนประเด็นในการศึกษาอทิธิพลของปจจัยทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในเขตเลือกตั้งตอพฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนนัน้
เปนการศึกษาโดยวิธีการวิจยัแบบทดสอบสมมติฐาน (Testing Causal Hypothesis) ที่จะตองมี
การรวบรวมขอมูลและนําขอมูลที่ไดนัน้มาวิเคราะหในทางสถิติ เพื่อพิสูจนวาสมมติฐานนั้นเปนจริง
หรือไม ถาไมเปนไปตามสมมติฐานจะตองหาเหตุผลวาเปนเพราะอะไร เพื่อใหไดขอสรุปใน
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สมมติฐานอันจะสามารถนาํไปสูการทํานายเหตุการณในอนาคต  สําหรับวธิีการในการวิเคราะห
และประมวลผลขอมูลของการศึกษาในสวนที่สองนี้อาศยัขอมูลในเชงิสถิติตัวเลขซึ่งถือเปนขอมูล
ชั้นรองที่สามารถยืนยนัความถูกตอง ไดจากหนวยงานที่มาของขอมลูทั้งสองประเภท คือทัง้ขอมูล
ดัชนีชี้วัดความจําเปนพืน้ฐาน (จปฐ.) และสถิติจํานวนผูมาใชสิทธลิงคะแนนในชองไมลงคะแนน
มาประกอบกนัในการวิเคราะหความสัมพนัธของตัวแปรทั้งสองสวนนีโ้ดยแนวคิดในการวิเคราะห
นั้นไดกาํหนดใหดัชนีชีว้ัดความจําเปนพื้นฐานเปนตัวแทนของระดับปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม
ของประชาชนในเขตเลือกตั้งทั้ง 400 เขต เปนตัวแปรตน และปริมาณการใชสิทธิในชองไม
ลงคะแนนของผูมาใชสิทธิลงคะแนนเสยีงเลือกตั้ง เปนตวัแปรตาม จากนัน้จะไดทาํการประมวลผล
ขอมูลโดยวิะการทางสถิติเพือ่หาคาความสัมพันธ (correlation) ระหวางตวัแปรทั้งสองเพื่อนําไปสู
ขอสรุปในการอธิบายแนวโนมพฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนของประชาชนในเขต
เลือกตั้งตาง ๆ ที่มีระดับปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมแตกตางกนัออกไป โดยอาศัยทฤษฎีการมี
สวนรวมทางการเมือง (political participation) และทฤษฎีพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ 
(voting behavior) ประกอบการวิเคราะห 
 
 อนึงสาํหรับวธิวีิทยาการวิจัยในการศึกษาอิทธิพลของปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประชาชนในเขตเลือกตั้งตอพฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนนั้นมีขอจํากัดในการวิจัย คอื
ขอบเขตของการวิจัยในสวนนี้ เปนการศึกษาถงึสภาพปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม ไมวาจะเปน
ระดับการศึกษา ระดับรายได ระดับการรับรูขาวสาร สภาพความเปนเมืองหรือชนบทของภูมิลําเนา
ของเขตเลือกตั้งทั้ง 400 เขตทั่วประเทศ สงผลใหกลุมประชากรและขนาดของขอมูลที่จะใชใน
การศึกษาคอนขางที่จะมีขนาดใหญโต แมจะสามารถแกไขไดโดยวิธีการสุมตัวอยางจากกลุม
ประชากรก็ตาม ประกอบกับหลงัจากที่ไดใชความพยายามในการเก็บรวบรวมขอมูลดังกลาว
ขางตนซึง่ในเบื้องแรกนัน้คาดวาจะไดมีการเก็บรวบรวมขอมูลตาง ๆ เหลานี้ในลกัษณะของขอมูล
ชั้นรองซึง่สามารถสืบคนไดจากหนวยงานราชการที่เกีย่วของแตเมื่อทําการศึกษารวบรวมขอมูล
แลวทําใหพบวาขอมูลเกีย่วกับปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมของเขตเลือกตั้งตาง ๆ ที่ตองการนัน้ 
มีความละเอียดซับซอน กระจัดกระจายอยูตามหนวยงานตาง ๆ อีกทัง้ยังอยูในรูปของฐานขอมูลที่
จัดเก็บในระบบที่แตกตางกนัและขาดการจัดเก็บในบางเขตพื้นทีจ่ึงทําใหเปนปญหาในการวิจัย
เปนอยางยิง่ และหากจะทาํการศึกษาโดยเก็บรวบรวมขอมูลดับกลาวในรูปของขอมูลชั้นตนเองนัน้
ยอมเปนสิง่ที่เปนไปไดยากยิง่สําหรับการวจิัยในระดับบัณฑิตศึกษานี ้ ดังนั้นการวิจยัในสวนนี้จึงได
เลือกใชขอมูลดัชนีชี้วัดความจําเปนพืน้ฐาน(จปฐ.) ซึ่งเปนขอมูลชั้นรองที่มีการรวบรวมสภาพ
ปจจัยทางเศรษฐกิจและสงัคมของกลุมตัวอยางเอาไวแลวมาประยุกตใชเปนทางออกสําหรับ
ปญหาในการวจิัยขางตน 
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 ขอมูลความจาํเปนพื้นฐานหรือ จปฐ. นี้เปนดัชนชีี้วัดสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมใน
พื้นที่ตาง ๆ ทั่วประเทศ เกิดขึ้นเปนครั้งแรกในป พ.ศ. 2525 โดยคณะกรรมการโครงการพัฒนา
สังคมสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ไดกําหนดรูปแบบของลักษณะ
สังคมไทยและคนไทยที่พงึประสงคในอนาคต โดยกําหนดเปนเครื่องชี้วัดความจําเปนพืน้ฐานของ
คนไทยหลักการและแนวคิดเรื่อง จปฐ. นี้ในเบื้องตนก็คอื การวาดภาพสังคมที่พงึประสงคของคน
ไทย โดยคิดวาในฐานะที่ประชาชนทุกคนที่เกิดเปนคนไทยนัน้ ขัน้ต่ําของชีวิตนาจะมีอะไรบางอกี
นัยหนึง่ก็คือการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับลักษณะคุณภาพชีวิตของประชาชนไทยทั่วประเทศทัง้ในแง
สภาพเศรษฐกจิและสังคม ไมวาจะเปนระดับการศึกษา ระดับรายไดและการมีงานทํา ระดับการ
รับรูขาวสาร การมีสวนรวมทางการเมือง และสภาพทีอ่ยูอาศัย เพือ่ใชงานเปนฐานขอมูลในการ
กําหนดนโยบายในการพฒันาตาง ๆ ของภาครัฐ และขอมูลที่ใชเปรยีบเทียบทาํการศึกษาในครั้งนี้
จะเปนขอมูลในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่ 8 ซึ่งเปนขอมูลการสํารวจในป 
พ.ศ. 2543 ซึ่งเปนปกอนการเลือกตั้ง เมื่อวนัที ่6 มกราคม พ.ศ. 2544 ที่ไดทําการวิจยัในครั้งนี ้
 
 แตอยางไรก็ตามเนื่องจากการที่ขอมูลดัชนีชี้วัดความจาํเปนพื้นฐานนี้เปนการจัดทาํเพื่อ
แสดงใหเหน็ภาพรวมทางเศรษฐกิจและสังคมในพืน้ที่ตาง ๆ ในภาพกวางแตมิไดลงไปใน
รายละเอียดมากนัน้จงึทาํใหการเลือกใชดชันีชี้วัดความจําเปนพืน้ฐานในการเปนตวัแทนลกัษณะ
เศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในเขตเลือกตั้งตาง ๆ สามารถแสดงใหเห็นผลการศึกษาได แต
เฉพาะในภาพรวมเทานัน้ไมสามารถลงลึกไปในรายละเอยีดหรือกรณียอย ๆ ของแตละเขตเลือกตั้ง
ได อีกทั้งดัชนีชี้วัดความจําเปนพืน้ฐานเปนการสํารวจที่ไมไดครอบคลุมไปในบางพื้นที่ทีม่ีระดับ
คุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนที่สงูมากแลว อันไดแกในกรณีของกรงุเทพมหานคร 
และเมืองพทัยา เปนตน ดงันัน้จึงทาํใหตวัเลขฐานขอมลูในพืน้ที่ดงักลาวไมปรากฎดังเชนในพืน้ที่
อ่ืน ๆ ซึง่ปญหาที่เกิดขึ้นดงักลาวนี้ก็ไดรับการแกไขโดยการกําหนดใหพื้นที่ทีเ่ปนปญหาเหลานี้มคีา
ดัชนีชี้วัดความจําเปนพืน้ฐานอยูในระดับสูงสุดตามเงื่อนไขที่ทาํใหไมมีความจาํเปนจะตองสํารวจ
ขอมูลดัชนีชี้วดัความจําเปนพื้นฐานนี้ในเบือ้งตน คือกําหนดใหพื้นที่เหลานีม้ีระดบัคาดัชนีชีว้ัด
ความจาํเปนพืน้ฐานอยูในระดับเต็ม 100 คะแนน อันหมายความวาประชากรในพืน้ที่ดงักลาวนีม้ี
ระดับปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมสูงสดุนั่นเอง 
 
 สภาพปญหาที่เกิดขึ้นจากขอจํากัดทางขอมูลตาง ๆ เหลานี้แมจะสงผลใหเกดิความ
บกพรองของวธิีการวิจยัในครั้งนี้ขึ้นบางก็ตามแตก็เปนความบกพรองในระดับที่ยอมรับไดอัน
เนื่องมาจากเหตุผลดังกลาวขางตน 
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ผลการศึกษาขอมูลการใชสิทธใินชองไมลงคะแนน 
 
 จากการศึกษาขอมูลผลการศึกษาการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตของ
ไทยเมื่อวนัที ่6 มกราคม พ.ศ. 2544 ทั้ง 400 เขต (ดูภาคผนวก ก. ประกอบ) พบวา ในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตทั่วประเทศนัน้ เขตเลือกตั้งที่มปีริมาณการใชสิทธิในชองไม
ลงคะแนนคิดเปนรอยละ จากจํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตัง้มากที่สุดนัน้อยูที ่เขตเลือกตั้งที ่1 จังหวดั
เชียงใหม มีจาํนวนผูมาใชสทิธิเลือกตัง้ทัง้สิ้น 85,553 คน มีจํานวนบัตรทีก่าชองไมลงคะแนน 
9,726 คน คดิเปน 11.37 % ในขณะที่ เขตเลือกตั้งทีม่ีปริมาณการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนคิด
เปนรอยละ จากจํานวนผูมาใชสิทธเิลือกตั้ง นอยที่สุดนั้น อยูที่ เขตเลือกตั้งที ่ 10 จังหวัดขอนแกน 
มีจํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตัง้ทั้งสิน้ 74,668 คน มีจํานวนบัตรที่กาชองไมลงคะแนน 567 คนคิดเปน 
0.76 %  
 
 สําหรับปริมาณการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนในชวงทีม่ากที่สุดถึงนอยที่สุดนัน้สามารถ
แบงออกเปนชวงไดดังนี้คือ ชวงที่มีจาํนวนเขตเลือกตั้งที่มีผูใชสทิธิในชองไมลงคะแนนมากทีสุ่ด 
คือชวงปริมาณการใชสิทธิไมลงคะแนนระหวาง 1.00-1.99% มีจํานวนเขตเลือกตั้ง 117 เขต 
รองลงมาคือชวงปริมาณการใชสิทธิไมลงคะแนนระหวาง 2.00-2.99 % มีจํานวนเขตเลือกตั้ง 101 
เขต ถัดมาคือ ชวงปริมาณการใชสิทธิไมลงคะแนนระหวาง 3.00-3.99 % มีจํานวนเขตเลือกตั้ง 58 
เขตชวงปริมาณการใชสิทธิไมลงคะแนนระหวาง 4.00-4.99 % มีจํานวนเขตเลือกตั้ง 38 เขต ชวง
ปริมาณการใชสิทธิไมลงคะแนนระหวาง 5.00-5.99 % มีจํานวนเขตเลือกตั้ง 25 เขต ชวงปริมาณ
การใชสิทธิไมลงคะแนนระหวาง 6.00-6.99 % มีจํานวนเขตเลือกตั้ง 29 เขต ชวงปริมาณการใช
สิทธิไมลงคะแนนระหวาง 7.00-7.99 % มีจํานวนเขตเลือกตั้ง 16 เขต ชวงปริมาณการใชสิทธิไม
ลงคะแนนระหวาง 8.00-8.99 % มีจํานวนเขตเลือกตั้ง 5 เขต ชวงปริมาณการใชสิทธิไมลงคะแนน
ระหวาง 3.00-3.99 % มีจํานวนเขตเลือกตั้ง 58 เขต ชวงปริมาณการใชสิทธิไมลงคะแนนระหวาง 
11.00-11.37 % มีจํานวนเขตเลือกตั้ง 3 เขต และชวงระหวาง 9.00-9.99 % และ 10.00-10.99 % 
มีอยางละ 1 เขตเลือกตั้ง 
 
ระดับปจจัยทางเศรษฐกจิและสังคมของประชาชนในเขตเลือกตั้งตาง ๆ  
 
 ในการศึกษาระดับทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในเขตเลือกตั้งตาง ๆ วามีระดับ
คุณภาพชีวิตความเปนอยูอยางไรนัน้มีขอมลูใหทาํการศึกษาไดหลายรูปแบบเชน ระดับรายไดของ
ประชาชน ระดับการศึกษา ลักษณะความเปนเมืองหรือชนบทของชุมชน และระดับการรับรู



 71

ขาวสารของประชาชนในแตละเขตเลือกตั้ง เปนตน หากแตการเก็บรวบรวมขอมูลในเรื่องตาง ๆ 
เหลานี้ในรูปของขอมูลชั้นตนจําเปนที่จะตองอาศัยทรัพยากรตาง ๆ ในการศึกษาไมวาจะเปน
งบประมาณ กําลงัคนและเวลาอยางมากมายมหาศาลในการเกบ็รวบรวมขอมลูเหลานี้ซึง่กระจัด
กระจายอยูตามสวนราชการและหนวยงานตาง ๆ ดังทีไ่ดกลาวไวในขางตน ดับนัน้เพื่อเปนการ
กําจัดขอจํากดัที่เกิดขึ้นดังกลาวนี้ทาํใหการวิจัยครั้งนีเ้ลอืกวิธีการอาศยัขอมูลชั้นรองที่มีหนวยงาน
ราชการไดทําการจัดเก็บไวแลวมาเปนขอมูลในการศึกษาระดับปจจยัทางเศรษฐกจิและสังคมของ
ประชาชนในเขตเลือกตั้งตาง ๆ ขอมูลดังกลาวนีก้็คือขอมูลตัวเลขดัชนีชี้วัดความจําเปนพืน้ฐาน 
(ดัชนีจปฐ.) อันเปนการสํารวจระดับคุณภาพชวีิตความเปนอยูของประชาชนในเขตพื้นที่ตาง ๆ ทัง้
ในแงปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่จัดทาํโดยกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
 
 ขอมูลดัชนีชี้วดัความจําเปนพื้นฐานประจาํป พ.ศ. 2543 ซึ่งเปนรอบปคุณภาพชวีิตของ
ประชาชนกอนการเลือกตั้ง (ดูตารางภาคผนวก ก. ประกอบ) พบวา เขตเลือกตั้งที่มดีัชนีชี้วัดความ
จําเปนพืน้ฐานต่ําทีสุ่ดคือ เขตเลือกตั้งที่ 2 จังหวัดแมฮองสอน มีดัชนชีี้วัดความจําเปนพืน้ฐานอยูที ่
80.48 % สวนเขตเลือกตัง้ที่มีดัชนีชีว้ัดความจาํเปนพืน้ฐานสูงที่สุดคือ 100 % นั้นมีอยูดวยกัน
หลายเขตเลือกตั้ง คือทัง้ 37 เขตเลือกตั้งของกรุงเทพมหานคร , นครราชสีมา เขต 1 , สงขลา เขต 
2 , นนทบุรี เขต 2 และอุดรธาน ี เขต 1 และจากภาพรวมของขอมูลดัชนีชี้วัดความจําเปนพืน้ฐาน
จากภาคผนวก ก. นี้จะเหน็ไดวาดัชนีชี้วดัความจําเปนพื้นฐานของเขตเลือกตั้งทัง้ 400 เขตนั้นจาํ
อยูภายในระหวางชวง 80.48 %-100% ซึ่งชี้ใหเหน็วาระดับปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมของเขต
เลือกตั้งทัง้ 400 เขต ทั่วประเทศนัน้ม ี ลักษณะที่ใกลเคียงกนัคอนขางมาก คือมีชวงดัชนีชีว้ดัที่
ใกลเคียงกนั  แตอยางไรก็ตามก็ยงัคงมีความแตกตางกนัเปนอยางมากระหวางเขตเลือกตั้งที่มี
ระดับทางเศรษฐกิจและสงัคมสูงอยางเชนในกรงุเทพมหานคร ทั้ง 37 เขต เลือกตัง้ กับเขตเลือกตั้ง
ที่มีระดับทางเศรษฐกิจและสังคมต่ําที่สุด เชน จังหวัดแมฮองสอน เขต 2 และจังหวัดตาก เขต 2 
คือมีคาความหางของชวงดชันีชี้วัดตางกนัอยูถงึ 19.52 % , 18.36 % ตามลาํดับ 
 
การวิเคราะหแนวโนมความสัมพันธระหวางปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมกบัปริมาณการ
ใชสิทธิในชองไมลงคะแนน 
 
 การศึกษาแนวโนมความสัมพันธระหวางปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมตอปริมาณการใช
สิทธิในชองไมลงคะแนนนัน้กําหนดใหขอมูลของปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม โดยอาศัยดัชนชีีว้ัด
ความจาํเปนพืน้ฐานเปนตัวแปรตน และขอมูลปริมาณการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนของเขต
เลือกตั้งตาง ๆ เปนตัวแปรตาม (ดูภาคผนวก ก. ประกอบ) เรียงลําดบัจากมากไปหานอย และทาํ
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การประมวลผลขอมูลโดยอาศัยวิธีการทางสถิติ เพื่อหาคาความสัมพนัธ (correlation) ระหวางตัว
แปรทั้งสอง (ดูภาคผนวก ข. ประกอบ) พบวา คาสหสัมพันธ (Pearson Correlation) ระหวางตัว
แปรทั้งสองมีคา correlation เทากับ .545 คา P Value มีคานอยกวา .01 ซึ่งแสดงใหเห็นวาตัวแปร
ทั้งสองคือระดับปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในเขตเลือกตั้งตาง ๆ มีแนวโนม
คอนขางสงูที่จะมีความสัมพนัธกับปริมาณการใชสทิธิในชองไมลงคะแนน โดยรูปแบบของ
ความสัมพันธที่เกิดขึ้นนั้นจะเปนไปในลกัษณะของความสัมพนัธในทางแปรผันตามกันกลาวคือ ใน
เขตเลือกตั้งใด ๆ หากประชาชนมีระดับคุณภาพชีวิตหรือปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่คอนขาง
สูง ก็จะมีแนวโนมที่ปริมาณการใชสทิธิลงคะแนนเสยีงเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบเขต
โดยลงคะแนนในชองไมลงคะแนนจะมีปริมาณสูงตามไปดวย  ในทางกลับกันกรณีที่ประชาชนใน
เขตเลือกตั้งใด ๆ ที่มีระดบัคุณภาพชีวติหรือปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมคอนขางต่ํากจ็ะทาํให
ระดับปริมาณการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนสาํหรับการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบบแบง
เขตมีปริมาณนอยลงเชนกัน 
 
 แนวโนมความสัมพันธระหวางตัวแปรดังกลาวนี้มีความสอดคลองกับแนวทางการ
วิเคราะหพฤตกิรรมการเลือกตั้งและการมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชนตามทฤษฎีปจจัย
กําหนด (deterministic theories) ซึ่งมีแนวคิดในการวิเคราะหพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งโดยใหความสําคัญกับปจจัยทางสังคมที่เปนภมูิหลังของคน วามีอิทธิพลอยางสาํคัญตอ
พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซึง่แนวการศึกษานี้ไดนาํแนวความคิดทางสงัคมวิทยาเรื่อง
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของบคุคล (SES : socio economic status) ที่วาฐานะ
ตําแหนงทางสงัคมเปนสิง่สําคัญในการกาํหนดความแตกตางในพฤติกรรมของคน1 มาใชใน
การศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสยีงเลือกตั้ง ซึ่งฐานะตําแหนงดังกลาวอาจจะไดมาโดยกาํเนดิ 
เชน เพศ ตระกูล หรือไดมาจากการกระทาํขึ้นมาในภายหลังเชน ความร่ํารวย ระดบัการศึกษา ฯลฯ 
โดยสรุปในสังคมประกอบดวยชนชั้นทางสังคม และชนชั้นดงักลาวนี้กม็ีอิทธิพลตอพฤติกรรมการ
ลงคะแนนเสียงของบุคคล บุคคลตางชนชั้นกนัจะมีแบบแผนพฤติกรรมที่แตกตางกนั สวนบุคคลที่
มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมเหมือนกนัมักจะไดรับประสบการณและการอบรมกลอมเกลา
ที่คลายคลงึกนั เพราะฉะนั้นจงึมีปฏิกิริยาตอบสนองตอส่ิงเราคลายคลึงกนั ในทางตรงกันขาม
บุคคลที่อยูในสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมแตกตางกนัจะถูกหลอหลอมโดยประสบการณให

                                                        
1 ฑิตยา สวุรรณะชฎ , สังคมวิทยา (กรุงเทพมหานคร , ไทยวัฒนาพานิช , 2527) , หนา 
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มีบุคคลิกภาพ ทัศนคติ แรงจูงใจและความรูสึกนึกคิดทีแ่ตกตางกนั ดงันัน้บุคคลก็จะแสดงออกใน
แบบแบนที่แตกตางกนั 
 
 และหากจะทาํการพิจารณาถึงปจจยัทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในเขตเลือกตั้ง
โดยการอาศัยตําแหนงทางสงัคม (social factors) ซึ่งเปนทฤษฎีในการวิเคราะหระดับการมีสวน
รวมทางการเมืองของ Millbrath และ Goel ที่วิเคราะหปจจัยที่มอิีทธิพลตอระดับการมีสวนรวม
ทางการเมืองประเภทหนึ่งโดยมีความเกี่ยวของกับตําแหนงทางสงัคม ไดแก ระดับการศึกษา 
รายได อาชีพ ถิน่ที่อยูอาศัยมาเปนตวัแปรทีใ่ชในการศึกษาวิจัยประกอบในการอธิบาย
ความสัมพันธระหวางระดับปจจัยทางเศรษฐกิจและสงัคมของประชาชนในเขตเลือกตั้งตาง ๆ ตอ
ปริมาณการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนสามารถอธิบายไดดังนี้คือ 
 
 1.บุคคลที่อยูใกลศูนยกลางของสังคมมีแนวโนมวาจะมสีวนรวมทางการเมืองมากกวา
บุคคลที่อยูหางไกล 
 2.บุคคลยิ่งอยูในชนชัน้สงูขึ้น มีแนวโนมวาจะเขามีสวนรวมทางการเมืองมากกวาบุคคลที่
อยูในชนชั้นทีต่่ํากวา 
 3.บุคคลยิ่งมีการศึกษาสงู มีแนวโนมวาจะเขามีสวนรวมทางการเมืองมากกวาบุคคลที่มี
การศึกษาต่ํากวา 
 4.บุคคลที่มีฐานะดี มีแนวโนมวาจะเขามีสวนรวมทางการเมืองมากกวาบุคคลที่มฐีานะ
ดอยกวา2 
  
 จากความสัมพันธระหวางระดับปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนตอรูปแบบ
ของระดับพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองตามทฤษฎีของ Millbrath และ Goel นี้จะเหน็ไดวา
ยิ่งบุคคลมีระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูหรือระดับปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมสูงมากเทาไรก็
จะยิ่งสงผลตอความสนใจใครรูและการเขารวมกับกิจกรรมทางการเมืองมากขึ้นเทานัน้ และชองไม
ลงคะแนนเองก็เปนกจิกรรมสวนหนึง่ทีป่ระกอบอยูในกระบวนการทางการเมืองซึ่งกค็ือการเลือกตัง้
ของไทย อีกทั้งยงัเปนสิ่งทีไ่ดรับการกลาวถึงและตกเปนขอถกเถยีงและอภิปรายกนัอยาง

                                                        
2 Lester W. Millbrath and M.L. Goel, Political Participation : How and Why Do 

People Get Involved in Politics ( Chicago : Rand McNally Company, 1977),pp. 5 อางใน
ยุทธพร อิสรชัย , อินเตอรเน็ตกับการเมืองไทย , (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑติ สาขาวิชาการ
ปกครอง จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั , 2544) , หนา 73 
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กวางขวางโดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงกอนการลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ทั้งจากสื่อมวลชนเองก็ดีหรือ
นักวชิาการเองก็ดี ส่ิงตาง ๆ เหลานี้ยอมสงผลใหบุคคลผูมีระดับปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมสูง
ซึ่งมีแนวโนมวาจะมีสวนรวมทางการเมืองมากตามทฤษฎีจะตองเขามามีบทบาทในการทาํความ
เขาใจเกี่ยวกับชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งนี ้ และเมื่อบุคคลเหลานี้ไดรับขอมูลเกี่ยวกับส่ิงที่
ชองไมลงคะแนนวามีผลอยางไรทางการเมือง ความรูที่ไดรับมาก็จะสงผลใหบุคคลเหลานีม้ี
แนวโนมที่จะตัดสินใจบนพืน้ฐานของความรูและความเขาใจขางตนในการที่จะเลือกที่จะใชสิทธิใน
ชองไมลงคะแนนนี้หรือไม ดังนัน้ความรูและความเขาใจที่เกิดขึ้นจากการมีสวนรวมทางการเมืองที่
มากกวานี้จงึเปนสิ่งที่ทาํใหเชื่อไดวาอยางนอยที่สุดแลวบุคคลที่มีระดับปจจัยทางเศรษฐกิจและ
สังคมสูงตองมีความสนใจในการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนี้มากกวาบุคคลที่มีระดับปจจัยทาง
เศรษฐกิจและสังคมต่ําที่ขาดความรูความเขาใจและความสนใจในการมีสวนรวมทางการเมืองต่าํ
เกินกวาจะเหน็ความสําคัญของการใชสิทธิในลักษณะของการ “เลือกที่จะไมเลือก” จากชองไม
ลงคะแนนและแมกระทัง่การใชสิทธิทางการเมืองของพวกเขาโดยการไปใชสิทธิเลือกตั้งดวยซ้าํ 
ดังนัน้บุคคลทีม่ีปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมต่ําจึงไดมีแนวโนมที่จะใชสิทธิในชองไมลงคะแนนต่ํา
อันเนื่องมาจากสาเหตุดังกลาวนี้เอง 
 
ความสมัพันธระหวางปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมตอพฤติกรรมการใชสทิธิในชองไม
ลงคะแนนที่ไมไดเปนไปตามสมมตฐิาน 
 
 แมวาลักษณะของความสมัพันธระหวางปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมตอพฤติกรรมการ
ใชสิทธิในชองไมลงคะแนนที่ไดจากกระบวนการวิเคราะหในทางสถิตดิังกลาวจะมีแนวโนมของ
ความสัมพันธในเชิงแปรผันตามกนัเปนไปตามสมมติฐานการวิจัย  แตอยางไรก็ตามจากการ
เปรียบเทียบขอมูลในเขตเลอืกตั้งตาง ๆ จากภาคผนวก ก. ทําใหพบวาในบางเขตเลือกตั้ง เชนใน
กรณีของ เขตเลือกตั้งที ่ 1 จังหวัดเชียงใหม เขตเลือกตั้งที่ 2 จังหวัดเพชรบุรี เขตเลือกตั้งที่ 1 
จังหวัดราชบุรี เขตเลือกตั้งที ่ 1 จังหวัดลาํพูน เขตเลือกตั้งที่ 3 จังหวดัราชบุรี เปนตน เขตเลือกตั้ง
เหลานี้ปรากฎลักษณะความสัมพันธทีม่ิไดเปนไปตามแนวทางของสมมติฐานกลาวคอื มีลักษณะ
ของปริมาณการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนมากหรือนอยไมสอดคลองกับระดับปจจัยทางเศรษฐกิจ
และสังคมที่ใกลเคียงกนัอีกทัง้ยังเปนความไมสอดคลองกันที่คอนขางสูง ปรากฎการณดังกลาวนี้
สามารถที่จะอธิบายไดโดยอาศัยแนวความคิดตามทฤษฎีจิตวิทยา (psychology theories) อัน
เปนแนวทางการศึกษาที่ใหความสนใจตอปจจัยทางดานความรูสึกหรือความผกูพันทางการเมอืงที่
มีอิทธพิลตอพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอันเปนสิ่งที่เกิดขึ้นเนื่องจากทัศนคติ ความเชื่อ
และพฤติกรรมที่มีตอพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึง่ กลาวคอื บุคคลมีความรูสึกพึงพอใจ 
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สนใจ ฝกใฝนยิมชมชอบ หรือความรูสึกเปนเจาของพรรคการเมืองโดยการรับรูวาเปนพวกเดียวกนั
หรือกลุมเดียวกัน ซึง่อาจจะเปนชนชั้นหรืออุดมการณหรือสถานภาพเดียวกนักับตนก็ได 
ขณะเดียวกนัก็เปนผลมาจากการเรียนรูของบุคคลในรูปของกระบวนการกลอมเกลาทางสงัคม โดย
จะเริ่มเรียนรูความผกูพนัตั้งแตวัยเด็ก โดยมีสถาบันครอบครัวและสถาบันทางสงัคมอื่น ๆ เปนตัว
สะทอนใหเห็นถึงการสั่งสมการเรียนรูประสบการณทางการเมืองและสงัคม 
 
 แนวความคิดนี้ระบุวา ความผูกพนัตอพรรคการเมอืงเปนปจจัยสาํคัญประการหนึง่ทีม่ี
อิทธิพลตอการตัดสินใจของบุคคลแตบุคคลอาจจะเปลีย่นแปลงไปลงคะแนนใหพรรคการเมืองอืน่
ไดเนื่องมาจากทัศนคติของเขาที่มีตอประเด็นทางการเมอืง อันไดแกทศันคติตอผูสมัคร ทัศนคติตอ
นโยบาย ทัศนคติตอผลประโยชนของกลุม หรือการระดมปลุกเราทางการเมืองในรูปแบบตาง ๆ ทัง้
จากสื่อมวลชนหรือกลุมคนที่อยูภายในกระบวนการทางการเมือง เขามามีอิทธิพลตอการ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติทางการเมืองของบคุคล ซึ่งเปนปจจัยชวงสมยัสั้น ๆ (short-term force) 
อยางไรก็ตามโดยระยะยาวแลวบุคคลมีแนวโนมที่จะลงคะแนนใหกับพรรคการเมืองที่ตนผูกพนัซึง่
เปนปจจยัระยะยาว (long-term force) 3 ซึ่งการเปลีย่นแปลงทัศนคตทิางการเมืองตามปจจัยชวง
สมัยสั้น ๆ (short-term force) นั้นก็คอืสาเหตทุี่ทาํใหพฤตกิรรมการใชสิทธิลงคะแนนในชองไม
ลงคะแนนในบางเขตเลือกตั้งนัน้มีปริมาณที่มีความสมัพันธในเชงิผกผันและมีลกัษณะขอมูลที่
แกวงตัวรุนแรงแตกตางไปจากเขตเลือกตัง้สวนใหย ซงปจจัยชวงสมยัสั้น ๆ (short-term force) ก็
คือการทีท่ัศนคติของผูเลือกตั้งในเขตพืน้ทีเ่หลานั้นในชวงระยะเวลาที่ใกลักับวนัเลือกตั้งถูก
เปลี่ยนแปลงอยาง รุนแรงอาจจะโดยทั้งจากการปลุกระดมทางการเมือง การรบัรูขาวสารทาง
การเมืองจากสื่อหรือผูมีสวนไดเสียทางการเมืองหรือสถานการรความขัดแยง หรือการแขงขันทาง
การเมืองภายในพืน้ที่เขตเลอืกตั้งเหลานัน้เปนไปอยางรนุแรง จงึทาํใหทัศนคติทางการเมืองหรือตอ
พรรคการเมืองของผูมีสทิธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเปลี่ยนไปชั่วขณะและอาจจะนําไปสูการเลือกที่
จะใชสิทธิในชองไมลงคะแนนเปนทางออกสําหรับสภาพความขัดแยงหรือกดดันทางการเมืองที่
คอนขางสงูดังกลาวของผูมีสทิธิลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ในเขตเลือกตั้งเหลานั้นจงึทําใหปจจัยทาง
เศรษฐกิจและสังคมซึ่งเปนปจจัยระยะยาว (long-term force) ที่มีอิทธิพลตอแนวโนม พฤติกรรม
การใชสิทธิลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งของประชาชนในเขตเลือกตั้งเหลานัน้อยูในสภาพที่มีอิทธิพลใน
การกําหนดแนวโนมพฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนลดลงต่ํากวาปจจัยชวงสมยัสั้น ๆ  จึง

                                                        
3 Martin Harrop and William L. Miller , Election and Voter : A Comparative 

Introduction (Hampshire : Macmillan Education , 1987) , p.132. อางใน เร่ืองเดียวกนั , หนา 
55-57  
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ทําใหลักษณะพฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนของผูใชสิทธิลงคะแนนเสยีงเลือกตั้ง
เหลานั้นเปนไปในลักษณะทีแ่ปรผกผันและแกวงตวัสูงเมื่อเปรียบเทยีบกับปจจัยทางเศรษฐกิจและ
สังคมภายในเขตเลือกตั้งเหลานัน้นัน่เอง 
 
 แตอยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาในภาพรวมของขอมูลทัง้หมดที่นาํมาเปรียบเทียบกนั
ระหวาง สถานภาพทางเศรษฐกิจและสงัคมของประชาชนในเขตเลือกตั้งตาง ๆ กบัปริมาณการใช
สิทธิในชองไมลงคะแนนแลวจะเห็นไดวาแนวโนมของพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงในชองไม
ลงคะแนนนัน้มีลักาณะที่สอดคลองกับพฤติกรรมของทฤษฎีปจจัยกาํหนดเปนอยางยิง่ กลาวคือ
บุคคลที่มีลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับเดียวกนัหรือใกลเคียงกันก็มักที่จะมีแนวโนมที่
จะมีพฤติกรรมในการแสดงออกทางการเมืองคลายคลงึกัน และในทางกลับกนับคุคลที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมแตกตางกันก็จะมีพฤติกรรมในการแสดงออกทางการเมืองที่ตางกันตามไป
ดวย และเมื่อพิจารณาในสวนที่มดีัชนีชี้วัดความจําเปนพืน้ฐานซึง่บงบอกถึงสถานภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมของเขตเลือกตั้งทีม่ีระดับสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่สูงโดยอาศัย
แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมทางการเมืองโดยพิจารณาจากตําแหนงทางสังคม (social factors) ของ 
Millbrath และ Goel  มาประกอบดวยแลวก็จะพบวารูปแบบความสัมพนัธระหวางพฤตกิรรมการ
ใชสิทธิในชองไมลงคะแนนกบัระดับปจจัยทางเศรษฐกิจของประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้นมนีัย
ความสัมพันธตอกันในเชงิแปรผันตามกนั สวนกรณีที่บางเขตเลือกตั้งมีพฤติกรรมการใชสิทธใิน
ชองไมลงคะแนนไมเปนไปตามรูปแบบความสัมพันธดงักลาวก็สามารถอธิบายไดดวยทฤษฎี
จิตวิทยาดังที่ไดกลาวมาแลวนั่นเอง 



 บทที่ 5 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 
 ในยุคปจจุบนัที่ระบอบประชาธิปไตยเปนแนวคิดทางการเมืองการปกครองที่ไดรับความ
สนใจและเจรญิรุงเรืองอยูในสังคมโลก ประเทศไทยในฐานะที่เปนสวนหนึง่ของสังคมโลกทีไ่ดรับ
เอาความคิดในทางการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยมาใชก็ไดมีความพยายามใน
การปรับปรุงแกไขระบบการเมืองเศรษฐกิจและสังคมใหมีความสอดคลองตามกระบวนการ
ประชาธิปไตยกันอยางกวางขวางและตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งนบัต้ังแตผานพนเหตุการณ     
ความรุนแรงทางการเมืองอนัสืบเนื่องมาจากการรัฐประหารครั้งหลังสดุโดยคณะรักษาความสงบ
เรียบรอยแหงชาติ (รสช.) เมื่อวันที ่ 23 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2534 ซึ่งไดสงผลใหเกดิการปฏิรูปทาง
การเมืองตามแนวทางรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) ที่ใหความสาํคัญกับบทบัญญัติ
ภายใน  รัฐธรรมนูญเปนตัวนําในการปฏิรูปทางการเมืองตอมาก็ไดนําไปสูการจัดทํารัฐธรรมนญู
ฉบับปจจุบันซึง่เปนรัฐธรรมนูญที่ไดชื่อวาเปนประชาธิปไตยมาที่สุดฉบับหนึง่ เพราะมีการ
เปลี่ยนแปลงแกไขและเพิ่มเติมสาระสําคญัที่เชื่อกนัวาจะชวยทําใหการปฏิรูปทางการเมืองสาํเร็จ
ลุลวงไปไดดวยดีอยูหลายประการไวในรัฐธรรมนูญ  และการเลอืกตั้งก็เปนประเด็นหนึง่ที่ไดรับ
ความสาํคัญเปนอยางยิง่จากการปฏิรูปทางการเมืองภายใตรัฐธรรมนญูฉบับปจจุบันในฐานะที่
เปนกระบวนการแสดงออกถงึความมีสิทธแิละเสรีภาพภายใตระบอบประชาธิปไตยทีส่ําคัญ
ประการหนึ่งจงึไดรับความพยายามในการแกไขปรับปรุงทั้งระบบวิธีคิดและกระบวนการเพื่อให
ไดมาซึ่งสมาชกิ    สภาผูแทนราษฎรที่มคีุณภาพหรือแสดงใหเห็นถึงความตองการของประชาชน
และการเปนผูแทนของปวงชนใหมากที่สุด โดยตั้งอยูบนพืน้ฐานของแนวคิดที่วาดวยความสุจริต 
เที่ยงธรรม  

ในการเลือกตัง้ภายใตกฎกติกาของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันครั้งแรกคือการเลือกตัง้ เมื่อ
วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2544 นั้นประเดน็ของการใชสิทธิเลือกตั้งในลกัษณะของการ “เลือกที่จะไม
เลือก” หรือการเลือกที่จะลงคะแนนเสียงของผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในชองไมลงคะแนน 
อันเปนการแสดงออกถึงเสรีภาพทางการเมืองรูปแบบหนึ่งภายใตกระบวนการเลือกตั้งที่ไดรับการ
หยิบยกมาพูดถึงเปนอยางมากในชวงระยะเวลากอนการเลือกตั้งทัง้จากในแวดวงนกัวิชาการ     
นักการเมืองและสื่อสารมวลชน จงึนํามาซึง่การศึกษาวิจยัในครั้งนี ้
 การวิจยัเรื่อง “เจตนารมณของชองไมประสงคจะลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งและปจจัยทีม่ี
อิทธิพลตอพฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมประสงคจะลงคะแนนในการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทน
ราษฎรแบบแบงเขตของไทย” จึงมีวัตถุประสงคอยู 2 ประการ กลาวคอื 
  



 78
 1. เพื่อศึกษาถงึเจตนารมณ ของการจัดใหมีชองไมประสงคจะลงคะแนนในบัตร
เลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตของไทย 
 
 2 . เพื่อเปนการศึกษาปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมในพืน้ที่ตาง ๆ ของเขตเลือกตั้งวามี
ความสัมพันธหรือมีอิทธพิลตอพฤติการการใชสิทธิในชองไมประสงคจะลงคะแนนของประชาชน
หรือไมอยางไร 
 
ผลการศึกษาความเปนมาของการใชสทิธิเลือกตั้งในกรณทีี่ผูมีสทิธิลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งไมประสงคจะเลอืกผูสมัครรายใด 
  
 จากการศึกษาขอมูลในเชิงเอกสารจากแหลงขอมูลตาง ๆ ไมวาจะเปนบันทึกการประชุม
สภานิติบัญัติแหงชาติ , พระราชบัญญัติการเลือกตั้งฉบับตาง ๆ , หนงัสือคําสัง่ของทางราชการ
และหนวยงานที่เกี่ยวของรวมไปถึงการสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของทั้งในกระบวนการเลือกตั้งและ
ผูนํากฎหมายมาปฏิบัติ ทําใหพบวา แนวคิดในเรื่องของการดําเนนิการตอการใชสิทธิของผูมีสิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่มีความประสงคทีจ่ะสงวนคะแนนเสียงของตนเองไวโดยการไมลงคะแนน
เสียงเลือกตัง้ใหแกผูสมัครรับเลือกตั้งคนใดเลยในการเลือกตั้งนัน้ไดรับการเล็งเหน็ถึงความสาํคัญ
ของการใชสิทธิในลักษณะดังกลาวนีม้าเปนเวลานานแลว คือนับแตที่ไดมีการจัดใหมีการเลือกตัง้
ทั่วไปขึ้นเปนครั้งที่สองของการเมืองไทยเมือ่ พ.ศ. 2480 โดยในการเลือกตัง้ปดังกลาวนัน้ 
พระราชบัญญตัิการเลือกตั้ง พ.ศ. 2479 ซึ่งเปนพระราชบัญญัติการเลือกตั้งที่ไดรับการปรับปรุง
แกไขจากพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 2475 เดิม ไดรับการนํามาใชเปนกรอบในการปฏิบัตซิึ่ง
เปนพระราชบญัญัติฉบับแรกที่ไดมีการคํานึงถงึกรณีของการ “เลือกที่จะไมเลือกใคร” เอาไว โดย
กําหนดใหผูทีต่องการทีจ่ะใชสิทธิในลักษณะดังกลาว เมื่อไดรับบัตรเลือกตั้งมาแลว ใหคืนบัตร
เลือกตั้งนัน้แกกรรมการตรวจคะแนน และใหกรรมการตรวจคะแนนบันทกึไวในบญัชีรายชื่อ ตาม
มาตรา 45 และและไดถือเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับการเลือกตั้งในครั้งตอ ๆ มาจนกระทั่งเมื่อเกิด
การรัฐประหารขึ้นโดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาต ิ (รสช.)ในป พ.ศ. 2534 ก็ไดเกิดการ
เปลี่ยนแปลงพระราชบัญญตัิการเลือกตั้งขึ้นเนื่องจากเพื่อใหเกิดความสอดคลองกบัรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหมที่จะประกาศใชใน ป พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง ฉบับที่ไดรับการ
ปรับปรุงแกไขนี้เองที่เปนทีม่าของการกําหนดใหมีชองไมประสงคจะลงคะแนนไวในบตัรเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนครั้งแรก โดยระบุไวในมาตรา 61 วา  
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“ผูเลือกตั้งผูใดรับบัตรเลือกตั้งเพื่อลงคะแนนแลว  ถาไมประสงคจะลงคะแนนใหแก

ผูสมัครคนใดเลยใหทาํเครื่องหมายกากบาทลงในชอง “ไมลงคะแนน” ในคูหาลงคะแนน  แลวนํา
บัตรเลือกตั้งนัน้ไปมอบแกกรรมการตรวจคะแนน เพื่อใสลงในหีบบัตรเลือกตั้งตอหนาตน”1 

 
จากขอมูลดังกลาวในเบื้องตนนีท้ําใหทราบวาเจตนารมณในการกาํหนดใหมีชองไม

ประสงคจะลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งนัน้ มิไดมีสวนเกี่ยวของหรือเปนผลมาจากการกําหนดใหการ
เลือกตั้งมีสภาพบังคับเปนหนาที่ของประชาชนชาวไทยตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา 68 แตอยางใด ทั้งนี้ ก็เนื่องมาจากวา บทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยการเลอืกตั้งซึ่งเปนกฎหมายที่ใชเปนกรอบและวิธปีฏิบัตใินการดําเนนิการทั้งปวงภายใน
กระบวนการเลือกตั้งนัน้ไดมีการกลาวถงึและจัดใหมีการใชสิทธิในสวนของผูทีม่ีความประสงคที่จะ
ไมลงคะแนนใหแกผูสมัครรับเลือกตั้งรายใดเลยมาตั้งแตพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 2479 ที่
มีผลบังคับใชกับการเลือกตัง้ในป พ.ศ. 2480  แมวาพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 2479  นั้น
จะมิไดเปนการกําหนดใหมชีองไมประสงคจะลงคะแนนไวในบัตรเลอืกตั้ง แตอยางไรก็ตามการ
กําหนดแนวทางในกรณีของผูไมประสงคจะลงคะแนนตามพระราชบญัญัติดังกลาวก็นับไดวาเปน
รากฐานสําคญัของแนวคิดในการกาํหนดใหมีชองไมประสงคจะลงคะแนนในปจจุบนั อันเปนผลมา
จากการแกไขพระราชบัญญตัิการเลือกตั้ง พ.ศ. 2535   
 
เจตนารมณในการกําหนดใหมีชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้ง  

 
เจตนารมณในการกําหนดใหมีชองไมประสงคจะลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งตาม

พระราชบัญญตัิการเลือกตั้ง พ.ศ. 2535 ซึ่งยงัคงไดรับการปฏิบัติคงอยูจนถงึปจจบุัน นัน้ภายหลัง
จากที่ไดมีการศึกษารวบรวมแลวสามารถทีจ่ะแบงเจตนารมณในการกาํหนดใหมีชองไมประสงค
จะลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งออกไดเปน 2 ประเด็นใหญ ๆ  คือ 

 
ประการแรก เพื่อเปนการแกไขปญหาภายในกระบวนการทางการเมืองไทยอันเนื่องมาจาก

ทั้งที่กระบวนการเลือกตั้งทีม่ีความบกพรองในตัวเองจนเกิดความเสีย่งตอการทุจริต และที่เกิดจาก
การกระทําของผูที่ตองการทจุริตตอกระบวนการเลือกตั้ง 

 

                                                        
1 พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง  พ.ศ.2535 (ฉบับ 3 ) มาตรา 61 
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ประการที่สอง เพื่อการพัฒนาการเมืองไทย ไปสูความเปนประชาธปิไตยมากขึ้น โดย

อาศัยชองไมลงคะแนน เปนชองทางในการสรางเสริมและเปลี่ยนแปลงทศันคติในการใชสิทธิ
เลือกตั้งของประชาชนใหมีความคุนเคยตอกระบวนการการเลือกตั้งมากขึ้น อีกทัง้เพื่อใหชองไม
ลงคะแนนนัน้เปนชองทางในการแสดงออกถึงความตองการหรือความรูสึกทางการเมอืงของ
ประชาชนตอผูมีอํานาจทางการเมืองไมวาจะเปนนักการเมืองหรือพรรคการเมือง และทําใหการ
ลงคะแนนของประชาชนนัน้เปนการลงคะแนนอยางมีเปาหมายทางการเมืองมากยิง่ขึน้มิใชเปน
การกาลงคะแนนใหใครก็ไดดวยเหตุผลงาย ๆ เพียงเพราะวาไมรูจะเลือกใคร หรือเลือกใครก็
เหมือนกนั  

 
ปจจัยทีส่งผลตอพฤติกรรมการใชสทิธิในชองไมลงคะแนน 

  
จากขอมูลการเปรียบเทียบความสมัพนัธระหวางปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมโดยอาศัย

ดัชนีชี้วัดความจําเปนพืน้ฐาน (จปฐ.) ของประชาชนที่อาศัยอยูภายในเขตเลือกตั้งตาง ๆ 
เปรียบเทียบกบัปริมาณการใชสิทธิเลือกตัง้โดยอาศัยวิธกีารทางสถิติในการหาคาสหสัมพนัธ 
(correlation) เปนเครื่องมือในการวิจัย (ดูภาคผนวก ข. ประกอบ) พบวาปจจยัทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประชาชนในเขตเลือกตั้งมนีัยสมัพันธตอปริมาณการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนโดยมคีา
สหสัมพนัธแสดงความสมัพนัธระหวางตัวแปรทั้งสอง เทากับ .545 ซึ่งเปนคาที่คอนขางสงูในทาง
สถิติและความสัมพนัธระหวางตวัแปรทั้งสอบเปนความสัมพนัธในเชงิแปรผันตามกัน กลาวคือโดย
ภาพรวมแลวปริมาณการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนของผูมาใชสทิธลิงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะมี
ความสัมพันธกับดัชนีชีว้ัดความจาํเปนพืน้ฐานซึง่เปนตัวแทนของระดบัปจจัยทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประชาชนภายในเขตเลือกตั้ง คอื เมื่อระดับสถานทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน
ในเขตเลือกตั้งอันไดแกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยู ระดับการศึกษา ระดับรายได การรับรู
ขาวสาร และการมีสวนรวมทางการเมืองคอนขางสงู กจ็ะสงผลใหแนวโนมของปริมาณการใชสทิธิ
ในชองไมลงคะแนนสงูตามไปดวย แตในทางกลับกนัเมือ่ประชาชนในเขตเลือกตั้งมสีถานภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมคอนขางต่ํา พฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนกม็ีแนวโนมที่จะมี
ปริมาณต่ําลงตามกนั 

 
              รูปแบบความสัมพนัธของพฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนดังกลาวนี้ เปนไปตาม
ทฤษฎีปจจยักาํหนด (deterministic theories) ที่ไดนําเอาแนวคิดทางสงัคมวทิยาเรื่องสถานภาพ
ทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคล (SES : socio economic status) วาฐานะตําแหนงทางสงัคม
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เปนสิ่งสาํคัญในการกาํหนดความแตกตางในพฤตกิรรมของคน2 โดยการสันนิษฐานวา บุคคลที่
มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมเหมือนกนันัน้มักที่จะไดรับการกลอมเกลาที่คลายคลึงกนั 
ดังนัน้จึงมักทีจ่ะมีปฏิกิริยาตอบสนองตอส่ิงเราที่คลายคลึงกัน  และในทางกลับกันบุคคลที่อยูใน
สถานภาพทางเศรษฐกิจสงัคมแตกตางกนัก็จะถูกหลอหลอมกลอมเกลาโดยทัศนคติ ความเชื่อ
และการสนองตอบตอส่ิงเราที่แตกตางกันตามไปดวย 

 
จากผลการวิจยัเกี่ยวกับอิทธพิลของฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมตอพฤติกรรมการใช

สิทธิในชองไมลงคะแนน อาจสรุปแยกสวนเพื่อพิจารณาไดดังนี้  
 
ระดับการศึกษา ผูที่มีการศึกษาสงูมักมตีําแหนงการงานสงู และอาจทําใหการมีสวนรวม

ทางการเมืองสูงตามไปดวย และการมีสวนรวมทางการเมืองทีสู่งรวมทั้งความรูความเขาใจเกี่ยวกบั
การเมืองในระดับสูงก็จะทําใหบุคคลประเภทนี้มีแนวโนมวาจะใชสิทธไิมลงคะแนนสงูตามไปดวย
เพราะมีความรูและเขาใจปรากฎการณทางการเมืองที่เกดิขึ้นมากกวาและเขาใจสิทธิในการ
แสดงออกทางการเมืองในการใชสิทธิไมลงคะแนนอยางมีเปาหมาย ในขณะที่ผูที่มีระดับการศึกษา
ต่ํานั้นอาจจะทําใหความเขาใจและการมสีวนรวมตอการเมืองนัน้ต่ําลงตามไปดวยในบางครั้งทีม่ี
ลักษณะการมสีวนรวมทางการเมืองสงูนัน้อาจจะเกิดจากการปลุกระดมในการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง ดังนัน้บุคคลที่มีลกัษณะดังกลาวนี้จึงมีแนวโนมที่จะใชสิทธิในชองไมลงคะแนนต่ํา เพราะ
ขาดความรูความเขาใจตอการใชสิทธิในลกัษณะนี ้ รวมไปถึงเนื่องมาจากตองใชสทิธใินการ
ลงคะแนนของตนเองหมดไปกับการใชสทิธลิงคะแนนเพราะการปลุกระดม 

 
ระดับรายได บุคคลที่มีระดับรายไดสูงมักที่จะมีโอกาสมสีวนรวมทางการเมืองมากกวาผูมี

ระดับรายไดต่ํา เพราะผูมีเงินทองมากมกัจะไมตองวิตกกังวลในเรื่องตาง ๆ ทาํใหมีเวลาสนใจ
การเมืองมากขึ้นทําใหมีความรูและเขาใจถึงความสัมพนัธระหวางการเมืองตอความเปนอยูของ
ตนเองและทําใหเกิดความอสิระทางความคิดในการแสดงออกถงึพฤติกรรมการลงคะแนนเสยีง
อยางมีเปาหมายคือในการเลือกที่จะลงคะแนนเสยีงใหใครนั้นก็จะเปนเพราะการพจิารณาใน
แนวนโยบายที่มีผลกระทบตอตนเองและหากไมมีความพึงพอใจตอนโยบายหรือตัวผูสมัครใด ๆ 
เลยที่เห็นวาจะชวยปกปองหรือสงเสริมผลประโยชนตอตนเองไดเขากจ็ะเลือกทีจ่ะใชสิทธิในชองไม

                                                        
2 ฑิตยา  สุวรรณะชฎ , อางแลว , หนา 38 
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ลงคะแนนดวยเหตุผลดังกลาว แตสําหรับผูที่มีระดับรายไดต่ํานัน้มกัที่จะไมใหความสนใจตอ
การมีสวนรวมทางการเมืองและขาดความเขาใจในความสัมพันธระหวางการเมืองกบัการเปนอยูใน
ชีวิตดังนัน้บุคคลเหลานี้จึงมแีนวโนมที่จะเลือกผูสมัครอยางไมมีเหตุผล หรือจากการปลุกระดม 
ในขณะที่เมื่อไมตองการที่จะใชสิทธิลงคะแนนของตนก็เลอืกที่จะไมไปลงคะแนนเสียง  ดังนั้น
บุคคลเหลานีจ้ึงมีแนวโนมทีจ่ะใชสิทธิลงคะแนนเสยีงในชองไมประสงคจะลงคะแนนต่ํา 

 
ที่อยูอาศัย  บุคคลที่อยูอาศัยในทองถิ่นที่แตกตางกันอาจมีพฤติกรรมทางการเมืองที่

แตกตางกนัออกไปดวย กลาวคือ โดยทั่วไปคนที่อาศัยอยูในเมื่องมักจะไดรับรูขอมูลขาวสารทาง
การเมืองและเรื่องตาง ๆ ไดสะดวกรวดเรว็กวาคนในชนบท และคนทีอ่าศัยอยูในเมอืงนัน้มักที่จะมี
ระดับรายไดและการศึกษาที่สูงกวาคนในชนบท ดังนัน้แมวาในยุคปจจุบันที่แมวาการติดตอส่ือสาร
ขอมูลขาวสารตาง ๆ อาจจะแผขยายครอบคลุมไปยังชนบทไดแลวแตอยางไรก็ตามปจจยัทาง
ระดับรายไดและการศึกษาก็จะเปนสวนทีช่วยทําใหเกิดความแตกตางในความสนใจที่จะรับรู
ขาวสารของคนที่อยูอาศัยในแตละทองถิน่ดวย ดงันัน้บุคคลที่อยูอาศัยในเมืองซึง่รับรูขาวสารได
มากกวาและรวดเร็วกวาประกอบกับมีระดบัการศึกษาและรายไดที่สูงกวาคนในชนบทจึงมี
แนวโนมที่จะมีความรูและความเขาใจตอการใชสิทธิในชองไมประสงคจะลงคะแนนมากกวาคนใน
ชนบทและจากความสนใจทางการเมืองและการรับรูขาวสารที่มากกวาคนในชนบทกท็ําใหมี
แนวโนมวาบุคคลเหลานี้จะมกีารใชสิทธิในชองไมลงคะแนนมากกวาคนในชนบท ซึง่อาจจะเกิด
จากความเบื่อหนายสถานการณทางการเมืองตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากปริมาณขาวสารทางการเมืองที่
มากกวาคนในชนบทนัน่เอง 

 
แตอยางไรก็ตามนอกจากพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงในชองไมลงคะแนนขางตนนี้แลว 

จะพบวาจากขอมูลการเปรียบเทียบปจจยัทางเศรษฐกจิและสังคมของประชาชนในเขตเลือกตั้ง
ตาง ๆ กับปริมาณการใชสทิธิในชองไมลงคะแนน (ดูภาคผนวก ก. ประกอบ) มีบางเขตเลือกตั้งที่
ลักษณะความสัมพันธไมเปนไปตามการอธิบายในขางตนนี ้ เชนในกรณีของเขตเลือกตั้งที่ตัง้ที ่ 1 
จังหวัดเชียงใหม เขตเลือกตั้งที ่ 2 จังหวดัเพชรบุรี เขตเลือกตั้งที ่ 1 จังหวัดราชบุรี เขตเลือกตั้งที ่ 1 
จังหวัดลําพูน เขตเลือกตั้งที่ 3 จังหวัดราชบุรี เปนตน เขตเลือกตั้งเหลานี้มีลักษณะความสัมพนัธ
มิไดเปนไปตามแนวทางของสมมติฐานกลาวคือ มีลักษณะของปริมาณการใชสิทธิในชองไม
ลงคะแนนมากหรือนอยไมสอดคลองกับระดับปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในพืน้ที่
เมื่อเปรียบเทยีบกับเขตเลือกตั้งอื่นที่ทีม่ีระดับปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่ใกลเคียงกนัอีกทั้งยัง
เปนความไมสอดคลองกันทีค่อนขางสงูมาก  ปรากฎการณที่เกิดขึ้นนี ้สามารถอธิบายไดโดยอาศัย
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ทฤษฎีจิตวทิยา (psychology theories) ที่ระบุวา ความผูกพันพรรคการเมืองเปนปจจัยสาํคัญ
ประการหนึ่งทีม่ีอิทธพิลตอการตัดสินใจของบุคคล  กลาวคือ โดยทั่วไปบุคคลมีแนวโนมที่จะ
ลงคะแนนใหกบัพรรคการเมอืงที่ตนมีความผูกพนั แตบคุคลอาจเปลี่ยนแปลงไปลงคะแนนใหพรรค
การเมืองอืน่ไดเนื่องมาจากทัศนคติของเขาที่มีตอประเดน็ทางการเมือง อันไดแก ทัศนคติตอ
ผูสมัคร ทัศนคติตอนโยบายและทัศนคติตอผลประโยชนของกลุม ซึ่งเปนปจจยัชวงสมัยสัน้ ๆ 
(short-term force) เปลี่ยนแปลงไปอันอาจจะเนื่องมาจากสภาวะทางการเมืองที่มีความ    รุนแรง 
มีการปลุกระดมในดานตาง ๆ ทัง้จากตัวผูสมัครในพื้นที่เองหรือจากสื่อมวลชน หรือมีการทจุริตใน
การเลือกตั้งเกดิขึ้นมาก เปนตน   

 
แตอยางไรก็ตามโดยระยะยาวเมื่อปจจัยชวงสมยัสั้น ๆ (short-term force) ลดกําลงัหรือ

อิทธิพลลงแลวบุคคลก็จะกบัมามีแนวโนมที่จะลงคะแนนใหกับพรรคการเมืองที่ตนผูกพนัซึง่เปน
ปจจัยระยะยาว (long-term force) 3 ที่ไดรับการกลอมเกลามาเปนเวลายาวนานกวา 

 
ในกรณีของความสมัพนัธทีเ่กิดขึ้นไมเปนไปตามสมมตฐิานที่วาปจจยัทางเศรษฐกจิและ

สังคมของประชาชนในเขตเลือกตั้งตาง ๆ จะเปนตัวกาํหนดปริมาณการใชสิทธิในชองไมลงคะแนน
โดยมีลักษณะความสัมพันธระหวางตัวแปรทั้งสองในเชงิแปรผันตามกนันัน้สามารถอธิบายไดดวย
ทฤษฎีจิตวทิยายขางตน คือในบางเขตเลือกตั้งทีม่ีสภาพการแขงขันทางการเมืองที่มีความรุนแรง
สูง  มีการปลกุระดมในดานตาง ๆ เชนการกระตุนพฤตกิรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนทัง้จาก
ตัวผูสมัครเองหรือจากสื่อมวลชนหรือกลุมจัดตั้งในบางพืน้ที ่  หรือมีมีการทุจริตในการเลือกทัง้
อาจจะโดยการซื้อเสียงใหเลอืกหรือไมเลือกผูสมัครคนใด หรือใหฐานเสียงของผูสมคัรฝายตรงขาม
เลือกใชสิทธิในชองไมลงคะแนนเพื่อเปนการตัดคะแนนคูแขง เปนตน ส่ิงตาง ๆ เหลานี้จะสงผลตอ
ทัศนคติของผูสมัครในการใชสิทธิลงคะแนนใหแกผูสมคัรเปลี่ยนไปจากสิ่งที่ตนเองไดรับการกลอม
เกลาหรือปลูกฝงมาแตนมนาน (long-term force)  ใหเปลี่ยนไปในชวงกอนการใชสิทธิลงคะแนน
เสียงเลือกตัง้ทําใหเกิดการคลาดเคลื่อนของพฤตกิรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ทีจ่ะตองถูก

                                                        
3 Martin Harrop and William L. Miller , Elections and Voters : A Comparative 

Introductiom (Hampshire : Macmillan Education , 1987), p.132 อางใน ยุทธพร อิสรชัย , 
อินเตอรเน็ตกบัการเมืองไทย , (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง           
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2544 ) , หนา 55-57 
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กําหนดโดยปจจัยระยะยาว (long-term force) ใหมีความผิดเพี้ยนไป ไปจากการอธิบายตาม
แนวทางการวเิคราะหระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของ Millbrath และ Goel 

 
แตอยางไรก็ตามเมื่อส่ิงกระตุนหรือปจจัยชวงสมยัสั้น ๆ (short-term force) ลดความ     

รุนแรงลง ทัศนคติ ความเชื่อทางการเมอืงของประชาชนในเขตเลือกตั้งเหลานั้นกจ็ะกลับไปข้ึนอยู
กับปจจัยระยะยาว (long-term force) ดังเดิม 
 
 
สรุปผลการศกึษา 
  
 วัตถุประสงคประการแรกของการศึกษาเพื่อศึกษาถึงเจตนารมณของการจัดใหมีชองไม
ลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตของไทย 
 
 ผลการศึกษาที่ไดจากการคนควาเอกสารและการสัมภาษณบุคคลที่มสีวนเกี่ยวของพบวา 
เจตนารมณของการจัดใหมชีองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต
ของไทยนัน้มิไดเปนไปเพื่อ การใหเปนทางออกสําหรับผูเลือกตั้งที่ไมประสงคจะเลือกผูสมัครรายใด 
จากการที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (พ.ศ. 2540) กําหนดใหการเลือกตั้งเปลี่ยนสถานภาพจากการ
เปนสิทธิกลายมาเปนหนาทีแ่ตอยางใด หากแตการจัดใหมีชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งนั้นก็
เพื่อเจตนารมณสองประการดวยกันคือ ประการแรกเพื่อเปนการแกไขความบกพรองทั้งที่เกดิขึ้น
จากภายในกระบวนการการเลือกตั้งเองประการหนึง่และเพื่อเปนการปองกันและแกไขปญหาของ
การเลือกตั้งที่เกิดจากการทุจริตของผูมีสวนเกี่ยวของในกระบวนการเลอืกตั้ง และอีกประการหนึ่งก็
เพื่อตองการทีจ่ะใหชองไมลงคะแนนนัน้เปนเครื่องมือในการสงเสริมกระบวนการเรียนรูทางการ
เมืองของประชาชนในการทีจ่ะทําใหผูมีสทิธิเลือกตัง้มาใชสิทธิในมากที่สุดและบอยที่สุดเพื่อสราง
ความเคยชนิตอระบบการเลอืกตั้ง อีกทั้งยงัตองการใหชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งนัน้เปน
เสมือนชองทางในการสื่อสารทางการเมืองระหวางประชาชนไปสูพรรคการเมืองและนักการเมืองวา
ประชาชนมีความรูสึกอยางไรตอคุณภาพของผูสมัครและนโยบายของพรรค และประการสุดทายก็
เพื่อที่จะใหการลงคะแนนเสยีงของประชาชนนัน้เปนการลงคะแนนเสียงอยางมีเปาหมายทาง
การเมืองมากขึ้น เพราะเมื่อไมประสงคที่จะเลือกใครก็สามารถแสดงออกถงึความรูสึกดังกลาวได
โดยตรงโดยทีไ่มตองเลือกผูอ่ืนโดยที่ไมตั้งใจ  
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โดยรวมแลวกค็ือเจตนารมณในการจัดใหมีชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตของไทยกเ็พื่อเปนความพยายามในการปรับปรุง
กระบวนการเลือกตั้งใหสอดคลองกับแนวทางในการพฒันาการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยไป
อีกขั้นหนึ่งนัน่เอง 
 
 วัตถุประสงคประการที่สอง เพื่อเปนการศึกษาปจจยัตาง ๆ  เชนปจจัยทางสถานภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมในพื้นทีต่าง ๆ วามีความสมัพนัธหรือมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการใชสิทธิในชอง
ไมประสงคจะลงคะแนนของประชาชนในพืน้ที่ตาง ๆ หรือไมอยางไร 
 
 จากผลการศึกษาเปรียบเทียบขอมูลทางเศรษฐกิจและสังคมโดยใชขอมูลดัชนีชี้วัดความ
จําเปนพืน้ฐาน (จปฐ.) เปนเครื่องชี้วัดขอมูลทางเศรษฐกิจและสังคม เปรียบเทียบกับปริมาณการ
ใชสิทธิในชองไมลงคะแนนของเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตทั่วประเทศ 400 
เขตเลือกตั้งโดยการหาสหสมัพันธ (correlations) ระหวางขอมูลตัวแปรดังกลาวในทางสถิติพบวา
พฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนนั้นมีแนวโนมวาจะมีปริมาณมากหรือนอยนัน้ ขึน้อยูกับ
ลักษณะสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมในพืน้ที่ตาง ๆ วามีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม
เปนอยางไร คือถาเขตเลือกตั้งพืน้ที่ใดมสีถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมคอนขางสงู เขตพืน้ที่
เลือกตั้งนัน้ก็จะมีแนวโนมทีจ่ะมีปริมาณการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนมาก และในทางกลบักนั
เมื่อเขตพื้นที่เลือกตั้งใดมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมคอนขางต่ํา จะมีแนวโนมวาปริมาณ
การใชสิทธิลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งของผูมีสิทธิเลือกตั้งในชองไมลงคะแนนก็จะนอยตามไปดวย แต
อยางไรก็ตามหากเขตพื้นที่ใดที่มีแนวโนมพฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนไมไดเปนไป
ตามขางตนนีก้็อาจจะเนื่องมาจากการมีปจจัยชวงสมัยสั้น ๆ (short-term force) อันไดแกการ
เปลี่ยนไปของทัศนคติของผูมีสิทธิลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งในบางเขตเลือกตั้งทีม่ีตอประเด็นทาง
การเมือง เชนทัศนคติตอผูสมัคร ทัศนคติตอนโยบายและทัศนคตติอผลประโยชนของกลุม ที่
เปลี่ยนแปลงไปเนื่องมาจากภาวะการปลุกระดม หรือการรับรูขาวสารของสภาพการแขงขันทาง
การเมืองที่รุนแรงในชวงเวลากอนการลงคะแนนเสยีง เขามามีอิทธิพลทาํใหเกดิการแกวงตวัของ
พฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนใหคลาดเคลื่อนไปจากปกติได 
 
 แตอยางไรก็ตามในสภาพการณปกติที่ปจจัยชวงสมัยสัน้ ๆ ไมมีความรนุแรงจนกระทั่ง
สามารถเขามาอิทธพิลตอการตัดสินใจของผูมีสิทธิลงคะแนนเสยีงเลอืกตั้งแลวแนวโนมของ
พฤติกรรมการใชสิทธใินชองไมลงคะแนนของผูมีสิทธิลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งก็จะยังคงมีแนวโนมที่
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จะเปนไปในทศิทางที่ปจจยัทางเศรษฐกิจและสังคมจะเปนตัวกาํหนดปริมาณการใชสิทธิในชอง
ไมลงคะแนนของผูมีสิทธิลงคะแนนเสยีงในเชิงแปรผนัตามกนั กลาวคือในเขตเลือกตั้งใดก็ตามที่มี
ผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมสูงปริมาณการใชสิทธิในชอง
ไมลงคะแนนกจ็ะมีแนวโนมที่จะมีปริมาณสูงตามไปดวยและในทางกลบักันในเขตเลือกตั้งที่ผูมี
สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตัง้มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่ต่าํก็จะสงผลใหพฤติกรรมการ
ใชสิทธิในชองไมประสงคจะลงคะแนนมีปริมาณนอยลงตามไปดวย 

การวิจยัในครัง้นีน้ับไดวาเปนงานวิจัยชิน้แรก ๆ สาํหรับประเด็นในการศึกษาเกีย่วกบัชอง
ไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งของกระบวนการการเลือกตัง้ไทย โดยเฉพาะในแงของความพยายาม
ในการศึกษาถงึพฤตกิรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนวามีลกัษณะความสมัพนัธตอสถานภาพ
ทางเศรษฐกิจและสังคมหรือไมอยางไร  และจากการที่ขอบขายในการวิจัยครั้งนี้ที่ไดเลือกที่จะมอง
ภาพกวางของพฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนโดยทําการศึกษา การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนแบบแบงเขตทั่วประเทศ ทั้ง 400 เขตเลือกตั้งนัน้ก็ไดทําใหเกิดขอจํากัดขึ้นบาง
ประการในการศึกษานัน่คือ การแสวงหาขอมูลที่จะใชเปนตัวแทนของสถานภาพทางเศรษฐกิจและ
สังคมของเขตเลือกตั้งตาง ๆ ทั้ง 400 เขตทั่วประเทศ ซึ่งในการวิจยัระดับมหาบณัฑิตศึกษาแลว
การเก็บขอมูลที่มีขนาดใหญและมีความซบัซอนเปนจํานวนมากเชนนีจ้ึงเปนปญหาสําคัญที่เกิดขึน้
แตขอจํากัดดังกลาวนีก้็ไดรับการแกไขโดยการใชขอมูลดัชนีชี้วัดความจําเปนพืน้ฐาน (จปฐ.) ของ
กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย เปนขอมูลในการวิจัยสวนนี้  แตอยางไรก็ตามขอมลู
ดัชนีความจําเปนพืน้ฐานดังกลาวแมวามีขอมูลของเขตเลือกตั้งตาง ๆ ประกอบอยูเกือบจะ
ครบถวนสมบรูณ แตก็ยังมขีอจํากัดอยูอีกตรงที่ในการสํารวจเก็บขอมูลเพื่อดําเนนิการจัดทาํขอมลู
ดัชนีชี้วัดความจําเปนพืน้ฐานนั้น มิไดมีการจัดเก็บขอมูลในเขตพืน้ที่กรุงเทพมหานคร และเมอืง   
พัทยา เนื่องจากเขตพืน้ทีด่ังกลาวไดรับการยกเวนในฐานะที่มีระดบัคุณภาพชีวติความเปนอยูเกิน
กวาเกณฑในการสํารวจ ซึ่งปญหาที่เกิดขึ้นดงักลาวนี้ดวยการอนุมานคาของดัชนีชีว้ัดในเขต
เลือกตั้งดังกลาวไวที่ ระดับสูงสุดของระดับดัชนีชี้วัดความจําเปนพื้นฐานเพราะเขตพื้นที่ดังกลาวนี้
มีระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูดีเกนิกวาเกณฑสําหรับการสํารวจดัชนีชี้วัดความจาํเปนพื้นฐาน  

แตอยางไรก็ตามแมวาขอจํากัดในเรื่องขอมูลสําหรับการวิจัยจะไดรับการแกไขไปแลวดวย
การใชขอมูลดัชนีชี้วัดความจําเปนพืน้ฐานดังกลาวแตการใชขอมูลดัชนีชี้วัดความจําเปนพืน้ฐานก็
ไดสงผลใหขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหนั้นมีความหยาบเกิดขึ้นคือสามารถที่จะอธิบาย
ปรากฎการณที่เกิดขึ้นไดเพยีงแตในระดับภาพรวมเทานัน้ไมสามารถทีจ่ะลงลึกไปถงึรายละเอียด
ของปรากฎการณไดจึงนาทีจ่ะไดมีการศึกษาตอเนื่องในระดับที่สูงขึ้นมากกวานี้ในโอกาสตอไป   
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ขอสังเกตทั่วไป 
 ในการศึกษาครั้งนี้ทาํใหพบวาปญหาที่สาํคัญในการพฒันาการศึกษาเกี่ยวกบัพฤตกิรรม
การเลือกตั้งประการหนึ่ง คอืระบบฐานขอมูลเพื่อทาํการศึกษาวิจยัเกีย่วกับการเลือกตั้งโดยเฉพาะ
ขอมูลพื้นฐานของประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้นมิไดมกีารเก็บรวบรวมฐานขอมูลดังกลาวเพื่อ
ประโยชนในการศึกษาและวางแผนการจัดการเลือกตั้งของผูมีสวนเกีย่วของแตอยางใด เพียงแตได
อาศัยฐานขอมูลดังกลาวจากหนวยงานอืน่ ๆ ทีท่ําการจดัเก็บรวบรวมไวซึ่งในบางครัง้ขอมูลที่ไดนัน้
เปนขอมูลทีม่กีารจัดรูปแบบที่แตกตางกนัและมิไดเปนขอมูลที่เก็บรวบรวมไวเพื่อวตัถุประสงค
เกี่ยวกับการเลือกตั้งโดยตรง ดังนั้นเพื่อใหการพัฒนากระบวนการดาํเนนิงานการเลือกตั้งเปนโดย
ความรวดเร็ว และถูกตองแมนยํา จึงควรที่จะมีการเก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐานของประชากรในเขต
เลือกตั้งโดยสม่ําเสมอ โดยภาครัฐหรือองคกรที่มีสวนเกีย่วของ 
 
 ดวยสาเหตุดังกลาวทําใหการศึกษาในครั้งนี้มีขอจํากัดทางขอมูลในการศึกษาจึงทําให
ขอสรุปที่ไดเปนเพยีงการอธบิายปรากฎการณการเลือกตั้งไดเพียงภาพรวมแตมิสามารถอธิบายใน
รายละเอียดปลีกยอยไดโดยเฉพาะในประเด็นของแนวโนมความสมัพนัธระหวางปจจยัทาง
เศรษฐกิจและสังคมกับปริมาณการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนที่มิไดเปนไปตามสมมติฐานเชนใน
กรณีของ เขตเลือกตั้งที ่ 1 จังหวัดเชียงใหม หรือเขตเลือกตั้งที ่ 2 จังหวัดเพชรบุรี เปนตน จงึควรที่
จะมีการศึกษาในระดับที่สงูขึ้นกวานี้ในโอกาสตอ ๆ ไป  
 
ขอเสนอแนะทั่วไป 
  
 ในการศึกษาครั้งนี้มีขอเสนอแนะทัว่ไปที่ควรกลาวถึงคือ จากการที่ไดทาํการศึกษา
เกี่ยวกับชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต ทําใหพบวาเดิม
การกําหนดใหมีชองไมประสงคจะลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งนัน้ พระราชบัญญัติวาดวยการ
เลือกตั้งซึ่งเปนกรอบในการดําเนนิการเลอืกตั้งไดกําหนดใหมีชองไมลงคะแนนนี้อยูแตเพียงในการ
เลือกตั้งระดับชาติ อันไดแกการเลือกตัง้ทั่วไปทัง้ในสวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชือ่ (party list) และการเลือกตั้งสมาชกิวุฒิสภาเทานั้น     
สวนการเลือกตั้งในระดับทองถิ่นไมวาจะเปนในการเลือกตั้งคณะผูบริหารกรุงเทพมหานคร เมอืง
พัทยา สมาชกิองคการบรหิารสวนจงัหวัด สมาชิกสภาเทศบาล และสมาชกิองคการบริหารสวน
ตําบลนัน้มิไดมีการกาํหนดใหมีชองไมลงคะแนนนี้ไวในกระบวนการเลอืกตั้งแตอยางใด  แตใน
ปจจุบันนี้ไดมีการเล็งเหน็ถึงความสาํคัญและผลดีที่เกิดขึน้จากการจัดใหมีชองไมลงคะแนนในบัตร
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เลือกตั้งทีเ่ปนสวนหนึง่ในการลดความบกพรองที่เกิดขึ้นภายใตกระบวนการเลือกตั้งไมวาจะ
เปนปญหาการทุจริต หรือการเกิดบตัรเสียในการเลือกตั้งตามเจตนารมณในการจัดทําชองไม
ลงคะแนนแตแรกเริ่ม        จึงทําใหพระราชบัญญัติวาดวยการเลอืกตั้งในระดับตาง ๆ ไดมกีาร
กําหนดใหมีชองไมลงคะแนนนี้ไวในบัตรเลือกตั้งเหลานีโ้ดยครบถวนแลว ซึ่งนับไดวาเปน
ความสาํเร็จประการหนึ่งในการที่ผูมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณากฎหมายในชุดตอ ๆ มามีความ
เขาใจตอเจตนารมณในการจดัทําชองไมลงคะแนนนี้ภายในกระบวนการเลือกตั้งและเห็นวาเปนสิง่
ที่ดี ที่มีประโยชนตอกระบวนการเลือกตั้ง และตอการเมืองของไทยจงึมีความเห็นใหคงไวซึง่ชองไม
ลงคะแนนนี้อีกทั้งยังเพิ่มเตมิใหมีความครบถวนครอบคลุมในการเลือกตั้งระดับตาง ๆ ของไทย 
 
 แตอยางไรก็ตามเจตนารมณของการจัดใหมีชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งประการหนึ่ง
คือความพยายามที่จะใหชองไมลงคะแนนเปนสวนหนึง่ที่มีนยัทางการเมืองอยางเปนรูปธรรม    
โดยการกาํหนดใหคะแนนที่ไดจากการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนมีผลตอการพิจารณาผลการ
เลือกตั้งเชนเดยีวกับการใชสิทธิลงคะแนนเสียงใหแกผูสมัครคนใดคนหนึง่ของผูมีสิทธิเลือกตัง้
กลาวคือ ความตองการที่จะใหมีการกําหนดใหปริมาณการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนเปนเงื่อนไข
ในการพิจารณาวาในเขตเลือกตั้งใด ๆ ก็ตามหากที่มผีลคะแนนในชองไมลงคะแนนคิดเปนรอยละ
ของปริมาณผูมาใชสิทธิลงคะแนนเสยีงเลอืกตั้งเทากับหรือเกินกวาที่กฎหมายกําหนดไวจะตองมี
การเลือกตั้งใหม ดังเชนในปจจุบันที่ไดมีการกําหนดใหคะแนนของผูสมัครที่ไดรับเลือกตั้งจะตองมี
ปริมาณไมนอยกวารอยละ 10 ของปริมาณผูมาใชสิทธลิงคะแนนเสียงในเขตเลือกตัง้นัน้ ๆ จงึจะ
ไดรับการรับรองผลการเลือกตั้ง ทัง้นี้ก็เพื่อใหเจตนารมณที่ตองการจะใหชองไมลงคะแนนเปน
เครื่องมือในการสื่อสารทางการเมืองจากประชาชนไปสูฝายการเมืองในเรื่องของคุณภาพของ
ผูสมัครนโยบายของพรรคการเมือง รวมไปถึงการควบคุมตรวจสอบพฤติกรรมของนักการเมืองและ
พรรคการเมืองโดยภาคประชาชนโดยตรงมีผลเปนรูปธรรมยิ่งขึ้น แตในปจจุบนัยังไมมีการกาํหนด
ขอกฎหมายลกัษณะดังกลาวไวซึ่งหากไดมีการกาํหนดขอกฎหมายดงักลาวขึ้นในกระบวนการ
เลือกตั้งแลวคงจะสงผลใหชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งสามารถที่จะทํางานไดตามเจตนารมณ
ของผูจัดทําไดอยางเตม็ประสิทธิภาพมากขึ้นอันจะสงผลไปสูการพัฒนากระบวนการเลือกตั้ง และ
การพัฒนาทางการเมืองไทยไปสูความสุจริตและเที่ยงธรรมมากขึ้นในอนาคต 
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: มาสเตอรเพรส , 2542 
คนึงนิจ  ศรีบัวเอี่ยมและคณะ. บทสรุปสําหรับผูบริหาร : แนวทางการเสริมสรางประชาธิปไตยแบบ

มีสวนรวมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 : ปญหา อุปสรรค และ
ทางออก. นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา , 2545 

จรูญ  สุภาพ. หลักรัฐศาสตร. พระนคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานชิ จํากัด , 2514 
ฑิตยา  สุวรรณชฎ. การกําหนดประเดน็ปญหาการวิจยั. เอกสารโรเนียว , 2521 
ฑิตยา  สวุรรณชฎ. สังคมวทิยา. กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช , 2527 
ประยงค  สุวรรณบุปผา.  รัฐปรัชญาแนวคดิตะวันออก-ตะวันตก. กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร , 2541 
พระราชบัญญตัิการเลือกตั้ง พ.ศ. 2479 
พระราชบัญญตัิการเลือกตั้ง พ.ศ. 2522 
พระราชบัญญตัิการเลือกตั้ง พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

พ.ศ. 2541 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 และ(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2543. กรุงเทพฯ : เอ.
เอ็ม.พี.มารเกต็ติ้งจํากัด , 2543 

ยุทธนา  พูนทอง.  คําถาม-คําตอบ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540. 
กรุงเทพฯ : สํานักพมิพนิติยทุธ , 2542 

ยุทธพร อิสรชัย. อินเตอรเนต็กับการเมืองไทย.วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชา         
การปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2544 

ยุวรัตน  กมลเวชช.  อดีตคณะทํางานกลัน่กรองงานการเลือกตั้งคณะรักษาความสงบเรียบรอย
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ภาคผนวก ก. 

ขอมูลผลการเลือกตั้งแสดงปริมาณการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนเปรียบเทียบ
กับดัชนีชี้วัดความจําเปนพื้นฐาน  (จปฐ.)  ของเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ
แบงเขตทั่วประเทศ  เมื่อวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2544 โดยกําหนดใหดัชนีชี้วัดความจําเปน
พื้นฐาน(จปฐ.)เปนตัวแปรตนและปริมาณการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนเปนตัวแปรตาม
และเรียงลําดับจากมากไปหานอย 

 
--------------------------------------------------------------------------------------- 

 
จังหวัด เขต การใชสิทธิไมลงคะแนน(%) ดัชนีจปฐ.(%) 
กรุงเทพ 1 8.09 100.00 
กรุงเทพ 36 7.45 100.00 
กรุงเทพ 31 7.44 100.00 
กรุงเทพ 3 7.36 100.00 
กรุงเทพ 34 7.33 100.00 
กรุงเทพ 37 7.19 100.00 
กรุงเทพ 2 7.10 100.00 
อุดรธาน ี 1 7.03 100.00 
กรุงเทพ 33 6.99 100.00 
กรุงเทพ 7 6.95 100.00 
กรุงเทพ 4 6.93 100.00 
กรุงเทพ 27 6.89 100.00 
กรุงเทพ 12 6.88 100.00 
กรุงเทพ 24 6.74 100.00 
กรุงเทพ 22 6.73 100.00 
กรุงเทพ 32 6.62 100.00 
กรุงเทพ 17 6.40 100.00 
กรุงเทพ 13 6.37 100.00 
กรุงเทพ 14 6.37 100.00 
กรุงเทพ 35 6.35 100.00 
นนทบุรี 2 6.35 100.00 
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จังหวัด เขต การใชสิทธิไมลงคะแนน(%) ดัชนีจปฐ.(%) 
กรุงเทพ 5 6.29 100.00 
กรุงเทพ 18 6.28 100.00 
สงขลา 2 6.24 100.00 
กรุงเทพ 19 6.14 100.00 
กรุงเทพ 16 6.13 100.00 
กรุงเทพ 21 6.11 100.00 
กรุงเทพ 28 6.08 100.00 
กรุงเทพ 8 5.93 100.00 
กรุงเทพ 29 5.89 100.00 
กรุงเทพ 9 5.86 100.00 
กรุงเทพ 11 5.78 100.00 
กรุงเทพ 15 5.69 100.00 
กรุงเทพ 6 5.51 100.00 
กรุงเทพ 23 5.48 100.00 
กรุงเทพ 25 5.43 100.00 
กรุงเทพ 30 4.98 100.00 
นครราชสีมา 1 4.86 100.00 
กรุงเทพ 10 4.84 100.00 
กรุงเทพ 26 4.84 100.00 
กรุงเทพ 20 4.49 100.00 
ขอนแกน 1 7.26 98.85 
ชลบุรี 1 6.87 98.03 
สมุทรปราการ 3 8.44 97.93 
ปทุมธาน ี 4 5.86 97.89 
สมุทรปราการ 1 5.16 97.85 
นครปฐม 2 4.77 97.81 
ปทุมธาน ี 3 4.61 97.67 
ฉะเชิงเทรา 1 7.12 97.65 
นครปฐม 3 5.17 97.61 
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จังหวัด เขต การใชสิทธิไมลงคะแนน(%) ดัชนีจปฐ.(%) 
ลําพนู 1 2.60 97.61 
นนทบุรี 3 6.53 97.58 
นครปฐม 1 6.61 97.56 
นนทบุรี 5 8.29 97.55 
ชลบุรี 2 4.70 97.53 
ฉะเชิงเทรา 2 3.31 97.51 
ฉะเชิงเทรา 4 5.98 97.46 
พระนครศรีอยธุยา 1 5.40 97.36 
นครราชสีมา 2 4.19 97.35 
สิงหบุรี 1 3.37 97.32 
สระบุรี 3 4.20 97.30 
สระบุรี 4 5.66 97.28 
อุดรธาน ี 2 3.09 97.23 
ราชบุรี 4 3.40 97.21 
สมุทรปราการ 5 5.25 97.13 
สมุทรสงคราม 1 2.67 97.12 
ราชบุรี 1 11.18 97.07 
สระบุรี 1 7.45 97.03 
พระนครศรีอยธุยา 2 4.11 96.91 
ลพบุรี 1 5.06 96.88 
ชลบุรี 5 4.47 96.88 
สมุทรปราการ 4 7.79 96.87 
ตรัง 1 4.63 96.85 
อุบลราชธาน ี 1 4.26 96.84 
แพร 1 1.76 96.79 
นครพนม 3 1.79 96.76 
ภูเก็ต 2 4.58 96.67 
สุพรรณบุรี 4 1.62 96.67 
สมุทรสาคร 1 4.06 96.63 
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จังหวัด เขต การใชสิทธิไมลงคะแนน(%) ดัชนีจปฐ.(%) 
สุราษฎรธาน ี 2 2.36 96.62 
ยโสธร 1 2.25 96.53 
ขอนแกน 8 1.22 96.50 
นครปฐม 5 7.48 96.49 
นนทบุรี 1 7.19 96.38 
สิงหบุรี 2 2.93 96.38 
สงขลา 8 2.92 96.36 
สงขลา 1 3.90 96.35 
ขอนแกน 2 4.36 96.32 
นครปฐม 4 7.58 96.30 
พระนครศรีอยธุยา 4 3.38 96.29 
สุพรรณบุรี 1 3.59 96.27 
ชลบุรี 6 6.13 96.26 
พระนครศรีอยธุยา 3 6.00 96.23 
สมุทรปราการ 6 6.52 96.18 
เพชรบุรี 1 2.40 96.12 
ชัยนาท 1 2.80 96.06 
อุทัยธาน ี 1 3.30 96.03 
สมุทรสาคร 3 2.88 96.03 
สระแกว 1 2.51 95.97 
พระนครศรีอยธุยา 5 5.19 95.95 
ยะลา 2 2.64 95.93 
สุรินทร 7 2.01 95.91 
ปทมุธาน ี 2 3.42 95.87 
นครราชสีมา 13 2.31 95.87 
อางทอง 2 2.08 95.86 
ลพบุรี 4 2.70 95.82 
นครศรีธรรมราช 5 1.71 95.80 
สงขลา 4 2.04 95.77 
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จังหวัด เขต การใชสิทธิไมลงคะแนน(%) ดัชนีจปฐ.(%) 
สุพรรณบุรี 3 1.61 95.75 
สุรินทร 8 1.58 95.75 
ขอนแกน 10 0.76 95.72 
นครราชสีมา 12 3.39 95.70 
นครราชสีมา 7 1.34 95.65 
ศรีสะเกษ 9 1.63 95.62 
นครสวรรค 1 5.17 95.60 
อุดรธาน ี 6 1.55 95.56 
อุทัยธาน ี 2 1.48 95.56 
ชลบุรี 3 2.99 95.47 
จันทบุรี 1 4.06 95.45 
ราชบุรี 5 3.34 95.45 
นครราชสีมา 16 2.14 95.45 
ลพบุรี 2 5.05 95.43 
เพชรบุรี 2 11.19 95.42 
รอยเอ็ด 2 1.52 95.41 
สระแกว 2 2.52 95.35 
ชลบุรี 7 8.30 95.32 
เพชรบุรี 3 4.50 95.21 
สุพรรณบุรี 5 2.75 95.20 
สุรินทร 9 1.73 95.18 
ลําปาง 4 3.41 95.17 
ศรีสะเกษ 1 2.14 95.11 
อุบลราชธาน ี 3 1.40 95.11 
สุรินทร 6 2.63 95.07 
สระแกว 3 2.82 95.04 
สมุทรปราการ 2 7.04 95.03 
สมุทรสาคร 2 4.81 95.02 
ชลบุรี 4 4.17 95.00 
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จังหวัด เขต การใชสิทธิไมลงคะแนน(%) ดัชนีจปฐ.(%) 
เชียงใหม 2 5.94 94.98 
แพร 2 1.61 94.97 
ประจวบคีรีขันธ 3 1.41 94.97 
ระยอง 3 4.37 94.96 
ปราจีนบุรี 2 2.60 94.96 
นครพนม 1 2.22 94.96 
สงขลา 5 2.59 94.95 
นครสวรรค 3 2.86 94.93 
ปราจีนบุรี 1 10.66 94.91 
อางทอง 1 4.54 94.89 
นครสวรรค 2 1.94 94.89 
มหาสารคาม 5 1.19 94.89 
ประจวบคีรีขันธ 1 3.10 94.87 
ขอนแกน 3 2.32 94.86 
ยะลา 3 2.06 94.84 
กาฬสนิธุ 2 1.18 94.84 
เพชรบูรณ 1 4.83 94.82 
จันทบุรี 3 3.08 94.82 
นครราชสีมา 17 1.62 94.80 
นครศรีธรรมราช 3 1.79 94.77 
เชียงใหม 3 5.01 94.72 
สระบุรี 2 4.53 94.71 
พัทลงุ 1 1.97 94.69 
ชัยนาท 2 2.76 94.68 
ศรีสะเกษ 7 1.29 94.65 
นครราชสีมา 5 1.87 94.61 
พังงา 1 2.09 94.59 
อํานาจเจริญ 1 2.19 94.58 
นครราชสีมา 9 1.89 94.56 
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จังหวัด เขต การใชสิทธิไมลงคะแนน(%) ดัชนีจปฐ.(%) 
นครศรีธรรมราช 7 1.66 94.52 
ขอนแกน 5 1.60 94.48 
ลําปาง 5 2.57 94.47 
นครราชสีมา 4 2.16 94.46 
แพร 3 1.45 94.46 
กาญจนบุรี 3 3.33 94.44 
มหาสารคาม 6 2.36 94.43 
อุตรดิตถ  3 1.86 94.43 
อุบลราชธาน ี 4 4.28 94.42 
ชัยภูมิ 1 3.21 94.37 
จันทบุรี 2 2.47 94.35 
สุพรรณบุรี 2 1.24 94.35 
สุรินทร 1 4.21 94.31 
สุรินทร 4 1.91 94.31 
นครศรีธรรมราช 4 1.38 94.30 
เชียงใหม 4 4.31 94.29 
อุบลราชธาน ี 2 1.25 94.28 
ขอนแกน 6 1.67 94.27 
ขอนแกน 4 3.16 94.25 
ลพบุรี 5 4.76 94.20 
ระยอง 1 6.02 94.18 
กาญจนบุรี 2 9.84 94.12 
ตราด 2 2.77 94.11 
บุรีรัมย 5 1.32 94.09 
นครสวรรค 4 2.27 94.06 
เลย 3 2.08 94.05 
รอยเอ็ด 3 1.03 94.05 
ลําปาง 1 7.64 94.02 
หนองบัวลาํภู 3 1.75 94.02 
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จังหวัด เขต การใชสิทธิไมลงคะแนน(%) ดัชนีจปฐ.(%) 
ชัยภูมิ 3 1.37 94.01 
อุดรธาน ี 3 1.39 93.99 
ลพบุรี 3 3.90 93.98 
สุรินทร 2 3.25 93.98 
ปตตาน ี 3 1.59 93.96 
นครราชสีมา 15 1.31 93.95 
นครสวรรค 6 2.91 93.92 
นครราชสีมา 14 1.25 93.91 
นครนายก 1 3.72 93.87 
ลําปาง 3 2.60 93.87 
กาญจนบุรี 4 2.19 93.85 
เชียงราย 1 5.02 93.81 
สุราษฎรธาน ี 1 4.33 93.75 
สงขลา 6 2.53 93.73 
ลําปาง 2 4.04 93.72 
กําแพงเพชร 5 1.44 93.70 
กาฬสนิธุ 3 1.07 93.69 
ยะลา 1 3.13 93.67 
นครราชสีมา 3 3.12 93.61 
พิษณุโลก 2 3.42 93.60 
สุรินทร 3 1.95 93.59 
สงขลา 7 1.69 93.59 
พังงา 2 5.28 93.57 
ลําพนู 2 3.11 93.57 
เพชรบูรณ 3 2.40 93.56 
นครพนม 2 1.85 93.56 
รอยเอ็ด 4 0.79 93.50 
ปราจีนบุรี 3 5.94 93.49 
พิษณุโลก 1 8.19 93.47 
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จังหวัด เขต การใชสิทธิไมลงคะแนน(%) ดัชนีจปฐ.(%) 
ฉะเชิงเทรา 3 4.41 93.47 
ระยอง 2 3.83 93.45 
อุดรธาน ี 10 1.76 93.45 
สงขลา 3 3.82 93.44 
มหาสารคาม 2 0.94 93.43 
พัทลงุ 2 2.28 93.42 
มหาสารคาม 4 1.19 93.42 
ยโสธร 2 1.09 93.42 
นครศรีธรรมราช 6 1.58 93.41 
บุรีรัมย 2 2.75 93.38 
ชุมพร 1 2.50 93.34 
เพชรบูรณ 7 1.39 93.33 
นครนายก 2 2.88 93.31 
ราชบุรี 2 5.52 93.28 
สุโขทัย 4 1.79 93.28 
ศรีสะเกษ 8 2.47 93.27 
ภูเก็ต 1 4.55 93.26 
บุรีรัมย 8 2.98 93.25 
รอยเอ็ด 9 1.49 93.23 
สกลนคร 3 1.75 93.22 
เชียงใหม 5 3.43 93.21 
สุรินทร 5 3.05 93.21 
นครราชสีมา 8 1.31 93.20 
สกลนคร 4 1.87 93.16 
อุบลราชธาน ี 9 1.50 93.16 
มหาสารคาม 3 1.27 93.15 
อุดรธาน ี 4 2.52 93.07 
สกลนคร 5 1.91 93.06 
ประจวบคีรีขันธ 2 3.92 93.04 
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จังหวัด เขต การใชสิทธิไมลงคะแนน(%) ดัชนีจปฐ.(%) 
กระบี่ 2 2.23 93.03 
กาญจนบุรี 1 4.88 93.01 
หนองคาย 1 2.78 92.99 
ตรัง 3 2.95 92.96 
หนองบัวลาํภู 1 3.00 92.95 
นครศรีธรรมราช 9 1.54 92.93 
สตูล 2 2.06 92.90 
ชุมพร 2 2.54 92.87 
กาฬสนิธุ 5 1.59 92.87 
เลย 2 1.65 92.79 
พิษณุโลก 4 3.92 92.78 
กําแพงเพชร 2 2.33 92.77 
ชัยภูมิ 7 1.21 92.77 
ชัยภูมิ 5 1.93 92.76 
เลย 1 2.44 92.75 
หนองคาย 3 2.22 92.73 
นครศรีธรรมราช 1 3.61 92.72 
นครศรีธรรมราช 10 1.57 92.71 
อุบลราชธาน ี 8 1.52 92.71 
หนองคาย 2 1.29 92.70 
ขอนแกน 9 1.48 92.68 
นราธวิาส 1 2.27 92.67 
กําแพงเพชร 4 2.24 92.66 
ปตตาน ี 4 2.08 92.64 
กําแพงเพชร 1 2.86 92.63 
สุราษฎรธาน ี 3 2.95 92.61 
เพชรบูรณ 4 3.49 92.55 
นราธวิาส 2 2.31 92.55 
อุตรดิตถ  1 2.93 92.54 
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จังหวัด เขต การใชสิทธิไมลงคะแนน(%) ดัชนีจปฐ.(%) 
ระนอง 1 3.05 92.52 
เลย 4 2.27 92.51 
บุรีรัมย 9 1.99 92.51 
นราธวิาส 4 1.58 92.50 
ขอนแกน 11 1.40 92.49 
ตราด 1 3.02 92.46 
นครสวรรค 5 2.33 92.45 
สกลนคร 6 1.78 92.45 
อุตรดิตถ  2 3.22 92.40 
ชุมพร 3 2.16 92.35 
บุรีรัมย 3 2.67 92.34 
สกลนคร 2 2.61 92.33 
เชียงใหม 1 11.37 92.31 
เชียงใหม 6 4.29 92.31 
มุกดาหาร 2 2.08 92.29 
ชัยภูมิ 4 1.01 92.29 
ชัยภูมิ 6 1.65 92.26 
มหาสารคาม 1 3.25 92.22 
บุรีรัมย 7 1.91 92.20 
นครราชสีมา 6 1.65 92.20 
นครราชสีมา 10 2.12 92.19 
บุรีรัมย 1 3.14 92.18 
นราธวิาส 3 1.95 92.16 
ตรัง 2 2.14 92.14 
เพชรบรูณ 5 1.99 92.12 
พิษณุโลก 3 1.88 92.11 
กาฬสนิธุ 6 1.86 92.09 
อุบลราชธาน ี 5 1.34 92.08 
หนองบัวลาํภู 2 1.50 92.07 
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จังหวัด เขต การใชสิทธิไมลงคะแนน(%) ดัชนีจปฐ.(%) 
ปตตาน ี 2 2.64 92.06 
พิจิตร 3 3.26 92.03 
สุโขทัย 3 2.07 92.01 
กาฬสนิธุ 4 1.80 92.01 
ศรีสะเกษ 2 2.37 91.98 
นนทบุรี 4 6.43 91.97 
พะเยา 2 4.18 91.94 
นครศรีธรรมราช 8 2.53 91.93 
ศรีสะเกษ 5 2.22 91.92 
กระบี่ 1 3.34 91.88 
พิจิตร 1 1.99 91.87 
อุบลราชธาน ี 11 1.79 91.87 
นครราชสีมา 11 1.77 91.85 
กาญจนบุรี 5 3.48 91.83 
นครศรีธรรมราช 2 1.46 91.83 
พิจิตร 4 2.15 91.75 
หนองคาย 5 1.78 91.75 
สกลนคร 1 3.38 91.72 
สุโขทัย 2 1.61 91.69 
เพชรบูรณ 6 1.83 91.64 
อุบลราชธาน ี 7 1.41 91.63 
ลําพนู 3 2.03 91.61 
สกลนคร 7 1.43 91.55 
อํานาจเจริญ 2 2.25 91.54 
นครพนม 5 1.00 91.52 
สตูล 1 3.31 91.46 
เพชรบูรณ 2 2.53 91.44 
สุพรรณบุรี 6 2.79 91.38 
เชียงใหม 10 3.30 91.36 
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จังหวัด เขต การใชสิทธิไมลงคะแนน(%) ดัชนีจปฐ.(%) 
กาฬสนิธุ 1 2.58 91.30 
ศรีสะเกษ 4 2.65 91.27 
นครพนม 4 2.21 91.26 
อุดรธาน ี 5 1.27 91.20 
อุดรธาน ี 7 0.86 91.19 
ศรีสะเกษ 3 1.67 91.18 
ตาก 1 3.24 91.12 
เชียงราย 5 3.44 91.08 
เชียงราย 2 4.42 91.07 
สุราษฎรธาน ี 4 2.65 91.07 
ชัยภูมิ 2 1.44 91.05 
รอยเอ็ด 5 1.45 91.01 
อุดรธาน ี 9 1.12 91.01 
รอยเอ็ด 8 1.03 91.00 
กําแพงเพชร 3 2.26 90.99 
มุกดาหาร 1 2.60 90.95 
ตรัง 4 2.11 90.93 
พิจิตร 2 1.88 90.92 
บุรีรัมย 10 2.81 90.89 
ยโสธร 3 1.75 90.73 
ปทุมธาน ี 1 6.90 90.67 
เชียงราย 7 3.24 90.66 
บุรีรัมย 4 1.23 90.63 
ศรีสะเกษ 6 1.23 90.61 
อุดรธาน ี 8 1.96 90.51 
แมฮองสอน 1 3.11 90.50 
อุบลราชธาน ี 6 1.19 90.47 
ขอนแกน 7 1.55 90.45 
อุบลราชธาน ี 10 1.23 90.41 
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จังหวัด เขต การใชสิทธิไมลงคะแนน(%) ดัชนีจปฐ.(%) 
สุโขทัย 1 3.70 90.33 
หนองคาย 4 1.53 90.31 
พิษณุโลก 6 2.10 90.23 
รอยเอ็ด 6 0.96 90.19 
ยโสธร 4 1.34 90.01 
สุราษฎรธาน ี 5 1.56 89.98 
พัทลงุ 3 1.64 89.97 
เชียงราย 4 3.96 89.89 
รอยเอ็ด 7 0.92 89.84 
พะเยา 1 3.63 89.76 
สุราษฎรธาน ี 6 2.11 89.53 
นาน 1 3.90 89.47 
นครสวรรค 7 1.98 89.42 
พะเยา 3 2.04 89.37 
หนองคาย 6 1.64 89.37 
บุรีรัมย 6 2.17 88.88 
นาน 2 3.43 88.79 
ราชบุรี 3 4.30 88.70 
พิษณุโลก 5 3.18 88.69 
เชียงราย 3 3.56 88.60 
นาน 3 3.76 88.55 
เชียงราย 8 2.20 88.35 
เชียงใหม 9 3.05 88.31 
ตาก 3 1.89 87.57 
ปตตาน ี 1 2.22 87.15 
เชียงราย 6 3.37 87.11 
รอยเอ็ด 1 1.82 86.62 
เชียงใหม 7 1.39 85.52 
เชียงใหม 8 2.09 81.97 
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จังหวัด เขต การใชสิทธิไมลงคะแนน(%) ดัชนีจปฐ.(%) 
ตาก 2 2.20 81.64 
แมฮองสอน 2 2.67 80.48 
 
ที่มา : ขอมูลการเลือกตั้งโดยสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
         ขอมูลดัชนีชี้วัดความจําเปนพืน้ฐาน (จปฐ.) ประจําป พ.ศ. 2543 กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย  
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ภาคผนวก ข. 
แสดงการประมวลผลขอมูลการหาคาความสัมพันธ 

--------------------------------------------------------------------------- 
 
     VAR00001  VAR00002 
 Pearson     VAR00001  545**   1.000 

Correlation VAR00002             1.000   .545** 
 Sig.       VAR00001  .000         . 
 (2 – tailed) VAR00002  .   .000 
 N       VAR00001  400   400 
        VAR00002  400   400 
 
 **.Correlation is significant at the 0.01 level ( 2 – tailed ). 
 
หมายเหต ุVAR00001 : ดัชนีชี้วัดความจาํเปนพื้นฐาน (จปฐ.) (รอยละ) 
    VAR00002 : การใชสิทธิในชองไมลงคะแนน (รอยละ) 
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ประวัติผูเขยีนวิทยานิพนธ 

 
 นายดาํรงคศักดิ์  ยอดทองด ี  เกิดเมื่อวนัที ่ 19 มีนาคม 2520 ที่จังหวัดสมทุรปราการ 
สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนจาก โรงเรียนขจรโรจนวทิยา กรุงเทพมหานคร และ
ระดับมัธยมศกึษาตอนปลายจากโรงเรียนวัดสุทธวิราราม กรุงเทพมหานคร จากนั้นสาํเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาบัณฑิต รัฐศาสตรบัณฑิต (การปกครอง) คณะรัฐศาสตร จฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลยั เมื่อปการศึกษา 2541 และเขาศึกษาตอในหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต        
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อปการศึกษา 2542 จากนั้นไดรับการบรรจุแตงตั้งเขารับราชการใน
ตําแหนง เจาหนาที่บริหารงานทะเบยีนและบัตร 3 เทศบาลตําบลมหาพราหมณ อําเภอบางบาล 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อวันที่ 30 กนัยายน พ.ศ. 2545  
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