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บทที่  1

บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

กฎธรรมดาตามธรรมชาติมาแตดึกดําบรรพที่ผูกระทําผิดทางอาญาจะตองปกปด
มิใหผูอ่ืนรูถึงการกระทําของตน ถารูก็ตองแสดงวาการกระทําของตนไมเปนความผิดหรือเปนสิทธิที่
กระทําได มิฉะนั้นก็ตองหลบหนีการจับกุมเพื่อมิใหถูกลงโทษ ถาเปนความผิดเกี่ยวกับทรัพยที่ทํา
ใหไดมาซึ่งทรัพยก็ตองปกปดซอนเรนทรัพยนั้นมิใหถูกยึดหรือริบตามกฎหมาย อาทเิชน ในอดีต
อาชญากรจะซอนทรัพยสิน เงิน ทอง ที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม โดยการใสตุมฝงดิน
หรือซอนไวในกําแพง

สังคมปจจุบันเปนสังคมวัตถุนิยม ซึ่งมนุษยหลีกเลี่ยงไมได อยางดีก็เพียงแตจะ
มักนอยกวาผูอ่ืนเทานั้น เพราะสิ่งจําเปนขั้นต่ําในการดํารงชีพของมนุษย อันไดแกปจจัย 4 มี
อาหาร ยารักษาโรค เครื่องนุงหม และที่อยูอาศัย ก็เปนวัตถุที่มนุษยจะนิยมหรือไมก็แสวงหา ยิ่ง
มนุษยมีการแกงแยงเพื่อแสวงหาวัตถุก็มีมากยิ่งขึ้น ประกอบกับความโลภเพราะกิเลสตัณหาทําให
เกิดการละเมิดทรัพยของผูอ่ืนโดยแสวงหาทรัพยจากการกระทําที่กอความเดือดรอนเสียหายแก
บุคคลอื่นเฉพาะรายหรือสวนรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระทําความผิดของอาชญากรในปจจุบัน
สวนหนึ่งมุงใหไดผลตอบแทนในลักษณะที่เปนเงิน หรือทรัพยสิน โดยเฉพาะอาชญากรรมบาง
ประเภท อาทิเชน ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกง
ประชาชน ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพย หรือกระทําการโดย
ทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชยฯ ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ เปนตน
สามารถอํานวยประโยชนใหไดผลตอบแทนเปนมูลคามหาศาล อีกทั้งกระบวนการยุติธรรมใน
ปจจุบัน ไมอาจประสบความสําเร็จในการบังคับใชกฎหมายตออาชญากรรมในลักษณะเชนวานี้
ทั้งผลประโยชนที่ไดจากการประกอบอาชญากรรมดังกลาว จะถูกนําไปใชในการทําธุรกิจ อาชญา
กรรมสวนที่เหลือก็จะนําไปเปนทุนในการประกอบธุรกิจตางๆ และจะถูกนํากลับมาใชเปนเงินทุน
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หมุนเวียนกลับเขามาใชในวงจรของการกระทําความผิดอีก จึงกอใหเกิดความเสียหายทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเปนอยางมาก 1

การปกปดซอนเรนทรัพยที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมเปนวิธีพื้นฐานที่
สุดที่ผูกระทําผิดจะปองกันและหลีกเลี่ยงมิใหถูกยึดทรัพยนั้นคืน เพื่อที่ตนกับพวกพองจะไดบริโภค
ทรัพยซึ่งไดมาโดยละเมิดผูอ่ืนหรือที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจแตการปก
ปดซอนเรนนี้ยังไมยากตอการคนพบ และทรัพยของกลางยังจะเปนพยานหลักฐานพิสูจนการ
กระทําความผิดดวย ผูกระทําความผิดในสังคมที่เจริญขึ้นมีความสลับซับซอนในวิถีชีวิตและวิธีการ
ประกอบอาชีพ จึงตองมีวิธีหลีกเลี่ยงการลงโทษของกฎหมายที่แนบเนียนกวาเดิม การแปลงหรือ
เปลี่ยนสภาพทรัพยที่ไดมาใหเปนทรัพยอ่ืนจึงเกิดขึ้นรวมทั้งการเปลี่ยนตัวผูยึดถือครอบครองโดย
ใหแกพวกพองเพื่อใชสอยหรือถือแทนดวย

“การฟอกเงิน” จึงเปนอีกกระบวนการหนึ่งที่อาชญากรสรางขึ้น มีระบบที่ซับซอน
และยากตอการตรวจสอบหาพยานหลักฐานของกระบวนการยุติธรรมของรัฐ  กระทําที่เรียกวา
“การฟอกเงิน” นี้ มาจากคําในภาษาอังกฤษวา Money Laundering หมายถึง การเปลี่ยนเงินที่ได
มาโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือไมสุจริตหรือพิสูจนไมไดวาทุจริต ใหเปนเงินสะอาดสุจริตโดยชอบ
ดวยกฎหมายทุกวิธีการ อาทิเชน การโอนเงินผานบัญชีธนาคารหรือสถาบันการเงินตางๆ การจัด
ตั้งองคกรหรือการจัดทําธุรกิจบังหนาขึ้นมาเปนตน2 นอกจากนี้การฟอกเงินโดยสวนใหญจะเกี่ยว
ของกับอาชญากรรมรายแรงตางๆ อาชญากรรมเศรษฐกิจ รวมทั้งการคายาเสพติด เพราะผูกระทํา
ความผิดกฎหมายหรืออาชญากรไมตองการใหรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐตรวจสอบแหลงที่มาของเงิน
ได อีกทั้งอาชญากรยังสามารถใชเงินดังกลาวเปนทุนในการขยายเครือขายอาชญากรรม และสราง
ความมั่นคงใหกับองคการอาชญากรรมของตน

                                                 
1 สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

พ.ศ.2542, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ: บริษัท วินเนอร เอเชีย เทรด จํากัด, มีนาคม 2544), หนา 69-
70.

2 นิกร เภรีกุล, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทาง
ปฏิบัติ, Translators-at-Laws.com, พิมพคร้ังที่ 1, (กรุงเทพฯ: พฤศจิกายน 2543),หนา 5.
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นอกจากนี้การฟอกเงินมีการพัฒนาจากการกระทําโดยบุคคลคนเดียว โดยวิธีการ
งายๆ ไปเปนการกระทําโดยรวมตัวกันเปนกลุม องคกร หรือขบวนการ เจตนาทําใหดูซับซอน ยุง
ยากแกการติดตามตรวจสอบ ปจจุบันการฟอกเงินยังมีแนวโนมในการนําความกาวหนาของ
เทคโนโลยีมาใชในการกระทําความผิด ทําใหการฟอกเงินสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็วยิ่งขึ้น
ในกรณีรวมกันกระทําความผิดเปนองคกรนั้น จะมีการแบงแยกหนาที่กันทํา รวมทั้งมีเครือขายโยง
ใยระหวางประเทศ มีการพึ่งพาอาศัยโดยมีผลประโยชนรวมกันสําคัญ ลักษณะของอาชญา
กรรมการฟอกเงินดังกลาว ทําใหประเทศตางๆ ประสบปญหาในการปราบปราม เนื่องจากการฟอก
เงินดังกลาวมีความซับซอน ยากตอการติดตามตรวจสอบหาแหลงที่มาทางการเงินหรือพยานหลัก
ฐานเพื่อพิสูจนความผิดของผูกระทําผิดหรืออาชญากร ยิ่งหากมีการใชเทคโนโลยีในการเคลื่อน
ยายถายโอนเพื่อหลบซอนหรืออําพรางเงินสกปรก ก็ยิ่งทําใหงานของเจาหนาที่รัฐยุงยากมากยิ่งขึ้น
นอกจากนี้การดําเนินการเปนเครือขายแบบองคกร ทําใหการใชกระบวนการยุติธรรมแบบดังเดิม
ในการจับกุมหรือลงโทษผูกระทําความผิดจํากัดอยูแคเพียงผูกระทําผิดเพียงบางบุคคลซึ่งมีพยาน
หลักฐานเดนชัดมัดแนนเทานั้น โดยสวนใหญมักจะไมสามารถเอาผิดกับผูบงการใหญอยูเบื้องหลัง
ได บุคคลที่รวมในขบวนการอาชญากรรมดังกลาวจึงสามารถกระทําความผิดไดตอไปไดอยางไมมี
ที่สิ้นสุด

การฟอกเงินมีวิธีการดําเนินการที่แตกตางกันในแตละประเทศ ในอดีตหากนัก
ฟอกเงินจะเปนผูกระทําการฟอกเงินดวยตัวเอง จะมีวธิีการตางๆเชน การนําเงินสดติดตัวออกนอก
ประเทศการฝากเงินกับสถาบันการเงินในประเทศโดยอาศัยนามแฝงหรือช่ือปลอม เพื่อปดบังไมให
รัฐสามารถสืบหาเจาของที่แทจริงๆได, การสงเงินสดหรือโอนเงินออกนอกประเทศไปยังประเทศที่มี
กฎหมายควบคุมการเปดเผยความลับของลูกคาอยางเขมงวด จากนั้นจึงโอนเงินกลับเขาใน
ประเทศซึ่งจะยากที่จะหาหลักฐานมาพิสูจนเพื่อดําเนินการตามกฎหมาย, การจัดตั้งบริษัทหรือกิจ
การบังหนา, การใชใบอินวอยซลวงการสั่งซื้อสินคามาจากตางประเทศ หรือการสงสินคาออกไป
ตางประเทศโดยที่ไมมีการสงมอบสินคากันเลย, การลวงดวยใบ L/C ผานทางบริษัทนําเขาและสง
ออกที่จัดขึ้นเพื่อออกใบ L/C ทั้งจริงและปลอมมา ฯลฯ ทั้งนี้ไมวาจะฟอกเงินในรูปแบบใดที่กลาว
มาขางตน แตจากสถิติที่พบในปจจุบันการฟอกเงินที่ดําเนินการไดงาย ยากตอการถูกตรวจสอบ
โดยรัฐและสามารถฟอกเงินไดเปนจํานวนมากๆ คือ การฟอกเงินผานสถาบันการเงิน ทั้งนี้สถาบัน
การเงินในแตละประเทศจะกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อตรวจสอบและสืบหาพยานหลักฐานทาง
เอกสาร (Paper Trail) เกี่ยวกับแหลงที่มาและสถานที่รับโอนเงินสกปรก อาทิเชน การจํากัดจํานวน
เงินที่รับชําระดวยเงินสด, การรายงานการโอนเงินหรือหลักทรัพยระหวางประเทศที่มีมูลคาเกินกวา
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กําหนด, การวางระเบียบการแลกเปลี่ยนเงินตรา รวมทั้งการกําหนดหนาที่ของบอนการพนัน
เปนตน ทั้งนี้หากนักฟอกเงินใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยในกระบวนการการฟอกเงิน เชน การโอนเงิน
ทางอิเล็กทรอนิกส (Electronic Fund Transfer-EFT) ทําใหมาตรการตางๆ ของรัฐไมสามารถ
ตรวจสอบเงินหารองรอยทางเอกสาร (Paper Trail) รวมทั้งไมสามารถปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินสกปรกไดทั้งหมดดวย นอกจากนี้มาตรการดังกลาวก็อาจนํามาบังคับใชไดนอยหรือแม
บางกรณีก็ไมอาจนํามาบังคับใชไดเลยหากผูทําการฟอกเงินคือสถาบันการเงินนั้นเอง ดวยเหตุที่
มาตรการตางๆ นําไดออกมาปองกันและปรามปรามการฟอกเงินกําหนดหนาที่ใหสถาบันการเงิน
นั้นเองมีหนาที่ตางๆ เชน การตรวจสอบแหลงที่มาของเงิน, หนาที่ในการรูจักตัวลูกคาและกิจการ
ของลูกคา หรือที่เรียกวา Know Your Customer แตหากสถาบันการเงินนั้นไมปฏิบัติตามมาตร
การที่ไดกําหนดไว การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็มิอาจการทําไดอยางเต็มที่ ดังเชน
กรณีของ Bank of Credit and Commercial International เปนตน

เมื่อเปาหมายสําคัญของผูฟอกเงินก็คือการมิใหเงินหรือทรัพยสินดังกลาวถูกริบ 
และการปดบังพฤติกรรมของตน3 รวมทั้งการกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
เพื่อทําลายอิทธิพลทางเศรษฐกิจขององคกรอาชญากรรมเปนหนาที่ที่สําคัญยิ่งของรัฐ ทําใหทราบ
ขอมูลเกี่ยวกับเสนทางการโอนยักยายเงิน และโครงขายขององคกรอาชญากรรมไดดวย จากแนว
คิดพื้นฐานที่วา เงินจํานวนมหาศาลจะไมมีประโยชนใดๆ แกผูเปนเจาของเลย ถาไมไดนํามา
จับจายใชสอย อาชญากรจะตองนําเงินรายไดจากการคายาเสพติดซึ่งถือวาเปนเงินสกปรกมา
จับจายปรนเปรอความสุขหรือลงทุนในกิจการอื่นตอไป จึงนําสูการพัฒนารูปแบบและเทคนคิของ
การปองกันและปราบปราม กลาวคือ การจับจุดการโอนเงินสกปรกมาเปนจุดเริ่มตนสืบสวนสอบ
สวนคนหาเสนทางการโอนยักยายเงินเรื่อยไปจนถึงตนตอของเงินเหลานั้น ผลที่ไดรับก็คือ อาชญา
กรไมสามารถใชเงินสกปรกไดสะดวก และสามารถทําใหคนพบสวนประกอบตางๆ ของโครงขาย
อาชญากรรม4 การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงเปนมาตรการทางกฎหมายที่สําคัญเพื่อ
บังคับสําหรับการทําลายเศรษฐกิจของอาชญากร ทั้งนี้ นอกเหนือจากการดําเนินคดีกับบุคคลที่
โอน รับโอน หรือ เปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือกระทําดวยประการใดๆ

                                                 
3 มานิต วิทยาเต็ม, “สํารวจกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน”, ดุลพาห เลมที่ 4 ปที่ 41

(กรกฎาคม-สิงหาคม 2537): หนา 28-29.
4 จิรนิติ หะวานนท, “มาตรการปองกันการฟอกเงิน”, รวมบทความและสาระนารูเกี่ยวกับ

กฎหมายฟอกเงิน, กองนิติการ สํานักงาน ป.ป.ส. สํานักนายกรัฐมนตรี, พิมพคร้ังที่ 2, หนา 65.
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เพื่อปกปด หรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมาแหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิ
ใดๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ที่เกี่ยวของกับการฟอกเงินแลว ยังมีการนํามาตร
การเกี่ยวกับการริบทรัพยสินมาใช โดยมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการขยายขอบเขตหลัก
เกณฑการริบทรัพยสินใหมีขอบเขตกวางขึ้นกวาการริบทรัพยสินตามกฎหมายเดิม เพื่อใหสามารถ
ริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไดทั้งหมด ไมวาทรัพยสินดังกลาวจะมีการโอน แปร
เปลี่ยนสภาพไปแลวกี่คร้ัง หรือตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลอื่นแลวก็ตาม ทั้งนี้การฟอกเงินไมใช
เปนเพียงการกระทําผิดกฎหมายภายในของรัฐใดรัฐหนึ่งเทานั้น แตการฟอกเงินเปนปญหาระหวาง
ประเทศและมีผลกระทบตอเศรษฐกิจโลก ตัวอยางเชนในประเทศที่ดอยพัฒนา การฟอกเงินเปน
จํานวนมากๆ จะมีผลตออัตราดอกเบี้ยและดุลการจายเงิน ซึ่งนําไปสูความลมเหลวของระบบ
เศรษฐกิจ การประมาณจํานวนเงินที่ถูกตองแทจริงที่มีการฟอกเงินในระบบเศรษฐกจิโลกนั้นเปน
เร่ืองที่ทําไดยาก เพราะการโอนเงินจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งนั้นสามารถกระทําได
หลายวิธี แตการวิเคราะหแยกแยะการโอนเงินนั้นทําไดยากยิ่ง5

เนื่องจากสถาบันการเงินเปนสถาบันที่สําคัญตอความมั่นคงแกประเทศชาติโดย
เฉพาะดานระบบเศรษฐกิจในปจจุบัน ไมวาจะเปนการประกอบธุรกรรมการเงินทุกประเภทที่เกี่ยว
ของ อาทิเชน การระดมเงินออม การลงทุน การเปนสื่อกลางในการโอนเงิน การแลกเปลี่ยนเงินตรา
ตางประเทศ ฯลฯ ดังนั้นในแตละประเทศจึงไดมีการออกกฎหมายเพื่อควบคุมการดําเนินธุรกิจดัง
กลาวใหมีประสิทธิภาพ เพื่อสรางความเชื่อมั่นตอระบบสถาบันการเงินแกประชาชนและเพื่อเปน
การปองกันความเสียหายที่เกิดขึ้น เพราะหากเกิดความเสียหายขึ้นมาแลวจะกอใหเกิดผลกระทบ
ตอประชาชนเปนจํานวนมากจากการที่ตองประสบปญหาสภาพคลองทางการเงิน หรือสูญเสีย
ประโยชนจากการที่ไมมีโอกาสไดเงินฝากคืนกลับมาอีก และสงผลกระทบตอความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจของประเทศ อันกอใหเกิดวิกฤตการณทางการเงินได

Bank of Credit and Commercial International จึงเปนตัวอยางหนึ่งที่แสดงให
เห็นวา เปนสถาบันการเงินที่มีสวนเกี่ยวของในการฟอกเงินและสัมพันธกับองคกรอาชญากรรม
อยางไร และเมื่อสถาบันการเงินนั้นเองเปนผูทําการฟอกเงินเองไดกอใหเกิดผลกระทบอยางกวาง

                                                 
5 ปยะพันธุ อุดมศิลป, “มาตรการปองกันมิใหสถาบันการเงินตกเปนเครื่องมือในการฟอก

เงิน”, รวมบทความและสาระนารูเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน, กองนิติการ สํานักงาน ป.ป.ส. สํานัก
นายกรัฐมนตรี, พิมพคร้ังที่ 2, หนา 123.
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ขวาง เพราะเปนหนวยงานที่เกี่ยวของกับเงินจํานวนมากมายมหาศาล ทําใหมีผูไดรับผลกระทบ
เปนจํานวนมาก กลาวคือ ในป ค.ศ. 1991 เร่ิมมีการปดกิจการ Bank of Credit and Commercial
International ในประเทศตางๆ ทั่วโลก ผลปรากฏวามีเงินหายไปจากบัญชีของ Bank of Credit
and Commercial International เปนจํานวน 9,500 ลานดอลลาร และในป ค.ศ. 1995 ไดมีการ
ประนีประนอมคดีในศาลลักเซมเบิรก ใหจายเงินชดเชยคืนใหแกผูฝากเงินเพียง 30 เปอรเซ็นต เทา
นั้น จึงจาํเปนตองมีมาตรการเพื่อตรวจสอบสถาบันการเงินใหมีความรัดกุมปองกันมิใหสถาบันการ
เงินนั้นเองเปนผูทําการฟอกเงินได และตองมีมาตรการอื่นๆ รองรับ เชนความรวมมือระหวาง
ประเทศในการตรวจสอบธุรกรรมและการระงับการทําธุรกรรมทางการเงินได

ประเทศสหรัฐอเมริกาถือไดวาเปนประเทศแรกในการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับ
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินออกมาหลายฉบับ โดยไดเร่ิมต้ังแตป ค.ศ. 1960 และตอ
มาสหรัฐอเมริกาไดออกกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (Money Laundering
Control Act of 1986-MLCA) และกฎหมายอื่นอีกหลายฉบับเพื่อตอตานการฟอกเงินของอาชญา
กรตางๆ อีกหลายฉบับ แตก็มิอาจปองกันการฟอกเงินในกรณี Bank of Credit and Commercial
International ตั้งแตแรกเริ่มและบังคับใชกฎหมายเพียงฉบับเดียวได จําเปนตองอาศัยมาตรการ
อ่ืนๆ ประกอบเพื่อแสวงหาหลักฐาน และมาตรการอื่นๆ ในการติดตามเอาทรัพยคืนมา แตทั้งนี้ก็มิ
อาจทราบไดวามีสถาบันการเงินไดทําการฟอกเงินแตอยางใด

ปจจุบันประเทศไทยไดมีการตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 มาบังคับใชแลว แตเพื่อใหการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถดําเนิน
การไดอยางสัมฤทธิ์ผล จึงจําเปนตองศึกษาถึงกระบวนการฟอกเงิน มาตรการบังคับใช หากเกิด
กรณีสถาบันการเงินเปนผูฟอกเงินเสียเองดังเชนกรณี Bank of Credit and Commerce
International เพื่อพัฒนาความสามารถในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหมีประสิทธิ
ภาพยิ่งขึ้น

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย

1). เพื่อศึกษาถึงกระบวนการในการฟอกเงินในสถาบันการเงิน โดย Bank of
Credit and Commercial International

2). เพื่อวิเคราะหถึงสภาพปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายฟอกเงิน
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3). เพื่อศึกษาถึงมาตรการที่บังคับใชในกรณี Bank of Credit and Commercial
International

4). เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบ บทบาทของสถาบันการเงินกับกระบวนการฟอก
เงินในตางประเทศ

5). เพื่อกําหนดมาตรการและขอเสนอแนะในการแกไขปรับปรุงการบังคับใชกฏ
หมายฟอกเงินใหมีประสิทธิภาพยิ่งขี้น

1.3 สมมติฐานของการศึกษาวิจัย

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กําหนดให
สถาบันการเงินมีหนาที่รายงานธุรกรรมที่ใชเงินสด, ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสิน หรือธุรกรรมที่มี
เหตุอันควรสงสัย ตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อใหปรากฏรองรอยทางการ
เงินหรือรองรอยทางเอกสารขึ้น ทําใหเจาหนาที่รัฐสามารถตรวจสอบและติดตามเงินสกปรกซึ่ง
อาชญากรไดมาจากการกระทําความผิดได แตถาสถาบันการเงินรวมมือกับอาชญากรหรือเปนผู
ฟอกเงินเสียเองโดยไมปฏิบัติตามหนาที่ที่ตองรายงานหรือทําบันทึกใหปรากฎรองรอยทางเอกสาร
ขึ้น มาตรการเหลานี้ก็ไมอาจปองกันการฟอกเงินไดอยางเพียงพอ ดังเชนกรณีที่เกิดขึ้นกับ Bank of
Credit and Commerce International ดังนั้นจึงควรศึกษามาตรการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินของประเทศไทย เมื่อเกิดกรณีดังกลาวขึ้นแลวจะมาตรการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินที่เพียงพอหรือไม และจําเปนตองอาศัยมาตรการอื่นใดเพื่อเสริมใหสามารถปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินใหมีขอบเขตที่กวางมากขึ้น

1.4 ขอบเขตการศึกษาวิจัย

วิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาถึง กระบวนการฟอกเงินในสถาบันการเงินโดยศึกษา
จากกรณี Bank of Credit and Commerce International ในสวนสภาพปญหาที่เกิดขึ้น มาตรการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในตางประเทศตอกรณีดังกลาว โดยวิเคราะเปรียบเทียบกับ
สถานการณที่เกิดขึ้นในประเทศไทย เพื่อหามาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่เหมาะ
สมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
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1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1). ทําใหทราบถึงมาตราการกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินในประเทศและตางประเทศ

2). ทําใหทราบแนวทางในการปรับปรุงแกไขแนวทางปฏิบัติของสถาบันการเงิน 
เพื่อใหการปองกันและปราบปรามที่เกิดในประเทศไทยมีความสมบูรณมาก
ยิ่งขึ้น

3). เปนแนวทางการศึกษาในประเด็นแงมุมอ่ืนๆ ตอไป



บทที่  2

ความรูทั่วไปเกี่ยวกับการฟอกเงินและสถาบันการเงิน

สถาบันการเงินเปนสถาบันเศรษฐกิจของประเทศที่เกี่ยวของกับกิจการพัฒนาของ
ประเทศ จึงมีความสําคัญอยางยิ่งในระบบเศรษฐกิจการเงิน ทั้งนี้ นอกจากจะเปนสถาบันที่ไดรับ
ความเชื่อถือไววางใจจากประชาชนสูงสุดแลว สถาบันการเงินยังมีบทบาทสําคัญในการเสริมสราง
ความมั่นคงของระบบสถาบันการเงินใหมีเสถียรภาพ และเอื้ออํานวยประโยชนตอการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศอยางมีระบบ เพราะสถาบันการเงินจะทําหนาที่เปนศูนยกลางทั้งแหลงที่มา
และใชไปของเงินทุน รวมถึงการทําหนาที่เปนสื่อกลางการติดตอทางการเงินทั้งในประเทศและตาง
ประเทศ

เมื่อสถาบันการเงินมีสวนชวยควบคุมระบบการเงิน ซึ่งเปรียบเสมือนปจจัยหลอ
ล่ืนทางเศรษฐกิจของประเทศใหมีความมั่นคง เศรษฐกิจจะพัฒนาไปไดดวยดีและมีความมั่นคง
แลว ยังตองอาศัยปจจัยเกี่ยวกับความพอเหมาะพอดีของปริมาณเงิน และปริมาณเครดิตใน
ประเทศคือ มีกระแสการเงินหมุนเวียนในปริมาณที่เพียงพอเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ เพราะ
ถามีนอยเกินไปหรือมีมากเกินไป ก็อาจจะกอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจไดงาย ดังนั้นใน
การชวยสงเสริมในมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางมีประสิทธิภาพ สถาบันการเงินจึงตองสนองตอบ
ความตองการเงินทุน และจัดสรรการใหสินเชื่อในระบบเศรษฐกิจใหเปนไปในทิศทางที่กอใหเกิด
ประโยชนสูงสุดความมั่นคงของสถาบันการเงินจึงเปนสิ่งจําเปนในการสรางความเชื่อถือระบบการ
เงินของประเทศ ทั้งในหมูประชาชนในประเทศไทย และนานาอารยะประเทศ ที่มีความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจและการเงินกันอยู6 หากสถาบันการเงินใดมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดทางการ
เงิน ก็จะเกิดผลเสียตอความนาเชื่อถือของสถาบันการเงินนั้น นอกจากนี้ยังสงผลกระทบตอระบบ
สถาบันการเงินโดยรวม โดยเฉพาะการฟอกเงินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม

                                                 
6 เพ็ญวรรณ ทองดีแท, “ความมั่นคงของสถาบันการเงิน แนวทางการวัดผลการจัดการและ

การวิเคราะหฐานะความมั่นคง”, เอกสารประกอบการสัมมนา โครงการ “การพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมไทยกับปญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ” เร่ือง 10 ป การดําเนินคดีตลาดเงิน ตลาดทุน
ไทย ประสบความสําเร็จหรือลมเหลวเพียงใด เสนอที่ ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, 12
ธันวาคม 2545.
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ปจจุบันเปนที่ทราบกันอยูทั่วไปวา อาชญากรรมไดทวีความรุนแรงและพัฒนารูป
แบบไปอยางมาก จนนานาอารยประเทศไดพยายามหามาตรการตางๆ ที่จะเพิ่มประสิทธิภาพให
กับเจาพนักงาน ผูบังคับใชกฎหมาย และการลงโทษผูกระทําความผิด ในบรรดาอาชญากรรมเหลา
นี้อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและอาชญากรรมยาเสพติดเปนอาชญากรรมที่สรางความเสียหายให
แกประเทศชาติมากที่สุด7  ในขณะเดียวกันก็ไดใหผลตอบแทนแกผูกระทําความผิดอยางมากมาย
มหาศาล เมื่อผลตอบแทนที่มีมูลคาสูง ถือวาเปนเปาหมายที่สําคัญในการประกอบอาชญากรรม
ไมวาจะเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรืออาชญากรรมยาเสพติดก็ตาม ทําใหอาชญากรนําเงิน
ไดเหลานี้าแปรสภาพ เพื่อทําใหเกิดความยากลําบากแกการสืบสวนจับกุม นอกจากนี้ การแปร
สภาพเงินในรูปแบบของการลงทุน จะนําไปสูดอกผลตามมาและเงินเหลานี้ อาชญากรจะนํายอน
กลับไปกระทําความผิดอีก กลายเปนวัฎจักรของการประกอบอาชญากรรมอยางไรของเขต
กระบวนการฟอกเงินจึงเปนเรื่องที่จําเปนและสําคญัยิ่ง เพราะเปนวิที่ทําใหอาชญากรสามารถใช
เงินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมไดโดยไมเปนที่สงสัยและไมกระทบกระเทือนตอเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดมา

สําหรับบทบาทของสถาบันการเงินนั้น สถาบันการเงินจะเปนดานแรกที่เงิน
สกปรกเขามาสูกระบวนการฟอกเงินที่ทําใหเงินสกปรกที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมมา
แปรสภาพทําใหดูเสมือนวาเปนเงินที่สะอาด ดังนั้นจึงตองอาศัยมาตรการทางกฎหมายใหสามารถ
ริบเงินหรือทรัพยสินที่อาชญากรไดมาจากการกระทําความผิดได ไมวาเงินหรือทรัพยสินนั้นไดแปร
สภาพไปเพียงใดก็ตาม ประชาคมโลกจึงไดออกกฎหมายในการปราบปรามการฟอกเงิน เชน
Vienna Convention ในป 1988 ของสหประชาชาติ  เปนตน นอกจากนี้รัฐบาลของประเทศตางๆ
มีออกมาตรการเพื่อบังคับใหสถาบันการเงินมีหนาที่ในการตรวจสอบสถานะบุคคลของลูกคาอยาง
เขมงวด

                                                 
7 “รายงานการสัมมนาทางวิชาการ เร่ือง กฎหมายสกัดการฟอกเงินในมุมมองของสถาบัน

การเงิน” โดยศูนยขอมูลอาชญากรรมทางธุรกิจ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยรวมกับ
สมาคมธนาคารไทยและหนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ, คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2537.
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2.1 รูปแบบและวิธีการฟอกเงิน8

การฟองเงิน หรือการแปรสภาพ “เงินสกปรก” ที่ไดมาจากการกระทําความผิดใหดู
เสมือนวาเปน “เงินสะอาด” นี้มีวิธีการอันหลากหลายไมวาจะเปนการฟอกโดยผานทางธนาคาร
สถาบันการเงิน หรือตลาดหุนซึ่งเปนแนวทางที่นิยมใชกันมาก หรือแมกระทั่งการใช “โพยกวน” ซึ่ง
เปนวิธีการฝากเงินไปใหญาติ พี่ นอง ในประเทศจีนในสมัยกอนโดยการเขียนตัวอักษรจีนโบราณ
สามหรือส่ีคําลงในกระดาษ อันเปนรหัสที่รูกันในกลุมผูประกอบการวาใหจายเงินแกผูถือโพยกวนนี้

2.1.1. การนําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ

เปนการนําเงินที่ไดมาโดยไมสุจริตพกติดตัวไป ซึ่งเปนลักษณะการฟอกเงินที่นิยม
กันมากในสมัยกอน แตเนื่องจากปจจุบันเงินสดที่ไดจากการกระทําความผิดมีจํานวนมาก การขน
สงหรือการพกเงินสดไปเปนจํานวนมากๆ อาจเกิดพิรุธและถูกเพ็งเล็งไดงายประกอบกับประเทศ
ตางๆ เร่ิมมีมาตรการกํากับควบคุมการทําธุรกรรมดวยเงินสด จึงทําใหการฟอกเงินในลักษณะนี้มี
นอยลง ดังนั้น การใชเงินสดที่ไดมาโดยไมสุจริตจึงกระทําเฉพาะในบางประเทศที่ไมเขมงวดในการ
ใชเงินหรืออาศัยการนําเงินสดผานทางพรมแดนระหวางประเทศ โดยติดสินบนเจาพนักงานซึ่งเปน
การเสี่ยงภัยอยางมาก9 อยางไรก็ตาม การนําเงินสดติดตัวผานเขาออกประเทศก็ยังเปนวิธีการที่ใช
กันอยูจนถึงปจจุบัน

2.1.2. การสงเงินสด หรือการโอนเงินออกนอกประเทศ

เปนการนําเงินสดไปฝากไวกับธนาคาร หรือสถาบันการเงินในประเทศเหลานั้น
เพื่อใหเงินที่ผิดกฎหมาย ไหลเวียนอยูในระบบทางการเงินของประเทศดังกลาวและโอนกลับมายัง
อาชญากรซึ่งเงินสดที่ไดมาจากการกระทําความผิดเหลานั้น จะถูกแปรสภาพเปนเงินที่สุจริตทันที

                                                 
8สีหนาท  ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

พ.ศ. 2542, หนา 62-63.
9 วีระพงษ  บุญโญภาส, “ความหมาย ลักษณะและวิธีการของการฟอกเงิน”, รวมบทความ

และสาระนารูเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน, กองนิติการ สํานักงาน ป.ป.ส. สํานักนายกรัฐมนตรี,
พิมพคร้ังที่ 2, หนา 36.
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วิธีการในลักษณะดังกลาวนี้มักจะใชกันมากในประเทศที่ไมมีการควบคุมระบบธนาคาร หรือ
สถาบันการเงินที่เขมงวด

2.1.3. การฝากเงินกับสถาบันการเงิน

การฟอกเงินลักษณะนี้จะนิยมทํากันมาก ในประเทศที่ไมมีระบบการควบคุม หรือ
ตรวจสอบการทําธุรกรรมเงินสด การฝากหรือถอนเงินสามารถใชนามแฝงหรือช่ือปลอม เพื่อไมให
สามารถสืบหาเจาของบัญชี ซึ่งเปนขอไดเปรียบเนื่องจากสามารถทําใหมีเงินสดจํานวนมากหลั่ง
ไหลเขาสูประเทศ แตในขณะเดียวกันก็เปนจุดออนที่อันตรายอยางมาก เนื่องจากทําใหสะดวกใน
การใชสถาบันการเงินเปนแหลงฟอกเงิน วิธีการนี้นิยมใชในประเทศที่ทําธุรกิจดวยเงินสดและไมมี
กฎหมายปราบปรามการฟอกเงิน จึงจะไมมีการรายงานเมื่อมีการนําเงินสดจํานวนมากเขามาฝาก
ในระบบธนาคาร ประกอบกับในประเทศที่ไมมีกฎหมายปราบปรามการฟอกเงินนั้น ก็มักจะมี
กฎหมายเกี่ยวกับการใหสิทธิแกธนาคารในการปกปดความลับของลูกคา ซึ่งตรงนี้เปนจุดที่ทําให
การฟอกเงินโดยผานระบบธนาคารกระทําไดงาย10

2.1.4. การจัดต้ังบริษัทหรือกิจการขึ้นบังหนา

เปนการจัดตั้งบริษัทหรือกิจการขึ้นเพื่อทําธุรกิจ โดยมีการประกอบกิจการที่ถูก
กฎหมาย เพื่อใชบังหนาในการฟอกเงิน แตตามความเปนจริงแลวมีการนําเงินที่ไดจากการกระทํา
ผิดกฎหมายเขาไปลงทุนในกิจการดังกลาว แลวนําผลกําไรหรือคิดคาบริการกับบริษัทหรือกิจการ
ดังกลาวออกมาใช จึงทําใหดูเหมือนวาเปนการไดเงินมาโดยสุจริต การฟอกเงินจึงเกิดขึ้น โดยผาน
ทางการดําเนินงานของบรษิัท หรือกิจการนั้นๆ อาทิ เชน การซื้อกิจการในตางประเทศ แลวใหกิจ
การตนเองในประเทศสั่งซื้อสินคาจากกิจการ ในตางประเทศดังกลาวโดยใช ใบสงสินคา
(INVOICE) เพื่อแสดงวาไดมีการสั่งซื้อสินคาเขามาจากตางประเทศ ทั้งที่ไมไดมีการสงมอบสินคา
หรือมีการแจงมูลคาของสินคาที่สั่งซื้อในราคาที่สูงกวาความเปนจริง เพื่อใหเงินสกปรกนั้นถูกฟอก
ดวยการโอนเงินระหวางกิจการทั้งสองแหง

                                                 
10 เร่ืองเดียวกัน, หนา 37.



13

2.1.5. วิธีการอ่ืนๆ

นอกจากรูปแบบและวิธีการดังกลาวแลวยังมีการฟอกเงินลักษณะอื่นๆ อีกเชน
1). การซื้อกิจการที่มีผลขาดทุน แตเปนกิจการที่มีรายรับเปนเงินสด ทําใหธุรกิจดังกลาว

คอยๆ ฟนตัวขึ้นมา โดยอาศัยดอกผลจากการประกอบธุรกิจดังกลาว
2). การนําเงินสดไปซื้อตราสารการเงินที่เปลี่ยนมือได ซึ่งอาจจะไมมีการควบคุมจาก

สถาบันการเงินผูออก
3). การซื้ออสังหาริมทรัพย อาทิเชน การซื้อที่ดิน อาคาร
4). การซื้อทรัพยสินที่มีคา อาทิเชน การซื้ออัญมณี การซื้อศิลปวัตถุ การซื้อวัตถุโบราณ

พระเครื่อง เปนตน
5). การซื้อ-ขายหุนในตลาดหลักทรัพย
6). การแลกเปลี่ยนเงินตรา
7). การลงทุนประกอบธุรกิจขนาดเล็กที่สามารถทําใหมูลคาเพิ่มข้ึนได อาทิเชน ธุรกิจ

แกลเลอรี่ ขายภาพ ธุรกิจรานอาหาร
8). การลวงดวยใบ L/C โดยผานทางบริษัทนําเขาและสงออกที่จัดตั้งขึ้นแลวออกใบ L/C

ทั้งจริงและปลอม ใน L/C คือ ใบรับรองที่ธนาคารออกใหตามคําขอของบริษัทนําเขา
สินคาเพื่อใหบริษัทที่สงออกสินคาแนใจไดวา เมื่อสงสินคาออกไปใหแลวจะไดรับเงิน
คาสินคาจากผูซื้ออยางแนนอน เพราะธนาคารที่ออก L/C รับประกันใหแลว11

2.2 แหลงที่มาของการฟอกเงิน12

2.2.1. เงินจากวงการเมือง

การเมืองเปนที่มาของผลประโยชนระดับชาติ ซึ่งจะมีผลประโยชนที่มิใชตัวเงิน
รวมทั้งเงินที่ไดมาโดยไมสุจริตไหลเวียนเขามามากมาย เพราะฉะนั้นเงินและผลประโยชนที่ไดมา
ทางการเมืองโดยไมสุจริต จึงเปนแหลงสําคัญสําหรับการฟอกเงิน

                                                 
11 เร่ืองเดียวกัน, หนา 38.
12 เร่ืองเดียวกัน, หนา 39-40.
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2.2.2. เงินที่ไดจากการฉอโกงประชาชน

บุคคลหรือนิติบุคคลบางรายมีวิธีหาเงินโดยไมชอบหลายวิธี เชน การเลนแชรลูก
โซ หรือวิธีการหลอกลวงประชาชนใหมารวมลงทุนเพื่อหวังผลกําไรที่เปนไปไมได หรือ เก็งกําไรจาก
การเลนหุนของสถาบันการเงิน ทั้งในประเทศและตางประเทศ

2.2.3. เงินจากวงการพนัน

วงการพนันตางๆ ทั้งที่ถูกกฎหมายและไมถูกกฎหมาย มีเงินเดินสะพัดมากมาย
แหลงนี้จึงเปนแหลงที่ทําใหเกิดเงินเปนจํานวนมากที่ไดจากวงการพนัน เปนเงินที่จะตองนําไปฟอก
เงินเชนเดียวกัน แตทั้งนี้ไมไดหมายความวา เงินจากแหลงนี้ผิดกฎหมายทั้งหมด เพียงแตไม
ตองการเปดเผยวามีจํานวนเทาใด

2.2.4. เงินจากการคายาเสพติด

แหลงเงินจากการคายาเสพติดเปนแหลงใหญที่สุด ถือเปนเงินที่สกปรกที่สุด และ
มีจํานวนเพิ่มข้ึนตลอดเวลา ซึ่งเปนปญหาที่ทั่วโลกกําลังประสบ

2.2.5. เงินสินบน

คนสวนใหญมีความรูสึกที่ไมดีตอการรับสินบน หรือการรับสินบนเปนสิ่งไมถกู
ตองในความรูสึกของคนทั่วไป ถึงแมวาการรับสินบนนั้นจะถูกตองตามกฎหมายก็ตาม เชน รายได
จากสินบนนําจับ หรือสินน้ําใจที่ไดรับจากการทําอะไรใหแลวมีคาตอบแทน ดังนั้น จึงมีการนําเงิน
สินบนมาฟอกเชนเดียวกัน

2.2.6. เงินจากบริษัท

บริษัทใหญๆ ที่มีรายไดเปนจํานวนมาก เชน บริษัทน้ํามัน บริษัทแรและ
ทรัพยากรธรรมชาติ เปนบริษัทที่ถูกกฎหมาย แตไปตั้งอยูในประเทศที่ไมมีความมั่นคงทางดานการ
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เมืองและเศรษฐกิจ เชน ประเทศในแถบละตินอเมริกา หรือประเทศที่ดอยพัฒนาในแอฟริกาบาง
ประเทศ จึงมีการนําเงินที่ไดจากประเทศเหลานี้ไปไวยังแหลงอื่นเพื่อปดบังที่มาและจํานวนเงิน

2.2.7. เงินสวนตัวที่ตองปกปด

เปนเงินที่ตองนํามาฟอกดวยเหตุผลสวนตัว เชน เงินมรดก ซึ่งจะกันไวเพื่อไมให
ญาติพี่นองรับรู หรือเงินที่กันไวเพื่อสรางฐานอํานาจหรือผลประโยชนใหบุคคลหนึ่งบุคคลใด หรือ
คนกลุมใดโดยเฉพาะ

2.2.8. เงินจากกลุมเศรษฐี

เปนเงินที่ไดถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย เชน เงินที่ไดมาจากการรับสัมปทาน ได
แก การไดสัมปทานผูกขาด หรือการไดสัมปทานในบางเรื่องที่ไมถูกตอง อันหมายถึงเงินที่บุคคล
เหลานี้ไดเสีย หรือจายไปอยางผิดกฎหมายจากสัมปทานนั้น

2.2.9. เงินจากรัฐ

เงินที่รัฐหรือประเทศตางๆ เปนเจาของนําไปเก็บไวเพื่อเอาไปทําการอื่นตอไป โดย
ไมอยากใหใครรูที่มาและที่ไปของจํานวนเงิน เชน เงินคาน้ํามัน เงินราชการคืน เงินคาสัมปทาน
ตางๆ เปนตน

2.2.10. เงินจากสลากกินแบงรัฐบาล

เงินรางวัลจากสลากกินแบงรัฐบาลเปนวิถีทางหนึ่งในการฟอกเงิน โดยผูฟอกจะ
นําเงินที่ตองการฟอกไปซื้อรางวัลจากผูถูกรางวัล ปกติแลวมักจะเปนรางวัลที่ 1 จากนั้นจึงนําไปขึ้น
รางวัลในภายหลัง กลายเปนเงินไดที่ถูกตองตามกฎหมาย
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2.3 สถานที่สําหรับการฟอกเงิน13

สถานที่สําหรับการฟอกเงินนั้นมีทั้งในและนอกประเทศ ข้ึนอยูกับผูที่จะนําเงินไป
ฟอกวาจะเลือกสถานที่ใด โดยสถานที่เหลานั้นอาจจะรูเกี่ยวกับการนําเงินมาฟอก หรือไมรูเกี่ยวกับ
การกระทําดังกลาวเลย โดยสถานที่สําหรับการฟอกเงินจึงเกิดขึ้น ตามแหลงตางๆ ไดแก

2.3.1. ธนาคารในบางประเทศ

ในบางประเทศจะมีกฎหมายคุมครองความลับของลูกคา ธนาคารมีระบบการโอน
เงินที่สะดวกรวดเร็ว โดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย ทําใหการเปดเผยชื่อของเจาของบัญชี หรือขอมูล
ของลูกคาเปนไปไดยาก ทําใหเปนสถานที่ที่นิยมใชฟอกเงินกันอยางมาก

2.3.2. สถาบันการเงินในหมูเกาะแคริบเบียน

ประเทศหมูเกาะเหลานี้ ทั้งที่เคยเปนและเปนอาณานิคมของประเทศทางยุโรปซึ่ง
มีอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก แตเนื่องจากระยะหลังผลผลิตทางการเกษตรตกต่ําขายไมไดราคาจึง
เปลี่ยนมาเปนแหลงบริการฟอกเงิน หรือแหลงเอื้อประโยชนตอธุรกิจที่ผิดกฎหมาย อาทิ ธนาคารที่
มีการรักษาความลับของลูกคาอยางเขมงวด และเปดเสรีทางการเงินสามารถโอนเงินผานเขาออก
ไดโดยสะดวก การเปดโอกาสใหเปนเจาของกิจการบนเกาะอยางรวดเร็วและมีราคาถูกเหลานี้ เปน
นโยบายเพื่อใหบริการแกผูที่ตองการฟอกเงินสามารถนําเงินจํานวนมากหลั่งไหลเขาสูประเทศ

2.3.3. ประเทศเล็กๆ ในยุโรปที่ไมมีรายไดหลักเปนที่แนนอน

การฟอกเงินของประเทศเหลานี้ บางครั้งถูกกฎหมาย เพียงแตปดบังแหลงที่มา
ของผูฝากและจํานวนเงินเทานั้น ไมไดเปนการฟอกเงินอยางจริงจัง แตเปนเพราะวาประเทศเหลานี้
เปนประเทศที่มีขนาดเล็กมากจนไมสามารถหาทางสรางเศรษฐกิจจากแหลงอื่นมาบํารุงประเทศได

                                                 
13 สีหนาท  ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

พ.ศ. 2542, หนา 66-68.
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อยางเพียงพอ จึงใชวิธีการเปนสถานที่ฟอกเงินจากแหลงตางๆ เชน เงินจากการพนัน เงินรายได
จากบริษัทจดทะเบียนที่หนีภาษี เปนตน

2.3.4. ประเทศที่เปนศูนยกลางการเงินขามชาติ

ประเทศตางๆ บริเวณศูนยกลางการเงินขามชาติ เชน ในแปซิฟคตอนใตมีหมูเกาะ
สําหรับบริการทางการเงิน ที่ตองฟอกจากเอเชียและออสเตรเลีย ทางยุโรปมีเกาะเล็กๆ หลายแหง
ที่อยูนอกเกาะฝรั่งเศสหรืออังกฤษทีเรียกวา เกาะไอรแลนดออฟมันต เกาะในทะเลเมดเิตอรเรเนียน
บางเกาะ หรือประเทศที่มีฐานะเปนอิสระบางประเทศ ที่เดิมเปนอาณาจักรนิคม เชน ยิบรัลตา
มอลตา และประเทศตามหมูเกาะใหญนอยตางๆ

2.3.5. บอนการพนันที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย

แหลงการพนันสวนใหญเกิดขึ้นตามแหลงที่ไมสามารถพัฒนา สถานที่นั้นใหมี
ความเจริญทางเศรษฐกิจจากทางอื่น หรือเปนสถานที่ที่เคยมีเศรษฐกิจซบเซา แหลงการพนันจะ
เปนแหลงฟอกเงินที่กระทําไดสะดวกและงายดาย เนื่องจากมีผูคนจํานวนมากที่เขามาใชบริการ
และมีเงินมากมายหมุนเวียน นอกจากนี้ทางบอนการพนันยังไมมีการตรวจสอบหรือควบคุมในเรื่อง
แหลงที่มาของเงินอีกดวย

2.3.6. ตลาดหุน

เปนแหลงที่นิยมมากสําหรับการฟอกเงิน เนื่องจากมีการซื้อขายเปลี่ยนมือกัน
อยางรวดเร็วและผูลงทุนไมสนใจเกี่ยวกับผูซื้อหรือผูขายจึงยากตอการตรวจสอบ โดยเฉพาะเมื่ออยู
ในชวงที่มีปริมาณการซื้อขายเปนจํานวนมาก จะสามารถทําการฟอกเงินโดยการซื้อขายหุนไดเปน
จํานวนมหาศาล หรือการซื้อขายเก็งกําไรก็เปนอีกทางหนึ่งที่สามารถทําการฟอกเงินได

2.3.7. การคาขายที่ดิน

การซื้อขายที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นนั้น แมจะเปนการฟอกเงินไดเปน
จํานวนครั้งละไมมาก แตก็เปนวิธีที่สะดวกรวดเร็วและยากตอการตรวจสอบถึงเงินที่ทําการซื้อขาย
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เหลานั้น หากการซื้อขายดังกลาวทําในประเทศที่ไมมีกฎหมาย วาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน เนื่องจากราคาการซื้อขายนั้นขึ้นอยูกับความพอใจของทั้งสองฝาย ดังนั้น หากดําเนิน
การกันเองสําหรับการซื้อขายนั้นๆ จะเปนวิธีที่สามารถเอื้อประโยชนกันได เชน การกําหนดราคาที่
ดินสูงเพื่อจะฟอกเงินไดจํานวนมาก เปนตน

2.3.8. การแลกเปลี่ยนเงินตรา

การเปดเสรีทางการเงินของประเทศตางๆ ทําใหลดการควบคุมการแลกเปลี่ยน
เงินตราและสงผลใหการฟอกเงินโดยการแลกเงินตรา เพื่อสงไปยังตางประเทศนี้ทําไดงายและมี
จํานวนมากขึ้น

2.4 ขั้นตอนการฟอกเงิน14

การฟอกเงินเปนกระบวนการ (Process) ซึ่งมักจะเปนการกระทําหลายขั้นตอนที่
ซับซอน มากกวาเปนการกระทําใดเพียงกรรมเดียว (Single action) ดังนั้นในการวิเคราะหหรือ
อธิบายการฟอกเงินมักจะใชการแบงแยกกระบวนการฟอกเงินออกเปน 3 ข้ันตอน ซึ่งอาจจะกลาว
ไดโดยรวมวา การฟอกเงินเริ่มจากการนําเงินที่ไดจากการประกอบอาชญากรรมโดยตรงซึ่ง
อาชญากรยึดถือไปผานกระบวนการเพื่อปกปดหรือซอนเรนแหลงที่มาและเพื่อสรางความสับสนแก
การตรวจสอบภายหลัง หลังจากนั้นเงินเหลานั้นก็จะกลับไปสูผูกระทําความผิดอยางเงินที่ชอบดวย
กฎหมายและพรอมที่ใชไดอยางปลอดภัยจากการถูกติดตามเพื่อดําเนนิคดี ซึ่งอาจแบงขั้นตอน
ออกได 3 ข้ันตอน ดังนี1้5

1. การยักยาย (Placement)
2. การปกปด (Layering)
3. การนํากลับมาใช (Integration)

                                                 
14 นิกร เภรีกุล, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทาง

ปฏิบัติ,หนา 8-11.
15 Billy Steel, Billy’s Money Laundering Home Page in Billy’s Money Laundering

Information Website . Available from: http://www.laundering.u-net.com/home.htm.
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อยางไรก็ตาม การอธิบายกระบวนการฟอกเงินโดยใชขั้นตอนพื้นฐาน 3 ประการนี้
อาจไมชัดเจนในหลายๆ กรณี เชน บางกรณีไมมีการกระทําในขั้นตอนแรก หรือการปกปดเลยก็ได
เชน การยักยอกหรือฉอโกงในสถาบันการเงินหรือวงราชการ หรือหลบหนีภาษี ที่เรียกวา อาชญา
กรรมโจรสวมสูท (White-collar crime)16 บางกรณี 3 ข้ันตอนพื้นฐานนี้อาจจะเกิดขึ้นในเวลาเดียว
กัน หรืออาจจะคาบเกี่ยวกัน ขั้นตอนพื้นฐานนี้อาจจะเกิดขึ้นในเวลาเดียวกัน หรืออาจจะคาบเกี่ยว
กัน ข้ันตอนเหลานี้เกิดขึ้นอยางไรขึ้นอยูกับกลไกที่อาชญากรใช รวมทั้งกฎเกณฑขององคกร
อาชญากรรมนั้น เปนตน

2.4.1. ขั้นตอนการยักยาย (Placement)

ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนแรกของกระบวนการฟอกเงิน การฟอกเงินเปนธุรกิจที่มี
ความเขมขนของเงินสดสูง (Cash-Intensive) มีลักษณะที่ตองรับเงินสดจากการประกอบอาชญา
กรรมจํานวนมาก เชน จากการขายยาเสพติดแกบุคคลทั่วไปซึ่งมักจะจายกันเปนเงินสดโดยธนบัตร
หรือเงินยอย เงินสดจะถูกนําเขาไปสูระบบการเงินหรือระบบเศรษฐกิจขายปลีก หรือถูกลักลอบนํา
ออกนอกประเทศ จุดมุงหมายของผูฟอกเงิน คือ การนําเงินสดไปจากสถานที่ที่ไดรับเพื่อหลีกเลี่ยง
การตรวจสอบจากเจาหนาที่ของรัฐและเปลี่ยนแปลงสภาพไปเปนทรัพยสินรูปแบบอื่น ไดแก เช็ค
เดินทาง ธนาณัติ เปนตน ข้ันตอนนี้เปนการยักยายเงินผิดกฎหมาย เพื่อหลบเลี่ยงการตรวจสอบ
จากเจาหนาที่ปูพื้นฐานใหการฟอกเงินประสบความสําเร็จในข้ันตอนตอๆ ไป

2.4.2. ขั้นตอนการปกปด (Layering)

ในขั้นตอนนี้จะมีการพยายามในการปกปดหรือซอนเรนแหลงที่มาหรือความเปน
เจาของของเงินที่ไดมาโดยการทําธุรกรรมใหซับซอนขึ้นเปนลําดับชั้น ปกปดรองรอยหรือทําใหเปน
ธุรกรรมนิรนาม ทําใหการติดตามตรวจสอบยากลําบากหรือเปนไปไมได จุดมุงหมายของการปก
ปดคือการสรางภาพเพื่อแยกเงินที่ไดจากอาชญากรรมออกจากอาชญากรรม โดยจงใจสรางธุร
กรรมใหดูซับซอนขึ้นเพื่อหลบหลีกการติดตามตรวจสอบ โดยทั่วไป การสรางลําดับชั้นทําไดโดย

                                                 
16 U.S. Congress, Office of Technology Assessment, Information Technology for

the Control of Money Laundering, OTA-ITC-630 (Washington DC: U.S. Government
Printing Office, September 1995), p.10.
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การเคลื่อนยายเงินไปสูหรืออกจากบัญชีธนาคารตางประเทศของผูถือหุนในบริษัทบังหนาผานทาง
การโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส (Electronic Fund Transfer-EFT)

2.4.3. ขั้นตอนการนํากลับมาใช (Intergration)

ขั้นตอนนี้คือข้ันตอนสุดทายของกระบวนการ ซึ่งเงินจะถูกนํากลับมาใชในระบบ
การเงินและเศรษฐกิจที่ชอบดวยกฎหมาย กลมกลืนกันไปกับทรัพยสินอื่นๆ ในระบบ การรวมเขา
ไปของเงินที่ถูกฟอกสะอาด ในระบบเศรษฐกิจถือเปนความสําเร็จของนักฟอกเงิน ทําใหเงินปรากฏ
เปนเงินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย เมื่อถึงขั้นตอนนี้แลว เปนเรื่องยากที่สุดที่สามารถเห็นความ
แตกตางระหวางเงินที่ไดมาถูกตองตามกฏหมายกับเงินสกปรกที่ไดมาโดยการประกอบอาชญา
กรรม

ขั้นตอนพื้นฐานตางๆ ที่นักฟอกเงินใชข้ึนอยูกับกลไกการฟอกเงินและเงื่อนไขของ
องคกรอาชญากรรมนั้นๆ ตัวอยางเชน

ตาราง-แสดงตัวอยางในแตละขั้นตอนของการฟอกเงิน
ขั้นตอนการยักยาย

(Placement)
ขั้นตอนการปกปด

(Layering)
ขั้นตอนการนํากลับมาใช

(Intergration)
นําเงินสดเขาสูธนาคาร (บาง
คร้ังรวมกับเงินที่ ไดมาจาก
ธุรกิจของดวยกฎหมาย)

โอนเงินไปตางประเทศ (มักจะ
ใชบริษัทบังหนาหรือเงินที่ซอน
เรนอยู ในรูปของเงินที่ ไดมา
จากธุรกิจชอบดวยกฎหมาย)

จายเงินตามเอกสารที่เปนเท็จ
หรือใบเรียกเก็บเงินเท็จเพื่อให
ครอบคลุมถึงเงินที่ฟอกดวย

สงเงินสดออกนอกประเทศ ฝากเงินสดกับธนาคารตาง
ประเทศ

โอนเงินไปมาใหซับซอน (ทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ) เพื่อ
ใหการหารองรอยแทจริงของ
เงินไมสามารถกระทําได

ใชเงินสดซื้อส่ิงของมีมูลคาสูง
ทรัพยสิน หรือสินทรัพยของ
ธุรกิจ

ของสิ่งของหรือทรัพยสินนั้น รายไดจากทรัพยสินหรือสิน
ทรัพยของกิจการที่ชอบดวย
กฎหมาย
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2.5 มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินระหวางประเทศ

2.5.1. การฟอกเงินกับสถาบันการเงิน17

การฟอกเงินเปนสิ่งที่จําเปนสําหรับองคกรอาชญากรรมเพื่อหลีกเลี่ยงความสงสัย
ของเจาหนาที่ การฟอกเงินจะมีบุคคลหลายวงการหลายอาชีพเขามาเกี่ยวของ เชน นักกฎหมาย
นักบัญชี นักการเงินการธนาคาร ผูเชี่ยวชาญในวิชาชีพตางๆ เหลานี้จะมีทั้งบุคคลที่เปนสมาชิกอยู
ภายในองคกรอาชญากรรม และบุคคลที่อยูนอกองคกรอาชญากรรมแตเขามามีสวนรวมในการ
ฟอกเงิน และชองทางหนึ่งของการฟอกเงินโดยใชโอกาสของการลดกฎเกณฑทางการเงิน และชอง
ทางหนึ่งของการฟอกเงินโดยใชโอกาสของการลดกฎเกณฑทางการเงิน คือ การใชสถาบันการเงิน
เปนเครื่องมือในการฟอกเงินผลที่เกิดขึ้นตามมา คือ ความเสื่อมศรัทธาในสถาบันการเงิน

กรณีที่เรียกไดวาเปนรอยดางในประวัติศาสตรของสถาบันการเงิน ไดแก กรณีของ
Bank of Credit and Commerce International ดังนี้

“….. จากการสืบสวนในกรณี BCCI พบวา มีการเปดบัญชีลับซึ่งมีการโอนเงินไป
ใหกลุมองคกรอาชญากรรมอื่นๆ เชน กลุมผูกอการราย กลุมของ Manuel Noriega และกลุมผูกอ
การรายที่เกี่ยวของกับแผนการติดตั้งอาวุธนิวเคลียร BCCI ไดเสนอการใหอุปถัมภแกบุคคลสําคัญ
ตางๆ เปนจํานวนมาก และในป ค.ศ. 1983 BCCI เปนชองโหวในขอตกลงของ Basle ซึ่งตัวแทน
ของธนาคารหลายประเทศยินยอมให BCCI เปนธนาคารตางประเทศที่ตั้งขึ้นเพื่อโอนเงินใน
ประเทศตางๆ ..…”

ไดมีผูทําการวิเคราะหความยุงยากของกรณี BCCI ไวดังนี้
(1) ความขัดแยงระหวางเจาหนาที่รัฐ เจาหนาที่ของรัฐหลายหนวยงานที่เกี่ยวของไมไดรับ

รายงานกรณี BCCI
(2) แหลงขาวไมพอเพียง และการสอบสวนไมอาจทําไดทั่วถึง

                                                 
17 ปยะพันธุ อุดมศิลป, “มาตรการปองกันมิใหสถาบันการเงินตกเปนเครื่องมือในการฟอก

เงิน”, รวมบทความและสาระนารูเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน, หนา 124-125.
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(3) อํานาจของ BCCI เปนอํานาจในทางการเมืองซึ่งลูกคาที่ใชบริการของ BCCI เกี่ยว
ของ นอกจากนั้น ยังมีอํานาจของผูถือหุนและรัฐบาลของผูถือหุน และความกลัวที่จะมีผลกระทบตอ
สัมพันธไมตรีระหวางประเทศ

(4) ขอจํากัดในทางกฎหมาย กฎหมายคุมครองความลับของธนาคารและกฎหมายภาษี
เปนขอตอสูของธนาคารซึ่งกอใหเกิดความยุงยากแกเจาหนาที่ของรัฐในการที่จะใชสิทธิสภาพนอก
อาณาเขต เพื่อที่จะทําการสอบสวนคดีนี้

กรณี BCCI นี้ถือไดวา เปนการกระทําผิดอาญา โดยบริษัทซึ่งเปนนิติบุคคล ทําให
ความรับผิดมีความสลับซับซอนมากขึ้น การปองกันการฟอกเงินโดยทางธนาคารพาณิชยหรือ
สถาบันการเงินควรจะกระทําในระดับระหวางประเทศจึงเกิดผลจริงจัง

2.5.2. มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินระหวางประเทศ18

ในสวนของมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในระดับระหวางประเทศ
นั้น ไดมีการประชุมหารือเพื่อกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อเรียกรองใหนานาประเทศดําเนินการปอง
กัน มิใหสถาบันการเงินถูกนําไปใชเปนแหลงในการฟอกเงิน ดังนั้นนับตั้งแต พ.ศ. 2531 เปนตนมา
จึงมีการตกลงทําขอตกลง ขอกําหนด และอนุสัญญาตางๆ ที่สําคัญ อันไดแก

2.5.1.1 EC Council Directive

ในกลุมประชาคมยุโรป ไดมีการตกลงกันวา เห็นควรที่จะกําหนดหลักการสําคัญ
เพื่อปองกันการฟอกเงิน และสงเสริมความรวมมือในการสืบสวนสอบสวนและฟองคดีเพื่อการ
ปราบปรามการฟอกเงิน โดยดําเนินการตามกฎหมายกับอาชญากรผูทําการฟอกเงิน ซึ่งรวมถึง
กระบวนการอาชญากรรมทั้งในประเทศสมาชิกและประเทศที่มิใชสมาชิก คือการกําหนดใหการ
ฟอกเงินเปนความผิดอาญา และสถาบันการเงินมีหนาที่ตองใหลูกคาแสดงตน และเปดเผยขอมูล
เมื่อเร่ิมมีการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน สวนในกรณีที่ลูกคากระทําการแทนในนามของผูอ่ืน

                                                 
18 ศาตราจารยไชยยศ เหมะรัชตะ, “มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน”, รวมบทความและสาระนารูเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน,  กองนิติการ สํานักงาน ป.ป.
ส. สํานักนายกรัฐมนตรี, พิมพคร้ังที่ 2, หนา 8-10.
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สถาบันการเงินจะตองใชมาตรการที่มีเหตุผล เพื่อทําใหลูกคาเปดเผยถึงตัวของผูซึ่งอางวา เงินนั้น
ไดโอนในนามของตน

2.5.1.2 Council of Europe Convention

อนุสัญญานี้ กําหนดใหประเทศสมาชิกตองกําหนดมาตรการบังคับใหสถาบันการ
เงินรายงานบัญชี สงมอบบันทึกทางการเงินที่ตองสงสัยวามีการฟอกเงินเกิดขึ้น และสถาบันการ
เงินไมควรนํากฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองความลับของลูกคา มาเปนเหตุผลในการที่จะปฏิเสธ
การปฏิบัติตามมาตรการตางๆ

2.5.1.3 United Nations Vienna Convention Against Illicit Traffic in  Narcotic
Drugs and Psychotropic Substance of 1988

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุ
ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ไดมีการตกลงกอต้ังขึ้น เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม พ.ศ. 2531 ณ กรุงเวียน
นา ประเทศออสเตรีย จึงเรียกกันโดยทั่วไปวา “อนุสัญญาเวียนนา”  (Vienna Convention) เพื่อ
ตอตานการลักลอบคายาเสพติด ซึ่งประเทศตางๆ ยอมรับวามีการขยายตัวอยางรวดเร็วในการลัก
ลอบคายาเสพติดระหวางประเทศ รวมถึงการฟอกเงินที่ไดมาจากการคายาเสพติดดวย สวนสาระ
สําคัญของอนสุัญญาฉบับนี้ ไดแก

- กําหนดขอบังคับใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา
- สนับสนุนความรวมมือระดับนานาชาติเพื่อสะดวกในการชวยเหลือทาง

กฎหมายเกี่ยวกับพยานหลักฐาน ที่อยูในประเทศตางๆ
- กําหนดใหสามารถสงผูรายขามแดนกันได
- กําหนดหลักการที่จะสนับสนุนการรวมมือในการสืบสวน
- กําหนดใหประเทศตางๆ ดําเนินการใหเร่ืองการรักษาความลับของลูกคา

ธนาคาร ไมเปนอุปสรรคตอการสืบสวนคดีอาชญากรรม

นอกจากนี้ ยังกําหนดใหมีการประสานความรวมมือระหวางประเทศ ทางดาน
กฎหมายอาญา เชน การหาพยานหลักฐาน การคน การยึดทรัพย การตรวจสอบวัตถุและขอมูล
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ใดๆ รวมทั้งรายงานของสถาบันการเงิน หรือนิติบุคคลในทางธุรกิจ และกําหนดโทษในความผิด
เกี่ยวกับการฟอกเงิน เชน จําคุก ปรับ และริบทรัพย เปนตน

2.5.1.4 Basel Committee Statement

ขอกําหนดแนวทางของบาเซิล เกิดขึ้นมาจากการประชุมของผูแทนจากบรรดา
ธนาคาร และผูบริหารของกลุมประเทศอุตสาหกรรมสิบประเทศ ณ กรุงบาเซิล ประเทศสวิตเซอร
แลนด โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรักษาความมั่นคงของสถาบันการเงิน และปองกันอาชญากรในการ
ใชระบบธนาคารระหวางประเทศ เพื่อการหาผลประโยชนจากเงินที่ไดมาจากการประกอบอาชญา
กรรม ดวยการกําหนดใหลูกคาแสดงตน งดใหบริการกับลูกคาที่ไมสามารถใหขอมูลเกี่ยวกับธุร
กรรม และใหความรวมมือกับเจาหนาที่ผูรักษากฎหมาย ในการใหขอมูลของลูกคาเทาที่จะทําได
ตามกฎเกณฑที่มีอยู

2.5.1.5 Financial Action Task Force (FATF)

FATF เปนโครงการความรวมมือระหวางประเทศ เพื่อตอตานการฟอกเงินที่ผาน
สถาบันการเงิน โดยการประชุมระหวางประเทศในกลุมประเทศอุตสาหกรรมเจ็ดประเทศ เพื่อ
พัฒนาแนวความคิดในการปองกันการฟอกเงิน อันมีขอแนะนํา 40 ขอ19 ที่เกี่ยวกับมาตรการทาง
กฎหมายอาญา และกฎหมายเกี่ยวกับธนาคาร ตลอดจนมาตรการและขอปฏิบัติตางๆ ของสถาบัน
การเงิน รวมทั้งกําหนดความรวมมือระหวางประเทศ โดยขอเสนอเหลานี้ มีหลักการสอดคลองกับ
อนุสัญญาเวียนนา ซึ่งมีสาระสําคัญในการกําหนดใหมีการลงโทษการฟอกเงิน ทําการยึดและ
อายัดทรัพยสินที่ไดมาจากการฟอกเงิน และหนาที่ของสถาบันการเงินในการรายงานและเปดเผย
ขอมูลของลูกคา อันเกี่ยวกับธุรกรรม

ขอสังเกตจาก Basle Statement และ EC Council Directive20

                                                 
19 FATF ไดมีการเพิ่มเติมขอกําหนดอีก 7 ขอเกี่ยวกับการกอการรายเพิ่มเติมดวย
20 ปยะพันธุ อุดมศิลป, “มาตรการปองกันมิใหสถาบันการเงินตกเปนเครื่องมือในการฟอก

เงิน”, รวมบทความและสาระนารูเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน, หนา 128 –130.
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มาตรการปองกันการฟอกเงินตาม Basle Statement และ Directive อาจแบง
แยกออกเปน 2 ประเภท คือ

(1) มาตรการตรวจสอบลูกคาของธนาคาร
(2) มาตรการที่กําหนดใหสถาบันการเงินหรือธนาคารพาณิชยตองรายงานการโอน

เงินของลูกคาแกเจาหนาที่ของรัฐ

มาตรการทั้งสองประเภทมีปญหาที่นาสนใจดังนี้

1). มาตรการตรวจสอบลูกคาของธนาคาร
ปญหาที่เกิดขึ้นจากมาตรการดังกลาว คือ
1.1 ในกรณีที่ลูกคาเปนนิติบุคคล ผูถือหุนหรือกรรมการหรือกรรมการผูจัดการ

อาจจะไมใชเจาของนิติบุคคลที่แทจริงและไมมีขอมูลหรือรายละเอียดเกี่ยวกับบรรดผูถือหุนหรือ
กรรมการหรือกรรมการผูจัดการที่อาจครวจสอบได

1.2 เงินทุนของนิติบุคคลไมมีที่มาใหธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินตรวจ
สอบได

1.3 สถาบันการเงินหรือธนาคารพาณิชยไมมีรายละเอียดเกี่ยวกับเอกสารทางการ
เงิน หรือการดําเนินกิจการของลูกคา ไมวาจะเปนนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาที่จะตรวจสอบรอง
รอยความเกี่ยวของกับการฟอกเงินได

1.4 ในกรณีที่การฟอกเงินกระทําโดยพนักงานหรือผูบริหารของสถาบันการเงิน
หรือธนาคารพาณิชยอาจจะไมสามารถตรวจสอบรองรอยพิรุธใดๆ จากลูกคา ไมวาจะเปนนิติ
บุคคลหรือบุคคลธรรมดา

2). มาตรการที่กําหนดใหสถาบันการเงินหรือธนาคารพาณิชยตองรายงานการโอนเงิน
ของลูกคาแกเจาหนาที่ของรัฐ

ปญหาที่เกิดขึ้นจากมาตรการนี้คือ
การรายงานการโอนเงินของลูกคาแกเจาหนาที่ของรัฐจะบงบอกการฟอกเงินได

เพียงไร จํานวนเงินที่นําไปฟอกเงินโดยผานสถาบันการเงินหรือธนาคารพาณิชยนั้นยากที่จะ
จําแนกแยกแยะ ไมวาจะเปนโดยวิธีตั้งสมมติฐานวา ประเทศ ก. ซึ่งมีระบบเศรษฐกิจคลายคลึงกับ
ประเทศ ข. ควรจะมีการหมุนเวียนทางการเงินคลายกับประเทศ ข. ฉะนั้น หากประเทศ ก. มี
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จํานวนเงินหมุนเวียนที่มากกวาประเทศ ข. ดังนั้นจํานวนเงินเกินกวาเงินหมุนเวียน คือ การฟอกเงิน
วิธีการนี้ไมอาจจะบอกอะไรไดเลยวามีการฟอกเงินเพราะโครงสรางทางสังคมยอมทําใหระบบ
เศรษฐกิจแตกตางกันออกไป หรือหากจะคํานวณโดยนําเอารายไดประชาชาติ (GNP) มาหักออก
จากจํานวนเงินหมุนเวียนในสถาบันการเงินหรือธนาคารพาณิชยก็ยังไมแนชัดวาจะเปนการ
ประมาณจํานวนเงินที่นํามาฟอกอยางถูกตอง แตอยางไรก็ตาม หากจะใชวิธีนี้ GNP ก็จะตอง
ปราศจากเงินที่ฟอกแลวนําไปใชธุรกิจรวมอยูดวย หรืออาจจะเรียกไดวาเปน GNP ที่แทจริงการ
ประมาณจํานวนเงินจากการฟอกเงินจึงควรจะกระทําโดยความรวมมือระหวางนักกฎหมายและนัก
เศรษฐศาสตรที่จะผสมผสานแนวความคิดดวยกัน

การรายงานการโอนเงินนั้นจึงไมใชการแสดงวาเงินจํานวนนั้นมีการฟอกเงิน ดัง
นั้น รายงานการโอนเงินจึงนาจะเปนรายกรณีเฉพาะบุคคลที่นาสงสัยเทานั้น

2.6 สถาบันการเงินกับการปองกันการฟอกเงิน

กฎหมายที่จะทําใหมาตรการปองกันการฟอกเงินสัมฤทธิ์ผล มิใชเพียงหามบุคคล
ที่เขามาชวยเหลือโอนยักยายเงินสกปรกใหแกอาชญากรโดยกําหนดวาเปนความผิดทางอาญา แต
ประการสําคัญที่จะทําใหกฎหมายสัมฤทธิ์ผลจริงจังคือ ตองกําหนดมาตรการติดตามเสนทางการ
โอนยักยายเงินสกปรกใหได ความยากของการบัญญัติกฎหมายอยูที่ การกําหนดมาตรการติดตาม
เสนทางการโอนยักยายเงินนั่นเอง เพราะจะทําใหผูเกี่ยวของโดยเฉพาะสถาบันการเงินตางๆ มี
ภาระหนาที่บางประการที่จะตองทําและเก็บรักษาหลักฐานการโอนยายเงิน

2.6.1. มาตรการปองกัน21

2.6.1.1 การจํากัดจํานวนเงินที่รับชําระดวยเงินสด

การชําระราคาสินคาดวยเงินสด ทําใหยากแกการติดตามเสนทางการโอนยักยาย
เงินสกปรก เพราะไมมีหลักฐานใดใหตรวจสอบที่มา ผูคายาเสพติดจึงใชเงินสกปรกซื้อของมีคา

                                                 
21 จิรนิติ หะวานนท, “มาตรการปองกันการฟอกเงิน”, รวมบทความและสาระนารูเกี่ยวกับ

กฎหมายฟอกเงิน, หนา 66-69.
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และสินคาราคาแพงเก็บไว เชน เพชร พลอย ทองคํา ภาพเขียน รถยนต เรือ เครื่องบิน บาน และ
อาคาร เปนตน ซึ่งภายหลังอาจเปลี่ยนของมีคาหรือสินคาราคาแพงเหลานี้กลับมาเปนเงินสดไดอีก
มาตรการจํากัดจํานวนเงินที่รับชําระดวยเงินสดจึงกําหนดวา การรับชําระราคาเปนเงินจํานวนมาก
ตองรับชําระดวยตราสารอยางอื่น เชน ตั๋วเงิน ซึ่งจะปรากฏหลักฐานการโอนเงินจากธนาคารหรือ
สถาบันการเงินอยางอื่น ทําใหสามารถติดตามตรวจสอบได โดยรัฐจะกําหนดจํานวนเงินอยางชัด
แจงวาเพียงใดหามรับชําระดวยเงินสด หนาที่ตกเปนของผูขายทั่วๆ ไปที่จะตองไมยอมรับการชําระ
ราคาดวยเงินสดจํานวนเกินกวาที่กําหนด หากปรากฏวาเงินสดจํานวนนั้นเปนเงินสกปรกของผูคา
ยาเสพติด ผูคายาเสพติด ผูขายอาจตกเปนผูตองสงสัยวากระทําการฟอกเงินใหแกผูคายาเสพติด

2.6.1.2 การรายงานการโอนเงินหรือหลักทรัพยระหวางประเทศที่มีมูลคาเกินกวากําหนด

การคายาเสพติดเปนอาชญากรรมขามชาติ จําเปนตองมกีารซื้อขายโอนเงินกัน
จากประเทศผูบริโภคมายังประเทศผูผลิตและผูคายาเสพติด ไมวาจะในประเทศผูบริโภค ประเทศผู
ผลิต หรือประเทศทางผาน มักนําเงินสกปรกไปลงทุนในประเทศอื่นที่ไมมีใครรูจักตนเอง กลายเปน
นักลงทุนคนสําคัญ การโอนเงินหรือหลักทรัพยเขามาหรือออกจากประเทศตองกระทําผานธนาคาร
หรือสถาบันการเงิน หนาที่จึงตกอยูแกธนาคารและสถาบันการเงินที่จะตองรายงานการโอนเงิน
หรือหลักทรัพยระหวางประเทศที่มีมูลคามากใหทางราชการทราบ เพื่อเปนหลักฐานสําหรับติดตาม
ตรวจสอบตอไป ทั้งนี้ รัฐจะเปนผูกําหนดจํานวนเงินและมูลคาหลักทรัพยที่ตองรายงาน

2.6.1.3 การวางระเบียบการแลกเปลี่ยนเงินตรา

การแลกเปลี่ยนเงินตราจากเงินสกุลหนึ่งไปสูเงินอีกสกุลหนึ่งตามรานแลกเปลี่ยน
เงินตราเปนการแลกเปลี่ยนเงินสดตอเงินสด ทําใหไมมีหลักฐานใหติดตามตรวจสอบเปนชองทาง
ใหผูคายาเสพติดนําเงินสกปรกมาฟอกเปลี่ยนเปนเงินตราสกุลอ่ืนแลวนําไปใชสอย โดยทั่วไป
ประเทศตางๆ มีระเบียบควบคุมรานแลกเปลี่ยนเงินตราอยูแลว แตควรจะตองวางระเบียบเพิ่มเตมิ
เพื่อปองกันและทําใหเกิดหลักฐานที่จะติดตามตรวจสอบตอไป ไดแก

. รานแลกเปลี่ยนเงินตราตองแจงตอหนวยราชการที่รับผิดชอบกอนเปด
ดําเนินกิจการ
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. รานแลกเปลี่ยนเงินตราตองใหลูกคาแสดงตนกอนรับแลกเปลี่ยน โดย
เรียกตรวจบัตรประจําตัวประชาชน หนังสือเดินทาง หรือใบอนุญาตขับรถยนต หากลูกคาคนนั้น
ตองการแลกเปลี่ยนเงินตราจํานวนมากเกินกวาที่รัฐกําหนด

. รานแลกเปลี่ยนเงินตราตองบันทึกการแลกเปลี่ยนเงินตราจํานวนมาก
เกินกวาที่รัฐกําหนดทุกครั้ง โดยมีรายละเอียด ชื่อ ที่อยูของลูกคา และเก็บรักษาบันทึกไวไมนอย
กวา 5 ป

หากเปนไปไดรัฐสมควรวางระเบียบหามรานแลกเปลี่ยนเงินตรารับแลกเปลี่ยน
เงินตราจํานวนมากในคราวเดียว ซึ่งรัฐจะไดกําหนดจํานวนตามเหมาะสม

2.6.1.4 การกําหนดหนาที่ของบอนการพนัน

บอนการพนัน เปนแหลงฟอกเงินที่คอนขางสะดวกงายดาย ผูคายาเสพติด
สามารถนําเงินสกปรกเขามาเลนพนันแลวรับเงินที่ตนชนะพนันออกไปดุจเงินคนละกอน ดังนั้น รัฐ
ที่อนุญาตใหเปดบอนการพนันไดถูกตองตามกฎหมายจะตองกําหนดหนาที่ใหบอนการพนนัปฏิบัติ 
ดังนี้

. บอนการพนันตองใหลูกคาแสดงตนกอนการขายเบี้ยพนัน หากลูกคาคน
นั้นตองการซื้อเบี้ยพนันเปนเงินจํานวนมากเกินกวาที่รัฐกําหนด

. บอนการพนันตองบันทึกการขายเบี้ยพนันเปนเงินจํานวนมากเกินกวาที่
รัฐกําหนดทุกครั้ง โดยมีรายละเอียด ชื่อ ที่อยูของลูกคาและเก็บรักษาบันทึกไวไมนอยกวา 5 ป

2.6.1.5 ความระมัดระวังของสถาบันการเงิน

สถาบันการเงินเปนแหลงฟอกเงินที่มีอันตรายมากที่สุด เพราะสามารถกระทําได
งาย ตอเนื่องเปนระบบ และตรวจสอบไดยาก จึงจําเปนตองปองกันมิใหถูกใชเปนแหลงฟอกเงิน
เมื่อมีการติดตอกับสถาบันการเงินเปนจํานวนตั้งแต 10,000 ดอลลารขึ้นไป สถาบันการเงินมีหนา
ที่ ดังนี้

1). จัดใหลูกคาแสดงตน
กอนรับดําเนินการใดๆ ไมวาจะเปนการรับฝากเงิน รับฝากทรัพย ใหกูยืมหรือนิติ

กรรมอื่น สถาบันการเงินตองจัดใหลูกคาแสดงตนโดยระบุชื่อและที่อยู ถาเปนบุคคลธรรมดาตอง
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แสดงตนฉบับบัตรประจําตัว ภาพถาย และพิสูจนที่อยูในชวงกอนหนา 3 เดือน ถาเปนนิติบุคคล
ตองแสดงหลักฐานเอกสารซึ่งทางราชการออกใหไมเกินกวา 3 เดือน ซึ่งระบุชื่อ ที่อยู และหนังสือ
มอบอํานาจ ในกรณีที่เปนการติดตอหลายครั้ง แตนาจะเกี่ยวเนื่องกัน และรวมกันแลวจํานวนเงิน
ตั้งแต 10,000 ดอลลารขึ้นไป สถาบันการเงินก็จะตองจัดใหลูกคาแสดงตนในวิธีเดียวกัน

2). ตรวจสอบกิจการของลกูคา
สถาบันการเงินตองตรวจสอบกิจการของลูกคาที่ตองสงสัยวาจะเกี่ยวของกับการ

ฟอกเงิน ไดแก กิจการที่มีมูลคาตั้งแต 200,000 ดอลลารขึ้นไป มีวัตถุประสงคนาสงสัย ลักษณะ
การดําเนินกิจการซับซอน ไมมีกิจกรรมทางธุรกิจชัดเจน ไมปรากฏลูกคาหรือธุรกิจที่นาจะมีกําไรได
มาก เปนตน สถาบันการเงินจะตองใหความสนใจเปนพิเศษหากลูกคาแลกเปลี่ยนเงนิตราจํานวน
มากบอยๆ เปดบัญชีไวหลายสาขา โอนยักยายเงินเสมอๆ โอนเงินตราตางประเทศเสมอๆ นําฝาก
เงินจํานวนมากโดยอางวาไดมาจากชนะการพนัน ซื้อหลักทรัพยจํานวนมากโดยไมปรากฏวัตถุ
ประสงค ติดตอเชื่อมโยงกับกิจการในตางประเทศ กูยืมเงินจากตางประเทศโดยไมปรากฏแหลงที่
มา เปนตน

สถาบันการเงินตองคนหาขอมูลเกี่ยวกับแหลงที่มาของเงินและจุดหมายปลาย
ทางของเงินเหลานั้น และมีหนาที่รายงานใหหนวยราชการรับผิดชอบโดยตรงเพื่อทราบ

3). เก็บรักษาบันทึก
สถาบันการเงินตองเก็บรักษาบันทึกเกี่ยวกับการแสดงตนของลูกคาและกิจการที่

ถูกตรวจสอบไวไมนอยกวา 5 ป

4). สื่อสารขอมูล
สถาบันการเงินตองสื่อสารขอมูลเกี่ยวกับหนวยราชการที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการ

ปองกันปราบปรามการคายาเสพติด วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาทและสารควบคุม

5). กระตุนเตือนพนักงาน
สถาบันการเงินตองจัดโครงการตอตานการฟอกเงิน โดยแตงตั้งพนักงานชํานาญ

เฉพาะประจําแตละสาขา ฝกอบรมพนักงาน ตั้งศูนยขอมูล และจัดระบบการตรวจบัญชีทีมีประ
สิทธิภาพ
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2.6.2. มาตรการสืบสวน22

2.6.2.1 การรายงานการฟอกเงินที่ตองสงสัย

บุคคลธรรมดา และสถาบันการเงินผูมีหนาที่ตามมาตรการปองกันที่กลาวขางตน
กับผูประกอบวิชาชีพที่มีโอกาสตรวจพบการฟอกเงิน เชน โนตารี พนักงานขายทอดตลาด นาย
หนาซื้อขายหลักทรัพย นายประกัน ผูตรวจบัญชี นักกฎหมาย ทนายความ นักพัฒนา
อสังหาริมทรัพย เปนตน มีหนาที่ตองรายงานกิจกรรมที่สงสัยวามีมูลฐานมาจากการคายาเสพติด
ซึ่งเปนดุลพินิจของผูรายงานเองวากิจกรรมใดตองสงสัยสมควรรายงานโดยใหรายงานตอเจา
พนักงานทางอาญาหรือหนวยควบคุมการฟอกเงินเพื่อทราบ หากเจาพนักงานอาญาเปนผูไดรับ
รายงานตองสงรายงานตอไปยังหนวยควบคุมการฟอกเงิน เมื่อหนวยควบคุมการฟอกเงินไดรับราย
งานแลวตองดําเนินการสืบสวนทันที และมีอํานาจระงับกิจกรรมดังกลาวไวชั่วคราว แตถาระงับไม
ทันก็ตองปลอยใหกระทําการไปได

ผูรายงานกิจกรรมที่ตองสงสัยจะไดรับยกเวนความรับผิดตอหนาที่ที่ตองรักษา
ความลับในกิจการหรือวิชาชีพ

2.6.2.2 วิธีสืบสวนพิเศษ

การสืบสวนจะตองพิสูจนทั้งความผิดฐานคายาเสพติดและทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่อง
กับการคายาเสพติดเพื่อริบตอไป จึงตองมีวิธีการพิเศษ ไดแก การดักฟงโทรศัพท การตรวจสอบ
บัญชีเงินฝาก การตรวจสอบการใชระบบคอมพิวเตอร และการตรวจสอบเอกสารกับตราสารตางๆ
เปนตน ซึ่งจะตองมีชองทางใหเจาพนักงานปองกันปราบปรามยาเสพติดขออนญุาตศาลไดรวดเร็ว
เมื่อพบวาบัญชีเงินฝาก โทรศัพท หรือคอมพิวเตอรจะถูกใชโดยผูตองสงสัย หรือเมื่อเอกสารกับตรา
สารนั้นเกี่ยวของกับความผิด

                                                 
22  เร่ืองเดียวกัน, หนา 70-71.
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นอกจากนั้น เพื่อใหการปราบปรามมีประสิทธิภาพ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษย
ชนยุโรปรับรองใหศาลมีอํานาจอนุญาตใหเจาพนักงานปองกันปราบปรมยาเสพติดใชวิธีสืบสวน
พิเศษไดตลอดชวงระยะเวลาที่กําหนด หากขอสงสัยมีเหตุผลหนักแนนเพียงพอ สําหรับประเทศที่มี
กฎหมายบัญญัติใหธนาคารรักษาความลับของลูกคาจะตองยกเวนการใชบังคับในกรณีนี้ไวดวย

2.6.3. ผลกระทบตอสถาบันการเงิน23

สถาบันจะมีภาระมากขึ้นในการรายงาน โดยเฉพาะการรับฝากเงินสดในปริมาณ
ที่มากและมีพฤติกรรมที่ตองสงสัยระบบเศรษฐกิจของไทยยังเปนเศรษฐกิจที่ใชเงินสดมาก คือ
ประมาณรอยละ 67-70 ของการซื้อขายสินคาและบริการตางๆ ยังใชเงินสดเปนสื่อกลาง ดังนั้นการ
นําเงินสดเขาฝากธนาคารในวันละจํานวนมากก็เปนเรื่องที่คอนขางปกติ ในกรณีที่กฎหมายระบุให
ธนาคารตองรายงานการรับฝากเงินสดคงจะตองเปนปริมาณที่สูงพอสมควร เพื่อลดภาระการราย
งานที่ไมจําเปน และทายสุด ตนทุนที่เพิ่มข้ึนนี้คงจะหลีกเลี่ยงไมไดที่สถาบันการเงินจะตองผลัก
ภาระใหแกผูบริโภคในรูปของคาธรรมเนียมที่สูงขึ้น ซึ่งก็หมายความวาประชาชนโดยรวมจะตอง
รวมรับภาระ อันนี้ควรเปนสิ่งที่จะตองคํานึงถึงดวย

กฎหมายอาจจะตองการใหธนาคารตรวจสอบขอมูลหรือประวัติลูกคาอยาง
ละเอียดขึ้นเพื่อปองกันการใชนามแฝงหรือช่ือปลอม กลาวคือ จะเอาโทษถายอมใหมีการใชชื่อ
ปลอม ประเด็นนี้ก็จะสรางภาระทางดานตนทุนใหแกธนาคารพาณิชยเชนกัน การซักถามในบาง
ประเด็นอาจจะกอใหเกิดความรูสกึที่ไมดีระหวางลูกคากับธนาคารได สังคมไทยไมชอบการซักถาม
ผูฝากเงินอาจจะเดือดรอน ดังนั้น การรายงานทุกอยางควรทําใหเปนภาระรวมกันของลูกคาและ
ธนาคาร โดยเฉพาะในการเปดบัญชีอาจจะตองขอดูหลักฐานมากขึ้น

ในการรายงานไมควรใหมีการใชการตัดสินในสวนตัวโดยสถาบันการเงินมากเกิน
ไปวาควรจะหรือไมควรจะรายงาน อันนี้จะกอใหเกิดปญหาเพราะการนํากฎหมายไปปฏิบัติจะขาด
บรรทัดฐานที่แนนอนวา อะไรคือพฤติกรรมที่นาสงสัย ซึ่งจะกอใหเกิดมาตรฐานการรายงานที่แตก

                                                 
23 กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, ศูนยบริการขอมูลทางกฎหมาย, หนา17-

18.
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ตางกัน และนําไปสูปญหาระหวางธนาคารและลูกคา เพื่อหลีกเลี่ยงปญหานี้ควรกําหนดกฎเกณฑ
ที่แนนอน

2.6.4. ขอควรระวังของสถาบันการเงิน24

1). ลูกคาที่ถามซอกแซกเกี่ยวกับระบบการดําเนินการของสถาบันการเงิน
2). ลูกคาที่มาเปดบัญชีใหมไมเต็มใจหรืออึดอักที่จะตอบปญหาตางๆ ของเจาหนาที่
3). ลูกคาที่มาเปดบัญชีใหมหากเปนนิติบุคคลควรจะตองตรวจสอบหลักฐานทาง

ทะเบียนใหถูกตองแนชัดกอน
4). ธุรกิจที่หลักฐานทางบัญชี (STATEMENT) มีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว และไมปรกติ

หรือไมสัมพันธกับขนาดของธุรกิจ

2.7 ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากอาชญากรรมโดยสถาบันการเงิน

สถาบันการเงินมีความเกี่ยวของกับความปลอดภัยของเงินออมประชาชนเปน
จํานวนมาก รัฐจึงตองออกกฎหมายควบคุมการดําเนินธุรกิจนี้ ใหมีประสิทธิภาพและมั่นคง เพื่อ
สรางความเชื่อมั่นตอระบบสถาบันการเงินและเพื่อเปนการปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้น อาจ
สรุปความเสียหายที่เกิดขึ้นจากอาชญากรรมโดยสถาบันการเงินได ดังนี้

1). ความเสียหายเกี่ยวกับนโยบายการเงิน การหมุนเวียนของเงินทุน การสราง
เครดิตทางการเงิน เหลานี้อาจตองเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่เครงครัดขึ้นเพื่อไมใหเกิดความเสีย
หายขึ้นอีก ยอมสงผลอีกดานถึงสภาพคลองของการดําเนินธุรกิจ การคาที่ตองการสภาพคลองทาง
การเงินเปนสําคัญ

2). ความเสียหายในเรื่องความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนที่มีตอสถาบันการเงิน 
โดยเฉพาะสถาบันการเงินที่มีกฎหมายบัญญัติควบคุมไวแลว ก็ยังคงมีชองวางใหมีการกระทํา
ละเมิดกฎหมายจนเกิดความเสียหายขึ้นได ทําใหประชาชนไมกลาที่จะลงทุนในสถาบันการเงิน แต
กลับลงทุนในแหลงเงินนอกระบบ ซึ่งกฎหมายควบคุมไปไมถึง

                                                 
24 เร่ืองเดียวกัน, หนา 18.
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3). ความเสียหายเกี่ยวกับทรัพยสินเงินทองของผูฝากเงิน คือ ประชาชน ซึ่งมีเปน
จํานวนมากจะไดรับความเดือดรอนจากการที่ตองประสบปญหาขาดทุน หรือสูญเสียประโยชน
อยางที่ไมมีโอกาสจะไดกลับคืนมาอีกภายในเวลาอันสั้น

4). ความเสียหายตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ สถาบันการเงินจะ
ควบคุมระบบเศรษฐกิจโดยสวนรวม การที่สถาบันการเงินหลายแหงตองปดกิจการลงจะเกิดวิกฤติ
การณทางการเงินยอมทําใหสูญเสียภาพลักษณในสายตาของประชาคมโลก

5). ความเสียหายถึงเสถียรภาพการดํารงอยูของสถาบันการเงิน อาจตองปดกิจ
การ หรือถูก Take Over ไปเพราะแมสถาบันการเงินนั้นจะฟนตัวขึ้นมาในภายหลังแลวก็ตาม แต
ความเชื่อถือของประชาชนจะลดลงทําใหบริษัทไมสามารถประกอบหรือประสบความสําเร็จจาก
การดําเนินกิจการนั้นไดอีก



บทที่  3

กรณีศึกษา: Bank of Credit and Commerce International (BCCI)

3.1 ประวัติและความเปนมาของ Bank of Credit and Commerce International (BCCI)

เมื่อกลาวถึงการฟอกเงินโดยมีสถาบันการเงินเขามาเกี่ยวของ คงไมมีกรณีใดที่
สามารถนําเสนอพิจารณาไดดีเทากับกรณีธนาคาร BCCI หรือที่มีชื่อทางการพาณิชยวา The
Bank of Credit and Commerce International ซึ่งเปนธนาคารพาณิชยที่มีขอบขายการดําเนิน
งานระดับโลก แตในขณะเดียวกันก็เปนที่รูจักกันดี ในเรื่องของการทําธุรกรรมการฟอกเงิน BCCI
ไดเขาไปมีสวนพัวพันกับเงินอันมิชอบดวยกฎหมาย จนกระทั่งธนาคาร BCCI ถูกปดกิจการลง เมื่อ
วันที่ 5 กรกฎาคม ค.ศ.1991

Bank of Credit and Commerce International (BCCI) กอต้ังขึ้นในนครลักเซม
เบิรก เมื่อป ค.ศ.1972 โดยนักการเงินการธนาคารชื่อ Aga Hassan Abedi เร่ิมแรกในป ค.ศ.1958
Abedi เปนผูกอต้ังธนาคาร United Bank ในประเทศปากีสถาน แตตอมาในตนทศวรรษ 1970 รัฐ
บาลในประเทศปากีสถานพยายามควบคุมสถาบันการเงินภายในประเทศใหสถาบันการเงินเปน
ของรัฐ สงผลให Abedi กอต้ัง Bank of Credit and Commerce International โดยไมอยูภายใต
การควบคุมของรัฐ ดังนั้นจึงกอต้ังธนาคารในประเทศที่มีการรักษาความลับของธนาคาร
(Confidentiality Haven) ไดแกประเทศลักเซมเบริกและเกาะเคยแมน ซึ่งมีทุนจดทะเบียนเริ่มแรก
เพียง 2,500,000 เหรียญสหรัฐ มีเงินฝากเริ่มตนจํานวน 100 ลานเหรียญสหรัฐซ่ึงครึ่งหนึ่งเปนของ
Sheikh Zayed bin Sultan al-Nahayan ผูปกครองรัฐ Abu Dhabi โดยอาศัยชื่อเสียงและความนา
เชื่อถือในธนาคาร Bank of America ซึ่งเขารวมประกอบกิจการในชวงปแรกๆ ของการกอต้ัง

BCCI ไดขยายสาขาออกไปอยางรวดเร็วไปยังเมืองใหญๆ ของโลก เมื่อกลางป
ค.ศ.1980 และมีผลประโยชนเกี่ยวของกับกิจการธนาคารในประเทศอื่นอีกกวา 73 ประเทศ มีสิน
ทรัพยรวมทั้งสิ้นประมาณ 22 พันลานเหรยีญสหรัฐ ซึ่งเงินฝากสวนใหญของธนาคารนี้มาจากเงิน
ของประเทศอาหรับ โดยเฉพาะจาก Sheik Zayed bin Sultan Al-NaHayan ผูปกครองรัฐ Abu
Dhabi ประเทศสาธารณรัฐอาหรับเอมิเรต นอกจากนี้ Bank of America ไดรวมลงทุนอีก 67.5
ลานบาท แตก็ไดขายสวนลงทุนของตนไปในป 1980 Abedi ไดมองวาธนาคาร BCCI เปนธนาคาร



35

ที่อยูเหนือช้ันธนาคารทั้งหลายในประเทศโลกทีส่าม25 แรงจูงใจในการขยายกิจการของ BCCI เนื่อง
มาจากความจําเปนที่ตองการเพิ่มจํานวนสินทรัพยแทนที่จะเปนกําไรในการประสบความสําเร็จ 
อันเปนสิ่งจําเปนเนื่องมาจากการขาดทุนหมุนเวียนพื้นฐานและตนทุนในการดําเนินกิจการที่สูง อัน
ไดแก การเขาซื้อกิจการธนาคารอื่นในสหรัฐ โดยผานบุคคลอื่นหรือบริษัทบังหนา เชน  การจัดซื้อ
ธนาคารโดยให Gaith R. Pharaon เขาซื้อหุนจํานวน 60% ใน National Bank of Georgia (NBG)
จาก Bert Lance เมื่อวันที่ 5 มกราคม ค.ศ.1978 และการทําธุรกรรมอันเปนการชวยเหลือแก
ปญหาทางการเงินแก Bert Lance ซึ่งมีมูลคาประมาณ 3.4 พันลานเหรียญสหรัฐ ในชวงเวลาเดียว
กัน อีกกรณีหนึ่งที่เปนตัวอยางและสาเหตุสําคัญที่ทําให BCCI ประสบปญหาทางการเงินอยาง
หนัก คือ การเขาซื้อธนาคารในสหรัฐเปนครั้งที่สองในป 1977-1978 คือ Financial General
Banksheres (FGB) ในชวงแรก BCCI ซื้อกิจการของ The Bank of Commerce ในนิวยอรก ซึ่ง
เปนธนาคารในเครือของ FGB จํานวน 20% ผานบุคคล 4 คน ไดแก Kamal Adham, Faisal
Saud-al-Fulai และ Sheikh Sultan bin Zayed al-Nahyan ซึ่งเปนผูปกครองรัฐ Abu Dhabi โดย
บุคคลทั้ง 4 เปนนักลงทุนชาวตะวันออกกลางกระทําการแทน BCCI โดยให BCCI เปนแหลงเงิน
ทุนสําหรับในการซื้อขายแกบุคคลดังกลาว แตกลับมีการแจงตอ Federal Reserve และ
Securities and Exchange Commission  (SEC) วาเปนการเขาซื้อกิจการและเงินที่นํามาซื้อ
ธนาคารเปนของบุคคลทั้งสี่เองทั้งสิ้น สาเหตุเนื่องมาจาก Abedi ตองการดําเนินกิจการในฐานะที่
เปนธนาคารอยางเต็มรูปแบบในสหรัฐ มิใชแคเพียงตัวแทน หรือสํานักงานสาขาเล็กๆ แตเนื่องจาก
ธนาคารตางชาติ ไมสามารถรับฝากเงินจากลูกคาชาวสหรัฐ จึงตองพยายามทําการแทรกซึมเขาไป
ในระบบการธนาคารของสหรัฐผานการซื้อธนาคารที่มีฐานมั่นคงในศูนยการธนาคารของสหรัฐ 
จากการขยายการดําเนินงานดังกลาวจนกระทั่งเปนธุรกิจที่มีขนาดใหญสามารถรวมตัวกับ BCCI
ไดในทายที่สุด แตเขาก็ตระหนักดีวา เจาหนาที่รัฐที่สามารถดําเนินการจัดตั้งธนาคารในสหรัฐจะไม
อนุญาตในการดําเนินการดังกลาว ไมวาจะเปนรูปแบบการจัดตั้งธนาคารขึ้น หรือการกิจการที่เปด
ดําเนินการอยูในขณะนั้นในสหรัฐ เนื่องมาจากการที่ BCCI เคยลมเหลวจากการพยายามซื้อกิจ
การของธนาคาร Chelsea National Bank สาขา New York ทําให Abedi ตระหนักถึงขอเท็จจริงที่
สําคัญ 2 ประการ คือ

                                                 
25 รองศาสตราจารยวีระพงษ บุญโญภาส, “BCCI กับกรณีสถาบันการเงินเกี่ยวพันการ

ฟอกเงิน”, วารสาร ป.ป.ส.12 ฉบับที่ 1 (มีนาคม-สิงหาคม 2538): 23 – 24.
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1) BCCI ไมอาจซื้อธนาคารในสหรัฐไดโดยตรง Banking Regulators จะไม
อนุญาต เนื่องจากไมมี Central Regulator คอยกํากับดูแล หากอนุญาตก็ไมอาจดําเนินกิจการตอ
ไปได

2) BCCI จะตองทําการติดตอกับเจาหนาที่ระดับสูงในสหรัฐ เพื่อใหแผนการเขา
ซื้อธนาคารสําเร็จและราบรื่น

แผนภูมิโครงสรางของ BCCI ในชวงเริ่มกอต้ัง

จากสาเหตุขางตนทําใหเกิดทฤษฎีการขยายกิจการอยางรวดเร็วที่สุด เพื่อชวยให
BCCI สามารถหาเงินไดจากคานายหนาของธุรกรรมทางการเงินจํานวนมากที่มีขึ้น และในขณะ
เดียวกัน การขยายกิจการจะชวยปดบังการขาดทุนจากการปฏิบัติงานโดยทําการตกแตงทางบัญชี
หากแตความจริงแลวการขยายกิจการไมทําใหการขาดทุนสิ้นสุดลง แตทําใหปญหาเงินทุนพื้นฐาน
รุนแรงขึ้น เนื่องจาก BCCI จําเปนตองเพิ่ม Retained Capital เพื่อแสดงถึงการปองกันที่เพียงพอ
สําหรับสินทรัพยใหมจํานวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐ ทําให BCCI ตองขยายกิจการอยางไมมีที่
ส้ินสุด26 เชน การตั้งบริษัท Credit and Commerce American Holding, N.V. (CCAH) และ

                                                 
26 Senator John Kerry and Senator Hank Brown, “The Origin and Early Years of

BCCI”, The BCCI Affair A Report to the Committee on Foreign Regulators United States
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Credit and Commerce American Investments, B.V. (CCAI) ขึ้นในเดือนกรกฎาคมและ
สิงหาคม ค.ศ.1978 โดยมีวัตถุประสงคที่จะใหเปนเครื่องมือในการเขาซื้อหุนของ Financial
General Banksheres (FGB) ซึ่งภายหลังกลายมาเปน  First American Banksheres โดยผาน
บุคคลตางๆ ชื่อไดแก Adham, Fulaij, Darwaish โดย BCCI ใหบุคคลเหลานี้กูยืมเงินแบบ Non-
Recourse เพื่อไปซ้ือหุนใน CCAH โดยมีขอสัญญาวาไมตองชําระหนี้เงินกูคืน จากนั้นจึงทําการ
จําหนายหุนของ FGB ใหแก CCAI เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนกับการที่ CCAI จําหนายหุนของ
CCAH ใหกับ BCCI, Independence Bank, Financial General Banksheres (FGB), National
Bank of Georgia (NBG) ซึ่งภายหลังประสบสภาวการณขาดทุนอยางหนักจึงไดควบรวมกิจการ
กับ First American Bank เปนตน

นาย Jack Blum27 อดีตผูตรวจสอบของวุฒิสภาสหรัฐอเมริกาไดกลาวถึง BCCI
วา BCCI ไมใชธนาคารที่สรางผลตอบแทนการลงทุนผานการใหกูยืมเงินที่ไดมาจากผูฝากเงิน
เหมือนธนาคารอื่นๆ แตเปนการกระทําที่เรียกวา “Ponzi scheme” คือ การใชเงินทุนของผูฝากเงิน
รายใหม เพื่อจายคาใชจายที่เกิดขึ้นในปจจุบันโดยจายคืนผูฝากเงินรายกอนหนา อันเปนการสราง
พันธะที่เพิ่มข้ึนเปนปรามิดซึ่งในที่สุดทําให BCCI ตองพังทลายลง

การขยายธนาคารที่เจริญเติบโตอยางรวดเร็ว ทาํใหเกิดผลที่ตามมาคือการให
ดอกเบี้ยในอัตราสูงแกลูกคาและการบริการอยางดีเลิศตอลูกคาที่มีฐานะดี ใหขอเสนอที่ดีกวาขอ
เสนอของธนาคารคูแขง หรือใหบริการที่ธนาคารคูแขงไมสามารถจัดเตรียมใหได แตสําหรับเบื้อง
หลังแลวพบวา28 ธนาคารแหงนี้ถูกมองวาเปนธนาคารที่บรรดาเศรษฐีทั้งหลายผูตองการหลีกเลี่ยง
ภาษีเงินฝาก หรือผูที่มีเงินไดจํานวนมากแตเปนเงินที่มิชอบดวยกฎหมายนํามาฝากกัน เปนที่รูกัน
ในบรรดานักการเงินการธนาคารยุคนั้นวา BCCI เปนธนาคารของผูประสงคที่จะทําธุรกรรมที่ผิด
กฎหมาย ซึ่งรวมทั้งธุรกรรมที่ผิดกฎหมายเชนการใหบริการและฟอกเงินที่ไดมาจากการประกอบ
อาชญากรรมของอาชญากรทั้งหลาย โดยอาศัยชองทางผานธนาคารระหวางประเทศประกอบกับ

                                                                                                                                              
Senate , (102 d Congress 2d Session Senate Print 102-104 (December 1992)), p. 2-3.
Available from: http://www.fas.org/irp/congress/1992_rpt/bcci/03hist.htm

27 Ibid., p.9.
28 รองศาสตราจารยวีระพงษ บุญโญภาส, “BCCI กับกรณีสถาบันการเงินเกี่ยวพันการ

ฟอกเงิน”, วารสาร ป.ป.ส. 12 ฉบับที่ 1 (มีนาคม-สิงหาคม 2538): 24.
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ชองวางทางกฎหมายในเรื่องกฎหมายเรื่องการเปดเผยความลับของธนาคาร (Bank Secrecy
Laws) ในประเทศตางๆ เชน ฟอกเงินที่ไดจากการคายาเสพติด (To Launder Drug Money)
สนับสนุนกลุมผูกอการราย (Support Terrorism) เงินสินบน (Make Bribes) หรือเพื่อเปนทุนใน
การซื้ออาวุธโดยผิดกฎหมาย (Fund Illegal Arms Purchases)29

ดังนั้นธนาคาร BCCI จึงมีลูกคาที่เขามาใชบริการของธนาคารดังตอไปนี3้0

(1) นักคายาเสพติด ราชาโคเคนแหงประเทศโคลัมเบีย
(2) นายพล Manuel Noriga แหงประเทศปานามา
(3) สภาความมั่นคงแหงชาติของสหรัฐอเมริกา โดยใชธนาคารแหงนี้เปนสถานที่

ฟอกเงินทุนเพื่อใชในกิจการอิหราน-คอนทราส โดยการขายอาวุธใหแก
ประเทศอิหรานและนําเงินที่ไดมาซื้ออาวุธโดยสงความชวยเหลือแกกบฏ
คอนทราส เพื่อลมลางรัฐบาลนิการากัว

(4) CIA ของสหรัฐอเมริกาโดยเปดบัญชีไวกับธนาคาร BCCI เพื่อใชเปนสถานที่
ฟอกเงิน กอนที่จะนําสงใหแกกบฏชาวอัฟกานิสถานเพื่อใชตอสูกับทหารโซ
เวียตในประเทศอัฟกานิสถาน

(5) สํานักขาวกรองของทหารสหรัฐอเมริกา เปดบัญชีไวกับธนาคารนี้ มีตัวแทน
บังหนาชื่อ คามาล อัตฮัม ซึ่งเปนอดีตหัวหนาหนวยสืบราชการลับซาอุดิอารา
เบียเปนผูติดตอใหกับผูบริหารธนาคาร BCCI ในสหรัฐอเมริกา

(6) หนวยงานตอตานการจารกรรมของประเทศอังกฤษ (M.I.6) ซึ่งใชบริการของ
ธนาคาร BCCI เปนชองทางในการปฏิบัติการ

(7) ในการจัดหาอาวุธใหแกประเทศอาหรบับางประเทศ ธนาคาร BCCI ไดให
ความชวยเหลือในการจัดการโอนเงินให ดังเชนการซื้อขีปนาวุธ สกั๊ด-บี จาก
ประเทศเกาหลีเหนือ ใหแกประเทศซีเรีย

                                                 
29 Raj K. Bhala, Foreign Bank Regulation After BCCI, (United States of America:

Carolina Academic Press, 1994), p. 21.
30 พิเชียร คุระทอง, 108 วิธีฟอกเงินโจรเสื้อนอก, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมติชน,

2538) หนา 105-106.
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(8) ในการที่ประเทศซาอุดิอาราเบียจัดซื้อ จรวดซิลคเวิรมจากประเทศจีน โดย
ธนาคาร BCCI เปนนายหนาและจัดหาเงินให รวมทั้งพยายามเปนนายหนา
จัดซื้อขีปนาวุธนําวิถีจากประเทศอิสลาเอลใหแกประเทศซาอุดิอาราเบีย

(9) ประธานาธิปดีซัดดัม ฮุสเซน แหงประเทศอิรัก
(10) ประธานาธิปดีจิมมี่ คารเตอร แหงประเทศสหรัฐอเมริกาสมัยที่ยังดํารง

ตําแหนงประธานาธิปดีอยู ใชบริการธนาคาร BCCI โดยไดรับเงินบริจาคใน
การหาเสียงใหกับพรรคเดโมแครต และรวมทั้งการที่ธนาคาร BCCI มอบของ
ขวัญใหแก ศูนยประธานาธิปดีคารเตอร

ในการกอต้ัง BCCI ในระยะแรกมีการจัดลําดับโครงสรางของหนวยงานที่ซับซอน
ในหลายหนวยงานและหลายแผนกที่จัดขึ้นมาเพื่อหลอกลวงบุคคลภายนอก จัดตั้งโครสรางและ
แผนการดําเนินงานโยงใยผาน Holding Company, บริษัทสาขา, ธนาคารซึ่งถือหุนของ BCCI,
ประกอบธุรกิจโดยใชผูมีอิทธิพลและตัวแทนบังหนา ซึ่งทั้งหมดนี้มีความสัมพันธกันอยางซับซอน
โดยไมสามารถแยกแยะไดโดยงาย มีการกอต้ังบริษัทในเครือเพื่อแยกโครงสรางองคกร, การเก็บ
บันทึกเอกสารและการตรวจสอบบัญชี ปฏิบัติผานบริษัทในเครือหรือองคกรที่เกี่ยวของไดแก

- International Credit and Investment Company (ICIC) ซึ่งตั้งอยูบนเกาะ
เคยแมน

- Banque de Commerce et Placement of Geneva
- National Bank of Oman
- Kuwaiti International Finance Corporation (KIFCO)

วิธีการนี้ทําให BCCI สามารถหลีกเลี่ยงกฎขอบังคับทั่วไปในเรื่องเกี่ยวกับการ
เคลื่อนยายเงินทุนและสินคาจากการดําเนินธุรกิจตามปกติได ทําใหเกิดอุปสรรคตอการตรวจพบ
การกระทําความผิดของ BCCI ได อาชญากรรมที่ BCCI กระทําขึ้นไดแก การฉอโกงลูกคา
ธนาคาร, การแจงขอความอันเปนเท็จตอหนวยงานรัฐตางๆ ไดแก Federal Reserve, The New
York State Banking Department, การเขาถือหุนใน First American Banks โดยผิดกฎหมาย,
การฟอกเงินในทวีปยุโรป แอฟริกา เอเชีย อเมริกาใตและประเทศสหรัฐอเมริกา, สนับสนุนการกอ
การราย, คอรรัปชั่น, การคาอาวุธสงครามและอาวุธนิวเคลียร, การคาประเวณี, การคาของหนีภาษี
และอาชญากรรมทางการเงินอื่นๆ
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แผนภูมิโครงสรางของ BCCI ที่ประกอบกิจการในประเทศตางๆ ทั่วโลก31

                                                 
31 แผนภูมินี้แสดงขอมูลโครงสรางของ BCCI เมื่อวันที่ 30 กรกฏาคม 1991 หาวันกอนที่

BCCI ถูกส่ังใหปดกิจการ

Sheikh Zayed bin Sultan al-Nahayan
Ruler of Abu Dhabi (77%)

BCCI Holdings

BCCI S.A.
(100%)

BCCI Overseas
(100%)

Other BCCI Subsidiaries
(100%)

Branches in 12 Countries
(46 offices):

Luxembourg (1)
Bahrain (1)
Cyprus (1)
Germany (2)
Italy (1)
Japan (1)
Jordan (3)
Mauritius (1)
Netherlands (1)
United Arab Emirates (8)
United Kingdom (24)
Yemen (2)

Branches in 28 Countries
(61 offices):

Cayman Isl. (1)   Bahamas (1)
Bangladesh (3)   Barbados (1)
China (1)             France (3)
Gabon (3)           India (1)
Ivory Coast (2)    Jamaica (1)
Kenya (7)            Korea (1)
Liberia (1)           Macau (1)
Maldives (1)       Monaco (1)
Oman (12)         Pakistan (3)
Panama (2)        Paraguay (1)
Philippines (1)    Senegal (1)
Seychelles (1)    Sri Lanka (2)
Sierra Leone (2) Sudan (3)
Togo (1)             Turkey (3)

26 Consolidated Subsidiaries:
Credit and Finance Corp,Cayman
BCCI Finance Netherlands Antil.
BCCI Lebanon
BCCI Zambia
BCC Botswana
BCC Credit and Finance Uruguay
BCCI Finance Kenya
BCC Niger
Italfinance Italy
BCCI Nigeria
BCCI Swaziland
BCC Zimbabwe
BCC Cameroon
BCC United Arab Emirates
BCC Egypt
BCC Hong Kong
BCC Colombia
BCCI Brazil
BCC Spain
National Bank of Oman
BCC Ghana
BCC Australia
BCCI Trinidad and Tobago
BCC Argentina
BCC Leasing Indonesia

Agencies in United States:
New York (1)
California (1)

BCC Canada
(100%)

BCC Gibraltar
(100%)
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นอกจากนี้ BCCI ยังทําการควบคุมและมีอิทธิพลเหนือการจัดการ และกิจการ
ตางๆ โดยเลือกและแตงตั้ง ผูบริหารอาวุโสของ First American Banks สนับสนุนบริษัทในเครือ
BCCI ที่มีชื่อวา American Coordination Committee การที่ BCCI เปนเจาของ First American
Bank อันเปนการแสดงขอความอันเปนเท็จแก Federal Reserve เพื่อขออนุมัติให CCAI และ
CCAH สามารถเขาถือหุนของ FGB ได เมื่อป 1980 และในการพิจารณาเมื่อป 1981 ที่วา BCCI
จะไมมีบทบาทในการเปนเจาของ, การควบคุม หรือการดําเนินการบริหารงานใน First American
Bank และในขอหาการเปน Illegal Bank Holding Company ภายใตกฎหมาย Bank Holding
Company Act 195632 วิธีการที่สําคัญที่ BCCI ใชกออาชญากรรมโดยเฉพาะอาชญากรรมทาง
การเงินไดแก การใชสถานที่เก็บรักษาความลับของธนาคาร (Bank Secrecy Haven) ซึ่งไดแก
ประเทศลักเซมเบิรกและเกาะเคยแมน เพื่อหลีกเลี่ยงกฎขอบังคับในการจัดสงขอมูลของธนาคาร
ทําให BCCI สามารถโยกยายทรัพยสินและหนี้สินจากธนาคารหนึ่งไปยังอีกธนาคารหนึ่งไดตาม
ตองการเพื่อปกปดฐานะที่แทจริงของธนาคาร, การใชตัวแทนบังหนา, การออกเอกสารซ้ําซอน
ระหวางหนวยงาน และการปดบังความลับธนาคารรวมถึงการทําเอกสารเท็จ

การถือครองหุนใน BCCI มีบริษัทถือหุนของธนาคารที่สําคัญคือบริษัท
International Credit and Investment Company (ICIC) ซึ่งบริษัทนี้แจงใหบุคคลภายนอกทราบ
วาเปนบริษัทที่ทําหนาที่เปนหนวยเงินบํานาญของพนักงานเจาหนาที่ใน BCCI แตตามความเปน
จริงแลว ICIC เปนบริษัทชําระหนี้สินของ BCCI ในเกาะเคยแมนและเปนกลไกเพื่อใชในการฉอโกง
โดย ICIC ประกอบไปดวยบริษัทตางๆ ดังนี้

1). ICIC Apex Holding Limited กอต้ังเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 1987 ทําหนาที่เปน
Holding Company สําหรับบริษัทในเครือของ ICIC

2). ICIC Holding กอต้ังเมื่อวันที่ 6 เมษายน 1976 ทําหนาที่เปน Holding
Company สําหรับบริษัทในเครือ ICIC สาขาตางประเทศ

3). ICIC (Overseas) Limited กอต้ังเมื่อวันที่ 6 เมษายน 1976 เพื่อเปนธนาคาร
ในตางประเทศโดยอํานวยความสะดวกในการซื้อและขายหุน BCCI และให
บริการเฉพาะผูถือหุนและลูกคาของ BCCI

                                                 
32 Raj K. Bhala, Foreign Bank Regulation After BCCI, pp.18-20.
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4). ICIC Foundation Cayman เปนมูลนิธิการกุศลมีมูลนิธิ ICIC Foundation
ในประเทศอังกฤษ เปนผูถือหุนทั้งหมด มีสินทรัพยคือ หุนในบริษัท BCCI
และบริษัทในเครือที่ประเทศสวิสเซอรแลนด

5). ICIC Staff Benefit Fund เปนองคกรที่ตั้งอยูที่เกาะเคยแมน เปนกองทุน
รักษาผลประโยชนของพนักงาน BCCI โดยมีบริษัท ICIC เปนผูถือหุนทั้งหมด

การดําเนินงานของ ICIC ไดแก
1). การใหการสนับสนุนทางการเงิน หุนและการใหเงินลงทุนกับ BCCI โดยผาน

วธิีการใชตัวแทน, การทําสัญญาการซื้อคืนและรับประกันอัตราผลตอบแทน
การลงทุนอยางต่ํา

2). การโยกยายเงินทุนเพื่อที่จะปกปดลักษณะธุรกิจที่แทจริงที่เกี่ยวกับ BCCI
3). ใหการรับประกันโดยผานขอตกลงซึ่งรับรองโดยผูบริหารของ BCCI ใน

เอกสารที่เปนของ ICIC ในการจัดการใชตัวแทนใหเปนผูถือหุนของบริษัท ซึ่ง
ที่ตัวแทนเหลานั้นถูกควบคุมโดย BCCI

4). การผูถือหุนและลูกคาของ BCCI กูยืมเงิน
5). การชําระคาใชจายแทน BCCI
6). เปนฝายจัดการการบริหารเงินทุนของลูกคาที่ถูกควบคุมโดยประธาน BCCI

คือ นาย Abedi มีการมอบอํานาจใหแก ICIC
7). BCCI ซื้อหุนคืนกลับโดยการใชตัวแทนผาน ICIC
8). การจัดการเอกสารทางการเงินที่ไมมีบันทึก ดังนั้นจึงยังไมสามารถติดตามได

โดยรวมแลว ICIC ให BCCI กูยืมเปนจํานวน 290 ลานเหรียญสหรัฐ ซึ่งเกือบทั้ง
หมดยกเวน 25 ลานเหรียญสูญหายไปสิ้น ประมาณ 93.5 ลานเหรียญจากเงินกอนที่ให BCCI
กูยืมไปเปนการนําไปใชในการซื้อหุน BCCI สวนเงินจํานวน 100 ลานเหรียญหมดไปกับการจัดหา
ตัวแทนของ BCCI ในการซื้อหุนและกิจการธนาคารในสหรัฐ เชน การเขาซื้อธนาคาร The Bank of
Commerce ซึ่งเปนธนาคารในเครือของ First General Bank (FGB) ที่ตั้งอยูในมลรัฐ New York
ถึง 20% โดย ผานนักลงทุนชาวตะวันออกกลาง 4 คนซึ่งกระทําการแทน BCCI ไดแก Kamal
Adham, Faisal Saud-al-Fulai และSheikh Sultan bin Zayed al-Nahyan ผูปกครองรัฐ Abu
Dhabi นอกจากนี้ BCCI ยังใหนาย Gaith R. Pharaon กูยืมเงินเพื่อนําไปซื้อ National Bank of
Georgia (NBG) และใชจายเพื่อโยกยายเอกสารเพื่อปกปดสถานะทางการเงินของ BCCI สวนเงิน
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จํานวน 20 ลานเหรียญสหรัฐหมดไปกับบริษัทสาขาของ ICIC หรือ ICAC ซึ่งไดสูญหายไปพรอม
กับการลมละลายของ ICAC สวนเงินอีกจํานวน 62 ลานเหรียญสหรัฐนําไปใชจายเพื่อใหผล
ประโยชนในหนวยงานอื่นโดยผูถือหุนของ BCCI ซึ่งรวมไปถึงกลุมที่ทําการเปนตัวแทน การใหกู
ของ ICIC รวมไปถึงเงินหลายลานเหรียญที่ใหกูแกกลุมคนที่เปนตัวแทนสําคัญสําหรับ BCCI

นอกจากนี้ การดําเนินงานของธนาคาร BCCI แลว ยังมีการกอต้ังบริษัท BCCI
Holding S.A. ขึ้นมาเพื่อเปนผูควบคุมการบริหารงานของธนาคาร BCCI อีกชั้นหนึ่ง บริษัทนี้ตั้งอยู
ในนครลักเซมเบิรกเชนกัน เนื่องจากชื่อเสียงในเรื่องของความไมเขมงวดของผูควบคุมของ
International Monetary Institute (IMI) นอกจากนี้ยังมีธนาคาร BCCI (Overseas) ซึ่งตั้งอยูบน
เกาะเคยแมน (ซึ่งมีการควบคุมโดย Home country regulator) คอยชวยดําเนินงานอีกแหงหนึ่ง
ในป ค.ศ.1987 บริษัท BCCI Holdings S.A. ไดเขาไปดําเนินการธนาคารในประเทศอังกฤษ โดยมี
สํานักงานใหญประจําอยูในมหานครนิวยอรก, ลอสแองเจลลิส, ซานฟรานซิสโก, สวนธนาคาร
BCCI (Overseas) Limited ซึ่งมีสาขาใน ไมอามี่, แทมปา และโบคา ราตั้น นี้ยังควบคุมดูแลกิจ
การในประเทศฝรั่งเศส, เกาะบาฮามัส, ประเทศในหมูเกาะคาริบเบียน, ประเทศในกลุมอเมริกา
กลางและประเทศในแถบอเมริกาใต นอกจากนี้การดําเนินงานของธนาคาร BCCI (Overseas)
Limited ยังคงกระจายไปสูธุรกิจระดับทองถิ่นของประเทศเหลานั้นดวย ซึ่งนําไปสูการจัดตั้งสํานัก
งานระดับทองถิ่นในภูมิภาคเหลานั้นเพิ่มข้ึนมาอีก

หลังจากกิจการระดับชาติของธนาคาร BCCI ไดดําเนินงานไปไดระยะหนึ่งก็ได
เกิดขาวลือแพรกระจายออกไป ในป ค.ศ.1986 วาพฤติการณของธนาคาร BCCI เปนที่นาสงสัยสม
ควรที่จะมีเฝาจับตามอง ขาวลืออ่ืนๆ ไดกระจายออกมาวา ธนาคาร BCCI อยูเบื้องหลังการทําธุร
กรรมทางการเงินที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิจากการคายาเสพติด, การคาอาวุธสงครามและการยัก
ยอกฉอฉล เมื่อกระแสขาวลือมีการขึ้นเรื่อยๆ จนกระทั่งบุคคลภายนอกไดมองภาพลักษณของ
ธนาคาร BCCI วาเปนธนาคารที่ไมซื่อตรงและทําพฤติกรรมเปนอาชญากรขามชาติจากนั้นการ
ดําเนินการทางกฎหมายอยางจริงจังตอธนาคาร BCCI ก็ไดเร่ิมข้ึน โดยมีการสืบสวน ตามกฎหมาย
จากหลายหนวยงานของรัฐหรือผูควบคุม (Regulators) ในสหรัฐ ต้ังแตป 1981 เปนตนมา เชน
เมื่อ Federal Reserve อนุมัติการเขาถือครอง Financial General Bankshares โดย CCAH เมื่อ
1981 Federal Reserve ไดรับหลักฐานสําคัญที่แสดงใหเห็นวา BCCI เปนผูอยูเบื้องหลังการซื้อ
ธนาคารดังกลาว
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แผนภูมิความสัมพันธระหวาง BCCI-First American

กลุมธุรกิจในเครือ BCCI

ผูลงทุนในกลุมประเทศตะวันออกกลางที่แสดงตนเปนเจาของธนาคาร BCCI
(Kamal Adham, Faisal Saud al-Fulaij, A.R. Khalil, และบุคคลอื่น)

Credit and Commerce American Holdings, N.V.
(Netherlands Antilles shell holding company)

Credit and Commerce American Investments, B.V.
(Netherlands shell holding company)

First American Corporation, Inc

First American Bankshares, Inc.
(Formerly Financial General Bankshares Holding Company)

New York
Bankshares

Inc.

First
American

Bank of New
York

Georgia
Bankshares Inc.

(Formerly
National Bank of
Georgia Financial

Corp., Inc

First American
Bank of Georgia

(Formerly
National Bank of

Georgia)

Valley Bankshares,

Valley Fidelity
Bank and Trust
Co., Tennessee

First American
Metro Corp., Inc.

First American Bank of
Maryland

First American Bank of
Virginia

First American Bank, N.A.,
Washington, D.C.
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ในป ค.ศ.1981 สํานักงานการตรวจสอบทางการเงิน (Office of the Comptroller
of the Currency) ไดรับขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับความเปนไปไดที่ BCCI ใชการจัดการตัวแทนใน
การซื้อธนาคารในสหรัฐ แตไมไดสงตอขอมูลใหกับ Federal Reserve ในขณะนั้น ภายหลัง
กระทรวงการคลังทําการสืบสวนและจัดเตรียมขอมูลที่ไดรับเกี่ยวกับการที่ BCCI เปนเจาของ First
American Bankshares ใหกับ Federal Reserve อยางไรก็ตามเจาหนาที่ IRS ไดจัดเตรียมขอมูล
ที่สําคัญดังกลาวใหกับ Federal Reserve เมื่อตน 1989 แต Federal Reserve เองกไ็มไดทําการ
สืบสวนในทันที

จนกระทั่ง ป 1986  ไดมีการสืบสวนสอบสวนการดําเนินงานทั้งหมด ตลอดจน
การกระทําความผิดทั้งหลายของ BCCI และบริษัทในเครือ รวมถึงกิจการที่ BCCI ถือครองอยู โดย
กรมศุลกากรสหรัฐ (Customs Department) จากปฏิบัติการที่มีชื่อวา Operation C-Chase ซึ่งจะ
กลาวโดยละเอียดในหัวขอตอไป ในป ค.ศ.1991 หลังจากการเฝาติดตามและรวบรวมขอมูลได
อยางแนชัดการดําเนินงานไดขยายออกไปในวงกวาง เพราะเครือขายของการทําความผิดในเรื่องนี้
เปนเรื่องการฟอกเงินที่มีลักษณะเปนอาชญากรรมขามชาตดิวย

3.2 การฟอกเงินโดย Bank of Credit and Commerce International

Bank of Credit and Commerce International (BCCI) ไดชื่อวาเปนธนาคารฉอ
โกงในประวัติศาสตร ทั้งจากการประกอบกิจการธนาคารและการฟอกเงิน จนไดชื่อวาเปนธนาคาร
สําหรับคนขี้โกงและอาชญากรระหวางประเทศ (Bank of Crooks and Criminals International)33

เนื่องจาก BCCI มีความตองการขยายกิจการและตองการหาทรัพยสินเพิ่มข้ึนอยูตลอดเวลาจึง
ตองการหารายไดจากการประกอบกิจการทุกประเภท รวมถึงรายไดจากคาธรรมเนียมที่ BCCI
ชวยอาชญากรทําการฟอกเงิน โดยเฉพาะผูคายาเสพติด สาเหตุที่ BCCI เปนที่สนใจจากผูคายา
เสพติดเนื่องมาจาก

                                                 
33 “ปด BCCI บทเรียนที่นาอดสูของตลาดการเงินระหวางประเทศ”, วารสารมีเดีย 8, 87

(กันยายน 2534): 71.
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1). ผูคายาเสพติดพยายามหาธนาคารระหวางประเทศที่มีการโอนเงินทาง
อิเล็กทรอนิกสที่คอนขางซับซอน มีสาขาในประเทศตางๆในโลกที่มีการดําเนินงานอยูและอนุญาต
ใหโอนเงินกลับไดอยางรวดเร็ว

2). ผูคายาเสพติดตองการธนาคารที่มีสํานักงานใหญตั้งอยูในประเทศที่มีกฎหมาย
คุมครองและอนุญาตใหมีการรักษาความลับของผูฝาก (Bank Secrecy Havens), อนุญาตให
สามารถตั้งผูแทนในการตรวจสอบบัญชีและไมมีการตรวจสอบอยางใกลชิดในการทําเอกสารโยก
ยายเงินขามประเทศ

เทคนิคที่ BCCI ใชในการซุกซอนและทําการฟอกเงินไดแก
1). การจัดทํารายการสมุดบัญชีของผูจัดการ (Manager’s Ledgers) อันเปนเท็จ
2). การจัดทํารายการกูเงินปลอมขึ้นมาเพื่อใชหลบซอนเงินฝากที่ไดมาจากการ

กระทําความผิด
3). การโอนเงินผานประเทศที่มีการเก็บรักษาความลับของลูกคาธนาคาร เชน

ธนาคารในเกาะเคยแมนและปานามา เปนตน

การใชกฎหมายคุมครองธนาคารใหสามารถปกปดความลับของธนาคารและ
รักษาความลับของลูกคาเปนปจจัยสําคัญที่ทําให BCCI สามารถหลบเลี่ยงการตรวจสอบถึงการ
ประกอบอาชญากรรมจากเจาหนาที่รัฐได

การกระทําของ BCCI โดยฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับการนําเงินที่อาชญากรได
มาจากการกระทําความผิดแลวนํามาฟอกเงิน เร่ิมปรากฎใหเจาหนาที่รัฐทราบเนื่องมาจากปฏิบัติ
การของเจาหนาที่กรมศุลกากรสหรัฐอเมริกาที่เรียกวา Operation C-Chase จากการตรวจสอบพบ
วา BCCI ไมใชเพียงสถานที่ที่ใชในการฟอกเงินเทานั้น แตยังพบวา BCCI เต็มใจชวยเหลือในการ
ฟอกเงินและยังมีเจาหนาที่ระดับสูงของธนาคาร เปนผูเกี่ยวของกับเงินไดจํานวนมหาศาลจากกร
คายาเสพติดประเภท และมีสวนรวมทําการฟอกเงินที่ไดมาจากการคายาเสพติดดวย

ในบางกรณีธนาคาร BCCI ใหบริการแกลูกคาโดยใชเครื่องบินสวนตัวของ
ธนาคารขนเงินสดที่นาสงสัยของลูกคานําฝากไวกับธนาคารสาขาที่ตั้งอยูในประเทศปานามา หรือ
เกาะเคยแมน จากนั้นก็โอนเงินฝากที่ประเทศลักเซมเบิรก จนไมอาจติดตามรองรอยทางการเงินตอ
ไปได นอกจากนี้ธนาคาร BCCI สาขาไมอามี่ ประเทศสหรัฐอเมริกายังรับฝากเงินเปนจํานวนมาก
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ซึ่งเปดบัญชีฝากไวกับสาขาของธนาคารในเกาะบาฮามาส จากนั้นไดโอนเงินใหแกขบวนการคา
เฮโรอีนในประเทศปากีสถานและประเทศอัฟกานิสถาน

ในการกระทําความผิดฐานฟอกเงินโดยธนาคาร BCCI นี้ ตามรายงาน The
BCCI Affair A Report to the Committee on Foreign Regulators United States Senate ของ
วุฒิสมาชิก John Kerry และวุฒิสมาชิก Hank Brown ปรากฏหลักฐานจากรายงาน Sand Storm
จาก Price Waterhouse ทําใหเห็นวาธนาคาร BCCI เกี่ยวของกับการฟอกเงินในประเทศตางๆ ทั่ว
โลก แตก็ยังไมสามารถหาหลักฐานหรือเอกสารใดๆ เพื่อแสดงใหเห็นถึงการกระทําดังกลาวจน
กระทั่งสายลับซึ่งเปนเจาหนาที่ศุลกากรพบในขณะปฏิบัติการ Operation C-Chase

3.1.1. Operation C-Chase34

กรมศุลกากรสหรัฐไดเร่ิมดําเนินการเกี่ยวกับปฏิบัติการ Operation C-Chase ใน
เดือนกรกฎาคม ค.ศ.1986 เพื่อใชติดตามการโอนเงิน โดยเริ่มตนจากกระแสเงินหมุนเวียนที่ผิด
ปกติของธนาคารแหงนี้กอน พนักงานสืบสวนลับของศุลกากรไดพบพยานหลักฐานและพบวามี
บริษัทลวงที่ถูกตั้งขึ้นมาเพื่อใชในการฟอกเงินที่ไดมาจากการขายยาเสพติดในเมืองตางๆ ธนาคาร
ไดจัดการเปดบัญชีในนามของตัวแทนเพื่อทําการฝากเงินเปนจํานวนมากโดยไดรับความรวมมือ
จากพนักงานของธนาคารที่มีหนาที่รายงานแกศุลกากรโดยตรง

ในการดําเนินการระยะแรกเริ่มตนจากสายลับสืบทราบสถานที่ที่มีการยาเสพติด 
จึงใหสายลับปลอมตัวเปนผูคายาเสพติด เมื่อไดรับเงินจากผูจําหนายยาเสพติดทําการโอนเงินเขา
ธนาคารทองถิ่น เมื่อไดเงินฝากเขาในธนาคารเปนจํานวนมาก เงินดังกลาวก็จะถูกโอนผานเช็คหรือ
การโอนทางโทรศัพทตามคําแนะนําของผูคายาเสพติด บางครั้งเงินอาจถูกโอนไปยังบัญชีของ
ธนาคารในเมืองเดียวกันหรือไมก็โอนไปนอกสหรัฐอเมริกา บางสถานการณอ่ืน เงินอาจถูกโอนไป
ยังบัญชีของธนาคารตางประเทศ หรือไมก็โอนเงินกลับไปยังผูจําหนายยาเสพติดในรูปของ

                                                 
34 Robert E. Powis, The Money Launderers Lessons From The Drug Wars-How

Billions Of Illegal Dollars Are Washed Through Banks & Businesses, (Singapore: Probus
Publishing Company, 1992), pp.193-197.
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แคชเชียรเช็คสั่งจายแกบุคคลที่ไมมีตัวตน และในบางครั้งตัวแทนอาจไดรับคาตอบแทนในโอนเงิน
เปนจํานวน 4 เปอรเซ็นต

ในการดําเนินการดังกลาวพบวามีการเปดบริษัทบังหนาขึ้นเพื่อฟอกเงินผาน
ธนาคาร BCCI ในมลรัฐ New York และในเมืองใหญๆ อีกเปนจํานวนมาก เชน Detroit, Chicago,
Philadelphia, Los Angeles, Houston และ Tampa ซึ่งปฏิบัติการ Operation C-Chase นี้ให
ความสําคัญแกเมืองแทมปา โดยสงสายลับชื่อ Robert Mazur ปลอมตัวเปนนักธุรกิจที่ประสบ
ความสําเร็จช่ือ Bob Musella และชวยองคกรมาเฟยทําการฟอกเงินที่ไดมาจากการประกอบ
อาชญากรรม

ธุรกิจของ Musella แฝงตัวเปนกิจการที่ควบคุมสํานักงานที่ปรึกษาทางดานการ
เงิน, ธุรกิจเกี่ยวกับการจํานอง, กิจการนายหนา, สายการบินเล็กๆ ในนามของ Cessna Citation
Aircraft และเครือขายรานคาเครื่องประดับ ปฏิบัติการลับของศุลกากรจัดหาธุรกิจที่นักคายาเสพ
ติดตองการเปนอยางมากเพื่อนําเงินจํานวนมากมายมหาศาลที่ไดจากการคายาเสพติดมาฝากไว
กับธนาคารโดยไมใหมีรองรอยทางเอกสารเพื่อติดตามการโอนเงินได ซึ่งปฏิบัติการ Operation C-
Chase นี้มีเปาหมายที่ชัดเจนเพื่อระบุตัวที่ผูขนยาเสพติดและนักฟอกเงินใหมากเทาที่จะมากไดใน
ขอบเขตของการยึดโคเคน, เงิน, ทรัพยสิน, ทําลายการขบวนการขนสงยาเสพติดและการฟอกเงิน
ตลอดจนบุคคลอื่นผูมีสวนรวมในการกระทําความผิด แตปฏิบัติการ Operation C-Chase ยังทํา
ใหทราบถึงการกระทําการทุจริตโดยธนาคารและเจาพนักงานธนาคารที่มีสวนรวมในการกระทํา
ความผิดดวย

เหตุการณสําคัญของปฏิบัติการ Operation C-Chase เกิดขึ้นเมื่อเดือนกรกฎาคม
ค.ศ.1986 เมื่อ Gabriel Jaime Mora หรือ Jimmy Mora ซึ่งเปนบุคคลที่เกี่ยวของกับองคกร
อาชญากรรมที่ไมอามี่ มีผูดําเนินการโดย Gonzalo Mora Junior ในเมืองแมลดีลิน ประเทศโคลัม
เบีย เขามาสอบถามและขอเปดบัญชีธนาคาร 2 บัญชีแลวนําเงินที่ไดมาจากาการคายาเสพติด
ฝากเขาบัญชีทั้งสองนี้ ใหเพื่อให Musella ชวยทําการฟอกเงินให โดยออกเช็คที่ลงลายมือช่ือไวลวง
หนาแตไมระบุจํานวนเงิน เพื่อใชในการถายถอนเงินออกไปจากทั้งสองบัญชี โดยนําเช็คเปลานั้น
มาขึ้นเงินกับผูคาเงินในตลาดมืดซึ่งจะเปลี่ยนตราสารที่เปนเงินดอลลารเปนเปโซ ซึ่งการฝากเงิน
เขาบัญชีแตละครั้งนําเงินฝากไมเกินจํานวน 10,000 เหรียญดอลลาร เพื่อหลีกเลี่ยงการแจง
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ตามฟอรมของ CTRs ซึ่งในการโอนเงินครั้งนี้เปนการลองเชิงวา Musella สามารถฟอกเงินไดจริง
หรือไม เมื่อการโอนเงินในครั้งแรกประสบผลสําเร็จแลวจึงทําการเพิ่มจํานวนเงินใหมากขึ้น

จากการปฏิบัติงานตาม Operation C-Chase จําเปนตองสงรายไดจากการฟอก
เงินใหแก Gonzalo Mora Junior ในระหวางการปฏิบัติงาน จึงทําใหเจาหนาที่กรมศุลกากรตอง
เปดบัญชีในธนาคารตางประเทศนอกสหรัฐอเมริกา ไดแกธนาคาร Panamanian และธนาคาร The
Bank of Credit and Commerce International (BCCI) ในเมืองแทมปา และสาขาในประเทศปา
นามา โคลัมเบีย เกาะเคยแมนและประเทศอื่นๆ ในชื่อ Pananmanian shell Corporation,
Financial Consulting Corporation และ IDC International S.A.

เม่ือบริษัท Financial Consulting Corporation เปดบัญชีไวกับ BCCI ที่เมือง
แทมปาและที่ประเทศปานามาซึ่งเปนประเทศที่มีกฎหมายใหธนาคารสามารถเก็บรักษาความลับ
ของลูกคาธนาคาร (Bank Secrecy Havens) แลว เมื่อนําเงินฝากเขาในบัญชีธนาคาร BCCI ที่
ประเทศปานามา ในฐานะที่เปนบัญชีของธนาคาร BCCI ที่เมืองแทมปา จากนั้นธนาคาร BCCI ใน
ประเทศปานามาจะทําการโอนเงินเขามายัง BCCI ที่เมืองแทมปาภายใน 24 ชั่วโมง

นอกจากนี้เจาหนาที่ BCCI ทําการโอนเงินผานทางโทรศัพทและหนังสือรับรอง
การฝากเงินของลูกคา (Certificate of Deposit) แทนการโอนเงินปกติเพื่อปองกันการปรากฏรอง
รอยการโอนเงิน โดยแนะนําสายลับวาวิธีการดังกลาวเปนการโอนเงินที่สามารถเก็บรักษาความลับ
ไดดีที่สุดและเปนการหลีกเลี่ยงการโอนเงินผานเครือขายเจาหนาที่รัฐ เพราะวิธีการนี้จะไมปรากฏ
ตอเจาหนาที่สหรัฐและมีบุคคลเพียงไมกี่คนเทานั้นที่จะทราบวาเงินจํานวนดังกลาวเปนของใคร
และมีที่มาอยางไร

ในวันที่ 8 ธันวาคม 1987 สายลับในเมือง Detroit ไดรับเงินจํานวนกวา 1 ลาน
เหรียญสหรัฐ จาก Gonzalo Mora Junior ที่ไดนําฝากไวใน Bank of Detroit และโอนผานทาง
โทรศัพทไปยังบัญชีของสํานักงานที่ปรึกษาทางการเงิน ธนาคาร Florida National Bank เมือง
เซนตปเตอรเบิรก จากนั้น Musella ติดตอ Syed Aftab Hassain เจาหนาที่ธนาคาร BCCI ในไม
อามีเพื่อดําเนินการโอนเงินจํานวนมาก และจัดทําหนังสือรับรองการฝากเงิน (Certificate of
Deposit) จํานวนเงินมากกวา 1 ลานเหรียญ สําหรับธนาคาร BCCI สาขาประเทศปานามา จาก
นั้น Hassain ให Musella โอนเงินทางโทรศัพทไปยังธนาคาร BCCI สาขาประเทศปานามา โดย
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ทางธนาคาร BCCI จะไมทําการบันทึก, อางอิง, รายละเอียดตางๆ เกี่ยวกับ Musella แมแตชื่อหรือ
เลขที่บัญชีก็ตาม จากนั้น Hussain จะทําการดําเนินการสวนที่เหลือตอไป ซึ่งบุคคลภายนอกจะไม
ทราบวาถึงรายละเอียดของหนังสือรับรองการฝากเงิน (Certificate of Deposit) นี้ได นอกจากนี้
หากมีหนวยงานใดตองการขอมูลเกี่ยวกับรายละเอียดดังกลาว ทางธนาคาร BCCI จะจัดหา
เอกสารใหเพิ่มเติมภายหลัง หากไมสามารถจัดหาเอกสารไดก็จะจัดทําเอกสารเท็จขึ้นเพื่อใชยืนยัน
แกหนวยงานรฐันั้น แลวนําเอกสารดังกลาวระบุควบคูไปกับธนาคารที่อางถึง สําหรับการกูยืมเงิน
ซึ่งจะนําไปเขาบัญชีของ IDC ในการกูยืมนี้จะมีเงินในหนังสือรับรองการฝากเงิน (Certificate of
Deposit) มารองรับไว และไมมีการบันทึกใน หนังสือรับรองการฝากเงิน (Certificate of Deposit)
ที่เกี่ยวของกับการกูยืมเงินได ดวยวิธีการดังกลาวทําใหธุรกรรมประเภทนี้ไมมีสามารถติดตาม
ตรวจสอบไดไดเพราะไมมีการเชื่อมโยงกับบัญชีธนาคารเพราะวา หนังสือรับรองการฝากเงิน
(Certificate of Deposit)  จะมีการบันทึกขอมูลไวเพียงเล็กนอยเทานั้น จากนั้นธนาคาร BCCI สง
เงินกูยืมสําหรับหนังสือรับรองการฝากเงิน (Certificate of Deposit) จํานวน 1,151,000 เหรียญ
สหรัฐ ชื่อบัญชี ML306 ไปยังธนาคาร BCCI สาขาประเทศปานามา ในการโอนเงินธนาคาร BCCI
จะไดรับเงินคาบริการจํานวน 1.5% ของจํานวนเงินที่โอนตอครั้ง

นอกจากนี้ยังพบวาธนาคาร BCCI จัดทําการโอนเงินใหมีความซับซอนมากยิ่งขึ้น
เพื่อปดบังเงินของลูกคาโดยจัดตั้งบริษัทขึ้นในประเทศ Gibraltar, Liberia และ Hong Kong โดย
บริษัททั้งหมดเปนกิจการของ Liechtenstein Trust ซึ่งเปนกิจการที่ดาํเนินงานโดยตัวแทนบังหนา
ของกลุมธุรกิจของธนาคาร BCCI อีกทอดหนึ่ง

ในเดือนกรกฎาคม 1991 ผูตรวจสอบธนาคาร BCCI พบวาธนาคาร BCCI
พยายามที่จะปดบังการขาดทุนเปนจํานวนหลายพันลานเหรียญ ภายในระยะเวลา 5 ป ซึ่งมาจาก
การใหสินบน, การฉอโกงการกูยืมเงิน, การฝากเงินโดยไมมีการบันทึก และการโอนเงินจาก
ธนาคารแหงหนึ่งไปยังธนาคารอีกแหงหนึ่ง บริษัทผูตรวจสอบบัญชี Price Waterhouse ไดทําการ
ตรวจสอบธนาคารซึ่งนําไปสูการออกหมายยึด, อายัด BCCI โดยเจาหนาที่อังกฤษ ซึ่งแสดงใหเห็น
ถึงการหลอกลวงของธนาคารที่มีความสลับซับซอนมากที่สุดในประวัติศาสตร โดยปรากฏใหเห็น
ถึงความพยายามของเจาหนาที่ระดับสูงของธนาคาร BCCI ไดแก Akbar Bilgrami และ Amjad
Awan ที่จะให Musella ฝากเงินจํานวนถึง 25 ลานเหรียญ ในธนาคาร BCCI กอนวันที่ 30
มิถุนายน 1988 ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการหลอกลวงอยางหนึ่งเชนกัน
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3.1.2. อุปสรรคตอการดําเนินคดีจากกรณีธนาคาร BCCI

1). ความบกพรองและขัดแยงระหวางเจาหนาที่ของรัฐที่มีสวนเกี่ยวของเปน
จํานวนมากตั้งแต Federal Reserve, กรมศุลกากร, Securities and Exchange Commission
(SEC), Office of Comptroller of the Currency (OCC), กระทรวงยุติธรรม, อัยการ และเจาหนา
ที่อ่ืนๆ ไมรายงานการกระทําของธนาคาร BCCI

2). แหลงขาวมีไมเพียงพอสงผลใหไมอาจทําการสอบสวนไดอยางทั่วถึง
3). การติดสินบนเจาหนาที่ผูมีสวนเกี่ยวของและมีอํานาจให BCCI สามารถ

ดําเนินกิจการอยางผิดกฎหมายได นอกจากนี้ยังมีลูกคาที่มีอิทธิพล, ผูถือหุนเปนผูมีอํานาจ
สนับสนุนใหสามารถกระทําความผิดได ในบางประเทศธนาคาร BCCI ที่กอต้ังอยูนําเงินฝากใน
ธนาคารนี้เปนจํานวนมาก เมื่อพบการกระทําความผิดหากรัฐบาลดําเนินคดีกับธนาคาร BCCI
แลวอาจสงผลใหธนาคารตองปดกิจการลง เปนเหตุใหธนาคาร BCCI อาจไมมีเงินเพียงพอที่จะ
ชําระคืนแกรัฐบาลนั้นได

3.3 การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา

การฟอกเงินเปนปญหาที่รายแรงปญหาหนึ่งในสหรัฐอเมริกา เนื่องจากตนตอของ
เงินสวนใหญมาจากเงินที่ไดจากอาชญากรรมยาเสพติด ซึ่งในแตละปมีมูลคามหาศาล เนื่องจาก
สหรัฐอเมริกาถือเปนตลาดยาเสพติดที่ใหญมาก ประมาณกันวาประชาชนในสหรัฐอเมริกามีการ
ซื้อยาเสพติดมากถึงปละ 10,000 ลานเหรียญสหรัฐ เกือบจะทั้งหมดเปนการซื้อดวยเงินสด และ
เงินเหลานี้มากถึง 80 – 90 % จะถูกนําเขาสูสถาบันการเงินในสหรัฐอเมริกาจนได ไมวาทางใดก็
ทางหนึ่ง สวนที่เหลือจะถูกลักลอบออกนอกประเทศโดยตรง35 ไมเพียงอาชญากรรมการคายาเสพ
ติดเทานั้นที่ทําใหมีการไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสินที่อาชญากรตองนําไปฟอกเงิน แตอาชญากรรม
อ่ืนๆ เชน การพนัน การฉอโกง การขูเข็ญกรรโชก และอาชญากรรมรายแรงอื่นๆ ก็เปนความผิดที่
อยูเบื้องหลัง (Underlying Offenses) ทําใหอาชญากรจําเปนตองกระทําการฟอกเงินทั้งสิ้น

สหรัฐอเมริกาจึงไดทําการตอสูกับปญหาการฟอกเงินทั้งในประเทศและตาง
ประเทศอยางแข็งขัน ไดพัฒนาแผนการ มาตรการและยุทธวิธีในการปองกันและตรวจสอบการ

                                                 
35 Ibid., p.289.
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ฟอกเงินมาโดยตลอด เพื่อไมใหธนาคารและสถาบันการเงิน รวมทั้งธุรกิจตางๆ ตกเปนเครื่องมือ
ของอาชญากรนักฟอกเงิน มีการดําเนินการอยางจริงจังเกี่ยวกับคดีการฟอกเงินและการละเมิดขอ
บังคับในการรายงานธุรกรรมที่กฎหมายกําหนด ทั้งในดานการตรวจสอบ ยึดหรืออายัดเงินหรือริบ
ทรัพยสินที่ไดมาโดยมิชอบ ความรวมมือระหวางประเทศกับรัฐบาลของประเทศตางๆ ในการสืบ
สวน การดําเนินคดี การสงผูรายขามแดน และการแบงเฉลี่ยทรัพยสินที่ริบใหแกหนวยงานบังคับใช
กฎหมายที่เกี่ยวของ

เนื่องจากหลักเกณฑประการหนึ่งที่มีลักษณะคลายคลึงกันของบรรดาสถาบันการ
เงินทั้งหลายคือ การรักษาความลับของลูกคา โดยมีกฎหมายใหความคุมครองอยูดวยทําใหการ
ตรวจสอบขอมูลทางการเงินของลูกคาทําไดยากลําบากหรือไมสะดวกเทาที่ควรหรือสามารถทําได
แตก็ลาชาจนการตรวจสอบขอมูลมิไดกอใหเกิดประโยชนแตอยางใด เนื่องจากเงินที่ไดมาจากการ
ประกอบอาชญากรรมเหลานั้นถูกโยกยายไปที่อ่ืนหมดแลว ทําใหสถาบันการเงินจึงตกเปนเหยื่อ
ของการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเสมอมา36 ในประเทศสหรัฐอเมริกามีการออกกฎหมายไดมี
การออกกฎหมาย Bank Secrecy Act วาดวยความลับทางธนาคาร หรือ BSA ในป ค.ศ.1970 ซึ่ง
บังคับใหมีการายงานธุรกรรมเงินสดและการจัดเก็บขอมูล โดยใหอํานาจกระทรวงการคลังในการ
ออกกฎซึ่งบังคับใหสถาบันการเงินและผูเกี่ยวของตองจัดทํารายงานและเก็บรักษาขอมูล เรียกวา
BSA Regulations การบังคับใหรายงานและเก็บขอมูลดังกลาวก็เพื่อวัตถุประสงคในการสรางรอง
รอยทางเอกสาร (Paper Trail) หรือรองรอยทางการเงิน (Money Trail) เพื่อติดตามเงินที่ไดมาโดย
ไมชอบดวยกฎหมายไปหาตนตอของผูกระทําความผิด นอกจากนี้ยังมีวัตถุประสงคเปนการปอง
กันการประกอบกิจกรรมที่ผิดกฎหมายขึ้นมาอีกดวย

3.3.1. Bank Secrecy Act of 1970 หรือ (BSA)

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ไดมีการกออาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา
ในอัตราที่สูง เมื่ออาชญากรไดเงินมาจากการกระทําความผิดจึงทําการฟอกเงินเพื่อกลบเกลี่อน
ทรัพยที่ไดจากการกระทําความผิดมิใหเจาหนาที่รัฐสามารถติดตามและยึดเงินดังกลาวได ซึ่งแหง

                                                 
36 รศ.วีระพงษ  บุญโญภาส, “บทบาทและภาระหนาที่ของสถาบันการเงิน กับการฟอก

เงิน”, รวมบทความและสาระนารูเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน, สํานักงาน ป.ป.ส. สํานักนายกรัฐ
มนตรี พิมพคร้ังที่ 2, หนา 113.
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ฟอกเงินที่อาชญากรนิยมใชกันมาก คือ สถาบันการเงิน แตเมื่อมีการฟอกเงินในสถาบันการเงิน
เปนจํานวนมาก ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงไดออกกฎหมาย Bank Secrecy Act ขึ้นเพื่อตองการ
พิสูจนทราบถึงแหลงที่มาของปริมาณเงินและความเคลื่อนไหวของกระแสการเงินที่นําเขาหรือสง
ออกนอกประเทศ หรือฝากไวในธนาคารหรือสถาบันการเงิน ชวยใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถตรวจ
สอบและสืบสวนผูกระทําการฝาฝนกฎหมายอาญา กฎหมายภาษีอากร และกฎหมายอื่นๆ ทั้งนี้
เนื่องจากมีบางประเทศไดออกกฎหมายคุมครองความลับทางธนาคาร โดยถือวาขอมูลของ
ธนาคารเปนความลับ ธนาคารพาณิชยไมสามารถเปดเผยขอมูลในบัญชีของลูกคาได การเปดเผย
ขอมูลโดยไมไดรับอนุญาตถือเปนความผิดอาญา เจาหนาที่ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาจึงไมไดรับ
ความรวมมือจากธนาคารในตางประเทศ ในการสืบสวนพฤติกรรมผูฝาฝนกฎหมาย โดยเฉพาะการ
หลีกเลี่ยงภาษีและการคายาเสพติด ซึ่งมีการนําเงินที่ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมายฝากไวในบัญชี
ธนาคารตางประเทศจึงไมสามารถกระทําได37 ทําใหรัฐบาลสหรัฐอเมริกาแกไขปญหาดังกลาวโดย
เสนอรางกฎหมายเขาสูการพิจารณาของสภา เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม ค.ศ.1969 เขาสูการพิจารณา
ของสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม ค.ศ.1970 ประกาศใชกฎหมายเมื่อวันที่ 26 ตุลาคม
ค.ศ.1970

สถาบันการเงิน (Financial Institution) ตามความหมายของ BSA นอกจาก
หมายถึงธนาคารพาณิชยแลว ยังมีความหมายรวมถึง ตัวแทน หรือสาขาธนาคารตางประเทศ ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา สถาบันออมทรัพย ธนาคารเพื่อการลงทุน บริษัทประกันภัย นายหนา หรือผู
คาหลักทรัพย ผูขายหรือผูขายฝากเช็คเดินทาง หรือตราสารอื่นที่คลายคลึงกัน ผูรับจํานํา ที่ทําการ
ไปรษณีย คาสิโนหรือบอนการพนันที่ไดรับอนุญาต ฯลฯ ตาม 31 U.S.C 5313 (a) (2) ประกอบ 31
C.F.R. มาตรา 103.33

กฎหมาย Bank Secrecy Act ไดกําหนดมาตรการติดตามการฝากเงินผานทาง
สถาบันการเงิน ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี3้8

                                                 
37 U.S. Department of Justice, Investigation and Prosecution of Illegal Money

Laundering: A Guide to The Bank Secrecy Act, (Drug Enforcement Administration,
1983), pp. 1-2.

38 Ibid., pp.34 – 58.
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1. กําหนดใหสถาบันการเงินตองรูจักลูกคาที่มาติดตอทําธุรกรรมกับ หรือผานสถาบัน
การเงินโดยลูกคาตองแสดงตนและที่อยูจริง ไมอนุญาตใหมีการเปดบัญชีโดยมีการใชชื่อปลอม
หรือใชนามแฝง

2. กําหนดใหสถาบันการเงิน จัดทําและเก็บรักษาบันทึกขอมูลทางการเงินไวเปนเวลา 5
ป ซึ่งมีหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขใหเปนไปตามรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดกําหนด
(31 U.S.C มาตรา 5218 (2))

บันทึกที่สถาบันการเงินภายในประเทศตองจัดทาํและเก็บรักษาประกอบดวย
2.1. ตัวอยางลายมือช่ือเจาของบัญชีเงินฝากหรือหุน
2.2. คําขอเปดบัญชีประเภทตางๆ พรอมหลักฐานตางๆ ใบฝาก ถอนเงินประเภท

ตางๆ บันทึกที่แสดงความเคลื่อนไหวทางบัญชี
2.3. คําขอกูเงินและหลักฐานตางๆ
2.4. เช็ค ดราฟ แคชเชียร เช็คเดินทาง คําสั่งจายเงินอื่นๆ ตามที่กฎหมายกําหนด
2.5. การโอนเงินทางโทรเลข
2.6. การเชาตูนิรภัย ไดแก บันทึกเกี่ยวกับสัญญาเชา บันทึกเกี่ยวกับการเปดตู

นิรภัยแตละครั้ง
2.7. บันทึกบัตรเครดิต ไดแก แบบคําของ รายการจายเงินประจําเดือน
2.8. คําสั่งโอนเงินเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐ ไปยังบุคคลหรือบัญชีที่อยูนอก

ประเทศ
2.9. คําสั่งใหสถาบันการเงินอื่นหรือบุคคลอื่น ไมวาจะอยูในหรือนอกประเทศ โอน

เงินเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐ ไปยังบุคคลหรือบัญชีที่อยูนอกประเทศ

3. กําหนดใหธนาคารหรือสถาบันการเงินรวมทั้งบุคคลธรรมดารายงานขอมลูทางการเงิน
ประเภทตางๆ ตอหนวยงานของรัฐ ไดแก

3.1. กําหนดใหสถาบันการเงินภายในประเทศรายงานธุรกรรมที่เกี่ยวของกับการ
จายเงิน การรับเงิน การโอนเงิน (หรือตราสารทางการเงินอื่นๆ ตมที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
คลังกําหนด) ซึ่งมีจํานวนตามที่กฎหมายกําหนด คือ เกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐขึ้นไป (31
U.S.C มาตรา 5313 (a))
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ตามกฎหมาย Bank Secrecy Act กําหนดคํานิยามของ “ตราสารทางการเงิน”
(Monetary Instrument) หมายความถึง เหรียญและเงินตราของประเทศสหรัฐอเมริกาและตามที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกําหนด ซึ่งรวมถึงเหรียญและเงินตราของตางประเทศ เช็คเดิน
ทาง ตราสารเปลี่ยนมือไดที่ไมระบุชื่อผูถือ หลักทรัพยที่ไมระบุชื่อผูถือ หุนที่ไมระบุชื่อผูถือ (31
U.S.C. มาตรา 5312 (a) (3))

3.2. กําหนดใหบุคคลใดหรือตัวแทนหรือผูอ่ืนรับฝากเงินรายงานการนําเงินหรือ
ตราสารทางการเงิน ซึ่งมีจํานวนเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐขึ้นไปเขามา หรือออกนอกสหรัฐ
(31 U.S.C มาตรา 5316)

3.3. กําหนดใหบุคคลที่อยูภายใตกฎหมายสหรัฐอเมริกา รายงานธุรกรรมหรือ
ความสัมพันธที่มีตอสถาบันการเงินในตางประเทส ตามหลักเกณฑที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
คลังกําหนด (31 U.S.C มาตรา 5314 (a))

ขอยกเวน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง มีอํานาจกําหนดขอยกเวนเกี่ยวกับการยื่นราย

งานหรือการเก็บบันทึกขอมูลทางการเงิน หรือยกเลิกขอยกเวนดังกลาว (31 U.S.C. มาตรา 5318)
ขอยกเวนสวนใหญเปนเรื่องขอกํานหดการรายงานขอมูลทางการเงินภายในประเทศ ไดแก

(1) การโอนเงินระหวางสถาบันการเงินภายในประเทศดวยกัน
(2) สถาบันการเงินภายในประเทศ สามารถยื่นคําขอยกเวนขอกําหนดใหรายงานขอ

มูลทางการเงินภายในประเทศใหกับลูกคารายใหญ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจะพิจารณา
อนุญาตหรือไมก็ได กระทรวงการคลังจะทําบัญชีรายชื่อลูกคาสถาบันการเงินที่ไดรับการยกเวน ซึ่ง
บัญชีดังกลาวจะใชอางอิงในการดําเนินคดีในกรณีที่สถาบันการเงินไมปฏิบัติตามขอกําหนด

3.4. กําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถตรวจสอบแหงที่มาของเงินที่ตองสงสัยใน
สถาบันการเงิน โดยมีอํานาจเขาตรวจสอบบันทึกและหลักฐานทางการเงินตางๆ ที่สถาบันการเงิน
เก็บรักษาไว นอกจากนี้ยังไดใหอํานาจเจาหนาที่ศุลกากรในการคนและยึดเงิน หรือตราสารทาง
การเงินที่บุคคลนําเขาหรือนําออกนอกประเทศสหรัฐอเมริกา โดยไมไดรายงาน (31 U.S.C มาตรา
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5317 (a)) และใหอํานาจรัฐบาลสหรัฐอเมริกาคนเงินหรือตราสารทางทางเงิน เพื่อดําเนินการริบใน
กรณีที่ไมยื่นรายการหรือรายงานที่ไมครบถวนหรือรายงานเท็จ (31 U.S.C มาตรา 5317 (b))

3.5. กําหนดใหมีการกระจายขอมูลทางการเงิน โดยใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การคลังมีอํานาจในการกระจายขอมูลจากรายงานประเภทตางๆ ใหกับหนวยอื่นๆ เพื่อใชในการ
สืบสวนดําเนินคดีอาญาและคดีภาษีอากร ขอมูลที่ไดรับนี้จะตองเก็บรักษาไวเปนความลับ และ
เปดเผยไดกับบุคคลที่นําไปใชประโยชนในทางราชการเกี่ยวกับการสืบสวนคดําเนนิคดี (31 U.S.C
มาตรา 5319)

3.6. กําหนดใหอํานาจยึดอายัดชั่วคราว ในกรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
คลังเชื่อวาบุคคลใดกระทําการฝาฝนตอบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้ หรือพยายามกระทําการดัง
กลาว รัฐมนตรีมีอํานาจยื่นคํารองขอตอศาลที่พิจารณาคดีแพง เพื่อใหมีคําสั่งระงับ หรือยับยั้งการ
กระทําการดังกลาว หรืออายัดเงินไวเปนการชั่วคราวได (31 U.S.C มาตรา 5320)

3.7. กําหนดใหธนาคาร หรือ สถาบันการเงินจัดฝกอบรมเจาหนาที่เพื่อใหเกิด
ความเขาใจในขอปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดใหลูกคาแสดงตน การจัดทําบันทึกการรายงานขอมูลทาง
การเงิน รวมทั้งการใหความรวมมือในการตรวจสอบขอมูลตางๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันมิ
ใหมีการใชสถาบันการเงินในการปกปด หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด
ในกรณีที่ลูกจางของสถาบันการเงินมีหนาที่จัดฝกอบรมเจาหนาที่ใหมีความรู ความเขาใจในขอ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดใหลูกคาแสดงตน การจัดทําและเก็บรักษาบันทึก การรายงานขอมูลทางการ
เงิน ตลอดจนการใหความรวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐในการตรวจสอบขอมูลและหลักฐานตางๆ
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันมิใหการใชสถาบันการเงินในการปกปดหรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่
ไดมาจากการกระทําความผิด

3.8. มีบทกําหนดโทษฝาฝนกฎหมายทั้งทางแพงและทางอาญา

ความรับผิดทางแพง กรณีสถาบันการเงินภายในประเทศ รวมทั้งหุนสวนผูจัดการ
พนักงานหรือลูกจางของสถาบันการเงินจงใจฝาฝนกฎหมาย หรือระเบียบที่ออกภายใตกฎหมาย
หมาย (ยกเวนกรณีฝาฝน 31 U.S.C มาตรา 5314 มาตรา 5315) จะถูกปรับมากกวาจํานวนเงินที่
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เกี่ยวของกับธุรกรรม (ไมเกิน 100,000 เหรียญสหรัฐ) หรือปรับ 25,000 เหรียญสหรัฐ (31 U.S.C
มาตรา 5312 (a) (1))

ความรับผิดทางอาญา ผูใดเจตนาฝาฝนกฎหมายหรือระเบียบที่ออกภายใต
กฎหมาย (ยกเวน กรณี 31 U.S.C มาตรา 5315) จะถูกปรับไมเกิน 250,000 เหรียญสหรัฐ หรือจํา
คุมไมเกิน 5 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ (31 U.S.C มาตรา 5322 (a)) ในกรณีที่จําเลยกระทําความผิด
ตามกฎหมายนี้ (ยกเวนกรณี 31 U.S.C มาตรา 5315) พรอมกับกระทําความผิดกฎหมายอื่นๆ
ของสหรัฐอเมริกาดวย หรือเปนประเภทหนึ่งของการกระทําความผิดเกี่ยวกับธุรกรรมที่มีจํานวน
เกินกวา 100,000 เหรียญสหรัฐ ภายในระยะเวลา 12 เดือน ผูกระทําความผิดจะถูกปรับไมเกิน
500,000 เหรียญสหรัฐ หรือจําคุกไมเกิน 10 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ (31 U.S.C มาตรา 5322 (b))

ในระยะแรกของการประกาศใช สถาบันการเงินในประเทศสหรัฐอเมริกายังให
ความสนใจกับการรายงานนอยมาก กรณีที่เกิดขึ้น เชน ในเดือนกุมภาพันธ 1985 ธนาคารบอสตัน
ถูกลงโทษปรับเปนเงิน 2.25 ลานเหรียญสหรัฐ สวน Bank of America ถูกปรับเปนเงิน 4.75 ลาน
เหรียญสหรัฐ เนื่องจากธนาคารทั้งสองขาดความรับผิดชอบในการรายงานธุรกรรมที่เปนเงินสดเกิน
กวาที่กฎหมายกําหนด (Cash Transaction Report) ภายใตกฎหมาย Bank Secrecy Act ผล
จากการแกไขกฎหมาย Bank Secrecy Act ทําใหธนาคารกลางสหรัฐออกขอกําหนดใหทุก
ธนาคารและสถาบันการเงินจัดตั้งแผนงานในแตละหนวยงาน เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามหลัก
เกณฑของ Bank Secrecy Act

3.3.2. Money Laundering Control Act of 1986 หรือ (MLCA)

สหรัฐอเมริกาไดชื่อวาเปนประเทศแรกในโลกที่กําหนดใหการฟอกเงิน (Money
Laundering) เปนความผิดทางอาญาแยกออกมาโดยเฉพาะ (Specific Crime)39 เมื่อวันที่ 27
ตุลาคม ค.ศ.1986 ประธานาธิปดี Reagen ไดประกาศใชกฎหมาย The Anti-Abuse Act of 1986
สวน H ตอน 1 ที่เรียกวา Money Laundering Control Act of 1986 ซึ่งในตอนแรกมุงหมายเพื่อ

                                                 
39 Amy G. Rudnik, United States in Butterworths International Guide to Money

Laundering Law and Practice, (London: Butterworth and Co (Publisher) Ltd., Richard
Palour (Editor), 1995), p.236.
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ตอตานปญหาการฟอกเงินที่ไดมาจากอาชญากรรมยาเสพติดเทานั้น แตตอมามีการปรับปรุงให
ครอบคลุมถึงการฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดกฎหมายตามที่ระบุเฉพาะ (Specified
Unlawful Activity) หรือ ความผิดมูลฐาน (Predicate Crimes) ทําใหการฟอกเงินเปนความผิด
อาญาของสหรัฐ โดยการฟอกเงินตองเปนการกระทําที่มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังนี้

1. กระทําโดยเจตนาเพื่อชวยเหลือในการฟอกเงินที่ไดจากการประกอบอาชญา
กรรม

2. เจตนากระทําธุรกรรม ซึ่งรวมถึงการจงใจละเลยไมกระทําการเกี่ยวกับธุร
กรรมที่มีมูลคาเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐ ซึ่งเกี่ยวกับทรัพยสินที่ไดมา
จากอาชญากรรม

3. เจตนาหลบเลี่ยงไมปฏิบัติตามหนาที่ในการรายงานการทําธุรกรรม

ทั้งนี้ ผูกระทําตองมีเจตนา หรือรูวาเปนเงินสกปรกซึ่ง การรูหรือเจตนาในที่นี้
หมายรวมถึงการจงใจละเลยหรือไมกระทําการดวย

ความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินตาม MCLA แบงออกไดเปน 3 ประเภท คือ40

(1) การฟอกเงินที่เกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงิน (Financial Transaction) คือความผิด
ในการพยายามทําธุรกรรมโดยใชเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดมูลฐานระบุ หรือที่
เรียกวา Specified Unlawful Activity ซึ่งปจจุบันมีฐานความผิดประมาณ 200 ฐาน

(2) การผานขามเขตแดนสหรัฐอเมริกา โดยไมแจงรายการตราสารการเงิน เปนความ
ผิดในการพยายามเคลื่อนยายเงินที่ไดจากการกระทําความผิดมูลฐานขามเขตแดนสหรัฐอเมริกา

(3) การฟอกเงินโดยปฏิบัติการของเจาหนาที่เพื่อหลอกลวงนักฟอกเงิน หรือที่เรียกวา
Sting Operation ซึ่งคลายคลึงกับการฟอกเงินที่เกี่ยวกบัธุรกรรมตามประเภทแรก แตมีขอแตกตาง
กัน คือ เงินหรือทรัพยสินที่เจาหนาที่ใชลอนักฟอกเงิน โดยแสดงใหเห็นและผูกระทําเชื่อวาจะทําธุร
กรรมไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน

                                                 
40 James R. Richards, Transnational Criminal Organization, Cybercrime, and

Money Laundering, (Florida: CRC Press, 1999) p. 137 – 140.



59

ตามกฎหมายฉบับนี้กําหนดหลักเกณฑที่ปองกันมิใหสถาบันการเงินตกเปนเครื่อง
มือในการฟอกเงิน (Laundering of Monetary Instrument) บัญญัติไวใน 18 U.S.C. มาตรา 1956
และเปนผูทําการโอนเงินซึ่งเกี่ยวกับทรัพยที่ไดมาเนื่องจากการกระทําการอันมิชอบดวยกฎหมาย 
(Engaging in Monetary Transactions in Property Derived Form Specified Unlawful
Activity)41 บัญญัติใน 18 U.S.C. มาตรา 1957

18 U.S.C. มาตรา 1956 (a)42 บัญญัติวา
“การเปนเครื่องมือในการฟอกเงิน
(1) ผูใดรูวาทรัพยสินซึ่งรวมอยูกับการโอนเงินเปนทรัพยสินที่ไดมาจากรูปแบบ

ของการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย กระทําการหรือพยายามกระทําการในการโอนเงินเชนวานั้น
ซึ่งรวมอยูในรายไดซึ่งมีที่มาเกี่ยวกับการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย

(A) เจตนาที่จะสนับสนุนการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายตอไป หรือ
(B) รูวาการโอนดังกลาว มีจดุมุงหมายทั้งหมดหรือบางสวนเพื่อ

                                                 
41 U.S. Department of Justice, Money Laundering, (Washington D.C.: U.S.

Department of Justice, 1988), pp 8-3 – 8-6.
42 Money Laundering Control Act 1986

18 U.S.C Sec. 1956 Laundering of Monertary Instruments
(a) (1) Whoever, knowing that the property involved in a financial transaction

represents the proceeds of some form of unlawful activity, conducts or
attempts to conduct such a financial transaction which in fact involves the
proceeds of specified unlawful activity

(A) (I) With the intent to promote the carrying on of specified unlawful
acticity; or

(II) To avoid a transaction reporting requirement under state of
Federal law, shall be sentenced to a fine of not more than $
500,000 or twice the value of the property involved in the
transaction, whichever is greather, or imprisonment for not more
than twenty years or both
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 (i) เพื่อปกปดหรือปลอมแปลงสภาพโดยธรรมชาติ สถานที่ แหลงที่มา เจา
ของ หรือการควบคุมรายได ซึ่งมีที่มาเกี่ยวกับการกระทําอันมิชอบดวย
กฎหมาย หรือ

 (ii) เพื่อหลีกเลี่ยงการรายงานการโอนเงินภายในมลรัฐหรือสหรัฐ ผูนั้นตอง
ระวางโทษปรับไมเกินหาแสนเหรียญสหรัฐ หรือปรับเปนจํานวนสองเทา
ของทรัพยสินซึ่งรวมอยูในการโอนนั้น แลวแตจํานวนคาปรับใดจะมาก
กวา หรือจําคุกไมเกินกวายี่สินปหรือทั้งจําทั้งปรับ

(2) ผูใดโอนหรือพยายามโอนเงินหรือกองทุนภายในสหรัฐไปยังภายนอกสหรัฐ 
หรือจากภายนอกสหรัฐเขามาในสหรัฐ.....”

3.3.1.1 องคประกอบความผิดตามมาตรา 1956 (a) ไดแก
(1) รูวาทรัพยสินซึ่งรวมอยูในการโอนเปนรายไดจากรูปแบบของการกระทําอันมิ

ชอบดวยกฎหมาย
(2) กระทําการหรือพยายามกระทําการโอนในทางการเงินซึ่งเกี่ยวกับทรัพยสิน
(3) ทรัพยสินนั้นโดยขอเท็จจริงเกี่ยวดับรายไดซึ่งมีที่มาจากการกระทําอันมิชอบ

ดวยดวยกฎหมาย
(4) กระทําไปเพื่อ

1). เจตนาที่จะสนับสนุนการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายตอไป หรือ
2). รูวาการโอนเงินเชนวานั้น มีจุดมุงหมายทั้งหมดหรือบางสวน เพื่อ

() เพื่อปกปดหรือปลอมแปลงสภาพโดยธรรมชาติ สถานที่ แหลง
ผลิต แหลงที่มา เจาของ หรือการควบคุมรายได ซึ่งมีที่มาเกี่ยว
กับการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย หรือ

() เพื่อหลีกเลี่ยงการรายงานการโอนเงินภายในมลรัฐหรือสหรัฐ43

จากหลักเกณฑขางตนจะเห็นไดวา “ความเขาใจถึงการกระทํา” (Actual
Knowledge) เปนสวนประกอบสําคัญของฐานความผิดนี้ ซึ่งมีสาระสําคัญในมาตรา 1956 (c) (1)

                                                 
43 U.S. Department of Justice, Money Laundering, (Washington D.C.: U.S.

Department of Justice, 1988), p 8-11.
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คือ การรูวาทรัพยสินที่ซึ่งเกี่ยวของกับการโอนเงินมาจากรายไดในรูปแบบของการกระทําอันมิชอบ
ดวยกฎหมาย หมายความวา บุคคลนั้นรูวาทรัพยสินซึ่งเกี่ยวของในการโอนเงินมาจากรายไดในรูป
แบบใดๆ ซึ่งไมจําเปนวารูปแบบนั้นคืออะไรของการกระทําอันเปนความผิดตามกฎหมายที่มีโทษ
รายแรงของสหรัฐหรือมลรัฐ

ดังนั้น เจตนาเพื่อการสนับสนุนการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย จําเปนตองมี
เจตนาที่เฉพาะเจาะจงอันเปนขอพิสูจนวา จําเลยรูวาเงินซึ่งเกี่ยวของกับการโอนเงนิเปนรายได
เกี่ยวกับการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย หากจําเลยตองการปกปดรายไดจากแหงที่มาอันมิชอบ
ดวยกฎหมายก็เพียงพอที่จะพิสูจนวา จําเลยรูวาเงินที่เกี่ยวของกับการโอนเปนรายไดอันเกี่ยวเนื่อง
กับการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย โดยไมตองพิสูจนใหเห็นวาจําเลยรูถึงการกระทําที่มิชอบนั้น
คืออะไร

การโอนเงิน (Financial Transaction) มาตรา 1956 (c) (4) ไดใหความหมายไว
ดังนี้

“การโอนเงิน” (Financial Transaction) หมายถึง การโอนรวมทั้งการเคลื่อนยาย
เงินโดยทางวิทยุ หรือวิธีอ่ืน หรือการใชเครื่องมือในการโอนเงินดวยวิธีอ่ืนมากกวาหนึ่งวิธี ซึ่ง
กระทบตอการพาณิชยภายในรัฐหรือตางประเทศ หรือการโอนซึ่งใชสถาบันการเงินรวมอยูดวย ซึ่ง
ผลของการกระทํานั้นกระทบตอการพาณิชยภายในรัฐ หรือตางประเทศไมวาดวยประการใดๆ

ดังนั้น การโอนเงินจะตองเปนไปในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง คือ
1. การเคลื่อนยายเงิน
2. การเคลื่อนยายโดยใชเครื่องมือทางการเงิน
3. การเคลื่อนยายโดยใชสถาบันการเงิน

สวนการโอน (Transaction) มาตรา 1956 (c) (3) ไดใหความหมายไว ดังนี้

“การโอน” (Transaction) หมายความรวมถึง การซื้อ ขาย ใหกูยืม ใหโดยมีเงื่อน
ไข ใหโดยเสนหา โอน สงมอบ หรือการฝากดวยวิธีอ่ืนใดและในดานสถาบันการเงิน รวมถึงการฝาก
ถอน โอนทางบัญชี แลกเปลี่ยนเงินตรา ใหกูยืม ใหเครดิต ซื้อหรือขายหุน เขารวม รับรองการฝาก
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หรือเปนเครื่องมือทางการเงินอื่นใด หรือการจําหนายดวยประการอื่น การโอน การสงผานหรือไป
ยังสถาบันการเงินไมวาดวยวิธีอ่ืนใด อีกดวย

ขอบเขตของบทบัญญัตินี้ใชบังคับแก บุคคลทั่วไป ซึ่งกระทําธุรกิจการคาเกี่ยว
ดวยทรัพยสินหรือประโยชนที่เกิดขึ้นจากทรัพยสิน ซึ่งถูกโอนมาหรือรับประกัน หรือใหเครดิต และ
ใชบังคับแกสถาบันการเงิน โดยการโอนเงินผานธนาคารหรือการสงโดยวิธีอ่ืนอันมิชอบดวย
กฎหมาย

3.3.1.2 โทษอันเนื่องมาจากการไมปฏิบัติตาม 18 U.S.C. มาตรา 1956 (a) (1)

(1) โทษจําคุกหรือปรับ

มาตรา 1956 มีอัตราโทษปรับไมเกิน 50,000 เหรียญสหรัฐ หรือปรับเปนเงิน
จํานวนสองเทาของมูลคาทรัพยสินในการโอน หรือจําคุกไมเกิน 20 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ

(2) โทษริบทรัพย

. โทษริบทรัพยทางอาญา
18 U.S.C. มาตรา 982 การริบทรัพยสินทางอาญามาตรา 1956 หรือ 1957 ของ

กฎหมายสวนนี้ ใหศาลมีคําสั่งริบทรัพยสินของบุคคลนั้นที่เปนจํานวนรวมที่บุคคลนั้นไดรับไมวา
โดยตรง หรือโดยทางออม จากผลของการกระทําผิดนั้น หรือทรัพยสินซึ่งติดตามรองรอยไดวาเปน
จํานวนเงินรวมที่บุคคลนั้นไดรับ

. โทษริบทรัพยทางแพง
มาตรา 981 (a) (1) (A) กําหนดการริบทรัพยใหตกเปนของสหรัฐไว 3 รูปแบบ คือ

1. การริบทรัพยที่ไดมาแทนที่จากจํานวนรวมของทรัพยที่บุคคลนั้นไดรับมา
โดยทางตรง

2. การริบทรัพยที่ไดมาแทนที่จากจํานวนรวมของทรัพยที่บุคคลนั้นไดรับมา
โดยทางออม
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3. การริบทรัพยที่ไดมาแทนที่จากจํานวนรวมของทรัพยที่บุคคลนั้นไดรับซ่ึง
สามารถติดตามรองรอยไปถึง

ทรัพยสินเหลานี้จะตองเปนทรัพยที่ไดมาเนื่องมาจากการละเมิด 18 U.S.C.
มาตรา 1956 หรือมาตรา 1957 (ความผิดฐานฟอกเงิน) หรือซ่ึงติดตามรองรอยไปถึง หรือผล
ประโยชนอ่ืนใดซึ่งไดมาจากการฟอกเงินไมใชเพียงแตริบเงินที่นําไปฟอกเทานั้น

สวน 18 U.S.C มาตรา 1957 (Engaging in Monetary Transactions in
Property Derived from Specified Unlawful Activity) กําหนดใหการริบทรัพยสิน โดยที่รูวาเปน
ทรัพยสินที่เปนรายไดจากธุรกรรมที่มิชอบดวยกฎหมาย และมีมูลคาเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐ
เปนความผิด ทั้งนี้ผูรับทรัพยสินรูวาทรัพยสินนั้นไดมาจากการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย ตามที่
กําหนดไว

อนึ่ง มาตรา 1957 ตามกฎหมายฉบับนี้กําหนดมาตรการบังคับใชกวางกวา
มาตรา 1956 ในแง การโอนรายไดอันมิชอบดวยกฎหมายอาจเปนรายไดที่เปลี่ยนรูปแบบมาแลว
และไมตองการรูเจตนาในใจของผูกระทํา ที่ตองการสนับสนุนการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย
หรือรูวาการโอนนั้นไดกระทําไปเพื่อปกปดลักษณะเงิน เพื่อหลีกเลี่ยงการโอนเงิน แตตองการสวนที่
รูวาผูกระทําพยายามเปนธุระในการโอนทรัพยิ์นที่ไดรับมาจากการประกอบอาชญากรรม และใช
บังคับเฉพาะสถาบันการเงิน เทานั้น44

3.3.3. Bank of International Settlement (BIS) 45

                                                 
44 จําแลง กุลเจริญ, “กฎหมายปองกันการฟอกเงิน”, ดุลพาห 41 (กรกฏาคม – สิงหาคม

พ.ศ. 2537), หนา 19.
45 Bank of International Settlement (BIS) คือองคการระหวางประเทศที่เกิดขึ้นจากการ

รวมตัวของธนาคารกลาง และผูกํากับสถาบันการเงินในกลุมประเทศอุตสาหกรรมชั้นนํา 10
ประเทศ (G10) สวิสเซอรแลนดและลักเซมเบิรก มีหนาที่ออกกฎเกณฑในการกํากับดูแลสถาบัน
การเงิน ในลักษณะที่เปน Soft Law (ขอกําหนดที่มิใชกฎหมายหรือสนธิสัญญา มีลักษณะเปนแนว
ทางการปฏิบัติ ขอเสนอแนะ ขอแนะนํา)
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Bank of International Settlement (BIS) ไดกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําในป 199246

ภายหลังจากวิกฤตการณ BCCI ในป 1991 ทําใหเกิดประเด็น 2 ประเด็น ดังนี้

1. วิธีการทําใหเกิดความมั่นใจวาจะไมเกิดเหตุการณฉอโกงและหลอกลวงโดย
ธนาคารระหวางประเทศอีก

2. วิธีการปองกันในระดับ Race to the bottom ไดอยางไร

ในป 1990 Basel Committee ไดมีการแกไขเพิ่มเติมในเรื่องอํานาจการตรวจสอบ
ขอมูลระหวางธนาคาร ซึ่งตอมาในเดือนมิถุนายน 1992 ไดมีการเพิ่มมาตรการขั้นพื้นฐานอีก 4 ขอ
สําหรับตรวจสอบธนาคารระหวางประเทศและการตั้งธนาคารขามชาต4ิ7 โดยเปนที่คาดวามาตร
การขั้นพื้นฐาน 4 ขอนี้สามารถปองกันการฉอโกงเฉกเชนกรณีของ BCCI 48

มาตรการขั้นพื้นฐานสําหรับการตรวจสอบธนาคารระหวางประเทศและการตั้ง
ธนาคารขามชาติ 4 ขอ ไดแก

1. กลุมธนาคารระหวางประเทศควรถูกควบคุมโดยเจาหนาที่ภายในประเทศซึ่ง
เปนการควบคุมที่เครงครัด49

                                                 
46 Raj K. Bhala, Foreign Bank Regulation After BCCI, p. 214-215.
47 Basel Committee on Banking Supervision of the Bank For International

settlement, Basle, Switzerland, “Minimum Standards for the Supervision of International
Banking Group and Their Cross-border Establishments (June 1992) (hereinafter, “BIS
Minimum Standards Paper”)

48 “Basle Committee on Banking Supervision Issues New Standards to Prevint
Fraud,” 59 Banking Rep. (BNA) 82 (July 13, 1992)

49 BIS Minimum Standards Paper, 3.A “bank” refers to a single entity, whereaas a
“banking group” refers to entire banking organization. In the context of the BCCI case,
the term “banking group” refers to BCCI Holdings and all of its supsidiaries and
affiliates, The trem “bank” could refer to BCCI S.A. or BCCI Opverseas (Or any other
banking subsidiary) and the affiliates thereof (such as the U.S. agencies)
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2. การจัดตั้งธนาคารขามชาติควรไดรับความยินยอมจากเจาหนาที่ตรวจสอบทั้ง
ของประเทศที่จะไปจัดตั้งและธนาคารในประเทศที่สํานักงานใหญตั้งอยู (Home country bank)50

3. ในฐานะที่เปนประเทศผูตั้งธนาคารควรจัดใหเจาหนาที่มีอํานาจในการรวบ
รวมขอมูลตางๆ เกี่ยวกับการที่กลุมธนาคารตางมาจัดตั้งธนาคารขามชาติได อันเปนสิทธิในการ
เขาถึงขอมูล51

4. ถาเจาหนาที่หรือผูมีอํานาจในประเทศที่ตั้งธนาคารไดกําหนดหรือวานโยบาย
วามาตรฐานขั้นต่ําใดๆ ที่มีอยูแลวนั้น ถาเห็นวามาตรฐานในประเทศที่จัดตั้งไมเพียงพอ เจาหนาที่
มีอํานาจกําหนดมาตรการที่จําเปนใหสอดคลองกับมาตรฐานทั้ง 4 ขอนี้ รวมถึงการหามจัดตั้ง
ธนาคารขามขาต5ิ2

มาตรฐานทั้ง 4 ขอเปนเรื่องเกี่ยวกับสิทธิของผูควบคุมธนาคารในประเทศที่
ธนาคารตางชาติจะเขาไปจัดตั้งเพื่อไมใหธนาคารตางชาติเขามาจัดตั้งไดงายจนเกินไป โดย
ปราศจากการตรวจสอบ

3.4 แนวทางแกไขจากการกระทําความผิดโดยธนาคาร BCCI

บทเรียนจากกรณีธนาคาร BCCI เปนสิ่งกระตุนใหนานาประเทศใหไดเห็นถึง
ความสําคัญอันที่จะตองคุมครองและควบคุมสถาบันการเงิน จากการกระทําความผิดในสวนของ
การฟอกเงินไดมีความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการรวมตัวกันเพื่อรางขอตกลง, อนุสัญญา เพื่อตอตาน
การฟอกเงินจากความผิดที่เกี่ยวของกับยาเสพติดและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจในบรรดานานา
ประเทศนั้น นอกจากนี้ยังไดมีการจัดตั้งหนวยงานเฉพาะกิจเพื่อแนะนําประเทศที่ตองการมี
กฎหมายนี้ ใหอนุวัติเปนกฎหมายภายในที่เปนบรรทัดฐานเดียวกันและหนึ่งในบรรดาหนวยงาน
เฉพาะกิจนั้นคือหนวยงานที่ชื่อวา Financial Action Task Force (FATF)

FATF เปนโครงการความรวมมือระหวางประเทศเพื่อตอตานการฟอกเงินโดยผาน
สถาบันการเงินตางๆ ที่ประเทศสหรัฐอเมริกาไดสนับสนุนใหมีการจัดตั้งขึ้น ใน ค.ศ.1989 ปจจุบัน

                                                 
50 Ibid., p. 4.
51 Ibid., p. 5.
52 Ibid., p. 6.
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FATF มีสมาชิกประกอบดวยกลุม OECD ทั้ง 24 ประเทศและประเทศสิงคโปรและฮองกง FATF
ไดจัดทําขอเสนอแนะ 40 ขอ53 อันมีหลักการสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติที่กรุงเวียนนา
สําหรับการตอตานการใชระบบธนาคารหรือสถาบันการเงิน เพื่อการฟอกเงินของประเทศสมาชิก
ของ FATF มีหลักการดังนี้

(1) การลงโทษการฟอกเงิน ประเทศสมาชิกของ FATF จะถือวาการฟอกเงินเปน
ความผิดตอกฎหมาย แตอาจมีขอกําหนดในการลงโทษที่แตกตางกันไป บางประเทศถือเปนความ
ผิดเฉพาะการกระทําโดยเจตนา บางประเทศก็ถือเปนความผิดในกรณีที่ละเลยและไมเจตนาดวย
ทั้งนี้บทลงโทษจะมีตั้งแต การปรับ การลงโทษ จําคุกไมเกิน 20 ป และการหามมิใหประกอบอาชีพ
บางประเภท

(2) การยึดและการอายัดทรัพยสิน ประเทศสมาชิกของ FATF สวนใหญจะมี
มาตรการภายในประเทศเกี่ยวกับการยึดและการอายัดทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติด มี
บางประเทศในกลุมสมาชิกที่มีมาตรการยึดและอายัดทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการฟอกเงินในความ
ผิดอยางอื่นดวย

(3) กฎหมายเรื่องการเปดเผยความลับของธนาคาร (The Bank Secrecy Laws)
และขอกําหนดในการรายงาน

. ก. การแสดงตนของลูกคา (Customer Identification) ที่ประเทศสมาชิก
FATF ทุกประเทศไมอนุญาตใหมีการใชชื่อบัญชีที่ปกปดชื่อจริงของลกูคา
(Anonymous Account) ทั้งยังกําหนดใหลูกคาตองทําการแสดงตนใน
การทําธุรกรรมเกี่ยวกับการเงินดวย

. ข. การเก็บประวัติขอมูลในการทําธุรกรรมประเทศสมาชิกของ FATF จะ
กําหนดใหธนาคารหรือสถาบันการเงินตองทําการเก็บประวัติขอมูลในการ
ทําธุรกรรมทางการเงินเพื่อจุดประสงคในการตอตานการฟอกเงินและ
อาชญากรรมอื่นๆ เชน ขอมูลในการทําธุรกรรมทางการเงินในวงเงินเกิน
กวาที่กฎหมายกําหนด หรือขอมูลในการทําธุรกรรมดานการตางประเทศ
ขอมูลเหลานี้จะถูกสงไปยังหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของ

                                                 
53 ปจจุบัน FATF ไดมีการเพิ่มเติมขอกําหนดอีก 7 ขอเกี่ยวกับการกอการรายเพิ่มเติมดวย
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. ค. การสืบคนหาธุรกรรมที่นาสงสัย ประเทศสมาชิกของ FATF มอบภาระ
หนาที่นี้ใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรงทําการติดตามสืบยอนรอย
จากเงินไปหาบุคคลหรือจากบุคคลไปหาเงินสวนรายงานที่ไดรับจาก
ธนาคารหรือสถาบันการเงินที่ทําโดยสุจริตนั้น ไดรับการยกเวนความผิด
ในขอหาเปดเผยความลับของลูกคา

The 40 Recommendations54 ประกอบดวยมาตรการในการตอตานการฟอกเงิน
ทั้งดานกระบวนการยุติธรรมและการบังคับใชกฎหมาย ระบบการเงินและกฎขอบังคับ ความรวม
มือระหวางประเทศดังนี้

. ขอบเขตทั่วไปของขอแนะนํา

1. แตละประเทศควรเริ่มดําเนินการทันที เพื่อใหสัตยาบันและปฏิบัติอยาง
สมบูรณ ซึ่งอนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออก
ฤทธิ์ตอจิตและประสาม ค.ศ.1988 (อนุสัญญาเวียนนา)

2. ควรจะพิจารณาใชกฎหมายวาดวยความลับของสถาบันการเงินเพียงเทาที่ไม
เปนอุปสรรคในการปฏิบัติตามขอแนะนํานี้

3. การบังคับใชแผนการเพื่อแกไขปญหาการฟอกเงินที่มีประสิทธิภาพควรจะ
ครอบคลุมถึง การรวมมือกันหลายฝายและการชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางกฎหมายในการสืบสวน
การฟอกเงิน การดําเนินคดีและการสงผูรายขามแดนในคดีฟอกเงิน ในกรณีที่สามารถทําได

. บทบาทของระบบกฎมายของประเทศในการตอสูกับการฟอกเงิน

ขอบเขตของความผิดอาญาในการฟอกเงิน

4. แตละประเทศควรใชมาตรการตางๆ ที่อาจจะจําเปน รวมทั้งมาตรการทาง
กฎหมาย เพื่อใหสามารถกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา ตามที่กําหนดไวในอนุสัญญา

                                                 
54 นิกร เภรีกุล, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทาง

ปฏิบัติ, หนา 259-268.
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เวียนนา แตละประเทศควรจะขยายความผิดอาญา ตามที่กําหนดไวในอนุสัญญาเวียนนา แตละ
ประเทศควรจะขยายความผิดอาญาในการฟอกเงินจากยาเสพติดใหเปนหนึ่งความผิดที่รายแรง 
แตละประเทศจะตัดสินวาอาชญากรรมรายแรงอะไรซึ่งจะระบุใหเปนความผิดมูลฐานในการฟอก
เงิน

5. ตามที่ระบุไวในสัญญาเวียนนา ความผิดมูลฐานฟอกเงินอยางนอยที่สุดควร
จะใชกรณีการกระทําการฟอกเงินที่รู รวมทั้งแนวความคิดที่วาการรูอาจจะไดมาจากขอเท็จจริงที่
แวดลอมดวย

6. ในกรณีที่เปนไปได บริษัทเอง ไมแตเฉพาะพนักงานควรจะตองมีความรับผิด
ทางอาญาดวย

มาตรการชั่วคราวและการริบทรัพย

7. ประเทศตางๆ ควรมีมาตรการคลายคลึงกับมาตรการที่กําหนดในอนุสัญญา
เวียนนาที่อาจจะจําเปน รวมทั้งมาตรการทางกฎหมาย เพื่อใหหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ สามารถ
ริบทรัพยสินที่ฟอกเงินหรือทรัพยสินที่ไดจาก หรือเครื่องมือที่ใช หรือเจตนาจะใชในการกระทํา
ความผิดฟอกเงิน หรือทรัพยสินที่มีมูลคาเดียวกัน โดยไมทําใหบุคคลที่สามผูบริสุทธิ์ตองเสียหาย
มาตรการดังกลาวควรรวมถึงอํานาจในการ

(1) ระบุ ติดตามรองรอยและประเมินคาทรัพยสิน ซึ่งอยูภายใตการริบ
ทรัพย

(2) ดําเนินการมาตรการชั่วคราว เชน ยึด อายัด เพื่อปองกันไมให
ดําเนินการ โอน หรือจําหนายทรัพยสินนั้น

(3) ดําเนินการตามมาตรการสืบสวนที่เหมาะสม

นอกจากการริบทรัพย และการลงโทษทางอาญา ประเทศตางๆ ควรพิจารณาการ
ลงโทษทางการเงินและทางแพง และ/หรือ กระบวนการพิจารณา รวมทั้งวิธีพิจารณาทางแพง เพื่อ
ใหสัญญาที่กระทําโดยคูสัญญาเปนโมฆะ ในกรณีที่คูสัญญารู หรือควรจะรูวาผลของสัญญาจะทํา
ใหรัฐไมสามารถเรียกรองคืนทางการเงิน เชน โดยทางการริบทรัพยหรือการเก็บคาปรับหรือโทษได

. บทบาทของระบบการเงินในการตอสูกับการฟอกเงิน
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8. ขอแนะนําขอ 10 ถึง 29 ควรใชไมเพียงแตกับธนาคารเทานั้น แตควรรวมถึง
สถาบันการเงินที่ไมใชธนาคารดวย แมวาสถาบันการเงินที่ไมใชธนาคารเหลานี้จะไมอยูภายใต
ระบบการกํากับดูแลอยางรอบคอบเปนทางการในทุกประเทศ ตัวอยางเชน สํานักงานแลกเปลี่ยน
เงินตรา รัฐบาลควรประกันไดวาสถาบันเหลานี้อยูภายใตกฎหมายและกฎระเบียบวาดวยการปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงินเดียวกันกับที่ใชบังคับสถาบันการเงินอื่นๆ และมีการปฏิบัติตาม
กฎหมายและกฎระเบียบเหลานี้อยางมีประสิทธิภาพ

9. หนวยงานระดับชาติที่เกี่ยวของควรพิจารณาใชขอแนะนําขอ 10 ถึงขอ 21
และขอ 23 แกพฤติการณของการดําเนินการทางเงินวาเปนการดําเนินการของธุรกิจหรือวิชาชีพซึ่ง
ไมใชสถาบันการเงิน ในกรณีที่พฤติการณเปนสิ่งที่กระทําไดหรือไมเปนที่ตองหาม การดําเนินการ
ทางการเงินรวมถึง และไมจํากัดเฉพาะการกระทําที่ระบุในเอกสารแนบทาย เปนเรื่องของแตละ
ประเทศที่จะตัดสินวาจะใหนิยามของคําวา สถานการณพิเศษหรือไม ในกรณีที่ไมจําเปนตองใช
มาตรการในการปองกันและปรามปรามการฟอกเงิน เชน เมื่อการดําเนินการทางการเงินเกิดขึ้น
เพียงบางครั้งบางคราว หรืออยางจํากัด

การแสดงตนของลูกคาและกฎในการเก็บรักษาขอมูล

10. สถาบันการเงินไมควรเก็บรักษาบัญชีนิรนามหรือบัญชีที่เห็นไดชัดวาเปน ชื่อ
ปลอม ควรที่จะบังคับ ใหมีการแสดงตน โดยการใชเอกสารราชการหรือเอกสารแสดงตนที่เชื่อถือได
ประการอื่น และใหบันทึกขอมูลเฉพาะตนของลูกคา ไมวา ลูกคาขาจร หรือลูกคาประจํา เมื่อมีการ
กอสัมพันธทางธุรกิจหรือทําธุรกรรม (โดยเฉพาะการเปดบัญชีเงินฝาก การทําธุรกรรมที่อาศัยความ
ไววางใจ การใหเชาตูฝากนิรภัย หรือการทําธุรกรรมเงินสดจํานวนมาก)

เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามขอบังคับในการแสดงตน ซึ่งเกี่ยวกับนิติบุคคล
สถาบันการเงินควรใชมาตรการตอไปนี้ ในกรณีที่จําเปน

(1) ตรวจพิสูจนการมีอยูตามกฎหมายและโครงสรางของลูกคา ไมวาจาก
ทะเบียนสาธารณะ หรือจากลูกคา หรือทั้งสอง หลักฐานในการจด
ทะเบียน รวมทั้งขอมูลของลูกคาที่เกี่ยวของกับชื่อ รูปแบบของนิติ
บุคคล สถานที่ กรรมการ และบทบัญญัติที่วางระเบียบในเรื่องอํานาจ
ผูกพันนิติบุคคลนั้น
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(2) ตรวจพิสูจนวาบุคคลที่อางวา กระทําการในนามของลูกคาไดรับมอบ
อํานาจมาเชนนั้น และระบุตัวบุคคลนั้น

11. สถาบันการเงินควรใชมาตรการที่สมเหตุสมผลในการไดมาซึ่งขอมูลเกี่ยวกับ
การระบุตัวบุคคลผูซึ่งมีการเปดบัญชีในนาม หรือทําธุรกรรมในนาม หากมีขอสงสัยใดๆ วา ลูกคา
เหลานี้กําลังทําการดวยตนเองหรือไม เชน ในกรณีที่บริษัทตามภูมิลําเนา (กลาวคือ สถาบัน บริษัท
มูลนิธิ ทรัสต เปนตน ซึ่งไมไดทํากิจการคา หรือธุรกิจหรือการดําเนินการทางพาณิชยในรูปแบบอื่น
ในประเทศซึ่งเปนที่ไดจดทะเบียนสํานักงานใหญ)

12. สถาบันการเงิน ควรเก็บรักษาขอมูลจําเปนเกี่ยวกับธุรกรรม เปนเวลาอยาง
นอยที่สุดหาป ทั้งในประเทศและระหวางประเทศ เพื่อใหสามารถปฏิบัติไดอยางรวดเร็ว เมื่อมีการ
รองขอขอมูลโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ ขอมูลดังกลาวจะตองพอเพียงที่จะทําการรื้อโครงสรางธุร
กรรมของบุคคลได (รวมทั้งจํานวนและประเภทของเงินตราที่เกี่ยวของ หากมี) ทั้งนี้เพื่อเปนพยาน
หลักฐานในการดําเนินคดีกับพฤติการณที่เปนอาชญากร หากจําเปนสถาบันการเงินควรเก็บรักษา
ขอมูลเกี่ยวกับการแสดงตนของลูกคา (ไดแก สําเนา หรือขอมูลเอกสารแสดงตนของทางการ เชน
หนังสือเดินทาง บัตรประจําตัว ใบอนุญาตขับข่ี หรือเอกสารที่คลายคลึงกัน) แฟมบัญชีและ
เอกสารการติดตอทางธรุกิจ เปนเวลาหาปหลังจากไดปดบัญชีนั้นๆ เอกสารเหลานี้ควรจะมีไวเพื่อ
ใหหนวยงานที่เกี่ยวของในประเทศใชไดในเรื่องที่เกี่ยวของกับการดําเนินคดีและการสืบสวนทาง
อาญา

13. ประเทศตางๆ ควรใหความสนใจเปนพิเศษตอภัยคุกคามจากการฟอกเงินที่
มาจากเทคโนโลยีใหมๆ หรือกําลังพัฒนา ซึ่งอาจจะเปนผลดีตอการไมระบุชื่อ และใชมาตรการ
หากจําเปน เพื่อปองกันไมใหมีการใชเทคโนโลยีเหลานี้เพื่อการฟอกเงิน

การเพิ่มความแข็งขันโดยสถาบันการเงิน

14. สถาบันการเงินควรใหความสนใจเปนพิเศษกับธุรกรรมทุกประเภทที่ซับซอน 
ผิดปกติ มีมูลคาสูง และธุรกรรมทุกประเภทที่มีรูปแบบผิดปกติ ซึ่งไมมีวัตถุประสงคที่ชัดเจนทาง
เศรษฐกิจหรือมองเห็นไดทางกฎหมาย ควรจะตรวจสอบเบื้องหลังและวัตถุประสงคของธุรกรรมดัง
กลาวใหมากที่สุดเทาที่จะทําได ใหบันทึกผลการตรวจสอบเปนลายลักษณอักษร และจัดไวใหใชแก
ผูกํากับดูแล ผูตรวจสอบและหนวยงานบังคบัใชกฎหมาย
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15. ถาสถาบันการเงินสงสัยวาเงินมีที่มาจากการประกอบอาชญากรรมควรบังคับ
ใหสถาบันการเงินรายงานเกี่ยวกับความสงสัยนั้นทันทีตอหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่

16. สถาบันการเงิน กรรมการ เจาหนาที่และพนักงานของสถาบันการเงิน ควรได
รับการคุมครองโดยกฎหมายจากความรับผิดชอบทางอาญาและทางแพง ในการกระทําผิดขอ
จํากัดในการเปดเผยขอมูลซึ่งกําหนดโดยสัญญาหรือบทบัญญัติของกฎหมายหรือกฎระเบียบหาก
สถาบันและบุคคลเหลานี้รายงานความสงสัยตอหนวยงานที่มอํีานาจหนาที่โดยสุจริต แมวาจะไมรู
แนชัดวาการกระทําแหงอาชญากรรมที่เปนมูลฐานนั้นเปนอยางไร และไมวาการกระทําอันผิด
กฎหมายนั้นไดเกิดขึ้นจริงหรือไม

17. สถาบันการเงิน กรรมการ เจาหนาที่และพนักงานของสถาบันการเงิน ไมควร
หรือในบางกรณี ไมควรไดรับอนุญาต ใหเตือนลูกคาเมื่อขอมูลที่เกี่ยวกับลูกคาเหลานั้นถูกรายงาน
แกหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่

18. สถาบันการเงินที่รายงานความสงสัยควรปฏิบัติตามคําแนะนําของหนวยงาน
ที่มีอํานาจหนาที่

19. สถาบันการเงินควรพัฒนาแผนงานเพื่อตอตานการฟอกเงิน แผนงานดังกลาว
อยางนอยที่สุดควรประกอบดวย

(1) การพัฒนานโยบายภายใน กระบวนการและการควบคุม รวมทั้งการ
แตงตั้งเจาหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมายในระดับจัดการ และกระบวน
การกลั่นกรองที่เพียงพอเพื่อประกันมาตรฐานเมื่อทําการจางพนักงาน

(2) แผนงานฝกอบรมพนักงานอยางตอเนื่อง
(3) หนาที่การตรวจสอบเพื่อทดสอบแผนงาน

มาตรการแกไขปญหาของประเทศซึ่งไมมีประสิทธิภาพในการใชมาตรการในการตอตานการฟอก
เงิน

20. สถาบันการเงินควรประกันไดวาหลักการที่กลาวถือขางตนใชกับสาขาและ
หนวยงานที่ไดรับเงินอุดหนุนซึ่งตั้งอยูในตางประเทศดวย โดยเฉพาะในประเทศซึ่งไมใชหรือไมมี
ประสิทธิภาพในการใชขอแนะนํานี้ ตามที่กฎหมายและกฎระเบียบแหงทองถิ่นนั้นใหกระทําได ถา
กฎหมายและกฎระเบียบแหงทองถิ่นนั้นหามไมใหปฏิบัติดังกลาว สถาบันการเงินแหงนั้นควรแจง
หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในประเทศของสถาบันการเงินถึงการไมสามารถใชขอแนะนํานี้
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21. สถาบันการเงินควรใหความสนใจเปนพิเศษแกความสัมพันธทางธุรกิจและธุร
กรรมกับบุคคล รวมทั้งบริษัทและสถาบันการเงิน จากประเทศที่ไมใชหรือไมมีประสิทธิภาพในการ
ใชขอแนะนํานี้ กรณีธุรกรรมเหลานี้ไมมีวัตถุประสงคที่ชัดเจนทางเศรษฐกิจหรือมองเห็นไดทาง
กฎหมาย ควรจะตรวจสอบเบื้องหลังและวัตถุประสงคของธุรกรรมดังกลาวใหมากที่สุดเทาที่จะทํา
ได ใหบันทึกผลการตรวจสอบเปนลายลักษณอักษร และจัดไวใหใชแกผูกํากับดูแล ผูตรวจสอบ
และหนวยงานบังคับใชกฎหมาย

มาตรการอื่นๆ ในการหลีกเลี่ยงการฟอกเงิน

22. ประเทศตางๆ ควรพิจารณาปฏิบัติตามมาตรการที่กระทําไดเพื่อตรวจสอบ
หรือตรวจตราการขนสงทางกายภาพผานขามพรมแดนซึ่งเงินสดและตราสารการเงินที่เปลี่ยนมือ
ได ภายใตการปองกันอยางเขมงวด เพื่อประกันใหมีการใชขอมูลอยางเหมาะสมและไมขัดขวางไม
วาในทางใดๆ แกการเคลื่อนยายเงินทุนโดยเสรี

23. ประเทศตางๆ ควรพิจารณาความเปนไปไดและการใชระบบซึ่งธนาคาร
ระบบสถาบันการเงิน และคนกลางจะสามารถรายงานธุรกรรมเงินสดจํานวนเกินกวาที่กําหนดทั้ง
ภายในประเทศและระหวางประเทศไดทั้งหมดแกหนวยงานกลางแหงชาติ โดยฐานขอมูลทาง
คอมพิวเตอร ใหใชไดโดยหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่เพื่อใชในคดีฟอกเงิน ภายในการปองกันอยาง
เขมงวด เพื่อประกันใหมีการใชขอมูลอยางเหมาะสม

24. ประเทศตางๆ ควรสงเสริมโดยทั่วไปตอไปซ่ึงการพัฒนาเทคนิคที่ทันสมัยและ
ปลอดภัยในการจัดการทางการเงิน รวมทั้งการใชเช็ค บัตรจายเงิน การฝากเช็คเงินเดือนโดยตรง
และบัญชีซึ่งบันทึกหลักทรัพย เพื่อเปนวิธีในการสงเสริมใหใชทางการโอนเงินสด

25. ประเทศตางๆ ควรสังเกตแนวโนมการใชบริษัทบังหนาในทางที่ผิดโดยนัก
ฟอกเงิน และควรพิจารณาวาจําเปนตองมีมาตรการเพิ่มเติมเพื่อปองกันไมใหใชนิติบุคคลดังกลาว
โดยผิดกฎหมายหรือไม

การปฏิบัติและบทบาทของหนวยงานวางกฎเกณฑและบริหารอื่นๆ

26. หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่กํากับดูแลธนาคารและสถาบันการเงินอื่น หรือคน
กลาง หรือหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่อ่ืนๆ ควรประกันไดวาสถาบันที่อยูในการกํากับดูแลมีแผน
งานที่เพียงพอในการปองกันการฟอกเงิน หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่เหลานี้ ควรรวมมือและให
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ความชวยเหลือดานความเชี่ยวชาญ โดยเสนอใหเองหรือตามคํารองขอแกหนวยงานตุลาการ หรือ
หนวยงานบังคับใชกฎหมายภายในประเทศในการสืบสวนและดําเนินคดีการฟอกเงิน

27. หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ควรไดรับมอบหมายใหประกันการปฏิบัติตามขอ
แนะนําทุกขอไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยทางการกํากับดูแลการบริหารและกฎระเบียบ ในวิชาชีพ
อ่ืนที่เกี่ยวของกับเงินสดตามบทนิยามของแตละประเทศ

28. หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ดังกลาวควรวางแนวทางที่จะชวยสถาบันการเงิน
ในการตรวจสอบรูปแบบพฤติกรรมของลูกคาที่นาสงสัย เปนที่เขาใจกันวาแนวทางเชนวานี้จะตอง
พัฒนาไปตามวันเวลาและไมมีทางจะหมดสิ้น นอกจากนี้ยังเปนที่เขาใจวาแนวทางดังกลาวจะทํา
หนาที่หลักในฐานะเปนเครื่องมือในการศึกษาแกบุคลากรของสถาบันการเงิน

29. หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่วางกฎเกณฑหรือกํากับดูแลสถาบันการเงินควรใช
มาตรการที่จําเปนทางกฎหมายหรือกฎระเบียบเพื่อปองกันการควบคุมหรือเขายึดครองโดยการมี
สวนรวมอยางมากในสถาบันการเงินของอาชญากรหรือผูสนับสนุน

. การเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศ

ความรวมมือทางการบริหาร - การแลกเปลี่ยนขอมูลทั่วไป

30. หนวยงานบริหารระดับชาติควรพิจารณาการบันทึก อยางนอยที่สุดในการ
รวบรวม การไหลเวียนของเงินสดระหวางประเทศ ไมวาเงินสกุลใด เพื่อใหสามารถประมาณการ
ไหลเวียนและหมุนกลับของเงินสดจากแหลงตางๆ นอกประเทศ เมื่อมีการรวมกับขอมูลของ
ธนาคารแหงชาติ ขอมูลเชนวานี้ควรจัดใหใช ไดแกกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International
Monetary Fund) และธนาคารเพื่อการชําระบัญชีระหวางประเทศ (Bank for International
Settlements) เพื่อสนับสนุนการศึกษาระหวางประเทศ

31. หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ระดับระหวางประเทศ อาจจะเปนองคการตํารวจ
โลก (Interpol) และองคการศุลกากรโลก (World Customs Organization) ควรจะมีหนาที่รับผิด
ชอบในการรวบรวมและเผยแพรขอมูลแกหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการพัฒนาการฟอก
เงินและเทคนิคในการฟอกเงิน ธนาคารแหงชาติตางๆ และผูวางกฎเกณฑของธนาคารตางๆ ก็อาจ
ดําเนินการเชนเดียวกันในเครือขายของตน และหนวยงานระดับชาติในดานตางๆ โดยการปรึกษา
หารือกับสมาคมการคาจึงสามรถแพรแกสถาบันการเงินในประเทศของตน
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ความรวมมือทางการบริหาร – การแลกเปลี่ยนขอมูลที่เกี่ยวกับธุรกรรมที่นาสงสัย

32. แตละประเทศควรใชความพยายามในการปรับปรุงดวยตนเองหรือตามคํา
รองขอในการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางประเทศระหวางหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่เหลานั้นเกี่ยว
กับธุรกรรมที่นาสงสัย บุคคลและบริษัทที่เกี่ยวของในธุรกรรมเหลานั้นควรดําเนินการใหมีการปอง
กันอยางเขมงวด เพื่อประกันวาการแลกเปลี่ยนขอมูลดังกลาวสอดคลองกับบทบัญญัติทั้งภายใน
ประเทศและระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิสวนบุคคลและการปองกันขอมูล

ความรวมมือในรูปแบบอื่นๆ

33. ประเทศตางๆ ควรใชความพยายามเพื่อประกันบนพื้นฐานสองฝายหรือ
หลายฝายวา มาตรฐานความรูที่แตกตางในความหมายของแตละประเทศ กลาวคือ มาตรฐานที่
แตกตางเกี่ยวกับองคประกอบดานเจตนาของการละเมิดกฎหมาย ไมกระทบตอความสามารถหรือ
ความเต็มใจของประเทศตางๆ ในการใหความชวยเหลือทางกฎหมายซึ่งกันและกัน

34. ความรวมมือระหวางประเทศควรไดรับการสนับสนุนจากเครือขายของความ
ตกลงทั้งสองฝายหรือหลายฝายและการดําเนินการซึ่งมีพื้นฐานของแนวคิดทางกฎหมายทั่วไปรวม
กันกับความมุงหมายในการใหมาตรการในทางปฏิบัติเพื่อกระทบตอความชวยเหลือซึ่งกันและกัน
ในวงกวางที่สุดเทาที่จะเปนไปได

35. ควรกระตุนประเทศตางๆ ใหสัตยาบันและปฏิบัติตามอนุสัญญาเกี่ยวกับการ
ฟอกเงิน เชน อนุสัญญาแหงสภายุโรปวาดวยการฟอกเงิน การคน การยึดและการริบเงินหรือทรัพย
สินที่ไดมาจากอาชญากรรม ค.ศ.1990 (1990 Council of Europe Convention on Laundering,
Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime)

36. ควรกระตุนใหมีการสืบสวนรวมมือกันระหวางหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ที่
เกี่ยวของของประเทศตางๆ หนึ่งในเทคนิคการสืบสวนที่มีประสิทธิภาพและมีผลเกี่ยวกับเรื่องนี้คือ
การสงมอบโดยการควบคุมเกี่ยวกับทรัพยสินซึ่งรูวาเปนหรือสงสัยวาจะเปนทรัพยสินจากอาชญา
กรรม ควรกระตุนใหประเทศตางๆ สนับสนุนเทคนิคนี้ในกรณีที่เปนไปได

37. ควรมีกระบวนการสําหรับการชวยเหลือซึ่งกันและกันในดานอาญาที่เกี่ยวกับ
การใชมาตรการบังคับ รวมทั้งการจัดทําขอมูลโดยสถาบันการเงินและบุคคลอื่นๆ การตรวจคนตัว
บุคคลและสถานที่ การยึดและการหาพยานหลักฐานสําหรับใชในการสืบสวนการฟอกเงินและการ
ดําเนินคดี และที่เกี่ยวกับการดําเนินการในอาณาเขตตางประทศ
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38. ควรมีหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการสํารวจตามคํารองขอของ
ตางประเทศในการระบุตัว อายัด ยึด และริบเงินที่ไดจากอาชญากรรม หรือทรัพยสินอื่นๆ ที่มีมูลคา
เดียวกัน โดยมีพื้นฐานจากการฟอกเงินนั้น และควรดําเนินการสําหรับการประสานงานในการ
กระบวนการยึดและริบทรัพยดวย ซึ่งอาจรวมถึงการแบงปนทรัพยสินที่ถูกริบนั้น

39. เพื่อหลีกเลี่ยงความขัดแยงทางอาณาเขต ควรมีการพิจารณาการคิดประดิษฐ
และใชกลไกเพื่อใหไดชองทางที่ดีที่สุดในการดําเนินคดีกับจําเลยเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม
ในกรณีซึ่งอยูภายใตการดําเนินคดีในประเทศมากกวาประเทศเดียวในทํานองเดียวกัน ควรดําเนิน
การสําหรับการประสานงานในกระบวนการยึดและริบทรัพยดวย ซึ่งอาจรวมถึงการแบงปนทรัพย
สินที่ถูกริบนั้น

40. ประเทศตางๆ ควรมีกระบวนการเพื่อใชในการสงผูรายขามแดน ในกรณีที่
เปนไปได สําหรับบุคคลซึ่งตองหาในคดีฟอกเงินหรือความผิดที่เกี่ยวของ ตามแตระบบกฎหมาย
ของแตละประเทศ ซึ่งตองตระหนักวาการฟอกเงินเปนความผิดที่สงผูรายขามแดนได ภายใตระบบ
กฎหมายของประเทศตน แตละประเทศอาจจะพิจารณาการสงผูรายขามแดนใหงายขึ้นโดยการให
สามารถรองของใหสงผูรายขามแดนไดโดยตรงระหวางรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ใหสงผูรายขามแดน
สําหรับบุคคลโดยพื้นฐานเพียงหมายจับหรือคําพิพากษาของศาล ซึ่งใหสงบุคคลในสัญชาติของ
ประเทศตน และ/หรือ การใชการสงผูรายขามแดนแบบงายของบุคคลซึ่งยินยอม ซึ่งยกเวนกระบวน
การสงผูรายขามแดนอยางเปนทางการ



บทที่  4

มาตรการปองกันการฟอกเงินโดยสถาบันการเงิน

การฟอกเงินโดยความรวมมือของผูบริหารสถาบันการเงินหรือธนาคารพาณิชย
นั้น จะยากแกการตรวจสอบและแทบจะไมเหลือรองรอยใดๆ ไวเลย หรืออาจจะตรวจสอบไดหลัง
จากมีการฟอกเงินมาแลวเปนเวลานาน การควบคุมภายในของสถาบันการเงินหรือธนาคาร
พาณิชยจึงตองอาศัยจิตสํานึกของผูบริหารของธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินที่ตระหนักถึง
ภัยทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการฟอกเงิน ในบรรดาองคการธุรกิจทั้งหมด กิจการธนาคารพาณิชย
และสถาบันการเงินอื่นๆ เชน ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร นับไดวาเปน
ธุรกิจลักษณะหนึ่งที่เกี่ยวพันกับผลประโยชนของบุคคลจํานวนมาก นับต้ังแตคนมั่งมีระดับเศรษฐี
อภิมหาเศรษฐี เร่ือยลงมาจนถึงคนระดับชั้นกลาง หรือแมกระทั่งระดับคนหาเชากินค่ํา ก็ยอมมี
โอกาสที่จะตองมีสวนเขามาเกี่ยวของกับการใชบริการหรือกิจกรรมของธนาคารพาณิชยหรือของ
สถาบันการเงินดังกลาว ไมทางใดก็ทางหนึ่งหรือหลายๆ ทางอยูเสมอ โดยเหตุที่ธุรกิจประเภทนี้
เปนธุรกิจที่มีประโยชนอยางมหาศาลตอประเทศชาติและเกี่ยวพันกับผลประโยชนของคนจํานวน
มากดังกลาว การดําเนินงานไมวาจะเปนในทิศทางใด ก็มักจะมีบทบาทในทางที่จะสงผลกระทบ
ตอปญหาเศรษฐกิจของประเทศชาติโดยตรง ฉะนั้น ธุรกิจลักษณะนี้จึงไดรับอภิสิทธิ์ใหเปนธุรกิจผูก
ขาด และตองไดรับการควบคุมการดําเนินงานโดยภาครัฐอยางเขมงวดเปนพิเศษ เพื่อรักษาผล
ประโยชนของประชาชนและปองกันเหตุการณตางๆ ที่อาจกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอ
ประชาชนหรือตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ

สําหรับประเทศไทย มีสถาบันการเงินที่เปนธนาคารพาณิชยมาตั้งแตป พ.ศ.
2449 และมีมากขึ้นตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา จนถึงปจจุบัน มีธนาคารที่จด
ทะเบียนในประเทศ 16 ธนาคาร และเปนธนาคารที่จดทะเบียนในตางประเทศ 14 ธนาคาร รวมกบั
ธนาคารที่เปนรัฐวิสาหกิจอีก 3 ธนาคาร ทั้งระบบมีธนาคารพาณิชยจนถึงสิ้นป 2525 รวมกันถึง 33
ธนาคาร ตอมาความตองการทางการเงินในระบบเศรษฐกิจปจจุบันมีมากขึ้น จึงเริ่มเกิดมีสถาบัน
การเงินประเภทอื่นๆ ตามมา ตั้งแตป พ.ศ. 2504 จนถึงปจจุบัน มีบริษัทเงินทุน (Financial
Companies) บริษัทเงินทุนหลักทรัพย (Finance-Securities Companies) บริษัทหลักทรัพย
(Securities Companies) บริษัทเครดิตฟองซิเอร (Credit Foncier Companies) เกิดขึ้นอยางมาก
มาย จากอัตราการขยายตัวของจาํนวนองคการธุรกิจการเงินที่นับวันจะเพิ่มความเจริญเติบโตออก
ไปอยางรวดเร็วนี้ ทางภาครัฐบาลโดยกระทรวงการคลัง จึงไดเขามามีบทบาทในการควบคุมการ
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ดําเนินงานของธุรกิจประเภทเหลานี้มากขึ้น และเพิ่มความเขมงวดกวดขันมากยิ่งขึ้น โดยการปรับ
ปรุงแกไขกฎหมายตางๆ เชน  พ.ร.บ. การธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 ออกมาควบคุมการดําเนิน
งานของธนาคารพาณิชยโดยตรง และไดออก พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย
และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 ตอมามีพระราชกําหนดออกมาควบคุมการดําเนินงานของ
ธนาคารและสถาบันการเงินดังกลาวนี้โดยตรงอีกฉบับหนึ่งดวย ทั้งนี้การกํากับสถาบันการเงินมี
แนวทางที่สําคัญแยกออกไดเปน 2 ดาน55 คือ

1. ดานการวางกฎเกณฑ มีการกําหนดกฎเกณฑตางๆ ในรูปของกฎหมาย ประกาศ
และหนังสือเวียน เพื่อใหสถาบันการเงินที่เปดดําเนินการอยูแลวดําเนินธุรกิจอยางมีมาตรฐาน กฎ
เกณฑตางๆ เหลานี้จะมีการแกไขปรับปรุงอยูเสมอ เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพการณที่เปลี่ยนแปลง
ไป รวมไปถึงการพิจารณอนุญาตตางๆ ตามกฎหมายดวย เชน การอนุญาตใหตั้งสถาบันการเงิน
ใหม การอนุญาตใหขยายสาขา และการอนุญาตใหประกอบธุรกิจบางดานเพิ่มเติมจากธุรกิจที่
สถาบนัการเงินเคยกระทําอยู เปนตน

2. ดานการติดตามฐานะของสถาบันการเงิน ใชวิธีประเมินฐานะประกอบกับการติด
ตามดูการปฏิบัติตางใหเปนไปตามกฎหมายและขอกําหนดตางๆ อันมีวัตถุประสงคใหสถาบันการ
เงินดําเนินงานอยูในขอบเขตอันสมควรและเหมาะสม สามารถสรุปวิเคราะหไดจากรายงานขอมูล
ตางๆ ที่ทางการกําหนดใหสถาบันการเงินรายงานประกอบกันไปกับการตรวจสอบ ณ สํานักงาน
ของสถาบันการเงินนั้นๆ

4.1 ความหมายของสถาบันการเงิน

สถาบันการเงิน หมายถึง สถาบันที่ทําธุรกิจในรูปของการกูยืม และใหกูยืมเงิน
หรือเปนสถาบันที่ทําหนาที่เปนตัวกลาง (Intermediary) ระหวางผูใหกูและผูขอกู โดยอาศัยเครื่อง
มือหรือตราสารการเงินและรับภาระการเสี่ยงจากการใหกูยืมนั้นแทน สวนรายไดจากสถาบันการ
เงินมาจากความแตกตางระหวางอัตราดอกเบี้ยที่ไดรับจากผูขอกู และอัตราดอกเบี้ยซึ่งตองจายให
แกผูใหกู นอกจากนี้ยังเปนเครื่องมือในการระดมเงินออมจากบุคคลทั่วไป ซึ่งหนาที่นี้มีความสําคัญ

                                                 
55 นภพร เรืองสกุล, เสนทางธนาคารพาณิชย, พิมพครั้งที่ 1, (กุมภาพันธ 2529),

หนา 80.
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ตอระบบเศรษฐกิจเปนอยางมาก เนื่องจากจะเปนผลใหเงินออมของประเทศซึ่งเปนแหลงเงินทุน
สําคัญถูกรวบรวมเขามาอยูในแหลงเดียวกัน ซึ่งเรียกวา “ตลาดเงิน”  (Financial Market) อันกอให
เกิดประสิทธิภาพในการจัดสรรทุนไปในทางทิศทางที่เปนประโยชนสูงสุดตอระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  มาตรา 3 ได
แบงแยกสถาบันการเงินออกเปนได 6 ประเภท ไดแก

(1) ธนาคารแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย
ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย และธนาคารตามที่ไดมีกฎหมายจัดตั้ง
ขึ้นโดยเฉพาะ

(2) บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอรตามกฎหมายวาดวย การประกอบ
ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร และบริษัทหลักทรัพยตามกฎหมายวาดวย
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย

(3) บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยบรรษัทเงิน
ทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และบรรษัทเงินทุนอตุสาหกรรมขนาดยอม ตามกฎหมายวาดวย
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม

(4) บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายวาดวยการประกันชีวิต และบริษัทประกัน
วินาศภัยตามกฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัย

(5) สหกรณออมทรัพยตามกฎหมายวาดวยสหกรณ
(6) นิติบุคคลที่ดําเนินธุรกิจอ่ืนที่ เกี่ยวของกับการเงินตามที่กําหนดในกฎ

กระทรวง

นอกจากนี้ กฎกระทรวง พ.ศ. 2543 ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ใหนิติบุคคลดังตอไปนี้เปนสถาบันการเงินตามพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542

(1) นิติบุคคลเฉพาะกิจตามกฎหมายวาดวยนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสิน
ทรัพยเปนหลักทรัพย

(2) นิติบุคคลที่ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินบริหารสิน
ทรัพยสถาบันการเงิน

(3) บริษัทบริหารสินทรัพยตามกฎหมายวาดวยบริษัทบริหารสินทรัพย
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4.1.1. ธนาคารแหงประเทศไทย

ตามพระราชกฤษฎีกา กําหนดกิจการธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ.2485
มาตรา 12 กําหนดธุรกิจของธนาคารแหงประเทศไทย ดังนี้

“มาตรา 12 ธุรกิจประเภทที่พึงเปนงานของธนาคารกลางอันเปนธนาคารแหง
ประเทศไทย ประกอบดวย

1). การออกและจัดการ รวมตลอดถึงพิมพธนบัตร บัตรธนาคารและสิ่งพิมพ
อ่ืนๆ

2). การรับฝากเงินประจําหรือกระแสรายวันโดยไมจายดอกเบี้ย
3). การซื้อ ขายและรับชวงซื้อลดตั๋วแลกเงินและตั๋วสัญญาใชเงินที่เกิดจาก

การคา หรือพาณิชยอันสุจริตฯ
4). การซื้อจากและขายใหแกธนาคารตางๆ ซึ่งเงินปริวรรตตางประเทศ
5). การมีเงินคงเหลือไวที่ธนาคารรัฐบาลและธนาคารอื่นๆ และการรักษาเงิน

ตามจํานวนที่เห็นสมควร
6). การใหรัฐบาลกูยืมเงินโดยไมมีประกัน”

4.1.2. ธนาคารพาณิชย56

พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2522
มาตรา 4 ไดใหคําจํากัดความวา “การธนาคารพาณิชย” หมายความถึง การประกอบธุรกิจประเภท
รับฝากเงินที่ตองจายคืนเมื่อทวงถามหรือเมื่อส้ินระยะเวลาอันกําหนดไวและใชประโยชนเงินนั้น
ทางหนึ่งหรือหลายทางเชน (ก) ใหสินเชื่อ (ข) ซื้อขายตั๋วแลกเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออ่ืนใด (ค)
ซื้อขายเงินปริวรรคตางประเทศ

                                                 
56  เอกสารประกอบการเสวนาทางวิชาการ เร่ือง “ระบบการตรวจสอบการทุจริต

ในสถาบันการเงิน” ศูนยขอมูลอาชญากรรมทางธุรกิจและการฟอกเงิน คณะนิติศาสตร จุฬาฯ ราย
งานการศึกษาวิจัย เร่ือง ระบบการตรวจสอบการทุจริตในสถาบันการเงิน, สํานักงานคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หนา 9-10.
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“ธนาคารพาณิชย” หมายความวา ธนาคารที่ไดรับอนุญาตใหประกอบการ
ธนาคารพาณิชย และหมายความรวมถึงสาขาของธนาคารตางประเทศที่ไดรับอนุญาตใหประกอบ
การธนาคารพาณิชยดวย

ในระบบเศรษฐกิจปจจุบัน ตลาดเงิน (Financial Market) ไดกลายเปนหัวใจหรือ
แหลงระดมทุนที่สําคัญ เนื่องจากตลาดการเงินมีสถาบันการเงินที่ทําหนาที่เปนตัวกลางระดมเงิน
ออมและเงินทุน จากภาคประชาชน และหนวยธุรกิจในรูปแบบตางๆ และนําเงินทุนนั้นไปใหกูยืม
แกผูขาดแคลนเงินทุน ซึ่งไดแก ภาคธุรกิจ ภาคประชาชน รวมถึงภาครัฐที่ตองการเงินทุนไปใชจาย
ในการสรางสาธารณูปโภค ตลาดการเงินจึงนับเปนแหลงรวบรวมเงินทุนที่สําคัญของประเทศ แลว
จัดสรรสูภาคเศรษฐกิจตางๆ ตอไป

4.1.2.1 ลักษณะธุรกิจของธนาคารพาณิชย

ธุรกิจธนาคารพาณิชย เปนธุรกิจลักษณะผูกขาดประเภทหนึ่งที่ภาครัฐบาล
กําหนดไววา ผูที่จะประกอบการได จะตองเปนธนาคารที่ไดรับอนุญาตใหประกอบการธนาคาร
พาณิชย และหมายความรวมถึงสาขาของธนาคารตางประเทศที่ไดรับอนุญาตใหประกอบการ
ธนาคารพาณิชยเทานั้น และมีขอหามมิใหบุคคลใดนอกจากธนาคารพาณิชยประกอบการธนาคาร
พาณชิยอีกดวย นอกจากนี้ยังหามมิใหบุคคลใดนอกจากธนาคารพาณิชยใชชื่อหรือคําแสดงชื่อใน
ธุรกิจวา “ธนาคาร” หรือคําอื่นใดที่มีความหมายเชนเดียวกันดวย

ประเภทธุรกิจที่ธนาคารพาณิชยไดรับอนุญาตใหดําเนินการได ตามที่กําหนดไว
ในพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2522 มาตรา 4 กําหนดไววา

“การธนาคารพาณิชย” หมายความวา การประกอบธุรกิจประเภทรับฝากเงินที่
ตองจายคืนเมื่อทวงถาม หรือเมื่อส้ินระยะเวลากําหนดไว และใชประโยชนเงินนั้นในทางหนึ่ง หรือ
หลายทางเชน

(1) ใหสินเชื่อ
(2) ซื้อขายตั๋วแลกเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออ่ืนใด
(3) ซื้อขายเงินปริวรรตตางประเทศ
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นอกจากนี้ในมาตรา 9 ทวิ กําหนดไววา “นอกจากการธนาคารพาณิชยแลว
ธนาคารพาณิชยอาจกระทําธุรกิจที่เกี่ยวกับ หรือเนื่องจากการธนาคารพาณิชย หรือธุรกิจอันเปน
ประเพณีที่ธนาคารพาณิชยพึงกระทํา เชน การเรียกเก็บเงินตามตั๋วเงิน การรับอาวัลต๋ัวเงิน การรับ
รองต๋ัวเงิน การออกเลตเตอรออฟเครดิต หรือการค้ําประกัน หรือธุรกิจทํานองเดียวกันดวยก็ได เมื่อ
ไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศได แตจะประกอบการคาหรือธุรกิจอ่ืนใดมิได” และธนาคาร
พาณิชยยังสามารถประกอบการตามที่กําหนดไวใน มาตรา 13 ทวิ เกี่ยวกับการใหกูยืมเงินที่เกี่ยว
ของกับหลักทรัพยรัฐบาลไทยหรือการใหสินเชื่อตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนดไดอีกดวย

4.1.2.2 ธุรกรรมของธนาคารพาณิชย57

1). เงินฝาก
1.1 เงินฝากออกทรัพย
1.2 เงินฝากประจํา
1.3 เงินฝากกระแสรายวัน
1.4 บัตรเงินฝาก
1.5 การรับฝากเงินตราตางประเทศ

2). การโอนเงิน
2.1 การโอนเงินในตางประเทศ
2.2 การโอนเงินตางประเทศ

3). การใหสินเชื่อ
3.1 การเบิกเงินเกินบัญชี
3.2 การกูยืมเงินและสินเชื่อ

4). ปริวรรตเงินตราตางประเทศ
4.1 การซื้อ-ขายเงินตราตางประเทศ
4.2 การซื้อ-ขายเงินตราตางประเทศลวงหนา

                                                 
57 เอกสารประกอบการประชุม เร่ืองคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อเตรียมการปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ... สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง คร้ัง
ที่ 1/2541 เอกสาร แนบที่ 12 เร่ือง 303 หนา 1-15.
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4.3 การซื้อขายเช็คเดินทาง
4.4 การรับซื้อต๋ัวตราตางประเทศชนิดไมมีเอกสารประกอบ

5). ดานตางประเทศ
5.1 ดานการนําสินคาเขา
5.2 ดานการสงสินคาออก

6). บริการสงเสริมธุรกิจ
6.1 กิจการวิเทศธนกิจ
6.2 บริการวานิชธนกิจ
6.3 หลักทรัพยบริการ
6.4 นายทะเบียนหลักทรัพย

7). บริการเสริมอ่ืนๆ
7.1 แคชเชียรเช็ค
7.2 เช็คของขวัญ
7.3 บริการใหเชาตูนิรภัย
7.4 บริการบัตรเครดิต

4.1.3. บริษัทเครดิตฟองซิเอร ตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย  และธุรกิจเครดิตฟอง
ซิเอร พ.ศ.2522 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราฃกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 พ.ศ.2526 ไดใหความ
หมายเกี่ยวกับธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอรไว ดังนี้

4.1.3.1 “ธุรกิจเงินทุน” หมายความวา ธุรกิจการจัดหามาซึ่งเงินทุนและใชเงินนั้นในการ
ประกอบกิจการอยางใดอยางหนึ่งซึ่งจําแนกประเภทไดดังตอไปนี้

1. กิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชย
2. กิจการทุนเพื่อการพัฒนา
3. กิจการเงินทุนเพื่อการจําหนายและการบริโภค
4. กิจการเงินทุนเพื่อการเคหะ
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5. กิจการเงินทุนอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง”

“กิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชย” หมายความวา กิจการจัดหาเงินทุนจากประชา
ชน และใหกูยืมเงินระยะสั้น รวมทั้งการเปนผูรับรอง ผูรับอาวัล หรือผูสอดเขาแกหนาในตั๋วเงินเปน
ทางการคาปกติ

“กิจการทุนเพื่อการพัฒนา” หมายความวา กิจการจัดหาเงินทุนจากประชาชน
และใหกูยืมเงินระยะปานกลาง หรือระยะยาวแกกิจการอุตสาหกรรม เกษตรกรรม    หรือพาณิชย
กรรมเปนทางคาปกติ

“กิจการเงินทุนเพื่อการจําหนายและการบริโภค” หมายความวา กิจการจัดหาเงิน
ทุนจากประชาชนและทําการดังตอไปนี้ เปนทางการคาปกติ

 (1) ใหกูยืมเงินเพื่อใหใชเกี่ยวกับการจําหนายสินคาโดยชําระราคาเปนงวดๆ 
หรือโดยใหเชาซื้อ

 (2) ใหกูยืมเงินแกประชาชน เพื่อใหใชในการซื้อสินคาจากกิจการที่มิใชของ
ตนเอง

 (3) ใหประชาชนเขาซื้อสินคาที่รับโอนกรรมสิทธิ์มาจากกิจการ ซึ่งจาํหนาย
สินคานั้น เมื่อไดตกลงจะใหเชาซื้อ หรือใหประชาชนเชาซื้อสินคา ซึ่งยึด
ไดจากผูเชาซื้ออ่ืน

 (4) รับโอนโดยมีคาตอบแทนซึ่งสิทธิเรียกรองที่เกิดจากการจําหนายสินคา

“กิจการเงินทุนเพื่อการเคหะ” หมายความวา กิจการจัดหาเงินทุนจากประชาชน
และทําการดังตอไปนี้ เปนทางการคาปกติ

 (1) ใหกูยืมเงินแกประชาชนเพื่อใหไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดิน และหรือบานที่
อยูอาศัย

 (2) ใหกูยืมเงินเพื่อใชในการจัดหาที่ดินและหรือบานที่อยูอาศัยสําหรับ
จําหนายแกประชาชนหรือใหประชาชนเชาซื้อ หรือ

 (3) จัดหาที่ดินและหรือบานที่อยูอาศัยมาจําหนายแกประชาชน รวมทั้งให
ประชาชนเชาซื้อ
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“ใหกูยืมเงิน” เฉพาะที่เกี่ยวกับธุรกิจเงินทุน หมายความรวมถึง รับซื้อ ซื้อลด หรือ
รับชวงซื้อลดตั๋วเงิน ตราสารเปลี่ยนมืออ่ืน หรือตราสารการเครดิต

“ใหกูยืมเงินระยะสั้น” หมายความวา ใหกูยืมเงินมีกําหนดชําระคืนเมื่อทวงถาม
หรือเมื่อส้ินระยะเวลาอันกําหนดไวไมเกินหนึ่งปนับแตวันใหกูยืม

“ใหกูยืมเงินระยะปานกลาง” หมายความวา ใหกูยืมเงินมีกําหนด ชําระคืน เมื่อ
ส้ินระยะเวลาอันกําหนดไวเกินหนึ่งป แตไมเกินหาปนับแตวันใหกูยืม

“ใหกูยืมเงินระยะยาว” หมายความวา ใหกูยืมเงินมีกําหนดชําระคืน เมื่อส้ินระยะ
เวลาอันกําหนดไวเกินหาปนับแตวันใหกูยืม

4.1.3.2 “ธุรกิจหลักทรัพย” หมายความวา ธุรกิจหลักทรัพยประเภท ดังตอไปนี้
 (1). กิจการนายหนาขายหลักทรัพย
 (2). กิจการคาหลักทรพัย
 (3). กิจการที่ปรึกษาการลงทุน
 (4). กิจการจัดจําหนายหลักทรัพย
 (5). กิจการจัดการลงทุน
 (6). กิจการอื่นเกี่ยวกับหลักทรัพยตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

“กิจการนายหนาขายหลักทรัพย” หมายความวา กิจการเปนนายหนาหรือตัวแทน
ซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนหลักทรัพยใหแกบุคคลอื่น โดยไดรับคานายหนาหรือบําเหน็จเปนการตอบ
แทนเปนทางคาปกติ

“กิจการคาหลักทรัพย” หมายความวา กิจการซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนหลักทรัพย
ในนามของตนเอง เปนทางคาปกติ

“กิจการที่ปรึกษาการลงทุน” หมายความวา กิจการใหคําแนะนําแกประชาชนไม
วาโดยทางตรงหรือทางออมเกี่ยวกับคุณคาของหลักทรัพย หรือความเหมาะสมในการลงทุนหรือซ้ือ
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หรือขายหลักทรัพยใดๆ เปนทางคาปกติ ทั้งนี้โดยไดรับคาบริการหรือบําเหน็จเปนการตอบแทน
สําหรับการนั้น

“กิจการจัดจําหนายหลักทรัพย” หมายความวา กิจการรับจัดการจําหนายหลัก
ทรัพยใหแกประชาชน

“กิจการจัดการลงทุน” หมายความวา กิจการจัดการลงทุนตามโครงการโดยการ
ออกตราสารหรือหลักฐานแสดงสิทธิในทรัพยสินของแตละโครงการจําหนายแกประชาชนและนํา
เงินที่ไดจากการจําหนายตราสาร หรือหลักฐานสิทธินั้นไปลงทุนในหลักทรัพยตามที่กําหนดไวใน
โครงการ

“หลักทรัพย หมายความวา
 (1) ตั๋วเงินคลัง
 (2) พันธบัตร
 (3) หุนหรือหุนกู ใบสําคัญแสดงสิทธิในหุนหรือหุนกู ใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะ
ซื้อหุนหรือหุนกู หรือใบสําคัญแสดงการเขาชื่อซ้ือหุนหรือ หุนกู

 (4) ใบสําคัญแสดงสิทธิในเงินปนผลหรือดอกเบี้ยจากหลักทรัพย
 (5) ตราสารหรือหลักฐานแสดงสิทธิในทรัพยสินของโครงการลงทุนซึ่งผู
ประกอบกิจการจัดการลงทุนไมวาในหรือนอกประเทศเปนผูออก

 (6) ตราสารอื่นใดตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

4.1.3.3 “ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร” หมายความวา ธุรกิจเครดิตฟองซิเอรประเภทดังตอไปนี้
 (1) กิจการเครดิตฟองซิเอร
 (2) กิจการรับซื้อฝาก
 (3) กิจการอื่นเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

“กิจการเครดิตฟองซิเอร” หมายความวา กิจการใหกูยืมเงิน โดยวิธีรับจํานอง
อสังหาริมทรัพยเปนทางคาปกติ
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“กิจการรับซื้อฝาก” หมายความวา กิจการรับซื้ออสังหาริมทรัพย ตามสัญญาขาย
ฝากเปนทางคาปกติ

4.1.3.4 บทนิยามประกอบ

“บริษัทเงินทุน” หมายความวา บริษัทจํากัดที่ไดรับใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจ
เงินทุน

“บริษัทหลักทรัพย” หมายความวา บริษัทจํากัดที่ไดรับใบอนุญาตใหประกอบ
ธุรกิจหลักทรัพย

“บริษัทเครดิตฟองซิเอร” หมายความวา บริษัทจํากัดที่ไดรับใบอนุญาตให
ประกอบธรุกิจเครดิตฟองซิเอร

“ใบอนุญาต” หมายความวา ใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย
หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร

“สถาบันการเงิน” หมายความวา สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ย
เงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน

4.1.4. บริษัทหลักทรัพย

“ธุรกรรมของบริษัทหลักทรัพย” หมายความวาธุรกิจหลักทรัพยประเภทดังตอไปนี้
(1). การเปนนายหนา ซื้อขายหลักทรัพย
(2). การคาหลักทรัพย
(3). การเปนที่ปรึกษาการลงทุน
(4). การจัดจําหนายหลักทรัพย
(5). การจัดการกองทุนรวม
(6). การจัดการกองทุนสวนบุคคล
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(7). กิจการอื่นที่เกี่ยวกับหลักทรัพยตามที่รัฐมนตรีกําหนดตามขอเสนอแนะ
ของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย

4.1.5. บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

“ธุรกรรมของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย” หมายความวา
(1). บริการทางการเงิน
(2). บริการดานการตลาด
(3). บริการดานเทคนิคบริการดานการเงินและการบริหาร
(4). บริการค้ําประกัน
(5). บริการธุรกิจปริวรรตเงินตราและการคาระหวางประเทศ
(6). บริการวานิชธนกิจ
(7). บริการการลงทุนในต๋ัวสัญญาใชเงินของบรรษัท ตั๋วแลกเงินและหุนกู

4.1.5.1 บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอมใหการสนับสนุนอุตสาหกรรมขนาดยอมใน
ภาคเอกชน โดยกําหนดกิจการที่ลงทุนในสินทรัพยถาวร ไมเกิน 50 ลานบาท หรือตามจํานวนที่
กําหนดในกฎกระทรวง

ประเภทอุตสาหกรรมที่บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอมใหการสนับสนุนจะ
เปนธุรกิจดังตอไปนี้

4.1.5.1.1. อุตสาหกรรมทั่วไป
(1). อุตสาหกรรมการผลิต
(2). อุตสาหกรรมการเกษตร
(3). อุตสาหกรรมบริการ
(4). อุตสาหกรรมหัตถกรรม
(5). ธุรกิจการสงออก
(6). ประกอบกิจการอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการกําหนด
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4.1.5.1.2. อุตสาหกรรมเปาหมาย
(1). อุตสาหกรรมผลิตเพื่อการสงออก
(2). อุตสาหกรรมในโครงการสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมชนบทตาม

นโยบายของกรมสงเสริมอุตสาหกรรม

4.1.6. สหกรณออมทรัพย

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 มาตรา 4 ไดใหความหมายของคําวาสหกรณ
ไวดังนี้

“สหกรณ” หมายความวา คณะบุคคลซึ่งรวมกันดําเนินกิจการเพื่อประโยชนทาง
เศรษฐกิจและสังคมโดยชวยตนเอง และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และไดจดทะเบียนตามพระราช
บัญญัตินี้

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดออกกฎกระทรวงกําหนดประเภทของสหกรณที่จะ
รับจดทะเบียนไว 6 ประเภท คือ

1). สหกรณการเกษตร
2). สหกรณประมง
3). สหกรณนิคม
4). สหกรณรานคา
5). สหกรณบริการ
6). สหกรณออมทรัพย

4.1.7. บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายวาดวยการประกันชีวิต และบริษัทประกัน
วินาศภัยตามกฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัย

ประเทศไทยไดมีกฎหมายวาดวยการประกันชีวิต และกฎหมายวาดวยการประกัน
วินาศภัยกําหนดใหผูประกอบกิจการประกันชีวิตและผูประกอบกิจการประกันวินาศภัยจะตองได
รับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ใหประกอบกิจการประกันภัยไดโดยการยื่นขอรับ
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ใบอนุญาตผานกรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย และเปนบริษัทที่จดทะเบียนกับกรมทะเบียน
การคา บริษัทจํากัดที่ไมไดรับอนุญาตดังกลาวจึงไมมีสิทธิที่จะประกอบกิจการการประกันภัย หาก
ฝาฝนยอมมีความผิด

หนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่ รับผิดชอบในการควบคุมและสงเสริมธุรกิจประ
กันภัย คือ กรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย ซึ่งเปนหนวยงานที่มีฐานะเปนกรม วัตถุประสงค
หรือเจตนารมณของรัฐในการควบคุมธุรกิจประกันภัย เพื่อรักษาไวซึ่งความปลอดภัยและความ
ผาสุกของสาธารณชน และเพื่อควบคุมสงเสริมธุรกิจประกันภัย ทั้งนี้การประกอบธุรกิจประกันภัย
ในประเทศไทยอยูภายใตการควบคุมของกฎหมาย 3 ฉบับ ดังนี้

1). ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 3 ลักษณะ 20 วาดวยการประกันภัย
มาตรา 861- 867

2). กฎหมายวาดวยการประกันชีวิต
3). กฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัย

4.2 มาตรการปองกันการฟอกเงินของประเทศไทยในปจจุบัน

4.2.1. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542

ปจจุบันประเทศไทยมีการบัญญัติกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
คือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ขึ้นเพื่อมิใหอาชญากรสามารถ
ทําการฟอกเงินได แตทั้งนี้ เนื่องจากผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินอาศัยชองโหวของธุรกิจที่ไมมี
การจดบันทึกหรือทําหลักฐานทางการเงิน ทําใหการฟอกเงินเปนไปอยางงายดายและการสืบสวน
สอบสวนเปนไปดวยความยากลําบาก แมธุรกรรมทางการเงินใดที่ไดทําขึ้นผานทางสถาบันการเงิน
แลว แตหากสถาบันการเงินไมมีการบันทึกหรือการรายงานตอหนวยงานที่รับผิดชอบ หนวยงานที่
รับผิดชอบก็มิอาจทราบไดวามีการทําธุรกรรมใดที่เขาเงื่อนไข ดังนั้นกฎหมายกําหนดหนาที่ให
สถาบันการเงินตองรายงานธุรกรรมดังกลาวตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อ
ใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนําขอมูลที่ไดรับจากสถาบันการเงินมาตรวจสอบ
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วาธุรกรรมเหลานั้นแทจริงแลวมีการกระทําซึ่งเขาองคประกอบความผิดฐานฟอกเงินหรือไม นอก
จากนี้เอกสารทางการเงินและเอกสารตางๆ อาจนํามาใชเปนพยานหลักฐานหรือใชเพื่อติดตามรอง
รอยการโอนเงินของผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน กฎหมายนี้จึงกําหนดใหสถาบันการเงินมีหนาที่
ในการรายงานการทําธุรกรรมและดําเนินการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดังนี้

4.2.1.1 การรายงานการทําธุรกรรม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดกําหนดเกี่ยวกับการราย
งานการทําธุรกรรม ดังนี้

“มาตรา 13 เมื่อมีการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน ใหสถาบันการเงินมีหนาที่
ตองรายงานการทําธุรกรรมนั้นตอสํานักงาน เมื่อปรากฏวาธุรกรรมดังกลาว เปน

(1) ธุรกรรมที่ใชเงินสดมีจํานวนเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง
(2) ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง 

หรือ
(3) ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ทั้งนี้ไมวาจะเปนธุรกรรมตาม (1) หรือ (2)

หรือไมก็ตาม
ในกรณีที่ปรากฏวามีขอเท็จจริงใดที่เกี่ยวของหรืออาจเปนประโยชนในการยืนยัน

หรือยกเลิกขอเท็จริงเกี่ยวกับธุรกรรมที่สถาบันการเงินไดรายงานไปแลว ใหสถาบันการเงินรายงาน
ขอเท็จจริงนั้นใหสํานักงานทราบโดยไมชักชา”

เมื่อมีการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน เชน การโอนเงิน ถอนเงิน ฝากเงิน หาก
ปรากฏวาธุรกรรมนั้นมีการใชเงินสดเกินกวาจํานวนที่กําหนดไวในกฎกระทรวง หรือเปนธุรกรรมที่
เก่ียวกับทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง หรือในกรณีที่เปนธุรกรรมที่มีเหตุอัน
ควรสงสัย ไมวาจะเปนธุรกรรมที่ใชเงินสดมีจํานวนเกินกวาที่กําหนดไวในกฎกระทรวงหรือไมก็ตาม
หรือเปนธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวงหรือไมก็ตาม 
สถาบันการเงินจะตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
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สําหรับธุรกรรมที่ใชเงินสดเกินจํานวนที่กําหนดไวในกฎกระทรวงนั้น กฎกระทรวง
ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2543) ไดกําหนดใหสถาบันการเงินตองรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน เฉพาะธุรกรรมซึ่งมีจํานวนเงินสดตั้งแตสองลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป

สวนธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวงนั้น กฎ
กระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2543) ไดกําหนดใหสถาบันการเงินตองรายงานตอสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เฉพาะธุรกรรมซึ่งมีมูลคาทรัพยสินตั้งแตหาลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป

สถาบันการเงินจึงไมจําเปนตองรายงานในการทําธุรกรรมของลูกคาทุกรายการ
หรือทุกคน โดยทําการรายงานเฉพาะธุรกรรมที่มีลักษณะตามที่กฎหมายกําหนดไวตอสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ถาสถาบันการเงินมีขอเท็จจริงเพิ่มเติม ซึ่งอาจเปนขอเท็จจริง
ที่ยืนยันถึงลักษณะของธุรกรรมที่ไดรายงานไปแลว เชน ธุรกรรมที่ใชเงินสดเกินจํานวนที่กําหนดใน
กฎกระทรวง มีขอมูลเพิ่มเติมวา เปนธุรกรรมที่เกี่ยวกับการฟอกเงิน สถาบันการเงินก็จะตองราย
งานขอเท็จจริงอันเปนการยืนยันนั้นโดยไมชักชา และในทางตรงกันขาม ถามีขอมูลเพิ่มเติมวา มิได
เปนธุรกรรมที่เกี่ยวกับการฟอกเงิน สถาบันการเงินก็จะตองรายงานเพื่อยกเลิกขอเท็จจริงที่ไดราย
งานไปแลวโดยไมชักชาเชนกัน

ถาปรากฏในภายหลังซึ่งเชื่อไดวา ธุรกรรมที่ไดกระทําไปแลว เปนธุรกรรมที่ตอง
รายงานมิไดรายงาน และตอมาปรากฏขอเท็จจริงใดที่เกี่ยวของ หรืออาจจะเปนประโยชน ในการ
ยืนยันขอเท็จจริง เชน มีขอมูลเพิ่มเติมวาเปนธุรกรรมที่เกี่ยวกับการฟอกเงิน สถาบันการเงินก็จะ
ตองรายงานการยืนยันขอเท็จจริงนั้นโดยไมชัดชา หรือในทางตรงกันขามถามีขอมูลเพิ่มเติมวา มิได
เปนธุรกรรมที่เกี่ยวกับการฟอกเงิน สถาบันการเงินจะตองรายงานใหสํานักงานปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงินทราบโดยไมชักชา เหตุการณดังกลาวอาจเกิดขึ้นได ในการตรวจสอบธุรกรรม
โดยสถาบันการเงิน เชนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย อาจมีขอมูลไมชัดเจนที่จะเปนธุรกรรมที่มีเหตุ
อันควรสงสัยในขณะตรวจสอบแตขอมูลบงชี้วาเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยปรากฏขึ้นภาย
หลัง ดังนี้สถาบันการเงินก็จะตองรีบรายงานโดยไมชักชา ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน ที่ไดกําหนดเกี่ยวกับธุรกรรมที่ตองรายงานภายหลังไวในมาตรา 14 ดังนี้
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“มาตรา 14 ในกรณีที่ปรากฏในภายหลังวามีเหตุอันควรเชื่อไดวาธุรกรรมใดที่ได
กระทําไปแลว โดยมิไดมีการรายงานตามมาตรา 13 เปนธุรกรรมที่สถาบันการเงินตองรายงานตาม
มาตรา 13 ใหสถาบันการเงินรายงานใหสํานักงานทราบโดยไมชักชา”

4.2.1.2 การใหลูกคาของสถาบันการเงินแสดงตน

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดกําหนดเกี่ยว
กับการใหลูกคาของสถาบันการเงินแสดงตนไว ดังนี้

“มาตรา 20 ใหสถาบันการเงิน จัดใหลูกคาแสดงตนทุกครั้งกอนการทําธุรกรรม
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เวนแตลูกคาไดแสดงตนไวกอนแลว

การแสดงตนตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด”

สถาบันการเงินมีหนาที่สําคัญในการจัดใหลูกคาไดแสดงตน (Customer
Identification) เพื่อทราบวาลูกคาเปนใคร อยูที่ใด และประกอบอาชีพอยางไร รวมทั้งขอมูลอ่ืนที่
เกี่ยวของ ทั้งนี้ ลูกคาซึ่งเปนบุคคลธรรมดาตองแสดงขอมูลและหลักฐานดังตอไปนี5้8

(1) ชื่อและนามสกุล
(2) เลขประจําตัวประชาชน หรือเลขหนังสือเดินทางในกรณีที่เปนคนตางดาว
(3) ที่อยูตามทะเบียนบาน หรือถิ่นที่อยูในประเทศไทยในกรณีที่เปนคนตาง

ดาว

                                                 
58 1.โปรดดู ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ืองวิธีการแสดงตนของลูกคาสถาบัน

การเงิน
    2. ตาม Model Law ของสหประชาชาติ การแสดงตนของบุคคล

ธรรมดาใหกระทําโดยการยื่นเอกสารราชการตนฉบับ เชน บัตรประจําตัว ซึ่งยังไมหมดอายุ พรอม
กับรูปถาย 1 รูป สวนการแสดงสถานที่อยู ใหกระทําโดยการยื่นใบเสร็จรับเงินตนฉบับ ซึ่งออกภาย
ในสามเดือนกอนหนานี้ โดยหนวยงานสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา โทรศัพท ฯลฯ

      นิติบุคคล แสดงตนโดยแสดงระเบียบขอบังคับ พรอมทั้งเอกสารราช
การรับรอง การมีอยูของนิติบุคคลนั้น ผูที่ไดรับมอบหมายจากนิติบุคคลใหเปดบัญชีหรือดําเนินการ
เกี่ยวกับบัญชี จะตองแสดงตนในฐานะบุคคลธรรมดา และแสดงหนังสือมอบอํานาจดวย
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(4) วัน เดือน ปเกิด
(5) เพศ
(6) สถานภาพ
(7) สัญชาติ
(8) หลักฐานสําคัญประจําตัวบุคคล ไดแกบัตรประจําตัวประชาชน บัตร

ประจําตัวขาราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ
หนังสือเดินทาง หรือเอกสารประจําตัวอื่นที่ออกโดยทางราชการ

(9) อาชีพ สถานที่ทํางาน และหมายเลขโทรศัพท
(10) สถานที่สะดวกในการติดตอและหมายเลขโทรศัพท
(11) ลายมือช่ือผูทําธุรกรรม

สําหรบัการแสดงตนของลูกคาซึ่งเปนนิติบุคคล ตองแสดงขอมูลและหลักฐานดัง
ตอไปนี้

(1) ชื่อนิติบุคคล
(2) เลขประจําตัวผูเสียภาษีอากร
(3) สถานที่ตั้งและหมายเลขโทรศัพท
(4) ประเภทการประกอบการ
(5) หนังสือรับรองขอความในทะเบียนที่นายทะเบียนออกใหไมเกิน   

หนึ่งเดือน
(6) ตราประทับของนิติบุคคล (ถามี)
(7) บัตรประจําตัวผูเสียภาษีอากร
(8) ลายมือช่ือผูมีอํานาจลงนามแทนนิติบคุคล

4.2.1.3 การใหลูกคาของสถาบันการเงินบันทึกขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542    ไดกําหนด
มาตรการเพื่อจัดใหลูกคาของสถาบันการเงินแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมของตนไวดังนี้

“มาตรา 21 การทําธุรกรรมตามมาตรา 13 ใหสถาบันการเงินจัดใหลูกคาบันทึก
ขอเท็จจริงตางๆ เกี่ยวกับธุรกรรมดังกลาวดวย
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ในกรณีที่ลูกคาปฏิเสธที่จะทําบันทึกขอเท็จจริงตามวรรคหนึ่ง ใหสถาบันการเงิน
จัดทําบันทึกขอเท็จจริงเอง แลวแจงใหสํานักงานทราบทันที

บันทึกขอเท็จจริงตามวรรคหนึ่งและสอง ใหเปนไปตามแบบ รายการ หลักเกณฑ
และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง”59

การทําธุรกรรมตามมาตรา 13 สถาบันการเงินจะตองจัดใหลูกคาบันทึกขอเท็จ
จริงตางๆ เกี่ยวกับธุรกรรมดวย ทั้งนี้เนื่องจากธุรกรรมตามมาตรา 13 เปนธุรกรรมที่ใชเงินสดมี
จํานวนเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง หรือเปนธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวาที่
กําหนดในกฎกระทรวง หรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ซึ่งธุรกรรมที่มีลักษณะดังกลาวนี้ ลูก
คาจะตองใหขอมูลแกสถาบันการเงิน เพื่อประกอบการพิจารณาในการทําธุรกรรมอันเปนการแสดง
ความบริสุทธิ์ในการทําธุรกรรมนั้น ถาลูกคาปฏิเสธที่จะบันทึกขอเท็จจริง สถาบันการเงินจะตองจัด
ทําบันทึกเอง แลวแจงใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบทันที

4.2.1.4 การเก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับการแสดงตนและบันทึกขอเท็จจริง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 กําหนดให
สถาบันการเงินตองเก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับการแสดงตน และบันทึกขอเท็จจริงไวเปนเวลา
หาปตามที่กําหนดไวในมาตรา 22 ดังนี้

“มาตรา 22 ใหสถาบันการเงินเก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับการแสดงตนตาม
มาตรา 20 และบันทึกขอเท็จจริงตามมาตรา 21 เปนเวลาหาป นับแตวันที่มีการปดบัญชีหรือยุติ
ความสัมพันธกับลูกคา หรือนับแตไดมีการทําธุรกรรมนั้น แลวแตวากําหนดระยะเวลาใดจะยาว
กวา เวนแตจะไดรับแจงเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาที่ใหปฏิบัติเปนอยางอื่น”

รายละเอียดเกี่ยวกับการแสดงตนกอนการทําธุรกรรมตามมาตรา 20 และบันทึก
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามมาตรา 21  เปนเอกสารหลักฐานสําคัญที่แสดงความบริสุทธิ์
ของการทําธุรกรรม ซึ่งเปนประโยชนอยางมากเพราะหากเอกสารหลักฐานดังกลาวไมบริสุทธิ์ก็จะ

                                                 
59 โปรดดูกฎกระทรวง ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2543)
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สามารถนําไปใชในการสืบสวน สอบสวนและดําเนินการฟองรองตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน

4.2.1.5 การยกเวนการบังคับใชกฎหมายแกธนาคารแหงประเทศไทย

แมวาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 จะได
กําหนดให “สถาบันการเงิน” หมายความรวมถึง ธนาคารแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวย
ธนาคารแหงประเทศไทยดวย แตก็มีมาตรา 23 ซึ่งบัญญัติไววา

“มาตรา 23 บทบัญญัติในหมวดนี้ มิใหใชบังคับแกธนาคารแหงประเทศไทย ตาม
กฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย”

ดังนั้นเมื่อมกีารทําธุรกรรมกับธนาคารแหงประเทศไทย เหมือนกับสถาบันการเงิน
อ่ืนๆ เชน ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอร บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย บริษัทประกันชีวิต สหกรณออมทรัพย หรือ นิติบุคคลที่ดําเนินธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวของ
กับการเงิน ซึ่งจะไมรวมถึงการดําเนินการของธนาคารแหงประเทศไทยแตอยางใด เพราะธนาคาร
แหงประเทศไทยไมไดประกอบธุรกิจเหมือนกับสถาบันการเงิน แตธนาคารแหงประเทศไทยจะ
ดําเนินการเฉพาะที่กฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทยบัญญัติไวเทานั้น เชน การซื้อและขาย
ใหแกธนาคารตางๆ ซึ่งเงินปริวรรตตางประเทศ การมีเงินคงเหลือไวที่คงคลังของรัฐบาล และ
ธนาคารอื่นๆ การรักษาเงินตามจํานวนที่เห็นสมควร การใหรัฐบาลกูยืมเงินไมมีประกัน การรับ
รักษาเงินหลักทรัพยและของมีคาอื่นๆ  และการเก็บผลประโยชนแหงหลักทรัพยที่กลาวนั้น การซื้อ
และขายทองคําและเงิน การออกและจัดการรวมตลอดถึงการพิมพธนบัตร บัตรธนาคาร และสิ่ง
พิมพอ่ืน การดําเนินกิจการการเงินระหวางประเทศ จะเห็นไดวาธุรกรรมของธนาคารแหงประเทศ
ไทยสวนใหญจะเปนธุกรรมที่มีรัฐ หรือสถาบันการเงินเปนคูกรณีดวย ดังนั้นมาตรานี้จึงมิใหใช
บังคับบทบัญญัติในหมวด 2 วาดวยการรายงานและการแสดงตนแกธนาคารแหงประเทศไทย

4.2.1.6 วิธีการเขาถึงมูลเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542
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เนื่องจากขอมูลและหลักฐานเกี่ยวกับการฟอกเงิน ผูกระทําความผิดจะปกปดและ
คุมครองรักษาในฐานะที่เปนความลับข้ันลับที่สุด ดังนั้นผูกระทําความผิดจึงระมัดระวังในการติด
ตอ ส่ือสารและเก็บรักษาขอมูลตางๆ เพื่อมิใหตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย การจะทราบขอมูล
ดังกลาวเพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน พระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดกําหนดวิธีการเขาถึงขอมูลตางๆ ของผูกระทําความ
ผิด โดยพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งเลขาธิการมอบหมายเปนหนังสือยื่นคําขอตอศาลแพง เพื่อมีคําสั่ง
อนุญาตโดยใหใชเครื่องมือหรืออุปกรณใดๆ ตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้ศาลอนุญาตไดคราวละไมเกิน
เกาสิบวัน ตามมาตรา 46 ซึ่งไดกําหนดการเขาถึงขอมูลไวดังนี้

“มาตรา 46 ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน เครื่อง
มือหรืออุปกรณในการสื่อสาร หรือเครื่องมือคอมพิวเตอรใด ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนใน
การกระทาํความผิดฐานฟอกเงิน พนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายเปนหนังสือจะยื่นคํา
ขอฝายเดียวตอศาลแพง เพื่อมีคําสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่เขาถึงบัญชี ขอมูลทางการสื่อ
สารหรือขอมูลคอมพิวเตอร เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาวนั้นก็ได

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ศาลจะสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่ผูยื่นคําขอดําเนิน
การโดยใชเครื่องมือหรืออุปกรณใดๆ ตามที่เห็นสมควรก็ได แตทั้งนี้ ใหอนุญาตไดคราวละไมเกิน
เกาสิบวัน

เมื่อศาลไดส่ังอนุญาตตามความในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว ผูเกี่ยวของกับ
บัญชี ขอมูลทางการสื่อสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรตามคําสั่งดังกลาว จะตองใหความรวมมือ เพื่อ
ใหเปนไปตามความในมาตรานี้”

นอกจากนี้พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ให
อํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ในการตรวจสอบทรัพยสิน ตามมาตรา 38 คือ

“กรรมการธุรกรรม เลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และ
พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการซึ่งมีอํานาจเกี่ยวของกับสถาบัน
การเงิน ดังนี้

(1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปน
หนังสือ หรือสงบัญชี เอกสารหรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา
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(2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือหรือ
สงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณา เขาไปใน
เคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพย
สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
เพื่อตรวจคนเพื่อประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึด หรืออายัดทรัพยสินหรือพยานหลัก
ฐาน เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวา หากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได ทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน
ดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลายหรือทําใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม........”

4.2.1.7 บทกําหนดโทษในความผิดฐานฟอกเงิน

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดบัญญัติบท
กําหนดโทษผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ดังนี้

1). บทกําหนดโทษกรณีบุคคลกระทําความผิด

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดบัญญัติโทษใน
กรณีบุคคลกระทําความผิดไว ดังนี้

“มาตรา 60 ผูใดกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึง
สิบป หรือปรับต้ังแตสองหมื่นบาท ถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”

บุคคลธรรมดากระทําความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา 5 (โอน รับโอน หรือ
เปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด) มาตรา 6 (กรณีกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
นอกราชอาณาจักร) มาตรา 7 (การสนับสนุนการกระทําความผิด หรือชวยเหลือผูกระทําความผิด
หรือจัดหา หรือใหเงิน หรือทรัพยสิน ยานพาหนะ สถานที่ หรือวัตถุใดๆ หรือกระทําการใดๆ เพื่อ
ชวยผูกระทําความผิด) มาตรา 8 (การพยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงิน) ตองระวางโทษจําคุก
ตั้งแต หนึ่งปถึงสิบป หรือปรับต้ังแตสองหมื่นบาท ถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

2). บทกําหนดโทษกรณีนิติบุคคลกระทําความผิด



98

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดบัญญัติโทษใน
กรณีบุคคลกระทําความผิดไว ดังนี้

“มาตรา 61 นิติบุคคลใดกระทําความผิดตามมาตรา 5 มาตรา 7 มาตรา 8 หรือ
มาตรา 9 ตองระวางโทษปรับต้ังแตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท

กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล
ตามวรรคหนึ่ง กระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับต้ังแตสองหมื่น
บาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิด
ของนิติบุคคลนั้น”

ในกรณีที่นิติบุคคลเปนผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา 5 (โอน รับโอน
หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด) มาตรา 7 (การสนับสนุนการกระทํา
ความผิด หรือชวยเหลือผูกระทําความผิด หรือจัดหา หรือใหเงิน หรือทรัพยสิน ยานพาหนะ สถาน
ที่ หรือวัตถุใดๆ หรือกระทําการใดๆ เพื่อชวยผูกระทาํความผิด) หรือมาตรา 9 (สมคบ โดยการตก
ลงกันตั้งแตสองคนขึ้นไป เพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงิน) ตองระวางโทษปรับต้ังแตสองคนขึ้นไป
เพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงิน) ตองระวางโทษปรับต้ังแต สองหมื่นบาทถึงหนึ่งลานบาท

หากเปนการกระทําความผิดโดยกรรมการ ผูจัดการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบใน
การดําเนินงานของนิติบุคคลดังกลาวกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต หนึ่ง
ปถึงสิบป หรือปรับต้ังแต สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เวนแตจะพสิูจนไดวาตน
มิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น

3). บทกําหนดโทษกรณีสมคบกันกระทําความผิดฐานฟอกเงิน

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มีวัตถุประสงคที่
สําคัญประการหนึ่งคือการกําหนดมาตรการตางๆ ใหสามารถดําเนินการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ หรือมีจุดมุงหมายสูงสุด คือการตัดวงจรของการประกอบ
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อาชญากรรมการฟอกเงิน60 สามารถลงโทษแกผูรวมกระบวนการในการฟอกเงินไดถึงบุคคลที่บง
การในเบื้องลึกมากยิ่งขึ้น ซึ่งพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ได
บัญญัติเกี่ยวกับการกระทําความผิดในการสมคมกันเพื่อฟอกเงิน ดังนี้

“มาตรา 9 ผูใดสมคบโดยการตกลงกันตั้งแตสองคนขึ้นไปเพื่อกระทําความผิด
ฐานฟอกเงิน ตองระวางโทษกึ่งหนึ่งของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น

ถาไดมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเพราะเหตุทีไดมีการสมคบกันตามวรรค
หนึ่ง ผูสมคบกนันั้นตองระวางโทษตามที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น

ในกรณีที่ความผิดไดกระทําถึงขั้นลงมือกระทําความผิด แตเนื่องจากการเขาขัด
ขวางของผูสมคบทําใหการกระทํานั้นกระทําไปไมตลอดหรือกระทําไปตลอดแลวแตการกระทํานั้น
ไมบรรลุผล ผูสมคมที่กระทําการขัดขวางนั้น คงรับโทษตามที่กําหนดไวในวรรคหนึ่งเทานั้น

ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งกลับใจใหความจริงแหงการสมคบตอพนักงาน
เจาหนาที่กอนที่จะมีการกระทําความผิดตามที่ไดสมคบกนั ศาลจะไมลงโทษผูนั้นหรือลงโทษผูนั้น
นอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวเพียงใดก็ได”

การสมคบกันมีนัยทางกฎหมายที่สําคัญคือ ลําพังแตเพียงการคบคิดและตกลง
กันเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงินก็ถือเปนความผิดอาญาแลว ไมจําเปนตองรอใหมีการกระทํา
จริงๆ ตามที่ไดตกลงกันเกิดขึ้นเสียกอน หรือแมจะไมมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามที่ได
คบคิดกันเลย กฎหมายก็ลงโทษผูที่สมคบกันเชนวานี้ กึ่งหนึ่งของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิด
นั้น61 และในกรณีมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามที่ไดตกลงกันของผูสมคบ ผูสมคบทั้งหมด
ตองรับผลในผลแหงการที่ตัวการในการกระทําความผิดฐานฟอกเงินไดทําไปตามที่ผูรวมสมคบได
ตกลงกันทั้งหมดเสมือนหนึ่งตัวการเปนตัวแทนในการกระทําการของผูสมคบดวย ดังนี้

3.1 ผูที่สมคบกันเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงินตองระวางโทษกึ่งหนึ่งของโทษ
ที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น เชนการสมคบกันกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งตามมาตรา 5 มี

                                                 
60  ดู หมายเหตุ ทายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

พ.ศ.2542.
61  นิกร เภรีกุล, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และ

แนวทางปฏิบัติ, หนา 132.
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บทลงโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ แตกรณีการสมคบกันกระทําความผิดดังกลาว ศาลจะลงโทษกึ่งหนึ่งของโทษที่กําหนดไวตาม
มาตรา 5 นี้

3.2 ในกรณีที่มีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพราะเหตุที่ไดสมคบกับนั้น ผูสม
คบตองระวางโทษตามที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น เชน ในการสมคบกันกระทําความผิด หาก
ยังไมมีการฟอกเงินเกิดขึ้น ก็รับโทษกึ่งหนึ่ง แตถาหากมีการฟอกเงินอันเปนความผิดตามมาตรา 5
เกิดขึ้น ตามที่ไดมีการสมคบกัน ผูกระทําความผิดก็ตองรับโทษตามที่มาตรา 5 กําหนดไว

3.3 ในกรณีที่ความผิดๆไดกระทําถึงขึ้นลงมือกระทําความผิด กลาวคือ มีการลง
มือกระทําการอันเปนการฟอกเงินแลว แตเนื่องจากการเขาขัดขวางของผูสมคบที่กระทําการขัด
ขวางนั้น คงรับโทษกึ่งหนึ่งของโทษที่กําหนดไว สําหรับความผิดนั้น

3.4 ในกรณีที่ผูกระทําความผิด กลับใจใหความจริงแตงการสมคบตอพนักงาน
เจาหนาที่กอนที่จะมีการกระทําความผิดตามที่ไดสมคบกัน ศาลจะไมลงโทษผูนั้น หรือลงโทษผูนั้น
นอยกวาที่กําหนดไวเพียงใดก็ได

4). บทเพิ่มโทษแกเจาหนาที่ของรัฐหรือผูบริหารสถาบันการเงิน

เนื่องจากความรายแรงของอาชญากรรมการฟอกเงินที่มีผลกระทบตอสังคม และ
โดยทั่วไปมักมีความยุงยากซับซอนในการตรวจสอบ ติดตามรองรอยของการกระทําความผิด และ
การดําเนินคดีเพื่อนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษอยูแลว หากเปนกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐหรือผู
บริหารสถาบันการเงินเปนผูกระทําความผิดเสียเอง ยอมมีแนวโนมที่จะสงผลเสียหายและความ
ยากลําบากในการตรวจสอบจับกุมและดําเนินคดีจะยากมากยิ่งขึ้น รวมทั้งอาชญากรในคราบเจา
หนาที่ของรัฐหรือผูบริหารสถาบันการเงินจะสามารถอาศัยโอกาสและอํานาจทั้งของรัฐและภายใน
สถาบันการเงินนั้นๆ กระทําความผิดฐานฟอกเงินไดโดยงาย

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดบัญญัติเร่ือง
การเพิ่มโทษในการกระทําความผิดที่ไดกระทําโดยเจาหนาที่ของรัฐ หรือผูบริหารสถาบันการเงิน
เปนสองเทา ดังนี้
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“มาตรา 10 เจาพนักงาน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น ขาราชการ พนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น พนักงานองคการหรือ
หนวยงานของรัฐ กรรมการหรือผูบริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด
ซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน หรือกรรมการขององคกรตางๆ ตามรัฐธรรมนูญ
ผูใดกระทําความผิดตามหมวดนี้ ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิด
นั้น

กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ หรือพนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ ผูใดกระทําความผิดตามหมวดนี้ ตองระวางโทษเปนสามเทาของโทษที่กําหนด
ไวสําหรับความผิดนั้น”

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดมี
การกําหนดบทลงโทษผูที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม ดังนี้

“มาตรา 62 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 16 มาตรา
20 มาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 35 หรือมาตรา 36 ตองระวางโทษปรับไมเกินสามแสนบาท”

“มาตรา 63 ผูใดรายงานหรือแจงตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 16 หรือ
มาตรา 21 วรรคสอง โดยแสดงขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดความจริงที่ตองแจงใหพนักงานเจา
หนาที่ทราบตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับต้ังแตหาหมื่นบาทถึงหาแสนบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ”

“มาตรา 64 ผูใดไมมาใหถอยคํา ไมสงคําชี้แจงเปนหนังสือหรือไมสงบัญชีเอกสาร
หรือหลักฐานตามมาตรา 38 (1) หรือ (2) หรือขัดขวาง หรือไมใหความสะดวกตามมาตรา 38 (3)
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ผูใดกระทําการใดๆ ใหบุคคลอื่นลวงรูขอมูลที่เก็บรักษาไวตามมาตรา 38 วรรคสี่
เวนแตการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่หรือตามกฎหมาย ตองระวางโทษตามวรรคหนึ่ง”

“มาตรา 65 ผูใดยักยาย ทําใหเสียหาย ทําลาย ซอนเรน เอาไปเสีย ทําใหสูญหาย
หรือทําใหไรประโยชน ซึ่งเอกสารหรือบันทึก ขอมลู หรือทรัพยสินที่เจาพนักงานยึด หรืออายัดไว
หรือที่ตนรู หรือควรรูวาจะตกเปนของแผนดินตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
สามป หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”
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ตามบทกฎหมายดังกลาวจึงกําหนดใหสถาบันการเงินมีหนาที่ดังตอไปนี้

1). มาตรา 13 สถาบันการเงินตองรายงานการทําธุรกรรมทีใชเงินสด หรือธุรกรรมที่เกี่ยว
กับทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวาที่กําหนดไวในกฎกระทรวง หรือไมรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควร
สงสัย

2). มาตรา 14 ในกรณีที่ปรากฏในภายหลังวามีเหตุอันควรเชื่อวา ธุรกรรมที่ไดกระทําไป
แลวโดยไมไดมีการรายงานตามมาตรา 13 สถาบันการเงินตองรายงานธุรกรรมโดยไมชักชา

3). มาตรา 16 ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการทําธุร
กรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุน ตองรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย

4). มาตรา 20  สถาบันการเงินตองจัดใหลูกคาแสดงตนทุกครั้งกอนทําธุรกรรม
5). มาตรา 21 สถาบันการเงินตองจัดใหลูกคาบันทึกขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมตาม

มาตรา 13
6). มาตรา 22 สถาบันการเงินตองเก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับ การแสดงตนตาม

มาตรา 20 และบันทึกขอเท็จจริงมาตรา 21 เปนเวลา 5 ป
7). มาตรา 35 การฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามคําสั่งยับยั้งการทําธุรกรรม ในกรณีที่มีเหตุอัน

ควรสงสัย
8). มาตรา 36 การฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามคําสั่งยับยั้งการทําธุรกรรม ในกรณีที่มีหลัก

ฐานเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมใดเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
9). มาตรา 38 เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้       ใหกรรมการ

ธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่ ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจ
ดังตอไปนี้

(1) มีหนังสือสอบถาม หรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือ
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวขอมาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจง
เปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการ
พิจารณา

(2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพื่อใหถอยคําสงคําชี้แจงเปน
หนังสือหรือสงบัญชี เอกสารหรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา

(3) เขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามี
การซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบหรือยึด
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หรืออายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวา หากเนิ่นชา กวาจะเอาหมายคน
มาได ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลายหรือทําใหเปลี่ยน
สภาพไปจากเดิม

ในการปฏิบัติหนาที่ตาม (3) ใหพนักงานเจาหนาที่ผูที่ไดรับหมอบหมายตามวรรค
หนึ่งแสดงเอกสารมอบหมายและบัตรประจําตัวตอบุคคลที่เกี่ยวของ

บัตรประจําตัวตามวรรคสอง ใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา

บรรดาขอมูลที่ไดมาจากการใหถอยคํา คําชี้แจงเปนหนังสือ บัญชี เอกสาร หรือ
หลักฐานใดๆ ที่มีลักษณะเปนขอมูลเฉพาะของบุคคล สถาบันการเงิน สวนราชการ องคการหรือ
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ใหเลขาธิการเปนผูรับผิดชอบในการจัดเก็บรักษาและใช
ประโยชนจากขอมูลนั้น

4.2.2. พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ.2485

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและอาชญากรรมยาเสพติดเปนการกระทําความผิดที่
กอใหเกิดรายไดเปนจํานวนมหาศาลแกผูกระทําความผิด โดยเฉพาะผูคายาเสพติดไมวาจะเปนผู
จําหนายรายยอยหรือผูจําหนายรายใหญในการซื้อขายยาเสพติดในประเทศสหรัฐอเมริกา ผูซื้อมัก
จะชําระดวยเงินสด62  เมื่อผูจําหนายไดรับเงินมาแลวจะนําเงินเหลานี้แปรเปลี่ยนเปนทรัพยสินอื่น
เชน บานและที่ดิน หรือนําไปลงทุนในธุรกิจที่ถูกกฎหมาย หรือนําไปเปนทุนในการดําเนินการของ
องคกรอาชญากรรมนั้นตอๆ ไป เพื่อขยายเครือขายขององคกรอาชญากรรมใหกวางขวางมากยิ่ง
ขึ้น

ในการนี้ ประเทศไทยมีกฎหมายเพื่อควบคุมคุมดูแลการแลกเปลี่ยนเงิน ไดแก
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 ซึ่งมีการออกกฎกระทรวง ประกาศ
กระทรวงการคลัง และประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงนิ เพื่อกําหนดรายละเอียด
และวิธีปฏิบัติ เกี่ยวกับการนําเขาและสงออกเงินบาทและเงินตราตางประเทศ

                                                 
62 Department of Legal Affairs, A Report of the Attorney General’s Study

Commission On Money Laundering in Florida, (Florida: State of Florida, 1984), p. 21.
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4.2.2.1 หลักการควบคุม กํากัดหรือหามการปฏิบัติกิจการเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน

การควบคุม กํากัดหรือหามการปฏิบัติกิจการเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน พระราช
บัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 มาตรา 4 กําหนดใหเปนอํานาจรัฐมนตรีวา
การกระทรวงการคลังในการออกกฎกระทรวงควบคุม กํากัดหรือหามการปฏิบัติกิจการทั้งปวงเกี่ยว
กับการแลกเปลี่ยนเงิน หรือการอื่นซึ่งมีเงินตราตางประเทศเขามา เกี่ยวของ ไมวาในรูปแบบใดและ
ใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงในขอตอไปนี้

(1) การซื้อ การขาย การใหกูยืมเงินตราตางประเทศหรือทองคํา
(2) การสงเงินตรา ธนาคารบัตร ธนาณัติ หลักทรัพย เงินตราตางประเทศหรือ

ทองคําออกไปนอกประเทศ
(3) การโอนหลักทรัพยจากประเทศไทยไปที่อ่ืน
(4) การออกตั๋วแลกเงินหรือต๋ัวสัญญาใชเงิน การทําใหตั๋วแลกเงิน หรือต๋ัวสัญญา

ใชเงินเปลี่ยนมือ การโอนหลักทรัพย หรือการรับสภาพหนี้ อันเปนการกอใหเกิดหรือโอนไปซึ่งสิทธิที่
จะไดรับชําระเงินในประเทศเปนการตอบแทน

 (ก) การรับชําระเงินหรือการไดมาซึ่งทรัพยสินที่อยูนอกประเทศไทย
 (ข) การไดสิทธิที่จะไดรับชําระเงิน หรือการไดสิทธิที่จะไดรับมาซ่ึงทรัพยสินที่
อยูนอกประเทศไทย รวมตลอดถึงการชําระเงินเปนการตอบแทนการดัง
กลาวนี้ดวย

(5) การกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนเงินถารัฐมนตรีเห็นสมควรก็ใหกระทําโดย
ประกาศได

(6) การอนุญาตใหธนาคารหรือบุคคลอื่นใดทําการแลกเปลี่ยนเงิน
(7) สั่งใหขายของขาออกเปนเงินตราตางประเทศ หรือชําระเงินคาของขาเขาเปน

เงินตราตางประเทศ ทั้งนี้จะระบุชื่อเงินตราตางประเทศนั้นดวยก็ได
(8) ส่ังใหขายเงินตราตางประเทศที่ไดมาจากของขาออก หรือซ้ือเงินตราตาง

ประเทศเพื่อชําระคาของขาเขา ใหแกหรือจากบุคคลที่รัฐมนตรีกําหนดและกําหนดระยะเวลา วิธี
การ และเงื่อนไขแหงการขายและซื้อดังกลาวนั้น

(9) กัก กํากัดหรือหามการสงออกซึ่งของ เมื่อมิไดขายเงินตราตางประเทศที่ไดมา
จากของนั้นหรือการนําเขาซึ่งของ เมื่อมิไดซื้อเงินตราตางประเทศ เพื่อชําระคาของนั้นตามระยะ
เวลา วิธีการหรือเงื่อนไขที่กําหนดไว
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(10) กําหนดวิธีการและเงื่อนไขในการรับหรือการใชจายเงินที่สงมาจากเมือง
ตางประเทศ

(11) กําหนดใหผูสงของออกหรือผูนําของเขาแจงรายการเกี่ยวกับเงินที่ไดรับหรือ
ไดชําระเปนคาของที่สงออกหรือนําเขา พรอมทั้งแจงรายการแหงของนั้น

สําหรับองคกรที่จะดําเนินการดังกลาว รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดมอบ
หมายใหธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูปฏิบัติงาน ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา 7 ทวิ แหง พ.ร.บ. ควบ
คุมการแลกเปลี่ยนเงนิ พ.ศ. 2485 และหนังสือกระทรวงการคลังที่ 1191/2485 ลงวันที่ 5 ธันวาคม
2485 และไดอาศัยตัวแทนรับอนุญาต เปนเครื่องมือในการดําเนินการ

นอกจากนี้ ในการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศทุกประเภท จะตอง
กระทํากับธนาคารรับอนุญาต สําหรับบุคคลรับอนุญาตจะกระทําไดเฉพาะการรับซื้อเช็คเดินทาง
และธนบัตรเงินตราตางประเทศ รวมทั้งขายเงินตราตางประเทศในรูปของธนาบัติเทานั้น โดยไมมี
ขอจํากัดเกี่ยวกับสกุลเงิน แตสวนใหญจะนิยมใชเงินสกุลดอลลารสหรัฐอเมริกา63 ซึ่งตามกฎ
กระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
พุทธศักราช 2485 และประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง คําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกตัวแทนรับอนุญาต
ประกาศ ณ วันที่ 19 มีนาคม 253464 กําหนดใหบุคคลหรือบริษัทที่สามารถประกอบธุรกิจที่เกี่ยว

                                                 
63 ทีมตรวจสอบติดตาม สวนควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน สายตลาดการเงิน

ธนาคารแหงประเทศไทย, สรุประเบียบการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินสําหรับบุคคลทั่วไป, 12
พฤษภาคม 2543

64 ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง คําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกตัวแทนรับอนุญาต
ประกาศ ณ วันที่ 19 มีนาคม 2534 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 3 กฎกระทรวงฉบับที่ 13
(พ.ศ.2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 ขอ 2
ไดใหความหมายไวดังนี้

 “ตัวแทนรับอนุญาต” หมายความวา ธนาคารรับอนุญาต บริษัทรับ
อนุญาต

“ธนาคารรับอนุญาต” หมายความวา ธนาคารพาณิชยที่ไดรับอนุญาตให
ประกอบธุรกิจเกี่ยวกบัปจจัยชําระเงินตางประเทศ
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กับการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราอยางถูกตองตามกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลก
เปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 ไดแก บุคคลรับอนุญาตและตัวแทนรับอนุญาต ซึ่งหมายความรวม
ถึง บริษัทรับอนุญาตและธนาคารรับอนุญาต เทานั้น

ทั้งนี้ การซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศทุกประเภท จะตองกระทํากับ
ธนาคารรับอนุญาต สําหรับบุคคลรับอนุญาตจะกระทําไดเฉพาะการรับซื้อเช็คเดินทาง และธนบัตร
เงินตราตางประเทศ รวมทั้งขายเงินตราตางประเทศในรูปของธนาบัติเทานั้น โดยไมมีขอจํากัด
เกี่ยวกับสกุลเงิน แตสวนใหญจะนิยมใชเงินสกุลดอลลารสหรัฐอเมริกา65 ซึ่งตามกฎกระทรวง ฉบับ
ที่ 13 (พ.ศ.2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485
และประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง คําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกตัวแทนรับอนุญาต ประกาศ ณ วันที่ 19
มีนาคม 253466 กําหนดใหบุคคลหรือบริษัทที่สามารถประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับการซื้อขายแลก

                                                                                                                                              
“บริษัทรับอนุญาต” หมายความวา บริษัทจํากัดที่ไดรับอนุญาติใหประกอบธุรกิจ

เกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศซึ่งมิใชธนาคาร
นอกจากนี้ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 13 (พ.ศ.2497) ออกตามความในพระราช

บัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 ขอ 2 ไดใหความหมายไวดังนี้
“บุคคลรับอนุญาต” หมายความวา บุคคลที่ไดรับอนุญาตใหซื้อ ขาย ให

กูยืม แลกเปลี่ยนธนบัตรตางประเทศ ธนาคารบัตรตางประเทศ เหรยีญกษาปณตางประเทศ หรือ
เช็คสําหรับเดินทางที่พึงจายเปนเงินตราตางประเทศ

65 ทีมตรวจสอบติดตาม สวนควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน สายตลาดการเงิน
ธนาคารแหงประเทศไทย, สรุประเบียบการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินสําหรับบุคคลทั่วไป, 12
พฤษภาคม 2543

66 ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง คําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกตัวแทนรับอนุญาต
ประกาศ ณ วันที่ 19 มีนาคม 2534 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 3 กฎกระทรวงฉบับที่ 13
(พ.ศ.2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 ขอ 2
ไดใหความหมายไวดังนี้

 “ตัวแทนรับอนุญาต” หมายความวา ธนาคารรับอนุญาต บริษัทรับ
อนุญาต

“ธนาคารรับอนุญาต” หมายความวา ธนาคารพาณิชยที่ไดรับอนุญาตให
ประกอบธุรกิจเกี่ยวกบัปจจัยชําระเงินตางประเทศ
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เปลี่ยนเงินตราอยางถูกตองตามกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธ
ศักราช 2485 ไดแก บุคคลรับอนุญาตและตัวแทนรับอนุญาต ซึ่งหมายความรวมถึง บริษัทรับ
อนุญาตและธนาคารรับอนุญาต เทานั้น

4.2.2.2 การควบคุมการนําเงินบาทและเงินตราตางประเทศ เขา-ออกจากประเทศไทย

เงินตราไมวาจะเปนเงินตราในสกุลใด หรือเงินตราของประเทศ หรือเงินตราของ
ตางประเทศก็ตาม นับวาเปนสิ่งสําคัญและมีผลกระทบตอสถานะทางเศรษฐกิจและการเงินของ
ประเทศตางๆ โดยตรงซึ่งอาจสงผลกระทบตอภาวะความมั่นคงของประเทศดวย ดังนั้นในแตละ
ประเทศจึงกําหนดมาตรการ หรือกฎเกณฑที่เกี่ยวกับการนําเงินตราเขาและออกจากประเทศของ
ตนเองได ดังเชนประเทศไทยมี พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 ซึ่งมี
หลักเกณฑดังนี้

4.2.2.2.1. การนําเงินตราตางประเทศเขามาในประเทศไทย

โดยหลัก การนําเงินตราตางประเทศเขามาในประเทศไทยนั้นจะไมมีขอหามหรือ
ขอจํากัดแตอยางใด แตเมื่อไดมีการนําเงินตราตางประเทศเขามาในประเทศแลว ผูนําเขาจะตอง
ขายเงินตราตางประเทศดังกลาวใหแกตัวแทนรับอนุญาตที่ตั้งอยูในประเทศ หรือฝากเงินตราตาง
ประเทศนั้นไวกับธนาคารรับอนุญาตที่ตั้งอยูในประเทศ ภายใน 7 วันนับแตวันที่ไดมา อนึ่ง ในกรณี
ที่เปนการขายหรือฝากเงินตราตางประเทศในจํานวนเกินกวา 5,000 เหรียญสหรัฐหรือเทียบเทา
ตามอัตราตลาด ผูขายเงินตราตางประเทศจะตองยื่นรายงานตามแบบ ธ.ต. 3 แกตัวแทนรับ

                                                                                                                                              
“บริษัทรับอนุญาต” หมายความวา บริษัทจํากัดที่ไดรับอนุญาติใหประกอบธุรกิจ

เกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศซึ่งมิใชธนาคาร

นอกจากนี้ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 13 (พ.ศ.2497) ออกตามความในพระราช
บัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 ขอ 2 ไดใหความหมายไวดังนี้

“บุคคลรับอนุญาต” หมายความวา บุคคลที่ไดรับอนุญาตใหซื้อ ขาย ให
กูยืม แลกเปลี่ยนธนบัตรตางประเทศ ธนาคารบัตรตางประเทศ เหรยีญกษาปณตางประเทศ หรือ
เช็คสําหรับเดินทางที่พึงจายเปนเงินตราตางประเทศ
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อนุญาตหรือธนาคารรับอนุญาตแลวแตกรณ6ี7 และการรับซื้อหรือรับฝากเงินตราตางประเทศอันมิ
ใชคาของเปนจํานวนเกินกวา 5,000 ดอลลารสหรัฐหรือเทียบเทาตามอัตราตลาดของตัวแทนรับ
อนุญาตนั้น ตัวแทนรับอนุญาตมีหนาที่ที่จะตองจัดใหผูขายเงินตราตางประเทศยื่นแบบรายงาน ธ.
ต.3 แลวนําสงแบบรายงานดังกลาวใหกับเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
ภายใน 3 วันทําการนับแตวันที่รับซื้อเงินตราตางประเทศดังกลาวเชนกัน68

อยางไรก็ตาม หากบุคคลดังตอไปนี้นําเงินตราตางประเทศเขามาในประเทศไทย
จะไดรับยกเวนใหไมตองขายหรือฝากเงินตราตางประเทศที่นําเขามาภายใน 15 วันนับแตวันที่ได
มา69

(1) บุคคลที่มีถิ่นที่อยูนอกประเทศและชาวตางประเทศที่ไดรับอนุญาตใหเขามา
อยูในประเทศเปนการชั่วคราวไมเกิน 3 เดือน

(2) สถานทูตตางประเทศและผูไดรับเอกสิทธิทูต
(3) ทบวงการชํานัญพิเศษแหงองคการสหประชาชาติ องคการหรือสถาบัน

ระหวางประเทศ รวมตลอดถึงพนักงานผูเชี่ยวชาญหรือบุคคลอื่นที่ปฏิบัติ
ภาระกิจเพื่อทบวงการชํานัญพิเศษองคการหรือสถาบันนั้นๆ ซึ่งไดรับเอกสิทธิ์
และความคุมกันในประเทศดวย

4.2.2.2.2. การสงเงินตราตางประเทศออกจากประเทศไทย

ในการนําหรือสงเงินตราตางประเทศออกจากประเทศไทยในปจจุบันนั้น ไมมีขอ
จํากัดหรือการควบคุมแตอยางใด ดังนั้น ผูใดที่มีความประสงคจะนําเงินตราตางประเทศออกจาก
ประเทศไทยก็สามารถทําไดโดยไมจํากัดจํานวนและไมตองขออนุญาตแตอยางใด แตมีการควบคุม

                                                 
67 กฎกระทรวงฉบับที่ 13 ขอ 20 ประกอบกับประกาศเจาพนักงานควบคุมแลก

เปลี่ยนเงิน เร่ือง การกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1
เมษายน 2534 ขอ 8 และขอ 14.

68 ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง คําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกตัวแทนรับอนุญาต ลง
วันที่ 19 มีนาคม 2534 ขอ 12 และขอ 18.

69 ประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เร่ือง การกําหนดหลักเกณฑ
และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1 เมษายน 2534 ขอ 13.



109

ที่การซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศแทน โดยในสวนที่เกี่ยวกับการขอซื้อเงินตราตาง
ประเทศจากตัวแทนรับอนุญาตนั้น ธนาคารแหงประเทศไทยก็ยังมิไดปลอยใหกระทํากันไดโดยเสรี
ดังเชนการนําเงินออกแตอยางใด แตยังคงควบคุมดูแลอยูบางถึงแมจะไมเขมงวดมากเหมือนเชน
ในอดีต ทั้งนี้ โดยมีสาระสําคัญดังนี้

(1) ในกรณีที่เปนการขอซื้อเงินตราตางประเทศเพื่อวัตถุประสงคใดๆ อันมิใชเพื่อ
ชําระคาของที่นําเขาหรือของที่ส่ังจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งโดยไมนําเขามาในประเทศ 
และมิใชเพื่อซ้ืออสังหาริมทรัพยหรือหลักทรัพยในตางประเทศ ผูขอซื้อจะตองยื่นเอกสารหลักฐาน
ตามที่เจาพนักงานกําหนด ซึ่งเมื่อตัวแทนรับอนุญาตตรวจสอบและพอใจวาเปนเอกสารที่แทจริง
ถูกตอง แลวก็จะขายหรือแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศใหผูขอซื้อดังกลาว

(2) ในกรณีที่เปนการขอซื้อเงินตราตางประเทศเพื่อวัตถุประสงคดังกลาวตอไปนี้ 
ตัวแทนรับอนุญาตจะขายเงินตราตางประเทศใหตามจํานวนที่กําหนดโดยไมตองขออนุญาตจาก
เจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินกอน

- ลงทุนในกิจการที่ตางประเทศหรือกูยืมแกกิจการในเครือตามที่เจา
พนักงานกําหนดในตางประเทศจํานวนไมเกินปละ 5,000,000 เหรียญ
สหรัฐหรือเทียบเทาตามอัตราตลาด

- สงเงินซึ่งเปนกรรมสิทธิ์ของคนไทยที่ยายถิ่นฐานไปพํานักถาวรในตาง
ประเทศจํานวนไมเกินปละ 1,000,000 เหรียญสหรัฐหรือเทียบเทาตาม
อัตราดอลลารตอผูรับแตละราย

- สงเงินมรดกใหแกผูรับมรดกซึ่งมีถิ่นพํานักถาวรในตางประเทศจํานวน
ไมเกินปละ 1,000,000 เหรียญสหรัฐหรือเทียบเทาตามอัตราตลาดตอ
ผูรับแตละราย

- สงเงินไปใหครอบครัวหรือญาติพี่นองซึ่งมีถิ่นพํานักถาวรในตาง
ประเทศจํานวนไมเกินปละ 100,000 เหรียญสหรัฐหรือเทียบเทาตาม
อัตราตลาดตอผูรับแตละราย

- เปนคาใชจายเดินทาง ซึ่งตัวแทนรับอนุญาตจะขายหรือใหแลกเปลี่ยน
เปนเงินตราตางประเทศในรูปอ่ืนนอกจากจายธนบัตร ธนาคารบัตร
และเหรียญกษาปณ ไดไมเกิน 20,000 เหรียญสหรัฐหรือเทียบเทา
อัตราตลาด
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- เพื่อชําระเงินตามภาระผูกพันแกบุคคลในตางประเทศกรณีอ่ืนนอกจาก
ที่กลาวขางตน โดยมิใชเพื่อช้ืออสังหาริมทรัพยหรือหลักทรัพยในตาง
ประเทศ

อนึ่ง ในกรณีที่เปนการขอซื้อเงินตราตางประเทศเพื่อวัตถุประสงคดังกลาวขางตน
โดยมีมูลคาเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐหรือเทียบเทาตามอัตราตลาด นอกจากจะตองปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขที่กลาวในขางตนแลว ผูขอซื้อเงินตราตางประเทศดังกลาวยังตองยื่นรายงานตามแบบ
ธ.ต.4 ที่ตัวแทนรับอนุญาตจะไดจัดใหดวย

(3) ในกรณีที่เปนการขอซื้อเงินตราตางประเทศเพื่อวัตถุประสงคตามที่กําหนดไว
ขางตน ในจํานวนที่เกินกวาวงเงินที่กําหนด หรือเพื่อวัตถุประสงคในการที่จะซื้ออสังหาริมทรัพย
หรือหลักทรัพยในตางประเทศ ผูขอก็จะตองยื่นคําขออนุญาตตามแบบ ธ.ต. 5 พรอมทั้งเอกสาร
ตามที่เจาพนักงานกําหนดโดยผานตัวแทนรับอนุญาต  ทั้งนี้ โดยตัวแทนรับอนุญาตจะขายหรือ
แลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศใหไดไมเกินจํานวนที่เจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
อนุญาต70

นอกจากรายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑทั่วไปในเรื่องการขอซื้อเงินตราตาง
ประเทศดังที่ไดกลาวในขางตนแลว ก็ยังมีขอยกเวนบางประการดังนี้ คือ

1). ในกรณีของชาวตางประเทศที่เขามาปฏิบัติงานชั่วคราวในประเทศไทยขอซื้อ
เงินตราตางประเทศ (ในสวนที่เกี่ยวกับเงินไดจากการปฏิบัติงาน) เพื่อฝากไวกับธนาคารรับ
อนุญาต โดยมีเอกสารหลักฐาน คือ หนังสือรับรองรายไดจากนายจาง ตัวแทนรบัอนุญาตก็จะขาย
เงินตราตางประเทศใหแกผูขอซื้อ โดยผูขอซื้อไมจําเปนตองแสดงวาจะนําเงินตราตางประเทศออก

                                                 
70 ประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เร่ือง การกําหนดหลักเกณฑและวิธี

การปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ขอ 9 ประกอบกับประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลก
เปลี่ยนเงิน เร่ือง การกําหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ 10)
และประกาศกระทรวงการคลัง เร่ืองคําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกตัวแทนรับอนุญาต ลงวันที่ 19 มีนาคม
2534 ขอ 15. และขอ 17.
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นอกประเทศแตอยางใด อยางไรก็ตาม กรณีที่เงินที่ขอซื้อนั้นมีจํานวนเกินกวา 5,000 เหรียญสหรัฐ
หรือเทียบเทาตามอัตราตลาดก็จะตองยื่นแบบรายงาน ธ.ต.4 ตามปกติ

2). ในกรณีที่ขอซื้อหรือแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศนั้นเปนสวนราชการ องค
การของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะตั้งขึ้น โดยมีหนังสือแจง พรอมดวย
แบบ ธ.ต. ที่เกี่ยวของจากสวนราชการ องคการรัฐบาล รัฐวสิาหกิจ หรือ นิติบุคคลดังกลาว ตัวแทน
รับอนุญาตก็สามารถที่จะขายหรือใหแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศดังกลาวไดทุกกรณี (ประกาศ
เจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เร่ืองการกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลก
เปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 30 เมษายน 2535 ขอ 4.

3). ในกรณีที่ผูขอซื้อเงินตราตางประเทศมีวัตถุประสงค

3.1 เพื่อลงทุนในกิจการที่ตางประเทศหรือใหกูยืมแกกิจการในเครือที่ตาง
ประเทศตามขอ 10 (5) แหงประกาศเจาพนกังานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินเรื่อง
การกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1
เมษายน 2534 เปนจํานวนเกินกวาปละ 5,000,000 เหรียญสหรัฐหรือเทียบเทา
ตามอัตราตลาด แตไมเกินปละ 10,000,000 เหรียญสหรัฐหรือเทียบเทาตาม
อัตราตลาด

3.2 เพื่อเปนคาใชจายเดินทางในรูปอ่ืนนอกจากธนบัตร ธนาคารบัตร
หรือเหรียญกษาปณเปนจํานวนเกินกวา 20,000 เหรียญสหรัฐหรือเทียบเทาตาม
อัตราตลาด

เมื่อตัวแทนรับอนุญาตตรวจสอบคําขอแบบ ธ.ต. 5 พรอมทั้งเอกสารหลักฐานที่ผู
ขอยื่นตามขอ 10 แหงประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เร่ืองการกําหนดหลักเกณฑ
และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1 เมษายน 2534 และพอใจวาเปนเอกสารหลัก
ฐานที่แทจริงและถูกตองแลว ใหตัวแทนรับอนุญาตอนุญาตคําขอแบบ ธ.ต. 5 ในนามเจาพนักงาน
ไดโดยไมตองสงมาใหเจาพนักงานพิจารณาอนุมัติกอนแตอยางใด

4.2.2.2.3. การนําเงินบาทเขามาในประเทศไทย
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ในปจจุบันการนําเงินบาทเขามาในประเทศไมมีหลักเกณฑควบคุมหรือจํากัดไว
แตประการใด71 ดังนั้น ผูใดประสงคจะนําเงินบาทเขามาในประเทศไทยก็สามารถทําไดโดยไม
จํากัดจํานวนและไมตองหามแตประการใด ซึ่งจะแตกตางจากในอดีตซึ่งผูเดินทางเขามาใน
ประเทศไทยจะนําเงินบาทติดตัวเขามาไดไมเกิน 10,000 บาท หรือในกรณีที่ผูเดินทางเขามาจาก
ประเทศลาวก็จะสามารถนําเงินบาทติดตัวเขามาไดไมเกิน 100,000 บาทโดยไมตองไดรับอนุญาต
จากเจาพนักงาน แตถาเกินกวาจากที่กําหนดก็จะตองขออนุญาต

นอกจากนี้ ตัวแทนรับอนุญาตจะรับเงินบาทเขาบัญชีเงินบาทของผูที่มีถิ่นที่อยู
นอกประเทศไดในกรณีดังตอไปนี้72

1). เงินบาทคาของเงินตราตางประเทศที่สงเขามาจากตางประเทศ
2). เงินบาทที่โอนมาจากบัญชีเงินบาทของบุคคลที่มีถิ่นที่อยูนอกประเทศบัญชี

อ่ืน
3). เงินบาทที่จายเพื่อชําระคาของที่นําเขา
4). เงินบาทที่จายในกรณีดังตอไปนี้

 (ก) เพื่อลงทุนในกิจการที่ตางประเทศหรือใหกูยืมแกกิจการในเครือตามที่เจา
พนักงานกําหนดในตางประเทศ ไมเกินปละ 5,000,000 เหรียญสหรัฐ
หรือเทียบเทาตามอัตราตลาด
 (ข) เพื่อสงเงินซึ่งเปนกรรมสิทธิ์ของคนไทยที่ยายถิ่นฐานไปพํานักอยูตาง

ประเทศเปนการถาวร เปนจํานวนไมเกินปละ 1,000,000 เหรียญ
สหรัฐหรือเทียบเทาตามอัตราตลาด ตอผูรับแตละราย

 (ค) เพื่อสงเงินมรดกใหแกผูรับมรดกซึ่งมีถิ่นพํานักถาวรในตางประเทศ
เปนจํานวนไมเกินปละ 1,000,000 เหรียญสหรัฐหรือเทยีบเทาตาม
อัตราตลาดตอผูรับแตละราย

                                                 
71 ขอ 1 ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1

เมษายน 2534.
72 ขอ 15 ประกอบกับขอ 20 แหงประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง คําสั่งรัฐมนตรี

ใหไวแกตัวแทนรับอนุญาต ลงวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2534.
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 (ง) เพื่อสงไปใหครอบครัวหรือญาติพี่นองซึ่งมีถิ่นพํานักถาวรในตาง
ประเทศเปนจํานวนไมเกินปละ 100,000 เหรียญสหรัฐหรือเทียบเทา
ตามอัตราตลาด ตอผูรับแตละราย

 (จ) เพื่อเปนคาใชจายเดินทาง ซึ่งตัวแทนรับอนุญาตจะขายหรือใหแลก
เปลี่ยนเปนเงินตราตางประเทศในรูปอ่ืนนอกจากธนบัตร ธนาคาร
บัตร และเหรียญกษาปณไดไมเกิน 20,000 เหรียญสหรัฐหรือเทียบ
เทาตามอัตราตลาด

4.2.2.2.4. การสงเงินบาทออกจากประเทศไทย

โดยปกติแลวแลว การสงเงินบาทนั้นกฎหมายกําหนด หามมิใหผูใดสงหรือนําเงิน
บาทออกนอกประเทศ73 เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีเปนการทั่วไป หรือไดรับอนุญาตจาก
เจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเปนการเฉพาะราย แตอยางไรก็ตาม ในกรณีที่เปนการนําเงิน
บาทออกนอกประเทศในกรณีดังตอไปนี้ก็จะไดรับยกเวนใหสามารถกระทําไดโดยไมตองขออนุญาต
แตประการใด กลาวคือ

(1) การสงหรือนําเงินบาทออกนอกประเทศโดยธนาคารรับอนุญาตในจํานวนไม
เกินมูลคาของเงินตราหรือเงินตราตางประเทศที่ธนาคารในตางประเทศที่สงหรือนําเขามาแลก
เปลี่ยน

(2) การสงหรือนําเงินบาทออกนอกประเทศไปยังประเทศเวียดนาม หรือประเทศ
ที่มีพรมแดนติดตอกับประเทศไทย ในจํานวนไมเกิน 500,000 บาท

(3) การสงหรือนําเงินบาทออกนอกประเทศนอกจากกรณีที่กําหนดในขอ 1 และ
ขอ 2 ในจํานวนไมเกิน 50,000 บาท74

                                                 
73 กฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497) ขอ 9.
74 พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 มาตรา 4 (2) และกฎ

กระทรวงฉบับที่ 13 (พ.ศ.2497) ขอ 9 และประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เร่ือง
การกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1 เมษายน 2534 ขอ 2.
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ทั้งนี้ การที่จะสงหรือนําเงินบาทออกนอกประเทศ ผูสงหรือนําเงินบาทออกนอก
ประเทศจะตองยื่นคําขอตามแบบ ธ.ต. 5 ตอเจาพนักงานโดยผานตัวแทนรับอนุญาต เมื่อตัวแทน
รับอนุญาตไดรับคําขอและเอกสารประกอบ (ถามี) จากผูขอและตรวจสอบจนพอใจวาถูกตองแท
จริงแลวก็จะลงลายมือชื่อรับรองและประทับตราบนคําขอรวมทั้งเอกสารประกอบและสงคําขอ
พรอมเอกสารประกอบใหเจาพนักงานพิจารณา

เมื่อเจาพนักงานพิจารณาและอนุญาตแลว ผูสงหรือนําเงินบาทออกนอกประเทศ
จึงจะสงหรอืนําเงินบาทออกนอกประเทศได โดยตัวแทนรับอนุญาตจะมอบตนฉบับคําขอแกผูขอ
เพื่อแสดงตอพนักงานเจาหนาที่ศุลกากรในขณะเดินทางออกนอกประเทศ

4.2.2.3 มาตรการปองกันการนําเงินตราออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไทย

สําหรับมาตรการปองกันการนําเงินตราออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไทยนั้น 
มีพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนด
แกไขเพิ่มพระราชบัญญัติการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ.2485 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2527 บัญญัติ
ไววา

“มาตรา 8 ทวิ เพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามการลักลอบสงหรือนํา
เงินออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไทย ใหถือวาเงินตรา เงินตราตางประเทศ ธนาคารบัตรตาง
ประเทศ หรือหลักทรัพยไมวาของไทยหรือตางประเทศออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไทย โดย
ฝาฝนหรือละเลยไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ
นี้ ไมวาจะกระทําดวยวิธีใดๆ ใหถือวาเปนการสงหรือนําของตองจํากัดออกไปนอกหรือเขามาใน
ประเทศไทยอันเปนความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากรดวย และใหนําบทกฎหมายวาดวย
ศุลกากรและอํานาจพนักงานศุลกากรตามกฎหมายวาดวยการนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งที่วาดวยการ
ตรวจของและปองกันลักลอบหนีศุลกากร การตรวจคน การยึดและริบของหรือการจับกุมผูกระทํา

                                                                                                                                              
ประกอบกับขอ 2. แหงประกาศกระทรวงการคลัง เร่ืองการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1
เมษายน 2534 แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงการคลังฯ ฉบับที่ 3 ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ
2537.
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ผิด การแสดงเท็จและการฟองรอง มาใชบังคับแกการกระทําดังกลาว รวมทั้งบุคคลและสิ่งของที่
เกี่ยวของ”

ทั้งนี้หากผูที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งที่ออกตาม
ความในพระราชบัญญัตินี้ มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือจําคุกไมเกิน
สามป หรือทั้งจําทั้งปรับ75

เมื่อเงินตราเปน “ของ” ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 มาตรา 27 ฉะนั้น
การโอนเงินตราตางประเทศเขามาในประเทศไทยตองปฏิบัติตามพิธีการรับเงินตราตางประเทศ 
นอกจากคาของที่สงออก คือเงินตราตางประเทศที่ไดมาจะตองขายแกธนาคารซึ่งเปนตัวแทนรับ
อนุญาตภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดมาโดยการยื่นแบบ ธ.ต.3 (ผนวก ค.) แสดงการขายเงินตรา
ตางประเทศ ซึ่งเปนไปตามกฎกระทรวงการคลัง ฉบับที่ 20 (พ.ศ.2534) ออกตราความใน พระราช
บัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ.2485

ดังนั้นผูที่ไดรับเงินตราตางประเทศจะตองเสนอขายเงินตราตางประเทศที่ไดรับมา
นั้นแกธนาคารับอนุญาตหรือฝากเงินตราตางประเทศนั้นไวกับธนาคารรับอนุญาตที่ตั้งอยูภายใน
ประเทศภายใน 15 วัน นับแตวันที่ไดมาโดยไมจํากัดจํานวนเงิน

ประเทศไทยไดประกาศรับพันธะขอ 8 ของกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF)
เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2533 ธนาคารแหงประเทศไทยไดประกาศผอนคลายการปริวรรตเงินตรา
ชั้นที่ 1 โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 22 พฤษภาคม 2533 และไดประกาศผอนคลายการปริวรรต
เงินตราชั้นที่ 2 โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2534 สรุปสาระสําคัญไดวา

1). เพื่อใหนักธุรกิจและประชาชนสามารถซื้อขายเงินตราตางประเทศกับธนาคาร
พาณิชยไดสะดวกยิ่งขึ้น โดยไมตองขออนุญาตจากหนวยงานราชการ ยกเวนในบางกรณีที่ตองขอ
อนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย ไดแก

                                                 
75 มาตรา 8 พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ.2485.
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1.1 ดานสินคา สามารถซื้อขายเงินตราตางประเทศกับธนาคารพาณิชย
ไดโดยตรงทุกกรณี

1.2 ดานบริการ สามารถซื้อขายเงินตราตางประเทศกับธนาคารพาณิชย
ไดเกือบทุกกรณี โดยไมจํากัดวงเงิน ยกเวนกรณีการซื้อเงินเพื่อเดิน
ทางไปตางประเทศ หากซื้อเปนดราฟทหรือเช็คเกินจํานวน 20,000
เหรียญสหรัฐ ตองขออนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทยเสียกอน

1.3 ดานเงินทุน จะไมมีการควบคุมการโอนเงินทุนของชาวตางประเทศ
ไมวารูปแบบใด และไมตองจดทะเบียนกับทางการเชนที่เคยปฏิบัติ
แตเดิม คนไทยที่จะเขาไปลงทุนในตางประเทศสามารถซื้อเงินตรา
ตางประเทศจากธนาคารพาณิชยไดสะดวกขึ้น ยกเวนการลงทุนใน
กิจการที่มีมูลคาการลงทุนเกินปละ 5,000,000 เหรียญสหรัฐ และ
การซื้ออสังหาริมทรัพยในตางประเทศจะตองไดรับการอนุมัติจาก
ธนาคารแหงประเทศไทยกอน สวนการโอนเงินไปตางประเทศโดยไม
มีคาตอบแทนยังคงมีการกําหนดวงเงินที่ตองขออนุญาตไวเชนเดิม

1.4 ผอนคลายระบบบัญชีเงินบาทของผูที่มีถิ่นที่อยูนอกประเทศให
สะดวกขึ้น คือ ไมจํากัดวงเงินและไมแยกประเภทบัญชี

1.5 ผอนคลายเรื่องการนําเงินบาทและเงินตราตางประเทศติดตัวเขามา
และนําออกไปใหสะดวกขึ้น กลาวคือ ไมมีการจํากัดวงเงินสําหรับ
การนําเงินบาทเขามาและการนําเงินตราตางประเทศติดตัวเขาอออก 
สวนการนําเงินบาทออกนอกประเทศยังมีการควบคุมแตจะขยายวง
เงินใหสูงขึ้นกลาวคือ เพิ่มวงเงินจากครั้งละไมเกนิ 10,000 บาท จาก
ที่กําหนดไวในปจจุบัน เพิ่มเปนครั้งละไมเกิน 50,000 บาท

2). เปดโอกาสใหผูที่ไดรับเงินตราตางประเทศมีทางเลือกวาจะขายเงินนั้นใหแก
ระบบธนาคารพาณิชยเพื่อแลกเปลี่ยนเปนเงินบาท หรือจะฝากเงินตราตางประเทศกับธนาคาร
พาณิชยในประเทศก็ได ทั้งนี้กําหนดใหบุคคลธรรมดามีเงินฝากที่เปนเงินตราตางประเทศไมเกิน
500,000 เหรียญสหรัฐ สวนนิติบุคคลฝากไดจํานวนไมเกิน 5,000,000 เหรียญสหรัฐ หากจะฝาก
ไดมากกวานั้นตองขออนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทยกอน
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3). ยกเลิกการใชแบบ ลป.51, 71 ที่มีความยุงยากและสลับซับซอนในการขอ
อนุญาตซื้อขายเงินตราที่ใชอยูเดิม โดยจะกําหนดแบบฟอรมใหมที่งายขึ้นแทน และใชหลักฐาน
ประกอบนอยลง เพื่อใหผูซื้อขายเงินตราไดรับความสะดวกมากยิ่งขึ้น ขณะที่หนวยงานของรัฐยัง
สามารถติดตามการเคลื่อนไหวของเงินเขาออกไดเหมือนเดิม

นอกจากนี้หนวยงานของรัฐควรเปดโอกาสใหการรับบริการจากบุคคลที่ไดรับ
อนุญาตไดรับความสะดวกมากยิ่งขึ้น โดยสามารถเพิ่มประเภทธุรกิจที่จะไดรับอนุญาตใหเปน
บุคคลรับอนุญาต เชน เปดโอกาสใหธุรกิจหอพักนานาชาติ เกสตเฮาสสามารถใหบริการซื้อขายเงิน
ตราตางประเทศไดและเพิ่มวงเงินการขายเงินตราใหแกผูเดินทางไปตางประเทศใหสูงขึ้น76

แตไมวาจะเปนกรณีนําเงินตราตางประเทศเขามาภายในประเทศดวยประการใด
ก็ตาม ธนาคารแหงประเทศไทยจะไมมีการตรวจสอบวาหลักฐานแสดงวาเงินที่ไดมาจากตาง
ประเทศนั้นไดมาจากแหงที่มาซึ่งประกอบกิจการตามที่ระบุไวจริงหรือไม แตจะตรวจสอบวาผูได
เงินตราตางประเทศไดแสดงหลักฐานการไดมาครบถวนหรือไม ฉะนั้นจึงเปนชองทางใหอาชญากร
ใชบริษัทที่อาจจะตั้งขึ้นมาบังหนาเปนเครือขายในการโอนเงินผานระบบสถาบันการเงินได และเมื่อ
เงินที่ไดมาจากการจําหนายยาเสพติดผานบริษัทใดบริษัทหนึ่งในตางประเทศโดยโอนเงินผาน
ระบบสถาบันการเงินไปยังบุคคลอื่นซึ่งทําหนาที่เปนผูฟอกเงิน ก็จะเกิดปญหาการตรวจสอบบัญชี
ของผูฟอกเงินและการรวบรวมเงินฝากที่ผูฟอกเงินไดรับผานเครือขายขององคกรอาชญากรรมที่
รวบกับเงินในบัญชีของผูฟอกเงิน ซึ่งอาจจะเปนเงินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมายรวมอยูดวย

4.2.2.4 บทกําหนดโทษ

ทั้งนี้กฎหมายไดกําหนดความผิดและโทษทางอาญาตอผูที่ฝาฝน และละเลยไม
ปฏิบตัิตามกฎกระทรวง ประกาศหรือคําสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลก
เปลี่ยนเงิน พุทธศักราช  2485 มาตรา 8 กําหนดวา ผูใดฝาฝนหรือละเลย ไมปฏิบัติตามกฎ
กระทรวง ประกาศหรือคําสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ มีความผิดตองระวางโทษปรับ
ไมเกินสองหมื่นบาท หรือจําคุกไมเกินสามป หรือทั้งปรับทั้งจํา

                                                 
76 ฝายวิชาการ ธนาคารกสิกรไทย, สรุปขาวธุรกิจ ปที่ 22 ฉบับที่ 6 ประจํางวด

16-31 มีนาคม 2534 การเงินการธนาคารและการคลัง, หนา 12-13.
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4.2.3. พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505

เนื่องจากธุรกิจของสถาบันการเงินมีหนาที่ระดมเงินออกมาใหกูยืมซึ่งสามารถ
สรางตราสารการเงิน และสรางเครดิตขึ้นมาในระบบเศรษฐกิจได อันเปนธุรกิจที่จะสงผลกระทบ
ตอเศรษฐกิจของประเทศและเกี่ยวของตอความปลอดภัยของประชาชนผูออมเงินจํานวนมาก ดัง
นั้นการควบคุมการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินจึงมีความสําคัญเพื่อตรวจสอบกิจการหรือ
ทรัพยสินของสถาบันการเงิน โดยจะปลอยใหเปนไปโดยเสรีเหมือนการประกอบธุรกิจธรรมดาไมได

ทั้งนี้หลักการควบคุมการธนาคารพาณิชยตามพระราชบัญญัติการธนาคาร
พาณิชย พ.ศ.2505 คือ

- เพื่อความปลอดภัยของธนาคาร ผูฝากเงิน ตลอดจนเพื่อเสถียรภาพทางการ
เงินทั้งระบบ โดยใหความคุมครองและปลอดภัยแกลูกคาธนาคาร โดยเฉพาะ
ผูฝากเงินและเพื่อไมใหเกิดความปนปวนหรือวิกฤติการณธนาคารพาณิชย

- เพื่อประโยชนในการควบคุมทางการเงิน โดยใหปริมาณเงินและระดับราคา มี
ความแนนอน

- เพื่อปองกันการผูกขาด การรวมศูนย ตลอดจนการแขงขันไมเพียงพอ ทําให
ประชาชนไดรับประโยชนไดอยางทั่วถึง

4.2.3.1 การตรวจสอบการโอนเงินในระบบสถาบันการเงิน

ในประเทศไทยการตรวจสอบเงินที่นําไปลงทุนหรือซื้อทรัพยสินของบุคคลใดนั้น 
จะกระทําไดโดยยาก เพราะเงินที่นํามาใชในการลงทุนหรือซ้ือทรัพยสินนั้นอาจจะเปนเงินที่ไดรับ
โอนมาจากเงินนอกระบบหรือโอนเงินผานระบบการเงินจากสถาบันการเงิน ซึ่งรับโอนมาจากบริษัท
ที่ตั้งขึ้นในตางประเทศ โดยบริษัทที่โอนเงินเขามาสูสถาบันการเงินดังกลาว อาจจะมิไดดําเนิน
ธุรกิจอยางจริงจัง เพราะกฎหมายมิไดเอื้ออํานวยใหสามารถกระทําการตรวจสอบทรัพยสินของ
บุคคลเปนการเฉพาะตัวได นอกจากนี้ยังมีกฎหมายคุมครองสิทธิในทางทรัพยสินของเอกชน โดย
เฉพาะการตรวจสอบบัญชีธนาคาร มีพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 แกไขโดย
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พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 กําหนดการตรวจ
สอบทรัพยสินของเอกชนดังนี้

“มาตรา 24 รัฐมนตรีมีอํานาจตั้งผูตรวจการธนาคารพาณิชยเพื่อตรวจสอบและ
รายงานกิจการและสินทรัพยของธนาคารพาณิชย หรือจะมอบอํานาจใหธนาคารแหงประเทศไทย
ตั้งพนักงานของธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูตรวจการธนาคารพาณิชยก็ได แตไมวากรณีใดๆ
รัฐมนตรีจะตั้งหรือมอบอํานาจใหธนาคารแหงประเทศไทยตั้งผูตรวจการธนาคารพาณิชย ใหทํา
การตรวจสอบเพื่อทราบกิจการหรือทรัพยสินของเอกชนคนใดคนหนึ่ง โดยเฉพาะที่มีหรือปรากฏอยู
ในธนาคารพาณิชยใดๆ มิได เวนแตเปนกรณีตามมาตรา 35 (3)”

“มาตรา 35 เพื่อประโยชนแหงมาตรา 24 หรือมาตรา 26 ใหผูตรวจการธนาคาร
พาณิชยหรือพนักงานเจาหนาที่แลวแตกรณีมีอํานาจดังตอไปนี้

(1) ………
(2) ………
(3) เขาไปตรวจสอบฐานะหรือการดําเนินงานในสถานที่ประกอบธุรกิจของลูกหนี้

ของธนาคารพาณิชย รวมทั้งสั่งใหลูกหนี้หรือบุคคลที่เกี่ยวของมาใหถอยคํา
หรือสงสําเนาหรือแสดงสมุดบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของไดใน
กรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาธนาคารพาณชิยกระทําการตามมาตรา 22 (3)
(4) หรือ (5)

ในการดําเนินการตาม (3) ผูตรวจการธนาคารพาณิชยหรือพนักงานเจาหนาที่จะ
ตองไดรับอนุมัติจากผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยหรือรัฐมนตรี แลวแตกรณีกอน

ในการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจการธนาคารพาณิชยหรือพนักงานเจาหนาที่ตาม
วรรคหนึ่ง ใหเจาของหรือบุคคลซึ่งอยูในสถานที่นั้นหรือบุคคลที่เกี่ยวของอํานวยความสะดวกตาม
สมควร”

จากบทบัญญัติขางตนจะเห็นไดวา การตรวจสอบกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้
ของธนาคารพาณิชยจะกระทําไดเฉพาะที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย 
พ.ศ.2505 ตามมาตรา 22 (3) (4) หรือ (5) ซึ่งไดแก
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“มาตรา 22 ในกรณีที่ธนาคารแหงประเทศไทยเห็นวา ธนาคารพาณิชยใด
(1) ………
(2) ………
(3) รับฝากเงินหรือกูยืมเงินหรือกอภาระผูกพันโดยไมลงบัญชีใหถูกตองและ

ครบถวน หรือสรางรายการใหสินเชื่อไมตรงตอความเปนจริง
(4) ใหสินเชื่อหรือลงทุนเกินอัตราที่กําหนด หรือใหสินเชื่อในลักษณะที่เล็งเห็นได

วาจะเรียกคืนไมไดตามหลักเกณฑที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด
(5) ใหสินเชื่อแกหรือลงทุนในกิจการที่ธนาคารพาณิชยหรือกรรมการของธนาคาร

พาณิชยนั้นมีผลประโยชนเกี่ยวของ หรือใหสินเชื่อแกผูถือหุนของธนาคาร
พาณิชยนั้นในปริมาณเกินสมควร หรือมีเงื่อนไขหรือขอกําหนดพิเศษผิดไป
จากปกติ

(6) - (8) ……..

ใหธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจสั่งใหธนาคารพาณิชยนั้น กระทําการหรืองด
เวนกระทําการ หรือแกไขการดังกลาวในวรรคหนึ่ง ในการนี้จะกําหนดเงื่อนไขและระยะเวลาไวดวย
ก็ได”

ฉะนั้นจากบทบัญญัตมิาตรา 22 (3) (4) และ (5) ประกอบมาตรา 35 (3) จะเห็น
ไดวา การตรวจสอบกิจการและทรัพยสินของเอกชนตองปรากฏวาเอกชนนั้นเปนลูกหนี้ของ
ธนาคารพาณิชยและดําเนินงานของธนาคารพาณิชยซึ่งเปนสถาบันการเงินมีการประกอบธุรกิจที่
ไมมั่นคงตอการรับฝากเงินและใชประโยชนเงิน โดยเฉพาะการใหสินเชื่อแกลูกหนี้ที่อาจเรียกคืนไม
ได การตรวจสอบกิจการและทรัพยสินของเอกชนดังกลาวจะไมเขาลักษณะการตรวจสอบที่มาของ
เงินที่โอนผานสถาบันการเงิน

4.2.4. พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543

นอกจากมาตรการตรวจสอบการดําเนินงานของสถาบันการเงินตามที่ผูวิจัยได
กลาวไวแลวขางตนแลว การตรวจสอบการดําเนินงานของสถาบันการเงินยังสามารถกระทําไดโดย
อาศัยผูสอบบัญชี ทําการตรวจสอบตามพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 ทั้งนี้ในการตรวจ
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สอบกิจการและทรัพยสินของเอกชนนั้น ผูสอบบัญชีมีสวนสําคัญตอการตรวจสอบเปนสิ่งสําคัญ
อยางยิ่ง โดยเฉพาะบริษัทมหาชน ซึ่งมีผูมีสวนไดเสียกับการประกอบกิจการอยูเปนจํานวนมาก
โดยผูตรวจสอบบัญชีนั้นตามกฎหมายแลวจะตองคัดเลือกนับตั้งแตวันกอต้ังบริษัท และอาจมีการ
เปลี่ยนแปลงผูสอบบัญชีได โดยการลงมติในที่ประชุมผูถือหุนสามัญประจําป77 โดยผูสอบบัญชีจะ
ทําหนาที่เปนผูตรวจสอบบัญชี เอกสารและหลักฐานอื่นใด ที่เกี่ยวกับรายไดรายจายตลอดจน
ทรัพยสินและหนี้สินของสถาบันการเงิน รวมถึงมีอํานาจในการสอบถามกรรมการ พนักงาน ลูกจาง
ผูดํารงตําแหนงหนาที่ใดๆ ของบริษัท และตัวแทนของบริษัท รวมทั้งใหชี้แจงขอเท็จจริงหรือสง
เอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของบริษัทได78 ผูสอบบัญชีจึงมีบทบาทเปนอยางยิ่งใน
การสรางขอมูลทางการเงินที่ถูกตองและเที่ยงตรงใหกับบริษัท การคัดเลือกผูสอบบัญชีจึงมีการ
กําหนดคุณสมบัติเบื้องตนของผูสอบบัญชีไวดวย โดยจะตองไมเปนกรรมการ พนักงาน ลูกจาง
หรือผูดํารงตําแหนงหนาที่ใดๆ ของบริษัท79 ทั้งนี้เพื่อปองกันการขัดแยงในเรื่องผลประโยชนในการ
ทําหนาที่ผูสอบบัญชี

4.2.4.1 หนาที่ความรับผิดชอบในการจัดทําบัญชี

หลักการของพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ.2543 กําหนดใหผูทําบัญชีตองเขามา
มีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดทําบัญชีของธุรกิจโดยแบงแยกหนาที่ และความรับผิดชอบระหวางผู
ทําบัญชีและผูมีหนาที่จัดทําบัญชีใหชัดเจน ดังนี้

(ก) ผูมีหนาที่จัดทําบัญชี หมายถงึ ผูมีหนาที่จัดใหมีการทําบัญชี โดยมีหนาที่ตาม
กฎหมาย ดังนี้

(1) ตองจัดใหมีการทําบัญชีใหถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด นับแตวันเริ่มทํา
บัญชี

(2) ตองสงมอบเอกสารที่ตองใชประกอบการลงบัญชี ใหแกผูทําบัญชีใหถูกตอง
ครบถวนเพื่อใหบัญชีที่จัดทําขึ้นสามารถแสดงผลการดําเนินงาน ฐานะการ

                                                 
77 มาตรา 120 แหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535.
78 มาตรา 122 แหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535.
79 มาตรา 121 แหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535.
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เงิน หรือการเปลี่ยนแปลงฐานะการเงินที่เปนอยูตามความเปนจริง และตาม
มาตรฐานการบัญชี ซึ่งมาตรฐานการบัญชี หมายถึงหลักการบัญชีและวิธี
ปฏิบัติทางการบัญชีที่รับรองทั่วไป หรือมาตรฐานการบัญชีที่กําหนดตาม
กฎหมาย โดยในระหวางที่ยังไมมีมาตรฐานการบัญชีที่กฎหมายกําหนด ให
ถือวามาตรฐานการบัญชีที่กําหนดโดยสมาคมนักบัญชีและผูสอบบัญชีรับ
อนุญาตแหงประเทศไทย ซึ่งคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบ
บัญชีไดมมีติใหประกาศใชแลว เปนมาตรฐานการบัญชี ทั้งนี้ อธิบดีมีอํานาจ
ประกาศกําหนดขอยกเวนใหผูมี่หนาที่จัดทําบัญชีไมตองปฏิบัติตามมาตร
ฐานการบัญชี ในเรื่องใดเรื่อหนึ่ง หรือสวนใดสวนหนึ่ง

(3) ตองปดบัญชีและจัดทํางบการเงิน โดยมีรายการยอตามที่อธิบดีประกาศ
กําหนดโดยความเห็นชอบของ รัฐมนตรี พรอมทั้งยื่นงบการเงินตอสํานักงาน
กลางบัญชหีรือสํานักงานบัญชีประจําทองที่ ซึ่งงบการเงินหมายถึง รายงาน
ผลการดําเนินงาน ฐานะการเงิน หรือการเปลี่ยนแปลงฐานะการเงินของกิจ
การ ไมวาจะรายงานโดยงบดุล งบกําไรขาดทุน งบกําไรสะสม งบกระแสเงิน
สด งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสวนของผูถือหุน งบประกอบ หรือหมายเหตุ
ประกอบงบการเงิน หรือคําอธิบายอื่นซึ่งระบุไววาเปนสวนหนึ่ง ของงบการ
เงิน

(4) ตองจัดใหงบการเงินไดรับการตรวจสอบและแสดงความเห็นโดยผูสอบบัญชี
รับอนุญาต เวนแตงบการเงินของผูมีหนาที่จัดทําบัญชีซี่งเปนหางหุนสวนจด
ทะเบียนที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ที่มีทุน สินทรัพย หรือรายได รายการใด
รายการหนึ่ง หรือทุกรายการไมเกินที่กําหนดโดยกฎกระทรวง ไมตองจัด ใหมี
ผูสอบบัญชี รับอนุญาตตรวจสอบงบการเงินได

(5) ตองเก็บรักษาบัญชีและเอกสารที่ตองใชประกอบการลงบัญชีไว ณ สถานที่ที่
ทําการหรือ สถานที่ ที่ใชเปนที่ทําการผลิตหรือเกบ็สินคาเปนประจํา หรือ
สถานที่ที่ใชเปนที่ทํางานเปนประจํา โดยเก็บไวเปนเวลา ไมนอยกวา 5 ป ทั้ง
นี้อธิบดีโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีจะกําหนดใหมีหนาที่จัดทําบัญชี
สําหรับ กิจการบางประเภทเก็บรักษาบัญชีและเอกสารประกอบการลงบัญชี
ไวเกินหาป แตตองไมเกินเจ็ดปได

(6) มีหนาที่ควบคุมดูแลผูทําบัญชีใหจัดทําบัญชีใหตรงตอความเปนจริงและถูก
ตองตามกฎหมาย



123

(7) ผูจัดทําบัญชีตองจัดทําบัญชีเพื่อใหมีการแสดงผลการดําเนินงาน ฐานะการ
เงิน หรือการเปลี่ยนแปลงฐานะการเงิน ของผูมีหนาที่จัดทําบัญชีที่เปนอยู
ตามความเปนจริง และตรามาตรฐานบัญชี โดยมีเอกสารที่ตองใช ประกอบ
การลงบัญชีใหถูกตองตรบถวน ในการจัดทําบัญชีใหเปนไปตามมาตรฐาน
การบัญชีนั้น

(ข) ผูทําบัญชี หมายถึง ผูรับผิดชอบในการทําบัญชีของผูมีหนาที่จัดทําบัญชีไมวาจะเปน
ลูกจางของผูมีอํานาจหนาที่จัดทําบัญชีหรือไมก็ตาม โดยผูทําบัญชีจะตองมีคุณสมบัติและเงื่อนไข
ของการเปนผูทําบัญชีตามที่อธิบดี ประกาศกําหนด ทั้งนี้หากผูใดเปนผูทําบัญชีของผูมีหนาที่จัด
ทําบัญชีอยูกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับไมนอยกวาหาป แตไมมีคุณสมบัติของการเปนผูทํา
บัญชีตามที่อธิบดีกําหนด หากประสงคจะเปนผูทําบัญชีตามพระราชบญัญัตินี้ตอไป ใหผูทําบัญชี
นั้นแจงตออธิบดีตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนดภายในหกสิบวันนับแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และเมื่อผูนั้นเขารับการอบรมและสําเร็จการอบรมตามหลักเกณฑ วิธี
การและระยะเวลาที่อธิบดีประกาศกําหนดแลว ใหผูนั้นเปนผูทําบัญชีตอไปไดเปนเวลาแปดปนับ
แตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

ผูทําบัญชีมีหนาที่ตามกฎหมาย ดงันี้

1). ตองจัดทําบัญชีเพื่อใหมีการแสดงผลการดําเนินงาน ฐานะการเงิน หรือการ
เปลี่ยนแปลงฐานะการเงิน ของผูมีหนาที่จัดทําบัญชีที่เปนอยูตามความเปนจริงและตามมาตรฐาน
การบัญชี โดยมีเอกสารที่ตองใช ประกอบการลงบัญชีใหถูกตองครบถวน ในการจัดทําบัญชีใหเปน
ไปตามมาตรฐานการบัญชีนั้น อธิบดี มีอํานาจประกาศกําหนดขอยกเวนใหผูทําบัญชีไมตองปฏิบัติ
ตามมาตรฐานการบัญชีในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือสวนใดสวนหนึ่ง

2). ในการลงรายการในบัญชี ผูทําบัญชีตองลงรายการเปนภาษาไทย หากลง
รายการเปนภาษาตางประเทศ ใหมีภาษาไทยกํากับ หรือลงรายการเปนรหัสบัญชีใหมีคูมือคําแปล
รหัสที่เปนภาษาไทยไวรวมทั้งตองเขียน ดวยหมึก พิมพดีด ตีพิมพ หรือทําดวยวิธีอ่ืนใดที่ไดผลใน
ทํานองเดียวกัน

4.2.4.2 อํานาจในการตรวจสอบบัญชีและเอกสารที่ตองใชประกอบการลงบัญชี
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พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 มาตรา 22 กําหนดใหสารวัตรใหญบัญชี
และสารวัตรบัญชีมีอํานาจตรวจสอบบัญชีและเอกสารที่ตองใชประกอบการลงบัญชี โดยมีอํานาจ
เขาไปในสถานที่ที่ทําการหรือสถานที่เก็บรักษาบัญชีและเอกสารที่ตองใชประกอบการลงบัญชี ของ
ผูมีหนาที่จัดทําบัญชีหรือผูทําบัญชี หรือสถานที่รวบรวมหรือประมวลขอมูลของผูมีหนาที่จัดทํา
บัญชี หรือผูทําบัญชี รวมทั้งมีอํานาจสั่งเปนหนังสือใหผูมีหนาที่จัดทําบัญชี หรือผูทําบัญชีมาให
ถอยคําหรือสง บัญชีเอกสารที่ตองใชประกอบการลงบัญชี รวมทั้งเชิญบุคคลที่เกี่ยวของมาใหถอย
คําได

4.2.4.3 บทกําหนดโทษ

ผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้จะตองรับโทษตามลักษณะความผิด ซึ่ง
โทษมีทั้งโทษปรับและ จําคุก และในกรณีที่เปนความผิดตอเนื่องมีโทษปรับรายวันจนกวาจะปฏิบัติ
ใหถูกตอง เชน

กรณี บทกําหนดโทษ ผูที่ตองรับโทษ

ไมจัดใหมีการทําบัญชีตาม
หน าที่ ที่ พ ร ะ ราชบัญญัติ นี้
กําหนดและตามวัน เ ริ่ มทํา
บัญชีที่กําหนด

ปรับไมเกินสามหมื่นบาทและ
ปรับ เปนรายวันอีกไมเกินวัน
ละหนึ่ งพั นบาทจนกว าจะ
ปฏิบัติใหถูกตอง

ผูมีหนาที่จัดทําบัญชี

ไมจัดทํางบการเงินและยื่นงบ 
การเงินภายในเวลาที่กําหนด

ปรับไมเกินหาหมื่นบาท ผูมีหนาที่จัดทําบัญชี

ไมจัดใหงบการเงินไดรับการ
ตรวจ สอบและแสดงความเห็น
โดยผูสอบ บัญชีรับอนุญาต

ปรับไมเกินสองหมื่นบาท ผูมีหนาที่จัดทําบัญชี

ไมส งมอบเอกสารที่ตองใช
ประกอบ การลงบัญชี ใหแกผู
ทําบัญชีให ถูกตอง

ปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท ผูมีหนาที่จัดทําบัญชี

ไมจัดใหมีผูทําบัญชีซึ่งเปน ผูมี
คุณสมบัติตามที่อธิบดีกําหนด

ปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท ผูมีหนาที่จัดทําบัญชี
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ไมจัดทําบัญชี เพื่ อ ใหมีการ
แสดงผล การดําเนินงาน ฐานะ
การเงิน หรือการ เปลี่ยนแปลง
ฐานะการเงินตามความ เปน
จริงและตามมาตรฐานการ
บัญชี

ปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท ผูกระทําความผิด

จําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับ
ไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ

ผูกระทําความผิด
ทําใหเสียหาย ทําลาย ซอนเรน
ทําใหสูญหาย ทําใหไร
ประโยชน ซึ่งบัญชีหรือเอกสาร
ที่ตองใชประกอบการลงบัญชี

จําคุกไมเกินสองป หรือปรับ
ไมเกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ

ผูมีหนาที่จัดทําบัญชี

จําคุกไมเกินสองป หรือปรับ
ไมเกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ

ผูกระทําความผิดลงรายการเท็จ แกไข ละเวน
การลง รายการในบัญชี หรือ
งบการเงิน หรือ แกไขเอกสารที่
ตองใชประกอบการ ลงบัญชี
เพื่อใหผิดความเปนจริง จําคุกไมเกินสามป หรือปรับ

ไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ

ผูมีหนาที่จัดทําบัญชี

ดังนั้นจะเห็นไดวาการทําบัญชีที่ไมถูกตองตรงกับความเปนจริงนั้น พระราช
บัญญัติการบัญชี พ.ศ.2543 กําหนดบทลงโทษผูทําบัญชีไวตามมาตรา 34 เพียงตองระวางโทษ
ปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท จึงยังไมสามารถสรางหลักประกันไดวาผูสอบบัญชีนั้น เปนผูสอบบัญชีที่
นาเชื่อถือไดอยางแทจริง อยางไรก็ดี การตรวจสอบโดยผูกํากับดูแลก็อาจเกิดความผิดพลาดของ
ขอมูลได เนื่องจากปจจัยตางๆ เชน การปดกั้นการเขาถึงขอมูลของธนาคารพาณิชย การไมให
ความรวมมือหรือความผิดพลาดของตัวผูตรวจสอบเอง การสอบทานผูตรวจสอบโดยอาศัยผูสอบ
บัญชีจึงเปนทางเลือกที่ดีทางหนึ่ง การแกไขกฎหมายสถาบันการเงินจึงบัญญัติมาตรการในการ
สรางหลักประกันเกี่ยวกับการคัดเลือกผูสอบบัญชีข้ึน โดยกําหนดหนาที่ใหผูสอบบัญชีเพิ่มจากเดิม
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ที่มีหนาที่เพียงทําการตรวจสอบและรับรองรายงานงบดุลในแตละรอบปบัญชี80 และหนาที่ในการ
ใหถอยคําเกี่ยวกับกิจการสินทรัพยและหนี้สินของธนาคารพาณิชยตอผูตรวจการธนาคารพาณิชย
81 โดยผูสอบบัญชีจะตอง

(1) ในกรณีที่สถาบันการเงินไดทําเอกสารประกอบการลงบัญชี หรือลงบัญชีไม
ตรงกับความเปนจริง ผูสอบบัญชีตองเปดเผยขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญของบัญชีที่มีผลกระทบ
ตองบการเงินไวในรายงานการสอบบัญชีที่ตนจะตองลงลายมือช่ือเพื่อแสดงความเห็นรวมทั้งตอง
รายงานพฤติการณนั้นใหธนาคารแหงประเทศไทยทราบ82

(2) ในกรณีที่ผูสอบบัญชีพบวามีการทุจริตเกิดขึ้นในสถาบันการเงินใดใหผูสอบ
บัญชีแจงใหธนาคารแหงประเทศไทยทราบ พรอมทั้งสงเอกสารหรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวของให
แกธนาคารแหงประเทศไทยในทันท8ี3

หากผูสอบบัญชีฝาฝนไมปฏิบัติหนาที่ตามที่กลาวมาขางตน ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ซึ่งบทลงโทษทางอาญาตามราง
กฎหมายใหมนี้ เปนสวนหนึ่งในการสรางแรงจูงใจใหผูสอบบัญชีตองทําหนาที่อยางถูกตอง เนื่อง
จากพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543   ที่ลงโทษผูทําบัญชีไมบัญชีตามความเปนจริงตาม
มาตรฐานการบัญชี ซึ่งระวางโทษเพียงการปรับเปนเงินหนึ่งหมื่นบาทเทานั้น สงผลใหขอมูลทาง
การเงินมีความถูกตองและนาเชื่อถือมากขึ้น อันเปนประโยชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของ
ธนาคารพาณิชย แกผูมีสวนไดเสียกับธนาคารพาณิชยทุกฝาย นอกจากนี้ยังสงผลใหการที่ผูสอบ
บัญชีมีหนาที่ตองแจงใหธนาคารแหงประเทศไทยทราบเมื่อมีการทุจริตในสถาบันการเงิน จึงเปน
การปองกันความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นจากการตรวจสอบของผูตรวจการธนาคารพาณิชยไดเชน
กัน

                                                 
80 มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 และที่แกไข

เพิ่มเติม
81 มาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 และที่แกไข

เพิ่มเติม
82 มาตรา 66 แหงรางพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ...
83 มาตรา 67 แหงรางพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ...
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4.3 กรณีตัวอยางการฟอกเงินที่เกิดขึ้นในประเทศไทย

ปจจุบันในประเทศไทยยังไมพบวามีสถาบันการเงินใดที่มีสวนรวมการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน เชนเดียวกันกับกรณีธนาคาร Bank of Credit and Commerce
International (BCCI) แตมีกรณีของบริษัท ธนทรัพยทวี จํากัด กับพวก หรือที่รูจักกันในชื่อคดี นาง
รสริน ชอประดิษฐ ซึ่งมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินในบางสวนคลายคลึงกับกรณี Bank of
Credit and Commerce International (BCCI) กลาวคือ

เมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2544 ธนาคารแหงประเทศไทยแจงรองทุกขกลาวโทษตอผู
บัญชาการตํารวจแหงชาติเพื่อดําเนินคดีกับ

(1) บริษัท ธนทรัพยทวี จํากัด
(2) บริษัท อิสเทร์ิน ปโตร เพาเวอร จํากัด
(3) บริษัท รัตนโกสินทร อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด
(4) นางรสริน ชอประดิษฐ
(5) นายพิเชษฐ ชอประดิษฐ
(6) นางสาวศรินทรรา มะหะหมัด
(7) นายบุญทวี สัจจมหิทธินันท
(8) นางสาวสุนิสสา แซฉ่ัว
(9) นางสาวเพชรไพลิน วีรเสถียรพรกุล
(10) นายอภิชัย สุสมากุลวงศ

โดยนางสาวสุมาลี ศรีตานีและนางรสริน ชอประดิษฐและบุคคลที่เกี่ยวของ โดย
สําแดงรายการวัตถุประสงคในแบบ ธ.ต.4 ไมถูกตองตรงตามความจริง และยื่นเอกสารหลักฐานใบ
แจงโอนเงินเขา (CREDIT ADVICE/RECEIPT SET) ของธนาคาร กรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ที่เคย
ไดใชยื่นในการขอซื้อเงินตราตางประเทศเพื่อชําระเงินกูที่นําเขาแลวซ้ําอีก กับยื่นเอกสารหลักฐาน
ใบแจงโอนเงินเขา (ADVICE FOR INWARD REMITTANCE) ของธนาคาร กรุงไทย จํากัด
(มหาชน) ที่แทจริง ทั้งนี้ในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธ
ศักราช 2485 มาตรา 4 รัฐมนตรีวาการกระทรวง การ คลังไดออกกฎกระทรวงฉบับที่ 13 พ.ศ.2497
ขอ 7 กําหนดวา หามมิใหบุคคลใด นอกจากธนาคารรับอนุญาต บริษัทรับอนุญาต หรือบุคคลรับ
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อนุญาต ทําการซื้อ ขาย ใหกูยืมแลกเปลี่ยน หรือโอนเงินตางประเทศเวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
เจาพนักงาน

ดังนั้น กรณีบุคคลใดนําเขาในประเทศไทยซึ่งเงินตราตางประเทศเกินกวาจํานวน
2,000 เหรียญสหรัฐ อันเกิดจากแหลงเงินไดในตางประเทศ บุคคลนั้นตองขายเงินตราตางประเทศ
นั้น แตธนาคารพาณิชยในฐานะตัวแทนรับอนุญาต และผูขายตองแจงรายการตาม ธ.ต.3 ที่เจา
พนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินกําหนด และตองลงลายมือช่ือรับรองวารายการที่ระบุไวถูก
ตองตามความเปนจริง เกี่ยวกับรายละเอียดการไดมาซื้อเงินตราตางประเทศหรือขอความอื่นใดตอ
พนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน โดยผานธนาคารพาณิชย ในฐานะตัวแทนรับอนุญาตในขณะ
ที่ขายเงินตราตางประเทศดังกลาว84

กรณีบุคคลใดขอซื้อเงินตราตางประเทศเกินจํานวน 5,000 เหรียญสหรัฐเพื่อสง
เงินตราตางประเทศออกนอกประเทศไทย ผูซื้อตองทําคําขอซื้อเงินตราตางประเทศและยื่นเอกสาร
หลักฐานกับธนาคารพาณิชยในฐานะตัวแทนรับอนุญาต ผูซื้อตองแจงรายการตามแบบ ธ.ต.4 ที่
เจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินกําหนดและตองลงลายมือชื่อรับรองวารายการที่ระบุไวถูก
ตองตรงตามความเปนจริงเกี่ยวกับรายละเอียดการใชวัตถุประสงตในการซื้อเงินตราตางประเทศ 
หรือขอความอื่นใดตอเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน โดยผานทางธนาคารพาณิชยใน
ฐานะตัวแทนรับอนุญาตในขณะที่ซื้อเงินตราตางประเทศดังกลาว85

                                                 
84 ขอ 6 ของประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1

เมษายน 2534 ขอ 5 ขอ 12 ของประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง คําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกตัวแทนรับ
อนุญาต ลงวันที่ 19 มีนาคม 2534 และขอ 8 ของประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
เร่ือง การกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1 เมษายน 2534.

85 ขอ 6 ของประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1
เมษายน 2534 ขอ 5 ขอ 15 วรรคทาย ขอ 16 (2) ของประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง คําสั่งรัฐ
มนตรีใหไวแกตัวแทนรับอนุญาต ลงวันที่ 19 มีนาคม 2534 และขอ 9 ของประกาศเจาพนักงาน
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เร่ือง การกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน
ลงวันที่ 1 เมษายน 2534.
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ดังนั้นธนาคารพาณิชยในฐานะตัวแทนรับอนุญาตจะพิจารณาตรวจสอบและดูแล
ใหผูซื้อเงินตราตางประเทศทําคําขอ รายงานตามแบบที่เจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
กําหนด และสําแดงรายการใหเปนไปโดยถูกตองครบถวน และเอกสารหลักฐานอื่น เมื่อธนาคาร
พาณิชยพอใจวาเปนเอกสารหลักฐานที่แทจริงและถูกตอง ธนาคารจึงประทับตราบนเอกสารหลัก
ฐานตางๆ ที่ยื่นประกอบคําขอซื้อเงินตราตางประเทศ และจะลงลายมือช่ือรับรองในคําขอหรือราย
งานและขายหรือแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศใหตามความจําเปนและเหมาะสม86 แลวก็จะ
ดําเนินการสงเงินอออกนอกประเทศตามความประสงคของผูซื้อเงินตราตางประเทศ แตทั้งนี้ หามมิ
ใหบุคคลนั้นนําเงินตราตางประเทศไปใชเพื่อวัตถุประสงคอยางอื่น หรือนําไปใชผิดเงื่อนไขที่ไดรับ
อนุญาตในการไดไปซ้ือเงินตราตางประเทศนั้น ไมวาจะนําไปใชในหรือนอกประเทศ87

ในระหวางวันที่ 10 มีนาคม 2542 ถึงวันที่ 5 เมษายน 2543 บริษัทธนทรัพยทวี
จํากัด โดย นางสาวสุมาลี ศรีตานี และโดยนางรสริน ชอประดิษฐ ไดขอซื้อและสงออกเงินตราตาง
ประเทศไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา ฮองกง เบลเยี่ยม อิสราเอล สวิสเซอรแลนด สิงคโปร จีน และ
ฝร่ังเศส กับธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ในฐานะตัวแทนรับอนุญาต โดยแจงรายการแบบ ธ.
ต.4 ตอเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินผานธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ในฐานะตัว
แทนรับอนุญาต โดยระบุวาวัตถุประสงควาคืนตนเงินกู เงินกูนําเขา ซึ่งนางสาวสุมาลี ศรีตานี และ
นางรสริน ชอประดิษฐ ลงลายมือช่ือรับรองวารายการที่ระบุไวถูกตองตามความเปนจริงและ
ประทับตราบริษัท ธนทรัพยทวี จํากัด จํานวน 319 คร้ัง รวมเปนเงินจํานวน 89,608,343.65
เหรียญสหรัฐ

ระหวางวันที่ 1 ธันวาคม 2541 ถึงวันที่ 1 สิงหาคม 2543 บริษัท อิสเทิรน ปโตร
เพาเวอร จํากัด โดยนายพิเชษฐ ชอประดิษฐ และโดยนายพิเชษฐ ชอประดิษฐ และนางรสริน ชอ
ประดิษฐ ไดขอซื้อและสงออกเงินตราตางประเทศไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา, ฮองกง, สวิสเซอร

                                                 
86 ขอ 4 ขอ 6 ขอ 7 ขอ 8 ขอ 9 ขอ 15 วรรคสอง ขอ 16 ของประกาศกระทรวงการคลัง

เร่ือง การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1 เมษายน 2534 ขอ 5 ขอ 12 ของประกาศกระทรวง
การคลัง เร่ือง คําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกตัวแทนรับอนุญาต ลงวันที่ 19 มีนาคม 2534 และขอ 10 ของ
ประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เร่ือง การกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเกี่ยว
กับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวนัที่ 1 เมษายน 2534.

87 ขอ 8 ของกฎกระทรวงฉบับที่ 13 ที่แกไขเพิ่มเติมแลว
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แลนด และสิงคโปร กับธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) และธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน)
และยื่นแบบ ธ.ต. 4 ตอเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินผานธนาคารกรุงเทพ จํากัด
(มหาชน) และธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน) โดยระบุวัตถุประสงควาคืนตนเงินกู เงินกูนํา
เขาซึ่งมีนายพิเชษฐ ชอประดิษฐ กับนางรสริน ชอประดิษฐ ลงลายมือช่ือรับรองวารายการที่ระบุไว
ถูกตองตามความเปนจริง และประทับตราบริษัท อิสเทิรน ปโตร เพาเวอร จํากัด จํานวน 194 คร้ัง
รวมเปนเงินจํานวน 60,938,500 เหรียญสหรัฐ

ตอมาระหวางวันที่ 30 มีนาคม 2542 ถึงวันที่ 8 มิถุนายน 2543 บริษัท รัตน
โกสินทร อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด โดยนางสาวศรินทรรา มะหะหมัด ไดขอซื้อและสงออกเงินตรา
ตางประเทศไปยังประเทศฮองกง, สหรัฐอเมริกา และจีน กับธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ใน
ฐานะตัวแทนรับอนุญาต โดยแจงรายการแบบ ธ.ต.4 ตอเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
ผานธนาคาร กรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ในฐานะตัวแทนอนุญาต ระบุวัตถุประสงควาคืนตนเงินกูนํา
เขา และนางสาวศรินทรรา มะหะหมัด ลงลายมือช่ือรับรองวารายการที่ระบุไวถูกตองตามความ
เปนจริง และประทับตราบริษัท รัตนโกสินทร อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด จํานวน 109 คร้ัง รวมเปน
เงนิจํานวน 37,810,000 เหรียญสหรัฐ แตเมื่อระหวางวันที่ 17 มกราคม 2543 ถึงวันที่ 8 มิถุนายน
2543 บริษัทรัตนโกสินทรฯ ไดมีการเปลี่ยนแปลงกรรมการผูมีอํานาจลงนามผูกพัน บริษัทฯ จาก
นางสาวศรินทรรา มะหะหมัด เปนนางรสริน ชอประดิษฐ

เมื่อวันที่ 28 กรกฏาคม 2543 ธนาคาร กรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ไดมีหนังสือ
ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ไดมีหนังสือแจงธนาคารแหงประเทศไทย วาพบพฤติการณผิด
ปกติเกี่ยวกับการซื้อเงินตราตางประเทศเพื่อโอนเงินไปชําระหนี้ตางประเทศของบริษัททั้งสามราย 
ซึ่งธนาคารแหงประเทศไทย โดยเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินไดตรวจสอบเอกสารหลัก
ฐานการขอซื้อเงินตราตางประเทศของบริษัททั้งสาม ดังกลาวแลวปรากฏวา พบหลักฐานประกอบ
การขอซื้อเงินตราตางประเทศไมถูกตอง กลาวคือ ไดมีการแสดงหลักฐานใบแจงโอนเงินเขาของ
ธนาคารตางๆ ที่เคยใชยื่นในการขอซื้อเงินตราตางประเทศมาแลวใชซ้ําอีกหลายครั้งและหลักฐาน
ใบแจงการโอนเงินเขาของธนาคารกรงุไทย จํากัด (มหาชน) ปรากฏวามีขอความไมตรงกับหลัก
ฐานใบแจงการโอนเงินเขาที่ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ตรวจสอบและรับรองสําเนาถูกตอง
และบางรายการไมมีขอมูลอยูที่ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) อันเปนเอกสารปลอม นอกจากนี้
ยังพบหลักฐานการใชเอกสารใบแจงโอนเงินเขาของธนาคารตางๆ มีขอความไมชัดเจน
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จากพฤติกรรมและเอกสารตางๆ เชื่อไดวา การซื้อเงินตราตางประเทศเพื่อชําระ
คืนเงินกูไปยังตางประเทศของบริษัททั้งสามรายดังกลาว เปนการซื้อเงินตราตางประเทศเพื่อวัตถุ
ประสงคอ่ืน ที่มิใชการชําระคืนเงินกูตามที่บริษัททั้งสามสําแดงไวเพราะบริษัททั้งสามราย ทําการ
คืนเงินกูแกเจาหนาที่ตางประเทศไปแลว เพื่อพิจารณาเอกสารหลักฐานที่แสดงตอธนาคาร
กรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ในฐานะตัวแทนรับอนุญาต พบพฤติกรรมที่มีขอสังเกตอันผิดปกติ ดังนี้

(1) ผูใหกูทั้งสองราย ประกอบดวย GEM DE SHINE และ DIMANTINA LTD.,
มีสํานักงานแหงเดียวกันในฮองกง คือ B7, 14 FL., HANKOW CENTRE.4A, ASHLEY RD.,
T.S.T. KOWLOON, HONGKONG

(2) สัญญากูทุกฉบับมีขอกําหนดและเงื่อนไขเหมือนกันทุกประการตางกันที่ชื่อผู
ใหกูวันที่ทําสัญญาและจํานวนเงินกู โดยเปนสัญญาที่ทําขึ้นอยางงายๆ ไมมีรายละเอียดครบถวน
เหมือนสัญญากูที่ทํากันทั่วไป และสัญญากูบางฉบับมีการลงนามและประทบัตราบริษัทไมตรงกับ
ชื่อผูใหกูที่ระบุไวในสัญญา และบางสัญญาไมมีการประทับตราบริษัท

(3) ในหลักฐานใบแจงโอนเงินเขาของธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ธนาคาร
กรุงเทพฯ พาณิชยการ จํากัด (มหาชน) และธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ที่นํามาใชในการขอ
ซื้อเงินตราตางประเทศ พบวาบริษัททั้งสามแสดงหลักฐานใบแจงโอนเงินเขา (CREDIT
ADVICE/RECEIPT SET) ของธนาคาร กรุงเทพ จํากัด (มหาชน) และใบแจงโอนเงินเขา (CREDIT
ADVICE) ของธนาคาร กรุงเทพฯ พาณิชยการ จํากัด (มหาชน) และใบแจงโอนเงินเขา (ADVICE
FOR INWARD REMITTANCE) ของธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ที่เคยใชยื่นในการขอซื้อเงิน
ตราตางประเทศแลวใชซ้ําอีกหลายครั้ง และหลักฐานใบแจงการโอนเงินเขา (ADVICE FOR
INWARD REMITTANCE) ของธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ปรากฏวามีขอความไมตรงกับ
หลักฐานใบแจงการโอนเงินเขาที่ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ตรวจสอบและรับรองสําเนาถูก
ตอง

(4) บริษัททั้งสามไดมีการขอซื้อและสงเงินตราตางประเทศออกไปชําระคืนเงินกู
จํานวน 209,278,368.65 เหรียญสหรัฐ ทั้งที่ไดมีการนําเงินกูเขามาในประเทศเพียงจํานวน
24,717,816.60 เหรียญสหรัฐ ซึ่งเกินกวาจํานวนที่กูจริงไมต่ํากวาเกาเทา
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(5) จากการตรวจสอบงบการเงินประจําป 2539 ถึงป 2543 บริษัททั้งสามไม
ปรากฏวามียอดเจาหนี้เงินกูและไมมีรายไดจากการประกอบธุรกิจ

จากขอเท็จจริงขางตน จึงเปนการกระทําอันเปนการฝาฝนไมปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 กลาวคือ

การขอซื้อเงินตราตางประเทศกับธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) โดยใชหลัก
ฐานใบแจงโอนเงินเขา (CREDIT ADVICE/RECEIPT SET) ของธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน)
ใบแจงโอนเงินเขา  (CREDIT ADVICE) ของธนาคาร กรุงเทพฯ พาณิชยการ จํากัด (มหาชน) และ
ใบแจงโอนเงินเขา (ADVICE FOR INWARD REMITTANCE) ของธนาคารกรุงไทย จํากัด
(มหาชน) ซึ่งธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ตรวจสอบแลว พบวาธนาคารกรุงไทย จํากัด
(มหาชน) ไมเคยออกเอกสารหลักฐานใบแจงโอนเงินเขา (ADVICE FOR INWARD
REMITTANCE) ใหแกบริษัท ธนทรัพยทวี จํากัด เพราะบริษัทดังกลาวไมเคยนําเงินตราตาง
ประเทศมาขายใหธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) แตอยางใด อันเปนการสําแดงรายการและยื่น
เอกสารหลักฐานปลอม เพื่อใหธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) เชื่อวาเปนเอกสารที่แทจริงและถูก
ตอง เปนเหตุใหธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ลงลายมือช่ือรับรองในคําของ และรายงานแบบ
ธ.ต.4 และขายหรือแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศไปโดยไมจําเปนและไมเหมาะสม อันเปนการ
ฝาฝน ขอ 4 ขอ 6 ขอ 7 ขอ 8 ขอ 9 ขอ 15 วรรคสอง ขอ 16 ของประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง
คําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกธนาคารพาณิชยในฐานะตวัแทนรับอนุญาต ลงวันที่ 19 มีนาคา 2534 และ
ขอ 10 ของประกาศเจาพนักงานควบคุมแลกเปลี่ยนเงิน เร่ือง การกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติ
เกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1 เมษายน 2534

หลังจากที่บริษัททั้งสามไดคืนเงินกูใหเจาหนาที่ตางประเทศแลว บริษัททั้งสาม
แจงรายการใชวัตถุประสงคในการขอซื้อเงินตราตางประเทศตอพนักงาน ควบคุมการแลกเปลี่ยน
เงิน โดยผานธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ตามแบบ ธ.ต.4 ไมถูกตองตรงตามความเปนจริง
กลาวคือ ไดแจงวามีวัตถุประสงคเพื่อชําระหนี้เงินกูยืมที่เปนเงินตราตางประเทศ ซึ่งไดเคยนําเขา
ในประเทศไทย และขายใหกับธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ไปแลว ธนาคารกรุงเทพ จํากัด
(มหาชน) จึงไดขายเงินตราตางประเทศใหตามวัตถุประสงคดังกลาว แตบริษัททั้งสามกับพวกนํา
ไปใชเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนไปตรงกับที่ไดแจงตอพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินโดยผาน
ธนาคาร กรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ในฐานะตัวแทนรับอนุญาต ตามแบบ ธ.ต.4 อันเปนการฝาฝน
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ขอ 8 ของกฎกระทรวงฉบับที่ 13 ที่แกไขเพิ่มเติมขอ 15 วรรคทาย ขอ 16 (2) ของประกาศกระทรวง
การคลังเรื่อง คําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกตัวแทนรับอนุญาต ลงวันที่ 19 มีนาคม 2534 และขอ 9 ของ
ประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เร่ือง การกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเกี่ยว
กับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1 เมษายน 2534

ดังนั้น การรวมกันฝาฝน ละเลยไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศคําสั่งดังกลาว
ของบริษทัทั้งสามและบุคคลที่เกี่ยวของ จึงเปนการกระทําความผิดฐานรวมกันใชเอกสารหรืออาง
เอกสารดังกลาวเพื่อหลอกลวงใหธนาคาร กรุงเทพ จํากัด (มหาชน) หลงเชื่อวามีธุรกรรมกูเงินจาก
ตางประเทศจริง เปนเหตุใหธนาคาร กรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ขายและสงออกหรือโอนเงินตราตาง
ประเทศออกนอกประเทศไทยใหบริษัทดังกลาวจํานวน 109 คร้ัง รวมเปนเงิน 37,810,000 เหรียญ
สหรัฐ โดยประการที่นาจะเกิดความเสียหายแกธนาคาร กรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ธนาคาร กรุงไทย
จํากัด (มหาชน) และประชาชน และกระทําความผิดฐานรวมกันสงของตองจํากัดออกไปนอก
ประเทศอันเปนความผิดตามกฎหมายศุลกากร ฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคํา
ส่ังซึ่งออกตามพระราชบัญญัติควบคุมการเปลี่ยนแปลงเงิน พ.ศ.2485 มาตรา 8 ทวิ การสงออก
ของตองจํากัดออกนอกประเทศ ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 มาตรา 27 อันเปนความ
ผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3 (7) และ
ปลอมเอกสารและใชเอกสารปลอม ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 264 และมาตรา 268
ประกอบมาตร 83

จากขอเท็จจริงขางตนแสดงใหเห็นวาการที่ นางรสริน ชอประดิษฐกับพวก ไดสง
ออกเงินอันถือวาเปนของตองจํากัดตามพระราชบัญญัติควบคุมการเปลี่ยนแปลงเงิน พ.ศ.2485
มาตรา 8 ทวิ ออกนอกประเทศ อันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 มาตรา
27 ซึ่งเปนสวนหนึ่งในความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ. 2542 มาตรา 3 (7) นี้ เมื่อธนาคาร กรุงเทพ จํากัด (มหาชน) พบพฤติการณที่ผิดปกติ จาก
การที่นางรสรินสําแดงรายการวัตถุประสงคในแบบ ธ.ต.4 ไมถูกตองตรงตามความเปนจริง และยื่น
เอกสารหลักฐานใบแจงโอนเงินเขา (CREDIT ADVICE/RECEIPT SET) ของธนาคาร กรุงเทพ
จํากัด (มหาชน) ที่เคยไดใชยื่นในการขอซื้อเงินตราตางประเทศเพื่อชําระเงินกูที่นําเขาแลวซ้ําอีก
กับยื่นเอกสารหลักฐานใบแจงโอนเงินเขา (ADVICE FOR INWARD REMITTANCE) ปลอมของ
ธนาคาร กรุงไทย จํากัด (มหาชน) ธนาคาร กรุงเทพ จํากัด (มหาชน) จึงรายงานพฤติการณที่ผิด
ปกติเกี่ยวกับการซื้อเงินตราตางประเทศเพื่อโอนเงินไปชําระหนี้ตางประเทศของบริษัททั้งสามราย 
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ตอธนาคารแหงประเทศไทยในเวลาตอมา ทั้งนี้ หากธนาคาร กรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ไมรายงาน
การกระทําความผิดที่เกิดขึ้นตอธนาคารแหงประเทศไทยแลว หรือแมแตมีสวนรวมกระทําความผิด
กับนางรสริน ชอประดิษฐ โดยไมรายงานการกระทําความผิดที่เกิดขึ้นและยังทําเอกสารหรือราย
งานการโอนเงินเพื่อชําระหนี้ตางประเทศอันเปนเท็จตอธนาคารแหงประเทศไทย  เชนนี้  ทําให
มาตรการตางๆ ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อาทิเชน
มาตรการริบทรัพยทางแพง (Civil Forfeiture) ก็มิอาจนํามาบังคับใชไดอยางทันทวงที ทําใหหนวย
งานที่มีสวนรับผิดชอบ ไมวาจะเปนธนาคารแหงประเทศไทย หรือสํานักงานตํารวจแหงชาติ ฯลฯ
ยอมไมอาจทราบถึงการกระทําความผิดดังกลาว เนื่องจากไมมีหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่โดยตรง
ในการติดตามตรวจสอบวาสถาบันการเงินหรือธนาคารพาณิชยปฏิบัติหนาที่ รายงานธุรกรรมตาม
ที่กฎหมายกําหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ทําใหผู
กระทําความผิดโอนเงินที่ไดมาไปยังประเทศตางๆ จนไมสามารถติดตามริบทรัพย หรือเงินเหลานั้น
ไดอยางทันทวงที ทําใหวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 ไมสัมฤทธิ์ผลอยางแทจริง



บทที่  5

บทสรุปและขอเสนอแนะ

บทสรุป

สถาบันการเงินเปนธุรกิจที่มีความสําคัญยิ่งในระบบเศรษฐกิจการเงินของ
ประเทศ ทั้งนี้ นอกจากจะเปนสถาบันที่ไดรับความเชื่อถือไววางใจจากประชาชนสูงสุดแลว
สถาบันการเงินยังมีบทบาทสําคัญในการเสริมสรางความมั่นคงของระบบสถาบันการเงินใหมี
เสถียรภาพ และเอื้ออํานวยประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอยางมีระบบ เพราะ
สถาบันการเงินจะทําหนาที่เปนศูนยกลางทั้งแหลงที่มาและใชไปของเงินทุน รวมถึงการทาํหนาที่
เปนสื่อกลางการติดตอทางการเงินทั้งในประเทศและตางประเทศ

นอกจากนี้ สถาบันการเงินมีสวนชวยควบคุมระบบการเงิน ซึ่งเปรียบเสมือน
ปจจัยหลอล่ืนทางเศรษฐกิจของประเทศใหมีความมั่นคง เศรษฐกิจจะพัฒนาไปไดดวยดี และมี
ความมั่นคงยอมข้ึนอยูกับความพอเหมาะพอดีของปริมาณเงิน และปริมาณเครดิตในประเทศคือ มี
กระแสการเงินหมุนเวียนในปริมาณที่เพียงพอเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ เพราะถามีนอยเกินไป
หรือมีมากเกินไป ก็อาจจะกอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจไดงาย ดังนั้นในการชวยสงเสริม
ในมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางมีประสิทธิภาพ สถาบันการเงินจึงตองสนองตอบความตองการเงิน
ทุน และจัดสรรการใหสินเชื่อในระบบเศรษฐกิจใหเปนไปในทิศทางที่กอใหเกิดประโยชนสูงสุด
ความมั่นคงของสถาบันการเงินจึงเปนสิ่งจําเปนในการสรางความเชื่อถือระบบการเงินของประเทศ 
ทั้งในหมูประชาชนในประเทศไทย และนานาอารยะประเทศ ที่มีความสัมพันธทางเศรษฐกิจและ
การเงินกันอยู หากสถาบันการเงินใดมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดทางการเงิน ก็จะเกิด
ผลเสียตอความนาเชื่อถือของสถาบันการเงินนั้น นอกจากนี้ยงัสงผลกระทบตอระบบสถาบันการ
เงินโดยรวม โดยเฉพาะการฟอกเงินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม

ปจจุบันเปนที่ทราบกันอยูทั่วไปวา อาชญากรรมไดทวีความรุนแรงและพัฒนารูป
แบบไปอยางมาก จนนานาอารยะประเทศไดพยายามหามาตรการตางๆ ที่จะเพิ่มประสิทธิภาพให
กับเจาพนักงาน ผูบังคับใชกฎหมาย และการลงโทษผูกระทําความผิด ในบรรดาอาชญากรรมเหลา
นี้อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและอาชญากรรมยาเสพติดเปนอาชญากรรมที่สรางความเสียหายให
แกประเทศชาติมากที่สุด ในขณะเดียวกันก็ไดใหผลตอบแทนแกผูกระทําความผิดอยางมากมาย
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มหาศาล เมื่อผลตอบแทนที่มีมูลคาสูง ถือวาเปนเปาหมายที่สําคัญในการประกอบอาชญากรรม
ไมวาจะเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรืออาชญากรรมยาเสพติดก็ตาม ทําใหอาชญากรตองทํา
การฟอกเงิน หรือการแปรสภาพ “เงินสกปรก” ที่ไดมาจากการกระทําความผิดเชนเงินที่ไดมาจาก
วงการเมือง  เงินที่ไดจากการฉอโกงประชาชน  เงินจากวงการพนัน  การคายาเสพติด  เงินสินบน
เงินจากบริษัทใหญ ๆ ที่ถูกกฎหมายซึ่งมีรายไดมหาศาล   เงินสวนตัวที่ตองการปกปด หรือกลุม
เศรษฐีไมวาจะไดมาโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม เปนตน  ใหดูเสมือนวาเปน “เงินสะอาด” นี้มีวิธี
การอันหลากหลาย เชน การนําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ  การตั้งบริษัทหรือกิจการขึ้นบังหนา
ซื้อขายหุนในตลาดหลักทรัพย  การซื้ออสังหาริมทรัพย หรือทรัพยสินที่มีคา เชน อัญมณี ศิลปวัตถุ
วัตถุโบราณ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการฟอกเงินโดยผานทางธนาคาร สถาบันการเงินเพื่อทําใหเกิด
ความยากลําบากแกการสืบสวนจับกุม นอกจากนี้ การแปรสภาพเงินในรูปแบบของการลงทุน จะ
นําไปสูดอกผลตามมาและเงินเหลานี้ อาชญากรจะนํายอนกลับไปกระทําความผิดอีก กลายเปน
วัฏจักรของการประกอบอาชญากรรมอยางไรขอบเขต กระบวนการฟอกเงินจึงเปนเรื่องที่จําเปน
และสําคัญยิ่ง เพราะเปนวิธีที่ทําใหอาชญากรสามารถใชเงินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม
ไดโดยไมเปนที่สงสัยและไมกระทบกระเทือนตอเงินหรือทรัพยสินที่ไดมา

ดังนั้นสถาบันการเงินจะเปนดานแรกที่เงินสกปรกเขามาสูกระบวนการฟอกเงินที่
ทําใหเงินสกปรกที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม  มาแปรสภาพทําใหดูเสมือนวาเปนเงินที่
สะอาด ดังนั้นจึงตองอาศัยมาตรการทางกฎหมายใหสามารถริบเงินหรือทรัพยสินที่อาชญากรได
มาจากการกระทําความผิดได ไมวาเงินหรือทรัพยสินนั้นไดแปรสภาพไปเพียงใดก็ตาม รวมถึง
มาตรการตาง ๆ  เพื่อบังคับใหสถาบันการเงินมีหนาที่ในการตรวจสอบสถานะบุคคลของลูกคา
อยางเขมงวด

การฟอกเงินโดยสถาบันการเงิน

การฟอกเงินเปนสิ่งที่จําเปนสําหรับองคกรอาชญากรรมเพื่อหลีกเลี่ยงความสงสัย
ของเจาหนาที่ การฟอกเงนิจะมีบุคคลหลายวงการหลายอาชีพเขามาเกี่ยวของ เชน นักกฎหมาย
นักบัญชี นักการเงินการธนาคาร ผูเชี่ยวชาญในวิชาชีพตางๆ เหลานี้จะมีทั้งบุคคลที่เปนสมาชิกอยู
ภายในองคกรอาชญากรรม และบุคคลที่อยูนอกองคกรอาชญากรรมแตเขามามีสวนรวมในการ
ฟอกเงิน และชองทางหนึ่งของการฟอกเงินโดยใชโอกาสของการลดกฎเกณฑทางการเงิน และชอง
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ทางหนึ่งของการฟอกเงินโดยใชโอกาสของการลดกฎเกณฑทางการเงิน คือ การใชสถาบันการเงิน
เปนเครื่องมือในการฟอกเงินผลที่เกิดขึ้นตามมา คือ ความเสื่อมศรัทธาในสถาบันการเงิน

กรณีตัวอยางของการฟอกเงินในสถาบันการเงิน Bank of Credit and Commerce
International   ดังนี้

กรณี Bank of Credit and Commerce International (BCCI) เปนตัวอยางที่
สําคัญอันแสดงใหเห็นถึงความบกพรองของกฎหมาย การกระทําที่อาศัยความซับซอนของ BCCI
ในดานแหลงที่ตั้ง, โครงสรางองคกรที่เปนชั้นๆ, การจัดตั้งบริษัทออกหนา, การที่ตั้งแตพนักงาน
ระดับลางจนถึงพนักงานระดับสูงตางพรอมกันจัดทําขอมูลเท็จ, และการปฏิบัติที่ไมเปนไปตาม
กฎหมายทองถิ่นในทุกๆประเทศที่ BCCI ดําเนินธุรกิจอยูนั้น เปนลักษณะความประพฤติผิดที่
ปฏิบัติจนเปนถือเร่ืองปกติในการดําเนินงานของบริษัทซึ่งเปนการลําบากอยางมากในการไตสวน
ได อาชญากรรมของ BCCI ที่ไดกระทํานั้นไดแก การหลอกลวงลูกคาของ BCCI ซึ่งมีมูลคาหลาย
พันลานเหรียญ, การฟอกเงินในยุโรป แอฟริกา เอเชีย และสหรัฐ การติดสินบนเจาหนาที่พนักงาน
ของ BCCI ในหลายๆประเทศดังกลาวขางตน, การสนับสนุนการกอการราย การคาอาวุธสงคราม
และการคาขายอาวุธนิวเคลียร, การจัดการดานการคาประเวณี, การหลีกเลี่ยงภาษี การคาของหนี
ภาษี และ การโยกยายคนตางดาวที่ผิดกฎหมาย (Ilegal immigration), การเขาถือธนาคารและ
อสังหาริมทรัพยโดยมิชอบ, และอาชญากรรมทางการเงินอื่นๆ ดังนั้นเมื่อสถาบันการเงินที่มีสวน
เกี่ยวของในการฟอกเงินและเปนผูทําการฟอกเงินเองไดกอใหเกิดผลกระทบอยางกวางขวาง ทําให
มีผูไดรับผลกระทบเปนจํานวนมาก กลาวคือในวันที่ 5 กรกฎาคม 1991 เร่ิมมีการปดกิจการ Bank
of Credit and Commercial International ในประเทศตางๆ ทั่วโลก ผลปรากฏวามีเงินหายไปจาก
บัญชีของ Bank of Credit and Commercial International เปนจํานวน 9,500 ลานดอลลาร และ
ในป ค.ศ. 1995 ไดมีการประนีประนอมคดีในศาลลักเซมเบิรก ใหจายเงินชดเชยคืนใหแกผูฝากเงิน
เพียง 30 เปอรเซ็นต เทานั้น

เนื่องจากธนาคาร BCCI มีความตองการขยายกิจการและตองการหาทรัพยสิน
เพิ่มข้ึนอยูตลอดเวลาจึงตองการหารายไดจากการประกอบกิจการทุกประเภท รวมถึงรายไดจากคา
ธรรมเนียมที่ BCCI ชวยอาชญากรทําการฟอกเงิน โดยเฉพาะผูคายาเสพติด สาเหตุที่ BCCI เปนที่
สนใจจากผูคายาเสพติดเนื่องมาจาก
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1). ผูคายาเสพติดพยายามหาธนาคารระหวางประเทศที่มีการโอนเงินทาง
อิเล็กทรอนิกสที่คอนขางซับซอน มีสาขาในประเทศตางๆในโลกที่มีการดําเนินงานอยูและอนุญาต
ใหโอนเงินกลับไดอยางรวดเร็ว

2). ผูคายาเสพติดตองการธนาคารที่มีสํานักงานใหญตั้งอยูในประเทศที่มีกฎหมาย
คุมครองและอนุญาตใหมีการรักษาความลับของผูฝาก (Bank Secrecy Havens), อนุญาตให
สามารถตั้งผูแทนในการตรวจสอบบัญชีและไมมีการตรวจสอบอยางใกลชิดในการทําเอกสารโยก
ยายเงินขามประเทศ

วิธีการหนึ่งที่ธนาคาร BCCI ใหบริการแกลูกคาเพื่อทําการฟอกเงินโดยใชเครื่อง
บินของธนาคารขนเงินสดที่นาสงสัยวาเปนเงินของลูกคาซึ่งไดมาจากการการะทําความผิด นําไป
ฝากไวกับธนาคารสาขาที่ตั้งอยูในประเทศปานามา หรือเกาะเคยแมน จากนั้นก็โอนเงินฝากที่
ประเทศลักเซมเบิรก จนไมอาจติดตามรองรอยทางการเงินตอไปได นอกจากนี้ธนาคาร BCCI
สาขาไมอามี่ ประเทศสหรัฐอเมริกายังรับฝากเงินเปนจํานวนมาก ซึ่งเปดบัญชีฝากไวกับสาขาของ
ธนาคารในเกาะบาฮามาส จากนั้นไดโอนเงินใหแกขบวนการคาเฮโรอีนในประเทศปากีสถานและ
ประเทศอัฟกานิสถาน   เงินที่ไดจากการกระทําผิดจะถูกโอนผานเช็คหรือการโอนทางโทรศัพท หรือ
อาจถูกโอนไปยังบัญชีของธนาคารในเมืองเดียวกัน หรืออาจถูกโอนไปยังบัญชีของธนาคารตาง
ประเทศ หรือโอนเงินกลับไปยังเจาของเงินในรูปของแคชเชียรเช็คสั่งจายแกบุคคลที่ไมมีตัวตน

เมื่อลูกคาเปดบัญชีไวกับ BCCI ที่เมืองแทมปาและที่ประเทศปานามาซึ่งเปน
ประเทศที่มีกฎหมายใหธนาคารสามารถเก็บรักษาความลับของลูกคาธนาคาร (Bank Secrecy
Havens) แลว เมื่อนําเงินฝากเขาในบัญชีธนาคาร BCCI ที่ประเทศปานามา ในฐานะที่เปนบัญชี
ของธนาคาร BCCI ที่เมืองแทมปา จากนั้นธนาคาร BCCI ในประเทศปานามาก็ไดโอนเงินเขา
มายัง BCCI ที่เมืองแทมปา   นอกจากนี้เจาหนาที่ BCCI ไดโอนเงินผานทางโทรศัพทและหนังสือ
รับรองการฝากเงินของลูกคา (Certificate of Deposit) แทนการโอนเงินปกติเพื่อปองกันการ
ปรากฏรองรอยการโอนเงิน โดยแนะนําวาวิธีการดังกลาวเปนการโอนเงินที่สามารถเก็บรักษาความ
ลับไดดีที่สุด   และเปนการหลีกเลี่ยงการโอนเงินผานเครือขายเจาหนาที่ของรัฐ

เจาหนาที่ธนาคาร BCCI ไดโอนเงินที่ไดจากการกระทาํความผิดผานทางโทรศัพท
ไปยังบัญชีของลูกคาในธนาคาร เมืองเซนตปเตอรเบิรก และจัดทําหนังสือรับรองการฝากเงิน
(Certificate of Deposit) จํานวนเงินมากกวา 1 ลานเหรียญ สําหรับธนาคาร BCCI สาขาประเทศ
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ปานามา จากนั้น Hassain ให Musella โอนเงินทางโทรศัพทไปยังธนาคาร BCCI สาขาประเทศปา
นามา โดยไมทําการบันทึก, อางอิง, รายละเอียดใด ๆ เกี่ยวกับลูกคา ซึ่งบุคคลภายนอกจะไมทราบ
ถึงรายละเอียดของหนังสือรับรองการฝากเงิน (Certificate of Deposit) หรือหากมีหนวยงานใด
ตองการขอมูลเกี่ยวกับรายละเอียดดังกลาว ทางธนาคาร BCCI จะจัดหาเอกสารใหเพิ่มเติมภาย
หลัง ซึ่งรวมถึงการจัดทําเอกสารเท็จขึ้นเพื่อใชยืนยันแกหนวยงานรัฐนั้น แลวนําเอกสารดังกลาว
ระบุควบคูไปกับธนาคารที่อางถึง

สําหรับการกูยืมเงินซึ่งจะนําไปเขาบัญชีของลูกคา ในการกูยืมนี้จะมีเงินใน
หนังสือรับรองการฝากเงิน (Certificate of Deposit) แตจะไมมีการบันทึกในหนังสือรับรองการฝาก
เงิน (Certificate of Deposit) ที่เกี่ยวของกับการกูยืมเงิน  วิธีการดังกลาวทําใหธุรกรรมประเภทนี้
ไมมีสามารถติดตามตรวจสอบไดเพราะไมมีการเชื่อมโยงกับบัญชีธนาคารเพราะวา หนังสือรับรอง
การฝากเงิน (Certificate of Deposit) มีการบันทึกขอมูลไวเพียงเล็กนอยเทานั้น จากนั้นธนาคาร
BCCI สงเงินกูยืมสําหรบัหนังสือรับรองการฝากเงิน (Certificate of Deposit) ไปยังธนาคาร BCCI
สาขาประเทศปานามา โดยไดรับไดรับเงินคาบริการจํานวน 1.5% ของจํานวนเงินที่โอนในแตละ
คร้ัง     นอกจากนี้ยังมีโอนเงินที่มีความซับซอนมากยิ่งขึ้นเพื่อปดบังเงินของลูกคาโดยจัดตั้งบริษัท
ขึ้นในประเทศตาง ๆ  โดยบริษัททั้งหมดเปนกิจการของบริษัทที่เปนตัวแทนบังหนาของกลุมธุรกิจ
ของธนาคาร BCCI

เทคนิคที่ BCCI ใชในการซุกซอนและทําการฟอกเงินไดแก

1). การจัดทํารายการสมุดบัญชีของผูจัดการ (Manager’s Ledgers) อันเปนเท็จ
2). การจัดทํารายการกูเงินปลอมขึ้นมาเพื่อใชหลบซอนเงินฝากที่ไดมาจากการ

กระทําความผิด
3). การโอนเงินผานประเทศที่มีการเก็บรักษาความลับของลูกคาธนาคาร เชน

ธนาคารในเกาะเคยแมนและปานามา เปนตน  เพื่อใหสามารถปกปดความลับของธนาคารและ
รักษาความลับของลูกคาเปนปจจัยสําคัญที่ทําให BCCI สามารถหลบเลี่ยงการตรวจสอบถึงการ
ประกอบอาชญากรรมจากเจาหนาที่รัฐได
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กฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการฟอกเงินในประเทศสหรัฐอเมริกา

1. Money Laundering Control Act of 1986 (MLCA)

กําหนดใหการฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดกฎหมายตามที่ระบุไว
เฉพาะ (Specified Unlawful Activity) หรือ ความผิดมูลฐาน (Predicate Crimes) ทําใหการฟอก
เงินเปนความผิดอาญาของสหรัฐ กรณีของธนาคาร BCCI ถือเปนการกระทําความผิดตาม
กฎหมายฟอกเงิน กลาวคือเปนการกระทําที่มีลักษณะตามที่กฎหมายบัญญัติไววาเปนความผิด
ดังนี้

1. กระทําโดยเจตนาเพื่อชวยเหลือในการฟอกเงินที่ไดจากการประกอบอาชญา
กรรม

2. เจตนากระทําธุรกรรม ซึ่งรวมถึงการจงใจละเลยไมกระทําการรายงานเกี่ยว
กับธุรกรรมที่มีมูลคาเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐ ซึ่งเกี่ยวกับทรัพยสินที่ไดมาจากอาชญากรรม

3. เจตนาหลบเลี่ยงไมปฏิบัติตามหนาที่ในการรายงานการทําธุรกรรม

2. Bank Secrecy Act of 1970 หรือ (BSA)

กฎหมาย Bank Secrecy Act ไดกําหนดมาตรการติดตามการฝากเงินผานทาง
สถาบันการเงิน ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้

1). กําหนดใหสถาบันการเงินตองรูจักลูกคาที่มาติดตอทําธุรกรรมกับ หรือ
ผานสถาบันการเงินโดยลูกคาตองแสดงตนและที่อยูจริง ไมอนุญาตใหมีการเปดบัญชีโดยมีการใช
ชื่อปลอม หรือใชนามแฝง

2). กําหนดใหสถาบันการเงิน จัดทําและเก็บรักษาบันทึกขอมูลทางการเงินไว
เปนเวลา 5 ป ซึ่งมีหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขใหเปนไปตามรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
ไดกําหนด (31 U.S.C มาตรา 5218 (2))

3). กําหนดใหธนาคารหรือสถาบันการเงินรวมทั้งบุคคลธรรมดารายงานขอ
มูลทางการเงินประเภทตางๆ ตอหนวยงานของรัฐ

 ทั้งกฎหมาย  Bank Secrecy Act of 1970 และ Money Laundering Control
Act of 1986 เปนกฎหมายที่มีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องทั้งในดานปฏิบัติและการบังคับใช กรณี
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ธนาคาร BCCI กระทําการฝาฝนกฎหมายทั้งสอง (และกฎหมายอื่นอีกมาก) จนกระทั่งเกิดวิกฤติ
การณดังกลาว

แนวทางแกไขจากการกระทําความผิดโดยธนาคาร BCCI

บทเรียนจากกรณีธนาคาร BCCI สหรัฐอเมริกาตระหนักถึงปญหาการกระทํา
ความผิดโดยสถาบันการเงินยิ่งขึ้น นอกจากกฎหมายฟอกเงินและกฎหมาย Bank Secrecy Act
แลวยังไดมีมาตรการดานอื่นๆ มาตรการที่สําคัญไดแก มาตรการตาม Bank of International
Settlement (BIS) ซึ่งไดกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําไวในป 1992 ภายหลังจากวิกฤตการณ BCCI ในป
1991 โดยมีการเพิ่มมาตรการขั้นพื้นฐานอีก 4 ขอสําหรับตรวจสอบธนาคารระหวางประเทศและ
การตั้งธนาคารขามชาติ

มาตรการขั้นพื้นฐานสําหรับการตรวจสอบธนาคารระหวางประเทศและการตั้ง
ธนาคารขามชาติ 4 ขอ ไดแก

1). กลุมธนาคารระหวางประเทศควรถูกควบคุมโดยเจาหนาที่ภายใน
ประเทศซึ่งเปนการควบคุมที่เครงครัด

2). การจัดตั้งธนาคารขามชาติควรไดรับความยินยอมจากเจาหนาที่ตรวจ
สอบทั้งของประเทศที่จะไปจัดตั้งและธนาคารในประเทศที่สํานักงานใหญตั้งอยู (Home country
bank)

3). ในฐานะที่เปนประเทศผูตั้งธนาคารควรจัดใหเจาหนาที่มีอํานาจในการ
รวบรวมขอมูลตางๆ เกี่ยวกับการที่กลุมธนาคารตางมาจัดตั้งธนาคารขามชาติได อันเปนสิทธิใน
การเขาถึงขอมูล

4). ถาเจาหนาที่หรือผูมีอํานาจในประเทศที่ตั้งธนาคารไดกําหนดหรือวา
นโยบายวามาตรฐานขั้นต่ําใดๆ ที่มีอยูแลวนั้น ถาเห็นวามาตรฐานในประเทศที่จัดตั้งไมเพียงพอ
เจาหนาที่มีอํานาจกําหนดมาตรการที่จําเปนใหสอดคลองกับมาตรฐานทั้ง 4 ขอนี้ รวมถึงการหาม
จัดตั้งธนาคารขามขาติ
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มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินระหวางประเทศ

จากเหตุการณดังกลาวกระตุนใหนานาประเทศใหไดเห็นถึงความสําคัญอันที่จะ
ตองคุมครองและควบคุมสถาบันการเงิน จากการกระทําความผิดในสวนของการฟอกเงินไดมี
ความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการรวมตัวกันเพื่อรางขอตกลง, อนุสัญญา เพื่อตอตานการฟอกเงินจาก
ความผิดที่เกี่ยวของกับยาเสพติดและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจในบรรดานานาประเทศนั้น นอก
จากนี้ยังไดมีการจัดตั้งหนวยงานเฉพาะกิจเพื่อแนะนําประเทศที่ตองการมีกฎหมายนี้ ใหอนุวัติเปน
กฎหมายภายภายในที่เปนบรรทัดฐานเดียวกันและหนึ่งในบรรดาหนวยงานเฉพาะกิจนั้นคือหนวย
งานที่ชื่อวา Financial Action Task Force (FATF) เพื่อตอตานการฟอกเงินโดยผานสถาบันการ
เงินตางๆ ที่ประเทศสหรัฐอเมริกาไดสนับสนุนใหมีการจัดตั้งขึ้น ใน ค.ศ.1989 ปจจุบัน FATF มี
สมาชิกประกอบดวยกลุม OECD ทั้ง 24 ประเทศและประเทศสิงคโปรและฮองกง FATF ไดจัดทํา
ขอเสนอแนะ 40 ขอ อันมีหลักการสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติที่กรุงเวียนนา สําหรับการ
ตอตานการใชระบบธนาคารหรือสถาบันการเงิน เพื่อการฟอกเงินของประเทศสมาชิกของ FATF มี
หลักการดังนี้

(1) การลงโทษการฟอกเงิน ประเทศสมาชิกของ FATF จะถือวาการฟอกเงินเปน
ความผิดตอกฎหมาย แตอาจมีขอกําหนดในการลงโทษที่แตกตางกันไป บางประเทศถือเปนความ
ผิดเฉพาะการกระทําโดยเจตนา บางประเทศก็ถือเปนความผิดในกรณีที่ละเลยและไมเจตนาดวย
ทั้งนี้บทลงโทษจะมีตั้งแต การปรับ การลงโทษ จําคุกไมเกิน 20 ป และการหามมิใหประกอบอาชีพ
บางประเภท

(2) การยึดและการอายัดทรัพยสิน ประเทศสมาชิกของ FATF สวนใหญจะมี
มาตรการภายในประเทศเกี่ยวกับการยึดและการอายัดทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติด มี
บางประเทศในกลุมสมาชิกที่มีมาตรการยึดและอายัดทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการฟอกเงินในความ
ผิดอยางอื่นดวย

(3) กฎหมายเรื่องการเปดเผยความลับของธนาคาร (The Bank Secrecy Laws)
และขอกําหนดในการรายงาน ไดแก กําหนดใหมีการแสดงตนของลูกคา (Customer
Identification), กําหนดใหธนาคารหรือสถาบันการเงินตองทําการเก็บประวัติขอมูลในการทําธุร
กรรมทางการเงินเพื่อสงไปยังหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของ, การสืบคนหาธุรกรรมที่นาสงสัยซึ่ง
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ธนาคารหรือสถาบันการเงินที่กระทําโดยสุจริตนั้น ไดรับการยกเวนความผิดในขอหาเปดเผยความ
ลับของลูกคา

ในสวนของมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในระดับระหวางประเทศ
นั้น ไดมีการประชุมหารือเพื่อกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อเรียกรองใหนานาประเทศดําเนินการปอง
กัน มิใหสถาบันการเงินถูกนําไปใชเปนแหลงในการฟอกเงิน ดังนั้นนับตั้งแต พ.ศ. 2531 เปนตนมา
จึงมีการตกลงทําขอตกลง ขอกําหนด และอนุสัญญาตางๆ ที่สําคัญ อันไดแก  EC Council
Directive, Council of Europe Convention ในกลุมประชาคมยุโรป, United Nations Vienna
Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substance of 1988
(อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและ
ประสาท ) หรือ อนุสัญญาเวียนนา  (Vienna Convention), Basel Committee Statement (ขอ
กําหนดแนวทางของบาเซิล)

สวนประเทศไทย ปจจุบันไดมีการบัญญัติความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินไวในพระ
ราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งออกตามหลักเกณฑ The 40
Recommendations ของ FATF โดยกําหนดหนาที่ใหสถาบันการเงินมีหนาที่ตองรายงานธุรกรรม
ทางการเงินตางๆ และกําหนดใหสถาบันการเงินตองจัดใหลูกคาแสดงทุกครั้งกอนทําธุรกรรมตามที่
กําหนดไวในกฎหมายและใหสถาบันการเงินเก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับการแสดงตนและบันทึก
ขอเท็จจริงเปนเวลาหาป ซึ่งมาตรการเหลานี้มีสวนสําคัญตอการติดตามหารอยรอยทางเอกสาร
ใหปรากฎวามีการโอนเงินไปยังที่ใดบาง หากพบวาบุคคลนั้นนําเงินสกปรกที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิด ทําใหสามารถติดตามริบทรัพยบุคคลดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ

นอกจากนี้ในสวนวิธีการเขาถึงขอมลูเกี่ยวกับการกระทําความผิด พระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ในการ
ตรวจสอบทรัพยสินบุคคลโดยมีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันากรเงิน สงเจาหนาที่ที่เกี่ยว
ของมาเพื่อใหถอยคํา เอกสารหรือหลักฐานใดๆ เพื่อตรวจสอบหรือเพื่อพิจารณาได
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จะเห็นไดวาการรายงานขอมูลของสถาบันการเงินเปนแหลงขอมูลที่สําคัญที่จะให
ทางสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบถึงการดําเนินธุรกรรมทางการเงินของ
บุคคลใดๆ ได แตทั้งนี้หากสถาบันการเงินใดไมปฏิบัติตามหนาที่ที่กฎหมายปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงินกําหนดไวแลว ทางสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็มิอาจทราบ
ถึงขอมูลดังกลาวได โดยเฉพาะหากสถาบันการเงินมีสวนรวมในการกระทําความผิดเชนเดียวกันผู
ฟอกเงิน ยอมตองหาวิถีทางตางๆ เพื่อทําใหสามารถหลีกเลี่ยงมาตรการขางตน

สําหรับการดําเนินงานของสถาบันการเงิน มีพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย
พ.ศ. 2505 มาตรา 35 กําหนดใหผูตรวจการธนาคารพาณิชยหรือพนักงานเจาหนาที่สามารถเขา
ไปตรวจสอบฐานะหรือการดําเนินงานในสถานที่ประกอบธุรกิจของลูกหนี้ธนาคารพาณิชย รวมทั้ง
สั่งใหลูกหนี้หรือบุคคลอื่นที่เกี่ยวของมาใหถอยคํา เอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของได แตทั้งนี้ก็
เฉพาะกรณีมาตรา 22 (3) (4) (5) เทานั้นซึ่งไดแก

(1) รับฝากเงินหรือกูยืนเงินหรือกอภาระผูกพันโดยไมลงบัญชีใหถูกตองและ
ครบถวน หรือสรางรายการใหสินเชื่อไมตรงตอความเปนจริง

(2) ใหสินเชื่อหรือลงทุนเกินอัตราที่กําหนด หรือใหสินเชื่อในลักษณะที่เล็งเห็นได
วาจะเรียกคืนไมไดตามหลักเกณฑที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด

(3) ใหสินเชื่อแกหรือลงทุนในกิจการที่ธนาคารพาณิชยหรือกรรมการของธนาคาร
พาณิชยนั้นมีผลประโยชนเกี่ยวของ หรือใหสินเชื่อแกผูถือหุนของธนาคาร
พาณิชยนั้นในปริมาณเกินสมควร หรือมีเงื่อนไขหรือขอกําหนดพิเศษผิดไป
จากปกติ

จะเห็นไดวา การตรวจสอบกิจการและทรัพยสินของเอกชนตองปรากฏวาเอกชน
นั้นเปนลูกหนี้ของธนาคารพาณิชยและดําเนินงานของธนาคารพาณิชยซึ่งเปนสถาบันการเงินมีการ
ประกอบธุรกิจที่ไมมั่นคงตอการรับฝากเงินและใชประโยชนเงิน โดยเฉพาะการใหสินเชื่อแกลูกหนี้
ที่อาจเรียกคืนไมได การตรวจสอบกิจการและทรัพยสินของเอกชนดังกลาวจะไมเขาลักษณะการ
ตรวจสอบที่มาของเงินที่โอนผานสถาบันการเงิน หากเปนกรณีอ่ืนแลวก็จะไมเขาลักษณะของการ
ตรวจสอบที่มาของเงินที่โอนผานสถาบันการเงินได
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ขอเสนอแนะ

เมื่อการประกอบอาชญากรรมที่เกิดขึ้นเกี่ยวของกับหลายๆ ประเทศ อาชญากร
สามารถใชประเทศตางๆ เปนฐานในการกระทําความผิดของตน ทําใหการรวบรวมพยานหลักฐาน
และการดําเนินงานทางกระบวนการยุติธรรมทําไดอยางมีขอจํากัดและยากลําบาก เพราะการใช
อํานาจรัฐจะตองเปนไปในกรอบอธิปไตยของแตละประเทศ ทําใหไมสามารถกาวลวงไปบังคับใช
กฎหมายในประเทศอื่นๆ ได รัฐและประเทศตางๆ ทั่วโลกจึงไมอาจเผชิญหนาและแกปญหาตาม
ลําพังตอไปได ความรวมมือระหวางประเทศเปนสิ่งจําเปนยิ่งและมิอาจหลีกเลี่ยง   จึงมีความรวม
มือที่มปีระสิทธิภาพ โดยขยายเพิ่มจากเขตอํานาจรัฐ เขตการปกครองของตน  ไมมีขอจํากัดดาน
เวลา และปราศจากเงื่อนไขใดๆทั้งสิ้น   จึงจะกอใหเกิดความกาวหนาในการแกปญหาดังกลาว ทั้ง
นี้ จากกรณีของ Bank of Credit and Commerce International (BCCI) กอใหเกิดปฏิกิริยาตอบ
โตทางดานกฎหมาย และนโยบายเกี่ยวกับธนาคารตางชาติในประเทศสหรัฐ   กรณีของธนาคาร
BCCI เปนเรื่องของแสดงเท็จ หลอกลวงหนวยงานรัฐบาล เพื่อไมจําตองปฏิบัติตามหนาที่ซึ่ง
กฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงินพึงกระทําอันมีสวนชวยในการปองกันและปราบปรามอาชญา
กรรมได ดังนั้นทําใหกฎหมายใดๆก็มิอาจปองกันการกระทําของบุคคลซึ่งมีเจตนาปกปด
หลอกลวงและโดยเฉพาะอยางยิ่งหากมีการไตรตรอง  ตระเตรียมไวแตเร่ิมแรกเพื่อประกอบ
อาชญากรรม นอกจากนี้ ธนาคาร BCCI ยังไดใชเทคโนโลยีทางการเงิน การธนาคารใหมๆ ซึ่ง
สามารถเคลื่อนยายเงินไปที่ใดในโลกอยางงายดาย เพื่อที่จะหลอกลวงผูควบคุมผูควบคุม
(Regulators) และผูตรวจสอบบัญชี เทคโนโลยีเหลานี้อํานวยความสะดวกตอทั้งธุรกรรมที่ชอบ
ดวยกฎหมาย และที่ผิดกฎหมาย ผลเสียที่ตามมาก็คือ อาจกอใหเกิดความเสียหาย หรือทําลายรูป
แบบทางวัฒนธรรมเกี่ยวกับกฎเกณฑการธนาคาร    แทที่จริงเทคโนโลยีเหลานี้ควรสนับสนุน สง
เสริมความจําเปนในการรับผิดชอบดานตางๆ แกกฎเกณฑเกี่ยวกับธนาคารตางชาติ

สําหรับประเทศไทย เหตุการณของ Bank of Credit and Commerce
International นับเปนอุทาหรณที่สําคัญ ซึ่งทั้งภาครัฐและภาคเอกชนควรตระหนักถึงผลกระทบ
และความเสียหายที่อาจมีข้ึน หนวยงานและผูที่รับผิดชอบควรแสดงบทบาท หนาที่ และความรับ
ผิดชอบอยางจริงจัง เพื่อปองกันมิใหเกิดเหตุการณเชนนี้ขึ้นในประเทศไทยได
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ผูเขียนจึงมีขอเสนอแนะ เพื่อใหสามารถนํากฎหมายและมาตรการตางๆ ใชในการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะตองมีมาตรการที่สามารถนํามาบังคับใชไดอยางมีประสิทธิ
ภาพและตองเอื้ออํานวยตอการปฏิบัติงานของเจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายเปนอยางดี

1. รัฐควรกําหนดนโยบายแหงชาติ (National Policy) ซี่งนโยบายดังกลาวรัฐ
ตองมีความชัดเจนและแนนอนในการตอตานอาชญากรรมทางการเงินทุกรูปแบบ โดยเฉพาะความ
ผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน นโยบายแหงชาติดังกลาวจําเปนตองแสดงออกถงึเจตจํานงคของรัฐ ดัง
เชนนโยบายในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือนโยบายในการปราบปราม
ผูมีอิทธิพล เมื่อรัฐมีนโยบายที่ชัดเจนและแนนอนตามที่ไดกลาวไวขางตน จะทําใหเจาหนาที่ผู
ปฏิบัติตามนโยบายของรัฐมีความเขาใจและเชื่อมั่นตอทิศทางการบริหารงานของรัฐ ทําใหกลไก
ตางๆ ในการตรวจสอบและดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายไดอยางแทจริง

2. แมปจจุบันการตรวจสอบและควบคุมสถาบันการเงินจะสามารถทําไดโดย
อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัตกิารธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 และพระราชบัญญัติการบัญชี
พ.ศ. 2543 ก็ตามแตเพียงมาตรการตามกฎหมายทั้งสองฉบับก็มิอาจควบคุมและตรวจสอบการ
กระทําความผิด ดังเชนกรณี Bank of Credit and Commerce International ดังนั้นรัฐควรบัญญัติ
กฎหมายเฉพาะ (Specific Legislation) เพื่อใหอํานาจแกสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินและธนาคารแหงประเทศไทยควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงานของสถาบันการเงินได
ตลอดเวลาที่ตองการหรือสงสัยวาสถาบันการเงินไมปฏิบัติตามหนาที่ที่กฎหมายไดกําหนดไว วิธี
การดังกลาวสามารถดําเนินการไดโดยหนวยงานที่มีอยูในปจจบุัน ไมจําเปนตองจัดตั้งหนวยงาน
ข้ึนใหม ซึ่งจะไมเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณและบุคคลากร ทั้งนี้ปจจุบันประเทศไทยไดตราพระ
ราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แตยังตองทําการประเมินวาพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 สามารถบังคับใชไดผลตามวัตถุประสงค
จริงหรือไม หากไมสามารถนํามาบังคับใชไดควรจัดใหมีคณะกรรมการศึกษาเพื่อประสานงานใน
สวนที่เกี่ยวของ เพื่อหาแนวทางแกไขปญหาไดครอบคลุมยิ่งขึ้น

3. กําหนดใหมีหนวยงานเฉพาะ (Specific Authority) เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบ
การดําเนินการของสถาบันการเงินวาไดปฏิบัติหนาที่เปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือวาสถาบันการเงินไดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติปอง
กันและปราบปรามฟอกเงินในดานอื่นๆ ไวดวยหรือไม เนื่องจากในปจจุบัน การเขาถึงขอมูลของผู
กระทําความผิดฐานฟอกเงินนี้ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอาศัยเพียงขอมูลจาก
การรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงินตามที่กฎหมายกําหนด   ดังนั้นหากสถาบันเงินไมรายงาน



147

ธุรกรรม       หรือรายงานธุรกรรมไมถูกตอง   โดยเฉพาะอยางยิ่งหากสถาบันการเงินกระทําความ
ผิดเสียเอง    สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือหนวยงานที่เกี่ยวของยอมไมอาจ
ทราบถึงการกระทําความผิดดังกลาว ทําใหไมอาจระงับหรือยับยั้งเงินสกปรกไดอยางทันทวงที
อนึ่งตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดจัดตั้งสํานักงานปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อทําหนาที่ดําเนินการกับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน แตเนื่อง
จากพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไมมี
อํานาจการจับกุม ในชั้นนี้จําตองอาศัยเจาพนักงานตํารวจทําหนาที่จับกุมแทน ดังนั้นสมควร
กําหนดใหมีการจัดตั้งศูนยเฉพาะกิจหรือคณะทํางานประสานงานรวมกัน (Multi Agency Task
Office) เพื่อเปนหนวยงานที่คอยประสานการทํางานระหวางสองหนวยงานใหเปนไปอยางมีประ
สิทธิภาพ นอกจากนี้เจาพนักงานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตองอาศัย
ความเชี่ยวชาญและชํานาญการเฉพาะดานจึงสมควรกําหนดใหเจาพนักงานตามกฎหมายนี้ เปน
เจาพนักงานฝายปกครอง หรือเจาพนักงานตํารวจชั้นผูใหญ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
อาญา มาตรา 2 (16) เพื่อใหสามารถดําเนินการจับกุมผูกระทําความผิดไดทันทวงที

4. จัดใหมีการฝกอบรมและการศึกษา (Training and Education) เนื่องจากการ
อาชญกรรมทางการเงิน มีลักษณะพิเศษเฉพาะทาง ผูกระทําความผิดจะใชเทคนิค วิทยาการ และ
เทคโนโลยีที่ซับซอนและทันสมัยในการกระทําความผิด ดังนั้นเจาหนาที่รัฐควรมีความรู ความเชี่ยว
ชาญในเรื่องการเงินโดยเฉพาะเพื่อติดตามการกระทําความผิดของอาชญากรได

5. เพื่อใหทราบวาแผนงานดังกลาวขางตนเปนไปไดอยางบรรลุผลหรือไม ควร
จัดใหมีการประเมินผลการทํางาน (Evaluation) ของหนวยงานและผูที่มีหนาที่เกี่ยวของทุกฝาย
อยางใกลชิดและสม่ําเสมอ โดยรายงานตอรัฐบาลหรือตัวแทน เชนผูตรวจการรัฐสภา หรือจัดจางผู
ทําการวิจัยจากภาคเอกชนหรือหนวยงานอิสระ เชน TDRI หรือ กลุมผูวิจัย เปนตน เพื่อติดตาม
ความคืบหนาและประเมินความมีประสิทธิผลของการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542

6. รัฐควรจัดสรรและสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการวางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อพัฒนาระบบสารสนเทศ ตลอดจนวัสดุอุปกรณในการติดตามตรวจสอบ
การดําเนินงานของสถาบันการเงิน และวัสดุอุปกรณในการปฏิบัติงานดานตางๆ เพื่อสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามของหนวยงานนี้ เชน การติดตั้งระบบเครดิตบูโร (Credit
Bureau System ) เพื่อใชตรวจสอบขอมูล กลาวคือ ในการดําเนินงานทางธุรกิจในปจจุบันไดมี
มาตรการใชเอกสารซ้ําซอนในการโอนเงินทําธุรกรรมตางๆ ซึ่งไมนาจะเกิดขึ้นในระบบแบงคเนต ก็
อาจขึ้นขอบกพรองและชองวางใหผูกระทําความผิดหาโอกาสจะทําการทุจริตทางการเงินได
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7. มาตรการทางกฎหมายของผูสอบบัญชี สําหรับผูสอบบัญชีที่ลงบัญชีที่ไมถูก
ตองตรงกับความเปนจริง ควรกําหนดโทษของผูสอบบัญชีใหมีความผิดที่สูงขึ้น เพื่อใหผูสอบบัญชี
เกิดความยับยั้งชั่งใจ รวมถึงภาระความรับผิดชอบที่มีอยูในการจัดทําบัญชี

8. เนื่องจากการกระทําความผิดในกรณีธนาคาร BCCI นั้นเกิดขึ้นจากความ
ตองการรายไดในรูปของคาธรรมเนียมจากการฟอกเงิน ดังนั้น ผูเขียนจึงเสนอมาตรการการลงโทษ
เพื่อตัดมูลเหตุจูงใจในการกระทําความผิดดังตอไปนี้

 8.1 โทษปรับ ควรใชโทษปรับแบบ Relative ซึ่งจะเปรียบเทียบปรับโดยไมมี
อัตราข้ันสูง แตใหปรับในอัตราใกลเคียงกับประโยชนที่ผูนั้นไดเงินมาจาก
การกระทําความผิด

 8.2 ในกรณีที่มีการฝาฝนคําสั่ง เพราะผลตอบแทนจากการฝาฝนสูงกวาอัตรา
คาปรับ ในกรณีเชนนี้ใหใชโทษปรับในระบบ Day Fine แกผูกระทําความ
ผิด โดบคํานวณรายไดของผูกระทําความผิดในแตละวันครั้งคูณกับ
จํานวนวันที่จะถูกปรับจะถูกปรับแลวเฉลี่ยปรับเปนรายวัน

 8.3 Punitive Damange กลาวคือ การลงโทษเปนการตักเตือน หรือการใช
ความเสียหายในเชิงลงโทษ ซึ่งเปนอีกมาตรการหนึ่งที่ควรนํามาใชกับ
การกระทําความผิดอันมีผลกระทบตอเศรษฐกิจ มาตรการนี้เปนการ
กําหนดคาสินไหมทดแทนที่สูงกวาความเสียหายที่เปนจริง

 8.4 Corporate Probation หรือการคุมประพฤตินิติบุคคล เพื่อใหพนักงาน
ของรัฐสามารถเขาไปตรวจสอบการทํางานของนิติบุคคลและอาจกําหนด
เงื่อนไขตางๆ ใหนิติบุคคลกระทํา เชน บริจาคเงินเพื่อทํางานใดๆ แกองค
กรบริการชุมชน เพื่อใหนิติบุคคลนั้นมีสวนรับผิดชอบในการตอบแทนคืน
ใหกับสังคม มิใชแตเพียงปรับเงินจํานวนหนึ่งแลวยุติลง ในกรณีที่มีการ
ฝาฝนเงื่อนไขการคุมประพฤติก็จะมีการลงโทษปรับ หรือการลงโทษจํา
คุกบุคคลผูมีหนาที่รับผิดชอบตามคําพิพากษาไดทันที

9. สงเสริมใหนําการมาตรการกํากับดูแลกิจการที่ดี (Good Governance) มาใช
ในการปฏิบัติหนาที่ของผูบริหารสถาบันการเงิน ซึ่งผูบริหารสถาบันการเงินควรบริหารงานโดย
อาศัยหลักการกํากับดุแลกิจการที่ดี นําหลักธรรมาภิบาลมาใชประกอบกับความสุจริต ความโปรง
ใส ความรับผิดชอบและความเสมอภาค เพื่อใหการบริหารงานอยางมีมาตรฐานและเปนไปในแนว
ทางที่ถูกตอง ทั้งนี้ผูบริหารควรมีความรับผิดชอบรวมกันตอผูที่มีสวนไดเสียรายอื่นๆ กับสถาบัน
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การเงินดวย แตมาตรการดังกลาวเปนมาตรการที่ไมปองกันไดหากผูบริหารสถาบันการเงินนั้นเปน
ตัวการรวมในการกระทําความผิดเสียเองทั้งหมด

10. ความรวมมือระหวางประเทศเปนวิถีทางในการแกไขปญหาที่สําคัญ สําหรับ
กรณีดังกลาว ทั้งนี้มีการจัดตั้งองคกรเปนหนวยงานประสานงานในระหวางประเทศ ซึ่งจะเปนศูนย
กลางในการดูแลรับผิดชอบและอํานวยความสะดวกในการดําเนินการดานกระบวนการยุติธรรม
ภายในประเทศกับผูกระทําความผิดไดอยางรวดเร็วขึ้น ดังนั้น ในการติดตอประสานงานในกรณีดัง
กลาว หนวยงานที่เกี่ยวของควรยินยอมใหสามารถดําเนินการใหความรวมมือระหวางประเทศตอ
หนวยงานผูรับผิดชอบโดยตรง โดยไมจําตองผานหนวยงานตนสังกัด เพื่อใหเกิดการประสานงาน
ไดอยางไมชักชา

11. ในสวนขอมูลการโอนเงิน ประเทศตางๆ ควรจัดตั้งศูนยขอมูลในการแลก
เปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางประเทศ โดยจัดตั้งระบบเครือขายการติดตั้งสื่อสารที่ทันสมัย รวดเร็ว
ถูกตอง เชื่อมโยงกันทั่วโลก เพื่อเพิ่มความสามารถในการสืบทราบถึงขอมูลที่มีอยู ซึ่งจะทําให
ทราบถึงวิธีการ การกระทํา ความเปนอยูของเครือขายที่สลับซับซอนภายในองคกรอาชญากรรม
ระหวางประเทศไดเปนอยางดี นอกจากนี้ควรจัดใหมีการฝกอบรมเจาหนาที่ระหวางประเทศ เพื่อ
แลกเปลี่ยนประสบการณ ความรู ทักษะ ใหเกิดความเขาใจและความชํานาญในดานพยานหลัก
ฐานและระบบการติดตอส่ือสารที่ทันสมัยขึ้น

12. ควรลดหลักการในเรื่องกฎหมายรักษาความลับของธนาคาร (Bank Secrecy
Law) โดยมีกฎหมายใหความคุมครองธนาคารหรือสถาบันการเงินที่เปดเผยขอมูลของลูกคา ซึ่ง
สันนิษฐานวาจะเกี่ยวของกับการฟอกเงินใหทางการทราบ เพราะในบางประเทศที่ยังไมมีกฎหมาย
คุมครองการเปดเผยความลับของลูกคา ทําใหธนาคารหรือสถาบันการเงินไมอาจเปดเผยขอมูลให
ลูกคาแกทางการทราบได อันเปนอุปสรรคในการจัดสงเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการเงินของผู
กระทําความผิด ซึ่งผูที่กระทําความผิดมักนิยมที่นะนําเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดนําไป
ฝากไวในประเทศที่มีกฎหมายเรื่องนี้อยู
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