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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและสภาพปญหา 

 
                  กระแสของอุดมการณเสรีนิยมและการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตยในยุโรปถือเปน
จุดเริ่มตนที่สําคัญตอการเปลี่ยนแปลงการปกครองของไทย โดยนกัเรยีนไทยกลุมหนึ่งซึ่งมีโอกาส
ไดไปศึกษาตอในปารีส ไดเหน็บรรยากาศของการมีสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ
ประชาชนในระบอบเสรีประชาธิปไตย ไดมารวมตัวกันโดยมีเปาหมายที่จะเตรียมการไปสูการ
เปล่ียนแปลงครั้งใหญในระบอบการเมืองการปกครองของไทย กลุมนักเรียนนอกที่มารวมตวักนั
คร้ังนี้ในเวลาตอมาเปนที่รูจกักันในนามของ "คณะราษฎร"  ซ่ึงเปนกลุมบุคคลสําคัญที่มีบทบาทใน
การเปลี่ยนแปลงการปกครองของไทยจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy)  มา
เปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Democracy) เมื่อวนัที่  24  มิถุนายน พ.ศ. 2475  
คณะราษฎรนัน้ประกอบดวยบุคคลสําคัญที่มาจากทั้งฝายทหารและพลเรือน กลาวคอื 
1. ฝายพลเรือน  ประกอบดวย  นายปรีดี  พนมยงค เปนผูนาํ และมีผูสนับสนุนฝายพลเรือน  เชน   
       นายดิเรก ชัยนาม  นายสงวน ตุลารักษ  นายวิลาศ โอสถานนท  นายจรูญ  สืบแสง  นายประยูร   
       ภมรมนตรี (ตอมาไดเปนพลเรือเอกประยูร  ภมรมนตรี)   นายควง  อภัยวงศ  นายทวี    
       บุณยเกตุ  เปนตน 
2.    ฝายทหาร ซ่ึงแบงออกเปน 
    2.1 นายทหารบกชั้นผูใหญ   ประกอบดวย  พ.อ.พระยาพหลพลพยหุเสนา หัวหนาคณะปฏิวัติ   
          พ.อ.พระยาทรงสุรเดช   พ.อ. พระยาฤทธิ์อัคเนย   พ.อ.พระยาประศาสนพิทยายทุธ 

2.2 ฝายทหารบกชัน้ผูนอย  ไดแก  พ.ต.หลวงพิบูลสงคราม (ยศขณะนัน้)  กับ  พ.ต. หลวงทัศนยั
นิยมศึก   

2.3 ฝายทหารเรือ  ไดแก  พ.ต. หลวงสินธุสงครามชัย (ยศขณะนัน้)   น.ต. หลวงศุภชลาศัย และ 
น.ต.หลวงธํารงนาวาสวัสดิ์ 1(ยศขณะนั้น) 

 
                    จอมพล ป. พิบูลสงครามและ นายปรีดี  พนมยงคนั้น แมจะเปนบุคคลสําคัญที่รวมมือ 
กันอยูในคณะเปลี่ยนแปลงการปกครองพ.ศ. 2475 ก็ตาม  แตเมื่อคณะราษฎรไดเขามามีบทบาทใน 

                                                           
1 สมุทร สุรักขกะ, 26 การปฏิวัติไทยและรัฐประหารสมัย 2408-2507   (พระนคร : โรงพิมพสื่อการพิมพ, 2507), 
หนา 159.  
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การบริหารประเทศซึ่งทําใหทั้งสองไดมีโอกาสมาทํางานรวมกัน กลับปรากฏใหเหน็วาการรวมมอื
กันในการเปลีย่นแปลงการปกครองนั้นเปนการรวมตวักนัอยางหลวมๆโดยมีเปาหมาย คือ  ตองการ
เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่พระมหากษัตริยอยูเหนอืกฎหมายมา
เปนระบอบทีพ่ระมหากษัตริยอยูใตกฎหมาย2เทานั้น  เพราะโดยความเปนจริงเมื่อพิจารณาถึง
รายละเอียดของแนวทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของทั้งจอมพล ป. พิบูลสงคราม และ
นายปรีดี  พนมยงค แลวท้ังสองคนยังคงมีแนวความคดิที่แตกตางกนัอยูมาก เพียงแตความขัดแยง 
ดังกลาวไมไดเกิดเปนการตอสูดวยความรุนแรงตั้งแตเร่ิมแรกเทานั้นเอง 
 
                    จอมพล ป. พิบูลสงครามนั้น เดิมชื่อ แปลก  ขีตตะสังคะ  เกิดเมื่อวันที่ 14  กรกฎาคม 
พ.ศ. 2440  ที่จังหวดันนทบุรี  บิดามารดาเปนชาวสวน แตเนื่องจากเปนเดก็ที่เรียนเกงจึงสามารถ
สอบเขาเรียนในโรงเรียนนายรอยและโรงเรียนเสนาธิการทหารได และจากการที่สามารถทําคะแนน
สอบไดสูงมากในโรงเรียนเสนาธิการทหาร จึงทําใหไดรับทุนไปศกึษาตอที่ประเทศฝรั่งเศสเปน
เวลา 3 ป  ในระหวางที่อยูฝร่ังเศสนี้เองที่ ร.ท. แปลก (ยศในขณะนั้น) ไดพบกับนายปรีดี  พนมยงค  
นักเรียนกฎหมาย และนายประยูร  ภมรมนตรี นักเรียนรัฐศาสตร  ทั้งสามคนจึงไดเริ่มคิดที่จะกอการ
เปล่ียนแปลงการปกครองอันนํามาซึ่งการกอตั้ง "คณะราษฎร"   ในเวลาตอมา 
 
                    สวนนายปรีดี  พนมยงค นัน้เกิดเมื่อวนัที่  11  พฤษภาคม พ.ศ. 2443  ในครอบครัวชาว 
นาที่คอนขางมีฐานะที่จังหวัดอยุธยา ซ่ึงเรียกวาเปน "ชาวนานายทุนนอยแหงชนบท"3  นายปรดีี  
พนมยงค   มพีื้นฐานความเปนมาคลายกบัจอมพล ป.  พิบูลสงคราม  คือ มาจากสามัญชน แตเนื่อง 
จากเปนคนที่เรียนเกงและมคีวามสามารถ จึงอาศัยความสามารถทางการศึกษาเขาสูระบบราชการ  
โดยหลังจากเรยีนจนจบโรงเรียนกฎหมายของกระทรวงยุติธรรมแลว ก็สามารถสอบไดทุนเลาเรียน
หลวงไปศึกษาวิชากฎหมายทีป่ระเทศฝรั่งเศส ในพ.ศ. 2463  ในระหวางนี้เองที่นายปรดีี  ไดพบและ
รูจักกับนายประยูร  ภมรมนตรี  ซ่ึงเปนสองคนแรกที่ริเริ่มความคิดในการปฏิวัติ  จากนั้นจึงไดชวน 
ร.ท. แปลก มาเขารวม  ดังนัน้ในการปฏวิตัิ พ.ศ. 2475  นายปรีดี  พนมยงค จึงไดเปนหัวหนาฝายพล 
เรือน เปนผูรับผิดชอบในการรางแถลงการณและรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ตลอดจนเปนผูรับผิด 
ชอบในรางโครงการเศรษฐกจิ ซ่ึงผลจากการเสนอเคาโครงเศรษฐกิจตามแนวทางสังคมนิยมนี้เองที ่

                                                           
2 ปรีดี   พนมยงค, บางเรื่องเกี่ยวกับการกอต้ังคณะราษฎรและระบบประชาธิปไตย  (พระนคร  :  โรงพิมพนิติเวชช
, 2515), หนา 2. 
3 ปรีดี  พนมยงค, สกุลพนมยงค  (กรุงเทพฯ :  บรษิัท เอดิสัน เพรส โพรดักส, 2530), หนา 29. 
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นํามาซึ่งความขัดแยงในสมัยพระยามโนปกรณนิติธาดา และทําใหนายปรีดี  พนมยงค ถูกกลาวหา
วาเปนคอมมวินิสต 
 
                    ความแตกตางในความคิดทางการเมืองระหวางกลุมผูนําระบอบใหม ซ่ึงเริ่มตนและ
ปรากฏใหเหน็ชัดเจนกวาความขัดแยงระหวางแกนนํากลุมอื่นๆ ก็คือ ความแตกตางในแนวทางการ
ปกครองระหวางจอมพล ป. พิบูลสงคราม และ นายปรีด ี  พนมยงค  ซ่ึงปรากฏใหเหน็ตั้งแตตอนที่
จอมพล ป. พิบูลสงครามขึ้นเปนนายกรัฐมนตรีคร้ังแรกในป พ.ศ. 2481  กลาวคือ  ในชวงที่จอมพล 
ป. พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรนีั้น สถานการณทั้งระดับระหวางประเทศ และระดบั
ภายในประเทศนั้นอํานวยเปนอยางมากที่ทาํใหจอมพล ป. พิบูลสงครามเปนผูนําที่มีความนิยมใน
รูปแบบเผด็จการทหาร-อํานาจนิยม  สถานการณในระดับระหวางประเทศนั้นลัทธินาซีและ
ฟาสซิสตกําลังไดรับความนยิมเปนอยางมากในยุโรป  สวนภายในประเทศนั้นผลจากการที่จอมพล 
ป. พิบูลสงครามเห็นความออนแอของรัฐบาลในชวงเวลาที่ผานมาทั้งจากการถูกคัดคานจากส.ส.
ประเภทที ่ 1 ในรัฐสภา โดยเฉพาะอยางยิง่ ส.ส.ภาคอีสาน และความพยายามทีจ่ะโคนลมอํานาจ
รัฐบาลจากกลุมนิยมเจา ซ่ึงเปนกลุมที่ไมเห็นดวยกับการเปลี่ยนแปลงการปกครองของคณะราษฎร 
ตั้งแต พ.ศ. 2475   สงผลใหเมื่อจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรแีลว จึงเนนที่
จะสรางรัฐบาลใหเขมแข็งโดยกลาววา  "ตองการใหรัฐบาลนี้แข็งแรงทีสุ่ดเทาที่จะทําได "4   
 
                    ในขณะเดียวกนัจอมพล ป. พิบูลสงครามก็ดําเนนินโยบายชาตินยิม (Nationalism)  เพื่อ
สรางการยอมรับจากประชาชนและใหประชาชนสนับสนุนรัฐบาลดวยการใชลัทธิชาตินิยมเปนสวน
หนึ่งที่ผลักดันการฝกหัดทัศนคติทางลัทธิทหารของจอมพล ป. พิบูลสงคราม หรือ อีกนัยหนึ่ง ก็คือ 
ความรูสึกชาตินิยมไดถูกนําไปใชเปนประโยชนตอจอมพล ป. พิบูลสงครามและแนวคิดทหารนยิม
ของเขา5 โดยสะทอนออกในรูปของการดําเนิน “นโยบายสรางชาติ” มีการประกาศใชรัฐนิยม การ
ดําเนินการชาตินิยมทางเศรษฐกิจ และการเรียกรองดินแดนอินโดจีนคืนจากฝรั่งเศส  ทั้งนี้เพื่อระดม 
พลังประชาชน โดยเฉพาะคนชั้นกลางในเมืองเขาสูระบอบการเมืองหรือใหการสนบัสนุนรัฐบาล6   
 
                                                           
4 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตร ี ครั้งที่ 1/2481   วันที่  20  ธันวาคม 2481 . 
5 Charivat  Santaputra, Thai Foreign Policy  1932 – 1946, (Bangkok : Charoen Wit Press, 1985), pp.162-163. 
6 สรศักดิ์  งามขจรกุลกิจ, “ขบวนการเสรีไทยกับความขัดแยงทางการเมืองภายในประเทศไทยระหวาง พ.ศ. 2481-
2492”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  คณะอักษรศาสตร ภาควิชาประวัติศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2531), หนา 46. 
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และดวยการดาํเนินนโยบายดังกลาวในการบริหารประเทศนี้เองที่สงผลใหจอมพลป. พิบูลสงคราม
ถูกมองวาเปนผูนําที่มีความนิยมในแนวทางเผด็จการทหารและอํานาจนิยมเปนอยางมาก 
 
                    สวนนายปรีดี  พนมยงคนัน้ ถือไดวาเปนผูนําที่มีแนวทางการปกครองตามแนวคดิ 
สังคมนิยมประชาธิปไตย  แนวคดิสังคมนิยมนี้เห็นไดจากตอนที่นายปรีดี  พนมยงค เปนรัฐมนตรี
คร้ังแรกนั้นไดเสนอเคาโครงเศรษฐกิจแหงชาติที่มีลักษณะในทางสังคมนิยมคอมมิวนสิต คือ ใหมี
การปฏิรูปกรรมสิทธิ์ในปจจยัการผลิตที่สําคัญอันไดแก ที่ดิน และโรงงานอุตสาหกรรม ใหที่ดินที่
เปนปจจยัการผลิตทั้งหมดเปนของรัฐโดยใหคาตอบแทนแกเจาของทนุในรูปพนัธมิตรเงินกู ให
โรงงานแตละโรงงานอุตสาหกรรมเปนของรัฐ และเนนในเรื่องสวัสดกิารรัฐตามแนวทางเศรษฐกจิ
สังคมนิยม7  ซ่ึงในที่สุดเคาโครงเศรษฐกจิของนายปรีด ี  พนมยงค ไมไดรับการยอมรับแตอยางใด 
อีกทั้งยังทําใหนายปรีดี ถูกกลุมการเมืองฝายตรงขามในขณะนั้นนําไปเปนประเดน็โจมตีหาวานาย
ปรีดี  พนมยงค เปนผูที่สนบัสนุนแนวทางคอมมิวนิสตอีกดวย  และถึงแมวานายปรดีี  พนมยงคจะมี
ความนิยมชมชอบเศรษฐกิจตามแนวทางของสังคมนิยมก็ตาม แตในทางการเมืองแลวนายปรีดมีี
ความนิยมในแนวทางประชาธิปไตยเปนอยางมาก โดยเหน็ไดจากรัฐธรรมนูญฉบับที่นายปรีดี  
พนมยงคเปนผูมีบทบาทสําคัญในการรางไมวาจะเปน รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2475 หรือ 
รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2489 นั้นสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญจะมีความเปนประชาธปิไตยเปนอยาง
มาก เชน การกําหนดใหสมาชิกสภาทั้งประเภทที่ 1 และ 2 ตองมาจากการเลือกตั้ง และการกําหนด
ไมใหขาราชการประจํามาเปนขาราชการการเมือง เปนตน 
 
                    ดังที่ไดกลาวในตอนตนแลววาความคิดเหน็ทางการเมืองที่แตกตางกนัระหวางทั้งสอง 
ฝายในตอนแรกนั้นไมไดปรากฏเปนความขัดแยง ประกอบกับในชวงเวลานั้นไดเกดิเหตุการณ 
สงครามโลกครั้งที่สองขึ้น ทําใหทั้งสองฝายตางก็พยายามตอตานภยัคุกคามที่มาจากภายนอก คือ 
ญี่ปุน  อยางไรก็ตาม คงไมอาจปฏิเสธไดวา สถานการณสงครามโลกครั้งที่สองซึ่งตามมาดวยการที ่
ญี่ปุนบุกเขามายังประเทศไทยในวันที่  8  ธันวาคม พ.ศ. 2484 นั้น ไดตอกย้ําใหเหน็ถึงความแตก 
ตางทางดานแนวคิดและวิธีการแกปญหาของประเทศระหวางผูนําทั้งสองฝายชัดเจนยิ่งขึ้น เนื่องจาก 
 

                                                           
7 โปรดดู  “ทานปรีดี  พนมยงค เสนอคําช้ีแจงเคาโครงเศรษฐกิจ,”   อางถึงใน  เดือน  บุนนาค, ทานปรีดีรัฐบุรุษ
อาวุโสผูวางแผนเศรษฐกิจไทยคนแรก  (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพสามัคคีธรรม, 2517), หนา 56-148. 
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นายปรีดี พนมยงค ผูนําฝายพลเรือนไมเหน็ดวยกับการที่ไทยยอมจํานนและรวมกับญี่ปุนใน
สงครามมหาเอเชียบูรพา ประกอบกับกอนหนานี้ทั้งนายปรีดี พนมยงค และจอมพล ป.พิบูลสงคราม  
ก็มีความคิดเหน็ที่แตกตางกนัอยูแลวในกรณีเร่ืองการแกปญหาอินโดจนีกับฝรั่งเศส โดยนายปรีดี  
พนมยงคนัน้ไมคอยเห็นดวยกับการสรางประชามติจากประชาชนเพื่อนาํไปสูการแทรกแซงทาง
กําลังของกลุมทหาร แตตองการใหดนิแดนของอนิโดจีนไดคนืมาดวยวิธีการเจรจาทางการทูต
มากกวา ซ่ึงในที่สุดจอมพล ป.พิบูลสงครามในฐานะนายกรัฐมนตรกี็ไดปรับคณะรัฐมนตรี สงผล
ใหนายปรีดี พนมยงค ตองไปดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองคแทน 
 
                    การที่นายปรีดี  พนมยงค ถูกยายใหไปดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองคนัน้
เปนการเปดโอกาสใหนายปรีดี พนมยงค ไดไปจัดตั้งขบวนการใตดนิเพื่อตอตานญี่ปุนในประเทศ
ไทย หรือเปนที่รูจักกันในนามของ “ขบวนการเสรีไทย” การกําเนดิขึ้นของขบวนการเสรีไทยนี้ถือ
เปนโอกาสที่กลุมการเมืองตางๆที่ไมพอใจหรือ ถูกกดดนัจากระบอบเผด็จการทหารเคลื่อนไหวหนั
ไปสนับสนุนฝายสัมพันธมิตรรวมตอตานญี่ปุน ในขณะเดียวกนัก็เปนการรวมตวักันที่นําไปสูการ
ตอตานรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงครามในเวลาตอมาดวย โดยกลุมขบวนการเสรไีทยซึ่งในเวลา
ตอมาไดกลายเปนกลุมที่ตอตานจอมพล ป. พิบูลสงครามนั้น ไดแก กลุมทหารเรือ  ที่มีความไม
พอใจจอมพล ป. พิบูลสงครามในเรื่องของการแขงขันในการพัฒนากองทัพ และกลุมส.ส.ภาค
อีสานที่ไมพอใจการดําเนินนโยบายแนวทางเผด็จการทหารของจอมพล ป. พิบูลสงคราม กลุมส.ส.
ภาคอีสานนี้ตอมาไดรวมตวักับกลุมคณะราษฎรฝายพลเรือนสวนหนึ่ง เชน นายสงวน  ตุลารักษ  
นายจรูญ  สืบแสง  และนายวิลาศ  โอสถานนท เปนตน จัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาชื่อ “พรรคสห
ชีพ”   ซ่ึงแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาเปนพรรคที่สนับสนุนนายปรีดี  พนมยงค  หรือในอีกแงหนึง่ก็
คือสนับสนุนแนวความคิดสังคมนิยมประชาธิปไตย8  และผลจากการรวมตัวกนัดงักลาวก็เปนการ
ผลักดันใหจอมพล  ป.  พิบลูสงครามตองยุติบทบาททางการเมืองลงชั่วคราวในเวลาตอมา  เนื่องจาก
กฎหมายที่รัฐบาลผลักดันถูกพรรคฝายคานรวมตัวกันคดัคานจนไมสามารถผานความเห็นชอบถึง 2 
ฉบับ ทําใหจอมพล ป. พิบลูสงครามแสดงความรับผิดชอบดวยการลาออกในวันที่ 24  กรกฎาคม  
พ.ศ.  24879 
 
                                                           
8 กระมล  ทองธรรมชาติ, อุดมการณกับสังคมไทย  ใน ฉัตรทิพย  นาถสุภา  ผูรวบรวม,  (กรุงเทพฯ : สมาคม
สังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2515), หนา 113-114. 
9 สรศักดิ์  งามขจรกุลกิจ, “ขบวนการเสรีไทยกับความขัดแยงทางการเมืองภายในประเทศไทยระหวาง พ.ศ. 2481-
2492,”  หนา  150. 
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                    อยางไรก็ตามในเวลาตอมาอกีเพียงไมกี่ปจอมพล ป.พิบูลสงคราม ก็ไดมีโอกาส
กลับมา ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอีกครั้งในปพ.ศ. 2491  เนื่องจากเกิดเหตุการณที่คณะ
รัฐประหารทําการ  ยดึอํานาจจากรัฐบาลพลเรือนภายใตการนําของพล.ร.ต.ถวัลย  ธํารงนาวาสวัสดิ์ 
การกลับมามีอํานาจ ของจอมพล ป. พิบูลสงครามในครั้งนี้อยูในชวงเวลาที่สถานการณภายในมกีาร
แบงกลุมทางการ เมืองออกเปน 3 กลุม อยางชัดเจน  คือ 
1. ฝายรัฐบาลภายใตการนําของจอมพลป.พบิูลสงคราม ผูนําที่มีความนยิมในแนวทางการปกครอง

ในระบอบเผดจ็การทหาร และมีผูสนับสนุนที่สําคัญ คือ กลุมทหารในคณะรัฐประหาร พ.ศ. 
2490 เชน พล.ท. ผิน  ชุณหะวัณ  น.อ. กาจ  เกงระดมยิง  พ.ท. กาน  จํานงคภูมิเวท  พ.อ. สวัสดิ์ 
ส.สวัสดิ์เกียรติ์ และ  พล.ต.ต. เผา  ศรียานนท (ยศขณะนัน้) 

2.  ฝายพลเรือนที่มีนายปรีดี พนมยงค เปนผูนําคนสําคัญ นายปรีด ี พนมยงคนั้นเปนผูที่ยึดถือใน
แนวทางสังคมนิยมประชาธปิไตย และมีกลุมตางๆใหการสนับสนุน ไดแก กลุม
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ 1 จากภาคอีสานทีต่อตานรัฐบาล เชน นายจําลอง  ดาวเรือง 
,  นายถวิล  อุดล  นายเตียง  ศิริขันธ  นายทองอินทร  ภูริพัฒน    กลุมทหารเรือ เชน หลวงธํารง
นาวาสวัสดิ์  หลวงสังวรณยทุธกิจ  และกลุมทหารบกและตํารวจบางสวน  เปนตน 

3. กลุมที่มีบทบาทสําคัญในการรวมมือกับคณะรัฐประหารในการโคนลมรัฐบาลพลเรือนคือ กลุม
ซ่ึงมีนายควง  อภัยวงศเปนผูนํา และมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที1่ กลุมที่สนับสนุน
รัฐบาล10 เชน นายบุญเทง  ทองสวัสดิ์  นายเลียง  ไชยกาล และนักการเมืองที่มีแนวคดิอนุรักษ
นิยมในพรรคประชาธิปตย เชน มรว. คึกฤทธิ์ ปราโมช และ มรว. เสนีย  ปราโมชที่ใหการ
สนับสนุน  กลุมนี้อาจเรียกไดอีกอยางวาเปนกลุมที่นิยมในแนวทางอนุรักษนยิมประชาธิปไตย
โดยกลุมซึ่งมีนายควง  อภยัวงศเปนแกนนาํนี้มีอํานาจในการบริหารประเทศไดไมนานก็ตองถูก
คณะรัฐประหารบังคับใหลาออก ทําใหชวงเวลาตอจากนัน้มาเปนการแขงขันทางการเมืองอยาง
รุนแรงระหวางกลุมรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม กับ กลุมพลเรือนของนายปรีดี  พนม
ยงค 

 
                    ความแตกตางทางดานความคดิทางการเมืองที่สะสมเรื่อยมาและปรากฏใหเห็นชดัเจน 
ในลักษณะของการแบงกลุมทางการเมืองในชวงเวลาที่คณะรัฐประหารเขามายึดอํานาจ สงผลให 
                                                           
10 กลุมส.ส.ภาคอีสานในรัฐสภานั้นพอจะแบงออกเปนกลุมใหญได 2 กลุม คือ 1. ส.ส.กลุมที่มีลักษณะที่เปนมิตร 
กับรัฐบาล และมีแนวโนมคอนไปทางอนุรักษนิยม ส.ส.ในกลุมนี้ เชน  นายเลียง  ไชยกาล  นายทองมวน  อัตถา 
กร  นายฟอง  สิทธิธรรม เปนตน  2. กลุมส.สภาคอีสานที่มีลักษณะทางการเมืองตอตานรัฐบาล มีแนวคิดคอนไป
ทางเสรีนิยม และเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม ส.สในกลุมนี้  อาทิ นายจําลอง  ดาวเรือง ,  นายถวิล  อุดล  นายเตียง  ศิ
ริขันธ  นายทองอินทร  ภูริพัฒน   เปนตน 
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รัฐบาลที่ไดรับการสนับสนุนจากคณะรัฐประหารตองเผชญิปญหาที่กลุมตอตานรัฐบาลพยาพยามที่
จะโคนลมอํานาจของรัฐบาลอยูตลอดเวลา  เร่ิมตั้งแตกบฏเสนาธิการ ในปพ.ศ.2491  กบฏวังหลวง 
พ.ศ.2492 และกบฏแมนฮัตตัน พ.ศ.2494  ความพยายามที่จะโคนลมรัฐบาลของกลุมตอตานนี้นาย
ปรีดี  พนมยงค  ในฐานะที่อยูฝายตรงขามกับรัฐบาลถูกมองจากฝายรัฐบาลวามีสวนเกี่ยวของดวย
ทุกครั้ง และภายหลังจากเหตุการณกบฏวงัหลวงแลวรัฐบาลก็เร่ิมใชมาตรการที่รุนแรงเพื่อจะ
ควบคุมกลุมตางๆที่กอความไมสงบ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมของนายปรีดี  พนมยงคและพรรคพวก
ดวยขอกลาวหาวาเปนคอมมวินิสต สงผลใหนายปรีดี  พนมยงค ตองล้ีภัยไปประเทศจีนโดยไมมี
โอกาสไดกลับมาประเทศไทยอีก และพรรคพวกของนายปรีดี  พนมยงค ที่เปนนักการเมือง
ระดับสูงก็ไดถูก พล.ต.ต. เผา  ศรียานนท จับกุม11  สวนอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและอดตี
รัฐมนตรีซ่ึงเปนแกนนําคนสาํคัญของภาคอีสาน โดนขอกลาวหาวามีสวนรวมในแผนการณแยก
ดินแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือไปรวมกบัพวกคอมมวินิสต12  
 
                    นอกจากที่รัฐบาลจะตองเผชิญปญหาความขดัแยงจากการถูกตอตานจากกลุมการเมือง
ภายในประเทศแลว ในระดับระหวางประเทศสถานะของรัฐบาลก็ยังคงมีปญหาเรื่องการยอมรับ
เชนกัน  ผลจากสถานการณสงครามโลกครั้งที่สองทําใหประเทศมหาอาํนาจหลายประเทศยังคงมอง
ไทยในสถานะของประเทศผูแพสงครามอยู  ประเทศไทยจึงตองดําเนินนโยบายโดยยอมทําตามขอ
เรียกรองของประเทศมหาอาํนาจเพื่อแลกเปลี่ยนกับการไดรับการยอมรับและการรับรองในเวที
ระหวางประเทศ  ซ่ึงผลจากการดําเนินนโยบายดังกลาวนั้นไดแสดงใหเห็นถึงสถานะของรัฐไทยที่
ไมมีอํานาจตอรองในระดับระหวางประเทศ ประกอบกับการขึ้นสูอํานาจของรัฐบาลจอมพล ป. 
พิบูลสงครามภายใตการสนบัสนุนของคณะรัฐประหารนั้นมาจากการยึดอํานาจ  ซ่ึงเปนวิถีทางทีข่ัด 
กับกระบวนการทางการเมืองที่ประเทศทั้งหลายในระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตยให
การยอมรับ  สงผลใหเมื่อจอมพล ป. พิบูลสงครามขึ้นมาเปนนายกรฐัมนตรีแลวยังคงตองเผชิญกับ
ปญหาเรื่องการยอมรับจากตางประเทศอยูมาก 
 
 
                                                           
11 สร. เอกสารกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  เรื่อง  กบฏวังหลวง  อางถึงใน  ธงชัย  พ่ึงกันไทย, “ลัทธิคอมมิวนิสต
และนโยบายตอตานของรัฐบาลไทย พ.ศ. 2468-2500,”   (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต   คณะอักษรศาสตร 
ภาควิชาประวัติศาสตรบัณฑิตวิทยาลัย  บัณฑิตวิยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520), หนา 265. 
12 Charles F. Keyes,  Isan : Regionalism in Northeastern Thailand  (Copyright Cornell University, Southeast 
Asia Programme, 1967),  pp.32-33. 
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                    ในขณะที่รัฐบาลของจอมพล ป. พิบลูสงครามตองเผชิญกับปญหาความไมมั่นคง
ทางการเมืองทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ  สถานการณระหวางประเทศก็มีการแขงขัน
ทางดานอุดมการณระหวางสองประเทศมหาอํานาจที่มีอุดมการณแตกตางกัน คือ สหรัฐอเมริกาที่
สนับสนุนอุดมการณเสรีประชาธิปไตย กับสหภาพโซเวียตทีเ่ปนผูนาํประเทศในกลุมคอมมิวนิสต 
สวนในระดับภูมิภาคประเทศตางๆในภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตทีต่กเปนอาณานคิมของ
ประเทศจักรวรรดินิยมตะวนัตกและอยูใกลกับประเทศไทยตางก็อยูในชวงของการเรยีกรองเอกราช  
ความขัดแยงทางดานอุดมการณระหวางประเทศมหาอํานาจทั้งสองรวมถึงการเปลี่ยนแปลงใน
ประเทศเพื่อบานนั้นไดสงผลกระทบตอประเทศไทยอยางมิอาจที่จะหลีกเลี่ยงได   
 
                    การเกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 ขึ้นในยุโรปซ่ึงตามมาดวยการที่กองทัพนาซีของเยอรมนี
เคลื่อนเขามาในดินแดนประเทศฝรั่งเศส และเพื่อปองกันมิใหกรุงปารีสตองถูกทําลายรัฐบาลฝรั่ง  
เศสจึงยอมจํานนตอฝายเยอรมนี เมื่อวันที ่  22  มิถุนายน  พ.ศ. 2483  และยายรัฐบาลจากกรุงปารีส
ไปทําการที่เมอืงวิชี่13  สถานการณที่เกดิขึ้นสงผลตออํานาจการปกครองฝรั่งเศสในอินโดจีน กลาว 
คือ ขณะนัน้อนิโดจีนขึ้นตรงตอรัฐบาลวิช่ีของฝรั่งเศสที่อยูภายใตอํานาจของกองทัพเยอรมน ีดังนัน้
ญี่ปุนซึ่งเปนประเทศภาคีของกลุมอักษะ หรือไตรภาคี คือ เยอรมนี  อิตาลี และญี่ปุน  จึงถือโอกาส
ขยายกําลังทหารเขามาสูอินโดจีนทั้งทหารบก เรือ และอากาศ เพิ่มมากขึ้นทั้งสามเหลาทัพ จนใน
ที่สุดฐานทัพของฝรั่งเศสในอินโดจีนก็ตกเปนฐานทัพของญี่ปุน และในเวลาตอมาญีปุ่นก็ไดใชฐาน
ทัพดังกลาวในอินโดจีนเปนฐานในการเปดฉากโจมตีคร้ังใหญขึ้น เกดิเปนสงครามมหาเอเชียบูรพา 
ในวนัที่ 8 ธันวาคม  พ.ศ. 2484 (ค.ศ. 1941)14 ขณะเดียวกันกองทัพญ่ีปุนที่ยึดครองอินโดจีนก็ได
โคนลมอํานาจปกครองอินโดจีนของฝรั่งเศสทั่วทั้งสามประเทศในอนิโดจีน ดวยการสนับสนุนจักร 
พรรดิ์เวยีดนาม กษัตริยกัมพชูา และกษัตริยลาว เพื่อประกาศอิสรภาพ  แตบรรดาผูรักชาติทั้งหลาย 
ในอินโดจีนสวนใหญรูดีวา การกระทําของญี่ปุนมีจุดมุงหมายเพื่อเปล่ียนเจาอาณานิคมเกาเปนเจา
อาณานิคมใหมโดยมีญี่ปุนเปนนาย เพราะทุกประเทศทีถื่อวาพึ่งไดรับเอกราชใหมจะตองเขาไปเปน
อาณานิคมแบบใหมของญี่ปุน ซ่ึงรูจักกันในนาม “การรวมวงไพบูลยแหงเอเชียบูรพา”  แตอินโดจนี
ก็ตกอยูภายใตการปกครองของญี่ปุนไดเพยีงไมนานสงครามโลกครั้งที่สองก็ยุติลงดวยความปราชัย 
                                                           
13 กนตธีร  ศุภมงคล,”ไทยในสงครามโลกครั้งที่ 2,” ใน  5 ทศวรรษการตางประเทศ ของไทย : จากความขัดแยงสู
ความรวมมือ,”  ชัยโชค  จุลศิริวงศ,  บรรณาธิการ  (กรุงเทพฯ : สํานักงาน คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ คณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536), หนา  48. 
14 สุพจน ดานตระกูล, นายพลสิงกะโปกับการอภิวัฒนในประวัติศาสตรลาวและฐานทัพอเมริกันในประเทศไทย  
(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพสุขภาพใจ, 2540), หนา 8. 
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ของเยอรมนีในฝรั่งเศส  และตามติดมาดวยความปราชัยของญี่ปุนในวนัที่ 15  ธันวาคม  พ.ศ. 2488 
หลังจากญี่ปุนยอมจํานนแลว นักลาอาณานิคมชาวตะวนัตกกลุมเกากเ็ขามายึดเอาอาณานิคมเดิมของ
ตน แตอดีตเจาอาณานิคมกต็องเผชิญกับการตอตานจากกลุมที่เรียกตวัเองวา “กลุมผูรักชาติ” หรือ
อาจเรียกอกีอยางวา “ขบวนการเรียกรองเอกราช”  โดยกลุมบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการดําเนนิ 
การเพื่อเรียกรองเอกราชในอินโดจีนอันไดแกผูรักชาตจิาํนวนหนึ่งในประเทศเหลานี้ซ่ึงไดรับการ
สนับสนุนจากพวกคอมมวินสิตและมีแนวคิดทางการเมอืงไดล้ีภัยหลบซอนเขามาอยูในสยาม15     
 
                    การเรียกรองเอกราชของบรรดาผูรักชาติในประเทศเพื่อนบานไดกลายเปนประเดน็ทีม่ี
ความเกีย่วของกับสถานการณของประเทศไทยเมื่อแกนนาํทางการเมืองในขณะนั้น คือ นายปรีด ี 
พนมยงคไดใหการสนับสนนุและชวยเหลือขบวนการชาตินิยมในประเทศเพื่อนบาน  โดยยินยอม
ใหกรุงเทพฯเปนที่อาศัยและเปนศูนยกลางการประสานงานของตัวแทนขบวนการชาตินิยมตางๆ16  
โดยที่นายปรีดมีีทรรศนะถึงกลุมผูรักชาติเหลานี้วา 
 
                    " ขาพเจามีความเห็นใจผูรักชาติล้ีภัยทุกคนทีข่าพเจารูจัก โดยไมแบงแยก 
                      อุดมการณ เพราะแตละคนมเีสรีภาพที่จะเลือกทางของตน "  17 
 
                    นอกจากนีย้ังมอบใหนายเตยีง  ศิริขันธ  เปนผูดําเนินการชวยเหลือพวกญวนอพยพ  
โดยใหเงินชวยเหลือในปแรก 3 ลานบาท  สวนปตอๆไปใหปละ 5 ลานบาท18  รวมถึงยงัไดขาย 
อาวุธที่ทันสมัยที่พันธมิตรใหสมาชิกเสรีไทยแกพวกขบวนการชาตนิิยมในอินโดจีนเพื่อตอสูกับ
ประเทศจักรวรรดินิยมอีกดวย19 

                                                           
15 ปรีดี  พนมยงค, ชีวิตที่ผันผวนของขาพเจาและ 21 ปที่ลี้ภัยในสาธารณรัฐราษฎรจีน   แปลโดย จํานงค  ภควรวุฒิ 
และพรทิพย  โตใหญ,  (กรุงเทพฯ :  สํานักพิมพเทียนวรรณ, 2529), หนา 85. 
16  นิภาพรรณ  พัฒนไพบูลย, “อีสาน : การแสวงหาเอกลักษณทางการเมือง,”  ใน  อีสานแดนแหงความขมขื่น  
(กรุงเทพฯ : ประจักษการพิมพ, 2518), หนา 22.  และ  ใน สร. แผนก บร. 8/105  คําแปลเรื่อง “Communist Threat 
to Thailand”.     
17  ปรีดี  พนมยงค, ชีวิตที่ผันผวนของขาพเจาและ 21 ปที่ลี้ภัยในสาธารณรัฐราษฎรจีน   แปลโดย จํานงค  ภควร
วุฒิ และพรทิพย  โตใหญ, หนา 85. 
18 หนังสือที่  น.4484 / 2489  กระทรวงมหาดไทย  อางถึงใน อนันต   เสนาขันธ, “ญวณคอมมิวนิสต,”  ใน  คอมฯ
ที่รัก , พิมพครั้งที่ 5  (กรุงเทพฯ : โพธิ์สามตนการพิมพ, 2517), หนา 83. 
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                    นโยบายสนับสนุนขบวนการชาตินิยมนีไ้ดรับการสนับสนุนและพัฒนาตอมาจนถึงรัฐ 
บาลของพล.ร.ต.ถวัลย  ธํารงนาวาสวัสดิ์  โดยเมื่อวันที่  23  กรกฎาคม  พ.ศ. 2490  นายปรีดี  พนม
ยงค ไดสนับสนุนใหผูนําทางการเมืองในภูมิภาคนี้  เชน ลาว เวียดนาม กัมพูชา และอินโดนเีซีย
มารวมประชุมกันที่กรุงเทพฯ และเมื่อเสร็จการประชุมแลวก็ไดมีประกาศปฏิญญากรุงเทพฯ พ.ศ. 
2490  สาระสําคัญของความตกลงคือ จะผนึกกําลังกนัเพื่อตอสูกับการกลับคืนมาของประเทศลา
เมืองขึ้น และตอมาเมื่อเดอืนกันยายนปเดียวกัน ผูนําทางการเมืองของประเทศเหลานั้นกไ็ดมา
ประชุมกันทีก่รุงเทพฯอีกครัง้หนึ่ง และไดประกาศกอตั้งสันนิบาตเอเชยีตะวันออกเฉียงใต  
(Southeast Asian League) ขึ้น โดยมีวัตถุประสงคในการที่จะรวมมอืประสานงานและแลกเปลีย่น
วัฒนธรรมกันระหวางประเทศในภูมภิาคนี้ โดยยนืยนัถึงหลักการแอตแลนติกและกฎบตัร
สหประชาชาตวิาจะนําไปสูสันติภาพในภูมภิาคนี้  สันนิบาตมีคําขวัญวา " Unity In Southeast Asia 
"  ซ่ึงวัตถุประสงคอันแทจริงก็คือ การผนึกกําลังเพื่อตอตานการกลับคืนมาของลัทธิลาอาณานิคม20  
และเพื่อใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการปองกันประเทศ โดยมีผูรักชาตใินประเทศเอเชีย
อาคเนยจํานวนหนึ่งไดเขารวมสมาคมนี้ดวย21  สันนิบาตฯที่จัดตั้งขึ้นนี้มีนายเตียง  ศิริขันธ เปน
ประธาน และนายถวิล  อุดล เปนเจาหนาทีป่ระสานงาน  สวนตําแหนงรองประธานและเหรัญญิก 
ไดแก  เวยีตมนิห 2 นาย คือ นายตรนั วัน เกียว (Tran Van Giao) และนาย ลี ฮ ี(Li Hi) และตําแหนง
เลขาธิการพรรคไดแก เจาสุภานุวงศ ผูนําขบวนการประเทศลาว หรือลาวอิสระ22 
 
                    อยางไรก็ตามแนวความคดิในเรื่อง Southeast Asian League และการดําเนินนโยบายที่
ใหการสนับสนุนขบวนการเรียกรองเอกราชในอินโดจีนก็ดําเนนิตอไปไดอีกไมนาน เนื่องจากคณะ
รัฐประหาร พ.ศ. 2490 ซ่ึงในเวลาตอมาอยูภายใตการนําของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในฐานะ
นายกรัฐมนตรไีดยกเลิกองคการดังกลาว พรอมทั้งยุติการใหการสนับสนุนขบวนการเรียกรองเอก
ราชเหลานั้น ในขณะเดียวกนัก็มีนโยบายตอตานคอมมิวนิสตอยางรุนแรงดวย 

                                                                                                                                                                      
19 U.S. Army, Area Handbook For Thailand, p.377  อางถึงใน  ธงชัย  พ่ึงกันไทย, “ลัทธิคอมมิวนิสตและนโยบาย
ตอตานของรัฐบาลไทย พ.ศ. 2468-2500,”   หนา  236. 
20 วงศ  พลนิกร, นโยบายตางประเทศที่พึงปรารถนา และแนวความคิดของทานปรีดี  พนมยงค   (กรุงเทพฯ : โรง
พิมพกังหัน , 2542), หนา 24. 
21  ปรีดี  พนมยงค, ชีวิตที่ผันผวนของขาพเจาและ 21 ปที่ลี้ภัยในสาธารณรัฐราษฎรจีน,  หนา 89-90. 
22 Charles F. Keyes,  Isan : Regionalism in Northeastern,  pp.31 and Virginia  Thompson and Richard Adolff, 
Who’s Who in South East Asia  (Itacha : Cornell  University Micro films)  
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                    นอกจากการเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตในประเทศเพื่อนบานและการสนับสนุน
ขบวนการปลดปลอยในเอเชียตะวันออกเฉียงใตของคอมมิวนิสตแลว23  การที่พรรคคอมมิวนิสตจีน
ไดรับชัยชนะเหนือรัฐบาลจนีคณะชาตกิ็เปรียบเหมือนสัญญาณที่แสดงใหรูวาคอมมิวนิสตไดขยาย 
ตัวเขามาในภมูิภาคเอเชียแลวโดยเริ่มตนทีป่ระเทศจีน  ชยัชนะของพรรคคอมมิวนิสตจีนไมไดสราง
ความหวาดระแวงใหกับผูนําไทยในเรื่องของการขยายตวัของคอมมิวนิสตเขามาในประเทศเทานัน้  
ในขณะเดยีวกนัการที่ชาวจีนเปนชาวตางดาวที่เขามาอาศัยอยูในประเทศไทยมากที่สุด  โดยเขามา
แยงอาชีพและควบคุมธุรกิจการคาตางๆซึ่งมีผลตอเศรษฐกิจของชาต ิ และการเคลื่อนไหวของจีน
คอมมิวนิสตทีพ่ยายามแขงขนักับจีนคณะชาติเพื่อสรางอิทธิพลเหนือคนจีนในประเทศไทยดวยการ
พยายามแทรกแซงในหมูคนจีนก็เปนปญหาที่สรางความวิตกกังวลใหกบัรัฐบาลไมนอยเชนกนั24  
 
                    ผลจากชัยชนะของพรรคคอมมิวนิสตจีนทําใหสหรัฐอเมรกิาหันมาใหความสนใจ
ประเทศไทยและภูมิภาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใตมากยิ่งขึน้ เนื่องจากตั้งอยูในดินแดนที่มีบริเวณ
ใกลเคียงกับประเทศจีน และสหรัฐอเมริกาไมตองการใหภูมภิาคนี้ตองกลายเปนเหมือนกับประเทศ
จีนอีกแหงหนึง่25  ทั้งๆที่กอนหนานี้สหรัฐอเมริกายังไมไดแสดงทาทีทีจ่ะเขามายุงเกีย่วในภูมภิาคนี้
เทาใดนกั  ดังจะเห็นไดจากคําแถลงของนายดีน  แอชชนีสัน (Dean Acheson)  รัฐมนตรีตางประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่กลาววา “เขตปองกันของอเมริกาในตะวันออกมแีนวจากญี่ปุนผานโอกินาวาถึง 
ฟลิปปนสเทานั้น”26 ความตั้งใจของสหรฐัอเมริกาในการที่จะตอตานการขยายตวัของคอมมิวนิสต
ในประเทศไทยและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเร่ิมปรากฏใหเหน็เมื่อนายเจสสัป ผูแทนทูตรัฐ 
บาลสหรัฐอเมริกาไดเดนิทางมาประเทศไทยเพื่อประชุมทูตอเมริกันในตะวนัออกไกลเกี่ยวกับการ
หาลูทางปองกนัการแพรขยายของลัทธิคอมมิวนิสตในภมูิภาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใต27  ซ่ึงตามมา
ดวยการที่ประธานาธิบดีทรูแมนไดจดัเตรียมอนุมัติเงินจํานวน 200  ลานบาท เพื่อชวยเหลือทางดาน 

                                                           
23 George Kilpatrick Tanham, Trial in Thailand  (New York : Crane, Russak, 1974), p.32. 
24 ธงชัย  พึ่งกันไทย, “ลัทธิคอมมิวนิสตและนโยบายตอตานของรัฐบาลไทย พ.ศ. 2468-2500,”   หนา  399. 
25 Russell H. Fifield, Americans in Southeast Asia : The Roots of Commitment  (New York : Thomas Y. 
Crowell, 1972),  p.131. 
26 I.G. Edmonds, Thailand : The Golden Land  (Indianapolis, New York : The Bobbs-Merrill Company Inc., 
1979), p.122.  
27 Frank  C.  Darling, Thailand and The United States  (Washington : Public Affairs Press, 1965), p.69. และ 
Edwin F. Stanton, Brief Authority : Excursions of a Common man in an Uncommon World  (New York :  
Harper, 1956)} pp. 234-235. 
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ทหารแกประเทศไทย28  และในที่สุดผลจากการขยายตัวของคอมมิวนสิตในภูมภิาคเอเชีย รวมถึง
การสนับสนุนและใหความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกากบัประเทศไทยเพื่อตอตานคอมมิวนิสต  ทํา
ใหผูนําไทยซึ่งขณะนัน้มีความหวาดระแวงภัยคุกคามจากคอมมิวนิสตอยูบางแลว แสดงทาทีที่
ชัดเจนยิ่งขึ้นในการดําเนนินโยบายเปนพันธมิตรกับตะวนัตก และตอตานคอมมิวนิสตอยางจริงจัง
ดวยการรับรองรัฐบาลประเทศลาวซึ่งเปนรัฐบาลที่ฝร่ังเศสใหการสนบัสนุน การใหการรับรอง
รัฐบาลเบาไดแหงเวียดนามซึ่งมีสหรัฐอเมริกาเปนผูสนบัสนุน  รวมไปถึงการรับรองรัฐบาลกัมพูชา
ในป พ.ศ. 249329   
 
                    การแสดงทาทีที่ชัดเจนในการดําเนินนโยบายตางประเทศที่ตอตานคอมมิวนิสตไดสง 
ผลอยางสําคัญตอทาทีที่เปล่ียนแปลงไปของสหรัฐอเมริกาที่มีตอจอมพล ป. พิบูลสงครามในขณะ 
นั้น กลาวคือ หลังการสิ้นสุดลงของสงครามโลกครั้งที่สอง  ประเทศไทยภายใตการนําของผูนําฝาย
พลเรือนโดยนายปรีดี  พนมยงค ไดมบีทบาทอยางสําคัญในการชวยใหประเทศไทยรอดพนจาก
สถานะของประเทศผูแพสงคราม เนื่องจากนายปรีดี  พนมยงค มีความสัมพันธที่ดีกบัสหรัฐอเมริกา
ในระหวางการดําเนินการตอตานญี่ปุนในนามของขบวนการเสรีไทย ทําใหสหรัฐอเมริกามีบทบาท
ที่สําคัญในการเจรจาชวยเหลือไทยใหพนจากการเปนผูแพสงครามกบัประเทศมหาอํานาจอื่นๆใน
เวลาตอมาดวย  สถานการณที่เกิดขึ้นถือเปนจุดเริ่มตนของการเขามามีบทบาทอยางสําคัญของสหรัฐ 
อเมริกาตอประเทศไทย  ในขณะที่สหรัฐอเมริกาใหการสนับสนุน และมีความสัมพันธที่ดีกับนาย
ปรีดี  พนมยงค ซ่ึงเปนผูนําฝายพลเรือนคนสําคัญของไทยในขณะนัน้  ความสัมพันธกับอดีตผูนํา
เผด็จการทหารที่นําประเทศไทยเขารวมกบัฝายญี่ปุนในสงครามอยางจอมพล ป. พิบูลสงครามก็ดูจะ
ไมคอยราบรื่นเทาใดนกั  เนื่องจากหลังสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลงจอมพล ป. พิบูลสงคราม
ตองกลายเปนอาชญากรสงคราม  แตดวยการดําเนินการทางกฎหมายของประเทศไทยสงผลใหจอม
พล ป. พิบูลสงครามรอดพนจากขอหาดังกลาวไดและรอดพนความผดิไปไดในที่สุด  ขณะเดียวกัน 
ความสัมพันธระหวางผูนําฝายพลเรือนอยางนายปรีดี  พนมยงค กับสหรัฐอเมริกาก็ยังดําเนินไปได
ดวยดีตราบจนแมกระทั่งผูนําฝายพลเรือนถูกคณะรัฐประหารยึดอํานาจในเดือนพฤศจกิายน พ.ศ. 
2490 ประเทศมหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกาและอังกฤษก็ยังคงเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการให
ความชวยเหลือนายปรีดี พนมยงคจนสามารถหลบหนีการจับกุมไปพํานักอยูที่สิงคโปรได  ในขณะ
ที่คณะรัฐประหารนั้นก็ตระหนักดีถึงความสัมพันธที่ดีของประเทศตางๆโดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐ 

                                                           
28 Frank  C.  Darling, Thailand and The United States , p. 70. 
29 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ครั้งที่ 1/2493  (สมัยวิสามัญ ครั้งที่ 2)  วันที่  6 มิถุนายน   2493. 
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อเมริกาที่มีตอผูนําฝายพลเรือน ดังนัน้คณะรัฐประหารจงึไดไปเชิญนายควง  อภยัวงศ ซ่ึงเปนบุคคล
ที่สหรัฐอเมริกาเคยใหการสนับสนุนมาเปนนายกรัฐมนตรี เนื่องจากเกรงวาหากใหจอมพล ป. พิบูล
สงครามที่เปนบุคคลที่คณะรัฐประหารใหการสนับสนุนมาเปนนายกรัฐมนตรีในตอนนั้นแลว 
ประเทศตางๆโดยเฉพาะอยางยิ่งฝายพันธมติรในสงครามโลกครั้งที่สองจะไมใหการยอมรับ  แต
รัฐบาลภายใตการนําของนายควง  อภยัวงศ ก็มีอายุอยูไดไมนานก็ถูกคณะรัฐประหารบังคับให
ลาออก และจอมพล ป. พิบูลสงครามไดกลับมาเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง   
 
                    การที่จอมพล ป. พิบูลสงครามขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรแีลวมีแนวทางในการดําเนิน
นโยบายตางประเทศที่ชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเดน็เรื่องการตอตานภัยคกุคามจาก
คอมมิวนิสต ซ่ึงในชวงเวลานั้นเปนประเด็นที่นานาประเทศกําลังใหความสนใจ  ไดสงผลอยาง
สําคัญเกี่ยวกับทาทีของสหรัฐอเมริกาที่มีตอจอมพล ป. พิบูลสงคราม  โดยสหรัฐอเมริกากลายมา
เปนพันธมิตรที่สําคัญของจอมพล ป. พิบูลสงครามในการรวมตอตานภัยคุกคามจากคอมมิวนิสตใน
ภูมิภาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใต  ความสัมพันธที่ดีดังกลาวตามมาดวยการทําความตกลงระหวางกนั
ในการที่สหรัฐอเมริกาจะใหความชวยเหลือตอไทยในดานตางๆ  สวนความสัมพันธระหวาง
สหรัฐอเมริกาที่มีตอผูนําฝายพลเรือนอยางนายปรีดี  พนมยงคกลับมีความเปลี่ยนแปลงไปในทาง
ตรงกันขาม เนื่องจากในสายตาของนานาประเทศในชวงเวลาที่คอมมิวนิสตกําลังขยายตัวอยางมาก
นั้น นายปรีดี  พนมยงคถูกมองวาเปนผูที่มีบทบาทสําคัญตอการเคลื่อนไหวของขบวนการ
คอมมิวนิสตสากลในภูมภิาคนี้  จากปรากฏการณที่เกดิขึ้นจึงอาจกลาวไดวาสถานการณระหวาง
ประเทศที่มีการแบงกลุมและอุดมการณทางการเมืองอยางชัดเจนไดมีผลอยางสําคัญตอสถานะ 
บทบาท และความเปลี่ยนแปลงตางๆของสถานการณการเมืองภายในประเทศของไทย  
 
                    อยางไรก็ตาม  การดําเนินนโยบายตางประเทศที่ตอตานคอมมิวนิสตของจอมพล ป. 
พิบูลสงครามในชวงเวลาดังกลาวนี้มักจะถกูมองวาเปนการดําเนินนโยบายตางประเทศโดยมีเปา 
หมายเพียงเพื่อตองการ "ปองกันภยัคุกคามจากคอมมิวนสิต" ดังจะเห็นไดจากงานทางดานวิชาการที่
ศึกษานโยบายตางประเทศของไทยในชวงเวลานี้หลายงานดวยกนัไมวาจะเปนงานของ ชาตรี  ฤทธา 
รมย  ใน  "นโยบายตางประเทศของประเทศของไทย (2488-2497)" (2511) ,แถมสุข นุมนนท, ความ 
สัมพันธระหวางไทย-สหรัฐอเมริกา ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ( 2525) ;เพ็ญศรี  ดุก, การตาง 
ประเทศกับเอกราชและอํานาจอธิปไตยของไทย (ตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 4 ถึงสิ้นสมัยจอมพล ป. พิบูล
สงคราม) (2527) ;  จุลชีพ ชินวรรณโณ, "นโยบายตางประเทศของไทยในชวงสงครามเย็น ” ใน  5 
ทศวรรษการตางประเทศของไทย : จากความขัดแยงสูความรวมมือ (2536) ,”  R. Sean Randolph,  
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The United State and Thailand : Alliance Dynamic 1950-1985  และ Donald E. Nuechterlein, 
Thailand and the Struggle for Southeast Asia (1995)  เปนตน  ลักษณะเดนของงานในสวนนี้จะให
ความสําคัญกับปจจัยในระดบัระหวางประเทศ โดยพิจารณาวาสภาวะสงครามเย็น และความเกรง
กลัวภยัคอมมวินิสตเปนปจจัยสําคัญของการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยในชวงหลัง
สงครามโลกครั้งที่สอง แตจะไมใหความสําคัญกับสถานการณทางการเมืองภายในประเทศมาก
เทาใดนกัทั้งๆที่ในชวงเวลาที่จอมพล ป. พิบูลสงคราม ขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรีนั้น เหตุการณทาง
การเมืองภายในก็ไมไดมีความสงบเรียบรอยแตอยางใด ตองเผชิญกับปญหาการตอตานจากกลุม
การเมืองภายในอยูตลอดเวลา 
 
                    งานที่กลาวถึงความขัดแยงระหวางรัฐกับกลุมผูตอตานอํานาจรัฐนั้น สวนใหญจะเปน
การกลาวถึงสาเหตุ ความเปนมา การดาํเนินการ และรวมไปถึงผูทีเ่กี่ยวของกับความขัดแยงนัน้ๆ  
ซ่ึงทําใหประเด็นหลักของงานเหลานี้เปนการใหรายละเอยีด และขอเท็จจริงของเหตุการณความขดั 
แยงที่เกิดขึ้นเสียเปนสวนใหญ งานที่ใหรายละเอียดในสวนนี้จะไดแก  งานของสุชิน  ตันติกุล เรื่อง 
“ผลสะทอนทางการเมืองรัฐประหาร 2490” (2517),  สุเพ็ญ  ศิริคูณ ใน “กบฏวังหลวง”  ประทปี  
สายเสน เร่ือง “กบฏวังหลวงกับสถานะของปรีดี พนมยงค (2532)  ” ,  “กบฏแมนฮัตตัน” ของ สุดา  
เกเดอร (2516)  และ สรศักดิ์  งามขจรกุลกิจ, “ขบวนการเสรีไทยกับความขัดแยงทางการเมือง
ภายในประเทศระหวาง พ.ศ. 2481-2492 (2531) กับงานของ สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ (2532) ใน “การ
เคลื่อนไหวทางการเมืองที่ตอตานรัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม (2491-2500)   วิทยานิพนธ
ทั้งสองเรื่องนี้ไดกลาวถึงความขัดแยงทางการเมืองภายในฐานะทีเ่ปนผลมาจากความแตกตาง
ทางดานความคิด ซ่ึงในที่สุดสะทอนออกมาใหเห็นในรูปของการตอตาน โดยในงานของสรศักดิ์
นั้นขบวนการเสรีไทยนอกจากจะถูกพิจารณาในฐานะทีเ่ปนขบวนการตอตานญี่ปุนแลว ขบวนการ
ดังกลาวยังถือเปนขบวนการที่ตอตานจอมพล ป. พิบูลสงครามอีกดวย  ในขณะที่งานของสุธาชัยนั้น
ความขัดแยงทางการเมืองนัน้สะทอนออกมาในรูปของการกอการกบฏของกลุมการเมืองภายในซึ่ง
เกิดขึ้นหลายครั้งหลายหนไมวาจะเปน กบฏเสนาธิการ  กบฏวังหลวง หรือกบฏแมนฮัตตัน 
                     
                    นอกจากนีย้ังมีงานที่กลาวถึงการจับกุม หรือดําเนินการกับกลุมตอตานโดยมองความ
ขัดแยงที่เกิดขึน้นี้เปนประเดน็ปญหาทางดานความมั่นคงภายในประเทศที่ถูกมองจากฝายรัฐวามี
ความเกีย่วของกับขบวนการคอมมิวนิสตสากลและรัฐมีความจําเปนตองจัดการ สวนนี้ประกอบไป
ดวยงานของ วิวัฒน  คติธรรมนิตย  ใน “กบฏสันติภาพ” (2532), ธงชัย  พึ่งกันไทย เร่ือง “ลัทธิ
คอมมิวนิสต และนโยบายตอตานของรัฐบาลไทยใน พ.ศ. 2468-2500” (2520), Charles F. Keyes  
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Isan : Regionalism in Northeastern Thailand, (1987), Kanala Sukhabanij Eksaengsri “Political 
Change and Modernization Northeast Thailand’s Quest for Identity and It’s Political Threat to 
National Security,” (1977). 
 
                    ความพยายามทีจ่ะเขาใจการดาํเนินนโยบายตางประเทศของไทยในชวงเวลานับตั้งแต
สงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดเปนตนมาโดยการอาศัยสภาวะสงครามเยน็ และประเด็นดานความ
มั่นคงที่กลัวภยัคุกคามจากคอมมิวนิสตมาเปนหลักในการอธิบายนั้นคอนขางจะมีขอจํากัด 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อจอมพล ป. พิบูลสงครามในฐานะนายกรัฐมนตรีไดทําการตดิตอทางการทตู
แบบลับกับประเทศจีนซึ่งเปนคอมมิวนิสต คําอธิบายในเรื่องนี้ไมสามารถที่จะนํามาใชเพื่ออธิบาย
ปรากฏการณที่เกิดขึ้นไดอยางครอบคลุม ดังนั้นในเวลาตอมาจึงมีงานเขียนสวนหนึ่งที่กลาวถึงการ
ดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยโดยใหความสําคัญกับปจจยัดานการเมืองภายในมากขึ้นใน
ฐานะที่เปนปจจัยหนึ่งที่มีผลตอการกําหนดนโยบาย การใหความสําคญักับปจจัยทางดานการเมือง
ภายในมากขึน้เชนนี้จะพบไดจากงานของนักวิชาการที่มคีวามเชี่ยวชาญทางดานการเมืองภายใน
ของไทยหลายทาน เชน งานของ Frank C. Darling ใน Thailand and the United States  (1973)   
J.L.S Girling, Thailand : Society and Politics (1981), Nigel J. Brailey, Thailand and the Fall of 
Singapore : A Frustrated Asian Revolution (1986), Kobkua Suwannathat- Pian, Thailand’s 
Durable Premier : Phibun through three Decades 1932-1957 (1995),   และ Daniel Mark Fineman 
ใน  A  Special Relationship : The United States and Military Government in Thailand 1947-1958  
(1997)  เปนตน  งานที่ใหความสําคัญกับการเมืองภายในเชนนี้ถือเปนความพยายามที่จะรวบรวม
รายละเอียดของการเมืองภายในทั้งหมดเพือ่ที่จะมาอธิบายใหเห็นถึงสถานการณ และที่มาของการ
ดําเนินนโยบายของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในชวงเวลานั้นโดยเนนรายละเอียดที่เพิม่มากขึ้น 
 
                    อยางไรก็ตาม  แมวาจะมีผูที่ใหความสําคัญกับการศึกษาสถานการณภายในประเทศไป
บางแลวในฐานะที่เปนปจจยัในการกําหนดนโยบายตางประเทศ แตสําหรับในวทิยานิพนธนี้จะมี
ความแตกตางกัน เนื่องจากในการศึกษาจะใหความสําคญักับการนํานโยบายตางประเทศมาใชกับ 
สถานการณภายในประเทศมากกวา  โดยกําหนดระยะเวลาของการศึกษาไวที่ระหวางพ.ศ.2491-
2495  ทั้งนี้เนือ่งมาจากวาเมือ่พิจารณาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในสมัยทีจ่อมพล ป. พิบูลสงครามเปน
นายกรัฐมนตรคีร้ังที่สองแลว ไมวาจะเปนความขัดแยงที่รัฐบาลถูกตอตานจากกลุมการเมืองฝายตรง
ขาม หรือความขัดแยงระหวางกลุมแกนนําในคณะรัฐประหารดวยกนัเองนั้น  แมจะถือไดวาเปน
ปรากฏการณท่ีเกิดขึ้นและเห็นไดในรัฐบาลทุกยุคสมัยก็ตาม  แตสําหรับในรัฐบาลสมัยจอมพล ป.  
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พิบูลสงครามแลว ความขดัแยงทีเ่กิดขึน้เหลานี้กลับไมใชเพียงแคปรากฏการณของการแขงขันทาง
การเมืองเทานัน้  หากแตยงัไดสงผลตอเสถียรภาพและความมั่นคงของรัฐบาลในชวงเวลาดังกลาว
อีกดวย  โดยเฉพาะอยางยิ่งในระหวางพ.ศ. 2491-2495  ที่รัฐบาลถูกตอตานจากกลุมการเมืองฝาย
ตรงขาม  โดยมีปจจยัเร่ืองความแตกตางดานความคิดทางการเมืองเปนประเด็นใหกลุมตอตาน
พยายามทีจ่ะโคนลมรัฐบาลอยูตลอดเวลา  ดังจะเห็นไดจากระยะเวลานับตั้งแตจอมพล ป. พิบูล
สงครามขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรีในพ.ศ. 2491 จวบจนกระทั่งพ.ศ. 2495 นั้น มีเหตกุารณกบฏครัง้
ใหญๆเกิดขึน้ถึง 4 คร้ังดวยกัน คือ กบฏเสนาธิการ พ.ศ. 2491  กบฏวังหลวง พ.ศ. 2492 กบฏแมน
ฮัตตัน พ.ศ. 2494 และ กบฏสันติภาพ พ.ศ. 2495 ความพยายามทีจ่ะโคนลมรัฐบาลอยางตอเนื่องใน
ระยะเวลาเพยีงไมกี่ปเชนนี ้ จึงถือเปนปรากฏการณที่นาสนใจยิ่ง และในขณะเดียวกับที่รัฐบาลตอง
เผชิญกับการตอตานจากลุมการเมืองภายในประเทศ  ในระดับระหวางประเทศรัฐบาลก็มีการดําเนิน
นโยบายที่โดดเดนเชนกัน โดยรัฐบาลไดเลือกที่จะดําเนินนโยบายตอตานคอมมิวนิสต ละทิ้ง
นโยบายแบบเปนกลาง และมีความสัมพนัธที่ใกลชิดกบัสหรัฐอเมริกาอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน  
จากปรากฏการณที่เกิดขึน้เชนนี้ จึงทําใหระยะเวลาตั้งแตจอมพล ป. พบิูลสงครามกลับคืนสูอํานาจ
ในปพ.ศ. 2491 จนกระทั่งการจับกุมกบฏสันติภาพไดใน พ.ศ. 2495 เปนระยะเวลาที่นาสนใจศกึษา
ยิ่ง  เพราะนอกจากจะเปนชวงที่มีการปรับเปลี่ยนทาทีในการดําเนนินโยบายตางประเทศของไทย
ดวยการมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาอยางทีไ่มเคยปฏิบัติมากอนแลว ที่สําคัญไปกวา
นั้นก็คือเปนชวงเวลาที่รัฐบาลถูกตอตานจากกลุมการเมืองภายในประเทศอยูบอยครั้ง และรัฐบาล
ตองพยายามปราบปรามอยางหนัก 
 
                    การศึกษานโยบายตางประเทศของไทยในชวง พ.ศ. 2491-2495 ของงานนี้จึงเปนการ 
ศึกษาอยูบนพืน้ฐานของงานทางดานวิชาการอื่นที่เกี่ยวของซึ่งไดมีการกลาวถึงการดาํเนินนโยบาย
ตางประเทศของไทยในชวงนี้มาบางแลว  แตจะเนนความสําคัญของการเชื่อมโยงนโยบาย 
ตางประเทศเขากับสถานการณการเมืองภายในประเทศ  โดยจะวิเคราะหถึงการนํานโยบายตาง 
ประเทศที่นอกจากจะเปนไปเพื่อบรรลุเปาหมายในระดบัระหวางประเทศแลววายังสามารถนํามาใช
เพื่อผลประโยชนทางการเมอืงภายในประเทศไดดวย  ไมวานโยบายตางประเทศนั้นจะถูกมองวา
เปนผลมาจากปจจัยใดก็ตาม    การอธิบายการเชื่อมโยงดังกลาวนี้ถือเปนความพยายามที่จะอธิบาย
ปรากฏการณการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลไทยภายใตการนําของจอมพล ป. พิบูล
สงครามใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้นกวาที่ผานมาในอดีตโดยใชกรอบความคิดที่วาดวยการอธิบายพฤติ 
กรรมของรัฐในการดําเนนินโยบายทั้งในระดับระหวางประเทศและภายในประเทศเปนสําคัญ ซ่ึงจะ
ชวยใหเขาใจสถานะของการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยในชวงเวลาดังกลาวไดอยางชัดเจน 
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มากยิ่งขึ้น นอกเหนือไปจากคําอธิบายแคเพียงวามีปจจยัใดบางที่เปนตวักําหนดนโยบาย หรือปจจัย
ใดที่สําคัญที่สุดที่ทําใหผูนําไทยในขณะนั้นดําเนินนโยบายตางประเทศในลักษณะดังกลาว ดังนั้น
ในงานชิ้นนี้จึงเปนการศึกษาถึง ความเชื่อมโยงในการดําเนินนโยบายตางประเทศที่ตอตาน
คอมมิวนิสตของไทยกับการสรางความเขมแข็งทางการเมืองใหกับอํานาจรัฐในระหวาง พ.ศ. 2491-
2495                
 
กรอบความคิด 
        
                    เนื่องจากการศกึษานโยบายตางประเทศไทยในสมยัจอมพล ป. พิบูลสงครามใน
วิทยานพินธนี้เปนการศึกษาถึงความสัมพันธระหวางการดําเนินนโยบายตางประเทศที่ตอตาน
คอมมิวนิสตกบัการสรางความเขมแข็งทางการเมืองใหกบัอํานาจรัฐ  ดังนั้นแนวทางของ Michael  
Mastanduno,  David  A.  Lake  and  G. John  Ikenberry  ซ่ึงกลาวถึงสถานะของรัฐที่ออนแอทัง้
ระดับภายใน และระหวางประเทศ และการนํานโยบายตางประเทศมาใชเพื่อสรางความเขมแข็ง
ใหกับรัฐนั้น  จึงนาจะนํามาใชอธิบายการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยในสมัยที่จอมพล ป. 
พิบูลสงครามเปนนายกรัฐมนตรีคร้ังที่สองได  โดยพจิารณาในเรื่องของการนํานโยบายตางประเทศ
ที่ตอตานคอมมิวนิสตมาใชกับสถานการณภายในประเทศ 
 
                    นักทฤษฎีทางดานความสัมพันธระหวางประเทศสวนใหญมักจะวิเคราะหการดําเนิน
ความสัมพันธระหวางประเทศดวยการใหความสําคัญกับการอธิบายระบบระหวางประเทศ โดยที่
ทฤษฎีที่อธิบายเกีย่วกับการเมืองภายในประเทศนั้นจะถูกนํามาใชก็ตอเมื่อกรณีที่เกดิขึ้นตองการคํา 
อธิบายที่มีลักษณะพิเศษที่ผิดไปจากกรณอ่ืีนเทานั้น30   ทั้งๆที่ในความเปนจริงเปาหมายในการ 
ดําเนินนโยบายในระบบระหวางประเทศนั้นขึ้นอยูกับเศรษฐกิจ และการเมืองภายในประเทศเปน
สําคัญดวย31 หรือหากจะกลาวอีกนยัหนึ่งกค็ือ การที่จะเขาใจถึงเปาหมายในการดําเนินนโยบายตาง 
ประเทศของรัฐในระบบระหวางประเทศนั้นจะตองเขาใจถึงเศรษฐกจิและการเมืองภายในประเทศ
ของรัฐนั้นๆดวย  และในทางกลับกันความสําเร็จในการดําเนินนโยบายภายในประเทศใหไดอยางมี 
                                                           
30 Andrew Moravesik, “ Introduction Integrating International and Domestic Theories of International 
Bargaining” in   Double-Edge Diplomacy International Bargaining and Domestic Politics (ed.) by Peter B. 
Evans, Harold K. Jacobson and Robert D. Putnam, (California  : University of California Press, 1993),  p. 6. 
31 Michael  Mastanduno,  David  A.  Lake  and  G. John  Ikenberry, “Toward a Realist Theory of State Action,”  
in  International Studies Quaterly  33  (December 1989) : 457-474. 
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ประสิทธิภาพนั้นก็ขึ้นอยูกับความเปนไปในระบบระหวางประเทศ และความสามารถของรัฐในการ
ที่จะดึงเอาสภาพแวดลอมในระบบระหวางประเทศมาปรับใช32แนวทางของ Michael  Mastanduno,  
David  A.  Lake  and  G. John  Ikenberry ที่กลาวถึงการดําเนินนโยบายของรัฐในเรื่อง Toward a 
Realist Theory of State Action33  ถือเปนอีกแนวทางหนึง่ที่ใหความสําคัญในการศึกษาพฤติกรรม
ของรัฐในฐานะที่เกีย่วของกบัการเชื่อมโยงระบบระหวางประเทศเขากบัสถานการณภายในประเทศ  
โดยมีรัฐ (State) เปนระดับในการวิเคราะห   
 

                    การศึกษาตามแนวทางนีจ้ะมีเงื่อนไขสําคัญในการวิเคราะหโดยการอยูบนพื้นฐาน 
ของทฤษฎีสัจนิยม (Realist Theory) ในประเด็นทีว่า ระบบระหวางประเทศนั้นมีความวุนวาย และ
ไรระเบียบ (Anarchy) เพราะรัฐแตละรัฐถือวาตนมีอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดในการตัดสินใจ
ของตนเอง ดังนั้น อํานาจแหงชาติ (National Power)  จึงเปนศูนยกลางในการตัดสินใจทั้งการเมือง
ภายในและระหวางประเทศ  โดยมีเงื่อนไขพื้นฐาน คือ รัฐมีเปาหมายสงูสุดอยูที่การอยูรอด และรัฐ
จะทําทุกอยางเพื่อบรรลุเปาหมาย คือ ความอยูรอดนั้น ซ่ึงนําไปสูพฤติกรรมในการดําเนินนโยบาย
ของรัฐ 2 รูปแบบดวยกัน คือ  
1. การดําเนนินโยบายภายในประเทศเพือ่บรรลุเปาหมายในระบบระหวางประเทศ (International 
Goals and Domestic Strategies) รัฐสามารถใชนโยบายภายในประเทศมาเปนเครื่องมือเพื่อบรรลุ
เปาหมายในระบบระหวางประเทศได 2 วธีิ ดวยกนั คือ               
1.1  การระดมทรัพยากร (Mobilize Resources) จากภายในประเทศโดยการเขาไปแทรกแซงในทาง
เศรษฐกิจดวยการกระตุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และเพิ่มความมั่งคั่งใหกบัสังคมโดยสวน 
รวมหรือในอกีแงหนึ่งก็คือ การใหรัฐแสดงบทบาทในการรวบรวมกลุมตางๆเพื่อดําเนินการใหได 
มาซึ่งความมั่งคั่ง เพราะเปนสิ่งที่มีคาที่จะชวยใหรัฐสามารถบรรลุเปาหมายอื่นๆไดตอไป  
1.2  การดึงทรัพยากรจากสังคม (Extracts Resources)  เพื่อมาเปนคาใชจายของรัฐในดานตางๆ เชน 
คาใชจายทางดานทหาร เงนิสําหรับที่จะใหความชวยเหลือกับตางประเทศ เงินอุดหนุนองคการ
ระหวางประเทศ   การโฆษณาชวนเชื่อ  และรวมไปถึงเปนคาใชจายเพื่อกิจกรรมตางๆที่จะชวยเสริม 
สรางอํานาจใหกับรัฐในระบบระหวางประเทศ ซ่ึงรัฐสามารถเปลี่ยนความมั่งคั่งจากเงินตางๆเหลานี้
ไปเปนอํานาจไดโดยวิธีตางๆ  เชน  การเก็บภาษีจากประชาชน การเวนคืนทรัพยสินของสังคม  เปน
ตน  และในกรณีที่ประเทศนัน้มีระบบการปกครองเปนระบบเผด็จการรัฐนั้นจะสามารถดําเนิน 

                                                           
32 Ibid. 
33 Ibid. 
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การไดงายขึน้ดวยการเขาควบคุมวิถีการผลิต แตวิธีการดงึทรัพยากรจากสังคมนั้นอาจสรางความไม
พอใจใหกับสงัคมได        
2. การใชนโยบายตางประเทศเพื่อบรรลุเปาหมายภายในประเทศ (Domestic Goals and 
International Strategies)   จากการที่รัฐมีเปาหมายสูงสุด คือ การรักษาตัวเอง หรือ การอยูรอดนัน้ 
ความหมายตามนัยยะในระบบระหวางประเทศจึงหมายถึงการที่รัฐสามารถปกปองอํานาจอธิปไตย 
และบูรณภาพแหงดนิแดนของรัฐไวได  สวนในระดับภายในประเทศนั้นจะหมายถึง การที่รัฐ
สามารถเอาชนะและมีอํานาจเหนือกลุมที่เขามาทาทายอํานาจรัฐได ในขณะเดยีวกนัก็สามารถที่จะ
รักษาการยอมรับจากกลุมพนัธมิตรไวไดดวยเชนกนั  โดยในการดําเนินการเพื่อทีจ่ะรักษาไวซ่ึงกลุม
ที่เปนฝายสนบัสนุน และเอาชนะเหนือกลุมตรงขามไดนั้น รัฐสามารถดําเนินการได 2 วิธีดวยกนั 
คือ 
        -  รัฐตองพยายามทีจ่ะควบคุมทรัพยากรที่มีอยูในประเทศใหได  เพื่อที่จะกําจัดฝาย 
ตรงขามไปโดยการดึงฝายตรงขามนั้นใหหันมารวมมือ หรือไมก็ดวยการทําลายฝายตรงขามเลย  ใน
ขณะเดียวกันกต็องใหรางวัล หรือใหผลตอบแทนกับผูที่ใหการสนับสนนุ 

-  รัฐตองพยายามที่จะรักษาความชอบธรรมในการที่จะดํารงอยูในอํานาจตอไป  
เพราะความชอบธรรมยอมหมายถึง การที่กลุมการเมืองภายในกลุมตางๆจะใหการยอมรับ และ 
รับรองการอางสิทธิของรัฐในการที่จะใชอํานาจตอไป 
                     
                    ในการดําเนนินโยบายในระบบระหวางประเทศเพื่อใหบรรลุเปาหมายภายใน 
ประเทศไดนั้น รัฐสามารถดําเนินการได 2 แนวทาง คือ 
2.1  การดึงเอาทรัพยากรจากภายนอกประเทศมาใช  (External Extraction) เปนการทีรั่ฐนําเอา 
ทรัพยากรที่อยูภายนอกอาณาเขตของรัฐมาเปนของรัฐเพื่อบรรลุเปาหมายภายในประเทศ  เนื่องจาก
การดึงทรัพยากรจากภายนอกมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพนั้นจะชวยใหรัฐมีทรัพยากรมากขึ้นใน
การที่จะมาจดัการกับขอจํากดัภายในประเทศ และเปนคาชดเชยใหกับสังคมภายในประเทศ ยิ่งไป 
กวานัน้ยังจะชวยลดการที่รัฐจะตองดึงทรัพยากรจากภายในสังคม ซ่ึงจะทําใหสังคมรูสึกพอใจและ
ใหการสนับสนุนรัฐตอไป 
2.2 การไดรับการยอมรับและการรับรองจากภายนอกประเทศ  (External Validation)  จะทําใหรัฐ 
สามารถใชประโยชนจากการที่รัฐไดรับการรับรองในฐานะที่รัฐเปนตัวแทนที่มีอํานาจในระบบ
ระหวางประเทศมาเพื่อยกตาํแหนงฐานะของตนภายในประเทศ  โดยรัฐที่เหมาะจะใชประโยชนจาก
แนวทางนี้ เชน รัฐเกิดใหมที่พึ่งไดรับเอกราช 
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                    ตามแนวทางของ Michael  Mastanduno,  David  A.  Lake  and  G. John  Ikenberry  
การที่รัฐจะดําเนินนโยบายตางประเทศเพื่อบรรลุเปาหมายภายในประเทศนั้นมีวิธีที่รัฐสามารถ
นํามาใชไดหลายวิธีการดวยกัน แตในที่สุดแลวรัฐจะเลอืกใชวิธีใดนัน้ตามสมมติฐานของแนวทางนี้
ขึ้นอยูกับปจจยัอีก 2 ประการ คือ  ประการแรกขึ้นอยูกับวา  สถานการณของรัฐหรือส่ิงที่รัฐตอง
เผชิญในขณะนั้นเปนอยางไร  และประการที่สอง คือ ขึ้นอยูกับวารัฐนั้นๆมีสถานะอยางไรในระบบ
ระหวางประเทศและระดับภายในประเทศ  ซ่ึง Michael  Mastanduno,  David  A.  Lake  and  G. 
John  Ikenberry  มีการเสนอไวโดยสรุปดังนี้ คือ 
1.   เมื่ออํานาจของรัฐในระบบระหวางประเทศลดลง รัฐจะระดมทรัพยากร (Internal Mobilize) จาก
ภายในประเทศมากขึ้น เพราะการเปลี่ยนแปลงอํานาจดังกลาวจะทําใหความสามารถที่รัฐจะบรรลุ
เปาหมายในระบบระหวางประเทศนั้นลดลง ดังนั้นรัฐจงึตองระดมทรพัยากรจากภายในเพราะการ
ระดมทรัพยากร เชน การกระตุนใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจจะชวยเปลีย่นความมั่งคั่งไปเปน
อํานาจ และอํานาจที่เกดิขึ้นจะเปนอํานาจในระยะยาว 
2.   เมื่อมภีัยคกุคามจากภายนอกรัฐมากขึน้ รัฐจะดึงทรพัยากร (Internal Extraction) จากภายในมาก
ขึ้น โดยวิธีการดึงทรัพยากรจากสังคมนีใ้นระยะสั้นจะมีประสิทธิภาพมากกวาการระดมทรัพยากร
เนื่องจากจะทําใหรัฐสามารถเขาถึงทรัพยากรไดอยางรวดเร็ว และสามารถนําทรัพยากรมาใชได
อยางทันเวลา โดยภัยคุกคามที่รัฐอาจตองเผชิญ เชน ความสําเร็จของศัตรูในการพัฒนาทางดาน
การทหาร และเศรษฐกิจอยางฉับพลัน 
3. เมื่อการเมืองภายในไมมีเสถียรภาพ รัฐจะดําเนนินโยบายโดยการดึงทรัพยากร (External 
Extraction) และแสวงหาการยอมรับจากภายนอกรัฐ (External Validation)  ความไรเสถียรภาพนั้น
จะเกดิจากการไดรับการสนบัสนุนจากประชาชนนอยลง และนําไปสูการจลาจลและปฏิวัติ ซ่ึงเปน
ภัยคุกคามตอรัฐ   
            
                    โดยปกตแิลวรัฐจะทําทุกวิถีทางในการที่จะดงึเอาทรัพยากรทุกอยางจากภายในรัฐมา
เพื่อตอบสนองตอภัยคุกคามที่ทําใหรัฐอยูในสถานะที่ออนแอ ในขณะเดียวกนัรัฐก็สามารถอาศัย
การดําเนินโยบายตางประเทศมาใชเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับรัฐภายในประเทศไดดวยเชนกัน  
เพราะการดําเนินนโยบายดงักลาวจะชวยเพิ่มความสามารถของรัฐในการที่จะบรรลุเปาหมาย
ภายในประเทศดวยการทําลายความออนแอนั้น  กลาวคอื การที่รัฐไดรับการยอมรับจากภายนอกจะ
ชวยเพิ่มความชอบธรรมหรือการสนับสนุนจากสาธารณะใหกับรัฐ  และในขณะเดยีวกันการดึง
ทรัพยากรมาจากภายนอกรัฐก็สามารถที่จะนํามาใชเปนทรัพยากรเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับ
ตําแหนงฐานะของรัฐในระดบัภายในประเทศไดเชนกัน โดยที่ตําแหนงทางโครงสรางของรัฐใน 



 21
 
ระดับภายในและระดับระหวางประเทศจะมีความแตกตางกัน ซ่ึงในเรื่องนี้ Waltz  ไดกลาวเอาไววา  
ในโครงสรางในระดับระหวางประเทศนั้นตําแหนง หรือสถานะของรัฐจะหมายถึง การกระจาย
ความสามารถหรืออํานาจในฐานะที่สามารถมีอิทธิพลตอรัฐอ่ืน หรือตอตัวแสดงอื่นที่ไมใชรัฐใน
ระบบระหวางประเทศ34   ดังนั้นจึงเปนที่ชัดเจนวา อํานาจระหวางประเทศ (International Power)  
จะเปนสิ่งกําหนดความแตกตางระหวางรัฐวารัฐไหนควรจะเปนรัฐที่เขมแข็ง และรัฐไหนควรจะเปน
รัฐที่ออนแอในระดับระหวางประเทศ  โดยรัฐที่มีความสามารถ และมีอิทธิพลในการทําใหรัฐอ่ืนทํา
ตามความตองการและมาสนบัสนุนตนไดมาก รัฐนั้นก็จะเปนรัฐที่เขมแข็งหรือ เปน Strong State 
สวนรัฐที่มีอิทธิพลใหรัฐอ่ืนปฏิบัติตามไดนอย หรือในอกีแงหนึ่งคือรัฐที่ไดรับอิทธิพลจากรัฐอ่ืนให
ปฏิบัติตามรัฐนั้นจะเปนรัฐที่ออนแอ หรือที่เรียกวา Weak State 
 
                     สําหรับประเดน็ในเรื่องรัฐออนแอ (Weak State) ในระดับระหวางประเทศนั้นมี
นักวิชาการที่สนใจในเรื่องนี้ และไดกลาวถึงคุณลักษณะดงักลาวไวหลายทาน อยางเชน Rothstein 
กลาวเอาไววา รัฐออนแอ คือ รัฐที่รูตัวเองดวีาไมสามารถที่จะรักษาความมั่นคงของรัฐไวไดดวย
ศักยภาพของตนเองเพยีงลําพัง แตตองอยูบนพืน้ฐานความชวยเหลือจากรัฐอ่ืนๆไมวาจะเปนดาน
สถาบัน การดําเนินการ หรือการพัฒนา  ดังนั้นดวยความเชื่อในความที่ไมสามารถจะดําเนนิการได
ดวยตนเองของรัฐที่ออนแอ รัฐนั้นจึงตองการไดรับการยอมรับโดยรัฐอ่ืนๆที่เกี่ยวของในทาง
การเมืองระหวางประเทศ35 
                     
                    สวน Michael Handel นั้น กลาวถึง รัฐออนแอ (Weak State) ทั้งหลายวา เปนรัฐทีม่ี
ขอเสียเปรียบมากทางดานเศรษฐกิจ การทหาร และทางการเมือง เมื่อเปรียบเทียบกับรัฐที่มีอํานาจ
ขนาดกลาง  และขนาดใหญ  โดย Handel เชื่อวาไมมีคําจํากัดความที่ชดัเจนอยางใดอยางหนึ่งเพียง
อยางเดยีวของรัฐที่ออนแอหรือรัฐที่เขมแข็ง ที่สามารถเปนคําอธิบายที่ทําใหเกิดความเขาใจอยาง
สมบูรณได ดงันั้น เขาจึงไดรวบรวมเอาหลักเกณฑที่เปนตัวกําหนดคุณลักษณะที่ทาํใหรัฐนัน้เปนรัฐ
ที่ออนแอหรือเขมแข็งในระดับระหวางประเทศไวดังนี้ คอื36 
                                                           
34 Kenneth  Waltz, Theory of International Politics  (New York :  Wiley, 1979)  cited by  Michael  Mastanduno,  
David  A.  Lake  and  G. John  Ikenberry, “Toward a Realist Theory of State Action,”  in  International Studies 
Quaterly  33  (December 1989) :  467.   
35 Robert  L. Rothstein, Alliance and Small Powers  (New York : Columbia University Press, 1968), p.29. 
36 Michael  I. Handel,  Weak States in The International System  (London, Frank Cass, 1990), p.47, pp.52-53. 
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หลักเกณฑ รัฐออนแอ รัฐเขมแข็ง 
CRITERIA WEAK STATE STRONG STATE 

ระบบระหวางประเทศ     
1.  ผลประโยชน ขอบเขตผลประโยชนคอนขางจํากัด มีผลประโยชนอยูทั่วโลก 
  (อาจจะแคในระหวางประเทศเพื่อน   
  บาน หรือในภูมิภาคเทานั้น)   
2. อิทธิพล มีอิทธิพลนอยมาก หรือไมมีเลยใน มีอิทธิพล และน้ําหนักความนาเชื่อถือ 
  การถวงดุลอํานาจกับประเทศอื่นๆใน มากในการถวงดุลอํานาจกับประเทศ 
  ระบบระหวางประเทศ อื่นๆ และมีบทบาทในการกําหนดรูป 
    แบบของระบบระหวางประเทศ 
3. นโยบายตางประเทศ สวนใหญดําเนินนโยบายตางประเทศ มักดําเนินนโยบายแบบเชิงรุก 
  แบบเฉยไมคอยโตตอบ (Passive) (Active) 
4. ความเสี่ยง มีแนวโนมที่จะลดความเสี่ยง โดย ดําเนินการทุกอยางเพื่อใหเปนฝายที่ 
  เฉพาะอยางยิ่งความเสี่ยงที่อาจเกิด ไดมากที่สุด 
  ขึ้นแบบตัวตอตัวกับมหาอํานาจ   
5. การแทรกซึม สามารถถูกแทรกซึมไดงาย คอนขางจะถูกแทรกซึมไดยาก(ขึ้นอยู 
    กับการเมืองภายในรัฐนั้นๆดวย) 
6. สถาบันระหวางประเทศ ใหการสนับสนุนอยางเต็มที่ตอกฎ- ไมคอยใหความสําคัญตอกฎหมาย  
และกฎหมายระหวาง เกณฑ กฎหมาย และระเบียบระหวาง กฎระเบียบ ขององคการระหวาง 
ประเทศ ประเทศ รวมถึงตอองคการระหวาง ประเทศ แตชอบใชอํานาจและการ 
  ประเทศดวย ประชุมในระดับสูงมากกวา 
                     
                     
                    สวนระดับภายในประเทศนัน้ ตามแนวทางของ Michael  Mastanduno,  David  A.  
Lake  and  G. John  Ikenberry  ตําแหนงทางโครงสรางของรัฐในความสัมพันธกับสังคมภายในจะ
แปรผันไปตามการกระจายอํานาจและขอจํากัดซึ่งกลุมภายในสังคมสรางขึ้นเพื่อที่จะใหเกดิการรวม
ศูนยอํานาจ นอกจากนัน้ปจจัยที่กําหนดสถานะที่แตกตางกันภายในรัฐที่สําคัญอีกประการหนึ่ง ก็คอื 
ความสามารถของรัฐในการที่จะมีอิทธิพลในการกําหนดรูปแบบโครงสรางของสังคมและเศรษฐกจิ   
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ซ่ึงสามารถพิจารณาไดจากตวัสถาบันวามีอํานาจเบ็ดเสร็จในตัวเองในการที่จะบริหารองคการ และ
มีเครื่องมือในการดําเนินนโยบายมากนอยแคไหน โดยรัฐที่อํานาจตกไปอยูในมือของคนหลายกลุม
และมีขอจํากดัภายในสังคมเยอะ รัฐนั้นจะเปนรัฐที่ออนแอ คือ รัฐไมสามารถมีอํานาจสูงสุดได และ
ถูกตอตานจากสังคมมาก  ในขณะที่รัฐที่เขมแข็งนั้นจะเปนรัฐที่สามารถรวมศูนยอํานาจ และมี
อํานาจเดด็ขาดในการจดัการภายในสังคม อีกทั้งยังสามารถที่จะตานทานแรงกดดันจากสังคม และ
กําหนดลักษณะของเศรษฐกจิและสังคมใหเปนไปอยางทีต่องการได 37 
 
                    นอกจาก Michael  Mastanduno,  David  A.  Lake  and  G. John  Ikenberry แลว  ยังมี
นักวิชาการทางดานความสัมพันธระหวางประเทศที่ไดกลาวถึง การกําหนดตําแหนงและสถานะ
ของรัฐในระดบัภายในประเทศอีก คือ Barry Buzan  ซ่ึงกลาววา รัฐจะออนแอ หรือเขมแข็งนั้น จะ
เกี่ยวของกับระดับความรวมมือของกลุมตางๆภายในรัฐ  ในขณะเดียวกันเมื่อกลาวถึง อํานาจที่
ออนแอ หรือ อํานาจที่เขมแข็งนั้นจะทําใหเขาใจถึง การแบงแยกความแตกตางระหวางรัฐ ซ่ึงเปน
ความแตกตางดานความสามารถทางเศรษฐกิจและการทหาร ในความสัมพันธซ่ึงกันและกันกับรัฐ
อ่ืน38   ดังนั้นหากจะสรุปถึงการกําหนดตําแหนง และสถานะของรัฐตามที่ Buzan กลาวนั้น อาจ
กลาวไดวา Buzan  ใหความสําคัญกับระดับความรวมมือระหวางกลุมตางๆในสังคมในฐานะที่เปน
ตัวกําหนดสถานะของรัฐในระดับภายในประเทศ และพจิารณา อํานาจของรัฐในทางเศรษฐกิจและ
การทหารโดยเปรียบเทียบกบัรัฐอ่ืน เปนตวับงชี้สถานะของรัฐในระดบัระหวางประเทศ   
 
                    สําหรับ Buzan นั้น คุณลักษณะที่สําคัญของรัฐที่ออนแอในระดับภายในประเทศ ก็คือ 
รัฐเหลานี้จะลมเหลวในการที่จะสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกนัทางสังคมและการเมืองภายในที่
มีความเขมแขง็ที่มากเพียงพอจนสามารถที่จะกําจัดการใชอํานาจที่เกนิขอบเขตของคนที่มีอํานาจ  
และมีการสืบทอดอํานาจทางการเมืองภายในของรัฐนั้นๆได   อยางไรก็ตามเขาเชื่อวาไมไดมีปจจัย
ใดปจจยัหนึ่งเพียงอันเดียวทีจ่ะสามารถนํามาใชกําหนดความแตกตางระหวางรัฐที่ออนแอ กับ รัฐที่
เขมแข็งได ดังนั้น เขาจึงไดกาํหนดหลักเกณฑซ่ึงเชื่อวาจะเกิดขึน้ในรัฐที่ออนแอทั้งหลาย ดังตอไปนี้ 
คือ39 
                                                           
37 Michael  Mastanduno,  David  A.  Lake  and  G. John  Ikenberry, “Toward a Realist Theory of State Action,”  
in  International Studies Quaterly 33  (December 1989) :  467.   
38 Barry  Buzan,  People, States and Fear : An Agenda for international Security Studies in the Post – Cold War 
Era, Second Edition, (New York : Harvester Wheatsheaf, 1991),  p.97. 
39 Ibid., pp.99-100. 
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1.  เปนรัฐที่มคีวามรุนแรงทางการเมืองภายในประเทศในระดับสูง  เชน ในอาฟกานสิถาน,  
     กัมพูชา, อิสราเอล, ศรีลังกา, อาฟริกาใต และเอธิโอเปย 

       2.  ความขัดแยงที่สําคัญที่เกิดขึ้นมกัจะเกี่ยวของกับเรือ่งอุดมการณที่จะถูกนํามาใชเพื่อจัดตั้ง 
           รัฐ   เชน ในเปร,ู เอลซารวาดอร, โปแลนด และอาฟกานิสถาน 
       3. เปนรัฐที่ขาดความเปนอันหนึ่งอนัเดียวกันในเรื่องเอกลกัษณของชาติ หรือในการที่จะรักษา 
           ไวซ่ึงเอกลักษณของชาติภายในรัฐ เชน  ไนจเีรีย, ซูดาน, ตุรก,ี อาฟริกาใต, ยูโกสลาเวีย, สห 
           ภาพโซเวียต, ศรีลังกา 
 4. เปนรัฐที่มีการควบคุมสื่อในระดับสูง  เชน ในนิคารากวั ชวงกอน 1990, จีน, อิหราน, เยอร 
           มนีตะวนัออกในชวงกอน 1989 

 
                    แมวาปจจยัเหลานี้ถือเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงการเปนรัฐทีอ่อนแอในระดับภายใน 
ประเทศ แตก็ไมไดหมายความวาทกุรัฐทีม่ีสถานะออนแอในระดับภายในประเทศจะตองเผชิญกับ
สถานการณตามที่ Buzan กลาวไวทกุประการ  เพราะบางลักษณะอาจเกิดขึ้นในประเทศหนึ่งแตไม
เกิดในอีกประเทศหนึ่งกไ็ด   และนอกจากปจจัยที่ไดกลาวไปแลวนี้ ส่ิงที่ Buzan กลาวถึงอีกประการ
หนึ่งก็คือ รัฐบาลในรัฐที่มีสถานะออนแอนั้นจะมีความกังวลสูงเกีย่วกับภยัคุกคามจากภายในรัฐที่จะ
มีผลตออํานาจของรัฐบาล ซ่ึงภัยคุกคามเหลานี้อาจมาจากการรัฐประหาร ขบวนการเรยีกรอง 
ขบวนการแบงแยก การจลาจล และการเรียกรองสิทธิทางการเมือง  ในขณะที่รัฐที่เขมแข็งนั้นสวน
ใหญจะใหความสําคัญกับการตอสูในสงครามขนาดใหญเพื่อปกปองรัฐบาลมากกวา40   ดังนั้น 
ปจจัยทั้งหมดเหลานี้จึงชวยใหเขาใจ และสามารถแยกความแตกตางสถานะของรัฐในระดับ
ภายในประเทศไดดียิง่ขึ้น 
 
                    จากการที่มีผูใหนิยามของสถานะที่ออนแอของรัฐทั้งในระดับภายในและระดับระหวาง
ประเทศไวหลายทานดวยกัน  ดังนั้นเพื่อที่จะใหการศึกษาในวิทยานพินธฉบับนี้มีขอบเขตการศึกษา 
ที่ชัดเจนยิ่งขึ้น  ในที่นีจ้งึไดมีการใหความหมายของความออนแอของรัฐทั้งในระดับภายในและ
ระดับระหวางประเทศ รวมถึงพฤติกรรมการดําเนินนโยบายของรัฐไวดงันี้ คือ 
รัฐที่ออนแอในระดับภายในประเทศ หมายถึง รัฐที่ไมสามารถรวบรวมอํานาจทางการเมืองไวได
อยางเบ็ดเสร็จ  ซ่ึงจะเหน็ไดจากการที่ภายในสังคมขาดความเปนอันหนึ่งอันเดยีวกัน  มีการแบงเปน 
 

                                                           
40 Ibid.,  p.105. 
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กลุมตางๆโดยที่แตละกลุมมคีวามขัดแยงกนั  รัฐไมสามารถมีอํานาจสูงสุดได  ถูกตอตานจากกลุม
ตางๆภายในสังคมมาก 
2. รัฐที่ออนแอในระดับระหวางประเทศ หมายถึง รัฐที่มีอํานาจในการตอรองกับรัฐอ่ืนนอย  ตอง
ปฏิบัติตามอิทธิพลหรือความตองการของรัฐอ่ืนๆ ดวยการดําเนินนโยบายที่สอดคลองกับรัฐนั้นๆ  
ในขณะเดยีวกนัก็ตองการความชวยเหลือ และการไดรับการยอมรับโดยรัฐอ่ืนๆที่เกี่ยวของในทาง
การเมืองระหวางประเทศ 
3.  การที่รัฐอยูในสถานะทีอ่อนแอทั้งในระดับภายในและระดับระหวางประเทศ จึงดําเนินนโยบาย
เพื่อสรางความเขมแข็งใหกบัรัฐ  ซ่ึงในวิทยานิพนธฉบับนี้ คือ การดําเนินนโยบายที่ตอตาน
คอมมิวนิสต ดวยการออกกฎหมายตางๆที่เกี่ยวของกับการจับกุม ปราบปราม และควบคุม
คอมมิวนิสตภายในประเทศ ในขณะเดียวกันก็ดําเนินนโยบายที่เปนพันธมิตรกับประเทศที่ตอตาน
คอมมิวนิสตเพื่อใหไดรับการสนับสนุนจากตางประเทศ 
 
สมมติฐาน      
 
                    รัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงครามในสมัยพ.ศ.2491-2495 อยูในสถานะที่ออนแอ
เพราะไมสามารถรวมอํานาจทางการเมืองอยางเบ็ดเสร็จไวได  มีความขดัแยงทางการเมืองภายในสูง  
รวมทั้งไมไดรับการรับรองจากรัฐบาลตางประเทศ  จึงจําเปนตองกําหนดและดําเนินนโยบาย
ตอตานคอมมิวนิสตเพื่อสรางสถานะที่เขมแข็งทางการเมอืงทั้งระดับภายใน และระดับระหวาง
ประเทศ        
 
การรวบรวมขอมูลและการวิเคราะห 
 
1. วิธีการรวบรวมขอมูลจะใช 

- ขอมูลจากเอกสารชั้นตน  ไดแก  เอกสารจากกองจดหมายเหตแุหงชาติ ซ่ึงจะประกอบไป 
ดวย เอกสารทางราชการ เชน จดหมายโตตอบระหวางผูมีอํานาจที่เกีย่วของกับรัฐบาล และระหวาง
หนวยงานราชการในชวง พ.ศ. 2490-2495  คําสั่งตางๆที่เกี่ยวกับการจับกุม และปราบปราม  ราย 
งานการประชมุสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  หนังสือพิมพที่ตพีิมพในสมยันัน้  เปนตน ขอ 
มูลช้ันตนเหลานี้จะชวยใหสามารถเขาถึงขอเท็จจริง และความเปนไปของเหตุการณตางๆที่เกิดขึ้น 
ในชวงเวลานัน้ไดอยางแทจริงและไมถูกบดิเบือน อันจะนําไปสูการวเิคราะหและใชยืนยนัเกีย่วกบั
การตัดสินใจและการดําเนนิการของผูที่มีอํานาจในขณะนั้นไดอยางถูกตองและชัดเจนมากยิ่งขึน้ 
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-      ขอมูลจากเอกสารชั้นรอง  ไดแก  หนงัสือที่กลาวเกีย่วกับเหตกุารณทางการเมืองภายใน 

และหนงัสือที่เกี่ยวกับการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยในชวงพ.ศ. 2490-2495 เพื่อที่จะได
ใชขอมูลจากหนังสือที่เกี่ยวของทั้งสองนี้ มาเชื่อมโยงกันและนําไปสูการวิเคราะหในลําดับตอไปได 
 
2. วิธีการวิเคราะห   
                    
                    ในการวิเคราะหประเดน็ดังกลาวจะใชการวเิคราะหเชิงพรรณนา เพือ่ใหเหน็
ความสัมพันธเชิงเหตุผลของตวัแปรตน คือ การที่รัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงครามระหวาง พ.ศ. 
2491-2495 อยูในสถานะทีอ่อนแอ กับ ตัวแปรตาม คือ การสรางความเขมแข็งทางการเมืองโดยใช
นโยบายตอตานคอมมิวนิสต 
 
ขอบเขตการศกึษา 

 
  ศึกษาถึงเหตกุารณความขดัแยงทางการเมอืงภายใน และการดําเนินโยบายตางประเทศของ 

ไทยที่ตอตานคอมมิวนิสตในระหวาง พ.ศ. 2491-2495 
 
การนําเสนอ 
 
บทที่ 1   :   ความเปนมา สภาพปญหา  กรอบความคิด  วัตถุประสงค และประโยชนในการศึกษา 
บทที่ 2   :   ความขัดแยง การแบงกลุมทางการเมืองภายใน และการตอตานรัฐบาล 
บทที่ 3  :    การดําเนินนโยบายตางประเทศเพื่อสรางการยอมรับจากนานาชาติ 
บทที่ 4  :    การดําเนินนโยบายตอตานคอมมิวนิสตกับการรักษาเสถียรภาพทางการเมอืงภายใน 
บทที่ 5  :    บทสรุป 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
                    เพื่อที่จะศกึษาถึงความสัมพันธของการดําเนินนโยบายตางประเทศกับสถานการณ
การเมืองภายในประเทศวาการดําเนินนโยบายตางประเทศนั้นมีความเกี่ยวของกับเหตุการณทางการ
เมืองภายในในชวงเวลานั้นๆอยางไร 
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ประโยชนของการศึกษา 
 
1. การศึกษาการนํานโยบายตางประเทศมาใชเพื่อสรางเสถียรถาพทางการเมืองภายในนั้นจะชวย

ใหเขาใจถึงเปาหมายทีแ่ทจรงิของรัฐในการดําเนินนโยบายตางประเทศ ซ่ึงในที่นีจ้ะชวยให
เขาใจถึงผูที่มีอํานาจในการบริหารประเทศวาแทที่จริงแลวในการที่รัฐดําเนินนโยบาย
ตางประเทศนัน้มีเปาหมายอยางไรบาง 

2. การวิเคราะหจะเปนแนวทางใหกับผูที่สนใจและเกี่ยวของกับการดําเนนินโยบายตางประเทศ
สามารถนํามาศึกษาและใชเปนแนวทางปฏิบัติไดตอไป  เพราะการดาํเนินนโยบายตางประเทศ
ดังกลาวจะแสดงใหเห็นถึงวธีิการของผูนําที่สามารถนํานโยบายตางประเทศมาใชใหเกิด
ประโยชนภายในประเทศได ไมใชมีเปาหมายเพยีงเพื่อตอบสนองตอรัฐอ่ืนเทานั้น 



บทท่ี  2 
 

ความขัดแยง การแบงกลุมทางการเมืองภายใน และการตอตานรัฐบาล 
 

                    นับตั้งแตเหตกุารณรัฐประหาร พ.ศ. 2490  เปนตนมา  สถานการณทางการเมืองภายในก็มี
การแบงกลุมทางการเมืองที่ชัดเจนยิ่งขึ้น  การแบงกลุมนาํมาซึ่งการแขงขัน และในทีสุ่ดกลายเปนความ
ขัดแยงที่มุงทําลายลางซ่ึงกันและกัน แมวาความขัดแยงระหวางกลุมการเมืองจะเปนสิ่งที่เกิดขึ้นบอยคร้ัง
ในทุกรัฐบาลก็ตาม แตเหตกุารณที่เกดิขึ้นในระหวาง พ.ศ. 2491-2495  ซึ่งเปนชวงเวลาที่รัฐบาลถูกกลุม
การเมืองฝายตรงขามท่ีมีแนวความคิดทางการเมืองที่แตกตางกันพยายามที่จะโคนลมรัฐบาลอยู
ตลอดเวลาทําใหรัฐบาลอยูในสถานะที่ออนแอ (Weak State)  เพราะไมสามารถรวบรวมอํานาจทางการ
เมืองไวไดอยางเบ็ดเสร็จ  ดังนั้นเพื่อแสดงใหเห็นถึงสถานะที่ออนแอจากสถานการณภายในประเทศ ใน
บทนี้จึงเปนการกลาวถึง ความขัดแยงระหวางกลุมการเมืองฝายตางๆ และความพยายามตอตานและโคน
ลมรัฐบาลของกลุมการเมืองเหลาน้ี ในชวงเวลาตั้งแตพ.ศ. 2491 –2495  ซึ่งในที่สุดสงผลใหรัฐบาลอยู
ในสถานะที่ออนแอในระดบัภายในประเทศ 
 
2.1 ความขัดแยงทางการเมืองภายในประเทศ 
 
                    สาเหตุท่ีสําคัญที่สุดประการหนึ่งซึ่งสงผลใหรัฐไมวาเล็กหรือใหญก็ตามตองตกอยูใน
สภาวะทีไ่มมคีวามมั่นคงและไรเสถียรภาพ  และเปนเหตุผลที่มาจากปจจยัทางการเมืองภายในของรัฐ
เองนั่นก็คือ การท่ีรัฐถูกตอตานจากกลุมการเมืองตางๆภายในประเทศอนัจะนําไปสูความพยายามทาํลาย
ลางซ่ึงกันและกัน หรือหากจะกลาวอีกนยัหนึ่งก็คือเกดิ “ความขัดแยงทางการเมือง” ระหวางกลุม
การเมืองภายในประเทศนัน่เอง  ดังนั้น เพือ่ที่จะไดเขาใจถึงสถานการณความขัดแยงทางการเมืองภายใน
อันเปนสาเหตขุองความออนแอของรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในชวงเวลาตั้งแต พ.ศ. 2491 –
2495 น้ัน  ในท่ีนี้จึงควรตองทําความเขาใจถึงความหมายของความขัดแยงที่เกิดขึน้กอน เพราะการเขาใจ
ถึงความหมายจะชวยใหสามารถเขาใจ และวิเคราะหถึงพฤติกรรมความขัดแยงทางการเมืองภายใน
ระหวางกลุมการเมืองตางๆ   กลุมซึง่มาตอตานรัฐบาล รวมถึงกลุมที่สรางความหวาดระแวงและ
ความรูสึกไมมัน่คงใหกับรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามไดดียิง่ขึ้น  โดยคําวา “ความขัดแยง” นั้น ไดมี
ผูใหนิยามไวหลายทานดวยกนั 
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                    ในทัศนะของ  Harold  F. Gorther  กลาววา  ความขัดแยง เปนการตอสูระหวางบุคคลสอง
ฝายหรือมากกวา เพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากร (Resources) หรือใหเปนไปตามแนวคดิของตน1 
 
                    Lewis Coser   มองวา  ความขัดแยงในระดับกลุมเปนการตอสูระหวางกลุมที่ตรงขามกัน  
เพ่ือใหไดมาซึง่คานิยมท่ีกลุมของตนปรารถนาหรือซึ่งสถานภาพ อํานาจ  และทรัพยากรที่มีอยูจํากัด 
เปาหมายของกลุมเหลานี้มิไดจํากัดขอบเขตเพียงเพื่อบรรลุส่ิงที่กลุมปรารถนาเทาน้ัน  แตยังตองการให
คูของความขัดแยงตองยอมจาํนนหรือไดรับความเสียหาย รวมท้ังมีความมุงหวังท่ีขจัดคูตอสูหรือคูแหง
ความขัดแยงใหหมดส้ินไปดวย2 
 
                    Albert  F.  Eldrige  ใหความหมายของคําวา  ความขัดแยงวา คือ  สภาวการณท่ีผูกระทําคน
หนึ่ง ซึ่งอาจเปนบุคคล  กลุมบุคคล  หรือประเทศก็ได มีความเกีย่วพันในการขัดขวางผูกระทําคนอื่นๆที่
มุงไปยังเปาหมายที่ไปดวยกนัไมไดกับตน  ดวยความรุนแรง หรือไมรุนแรง3 
 
                    David  W.  Johnson  และ   Frank  P.  Johnson  ใหความหมายของความขัดแยงไววา  
หมายถึง  การที่กิจกรรมหนึง่เกิดขึ้นในลักษณะที่ขัดแยง  ขัดขวาง  ขัดกัน  หรือรบกวนอีกกิจกรรมหนึ่ง  
ทําใหกจิกรรมนั้นเสียหาย  และดําเนินไปไดโดยยาก  หรอืมีผลนอยลงในทางใดทางหนึ่ง4 
 
                    สวนคําวา “การเมือง”  น้ัน มีผูใหความหมายไวดังนี้  “การเมือง”    คือ  การใชอํานาจและ
อิทธิพลซ่ึงสามารถทําใหผูอ่ืนกระทําในสิ่งที่เราตองการได  โดยที่ผูอ่ืนอาจตองการจะกระทําหรือไม
ตองการจะกระทําก็ได5   

                              
1 Harold  F. Gorther , Administration in the Public Sector  (New York : Willey, 1971), p.195. 
2 Lewis Coser, Continuities in the Study of Social Conflict  (New York : The Free Press, 1967), p.232  อางถึงใน  
อภิญญา  รัตนมงคลมาศ, ความขัดแยงระหวางประเทศ  (กรุงเทพฯ  :  สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), 
หนา 4-5. 
3 Albert  F.  Eldrige, Image of Conflict  (New York  :  St.Martin’s Press, 1979) P.2.  
4 David  W.  Johnson   and   Frank  P.  Johnson, Joining Together  :  Group Theory and Group Skills  (New Jersey  :  
Prentice-Hall, 1975), pp.136-137. 
5 Hans  J.  Morgenthau,  Politics Among Nations, Third Edition, (New York  :  Alfred  A. Knopf, 1961),  p.28.  
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                    Robert  A.  Dahl    กลาววา  การเมืองจะมคีวามขัดแยง (Paradox)  กันอยูในตวั  เนื่องจาก
การเมืองจะประกอบไปดวยหลักการตางๆ ที่ไมเกื้อกูลกนั  และจําเปนท่ีจะตองประนีประนอมหลักการ
เหลานี้เพ่ือใหเกิดความสมดลุทางการเมือง  การเมืองยังเกิดขึ้นไดในทกุระดับ แตไมวาจะเปนระดบัใดก็
ตาม ลวนมุงแสวงหาอํานาจ อิทธิพล และอํานาจหนาที่ (Power, Influence and  Authority) 6 
 
                    การเมืองในระดบัประเทศเปนการจัดสรรส่ิงที่มีคุณคาอันเปนท่ียอมรับในสังคม 
(Authoritative allocation of  Values)  คานิยมและโครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง  โภค
ทรัพย อํานาจ ฯลฯ  คือ  ส่ิงที่รัฐจัดสรรออกเปนแบบแผน การจดัสรรนี้ทําใหบางคนไดประโยชน  บาง
คนเสียประโยชน  ทั้งนี้ขึน้อยูกับฐานะและความสามารถของบุคคล หรือกลุมบุคคลในการทําใหผูมี
อํานาจจัดสรรเพื่อผลประโยชนของตน7 
 
                    ดังนั้นโดยสรุป ความขัดแยงทางการเมืองภายใน หมายถึง การท่ีบุคคล  กลุมบุคคล  ตั้งแต 
2 ฝายขึ้นไป เปนคูกรณใีนการตอสูขัดขวางหรือกําจดัคูแขง เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจ และหรืออิทธิพล  
โดยที่อํานาจเปนเครื่องมือ (Means) ที่ทําใหเราไดในสิง่ท่ีเราอยากได  และอํานาจก็เปนเปาประสงค 
(Ends) ที่เราอยากไดมาครอบครองดวย ในฐานะทีเ่ปนเคร่ืองมืออํานาจชวยใหเราบรรลุสิ่งท่ีเราตองการ
ดวยการบังคับใหผูอ่ืนทําในส่ิงที่เราตองการใหทํา  หรือบังคับไมใหทาํอะไรในส่ิงทีเ่ราไมตองการใหทํา           
เพ่ือเราจะไดบรรลุวัตถุประสงคของเราไมวาสิ่งนั้นจะเปนนามธรรมหรือรูปธรรม8 
 
                    แมวาแนวความคิดเกี่ยวกับเรื่องความขัดแยงนี้จะมีผูทําการศึกษาไวหลายระดับและ
แนวทางก็ตาม  แตหากจะกลาวถึงแนวทางความขัดแยงในความหมายทางรัฐศาสตรแลวเหน็วา  ความ
ขัดแยงจะเกิดขึ้นเม่ือบุคคล หรือกลุมคนมากกวาหนึ่งกลุมขึ้นไปพยายามที่จะครอบครองของสิ่งเดียวกนั 
ยึดครองพื้นทีบ่ริเวณเดียวกนั หรือตําแหนงสําคัญเดียวกัน เลนบทบาทที่เขากันไมได  พยายามดําเนิน
เปาหมายทีไ่มสอดคลองกัน หรือแมแตเลือกวิถีทางสูเปาประสงคท่ีไมสอดคลองกัน  และจากการอาศัย

                              
6 Robert  A.  Dahl,  Modern Political Analysis  (New Celhi  :  Prentice-Hall, 1975), Chap. 3. 
7 David  Easton, The Political System  (New York  :  Alfred  A.  Knopf, 1960), pp. 129-134. 
8 อภิญญา  รัตนมงคลมาศ, ความขัดแยงระหวางประเทศ,  หนา  34. 
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คําจํากัดความทางสารานุกรมสากลทางสังคมศาสตร (International Encyclopedia of Social Science) ได
จําแนกประเภทของความขัดแยงอยางกวางๆ ดังนี้9  
 
                    1.  ความขัดแยงภายใน  (Inner Conflict)   หรือ ความขัดแยงกับตนเอง (Self Conflict)  เปน
ความขัดแยงระหวางตัวบุคคลกับคานิยมทางสังคมที่บุคคลนั้นสังกัดอยู หรือ กลาวอยางงายๆก็คือ 
ระหวางตัวคนกับคานิยมในสังคมที่คนนั้นอาศัยอยู เปนเร่ืองสวนตัวของแตละคน 

2. ความขัดแยงทางสังคม  (Social Conflict)  เปนความขัดแยงระหวางบุคคลกับบุคคล   
บุคคลกับกลุม  ประเทศกับประเทศ  กลุมประเทศกบักลุมประเทศเปนหลัก  ประเด็นการเกิดความ
ขัดแยงนั้นไมใชเร่ืองสวนตัวแตเปนประเดน็สาธารณะที่เกี่ยวกับคนทัว่ไป  ลักษณะของความขัดแยง
ทางสังคมก็คือ ตองมีปฏิสัมพันธระหวางกลุม ในประเดน็สาธารณะที่เกิดขึ้น  กลุมนัน้มีจํานวนมากกวา
หนึ่งขึ้นไปและตางอยูในฐานะจะเอาชนะคะคานกันเพื่อครอบครองสิ่งที่กลุมตั้งเปาหมายไวเกีย่วกบั
ประเด็นของความขัดแยง  เปาหมายนัน้อยากที่จะประนปีระนอมกันได หรือเขากันไมได (Incompatible 
Goals)  ตามคํานิยามขอ 2 ความขัดแยงระหวางกลุมการเมอืงภายในนัน้ถือวาเปนความขัดแยงทางสังคม 
เพราะกลุมการเมืองทั้งฝายของจอมพล ป. พิบูลสงคราม และกลุมทีม่าตอตานรัฐบาลนั้นประกอบดวย
บุคคลมากกวาหน่ึงคนขึ้นไป  และพยายามที่จะเอาชนะกนัในสิ่งที่ตั้งเปาหมายเอาไว ก็คือ อํานาจในการ
บริหารประเทศ 
 
                    และแมวาจะมกีารพิจารณาความขัดแยงทางสังคมไดหลากหลายแนวทางก็ตาม  แตจาก
วิวัฒนาการการศึกษาเรื่องความขัดแยงและแนวความคิดวาดวยความขัดแยงทางสังคมจะเห็นไดวา  
ปรากฏการณความขัดแยงทางสังคมนั้น อาจจํากัดขอบเขตไวเพยีง  2  ลักษณะตามที ่Azar และ Burton10   
ไดเสนอไว  ไดแก 

1. ความขัดแยงทางสังคมเรื้อรัง  (The Conflict of Power)  เปนความขัดแยงเกีย่วกับการ 
ยอมรับในเอกลักษณ  สถานภาพ  คานยิม  อุดมการณ  ความขัดแยงทางสังคมเรื้อรังนี้จะมีลักษณะยืดเยื้อ
แกไขไดยาก  เพราะเปนเรื่องของการสรางการยอมรับในความแตกตางดานตางๆของกันและกัน 

                              
9 เรื่องเดียวกัน. 
10 Edward  E.  Azar  and  John  W.  Burton  (eds.)  International Conflict Resolution  :  Theory and  Practice  
(London  :  Wheatsheaf Books Ltd. ; and Boulder, Colorado  :  Lynne Rinne Publishers Inc., 1986)  อางถึงใน 
อภิญญา  รัตนมงคลมาศ, ความขัดแยงระหวางประเทศ, หนา  22-23. 
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2.    ความขัดแยงดานอํานาจ  (The Conflict of Power)   เปนความขัดแยงอันเกดิจากการ 
แยงชิงเพื่อเขาครอบครองสิ่งที่มีอยูอยางจํากัด  เชน  ทรัพยากรธรรมชาติ ดินแดน  ประชากร  หรือความ
ตองการขยายอํานาจที่ตนมอียูออกไปทําใหอํานาจของผูอื่นลดลง จึงทําใหเกิดความขัดแยงกับอีกฝาย
หนึ่งซ่ึงมีความประสงคอยางเดียวกัน เพราะการที่ฝายใดบรรลุวัตถุประสงคน้ีไดก็เทากับเปนความ
สูญเสียของอีกฝายหนึ่ง  ดังนั้น  ความขดัแยงดานอํานาจนี้จึงสามารถนํามาใชอธิบายสภาพปญหาของ
ความขัดแยงระหวางกลุมการเมืองภายในตางๆในชวง พ.ศ. 2491-2495 ไดเปนอยางดี  ดังจะปรากฏให
เห็นความขัดแยงทางการเมืองระหวางกลุมตางๆ และกลุมท่ีมาตอตานรัฐบาลในรายละเอียดตอไป 
 
2.1.1   ความขดัแยงระหวางคณะรัฐประหารและกลุมของนายควง  อภัยวงศ 
 
                    หลังจากที่คณะรัฐประหาร11สามารถยึดอํานาจจากกลุมของนายปรีดี  พนมยงคไดแลว  
กลุมที่เขามามีบทบาททางการเมืองในชวงเวลาดังกลาวจงึไดแก กลุมทหารที่เปนแกนนําในการโคนลม
รัฐบาล อันประกอบไปดวย พล.ท. ผิน  ชุณหะวณั  น.อ. กาจ  เกงระดมยิง  พ.ท. กาน  จํานงคภูมิเวท  
พ.อ. สวัสดิ์ ส.สวัสดิ์เกียรติ์ และ  พล.ต.อ. เผา  ศรียานนท   ซึ่งไดแตงตั้งใหจอมพล ป. พิบูลสงคราม
เปนหัวหนาคณะ  ในขณะเดียวกันคณะรฐัประหารกไ็ดรวมมือกับกลุมการเมืองฝายอนุรักษนิยม ที่นํา
โดยนายควง  อภัยวงศ หัวหนาพรรคประชาธิปตย และสมาชิกพรรคประชาธิปตย ทําใหสถานการณ
การเมืองภายในในชวงเวลาดังกลาวน้ัน ประกอบดวยกลุมการเมืองใหญๆ 2 กลุมดวยกัน คือ  
- กลุมแรก  ไดแก  กลุมของรัฐบาลที่อยูในอํานาจชุดเกา ภายใตการนําของนายปรีดี  พนมยงค ซึ่งมี

กลุมการเมืองฝายตางๆใหการสนับสนุน  เชน  กลุมส.ส.ที่มีความนิยมในแนวทางสังคมนิยม
ประชาธิปไตยในภาคอีสานซึ่งไดแยกยายกันไปอยูในพรรคการเมืองพรรคตางๆไมวาจะเปนพรรค 
สหชีพ  พรรคแนวรัฐธรรมนูญ  พรรคอิสระ  รวมไปถึงอดีตผูเขารวมในขบวนการเสรีไทย และ

                              
11 คณะรัฐประหารประกอบดวยกลุมบุคคล 3 กลุม  1. กลุมจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดแกพวกที่เคยทํางานใกลชิดกับ
จอมพล ป. พิบูลสงครามมาตั้งแตคร้ังหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 หรือ เปนกลุมนายทหารบกชั้นผูนอย
ของคณะราษฎร  เชน  พ.อ.นอม  เกตุนุติ  พล.ต.ปลด  ปลดปรปกษ  พล.ต.เภา  เพียรเลศิ  และ พล.ท.มงักร  พรหมโยธี  
เปนตน   2.  กลุมนายทหารบกนอกราชการ  เชน  พล.ท.ผิน  ชุณหะวัณ  นาวาอากาศเอกกาจ  กาจสงคราม  พ.อ.กาน  
จํานงภูมิเวท  และ พ.อ.เผา  ศรียานนท   3.  กลุมนายทหารบกประจําการ  เชน  พ.อ.สฤษฎิ์  ธนะรัชต  พ.ท.ถนอม  กิตติ
ขจร  พ.ท.ประภาส  จารุเสถียร  และ พ.ท.ละมาย  อุทยานานนท  เปนตน 
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ทหารบกกับทหารเรือบางสวน12  ซ่ึงในเวลาตอมาก็ไดกลุมนักคิด นักเขยีน และปญญาชนที่มีความ
ช่ืนชมในแนวทางการปกครองแบบลัทธิมารกซิสต-เลนินนิสต มาเปนสวนหนึ่งของการดําเนินการ
ทางการเมืองดวย 

- กลุมท่ีสอง  คือ  กลุมที่ขึ้นมามีอํานาจใหมซึ่งเปนการรวมมอืกันระหวางฝายทหารในคณะ
รัฐประหาร กบัฝายพลเรือน  โดยฝายทหารนั้นมีคณะรัฐประหารซึ่งใหการสนับสนุนจอมพล ป. 
พิบูลสงครามอยูเปนผูนํา มีผูท่ีใกลชิดสนิทสนม และกลุมทหารในคณะรัฐประหารที่รวมกันยึด
อํานาจมาเปนกลุมท่ีใหการสนับสนุน  สวนฝายพลเรือนนั้น ก็ไดแก กลุมการเมืองฝายอนุรักษนิยม 
ซ่ึงมีนายควง  อภัยวงศเปนผูนํา มีอดีตขาราชการชั้นผูใหญ และกลุมเชือ้พระวงศและพวกทีนิ่ยมเจา
ซ่ึงรวมตัวกนัจดัตั้งเปนพรรคประชาธิปตย เชน ม.ร.ว. เสนีย  ปราโมช  ม.ร.ว.คึกฤทธิ์  ปราโมช  
นายเลียง  ไชยกาล  เปนตน ใหการสนับสนนุ 

 
                    ความรวมมือทางการเมืองระหวางกลุมทหาร และกลุมพลเรือนภายใตการนําของนายควง  
อภัยวงศน้ีทําใหรัฐบาลที่มีพล.ร.ต. ถวัลย  ธํารงนาวาสวสัดิ์เปนนายกรฐัมนตรี และมนีายปรีดี  พนมยงค
เปนแกนนําในการสนับสนุนตองหมดอํานาจไป  และกลายเปนกลุมทีม่าตอตานรัฐบาลที่มีอํานาจใหม
แทน  อยางไรก็ตาม แมวากลุมของนายปรีดี  พนมยงคจะเปนกลุมการเมืองหลักที่มาตอตานและโคนลม
รัฐบาล  แตกไ็มอาจปฏิเสธไดวา ความแตกแยกที่เกิดขึน้ระหวางกลุมผูนําที่มีอํานาจในรัฐบาลชุดใหม
ดวยกันเอง คือ ระหวางคณะรัฐประหาร กบั กลุมของนายควง  อภัยวงศ น้ันก็ไดมีผลอยางสําคัญในการ
สรางความไมมั่นคงใหกับรัฐบาลในชวงแรกของการมีอํานาจของจอมพล ป. พิบูลสงครามดวยเชนกัน  
ดังนั้นกอนท่ีจะไดกลาวถึง ความขัดแยงระหวางกลุมของนายปรีดี  พนมยงค และรัฐบาลของจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม ซึ่งเปนความขดัแยงหลักที่มาสั่นคลอนอํานาจของรัฐบาลในขณะนั้น  ในชวงแรกนีจ้ะขอ

                              
12  กลุมทหารบกทีใ่หการสนับสนนุนายปรีดี  พนมยงค คือ ทหารกลุมทีต่องการปรับปรุงกองทัพใหมีลักษณะเปน
ทหารอาชีพมากกวาทหารการเมือง รวมถึงเปนบุคคลที่เคยรวมอยูในขบวนการเสรีไทย  เชน  พล.ต.เนตร  เขมะโยธิน  
พล.ต.สมบูรณ  ศรานุชิต  พล.ต.วีรวัฒน  วีรวัฒนโยธิน  พ.อ.เรือง  เรืองวีรยุทธ  พล.ท. ชิดมั่นศิลป  สินาดโยธารักษ  
พล.อ.จิระ  วิชิตสงคราม  พล.ท.พิชิต  เกรียงศักดิพิ์ชิต  และ พ.อ. ทวน  วิชัยขัทคะ  เปนตน  สวนทหารเรือกลุมที่
ตองการสนับสนุนรัฐบาลพลเรือนนั้น ก็เปนกลุมที่ตองการคานอาํนาจกับฝายของจอมพล ป. พิบูลสงคราม เนื่องจาก
ไมพอใจการจัดสรรงบประมาณและการพัฒนากองทัพอยางไมเปนธรรมของจอมพล ป. พิบูลสงคราม แตในกลุม
ทหารเรือดวยกันไมมีผูนําที่เขมแข็งเพียงพอ ทหารเรือคนสําคัญที่สนับสนุนนายปรีดี  พนมยงค  เชน  พล.ร.ต.สังวร  
สุวรรณชีพ  ร.ต. ทหาร  ขําหิรัญ  เปนตน 
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กลาวถึงความขัดแยงภายในกลุมผูนําชุดใหม คือ ความขัดแยงระหวางคณะรัฐประหาร กับ กลุมอนุรักษ
นิยมประชาธปิไตยของนายควง  อภยัวงศ หัวหนาพรรคประชาธิปตยกอน 
 
                    แมวาจะมีความรวมมือกันระหวางคณะรัฐประหาร และกลุมของนายควง  อภัยวงศจน
สามารถโคนลมอํานาจของกลุมนายปรีดี  พนมยงคลงไปได ดวยการที่ฝายพรรคประชาธิปตยของนาย
ควง  อภัยวงศ ไดเปดการอภิปรายท่ัวไปในนโยบายของรัฐบาล เมื่อวันที่ 19  พฤษภาคม ถึง วันที่ 27  
พฤษภาคม พ.ศ. 2490 โดยรัฐบาลอนุญาตใหมีการถายทอดทางวิทยกุระจายเสยีงใหประชาชนไดรบัฟง
อยางกวางขวางทั่วราชอาณาจักร13  ซึ่งในที่สุดรัฐบาลสามารถผานพนการอภิปรายในครั้งนี้ไปได แต
การดําเนินการของพรรคประชาธิปตยก็สงผลตอความนาเชื่อถือของรัฐบาลชุดของพล.ร.ต. ถวัลย  ธํารง
นาวาสวัสดิใ์นสายตาของประชาชนพอสมควรราวกับวาการอภิปรายดงักลาวเปนการรัฐประหารรัฐบาล
ทางรัฐสภา14 สวนฝายคณะรัฐประหารนั้นก็ไดใชโอกาสที่ประชาชนกําลังหมดศรัทธาตอรัฐบาลภาย 
หลังจากการอภิปรายไมไววางใจดังกลาวนี้เองเปนชวงเวลาทําการรัฐประหารรัฐบาลไดเปนผลสําเร็จ 
สงผลใหภายหลังการยึดอํานาจไดแลวฝายคณะรัฐประหารจึงมอบหมายหนาทีใ่นการจัดตั้งรัฐบาลให 
กับฝายของนายควง  อภัยวงศ และพรรคประชาธิปตย โดยท่ีฝายทหารเปนเพยีงผูใหการสนับสนุน   
 
                    แมวาจะมีความรวมมือกันระหวางทั้งสองฝาย แตเนื่องจากในความเปนจริงแลวท้ังสอง
กลุมนี้มีแนวความคิด และผลประโยชนพ้ืนฐานในการดาํเนินการทางการเมืองที่แตกตางกัน  ทําใหในที ่
สุดคณะรัฐประหารไดจี้นายควง  อภัยวงศ ใหลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรแีลวสนับสนุนใหจอม
พล ป. พิบูลสงครามขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรีแทน อันนําไปสูความแตกแยกในกลุมแกนนําชุดใหม  ดัง 
น้ัน ความออนแอของรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงครามในชวงแรกจงึเกิดจากความพยายามตอตานรัฐ 
บาลของกลุมนายควง  อภยัวงศและพรรคประชาธิปตยเสียเปนสวนใหญ  โดยหลังจากนายควง  อภัย
วงศไดกราบถวายบังคมลาออกจากตําแหนงในเยน็วนัที่  6  เมษายน  พ.ศ. 2491  แลว คณะผูสําเร็จราช 
การแทนพระองคก็เห็นควรยกตําแหนงนายกรัฐมนตรใีหกับ จอมพล ป. พิบูลสงครามตามความตองการ
ของคณะรัฐประหาร  โดยมพีระบรมราชโองการแตงตั้งจอมพล ป. พิบูลสงครามเปนนายกรัฐมนตรีใน

                              
13 กนตธีร  ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2527), หนา 353. 
14 สุชิน  ตันติสกุล, รัฐประหาร, 2490  (กรุงเทพฯ : สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2515), หนา 68. 
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วันที่  8  เมษายน พ.ศ. 249115  สงผลใหสถานการณทางการเมืองในชวงเริ่มตนของการเปน
นายกรัฐมนตรคีร้ังที่สองของจอมพล ป. พิบูลสงครามเปนการแขงขันกนัระหวางฝายจอมพล ป. พิบูล
สงคราม ซึ่งกาวขึ้นมาเปนรัฐบาลอยางเต็มตัว กับฝายพรรคประชาธิปตยภายใตการนาํของนายควง  อภัย
วงศซึ่งกลายมาเปนฝายคานในรัฐสภา 
 
                    ท้ังนี้จากการที่นายควง  อภัยวงศ ไดรับการสนับสนุนจากคณะรัฐประหารใหเปนแกนนํา
ในการจดัตั้งรัฐบาลภายหลังเหตุการณรัฐประหารเมื่อวนัที่  8  พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 นั้น  ทําใหพรรค
ประชาธิปตยมฐีานทางการเมอืงท่ีใหการสนับสนุนอยูในรัฐสภาดวยจํานวนหนึ่ง  โดยนายควง  อภยัวงศ
ไดนํารัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2490 มาประกาศใชแทนรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2489 ซึ่งตาม
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวนี้ ไดกําหนดใหมีวุฒิสมาชิก 100 คน ท่ีพระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งขึน้เพื่อ
ทําหนาท่ีรัฐสภาชั่วคราวจนกวาจะมีการเลอืกตั้งทั่วไป  ดังนั้นนายควง  อภัยวงศ จงึไดดําเนินการตาม
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ดวยการแตงตั้งวุฒิสภา เพ่ือทําหนาที่เปนรัฐสภาตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งผลปรากฏวาผูที่ไดรับแตงตั้งสวนใหญมาจากกลุมขุนนางเกา และพวกนิยมเจา  โดยเปนขุนนาง
ระดับเจาพระยา 1 คน  ระดบัพระยาถึง 53 คน ระดับพระ 15 คน หลวง 9 คน  เปนเชื้อพระวงศ 12 คน  
ซึ่งรวมกลุมเจาและขุนนางเหลานี้ก็มากถึง 90 ที่น่ัง16  ดงันั้นสมาชิกวฒุิสภาที่ไดรับการแตงตั้งจากนาย
ควง  อภัยวงศ จึงถือเปนกลุมการเมืองที่สําคัญอีกกลุมหนึ่งที่ใหการสนับสนุนกับนายควง  อภัยวงศ ใน
เวลาตอมา 
 
                    นอกจากนัน้ คงตองกลาวดวยวา การแตงตั้งสมาชิกวุฒสิภาในครั้งนี ้ ถือเปนเหตุการณที่
สําคัญอีกครั้งหนึ่งที่ปรากฏใหเห็นถึงความแตกตางในดานความคิดทางการเมืองระหวางกลุมของนาย
ควง  อภัยวงศ กับคณะรัฐประหาร  เนือ่งจากในความเปนจริงแลวในการแตงตั้งวุฒิสมาชิกในครั้งนี้  
คณะรัฐประหารไดจัดพิมพบัญชีรายชื่อวฒุิสมาชิกของตนเองขึ้นและเสนอไปยังรัฐบาล  แตปรากฏวา
ช่ือที่ไดรับการแตงตั้งจากคณะอภิรัฐมนตรีใหเปนวุฒิสมาชิกตรงกับที่คณะรัฐประหารเสนอมาเพียง 20 
รายชื่อเทานั้น  บัญชีรายชื่อดังกลาวไดช้ีใหเห็นถึงรากฐานทางความคดิท่ีแตกตางกนั  โดยในบญัชีราย 

                              
15 สรศกัดิ์  งามขจรกลุกิจ, “ขบวนการเสรีไทยกับความขัดแยงทางการเมืองภายในประเทศไทยระหวาง พ.ศ. 2481-
2492”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531), 
หนา  277. 
16 สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ, แผนชิงชาติไทย  (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพสมาพันธ, 2534), หนา 112. 
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ช่ือของฝายรัฐประหารแบงออกเปนกลุมพระบรมวงศานวุงศ 17 คน  ฝายคณะรัฐประหาร 33 คน  
ฝายพฤฒสภาเดิม 12 คน  พอคาคหบดี 4 คน  และเปนสวนของกระทรวงทบวงกรมตางๆ 34 คน17  ดัง 
น้ันบัญชีรายชือ่ของฝายคณะรัฐประหารไดช้ีวา วุฒิสภาในความคิดของฝายรัฐประหารก็คือ สภาทหาร 
ขาราชการ มิใชเปนสภาเจา และขุนนาง เชนแนวความคิดของฝายอนรุักษนิยม  อยางไรก็ตามในที่สุด 
คณะรัฐประหารก็ยินยอมใหมีการแตงตั้งวฒุิสมาชิกตามบัญชีรายชื่อของฝายนายควง  อภัยวงศ  ทําให
วุฒิสมาชิกที่ไดรับการแตงตัง้จากรัฐบาลของนายควง  อภัยวงศ กลายเปนฐานทางการเมืองของฝาย
พรรคประชาธิปตยในการแขงขันทางการเมอืงในรัฐสภาในชวงตอมา หลังจากที่จอมพล ป. พบิูล
สงครามไดขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรีแลว 
 
                    หลังจากที่เกิดความแตกแยกระหวางกลุมของนายควง  อภัยวงศ กับกลุมคณะรัฐประหาร 
จากการจีใ้หนายควง  อภยัวงศ ตองลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลว ฝายพรรคประชาธิปตย
ภายใตการนําของนายควง  อภัยวงศ ก็ไดเร่ิมตนการแขงขันทางการเมือง กับฝายคณะรัฐประหารดวย
การผลักดันใหรัฐสภา ซึ่งเปนรัฐสภาทีป่ระกอบดวยวุฒิสภาที่ไดรับการแตงตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับ
ช่ัวคราว พ.ศ. 2490 และถูกนํามาใชในสมัยท่ีนายควง  อภัยวงศ เปนนายกรัฐมนตรีเพื่อคืนอํานาจใหกับ
กลุมอนุรักษนยิมนั้น เปนผูเลือกตั้งสภารางรัฐธรรมนูญ จํานวน 40 คน  ในจํานวนนี้ประกอบดวย
ตัวแทนของวฒุิสภา 10 คน  ตัวแทนของสภาผูแทนราษฎร 10 คน  และตัวแทนจากประชาชนนอก
รัฐสภาอีก 20 คน  ผลการเลือกตั้งปรากฏวาชัยชนะตกเปนของพรรคประชาธิปตยอยางเด็ดขาด พรรค
การเมืองอื่นๆไมไดรับเลือกตั้ง  สวนคณะรัฐประหารไดเพียงคนเดยีว คือ พ.ท.กาน  จํานงภูมิเวท18  
สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2492 นี้ยังคงยืนยนัในหลกัการแยกขาราชการประจําออกจาก
ขาราชการการเมือง เชนเดยีวกับรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2489 และ พ.ศ. 2490 ที่กําหนดใหรฐัสภา
ประกอบดวย วุฒิสภา และสภาผูแทนราษฎร และท่ีสาํคัญก็คือ การกําหนดใหวฒุิสภานั้นมาจากการ
แตงตั้งของพระมหากษัตริย มีอํานาจในการควบคุมการบริหารราชการของคณะรัฐมนตรีมากขึ้น19 
 

                              
17 เรื่องเดียวกัน 
18 โปรดดู สุนีย  อธิมุติภาพ, “การรางรัฐธรรมนูญ 2492”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาการปกครอง  
คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2518), หนา 37-41. 
19 โปรดดู  กระมล  ทองธรรมชาติ, วิวัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทย  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพและทําปกเจริญผล, 
2520), หนา 71. 
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                    บทบัญญัติที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ที่เพ่ิมขึ้นของวุฒิสภานีไ้ดสรางปญหาอยางมากใหกับรัฐ 
บาลจอมพล ป. พิบูลสงครามในทางรัฐสภา เพราะเปนการเปดทางใหฝายพรรคประชาธิปตยซึ่งครอง
เสียงขางมากอยางเด็ดขาดในวุฒิสภาเคลื่อนไหวทางการเมอืงกดดันรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม
ในทางรัฐสภาอยูบอยคร้ัง ดงัที่ พล.ต.อนันต  พิบูลสงคราม ไดกลาวถึงการเคลื่อนไหวของฝายพรรค
ประชาธิปตยในกรณีน้ีวา  “พยายามส่ันคลอนเสถียรภาพของรัฐบาลทุกครั้งที่มีโอกาส ดวยการดื้อดงึใช
อํานาจยับยั้งกฎหมายบางฉบับของรัฐบาลที่ไดผานสภาผูแทนราษฎรไปแลว……ปรากฏวาวุฒิสภา
สามารถยับยั้งรางกฎหมายของรัฐบาลไดถึงสองฉบับในเวลาตอมา สรางความปนปวนใหไมเฉพาะแต
เสถียรภาพของรัฐบาลเทาน้ัน”20  
 
                    นอกจากนัน้ฝายวุฒิสภายังไดดาํเนินการตอตานรัฐบาลโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ
เปดอภิปรายทัว่ไปเรื่องกบฏจลาจล เมื่อวนัท่ี 29  มิถุนายน พ.ศ. 2494 (กบฏแมนฮตัตัน)  สงผลใหรัฐ 
บาลตองตอบการซักไซไลเลียงของสมาชิกวุฒิสภาในการประชุมถึง 4 คร้ังดวยกัน คือ ในครั้งที่ 3/2494 
วันเสารที่ 27  ตุลาคม  คร้ังที่ 4/2490 วันอังคารที่ 30  ตุลาคม  คร้ังท่ี 5/2494  วันศุกรที่ 2  พฤศจิกายน  
และคร้ังที่ 6/2494 วันเสารที ่3  พฤศจิกายน  โดยในการเปดอภิปรายท่ัวไปของวุฒิสภาครั้งนั้นเกือบไมมี
การกลาวถึงความพยายามดาํเนินการโคนลมรัฐบาลของฝายกบฏเลย  แตประเด็นหลักกลับอยูท่ีการที่
วุฒิสมาชิกตั้งคําถามวาทําไมฝายรัฐบาลจึงใชมาตรการรุนแรง ทําใหทหารจํานวนไมนอยตองเสียชีวิต 
และเรือรบของชาติตองพินาศลมจม  หรืออีกนัยหนึ่งกค็ือ เปนการอภิปรายวาเหตใุดรัฐบาลจําเปนตอง
ทําการปราบปรามการกบฏจลาจลดวยความเฉียบขาดเฉยีบพลัน  มากกวาจะมุงหาคนที่กระทําความผิด
มาลงโทษ21   การที่ฝายนายควง  อภยัวงศ พรอมดวยสมาชิกพรรคประชาธิปตยที่มีอยูเต็มรัฐสภา  
โดยเฉพาะอยางยิ่งวุฒิสมาชิกจํานวนมากทีถู่กแตงตั้งโดยรัฐบาลนายควง  อภัยวงศ ไดพยายามอยางยิ่ง
ทุกโอกาสที่จะใชรัฐสภาเปนเวทีเพื่อบอนทําลายเสถียรภาพของรัฐบาลใหสั่นคลอน โดยคัดคานราง
กฎหมายสําคัญของรัฐบาลในสภาผูแทนนัน้  การดําเนินการดังกลาวถือเปนเจตนาคานในลักษณะที่
ตองการลมรัฐบาลยิ่งกวาตองการแกไขกฎหมาย22  และถงึแมวาในที่สุดแลวไมอาจทําใหรัฐบาลภายใต
การนําของจอมพล ป. พิบูลสงคราม และคณะรัฐประหารตองหมดจากอํานาจไปได  แตการดําเนนิการ
ของพรรคประชาธิปตยก็มีผลตอความมั่นคงและเสถียรภาพของรัฐบาล  เนื่องจากการที่รัฐบาลไม

                              
20 อนันต  พิบูลสงคราม, พล.ต., จอมพล ป. พิบูลสงคราม เลม 5  (กรุงเทพฯ : ศูนยการพิมพ, 2519), หนา 65. 
21 โปรดดู  รายงานการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ 3, 4,5 และ 6  (สมัยสามัญ)  พ.ศ. 2494 
22 อนันต  พิบูลสงคราม, พล.ต., จอมพล ป. พิบูลสงคราม เลม 5, หนา 63. 
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สามารถควบคุมเสียงในรัฐสภาไวไดอยางเด็ดขาด ทําใหรัฐบาลไมมีอํานาจเบ็ดเสรจ็ในการทีจ่ะ
ดําเนินการทุกอยางได  โดยเฉพาะอยางยิง่ในเรื่องที่เกี่ยวกับผลประโยชนในการสรางฐานอํานาจ และ
ความมั่นคงทางการเมืองใหกบักลุมตน  เนื่องจากถูกคัดคานจากกลุมการเมืองฝายตรงขาม  อยางไรก็
ตาม ความพยายามตอตานจากกลุมของนายควง ก็ไมสามารถมาโคนลมอํานาจของรัฐบาล และคณะ
รัฐประหารลงไปได  เนื่องจากรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดจัดใหมีการเลือกตัง้ตามรัฐธรรมนูญ 
ฉบับ พ.ศ. 2493 ที่ไดมีการจัดทําขึ้นใหม  มีผลทําใหสภาชุดเดิมซ่ึงประกอบไปดวยสมาชิกวุฒิสภาท่ีเคย
เปนฐานสนับสนุนใหกับพรรคประชาธิปตยตองหมดหนาที่ลง  ขณะเดียวกันกลุมของจอมพล ป. พิบูล
สงครามและคณะรัฐประหารในฐานะที่เปนกลุมท่ีมีอํานาจอยูในขณะนั้นก็ไดใชความไดเปรียบดังกลาว
ชักจูงกลุมการเมืองฝายตางๆใหเขามาใหการสนับสนุน จนในที่สุดพรรคประชาธิปตยไมอาจจะแขงขัน
ทางรัฐสภากบัจอมพล ป. พิบูลสงครามไดตอไป   
 
2.1.2      ความขัดแยงระหวางกลุมสังคมนยิมประชาธิปไตยกับกลุมอนรุกัษนยิมประชาธิปไตย 
 
                    ความขัดแยงภายในกลุมผูนําฝายพลเรือนดวยกันนัน้อาจกลาวไดวาเปนความขัดแยง
ระหวาง นายควง  อภัยวงศ กับ นายปรีดี  พนมยงค  โดย นายควง  อภัยวงศ น้ัน ในเวลาตอมาปรากฏวา
ไดมาเปนผูนํากลุมการเมืองซึ่งมีแนวความคิดไปในทางอนุรักษนยิมประชาธิปไตย กลาวคือ มีลักษณะ
เสรีนิยมทางเศรษฐกิจ แตในทางการเมืองมีลักษณะอนรัุกษนิยม23 มีแนวคดิพ้ืนฐานทางการเมืองที่
ตองการสงวนอํานาจบางสวนไวกับองคพระมหากษัตริย เชน  ในเรื่องสภาสูงฝายอนุรักษนยิมตองการ
สงวนใหพระมหากษัตรยิทรงแตงตั้ง เพือ่เปนตัวแทนของพระมหากษัตริยในการเขาควบคุมการทํางาน
ของสภาผูแทนราษฎรและรฐับาล24  รัฐธรรมนูญที่รัฐบาลนายควง  อภัยวงศประกาศใชกเ็ปน
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวพ.ศ. 2490 ซึ่งมีสาระสําคัญที่ใหพระมหากษตัริยมีพระราชอํานาจเพิ่มขึ้นดวย
การมีอํานาจแตงตั้งวุฒิสภา ทรงมีพระราชอํานาจยับยัง้พระราชบัญญัติไดอยางเดด็ขาด และทรงเพิก
ถอนรัฐมนตรีออกจากตําแหนงได25  กลุมอนุรักษนิยมประชาธิปไตยนีป้ระกอบดวยพวกเจานายเชือ้พระ

                              
23 David A. Wilson,  Politics in Thailand  (Itacha, New York : Cornell University Press, 1962), p.206.  
24 สรศกัดิ์  งามขจรกลุกิจ, “ขบวนการเสรีไทยกับความขัดแยงทางการเมืองภายในประเทศไทยระหวาง พ.ศ. 2481-
2492,”  หนา 209.   
25 กระมล  ทองธรรมชาต,ิ วิวัฒนาการระบอบรัฐธรรมนูญไทย  (กรุงเทพฯ :  โรงพิมพและทําปกเจริญผล, 2520), หนา 
70-71. 
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วงศ ขุนนาง ขาราชการชั้นผูใหญที่เคยอยูในระบอบการปกครองแบบเกาซึ่งตองสูญเสียผลประโยชน
จากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  และแมวาในทีสุ่ดกลุมนี้จะยอมรับการเปลี่ยนแปลงการปกครองก็
ตาม แตความไมพอใจตอนายปรีดี  พนมยงค ในฐานะที่เปนผูนําในคณะเปลี่ยนแปลงการปกครองกย็ังมี
อยู ทําใหกลุมเชื้อพระวงศ ขาราชการ และขุนนางในระบอบเกาน้ีไมเห็นดวยกับแนวทางการปกครอง
แบบสังคมนิยมประชาธิปไตยของนายปรีด ี  พนมยงค  บุคคลสําคัญที่อยูในกลุมนี้ ซึ่งในเวลาตอมาได
รวมตัวกันจดัตั้งเปนพรรคการเมืองขึ้นชื่อ “พรรคประชาธิปตย” ไดแก ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ  ปราโมช, ม.ร.ว. 
เสนีย  ปราโมช, นาวาเอกบงุ  ศุภชลาศัย, พล .ท. หลวงชาตินักรบ และกลุมขุนนางเกา เชน พระยาศรี
วิสารวาจาร  เปนตน 
 
                         สวนฝายของนายปรีดี  พนมยงค นั้นดังที่ไดกลาวไปแลววามีแนวคดิที่เปนไปใน
ลักษณะสังคมนิยมประชาธปิไตย  โดยกลุมการเมืองท่ีใหการสนับสนุนประกอบไปดวย กลุม ส.ส.
ประเภทที ่1 โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมส.ส.จากภาคอีสาน, กลุมทหารเรือ, ทหารบก และ ส.ส.ประเภทที่ 2 
บางสวน ซึ่งในเวลาตอมาไดแยกยายกันไปจัดตั้งเปนพรรคการเมืองพรรคตางๆ คือ กลุมส.ส.ภาคอีสาน
น้ันไดไปจัดตัง้พรรคสหชีพ ซึ่งเปนพรรคที่แสดงใหเหน็อยางชัดเจนวาเปนพรรคท่ีสนับสนุนนายปรีด ี 
พนมยงค หรือในอีกแงหนึง่คือ สนับสนุนแนวความคดิสังคมนิยมประชาธิปไตย  กลาวคือ สนบัสนุน
เศรษฐกิจแบบสังคมนิยมและเสรีนิยมทางการเมืองดวยการสนับสนุนใหมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับ 
พ.ศ. 2489 ซึ่งมีสาระสําคัญพ้ืนฐานที่ตองการกระจายหรือขยายอํานาจใหแกประชาชนในระบอบรัฐสภา  
โดยกําหนดใหสมาชิกรัฐสภาทั้ง 2 สภานัน้เปนผูที่ราษฎรเลือกตั้งขึ้น มิใชโดยการแตงตั้ง ใหสภาอาวุโส
ประกอบดวยสมาชิกราษฎรเลือกตัวแทนของตนมาทําการเลือกตั้ง  หรอืเปนการเลอืกตั้ง 2 ช้ัน ไมมีการ
แตงตั้งโดยพระมหากษัตริย26 และสนับสนนุการแขงขันทางการเมืองตามวิถีทางในระบอบรัฐสภา แตมี
ลักษณะสังคมนิยมทางเศรษฐกิจ27 ซึ่งจะเหน็ไดจากการสนับสนุนนายปรีดี  พนมยงค ซึ่งเคยเสนอเคา
โครงเศรษฐกจิแบบสังคมนยิมจนถูกกลาวหาวาเปนคอมมิวนิสตมาแลว  บุคคลสําคัญที่เปนแกนนําใน
พรรคสหชีพ  ไดแก  นายเตยีง  ศิริขันธ ,  นายถวิล  อุดล, นายทองอนิทร  ภูริพัฒน  โดยตอนเริ่มกอตั้ง
น้ันพรรคสหชพีมีนายเดือน  บุนนาค เปนหัวหนาพรรค   สําหรับกลุมส.ส.ประเภทที่ 2 กับ กลุมบุคคล

                              
26 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ 8/2489  (สมัยสามัญ)  วันที่  25  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2489 
27 Charles F. Keyes, Isan : Regionalism in Northeastern Thailand  (Copyright Cornell University Southeast Asia 
Programme, 1967), p.280  and  Edwin F. Stanton, Brief Authority : excursions Of a Common man in an Uncommon 
World  (New York : Harper, 1956), p.181. 
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ในคณะราษฎรจํานวนหน่ึงนั้นไดรวมตัวกันจัดตัง้พรรคการเมืองขึ้นช่ือวา “พรรคแนวรัฐธรรมนูญ”  
บุคคลสําคัญในพรรค ไดแก  พล.ร.ต. ถวัลย ธํารงนาวาสวัสดิ์ เปนหวัหนาพรรค  นายสงวน  จูฑะเตมีย  
นายดิเรก  ชัยนาม  นายทองเปลว  ชลภูมิ  ม.ล. กรี  เดชาติวงศ  หลวงชํานาญนิติเกษตร  และ พ.อ.ชวง  
เชวงศักดสงคราม  เปนตน  แนวนโยบายหลักของพรรคนี้มวีัตถุประสงคสืบทอดเจตนารมณของ
คณะราษฎรเพือ่รักษาไวและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ28  และนอกจากพรรคแนวรัฐธรรมนูญ และ
พรรคสหชีพแลว ยังมีส.ส.ประเภทที่ 1 อีกจํานวนหนึ่งท่ีไดรวมกับขาราชการ อาจารย และนักศึกษาจาก
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาอีกพรรคหนึ่ง คือ “พรรคอิสระ”   มีแนวนโยบายที่
ไมแตกตางจากพรรคสหชีพ และพรรครัฐธรรมนูญ คือ ใหการสนับสนุนนายปรีด ี  พนมยงค มีนาย
วิจิตร  ลุลิตานนท เปนหัวหนาพรรค29 
 
                         ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา  ความขัดแยงระหวางนายควง  อภัยวงศ กับ นายปรีดี  พนมยงค 
ในเวลาตอมานั้น เปนความขัดแยงระหวางพรรคประชาธิปตยภายใตการนําของนายควง  อภัยวงศฝาย
หนึ่ง กับ ฝายของนายปรีดี  พนมยงค ซ่ึงมีพรรคการเมือง 3 พรรค คือ พรรคสหชีพ พรรคแนวรัฐธรรม 
นูญ และพรรคอิสระ อีกฝายหน่ึง  ท้ังทีใ่นความเปนจริงนั้น ในตอนแรกหลังจากที่จอมพล ป. พิบูล
สงครามตองออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีในป พ.ศ. 2487 นั้น  นายปรีดี  พนมยงคในฐานะผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองคเปนผูที่ลงนามแตงตั้งนายควง  อภัยวงศเปนนายกรัฐมนตรี  แตความขัดแยง
ระหวางผูนําฝายพลเรือนทั้งสองนี้เกิดขึ้นเนื่องจากนายควง  อภัยวงศไมพอใจนายปรดีี  พนมยงค ที่ตอง 
การให ม.ร.ว. เสนีย  ปราโมช มาเปนนายกรัฐมนตรแีทนตน เนื่องจากนายควง  อภัยวงศ เห็นวาม.ร.ว.
เสนีย นั้นไมรูความเปนไปในประเทศ เพราะเปนทูตอยูสหรัฐฯเสียหลายป30 
                     

                              
28 ประชัน  รักพงษ, “การศึกษาบทบาททางการเมอืงในระบบรัฐสภาของรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือนในประเทศ
ไทย (พ.ศ. 2481-2500)” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร  คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2520), หนา 228-229. 
29 สรศกัดิ์  งามขจรกลุกิจ, “ขบวนการเสรีไทยกับความขัดแยงทางการเมืองภายในประเทศไทยระหวาง พ.ศ. 2481-
2492,” หนา  207. 
30 สิริรตัน  เรืองวงษวาร, “บทบาททางการเมืองของนายควง  อภัยวงศ ตั้งแตการเปลี่ยนแปลงการปกครองพ.ศ. 2475 –
2491” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2521), 
หนา 218. 
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                    หลังจากที่ตองออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีเนื่องจากนายปรีดี  พนมยงคหันไปใหการ
สนับสนุน ม.ร.ว.เสนีย เปนนายกรัฐมนตรีแทนนั้น สงผลใหการดําเนินการทางการเมืองของบุคคลทั้ง
สองขัดแยงกนัเรื่อยมา ดังจะเห็นไดจาก การเลือกตั้งเมื่อคร้ังวันท่ี  6  มกราคม พ.ศ. 2489 นั้น นายควง  
อภัยวงศ เปนฝายชนะการเลือกตั้ง แตนายปรีดี  พนมยงคกไ็มยอมสนับสนุนใหนายควงเปน
นายกรัฐมนตร ี โดยหันไปใหการสนับสนนุ นายดเิรก  ชัยนามเปนแทน  แตในที่สุดเม่ือมีการลงคะแนน
ก็ปรากฏวา นายควง เปนฝายชนะจึงไดรับเปนผูจัดตั้งรัฐบาล31  และเปนที่แนนอนวารฐับาลของนายควง
น้ันไมมีส.ส.ท่ีมาจากกลุมท่ีใหการสนับสนนุนายปรีดี  พนมยงคเปนรัฐมนตรีอยูในคณะรัฐบาลเลย แต
กลับมีพวกขนุนาง ขาราชการในระบบเกาเขารวมอยูหลายคน32  อยางไรก็ตามรัฐบาลของนายควง ก็มี
อายุอยูไดไมนานก็ตองลาออกกลางสภา  สงผลใหนายปรีดี  พนมยงค ไดมีโอกาสขึ้นมาเปน
นายกรัฐมนตรแีทน  และในชวงเวลานี้เองที่ทําใหกลุมการเมืองตางๆที่เคยตอตานรวมไปถึงกลุมที่มี
ความขัดแยงกบันายปรีดี  พนมยงค ไดมีโอกาสมารวมมือกัน  โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางนายควง  อภัย
วงศ  กับ กลุมนิยมเจา ซึ่งเปนพวกเจานาย เชื้อพระวงศ และขุนนางในระบบการปกครองแบบเกาที่มี
บุคคลอยาง มรว.คึกฤทธิ์  ปราโมช, มรว.เสนีย  ปราโมช นั้นไดรวมตวักันภายใตพรรคประชาธิปตย ซึ่ง
ในเวลาตอมาไดมีบทบาทอยางสําคัญในการรวมมือกับคณะรัฐประหารโคนลมรัฐบาลของพล.ร.ต.
ถวัลย  ธํารงนาวาสวัสดิ์ท่ีเปนนายกรัฐมนตรีภายใตการสนับสนุนของนายปรีดี  พนมยงค  
                          
                    การที่นายปรีด ี  พนมยงคตองออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีไปแลวใหพล.ร.ต.ถวัลย  
ธํารงนาวาสวสัดิ์มาเปนนายกรัฐมนตรีแทนนั้น เนื่องจากเกดิเหตกุารณสําคัญคือ การสวรรคตของ
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัวอานันทมหิดล และรัฐบาลภายใตการนาํของนายปรีด ี  พนมยงค ไม
สามารถหาคนที่กระทําผิดมาลงโทษได ยิ่งไปกวาน้ันยังมขีาวลือในชวงเวลานั้นวานายปรีดี  พนมยงค 
เปนผูลอบปลงพระชนม  ผลจากกรณดีังกลาวไดกลายเปนประเดน็สําคัญใหพรรคประชาธิปตยนํามา
โจมตีรัฐบาลของพล.ร.ต.ถวัลย  ธํารงนาวาสวัสดิ์ ซ่ึงขึ้นมารับชวงตอจากรัฐบาลของนายปรีดี  พนมยงค 
ดวยประเดน็เดียวกันคือ การที่รัฐบาลไมสามารถดําเนินการหาคนผิดมาลงโทษได ประกอบกับ
สถานการณเศรษฐกิจตกต่ําภายหลังสงครามโลก และการคอรัปชั่นของรัฐมนตรีบางคนในคณะรฐับาล 

                              
31 สรศกัดิ์  งามขจรกลุกิจ, “ขบวนการเสรีไทยกับความขัดแยงทางการเมืองภายในประเทศไทยระหวาง พ.ศ. 2481-
2492,” หนา  210. 
32 สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ, แผนชิงชาติไทย , หนา 48. 
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สงผลใหพรรคประชาธิปตยนําประเดน็ตางๆเหลานี้มาเปนขอกลาวหาในการโจมตี และขอเปดอภิปราย
ไมไววางใจรัฐบาลซ่ึงพรรคประชาธิปตยไดใชเวลาถึง 8 วัน 8 คืน33  
 
                    ผลจากการเปดอภิปรายในครั้งนี้ทําใหมกีารกลาวกันในชวงเวลานั้นวาเปนการรัฐประหาร
รัฐบาลทางรัฐสภาโดยการดาํเนินการของพรรคประชาธิปตย  ซึ่งนํามาสูความรวมมือกันระหวางคณะ
รัฐประหารและฝายพรรคประชาธิปตยในการโคนลมรัฐบาลในเวลาตอมา  เนื่องจากทั้งสองฝายมี
เปาหมาย คือ การกําจัดฝายตรงขามทางการเมืองคนเดียวกัน อนัไดแกนายปรีดี  พนมยงค  ดังที่จอมพล 
ผิน  ชุณหะวณั หน่ึงในคณะผูทําการรัฐประหารรัฐบาลของ พล.ร.ต.ถวัลย  ธํารงนาวาสวัสดิ์ ไดกลาวใน
เวลาตอมา หลังจากที่ทําการรัฐประหารยดึอํานาจจากรฐับาลของพล.ร.ต.ถวัลย  ธํารงนาวาสวัสดิ์ ได
แลววา  “ วนัท่ี  9  พฤศจกิายน  พ.ศ. 2490  ไดประชุมคณะรัฐประหารชั้นผูใหญมีจอมพล ป. พิบูล
สงครามเปนประธานพิจารณาจัดตั้งรัฐบาลใหม ในที่ประชุมเหน็วานายควง  อภัยวงศ ซึ่งเปนฝายคาน
ไดเปดอภิปรายท่ัวไปโจมตีรัฐบาลปจจุบันในรัฐสภา โดยใชเคร่ืองกระจายเสียงเปดการอภิปรายของฝาย
คานใหราษฎรไดฟงทัว่ประเทศ ทําใหราษฎรไดทราบความบกพรองของรัฐบาลอยางมากมาย เพ่ือเปน
การสนองพรรคฝายคานที่ประชุมจึงลงมติเอกฉันทแตงตัง้ใหนายควง  อภัยวงศ เปนนายกรัฐมนตรี ”34  
ซึ่งในที่สุดรัฐบาลของพล.ร.ต.ถวัลย  ธํารงนาวาสวัสดิ ์ ก็สามารถผานพนการลงมติในการอภิปรายไม
ไววางใจไปได แตกลับตองยุติบทบาทลงเมื่อเกิดเหตุการณรัฐประหารในวันที่ 8  พฤศจิกายน พ.ศ. 2490   
 
                    คณะรัฐประหารภายใตการนาํของ พล.ท. ผิน  ชุณหะวณั  น.อ. กาจ  เกงระดมยิง  พ.ท. กาน  
จํานงคภูมิเวท  พ.อ. สวัสดิ ์ ส.สวัสดิ์เกยีรติ์ และ  พล.ต.อ. เผา  ศรียานนท  ไดทําการรัฐประหารยึด
อํานาจจากรัฐบาล เนื่องจากบุคคลกลุมท่ีเปนทหารบกนอกราชการกลุมนี้มีความไมพอใจตอ นายปรีด ี 
พนมยงคที่นายปรีดีนั้นเขามามีบทบาททางการเมืองอยางมากภายหลังการสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่สอง
ในฐานะผูนําขบวนการเสรีไทย เพราะเปนการทําใหบทบาทของทหารบกถูกลดความสําคัญลง 
ประกอบกับชวงที่นายปรีดี  พนมยงคมีอํานาจนั้นฐานะของกองทัพอยูในสภาวะที่ตกต่ําลงตางจากสมัย
ที่จอมพล ป. พิบูลสงครามมีอํานาจ  จากเหตุผลของฝายทหารเองประกอบกับสถานการณที่ตกต่ําของ
รัฐบาลอันเปนผลมาจากการดําเนินการของพรรคประชาธิปตย จึงทําใหกลุมนายทหารนอกราชการกลุม

                              
33 กนตธีร  ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย , หนา 353. 
34 ผิน  ชุณหะวัณ, จอมพล, ชีวิตกับเหตุการณ  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพประเสริฐศิริ, 2513), หนา 88. 
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น้ีมีความไมพอใจตอนายปรีดี  พนมยงค และผูสนับสนุน และดําเนนิการรัฐประหารเพื่อโคนลมอํานาจ
รัฐบาลของพล.ร.ต. ถวัลย ธํารงนาวาสวัสดิท่ี์มีนายปรีดี พนมยงค เปนผูสนับสนุนดังกลาว 
 
2.1.3    ความขัดแยงระหวางจอมพล ป. พบิูลสงครามกบันายปรีดี  พนมยงค 
 
ความแตกตางทางดานความคิดระหวางจอมพล ป.พิบูลสงครามและนายปรีดี  พนมยงค 
 
                    กอนที่จะกลาวถึงความขัดแยงระหวางท้ังสองฝายนั้น  ในที่นี้จะขอกลาวถึงที่มาของความ
ขัดแยงดังกลาวซ่ึงพัฒนามาจากความแตกตางทางดานความคิดทางการเมืองท่ีผูนําทั้งสองฝายตางก็มี
ความคิดทางการเมืองท่ีแตกตางกันกอน โดยปรากฏใหเหน็ตั้งแตคร้ังที่ทั้งสองฝายไดรวมงานทางการ
เมืองกันเมื่อคร้ังที่จอมพล ป. พิบูลสงครามเปนนายกรัฐมนตรีคร้ังแรก  ซึ่งในที่สุดความแตกตาง
ทางการเมืองนีไ้ดพัฒนากลายมาเปนความขัดแยงและการมุงทําลายลางซ่ึงกันและกัน อันนํามาซึ่งความ
ไรเสถียรภาพของรัฐบาลของจอมพล ป. พบิูลสงครามในเวลาตอมา 
 
กรณีการเรียกรองดินแดนคืนจากอินโดจนี 
 
                    ความขัดแยงระหวางจอมพล ป. พิบูลสงคราม และนายปรีดี  พนมยงค หากจะกลาวไปแลว
มีจุดเร่ิมตนมาจากการมีแนวคิด และผลประโยชนทางการเมืองท่ีแตกตางกัน  กลาวคอืจอมพล ป. พิบูล
สงคราม เปนผูนําที่มีความนิยมการปกครองในแนวทางเผด็จการทหารชาตินิยม  โดยจะเหน็ไดจากการ
ดําเนินนโยบายผูนําดวยการโฆษณาตางๆเพื่อยกยองตนเอง หรือการไมยอมฟงความคิดเห็นคนอ่ืนตั้งแต
คร้ังที่เปนนายกรัฐมนตรีในครั้งแรก ดังปรากฏในคําใหการของหลวงอดุล อดุลเดชจรัส อดีตอธิบดีกรม
ตํารวจที่กลาววา  "คร้ันเมื่อมีกรณีพิพาทตออินโดจีนแลว หลวงพิบูลสงครามไดรับยศเปนจอมพล ตอ
แตนั้นมาอกีประมาณสัก 6 เดือน ตามความสังเกตและความรูสึกของขาสังเกตวา จอมพล ป. พิบูล
สงครามไดทนงในความคิด ความเห็น ความรูของตัวเปนที่ตั้ง  ความคิดเห็นของรัฐมนตรีที่ไดใหความ
คิดเห็นดวยความบริสุทธ์ิใจก็ดี การตักเตือนของบรรดาเพื่อนฝูงที่เห็นวาการกระทํานั้นไมชอบกด็ ี จอม
พล ป. พิบูลสงคราม มักจะไมใครเอาใจใสถือแตอารมณของตัวเปนที่ตัง้ "35    

                              
35 สุพจน  ดานตระกูล, ผูรวบรวม,  พล.ต.อ. อดลุ  อดลุเดชจรัส พูดถึงขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรเกี่ยวกับนายปรดีี  
พนมยงค และจอมพล ป. พิบูลสงคราม  (กรุงเทพฯ : ศิริพรการพิมพ, 2522), หนา 103. 
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                    ในขณะทีน่ายปรีดี  พนมยงค น้ันมีความชืน่ชมในแนวทางสังคมนิยมประชาธิปไตย ทําให
เมื่อท้ังสองไดมีโอกาสมาทํางานรวมกนั ความแตกตางในความคิดทางการเมอืงนั้นจึงแปรเปลี่ยนไป
เปนความขัดแยง  โดยความขัดแยงระหวางบุคคลท้ังสองนั้นปรากฏใหเห็นตั้งแตครั้งที่มีเหตุการณที่
ไทยเรียกรองดนิแดนทางดานอินโดจีนคนืจากฝรั่งเศส จอมพล ป. พิบูลสงคราม ซึ่งดํารงตําแหนงนายก 
รัฐมนตรีในชวงที่สงครามโลกครั้งท่ีสองกําลังเร่ิมตนเหน็วา สถานการณในขณะนัน้ฝรั่งเศสซึ่งเปนเจา
อาณานิคมในอินโดจีนอยูมทีาทีวาจะพายแพตอเยอรมนใีนยุโรป  ซึ่งอาจสงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงเจา
อาณานิคมในอินโดจีน จากเดิมที่เปนฝรั่งเศสไปเปนเจาอาณานิคมใหม คือ  ญ่ีปุน เนื่องจากขณะนัน้
ฝร่ังเศสออนกําลังลงไปมากจนมีทาทีวาไมสามารถจะดูแลอาณานิคมไดอีกตอไป  โดยญ่ีปุนซึ่งอยูใน
ฝายอักษะรวมกับเยอรมนแีละอิตาลีน้ันกําลังมีบทบาทอยางโดดเดนมากขึ้นในภูมิภาคเอเชีย  และจาก
สถานการณที่เกิดขึ้นนีไ้ดสงผลใหจอมพล ป. พิบูลสงคราม ซ่ึงกําลังดําเนินนโยบายชาตินิยมเหน็เปน
โอกาสเหมาะในการที่จะเรียกรองดินแดนในอินโดจีนทางดานฝงแมน้าํโขงของประเทศลาว และฝงขวา
ของเสียมราฐคืนจากฝรั่งเศส  โดยถือเอาการดําเนินการดังกลาวเปนสวนหนึ่งของการดําเนินนโยบาย
ชาตินิยม เพื่อใหการเรียกรองอินโดจีนนัน้ไดรับการสนับสนุนจาก ประชาชนอยางกวางขวาง 
 
                    ความพยายามในการที่จะเรียกรองดินแดนอินโดจีนคืนจากฝรั่งเศสของจอมพล ป. พิบูล 
สงครามนั้น มีจุดเริ่มตนมาจากตอนที่ไทยกับฝร่ังเศสไดมีการลงนามในกตกิาสัญญาไมรุกรานกนัและ 
กันกับฝรั่งเศส ในวนัท่ี  12  มิถุนายน พ.ศ. 2483  โดยในการลงนามสนธิสัญญากับฝร่ังเศสในครั้งนีไ้ดม ี
หนังสือแลกเปลี่ยนระหวางกันและกัน ซ่ึงรัฐบาลไทยไดขอใหมกีารทบทวนใหมเร่ืองการกําหนดเขต 
แดนตามลําแมนํ้าโขงที่ไมเปนธรรม  และหลังจากการลงนามในสนธิสัญญาในฉบับนี้ไดไมนาน 
เหตุการณอินโดจีนระหวางญี่ปุนกับฝรั่งเศสก็เร่ิมตึงเครียดมากขึน้  ในระหวางนี้เองท่ีจอมพล ป. พิบูล
สงครามในฐานะนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีตางประเทศถือโอกาสเรงใหฝร่ังเศสสงผูแทนมาเจรจา
เร่ืองพรมแดนตามหนังสือแลกเปลี่ยนในการทํากติกาสัญญาไมรุกราน เนื่องจากเกรงวาถาฝรั่งเศสยอม
ยกดนิแดนอินโดจีนใหญ่ีปุน และไทยเรามิไดแสดงทาทีสนใจเกีย่วกบัดินแดนของเราที่เสียไป รฐับาล
จะตองรับผิดชอบตออนุชนรุนหลังในฐานที่เพิกเฉย36    ดังนั้นเมื่อรัฐบาลไทยไดรับการรองขอจาก
รัฐบาลฝรั่งเศสภายใตการนาํของจอมพลเปแตงใหไทยรีบใหสัตยาบนักติกาสัญญาไมรุกรานทันที  จอม
พล ป. พิบูลสงครามจึงใชโอกาสนี้ขอใหฝรั่งเศสเจรจากับไทยเกี่ยวกับกรณีอินโดจีนในประเดน็เรื่อง
การปรับปรุงเสนพรมแดน (Adjustment of Frontier) ใหเปนไปตามธรรมชาติ คือ ถือวาแมนํ้าโขงเปน

                              
36 ดิเรก  ชัยนาม, ไทยกับสงครามโลกครั้งที่สอง เลม 1  (พระนคร :  แพรพิทยา, 2509), หนา 63. 
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เขตแดนระหวางไทยกับอินโดจีน  ตั้งแตทิศเหนือลงมาทิศใตจนถึงดินแดนกัมพูชา โดยใหฝายไทย
ไดรับดินแดนทางฝงขวาของแมนํ้าโขงตรงขามกับหลวงพระบางและปากเซ ซึ่งเปนดินแดนที่ไทยตอง
ยกใหฝร่ังเศสไป เมื่อ พ.ศ. 2447 คืนมาเทานั้น และในกรณีมีการเปลี่ยนสถานะดินแดน (Status Quo) ใน
อินโดจีน ไทยจะขอใหฝรั่งเศสคืนดินแดนในสวนของลาวและกัมพูชาใหไทยแทนที่จะใหญ่ีปุน 
 
                         หลังจากที่รัฐบาลไทยไดยื่นขอเสนอใหมกีารพิจารณาในเรื่องการปรับปรุงเสนเขตแดน 
ใหม พรอมกบัการใหสัตยาบันไปยังรัฐบาลฝรั่งเศส แตยังคงไดรับการปฏิเสธจากรัฐบาลฝรั่งเศส โดย
ยินดแีตเพยีงจะใหสัตยาบันสัญญาไมรุกราน และพิจารณาบรรดาเกาะตางๆในลํานํ้าโขงใหแกไทย
เทานั้น สงผลใหรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ซึ่งมีความมุงมั่นอยางมากพยายามที่จะดําเนินการดวย
วิธีการอื่นตอไป ดวยการหันไปรณรงคความรูสึกชาตินิยมหรือปลุกเราความตองการไดดินแดนคืนใน
หมู ประชาชน เพ่ือเปดทางใหฝายทหารใชมาตรการทางกาํลังเขาแทรกแซงในกรณีพิพาทอินโดจีนกับ
ฝร่ังเศส  ทั้งนี้โดยอาศัยวิทยกุระจายเสียงเปนสื่อสําคัญในการรณรงคและหรือสรางประชามติสนับสนุน
นโยบายของรฐับาล37   
 
                    ความตั้งใจของจอมพล ป. พิบูลสงครามที่จะใหมีการเปลี่ยนแปลงเรือ่งเสนเขตแดนในอิน
โดจีนนัน้ เห็นไดจากคําปราศรัยของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ตอประชาชน เมื่อวันที่  20  ตุลาคม พ.ศ. 
2483  ที่กลาววา  " ไทยตองการปรับปรุงเสนเขตแดนกับประเทศอนิโดจีนของฝรั่งเศสใหเปนไปดวย
ความยุติธรรม ใหเปนผลสําเร็จโดยไมยอมถอยหลัง  และขาพเจาขอกลาวในท่ีนีว้า เราตองไดสมความ
ปรารถนาของเราอยางแนนอน แตจะไดชาหรือเร็ว มากหรือนอยยอมแลวแตสรรพสิ่งศักดิ์สิทธ์ิทั้งหลาย
ในสากลโลกจะเปนผูตัดสินชี้ขาดใหเห็นประจักษในอนาคตอันใกลนี้ "38  ซึ่งในที่สุดไดมีการเดินขบวน
แหเรียกรองดนิแดนคืนทั่วราชอาณาจักร39  บรรดาหนังสือพิมพตางก็ใหการสนบัสนุนนโยบายครั้งนี้
อยางเขมแข็ง40 และนําไปสูการสูรบทางทหารระหวางฝายไทยกับฝร่ังเศสบริเวณชายแดนที่มีความรุน 

                              
37 สรศกัดิ์  งามขจรกลุกิจ, “ขบวนการเสรีไทยกับความขัดแยงทางการเมืองภายในประเทศไทยระหวาง พ.ศ. 2481-
2492,”  หนา 56.   
38 เรื่องเดียวกัน, หนา 79. 
39 กรมโฆษณาการ, ไทยเรียกรองความยุติธรรม  (พระนคร :  โรงพิมพสาสนศกึษา, 2484), หนา 194-239. 
40 พรภิรมย  เอี่ยมธรรม, บทบาททางการเมืองของหนังสือพิมพไทยตั้งแตการเปลี่ยนแปลงการปกครองพ.ศ. 2475 ถงึ
สิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่2, (กรุงเทพฯ : โครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2520), หนา 64-65. 
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แรงมากยิ่งขึ้น       เมื่อฝายฝร่ังเศสไดลวงละเมิดเขามาในดินแดนฝงไทยดวยการใชเคร่ืองบินบินลํ้าเขา
มาและเมื่อมีการโตตอบจากฝงไทยทางฝายฝรั่งเศสก็ไดทิ้งระเบิดทําใหมีประชาชนบาดเจ็บ และนับ
จากนั้นเปนตนมา ทั้งสองฝายก็ไดมกีารปะทะกนัดวยความรุนแรงมาโดยตลอด จนในที่สุดรัฐบาลไทย
และฝร่ังเศสไดตกลงยินยอมใหญ่ีปุนมาเปนคนกลางในการไกลเกล่ีย และใหท้ังสองฝายหยุดยิง โดยทั้ง
ไทยและฝรั่งเศสตกลงยอมรับแผนการไกลเกล่ีย โดยฝายฝรั่งเศสยอมยกดินแดนแควนหลวงพระบางฝง
ขวาแมน้ําโขง แควนนครจําปาศักดิ์ และแควนเขมรซึ่งไทยไดเสยีใหแกฝร่ังเศสไปเมื่อป พ.ศ. 2447 และ 
พ.ศ. 2450 คืนใหกับไทย41 
 
                         แมวารัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามจะประสบความสําเร็จในการเรียกรองดินแดน 
อินโดจีนคืนจากฝรั่งเศสก็ตาม แตการดําเนินการดังกลาวก็ตองใชความรุนแรงและมีการปะทะกนัเกิด 
ขึ้น  เนื่องจากจอมพล ป. พิบูลสงครามหันไปใชความรูสึกชาตินิยมกระตุนใหคนในชาติมีความตองการ 
ดินแดนคืน เพื่อใหประชาชนสนับสนุนการใชกําลังเพือ่ใหไดดินแดนอินโดจีนคนืจากฝรั่งเศส ซึ่งในที ่
สุดก็นําความเสียหายมาใหกบัท้ังสองฝาย กรณีท่ีเกดิขึ้นนี้ จอมพล ป. พิบูลสงครามในฐานะนายกรัฐ 
มนตรี และรัฐมนตรีตางประเทศในขณะนัน้ไดเปนผูที่มบีทบาทอยางสําคัญในการดาํเนินการ และแมวา
จะกระทําไปในนามของรัฐบาลไทยก็ตาม แตกไ็มไดหมายความวา รัฐมนตรีที่รวมอยูในคณะรฐับาล
ของจอมพล ป. พิบูลสงครามจะเห็นดวยกบัวิธีการเรียกรองดินแดนคืนของจอมพล ป. พิบูลสงครามทุก
คน  และดวยประเด็นดงักลาวน้ีเองที่ทําใหคณะรฐับาลภายใตการนําของจอมพล ป. พิบูลสงครามเริ่มมี
ความคิดเหน็ตอการแกปญหาของประเทศ แตกออกเปน 2 ฝาย  ฝายหนึง่อยูภายใตการนําของจอมพล ป. 
พิบูลสงครามตองการกระทาํทุกวิถีทางเพือ่ใหไดดินแดนอินโดจีนคนืจากฝรั่งเศส แมวาการดําเนนิการ
น้ันจะตองกระทําไปโดยใชความรุนแรง  กับอีกฝายหน่ึง คือ ฝายที่มีนายปรีดี  พนมยงค เปนผูนําซึ่งนาย
ปรีดี  พนมยงค เห็นวาการเรียกรองดินแดนอินโดจีนของไทยคืนจากฝรั่งเศสนั้นควรเปนไปโดยใชวิธ ี
การเจรจาทางการทูตเทานั้น ไมควรใชความรุนแรงแมจะตองใชเวลานานก็ตาม เพราะฝายของนายปรีด ี
มีความเหน็วา การใชความรุนแรงนั้นแมจะทําใหไดดินแดนคืนมาก็ตาม แตไทยกจ็ะไดดินแดนคืนมา
เพียงชัว่คราวเทานั้น   เนื่องจากฝร่ังเศสเปนประเทศมหาอํานาจ ถาฝรั่งเศสมีโอกาสก็จะตองดําเนินการ
เพ่ือเอาดินแดนที่ไทยเรียกรองไดมากลับคนืไปอีก ดังนัน้นายปรีด ี  พนมยงค จึงไมคอยเห็นดวยเทาใด
นักกับการที่นักศึกษา และประชาชนออกมาชุมนุมเรียกรองใหมกีารใชความรุนแรงในกรณีดังกลาว 

                              
41 โปรดดู ทวี  ธีระวงศเสร,ี สัมพันธภาพทางการเมืองระหวางไทยกับญี่ปุน  (กรุงเทพฯ : สํานกัพิมพไทยวัฒนาพานิช, 
2524), หนา 98-111. 
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ดังท่ีนายปรีด ี  พนมยงค ไดเสนอเหตผุลในการที่ไมตองการใหนักศึกษาเดนิขบวนเพื่อสนับสนนุให
รัฐบาลใชกําลังในการเรยีกรองดินแดนคืนจากฝรั่งเศสวา “รัฐบาลไดกระทําไปทุกอยางเกี่ยวกับกรณีขอ
ดินแดนครั้งนีด้วยความยุติธรรม และดวยสันติวิธีแลว ถาหากจะมาทําการแหแหนกนัขึ้นอีก จะเปนการ
ไมเหมาะสม ”42 
     
                         อยางไรก็ตาม  หลังจากความสําเร็จของจอมพล ป. พิบูลสงคราม จากการเรยีกรอง
ดินแดนคืนจากอินโดจนีแลว สงผลใหงานทางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงครามในตําแหนงผูนํา
ประเทศมีความเขมแข็ง และไดรับการยอมรับมากขึ้น โดยจอมพล ป. พิบูลสงครามไดเล่ือนยศเปนจอม
พล43  จากสถานการณท่ีเกิดขึน้เปนการปูทางใหจอมพล ป. พิบูลสงครามดําเนินการในลักษณะที่มกีาร
รวมอํานาจมากขึ้นจนเขาสูระบบเผด็จการ ซึ่งสรางความหวาดระแวงใหกับกลุมผูนําในระบอบใหมที่
รวมเปลี่ยนแปลงการปกครองดวยกันมาตั้งแต พ.ศ. 2475 เปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งนายปรีดี  
พนมยงค ซึ่งรูสึกถึงความคิดเห็นทีแ่ตกตางกันระหวางฝายตนกับฝายของจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
นับตั้งแตเหตุการณในคร้ังนี้เปนตนมา 
 
การสนับสนุนญี่ปุนและการจดัตั้งขบวนการเสรีไทย 
 
                    แมวาทั้งจอมพล ป. พิบูลสงคราม และนายปรีดี  พนมยงค จะมีความคิดเห็นทีแ่ตกตางกัน
ตอปญหาการเรียกรองดินแดนคืนจากอนิโดจีน แตประเด็นที่เกดิขึ้นน้ียังถือไดวาเปนเพียงแคความเห็น
ที่แตกตางกนัเล็กนอยเทาน้ัน เพราะในเรื่องที่เปนประเดน็หลักใหญแลวทั้งสองฝายยงัคงรวมงานกนัได
ตอไปอยู  อยางไรกต็ามในเวลาตอมาความแตกตางทางความคิดนี้ก็ปรากฏใหเห็นชัดขึ้นเร่ือยๆ  
โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือเกดิเหตุการณสงครามโลกครั้งที่สองขึ้น     คือ   การท่ีญี่ปุนบุกไทยเมื่อวันที่  8  
ธันวาคม พ.ศ. 2484  โดยผลจากการที่ญ่ีปุนเขามาเปนผูไกลเกล่ียในเหตุการณการเรียกรองดินแดนอิน
โดจีนของไทยคืนจากฝรั่งเศสนั้น  ถือเปนโอกาสที่ทําใหญ่ีปุนเขามามีบทบาทในไทยมากขึ้น ดังจะเหน็
ไดจากกรณีเรือ่งการขอใหไทยยกฐานะสถานอัครราชทูตของญี่ปุนใหขึ้นเปนสถานเอกอัครราชทูต ซึ่ง

                              
42 ไทยสมิต  (9  ตุลาคม  2483) 
43 ขาวโฆษณาการ  (28  กรกฎาคม พ.ศ. 2484)  อางถึงใน  ไพโรจน  ชัยนาม, ผูรวบรวม, "รัฐธรรมนูญ บทกฎหมาย 
และเอกสารสาํคญัในทางการเมืองของประเทศไทย เลม 2  (กรุงเทพฯ :  โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2520),  
หนา 81-82. 
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ญ่ีปุนขอใหดําเนินการมาตั้งแตปพ.ศ.2480 แลวแตไมประสบความสําเร็จ  แตในที่สุดหลังจากการที่
ญ่ีปุนไกลเกล่ียกรณพีิพาทระหวางไทยกับฝรั่งเศสไดสําเร็จไทยและญี่ปุนก็ไดยกฐานะสถานอัครราชทูต
ของตนขึ้นเปนสถานเอกอัครราชทูต เมื่อวนัที่  16  สิงหาคม พ.ศ. 2484  โดยญี่ปุนถือเปนประเทศแรกที่
ไทยไดมีความสัมพันธทางการทูตตอกันในระดับเอกอัครราชทูต และตอมาไทยยังไดประกาศอยางเปน
ทางการวา ไทยตกลงจะใหการรับรองประเทศแมนจูกวั เมื่อวันที่  5  สิงหาคม พ.ศ. 2484 ดวย44   
หลังจากนัน้ญ่ีปุนก็ไดสงกําลังเขาตั้งมั่นที่ในอินโดจีนฝร่ังเศส ในเดอืนกรกฎาคม พ.ศ. 2484 และได
ดําเนินการติดตอขอใหไทยรวมมือกับญี่ปุนตลอดเวลา  โดยในสวนของรัฐบาลไทยนั้นจอมพล ป. พิบูล
สงครามในฐานะนายกรัฐมนตรีแลเห็นชองทางอันจะไดรับผลประโยชนในทามกลางความสําเร็จหรือ
ชัยชนะสงครามของฝายญ่ีปุน เชน ในเรื่องท่ีจะชวยใหไทยไดรับดนิแดนทีเ่สียกลับคืนมา ในสัญญา
พันธมิตรทางทหารที่มีพิธีสารลับผนวกทาย “กําหนดใหญ่ีปุนชวยประเทศไทยใหไดรับดินแดนที่เสีย
ไปคืน”45  จึงยนิยอมรวมมือกบัญ่ีปุนในเวลาตอมา 
 
                    เมื่อเกิดเหตุการณที่ฝายญี่ปุนประกาศสงครามกับฝายพันธมิตรและไดบุกเขามาในประเทศ
ไทย  จอมพล ป. พิบูลสงครามก็ไดตัดสนิใจเสนอตอท่ีประชุมคณะรฐัมนตรีใหหยดุยิง โดยที่ประชุม
คณะรัฐมนตรไีดตกลงเวลา 7.30 นาฬิกา เห็นพองดวยในการที่จะสัง่ใหฝายเราหยดุยิง46  และผลการ
พิจารณาขอเสนอของฝายญี่ปุน ก็คือ ฝายไทยไดเลือกทีจ่ะใหความรวมมือทางทหารตามที่จําเปนแกฝาย
ญ่ีปุน รวมทั้งการอนุญาตใหทหารญี่ปุนผานอาณาเขตไทย และใหความสะดวกทกุอยางที่จําเปนพรอม
ทั้งปองกันมิใหเกิดการปะทะกันระหวางทหารไทยกับญ่ีปุน47  หลังจากนั้นจอมพล ป. พิบูลสงครามก็ได
เขารวมเปนพนัธมิตรกับฝายญี่ปุนและประกาศสงครามกับฝายสัมพันธมิตรในที่สุด เมื่อวันที ่  25  
มกราคม พ.ศ. 2485   
 
                    การดําเนินนโยบายสงครามของจอมพล ป. พิบูลสงครามนั้น คงปฏิเสธไมไดวาเปนผลมา
จากการที่จอมพล ป. พิบูลสงครามคํานึงถึงผลประโยชนที่จะไดรับหากญี่ปุนเปนฝายประสบชัยชนะใน

                              
44 ทวี  ธีระวงศเสรี, สัมพันธภาพทางการเมืองระหวางไทยกับญ่ีปุน, หนา 113. 
45 กนตธีร  ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย  (กรุงเทพฯ :  โรงพิมพมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2527), หนา 112. 
46 จิรวรรณนุสรณ, ผูรวบรวม,  คําใหการตอศาลอาชญากรสงครามของพระเจาวรวงศเธอพระองคเจาอาทติยทิพอาภา 
และนายทวี  บุณยเกต ุ  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพอนงคศิลปการพิมพ, 2526), หนา 16.   
47 กนตธีร  ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย, หนา 54. 
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การสงคราม  โดยในระดับระหวางประเทศนั้นญ่ีปุนจะชวยใหไทยไดรับดนิแดนที่เสียไปกลับคืนมา
ตามสัญญาพันธมิตรทางทหาร  สวนในระดับการเมืองภายในประเทศนั้น การเขารวมมือกับญี่ปุนจะทํา
ใหสถานะของจอมพล ป. พิบูลสงครามในทางการเมืองมีความมั่นคงยิ่งขึ้น เพราะการที่ประเทศไทยได
ดินแดนอินโดจีนคืนจะทําใหประชาชนใหการสนับสนนุและมีความศรัทธาตอผูนํามากยิ่งขึ้นที่สามารถ
ดําเนินการไดประสบความสําเร็จจนสามารถเอาดินแดนคืนมาได ซึ่งถือเปนการบรรลุเปาหมายตาม
นโยบายชาตนิิยมของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามที่กําลังรณรงคปลุกระดมใหคนมีความรักชาติและ
ตองการดินแดนคืนอยางแรงกลาอยูในเวลานั้น ในขณะเดียวกันการรวมมือกับญี่ปุนก็จะทําใหจอมพล 
ป.พิบูลสงครามสามารถนําญ่ีปุนมาเปนขออาง และเปนขอสนับสนุนในการสรางความเขมแข็งทางการ 
เมืองใหกับฝายของตน และทําใหฝายตรงขามอยางนายปรีดี  พนมยงค ซึ่งในขณะนั้นเปนรัฐมนตรีวา 
การกระทรวงการคลังอยูในคณะรัฐมนตรขีองจอมพล ป. พิบูลสงครามตองถูกออกจากตําแหนงไปใน
การปรับปรุงคณะรัฐบาล โดยการใหเหตผุลของจอมพล ป. พิบูลสงครามวา "เดี๋ยวนีน้โยบายของเรา
เปล่ียนไปแลว เราจําเปนตองปรับปรุงใหเขากับฝายญี่ปุนเขาได"48  ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา หลังการเขา
มาของญี่ปุนความขัดแยงระหวางผูนําทั้งสองฝายมีความรุนแรงมากขึ้นจนกลายเปนการแขงขันและมุง
กีดกันฝายตรงขาม  ดังจะเหน็ไดจากคํากลาวของ พล.ต.อ. อดุล อดุลเดชจรัส ซึ่งกลาวถึงเร่ืองนี้ไววา 
"ถาหนังสือพิมพฉบับใดลงบทความยกยองบุญคุณของผูอ่ืนก็ไมพอใจ โดยเฉพาะถาหนังสือพิมพฉบับ
ใดยกยองนายปรีดี  พนมยงค แลวกย็ิ่งไมพอใจกวาผูอ่ืน"49  อยางไรกต็ามการแขงขนัและการกีดกนัที่
เกิดขึ้นในชวงเวลาดังกลาวนีก้็ยังไมไดเกดิเปนการตอสูและการใชความรุนแรงแตอยางใด 
 
                    หลังจากที่ออกจากตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังแลว  นายปรีดี  พนมยงค ก็
ไดมาดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองค แตความขัดแยงระหวางจอมพล ป. พิบูลสงคราม กับ
นายปรีดี  พนมยงคไมไดสิน้สุดลงไปดวย ดังจะเห็นไดจากนายปรีดี  พนมยงคยังคงดําเนินการในสวนที่
เกี่ยวกับการตอตานญี่ปุนอยูดวยการพยายามที่จะจดัตั้งรัฐบาลพลัดถ่ินนอกประเทศและชวนให นายทว ี 
บุณยเกตุ  มาเปนประธานสภาผูแทนราษฎร  เพราะถารวมมือกับนายปรีดี  พนมยงคซ่ึงเปนผูสําเร็จ

                              
48 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตร ีวันที่ 17  ธันวาคม  2484  อางถึงใน เทียมจันทร  อ่ําแหวว, "บทบาททางการเมอืง
และการปกครองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม พ.ศ. 2475-2487" (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา
ประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520), หนา 284. 
49 สุพจน  ดานตระกูล, ผูรวบรวม, พล.ต.อ. อดุล  อดลุเดชจรัส พูดถึงขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรเกี่ยวกับ นายปรีด ี 
พนมยงค และ จอมพล ป. พิบูลสงคราม, หนา  110. 
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ราชการแทนพระองคพรอมดวย มล. กวี เดชาติวงศซึ่งเปนรัฐมนตรีอยูในรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูล
สงครามแลว เมื่อเดินทางไปจัดตั้งรัฐบาลอยูนอกประเทศ รัฐบาลนั้นจะทําอะไรหรือจะประกาศอะไร
ออกมาก็ถือวาประกาศนั้นเปนพระบรมราชโองการและสมบูรณตามกฎหมายถูกตองตามรัฐธรรมนูญ 
แตครั้นเมื่อมีการประชุมสภาผูแทนราษฎรสมัยสามัญเมื่อวันท่ี 26  มิถุนายน พ.ศ. 2486  เพื่อเลือกตั้ง
ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร และท่ีประชมุไดลงมติเลือกใหนายทวี  บุณยเกต ุ เปน
ประธานสภาผูแทนราษฎร และนายควง  อภัยวงศ เปนรองประธานสภาผูแทนราษฎร   จอมพล ป. พิบูล
สงครามกลับไมยอมลงนามแตงตั้งบุคคลทั้งสอง และใหประธานสภาผูแทนราษฎรเลอืกตั้งตําแหนงทั้ง
สองนี้ใหม50  ในท่ีสุดจอมพล ป. พิบูลสงครามก็สามารถเปลี่ยนมติสภาผูแทนราษฎรได โดยนายทว ี 
บุณยเกตุยอมขอถอนตัวและไมลงแขงขัน และเมื่อมีการเลือกตั้งคร้ังใหมปรากฏวาพล.ร.ต.กระแส  ประ
วาทะนาวิน  ไดเปนประธานสภาฯ สวนรองประธานสภาฯ ยังคงไดแกนายควง  อภัยวงศ51 ทําให
แผนการของนายปรีดี  พนมยงค ท่ีจะไปจดัตั้งรัฐบาลพลัดถ่ินเปนอันตองลมเลิกไป ตองเปลี่ยนเปนการ
ตั้งกลุมขบวนการเสรีไทยในประเทศแทน 
 
                    การดําเนินการในฐานะผูนําขบวนการเสรีไทยดวยการตดิตอกับฝายสัมพันธมิตร คือ 
อังกฤษและสหรัฐอเมริกานัน้เปนโอกาสใหกลุมการเมืองฝายตางๆซึ่งแตกแยกเปนกลุมเล็กกลุมนอยไม
มีผูนําที่โดดเดนและมีความสามารถไดเขามารวมกันอยูภายใตการนําของนายปรีดี  พนมยงค  โดยใน 
ชวงแรกของการที่กลุมการเมืองตางๆเหลานี้มารวมตัวกนันั้นเปนการมาทํางานรวมกันเพื่อตอตานญี่ปุน
ในฐานะของขบวนการเสรีไทย  กลุมการเมืองตางๆเหลานี้ไดแก กลุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภท
ที่ 1  โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เปนกลุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ภาคอีสาน, กลุมทหารเรือ, กลุม
ทหารบก และตํารวจบางสวน  โดยกลุมการเมืองภายใตการนําของนายปรีดี  พนมยงค นี้เองที่ไดดําเนิน
บทบาททางการเมืองในระบบรัฐสภาผลักดันใหจอมพล ป. พิบูลสงครามตองลาออกจากตําแหนงนายก 
รัฐมนตรีในเวลาตอมา  กลาวคือ  ใน พ.ศ. 2487 ระหวางที่สภาเปดสมยัประชุมนัน้รัฐบาลภายใตการนํา
ของจอมพล ป. พิบูลสงครามไดออกพระราชกําหนดจํานวนมากมายหลายฉบับ โดยเฉพาะอยางยิง่ พระ
ราชกําหนดพทุธบุรีมณฑล และพระราชกําหนดนครบาลเพชรบูรณน้ัน เมื่อเปดสมัยประชุมสภาผูแทน 
ราษฎรแลวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมใหการรับรอง มีผลใหพระราชกําหนดทั้งสองฉบับตกไป และ
จากการที่รัฐบาลมีคะแนนเสยีงนอยกวาในการลงมติเพ่ือรับรองพระราชกําหนดทั้งสองฉบับถึงสองคร้ัง 

                              
50 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ 2/2486 (ลับ)  วันที่ 1  กรกฎาคม  พ.ศ.  2486. 
51 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ครั้งที่ 3/2486 (สมัยวิสามัญ)  วันที่  25  กรกฎาคม  พ.ศ. 2486. 
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สงผลใหจอมพล ป. พิบูลสงครามยื่นใบลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24  กรกฎาคม พ.ศ. 
2487 ดวยความหวังวาสภาผูแทนราษฎรจะเลือกใหตนกลบัมาเปนนายกรัฐมนตรีอีกคร้ัง52  แตความเปน
จริงกลับไมไดเปนเชนน้ัน เพราะสภาผูแทนราษฎรมีมติใหนายควง  อภัยวงศ ซึ่งเปนผูท่ีกลุมขบวนการ
เสรีไทยภายใตการนําของนายปรีดี  พนมยงคใหการสนบัสนุนน้ันไดรับเลือกเปนนายกรัฐมนตรแีทน53 
 
                    แตกระนัน้ก็ตามจอมพล ป. พิบูลสงครามก็มิยอมใหตาํแหนงนายกรัฐมนตรีตองตกเปน
ของคนอื่นไปงายๆ โดยพยายามทีจ่ะขดัขวางดวยวิธีการตางๆจนกระทั่งประธานผูสําเร็จราชการแทน
พระองคขณะนั้น คือ พระองคเจาอาทิตยทิพยอาภาตองลาออกจากตําแหนงผูสําเร็จราชการแทน
พระองค เนื่องจากไมกลาลงนามแตงตั้งนายควง  อภยัวงศ เปนนายกรัฐมนตรี  และแมวาพระองคเจา
อาทิตยทิพยอาภาจะลาออกดวยความกลัวกต็าม แตฝายของนายปรีดี  พนมยงคกย็งัคงมีความตองการ
อยางแรงกลาท่ีจะใหคนที่ตนสนับสนุนไดเปนนายกรัฐมนตรี เพื่อท่ีจะขจัดจอมพล ป. พิบูลสงคราม
ออกไป  ดงันั้นสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายที่ใหการสนับสนุนนายปรีดี จึงมีมติอนุมัติใหพระเจาว
รวงศเธอพระองคเจาอาทิตยทิพยอาภาออกจากตําแหนงประธานคณะผูสําเร็จราชการตามพระประสงค 
และไดแตงตั้งใหนายปรีดี  พนมยงค  เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคแตผูเดียว54   สงผลใหนายปรีดี  
พนมยงค  สามารถลงนามในตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองคแตงตั้งนายควง  อภยัวงศ เปน
นายกรัฐมนตรไีดสําเร็จ  และถือเปนการยุติบทบาททางการเมืองและความขัดแยงระหวางผูนําท้ังสอง 
คือ จอมพล ป. พิบูลสงคราม กับ นายปรีดี  พนมยงค ไปไดช่ัวคราว  ในชวงเวลานัน้จงึถือเปนชวงทีน่าย
ที่นายปรีดี  พนมยงครวมทั้งกลุมการเมืองตางๆที่เคยรวมงานกับนายปรีดี  พนมยงค ไมวาจะเปนกลุม
ขบวนการเสรไีทยอยางพวกกลุมส.ส.ภาคอีสาน เชน  นายเตียง  ศิริขันธ  นายทองอนิทร  ภูริพัฒน  นาย
ถวิล  อุดล ฯลฯ  ขึ้นมามีบทบาทสําคัญในการบริหารบานเมืองแทน 
 
ความขัดแยงระหวางคณะรัฐประหารกับนายปรีดี  พนมยงคและผูสนบัสนุนระหวาง พ.ศ. 2490-2495 
 
               กอนท่ีความขัดแยงอยางรุนแรงจนถึงขั้นทําลายลางกันระหวางจอมพล ป. พิบูลสงคราม กับ
นายปรีด ี  พนมยงคจะเริ่มขึ้นอีกคร้ัง และสงผลตอรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามในชวงที่ขึน้มาเปน

                              
52 แถมสุข  นุมนนท, เมืองไทยสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพเรือนแกวการพิมพ, 2521), หนา 97. 
53 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ครั้งที่6/2487  (สมัยสามัญ)  วันที่  27  กรกฎาคม  พ.ศ. 2487. 
54 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ 7/2487 (สมัยสามัญ) วันที่  1  สิงหาคม  2487 
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นายกรัฐมนตรคีร้ังที่สองอยูในสถานะที่ออนแอนั้น  สถานการณทางการเมืองภายในภายหลังจากทีจ่อม
พล ป. พิบูลสงครามลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตร ี และตองยุติบทบาททางการเมืองลงไปชั่วคราว 
ทําใหความขดัแยงระหวางกลุมของจอมพล ป. พิบูลสงคราม และนายปรีดี พนมยงคสงบลงไปชั่วคราว
ดวย  จวบจนกระทั่งเกดิเหตุการณรัฐประหารขึ้นโดยฝายคณะรัฐประหารที่สนับสนุนจอมพล ป. พิบูล
สงครามในพ.ศ. 2490  ชวงเวลาหลังจากนั้นไดกลายเปนชวงเวลาที่กลุมที่คัดคานและตอตานนายปรีดี  
พนมยงค ไดรวมมือกัน และมีโอกาสเขามามีอํานาจในการบริหารประเทศ   ดังจะเห็นความรวมมือ
ดังกลาวไดจากการที่คณะรัฐประหารซึ่งเปนฝายทหารไดไปเชิญ นายควง  อภัยวงศ ซึ่งเปนผูนํากลุม
พลเรือนแนวทางอนุรักษนยิมประชาธิปไตยมาเปนนายกรัฐมนตรี  และคณะรฐัมนตรีซ่ึงมาจากการ
แตงตั้งของนายควง อภยัวงศ อันประกอบไปดวย เจานาย เชื้อพระวงศ อดีตขุนนาง และขาราชการที่มา
รวมตัวกันอยูในพรรคประชาธิปตยแทบทัง้สิ้น  โดยมคีณะรัฐประหารเปนผูใหการสนับสนุน แตดวย
อุดมการณและแนวความคดิทางการเมืองที่แตกตางกนั ทําใหทั้งสองฝายคงรวมมือกันอยูไดไมนาน  
คณะรัฐประหารซ่ึงเปนกลุมที่มีอํานาจอยางแทจริงนั้นไดทําการยึดอํานาจคืนจากกลุมอนุรักษนยิม
ประชาธิปไตยของนายควง อภัยวงศ   สงผลใหนายควง  อภยัวงศถูกบีบใหตองลาออก และคณะ
รัฐประหารไดเชิญจอมพล ป. พิบูลสงครามกลับขึ้นเปนนายกรัฐมนตรี  ถือเปนชวงเวลาของการเริ่มตน
การใชอํานาจอยางแทจริงของผูมีอํานาจในคณะรัฐประหาร  และเปนการกลับมามีอํานาจอีกคร้ังหนึ่ง
ของผูนําเผด็จการทหารชาตนิิยมอยางจอมพล ป. พิบูลสงคราม  
 
                    การขึ้นมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคร้ังที่สองของจอมพล ป. พิบูลสงครามนั้นเกิดจาก
เหตุการณจี้รัฐบาลควง  อภัยวงศ ในวันที ่  6  เมษายน  พ.ศ. 2491  เมือ่ พล.ต.ต.สวัสดิ์ ส.สวัสดิ์เกียรติ ์ 
พ.อ. ศิลป  รัตนพิบูลชัย  พ.ท.กาน  จํานงภูมิเวท  พ.ท. ละมาย  อุทยานานนท  เขามาพบนายกรัฐมนตรี 
และแจงวาคณะรัฐประหารไมพอใจการทํางานของรัฐบาลที่ไมสามารถแกไขปญหาบานเมืองใหดีขึน้ 
จึงขอใหลาออกใน 24 ช่ัวโมง55  จากนัน้ตอมาคณะผูสําเร็จราชการก็เห็นวาควรยกตําแหนง
นายกรัฐมนตรใีหจอมพลแปลก พิบูลสงคราม ตามความตองการของฝายทหาร ซึ่งมีพระบรมราช
โองการแตงตัง้ใหจอมพลแปลก เปนนายกรัฐมนตรี เมือ่วันที่ 8  เมษายน พ.ศ. 249156 
 

                              
55 ณัฐวุฒิ  สุทธิสงคราม, “ประวัติพันตรี ควง  อภัยวงศ,”  ใน  อนุสรณในงานพระราชทางเพลิงศพ พันตรี  ควง  อภัย
วงศ  13  มิถุนายน พ.ศ. 2511  (กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพไทยสัมพันธ,2511), หนา 90. 
56 สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ, แผนชิงชาติไทย, หนา 125. 
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                    การกลับมาของจอมพล ป. พิบูลสงคราม พรอมดวยการสนับสนุนของคณะรัฐประหารถือ 
เปนการเริ่มตนความขัดแยงอีกครั้งระหวางจอมพล ป. พิบูลสงคราม กับ นายปรีดี  พนมยงค และกลุมผู 
สนับสนุนของทั้งสองฝายที่ไดยุติลงไปชัว่คราวตั้งแตคร้ังท่ีสงครามโลกครั้งที่สองส้ินสุดลง ความขัด 
แยงที่เกิดขึ้นใหมซึ่งเริ่มตั้งแตเหตุการณรัฐประหาร พ.ศ. 2490 เปนตนมาครั้งนี้จึงไมใชความขัดแยงที่อยู
บนพื้นฐานของความพยายามที่จะประนีประนอมกันเหมือนครั้งแรก เนื่องจากมีจุดเริ่มตนของความ
ขัดแยงทีพ่ัฒนามายาวนานและยิ่งรุนแรงมากขึ้นเร่ือยๆ จนกลายเปนความพยายามทีจ่ะกําจดัฝายตรงขาม
ใหพนไปดวยวิธีการตางๆอันรวมไปถึงการใชความรุนแรงระหวางทั้งสองฝายในที่สุด การใชความ
รุนแรงระหวางคูขัดแยงทั้งสองฝายนั้นปรากฏใหเห็นนับตั้งแตเร่ิมแรกของการเกิดเหตุการณรัฐประหาร 
ดังท่ีนายสุพจน  ดานตระกลูไดกลาวถึงเหตุการณในวนัที่คณะรัฐประหารยดึอํานาจรัฐบาลแลวสงกําลัง
เขาไปจับกุมนายปรีดี  พนมยงค ไววา “กลุมที่ไปจับปรีดี  พนมยงคนั้น นาจะมีเจตนาถึงขั้นลาชีวิต 
เพราะไดมกีารยิงปนกลุมทําเนียบทาชางอยางรุนแรง”57  แตปรากฏวานายปรีดี  พนมยงค , พล.ร.ต.
ถวัลย  ธํารงนาวาสวัสดิ์ รวมถึงอธิบดีกรมตํารวจ พล.ร.ต.สังวร  สุวรรณชีพ สามารถหนีรอดไปได  
 
                    จากเหตกุารณทีเ่กิดขึ้นอาจทําใหกลาวไดวา  ความพยายามของคณะรัฐประหารและรฐับาล
จากพรรคประชาธิปตย ในการดําเนินการเพื่อกีดกนันายปรีดี  พนมยงค และพรรคพวกจากการมสีวน
รวมทางการเมอืงนั้น มีสวนอยางมากที่ผลักดันใหกลุมบุคคลอันประกอบไปดวยอดตีส.ส.จากพรรคสห
ชีพ  พรรคแนวรัฐธรรมนญู หรือพรรคอิสระ  โดยเฉพาะอยางยิ่งอดีตส.ส.จากภาคอีสานมารวมตัวกัน
เคล่ือนไหวเพือ่ตอตานรัฐบาลดวยการใชกาํลังและความรุนแรงเพื่อท่ีจะโคนลมรัฐบาล และสนับสนุน
ใหนายปรีดี  พนมยงค ซึ่งถูกกีดกนัจากคณะรัฐประหารและรัฐบาลดวยวิธีการตางๆใหตองหลบหนีอยู
ตางประเทศขณะนัน้ไดกลับมามีบทบาทสําคัญในการเคลื่อนไหวตอตานรัฐบาล อันนํามาสูการทําลาย
ลางกันดวยความรุนแรงในเวลาตอมา 
 
                    ความขัดแยงระหวางกลุมของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ซึ่งมีคณะรัฐประหารคอยใหการ
สนับสนุน กับ กลุมของนายปรีดี  พนมยงค ท่ีเกิดเปนความขัดแยงรุนแรงจนถึงขั้นการใชกําลังนั้น  
นอกจากจะเกดิจากการที่ฝายของจอมพล ป. พิบูลสงครามพยายามกระทําทุกวิถีทางเพื่อกีดกันฝายของ
นายปรีดี  พนมยงคแลว  สิง่หนึ่งท่ีไมอาจปฏิเสธไดก็คือ ผูท่ีใหการสนบัสนุนนายปรดีี  พนมยงคสวน
หนึ่ง หรือแมกระทั่งตัวนายปรีดี  พนมยงคเองก็ไดดําเนนิการโตตอบและพยามจะชวงชิงอํานาจคนืจาก

                              
57 สุพจน  ดานตระกูล, ปรีดีหน ี (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพจิรวรรณนุสรณ, 2527), หนา 3. 
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ฝายของจอมพล ป. พิบูลสงครามดวยวิธีการท่ีรุนแรงดวยเชนกนั ดังจะเหน็ไดวา ในชวงเวลานับตั้งแต
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามขึ้นมาบริหารประเทศนัน้ มีความพยายามที่จะโคนลมรัฐบาลจอมพล ป. 
พิบูลสงครามอยูหลายครั้ง  ไมวาจะเปนกบฏเสนาธิการ  กบฏวังหลวง  กบฏแมนฮัตตัน  และกบฏ
สันติภาพ  สงผลใหรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามอยูในสถานะที่ออนแอ 
 
2.2  การแบงกลุมทางการมืองภายในประเทศ 
 
2.2.1     กลุมทหารอาชีพ 
 
                    กลุมการเมืองท่ีถูกมองวาเปนกลุมผูสนับสนุนนายปรีดี  พนมยงค แลวมาดําเนินการตอตาน
เพ่ือที่จะโคนลมรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนกลุมแรก นับตั้งแตเกิดเหตกุารณรัฐประหาร พ.ศ. 
2490 เปนตนมาก็คือ กลุมนายทหารบกฝายเสนาธิการจํานวนหนึ่ง หรือท่ีรูจักกันในเวลาตอมาวา “กบฏ
เสนาธิการ”  เหตุการณทีเ่กดิขึ้นดังกลาวนี้ ทําใหนายปรีดี  พนมยงค ถูกมองจากฝายรัฐประหารวามีสวน
เกี่ยวของดวย เนื่องจากในชวงท่ีกลุมของนายปรีดี  พนมยงค มีบทบาทสําคัญในการบริหารประเทศนั้น
นายทหารกลุมเสนาธิการนี้ถือเปนกลุมที่ไดรับการยอมรับมากที่สุดจากรัฐบาลภายใตการนําของนาย
ปรีดี  โดยนายทหารคนสําคัญที่อยูในกลุมนี้ไดแก  พล.ต.สมบูรณ  ศรานุชิต (หลวงศรานุชิต)  รอง
เสนาธิการกลาโหม  พล.ต.เนตร  เขมะโยธิน  รองเสนาธิการทหารบก  พล.ต.หลวงรณกรรมโกวิท  
นายทหารประจํากรมเสนาธกิารทหารบก  และบุคคลอื่นๆเขารวม เชน พ.ท. โพยม  จุลานนท, พ.อ. 
หลวงจิตรโยธี, (จาด  รัตนสถิตย),   พ.อ. หลวงศรีสิงหสงคราม58พ.อ. กิตติ  ทัตตานนท และ พ.ท. ไสว  
ทัตตานนท59  เปนตน  นายทหารสายเสนาธิการนี้มีคุณสมบัติที่แตกตางจากทหารกลุมอื่น คือ สวนใหญ
เปนผูที่ไดรับการศึกษามาจากตางประเทศ เชน พล.ต.สมบูรณ  ศรานุชิต  และ  พล.ต.เนตร  เขมะโยธิน 
น้ันตางก็มาจากโรงเรียนเสนาธิการทหารจากฝรั่งเศส  จากคณุสมบัติดังกลาวทําใหนายทหารกลุมนี้
คอนขางจะมีลักษณะที่ตางไปจากทหารกลุมอื่น กลาวคอื เปนกลุมที่ใหความสําคญักับกฏระเบยีบและ
ความถูกตอง  สวนนายทหารคนอื่นๆไมวาจะเปนหลวงรณกรรมโกวทิ พล.ต.หลวงวีรวัฒนโยธิน และ
คนอื่นๆซึ่งเปนนายทหารสําคัญในฝายเสนาธิการนั้น ถึงแมจะไมไดจบจากเมืองนอกทุกคน แตแนวคิด
ในการบริหารประเทศก็ไมไดแตกตางไปจากพวกที่กลับมาจากตางประเทศมากนัก   

                              
58 สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ, แผนชิงชาติไทย, หนา 155.  
59 ไทยนอย , 25 คดีกบฏ  (พระนคร : ประมวลสาสน, 2513), หนา 218 –219. 
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                    ดังนั้นนายทหารกลุมนี้จึงไมคอยเห็นดวยกบัการที่นายทหารบางคนบางกลุมตองเขาไปยุง
เกี่ยวกับการเมอืง อยางเชน การเขามายึดอํานาจของทหารจากฝายคณะรัฐประหาร  โดยตองการผลกัดัน
แนวคดิที่ใหมกีารแยกขาราชการประจําออกจากขาราชการการเมือง หรือในอีกแงหน่ึงก็คือ ตองการให
เปนทหารอาชพี ซ่ึงนายทหารผูบังคับบัญชาระดับสูงที่มีลักษณะเปนทหารอาชีพดังกลาวนั้น สวนใหญ
จะเปนบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง ซึ่งเปนชวงที่รัฐบาลของนายปรีด ี
หรือรัฐบาลที่เปนพลเรือนกําลังมีอํานาจ  และรัฐบาลของนายปรีดีรวมไปถึงรัฐบาลของพล.ร.ต. ถวัลย
ธํารงนาวาสวสัดิ์ก็ใหการสนับสนุน ทําใหทหารในกลุมนี้มีความสนทิสนมและใกลชิดกับกลุมของนาย
ปรีดีเปนอยางดี   จึงอาจเปนสาเหตุหน่ึงที่ทําใหคณะรฐัประหารมองวา การตอตานคณะรัฐประหารของ
นายทหารกลุมเสนาธิการนี้ไดรับการสนบัสนุนจากนายปรีดี  พนมยงค ใหตอตานรัฐบาลจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม ทหารสายเสนาธิการที่ไดรบัการสนับสนุนในชวงที่รัฐบาลพลเรือนมีอํานาจ เชน พล.ท. 
จิร  วิชิตสงคราม, พล.ท.ชิด  มั่นศิลป  สินาดโยธารักษ, พล.ท.พิชิต  เกรียงศักดิ์พิชิต  และ พ.อ. ทวน  
วิชัยขัทคะ เปนตน60  โดยทหารกลุมนี้นั้นเมื่อเขารับตําแหนงในคณะรัฐมนตรีก็จะลาออกจากราชการ  
แนวความคิดนี้จึงคอนขางจะแตกตางกับแนวคิดของทหารในฝายรัฐประหารที่มองวา ทหารจะตองมี
บทบาทเกี่ยวของกับการเมือง และเขาแกไขปญหาของประเทศเมื่อประสบภาวะวิกฤติ  กลุมทหารกลุมนี้
จึงกลายเปนกลุมการเมืองหนึ่งท่ีเขามามีบทบาทในการตอตานรัฐบาลในเวลาตอมา 
 
                    จากการที่นายทหารฝายเสนาธิการกลุมนี้มีแนวคดิที่ตองการใหนายทหารไมยุงเกีย่วกบั
การเมืองนี่เอง  จึงไปสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกับแนวคดิของกลุมนายปรีดีที่ตองการแยก
ขาราชการประจําออกจากขาราชการการเมือง ดังจะเหน็ไดจาก รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2487 ท่ีนายปรีด ี
เปนผูผลักดันคนสําคัญนั้นไดกําหนดไววาไมใหขาราชการประจําซ่ึงในเวลานัน้คงจะหมายถึง ทหาร
ที่มาทํางานการเมืองมายุงเกีย่วกับการเมือง  และจากการที่ทั้งสองกลุมนี้มีแนวคดิท่ีสอดคลองไปใน
แนวทางเดยีวกันน้ีเอง จึงทําใหสามารถเขาใจไดวา นายทหารเสนาธิการเหลาน้ีนาจะสนับสนุนกลุมของ
นายปรีดี  หรือในอีกแงหน่ึงก็คือ สนับสนุนแนวทางประชาธิปไตยตามแบบของนายปรีดี ดังที ่ พล.ต. 
เนตร  เขมะโยธิน ไดกลาวชื่นชมถึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และคัดคานระบอบเผด็จการ
ไววา “เมื่อสงครามยุติแลว ทุกคนที่สนใจในทางการเมืองไดเหน็ผลรายของการปกครองระบอบเผด็จ
การวาเปนผลรายกับประเทศอยางไร  จากเหตุการณท่ีผานมาแลวในระหวางสงคราม  ปญญาชนและผูมี

                              
60 สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ, แผนชิงชาติไทย, หนา 157. 
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การศึกษาตลอดจนประชาชนทั่วไปตืน่ตัวในสิทธิทางการเมืองยิ่งขึ้นกวาแตกอน”61  ในขณะที่พล.ต.
สมบูรณ ซ่ึงเห็นดวยกับแนวทางนี้เชนกัน กลาววา “ตองการปรับปรุงกองทัพบกเพราะเสื่อมโทรม
ผูบังคับบัญชาไมเอาใจใส มัวแตไปยุงการคาการเศรษฐกิจซึ่งไมใชหนาที่ของทหาร…คิดวาถาปลอยให
เปนไปดังนั้นกองทัพบกของประเทศจะอยูในสภาพนาอายที่สุด จึงคดิปรับปรุงใหม”62 
 
                    ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา  แนวคิดทหารอาชพีนี้ไดมีผลทําใหทหารฝายเสนาธิการคิดทําการ
โคนลมรัฐบาล  ในขณะเดยีวกันก็ทําใหฝายคณะรัฐประหารเขาใจวา การดําเนินการดังกลาวนัน้มคีวาม
เกี่ยวของกับกลุมนายปรีดี  พนมยงค  ทั้งๆที่ในความเปนจริงแลว แมวานายปรีดีจะรูถึงการดําเนนิการ
ของนายทหารฝายเสนาธิการกลุมนี้และนายทหารกลุมนีจ้ะมีความชืน่ชมการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยซึ่งนายปรีดี  พนมยงคใหการสนับสนุนก็ตาม แตในทางปฏิบัติการตอตานรัฐบาลและ
คณะรัฐประหารในครั้งนี้กย็ังไมถือเปนการกระทําที่ริเร่ิมและดําเนินการโดยนายปรดีี และกลุม
ผูสนับสนุนอยางที่รัฐบาลและคณะรัฐประหารเขาใจแตอยางใด  ดังท่ีนายกนตธีร  ศภุมงคล ไดกลาวถึง
ที่มาของการดําเนินการของฝายเสนาธิการในครั้งนี้วา  “ภายหลังการรัฐประหารป พ.ศ. 2490 เกิด
ความรูสึกในบรรดานายทหารหนุมรุนลูกศิษยลูกหาของพี่เนตรบางคนวา กองทพับกอยูในภาวะเสื่อม
โทรมลงอยางมาก นาจะไดมีการปรับปรุงแกไข จึงมาขอวิงวอนใหพี่เนตรเปนผูทําการนี้”63  จากคํา
กลาวของนายกนตธีรน้ีเปนสิ่งที่ยืนยันไดเปนอยางดวีา การดําเนินการของกบฏเสนาธิการนั้นมีท่ีมาจาก
กลุมทหารฝายเสนาธิการในกองทัพบก  ซึ่งมีผูนําคือ พล.ต. เนตร  เขมะโยธิน  โดยที่ยังไมมีหลักฐาน
สวนไหนที่มาแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวาง พล.ต.เนตร กับ นายปรีดี ในชวงเวลานั้นเลยวานาย
ปรีดี เปนผูสนับสนุน หรือชักนําให พล.ต. เนตร ดําเนินการตอตานรัฐบาลดังกลาวตามที่ฝายรัฐประหาร
พยายามทําใหเขาใจตลอดเวลาที่ผานมาวานายปรีดีนัน้คอืบุคคลสําคัญท่ีอยูเบ้ืองหลังความพยายาม
ตอตานรัฐบาลตลอดมานับตั้งแตฝายรัฐประหารขึ้นมามีอํานาจ 
 

                              
61 เนตร  เขมะโยธิน, พลตรี, งานใตดินของพันเอกโยธี  เลม 3  (พระนคร : เกษมบรรณกิจ,2500), หนา 736. 
62 ฟรีเพรส (นามแฝง), นักการเมืองสามกก ตอน 4  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพเอกการพมิพ, 2493)  อางถึงใน  สุธาชัย  ยิ้ม
ประเสริฐ, แผนชิงชาติไทย, หนา 160. 
63 กนตธีร  ศุภมงคล, “พ่ีเนตรและเสรีไทย,” ใน  อนุสรณงานพระราชทางเพลิงศพ พลเอกเนตร  เขมะโยธิน  24  
ตุลาคม พ.ศ. 2528  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหามกฏุราชวิทยาลัย, 2528),หนา 90.  



 
 

57

                    นอกจากความพยายามที่จะโคนลมรัฐบาลและคณะรัฐประหารแลว  ทหารกลุมเสนาธิการ
ยังพยายามที่จะจัดตั้งรัฐบาลพลเรือนขึ้นอีกดวย โดยพล.ต.เนตร และนายทหารอีกสองคนไดไป
ทาบทามขอใหนายทวี  บณุยเกตุ มารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี ซึ่งนายทวี  บณุยเกตุเลาวา “พล.ต.เนตร
และนายทหารอีก 2 คนนั้นไดแสดงความไมพอใจตอสภาพของกองทพัในขณะนัน้ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ตอ พล.ท.กาจ  กาจสงคราม ผูกอใหเกิดความยุงยากภายในกองทัพ ดวยการปลดบุคคลที่มีความสามารถ
ทําใหเกดิการเสียขวัญ”64 จากนั้น พล.ต.เนตร ก็ไดถามนายทวีวาจะรับตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดอีก
หรือไม  นายทวี  บุณยเกตุ ปฏิเสธแตในทายที่สุดก็ตอบอยางแบงรับแบงสูวาตนจะรับตําแหนงเมือ่ชาติ
ตองการจริงๆเทานั้น65  และจากเหตกุารณท่ีเกิดขึ้นนี้ยิ่งเปนเครื่องยืนยนัไดเปนอยางดีวา นายปรีดนีั้น
ไมไดมีสวนเกีย่วของหรือมสีวนไดสวนเสียรวมกับคณะผูกอการในครั้งนี้เลย  แมวาจะมีผูท่ีเคย
สนับสนุนหรือเคยรวมในขบวนการเสรีไทยของนายปรดีีไปรวมอยูในคณะนีก้็ตาม  แตก็เปนเพยีงสวน
หนึ่งซ่ึงไมไดเกี่ยวของกับนายปรีดี  พนมยงค 
 
2.2.2     กลุมทหารเรือ 
 
                    กลุมทหารที่ถือวาเปนกลุมที่มีความสนิทสนมกับนายปรีดี  พนมยงคมายาวนาน และแนน 
แฟนกวาทหารกลุมอื่นๆ ซึ่งไมพอใจการกลับมามีอํานาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม และพยายามที่จะ
โคนลมอํานาจรัฐบาลในเวลาตอมาจนเปนที่รูจักกันในนาม “กบฏแมนฮัตตัน” ก็คอื กลุมทหารเรือที่
เรียกตวัเองวา “คณะกูชาติ” อันประกอบไปดวย นายทหารเรือช้ันผูนอยและนายทหารเรือท่ีเคย
สนับสนุนนายปรีดี  เชน พล.ร.ต.ทหาร  ขาํหิรัญ  นาวาตรีมนัส  จารภุา  และนาวาเอก อานนท  ปุณฑ
ริกาภา  เปนตน    นายทหารกลุมที่มีความรูสึกไมพอใจ และตอตานรัฐบาลรัฐประหารนั้นสวนใหญจะ
เปนนายทหารเรือช้ันผูนอย ซึ่งสามารถไปรวมกลุมในการที่จะโคนลมรัฐบาลภายใตการนําของคณะ
รัฐประหารกับกลุมพลเรือนของนายปรีดีได  แตภายหลังเหตุการณกบฏวังหลวงทีน่ายปรีดีตองหลบหนี
ไปอยูตางประเทศแลว กลุมพลเรือนที่เคยมีนายปรีดีเปนแกนนําตองแตกกระจัดกระจายไมสามารถจะ
รวมตัวกันไดแลวนั้น สงผลใหนายทหารเรือช้ันผูนอยเหลานี้ซ่ึงมีความไมพอใจรัฐบาลอยูแลวรวมตัว
กันเปนกลุมการเมืองอีกกลุมหนึ่งที่พยายามจะโคนลมรัฐบาลในเวลาตอมา 
 

                              
64 ชายันตะ กุมาร เรย, “ปอรเทรต ออฟ ไท โพลิติก,”  อางถึงใน  สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ, แผนชิงชาตไิทย, หนา 162. 
65 เรื่องเดียวกัน  
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                    การรวมตัวกนัของคณะกูชาตนิอกจากจะมนีายทหารรุนหนุมอยาง น.ต.มนัส จารุภา และ 
น.อ.อานนท  ปุณฑริกาภา เปนแกนนําแลว  นายทหารชั้นผูนําทีใ่หการสนับสนุนและเขารวมใน
ขบวนการนีก้ม็ี เชน ร.ท.วรีะ  โอสถานนท  ร.ท.สมหมาย  บุนนาค  ร.ท.ประเสริฐ  บรรจงจิต ร.ท. 
ปญญา  ศิริปชูกะ  ร.อ.อํานวย  วีระกลัด  เปนตน  และตอมาดวยองคกรของคณะกูชาติก็ขยายไปอยาง
รวดเร็วในหมูนายทหารชัน้ผูนอย แตกระนั้น น.อ.อานนท  และ น.ต.มนัส ก็ยังไมกลาชวนนายทหารเรือ
ช้ันผูใหญเขารวม  เพราะเกรงวาจะถกูขัดขวาง    นอกจาก พล.ร.ต.ทหาร ขําหิรัญ เพียงรายเดยีวเทาน้ันที่ 
น.อ.อานนท  และ น.ต.มนัส นําเรื่องไปปรึกษาและจะเชิญมาเขารวมเปนหวัหนาคณะอยางไมเปน
ทางการ  และจากการตดิตอกับ พล.ร.ต.ทหาร น่ีเอง ที่ทําใหอดตีผูรวมในขบวนการเสรีไทยสาย
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง ไดมีโอกาสมารวมงานกับคณะกูชาติ  โดยมีผูเขารวมประมาณ 
80 คน และไดให ร.ท.ประยรูศักดิ์  เอกภูม ิ  เปนผูประสานงานระหวางทหารเรือกบัอดีตเสรีไทยสายนี้66   
สําหรับในกองทัพเรือเอง น.ต.มนัส และ น.อ. อานนท ก็พยายามทีจ่ะชักชวนนายทหารระดับกลางให
เขารวมมากขึน้ เพื่อท่ีจะใชเปนกองกําลังในการยึดอํานาจจนในที่สุด น.ต.มนัส สามารถชักชวน น.ต. 
ประกาย  พุทธารี และ น.ต.สุภัทร  ตันตยาภรณ  เขารวมดวยได  ซึ่งการเขารวมของนายทหารทั้งสองนี้
น่ีเองที่ทําใหคณะกูชาติมีฐานขยายเขาไปยงักลุมทหารบก เพราะ น.ต.ประกาย และ น.ต.สุภัทร เคยเรียน
ในโรงเรียนเสนาธิการกับฝายทหารบกมากอน  ดังนั้น คณะกูชาติ จึงขยายสูทหารบกและทหารอากาศ67  
กอตัวกนัขึ้นมาเปนกลุมที่พยายามจะโคนลมรัฐบาลอีกกลุมหนึ่ง 
 
2.2.3     กบฏสันติภาพ 
 
ขบวนการสันติภาพ 
 
                         ความเคลื่อนไหวในเรื่องสนัติภาพในประเทศไทยในชวงตนทศวรรษที่ 2490 นัน้ อาจ
ถือไดวาเร่ิมตนขึ้นภายหลังจากที่ขบวนการสันติภาพสากลไดจัดการประชุมขึ้นที่กรุงสต็อคโฮลม  เดือน
มีนาคม พ.ศ. 2493  โดยเริ่มมีบทความกระตุนใหประชาชนชาวไทยตระหนักถึงภัยสงครามและ
เรียกรองสันตภิาพ  และไดมีการวิพากษวิจารณบทบาทของรัฐบาลไทยและสหรัฐอเมริกาอยางรนุแรง 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง เม่ือรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดตัดสินใจเขารวมในสงครามเกาหล ี ในเดือน 

                              
66 นิยม  สุขรองแพง, ทหารเรือกบฏแมนฮัตตัน  (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพศลิปวัฒนธรรม, 2529), หนา 31. 
67 เรื่องเดียวกัน. 
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กรกฎาคม พ.ศ. 2493  ดวยการเปนประเทศแรกในเอเชียท่ีประกาศจะสงทหารจํานวน 4,000 คน ไปรวม
รบ และประกาศจะใหขาวจํานวน 40,000 ตัน แกเกาหลีใต  การตัดสินใจเขารวมในสงครามของรัฐบาล
ดังกลาวนีไ้ดสงผลใหเกิดการคัดคานอยางกวางขวางในกลุมปญญาชน เพ่ือคัดคานสงครามและรณรงค
เพ่ือสันติภาพ  หนังสือพิมพหลายฉบับไดพยายามลงขาวแสดงการคัดคานการดําเนินนโยบายของ
รัฐบาล เชน หนังสือพิมพการเมืองรายสัปดาห ไดกลาวถึงกรณีนี้วา “เปนการสงพ่ีนองทหารไทยไปตาย
เพ่ืออเมริกาในดินแดนอันไกลโพน”68   หรือในหนงัสือพิมพเดลิเมล ก็ไดลงขอความแสดงการคัดคาน
วา “ในการไปชวยเกาหลีใตคร้ังนี้มิใชเปนการไปโดยความสมัครใจเหมือนการอาสาศึกในครั้งกอน 
(สงครามโลกครั้งที่หนึ่ง) คร้ังนี้ทหารไทยตองถูกเกณฑไปตายแทนคนบางจําพวกทีโ่หดรายและไมเปน
ธรรม และเปนการยุงเกี่ยวกบักิจการภายในของประเทศอื่น หาเปนการสมควรไม”69 
 
                    การรณรงคใหมกีารลงนามสนับสนุนสันติภาพของหนังสือพิมพน้ัน เริ่มตนจาก
หนังสือพิมพการเมืองรายสัปดาห ซึ่งแสดงบทบาทในการรณรงคเรียกรองใหประชาชนมาเขารวม
สนับสนุนลงนามเรียกรองสันติภาพดวยการลงบทความขาวสารกระตุนความตื่นตัวสนใจเปนระยะๆ ที่
สําคัญก็คือ มีการตีพิมพหนาพิเศษเพื่อใหประชาชนลงนามสนับสนุนหนาละ 30 ช่ือ แลวใหรวบรวม
สงคืนแกหนังสือพิมพการเมืองรายสัปดาห  ซึ่งปรากฏวามีประชาชนจากหลายกลุมหลายอาชพีรวมลง
นามเปนจํานวนมาก โดยการเคลื่อนไหวครั้งนี้วิทยุปกกิ่งและมอสโควก็ไดนําไปกระจายเสียงวาพรรค
คอมมิวนิสตไทยมีสวนรวมอยูดวย และเปนโอกาสใหรัฐบาลนํามาใชเปนขอกลาวอางในการดําเนนิการ
กับขบวนการดังกลาว                         
 
                    ในสวนของรัฐบาลนั้นไดพยายามโจมตีและทําลายความนาเชื่อถือของความพยายาม
ตอตานคัดคานการเขารวมสงครามของรัฐบาลดวยการนําขบวนการสันติภาพน้ีไปเชื่อมโยงกับขบวน 
การตอตานคอมมิวนิสต เพ่ือทําใหเห็นวาขบวนการสันติภาพนัน้เปนภัยคุกคามคอมมิวนสิต  โดยกรม
โฆษณาการไดโตตอบทางวทิยุกระจายเสยีงชี้แจงวา เรื่องการชักชวนลงนามสันติภาพนี้ทางราชการไม 
ไดดําริขึ้น และก็ไมไดมาจากองคการสหประชาชาติแตเปนการกระทาํของฝายคอมมิวนิสต70  นอกจาก 

                              
68 การเมืองรายสัปดาห  (7  ตุลาคม 2493). 
69 เดลิเมล (5  กรกฎาคม  2493 ) 
70 ธงชัย  พ่ึงกันไทย, “ลัทธิคอมมิวนิสตและนโยบายตอตานของรัฐบาลไทย พ.ศ. 2468-2500” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต  ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2520), หนา 285. 
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น้ันหนังสือพิมพของฝายรัฐบาลในขณะนัน้อยางหนังสือพิมพสยามรฐัของม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ  ปราโมช ยัง
ไดลงขาวการพยายามคดัคานและการรณรงคเพื่อสันติภาพของขบวนการสันติภาพวา การรณรงคเพือ่
สันติภาพน้ันริเริ่มโดยฝายคอมมิวนิสต และมีแตพวกนิยมซายจดัเทาน้ันที่สนับสนุน71  หรือใน
หนังสือพิมพสยามรัฐ ฉบับวันที่  29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2493 ก็ไดมีการกลาววา “หากประชากรในโลก
รวมท้ังสหรัฐอเมริกาเห็นดวยกับวิธีการเรยีกรองสันติภาพนี้ก็จะทําใหการใชระเบิดปรมาณูเปน
เคร่ืองมือตอตานการรุกรานของสหภาพโซเวียตตองลังเลไป” ซึ่งนั่นก็หมายความวาโซเวียตหรือกลุม
ประเทศคอมมิวนิสตก็ทําการรุกรานประเทศอื่นไดโดยสะดวกไมตองหวาดกลัวถูกตอบโตดวยระเบิด
ปรมาณูนั่นเอง72  สวนฝายท่ีสนับสนุนสันติภาพน้ันก็อธิบายวา “บางทีอาจมีผูสงสัยวา การเซ็นนาม
สันติภาพดังกลาวนี้จะมีมูลเหตุผลักดันมาจากลัทธิการปกครองลัทธิใดลัทธิหนึ่งที่พวกเราพากัน
หวาดกลัวอยางไรเหตุผลนั่นแหละ เปนเร่ืองนาหัวเราะ”73  หรือในคอลัมน “การเมืองแผนดิน” ใน
หนังสือพิมพเกียรติศักดิ์ ก็ไดกลาวถึงประเด็นนี้ไววา “ในขณะทีก่ารเมอืงภายในประเทศยังเปนชวงที่ยก
คอมมิวนิสตมาเปนขออาง แตจํานวนผูเรียกรองสันติภาพแบบสตอกโฮลมกลับทวีสูงขึ้นเร่ือยๆ แมวาจะ
ถูกโฆษณากลาวหาวาเปนเคร่ืองมือของคอมมิวนิสตก็ตาม74 
 
                    เหตุผลที่ทําใหรัฐบาลเชื่อมโยงการเคลื่อนไหวของขบวนการสันติภาพวาเปนการเคลื่อน 
ไหวอนัเดยีวกบัขบวนการคอมมิวนิสตน้ัน สวนหนึง่ก็เนื่องมาจากความเชื่อท่ีวาการเคลื่อนไหวเพื่อ
สันติภาพในประเทศไทยนั้นเปนการเคลื่อนไหวที่สืบเนือ่งมาจากขบวนการสันติภาพสากลที่ริเร่ิมโดย 
โจเซฟ  สตาลิน และ สหภาพโซเวียต จากนั้นจึงไดกอใหเกิดการเคลื่อนไหวสันติภาพในประเทศไทย75  
นอกจากนี้การที่การเคลื่อนไหวเพื่อสันติภาพนั้นมีขบวนการสังคมนิยมเปนแกนนําก็ไดสงผลอยาง
สําคัญใหรัฐบาลพยายามเชื่อมโยงขบวนการสังคมนิยมเขากับขบวนการคอมมิวนิสต  และทําใหรัฐบาล
มีความหวาดระแวงเพิ่มมากยิ่งขึ้น เมื่อแกนนําสวนหน่ึงของขบวนการสันติภาพ ก็คอื กลุมที่เคยใหการ
สนับสนุนนายปรีดี  ดังนั้นจงึอาจกลาวไดวา ในสายตาของรัฐบาลแลว ความพยายามตอตานรัฐบาลของ

                              
71 สยามรัฐ  (21  พฤศจกิายน  2493) 
72 สยามรัฐ  (29  พฤศจกิายน  2493) 
73 เดลิเมล  (9  พฤศจกิายน  2493)   
74 เกียรตศิักดิ ์ ฉบับพิเศษ   (11  มิถุนายน  2494)  
75 โปรดดูรายละเอียดใน ธงชัย  พ่ึงกันไทย, “ลัทธิคอมมิวนิสตและนโยบายตอตานของรัฐบาลไทย พ.ศ. 2468-2500,” 
หนา 293-317. 
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ขบวนการดังกลาวจึงอาจมิใชเพียงแคขบวนการเรียกรองสันติภาพเทานัน้ หากแตเปนขบวนการที่
ตองการโคนลมอํานาจรัฐและอาจหมายถึงการกลับมามีอํานาจของนายปรีดีดวย  เนือ่งจากนายปรีดียังมี
ผูที่ใหการสนบัสนุนและมีบารมีทางการเมืองอยูพอสมควร สงผลใหรฐับาลจอมพล ป. พิบูลสงครามไม
อาจวางใจตอนายปรีดแีละผูสนับสนุนได ดังที่ผูที่เกี่ยวของและอยูเบ้ืองหลังการเคลื่อนไหวเพื่อ
สันติภาพรายหนึ่งไดแสดงทรรศนะไววา “ความพยายามในการเคลื่อนไหวครั้งนี้ก็เพ่ือแสวงหาแนวทาง
ใหมในการตอสูกับรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม หลังจากที่กลุมผูสนับสนุนนายปรีดี  พนมยงค ตอง
ลมเหลว จากการกอการกระทํารวมมาหลายครั้งหลายหนประการหนึง่76  อีกประการหนึ่ง เนื่องจาก
ขบวนการคอมมิวนิสตกําลังเร่ิมขยายตวั ภายหลังจากที่มีความตื่นตวัทางการเมืองในหมูประชาชนมาก
ขึ้น ขบวนการคอมมิวนสิตจึงเปนหวัเร่ียวหวัแรงในการผลักดันเคลื่อนไหวเรียกรองสันติภาพ โดย
ประสานเชื่อมโยงเครือขายขบวนการในตางประเทศ คือ ภายในประเทศผานเครือขายของกลุมพล
พรรคสหชีพที่เคยสนับสนุนนายปรีดี  พนมยงค จัดตั้งรัฐบาลหลังสงครามโลกครั้งท่ี 277   
 
                    บุคคลที่เปนแกนนําและมีบทบาทสําคัญอยูในขบวนการสันติภาพในชวงเวลานัน้ เชน  นาย
กุหลาบ  สายประดิษฐ  นายเจริญ  สืบแสง  นายสมัคร  บุราวาส  นายประเสริฐ  ทรัพยสุนทร (อดีต
สมาชิกพรรคสหชีพ)  นายสงวน  ตุลารักษ  นายชิต  เวชประสิทธ์ิ  นายปน  แกวมาตย เปนตน  โดยที่
การเคลื่อนไหวเพื่อสันตภิาพนั้นมีการรวมตัวกันจัดตั้งเปน “คณะกรรมการสันติภาพสากลแหงประเทศ
ไทย”  เมื่อวันที่  22  เมษายน พ.ศ. 2494  มีนายเจริญ  สืบแสง เปนประธาน  พระภิกษุธรรมทัต  วัด
สุทัศน  และนายกุหลาบ  สายประดษิฐ เปนรองประธาน  นาย ส. โชติพันธ  เปนเลขานุการ  โดยในการ
ประชุมรวมกนัคร้ังแรกของคณะทํางานนัน้ไดมีการมอบหมายงานใหแกผูเขารวมประชุม 3 ประการ คือ 
1.   ทําความสัมพันธกับนานาชาติท่ีเกี่ยวของกับขบวนการสันติภาพ 
2. ขยายการเคลื่อนไหวทางสนัติภาพในหมูประชาชนใหกวางขวางขึ้น 
3. ช้ีแจง ผลดี ผลรายของสันติภาพ ใหประชาชนไดซาบซึ้งและเขาใจ78 
 

                              
76 ปน  แกวมาตย, สัมภาษณ  อางถงึใน  วิวัฒน  คติธรรมนิตย, “กบฏสันติภาพ”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาค
วิชาการปกครอง  คณะอักษรศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532), หนา 158. 
77 ปน  แกวมาตย และ ประเสริฐ  ทรัพยสุนทร, สัมภาษณ  อางถึงใน  วิวัฒน  คติธรรมนิตย, เรื่องเดียวกัน. 
78 พระมหาดลิก  สุวรรณรัตน, คําใหการพยานโจทก, คดีหมายเลขดําที่ 158,168, 202/2496  ศาลอาญา. 9, 16-18  
พฤศจิกายน พ.ศ. 2496.  อางถึงใน วิวัฒน  คติธรรมนิตย, เรื่องเดียวกัน, หนา 164.   
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                    จากนั้นกไ็ดมกีารทําหนังสือ 3 ฉบับ ลงวันที่ 28  เมษายน  พ.ศ. 2494 ถึงประชาชนชาวไทย 
เรียกรองใหรวมสนับสนุนสันติภาพทีจ่ะใหมหาอํานาจทั้ง 5 ประเทศ ยุติความขัดแยงและทาํกติกา
สันติภาพตอกนั  และหลังจากนั้นการเคลื่อนไหวก็ไดมีการประสานเชื่อมโยงกับการเคลื่อนไหว
สันติภาพนานาชาติ เชน ให น.ส. นิตย  พงษดาบเพชร ไปประชุมสหภาพนักศกึษานานาชาติที่กรุงวอ
ซอร  และใหนายสงวน  ตุลารักษ และนายประเสริฐ  ทรัพยสุนทร เปนตัวแทนประชุมกรรมการ
สันติภาพในจนีที่กรุงปกกิ่ง วันที่ 3-6  มิถุนายน พ.ศ. 249579  ในขณะเดียวกนัก็มเีปาหมายทีจ่ะสราง
ประชามติในการเรียกรองสันติภาพดวยการจัดตั้งสาขาขององคการสันติภาพตามจังหวดัตางๆเพื่อให
ประชาชนมารวมลงชื่อคัดคานอยางกวางขวาง สงผลใหขบวนการสันติภาพนัน้ไดกลายเปนพลังสําคัญ
ในการดึงใหประชาชนในกลุมตางๆมาเขารวมในขบวนการไดอยางกวางขวางมากที่สุดคร้ังหนึ่ง 
 
                    นอกจากการมีเปาหมายท่ีชัดเจนในการคัดคานสงครามและรณรงคเพื่อสันติภาพแลว  การ
ดําเนินการที่สําคัญอีกประการหนึ่งของขบวนการสันตภิาพก็คือ การโจมตีบทบาทของรัฐบาลในการ
ดําเนินนโยบายตางประเทศที่เปนมิตรและผูกพันตนเองกับสหรัฐอเมริกา  ดวยกลุมนี้มองวา
สหรัฐอเมริกานั้นเปนประเทศจักรวรรดินยิมที่ชอบดําเนนินโยบายแทรกแซงกิจการภายในของประเทศ
อ่ืน และแสวงหาผลประโยชนจากการเขาไปแทรกแซงทางการเมืองของประเทศที่เล็กกวา ดังทีน่าย
อุทธรณ  พลกุล  เขียนบทความเรื่อง “โดยจมกูของคนอื่น”  แสดงความสงสัยในความชวยเหลือของ
สหรัฐอเมริกาวามี “เจตนาฉอฉลอยูเบื้องหลัง”  และกลาวตอไปวา “แตที่เราของใจอยูจนบัดนีก้ค็ือวา 
แฟชั่นนยิมแบบกลืนกินอธิปไตยของประเทศเล็กๆโดยบังคับใหหายใจโดยจมูกของคนอื่นนั้นได
เดินทางมาถึงอีกกระนัน้หรอื”80    ความพยายามแทรกแซงรัฐบาลไทยจากสหรัฐอเมริกาเห็นไดจากการ
ที่ พล.ต.อ.เผา  ศรียานนท ไดกลาวถึงการจับกุมกลุมผูตอตานในขบวนการสันติภาพวา ตนไดรับคํา
เตือนจากตางประเทศในฐานะเปนประเทศเสรีประชาธิปไตย และตอตานคอมมิวนิสตมาดวยกันวา 
“เพราะเขาไดใหความชวยเหลือแกเรามาทั้งดานเศรษฐกิจและอาวุธ ซ่ึงเขาอาจจะเกรงวาอาวุธเหลานั้น
จะกลายเปนเครื่องมือของคอมมิวนิสตไป”81 
 

                              
79 สุวิมล  รุงเจริญ, “บทบาทนักหนงัสือพมิพในการเมืองไทย ระหวางพ.ศ.2490-2501” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2526), หนา 165-166. 
80 เสรีภาพวันจันทร  (12  มีนาคม  2494) 
81 “แถลงการณกรมตํารวจ,” สยามรัฐ  (12  พฤศจกิายน  2495) : 1,12. 
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                    การที่ขบวนการสันติภาพประสบความสําเร็จในการชกัจูงใหประชาชนเขามามีสวนรวมได
เปนจํานวนมากนั้น สวนหนึ่งก็เนื่องมาจากการดําเนินงานของขบวนการสันติภาพในชวงเวลาดังกลาว
น้ันยังไดรับการสนับสนุนและประสานงานกับกลุมขบวนการอื่นๆ อันไดแก  ขบวนการกูชาต ิ 
ขบวนการนกัศึกษา และขบวนการกรรมกร  เปนตน โดยเปาหมายหลกัของการดําเนินงานที่สอดคลอง
กันของกลุมตางๆเหลานี้ ก็คอื การสนับสนุนการเคลื่อนไหวเพื่อสันตภิาพ โจมตีตอตานนโยบายรัฐบาล
จอมพล ป. พิบูลสงคราม  
 
ขบวนการกูชาต ิ
 
                    ขบวนการกูชาตถืิอเปนขบวนการที่มีบทบาทอยางมากและมีลักษณะเดนท่ีแตกตางจาก
ขบวนการอื่นที่มารวมตัวกนัในชวงเวลานั้น เนื่องจากขบวนการกูชาติเปนขบวนการเดียวที่ยังคงอาศัย
การใชกําลังในการดําเนนิการเพื่อโคนลมรัฐบาล โดยบุคคลที่เปนผูริเริ่มขบวนการนี้ไดแก 
นักหนังสือพิมพ 2 คน คือ นายสุพจน  ดานตระกูล ผูสื่อขาวหนังสอืพิมพสยามใหม และนายสมุทร  
สุรักขกะ ผูสื่อขาวหนังสือพมิพเกียรติศกัดิ ์  บุคคลทั้งสองเริ่มการดําเนนิการตอตานรฐับาลดวยการออก
ใบปลิวตอตานรัฐบาลในนามของ “พลพรรคเสรีชนแหงประเทศไทย”  ในเดือนพฤศจิกายน  พ.ศ. 2494  
โดยวจิารณการฉอราษฎรบังหลวงในแวดวงราชการ นโยบายตางประเทศตอสหรัฐอเมริกา พรอมทั้ง
เรียกรองใหทกุฝายเขารวมขบวนการตอตานรัฐบาล82     ตอมา น.ต.พรางเพ็ชร  บุณยรัตพันธ  และนายสุ
ภัทร  สุคนธาภิรมย กไ็ดมารวมดวย  บุคคลทั้ง 4 คนจงึไดเร่ิมกอตั้ง “ขบวนการกูชาติ” ขึ้น โดยมีน.ต.
พรางเพ็ชร กับ นายสุภัทรเปนผูนําอยางไมเปนทางการ83  
 
                    การกอตั้งขบวนการนี้ไดกําหนดชื่อวา “ขบวนการกูชาต”ิ ตามการเสนอของนายสุภัทร  สุ
คนธาภิรมย ซึง่เปนนามสากลของขบวนการตอสูเพื่อปลดแอกในภูมิภาคนี้ และเพ่ือเรียกความสนใจจาก
ทหารเรือ84    จากนั้นก็เร่ิมออกใบปลิววพิากษวิจารณนโยบายตางประเทศของรัฐบาลเปนหลัก  โดย
กลาวถึงนโยบายความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยกับสหรัฐอเมริกาวาสหรัฐอเมริกาเขามาแทรกแซง

                              
82 สุพจน  ดานตระกูล, สุพจน  ดานตระกูลเลาเรื่องขบวนการกูชาต ิ(กรุงเทพฯ : ศิริพรการพิมพ, 2522), หนา 169-170. 
83 สุพจน  ดานตระกูล, สุพจน  ดานตระกูลเลาเรื่องขบวนการกูชาติ  (กรุงเทพฯ : ศิริพรการพิมพ, 2522),  
หนา 24-25. 
84 เรื่องเดียวกัน, หนา 25. 
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กิจการภายในของประเทศไทย ทําใหไทยเปนเสมือนเมืองขึ้นของสหรัฐอเมริกา และกระทบกระเทือน
ฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนชาวไทย85    และในเวลาตอมาขบวนการกูชาติก็ไดออกใบปลิวอีก 3 
ฉบับ โดยมีกลุมเปาหมายท่ีแตกตางกนัไป คือ แถลงการณที่ออกเนื่องในโอกาสวันทีร่ะลึกของกรรมกร
สากล  1  พฤษภาคม  2495  โดยช้ีใหเห็นความอยุติธรรมที่กรรมกรไดรับวาเกดิจากการเอารัดเอาเปรียบ
ของนายทุน เรียกรองใหตอสูกับการกดขีขู่ดรีดของชนชั้นนายทนุ ตอสูกับรัฐบาลเผด็จการ และตอสูกับ
จักรวรรดินยิม  เปนตน86  ใบปลิวตอมาเปนการออกเนื่องในโอกาสวนัชาติวันท่ี  24  มิถุนายน พ.ศ. 
2495  ช้ีใหเห็นวา ประเทศไทยไมมีเอกราชสมบูรณ มีความไมเสมอภาคทางเศรษฐกิจ ลาหลังทาง
การศึกษา ทายท่ีสุดไดเรยีกรองใหประชาชนเขารวมสนบัสนุนขบวนการกูชาติตอสูสถาปนารัฐบาลของ
ประชาชน  โดยประชาชน เพ่ือประชาชน  ใบปลิวที่สําคัญอีกชุดหนึ่ง คือ แถลงการณที่จัดขึ้นสําหรับ
ปลอบขวัญทหารเรือซึ่งถูกจํากัดบทบาททางการเมือง การทหาร ตั้งแตหลังกรณีกบฏแมนฮตัตันโดย
ตอกย้ําความเจบ็ปวดของทหารเรือวาถูกกองทัพบกรุกยดึครองพื้นที่ซึ่งเคยเปนเขตอิทธิพลของทหารเรือ
มากอน87   
 
                    การจัดตั้งองคกรของขบวนการกูชาตินั้นถือไดวาเปนระบบระเบียบ และมีการวางแผน
อยางดี โดยมกีารรางรัฐธรรมนูญของขบวนการขึ้น สวนการดําเนินงานนั้นก็มกีารวางแผนเปนอยางดี มี
วัตถุประสงคในการดําเนนิการที่ชัดเจน ดังที่ปรากฏอยูในธรรมนูญของขบวนการวา 
มาตรา 4  วัตถุประสงคในประการสําคัญของขบวนการกูชาติก็คือ งานดําเนินการตอสูเพื่อ 
ก) ปลดปลอยประชาชนใหเปนอิสระ รอดพนจากแอกของจักรวรรดินิยม และระบอบฟาสซิสต 
ข) ใหไดมาซึ่งระบอบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมเพื่อความสมบูรณพูนสุขรวมกันของประชาชนชาว 
ไทย88 
                     
                    ดังนั้นเพื่อใหขบวนการสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคดังกลาว จึงไดมกีารดําเนินการดวย
ความพยายามที่จะขยายอิทธิพลเขาไปในกองทัพ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในกองทัพเรือซึ่งมีความไมพอใจ

                              
85 โปรดดูรายละเอียดใน สุพจน  ดานตระกลู, สุพจน  ดานตระกูลเลาเรื่องขบวนการกูชาต,ิ หนา 24-25. 
86 โปรดดู สุพจน  ดานตระกูล, ขบถ 10 พ.ย. 2495 ตํานานขบวนการกูชาต,ิ (นนทบุรี: สํานักพิมพสนัติธรรม, 2529), 
หนา 37. 
87 สุพจน  ดานตระกูล, เลาเรื่องขบวนการกูชาต,ิ หนา 32-35. 
88 สุพจน  ดานตระกูล, ขบถ 10 พ.ย. 2495 ตํานานขบวนการกูชาต,ิ หนา 9. 
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รัฐบาลอยูกอนแลวตั้งแตเกิดเหตุการณกบฏแมนฮัตตัน และทหารบกไดพยายามควบคุมกองทัพเรือดังที่
ไดกลาวถึงกอนหนาน้ีแลวนัน้  ทําใหกลุมขบวนการกูชาติพยายามแสวงหาและชกัชวนฝายทหารที่มี
เปาหมายและอุดมการณรวมกันมาเปนพวก  เนื่องจากทหารจะเปนฐานกําลังของขบวนการที่สามารถใช
ในการยึดอํานาจจากรัฐบาลได และบุคคลสําคัญในกองทัพเรือซึ่งขบวนการกูชาตสิามารถชักนําใหมา
เขารวมไดก็คือ พล.ร.ต.ทหาร  ขําหิรัญ  อดีตผูนําระดบัสูงของกองทัพเรือ ซึ่งยังมีผูที่ใหการเคารพนับ
ถืออยูมาก  โดยการเขามารวมงานของพล.ร.ต.ทหารนี้ ไดมีสวนชวยเหลือการขยายตัวของขบวนการกู
ชาติในหมูทหารเรือช้ันผูนอยไดมากพอควร89 ดังนั้น เมื่อ พล.ร.ต.ทหาร  ขําหิรัญตองถูกจับกุมในเวลา
ตอมาก็ไดสงผลใหการเคลื่อนไหวของขบวนการกูชาติตองชะงักลง  นอกจากนั้นขบวนการกูชาติก็ยัง
ไดพยายามหาผูรวมอุดมการณจากกลุมอื่นๆเขามาเสริมกําลังของขบวนการดวย โดยการหาสมาชิกนั้นก็
ทําโดยการแจกใบปลิวเพื่อโฆษณาและทําใหขบวนการเปนท่ีรูจัก  และมีเปาหมายในการตอตานรฐับาล
เปนประเดน็หลักในการสรางเครือขายความสัมพันธระหวางกลุมสมาชิก  แมวาสมาชิกเหลานั้นจะไม
เคยรูจักกัน หรือมีความสัมพันธแบบสวนตัวระหวางกันมากอนก็ตาม  และดวยการดําเนินการอยางเปน
ระบบเชนน้ีกท็ําใหขบวนการกูชาติประสบความสําเร็จระดับหนึ่งในการแสวงหาสมาชิกที่จะมารวม
ขบวนการ  
 
                    นอกจากกลุมขบวนการสันตภิาพ  ขบวนการกูชาติ ที่พยายามเรียกรองตอตานรัฐบาลใน
ชวงเวลาดังกลาวนั้นแลว  ในขณะเดยีวกนัก็มีกลุมการเมืองกลุมตางๆที่ไดรับอิทธิพลจากการขยายตัว
ของพรรคคอมมิวนิสตเขามารวมมีบทบาทในการเคลื่อนไหวทางการเมืองเหลานี้ดวย คือ กลุม
ขบวนการกรรมกร  ขบวนการนักศึกษา   กลุมสื่อมวลชน และนักหนงัสือพิมพ  รวมไปถึงกลุมคนจีน
กลุมนอยในประเทศไทย  โดยกลุมเหลานีถู้กจับกุมในกรณีกบฏสันตภิาพดวยพฤติการณและปฏิบัติการ
ทางการเมืองที่แตกตางกนัออกไป  หากแตมีจุดรวมที่สาํคัญ คือ การตอตานนโยบายตางประเทศและ
นโยบายความมั่นคงทางการเมืองภายในของรัฐเปนสําคัญ 
 
 
 
 

                              
89 บรรลือ  เรืองตระกูล,พล.ต.ต., คูมือการสอบสวนคดีอาญา  ตอน 1  (พระนคร : โรงพิมพกรมตํารวจ, 2502), หนา 97
อางถึงใน  วิวัฒน  คติธรรมนิตย, “กบฏสันติภาพ,” หนา 233. 
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ขบวนการกรรมกร 
  

                    ลักษณะการเมืองไทยหลังสงครามโลกครั้งที่สองที่คล่ีคลายไปสูความเปนประชาธิปไตย
มากขึ้น ทําใหพรรคคอมมิวนิสตไดขยายตัวออกไปมากขึ้นดวย โดยเฉพาะในหมูกรรมกร ในปพ.ศ.
2488 น้ัน พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยมีฐานสําคญัของพรรคแหงหนึ่งอยูที่สหภาพโรงงานยาสูบ  
โดยมีบุคคลที่เปนแกนนําสําคัญเชน นายสีห อโณทัย  น.ส.นิตย พงษดาบเพ็ชร  นายดําริห  เรืองสุธรรม  
นายประสิทธ์ิ  ตะเพยีนทอง  เปนตน  กลุมสหภาพแรงงานโรงงานยาสบูนี้เองที่ผลักดนัใหมกีารรวมตัว
กันของสหภาพแรงงานตางๆในกรุงเทพฯ และตั้งขึ้นเปน “สมาคมอาชีวกรรมกรกรงุเทพฯ”  ซ่ึงแบง
ออกเปนฝายกรรมกรจีน และฝายกรรมกรไทย  โดยมีนายดําริห  เรืองสุธรรม เปนประธานฝายไทย  นาย
ดีไก  แซเหอ เปนประธานฝายจีน นายสีห  อโณทัย เปนกรรมการฝายการศึกษา นายประสิทธ์ิ  
ตะเพยีนทองเปนฝายปฏิกรรม และมีนายวาส สุนทรจามรเปนท่ีปรึกษากฎหมาย90  และในเดือนเมษายน 
หลังจากไดขยายการจัดตั้งออกไปทั่วประเทศก็สามารถกอตั้งเปนองคการสหอาชีวะกรรมกรแหง
ประเทศไทย โดยมีนายเธียรไท  อภิชาติบตุร  เลขาธิการพรรคสหชีพ และพฤฒิสมาชิก เปนประธาน 
และนายดําริห  เรืองสุธรรม เปนเลขาธิการองคการฯ  นายสีห  อโณทัย เปนกรรมการฝายนักศึกษา  และ
นายสุน  กจิจํานงค เปนหวัหนาฝายสวัสดิการและปฏิคมขององคกร  การเคลื่อนไหวของขบวนการ
กรรมกรในชวงนี้ไดรับการยอมรับ และสนับสนนุจากรัฐบาลพลเรือนชุดนายปรีดี  พนมยงค และ 
พล.ร.ต. ถวัลย  ธํารงนาวาสวสัดิ์91   
                     
                    ในเวลาตอมา ขบวนการกรรมกรก็ไดมีการเปลี่ยนแปลงภายในองคกรที่สําคัญ คือ 
โครงสรางกรรมกรของประเทศไดเปล่ียนจากกรรมกรจนีที่เปนสวนขางมากมาสูกรรมกรไทยเปน
จํานวนมากขึน้    นอกจากการตื่นตวัท่ีจะเรียกรองสิทธิของตนมากขึ้น  ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากสมัย
รัฐบาลพลเรือนนั้น  ทําใหเมื่อรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงครามขึ้นมามีอํานาจ กลุมกรรมกรยังคงมีความ
เขมแข็งอยูไมนอยและสรางความวิตกใหกบัฝายรัฐบาล  โดยเฉพาะอยางยิ่ง รฐับาลจอมพล ป. พิบูล
สงครามและคณะรัฐประหารมีความหวาดระแวงวาฝายสหอาชีวกรรมกรจะเปนเครื่องมือของพรรคสห

                              
90 ดาํริห  เรืองสุธรรม และ จรูญ  ละสา, ขบวนการกรรมกรในประเทศไทยกับการตอสูเคลื่อนไหวและการพัฒนาการ
ของแรงงาน  (นนทบุรี : สํานักพิมพสันติธรรม, 2529), หนา 40-41. 
91 สังศติ  พิริยะรังสรรค, ประวัติการตอสูของกรรมกรไทย   (กรุงเทพฯ : โครงการหนังสือเลม สถาบันวิจัยสังคม  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2529), หนา 165. 
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ชีพ และฝายปรีดี   รัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงครามจึงไดพยายามสลายบทบาทของฝายสหอาชีวะ
กรรมกรฯ และควบคุมสถานการณดวยการตั้ง“สมาคมกรรมกรไทย” ขึ้น  โดยมีนายสังข  พัธโนทัยเปน
ผูผลักดันที่สําคัญ  และให พล.ต.สวัสดิ์  ส.สวัสดิ์เกียรติ มารับตําแหนงประธานนายฉาย  วิโรจนศิริ เปน
เลขานุการ  จึงทําใหรัฐบาลสามารถควบคุมกรรมกรไดมากขึ้น  โดยในชวงพ.ศ. 2491-2494 นั้น แมจะมี
การเคลื่อนไหวของฝายกรรมกรหลายครั้ง แตกย็ังไมอยูในระดับท่ีนาวิตกมากนัก จนกระทั่งหลังจาก
การรัฐประหารตนเองทางวทิยุเมื่อวนัท่ี  29  พฤศจิกายน พ.ศ. 2494 ท่ีหามการชุมนมุทางการเมืองและมี
การใชอํานาจเผด็จการเขาปราบปรามประชาชน ทําใหสถานการณระหวางฝายรัฐบาลและกลุมกรรมกร
มีความขัดแยงกันรุนแรงมากยิ่งขึ้น 

 
                    ขบวนการกรรมกรในชวงเวลาดังกลาวนัน้ ถือไดวาเปนกลุมที่มีบทบาทสําคัญกลุมหนึ่งใน
การเคลื่อนไหวรณรงคเพื่อสนัติภาพและคดัคานรัฐบาล  เนื่องจากแกนนําคนสําคัญของสหอาชีวะ
กรรมกรในชวงเวลานี้ เชน นายสุน  กิจจาํนง ซึ่งเปนนกัเคลื่อนไหวรุนอาวุโสไดเปนผูประสานในการ
ชักนําใหกลุมกรรมกรเหลานี้ไดเขาไปมีสวนรวมกับการเคลื่อนไหวสนัติภาพดวย  โดยมกีารออก
แถลงการณสนับสนุนสันตภิาพในนามของ “คณะกรรมการแหงสหพันธกรรมกรประเทศไทย”92      
ดังนั้นในระยะนี้สหอาชีวะกรรมกรฯจึงเปนแกนกลางในการรวบรวมรายชื่อกรรมกรในการเรียกรอง
สันติภาพและคัดคานสงคราม  สงผลใหกรรมกรหลายคนถูกจับกุมเมือ่เกิดกรณีกบฏ  10  พฤศจิกายน  
พ.ศ. 2495 ดวย แตมเีพียงนายสุน  กิจจาํนง เทานั้นทีถู่กฟองตอศาลในขอหากบฏสันติภาพ สวนผูนํา
กรรมกรคนอื่นๆถูกปลอยตัวไป 

 
กลุมนักหนังสือพิมพและสื่อมวลชน 

 
                    โดยท่ัวไปในระบอบประชาธิปไตยนัน้ ทาทีของรัฐบาลที่จะควบคุมหรือไมควบคุม
หนังสือพิมพถือเปนตัวบงชี้อันหนึ่งท่ีบอกไดวาระบอบนัน้ใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชนเพียงใด  ดงันั้น
ในระยะแรกของรัฐบาลจอมพล ป. พิบลูสงคราม จึงมีการออกแถลงการณอยูเสมอวาจะไมควบคุม
หนังสือพิมพ เพ่ือเปนการแสดงใหเหน็วาเปนรัฐบาลประชาธิปไตย แตดวยความหวาดระแวงตอ
นักหนังสือพิมพ โดยเฉพาะอยางยิ่งหนังสือพิมพฉบับที่มีแนวโนมสนับสนุนผูนําทางการเมืองฝายตรง
ขามอยางนายปรีดี ประกอบกับเมื่อพิจารณาเห็นแลววาหนังสือพิมพมีบทบาทอยางมากในการโนมนาว

                              
92 ประชาธิปไตย  (2  มกราคม  2494) 
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และสรางทัศนคติของมหาชน และหากปลอยใหนักหนังสือพิมพที่มีแนวโนมสนับสนุนฝายตรงขาม
และตอตานรัฐบาลคงอยูตอไปไดก็อาจจะสงผลตอเสถียรภาพทางการเมอืงของรัฐบาล ดังนั้น การ
คุกคามหนังสอืพิมพในสมัยรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงครามจึงปรากฏใหเหน็ในเวลาตอมา ดังเชน
ในกรณีของนายสุรีย  ทองวาณิช ซึ่งเปนบรรณาธิการหนังสือพิมพเสียงไทย อันมีแนวโนมสนับสนุน
นายปรีดี  โดยนายสุรียถูกคนรายบุกเขายิงจนบาดเจ็บสาหัสเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2491 และมีขาว
ลือสะพัดไปวา ฝายของพล.ท.กาจ กาจสงคราม เปนผูลงมือกระทํา แต พล.ท. กาจปฏิเสธ แตกระนั้น
สมาคมหนังสือพิมพก็ไดเรียกประชุมและไดทําหนังสือเรียกรองใหรัฐบาลเรงสืบสวนคดีพรอมทั้งหา
เงินชวยเหลือแกนายสุรีย ทองวาณิช ดวยจํานวนหนึ่ง93 
    
                    อยางไรก็ตามภายหลังความพยายามตอตานรัฐบาลที่เกิดขึ้นคร้ังแลวคร้ังเลาไมวาจะเปน
กบฏเสนาธิการ กบฏวังหลวง  กบฏแมนฮตัตัน ตลอดจนถึงกบฏสันติภาพนั้นไดทําใหรัฐบาลจอมพล ป. 
พิบูลสงครามเริ่มที่จะเขาควบคุมหนังสือพมิพ  โดยเร่ิมจากการจบักุมนักหนังสอืพิมพในขอหาเขา
รวมกับการกบฏวังหลวง 2 คน คือ นายสุรีย  ทองวาณิช และนายแหลม  ปานษัเสถียร  และหลัง
เหตุการณกบฏวังหลวงอีกเชนกันท่ีรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามไดมีการประกาศตรวจสอบ
หนังสือพิมพเปนคร้ังแรก และการตรวจสอบครั้งตอมาก็คือกรณีที่เกดิสงครามเกาหลี ในพ.ศ. 2493 ดวย
การออกคําส่ังหามหนังสือพมิพวิจารณการเมืองระหวางประเทศเพราะ “อาจกระทบกระเทือน
สัมพันธไมตรีกับประเทศไทย”94  อยางไรกต็ามหลังจากเกิดการรัฐประหารเงียบวันที ่  29  พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2494 แลว รัฐบาลชั่วคราวหลงัการยึดอํานาจก็ไดตั้งกรรมการ 15 คนขึ้นทําการตรวจสอบ
หนังสือพิมพโดยตรง ในวันที่  29  พฤศจิกายนนัน่เอง  และจากเหตุการณที่เกิดขึน้จึงทําใหหนังสือพิมพ
มีความรูสึกถูกกดดนัจากรัฐบาลอยางมาก และทําใหฝายหนังสือพิมพตองออกมาโตตอบรัฐบาล โดย
ฝายหนังสือพมิพไดรองเรียนเกี่ยวกบัการตรวจสอบหนงัสือพิมพของรัฐบาลวา “เปนการ
กระทบกระเทอืนตอเสรีภาพของหนังสือพิมพอยางรุนแรง ทําใหหนังสือพิมพไมอาจปฏิบัติหนาท่ีเพื่อ
รับใชประชาชนไดโดยสะดวก เปนการขัดขวางตอระบบประชาธปิไตย และเปนการละเมดิหลัก
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนในโลกเสรีประชาธิปไตย”95 
  

                              
93 พิมพไทย  (25  พฤษภาคม  2491) 
94 สุวิมล  รุงเจริญ, “บทบาทนักหนงัสือพิมพในการเมืองไทย ระหวางพ.ศ.2490-2501,” หนา 146. 
95 สยามนกิร  (27  พฤษภาคม 2495) 
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                    ในที่สุดการจับกุมและปราบปรามขบวนการกูชาติและกบฏสันติภาพเมื่อวันที่  10  พฤศจ ิ
กายน  พ.ศ. 2495 น้ัน สวนหนึ่งก็คือการจบักุมกวาดลางนักหนังสือพิมพดวยน่ันเอง  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในขบวนการกูชาติซ่ึงรัฐบาลเชื่อวามีนักหนังสือพิมพเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการเคลื่อนไหว  โดย
ทางรัฐบาลไดเขาคนบานของนายประสิทธ์ิ  สมิตศิริ  อดีตนายกสมาคมหนังสือพิมพแหงประเทศไทย 
ในฐานที่ตองสงสัยวาจะเปนผูออกใบปลิวของคณะกูชาติ แตไมพบหลักฐาน96  นอกจากนี้ยังมี
นักหนังสือพิมพคนอื่นๆท่ีถูกจับกุมอกีเปนจํานวนมาก  เชนนายอารี  ลีวีระ  ผูอํานวยการบริษัทไทย
พาณิชยการ เจาของหนังสือพิมพ พิมพไทย  สยามนกิร  และสยามสมัย นายบุศย  สิมะเสถียร  
บรรณาธิการพิมพไทย  นายแสวง  ตุงคะบรรหาร  บรรณาธิการสยามนิกร  นายอุทธรณ  พลกุล 
บรรณาธิการขาวภาพ  นายสุภา  ศิริมานนท บรรณาธกิารอักษรสาสน  นายเสลา  เรขะรุจิ (ไทยนอย) 
บรรณาธิการหนังสือพิมพชาติไทย  เปนตน 
 
ขบวนการนกัศึกษา 
                          
                    ในชวงหลังเหตกุารณรัฐประหารเมื่อ พ.ศ. 2490 น้ัน บุคคลกลุมหนึ่งท่ีถือไดวาเขามามีสวน
รวมในการตอตานรัฐบาลรวมกับกลุมการเมืองกลุมอื่นๆ ก็คือ กลุมนกัศึกษา โดยสถานท่ีที่ถูกรัฐบาล
จอมพล ป. พิบูลสงครามและคณะรัฐประหารมองวาเปนศนูยกลางการเคลื่อนไหวของขบวนการ
นักศึกษาตั้งแตหลังพ.ศ. 2490 เปนตนมา ก็คือ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมอืง (มธก.)  เนือ่งจาก 
มธก.น้ันเปนมหาวิทยาลัยเปดทําใหเปนมหาวิทยาลัยท่ีมนีักศึกษาสมัครเขาเรียนเปนจํานวนมากทีสุ่ดยิ่ง
กวามหาวิทยาลัยอ่ืนๆรวมกนั  แตที่สําคัญไปกวานั้นคือ การที่ มธก.นั้นเปนมหาวิทยาลัยที่กอตั้งขึน้โดย
นายปรีดี  พนมยงค  อีกทั้งยังเปนแหลงบญัชาการขบวนการเสรีไทยในระหวางสงครามโลกครั้งที่สอง
อีกดวย  และในชวงเวลาดังกลาวนั้นนายปรีดี ก็ยังคงดาํรงตําแหนงผูประศาสนการอยู   อยางไรก็ตาม 
เมื่อเกิดการรัฐประหาร พ.ศ. 2490 ขึ้น สถานะของ มธก. ก็เริ่มสั่นคลอน โดยเฉพาะในกลุมผูบริหาร
ลําดับสูงของมหาวิทยาลัย  ผูบริหารชุดเกาที่เคยเปนผูทีใ่หการสนับสนุนนายปรีดีตองออกจากตําแหนง  
ดังนั้นในเวลาตอมา จึงไดเริม่มีการแบงแยกการศึกษาออกเปน 4  คณะ ประกอบดวย คณะนิติศาสตร  
คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี  คณะรัฐศาสตร และคณะเศรษฐศาสตร  พรอมทั้งดําเนินการที่จะให
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไปสูการเปนมหาวิทยาลัยปด  โดยนายสงบ  สุริยินทร นักศกึษา มธก. ในสมัย
น้ันไดเลาวา การดําเนินการเชนน้ีก็เพื่อ “ตัดกําลังมิใหธรรมศาสตรเปนฐานของผูประศาสนการทีฝ่าย

                              
96 สยามนกิร  (26  พฤษภาคม 2495) 
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ทหารระแวง”97  สวนตําแหนงผูประศาสนการนั้น ตอมาไดถูกยกเลกิไปโดยจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
นอกจากนั้นยงัไดมีการเปลีย่นช่ือมหาวิทยาลัยเปน “มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร”  และจอมพล ป. พิบูล
สงครามมาดํารงตําแหนงอธิการบดีของมหาวิทยาลัยเปนคนแรกแทนตําแหนงผูประศาสนการ  
 
                    การที่รัฐบาลมีความหวาดระแวงตอขบวนการนักศึกษา อาจารย และขาราชการใน มธก.นั้น
ก็เนื่องจากมีอาจารยและนักศึกษา มธก.จํานวนมากถูกจับกุมในขอหาวาเกีย่วพันกบัการกบฏ ทั้งนาย
วิจิตร  ลุลิตานนท และนายเดือน  บุนนาค ผูบริหารมหาวิทยาลัยตางก็ถูกควบคุมตัว แมวาตอมาจะถูก
ปลอยตัวหลังจากที่สอบแลววาไมเกีย่วของกับกบฏก็ตาม จากเหตุการณท่ีเกิดขึน้ ทําใหรัฐบาลมคีวาม
หวาดระแวงตอกลุมนักศึกษา และอาจารยจาก มธก.อยูตลอดเวลา ในขณะเดียวกนัทางฝายนักศึกษาเอง
ก็มีความรูสึกวาถูกกดขี่จากอาํนาจเผด็จการ  โดยเหตุการณที่นําไปสูความไมพอใจของนักศึกษาก็คือ 
กรณีเนติบณัฑติศึกษา  กฎ ก.พ.ที่ 110  และ การเรียกรองมหาวิทยาลัยคืนจากฝายทหาร  โดยในกรณี
เร่ืองเนติบัณฑติสภานั้นเกิดขึน้เนื่องจาก เดิมทีธรรมศาสตรบัณฑิตจะไดรับสิทธิเปนสมาชิกเนตบัิณฑิต
สภาทันทีท่ีเรียนจบ และสามารถวาความไดทั่วประเทศ  แตเมื่อรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามขึ้นมามี
อํานาจกลับมกีารกําหนดใหตองมีการอบรมกอน 1 ปถึงจะเปนสมาชกิได ทําใหธรรมศาสตรบัณฑิตที่
จบออกมาเปนไดเพยีงทนายชั้นสองที่สามารถวาความไดในเขต 10 จังหวดัเทานัน้  อยางไรก็ตาม ใน
ภายหลังไดมีการเจรจาตอรองกัน และขอใหมีการใชกฏเกณฑแบบเดิมไปกอนตลอดระยะเวลาที่ยังมี
ธรรมศาสตรบัณฑิตอยู คือ ประมาณป พ.ศ. 2496  สวนกรณีเร่ือง กฎ ก.พ. 110 น้ัน เปนเรื่องของการที่
นักศึกษารฐัศาสตร มธก. รูสึกวาถูกกล่ันแกลง เนื่องจากถูกพิจารณาสิทธิในการรับราชการแตกตางจาก
นักศึกษาที่จบจากคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ท้ังที่ความจริงเปนเพยีงความตองการลําดับ
ขั้นของนักศึกษาเทานั้น  อยางไรก็ตามเหตุการณทีเ่กดิขึ้นก็ไดสรางความรูสึกไมพอใจใหกับนกัศึกษา 
มธก.เปนอยางมาก และเหตกุารณที่ถือวาเปนความขัดแยงระหวางกลุมนักศึกษา มธก. และฝายรฐับาล
ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ท่ีรุนแรงที่สุด ก็คือ กรณีที่ฝายกองทพัภายใตการนาํของคณะรัฐประหาร 
และรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามไดแสดงเจตนาวาตองการขอซื้อมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และให
ทางรัฐบาลจัดเตรียมท่ีเรียนใหใหม   โดยความประสงคทีจ่ะซื้อมหาวิทยาลัยของรัฐบาลครั้งนี้ เร่ิมตนมา
ตั้งแตคร้ังที่ฝายรัฐบาลเขายึดครองพ้ืนท่ีใน มธก. และปดมหาวิทยาลัยไมมีกําหนด โดยอางวาเพื่อปราบ
กบฏแมนฮัตตนั แตเมื่อสถานการณผานพนไปจนกระทัง่ประกาศยกเลกิกฏอัยการศกึในวนัท่ี 6 กันยายน 

                              
97 สงบ  สุริยินทร, สัมภาษณ  อางถึงใน  สุธาชัย  ย้ิมประเสริฐ, แผนชิงชาติไทย, หนา 311. 
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พ.ศ. 2494 แลว ฝายทหารกย็ังไมยอมยกกาํลังกลับเขาที่ตั้งกรมกองของตน  จนในทีสุ่ดมีขาววาทางฝาย
ทหารขอซ้ือมหาวิทยาลัยดวยวงเงนิ 5 ลานบาท 
 
                    จากความพยายามเขายึด มธก. ของรัฐบาล และคณะรัฐประหารนี้เองไดสงผลใหนักศึกษา
เคล่ือนไหวทกุวิถีทางเพื่อใหได มธก.คนืมา เชน การติดตอเพ่ือวิพากษวิจารณรัฐบาลตามหนา
หนังสือพิมพ  ทําหนังสือรองตอรัฐบาล  ขอความชวยเหลือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เปนตน  ใน
ขณะเดียวกัน การดําเนินการของนกัศึกษาก็มีการขยายตวัเพิ่มขึน้อยางมากดวยคือ มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการนักศึกษาอยางเปนทางการในพ.ศ. 2491 มีการจัดทําวารสารของกรรมการนักศึกษาออก
เผยแพรช่ือ “ธรรมจักร” และมีการเดินขบวนเรียกรองตอรัฐบาลไมยอมใหกองทพับกเขามายึด
มหาวิทยาลัย  จนในที่สุด กองทัพบกตองยอมคืนมหาวิทยาลัยใหกับนักศึกษา  ในขณะเดียวกนัการ
จัดตั้งคณะกรรมการศึกษาอยางเปนทางการนี้ก็ไดสงผลใหกลุมนักศกึษา มธก. ไดเปนกลุมสําคัญกลุม
หนึ่งท่ีไดมีโอกาสเขาไปรวมงานและเคลือ่นไหวตอตานรัฐบาลรวมกบัขบวนการสนัติภาพ โดย
กรรมการนักศกึษาไดออกประกาศสนับสนุนสันติภาพตัง้แตวันท่ี 27  พฤศจิกายน พ.ศ. 2493  และไดมี
การจัดตั้งกรรมการนักศึกษาสันติภาพขึ้นในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2494  ในระหวางนี้ก็ไดมกีารชกัชวน
นักศึกษาใหมารวมลงนามสนับสนนุสันตภิาพไดเปนจํานวนนับหมื่นคน ดังนั้นเมื่อมีการจับกมุกรณี
กบฏสันติภาพ สวนหนึ่งของผูที่ถูกจับกุม ก็คือ นักศึกษาจาก มธก.  โดยกลุมนักศึกษา มธก.ท่ีถูกทาง
ราชการประกาศจับ มี 19 คน ซึ่งจําแนกเปนกลุมไดดังนี้ คือ กลุมทีถู่กจับกุม สอบสวน สืบสวน แลว
หลักฐานไมพอสงฟอง มีจํานวน 12 คน  เชน นายมารุต  บุนนาค (ประธานนักศึกษาชาย) นายชาญ  แกว
ชูใส  นายเฉลียว  พิศัลยบุตร  เปนตน  สวนอีกกลุมหนึ่ง เปนกลุมที่ถูกจับกุม สืบสวนแลวมีหลักฐานพอ
สงฟองไดมีเพยีง 3 คน คือ นายอารีย  สมบัติ นายสัมผัส  พึ่งประดิษฐ  นายสิงหชยั บังคดานรา   นาย
สมบัติ  สุวรรณชีพ (ประธานนักศึกษาหญงิ)  นายชาญ  แกวชูใส (ประธานโตวาที)98   นอกจากนัน้ยังมี
นักศึกษาคนอืน่ๆอีกดวย 
 
                    หากจะกลาวไปแลว การเคลื่อนไหวของขบวนการนักศกึษาในชวงแรกนั้นเปนการดาํเนิน 
การเพื่อปกปอง และรักษาสิทธิของตนเอง แตตอมาเมื่อเริ่มมีการเมืองเขามาเกี่ยวของมากขึ้น อันเนือ่งมา 
จากการที่ มธก.เปนสถาบันที่กอตั้งขึ้นโดยนายปรดีี  พนมยงค ผูซึ่งเปนศัตรูคนสําคัญของกลุมผูมีอํานาจ
ทางการเมืองในขณะนั้น สงผลใหนักศึกษารูสึกวาถูกคุกคามจากการเมอืงภายนอก และไดรับการปฏิบัติ

                              
98 ธรรมจักร  (กุมภาพันธ  พ.ศ. 2496) :  157. 
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อยางไมเปนธรรมจากผูกุมอํานาจรัฐ  ผลจากความกดดันดังกลาวไดกลายเปนจุดเร่ิมตนใหนักศึกษามี
การรวมตัวกันเปนองคกร และสามารถดําเนินการตางๆไดอยางเปนระบบ  ในขณะเดียวกันก็มีนักศึกษา
กลุมหนึ่งซึ่งมกีารเคลื่อนไหวประสานงานกับขบวนการตอสูทางการเมืองภายนอกไดทําหนาท่ีเปนตัว 
กลางในการเชือ่มโยงการดําเนินงานของกลุมนักศึกษาภายในที่มีความไมพอใจจากการถูกกดดัน และ
จัดตั้งเปนองคกรขึ้นมาอยูแลวไปเขารวมกบัขบวนการตอตานรัฐบาลภายนอก สงผลใหขบวนการนัก 
ศึกษาเหลานี้ ไดกลายเปนสวนหน่ึงของการเรียกรองสันตภิาพและตอตานรัฐบาล โดยมีนักศึกษาจํานวน
หนึ่งถูกรัฐบาลจับกุมและปราบปรามไปพรอมกับผูถูกจับกุมในกรณีสันติภาพตามทีไ่ดกลาวไปแลว 
 
กลุมชาวจีนในประเทศไทย 
 
                    สําหรับกลุมคนจีนที่เปนชนกลุมนอยในประเทศไทยนั้น ในชวงที่รัฐบาลของนายปรีด ีและ
หลวงธํารงนาวาสวัสดิ์มีอํานาจถือไดวาไดรับการยอมรับเปนอยางดี แตครั้นเมื่อจอมพล ป. พิบูล
สงครามขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรีภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2490 นั้น  จอมพล ป. พิบูลสงครามก็ได
นําเอามาตรการชาตินิยมที่เขมงวดเพื่อควบคุมคนจีนโดยเฉพาะกลับมาใช  โดยการดําเนินการของ
รัฐบาลดังกลาวน้ีไดรับความชอบธรรมมากยิ่งขึ้นเมื่อมีการนําไปเชื่อมโยงใหเขากับประเด็นเรื่องภัย
คุกคามจากคอมมิวนิสต  ในขณะเดียวกนั การที่นายปรีดีลี้ภัยไปอยูท่ีประเทศจนีซ่ึงพรรคคอมมิวนิสต
พ่ึงไดรับชัยชนะนัน้ กไ็ดเปนประเดน็สําคัญที่ทําใหรัฐบาลเชื่อมโยงนายปรีดเีขากับจีนคอมมิวนิสต  
โดยการมองคนจีนกลุมนอยในประเทศไทยวาอาจจะเปนชองทางใหพรรคคอมมิวนิสตจากจนี
แผนดินใหญขยายอิทธิพลของพรรคคอมมิวนิสตเขามา 
 
                    ความนาหวาดเกรงของคอมมิวนิสตจีน และความสมเหตุสมผลในการเชื่อมโยงนายปรีดี
เขากับเรื่องคอมมิวนิสตนั้น จึงทําใหการดาํเนินการของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามดูนาเชื่อถือมาก
ยิ่งขึ้น  โดยมีชาวจีนตกเปนเปาหมายที่สําคัญในการกดดันและควบคมุจากรัฐบาลไทย  ดวยการออก
พระราชบัญญัติคนเขาเมืองฉบับตางๆเพื่อควบคุมคนจีน และไมเปดโอกาสใหรองเรียนคัดคานใดๆได  
นอกจากนี้ยังมกีารตรวจคนชมุชนชาวจนีครั้งใหญๆและมีการจับกุมชาวจีนกวา 250 คน ตรวจคนบริษัท 
หางราน สมาคม โรงเรียนสอนภาษาจนีในกรุงเทพฯ  เปนจํานวนมาก99  มีโรงเรียน โรงพิมพถูกปด

                              
99 สกินเนอร, จี. วิลเลี่ยม, สังคมจนีในประเทศไทย : ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห  แปลโดย  พรรณี  ฉัตรพลรักษ  และ
คนอื่นๆ  (กรุงเทพฯ :  บริษัทโรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, 2529), หนา 338-339. 
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หลายแหงดวยขอกลาวหาท่ีวาเปนแหลงซองสุมของฝายคอมมิวนิสต มาตรการปราบปรามกดดันชาว
จีนยิ่งทําไดสะดวกขึน้ดวยมาตรการทางกฎหมาย ตามความในพระราชบัญญัติปองกันการกระทําอัน
เปนคอมมิวนสิต 2495  ซ่ึงสงผลใหมีการจับกุมปดโรงเรียนสอนภาษาจีนอีกเปนจํานวนมาก100   
 
2.3  การตอตานรัฐบาล 
 
2.3.1     กบฏเสนาธกิาร  :  การตอตานจากกลุมทหารอาชพี 
 
                    ความขัดแยงระหวางกลุมการเมืองฝายตางๆกับรัฐบาลซึ่งมีการแบงกลุมกันอยางชดัเจน  ใน
ที่สุดจึงนําไปสูความพยายามที่จะตอตานรัฐบาลภายใตการนําของจอมพล ป. พิบลูสงคราม โดยกลุม
การเมืองกลุมแรกที่เขามามบีทบาท และพยายามทีจ่ะโคนลมอํานาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ก็คือ 
กลุมทหารอาชีพ หรือกลุมทหารฝายเสนาธิการนั่นเอง  ทหารฝายเสนาธิการนี้ไดวางแผนการที่จะลงมือ
ยึดอํานาจจากฝายรัฐบาลในวันที่  1  ตุลาคม พ.ศ. 2491  ซึ่งเปนวันท่ีมีการฉลองมงคลสมรสระหวาง 
พล.ต.สฤษดิ์  ธนะรัชต กับ นส.วิจิตรา  ชลทรัพย  ดวยการควบคุมตัวบุคคลสําคัญๆในคณะรัฐประหาร
อยางจอมพล ป. พิบูลสงคราม  พล.ท.ผิน  ชุณหะวณั  พล.ท.กาจ  กาจสงคราม  ที่จะอยูในงานสมรส แต
เกิดลมเหลวเนือ่งจากแผนรัว่ไหลกอน  ทางฝายรัฐประหารจึงไดออกแถลงการณในเวลาตอมาวา ฝาย
พลเรือนของนายปรีดี  พนมยงคมีสวนเกี่ยวของดวย  โดยเฉพาะนายปราโมทย  พึ่งสุนทร  และนาย
อรรถกิตติ  พนมยงค อดตีรัฐมนตรีตางประเทศสมัยรัฐบาล พล.ร.ต. ถวัลย  ธํารงนาวาสวัสดิ์ โดย 
พล.ต.ต.เผา  ศรียานนท ผูชวยอธิบดกีรมตํารวจไดแถลงวานายอรรถกิตติ  พนมยงคใชเงิน 10 ลานบาท
หนุนการกอการคร้ังนี้101  ดังนั้น จึงมกีารออกกฎหมายจบักุมบุคคลตางๆ คือ พล.ต.เนตร  เขมะโยธิน  
พ.ท. โพยม  จุลลานนท  พ.ต.โผน  อินทรฑัต   พ.ต.ต. เชาว  คลายสัมฤทธิ์  นายอรรถกิตติ  พนมยงค  
นายปราโมทย  พึ่งสุนทร  และ พล.ร.ต.ถวัลย  ธํารงนาวาสวัสดิ์102  จากนั้นในวันท่ี  4  ตุลาคม  
กระทรวงกลาโหมก็ไดออกคําสั่งปลดประจําการนายทหารถึง 37 คน ซ่ึงนอกเหนือจากการปลด
นายทหารฝายเสนาธิการแลว คณะรัฐประหารยังปลดนายทหารอีกจํานวนหนึ่งซ่ึงไมวางใจไปดวย เชน 

                              
100 เรื่องเดียวกัน, หนา 240-341. 
101 สัจจา  (18  ตลุาคม   2491) 
102 พิมพไทย  (5  ตลุาคม  2491) 
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พ.ท.เรือง  เรืองวีรยุทธ  จเรทหารบก  ซึ่งเปนคณะราษฎร  พล.ต. สุรจิตร  จารุเศรณี  รองจเรทหารบก  
พ.อ.มรว.ลาภ  หัสดินทร  เจากรมเสมียนตราทหาร  และ พ.อ.หลวงผาด  ศรแผลง  เปนตน 
 
                    ความพยายามของนายทหารฝายเสนาธิการนี้  แมจะไมประสบความสําเร็จ แตในอีกทาง
หนึ่งก็เปนการเปดโอกาสใหนายทหารจํานวนหนึ่งที่ไมพอใจและถูกกดดันจากการดําเนินการของคณะ
รัฐประหารไดรวมตวักันและไปรวมมือกบักลุมพลเรือนของนายปรดีี  ซึ่งมีโอกาสกลับมามีบทบาทนํา
ในการโคนลมรัฐบาลและคณะรัฐประหารอีกครั้ง  ซึ่งในครั้งนี้เปนการดําเนินการโดยนายปรีดี  และ
กลุมผูสนับสนุนนายปรีดีอยางแทจริง  ในขณะเดยีวกัน ความลมเหลวของกลุมผูตอตานจากการ
ปราบปรามและจับกุมของรัฐบาลก็ไดสงผลใหรัฐบาลมีเสถียรภาพมากยิง่ขึ้น  โดยที่รัฐบาลสามารถ
กําจัดกลุมผูคัดคานและไมเหน็ดวยกับรัฐบาลไปไดทีละนอย  แมจะไมสามารถจัดการใหหมดส้ินไปได
ในครั้งเดยีว และกลุมผูตอตานยังสามารถที่จะรวมตวักันตอตานรัฐบาลไดอยูกต็าม  แตในความพยายาม
ทุกๆคร้ังท่ีถูกรัฐบาลปราบปรามไดนั้นก็สามารถตัดทอนกําลังของฝายตรงขามจนรัฐบาลสามารถ
ปราบปรามกลุมผูตอตานอยางราบคาบไดในท่ีสุด   
 
2.3.2    กบฏวงัหลวง  :  การตอตานจากฝายนายปรีดี  พนมยงค และผูสนับสนุน  
 
                    หลังจากความลมเหลวของนายทหารกลุมเสนาธิการในความพยายามทีจ่ะโคนลมรัฐบาล
แลวน้ัน  ในเวลาตอมาก็มีการดําเนินการเพือ่ยึดอํานาจ และโคนลมรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม
เกิดขึ้นอกี  โดยมีนายปรีดี  พนมยงคเปนแกนนํา และมกีลุมผูสนับสนุนกลุมตางๆที่เคยรวมงานกับนาย
ปรีดี  พนมยงค มาใหการสนับสนุน ไมวาจะเปนกลุมส.ส.ภาคอีสาน ซึ่งนิยมในแนวทางสังคมนิยม
ประชาธิปไตยที่นายปรีดีเสนอ  อดีตผูเขารวมในขบวนการเสรีไทย  อาจารยและขาราชการใน
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่นายปรีดีเปนผูกอตั้งขึ้น  รวมไปถึงทหารบกและทหารเรือบางสวน ซึ่ง
เร่ิมตนขึ้นภายใตการรวมตวักันของกลุมที่เรียกตัวเองวาขบวนการประชาธิปไตย 26  กุมภาพันธ  พ.ศ. 
2492  เหตกุารณที่เกิดขึน้ถือเปนความพยายามที่จะตอตานรัฐบาลที่ดําเนินการโดยนายปรีดี  พนมยงค 
และกลุมผูสนับสนุนนายปรดีี อยางแทจริงเปนคร้ังแรกภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 2490  โดยมี
เปาหมายเพื่อฟนระบบประชาธิปไตยโดยสมบูรณตามรัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ. 2489103  โดยนายปรีดไีด

                              
103 ปรีดี  พนมยงค, ประสบการณและความเห็นบางประการของรัฐบุรุษอาวุโสปรดี ี พนมยงค (กรุงเทพฯ : บพิธการ
พิมพ, 2526), หนา 70. 
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กลาวถึงการเริม่ตนของขบวนการนี้หลังจากที่เกิดเหตกุารณกบฏเสนาธิการเอาไววา  “คนหลบหนีการ
จับกุมไดสงตวัแทนของเขามาพบขาพเจา เพื่อวางแผนกอการอภวิัตโคนลมรัฐบาลปฏิกริยาอีกคร้ังหนึ่ง 
เราไดตกลงกนัวาจะใหขาพเจาเปนผูนําการกอการอีกคร้ังหนึ่งโดยรวมมือกับเพื่อนๆทหารเรือ นักศึกษา
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง ผูรักชาติประชาธปิไตย และทหารตํารวจผูรักชาติ รวมท้ังบรรดา
แมทัพเรือ และนายพลคนหนึ่งซ่ึงเปนอดีตหัวหนาเสนาธิการกองทพับก และถูกคณะรัฐประหารปลด
ออกจากตําแหนง”104   
 
                    กลุมท่ีเขารวมการดําเนินการตอตานรัฐบาลในครั้งนี้ภายใตการนําของนายปรีดี นั้นอาจ
กลาวไดวา ประกอบดวยกลุมตางๆ 4 กลุมใหญ ดวยกัน คือ 

1) กลุมพลเรือน  ไดแก  กลุมที่เปนพลเรือนในคณะราษฎร  เชน นายปราโมทย  พึ่งสุนทร  นาย 
       ทองเย็น  หลีละเมียร  นายไสว  สุทธิพทิักษ  และ พล.ร.ต.ถวัลย  ธํารงนาวาสวัสดิ ์ เปนตน             
       กลุมอาจารย ขาราชการ นักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง นําโดย นายทว ี ตะ 
       เวทิกุล และนายประสทิธ์ิ  ลุลิตานนท  กลุมส.ส.ภาคอีสาน เชน  ร.ท.กระจาง  ตุลารักษ  นายชิต   
       เวชประสทิธิ์  นายศุภโชค  และนายเยือ้น  พานิชวิทย  เปนตน 
2)  กลุมตํารวจ  ซึ่งสวนใหญ ไดแก บคุคลที่เคยรวมงานกับนายปรีดีมากอนตั้งแตเมื่อคร้ังที่

ดําเนินการในนามขบวนการเสรีไทย  บุคคลสําคัญกลุมนี้   เชน  ร.ต.เชื้อ  สุวรรณศร  ร.ต.อ. 
เชาว  คลายสัมฤทธ์ิ  ร.ต.อ.เฉียบ  อัมพุนนัท  โดยนายตํารวจในกลุมนี้สวนใหญจะเปนคนที่ถูก
คณะรัฐประหารปลดออกจากราชการ 

3) กลุมทหารบก สวนหนึ่งเปนทหารที่เคยรวมงานกับกลุมของนายปรีดมีากอนหนานีอ้ยูแลว เชน 
พ.อ.ทวน  วิชัยขัทคะ  อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหมในรฐับาลพล.ร.ต.ถวัลย ธํารง
นาวาสวัสดิ์ กบั อีกกลุมหนึง่ คือ อดีตทหารที่เคยทํางานในฐานะขบวนการเสรีไทย เชน พล.ต.
เนตร   เขมะโยธิน  พล.ต.สมบูรณ  ศรานุชิต ซึ่งทั้งสองคนนี้ก็คือ อดีตผูนํากลุมทหารฝาย
เสนาธิการที่ตอตานรัฐบาลในกบฏเสนาธิการดวยแนวความคิดท่ีตองการพัฒนากองทัพเปน
ทหารอาชีพหรือในอีกแงหนึ่ง คือ ตองการแยกการเมืองออกจากทหารนั่นเอง 

4) กลุมทหารเรือ  ไดแก  พล.ร.ต.ทหาร  ขําหรัิญ  พล.ร.ต.สังวร  สุวรรณชพี  เปนตน 
 

                              
104 ปรีดี  พนมยงค, ชีวิตผันผวนของขาพเจา และ 21 ปที่ลีภ้ัยในสาธารณรัฐราษฎรจีน  แปลโดย จํานงค  ภควรวุฒิ และ
พรทิพย  โตใหญ, (กรุงเทพฯ :  สํานักพิมพเทียนวรรณ, 2529), หนา 107. 
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                    ความพยายามของขบวนการประชาธิปไตยนั้นเร่ิมตนจากการเตรียมการของกลุมผูสนับ 
สนุนนายปรีด ี  พนมยงค ซึ่งเร่ิมดําเนินการตั้งแตนายปรีดี ยังหลบหนอียูตางประเทศแลว  และเมื่อทุก
อยางพรอมนายปรีดีและคนสนิท คือ ร.ต.อ.เฉียบ  ชัยสงค   ร.อ.วัชรชัย  ชัยสิทธิเวช  ส.ต.ต. สิงโต  ไทร
ยอย จึงไดเดินทางกลับเขามาในประเทศไทยเพื่อรวมกอการดังกลาวดวย105 โดยในวนัที่  26  กุมภาพันธ  
พ.ศ. 2492 นายปรีดีและผูสนับสนุนจํานวนหนึ่งไดขนอาวุธขึน้ฝงที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและ
การเมือง  โดยกําลังอีกสวนหนึ่งเขายึดสถานีวิทยุกรมประชาสมัพันธที่พญาไทและไดประกาศตั้ง
รัฐบาลใหมดังนี้ คือ นายดิเรก  ชัยนาม เปนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีตางประเทศ และรัฐมนตรีคลัง  
พล.ร.ต.ทหาร  ขําหิรัญ ผูบัญชาการกองพลนาวิกโยธิน เปนรัฐมนตรีกลาโหม  และนายทวี  บุณยเกตุ 
เปนรัฐมนตรมีหาดไทย  สวนกระทรวงอื่นๆท่ีไมไดประกาศใหปลัดกระทรวงรักษาการแทนทุก
กระทรวง พรอมกันนั้นก็ไดออกคําส่ังปลดนายทหารที่มาจากคณะราษฎรออกจากราชการ 5 คนคือ 
พล.ท.ผิน  ชุณหะวณั พนจากผูบัญชาการทหารบก  พล.ท.กาจ  กาจสงคราม  พนจากรองผูบัญชาการ
ทหารบก  พ.ต.ท.ละมาย  อุทยานานนท  พนจากผูบงัคับการตํารวจสันติบาล  พล.ต.ท. หลวงชาติ
ตระการโกศล (เจียม  ลิมปชาติ)  พนจากอธิบดีกรมตํารวจ  และ พล.ต.ท. เผา  ศรียานนท พนจากรอง
อธิบดีกรมตํารวจ  ท้ังยังสั่งหามเคลื่อนยายกําลังไมวากรณีใดๆ นอกจากจะไดรับคําสั่งโดยตรงจากแม
ทัพใหญ106  นอกจากนัน้ในสวนอ่ืนก็ไดมกีารลงมือปฏิบัติการดวยเชนกัน ไมวาจะเปนที่ถนนวิทยุจนถึง
สี่แยกราชประสงค ซึ่งนําโดยฝายทหารเรือ  และการเขายึดพระบรมมหาราชวังควบคุมโดย ร.อ.วัชรชัย  
ชัยสิทธิเวช  สวนที่องคการโทรศัพทพ.ต.โผน  อินทรฑัต ทําการยึดองคการโทรศัพทกลางวัดเลียบ 
เพ่ือใหหยดุการใชโทรศัพททั่วพระนครและบริเวณใกลเคียงเปนการชั่วคราว107   

 
                    ในชวงแรกของเหตุการณที่เกดิขึ้น ฝายขบวนการประชาธปิไตย 26 กุมภาพันธ มแีนวโนม
วาจะไดรับชัยชนะ แตปรากฏวามีความผดิพลาดเกดิขึ้นในกลุมผูกอการท่ีไมสามารถดําเนินการไดตาม
แผน เนื่องจากกําลังนาวิกโยธินจากสัตหีบที่นําโดย พล.ร.ต.ทหาร  ขําหิรัญ และ พล.ร.ต.สังวร  สุวรรณ
ชีพ ที่จะตองเขายึดและควบคุมสถานที่สําคัญไมสามารถมาไดทันเวลา  ทางฝายรัฐบาลซ่ึงไดแตงตั้งให

                              
105 สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ, แผนชิงชาติไทย, หนา 185. 
106 เกียรตศิักดิ ์  (27  กุมภาพันธ   2492). 
107 บันทึกคําบรรยายฟองของฝายโจทกในคดีกบฏ ในคดีของนายไกร  สิติฐิ และนายแหลม  ปาณัชเสถียร  วันที่  29  
มกราคม  2495  อางถึงใน  สุเพ็ญ  ศิริคูณ, “กบฏวังหลวง (26  กุมภาพันธ  2492),”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  
ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2518), หนา 59-60. 
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พล.ต.สฤษดิ์  ธนะรัชต  แมทัพภาคที ่ 1 เปน “ผูอํานวยการปราบปราม”108  จึงไดสั่งใหลอม
พระบรมมหาราชวังจนกระทั่งบายวนัที่ 27  กุมภาพันธ  เมื่อกําลังทหารเรือถอนตัวออกไปผลการสูรบ
ปรากฏชัดวาฝายรัฐบาลไดชัยชนะอยางเดด็ขาด109 

 
                    ความลมเหลวของขบวนการประชาธิปไตยนั้น นอกจากความผิดพลาดอันเกดิขึ้นจากการ 
ดําเนินการภายในกลุมผูตอตานเองแลว สวนหนึ่งอาจกลาวไดวาเปนผลมาจากความพยายามของรัฐบาล
ที่พยายามจะดงึเอาฝายทหารเรือซึ่งเปนฝายที่กุมอํานาจหลักของกลุมผูตอตานมาเปนพวก โดยใน
ระหวางเหตกุารณที่เกิดขึน้น้ันรัฐบาลพยายามออกแถลงการณวาเหตุการณที่เกิดขึน้ไมเกี่ยวของกับฝาย
ทหารเรือ และไมมีการระบุวาทหารเรือเปนฝายกบฏแตกลับอธิบายวาเปนความเขาใจผิดระหวาง
กองทัพ ดังแถลงการณเรื่อง “ปรับความเขาใจกับทหารเรือ” มีใจความวา“ทหารเรือทั้งหลายเวลานี้มีผู
โฆษณาใหเราทหารของชาติมีความเขาใจผิดตอกัน ขอใหพี่นองทั้งหลายจงเห็นแกชาติบานเมืองและ
ประชาชน จงตั้งอยูในความสงบตามหนาที่ของทาน  ทางกองทัพบกทําการปราบปรามชนกลุมหนึ่งซึ่ง
กอการจลาจลดังรัฐบาลแถลงการณใหทราบแลว  ขอพีน่องทหารเรือท่ีรักทั้งหลายจงไดเชื่อและวางใจ
วารัฐบาลจะพยายามจนสุดกาํลังเพื่อความปรองดองซึ่งกันและกนัอยางเต็มที่แลว การยิงกันเพราะเปน
เวลาค่ํามืดก็อาจมีผิดไปบาง ขาพเจาขอสารภาพความเสียใจและขออภัยทุกประการ”110  ดังนั้น
สถานการณในระหวางเหตกุารณท่ีเกดิขึ้นจึงมีแนวโนมที่นําไปสูการประนีประนอมระหวางกองทัพทั้ง
สองมากกวาการที่จะเอาชนะกัน  ซ่ึงหมายถึงกองกําลังของฝายผูตอตานท่ีตองอาศัยกําลังของทหารเรือ
เปนหลักไมสามารถที่จะสูรบกับรัฐบาลไดอกีตอไป  ถือเปนความสําเร็จของฝายรัฐบาลเพราะสามารถ
ยุติการสูรบไดโดยตนเปนฝายชนะ  ในขณะเดียวกนักท็ําใหกลุมพลเรือนของนายปรีดีตองถูกโดดเดี่ยว  
เนื่องจากฝายทหารเรือในระดับผูนําไมเขารวมดวย 

 
                    นอกจากนัน้อีกสวนหนึ่งที่ถือไดวามีความสําคัญตอความพายแพของกลุมขบวนการ 
ประชาธิปไตยครั้งนี้ ก็คือ การตัดสินใจของพล.ร.อ.สินธุ  กมลนาวิน ผูบัญชาการทหารเรือในขณะนั้น 
ซึ่งตัดสินใจหนัไปเปดเจรจาและยอมรับขอเสนอหยุดยิงกับคณะรัฐประหาร หรือรัฐบาลของจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม ดังที่นายไสว  สุทธิพิทักษ ผูหนึ่งที่เขารวมยึดและอยูในพระบรมมหาราชวัง กลาวไววา  

                              
108 เรื่องเดียวกัน, หนา 63. 
109 เรื่องเดียวกัน, หนา 69. 
110 มท., 0201.2.1.59/2.  “แถลงการณเรื่องปรับความเขาใจกับทหารเรือ”  วันที่  26  กุมภาพันธ  2492. 
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“ในตอนเชาของวันรุงขึ้น คอื 27  กุมภาพันธ ไดมกีารรบกันระหวางทหารเรือกําลังของฝายขบวนการ 
กับ ทหารบกในกลางพระนคร ทหารบกถูกทหารเรือตีจนรนตลอดแนวถนนราชปรารภ มักกะสัน  ถนน
เพชรบุรี  จนปรากฏชัดวาฝายรัฐประหารเตรียมตัวหนี แตแลวก็มีคําสั่งใหทหารเรือหยุดบุก  นายทหาร
เรือช้ันนายพลผูหนึ่งใหเหตุผลท่ีหยุดนีว้า “เพราะมีคนตายมากขึ้น”  แตความจริงนัน้เปนเพราะ “แม
ทัพเรือยอมรับขอเสนอของรัฐบาลรฐัประหารใหมกีารหยุดรบเพื่อเจรจากัน”  ซ่ึงหมายความวารับ
ขอเสนอเพื่อยอมแพนั่นเอง  สวนทางดานวังหลวงนัน้ฝายรัฐบาลใชปนใหญตอสูอากาศยานและปน
ใหญทหารราบยิงประตวูิเศษไชยศรแีลวเคล่ือนกําลังมีรถถังนําหนาบกุเขาสูพระบรมมหาราชวัง….
เปนอันวาขบวนการ 26  กุมภาพันธ  2492 ทํางานไมสําเร็จตามตองประสงค”111 

 
                    เหตุผลประการหนึ่งที่คาดวาอาจทําใหฝายทหารเรือตัดสินใจประนีประนอมกับฝายทหาร 
บกภายใตการนําของคณะรฐัประหารก็คือ ความขัดแยงทางการเมืองระหวางฝายทหารเรือ และกลุม 
ส.ส.ภาคอีสานที่ใหการสนับสนุนนายปรดีีอันเนื่องมาจากรากฐานทางความคิดและการมีผลประโยชน
พ้ืนฐานทีแ่ตกตางกัน  กลาวคือ ในขณะทีก่ลุมทหารเรือมีผลประโยชนอยูในสวนกลางและตองการ
พัฒนากองทัพไมตางไปจากกลุมทหารบก สวนกลุมผูนําภาคอีสานมีผลประโยชนผูกพันอยูกับคนใน
ทองถ่ินและคดัคานการพัฒนากองทัพมาตั้งแตตน ดังท่ีร.ท.กระจาง  ตุลารักษ กลาวถึงกรณีที่เกี่ยวของ
ในเร่ืองนี้ เมือ่ครั้งที่นายถวลิ  อุดล เปนกรรมาธิการรัฐสภาดานอุตสาหกรรม ไดเชิญหลวงสนิธุมา
สอบสวนเร่ืองการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจแหงหนึ่งของทหารเรือ ทําใหหลวงสินธุโกรธมาก112 
ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา ฝายทหารเรือก็มคีวามไมพอใจและตอตานส.ส.ภาคอีสานอยูเหมือนกัน และที่
สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ปญหาภาพพจนของรัฐบาลพลเรือนขณะนั้นไมสูจะดีนกั เนื่องจากถูกมอง
วาไมสามารถแกปญหาความทุกขยากของประชาชนไดสําเร็จ รวมถึงมีปญหาเรื่องการคอรรัปชั่นเปน
อยางมาก  สวนในเรื่องของนายปรีดีเองนัน้ก็มีปญหาเร่ืองการสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
อานันทมหิดล สิ่งตางๆเหลาน้ีนาจะมผีลทําใหฝายทหารเรือภายใตการนําของพล.ร.ต.สินธุไมใหการ
สนับสนุนกับฝายของนายปรีดี และรัฐบาลของพล.ร.ต.ถวัลย  ธํารงนาวาสวัสดิ ์   โดยยอมตกลง
ประนีประนอมเมื่อไดรับการติดตอจากฝายทหารบก สงผลใหฝายขบวนการประชาธิปไตยตองพายแพ
ไปในที่สุด 

 

                              
111 ไสว  สุทธิพิทักษ, ดร. ปรีดี  พนมยงค  (กรุงเทพฯ : บพิธการพิมพ, 2526), หนา 790-791. 
112 เรื่องเดียวกัน, หนา 314. 
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                    ความลมเหลวจากการพยายามกอการของขบวนการประชาธิปไตย 26  กุมภาพันธ น้ี ไดนํา
ความเสียหายมาใหกับนายปรีดี  พนมยงค และกลุมผูสนับสนุนเปนอยางมากจนมิอาจประเมนิคาได 
รวมไปถึงสงผลอยางสําคัญตอกลุมการเมืองตางๆที่ใหการสนับสนุนและเขารวมกอการกับนายปรีดี 
ดวยการถูกจับกุมตามกฎหมายและถูกตดิตามกวาดลางตามฆาอยางรุนแรง  และในทีสุ่ดนําไปสูการสิ้น 
สุดบทบาททางการเมืองของนายปรีดีเองดวย เพราะในสวนของกลุมผูสนับสนุนน้ันมีจํานวนมากที่ถูก
ฆาตาย หรือถาไมถูกฆาตายก็ตองถูกจับกุม สวนที่เหลืออยูน้ันกแ็ตกหายกระจัดกระจายไมอาจรวมตัว
กันได เนื่องจากผูนําอยางนายปรีดีน้ันไมสามารถที่จะอยูเปนแกนกลางใหกลุมตางๆหันเขามายดึเปน
หลักและใหการสนับสนุนไดอีก  สวนกลุมทหารเรือก็หันกลับไปประนีประนอมกบัฝายทหารบก  แม 
วาจะเปนการรวมมือกันช่ัวคราวที่นําไปสูความขัดแยงและพยายามตอตานในเวลาตอมาก็ตาม  แตความ 
สัมพันธที่เกิดขึ้นชั่วคราวดังกลาวก็ไดสงผลตอการสลายตัวของกลุมผูสนับสนุนนายปรีดี    
 
                    สวนทางฝายรัฐประหารเอง แมจะรูดีวานายปรีดีไมไดอยูในประเทศไทยแลวก็ตาม แต
ความหวาดระแวงของคณะรฐัประหารที่มตีอนายปรีดีในฐานะศตัรูทางการเมืองนั้นก็ไมไดลดนอยลง
ไปดวยเลย  กลาวคือ  จากการที่นายปรีดียังคงมีบารมีทางการเมืองอยูมากในกลุมนักการเมือง 
ขาราชการ อาจารย นักศกึษาและปญญาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรซึ่งนายปรีดี
เปนผูกอตั้ง  สงผลใหแมวานายปรีดีจะไมไดอยูในประเทศไทยแลวก็ตาม  แตกย็ังคงเปนเปาโจมตีที่
สําคัญของคณะรัฐประหารอยูเร่ือยมา  ในขณะทีก่ลุมผูสนับสนุนและกลุมที่เคยรวมมือกับนายปรีดีนั้น 
ภายหลังจากทีน่ายปรีดีตองหลบหนีออกจากประเทศไทยไปแลว กลุมการเมืองตางๆที่เคยรวมกันอยู
ภายใตการนําของนายปรีดีเหลาน้ีไมสามารถที่จะรวมตัวกันไดตดิ เนื่องจากขาดผูนําที่เปนศูนยกลางที่มี
บารมีและไดรบัการยอมรับอยางนายปรดีี  ประกอบกับการถูกจับกุมกวาดลางปราบปรามอยางรุนแรง
จากรัฐบาลทําใหกลุมผูสนับสนุนเหลานีห้ลบหนีแยกยายกระจัดกระจายกันไป  แตอยางไรก็ตามยังคงมี
ความพยายามที่จะตอตานรัฐบาลจากกลุมการเมืองภายในที่เคยรวมตวักนัสนับสนุนนายปรีดีอยู  
เพียงแตความพยายามตอตานรัฐบาลในชวงเวลาหลังจากนี้น้ันไมไดมีผูนําขบวนการที่ชัดเจนเหมือนกับ
ในชวงที่มนีายปรีดีอยู และทําใหกลุมที่มาตอตานรัฐบาลดวยการใชกาํลังหลังจากนีไ้มเขมแข็งพอที่จะ
โคนลมรัฐบาลได  โดยความลมเหลวคร้ังแรกสุดของกลุมท่ีมาตอตานรัฐบาลภายหลังเหตุการณกบฏวัง
หลวงนั่นก็คือ ความพยายามตอตานรัฐบาลจากกลุมทหารเรือช้ันผูนอยจํานวนหนึ่ง หรือ เปนที่รูจกักัน
ในนาม “กบฏแมนฮัตตัน” 
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2.3.3      กบฏแมนฮัตตัน  :  การตอตานรัฐบาลจากฝายทหารเรือ 
 
                      การดําเนินการเพื่อโคนลมรัฐบาลของกลุมทหารเรือในคร้ังนี้ตองถือไดวาเปนผลมาจาก
ความขัดแยงระหวางกองทัพบกและกองทัพเรือที่มีมายาวนาน ดังจะเห็นไดจาก ความพยายามตอตาน
รัฐบาลของกลุมพลเรือนในชวงเวลาที่ผานมานั้น กลุมทหารเรือจํานวนหนึ่งใหการสนับสนุนและเปน
กําลังสําคัญในการรวมตอตานอยูดวยเสมอ  เพียงแตในชวงเวลาดังกลาวความขัดแยงระหวางฝาย
รัฐประหาร และฝายกองทัพเรือน้ันยังไมปรากฏใหเห็นถึงความชัดเจนของความขัดแยงกนัโดยตรง
ระหวางทั้งสองฝาย  เนื่องจากฝายรัฐประหารเองยังไมเขมแข็งพอท้ังในดานกําลังอาวุธและความพรอม
ในการที่จะตอสูกับกองทัพเรือ    แตเปนการรอเวลาที่จะปราบกองทัพเรือในเวลาตอมา เนื่องดวย
บทบาทที่เปนอิสระที่รัฐบาลไมสามารถแตะตองและดําเนินการใดๆตอกองทัพเรือไดนั้นเปนสิ่งที่
รัฐบาลไมสามารถยอมรับได  
 
                    สําหรับฝายทหารเรือน้ัน นอกจากความไมพอใจตอการกลับมามีอํานาจของจอมพล ป. 
พิบูลสงครามแลวส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่งที่ไมอาจปฏิเสธไดวามีผลตอความรูสึกไมพอใจของ
นายทหารในกองทัพเรือและไดสะสมจนกลายเปนความขัดแยงถึงขั้นท่ีพยายามจะโคนลมรัฐบาล ก็คือ 
การสูรบระหวางกองทัพเรือ และฝายคณะรัฐประหารเมื่อคร้ังกรณีกบฏวังหลวง ท้ังนี้เพราะผลจากการสู
รบครั้งนั้นไดกอใหเกิดการกินแหนงแคลงใจกันตอมา ดังที่หลวงพลสินธวาณัติก กลาววา “การเกดิกบฏ
แมนฮัตตันในครั้งนี้ ถาพูดกนัอยางงายๆกม็ีสาเหตุมาจากการที่เกดิยิงกันขึ้นในกรณรีาชประสงค….คือผู
ที่มีอํานาจบังคบับัญชากาํลังทหารแตละฝายไมใครจะหนัหนาเขาหากัน เมื่อมีอะไรของใจก็เก็บไวในใจ
ไมนํามาปรับความเขาใจกัน คงกินแหนงแคลงใจกันอยูเรื่อยๆในระหวางทหารบก ทหารเรือ และตาํรวจ 
ยิ่งเมื่อภายหลังกรณีราชประสงคแลวก็ดูเหมือนจะมกีารคุมแคนกันอยูตางฝายตางมองกันอยางไมสูจะ
เปนมิตรกันนกั เรียกวา สีไมกินกัน สวนผูใตบังคบับัญชาเมื่อเหน็ผูใหญไมใครลงรอยกันก็สงผลถึง
ผูนอยทําใหมกีารแตกแยกตามกันไป”113 

 
                    การดําเนินการของทหารเรือช้ันผูนอยท่ีเรียกตัวเองวา “คณะกูชาติ”   โดยกลุมทหารเรอืช้ัน
ผูนอยนั้นนั้นมีเปาหมายทีจ่ะโคนลมอํานาจของรัฐบาลคณะรัฐประหาร ซึ่งมีแนวโนมในการใชอํานาจ

                              
113 สมุทร  สุรักขกะ, 26 การปฏิวัติไทยและรัฐประหารสมัย พ.ศ. 2408 – 2507  (กรุงเทพฯ :  โรงพิมพสื่อการพิมพ, 
2507), หนา 85-86. 
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ไปในทางเผดจ็การตามที่คณะกูชาติไดกลาวถึงอุดมการณในการดําเนินการไววา  “คณะกูชาติอัน
ประกอบไปดวยทหารบก ทหารเรือ ทหารอากาศ ตํารวจ และพลเรือน ติดตามสถานการณบานเมืองดวย
ความสํานึกตอหนาที่ และความรับผิดชอบที่มีตอประเทศชาติ ทุกฝายเหน็พองกนัวาจะทาํการขดัขวาง
การเจริญเติบโตของอํานาจเผด็จการที่คณะรัฐประหารนาํมาใชเพราะในขณะนั้นไมมีกลุมการเมืองใดมี
พลังพอที่จะรบัมือคณะรัฐประหารได…..อุดมการณของคณะกูชาต ิ คือ การฟนฟูการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขและขจัดกวาดลางอํานาจเผด็จการทุกรูปแบบ”114 

 
             นอกจากตองการโคนลมอํานาจเผด็จการรัฐบาลของคณะรัฐประหารแลว  เหตุผลอันที่นา 

จะมีผลตอการดําเนินการของคณะกูชาติอีกประการหนึ่ง ก็คือ การท่ีนายทหารชั้นผูนอยเหลานี้มีความรู 
สึกวา กองทพัเรือมีความตกต่ําเปนอยางมาก ในชวงทีรั่ฐบาลคณะรฐัประหารมีอํานาจ ดังที่ น.ต.มนัส 
กลาวถึงการตกต่ําของกองทพัเรือนั้น ก็คือ 1. กองเรือรบทรุดโทรม  2.  ผูปฏิบัติงานมสีมรรถภาพต่ํา   
3.  การบริหารงานในกองทพัเรือรวบอํานาจมากเกนิไป  4.  ทัพเรือลาหลังเพราะมีผูบังคับบัญชาหัวเกา
อยูมาก115  ท้ังนี้เพราะงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรใหกองทัพเรือน้ันอยาวาแตจะซื้อเรือรบเลย แมแตจะ
ซอมบํารุงก็ยังไมพอ116  ในขณะเดียวกนัความรูสึกที่ไมตองการใหทหารเขามายุงเกีย่วกับการเมืองมาก
เกินไปเหมือนท่ีทหารบกฝายเสนาธิการเคยรูสึกก็นาจะมผีลใหนายทหารกลุมนี้ตัดสินใจดําเนินการกอ
รัฐประหาร 

 
                    คณะกูชาติไดตดัสินใจที่จะลงมือดําเนินการในวนัท่ี  29  มิถุนายน พ.ศ. 2494  ในพิธีมอบ
เรือขุดแมนฮัตตัน โดย น.ต.มนัส  จารุภา เปนผูนํา ร.ท.ปญญา  ศิริปูชกะ และ ร.ท.วีระ  โอ-สถานนท 
บุกเขาจี้ตวัจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไปยังกองเรือรบไดสําเร็จตามเปาหมาย หลังจากนัน้กไ็ดมีการ
แถลงการณยดึอํานาจ และแตงตั้งคณะรัฐมนตรี คือ 
        1.  พระสารสาสนประพันธ (ชิน  จารุวัสตร) เปนนายกรัฐมนตร ี
              2.  พล.ร.ต. ทหาร  ขําหิรัญ  เปนรองนายกรัฐมนตรี 
        3.   มรว. เสนยี  ปราโมช  เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 

                              
114 นิยม  สุขรองแพง, ทหารเรือกบฏแมนฮัตตัน , หนา 31-32. 
115 สดุา  กาเดอร, “กบฏแมนฮัตตัน”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร   
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2516), หนา 86. 
116 นิยม  สุขรองแพง, ทหารเรือกบฏแมนฮัตตัน, หนา 32. 
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       4.   พล.ร.ต. ชลิต  กุลกํามธร เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
         5.  พล.ท.ชิด  ม่ันศิลป สินาดโยธารักษ เปนรัฐมนตรีมหาดไทย  
หลังจากนัน้ไดประกาศตั้งผูรักษาพระนครชั่วคราว คือ 
               1.  พล.ท.หลวงวีระโยธา  (ถวิล  ศิริศัพท) 
         2.  พล.ร.ต. กาจ  กาจสงคราม 
               3.  พล.อ.ท. หลวงเทวฤทธิ์พันลึก  (กาพย  ทตัตานนท) 
         4.  พล.ร.ต. ทหาร  ขําหิรัญ 
               5.  น.อ. อานนท  ปณุฑริกาภา 
คณะกูชาติยังไดประกาศปลดออกจากราชการโดยไมมีเบ้ียหวัดบําเหน็จบํานาญ คือ 
               1.  พล.อ. ผิน  ชุณหะวัณ 
               2.  พล.อ.อ.  ฟน  รณภากาศ 
               3.  พล.ต.อ.  หลวงชาติตระการโกศล  (เจยีม  ลิมปชาติ) 
               4.  พล.ท.  สฤษดิ์  ธนะรัชต   (ยศขณะนัน้) 
         5.   พล.ต.ต. เผา  ศรียานนท117   (ยศขณะนั้น) 

 
                    อยางไรก็ตาม หลังจากที่คณะกูชาติสามารถจับกุมตัวจอมพล ป. พิบูลสงครามไดแลวฝาย
อ่ืนๆกลับไมสามารถปฏิบัติตามแผนที่ตกลงกันไวได พล.ต.ต.เผา  ศรียานนท จึงเปนกลุมแรกทีทํ่าการ
ตอบโตกลุมผูตอตานดวยการสงตํารวจรถถังไปยึดโรงไฟฟาวดัเลียบกลับคืนจากกลุมผูตอตาน  ในขณะ
ที่ฝายรัฐบาลนั้นไดตั้งใหนายวรการบัญชารักษาการแทนนายกรัฐมนตรใีนการทําการปราบปราม  
จากนั้นรฐับาลก็ไดประกาศกฏอัยการศึกและยื่นคําขาดสงนายกรัฐมนตรคีืนภายในเวลา 24.00 น. ของ
วันที่  29  มิถุนายน  แตในท่ีสุดการยงิกันก็เริ่มตนขึ้นในตอนเชาของวันที่ 30 มิถุนายน  โดยฝาย
ทหารบก ตํารวจ และทหารอากาศตางกร็ะดมกําลังโจมตีท่ีมั่นของฝายทหารเรือทกุแหง โดยไมไดให
ความสําคัญตอชีวิตของจอมพล ป. พิบูลสงครามซึ่งอยูในการควบคุมของกลุมผูตอตานแตอยางใด  ดัง
ในแถลงการณของทหารอากาศฉบับที่ 8 ไดกลาวไววา “ท้ังนี้ขอให ฯพณฯเสยีสละเพื่อปราบปรามกบฏ
บานเมือง”118  

                              
117 นิยม  สุขรองแพง, ทหารเรือกบฏแมนฮัตตัน, หนา 59-60. 
118 จรูญ  กุวานนท, ชีวิตการตอสูของจอมพล ป. พิบูลสงคราม  (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพสุปรานี, 2495)  อางถึงใน  สุธา
ชัย  ยิ้มประเสริฐ, แผนชิงชาติไทย, หนา 220.  
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                    การสูรบระหวางฝายรัฐบาลอันประกอบไปดวยทหารบก ทหารอากาศ และตํารวจ กบั กลุม
ผูตอตานดําเนนิมาเปนเวลา 2 วัน จนในทีสุ่ด ฝายรัฐบาลสามารถยึดที่มั่นของฝายทหารเรือในกรุงเทพฯ
ไวไดแทบทั้งหมด  โดยหลังจากการกบฏปรากฏวา คณะกูชาติสวนใหญสามารถหลบหนีไปได โดย
บุคคลที่ถูกทางราชการออกหมายจับ ไดแก น.อ.อานนท  ปุณฑริกาภา  น.ต.มนัส  จารุภา  ร.ท.วรีะ  โอ
สถานนท  ร.ท.ปญญา  ศิริปูชกะ  น.ต.ประกาย  พุทธารี  น.ต.วีรศักดิ ์ มัณฑจิตร  ร.อ.อํานวย  วีระกลัด  
ร.ท.ประเสริฐ  บรรจงจิตร  และ พล.ร.ต.ทหาร  ขําหิรัญ  เปนตน   และจากเหตกุารณดังกลาวไดสงผล
ให พล.ร.อ.สินธุ  กมลนาวนิ ผูบัญชาการทหารเรือตองออกจากราชการ โดยพล.ร.ท.หลวงพลสินธวา 
ณัติก  ไดเปนผูบัญชาการทหารเรือแทน  สวนในดานของกองทัพน้ัน ทางกองทัพบกไดเขายึดที่ทําการ
สําคัญของทหารเรือ เชน กรมสรรพาวุธทหารเรือ บางนา  โรงเรียนชุมพลทหารเรือ และโรงเรียนปน
ใหญ สมุทรปราการ  ปอมผีเสื้อสมุทร ปอมพระจุลจอมเกลาฯ  มณฑลทหารเรือที่ 2  สัตหีบ119  

 
                    ผลจากการปราบกบฏแมนฮัตตัน ทําใหรัฐบาลสามารถปราบปรามกลุมผูตอตานไดเปน
จํานวนมาก และผูถูกจับกุมจํานวนหนึ่งกค็ืออดีตผูรวมในขบวนการเสรีไทยท่ีใหการสนับสนุนนายปรีดี  
แมวาเหตุการณการตอตานรัฐบาลในครั้งนี้นายปรีดจีะไมมีสวนเกีย่วของดวยก็ตาม แตการที่อดีตขบวน 
การเสรีไทยซึ่งเคยอยูภายใตการนําของนายปรีดีเขามามสีวนรวมดวยในครั้งนี้ ก็ไดสรางความเคลือบ
แคลงใจใหกับรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงครามและคณะรัฐประหารไดอีกระดับหนึ่ง หรือหากจะ
กลาวอีกนยัหนึ่งก็คือ การที่อดีตขบวนการเสรีไทยเขารวมกอการกบัคณะกูชาติในคร้ังนี้ทําใหรฐับาล
ยังคงมีความหวาดระแวงตอนายปรีดี  โดยหลังเหตุการณกบฏแมนฮัตตันแลวรัฐบาลยังคงมองวานาย
ปรีดีคงเปนศัตรูคนสําคัญที่รัฐบาลและคณะรัฐประหารตองการจัดการพรอมๆไปกับการปราบปราม
กลุมผูสนับสนุนใหส้ินซากดวยการพยายามกระทําทุกวถีิทาง ดังที่จะปรากฏใหเหน็ในชวงเวลาตอมา 
 
2.3.4     กบฏสันติภาพ  :  การตอตานรัฐบาลภายหลังการรัฐประหารตนเอง พ.ศ. 2494 
                   
                    แมวาภายหลังเหตุการณกบฏแมนฮัตตัน รฐับาลจะสามารถจับกุมและปราบปรามกลุมการ 
เมืองฝายตรงขามที่พยายามจะเขามาโคนลมอํานาจรัฐไดในระดับหนึ่งแลวก็ตาม  แตในความเปนจริง
น้ันมิอาจปฏิเสธไดวาวิธีการดังกลาวไมสามารถที่จะนํามาใชจัดการกบักลุมการเมืองฝายอนุรักษนิยม 
ภายใตการนําของนายควง  อภัยวงศ ทีย่ังคงมีบทบาทในการตอตานคัดคานรัฐบาลในรัฐสภาโดยผาน

                              
119 สดุา  กาเดอร, “กบฏแมนฮัตตัน,” หนา 109. 
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วุฒิสมาชิกอีกกลุมหนึ่งได  ดังนั้นเพื่อท่ีจะดํารงรักษาใหรัฐบาลสามารถอยูในอํานาจไดตอไป โดยไมถูก
ตอตานจากกลุมการเมืองฝายตรงขามทั้งจากภายในและภายนอกรัฐสภา ในที่สุดฝายรัฐประหารไดทํา
การรัฐประหารเงียบทางวิทย ุเม่ือวันท่ี  29  พฤศจิกายน พ.ศ. 2494  เพื่อยึดอํานาจตนเอง  สงผลใหมีการ
ยกเลิกวุฒิสภาอันประกอบไปดวย เจานาย  เชื้อพระวงศ ที่ไดรับการแตงตั้งมาตั้งแตสมัยที่นายควง  อภัย
วงศ เปนนายกรฐัมนตรีหลังเหตุการณรัฐประหาร 2490  รวมไปถึงเปนการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 
2492 ที่ถูกรางและกําหนดขึน้โดยกลุมการเมืองฝายอนุรักษนยิม เพ่ือเปดโอกาสใหขาราชการทหาร และ
ตํารวจ โดยเฉพาะอยางยิ่งทีม่าจากฝายคณะรัฐประหารเขามามีบทบาททางการเมืองไดมากขึ้น  
 
                    การจับกุมและปราบปรามกลุมผูตอตานรัฐบาลครั้งแลวครั้งเลาจวบจนกระทั่งสิ้นสุด
เหตุการณกบฏแมนฮัตตันไดสงผลอยางสําคัญตอสถานะของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามใหกลับมา
มีเสถยีรภาพมากยิ่งขึ้น  ในขณะเดียวกนักลุมผูตอตานก็ออนกําลังลงจนแทบจะไมสามารถรวมตัวกนัได 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมผูใหการสนับสนุนนายปรีดีและตวันายปรีดีเองทีต่องล้ีภัยไปอยูตางประเทศ  จาก
เหตุการณที่เกดิขึ้นอาจทําใหสรุปไดวาความพยายามในการโคนลมรัฐบาลในชวงเวลาที่ผานมา 
นับตั้งแตเกิดเหตุการณรัฐประหาร เมื่อวนัท่ี  8  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2490 ดวยการใชกําลังและความ
รุนแรงนั้นไมอาจประสบความสําเรจ็ แตกลับเปนการสรางความแข็งแกรงใหกับรัฐบาลและคณะ
รัฐประหารดวยการปราบปรามผูตอตานไดเปนจํานวนมาก  อยางไรก็ตามความลมเหลวในการโคนลม
รัฐบาลที่เกิดขึน้หลายคร้ังนี้ ไมไดทําใหเจตนารมณของกลุมการเมืองตางๆที่ไมเห็นดวยกับการปกครอง
ในแนวทางเผด็จการอํานาจนิยมตองเปลี่ยนแปลงไป  ในทางตรงกันขาม กลับเปนจดุเริ่มตนใหกลุมคน
จํานวนหนึ่งซ่ึงเห็นความสูญเสียอันเกดิจากการใชความรนุแรงและความลมเหลวของความพยายามโคน
ลมรัฐบาลดวยความรุนแรงนีเ้ก็บเกีย่วเปนประสบการณ  และเปลี่ยนวิธีการมาใชวธีิที่สันติและเขาถึง
มวลชนไดดียิ่งขึ้นในการทีจ่ะโคนลมรัฐบาล  แมวาผลสุดทายขบวนการตอตานรัฐบาลดวยสันติวิธี
เชนนี้จะตองพบกับความลมเหลวอีกครั้งกต็าม  แตผลจากการดําเนินการดังกลาวกไ็ดส่ันคลอนสถานะ
ของรัฐบาลในชวงเวลานัน้ไดในระดับหนึง่ 
 
                    ผูท่ีถูกจับกุมในกรณีกบฏสันติภาพนี้ถือเปนกลุมการเมืองใหญอีกกลุมหนึ่งประกอบไปดวย 
กลุมนักคิด นักเขียน และนักวิชาการทางการเมืองทั้งหลายที่พยายามกดดันรัฐบาลเพื่อกอใหเกดิการ
เปล่ียนแปลงดวยการรณรงคเรียกรองสันตภิาพตามแนวทางของอุดมการณคอมมิวนสิตซ่ึงกําลัง
แพรหลายอยูในขณะนั้น  ในขณะเดียวกนัก็เปนขบวนการที่นายปรีดี พนมยงคเองถูกมองวาเปนแกนนํา
คนสําคัญท่ีใหการสนับสนุนอยู  และแมวาการดําเนินการของขบวนการดังกลาวจะไมประสบ
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ความสําเร็จจนถึงขั้นโคนลม และกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายในรัฐบาลได แตสิ่งหนึ่งที่ไมอาจ
ปฏิเสธไดก็คือ การดําเนนิการของกลุมปญญาชน และบรรดานักคิด นักเขียนท้ังหลายเหลานี้ไดสงผลให
รัฐบาลภายใตการนําของจอมพล ป. พิบูลสงคราม เกิดความหวาดระแวง และอยูในสถานะที่ออนแอใน
ระดับภายในประเทศ 
             
                    กลุมท่ีมีบทบาทในการตอตานรัฐบาลในชวงเวลาหลังการรัฐประหารตนเองใน พ.ศ. 2494 
คือ กลุมการเมืองที่มาจากหลายสาขาอาชีพ ทําใหการดําเนินการของกลุมนี้ครอบคลุมไปยังกลุมตางๆ
ในสังคมอยางกวางขวางมากกวาขบวนการอื่นๆที่เคยเปนมา และแกนนําจํานวนหนึ่งท่ีมีบทบาทโดด
เดนในกลุมนี้ ก็คือ ผูซึ่งเคยใหการสนับสนุนนายปรีดีมากอนนั่นเอง โดยหลังจากเหตุการณรัฐประหาร 
พ.ศ. 2490 แลว  แมวานายปรีดี จะตองหลบหนีไปอยูตางประเทศและผูใหการสนับสนุนจํานวนหนึ่ง
โดยเฉพาะอยางยิ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากภาคอีสานนั้นจะถูกรัฐบาลจับกุมปราบปรามจนกระจดั
กระจายไปแลวก็ตาม  แตกลุมปญญาชนจํานวนหนึ่งซ่ึงเคยใหการสนับสนุนนายปรีดีและรอดพนจาก
การปราบปรามของรัฐบาลก็ไดมีการรวมตวักัน ซึ่งในเวลาตอมาไดกลายเปนบุคคลท่ีเปนแกนนาํของ
ขบวนการที่ตอตานรัฐบาล กลุมแกนนําคนสําคัญที่มีบทบาทในการตอตานรัฐบาลในชวงเวลาตอมานั้น
ก็ไดแก นายสภุา  ศิริมานนท  นายสุภัทร  สุคนธาภิรมย  นายกหุลาบ  สายประดิษฐ   นายอัศนีย  พล
จันทร  นายสมัคร  บุราวาส  นายทวีป  วรดิลก  เปนตน 
 
                    การดําเนินการของขบวนการตอตานรัฐบาลครั้งนี้อาจกลาวไดวามจีุดเร่ิมตนมาจากแกนนํา
คนสําคัญ 2 คน คือ นายสุภา  ศิริมานนท  และนายสุภัทร  สุคนธาภิรมย  ทั้งสองคนนี้เปนอดีตเสรีไทย
และเปนขาราชการกระทรวงการตางประเทศ  สุภัทรนั้นหลังจากลาออกจากกระทรวงการตางประเทศ
แลวไดไปทํางานที่สํานักงานแถลงขาวสารของสหภาพโซเวียต120  ทําใหสุภัทรไดมโีอกาสศึกษาลัทธิ
มารกซอยางจริงจังมากขึ้น  สวนสุภานัน้เคยอยูในยุโรปและเคยเดนิทางเขาไปในโซเวียตระหวางที่ทํา
หนาที่ทางการทูต หลังจากนัน้สุภาไดเขยีนบทความชื่อ “วิธีการแกปญหาชนกลุมนอยของสหภาพ 
โซเวียต”  และในตนป พ.ศ. 2492 ก็ไดตัดสินใจทีจ่ะออกหนังสือเผยแพรแนวคิดสังคมนิยมตามแนว
ลัทธิมารกซ โดยออกเปนนติยสารรายเดือนชื่อ “อักษรสาสน”  
 

                              
120 สุพจน  ดานตระกูล, สุพจน  ดานตระกูลเลาเรื่องขบวนการกูชาต,ิ หนา 4-7. 
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                    นิตยสารอักษรสาสน ถือเปนจุดเร่ิมตนของการนําเสนอแนวทางสังคมนิยมแบบลัทธิ
มารกซแหงแรกๆของสังคมไทย และไดกลายเปนแหลงรวมเอาปญญาชนซึ่งมีความชื่นชมในแนวทาง
ดังกลาวมาไวรวมกัน จนสามารถที่จะมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงสังคมในชวงเวลาดังกลาวไดระดับ
หนึ่ง  โดยบุคคลสําคัญๆที่มีสวนในการทําใหอักษรสาสนเปนแหลงในการเผยแพรอุดมการณสังคม
นิยมแบบลัทธมิารกซก็ไดแก นักเขียนที่มงีานเผยแพรในนิตยสารฉบบันี้ เชน  นายกหุลาบ  สาย
ประดิษฐ เขียนเร่ือง “ระบบบงการประชาธิปไตยของประชาชน”  นายอัศนี  พลจันทร  ผูซึ่งใช
นามปากกาวา นายผี หรือ อินทรายุทธ เขียนบทกวีและวรรณกรรมวจิารณ  นายสมัคร  บุราวาส ใน
นามปากกา ผูยิ่งนอย และกปัตันสมุทร เขียนบทความ ดานปรัชญาและศาสนา  นายเสนาะ  พานิชย
เจริญ ซึ่งใชนามปากกาวา เสนาะ  เมฆเสถียร  โดยนายเสนาะนั้นถือเปนคนแรกที่แปลเร่ือง The 
Communist Manifesto ของ คารล มารกซ และ เฟรเดอริก  เองเกลส  ออกเปนภาษาไทยโดยใชช่ือวา 
“กําหนดการคอมมิวนิสต”  เมื่อ พ.ศ. 2490  นอกจากนัน้ก็ยังมีนักเขียนสมัครเลนในแนวทางสังคมนิยม
ซึ่งเขียนบทความมาลงเปนคร้ังคราว เชน นายสมาน  วรพฤกษ  เปนตน121   
 
                    การนําเสนอของอักษรสาสนแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาตองการใหการปกครองในระบอบ
ที่เปนอยูขณะนั้นสูญสลาย และแทนที่ดวยระบบใหมตามแนวทางสังคมนิยม  ในขณะเดียวกนัก็ไดช่ืน
ชมยินดกีับความสําเร็จในชัยชนะของพรรคคอมมิวนิสตจีน โดยไดมีบทความที่เกีย่วกับการปฏิวัติในจีน
และแนวทางการปฏิวัติคลายกับเปนการนําเสนอแนวทางการเปลี่ยนแปลงสังคมไทยไปสูระบบสังคม
นิยมโดยมีประเทศจีนเปนแมแบบ  แมวางานเขียนดังกลาวจะไมไดมกีารกลาวถึงสังคมไทยก็ตาม  ดังจะ
เห็นไดจาก งานของนายกหุลาบ  สายประดิษฐ ท่ีไดเสนอเร่ือง “ทฤษฎีการเมือง ตอนลัทธิโซชลิสม” ซึ่ง
เปนการอธิบายถึงแนวทางการเปลี่ยนแปลงสังคมจากทุนนิยมไปสูสังคมนิยม  นอกจากนั้น นายสุภา  ศิ
ริมานนท  ซ่ึงแสดงตนอยางชัดเจนวาเปนผูสนับสนุนลัทธิมารกซ และไดศกึษาคนควาแนวทางดงักลาว
อยางจริงจังกไ็ดเรียบเรียงเร่ือง “แคปตาลิสม” จากเรื่อง Capital ของ มารกซ นํามาตีพิมพในสํานักพิมพ
อักษรสาสน  ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา อักษรสาสน เปนแหลงท่ีนําเอาแนวความคิดสังคมนิยมแบบลัทธิ
มารกซมาเผยแพรในสังคมไทยแบบเปดเผยอยางจริงจังเปนแหงแรก และเปนจุดเร่ิมตนใหกลุมตางๆอัน
ไดแก ขบวนการสันติภาพ ขบวนการกูชาต ิ  ขบวนการพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  ขบวนการ
กรรมกร  กลุมนักหนังสือพิมพและสื่อมวลชน  ขบวนการนักศึกษา  และกลุมคนจนีในประเทศไทย ที่

                              
121 สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ, แผนชิงชาติไทย, หนา 278. 
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ไมพอใจการปกครองแบบเผด็จการของผูที่มีอํานาจอยูในขณะนัน้ไดมีโอกาสมารวมตวักัน และได
แสดงบทบาทของกลุมตนในฐานะของผูท่ีอยูฝายตรงขามรัฐบาลไดอยางชัดเจน 
 
                    ถึงแมวาวิธีการตอตานรัฐบาลของกลุมตางๆที่มาตอตานรัฐบาลเหลาน้ี ไมวาจะเปนไปโดย
สันติวิธีหรือไมก็ตามจะไมประสบความสําเร็จจนถึงขั้นที่จะมาโคนลมอํานาจของรัฐบาลตามความ
ตองการของผูตอตานได  แตสิ่งหนึง่ที่ไมอาจปฏิเสธไดก็คือ การดําเนินการดงักลาวไดสงผลตอ
เสถียรภาพและความมั่นคงของรัฐบาล ทําใหรัฐบาลตองอยูในสถานะที่ออนแอชวงระยะเวลาหนึ่ง 
เนื่องจากไมสามารถควบคุมอํานาจจากกลุมตางๆภายในสังคมไวไดอยางเบ็ดเสร็จ จวบจนกระทั่ง
รัฐบาลไดทําการจับกุมและปราบปรามกลุมผูตอตานครั้งใหญในวันท่ี  10  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2495  โดย
ผลจากการจับกุมในครั้งนี้ทําใหสถานะของรัฐบาลมีความเขมแข็งมากขึน้  เพราะนอกจากจะเปนการ
จับกุมกลุมตอตานรัฐบาลในฐานะกบฏสันติภาพแลว  ในอีกแงหนึ่งก็เปนการใชโอกาสนี้จับกุมบรรดา
กลุมแกนนําตางๆที่เคยตอตานรัฐบาลมากอนหนาของการเกิดการตอตานรัฐบาลในกลุมของกบฏ
สันติภาพดวย                
 
บทสรุป 
              
                    ความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางกลุมการเมืองฝายตางๆนับตั้งแตเหตกุารณรัฐประหาร พ.ศ. 
2490 เปนตนมา ไมวาจะเปนความขัดแยงระหวางกลุมของจอมพล ป.พิบูลสงคราม กับ กลุมของนาย
ควง  อภยัวงศ ท่ีสงผลใหรัฐบาลไมมั่นคงในทางรัฐสภา  หรือจะเปนความขัดแยงกับกลุมของนายปรีดี  
พนมยงค ท่ีปรากฏใหเหน็ในรูปของความพยายามทีจ่ะใชกําลังในการโคนลมอํานาจรัฐอยูตลอดเวลา 
จนเกดิกลุมกบฏทางการเมืองหลายครั้งหลายคราว เชน กบฏเสนาธิการ  กบฏวังหลวง กบฏแมนฮตัตัน 
หรือ แมกระทั่งกบฏสันติภาพ   เหตกุารณท่ีเกิดขึน้เหลานี้ไดแสดงใหเห็นถึงความขัดแยง และการ
แตกแยกทางการเมืองที่รัฐบาลไมสามารถรวบรวมอํานาจทางการเมืองไวไดอยางเบ็ดเสร็จ  ทําใหกลุม
การเมืองฝายตอตานสามารถขึ้นมามีบทบาทในการแขงขนักับรัฐบาลได และรัฐบาลตองเผชิญปญหา
การถูกตอตานจากกลุมการเมืองฝายตางๆ  จนทําใหรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงครามในระหวาง 
พ.ศ.2491-2495  ตองอยูในสถานะที่ออนแอในระดับภายในประเทศ 



บทท่ี  3 
การดําเนินนโยบายตางประเทศเพื่อสรางการยอมรับจากนานาชาต ิ

 
                    ตามแนวทางของ Michael  Mastanduno,  David  A.  Lake  and  G. John  Ikenberry 
นั้นไดกลาวถึงรัฐที่ออนแอในระดับระหวางประเทศไววา หมายถงึรัฐที่มีความสามารถในการ
ตอรองกับรัฐอ่ืนนอย ตองดาํเนินนโยบายโดยยอมตามรฐัอื่นที่เขมแข็งกวา และเปนรัฐที่ไมไดรับ
การยอมรับจากตางประเทศ ทําใหรัฐตองดําเนินนโยบายเพื่อจะแสวงหาการยอมรับจากภายนอก  
ซ่ึงลักษณะดังกลาวนี้สามารถนํามาใชอธิบายสถานะของรัฐไทยในระดบัระหวางประเทศไดเปน
อยางดี  ดังนัน้ในบทนีจ้ึงเปนการกลาวถึงสถานะที่มีอํานาจนอย (Weak State) ในระดับระหวาง
ประเทศของรัฐไทย ซ่ึงปรากฏใหเหน็จากการที่ประเทศไทยตองยอมทําตามขอเรียกรองตางๆของ
ประเทศมหาอาํนาจ  โดยยอมสูญเสียผลประโยชนบางอยางเพื่อแลกกับการเขาเปนสมาชิก
สหประชาชาตภิายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง  ตลอดจนถึงสมัยที่จอมพล ป. พิบูลสงครามขึ้นมา
เปนนายกรัฐมนตรีคร้ังที่สอง ในระหวางพ.ศ. 2491-2495 ซ่ึงไมไดรับการยอมรับจากตางประเทศ 
รัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงครามจึงดําเนินนโยบายเพื่อสรางความเขมแข็งใหกบัรัฐบาลในเวที
ระหวางประเทศดวยการดําเนินนโยบายทีส่อดคลองกับประเทศมหาอาํนาจอยางสหรัฐอเมริกาซึ่ง
เปนผูนําในกลุมเสรีประชาธิปไตย คือ การดําเนนินโยบายตางประเทศที่ตอตานคอมมิวนิสต  
เพื่อที่จะสรางการยอมรับจากตางประเทศ ในขณะเดียวกันก็เปนการสรางความชอบธรรมใหกับ
รัฐบาลในการจับกุมและปราบปรามกลุมการเมืองภายในประเทศในเวลาตอมาดวย 
  
3.1       การสรางการยอมรับภายหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง 
 
                    ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลงใหมๆ ประเทศไทยตองอยูในสถานะที่ลําบาก  
เนื่องจากการประกาศสงครามกับสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ  สหรัฐอเมริกานั้นแมวาจะไมรับการ
ประกาศสงครามของประเทศไทย แตสําหรับอังกฤษแลวถือวาประเทศไทยอยูในสถานะประเทศคู
สงคราม ดังนั้นเพื่อที่จะใหประเทศอื่นๆใหการรับรองในฐานะที่เปนประเทศเอกราชและเพื่อ
ผลประโยชนดานอื่นๆที่จะตามมา  การดําเนินนโยบายของรัฐบาลในชวงนัน้จึงมุงเนนอยูทีก่ารได
เขาเปนสมาชิกสหประชาชาติ (The United Nations)  ซ่ึงเปนองคการที่กลุมประเทศสัมพันธมิตรได
รวมกันจัดตั้งขึ้นมาเพื่อทําหนาที่ในการธํารงรักษาสันติภาพของโลกและปองกันไมใหสงคราม
ขนาดใหญอยางเชนสงครามโลกครั้งที่สองเกิดขึ้นไดอีก  สหประชาชาติมีสมาชิกประกอบดวยรัฐผู
กอตั้ง 51 รัฐ  นอกเหนือจากนั้นเปนรัฐทีไ่ดรับอนุมัติใหเขาเปนสมาชิกภายหลังซึ่งสหประชาชาติได
กําหนดเกีย่วกบัการเขาเปนสมาชิกไวในกฏบัตรขอ 4 วรรค 2 วา ใหสมัชชาเปนผูรับโดยคําแนะนํา
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ของคณะมนตรีความมั่นคง1 ดังนั้นสําหรับกรณหีลังนี้รัฐที่ตองการเขาเปนสมาชิกจะตองยื่นใบ
สมัคร  ซ่ึงขั้นตอนการพิจารณาใบสมัครที่สําคัญมี 2 ขั้นตอนคือ ขั้นตอนแรกคณะมนตรีความมั่นคง
จะเปนผูพจิารณาและใหคําแนะนําไปยังสมัชชา  และขั้นตอนที่สองสมัชชาจะตองลงคะแนนเสยีง
เห็นชอบดวยคะแนนเสียงสวนใหญ 2 ใน 3 รัฐนั้นจงึจะเปนสมาชกิสหประชาชาติได  แตใน
ขั้นตอนของคณะมนตรีความมั่นคงนั้น รัฐที่สมัครเขาเปนสมาชิกจะตองไดคะแนนเสียงสนับสนุน
อยางนอยจาก 7 ประเทศในบรรดา 11 ประเทศที่เปนสมาชิกของคณะมนตรีความมั่นคง  โดย
คะแนนเสียงสนับสนุนจาก 7 ประเทศนี้จะตองรวมเสียงของมหาอํานาจทั้ง 5 อันไดแก 
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ  ฝร่ังเศส  สหภาพโซเวียต  และจนี ซ่ึงเปนสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความ
มั่นคงดวย  เพราะถาหากรัฐที่เปนสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมัน่คงรัฐใดรัฐหนึ่งใชสิทธิยับยั้ง 
(Veto) การสมัครของประเทศนั้นก็ไมสามารถเปนมติแนะนําได2 ซ่ึงเทากับวา การสมัครของรัฐนั้น
ถูกปฏิเสธจากสหประชาชาต ิดังนั้นประเทศไทยจําตองดาํเนินนโยบายให 5 ประเทศ ซ่ึงเปนสมาชิก
ถาวรของคณะมนตรีความมัน่คงมีมติแนะนําเปนเอกฉนัทใหได  เพื่อที่จะไดเขาเปนสมาชิก
สหประชาชาต ิ  โดยในสวนของสหรัฐอเมริกานั้นไมถือวาประเทศไทยเปนประเทศผูแพสงคราม  
และไมไดรับการประกาศสงครามของไทยตั้งแตตอนตนอยูแลวจึงไมมปีญหาในดานการสนับสนุน
ใหไทยเขาเปนสมาชิกของสหประชาชาต ิ  ในขณะที่ประเทศมหาอํานาจอีก 4 ประเทศไมวาจะเปน
อังกฤษ  ฝร่ังเศส  สหภาพโซเวียต หรือจนี ตางก็มีขอเรยีกรองจากประเทศไทยตางๆกันเพื่อเปนขอ
แลกเปลี่ยนกับการที่ประเทศเหลานั้นจะไมคัดคานไทยในการเขาเปนสมาชิกสหประชาชาติ  ซ่ึงใน
ที่สุดดวยการดาํเนินนโยบายของรัฐบาล และการยอมทาํตามขอเรียกรองตางๆของบรรดาประเทศ
มหาอํานาจทําใหประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกสหประชาชาติเปนประเทศที่ 55  เมื่อวันที่  15  
ธันวาคม พ.ศ. 24893 
 
                     การดําเนินการเพื่อใหประเทศไทยเขาเปนสมาชิกสหประชาชาติหลังจากสงครามโลก
คร้ังที่สองสิ้นสุดลงนี้เองที่เปนจุดเริ่มตนที่แสดงใหเหน็ถึงสถานะที่ออนแอของรัฐไทย  เนื่องจาก
เปนการแสดงใหเห็นวารัฐไทยเปนรัฐที่มอํีานาจและความสามารถในการตอรองนอยกวาประเทศ
มหาอํานาจอื่นๆซ่ึงมีอํานาจ และความสามารถในการตอรองมากกวา  ทําใหไทยตองดําเนินนโยบาย
โดยยอมตามรฐัมหาอํานาจเหลานั้น  แมวาบางครั้งการดําเนินนโยบายที่เกิดขึ้นจะทําใหประเทศไทย
ตองสูญเสียผลประโยชนไปบางก็ตาม ดังที่  Anuson  Chinvanno ไดกลาวถึงการดําเนินนโยบายของ
                                                 
1 ดิเรก  ชัยนาม, ไทยกับสงครามโลกครั้งที่สอง  เลม 2, (พระนคร :  แพรพิทยา, 2509), หนา 659.  
2 เรื่องเดียวกัน, หนา 659-660. 
3 กนตธีร  ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย, (กรุงเทพฯ :  โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2527), หนา 336. 
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รัฐไทยในฐานะที่เปนรัฐเล็ก และมีอํานาจนอยไววา  “ผูนํารัฐไทยทั้งในอดีต และปจจุบันมีความ
ตองการที่จะเห็นประเทศรอดพนจากการครอบงําโดยประเทศมหาอํานาจ และมุงมั่นที่จะสราง
ความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจทั้งหลาย ไมวาจะเปนประเทศใหญหรือประเทศเล็กใหมาก
ที่สุดเทาที่จะเปนไปได  เพราะผูนําเหลานีต้ระหนกัในความจริงดวีา ประเทศไทยซึ่งเปนประเทศเลก็ 
และเปนรัฐที่มอํีานาจนอย (Small and Weak State)  เปนประเทศทีไ่ดรับความเหน็ใจจากประเทศ
อื่นเสมอ ซ่ึงจะเปนหนทางที่ทําใหไดรับการรับรองเอกราชและความอยูรอดจากประเทศอื่น4 
 
3.1.1    การเจรจาเพื่อตอรองกับอังกฤษ                     
 
                    หลังจากชัยชนะของฝายพันธมิตรในสงครามโลกครั้งที่สอง  อังกฤษถือวาไทยเปนศตัรู
ในระหวางสงครามและควรไดรับการปฏิบัติตอเชนเดยีวกับประเทศผูแพอ่ืนๆ  ทั้งๆที่การ
ดําเนินงานของสัมพันธมิตรในอังกฤษไดรับความชวยเหลือจากขบวนการเสรีไทยทีท่ํางานอยูที่
อังกฤษเปนอยางดี  โดยอังกฤษตองการใหมีการชดใชคาปฏิกรรมสงครามเปนขาวและเงินตรา
จํานวนมาก  ตลอดจนการถูกควบคุมอยางใกลชิดโดยกองกําลังฝายพันธมิตรและเขาควบคุม
เศรษฐกิจนานาประการ  ซ่ึงจะมีผลทําใหไทยกลายเปนดนิแดนในอาณตัิของอังกฤษไป 
 
                    เมื่อสงครามยุติลงคณะผูแทนฝายไทยซึ่งรัฐบาล ม.ร.ว. เสนีย  ปราโมช ไดแตงตั้งและ
เดินทางไปเจรจากับผูแทนฝายอังกฤษที่ประเทศแคนดี  ตองประสบกับขอเรียกรองจากฝายอังกฤษ
ซ่ึงมีขอเสนอ หรือ “ขอความตกลงและภาคผนวก”  จํานวน 21 ขอ และใหฝายไทยบริจาคขาว
จํานวน 1.5 ลานตัน  อันเปนขอเสนอที่ฝายอังกฤษถือวา “เปนขอเสนอต่ําสุดที่จะเปลี่ยนแปลงใน
หลักการสาระสําคัญไมได” 5  โดยฝายอังกฤษตองการใหคณะผูแทนฝายไทยลงนามในหัวขอความ
ตกลง 21 ขอตามที่ไดเสนอมา  จึงไมยอมรบัขอแกไขตอรองใดๆ และไดเรงรัฐบาลไทยมอบอํานาจ
ใหกับคณะผูแทนฝายไทยมอํีานาจเต็มในการลงนามหัวขอความตกลงดังกลาวนี ้  มิฉะนัน้ ฝาย
อังกฤษอาจไมยอมถอนทหารออกจากประเทศไทย และเปดการเจรจาใดๆกับคณะผูแทนฝายไทย
ตอไป การยื่นขอเสนอของฝายอังกฤษนี้ทําใหรัฐบาล ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช ตกอยูในฐานะที่ลําบาก
ยิ่งขึ้น  รัฐบาลไดเสนอใหสภาผูแทนราษฎรมีมติเห็นชอบที่จะมอบอาํนาจใหคณะผูแทนฝายไทยใน

                                                 
4 Anuson  Chinvanno, Avoidance, Hostility, And Friendship : The History of Thailand’s Relations with the 
People’s Republic of China, 1949-1975  (Thesis for the Degree of Master of Philosophy in International 
Relation, University of Oxford, 1985), pp.7-8. 
5 กนตธีร   ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย, หนา 224. 
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การเจรจากับฝายอังกฤษตอไป  โดยม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช ใหเหตุผลวา ตามรางหัวขอตกลง 21 ขอ
นั้น  แมจะรนุแรงมาก แตรัฐบาลจําเปนตองเปดเจรจาตอไป และตองลงนามเซ็นหวัขอความตกลง
นั้น เพราะถือเปนการเสียสละเพื่อเอกราช  โดยเนนวาเราถือวาเราเกือบจะเปนพันธมติร (Allied)  แต
อังกฤษเขายังถือวาเราเปนผูที่แพสงคราม(Defeated Nation)  และเขาบอกวาการที่เขาไมมา
ครอบครองเมืองไทยอยางญีปุ่นก็นับวาเปนบุญมากแลว เพราะฉะนั้นจึงเห็นควรใหฝายไทยเซน็
สัญญาตามที่รัฐบาลอังกฤษเสนอ6   
 
                    ขอเสนอของรัฐบาลดังกลาวนีไ้ดรับการคัดคานอยางกวางขวางจากสมาชกิสภาผูแทน
ราษฎร อยางไรก็ตามเมื่อฝายรัฐบาลชี้แจงเหตุผลวาถูกบีบบังคับก็จําเปนตองอนุมัตใิหลงนามไดแต
ใหบันทกึไวเปนประวัติศาสตรวาจําตองยอมอังกฤษ เพราะถูกบังคบัไมใชยอมโดยสมัครใจ7  โดย
สภาผูแทนราษฎรไดลงมตมิอบอํานาจใหรัฐบาลดําเนินการเจรจาตามรางหัวขอความตกลง 21 ขอ
ของฝายอังกฤษตอไป  และไดอนุมตัิใหรัฐบาลบริจาคขาวแกสหประชาชาติจํานวน 1.5 ลานตนั  
ดวยคะแนนเสยีง 82 : 6 คะแนน8  แมวาในเวลาตอมาฝายอังกฤษจะมกีารปรับเปลี่ยนหัวขอความตก
ลงไปอีกก็ตาม  แตในที่สุดเมื่อสหรัฐอเมริกาซึ่งถือวาไทยไมไดเปนคูสงครามไดเขามามีบทบาทใน
การเจรจาไกลเกลี่ย สงผลใหอังกฤษไดยอมโอนออนตามขอเสนอของฝายสหรัฐอเมริกาเปนสวน
ใหญ  ยกเวนเฉพาะเรื่องขาวเทานัน้ที่ยังคงเปนไปตามขอเสนอของอังกฤษไว  ประเทศไทยและ
ประเทศอังกฤษจึงไดตกลงทาํสนธิสัญญายุติสภาวะสงครามระหวางกันเมื่อวันที่  1  มกราคม  พ.ศ. 
2489  โดยผูแทนไทยที่ไดรับอนุมัติจากรฐับาลไดลงนามกับผูแทนอังกฤษที่เมืองสิงคโปร  ความตก
ลงนี้เรียกวา “ความตกลงสมบูรณแบบเพือ่เลิกสถานะสงครามระหวางประเทศไทยกับบริเตนใหญ
และอินเดีย” 9  ซ่ึงมีทั้งหมด 24 ขอดวยกนั  และในวันเดียวกันนี้กอนการลงนามความตกลงสมบูรณ
แบบ ผูแทนฝายไทยไดแลกเปลี่ยนหนังสือกับฝายอังกฤษฉบับหนึ่งความวา ฝายองักฤษไดสงหัว
ขอความตกลง (Heads of Agreement) พรอมดวยภาคผนวก (Annex)  วาขอกําหนดตางๆซึ่งรัฐบาล
สหราชอาณาจกัรกับอินเดยีพรอมที่จะเลิกสถานะสงครามกับไทย และขอใหไทยแจงใหทราบวา 
รัฐบาลไทยพรอมที่จะลงนามความตกลงสมบูรณแบบฉบับหนึ่ง หรือหลายฉบับโดยไมชักชาซึง่
ครอบคลุมถึงบทตางๆที่กําหนดไวในหวัขอความตกลง และภาคผนวกนี้ กับวาในระหวางที่ยังไมได

                                                 
6 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ครั้งที่ 9/2488  (ลับ)  วันที่  11  ตุลาคม  2488 
7 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ครั้งที่ 52/2488 (สมัยสามัญ) วันที่  6  กันยายน   2488 
8 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ครั้งที่ 10/2488  (ลับ)  วันที่  12  ตุลาคม  2488 
9 ดิเรก  ชัยนาม, ไทยกับสงครามโลกครั้งที่สอง  เลม 1, หนา 509. 
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ลงนามเชนวานั้น  รัฐบาลไทยจะปฏิบัติตามบทเหลานี้ทกุประการ10  และผลจากการลงนามดังกลาว
นี้ทําใหประเทศไทยซึ่งเปนประเทศฝายแพสงครามในสายตาของอังกฤษไดกลับมามอีธิปไตย
สมบูรณและมสิีทธิเต็มที่เชนเดียวกับประเทศเอกราชประเทศอื่นๆ ที่พรอมจะเปนสมาชิก
สหประชาชาตโิดยไมถูกคัดคานจากอังกฤษ 
 
                    หากจะกลาวไปแลวในการเจรจาเพื่อยุติสถานะสงครามกบัอังกฤษนั้น ถาสหรัฐอเมริกา
ไมเขามามีบทบาทสําคัญในการเจรจาใหอังกฤษตองยอมประนีประนอมใหกับฝายไทยแลวประเทศ
ไทยอาจจะตองงสูญเสียคาชดเชย และคาปฏิกรรมสงครามมากไปกวาการยินยอมบริจาคขาวใหกับ
สหประชาชาต ิ  เนื่องจากโดยลําพังแคประเทศไทยเองนั้น ก็ตระหนกัถึงความเปนจริงดวีาไม
สามารถที่จะตอรองใหอังกฤษยอมทําตามสิ่งที่ไทยตองการได ดังที่อังกฤษไดกลาวไวตั้งแตการเซ็น
ขอเสนอของอังกฤษเปนครั้งแรกแลววา ขอเสนอทั้ง 21 ขอนั้นเปนขอเสนอต่ําสุดที่อังกฤษจะไม
ยินยอมใหมกีารตอรองไดอีก ซ่ึงฝายไทยเองกย็ินยอมและพรอมที่จะปฏิบัติตามขอเสนอเหลานัน้  
แมวาจะตองเปนฝายสูญเสียประโยชนกต็าม เนื่องจากรัฐบาลในขณะนัน้ตระหนักดวีาประเทศไทย
ตกอยูในสถานะที่ไมมีทางเลือกเพราะไมมีอํานาจใดๆทีจ่ะไปตอรองได  การยินยอมดังกลาวเพื่อ
เปนการรักษาเอกราชของประเทศไว  และแมวาไทยจะไมตองปฏิบัติตามความตองการของอังกฤษ
ทุกประการอนัเปนผลมาจากความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกาก็ตาม  แตเหตุการณที่เกิดขึ้นก็เปนตัว
บงชี้ไดเปนอยางดีถึงสถานะที่ออนแอของรัฐไทย ที่มีผลทําใหมีอํานาจตอรองนอยเมื่อเทียบกับรัฐที่
มีอํานาจเหนือกวาอยางอังกฤษ 
 
3.1.2   การเจรจากับฝรั่งเศส 
 
                    การที่ฝร่ังเศสเปนมหาอํานาจหนึ่งในกลุมพนัธมิตรฝายชนะในสงครามโลกครั้งที่สอง  
ทําใหรัฐบาลเดอโกลของฝรั่งเศสไมยอมรับความตกลงระหวางประเทศใดๆที่กระทําโดยรัฐบาลวิช่ี
ที่รวมมือกับนาซี  รวมถึงไมยอมรับความตกลงระหวางไทยกับฝรั่งเศสในกรณพีิพาทเรื่องอินโดจนี
ที่มีญี่ปุนเปนผูไกลเกลี่ย ในเดือนพฤษภาคม  พ.ศ. 2484 ที่ฝร่ังเศสยินยอมใหมกีารปรับเขตแดนริม
ฝงแมน้ําโขงโดยใชรองน้ําลึกเปนจดุแบง และไมยินยอมคืนดินแดน  27,000 ตารางไมลใหแกไทย
ดวย  โดยฝรั่งเศสยังถือวาสภาวะคูสงครามระหวางไทยกับฝรั่งเศสไมไดหมดไป ฝร่ังเศสจึงยื่นขอ
เรียกรอง 2 ประการ ภายหลังสิ้นสุดสงคราม  คือ  ตองการดินแดนที่เปนกรณพีิพาทที่ไทยไดรับไป
เมื่อ พ.ศ. 2484 คืน และตองการพระพุทธมหามณีรัตนปฏิมากร พระแกวมรกต  ทั้งนี้รัฐบาลฝรั่งเศส
                                                 
10 เรื่องเดียวกัน  
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ปฏิเสธไมยอมปฏิบัติตามความประสงคของไทยในเรื่องการปรับปรุงเขตแดน กลาวคือ ฝร่ังเศส
ยินดีทีจ่ะทบทวนปญหาในความสัมพันธระหวางประเทศทั้งสองก็ตอเมื่อสภาพความสัมพันธได
กลับไปสูสภาพกอนสงคราม 
 
                    อยางไรก็ตาม ประเทศไทยไมยินยอมทีจ่ะลงนามในสนธิสัญญาที่ฝร่ังเศสเปนฝายเสนอ 
เพราะเห็นวาไมเปนธรรม  ในขณะเดยีวกันฝายฝรั่งเศสก็ไดมีการใชกําลังรุกลํ้าอธิปไตยของไทย
บริเวณชายแดน ดังที่นายดิเรก  ชัยนาม ไดกลาวถึงโทรเลขที่แจงเรื่องการรุกรานของฝรั่งเศสวา 
“เวลา 10 ถึง 11 น. วันที่  7  ทหารฝรั่งเศสที่หินบูรณไดยงิเขามาที่อําเภอทาอุเทนอยางหนัก…ฝายเรา
ไมไดโตตอบ คนเจ็บ ตายในนครพนม ตาย 1  บาดเจ็บไมสาหัส  2  รวมที่แลวเปน 6  คน11   
หลังจากนัน้ในวันที่  24  ฝร่ังเศสสงกําลังทหารเขาโจมตีไทยอีกทีจ่งัหวัดหนองคาย  ตําบลทาบอ  
ฝายไทยทําการตอตาน12 และทางรัฐบาลไทยก็ไดออกคําแถลงการณถึงการที่ฝร่ังเศสใชกําลังอาวุธ
โจมตีไทย โดยในวันที่ 27  นายกรัฐมนตร ีปรีดี  พนมยงค สงโทรเลขถึงประธานาธิบดีทรูแมน มี
ขอความสําคัญวา ในวันที่ 24, 25, 26  พฤษภาคม กองทหารฝรั่งเศสก็ไดใชกําลังขามแมน้ําฝงโขง
มายังไทย13  ทําใหในที่สุดไทยจึงเสนอจะสงเรื่องไปใหสหประชาชาตพิิจารณา แมจะถูกคัดคานจาก
อังกฤษ  สหรัฐอเมริกา และฝรั่งเศลก็ตาม  แตเมื่อไทยยนืยันทําใหกรณีพิพาทเรื่องเขตแดนระหวาง
ไทยกับฝรั่งเศสถูกเสนอเขาสูคณะมนตรีความมั่นคง  แตสหรัฐอเมริกากลับเตือนไทยวา ควรจะคนื
ดินแดนใหฝร่ังเศสเสีย มิฉะนั้นฝรั่งเศสอาจขัดขวางมิใหไทยเขาเปนสมาชิกสหประชาชาติได และ
นอกจากนั้นฝร่ังเศสซึ่งมีกองกําลังทหารที่มั่นคงตามชายแดนอาจจะบกุเขาไทยเพื่อยึดดินแดนคืนก็
เปนได  ยิ่งไปกวานัน้ประเทศมหาอํานาจตางก็พยายามจะปดขอเรยีกรองเกี่ยวกับปญหาเขตแดนที่
ไทยเสนอขึ้นนั้นออกจากคณะมนตรีความมั่นคง  จนในที่สุดดวยความพยายามของสหรัฐอเมริกาที่
จะใหไทยและฝรั่งเศสยุติขอพิพาทระหวางกัน โดยทําหนาที่เปนคนกลางในการเจรจา  ฝายไทยก็
ยอมตามขอเสนอของฝรั่งเศสที่กําหนดเงื่อนไข คือ  

1) ยกเลิกความตกลงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2484 (ค.ศ. 1941) 
2) ยกเลิกสภาวะสงครามระหวางกันโดยมกีารสถาปนาสัมพันธภาพทางการทูต 
3) จัดตั้งคณะกรรมการประนปีระนอมประกอบดวยผูแทนฝรั่งเศส ไทย และชาตเิปนกลาง

สามประเทศเพื่อเจรจายตุิขอพิพาทโดยสนัติวิธี 

                                                 
11 ดิเรก  ชัยนาม,ไทยกับสงครามโลกครั้งที่สอง  เลม 2, หนา 609. 
12 กนตธีร  ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย, หนา 275. 
13 ดิเรก  ชัยนาม, ไทยกับสงครามโลกครั้งที่สอง  เลม 2, หนา 694. 
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4) กําหนดคาปฏิกรรมสงครามที่ไทยจะตองชดใชใหแกฝร่ังเศส14  
 
                    ไทยไดลงนามในความตกลงสันติภาพกับฝร่ังเศสในวันที ่  17  เดือนพฤศจิกายน   พ.ศ. 
2489  และฝรั่งเศสไมใชสิทธิยับยั้งขัดขวางการเขาเปนสมาชิกสหประชาชาติกับไทยอกีตอไป 
 
                    การที่ประเทศไทยสามารถหาขอยุติในกรณพีิพาทกับฝรั่งเศสเรื่องดินแดนฝงที่อินโด
จีนรวมไปถึงสามารถเขาเปนสมาชิกสหประชาชาติไดนัน้ ส่ิงที่สําคัญประการหนึง่ก็คือ การที่
ประเทศไทยตองยอมสูญเสียดินแดนบางสวนไปเพื่อแลกกับการรักษาเอกราชของประเทศไว  กลาว 
คือ  เหตุผลที่สําคัญที่ทําใหไทยตองยอมยกดนิแดนฝงอินโดจีนที่ไทยไดมากอนชวงสงครามโลก
คร้ังที่สองคืนใหกับฝรั่งเศสนัน้ ก็เนื่องจากวาหากฝรั่งเศสซึ่งมีกองกําลังอยูตามแนวชายแดนไทย-
อินโดจีนเปนจํานวนมากอยูในขณะนั้นตัดสินใจที่จะใชกาํลังในการขมขูไทย  โดยลําพังประเทศ
ไทยเองก็คงไมมีกําลังเพียงพอที่จะไปตอสูกับกําลังของประเทศมหาอาํนาจอยางฝรั่งเศสได และ
อาจจะตองถูกยึดไปในที่สุด ซ่ึงหากเปนเชนนั้นแลวส่ิงที่ไทยสูญเสียอาจมิใชเพยีงแคดินแดนบริเวณ
ที่เปนกรณพีิพาทอยูเทานั้น  แตอาจจะตองเสยีประเทศไทยทัง้ประเทศไปใหฝร่ังเศสและจะ
กลายเปนดินแดนอาณานิคมของฝรั่งเศส   
 
                    ดังนั้นการที่ไทยยินยอมทําตามขอเสนอของฝรั่งเศสนั้น จึงอาจกลาวไดวาเปนเพราะ
รัฐบาลไทยในขณะนัน้ตระหนักดีถึงศักยภาพของรัฐไทยเองที่มีอํานาจนอยไมสามารถที่จะตอรอง
กับประเทศมหาอํานาจที่เขมแข็งและมีอํานาจมากกวาได  ดังที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดมกีาร
อภิปรายถึงเรือ่งนี้กันอยางกวางขวางวา “ในที่สุดดวยความเสยีใจอยางยิ่งจําตองลงมติมอบอํานาจให
รัฐบาลตกลงตามที่คณะผูแทนเสนอไว เพราะมองเหน็แลววาเรื่องนี้เราไมมีมิตรใดที่จะชวยเราแมแต
ชาติเดียว ซ่ึงรวมทั้งจีนคณะชาติดวย เรากไ็ดหารือไป แตก็ไดรับคําตอบวาไมสามารถชวยอยางไร
ได เพราะสหรัฐอเมริกาและอังกฤษยืนยนัในนโยบายสถานภาพเดิม (Status Quo) โดยไมยอมรับรู
การเปลี่ยนแปลงดินแดนใดๆกอนสงครามโลกครั้งที่สอง”15    ซ่ึงผลจากการดําเนินนโยบายตามรฐั
ที่มีอํานาจมากกวาดังกลาวทาํให กรณพีิพาทระหวางไทยกับฝรั่งเศสสามารถยุติลงได แมวาจะตอง
ใชเวลายาวนานก็ตาม  ขณะเดยีวกันก็ทําใหไทยสามารถเขาเปนสมาชิกสหประชาชาติได โดยท่ีไม
ถูกคัดคานจากฝรั่งเศสในที่ประชุมคณะมนตรีความมั่นคง 
 
                                                 
14 กนตธีร  ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย, หนา 275. 
15 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ครั้งที่ 5/2489 (สมัยสามัญ)  วันที่  16  ตุลาคม  2489. 
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3.1.3 การสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับสหภาพโซเวียต 
 
                    นอกจากอังกฤษและฝรั่งเศสซึ่งมีขอเรียกรองเพื่อแลกเปลี่ยนกับการที่จะสนับสนุนไทย
ใหเขาเปนสมาชิกของสหประชาชาติโดยไมถูกคัดคานในคณะมนตรีความมั่นคงแลว  สหภาพโซ
เวียตก็ถือเปนมหาอํานาจอีกประเทศหนึ่งที่มีขอตอรองเพื่อแลกเปลี่ยนกับประเทศไทยในกรณีดัง 
กลาวเชนกัน  ขอเรียกรองของสหภาพโซเวียตก็คือ ความตองการใหรัฐบาลไทยในชวงเวลาดังกลาว
เปดความสัมพนัธทางการทูตอยางเปนทางการกับสหภาพโซเวียต หลังจากที่ประเทศทั้งสองไมเคย
มีความสัมพันธที่เปนทางการกันมายาวนาน  เนื่องจากประเทศไทยกลัวภัยคกุคามจากคอมมิวนิสต
ซ่ึงจะขยายเขามาพรอมกับอิทธิพลของสหภาพโซเวยีตที่เปนผูนําของอุดมการณดังกลาว  โดยนับ้
ตั้งแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในพ.ศ. 2475 เปนตนมานั้น  พวกคอมมิวนิสตนอกประเทศได
เขามามีบทบาทในประเทศไทยเปนครั้งแรกดวยการที่องคการคอมมิวนิสตสากล (The Comintern)  
ไดสงสาสนแสดงความยินดตีอคณะผูเปล่ียนแปลงการปกครอง  โดยถือวาคอมมิวนิสตในประเทศ
ไทยมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงการปกครองครั้งนั้นดวย  และเหน็วาการเปลีย่นแปลงในครั้งนั้น
เปน “การปฏิวตัิเพื่อทําลายอาํนาจของพวกชนชั้นเจาขุนมลูนาย”16 
 
                    หลังจากที่ประเทศไทยไดออกพระราชบัญญัติวาดวยคอมมิวนิสต พ.ศ. 2476 เปนฉบับ
แรกแลว พวกคอมมิวนิสตเร่ิมมีการเคลื่อนไหวอยางคึกคัก  การโจมตีรัฐบาลไทยทวีความรุนแรง
ขึ้นเปนลําดับ  ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2477 ไดมกีารทิ้งใบปลิวในอีสานลงนามวา “คณะไทย
หนุม” ขอความในใบปลิวระบุความมุงหมายวา จะสถาปนาการปกครองแบบสหภาพโซเวียตขึ้นใน
ประเทศไทย สงผลใหผูนําในรัฐบาลและชนชั้นนําในประเทศเกรงวาพวกคอมมวินิสตจะแผขยาย
อิทธิพลทางการเมืองเขามาในประเทศไทย  โดยจะรวมเอาประเทศไทยเขาเปนบรวิารของประเทศ
ในคายคอมมวินิสตดวย17  จากสถานการณดังกลาวจึงทาํใหความสัมพันธของประเทศไทยที่มีกับ
สหภาพโซเวยีตเปนไปดวยความหวาดระแวงเสมอมา เนื่องจากเกรงวาจะถูกครอบงาํดวยการขยาย
อิทธิพลของประเทศที่มีอํานาจและอิทธิพลมากกวาอยางสหภาพโซเวยีตซึ่งเปนประเทศผูนําในคาย
คอมมิวนิสต  และทําใหประเทศไทยไมไดสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับสหภาพโซเวยีตมา
จนกระทั่งถึงสมัยสงครามโลกครั้งที่สอง 
 

                                                 
16 ธานินทร  กรัยวิเชียร, การใชกฎหมายปองกันคอมมิวนิสต  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพการศาสนา, 2517), หนา 221.  
17 เรื่องเดียวกัน 
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                    การสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางสหภาพโซเวียตกับประเทศไทยในสมัย 
กอนสงครามโลกครั้งที่สองนั้นมีขึ้นในวนัที่ 12  มนีาคม พ.ศ. 2484  แตเกิดเหตุสงครามโลกครั้งที่
สองเสียกอน จึงทําใหการแลกเปลีย่นตวัเอกอัครราชทูตตองระงับไปชั่วระยะเวลาหนึ่งจวบจน 
กระทั่งเหตุการณสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลง18โดยความพยายามทีจ่ะริเร่ิมความสัมพันธ
ระหวางประเทศทั้งสองไดเร่ิมขึ้นอีกครั้งหนึ่งเมื่อนายโครมิโกรผูแทนสหภาพโซเวยีตไดแจงกับ 
นายกนตธีร  ศุภมงคล ซ่ึงเปนผูแทนของไทยในการดําเนินการสมัครเขาเปนสมาชิกสหประชาชาติ
อยูในเวลานั้นวา “ประเทศไทยยังไมมีความสัมพันธทางการทูตกับสหภาพโซเวียต เขาจึงไมอยูใน
ฐานะที่จะสนบัสนุนการเขาไปเปนสมาชิกของประเทศไทยและตองขอคําสั่งไปยังรัฐบาลกอน19  
ตอมาในวนัที่  3  ธันวาคม  พ.ศ. 2489  ก็ไดรับแจงจากนายอรรถกิตตกิําจร (นายอรรถกิตติ  พนม
ยงค)  อัครราชทูตไทยที่สตอกโฮลมวารัสเซียตกลงแลวที่จะสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับ
ไทย  แตเสนอใหมกีารออกแถลงการณวา ไทยมีความจํานงแนวแนที่จะมนีโยบายเปนมิตรโดย
สุจริตกับสหภาพโซเวียต และประณามทาทีอันเปนปฏิปกษของรัฐบาลชุดกอนๆ และปรารถนาจะ
สถาปนาสัมพันธไมตรีมิตรภาพกับสหภาพโซเวียตและแลกเปลี่ยนทูตซ่ึงกันและกัน โดยรัฐบาล
สหภาพโซเวยีตตกลงตามเจตนจํานงดังวา20   
 
                    สําหรับในสวนของประเทศไทยนั้นแมจะมคีวามหวาดระแวงในประเทศสหภาพ 
โซเวียตอยูบางอันเนื่องมาจากการที่ประเทศสหภาพโซเวยีตเปนผูนําในคายคอมมิวนสิต แตเพื่อแลก
กับการที่จะไดเขาเปนสามชิกสหประชาชาติแลวรัฐบาลกม็ิอาจที่จะปฏิเสธขอเรียกรองของสหภาพ
โซเวียตไปได  โดยรัฐบาลไทยไมขัดของตามขอกําหนดของสหภาพโซเวียตนี้ แตขอแกในตอนที่จะ
ใหแถลงวาเราประณามรัฐบาลชุดกอนๆ  โดยขอใหนายอรรถกิตติกําจรเจรจาขอแกไขรางนั้น  ซ่ึง
ในที่สุดสหภาพโซเวียตไดตกลงไมคัดคานการสมัครของประเทศไทย21  ในวนัที่  12  เมษายน พ.ศ. 
2490  นายอรรถกิตติกําจรจึงไดรับแตงตัง้ใหดํารงตําแหนงทูตไทยประจําสหภาพโซเวียต และได
มอบสาสนตราตั้งตอรัฐบาลโซเวียต วันที่ 4  พฤษภาคม  พ.ศ. 2491  สวนรัฐบาลโซเวียตก็ไดสงนาย

                                                 
18 อเล็กซานเดอร  อ.คารตชาวา,  90 ปความสัมพันธทางการทูตรัสเซีย-ไทย  (กรุงเทพฯ : บพิธการพิมพ, 2531), 
หนา 9. 
19 กนตธีร  ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย, หนา 303. 
20 ดิเรก  ชัยนาม, ไทยกับสงครามโลกครั้งที่สอง  เลม 2, หนา 676. 
21 เรื่องเดียวกัน 
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เซอเก  เนมชินา มาเปนผูแทนทางการทูตโซเวียตประจําประเทศไทย และไดถวายราชสาสนตราตั้ง
ตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัของประเทศไทยอยางปนทางการดวย22 
                    การดําเนินการอกีประการหนึ่งของรัฐบาล ก็คือ การที่รัฐบาลออกพระราชบัญญัติ
ยกเลิกกฎหมายวาดวยคอมมิวนิสต พ.ศ. 2489  โดยมีเหตผุลก็คือ  เนื่องจากในป พ.ศ. 2489  ประเทศ
ไทยสมัครเขาเปนสมาชิกสหประชาชาติจําเปนตองเอาใจสหภาพโซเวยีตซึ่งเปน 1 ใน 5 ของ
ประเทศมหาอาํนาจของคณะมนตรีความมัน่คง  ดังนั้นรัฐบาลไทยจึงตองดําเนินนโยบายเพื่อแสดง
ความเปนมิตรกับสหภาพโซเวียตดวยการออกพระราชบญัญัติฉบับนี้มายกเลิกกฎหมายฉบับ พ.ศ. 
2476 และ 247823  ผลของการยกเลิกกฎหมายดังกลาวที่สําคัญ ก็คือ พรรคคอมมิวนิสตในประเทศ
ไทยซึ่งดําเนนิการใตดินไดเริ่มแสดงตนอยางเปดเผย และมีบทบาททางการเมืองอยางไมเกรงกลัว
อีกตอไป24 
 
                    การดําเนินการของรัฐบาลตามขอเรียกรองของสหภาพโซเวียตในการเรงสถาปนา
ความสัมพันธทางการทูต รวมไปถึงการยินยอมยกเลิกกฎหมายวาดวยคอมมวินสิตซ่ึงบังคับใชมา
ตั้งแตสมัยการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 นั้นแสดงใหเห็นถึงการที่ประเทศไทยไม
สามารถที่จะมีอํานาจตอรองกับประเทศทีม่ีอํานาจมากกวาอยางสหภาพโซเวียตได  โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในฐานะของประเทศมหาอํานาจซึ่งเปนสมาชิกถาวรของคณะมนตรคีวามมั่นคงทีม่ีสิทธิยับยั้งการ
สมัครเขาเปนสมาชิกสหประชาชาติของประเทศไทย  สงผลใหไทยตองยินยอมดําเนินนโยบายตาม
ขอเรียกรองของสหภาพโซเวียต ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงสถานะที่ออนแอในระดับระหวางประเทศของ
ประเทศไทยในชวงเวลาดังกลาวไดเปนอยางด ี
 
3.1.4   สนธิสัญญาระหวางไทย-จีน 
 
                    หากจะกลาวไปแลว คนจีนที่อพยพเขามาตั้งถ่ินฐานในประเทศไทยนั้นก็มีอยูเปน
จํานวนมาก และสามารถมีบทบาททางเศรษฐกิจไดอยางกวางขวาง โดยที่ประชาชนไทยเองก็ถือคน
จีนเปนเสมือนพี่นองไมเคยกดีกันการเขาเมอืง และอยูกนัดวยความสงบเรียบรอยเร่ือยมา  จวบจน
เมื่อประเทศทางยุโรปเขามาทําความสัมพันธทางการทูตกับไทย และประเทศไทยตองยอมสูญเสีย
สิทธิทางการศาล และการภาษีอากร ใหผลประโยชนพิเศษแกคนตางชาติเหลานั้น สงผลใหเกิด
                                                 
22 อเล็กซานเดอร  อ.คารตชาวา,  90 ปความสัมพันธทางการทูตรัสเซีย-ไทย, หนา 99. 
23 ธานินทร  กรัยวิเชียร, การใชกฎหมายปองกันคอมมิวนิสต, หนา 230. 
24 เรื่องเดียวกัน 
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ปญหาเรื่องคนสังกัดชาติขึ้นในประเทศไทย เพราะมีคนจีนจํานวนหนึง่ถือเอาประโยชนจากการที่
เปนคนในบังคับอังกฤษ เรียกรองเอาสิทธิพิเศษตามคนอังกฤษดวย ประกอบกับการที่คนจีนมีการ
อพยพของครอบครัวเขามาดวย จึงเกิดเปนสังคมจีนแยกตางหากจากสังคมไทย ลูกหลานชาวจีน
ไดรับการอบรมใหนยิมจีน มีโรงเรียนโดยเฉพาะ ทําใหเกิดปญหาเรื่องชาตินิยมขึ้น โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในสมยัจอมพล ป. พิบลูสงคราม ไดมีการดําเนนิการเพื่อจํากดัสิทธิของคนจีนในประเทศไทย 
เชน เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2486 รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามประกาศวา บางจังหวัดคนตาง
ดาวอยูไมได  ทําใหคนจนีจํานวนมากเดือดรอน ตองอพยพภูมิลําเนาไปยังจังหวัดอืน่ นอกจากนั้นก็
มีเร่ืองการจํากดัอาชีพบางอยางไวใหกับคนไทย เชน การทําเครื่องถม  การขับรถแท็กซี่ เปนตน  การ
ดําเนินการของรัฐบาลดังกลาว สงผลใหรัฐบาลจีนพยายามที่จะหาทางคุมครองผลประโยชนของคน
จีนในประเทศไทยเชนเดียวกนักับในดินแดนอื่นๆในเอเชยีตะวันออกเฉียงใตที่มีคนจนีเขาไปอาศัย
อยู ทําใหเกดิเปนปญหา “คนจีนโพนทะเล” ขึ้นในประเทศไทย ซ่ึงรัฐบาลไทยก็ไดใชวิธีการ
แกปญหาที่เกดิขึ้นโดยพยายามหลีกเลี่ยงไมทําความสัมพันธทางการทตูกับประเทศจนีดวยการบาย
เบี่ยงมาเปนเวลากวาสิบป  แตในที่สุด เมือ่วันที่ 7  กรกฎาคม พ.ศ. 2485 ไทยยินยอมรับรองรัฐบาล
ของจีน วัง จิง ไว ทีน่านกิง ตามคําขอของญี่ปุน  แตกไ็มไดมีการแลกเปลี่ยนผูแทนทางการทูตตอกนั
จวบจนกระทั่งสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลง25  
 
                    หลังเหตุการณสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลงแลว เกดิเหตุการณความไมสงบระหวาง
ทหารกับคนจนีในบริเวณชมุชนที่คนจีนอาศัยอยูในประเทศไทย เหตุการณดังกลาวสรางความไม
พอใจกับคนในประเทศจนีเปนอยางมาก  ทําใหหนังสือพิมพจีนซึ่งถือตนเองวาเปนฝายสัมพันธมิตร
ที่ชนะสงครามเรียกรองรัฐบาลไทยใหทําพิธียอมแพ และเอาผูรวมมือกับญี่ปุนระหวางสงคราม
รวมทั้งจอมพล ป. พิบูลสงครามไปขึ้นศาลอาชญากรสงคราม  ตอมาในเดือนกันยายน รัฐบาลจีนได
สงนายหลีเทียะเจิง เอกอัครราชทูตจีนประจําอิหรานเขามาเพื่อเจรจาทาํสนธิสัญญาทางไมตรี แต ม.
ร.ว.เสนีย  ปราโมช นายกรัฐมนตรีในขณะนัน้ในฐานะที่เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศ ไดช้ีแจงกับนายหลี เทียะเจิงวา ความจริงไมตองมีสนธิสัญญาก็ได เพราะคนจีนกไ็ดรับ
ผลปฏิบัติดีอยูแลว อยางนอยก็เทากับชนตางดาวชาติอ่ืนๆที่มีสนธิสัญญา หรือไมก็เทากับคนไทย
เสียดวยซํ้า  แตนายหลีเทียะเจิงกย็ืนยนัวา ไดรับคําสั่งจากรัฐบาลจีน ทําใหรัฐบาลม.ร.ว.เสนยี  
ปราโมช จึงตองยอมเจรจาดวย26 
 
                                                 
25 กนตธีร  ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย,  หนา 284. 
26 ดิเรก  ชัยนาม, ไทยกับสงครามโลกครั้งที่สอง  เลม 2, หนา 536. 
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                    ในที่สุด ม.ร.ว. เสนีย  ปราโมช ก็ไดลงนามในสนธิสัญญาทางไมตรีระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีน ที่กรุงเทพฯ เมื่อวนัที่  23  มกราคม  พ.ศ. 2489  
สนธิสัญญานี้มีขอความเพียง 10 ขอ และสาระสําคัญประการหนึ่งก็คอื การอนุญาตใหคนจนีมีสิทธิ
ที่จะตั้งโรงเรียนเพื่อการศึกษาแหงเดก็ของตนได ซ่ึงสงผลใหภายหลังจากเซ็นสัญญาไมนานก็มกีาร
เปดโรงเรียนจนีเปนจํานวนมากทั่วประเทศไทยอยางทีไ่มเคยมีมากอน เชน ในจังหวัดเชยีงรายกอน
สงครามมีโรงเรียนจีนโรงเรยีนเดียว  ในพ.ศ. 2489 มีเพิม่อีก 4 โรงเรยีนตามอําเภอตางๆบริเวณนัน้  
โรงเรียนตามหัวเมืองสวนมากสอนแตภาษาจีน (ระหวางพ.ศ. 2488-2489) ซ่ึงเปนการขัดตอ
กฎหมายโรงเรียนราษฎรทั้งสิ้น  จนในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2489  นายหลีเทียะเจิง เอกอัครราชทูต
จีนซึ่งเปนผูลงนามในสนธิสัญญาไมตรีระหวางไทยกับจนี ประกาศแผนที่จะขยายการศึกษาของคน
จีนออกอีก และจะจดัระบบการศึกษาของโรงเรียนจีนในประเทศไทย  โดยใหขาราชการแผนก
วัฒนธรรมของสถานเอกอัครราชทูตจีนเปนผูควบคุม  แตรัฐบาลไทยไดคัดคานและแจงวา จะตอง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร มีโรงเรียนจีนหลายโรงเรียนไมยอมปฏิบัต ิและประทวง
ผานสถานเอกอัครราชทูตจีน และถึงจะมกีารปดรานไมคาขาย แตในที่สุดก็ระงับไป27  
 
                    การที่คนจีนที่อาศัยอยูในประเทศไทยมีโอกาส มีสิทธิเสรีภาพเปนอยางมากภายหลงั
สงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลง  โดยที่รัฐบาลสามารถดําเนินการควบคุมไดนอยมากนั้น เปนผลมา
จากการที่ไทยตองยอมทําสนธิสัญญาที่ใหสิทธิเสรีภาพอยางมากกับคนจีนในประเทศไทย ตามขอ
เรียกรองของรัฐบาลจีน  ทั้งๆที่ไทยเองก็รูดีและปฏิเสธที่จะทําสนธิสัญญาดังกลาวมาเปนเวลาหลาย
สิบป  แตเนื่องจากประเทศจีนเปนประเทศที่ใหญที่สุดในภูมิภาคเอเชีย และกําลังขึ้นมามบีทบาท
สําคัญในเวทีการเมืองระหวางประเทศในชวงเวลานัน้ในฐานะที่เปนหนึ่งในประเทศผูชนะใน
สงครามโลกครั้งที่สอง ทําใหประเทศจนีอยูในสถานะที่เขมแข็งและมอํีานาจในการตอรอง
เหนือกวาประเทศที่ออนแออยางประเทศไทยอยูมาก  ดังนั้นจึงเปนการยากที่ประเทศไทยจะปฏิเสธ
ขอเรียกรองในการทําสนธิสัญญาเพื่อที่จะรักษาผลประโยชนของคนจีนในประเทศไทยตามความ
เรียกรองของรัฐบาลจีนไปได  แมวาการทําสนธิสัญญาดังกลาวจะทาํใหคนไทยตองสูญเสีย
ผลประโยชนรวมไปถึงโอกาสในการประกอบอาชีพ และการดํารงชวีิต ไปใหกบัคนจีนที่อยูใน
ประเทศไทยบางก็ตาม เหตุการณทีเ่กดิขึ้นดังกลาวนี้แสดงใหเหน็ถึงความออนแอของรัฐไทยใน
ระดับระหวางประเทศ ซ่ึงไมมีอํานาจ และสามารถที่จะตอรองกับรัฐที่เขมแข็งและมีอํานาจมากกวา

                                                 
27 สกินเนอร  จี. วิลเลี่ยม., สังคมจีนในประเทศไทย : ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห  แปลโดย  พรรณี  ฉัตรพลรักษ
และคนอื่นๆ  (กรุงเทพฯ : บริษัท โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช จํากัด, 2529), หนา 283-284. 
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เพื่อที่จะรกัษาผลประโยชนตามที่ตองการได  ทําใหในที่สุดตองยอมดําเนนินโยบายตามความ
ตองการ และการเรียกรองของรัฐที่มีอํานาจมากกวาอยูเสมอ 
 
3.2 การดําเนินนโยบายที่สอดคลองกับมหาอํานาจและการตอตานคอมมิวนิสต 
 
                    ตามที่ Rothstein ไดกลาวถึงรัฐที่มีอํานาจนอยในระดับระหวางประเทศวา หมายถึงรัฐที่
รูตัวเองดวีาไมสามารถที่จะรักษาความมัน่คงของรัฐไวไดดวยศักยภาพของตนเองเพียงลําพัง 
ตองการไดรับการยอมรับโดยรัฐอ่ืนๆที่เกีย่วของในทางการเมืองระหวางประเทศนั้น  มีความ
สอดคลองกับสถานะของรัฐบาลภายใตการนําของรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงครามหลังการ
รัฐประหาร พ.ศ. 2490 เปนอยางมาก  เนือ่งจากเปนชวงเวลาที่รัฐบาลตองแสวงหาการยอมรับจาก
ภายนอก ดวยความพยายามดําเนินนโยบายที่สอดคลองกับประเทศมหาอํานาจซึ่งสถานะที่ออนแอ
ของรัฐบาลอันเกิดจากการไมไดรับการยอมรับ และการรับรองจากภายนอกในชวงแรกนั้น สวน
หนึ่งก็เปนผลมาจากบทบาท และพฤติกรรมของจอมพล ป. พิบูลสงครามในอดีตที่ผานมาเอง 
 
                    ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลงจอมพล ป.พิบูลสงครามซึ่งเปนนายกรัฐมนตรี
ในชวงเวลาดังกลาวนั้นตกอยูในสถานะอาชญากรสงคราม เนื่องจากรวมมือกับญีปุ่นในระหวาง
สงครามและประกาศสงครามกับประเทศพันธมิตร  สถานการณที่เกดิขึ้นสงผลใหจอมพล ป.พบิูล
สงครามตองสูญเสียอํานาจและสถานะทางการเมืองภายในประเทศไปดวย  โดยจอมพล ป.พิบูล
สงครามตองลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีไปในปพ.ศ. 2487 และเหตกุารณที่เกิดขึ้นครั้งนี้กไ็ด
สงผลตอเนื่องมาถึงการกลับมาเปนนายกรฐัมนตรีคร้ังที่สองของจอมพล ป. พิบูลสงครามดวย  
กลาวคือ แมวาจอมพล ป.พิบูลสงครามจะรอดพนจากการถูกดําเนนิคดีในฐานะอาชญากรสงคราม
ไปได แตในสายตาของประเทศผูชนะสงครามในกลุมพันธมิตรอยางอังกฤษ และสหรัฐอเมริกา 
และรวมไปถึงจีนดวยแลว การกลับมาเปนนายกรัฐมนตรอีีกครั้งของจอมพล ป. พิบูลสงครามนั้นก็
เปนสิ่งที่ไมอาจยอมรับไดเชนกัน ดังจะเหน็ไดจากนับตัง้แตมีการรัฐประหารเมื่อวนัที่ 8 พฤศจิกายน 
เปนตนมา ไมมีประเทศใดทีรั่บรองรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงครามอยางเปนทางการเลย โดย
เฉพาะที่จนีนายสงวน  ตุลารักษ ช้ีวารัฐบาลใหมนั้นผิดกฎหมายแตตนจะปฏิบัติหนาที่ตอไป โดยไม
ฟงคําสั่งของรัฐบาล สวนที่นิวยอรก มจ.ศุภสวัสดิว์งศสนิท  สวัสดิวัฒน หัวหนาคณะผูแทนไทยใน
สหประชาชาตไิด “บริภาษ” คณะรัฐประหารและรัฐบาลควง   อภยัวงศอยางรุนแรง28  ดังนั้น 
รัฐบาลควง  อภัยวงศจึงไดส่ังสอบสวนมจ.ศุภสวัสดิว์งศสนิท  เมื่อวันที่  27  พฤศจิกายน และปลด
                                                 
28 การเมืองรายสัปดาห  (29   พฤศจิกายน  2490) 
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นายสงวน  ตลุารักษ จากตําแหนงทูตเมื่อวนัที่ 7  ธันวาคม  แตปรากฏวาทั้งจีน  สหรัฐอเมริกา และ
อังกฤษ ตางกย็ังไมใหการรบัรองรัฐบาลของนายควง  อภัยวงศอยู แมแตตัวของจอมพล ป. พิบูล
สงครามเอง รวมถึงคณะรัฐประหารก็ตระหนักในความจริงขอนี้ดี โดยหลังจากที่คณะรัฐประหาร
สามารถยึดอํานาจจากกลุมรัฐบาลที่มีนายปรีดี  พนมยงคเปนผูมีบทบาทสําคัญไดแลว  คณะ
รัฐประหารก็ไดเชิญจอมพล ป. พิบูลสงครามขึ้นมาเปนหวัหนาคณะอยางเปนทางการ   
 
                    อยางไรก็ตามคณะรัฐประหารยังคงมีปญหาทางการเมืองในการจดัตั้งรัฐบาลใหม จอม
พล ป. พิบูลสงครามไดใหสัมภาษณหนังสือพิมพปฏิเสธที่จะเปนผูจดัตั้งรัฐบาล29  ซ่ึงเปนไปไดวา
จอมพล ป. พิบูลสงครามยังคงเกรงวาจะมีปญหาการรับรองรัฐบาลใหมจากประเทศตางๆ 
โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาและอังกฤษซึ่งยังไมลืมพฤติกรรมของจอมพลป.พิบูลสงครามตั้งแตเมื่อ
คร้ังสงครามโลกครั้งที่สอง30และไดแจงตอตวัแทนของคณะรัฐประหารแสดงความไมเห็นพองดวย
กับการขับไลรัฐบาลดวยการใชอํานาจทหารเขาแทรกแซงอันเปนการขดัตอวิถีทางแหงรัฐธรรมนูญ 
และอาจจะนําไปสูความรุนแรงทางการเมอืงภายในและความยุงยากในทางการทูต31 โดยในสวน
ของสหรัฐอเมริกานั้น  นายเอ็ดวิน เอฟ แสตนตัน เอกอคัรราชทูตอเมริกัน ประจํากรุงเทพฯ ยังได
เสนอแนะไปยงัรัฐบาลวอชิงตันขอใหยับยัง้การรับรองไวกอนเพื่อเปนการประทวงทีฝ่ายจอมพล ป. 
พิบูลสงครามใชกําลังทหารเขายึดอํานาจปกครอง32  การเผชิญกับปญหาในทางการเมืองระหวาง
ประเทศดวยการไมไดรับการรับรองเชนนี้ ทําใหรัฐบาลตองตกอยูในสถานะของรัฐที่ออนแอใน
ระดับระหวางประเทศ  ในขณะเดียวกนัก็เปนสวนสาํคัญที่กดดันใหคณะรฐัประหารจําตองจํากัด
บทบาทของตนในทางการเมือง  สถานการณดังกลาวจึงสงผลใหรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม
ตองดําเนินนโยบายเพื่อแกไขปญหาความออนแอ และไมไดรับการยอมรับจากนานาประเทศ ดังจะ
ปรากฏใหเหน็ในเวลาตอมา 
 

                                                 
29 Bangkok Post  10  November  1974  cited by   Frank C. Darling, Thailand and the United States (Washington 
:  Public Affairs Press, 1965), p.179. 
30 David A.Wilson, Politics in Thailand, (Itacha, New York : Cornell University Press< 1962), p.125. 
31 Edwin F. Stanton, Brief Authority : Excursions of a Common man in an Uncommon World (New York : 
Harper, 1956),  p.209. 
32 กองจดหมายเหตุกรุงวอชิงตัน  Record Group 310, Records of the Army Staff -P&O-091 Siam, 14 April  1948  
อางถึงใน  แถมสุข  นุมนนท, “ขบวนการตอตานอเมริกันสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม,” ใน รวมบทความ
ประวัติศาสตร  (2  มกราคม  2524)  (กรุงเทพฯ :  สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2524), หนา 50. 
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3.2.1   การสรางความสัมพนัธท่ีใกลชิดกับสหรัฐอเมริกา 
  
                    ภายหลังจากชยัชนะของฝายสัมพันธมิตรในเหตุการณสงครามโลกครั้งที่สองแลว  
สถานการณทีสํ่าคัญในระดบัระหวางประเทศในเวลาตอมาก็คือ การแบงกลุมอุดมการณระหวาง
สองประเทศมหาอํานาจในสภาวะสงครามเย็น อันประกอบไปดวย สหรัฐอเมริกาผูนําในอุดมการณ
เสรีนิยมประชาธิปไตยและตอตานคอมมิวนิสต กับอีกฝายหนึ่งคือ สหภาพโซเวียต ประเทศผูนําใน
อุดมการณคอมมิวนิสต  สภาวะของสงครามเย็นที่มีจดุเริ่มตนอยูในยุโรปนั้นดูเหมือนวาจะไมได
สงผลกระทบมากเทาใดนักตอสถานะของประเทศไทยในการดําเนินนโยบายและมทีาทีที่เปนกลาง
ในการแขงขนัทางดานอุดมการณระหวางมหาอํานาจทั้งสอง จวบจนกระทั่งความพยายามที่จะขยาย
อิทธิพลนั้นไดแผขยายเขามาในเอเชยี  โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อพรรคคอมมิวนิสตในประเทศจีนไดรับ
ชัยชนะเหนือรัฐบาลจีนคณะชาติภายใตการนําของเจียง ไค เช็ค ในป พ.ศ. 2492  เหตุการณดังกลาว
เปนเหมือนสัญญาณแสดงใหรูวาความขดัแยงทางดานอดุมการณ และสภาวะของสงครามเย็นไมได
หยุดอยูเพยีงแตในยโุรปเทานั้น แตบัดนีไ้ดขยายเครือขายและอิทธิพลเขามายังภูมภิาคเอเชียโดยเริ่ม
ขึ้นที่ประเทศจนีแลว ชัยชนะของพรรคคอมมิวนิสตในประเทศจีนไมเพียงแตสรางความ
หวาดระแวงในอิทธิพลของคอมมิวนิสตใหกับบรรดาประเทศตางๆในภูมภิาคเอเชยีเทานั้น เพราะ
สําหรับประเทศไทยแลวการประกาศตัวขึน้อยางเปนทางการของลัทธิคอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชยี
ยังไดสงผลใหทาทีในการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยมีความเปลี่ยนแปลงไปดวย  โดยถือ
เปนครั้งแรกทีไ่ทยละทิ้งนโยบายความเปนกลางอันเปนหลักในการดําเนินกิจการที่เกีย่วกับการ
ตางประเทศเสมอมา33 แลวหนัมาดําเนินความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาอยางแนนแฟนมากขึ้น 

                     

                    จุดเปลี่ยนที่สําคญัของสถานการณทางการเมอืงภายในประเทศไทย และอาจถือไดวา
เปนชวงเวลาทีแ่สดงใหเห็นถึงทาทีของนโยบายตางประเทศของไทยทีช่ัดเจนที่สุดนบัตั้งแตสงคราม 
โลกครั้งที่สองสิ้นสุดลงเปนตนมาก็คือ ชวงเวลาภายหลังจากที่มกีารรัฐประหารยึดอํานาจรัฐบาล
เมื่อวันที่ 8  พฤศจิกายน พ.ศ. 2490  โดยหลังจากที่มีการรัฐประหารไดไมนาน คณะรฐัประหารกไ็ด
เชิญจอมพล ป. พิบูลสงครามอดีตอาชญากรสงครามในสมัยสงครามโลกครั้งที่สองซึ่งยังมีบทบาท
และเปนนายทหารแหงกองทพับกที่เปนที่เคารพนับถือเพื่อใหไดรับความเห็นชอบจากประชาชน 

                                                 
33 วิวัฒน  มุงการดี, “ไทยและสหรัฐอเมริกาหลังสงครามโลกครั้งที่สอง (ค.ศ. 1945-1950),”  ใน  รวบรวมบทความ
เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2376 – 2493 (ค.ศ. 1833- 1950)  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ
แพรพิทยา , 2519), หนา 284. 
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และความสนบัสนุนจากกองทัพบก34 ขึ้นมาเปนนายกรฐัมนตรี  ซ่ึงหากจะพิจารณาไปแลวการ
กลับมาเปนนายกรัฐมนตรีของจอมพล ป. พิบูลสงครามในครั้งนี้นาจะสงผลใหการดาํเนิน
ความสัมพันธและนโยบายตางประเทศของไทยตอประเทศมหาอํานาจตางๆตองเปนไปในทิศทางที่
เสื่อมถอยลงอันเปนผลเนื่องมาจากสถานะของจอมพล ป. พิบูลสงครามเอง  แตส่ิงที่เกิดขึ้นกลบั
ไมไดเปนเชนนั้น กลาวคือ แมจอมพล ป. พิบูลสงครามซึ่งเปนผูนําที่ถูกหวาดระแวงจากบรรดา
ประเทศมหาอาํนาจทั้งหลายเนื่องจากพฤตกิรรมที่เขารวมกับญี่ปุนในสงครามโลกครั้งที่สองจะ
ขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรีแทนอดีตผูนําในขบวนการเสรไีทยอยางนายปรีดี  พนมยงคก็ตาม  แตกลับ
ปรากฏวารัฐบาลภายใตการนําของจอมพล ป. พิบูลสงครามมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศ
มหาอํานาจตะวันตกมากยิ่งขึน้โดยเฉพาะอยางยิ่งกับสหรัฐอเมริกาดวยการสนับสนุนอุดมการณเสรี
นิยมประชาธปิไตยและตอตานคอมมิวนสิต  ทาทีที่ชัดเจนของรัฐบาลไทยในการตอตาน
คอมมิวนิสตดงักลาวไดกลายเปนกรอบทีสํ่าคัญในการกาํหนดการดําเนินความสัมพนัธและนโยบาย
ตางประเทศของไทยภายใตการนําของจอมพล ป. พิบูลสงครามในเวลาตอมา 

                     

                    แมรัฐบาลไทยในชวงเวลาตั้งแตอดีตที่ผานมาจะดําเนินนโยบายโดยเนนการเขาหา
ประเทศมหาอาํนาจเพื่อรักษาความอยูรอดของประเทศชาติ และเพื่อรักษาความมัน่คงภายในใหรอด
พนจากการแทรกแซงจากตางชาติอยูเร่ือยมา แตนโยบายตางประเทศไทยในชวงที่ผานมาก็ไมเคยยดึ
ติดกับประเทศมหาอํานาจชาติใดชาติหนึ่งจนทําใหประเทศไทยตองเขาไปผูกพันดวย ในทางตรงกัน
ขามรัฐบาลที่ผานมาพยายามยึดมั่นตอนโยบายเปนกลางเพื่อรักษาความเปนอิสระของชาติมาโดย
ตลอด สวนการดําเนนินโยบายใกลชิดกับมหาอํานาจนั้นเปนเพียงนโยบายที่รัฐบาลใชเพื่อแกไข
วิกฤติการณเฉพาะหนาเทานัน้ ดังจะเหน็ไดจากในชวงเวลาของการลาอาณานิคมจากมหาอํานาจ
ตะวนัตกที่ไทยพยายามถวงดุลอํานาจโดยอาศัยการดําเนนิความสัมพันธกับทั้งอังกฤษและฝรั่งเศส
ไปพรอมๆกันจนทําใหไทยกลายเปนประเทศเดียวในภูมภิาคแหงนี้ที่รอดพนจากการตกเปนอาณา
นิคมของชาติตะวนัตก ตลอดจนถึงสมัยสงครามโลกครั้งที่สองที่ไทยยอมรวมมือกับญีปุ่นเพื่อ
หลีกเลี่ยงที่จะตองเผชิญหนาทางทหารกับญี่ปุน แตก็สามารถรอดพนจากสถานะผูแพสงครามดวย
ความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกามาได 

 

                                                 
34 ทักษ  เฉลิมเตียรณ, การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ  แปลโดย  พรรณี  ฉัตรพลรักษ และ ม.ร.ว. 
ประกายทอง  สิริสุข (กรุงเทพ ฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2526), หนา 47. 
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                    อยางไรก็ตาม ในเวลาตอมาภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง เมื่อดุลอํานาจของโลกได
เปล่ียนแปลงไป โลกถูกแบงแยกออกเปนสองคาย คือ ฝายเสรีนิยมและฝายคอมมิวนสิต 
สถานการณที่เกิดขึ้นทําใหรัฐบาลไทยในระยะหลังตองดาํเนินนโยบายที่แตกตางไปจากเดิมที่เคย
เปนมาดวยการละทิ้งนโยบายเปนกลาง และเขาผูกพันกบัมหาอํานาจตะวันตกมากยิ่งขึ้น  โดยใน
ระยะเริ่มตนทีก่ารขยายตวัของคอมมิวนิสตเขามาในเอเชียยังไมรุนแรงมากนัก  การผูกพันตนเอง
ของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามกับมหาอํานาจตะวนัตกจึงยังไมคอยปรากฏใหเห็นเดนชัด
เทาใด เปนเพยีงแคการใหความรวมมือกับอังกฤษในการปราบโจรจีนคอมมิวนิสตตามชายแดนไทย
มลายู35 ความสัมพันธที่แนนแฟนระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาปรากฏใหเห็นเดนชัดมากขึ้นเมื่อ
ความขัดแยงทางดานอุดมการณมีความรุนแรงและมีทีทาวาจะขยายตัวไปยังภูมภิาคตางๆ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในภูมภิาคเอเชีย ดังปรากฏใหเห็นในกรณีการไดรับชัยชนะของพรรคคอมมิวนิสตใน
ประเทศจีน เมือ่วันที ่  1  ตุลาคม  พ.ศ. 2492 นั้น ไดสรางความหวาดระแวงใหกับประเทศผูนําคาย
อุดมการณเสรนีิยมประชาธปิไตยอยางสหรัฐอเมริกาเปนอยางมาก ทําใหสหรัฐอเมริกาเริ่มตระหนัก
ถึงการขยายตวัของลัทธิคอมมิวนิสตไปยงัประเทศอื่นๆในภูมภิาคเอเชยีอันรวมถึงเอเชียตะวันออก
เฉียงใตดวยทีจ่ะตองประสบชะตากรรมทางการเมืองเชนเดียวกนักับประเทศจีน36ทั้งๆที่กอนหนานี้
สหรัฐก็ยังไมมีนโยบายทีจ่ะเขามายุงเกีย่วในภูมภิาคนี้เทาใดนัก โดยนายดีน  แอชชีนสัน (Dean 
Acheson) รัฐมนตรีตางประเทศของสหรัฐอเมริกาแถลงวา เขตปองกนัของอเมริกาในตะวันออกมี
แนวจากญี่ปุนผานโอกินาวาถึงฟลิปปนสเทานั้น37 แตหลังจากเหตุการณชัยชนะของพรรค
คอมมิวนิสตจนีในครั้งนีแ้ลวสหรัฐอเมริกาก็ไดหนัมาใหความสนใจในภูมิภาคเอเชยีตะวันออกเฉียง
ใตมากยิ่งขึน้ เนื่องจากถอืเปนอีกดนิแดนหนึ่งที่มีบริเวณอยูใกลเคียงกันกับประเทศจีน และไม
ตองการใหภูมภิาคนี้ตองกลายเปนเหมือนกบัประเทศจีนอกีแหงหนึ่ง38  การปรับเปลี่ยนทาทีของ
สหรัฐอเมริกาดังกลาวยอมรวมไปถึงการเขามามีบทบาทและอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในประเทศ
ไทย ที่ถือวามีความสําคัญทางยุทธศาสตรในการตอตานคอมมิวนิสตประเทศหนึ่งในภูมภิาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตดวย  ดังนัน้ความหวาดระแวงภัยคอมมวินิสตของสหรัฐอเมริกาในชวงเวลา

                                                 
35 Sir Geoffrey  Thompson , Front line Diplomat  (London : Autchison Press, 1959), p. 205   
36 Yano Toru, “Who set the Stage for the Cold War in Southeast Asia ?” in  The Origin of the Cold War in Asia 
edits Yanosuke Nagai and Akira Iriye (New York : Columbia Univ. Press, 1977), p.330. 
37I.G. Edmonds, Thailand : The Golden Land  (Indianapolis, New York : The Bobbs – Merrill Company Inc., 
1979), p.122. 
38 Russell  H. Fifield ,  Americans in Southeast Asia : The Roots of Commitment  (New York : Thomas Y. 
Crowell, 1972), p.131. 
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ดังกลาวนี้ จงึสงผลใหรัฐบาลไทยภายใตการนําของจอมพล ป. พิบูลสงครามไดมีโอกาสเปน
พันธมิตรที่ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกามากยิ่งขึ้น 

 

                    นอกจากชยัชนะของพรรคคอมมิวนิสตจีนทีส่งผลใหสหรัฐอเมริกาพรอมที่จะใหความ
ชวยเหลือกับประเทศตางๆในภูมภิาคนี้แลว  สถานการณที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่ชวยตอกย้ําความ
หวั่นเกรงภยัคกุคามจากคอมมิวนิสตในภูมภิาคนี้ของสหรัฐอเมริกาก็คอื การเขารวมในสงคราม
เกาหลีของสาธารณรัฐประชาชนจีน ซ่ึงทาํใหความคดิของสหรัฐอเมริกาที่วาจนีเปนภัยคุกคามและ
อาจรุกเขามายงัประเทศตางๆ โดยเฉพาะในภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่มีมากอนหนานีไ้ดรับ
การยืนยันวาอาจเปนจริงไดทุกเมื่อ  การกระทําของจีนทาํใหมีการคาดการณกนัถึงความเปนไปไดที่
จะมีการรุกรานของจีนในรูปแบบที่ทําในสงครามเกาหลี (A Chinese Korea-Style Invasion)  โดย
ตัดผานมายังภาคเหนือของไทยความคิดนี้เกิดขึ้นตลอดชวงทศวรรษ 1950 และก็มมีาจนถึง ค.ศ. 
1965 (พ.ศ. 2508) เลยทีเดยีว39  ยิ่งไปกวานั้นนายเอ็ดวิน  แสตนตันกม็ีสวนในการชี้นําใหรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาเพิ่มความหวาดกลัวในภยัคกุคามจีนที่มีตอไทยมากยิ่งขึน้ เมื่อไดเสนอรายงานตอ
กระทรวงการตางประเทศของสหรัฐอเมริกาในค.ศ. 1951 (พ.ศ. 2494) วา “ขาพเจาเชื่อวาจนี
คอมมิวนิสตจะบุกประเทศแถบเอเชียหลายประเทศภายในปนี้และจะบกุเมืองไทยในเร็วๆนี้อยาง
แนนอน”40 

                     

                    สําหรับประเทศไทยนั้น แมวาสภาวะสงครามเย็นซึ่งแบงโลกออกเปนสองขั้วที่มีความ
แตกตางกนัทางดานอุดมการณภายใตการนาํของมหาอํานาจ 2 ฝาย จะทําใหไทยจําตองละทิ้ง
นโยบายความเปนกลางและเขารวมกับสหรัฐอเมริกาในการตอตานคอมมิวนิสตก็ตาม  แตการ
ดําเนินนโยบายดังกลาวกย็ังไมสามารถที่จะยืนยันไดวาเปนผลมาจากการที่รัฐบาลเกิดความหวั่น
เกรงการขยายตัวของความขดัแยงทางดานอุดมการณของมหาอํานาจทัง้สองฝาย ฝกใฝในอุดมการณ
เสรีประชาธิปไตย และตอตานอุดมการณคอมมิวนิสตอยางแทจริง  ทัง้นี้เนื่องจากหากไดพจิารณาถึง
สถานการณทางการเมืองภายในประเทศและเสถียรภาพของรัฐบาลในชวงเวลาของการขึ้นมามี
อํานาจของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามระหวางพ.ศ. 2491-2495 แลวนั้น จะเห็นไดวา รัฐบาล
ตองอยูในสถานะที่มีความเปราะบางเปนอยางมาก กลาวคือ มีความออนแอทั้งในระดับภายในและ
ระดับระหวางประเทศ โดยในระดับภายในประเทศนั้นรัฐบาลตองถูกตอตานจากกลุมการเมือง
                                                 
39 R.Sean  Randolph,  The United States an Thailand : Alliance Dynamics, 1950-1985, p.16. 
40 J. Alexander Caldwell, American Economic Aid to Thailand (Lexington Mass.: Lexington Books,1974), p.39. 
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ภายในฝายตางๆอยูตลอดเวลา สงผลใหรัฐบาลตองการการสนับสนุน รวมถึงทรัพยากรทั้งทางทหาร
และเศรษฐกิจ เพื่อการปราบปรามกลุมตอตานทั้งหลาย  สวนในระดับระหวางประเทศนั้น การที่
รัฐบาลขึ้นมามีอํานาจจากการรัฐประหารประกอบกับผูนํารัฐบาล คือ จอมพล ป. พิบูลสงคราม เปน
อดีตอาชญากรสงครามที่รัฐบาลตางประเทศยังไมมีความไววางใจและใหการยอมรับมากเทาใด 
สงผลใหรัฐบาลตองการการยอมรับจากตางประเทศ เพือ่ใหเกดิความชอบธรรมในการที่จะดํารงอยู
ในอํานาจตอไป  จากสถานการณที่เกดิขึ้นนี้เองทําใหจอมพล ป. พิบูลสงครามอาจมองความขัดแยง
ทางดานอุดมการณระหวางมหาอํานาจสองฝายซ่ึงกําลังขยายตวัเขามาในภูมภิาคเอเชยีตะวันออก
เฉียงใตในมุมมองที่แตกตางและนอกเหนอืไปจากการมองเพียงแควาเปนความขัดแยงทางดาน
อุดมการณระหวางฝายเสรีนิยมประชาธปิไตยกับฝายคอมมิวนิสต  ดงันั้นเมื่อมีการแบงออกเปนสอง
ขั้วอํานาจ ส่ิงที่สําคัญสําหรับรัฐบาลก็คือวาขั้วอํานาจใดจะตอบสนองความจําเปนและมี
ผลประโยชนที่สอดคลองกับสถานการณของผูนําไทยในชวงเวลานั้นไดมากที่สุด 

 
                     การแขงขันทางดานอุดมการณระหวางขัว้อํานาจทั้งสองฝายนั้น หากจะกลาวไปแลวผู
ที่เขามามีบทบาทนําและใหความสําคัญตอการปองกันภัยคุกคามจากคอมมิวนิสตในภมูิภาคแหงนี้ที่
โดดเดนก็คือ สหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังจากการมีชยัชนะของพรรคคอมมิวนิสตจนี
เหนือรัฐบาลจนีคณะชาตใินเดือนตุลาคม พ.ศ.2492 ซ่ึงตามมาดวยการที่สหภาพโซเวยีตใหการ
รับรองรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจนีที่จดัตั้งโดยฝายคอมมิวนิสตอยางทันที41  และการทํา
สนธิสัญญาระหวางจนีคอมมิวนิสตกับสหภาพโซเวยีตซึ่งลงนามกันเมือ่วันที ่ 14  กุมภาพันธ พ.ศ. 
2493 มีใจความสําคัญวา “ประเทศทั้งสองจะชวยเหลือซ่ึงกันและกนัตอตานการรกุรานของญี่ปุน 
และของประเทศอื่นใด ซ่ึงอาจจะรวมกับญี่ปุนโดยทางตรงหรือโดยปริยายดําเนนิการอันเปนการ
รุกราน42  จากเหตุการณที่เกดิขึ้นดังกลาวนี้ก็ยิ่งทําใหสหรัฐอเมริกาตระหนกัดียิ่งขึน้วาจนีไดตกเขา
อยูในฝายเดยีวกับสหภาพโซเวียตแลว สงผลใหสหรัฐอเมริกาตองมีการปรับทาทีและนโยบายตอ
ภูมิภาคแหงนี ้ โดยไดหันมาใหความสําคญัมากยิ่งขึ้นดวยพจิารณาแลววา เครื่องมอืที่ดีที่สุดซึ่งจะ
ชวยใหสหรัฐอเมริกาสามารถปองกันภยัคุกคามจากอิทธพิลของอุดมการณคอมมิวนสิตไมใหแพร
ขยายเขามาในภูมิภาคนีไ้ดนัน้ก็คือ  การใหความชวยเหลือแกประเทศตางๆเหมือนกับที่
สหรัฐอเมริกาเคยประสบความสําเร็จมาแลวในการใหความชวยเหลือกบัประเทศในกลุมยุโรปตาม

                                                 
41 New York Times, October 2, 1949 อางถึงใน ชาตรี  ฤทธารมย, “นโยบายตางประเทศของไทย (2488-2497),”  
หนา 163.               
42  สมจัย  อนุมานราชธน, “จีนคอมมิวนิสต,” ใน  สราญรมย, ฉบับที่ระลึก  10  กุมภาพันธ  2501, หนา 11-37. 
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แผนการมารแชล (Marshall Plan) โดยสหรัฐอเมริกาไดตัดสินใจที่จะชวยเหลือประเทศทั้งหลายใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใตเกีย่วกับการเสริมสรางกําลังเพื่อตอตานการรุกรานหรือบีบบังคับจากฝาย
คอมมิวนิสตตามแนวนโยบายของสหรัฐอเมริกาที่เรียกวา Total- Diplomacy ซ่ึงสหรัฐอเมริกาได
ประกาศวาจะ “เผชิญกับการคุกคามของโซเวียตทุกกรณีไมวาที่ไหนที่อาจจะมีขึ้น” และจะ “วาง
เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและจิตวิทยา ทีส่ามารถเสริมสรางความมั่นใจในการดําเนนิ
วิถีชีวิตในระบอบประชาธิปไตย43 
 
                    การดําเนินนโยบายเพื่อใหความชวยเหลือกบัประเทศตางๆในภูมภิาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตนัน้ สวนหนึ่งก็เปนผลมาจากการที่สหรัฐอเมริกามองวาประเทศเหลานี้งายตอการถูกโจมตี
จากฝายคอมมวินิสต หรืออาจกลาวไดวางายตอการแทรกซึมของขบวนการคอมมิวนิสตเปนพิเศษ
ทั้งนี้เนื่องจากปญหาทางการเมืองและเศรษฐกิจ ความแตกแยกทางการเมืองภายใน และความยาก 
ลําบากในการรักษากฎหมาย และความเปนระเบียบเรียบรอยภายในประเทศ44  ดังคํากลาวของนาย
ดีน  แอชชีสันที่วา  “ปญหาทั้งหมดที่เกดิขึ้นลวนสืบเนือ่งมาจากความออนแอของประเทศทั้งหลาย
ในภาคพื้นแปซิฟก จนทาํใหมีการบอนทําลายและการแทรกซึมเกิดขึ้น ซ่ึงไมอาจยุติลงไดดวย
วิถีทางทางการทหาร45  ดังนัน้ในสายตาของสหรัฐอเมริกาและจากสถานการณที่เกิดขึน้แลว การให
ความชวยเหลือและสนับสนนุทั้งทางดานเศรษฐกิจการเมือง สังคม และการทหารรวมกันในการ
ตอตานคอมมิวนิสตของบรรดาประเทศตางๆในภูมภิาคนี้นั้นยอมดูจะเปนทางเลือกทีเ่หมาะสมที่สุด 
 
                    ดังนั้น เมื่อกลับมาพิจารณาเรื่องการตดัสินใจที่จะดําเนินนโยบายทีใ่กลชิดและเปน
พันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามแลว จึงยังมิอาจกลาวไดวาเปนเพราะ
ตองการที่จะสนับสนุนอุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยที่สหรัฐอเมริกายึดถืออยู หรือเปนความ
ตองการที่จะตอตานภยัคุกคามจากคอมมิวนิสตอยางแทจริง เพราะเมื่อนายสงา  นิลกําแหง หวัหนา
คณะทูตประจาํกองบัญชาการทหารสูงสุดพันธมิตร ณ กรุงโตเกียวใหสัมภาษณแกหนังสือพิมพ 

                                                 
43 Department of  State Bulletin, March  20, 1950,  p.428.  อางถึงใน  ชาตรี  ฤทธารมย, “นโยบายตางประเทศ
ของไทย (2488-2497),”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ  คณะรัฐศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2511),  หนา 164. 
44 Evelyn  Colbert,  Southeast Asia in International Politics , 1941-1956 (Itacha : Cornell University Press, 
1971), p.141. 
45 Department of  State Bulletin, January 23, 1950, p. 116.  อางถึงใน  ชาตรี  ฤทธารมย, “นโยบายตางประเทศ
ของไทย (2488-2497),”  หนา 165. 
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Star and Stripes นั้น เขากลาววา  “รูสึกวาประเทศไทยจะมิไดถูกบีบบังคับโดยตรงแตอยางใด  แต
อยางไรก็ดีประเทศไทยอาจจะไดรับความตกอกตกใจอยูบาง หากจะมีการรุกรานของคอมมิวนิสต
ในสวนอืน่ของตะวนัออกไกลนี้ขึ้นอีก เพราะเกี่ยวของกับความปลอดภัยของประเทศอยูดวย”  
สําหรับปญหาเกี่ยวกับทาทีของประเทศไทยเกีย่วกับสันตภิาพและเสถียรภาพในตะวนัอออกไกลนัน้  
“เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศเล็ก จึงตองวางแนวนโยบายใหสอดคลองไปกับความคดิเห็น
ของมหาอํานาจสวนใหญซ่ึงประเทศไทยกใ็ครจะไดรับความรวมมือและชวยเหลืออยูดวย”46  ดังนั้น
จึงอาจกลาวไดวา การดําเนนินโยบายดังกลาวของจอมพล ป. พิบูลสงครามจึงอาจไมไดเปนผลมา
จากความหวาดเกรงภยัคุกคามจากคอมมิวนิสตซ่ึงยังไมไดมีความรุนแรงมากนักในประเทศไทยใน
ชวงเวลานัน้เปนเหตุผลหลัก หากแตเปนเพราะการใหความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกาเพื่อที่จะ
สกัดกั้นการขยายตวัของคอมมิวนิสตในภมูิภาคนี้มีความสอดคลองเปนอยางดกีับผลประโยชนและ
ความตองการของผูนําไทยในขณะนั้น  ดังนั้นเมื่อสถานการณระหวางประเทศมีความแตกแยก
ออกเปนสองคายอุดมการณ จึงจําเปนที่ไทยจะตองจัดวางตนเองใหอยูในคายเดยีวกบัสหรัฐอเมริกา
ใหได ทั้งนี้โดยอาศยัความวิตกกังวลของสหรัฐอเมริกาที่มีตอการแพรขยายของคอมมิวนิสตเปน
ขออาง  ตามดวยการที่รัฐบาลดําเนินนโยบายตางประเทศที่สอดคลองกับนโยบายของสหรัฐอเมริกา
เพื่อแสดงออกถึงความรูสึกหวาดกลวัในสถานการณดังกลาวรวมกนั โดยมีความหวังวาจะทําให
รัฐบาลสามารถบรรลุเปาหมายในการที่จะดึงทรัพยากรตางๆรวมไปถึงการไดรับการยอมรับและ
ความชอบธรรมจากภายนอกใหกับรัฐของตนไดตามความปรารถนา 
 
การรับรองรัฐบาลในประเทศอินโดจีน 
 
                    หลังสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลง ประชาชนในรัฐตางๆในกลุมประเทศอินโดจีน
ไมวาจะเปนเวยีดนาม ลาว และกัมพูชา ตางก็รวมกลุมกนัเปนขบวนการชาตินิยม เพื่อเรียกรองเอก
ราชคืนจากฝรั่งเศสซึ่งเปนประเทศเจาอาณานิคม โดยในเวียดนามนัน้โฮจิมินหไดเปนแกนนําในการ
จัดตั้งกลุมขบวนการเรยีกรองเอกราชขึ้นในนามองคการเวียดมินห และประกาศสถาปนา
สาธารณรัฐประชาธิปไตยเวียดนามขึ้นทางเหนือ ในขณะที่ฝร่ังเศสกพ็ยายามสรางรัฐเวียดนามขึน้
ภายใตการดแูลของตนดวยการเชิญจักรพรรดิเบาไดใหเสด็จกลับมาเปนประมุขปกครองเวียดนามใต
เพื่อแขงกับรัฐบาลโฮจิมินหทางเหนือ 
 
                                                 
46  (3) สร.0201.12/1  ที่ น. 21040/2493 นายวรการบัญชา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ถึง จอมพล ป. 
พิบูลสงคราม  นายกรัฐมนตรี  วันที่  17  พฤศจิกายน  2493. 
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                    ภายหลังความพยายามจดัตั้งรัฐบาลเพื่อตอตานขบวนการชาตินิยมในอินโดจีนของ
ฝร่ังเศสแลว  ทางรัฐบาลฝรั่งเศสก็ไดเสนอขอใหรัฐบาลไทยรับรองรัฐบาลทั้งสามในอินโดจีน คือ 
รัฐบาลลาว  เขมร และเวียดนาม ภายใตความตกลงชั่วคราวกําหนดใหทั้งสามรัฐยังคงเปนสวนหนึง่
ของสหภาพฝรั่งเศส  เอกราชทีป่ระกาศใหเปนแตในนามเพราะยังมีขอจํากัดตัดสิทธิอธิปไตย
บางอยางอยู เฉพาะอยางยิ่งในดานการดําเนินวิเทโศบายของประเทศและความผูกพนัทางการทหาร 
แตมีปญหาที่วาในการรับรองรัฐบาลเวียดนามนั้นจะตองเลือกวา จะรับรองรัฐบาลของโฮจิมินห 
หรือรัฐบาลเบาได รัฐบาลสหภาพโซเวียตนั้นดําเนินการตามรัฐบาลจีนคอมมิวนิสตทีป่กกิ่ง โดยการ
ใหการรับรองรัฐบาลโฮจิมินหในฐานะทีเ่ปนผูแทนอันแทจริงของประชาชนสวนใหญในเวียดนาม 
แตฝายฝรั่งเศสก็ตองการใหรัฐบาลไทยรับรองรัฐบาลเบาไดตามรัฐบาลอังกฤษ และสหรัฐอเมริกา47   
 
                    อันที่จริงแลวในสวนที่เกีย่วกับสถานการณในอินโดจีนนั้น กอนหนานีจ้อมพล ป. พิบูล
สงครามเองไดเคยประกาศความเชื่อมั่นของตนวาขบวนการเวยีดมินหภายใตการนําของ โฮ จิ มินห 
เปนขบวนการชาตินิยมที่กําลังตอสูกับฝรั่งเศสมากกวาเปนพวกคอมมิวนิสต48  ความคิดนี้เมื่อ
ประกอบกันเขากับความรูสึกตอตานฝรั่งเศสที่เกิดความขดัแยงในเรื่องดนิแดน และขูวาจะใชสิทธิ
ยับยั้งประเทศไทยในการสมัครเขาเปนสมาชิกสหประชาชาติ49  จึงทําใหจอมพล ป. พิบูลสงคราม
แสดงการสนบัสนุนและเหน็อกเหน็ใจขบวนการเวยีดมินห  โดยกอนพ.ศ. 2493 รัฐบาลสหรัฐ 
อเมริกายังคงขึน้บัญชีประเทศไทยและฟลิปปนสวาเปนแหลงสําคัญในการสงผานอาวุธและวัตถุดบิ
ที่ใชในการสงครามไปใหแกพวกเวยีดมินห นับตั้งแตสงครามโลกครั้งที่ 250  การสงผานอาวุธนี้
ไดรับความชวยเหลือทั้งจากทางตรงและทางออมจากจอมพล ป. พิบูลสงครามเอง51 ดังที่ Anuson  
Chinvanno  กลาวไววา เมื่อจอมพล ป. พิบูลสงครามขึ้นมามีอํานาจในป พ.ศ. 2491 นโยบายของเขา
ตอสถานการณในอนิโดจีนยังคงแสดงใหเห็นถึงความขดัแยงทีไ่มสามารถตัดสินใจได  ภายใน
ชวงเวลานัน้เขายังคงดําเนนินโยบายโดยตามรัฐบาลปรีดี  พนมยงค และรัฐบาลของพล.ร.ต. ถวัลย  
ธํารงนาวาสวสัดิ์ ดวยการใหการสนับสนนุขบวนการชาตินิยมชาวเวยีดนาม  ประชาชนชาวลาว(ลาว
                                                 
47 กนตธีร  ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย, หนา 405-406. 
48 Nigel J. Brailey, Thailand and the Fall of Singapore : A Frustrated Asian Revolution  (Boulder : Westview 
Press, 1986), p.172. 
49 Donald E. Nuechterlein, Thailand and the Struggle for Southeast Asia  (Itacha, New York : Cornell 
University Press, 1965), p.105. 
50 Christopher E. Goscha, Thailand and the Southeast Asian Networks of the Vietnamese Revolution, 1885-
1954 (Richmond, Surrey : Curzon Press, 1999), p.196. 
51 Ibid., p.210. 
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เทียน)  และชาวกัมพูชา  รวมไปถึงไมไดมีการปองกันการลักลอบสงอาวุธขามไปฝงแมน้ําโขง  จอม
พล ป. พิบลูสงครามมีความระมัดระวังในการดําเนินนโยบายเพราะเขามีความสงสัยวากองกําลัง 
เวียดมินหอาจจะชนะฝรั่งเศส  ดังนัน้จึงเปนการไมฉลาดเลยที่จะตอตานหรือกระทําการที่เปน
ปฏิปกษตอเวยีดมินห52  สงผลใหเมื่อไดรับการรองขอจากรัฐบาลอังกฤษ  สหรัฐอเมริกา และฝรั่ง 
เศสใหรัฐบาลไทยรับรองรัฐบาลเบาไดในตอนแรกนัน้รฐับาลไทยจึงยงัคงบายเบี่ยงอยูโดยใหเหตุผล
วารัฐบาลของจักรพรรดิเบาไดที่ฝร่ังเศสสถาปนาขึ้นมายงัมิใชรัฐบาลของประชาชนอยางแทจริง53 
                     
                    ทาทีของรัฐบาลเริ่มเปลี่ยนแปลงไปเมื่อเอกอคัรราชทูตเจสสัปไดกระตุนเตือนจอมพล 
ป. พิบูลสงครามใหรับรองรัฐบาลเบาไดในระหวางพํานกัอยูในกรุงเทพฯ54  การกระตุนเตือนของ
นายเจสสัปทําใหจอมพล ป. พิบูลสงครามและบุคคลสําคัญๆในรัฐบาลเริ่มมองเห็นความสัมพันธ
กันระหวางการรับรองรัฐบาลเบาไดกับการยอมรับและความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาอยางจริงจงั
มากขึ้น  ความเชื่อดังกลาวไดรับการตอกย้ํายิ่งขึ้นไปอีกเมื่อนายเอด็วนิ เอฟ แสตนตัน  เอกอัครราช 
ทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทยไดเขาพบนายพจน  สารสิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศในวันที่  21  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2493  เพื่อแจงความจํานงของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาทีจ่ะ
ใหความชวยเหลือประเทศใดก็ตอเมื่อประเทศนั้นไดแสดงวิเทโศบายที่แจมชัดแลว55 
  
                    อยางไรก็ตาม ความตองการรับรองรัฐบาลเบาไดที่เพิ่มสงูขึ้นไดถูกยับยั้งจากกระทรวง
การตางประเทศ  ดังจะเห็นจากในระหวางการประชุมคณะรัฐมนตรีวาดวยเร่ืองการพิจารณาปญหา
การรับรองรัฐบาลเวียดนาม ในวนัที่  20  กุมภาพนัธ  พ.ศ. 2493  ไดมีการโตเถียงกนัอยางรุนแรง 
โดยที่นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีสวนมากเห็นพองตองกันที่จะรับรอง  หากแตผูที่ไมเห็นดวย
ซ่ึงนําโดยนายพจน  สารสิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดแถลงคัดคานใหยับยั้งดู
ทาทีไวกอน56  นอกจากนี้แรงตอตานจากกระทรวงการตางประเทศยังจะเห็นไดจากการทําบันทึก
ยาวถึง 8 หนากระดาษเต็มของนายกนตธีร  ศุภมงคล  อธิบดีกรมการเมืองตะวนัตก ซ่ึงไดช้ีแจงถึง
ขอดีขอเสียในการรับรองรัฐบาลของจักรพรรดิเบาไดโดยละเอียดถ่ีถวน  ในสวนของขอดีนั้น การ

                                                 
52 Anuson  Chinvanno, Avoidance, Hostility, And Friendship : The History of Thailand’s Relations with the 
People’s Republic of China, 1949-1975, p.48.  
53 นครสาร  (4  กุมภาพันธ  2493) 
54 R.Sean Randolph, The United States and Thailand : Alliance Dynamics, 1950-1985, pp.12-13.  
55 ประชาธิปไตย  (23  กุมภาพันธ  2493) 
56 นครสาร  (22  กุมภาพันธ  2493) 
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รับรองของรัฐบาลไทยจะสรางความพอใจใหแกรัฐบาลของฝรั่งเศส อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา จน
รัฐบาลอังกฤษและสหรัฐอเมริกาเกิดความมั่นใจในทาทขีองไทย และจะสงผลตอการชวยเหลือ
สนับสนุนประเทศไทยทั้งในทางการเมือง เศรษฐกจิ และการทหารตอไป57  แตสําหรบันายกนตธีร
แลวการรับรองดูจะมีขอเสียที่สงผลกระทบตอประเทศไทยที่รุนแรงกวามาก  กลาวคือ จากการที่
รัฐบาลของจักพรรดิเบาไดไมไดรับความสนับสนุนจากประชาชนมากนัก และตอไปหากฝายโฮจิ
มินหสามารถตั้งรัฐบาลถาวรไดประเทศไทยยอมจะกลายเปนศัตรูกับรัฐบาลเวียดนาม  ซ่ึงถา
เวียดนามไดรับกําลังแรงหนนุจากจนีคอมมิวนิสต ก็จะเปนภัยตอความมั่นคงของไทยอยางหลีกเลี่ยง
ไมได58  นอกจากนี้ถามองในแงของชาตินยิมแลว ในฐานะที่ประเทศไทยสามารถดํารงตนเปนเอก
ราชมาไดตลอดชวงระยะเวลาของการลาอาณานิคม  นโยบายของไทยจึงยอมจะเปนอื่นไปไมได
นอกจากการไมเห็นดวยกับการปกครองแบบเมืองขึ้น  แตการปกครองของฝรั่งเศสที่จะใหแก
รัฐบาลอินโดจีนนี้ยังคงมใิชการใหเอกราชที่แทจริง  ดังนั้นการรับรองรัฐบาลเบาไดจึงเทากับเปน
การสนับสนุนระบอบอาณานิคมของฝรั่งเศสนั่นเอง59  แตในที่สุดจอมพล ป. พิบูลสงครามในฐานะ
นายกรัฐมนตร ี ก็ไดประกาศใหการรับรองรัฐบาลเบาไดของเวียดนาม, รัฐบาลเจาบุญอุมของลาว  
และรัฐบาลเยน็ ซัม โบร ของกัมพูชา  ดังจะเห็นไดจากหนังสือของเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ลงวันที่  
27  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2493  ยืนยนัวา  “ ดานนายกรัฐมนตรีมีคําสั่งวา บัดนี้เหน็เปนการสมควรจะได
ประกาศรับรองรัฐบาลเวียดนาม รัฐบาลลาว และรัฐบาลเขมรตามที่ไดปรึกษาหารือในที่ประชุม
คณะรัฐมนตรมีาแลวโดยละเอียดเปนเวลา 3 คราว และรัฐมนตรีสวนมากไดมีความเห็นวา ควร
รับรองรัฐบาลดังกลาวนัน้แลว  เวนบางทานที่ไมเหน็ดวยเทานั้น ฉะนัน้รัฐบาลจะไดประกาศรับรอง
รัฐบาลเวียดนาม รัฐบาลลาว และรัฐบาลเขมรตอไป”60  
 
                    ในเวลาตอมารฐับาลโดยจอมพล ป. พิบูลสงครามไดออกแถลงการณถึงเรื่องการรับรอง
รัฐบาลทั้งสามของอินโดจีน โดยมีใจความวา “ สถานการณในปจจุบันนี้เปนที่นาคํานึงอยูวา ความ
สงบเรียบรอยอันจะนาํมาซึ่งความผาสุกสําหรับประชาชนในประเทศทัง้หลายในเอเชยีตะวันออก
ไกล รวมทั้งประเทศไทยดวยไดรับความกระทบกระเทือนจากระบอบการปกครองของลัทธิ
คอมมิวนิสต อันเปนลัทธิที่ประชาชนจะตองทําลายลางศาสนาประชาชาติของตน และเลิกลมระบบ
การถือกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของตนทั้งมวล  ประชาชนทั้งปวงจะตองสละแรงงานของตนเพื่อผลิต

                                                 
57 กนตธีร  ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย, หนา 452. 
58 เรื่องเดียวกัน, หนา 452-453. 
59 เรื่องเดียวกัน, หนา 453. 
60 สร. นว. 34/2493  หนังสือสํานักเลขาธิการรัฐมนตรี  วันที่  27  กุมภาพันธ  2493. 
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พืชพันธธัญญาหาร และหารายไดซ่ึงตองนําไปรวมเปนสวนกลาง และตนเองหาไดเปนเจาของ
ไม…..และบัดนี้ลัทธิคอมมิวนิสต ซ่ึงบีบบังคับและหลอกลวงประชาราษฎรในประเทศตางๆให
หลงเชื่อไปวาเปนลัทธิที่จะนาํความผาสุกมาสูตนนั้น ไดลวงเขามายังประเทศจีนและสืบตอเขามาถึง
ประเทศญวนใกลบานของเราแลว ซ่ึงเปนที่นาหวาดเกรงวาประชาชนในภาคเอเชียอาคเนย รวม
ตลอดประเทศไทย และประเทศอื่นๆดวย จะถูกบีบบังคบัและหลอกลวงใหตกเขาไปอยูภายใตการ
ปกครองในระบบคอมมิวนิสตตอไป…. 
                     
                    ดวยเหตุการณดงักลาวนี้ รัฐบาลสมเด็จพระเจาอยูหวัจึงไดพิจารณาโดยรอบคอบแลว 
เห็นวาการรับรองรัฐบาลเวียดนาม  รัฐบาลลาว  และรัฐบาลเขมร ซ่ึงประเทศฝรั่งเศสไดมอบความ
เปนเอกราชใหดวยเมตตาจติในระยะนี้ ยอมจะนําความผาสุกและความเจริญรุงเรืองมาสูประชาชน
ชาวเวยีดนาม ลาว และเขมรไดอยางดี ตามวิถีทางแหงระบอบประชาธิปไตย และตามหลักของ
สหประชาชาตติอไป  ทั้งจะเปนทางชวยประเทศเพื่อนบานใกลเคียงทั้งหลาย รวมทั้งประเทศไทย
ใหปลอดภยัจากระบอบคอมมิวนิสต โดยมติองประสบความอดอยากทรมานทั้งปวง  ฉะนั้นรัฐบาล
สมเด็จพระเจาอยูหวั จึงไดตกลงใหการรบัรองแกรัฐบาลเวียดนาม รัฐบาลลาว และรัฐบาลเขมร 
ตั้งแตวนัที่ 28  กุมภาพนัธ พ.ศ. 2493 แลว”61 
 
                    การที่รัฐบาลไทยภายใตการนาํของจอมพล ป. พิบูลสงครามใหการรับรองรัฐบาล
เวียดนาม ลาว และเขมรนั้น นาจะมีเหตุผลที่สําคัญจากการที่ไทยตองการดําเนินนโยบายที่
สอดคลองกับประเทศที่เขมแข็งกวาอยาง อังกฤษ  สหรัฐอเมริกา และฝรั่งเศส ทั้งนี้เพราะอาจกลาว
ไดวาการพิจารณารับรองรัฐบาลเบาไดโดยสหรัฐอเมริกา และอังกฤษนั้น เปนเครื่องแสดงความ
ขัดแยงระหวางโลกฝายเสรีและฝายคอมมิวนิสตในทามกลางสภาวะสงครามเย็นนั่นเอง  เนื่องจากที่
รัฐบาลสหรัฐอเมริกาและองักฤษตัดสินใจรับรองรัฐบาลเบาไดเพราะตองการตอบโตการที่
สาธารณรัฐประชาชนจนีและสหภาพโซเวยีตที่ใหการรับรองรัฐบาลโฮจิมินหกอนหนานี้โดยทีไ่มมี
ทางเลือกอื่นทีด่ีกวานี้แลว62  เมื่อมองเห็นความเชื่อมโยงระหวางการรับรองรัฐบาลเบาไดซ่ึงเทากบั
เปนการสนับสนุนนโยบายของคายโลกเสรีกับความชวยเหลือตางๆอันเปนผลที่จะไดรับจากการ
กระทํานี ้ดวยเหตุนี้เอง ความหวาดกลัวคอมมิวนิสตจึงเปนทางเลือกทีถู่กนํามาใชเปนขออางของผูมี
อํานาจในรัฐบาลในชวงเวลานั้นอีกครั้งหนึง่ 
                                                 
61 มท. 0201.2.1/179 “แถลงการณเรื่องการรับรองรัฐบาลเวียดนัม รัฐบาลเขมร และรัฐบาลลาว”  วันที่  28  
กุมภาพันธ  พ.ศ.  2493. 
62 กนตธีร  ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย, หนา 453. 
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                    ในขณะเดียวกนัเมื่อพิจารณาถึงการรับรองรัฐบาลของทั้งสามประเทศโดยการ
เปรียบเทียบการสนับสนุนของประชาชนในเวยีดนามระหวางเบาได กับโฮจิมินหแลว  โฮจิมินห
นาจะเปนบุคคลที่ไดรับการยอมรับจากประชาชนมากกวา เนื่องจากเปนผูนําประชาชนในการตอสู
กับฝรั่งเศสเพื่อกูอิสรภาพ และเอกราชของเวียดนามมาโดยตลอด  ในขณะที่เบาไดนั้นเปนเพยีง
จักรพรรดิ์ที่ไมไดรับความนิยมจากประชาชนสักเทาใด  ดังที่นายกระมล  ทองธรรมชาติ ไดกลาวถึง
สาเหตุแหงการลมเหลวของสหรัฐอเมริกา และโลกเสรใีนอินโดจีนเมือ่ป พ.ศ. 2497 วาเปนเพราะ
โลกเสรีและผูที่สหรัฐอเมริกาสนับสนุนไมไดรับการสนบัสนุนจากประชาชนในภูมภิาคนี้ นัน่คือ 
รัฐบาลเวียดนามที่ฝร่ังเศสไดตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2493 และสหรัฐอเมริกาไดชวยเหลืออยางเต็มที่นัน้
ไมไดรับการสนับสนุนจากชาวเวยีดนามสวนใหญ  เพราะชาวเวียดนามถือวารัฐบาลของโฮจิมินห
เปนรัฐบาลของผูรักชาติ ซ่ึงพยายามจะนําเอกราชมาสูเวียดนามและถือวารัฐบาลจักรพรรดิ์เบาไดซ่ึง
ฝร่ังเศส และสหรัฐอเมริกาหนุนหลังอยูนั้นเปนรัฐบาลหุน63 ดังนั้นจึงมีความเปนไปไดวา การที่ไทย
เลือกที่จะใหการรับรองรัฐบาลเบาได รวมไปถึงรัฐบาลลาวและเขมรที่ฝร่ังเศสใหการสนับสนุนนัน้
จึงเปนการใหการรับรองเพื่อเอาใจประเทศมหาอํานาจอยางฝรั่งเศส อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา 
มากกวาทีจ่ะคาํนึงถึงสถานการณที่เกิดขึน้จริงในดินแดนของประเทศทั้งสาม  เพราะอยางนอยที่สุด
การดําเนินตามความตองการของมหาอํานาจดังกลาวก็จะชวยใหประเทศมหาอํานาจทั้งสามนั้นให
การสนับสนุน และความชวยเหลือกับไทยในดานตางๆตอไป  โดยเฉพาะอยางยิ่งในการปองกันภัย
คุกคามจากคอมมิวนิสต ซ่ึงในเวลานั้นไดขยายตวัเขามาในประเทศจีนแลว  และที่สําคัญไปกวานัน้
ก็คือ เปนการสงผลตอตอความเชื่อมั่นของบรรดาประเทศมหาอํานาจตางๆในตะวันตกไมวาจะเปน
สหรัฐอเมริกา  อังกฤษ หรือฝร่ังเศส  ซ่ึงยังคงมีความเคลือบแคลงสงสัยตอพฤติกรรมของผูนําอดีต
อาชญากรสงครามสมัยสงครามโลกครั้งที่สองอยางจอมพล ป. พิบูลสงครามอยู ใหมีความเชื่อมั่น
ในบทบาทและแนวทางการดําเนินนโยบายตอตานคอมมิวนิสต  และสนับสนุนอดุมการณเสรนียิม
ประชาธิปไตยของผูนําไทยไดมากยิ่งขึน้ดวย 
 
3.2.2   การดําเนินนโยบายตางประเทศที่ตอตานคอมมิวนสิต 
 
                    นอกจากการดําเนินนโยบายทีส่อดคลองกับสหรัฐอเมริกาและการดึงทรพัยากรจาก
ภายนอกประเทศแลว  การดําเนินการเพื่อใหไดรับการยอมรับจากตางประเทศ และเพื่อสราง
ความชอบธรรมใหกับการปราบปรามกลุมการเมืองฝายตรงขามอีกประการหนึ่งซึ่งจอมพล ป. พิบูล
                                                 
63 กระมล  ทองธรรมชาติ, หัวเลี้ยวหัวตอของนโยบายตางประเทศ  (พระนคร : สํานักพิมพวัฒนาพานิช, 2514),  
หนา 50. 
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สงครามในฐานะนายกรัฐมนตรีนํามาใชกค็ือ การอาศัยสถานการณระหวางประเทศขณะนั้นซึง่มี
ความขัดแยงระหวางมหาอํานาจสองประเทศที่มีอุดมการณแตกตางกนั   จอมพล ป. พิบูลสงคราม
ไดนําเรื่องของการขอความชวยเหลือทางการทหารจากตางประเทศมาเปนเปาหมายของการดําเนิน
นโยบายตางประเทศที่สําคัญเปาหมายหนึ่ง64 วิธีการในการดึงความสนใจจากตางประเทศของจอม
พล ป. พิบูลสงคราม คือ การประกาศความเปนศัตรูกับลัทธิคอมมิวนิสตซ่ึงเปนอุดมการณที่ตรงกัน
กับที่สหรัฐอเมริกาเชิดชู อาทิเชน การกลาวยืนยันวา “รัฐบาลจะไมเปนซายหรือขวา แตสวนตวั
ขาพเจาเองนัน้ตอตานคอมมิวนิสต”65 การชวยรัฐบาลอังกฤษปราบปรามโจรจีนคอมมิวนิสต ณ 
บริเวณชายแดนภาคใต และในครึ่งหลังของพ.ศ. 2492  จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดพยายามใช
ความรูสึกวิตกกังวลตอคอมมิวนิสตของสหรัฐอเมริกาใหเกิดประโยชนแกตนดวยการประกาศถึง
อันตรายจากคอมมิวนิสตโดยผานสุนทรพจนและการใหสัมภาษณแกหนังสือพิมพของตะวนัตกอยู
บอยครั้ง66  โดยที่การกระทาํตางๆเหลานี้รัฐบาลไดทําไปควบคูกับการพยายามขอความชวยเหลือ
จากสหรัฐอเมริกาเปนระยะๆ 

 
                    การตัดสินใจใหการสนับสนุนและความรวมมือกับฝายเสรีประชาธิปไตยและตอตาน
คอมมิวนิสตอยางชัดแจงของจอมพล ป. พิบูลสงครามเชนนี้  อาจเปนไปไดวาเพื่อตองการให
ฝร่ังเศส  อังกฤษ และสหรฐัอเมริกา เลิกมองทานในฐานะศัตรูซ่ึงเปนผลมาจากสงครามโลกครั้งที่
สองเสียที และหันมาใหการสนับสนุนรัฐบาลของทาน ในขณะเดยีวกนัก็เพื่อทําลายความนาเชื่อถือ
ของกลุมการเมืองฝายตรงขามอยางนายปรีดี  พนมยงค ซ่ึงมีความสัมพันธที่ดีกับประเทศมหาอํานาจ
ทั้งสองอยู  โดยจอมพล ป. พิบูลสงครามไดเร่ิมตนการดําเนินนโยบายเพื่อสรางการยอมรับจาก
บรรดาประเทศมหาอํานาจดวยการประกาศยอมรับที่จะคืนดินแดนที่ไดมาโดยสนธสัิญญา
กรุงโตเกียว เมื่อ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 ใหกับฝรั่งเศส  และจากการกระทําของรัฐบาลจอมพล  ป. 
พิบูลสงครามในครั้งนั้น ฝร่ังเศสจึงเปนประเทศตะวันตกประเทศแรกทีไ่ดใหการรับรองรัฐบาลของ

                                                 
64 Daniel  Mark Fineman, , A Special Relationship : The United States and Military Government in Thailand 
1947-1958  (Honolulu : University of Hawaii Press, 1997), p.69.  
65 Bangkok Post, April 14, 1948  อางถึงใน  แถมสุข  นุมนนท, ความสัมพันธระหวางไทย-สหรัฐอเมริกา ภายหลัง
สงครามโลกครั้งที่สอง (กรุงเทพ ฯ : สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2525), หนา 3. 
66 Kamol  Somvichian, “The Thai Military in Politics,” Unpub. London Phd., 1969, p.144.  cited by  Nigel  J. 
Brailey, Thailand and the Fall of Singapore : A Frustrated Asian Revolution (Boulder : Westview Press, 1986), 
p.173.  
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จอมพล ป. พิบูลสงคราม67  ในขณะเดยีวกนัก็สงผลตอทาทีในการดําเนนินโยบายตางประเทศของ
จอมพล ป. พิบูลสงครามในเวลาตอมาใหมีนโยบายตอตานคอมมิวนสิตที่แข็งขันยิง่ขึ้น 
 
ความรวมมือกบัอังกฤษในการปราบโจรคอมมิวนิสต 
 
                    ในระยะเริ่มตนที่การขยายตวัของคอมมิวนสิตยังไมรุนแรงนัก  การดําเนินนโยบายเพือ่
ตอตานคอมมิวนิสตของรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงครามจึงเปนเพียงความรวมมือกับอังกฤษใน
การปราบโจรจีนคอมมิวนิสตตามชายแดนไทยมลายู68  ซ่ึงเขามาอาศัยเขตแดนไทยเปนที่ล้ีภัย  และ
ถึงแมจะเปนเพียงการเริ่มตนแตการดําเนนิการดังกลาวก็สงผลตอสถานะของจอมพล ป. พิบูล
สงครามในการดําเนินความสัมพันธกับอังกฤษเปนอยางมาก  ดังจะเห็นไดจากทีน่ายกนตธีร ศุภ
มงคลไดกลาวถึง โทรเลขของเอกอัครราชฑูตอังกฤษประจําประเทศไทย เซอรเจฟฟรีย ทอมสันที่
ไดโทรเลขรายงานใหรัฐบาลอังกฤษใหการสนับสนุนจอมพล ป. พิบูลสงครามวา “เอกอัครราชฑูต
อังกฤษไดโทรเลขรายงานกระทรวงการตางประเทศ เมื่อวันที่ 14  กันยายน พ.ศ. 2491 วา จอมพล 
ป. พิบูลสงครามกลาวขออภัยอยางซึ่งหนาในทาทีของทานระหวางสงคราม อางวาอยูในบังคับให
ตองปฏิบัติเชนนั้นเพื่อปองกันความเดือดรอนที่จะเกิดขึน้แกอาณาประชาราษฎร เมื่อระยะเวลาผาน
พนไปพอสมควรแลว หวังวาความรังเกียจเดียดฉันทที่นโยบายของทานกอใหเกดิขึ้นในประเทศ
อังกฤษจะกลับกลายเปนการใหอภยัอโหสิตอกัน  นายทอมสันไดตอบไปวาสนใจในปจจุบนัและ
อนาคตยิ่งกวาเหตุการณในอดีต เพราะมองเห็น จอมพล ป. พิบูลสงครามจะเปนปจจยัสําคัญในการ
รวมมือระหวางไทยกับอังกฤษโดยเฉพาะอยางยิ่ง เพื่อปราบปรามผูกอการรายคอมมิวนิสตที่เพาะตวั
อยูในมลาย ู  อีกสองวันตอมา นายทอมสัน มีโทรเลขรายงานกระทรวงการตางประเทศวา บัดนีจ้อม
พล ป. พิบูลสงครามยอมลงมารวมงานกับฝายแองโกลแซ็กซอนในการปราบปรามคอมมิวนิสต
อยางแนนอนแลว รัฐบาลองักฤษควรใหการสนับสนุนและใหความชวยเหลือเต็มที่ และวาวันใดที่
ศัตรูของทานจอมพล ป. พิบูลสงครามสามารถขับไลทานใหพนจากตาํแหนงไป วนันั้นจะเปนฝน
รายของอังกฤษและมหันตภยัตอมลาย”ู69     เหตุการณที่เกิดขึ้นสงผลใหไทยกลายเปนพันธมิตรที่
สําคัญในการรวมตอตานโจรจีนคอมมิวนิสตมลายูกับอังกฤษในเวลาตอมา 

                                                 
67 Russell H. Fifield, American in Southeast Asia : The Roots of  Commitment (New York : Thomas Y. 
Crowell, 1973) p.245. 
68 Sir Geoffrey Thompson, Front line Diplomat, p.205. และ สร. แผนก บร.14/105 “Siam and Communism 
Repercussions of the Chinese Struggle.” 
69 กนตธีร  ศุภมงคล,  การวิเทโศบายของไทย,  หนา 402.  
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                    การตัดสินใจใหการสนับสนุนฝายเสรีนิยมประชาธิปไตย และตอตานคอมมิวนิสตของ
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ซ่ึงเริ่มตนดวยการรวมมือกับอังกฤษในการปราบปรามโจรจีน
คอมมิวนิสตมลายูนั้น อาจกลาวไดวาประสบความสําเร็จเปนอยางมาก เนื่องจากไมเพียงแตทําให
รัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงครามไดรับการรับรองจากรัฐบาลของอังกฤษ และสหรัฐอเมริกา
เทานั้น แตยังสงผลใหในเวลาตอมาประเทศไทยภายใตการนําของจอมพล ป. พิบูลสงคราม
กลายเปนพนัธมิตรที่ใกลชิดที่สุดของสหรัฐอเมริกา และอังกฤษในภมูิภาคเอเชียดวย  ซ่ึงในเรื่องนี้
นายกนตธีร ไดนํารายงานทีเ่ซอรเจฟฟรีย ทอมสัน รายงานเกี่ยวกับสถานการณระหวางประเทศไทย
กับมลายู ถึง นายแมก็โดแนล ขาหลวงใหญประจําเอเชียตะวันออกเฉียงใต มากลาวถึงไวตอนหนึ่ง
วา  “เหตุการณในประเทศไทยกลับตาลปตร จอมพล ป. พิบูลสงครามของอังกฤษเมื่อวันวาน
กลายเปนแนวหนาปองกนัของอังกฤษในการตอตานพวกซายจัดภายในประเทศไทย ดวยเหตนุี้นาย
ทอมสันจึงใชความพยายามเอาใจสนับสนนุใหคงรักษาการรวมมือตอไป…….ในสวนรวมของ
อังกฤษควรดําเนินนโยบายสนับสนุนฐานะของนายกรัฐมนตรีใหเขมแขง็อยางมากที่สุดที่จะเปนไป
ได  นอกจากปญหาผูกอการรายในภาคใต นายกรัฐมนตรียังตองเผชิญกับการจะกอกวนของทาน
ปรีดี ซ่ึงมีเหตุผลพอเช่ือวาอยากจะกลับมาอีก  ถากลับโดยอาศัยความชวยเหลือของจีนคอมมิวนิสต
ก็จะมกีารนองเลือดอยางแนนอน  นายทอมสันไมสงสัยวาทานปรีดคีงจะเปนมิตรอังกฤษตามเดมิ
ตอไป แตเกรงจะไมสามารถควบคุมสมัครพรรคพวกได ฉะนั้นเพื่อประโยชนของอังกฤษจอมพล ป. 
พิบูลสงครามควรจะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอไป”  สวนนายแม็กโดแนลมหีนังสือตอบนาย
ทอมสัน ลงวันที่ 20  กันยายน วา “สนใจในการประเมนิความสําคัญของจอมพล ป. พิบูลสงคราม
ตามทัศนะของนายทอมสัน เชื่อวานายทอมสันคงมองไมผิด ถึงอยางไรจอมพล ป. พิบูลสงครามคง
เปนผูที่อังกฤษควรจะใหทายไวในขณะนัน้”70 
 
                    จากเหตกุารณทีเ่กิดขึ้น  ถือเปนสิ่งยืนยันถึงความสําเร็จในการดําเนนินโยบายตอตาน
คอมมิวนิสตรวมกับอังกฤษไดเปนอยางด ี  เพราะถึงแมประเทศไทยจะยังไมไดรับความชวยเหลือ
ใดๆจากอังกฤษเลยในชวงเวลานั้น  แตส่ิงที่ผูนําไทยไดรับเปนการตอบแทนจากการดาํเนินนโยบาย
ดังกลาว ก็คือ การไดรับความไววางใจและการสนับสนนุใหอยูในอํานาจตอไปจากประเทศอังกฤษ  
ทั้งๆที่อังกฤษเคยมีทัศนคติทีไ่มดีตอจอมพล ป. พิบูลสงคราม  ในขณะเดียวกนักส็ามารถลบภาพ
อดีตอาชญากรสงครามจากสงครามโลกครั้งที่สองในสายตาของมหาอํานาจไปได    
 

                                                 
70 เรื่องเดียวกัน, หนา 389-390. 
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นโยบายตางประเทศไทยตอสาธารณรัฐประชาชนจนี 
 
                    นอกจากการแสดงทาทีอยางชดัเจนในการดาํเนินนโยบายดวยการเปนพนัธมิตรที่ใกล 
ชิด และสนับสนุนการดําเนนิการของสหรัฐอเมริกาแลว ทาทีที่สําคัญอีกประการหนึ่งของรัฐบาลก็
คือ การตอตานการขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสตอยางจริงจัง โดยเฉพาะอยางยิ่งการขยายตวัของ
คอมมิวนิสตทีม่าจากประเทศจีนซึ่งถูกมองวามีดินแดนอยูใกลเคยีงกบัประเทศไทย  ทั้งๆที่ในความ
เปนจริงนั้น กอนหนาที่รัฐบาลไทยจะไดแสดงทาททีี่ชัดเจนตอกรณีการขยายตัวของคอมมิวนสิต
จากประเทศจนีดวยการตอตานนั้น   จอมพล ป. พิบูลสงครามในฐานะนายกรัฐมนตรีก็ไมไดแสดง
ความกังวลตอประเด็นการขยายตวัของคอมมิวนิสตดังกลาวแตอยางใด  อีกทั้งยังเคยประกาศความ
เปนไปไดในการที่จะสถาปนาความสัมพันธกับรัฐบาลคอมมิวนิสตที่จะเกิดขึน้ในอนาคตของจีน
ดวย71   อยางไรก็ตาม ในเวลาตอมาเมื่อ เมา เซ ตุง สามารถยึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาล เจียง 
ไค เช็ค และสามารถสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนไดเปนผลสําเร็จในวนัที่ 1  ตุลาคม  พ.ศ. 
2492  โดยเจยีง ไค เช็ค ตองอพยพไปตัง้รัฐบาลคณะชาติที่เกาะฟอรโมซา (ปจจุบัน คือ ไตหวัน) 
แทนนั้น  ส่ิงที่รัฐบาลตองทําก็คือตองพิจารณาตัดสินใจวาจะใหการรับรองรัฐบาลใหมของจนี
หรือไม หรือจะยังใหการรับรองรัฐบาลจีนคณะชาติตอไป  โดยในชวงแรกนั้นรัฐบาลไทยยังไมยอม
เปดเผยทาทีที่เกี่ยวกับการรับรองรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนใหชัดเจน  เพราะเกรงวาในอนาคต
ไทยอาจจะไมรับรองรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจนีตลอดไป  หรืออาจจะมีความจําเปนตอง
รับรองเมื่อใดก็ได72  ซ่ึงในที่สุดทาทีดังกลาวไดนําไปสูการดําเนินนโยบายของรัฐบาลตอกรณีการ
รับรองรัฐบาลจีนที่ถูกมองวาเปนการดําเนนินโยบายแบบรอดูสถานการณ (Wait and See Policy)73   
 
                    สําหรับการดําเนินนโยบายแบบรอดูสถานการณของไทยนั้น  หากจะกลาวไปแลวไม
นาจะเปนผลมาจากการที่รัฐบาลไทยคํานึงถึงการที่รัฐบาลจีนใหการสนับสนุนลัทธิหรืออุดมการณ
ที่แตกตางกนัระหวางไทยกับจีนคอมมิวนิสตแตอยางใด  หากแตเปนเรื่องของการคํานึงถึงหลัก
                                                 
71 Stanton to Secretary of  State, January 21, 1949, 892.00/1-2149, RG 59, USNA  cited by  Daniel  Mark 
Fineman, , A Special Relationship : The United States and Military Government in Thailand 1947-1958,  
pp.89-90. 
72 กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  บันทึกลับที่ น.28452/2492  จากกระทรวงการตางประเทศ ถึง กรมเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 3 ตุลาคม  2492  เรื่องปญหาหารรับรองระบบคอมมิวนิสต  อางถึงใน  ธานี  สุขเกษม,  
“ความสัมพันธระหวางไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีน : วิเคราะหแนวนโยบายตางประเทศของไทยที่มีตอจีน 
พ.ศ. 2492-2515” (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2525), หนา 52. 
73 Anuson  Chinvanno,  Thailand’s Politics towards China 1949-54 (Oxford : St Antony’s College, 1992), p.58. 
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กฎหมายและสถานการณที่เกิดขึ้นจริงมากกวา  ดังจะเหน็ไดจากคํากลาวของนายพจน  สารสิน รัฐ 
มนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในขณะนัน้ ซ่ึงไดตอบกระทูถามดวนของนายเพทาย  โชตินุ
ชิต  ในวันที่  1  ธันวาคม พ.ศ. 2492 วา  กระทรวงการตางประเทศไดรับสาสนจากรัฐบาลสาธารณ 
รัฐประชาชนจนี ลงวันที ่  1  ตุลาคม  เพื่อใหรับรองรัฐบาลจีนคอมมิวนิสตแลว  แตเหตุที่ยังไมได
ตอบไปเพราะการตอบนั้นจะมีผลในการรบัรองรัฐบาลโดยตรง  ซ่ึงรัฐบาลไทยกําลังอยูในระหวาง
การพิจารณาวาจะรับรองหรือไม  เพราะรัฐบาลถือวารัฐบาล เมา เซ ตุง ยังมิไดครอบครองทั้ง
ประเทศอยางสมบูรณ  เพราะยังคงมีการตอสูกันอยูภายในประเทศ  และตราบใดที่รัฐบาลของเจียง 
ไค เช็ค ยังมทีี่นั่งอยูในคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ  ไทยจะดวนรับรองรัฐบาลอื่น
ไมได  ซ่ึงปญหาเรื่องการรับรองหรือไมนี้มิไดเกี่ยวกับลัทธิหรืออุดมการณทางการเมืองที่แตกตาง
กันแตประการใด  โดยนายพจน  สารสินไดกลาวถึงกรณนีี้ไววา  “…ขาพเจาขอเรียนอีกครั้งหนึ่งวา
ในเรื่องลัทธิตางๆนั้นรัฐบาลมิไดคํานึงถึง เชนในประเทศโซเวียตที่เปนคอมมิวนิสตจริงๆ ประเทศ
เราก็มีสัมพันธไมตรี ประเทศเขาปกครองวิธีใดเปนเรื่องของเขาจะเปนคอมมิวนิสตประชาชนเขาก็
ชอบ ไมใชเร่ืองของเราที่จะคัดคานหรือไมเห็นชอบ ตองประกอบดวยในการที่รับรองรัฐบาลใดๆ
ตองยึดถือหลักอันแทจริงดวย  ถาเปนเชนนี้รัฐบาลที่เปนรัฐบาลอยูเทากับเราอยูดีๆ ก็รับรองรัฐบาล
หนึ่งอีก  การรับรองรัฐบาลหนึ่งๆเชนนีก้็เปนการสับสนกันอยู  รัฐบาลมิไดคํานึงถึงอยางรัฐบาล
ไหนถือคอมมวินิสตจึงไมรับรอง เดอแฟคโตจะเปนรัฐบาลหรือไมแตในการพจิารณานั้นเราก็ตองมี
หลักเกณฑจะบอกวาประเทศไหนรัฐบาลไหนเปนรัฐบาลอันแทจริงหรือไม ประเทศตางๆที่ไดเปน
สมาชิกสหประชาชาติ 51 ประเทศนั้นก็ยังพิจารณาอยู ไมไดตัดสินใจลงไปเด็ดขาด74 
 
                    อยางไรก็ตาม  ในเวลาตอมาทาทีของรัฐบาลไทยก็เร่ิมเปลีย่นแปลงไป  หลังจากที่สถานี
วิทยุปกกิ่งไดเริ่มโจมตีรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในเดือนมกราคมพ.ศ. 2493 วา เปนรัฐบาลที่
กดขี่ขมเหงบบีบังคับชนชาวจีนที่อาศยัอยูในประเทศไทย พรอมกันนัน้ก็เรียกรองใหรัฐบาลไทยให
คํามั่นวาจะเลกิลมนโยบายดงักลาว  และจากทาทีที่แสดงออกของจีนคอมมิวนิสตในครั้งนี้เอง ทําให
จอมพล ป. พิบูลสงคราม เร่ิมคิดที่จะเปลีย่นนโยบายที่มตีอจีนคอมมิวนิสตเสียใหม  ประกอบกับใน
ระยะเวลานัน้เปนชวงเดียวกบัที่สหรัฐอเมริกากําลังเริ่มประเมินนโยบายของตนในตะวันออกไกลอยู  
จึงทําใหจอมพล ป. พิบลูสงคราม ไดคิดวานโยบายตอตานจนีคอมมิวนิสตยอมจะไดรับความ
สนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาอยางแนนอน75  โดยสหรัฐอเมริกาไดสงทูตมาทางเอเชียดวยกัน 2 คณะ 
                                                 
74 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ครั้งที่ 8/2492 (สมัยวิสามัญ)  วันที่  1  ธันวาคม  พ.ศ. 2492. 
75 Donald E. Nuechterlein,  Thailand and the Struggle for Southeast Asia (Itacha, New York : Cornell 
University Press, 1965), p.102.  
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คณะแรกมีนายโรเบิรต  กริฟฟน เปนหัวหนาเพื่อมาศึกษาวาควรจะชวยประเทศในภูมภิาคนี้ทาง
เทคนิคและเศรษฐกิจอยางไรบาง  สวนอีกคณะหนึ่งนาํโดย นายฟลิป  เจสสัป และนายวอลตนั 
ดับบลิว บัตเตอรเวิทธ ผูชวยรัฐมนตรีตางประเทศ ดานกิจการตะวันออกไกลไดมาพบปะกนัและ
หารือที่กรุงเทพฯ กับเอกอัครราชทูตและผูแทนอเมริกนัประจําประเทศตางๆในเอเชีย ในการ
ประชุมเจสสัป (Jessup Conference) ในวันที่ 13  กุมภาพนัธ  2493  เกี่ยวกับ “ปญหาคอมมิวนิสตใน
เอเชียตะวันออก”  ทั้งนี้นายเจสสัปไดรับคําสั่งเฉพาะจากกระทรวงการตางประเทศอเมริกันวา 
“อเมริกามีนโยบายแนวแนที่จะไมยอมใหคอมมิวนิสตแผขยายอิทธิพลเขามาในเอเชียหรือในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตเปนอันขาด”76  คณะกรรมการชุดนีส้รุปผลวา แมอเมริกาจะถอืวายุโรปเปน
ภูมิภาคที่ควรใหความสนใจอยางสูงสุดแตเอเชียกย็ังสําคัญอยางยิ่งยวด  
 
                    สถานการณที่เกดิขึ้นจึงเปนการแสดงใหเห็นวา สหรัฐอเมริกามีความกังวลตอความ
เปล่ียนแปลงทีเ่กิดขึ้นในจนีและพรอมที่จะเขามาชวยเหลือประเทศตางๆเพื่อปองกันภัยคุกคามจาก
คอมมิวนิสต  จึงสงผลใหนโยบายรอดูสถานการณของรัฐบาลตอกรณีการรับรองรัฐบาลจีนสิ้นสุด
ลง  โดยกอนหนาทีจ่ะมกีารประชุมเจสสัปเพียงไมกีว่นั หลังจากทีจ่อมพล ป. พิบูลสงครามได
ประเมินสถานการณและเหน็ถึงทาทีของสหรัฐอเมริกาในความตั้งใจจริงที่จะใหความชวยเหลือแก
ประเทศตางๆในภูมภิาคเอเชยีดวยการจัดใหมีการประชมุเจสสัปนั้น จอมพล ป. พิบูลสงครามก็ได
ใหสัมภาษณแกสํานักขาวยูไนเต็ด เพรส ในวันที ่  4  กมุภาพันธ พ.ศ. 2493 วา “ประเทศไทยไมมี
เจตนาที่จะรับรองรัฐบาลใหมของจีน และยังกลาวตําหนิจีนคอมมิวนสิตวาดําเนนิการโจมตีรัฐบาล
ไทยซึ่งการโจมตีอยางตอเนือ่งนั้นจะยิ่งทําใหความสัมพนัธเสื่อมทรามลงในทามกลางสถานการณที่
ตึงเครียดอยูแลว77    
 
                    ในขณะเดียวกนัจอมพล ป. พิบูลสงครามก็ไดกลาวถึงเหตุผลของการไมรับรองรัฐบาล
จีนคอมมิวนิสตในการตอบคาํถามนายสุวัฒน  พูลลาภ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวดัรอยเอ็ดเรื่อง
การรับรองรัฐบาลตางประเทศ ซ่ึงระบุไวอยางชดัแจงวา เปนการดําเนินนโยบายตามมหาอํานาจ
ทั้งหลาย และตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ โดยกลาววา “ ในการที่รัฐบาลไมรับรองฐานะของ
รัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาชนจีนนัน้มีผลดีแกประเทศไทย เกีย่วดวยทางฝายตางประเทศ คือวา 

                                                 
76 Norman A. Graebner,, “Global Containment : The Truman Years”, Current History, August, 1969, p.78.  อาง
ถึงใน  แถมสุข  นุมนนท,  ความสัมพันธระหวางไทย-สหรัฐอเมรกิาภายหลังสงครามโลกครั้งที่2, หนา 2.  
77 South China Morning Post, February 6, 1950  cited by  Anuson  Chinvanno Thailand’s Politics towards China 
1949-54, p.61. 
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เราไดกระทําไปตามความเหน็สวนมากของสมาชิกฝายสหประชาชาต ิ  ทั้งนี้เราก็จะไดมกีารติดตอ
ดวยความเขาใจกันดวยดีกับสมาชิกสวนมากของประเทศนั้นๆ  สวนประเทศไทยเราสามารถจะ
รักษาความสงบไดดีกวาการรับรองดังทานเห็นอยูในปจจบุันนี้”  และเมื่อถูกถามถึงเรื่องหลักเกณฑ
การรับรองของรัฐบาลแตละประเทศ ซ่ึงนายสุวัฒน ไดสรุปวา ตองประกอบไปดวยหลักเกณฑ คอื 
1. รัฐนั้นเปนรัฐอิสระโดยสมบูรณหรือไม  2. รัฐนั้นมีอํานาจโดยสมบูรณภายในอาณาเขตที่แนนอน
หรือไม  3. รัฐบาลประเทศนัน้ประชาชนยนิยอมเพยีงใดหรือไม และ  4.  รัฐบาลประเทศนั้นมเีสรีที่
จะเปดสัมพนัธกับตางประเทศไดหรือไม  ซ่ึงนายสุวฒันกลาววาจากหลักเกณฑดงักลาว รัฐบาลก็
นาจะรับรองรฐับาลจีนมากกวารัฐบาลเบาไดของเวยีดนาม ซ่ึงรูกันอยูแลววาไมสมบูรณ  อยางไรก็
ตามจอมพล ป. พิบูลสงครามก็ไดตอบขอซักถามนี้วา “ทางรัฐบาลก็ไดถือเอากฎหมายระหวาง
ประเทศและประเพณีทีไ่ดเคยทํามา เราก็พจิารณาเหน็ไดวาบรรดาหลักเกณฑทีท่านวาอํานาจรัฐบาล 
เมา เซ ตุงหรอืเกือบจะสวนมากไมไดมีตามนั้น เพราะฉะนั้นทางเราจึงไมรับรอง ยกตัวอยางเชนวา 
เวลานี้เรากย็ังไมเชื่อวารัฐบาลของ เมา เซ ตุง นั้นไดปกครองประเทศจีนไดดวยความเรียบรอย ดังนี้ 
เปนตน78 
 
                    ในสวนของประเทศจีนนั้น หลังจากทีไ่ทยไดแสดงใหเห็นชดัเจนแลววาจะไมใหการ
รับรองรัฐบาลใหมภายใตการนําของพรรคคอมมิวนิสต ประกอบกับการไดเห็นความสัมพันธอัน
ใกลชิดที่มากยิง่ขึ้นระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลของสหรัฐอเมริกา  ไดสรางความไมพอใจใหกบั
สาธารณรัฐประชาชนจนีเปนอยางมาก จนีไดแสดงปฏกิริยาตอบโตตอความสัมพันธดังกลาวอยาง
รุนแรงและเปดเผยดวยการกระจายขาวโจมตีรัฐบาลสหรัฐอเมริกาและไทยหลายตอหลายครั้ง ดังใน
เดือนพฤศจกิายน  พ.ศ. 2493  จีนกระจายขาวโจมตจีอมพล ป. พบิูลสงครามวายอมใหกองทัพ 
อากาศและจดุยุทธศาสตรแกสหรัฐอเมริกา และที่ปรึกษาทางทหารของสหรัฐอเมริกาในกรุงเทพฯ
ไดเขาควบคุมกองทัพไทยและฐานทัพไทยจนหมดสิ้นแลว  รัฐบาลฟาสซิสตของจอมพล ป. พิบูล
สงคราม ไดกลายเปนล่ิวลอของสหรัฐอเมริกาเพื่อใหไดมาซึ่งเงินและอาวุธโดยผานสนธิสัญญาซึ่ง
ทํารวมกันระหวางสองประเทศ  นอกจากนี้ยังกลาวหาวา สหรัฐอเมริกากําลังเปลี่ยนไทยใหเปนฐาน
ทัพในการโจมตีเวียดนามและจีนอกีดวย79  ในเดือนธันวาคมปเดียวกัน รัฐบาลจีนคอมมิวนิสตยังได
โจมตีจอมพล ป. พิบูลสงครามโดยกลาวหาวาเปน “นายพลฟรังโกแหงตะวนัออก” ที่มีอํานาจอยูได

                                                 
78 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ครั้งที่ 8/2493 (สมัยวิสามัญ ครั้งที่ 2)  วันที่  29  มิถุนายน  2493. 
79 “America is Turning Thailand into Advance Base for Aggression, “ Hsinhua Commentary, November 21, 
1950  cited by  R.K. Jain,  China and Thailand, 1949-1983  (New  Delhi : Radiant Pub., 1984), pp.10-11. 
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เพราะรัฐบาลอเมริกัน และรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงครามก็ตกอยูภายใตการควบคุมของ
รัฐบาลอเมริกันในรูปของการมีที่ปรึกษาชาวอเมริกันเปนจํานวนมาก80 
 
                    ความเปนปฏิปกษระหวางไทยกับสาธารณรฐัประชาชนจนีมิไดเกิดจากความไมพอใจ
ของจีนที่มีตอความสัมพันธที่ใกลชิดระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาเทานั้น  หากแตยังเกิดจากการ
ดําเนินนโยบายของไทยที่มตีอการเขารวมในสงครามเกาหลีของจีนเองดวย  ไมวาจะเปนการ
สนับสนุนสหรัฐอเมริกาในการคัดคานขอเสนอของนายกรัฐมนตรีอินเดียนายเยาวหราล เนรูห ที่จะ
ใหสาธารณรัฐประชาชนจีนมีที่นั่งในสหประชาชาติ81  การสนับสนุนมติของสหประชาชาติตาม
ขอเสนอของสหรัฐอเมริกาในเดือนกุมภาพันธ  พ.ศ. 2494 ใหประณามจีนวาเปนประเทศผูรุกราน 
รวมไปถึงการลงมติใหงดสงยุทธปจจัยใหแกจีนในเดือนพฤษภาคมปเดยีวกันเปนตน82  
 
                    ดังนั้นหากจะกลาวไปแลวดวยบทบาทและทาทีในการดําเนินนโยบายของรัฐบาลไทย
ภายใตการนําของจอมพล ป. พิบูลสงครามในการไมใหการรับรองรัฐบาลใหมของจีน รวมไปถึง
การไมสนับสนุนใหผูแทนรฐับาลสาธารณรัฐประชาชนจนีใหมมีทีน่ั่งในสหประชาชาติ จึงถือเปน
การแสดงเจตจาํนงของรัฐบาลอยางชัดเจนในทิศทางนโยบายตางประเทศของไทยทีต่อตานสาธารณ 
รัฐประชาชนจนีในชวงเวลาดังกลาว  ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการดําเนินนโยบายที่สอดคลองกับสหรัฐ 
อเมริกา และประเทศตางๆในกลุมเสรีประชาธิปไตยทีไ่มใหการรับรองรัฐบาลจีนคอมมิวนิสตเชน 
กัน สงผลใหรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงครามไดรับการยอมรับจากนานาชาติในเวลาตอมาดวย 
 
การสนับสนุนมติสหประชาชาติตอปญหาสงครามเกาหลี  
 
                    เหตุการณที่สําคัญอีกเหตุการณหนึ่งทีเ่กิดขึน้ทามกลางความขัดแยงทางอุดมการณ
ระหวางประเทศมหาอํานาจซึ่งสนับสนุนอุดมการณทีแ่ตกตางกัน และเปนเหตุการณที่สําคัญที่มีผล
ตอนโยบายตางประเทศของไทยในชวงเวลาตอมาก็คือ การแสดงเจตนารมณอยางชัดแจงของฝาย
คอมมิวนิสตทีจ่ะขยายอิทธิพลเขามาในภูมภิาคเอเชียดวยการที่เกาหลีเหนือเคลื่อนกําลังทัพขามเสน

                                                 
80 People's daily article on US aggression in Asian Countries, December 11, 1950 (Extracts)  cited by  R.K. Jain,  
China and Thailand, 1949-1983, p.11. 
81 Frank C. Darling, Thailand and The United States, p.78. 
82 Daniel Mark  Fineman,  A Special Relationship : The United States and Military Government in Thailand 
1947-1958, p.119. 
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ขนานที่ 38 ไปยังเกาหลีใต ในวนัที่  25  มิถุนายน  พ.ศ. 2493 เหตุการณที่เกิดขึน้ถือเปนโอกาสให
รัฐบาลไทยภายใตการนําของจอมพล ป. พิบูลสงครามไดแสดงทาทีและแนวทางในการดําเนนิ
นโยบายเพื่อสรางการยอมรับจากตางประเทศ  ในกรณีปญหาภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสต 
หลังจากที่ไทยไดแสดงทาททีี่ชัดเจนวาจะตอตานการขยายตัวของอุดมการณดังกลาวดวยการใหการ
รับรองรัฐบาลทั้งสามของอินโดจีนที่ฝร่ังเศสและสหรัฐอเมริกาใหการสนับสนุนมากอนหนานีแ้ลว  
โดยฝายสหรัฐอเมริกานั้นไดเสนอใหคณะมนตรีความมั่นคงลงมติถึงการที่เกาหลีเหนอืสงกําลัง
ทหารเขาไปในเกาหลใีตเปนการละเมิดสนัติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ เรียกรองใหยุติ
การศึกระหวางกันโดยทนัท ี ใหเกาหลีเหนือถอนกําลังทหารจากเกาหลีใต คอยตดิตามเกีย่วกับการ
ถอนทหารของเกาหลีเหนือ และเสนอขอแนะตอคณะมนตรีทั้งยังเรียกรองใหสมาชิกสหประชาชาติ
ทุกประเทศอํานวยความชวยเหลือแกสหประชาชาติในการนั้น83 
 
                    สําหรับในสวนของประเทศไทยนั้น ภายหลังจากคณะมนตรีความมั่นคงมีมติวาจําตอง
ดําเนินมาตรการทางทหารตอเกาหลีเหนือ และเรยีกรองใหสมาชิกสหประชาชาติอํานวยความ
ชวยเหลือแกเกาหลีใตตามทีจ่ําเปนแลว  ประเทศไทยก็ไดกลายเปนขาวใหญในหนาหนังสือพมิพ 
และในทางวิทยุกระจายเสยีงของสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และประเทศอื่นๆ เนื่องจากเปนประเทศแรก
ที่ประกาศวาจะสงทหารไปชวยรบเปนจํานวนมากตามคําวิงวอนของสหประชาชาติ84 เพื่อเปนการ
แสดงใหเห็นถึงการดําเนินนโยบายที่สอดคลองกับนโยบายของสหรัฐอเมริกาโดยทนัที  โดยได
แถลงนโยบายตอกรณีปญหาดังกลาวและไดตอบสหประชาชาติภายหลังจากที่ไดรับโทรเลขจาก
คณะมนตรีความมั่นคง 3 ฉบับ มีใจความวา  “รัฐบาลสมเด็จพระเจาอยูหวัเฝาดกูารคลี่คลายของ
เหตุการณในประเทศนั้นดวยความหวงใยทีสุ่ด และประณามการใชกําลังและการรุกรานซึ่งได
กระทําตอสาธารณรัฐที่เกิดขึน้ใหมนี้ดวย  การทําลายซึ่งสันติภาพโดยมิไดนาํพาตอคําสั่งของคณะ
มนตรีและโดยละเมิดบทบัญญัติแหงกฎบัตรสหประชาชาติเชนนี้ ไมเปนสิ่งที่ควรจะผอนผันไดเลย 
ฉะนั้นรัฐบาลพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัจึงสนับสนุนขอมติของคณะมนตรีอยางหนักแนน และ
พรอมที่จะสนบัสนุนการกระทําใดๆซึ่งสหประชาชาติเห็นสมควร และจะพิจารณาใหความ
ชวยเหลือเทาที่จะสามารถที่จะกระทําไดแกสาธารณรัฐเกาหลี ในการนี้โดยท่ีประเทศไทยเปน
ประเทศกสิกรรมจึงยินดีทีจ่ะชวยสาธารณรฐัทันทีในทางอาหาร เชน ขาว เปนตน ถามีการตองการ 
 

                                                 
83 กนตธีร  ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย, หนา 411. 
84 นครสาร (24  กรกฎาคม  2493) 
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                    นอกจากนัน้ในการประชุมคณะรัฐมนตรีวนันี้ ในตอนเชาทางรัฐบาลไดประชุมพรอม
กับขาราชการของฝายทหาร ไดตกลงวาแมทางสหประชาชาติจะขอความชวยเหลือในเรื่องกําลังรบ 
เราก็ยินดีจะจดัไปเทาที่เราสามารถจะทําได ตามที่ทางรัฐบาลไดเสนอตอทานส.ส.ผูมีเกียรตินี้  หวัง
ใจวาทานผูมีเกียรติทั้งหลายคงจะใหความสนับสนุนตามสมควรแกมตขิองคณะรัฐมนตรี และใน
การที่สนับสนุนสหประชาชาติในคราวนี”้85  การตัดสินใจของรฐับาลในครั้งนัน้ไดรับความ
เห็นชอบจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนสวนใหญ และจากสมาชิกวฒุิสภาในการประชุมรวมกนั
อีกสองวันตอมา ถึงแมวาสมาชิกฝายคานบางคนจะเตือนรัฐบาลใหใชนโยบายรอดูเหตุการณไป
กอน (Wait and See Policy) ก็ตาม และสังเกตุเสียกอนวาประเทศสมาชิกอ่ืนมีปฏิกริยาตอขอ
เรียกรองของคณะมนตรีความมั่นคงอยางไร86    
                     
                    สวนสหรัฐอเมรกิานั้นกป็ระกาศวาไดส่ังใหกองทัพอากาศและกองทัพเรือ
สหรัฐอเมริกาที่ประจําอยูทีญ่ี่ปุนชวยกองทัพของสาธารณรัฐเกาหลีแลว และในวนัที ่ 30  มิถุนายน 
พ.ศ. 2493 สหรัฐอเมรกิาก็ไดแจงใหคณะมนตรีความมั่นคงทราบตอไปวาไดส่ังปดลอมฝงทะเล
เกาหลีทางเรือ กับไดมอบอํานาจใหใชกําลังกองทัพบกเพือ่สนองตอบขอมติลงวันที่  27  มิถุนายน 
พ.ศ. 2493 ของคณะมนตรคีวามมั่นคงดวยแลว87  หลังจากนั้นเลขาธิการสหประชาชาติก็ไดมีโทร
เลขถึงรัฐบาลไทยอีกฉบับหนึ่งลงวันที่ 14  กรกฎาคม พ.ศ. 2493 ถึงรัฐมนตรีตางประเทศไทยขอ
ทราบเกี่ยวกับการใหความชวยเหลือทางทหารแกสาธารณรัฐเกาหลีมีขอความสําคัญวา  ตามที่
รัฐบาลไทยไดแจงใหความชวยเหลือในเรื่องอาหารแกสาธารณรัฐเกาหลีไปยังสหประชาชาติเมื่อ
วันที่  30  มถุินายน พ.ศ. 2493 แลวนั้น  เลขาธิการสหประชาชาติขอขอบคุณในความชวยเหลือ
ดังกลาวเปนอยางมาก และใครจะแนะนําวาเพื่อใหบรรลุตามมติของคณะมนตรีความมั่นคงเมื่อวันที่  
7  กรกฎาคม  พ.ศ.  2493  ในขณะนี้ยังมีความตองการอยางรีบดวนที่จะไดมาซึ่งความชวยเหลืออันมี
ประสิทธิภาพและปริมาณมากขึ้น จึงขอใหรัฐบาลไทยพิจารณาหาทางชวยเหลือในเรื่องกําลังรบ
เฉพาะกําลังทางภาคพื้นดนิเทาที่อยูในวิสัยความสามารถ  หากพิจารณาชวยเหลือในกรณีนี้ไดกใ็ห
แจงไปยังเลขาธิการสหประชาชาติในหลักการทั่วไป  สวนรายละเอียดนั้นไวตกลงกบั
กองบัญชาการผสม88   
 

                                                 
85 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ครั้งที่ 10/2493 (สมัยวิสามัญ ครั้งที่ 2)  วันที่  6  กรกฎาคม  2493. 
86 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ครั้งที่ 8/2493 (สมัยสามัญ)  วันที่  22  กรกฎาคม  2493 
87 ชาตรี  ฤทธารมย, “นโยบายตางประเทศของไทย (2488-2497),”   หนา 146. 
88 เรื่องเดียวกัน, หนา 149. 
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                    ในการประชุมสภาปองกันราชอาณาจักร คร้ังที่ 8/2493  เมื่อวันที่  20  กรกฎาคม พ.ศ. 
2493  ที่ประชุมไดพจิารณาคําแนะนําของเลขาธิการสหประชาชาตแิลวมีความเหน็วา ในฐานะที่
ประเทศไทยเปนประเทศเลก็  เปนสมาชิกของสหประชาชาติ ซ่ึงมีหนาที่ตองปฏิบัติตามกฏบัตร
สหประชาชาต ิ รวมทั้งขอผูกพันทางดานการเมือง การเศรษฐกิจ และการทหาร ที่จะตองยึดมั่นอยู
ทางคายประชาธิปไตย ประการหนึ่ง  อีกประการหนึ่ง ตามรัฐธรรมนูญก็ดี  นโยบายของรัฐบาลกด็ี
บงชัดวาใหทําการสนับสนุนการดําเนินงานของสหประชาชาติ และฝายประชาธิปไตย เพื่อ
ประโยชนในการปองกันราชอาณาจักรของประเทศไทยในอนาคตขณะเมื่อประเทศไทยถูกคุกคาม
ดวยภยัคอมมิวนิสตอันหลีกเลี่ยงมิได  ทีป่ระชุมไดพจิารณาเหตุผลทางไดและทางเสียโดยรอบคอบ
ทุกประการแลว  จงึมีมติเปนเอกฉันทรับหลักการที่จะใหความชวยเหลือทางทหารเฉพาะกําลังทาง
พื้นดินในกรณสีงครามเกาหลีตามที่เลขาธิการสหประชาชาติแนะนํามาดวยกําลัง 1 กรมผสม  (1 
Combat team)89  ซ่ึงตอมาเมื่อวันที่  20  กรกฎาคม พ.ศ. 2493  คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาหารือ
เร่ืองนี้และลงมติเปนเอกฉันทเห็นชอบตามมติของสภาปองกันราชอาณาจักรดงักลาวขางตน90 
 
                    การตัดสินใจสงทหารไทยไปปฏิบัติการในเกาหลีคร้ังนี ้ รัฐบาลจอมพล ป. พิบูล
สงครามไดอางในที่ประชุมสภารวมระหวางสมาชิกวุฒสิภาและสมาชกิสภาผูแทนเมือ่วันที่ 22  
กรกฎาคม พ.ศ. 2493 ดวยวา ตัดสินใจไปตามบทบัญญัติที่มีอยูในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย มาตรา 57 ซ่ึงบัญญัติไววา รัฐพึงรวมมือกับนานาประเทศในการรักษาความยุติธรรมระหวาง
ประเทศและผดุงสันติสุขของโลก  และวารัฐบาลไดแถลงนโยบายไวตอรัฐสภาเมื่อวันที่  6   
กรกฎาคม  พ.ศ. 2492 แลววา จะรวมมือกบัสหประชาชาติในบรรดากจิการตางๆ เพือ่ความยุติธรรม
และสันติสุขของโลก  และทั้งประเทศไทยก็เปนสมาชกิของสหประชาชาติ จึงมีหนาที่ตองยึดมัน่
และปฏิบัติอยูในหลักอนัปรากฏอยูในกฏบัตรสหประชาชาติ รวมทั้งขอผูกพันทางดานการเมอืง 
การเศรษฐกจิ และการทหาร91  ในที่สุดคณะรัฐมนตรไีดเสนอเรื่องดงักลาวเพื่อขออนุมัติจากสภา
ผูแทนราษฎร  โดยสภาผูแทนราษฎรรับทราบและมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯใหรัฐบาลสง

                                                 
89 หนังสือเลขาธิการสภาปองกันราชอาณาจักร ถึง เลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ 1765/2493  ลงวันที่  20  กรกฎาคม 
2493  เอกสารของแผนกเก็บ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี แฟมเบ็ดเสร็จเรื่องการสงทหาร
ไทยไปรวมรบในเกาหลี  อางถึงใน  เรื่องเดียวกัน, หนา 150. 
90 หนังสือนายกรัฐมนตรี ถึง ประธานรัฐสภา ที่ ผ.5986/2493  ลงวันที่  21  กรกฎาคม  2493  เอกสารของแผนก
เก็บ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี แฟมเบ็ดเสร็จเรื่องการสงทหารไทยไปรวมรบในเกาหลี  
อางถึงใน  เรื่องเดียวกัน. 
91 เรื่องเดียวกัน 
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กําลังทหารภาคพื้นดินไปปฏิบัติการรวมกบัสหประชาชาติ92  โดยรัฐบาลเรียกระดมอาสาสมัครหนึ่ง
กรมผสม และวันที่  24  กรกฎาคม รัฐบาลก็แจงแกเลขาธิการสหประชาชาติวา ประเทศไทยพรอมที่
จะสงทหารและนายทหารจํานวน 4,000 คนไปรวมในกองบัญชาการผสมเพื่อตอตานการรุกราน
ของเกาหลีเหนือ93 
 
                    วนัที่  29  กันยายน  พ.ศ. 2493  รัฐบาลไทยไดประกาศใหใชกําลังทหารเรือและกําลัง
ทหารอากาศสมทบเขารวมปฏิบัติการกับกําลังทหารทางพื้นดินที่ไดประกาศไปแลวเมือ่วันที่ 22  
กันยายน  พ.ศ. 2493  โดยใหเหตุผลการเพิ่มเติมความชวยเหลือทางทหารแกสหประชาชาติคร้ังนีว้า  
เนื่องจากในการรวมมือกับสหประชาชาติในกรณีสงครามเกาหลีนี้ทางราชการจําเปนตองจัดสง
ทหารทางภาคพื้นดินจากประเทศไทยไปยงัประเทศเกาหลีเอง ตลอดจนตองใชกําลังทหารเรือ และ
กําลังทหารอากาศลําเลียงขนสง และปฏิบัติการเกี่ยวกบัการใชกําลังรบประการอื่นๆอันจําเปนแก
การปฏิบัติราชการสงครามเกาหลี อันรวมถึงการที่อาจตองทําการรบไปในตัวอีกดวย  จึงใหกําลัง
ทหารเรือ และกําลังทหารอากาศไปรวมปฏิบัติการกับสหประชาชาติในกรณีสงครามเกาหลีดวย94 
 
                    ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2493  รัฐบาลไทยไดประกาศใหขาวจํานวน 40,000 ตันแกเกาหลี
ใต ซ่ึงประมาณคาเปนเงนิดอลลารรวม 4,368,000 เหรียญ95  ตอมารัฐบาลก็ประกาศสงนางพยาบาล 
20  คน  และเรือชวยรบ 2 ลํา (เรือหลวงประแสและเรือหลวงบางปะกง)  พรอมดวยเรือลําเลียงหนึง่
ลํา (เรือหลวงสีชัง)  ไปรวมรบในกองบัญชาการผสมสหประชาชาติ96   โดยรัฐบาลไทยไดใหเหตุผล
สําหรับการดําเนินการในครัง้นี้วา รัฐบาลไทยเหน็วาการตอสูในสงครามเกาหลีเปนโอกาสใหยึด
ปฏิบัติและใหการรับรองแกระบบความมัน่คงรวมกันของสหประชาชาติตามที่บัญญัติไวในกฏบตัร  
สถานการณพิเศษในขณะนั้นไดอํานวยใหคณะมนตรีความมั่นคงปฏิบัติการไดอยางเตม็ที่ และถา
หากไมไดรับการสนับสนุน สหประชาชาติเองก็จะตองเสียเกยีรติภูมิอยางมาก และอาจจะประสบ
ชะตากรรมเชนเดียวกับสันนิบาตชาติ  ประเทศไทยในฐานะที่เปนสมาชิกที่เขมแขง็และซื่อสัตยของ
                                                 
92 รายงานการประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่ 1/2493 (สมัยสามัญ)  วันที่  6  ตุลาคม  2493 
93  โทรเลขของรัฐมนตรีตางประเทศไทยลงวันที่  24  กรกฎาคม  2493  United Nations Document, UNS/1622  
อางถึงใน  ชาตรี  ฤทธารมย, “นโยบายตางประเทศของไทย (2488-2497),”   หนา 151. 
94“ประกาศใหใชกําลังทหารเพื่อการรบ,”  ราชกิจจานุเบกษา  67  (ฉบับพิเศษ)  (29  กันยายน  2493) : 1-2. 
95 Year book of the United Nations (1950), p.227. อางถึงใน  ชาตรี  ฤทธารมย, “นโยบายตางประเทศของไทย 
(2488-2497),”  หนา 152. 
96 สร. ที่ น.15162/2493  หนังสือรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ถึง เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  วันที่  27  
กันยายน  2493. 
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สหประชาชาต ิ  จึงเหน็วาจําเปนโดยนัยแหงกฎหมายและศีลธรรมเบื้องตนที่จะตองมีสวนรวมใน
มาตรการที่กระทํารวมกนั97   นอกจากนัน้พระองคเจาวรรณไวทยากร เอกอัครราชทูตไทยประจํา
กรุงวอชิงตันในขณะนั้นยังไดทรงแสดงทศันะตอกรณีนีว้า “…กองทพัไทยมีความภาคภูมใิจที่จะได
ตอสูภายใตธงของสหประชาชาติเคียงขางกองทัพสหรัฐอเมริกาเพื่อปองกันเหตแุหงการทําลายสันติ 
ภาพ เสรีภาพ และความยุติธรรม นี่เปนสาเหตุที่ถูกตองและขาพเจามั่นใจวาจะคงดํารงอยูตอไป…”98 
 
                    ตอมาในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2493  เมื่อผูแทนอินเดยีประจําสหประชาชาติไดเรียก
ประชุมกลุมประเทศเอเชียและอาหรับและไดแนะนําใหสงคํารองในนามของประเทศเหลานี้ไปยัง
เจาหนาทีเ่กาหลีเหนือและรัฐบาลกลางแหงจีนใหประกาศวาไมมีเจตนาที่จะสงกองทหารขามเสน
ขนานที่ 38  ลงมาทางใตเพื่อใหมีเวลาไดพจิารณาหาทางแกไขความขัดแยงในสงครามเกาหลี  พระ 
วรวงศเธอพระองคเจาวรรณไวทยากรไดทรงใหความเห็นแกนายกนตธีร  ศุภมงคลเจาหนาทีฝ่าย
ไทยวา ประเทศไทยไมใหความรวมมอืในกิจการใดๆ ซ่ึงสหรัฐอเมริกาไมเหน็ชอบดวย ซ่ึง
นายกรัฐมนตรแีละกระทรวงการตางประเทศตางก็เหน็ชอบดวยกับความคิดเห็นของพระองค99  
นอกจากนี้ความคิดเห็นดังกลาวยังไดรับการยืนยนัและสนับสนุนเต็มทีจ่ากนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง
ดวยการสั่งการใหกระทรวงการตางประเทศรางคําสั่งนโยบายของประเทศไทยที่มีตอนานาประเทศ
ในขณะนั้นเพือ่สงใหทูตไทยที่ประจําอยูในตางประเทศ โดยจอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนผูราง
ใจความสําคัญเองวา “ เรารวมมือกับสหประชาชาติและรวมกับประเทศในอาเซียนตามแนวทางของ
สหประชาชาต ิ  สวนกับรัสเซียก็ปฏิบัติใหเปนไปโดยสอดคลองกับสหรัฐอเมริกาและอังกฤษกับจนี
ก็ใหเปนไปตามสหรฐัอเมริกา”100   ยิ่งไปกวานั้นเมื่อผูแทนของสหรัฐอเมริกาประจําสหประชาชาติ
เรียกรองใหประกาศประณามสาธารณรัฐประชาชนจีนวาเปนผูรุกรานในสงครามเกาหลี จอมพล ป. 
พิบูลสงคราม ไดมีคําสั่งใหกระทรวงการตางประเทศแจงแกเอกอัครราชทูตไทยในกรุงวอชิงตนัวา 
“ประเทศไทยขอสนับสนุนรางมติของสหรัฐอเมริกาในกรณีกลาวหาจนีแดงเปนผูรุกรานทุก

                                                 
97 General Assembly Official Records, 1st Ctte., 429th Mtg., 22  January  1951, P.527  อางถึงใน ชาตรี  ฤทธารมย 
, “นโยบายตางประเทศของไทย (2488-2497),”   หนา 152. 
98 Standard, August 19, 1950  อางถึงใน แถมสุข  นุมนนท, ความสัมพันธระหวางไทย-สหรัฐอเมรกิาภายหลัง
สงครามโลกครั้งที่2, หนา 3. 
99 (3) สร.0201.12/1 ดวนมากที่ น.22391/2493  นายวรการบัญชา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ถึง 
จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี วันที่ 13 ธันวาคม 2493. 
100 (3) สร.0201.12/1 เฉพาะ-ดวน ที่ ต.11249/2493 หลวงชํานาญอักษร เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ถึง นายวรการ
บัญชา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ วันที่ 30 ธันวาคม 2493. 
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ประการ”101  และ “นโยบายของเรานั้นใหสนับสนุนสหรฐัอเมริกา และโดยเฉพาะในกรณีมติระบวุา
จีนแดงเปนผูรุกรานก็ใหสนบัสนุนเต็มที่ได”102  และหลังจากนั้นรัฐบาลก็ไดรวมออกมติประณาม
จีนคอมมิวนิสตอยางเปนทางการ เมื่อวันที ่ 1  กุมภาพันธ พ.ศ. 2494 วา เปนชาติที่มีนโยบายรุกราน 
รวมถึงไดรวมกับประเทศอืน่ๆในสหประชาชาติเรียกรองเสนอแนะใหคณะกรรมการมาตรการ
รวมกัน (The Collective Measures Committee) ของสมัชชาสหประชาชาติใชมาตรการเพิ่มเติมกบั
จีนคอมมิวนิสตดวย103 
 
                    การที่รัฐบาลดําเนินนโยบายโดยใหการสนบัสนุนมติของสหประชาชาตใินกรณีเกาหลี
เหนือบุกเกาหลีใต พรอมทั้งดําเนินการสนับสนุนทั้งดานปจจัย และดานอาหาร  ทั้งๆที่ประเทศไทย
เองก็ไมไดมีความพรอมเทาใดนั้น  สงผลใหความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกามีความ
แนนแฟนมากยิ่งขึ้น  เนื่องจากสถานการณที่โลกถูกแบงออกเปน 2 ขั้วอํานาจเชนนี้ เมื่อรัฐบาลไทย
ไดตัดสินใจทีจ่ะอยูในคายอุดมการณเสรีประชาธิปไตยภายใตการนําของสหรัฐอเมริกาแลว การ
ตัดสินใจดําเนนินโยบายโดยยอมตามเพื่อใหสอดคลองกับนโยบายของสหรัฐอเมริกาจึงเปนสิ่งที่ไม
อาจหลีกเลี่ยงได  ในขณะเดียวกันก็เปนการแสดงใหเหน็ถึงความตั้งใจของประเทศไทยในการที่จะ
ตอตานการขยายตัวของอิทธพิลจากอุดมการณคอมมิวนิสต  และที่สําคัญก็คือ ทําใหรัฐบาลของ
สหรัฐอเมริกามีความเหน็ใจผูนําไทยและรัฐบาลไทยมากยิ่งขึ้น ทั้งนีเ้พราะทั้งสองประเทศตางกม็ี
นโยบายตอตานลัทธิคอมมิวนิสตและกห็วงัผลประโยชนซ่ึงกันและกัน  โดยจอมพล ป. พิบลู
สงครามเห็นวาสหรัฐอเมริกาเปนมหาอํานาจที่มีอาวุธปรมาณู จะสามารถชวยเปนเกราะคุมครอง
ประเทศไทยและรวมกันปองกันไมใหคอมมิวนิสตขยายตัวเขามาในภมูิภาคนี้ไดในฐานะที่เปน
ขออางในการดําเนินนโยบายในระดับระหวางประเทศ  สําหรับภายในประเทศความชวยเหลือ
ทางดานอาวุธยุทโธปกรณจากสหรัฐอเมรกิาก็จะชวยค้ําจุนสถานะทางการเมืองของรัฐบาลใหมี
ความเขมแข็งทางการเมืองมากยิ่งขึ้น  สวนสหรัฐอเมริกาเองก็เชื่อในทฤษฎีโดมิโน (Domino 
Theory)  ของ จอหน ฟอสเตอร ดัลเลส ที่วา เมื่อประเทศใดประเทศหนึ่งเปนคอมมวินิสต ประเทศ

                                                 
101 (3) สร.0201.7.2.1/117 ลับ-เฉพาะ-ดวนมาก ที่ ต.432/2494  หลวงชํานาญอักษร เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ถึง 
นายวรการบัญชา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ วันที่ 15 มกราคม 2494. 
102 (3) สร.0201.7.2.1/117 ลับ ที่ ต.663/2494  หลวงชํานาญอักษร เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ถึง นายวรการบัญชา 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ วันที่ 22  มกราคม 2494. 
103 มติสมัชชาใหญที่ 489 (V)  วันที่  1 กุมภาพันธ 2494  General Assembly Official Records, 5th Sess., 1st Ctte ; 
35th. Mtg., 29  January 1951, p.580  อางถึงใน ชาตรี  ฤทธารมย, “นโยบายตางประเทศของไทย (2488-2497),” 
หนา 159. 
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ขางเคียงก็จะตองเปนคอมมิวนิสตตามไปดวย ดังนั้นเมือ่พรรคคอมมิวนิสตไดชัยชนะจากพรรคกก 
มิน ตั๋งและครอบครองจีนแผนดินใหญ สหรัฐอเมริกาก็เกรงวาประเทศในภูมภิาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตก็ตองกระทบกระเทอืนไปดวย จงึคิดหาทางปองกัน104   อิทธิพลของจีนคอมมิวนิสต
ประกอบกับการที่ประเทศไทยไดแสดงทาทีวามีนโยบายตอตานลัทธิคอมมิวนิสต และมีทําเลทาง
ยุทธศาสตรที่ดี จึงทําใหประเทศทั้งสองสามารถสรางความสัมพันธกนัไดอยางรวดเร็ว   
 
                    การดําเนินการที่เปนปฏิปกษตอคอมมิวนิสต และสนับสนนุอุดมการณเสรี
ประชาธิปไตยอยางชัดแจงของจอมพล ป. พิบูลสงครามดวยการสนับสนุนมติความมั่นคงของ
สหประชาชาตใินกรณีเกาหลี พรอมดวยการสงกําลังทหารเขาไปชวยนัน้ไดสรางความไววางใจและ
ความเชื่อมั่นใหกับสหรัฐอเมริกาเปนอยางมาก สงผลใหความเคลือบแคลงใจที่ทั้งสหรัฐอเมริกา 
และอังกฤษเคยมีตอจอมพล ป. พิบูลสงครามเริ่มลดลงโดยเฉพาะอยางยิ่งกับสหรัฐอเมริกา เพราะ
หลังจากเหตุการณในสงครามเกาหลีคร้ังนีแ้ลว สหรัฐอเมริกาก็เริ่มเสนอใหความชวยเหลือกบั
ประเทศไทยในรูปแบบตางๆ ซ่ึงจะกลาวถึงในลําดบัตอไป โดยเจาหนาทีใ่นกระทรวงการ
ตางประเทศอเมริกันไดแจงตออุปฑูตไทยเมื่อวันที่  25  สิงหาคม พ.ศ. 2493 วา  เนื่องจากทาทีอันแน
ชัดของรัฐบาลไทยในกรณกีารรับรองรัฐบาลเบาได และการสนับสนุนสหประชาชาตใินกรณีเกาหลี  
ทางรัฐบาลอเมริกันสามารถปลอยอาวุธใหแกประเทศไทยไดทั้งสามกองทัพ105  สงผลใหประเทศ
ไทยกลายเปนพันธมิตรที่ดําเนินนโยบายในการรวมตอตานคอมมิวนิสตกับสหรัฐอเมริกาอยาง
ใกลชิดตลอดชวงเวลาสงครามเย็นเปนตนมา  และที่สําคัญที่สุดก็คือ ทําใหสถานะรฐับาลของจอม
พล ป. พิบูลสงครามมีความเขมแข็งยิ่งขึน้ เพราะไมเพียงแตไดรับการยอมรับ และความไววางใจ
จากประเทศมหาอํานาจอยางอังกฤษ และสหรัฐอเมริกาเทานั้น  แตในแงของการเมืองภายในแลว  
ความชวยเหลือที่รัฐบาลไดรับจากสหรัฐอเมริกายังชวยสรางความแข็งแกรงใหกับตําแหนงและ
สถานะทางการเมืองภายในของจอมพล ป. พิบูลสงคราม และรัฐบาลอีกดวย 
 
 
 
 

                                                 
104 New York Times (February 13, 1950)   อางถึงใน ธงชัย  พ่ึงกันไทย, “ลัทธิคอมมิวนิสตและนโยบายตอตาน
ของรัฐบาลไทย พ.ศ.2468-2500”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520), หนา 425. 
105 กนตธีร  ศุภมงคล,  การวิเทโศบายของไทย, หนา 413. 
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ความรวมมือระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา 
 
                    สําหรับในสวนของความรวมมือกับสหรัฐอเมริกานั้น กลาวไดวา จอมพล ป. พิบูล
สงครามมีความตองการอยางเปดเผยที่จะใหสหรัฐอเมริกาใหการปกปองประเทศไทย และเชื่อวา
การดําเนินนโยบายสนับสนนุตะวันตกและตอตานคอมมิวนิสต จะนํามาซึ่งความชวยเหลือทาง
เศรษฐกิจเปนจํานวนมากจากสหรัฐอเมริกา  โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อพรรคคอมมิวนิสตจีนไดรับชยั
ชนะเหนือรัฐบาลจีนคณะชาติ เมื่อวันที่  1  ตุลาคม  พ.ศ. 2492  และผลจากการประชุมเจสสัปซึ่งที่
ประชุมเห็นวา สหรัฐอเมริกาควรใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและเทคนิค และความชวยเหลือ
ทางทหารในกรณีที่จําเปนเพือ่ชวยใหประเทศตางๆเหลานี้ยังคงรักษาเอกราชของตนอยูไดในขณะที่
ตองประสบกับภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต106  ผลของการประชุมเจสสัปดังกลาวไดแสดงใหเห็น
อยางชัดเจนถึงความหวาดกลวัของสหรัฐอเมริกาที่มีตออิทธิพลของจีนคอมมิวนิสตทีจ่ะขยายเขา
มายังประเทศตางๆในบริเวณใกลเคยีง  จีนจึงกลายเปนภัยคกุคามที่สําคัญตอประเทศในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตในสายตาของสหรัฐอเมริกาไดอยางไมตองสงสัย 
 
                    จากความหวาดกลัวภยัคุกคามจากคอมมิวนสิตของสหรัฐอเมริกา ทําใหรัฐบาลจอมพล 
ป. พิบูลสงครามไดอาศัยความหวาดระแวงดังกลาวเปนประเดน็ในการดําเนินนโยบายของรัฐบาล
ไทย  เพื่อใหไดมาซึ่งความชวยเหลือในดานตางๆ และการสนับสนุนจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาใหได
มากขึ้นดวยการเรงสรางภาพความออนแอของไทยตอภยัคุกคามจากคอมมิวนิสตใหสหรัฐอเมริกา
เห็น  ยิ่งเมื่อเห็นเอกอัครราชทูตเจสสัปไดใหสัมภาษณแกหนังสือพิมพตางประเทศวาไทยจะตองถูก
คอมมิวนิสตคุกคามอยางแนนอน107  ก็ยิ่งเปนการชวยเนนย้ําภาพความออนแอของไทยตอภยั
คอมมิวนิสตใหเดนชดัมากขึน้ และภัยคุกคามที่สามารถนํามาใชประโยชนไดดีที่สุดก็คือภัยคกุคาม
จากจีนคอมมวินิสต ทั้งนี้เพราะนอกจากจะเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหสหรัฐอเมรกิาปรับเปลี่ยน
นโยบายตอเอเชียตะวันออกเฉียงใตแลว  สาธารณรัฐประชาชนจีนยังเปนประเทศที่มขีนาดใหญและ
อยูใกลกับประเทศไทยมากดวย  ดังจะเหน็ไดวา ภัยจากจีนคอมมวินสิตมักจะถูกหยิบยกขึน้มาเปน
เหตุผลหลักประกอบความพยายามขอความชวยเหลือทางอาวุธยุทโธปกรณจากสหรัฐอเมริกาอยู
เสมอ  เชน  “….อันตรายตอความมั่นคงของไทยนั้นมาจากพวกคอมมิวนิสต   ในขณะนี้มีพวก
คอมมิวนิสตจนีอยูที่เขตแดนของอินโดจนีและพมา และถาพวกนี้สามารถบุกทะลวงเขาไปใน
ประเทศใดประเทศหนึ่งหรือไดทั้งสองประเทศ ซ่ึงพวกเขาจะตองทําเชนนี้อยางแนนอน  ประเทศ
                                                 
106 Edwin F. Stanton, Brief Authority : Excursions of A Common Man in An Uncommon World, pp.234-235. 
107 แนวหนา (20  กุมภาพันธ  2493) 
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ไทยกจ็ะตกอยูในอันตรายอยางฉับพลัน   ดังนั้นเปนเรื่องจําเปนและเรงดวนที่สุดที่จะตองมี
มาตรการที่เหมาะสมในการเตรียมพรอมเพื่อปองกันตนเอง และความตองการเรงดวนที่สุดของเราก็
คืออาวุธยุทโธปกรณที่ทันสมัยซ่ึงสหรัฐอเมริกาเทานั้นทีส่ามารถชวยเราได…”108 
 
                    ในสวนของประเทศไทยนั้นการใหความชวยเหลือกับสหรัฐอเมริกาเพื่อตอตาน
คอมมิวนิสตนัน้เริ่มตนดวยการที่ประเทศไทยใหสถานทีท่ี่กรุงเทพฯเปนที่จัดการประชุมเจสสัป 
(Jessup Conference) ในวนัที่ 13  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2493  โดยนายฟลิปส  เจสสัป  เอกอัครราชทูต
ผูแทนของสหรัฐอเมริกาไดเดินทางมาที่กรุงเทพฯเพื่อประชุมทูตอเมริกนัในตะวนัออกไกล อัน
ไดแก ทูตในญี่ปุน เกาหลี ไตหวนั ฟลิปปนส อินโดจนี มลายู อินโดนีเซีย อินเดยี ปากีสถาน ลังกา 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ฮองกง และไทย เกี่ยวกับการหาลูทางปองกันการแพรขยายลัทธิ
คอมมิวนิสตในภูมภิาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใต และการพิจารณาหาแนวทางปองกนัและสรางความ
แข็งแกรงใหกบัภูมิภาคนี้109  นอกจากนั้นนายเจสสัปยังไดถือโอกาสแสวงหาการรวมมือจากรัฐบาล
ไทย และยังไดใหความมั่นใจกับรัฐบาลไทยดวยวาจะรวมมือกับไทยรักษาสถาบัน ขนบธรรมเนียม 
ประเพณ ีวิถีชวีิต ตลอดจนความรุงเรืองของชาติไมใหตกอยูใตอิทธิพลของตางชาติ110  และหลังจาก
นั้นไมนานความชวยเหลือจาํนวนมากจากสหรัฐอเมริกาก็หล่ังไหลเขามาสูประเทศไทย 
 
                    หลังจากสงครามเกาหลีแลว ประเทศไทยซึง่แสดงตัวอยางเปดเผยวาเขาขางฝายโลกเสรี
ซ่ึงมีสหรัฐอเมริกาเปนผูนํา ก็ไดลงนามความตกลงสนธิสัญญาความชวยเหลือกบัสหรัฐอเมริกา
ดวยกัน 3 ฉบบั คือ ฉบับแรกเปน “ความตกลงทางการศึกษาและวฒันธรรม”  ลงนามเมื่อวันที ่  1  
กรกฎาคม  2493  สงเสริมและมีการแลกเปลี่ยนนกัศึกษา ครู อาจารย นักวิจยัระหวางกนัเพื่อ
เสริมสรางความเขาใจอันดใีนดานขนบประเพณีและวัฒนธรรม  ฉบับตอมา คือ “ความตกลงรวมมือ
ทางเศรษฐกิจและเทคนิค”  ลงนามเมื่อวนัที่  19  กันยายน พ.ศ. 2493 ตั้ง “คณะกรรมการพิเศษ
เกี่ยวกับเศรษฐกิจและวิชาการ” (Special Technical and Economic Commission) หรือ  STEM  โดย

                                                 
108 สร.19.2  เอกสารสวนพระองคกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ  “สุนทรพจนทรงแสดงที่ Calvin Bullock Forum 
กรุงนิวยอรค เรื่อง “Thai –American Relations”  วันที่  9  มีนาคม  2493. 
109 Frank C. Darling,  Thailand and The United States, p.69. and Edwin F.  Stanton, Brief Authority :  
Excursions of a Common man in an Uncommon World, pp.234-235. 
110 Bangkok Post ( February 20, 1950)  อางถึงใน ธงชัย  พ่ึงกันไทย, “ลัทธิคอมมิวนิสตและนโยบายตอตานของ
รัฐบาลไทย พ.ศ.2468-2500”   (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  คณะอักษรศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2521), หนา 425. 
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เสนอเงินชวยเหลือตอไทยเปนจํานวน 8,000,000 ดอลลาร  และธนาคารโลกก็จะใหเงินกูตอไทยอกี
เปนเงิน 25,400,000 ดอลลาร เพื่อใชในการสรางทางรถไฟ ปรับปรุงทาเรือ การชลประทาน และ
อ่ืนๆ ซ่ึงเงินจํานวนนีเ้ปนเงินกูจํานวนแรกที่ธนาคารโลกใหกับประเทศในภูมภิาคเอเชียอาคเนย  
และฉบับสุดทายเปน “ความตกลงชวยเหลือทางทหาร” เพื่อจัดหาอาวุธยุทธภณัฑใหประเทศไทย
พรอมดวยผูเชี่ยวชาญและชางเทคนิคเพื่อชวยฝกงานในกองทัพไทย111      
 
                    จากการลงนามในความตกลงในสนธิสัญญาความชวยเหลือทั้ง 3 ฉบับนี้สงผลใหการ
ผูกพันตนเองของประเทศไทยกับตะวนัตกในการตอตานลัทธิคอมมิวนิสตมีความใกลชิดกันมาก
ยิ่งขึ้นและตามมาดวยความชวยเหลือและการสนับสนุนในดานตางๆจากสหรัฐอเมริกาอีกเปน
จํานวนมาก กลาวคือ ในพ.ศ. 2493 อเมริกาไดจดัสงคณะที่ปรึกษาทางทหารมาประจําในประเทศ
ไทย ซ่ึงตอมาไดขยายเปนหนวยจัสแมก สวนทางกระทรวงกลาโหมไทยแตงตั้ง “คณะกรรมการ
ประสานงานการชวยเหลือทางทหารฝายไทย (ปชท)”  เพื่อดําเนินการประสานงานกบัคณะที่ปรึกษา
ใหความชวยเหลือทางทหารของอเมริกา เพื่อวางแผนจดักองพล การจัดกรมผสม จดัระบบสงกําลัง
กองทัพบก การจัดตั้งปนศนูยฝกและกรมผสมของนาวิกโยธิน ทําแผนที่ภาพถายทางอากาศ ชวย
อาวุธยุทโธปกรณ เชน ปนใหญ ปนตอสูอากาศยาน ปนกล รถถัง ยานเกราะ รถยนต ปนเล็ก เรือรบ 
เครื่องบินรบ เครื่องบินลําเลียง เฮลิคอปเตอร เครื่องมือส่ือสาร ฯลฯ112 
 
                    สําหรับกําลังตํารวจภายใตการนําของพลตํารวจเอกเผา  ศรียานนท กไ็ดรับการขยาย
กําลังออกไปอยางกวางขวาง อาวุธที่รัฐบาลอเมริกันสงมอบใหแกตํารวจไทยในระยะนัน้ผานทาง
บริษัทซีซัปพลาย ประกอบดวยรถถัง ปนใหญ ยานเกราะ เครื่องบิน และเรือลาดตระเวนชายฝง และ
มีหนวยงานพิเศษ 2 หนวยคือ ตํารวจพลรม เปนหนวยงานลาดตระเวนตามชายแดน  โดยพลรม
เหลานี้ตองรวบรวมขาวกรองที่สําคัญตางๆและคอยจูโจมฝายตรงขาม เร่ิมแรกมีคายฝกที่ลพบุรี แต
ตอมาไดยายทีต่ั้งกองบัญชาการไปที่คายนเรศวรหวัหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  สวนตํารวจ
ตระเวนชายแดนเปนหนวยตอสูภาคพื้นดนิ มีอาวุธที่ทนัสมัยที่สุด หนาที่พิเศษคอืการหาขาวกรอง
ตางๆตามชายแดนไทย และในบางครั้งก็อาจจะตองขามไปปฏิบัติงานในประเทศใกลเคียง 
 

                                                 
111 United Nation Bulletin, Vol  IX, Nov 15, 1950, p.568  and   Standard, July 1, Nov. 4, 1950.  อางถึงใน วิวัฒน  
มุงการดี, “ไทยและสหรัฐอเมริกาหลังสงครามโลกครั้งที่สอง (ค.ศ. 1945-1950),” ใน  รวบรวมบทความเกี่ยวกับ
ความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2376 – 2493 (ค.ศ. 1833- 1950), หนา 326. 
112 แถมสุข  นุมนนท, ความสัมพันธระหวางไทย-สหรัฐอเมริกาภายหลังสงครามโลกครั้งที่2, หนา 5. 
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                    ความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและสังคมนั้น ทุกกระทรวงไดรับโดยที่รัฐบาลไทยตกลง
ยอมรับ “คณะกรรมการพิเศษเกีย่วกับเศรษฐกิจและวิชาการ” จากอเมริกา ซ่ึงตอมาเปลี่ยนชื่อเปน “ยู
ซอม”  ทําหนาที่กล่ันกรองโครงการตางๆที่ไทยขอไปและทางฝายรัฐบาลไทยก็ตั้งคณะกรรมการขึ้น
ชุดหนึ่งคือ “คณะกรรมการดําเนินงานตามโครงการขอ 4 ของประธานาธิบดีทรูแมน” ซ่ึงตอมา
ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปน “คณะกรรมการดาํเนินงานตามโครงการชวยเหลือเศรษฐกิจและวิชาการของ
สหรัฐอเมริกา” หรือ ก.ศ.ว. ทําหนาที่ประสานงานกับยูซอม และควบคุมดแูลการดําเนนิงาน  
สําหรับในสวนของความตกลงวาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจและทางเทคนิคระหวางรัฐบาลทัง้
สองฝายนั้น  รัฐบาลทั้งสองฝายตางจะใหความรวมมือชวยเหลือซ่ึงกันและกันในทางเศรษฐกิจ โดย
อเมริกาเปนผูอํานวยความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและทางวิชาการใหประเทศไทย และฝายไทยมี
หนาที่จดัการตางๆเพื่อใหเกดิคุณประโยชนอยางมากที่สุดแกประเทศไทยเอง และทั้งสองฝายมี
พันธะที่จะออกคาใชจายในการนี้ฝายละครึ่ง กลาวคือ อเมริกาเปนผูจัดหาเครื่องอุปกรณตางๆที่
จําเปนตองใชในการดําเนินงานตามโครงการตางๆ ที่เจาหนาที่ทั้งสองฝายรวมกันทํา และบริการ
ตางๆตามคําขอของรัฐบาลไทย โดยไมคดิมูลคา  สวนไทยมีพนัธะที่จะจดัหาเงนิบาทเทากับราคา
เครื่องอุปกรณและบริการที่อเมริกามอบให เขาบัญชีกองทุนสมทบซึ่งเปดไวที่ธนาคารแหงประเทศ
ไทยเพื่อใชจายในกิจการเกี่ยวกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของไทยเอง โดยเรยีกเงินจํานวนนีว้า 
“กองทุนสมทบ”113 
 
                    นอกจากนี้รัฐบาลทั้งสองไดเล็งเห็นวาความรวมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการจะไม
บรรลุตามความมุงหมาย ถาหากไมมีโครงการฝกฝนเจาหนาที่ของไทยเองใหมีความรูความชํานาญ
ในทางวิชาการพอที่จะรับชวงหนาทีจ่ากผูเชี่ยวชาญฝายอเมริกัน ในเมื่อผูเชี่ยวชาญเหลานั้นจะตอง
กลับไป  เจาหนาที่ทั้งสองฝายจึงรวมกนัทําโครงการฝกฝนและชวยเหลือทางวิชาการขึ้น คัดเลือกผู
ที่มีคุณวุฒใินหนวยราชการตางๆสงออกไปศึกษาและดูงานในสหรัฐอเมริกา การดําเนินงานทั้งหมด
นี้ผานสํานักงานเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ หรือ เอ.ไอ.ดี.114 
 
                    สวนความชวยเหลือทางการศึกษานั้นมีทั้งการสงเสริมการศึกษาภายในประเทศ และ
การสงนักศึกษาไทยไปเรียนตอสาขาวิชาการตางๆในมหาวิทยาลัย  เพียงเฉพาะทุนมูลนิธิการศึกษา
ฟุลไบรทที่คัดเลือกคนไทยไปอเมริกาในชวงป พ.ศ. 2493-2501 ก็มีผูไดรับทุนถึง 306 คน โดยท่ีทาง

                                                 
113 เรื่องเดียวกัน, หนา 6- 7. 
114 เรื่องเดียวกัน, หนา 7. 
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โครงการใชงบประมาณตกปละ 200,000 เหรียญ115  สวนโครงการศึกษาภายในประเทศนั้นไดมกีาร
กอตั้งวิทยาลัยเทคนิคขึ้นในกรุงเทพฯในพ.ศ. 2495 เพื่อพัฒนาการศึกษาดานวิชาชีพ โดยดําเนินงาน
รวมกับมหาวทิยาลัยแหงรัฐเวนย  และอีกสิบปตอมาไดขยายโครงการออกไปในสวนภูมภิาคที่
จังหวดัเชยีงใหม โคราช และสงขลา และทั้งสองรัฐบาลยังรวมมือกนัสงเสริมการศึกษาวิชาครู ไดมี
โครงการรวมมือกันระหวางวิทยาลัยวิชาการศึกษาประสานมิตร หรือมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิ
โรฒในปจจุบนั กับ มหาวทิยาลัยอินเดียนา นับจากป พ.ศ. 2497  ปรากฏวา เพียงชั่วเวลา 6 ป 
นักศึกษาของสถาบันนี้เพิ่มจํานวนจาก 200 เปนถึง 2,000 คน  อนึ่ง ในระยะเดียวกนันี้มหาวิทยาลัย
อินเดียนาก็ไดมีโครงการประสานงานกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จัดตั้งคณะรัฐประศาสนศาสตร
ขึ้น ซ่ึงภายหลังตอมาไดกลายเปนสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร116 
                     
                    ผลจากความชวยเหลือทางทหารของสหรัฐอเมริกาทําใหกองกําลังของกองทัพบกซึ่งอยู
ภายใตการควบคุมของผูมีอํานาจจากฝายรัฐประหารขยายตัวออกไปมากจากกําลังที่มีอยู 45,000 คน 
ใน พ.ศ. 2494 มาเปน 80,000 คนในป พ.ศ. 2497  โดยไดรับความยินยอมใหติดอาวุธของ
สหรัฐอเมริกา117  สวนฝายตํารวจภายใตการบังคับบัญชาของพลตํารวจเอกเผา  ศรียานนท หนึ่งใน
แกนนําคนสําคัญของคณะรัฐประหารนัน้ก็ไดมีการขยายกําลังออกไปอยางกวางขวางเชนกัน โดย
ในปพ.ศ. 2497  กําลังตํารวจของพลตํารวจเอกเผา  ศรียานนท มีถึง 42,835 คน หรือเปนอัตรากําลัง
ตํารวจ 1 คน ตอพลเมือง 407 คน ซ่ึงถือเปนอัตราที่สูงที่สุดในโลก ประกอบไปดวยอาวุธทันสมัยที่
แมแตกองทพับกเองยังไมมี118  ยิ่งไปกวานั้นการรวมมอืกันระหวางฝายตํารวจกับหนวยงานที่ให
ความชวยเหลือกับสหรัฐอเมริกายังผลใหเกิดความสัมพนัธที่ใกลชิดยิง่ขึ้นระหวางแกนนําของฝาย
คณะรัฐประหารคือ พลตํารวจเอกเผา  ศรียานนท กับฝายสหรัฐอเมริกา เชน เอกอัครราชทูตโดโน
แวน ผูเคยกอตั้งหนวย โอ.เอส.เอส. ในประเทศไทยในสมัยสงครามโลกครั้งที่สอง  ทั้งๆที่กอนหนา
นี้คณะรัฐประหารและจอมพล ป. พิบูลสงครามไมคอยจะไดรับการยอมรับจากฝายสหรัฐอเมรกิา
เทาใดนกั เนือ่งจากพฤตจิกรรมของจอมพล ป. พิบูลสงครามในสมัยสงครามโลกครั้งที่สอง และ
การขึ้นสูอํานาจของรัฐบาลดวยวิธีการรัฐประหาร 
 

                                                 
115 เรื่องเดียวกัน , หนา 9. 
116 เรื่องเดียวกัน. 
117เรื่องเดียวกัน, หนา 5.  
118 เรื่องเดียวกัน, หนา 6. 
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                    ความชวยเหลือทางดานการฝกฝนและอบรม รวมไปถึงอาวุธยุทโธปกรณที่รัฐบาล
ไดรับมาใหกบัฝายทหารและตํารวจนั้น  ถึงแมวาจะไมอาจหาหลักฐานมายนืยันไดโดยตรงวา
รัฐบาลจะนํามาใชเพื่อประโยชนในการปราบปรามคอมมิวนิสตเพยีงอยางเดยีวตามวตัถุประสงค
ของผูใหอยางสหรัฐอเมริกา หรือจะเปนไปเพื่อใชในการปราบปรามกลุมการเมืองภายในดวยก็ตาม  
แตส่ิงหนึ่งที่ไมอาจปฏิเสธไดก็คือ กําลังอาวุธ และกาํลังคนที่ไดรับการฝกฝน รวมไปจนถึงการ
สนับสนุนจากภายนอกประเทศอยางมากมายมหาศาลเชนนี้ ไมไดมีประโยชนกบัรัฐบาลเพียงแค
การปองกัน และปราบปรามคอมมิวนิสต ซ่ึงในความเปนจริงในชวงเวลาดังกลาวนั้นก็ไมไดเปนภยั
คุกคามและสรางอันตรายใหกับประเทศไทยและรัฐบาลมากเทาใดนัก เมื่อเทียบกับภยัคุกคามที่
รัฐบาลไดรับจากการตอตานของกลุมการเมืองภายใน  ดงันั้น หากจะกลาวไปแลว ความชวยเหลือที่
รัฐบาลไดรับจากสหรัฐอเมรกิานั้นจึงนาจะสงผลอยางสําคัญตอการดําเนินการของกลุมตางๆที่อยู
ตรงขามกับฝายรัฐบาลไมเพยีงแตกลุมคอมมิวนิสตเทานั้น  แตยังอาจรวมไปถึงกลุมการเมืองภายใน
ที่อยูฝายตรงขามกับรัฐบาลอีกดวย  เพราะอยางนอยที่สุดดวยอํานาจ ตาํแหนง และบทบาททางการ
เมืองของกลุมการเมืองฝายตรงขามเหลานี้ ก็อยูในสถานะที่ดอยกวารัฐบาลอยูแลว ดังนั้นเมื่อรัฐบาล
ยิ่งไดรับการสนับสนุนและการยอมรับในดานตางๆ อันประกอบไปดวยความพรอมทางดานกําลัง
ทหาร ตํารวจ และอาวุธยุทโธปกรณจากภายนอกดวยแลว ก็ยิ่งสงผลใหสถานะของรัฐบาลนาเกรง
ขามและมีความมั่นคงมากยิ่งขึ้น  การจะดําเนินการใดๆของกลุมตอตานจึงเปนไปดวยความ
ยากลําบากและไมอาจประสบความสําเร็จในการที่จะโคนลมรัฐบาลได  และยิ่งไปกวานัน้ก็คือ ทํา
ใหการดําเนินการจับกุมและปราบปรามของรัฐบาลเปนไปโดยงายและมีความชอบธรรมมากยิ่งขึ้น 
เนื่องจากรัฐบาลจะมีขออางและไดรับการสนับสนุนจากภายนอกประเทศ 

 
                    การที่ประเทศไทยไดรับความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกามากมายเชนนี ้ แสดงใหเหน็
ถึงความสําเร็จของรัฐบาลในการดึงทรัพยากรและความชวยเหลือจากภายนอกประเทศมาใชเพื่อ
เสริมสรางเสถียรภาพทางการเมืองภายในไดเปนอยางดี  ดังที่จอมพล ป. พิบูลสงครามไดกลาวถึง
ความรูสึกในฐานะที่รัฐบาลไทยไดรับความชวยเหลือจากอเมริกาในครั้งนี้ไววา “ ขาพเจาขอแสดง
ความกตัญูกตเวทีตอชาวอเมริกันที่ใหความชวยเหลือชาวไทยในระหวางที่ขาพเจาเปนรัฐบาลไว 
ณ ที่นี้ดวย…”119   หลังจากนั้นความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาในฐานะพันธมิตรที่
ใกลชิดในการรวมตอตานคอมมิวนิสตกย็งัคงปรากฏใหเห็นอยูเสมอ จวบจนแมกระทั่งจอมพล ป. 
พิบูลสงครามจะหมดจากอํานาจไปแลวก็ตาม เนื่องจากภยัคุกคามจากคอมมิวนิสตยังคงเปนประเดน็

                                                 
119 อนันต  พิบูลสงคราม, พล.ต., จอมพล ป. พิบูลสงคราม  เลม 5  (กรุงเทพ ฯ :  ศูนยการพิมพ, 2519), หนา 297.  
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ที่ดูนาเชื่อถืออยูมากสําหรับผูนําไทยในการใชเปนขออางในการดึงความชวยเหลือ และการ
สนับสนุนจากภายนอกประเทศ 
 
บทสรุป 
 
                    ภายหลังจากสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลง สถานะของประเทศไทยในระดับระหวาง
ประเทศก็มีความชัดเจนยิ่งขึน้  จากการที่ไมใชทั้งผูแพและผูชนะในสงคราม  ประกอบกับการมีผูนํา
คือจอมพล ป. พิบูลสงครามซึ่งยังไมเปนที่ยอมรับของบรรดาประเทศมหาอํานาจเทาใดนักอันเปน
ผลมาจากพฤติกรรมในสมัยสงครามโลกครั้งที่สอง และการที่รัฐบาลขึ้นมามีอํานาจดวยวิธีการรฐั 
ประหารยดึอํานาจ ซ่ึงขัดกับกระบวนการทางการเมอืงที่ประเทศในระบอบเสรีประชาธิปไตยทั้ง 
หลายยอมรับ สงผลทําใหรัฐบาลจําเปนตองดําเนนินโยบายเพื่อแสวงหาการยอมรับจากภายนอก
ประเทศดวยการทําตามขอเรียกรองตางๆของประเทศมหาอํานาจเพื่อแลกกับการเขาเปนสมาชิกสห 
ประชาชาติ  รวมถึงการดําเนินนโยบายที่สอดคลองกับประเทศสหรัฐอเมริกา และการดําเนิน
นโยบายที่ตอตานคอมมิวนสิต ซ่ึงในที่สุดทําใหประเทศไทยกลายเปนพันธมิตรทีใ่กลชิดกับสหรัฐ 
อเมริกาในการรวมตอตานการขยายอิทธิพลของคอมมิวนสิตในภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต อัน
นํามาซึ่งความรวมมือและความชวยเหลือในดานตางๆอยางมากมายจากสหรัฐอเมริกา  และมีสวน
ในการสรางความเขมแข็งทางการเมืองภายในใหกับรัฐบาลในเวลาตอมา  
 
 



บทท่ี 4 
 

การดําเนินนโยบายตอตานคอมมิวนิสตและการสรางความเขมแข็งทางการเมืองภายในประเทศ 
 

                    รัฐโดยทัว่ไปมีเปาหมายหลักที่สําคัญที่สุดคือ การรักษาตัวเองใหอยูรอด (Survival) 
โดยที่ความหมายของการอยูรอดในระดับภายในประเทศของรัฐนั้นหมายถึง การที่รัฐสามารถ
เอาชนะและมอํีานาจเหนือกลุมที่เขามาทาทายอํานาจรัฐได ในขณะเดยีวกันก็สามารถที่จะรักษาการ
ยอมรับจากกลุมพันธมิตรไวไดดวยเชนกัน  โดยในการดาํเนินการเพื่อที่จะรักษาไวซ่ึงกลุมที่เปนฝาย
สนับสนุน และเอาชนะเหนอืกลุมตรงขามไดนั้น รัฐสามารถดําเนินการโดยการควบคุมทรัพยากรที่
มีอยูในประเทศใหได เพื่อที่จะกําจัดฝายตรงขามไปโดยการดึงฝายตรงขามนั้นใหหนัมารวมมือ
หรือไมก็ดวยการทําลายฝายตรงขามเลย และอีกแนวทางหนึ่งที่รัฐสามารถนํามาใชเพื่อควบคุม
ทรัพยากรของรัฐ ไดก็คือการนําเอานโยบายตางประเทศมาใชเพือ่ผลประโยชนทางการเมือง
ภายในประเทศ หรืออีกแงหนึ่งก็คือ เปนการนํานโยบายตางประเทศมาใชเพื่อควบคมุและจัดการกบั
สถานการณและกลุมการเมอืงภายในประเทศ เพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอยรวมไปถึงเพื่อเปนการ
สรางความเขมแข็งทางการเมอืง ซ่ึงเปนไปตามแนวทางของ Michael  Mastanduno,  David  A.  
Lake  and  G. John  Ikenberry   ที่ไดกลาวไว และอางถึงแลวในบทที่ 1 
 
                    ดังนั้นในบทนี้จงึเปนการกลาวถึงการดําเนนินโยบายของรัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูล
สงคราม และการนํานโยบายตางประเทศที่ตอตานคอมมิวนิสตมาใชเปนสวนหนึ่งของการดําเนิน
นโยบายภายในประเทศเพื่อที่จะไดบรรลุเปาหมายในการสรางความเขมแข็งทางการเมืองใหกับรัฐ 
 
4.1  การสรางเสถียรภาพทางการเมืองภายใน 
 
                    การที่รัฐบาลตองเผชิญกับการตอตานจากกลุมการเมืองฝายตรงขามอยูตลอดเวลาทําให
รัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงครามอยูในสถานะที่ออนแอ (Weak State) ในระดับภายในประเทศ  
ดังนั้นเพื่อที่จะแกไขปญหาความออนแออนัเกิดจากสถานการณความขัดแยงระหวางกลุมการเมือง
ฝายตางๆ และความพยายามที่จะตอตานรัฐบาลของกลุมการเมืองฝายตรงขาม   จอมพล ป. พิบูล
สงครามจึงดําเนินนโยบายเพือ่ที่จะสรางความเขมแข็งทางการเมืองภายในประการแรกดวยการควบ 
คุมและปราบปรามกลุมการเมืองฝายตรงขาม เพื่อใหรัฐบาลสามารถควบคุมอํานาจทางการเมืองได
อยางเบ็ดเสร็จ 
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4.1.1    การใชอํานาจรัฐในการปราบปราม 
 
                     การที่กลุมการเมืองฝายตรงขามกับรัฐบาลเปนกลุมการเมอืงที่ไดรับความนิยมเปน
อยางมากอยูในขณะนั้น ประกอบกับเปนกลุมที่สรางความไมมั่นคงใหกับรัฐบาลดวยความพยายาม
ชวงชิงอํานาจคืนและตอตานรัฐบาลอยูตลอดเวลา สงผลใหสถานะของรัฐบาลในระดับ
ภายในประเทศนั้นอยูในสถานะที่ออนแอ (Weak State) รัฐจึงตองดําเนินนโยบายโดยเนนทีจ่ะ
ควบคุมสถานการณทางการเมืองภายในที่เกิดขึ้นนัน้ และส่ิงแรกที่รัฐดําเนินการเพื่อบรรลุเปาหมาย
นี้ก็คือการออกพระราชกําหนดคุมครองความสงบสุขเพื่อใหการดําเนนิไปตามรัฐธรรมนูญ (ฉบับ
ช่ัวคราว) พ.ศ. 2490  โดยใหคณะรัฐประหารมีอํานาจใชกําลังทหารเพื่อปองกันและปราบปราม
ผูกระทําการตอตานการรัฐประหารมีเวลากาํหนดไมเกิน 3 เดือน1   หรือจะกลาวอกีนัยหนึ่งก็คือ 
กฎหมายฉบับนี้ใหอํานาจทางการทหารกับคณะรัฐประหารในการปราบปรามกลุมที่จะมาตอตาน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมการเมอืงฝายตรงขาม อันไดแก นายปรีดี  พนมยงค และกลุมผูสนับสนุน 
เชน กลุมขบวนการเสรีไทย และกลุมส.ส.ภาคอิสานเพื่อใหการปราบปรามโดยการใชกําลังของ
รัฐบาลนั้นเปนสิ่งที่ชอบดวยกฎหมาย ดังที่ ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช ใหเหตุผลที่รัฐบาลใหอํานาจทาง
ทหารแกคณะรัฐประหารดังกลาวนีว้า “ตราบใดที่เสรีไทยยังไมวางอาวุธ ทหารก็จะตองคอยคุมเชิง
อยูเพื่อจะไดขอแรงจอมพลไวชวยเก็บอาวธุเสรีไทยกอนใหเรียบรอยราบคาบ ทั้งนี้เปนอุบายอันแยบ
คายที่จะกอความมั่นคงใหแกรัฐบาลเปนอยางดี2 

 
                    ดังนั้นภายหลังจากพระราชกําหนดฉบับนัน้มีผลบังคับใช คณะรัฐประหารซึ่งให 

การสนับสนุนรัฐบาลของนายควง  อภยัวงศ จึงมีอํานาจในการกวาดลางจับกุมและคุมขัง “บุคคล
อันมีเหตุผลสมควรสงสัยวาจะขัดขวางการดําเนินการตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน” และยังให
อํานาจในการตรวจคนสถานที่เพื่อสืบคนหาหลักฐานในกรณีทีจ่ะมีการดําเนินการเพื่อขัดขวางการ
ดําเนินงานตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ดวย3 โดยคณะรัฐประหารไดดําเนินการจับกุมบรรดาผูใหการ
สนับสนุนนายปรีดี  พนมยงค ที่มาจากกลุมตางๆรวมไปถึงผูที่ตอตานระบบเผด็จการ โดยเฉพาะ

                                                 
1 “พระราชกําหนดคุมครองความสงบสุข (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2490,”  ราชกิจจานุเบกษา  64  (22  พฤศจิกายน  
2490) 
2 เสนีย  ปราโมช, ม.ร.ว., ประชุมนิพนธของม.ร.ว.เสนีย ปราโมช  (พระนคร : โรงพิมพเฟองอักษร, 2509),  
หนา 141, 152. 
3 มนูญ  มาคะสิระ, “การรักษาอํานาจทางการเมืองของจอมพล ป.พิบูลสงคราม ระหวาง พ.ศ. 2490-2500”  
(ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2529), หนา 36.  
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อยางยิ่งกลุมส.ส.ที่มาจากภาคอีสานไดถูกรัฐบาลดําเนินการอยางหนัก อาทิ นายทองอินทร  ภู
ริพัฒน  ถูกตรวจคนยึดอาวุธจํานวนหลายคันรถที่หองใตดินบาน และถูกจับกุมพรอมกับคนสนิท 
รวมจํานวน 21 คน ในขอหา “ครอบครองอาวุธโดยมิชอบ”4  สวนนายจําลอง  ดาวเรือง  และนาย
ทอง  กันทาธรรม ถูกจับในขอหา “ฐานฆาคนตาย”  นายวิจติร  ลุลิตานนท  และนายทองเปลว  ชล
ภูมิ ในขอหา “ใชเงินหลวงผิดประเภท”  และยังมนีักการเมืองพวกเสรีไทยอีกบางคนกําลังถูก
ติดตามตัวอยูในขอหาครอบครองอาวุธโดยมิชอบ5  นายเตียง  ศิริขนัธถูกกลาวหาวาเปนหัวหนา
พรรคมหาชนรัฐใหกับนายปรีดี  พนมยงค  นายถวิล  อุดลถูกขอหาทุจริตเงินเสรีไทย นายสุรีย  ทอง
วานิชย โดนคดีกบฏ6  นอกจากนั้นผูที่สนับสนุนนายปรีดี  พนมยงคสวนอ่ืนๆที่ไมใชส.ส.ภาคอีสาน
ก็ไดรับผลกระทบดวยเชนกนั  โดยหลวงบรรณกรโกวิทไดถูกพ.อ.กาจสั่งปลดจากอธิบดีกรม
ศุลกากรตั้งแตวันที่ 9  พฤศจกิายน  และตอมาก็ถูกจับในขอหาวาเปนผูพา ร.อ.วัชรชัย  ชัยสิทธิเวช ผู
ซ่ึงถูกคณะรัฐประหารกลาวหาวาเปนผูตองหารวมกับนายปรีดี  พนมยงคในคดีปลงพระชนม
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัอานันทมหิดลหนีออกนอกประเทศ สวนที่กรมตํารวจนัน้ พ.ต.ต. เชาว  
คลายสัมฤทธิ์   ร.ต.อ.เฉียบ  ชัยสงค และ พ.ต.อ.ประสงค  ลิมอักษร ถูกปลดออกจากราชการ  และ
ร.ต.อ. เฉียบ แตผูเดียวที่ถูกประกาศจับกรณีสังหารนายชื้น  โรจนวิภาต  แตตอมากลับปรากฏใน
ภายหลังวาบุคคลที่ถูกจับตัวมานั้นมีหลายคนที่ไดรับการปลอยตัวไปในระยะเวลาอันสั้น เนื่องจาก
ทางการมีหลักฐานไมเพยีงพอในการที่จะดาํเนินคดีได 
 
                    การที่รัฐบาลพยายามที่จะจับกมุและปราบปรามกลุมส.ส.ภาคอีสาน และกลุม
นักการเมืองทีม่ีความเกีย่วของกับนายปรีด ี  พนมยงคซ่ึงเปนกลุมการเมอืงที่มีบทบาทอยางสําคัญใน
การตอตานรัฐบาลในชวงเวลาดังกลาวนั้น ไดแสดงใหเห็นถึงความตั้งใจของรัฐบาลในการที่จะ
สรางความเขมแข็งทางการเมอืงดวยการจับกุม และปราบปรามกลุมการเมืองที่มีความขัดแยงกับ
รัฐบาลและทําใหรัฐบาลอยูในสถานะที่ออนแอ 
 
4.1.2          การใช “กรณีสวรรคต” กีดกันนายปรีดี พนมยงคทางการเมือง 
 
                    นายปรีดี  พนมยงคนั้นกลาวไดวาเปนผูนําทางการเมืองที่มีบารมีและอิทธิพลตอกลุม
การเมืองฝายเสรีนิยมและสงัคมนิยมอยางสูง ทั้งคณะรัฐประหารและฝายพรรคประชาธิปตยตางมี

                                                 
4 พิมพไทย   (2  ธันวาคม 2490). 
5 นายกนตธีร  ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย  (โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2527), หนา 363. 
6 การเมืองรายสัปดาห  (20  ธันวาคม 2490) 
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ความเกรงกลวัตอการกลับมามีบทบาททางการเมืองของนายปรีดี  พนมยงคอยูมาก  แมวาจะได
พยายามจับกุมกลุมผูสนับสนุนนายปรีดีดวยขอหาตางๆแลวก็ตาม  แตการที่นายปรดีียังคงหลบหนี
ไปและรัฐบาลยังไมสามารถควบคุมตัวได ทําใหรัฐบาลและคณะรัฐประหารยังคงตองรวมมือกนั
ตอไปในการจดัการกับนายปรีดี  พนมยงค  โดยไดอาศัยกรณีสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหวัอานนัทมหิดลมาเปนขออางประการหนึ่งของสาเหตุในการทํารัฐประหารและเพื่อกีดกนั
นายปรีดี โดยเริ่มตนดวยการจับกุมพระยาอนุรักษราชมณเฑยีร หัวหนาแผนกตรวจวัง  นายเฉลียว  
ปทุมรส  อดีตเลขานุการในพระองคของพระเจาอยูหวัอานันทมหดิล  นางชอุม  ชัยสิทธิเวช  แมบาน 
พรอมดวยมหาดเล็กอีก 2 คน คือ นายชิด  สิงหเสนี  และนายบุศย  ปทมศริน  ในวันที่  15  
พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 ดวยขอหาเกี่ยวของกับกรณีปลงพระชนม พรอมกันนั้นก็ไดออกประกาศจบั 
ร.อ.วัชรชัย  ชยัสิทธิเวช  ทหารเรือนอกราชการกับนายปรีดี  พนมยงค ในขอหาเดยีวกันดวย  และ
หลังจากนัน้คณะรัฐประหารก็ไดผลักดันใหอธิบดีกรมตาํรวจแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนคดี
สวรรคตใหม ซ่ึงในเวลาตอมารัฐบาลนายควง  อภัยวงศ ไดแตงตั้งใหพระพินิจชนคดี พี่เขยของ 
มรว.เสนีย  ปราโมช ซ่ึงออกจากราชการรบับํานาญไปแลวนั้นกลับเขารับราชการทําหนาที่สืบสวน
กรณีสวรรคตโดยเฉพาะ7   
 
                         การสอบสวนของคณะกรรมการฯภายใตการนําของพล.ต.ท. พระพนิิจชนคดนีั้นได
ดําเนินการพิจารณาแลวเสรจ็ในราวเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2491  สาระสําคัญ คือ ใหทําการฟองนาย
เฉลียว  ปทุมรส เปนจําเลยที1่  นายชิต  สิงหเสนี เปนจําเลยที่2  นายบุศย  ปทมศรินทร เปนจําเลยที3่  
ร.อ.วัชรชัย  ชัยสิทธิเวช เปนจําเลยที่4  และนายปรีดี  พนมยงค เปนจําเลยที่5  ในขอหาสมคบกัน
ลอบปลงพระชนมพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัอานันทมหิดล8  กรมตํารวจไดสงเรื่องไปถึงกรม
อัยการ เพื่อใหยื่นฟองตอศาลยุติธรรม ซ่ึงนายไสว  สุทธิพิทักษ ไดกลาวถึงเรื่องนี้ตอนที่ถึงกรม
อัยการแลววา “อธิบดีกรมอัยการพระสารการประสิทธิ์ ซ่ึงเคยเปนกรรมการกลางศาลการเมืองจะ 
ตองทําหนาที่เปนโจทกกับรองอธิบดีกรมอัยการ ทานทั้งสองนี้ทราบเรื่องกรณีสวรรคตอยูดีตลอด
เร่ืองไมสามารถจะดําเนนิคดนีี้ไปถึงศาลได เพราะเปนการฝนความรูสึกแหงการเปนมนุษยและการ 
เปนผูรักษาขื่อแปของบานเมอืงโดยเที่ยงธรรมมานานป เมื่อตกเขาที่คับขันทั้งสองคนรักษาเกยีรติ
แหงการเปนมนุษยของตนไว คือ ลาออกจากราชการไปใหพนเสีย”9  ซ่ึงในที่สุดพนักงานอยัการได

                                                 
7 ไสว  สุทธิพิทักษ, ดร.ปรีดี  พนมยงค  (กรุงเทพฯ : บพิธการพิมพ, 2526), หนา 720. 
8 วิชัย  ประสังสิต, ปฏิวัติรัฐประหารและกบฏจลาจลในสมัยประชาธิปไตยแหงประเทศไทย  (พระนคร : รัฐภักดี, 
2513), หนา 299. 
9 ไสว  สุทธิพิทักษ, ดร.ปรีดี  พนมยงค, หนา 720-721. 
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เปนโจทกฟองนายเฉลียว  ปทุมรส เปนจําเลยที่1  นายชิต  สิงหเสนี เปนจําเลยที่2  นายบุศย  ปทมศ
รินทร เปนจําเลยที่3  กับพวกที่ยังหลบหนอียู คือ นายปรีดี  พนมยงค และร.อ.วัชรชัย  ชัยสิทธิเวช 
ในขอหา “สมคบกันประทุษรายตอองคสมเด็จพระเจาอยูหวั”10  โดยกรมตํารวจไดออกหมาย
ประกาศจับนายปรีดี  พนมยงค และเรือเอกวัชรชัย  ชยัสิทธิเวช ในวันที่  13  สิงหาคม พ.ศ. 249111   
 

                    ในที่สุดศาลฎีกาไดตัดสินประหารชีวติจําเลย 3 คน คือ นายเฉลียว  ปทุมรส  นาย 
ชิต  สิงหเสนี และนายบุศย  ปทมศริน  ซ่ึงนายสรศักดิ์  งามขจรกุลกิจ ไดกลาวถึงกรณีนี้ไววา  “คํา
พิพากษาของศาลครั้งหลังสุดนี้ นับไดวาเปนความพยายามอยางเต็มทีข่องทั้งคณะรฐัประหารและ
ฝายพรรคประชาธิปตย ในอันที่จะกันนายปรีดี พนมยงค มิใหสามารถกลับสูประเทศไทยไดอีก ทั้ง 
นี้เพราะจําเลยที่จะเชื่อมโยงทั้งนายปรีดี  พนมยงค และร.อ.วัชรชัย  ชัยสิทธิเวช เขามาสูคดีสวรรคต
อยางมีน้ําหนักนั้น คือ นายเฉลียว  ปทุมรส ผูซ่ึงถูกกลาวหาวา เปนผูรวมแผนปลงพระชนมพระบาท 
สมเด็จพระเจาอยูหวักับนายปรีดี  พนมยงค และร.อ.วัชรชัย  ชัยสิทธิเวช”12  คําตัดสนิประหารชวีิต
นายเฉลียว  ปทุมรส จึงหมายความวา นายเฉลียว  ปทุมรส ไดกระทําการดังกลาวจริง ความผิดที่
เกิดขึ้นจงึเชื่อมโยงไปถึงนายปรีดี และร.อ.วัชรชัยดวย  คําพิพากษาดังกลาวจึงถือเปนการตัดโอกาส
ไมใหนายปรีด ี  และเรือเอกวัชรชัยมีโอกาสที่จะกลับมาเมืองไทยไดอีกอยางคอนขางจะถาวร 

 
                    การดําเนินการของรัฐบาลนายควง  อภัยวงศที่ไดรับการสนับสนนุจากคณะรัฐประหาร
ดังกลาวนัน้ถือเปนความจงใจที่จะทําลายและกีดกันนายปรีดี  พนมยงค ไมใหมีโอกาสกลับมามี
บทบาททางการเมืองไดอีก เพราะทั้งฝายรัฐบาลและคณะรัฐประหารตางก็ตระหนักดวีา นายปรดี ี 
พนมยงคยังคงไดรับการสนบัสนุน และความนิยมจากประชาชนมากเพียงใดในฐานะผูนําขบวนการ
เสรีไทยภายหลังการสิ้นสุดของสงครามโลกครั้งที่สอง  ดังนั้น  กรณสีวรรคตจึงเปนหนทางเดียวที่
คณะรัฐประหารจะสามารถนํามาใชเปนเครื่องมือสกัดกัน้นายปรีดี  พนมยงค ไมใหกลับมามี
บทบาททางการเมืองไดอีก ดังที่นายสุพจน  ดานตระกลู ไดกลาวไววา “ พลโทหลวงกาจ  กาจ
สงคราม ซ่ึงเปนบุคคลชั้นนําที่สําคัญคนหนึ่งในคณะรัฐประหารไดเผยความในใจกอนหนาที่จะถึง
แกกรรมวา เหตุผลที่คณะรัฐประหาร 8 พฤศจิกายน ตองยกเอากรณีสวรรคตมาหักโคนทานปรีดีนัน้ 
ก็เพราะวาไมมเีหตุผลอ่ืนใดทีจ่ะทําลายเกียรติคุณของทานปรีดี พนมยงคใหเสื่อมไปจากความนิยม

                                                 
10  วิชัย  ประสังสิต, ปฏิวัติรัฐประหารและกบฏจลาจลในสมัยประชาธิปไตยแหงประเทศไทย, หนา 448-449. 
11 กนตธีร  ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย, หนา 872. 
12 สรศักดิ์  งามขจรกุลกิจ, “ขบวนการเสรีไทยกับความขัดแยงทางการเมืองภายในประเทศ,”  (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาประวัติศาสตร  คณะอักษรศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531), หนา 320. 
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นับถือในหมูประชาชนได…..คณะรัฐประหาร 8  พฤศจิกายน เห็นวามีแตกรณีสวรรคตเทานั้นที่
พอจะหยิบยกขึ้นมาเปนเครือ่งมือห้ําหั่นทานปรีดี  พนมยงคลงไปได”13 
 
                    ดังนั้นเมื่อพิจารณาถึงการที่ฝายคณะรัฐประหารนําเรื่อง “กรณีสวรรคต” มากีดกนันาย
ปรีดี  พนมยงคทางการเมืองแลว  จึงอาจกลาวไดวาเปนความพยายามของฝายรัฐประหารที่จะสราง
ความเขมแข็งทางการเมืองใหกับรัฐบาลดวยการกําจัดแกนนําของกลุมการเมืองฝายตรงขามที่มีแนว 
คิดทางการเมอืงที่แตกตางกนัอยางนายปรดีี  พนมยงคออกไป  ทั้งๆที่ในความเปนจริงประเด็นเรื่อง
ผูที่กระทําผิดในกรณกีรณีสวรรคตนั้นยังมคีวามคลุมเครืออยูมาก และยังไมมีผูใดหาหลักฐานมายนื 
ยันไดวาใครเปนผูกระทําผิดจริง  อยางไรก็ตามผลจากการดําเนินการของฝายรัฐบาลทําใหนายปรดีี  
พนมยงคตองตกเปนผูตองหาในกรณีดังกลาว  ในขณะเดยีวกันกลุมตอตานรัฐบาลกลุมตางๆที่เกี่ยว 
ของและใหการสนับสนุนนายปรีดี พนมยงคก็ออนแอลงจนไมสามารถที่จะแขงขันกบัรัฐบาลไดอีก 

 
4.1.3   การสรางความมัน่คงใหกับสถานะทางการเมือง 
 
                    การดําเนินการของรัฐบาลอีกประการหนึ่งเพือ่สรางความชอบธรรมใหกบักลุมตนและ
เพื่อกีดกันกลุมตรงกันขามในทางการเมืองก็คือ การแกไขรัฐธรรมนูญและจัดการเลือกตั้งเพื่ออํานวย
ประโยชนใหกับกลุมตนมากที่สุด ในขณะเดียวกนัก็เพื่อกีดกนักลุมตรงขามใหไดมากที่สุดดวย  
โดยรัฐบาลไดดําเนินตามรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2490  ในเรือ่งการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร (หรือฉบบั พ.ศ.2492)  โดยรัฐสภามี
มติเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของรัฐบาลจํานวน 2 คร้ัง ฉบับที่ 1 วาดวยเร่ือง
การกําหนดวิธีการเลือกตั้ง และการกําหนดอายุของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรตองมีอายุไมต่ํากวา 35 ปบริบูรณ14  และฉบับที่ 2  วาดวยเรื่องการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร 
โดยผลการพิจารณาของรัฐสภาในเรื่องดังกลาวนี้มีมติเปนเอกฉันทมอบใหรัฐสภาเปนผูเลือกตั้ง
สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ 
 
                    หลังการแกไขรฐัธรรมนูญแลว  รัฐบาลกจ็ัดใหมีการเลอืกตั้งทั่วไปขึน้ในวันที่  29  
มกราคม  พ.ศ. 2491  โดยผลจากการแกไขรัฐธรรมนูญ ฉบับที่1 ที่ใหมีการเปลีย่นแปลงวิธีการ
เลือกตั้งนั้น ทําใหการเลือกตั้งในครั้งนี้เปนการเลือกตั้งแบบรวมเขตจังหวดักําหนดจํานวนราษฎร 

                                                 
13 สุพจน  ดานตระกูล, ชีวิตและงานของดร.ปรีดี  พนมยงค (กรุงเทพฯ : ประจักษการพิมพ, 2514), หนา 263. 
14  “รัฐธรรมนูญ (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2490”   ราชกิจจานุเบกษา  64   (9  ธันวาคม  2490) 
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200,000 คน ตอ ส.ส. 1 คน เทียบกับเดิม คือ ราษฎร 100,000 คน ตอ ส.ส. 1 คน  ทําให ส.ส. ที่มา
จากการเลือกตัง้ลดลงจากเดมิตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2490  ซ่ึงมีถึง 178 คน มาเหลอืเพียง 99 คน15  
สวนในเรื่องของการกําหนดอายุผูสมัครรับเลือกตั้งผูแทนราษฎรนั้น กลาวไดวา เปนเครื่องมือของ
รัฐบาลในการกีดกันกลุมผูสนับสนุนนายปรีดี  พนมยงค ไมใหกลับมามีบทบาททางการเมือง
นอกเหนือไปจากการปราบปรามและจับกมุดวยขอหาตางๆมากอนหนานี้แลว  โดยมีการแกไขเพือ่
เพิ่มอายุผูสมัครรับเลือกตั้งผูแทนราษฎร ซ่ึงตามกฎหมายเลือกตั้ง พ.ศ. 2475 แกไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 
3) พ.ศ. 2479 ไดกําหนดไวเพียง 23 ปบริบูรณขึ้นเปน ไมต่ํากวา 35 ปบริบูรณ  โดยม.ร.ว.เสนีย ได
กลาวถึง   เบื้องหลังที่วุฒิสภาตองกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งผูแทนราษฎรมีอายุไมต่าํกวา 35 ป 
บริบูรณไววา “ บางคนอาจไมทราบวาเบือ้งหลังประวัตศิาสตรแหงการกําหนดอายุ 35 ปนี้ที่อยูเปน
ประการใด  ขณะนี้โลกกําลังหันเหไปทางซายอยางรุนแรงที่สุด ซึ่งแมแตเมืองไทยของเรานี้กห็นี
กําลังผลักดันแหงโลกนี้ไมพน เทาที่ทราบกันอยูเวลานี้คนหนุมบางจําพวกที่มีอุดมคติรุนแรงไปทาง
นั้นกําลังเตรียมการเขาชิงชัยในการเลือกตัง้ ซ่ึงที่สุดถาไดเขามานั่งในสภาแลว จะดลบันดาลให
อนาคตของชาติผันแปรไปทางไหนก็ยังไมมีใครจะพยากรณได”16  และการกําหนดอายุดังกลาวนี้ก็
สงผลใหอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรุนหนุมจาํนวนมากที่เคยสังกดัพรรคสหชีพ  พรรคแนว
รัฐธรรมนูญ  และพรรคอิสระ ไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งผูแทนราษฎรในเดือนมกราคม พ.ศ. 2491  
โดยนายชิต  เวชประสิทธิ์  นายศุภโชค  พานิชวิทย  และนายดุสิต  บุญธรรม ตางเลาวาไมสามารถ
ลงสมัครรับเลือกตั้งในครั้งนัน้ไดเพราะอายุไมถึง และรูสึกไดวาเปนการกลั่นแกลงจากพรรค
ประชาธิปตย17 
                     
                    ในที่สุดเมื่อผลการเลือกตั้งออกมาจึงปรากฏวาพรรคประชาธิปตยซ่ึงรวมมือกับคณะรฐั 
ประหารไดรับชัยชนะดวยเสียงเกินครึ่งหนึง่ในสภาตามความคาดหมาย กลาวคือ ไดที่นั่งในสภา 53 
เสียงจาก 99 เสียง นอกจากนี้พรรคประชาชนได 19 เสียง  พรรคธรรมาธิปตย 6 เสยีง  พรรคสหชีพ-
แนวรัฐธรรมนูญ 8 เสียง  พรรคอิสระ 4 เสียง  กษัตริยนิยม 1 เสียง  และไมสังกัดแนนอน 8 เสียง18  
ดังนั้นพรรคประชาธิปตยจึงรับหนาที่เปนแกนกลางในการจัดตั้งรัฐบาลตอไปโดยพรรคสหชีพ และ
พรรคแนวรัฐธรรมนูญซึ่งเปนพรรคที่ใหการสนับสนุนนายปรีดี พนมยงคแทบจะไมมีบทบาทอะไร 

                                                 
15 รายงานการประชุมวุฒิสภา   ครั้งที่ 7/2490  (สมัยสามัญ)  วันที่ 18  ธันวาคม 2490 
16 เสนีย  ปราโมช, ม.ร.ว., ประชุมนิพนธของม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช, หนา 197. 
17 สรศักดิ์  งามขจรกุลกิจ, ขบวนการเสรีไทยกับความขัดแยงทางการเมืองภายในประเทศไทย ระหวาง พ.ศ. 2481-
2492,  หนา 284. 
18 สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ, แผนชิงชาติไทย  (กรุงเทพฯ :  สํานักพิมพสมาพันธ, 2534), หนา 120. 
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เนื่องจากแกนนําของพรรคถูกจับกุมหรือถูกควบคุมจากคณะรัฐประหารเกือบหมด  สวนสมาชิกรุน
หนุมของพรรคก็ไมสามารถสมัครรับเลือกตั้งไดเพราะอายุไมถึง 35 ปบริบูรณ  ดังนั้นจึงอาจกลาว
ไดวา รัฐบาลของนายควง  อภัยวงศ กับ คณะรัฐประหารประสบความสําเร็จอยางมากในการกีดกัน
กลุมผูสนับสนุนนายปรีดี  พนมยงค ไมใหกลับมามีบทบาททางการเมืองไดอีก   
                     
                    ผลจากการมีรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งเปนครั้งแรกภายหลังเหตุการณรัฐประหารเมื่อ
วันที่ 8  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2490 ทําใหประเทศตางๆใหการรับรองรัฐบาลของนายควง  อภยัวงศ 
อยางเปนทางการเปนครั้งแรกไมวาจะเปนสหรัฐอเมริกา จีน  อังกฤษ ฝร่ังเศส  เนเธอรแลนด อินเดีย  
เดนมารก  เปนตน  การรับรองฐานะของรัฐบาลใหมนี้เปนไปโดยเรียบรอยตั้งแตวันที่  6  มีนาคม 
พ.ศ. 2491 นั่นเอง  การไดรับการรับรองจากตางประเทศนี้มีผลอยางยิ่งตอสถานการณการเมอืง
ภายในประเทศ  เนื่องจากเปนที่ประจักษกันอยูแลววา เหตุการณรัฐประหารและการขึ้นมาเปน
นายกรัฐมนตรขีองนายควง  อภยัวงศนั้นถือเปนความรวมมือกันสองฝาย คือ ฝายอนุรักษนยิม
ประชาธิปไตยของนายควง  อภัยวงศ ซ่ึงในชวงเวลากอนเหตุการณรัฐประหารนั้นมบีทบาทที่โดด
เดนมากทางการเมือง  แตไมมีกําลังอํานาจที่ใหการสนับสนุน  กับฝายทหารที่นยิมระบอบเผด็จการ
อํานาจนยิมแตไมมีบทบาทและบารมีทางการเมืองทั้งในระดับภายในและระดับระหวางประเทศอยู
ในขณะนั้น  มีแตกําลังอํานาจที่พรอมจะใหการสนับสนนุอยางเต็มที่  การรวมมือกันของทั้งสองฝาย
จึงเกิดขึน้และมีผลทําใหฝายของนายปรีด ี  พนมยงคซ่ึงเปนเปาหมายในการโจมตีของทั้งสองฝาย
ตองหมดอํานาจลงไป ดังนั้นเมื่อหมดปญหาเรื่องการยอมรับจากภายในและระหวางประเทศดวย
การจัดใหมีการเลือกตั้งแลว คณะรัฐประหารซึ่งเปนฝายที่มีอํานาจอยางแทจริง และเปนฝายที่ใหการ
สนับสนุนรัฐบาลของนายควง อภยัวงศ ตลอดชวงเวลาที่ผานมาจึงตองการที่จะกลับมาเปนผูมี
อํานาจในการบริหารประเทศเอง 
 
                    การที่รัฐบาลมีสถานะทางการเมืองที่มั่นคงขึ้นนั้นนํามาซึ่งความสามารถในการดําเนิน 
การของรัฐบาลเพื่อที่จะแกไขปญหาความออนแอของรัฐบาลในดานตางๆตอไป  โดยเฉพาะอยางยิง่
นําไปสูการที่รัฐบาลไดรับการรับรองจากตางประเทศ  ซ่ึงจะสงผลใหสถานะของรัฐไทยมีความ
เขมแข็งยิ่งขึ้นทั้งในระดับภายในและระดับระหวางประเทศ    
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4.2  การใชกฎหมายที่เก่ียวกับการปองกันคอมมิวนิสต 
                  
                    ในชวงเวลานับตั้งแตสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดเปนตนมา สภาวะของระบบระหวาง
ประเทศมีการแขงขันกันระหวางสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวยีตซ่ึงสนับสนุนอุดมการณที่
แตกตางกนั โดยสหรัฐอเมริกาเปนผูสนับสนุนอุดมการณเสรีประชาธิปไตย ในขณะทีฝ่ายของ
สหภาพโซเวยีตสนับสนุนอุดมการณคอมมิวนิสต  การแขงขันกันขยายอิทธิพลระหวาง 2 ประเทศ
มหาอํานาจนีไ้ดมีผลตอประเทศอื่นๆอยางหลีกเลี่ยงไมได ประเทศไทยถือเปนประเทศหนึง่ใน
หลายๆประเทศที่ไดรับอิทธิพลจากการขยายอิทธิพลของ 2 มหาอํานาจ  รัฐบาลไทยในขณะนั้น
ภายใตการนําของจอมพล ป. พิบูลสงครามไดเลือกที่จะยึดถือในแนวทางเสรีนิยมประชาธิปไตยและ
ตอตานคอมมิวนิสต  โดยทาทีของไทยในการสนับสนุนตามแนวทางเสรีนิยมประชาธิปไตยของ
สหรัฐอเมริกานั้นปรากฏใหเห็นอยางชดัเจนมากขึ้นนับตัง้แตที่พรรคคอมมิวนิสตในจีนไดรับชยั
ชนะเปนตนมา ผลจากการดําเนินนโยบายดังกลาวจึงถือเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญตอการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองของไทยทั้งในระดับภายในและระดับระหวางประเทศ  โดยในระดับระหวางประเทศ
นั้นประเทศไทยไดกลายเปนพันธมิตรที่ใกลชิดของสหรัฐอเมริกาในการรวมกันตอตานภยัคุกคาม
จากคอมมิวนสิตในภูมภิาคเอเชีย ซ่ึงการดําเนินนโยบายดังกลาวทําใหไทยสามารถเรียกรองการ
สนับสนุนจากตางประเทศไดมากขึ้น  สวนในระดับการเมืองภายในประเทศนั้น กลุมผูปกครองที่มี
อํานาจอยูในขณะนัน้ สามารถนําประเด็นในเรื่องคอมมิวนิสตมาใชประโยชนในการสรางความ
เขมแข็งใหกับกลุมตนดวยการดําเนินการกบักลุมที่มาตอตานรัฐบาล  โดยเฉพาะอยางยิ่งการพยายาม
ตอตานของกลุมที่รณรงคเพื่อเรียกรองสันติภาพ ซ่ึงเปนกลุมที่มีบทบาทสําคัญในการตอตานรัฐบาล
อยูในขณะนั้นโดยการทําใหขบวนการสันติภาพเปนสิ่งที่ผิดกฎหมายเพื่อทําการปราบปรามในขั้น
ตอไป 

 
                    หากจะกลาวไปแลวสําหรับประเทศไทยนั้นภัยคุกคามจากคอมมิวนิสตไมไดพึ่งจะเริ่ม
เขามาในชวงที่ไทยรวมมือกับสหรัฐอเมรกิาในการตอตานคอมมิวนิสตในชวงหลังสงครามโลกครั้ง
ที่สอง  แตในความเปนจรงิ สังคมไทยเริ่มรับรูการเผยแพรของอุดมการณคอมมวินิสตคร้ังแรกใน
สมัยรัชกาลที่ 7 โดยผานมาจากการนําเขาของลัทธิมารกซ 2 กระแส คือ จากกลุมลัทธิมารกซสายจีน 
และ กลุมลัทธิมารกซสายเวียดนาม  โดยฝายจนีนั้นคาดวาจะมีการนาํลัทธิมารกซเขามาในประเทศ
ไทยราว พ.ศ.2486  ในระยะที่พรรคคอมมิวนิสตจีนยังเปนแนวรวมกบัพรรคกก มิน ตั๋ง ในการตอสู
ทางภาคเหนือ  ดังนั้น ลัทธิมารกซที่เขามาในไทยในชวงเวลานั้นจึงปะปนอยูกับลัทธไิตรราษฎรของ
ซุนยัดเซ็น  เปาหมายแรกของฝายคอมมิวนิสตจีนในไทยอาจจะไมแตกตางจากฝายกก มิน ตั๋ง มาก
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นัก นั่นคือตองการหาเงินทุนและกําลังคนไปหนุนชวยการปฏิวัติในประเทศจีนเปนสําคัญ 
จนกระทั่งถึง พ.ศ. 2471 ไดเกิดการเปลีย่นแปลงของสถานการณจากการที่พรรคคอมมิวนิสตจีนกับ
พรรคกก มิน ตั๋ง แตกแยกกนั สถานการณในเอเชียอาคเนยจึงไดเปล่ียนแปลงไปดวย เนื่องจากฝาย
พรรคคอมมิวนิสตจีนไดตั้งสาขาพรรคโพนทะเลขึ้น  โดยในเขตเอเชยีอาคเนยไดมกีารจัดตั้งขึ้นเปน
พรรคสาขาทะเลใตหรือ “หนวยพรรคหนานหยาง” มีสาขาอยูที่สิงคโปร และไดมกีารรวบรวมชาว
จีนที่นยิมลัทธิมารกซในสยามขึ้น ตั้งเปนพรรคคอมมิวนิสตจีนสาขาสยามขึ้นสังกัดหนวยพรรค
ทะเลใต และเปนจุดเริ่มตนในการตั้ง “พรรคคอมมิวนิสตไทย”  โดยมีชาวจีนคนหนึ่งชื่อ จูโซวล้ิม 
และใชช่ือไทยวา “พิชิต  ณ สุโขทัย” หรือ “พายัพ  อังคสิงห” เปนผูมีบทบาทสําคัญที่สุดในการตั้ง
พรรคคอมมิวนิสตไทยขึ้น19 
 
                    นอกจากฝายจีนที่นําลัทธิมารกซเขามาประเทศไทยแลว อีกฝายหนึง่ที่นําลัทธิมารกซ
เขาสูประเทศไทย ก็คือ ชาวเวยีดนามชาตินิยมที่หลบภัยฝร่ังเศสเขามาอยูในภาคอีสานของสยาม  
โดยบุคคลที่มีบทบาทสําคัญ ก็คือ โฮจิมินห ผูนําสมาคมเวียดนามปฏิวัติ ซ่ึงไดล้ีภัยเขามาในภาค
อีสานเมื่อราว พ.ศ. 2472 และใชชื่อไทยวา “ลุงจิน”20  ผลจากการเคลื่อนไหวของชาวเวยีดนามไดทํา
ใหชาวไทยในภาคอีสานเริ่มรับรูถึงลัทธิมารกซและแนวคิดเกี่ยวกับสังคมนิยมมากขึน้ และที่สําคญั
ก็คือ โฮจิมินห ไดเปนตัวกลางประสานชาวลัทธิมารกซสายจีนและชาวลัทธิมารกซสายเวยีดนามใน
สยามเขาดวยกนั และตั้งขึ้นเปน “คณะคอมมิวนิสตสยาม” ขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2473 โดยตั้งเปาหมายวาจะ
เปนพรรคปฏิวัติที่โคนลมจกัรวรรดินยิมและศักดินา เพื่อสรางรัฐใหมแหงกรรมกรชาวนาขึน้ใน
สยาม21     เมื่อพิจารณาดแูลวอาจกลาวไดวาระยะแรกของการเคลื่อนไหวตามแนวความคดิมารก
ซิสตในประเทศไทยนี้เปนไปเพื่อผลทางการเมืองภายนอกประเทศเปนสําคัญ22 มากกวาที่จะมุงลม
ลางรัฐบาลไทย  อยางไรกต็าม ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองพ.ศ. 2475 แลวการดํารงอยู
ของขบวนการคอมมิวนิสตเร่ิมเปนประเดน็โตแยงทางการเมืองมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อนาย
ปรีดีไดเสนอเคาโครงการเศรษฐกิจแหงชาติตอรัฐบาลโดยที่ขอเสนอในเคาโครงฯนี้หลายประการมี
                                                 
19 ตะวันออกปริทัศน  (4  กรกฎาคม 2522), หนา 21. 
20 ธงชัย  พึ่งกันไทย, “ลัทธิคอมมิวนิสตและนโยบายตอตานของรัฐบาลไทยในพ.ศ. 2468-2500,”  (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาประวัติศาสตร  คณะอักษรศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520), หนา 78. 
21 มนัสชัย  นําทรงพล, “พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย : วาดวยรากฐานความเปนมาในประวัติศาสตร,” ใน 
ปริทัศน 5, (กันยายน  2524) : 10.  
22 สุวดี  เจริญพงศ, “ปฏิกริยาของรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตอการเคลื่อนไหวตามแนวความคิด
ประชาธิปไตยและสังคมนิยมกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  
ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2519), หนา 201. 
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ลักษณะไปในทางสังคมนิยม  และสงผลกระทบตอผลประโยชนของกลุมอุดมการณอนุรักษนิยม
และผูมีอํานาจในระบบเกาของสังคมไทยในขณะนั้น เหตุการณดังกลาวไดสงผลใหนายปรีดีตองถูก
กลาวหาวาเปนคอมมิวนิสตและตองออกไปอยูตางประเทศชั่วคราว  ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาขบวน 
การคอมมิวนสิตในสังคมไทยยุคแรกนั้นจึงถูกใชเปนเครื่องมือในการทําลายฝายตรงขามที่มาสั่น 
คลอนอุดมการณและผลประโยชนของกลุมผูมีอํานาจในระบอบเกา  แตในที่สุดการดําเนินการของ
ขบวนการคอมมวินิสตในประเทศไทยนี้กต็องออนกําลังลงเพราะรัฐบาลมีการออกพระราชบัญญัติ
ควบคุมคอมมิวนิสตพ.ศ. 2476 โดยไดมีการจับกุมชาวเวยีดนาม และเนรเทศกลับประเทศเปน
จํานวนมาก 

 
                    โดยสรุปในระยะแรกนั้นการเคลื่อนไหวของลัทธิมารกซในประเทศไทยยังอยูในวงที่
จํากัดมากจนกระทั่งเกิดสงครามหาเอเชียบรูพา ในเดือนธันวาคม พ.ศ.2484  การขยายของกลุมลัทธิ
มารกซสายจีนก็ไดมีเพิม่มากขึ้น เนื่องจากรฐับาลของจอมพล ป. พิบูลสงครามเขารวมเปนพันธมิตร
กับญี่ปุน ทําใหชาวไทยที่ตอตานญี่ปุนในระยะแรกนัน้ตองหันมาหาความรวมมือจากชาวจนี โดยมี
เปาหมายทีจ่ะตอตานและขบัไลญี่ปุนจากประเทศไทย  และดวยประเด็นเคลื่อนไหวดังกลาวนี่เองที่
ทําใหกลุมลัทธิมารกซมีผูสนับสนุนมากขึน้ จนในราวปลายเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2485 หนวยลัทธิ
มารกซตางๆก็ไดสงตัวแทนมารวมประชุมกันในพระนคร และไดมีมตใิหตั้งพรรคคอมมิวนิสตไทย
ขึ้นอยางเปนทางการในวันที ่  1  ธันวาคม พ.ศ. 2485  นั่นเอง23   จากนั้นพรรคคอมมิวนิสตก็ได
กําหนดนโยบายเฉพาะหนา คือ การสรางแนวรวมอยางกวางขวางเพื่อขับไลการรุกรานของญี่ปุน 
ลมรัฐบาลพิบูลสงคราม และเผยแพรอุดมการณลัทธมิารกซใหกวางขวางออกไป ดังนั้น เมื่อ
สงครามมหาเอเชียบูรพายุตแิลวจึงปรากฏวา พรรคคอมมิวนิสตประสบความสําเร็จในการขยายตัว
ไดในระดับหนึ่ง 

 
                    การขยายตัวของพรรคคอมมิวนิสตที่ถือวาประสบความสําเร็จมากยิ่งขึน้ก็คือ การที่
พรรคคอมมิวนิสตสามารถชักชวนบุคคลที่มีบทบาทสําคัญทางการเมืองในชวงเวลานั้นมาเขารวม
ดวย โดยกลุมบุคคลเหลานี้ เชน นายประเสริฐ  ทรัพยสุนทร  ส.ส. สุราษฎรธานี ซ่ึงเดิมนั้นเปน
สมาชิกพรรคประชาธิปตย แตหลังจากที่ไดเสนอลมเลิกพระราชบญัญัติคอมมิวนิสต พ.ศ. 2476 
แลว นายประเสริฐ ถือเปนส.ส.คนเดียวที่ประกาศตัวเปนคอมมิวนิสตอยางเปดเผย  นอกจากนัน้กย็ัง
มีบุคคลสําคัญคนอื่นๆที่เขารวม เชน นายวาส  สุนทรจามร อดีตผูกอตั้งคณะกรรมการ  นายเสนาะ  
พานิชยเจริญ  และนายอัศน ี  พลจันทร  แหงอักษรสาสน  ผูตองหากบฏเสนาธิการที่อยูในระหวาง
                                                 
23 ตะวันออกปริทัศน  (4  กรกฎาคม 2522)  :  22. 
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การหลบหน ี เปนตน  การทีพ่รรคคอมมิวนิสตประกอบดวยผูเขารวมขบวนการจากหลากหลายกลุม
เชนนี้ ทําใหพรรคมิไดเปนเพียงกลุมของคนจีนกลุมเล็กๆอีกตอไป แตกลายเปนกลุมที่ประกอบดวย
ปญญาชนและนักเคลื่อนไหวที่มีวงกวางขวางมากขึ้น 
                     
                    ภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2490 เมื่อจอมพล ป.พิบูลสงครามเขารับตําแหนง
นายกรัฐมนตรแีลว รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามก็พยายามหามาตรการตางๆมาสกัดกั้นการ
เผยแพรลัทธิคอมมิวนิสต เชน พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2493 เพื่อจํากัดจํานวนคนตางดาวที่
จะเขาเมือง และการขึ้นคาธรรมเนียมคนตางดาวเพื่อควบคุมคนจีนในประเทศไทยโดยเฉพาะ24 ซ่ึง
ติดตามมาดวยมาตรการเขมงวดสําหรับชาวจีนในประเทศไทยอีกมากมาย25  มาตรการตอตาน
คอมมิวนิสตอีกประการหนึ่ง ก็คือ การอาศยัพระราชบัญญัติการพิมพเพื่อตอตานเอกสาร  ส่ิงพิมพที่
เผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตทั้งที่เปนภาษาอังกฤษและภาษาจีนจํานวนมาก และที่สําคัญที่สุดก็คือ การ
ออกกฎหมายเกี่ยวกับคอมมวินิสตมาใชโดยเฉพาะ และในชวงเวลาดังกลาวนี้เอง จอมพล ป. พิบูล
สงครามในฐานะนายกรัฐมนตรีก็ไดตกลงเขารวมในกรณีสงครามเกาหลี รวมมือและรับความ
ชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา แตกลับถูกคัดคานจากสื่อมวลชนและขบวนการสันตภิาพอยางมาก จน
ในที่สุดรัฐบาลไดทําการรัฐประหารตนเองในป พ.ศ. 2494 โดยระบจุดุประสงคไววาเพื่อดําเนนิการ
ปราบคอมมิวนิสตเปนสําคัญ  และในตนเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2495 ก็ไดมีการออก
พระราชบัญญัติปองกันภยัคอมมิวนิสต เพื่อใหกําหนดลักษณะความผิดอันเนื่องจากการกระทําอนั
เปนคอมมิวนสิตใหชัดเจนขึน้ และใหอํานาจแกฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการ
กระทําทั้งหลายซ่ึงมีลักษณะเปนการกระทําของคอมมิวนสิต โดยการออกพระราชบญัญัติฉบับนี้ใน
วันที่ 13  พฤศจิกายน พ.ศ. 2495 จึงคลาดกับการจับกมุในกรณีกบฏสันติภาพที่มีการจับกุมในวันที่ 
10  พฤศจิกายน พ.ศ. 2495 เพียงไมกี่วัน 
 
4.2.1      พระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต พ.ศ. 2495 
 
                    ในความเปนจรงิกอนที่รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามจะประกาศใชพระราชบัญญัติ
ปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตฉบับพ.ศ.2495 นี้ ประเทศไทยก็เคยมีพระราชบญัญัติเกี่ยวกับ
คอมมิวนิสตบงัคับใชมากอนหนานีแ้ลวในปพ.ศ. 2476 และ พ.ศ. 2489  แตตองถูกยกเลิกไป

                                                 
24 ธงชัย  พึ่งกันไทย, “ลัทธิคอมมิวนิสตและนโยบายตอตานของรัฐบาลไทยในพ.ศ. 2468-2500,”  หนา 379. 
25 โปรดดูรายละเอียดใน  สกินเนอร  จี. วิลเลี่ยม., สังคมจีนในประเทศไทย : ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห  แปลโดย  
พรรณี  ฉัตรพลรักษ และคนอื่นๆ (กรุงเทพฯ : บริษัทโรงพิมพไทยวัฒนาพานิช จํากัด, 2529), หนา 325-374. 
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ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลงเพื่อเปนขอแลกเปลี่ยนกับการที่รัสเซียจะไมคัดคานไทยใน
การสมัครเขาเปนสมาชิกสหประชาชาติ  โดยในวนัที่  3  พฤศจิกายน พ.ศ. 2495  คณะรัฐมนตรีได
ใหเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดทํา “รางพระราชบัญญัติปองกันการกระทาํอันเปนภยัตอ
ชาติ พ.ศ. 24…” ซ่ึงถือเอากฎหมายในทํานองเดียวกนันีข้องสหรัฐอเมริกา คือ “The Subversive 
Activities Control Act, 1950”  เปนเกณฑ26  แตรางฉบับนี้ก็ยังไมตรงกบัความตองการของรัฐบาลที่
จะปราบคอมมิวนิสตเทาใดนัก ดังนั้นในตนเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2495  คณะรัฐมนตรีจึงให
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกายกรางใหมใหเปนราง “พระราชบัญญัติปองกันภัยคอมมวินิสต”  
โดยใหเทียบเคียงกับกฎหมายวาดวยคอมมวินิสตฉบับเดิม  และใหคํานึงถึงหลักการวาจะตองดําเนิน
ตามรัฐธรรมนูญ และนอกจากนี้กใ็หพจิารณาวา การดําเนินการทางเศรษฐกิจ การตัง้สมาคม และ
การโฆษณา ตลอดจนการปฏิบัติงานใดๆก็ดี สมควรกําหนดวาทําแคไหนและทาํอยางไรจึงถือวา
เปนคอมมิวนสิตใหชัดแจง27  และหลังจากที่คณะกรรมการกฤษฎีกายกรางเสรจ็ในวันที่ 12  
พฤศจิกายน พ.ศ. 2495  จอมพล ป. พิบูลสงคราม ก็นําพระราชบัญญัตินี้เสนอตอประธานสภา
ผูแทนราษฎร โดยใหเหตุผลที่ไดยกรางเพือ่ประกาศใชวา 
 
                    “คณะรัฐมนตรีเห็นวาปจจุบันโลกแบงเปน 2 คาย คือ คายระบบเสรีประชาธิปไตย กบั 
คายคอมมิวนสิต  ฝายคอมมิวนิสตแพรลัทธิและระบบตนกอใหเกดิความปนปวนยยุงประชาชนให
เกลียดรัฐบาลและระหวางประชาชนดวยกนั เพื่อมุงหมายนําลัทธิตนเขาปกครองประเทศ  ประเทศ
ไทยถูกคุกคามดวยนี้ จงึจําเปนตองตรากฎหมายเพือ่ปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปน
คอมมิวนิสตเพื่อความปลอดภัย และความมั่นคงของประเทศและประชาชน  และเพื่อรักษาไวซ่ึง
ระบอบการปกครองประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จงึลงมติใหเสนอ
พระราชบัญญัติการกระทําอนัเปนคอมมิวนิสต พ.ศ. 2495 ตอสภาผูแทน”28 
 
                    ในที่สุดสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาผานรางพระราชบัญญัติฉบับนี้พรอมกับที่รัฐบาล
ไดออกแถลงการณใหประชาชนทราบถึงความมุงหมายของกฎหมายนีว้า “….ความมุงหมายของ
กฎหมายนี้คือ ตองการปองกันมิใหการกระทําอันเปนภยัตอประเทศชาติและประชาชน ซ่ึงเกิดจาก

                                                 
26 ธานินทร  กรัยวิเชียร, การใชกฎหมายปองกันคอมมิวนิสต  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพการศาสนา, 2517), หนา 239. 
27 สร. แผนก บร. 5/105  ที่ น. 15185/2495  กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี 
ถึง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา   วันที่ 4  พฤศจิกายน 2495.   
28 สร. แผนก บร. 5/105  ดวนมากที่ ผ.15730/2495  สํานักนายกรัฐมนตรี  จอมพล ป. พิบูลสงคราม  
นายกรัฐมนตรี เสนอ ประธานสภาผูแทนราษฎร  วันที่  12  พฤศจิกายน  2495. 
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การกระทําของพวกคอมมวินิสต และมไิดมีความประสงคที่จะปฏิบัติตอบุคคลใดๆอันเปนการบัน่
ทอนเสรีภาพของเขาเหลานั้น รัฐบาลจะปราบปรามเฉพาะบุคคลที่ปรากฏหลักฐานอนัชัดแจงวา ได
กระทําผิดตอกฎหมาย หากปรากฏวากอนวันใชบังคับพระราชบัญญัตินี้ ไดมีองคการหรือคณะ
บุคคลใดๆ หรือบุคคลใดไดกระทําอนัอยูในขายตองหามตามพระราชบัญญัติดังกลาวนี้แลวใหรีบ
จัดการเลิกลม หรือถอนตัวออกเสียจากการรวมมือในองคการหรือคณะบุคคลนั้นเสียโดยพลัน…ถา
ผูใดหรือองคการ หรือคณะบุคคลใดยังขัดขืนดื้อดึงที่จะปฏิบัติการอันเปนการขัดตอพระราชบัญญัติ
ปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต พ.ศ. 2495 อยูตอไป โดยไมคาํนึงถึงคํากลาวตักเตือนมานี้
แลว  เจาหนาที่จะตองจดัการแกองคการ คณะบุคคล หรือบุคคลนั้นๆตามกฎหมายตอไป29 
 
                    แมพระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตฉบับ พ.ศ. 2495 จะเปน
กฎหมายที่คณะกรรมการกฤษฎีกาดดัแปลงและปรับปรุงแกไขมาจากพระราชบัญญัติวาดวย
คอมมิวนิสตฉบับกอน หรือจาก “พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมลักษณะอาญา พุทธศักราช 2478 
(ฉบับที่ 7)” หรือ “ พระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปนภยัตอชาติ พ.ศ. 24...”  แตกฏหมาย
คอมมิวนิสตฉบับ พ.ศ. 2495 นี้ ก็กําหนดการกระทําของบุคคลที่เรียกวาคอมมิวนสิตไวกวางขวาง
และเปนขออางใหรัฐบาลสามารถนํามาใชควบคุมสถานการณเพื่อสรางเสถียรภาพ และความมัน่คง
ใหกับกลุมตนไดยิ่งกวากฎหมายใดๆ ดังจะเห็นไดจากรายละเอียดของพระราชบัญญัติปองกันการ
กระทําอันเปนคอมมิวนิสต ฉบับ พ.ศ. 2495 ซ่ึงกําหนดไวดังนี้30 
มาตรา 3   :   ในพระราชบัญญัตินี้ 
“องคการอันเปนคอมมิวนิสต”  หมายความวา กลุมบุคคล หรือ คณะบุคคลใดๆซึ่งมีความมุงหมายที่
จะกระทําการอันเปนคอมมวินิสต ไมวาโดยทางตรงหรอืไม 
“การกระทําอนัเปนคอมมิวนิสต”  ไดแก  
(ก) เลิกลมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  หรือ 
(ข) การเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจของประเทศ อันทําใหกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน หรือปจจัยใน

การผลิตของเอกชนตกเปนของรัฐโดยการริบ  หรือโดยวิธีการอื่นอันมิไดมีการชดใชคาทดแทน
อันเปนธรรม หรือ 

                                                 
29 สร. แผนก บร. 5/105  คําแถลงการณจากนายกรัฐมนตรี  จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี เรียน อธิบดี
กรมประชาสัมพันธ  วันที่  14  พฤศจิกายน  2495. 
30 “พระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต ฉบับ พ.ศ. 2495,”  ราชกิจจานุเบกษา  69  (ฉบับพิเศษ)  
(13  พฤศจิกายน  2495)  :   1- 6. 
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(ค) การบังคับดวยการขูเข็ญทําใหเกิดความหวาดกลัวกด็ี การกอวินาศกรรมก็ดี หรือการใชอุบาย

ดวยประการใดๆ เชน ยุยงใหมีความเกลยีดชังระหวางประชาชน  ทั้งนี้ถากระทําดวยความมุง
หมายที่จะใหมีการยอมรับเอา ชวยเหลือ สนับสนุน หรือบรรลุซ่ึงวัตถุประสงคตามที่ระบุไวใน 
(ก) หรือ (ข) 

มาตรา 4     :      ผูใดกระทาํการอันเปนคอมมิวนิสต มคีวามผิดตองระวางโทษจําคกุตั้งแตสิบปขึน้
ไปจนถึงขั้นตลอดชีวิต 
มาตรา 5      :        ผูใดยยุง แนะนํา เสีย้มสอน โฆษณาชวนเชื่อ มัว่สุม สมทบ ยินยอม ตกลงกับผูอ่ืน 
หรือตระเตรียมการที่จะใหมกีารกระทําอันเปนคอมมิวนสิตก็ดี หรือรูวามี หรือจะมีการกระทําผิด
ตามพระราชบญัญัตินี้  ชวยปกปดมิไดเอาความไปรองเรียนขึ้นกด็ี มีความผิดตองระวางโทษจําคุก
ตั้งแตหาปขึ้นไปจนถึงสิบป 
                             แทนพิมพ ตลอดจนสิ่งอันเกี่ยวของกบัการกระทําผิดตามความในวรรคกอน ให
ริบเสีย 
มาตรา 6     :        ผูใดเปนสมาชิกขององคการอันเปนคอมมิวนิสตมีความผิดตองระวางโทษจําคุก
ตั้งแตหาปขึ้นไปจนถึงสิบป 
                            ผูใดเปนหัวหนา ผูจัดการ หรือเจาหนาที่ขององคการอันเปนคอมมิวนิสต มี
ความผิดตองระวางโทษจําคกุตั้งแตสิบปขึน้ไปจนถึงหาป 
มาตรา 7     :        คนไทยผูใดกระทําการตามที่บัญญัติไวในมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ในตางประเทศก็
ดี หรือเปนสมาชิกขององคการคอมมิวนิสตตามมาตรา 6 ซ่ึงตั้งอยูในตางประเทศก็ดี มีความผิดตอง
ระวางโทษเชนเดียวกับทีไ่ดบัญญัติไวในมาตรานั้นๆ 
มาตรา 8   :    ผูใดเขารวมประชุมในองคการอันเปนคอมมิวนิสตใหสันนษิฐานไวกอนวาเปน
สมาชิกขององคการนั้น เวนแตจะพิสูจนไดวาตนเขารวมประชุมโดยไมรูถึงลักษณะความมุงหมาย
ในการประชุมนั้น 
มาตรา 9      :         ผูใดกระทําการอุดหนนุแกองคการหรือสมาชิกขององคการอันเปนคอมมิวนิสต 
ดวยประการหนึ่งประการใด  ดังตอไปนี ้
(1) ใหที่พกั ที่อาศยั  หรือที่ประชุมก็ด ี
(2)  ชักชวนบุคคลอื่นใหเปนสมาชิกหรือเปนพรรคพวกกด็ ี
(3)   ใหเงิน หรือ ชวยอุปการะดวยประการอื่นก็ด ี
มีความผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปขึ้นไปจนถึงสบิป 
มาตรา 10    :            ถาความผิดไดกระทําลงโดยสมาชิกขององคการอันเปนคอมมิวนิสตตามความ
มุงหมายขององคการนั้น  ผูที่เปนหวัหนา  ผูจัดการ  หรือเจาหนาที่ขององคการนั้นกด็ี สมาชิกคนใด
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ซ่ึงอยูดวยในขณะกระทําผิด  หรือไดรวมประชุมใดๆ ซ่ึงไดมีการตกลงใหกระทําความผิดดั่งวานีก้็ด ี
มีความผิดตองระวางโทษเสมือนไดกระทาํความผิดนั้น 
มาตรา 11    :     ผูใดกระทํารายหรือขูเข็ญวาจะกระทํารายตอรางกาย ทรัพยสิน หรือเกยีรตยิศ
ชื่อเสียงก็ดี หนวงเหนีย่วกักขัง  หรือขูเข็ญวาจะหนวงเหนี่ยวกกัขังกด็ี  หรือกระทําการอยางหนึ่ง
อยางใดอนักอใหเกดิความหวาดกลวัก็ด ี  เพื่อใหบุคคลใดปฏิบัติตามคําสั่งขององคการอันเปน
คอมมิวนิสต  หรือ ปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อวัตถุประสงคขององคการที่วานัน้  มีความผิด
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปขึ้นไปจนถงึสิบป 
 
                    หลังจากที่รัฐบาลประกาศให “พระราชบญัญัติปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนสิต
ฉบับ พ.ศ. 2495”  มีผลบังคับใชแลวรัฐบาลก็สามารถทําการปราบปรามพวกคอมมวินิสต และกลุม
การเมืองฝายตรงขามไดโดยสะดวกมากขึน้     ดังนัน้จึงมีความเปนไปไดวาการออกพระราชบัญญัติ
คอมมิวนิสตฉบับนี้นั้นนอกจากเปนไปเพือ่ปองกันภยัคกุคามจากคอมมิวนิสตตามคาํกลาวอางของ
รัฐบาลแลว เหตุผลที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือเพื่อกําจัดศัตรูทางการเมืองฝายตรงขามใหส้ินซาก
ไป โดยศัตรูคนสําคัญนั้นก็คอืนายปรีดี พนมยงคและกลุมผูสนับสนุน ดังจะเห็นไดจากขอกําหนด
สําหรับผูมีความผิดเขาขายการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตของกฎหมายฉบับปพ.ศ. 2495 นี้ ได
กําหนดไววา ไดแก บุคคลที่ตองการลมเลิกการปกครองระบอบประชาชนอันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุข ซ่ึงเปนประเดน็ทีฝ่ายคณะรัฐประหารใชเปนขอกลาวหากับนายปรีดี  พนมยงคกรณกีาร
ลอบปลงพระชนมพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัอานันทมหิดล รัชกาลที่ 8 ตั้งแตเมื่อคร้ังที่คณะ
รัฐประหารขึ้นมามีอํานาจใหมๆ  สวนขอกําหนดอีกประการหนึ่งของผูที่มีการกระทําอันเปน
คอมมิวนิสตตามกฎหมายฉบับนี้ซ่ึงเห็นไดวาเปนการกดีกันนายปรีดี  พนมยงค โดยตรงอีกประการ
หนึ่ง ก็คือ การกําหนดใหบคุคลที่ตองการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจของประเทศอันทําใหกรรมสิทธิใน
ทรัพยสิน หรือในปจจยัการผลิตของเอกชนตองเปนของรัฐโดยการริบ หรือโดยวิธีการอื่นอันมิไดมี
การชดใชคาทดแทนอันเปนธรรม  ซ่ึงเปนขอกลาวหาอันเปนผลมาจากการที่นายปรีด ีพนมยงค เคย
เสนอเคาโครงเศรษฐกิจแหงชาติเมื่อสมัยที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ซ่ึงมีลักษณะ
เปนสังคมนิยม โดยใหรัฐเปนเจาของปจจยัในการผลิตแทนเอกชน           
       
                    ผลจากการออกพระราชบัญญัติปองกันการกระทําอนัเปนคอมมิวนิสตฉบบั พ.ศ. 2495 
นั้น  ทําใหมีผูที่ตองสงสัยวาเปนคอมมิวนิสตจํานวนหลายคนพรอมกับบรรดากลุมการเมืองฝาย
ตางๆที่ตอตานรัฐบาลและถูกรัฐบาลกลาวหาวาเปนคอมมวินิสตถูกจับ ซ่ึงเปนที่รูจักกนัในนามของ 
“กบฏสันติภาพ”   
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4.2.2    พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2493 
 
                    นอกจากการดําเนินนโยบายตอตานจีนคอมมิวนิสตอยางแข็งขันในเวทีระดับระหวาง
ประเทศแลว  ในสวนของภายในประเทศเองรัฐบาลก็ไดดําเนนินโยบายตางประเทศที่แสดงใหเห็น
วาตอตานคอมมิวนิสตรุนแรงมากยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งกับชาวจีนที่อพยพเขามาอยูในประเทศ
ไทย  โดยเริ่มตนจากพระราชบัญญัติคนเขาเมืองฉบับพ.ศ. 2493  ซ่ึงถือวาเปนพระราชบัญญัติคนเขา
เมืองที่มีความเขมงวดมากกวาพระราชบัญญัติคนเขาเมืองฉบับอื่นๆที่เคยบังคับใชมากอนหนานี้ 
เนื่องจากมีขอกําหนดกฎเกณฑตางๆที่เครงครัดและรัดกุมมากกวา และที่สําคัญก็คือ คนจีนคือกลุมที่
ไดรับผลกระทบจากกฎหมายฉบับนี้มากที่สุด  โดยกฎหมายพระราชบัญญัติคนเขาเมืองฉบับพ.ศ. 
2493 นี้ มีสาระสําคัญที่เขมงวดแตกตางจากพระราชบัญญัติคนเขาเมืองฉบับอื่นๆ ก็คือ 
1. ในเรื่องที่เกีย่วกับการหามคนตางดาวเขาประเทศ  พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2493 ไดมี

ความเขมงวดเพิ่มขึ้นจากเดิมที่ระบเุพียงหามบุคคลไมมีหนังสือเดินทาง มีโรคตองหาม บุคคล
ไมไดปลูกฝปองกันไขทรพษิ บุคคลไมมีรายได บุคคลอันธพาล และบุคคลที่เขามาคาประเวณี
หรือเด็กหญิง เขาประเทศเทานั้น  แตในฉบับนี้มีความเขมงวดเพิ่มมากขึ้น คือ หามบุคคลที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเห็นวามีพฤติการณไมดี ไมมีเงินติดตวัตามที่รัฐมนตรี
กําหนด และไมมีเงินคาธรรมเนยีมคนเขาเมืองเขาประเทศ31  ซ่ึงเทากับวากฎหมายฉบบันี้ไดให
อํานาจกับเจาหนาที่ของรัฐในการที่จะกําหนด หรืออนุญาตใหบุคคลตางดาวคนใดมีสิทธิเขา
หรือไมเขาประเทศไดตามการตัดสินใจของผูมีอํานาจอยูในขณะนั้น 

2. ในเรื่องที่เกีย่วกับรายละเอยีดในการเสียคาธรรมเนียมในการตรวจการออกใบสําคัญประจําตัว 
ใบแทนที่สูญหาย และการตออายุในพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2493 ไดกําหนดระเบยีบ
และวิธีการไวละเอียดกวากฎหมายฉบับอืน่  โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของคาธรรมเนียมนัน้ใน
กฎหมายฉบับนี้กําหนดไวสูงกวาอดีตมาก 

3. เกี่ยวกับจํานวนผูอพยพเขาเมือง เดิมนั้นคนจีนสามารถอพยพเขามาในไทยปละไมเกิน 10,000 
คน32  แตในพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2493 นี ้ไดกําหนดจํานวนคนเขาเมืองไวแนนอน 

                                                 
31 “พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2493,”  ราชกิจจานุเบกษา  67 ( 26  ธันวาคม  2493) :  1218-1219. 
32 กรมสนธิสัญญาและกฎหมายกระทรวงการตางประเทศ, “สนธิสัญญาทางไมตรีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
สาธารณรัฐจีน”  ลงวันที่  21  มกราคม  2489  และในคําแปลหนังสือแลกเปลี่ยนจาก มรว.เสนีย  ปราโมช ถึง 
นายหลี่เที๊ยะเจิง  ลงวันที่  21  มกราคม  2489. 
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คือ อนุญาตใหเขาไดปละไมเกิน 400 คน  แตแยกออกเปนคนตางดาวทีม่ีสัญชาติ 200 คน  และ
ไมมีสัญชาติอีก 200 คน33 

 
                    พระราชบัญญัติคนเขาเมือง ฉบับ พ.ศ. 2493 นั้น หากจะกลาวไปแลวก็ถือเปนความ
พยายามของรฐับาลในการทีจ่ะควบคุมกลุมคนจีนไมใหอพยพเขามาอยูในประเทศไทยมากขึ้น  
เนื่องจากกลุมคนจีนเหลานี้เมื่อเขามาอยูในประเทศไทยแลวไดเขามามีบทบาทครอบงําทาง
เศรษฐกิจเหนอืคนไทย  สงผลตอฐานะทางเศรษฐกิจของคนไทยใหตองอยูในฐานะที่ดอยกวาคนจนี
ทั้งๆที่เปนเจาของประเทศ  สวนในทางการเมือง กลุมคนจีนเหลานี้อาจเขารวมกับกลุมตอตานรัฐ 
บาลทางการเมืองกลุมอื่นๆ รวมไปจนถึงฝายคอมมิวนิสต จนกลายเปนชองทางใหฝายคอมมิวนิสต
จากประเทศจนีสามารถแผขยายอิทธิพลเขามายังประเทศไทยไดในที่สุด เหมือนกบัที่เคยเกดิเปน
กรณีความขดัแยงระหวางชาวจีนกับรัฐบาลมาแลวในสมัยที่สงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลงใหมๆ    
 
                    ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาการดําเนินการและกจิกรรมของกลุมคนจีนที่อพยพเขามาอยูใน
ประเทศไทยนีจ้ึงอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐบาลในแงที่วาคนจนีเขามาแยงอาชีพ และมีความ
มั่งคั่งทางเศรษฐกิจเหนือกวาคนไทย สงผลใหรัฐบาลจําเปนตองปองกันและปราบปรามดวยการ
ควบคุมการอพยพเขามาเสยีกอน  และในอีกดานหนึ่งการดําเนินนโยบายดังกลาวของจอมพล ป. 
พิบูลสงครามยังไดเปนการแสดงใหเห็นถึงความจงใจของรัฐบาลที่จะดําเนินนโยบายโดยมุงหวังที่
จะตอตานชาวจีนมากกวาจะใชนโยบายตอตานคอมมิวนสิต หรือจะกลาวไปแลวก็คอื ภัยคุกคาม
จากคอมมิวนสิตในชวงเวลานั้นยังมไิดมคีวามรุนแรงถงึขั้นที่จะสรางความหวาดกลวัตอรัฐบาล
อยางแทจริง  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมและปองกันคอมมิวนิสตจึงเปนไปโดยมีผลเพือ่
ควบคุมกลุมการเมืองภายในประเทศมากกวา 
 
4.2.3     พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2495 
 
                    เมื่อพิจารณาถึงการเคลื่อนไหวของจีนคอมมิวนิสตที่พยายามแขงขันกบัจีนคณะชาติ
เพื่อสรางอิทธิพลเหนือคนจนีในประเทศไทยตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่สอง และการแพรขยาย
ลัทธิคอมมิวนิสตที่มากขึ้นตามลําดับตั้งแตเกิดสงครามเกาหลี อาจกลาวไดวาปญหาคนจีนเปนอีก
หนึ่งปญหาทีส่รางความวิตกกังวลดานความมั่นคงใหแกรัฐบาลไทยอยูมาก ทั้งนี้เพราะนอกจากชาว

                                                 
33 “พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2493,”   ราชกิจจานุเบกษา  67  ( 26  ธันวาคม  2493)  :  1229. 
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จีนจะเปนชาวตางดาวที่เขามาอาศัยอยูในประเทศไทยมากที่สุดและเขามามีบทบาทในทางเศรษฐกจิ
ของประเทศแลว  จีนคอมมิวนิสตก็พยายามที่จะเขามาแทรกแซงในหมูคนจีนและคุกคามรัฐบาล
ไทยดวยวิธีการตางๆ ที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็ไดแก การออกรัฐธรรมนูญฉบับใหมกําหนดใหชาว
จีนไมวาเกดิทีใ่ดและอยูที่ไหนจะตองมีสัญชาติจีน34  และใหชวยกนัพิทกัษประเทศจีนแผนดินใหญ  
ดังนั้นเพื่อเปนการแสดงทาททีี่ชัดเจนในดานนโยบายของประเทศไทยทีม่ีตอประเทศจนีซึ่งเปน
คอมมิวนิสต และเพื่อเปนการตอบโตตอนโยบายสัญชาติจีน ประกอบกับปญหาคนจีนที่อาศยัอยูใน
เมืองไทย ซ่ึงเปนภัยตอความสงบสุขของประชาชนไทยและประทศชาติ  ทําใหจอมพล ป. พบิูล
สงคราม ตองหาทางดึงคนจนีใหหันมาจงรักภักดีตอรัฐบาลไทย  โดยพยายามลดความเขมงวดตอ
คนจีนหลายอยาง และนโยบายหนึ่งทีจ่อมพล ป. พิบูลสงครามไดดําเนินการเพื่อตอบโตการดําเนนิ
นโยบายเกี่ยวกับสัญชาติของคนจีนดังกลาวก็คือ การประกาศใช “พระราชบัญญัติสัญชาติพ.ศ. 
2495” ซ่ึงมีขอบัญญัติเปดกวางสําหรับผูขอสัญชาติไทยหรือขอแปลงเปนสัญชาติไทย35 กลาวคือ ใน
พระราชบัญญัติสัญชาติพ.ศ. 2495 หมวด 2 นี้ ไดมีขอกาํหนดเกี่ยวกับ “การไดสัญชาติไทย”  โดย
กําหนดวา 
มาตรา 7  :  บุคคลดังตอไปนี้ยอมไดสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(1) ผูเกิดโดยบดิาเปนคนไทยไมวาจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักร 
(2) ผูเกิดโดยมารดาเปนคนไทย  แตไมปรากฏบิดาที่ชอบดวยกฎหมาย หรือบิดาไมมีสัญชาติ  ไมวา

จะเกดิในหรือนอกราชอาณาจักร 
(3) ผูเกิดในราชอาณาจักร 
มาตรา 8  :    หญิงตางดาวทีท่ําการสมรสกับคนไทย ยอมไดสัญชาติไทย 
มาตรา 9  :    คนตางดาวในลกัษณะดังตอไปนี้ อาจขอแปลงสัญชาติเปนไทยได คือ 
(1) บรรลุนิติภาวะแลวตามกฎหมายไทย และตามกฎหมายแหงชาติตน 
(2) มีความประพฤติดี และมีอาชีพเปนหลักฐาน 
(3) มีภูมิลําเนาในราชอาณาจักรไทยตอเนื่องมาจนถึงวันยื่นขอแปลงสัญชาติเปนเวลาไมนอยกวา

สิบป 
(4) มีความรูภาษาไทยตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา 10  :    บทบัญญัติในมาตรา 9 (3) มใิหนํามาใชบังคับ ถาผูขอแปลงสัญชาติ 
(1) ไดกระทําความดี ความชอบพิเศษตอประเทศไทย 

                                                 
34 โปรดดู  Victor W.W. Purcell, The Chinese in Southeast Asia (London : New York, Oxford University Press, 
1951). 
35“พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2495,”   ราชกิจจานุเบกษา  69  (12  กุมภาพันธ  2495)  :  103-112. 
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(2) เปนบุตรของผูที่ไดแปลงสัญชาติเปนไทย หรือของผูที่ไดคืนสัญชาติไทย ซ่ึงในขณะที่บิดาหรือ

มารดาแปลงหรือไดคืนสัญชาติไทยนัน้ ตนบรรลุนิติภาวะแลว 
(3) เปนบุคคลผูไดเคยมีสัญชาตไิทยมาแลว 
 
                    จากพระราชบญัญัติสัญชาติ พ.ศ. 2495 นี้จะเห็นไดวา ขอกําหนดเกีย่วกับการไดมาซึ่ง
สัญชาติไทยนัน้เปดโอกาสใหคนจีนที่อพยพเขามาอยูในประเทศไทยสามารถแปลงมาเปนสัญชาติ
ไทยเปนอยางมาก  โดยนบัตั้งแตคนจนีที่อพยพเขามาแตงงานกับผูหญิงไทยแลวมีบุตร ซ่ึงถือเปน
กรณีที่เกดิขึ้นมากในเวลานัน้  รัฐบาลกไ็ดเปดกวางในการที่จะควบคุมเด็กที่เกดิจากชาวจีนกับชาว
ไทยใหหนัมาจงรักภกัดีกับรัฐบาลดวยการกําหนดใหผูที่เกิดในราชอาณาจักรไทยสามารถไดรับ
สัญชาติไทยไดแมวาจะมีบดิาหรือมารดาเปนคนตางดาวกต็าม ทั้งนี้เพื่อเปนการโตตอบกับนโยบาย
สัญชาติของจีนที่ไดมีการกําหนดวาคนจนีไมวาเกดิอยูทีไ่หนใหมีสัญชาติจีน  นอกจากนั้นยังไดเปด
โอกาสใหคนตางชาติซ่ึงมาอาศัยอยูในประเทศไทยสามารถแปลงเปนสัญชาติไทยไดหากบุคคล
เหลานั้นมีคณุสมบัติตามที่กําหนดไวในกฎหมาย 
 
                    ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา นโยบายของรัฐบาลในเรื่องที่เกีย่วกับการออกพระราชบัญญัติ
สัญชาติพ .ศ. 2495 นั้น ถือเปนการแสดงทาทีในการอยูคนละดานกับฝายของรัฐบาลจีนคอมมิวนสิต
อยางชัดเจน  เพราะนโยบายดังกลาวไมเพียงแตเปนการโตตอบนโยบายของจีนในเรื่องของสัญชาติ
เทานั้น  หากแตยังเปนการสะทอนใหเห็นถึงความพยายามของรัฐบาลในการที่จะควบคุมกลุมชาว
จีนที่อยูในประเทศไทยโดยอาศัยวิธีการทีนุ่มนวลมากขึน้ นั่นก็คือ การพยายามดึงกลุมคนจีนเหลานี้
ใหหนัมาเปนพวก รวมไปถึงการใหการสนับสนุนรัฐบาล และทําใหคนจนีเกดิความรูสึกวาตนมี
ฐานะดกีวาเปนคนตางดาว ไมวาดานเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมือง  ซ่ึงในที่สุดจะมีผลทําใหคนจีน
ที่อาศัยอยูในประเทศไทยมีความผูกพันกับรัฐบาลมากขึ้น  โดยไมสรางปญหาและความรูสึกไม
มั่นคงใหกับรัฐบาล ซ่ึงเทากับเปนการทําใหภาระของรัฐบาลในการทีจ่ะตองจดัการกับกลุมตอตาน
รัฐบาลกลุมตางๆทางการเมืองลดนอยลงไปดวย  และทีสํ่าคัญไปกวานั้นก็คือจะมีผลทําใหฝายจีน
คอมมิวนิสตไมสามารถอาศัยกลุมคนจนีทีเ่ขามาอาศัยอยูในเมืองไทยจาํนวนมากเหลานี้เปนชองทาง
ในการสนับสนุนกลุมตอตานรัฐบาลกลุมอื่นๆใหมาโคนลมอํานาจรัฐได 
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4.2.4   พระราชบัญญัติการพิมพ พ.ศ. 2494 
 
                    การดําเนินการเพื่อปองกันการขยายตัวของภัยคุกคามจากคอมมิวนิสตประการตอมาก็
คือ การอางการควบคุม และปองกนัไมใหคอมมวินิสตเขามาแทรกแซงในสงัคมไทยดวยการใช
พระราชบัญญัติการพิมพตอตานเอกสาร และส่ิงพิมพของคอมมิวนิสต โดยอาศัยความตามมาตรา 8 
และ 9 แหงพระราชบัญญัติการพิมพ พ.ศ. 2494  ส่ังหามนําเขาและใหยึดหนังสือจนีที่โฆษณาภาพ 
และขอความทีข่ัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมของประชาชน 6  ฉบับ36  และในเดือน
มิถุนายน พ.ศ. 2495  ไดส่ังหามนําเขา หามขายหรือจายแจก และใหยึดหนังสือภาษาอังกฤษ และ
ภาษาจนีของรัสเซียอีก 107 เลม37  ตอมาในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2495 ก็ไดส่ังหามนําเขา หามขาย และ
ใหยดึสิ่งพิมพภาษาอังกฤษเกี่ยวกับการปฏวิัติในเมืองจีนอีก 4 เลม คือ  On Practice , China’s 
Revolutionary Wars, The Marriage Law of the People’s Republic of China, Rhymes of Li Yu-
Tsai and Other Stories38 โดยในชวงเวลานั้นไดมีประกาศหามสั่ง หรือนําเขาสิ่งพิมพเขามาใน
ราชอาณาจักรไทยทั้งที่เปนภาษาอังกฤษและภาษาจีนอีกเปนจํานวนมาก39 
 

                                                 
36 โปรดดู “ ประกาศกรมตํารวจ เรื่องหามสั่งหรือนําสิ่งพิมพเขามาในราชอาณาจักรไทย”  และ “ประกาศกรม
ตํารวจ เรื่องสั่งหามขายหรือจายแจกและใหยึดสิ่งพิมพ,”  ราชกิจจานุเบกษา  69  (9  กุมภาพันธ  2495) :  463-465. 
37 “ ประกาศกรมตํารวจ เรื่องหามสั่งหรือนําสิ่งพิมพเขามาในราชอาณาจักรไทย”   ราชกิจจานุเบกษา  69 :   
(2  กรกฎาคม  2495)  :  5-12 (ดูภาคผนวก) 
38 “ ประกาศกรมตํารวจ เรื่องหามสั่งหรือนําสิ่งพิมพเขามาในราชอาณาจักรไทย” และ “ประกาศกรมตํารวจ เรื่อง
สั่งหามขายหรือจายแจกและใหยึดสิ่งพิมพ,”  ราชกิจจานุเบกษา  69  (7  ตุลาคม  2495)  :  3570. 
39 โดยคําสั่งหามหรือนําสิ่งพิมพเขามาในราชอาณาจักรไทย “เนื่องจากโฆษณาขอความอันอาจขัดตอความสงบ
เรียบรอยและศีลธรรมอันดีงามของประชาชน”  เริ่มมีถี่ขึ้นภายหลังจากที่จีนเปลี่ยนแปลงการปกครอง  โปรดดู
หลายช่ือสิ่งพิมพตองหามเหลานี้ใน 
“ประกาศกรมตํารวจ เรื่องหามสั่งหรือนําสิ่งพิมพเขามาในราชอาณาจักรไทย,”  ราชกิจจานุเบกษา  68  
 ( 7  กุมภาพันธ  2494)  :   ฉบับพิเศษ หนา 2. 
“ประกาศกรมตํารวจ เรื่องหามสั่งหรือนําสิ่งพิมพเขามาในราชอาณาจักรไทย,”  ราชกิจจานุเบกษา  68 
  ( 27  กุมภาพันธ  2494)  : 930. 
“ประกาศกรมตํารวจ เรื่องหามสั่งหรือนําสิ่งพิมพเขามาในราชอาณาจักรไทย,”  ราชกิจจานุเบกษา  68 
  ( 3  เมษายน  2494)  :  1519. 
 “ประกาศกรมตํารวจ เรื่องหามสั่งหรือนําสิ่งพิมพเขามาในราชอาณาจักรไทย,”  ราชกิจจานุเบกษา  69   
( 19  กุมภาพันธ  2495)  :  464. 
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                    อยางไรก็ตาม แมวาจะสามารถสกัดกั้นหนงัสือจากตางประเทศไดสวนหนึ่ง แตกย็ังคง
มีการสั่งเขาอีกเปนจํานวนมากโดยรานฮวัเฉียว บุคสโตร และรานตาจงอุนฟา40  เจาหนาทีก่็ไม
สามารถสกัดการเคลื่อนไหวเผยแพรส่ิงพิมพที่สนับสนุนคอมมิวนิสตภายในประเทศใหหมดสิ้น
โดยเดด็ขาด  ทางเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของจึงพยายามหามาตรการจัดการ41  ซ่ึงก็ออกมาในรูปของคําสั่ง
หามหนังสือพมิพวิจารณการเมืองระหวางประเทศเพราะ“อาจกระทบกระเทือนสัมพนัธไมตรีกับ
ประเทศไทย”42  และในปลายป พ.ศ. 2494 ก็มีการตั้งคณะกรรมการพิจารณาหาทางและดําเนินการ
ปราบปรามหนังสือที่เปนฝายคอมมิวนิสตขึ้นมาโดยคณะกรรมการชุดหนึ่ง มีรองนายกรัฐมนตรี
เปนประธานกรรมการ อธิบดีกรมตํารวจเปนรองประธานกรรมการ และกรรมการอื่นๆอีก 5 
ตําแหนง43                     
 
                    จากการนําพระราชบัญญัติควบคุมสื่อส่ิงพิมพและหนังสือมาบังคับใช  โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งเพื่อควบคุมอยางเขมงวดกบัหนังสือ และสิ่งพิมพที่มาจากประเทศจนีคอมมิวนิสตนั้น ถือเปนการ
ดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยที่มีความชัดเจนอีกประการหนึ่ง ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงทาทขีอง
รัฐบาลตอการขยายตวัคอมมิวนิสตดวยการตอตาน อยางไรก็ตามไมอาจปฏิเสธไดวาการเคลื่อนไหว
ของบรรดาสิ่งพิมพที่สนับสนุนคอมมิวนิสตสวนหนึ่งนั้นเกิดขึ้นจากบรรดาพวกผูสนบัสนุน
คอมมิวนิสตภายในประเทศเอง   ดังนัน้พระราชบัญญัติการพิมพฉบบั พ.ศ. 2494 นี้จึงไมไดเปน
เพียงกฎหมายที่รัฐบาลมุงหวังที่จะนํามาใชในการควบคมุการเขามาเผยแพรส่ิงพิมพของ
คอมมิวนิสตจากภายนอกประเทศเทานัน้  แตในขณะเดียวกันกฎหมายดังกลาวยังทําใหรัฐบาล
สามารถนํามาใชในการควบคุมสิ่งพิมพภายในประเทศทีม่าจากกลุมที่ตอตานรัฐบาลดวย 
 
                    สถานการณระหวางประเทศ และภัยคกุคามจากคอมมิวนิสตจากภายนอกประเทศมี
ความสาํคัญเปนอยางมากที่ทาํใหรัฐบาลสามารถนํามาใชเปนขออางในการควบคุมกลุมการเมือง
ฝายตางๆ ดวยการออกกฎหมายไมวาจะเปนพระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต 
พ.ศ. 2495  พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2493  พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2495  และ
                                                 
40 วิวัฒน  คติธรรมนิตย, “กบฏสันติภาพ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532), หนา 173. 
41 สร.0202.92139  ที่ น. 9337/2493  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ถึง กระทรวงมหาดไทย เรื่องเสรีภาพของ
หนังสือพิมพ  วันที่  5  กรกฎาคม 2493. 
42 สุวิมล  รุงเจริญ, “บทบาทนักหนังสือพิมพในการเมืองไทยระหวางพ.ศ. 2490-2501” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต  ภาควิชาประวัติศาสตร  คณะอักษรศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2526), หนา 163. 
43 ธงชัย  พึ่งกันไทย, “ลัทธิคอมมิวนิสต และนโยบายตอตานของรัฐบาลไทยใน พ.ศ. 2468-2500,”  หนา 398. 
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พระราชบัญญัติการพิมพ พ.ศ. 2494 ซ่ึงเกี่ยวของกับการจับกุมและปราบปรามคอมมิวนิสต โดยนํา
กฎหมายเหลานี้มาใชกับกลุมการเมืองภายในฝายตางๆไมวากลุมคนเหลานั้นจะเปนคอมมิวนิสต
หรือไม ซ่ึงผลจากการดําเนินการของรัฐบาลนี้ทําใหเสถียรภาพของรฐับาลอยูในสถานะที่มีความ
มั่นคงมากยิ่งขึน้  เนื่องจากรัฐบาลสามารถปราบปรามกลุมการเมืองฝายตางๆ รวมถึงกลุมคนจีนที่
เขามามีอิทธิพลทางเศรษฐกจิ สังคม และการเมืองไทย ซ่ึงสรางความหวาดระแวงใหกับรัฐบาลลง
ไปได  ในอีกแงหนึ่งการอาศัยประเดน็ในเรื่องภัยคุกคามคอมมิวนิสตจากประเทศจนีก็ทําใหรัฐบาล
มีความชอบธรรมและไดรับการสนับสนุนจากภายนอกในการใชมาตรการ และความรุนแรงในการ
ปราบปรามกลุมคนจีน และกลุมตอตานรัฐบาลไดโดยไมถูกคัดคานจากภายในและภายนอกประเทศ 
 
4.3    การปราบปรามกลุมการเมืองฝายตรงขามดวยขอหาคอมมิวนิสต 
 
                   บทบาทที่โดดเดนในชวงสงครามโลกครั้งที่สอง ในฐานะผูนําขบวนการเสรีไทย และ
ความพยายามที่จะสถาปนาระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาของนายปรีดี  พนมยงค ในชวง
เวลาหลังจากที่สงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลงนั้น ไดสรางความหวาดระแวงใหกบัคณะ
รัฐประหารรวมไปถึงรัฐบาลภายใตการนําของนายควง  อภัยวงศ และจอมพล ป. พบิูลสงคราม เปน
อยางมาก ประกอบกับการที่นายปรีดี  พนมยงค มเีร่ืองผิดใจกับนายกรัฐมนตรีทัง้ 2 คนนี้มากอน
หนานี้อยูแลวดวย ดังนั้น เมือ่นายควง  อภยัวงศ ไดขึน้มาเปนนายกรัฐมนตรีสืบตอไปจนถึงชวงของ
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ภารกิจที่สําคัญของนายกรัฐมนตรีทั้งสองคนจึงไดแก การพยายามทีจ่ะ
จัดการนายปรดีี  พนมยงคและพรรคพวก  โดยเฉพาะอยางยิ่งนายปรดีนีั้นตองถือวาเปนศัตรูที่สําคัญ
ของรัฐบาลที่ขึ้นมาบริหารประเทศภายหลงัเหตุการณรัฐประหารเปนอยางมาก  ดังนั้นผูมีอํานาจใน
รัฐบาลในชวงเวลานับตั้งแตการรัฐประหาร พ.ศ. 2490 เปนตนมา จงึพยายามทีจ่ะกีดกันนายปรดีี
ไมใหมีโอกาสกลับมามีบทบาททางการเมืองตอไปไดอีก โดยการกลาวหาในเวลาตอมาภายหลังจาก
การตั้งขอหากรณีลอบปลงพระชนมพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัอานนัทมหิดลก็คือ การกลาวหา
วานายปรีดีนัน้เปนผูที่มีบทบาทสําคัญในความพยายามที่จะโคนลมรัฐบาลทุกๆครั้งไป นอกจากนั้น
กลุมผูมีอํานาจในชวงเวลาดังกลาวยังไดพยายามเชื่อมโยงบทบาทของนายปรีดีใหเขากับ
สถานการณระหวางประเทศในขณะนั้น คือ ภัยคกุคามจากคอมมิวนิสต ดวยการทําใหประชาชน
เขาใจวานายปรีดีนั้นเปนผูนาํขบวนการดังกลาว ทั้งที่ในความเปนจริงในบางครัง้นั้นนายปรีดกี็
ไมไดเปนผูนําและเขาไปมีสวนรวม แตไมอาจปฏิเสธไดวาการที่กลุมผูสนับสนุนนายปรีดีจํานวน
หนึ่งเขาไปมีสวนเกี่ยวของกบัความพยายามที่จะโคนลมรัฐบาลทุกครั้งนั้น มีสวนอยางสําคัญที่ทํา
ใหกลุมผูมีอํานาจทางการเมอืงในขณะนั้นนํามาเปนขออางในการเชื่อมโยงกลุมผูตอตานรัฐบาลเขา
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กับนายปรีด ี และกลาวหาวานายปรีดีเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในเหตุการณกบฏของกลุมตางๆที่
ตอตานรัฐบาล สงผลใหรัฐบาลตองปราบปรามและจับกมุ และที่สําคัญที่สุดก็คือสงผลตอนายปรีดี
เองทําใหไมมโีอกาสที่จะกลบัมามีบทบาททางการเมืองอีกเลย  
 
                    สถานการณระหวางประเทศที่สําคัญที่ถูกนําเขามาเชื่อมโยงกับสถานการณ
ภายในประเทศในชวงเวลาดงักลาวนั้น ก็คอืการที่ระบบระหวางประเทศถูกแบงออกเปน 2 คายที่มี
อุดมการณแตกตางกันระหวางคายเสรีนิยมประชาธิปไตย กับ คายคอมมิวนิสต  โดยภัยคุกคามจาก
คอมมิวนิสตไดถูกผูนํารัฐบาลในชวงเวลานั้นนํามาใชเปนประเดน็สําคัญในการดําเนนินโยบายทั้ง
ในระดับภายใน และระดับระหวางประเทศ ในระดับระหวางประเทศนั้นความหวาดเกรงภยัคุกคาม
คอมมิวนิสตจากตางประเทศ ไดกลายมาเปนเหตุผลหลักที่ถูกนํามากลาวอางของจอมพล ป. พิบูล
สงครามในการดําเนินนโยบายตางประเทศโดยการผูกพนัตนเองกับประเทศมหาอํานาจผูนําคายเสรี
นิยมประชาธปิไตยอยางสหรัฐอเมริกา  การดําเนินนโยบายดังกลาวนาํมาซึ่งความสัมพันธที่ใกลชิด
ระหวางผูนําของรัฐบาลไทยในขณะนั้นกับผูนําของสหรัฐอเมริกา  สงผลใหประเทศไทยไดรับ
ความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาในดานตางๆ และที่สําคัญที่สุด คือ จอมพล ป. พบิูลสงคราม ผูที่
เคยถูกกลาวหาวาเปนอาชญากรสงคราม และถูกตอตานจากมหาอํานาจเปนอยางมากในชวง
สงครามโลกครั้งที่สองกลับกลายเปนผูนําซึ่งไดรับการยอมรับและมีความสัมพันธทีด่ีกับประเทศ
ผูนํามหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกา  ในขณะเดยีวกันในระดับภายในประเทศอุดมการณคอมมิวนิสต
ไดถูกนํามาใชเปนขออางเพือ่ปองกันและปราบปรามไมใหมีการขยายตัวเขามาในประเทศ  ความ
หวาดกลัวการขยายตวัของอุดมการณคอมมิวนิสตดังกลาว นําไปสูการดําเนนิการจับกุมและ
ปราบปรามบุคคลผูซ่ึงรัฐบาลสงสัยวาจะมคีวามเกีย่วของและใหการสนบัสนุนอุดมการณ
คอมมิวนิสตโดยผูตองสงสัยวาจะมีสวนเกีย่วของสวนใหญนั้น ก็คือ กลุมการเมืองฝายตางๆที่
ตอตานรัฐบาล และกลุมผูสนบัสนุนนายปรดีี  พนมยงคนัน่เอง 
 
4.3.1    การจับกุมกลุมตอตานฝายสนับสนนุนายปรีดี  พนมยงค 
 
                    ส่ิงที่แสดงใหเหน็วา รัฐบาลของคณะรัฐประหารไดพยายามที่จะขจัดนกัการเมืองฝาย
พลเรือนกลุมนายปรีดี  พนมยงค ก็คือ ในป พ.ศ. 2491  รัฐบาลไดกลาวหาวาอดตีสมาชิกเสรีไทย
ภาคอีสาน ประกอบดวยนายทองอินทร  ภริูพัฒน  นายฟอง  สิทธิธรรม  นายถวิล  อุดล  และนาย
เตียง  ศิริขันธ  พยายามที่จะดําเนินการแบงแยกดินแดนภาคอีสานบางสวนออกเปนอิสระ เพือ่



 

 

                                                                                                                                                            160
 
สถาปนาเปนสมาพันธรัฐแหลมทอง44  โดยชักชวนชายฉกรรจจํานวนหนึ่งลอบสงออกไปศึกษาวิชา
ทหารที่คุนหมงิ  ประเทศจีน ยยุงประชาชนในภาคอสีานใหเกลียดชังรัฐบาลไทย รัฐบาลจับกุม
ผูตองหา 2 คร้ัง แตการพจิารณาในชัน้ศาลไดปลอยใหพนขอหาไปทัง้สองครั้ง เพราะไมมีหลักฐาน
ในการกระทําผิด45 
 
                    ภายหลังจากที่คณะรัฐประหารไมประสบความสําเร็จในการกลาวหาอดตีสมาชิก
ขบวนการเสรไีทยในครั้งแรกเนื่องจากหลกัฐานไมเพียงพอนั้น การจับกุมและปราบปรามกลุม
การเมืองฝายตรงขามก็เร่ิมตนขึ้นอีกครั้งหนึ่งภายหลังเหตุการณความขดัแยงระหวางรัฐบาลกับกลุม
ผูตอตานภายใตการนําของนายปรีดี  พนมยงคและผูสนบัสนุน อันเปนผลมาจากกรณีเหตกุารณกบฏ
วังหลวงทีเ่กิดขึ้นเมื่อวันที่  26  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2492  โดยตั้งแตวนัที่  27  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2492  
เปนตนมา เจาหนาที่ตํารวจไดจับกุมผูตองหาไดจํานวน 12 คน ไดแก นายละออ  เชือ้อภัย  นายธรรม
ศักดิ์  ชลภูมิ  นายไกร  สติฐิต  นายแหลม  ปานัษเสถียร  นายกระมล  ชลศึกษ  ร.ต.อ.ชมพู  อรรถ
จินดา  นายประชุม  กลาหาญ  นายมานิตย  จูฑะเตมีย  ร.ต.ท. สมาน  สาขากร  นายประสิทธิ์  ลุลิตา
นนท  นายสมพงษ  ชัยเจริญ46  กลุมตอมาถูกจับกุมในวันที่  28  กุมภาพนัธ  ไดแก  นายวิจติร  ลุลิตา
นนท  นายเดอืน  บุนนาค  นายถวิล  อุดล  นายชิต  เวชประสิทธิ์  นายเยื้อน  พานชิวิทย  สวนนาย
ทองอินทร  ภูริพัฒน และนายจําลอง  ดาวเรือง ถูกจับในขณะไปขอประกัน ร.อ. ชลิต  ชัยสิทธิเวช  
สวนนายทองเปลว  ชลภูมิ  ขณะนัน้ล้ีภยัอยูที่ปนังกไ็ดรับโทรเลขลวงใหกลับพระนครเมื่อวันที่  27  
กุมภาพนัธ  แตเมื่อเดินทางมาถึงดอนเมืองเมื่อวันที่ 28  กุมภาพนัธ ก็ถูกจับทันที47    จากนั้นก็ไดมี
การออกหมายจับอีก 18 คน  คือ  นายปรีด ี  พนมยงค  ร.อ. วัชรชัย  ชยัสวิทธิเวช  ส.ต.ต. สิงหโต  
ไทรยอย  ร.ต.อ. เชื้อ  สุวรรณศร   ร.ต.อ. สมศักดิ์  พัวเวช  พล.ต.  สมบูรณ  ศรานุชิต  นายทวี  ตะ
เวทิกุล  นายประสิทธิ์  ลุลิตานนท  นายพูล  พุกกะรัตน  นายปราโมทย  พึ่งสุนทร  นายพวงเยน็  หลี
ละเมียร  นายไสว  สุทธิพทิักษ  นายเนือ่ง  สุขพล  ร.ต.นาม  วุฒิตาภัย  ร.ต.อํานวย  สุวรรณกจิ
บริหาร  นายอนัดับ  รองเดช  นายจํารัส  สืบพิทักษ  และพล.ร.ต. สังวร  สุวรรณชีพ48   

 
             เมื่อรัฐบาลไดทําการจับกุมและออกกฎหมายประกาศจับฝายนายปรีดี พนมยงคแลว  

                                                 
44 วิชัย  สุวรรณรัตน, “การปฏิวัติ รัฐประหาร และ กบฎ ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475,”  ใน 
ชัยอนันต  สมุทวาณิช   บรรณาธิการ, สัตวการเมือง  (พระนคร : ไทยวัฒนาพานิช, 2513), หนา 104. 
45 ประทีป  สายเสน,  กบฏวังหลวงกับสถานะของปรีดี  พนมยงค  (กรุงเทพฯ : อักษรสาสน, 2532), หนา 61. 
46 เรื่องเดียวกัน, หนา 119. 
47 ไสว  สุทธิพิทักษ, ดร. ปรีดี  พนมยงค, (กรุงเทพฯ  :  บพิธการพิมพ, 2526), หนา 794. 
48 สุภาพบุรุษ  (25  มีนาคม  2492) 
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คณะรัฐประหารฝายตํารวจกไ็ดมีการฆาตกรรมบุคคลตางๆทั้งที่เกี่ยวของและไมเกี่ยวของกับเหตุ 
การณกบฏวังหลวง โดยเริ่มตั้งแตนายทว ี ตะเวทกิุล ซ่ึงเปนคนใกลชิดนายปรีด ี พนมยงค ถูกยิงตาย
ในระหวางที่ไดพยายามหลบหนีออกนอกประเทศพรอมกับกลุมขาราชการ นักศึกษามหาวิทยาลยั
วิชาธรรมศาสตรและการเมอืง โดยถูก “ส.ต.อ.มวน ตาํรวจใชปนกลมือยิงปนกราดจนสิ้นชีวิต เมือ่ 
31  มนีาคม  2492”49  สวนอีก 4 คน ที่หลบหนีไปดวยกัน คือ นายประสิทธิ์  ลุลิตานนท  นายพรอม  
ลุลิตานนท  นายวิรัช  ลุลิตานนท และนายสมพงษ  ชัยเจริญ  ไดยอมมอบตัวแตโดยดี50  หลังจากนั้น
ก็มี พ.ต.โผน  อินทรฑัต ที่ถูกยิงตั้งแตวนัที ่ 27  กุมภาพันธ  ตอมาก็เปน พ.ต.อ. บรรจงศักดิ์  ชพีเปน
สุข ซ่ึงมิไดเกี่ยวของกับเหตกุารณก็ถูกตํารวจสังหารชวีิตวันที่ 29 กุมภาพันธ51   ตอมาวันที่  4  
มีนาคม  4  อดีตรัฐมนตรี คือ นายถวิล  อุดล  นายจําลอง  ดาวเรือง  นายทองอินทร  ภูริพัฒน และ
นายทองเปลว  ชลภูม ิ  ถูกตาํรวจนําไปสังหารชีวิตที่บางเขน โดยตํารวจออกขาววา มีโจรมลายูชิงผู 
ตองหาระหวางทาง52   คือ ระหวางหลักกิโลเมตรที่ 14-15 ถนนพหลโยธนิ บางเขน การตายของอดีต
รัฐมนตรีนี้ พ.ต.อ. หลวงพิชติธุระการ  หัวหนากองปราบ ไดใหสัมภาษณแกผูส่ือขาวหนังสือพิมพ 
เมื่อเวลา 11.00 น. ของวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2492 วามีการยายผูตองหาทั้งสี่ไปที่บางเขนเปนคําสั่ง
ของ พ.ต.อ. หลวงสัมฤทธิ์สุขุมวาท  ผูชวยผูอํานวยการสอบสวน ในเวลา 01.00 น. ของวนัที่ 4 
มีนาคม พ.ศ. 2492  เนื่องจากพิจารณาเห็นวาสถานีตํารวจบางเขนมคีวามปลอดภยักวา โดยมีรถจี๊
ปของพ.ต.อ. หลวงพิชิตธุระการนําหนา ตามดวยรถสเตชั่นเวกอนบรรทุกผูตองหา และตามดวยรถ
ชนิดเดยีวกันอกี 1 คนั บรรทกุตามจํานวนตาํรวจ 15 นาย มีนายตํารวจชัน้หัวหนา คือ พ.ต.ต. ล่ันทม  
จิตรวิมล  ร.ต.อ.ผาด  ตุงคะสมิต  ร.ต.อ.พุฒ  บูรณสมภพ ร.ต.ท. บุญสม  ประไพ เมื่อรถวิ่งมาเกอืบ
ถึงมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร มีชายฉกรรจแตงตัวสีกากีสวมหมวกแบบมลายูระดมยิงมาที่รถ  
จากนั้นก็เกดิการยิงตอสูกัน ผลก็คืออดีตสี่รัฐมนตรีซ่ึงเปนผูตองหาถูกยิงตาย  โดยกระสุนเขาทาง
ดานหนาคนทัง้สี่  สวนรถถูกยิงดานขาง จากนั้นคนในเครื่องแบบสีกากีก็ไดหายไปในความมืด53 
 
                    นอกจากการจับกุมแลว กรมตํารวจยังไดยดึใบอนุญาตของบริษัทเคถา เพราะใหการ
สนับสนุนในดานอาวุธปนแกอดีตสมาชกิเสรีไทยในการกอกบฏ นอกจากนีย้ังไดเรียกเก็บอาวุธปน
                                                 
49 ไสว  สุทธิพิทักษ, ดร.ปรีดี  พนมยงค, หนา 794. 
50 ศาลอาญา, คําใหการของนายประสิทธิ์  ลุลิตานนท จําเลยที่ 3, วันที่ 15  มกราคม 2494, คดีหมายเลขดําที่ 
1131/2492  อางถึงใน ประทีป  สายเสน, กบฏวังหลวงกับสถานะของปรีดี  พนมยงค,  หนา 117. 
51 อนันต  อมรรตัย, ยิงทิ้งผูการสันติบาลและฆาถวงน้ําส.ส.พร  มะลิทอง  (กรุงเทพฯ : เอเชียการพิมพ, 2517), 
หนา 90. 
52 สยามนิกร  (5  มีนาคม  2492) 
53 พิมพไทย  (5  มีนาคม 2492) 
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ทันสมัยจากเอกชนที่มีอยูในความครอบครองเปนการชั่วคราว  โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 
57 แหงพระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน  วัตถุระเบิด  ดอกไมเพลิง  และส่ิงเทียมอาวุธปน 
พ.ศ. 2490  และเพื่อใหการจับกุมเปนไปอยางไดผล  กรมตํารวจจึงไดออกอากาศ เมื่อวันที ่ 13  
เมษายน พ.ศ. 2492  ใหสินบนนําจับผูตองหาสําคัญจํานวน 10 คน  คือนายปรีดี  พนมยงค 50,000 
บาท  พลเรือตรีสังวร  สุวรรณชีพ  30,000 บาท  นายอรรถกิติ  พนมยงค  20,000 บาท  นายทองเยน็  
หลีละเมียร  20,000 บาท  พลตรีสมบูรณ  ศรานุชิต  10,000 บาท  พลตรีเนตร  เขมะโยธิน 10,000  
บาท  เรือเอกวชัรชัย  ชัยสิทธิเวช  10,000 บาท  นายปราโมทย  พึ่งสุนทร  10,000 บาท  ร.ต.อ.เชื้อ  
สุวรรณศร 5,000 บาท  พ.ต.ท. โพยม  จุลลานนท  5,000  บาท54 

 
                    การปราบปรามจับกุมกลุมผูตอตานซึ่งใหการสนับสนุนนายปรีดีเปนจํานวนมาก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชความรุนแรงสังหารชีวิต 4 อดีตรัฐมนตรี นายทวี  ตะเวทิกลุ และแกนนํา
คนสําคัญนั้นถือเปนความพยายามของคณะรัฐประหารที่จะทําลายรากฐานทางอํานาจของกลุมที่
สนับสนุนแนวทางสังคมนิยมที่มีนายปรีดีเปนแกนนําใหส้ินซาก จนไมสามารถที่จะกลับมา
ส่ันคลอนอํานาจของรัฐบาลไดอีก ซ่ึงจะเห็นไดจากผลของการรื้อฟนคดีกรณีการเสยีชีวิตของ 4 
อดีตรัฐมนตร ี ที่แสดงใหเห็นไดดีถึงความพยายามตองการจัดการกับแกนนําทั้ง 4 โดยที่ประเดน็
เร่ืองโจรคอมมิวนิสตมลายนูั้นเปนเพียงส่ิงที่รัฐบาลนํามาเปนขออางในการสรางความชอบธรรม
ใหกับรัฐบาลในการจัดการกบับุคคลดังกลาว คําพิพากษาในกรณีนั้น มีใจความวา  “โดยขอเท็จจริง
ไดความวาผูตายทั้ง 4 คน ถูกตํารวจฆาโดยเจตนา เพราะผูตายทั้ง 4 คนเปนนักการเมอืงคนสําคัญใน
พรรคฝายตรงขามกับรัฐบาลในสมัยนัน้ ผูตายถูกจับคุมตองหาวาเปนกบฏตอรัฐบาล แลวถูกจับตัว
จากที่คุมขังพาไปกําจัดเสียตามความประสงคของผูเมาอํานาจขณะนั้น ซ่ึงเกรงวาจะตอตาน……55 
 
                    ภายหลังจากรัฐบาลไดทําการจับกุมกลุมผูตอตานรัฐบาลซึ่งถูกกลาวหาวามีความเกีย่ว 
ของกับโจรคอมมิวนิสตมลายูในเหตุการณกบฏวังหลวงไดแลว ยังมคีวามพยายามที่จะโคนลมรัฐ 
บาลจากกลุมการเมืองอีกกลุมหนึ่งซึ่งถูกรัฐบาลมองวามีความเกีย่วของและไดรับการสนับสนุนจาก
กลุมของนายปรีดี  พนมยงค นั่นก็คือ กลุมทหารเรือช้ันผูนอย ผูซ่ึงไมพอใจการกลับมาเปนนายกรฐั 
มนตรีของจอมพล ป. พิบูลสงคราม โดยกลุมทหารเรือที่เรียกตวัเองวา “คณะกูชาติ” นี้ไดพยายามยึด
อํานาจจากฝายรัฐบาลแตไมประสบความสําเร็จเกิดเปน “กบฏแมฮัตตัน” และเปนโอกาสใหฝายรัฐ 

                                                 
54 ประทีป  สายเสน, กบฏวังหลวงกับสถานะของปรีดี  พนมยงค, หนา 119-120. 
55 คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ 1009/2504 “คดี 4 อดีตรัฐมนตรี”  อางถึงใน หัด  ดาวเรือง, “เบื้องหลังสังหารโหด 4 อดีต
รัฐมนตรี, ” ใน  ชีวิตและงานสี่อดีตรัฐมนตรี  (พระนคร : โรงพิมพอักษรสาสน, 2508), หนา 491-503.  
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บาลนําความพยายามตอตานรัฐบาลไปเชื่อมโยงกับสถานการณระหวางประเทศอีกครั้ง เพื่อที่จะดึง
ความชวยเหลือจากตางประเทศ  ในขณะเดียวกันก็เปนการสรางความชอบธรรมใหกับอํานาจรัฐใน
การปราบปรามกลุมการเมืองฝายตรงขามดวยความรุนแรงโดยไมถูกคดัคานจากทั้งระดับภายใน 
และระหวางประเทศ ดังที่นายกนตธีร ไดกลาวถึงรายงานเหตุการณจลาจลของฝายรัฐบาลของ 
พล.ต.ท.เผา  ศรียานนท ที่รายงานตอฝายองักฤษ “พล.ต.ท. เผา  ศรียานนท (ยศขณะนัน้) แจงตอนาย
ฮัมแบรก  เลขานุการเอก  สถานเอกอัครราชทูต วา นาวาเอกอานนท  ปุณฑริกานนท รวมมือกับ 
พล.ร.ต. ทหาร  ขําหิรัญ  อดีตผูบัญชาการนาวิกโยธิน ซ่ึงทางการกําลังติดตามจับตวัอยู พล.ต.ท.เผา 
เชื่อวา พลเรือตรีทหาร ขําหิรัญ มีการติดตอกับสถานทูตสหภาพโซเวียต จากขาวลือหลายกระแส
เขาใจวาพวกทหารที่ปฏิบัติการคราวนั้นเปนฝายทานปรดีี……. การกลาวอางของพล.ต.ท.เผาเรื่อง
การติดตอกับสถานทูตโซเวียตยืนยันดวยคําของทานจอมพล ป. พิบูลสงครามที่กลาวตออุปทูตเมือ่
นําเซอรจอหน สเตอรนเดล เบ็นเน็ททไปพบในวันที่ 9 กรกฎาคม วาฝายคอมมิวนสิตมีสวนพัวพัน
กับแผนการแมนฮัตตันแนนอนเพราะมหีลักฐานในวนัที่เกิดเหต ุ สถานทูตโซเวียตไดจายเงินเพือ่
ขยายการโฆษณาชวนเชื่อคอมมิวนิสตในวงการทหารเรือ”  ซ่ึงในเหตุการณที่เกดิขึ้นนี้ นายกนตธีร
ไดกลาวถึงอุปทูตที่ไดรับรายงานดังกลาววา  “อุปทูตรูสึกวารัฐบาลมีเหตุผลที่อยากจะพิสูจนวา
คอมมิวนิสตริเริ่มและสนับสนุน เพื่อเปนทางจูงใจใหสหรัฐอเมริกาเชื่อวาแผนการมิไดเกิดขึ้น
เนื่องจากพวกหัวรุนแรงที่ขาดความรับผิดชอบเพียงนอยคน  เพราะถาเปนเชนนัน้จะทําใหเขาใจวา 
รัฐบาลไมสามารถควบคุมสถานการณได ซ่ึงจะกอใหเกดิขอกังหาตอไปวาจะสมควรใหความ
ชวยเหลือทางทหาร และทางอื่นๆใหแกประเทศไทยหรือไม  ตรงกันขามถาแผนการเปนของ
คอมมิวนิสตทีถู่กปราบปรามลงไดอยางรวดเร็ว กจ็ะเปนการแสดงวาภัยคอมมวินิสตมีจริงใน
ประเทศไทย  รัฐบาลควรไดรับความชวยเหลือทางอาวธุจากสหรัฐอเมริกามากยิ่งขึน้  สาเหตุอีก
ประการหนึ่งกค็ือ เปดโอกาสใหกลุมทหารสามารถกําจัดศัตรูทางการเมือง  การขอรองของอุปทูต
อเมริกันและองักฤษ เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไมอยากให
มีการนองเลือด นับวาไดผลเพราะทางรัฐบาลไดประกาศเปดเผยวาจะดําเนินการกับผูกระทําผิดอยาง
ยุติธรรมและไมรุนแรง  แตถาสามารถปายสีคอมมิวนิสตใหแกศัตรูทางการเมืองผูใดก็จะเปนขอแก
ตัวที่ดีในการปฏิบัติรุนแรง เพราะคาดหวังวาฝายอังกฤษและอเมริกันจะไมขัดขวาง”56   
  
                    ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา การจับกุมและปราบปรามนักการเมืองที่มีความเกี่ยวของกับ
นายปรีดี  พนมยงค ซ่ึงไมพอใจการกลับมามีอํานาจของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามจํานวนมาก
ภายหลังเหตุการณกบฏวังหลวง เมื่อวันที่  26  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2492  รวมจนถึงกบฏแมนฮัตตันนั้น 
                                                 
56 กนตธีร  ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย , หนา 378-379. 
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เปนการอาศัยประเด็นในเรือ่งคอมมิวนิสตมาเชื่อมโยงกับกลุมการเมอืงภายในฝายตรงขามกับ
รัฐบาลในประเทศ ซ่ึงสงผลใหรัฐบาลมีความชอบธรรมในการที่จะปราบปรามกลุมการเมืองเหลานี้
มากขึ้น  เนื่องจากถูกมองวามีความเกีย่วของกับขบวนการคอมมิวนิสตที่เปนภยัตอรัฐบาลและความ
มั่นคงของประเทศ มากกวาที่จะถกูมองวาเปนการกําจดัศัตรูทางการเมืองภายใน ดังที่พล.ต.อ.เผา  
ศรียานนทผูนาํคนสําคัญในคณะรัฐประหารไดกลาวถึงบทบาทของนายปรีดี  พนมยงค ในฐานะที่
ถูกกลาวหาวาเปนผูนําในขบวนการคอมมวินิสตเอาไววา “การดําเนินงานของคอมมิวนิสตประเทศ
ไทย ทางฝายการเมืองมีนายปรีดี  พนมยงคเปนหวัหนา พยายามปฏิวตัิและลมรัฐบาลจอมพล ป. 
พิบูลสงครามหลายครั้ง เชน กบฎ 26 กุมภาพันธ 2492  นายปรีดีกไ็ดเปนหัวหนาอํานวยการ  แตทาง
รัฐบาลไดตอตานและจับกุมได แผนการกบฏครั้งนี้จึงไมสําเร็จ และไดเริ่มกบฏอีกเมื่อ 29  มิถุนายน 
2494  โดยนาวาตรี มนัส  จารุภา  จับจี้จอมพล ป. พิบูลสงครามบนเรือขุดแมนฮัตตนั ทางฝายรัฐบาล
ก็สืบทราบและปราบปราม ทําใหแผนการของคอมมิวนสิตเหลวไปอีก”57 
 
                    สวนนายเตยีง  ศิริขันธ  ส.ส.ภาคอีสานซึ่งถือเปนอีกกลุมหนึ่งที่มบีทบาทในการ
เคลื่อนไหวตอตานรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงครามนั้น ภายหลังจากที่ 4 อดีตรฐัมนตรีตองถูก
ฆาตาย และนายปรีดี  พนมยงค ตองหนีออกไปหลบอยูในประเทศจีนในที่สุดแลว  ตอมานายเตยีง  
ก็เกิดหายตวัไปอยางลึกลับ จนกระทั่งในวนัที่ 16  ธันวาคม  พ.ศ. 2495  พล.ต.อ. เผา  ศรียานนท ใน
ฐานะเลขาธิการพรรคมนังคศิลา ก็ไดแถลงขอกลาวหาของสมาชิกบางคนที่วาตํารวจไดสังหารนาย
เตียง  ศิริขันธ ณ ที่ประชุมกรรมการนิติบัญญัติ เมื่อวันที่  12  ธันวาคม  พ.ศ. 2495 วานายเตียง  ศริิ
ขันธ พรอมดวย นายสงา คนขับรถ ไดเล็ดลอดหนีออกไปลี้ภยัอยูรวมกับนายปรีด ี  พนมยงค ใน
ประเทศจีนคอมมิวนิสต58  ซ่ึงในเวลาตอมา การหายไปของนายเตยีง  ศิริขันธก็เปดเผยออกมา
ภายหลังเมื่ออํานาจของพลตาํรวจเอก เผา  ศรียานนท พังทลายลง  พล.ต.อ.ไสว  ไสวแสนยากร  
อธิบดีกรมตํารวจคนใหมเขาดําเนินการสะสางคดีที่นายเตียง  ศิริขนัธหายไป  ก็ไดความเปนจริงขึ้น
ฟองศาลวา นายเตยีง  ศริิขันธ ไดถูกเจาหนาที่ตํารวจกลุมหนึ่งนําไปฆา แลวยางสดในปาเมือง
กาญจนบุรี ดังปรากฏความพศิดารของคําพิพากษา59  มีใจความวา  
                     

                                                 
57 เผา  ศรียานนท, พลตํารวจเอก. อธิบดีกรมตํารวจ. คําใหการพยานโจทก, คดีหมายเลขดําที่ 158 , 168, 202/2496  
ศาลอาญา.  18-21, 23-26  พฤษภาคม พ.ศ. 2496  อางถึงใน   สยามรัฐ  (20  พฤษภาคม 2496) : 1, 8.  
58 อนันต  อมรรตัย, ฆา 4 รัฐมนตรี, (กรุงเทพฯ :  โรงพิมพเอเชียการพิมพ, 2518), หนา 89-90 
59 คําพิพากษา คดีหมายเลขดําที่ 1454/2502, อางถึงใน อนันต  อมรรตัย, ฆา 4 รัฐมนตรี, หนา 111-113. 
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                    “ นายเตยีง  ศิริขันธ นายเล็ก  บุนนาค  นายผอง  เขียววิจิตร  และนายสงา  ประจักษวงศ  
ไดหลบหนีออกไปนอกประเทศจริงหรือไม มีหลักฐานใหวินจิฉัยไดหลายประการ คือ บุคคลทั้ง 5 
นั้น ไมปรากฏวามีคดีตองถูกกลาวหาแตอยางใด  โดยเฉพาะนายผอง  เขียววจิิตร และนายสงา  
ประจักษวงศ ไมเคยเกี่ยวของกับการเมอืง เมื่อออกจากบานทกุคนไมไดตระเตรียมเสื้อผา หรือ
สัมภาระในการเดินทางเลย นอกจากชดุทีแ่ตงติดตวัไป  ในระหวางนั้นนายเตยีงสุขภาพไมดี ตองกนิ
ยาทุกชัว่โมงขณะประชุมก็นัง่หลับ  และภรรยากก็ําลังปวยอยู ถานายเตียงกับพวกจะหนีก็ไมนาจะ
หนีออกทางปากาญจนบุรีที่เจาหนาที่ตํารวจไปพบรถยนตรทิ้งอยูในปา เพราะนายเตียงไมชํานาญ
ภูมิประเทศแถบนั้น  แตนายเตียงชํานาญภูมิประเทศภาคอีสานซึ่งเปนบานเกิดมากกวา  ตั้งแตหาย 
ไปแลวทางบานของทุกๆคนตลอดจนเพื่อนสนิทไมเคยไดรับขาวคราววาอยูที่ไหน ตามที่มีขาววา
นายเตยีงกับพวกไปอยูที่นั่นบาง ที่นี่บาง ภริยาและญาติของคนเหลานั้นไดสงคนออกติดตามและ
สืบถามก็ไมปรากฏความจรงิตามขาวนั้น  แมทางราชการของกรมตํารวจในสมัยนั้นจะไดรายงาน
เสนอเขามาวา ไดพบนายเตียงอยูนอกประเทศไทย แตเจาพนกังานสอบสวนก็ไดเรียกบุคคลที่ราย 
งานเรื่องนี้มาสอบ บุคคลผูรายงานไดใหการวาตนมไิดพบนายเตยีงดวยตนเอง เปนแตไดทราบตาม
ทางสืบสวนเทานั้น ซ่ึงยอมเชื่อถือความจริงหาไดไม อนึง่ ภายหลังจากที่ จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต 
ทําการปฏิวัติจอมพล ป. พิบูลสงคราม และ พล.ต.อ.เผา  ศรียานนท ตองออกไปจากประเทศไทย
แลว  ถาบุคคลที่หายไปไดหลบหนภีัยการเมืองไปในครั้งนั้น และยังมีชีวิตอยู ก็นาจะไดกลับเขามา
ปรากฏตัวใหเห็นไดแลว เพราะไมมีอะไรจะตองกลัวเกรงอีกตอไป  แตก็ไมปรากฏวาไดมาหรือแม 
แตสงขาว เพราะฉะนัน้จึงเชือ่ไดวา นายเตยีงกับพวกทีห่ายไปไมไดหลบหนีไปเอง  ยิ่งกวานั้นยังนา
เชื่อวาบุคคลเหลานั้นไดตายไปเสียแลวดวย  โจทกมพียานสืบหลายคน เชน พ.ต.อ. นินนาท  วสุิทธิ
กุล  พ.ต.ต. ชิต  รัตนพล  กับนายสิบตํารวจ  พยานโจทกก็พดูกนัในหมูเพื่อนตํารวจดวยกัน นาย
เตียง   นายชาญ  นายเล็ก  กับพวกไดถูกฆาตาย และศพนําไปเผาในปาเมืองกาญจนบุรี หอเสื่อทั้ง 5 
หอที่ถูกนําไปเผาเปนหอศพ  พยานจับรองเทาที่โผลออกมานอกเสื่อที่มดันั้นดวย  ในขณะเผาพวกที่
ไปชวยกันเผายังรอจนกวาไฟจะโทรม ก็พดูกันวา เผาศพนายเตยีงกับพวกที่เปนคอมมิวนิสต ”   

 
                    การที่นายเตยีงหายตวัไปอยางลึกลับแลวถูกกลาวหาวาหลบหนีไปอยูกบันายปรีดี  
พนมยงคที่ประเทศจีน และเปนคอมมิวนสิตนั้น เปนเพียงขอกลาวอางของผูที่มีอํานาจในขณะนัน้
เพื่อจัดการกับนายเตยีง และนายปรีดี เพราะนายเตียง เปนคนสนิทของนายปรีดี  ดังนั้นเมื่อสามารถ
ทําใหเชื่อไดวาผูสนับสนุนคนสําคัญของนายปรีดีเปนคอมมิวนิสตไดแลว ขอกลาวหาดังกลาวก็
สามารถนํามาใชประโยชนในการจัดการกบันายปรีดี  พนมยงคไดเชนกัน  เพราะนอกจากกลุมที่ให
การสนับสนุนนายปรีดี  พนมยงค กลุมตางๆจะตองถูกผูที่มีอํานาจในขณะนั้นจับกุมและถูกฆาตาย
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โดยการสรางความชอบธรรมของรัฐบาลดวยขอกลาวหาวาเปนกบฏ หรือเปนอันตรายตอความ
มั่นคงของชาติ เนื่องจากสนบัสนุนอุดมการณคอมมิวนิสตแลว  แมแตนายปรีดี  พนมยงคเอง ซ่ึงล้ี
ภัยทางการเมืองอยูในประเทศจีนกย็ังถูกนํามาเชื่อมโยงกบัประเด็นนี้ดวยการถูกกลาวหาวาเปนผูที่
ใหการสนับสนุนตอการเคลือ่นไหวของขบวนการคอมมิวนิสตในประเทศไทยในการตอตานและ
โคนลมรัฐบาลดวย       
 
4.3.2     นายปรีดี  พนมยงค กับ ภัยคุกคามคอมมิวนิสต 
 
                    ภยัคุกคามคอมมิวนิสตในประเทศจีนนั้นไมไดสงผลแตเพียงแคการทําใหรัฐบาลมี
ความชอบธรรมในการที่จะกาํหนด และดําเนินนโยบายในการปราบปรามกลุมคนจีนและกลุม
การเมืองฝายตางๆที่ตอตานรัฐบาลดวยความรุนแรงไดอยางชอบธรรมเทานั้น  แตในขณะเดียวกนั
ยังทําใหรัฐบาลสามารถเชื่อมโยงบุคคลซึ่งรัฐบาลตองการกําจัดไปใหพนจากเวทีการเมืองอยางนาย
ปรีดี  พนมยงค เขากับประเด็นเรื่องภยัคุกคามจากคอมมิวนิสตไดอยางสมเหตุสมผล จนถือไดวา
เปนขอกลาวหาที่มีน้ําหนกัและสงผลตอสถานะของนายปรีดี  พนมยงค และผูสนับสนุนเปนอยาง
มาก  โดยความนาเชื่อถือของการเชื่อมโยงประเด็นดังกลาวนั้น เปนผลสืบเนื่องมาจากกอนหนานี้ที่
นายปรีดี  พนมยงคจะตองล้ีภัยไปอยูตางประเทศนั้น นายปรีดีถือเปนบุคคลสําคัญคนหนึ่งทีแ่สดง
ตนอยางชัดเจนวาสนับสนุนการปกครองในแนวทางสังคมนิยมประชาธิปไตย  โดยเร่ิมตั้งแตการ
เสนอเคาโครงเศรษฐกิจที่มีลักษณะไปในทางสังคมนิยม ตั้งแตคร้ังเปนรัฐมนตรีในรัฐบาลพระยาม
โนปกรณนิติธาดา ซ่ึงทําใหถูกกลาวหาวาเปนผูฝกใฝในอุดมการณคอมมิวนิสตมาครั้งหนึ่งแลว  
นอกจากนั้นการที่นายปรีด ี  พนมยงค ไปล้ีภัยอยูประเทศจีน และมีการติดตอกบัรัฐบาลจีนแหง
พรรคคอมมิวนิสตยิ่งมีสวนผลักดันทําใหการกลาวหาวานายปรีดี  พนมยงค เปนผูอยูเบื้องหลังการ
เคลื่อนไหวของขบวนการคอมมิวนิสตในประเทศไทยดูนาเชื่อถือยิ่งขึ้น 
 
                    เหตุการณสําคญัที่นําไปสูความพยายามของรัฐบาลในการตอกย้ําความนาเชื่อถือของ
การเชื่อมโยงระหวางนายปรีดี  พนมยงคกับรัฐบาลจีนคอมมิวนิสต  ก็คือ  การประกาศของ
ฝายรัฐบาลปกกิ่งเกีย่วกับการสถาปนารัฐบาลประชาชนที่มีอํานาจปกครองตนเอง (Thai 
Autonomous People’s Government) ในมณฑลยูนาน  ซ่ึงเปนมณฑลที่มีคนพูดภาษาไทยอาศยัอยู
เปนจํานวนมาก  โดยในคําโฆษณาชวนเชื่อของทางปกกิ่งนั้นไดกลาววา รัฐบาลไทยที่สถาปนาขึ้น
ใหมนี ้ จะทาํหนาที่ในการรวบรวมเอาคนที่พูดภาษาไทยที่อาศัยอยูในดินแดนอื่นๆในเอเชยี
ตะวนัออกเฉียงใตผูซ่ึงตองการมีอิสระในการปกครองตนเอง และปรารถนาที่จะโคนลมอิทธิพล
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ของสหรัฐอเมริกา และจักรวรรดินิยมจีนคณะชาติมาอยูรวมกัน60  ซ่ึงการดําเนินการในการที่จะ
รวบรวมคนไทยตามแผนการของปกกิ่งนี ้ นายเอ็ดวิน แสตนตัน เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกา
ประจําประเทศไทยในขณะนั้นไดกลาววา เปนแผนการที่เปนความตองการของคนไทยสวนใหญมา
เปนเวลาหลายศตวรรษแลว  โดยจะเห็นตัง้แตคร้ังที่ จอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี 
ในพ.ศ. 2482 ก็มีความฝนทีจ่ะใหประเทศไทยเปนประเทศที่ยิ่งใหญ “Greater Thailand”  สวนนาย
ปรีดีเองก็เคยมนีโยบายทีใ่กลเคียงกันอยูในใจในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง  และเมื่อทางปกกิ่ง
ไดเสนอแผนการนี้ในฐานะผูใหการสนับสนุน จึงทําใหมกีารมองกันวา การดําเนนิการดังกลาวเปน
แผนการที่จะรวมคนไทยใหเขาเปนอันหนึง่อันเดียวกนัโดยฝายคอมมวินิสตจีน61  ทั้งๆที่ในความ
เปนจริงแลวนายปรีดี  พนมยงคไมไดมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินการใดๆที่เกีย่วของกับขบวนการ
คอมมิวนิสตในประเทศจนี หรือการดําเนนิการเกีย่วกับการสถาปนารัฐใหมในมณฑลยูนานเลย  ดงั
จะพิจารณาไดจากคํายนืยันของนายโจว เอนิ ไหล  เมื่อคร้ังพบกับพระองคเจาวรรณไวทยากร  ใน
การประชุมกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด ที่บันดุง  โดยนายโจว เอนิไหล ไดเชิญใหประเทศไทยสง
ตัวแทนเขาไปในยนูาน เพื่อตรวจสอบสถานการณและยนืยันกับพระองควรรณฯ วาไมมีการติดตอ
ระหวางนายปรีดี  พนมยงคกับคนไทยในบริเวณนั้น62 
 
                    ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา การกลาวหานายปรีดี  พนมยงค วามีความเกี่ยวของกบั
คอมมิวนิสตจนี และกระทาํการอันเปนภยัตอความมั่นคงของประเทศชาตินั้น จึงมีความนาเชื่อถือ
อยูนอยมาก ดังที่รัฐบาลเองก็ตระหนักถึงความจริงในขอนี้ดี  เพราะแมจะมีขอกลาวหาเกี่ยวกับ
รัฐบาลจีนและจอมพล ป. พิบูลสงครามในเรื่องนี้หลายครั้ง  จอมพล ป. พิบูลสงครามก็ยังไม
สามารถหาหลักฐานมายืนยนัการอยูในยูนานของนายปรดีี  พนมยงค ในระหวางปพ.ศ. 2496 ได  
และส่ิงที่นาสนใจไปกวานัน้ก็คือ ในที่สุดเมื่อวันที่  17  มิถุนายน  พ.ศ. 2500  พลเอก ม.ล.ขาบ  
กุญชร  รองหัวหนาคณะทาํงานฝายมั่นคง และอธิบดกีรมประชาสัมพันธ กลาวในกรุงเทพฯ วา 
รายงานที่กลาวถึงขบวนการเสรีไทยในประเทศจีนมกีารเตรียมการที่จะปฏิบัติการในประเทศไทย
                                                 
60 Donald E. Nuechterlein, Thailand and the Struggle for Southeast Asia  (Itacha : New York : Cornell 
University  Press , 1965), p.112. 
61Edwin F. Stanton, Brief Authority : Excursions of a Common man in an Uncommon World  (New York : 
Harper, 1956), p. 273.  
62 Kahin, Goerge Mc T., The Asian –African Conference, Bundung, Indonesia, April, 1955, (Itacha, Cornell 
University Press, 1956) pp.14-15.  cited by  Anuson  Chinvanno, Avoidance, Hostility, and Friendship  : The 
History of Thailand’s Relations with the People’s Republic of China, 1949-1975, (Thesis for the degree of 
Master of Philosophy in International Relations, University of Oxford, 1985), p.54. 
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นั้นไมมีมูลความจริง โดยกลาววา “พวกเราไดรอคอยท่ีจะไดรับรายงานเกี่ยวกบัขบวนการปกครอง
ตนเอง  แตเราก็ไมไดขาวคราวอะไรเปนเวลา 6 เดือนมาแลว  รัฐบาลไทยไดรับแตเพียงขาวลือวา 
ขบวนการนีย้ังคงอยู”63  อยางไรก็ตาม รัฐบาลก็ยังคงตองการที่จะใชขาวลือดังกลาวนั้นมาเปนขอ
กลาวอางในการจัดการและปราบปรามคอมมิวนิสต และกลุมคนจีนในประเทศอยู  โดยมีความ
เปนไปไดวามคีวามเต็มใจทีจ่ะเชื่อการโฆษณาชวนเชื่อในเรื่องปรีดี  พนมยงคเปนคอมมิวนิสตอยู
กอนแลว  เพราะโดยแทจรงิแลว จอมพล ป. พิบูลสงคราม กลัวความพยายามของนายปรีดี  พนม
ยงคในการที่จะโคนลมรัฐบาลของเขา โดยไดรับความชวยเหลือจากนอกประเทศเหมอืนกับในอดีต
ที่นายปรีดี  พนมยงค ไดรับความชวยเหลือจากประเทศพันธมิตร และประสบความสําเร็จในการ
ประนามเขาในชวงที่สงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลง64 
 
                    สําหรับในประเด็นเรื่องของการจัดตั้งขบวนการในยูนานนัน้ มีความเปนไปไดวาเปน
การอางที่มาจากตัวแทนขบวนการคณะชาติใตดิน ในประเทศจีนแผนดินใหญ  ซ่ึงการกลาวหา
ดังกลาวนีเ้กิดขึ้นหลังจากทีน่ายปรีดี  พนมยงค  ไดมกีารตีพิมพบทความในหนังสือพิมพประชาชน 
เมื่อวันที่  29  กรกฎาคม  พ.ศ. 2497  โดยบทความดังกลาวนีไ้ดมกีารออกอากาศทางสถานีวิทยุ
ปกกิ่งดวย  มีใจความกระตุนใหคนไทยตอสูกับจักรวรรดินิยมอเมริกา และการเปนหุนเชดิให
อเมริกาของรัฐบาลไทย  ดังนั้นบทความนีร้วมไปถึงกระแสขาวลือจึงไดตอกย้ําความเคลือบแคลงใจ
และขอกลาว หาเกีย่วกับนายปรีดี  พนมยงคและขบวนการคอมมิวนสิตใหกับผูนํารัฐบาล รวมไปถึง
รัฐบาลอาจไดรับรายงานความรั่วไหลมาจากหนวยสืบราชการลับ รัฐบาลคณะชาตกิก มิน ตั๋ง ก็
เปนได65  อยางไรก็ตาม บทบาทของรัฐบาลคณะชาตกิก มิน ตั๋ง ตอกรณีนีย้ังคงเปนที่สงสัย  
กลาวคือ ขาวลือเกี่ยวกับการดําเนินการในยูนานของขบวนการเสรีไทยนี้อาจจะมีจดุเริ่มตนมาจาก 
พวกชาตนิิยมชาวจีนเพื่อเปาหมายทางการเมืองของเขาเอง  เนื่องจากพวกจนีคณะชาตินี้ตองการที่จะ
รักษาความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศไทยไว และเพื่อปองกันไมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบาย
ของไทยที่จะมตีอปกกิ่ง จึงดาํเนินการโดยการสรางความขัดแยงระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน  โดยใชความกลัวของผูนําไทยมาเปนประเด็น อันไดแก ความกลัวในเรื่องของการ
ขยายตวัของคนจีน และความเปนไปไดในการที่จะกลับสูอํานาจของนายปรีดี  พนมยงค 

                                                 
63 The New York Times (June 18, 1954)  cited by  Anuson  Chinvanno, Avoidance, Hostility, and Friendship  : 
The History of Thailand’s Relations with the People’s Republic of China, 1949-1975  Thesis for the Degree of 
Master of Philosophy in International Relation University of Oxford, 1985, p.45. 
64 Ibid. 
65 Ibid., pp.45-46. 
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                    อยางไรก็ตาม ควรจะตองกลาวไวในทีน่ี้ดวยวา  การที่รัฐบาลพยามเชือ่มโยงนายปรดีี  
พนมยงค เขากับขบวนการคอมมิวนิสตในประเทศจนีนั้น  สวนหนึ่งก็เปนเพราะผูนําในคณะรัฐ 
ประหารซึ่งเปนกลุมสําคัญที่ใหการสนับสนุนรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามอยูนั้น มีความเชื่ออยู
กอนแลววาความพยายามตอตานรัฐบาลหลายครั้งที่ผานมานั้นเปนการดําเนินงานของคอมมิวนิสต
ซ่ึงมีนายปรีดี  พนมยงคเปนหัวหนา  เนื่องจากนายปรีดี  พนมยงคล้ีภยัไปอยูประเทศจีนซึ่งอยูภายใต
อิทธิพลของพรรคคอมมิวนิสต  ในขณะเดยีวกันแหลงขาวจากตางประเทศที่รัฐบาลไดรับก็ปลอย
ขาวออกมาเปนระยะๆวานายปรีดี  พนมยงค จะเปนผูบงการพวกคอมมิวนิสตในประเทศไทย  โดย 
เฉพาะกลุมพรรคสหชีพและเสรีไทยที่ผูนํารัฐประหารเชือ่วามีการซองสุมกําลังจึงอยูในขายการควบ 
คุม และติดตามพฤติการณเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา สงผลใหนายปรีดี  พนมยงค และกลุมผู 
สนับสนุนตกเปนเปาในการโจมตีและใสรายของผูนําในกลุมอนุรักษนยิมประชาธิปไตย และกลุม
เผด็จการทหารวาเปนผูนยิมลัทธิคอมมิวนิสต และพยายามเคลื่อนไหวลมลางรัฐบาลอยูตลอดเวลา 
 
                    ดังนั้นความพยายามของรัฐบาลในการที่จะกาํจัดนายปรีดี  พนมยงค จึงปรากฏใหเหน็
ในรูปของการที่รัฐบาลดําเนนินโยบายตอตานคอมมิวนสิตจากภายนอกประเทศอยางจริงจัง  ซ่ึง
นโยบายดังกลาวสงผลตอความสัมพันธที่ดีระหวางไทยกบัสหรัฐอเมริกาเปนอยางมาก  เนื่องจาก
ความตองการกําจดัศัตรูทางการเมืองของรัฐบาลสามารถเขากันไดดีกับผลประโยชนของสหรัฐ 
อเมริกาในความพยายามทีจ่ะตอตานคอมมิวนิสต ทําใหการตอตานและการใชมาตรการจับกุมและ
ปราบปรามกลุมตอตานทางการเมืองภายในประเทศอยางรนุแรงสามารถดําเนินไปไดอยางชอบ
ธรรม  โดยไมถูกคัดคานจากทั้งระดับภายในและระดับระหวางประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งตอกรณี
ของนายปรีดี  พนมยงคนัน้ ไดสงผลใหอนาคตทางการเมืองของนายปรีดี  พนมยงค ในประเทศไทย
ยิ่งแยลงไปอีก เพราะสุดทายแลวแมกระทัง่บุคคลที่ซ่ึงเคยใหการสนับสนุน และเคารพนับถือตางก็
เชื่อวานายปรีดี  พนมยงค เปนคอมมิวนิสตจริง ดังที่นายวิจติร  ลุลิตานนท ผูที่เคยรวมงานกับนาย
ปรีดี  พนมยงคในมธก. ก็โจมตีวา “การที่นายปรีดีทําเชนนั้นเหมือนคนสิ้นคิด จึงคิดเอาตางชาตมิา
ยึดครองไทย และนําระบอบคอมมิวนิสตมาสูประเทศไทย ซ่ึงคนไทยกับคอมมิวนิสตไมมีทางเขา
กันไดเลย”66   
 
                    ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาฝายรัฐบาลและคณะรัฐประหารประสบความสําเร็จอยางมาก
ในการใชภยัคุกคามจากคอมมิวนิสตมาจัดการกับปญหาการเมืองภายในประเทศ ทําใหคนสวนใหญ
เชื่อวานายปรีดีมีสวนเกี่ยวของกับขบวนการคอมมิวนิสตจริง และมีผลตอความเชื่อถือของ
                                                 
66 ประชาธิปไตย  (9  สิงหาคม 2497) 
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ประชาชนที่เคยใหความชื่นชมตอนายปรดีีในเวลาตอมาเปนอยางมาก  ในขณะเดียวกันก็เปนการ
สรางความเขมแข็งใหกับรัฐบาลมากยิ่งขึ้นดวย  เพราะการที่นายปรีด ี  พนมยงคไมสามารถที่จะ
กลับมามีบทบาททางการเมืองไดอีก ทําใหกลุมตอตานรัฐบาลกลุมตางๆที่เคยสนับสนุนนายปรดี ี 
พนมยงคอยูขาดผูนําและไมสามารถรวมตัวกันไดอยางเขมแข็งจนกระทั่งสามารถที่จะเอาชนะ
รัฐบาลได 
 
4.3.3   การปราบปรามกลุมตอตานชาวจนี 
 
                    นอกจากการเชื่อมโยงความเกีย่วของระหวางกลุมการเมืองฝายตรงขามกับการแพร
ขยายของคอมมิวนิสตภายในประเทศแลว   สถานการณในระหวางประเทศก็เอื้ออํานวยเปนอยางยิ่ง
ที่จะเปดโอกาสใหรัฐบาลสามารถนําประเด็นดังกลาวมาใชเปนขอสนบัสนุนการใชอํานาจเผด็จการ 
อีกประการหนึ่ง กลาวคือ การเกิดเหตุการณที่พรรคคอมมิวนิสตจีนไดรับชัยชนะในประเทศจีนแผน 
ดินใหญ ในเดอืนตุลาคม พ.ศ. 2492 ซ่ึงหมายถึงการที่อุดมการณคอมมิวนิสตไดขยายตัวจนเขามาถึง
ภูมิภาคเอเชยีแลวนั้น ไดสงผลอยางสําคัญตอทาทีของรัฐบาลไทยภายใตการนําของจอมพล ป. พิบลู
สงคราม ในการดําเนนินโยบายทั้งในระดับภายในและในระดับระหวางประเทศ โดยในระดับ
ระหวางประเทศนั้นประเทศไทยไดแสดงทาทีที่จะหนัเขาหาฝายเสรีนิยมภายใตการนําของสหรัฐ 
อเมริกามากขึน้  นับตั้งแตการใหการรับรองรัฐบาลลาว รัฐบาลกัมพชูา และรัฐบาลเบาไดของเวยีด 
นามใตที่ไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา  ตามมาดวยการสงทหารไทยเขารวมในสงคราม
เกาหลี และในที่สุดประเทศไทยก็ไดรวมลงนามในขอตกลงเพื่อรับความชวยเหลือจากสหรฐั 
อเมริกาจํานวน 3 ฉบับ ในป พ.ศ. 2493  สวนในระดบัภายในประเทศนั้นกลุมที่ถือวาเปนฝายตรง
ขามกับรัฐบาลอีกกลุมหนึ่ง คือ กลุมคนจนีที่อพยพเขามาอยูในประเทศไทยแลวมบีทบาทอยางมาก
ในทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ก็กลายเปนสิง่ที่รัฐบาลใชเปนขออางในการควบคุมสถาน 
การณการเมืองภายในประเทศใหมีเสถียรภาพดวยการทาํใหประชาชนเขาใจวา กลุมคนจีนเหลานี้จะ
กลายเปนชองทางและเปนกลุมที่เชื่อมโยงใหจนีคอมมิวนิสตเขามาแทรกแซงได  ทั้งๆที่ในความ
เปนจริงในชวงเวลาดังกลาวนั้น ผูที่กุมอาํนาจทางการเมืองในขณะนัน้อาจยังไมเขาใจดวยซํ้าไปวา
ขบวนการคอมมิวนิสตนั้นแทจริงคืออะไร  ดังที่นายเอด็วิน แสตนตนั ทูตอเมริกนัประจําประเทศ
ไทยในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง กลาวไววา จอมพล ป. พบิูลสงครามรูนอยมากเกี่ยวกับ
คอมมิวนสิต ส่ิงที่เขาคํานึงถึงมากกวา ก็คือ ภยัที่เกดิขึ้นจากการทีค่นจีนกลุมนอยจํานวนมากใน
ประเทศไทยเขามามีบทบาททางเศรษฐกจิ และความเปนอยูเหนือกวาประชาชนในประเทศไทย67  
                                                 
67 Donald E. Nuechterlein, Thailand and the Struggle for Southeast Asia, p.101. 
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ดังนั้นหากจะกลาวไปแลว การที่รัฐบาลใหความสําคัญกับภยัคุกคามจากคอมมิวนสิตดวยเกรงวาจะ
ขยายอิทธิพลเขามาในประเทศไทยนัน้ จงึอาจเปนการสรางแผนการเพื่อที่จะกระตุนใหสาธารณะมี
ความเหน็ในการที่จะยอมรับมาตรการที่พวกเขาสรางขึ้นในการตอตานฝายตรงขาม  ซ่ึงตามทฤษฎีนี้ 
ตํารวจจะใชความกลัวคอมมวินิสตเปนขออางสําหรับการออกพระราชบัญญัติปองกันภัย
คอมมิวนิสต ในเดือนพฤศจกิายน พ.ศ. 2495  เพื่อใหกฎหมายฉบับนี้ผานการรับรอง และไดรับการ
ยอมรับโดยไมมีขอโตแยงจากประชาชน รวมถึงการยอมรับการดําเนนิการของตํารวจในเวลาตอมา
ดวย68 
 
                    การอางภัยคุกคามจากคอมมิวนิสตประเทศจนีถือเปนเครื่องมือที่สําคัญอีกประการหนึ่ง
ที่สรางความชอบธรรมใหกบัรัฐบาล  ในการจับกุมปราบปรามคนจีนที่อาศยัอยูในประเทศไทย  
รวมไปถึงกลุมการเมืองภายในกลุมอื่นๆไมวากลุมการเมอืง และคนจีนเหลานัน้จะเกี่ยวของกับ
ขบวนการคอมมิวนิสตอยางแทจริงหรือไมก็ตาม  ดวยวิธีการและมาตรการที่รุนแรงมากขึ้น  โดยไม
ถูกคัดคานและตอตานจากตางประเทศโดยเฉพาะอยางยิง่จากสหรัฐอเมริกา ในขณะเดียวกนัก็
สามารถดึงประเทศมหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกาใหหันมาใหการสนบัสนุนและความชวยเหลือได
ดวย ดังที ่ สกนิเนอร จ ี วิลเล่ียมส ไดกลาวถึง การดําเนนิการของรัฐบาลในกรณนีี้โดยกลาวไววา   
“…ที่คณะผูบริหารสามารถเลนการเมืองดวยการใชลัทธิตอตานชาวจนีไดอยางมากเชนนั้น ก็เนื่อง 
มาจาก สถานการณพิเศษระหวางประเทศดวย  หลังป พ.ศ. 2492  รัฐบาลจีนคณะชาติไมมีอํานาจที่
จะใหความคุมครองอยางแทจริงใดๆตอชาวจีนในประเทศไทยได  ในขณะเดียวกันคณะผูบริหารได
อาศัยรมเงาความคุมครองของประเทศสหรฐัอเมริกาใหปลอดภัยจากอิทธิพลของปกกิ่งดวย  
โดยทั่วไปแลว ทัศนคติที่ไมดีที่สหรัฐอเมริกาเคยมีตอนโยบายยึดถือการตอตานชาวจีนของรัฐบาล
ไทยนั้น  จะกลับดีขึ้นจากการไดเห็นการตอตานของชาวไทยตอตานคอมมิวนิสตควบคูกันไปดวย69   
 
                    นโยบายการดําเนินการเพื่อควบคุมกลุมคนจนีในประเทศไทย ในฐานะที่ไดสรางความ
หวาดระแวง และความรูสึกไมมั่นคงใหกับรัฐบาลทัง้ในดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของ
รัฐบาล จึงเริ่มตนขึ้นดวยการออกพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2493 ซ่ึงพระราชบัญญัตินี้ได
สงผลอยางมากตอคนจีนที่อพยพเขามาในประเทศไทยแลว และที่กาํลังจะอพยพเขามาในประเทศ
ไทย  โดยคนจีนที่อพยพเขามาอยูในประเทศไทยตองไดรับผลกระทบจากคาธรรมเนียมตางๆทีม่ี
จํานวนเพิ่มขึ้น  ในขณะเดยีวกันการออกกฎหมายควบคุมการเขามาของคนตางดาวกส็งผลใหมีคน

                                                 
68 Ibid, p.111. 
69สกินเนอร จี. วิลเลี่ยม, สังคมจีนในประเทศไทย : ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, หนา 378. 
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จีนอพยพเขามาในประเทศไทยลดลงเปนจาํนวนมาก  จากเดิมที่คนจีนอพยพเขาไดไมเกนิปละ 
10,000 คน  แตเมื่อพระราชบัญญัตินี้บังคับใชการอพยพคนจีนกลับลดลงเหลือ 200 คน สําหรับผูมี
สัญชาติ70  และที่สําคัญที่สุด ก็คือ การดาํเนินการควบคุมชาวจีนของรัฐบาลไทยไดสงผลตอการ
ดําเนินการของพวกคอมมวินิสตจีนที่จะเขามาแทรกซึม และกอความวุนวายในสังคมไทย ทําใหใน
ที่สุดรัฐบาลจีนที่ปกกิ่งตองออกขาววิทยุโจมตีรัฐบาลไทยเกีย่วกับนโยบายนี้อยางรนุแรงในหวัขอ
เร่ือง “ไทยมองจีนดวยสายตาศัตรู” ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2495 เพื่อเปนการตอบโตนโยบาย
ตางประเทศของไทยที่มีตอจีน71 
 
การควบคุมโรงเรียนจนี 
 
                    การควบคุมโรงเรียนจีนถือเปนการดําเนินการประการหนึ่งที่รัฐบาลนํามาใชเพื่อ
ควบคุมกลุมคนจีนในประเทศไทยไมใหสามารถขึ้นมามีบทบาทและอทิธิพลอันจะเปนภัยตอความ
มั่นคงและเสถียรภาพกับสถานะของรัฐบาลได  โดยในรัฐบาลใหมภายใตการนําของจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม  นายกรัฐมนตรี และพลเอกมังกร  พรหมโยธี รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธกิารนั้น
ไดกําหนดไววา โรงเรียนจีนทีไ่มไดจดทะเบียนตามกฎหมายจะไมไดรับอนุญาตใหเปดในป
การศึกษาใหม (ปการศึกษา พ.ศ. 2491 ซ่ึงเปนปการศึกษาแรกที่รัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม
ขึ้นมามีอํานาจในการบริหารประเทศ)  โดยเฉพาะอยางยิ่งการยืน่คํารองขอจดทะเบยีนโรงเรียนจนี
ระดับกลางทั้งหมดถูกปฏิเสธ และเปนเชนนั้นมาตั้งแตเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2491  การศึกษาระดบั
มัธยมของชาวจีนถูกจํากัดเปนวิชาเลือกในโรงเรียนระดบักลางของไทยหนึ่งหรือสองแหงรวมกับ
โรงเรียนจีนภาคค่ําอีกไมกี่แหงในกรุงเทพฯ ถือเปนครั้งแรกนับตั้งแตเกิดสงครามที่โรงเรียนจีนซึง่
จดทะเบยีนแลวถูกบังคับใหปฏิบัติตามกฎขอบังคับของโรงเรียนราษฎรที่มีบัญญัติบงไวทุกประการ  
หลังจากนัน้รัฐบาลก็ไดประกาศแผนที่จะลดจํานวนโรงเรียนจนีทั้งหมดในประเทศใหเหลือเพยีง  
152 แหง72  มีการใหเจาหนาที่ตํารวจเขาตรวจคนโรงเรยีนจนีโดยในกลางเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 
2493  โรงเรียนจนีใหญๆ 3 แหง ถูกตรวจคนและยดึไดเอกสารเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสต และ
จดหมายที่แสดงถึงการติดตอกับพรรคคอมมิวนิสตจีน73    
                                                 
70 โปรดดู กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย  กระทรวงการตางประเทศ, “สนธิสัญญาทางไมตรีระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับสาธารณรัฐจีน”  ลงวันที่  21  มกราคม  2489  และในคําแปลหนังสือแลกเปลี่ยนจาก มรว. เสนีย  ปราโมช 
ถึง นาย หลี เที๊ยะ เจิง  ลงวันที่ 21  มกราคม  2489 . 
71 สร. แผนก บร.121.103 สถานีวิทยุปกกิ่ง เรื่องไทยมองจีนดวยสายตาศัตรู ขนาดคลื่น 25  เมตร  
 เวลา 7.00 – 7.30 น.วันที่  6  กันยายน  2495   
72 สกินเนอร จี. วิลเลี่ยม, สังคมจีนในประเทศไทย : ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, หนา 368. 



 

 

                                                                                                                                                            173
 
                    ในปพ.ศ. 2494 กระทรวงศึกษาธกิารเริ่มระบบการใชอาจารยใหญเปนคนไทยซึ่ง
โรงเรียนราษฎรทั้งหมดจําตองจางตามกฎหมาย เพื่อควบคุมความนึกคดิภายในโรงเรยีน ในวันที่   1  
สิงหาคม  พ.ศ. 2494  หัวหนากองโรงเรยีนราษฎรไดเชิญประชุมอาจารยใหญคนไทยของโรงเรียน
จีนทั้งหมด ทั้งในกรุงเทพฯและธนบุรี  และใหรายช่ือหนงัสือจีนจํานวน 22 เลมที่ถูกทางการสั่งหาม
อาน  ทั้งยังอบรมบรรดาอาจารยใหญใหจบัตามองอยางใกลชิดในเรื่องอุดมการณทางการเมือง และ
กิจกรรมของคณะอาจารยและนักศกึษาในโรงเรียนของเขา  ในเดือนตอมาโรงเรียนจีนทั้งประเทศ
ถูกสั่งหามมีหนังสือ หรืออนุญาตใหนกัศกึษาอานหนังสือตองหามเหลานั้น74   ในเดือนตุลาคม  
พ.ศ. 2495  กระทรวงศึกษาธิการไดออกคาํสั่งวา อาจารยใหญที่เปนคนไทยเทานั้นที่จะเรียกประชุม
นักศึกษาและกลาวอบรมสั่งสอนได  และยังสั่งอีกวาการเรียกประชุมเชนนั้นไมอาจกระทําไดถาไม
มีอาจารยใหญคนไทย  ในเดอืนธันวาคม พ.ศ. 2495  ทางการตํารวจไดแจงแกบรรดาโรงเรียนจีนวา 
ในการจางพวกครู ควรใหความสนใจเปนพิเศษในเรื่อง “ความนึกคิด” ของผูสมัคร  ผูอํานวยการ 
หรืออาจารยใหญที่จางครูที่ปรากฏวาเปนพวกฝายซายนัน้ จะตองมีสวนรับผิดชอบเต็มที่ดวย75ควบคู
ไปกับการใชมาตรการควบคุมจํานวนโรงเรียนจีนทีจ่ะเพิม่ขึ้น และความพยายามกําจดัโรงเรียนจนีที่
มีอยูใหลดนอยลง  รัฐบาลโดยกระทรวงจึงออกกฎบังคบัใหหลักสูตรและการบริหารของโรงเรียน
จีนเปนแบบไทยนิยม  โดยใชมาตรการตางๆเปนระยะๆตลอดปพ .ศ. 2493 คือ จํากัดเวลาการสอน
ภาษาจนีใหมสัีปดาหละ 10 ช่ัวโมง และบังคับใหบรรดาครูชาวจีนสอนดวยภาษาไทยผานระดับชั้น
ประถมปที่ 4 ระหวางพ.ศ. 2491 และ พ.ศ. 2493  สงผลใหโรงเรียนจีนประมาณ 30 แหง ตองปด
เนื่องจากแสดงการดูหมิ่นกฎขอบังคับทํานองนี้76     
 
                    ตอมาในเดือนเมษายน  พ.ศ.  2494  กระทรวงศึกษาธิการไดมีคําสั่งใหโรงเรียนจนีทั่ว
ประเทศใชตําราภาษาจนีที่เปนแบบแผน และใหโรงเรียนจีน 10 แหงในกรุงเทพฯ รวมกันจดัตั้ง
คณะกรรมการชุดหนึ่งขึ้นเพือ่รับงานการเขียนตําราใหม ซ่ึงจะเนนการอบรมและความจงรักภกัดีตอ
ประเทศไทย  โรงเรียนจีนทั้งหมดถกูบังคับใหใชตําราที่ไดรับการตรวจทานอนุมัติแลวภายหลัง
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2495  และในเดือนนัน้เชนกนัที่โรงเรียนจนีไดรับคําสั่งใหมีการรองเพลงชาติ
ทุกเชาในพิธีชักธงชาติ  ในเดือนกันยายน  พ.ศ. 2495  กองโรงเรียนราษฎรไดมีคําสั่งใหการเรียน

                                                                                                                                            
73 Liberty  ( 22  พฤษภาคม 1950),  พิมพไทย  ( 23  เมษายน 2493),  สยามรัฐ  (11 สิงหาคม  2493). อางถึงใน 
สกินเนอร จี. วิลเลี่ยม, สังคมจีนในประเทศไทย : ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, หนา 369 
74 เรื่องเดียวกัน. 
75 เรื่องเดียวกัน. 
76กวางหัวเปา  (25  ธันวาคม  2496)  อางถึงใน เรื่องเดียวกัน, หนา 370. 
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ดนตรี และพลศึกษาเปนวิชาในหมวดของไทย และตองใชครูไทยทั้งหมด  ในเดือนธนัวาคมตอมามี
การประกาศวา การเขียนภาษาจีนบนกระดานดําในชั่วโมงที่เรียนวิชาอื่นที่ไมใชวิชาภาษาจนี หรือ
การอธิบายภาษาไทย หรือแมแตสอนวิชาเลขคณิตดวยภาษาจนี ถือวาเปนการผิดกฎขอบังคับอยาง
รายแรง77  ในเดอืน เมษายน พ.ศ. 2497  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดแจงเรื่องการที่
จะลดจํานวนชัว่โมงภาษาจีนแกสถานทูตจนีอยางเปนทางการ  การประทวงทางการทูตที่วาการ
กระทําเชนนั้นเปนการละเมดิขอความ และเจตนารมณของสนธิสัญญามิตรภาพของป พ.ศ. 2489  
ทําใหการออกคําสั่งไปยังบรรดาโรงเรียนจนีลาชาไป  แตในเดือนมิถุนายน  พ.ศ. 2498  โรงเรียนจีน
ก็ไดรับคําสั่งใหลดเวลาที่ใหแกการสอนภาษาจีนเปนสัปดาหละ5.5ชัว่โมงสําหรับนักเรียนชั้น
ประถมปที่ 1 
 
                    ผลของการดําเนนินโยบายดังกลาว ไดสรางความเสียหายตอเปาหมายการศึกษาของจนี
ในระหวางปพ.ศ. 2495 และ พ.ศ. 2499 เปนอยางมาก  โรงเรียนจีนทั้งหมดในประเทศไทยลด
จํานวนลงจากที่มีอยูกวา 430 แหงมาเหลอืเพียงประมาณ 195 แหง78  การควบคุมโรงเรียนจนีจึงถือ
เปนอีกนโยบายที่รัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงครามไดดําเนินการเพื่อสรางความเขมแข็งใหกบั
รัฐบาลดวยการควบคุมกลุมคนจีน ซ่ึงถือเปนกลุมการเมอืงภายในประเทศอีกกลุมหนึง่ที่สรางความ
หวาดระแวงใหกับผูนํา  โดยการดึงเด็กจนีใหหันมาจงรักภักดีตอรัฐบาลและประเทศไทย  ทั้งนี้
เพราะเห็นวา ถาโรงเรียนจีนตางๆดําเนนิการไปตามนโยบายของรฐับาลไทย  ปญหาเรื่องการใช
โรงเรียนจีนเปนแหลงเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสต หรือลัทธิชาตินิยมอาจจะลดนอยลงหรืออาจจะไม
เกิดขึ้น เพราะการควบคุมหลักสูตรการสอนใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลก็ดี หรือการปด
โรงเรียนจีนที่เห็นวาเปนภัยตอความมั่นคงของชาติก็ด ี ยอมมีผลทําใหเดก็จนีเหนิหางออกจากการ
ควบคุมสั่งสอนในเรื่องลัทธิคอมมิวนิสต  หรือลัทธิชาตินิยมที่เปนภัยคกุคามความสงบสุขของ
ประชาชน ประเทศชาติ ซ่ึงยอมรวมไปถึงเสถียรภาพและความมั่นคงของรัฐบาลดวยอยางแนนอน 
 
 
 

                                                 
77 จูง เหวียน หวาน เปา  (30  ธันวาคม  2495) อางถึงใน  เรื่องเดียวกัน, หนา 371. 
78 สถิติเกี่ยวกับการศึกษาของชาวจีนที่ใหไวสําหรับป พ.ศ. 2498 –2499 ไดจากการสํารวจสุมตัวอยางจากบรรดา
โรงเรียนจีนทางภาคเหนือของประเทศไทย และในกรุงเทพฯ ซึ่งไดจัดทําในป พ.ศ. 2498  รวมกับสถิติของทาง
ราชการเกี่ยวกับโรงเรียนจีนในประเทศไทยของเดือนมีนาคม พ.ศ 2499 ซึ่งจัดทําโดยกองโรงเรียนราษฎร  
กระทรวงศึกษาธิการ  อางถึงใน  เรื่องเดียวกัน, หนา 372. 
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4.3.4   การจับกุมกบฏสันตภิาพ 
  
                    ดังที่ไดกลาวไปแลวถึงสถานะที่ออนแอ (Weak State) ของรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูล
สงคราม อันเปนผลมาจากการที่รัฐไมสามารถรวบรวมอํานาจทางการเมืองไวไดอยางเบด็เสร็จ 
เนื่องจากสถานการณทางการเมืองภายในมีการแบงกลุมของกลุมการเมืองฝายตางๆที่มาตอตาน
รัฐบาล  ดังนั้นหลังจากทีรั่ฐบาลไดอาศัยภยัคุกคามจากคอมมิวนิสตในการปราบปรามกลุมกบฏที่
ตอตานรัฐบาล และกลุมที่สรางความหวาดระแวงใหกับรัฐบาลอยางกลุมชาวจีนที่อพยพเขามาอยูใน
ประเทศไทยไดแลว การดําเนินการขั้นตอไปของรัฐบาล ก็คือ การจัดการกับกลุมตอตานรัฐบาลที่มี
การรณรงคสันติภาพภายในประเทศอยางจริงจังมากขึ้น โดยในชวงเวลาหลังจากกบฏแมนฮัตตนั 
พ.ศ. 2494 เปนตนมา  กลุมตอตานรัฐบาลซึ่งสรางความหวาดระแวง และความไมมั่นคงใหกับ
รัฐบาลเปนอยางมากนอกไปจากกลุมของนายปรีดี  พนมยงคที่พยายามโคนลมรัฐบาลมากอนหนานี้
แลวนั้น ก็คือ กลุมการเมืองที่มาจากหลายกลุมหลายสาขาอาชีพดวยกนั ไมวาจะเปน ขบวนการกู
ชาติ  ขบวนการสันติภาพ ขบวนการกรรมกร กลุมนักศึกษา และกลุมปญญาชน รวมไปจนถึงบรรดา
นักหนังสือพิมพ และส่ือมวลชน   โดยรัฐบาลยังคงอาศัยประเด็นในเรือ่งภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต
อีกเชนกนัในการสรางความชอบธรรมใหกับการจับกมุและปราบปรามกลุมตอตานทางการเมือง
ทั้งหลายเหลานี้ทั้งกลุมเกาซึง่เคยตอตานรฐับาลมากอนหนานีแ้ลว  และกลุมที่พึ่งเกดิขึ้นใหมในชวง
หลังพ.ศ. 2494  โดยการจับกุมที่เกิดขึน้ครั้งใหญนี้เร่ิมตนตั้งแตวันที่ 10  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2495  ซ่ึง
เปนที่รูจักกันดีในนามของ “กบฏสันติภาพ”                   
 
                    ความพยายามของกลุมการเมืองซึ่งขึ้นมามีบทบาทในการตอตานรัฐบาลในชวงเวลา
หลังการรัฐประหารเงยีบในปพ.ศ. 2494 นั้น มีลักษณะพิเศษที่แตกตางจากขบวนการตอตานรัฐบาล
อ่ืนๆ ในชวงเวลาที่ผานมาในแงทีว่า มลัีกษณะเปนขบวนการมวลชนที่กระจายไปสูชนชั้นที่เปน
ระดับกลางและระดับลางมากขึ้น ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหคนกลุมใหมๆไดเขามามีบทบาททาง
การเมือง79  โดยขบวนการตอตานรัฐบาลกลุมนี้เปนกลุมทีม่ีแนวคดิทางการเมืองที่คอนไปทางสังคม
นิยม ซ่ึงแกนนําที่สําคัญจํานวนหนึ่งเปนบุคคลที่เคยรวมอยูในขบวนการที่พยายามจะโคนลมรัฐบาล
ในชวงเวลากอนหนานี้มาอยูกอนแลว  นอกจากนัน้การที่ขบวนการตอตานรัฐบาลกลุมนี้ใหการ
สนับสนุนแนวทางสังคมนิยมจึงไดกลายเปนเปาโจมตีทีสํ่าคัญของรัฐบาลที่จะเชื่อมโยงขบวนการ
ดังกลาวเขากบัขบวนการคอมมิวนิสตสากลที่กําลังแพรหลายอยูในระบบระหวางประเทศ ทําให
รัฐบาลมีความชอบธรรมมากยิ่งขึ้นในการทีจ่ะจดัการขบวนการตอตานรฐับาลใหหมดสิ้นไป  โดย
                                                 
79 สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ, แผนชิงชาติไทย, หนา 246. 
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ความเชื่อมโยงระหวางขบวนการตอตานรฐับาลและขบวนการตอตานคอมมิวนิสตในคราวนี้ไดถูก
รัฐบาลนํามากลาวอางอีกครั้งในฐานะที่เปนสาเหตุหนึ่งของการทํารัฐประหารยดึอํานาจตนเองของ
รัฐบาลทางวิทยุเมื่อวนัที่  29  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2494    ดังปรากฏใหเหน็ในคําแถลงการณของ
รัฐบาลที่ออกประกาศวา 
 

คําแถลงการณ 
                         เนื่องจากสถานการณโลกปจจุบันตกอยูในความคับแคนทั่วไป ภยัแหงคอมมิวนิสต
ไดคุกคามเขามาอยางรุนแรง  แมแตในคณะรัฐมนตรีนีก้็ดี ในรัฐสภาก็ดี มีอิทธิพลของคอมมิวนสิต
แทรกซึมอยูเปนอันมาก  แมวารัฐบาลจะทําความพยายามสักเพยีงใดก็ไมสามารถจะแกปญหา
คอมมิวนิสตได ทั้งยังไมสามารถปราบการทุจริต ที่เรียกวา คอรัปชัน่ ดังมุงหมายที่จะปราบปราม
นั้น ดวยความเสื่อมโทรมมีมากขึ้นจนเปนที่วิตกทัว่ไปวา ประเทศชาติจะไมสามารถดํารงอยูไดใน
สภาพการณเมอืงอยางนี ้
 
                         จึงคณะทหารบก ทหารเรือ ทหารอากาศ ตํารวจ ผูกอการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ. 2475 คณะรัฐประหาร พ.ศ. 2490 พรอมดวยประชาชนผูรักชาติมุงความมั่นคง ดํารงอยู
แหงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และระบบรัฐธรรมนูญไดพรอมใจกันเปนเอกฉันทกระทําการเพื่อ
นําเอารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับลงวันที่ 10  ธันวาคม พุทธศักราช 2475 กลับมาใชให
เปนความรุงเรอืงสถาพรแกประเทศชาติสืบไป80 
 
                         การจัดการกบับรรดากลุมตอตานรัฐบาลทั้งหลายเหลานี้เร่ิมตนจากการสรางความ 
ชอบธรรมใหกับการดําเนินการของรัฐบาลในทางกฎหมายดวยการนาํเอารัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ. 
2475 กลับมาใชภายหลังการรัฐประหารตนเองทางวิทย ุ  โดยนาจะมีเหตุผลสําคัญมาจากการทีรั่ฐ 
ธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2475 นั้น กําหนดใหขาราชการประจําสามารถดํารงตําแหนงทางการเมืองได 
และในมาตรา 65 ฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2483 ยังไดกําหนดใหรัฐสภาประกอบดวย สภาผูแทน 
ราษฎรเพียงสภาเดยีว  แตมสีมาชิก 2 ประเภท จํานวนเทากัน คือ ประเภทที่ 1 มาจากการเลือกตั้ง 
และประเภทที ่ 2 มาจากการแตงตั้ง  ซ่ึงการที่กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาจากการแตงตัง้
เชนนี้ ถือเปนการเปดโอกาสใหคณะรัฐประหารเขามาควบคุมอํานาจทางการเมอืงอยางเบ็ดเสร็จ 
เนื่องจากบุคคลที่ไดรับแตงตั้งใหเขามาดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ 2 สวน
ใหญนั้นก็เปนบุคคลที่มาจากการสนับสนุนของคณะรัฐประหารอันประกอบไปดวยทหารและ 
                                                 
80 “ประกาศใหใชรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2475”   ราชกิจจานุเบกษา  68  (29  พฤศจิกายน  2494)  :   พิเศษ 1. 
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ตํารวจ  ในขณะเดียวกนัการที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการแตงตั้งจํานวนมากถึงครึ่งหนึ่ง
เทากับจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทีม่าจากการเลือกตั้งนี้กจ็ะมีผลทําใหอํานาจตอรองของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทีม่าจากการเลือกตั้งลดลงดวย  อยางไรก็ตาม  ในเวลาตอมารัฐบาลจอม
พล ป. พิบูลสงครามก็ไดมีการแกไขเปลี่ยนแปลงเนื้อหาบางสวนในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2475 จน
ในที่สุดรัฐธรรมนูญฉบับใหม ซ่ึงเรียกวา “รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2475 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2495” ก็
ไดประกาศใชอยางเปนทางการในวันที่  8  มีนาคม  พ.ศ. 249581   การประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกลาวจึงสงผลใหรัฐบาลภายหลังการรัฐประหารตนเองทางวิทยุมีลักษณะที่เปนเผดจ็การมากขึ้น  
เนื่องจากสามารถควบคุมอํานาจทางการเมอืงไวไดอยางเบ็ดเสร็จในทางรัฐสภา ดังนั้นเมื่อมกีาร
เคลื่อนไหวตอตานรัฐบาลของบรรดากลุมการเมืองในแนวทางสังคมนิยมและรัฐบาลไดนําไป
เชื่อมโยงกับภยัคุกคามจากคอมมิวนิสตภายนอกประเทศแลว อํานาจที่เบ็ดเสรจ็ทางรัฐสภาของ
รัฐบาลกับการขยายตวัของอิทธิพลจากคอมมิวนิสตจึงกลายสิ่งที่มีความสอดคลองกันอยางพอดี ใน
การเอื้ออํานวยใหรัฐบาลมีความชอบธรรมในการที่จะใชอํานาจเผด็จการที่รัฐบาลสรางขึ้นนั้นดวย
การใหฝายทหารโดยเฉพาะอยางยิ่งที่มาจากฝายรัฐประหารเขามามีบทบาททางการเมืองไดมากขึ้น
ในฐานะผูรักษาความสงบของประเทศในสภาวะที่ตองเผชิญภัยคุกคามจากคอมมิวนสิต  โดยเมื่อมี
ความพยายามที่จะตอตานจากกลุมการเมืองที่อยูฝายตรงขามกับรัฐบาลกลุมตางๆและรัฐบาลไดทํา
การปราบปราม ขอหาคอมมิวนิสตก็จะถูกกลาวถึงและถกูนํามาใชไดอยางทันทวงท ี
                             
                    ความหวาดระแวง และความตองการปราบปรามกลุมการเมืองสังคมนิยมทั้งหลายนั้น
สวนหนึ่งเปนผลมาจากความสําเร็จของขบวนการสันตภิาพในการขยายตัวกระจายไปตามเมือง
ตางๆจนสามารถชักชวนประชาชนมาลงชือ่ตอตานรัฐบาลไดนับแสนคน ประกอบกบัการที่แกนนาํ
ของกลุมผูตอตานหลายคน คือ ผูที่เคยใหการสนับสนุนนายปรีดี  พนมยงคมากอน  ทําใหแมวาใน
ชวงเวลานัน้นายปรีดี  พนมยงคจะไมไดอยูในประเทศไทยแลวก็ตาม  แตการที่นายปรีดียังคงมี
อิทธิพลทางความคิดตอนกัการเมืองและปญญาชนภายในประเทศอยูนั้น ก็ไมอาจทําใหรัฐบาลของ
จอมพล ป. พบิูลสงครามซึ่งถือเปนฝายตรงกันขามสามารถวางใจได ดงัจะเห็นไดจากพยานรายหนึ่ง
ในคดีการจับกมุกลุมตอตานรัฐบาลในขบวนการสันติภาพไดกลาวหาวานายสุภัทร  สุคนธาภิรมย
กําลังจะเดินทางออกไปนอกประเทศเพื่อขอความสนับสนุนจากภายนอก ติดตอเอาคําสั่งจากนาย
ปรีดี พนมยงค หรือขอกลาวหาที่วาเมือ่เปล่ียนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยแผน

                                                 
81 “รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2475 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2495,”  ราชกิจจานุเบกษา  69  (8  มีนาคม  2495) :   
534 -550. 
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ใหมแลวจะเชญินายสงวน  ตุลารักษ มาจดัการบานเมือง82  อยางไรก็ตามในประเด็นดังกลาวนัน้ยัง
ไมมีหลักฐานใดมายนืยนัไดวานายปรีดีใหการสนับสนุนตอขบวนการกูชาติและตดิตอกับนายสุ
ภัทรจริง เพราะแมแตนายสมุทร สุรักขกะเองกย็ังใหการในกรณนีี้วา “ขาฯคาดหมายเอาเองโดยมี
เหตุผลวา คุณสุภัทรอาจติดตอได เพราะคุณสุภัทรเปนคนสนิทมาก”83  สวนนายววิตัน  คติธรรม
นิตย นั้นกไ็ดกลาวถึงกรณนีี้ไววา ความสัมพันธสวนตวัระหวางนายปรีดีกับนายสภุัทรนั้นอาจเปน
เหตุใหมีผูเขาใจผิดปะติดปะตอเอาเองไดเชนกัน  ซ่ึงไมเปนผลดีตอขบวนการเคลื่อนไหวและตวัผู
ถูกกลาวหา โดยเฉพาะถาหากความเขาใจนั้นเกดิขึ้นโดยมีเจตนาของการเมืองอยูเบื้องหลัง84 ดังนั้น
เพื่อใหรัฐบาลมีความชอบธรรม และไมถูกคัดคานจากตางประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งจาก
สหรัฐอเมริกาในการจับกุมและปราบปรามฝายตรงกันขามทางการเมือง  รัฐบาลจึงไดอาศัย
สถานการณซ่ึงเขากันไดกับผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาในความพยายามที่จะตอตานและสกดั
กั้นคอมมิวนิสตในภูมภิาคเอเชียอาคเนยแหงนี้เปนขออางในการดําเนินการจับกุมและกวาดลางกลุม
การเมืองฝายตรงขาม โดยเริ่มตั้งแตวนัที่ 10  พฤศจิกายน พ.ศ. 2495    
 
                    การจับกุมของรัฐบาลครั้งนี้ไดอาศัยกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127  มาตรา 102-104-
177-181-70 และพระราชบญัญัติแกไขเพิม่เติมกฎหมายลักษณะอาญา(ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2479  มาตรา 
4   เปนหลักสําคัญ  โดยกรมตํารวจไดออกแถลงการณวา  “ดวยปรากฏจากการสอบสวนของกรม
ตํารวจวามีบุคคลคณะหนึ่งไดสมคบกันกระทําผิดกฎหมาย ดวยการยุยงใหมีการเกลียดชังกนัใน
ระหวางคนไทยเพื่อกอใหมกีารแตกแยก เกดิการทําลายกนัเองโดยใชอุบายตางๆ เชน ปลุกปนแบง
ชั้น เปนชนชัน้นายทุนบาง ชนชั้นกรรมกรบาง ชักชวนใหเกลียดชังชาวตางประเทศที่เปนมิตรของ
ประเทศบาง อันเปนการที่อาจจะทําใหเสือ่มสัมพันธไมตรี ยุยงใหทหารที่รัฐบาลสงออกไปรบใน
เกาหลีตามพันธะที่รัฐบาลมีอยูตอองคกรสหประชาชาติใหเสื่อมเสียวนิยั เมื่อเกดิการปนปวนใน
บานเมืองไดระยะเวลาเหมาะสมแลวกจ็ะใชกําลังเขาทําการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบอื่น 
ซ่ึงมิใชระบอบประชาธิปไตย ดวยการชักจูงชาวตางประเทศเขารวมทําการยึดครองประเทศ85  
หลังจากนัน้รัฐบาลก็ไดผลักดันพระราชบญัญัติคอมมิวนิสตเขาสูสภาผูแทนราษฎรในวันที่13  
พฤศจิกายน  พ.ศ. 2495  หลังการกวาดลางจับกุมครั้งใหญได 3 วนั  และไดมกีารพจิารณา 3 วาระ
                                                 
82 บรรลือ  เรืองตระกูล, พล.ต.ต., คูมือการสอบสวนคดีอาญา, หนา 83, 88, 90-91, 98, 100. อางถึงใน  วิวัฒน  คติ
ธรรมนิตย, “กบฏสันติภาพ,”  หนา 234. 
83 สมุทร  สุรักขกะ, คําใหการพยานโจทก, คดีหมายเลขดําที่ 158, 168, 202/2496  ศาลอาญา 7-8, 13-15, 20-21  
กรกฎาคม  2496  อางถึงใน  เรื่องเดียวกัน, หนา 234. 
84 วิวัฒน  คติธรรมนิตย, “กบฏสันติภาพ,”  หนา 234. 
85 “แถลงการณกรมตํารวจ”  สยามรัฐ  (12  พฤศจิกายน  2495)  :  1, 12 . 
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รวดออกมาเปนกฎหมายภายในวนันั้น  โดยรัฐบาลไดออกแถลงการณเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย
ดังกลาวในวนัตอมา พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดนําแบบอยางกฎหมายวาดวยการกระทําอันไมเปน
อเมริกันของสหรัฐอเมริกามาดัดแปลง  ดงันั้นกฎหมายฉบับนี้จึงมีช่ือวา Non Thai Activity Acts86  
จากนั้นรัฐบาลก็ไดพยายามเชื่อมโยงการจบักุมกลุมผูตอตานรัฐบาลดังกลาวใหเขากบักฎหมายที่
ออกใหมฉบับนี้ 
 
                    ในความเปนจรงิแลว  การออกพระราชบัญญัติคอมมิวนิสตอยางเรงดวนของรัฐบาลนั้น
เปนความพยายามสรางความชอบธรรมใหกับรัฐบาลในการจัดการกบักลุมผูตอตาน  โดยเปนการ
แสดงใหประชาชนเห็นวา กลุมผูถูกจับกมุนั้นเปนกบฏอันเปนภยัตอความมั่นคงของประเทศ   ดงัจะ
เห็นไดจากการที่ พล.ต.อ. เผา  ศรียานนท  กลาววา ฝายกบฏนั้นรับแผนและเงนิอุดหนุนจากตางชาติ 
และมีชนตางดาวหลายคนเขารวม  เปนการกบฏที่มุงทําลายชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และ
รัฐธรรมนูญ  และมุงสถาปนาลัทธิคอมมิวนิสตขึ้นมา เพื่อเปนขบวนการในการกอสงครามครั้งใหม
ในเอเชยี ซ่ึงตามมาดวย การใชกฎหมายนี้เพื่อการรวบรวมเอากลุมคน หรือผูตองสงสัยวาเคยโคนลม
หรือบอนทําลายรัฐบาลมาดาํเนินการไดสําเร็จ87  ในขณะเดียวกันกไ็ดจัดการเขาตรวจคนจับกุม
มวลชนซึ่งเปนการเริ่มงานการกวาดลางพวกฝายซายตอมาเปนเวลา 3 เดือน  โดยตํารวจอางวามี
แผนการของฝายคอมมิวนิสตที่จัดวางไวอยางกวางขวางที่จะทําการโคนลมรัฐบาล  แผนการนี้ไมพี
ยงแตจะเกี่ยวพันกับนกัการเมืองไทยคนสาํคัญๆที่เปนปรปกษกับรัฐบาลเทานั้น  แตยังเกี่ยวพันกับ
รัฐบาลจีนคอมมิวนิสต และชาวจีนในประเทศไทยเปนจาํนวนนับพันคน88 
 
                    อยางไรก็ตาม หากพิจารณาจากเหตกุารณทีเ่กิดขึ้นในชวงเวลากอนหนานี้นั้น มีความ
เปนไปไดวา รัฐบาลมีความรูนอยมากเกี่ยวกับเรื่องคอมมิวนิสตในประเทศไทย คือ อาจจะไมทราบ
หรือไมแนใจในการดํารงอยูของพรรคคอมมิวนิสตโซเวยีตที่มอสโก  รัฐบาลจึงไดออกคําแถลงเมื่อ
วันที่  19  พฤศจิกายน พ.ศ. 2495 วา “ทางราชการขอแถลงใหประชาชนทราบวา ถามีกรรมการกลาง
ของพรรคคอมมิวนิสตจริง ก็เปนองคการคอมมิวนิสตอันผิดกฎหมายรัฐธรรมนูญ”89  และใน
เอกสารที่เกี่ยวกับการพิพากษาในคดนีั้นกด็ูจะไมทราบดวยซํ้าวาศนูยกลางของคอมมิวนิสตไทยอยู
ที่สํานักพิมพมหาชน เพราะจากการจับกุมผูตอตานในสวนที่เกี่ยวของกับพรรคคอมมิวนิสตสวน

                                                 
86 สยามนิกร  (11  พฤศจิกายน 2495) 
87 Donald E. Nuechterlein, Thailand and Struggle for Southeast Asia,  p.111.   
88 สกินเนอร จี. วิลเลี่ยม, สังคมจีนในประเทศไทย : ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, หนา 338. 
89 ธงชัย  พึ่งกันไทย, “ลัทธิคอมมิวนิสต และนโยบายตอตานของรัฐบาลไทยใน พ.ศ. 2468-2500,”  หนา 332. 



 

 

                                                                                                                                                            180
 
ใหญจะเปนคนจีนเกือบทั้งสิ้นมีเพียงนายประสิทธิ์ เทียนศิริ คนเดยีวเทานั้นที่เปนคนไทย  ดังนั้นจึง
อาจกลาวไดวาพระราชบัญญัติคอมมิวนิสตนี้เปนความพยายามของรฐับาลในการสรางความชอบ
ธรรมใหกับตนเองในการจบักุมและปราบปรามกลุมที่พยายามจะโคนลมอํานาจรัฐ 
 
                    การจับกุมของรัฐบาลในชวงเวลากอนที่จะมีการออกพระราชบัญัติปองกันการกระทํา
อันเปนคอมมนิิสตฉบับพ.ศ. 2495 ทําใหกลุมสําคัญที่มาจากขบวนการเสรีไทยไดถูกนําคดีขึ้นฟอง
ศาล 24 คน ในวันที่ 21  พฤษภาคม  จนถึง ตุลาคม พ.ศ. 2492  โดยผูที่ถูกฟองทั้งหมด ไดแก กลุม
อดีตเสรีไทยทีเ่ขาไปปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและวังหลวง เมื่อวันที่ 26  กุมภาพันธ 
นั่นเอง  แตทีสํ่าคัญไปกวานั้น ก็คือ ทําใหนายปรดีี  พนมยงค หมดโอกาสที่จะหวนกลับมามีอํานาจ
และบทบาททางการเมืองในประเทศไทยอยางสิ้นเชิง เพราะหลังจากความพายแพในกรณกีบฏวัง
หลวงแลว นายปรีดีก็ไดหลบอยูในประเทศนาน 6 เดือน จึงออกเดินทางจากประเทศไทย และใน
ที่สุดไดล้ีภัยทางการเมืองอยูที่ประเทศจีนเปนเวลา 13 ป  หลังจากนั้นกไ็ดเดินทางไปลี้ภัยตอที่
ประเทศฝรั่งเศสจนถึงแกกรรมเมื่อวันที่  2  พฤษภาคม พ.ศ. 2526  ณ บานพักชานเมอืงกรุงปารีส 
ประเทศฝรั่งเศส 
 
                    สําหรับบรรดากลุมการเมืองกลุมอื่นๆที่รวมกันตอตานรัฐบาลที่ไมไดถูกจับกุมใน
ชวงแรกนั้นในที่สุดก็ตองถูกรัฐบาลจับกมุตั้งแตวันที่  10  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2495  ในขอหาวามกีาร
ยุยงกอใหเกิดความไมสงบขึ้นในบานเมือง และกลุมที่เปนเปาหมายในการจับกุมนัน้กวางขวางและ
ครอบคลุมไปทุกวงการ ซ่ึงสวนใหญจะทาํการจับกุมในระหวางวันที ่ 10-18  พฤศจกิายน  หลังจาก
นั้นก็มีการจับกุมอีกเปนระยะจนกระทั่งถึงวันที่  25  ธันวาคม  รวมบุคคลที่ถูกจับกุมเปนรอยคน แต
ก็มีหลายคนทีไ่มถูกดําเนนิคดี  เชน  สุภา  ศิริมานนท  ฟก  ณ สงขลา  สุวัฒน  วรดิลก  ทานผูหญิง
พูนศุข  พนมยงค  เปนตน  สําหรับในสวนที่ถูกดําเนนิคดีนั้นกไ็ดมีการยื่นฟองในขอหาวาเปนกบฏ
คอมมิวนิสต โดยผูถูกฟองนัน้ถูกแบงออกเปน 3 กลุม คือ 
ขบวนการสันติภาพ  มีบุคคลที่ถูกจับกุม เชน  นายจรูญ  สืบแสง  นายสุน  กิจจํานง  กุหลาบ  สาย
ประดิษฐ  สมคัร  บุราวาส  ครอง  จันดาวงศ  เปนตน 
ขบวนการกูชาต ิ  เชน สุภัทร  สุคนธาภิรมย  สุพจน  ดานตระกูล  น.ต.พรางเพ็ชร  บุณยรัตพนัธ  
พินิจ  ปทุมรส  ปาล  พนมยงค  น.ต.มนัส  จารุภา  และทหารเรืออีกจํานวนหนึง่  โดยนายสมุทร  
สุรักขกะ กับ ศิริพร  วรชาติ นั้นถูกกนัไวเปนพยาน 
พรรคคอมมิวนิสต  ไดมกีารจับกุม นายประสิทธิ์  เทียนศิริ  สมาชิกพรรคคอมมิวนิสต นอกนั้นก็
เปนชาวจีน และคนที่ทํางานอยูในหนังสอืพิมพ ฉวนหมินเปา  ซ่ึงถูกจับทั้งหมดฉบับ ตั้งแต
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บรรณาธิการถึงชางเรียง และชางแทน  เมือ่วันที่  10  พฤศจิกายน นัน่เอง90  นอกจากนายประสิทธิ์
แลวรัฐบาลยังไดฟองบุคคลอื่นๆในขอหาคอมมิวนิสตไดอีก เชน  ซง  หรือ เกีย๋ว   แซคู  ชาย  เฮงกลุ  
ฮัก  แซล้ิม  และฮ่ังเฮา  แซโงว นอกจากนี้ยังไดจับชาวบานตําบล คูซอด อําเภอเมือง จังหวัด ศรีสะ
เกษ อีก 11 คน มาดําเนนิคดีพวงทายเขาดวยกัน ในขอหามีการกระทาํอันเปนคอมมิวนิสต และศาล
ก็ไดตัดสินลงโทษรวมไปกบัคดีขบวนการกูชาติ และกบฏสันติภาพดวย91 
 
                    ดังนั้นหากจะกลาวโดยสรุป    ความหวาดกลัววาภัยคอมมิวนิสตจะคุกคามความมั่นคง
ทางการเมืองของรัฐไดกลายเปนเครื่องมือทางการเมืองในการทําลายฝายตรงขามอื่นๆที่แมจะไมมี
พฤติการณใดเกี่ยวของกับฝายคอมมิวนิสตมากอนเลย ดังที่สกินเนอร จี. วิลเล่ียม วิพากษวจิารณการ
ดําเนินนโยบายของรัฐบาลวา “รัฐบาลอาจจะแสวงหาความมั่นคงปลอดภัยจากการคุกคามของฝาย
คอมมิวนิสตดวยวิธีการตางๆที่มีเหตุผลไดดีกวานี้  แตดูเหมอืนปรากฏวารัฐบาลมิไดกระทํา 
เนื่องจากสาเหตุ 2 ประการ  ประการแรกคอื คณะผูปกครองซึ่งกาวขึ้นมามีอํานาจในการรัฐประหาร
ป พ.ศ. 2494 นั้น สวนใหญประกอบดวยขาราชการทหารซึ่งเปนพวกเดิมทีเ่คยรวมในการ
รัฐประหารมาแลวหลายครั้ง เรียกไดวาเปนผูชํานาญในดานการใชกําลัง  พวกนี้ไมมีประสบการณ
และจากภูมหิลังของพวกเขาเหลานี้ทําใหวิธีการปราบปรามโดยการใชกําลังบังคับ เปนเครื่องมือ
ตามธรรมชาติที่ถนัดที่สุด  ประการที่สอง ลัทธิตอตานคอมมิวนิสต และลัทธิตอตานชาวจนีอาจ
นํามาใชเพื่อผลประโยชนทางการเมืองภายในประเทศได    ในสมัยของอธิบดีตํารวจเผา  ศรียานนท  
ลัทธิทั้งสองไดปะปนกันอยางแยกไมออกเหมือนกับลัทธติอตานพวกบอลเชวิก และลัทธิตอตาน
พวกเซเมตกิ ในสมัยของพวกนาซี  ลัทธิทั้งสองนั้นก็เหมอืนกับเรื่องที่คลายกันในเยอรมนี คือ เปน
เครื่องมือที่นาชื่นชอบสําหรับใชปราบปรามการคัดคานทางการเมือง และเปนขออางที่มีประโยชน
เพื่อธํารงรักษาการปกครองที่ไมเปนประชาธิปไตยโดยพวกทหาร…”  รัฐบาลภายใตการนําของ
คณะรัฐประหารจึงดําเนินการดวยการออกมาตรการทางกฎหมายและทางการเมืองเพื่อจํากัดบทบาท
การเคลื่อนไหวของกลุมการเมืองฝายตรงขาม ในขณะเดียวกนักส็ามารถใชประโยชนจากความ
หวาดเกรงภยัคุกคามคอมมิวนิสตในภูมภิาคนี้ของประเทศมหาอํานาจซึ่งเขากันไดกบัผลประโยชน
ของผูนําทางการเมืองของไทยในขณะนั้นทีต่องการการสนับสนุนทางการเมืองจากภายนอก นํามา
ซ่ึงความรวมมอืซ่ึงกันและกนับนพื้นฐานของการตอตานลัทธิคอมมิวนิสตระหวางรัฐบาลไทยกับ
สหรัฐอเมริกา และสถาปนาอยางรวดเรว็ในชวงตนทศวรรษ 2490   

                                                 
90 สยามนิกร  (19  พฤศจิกายน 2495) 
91 บรรลือ  เรืองตระกูล, พล.ต.ต., คูมือการสอบสวนคดีอาญา, หนา 28  อางถึงใน  วิวัฒน  คติธรรมนิตย, “กบฏ
สันติภาพ,” หนา 167. 



 

 

                                                                                                                                                            182
 
                    ดังนั้นการจับกมุกบฏสันติภาพตั้งแตวันที่  10  พฤศจิกายน พ.ศ. 2495 เปนตนมา สวน
หนึ่งจึงเปนความพยายามสกดักั้นการแพรหลายของขบวนการคอมมิวนิสต แตในอีกแงหนึ่งก็เปน
การจับกุมกลุมผูตอตานรัฐบาลกลุมตางๆที่มารวมตัวกนัอยูในนามของขบวนการสนัติภาพ  เพื่อให
การจับกุมกลุมผูตอตานทั้งหมดนี้ ไมวาจะเปนขบวนการสันติภาพ  ขบวนการกูชาติ  ขบวนการ
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย รวมไปถึงขบวนการนิสิต นักศึกษา นกัหนังสือพิมพและส่ือมวลชน 
เปนไปโดยสมเหตุสมผล อันนํามาซึ่งความเขมแข็งของรัฐบาลในที่สุด 
 
บทสรุป 
 
                    การที่รัฐบาลจอมพล ป. พบิูลสงครามอยูในสถานะที่ออนแอทั้งในระดับภายในและ
ระดับระหวางประเทศ ประกอบกับสถานการณระหวางประเทศที่มกีารแบงออกเปนสองคายที่มี
อุดมการณแตกตางกันอยางชัดเจนระหวางอุดมการณเสรีนิยมประชาธปิไตยกับอดุมการณ
คอมมิวนิสตนัน้ไดสงผลตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทย โดยรัฐบาลไทยภายใตการนํา
ของจอมพล ป. พิบูลสงครามไดตัดสินใจที่จะเขารวมเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนผูนําใน
อุดมการณเสรปีระชาธิปไตยและตอตานคอมมิวนิสต อยางไรก็ตาม ความสําคัญของการดําเนิน
นโยบายตอตานคอมมิวนิสต และการเปนพันธมิตรที่ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาของรัฐบาลกลับไมได
อยูที่ความตองการที่จะตอตานภัยคกุคามจากคอมมิวนิสตอยางแทจริง  แตรัฐบาลไดอาศัย
สถานการณระหวางประเทศที่มีการแขงขันทางดานอุดมการณอยางรนุแรงเปนโอกาสในการแกไข
ปญหาความออนแอของรัฐบาลดวยการอาศัยการดําเนินนโยบายที่ตอตานคอมมิวนสิตมาสราง
ความชอบธรรมใหกับรัฐบาลในการจับกุมและปราบปรามกลุมการเมืองฝายตรงขาม  เพื่อทําให
สถานะของรัฐบาลมีความเขมแข็งยิ่งขึ้น  ในขณะเดียวกนัรัฐบาลก็ไดรับการยอมรับจากตางประเทศ
มากขึ้นดวยซ่ึงเปนผลจากการมีทาที่ตอตานคอมมิวนิสตอยางแข็งขัน 
 
                    ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา แนวทางของ Michael  Mastanduno,  David  A.  Lake  and  G. 
John  Ikenberry  ซ่ึงกลาวถึงการดําเนินนโยบายของรัฐที่ออนแอ (Weak State) ในการนํานโยบาย
ตางประเทศมาใชเพื่อบรรลุเปาหมายภายในประเทศนัน้สามารถนํามาอธิบายพฤติกรรมรัฐบาลของ
จอมพล ป. พิบูลสงครามไดเปนอยางดี  โดยการดําเนินนโยบายตอตานคอมมิวนิสตของจอมพล ป. 
พิบูลสงครามในชวงเวลาพ.ศ.2491-2495นี ้ ไมไดทาํใหรัฐบาลสามารถปองกันการขยายตวัของ
คอมมิวนิสตจากภายนอกประเทศเทานัน้  หากแตยังสงผลใหรัฐบาลอาศัยนโยบายดังกลาวมาใชเพือ่
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ควบคุมและปราบปรามกลุมการเมืองฝายตรงขามซึ่งสรางความออนแอใหกับรัฐบาลไดอยางชอบ
ธรรมดวย 

                     
 



บทท่ี 5 
บทสรุป 

 
                    การดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ.2490-
2495) นั้นตองถือไดวาประสบความสําเร็จเปนอยางมาก เพราะสามารถบรรลุเปาหมายในระดบั
ระหวางประเทศในการตอตานคอมมิวนิสต รวมถึงไดรับการยอมรับและความชวยเหลือจาก
ประเทศมหาอาํนาจ  ในขณะเดียวกนันโยบายดังกลาวก็ทําใหรัฐประสบความสําเร็จในการดําเนนิ
นโยบายภายในประเทศดวยเชนกัน โดยรัฐสามารถแกปญหาความไมมั่นคงทางการเมืองอันเปนผล
มาจากความขดัแยงทางการเมืองภายในระหวางกลุมการเมืองฝายตางๆ ซ่ึงพัฒนามาตั้งแตคร้ังการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เปนตนมาไดสําเร็จ ดวยการที่รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม
สามารถนําสถานการณระหวางประเทศที่เกดิขึ้นในชวงเวลานั้นมาใชเพือ่บรรลุเปาหมายในการ
สรางความเขมแข็งทางการเมอืงภายในประเทศได และสงผลใหจอมพล ป. พิบูลสงครามสามารถ
อยูในอํานาจไดอีกเปนเวลายาวนาน 
 
                    ภายหลังการเปลีย่นแปลงการปกครองพ.ศ. 2475  สถานการณทางการเมืองภายในเกดิ
การแบงกลุมทางการเมืองออกเปน 2 กลุมใหญดวยกัน คือ กลุมอํานาจเกา อันประกอบไปดวย 
เจานาย  ขาราชการ และเชื้อพระวงศ  กับ  กลุมผูนําการเปลี่ยนแปลงการปกครองรุนใหมที่ขึ้นมามี
อํานาจภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  อันไดแก บุคคลรุนหนุมที่จบการศึกษามาจาก
ตางประเทศหลากหลายอาชพีดวยกนั ทั้งที่มาจากฝายทหาร ขาราชการ และพลเรือน  ความเปนมาที่
แตกตางกันเชนนี้นํามาซึ่งความแตกตางทางความคิด และอุดมการณทางการเมืองในเวลาตอมา  
กลาวคือ  ในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 นั้น บุคคลที่ถือวาเปนแกนนําและผูริเร่ิมที่
สําคัญ ก็คือ นายปรีดี  พนมยงค  นายควง  อภัยวงศ  และจอมพล ป. พิบูลสงคราม  บุคคลทั้งสามได
มีโอกาสพบปะและรูจกักนั ตั้งแตคร้ังที่ศึกษาอยูที่ฝร่ังเศส  แมวาจะมคีวามเหน็พองตองกันในความ
พยายามทีจ่ะเปลี่ยนแปลงการปกครอง จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบ
ประชาธิปไตยแลวก็ตาม  แตการที่แตละบุคคลตางก็มีพื้นฐานความเปนมาที่แตกตางกัน ทําใหอุดม 
การณ ความคิด และผลประโยชนทางการเมืองของคนทั้งสามยังคงแตกตางกันอยูมาก  จอมพล ป. 
พิบูลสงคราม ในฐานะบคุคลที่เติบโตและกาวหนามากับอาชีพทหารนั้นมีความชืน่ชมในแนวทาง
เผด็จการทหารนิยม  และใหความสําคัญกับการสรางความเขมแข็งใหกับกองทพั โดยมีกลุมขาราช 
การบางสวน รวมถึงนายทหารคนสนิทที่เคยใกลชิดและรวมงานกนัมาตั้งแตคร้ังเปนนายกรัฐมนตรี
คร้ังแรกคอยใหการสนับสนนุ  ในขณะที่นายปรีดี  พนมยงค เปนผูนําทางการเมืองฝายพลเรือน เปน
ลูกชาวนาเติบโตขึ้นมากับการทํางานในระบบราชการซึ่งตองเกี่ยวของกับการแกไขปญหาของ
ประชาชนจํานวนมาก  นายปรีดีจึงมีเปาหมายในการดําเนนิการทางการเมืองที่ผูกพันอยูกับคนสวน 
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ใหญของประเทศซึ่งเปนกลุมที่ดอยโอกาสทางเศรษฐกจิ  โดยมุงเนนที่จะแสวงหา และสราง
ผลประโยชนใหกับคนกลุมนี้  
 
                    เนื่องจากนายปรีดี  พนมยงคตองการที่จะใหมีการกระจายรายไดเพื่อใหเกิดความเปน
ธรรมในสังคม  ดังนั้น แนวทางและอดุมการณทางการเมืองที่นายปรดีีสนับสนุน จึงเปนแนวทาง
สังคมนิยมประชาธิปไตย ทีใ่หรัฐเปนเจาของปจจัยในการผลิตเพื่อควบคุมใหเกดิการกระจายรายได
อยางเปนธรรมในสังคม  สวนในทางการเมืองก็สนบัสนุนใหมกีารแขงขันในระบอบรัฐสภาตาม
แนวทางประชาธิปไตย ซ่ึงทําใหกลุมที่ใหการสนับสนุนนายปรีดีสวนใหญเปนส.ส.ประเภทที่ 1 ที่
ไดรับการเลือกตั้งมาจากประชาชน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ส.ส.ที่มาจากจังหวดัในภาคอีสาน ซ่ึงเปน
บริเวณที่ประชาชนมีความยากจนมาก เนื่องจากความตองการแกไขปญหาความยากจนของ
ประชาชนในทองที่ตนของส.ส.ภาคอีสานเหลานี้ไปสอดคลองกับเปาหมายในการดําเนินการทาง
การเมืองของนายปรีด ี พนมยงค  นอกจากนั้นกลุมทีใ่หการสนับสนุนนายปรีด ี พนมยงค ยังรวมไป
ถึง กลุมขาราชการทหารบางสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งทหารเรือ อาจารย ขาราชการ และนักศกึษา ใน
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยที่นายปรีดี  พนมยงค เปนผูกอตั้งขึ้น     
 
                    สวนนายควง  อภัยวงศ นัน้เปนผูนําฝายพลเรือนที่ดูผิวเผินอาจจะไมมีความแตกตาง
ทางดานอุดมการณ และเปาหมายในการดาํเนินการทางการเมืองจากนายปรีดี  พนมยงคมากนกั  แต
ดวยความขัดแยงในการดําเนนิการทางการเมืองรวมกัน ทําใหบทบาททางการเมืองของนายควง  
อภัยวงศ ไปผกูพันอยูกับกลุมอดีตขุนนาง  ขาราชการ และเชื้อพระวงศที่เปนกลุมอาํนาจเกา และ
กลายเปนกลุมที่ใหการสนับสนุนนายควง  อภัยวงศในเวลาตอมา  โดยกลุมนี้จะเปนกลุมที่
สนับสนุนและมีความชื่นชมในอุดมการณอนุรักษนิยมประชาธิปไตย  คือ ยอมรับการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะมิอาจตานทานกระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นและกลบั
ไปสูการปกครองในระบอบสมบูรณาสิทธิราชยเหมือนเดิมได  แตในขณะเดยีวกนัก็ตองการที่จะ
ดํารงรักษาอํานาจสูงสุด และเด็ดขาดของพระมหากษัตริยในระบอบเดิมไวใหไดมากที่สุด 
 
                    ความแตกตางและการแขงขันระหวางผูนําทางการเมืองทั้งสามที่ปรากฏใหเห็นนับตั้ง 
แตเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เปนตนมา อาจกลาวไดวาเปนปจจยัหนึ่งทีแ่สดงใหเห็นถึง
รากฐานของความออนแอในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยที่มีความไมมั่นคงมาตั้ง 
แตการเริ่มตน  และดวยพืน้ฐานของความออนแอในการเปลี่ยนแปลงเชนนี้จึงนํามาซึ่งปญหาความ
แตกแยกทีพ่ัฒนามาจนถึงขั้นของความขัดแยงที่มุงทําลายลางกัน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในสมัยของ 
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จอมพล ป. พิบูลสงคราม ซ่ึงกลับมาเปนนายกรัฐมนตรีในครั้งที่สองนั้น ความขัดแยงดังกลาวได
พัฒนามาถึงจดุที่ไมอาจประนีประนอมกนัไดอีก จงึปรากฏใหเห็นในลักษณะของการทําลายลางฝาย
ตรงขามใหไมสามารถกลับมามีบทบาททางการเมืองไดตอไป และสงผลใหรัฐบาลตองอยูใน
สถานะที่ออนแอ 
 
                    ความขัดแยงระหวางกลุมการเมืองฝายตางๆในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม  โดย 
เฉพาะอยางยิ่งความขัดแยงระหวางกลุมทีม่ีแนวความคดิทางการเมืองที่แตกตางกนันั้น ถือเปนปจจัย
สําคัญที่สงผลใหรัฐบาลอยูในสถานะที่ออนแอ   โดยเริม่ตั้งแตความพยายามคัดคานการดําเนินงาน
ตามนโยบายของรัฐบาลจากสมาชิกวุฒิสภาซึ่งไดรับการแตงตั้งมาจากกลุมผูนําทางการเมืองฝาย
อนุรักษนยิมประชาธิปไตย ภายใตการนําของนายควง  อภัยวงศ  อิทธิพลจากความใกลชิดและการ
ไดรับการสนบัสนุนจากวุฒสิภาของนายควง  อภัยวงศ  ทําใหรัฐบาลไมสามารถรวบรวมอํานาจไว
ไดอยางเบด็เสร็จและถูกคัดคานทางรัฐสภาอยางตอเนื่อง  ในขณะเดยีวกันก็ตองถูกตอตานจากกลุม
ที่พยายามจะโคนลมรัฐบาลดวยการใชกําลังตลอดเวลา  โดยเริ่มตั้งแตความพยายามของกลุมทหาร
ฝายเสนาธิการในกองทัพบกที่ไมพอใจการที่ทหารเขามามีบทบาททางการเมือง  เนื่องจากนายทหาร
กลุมนี้ตองการใหทหารทําหนาที่รับราชการในกองทัพแตเพียงอยางเดยีว  ซ่ึงไปสอดคลองกับ
แนวความคิดของกลุมของนายปรีดี  พนมยงค ทีต่องการใหมีการแยกขาราชการประจําออกจาก
ขาราชการการเมือง  ประกอบกับ กลุมทหารเสนาธิการกลุมนี้ถูกมองจากรัฐบาลวามีความสนิทสนม
กับกลุมของนายปรีดี  พนมยงค เปนพิเศษ เนื่องจากในชวงที่รัฐบาลของนายปรีดี  พนมยงค และ
รัฐบาลพลเรือนมีอํานาจนัน้ นายทหารเสนาธิการกลุมนี้เปนกลุมที่มคีวามใกลชิด และไดรับการ
สนับสนุนจากกลุมของนายปรีดี  พนมยงคมากที่สุด ดังนั้น เมื่อรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม
ถูกตอตานจากกลุมการเมืองกลุมนี้ กลุมของนายปรีดี  พนมยงค จึงถูกมองจากรัฐบาลดวยวามีสวน
เกี่ยวของ และสนับสนุนนายทหารกลุมดังกลาวใหตอตาน และโคนลมรัฐบาลเพื่อชวงชิงอํานาจคืน 
 
                    หลังจากเหตกุารณกบฏเสนาธกิารแลว  กบฏวังหลวง และกบฏแมนฮัตตัน ถือเปน
ความพยายามโคนลมรัฐบาลที่เกิดขึ้นตามมาอีกอยางตอเนื่อง  โดยในกบฏวังหลวงนั้นนายปรีดี  
พนมยงค และกลุมผูสนับสนุนอันประกอบไปดวยผูเขารวมในขบวนการเสรีไทย, ส.ส.ภาคอีสาน 
อาจารย และขาราชการที่ใกลชิดกับนายปรีดี  พนมยงค ในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร รวมถึงนาย 
ทหารบกและทหารเรือบางสวน ไดเปนแกนนําสําคัญในการดําเนินการตอตานรัฐบาลของจอมพล 
ป. พิบูลสงคราม  แมวากบฏวังหลวงจะตองลมเหลวและผูรวมกอการที่ใหการสนับสนุนนายปรีด ี 
พนมยงค ตองหมดบทบาททางการเมืองลงไปเปนจํานวนมาก  แตสถานการณที่เกดิขึ้นก็ไมอาจหยุด 
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ยั้งความพยายามที่จะตอตานและโคนลมรัฐบาลของกลุมการเมืองฝายตรงขามไปได  โดยกลุมที่เขา
มามีบทบาทเปนแกนนําในการตอตานรัฐบาลแทนฝายพลเรือนที่ถูกจํากัดบทบาทไปก็คือ กลุม
นายทหารเรือช้ันผูนอย ซ่ึงหากจะกลาวไปแลวกลุมนายทหารเรือช้ันผูนอย ที่เรียกตัวเองวา “คณะกู
ชาติ” และพยายามตอตานรฐับาลในกบฏแมนฮัตตันเมือ่ ปพ.ศ. 2494 นี้ ก็คงจะอยูในสถานะทีไ่ม
แตกตางไปจากกลุมนายทหารบกฝายเสนาธิการที่ตอตานรัฐบาลในกบฏเสนาธิการเมื่อคร้ังพ.ศ. 
2492 เทาใดนกั หากจะแตกตางกันก็เพียงแคนายทหารทั้งสองกลุมนี้มาจากคนละกองทัพเทานั้น แต
โดยเปาหมายหลักแลวก็คือความพยายามโคนลมรัฐบาล เนื่องจากไมตองการเห็นทหารเขามามี
บทบาททางการเมือง และดาํเนินนโยบายแบบเผด็จการอยางเชนที่จอมพล ป. พบิูลสงครามเคย
ดําเนินมาตั้งแตคร้ังเปนนายกรัฐมนตรีคร้ังแรกนั่นเอง  อยางไรก็ตาม กลุมผูตอตานไมวาจะเปน
นายทหารกลุมเสนาธิการ นายทหารเรือคณะกูชาติ หรือ แมกระทั่งกลุมพลเรือนของนายปรีดี  พนม
ยงค และผูสนับสนุนนั้น ไมสามารถที่จะมีกําลังอํานาจมากพอที่จะแขงขันกับรัฐบาลได โดยทุก
กลุมตองประสบกับความลมเหลวและพายแพรัฐบาลไปในที่สุด 
 
                    ความลมเหลวของความพยายามใชกําลังในการตอตานรัฐบาลนํามาซึ่งความพยายามที่
จะเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในรูปแบบใหม ดวยวิธีการที่สันติมากยิ่งขึ้น นั่นคือการใชวธีิการรณรงคให
ประชาชนมีความสนใจในทางการเมือง ซ่ึงในที่สุดไดนําไปสูการปลุกระดมใหประชาชนจํานวน
มากเขารวมขบวนการเรยีกรองและตอตานรัฐบาลดวยการใชส่ือโฆษณา สิ่งพมิพ ใบปลิว 
แถลงการณ การโฆษณาชวนเชื่อ และบทความตามหนังสือตางๆ เปนอาวุธแทนการใชกําลัง    การ
ตอตานรัฐบาลดวยสันติวิธีเชนนี้เกดิขึ้นภายใตการนําของกลุมการเมืองกลุมตางๆไมวาจะเปน 
ขบวนการสันติภาพ ขบวนการกูชาติ ขบวนการกรรมกร กลุมนักคิด นักเขียน นกัหนังสือพิมพและ
ส่ือมวลชน ตลอดจนนักศกึษา  โดยกลุมตอตานรัฐบาลในครั้งนี้มีลักษณะรวมกนัคอื การเรียกรอง
ตอตานการดําเนินการของรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการดําเนิน
นโยบายตางประเทศที่ตอตานคอมมิวนิสต และผูกพนัประเทศไทยไวกับการดําเนินนโยบายของ
สหรัฐอเมริกา  ซ่ึงทําใหกลุมเหลานีถู้กมองจากรัฐบาลวาเปนกลุมที่นิยมชมชอบในแนวทางการ
ปกครองแบบคอมมิวนิสตโดยไดรับการสนับสนุนและความชวยเหลือจากนายปรีดี  พนมยงค ทีล้ี่
ภัยทางการเมืองอยูในประเทศจีน และถูกกลาวหาวาเปนคอมมิวนิสตมากอนหนานี้แลว   อยางไรก็
ตาม การดําเนินการของกลุมตอตานรัฐบาลของกลุมการเมืองทั้งหลายเหลานี้ไมวาจะใชกําลัง หรือ
สันติวิธีก็ตามไดมีผลทําใหสถานะของรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงครามในชวงเวลาดังกลาวอยู
ในสถานะที่ออนแอตลอดเวลาที่ขึ้นมามีอํานาจนับตั้งแตการยึดอํานาจของคณะรัฐประหารประสบ
ความสําเร็จ 



 188
                     
                    ในขณะที่รัฐบาลตองเผชิญกับการตอตานในระดับภายในประเทศนั้นสถานการณใน
ระดับระหวางประเทศก็ตองถือวารัฐของจอมพล ป. พิบลูสงครามอยูในสถานะของรัฐที่ออนแอดวย
เชนกัน โดยเปนผลมาจากพฤติกรรมของผูนําซึ่งสงผลตอสถานะในระดับระหวางประเทศของไทย
เปนเวลายาวนานก็คือ การที่ไทยตองตกอยูในสถานะที่ไมแนนอนภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง
ส้ินสุดลง ทําใหไทยตองยอมดําเนินนโยบายตามขอเรียกรองตางๆของประเทศมหาอํานาจไมวาจะ
เปนจากอังกฤษ สหรัฐอเมรกิา หรือ ฝร่ังเศส  แมวานโยบายเหลานัน้จะทําใหไทยตองสูญเสียผล 
ประโยชนบางอยางก็ตาม  นอกจากนี้สถานะของรัฐที่ออนแอของไทยยังปรากฏใหเห็นไดจากเหตุ 
การณที่รัฐบาลไทยพยายามที่จะดําเนินนโยบายที่สอดคลองกับนโยบายของประเทศมหาอํานาจ ทั้ง 
นี้เพื่อที่จะสรางการยอมรับและใชนโยบายดังกลาวมาเปนประเดน็ในการดึงความชวยเหลือและการ
สนับสนุนจากประเทศมหาอาํนาจทั้งหลาย โดยเริ่มตนจากการสรางความสัมพันธที่ใกลชิดกบั
สหรัฐอเมริกา   การรับรองรัฐบาลประเทศตางๆจากอินโดจีนไมวาจะเปนรัฐบาลเบาไดของเวยีด 
นาม  รัฐบาลลาว และรัฐบาลกัมพูชา ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากฝรั่งเศส อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา  
และที่สําคัญที่สุดก็คือการดําเนินนโยบายตอตาน และปองกันการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสตดวย
ทาทีที่ไมเปนมิตรกับสาธารณรัฐประชาชนจีน ซ่ึงตามมาดวยการสนับสนุนมติความมั่นคงของ
สหประชาชาตแิละใหความชวยเหลือสหรัฐอเมริกาในกรณีเหตกุารณสงครามเกาหลี    
 
                    การที่รัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงครามเปนรัฐที่ออนแอในระดับภายในประเทศและ 
ระดับระหวางประเทศนั้น ทําใหรัฐบาลตองดําเนินนโยบายโดยการนาํเอาสถานการณและนโยบาย
ที่ใชในระดับระหวางประเทศมาใชเพื่อสรางเสถียรภาพภายในประเทศ  และสถานการณทีถู่ก
นํามาใชเพื่อบรรลุเปาหมายดังกลาวนี้ ก็คือ การแขงขันทางดานอดุมการณระหวางสองประเทศ
มหาอํานาจ อันไดแก อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตย และอุดมการณคอมมิวนิสต  โดยที่จอมพล 
ป. พิบูลสงครามไดเลือกใชภัยคุกคามจากคอมมิวนิสตมาเปนประเดน็หลักของการดําเนินนโยบาย
ทั้งในระดับภายในและระดับระหวางประเทศ  ซึ่งสงผลใหกลุมการเมืองภายในโดยเฉพาะอยางยิง่
กลุมของนายปรีดี  พนมยงคที่ถูกรัฐบาลกลาวหาวามสีวนเกีย่วของกับขบวนการคอมมิวนิสตและ
พยายามทีจ่ะโคนลมรัฐบาลตองถูกปราบปรามอยางหนกั  โดยที่รัฐบาลไมถูกคัดคานและตอตานทั้ง
จากภายในและภายนอกประเทศ แตกลับไดรับการสนบัสนุนและความชอบธรรมดวยขออางความ
หวาดกลัวภัยคกุคามจากคอมมิวนิสต  ทําใหสถานะของรัฐบาลมีความเขมแข็งมากยิ่งขึ้น  เนื่องจาก
กลุมการเมืองฝายตรงขามไมสามารถที่จะมีอํานาจในการกลับมาตอตานรัฐบาลไดอีก  สวนในระดับ
ระหวางประเทศนั้น การดาํเนินนโยบายตอตานคอมมิวนิสต โดยรวมมือกับสหรัฐอเมริกา และ
อังกฤษ ทําใหประเทศไทยไดรับการยอมรบัในเวทีระหวางประเทศ  ในขณะเดียวกนัก็ไดรับความ 
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ชวยเหลือจากประเทศมหาอาํนาจโดยเฉพาะอยางยิ่งจากสหรัฐอเมริกาในรูปแบบตางๆเปนจํานวน
มาก ไมวาจะเปนความชวยเหลือทางการทหาร ทางเศรษฐกิจ รวมไปจนถึงการศึกษาและเทคโนโลย ี
ซ่ึงความชวยเหลือดังกลาวนี้ทําใหสถานะของรัฐไทยในระดับระหวางประเทศมีความมั่นคงมาก
ยิ่งขึ้น  
 
                    ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาการดําเนินนโยบายของรัฐของจอมพล ป. พิบูลสงครามนั้น 
เปนไปตามแนวทางของ Michael  Mastanduno,  David  A.  Lake  and  G. John  Ikenberry ซ่ึง
กลาวถึงการนาํนโยบายระหวางประเทศมาใชเพื่อบรรลุเปาหมายภายในประเทศ  โดยในกรณีของ
จอมพล ป. พิบูลสงครามนั้นไดนําเอานโยบายที่ตอตานภัยคกุคามจากคอมมิวนิสตมาใชเพื่อสราง
เสถียรภาพทางการเมืองภายใน ในแงที่วารัฐบาลสามารถนํานโยบายตางประเทศที่ตอตานภยัคุกคาม
คอมมิวนิสตจากภายนอกประเทศมาสรางความชอบธรรมใหกับการดําเนินนโยบายปราบปรามกลุม
การเมืองฝายตรงขามภายในประเทศ ซ่ึงถูกกลาวหาจากรัฐบาลวาเปนคอมมิวนิสตได  อันนํามาซึ่ง
ความเขมแข็งทางการเมืองใหกับรัฐบาล  การศึกษาความสัมพันธระหวางการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศกบัสถานการณทางการเมืองภายในรูปแบบนี้  จึงถือเปนอีกทางเลือกหนึ่งของการศึกษา
ความสัมพันธระหวางประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการนําเอานโยบายตางประเทศมาใช
เพื่อสรางความชอบธรรมใหกับการดําเนนินโยบายภายในประเทศ 
 
                    อยางไรก็ตาม ในเวลาตอมาคอืในปพ.ศ. 2500 กลับปรากฏวารัฐบาลภายใตการนําของ
จอมพล ป. พิบูลสงครามตองมาถึงจุดสิ้นสุดลง เมื่อถูกยึดอํานาจจากฝายคณะรัฐประหารภายใตการ
นําของจอมพลสฤษฎิ์  ธนะรัชต ซ่ึงถือเปนหนึ่งในกลุมแกนนําในคณะรัฐประหารเมื่อพ.ศ. 2490 
และเปนบุคคลที่มีอํานาจอยูในรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงครามมาดวยกัน  ทั้งนี้ก็เนื่องมาจาก
ความชวยเหลือที่ประเทศไทยไดรับจากสหรัฐอเมริกานั้น ไดสรางความแข็งแกรงใหกบักลุมแกนนํา
ฝายตางๆภายใตการนําของจอมพล ป. พิบูลสงครามเปนอยางมากไมวาจะเปนกลุมทหารภายใตการ
นําของจอมพลสฤษฎิ์  ธนะรัชต หรือกลุมตํารวจภายใตการนําของอธิบดีเผา  ศรียานนท จนทําให
บรรดาแกนนําในรัฐบาลมีความเขมแข็งขึ้นมาจนสามารถที่จะมาทาทายอํานาจของจอมพล ป. พิบูล
สงครามในฐานะนายกรัฐมนตรีได  ดังนั้นหากจะกลาวไปแลว ในการศึกษานโยบายตางประเทศ
ไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามนั้น นอกเหนือไปจากการศึกษาในฐานะที่นโยบายตางประเทศ
นั้นจะถูกนํามาใชเพื่อสรางเสถียรภาพทางการเมืองใหกบัผูนําแลว ในขณะเดียวกนัการศึกษาถึงผล 
กระทบของความชวยเหลือและการเขามามีบทบาทของสหรัฐอเมริกาตอสถานการณทางการเมือง 
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ภายใน โดยเฉพาะอยางยิ่งกบัรัฐบาลทหารภายใตการนาํของจอมพลสฤษฎิ์ ธนะรัชตในเวลาตอมาก็
ถือเปนสิ่งที่ควรจะใหความสาํคัญในการศึกษาตอไปดวยเชนกัน 
 
                    ดังนั้นผลการวิจยัวิทยานิพนธฉบับนี้ จึงชี้ใหเห็นวาการดําเนินนโยบายตางประเทศที่
ตอตานคอมมิวนิสตในสมยัจอมพล ป. พิบูลสงครามนั้นไมไดมีเปาหมายเพยีงเพื่อปองกันภยัคุกคาม
จากคอมมิวนสิตภายนอกประเทศแตเพียงอยางเดยีวเทานั้น  หากแตยงัเปนการดําเนนินโยบายโดยมี
เปาหมายเพื่อที่จะสรางความเขมแข็งทางการเมืองภายในประเทศอันเปนผลมาจากความขัดแยง
ระหวางกลุมการเมืองภายในที่มีความขัดแยงกันมายาวนานใหส้ินสุดลงอีกดวย  ดังนัน้การให
ความสําคัญกับการศึกษานโยบายที่ตอตานคอมมิวนิสตในฐานะทีเ่ปนผลมาจากปจจยัในระดับ
ระหวางประเทศที่กําลังมีการขยายตัวของคอมมิวนิสตในภูมภิาคเอเชยี หรือ แมกระทั่งการให
ความสําคัญกับการศึกษาปจจัยภายในแตเพียงอยางเดียวจึงยังอาจจะไมเพียงพอทีจ่ะทําใหเขาใจถึง
สถานะของการดําเนินนโยบายตางประเทศในชวงเวลาดังกลาวได เพราะการใหความสําคัญแต
ประเด็นของปจจัยที่มีอิทธิพลตอการดําเนนินโยบายเพยีงอยางเดยีวนั้นจะไมสามารถทําใหเขาใจถึง
เปาหมายทีแ่ทจริงในการดําเนินนโยบายของรัฐนั้นๆได  ดังนัน้จึงมีความจําเปนที่จะตองให
ความสําคัญกับการศึกษาถึงวิธีการและเปาหมายในการดาํเนินนโยบายเพื่อบรรลุเปาหมายของรัฐ
ดวย  เนื่องจากในความเปนจริงสถานการณทั้งในระดับภายในและระดับระหวางประเทศนั้นลวนมี
ความเกีย่วของสัมพันธกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบันที่สถานการณทางการเมือง  เศรษฐกจิ และ
สังคมในระดบัภายในและระดับระหวางประเทศนั้นมีความเชื่อมโยงกนัจนไมสามารถแยกการ
ดําเนินความสัมพันธออกเปนดานใดดานหนึ่งแตเพียงลําพังได  ซ่ึงทาํใหเกดิการแขงขันระหวางรัฐ
ที่มีความสลับซับซอนมากยิง่ขึ้น  ดังนั้น หากรัฐสามารถนําสถานการณที่เกิดขึน้ในระดับระหวาง
ประเทศมาเชื่อมโยงกับสถานการณภายในประเทศไดอยางสมเหตุสมผลแลว รัฐก็สามารถที่จะ
บรรลุเปาหมายในระดับภายในประเทศได แมวานโยบายนั้นจะเปนนโยบายที่รัฐใชในการดําเนนิ
ความสัมพันธกับตางประเทศก็ตาม 
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        พฤศจิกายน  พ.ศ. 2493. 
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เกียรติศักดิ์  ฉบับพิเศษ   (11  มิถุนายน  2494) 
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นิภาพรรณ  พฒันไพบูลย.  “อีสาน : การแสวงหาเอกลักษณทางการเมอืง.”  อีสานแดนแหงความ 
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 “ประกาศกรมตํารวจเรื่องหามสั่งหรือนําสิ่งพิมพเขามาในราชอาณาจักรไทย”   
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“ประกาศกรมตํารวจเรื่องหามสั่งหรือนําสิ่งพิมพเขามาในราชอาณาจักรไทย”   
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“ประกาศกรมตํารวจเรื่องหามสั่งหรือนําสิ่งพิมพเขามาในราชอาณาจักรไทย”   
        ราชกิจจานุเบกษา  69  (19  กุมภาพนัธ  2495) :  464.  
ประชาธิปไตย  (23 กุมภาพันธ 2493) 
ประชาธิปไตย  (2  มกราคม  2494) 
ประชาธิปไตย  (7  สิงหาคม 2497) 
ประชาธิปไตย  (9  สิงหาคม 2497) 
ประชัน  รักพงษ.  การศึกษาบทบาททางการเมืองในระบบรัฐสภาของรัฐบาลทหารและรัฐบาลพล 
        เรือนในประเทศไทย (พ.ศ. 2481-2500).   วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาประวตัิ  
        ศาสตร  คณะอักษรศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520. 
ประทีป  สายเสน.  กบฏวังหลวงกับสถานะของปรีดี  พนมยงค.  กรุงเทพฯ : อักษรสาสน, 2532. 
ปรีดี  พนมยงค.  สกุลพนมยงค.   กรุงเทพฯ :  บริษัท เอดิสัน เพรส โพรดักส, 2530. 
ปรีดี  พนมยงค.  ชีวิตที่ผันผวนของขาพเจาและ 21 ปที่ล้ีภัยในสาธารณรัฐราษฎรจีน. แปลโดย  
        จํานงค  ภควรวฒุิ และพรทิพย  โตใหญ.   กรุงเทพฯ :  สํานักพิมพเทียนวรรณ, 2529. 
ปรีดี  พนมยงค.  ประสบการณและความเห็นบางประการของรัฐบุรุษอาวุโสปรีดี  พนมยงค.  
        กรุงเทพฯ : บพิธการพิมพ, 2526. 
ปรีดี  พนมยงค.  บางเรื่องเกี่ยวกับการกอตัง้คณะราษฎรและระบบประชาธิปไตย.   พระนคร  :   
        โรงพิมพนิติเวชช, 2515. 
ผิน  ชุณหะวณั, จอมพล.   ชีวติกับเหตกุารณ.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพประเสริฐศิริ, 2513. 
พรภิรมย  เอีย่มธรรม.  บทบาททางการเมืองของหนังสือพิมพไทยตั้งแตการเปลี่ยนแปลงการปก 
        ครอง พ.ศ. 2475 ถึง ส้ินสุดสงครามโ,กครั้งที่สอง.  กรุงเทพฯ :  โครงการตําราสังคมศาสตร 
        และมนุษยศาสตร, 2520. 
“พระราชกําหนดคุมครองความสงบสุข (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2490”   ราชกิจจานุเบกษา  64  

(22 พฤศจิกายน 2490)    
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“พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2493”  ราชกิจจานุเบกษา 67  (26  ธันวาคม  2493) : 
        1218-1219. 
“พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2495”  ราชกิจจานเุบกษา 69  (12  กุมภาพันธ  2495) : 103-112. 
“พระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต พ.ศ. 2495”  
        ราชกิจจานุเบกษา 69  (13  พฤศจิกายน  2495) :  1- 6. 
พิมพไทย  (2  ธันวาคม 2490) 
พิมพไทย  (25  พฤษภาคม  2491) 
พิมพไทย  (5  ตุลาคม  2491) 
พิมพไทย  (5  มีนาคม 2492) 
ไพโรจน  ชัยนาม, ผูรวบรวม.  รัฐธรรมนูญ บทกฎหมาย และเอกสารสําคัญในทางการเมืองของ 
        ประเทศไทย  เลม 2.  กรงุเทพฯ :  โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2520.  
มนัสชัย  นําทรงพล.  “พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย : วาดวยรากฐานความเปนมาใน 
        ประวัติศาสตร.”  ใน  ปริทัศน 5. (กันยายน  2524). 
มนูญ  มาคะสิระ.  การรักษาอํานาจทางการเมืองของจอมพล ป.พิบูลสงคราม ระหวาง พ.ศ. 2490- 

2500. ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร. 
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตร ี คร้ังที่ 1/2481  วันที่  20 ธันวาคม 2481. 
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 2/2486 (ลับ)  วันที ่1  กรกฎาคม  พ.ศ.  2486. 
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 3/2486 (สมัยวิสามัญ) วนัที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2486. 
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 6/2487 (สมัยสามัญ) วันที่  27 กรกฎาคม  พ.ศ. 2486. 
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 7/2487 (สมัยสามัญ) วันที่  1  สิงหาคม  พ.ศ. 2487 
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 2/2488 (สมัยสามัญ) วันที่  6  กันยายน  พ.ศ. 2488 
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 9/2488 (ลับ) วันที่  11  ตุลาคม พ.ศ. 2488 
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 10/2488 (ลับ)  วันที่  12  ตุลาคม พ.ศ. 2488 
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 8/2489 (สมัยสามัญ) วันที่ 25  กุมภาพนัธ พ.ศ. 2488 
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 3/2489 (สมัยวิสามัญ) วนัที่  16  ตุลาคม  พ.ศ. 2489. 
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 8/2492 (สมัยวิสามัญ) วนัที่  1  ธันวาคม  พ.ศ . 2492. 
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 1/2493 (สมัยวิสามัญ) วนัที่  6 มิถุนายน   พ.ศ . 2493. 
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 8/2493 (สมัยวิสามัญ) วนัที่  29  มิถุนายน พ.ศ.2493. 
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 9/2493 (สมัยวิสามัญ) วนัที่ 3  กรกฎาคม  พ.ศ. 2493. 
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 10/2493 (สมัยวิสามัญ) วันที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2493. 
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รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 8/2493 (สมัยสามัญ) วันที่  22 กรกฎาคม  พ.ศ. 2493. 
รายงานการประชุมวุฒิสภา คร้ังที่ 7/2490 (สมัยสามัญ)  วันที่ 18  ธันวาคม พ.ศ. 2490 
รายงานการประชุมวุฒิสภา คร้ังที่ 1/2493 (สมัยสามัญ)  วันที ่ 6  ตุลาคม  พ.ศ. 2493 
รายงานการประชุมวุฒิสภา คร้ังที่ 6/2493 (สมัยสามัญ)  วันที่  7  พฤศจิกายน  พ.ศ.  2493. 
รายงานการประชุมวุฒิสภา คร้ังที่ 8/2493 (สมัยสามัญ)  วันที่  14  พฤศจิกายน  พ.ศ.  2493. 
รายงานการประชุมวุฒิสภา คร้ังที่ 3/2494  (สมัยสามัญ)  วันที่  27  ตุลาคม  พ.ศ. 2494 
รายงานการประชุมวุฒิสภา คร้ังที่ 4/2494  (สมัยสามัญ)  วันที่  30  ตุลาคม  พ.ศ. 2494 
รายงานการประชุมวุฒิสภา คร้ังที่ 5/2494  (สมัยสามัญ)  วันที่  2  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2494 
รายงานการประชุมวุฒิสภา คร้ังที่ 6/2494  (สมัยสามัญ)  วันที่  3  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2494 
“รัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2490”  ราชกิจจานุเบกษา 64  (9  ธันวาคม  2490) 
“รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2475 แกไขเพิ่มเตมิ พ.ศ. 2495” ราชกิจจานุเบกษา 69   
        (8 มีนาคม  2495)  :  534-550. 
วงศ  พลนิกร.  นโยบายตางประเทศที่พึงปรารถนา และแนวความคดิของทานปรีดี  พนมยงค.  
        กรุงเทพฯ : โรงพิมพกังหัน , 2542. 
วิชัย  ประสังสิต.  ปฏิวัติรัฐประหารและกบฏจลาจลในสมัยประชาธิปไตยแหงประเทศไทย.   
        พระนคร : รัฐภักดี, 2513. 
วิชัย  สุวรรณรัตน.  “การปฏิวัติ รัฐประหาร และ กบฎภายหลังการเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ.  
        2475.”  ใน  ชัยอนนัต  สมุทวาณิช,  บรรณาธิการ.  สัตวการเมือง.  พระนคร : ไทยวัฒนา 
        พานิช, 2513. 
วิวัฒน  คติธรรมนิตย.  กบฏสันติภาพ.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ  ภาควิชาการปกครอง    
        คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532. 
วิวัฒน  มุงการดี.  “ไทยและสหรัฐอเมริกาหลังสงครามโลกครั้งที่สอง (ค.ศ.1945-1950).”  ใน 
        รวบรวมบทความเกีย่วกับความสัมพนัธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2376-2493 
        (ค.ศ. 1833-1950).  กรุงเทพฯ :  โรงพิมพแพรพิทยา, 2519. 
สกินเนอรล จี. วิลเล่ียม.  สังคมจีนในประเทศไทย : ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห.  แปลโดย พรรณี   
        ฉัตรพลรักษ และคนอืน่ๆ.  กรุงเทพฯ : บริษัทโรงพิมพไทยวัฒนาพานิช จํากดั, 2529. 
สมจัย  อนุมานราชธน.  “จีนคอมมิวนิสต.”  ใน  สราญรมย  ฉบับที่ระลึก 10  กุมภาพันธ  2501. 
สมุทร สุรักขกะ.   26 การปฏิวัติไทยและรัฐประหารสมัย 2408-2507.   พระนคร : โรงพิมพ 
        ส่ือการพิมพ, 2507. 
สรศักดิ์  งามขจรกุลกิจ.   ขบวนการเสรีไทยกับความขดัแยงทางการเมืองภายในประเทศไทย 
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        ระหวางพ.ศ. 2481-2492.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาประวตัิศาสตร  
        คณะอักษรศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2531. 
สยามนิกร  (5  มีนาคม 2492) 
สยามนิกร  (26  พฤษภาคม 2495) 
สยามนิกร  (27  พฤษภาคม 2495) 
สยามนิกร  (11  พฤศจิกายน 2495) 
สยามนิกร  (19  พฤศจิกายน 2495) 
สยามรัฐ  (21  พฤศจิกายน  2493) 
สยามรัฐ  (29  พฤศจิกายน  2493) 
สยามรัฐ  (8  มกราคม 2496) 
สยามรัฐ  (20  พฤษภาคม 2496) 
สิริรัตน  เรืองวงษวาร.  บทบาททางการเมืองของนายควง  อภยัวงศ ตัง้แตการเปลี่ยนแปลง 
        การปกครองพ.ศ. 2475 –2491.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาประวตัิศาสตร   
        คณะอักษรศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2521. 
สังศิต  พิริยะรังสรรค.  ประวัติการตอสูของกรรมกรไทย.  กรุงเทพฯ : โครงการหนังสือเลม  
        สถาบันวิจัยสังคม  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2529.  
สัจจา  (18  ตุลาคม   2491) 
สุดา  กาเดอร.  กบฏแมนฮัตตัน.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต   ภาควิชาการปกครอง  
        คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2516. 
สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ.   แผนชิงชาติไทย.   กรุงเทพฯ : สํานักพิมพสมาพนัธ, 2534. 
สุนีย  อธิมุติภาพ.  การรางรัฐธรรมนูญ 2492.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต   
        ภาควิชาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2518. 
สุพจน ดานตระกูล.  นายพลสิงกะโปกับการอภิวัฒนในประวัติศาสตรลาวและฐานทัพอเมริกันใน 
        ประเทศไทย.  กรุงเทพฯ : สํานัก พิมพสุขภาพใจ, 2540. 
สุพจน ดานตระกูล.  ขบถ 10 พ.ย. 2495 ตํานานขบวนการกูชาติ.  นนทบุรี  : สํานักพมิพสันติธรรม,  
        2529. 
สุพจน ดานตระกูล.  ปรีดีหน.ี  กรุงเทพฯ : สํานักพิมพจิรวรรณนุสรณ, 2527. 
สุพจน ดานตระกูล.  ก.  ผูรวบรวม.  พล.ต.อ. อดุล  อดุลเดชจรัส พูดถึงขอเท็จจริงทางประวัต ิ
        ศาสตรเกี่ยวกับนายปรดี ี พนมยงค และจอมพล ป. พิบูลสงคราม.  กรุงเทพฯ : ศิริพรการ 
        พิมพ,  2522. 
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สุพจน ดานตระกูล.  ข.  สุพจน  ดานตระกูลเลาเรื่องขบวนการกูชาต.ิ  กรุงเทพฯ : ศิริพร 
        การพิมพ, 2522. 
สุพจน ดานตระกูล.  ชีวิตและงานของดร.ปรีดี  พนมยงค.  กรุงเทพฯ : ประจักษการพิมพ, 2514. 
สุภาพบุรุษ  (25  มีนาคม 2492) 
สุเพ็ญ  ศิริคูณ.  กบฏวังหลวง (26  กุมภาพันธ  2492).  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ   
        ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2518. 
สุวดี  เจริญพงศ.  ปฏิกริยาของรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหวัตอการเคลื่อนไหว 
        ตามแนวความคิดประชาธิปไตยและสงัคมนิยมกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.  

2475. วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร   
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2519. 

สุวิมล  รุงเจริญ.  บทบาทนักหนังสือพิมพในการเมืองไทย ระหวางพ.ศ.2490-2501.  วิทยานิพนธ 
        ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวตัศิาสตร  คณะอักษรศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,   
        2526. 
เสนีย ปราโมช, ม.ร.ว.  ประชุมนิพนธของ ม.ร.ว. เสนีย  ปราโมช.   กรุงเทพฯ : โรงพิมพ 
        เฟองอักษร, 2509. 
เสรีภาพวนัจันทร  (12  มีนาคม  2494) 
ไสว  สุทธิพิทักษ.  ดร. ปรีดี  พนมยงค.  กรุงเทพฯ : บพิธการพิมพ, 2526. 
หัด  ดาวเรือง.   “เบื้องหลังสังหารโหด 4 อดีตรัฐมนตรี.”   ชีวิตและงานสี่อดีตรัฐมนตร.ี  พระนคร :  
        โรงพิมพอักษรสาสน, 2508.  
หนังสือแลกเปลี่ยนจาก ม.ร.ว. เสนีย  ปราโมช ถึง นายหลี่ เที๊ยะ เจิง  ลงวันที่ 21  มกราคม 
        พ.ศ. 2489  
อ. พิบูลสงคราม (อนันต  พิบลูสงคราม, พล.ต.).  จอมพล ป. พิบูลสงคราม เลม 5.  กรุงเทพฯ :  
        ศูนยการพิมพ, 2519.  
อนันต  เสนาขนัธ.  “ญวณคอมมิวนิสต.”  คอมฯที่รัก. พิมพคร้ังที่ 5.  กรุงเทพฯ :  โพธ์ิสามตนการ 
        พิมพม 2517. 
อนันต  อมรรตัย.  ยิงทิ้งผูการสันติบาลและฆาถวงน้ําส.ส.พร  มะลิทอง.  กรุงเทพฯ :  โรงพิมพ 
        เอเชียการพิมพ, 2517. 
อนันต  อมรรตัย.  ฆา 4 รัฐมนตรี.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพเอเชียการพิมพ, 2518. 
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