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บทที่ 2 
 

แนวคิดและทฤษฎทีี่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาเรื่อง “วาทกรรมการสรางความจริงเชิงรัฐศาสตรกับนิติศาสตรของหนังสือพิมพใน
คดีปกปดทรัพยสินของ ทักษิณ ชินวัตร” เปนการศึกษากรณีดังกลาวจากการนําเสนอขาวของ
หนังสือพิมพในรูปของขาว บทบรรณาธิการ บทความ และคอลัมนวิจารณ ซึ่งจาํเปนตองใชแนวคิด
และทฤษฎีที่เกี่ยวของดังนี้ 
 

1. แนวคิดเรื่องวาทกรรม (Discourse) 
2. แนวคิดเรื่องขาว 
3. แนวคิดเรื่องการสรางภาพความเปนจริงทางสังคม (Social construction of reality) 

และ ขาวกับการสรางภาพความเปนจริงทางสังคม (News as social construction 
of reality) 

4. แนวคิดเรื่องวัฒนธรรมการเมือง 
5. แนวคิดเรื่องหลักรัฐศาสตรและหลักนิติศาสตร 

 
แนวคิดเรื่องวาทกรรม (Discourse) 

Teun A. van Dijk (1997:1) กลาววา การวิเคราะหวาทกรรมเปนการศึกษาความสมัพันธ
ระหวางภาษา การสื่อสาร ปฏิกิริยาโตตอบ สังคมและวัฒนธรรม หมายความวา การวิเคราะห  
วาทกรรมจําเปนตองศึกษาการใชภาษาในการสื่อสาร (Text) ซึ่งภาษานั้นๆ ลวนแลวแตมีบริบท
ตางๆ (context) เขามาเกี่ยวของอยูเสมอ 

แมวาการวิเคราะหวาทกรรมจะเกี่ยวของกับภาษาแตไมไดหมายความวาจะวิเคราะหไป
ที่ภาษาอยางเดียวแตยังตองศึกษาถึงบริบทของการติดตอส่ือสาร (The Context of 
Communication) ซี่งประกอบดวยใครกําลังติดตอกับใคร ทําไม และอยูในสถานการณและสังคม
แบบใดผานสื่อประเภทใดและมีความเกี่ยวพันกับสภาพแวดลอมอยางไร ทั้งนี้เนื่องจากตัวบท  
(Text) และ บริบท (context) มีความสัมพันธกันเพราะตัวเนื้อหาจะเกิดขึ้นได จําเปนตองถูกสราง
ข้ึนโดยบริบท ซึ่งความหมายของบริบทในที่นี้คือ ปจจัยทางดานสังคม วัฒนธรรม การเมือง หรือ
สภาพแวดลอม (sociocultural practice) 
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วาทกรรมจะพรรณนาถึงปรากฏการณ อธิบายความสัมพันธของสิ่งที่ตองการศึกษา
อยางละเอียด ผูวิจัยจําเปนตองใสใจในรายละเอียดและศึกษากระบวนการผลิตเนื้อหาและบริบท
ทาง วัฒนธรรมและสังคมควบคูกันไป เพื่อดูวา ตัวบทหรือเนื้อหาทํางานอยางไร ทําใหเห็น
ความสัมพันธของภาษาและองคประกอบตางๆ การศึกษาบริบทจะทําใหการวิเคราะหนั้นๆ มีจุด 
มุงหมายที่แนชัดและทราบที่มาของตัวเนื้อหา 

Norman Fairclough (1995) กลาววาวาทกรรมเปนแนวคิดที่มาจากแนวคิด  
ทางสังคมศาสตรและภาษาศาสตร โดยวิเคราะหตัวภาษาที่ทําใหเกิดการสื่อสารภายในบริบทของ
สังคม ในดานการวิเคราะหภาษาตองพิจารณาการใชภาษาทั้งภาษาพูดและภาษาเขียน 

การใชภาษากับบริบททางสังคมมีความเก่ียวพันกัน เพราะภาษากับสังคมมีความ
เกี่ยวเนื่องกัน ตัวภาษามีสวนสรางเอกลักษณทางสังคมและมีความสัมพันธกับสังคม และตัวภาษา
เปนแหลงกําเนิดของระบบความรู ความเชื่อของสังคม ซึ่งทั้งสามสวนนี้ตางมีความเชื่อมโยงกัน
และกัน 

สําหรับการวิเคราะหวาทกรรมสื่อในทัศนะของ Fairclough นั้นประกอบไปดวย องคประกอบ
ที่สําคัญ 2 ประการ คือ 

1. วเิคราะหสภาพการณในการสื่อสาร (Analysis of communication events) โดย
พิจารณาถึงปจจัย 3 ประการ คือ  

1.1  ตัวบท (Text) ในที่นี้คือ ภาษาที่ใชในการสื่อสาร 
วิเคราะหการสรางความหมายในขาว พยางค คํา ประโยค รวมทั้งรูปแบบของ 

วาทกรรมที่ตางเรียงรอยเขาดวยกัน เพราะรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไปยอมมีผลใหความหมาย 
เปลี่ยนแปลงตามไปดวย 

จากตัวบทดังกลาว ยังสามารถวิเคราะหสิ่งที่อยูในตัวบทได 3 ประเด็นหลักที่
สําคัญ คือ 

1. วาทกรรม นําเสนออะไรสูสภาพสังคม และเกิดผลอยางไร 
การนําเสนอในที่นี้ คือ การนําเสนอเกี่ยวกับความคิด ระบบความรู ความเชื่อ 

ใหกับสังคมซึ่งเปนการชี้ใหเห็นถึงสภาพความเปนจริงของสังคมในขณะนั้น และยังวิเคราะหดวยวา 
การนําเสนอดังกลาวไดกอใหเกิดผลอยางไรตอสังคม และทําไมถึงไดเลือกนําเสนอประเด็น 
ดังกลาว ทั้งนี้เพื่อจะไดเขาใจตัวบทไดมากยิ่งขึ้น เนื่องจากตัวบทและบริบทตางมีความสัมพันธ 
ซึ่งกันและกัน ส่ิงที่ตัวบทเสนอยอมมีผลกระทบตอบริบท 

2. วาทกรรม สรางลักษณะเฉพาะหรืออัตลักษณอะไรใหสังคม 
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เพื่อศึกษาวาตัวบทหรือตัวภาษาสามารถสรางลักษณะเฉพาะอะไรผานสื่อ 
เพื่อใหเห็นถึงความสัมพันธของตัวบทที่มีตอบริบททางสังคม ตัวอยางเชน สถานภาพ บทบาท เปน
ตน  สองประเด็นขางตนเปนการตอบคําถามวา  พลังและอํานาจของสื่อหนังสือพิมพมี 
ความสัมพันธกับวาทกรรมและสังคมอยางไร มีวิธีการนําเสนอหลักรัฐศาสตรและหลักนิติศาสตร
อยางไร 

3. เนื้อหาวาทกรรมในหนังสือพิมพแสดงถึงความสัมพันธใด โดยพิจารณาจาก
ความสัมพันธระหวางผูสรางวาทกรรมกับผูรับวาทกรรม และความสัมพันธระหวางสื่อกับสถาบัน
สังคมความสัมพันธที่แฝงอยูในตัวเนื้อหาสามารถบงบอกไดวาวาทกรรมนั้นๆ มีอิทธิพลอยางไรกับ
สังคม ถาหากเนื้อหาของวาทกรรมแสดงถึงความสัมพันธที่ใกลชิด โอกาสที่ผู รับสารจะเกิด 
ปฏิสัมพันธกับตัวบท และมีผลมายังผูสงสารก็เกิดไดงายขึ้น 

ซึ่งแนวคิดเรื่องวาทกรรมดังกลาวจะมีความสัมพันธเชิงอํานาจกลาวคือปจจุบันสิ่งที่ 
สามารถสื่อสารกับผูคนไดมากที่สุดภายในระยะเวลาสั้นที่สุดก็คือส่ือมวลชน โดยสื่อมวลชนจะใช
ภาษาเปนเครื่องมือสําคัญในการสื่อสารกับมวลชนนอกจากนี้สื่อมวลชนยังสถาปนาตัวเองใหเปน  
ผูมีหนาที่ทําความจริงใหปรากฏในสังคมโดยเขาใจวาตัวเองไดรับการสถาปนาเปนผูมีอํานาจ 
(Authority)ในการบอก"ความจริง"กับสังคมซึ่งความคิดและการกระทําดังกลาวตอกย้ําทัศนะของ  
มิเชล ฟูโกต   (Michel Foucault) ที่วา วาทกรรมแยกไมออกจาก เร่ืองของอํานาจและความรุนแรง 

ดังนั้นการเสนอขาวยอมตองมี"มุมมอง"และขึ้นอยูกับวาสื่อมวลชนมองปรากฏการณที่
เกิดขึ้นจากมุมมองใดหรือมองดวยกรอบความคิดของวาทกรรมรูปแบบใด และคํากลาวที่วา 
สื่อมวลชนทําหนาที่สะทอนสังคมนั้นก็ไมเปนความจริงทั้งหมดแตอยางใด 

1.2 การปฏิบตัิทางวาทกรรม (discourse practice)  
วิเคราะหกระบวนการสรางตัวบท (text production) วาเกิดขึ้นไดอยางไร นํา 

เอาบริบททางสังคม ส่ิงแวดลอมไมวาจะเปนลักษณะทางสังคม วัฒนธรรมมาสรางเปนวาทกรรม
ไดอยางไร มีการถายทอดออกมาอยางไร และวิเคราะหการบริโภคตัวบท (text consumption)  
รวมทั้งชองทางการสื่อสาร วิเคราะหได 2 มุมมอง คือ 

-  สภาพการณในการสื่อสารมีผลตอแบบแผนการใชภาษาอยางไร 
- ผลที่เกิดขึ้นจากแบบแผนการใชภาษา ชวยในการสรางขอบเขต ความ 

สัมพันธและ โครงสรางอยางไร 
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ทั้งนี้ เนื่องจากสภาพสังคมเปลี่ยนแปลงไป กระบวนการสรางวาทกรรม ยอม
เปลี่ยนแปลงตามไปดวย ดังนั้นเมื่อบริบทเปลี่ยนแปลงไป ตัวบทยอมเปลี่ยนแปลงตามไปดวย  
การเขาใจในบริบทจะทําใหเขาใจตัวบทไดชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

1.3 บริบทที่เปนปจจัยทําใหเกิดวาทกรรม (sociocultural practice) 
วิเคราะหถึงบริบทที่สงผลใหเกิดวาทกรรมของหนังสือพิมพ เชน ปจจัย

ทางดานสังคม วัฒนธรรมการเมือง ในแงที่วา ตัวบทเกิดขึ้นนั้นอยูในบริบทลักษณะใด 
2. วิเคราะหแบบแผนการใชภาษา (Analysis of the order of discourse) 

เปนการวิเคราะหวาทกรรม เพื่อศึกษาถึงความสัมพันธของวาทกรรมในขณะที่ 
การวิเคราะหสถานการณในการสื่อสาร (Analysis of communication events) เปนการวิเคราะห
เพื่อศึกษาถึงคุณสมบัติของวาทกรรม 

การวิเคราะหแบบแผนการใชภาษานี้เปนการวิเคราะหลักษณะและประเภทของ 
วาทกรรมวาอยูในลักษณะใด รูปแบบใด โดยแยกออกเปน 2 ประเด็น ดังนี้ 

2.1  ความสัมพนัธแบบตัวเลือก (choice relation) 
วิเคราะหวา เหตุใดสื่อถึงนําเสนอรูปแบบการใชภาษาในลักษณะดังกลาว เพราะ

สื่อแตละประเภทตางก็มีลักษณะตางกัน เชน การเสนอขาว สารคดี ละคร เกมโชว ตางก็มีลักษณะ
การใชภาษาที่ตางกัน นําเสนอที่ไมเหมือนกัน จึงตองพิจารณาในประเด็นนี้ เพราะจะทําใหเขาใจ          
วาทกรรมมากยิ่งขึ้น 

2.2 ความสัมพันธแบบโยงใย (chain relation) 
วิเคราะหสภาพการณในการสื่อสารในสื่อวา มีความเกี่ยวโยงกับเหตุการณในสื่อ     

อยางไร เกิดผลกระทบอยางไร หรือวาทกรรมที่สรางขึ้นมามีความตอเนื่อง โยงใยซึ่งกันและกันใน
ลักษณะใด หรืออีกนัยหนึ่ง คือ เปนการหาความสัมพันธที่เกิดในวาทกรรม เชน สภาพการณใน
สังคมมีผลกอใหเกิดเหตุการณในการสื่อสาร 

จะเห็นไดวา การวิเคราะหวาทกรรมเปนการศึกษาความสัมพันธที่เกิดขึ้นอยางเปนระบบ
ระหวาง ตัวบท บริบท และกระบวนการสรางตัวบท ซึ่งผูที่จะเขาใจบริบทดังกลาวจําเปนตองมี  
ภูมิหลัง หรือมีประสบการณรวม หรือมีความรูในบริบทนั้นๆ เปนอยางดี ซึ่งพบวา บริบทดังกลาว
นํามาจากสภาพสังคม วัฒนธรรม ในชวงเวลานั้นๆ  

วาทกรรมของหนังสือพิมพที่กําหนดความหมายตอเร่ืองใดเรื่องหนึ่งจึงเปนสิ่งที่สําคัญ
และควรศึกษาอยางยิ่งเพราะหากศึกษาวาทกรรมตามแนวคิดของฟูโกตจะตองเขาใจวา  
ภาคปฏิบัติการของวาทกรรมเฉพาะดานที่สําคัญๆ ในสังคมจะเปนสิ่งที่สถาปนาผูพูดใหมีอํานาจ
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หรือ ความชอบธรรมในการพูดถึงเรื่องนั้นๆ เชนแพทยมีอํานาจหรือความชอบธรรมในการพูดถึง
เร่ือง ความเจ็บปวย วิศวกรมีอํานาจหรือความชอบธรรมในการพูดถึงโครงสรางของอาคาร ดังนั้น        
ส่ือมวลชนจึงมีอํานาจหรือความชอบธรรมในการพูดถึงความเปนจริงในสังคม ซึ่งประเด็นสําคัญใน
การวิเคราะหไมไดอยูที่วาคําพูดที่กลาวออกมาเปนความจริงหรือเท็จ แตอยูที่กฎเกณฑชุดหนึ่งที่
เปนตัวกํากับใหการพูดนั้นๆ เปนไปไดมากกวาเปนเรื่องของขอเท็จจริง 

ส่ือมวลชนสามารถสรางวาทกรรมไดหลากหลายขึ้นอยูกับจารีตปฏิบัติและกฎเกณฑของ
สังคม ดังนั้นการกําหนดเอกลักษณและความหมายจึงมีลักษณะลื่นไหล (Elusive) เปลี่ยนแปลงไป
ตามวาทกรรมที่สรางเอกลักษณและความหมายเหลานั้นขึ้นมา ไมแนนอน ตายตัว หรือหยุดนิ่ง 
หากวิเคราะหมาถึงจุดนี้อาจจะมีผูแยงวา หากวาทกรรมเปนสิ่งที่ทําใหเอกลักษณและความหมาย
ที่กําหนดขึ้นลื่นไหลจริงๆแลวนั่นก็แสดงวามนุษยไมไดเปนเพียงรางทรงที่ตองสื่อสารไปตาม       
กฎเกณฑของวาทกรรมเทานั้น เรายังมีความสามารถเขาไปจดัการตอสู ขัดขืนตอรองกับวาทกรรม
ที่อยูในกฎเกณฑเดียวกันนั้นได ซึ่งในประเด็นนี้ผูวิจัยคิดวา การดํารงอยูของวาทกรรมในสังคมเรา
นั้นเต็มไปดวยการตอสูชวงชิงเพื่อครองความเปนเจา (Hegemony) เพื่อครอบงําชีวิตและ 
การกระทําสวนใหญของคนในสังคม หรือก็คือความพยายามชวงชิงความเปนวาทกรรมกระแส
หลักนั่นเอง ซึ่งในการตอสูชวงชิงความเปนเจานี้เองทําใหวาทกรรมกระแสหลักเขาไปจัดการ  
เก็บกดหรือปดกั้นมิใหเอกลักษณและความหมายของวาทกรรมอื่นเกิดขึ้นหรือทําใหเอกลักษณและ
ความหมายของสิ่งที่มีอยูแลวเลือนหายไป ดังนั้นในกรณีนี้ปจจัยหนึ่งที่ทําใหสื่อมวลชนตอง 
ปรับเปลี่ยนวาทกรรมของตนไปในทิศทางเดียวกับวาทกรรมกระแสหลักเพื่อที่วาตัวเองจะไดครอง
ความเปนเจาและสามารถสื่อสารกับผูคนในสังคมไดเขาใจในทิศทางเดียวกันนั่นเอง ดังนั้นมนุษย
เราสวนใหญก็ยังคงเปน  รางทรงของวาทกรรมอยูดี เพราะสื่อมวลชนที่ผลิตวาทกรรมขึ้นในชวง 
เวลาเดียวกันก็จะตกอยูภายใตกฎเกณฑที่วาทกรรมในชวงนั้นกําหนดกฎเกณฑขึ้น และอาจจะ
เปลี่ยนไปเมื่อจารีตปฏิบัติและ กฎเกณฑของสังคมเปลี่ยนแปลงไปนั่นเอง 
 
แนวคิดเรื่องขาว 

มีผูใหคํานิยามของคําวา “ขาว” ไวมากมาย อาทิ ขาวคือเหตุการณหรือขอเท็จจริง หรือ
เร่ืองราวที่ประชาชนสนใจใครรู ขาวคือเหตุการณหรือขาวสารที่รายงานใหผูอานทราบ ขาวคือ 
เหตุการณที่เกิดขึ้นและมีความสําคัญ ขาวคือส่ิงที่บรรณาธิการหนังสือพิมพตัดสินใจเลือกลงพิมพ
เพื่อเสนอตอผูอาน ฯลฯ 
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มาลี บุญศิริพันธ (2534 : 1) สรุปวา “ขาว” นั้นประกอบดวยองคประกอบพื้นฐาน 3 
ประกายคือ ความนาสนใจ (Interest) ขอเท็จจริง (Facts) และผูอาน (Readers) กลาวคือ  
ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นตองเปนสิ่งที่นาสนใจสําหรับผูอานหนังสือพิมพ  ดังนั้น  ผูสื่อขาวจําเปนตอง
รายงานขอเท็จจริงที่เปนที่สนใจแกผูอาน 

เนื่องจากแตละวันมีขาวเกิดขึ้นมากมาย  แตละขาวนั้นก็มีความสนใจตอผูอานมากนอย
แตกตางไป  ดังนั้น การจะรายงานขาวที่เกิดขึ้นทั้งหมดคงทําไมได  เนื่องจากหนังสือพิมพมีพื้นที่
พิมพจํากัด  จึงจําเปนตองมีการคัดเลือกขาวเพื่อนําลงตีพิมพ  ทําใหมีการกําหนดลักษณะของขาว
ที่มีคุณคาที่เหมาะสมสําหรับการลงตีพิมพข้ึน 

คุณคาของขาว (News Value)  
ฉอาน วุฑฒิกรรมรักษา (2536) ระบุวา “คุณคาของขาว” หรือ News Value นั้นขึ้นอยู

กับองคประกอบที่สําคัญดังนี้ 
1. ความสดทันสมัย (Timeliness) นับไดวาเปนหัวใจสําคัญของการเสนอขาว  เพราะ 

ผูอานมักใหความสนใจเหตุการณที่เกิดขึ้นสด ๆ รอน ๆ หรือเร่ืองราวที่ทันสมัย  ดังคํากลาวที่วา 
“ขาวตองสดเหมือนปลา” 

2. ความใกลชิด (Proximity/Nearness) นักจิตวิทยาอธิบายถึงนิสัยของมนุษยวา  มนุษย
สนใจเรื่องที่อยูใกลตัว  อันอาจสงผลกระทบถึงตัวเองไดมากกวา  ความใกลชิดนี้หมายถึง
ความสัมพันธใกลชิดตอเหตุการณที่เกิดขึ้นทั้งทางดานรางกายและจิตใจ 

3. ความเดน (Prominence) หมายถึงบุคคลสําคัญซึ่งเปนที่รูจักกันดี  เมื่อบุคคลนั้น ๆ 
เขาไปเกี่ยวของกับเหตุการณที่เกิดขึ้นก็ยอมไดรับความสนใจจากประชาชนโดยทั่วไป  ซึ่งความเดน
นี้รวมถึงสถานที่สําคัญวัตถุลํ้าคาดวย ฯลฯ 

4. ความแปลกประหลาด (Oddity/ Unusualness) เมื่อมีเหตุการณที่เกิดขึ้นอยาง 
ผิดปกติ  หรือผิดวิสัยในสังคม  เหตุการณนั้นยอมกอใหเกิดความสนใจ  และมีคุณคาทางขาวสูง
เชนเดียวกัน 

5. ผลกระทบกระเทือน  (Consequence) ขาวที่มีผลกระทบตอประชาชนเปนจํานวน
มาก  มักจะไดรับการพิจารณาที่จะเสนอเปนขาวมากกวาขาวที่อาจจะเปนผลกระทบกระเทือนทาง 
ดานเศรษฐกิจ  สังคม  ฯลฯ 

6. ความขัดแยง  (Conflict) เพราะความขัดแยงเปนที่สนใจของมนุษยโดยทั่วไป  อาจ
เปนความขัดแยงทางดานการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม 



 12

7. ความมีเงื่อนงํา (Suspense/Mystery) บางครั้งเหตุการณที่เกิดขึ้นอาจมีเบื้องหลัง 
ลึกลับซับซอน หนังสือพิมพมักใหความสนใจขุดคุยและนํามาตีแผเสนอเปนขาวติดตอกันเปนเวลา
หลาย ๆ วัน  ซึ่งขาวประเภทนี้จะไดรับความสนใจจากผูอานกวางขวางมาก 

8. ปุถุชนสนใจ (Human Interest) เมื่อมีเหตุการณเกิดขึ้นแลว  ทําใหผูอานเกิด
ความรูสึกสะเทือนอารมณ (Emotion) ตอเหตุการณ หรือมีความรูรวมทางอารมณกับบุคคลในขาว
ดวยเชนเห็นอกเห็นใจ  เศราโศกเสียใจ  กลัวหรือหวาดระแวงวาสักวันหนึ่งอาจเกิดขึ้นกับตัวเองได  
ขาวที่กอใหเกิดความรูสึกสะเทือนอารมณดังกลาวนี้มักจะเปนขาวอาชาญากรรมที่ผูอานสนใจ
อยากรูสาเหตุที่แทจริงวาเนื่องมาจากอะไร 

9. เพศ (Sex) ธรรมชาติของมนุษยมักสนใจเรื่องราวเกี่ยวกับเพศ  ทั้งเพศเดียวกัน  หรือ
ตางเพศ  หรือความผิดปกติทางเพศ 

10. ความขบขัน (Amusement) ในชวงเวลาที่บรรยากาศทางเศรษฐกิจและการเมือง
กําลังเครงเครียด หนังสือพิมพอาจเสนอขาวขบขันเพื่อผอนคลายบรรยากาศไดบางชั่วขณะหนึ่ง  
ขาวขบขันนี้อาจจะเกิดขึ้นจากการกระทําของดาวตลกเอง  หรือเหตุการณอ่ืนๆ 

11. ความเปลี่ยนแปลง (Change) ในสังคมมนุษยยอมจะมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  
อาจเปนการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีหรือทางไมดีก็ได  การเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้นนั้น  มนุษย
ซึ่งเปนหนึ่งในสังคมก็จําเปนตองใหความสนใจในการเปลี่ยนแปลงนั้น ๆ ดวย  เพราะการเปลี่ยนแปลง
ยอมมีผลกระทบตอมนุษยทั้งทางตรงและทางออม 

12. ความกาวหนา (Progress) มนุษยมีความพยายามดิ้นรนที่จะเอาชนะธรรมชาติอยู
เสมอ  มนุษยจึงไดคนควาทดลองหาวิธีการใหม ๆ เพื่อความกาวหนาทางวิทยาศาสตร  ความกาว 
หนาทางวิทยาศาสตรนี้  บางครั้งทําใหประชาชนทั่วโลกสนใจ  จึงถอืไดวามีคุณคาทางขาวสูงเชนกัน  

มาลี  บุญศิริพันธ  (2534 : 43-44) กลาววา หัวใจของขาวนั้นอยูที่การเสนอเฉพาะ 
ขอเท็จจริงที่ถูกตอง  เที่ยงตรง  ไมมีการแสดงความคิดเห็นใด ๆ โดยผูเขียนทั้งสิ้น  ผูเขียนขาวตอง
มีความเปนกลาง (Objectivity) เหตุการณเกิดขึ้นอยางไรก็ตองเขียนรายงานตามขอเท็จจริงที่ได
ตรวจสอบแลวเทานั้น  ซึ่งขาวที่ดีควรมีคุณลักษณะที่เชื่อถือไดคือ 

1. ความถูกตอง (Accuracy) ขอเท็จจริงตองมีความถูกตอง  เที่ยงตรงในขอมูลตาง ๆ 
กอนจะรายงานออกไปควรจะไดมีการตรวจสอบใหแนนอนเสียกอนวา ขอเท็จจริง  เชน  นามสกุล
ของบุคคล  อายุ  สถานที่ ตําแหนงตัวสะกดถูกตองหรือไม  รวมตลอดถึงวิธีการรวบรวมเรียบเรียง
ใหขอเท็จจริงปรากฏแกผูอานก็ควรจะทําใหเขาใจถูกตอง ไมเฉพาะเพียงขอเท็จจริงปลีกยอยเทานั้น  
แตรวมถึงการใชภาษาใหเขาใจงายและถกูตองดวย 
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2. ความสมดุล (Balance) การรายงานขาวที่ดีควรใหความเสมอภาคในการเสนอขอเท็จ 
จริงทุกดาน เพื่อใหผูอานเขาใจเหตุการณไดอยางถูกตอง ใหความเปนธรรมแกบุคคลในขาว  
ในกรณีเสนอขาวที่มีความขัดแยงควรเปดโอกาศใหทั้งสองฝายไดแสดงความคิดเห็นและรายงาน 
สูสายตาผูอานอยางเทาเทียมกัน ความสมดุลมิไดหมายถึงการรายงานสิ่งปลีกยอย ทุกสิ่งทุกอยาง  
แตหมายถึงการใหขอมูลที่สําคัญเปนธรรมพอที่ผูอานสามารถจะใชดุลยพินิจไดอยางถูกตอง 

3. ความเปนกลาง (Objectivity) หมายถึงการรายงานขาวอยางตรงไปตรงมา  ไมมีอคติ  
หรือใสความคิดเห็นของผูเขียนลงไป  ปกติความเปนกลางหรือความเที่ยงตรงอาจปฏิบัติไดยาก  
เนื่องจากมนุษยก็เปนปุถุชนธรรมดาเทานั้น  ผูเขียนขาวจึงตองฝกฝนเพิ่มความระมัดระวังมากขึ้น
พยายามเสนอขาวในทุกแงทุกมุมใหมากที่สุด  ไมเอาความรูสึกตัวเองเขาไปผูกพันกับเหตุการณ
อยางสิ้นเชิง 

4. ความกระชับชัดเจน (Conciseness) ขาวที่ดีควรมีรูปแบบการเขียนที่กระชับ  กระจาง
ชัดเจนในตนเอง  รัดกุมและเขาใจงาย  ใชภาษาอยางอยางตรงไปตรงมา กระชับและชัดเจน 

การรายงานขาว (Reporting)  
การรายงานขาวของหนังสือพิมพในปจจุบัน อาจแบงไดเปน 4 รูปแบบดังนี้ 
1. การรายงานแบบตรงไปตรงมา (Straight News Reporting) เปนการรายงานขาวตาม

เร่ืองราวหรือเหตุการณที่เกิดขึ้นจริงๆ โดยเสนอเพียงวาบอกใหทราบวา ใคร ทําอะไร ที่ไหน อยางไร
เทานั้น 

2. การรายงานขาวแบบตีความ (Interpretative News Reporting) เปนการรายงานขาว
แบบไขขาว หรืออธิบายความขาวใหกระจางขึ้น โดยพยายามอธิบายเบื้องหลังหรือความสัมพันธ
ของปจจัยที่เกี่ยวของกับเหตุการณ 

มาลี บุญศิริพันธ (2534) ระบุวา การรายงานแบบตีความนี้เกิดขึ้นบนพื้นฐานความคิด
ที่วา การรายงานขาวที่มีประสิทธิภาพของหนังสือพิมพควรเอื้ออํานวยใหผูอานไดรับขอเท็จจริงที่
ถูกตอง เพื่อความเขาใจตอเหตุการณ สภาวะการณ และไดรับขอมูลที่เพียงพอ  ทั้งนี้ขอมูลของการ
รายงานขาวแบบตีความจึงประกอบดวย 

1) การจัดสรรขอมูลที่เปนจริง  ทั้งทางตรงและทางออม 
2) ลําดับความสําคัญของรายงานขาว 
3) วินิจฉัยเลือกประเด็นที่ควรอธิบายขาว 
4) นําเสนออยางถูกตองในรูปแบบที่เหมาะสม 
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3. การรายงานขาวเชิงสืบสวนสอบสวน  (Investigative News Reporting) เปนวิธีการ
ส่ือขาวที่เนนหนักทางการรวบรวมขอเท็จจริงตางๆ โดยการสืบเสาะ  ขุดคุยขอมูล  จากเหตุการณ
และหลักฐานใหแนใจในขอเท็จจิรงที่ไดเพื่อความกระจางเกี่ยวกับเร่ืองเคลือบแคลงสงสัย  เชนการ
เจาะขาวเกี่ยวกับการทุจริตคอรรัปชั่น  เปนตน 

มาลี  บุญศิริพันธ (2534) ชี้วา  การทําขาวประเภทสืบสวน  มักตองใชเวลาในการสืบ
เสาะหาขอเท็จจริงขาวหลายๆ แหลง ตั้งแตแหลงขาวบุคคล เอกสาร สถิติ  และหลักฐานอื่น ๆ ขาว
บางชิ้นตองใชเวลาเปนเดือนเปนปจึงจะถึงที่สุด  นอกจากนี้ผูสื่อขาวตองเปนผูมีประสบการณ  ความ
ชํานาญและความรูอยางกวางขวาง  มีการตัดสินใจที่รวดเร็ว  ความชางสังเกต  ความอดทนเปน
คุณสมบัติที่จําเปนอยางยิ่ง 

4. การรายงานขาวแบบวิทยาศาสตรหรือแบบแมนตรง (Precision Journalism)  
หมายถึงการรูจักใชขั้นตอนวิธีการทางการวิจัยมาเปนประโยชนในการรายงานขาว  ทั้งในรูปของ
การนําวิธีการวิจัยมาใชเปนเครื่องมือแสวงหาวัดความตองการของผูนํา  ทัศนคติของกลุมเปาหมาย  
การรวบรวมวิเคราะหขอมูลทางสถิติใหเปนภาษาที่เขาใจงายตามหลักการสื่อสารมวลชน  นับเปน
พัฒนาการวิธีการสื่อขาวอยางหนึ่งในวงการหนังสือพิมพ  ทาํใหขอมูลที่เปนประโยชนในลักษณะ
ของงานวิจัยวิทยาการซับซอนยุงยากในรูปของตัวเลขสถิติ  ภาษา วิชาการ  ซึ่งแตเดิมไมไดรับ
ความสนใจใหเปนที่สนใจตอผูอานดวยการนําเสนอในภาษาที่เขาใจงายขึ้น 

ถาวร  บุญปวัตน (2538 : 61) พูดถึง  “ทางเดินของขาว” ไววา  ขาวหนังสือพิมพเร่ิมข้ึน
เมื่อมีเหตุการณที่นาสนใจเกิดขึ้น  นักขาวซึ่งออกหาขาวตามปกติ  หรือมีคําส่ังจากหัวหนากอง 
หรือสงใหรีไรเตอรทางโทรศัพทหรือแฟกซ  เมื่อรีไรเตอรรับขาวจากนักขาวแลวก็จัดการเขียนเสีย
ใหมตามรูปแบบของขาว  อาจจะตัดขอมูลออกบาง  ตอเติมดวยการหามาเพิ่มเติมเองบาง  อาจมี
การตกแตงสีสันในขาวบาง  รีไรเตอรเองมีสิทธิคัดเลือกขาวไดไมมากนัก  เมื่อเขียนเสร็จสงใหหัวหนา
ขาวหนาหนึ่ง  หรือหนาอื่น ๆ ที่มีผูรับผิดชอบทําหนา  เพื่อใหหัวหนาขาวหรือผูที่คัดเลือกขาว 
จัดระดับ ขาวใหญ ขาวรอง ขาวเล็ก  หรือบางขาวทิ้งตะกราไปเลย 

ทั้งนี้หัวหนาขาวเปนผูวินิจฉัยวา  ขาวไหนเอา  ขาวไหนทิ้ง  ขาวไหนควรขึ้นพาดหัวใหญ 
พาดหัวรอง พาดหัวเล็ก  โดยใชวิจารณญาณ  หรือที่ภาษาอังกฤษเรียกวา  “Sense” ซึ่งเกิดจาก
หลักการผสมกับประสบการณนั่นเอง 

แนวคิดดังกลาวเปนเกณฑมาตรฐานที่ใชในการพิจารณาการนําเสนอขาวหรือประกอบ 
การตัดสินใจของนักขาว  หัวหนาขาว  หรือบรรณาธิการในการนําเสนอขาว 
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การที่ส่ือมวลชนสามารถสถาปนาตัวเองใหมีอํานาจในการบอกความจริงใหกับสังคมจึง
ทําใหเกิดสอดคลองกับแนวคิดการสรางภาพความเปนจริงในสังคม โดยสื่อมวลชนไดสรางภาพลักษณ
ของตนขึ้นมาวา ส่ือทําหนาที่เปนกระจกสองความเปนจริงที่เกิดขึ้นในสังคมจากนั้นก็ใชความ
พยายามทําใหภาพลักษณนั้นดูเสมือนของจริง (กาญจนา แกวเทพ, 2539 น. 49) ดังนั้นการที่
บุคคลจะเขาใจความหมายของสิ่งตางๆ ที่เกิดขึ้นโดยผานสื่อมวลชน ความจริงที่ไดจากกระบวน 
การใหความหมายจึงเปนความจริงที่สื่อมวลชนเปนผูกําหนดขึ้นภายใตกฎเกณฑชุดหนึ่งนั่นเอง 
 
แนวคิดเรื่องการสรางภาพความเปนจริงทางสังคม (Social construction of reality) 

กาญจนา แกวเทพ (2539 : 39) กลาววา ทฤษฎีทางสังคมวิทยาไดพยายามอธิบาย            
ปรากฎการณนี้เอาไวหลายแงมุม ดังเชนตัวอยางของสํานักคิดกลุม ”การสรางความเปนจริง 
ทางสังคม” (Social construction of reality) มีเนื้อหาโดยยอวา มนุษยเรานั้นมีโลกที่หอหุมตัวเอง
อยู  2 ชั้น โลกชั้นแรกเปนโลกทางกายภาพ (physical world) ซึ่งอาจไมแตกตางกันมากนัก แตโลก
ชั้นหลังเปนโลกทางสังคม และวัฒนธรรม (social world) ซึ่งแตละสังคมสราง (constructed) และ
หลอหลอมตั้งโปรแกรมใหปจเจกซึมซับ (internalized) เขาไป ซึ่งอิทธิพลของโลกทางสังคมนี้ ทําให
กระบวนการเลือกรับรูเหตุการณ กระบวนการตีความ และกระบวนการใหความหมายแตกตางกัน
ไปอยางมาก 

เนื่องจากความเปนจริงในแตละบริบท (context) มีอยูมากมาย และเปนกระบวนการ 
อันซับซอนจากขอคิดของ Berget and Luckmann (1966., อางถึงในกาญจนา แกวเทพ, 
2539,41) เชื่อวามนุษยไมสามารถรับรูความจริงของโลกภายนอกตัวเขาไดโดยตรง แตตองกระทํา
ผานตัวกลาง คือ ประสาทสัมผัส และกระบวนการรับรูทางจิตมนุษย ซึ่งถูกหลอหลอมโดยกระบวนการ
ทางสังคมมากอน ตอมาแนวคิดใหมที่ไดพยายามอธิบายรากลึกของความหมายและ ความเขาใจ
ควบคูไปกับแนวคิดเดิม ตามที่ Alfred Schutz (1970, อางถึงในกาญจนา แกวเทพ, 2539 : 41) 
มองวา ชีวิตประจําวันของเราไมไดเปนโลกสวนตัวของเรา แตเปนอัตตวิสัยรวม (intersubjective) 
ที่ เกิดขึ้นมาตั้งแตแรก  และเราสามารถรวมรับรูกับเพื่อนรวมโลกของเรา  ซึ่งแตละคนก็มี 
ประสบการณ และ  การตีความที่แตกตางกันออกไป และสภาพที่เราพบวาตนเองอยูในโลกในขณะ
ใดขณะหนึ่งนั้นเปนเพียงขอบเขตเล็กๆ ที่เราไดสรางขึ้นมานั่นเอง กลาวโดยสรุปก็คือ ความหมาย
และความเขาใจ ทั้งหลายของเราเกิดจากความเชื่อของเรากับบุคคลอื่น 

แนวคิดเรื่องการสรางภาพความเปนจริงทางสังคมนี้ ชวยใหเรามองสื่อหนังสือพิมพใน
ฐานะที่เปนผูสราง (producer) และผูนําเสนอ (presentater) โดยผานบทบาทของการตีความ



 16

นิยามความหมายพิจารณาใหมและบันทึกใหม บทบาทดังกลาวไดแทรกตัวอยูตรงกลางระหวาง
ปจเจกบุคคลและโลกแหงความจริง (truth)  เมื่อปจเจกบุคคลถูกหลอหลอมโดย โลกทางสังคม  
ทําใหเกิดกระบวนการสรางโลกแหงความหมาย (world of meaning) ใหสรรพสิ่งรอบตัวของแตละ
คนแตกตางกันออกไป และสรางผลกระทบใหเกิดแกสํานึกของผูคน การนิยามความจริงนั้นเปน
เร่ืองของระบบความเขาใจ(ความรูและความคิดเห็น)ไมไดเกิดจากความตั้งใจจะครอบงําของ  
ฝายผูสงสารหรือส่ือมวลชน แตมาจากแนวโนมของสื่อเองที่มักจะเสนอภาพความเปนจริงของ
สังคมไดอยางไมครบถวนสมบูรณและมักเสนอแตเพียงแงใดแงหนึ่งไมรอบดาน 

การที่ความเปนจริงทางสังคมจะกลายเปนสิ่งที่ไดรับการยอมรับไดนั้น Stephen W. 
Littlejohn (1988 : อางถงึใน กาญจนา แกวเทพ, 2539 : 42) ไดกลาววา ตั้งอยูบนขอสมมุติฐาน       
4 ประการ คือ 

1. โลกหรือความเปนจริงทางโลกไมไดแสดง หรือปรากฎตนออกมาในเชิงวัตถุวิสัยตอ
มนุษย แตมนุษยจะรับรูตอความเปนจริงเหลานั้นผานทางประสบการณตางๆ ของมนุษย  
ซึ่งสวนใหญจะเปนการใชภาษา 

2. ความเขาใจในความเปนจริงของโลก โดยการใชภาษาเปนสื่อ ก็คือสถานการณที่ 
เกิดขึ้นมาจากที่สังคมที่มีปฏิสัมพันธกันของคนในกลุมในเวลา และในสถานที่หนึ่งๆ 

3. มนุษยจะเขาใจความเปนจริงใดๆ ไดหรือไมเพียงใด ยอมเปนสิ่งที่กําหนดโดยแบบ
แผนการสื่อสารในขณะนั้น ดังนั้น ความมั่นคง หรือไมมั่นคงของความรูจึงขึ้นอยูกับสภาวการณ
ตางๆ ที่เปนอยูของคนในสังคมมากกวาความเปนจริงตามภาววิสัยภายนอกประสบการณของมนุษย 

4. ความเขาใจในความเปนจริงของสังคมจะกอรูปราง จากแงมุมที่สําคัญๆ หลาย
ประการของมนุษย นั่นก็คือ วิธีการในการคิดของมนุษย วิธีการปฏิบัติในการดําเนินชีวิตที่เปนอยู
ในชีวิตประจําวันยอมข้ึนอยูกับความรูความเขาใจที่มีตอ "ความเปนจริง" ของเรานั่นเอง 

อยางไรก็ตามสังคมยอมมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวการณตางๆ ตลอดเวลา ดังนั้น
ในการที่จะตอกย้ําคลังแหงความรู และความเปนจริงทางสังคมชุดเดิมเอาไว จึงจําเปนจะตอง
อาศัย วิธีการตางๆ มากมาย และในจุดนี้เองที่สื่อมวลชนถูกใชใหมีบทบาทในการตอกย้ํา "ความ
เปนจริง" อยางมาก เชน โดยวิธีการผลิตซ้ํา เพื่อย้ําเสนอบทบาท หรือภาพความเปนจริงตางๆ บอย 
คร้ังเทาไหร ก็จะเปนการย้ําใหเห็นวาบทบาทเหลานั้น คือบทบาทที่เปนอยูในสังคม และเปนสิ่งที่
ควรยึดถือ 
  ความหมายของสิ่งตางๆ ถูกมนุษยสรางขึ้นภายใตเงื่อนไขเขตความสัมพันธ (zone of 
relevance) และเปนความจริงที่ปจเจกชนรับรู จะเปนเพียงบางสวนของความจริงทั้งหมด ที่แทจริง
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แลวมนุษยเปนผูสรางความเปนจริงขึ้นมา และเราเรียกวาความเปนจริงทางสังคม (social reality) 
และความจริงนี้จะเปนพื้นฐานของการกระทําทางสังคมของปจเจกชน ดังนั้นหากตองการศึกษาถึง
บทบาทของสื่อมวลชนในฐานะผูสรางความเปนจริงทางสังคมโดยการวิเคราะหถึงตัวบท (text) มา
เปนกรอบในการพิจารณาก็จะชวยใหเราสามารถอธิบายปรากฎการณที่เกิดขึ้น ในวัฒนธรรมแบบ
มสีื่อเปนตัวกลาง (mass media culture) ไดอยางละเอียดถี่ถวนขึ้น 
 
ขาวกับการสรางภาพความเปนจริงทางสังคม  (News as social construction of reality) 

ขาวมิไดเปนเพียงการรายงานเฉพาะขอเท็จจริงของเหตุการณ แตผูรายงานเอาตัวเองเขา
ไปเกี่ยวของกับเหตุการณนั้นๆ และกําหนดรูปแบบของเหตุการณที่เปนขาวกอนที่จะนําเสนอตอ 
สาธารณชน ขาวจึงเปนเนื้อหาของสื่อมวลชนที่ถูกสรางจากทัศนะของผูรายงานซึ่งในเรื่องนี้
สามารถเห็นไดจากการที่ขาวโทรทัศนที่เสนอขาวบางขาว และบางแงมุมเทานั้น ทั้งนี้เนื่องจาก 
เงื่อนไขแตละสถานการณ และเหตุการณหนึ่งอาจเปนขาวใหญสําหรับส่ือมวลชนรายหนึ่ง  
แตเหตุการณเดียวกันอาจไมปรากฎเปนขาวในสื่อมวลชนรายอื่นในสังคมเดียวกันก็ได  
(ศิริชัย ศิริกายะ และกาญจนา แกวเทพ, 2531 : 108) 

จากมุมมองดังกลาวที่วาขาวเปนเนื้อหาของสื่อมวลชนที่ถูกสรางขึ้นจากทัศนะของ 
ผูรายงานนั้น สุภาพร โพธิ์แกว (อางแลว : 131) ยังไดมองลึกลงไปถึงบทบาทการทําหนาที่ 
การรายงานขาวของสื่อมวลชนที่ตองผานกระบวนการตัดสินใจคัดเลือก และประเมินคาตั้งแต 
การรับรูแลวตีความของผูสื่อขาวตอเหตุการณ และผานกลวิธีในการถายทอด หรือเทคนิคการบอกเลา 
เร่ืองราวกระบวนการเหลานี้ไดแก กระบวนการรับรู และตีความ (perception and interpretation)         
กระบวนการเลือกสรร (selective) และกระบวนการสรางภาพความเปนจริงทางสังคม(social 
construction of reality) โดยที่มนุษยมีการรับรูตอสรรพสิ่งตางๆ ดวยประสาทสัมผัสทั้ง 5 อันไดแก
ตา หู จมูก ล้ิน กาย และใจ นอกจากนี้ มนุษยเราลวนผานกระบวนการเรียนรูทางสังคม และมี   
ภูมิหลังแตกตางกันไป ส่ิงเหลานี้เปนตัวกําหนดใหใจของคนเราตางกัน ดังเหตุการณหรือ           
ปรากฏการณเดียวกันคนเราอาจตีความและรับรูตางกันไป เพราะใจคนเราตางกัน จึงทําใหเห็น
ความจริงตางกัน และเมื่อมีการรับรูและตีความแลวก็มีการเลือกที่จะเลา เชนเดียวกับขาวบนหนา
หนังสือพิมพ เร่ืองราวตางๆ ดังกลาวนั้นเปนเพียงสวนหนึ่งเทานั้นที่เปนขาว ซ่ึงก็หมายความวา  
มีการเลือกวา จะรายงานเรื่องอะไร เหตุการณใด หรือแมแตรายงานอยางไร  แคไหน เกณฑที่ใช
เลือก ไดแกคุณคาทางขาว (news values) รวมทั้งความตองการของผูรับสาร นโยบายของ 
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ส่ือมวลชน และแมแตระบบการควบคุมส่ือมวลชน ก็ลวนมีสวนในการกําหนดการคัดเลือกขาวสาร 
และเลือกมิติของความจริงในการรายงาน และหลังจากนั้นก็มีการผานกระบวนการสรางภาพ 
ความเปนจริง "ผูส่ือขาวทุกคนรูดีวา ทันทีที่เขาลงมือเขียนขาว ก็คือเขาไดลงมือตกแตงขาว" ซึ่งก็
หมายความวาขาวทุกชิ้นลวนผานกระบวนการสรางภาพความเปนจริง และผานกระบวนการสราง
ความหมายในสื่อมวลชน ผานกรอบความคิดระดับตางๆ ซึ่งตามปกติแลวมักไมมีใครต้ังขอสงสัย 
เกี่ยวกับธรรมชาติเร่ือง "การมีขอเท็จจริง" ของขาวเทาใดนัก (อางถึงใน ศิริชัย ศิริกายะ และ
กาญจนา แกวเทพ, 2531 : 215) ไดเขียนเอาไววาความคิดและ ความเชื่อทั้งหมดของคนเราที่มีตอ
ขาวก็คือ ไมวาจะเปนใครที่ไหน เมื่อไรที่รับรูขาวชิ้นหนึ่ง ก็ตองมองเห็น ขอเท็จจริงเพียงอยางเดียว
ที่มีอยูในขาวนั้น โดยไมมีทางจะเปนอื่นไปได นี่ก็หมายความวาเรื่องของ "ขาว" นั้น มันอยูเหนือ 
กฎเกณฑเร่ือง "ทัศนะอันหลากหลาย" และมีทัศนะตอไปอีกวาหากปราศจากความเชื่อถือของผูชม
เสียแลว ขาวก็มีฐานะที่ไมแตกตางอะไรจากรูปแบบของความบันเทิง หรืองานโฆษณาชวนเชื่อ 

สวนการพิจารณาดานคุณสมบัติของขาวนั้น ตามที่ Darnton (อางถึงใน ศิริชัย ศิริกายะ 
และกาญจนา แกวเทพ, 2531 : 205) เสนอแนะวา แทจริงแลวขาวมีตนตอความเปนมาจาก 
ธรรมเนียมประเพณีเกาๆ ของการเลาเรื่อง แนวความคิดของเราที่มีตอขาวนั้น เปนผลมาจาก 
วิธีการแบบเกาๆ ในการเลาเรื่องนั่นเอง ดวยเหตุนี้จึงเหน็ไดบอยครั้งวาทิศทางการรายงานขาวจึงมี
ความโนมเอียงที่จะออกมาในรูปแบบของการเลาเรื่อง ที่มีตัวละครทั้งตัวหลัก และตัวรองมีเหตุการณที่ 
เชื่อมโยงกันเปนตอนๆ มีพระเอก มีผูราย มีตอนเริ่มตน ตอนกลางๆ และตอนจบ มีการใหสญัญาณ 
เวลาจะถึงจุดหักมุมที่นาสนใจ มีการใชพล็อตเรื่องที่คุนเคยเปนตน ยังไดขนานนามสื่อมวลชนแบบ
ใหมที่ไดเขาทําหนาที่แทนที่ธรรมเนียมประเพณีแบบเกาของการสื่อสารในสังคมพรอมๆ กับที่ได
ผนวกเอารูปแบบของการเลาเรื่องประกอบเขากับการใหขอคิดทางดานศีลธรรมวา เปน "หนาที่
แบบนักเลานิทาน" (basic function) ซึ่งเปนหนาที่ลากเสนแบงระหวาง "ความเปนจริง" กับ "นวนิยาย"  

นอกจากนั้น Fiske and Hartley (1978)มีความเห็นวาการสรางความหมายในสื่อมวลชน
ผานกรอบความคิดระดับตางๆ ตอไปนี้ 

1.  กรอบการทํางานดานขาว (News value, news quality) 
กรอบการทํางานดานขาว คือ ตัวกรองชั้นแรกที่มีอิทธิพลตอการเลือกสรรเหตุการณที่

จะมาเปนขาว เชน คุณคาทางขาว หรือความถูกตอง เที่ยงธรรม เปนตน ซึ่ง สาทิศ เขียวชอุม 
(2539) ไดกลาวถึงแนวทางในการวินิจฉัยคุณคาขาวไววา จากคุณลักษณะที่สําคัญของขาวคือ 
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ความนาสนใจ มีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน ผลกระทบดังกลาวจะมีผลใน 
วงกวาง และมีความสําคัญ ทําใหประชาชนสนใจใครรู อยากติดตาม ทั้งสองประการนี้ ผูสื่อขาว
ตองพิจารณาในทัศนะของผูอาน คือขาวนั้นตองนาสนใจสําหรับผูอานมีความสําคัญตอผูอาน และ
ตองเปนขอเท็จจริงที่มีความสด ทันสมัย สําหรับผูอาน 

2. กรอบความคดิสวนบุคคล (Individual ideology) 
นอกจากการตัดสินใจคัดเลือกเหตุการณที่จะมาเปนขาว โดยการพิจารณาถึงคุณคา

ทางขาวในชั้นแรกแลว สิ่งที่เปนตัวกรองชั้นที่ 2 ในการเสนอขาวของผูสื่อขาว คือกรอบความคิด
สวนบุคคล อันไดแก ทัศนคติ จุดยืน ตลอดจนจรรยาบรรณของผูส่ือขาว รวมถึงอุดมการณทาง 
วิชาชีพของแตละบุคคล ซึ่งอุดมการณพื้นฐานของปจเจกบุคคลที่เขามามีสวนสําคัญตอการทํา
หนาที่รายงานขาว โดยเฉพาะอยางยิ่งจะมีบทบาทสูงตอกระบวนการเลือกสรร (selective) เพราะ
ถือเปนหนวยยอยสุดของการทํางานขาวที่มีลักษณะการทํางานเปนทีม ประกอบดวยผูรวมงาน
หลายฝายอยางไรก็ตามบทบาทของกรอบความคิดระดับบุคคลจึงมิใชกรอบความคดิอสิระโดยสิน้เชงิ 
หากเปนกรอบความคิดรวบยอดจากหลากหลายบุคคลในองคกรสื่อนั้นๆ 

3. กรอบนโยบายของสถาบันที่เกี่ยวของ (Organization and institution involved) 
กรอบนโยบายของสถาบันที่เกี่ยวของ เปนตัวกรองที่ทําหนาที่ควบคุมการทํางานของ      

ผูสื่อขาว ไดแก นโยบายทางธุรกิจ หนวยงานรัฐบาล เทคโนโลยี แนวทางและนโยบายองคกรสื่อ 
กรอบนโยบายของสถาบันที่เกี่ยวของนี้อาจดําเนินไปในทิศทางเดียวกันหรือสวนทางกับกรอบความคิด 
สวนบุคคล หรือไมก็ได แตถากรอบความคิดทั้งสองระดับนี้มีทิศทางไมตรงกัน ก็มีแนวโนมวากรอบ
ความคิดสวนบุคคลจะตองปรับทิศทางใหสอดคลองกับกรอบนโยบายของสถาบันที่เกี่ยวของเสมอ 

4. กรอบความคิดทางสังคม วัฒนธรรม บรรทัดฐานและคานิยม (Social, culture, 
norms, values) กรอบความคิดทางสังคม วัฒนธรรม บรรทัดฐานและคานิยมจะมีสวนสําคัญตอ 
การกลั่นกรอง และสรางความหมายในสื่อมวลชน การพิจารณาวาขาวบางขาวอาจเหมาะสมกับ      
วัฒนธรรมหนึ่ง แตอาจไมเหมาะสมที่จะนําเสนอในอีกวัฒนธรรมหนึ่ง เชนนี้เปนตน และยังรวมถึง
การพิจารณาเลือกสรรเหตุการณที่สอดคลองกับคานิยมหรือบรรทัดฐานของสังคมมานําเสนอ และ
สรางความหมายวามีความสําคัญตอสาธารณชนมากกวา กรอบความคิดทางสังคม วัฒนธรรม 
บรรทัดฐานและคานิยม จึงทําหนาที่ตั้งแตการรับรู การตีความ การเลือกสรร และการสรางภาพ
ความเปนจริงทางสังคม หรือการสรางความหมายใหกับเนื้อหา โดยอาศัยวิธีการถายทอด และ
เทคนิคการเลาเรื่องในรูปแบบตางๆ  
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การนําเสนอขาว การถายทอดขาวทางสื่อ ถือเปนการเลาถึงเหตุการณที่เกิดขึ้นในสังคม  
ชวงหนึ่งๆ ดังนั้นกลวิธีการเลาเรื่องตางๆ ใหดูนาสนใจจึงเปนปจจัยที่สําคัญอยางยิ่งในการนําเสนอ
เร่ืองราวในสื่อทุกประเภท 

หากพิจารณาถึงกระบวนการผลิต และนําเสนอขาวจะพบวาบทบาทการสรางภาพความ
เปนจริงทางสังคมของขาวนั้นมีกฎกติการชดุหนึ่งที่ควบคุม และตีกรอบใหมีการตีความหมายของ     
เหตุการณเปนไปตามเจตจํานงคของผูสงสาร กฎกติกาชุดนั้น เกี่ยวของกับกระบวนการคัดเลือก  
การจัดหมวดหมู การจัดสัดสวน และการเลาเรื่อง (the process of selection, categorization, 
combination and narrativisation) โดยกระบวนการดังกลาวนั้น มีปจจัยดานสังคมและ 
วัฒนธรรม  เขาไปเกี่ยวของดวยอยางแนนอน 
 
แนวคิดเรื่องวัฒนธรรมการเมือง 

วัฒนธรรมการเมืองนั้นมีความใกลชิดกับกระบวนการสังคมประกิตทางการเมือง  
กลาวคือ การที่พลเมืองในแตละสังคมจะมีวัฒนธรรมทางการเมืองในลักษณะใดนั้น อาจกลาวได
วาเปนผลสืบเนื่องมาจากกระบวนการสังคมประกิตทางการเมือง หรือการถายทอดวัฒนธรรมทาง
การเมืองผานสถาบันตางๆ ทางสังคมหลายระดับ นอกจากนี้วัฒนธรรมทางการเมืองยังเปน 
ตัวกําหนด พฤติกรรมทางการเมืองในสังคมนั้นๆ ฉะนั้นวัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนใน
แตละสังคมจึงเปนปจจัยสําคัญที่สุดอยางหนึ่งตอระบบการเมือง ซึ่ง Bluhm ไดอธิบายไววา  
วัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง สวนหนึ่งของวัฒนธรรมโดยทั่วไปของสังคม โดยเฉพาะ 
จะเกี่ยวของกับการเมือง การปกครอง สวนประกอบอันสําคัญของวัฒนธรรมทางการเมือง ไดแก  
คานิยม ความเชื่อ และทัศนคติทางอารมณ รวมทั้งการใหความสนับสนุนโดยทั่วไปจากสมาชิก
ภายในระบบการเมือง (WilliamT.Bluhm,1974) นอกจากนี้ ประสิทธิ์ สวาสดิ์ญาติ (2520) สรุปไว
วา วัฒนธรรมทางการเมืองนั้นเปนเรื่องของทัศนคติ ความเชื่อ คานิยม ของสมาชิกในแตละสังคมที่
มีตอวัตถุประสงคและ สวนตางๆ ของระบบการเมืองซึ่งจะมีสวนกําหนดพฤติกรรมทางการเมือง
ของบุคคลแตละคน 

วัฒนธรรมทางการเมอืงดาํรงอยูไดยอมตองอาศยัการสื่อสารเปนสาํคัญ โดยแนวความคิด
เร่ืองการสื่อสารทางการเมืองกับวัฒนธรรมทางการเมือง Almond and Powell (1966) ไดอธิบาย
เพิ่มเติมวาการสื่อสารดานการเมือง คือ หนาที่ของระบบในขั้นพื้นฐาน ซึ่งจะมผีลในการรักษา 
ความเปลีย่นแปลงวัฒนธรรมทางการเมือง และโครงสรางทางการเมือง ความจริงแลวอาจกลาวได
วา ความเปลี่ยนแปลงสวนใหญในระบบการเมืองมีสวนเกี่ยวของกบัความเปลีย่นแปลงในรูปแบบ
ของการสื่อสาร ซึ่งมักเปนไดทั้งรูปของตนเหตุและผลลพัธ ซึง่จากแนวคิดดังกลาวแสดงใหเห็นวา 
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การสื่อสารเปนปจจัยที่เกีย่วเนื่องกับวัฒนธรรมทางการเมือง ในการทําหนาทีเ่ปลีย่นแปลง รักษา 
หรือชักจูงใหบคุคลในสังคมเกิดความคิด ความเชื่อทางการเมืองที่สอดคลองกับการเมอืง  การปกครอง 
จากบุคคลรุนหนึง่ไปสูบุคคลอีกรุนหนึ่งในระบบการเมือง วฒันธรรมทางการเมือง มีความหมาย
แตกตางไปจากวัฒนธรรมทัว่ไป กลาวคือ กมล สมวเิชียร (2514) กลาววา วัฒนธรรมทางการเมือง 
เปนสวนหนึง่หรือเปนระบบยอยของระบบวัฒนธรรมทัง้หมด  นอกจากนี้  (Pie and Verbar,1966)  
ยังไดเสนอวา วัฒนธรรมทางการเมืองเปนเรื่องของ   ทศันคติ ความเชื่อ และภาวะแหงจิตใจ ซึ่งมี
สวนเสริมใหเกดิความเปนระเบียบเรียบรอยตอกระบวนการทางการเมอืงที่กาํหนดพฤติกรรม 
ทางการเมืองอีกดวย ซึง่สอดคลองกับที่ ประสิทธิ์ สวาสดิ์ญาติ สรุปไววา วัฒนธรรมทางการเมอืง
นั้นเปนเรื่องของทัศนคติ ความเชื่อคานิยม ของสมาชิกในแตละสังคมทีม่ีตอวตัถุและ 
สวนตางๆ ของระบบการเมือง ซึง่จะมีสวนกําหนดพฤติกรรมทางการเมอืงของบคุคลแตละคนตอไป 
กลาวคือ สมาชิกในสังคมนั้นมีความรู ความเขาใจวาสงัคมหรือประเทศของเขามีการปกครอง 
รูปแบบไหน มีหนวยงาน มีองคกรอะไรที่เกี่ยวของบาง เขามีความรูสึกพอใจอยางไรบางหรือไม 
ตอระบบการเมืองที่เปนอยู ดังนัน้พฤติกรรมการเมอืงของบุคคลจะเปนไปในลกัษณะใดขึ้นอยูกับ 
วัฒนธรรมทางการเมืองที่เขามีอยูนั่นเอง 

จากแนวคิดดังกลาวทั้งหมดมีความสอดคลองกับแนวคิดของ Gabriel A. Almond 
(1966) ซึ่งไดอธิบายไววาวัฒนธรรมทางการเมืองเปนแบบแผนของทัศนคติ และความเชื่อของ
บุคคลที่มีตอระบบการเมืองและสวนตางๆ ของระบบการเมือง ซึ่งจะเปนตัวกําหนดพฤติกรรม 
ทางการเมืองของบุคคลตอไป โดยจําแนก ออกเปน 3 ลักษณะ 

-  Cognitive Orientation คือ ความรูความเขาใจและความเชื่อที่มีตอวัตถุและระบบการเมือง 
-  Affective Orientation คือ ความรูสึกที่มีตอวัตถุและระบบการเมือง 
- Evaluative Orientation คือ ความรูสึกที่มีลักษณะเปนการประเมิณคา ตัดสินและมี

ความคิดเห็นที่มีตอกิจกรรมทางการเมืองและปรากฎการณทางการเมือง  
นอกจากนี้อาจแบงประเภทระบบการเมืองที่มีลักษณะผสมนี้ออกไปไดอีก 3 แบบ คือ 
1) วัฒนธรรมการเมืองแบบคับแคบผสมไพรฟา (Parochial - subject political culture) 

หมายถึง ระบบการเมืองที่ประชาชนสวนใหญยอมรับในอํานาจของรัฐบาลกลาง แตก็ยังไมสนใจที่
จะเรียกรองสิทธิการเมือง หรือในกรณีที่ไดรับสิทธิทางการเมืองแตไมสนใจที่จะใชสิทธินั้น และไม
คิดวาตนเองจะมีบทบาทหรืออิทธิพลอะไรตอระบบการเมือง 

2) วัฒนธรรมการเมืองแบบไพรฟาผสมการมีสวนรวม (Subject participant political 
culture) หมายถึงระบบการเมืองที่ประชาชนบางสวนเริ่มมีความสนใจตองการที่จะเขามามี 
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สวนรวมทางการเมือง  คิดวาตนเองมีบทบาทและอิทธิพลที่จะทําใหมีการเปลี่ยนแปลง 
ทางการเมืองได เชน ดวยการสนใจที่จะติดตามความเคลื่อนไหวของรัฐบาล วิจารณและประทวง
นโยบายของรัฐบาล แตประชาชนอีกจํานวนหนึ่งยังคงเมินเฉยไมสนใจที่จะเขามามีสวนรวม 
ทางการเมือง 

3) วัฒนธรรมการเมืองแบบคับแคบผสมการมีสวนรวม (Parochial - subject political 
culture) หมายถึง ระบบการเมืองที่มีอยูในสังคมที่ประกอบดวยชนหลายเชื้อชาติหรือหลายเผาชน 
แตละเชื้อชาติหรือเผาชนตางก็มีความจงรักภักดีอยางแนนแฟนตอกลุมของตนเปนลําดับแรก และ
มีทัศนะตอการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองในทางที่จะแสวงหาผลประโยชนเฉพาะเชื้อชาติ
เฉพาะกลุมใหไดมากที่สุดเทาที่จะทําได  

กลาวโดยรวมแลว จะเห็นวาแนวคิดของบุคคลตางๆ ที่มีตอวัฒนธรรมทางการเมืองขางตน
เปนไปในทางเดียวกัน คือเห็นวาวัฒนธรรมทางการเมืองเปนสวนยอยของวัฒนธรรมทั้งหมด และ
เปนเรื่องของความรู ความคิด ความเชื่อ และความรูสึกที่บุคคลมีตอวัตถุและระบบการเมือง อันจะ
สงผลตอพฤติกรรมทางการเมืองของแตละคน ตามที่ Almond and Powell, (1966) ไดสรุป   
ครอบคลุม แนวคิดของนักวิชาการขางตนไวอยางชัดเจน และเปนแนวคิดที่ผูวิจัยนํามาใชใน     
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ดวย 

วัฒนธรรมทางการเมืองและวัฒนธรรมของสื่อมวลชน ถึงแมการกลาวโดยกวาง ๆ วา
ประเทศทั้งหลายในโลกจะมีระบอบการปกครองอยูไมกี่ระบบ เชนประชาธิปไตย สังคมนิยม หรือ
เผด็จการ แตทวาในภาคปฏิบัติแลวในแตละสังคมตางมีรายละเอียดในการจัดระบบการเมืองที่
แตกตางกัน หรืออาจกลาวไดวาแตละระบบการเมืองจะมีวัฒนธรรมทางการเมือง (political 
culture) ที่แตกตางกัน  วัฒนธรรมทางการเมืองของระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยจึง 
แตกตางไปจากมาเลเซีย  อินโดนีเซีย สิงคโปร หรือไตหวัน 

"กาแฟดํา" (2539) ตั้งขอสังเกตวาวัฒนธรรมทางการเมืองในสหรัฐจะสรางธรรมเนียม
ปฏิบัติใหหนังสือพิมพอเมริกันในการ "ใหความเห็นชอบ" ผูสมัครหรือพรรคการเมืองในชวงเลือกตั้ง
ได โดยมีกฎ กติกาในการทํางานวา จะแยกขาวออกจากความคิดเห็นอยางชัดเจน การใหความ
เห็นชอบนั้นกระทําในชวงเวลาเลือกตั้งเทานั้นและความคิดของหนังสือพิมพก็เปนจุดยืนของเจา 
ของหนังสือ แตมิใชทุกคนในหนังสือพิมพนั้น ในทางตรงกันขาม วัฒนธรรมการเมืองไทยจะทําเชน 
นั้นไมได เพราะไมมีการแยกแยะขาวและความคิดเห็นออกจากกันชัดเจน และไมเคารพสิทธิที่จะมี
ความคิดเห็นแตกตางกันทางการเมือง ในขณะที่ไมสนับสนุนอยางโจงแจงเปดเผย  แตหนงัสอืพมิพ
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ไทยก็เสนอ "ขาวปนความคิดเห็น" เปนการแอบสนับสนุนอยางโจงครึ่มที่ "กาแฟดํา" เรียกวาเปน  
"วัฒนธรรมแบบลับๆ ลอๆ" เปนตน 

ในแตละประเทศจะมีการมอบหมายบทบาทของสื่อมวลชนในการธํารงรักษาวัฒนธรรม
ทางการเมืองที่แตกตางกันออกไป ภาพรวมของบทบาทสื่อมวลชนที่ถูกมอบหมายประมวลไดดังนี้ 

1. ส่ือมวลชนมีหนาที่สรางอํานาจใหแกผูมีอํานาจ 
2.ส่ือมวลชนมีหนาที่ใหคําอธิบายหรือทําการเชื่อมโยงเหตุการณตางๆ แลวตีความให 

สาธารณชนรับรู (political articulation) เชน รูปแบบการวิเคราะหเหตุการณทางการเมืองวา  
ความไมเชื่อมั่นของนักลงทุนตางชาติเกิดเนื่องมาจากความไมมีเสถียรภาพของรัฐบาล 

3. ส่ือมวลชนมีหนาที่เคลื่อนไหวระดมความรวมมือจากมวลชนในการแกไขเปลี่ยนแปลง 
ทางการเมือง (mobilization) ตัวอยางเชน หนังสือพิมพอาจจะเปดคอลัมนแสดงประชามติหรอืตอบ
แบบสอบถามวา สมควรที่จะมีการแกไขรัฐธรรมนูญหรือไม อยางไร 

4. สื่อมวลชนมีหนาที่จัดการกับความขัดแยงทางการเมืองที่ เกิดขึ้น  (conflict 
management)  

5. สื่อมวลชนมีหนาที่กําหนดวาระประเด็นที่สําคัญๆทางการเมืองที่เกิดขึ้น (agenda 
setting) ทั้งนี้เพื่อเรียกรองความสนใจจากทุกฝายที่เกี่ยวของใหจัดการกับประเด็นการเมือง 
ดังกลาว ตัวอยางเชน เมื่อส่ือมวลชนเริ่มมองเห็นประเด็นการซุกหุนของนายกรัฐมนตรี ก็นํา
ประเด็นดังกลาวมานําเสนอจนเกิดเปนประเด็นสาธารณะขึ้นและจากการเสนอขาว ดังกลาว ผูวิจัย
จําเปนตองวิเคราะหวาหนังสือพิมพเสนอขาวดังกลาวดวยการใชวาทกรรมแบบใด โดยจําแนก 
วาทกรรมที่ส่ือมวลชนเสนอ เปน 2 แบบ คือ แบบนิติศาสตรและแบบรัฐศาสตร 

 
วาทกรรมแบบนิติศาสตรจะเสนอในรปูแบบของกฎหมายมาตราตางๆ  ดังนี ้

1. รัฐธรรมนูญ มาตรา 295 วรรคหนึง่ 
2. รัฐธรรมนูญมาตรา 291 วรรคหนึง่ 
3. มาตรา317วรรคหนึ่ง 
4. รัฐธรรมนูญ มาตรา 321 วรรคสอง 
5. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต        

พ.ศ. 2542 มาตรา 75 
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6. บุคคลกระทําการโดยสุจริต หลักตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 33 วา ในคดีอาญาตอง
สันนิษฐานไวกอนวา ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด และหลักตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา 6  

7. พระราชบัญญตัิหลักทรพัย ฯ มาตรา 51 ประกอบกับมาตรา 199   
8. ตามประมวลกฎหมายแพง และพาณิชย มาตรา 1167 ประกอบมาตรา 826 มาตรา 

827 และมาตรา 386  
9. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2538 มาตรา 19  
10. พระราชบัญญัติหลักทรัพย ฯ มีบทบัญญัติวาดวยการรายงานการไดมาหรือจําหนาย 

หลักทรัพยตามมาตรา 246 มาตรา 258 และมาตรา 259 
11. กฎหมายภาษีเงนิได 

 
แนวความคิดเรื่องหลักนติิศาสตร 

กฎหมาย หมายถึง กฎเกณฑที่กําหนดความประพฤติของบุคคลใหตองปฏิบัติตามหรือ
ควรปฎิบัติตาม มิฉะนั้นจะไดรับผลรายหรือไมไดผลดีที่เปนสภาพบังคับโดยเจาหนาที่ในระบบ
กฎหมาย นอกจากนี้ Jonn Austin (1954) ไดนิยามความหมายของคําวา "กฎหมาย" ไววา 
กฎหมาย คือ คําสั่ง คําบัญชาของรัฎฐาธิปตย ผูใดฝาฝนไมปฏิบัติตามยอมถูกลงโทษ ซึ่งแสดงให
เห็นวา จอหน ออสติน เปนผูมีแนวคิดในสํานักความคิดในทางกฏหมายฝายบานเมือง (School of 
Positive Law) โดยสํานักนี้มีความเห็นวา การใชกฎหมายตองใชตามตัวบทกฎหมายนั้นอยาง 
เครงครัด โดยเฉพาะอยางยิ่งจะตองดูบทนิยามของศัพทกฎหมาย ทั้งนี้เพ่ือใหกฎหมายมีขอบังคับ
แนนอนตายตัว เพื่อวาจะไดเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนซึ่งประกอบกิจการ
ตางๆ จะไดลวงรูวาผลแหงกิจการของตนในทางกฎหมายเปนอยางไร 

นอกจากนี้ Cicero ไดใหคํานิยาม "กฎหมาย" ไววา กฎหมายที่แทจริง คือ เหตุผลที่ 
ถูกตองสอดคลองกับธรรมชาติ แผซานไปในทกุสิ่งทุกอยาง สม่ําเสมอเปนนิรันดร กอใหเกดิหนาทีท่ี่
จะตองทําโดยคําสั่ง หรือหามมิใหกระทําความชั่วโดยขอหาม ซึ่งแสดงใหเห็นวากฎหมายเกิดจาก
ธรรมชาติและมีอํานาจบังคับตามธรรมชาติและดวยเหตุที่ธรรมชาติยอมเปนสิ่งสากลและอยูเหนือ
มนุษย ดังนี้กฎหมายธรรมชาติจึงอยูเหนือกฎหมายของมนุษย และใชไดไมจํากัดเวลาหรือสถานที่ 
นอกจากนี้ "กฎหมาย" คือ 
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1. กฎหมาย คอืมติหรือขอตกลงของประชาชน 
เนื่องจากรัฐสภาเปนเวทีที่ผูแทนของประชาชนมารวมกันปฏิบัติหนาที่แทนประชาชน

ในการพิจารณาเรื่องราวที่สําคัญของประเทศ แลวลงมติหรือทําขอตกลงกัน วางหลักเกณฑหรือ    
มาตรการกลางเพื่อใชในการดําเนินการตอเร่ืองราวตางๆ เหลานั้น หลักเกณฑหรือมาตรการกลาง
เหลานี้มีชื่อเฉพาะวา "กฎหมาย" ดังนั้น จึงถือไดวากฎหมายคือมติหรือขอตกลงของประชาชนที่  
ทุกฝายในสังคมตองปฏิบัติตาม และการที่ผูใดผูหนึ่งไมปฏิบัติตามกฎหมายจึงเปนการละเมิดตอ
ความตองการหรืออํานาจของประชาชน ที่จะตองถูกระงับยับยั้งและจัดการใหถูกตองตอไป 

2. กฎหมาย คือ หลักประธานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ การปกครองตามเจตนารมณของปวงชน 

แตโดยที่เจตนารมณของปวงชนตอเร่ืองที่สําคัญๆ สวนใหญจะออกในรูปของกฎหมาย ดังนั้น  
นักปราชญคนสําคัญๆ ของโลก และนักวิชาการที่มีชื่อเสียงไดรับการยอมรับจากนานาประเทศ  
จึงมีความคิดเห็นตรงกันถือเปนหลักวิชาการรัฐศาสตรวา "การปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ 
การปกครองโดยกฎหมาย 

คําวา "กฎหมาย" จึงหมายถึง กฎหมายที่ออกโดยองคกรซึ่งไดรับอํานาจโดย 
ชอบธรรม จากปวงชน และรวมถึง คําสั่ง คําบังคับใดๆ ของผูเผด็จการ เฉพาะ ที่ไดรับสัตยาบันโดย
ชัดแจงหรือโดยปริยายจากองคกรที่ไดรับอํานาจโดยชอบจากประชาชนในภายหลังดวย 

ดังนั้นในการปกครองใดๆ ที่มิไดถือกฎหมายเปนหลักในการปกครอง จึงยอมมิใชเปน
การปกครองตามเจตนารมณของปวงชน ที่เรียกวาระบอบประชาธิปไตย (Democracy) แตเปนการ
ปกครองตามเจตนารมณของบุคคลเพียงบางคน หรือบางคณะที่เรียกวาระบอบเผด็จการ (Dictation) 
หรือเปนการปกครองตามเจตนารมณของใครก็ได ที่เรียกวาระบอบอนาธิปไตย (Anarchy) นั่นเอง 

3.  กฎหมาย คือ รัฐประศาสโนบาย 
โดยที่รัฐสภาเปนศูนยรวมของผูมีความรูและทรงคุณวุฒิในสหวิทยาการทุกสาขา  

ทั้งที่อยูในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมีความรูความเขาใจในขอเท็จจริง และปญหาตางๆ 
ของประชาชนและทั้งที่อยูในฐานะสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งมีความรูเชี่ยวชาญในหลักวิชาการเฉพาะ
ดานตางๆ เชน รัฐศาสตร เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร วิทยาศาสตร จริยศาสตร ฯลฯ ดังนั้น 
การออกกฎหมายแตละฉบับจึงไดรับการวิเคราะหขอมูล ปญหาและปจจัยตางๆ ดวยความรูและ 
หลักวิชาการดานตางๆ อยางรอบคอบแลว ซึ่งอาจกลาวไดวากฎหมายมีฐานะเปน "หลักของ 
สหวิทยาการทั้งปวง" ซึ่งไดถูกผสมผสาน ประยุกตใชเพื่อแกไขปญหาหรือพัฒนาประเทศในเรื่อง
หนึ่งๆ สําหรับชวงเวลาหนึ่งๆ  หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งไดวากฎหมาย คือ "รัฐประศาสโนบาย" ที่



 26

เปนรูปธรรมและมีสภาพบังคับ (Sanction) แลว โดยนัยดังกลาวนี้ กฎหมายทุกฉบับของประเทศ
หนึ่งๆ จึงเปนแหลงที่รวมรัฐประศาสโนบายของประเทศนั้นๆ ดวย ดังนั้นในแงมุมนี้ การศึกษา 
วิชานิติศาสตรจึงเปนการศึกษาวิชารัฐประศาสนศาสตรในทางภาวะวิสัย (Objective) หรือ  
รัฐประศาสนศาสตรที่เปนจริงแลวโดยละเอียดนั่นเอง 

4. กฎหมายยอมเหมาะสมกับสภาพสังคมอยูตราบที่ยงัไมถูกแกไขเปลี่ยนแปลง 
เมื่อกฎหมายเปนมติหรือขอตกลงของประชาชน ดังนั้นบุคคลเพียงคนเดียว หรือกลุมใด

กลุมหนึ่งจึงไมอาจทรงสิทธิ์จะชี้ขาดวากฎหมายฉบับใดหรือตอนใดลาสมัย ไมเหมาะสม อีกทัง้ไมมี
สิทธิ์ที่จะยกเหตุผลเพียงดานใดดานหนึ่งตามความคิดเห็นสวนตัวไมวาจะเปนเหตุผลทางดาน 
รัฐศาสตร เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร จริยศาสตรอ่ืนใดขึ้นกลาวอางเพื่อลบลาง ประวิงหรือยกเวน
การบังคับใชกฎหมายนั้นๆ เพราะเทากับเปนการไมเคารพมติของประชาชน และนอกจากนั้นยัง
เปนไปไมไดที่ความคิดของบุคคลเหลานั้นจะรอบคอบหรือถูกตองตรงกับความตองการของ 
ประชาชนทั้งประเทศ เนื่องจากยังมิไดตอบคําถามดังตอไปนี้ คือ สังคมไดเกิดการเปลี่ยนแปลงถึง
ข้ันเปนปญหาจริงหรือไม ปญหานั้นมีอยูอยางไร ระดับของปญหาเปนอยางไร พื้นที่ดังกลาวมี
ขอบเขตกวางขวางเพียงใด ประชากรที่ประสบปญหานั้นคือคนกลุมใด จํานวนมากนอยเพียงใด 
สาเหตุของปญหาคืออะไร และควรแกไขปญหานั้นอยางไร  ประเด็นคําถามที่ละเอียดออน 
มากมายเหลานี้มิใชเปนเรื่องงายที่บุคคลเพียงคนเดียวหรือกลุมเดียวจะเปนผูถือสิทธิ์ในการชี้ขาด 
หรือให  คําตอบที่เปนขอยุติแทนประชาชน นอกจากจะเสนอขอมูลและแนวโนมของปญหาให 
รัฐสภาพิจารณาวิเคราะหไตรตรองอยางรอบคอบตามกระบวนการนิติบัญญัติ และเมื่อรัฐสภา
พิจารณาแลวหากเห็นวายังไมสมควรแกไขปรับปรุงกฎหมายนั้นๆ ก็แสดงวากฎหมายนัน้ยงัมคีวาม 
เหมาะสมอยู แตหากรัฐสภาไดแกไขปรับปรุงกฎหมายฉบับใดแลว จึงจะถือไดวากฎหมายฉบับนั้น
ถูกประชาชนตัดสินวา  ลาสมัยไมเหมาะสมกับสภาพสังคมแลว ตั้งแตวันที่ถูกแกไขนั่นเอง 

แตแมวาหลักการดังกลาวขางตนจะเปนที่ยอมรับนับถือกันในอารยประเทศโดย
ปราศจากขอสงสัยก็ตามและแมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับจะกําหนด 
หลักเกณฑในการนิติบัญญัติและการบริหารประเทศไวชัดแจงแลวก็ตาม แตยังมีกรณีที่บุคคล 
ในวงการตางๆ ไดแสดงความคิดเห็นผานสื่อมวลชนในทํานองที่ยกหลักวิชาการหรือศาสตรตาม 
ความคิดเห็นสวนตัวขึ้นเปนขอสนับสนุนใหมีการละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการตามกฎหมายอยู
เนืองๆและที่นิยมยกขึ้นมาอางอยูเสมอๆ ก็คือ "การใชหลักรัฐศาสตรควบคูกับหลักนิติศาสตร"  
โดยสังคมมิไดสงสัยหรือมีการตรวจสอบไลเรียงหลักรัฐศาสตรที่อางวามีอยูจริงหรือไมและ 
มีรายละเอียดอยางไรเลย ดังนั้นจึงเปนชองทางใหเจาหนาที่ของรัฐที่มีแนวโนมในการยอหยอน 
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ตอหนาที่หรือไมสุจริตสามารถแสวงประโยชนจากความคลุมเครือสับสนแอบใชหลัก "พาณิชยศาสตร" 
ควบคูกับหลักนิติศาสตรกระทําการหรือละเวนไมกระทําการตามหนาที่โดยมิชอบไดตลอดมา ทั้งที่
เปนเรื่องเล็กนอยเร่ืองสําคัญระดับชาติ ดังนั้นจึงควรศึกษาตอไปวาแนวความคิดดานหลักรัฐศาสตร 
เปนอยางไรเพื่อที่จะไดสามารถแยกแยะการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพไดดียิ่งขึ้น 

 
แนวความคิดดานหลกัรฐัศาสตร 

เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ (2516) ไดกลาววา รัฐศาสตร คือ ศาสตรที่วาดวยรัฐ (Science 
of State) หรือศาสตรวาดวยการปกครอง หรือศาสตรที่วาดวยรัฐบาล (Science of Government) 
หรือที่เขาใจกันงายที่สดุในประเทศไทยก็คือ วิชาการเมืองหรือศาสตรวาดวยการเมืองนั่นเอง หรือ
ศาสตรวาดวยอํานาจ (Science of Power) ซึ่งหมายถึงองคการที่มีอํานาจปกครองรัฐหนึ่งและ   
การแขงขันกันมีอํานาจในรัฐหนึ่ง 

รัฐศาสตร เปนวิชาที่ศึกษาเกี่ยวกับรัฐ การกําเนิด การวิวัฒนาการของรัฐและรัฐในสภาพ
ที่เปนอยูในปจจุบันนี้ เกี่ยวกับองคการปกครองหรือสถาบันการเมือง (Political institutions) ของ
รัฐ เกี่ยวกับการดําเนินการขององคการปกครอง หรือสถาบันการเมืองที่ตองออกกฎหมาย และ 
รักษาการใหเปนไปตามกฎหมาย เกี่ยวกับการติดตอสัมพันธกับเอกชน (Individual) หรือกลุมชน 
(Group) กับรัฐ และความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ตลอดจนการศึกษาถึงแนวความคิด 
ทางการเมือง (Political ideas) อันมีอิทธิพลมหาศาลตอความคิดของนักการเมืองเอกของโลก และ
ตอวิวัฒนาการของรัฐและการเปลี่ยนแปลงของระบบการปกครองรัฐในโลก รัฐศาสตรเปนวิชาที่
ศึกษาถึงพฤติกรรมทางการเมือง หรือการแสวงหาอํานาจ (Power seeking) ของกลุมการเมือง/
ภายในกลุมการเมืองหรือของสถาบันการเมือง/ภายในสถาบันการเมืองในการพยายามมีอิทธิพล
ตอนโยบายของรัฐและกําหนดนโยบายของรัฐดวย 

จากคาํจํากัดความดังกลาว จะเห็นไดวา วิชารัฐศาสตรมุงศึกษาพิเศษใน 3 เร่ืองคือ 
1. รัฐ (State) 
2. สถาบันการเมอืง (Political institutions) 
3. แนวความคิดทางการเมือง (Political ideas) 
วิชารัฐศาสตร เปนวิชาที่มุงศึกษาเกี่ยวกับรัฐ ความมุงหมายของการตั้ง รัฐและ 

วัตถุประสงคของการมีรัฐบาล องคการตางๆ ของรัฐที่จะทําหนาที่บริการแกประชาชนในดินแดน 
ความสัมพันธของรัฐกับเอกชน หรือกลุมชนและกับรัฐอ่ืนๆ ความสัมพันธขององคการของรัฐกับ 
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เอกชนหรือ กลุมชน เปนศาสตรซึ่งเกี่ยวกับแนวความคิดของนักปราชญทางรัฐศาสตรที่ไดเขียนไว
ไดกลาวไวหรือคิดไวแลวเกี่ยวกับรัฐ รัฐบาล และกฎหมาย 

การศึกษาวิชานี้มีลักษณะของการศึกษาสาํคัญอยู 3 ประการคือ 
1. เปนการศึกษาวา สภาพของมนุษยที่รวมกันเปนรัฐ และการแสดงออกรวมกันในทาง      

การเมืองในรัฐ  
2. เปนการศึกษาถึงความเปนมาของรัฐและสิ่งตางๆ ที่มีอิทธิพลตอวิวัฒนาการของรัฐ

ในอดีต 
3. เปนการศึกษาคนควาถึงสภาพและอํานาจหนาที่ของรัฐอยางที่ควรเปนไปในอนาคต 
ในการศึกษารัฐศาสตรนั้น มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองศึกษาวิชาอื่นหรือศาสตรอ่ืน

เพื่อใหเขาใจวิชานี้ยิ่งขึ้น เนื่องจากมนุษยเปนสัตวสังคม และชีวิตทางการเมืองของมนุษยเปน 
สวนหนึ่งของชีวิตในสังคมทั้งหมดของเขา แตความเปนจริงมีอยูวามนุษยทุกคนตองอยูในรัฐ ดังนั้น 
ศาสตรวาดวยรัฐคือรัฐศาสตรนั้นจึงมีความสัมพันธกับวิชาทางสังคมศาสตร อ่ืนๆอยูมาก  
ในปจจุบันวิชาการตางๆ ที่ศึกษาเกี่ยวกับรัฐและอํานาจการเมืองที่เกิดขึ้นมากมาย เชน วิชาการ
บริการสาธารณะ หรือ รัฐประศาสนศาสตร (Public Administration) ซึ่งเปนวิชาวาดวยหลักการ
และวิธีการปฏิบัติขององคการ วิชาปกครองเปรียบเทียบ (Comparative Government) ซึ่งใชวิธี 
การเปรียบเทยีบเพื่อศึกษาระบบรัฐบาลตางๆ  พยายามหากฎของการเปลี่ยนแปลงในรัฐบาลหนึ่ง 

ศาสตราจารยริดชารด เจ็นเส็น (Richard Jensen) ไดกลาวไววา ประวัติศาสตรคือ 
รัฐศาสตรในอดีต และรัฐศาสตรคือประวัติศาสตรในปจจุบัน (History is past politics and 
Politics present history) รัฐศาสตรไมไดมุงบรรยายเหตุการณตางๆ อยางละเอียดเหมือน 
ประวัติศาสตร แตวามุงศึกษาประวัติศาสตรการเมืองและสวนที่เกี่ยวกับรัฐ วิชาเศรษฐศาสตรเปน
วิชาเกี่ยวกับกิจกรรมของรัฐที่เกี่ยวของกับทรัพยสิน ปญหาตางๆ เชนการเก็บภาษี การออกธนบัตร
และเงินเหรียญกับอุตสาหกรรมของรัฐบาล ซึ่งเปนสวนหนึ่งในขอบเขตของวิชารัฐศาสตรอยูดวย 
ในเร่ืองเหลานี้วิชาเศรษฐศาสตรถือวาเปนกิจกรรมของมนุษยเกี่ยวกับทรัพยสิน แตวิชารัฐศาสตร
อธิบายวาเปนหนาที่บางอยางของรัฐ นอกจากนี้เราจะเห็นไดวาสภาพเศรษฐกิจยอมมีผลสะทอน
ไปยังองคกร วิวัฒนาการ และกิจกรรมของรัฐดวยและรัฐอาจจะออกกฎหมายมาเพื่อดําเนินการแกไข
เปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจได ในปจจุบันเราจะควบคุมเศรษฐกิจของชาติไดโดยการวางแผน
เศรษฐกิจ ออกกฎหมายเกี่ยวกับการคา กฎหมายภาษีและกฎหมายแรงงาน สหภาพแรงงานหรือ
สมาคมกรรมกรเปนเรื่องที่อยูในวิชารัฐศาสตรและเศรษฐศาสตรอยางแยกกันไมได นอกจากนี้ยอม
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เปนที่รูจักกันดีวา การดําเนินการในทางเศรษฐกิจภายในรัฐยอมจะตองเปนไปตามตัวบทกฎหมาย
ของรัฐ 

วอลเตอร ลิปปแมน (Walter Lippmann) ไดกลาวไวเมื่อประมาณ 50 ปกอนวา ."การพูด
ถึงการเมืองโดยไมพูดถึงคน เปนสิ่งที่ผิดพลาดที่สุดในการคิดทางการเมืองของเรา" นักเขียน 
สมัยใหมในวิชารัฐศาสตรมักจะมุงแสดงใหเห็นวาเหตุการณทางการเมืองนั้นเกิดขึ้นเพราะกฏของ       
จิตวิทยาบางประการ ในเมื่อรัฐเปนประชาธิปไตยขึ้น และการดําเนินกิจการของรัฐนั้นยอมตองฟง
เสียงมติมหาชน รัฐไดใชวิธีการประชาสัมพันธและโฆษณาชวนเชื่อ (Propaganda) ตางๆ เพื่อจะ
ไดรับการสนับสนุนจากมติมหาชน เพราะรัฐบาลตองขอคะแนนเสียงจากการออกเสยีงเลือกตั้งของ
ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจสูงสุดในรัฐ  

การปกครองกับกฎหมายนั้นไมมีความหมาย ถาหากไมมีหลักการที่สอดคลองกับความเชื่อ
และขนบธรรมเนียมของประชาชน (Harold D. Lasswell : 1953) นอกจากนี้ในหนังสือชื่อ 
Modern Democracies   เขียนไววา "รัฐศาสตรมีรากฐานอยูในจิตวิทยา ซึ่งเปนวิชาที่ศกึษาวาดวย
นิสัยกับสภาพจิตใจของมนุษยชาติ" (Politics has its root in psychology, the study of mental 
habits and vocational proclivities of mankind) 

จริยศาสตรเปนศาสตรที่วาดวยความผิดถูกของการกระทําของมนุษย หรือศีลธรรมของ
การกระทําของมนุษยที่อาจกําหนดเปนการกระทําที่ถูกตอง หรือผิด  จริยศาสตรจึงมีความสัมพันธ
กับวิชารัฐศาสตรมาก ที่มาของความคิดเรื่องศีลธรรมนั้นเกิดขึ้นพรอมกับการตั้งรัฐ ทั้งรัฐกับจรรยา
เกิดข้ึนในสมัยโบราณเมื่อขนบธรรมเนียมเปนกฎหมาย และในสมัยนั้นความคิดทางศีลธรรมกับ
การเมืองไมแตกตางกันเลย โดยเฉพาะอยางยิ่งที่วาดวยความยุติธรรม รูปรัฐบาลที่ดีที่สุดนั้นก็คือ 
รูปที่จะใหความยุติธรรมแกผลประโยชนของเอกชนกับของสวนรวม ซึ่งก็เปนการสอดคลองกับ
ศีลธรรม แนวความคิดของอริสโตเต้ิลและเพลโตเกี่ยวกับรัฐโดยมากมักจะมีอิทธิพลของจริยศาสตร
ปรากฏอยูอยางเห็นไดชัดแจง ดังจะเห็นไดจากการปกครองที่ผูปกครองเปนนักปรัชญา 

มานุษยวิทยาเปนวิชาที่วาดวยลักษณะรางกายของมนุษย การแบงมนุษยออกเปนพวกๆ 
ตามประวัติศาสตรกับสภาพภูมิศาสตร การแบงมนุษยออกเปนเชื้อชาติ ความสัมพันธกับ              
สิ่งแวดลอมธรรมชาติกับอิทธิพลสังคมในชีวิตมนุษย วิวัฒนาการทางวัฒนธรรม ส่ิงเหลานี้เปน    
สิ่งสําคัญเกี่ยวกับการศึกษาวิชารัฐศาสตร เพราะวิชานี้มุงศึกษา คนควาเรื่องความคิดเห็น             
ขนบธรรมเนียมกับองคการของมนุษยดึกดําบรรพ ซึ่งเปนสิ่งจําเปนที่สุดในการศึกษากําเนิดของรัฐ 
(Origin of state) และในการศึกษาวิวัฒนาการของแนวความคิดทางการเมืองกับสถาบันการเมือง
การศึกษาโดยแบงมนุษยตามเชื้อชาติ   



 30

สังคมเปนวิชาที่วาดวยขอเท็จจริงทั่วไปของสังคมหนึ่ง เปนการศึกษาวาดวยหลกัการรวมกนั
ขึ้นเปนสังคม สังคมวิทยาเปนศาสตรวาดวยสังคม แตรัฐศาสตรวาดวยรัฐหรือสังคมการเมือง  และ
รัฐศาสตรก็เปนสังคมศาสตรโดยเฉพาะที่ศึกษาเกี่ยวกับชีวิตการเมืองของมนุษย ซึ่งจัดเปนสวนหนึ่งของ 
ชีวิตทางสังคมของเขา วชิารัฐศาสตรมุงศึกษาสังคมสวนหนึ่ง ซึ่งยอมรับกันวามีลักษณะเปนการเมือง 

ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของสังคม วิชารัฐศาสตรไดอาศัยสังคมวิทยาเปนเครื่องมือศึกษา
เกี่ยวกับที่มาขององคการการเมือง และอํานาจในสังคมตลอดจนความรู เกี่ยวกับกฎของ  
การควบคุมปกครองของมนุษย รัฐศาสตรเขาใจวามนุษยเปนสัตวการเมือง (Political animal) 
สังคมวิทยาเปนวิชาที่พยายามที่จะอธิบายวามนุษยกลายเปนสัตวการเมืองไดอยางไร และทําไมจึง 
ตองเปนเชนนั้น  สังคมวิทยามุงจะอธิบายดวยวา อิทธิพลของสังคมยอมมีอยูเหนือชีวิตทางการเมือง
ของมนุษย การเปลี่ยนแปลงหลายอยางในแนวคิดทางการเมือง ก็เปนไปตามแนวที่สังคมวิทยาได
พยากรณไวโดยเฉพาะในทฤษฎีกฎหมาย 

จากหลักดังกลาวจะเห็นไดวาหลักรัฐศาสตรนั้นตองคํานึงถึงศาสตรหลายสาขาวิชาไมวา
จะเปน ประวัติศาสตร เศรษฐศาสตร จิตวิทยา จริยศาสตร มานุษยวิทยา และสังคมศาสตร 

 
ขั้นตอนในการใชหลักรัฐศาสตรและมนุษยธรรมในการปกครองบานเมือง 

เมื่อพิจารณาจากหลักวิชาการทางรัฐศาสตรที่แทจริง ประกอบกับบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศทุกฉบับแลว จะเห็นไดวา 
รัฐบาลและเจาหนาที่ของรัฐบาลทุกฝายมีหนาที่ตองกระทําการทุกทางตามภารกิจในสวนของตน
เพื่อตอบสนองสิทธิของประชาชนที่พึงจะไดรับประโยชนจากรัฐทั้งในดานความสงบเรียบรอย 
ความสุขในการดําเนินชีวิต และความยุติธรรม ในการปฏิบัติหนาที่ใหเกิดประโยชนแกประชาชน 
ดังกลาว เจาหนาที่ของรัฐทุกคนมี "หนาที่" ที่จะตองใชความรูในหลักวิชาดานตางๆ ใหกวางขวางที่สุด 
ไมเพียงแตดานรัฐศาสตรเพียงดานเดียว แตจะตองใชความรูหลายๆดานดวย คือ ดานสังคมศาสตร 
เศรษฐศาสตร การบริหาร จิตวิทยา จริยศาสตร ฯลฯ พรอมดวยหลักมนุษยธรรม    การใชหลักวิชาการ
ตางๆ เหลานี้เปนสิทธิที่เจาหนาที่ของรัฐทุกคนจะสามารถใชความรูความเขาใจสวนบุคคลของตน
ไดโดยเสรี ไมมีขอจํากัดใดๆ แตถาหากเปนการปฏิบัติหนาที่ในสวนที่มีกฎหมายบังคับใหตอง
ปฏิบัติอยางไร หรือมีขอบเขตเพียงใดไวโดยชัดแจง ก็จะปฏิบัติใหถูกตองครบถวน โดยไมสามารถ
ยกความคิดเห็นสวนตัวขึ้นเปนขออางที่จะไมปฏิบัติหรือปฏิบัติเปนอยางอื่นได ปญหามีอยูวาใน   
ข้ันตอนที่เจาหนาที่ของรัฐสามารถและสมควรจะใชความรูความคิดเห็นสวนตัวไดอยางเสรีเพื่อ



 31

ประโยชนสุขของประชาชนนั้น ไดใชกันอยางแทจริงเพียงใดหรือไมตางหาก    (อโนทัย บํารุงพงษ,
วาสารนิติศาสตรจุฬาฯ, 2536) 

แนวคิดและทฤษฎีดังกลาวทั้งหมดจะนํามาใชอธิบายวาทกรรมแบบนิติศาสตรและ 
รัฐศาสตรในการเสนอขาวคดีปกปดทรัพยสินของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร โดย 

แนวคิดเร่ืองขาวกับการสรางภาพความเปนจริงทางสังคม (news as social 
construction of reality) จะอธิบายวาหนังสือพิมพมีกระบวนการอยางไรในการสรางภาพความ
เปนจริงใหกับบุคคลที่ตนเสนอออกมาเปนขาว จนทําใหเกิดกระแสสังคมที่ยอมรับและคิดวาขาวที่
หนังสือพิมพเสนอเปนความจริง โดยหนังสือพิมพจะใชภาษาและบริบทในดานสังคม การเมือง 
เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ในการสรางวาทกรรม ซึ่งการจะทําความเขาใจวาทกรรมนั้น ตองผาน
ความเขาใจในระบบที่สิ่งตางๆ ถูกใหความหมาย และถูกสรางอัตลักษณ จนสถาปนาใหกลายเปน
ความเปนจริงในสังคม ซึ่งแนวคิดเรื่องวาทกรรม (Discourse) จะสามารถอธิบายเรื่องนี้ไดเปน
อยางดี นอกจากนี้ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับหลักนติิศาสตรและหลักรัฐศาสตรเพื่อทําใหสามารถเขาใจ
และแยกแยะประเภทของวาทกรรมที่หนังสือพิมพเสนอไดดีมากยิ่งขึ้น และทําใหสามารถอธิบาย
วัฒนธรรม   การเมืองไทยที่เปลี่ยนแปลงไปไดจากแนวคิดเรื่องวัฒนธรรมการเมือง 

 
นิยามศัพท 
วาทกรรมแบบรัฐศาสตร      การนําเสนอขาวดวยภาษาและบริบทตางๆ ของการติดตอส่ือสาร 

ที่เกี่ยวของกับแนวคิดดานรัฐศาสตร เชน การบริหารประเทศ 
การสนับสนุนของประชาชน การสนับสนุนของนักธุรกิจ เปนตน  

วาทกรรมแบบนิติศาสตร       การนําเสนอขาวดวยภาษาและบริบทตางๆ ของการตดิตอส่ือสาร 
ที่เกี่ยวของกับแนวคิดดานนิติศาสตร เชน กฎหมายมาตรา 295 
เปนตน 

หนังสือพิมพ                            หนังสือพมิพทีน่าํเสนอขาวกรณีคดีปกปดทรัพยสินของ พ.ต.ท.
ทักษิณ  ชนิวัตร ในแงมมุที่แตกตางกนัซึ่งประกอบดวยหนงัสือพิมพ  
ประชาชาติธุรกิจ มติชน ไทยรัฐ และไทยโพสต โดย รวบรวมจาก
ขาว บทบรรณาธิการ  คอลัมนแสดงความคิดเห็น และบทความ/
บทวิเคราะห /สกูปพิเศษและบทสัมภาษณ 

ขาวปกปดทรัพยสนิของพ.ต.ท.ทักษณิ  
เนื้อหาของหนังสือพิมพที่เสนอเกี่ยวกับคดีปกปดทรัพยสินฯ ซึ่ง
ในการวิจัยนี้จะแบงเหตุการณออกเปน 5 ชวง คือ ชวงเปด
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ประเด็นคดีซุกหุน กอนการตัดสินของ ป.ป.ช. หลังการตัดสิน
ของ ป.ป.ช. กอนการตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญ และหลังการ 
ตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญ 
 

วัฒนธรรมทางการเมือง ทัศนคติ ความเชื่อ คานิยม ของสมาชิกในแตละสังคมที่มีตอ
ระบบการเมือง ซึ่งจะมีสวนกําหนด พฤติกรรมทางการเมืองของ
บุคคลแตละคนตอไป กลาวคือ สมาชิกในสังคมนั้นมีความรู 
ความเขาใจวาสังคมหรือประเทศของเขามีการปกครองรูปแบบ
ไหน มีหนวยงาน มีองคกรอะไรที่เกี่ยวของบาง ดังนั้นพฤติกรรม 
การเมืองของบุคคลจะเปนไปในลักษณะใดขึ้นอยูกับวัฒนธรรม
ทางการเมืองที่เขามีอยู 

การใหความชอบธรรม         การนาํเสนอขาวของหนงัสือพิมพเกี่ยวกับคดีปกปดทรัพยสินฯ 
โดยเสนอใหถกูตองตามหลกัธรรมและถูกตองตามหลกันิตินัย 

ปจจัยภัยในและภายนอกของหนังสือพิมพ ปจจัยภายในหนังสือพิมพ คือ การทํางานดานขาว 
ความคิด  ความเชื่อ  ทัศนคติ  นโยบายของสถาบัน  สวนปจจัย
ภายนอก คือ สังคม  เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 

 
รูปแบบการนําเสนอเนื้อหา หมายถึง การนาํเสนอเนื้อหาในรูปแบบดังตอไปนี้ 

1. ขาว หมายถึง การรายงานเหตุการณที่เกี่ยวของกับคดีซุกหุนของ พ.ต.ท.ทักษิณ  
ชินวัตร ที่หนังสือพิมพเสนอตอผูอานและจะไมมีการระบุผูเปนเจาของขอเขียนนั้น 

2. บทบรรณาธิการ หมายถึง เนื้อหาที่แสดงความคิดเห็นตอกรณีคดีซุกหุนของ พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร โดยผานการวิเคราะหขอมูลอยางรอบคอบและยุติธรรม พรอมทั้ง ชี้แนะทางออกที่ดี
ที่สุดในการแกไขปญหา เปนสวนที่สะทอนนโยบายของหนังสือพิมพ  ตอกรณีดังกลาว 

3. คอลัมนแสดงความคดิเห็น หมายถึง คอลัมนที่แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการเมือง 
ซึ่งมัก ปรากฏในตําแหนงหนาประจําและเนื้อที่เฉพาะของหนังสือพิมพ และระบุชื่อนามปากกาของ
ผูเขียนคอลัมน 

4. บทความแสดงความคิดเห็น/บทวิเคราะหและสกูปพิเศษ หมายถึง ขอเขียนในหนา    
หนังสือพิมพที่นอกเหนือจากขาว จะมีทั้งสวนที่เปนการรายงานเหตุการณและสวนที่เปนความคิด 
เห็นหรือการวิเคราะหของผูเขียน ทั้งนี้อาจจะมีการระบุชื่อ นามปากกา หรือชื่อผูเขียนเนื้อหานั้นๆ
หรือไมมีก็ได 
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ขอสันนิษฐานการวิจัย 

1. การสรางวาทกรรมของหนังสือพิมพในกรณีคดีซุกหุนของทักษิณ ชินวัตร มีผลตอการ
ใหน้ําหนักความชอบธรรมตอการนําเอาแนวรัฐศาสตรมาเปนหลักการพิจารณาคดี 

2. วาทกรรมของหนังสือพิมพมีผลตอวัฒนธรรมการเมืองแบบลื่นไหล 
3. ปจจัยในการสรางวาทกรรมแบบรัฐศาสตรและนิติศาสตรของหนงัสอืพิมพมีผลมาจาก

ปจจัยภายในและปจจัยภายนอกของหนงัสือพิมพ   
 

 































































































































บทที่  5 
 

สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง “วาทกรรมการสรางความจริงเชิงรัฐศาสตรกับนิติศาสตรของหนังสือพิมพ
ในคดีปกปดทรัพย สินของ ทักษิณ ชินวัตร มีวัตถุประสงคในการวิจัยเพื่อตอบปญหาวิจัย   
ดังตอไปนี้ 

1. รูปแบบการนําเสนอคดีปกปดทรัพยสินของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร  ที่ปรากฏในรายงาน
ขาวและบทความของหนังสือพิมพรายวัน  4  ฉบับ  คือ  ประชาชาติธุรกิจ มติชน ไทยรัฐ  และไทยโพสต      
เปนอยางไร 

2. วาทกรรมที่ใชในการเสนอขาวคดีปกปดทรัพยสินของ พ.ต.ท.  ทักษิณ  ชินวัตร  ให
ความชอบธรรมกับแนวทางพิจารณาดานรัฐศาสตรและนิติศาสตร  อยางไร 

3. ปจจัยที่มีสวนกําหนดในการสรางวาทกรรมของหนังสือพิมพประกอบดวยอะไรบาง 
4. การนําเสนอวาทกรรมตามแนวคิดรัฐศาสตรและนิติศาสตรของหนังสือพิมพ มีสวน

สะทอนวัฒนธรรมการเมืองอยางไรบาง 
 

ทั้งนี้ผูวิจัยไดมีการต้ังขอสันนิษฐานการวิจัยไวดังนี้ 
1. การสรางวาทกรรมของหนังสือพิมพในกรณีคดีซุกหุนของทักษิณ ชินวัตร มีผลตอการ

ใหน้ําหนักความชอบธรรมตอการนําเอาแนวรัฐศาสตรมาเปนหลักการพิจารณาคดี 
2. วาทกรรมของหนังสือพิมพมีผลตอวัฒนธรรมการเมืองแบบลื่นไหล 
3. ปจจัยในการสรางวาทกรรมแบบรัฐศาสตรและนิติศาสตรของหนงัสอืพิมพมีผลมาจาก

ปจจัยภายในและปจจัยภายนอกของหนงัสือพิมพ   
 

สรุปผลการวจิัย 
1.  รูปแบบการนําเสนอคดีปกปดทรัพยสินของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร 
รูปแบบที่ปรากฏในรายงานขาวและบทความหนังสือพิมพรายวัน 4  ชื่อฉบับคือ 

 ประชาชาติธุรกิจ  มติชน ไทยรัฐ และไทยโพสต  สรุปไดดังนี้ 
รูปแบบที่ใชในการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับกรณีดังกลาวมากที่สุดคือรูปแบบการรายงาน

ขาว โดยหนังสือพิมพที่เสนอรูปแบบการรายงานขาวมากที่สุดคือหนังสือพิมพมติชนและหนงัสอืพมิพ 
ที่นําเสนอในรูปแบบรายงานขาวนอยที่สุดคือ หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ   
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สวนรูปแบบที่ใชในการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับกรณีคดีดังกลาวเปนอันดับสองคือ       
รูปแบบคอลัมนแสดงความคิดเห็น  ซึ่งหนังสือพิมพที่เสนอรูปแบบคอลัมนแสดงความคิดเห็นมาก 
ที่สุดคือ หนังสือพิมพไทยรัฐ และหนังสือพิมพที่นําเสนอรูปแบบคอลัมนแสดงความคิดเห็นนอยที่ 
สุดคือ มติชน  

รูปแบบที่ใชในการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับกรณีดังกลาวเปนอันดับสามคือบทความ/ 
บทวิเคราะห/สกูปพิเศษ โดยหนังสือพิมพที่นําเสนอรูปแบบดังกลาวมากที่สุดคือ  หนังสือพิมพ 
ประชาชาติธุรกิจ  และหนังสือพิมพที่นําเสนอรูปแบบบทความ บทวิเคราะห สกูปพิเศษนอยที่สุด
คือ หนังสือพิมพไทยรัฐ  

และสุดทายรูปแบบที่ใชในการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับกรณีดังกลาวเปนอันดับสุดทาย
คือรูปแบบบทบรรณาธิการ  โดยหนังสือพิมพที่นําเสนอรูปแบบบทบรรณาธิการมากที่สุดคือ  
หนังสือพิมพไทยรัฐ และหนังสือพิมพที่นําเสนอเนื้อหาในรูปแบบบทบรรณาธิการนอยที่สุดคือ  
หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ  

สรุปไดวา  หนังสือพิมพทุกชื่อฉบับตางใหความสําคัญกับการนําเสนอรูปแบบ 
การรายงานขาวความเคลื่อนไหวในกรณีดังกลาว  สวนไทยรัฐจะเนนการนําเสนอในรูปแบบ 
บทบรรณาธิการและคอลัมนแสดงความคิดเห็น ซึ่งทําใหทราบนโยบายและบทบาทการชี้นําสังคม
ของหนังสือพิมพฉบับนี้อยางชัดเจน  สวนหนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ เนนการนําเสนอในรปูแบบ 
บทความ  บทวิเคราะห และสกูปพิเศษ ซึ่งเนนการอธิบายความ และการแสดงความคิดเห็น 
เชิงวิชาการของนักวิชาการของหนังสือพิมพเอง โดยเนนการใหความรูและขอเท็จจริงเพื่อสราง
ความเขาใจใหผูอาน  
2. วาทกรรมที่ใชในการเสนอขาวคดีปกปดทรัพยสินของ  พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 

ใหความชอบธรรมกับแนวทางพิจารณาดานรัฐศาสตรและนิติศาสตรอยางไร 
ปญหานําวิจัยดังกลาวตอบไดจากการเปรียบเทียบวาทกรรมนิติศาสตรและรัฐศาสตร

โดยแยกตามชื่อหนังสือพิมพและแยกตามชวงเวลาทั้ง 5 ชวง  ซึ่งจะทําใหทราบวา  สื่อมวลชน
เนนหนักการนําเสนอดานใด  ดังนี้ 

2.1  เปรียบเทียบวาทกรรมนิติศาสตรและรัฐศาสตรแยกตามชื่อหนังสือพิมพ  สรุปไดวา
หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจจะนําเสนอวาทกรรมนิติศาสตรมากกวาวาทกรรมรัฐศาสตรในชวง
เปดประเด็น  ชวงกอนการตัดสินของ ป.ป.ช.   และชวงกอนการตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญ  และจะ
นําเสนอวาทกรรมรัฐศาสตรมากกวาวาทกรรมนิติศาสตรในชวงหลังการตัดสินของป.ป.ช. และ 
หลังการตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญ  สวนหนังสือพิมพมติชนจะนําเสนอวาทกรรมรัฐศาสตรมาก 
กวาวาทกรรมนิติศาสตรถึง 4 ชวง คือ ชวงเปดประเด็น กอนการตัดสินของ ป.ป.ช.  กอนการตัดสิน
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ของศาลรัฐธรรมนูญ  และหลังการตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญ สวนชวงหลังการตัดสินของ 
ศาลรัฐธรรมนูญจะนําเสนอวาทกรรมนิติศาสตรมากกวาวาทกรรมรัฐศาสตร หนังสือพิมพไทยรัฐ
เปนหนังสือพิมพฉบับเดียวที่นําเสนอวาทกรรมรัฐศาสตรมากกวาวาทกรรมนิติศาสตรในทุกชวง
ของการนําเสนอ ยกเวนชวงเปดประเด็นซึ่งหนังสือพิมพไทรัฐไมไดนําเสนอขาวกรณีคดีปกปด
ทรัพยสินของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร  สวนหนังสือพิมพไทยโพสตจะนําเสนอวาทกรรมรัฐศาสตร 
มากกวาวาทกรรมนิติศาสตรในชวงเปดประเด็น  หลังการตัดสินของ  ป.ป.ช. และหลังการตัดสินของ
ศาลรัฐธรรมนูญ สวนในชวงกอนการตัดสินของป.ป.ช. จะนําเสนอวาทกรรมนิติศาสตรมากกวา
วาทกรรมรัฐศาสตรและในชวงกอนการตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญ จะนําเสนอวาทกรรมรัฐศาสตร
และวาทกรรมนิติศาสตรในสัดสวนที่เทาเทียมกัน 

2.2 เปรียบเทียบวาทกรรมนิติศาสตรและรัฐศาสตรตามชวงเวลา 
ในชวงเปดประเด็นกรณีคดีปกปดทรัพยสินของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตรนั้น หนังสือพิมพ

ประชาชาติธุรกิจเปนหนังสือพิมพฉบับเดียวที่นําเสนอวาทกรรมนิติศาสตรมากกวาวาทกรรม 
รัฐศาสตร  สวนหนงัสือพมิพมติชนและหนงัสือพมิพไทยโพสตจะนาํเสนอวาทกรรมรัฐศาสตรมาก 
กวาวาทกรรมนิติศาสตร  และหนงัสือพิมพไทยรัฐเปนหนังสือพิมพฉบับเดียวที่ไมมีการนําเสนอคดี
ดังกลาวในชวงเปดประเด็น  ชวงกอนการตัดสินของ ป.ป.ช. นั้น หนงัสือพิมพประชาชาติธุรกิจและ
หนงัสือพมิพไทยโพสตจะนาํเสนอวาทกรรมนิติศาสตรมากกวาวาทกรรมรัฐศาสตร สวนหนงัสือ 
พิมพมติชนและหนงัสือพิมพไทยรัฐจะนําเสนอวาทกรรมรัฐศาสตรมากกวาวาทกรรมนิติศาสตร  
ชวงหลังการตดัสินของ ป.ป.ช. หนังสือพิมพมติชนเปนหนังสือพิมพฉบับเดียวที่นาํเสนอวาทกรรม
นิติศาสตรมากกวาวาทกรรมรัฐศาสตร  สวนหนงัสือพมิพฉบับอ่ืนนาํเสนอวาทกรรมรัฐศาสตรมาก 
กวาวาทกรรมนิติศาสตร ในขณะที่ชวงกอนการตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญ  หนงัสือพิมพประชา 
ชาติธุรกิจจะนาํเสนอวาทกรรมรัฐศาสตรมากกวานิติศาสตร  หนงัสือพิมพไทยโพสตจะนาํเสนอ 
วาทกรรมนิติศาสตรและวาทกรรมรัฐศาสตรเทากนั  ในขณะทีห่นงัสือพมิพมติชน  และ 
หนงัสือพมิพไทยรัฐจะนําเสนอวาทกรรมรฐัศาสตรมากกวาวาทกรรมนิติศาสตรและในชวงสุดทาย
คือชวงที่ศาลรฐัธรรมนูญตัดสินแลวนัน้ หนงัสือพมิพทกุชื่อฉบับตางนาํเสนอวาทกรรมรัฐศาสตร
มากกวาวาทกรรมนิติศาสตร  กลาวสรปุโดยรวมแลวไมวาจะเปรียบเทียบการนาํเสนอวาทกรรม
นิติศาสตรและวาทกรรมรัฐศาสตรตามชือ่หนงัสือพิมพและตามชวงเวลาแลว สามารถสรุปไดวา
หนงัสือพมิพทกุชื่อฉบับตางใหสัดสวนในการนําเสนอขาวกรณีคดีปกปดทรัพยสินของ พ.ต.ท.  
ทักษิณ  ชนิวตัรโดยเนนหนกัวาทกรรมรัฐศาสตรมากกวาวาทกรรมนิตศิาสตร 
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2.3 สรุปลักษณะของประเด็นขาวที่ถกูนาํเสนอดวยวาทกรรมนิติศาสตร และรัฐศาสตร 
1. การตรวจสอบทรัพยสนิของ ป.ป.ช. 
ประเด็นการตรวจสอบทรัพยสินของป .ป .ช.  นั้นหนังสือพิมพจะนําเสนอโดยใช 

วาทกรรมนิติศาสตร โดยจะนําตัวบทกฎหมายตางๆ มาอางอิง เชน รัฐธรรมนูญ มาตรา 291 – 
มาตรา 295 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย พ.ศ.2535 และ
กฎหมายภาษีอากรเปนตน ซึ่งหนังสือพิมพจะใชตัวบทกฎหมายดังกลาวประกอบการอธิบาย 
เหตุการณและขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นเพื่อใหประชาชนมีความรูและความเขาใจวาเหตุการณที่เกิดขึ้นมี
ความเกี่ยวของกับกฎหมายอยางไร  

2. ขอพิจารณาตามกฎหมาย  
ประเด็นขอพิจารณาตามกฎหมายนั้นหนังสือพิมพจะนําเสนอโดยใชวาทกรรมทาง

นิติศาสตรเนื่องจากประเด็นดังกลาวมีความเกี่ยวของกับตัวบทกฎหมายโดยตรง การตัดสินของ  
ป.ป.ช. และศาลรัฐธรรมนูญก็ใชหลักกฎหมายในการตัดสินคดี หนังสือพิมพจึงมีการรายงานขาว
โดยเนนการนํากฎหมายที่เกี่ยวของมาอธิบายความสุจริตหรือทุจริตในคดีปกปดทรัพยสินของ  
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เพื่อใหประชาชนเขาใจวาเหตุใดผลการตัดสินขององคกรตางๆ จึงเปน 
เชนนั้น กลาวคือเพื่อใหเกิดความเขาใจที่ถูกตองตามหลักการและเหตุผลของกฎหมายนั่นเอง 

3. ผลการตัดสินของ ป.ป.ช. (มติของ ป.ป.ช.) 
 ประเด็นผลการตัดสินของ ป.ป.ช. (มติของ ป.ป.ช.) นั้นหนังสือพิมพจะนําเสนอ

โดยใชวาทกรรมทางนิติศาสตรเนื่องจากประเด็นดังกลาวมีการนําเสนอวาเหตุใดป.ป.ช.จงึตดัสนิวา 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร มีเจตนากระทําความผิดจริงตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 295 เพื่อให
ประชาชนเขาใจวาเหตุใดผลการตัดสินของ ป.ป.ช. จึงเปนเชนนั้น  

4. ความเคลือ่นไหวทางการเมืองและกระแสสังคม 
 ประเด็นความเคลื่อนไหวทางการเมืองและกระแสสังคมนั้นหนังสือพิมพจะ 

นําเสนอโดยใชวาทกรรมทางรัฐศาสตรเนื่องจากประเด็นดังกลาวจะเปนการรายงานใหเห็นวา 
เหตุการณและสถานการณที่เกิดขึ้นเปนอยางไร เหตุการณทางการเมืองเปนอยางไร เหตุการณทาง
สังคมเปนอยางไร มีการสนับสนุน หรือคัดคานตอตานอยางไร การนําเสนอในประเด็นนี้จึงเนน 
วาทกรรมทางรัฐศาสตรมากกวานิติศาสตร ทําใหความเขาใจในแงมุมของกฎหมายลดนอยลง  
ซึ่งประเด็นการนําเสนอดังกลาวของหนังสือพิมพนับเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหนําไปสูกระแสความไม
พอใจตอตัวบทกฎหมาย รวมทั้งหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจใชกฎหมาย เชน ศาลรัฐธรรมนูญและ 
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ป.ป.ช. จนถึงขนาดเรียกรองใหมีการแกไขกฎหมายเพื่อปรับใหสอดคลองกับสภาพการเมืองและ
นักการเมือง 

5. ความมเีงือ่นงําขององคกรอิสระ 
 ประเด็นความมีเงื่อนงําขององคกรอิสระนั้นหนังสือพิมพจะนําเสนอโดยใช 

วาทกรรมทางรัฐศาสตรเนื่องจากประเด็นดังกลาวมีการนําเรื่องการเมืองเเขามาเกี่ยวของดวย
รวมทั้งมีกลุมคนที่ออกมาวิพากษวิจารณการทํางานของศาลรัฐธรรมนูญวามีความโปรงใสหรือไม 
อยางไร การนําเสนอของหนังสือพิมพจึงเปนการนําเสนอที่คอนขางตามกระแสสังคมและกระแส
การเมืองเกี่ยวกับการตรวจสอบกระบวนการในการตัดสินมารายงานใหประชาชนทราบ 

6. การวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ 
 ประเด็นการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนั้นหนังสือพิมพจะนําเสนอโดยใช 

วาทกรรมทางรัฐศาสตรเนื่องจากประเด็นดังกลาวมีทั้งกลุมคนที่เห็นดวยและไมเห็นดวยกับ 
คําวินิจฉัย จึงมีการนําเสนอไปในลักษณะความเคลื่อนไหวของกลุมบุคคลตางๆ ที่ทั้งตอตานและ
สนับสนุน 

สรุปโดยรวมแลวลักษณะประเด็นขาวที่ถูกนําเสนอของหนังสือพิมพทั้ง 4 ชื่อฉบับนั้นมี
การนําเสนอดวยวาทกรรมรัฐศาสตรมากกวาวาทกรรมนิติศาสตร ซึ่งสะทอนใหเห็นวาเมื่อผลการ
ตัดสินของ ป.ป.ช. และการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญปรากฎ ไดกอใหเกิดปฏิกิริยาจาก 
ภาคการเมือง (ทั้งฝายรัฐบาล ฝายคานและฝายพลังสนับสนุน) อยางรุนแรง ทําใหเกิดกระแสขาว 
และวาระสาธารณะเกิดขึ้นหลังผลการตัดสิน ซึ่งเนนหนักไปที่แงมุมการเมือง จนทําใหหนังสือพิมพ
ผลิตวาทกรรมทางดานรัฐศาสตรออกมารองรับ และในขณะเดียวกันเมื่อหนังสือพิมพตางเนนวาท
กรรมรัฐศาตรมากวานิติศาสตร ทําใหความเขาใจในแงมมุของกฎหมายลดนอยลง 
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นอกจากประเด็นหลักๆ ที่จัดกลุมเพื่อการวิเคราะหขางตนแลว  ประเด็นขาวที่ถูก
นําเสนอดวยวาทกรรมแบบนิติศาสตรและรัฐศาสตร ยังสามารถแยกยอยออกตามเหตุการณและ
ลักษณะของการนําเสนอวาทกรรมซึ่งพบจากการศึกษาหนังสือพิมพ 4 ชื่อฉบับ คือ ประชาชาติ
ธุรกิจ มติชน ไทยรัฐ และไทยโพสต มีดังนี้ 

 
ประเด็นทางดานนิติศาสตร ประเด็นทางดานรัฐศาสตร 

1. ขอพิจารณาตามหลักกฎหมาย 
2. ชองวางทางกฎหมาย 
3. การตรวจสอบ 
4. รักษาหลักการของรัฐธรรมนูญ 
5. การวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
6. อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 

1. กระแสความเคลื่อนไหวทางการเมือง 
2. การปกปด / การทุจริต  ทางการเมือง 
3. การมุงหวังอํานาจทางการเมือง 
4. เสถียรภาพของผูนําการเมือง 
5. พลังสนับสนุนทางสังคม 
6. ความโปรงใสทางการเมือง 
7. เสถียรภาพของผูนําประเทศ 
8. กติกาขององคกรตรวจสอบ 
9. การตอสูทางการเมือง 
10. มุงโจมตีทักษิณ 
11. กระแสโจมตี 
12. พลังสนับสนุนทางการเมือง 
13. ความชอบธรรมทางการเมือง 
14. การโตกลับของทักษิณ 
15. ความมีเงื่อนงําขององคกรอิสระ 
16. พลังสนับสนุนทักษิณ 
17. ความไมโปรงใสขององคกรตรวจสอบ 
18. การพัฒนาการเมืองไทย 
19. ความสับสนของสังคม 

 
จะเห็นไดวาถาแยกแยะตามประเด็นแลว หนังสือพิมพทุกชื่อฉบับตางนําเสนอประเด็น

ทางนิติศาสตรนอยกวาประเด็นทางรัฐศาสตรเปนจํานวนมาก ชี้ใหเห็นวาหนังสือพิมพทุกฉบับ ไม
วาจะเปนประชาชาติธุรกิจ  มติชน ไทยรัฐ และไทยโพสต  ตางใหความสําคัญกับประเด็นทาง 
รัฐศาสตรมากกวาประเด็นทางนิติศาสตร 
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นอกจากนี้ประเด็นวาทกรรมทางรัฐศาสตรนั้นมีการสรางความหมายในเชิงของอํานาจ
ทางการเมือง  เสถียรภาพทางการเมืองของผูที่มี อํานาจ  การตรวจสอบกลุมอํานาจทาง 
การเมือง รวมทั้งการสนับสนุนหรือคัดคานกลุมอํานาจเหลานี้ เปนการสะทอนใหเห็นวา   
หนังสือพิมพตองการชี้นําใหสังคมมองเห็นถึงอํานาจที่กลายเปนสวนหนึ่งของการเมืองและ 
นําเสนอใหสังคมเกิดความเขาใจ  รวมทั้งเกิดการรับรูชุดของความจริงตามวาทกรรมที่หนังสือพิมพ
เสนอวาอํานาจทางการเมืองเปนเปาหมายที่กลุมการเมืองตาง ๆ มุงหวังจะยื้อแยง  ตอสู  ชวงชิง 
และการเมืองจึงมิใชปจจัยเรื่องของหลักการปกครองแบบนิติรัฐ (ปกครองดวยกฎหมาย) แตเปน
เร่ืองของหลักการปกครองดวยอํานาจ ขึ้นอยูกับวาชวงสมัยนั้น ๆ กลุมอํานาจใดจะไดครอบงํา 
การเมืองของประเทศ 
 
กระบวนการนําเสนอวาทกรรมหนงัสือพิมพ 

กระบวนการนําเสนอของสื่อมวลชนมีองคประกอบดังตอไปนี้ 
1. ความนาสนใจ  โดยจะนําเสนอขาวที่กอใหเกิดความรูสึกสนใจ  ซึ่งขาวกรณีคดีปกปด

ทรัพยสินของ พ.ท.ต. ทักษิณ  ชินวัตร  เปนขาวที่มีความนาสนใจอยางยิ่ง  เนื่องจากผูที่ตกเปนขาว
มีตําแหนงเปนถึงวาที่นายกรัฐมนตรีของประเทศไทย  อีกทั้งเปนบุคคลที่มีชื่อเสียงทางธุรกิจและ
เปนที่รูจักกันดี 

2. เปนเรื่องใหม  เปนเรื่องที่ยังไมมีการนําเสนอและมีความคิดเห็นวาตองเปนที่สนใจของ
ประชาชนสวนใหญ 

3. มีผลกระทบตอสังคม  ขาวที่มีผลกระทบตอประชาชนเปนจํานวนมากมักจะไดรับการ
พิจารณาที่จะนําเสนอมากกวาขาวที่มีผลกระทบนอย  ผลกระทบที่วานี้  อาจจะเปนทางดานสังคม  
เศรษฐกิจ  การเมือง  และการปกครองของประเทศ 

นอกจากนี้การพาดหัวขาวจะตองตรงกับเนื้อหาและขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น  ซึ่งขาวกรณี 
การปกปดทรัพยสินของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร  นั้นตองมีการประสานงานของสายขาวสายตางๆ  
ซึ่งนักหนังสือพิมพทั้ง 4 ทานตางมีความเห็นสอดคลองกันดังกลาวขางตน  ตัวอยางเชน   
ประสงค  เลิศรัตนวิสุทธิ์  (บรรณธิการหนังสือพิมพมติชน)  กลาววา ”ตองเปนขาวที่มีผลกระทบตอ
สวนรวม”  ปราโมทย  ฝายอุประ (หัวหนาขาวการเมืองหนังสือพิมพไทยรัฐ) กลาววา “เลือกขาวที่
นาสนใจที่สุด เปนของใหม และมีผลกระทบตอประชาชนและสังคม  นอกจากนี้ทั้ง ธีรเดช เอี่ยมสําราญ  
(บรรณาธิการหนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ)   และอายุษ ประทีป ณ ถลาง (บรรณาธิการหนังสือพิมพ
ไทย โพสต) มีความเห็นวา  เลือกขาวดีที่สุดนาสนใจและมีผลกระทบตอประชาชน  เปนตน 
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จะเห็นไดวากระบวนการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพในกรณีคดีปกปดทรัพยสินของ   
พ.ต.ท. ทักษัณ  ชินวัตรนั้น  กอนอื่นนักหนังสือพิมพจะตองพิจารณาความสนใจ  เปนเรื่องใหม  
และมีผลกระทบตอสังคม  นอกจากนี้จะคํานึงถึงการพาดหัวขาวและการประสานงานของฝายขาว
ตางๆ ดวย 

 
แนวคิดวาทกรรมนิติศาสตรและวาทกรรมรัฐศาสตร 

แนวคิดเกี่ยวกับหลักนิติศาสตรและหลักรัฐศาสตร 
จากการสัมภาษณส่ือมวลชน  นักวิชาการดานนิติศาสตรและดานรัฐศาสตร 
1. สื่อมวลชน  สวนหนึ่ง  พบวาจะเนนการนําเสนอขอเท็จจริงมากกวาคํานึงถึง 

หลักนิติศาสตรหรือหลักรัฐศาสตร  โดยประสงค  เลิศรัตนวิสุทธิ์  (บรรณาธิการหนังสือพิมพมติชน)  
และปราโมทย  ฝายอุประ  (หัวหนาขาวการเมืองหนังสือพิมพไทยรัฐ)  มีความเห็นสอดคลองกันวา
จะนําเสนอโดยคํานึงถึงขอเท็จจริงมากกวาการนําเสนอโดยเนนหลักใดหลักหนึ่ง 

2. สื่อมวลชนอีกสวนหนึ่ง พบวา จะนําเสนอโดยเนนหลักนิติศาสตรมากกวาหลักรัฐ 
ศาสตรเนื่องจากกรณีปกปดทรัพยสินของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร  เกี่ยวของกับกฎหมายโดยตรง  
โดย ธีรเดช  เอี่ยมสําราญ (บรรณาธิการหนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ)    และอายุษ ประทีป  ณ 
ถลาง  (บรรณาธิการหนังสือพิมพไทยโพสต)  มีความเห็นสอดคลองกันวากรณีคดีปกปดทรัพยสิน
ของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร จะนําเสนอโดยเนนหลักนิติศาสตรมากกวาหลักรัฐศาสตร  เนื่องจาก
กรณีดังกลาวเกี่ยวของกับกฎหมาย  

3. สื่อมวลชนมีความเห็นวาหลักนิติศาสตร  เกี่ยวของกับตัวกฎหมาย มีหลักเกณฑที่ 
แนนอน สวนหลักรัฐศาสตรไมมีกฎเกณฑที่ชัดเจน  เปนหลักที่ใชเปนเครื่องมือเพื่อสรางความชอบ
ธรรมใหกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะ ในขณะที่นักวิชาการนิติศาสตรและนักวิชาการ 
รัฐศาสตรเห็นวา ทั้งหลักนิติศาสตรและหลักรัฐศาสตรเปนสิ่งที่ไมสามารถแยกกันได  การแบงแยก
เกิดจากสื่อมวลชน นักการเมือง และกระแสสังคมที่แบงแยกกันไปเอง  ทั้งนักวิชาการดาน
นิติศาสตรและรัฐศาสตรตางมีความเห็นสอดคลองกันวาหลักนิติศาสตรและหลักรัฐศาสตรมิไดมี
การแบงแยกกันอยางชัดเจน  ทั้งสองหลักตองใชควบคูกันไปโดยหลักนิติศาสตรเปนหลักที่เกี่ยวกบั
ความยุติธรรม  สวนหลักรัฐศาสตรเปนหลักการปกครอง   ซึ่งมีกฎหมายเปนเครื่องมือใน 
การปกครอง 

4. ในกรณีที่ขาวมีความขัดแยงทางการเมืองและกฎหมายนั้น  สื่อมวลชนจะยึด 
หลักกฎหมายในการนําเสนอ  ซึ่งนักหนังสือพิมพทั้ง 4 ทานตางมีความเห็นสอดคลองกันวากรณี
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คดีปกปดทรัพยสินของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตรนั้น  มีความเกี่ยวของกับหลักกฎหมายตางๆ  ไมวา
จะเปนกฎหมายรัฐธรรมนูญ  กฎหมายหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  กฎหมายภาษีอากรเปน
ตน  ซึ่งในกรณีนี้นักวิชาการดานนิติศาสตรและรัฐศาสตรตางมีความเห็นสอดคลองกันวาควรใชทั้ง
หลักนิติศาสตรและหลักรัฐศาสตรควบคูกันไป  หลักรัฐศาสตร  คือกระบวนการปกครอง  ซึ่งมี
กฎหมายเปนเครื่องมือในการปกครอง  จะเห็นไดวาทั้งสื่อมวลชน  นักวิชาการดานนิติศาสตร และ
รัฐศาสตรตางมีความคิดเห็นที่เหมือนกันและแตกตางกัน  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ  ความรู  ความเชื่อ  
ทัศนะคติ  และประสบการณตอเร่ืองนั้นๆ ของแตละคน 

 
3.  ปจจัยที่มีผลตอการกําหนดวาทกรรม 

จากการศึกษาเรื่อง “วาทกรรมการสรางความจริงเชิงรัฐศาสตรกับนิติศาสตรของ 
หนังสือพิมพในคดีปกปดทรัพยสินของ  ทักษิณ  ชินวัตร”  สรุปไดวา การสรางวาทกรรมของ 
สื่อมวลชนในกรณีนี้  เปนผลมาจากปจจัย  2  ประการดวยกัน  คือ   

1.  ปจจัยภายใน  ซึ่งประกอบดวย  การทํางานดานขาว  ความคิด  ความเชื่อ  ทัศนคติ  
และนโยบายของสถาบนั  

กรอบการทาํงานดานขาวของสื่อมวลชนจะเปนตัวกรองชั้นแรกที่มีอิทธิพลตอการเลอืกสรร
เหตุการณที่จะนําเสนอมาเปนขาว ในกรณคีดีปกปดทรัพยสินของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวตัรก็เชนเดียวกัน 
นบัวามีองคประกอบและมีคุณคาทางขาวมาก ขาวดังกลาวมีความนาสนใจตั้งแตเริมเปดประเด็นขึ้นมา  
เนื่องจาก พ.ต.ท. ทักษิณ  ชนิวัตร เปนนักธุรกิจที่มชีื่อเสียงและกําลังเปนที่จับตาวาอาจจะไดเปนนายก 
รัฐมนตรีคนตอไปของประเทศไทย  ซึง่ถาไดเปนจริง ๆ ก็จะทําใหเกิดผลกระทบตอชีวิตของคน 
ทั้งประเทศ  การนาํเสนอขาวดังกลาวจึงทําใหประชาชนสนใจใครรู และอยากติดตาม  อีกทั้งกรณี 
ดังกลาวนีน้ับเปนการใชกระบวนการตรวจสอบทรัพยสนิกับผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีภายใต 
รัฐธรรมนูญ  2540  เปนครั้งแรก จึงไดรับความสนใจและติดตามจากสื่อมวลชนจนกลายเปนวาระ
สาธารณะอนัดับหนึง่ของสงัคม  นอกจากนี้ความคิดความเชื่อ ทัศนคติและนโยบายของสถาบนักม็ี
สวนในการนําเสนอขาวดงักลาว  โดยสื่อมวลชนมีทศันคติตอการบริหารงานของรัฐบาลชุดกอน 
ซึ่งมนีายชวน  หลีกภัย เปนผูนาํในการบริหารประเทศในแงลบ  เนื่องจากรัฐบาลชุดดังกลาวนั้น
อาจจะไมสรางการพัฒนาใหแกประเทศเทาที่ส่ือมวลชนและประชาชนคาดหวังและเมื่อมีรัฐบาล
ใหม ซึ่งนําโดย พ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวัตร มกีารดําเนินการทางนโยบายที่สื่อมีความเชื่อวาจะสราง 
ความเจริญใหแกประเทศในดานเศรษฐกจิ ส่ือมวลชนจึงมีใจโอนเอียงในการเสนอขาวที่เปน
ประโยชนแก พ.ต.ท. ทักษณิ ชินวัตร เพือ่ใหไดรับโอกาสในการดําเนินการตามนโยบาย เพื่อใชใน
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การพัฒนาประเทศตอไป ซึง่ยอมสะทอนใหเหน็วา  สื่อมวลชนสรางให พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร 
เปนตัวแทนนกัการเมืองกลุมใหมของการตอสูทางการเมืองกับพรรคการเมืองฝายตรงขามหรือกลุม
อํานาจเดิม  (พรรคประชาธิปตย)  ทําใหเกิดกระแสของการเมืองแบงขั้ว  ขาวดังกลาวนับวามี 
ผลกระทบ ตอประชาชนเปนจํานวนมากและนับเปนขาวที่มีเงื่อนงํา  เปนเหตกุารณที่มีการสืบสวน
สอบสวน ซึง่ประชาชนใหความสนใจอยางกวางขวางสอดคลองกับองคประกอบที่สําคัญของการ
คัดเลือกขาวของหนังสือพิมพ 

2.  ปจจัยภายนอก  ซึ่งประกอบดวย  สังคม  เศรษฐกิจ วัฒนธรรม  และอํานาจของ
บุคคล  โดยในชวงนั้น  สังคม และเศรษฐกิจ  ของประเทศอยูในชวงที่จําเปนตองไดรับการแกไข 
ฟนฟู  เพราะไดรับผลกระทบทั้งจากเศรษฐกิจภายในและภายนอกประเทศ ประเทศตองการผูนําที่
จะนําประเทศไปสู การพัฒนา  ซึ่งภาพลักษณที่ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร ไดดําเนินการสรางใน
ขณะที่หาเสียงเลือกตั้ง ตลอดจนนโยบายของพรรคไทยรักไทยที่ถูกนํามากําหนดเปนนโยบายของ 
รัฐบาลนั้น  เปนนโยบายที่ทําใหเห็นภาพไดชัดเจนวาหากดําเนินการตามนโยบายนั้นแลว  สังคม
และเศรษฐกิจจะดีข้ึน  เชน นโยบายเรื่องการจัดระเบียบสังคม นโยบายกองทุนหมูบาน  นโยบาย
ในการพักชําระหนี้ และสามสิบบาทรักษาทุกโรค เปนตน ดังนั้น หากใหโอกาส พ.ต.ท.ทักษิณ   
ชินวัตร ไดทําการบริหารประเทศตอไป พอที่จะนํานโยบายไปปฏิบัติ  เพื่อพิสูจนวานโยบายนั้น
สามารถทําใหประเทศชาติพัฒนา สังคมสงบสุข ประชาชนอยูดีกินดี  ก็จะเปนสิ่งที่ดี  อีกทั้งหาก
พิจารณาในชวงนั้น  จะพบวา หาก พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร ไมสามารถดํารงตาํแหนงนายกรฐัมนตรี
ตอไป  ก็มองไมเห็นวามีบุคคลใดที่เหมาะสมจะกาวเขาสูตําแหนงนายกรัฐมนตรีได  การคงให  
พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรีตอไปจึงนาจะเปนทางเลือกที่ดีที่สุด  สวนวัฒนธรรม
การเมืองไทยก็เปนวัฒนธรรมที่ตามกระแสสังคม ไมแนนอนตายตัวข้ึนอยูกับจารีตปฏิบัติของสังคม  
นอกจากนี้ยังมีเร่ืองอํานาจของบุคคล  โดยหลักนิติศาสตรไมสามารถใชบังคับได  เนื่องจาก 
สังคมไทยเปนสังคมที่มีผูมีอํานาจ  สามารถตอรองกับหลักการได ซึ่งสอดคลองกับความเห็นของ
นักวิชาการดานรัฐศาสตรวา  “กฎหมายไมสามารถบังคับใชกับผูที่มีอํานาจ  แตสามารถใชไดกับ 
ผูที่ไรซึ่งอํานาจตอรองเทานั้น  (Double standard) (อนุสรณ ลิ่มมณี, คณะรัฐศาสตรจุฬาฯ)   
ดังนั้น ปจจัยที่ทําใหสื่อมวลชนสรางวาทกรรมในครั้งนี้เพื่อตองการปรับเปลี่ยนวาทกรรมของตนให
ไปในทศิทางเดียวกันกับวาทกรรมกระแสหลัก (กระแสสังคม)  เพื่อที่วาตัวเองจะไดครองความเปนเจา  
และสามารถสื่อสารกับผูคนในสังคมไดเขาใจในทิศทางเดียวกัน 
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จากปจจัยทั้งภายในและภายนอกจะเห็นวามีสวนกําหนดในการสรางวาทกรรมของ 
หนังสือพิมพ  ซึ่งมีผลตอการสรางความจริงใหแกการใชวาทกรรมแบบรัฐศาสตรและนิติศาสตร  ใน
การอธิบายหรือช้ีนําความคิดของสังคมตอกรณีดังกลาว   
4. การนําเสนอวาทกรรมตามแนวคิดรัฐศาสตรและนิติศาสตรมีสวนสะทอนวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบลื่นไหล  

จากงานวิจัยนี้พบวา  หนังสือพิมพเลือกใชวาทกรรมรัฐศาสตรมากกวาวาทกรรนิติศาสตร
อันสะทอนใหเห็นวาวัฒนธรรมการเมืองของไทยที่มีลักษณะลื่นไหลพรอมที่จะเปลี่ยนกลับไป
กลับมาระหวางหลักนิติศาสตรและหลักรัฐศาสตร  แตโดยสวนใหญแลว  วัฒนธรรมการเมืองไทย   
มีแนวโนมของการยึดหลักรัฐศาสตร  ซึ่งเปนการสนับสนนุความเชื่อที่วา  เสถียรภาพทางการเมือง
ของประเทศเชื่อมโยงกับเสถียรภาพทางการเมืองของผูนําทั้งๆ ที่เสถียรภาพทางการเมืองนาจะวัด
ไดจากความเปนระบบการเมืองแบบนิติรัฐที่ใชหลักกฎหมายเปนกรอบในการปกครอง 

ดังนั้นจึงอาจสรุปไดวาเมื่อวัฒนธรรมการเมืองของไทยมีลักษณะที่ ล่ืนไหลและให
ความชอบธรรมกับหลักรัฐศาสตรมากกวาหลักนิติศาสตรและหนังสือพิมพ ซึ่งมีหนาที่ผลิตวาท
กรรมเพื่อสรางความรูและความจริงใหแกสังคม  ก็จะมีแนวโนมเลือกผลิตซ้ําวาทกรรมรัฐศาสตรที่
สอดคลองกับสภาพวัฒนธรรมการเมืองไทย 

ซึ่งสอดคลองกับนักวิชาการทางดานนิติศาสตร  นักวิชาการทางดานรัฐศาสตร  และ 
นักหนังสือพิมพที่ไดใหความเห็นวา “วัฒนธรรมการเมืองไทยมีลักษณะลื่นไหลแตวาไมใชส่ิงที่ 
ถูกตองเพราะหากยอมใหมีการลื่นไหลไดก็เทากับวาการกระทําทุกการกระทําไมวาสิ่งที่ถูกตองหรือไม
ถูกตอง  ยอมสามารถหาเหตุผลอธิบายได”  (ผูชวยศาสตราจารยมานิตย  จุมปา,  คณะนิติศาสตร  
จุฬาฯ)  ซึ่งความเห็นของนักวิชาการทั้งดานรัฐศาสตรและนิติศาสตร  สอดคลองกับ 
นักหนังสือพิมพที่ไดกลาววา  “วัฒนธรรมการเมืองไทยมีลักษณะลื่นไหล  อางไปเรื่อย  ไมเคารพ 
ความถูกตอง  วัฒนธรรมดังกลาวในระยะสั้น  อาจจะดีสําหรับคนบางกลุม บางพวก  แตในระยะ
ยาวแลวนั้นอาจจะไมดีทําใหเกิดผลกระทบตางๆ มากมาย   สังคมไมมีบรรทัดฐานในการปฏิบัติ  
ความผิดพลาดโดยสุจริตไมมี  ผิดพลาดก็คือผิดพลาด”  (อายุษ  ประทีป  ณ ถลาง,  บรรณาธิการ
หนังสือพิมพไทยโพสต) “วัฒนธรรมการเมืองไทยมีลักษณะลื่นไหล ไมแนนอน  ไรหลักการ  มีแต
ความกะลอนสามารถสรางความชอบธรรมโดยอางหลักการตางๆ ไดมากมาย นักการเมืองก็ไมใช
ตัวอยางที่ดี  มีแตกฎหมู  แตไรซึ่งกฎหมาย  เลนพรรคเลนพวก  นิยมผูที่มีอํานาจและร่ํารวย   
เปนการสรางคานิยมที่เลวมาก” (ธีรเดช  เอ่ียมสําราญ,  บรรณาธิการหนังสือพิมพประชาติธุรกิจ) 

เมื่อไดศึกษาวิจัยในเรื่องนี้แลว  ผูวิจัยมีความเห็นวา  โดยแทจริงแลวนั้น  ประเทศที่เปน 
นิติรัฐ คือ ประเทศที่ปกครองโดยกฎหมายดังเชนประเทศไทย  กฎหมายตองถือวาเปนใหญใน 
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แผนดิน  หากยอมใหมีการกลาวอางหลักรัฐศาสตรเพื่อไมบังคับใชกฎหมายเพื่อประโยชนอยางใด
อยางหนึ่งไดเสียแลว  หลักประกันความเสมอภาคภายใตกฎหมายของประชาชนในประเทศจะ 
เสียไป  เพราะไมแนใจวากฎหมายจะถูกใชบังคับกับคนทุกคนในประเทศไดอยางเทาเทียมกัน 
หรือไม  ดังนั้น  ในเนื้อหาที่แทจริงแลวประเทศตองปกครองโดยกฎหมาย  กฎหมายตองเปนใหญ
ในประเทศ  เพราะกฎหมายเปนการแสดงเจตจํานงของคนในประเทศผานผูแทน คือ รัฐสภา  ซึ่งก็
เทากับวาทายที่สุดกฎหมายที่ประกาศออกมาใชกับประชาชนในประเทศนั้น  ก็เปนกฎหมายที่ 
ประชาชนใหความเห็นชอบแลว  กฎหมายนั้นจึงควรจะตองใชกับประชาชนอยางเสมอภาค  ไมใช
ยอมใหผูที่ใชกฎหมายเลือกที่จะใชกฎหมายกับกรณีใดกรณีหนึ่ง หรือกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
ดวยขอกลาวอางหลักรัฐศาสตร ซึ่งหาความแนนอนไมได  หากยอมใหกลาวอางหลักรัฐศาสตรเพื่อ
ไมบังคับใชกฎหมายหรือเปลี่ยนแปลงกฎหมายเพื่อใครคนใดคนหนึ่งเสียแลว  ก็เทากับกําลังให
อํานาจที่เปนเสมือนหนึ่งอําเภอใจแกผูใชอํานาจ  ซึ่งสิทธิเสรีภาพของประชาชนก็จะไมไดรับ 
หลักประกันที่เพียงพอ 

ดังนั้นสื่อมวลชนตาง ๆ  จึงตองทําความเขาใจวา  หลักนิติศาสตรนั้นเปนหลักที่ใชใน 
การปกครองประเทศ  เพราะเปนหลักที่ใหความเสมอภาค  และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
ในขณะที่หลักรัฐศาสตรนั้นมักถูกใชเปนขออางเพื่อจะไดไมปฏิบัติตามกฎหมาย  หากสื่อมวลชน
เห็นวามีการกลาวอางหลักรัฐศาสตรเพื่อวัตถุประสงคดังกลาว  สื่อมวลก็ตองทําความเขาใจกับ 
ประชาชนใหไดวาหลักนิติศาสตรหรือหลักรัฐศาสตร  เปนหลักที่ควรใชในการบริหารปกครอง
ประเทศ 

จากการนําเสนอผลการวิจัยเรื่อง วาทกรรมการสรางความจริงเชิงรัฐศาสตรกับ
นิติศาสตรของหนังสือพิมพในคดีปกปดทรัพยสินของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร พบวา  ส่ือมวลชน
นําเสนอขาวกรณีดังกลาว โดยใชวาทกรรมรัฐศาสตรมากกวาวาทกรรมนิติศาสตร  ไมวาจาก 
การเปรียบเทียบวาทกรรมรัฐศาสตรและวาทกรรมนิติศาสตรตามชื่อหนังสือพิมพ  ตามชวงเวลา  
หรือประเด็นในการนําเสนอของสื่อมวลชนลวนมีแนวโนมที่จะนําเสนอวาทกรรมรัฐศาสตรมากกวา
วาทกรรมนิติศาสตร  นอกจากนี้ยังมี 2 ปจจัยสําคัญที่มีผลตอการนําเสนอวาทกรรมดังกลาวของ
สื่อมวลชน  คือ  ปจจัยภายใน  ซึ่งประกอบดวยการทํางานดานขาว  ความคิด  ความเชื่อ  ทัศนคติ  
และนโยบายของสถาบันสวนปจจัยภายนอกประกอบดวยสังคม  เศรษฐกิจ  และอํานาจของบุคคล
การเมือง   

ดังนั้นเมื่อส่ือมวลชนเลือกใชวาทกรรมรัฐศาสตรมากกวาวาทกรรมนิติศาสตร ผลจาก
การนําเสนอดังกลาวสะทอนใหเห็นวาวัฒนธรรมทางการเมืองไทยมีลักษณะลื่นไหล  พรอมที่จะ
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เปลี่ยนกลับไปกลับมาระหวางหลักนิติศาสตรกับหลักรัฐศาสตร  ซึ่งมีแนวโนมวาจะยึดหลักรัฐศาสตร
มากกวาหลักนิติศาสตร  ซึ่งผลสรุปดังกลาวทําใหสามารถยืนยันขอสันนิษฐานของผูวิจัยวาถูกตอง
ดังนี้ 

1. การสรางวาทกรรมของหนังสือพิมพในกรณีคดีปกปดทรัพยสินของ  พ.ต.ท. ทักษิณ   
ชินวัตร มีผลตอการใหน้ําหนักความชอบธรรมตอการนําเอาแนวรัฐศาสตรมาเปนหลักใน 
การพิจารณาคดี   

2. วาทกรรมของหนังสือพิมพมีผลตอวัฒนธรรมการเมืองแบบลื่นไหล   
3.บริบททางการเมือง และบริบทของสื่อมวลชนมีผลตอการสรางวาทกรรมแบบรัฐศาสตร

มากกวานิติศาสตร 
 
ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในอนาคต 

วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึ่งของความพยายามทางวิชาการที่จะสรางความรู ความเขาใจ
เกี่ยวกับการใชวาทกรรมของหนังสือพิมพในการนําเสนอขาว บทบรรณาธิการ คอลัมนแสดง 
ความคิดเห็น  สกูปพิเศษ แตเนื่องจากเปนการมองที่มีขอบเขตจํากัด  คือเฉพาะกรณีการรายงาน
ของหนังสือพิมพเกี่ยวกับคดีปกปดทรัพยสินของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร  จึงอาจจะเกิดความรู
ความเขาใจไมกวางขวางเทาที่ควร  ตลอดจนความละเอียดลึกซึ้งและความชัดเจนถูกตองอาจยัง
ไมเพียงพอ  อันจะถือเปนสิ่งสมบูรณทางวิชาการไมได  จึงควรศึกษาในเรื่องวาทกรรมของขาวให
กวางขวางและลึกซึ้งตอไป  โดยพิจารณาองคประกอบของสื่อมวลชนในฐานะผูสรางและผลิตซ้ํา
วาทกรรมและองคประกอบของผูอานในฐานะผูตีความหมายวาทกรรม 
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ภาคผนวก ก. 
 
 
 



ภาคผนวก ก. 
 

หลักกฎหมายที่ใชในการประกอบการพิจารณาเพือ่ใชในการตดัสินคดีปกปด
ทรัพยสินของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวัตร 

1. รัฐธรรมนูญ มาตรา 295 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา "ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
ผูใดจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวใน  
รัฐธรรมนูญนี้ หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอ 
ความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบ
กําหนด ตองยื่นตามมาตรา 292 หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว แลวแตกรณี และผู
นั้น ตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง" 

มาตรา 295 เปนบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ หมวด 10 วาดวยการตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐ สวนที่ 1 การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน ตั้งแตมาตรา 291 ถึงมาตรา 296 ซ่ึงกําหนด
หนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหยื่นบญัชี ฯ ตอผูรองตามระยะเวลาที่กําหนดไว ในมาตรา 
291 มาตรา 292 และมาตรา 293 บัญญัติใหผูรองเปดเผยบัญชี ฯ ของผูดํารงตําแหนงบางตําแหนงให
สาธารณชนทราบ รวมทั้งใหตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสิน และหนี้สิน
โดยเร็ว นอกจากนี้ มาตรา 294 บัญญัติวา กรณียื่นบัญชี ฯ เพราะผูดํารงตําแหนง ทางการเมืองนั้น 
พนจากตําแหนงหรือตาย ใหผูรองตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและ หนี้สินของผูนั้น 
แลวจัดทํารายงานผลการตรวจสอบประกาศในราชกิจจานุเบกษา และหากปรากฏวา ผูนั้นมีทรัพย 
สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ ใหประธานกรรมการ ป.ป.ช. สงเอกสารทั้งหมดที่มีอยูพรอมทั้งรายงาน ผลการ 
ตรวจสอบไปยังอัยการสูงสุด เพื่อดําเนินคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองใหทรัพยสินที่เพิ่มขึ้นผิดปกตินั้นตกเปนของแผนดินตอไป  

2. รัฐธรรมนูญมาตรา 291 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา "ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังตอไปนี้ 
มีหนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ หนี้สินของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุ 
นิติภาวะตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงหรือ
พนจากตําแหนง มาตรา 292 บัญญัติไววา "บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา 291 
ใหแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูจริงในวันที่ยื่นบัญชีดังกลาวและตองยื่นภายในกําหนด 
เวลาดังตอไปนี้ 

(1)  ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนงใหยื่นภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับต่ําแหนง 
(2)  ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนงใหยื่นภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 



 110

(3) ในกรณีที่บุคคลตามมาตรา 291 ซ่ึงไดยื่นบัญชีไวแลว ตายในระหวางดํารงตําแหนง
หรือกอนยื่นบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง ใหทายาทหรือผูจัดการมรดก ยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย สินและหนี้ สินที่มีอยู ในวันที่ ผูดํารงตําแหนงน้ันตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ 
ผูดํารงตําแหนงตายผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน 
หรือ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซึ่งพนจากตําแหนง นอกจากตองยื่นบัญชีตาม (2) แลว ใหมี 
หนาที่ยื่น บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกครั้งหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจาก
ตําแหนง ดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย" 

3. มาตรา317วรรคหนึ่ง บัญญัติวา"ใหคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผนดินอยูในวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้คงเปนคณะรัฐมนตรตีามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้" 

4. รัฐธรรมนูญ มาตรา321วรรคสอง บัญญัติวา "เพื่อประโยชน ในการปฏิบัติตาม 
รัฐธรรมนูญนี้ ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ มิชอบในวง
ราชการตามวรรคหนึ่ง กําหนดระเบียบอันจําเปนแกการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ ปองกัน
และปราบปราม  การทุจริตแหงชาติตามรัฐธรรมนูญนี้ ระเบียบดังกลาวใหสงศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาความชอบดวย รัฐธรรมนูญกอนประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหใชบังคับไดจนกวา 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตจะมีผลใชบังคับ" 
หมายความวา ระเบียบตามมาตรา 321 วรรคสอง คือ ระเบียบวาดวยการปฏิบัติหนาที่ของ 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนระเบียบที่ออกมาใชเปน
การชั่วคราวเพื่อเปนประโยชนสําหรับคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ จนกวา
จะมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตใชบังคับ เมื่อ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มีผล
ใชบังคับตั้งแตวันที่ 18 พฤศจิกายน 2542 แลว ระเบียบวาดวยการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ พ.ศ.2541 เปนอันสิ้นผลการใชบังคับ ทั้งนี้ เพราะ กอนที่
จะมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตใชบังคับ การปฏิบัติ
ตามอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จําเปนจะตองมีหลักเกณฑหรือแนว
ปฏิบัติที่มีลักษณะเปนกระบวนการปฏิบัติในเรื่องตาง ๆ ไวพลางกอน ขั้นตอนการออกกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต เปนขั้นตอนที่ตองดําเนินการตาม
รัฐธรรมนูญซ่ึงใชเวลาพอสมควรกวาจะเปนกฎหมาย มาตรา 321 วรรคสอง จึงใหออกระเบียบใช
บังคับกอน ตอเมื่อกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวผานความเห็นชอบของรัฐสภาและ
กระบวนการตรากฎหมาย  เปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มีสาระสําคัญอยางนอยเกี่ยวกับเรื่องตาง ๆ ตามที่กําหนดไวใน 
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รัฐธรรมนูญ มาตรา 331 ซ่ึงมาตรา 331 (4) บัญญัติใหตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการใหผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐแสดงทรัพยสินและหนี้สิน พรอมทั้งเอกสารประกอบ
หลักเกณฑในการพิจารณาและตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินนั้นเปนระยะ และหลักเกณฑในการ
เปดเผยบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน แลว ระเบียบ ดังกลาวเปนอันส้ินผลไป ทั้งนี้ แมพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว บทเฉพาะกาล มาตรา 130 จะบัญญัติวา "ใหบรรดาระเบียบ  
ขอบังคับ ประกาศ หรือคําสั่งที่ออกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 ซ่ึงใชบังคับอยูใน
วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ ยังคงใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับ 
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ทั้งนี้ จนกวาจะไดมีระเบียบหรือประกาศ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ออกใชบังคับ" ก็หมายความเพียงวาใหระเบียบที่ออก
ตามรัฐธรรมนูญยังคงใชไดในเรื่องที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ ยังไมไดบัญญัติ 
รายละเอียดไว หรือในเรื่องซึ่งจะตองออกระเบียบหรือประกาศตอไป แตกรณีการตรวจสอบ 
ทรัพยสินและหนี้สินนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ บัญญัติเร่ืองนี้ไวแลว ดังนั้น ขณะที่ 
ผูรองพิจารณาและลงมติกรณีของผูถูกรองเปนชวงเวลาที่มี พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ใชบังคับแลว การลงมติของผูรองจึงตองเปน 
ไปตามวิธีการที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้บัญญัติไว  

5. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 มาตรา 75 เปนกรณีที่มีการกลาวหาวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือ  
เจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ แลวตองดําเนินการเพื่อขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดนิ 
ซ่ึงอยูในหมวด 7 วาดวยการรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เปนหมวดที่แยกตางหากกับ
เร่ืองการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินในหมวด 3 และการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน 
ตามพระราช บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ เปนบทบัญญัติที่ออกมาเพื่อกําหนดรายละเอียดตามที่
รัฐธรรมนูญ บัญญัติไวในหมวด 10 วาดวยการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ สวนที่ 1 การแสดงบัญชี
รายการทรัพยสิน และหนี้สิน การดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในเรื่องนี้ 
ตองเปนไปตามกรอบ หรือแนวทางที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว เมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดหนาที่ของ 
ผูยื่นบัญชี ฯ และกําหนด มาตรการบังคับของการไมปฏิบัติหนาที่ไวในมาตรา 295 โดยไมได
บัญญัติเร่ืองอายุความไว การ ดําเนินการกรณีการแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน ตองเปน 
ไปตามรัฐธรรมนูญ และ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯไมอาจจะนําอายุความในกรณีอ่ืนมา
ใชบังคับได  
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6. บุคคลกระทําการโดยสุจริต หลักตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 33 วา ในคดีอาญาตอง
สันนิษฐานไวกอนวา ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด และหลักตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา 6 วา ให สันนิษฐานไวกอนวา บุคคลทุกคนกระทําการโดยสุจริต ซ่ึงจากหลัก
กฎหมาย  ดังกลาว ผูรองจึงมี หนาที่ตองนําพยานหลักฐานมาพิสูจนใหเห็นชัดแจงวา ผูถูกรองจงใจ
ยื่นบัญชี ฯ ดวยขอความ อันเปนเท็จหรือจงใจปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

7. พระราชบัญญัติหลักทรัพย ฯ มาตรา 51 ประกอบกับมาตรา 199 การโอนลอยหุน
ตามวิธีที่กลาวถือวาเปนวิธีการที่ชอบดวยกฎหมายพระราชบัญญัติหลักทรัพย ฯ ไมมีขอหามการใช
ช่ือบุคคลอื่นซื้อขายหรือถือหุน ความผิดตาม   พระราชบัญญัติจะเกิดขึ้นเมื่อไดรวมกันสรางราคา
หุนใหผูอ่ืนหลงผิด หรือใชขอมูล ภายในซื้อขายหุน หรือหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามกฎหมายที่วาดวย
การเขาถือหลักทรัพยเพื่อครอบงํากิจการ 

8. ตามประมวลกฎหมายแพง และพาณิชย มาตรา 1167 ประกอบมาตรา 826 มาตรา 
827 และมาตรา 386 นั้น การลาออกจากการเปนกรรมการบริษัท สามารถกระทําได โดยแสดง
เจตนาเปนหนังสือ หรือดวยวาจาตอผูมีอํานาจ ของบริษัท ฯ และกฎหมายไมไดบัญญัติให 
ผูประสงคจะลาออก ตองนําความไปจดทะเบียนตอนายทะเบียนหุนสวนบริษัทเพื่อถอนชื่อตัวเอง
ออกจากทะเบียน 

9. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2538 มาตรา 19 ที่บัญญัติ รับ 
รองวาการพนจากตําแหนงเนื่องจากขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะตองหามหรือ การแตงตั้งไมชอบไม 
กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผูนั้นไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาที่  

10. พระราชบัญญัติหลักทรัพย ฯ มีบทบัญญัติวาดวยการรายงานการไดมาหรือจําหนาย 
หลักทรัพยตามมาตรา 246 มาตรา 258 และมาตรา 259 ซ่ึงบัญญัติใหผูถือหลักทรัพยตองรายงาน
การถือหลักทรัพยเพิ่มขึ้น หรือลดลงของตนทุกรอยละ 5 ตอคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย (คณะกรรมการ ก.ล.ต.) และการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลัก 
ทรัพย ซ่ึงหามซื้อขายหลักทรัพยโดยใชขอมูลภายในเพื่อประโยชนตอตนหรือผูอ่ืน หรือหามมิให
ซ้ือขายหลักทรัพยโดยอําพรางเพื่อใหบุคคลทั่วไปหลงผิดตามมาตรา 241 มาตรา 243 และ  มาตรา 244   

11. กฎหมายภาษีเงินไดท่ีจะนํามาพิจารณาได คือ  
1) การซื้อขายหุนในตลาดหลักทรัพย ฯ นั้น ผูขายหุนไดรับการยกเวนไมตองนําเงินได

จากการขายหุนไปคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และ ผูซ้ือหุนในกรณีนี้ไมมีหนาที่ตอง
เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และ  

2) กรณีบุคคลธรรมดา ไดรับโอนหุนมาโดยเสนหา ถือเปนเงินไดพึงประเมินที่ตองนํามา
รวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา การคํานวณเงินไดพึงประเมินใหถือตามราคาหรือ
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คาอันพึงมีในวันที่ไดรับโอนหุนตามประมวลรัษฎากรมาตรา 9 ทวิ การซื้อขายหุนในตลาด 
หลักทรัพย ฯ ซึ่งเสียคาธรรมเนียมใหโบรกเกอรในการซื้อรอยละ 0.5 และใน การขายอีกรอยละ 0.5 
คิดเปนเงิน 7,380,000 บาท โดยไมตองเสียภาษีเงินไดแทนการยกใหโดยเสนหา ซึ่งจะตองเสีย
ภาษีเงินไดของเงินไดสวนที่เกินสี่ลานบาท  รอยละ 37 คิดเปนเงิน 273,000,000 บาท อันเปนการ
หลีกเลี่ยงภาษีเงินไดของตนหรือบุคคลใกลชิด (หากผูรับให ไมมีเงินชําระภาษีเงินได และผูใหยังคง
ประสงคจะให ผูใหตองเปนผูชําระภาษีเงินไดแทน)  
 



ภาคผนวก ข. 
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ชวงที่ 3          ชวงหลังการตัดสินของ ปปช. (ระหวางวันที่ 27ธ.ค. 43-15 ม.ค. 44 ) 
“หลักฐานมัดอาง  “ ผี” โอนหุน “ ทักษิณ” เปนมติ ปปช. ยันพรอมพึ่งนายกฯ”  (ขาว,ประชาชาติ 12 ธันวาคม  2543) 
ประชาชาติธุรกิจ 
 

บุคคลที่ปรากฏในขาว นิติศาสตร รัฐศาสตร 
ผูใหสัมภาษณ ผูถูกอางอิง ประเด็น วาทกรรม ประเด็น วาทกรรม 

ปปช. 
- อนุกรรมการ ปปช. 
- นายสนิท วรปญ
ยา ( ปธ. วุฒิสภา) 

ทักษิณ 
ปรียา เกษม
สันต ณ อยุธยา 
โอภาส อรุณินท 
วรวิทย สุขบุญ 
ประสิทธิ์ ดํารงค
ชัย 

ผลของการตัดสิน ป.ป.ช. (มติ
ป.ป.ช.) 
 
 
 
 
 
 

1) ขณะ กก. ปปช. ลงมติ 8 : 1 
เชือดทักษิณ จงใจปกปดหุน 
คนใช 2300 กวาลาน เขาขาย
เลี่ยงภาษี ผิด กม.หุน ตะลึง  
อางชื่อคนตายโอนหุน 
2) นาย สนิท วรปญญา ประธาน
วุฒิสภาแถลงภายหลัง 
การประชุมกับที่ปรึกษา กรณี
พิจารณาคํารอง พ.ต.ท. ทักษิณ 
ขอใหดําเนินการตาม รธน. 
มาตรา 266 เพื่อให ศาล รธน. 
วินิจฉัยอํานาจหนาที่ของ 
คณะกรรมการ ปปช. วามี
อํานาจ ตรวจสอบบัญชีแสดง
ทรัพยสิน จนท.ของรัฐ ภายหลัง 

1) พลังสนับสนุนทางสังคม 1) กลุมของผูชุมนุมที่นําโดย 
นายทองกอนหรือ ผูรักชาติได 
เขามาขัดขวาง และมีการทุบ
กระจกของคุณหญิงปรียา 
2)  นายทองกอน วงศสมุทร 
ประธานคณะกรรมการ 
ประชาสัมพันธโครงการผาปารวม
ชาติหลวงตามหาบัว เดินทางโดย
รถบัส ประมาณ 100คันรวมตัวกัน 
3) ระบุดวยวา ปปช. ยอมาจาก
คณะกรรมการปกปองคนชั่ว 
แหงชาติ 
4) ประชาชนจะเปนคนตัดสินใจ
ขั้นแรก และขั้นตอไปมีเวลาอีก
หลายเดือน คนตัดสินคือ 
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บุคคลที่ปรากฏในขาว นิติศาสตร รัฐศาสตร 

ผูใหสัมภาษณ ผูถูกอางอิง ประเด็น วาทกรรม ประเด็น วาทกรรม 
พนจากตําแหนง  2  ป ไปแลว 
หรือไม 
 

ศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อมุงมั่นจะ 
แกปญหาของชาติ 
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ชวงที่ 3          ชวงหลังการตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญ  (ระหวางวันที่27 ธ.ค.43 – 15 ม.ค. 44) 
“ศาลโต ทักษิณ กดดัน แกวงปากชี้นํามีผลยอนตัว/นโยบาย ทรท.รอไปกอน” (ขาว, ไทยโพสต 13 มกราคม 2544) 
หนังสือพิมพไทยโพสต 
 

บุคคลที่ปรากฏในขาว นิติศาสตร รัฐศาสตร 
ผูที่ไดสัมภาษณ ผูถูกอางอิง ประเด็น วาทกรรม ประเด็น วาทกรรม 

ทักษิณ - ทักษิณ 
- นิตยสาร ฟารอีสเทิรนอิโค
โนมิค 

  การโตกลับของทักษิณ อยาไปพึ่งตางประเทศมากนัก เพราะประเทศ
ไทยเปนรัฐอิสระ ตองยืนบนลําแขงของตนเอง 
บางทีตางประเทศวิจารณอะไรมาก็ตกอก 
ตกใจ จึงอยาไปเชื่อมากนัก ตองคิดวาทํา
อยางไรถึงจะมีความคิดเปนอิสระ  สื่อมวลชน
ตางประเทศบางคน ไมเขาใจเรื่องการเมือง
บานเรา บางทีใชความรูสึก เพราะการที่จะ
เขาใจเรื่องของบานเรานั้น ไมมีใครเขาใจดีเทา 
เราเอง เพราะฉะนั้น ตองมั่นคงในความคิด 
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