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be obstacles too.

This study proposes a reform of the Decree by adding into Article 4. the financing
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กิตติกรรมประกาศ
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ผูเขียนอยางดียิ่ง
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ทานอาจารยกฤษฎา จีนะวิจารณะ และทานพันตํารวจเอกชนะชัย ล้ิมประเสริฐ กรรมการสอบ ที่ได
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ขอขอบพระคุณ คุณพอ คุณแม พี่ ๆ นอง ๆ เพื่อน ๆ ของผูเขียน รวมทั้งผูมีพระคุณอีกหลายทาน  
ที่ไดใหความอนุเคราะหในดานตางๆ แกผูเขียน

หากวิทยานิพนธฉบับนี้จะไดกอใหเกิดประโยชนข้ึนบาง ผูเขียนขอใหบุคคลตางๆ 
ที่มีพระคุณตอผูเขียนไดรับไปซ่ึงบุญกุศลดังกลาว แตหากวิทยานิพนธฉบับนี้มีขอบกพรองใด ๆ     
ผูเขียนขอนอมรับ และขออภัยมา ณ โอกาสนี้ดวย

ทายที่สุด ผูเขียนจักไดนําความรูที่ไดศึกษาคนความานี้ไปใชในทางที่จะกอใหเกิด
ประโยชนอยางสูงสุดตอประเทศชาติบานเมือง อันยอมที่จะเปนการตอบแทนพระคุณตอผูที่ไดให
ความชวยเหลือสนับสนุนแกผูเขียน ทั้งยงักอใหเกิดความเจริญกาวหนาแกประเทศไทยอีกดวย
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บทที่ 1

บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ประเทศไทยในชวงที่ผานมา อาชญากรรมทางเศรษฐกิจเกี่ยวกับ “การระดมเงินที่
เปนการฉอโกงประชาชน” หรือที่กฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน ไดเกิดขึ้นอยางตอเนื่องตลอดมา ความผิดดังกลาวที่เกิดขึ้นแตละครั้งมีประชาชน         
ผูเสียหายจํานวนมากตองสูญเสียทรัพยสินอยางมหาศาล และกอใหเกิดอันตรายอยางรายแรง   
ตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ ผูเสียหายสวนใหญจะไมไดรับเงินคืน และเนื่องจากผูประกอบ
อาชญากรรมประเภทนี้เปนผูที่มีความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ ไดพัฒนาปรับปรุงวิธีการ
ในการกระทําความผิดใหแยบยล ซับซอน โดยอาศัยชองโหวของกฎหมาย

ดังนั้น หากปลอยใหมีการดําเนินการตอไปก็จะกอใหเกิดผลรายตอประชาชน   
ทั่วไป จึงไดมีการตราพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ข้ึน ซึ่งมีผล
ใชบังคับวันที่ 13 พฤศจิกายน 2527

ความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนี้ ความจริงหาเปนความผิด    
ในตัวมันเองไม เพราะการกูยืมเงินเปนมูลคดีทางแพง แตการกูยืมเงินในพฤติการณที่กฎหมาย
ฉบับนี้ระบุไว ไมอาจสงเคราะหเปนความผิดฐานฉอโกงประชาชนได ในเมื่อรัฐบาลตองการจะ
ปราบปรามธุรกิจการเงินในรูปแบบนี้ จึงจําเปนตองออกกฎหมายมาหามและปราบปราม

เพื่อใหพระราชกําหนดนี้สามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อปองกัน 
ปราบปราม และคุมครองประโยชนของประชาชนที่อาจไดรับจากการถูกหลอกลวง จึงจําเปนที่จะ
ตองศึกษาถึงลักษณะของความผิดและมาตรการพิเศษตาง ๆ ที่กําหนดไวในพระราชกําหนดนี้ และ
ปญหาอุปสรรคตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไมวาจะเกิดจากตัวบทบัญญัติของกฎหมายเอง เร่ืองหนวยงาน     
ที่เกี่ยวของ ที่ไมเอื้อใหพระราชกําหนดนี้ใชบังคับไดอยางเต็มที่ รวมทั้งศึกษาถึงมาตรการ วิธีการ 
หรือหลักการของกฎหมายอื่นที่สามารถนํามาปรับใชเพื่อใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด ซึ่งสามารถ
แยกพิจารณาไดดังตอไปนี้
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1. ปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติของพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการ   
ฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527

2. ปญหาเกี่ยวกับองคกรผูบังคับใชกฎหมาย
3. ปญหาเรื่องความลาชาในการดําเนินคดี
4. ปญหาเรื่องอัตราโทษขั้นสูง

1. ปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติของพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการ   
ฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527

(1) บทบัญญัติมาตรา 4

ก. เร่ืองผลประโยชนตอบแทน

การกระทําที่กฎหมายตองการจะปราบปรามโดยถือวา
เปนความผิดคือ การระดมทุนโดยวิธีการหมุนเวียนเงิน กลาวคือ การกูยืมเงินจากประชาชนมาและ
นําเงินที่กูยืมมาจากผูใหกูรายนั้นหรือรายอื่น มาจายเปนผลประโยชนใหแกผูใหกูรายนั้นเอง โดยที่
ไมมีการประกอบธุรกิจหรือลงทุนใด ๆ เลย เมื่อผูกระทําความผิดไดมีการดําเนินการระดมทุนดวย
วิธีหมุนเวียนเงินนี้แลว และสามารถกูยืมเงินจากประชาชนไดในจํานวนมากจนเปนที่พอใจแลว    
ผูกระทําความผิดก็จะนําเงินทั้งหมดหลบหนีไป ผูใหกูยืมเงินก็ไดรับความเดือนรอนเสียหายไมได
รับเงินคืน และสงผลกระทบกับเศรษฐกิจของประเทศดวย

แตมาตรา 4 ที่บัญญัติไวดังกลาว การกระทําที่จะเปน
ความผิดก็เฉพาะกรณีผูกูยืมเงินตกลง จะจายหรืออาจจายผลประโยชนตอบแทนใหตาม         
พฤติการณแหงการกูยืมเงินในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมาย  
วาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได เทานั้น ดังนั้นการระดมทุนดวยวิธีการ
หมุนเวียนเงินเหมือนกัน แตถาผูกูยืมเงินตกลงจะจายหรืออาจจะจายผลประโยชนตอบแทนให 
ตามพฤติการณแหงการกูยืมเงินในอัตราที่เทากับหรือต่ํากวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงิน
ตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได ก็จะไมเปนความผิด  
ตามมาตรา 4 นี้ ทั้งที่หากผูกูยืมเงินนี้สามารถกูยืมเงินจากประชาชนไดแลวนําเงินหลบหนีไป 
ความเสียหายก็จะเกิดกับทั้งผูใหกูยืมเงินและเศรษฐกิจของประเทศดวยเชนเดียวกับการกูยืมเงิน
โดยตกลงจะจายผลประโยชนตอบแทนใหในอัตราสูงกวาอัตราดอกเบี้ยสุงสุด ฯลฯ
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ข. เงิน ทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด

ตามที่มาตรา 3 ไดใหคํานิยามของคําวา “กูยืมเงิน” และ
คําวา “ผลประโยชนตอบแทน” ไว ซึ่งทั้ง 2 คํานี้มีความหมายรวมถึง ทรัพยสินหรือผลประโยชน  
อ่ืนใดดวย แตมิไดใหคํานิยามของคําวา “เงิน” ไวดวย ดังนั้น หากผูกระทําความผิดกูยืมทรัพยสิน
หรือผลประโยชนอ่ืนใด โดยจะใหผลประโยชนตอบแทนเปนทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด แต   
ผูกระทําความผิดนั้นจะนําเงินจากผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือรายอื่นมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืม
เงิน…. ซึ่งเปนการขัดกับความเปนจริง เพราะไดกูยืมไปเปนทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด โดย
จะใหผลตอบแทนเปนทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด แตจะนําเงินของผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือ
รายอื่นมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงินนั้น….

(2) การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามมาตรา 8

มาตรา 8 เปนเรื่องเกี่ยวกับอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในการ
ยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 หากมีเหตุ     
อันควรเชื่อวาผูนั้นมีหนี้สนิลนพนตัว หรือมีหนี้ทรัพยสินไมพอชําระหนี้สิน เพื่อเปนการคุมครอง
ประโยชนของ ผูใหกูยืมเงิน ซึ่งจะยึดหรืออายัดไดไมเกิน 90 วัน เวนแตไดมีการฟองคดีตามมาตรา 
9 หรือมาตรา 10 ก็ใหคําสั่งยึดหรืออายัดดังกลาวมีผลตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น

ซึ่งทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดนั้น อาจเปนทรัพยสินที่สามารถ     
นําออกใหเชา หรือทําใหมีดอกผลหรือรายไดข้ึนได หรือเปนทรัพยสินที่ไมเหมาะสมที่จะเก็บรักษา
ไว หรือเก็บรักษาไวจะเปนภาระแกทางราชการมากเกินสมควร แตระเบียบกระทรวงการคลัง      
วาดวยการยึดทรัพยสิน การอายัดทรัพยสิน ตามมาตรา 8 ไดกําหนดใหจัดการกับทรัพยสิน        
ดังกลาวดวยการนํามาเก็บรักษาไว ทั้งที่ทรัพยสินนั้นอาจสรางรายไดจากการนําออกใหเชาหรือ
การอยางอื่นได ซึ่งจะทําใหกองทรัพยสินของผูตองหาเพิ่มมากขึ้น ซึ่งเมื่อนําทรัพยสินของ             
ผูตองหา มาแบงคืนใหแกผูใหกู ก็จะบรรเทาความเสียหายไดมากกวาการเก็บทรัพยสินนั้นไวเฉย ๆ

2. ปญหาเกี่ยวกับองคกรผูบังคับใชกฎหมาย

องคกรผูบังคับใชพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
พ.ศ. 2527 นี้มีดวยกันหลายองคกร ซึ่งอาจเกิดปญหาความรับผิดชอบซ้ําซอนกัน หรือมีการ    
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เกี่ยงงานกัน เร่ืองการประสานงานกันระหวางหนวยงาน และในเรื่องประสิทธิภาพของเจาพนักงาน 
การขาดความรูความเขาใจในธุรกิจสมัยใหม วิทยาการหรือวิทยาศาสตรสมัยใหม การไมมีความ
ชํานาญในงานที่รับผิดชอบเพราะระบบราชการไทยมีการโยกยายตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ
อยูเสมอ องคกรขาดแคลนทรัพยากรในเชิงคุณภาพ และปริมาณสัดสวนทรัพยากรที่ไดรับกับ
ปริมาณความเสียหายที่อาชญากรรมกอใหเกิดขึ้นมักต่ํา

3. เร่ืองความลาชาในการดําเนินคดี

ระยะเวลาตั้งแตเร่ิมพบวามีการกระทําความผิดจนกระทั่งสามารถฟอง  
ผูตองหาตอศาลไดนั้นมีขั้นตอนและกระบวนการที่ยุงยาก และประกอบดวยหนวยงานหลาย  
หนวยงาน ทําใหเสียเวลานานมาก และเมื่อฟองคดีตอศาลแลวกระบวนการพิจารณาคดี และ  
หลักการพิจารณาและสืบพยาน ตองกระทําโดยเปดเผยตอหนาจําเลย ซึ่งเปนปญหาที่ทําใหเกิด
ความลาชาในการดําเนินคดี และปญหาเรื่องผูกระทําความผิดตอรองจะจายเงินใหกับผูเสียหาย
และใหผูเสียหายไปถอนคํารองทุกข หรือไมไปเปนพยานศาล

4. ปญหาเรื่องอัตราโทษขั้นสูง

มาตรา 12 แหงพระราชกําหนด ฯ ไดกําหนดโทษผูกระทําความผิดตาม
มาตรา 4 หรือมาตรา 5 ไวมีโทษจําคุกตั้งแต 5 ป ถึง 10 ป และปรับต้ังแต 500,000 บาท ถึง 
1,000,000 บาท และปรับอีกไมเกินวันละ 10,000 บาท ตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู

การกําหนดโทษขั้นสูงจําคุกไมเกิน 10 ป นั้นไมเหมาะสมกับความเสีย
หายที่ผูกระทํากอข้ึน และตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 91 ทําใหผูกระทําความผิดหลาย
กรรมตางกัน แตโทษที่จะไดรับสูงสุดคือ จําคุกไมเกิน 20 ป เทานั้น

ดังนั้น วิทยานิพนธฉบับนี้จึงจะไดศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ใน
การบังคบัใชพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 และหาแนวทาง 
แกไขปญหาและอุปสรรคนั้นใหหมดไป เพื่อที่พระราชกําหนดฉบับนี้จะไดสามารถบังคับใชได 
อยางมีประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการ    
ฉอโกงประชาชน และเพื่อรักษาผลประโยชนของประชาชน และระบบเศรษฐกิจของประเทศชาติให
มั่นคงตลอดไป
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย

1.2.1 เพื่อศึกษาและวิจัยกฎหมาย มาตรการทางกฎหมาย พระราชกําหนด
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527

1.2.2 เพื่อศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ของการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้

1.2.3 เพื่อหาแนวทางที่จะแกไข ปรับปรุง กฎหมาย ระเบียบหรือมาตรการทาง
กฎหมายตาง ๆ ที่เปนปญหาหรืออุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ เพื่อใหกฎหมายฉบับนี้
สามารถบังคับใชไดอยางเต็มที่

1.3 สมมติฐานของการวจิัย

การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนหรือการระดมทุนดวยการหาสมาชิกใน  
รูปแบบของแชรลูกโซเปนการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกผูใหกูยืมเงินและเศรษฐกิจของ
ประเทศชาติอยางมากมาย เพื่อเปนการคุมครองประโยชนของผูใหกูยืมเงิน ปองกันความเสียหาย
ที่จะเกิดขึ้น จึงจําเปนที่พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 แกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 จะตองสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด โดยไมควร          
มีอุปสรรคหรือปญหาจากตัวบทบัญญัติของกฎหมายเอง หรือระเบียบ มาตรการทางกฎหมาย  
ตาง ๆ หรือปญหาอันเนื่องมาจากหนวยงานที่เกี่ยวของ จึงจําเปนตองศึกษาวิเคราะหถึงอุปสรรค
และปญหาของการบังคับใชพระราชกําหนดนี้ และหาแนวทางแกไขเพื่อขจัดปญหาดังกลาว       
ใหหมดสิ้นไป

1.4 ขอบเขตของการวิจัย

ในการศึกษาวิจัยนี้ จะศึกษาเกี่ยวกับความผิดฐานฉอโกงที่มีผลบังคับใชอยูใน
ปจจุบัน ทั้งของประเทศไทยและตางประเทศ และศึกษาถึงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการ
ฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการ
กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2545 และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ         
แนวความคิดทางวิชาการ แนวคําพิพากษาศาลฎีกา
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1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1.5.1 ทําใหทราบถึงองคประกอบความผิด และมาตรการพิเศษตาง ๆ ของ  
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527

1.5.2 ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชพระราชกําหนดการ
กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527

1.5.3 เปนประโยชนในการพัฒนาหรือแกไขกฎหมาย กฎกระทรวง หรือระเบียบ
ตาง ๆ เพื่อใหกฎหมายฉบับนี้สามารถบังคบัใชไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด

1.6 วิธีดําเนินการวิจัย

วิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) โดยการคนควา และรวบรวมขอมูล
จากเอกสารทั้งหมดที่เกี่ยวของ ซึ่งจะไดมาจากการคนควาจากหนังสือ บทความ วาสาร จุลสาร 
เอกสารเผยแพรของหนวยงานราชการหรือหนวยงานเอกชนตาง ๆ ขาวจากหนังสือพิมพ วิทยา-
นิพนธ กฎหมายตาง ๆ อาทิเชน ประมวลกฎมายแพงและพาณิชย , ประมวลกฎหมายอาญา , 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง , ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา , พระราช-
กําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 , ระเบียบและกฎกระทรวงตาง ๆ เปนตน 
และคําพิพากษาศาลฎีกาที่เกี่ยวของ ตลอดจนศึกษาขอมูลจากตํารา บทความ คดีตัวอยางของ
ตางประเทศ โดยขอมูลดังกลาวนี้มีแหลงที่มาจากหองสมุดตาง ๆ เชน หองสมุดคณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , หองสมุดสัญญา ธรรมศักดิ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , มหาวิทยาลัย
รามคําแหง , กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ และขอมูลจากอินเตอรเน็ต

ทั้งนี้ โดยผูวิจัยจะทําการวิเคราะหขอมูลที่ไดมาทั้งหมด แลวเรียบเรียงและอางอิง
ประกอบเนื้อหาการวิจัยในแตละบทตอไป



บทที่ 2

วิวัฒนาการของกฎหมายที่เกี่ยวกับความผิดฐานฉอโกง
และเหตุผลในการตราพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน

พ.ศ. 2527

การศึกษาถึงวิวัฒนาการของกฎหมายที่เกี่ยวกับความผิดฐานฉอโกง ก็เพื่อทําให
ทราบถึงแนวความคิดเกี่ยวกับความผิดฐานฉอโกงในแตละยุคแตละสมัย และการศึกษาเหตุผล  
ในการตราพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ก็เพื่อทราบถึง   
ความจําเปนที่จะตองมีกฎหมายเพื่อจัดการกับความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน
โดยเฉพาะ ซึ่งในบทที่ 2 นี้ แยกพิจารณาไดเปน 2 หัวขอใหญ ๆ คือ

2.1 วิวัฒนาการของกฎหมายที่เกี่ยวกับความผิดฐานฉอโกง
2.2 เหตุผลในการตราพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527

2.1 วิวัฒนาการของกฎหมายที่เกี่ยวกับความผิดฐานฉอโกง

ความผิดฐานฉอโกงไดปรากฏในสมัยกรุงศรีอยุธยา โดยมีการบัญญัติความผิด
เกี่ยวกับเรื่อง “ฉอ” ไวในกฎหมายตาง ๆ คือ พระไอยการอาญาหลวง 1 และพระไอยการลักษณะ
โจร 2 เปนตน ซึ่งเปนกฎหมาย 2 เลม โดยการบัญญัติในสมัยนั้นไดบัญญัติปะปนกันทั้งในทางแพง
และทางอาญามิไดบัญญัติแยกกฎหมายวา สวนใดเปนกฎหมายแพง สวนใดเปนกฎหมายอาญา
อยางในปจจุบัน ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 5) แหงกรุง     
รัตนโกสินทรไดทรงออกประกาศลักษณะฉอ ร.ศ.119 ข้ึนใชบังคับ โดยไดแยกความผิดเกี่ยวกับ 
การฉอ เปนความผิดทางอาญาโดยเฉพาะ ตอมาในกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 จึงได
บัญญัติความผิดฐานฉอโกงขึ้น จนกระทั่งไดมีการประกาศใชประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งนอกจาก
จะคงความผิดฐานฉอโกงตามกฎหมายลักษณะอาญาไวแลว ยังไดเพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับ      

                                                          

1ประกาศใชคร้ังแรกเมื่อ พ.ศ.1895 ตอมาไดมีการบัญญัติเพิ่มเติมในสมัยสมเด็จ         
พระบรมไตรโลกนาถและสมัยสมเด็จพระเจาประสาททอง

2ประกาศใชเปนกฎหมายเมื่อ พ.ศ.1903
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การฉอโกงประชาชนไวดวย และไดมีวิวัฒนาการมาเปนลําดับ จนถึงขั้นไดออกกฎหมายที่บัญญัติ
เกี่ยวกับความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนไวโดยเฉพาะ คือ พระราชกําหนดการกูยืม
เงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ซึ่งกฎหมายดังกลาวนอกจากจะไดบัญญัติถึงการกระทํา
ที่เปนความผิดแลวยังไดมีมาตรการตาง ๆ ในการที่จะปองกันและคุมครองประโยชนของผูเสียหาย 
อันเปนวิวัฒนาการของกฎหมายซึ่งจะไดกลาวโดยละเอียดตอไป

2.1.1 ความผิดฐานฉอโกง

ความผิดฐานฉอโกงเปนความผิดที่เกี่ยวกับการหลอกลวงผูอ่ืนแลวไดทรัพยสินไป
จากผูถูกหลอกลวง ซึ่งเปนความผิดเกี่ยวกับทรัพย ความผิดลักษณะนี้ไดปรากฏในกฎหมายสมัย
กรุงศรีอยุธยา โดยบัญญัติไวในเรื่อง “ฉอ” ในพระไอยการอาญาหลวง และพระไอยการลักษณะ
โจร

กฎหมายทั้ง 2 ฉบับดังกลาวนั้น ความผิดฐานฉอจะฟองในทางอาญาไดเฉพาะ
ฉอหลวงเทานั้น 1

ตอมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทรยังคงใชกฎหมายที่บัญญติไวในสมัยกรุงศรีอยุธยา 
แตไดปรับปรุงแกไขและรวบรวมใหมใหอยูในที่เดียวกัน ซึ่งพอจะแยกพิจารณาความเปนมาได ดังนี้

1. กฎหมายตราสามดวง
2. ประกาศลักษณะฉอ
3. กฎหมายลักษณะอาญา
4. ประมวลกฎหมายอาญา

1. กฎหมายตราสามดวง

                                                          

1เกษม สุกิจบริหาร, “การใหคํามั่นเปนเท็จกับความผิดฐานฉอโกง,” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต , จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2536), หนา 17-18
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ในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก (รัชกาลที่ 1) ไดทรง 
แตงตั้งคณะกรรมการชุดหนึ่งขึ้น เพื่อทําหนาที่ชําระสะสางและรวบรวมกฎหมายในสมัย           
กรุงศรีอยุธยา ซึ่งกระจัดกระจายอยูใหเขาเปนหมวดหมูเดียวกัน เมื่อ พ.ศ.2437 เรียกวา กฎหมาย
ตราสามดวง ตามกฎหมายสองเลม ซึ่งเปนบทบัญญัติของกฎหมายที่ใชในสมัยกรุงศรีอยุธยา ได
บัญญัติความผิดที่ใชคําวา “ฉอ” อยูหลายบทและกระจัดกระจายอยูตามกฎหมายลักษณะตาง ๆ 
เชน พระไอยการอาญาหลวง พระไอยการลักษณะโจร เปนตน

ตามพระไอยการลักษณะโจร บท 112 บัญญัติไววา “เขาของทองเงินเขา
ตกเขาหลนผูใดเก็บไดและผูอ่ืนมิใชของตนมาวาเปนของตนตกหายก็ดี ฝงไวก็ดี มาอธิบายเอา
ทรัพยนั้นไปอยูมามีเจาของแทออกมาวาก็ดี ทานรูดวยประการใด ๆ ก็ดี เมื่อพิจารณาเปนสัตยวา 
มิใชทรัพยเขาของของตนและตนเอาเท็จมุสาวาทวาดังนั้น ทานวา คือคนรายฉอเอาทรัพย ทานให
ลงโทษในระหวางอําพรางเอาทรัพยทานและใหเอาทรัพยนั้นตั้งไหมทวีคูณ ทําเปน 3 สวน และให
เปนของหลวงสวนหนึ่ง ใหเจาของสวนหนึ่งและใหแกผูไดอีกสวนหนึ่ง” แตในสมัยเดิมความหมาย
ของคําวา “ฉอ” กวางกวาปจจุบันกลาวคือ การกระทําใดจะมีลักษณะเปนฉอ หรือ เบียดบัง ซึ่ง
เทียบไดกับความผิดฐานยักยอกในปจจุบัน ก็ดูจะเขาเปนฉอทั้งสิ้น นอกจากนี้ยังมีความหมาย  
รวมทั้งฉอโกงและยักยอกของหลวงดวย เชน ตามพระไอยการอาญาหลวง บท 38 ซึ่งบัญญัติ     
ลงโทษเจาพนักงานผูประมัดจายเงินเขาของหลวงไปนอยแตลงบัญชีวาจายมาก แลวเอามาเปน
อาณาประโยชนแกตนหรือบังสวนสาอากรที่เก็บได

ทั้งนี้จะเห็นไดตามพระไอยการอาญาหลวง บท 69 บัญญัติวา “ผูใด  
ฉอบังอวัญญาณกะทรัพยและสวิญาณกะทรัพยของพระเจาอยูหัวก็ดี กระทําทุจริตผิดในพระราช
อาญาและใหจราจลในแผนดินทานก็ดี และมีผูใดรูเห็นเปนใจรับสินจาง สินบนมิไดเอามาวากลาว
พิททูนพระเจาอยูหัวทานรูดวยประการใด แลวเอาตัวลงหญาชาง สฐานหนึ่งคืออวสานใหทวนแลว
ใชไหม”

ตามกฎหมายสองเลม ความผิดฐานฉอจะฟองในทางอาญาไดเฉพาะ
ฉอของหลวงเทานั้น ถาราษฎรฉอกันเองนั้นเปนเรื่องทางแพง 1 ซึ่งมีบทบังคับปรับไหม หากผูแพ  

                                                          

1คําพิพากษากรรมการฎีกาที่ 152/ร.ศ.119 และคําพิพากษากรรมการฎีกาที่ 204/ร.ศ.119 
วินิจฉัยวาคดีที่ราษฎรกระทําการฉอโกงกันนั้นเปนความแพง หาใชเปนความอาญาไม
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ไมใชเงินตามคําพิพากษา จะถูกจับตัวมาใสตารางเรงชําระเงินได นับวาเปนโทษทางอาญา    
กลาย ๆ 1

2. ประกาศลักษณะฉอ 2

                                                          

1กรมหมื่นราชบุรีดิเรกฤทธิ์ , พระราชบัญญัติในปตยุบัน (เลม 2) (กรุงเทพฯ: โรงพิมพกอง
ลหุโทษ, ร.ศ.121),หนา 698.

2ประกาศลักษณะฉอ ร.ศ.119 มาตรา 1 ถาผูใดหลอกลวงเอาเงิน ฤาของมาไดจากผูอ่ืน 
โดยจงใจที่จะฉอแลว ใหมีโทษจําคุกไมเกิน 2 ป ฤาปรับไมเกินจัตรุคูณ ฤาทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา 2 คําที่วาหลอกลวงนั้น คือหลอกลวงโดยวาจาก็ดี โดยหนังสือก็ดี โดยกิริยาก็ดี   
ใหเขาเขาใจวาการอยางใดอยางหนึ่งไดเปนไป ฤาเกิดขึ้น ฤามีอยูผิดจากที่เปนจริง แตหลอกลวง 
ในการที่วาตั้งใจจะทําอะไรในเบื้องนานั้นไมเรียกวาหลอกลวง เรียกแตวาไมทําตามคําปฏิญาณ

มาตรา 3 เอามาไดจากผูอ่ืนนั้น คือ เอามาเอง ฤาหลอกใหเขาใหไปแกผูอ่ืน แลมีเจตนา   
ที่จะไมใหเจาของไดคืนไปเลย

มาตรา 4 ถาผูใดหลอกขาย หลอกแลก ฤาหลอกใหเปนประกัน เชน จํานําแลขายฝาก  
เปนตน ที่ดินโรงเรือน ซึ่งพึงเคลื่อนจากที่ไมไดโดยที่ทราบวาที่ดินโรงเรือนหาใชของตนไม แลโดยที่
มีความประสงคจะฉอเอาผลประโยชน แลไดรับผลประโยชนมาบางแลว ดงันี้ใหมีโทษจําคุกไมเกิน 
3 ป ฤาใหปรับไมเกินจัตรุคูณ ฤาทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา 5 ถาผูใดหลอกขายหลอกแลกใหเปนประกัน เชน จํานําฤาขายฝากเปนตน ที่ดิน
โรงเรือนซึ่งพึงเคลื่อนจากที่ไมไดแตที่ดินโรงเรือนนั้นตนไดใหเปนประกัน เชน จํานําฤาขายฝาก    
ไดแกผูอ่ืนครั้งหนึ่งแลว หาบอกความสําคัญนี้ ใหผูซื้อ ผูแลก ผูรับประกันจํานําขายฝาก ภายหลัง
ทราบไม โดยที่มีความประสงคจะฉอผลประโยชน แลไดรับผลประโยชนมาบางแลว ดังนี้ ใหมีโทษ
จําคุกไมเกิน 2 ป ฤาปรับไมเกินจัตรุคูณ ฤาทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา 6 ผูที่ถูกฉอมีอํานาจฟองเรียกทรัพยที่มันไดฉอไปได แตจะตองฟองครั้งเดียว      
จะเปนความอาญาอยางเดียวก็ดี ฤาแพงเรียกทรัพยคืนก็ดี ฤาทั้งอาญาแลแพงรวมกันก็ดี

แตถากรมอัยการฟองอาญาแลว ผูที่ถูกฉอจะฟองแพงรวมสํานวนกับสํานวนกรมอัยการ  
ก็ได ฤาจะฟองเปนคดีของตนตางหากก็ได อยางไรก็ดีจะเปนแพงฤาอาญา ตองฟองภายในกําหนด 
6 เดือนนับต้ังแตวันที่ไดทราบความ

มาตรา 7 พระราชบัญญัตินี้ใหใชไดแตเร่ืองที่ไดฉอกันภายหลังวนันี้ไป
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ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 5)   
ไดทรงออกพระราชบัญญัติเพิ่มเติมลักษณะกูหนี้ยืมสิน รัตนโกสินทรศก 110 แกไขกฎหมายเกา
เพื่อชวยเหลือลูกหนี้ที่สุจริต มิใหไดรับความเดือดรอนจากการฟองคดีของเจาหนี้ โดยอนุญาต    
ใหลูกหนี้ลมละลายได การจาํเรงจึงไดถูกยกเลิกไป ทั้งนี้คงเนื่องจากมีความมุงหมายจะสงเสริม
การคาและเห็นวาการจําเรงเปนโทษปาเถื่อน จึงเปนเหตุใหมีผูทุจริตคิดฉอกันมากขึ้น เพราะถือวา
เมื่อฉอเขามาได โทษก็เพียงแตตองใหของเขาคืนเทานั้น ไมตองถูกจําเรงเชนแตกอน เพื่อแกไข    
ดังกลาวนี้ จึงไดทรงออกประกาศลักษณะฉอ ร.ศ.119 ข้ึนใชบังคับ 1 ซึ่งมีลักษณะเปนกฎหมาย
อาญา ตามประกาศนี้ไดวางแนวความผิดฐานฉอโกงเปนรูปรางขึ้น ผูรางไดแนวทางมาจาก
กฎหมายอังกฤษ โดยวางแนวแบงแยกความผิดทางอาญาและความผิดทางแพงออกจากกัน  
กลาวคือ ลงโทษผูฉอในทางอาญาตามประกาศฉบับนี้ และในขณะเดียวกันผูเสียหายอาจเรียก   
คาชดใชในสวนที่ตนเสียไปในทางแพงไดอีก ไมใชใหผูเสียหายรับเงินสวนแบงจากเงินปรับไหม  
เขาหลวงเชนแตกอน ที่เปนดังนี้เพราะในสมัยนั้นความคิดเห็นในดานกฎหมายของไทยไดเจริญขึ้น
มากแลว

ตามประกาศฉบับนี้ไดวางหลักไววา ผูใดหลอกลวงเอาเงินหรือของจาก  
ผูอ่ืนโดยจงใจที่จะฉอ มีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่เทา หรือทั้งจํา 
ทั้งปรับ และไดอธิบายคําวา “หลอกลวง” ไววา คือ การกระทําโดยวาจาก็ดี หนังสือก็ดี หรือโดย
กิริยาก็ดี ใหเขาเขาใจวาการอยางหนึ่งอยางใดไดเปนไปหรือเกิดขึ้นหรือมีอยู ผิดจากความเปนจริง 
แตการหลอกลวงในการที่ตั้งใจวาจะทําอะไรในเบื้องหนานั้นไมเรียกวาหลอกลวง แตเรียกวาไม   
ทําตามปฏิญาณ นอกจากนี้ยังไดอธิบายคําวา “เอามาไดจากผูอ่ืน” วา จะเปนการเอาไปเองหรือ
หลอกลวงใหเขาไปใหผูอ่ืน และมีเจตนาที่จะไมใหเจาของไดคืนไปเลย (มาตรา 3) 2

ตามหลักดังกลาว จึงแยกองคประกอบความผิดฐานฉอ ตามประกาศ
ลักษณะฉอ ร.ศ.119 ไดวาตองประกอบดวยหลักเกณฑ 3 ประการ คือ

1. ตองใชวาจาหรือหนังสือ หรือกิริยาหลอกลวง

                                                          

1เกษม สุกิจบริหาร,การใหคํามั่นเปนเท็จกับความผิดฐานฉอโกง, หนา 19.
2สุโข สุวรรณศิริ, “ความผิดฐานฉอโกง,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร , 2499) , หนา 7.
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2. ตองไดเงินหรือของมาจากผูอ่ืนโดยการหลอกลวง
3. ตองมีเจตนาที่จะฉอ 1

แตการหลอกลวงโดยไมตั้งใจจะทําอะไรในเบื้องหนา ไมเปนการ       
หลอกลวง (มาตรา 2) นอกจากนี้ตามมาตรา 4 บัญญัติลงโทษผูที่เอาที่ดินโรงเรือนซึ่งพึงเคลื่อนที่
ไมไดไปหลอกขาย หลอกแลก หรือหลอกใหเปนประกัน เชน จํานํา หรือขายฝาก เปนตน โดยรู    
อยูวา ที่ดินโรงเรือนนั้นมิใชของตน และมีความประสงคจะฉอเอาผลประโยชนจากการนั้น ซึ่งตอง 
มีผิดระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกินสี่คูณ หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา 5 บัญญัติ  
ลงโทษผูที่เอาที่ดินโรงเรือนซึ่งพึงเคลื่อนที่ไมไดของตนไดใหประกัน เชน จํานํา หรือขายฝากอีกครั้ง
หนึ่ง โดยปกปดการที่ตนไดเอาทรัพยนั้นไปประกันไวคร้ังหนึ่งแลว และผูกระทํามีความประสงค  
จะฉอเอาผลประโยชนจากการนั้น ซึ่งทั้งสองบทนี้มีลักษณะใกลเคียงกับความผิดฐานฉอโกง 
ประกอบดวยเหตุฉกรรจตามกฎหมายอาญา ร.ศ.127 มาตรา 306 (3) และ (4)

มาตรา 6 แหงประกาศนี้ไดบัญญัติถึงการฟองคดีเกี่ยวกับเรื่องฉอวา ผูที่
ถูกฉอมีอํานาจฟองเรียกทรัพยสินที่เสียไปในทางแพงไดดวย แตจะตองฟองครั้งเดียว กลาวคือ 
ฟองอาญาอยางเดียวหรือฟองแพงอยางเดียว หรือจะฟองทั้งแพงและอาญารวมกันก็ได โดย        
ผูเสียหายมีอํานาจฟองครั้งเดียว แตถาอัยการเปนผูฟองคดี ผูที่ถูกฉอจะฟองทางแพง รวมสํานวน
กับอัยการ หรือจะฟองเปนคดีอีกตางหากของตนก็ได การฟองดังกลาวขางตนไมวาจะเปนทางแพง
หรืออาญา ตองฟองภายใน 6 เดือน นับแตวันที่ไดรับทราบความตามที่กลาวมานี้

จะเห็นไดวา ประกาศลักษณะฉอไดแสดงความกาวหนาในทางกฎหมาย
ของไทยเปนอันมาก ขอสังเกตอีกประการหนึ่งคือ ประกาศลักษณะฉอมิไดมีบทบัญญัติยกเลิก
กฎหมายที่ใชอยูเดิมเกี่ยวกับเรื่องฉอ ฉะนั้น ประกาศฉบับนี้จึงไมมีผลเปนการยกเลิกกฎหมายเกา 
เวนแตเมื่อการกระทําใดเขาหลักเกณฑดังกลาวไวในประกาศลักษณะฉอ ก็ใชประกาศฉบับนี้
บังคับ ประกาศลักษณะฉอ ร.ศ.119 ไดใชมาจนถึง ร.ศ.127 (พ.ศ.2451) จึงไดมีการออกกฎหมาย
ลักษณะอาญาขึ้นใชบังคับ โดยกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 2 ไดมีบทบัญญัติยกเลิก 

                                                          

1กรมหมื่นราชบุรีดิเรกฤทธิ์ , พระราชบัญญัติในปตยุบัน (เลม 2) , หนา 699.
2กฎหมายลักษณะอาญานับวาเปนประมวลกฎหมายฉบับแรกของประเทศไทย แมจะ    

ไมเรียกชื่อวาประมวลกฎหมายก็ตาม เพราะไดรวบรวมตัวบทกฎหมายประเภทเดียวกันมารวมไว
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กฎหมายเกามีผลทําใหเร่ือง ฉอ ในพระไอยการอาญาหลวง และพระไอยการลักษณะโจร ซึ่ง      
ใชบังคับมาตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยาจนถึงสมัยรัตนโกสินทร และประกาศลักษณะฉอ ร.ศ.119    
ถูกยกเลิกไป

3. กฎหมายลักษณะอาญา

กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 ไดบัญญัติความผิดฐานฉอโกงขึ้นไว
เปนหมวดหมูโดยเฉพาะ โดยบัญญัติไวในภาค 2 สวนที่ 9 วาดวยความผิดที่ประทุษรายแกทรัพย 
หมวดที่ 4 ตั้งแตมาตรา 304 - 313 โดยที่มาตรา 304 บัญญัติวา “ผูใดหลอกลวงดวยประการใด ๆ 
อันตองประกอบดวยการเอาความเท็จมากลาว หรือแกลงปกปดเหตุการณอยางใดใดที่มันควรตอง
บอกใหแจงนั้น โดยมันมีเจตนาทุจริต คิดหลอกลวงใหผูนั้นผูใด สงทรัพยอยางหนึ่งอยางใดใหแก
ตัวมันเองหรือแกผูอ่ืนก็ดี หรือใหเขาทําหนังสือสําคัญ หรือใหเขาถอน หรือทาํลายหนังสือสําคัญ 
อยางใดใดก็ดี ทานวามันผูหลอกลวงเชนวามานี้ กระทําการฉอโกงมีความผิดตองระวางโทษจําคุก 
ไมเกินกวาสามป แลใหปรับไมเกินกวาสองพันบาทดวยอีกโสดหนึ่ง”

มาตรานี้เปนแมบทของการฉอโกง มีเหตุสําคัญอันประกอบเปนเกณฑ
แหงความผิดดังนี้ คือ

(1) ใชอุบายหลอกลวง โดยกลาวยืนยันดวยคําเท็จอันสําคัญ หรือ
ปกปดเหตุการณที่ควรบอกใหแจง

(2) ผูกลาวหรือผูปกปดรูสึกอยูในขณะนั้นแลววาวาจาและกิริยา 
ของตนเปนเท็จ

(3) ตั้งใจหลอกลวงใหเขาหลงเขาใจผิด
(4) โดยเจตนาทุจริต
(5) ผูเสียหายไดถูกหลอกลวงโดยหลงเชื่อถอยคําหรือกิริยาเท็จนั้น

                                                                                                                                                                     
แหงเดียวกันอันทําใหสะดวกแกการคนควาและการใชกฎหมายซึ่งเปนลักษณะของประมวล
กฎหมายนั่นเอง และกฎหมายลักษณะอาญานับวาเปนกฎหมายที่ทันสมัยยิ่งในขณะนั้น เพราะ  
ไดนําหลักกฎหมายบางอยางซึ่งใชอยูกอน กับอาศัยแนวความคิดเห็นตามหลักกฎหมาย          
ตางประเทศมาเปนหลักในการราง และพิจารณาดัดแปลงใหเหมาะสมกับสถานการณ สภาพ   
แวดลอมของไทย
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(6) ไดสงทรัพยหรือทํา ถอน ทําลาย หนังสือสําคัญอยางใด ๆ

สําหรับการกระทําความผิดฉอโกงมี 2 อยาง คือ กลาวความเท็จ      
อยางหนึ่ง และปกปดเหตุการณอีกอยางหนึ่ง การใชอุบายหลอกลวงดวยคําเท็จนั้น คือ การมุสา
ยืนยันในขอความเท็จจริงอันใดอันหนึ่ง เชน มีวาไมมี หรือ ไมมีวามี ดังนี้เปนตน ไมใชเปน      
ความหวังหรือความเห็นโดยสุจริตวาการสิ่งใดควรเปนไปอยางใด เวนแตถาผูกลาวมิไดมีความหวัง
หรือความเห็นเชนนั้น ก็เปนการกลาวเท็จยืนยันในความหวัง หรือความเห็นของตนซึ่งเปน          
ขอเท็จจริงเปนอยูอันหนึ่ง ความเท็จที่ยืนยันนั้นตองเปนขอความสําคัญซึ่งเปนเหตุแหงใจความ   
ในเรื่องนั้น อันจะทําใหบังเกิดผลไมใชเปนขอพลความ 1

ตามมาตรานี้จะเห็นไดวา มีหลักเกณฑคลายกันกับประกาศลักษณะฉอ
เดิม แตไดขยายความไปถึงการหลอกลวงใหผูถูกหลอกลวงทํา ถอน หรือทําลายหนังสือสําคัญดวย
นอกจากนี้ยังบัญญัติถึงการซื้อขายโดยหลอกลวง (มาตรา 305 , 310) เหตุฉกรรจในการฉอโกง 
(มาตรา 306) การเอาเปรียบคนออนอายุซึ่งขัดสนวิกลจริต หรือการพนันที่เลนกันไดโดยชอบ    
ดวยกฎหมาย (มาตรา 311) การโกงบริษัทรับประกนัหรือผูใดที่รับประกันสิ่งของไว (มาตรา 312)  
ความผิดอาญาฐานฉอโกงเปนความผิดตอสวนตัว (มาตรา 313)

4. ประมวลกฎหมายอาญา

เมื่อไดใชกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 มาเปนเวลา 50 ป และไดมี
การแกไขเพิ่มเติมหลายแหงกระจัดกระจายกันอยู ประกอบกับหลักการบางอยางและวิธีการลงโทษ
บางอยางควรไดปรับปรุงใหเหมาะสมกับกาลเวลาและแนวนิยมของนานาประเทศ จึงไดมีพระราช-
บัญญัติใหใชประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2499 บัญญัติใหยกเลิกกฎหมายลักษณะอาญาและให
นําประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2500 เปนตนไป

นอกจากนี้ในปจจุบันยังไดมีกฎหมายขยายแนวความคิดเกี่ยวกับ    
ความผิดฐานฉอโกงออกไปอีกโดยในป พ.ศ.2527 ไดตราพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการ  

                                                          

1อํามาตยเอก พระอินทรปรีชา, คําอธิบายกฎหมายลักษณะอาชญา ภาค 2 ตอน 3
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพโสภณพิพรรณฒธนากร , 2471), หนา 1643 - 1645.
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ฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ขึ้น นับวาเปนความกาวหนาในการบัญญัติกฎหมายความผิดฐาน   
ฉอโกงที่แตกตางเพิ่มเติมไปจากประมวลกฎหมายอาญา เพราะแสดงใหเห็นวาการกูยืมเงิน        
ในลักษณะตามพระราชกําหนดดังกลาว เปนความผิดฐานฉอโกงไดเหมือนกัน

2.1.2 ความผิดฐานฉอโกงประชาชน

กฎหมายลักษณะอาญา ซึ่งไดประกาศใชบังคับเมื่อป พ.ศ.2451 ไดใชบังคับถึงป 
พ.ศ.2499 จึงไดมีการออกประมวลกฎหมายอาญาขึ้นใชบังคับ โดยพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายอาญา พ.ศ.2499 มาตรา 3 บัญญัติใหประมวลกฎหมายอาญาใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 
มกราคม 2500 และมาตรา 4 เมื่อประมวลกฎหมายอาญาไดใชบังคับแลว ใหยกเลิกกฎหมาย
ลักษณะอาญา

ประมวลกฎหมายอาญา ไดบัญญัติความผิดฐานฉอโกงไวเปนความผิดลักษณะ 
12 ความผิดเกี่ยวกับทรัพย หมวด 3 มาตรา 341-348 และไดมีการบัญญัติความผิดฐานฉอโกง
ประชาชนไวในมาตรา 343 โดยความผิดฐานฉอโกงประชาชนดังกลาวนั้นเปนความผิดอาญา  
แผนดิน

2.1.3 ความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน

ไดมีการออกพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 
ขึ้น มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 13 พฤศจิกายน 2527 1 ซึ่งรายละเอียดตาง ๆ ของพระราชกําหนดนี้ 
จะกลาวโดยละเอียดในบทที่ 3 ตอไป

2.2 เหตุผลและความเปนมาของการตราพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง    
ประชาชน

ชวงระหวางป พ.ศ.2525-2527 ธนาคารแหงประเทศไทยพบวาเงินในทองตลาด 
มีเพียงพอตอระบบเศรษฐกิจ แตธนาคารและวงการธุรกิจกลับเห็นวาเงินฝด ฝายวิชาการธนาคาร

                                                          

1ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 101 ตอนที่ 164 ฉบับพิเศษ หนา 1 (12 พ.ย.2527)
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แหงประเทศไทย จึงไดตรวจสอบขอเท็จจริงและรวบรวมขอมูล สรุปไดความวา มีเงินจํานวนหนึ่ง
ประมาณ 8,000 - 10,000 ลานบาท ฝากอยูในธนาคารหลายบัญชี ไมเคลื่อนไหว ไดความวา    
เงินดังกลาวจะฝากบัญชีออมทรัพยไดดอกเบี้ยประมาณรอยละ 8 ตอป จะโยกบัญชีทุก 3 เดือน 
โดยจะปดบัญชีเดิมแลวไปฝากบัญชีใหม ทําใหธนาคารไมสามารถนําเงินฝากดังกลาวไปปลอย 
สินเชื่อได บัญชีไมเคลื่อนไหว ทําใหเกิดผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ ณ จุด ๆ หนึ่ง
กลุมบัญชีดังกลาวมีเงินประมาณ 10,000 ลานบาท

ซึ่งจากการตรวจสอบ กลุมบัญชีดังกลาวเปนของนางชมอย ทิพยโส กับพวก     
นําเงินมาฝากเขาบัญชีออมทรัพย แลวไมไดนําเงินดังกลาวไปดําเนินธุรกิจใด เมื่อนําฝากเขาบัญชี
ออมทรัพยแลว ตอมาจะโอนเงินดงักลาวเขาบัญชีกระแสรายวันเพื่อจายเช็คจํานวนมาก จึงเชื่อวา
เปนการระดมเงินจากประชาชนในลักษณะหมุนเวียนนําเงินที่ไดจากการระดมรายหลังจายเปน  
ผลประโยชนใหกับรายแรก ๆ ซึ่งในประเทศไทยไดเคยมีการดําเนินกิจการระดมเงินในลักษณะ    
ดังกลาวมาแลวในชวงป พ.ศ.2494 - 2495 ที่จังหวัดนราธิวาส และกิจการดังกลาวไดลมไป          
ผูดําเนินกิจการถูกดําเนินคดี ในชวงดังกลาว นอกจากการระดมเงินของนางชมอยแลว ยังมีการ
ระดมเงินของรายอื่น ๆ ในลักษณะเดียวกันอีกหลายราย

ธนาคารแหงประเทศไทยและกระทรวงการคลัง จึงไดสรุปเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี 
โดยเห็นวาการระดมเงินจากประชาชนดังกลาวเปนอันตรายตอเศรษฐกิจของชาติ และเปนภัย    
ตอความมั่นคง เพราะมีประชาชนจํานวนมากนําเงินมอบใหผูดําเนินการดังกลาว เพื่อตองการ   
ผลประโยชนตอบแทนซึ่งใหมากกวาสถาบันการเงิน และหากปลอยใหดําเนินกิจการตอไปและ   
ตอมากิจการลมจะเกิดความเดือนรอนแกประชาชนทั่วประเทศ และเนื่องจากกรณีดังกลาวเปน
เร่ืองเรงดวน จําเปนที่จะตองออกพระราชกําหนดเพื่อปองกันภัยพิบัติของชาติ จึงไดมีการออก  
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ขึ้น มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 13 
พฤศจิกายน 2527

2.2.1 ความเปนมาในการออกพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
พ.ศ.2527

รัฐบาลประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้เพื่อคุมครองผลประโยชนของประชาชน
ที่อาจไดรับความเสียหายจากการหลอกลวงในการกูยืมเงินหรือรับฝากเงิน กอนที่จะมีพระราช-
กําหนดฉบับนี้ กระทรวงการคลังไดจัดใหมีการหารือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของประกอบดวย 
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กระทรวงการคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย กระทรวงมหาดไทย และกรมตํารวจ เพื่อกําหนด  
มาตรการปองกัน โดยในชั้นแรกจะรางพระราชกําหนดการเลนแชร พ.ศ….…. ซึ่งกําลังรอการ     
จัดวาระเพื่อพิจารณาในสภาผูแทนราษฎรมาแกไขรวมถึงการหามลงทุนนอกระบบที่มีการ    
ดําเนินการที่ไมเปดเผยและมีความเสี่ยงสูง หรือมีลักษณะที่นําเงินจากผูลงทุนรายใหมไปจายเปน
ผลตอบแทนใหแกผูลงทุนรายเกา แตตอมาพิจารณาความเหมาะสมและเรงดวนที่จะหามมิให      
มีการประกอบกิจการกูยืมเงินที่มีการใหดอกเบี้ยสูง และรวมถึงการปราบทรัสตเถื่อนดวย กระทรวง
การคลังจึงไดพิจารณายกรางพระราชกําหนดกิจการเงินอันเปนภัยตอเศรษฐกิจ พ.ศ…….. ขึ้น 
เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรี และในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 กันยายน พ.ศ.2527 ไดมี
มติรับหลักการรางกฎหมายดังกลาวพรอมทั้งสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณาตอไป ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะที่ 6) ไดตรวจพิจารณาแลว 
และเปลี่ยนชื่อวาพระราชกําหนดกิจการเงินอันเปนตอเศรษฐกิจ พ.ศ…….…. เปนรางพระราช-
กําหนดหามประกอบกิจการเงินเปนภัยตอเศรษฐกิจ พ.ศ…….…. และในที่สุดเปลี่ยนชื่อเปนราง
พระราชกาํหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ……….. 1

2.2.2 หลักการและเหตุผลในการออกพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ.2527

เหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้ คือ เนื่องจากขณะนั้นปรากฏวา 
มีการกูยืมเงินหรือรับฝากเงินจากประชาชนทั่วไป โดยมีการจายดอกเบี้ยหรือผลประโยชนอยางอื่น
ตอบแทนใหสูงเกินกวาประโยชนที่ผูกูยืมเงินหรือผูรับฝากเงินจะหามาไดจากการประกอบธุรกิจ
ตามปกติ โดยผูกระทําไดลวงประชาชนที่หวังวาจะไดรับดอกเบี้ยในอัตราสูงใหนําเงินมาเก็บไว   
กับตนดวยการใชวิธีการจายดอกเบี้ยในอัตราสูงเปนเครื่องลอใจ แลวนําเงินที่ไดมาจากการกูยืม
หรือรับฝากเงินรายอื่น ๆ มาจายเปนดอกเบี้ยหรือผลประโยชนใหแกผูใหกูยืมรายกอน ๆ ใน
ลักษณะตอเนื่องกัน ซึ่งการกระทําดังกลาวเปนการฉอโกงประชาชน เพราะเปนที่แนนอนอยูแลววา 
ในที่สุดจะตองมีประชาชนจํานวนมากไมสามารถไดรับตนเงินกลับคืนได และผูกูยืมเงินหรือ         
ผูรับฝากไมสามารถบังคับหรือติดตามใหมีการชําระหนี้ได

                                                          

1คณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อแกไขปญหาคดี บริษัท บลิสเชอร อินเตอรกรุฟ จํากัด , “คูมือ
อธิบายกฎหมายและระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการเงินนอกระบบ“ , กันยายน 2538 หนา 2
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อนึ่ง กิจการดังกลาวนี้มีแนวโนมจะขยายตัวแพรหลายออกไปอยางรวดเร็ว หาก
ปลอยใหมีการดําเนินการตอไปจะกอใหเกิดผลรายแกประชาชนทั่วไป และจะเปนอันตราย     
อยางรายแรงตอเศรษฐกิจของประเทศ สมควรที่จะมีกฎหมายเพื่อปราบปรามการกระทําดังกลาว 
กับสมควรวางมาตรการเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนที่อาจไดรับความเสียหายจากการ  
ถูกหลอกลวง และโดยที่เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนในอันจะรักษาความมั่นคงในทาง
เศรษฐกิจของประเทศ 1 จึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดนี้

พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ไดกําหนด      
“ความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน” ขึ้น โดยบัญญัติไวในมาตรา 4 และในมาตรา 5 
ไดบัญญัติถึงการกระทําที่ถือเปนความผิดและมีโทษเชนเดียวกับความผิดฐานกูยืมเงินที่เปน     
การฉอโกงประชาชนตามมาตรา 4 (โปรดดูในภาคผนวก ก.)

พระราชกําหนดฉบับนี้ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการ “กูยืมเงิน” ไว ซึ่ง      
แตกตางจากการกูยืมเงินตามหลักกฎหมายแพง โดยบัญญัติไวในมาตรา 3 รวมทั้ง “ผลประโยชน
ตอบแทน” ดวย

“กูยืมเงิน” หมายความวา รับเงิน ไมวาในลักษณะของการรับฝาก การกู การยืม 
การรับเขารวมลงทุน หรือในลักษณะอื่นใด โดยผูกูยมืเงินจายผลประโยชนตอบแทน หรือตกลงวา
จะจายผลประโยชนตอบแทนแกผูใหกูยืมเงิน ทั้งนี้ ไมวาจะเปนการรับเพื่อตนเอง หรือรับในฐานะ
ตัวแทน หรือลูกจางของผูใหกูยืมเงิน หรือของผูใหกูยืมเงิน หรือในฐานะอื่นใด และไมวาการรับหรือ
จายตนเงินหรือผลประโยชนตอบแทนนั้น จะกระทําอําพรางดวยวิธีการอยางใด ๆ

“ผลประโยชนตอบแทน” หมายความวา เงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนใด    
ที่ผูกูยืมเงินจายใหแกผูใหกูยืมเงินเพื่อการกูยืมเงิน ทั้งนี้ไมวาจะจายในลักษณะดอกเบี้ย เงินปนผล
หรือลักษณะอื่นใด

                                                          

1เหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่ เปนการฉอโกงประชาชน 
พ.ศ.2527
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2.3 หลักการและเหตุผลในการออกพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงิน
ที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 พ.ศ.2534

หลักจากพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ออก
ใชบังคับได 7 ป ไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดดังกลาวในป พ.ศ.2534 โดยการแกไข     
บทนิยามคําวา “กูยืมเงิน” และ “ผลประโยชนตอบแทน” ในมาตรา 3 โดยไดออกพระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 พ.ศ.2534

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืม
เงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 พ.ศ.2534 คือ เนื่องจากปรากฏวามีบุคคลประกอบ     
กิจการโดยวิธีชักจูงใหผูอ่ืนสงเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นใหแกตน และใหผูนั้นชักจูงผูอ่ืนตามวิธี
การที่กําหนดและแสดงใหผูถูกชักจูงเขาใจวา ถาไดปฏิบัติตามจนมีบุคคลอื่นอีกหลายคนเขารวม
ตอ ๆ ไปจนครบวงจรแลวผูถูกชักจูงจะไดรับกําไรมากกวาเงินหรือผลประโยชนที่ผูนั้นไดสงไว      
ดังเชนที่บางคนเรียกวา แชรลูกโซ ในที่สดุการดําเนินการเชนนั้นจะมิไดเปนไปตามคําชักจูง แต
กลับจะกอใหเกิดความเสียหายแกประชาชนผูหลงเชื่อ เพื่อปองกันและปราบปรามการกระทํานั้น 
สมควรแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ให     
ครอบคลุมถึงการกระทําดังกลาว 1 จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนด
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 พ.ศ.2534 การแกไขบทนิยามดังกลาวได
บัญญัติในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว

มาตรา 3 ใหยกเลิกความในบทนิยามคําวา “กูยืมเงิน” และ “ผลประโยชน      
ตอบแทน” ในมาตรา 3 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 และ
ใหใชความตอไปนี้แทน

“กูยืมเงิน” หมายความวา รับเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนใด ไมวา          
ในลักษณะของการรับฝาก การกู การยืม การจําหนายบัตรหรือส่ิงอื่นใด การรับเขาเปนสมาชิก การ
รับเขารวมลงทุน การรับเขารวมกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง หรือในลักษณะอื่นใด โดยผูกูยืมเงิน

                                                          

1เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติแกไขเพิ่เติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่    
เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 พ.ศ.2534.
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หรือบุคคลอื่นจายผลประโยชนตอบแทน หรือตกลงวาจะจายผลประโยชนตอบแทนแกผูใหกูยืมเงิน 
ทั้งนี้ ไมวาจะเปนการรับเพื่อตนเองหรือรับในฐานะตัวแทนหรือลูกจางของผูกูยืมเงินหรือของ        
ผูใหกูยืมเงิน หรือในฐานะอื่นใด และไมวาการรับหรือจายเงิน ทรัพยสินผลประโยชนอ่ืนใด หรือ  
ผลประโยชนตอบแทนนั้น จะกระทําดวยวิธีการใด ๆ

“ผลประโยชนตอบแทน” หมายความวา เงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนใด    
ที่ผูกูยืมเงิน หรือบุคคลอื่นจายหรือจะจายใหแกผูใหกูยืมเงินเพื่อการกูยืมเงิน ทั้งนี้ ไมวาจะจายใน
ลักษณะดอกเบี้ย เงินปนผล หรือลักษณะอื่นใด

พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 นอกจากจะ
บัญญัติถึงการกระทําที่เปนความผิดไวในมาตรา 4 และมาตรา 5 แลว ยังมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่สามารถทําการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดไวกอนได 
ถาเห็นเปนการสมควร

นอกจากนั้นยังมีบทบัญญัติใหพนักงานอัยการมีอํานาจเรียกตนเงินคืนใหแก      
ผูเสียหาย รวมทั้งใหพนักงานอัยการมีอํานาจฟองผูกระทําผิดใหเปนบุคคลลมละลายได เพ่ือเปน
การคุมครองประโยชนใหแกบุคคลผูเสียหาย ซึ่งจะไดกลาวโดยละเอียดในบทที่ 3 ตอไป

2.4 หลักการและเหตุผลในการออกพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงิน
ที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545

2.4.1 หลักการในการออกพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่
เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  1

หลักการในการออกพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่
เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 (ฉบับที่ 2) มีดังตอไปนี้

                                                          

1ราง ฯ ปรับปรุงเสนอที่ประชุมในวันอังคาร ที่ 29 พฤษภาคม 2544 บันทึกหลักการและ
เหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ.2527 (ฉบับที่ …) พ.ศ. …
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(1) แกไของคประกอบของการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน และกําหนดใหการโฆษณาหรือประกาศ หรือการกระทําใด ๆ ที่มีเจตนาเพื่อประชาชน
ใหนําเงินเขารวมลงทุนในธุรกิจซื้อขายเงินตราตางประเทศในลักษณะเก็งกําไรจากอัตรา          
แลกเปลี่ยนเปนความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนดวย (มาตรา 3 แกไขเพิ่มเติม
มาตรา 4)

(2) กําหนดการประมาณการอัตราผลประโยชนตอบแทนจากการใหกูยืมเงิน
ในกรณีไมสามารถคํานวณผลประโยชนตอบแทนเปนจํานวนเงินแนนอนได (มาตรา 4 เพิ่มเติม
มาตรา 6 วรรคสอง)

(3) กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ พนักงานฝายปกครองและตํารวจ ซึ่งได  
จับกุมผูกระทําความผิดมีสิทธิไดรับรางวัลจากคาปรับที่ไดชําระตอศาลเมื่อคดีถึงที่สุด (มาตรา 5 
เพิ่มเติมมาตรา 11/1)

(4) กําหนดความรบัผิดพนักงานหรือลูกจางของนิติบุคคลซึ่งมีพฤติกรรมเปน
ผูรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล ใหตองรับโทษในความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการ     
ฉอโกงประชาชนอยางเดียวกับกรรมการและผูจัดการของนิติบุคคล เวนแตพิสูจนไดวาตนมิได      
มีสวนในการกระทําความผิด (มาตรา 6 แกไขเพิ่มเติมมาตรา 15)

(5) กําหนดการเพิ่มโทษในกรณีที่มีการกระทําความผิดซ้ํา (มาตรา 7 เพิ่ม
มาตรา 15/1)

(6) กําหนดใหนํากฎหมายวาดวยการเนรเทศมาบังคับใชแกผูกระทํา     
ความผิดซึ่งเปนคนตางดาว (มาตรา 8 เพิ่มมาตรา 15/2)

2.4.2 เหตุผลในการออกพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่
เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545

โดยที่ในปจจุบันไดมีการหลอกลวงประชาชนใหนําเงินเขามารวมลงทุนในธุรกิจ
ซื้อขายเงินตราตางประเทศหรือเก็งกําไร ซึ่งนอกจากจะทําใหเกิดความเสียหายแกประชาชนที่    
ถูกหลอกลวงแลว ยังเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจในวงกวาง แตบทบัญญัติของพระราชกําหนด
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การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ในปจจุบันไมอาจใชบังคับครอบคลุมแกการ
กระทําดังกลาวได จึงสมควรแกไขเพิ่มเติมองคประกอบความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน และกําหนดใหการโฆษณาหรือประกาศหรือการกระทําใด ๆ ใหประชาชนนําเงินเขามา
รวมลงทุนลักษณะดังกลาว เปนความผิดฐานกูยืมเงนิที่เปนการฉอโกงประชาชนดวย ประกอบกับ
สมควรเพิ่มเติมบทบัญญัติในเรื่องการคํานวณผลประโยชนตอบแทน ความรับผิดของพนักงานหรือ
ลูกจางของนิติบุคคลผูกระทําความผิด ผูกระทําความผิดตองรับโทษหนักข้ึนเมื่อมีการกระทําความ
ผิดซ้ํา และการเนรเทศผูกระทําความผิดซึ่งเปนคนตางดาว รวมทั้งใหมีการจายเงินสินบนและ    
เงินรางวัลเพื่อใหการปราบปรามผูกระทําความผิดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราช
บัญญัตินี้ 1

                                                          

1เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติแกไขเพิ่เติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่    
เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545.



บทที่ 3

มาตรการทางกฎหมายและรูปแบบของการกระทําความผิด
ที่เกี่ยวของกับการฉอโกงของประเทศไทยและตางประเทศ

3.1 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการฉอโกงของประเทศไทย

3.1.1 ประมวลกฎหมายอาญา

3.1.1.1 ความผิดฐานฉอโกง ตามมาตรา 341

มาตรา 341 บัญญัติวา “ผูใดโดยทุจริตหลอกลวงผูอ่ืนดวยการแสดง
ขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจง และโดยการหลอกลวงดังวานั้น   
ไดไปซึ่งทรัพยสินจากผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม หรือทําใหผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม 
ทํา ถอนหรือทําลายเอกสารสิทธิ ผูนั้นกระทําความผิดฐานฉอโกง ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน  
สามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”

ความผิดฐานนี้คือ การที่บุคคลใดหลอกลวงผูอ่ืนดวยการแสดงขอความ
อันเปนเท็จหรือปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจง โดยเจตนาและโดยมีมูลเหตุชักจูงใจ        
โดยทุจริต และโดยการหลอกลวงดังวานั้น ทําใหไดไปซึ่งทรัพยสินจากผูถูกหลอกลวงหรือบุคคล   
ที่สาม หรือทําใหผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สามทํา ถอน หรือทําลายเอกสารสิทธิ

“ทรัพยสิน” กลาวโดยเฉพาะคือ สมบัติทั้งหลายทั้งปวงที่ตกอยูภายใต
อํานาจจําหนายจายโอนของบุคคล

การหลอกลวง 1 หมายถึง ทําใหผูอ่ืนเขาใจผิด โดยการ

                                                          

1แตการหลอกลวงที่เปนการกระทําที่สังคมยอมรับไมเปนการหลอกลวงตามความหมาย
ของกฎหมาย คําพิพากษาฎีกาที่ 1568/2521 แกตัวเลขในสลากกินแบง 1 ตัว ใหเปนหมายเลขที่
ถูกรางวัล เพื่อใหเพื่อนเลี้ยงอาหารจําเลยกอน แลวจําเลยทิ้งสลากกินแบงในถังขยะในบาน มีผูเก็บ
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ก) การแสดงขอความอันเปนเท็จ หรือ
ข) การปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจง

ก) การแสดงขอความอันเปนเท็จ

“ขอความเท็จ” คือ ขอความทั้งหลายที่ไมตรงกับ   
ความจริง และขอความจะเปนเท็จไดตองเปนเรื่องที่เกิดขึ้นแลวในอดีต หรือกําลังเกิดขึ้นในปจจุบัน
หรือที่จําตองเกิดขึ้นอยางแนนอน 1 เร่ืองในอนาคตไมเปนขอความเท็จ 2

การแสดงขอความอันเปนเท็จนั้น อาจแสดงทางวาจา
หรือเอกสารเปนหนังสือ เชน จําเลยกลาวอางการมีเงินฝากธนาคารแลวเอาเช็คมาเซ็นชื่อให   
ความจริงไมมีเงินฝากในธนาคาร ทั้งเช็คเปนของบุคคลอื่นที่ปดบัญชีแลว โจทกหลงเชื่อจายเงินให
จําเลยกูยืม ดังนี้เปนความผิดฐานฉอโกง

                                                                                                                                                                     
สลากกินแบงนั้นไปขอรับรางวัลนอกความรูเห็นของจําเลย การหลอกใหเลี้ยงอาหารเปนการลอเลน
ระหวางเพื่อนซึ่งทําอยูเปนปกติ ไมเปนความเสียหายแกประชาชนหรือเพื่อนของจําเลย ไมเปน
ความผิดฐานปลอมเอกสาร

1คําพิพากษาฎีกาที่ 276 – 279/2501 หลอกวามีผูตองการซื้อของจึงขอรับไปจําหนายแก
ผูที่ตองการซื้อ แตความจริงผูตองการซื้อของไมมีตัวจริง หรือที่มีตัวจริงก็ไมไดตองการซื้อของนั้น 
ผิดฐานฉอโกง.

คําพิพากษาฎีกาที่ 865/2510 เอาความเท็จไปหลอกลวงเขาวาเปนหัวหนาวงแชรเปยหวย
และมีแชรอยู เขาหลงเชื่อจึงตกลงรับซื้อแชรไวโดยจายเงินใหไป ความจริงไมไดเปดวงแชรเปยหวย
ตามที่อาง ดังนี้เปนความผิดฐานฉอโกง.

2คําพิพากษาฎีกาที่ 1153/2511 จําเลยยืมเงินเจาทุกขโดยนําเช็คลงวันที่ลวงหนาของผูอ่ืน
มามอบไวใหเพื่อชําระหนี้ และจําเลยไดสลักหลังเช็คนั้นดวย แมจําเลยจะบอกวาผูส่ังจายมีฐานะดี 
สามารถใชเงินตามเช็คไดก็ตามจําเลยก็ไมผิดฐานฉอโกง เพราะเช็คนั้นเปนเช็คลงวันถึงกําหนด   
ใชเงินลวงหนา ซึ่งเปนเวลาในอนาคตที่ไมมีใครจะรูไดวาเมื่อถึงวันในอนาคตดังกลาว ผูสั่งจาย   
จะสามารถใชเงินไดหรือไมได จะฟงวาจําเลยกลาวขอความเท็จยังไมได
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ความในใจ เชน แผนการ ความตองการ ก็เปนขอความ
เท็จ (ในทางภายใน) เชนเดียวกัน 1

การหลอกลวงอาจแสดงออกในการกระทําที่ เปน       
การกลาวอางได เชน ผูออกเช็คเทากับกลาวอางวามีเงินจายตามเช็คนั้น เปนตน การหลอกลวงที่
แสดงออกในการกระทําที่เปนการกลาวอางนี้ ศาลฎีกาเคยวินิจฉัยยืนยันวาเปนความผิดฐาน     
ฉอโกงได 2

ข) การปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจงคือ การ
กระทําในทางบวกที่เปนการซอนเรนขอเท็จจริงมิใหคูกรณีรู เชน การกลบเกลื่อนรองรอยตําหนิของ
ทรัพย

การฉอโกงอาจกระทําโดยการงดเวนได

                                                          

1คําพิพากษาฎีกาที่ 1554/2511 ศาลฎีกากลาววาพฤติการณที่จําเลยขอซื้อโคจาก          
ผูเสียหาย โดยขอใหผูเสียหายนําโคไปสงที่บานจําเลยแลวจําเลยจะชําระราคาโคให คร้ันผูเสียหาย
นําโคไปสงใหจําเลยแลว จําเลยกลับบายเบี่ยงวายังเบิกเงินที่ธนาคารไมได นัดใหผูเสียหายไป    
รับเงินในวันรุงขึ้น และในคืนนั้นเองจําเลยก็พาโคเหลานั้นหนีไปเสีย ดังนี้เห็นไดวา จําเลยมีเจตนา
ทุจริต หลอกลวงใหผูเสียหายหลงเชื่อวาจําเลยจะซื้อโคของผูเสียหายจริง ดวยการวางแผนกระทํา
เปนขั้น ๆ โดยจําเลยไมมีเจตนาจะใชราคาใหผูเสียหายแตเร่ิมตน และผลแหงการหลอกลวงนี้ 
จําเลยจึงไดโคทั้งหมดไปจากผูเสียหาย การกระทําของจําเลยครบองคประกอบความผิดฐาน     
ฉอโกง ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 หาใชเปนการผิดสัญญาในทางแพงดังคําวินิจฉัย
ของศาลอุทธรณไม

2คําพิพากษาฎีกาที่ 1014/2505 โจทกจะใหกูถาจําเลยมีหลักฐานมาประกัน จําเลยก็พูด
อวดอางวาจําเลยมีเงินที่ฝากธนาคารแลวควักเอาเช็คออกมาเซ็นชื่อให ความจริงจําเลยไมมี      
เงินฝากธนาคารเลย ทั้งเช็คนั้นก็เปนเช็คของคนอื่นที่ปดบัญชีแลว โจทกหลงเชื่อในการอวดอาง
แสดงขอความเท็จนี้ จึงจายเงินใหจําเลยกูยืม มิฉะนั้นโจทกก็จะไมจายเงินใหจําเลย ดังนี้เปน 
ความผิดฐานฉอโกง.
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3.1.1.2 ความผิดฐานฉอโกงประชาชน ตามมาตรา 343

มาตรา 343 บัญญัติวา “ถาการกระทําความผิดตามมาตรา 341 ได
กระทําดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จตอประชาชน หรือดวยการปกปดความจริง ซึ่งควรบอก
ใหแจงแกประชาชน ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ

ถาการกระทําความผิดดังกลาวในวรรคแรก ตองดวยลักษณะดังกลาวใน
มาตรา 342 อนุมาตราหนึ่งอนุมาตราใดดวย ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดอืนถึงเจ็ดป 
และปรับต้ังแตหนึ่งพันบาทถึงหนึ่งหมื่นสี่พันบาท”

ความผิดฐานนี้คือ การที่บุคคลหลอกลวงผูอ่ืนดวยการแสดงขอความ  
อันเปนเท็จตอประชาชนหรือดวยการปกปดความจริงซึ่งควรบอกใหแจงแกประชาชน โดยเจตนา 
และโดยมีมูลเหตุชักจูงใจโดยทุจริต และดวยการหลอกลวงนั้นทําใหผูถูกหลอกลวงหลงเชื่อ มีการ
ไดไปซ่ึงทรัพยสิน หรือมีการทํา ถอน หรือทําลายเอกสารสิทธิขึ้น เนื่องจากการหลงผิดนั้น และ    
ทําใหเกิดความเสียหายทางทรัพยสินแกผูถูกหลอกลวงขึ้น

คําวา “ประชาชน” หมายความถึง บุคคลทั่ว ๆ ไป 1

การหลอกลวงประชาชน เชน ประกาศทางหนังสือพิมพวา มีงานทําซึ่ง
ตําแหนงดี มีทางกาวหนาเงินเดือนดี ขอใหผูสมัครสงคาสมัครมาทางธนาณัติคนละเทานั้นเทานี้ 
เปนตน

                                                          

1คําพิพากษาฎีกาที่ 1867/2523 การแสดงขอความเท็จตอประชาชนในความผิดฐาน     
ฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 นั้น หาไดถือเอาจํานวนผูเสียหายที่   
ถูกหลอกลวงมากหรือนอยเปนหลักไม แตถือเอาเจตนาแสดงขอความอันเปนเท็จตอประชาชนเปน
สําคัญ.

คําพิพากษาฎีกาที่ 709/2523 คําวา ประชาชน หมายถึง บรรดาพลเมืองซึ่งมีความหมาย
ถึงชาวเมืองทั้งหลาย.
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การกระทําความผิดฐานนี้ ถาตองดวยลักษณะดังกลาวไวในมาตรา 342 
ขอใดขอหนึ่งดวยผูกระทําตองระวางโทษหนักขึ้น 1

3.1.2 พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527

3.1.2.1 องคประกอบความผิด

ความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนี้ 
เปนความผิดที่เรียกวา “มาลา โพรฮิบิตา (MALA PROHIBITA)” คือความผิดที่มิใชในตัวเองตาม
ธรรมชาติ แตเปนความผิดที่ตองออกกฎหมายมาหาม ทํานองเดียวกับพระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดอันเกิดจากการใชเช็ค พ.ศ.2497 และที่ออกประกาศใชใหมในชื่อเดียวกัน พ.ศ.2534 ซึ่ง
ออกมาเพื่อเอาผิดแกผูที่ออกเช็คโดยรูวาผูทรงเช็คจะไปรับเงินตามเช็คนั้นไมได อันเปนมูลคดีแพง 
แตการออกเช็คไมมีเงินหรือที่เรียกวาเช็คเดงนี้ เมื่อระบาดมากขึ้น ๆ ก็ทําใหธุรกิจการคาใน      
บานเมืองประสบกับภาวะปนปวนสงผลรายตอเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลจึงเห็นความจําเปน
ตองกําราบปราบปราม แตการปราบปรามตอผูออกเช็คไมมีเงินนั้น ถาไมเปนความผิดฐานฉอโกง
ตามกฎหมายอาญาแลว ก็หมดหนทางที่จะเอาผิดกับเขาได จึงจําเปนตองออกกฎหมายใหการ
ออกเช็คไมมีเงินเปนความผิดทางอาญาขึ้น ตอนแรก ๆ ก็ไดผลเหมือนกัน เพราะทําใหการออกเช็ค
ไมมีเงินซบเซาไปพักหนึ่ง แตระยะหลัง ๆ กลับปรากฏวาคดีเช็คขึ้นศาลอาญาเปนจํานวนมาก   
เหตุผลก็อาจเปนเพราะวาเศรษฐกิจตกต่ํา คนมีเช็คอยูในมือก็พยายามใชเช็คใหเปนประโยชน    
แกเศรษฐกิจของตน ผูทรงเช็คที่เอาไปเบิกเงินไมไดก็ตองหาทางบีบรัดทางคดีอาญา เพื่อรีดเอาเงิน
จากผูออกเช็คใหได เมื่อความจําเปนมีทั้งฝายผูออกเช็คและผูทรงเช็คเชนนี้ คดีที่โรงศาลจึง        
ลนเหลือที่จะรับ

ความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนี้ 
แยกออกไดเปน 2 ประการ คือความผิดโดยตรง และความผิดโดยออม

1. ความผิดโดยตรง ไดแกที่บัญญัติไวในมาตรา 4

                                                          

1ศาสตราจารย ดร. คณิต ณ นคร . กฎหมายอาญาภาคความผิด ฉบับพิมพคร้ังที่ 7 แกไข
เพิ่มเติม สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2543 หนา 155.
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2. ความผิดโดยออม ไดแกที่บัญญัติไวในมาตรา 5 ซึ่งยอมให
พิสูจนแกตัวได

1. ความผิดโดยตรง

มาตรา 4 บัญญัติวา “ผูใด โฆษณาหรือประกาศใหปรากฏตอ
ประชาชนหรือกระทําดวยประการใด ๆ ใหปรากฏแกบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไปวา ในการกูยืมเงิน 
ตนหรือบุคคลใดจะจายหรืออาจจายผลประโยชนตอบแทนใหตามพฤติการณแหงการกูยืมเงินใน
อัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของ
สถาบันการเงินจะพึงจายได โดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววา ตนหรือบุคคลนั้นจะนําเงินจากผูใหกูยืม
รายนั้นหรือรายอื่นมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน หรือโดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววาตนหรือ
บุคคลนั้นไมสามารถประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชนตอบแทน   
พอเพียงที่จะนํามาจายในอัตรานั้นได และในการนั้นเปนเหตุใหตนหรือบุคคลใดไดกูยืมเงินไป      
ผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน

ผูใดไมมีใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงิน 
ตางประเทศตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ดําเนินการ หรือใหพนักงาน     
ลูกจาง หรือบุคคลใดดําเนินการโฆษณา ประกาศหรือชักชวนประชาชนใหลงทุน โดย

(1) ซื้อหรือขายเงินตราสกุลใดสกุลหนึ่งหรือหลายสกุล หรือ
(2) เก็ งกําไรหรืออาจจะได รับผลประโยชนจากการ     

เปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยนเงิน ใหถือวาผูนั้นกระทาํความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชนดวย”

1.1 การกระทํา สามารถกระทําความผิดได 2 วิธี คือ
ก) โฆษณาหรือประกาศใหปรากฏตอประชาชน 

และ
ข) กระทําดวยประการใด ๆ ใหปรากฏแกบุคคล 

ตั้งแตสิบคนขึ้นไป
วาในการกูยืมเงิน ตนหรือบุคคลใดจะจายหรืออาจจาย

ผลประโยชนตอบแทนใหตามพฤติการณแหงการกูยืมเงินในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุด     
ที่สถาบันการเงิน ตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได โดยที่
ตนรูหรือควรรูอยูแลววา ตนหรือบุคคลนั้นจะนําเงินจากผูใหกูยืมรายนั้นหรือรายอื่นมาจาย      
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หมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน หรือโดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววา ตนหรือบุคคลนั้นไมสามารถ
ประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจาย
ในอัตรานั้นได

ก) โฆษณาหรือประกาศใหปรากฏตอประชาชน

การ โฆษณาหรื อประกาศใหปรากฏต อ     
ประชาชน คือการกระทําใหปรากฏแกประชาชนทั่วไปไมจํากัดวาดวยการโฆษณาทางสื่อมวลชน 
หรือเที่ยวปาวประกาศตอประชาชนในสถานที่ตาง ๆ ถาเทียบเคียงกับคําวา “โฆษณา” ในพระราช-
บัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.2521 มาตรา 4 ก็หมายความวา “ทําใหปรากฏตอสาธารณชนโดยการแสดง 
การบรรยาย การสวด การบรรเลง การทําใหปรากฏดวยเสียงและหรือภาพ การกอสราง การ
จําหนายหรือโดยวิธีอ่ืนใด ซึ่งงานที่ไดจัดทําขึ้น” ดังนั้นโดยนัยนี้การใหสัมภาษณทางหนังสือพิมพก็
เปนการโฆษณาวิธีหนึ่งดวย

คําวา “ประชาชน” หมายถึง บุคคลทั่ว ๆ ไป

การ โฆษณาหรื อประกาศใหปรากฏต อ     
ประชาชนนี้ จึงหาไดถือเอาจํานวนผูเสียหายที่มากหรือนอยเปนหลักไม และไมจําเปนจะตอง
กระทําตอบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไป แตถือเอาเจตนาโฆษณาหรือประกาศใหปรากฏตอประชาชน
เปนสําคัญวาในการกูยืมเงิน ตนหรือบุคคลใดจะจายหรืออาจจายผลประโยชนตอบแทนใหตาม
พฤติการณแหงการกูยืมเงินในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวา
ดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได โดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววาตนหรือ
บุคคลนั้นจะนําเงินจากผูใหกูยืมรายนั้น หรือรายอื่นมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน หรือโดยที่
ตนรูหรือควรรูอยูแลววา ตนหรือบุคคลนั้นไมสามารถประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบดวยกฎหมายที่
จะใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายในอัตรานั้นได โดยเทียบเคียงกับคําพิพากษา
ฎีกาที่ 1867/2523 คําพิพากษาฎีกาที่ 709/2523 และคําพิพากษาฎีกา 5292/2540 คือ

คําพิพากษาฎีกาที่ 1867/2523 การแสดง     
ขอความเท็จตอประชาชนในความผิดฐานฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
343 นั้น หาไดถือเอาจํานวนผูเสียหายที่ถูกหลอกลวงมากหรือนอยเปนหลักไม แตถือเอาเจตนา
แสดงขอความอันเปนเท็จตอประชาชนเปนสําคัญ
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คําพิพากษาฎีกาที่ 709/2523 คําวา ประชาชน 
หมายถึง บรรดาพลเมืองซึ่งมีความหมายถึงชาวเมืองทั้งหลาย

คําพิพากษาฎีกาที่ 5292/2540 การแสดง     
ขอความอันเปนเท็จตอประชาชนในความผิดฐานฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 343 ไมไดถือเอาจํานวนผูเสียหายที่ถูกหลอกลวงวามากหรือนอย แตถือเอาเจตนาแสดง 
ขอความอันเปนเท็จตอประชาชนเปนสําคัญ…..

ดังนั้น  เมื่อมีการโฆษณาหรือประกาศให
ปรากฏตอประชาชน แมจะมีคนเห็นหรือทราบเพยีง 1 คนก็ถือวาเปนการลงมือกระทําความผิดแลว

ข) กระทําดวยประการใด ๆ ใหปรากฏแกบุคคล  
ตั้งแตสิบคนขึ้นไป

กระทําดวยประการใด ๆ ใหปรากฏแกบุคคล  
ตั้งแตสิบคนขึ้นไป คือ การชักชวนใหบุคคลทั่วไปหรืออยางนอยตั้งแตสิบคนขึ้นไปมาทําการกูยืม
เงินกัน โดยการชักชวนวิธีนี้ตรงตามหลักการเลนแชร คือ สงหัวหนาสายไปหาลูกแชร ทํานอง   
เดียวกับการหาผูประกันชีวิตของตัวแทนประกันชีวิตหรือประกันภัย เมื่อหัวหนาสายไดลูกแชรมา
แลว ก็จะรวบรวมรายชื่อและเงินลงแชรสงเจามือแชร แตตามกฎหมายนี้มีขอจํากัดวา ตองกระทํา
ตอบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไป ถาหัวหนาสายไปชักชวนลูกแชรเพียง 9 คน และรวบรวมรายชื่อและ
จํานวนเงินลงแชรมาสงเจามือแชร ดังนี้ไมผิด แตถาเจามือแชรแบงหัวหนาสายออกเปน 2 สาย   
แตละสายใหหาลูกแชรมาใหได 9 คน รวม 2 สายไดลูกแชร 18 คน ดังนี้เจามือแชรมีความผิด   
ฐานชักชวนบุคคลตั้งแต 10 คนขึ้นไปมาเลนแชรกับตน แตหัวหนาสายทั้ง 2 คนไมมีความผิดดวย 
เพราะชักชวนบุคลมาไมถึง 10 คน

1.2 เจตนา ไดแกการจูงใจประชาชนหรือบุคคลตั้งแต 10 
คนขึ้นไปวา “ในการกูยืมเงิน ตนหรือบุคคลใดจะจายหรืออาจจายผลประโยชนตอบแทนใหตาม
พฤติการณแหงการกูยืมเงินในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมาย  
วาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได” คือเอาดอกเบี้ยไปลอใจผูที่ตนไป    
ติดตอดวยหรือโฆษณาเพื่อใหประชาชนเชื่อวาสามารถใหดอกเบี้ยสูงสุดกวาสถาบันการเงิน     
ตามกฎหมาย
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ขอพิสูจนเจตนา จะตองพิสูจนใหไดความในประการใด
ประการหนึ่งในสองประการนี้คือ

ก . ตองพิสูจนใหไดความวาไดโฆษณา  หรือ
ประกาศ หรือติดตอลอใจประชาชน หรือบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไปใหเชื่อวาจะไดดอกเบี้ยสูง และใน
ขณะที่โฆษณาหรือติดตอนั้น ผูโฆษณาหรือติดตอ “รูหรือควรรูอยูวาตนหรือบุคคลนั้น (บุคคลที่รับ
ปากวาจะจายผลประโยชนตอบแทน) จะนําเงินจากผูใหกูยืมเงิน (คือประชาชนหรือผูที่ถูกติดตอ
ดวย) รายนั้นหรือรายอื่นมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูเงิน” หรือ

ข. ตองพิสูจนใหไดความวาไดมีการโฆษณา หรือ
ประกาศ หรือติดตอลอใจประชาชน หรือบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไปใหเชื่อวาจะไดดอกเบี้ยสูง และใน
ขณะที่โฆษณาหรือประกาศหรือติดตอนั้น ผูโฆษณาหรือประกาศหรือติดตอ “รูหรือควรรูอยูแลววา 
ตนหรือบุคคลนั้น (บุคคลที่รับปากวาจะจายผลประโยชนตอบแทน) ไมสามารถประกอบกิจการ   
ใด ๆ โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชนตอบแทนเพียงพอที่จะนํามาจายในอัตรานั้นได” 
เชน รูวาทําไดแตเอาเงินคนอื่นมาตอหางอยางเดียว ไมมีความสามารถทําธุรกิจอยางอื่นใหผล  
งอกเงยเพื่อนํามาจายดอกเบี้ยใหลูกแชรได เปนตน

1.3 ความผิดสําเร็จ อยูที่ “และในการนั้นเปนเหตุใหตนหรือ
บุคคลใดไดกูยืมเงินไป” ซึ่งวาตามภาษาของฉอโกงไดแก “เปนเหตุใหตนเองหรือผูอ่ืนไดไปซึ่ง 
ทรัพยสินจากผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม”

กลาวคือตองเปนเหตุใหตน (สายแชร) หรือบุคคลใด 
(เจาของแชร) ไดกูยืมเงินไปจากผูที่ไปติดตอหรือจากประชาชนทั่วไป

เมื่อไดกระทําครบทั้งสามองคประกอบนี้แลว ถือวาผูนั้น
หรือผูที่ระบุวาจะจายผลประโยชนตอบแทนดังกลาวมีความผิดฐาน “กูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน”

ความผิดฐานกูยืมเงินที่ เปนการฉอโกงประชาชนนี้ 
ความจริงหาเปนความผิดในตัวมันเองไม เพราะการกูยืมเงินเปนมูลคดีทางแพง แตการกูยืมเงินใน
พฤติการณที่กฎหมายฉบับนี้ระบุไว ไมอาจสงเคราะหเปนความผิดฐานฉอโกงประชาชนได ในเมื่อ
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รัฐบาลตองการจะปราบปรามธุรกิจการเงินในรูปแบบนี้ จึงจําเปนตองออกกฎหมายมาหามและ
ปราบปราม

เกี่ยวกับ “ผลประโยชนตอบแทน” นี้ ยังมีขอที่จะตอง 
ทําความเขาใจอีกประการหนึ่ง คือผลประโยชนไมเปนตัวเงิน เชน เปนสินคาหรือทรัพยสินอยางอื่น
ดังนี้มีมาตรา 6 บัญญัติวา “เพื่อประโยชนในการคํานวณอัตราผลประโยชนตอบแทนตามมาตรา 4 
ในกรณีที่ผูกูยืมเงินไดจายหรือจะจายผลประโยชนตอบแทนที่ไมใชตัวเงิน ใหคํานวณมูลคาของ  
ผลประโยชนตอบแทนดังกลาวออกเปนจํานวนเงิน

ในกรณีที่พฤติการณแหงการกูยืมเงินไมเปดชองให
คํานวณผลประโยชนตอบแทนเปนจํานวนเงินแนนอนได ใหประมาณจากอัตราผลประโยชนตอบ
แทนขั้นต่ําที่คาดวาผูใหกูยืมเงินจะไดรับ หากจะมีการจายผลประโยชนตอบแทนนั้น”

กฎหมายนี้มิไดบอกไววาใหถือหลักเกณฑใดในการ
คํานวณมูลคาของผลประโยชนตอบแทนดังกลาว จึงตองคํานวณตามทองตลาดในขณะเกิดเหตุ 
ถาเปนที่ดินอาจจะตองถือตามราคาประเมินของคณะกรรมการประเมินราคาที่ดินเปนเกณฑก็ได 
เปนตน

1.4 การกระทําที่กฎหมายใหถือวาเปนความผิด

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืม
เงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ไดกําหนดวาการกระทําดังตอไปนี้
ใหถือวาเปนความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนดวย

คือ การที่ผูใดไมมีใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ
ปจจัยชําระเงินตางประเทศตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ดําเนินการ หรือ 
ใหพนักงาน ลูกจาง หรือบุคคลใดดําเนินการโฆษณา ประกาศหรือชักชวนประชาชนใหลงทุน โดย

(1) ซื้อหรือขายเงินตราสกุลใดสกุลหนึ่ งหรือ    
หลายสกุล หรือ

(2) เก็งกําไรหรืออาจจะไดรับผลประโยชนจากการ
เปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยนเงิน
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2. ความผิดโดยออม

มาตรา 5 บัญญัติวา “ผูใดกระทําการดังตอไปนี้
(1) ในการกูยืมเงินหรือจะกูยืมเงิน

(ก) มีการโฆษณาหรือประกาศแกบุคลทั่วไป หรือ
โดยการแพรขาวดวยวิธีอ่ืนใด หรือ

(ข) ดําเนินกิจการกูยืมเงินเปนกิจธุระหรือ
(ค) จัดใหมีผูรับเงินในการกูยืมเงินในแหลงตาง ๆ 

หรือ
(ง) จัดใหมีบุคคลตั้งแต 5 คนขึ้นไป ไปชักชวน

บุคคลตาง ๆ เพื่อใหมีการกูยืมเงิน หรือ
(จ) ไดกูยืมเงินจากผูกูยืมเงินเกิน 10 คนขึ้นไปซึ่งมี

จํานวนเงินกูรวมกันตั้งแตหาลานบาทขึ้นไป อันมิใชการกูยืมเงินจากสถาบันการเงินตามกฎหมาย
วาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน และ

(2) ผูนั้น
(ก) จาย หรือ โฆษณา ประกาศ แพรขาว หรือ    

ตกลงวาจะจายผลประโยชนตอบแทนใหแกผูใหกูยืมเงินในอัตราที่สูงกวาดอกเบี้ยสูงสุดที่    
สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได หรือ

(ข) ไมยอมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่
ตามมาตรา 7 (1) (2) หรือ (3) หรือกิจการของผูนั้นตามที่ผูนั้นไดใหขอเท็จจริงตอพนักงาน        
เจาหนาที่ตามมาตรา 7 ไมปรากฏหลักฐานพอที่จะเชื่อไดวา เปนกิจการที่ใหผลประโยชนตอบแทน
เพียงพอที่จะนํามาจายใหแกผูใหกูยืมเงินทั้งหลาย

ผูนั้นตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงิน 
ที่เปนการฉอโกงประชาชนตามมาตรา 4 เวนแตผูนั้นจะพิสูจนไดวา กิจการของตนหรือของผูที่   
อางถึงนั้น เปนกิจการที่ใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายตามที่ตนไดกลาวอาง หรือ
หากกิจการดังกลาวไมอาจใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงก็จะตองพิสูจนไดวากรณีดังกลาวได
เกิดขึ้นเนื่องจากสภาวะการณทางเศรษฐกิจที่ผิดปกติอันไมอาจคาดหมายได หรือมีเหตุอันสมควร
อยางอื่น”

ความผิดตามมาตรา 5 นี้ตางกับในมาตรา 4 ตรงที่วา
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1. ในมาตรา 4 ตองเปนการโฆษณาหรือประกาศแก 
ประชาชนหรือบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไป สวนในมาตรา 5 นี้เพียงแตมีการโฆษณาหรือประกาศแก
บุคคลทั่วไปหรือโดยการแพรขาวดวยวิธีอ่ืนใดวา ขอใหมาทําการกูยืมเงินกันโดยใหนําเงินมาใหตน
หรือบุคคลที่เปนตัวแทนของตนกูยืม

ถาไมเปนการโฆษณาหรือประกาศใหคนทั่วไปเอาเงิน
มาใหกูยืม ก็อาจจัดตั้งเปนสถานดําเนินการกูยืมเปนปกติธุระ มีปายปดวารับกูเงินโดยใหดอกเบี้ย
แพง อยางนี้ก็เขามาตรา 5

ถาไมตั้งสถานดําเนินกิจการกูยืมเงิน แตสงคนออกไป
ขอกูยืมเงินและรับเงินจากคนอื่น ๆ หรือตามแหลงเงินกู ไมวาจะเปนแหลงเงินกูที่ถูกหรือ            
ผิดกฎหมาย ก็เขามาตรา 5

ถาเพียงแตชักชวนบุคคลตาง ๆ ใหใหกูยืมเงินแกตนหรือ
ผูแทนของตนจะตองสงคนออกไปตั้งแตหาคนขึ้นไปจึงจะผิดมาตรา 5 นี้

ถามิไดกระทําดังกลาวขางตนทั้งหมด แตไปขอกูยืมเงิน
จากบุคคลอื่นเกินสิบคนข้ึนไป และไดเงินกูนั้นมาเกินหาลานบาทขึ้นไป ดังนี้ก็เขามาตรา 5

2. ในมาตรา 4 จะตองไดความวา ผูที่โฆษณาหรือประกาศ
ขอกูเงินจากประชาชนหรือจากบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไปนั้น ไดรับเงินที่ขอกูยืมไปแลวดวย จึงจะผิด 
แตในมาตรา 5 นี้ ไมจํากัดวาจะไดรับเงินที่ขอกูแลวหรือไม

3. เกี่ยวกับ “ผลประโยชนตอบแทน” นั้น ทั้งมาตรา 4 และ
มาตรา 5 เหมือนกันตรงที่ดอกเบี้ยสูงสุดที่มีอัตราสูงกวาสถาบันการเงินตามกฎหมายจะจายใหได 
แตการจูงใจดวย “ผลประโยชนตอบแทน” ในทั้งสองมาตรานี้ตางกันคือในมาตรา 4 นั้น เพียง     
รับปากวาจะจายดอกเบี้ยสูงกวาสถาบันการเงินตามกฎหมาย และไดรับเงินกูไปก็มีความผดิแลว 
แตมาตรา 5 ไปไกลถึงขนาด “จาย” ดอกเบี้ยใหผูใหกูลวงหนา ทั้งนี้เขาใจวาผูเขียนกฎหมายฉบับนี้
คงตองการใหครอบคลุมถึงกรณีหักดอกเบี้ยเงินกูเปนเงินคาปากถุงดวยกระมัง
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การ “จาย” คาตอบแทนลวงหนาหรือเงินคาปากถุงตาม
มาตรา 5 นี้ แมจะยังไมไดรับเงินกูจากผูใหกู ก็มีความผิดดวย

ขอแกตัวตามมาตรา 5 ตอนทายนี้อาจนําไปใชใน
มาตรา 4 ไดดวย กลาวคือถาผูถูกกลาวหาหรือถูกสงสัยวากูยืมเงินโดยใหคาตอบแทนสูง สามารถ
พิสูจนไดวา “กิจการของตนหรือบุคคลที่ตนอางถึงน้ัน เปนกิจการที่ใหผลประโยชนตอบแทน      
พอเพียงที่จะนํามาจายตามที่ตนไดกลาวอาง หรือหากกิจการดังกลาวไมอาจใหผลประโยชน   
ตอบแทนพอเพียง ก็เปนเพราะสภาวะการณทางเศรษฐกิจที่ผิดปกติอันไมอาจคาดหมายได หรือ  
มีเหตุการณอันสมควรอยางอื่น” ก็ยอมไมมีความผิดทั้งมาตรา 4 และมาตรา 5 ไปดวย

เฉพาะใน (2) ขอ (ก) นั้นเปนการฝาฝนมาตรา 7 เมื่อ
พนักงานเจาหนาที่สงสัยวาจะกูเงินโดยใหคาตอบแทนสูงเกินกฎหมายกําหนดและมีหมายเรียกให
มาใหถอยคําหรือสงเอกสาร แตไมกระทําตามที่พนักงานเจาหนาที่เรียกหรือส่ังนั้น 1

3.1.2.2 อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่

เมื่อไดมีการประกาศใชพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ.2527 แลว กระทรวงการคลังไดออกประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวง
มหาดไทย แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชกําหนด ฯ และไดแตงตั้งเจาหนาที่
จากหนวยงานตาง ๆ เปนพนักงานเจาหนาที่ ไดแก เจาหนาที่จากสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กรมสรรพากร ธนาคารแหงประเทศไทย กรมตํารวจ สํานักงานอัยการ
สูงสุด กรมบังคับคดี โดยพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในพระราชกําหนด  
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ดังนี้

                                                          

1สมพร พรหมหิตาธร, หลักกฎหมายพระราชบัญญัติการกูยืมเงินอันเปนการฉอโกง  
ประชาชน พ.ศ.2527 และพระราชบัญญัติการเลนแชร พ.ศ.2534 , หนา 55 -62.
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3.1.2.2. (ก) อํานาจหนาที่ตามมาตรา 7

บทบัญญัติมาตรา 7 เปนบทบัญญัติเร่ืองอํานาจของ
พนักงานเจาหนาที่

พนักงานเจาหนาที่ หมายถึง ผูซึ่งรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแตงตั้ง ใหมีอํานาจหนาที่ปฏิบัติการตาม
พระราชกําหนด ฯ ดังตอไปนี้

(1) การออกหนังสือเรียกของพนักงานเจาหนาที่ 
ตามมาตรา 7 (1) ตองมีเหตุอันควรสงสัยวาผูกระทําความผิดในการกูยืมเงิน หรือจะกูยืมเงิน เชน 
การรับฝาก การกู การยืม การจําหนายบัตร การรับเขาเปนสมาชิก การรับเขาลงทุน เปนตน 
หนังสือเรียกไปยังผูกูยืมเงินหรือบุคคลอื่นใดก็ไดที่พนักงานเจาหนาที่เห็นวาจะเปนประโยชน      
แกการตรวจสอบถึงกิจการกูยืมเงิน ทั้งนี้เพื่อใหมาไตสวนหรือใหถอยคํา

(2) การสั่งบุคคลตาม มาตรา 7 (1) ไดแก ผูกู     
ยืมเงินหรือบุคคลอื่นใด ใหรายงานสภาพกิจการตลอดจนทรัพยสินและหนี้สิน ทั้งนี้เพื่อใหทราบวา
เปนกิจการที่มั่นคงเพียงพอหรือเปนกิจการที่มีหนี้สินลนพนตัว คือมีหนี้สินมากกวาทรัพยสิน

(3) สั่งใหบุคคลตามมาตรา 7 (1) นําบัญชี เอกสาร 
หรือหลักฐานอื่นอันเกี่ยวกับการกูยืมเงินมาใหพนกังานเจาหนาที่ เพื่อทําการตรวจสอบ

(4) การตรวจสอบหรือคน หมายถึง การเขาไปใน
สถานที่ใด ๆ เชน สํานักงาน บาน โรงเรือน ในระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก หรือ        
ในระหวางเวลาทําการของสถานที่นั้น ถาประกอบกิจการกูยืมในเวลากลางคืน พนักงานเจาหนาที่
ก็มีอํานาจเขาไปในสถานที่นั้น ๆ ในเวลากลางคืนได การตรวจสอบหรือคน เพื่อยึดบัญชี เอกสาร 
หรือหลักฐานอื่น การเขาไปในสถานที่เพื่อทําการตรวจสอบหรือคน พนักงานเจาหนาที่ตองมีคําสั่ง
ใหทําการตรวจสอบหรือคนเปนหนังสือไปแสดงตอเจาของหรือผูครอบครองสถานที่นั้น ๆ ดวย และ 
ถาจะยึดบัญชี เอกสารหลักฐานตาง ๆ มาทําการตรวจสอบ ตองออกใบรับเอกสารใหแกเจาของ
หรือผูครอบครองเอกสารไวเปนหลักฐานดวยวายึดบัญชี เอกสาร หลักฐานอะไร มาจํานวนเทาใด

ในการเขาไปทําการตรวจสอบหรือคน บัญชี เอกสาร 
หลักฐานอื่น พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งใหบุคคลที่อยูในสถานที่นั้น ปฏิบัติการเทาที่จําเปน 
เพื่อประโยชนในการตรวจสอบหรือคน เชน ส่ังใหเปดสถานที่ หรือบานที่อยู โรงเรือน ตูนิรภัย ตู 
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หรือที่เก็บเอกสารหลักฐานตาง ๆ ได ถามีการขัดขวางไมปฏิบัติตามคําสั่ง หรือไมอํานวย       
ความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ก็มีความผิดตามมาตรา 13 แหงพระราชกําหนด ฯ นี้ เมื่อ
พนักงานเจาหนาที่ทําการตรวจสอบหรือคน หากยังไมแลวเสร็จก็สามารถดําเนินการตอไปไดแมจะ
เปนเวลากลางคืนก็ตาม

การออกหนังสือเรียกใหมาใหถอยคําตาม มาตรา 7 (1) 
หรือใหรายงานสภาพกิจการตลอดจนทรัพยสินและหนี้สินตาม มาตรา 7 (2) และการใหนําบัญชี 
เอกสาร หรือหลักฐานอื่น ซึ่งเกี่ยวกับการกูยืมเงินใหมาเพื่อทําการตรวจสอบตาม มาตรา 7 (3) 
ตองแจงลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน นับแตวันไดรับหนังสือเรียกหรือคําสั่ง เวนแตในกรณีจําเปน
และเรงดวนอาจใหเวลานอยกวาเจ็ดวันก็ได 1

3.1.2.2. (ข) อํานาจหนาที่ตามมาตรา 8

บทบัญญัติมาตรา 8 ไดบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจของ
พนักงานเจาหนาที่ในการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดไวดังตอไปนี้

1. พนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวา ผูกู    
ยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 พนักงานเจาหนาที่มีขอมูล
หรือหลักฐานอื่น หรือจากรายงานสภาพกิจการตลอดจนทรัพยสินและหนี้สินของผูกูยืมเงินซึ่งได 
ตกเปนของผูตองหา 2

                                                          

1คณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อแกไขปญหาคดี บริษัท บลิสเชอร อินเตอรกรุฟ จํากัด , “คูมือ
อธิบายกฎหมายและระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการเงินนอกระบบ“ , หนา 22 – 23.

2ผูตองหาในที่นี้ หมายถึง ผูกูยืมเงินหรือบุคคลอื่นใดไดถูกกลาวหาวากระทําความผิด    
แตยังมิไดถูกฟองตอศาล อาจถูกกลาวหาวาไดกระทําความผิดตอเจาพนักงานหรือเจาพนักงาน  
ไดกลาวหาเองแตยังไมไดนําคดีสูศาล ขอกลาวหาวากระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน ตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5
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2. ผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดฐาน
กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน เปนบุคคลมีหนี้สินลนพนตัว ตามกฎหมายวาดวยการ          
ลมละลาย หรือมีทรัพยสินไมพอชําระหนี้สิน

ตามพระราชบัญญัติลมละลายมาตรา 8 ไดบัญญัติให
สันนิษฐานไวกอนวาเปนบุคคลมีหนี้สินลนพนตัวเมื่อมีเหตุอยางใดอยางหนึ่งเกิดขึ้น เชน การโอน
ทรัพยสิน หรือสิทธิจัดการทรัพยสินใหแกบุคคลอื่น การโอนหรือสงมอบทรัพยสินไปโดยการ    
แสดงเจตนาลวง หรือฉอฉล เปนตน ถามีการกระทําดังกลาว กฎหมายใหสันนิษฐานไวกอนวาเปน
บุคคลมีหนี้สินลนพนตัว หรือผูกระทําความผิดซึ่งไดตกเปนผูตองหาวามีทรัพยสินไมพอชําระ     
หนี้สิน

3. พนักงานเจาหนาที่ไดพิจารณาเห็นสมควรให
ดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาไวกอนเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชน           
ผูใหกูยืมเงิน เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวาผูตองหามีหนี้สินลนพนตัว ตามกฎหมายวาดวยการ         
ลมละลาย หรือมีทรัพยสินไมพอชําระหนี้สิน และพนักงานเจาหนาที่ไดพิจารณาแลวเห็นสมควรให
ยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาไวกอน เจาหนาที่ผูมีอํานาจออกทําการยึดหรืออายัดทรัพยสิน
ของผูตองหาได ตองไดรับความเห็นชอบและไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง หรือ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังแตงตั้งจึงจะมีอํานาจดําเนินการเชนนั้นได

4. ระยะเวลาในการยึดหรืออายัดทรัพยสิน  
พนักงานเจาหนาที่จะยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาไวเกินกวาเกาสิบวันไมได เวนแตมีการ
ฟองคดีตอศาลตามมาตรา 9 หรือมาตรา 10 1 ใหคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินมีผลบังคับตอไป   
จนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น

                                                          

1การฟองคดีอาญาตามมาตรา 9 หมายถึง พนักงานอัยการไดฟองคดีอาญาผูตองหาหรือ 
ผูกระทําความผิดตอศาลแลว หรือพนักงานอัยการไดมีการฟองคดีแพงใหผูตองหาหรือผูกระทํา
ความผิดเปนบุคคลลมละลายตามมาตรา 10 คําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของพนักงานเจาหนาที่
ใหมีผลบังคับตอไปจนกวาศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอื่น



39

5. พนักงานเจาหนาที่ไดทําการยึดหรืออายัด
ทรัพยสินของผูตองหาหรือพิจารณาเห็นสมควรไมยึดหรืออายัดทรัพยสิน เมื่อพนักงานเจาหนาที่
พิจารณาแลวเห็นวาผูตองหามีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย หรือมีทรัพยสิน
ไมพอชําระหนี้สิน ใหพนักงานเจาหนาที่สงเรื่องใหพนักงานอัยการฟองใหผูตองหาเปนบุคคล     
ลมละลายตอไปตามมาตรา 10

6. การยึดหรืออายัดทรัพยสิน ใหนําบทบัญญัติ
ตามประมวลรัษฎากรที่เกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสินมาใชบังคับโดยอนุโลม

บทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรที่เกี่ยวกับการยึดหรือ
อายัดทรัพยสินตามมาตรา 12 ไดบญัญัติไวในวรรคสี่วา “วิธีการยึดและขายทอดตลาดทรัพยสิน 
ใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม สวนวิธีการอายัดใหปฏิบัติตาม
ระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี“

อธิบดีกรมสรรพากรโดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การคลังไดกําหนดระเบียบวาดวยการอายัดทรัพยสินของผูตองรับผิดเสียภาษีอากร หรือนําสงภาษี
อากร ตามขอ 2 บัญญัติวา “วิธีการอายัดทรัพยสินของผูตองรับผิดเสียภาษีอากร หรือนําสงภาษี
อากรตามความในมาตรา 12 แหงประมวลรัษฎากรใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงโดยอนุโลม“ 1

ดังนั้น การยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาวากระทํา
ความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดย
อนุโลม ซึ่งบัญญัติไวในภาค 4 วาดวยวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษา และการบังคับตาม              
คําพิพากษาหรือคําสั่ง

                                                          

1ระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการอายัดทรัพยสิน ตามความในมาตรา 12 แหงประมวล
รัษฎากร พ.ศ.2525 ประกาศ ณ วันที่ 3 พฤศจิกายน 2525



40

ซึ่งตามระเบียบกระทรวงการคลังก็ไดนําหลักการและวิธี
การยึดและอายัดทรัพยสินตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาบัญญัติไวเพื่อ           
ใหพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติไดอยางถูกตองและเปนไปในแนวทางเดียวกัน เชน

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการยึดทรัพยสินตาม
มาตรา 8 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 พ.ศ.2528   
(โปรดดูในภาคผนวก ค.)

1) ขอ 7.ของระเบียบ ฯ ทรัพยสินที่ไมสามารถ   
ยึดได ก็ใชหลักเกณฑเชนเดียวกับมาตรา 285 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 1 ที่วา

                                                          

1ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 285 บัญญัติวา “ทรัพยสินของลูกหนี้
ตามคําพิพากษาตอไปนี้ ยอมไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี

(1) เครื่องนุงหมหลับนอน หรือเครื่องใชในครัวเรือนโดยประมาณรวมกันราคาไมเกิน
หาพันบาท ในกรณีที่ศาลเห็นสมควรศาลจะกําหนดทรัพยสินดังกลาวที่มีราคาเกินหาพันบาท     
ใหเปนทรัพยสินที่ไมตองอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีก็ไดทั้งนี้โดยคํานึงถึงความจําเปนตาม
ฐานะของลูกหนี้ตามคําพิพากษา

(2) เครื่องมือ หรือเครื่องใชที่จําเปนในการเลี้ยงชีพหรือประกอบวิชาชีพโดยประมาณ
รวมกันราคาไมเกินหนึ่งหมื่นบาทแตถาลูกหนี้ตามคําพิพากษามีคําขอโดยทําเปนคํารองตอศาล 
ขออนุญาตยึดหนวงและใชเครื่องมือหรือเครื่องใชอันจําเปนเพื่อดําเนินการเลี้ยงชีพ หรือการ
ประกอบวิชาชีพอันจําเปนอันมีราคาเกินกวาจํานวนราคาดังกลาวแลว ใหศาลมีอํานาจที่จะใช   
ดุลพินิจอนุญาตหรือไมอนุญตภายในบังคับแหงเงื่อนไขตามที่ศาลเห็นสมควร

(3) วัตถุ เครื่องใช และอุปกรณที่จําเปนตองใชทําหนาที่แทนหรือชวยอวัยวะของ    
ลูกหนี้ตามคําพิพากษา

(4) ทรัพยสินอยางใดที่โอนกันไมไดตามกฎหมาย หรือตามกฎหมายยอมไมอยูใน
ความรับผิดแหงการบังคับคดี

ทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาอันมีลักษณะเปนของสวนตัวโดยแท เชนหนังสือ
สาํหรับวงศตระกูลโดยเฉพาะ จดหมายหรือสมุดบัญชีตาง ๆ นั้น อาจยึดมาตรวจดูเพื่อประโยชน
แหงการบังคับคดีได ถาจําเปน แตหามมิใหเอาออกขายทอดตลาด…”
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ทรัพยสินที่ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี ซึ่งมาตรา 285 เปนบทบัญญัติวาดวยขอจํากัดใน
การยึดหรืออายัดและการขายทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา

2) ขอ 8. ของระเบียบ ฯ ขอจํากัดในการยึด  
ทรัพยสิน ก็เปนหลักเดียวกับมาตรา 290 วรรคแรก แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 1

ในเรื่องการหามยึดซ้ํา

ขอสังเกต
(1) ทรัพยสินที่หามยึดหรืออายัดซ้ํา จะ

ตองเปนการยึดหรืออายัดโดยเจาพนักงานบังคับคดีดวยกันในทรัพยรายเดียวกันของลูกหนี้ตาม 
คําพิพากษา ถาเปนการยึดหรืออายัดทรัพยไวกอนโดยเจาพนักงานอื่นที่ไมใชเจาพนักงาน     
บังคับคดี ก็ไมหาม

(2) ทรัพยที่ จะยึดหรืออายัดชั่ วคราว     
กอนพิพากษา วิธีการชั่วคราวกอนพิพากษามิใชเปนสวนหนึ่งของการบังคับคดีตามคําพิพากษา 
ทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดไวชั่วคราวกอนพิพากษาจึงไมตองหามยึดหรืออายัดซ้ํา 2

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการอายัดทรัพยสิน
ตามมาตรา 8 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 พ.ศ.2528 
(โปรดดูในภาคผนวก ค.)

                                                          

1ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 290 วรรคแรก บัญญัติวา “เมื่อ         
เจาพนักงานบังคับคดีไดยึดหรืออายัดทรัพยสินอยางใดของลูกหนี้ตามคําพิพากษาไวแทนเจาหนี้
ตามคําพิพากษาแลว หามไมไหเจาหนี้ตามคําพิพากษาอื่นยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นซ้ําอีก ฯลฯ” 
คือ เมื่อเจาหนี้ตามคําพิพากษายึดหรืออายัดทรัพยสินอยางใดของลูกหนี้ตามคําพิพากษาไวแทน
เจาหนี้ตามคําพิพากษาแลว เจาหนี้ตามคําพิพากษาอื่นจะยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นซ้ําอีกไมได  
ไดแตยื่นคําขอโดยทําเปนคํารองตอศาลที่ออกหมายบังคับคดี เพื่อขอมีสวนเฉลี่ยในทรพัยสินหรือ
เงินจากการขายทอดตลาดนั้น”

2พิพัฒน จักรางกูร คําอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง วิธีการชั่วคราวกอน
พิพากษาและการบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง, (กรุงเทพ : บริษัทกรุงสยาม พร้ินติ้ง กรุพ 
จํากัด, 2534), 232-233.
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ขอ 6 ของระเบียบ ฯ ทรัพยสินที่ทําการอายัดไมได ก็ใช
หลักเกณฑเชนเดียวกับมาตรา 286 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 1 วาดวยสิทธิ
เรียกรองเปนเงินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี

ในการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราช-
กําหนด ฯ เชน การออกหนังสือเรียกผูใหกูยืมเงินมาใหถอยคํา การสั่งใหรายงานสภาพกิจการ
ตลอดจนทรัพยสินและหนี้สิน หรือการเขาไปตรวจสอบหรือคน ตลอดจนใหมีอํานาจยึดบัญชี 
เอกสาร หรือหลักฐานตาง ๆ มาตรวจสอบ มาตรา 11 กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่เปน            
เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา พนักงานเจาหนาที่ตองแสดงบัตรประจําตัวตอบุคคล    
ที่เกี่ยวของ 2 (แบบของบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่โปรดดูไดจากภาคผนวก ค.)

เนื่องจากพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ.2527 เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดเดียวกันกับความผิดฐาน

                                                          

1ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 286 บัญญัติวา “ภายใตบังคับ           
บทบัญญัติแหงกฎหมายอื่นสิทธิเรียกรองเปนเงินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาตอไปนี้ ไมอยูในความ
รับผิดแหงการบังคับคดี

(1) เบี้ยเลี้ยงชีพซึ่งกฎหมายกําหนดไว และเงินรายไดเปนคราว ๆ อันบุคคลภายนอก
ไดยกใหเพื่อเลี้ยงชีพเปนจํานวนตามที่ศาลเห็นสมควร

(2) เงินเดือน คาจาง บํานาญ บําเหนจ็ และเบี้ยหวัดของขาราชการ หรือลูกจางของ
รัฐบาล และเงินสงเคราะหหรือบํานาญที่รัฐบาลไดจายใหแกคูสมรสหรือญาติที่ยังมีชีวิตของบุคคล
เหลานั้น

(3) เงินเดือน คาจาง บํานาญ คาชดใช เงินสงเคราะหหรือรายไดอ่ืนในลักษณะ   
เดียวกันของพนักงาน ลูกจาง หรือคนงาน นอกจากที่กลาวไวใน (2) ที่นายจางจายใหแกบุคคล
เหลานั้น หรือคูสมรส หรือญาติที่ยังมีชีวิตของบุคคลเหลานั้นเปนจํานวนตามที่ศาลเห็นสมควร

(4) เงินฌาปนกิจสงเคราะหที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษาไดรับอันเนื่องมาแตความตาย
ของบุคคลอื่น เปนจํานวนตามที่จําเปนในการดําเนินการฌาปนกิจศพตามฐานะของผูตายที่ศาล
เห็นสมควร”

2คณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อแกไขปญหาคดี บริษัท บลิสเชอร อินเตอรกรุฟ จํากัด , “คูมือ
อธิบายกฎหมายและระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการเงินนอกระบบ“ , หนา 24 - 26
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ฉอโกงประชาชนตามมาตรา 343 แหงประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้นกฎหมายจึงกําหนดให
พนักงานเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติหนาที่ตามพระราชกําหนด ฯ เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญา เชนเดียวกันกับเจาพนักงานกรมสรรพสามิตร กรมศุลกากร กรมเจาทา พนักงานตรวจคน
เขาเมือง 1

3.1.2.2. (ค) อํานาจหนาที่ตามมติคณะรัฐมนตรี

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 5 กันยายน 2532 แตงตั้ง
คณะกรรมการปองปรามธุรกิจการเงินนอกระบบขึ้นเพื่อทําหนาที่พิจารณากําหนดนโยบาย      
หลักเกณฑ เงื่อนไขและวิธีการเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจการเงินนอกระบบสําหรับใหพนักงาน  
เจาหนาที่ใชเปนหลักในการปฏิบัติงาน รวมถึงการกําหนดแผนการปองปรามธุรกิจการเงิน       
นอกระบบทั้งระยะสั้นและระยะยาว และมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการและหรือคณะทํางาน
เฉพาะกิจไดตามความจําเปนและเหมาะสม

คณะกรรมการประกอบดวยปลัดกระทรวงการคลัง เปน
ประธาน และกรรมการจากหนวยงานตาง ๆ ไดแก รองปลัดกระทวงการคลัง ผูอํานวยการ     
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง อธิบดีกรมสรรพากร ที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงการคลัง ผูแทน
กระทรวงมหาดไทย ผูแทนกระทรวงยุติธรรม ผูแทนกรมตํารวจ ผูแทนกรมอัยการ ผูแทนธนาคาร
แหงประเทศไทย ผูอํานวยการกองนโยบายการเงินและสถาบันการเงิน ผูทรงคุณวุฒิ 5 ทาน โดยมี
หัวหนาฝายการเงินนอกระบบสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เปนกรรมการและเลขานุการ และมี  
เจาหนาที่สํานักงานเศรษฐกิจการคลังเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ

ดังนั้น ฝายการเงินนอกระบบจึงมีหนาที่ในการปฏิบัติ
งานในฐานะกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการปองปรามธุรกิจการเงินนอกระบบอีกหนาที่
หนึ่ง

ตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการใหเหมาะสม
ยิ่งขึ้น ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2537 โดยเพิ่มผูแทนจากกรมตํารวจ ไดแก   

                                                          

1ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16)
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ผูบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง และผูบังคับการกองสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ รวมทั้งเพิ่ม 
ผูแทนกรมทะเบียนการคา กระทรวงพาณิชย และผูแทนสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 
เปนกรรมการในคณะกรรมการชุดนี้ และปรับปรุงผูทรงคุณวุฒิที่มิไดปฏิบัติหนาที่เกี่ยวของกับ 
เร่ืองนี้ โดยมีผูอํานวยการกองนโยบายการเงินและสถาบันการเงิน เปนกรรมการและเลขานุการ 
และหัวหนาฝายการเงินนอกระบบ เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ

นอกจากนั้น คณะกรรมการปองปรามธุรกิจการเงิน 
นอกระบบไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการปองปรามธุรกิจการเงินนอกระบบขึ้น เพื่อมีอํานาจและ   
หนาที่ในการรวบรวมวิเคราะหขอมูล ควบคุม กํากับดูแล สืบสวนสอบสวนและติดตามประเมินผล 
การพิจารณากลั่นกรองปญหาและขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ
การเงินนอกระบบรวมถึงการปฏิบัติการของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชกําหนด ตลอดจน
ดําเนินงานตามที่คณะกรรมการปองปรามธุรกิจการเงินนอกระบบมอบหมาย

คณะอนุกรรมการประกอบดวยที่ปรึกษากฎหมาย
กระทรวงการคลัง เปนประธานอนุกรรมการ และผูแทนจากหนวยงานตาง ๆ ไดแก ผูแทนกองคดี
อาญา ผูแทนกองคดีแพง ผูแทนกองคดีเศรษฐกิจและทรัพยากร กรมอัยการ ผูอํานวยการกอง
ตรวจภาษีอากร กรมสรรพากร ผูอํานวยการกองนโยบายการเงินและสถาบันการเงิน สํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง ผูแทนกรมทะเบียนการคา กระทรวงพาณิชย ผูแทนธนาคารแหงประเทศไทย 
และผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานตาง ๆ โดยมีหัวหนาฝายการเงินนอกระบบเปนอนุกรรมการและ
เลขานุการ

ตอมาเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2534 คณะกรรมการ    
ปองปรามธุรกิจการเงินนอกระบบ ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการปองปรามธุรกิจการเงินนอกระบบใน
สวนภูมิภาคระดับจังหวัดขึ้นเพื่อดําเนินการในการปองปรามธุรกิจการเงินนอกระบบในสวน       
ภูมิภาค ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดเปนประธานและหัวหนาหนวยงานในจังหวัด ไดแก 
อัยการจังหวัด คลังจังหวัด หัวหนาตํารวจภูธรจังหวัด พาณิชยจังหวัด แรงงานจังหวัด โดยมี
สรรพากรจังหวัด เปนอนุกรรมการและเลขานุการ

คณะอนุกรรมการ ฯ ในสวนภูมิภาคระดับจังหวัดที่ไดรับ
การแตงตั้งมีอํานาจและหนาที่รวบรวม วิเคราะหขอมูล ควบคุม กํากับ ดูแล สืบสวนสอบสวน การ
ติดตามประเมินผล และการพิจารณากลั่นกรองปญหาและขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไข   
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เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจการเงินนอกระบบในสวนภูมิภาค ระดับจังหวัด รวมถึงการปฏิบัติการ
ของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 
ตลอดจนการดําเนินการตามที่คณะกรรมการปองปรามธุรกิจการเงินนอกระบบมอบหมาย แลว
รายงานใหคณะกรรมการปองปรามธุรกิจการเงินนอกระบบพิจารณาตอไป

ฝายการเงินนอกระบบจึงมีหนาที่ในการประสานงานกับ
คณะอนุกรรมการดังกลาวในการปองกันและปราบปรามการระดมเงินนอกระบบอีกหนาที่หนึ่ง 1

3.1.2.3 การดําเนินคดีอาญา แพง และลมละลาย

พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 
บัญญัติใหพนักงานอัยการมีอํานาจฟองคดีอาญา และฟองคดีแพงเรียกตนเงินและผลประโยชน
ตอบแทนคืนใหแกผูเสียหายได ตามมาตรา 9 และใหพนักงานอัยการฟองผูตองหาวากระทํา  
ความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 เปนบุคคลลมละลายได ตามมาตรา 10

การดําเนินคดีอาญา แพง และลมละลายของพนักงานอัยการตาม     
พระราชกําหนด ฯ ซึ่งบัญญัติไวตามมาตรา 9 และมาตรา 10 อาจแยกพิจารณาไดดังนี้

3.1.2.3. (ก) การดําเนินคดีของพนักงานอัยการ ตามมาตรา 9

1. การฟองคดีอาญา พนักงานอัยการแตผูเดียวมี
อํานาจฟองคดีอาญาตอผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ตามมาตรา 4 
หรือมาตรา 5

2. การเรียกเงินคืนใหแกผูเสียหาย ถาผูใหกูยืมเงิน
มีการรองขอใหคืนตนเงินที่ใหกูยืม พนักงานอัยการจึงจะมีอํานาจเรียกคืนตนเงินใหแกผูเสียหายได 
และจะเรียกผลประโยชนตอบแทนอันชอบดวยกฎหมายใหแกผูเสียหายดวยก็ได

                                                          

1วีระพงษ บุญโญภาส, อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ
นิติธรรม, 2544), หนา 212 - 213.
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3. การฟองคดีแพงที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา การ
ฟองคดีอาญาแกผูกระทําความผิดและเรียกตนเงินคืนใหแกผูเสียหายตลอดจนผลประโยชน    
ตอบแทนที่ควรจะไดรับโดยชอบดวยกฎหมาย ใหนําบทบัญญัติวาดวยการฟองคดีแพงที่เกี่ยวเนื่อง
กับคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม ซึ่งบัญญัติไว
ในหมวด 2 วาดวยการฟองคดีแพงที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา ตามมาตรา 40 ถึงมาตรา 51

การฟองคดีอาญาของพนักงานอัยการก็เพื่อเอาผูกระทํา
ความผิดมาลงโทษ แตในคดีลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย โจรสลัด ฉอโกง ยักยอก 
หรือรับของโจร ถาผูเสียหายมีสิทธิที่จะเรียกรองทรัพยสิน หรือราคาที่สูญเสียไปเนื่องจากการ
กระทําความผิด เมื่อพนักงานอัยการยื่นฟองคดีอาญา กฎหมายใหอํานาจพนักงานอัยการที่จะ
เรียกทรัพยสินหรือราคาแทนผูเสียหายดวย 1 จะเห็นไดวาความผิดฐานฉอโกงหรือฉอโกงประชาชน
ตามมาตรา 341 , 343 แหงประมวลกฎหมายอาญา เปนความผิดฐานเดียวกันกับความผิดฐาน
กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงิน  
ที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ดังนั้น เมื่อพนักงานอัยการฟองคดีอาญาแกผูกระทํา    
ความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 เมื่อผูเสียหายมีสิทธิเรียกรองทรัพยสิน หรือราคาที่สูญเสยีไป
ในการกระทําความผิด ก็ใหพนักงานอัยการปฏิบัติตามบทบัญญัติวาดวยการฟองคดีแพงที่     
เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยจะขอรวมกับคดีอาญา
หรือโดยยื่นคํารองในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง ระหวางคดีอาญากําลังพิจารณาอยูในศาลชั้นตน และ
ในกรณีเชนนี้คําพิพากษาในสวนคําขอนี้ใหรวมเปนสวนหนึ่งแหงคําพิพากษาในคดีอาญา 2 และ   
ผูเสียหายก็จะเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาที่สามารถรองขอใหมีการบังคับคดีได 3

3.1.2.3. (ข) การดําเนินคดีลมละลายของพนักงานอัยการตาม
มาตรา 10

ตามบทบัญญัติมาตรา 10 แหงพระราชกําหนด ฯ ให
ฟองผูกูยืมเงินซึ่งเปนผูตองหาวากระทําความผิดเปนบุคคลลมละลาย เพื่อคุมครองประโยชนของ

                                                          

1ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43
2ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44
3ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 50
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ประชาชนผูใหกูยืมเงิน ใหพนักงานอัยการฟองผูกูยืมเงินซึ่งตกเปนผูตองหาวากระทําความผิดตาม
มาตรา 4 หรือมาตรา 5 เปนบุคคลลมละลาย เมื่อปรากฏวา

1. เปนผูมีหนี้สินลนลนตัว ตามขอสันนิษฐานของ
กฎหมายลมละลาย ซึ่งบัญญัติไวตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 หรือ    
มีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน

2. ผูตองหาวากระทําความผิดเปนหนี้ผูใหกูยืมเงิน
คนเดียวหรือหลายคน เปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งแสนบาท และ

3. หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอน ไมวา
หนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดยพลันหรือในอนาคตก็ตาม

การฟองคดีลมละลายใหดําเนินกระบวนพิจารณา    
เปนไปตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย โดยใหอัยการมีฐานะและสิทธิหนาที่เสมือนเจาหนี้       
ผูเปนโจทก โดยไดรับยกเวนคาธรรมเนียม คาฤชาธรรมเนียม หรือการตองวางเงินประกันตาง ๆ 
ตามกฎหมายลมละลาย คาธรรมเนียมตามกฎหมายลมละลายไดแก คาขึ้นศาล คายื่นคําขอรับ
ชําระหนี้ คาธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสิน เปนตน

กระบวนการพิจารณาใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย
การลมละลาย เชน การฟอง การสืบพยานโจทก การสืบพยานจําเลย เมื่อศาลไดพิจารณาความ
จริงเปนไปตาม ขอ ข (1) , (2) และ (3) แลว ศาลก็จะมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด สวนหลักเกณฑ
ในการแบงทรัพยสินของลูกหนี้ใหแกเจาหนี้นั้น ใหเจาหนี้ทุกรายอยูในลําดับที่ 8 ของมาตรา 130 
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 โดยใหเจาหนี้ทุกคนไดสวนแบงอยูในลําดับหนี้อ่ืน ๆ ซึ่ง
หมายความวา เมื่อหักคาใชจายอื่น ๆ ทั้งหมดแลว เหลือเทาใดจึงจะแบงใหเจาหนี้ทุกคนได      
สวนแบงเฉลี่ยตามสวน สวนผลประโยชนตอบแทนที่เจาหนี้ผูใหกูยืมเงินแตละรายไดรับมาแลว
กอนคดีลมละลายใหนํามาประกอบการพิจารณาดวย 1

                                                          

1คณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อแกไขปญหาคดี บริษัท บลิสเชอร อินเตอรกรุฟ จํากัด , “คูมือ
อธิบายกฎหมายและระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการเงินนอกระบบ“ , หนา 27 - 29
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ผูที่มีอํานาจในการฟองคดีตามพระราชกําหนด ฯ นี้ คือ 
พนักงานอัยการเทานั้น เนื่องจากความผิดตามพระราชกําหนด ฯ นี้ รัฐเทานั้นที่เปนผูเสียหาย   
ตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3447/2530 (ประชุมใหญ)

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3447/2530 (ประชุมใหญ) 
ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน มิใชกระทําโดยเฉพาะเจาะจงแกบุคคลใดเปนสวนตัว 
รัฐเทานั้นเปนผูเสียหายโดยตรง

พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
เปนบทบัญญัติที่มีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากความผิดฐานฉอโกง ตามประมวลกฎหมายอาญา 
ดังจะเห็นไดวาบทบัญญัติและเจตนารมยของพระราชกําหนดนี้ ตามมาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 7 
และมาตรา 8 บัญญัติถึงวิธีการและลักษณะของการกูยืมในกรณีเชนวานี้ไว และบัญญัติถึงการที่
จะปราบปรามการกระทําที่เปนการฉอโกงประชาชนกับวางมาตรการเพื่อคุมครองประโยชนของ
ประชาชนที่ไดรับความเสียหายจากการถูกหลอกลวง และรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยไดกําหนดมาตรการตาง ๆ ไว เพื่อคุมครองประชาชนเปนสวนรวม และใหพนักงาน
เจาหนาที่ของรัฐเทานั้นมีอํานาจใชมาตรการดังกลาวนั้นได ทั้งนี้เพื่อใหกรณีเสร็จเด็ดขาดไปทันที 
ดังนั้น ความผิดตามพระราชกําหนดนี้ รัฐเทานั้นเปนผูมีอํานาจฟองคดีได

โดยคดีนี้มีความเห็นแยกเปน 2 ฝาย คือ ฝายแรกเห็นวา
กฎหมายที่เกี่ยวกับความผดิในทางอาญานั้น หากมีหลักเกณฑที่หามผูเสียหายฟอง จะตองระบุไว
โดยชัดแจงในกฎหมาย ซึ่งตรงตามหลักที่วา กฎหมายใดมุงคุมครองประโยชนของประชาชนเปน
สวนรวม หรือการขาดประโยชนของเอกชนทุก ๆ คน ที่รวมกันเปนความเสียหายแกสาธารณชน 
การฝาฝนตอบทบัญญัตินั้น โดยปกติรัฐเปนผูเสียหาย แตถาเอกชนคนใดไดรับความเสียหายเปน
พิเศษ คือขาดประโยชนยิ่งกวาสาธารณชนทั่วไป ก็เปนผูเสียหายและมีอํานาจฟองได เวนแต
กฎหมายหามไวโดยแจงชัด กฎหมายที่พอเทียบเคียงได คือ พระราชบัญญัติตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทย พ.ศ.2517 เดิมไมมีบทบัญญัติใดหามประชาชนซึ่งไดรับความเสียหายเปนโจทกฟอง
คดีอาญา คําพิพากษาฎีกาที่ 2689/2526 และ 3571/2526 จึงวินิจฉัยวากฎหมายฉบับนี้ประกาศ
ใชเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนสวนรวม โจทกจึงเปนผูเสียหายและมีอํานาจฟองจําเลยใน
ความผิดตามพระราชบัญญัติดังกลาว มาตรา 21 และมาตรา 42 ได ตอมาภายหลังจึงมีการแกไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติฉบับนี้ ระบุใหพนักงานอัยการเทานั้นที่เปนผูมีอํานาจฟองตอศาล สําหรับ
พระราชกําหนดฉบับดังกลาวมิไดมีบทบัญญัติระบุใหการฟองเปนอํานาจของพนักงานอัยการ   
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โดยเฉพาะหรือหามผูเสียหายฟองคดีอาญา จึงถือมิไดวาเปนบทบัญญัติที่ตัดสิทธิผูเสียหาย     
ฟองคดีอาญา

สวนอีกฝายหนึ่งเห็นวา แมพระราชกําหนดนี้ไมมี      
บทบัญญัติหามมิใหผูเสียหายเปนโจทกฟองคดีก็ตาม แตเมื่อพิจารณาบทบัญญัติตามพระราช-
กําหนดดังกลาว ประกอบเหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้ที่กลาวโดยสรุปวา ขณะ
ที่ออกกฎหมายฉบับนี้มีการกูยืมเงิน หรือรับฝากเงินจากประชาชนทั่วไป โดยจายดอกเบี้ยหรือ   
ผลประโยชนตอบแทนสูงเปนเครื่องลอใจ กิจการดังกลาวมีแนวโนมจะขยายตัวแพรหลายออกไป
อยางรวดเร็ว หากปลอยใหดําเนินการตอไปจะเกิดผลภัยแกประชาชนทั่วไปและเปนอันตราย    
รายแรงตอเศรษฐกิจของประเทศ สมควรจะมีกฎหมายเพื่อปราบปรามการกระทําดังกลาว กับ   
สมควรวางมาตรการเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนที่ไดรับความเสียหายจากการถูก      
หลอกลวง และรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดนี้ จึง
เห็นไดวาเจตนารมยของพระราชกําหนดนี้ คงมิไดมุงจะคุมครองประโยชนของประชาชนโดยเฉพาะ 
เพราะมีประมวลกฎหมายอาญาคุมครองอยูแลว แตจุดประสงคสําคัญนาจะเปนเรื่องที่รัฐมุง  
ปราบปรามการกระทําดังกลาวที่กอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจของรัฐ    
โดยตรง และถือวาเปนกรณีฉุกเฉินตองตราพระราชกําหนด ซึ่งเปนเหตุผลที่แตกตางจากพระราช-
บัญญัติตลาดหลักทรัพยที่มุงคุมครองประโยชนของประชาชน กรณีนี้รัฐจึงนาจะเปนผูเสียหาย  
โดยตรงเทานั้น

ในที่สุดที่ประชุมใหญของศาลฎีกาไดวินิจฉัยไวเปน
บรรทัดฐานวา ความผิดตามพระราชกําหนดนี้ รัฐเทานั้นเปนผูมีอํานาจฟองคดีได

อยางไรก็ตาม แมรัฐจะเปนผูเสียหาย และมีอํานาจ
ดําเนินคดีตอจําเลยตามพระราชกําหนดฉบับดังกลาวเพียงผูเดียวเทานั้นแตก็ไมตัดอํานาจราษฎร
ผูไดรับความเสียหายจากการฉอโกงของจําเลย ในอันที่จะฟองรองดําเนินคดีกับจําเลยไดดวย    
ตนเอง ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 , 343 โดยไมตองหามแตอยางใด 1

                                                          

1หมายเหตุทายคําพิพากษาฎีกาที่ 3447/2530
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3.1.2.4 โทษ

บทกําหนดโทษของผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงิน   
ที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ไดบัญญัติไวตามมาตราตาง ๆ ดังตอไปนี้

มาตรา 12 เปนบทกําหนดโทษฐานความผิดกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชนตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ซึ่งเปนความผิดฐานเดียวกันกับความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 343 ฐานฉอโกงประชาชน แตความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชนตามพระราชกําหนด ฯ เปนความผิดที่มีบทลงโทษสูงกวาความผิดฐานฉอโกงประชาชน
ตามประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้น การลงโทษผูกระทําความผิดใหใชกฎหมายที่มีโทษหนักที่สุด
ลงโทษแกผูกระทําความผิด (ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 90 1) โทษที่จะลงแกผูกระทํา
ความผิดจึงลงโทษตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนด ฯ ซึ่งมีอัตราโทษที่สูงกวา

มาตรา 13 เปนการขัดขวางการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ในการ
ตรวจสอบหรือคนและยึด บัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่น ตามมาตรา 7 (4) หรือขัดขวางพนักงาน
เจาหนาที่โดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ใหยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทํา  
ความผิดตามมาตรา 8 แหงพระราชกําหนด ฯ ซึ่งเปนความผิดฐานเดียวกันกับความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 138 ฐานตอสูขัดขวางเจาพนักงานในการปฏิบัติตามหนาที่ แต
ตามพระราชกําหนด ฯ มีบทลงโทษสูงกวาตามประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้น การลงโทษผูกระทํา
ความผิดใหใชกฎหมายที่มีโทษหนักที่สุดลงโทษแกผูกระทําความผิด (ตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 90) โทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดจึงลงโทษตามมาตรา 13 แหงพระราชกําหนด ฯ 
ซึ่งมีอัตราโทษที่สูงกวา ซึ่งในการการปฏิบัติตามหนาที่นั้น หากผูใดขัดขวางการปฏิบัติงานของ
พนักงานเจาหนาที่ ก็ใหพนักงานเจาหนาที่รองขอความชวยเหลือจากเจาพนักงานตํารวจ         
เพื่อดําเนินการใหเสร็จสิ้นไป

มาตรา 14 เปนความผิดฐานไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกหรือคําสั่งของ
พนักงานเจาหนาที่ ที่มีหนังสือเรียกมาใหถอยคําหรือออกคําสั่งใหรายงานสภาพกิจการตลอดจน

                                                          

1ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 90 บัญญัติวา “เมื่อการกระทําใดอันเปนกรรมเดียวเปน
ความผิดตอกฎหมายหลายบท ใหใชกฎหมายบทที่มีโทษหนักที่สุดลงโทษแกผูกระทําความผิด“
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ทรัพยสิน หนี้สิน หรือการไมนําบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่น มามอบใหพนักงานเจาหนาที่      
ทําการตรวจสอบตามมาตรา 7 (1) (2) หรือ (3) โดยไมมีเหตุอันควร และไดแจงลวงหนา             
ไมนอยกวาเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือเรียกหรือคําสั่ง โดยมีหลักฐานการสงหนังสือเรียกใหแก
ผูรับโดยชอบดวยกฎหมาย

มาตรา 14 กําหนดโทษในการกระทําความผิดไว 2 ฐานความผดิ คือ
1) ไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกหรือคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ ตาม

มาตรา 7 (1) (2) หรือ (3)
2) ไมยอมตอบคําถามของพนักงานเจาหนาที่
ซึ่งความผิดตาม 1) นั้น เปนความผิดฐานเดียวกันกับความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 168 , มาตรา 169 และมาตรา 368 ฐานขัดขืนคําบังคับของ      
เจาพนักงาน

ความผิดตาม 2) เปนความผิดฐานเดียวกับกันความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 367 และมาตรา 368 ฐานไมยอมตอบคําถามของเจาพนักงาน และฐาน  
ไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงาน แตตามพระราชกําหนด ฯ มีบทลงโทษสูงกวาตามประมวล
กฎหมายอาญา ดังนั้น การลงโทษผูกระทําความผิดใหใชกฎหมายที่มีโทษหนักที่สุดลงโทษแก      
ผูกระทําความผิด (ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 90) โทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดจึง  
ลงโทษตามมาตรา 14 แหงพระราชกําหนด ฯ ซึ่งมีอัตราโทษที่สูงกวา

มาตรา 15 ผูกระทําความผิดที่เปนนิติบุคคล กฎหมายไดบัญญัติให 
กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลอื่นใด ซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล ตองรับผิดตาม
ความผิดนั้น และรวมถึงพนักงานหรือลูกจางของนิติบุคคลซึ่งปรากฏพยานหลักฐานวามีพฤติกรรม
เปนผูรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลดังกลาว ซึ่งบุคคลดังกลาวอาจกระทําความผิดใน
ลักษณะตัวการ ผูใช หรือโฆษณา หรือประกาศแกบุคคลทั่วไปใหกระทําความผิด หรือสนับสนุน
การกระทําความผดิตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 83 มาตรา 84 มาตรา 85 และมาตรา 86 
และเวนแตบุคคลดังกลาวจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคล

มาตรา 15/1 เปนกรณีที่ผูที่ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษตามมาตรา 
4 หรือมาตรา 5 และไดกระทําความผิดนั้นซ้ําอีกในระหวางรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ 
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หรือภายในเวลา 5 ปนับแตวันพนโทษ ถาหากศาลในคดีหลังจะพิพากษาลงโทษก็ใหเพิ่มโทษที่จะ
ลงแกผูนั้นอีกหนึ่งเทาของโทษที่ศาลกําหนดสําหรับความผิดครั้งหลัง

มาตรา 15/2 เปนกรณีที่ผูที่ตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําความตาม
มาตรา 4 หรือมาตรา 5 เปนคนตางดาว กฎหมายไดบัญญัติใหเนรเทศผูนั้นออกนอกราชอาณาจักร
ตามกฎหมายวาดวยการเนรเทศ แตถาศาลพิพากษาลงโทษก็ใหผูนั้นไดรับโทษกอนแลวจึงเนรเทศ
ออกนอกราชอาณาจักรตอไป

3.1.3 รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ

คดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเปนคดีที่สรางเสียหายแกระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ มีผูเสียหายเปนจํานวนมาก และเนื่องจากผูกระทําความผิดไดพัฒนาวิธีการในการกระทํา
ความผิด ใชเทคโนโลยีที่สูงขึ้น ซับซอนขึ้น

ดังนั้น เพื่อใหการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจมี             
ประสิทธิภาพมากขึ้น จึงตองมีหนวยงานที่มีประสิทธิภาพสูงทั้งในดานบุคลากรที่มีความรู ความ
ชํานาญในหลายดาน เชน เทคโนโลยี คอมพิวเตอร ระบบเศรษฐกิจ วิธีการดําเนินธุรกิจตาง ๆ ที่มี
ลักษณะเฉพาะ มีวิธีการสลับซับซอน กฎหมายการคา กฎหมายระหวางประเทศ และกฎหมาย
ฉบับอ่ืน ๆ นอกจากประมวลกฎหมายสําคัญทั้ง 4 ฉบับ 1 ดานเครื่องมือ เทคโนโลยี อุปกรณที่    
ทันสมัย และที่สําคัญคือ จํานวนเจาหนาที่ที่มากพอสมดุลกับสัดสวนจํานวนอาชญากรรม        
ทางเศรษฐกิจ

รัฐบาลจึงไดเสนอรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งรางพระราช-
บัญญัตินี้ไดกําหนดเรื่องสําคัญไว ดังนี้

                                                          

1ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมาย            
วิธีพิจารณาความแพง และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
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เร่ืองการสอบสวนนั้นไดมีการใหความหมายเรื่องการสอบสวนไว ซึ่งไมตางจาก
การสอบสวนตามมาตรา 1 (11) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเทาใดนัก 1

มีการกําหนดเรื่องคดีพิเศษใหมีความหมายวา คือ คดีอาญาที่สําคัญซึ่งมี         
ผลกระทบรุนแรงตอความสงบเรียบรอยศีลธรรมอันดี ประโยชนสวนรวมของประชาชนหรือ    
ความมั่นคงของประเทศหรือคดีอาญาที่เจาหนาที่ของรัฐ ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือผูมี 
อิทธิพลเปนผูรวมกระทําวามผิด และคณะกรรมการวินิจฉัยคดีพิเศษมีมติใหพนักสอบสวนเปน     
ผูดําเนินการสอบสวน

กําหนดใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจสอบสวนคดีพิเศษตาง ๆ ซึ่งรวมถึง
คดีตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ดวย 2

รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษนี้ยังไดกําหนดเรื่องการสอบสวนคดีวา 
การสอบสวนคดีพิเศษของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษนั้น ไมเปนการตัดอํานาจของพนักงาน   
สอบสวนอื่นในการสอบสวนคดีดังกลาว เวนแตคดีที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษเริ่มดําเนินการ   

                                                          

1รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ มาตรา 4 บัญญัติวา ในพระราชบัญญัตินี้ 
“การสอบสวน” หมายความถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการทั้งหลายซึ่งพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ หรือพนักงานอัยการซึ่งดําเนินการตามมาตรา 36 ถึงมาตรา 38 ไดทําไปเพื่อ    
ที่จะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่กลาวหา และเพื่อที่จะรูตัว         
ผูกระทําผิดและพิสูจนวาผูตองหาควรมีความผิดหรือไม โดยใหถือวาการสอบสวนตามพระราช-
บัญญัตินี้ เปนการสอบสวนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

2รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ มาตรา 22 บัญญัติวา ใหพนักงานสอบสวน 
คดีพิเศษ มีอํานาจสอบสวนคดีพิเศษ ดังตอไปนี้

“3. คดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ตามกฎหมายวาดวยเงินตรา กฎหมายวาดวยการ   
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน กฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบ
ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร กฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย 
กฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย กฎหมายวาดวยการประกันชีวิต กฎหมายวาดวย
การประกันวินาศภัย กฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน และกฎหมายวาดวย
การเลนแชร…”
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สืบสวนสอบสวนตามมติคณะกรรมการวินิจฉัยคดีพิเศษ หรือคดีที่อัยการสูงสุดหรือพนักงาน
อัยการมอบหมายใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทําหนาที่พนักงานสอบสวน ใหพนักงานสอบสวน
อ่ืนยุติการสอบสวน

รวมทั้งกําหนดวา คดีที่ เปนการกระทําความผิดกรรมเดียวที่ เปนความผิด          
ตอกฎหมายหลายบท หรือกระทําความผิดหลายกรรมตางกันในความผิดที่เกี่ยวเนื่องกัน ถา  
ความผิดกรรมใดอยูในอํานาจสอบสวนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ใหพนักงานสอบสวน     
คดีพิเศษมีอํานาจสอบสวนคดีความผิดตอกฎหมายอื่นที่มิไดกําหนดไวใหพนักงานสอบสวน      
คดีพิเศษมีอํานาจสอบสวนไดดวย

3.2 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการฉอโกงของตางประเทศ

3.2.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 1

                                                          

1New York State Consolidated Law
• Penal
ARTICLE 190
OTHER FRAUDS
Section 190.60 Scheme to defraud in the second degree.

190.65 Scheme to defraud in the first degree.
S 190.60 Scheme to defraud in the second degree.
1. A person is guilty of a scheme to defraud in the second degree when he 

engages in a scheme constituting a systematic ongoing course of conduct with intent to 
defraud more than one person or to obtain property from more than one person by false 
or fraudulent pretenses, representations or promises, and so obtains property from one 
or more of such persons.

2. In any prosecution under this section, it shall be necessary to prove the 
identity of at least one person from whom the defendant so obtained property, but it 
shall not be necessary to prove the identity of any other intended victim.

Scheme to defraud in the second degree is a class A misdemeanor.
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รวบรวมกฎหมายของรัฐนิวยอรค
กฎหมายอาญา
มาตรา 190 การฉอโกงอื่น ๆ

ขอ 190.60 แผนการฉอโกงในลําดับรอง
ขอ 190.65 แผนการฉอโกงในชั้นตน

ขอ 190.60 แผนการฉอโกงในลําดับรอง บัญญัติวา
1. บุคคลจะตองรับโทษ จากแผนการฉอโกงในระดับที่รองลงมา เมื่อบุคคล

นั้นไดเขาไปเกี่ยวของกับการวางแผนการ ซึ่งประกอบกับเจตนาที่จะฉอโกงบุคคลมากกวา 1 คน 
หรือเพื่อที่จะแสวงหาทรัพยสินจากบุคคลมากกวา 1 คน โดยทุจริต โดยการหลอกลวง หรือการ
แสดงตน หรือการใหคํามั่นสัญญา และเปนเหตุไดรับทรัพยสินไปจากผูนั้น หรือบุคคลอื่น ๆ

2. ในการดําเนินคดีภายใตมาตรานี้ จําเปนที่จะตองมีการพิสูจนหลักฐาน 
จากผูที่จําเลยไดรับทรัพยสินไปจากบุคคลนั้นอยางนอย 1 คน แตไมจําตองพิสูจนใหเห็นถึงวา
จาํเลยตั้งใจที่จะหลอกลวงผูเสียหายคนอื่น

                                                                                                                                                                     
S 190.65 Scheme to defraud in the first degree.
1. A person is guilty of a scheme to defraud in the first degree when he: (a)

engages in a scheme constituting a systematic ongoing course of conduct with intent to 
defraud ten or more persons or to obtain property from ten or more persons by false or 
fraudulent pretenses, representations or promises, and so obtains property from one or 
more of such persons; or (b)engages in a scheme constituting a systematic ongoing 
course of conduct with intent to defraud more than one person or to obtain property from 
more than one person by false or fraudulent pretenses, representations or promises, 
and so obtains property with a value in excess of one thousand dollars from one or more 
such persons.

2. In any prosecution under this section, it shall be necessary to prove the 
identity of at least one person from whom the defendant so obtained property, but it 
shall not be necessary to prove the identity of any other intended victim.

Scheme to defraud in the first degree is a class E felony.
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แผนการฉอโกงในระดับรองนี้ เปนความผิดอาญาในระดับที่ไมรายแรง

ขอ 190.65 แผนการฉอโกงในชั้นตน
1. บุคคลจะตองรับโทษ จากการแผนการฉอโกงในขั้นตน เมื่อผูนั้น

(ก) ไดเขาไปเกี่ยวของกับการวางแผนการ ซึ่งประกอบกับเจตนาที่จะ
ฉอโกงบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไป หรือเพื่อที่จะแสวงหาทรัพยสินจากบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไป โดย
ทุจริต โดยการหลอกลวง หรือการแสดงตน หรือการใหคํามั่นสัญญา และเปนเหตุไดรับทรัพยสินไป
จากบุคคลตั้งแตหนึ่งคนขึ้นไป

(ข) ไดเขาไปเกี่ยวของกับการวางแผนการ ซึ่งประกอบกับเจตนาที่จะ
ฉอโกงบุคคลมากกวา 1 คน หรือเพื่อที่จะแสวงหาทรัพยสินจากบุคคลมากกวา 1 คน โดยทุจริต 
โดยการหลอกลวง หรือการแสดงตน หรือการใหคํามั่นสัญญา และเปนเหตุไดรับทรัพยสินซึ่งมี   
มูลคามากกวา 1,000 ดอลลาห ไปจากบุคคลตั้งแตหนึ่งคนขึ้นไป

2. ในการดําเนินคดีภายใตมาตรานี้ จําเปนที่จะตองมีการพิสูจนหลักฐาน
จากผูที่จําเลยไดรับทรัพยสินไปจากบุคคลนั้นอยางนอย 1 คน แตไมจําตองพิสูจนใหเห็นถึงวา
จําเลยตั้งใจที่จะหลอกลวงผูเสียหายคนอื่น

แผนการฉอโกงในชั้นตนนี้ เปนความผิดอาญารายแรง

3.2.2 สหราชอาณาจักร

ประเทศสหราชอาณาจักรไดมีหนวยงานพิเศษชื่อ The Serious Fraud Office 1

(SFO) ที่มีหนาที่สืบสวนและลงโทษการฉอโกงที่มีลักษณะซับซอน หรือรุนแรง และหนวยงานนี้เปน
สวนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของสหราชอาณาจักร

                                                          

1The Serious Fraud Office is an independent government department that 
investigates and prosecutes serious or complex fraud. It is part of the UK criminal justice 
system.

The Office is headed by the Director who is appointed by and accountable to 
the Attorney General. The Attorney General is appointed by the Prime Minister and is 
responsible to Parliament for:

• the Serious Fraud Office
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SFO (สํานักงานปราบปรามการฉอโกงทางเศรษฐกิจ) หัวหนาสํานักงาน          
ถูกแตงตั้งและรับผิดชอบโดยตรงตออัยการสูงสุด สวนอัยการสูงสุดถูกแตงตั้งโดยนายกรัฐมนตรี 
ซึ่งรับผิดชอบโดยตรงตอรัฐสภา ซึ่งมีหนาที่ดูแล

- สํานักงานปราบปรามการฉอโกงทางเศรษฐกิจ
- สํานักงานอัยการ
- กองคลัง
- สํานักงานอัยการสูงสุดแหงไอรแลนเหนือ
- สํานักงานอัยการสอบสวน

เขตอํานาจของ SFO ครอบคลุม อังกฤษ , เวลส , ไอรแลนเหนือ แตไมมี          
เขตอํานาจเหนือสกอตแลนด , ไอซแลนด หรือชองแคบไอซแลนด

SFO (สํานักงานปราบปรามการฉอโกงทางเศรษฐกิจ) มีอํานาจภายใตหมวด 2 
แหงพระราชบัญญัติความผิดอาญา 1987 ดังนี้ 1

                                                                                                                                                                     
• the Crown Prosecution Service
• the Treasury Solicitor's Department
• the Department of the Director of Public Prosecutions for Northern Ireland
• the CPS Inspectorate
Jurisdiction
England, Wales and Northern Ireland fall within the SFO's jurisdiction.
The SFO does not have jurisdiction over Scotland, the Isle of Man or the Channel 

Islands
1Under Section 2 of the Criminal Justice Act 1987, staff authorised by the 

Director have powers to require a person to answer questions, provide information or 
produce documents for the purposes of an investigation. Written notice is given when 
we exercise these powers. In urgent cases we may require immediate compliance with 
a notice.

SFO investigators need to obtain information quickly and efficiently. This reduces 
the time taken for investigation and ultimately the speed at which an offender is brought 
to trial.
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เจาพนักงานซึ่งถูกแตงตั้ง โดยหัวหนาสํานักงาน SFO มีอํานาจสอบถาม ขอ     
ขอมูล หรือเอกสาร เพื่อการสอบสวน โดยมีอํานาจออกหนังสือบอกกลาวตามหมวด 2 ในกรณี   
ฉุกเฉิน เจาพนักงานสามารถออกคําสั่งไดทันทีโดยอนุโลม พนักงานสอบสวนจะตองไดรับขอมูล
โดยรวดเร็วและถูกตอง เพื่อใหผูกระทําความผิดไดรับการพิจารณาโดยเร็ว

หนังสือบอกกลาวตามหมวด 2 จะถูกสงไปยังธนาคาร สถาบันการเงิน พนักงาน
บัญชี หรือบุคคลอื่นใดที่เกี่ยวของกับกิจการหรือเก็บขอมูล หรือเอกสารที่เกี่ยวกับการฉอโกง 
เอกสารที่เกี่ยวของกับการฉอโกง

ในกรณีที่สถาบันหรือบุคคลที่มีหนาที่รักษาความลับของลูกคา แมจะเก็บไวให  
ขอมูลแตติดปญหาเรื่องหนาที่ที่ตองรักษาความลับ หนังสือบอกกลาวตามหมวดนี้ก็ไดบัญญัติ   
รับรองการใหขอมูลดังกลาวไวแลววาชอบดวยกฎหมาย 1

อํานาจตามหมวดนี้ จะถูกนําไปใชเพื่อการสอบสวนการกระทําที่ตองสงสัย โดยมี
หลักฐานอันเชื่อถือได ปรากฏตอหัวหนาสํานักงาน SFO วามีการฉอโกงที่รายแรง หรือซับซอน และ
มีเหตุสมควรที่จะใชอํานาจเพื่อการสอบสวน 2

แตก็มีขอจํากัดอํานาจของ SFO คือ 3

                                                          

1Many Section 2 notices are issued to banks, financial institutions, accountants 
and other professionals who may, in the ordinary course of their business, hold 
information or documents relevant to a suspected fraud.

In most instances those institutions and persons owe duties of confidence to 
their clients. Many are willing to assist but cannot do so while such duties of confidence 
remain. A Section 2 notice obliges them lawfully to provide information and documents

2Section 2 powers may only be used for the purposes of an investigation of a 
suspected offence which appears on reasonable grounds to the Director to involve 
serious or complex fraud and where there is good reason to do so for the purpose of 
investigating the affairs , or any aspect of the affairs of any person.

3A person may refuse to answer questions or provide information or documents if 
s/he has a reasonable excuse for not doing so.
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บุคคลมีสิทธิปฏิเสธที่จะตอบคําถาม หรือใหขอมูล หรือใหเอกสาร ถาบุคคลนั้น  
มีเหตุอันสมควร

คําตอบของบุคคลซึ่งตองใหถามขอถามตามหมวดนี้ จะไมใชเปนหลักฐานยันเขา
ในชั้นพิจารณา

ขั้นตอนการสืบสวนของ SFO 1

ขอยุงยากของคดีฉอโกง คือ การตรวจสอบเอกสารจํานวนมาก ซึ่งมักจะถูกปดบัง 
และถูกแยกออกอยางกระจัดกระจาย เอกสารตองไดรับการตรวจสอบโดยผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ 

                                                                                                                                                                     
A person's answers to questions required under Section 2 may not be used in 

evidence against them at their trial unless the trial is in relation to an offence of providing 
misleading information during the Section 2 interview itself.

1Investigation process
Unravelling major fraud involves examining vast quantities of documents often 

left in a deliberately obscure and fragmented form. The documents need to be 
examined by people with different types of expertise (e.g. police, accountants, lawyers, 
bankers, stockbrokers and computer specialists) to determine whether offences have 
been committed and if they have, to arrange the evidence in a compact and coherent 
form for presentation to the court.

Case meetings involving all members of the case team are held at regular 
intervals throughout the investigation. They provide a forum for agreeing joint lines of 
action and involve all the different specialists in the team, including independent 
prosecuting counsel, who are usually engaged at an early stage. At the end of each trial 
a final meeting is held to review the case and learn from the experience gained.

Deciding whether to prosecute
Once the case has been investigated, we will, before instituting any criminal 

proceedings, consider whether on the evidence against each potential defendant there 
is a realistic prospect of securing a conviction and whether the public interest requires a 
prosecution. We follow the principles outlined in the Code for Crown Prosecutors, which 
also applies to CPS decisions whether to prosecute.
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(เชน ตํารวจ , นักบัญชี , ทนายความ , นักการธนาคาร , โบรกเกอร และผูเชี่ยวชาญทาง
คอมพิวเตอร) เพื่อวินิจฉัยวาไดมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นหรือไม และถามีการกระทําความผิด 
ก็จะตองรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อที่จะเสนอตอศาลตอไป

การประชุมของทีมคดีถูกจัดขึ้นหลายคราวในระหวางการสืบสวน องคประชุมของ
การลงมติประกอบดวยผูเชี่ยวชาญดานตางๆ รวมถึงที่ปรึกษาอิสระทางคดี ซึ่งถูกวาจางเขามา   
ตั้งแตแรก

ขั้นตอนสุดทายของการพิจารณาแตละคดี คือการประชุมครั้งสุดทายที่จัดขึ้นเพื่อ
ทบทวน

ทันทีที่มีการสืบสวน จะมีการพิจารณาจําเลยแตละคนจากพยานหลักฐาน SFO
จะยึดหลักประมวลกฎหมายของอัยการ ซึ่งจะนําไปใชในการตัดสินหรือพิจารณาคดี

ตัวอยางของคดีฉอโกง ที่ SFO ไดเขาไปดําเนินการ คือ 1

                                                          

128 February 2003
Two jailed for a “high-yield trading programme” investment fraud
James Cadwell and David Curley were sent to prison today for conducting a 

fraudulent scheme that attracted victims to participate in high-yield investments totalling 
around £2 million.

Verdicts were delivered in November last year. Today's sentencing details are:
James Cadwell (53) was sentenced to 3 years imprisonment for theft, 5 years' 

(concurrent) for conspiracy to defraud, and 1 year (consecutive) for acting as a director 
whilst disqualified. He was also disqualified from acting as a Director for 7 years.

David Curley (59) was sentenced to 4 years' imprisonment for conspiracy to 
defraud.

A third defendant, Richard Pope, was acquitted.
Cadwell and Curley obtained money from a number of investors by making 

representations that the money invested through them would be invested in “placement 
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programmes.” Around £2 million of investors' money was acquired. They used Richard 
Pope's professional status as a solicitor to reassure investors that the capital would be 
protected. The conspiracy spanned 1994 to 1997. (It was the prosecution case that 
Pope participated in the conspiracy).

James Cadwell, though not a qualified accountant, exercised his control over a 
Chartered Accountants firm, Knights, in Birmingham. Cadwell was also a Director of a 
UK registered company called Union Capital Ltd. He also traded under the name of 
Strategic Investment Syndicate. Investors were induced to deal with all three of these 
entities.

David Curley was an occasional employee of Knights, taking instructions from 
Cadwell.

Richard Pope had a solicitor's practice in Birmingham.
Victims of the fraud, who were in the UK, USA and Austria, were induced to deal either 
with Knights, Union Capital Ltd or Strategic Investment Syndicate by a number of false 
representations made to them by the convicted defendants. These were:

• that they would receive very substantial returns on their “investments”
• that their money would be invested in “programmes,” “trading programmes,” 

or “placement programmes”
• that their investments would remain intact until replaced by investments of 

equivalent value
• that the investment was secured by a bank undertaking held by a solicitor or 

barrister
Victims were given written undertakings that the funds would be held in 

“tradeable securities or cash” at all times and were advised that the sums invested were 
paid into Pope's client account and that the capital would not be put at risk.

Investors paid much of the money into Pope's client account at a Birmingham 
branch of Midland Bank. From there it was dispersed on his instructions to bank 
accounts in Canada, the USA, the Bahamas and Europe; accounts that were controlled 
by Cadwell and Curley. They used the money for their own purposes. Some of the 
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วันที่ 28 กุมภาพันธ 2546
จําคุก 2 จําเลย ในขอหาฉอโกงการลงทุนในแผนการ “high-yield” ดวยการ      

ใหดอกเบี้ยสูง
JAMES CADWELL AND DAVID CURLEY ถูกสงตัวไปจําคุกในวันนี้ ขอหา   

ฉอโกงประชาชน โดยหลอกลวงใหมาลงทุนใน high-yield เปนเงินทั้งสิ้นประมาณ 2 ลานปอนด 
พิพากษาเมื่อเดือนพฤศจิกายนปที่แลว รายละเอียด คือ

นายเจมส การดเวลล อายุ 53 ป ถูกตัดสินจําคุก 3 ป ฐานลักทรัพย , 5 ป ฐาน  
ฉอโกง และ 1 ป ฐานกระทําการเปนกรรมการผูจัดการในขณะที่ขาดคุณสมบัติ ซึ่งเขาถูกหาม
กระทําการเปนกรรมการผูจัดการเปนเวลา 7 ป

                                                                                                                                                                     
money was paid directly into Knights, Chartered Accountants and used to support the 
business which was experiencing financial difficulties.

In June 1997 West Midlands Police referred the case to the Serious Fraud Office.
The defendants were charged in July 2000 and appeared at Birmingham 

Magistrates Court and released on bail.
Cadwell was tried on a charge of procuring the execution of a valuable security 

by deception (Theft Act 1968). The value of that security was £100,000.
All three defendants were charged with conspiracy to defraud (contrary to 

common law).
The case was transferred to Worcester Crown Court on 14 August 2000, where 

the trial opened on 2 September 2002. On 13 November the jury returned verdicts of 
guilty on all charges in relation to Cadwell and Curley. Cadwell pleaded guilty to an 
offence under section 13 of the Companies (Directors Disqualification) Act 1986. Pope 
was acquitted of the charge against him.

Sentencing of the convicted defendants was initially set for 31 January, but was 
deferred by HHJ Geddes to today. In passing sentence the judge said “I am satisfied 
that this was a widespread and sophisticated conspiracy, carefully planned and 
involving daily contact between the conspirators”.
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นายเดวิด เคอลี่ อายุ 59 ป ถูกตัดสินจําคุก 4 ป ฐานเปนผูสนับสนุนการกระทํา
ความผิดฐานฉอโกง

จําเลยที่ 3 ริชารด โปป ถูกยกฟอง

นายการด เวลล และนายเคอลี่ ไดรับเงินจํานวนมากประมาณ 2 ลานปอนด จาก
นักลงทุน โดย 2 คนนี้รับเปนตัวแทนในการลงทุนในโครงการ PLACEMENT พวกเขาใชตําแหนง
ทนายความของริชารดเปนประกันแกนักลงทุนวาการลงทุนจะมีความมั่นคง การรวมกันกระทํา
ความผิดเกิดขึ้นในป 1944-1997

เจมส การดเวลล ไมใชนักบัญชีซึ่งไดรับอนุญาต เขาเปดบริษัทบัญชีใน         
เบอรมิงแฮม ชื่อบริษัท KNIGHT นอกจากนี้นายการดเวลลยังเปนผูจัดการบริษัทแหงหนึ่งใน
ประเทศอังกฤษ ชื่อวาบริษัทยูเนี่ยน แคปปตอล นอกจากนี้เขายังทําธุรกิจภายใตชื่อ STRATEGIC
INVESTMENT ผูลงทุนไดถูกแนะนําใหติดตอกับ 3 บริษัท ดังกลาว

เดวิด เคอลี่ เปนลูกจางของบริษัท KNIGHT

ริชารด โปป เปนทนายฝกหัดในเบอรมิงแฮม

ผูเสียหายเปนทั้งคนอังกฤษ , สหรัฐ, และออสเตรเลีย ซึ่งไดรับการแนะนําให    
ติดตอกับบริษัท KNIGT , UNION CAPITAL หรือ STARTEGIC INVESTMENT SYNDICATE
โดยจูงใจวา

- เขาจะไดรับผลตอบแทนอยางคุมคาจากการลงทุน
- เงินของพวกเขาจะนําไปลงทุนในโปรแกรม , โปรแกรมการคา , โปรแกรม 

PLACEMENT
- การลงทุนของพวกเขาจะยังคงอยูจนกระทั่งถูกแทนที่ โดยการลงทุนที่มี

มูลคาเทากัน
- การลงทุนจะได รับการประกันจากธนาคารภายใตความดูแลของ         

เนติบัณฑิตสภา
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เงินทุนจะถูกจัดการในรูปของหลักประกัน หรือเงินสด และไดรับการแนะนําวา
สวนแบงจะถูกจายผานบัญชีของลูกคาของนายโปป และไมมีความเสี่ยงในการลงทุน ผูลงทุน     
ไดจายเขาบัญชีของลูกคาของนายโปป เปนบัญชีของธนาคาร MIDLAND BANK สาขา          
เบอรมิงแฮม นายโปปไดกระจายเงินผานบัญชีตาง ๆ ในแคนนาดา , อเมริกา , บาฮามา และยุโรป
ซึ่งบัญชีเงินเหลานี้ถูกควบคุมโดยนายการดเวลลและนายเคอลี่ พวกเขาไดใชเงินไปในกิจการ   
สวนตัว เงินสวนใหญไดจายไปยังบริษัท KNIGT ,CHARTERED ACCOUNTANTS และถูกใชไป
ในสถาบันทางการเงิน

ในเดือนมิถุนายน ป 1997 ตํารวจเมือง WEST MIDLAND ไดรองทุกขไปยัง
สํานักงาน SFO จําเลยถูกกลาวหาในเดือนกรกฎาคม ป 2000 และปรากฏตัวตอศาล และไดรับ
การประกันตัวโดยวางหลักประกันเปนเงิน 100,000 ปอนด

คดีไดถูกโอนไปยังศาล WORCESTER CROWN CART เมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 
2000 การพิจารณาไดเร่ิมตนเมื่อ 2 กันยายน 2002 ในวันที่ 13 พฤศจิกายน คณะลูกขุนตัดสินวา
การดเวลลและเคอลี่ มีความผิดตามฟองทุกขอหา การดเวลลตอสูโดยยกมาตรา 13 ของพระราช-
บัญญัติบริษัท

โปปถูกยกฟองทุกขอหา

วันนัดฟงคําพิพากษาคือวันที่ 31 มกราคม แตไดถูกเลื่อนมาเปนวันนี้ ศาล
พิพากษาวา เหตุผลและหลักฐานเชื่อไดวาจําเลยทั้งสอง ไดรวมกันกระทําความผิดจริง

3.2.3 สาธารณรัฐประชาชนจีน

กฎหมายอาญาสาธารณรัฐประชาชนจีน 1

                                                          

1Criminal Law of the People's Republic of China
PART II Special Provisions
Chapter III Crimes of Undermining the Order of Socialist Market Economy
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สวนที่ 2 บทบัญญัติพิเศษ
บทที่ 3 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
หมวด 5 ความผิดฐานฉอโกงทางการเงิน
มาตรา 192 ผูใด โดยทุจริตหาหรือเพิ่มทุนโดยกลฉอฉล,ถาเปนเงินจํานวน

คอนขางมาก มีโทษจําคุกสูงสุดไมเกิน 5 ป หรือกักขัง หรือปรับไมนอยกวา 20,000 หยวน แต     
ไมเกิน 200,000 หยวน

ถาเปนเงินจํานวนมาก มีโทษจําคุกไมนอยกวา 5 ป แตไมเกิน 10 ป และปรับ    
ไมนอยกวา 50,000 หยวน แตไมเกิน 500,000 หยวน

                                                                                                                                                                     
Section 5. Crimes of Financial Fraud

Article 192. Whoever for the purpose of illegal possession illegally raises  funds 
by fraudulent means, if the amount is quite big, is to be sentenced to not more than five 
years of fixed-term imprisonment or criminal detention, and to a fine of not less than 
20,000 yuan and not more than 200,000 yuan; when the amount is enormous or other 
circumstances are serious, the sentence is to be not less than five years and not more 
than 10 years of fixed-term imprisonment, and a fine of not less than 50,000 yuan and 
not more than 500,000 yuan; when the amount is especially enormous or other 
circumstances are especially serious, the sentence is to be not less than 10 years of 
fixed-term imprisonment or life imprisonment, and a fine not less than 50,000 yuan and 
not more than 500,000 yuan or confiscation of property.

Article 199. Offenders of Articles 192, 194, and 195 of this section that cause 
extraordinarily heavy losses to the interests of the state and the people shall be 
sentenced to life imprisonment or death, with forfeiture of property.

Article 200. Units committing offenses under Articles 192, 194, and 195 of this 
section shall be punished with a fine, with personnel directly in charge and other directly 
responsible personnel being punished with imprisonment or criminal detention of less 
than five years; for cases involving large amounts, or of a serious nature, with 
imprisonment over five years and less than 10 years; for cases of extraordinary large 
amount, or of a serious nature, with imprisonment of over 10 years or life imprisonment.
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ถาเปนเงินจํานวนมากเปนพิเศษ หรือมีพฤติการณพิเศษที่รายแรง มีโทษจําคุก  
ไมนอยกวา 10 ป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับไมนอยกวา 50,000 หยวน แตไมเกิน 500,000 
หยวน หรือริบทรัพยสิน

มาตรา 199 ผูใด กระทําความผิดตามมาตรา 192 ,194 และ195 ในหมวดนี้ 
ซึ่งเปนเหตุใหรัฐ และประชาชนสูญเสียผลประโยชน จํานวนมากเปนพิเศษ มีโทษจําคุกตลอดชีวิต 
หรือประหารชีวิต และริบทรัพย

มาตรา 200 นิติบุคคล (คณะบุคคล) กระทําความผิดตามมาตรา 192 , 194 
และ 195 ในหมวดนี้ , ผูแทนนิติบุคคล (คณะบุคคล) จะตองไดรับโทษจําคุก หรือกักขัง ไมนอยกวา 
5 ป , กรณีรายแรงหรือเปนเงินจํานวนมาก มีโทษจําคุกไมนอยกวา 5 ป แตไมเกิน 10 ป , กรณี
รายแรงมากหรือเปนเงินจํานวนมากเปนพิเศษมีโทษจําคุกไมนอยกวา 10 ป หรือจําคุกตลอดชีวิต

3.3 รูปแบบของการกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับการฉอโกง

3.3.1 การฉอโกงในรูปแบบของธุรกิจขายตรง

ธุรกิจขายตรงนั้นเปนธุรกิจที่มีมานานแลวในตางประเทศและไดมีการขยายตัว 
เขามาในประเทศไทยหลายสิบปแลว ทั้งที่เปนบริษัทในตางประเทศเห็นชองทางแลวเขามาเปด
สาขาในประเทศไทย และที่เปนบริษัทไทยซึ่งมีนักธรุกิจหัวใสไดนําหลักการหรือแผนการตลาดแบบ
ธุรกิจขายตรงมาใชกับการขายสินคาที่ตนเองผลิตขึ้นหรือส่ังซื้อสินคามาจากตางประเทศ รวมทั้งได
มีการกอสรางรีสอรทของตนเองหรือรวมมือกับรีสอรทตาง ๆ ในตางจังหวัดที่เปนสถานที่พักผอน 
และรีสอรทตางประเทศ เพื่อใหบริการจัดสรรวันพักผอน โดยนําวิธีการขายตรงมาใชในการ       
ขายบริการดวย

คําวา “ขายตรง” หมายถึง การทําตลาดสินคาหรือบริการในลักษณะของการ    
นําเสนอขายตอผูบริโภคโดยตรง ณ ที่อยูอาศัยหรือสถานที่ทํางานของผูบริโภคหรือผูอ่ืน หรือ 
สถานที่อ่ืนที่มิใชสถานที่ประกอบการคาเปนปกติธุระ โดยผานตัวแทนขายตรงหรือผูจําหนายอิสระ
ชั้นเดียวหรือหลายชั้นแตไมรวมถึงนิติกรรมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

สําหรับขายตรงชั้นเดียว หมายถึง การขายโดยผานผูจําหนายอิสระหรือตัวแทน
ขายตรง ซึ่งนําสินคาจากผูประกอบธุรกิจขายตรงนําไปขายตอใหผูบริโภค โดยผูจําหนายอิสระหรือ
ตัวแทนขายตรงจะไดรับผลตอบแทนจากสวนตางของราคาขายปลีกกับราคาขายสง
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สวนขายตรงหลายชั้น หมายถึง การขายโดยผานผูจําหนายอิสระหรือตัวแทน  
ขายตรงซึ่งซื้อสินคาจากผูประกอบธุรกิจขายตรงนําไปขายปลีกใหแกผูบริโภคและขายสงใหแก     
ผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรงในกลุมการขายของตนเองดวยการชักชวนสมาชิกใหมเขา  
รวมงาน ซึ่งจะไดรับผลตอบแทนจากยอดขายตรงของผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรงที่ชกัชวน
เขามาและจากยอดขายรวมทั้งกลุม

ตอมาไดมีธุรกิจอีกแบบหนึ่งถูกนํามาเผยแพรในประเทศไทย คือ ธุรกิจตลาด 
แบบตรง คําวา “ตลาดแบบตรง” หมายถึง การทําตลาดสินคาหรือบริการโดยผูประกอบธุรกิจใชส่ือ
โฆษณาสื่อสารขอมูลการเสนอขายสินคาหรือบริการในลักษณะของการสื่อสารขอมูลเพื่อเสนอขาย
สินคาหรือบริการโดยตรงตอผูบริโภคซึ่งอยูหางโดยระยะทางและมุงหวังใหผูบริโภคแตละราย  
ตอบกลับเพื่อซื้อสินคาหรือบริการจากผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงนั้น อาทิ ธุรกิจขายเครื่อง 
ออกกําลังกายผานสื่อโทรทัศน ซึ่งถาผูชมสนใจก็สามารถโทรศัพทสั่งซื้อได โดยบริษัท ฯ จะจัดสง
สินคาใหถึงบานผูบริโภค

นอกจากนี้ยังมีธุรกิจที่แอบแฝงมาในรูปแบบของธุรกิจขายตรง ซึ่งความจรงิเปน
ธุรกิจแบบปรามิด หรือแชรลูกโซที่ผิดกฎหมาย แตใชวิธีการขายสินคาหรือบริการเปนเครื่องบังหนา 
โดยใชการชักชวนใหผูบริโภคซื้อสินคา หรือรับบริการและสัญญาวาจะใหผลประโยชนแกผูบริโภค 
ถาชักชวนบุคคลอื่นใหเขารวมกิจการ ซึ่งรายไดสวนใหญมาจากการหาสมาชิกเพิ่มหรือขายสินคา
ใหสมาชิกใหมหรือพนักงานขายของตนเองและไมมีการรับซ้ือสินคากลับคืนอันมีลักษณะเปนการ
หลอกลวงประชาชน

สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคไดรับการรองเรียนจากผูบริโภค       
เปนจํานวนมาก สรุปประเด็นปญหาที่สําคัญประการหนึ่งที่เกิดขึ้นในธุรกิจขายตรงเพื่อใหบรรลุผล
สําเร็จของการขาย คือ กรณีผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรงใชกลยุทธหรือวิธีการอันมิชอบใน
การขายสินคาหรือใหบริการแกผูบริโภคไดแก การขูเข็ญหลอกลวงหรือบังคับจิตใจ หรือการไมยอม
ออกจากบานของผูบริโภค หรือการใชวิธีการรบกวน หรือทําใหรําคาญ ซึ่งการใชวิธีการตาง ๆ  
เหลานี้ในการขายสินคายอมถือไดวาเปนการละเมิดสิทธิของผูบริโภค เพราะทําใหอิสระในการ
เลือกหาสินคาหรือบริการสูญสิ้นไป นอกจากนี้ปญหาผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรงที่       
มุงแสวงหาประโยชนจากคาสมาชิก โดยเฉพาะในกรณีที่ผูประกอบธุรกิจขายตรงนําเอาแผนการ
ขายตรงแบบปรามิดมาใชโดยการกําหนดใหสิทธิแกพนักงานขายที่จะแนะนําบุคคลอื่นมาเปน
สมาชิกใหม โดยผูแนะนําไดรับผลตอบแทนจากการนั้นสูง ทําใหพนักงานขายหันมาใหความสนใจ
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กับการแนะนําบุคคลอื่นใหมาเปนพนักงานขายแทนที่จะทําการขายสินคาหรือบริการ แตในที่สุดก็
ไมไดรับผลตอบแทนตามแผนการตลาดดังกลาว รวมทั้งเปนปญหาที่ผูบริโภคไดรับสินคาหรือ
บริการไมมีคุณภาพ หรือไมตรงตามคําพรรณาโดยไมสามารถใชสิทธิบอกเลิกสัญญาได

ในปจจุบันการประกอบธุรกิจขายตรงกําลังเปนที่แพรหลายและไดรับความนิยม
จากผูบริโภคเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ประกอบกับสภาวะการณของประเทศกําลังประสบปญหาวิกฤต
ทางเศรษฐกิจทําใหการประกอบธุรกิจขายตรงเขามามีบทบาทในชีวิตประจําวันของผูบริโภค  
หลายรูปแบบ แตโดยที่ยังไมมีกฎหมายหรือหนวยงานของรัฐทําหนาที่กํากับดูแลการประกอบ
ธุรกิจขายตรงไวโดยเฉพาะ จึงกอใหเกิดกรณีพิพาทระหวางผูบริโภคและผูประกอบธุรกิจขายตรงที่
มีเจตนาหลอกลวงเอารัดเอาเปรียบผูบริโภคหรือบางกรณีอาจใชวิธีการตาง ๆ ลอลวงใหผูบริโภค
ซื้อสินคาหรือรับบริการในลักษณะขมขูหรือบีบบังคับ หรือทําใหผูบริโภคปราศจากเสรีภาพในการ
ตัดสินใจ อันเปนเหตุใหผูบริโภคไดรับความเสียหายและเมื่อมีกรณีพิพาทเกิดขึ้นจึงตองนํา
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของมาปรับใชซึ่งไมสอดคลองกับขอเท็จจริงและไมสามารถใหความคุมครอง
และใหความเปนธรรมแกผูบริโภคไดเทาที่ควร จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติขายตรงและ
ตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 เพื่อใหมีมาตรการทางกฎหมายออกมากํากับดูแลผูประกอบธุรกิจมิให
ดําเนินธุรกิจในทางที่เอาเปรียบผูบริโภค

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 มสีาระสําคัญ 3 ประการ 
คือ

1. หามมิใหผูประกอบธุรกิจขายตรงและผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง
ดําเนินการในลักษณะที่เปนการชักชวนใหบุคคลเขารวมเปนเครือขายในการประกอบธุรกิจขายตรง
หรือในการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงโดยตกลงวาจะใหผลประโยชนตอบแทนจากการหา        
ผูเขารวมเครือขายดังกลาว ซึ่งคํานวณจากจํานวนผูเขารวมเครือขายที่เพิ่มข้ึน 1

                                                          

1พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 มาตรา 19 บัญญัติวา “หามมิให 
ผูประกอบธุรกิจขายตรงและผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงดําเนินกิจการในลักษณะที่เปนการ   
ชักชวนใหบุคคลเขารวมเปนเครือขายในการประกอบธุรกิจขายตรงหรือในการประกอบธุรกิจตลาด
แบบตรง โดยตกลงวาจะใหผลประโยชนตอบแทนจากการหาผูเขารวมเครือขายดังกลาว ซึ่ง
คํานวณจากจาํนวนผูเขารวมเครือขายที่เพิ่มข้ึน”
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2. กําหนดลักษณะของการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง
3. การคุมครองผูบริโภค

กลาวโดยสรุป การประกอบธุรกิจจําหนายสินคาหรือบริการไดใชวิธีการทาง    
การตลาดที่เขาถึงผูบริโภค ทั้งในลักษณะที่เปนการติดตอกับผูบริโภคนอกสถานที่โดยการสาธิต
คุณภาพของสินคาหรือบริการใหผูบริโภคไดเห็น เพื่อตัดสินใจซื้อสินคาหรือบริการซึ่งเรียกวา     
การขายตรง และการทําตลาดโดยโฆษณาขายสินคาและบริการผานสื่อโฆษณาทุกชนิด ทั้งที่เปน
สื่อส่ิงพิมพและสื่ออิเล็กทรอนิกสอ่ืน ๆ โดยกําหนดใหผูบริโภคแสดงเจตนาเพื่อซ้ือสินคาหรือบริการ
โดยการติดตอโดยตรงตอกับผูขาย การทําการตลาดวิธีดังกลาวเปนตลาดในเชิงรุกจําเปนตองใชวิธี
ระดมเครือขายผูขายตรงเขาสูระบบ นอกจากนี้ยังมีผูประกอบการที่ใชวิธีระดมเครือขายในการ
หลอกลวงใหมีผูเขารวมเปนผูขายตรงในทางที่มิชอบ การตลาดแบบเชิงรุกนี้ทําใหผูบริโภคอยูใน
ภาวะที่ไมอาจตัดสินใจไดอยางรอบคอบ วิธีการขายแบบเชิงรุกนี้หากมีความเสียหายเกิดขึ้นไมวา
ในดานการระดมเครือขายผูขายตรงหรือการขายสินคาหรือบริการที่คุณภาพไมตรงกบัคํากลาวอาง
ยอมสงผลกระทบตอทั้งประชาชนที่เขาไปเปนเครือขายในการขายตรงและตอประชาชนซึ่งเปน     
ผูบริโภคโดยทั่วไป แตบทบัญญัติกฎหมายทั่วไปที่ใชบังคับอยูในปจจุบันขาดความเหมาะสม      
ไมสามารถใหความคุมครองผูบริโภคสินคาหรือบริการได จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งมี
สาระสําคัญเกี่ยวกับการปองกันการดําเนินธุรกิจที่ผิดกฎหมาย (แชรลูกโซ) กําหนดลักษณะของ
การประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง และการคุมครองผูบริโภค 1

รูปแบบของแชรลูกโซที่แฝงมาธุรกิจขายตรง MLM (Multi Level Market)

1. การหาสมาชิกและการดําเนินงานทั่วไปของธุรกิจขายตรงหลายชั้น 
(MLM)

ลักษณะการหาสมาชิกของธุรกิจ MLM
การหาสมาชิกจะเริ่มจากการแนะนําสินคา ซึ่งสวนใหญจะเปนสินคา

อุปโภคบริโภคที่ใชในชีวิตประจําวัน โดยจะแนะนําใหผูมุงหวังไดทดลองใชสินคาหรือซ้ือสินคา    
ไปใชกอน เชน อาจจะซื้อสินคาจากผูแนะนําหรือสมัครเปนสมาชิกเพื่อซ้ือสินคาในรหัสของตัวเอง

                                                          

1ไพโรจน อาจรักษา , คําอธิบายกฎหมายขายตรงและตลาดแบบตรง , (กรุงเทพ : สํานัก
พิมพวิญูชน , 2546) , หนา 11 – 15.
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เลยก็ได หลังจากซื้อสินคามาใชเองแลว ถาเกิดใชแลวชอบประทับใจในตัวสินคาก็จะซื้ออีกเปน 
คร้ังที่สอง หรือถาไปแนะนําใหคนอื่น ๆ ไมวาจะเปนญาติ , เพื่อน หรือคนรูจักไดใชสินคาเหมือนกัน
กับที่ตัวเองใชอยูก็จะไดรับผลประโยชนตอบแทนจากทางบริษัท เรียกวา "คาคอมมิสชั่น" หรืออาจ
จะเรียกวิธีการหาสมาชิกของธุรกิจ MLM งาย ๆ วา "ใชดีแลวบอกตอ" ซึ่งนั่นหมายถึง ตัวสินคาตอง
เปนสินคาที่ดีและมีคุณภาพจริง ๆ ตัวสินคาตองสามารถขายตัวมันเองได และที่สําคัญสินคา   
ตองราคายุติธรรมสมกับคุณภาพจึงจะสามารถหาสมาชิกไดงาย อีกทั้งคาสมัครเปนสมาชิกของ
ธุรกิจ MLM จะไมแพงจนเกินไป คนทุกระดับสามารถสมัครเปนสมาชิกได เพราะบริษัทที่     
ดําเนินธุรกิจ MLM ไมมีความจําเปนและไมมีเหตุผลที่จะใหคนที่อยากจะซื้อสินคากับทางบริษัท
ตองเสียเงินคาสมัครแพง ๆ เพราะบริษัท MLM มีความตองการที่จะขายสินคามากกวาที่จะหา
กําไรจากคาสมัครสมาชิก จะสังเกตเห็นไดวาการเปนสมาชิกของธุรกิจขายตรงจะไมยุงยาก วุนวาย 
จะไมมีการแนะนําใหคนที่จะเปนสมาชิกตองนําเงินมาลงทุนครั้งละมาก ๆ หรือไมมีการแนะนําให 
ผูมุงหวังไปกูเงิน ยืมเงิน เพื่อมาสมัครเปนสมาชิก เพราะนั่นแสดงวาบริษัทที่ทําอยางนี้มีเจตนาที่จะ
ระดมทุนหรือระดมเงินเพื่อนํามาหมุนเวียนภายในบริษัท และนําเงินของสมาชิกใหมมาจายใหกับ
สมาชิกเกาซึ่งผูที่เขาสูบริษัทลักษณะนี้มีอัตราการเสี่ยงสูงมาก เพราะอาจจะไมไดเงินคืน หรืออาจ
ถูกหลอกลวงไดงาย และในที่สุดก็จะหาสมาชิกไมไดเลย

2. การดําเนินงานโดยทั่วไปของ MLM
คนที่อยากจะมีรายไดจากธุรกิจ MLM จะเนนเอากําไรจากการขาย      

แตเพียงอยางเดียวไมได จะตองรูจักการหาคนเพื่อเขามาเปนสมาชิกในทีมงานของตนเองดวย  
เพื่อที่จะไดมีรายไดที่ตอเนื่องและมั่นคง คนที่เขาสูธุรกิจ MLM จะมีอยูหลายกลุมหลายประเภท 
บางคนเขามาเพื่อเปนเพียงผูบริโภค เพื่อซ้ือสินคาใช บางคนเขามาเพื่อทําเปนงานอดิเรกมีรายได
เสริมบางเล็กนอย หรือบางคนเขามาเพื่อตั้งใจทําเปนธุรกิจอยางจริงจังเพื่อสรางรายไดใหกับ     
ตนเองและครอบครัว ซึ่งเมื่อเขาสูธุรกิจ MLM แลว การดําเนินงานพอจะอธิบายไดโดยสังเขป ดังนี้

1) การขาย คนที่เขาสูธุรกิจขายตรงหลายชั้นหรือ MLM คงจะตอง
เร่ิมจากการขายหรือแนะนําตัวสินคาใหไดเสียกอน เพราะถือเปนการเปดประตูดานแรกที่จะทําให
คนไดรูจักกับบริษัทและไดรูจักกับธุรกิจ เพราะฉะนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งที่สมาชิกของธุรกิจขายตรง
จะตองพยายามศึกษาขอมูลและลักษณะเดนตาง ๆ ของสินคา เพื่อที่จะแนะนําไดอยางถูกตอง 
โดยยึดหลักจรรยาบรรณที่วา ไมตองพูดโออวดสรรพคุณของสินคาเกินความเปนจริง แตคนที่อยาก
จะมีรายไดจากธุรกิจ MLM จะเนนเอากําไรจากการขายแตเพียงอยางเดียวไมได จะตองรูจัก     
การหาคนเพื่อเขามาเปนสมาชิกในทีมงานของตนเองดวย เพื่อที่จะไดมีรายไดที่ตอเนื่องและมั่นคง
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2) การขยายทีมงาน การขยายทีมงานหรือการชวนคนถือเปนงาน 
ที่ตองทํามากที่สุดเพราะธุรกิจ MLM รายไดที่แทจริง จะอยูที่การแนะนําคนใหใชสินคาและสมัคร
เปนสมาชิก เพราะฉะนั้นคนที่เขาสูธุรกิจ MLM จะตองพยายามชวนคนเขารวมธุรกิจใหไดมากที่สุด
และแนะนําคนที่สมัครเปนสมาชิกไดใชสินคา เพื่อที่วาหากใชสินคาแลวชอบก็จะสามารถซื้อใชเอง
ไดในรหัสของตัวเอง และเมื่อไปแนะนําคนอื่น ๆ ใหไดใชสินคาตนเองก็จะมีรายได ธุรกิจนี้จึงจะเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด

3) การบริหารสมาชิกในทีมงาน ตองรูจักพัฒนาศักยภาพของ     
ตนเองและของสมาชิกในทีมงานดวย การพาสมาชิกเขาประชุม เขารวมอบรมกับทางบริษัท   
อยางตอเนื่อง เพื่อทําความเขาใจในตัวสินคาและผลิตภัณฑ และรูถึงวิธีการที่นําพาทีมงานให
ประสบความสําเร็จ ที่สําคัญตองดูแลใหทีมงานเกิดความรัก ความสามัคคี และมีความสุข มีรายได
ที่ดีจากการเขาสูธุรกิจ MLM

3. สินคาในระบบขายตรง
โดยปกติสินคาในระบบขายตรงที่ดีจะแยกแยะไดชัดเจนจากธุรกิจ     

แชรลูกโซ ซึ่งมีสินคาเปนเพียงเครื่องมือในการระดมเงิน โดยสินคาในธุรกิจหลอกลวงดังกลาว       
มีลักษณะ

1) สรรพคุณของสินคาจะเกินจริง สวนใหญแลวสินคาในกลุม       
ที่สรรพคุณเกินจริงและขายไดในราคาที่สูงมักจะใชหมวดหมูของอาหารเพื่อสุขภาพเปนเครื่อง    
บังหนา หรือมีบางสวนเปนเครื่องสําอาง เครื่องใชเพื่อสุขภาพ มักกลาวอางวา บําบัดรักษาโรค  
ตาง ๆ ซึ่งเปนโรครุนแรงเรื้อรัง วงการแพทยยังรักษาใหหายขาดไมได เชน โรคมะเร็ง โรคเอดส   
เบาหวาน อัมพาต อัมพฤกษ ลดน้ําหนักโดยไมตองควบคุมอาหาร และตั้งราคาที่สูงจากสรรพคุณ
นั้น ๆ ได

2) ตนทุนกับราคาปลายทางไมสมเหตุสมผล เชน ตนทุน 10 บาท 
ขาย 2,000 บาท ตนทุน 100 บาท ขาย 3,000 บาท เปนตน เพราะธุรกิจเหลานี้จะไมตองการให 
ลูกคาคนเดิมมีการซื้อซํ้าในสินคาตัวเดิม ตองการใหซื้อเพียงครั้งแรกเทานั้น เมื่อสรรพคุณ          
ไมสมราคา

ลูกคาหรือผูไดรวมธุรกิจ จะแบงเปน 2 กลุม คือ
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กลุมที่ 1 มีความชัดเจนในธุรกิจประเภทนี้ดี รับรูแตแรกวาสินคาเปนเพียง
เครื่องมือต้ังลอเพื่อนําเงินมาตอเงินเทานั้น

กลุมที่ 2 เกิดความหลงผิด เชื่อวาสรรพคุณของสินคาเปนเชนนั้นจริง แต
เมื่อซ้ือไปแลวความเสียดายเงินบวกกับความโลภ จนทําใหตองตกกระไดพลอยโจนดําเนินธุรกิจตอ
ดวยการไปหลอกคนอื่นใหเสียรูในลักษณะเดียวกัน

4. หลักการพิจารณาธุรกิจขายตรง MLM ที่ดี

1) ผลิตภัณฑหรือบริการตองเปนรูปธรรมมีคุณภาพมาตรฐาน ถา
เปนสินคาดานสุขภาพตองมีองคกรมาตรฐานรับรองเปนสินคาที่ใชแลวหมดมีการซื้อซ้ํา สําหรับ
บริษัทเปดใหมถาไมใชผลิตภัณฑบํารุงผิว เครื่องสําอาง หรืออาหารเสริมที่มีลิขสิทธิ์ มีโอกาส    
ขาดทุนและปดตัวในเวลาไมชา เนื่องจาก Margin ไมพอ หรือไมดึงดูดสมาชิก

2) ราคาตองไมสูงเกินคูแขง (สินคาประเภทเดียวกัน) เพราะการ
แขงขันสูง

3) แผนการตลาดตองใหคอมมิสชั่นสมาชิกไดมากในขณะที่      
คุณภาพและราคาสูคูแขงได แผนการตลาดตองเรียบงาย เชน คาสมัครไมแพง ขึ้นตําแหนง (ระดับ
คอมมสิช่ัน) ไดไมยากจนเกินไป และเปนไปตามความสามารถ รักษายอดไมสูง มีส่ิงจูงใจมาก ไม
ตองตุนสินคา

4) ผูประกอบการ (เจาของบริษัท) ตองมีคุณธรรม (ไมคิดตีหัวเขา
บาน เอาเปรียบ ฯลฯ) มีเงินทุนเพียงพอในการประกอบการ (เพราะระยะตนจะไมมีกําไร) เขาใจ
ธุรกิจ MLM มีวิสัยทัศน (คาดการณลวงหนาพรอมมาตรการรองรับ)

5) บุคลากรของบริษัทตองมีคุณภาพและจํานวนเพียงพอ การจางผู
ที่อางวาเปนมืออาชีพ หรือนักบรรยายมักไปไมรอด เพราะสวนใหญหลอกหากินกับบริษัทอื่น ๆ มา
กอน บางคนถูก Blacklisted แลวสมาชิกเห็นตองรอง "ยี้"

6) จุดกระจายสินคาตองมีมาก เพราะ MLM เปนธุรกิจคาปลีกและ
คาสงในตัว

7) บริษัทที่มีการสงเสริมการขายและสงเสริมภาพลักษณ จะ       
ไดเปรียบ คนมีระดับจะชอบรวมกับบริษัทที่มีภาพลักษณของความมั่นคง สรางสรรคสังคม แกไข
ปญหาสังคม ไมยุยงใหสังคมฟุงเฟอ
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8) กลุมผูมุงหวังรอบตัว ผูมีรายไดนอยไมควรเขาสูบริษัทที่ขาย   
สินคาราคาสูง ผูที่อยูในกลุมบนไมควรเขาสูบริษัทที่ขายสินคาระดับลาง บริษัทที่มีความ        
หลากหลายของสินคาจะไดเปรียบ

9) บริการของบริษัทควรมีมากพอ เชน สถานที่บรรยาย อบรม 
กระจายสินคา รับคืนสินคา ภาษี ฯลฯ จะไดลดภาระคาใชจายของสมาชิก

5. แชรลูกโซคืออะไร…?
แชรลูกโซ หมายถึง รูปแบบการดําเนินธุรกรรมที่มุงประสงคเพื่อหารายได

จากการระดมทุนเปนหลัก โดยมีการสัญญาในการเขารวมธุรกิจที่จะตอบแทนผลประโยชนใน    
รูปแบบตาง ๆ ที่สูงกวาเงินลงทุน ซึ่งผูประกอบการมักจะอางถึงการนําเงินไปลงทนุในรูปแบบอื่น ๆ 
ตอ ๆ ไป เพื่อปนรายไดแจกจายผูเขารวมธุรกิจอยางทั่วถึง แตผลของมัน คือ การที่ตอบแทน      
ผลประโยชนในชวงตน ๆ เพื่อกระตุนใหเกิดการรวมธุรกิจตอเนื่องจนเมื่อถึงจุดที่ผูประกอบการ 
หวังผลในการระดมทุนสําเร็จแลว ก็จะหาทางปดตัวไปเพื่อหลีกเลี่ยงการจายผลประโยชนตอ ๆ ไป 
หรืออาจจะดําเนินการตอเนื่องจนกวาฐานที่เขามาหรือผูเขารวมธุรกิจที่เขามาในชวงหลังจะ        
ไมสามารถหมุนเวียนเงินตอบแทนใหกับคนที่มากอนได ก็จะเร่ิมปดตัวลง

ลักษณะและวิธีการดําเนินงาน
สวนใหญวิธีการดําเนินงานของแชรลูกโซจะเริ่มจากวงแคบ ๆ จากเพื่อน

คนใกลชิดแลวคอย ๆ ขยายตัวไปรอบนอก จนถึงขั้นควบคุมไมได เพราะจะเริ่มออกสูวงกวางขึ้น
เร่ือย ๆ การหาสมาชิกก็จะใชวิธีสรางภาพลวง หวานลอมใหเกิดความเชื่อและการจายผลประโยชน
กับสมาชิกระดับตน ๆ หรือใกลชิดเปนสวนใหญ เพื่อโฆษณาชวนเชื่อ อีกขอหนึ่ง คือ สมาชิกเหลานี้
สวนใหญมักเปนคนสนิทของกลุมผูกอต้ังแชรลูกโซอยูแลว ยอมมีผลประโยชนคาบเกี่ยวกัน      
มากมาย ดังนั้น จึงสามารถที่จะสรางภาพลวงรวมกันได สุดทายเมื่อไดระดมทุนตามประสงคแลวก็
จะปดตัวลง ซึ่งสมาชิกระดับใกลชิดก็จะไมเสียประโยชนใด ๆ สวนแมลงเมาที่บินมาภายหลัง   
สวนใหญจะเปนผูเสียหาย และตามตัวผูรับผิดชอบไมได เพราะหายเขากลีบเมฆไปแลว คร้ันจะมา
หาขอมูลจากสมาชิกระดับผูนําก็เปลาประโยชน เพราะไดปดปากตัวเองแลวจากผลประโยชนที่
คาบเกี่ยวกันกับเจาของแชรลูกโซ

ประเภทของแชรลูกโซ และลักษณะของแตละประเภท
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1. ระบบพีระมิด (Pyramid System) ระบบนี้เนนการหาสมาชิก 
รายหัว ซึ่งรายไดของคนที่มากอนมาจากการหาสมาชิกของคนใหมที่เกิดขึ้นในขั้นฐาน หากเกิดการ
หาสมาชิกขาดชวงลง สมาชิกที่มากอนจะเกิดผลกระทบในดานรายไดทันที ซึ่งแตกตางจากระบบ 
MLM ที่ถึงแมสมาชิกจะเขามาไมมากก็จายผลประโยชนตามระบบได ไมขึ้นอยูกับจํานวนฐาน   
แตอยางใด เพราะรายไดจะมาจากการขายสินคาตัวเดิมใหผูบริโภคอยางตอเนื่อง ขอสังเกต       
อีกประการหนึ่งคือระบบพีระมิดนั้น คนที่เขารวมธุรกิจกอนจะไดเปรียบมากที่สุด คนที่เขามาทีหลัง
ไมมีโอกาสแซงไดเลย

2. ระบบลูกโซแบบรูจบ (Endless Chain System) ระบบนี้เปน
ระบบแชรลูกโซดี ๆ นี่เอง แตมีการจบของระบบ คือ การที่สมาชิกเขามากอนสามารถรับ            
ผลประโยชนจากสมาชิกที่เขามาใหม แตจํากัดลําดับข้ัน ถาส้ินสุดขั้นที่กําหนดก็ไมมีสิทธิ์รับ       
ผลประโยชนอีกสมาชิกในระดับถัดลงไปก็ขึ้นมารับผลประโยชนตอเปนรายตอไป รายไดสวนใหญ
จึงมาจากสมาชิกที่เขามาใหม แตกําหนดลําดับอยางชัดเจน คือ เมื่อเขามาครั้งแรกตองจายใหกับ
ลําดับที่เพิ่งจะมีรายได จนกวาลําดับตัวเองจะถูกดันขึ้นไปรับผลประโยชน ขอสังเกตก็คือระบบนี้ 
สมาชิกที่มาภายหลังจะเริ่มไตอันดับข้ึนไปเรื่อย ๆ เพราะฐานคนจะเริ่มกวางขึ้นเรื่อย ๆ การหา
สมาชิกจะไมทันทวงทีของการที่จะรับรายได

3. ระบบลูกบอลหิมะ (Snow Ball System) ระบบนี้คลายกับการ 
Trading ระบบเงิน คือ การลงหุนในดานการเงินแลวแตสัดสวนที่จะลงทุน ลงนอยไดผลตอบแทน
นอย ลงทุนมากไดผลตอบแทนมากตามสัดสวน การจายผลประโยชนมีเปนงวด ๆ ดังนั้น จะใชเงิน
ของนักลงทุน มาจายใหกับคนที่ลงทุนกอน หมุนเวียนไปเรื่อย ๆ จนกวารอบที่สัญญาจะหมดไป
คลาย ๆ กับลูกหิมะที่ตกจากภูเขาสูงจะหมุนตัวจากลูกเล็ก ๆ จนเปนกอนหิมะยักษที่ถลมหมูบาน
ใหพังพินาศไดเปนแถบ ๆ

4. ระบบลูกโซ (Chain System) จริง ๆ แลว ทุกระบบที่กลาวมา
ขางตนลวนเปนหนึ่งของระบบลูกโซอยูแลว ดังคําจํากัดความที่ใหไว แตจะมีลักษณะเฉพาะที่  
แตกตางกันออกไป แลวแตละระบบ ระบบแชรลูกโซจะแตกตางกับระบบขางตนก็คือ จะไมมีการ
จํากัดระยะเวลาตอบแทน และสวนใหญจะใหผลตอบแทนที่สูงมากเกินจากการลงทุนเปนจํานวน 
2 - 5 เทาขึ้นไป

5. ระบบเกมการเงิน (Money Game System) ระบบเกมการเงิน 
คือ การใชเงินตอเงิน แตมีเงื่อนไขในการแลกเปลี่ยน เชน การสมัครเขามาตองจายเงินใหผูแนะนํา
และหาสมาชิกใหไดเทาไหรจึงจะมีคาตอบแทน และการแตกตัวของสมาชิกในเครือขายก็จะ       
สงผลประโยชนใหกับสมาชิกระดับสูงตลอดไป ซึ่งระบบนี้จะมีลักษณะแผนและการตอบแทน   
ใกลเคียงกับระบบ MLM มาก แตไมมีสินคาเทานั้นเอง ใชเงินตอเงินเลย หรือบางครั้งอาจใชสินคา
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ชิ้นเล็ก ๆ บังหนา หรืออาจเปนบัตรสวนลด บัตรอภิสิทธิ์ตาง ๆ เชน ระบบ Pentagono ที่มีคนนํามา
เผยแพรในเมืองไทยเมื่อปลายป 41 จากประเทศอิตาลี เปนตน

6. ระบบแชรลูกโซแบบไบนารี่กลายพันธุ จริง ๆ แลวระบบไบนารี่ 
เปนระบบการตลาดใน MLM ระบบหนึ่ง แตการนําเอาระบบไบนารี่ไปปรับปรุงเปนแชรลูกโซนั้น  
ทําไดงายมากกวาระบบอื่น เนื่องจากระบบไบนารี่มีลักษณะการดําเนินธุรกิจ คือ หาสมาชิกแลว
แบงซาย ขวา เพื่อใหเทา ๆ กัน ซึ่งเมื่อแปลงระบบการจายเงินโดยมีสินคาบังหนาเล็กนอย            
ก็สามารถใชเปนระบบแชรลูกโซไดอยางแนบเนียนทีเดียว

6. กลุมคนที่เกี่ยวของในระบบธุรกิจแชรลูกโซ
หากยอนมาดูเหตุการณปจจุบันหรือกรณีแชรลูกโซลาสุดนั้น จะพบวา

กลุมคนที่เขาไปเกี่ยวของกับแชรลูกโซนั้นมาจากหลายอาชีพ ในสวนของบริษัทที่เขามาแอบแฝง
และกลายมาทําแชรลูกโซแบบเต็มตัวนั้น มีทั้งคนในวงการขายตรงและนักธุรกิจจากวงการอื่น

จุดเริ่มตนมาจากการแอบแฝงเขามาทําธุรกิจขายตรงในลักษณะที่ไม  
จริงใจที่จะทําธุรกิจที่ดีหรือต้ังใจทําในระยะยาว เมื่อผันมาเปนธุรกิจแชรลูกโซเต็มระบบ ไมวาจะ
เปนการเรียกวา "แผนโปรโมชั่น" หรือ "แผนที่ 2" ก็ตาม ทําใหเกิดการเลนแชรลูกโซเต็มรูปแบบทันที 
มีใหเห็นงาย ๆ คือ

- ตัวนายทุนที่ เขามาเปดบริษัทขายสินคาในระบบขายตรงที่      
สอเจตนาไมบริสุทธิ์ใจตอผูบริโภค ซึ่งมาจากหลายวงการทั้งนักธุรกิจ นักบริหาร ขาราชการ เมื่อ
แผนการตลาดเดิมไมดงึดูดเพียงพอจึงเปลี่ยนมาทําแชรลูกโซเต็มรูปแบบทันที

- แมทีม ประเภทตระเวนหากินเปนอาชีพ คนเหลานี้สวนใหญ    
ไมไดทําธุรกิจ MLM เปนหลักเปนฐานกับบริษัทหนึ่งบริษัทใด แตจะตระเวนลาเงินในรูปแบบตาง ๆ 
ไปเร่ือย ๆ โดยเฉพาะชวง 1 - 2 ปที่ผานมา คนกลุมนี้จะสนุกกับการวิ่งไปเสนอตัวสรางทีมใหกับ
บริษัทตาง ๆ ที่ใชแผนการตลาดในระบบไบนารี่ ในลักษณะขอเปนแมทีมติดบริษัทเพื่อรับ          
ผลประโยชนเต็ม ๆ เมื่อถึงจุดอิ่มตัวก็ตีจาก แมทีมประเภทนี้คาดวามีจํานวนมากขึ้นทุกวัน แมทีม
เหลานี้บางคน คือ ตนคิดแชรลูกโซรูปแบบใหมลาสุดที่สมัครในแผนไบนารี่ ปกติจึงสามารถสมัคร
แบบ 2 ซึ่งรูกันวา คือ แชรลูกโซเต็มรูปแบบที่มีการจายผลตอบแทนกันภายใน 3 วนั , 10 วัน หรือ 
15 วัน ไดเงินกันแบบเห็นเนื้อเห็นหนัง กําไร 200 - 300 เปอรเซ็นต หลายบริษัทเปดขึ้นมาดวยฝมือ
การจัดการของแมทีมประเภทนี้
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- แมทีมประเภทนักลงทุนและลาหัวคิว คนกลุมนี้จะไปทุกแหงที่มี
แหลงลาเงินและลาเหยื่อใหม ๆ ขอเพียงใหไดสมัครอยูใกล ๆ หัวแถว หรือเปนคนแรก ๆ ที่เร่ิมตน 
แมกระทั่งแชรลูกโซลาสุดคนเหลานี้ก็ตอบคําถามชัดเจนวาทําไมจะไมรูวานี่คือแชรลูกโซ แตมา
กอนลงกอนไดกอนอยูแลว สวนขางหลังใครจะเจง ใครจะเสีย ก็ชางเขาประไร

- คนทั่วไปที่อยากไดเงิน มาจากหลากหลายอาชีพทั้งแมบาน    
ขาราชการทั้งที่เกษียณ และยังไมเกษียณ ดารา นักธุรกิจ พนักงานบริษัท ทหาร ตํารวจ ฯลฯ คน
เหลานี้สวนใหญจะรูวาเปนแชรลูกโซ แตก็พรอมที่จะเสี่ยง ซึ่งหากเปนเงินสวนตัวก็ถือวาเปนการ
เดือดรอนสวนตัว แตหากเปนการหยิบยืม ระดมเงินญาติมาเลนแชรลูกโซก็จะกลายเปนปญหา
สังคมที่กระทบคนอื่นตามมา

7. แชรลูกโซตางจาก MLM อยางไร ?
หลังจากแชรลูกโซระบาดอยางหนักเมื่อกวาสิบปกอนนี้ และเขามาเกาะ

อยูกับธุรกิจขายตรงอยูในปจจุบันกลายเปนภาพซอนที่ทําใหเกิดความไมชัดเจนวาขายตรงใน
ระบบ MLM ตางกับแชรลูกโซอยางไร

หากเปนแชรลูกโซตรง ๆ ไมปรุงแตงแปลงกายก็เปนเรื่องที่ดูแลวเขาใจ
งาย เพราะมีการลาหัวคิวหรือลงทุนแลวรอรับสวนแบงกันตรงไปตรงมาแทบจะไมมีสินคาเปนจริง
เปนจังมากนัก ในขณะที่อีกดานหนึ่งการแฝงตัวเขามาอาศัยระบบ MLM หากินของบางกลุม    
บางบริษัทนั้น แนบเนียนเกินกวาจะมองกันอยางธรรมดา ๆ แตตองมองอยางชนิดที่ตองเรียกวา 
แยกแยะกันเปนสวน ๆ เลยทีเดียว เพราะบริษัทเหลานี้ไดพัฒนาไปมากกวาแชรลูกโซธรรมดา   
ดวยการทําทีวาเปน MLM ของแทแตสรางเงื่อนไขขึ้นมาใหมที่เปนการเอารัดเอาเปรียบ ดผูิวเผิน
เหมือนไมใชการระดมเงิน หรือหลอกลอดึงผลประโยชน แตแทที่จริงแลว เปนการดึงเม็ดเงินโดย
ผานกระบวนการหาสมาชิก ดวยการจายผลตอบแทนที่สูงเกินความเปนจริงทางธุรกิจ เพราะไมได
มีเจตนาจะขายสินคาอยางเปนธรรม จึงกลายเปนกลุมที่ทําในรูปของระบบพีระมิดหรือแชรลูกโซมี
หลายสวนที่จะแยกออกมาใหเห็นวาแชรลูกโซที่แอบแฝงอยูในธุรกิจ MLM เปนอยางไร

- เร่ิมที่คาสมัครที่คอนขางสูง และถูกบังคับใหซื้อสินคาพรอมกับ
การสมัคร บางแหงอยูที่ประมาณ 4,000 บาท ขณะที่บางแหงสูงกวา 10,000 บาท ในขณะที่ระบบ 
MLM ที่แทจริงไมมีการบังคับซื้อ

- ไมไดสนใจขายสินคา แตการแนะนําเขารวมธุรกิจจะบอกหรือ
เนนอยูที่การหาคนเขามาสมัคร จะมีสวนแบงรายไดวาหามากี่คน จะไดไปกี่พัน กี่หมื่น หรือกี่แสน
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บาท ขณะที่ MLM เปนการสรางธุรกิจเพื่อขายสินคา และสรางองคกรเพื่อใหเกิดการขายอยาง
กวางขวางขึ้น

- การจายผลประโยชนหรือคอมมิสชั่น มาจากสวนแบงการลาคน
เขามาในระบบที่วางกฎบังคับซื้อสินคา ซึ่งดูเหมือนวาเปนการบริโภค แตแทที่จริงแลวสินคาเปน 
แคฉากบังหนา และเปนเครื่องมือดึงเงินเขาระบบ เพราะหากไมมีการบังคับซื้อก็ไมสามารถจาย  
คาหัวคิวเปนทอด ๆ ได ทําใหระบบเดินตอไปไมไดและลมไปในที่สุด ขณะที่ MLM มีรายไดจากการ
ขายสินคาหรือยอดขายสินคาที่เกิดขึ้นในองคกร ทั้งหมดนี้เปนหลักใหญในการพิจารณาดูวาบริษัท
ไหนเขาขายเปนระบบพีระมิดหรือแชรลูกโซหรือไม ยังมีรายละเอียดปลีกยอยที่อาจไมใชสาระ
สําคญัมากนักในการพิจารณา

8. แชรลูกโซแอบแฝงอยูใน MLM อยางไร ?
คําวา "แอบแฝง" นาจะบอกลักษณะและพฤติกรรมของกลุมคนที่เขามา

ใชธุรกิจขายตรงในระบบ MLM เพื่อแฝงตัวลาหัวคิว หรือสรางธุรกิจลาหัวคิวขึ้นมาเพื่อเนนการ 
แอบแฝง แนนอนวาการที่คนใหม ๆ หรือคนที่สนใจจะเขารวมธุรกิจ MLM สามารถสังเกตหรือ  
แยกแยะออกอาจเปนเรื่องยากยิ่ง

คนนอกวงการที่ไมเคยเขามาสัมผัสธุรกิจนี้ไมเคยศึกษาหรือไมเคยรูเลย
วาธุรกิจ MLM ที่ถูกตองเปนอยางไร เมื่อไดรับการชักชวนใหสมัครเปนกลุมแชรลูกโซที่แฝงตัวอยู 
อาจเขาใจเอาเองในทันทีวา นี่คือ ขายตรง MLM ของแท เพราะภาพที่ผูชักชวนแนะนําบอกมาก็คือ 
ธุรกิจ MLM

หากจะแยกแยะกันแบบมองงาย ๆ นาจะแบงพวกแอบแฝงเหลานี้     
ออกเปน 3 ลักษณะใหญ ๆ

1. อยางแรก คือ พวกที่เขาใจไดงาย มองเห็นคอนขางชัดเจนวาเปน
แชรลูกโซแนนอน แมวาจะมีสินคาที่อุปโลกนขึ้นมาประกอบ แตลักษณะการใหแนะนําคนเขามา
สมัคร และระบุกันอยางชัดเจนเลยวาจะไดสวนแบงจากการหาสมาชิกรายละเทาไหร บริษัทเหลานี้
คอนขางดูงายในหลาย ๆ สวน ทั้งสินคาที่ไมไดคุณภาพ สถานที่และเอกสารตาง ๆ ดูไมมี       
มาตรฐานเชื่อถือไมได บางบริษัทถึงกับใชใบเสร็จที่ซื้อมาจากรานเครื่องเขียนก็มี หรือบางแหงอาจ
จะไมมีเอกสารหลักฐานการจดทะเบียนบริษัท หมายเลขผูเสียภาษีและอื่น ๆ ที่เปนเอกสารจาก
ทางราชการที่พอจะระบุไดวาเปนรูปบริษัทที่ถูกตองตามกฎหมาย หรือแมแตเอกสารประกอบ   
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การขายก็ทําขึ้นมาหยาบ ๆ งาย ๆ และหากจะไปมองกันที่กระบวนการการทําตลาด แทบจะไมได
นําเสนอสินคากันมากนัก ไมไดสาธิตสินคากันอยางจริงจัง มีสินคาอยูแคไมกี่รายการ แตชอบ  
ปาวประกาศวาจะมีสินคาทยอยออกมาอีกหลายรายการแตสุดทายก็ทําไมไดอยางที่ประกาศไว 
นอกจากไมไดพูดถึงตัวสินคาอยางจริงจังแลว การนําเสนอแผนการตลาดที่แปลงและพัฒนามา
เพื่อเปนการลาหัวคิวโดยเฉพาะจะมีการพูดกระตุนเรื่องนี้กันเปนหลัก และเนนรายไดกันเปน
สัปดาห หรือเปนรายวันกันเลยทีเดียว ในขณะที่การฝกอบรมเพื่อพัฒนาคุณภาพสมาชิกในการทํา
ตลาดอยางมีคุณภาพและมีมาตรฐานแทบจะไมมีเลย บริษัทเหลานี้จะเปดใหเม็ดเงินไหลเขาโดย
การใหแมทีมระดมคนเขามาสมัคร ซึ่งตามแผนการตลาดจะระบุชัดเจนวา หามาไดกี่คนครบตาม
เงื่อนไขจะไดสวนแบงกี่พัน กี่หมื่นบาท เมื่อถึงจุดที่ไมควรจะเปดตอไปดวยเหตุผลตาง ๆ แลว ก็จะ
ปดบริษัททันทีพรอมกับเม็ดเงินที่ไดไป และอาจจะไปเปดที่ใหมในชื่อใหม รูปแบบใหม แมกระทั่ง  
ผูบริหารกอ็าจจะมาในชื่อใหม ลาสุดเมื่อประมาณเดือนมิถุนายน 2542 เปนตนมา เมื่อแผนการ
ตลาดเดิมไมจูงใจมากพอ จึงหันมาเปดแชรลูกโซเต็มรูปแบบ โดยเปดซอนขึ้นมาอีกแผนหนึ่ง    
ซอนอยูในบริษัทเดียวกัน คราวนี้กําหนดกันวาลงรหัสละประมาณ 3,000 บาท ลงสมัครไดไมจํากัด
รหัส ไดรับผลตอบแทนเปนเงินสดและทองคํา รวมแลวกําไร 200 - 300 เปอรเซ็นต ภายในเวลา
ประมาณ 1 เดอืน

2. สวนลักษณะที่สอง คือ พวกที่ประกาศตัวชัดแจงวา นี่คือ      
ขายตรงหลายชั้น มีการสรางบริษัทที่ไดมาตรฐานบางแหงอาจจะเปนบริษัทตางประเทศ ถาเทียบ
กับลักษณะแรกแลวแตกตางกันมากในเรื่องของสถานที่เอกสารหลักฐาน จะครบถวนสมบูรณดู  
ผิวเผินภายนอกนาเชื่อถือมาก แมแตตัวผูบริหาร ที่ปรึกษา และผูเกี่ยวของ ทุกอยางลวนดูมี      
คุณภาพทั้งสิ้น จุดที่นาสังเกตอยางหนึ่งก็คือบริษัททั้ง 2 ลักษณะนี้จะไมนิยมเปดสาขาหรือหากจะ
เปดก็นอยมาก ๆ เพราะการเปดสาขาหมายถึงคาใชจายที่ตองเพิ่มขึ้น เมื่อคิดจะเขามาหา          
ผลประโยชนจากคนโลภ จึงไมคิดที่จะทําบริษัทที่ยืนยาว และรวมพัฒนาวงการนี้อยางแทจริงจึง 
ไมเปดสาขาใหเปลืองเงิน เปลืองเวลา โดยมักอางวาไมจําเปน เพราะสามารถสงสินคาผาน      
ชองทางขนสงตาง ๆ ไดทั่วประเทศ ทั้งที่ในความเปนจริงแลว การเปดสาขาไมไดหมายถึงการ    
จัดสงอยางเดียวแตเปนการพัฒนา และดูแลสมาชิกเพื่อพัฒนาธุรกิจทั้งระยะสั้นและระยะยาวใน
พื้นที่นั้น ๆ การไมเปดสาขาจึงสอแนวโนมอยางหนึ่งวาบริษัทเหลานั้นตั้งใจจะอยูไมนาน และพรอม
จะปดไดทันที นอกจากจุดสังเกตที่วาแลว การแบงตัวที่แนบเนียนและลุมลึกรายกาจมาก คือ แผน
การตลาดที่ถูกคิดคนขึ้นมาใหดึงดูดใจ หรือโดนใจคนโลภโดยสามารถทําทั้งดานที่บริสุทธิ์ใจก็ได 
หรือเปนการลาหัวคิวเต็มตัวโดยมีสินคาเปนแคตุกตาที่อางวามีคุณภาพ ทั้งที่หลายบริษัทมีสินคา
อยูแคไมกี่รายการ ดวยแผนการตลาดที่วานี้ เมื่อสามารถลาหัวคิวโดยการเปดรับสมัครแบบบังคับ
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ซื้อสินคาแรกเขาทันที บางบริษัทสูงกวา 1 หมื่นบาท ขณะที่บางบริษัทอยูที่ประมาณ 4,000 บาท มี
การระบุชัดเจนวาเมื่อสามารถหาคนเขามาสมัครและซื้อสินคาทันทีตอจากตัวเราไปไดกี่รหัสก็จะได
สวนแบงที่เรียกวาคอมมิสชั่นกี่พัน กี่หมื่น หรือกี่แสนบาท ตามแตวาใครจะสามารถหาคนใหมา
สมัครพรอมกับจายเปนคาสินคาทันทีไดกี่รหัสตามเงื่อนไขที่บริษัทกําหนดก็จะไดรับสวนแบง สวน
สินคาจะบริโภคหรือไม จะไมมีการพูดถึง เพราะสินคาถูกนํามาตั้งเพื่อใหสามารถกําหนดวงเงินได
โดยไมเขาขายผิดกฎหมายแชรลูกโซ เทากับเปนการปดจุดบอดไมใหผิดกฎหมายนั่นเอง การหา
เงินดวยวิธีดังกลาว ไมเคยสนใจที่จะสาธิตสินคาหรือพัฒนาสมาชิกใหทําธุรกิจขายตรงอยางเขาใจ 
หรือสรางธุรกิจไดเอง หากแตมีการจัดอบรมบางในบางบริษัท ซึ่งวิทยากรก็ลวนแตคนดัง ๆ นอก  
วงการที่หลาย ๆ คนไมไดลึกซึ้งในเรื่องธุรกิจขายตรงหลายชั้นเลยแมแตนอย นี่คือลักษณะของ
หลายบริษัทที่แฝงตัวอยูในระบบ MLM อยางแนบเนียน กลมกลืน เปดตัวหากินโดยการลาคน   
เขาระบบ เพื่อลาหัวคิวเปนเปาหมายหลัก

3. สวนกลุมสุดทายมาในรูปของกลุมที่เกิดขึ้นจากบรรดาแมทีมที่
วนเวียนหากินอยูในวงการ MLM ในลักษณะฉาบฉวย กลุมเหลานี้ตั้งขึ้นมาเพื่อระดมเงินเขาไป   
ลงทุนในบริษัทที่ใชแผนไบนารี่ การระดมทุนดังกลาวมีการตั้งผลประโยชนลอใจไวคอนขางสูงให
ผลตอบแทนประมาณ 200 เปอรเซ็นต ภายใน 1 เดือน กลุมเหลานี้มีความเกี่ยวพันกับบริษัท    
ขายตรงบางแหง เมื่อระดมเงินมาไดก็จะนําไปลงทุนในบริษัทที่ใชระบบไบนารี่ในลักษณะแพ็กทีม 
หรือจัดวางรหัสในการสมัครใหไดตามเงื่อนไขที่บริษัทนั้นกําหนด เมื่อไดผลตอบแทนกลับมาก็นํา
มาจายคืนซึ่งในความเปนจริงรายไดจากการแพ็กทีมไมมากพอจะไปจายคืน ถึง 200 เปอรเซ็นตได 
การระดมทุนจะดําเนินไปไดสักระยะหนึ่ง สุดทายก็ปดและหอบเงินที่เหลือเผนเขากลีบเมฆทุกราย

3.3.2 การฉอโกงในรูปแบบของธุรกิจซ้ือขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ

ลักษณะวิธีการในการกระทําความผิดคือ ผูกระทําความผิดจะบอกแกลูกคาของ
ตนวาสามารถทํากําไรมหาศาลใหแกผูคาที่เก็งกําไรจากตลาดแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ เชน 
นิวยอรค , ลอนดอน

ผูกระทําความผิดจะเปดเปนหางราน ซึ่งหางรานตาง ๆ นี้ตั้งอยูในสวนตาง ๆ ของ
กรุงเทพมหานคร รวมทั้งบริเวณถนนวิภาวดีรังสิต , สี่พระยา , ถนนสีลม และบางกะป บางหางมี
สาขาในภูเก็ต , สงขลา , นครสวรรค และเชียงใหม โดยจางนักศึกษาเศรษฐศาสตรทําการวิเคราะห
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กระแสหมุนเวียนเงินตราตางประเทศและหาลูกคาใหทุกวัน รวมทั้งพอแมและญาติของนักศึกษา
ใหนําเงิน 1 ลานบาทมารวมลงทุนในธุรกิจการเงินที่ผิดกฎหมาย

จากการกระทําดังกลาว มีประเด็นที่นาจะพิจารณาคือการฉอโกงประชาชนตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 ผูกระทําความผิดจะเปดกิจการแลกเปลี่ยนเงินตรา          
ตางประเทศแลวจางนักศึกษาเศรษฐศาสตรทําการวิเคราะหกระแสหมุนเวียนของเงินตรา         
ตางประเทศ รวมทั้งหาลูกคาใหมารวมลงทุนเปนเงินคนละ 1 ลานบาทใหทุกวัน ซึ่งในบรรดาลูกคา
นี้นอกจากจะเปนประชาชนทั่วไปแลว ยังรวมถึงพอแมและญาติ ๆ ของนักศึกษาเองดวย การ
ประกอบธุรกิจนี้เปนการแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย โดยใชวิธีการ        
หลอกลวงผูอ่ืนดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจงวา    
จะสามารถทํากําไรใหแกผูลงทุนอยางมหาศาล ทั้งที่ความเปนจริงมิไดเปนเชนนั้นเลย และการ
หลอกลวงเชนวานี้ทําใหผูกระทําความผิดไดรับเงินไปจากผูลงทุนคนละ 1 ลานบาท ซึ่งวิธีการ     
ดังกลาวนี้ตองดวยความผิดฐานฉอโกงประชาชน ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 343 
ประกอบมาตรา 341

การกระทําความผิดในลักษณะนี้ นอกจากจะเปนความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา ซึ่งนอกจากถือวาเปนการกออาชญากรรมธรรมดาแลว ยังถือวาเปนการกออาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจอีกดวย กลาวคือ ในการประกอบธุรกิจของผูกระทําความผิดนี้ ในเบื้องแรกจะขอเปด
กิจการตามขั้นตอนของกฎหมายทุกประการ หากแตวิธีการดําเนินธุรกิจของบุคคลกลุมนี้ เปน     
วิธีการที่ไมชอบดวยกฎหมาย เชน มีการใชวิธีการหลอกลวงตาง ๆ นานา ใหคนอื่นหลงเชื่อเขามา
รวมลงทุนดวยและลักลอบดําเนินการที่ผิดกฎหมายในเวลากลางคืน เปนตน ซึ่งวิธีการหลอกลวงนี้
ไมวาจะเปนการนําเอาเครื่องคอมพิวเตอรหรืออุปกรณตาง ๆ มาใชเพื่อใหเกิดความเชื่อถือและได
รับความไววางใจจากลูกคา ทําใหผูกระทําความผิดไดรับเงินจากลูกคาไปเปนจํานวนมากมาย เปน
ผลใหเงินจํานวนดังกลาวออกไปอยูนอกระบบการหมุนเวียนของเงินตราในระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ อันจะสงผลใหธุรกิจการลงทุนอื่น ๆ ไดรับความกระทบกระเทือน อัตราการไหลเวียนของ
เงินตราเกิดชะงักงัน ทําใหเกิดปญหาเงินฝด เกิดสภาพความไมคลองตัวของธุรกิจบางอยาง       
ตอเนื่องเปนลูกโซกันไป ทําใหระบบเศรษฐกิจของประเทศชาติตองเสียหาย รัฐบาลไมสามารถ 
ควบคุมดูแลใหการพัฒนาเศรษฐกิจเปนไปตามแนวนโยบายที่กําหนดไดอยางมีประสิทธิภาพ
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ดังนั้น การกออาชญากรรมในลักษณะดังกลาวจึงมีผลกระทบกระเทือนตอธุรกิจ
และระบบเศรษฐกิจของประเทศชาติโดยตรง จึงถือไดวาเปนการกออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ประเภทหนึ่งในรูปแบบของการฉอโกงประชาชน 1

ผูกระทําความผิดโดยการประกอบธุรกิจซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ
โดยผิดกฎหมาย มีพฤติการณเปนการชักจูงลูกคาใหเชื่อวาสามารถหากําไรไดมากจากธุรกิจนี้ มี
การวาจางนักศึกษาเศรษฐศาสตรเขามาทํางานและประการสําคัญคือการหาลูกคา ซึ่งรวมถึงการ
ชักชวนพอแม ญาติพี่นองใหเขามารวมลงทุนในธุรกิจที่ผิดกฎหมายนี้

วิธีการดังกลาวเปนการคาดการณและเก็งกําไรลวงหนา ผูกระทําความผิดมีการ
ใชหลักวิชาทางดานการเงินเขามาปรับใชในการชักจูงคนทั่วไป มีการแสดงออกตอสายตา    
ประชาชนใหเห็นถึงความนาเชื่อถือไมวาจะเปนตัวบุคคลผูบริหารงานหรือสถานที่ตลอดจน    
เครื่องมือเครื่องใชที่มีเทคโนโลยีสูง ซึ่งลูกคาสวนใหญยากที่จะเขาใจและไมอาจตรวจสอบดวย  
ตนเองได การฉอโกงเปนไปในลักษณะคอยเปนคอยไปใชเวลาที่คอนขางยาว การกระทําความผิด
มีลักษณะเปนลูกโซ มีการชักชวนลูกคาตอ ๆ กันไปโดยใหคาตอบแทนกับผูชักจูงเปนเครื่องลอใจ 
ลูกคาจะรูสึกวาตนเองไดเขามาในระบบธุรกิจซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินจริง ๆ ดังนั้น ในวิธีการนี้จึง
เปนการประกอบธุรกิจที่เต็มรูปแบบแตผิดกฎหมายเทานั้น

จากวิธีการฉอโกงดังกลาว ประชาชนทั่วไปที่ถูกโกงมักจะไมคอยมีความรูสึก  
โกรธแคนชิงชักมากนัก เพราะลักษณะการกระทําความผิดไมมีลักษณะรุนแรง ที่จะสรางภาพให
ประชาชนทั่วไปรูสึกอาฆาตหรือเคียดแคนมากนัก ซึ่งตางกับอาชญากรรมธรรมดาที่ตองอาศัย
ความรุนแรงเปนหลักหรือมีลักษณะโหดรายทารุณ ลักษณะการประกอบธุรกิจซ้ือขายแลกเปลี่ยน
เงินตราดังกลาวนี้จึงเปนลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยตรง ซึ่งจะเห็นไดวาธุรกิจ
ประเภทนี้เปนธุรกิจที่ตองแอบซอนกระแสเงินที่หมุนเวียนอยูในระบบนี้ จึงเปนกระแสที่ไหลไปสู
บุคคลเพียงกลุมเดียว โดยเฉพาะอยางยิ่ง เงินตราเขาอยูในกลุมคนตางชาติที่เขามาดําเนินงานโดย
มีคนไทยเปนผูดําเนินการแทน สวนผลประโยชนนั้นจะตกที่นายทุนตางชาติที่เขามาดําเนินการใน
ไทย และที่แนนอนที่สุดก็คือการขนเงินตราออกนอกประเทศโดยผิดกฎหมาย อันจะนํามาซึ่ง      

                                                          

1วีระพงษ บุญโญภาส , อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (พิมพคร้ังที่ 3) , (กรุงเทพฯ : สํานัก
พิมพนิติธรรม, 2544 ) , หนา 228 – 230.
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ผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศอยางแนนอน เพราะเปนเงินที่อยูนอกระบบ ซึ่งรัฐไมอาจ 
ควบคุมได อยางไรก็ตาม ธุรกิจประเภทนี้ในบางประเทศ เชน ฮองกง มาเลเซีย อินโดนีเซีย ไตหวัน 
อนุญาตใหมีการประกอบธุรกิจเชนนี้ได สวนประเทศไทยเห็นวาถาหากมีการอนุญาตใหประกอบ
ธุรกิจประเภทนี้ได ก็ควรจะมีมาตรการที่จะควบคมุการฉอโกงและมาตรการในการซื้อขายใหรัดกุม
ยิ่งขึ้น

3.3.3 การฉอโกงในรูปแบบของการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา

ตลาดซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนาเกิดขึ้นครั้งแรกที่นครโอซากา ประเทศญี่ปุน 
เกิดจากการที่พอคาขาวญี่ปุนตองการที่จะลดความเสี่ยงจากการผันผวนของราคา จึงไดรวมกัน 
จัดตั้งตลาด Dojima Rice Marker’s 1 เพื่อเปนสถานที่ซื้อขายขาวลวงหนาในป ค.ศ.1730 ตอมา
ในป ค.ศ.1865 ไดมีการจัดตั้งตลาดซื้อขายสินคาลวงหนาแหงชิคาโก เนื่องจากความผันผวนของ
ราคาสินคาพืชไร โดยในตนฤดูเก็บเกี่ยวจะมีปริมาณสินคาออกมาจํานวนมาก ราคามีแนวโนม   
ตกต่ําและราคาจะสูงขึ้นเมื่อฤดูกาลเก็บเกี่ยวผานพนไป ดวยสาเหตุที่ชคิาโกมีสถานที่เก็บสินคา  
ไมเพียงพอ บางครั้งเมื่อมีสินคาจํานวนมากเกินไปตองนําไปแจกจาย หรือบางครั้งตองขนไปทิ้งใน
ทะเลสาบมิชิแกน กลุมผูผลิตสินคาจึงรวมตัวกันหาทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้น จึงเกิดแนวความคิด
จัดตั้งตลาดซื้อขายสินคาลวงหนา (Future Market) มาแทนที่ตลาดสดซึ่งเปนตลาดที่ทําการ      
ซื้อขายและสงมอบสินคากันในทันที (Cash Market)

ตลาดซื้อขายสินคาลวงหนาเปนสถาบันทางการที่ดําเนินการจัดตั้งขึ้นโดยภาค  
รัฐบาลรวมกับภาคธุรกิจเอกชนที่เกี่ยวของกับการผลิต การคา การแปรรูป ฯลฯ ของสินคานั้น ๆ 
โดยมีวัตถุประสงคในการจัดหาสถานที่พรอมอุปกรณอํานวยความสะดวกใหแกสมาชิกและบุคคล
อ่ืน ๆ ไดใชประโยชนในการซื้อขายสัญญาซื้อขายลวงหนา (Future Contract) โดยวิธีการซื้อขาย
เปนแบบประมูลผานคนกลางซึ่งเปนสมาชิกของตลาด และอยูภายใตกฎและขอตกลงของตลาด 
และเนื่องจากลักษณะการซื้อขายเปนการซื้อขายสัญญา ซึ่งผูซื้อและผูขายไมเห็นสินคา ฉะนั้น 
มาตรฐานของสินคาตองแนนอน ซึ่งในสัญญาจะระบุถึงชนิดของสินคาที่ซื้อขาย ปริมาณ คุณภาพ 
และเวลาที่สงมอบ โดยราคาที่ซื้อขายจะเกิดจากการประมูลกันระหวางผูซื้อและผูขาย

                                                          

1ไชยยศ สะสมทรัพย , ตลาดซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา , เอกสารปาฐกถาพิเศษ . 16 
พฤศจิกายน 2537 หนา 4
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ตลาดซื้อขายสินคาลวงหนาจะตองประสานปจจัยตาง ๆ เขาดวยกัน เชน การ 
แขงขัน การลดภาระการเสี่ยงของราคา การดําเนินการทางการเงินดวยความยุติธรรม และมีการ
เก็งกําไร ดังนั้น ผูที่จะเขาทําการซื้อขายในตลาดนี้จะตองเปนผูรอบรูภาวะตลาดสินคาเปนอยางดี 
รูกลไกของตลาดซื้อขายสินคาลวงหนา มีศัพทเฉพาะ (Jargon) ใช อีกทั้งจะตองเปนผูมีความ
ชํานาญในการคาดคะเนราคาสินคา การบริหารเงินทุนและการคา เปนตน

การซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนาในประเทศไทย

การซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนาในประเทศไทยยังไมเคยมีอยางเปนทางการ แต
ไดมีพอคานักธุรกิจรวมกลุมกันเพื่อทําการซื้อขายลวงหนาอยูบางในแวดวงของพอคาธัญพืช และ  
ผูสงออก เชน การคาขาวโพด โดยการซื้อขายตั๋วสัญญาที่อาศัยความเชื่อถือเปนสวนตัวเปนหลัก
และไมมีกฎระเบียบหรือกฎเกณฑที่ชัดเจนแนนอน

เร่ิมตนจากธุรกิจประกอบการไซโลซึ่งในขณะนั้นประเทศไทยปลูกขางโพดไดปละ 
200,000 ตัน ในเวลานั้นไมมีความจําเปนตองมี drier มีเพียงลานตากขาวโพดก็เพียงพอ           
จนกระทั่งปริมาณการผลิตมีมากขึ้นประมาณ 800,000 ตันตอป ก็เกิดธุรกิจประกอบการไซโลขึ้น
แหงแรก คือ กรุงเทพอบพืชและไซโล และแหลมทองสหการ 1 ซึ่งเจาของไซโลเห็นวาการซื้อขาย 
ลวงหนานั้นเปนประโยชนกับทุกฝายจึงเปดใหมีการซื้อขายลวงหนา โดยผูที่เขามาคาขายในตลาด
มีอยูประมาณ 7 – 10 กลุม ใครอยากไดขาวโพดไปสงมอบตางประเทศหรือไปใชเลี้ยงสัตวก็ทําใบ
ประทวนสินคา เชน เวลานี้เดือน 7 และอยากไดขาวโพดไปใชในเดือน 10 ผูซื้อสามารถเอาสัญญา
ที่ซื้อไวไปเปลี่ยนเปนประทวนสินคาเพื่อไปออกสินคาจากไซโลได โดยนําเงินคาสินคาไปชําระ     
ทั้งหมดหรือหากยังไมตองการใชจะเก็บไวอีก 3 เดือน 6 เดือน ก็สามารถเก็บไดโดยไปจายคาเชา
ไซโลและนําออกมาใชเมื่อจําเปน

พื้นฐานในการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนาอยางไมเปนทางการดังกลาวขางตน
ไดอาศัยความเชื่อถือระหวางกัน เมื่อราคาสินคาขึ้นลงไมมากเกิดการไดเสียไมมากก็จะไมมีการ 

                                                          

1สิทธิเสรี งามภากร , แนวความคิดและบทบาทของสถาบันการเงินในการจัดตั้งตลาดซื้อ
ขายลวงหนาสินคาเกษตร , เอกสารประกอบการบรรยาย ณ โรงแรมเอเชีย (กรุงเทพ : กรกฎาคม 
2533,) ,หนา 50.
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ผิดสัญญา พอชวงไหนมีการไดเสียมาก ๆ ปญหาผิดสัญญาก็ตามมา ซึ่งผูประกอบการบางคน 
บางทีตองรักษาเงินมากกวาชื่อเสียง ซึ่งเหตุการณเชนนี้เกิดขึ้นมาโดยตลอด เมื่อเกิดปญหาก็ตองมี
การประชุมเพื่อเจรจาชดเชยคาเสียหายกันไป

ตอมาจึงมีการกําหนด Margin คือ เปนตลาดที่เชื่อเงินไมเชื่อคน ใครจะเขาสู
ตลาดก็ตองนําเงินเขามาเปนประกันดวย หลังจากที่มีการใช Margin ในปแรก ๆ ปญหาผิดสัญญา
กไ็มเกิดขึ้น แตพอเขาปที่ 3 ปที่ 4 มีลูกคาเขาตลาดมากขึ้น ปญหาการผิดสัญญาก็เกิดขึ้นอีก 
เพราะเกิดการขึ้นลงของราคาที่รุนแรง ตองมีการประชุมแกปญหากันโดยตลอด

แนวคิดในการจัดตั้งตลาดซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนาในประเทศไทย

ในปจจุบันเกษตรกรในประเทศไทยยังคงมีปญหาที่กระทบตอรายไดและมีเสถียร
ภาพของรายได เกษตรกรยังคงตองเสี่ยงภัยทั้งในดานการเพาะปลูกอันเนื่องมาจากความไม      
แนนอนของสภาพดินฟาอากาศ  เพราะพื้นที่ในเขตชลประทานยังมีนอย คุณภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติ อันไดแก ที่ดินมีคุณภาพเสื่อมโทรมลง กอปรกับเทคโนโลยีการผลิตมี      
มาตรฐานไมแนนอน

นอกจากนี้ เกษตรกรยังตองเผชิญกับการเสี่ยงภัยในดานความไมแนนอนของ
ราคาพืชผลอันเนื่องมาจากปจจัยตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลง      
อยูเสมอ การตัดสินใจเลือกปลูกพืชชนิดใดชนิดหนึ่ง เกษตรกรสวนใหญจะอาศัยแรงจูงใจจาก
ราคาในฤดูกาลผลิตที่ผานมาหรือเปนการปลูกพืชชนิดที่เคยปลูกมากอน การกําหนดพื้นที่      
เพาะปลูกโดยภาคราชการยังไมไดรับการปฏิบัติตามอยางทั่วถึง การอาศัยเหตุจูงใจจากราคา    
พชืผลที่จะขายไดในอนาคตยังไมมีการนํามาพิจารณาประกอบการตัดสินใจ

ระบบตลาดสินคาเกษตรในปจจุบันยังไมสมบูรณเพียงพอและไมเอ้ือประโยชนให
กับเกษตรกร เกษตรกรยังขาดขาวสารขอมูลเพื่อการวางแผนการผลิตและการขายพืชผลของตนใน
แตละฤดูกาล เกษตรกรยังขาดอํานาจตอรองในการขายผลิตผลของตน การกําหนดราคาสวนใหญ
แลวเปนของพอคาทองถิ่นที่เปนนายทุน พอคาคนกลางที่ทําหนาที่รวบรวมผลผลิตจากเกษตรกร 
ถึงแมทางรัฐบาลโดยกระทรวงพาณิชยไดสงเสริมใหมีการพัฒนาตลาดกลางซื้อขายสินคาเกษตร
ขึ้นและกระจายทั่วทุกภูมิภาคถึง 40 แหง คือ ภาคเหนือ 22 แหง ภาคกลาง 6 แหง และภาคตะวัน-
ออกเฉียงเหนือ 12 แหง เพื่อใหตลาดกลางไดมีบทบาทในแตละทองถิ่นเปนศูนยกลางใหเกษตรกร
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นําผลผลิตมาขายโดยมีพอคามากรายมาแขงขันประมูลราคารับซื้อที่เปนธรรม แตตลาดกลางก็ยัง
ไมเปนที่แพรหลายนักในหมูเกษตรกร โดนเฉพาะเกษตรกรในพื้นที่ที่อยูหางไกลซึ่งการคมนาคม 
ขนสงไมสะดวก

นอกจากนี้ตลาดซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนาที่เกิดขึ้นอยางไมเปนทางการ โดย
กลุมพอคานักธุรกิจที่รวมกลุมกันดําเนินการ โดยการซื้อขายตั๋วสัญญาที่อาศัยความเชื่อถือเปน
สวนตัวเปนหลัก และไมมีกฎเกณฑหรือระเบียบที่แนนอน ทําใหเกิดการบิดพริ้วไมทําตามสัญญา
ของคูคาเมื่อถึงวันรับหรือสงมอบสินคา เนื่องจากสัญญาที่ทํากันไมมีผลใชบังคับตามกฎหมาย   
ทําใหผูขายสินคาและนักธุรกิจไดรับความเสียหายและตองเผชิญกับความเสี่ยงทางการคาตอไป   
ผูคาขายทั้งเพื่อการสงออกและคาขายในประเทศจึงมักจะทําสัญญาซื้อขายกันในระยะเวลาที่ส้ัน 
เนื่องจากเกรงวาการทําสัญญาในระยะยาวยอมเส่ียงตอการเปลี่ยนแปลงของราคา อันอาจทําให
ประสบกับการขาดทุนได ลักษณะที่กลาวมานี้เกิดขึ้นทํานองเดียวกันกับผูประกอบกิจการแปรรูป 
ซึ่งเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงราคาของสินคาที่เปนปจจัยการผลิต อันหมายถึงความไมแนนอนใน 
ตนทุนการผลิต ทําใหผูบริโภคตองซื้อสินคาในราคาที่สูงกวาที่ควรจะเปน เนื่องจากผูแปรรูปรวม 
คาความเสี่ยงดานตนทุนอยูในราคาสินคาแลว และมักเกิดขึ้นอยูเสมอวาเกษตรกรทําการ        
เพาะปลูกพืชผลโดยไมทราบแนชัดวาราคาผลิตผลที่เก็บเกี่ยวไดนั้นจะมีทิศทางเปนเชนไร เพราะ
ปจจัยที่มีผลกระทบตอราคานั้นมีมากมายและมักจะเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ อีกทั้งไมมีปจจัยใดที่จะ
บอกแนวโนมของราคาไดอยางชัดเจน เกษตรกรจึงตองเผชิญกับความเสี่ยงทางการคากันเอง และ
จะพบวาเกษตรกรมักจะประสบกับภาวะขาดทุนหรือลมละลายกันอยูเสมอ นํามาซึ่งความยากจน
และการกระจายรายไดที่ไมเทาเทียมกัน อันเปนผลใหระบบเศรษฐกิจของประเทศไมพัฒนาไป  
เทาที่ควร

รัฐบาลไดตระหนักถึงปญหาความยากจนของเกษตรกร อันเนื่องมาจากความ   
ไมแนนอนของรายไดจาการคาพืชผล ในแตละปจึงไดนํามาตรการตาง ๆ ออกมาใชเพื่อรักษาระดับ
ราคาสินคาเกษตร ซึ่งมักจะดําเนินการในลักษณะแกไขปญหาเฉพาะหนามาโดยตลอด เชน การ
ประกันราคา การพยุงราคาเพื่อแทรกแซงตลาดเปนการชั่วคราว หรือดําเนินการใหมีการกําหนด
ราคาในแตละชวงของตลาด การพัฒนาระบบตลาดสินคาเกษตรและการใหความรูในดานตาง ๆ 
แกเกษตรกร ซึ่งตองสิ้นเปลืองงบประมาณในแตละปเปนจํานวนมาก แตก็ยังไมบังเกิดผลในระยะ
ยาว และเปนการแกไขปญหาที่ไมตรงกับความเปนจริง สวนมากเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนา
และเปนการแกไขปญหาในระยะสั้นและมีลักษณะวนเวียนคลายพายเรือในอาง ปญหาที่เคยแกไข
ไปแลวครั้งหนึ่งก็ยังคงหมุนเวียนกลับมาใหแกไขอีกเปนระยะ ๆ ไมสิ้นสุด
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ในบรรดามาตรการตาง ๆ ที่รัฐบาลและองคกรของรัฐนํามาใชในการรักษาระดับ
ราคาสินคาเกษตรนั้น ยังขาดมาตรการที่สําคัญอีกอยางหนึ่ง คือ การจัดตั้งตลาดซื้อขายสินคา
เกษตรลวงหนา ซึ่งประเทศตาง ๆ ในแถบเอเชีย ไมวาจะเปนญี่ปุน จีน มาเลเซีย และสิงคโปร     
นํามาตรการนี้มาใชโดยออกกฎหมายมารองรับ ซึ่งไดผลดีและบังเกิดประโยชนแกเกษตรกรในดาน
เสริมสรางเสถียรภาพของระดับราคา ลดการเสี่ยงในดานราคาและสามารถใชประกอบการ        
ตัดสินใจในการเลือกปลูกพืชที่ใหผลตอบแทนที่แนนอน ซึ่งสามารถทราบราคาจําหนายไดลวงหนา 
และนอกจากประโยชนจะเกิดขึ้นแกตัวเกษตรกรเองแลวยังเกิดแกทุกฝายที่เกี่ยวของดวย

การนําเอามาตรการซื้อขายผลิตผลลวงหนามาแกไขปญหาอาจจะเปนวิถีทาง
หนึ่ง เพียงแตวาจะสัมฤทธิ์ผลไดมากนอยเพียงใด การซื้อขายผลิตผลในตลาดลวงหนาตรงกับ    
คําภาษาอังกฤษวา “Commodity” หมายความถึง การพบปะกันระหวางผูซื้อ และผูขาย เพื่อ
ดําเนินการซื้อหรือขาย เพื่อสงมอบสินคาจริงในอนาคต โดยมีตลาดซื้อขายผลิตผลลวงหนาเปน 
จุดศูนยกลาง การซื้อขายกระทําโดยผานขั้นตอน ภายในกฎเกณฑของตลาดซื้อขายผลิตผล     
ลวงหนา นอกจากนี้ ตลาดก็ยังเปดโอกาสสําหรับบุคคลภายนอกที่จะเขามาทําการซื้อขายผลิตผล
เพื่อเก็งกําไรไดอีกดวย การดําเนินการลักษณะนี้ไดมีข้ึนในตางประเทศมานานมากแลว กลาวคือ  
มีระยะเวลาในการพัฒนาการนับเปนรอย ๆ ป โดยมีวัตถุประสงคคลายคลึงกับที่เปนอยูในประเทศ
ไทย คือ ชวยประกันราคาพืชผลของเกษตรกร ลดความเสี่ยงในการผลิต เพราะสามารถขาย    
ผลิตผลลวงหนาไดในราคาที่แนนอน , เปนการลดอํานาจการผูกขาดของพอคา เพราะตลาด      
ซื้อขายผลิตผลลวงหนา จะเปนแหลงกลางที่ทําใหผูซื้อกับผูขายจํานวนมากไดมีโอกาสพบปะ     
ซื้อขายผลิตผลกัน เปนสถานที่สําหรับแลกเปลี่ยนขาวสาร ขอมูล รวมทั้งราคาของผลิตผล       
อยางไรก็ตาม จะบรรลุถึงประโยชนตามวัตถุประสงคที่ไดกลาวมาแลวก็ตอเมื่อมีผูซื้อ มีผูขาย และ
ตัวผลิตผลจริงเทานั้น ปจจุบันปรากฏวาไดมีการจัดตั้งธุรกิจเก็งกําไรในตลาดซื้อขายผลิตผล     
ลวงหนาขึ้นในประเทศไทย ในรูปของบริษัทคอมมอดิตี้อยูหลายบริษัท เปนที่นาพิจารณาวากิจการ
ของบริษัทเหลานั้นมีลักษณะเปนการซื้อขายผลิตผลลวงหนาจริงหรือไม เพราะมิฉะนั้นแลวการ
ประกอบกิจการดังกลาวก็จะกลายเปนธุรกิจการพนัน โดยเอากิจการซื้อขายผลิตผลลวงหนาขึ้นมา
บังหนา

โดยปกติแลว การซื้อขายผลิตผลลวงหนานี้ จะตองมีตลาดกลางในการซื้อขาย
โภคภัณฑเปน 2 ลักษณะตอเนื่องกัน คือ
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1. เปนการซื้อขายแลกเปลี่ยนตั๋วสัญญาซึ่งกระทําขึ้นลวงหนา โดย
ระบุ วัน เดือน ป ของต๋ัวสัญญา รายการสินคา จํานวนหนวย ลักษณะของการออกคําสั่งวาเปน  
คําสั่งซื้อ หรือคําสั่งขาย ระบุ วัน เดือน ป ที่สงมอบในอนาคต การซื้อขายโดยลักษณะนี้ คูกรณี   
มักจะไมตองสงมอบของจริง เปนแตเพียงแลกเปลี่ยนตั๋วสัญญาระหวางผูเกี่ยวของ โดยผานกลไก
ของตลาดกลาง ผูซื้อขายในลักษณะนี้เรียกวา “นักเก็งกําไร” (Speculators)

2. เปนการซื้อขายผลิตผล ที่มีการรับมอบตัวผลิตผลกันจริง ๆ เมื่อ
ถึงกําหนดเวลาสงมอบสินคาตาม วัน เดือน ป และเงื่อนไขอื่นที่กําหนดไวในตั๋วสัญญา ผูรับมอบ
จะตองชําระเงินเต็มตามมูลคาของโภคภัณฑ ซึ่งการชําระเงินงวดแรก ไดเร่ิมตั้งแตวันที่ผูซื้อได   
วางมัดจําในการทําตั๋วสัญญาครั้งแรกกับ Commission House ซึ่งเปนสมาชิกของตลาดกลาง 
และเงินงวดสุดทายจะตองชําระในวันที่รับมอบสินคา อันเปนการเสร็จส้ินธุรกิจ พวกที่เขามาทํา
ธุรกิจลักษณะนี้เรียกวา “Medgers”

จากพฤติการณที่ปรากฏ จะเห็นไดวา การประกอบธุรกิจการซื้อขายผลิตผลใน
ตลาดลวงหนาในประเทศไทยนั้น ยังมลีักษณะที่ไมชัดเจน คลุมเครือ เชน การดําเนินธุรกิจเปน   
ตัวแทนของบริษัทตางประเทศ ก็ยังไมมีหลักฐานปรากฏแนชัดวามีอยูจริงหรือไม , ทําการคากัน
จริงจังเพียงใด , การสงมอบสินคาก็ไมมีการตรวจสอบวามีกี่เปอรเซ็นตที่มีการสงมอบสินคากันจริง 
และถาเปนบริษัทในตางประเทศ บริษัทอางวาลูกคาตองดําเนินการนําสินคาเขาดวยตนเอง ก็ยอม
จะยิ่งทําใหโอกาสในการสงมอบสินคา ซึ่งเปนหลักฐานสําคัญในการซื้อผลิตผลลวงหนาไมมีโอกาส
เกิดขึ้นไดเลย ดังนั้น เจตนารมยของผูซื้อสินคาจึงเปนเพียงเพื่อหวังผลกําไรหรือเก็งกําไรมากกวาที่
จะทําการซื้อขายกันจริง ๆ ซึ่งหากเกิดการกระทําความผิดขึ้นแลว ก็นับวาเปนอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ ที่กระทบกระเทือนตอเศรษฐกิจ และความมั่นคงของชาติประเภทหนึ่ง

กระทําความผิดเกี่ยวกับการซื้อขายผลิตผลลวงหนาเปนความผิดซึ่งเขาลักษณะ
ของการฉอโกงประเภทหนึ่ง บทบัญญัติในเร่ืองของการฉอโกง , ฉอโกงประชาชน จึงยังคงเปน
กฎหมายที่สามารถนํามาใชบังคับไดอยู นอกจากนี้ พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ.2527 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืม
เงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ก็สามารถนํามาปรับแกกรณีได  
ถาปรากฏวาพฤติการณของการทําธุรกิจซื้อขายผลิตผลลวงหนาเปนลักษณะของการระดมทุนจาก
ประชาชน สําหรับพระราชบัญญัติการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา พ.ศ.2542 เปนกฎหมายที่
สามารถใชบังคับโดยตรงกับกรณีฉอโกงการซื้อขายผลิตผลลวงหนา กฎหมายนี้จะมุงควบคุมการ
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ซื้อขายสินคาในตลาดลวงหนาโดยตรง มีคณะกรรมการกํากับตลาดซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา
หรือคณะกรรมการ ก.ส.ล. ซึ่งจะมีบทบาทในการควบคุมการดําเนินงานตลาดซื้อขายผลิตผล   
ลวงหนา และมีคณะกรรมการตลาดซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา ซึ่งจะควบคุมดูแลกิจการของ
ตลาดลวงหนากําหนดกฎเกณฑ และวิธีการซื้อขายผลิตผลลวงหนา รวมถึงกําหนดกฎเกณฑใน
การรับสมาชิกของตลาดลวงหนา 1

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา พ.ศ.2542

หลักการและเหตุผล
1) เพื่อสงเสริมและพัฒนาการตลาดสินคาเกษตรในประเทศไทยใหเกิด  

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

2) เพื่อแกไขปญหาราคาสินคาเกษตรที่ขาดเสถียรภาพ โดยเปดโอกาสให
เกษตรกร ผูประกอบการโรงงานแปรรูปสินคาเกษตรและผูสงออกสามารถเขาไปทําการซื้อขาย 
ลวงหนาสินคาเกษตรในตลาดที่มีกฎและหลักเกณฑการซื้อขายลวงหนาที่แนนอนรวมถึงมาตรการ
ในการซื้อขายลวงหนาที่กอใหเกิดความเปนธรรมและคุมครองประโยชนของประชาชนและลูกคา
และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ

3) เพื่อใหสามารถวางแผนการผลิตและการคาสินคาเกษตรสอดคลองกับ
ความตองการของตลาด

                                                          

1วีระพงษ บุญโญภาส , อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (พิมพคร้ังที่ 3) , (กรุงเทพฯ : สํานัก
พิมพนิติธรรม, 2544 ) , หนา 221 – 223.



บทที่ 4

ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใช
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน

4.1 ปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติของพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
พ.ศ.2527

4.1.1 บทบัญญัติมาตรา 4

ก. ผลประโยชนตอบแทน

มาตรา 4 บัญญัติวา “ผูใด โฆษณาหรือประกาศใหปรากฏตอประชาชน
หรือกระทําดวยประการใด ๆ ใหปรากฏแกบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไปวา ในการกูยืมเงิน ตนหรือ
บุคคลใดจะจายหรืออาจจายผลประโยชนตอบแทนใหตามพฤติการณแหงการกูยืมเงิน ในอัตราที่
สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงิน ตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบัน
การเงินจะพึงจายได โดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววา ตนหรือบุคคลนั้นจะนําเงินจากผูใหกูยืมรายนั้น
หรือรายอื่นมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน หรือโดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววา ตนหรือบุคคล
นั้นไมสามารถประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่
จะนํามาจายในอัตรานั้นได และในการนั้นเปนเหตุใหตนหรือบุคคลใดไดกูยืมเงินไป ผูนั้นกระทํา
ความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน

ผูใดไมมีใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศ
ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ดําเนินการ หรือใหพนักงาน ลูกจาง หรือ
บุคคลใดดําเนินการโฆษณา ประกาศหรือชักชวนประชาชนใหลงทุน โดย

(1) ซื้อหรือขายเงินตราสกลุใดสกุลหนึ่งหรือหลายสกุล หรือ
(2) เก็งกําไรหรืออาจจะไดรับผลประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงของ

อัตราแลกเปลี่ยนเงิน ใหถือวาผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนดวย”

การกระทําที่กฎหมายถือวาเปนความผิดและตองการจะปราบปรามคือ 
การระดมทุน โดยวิธีการกูยืมเงินจากประชาชน และนําเงินที่กูยืมมาจากผูใหกูรายนั้นหรือรายอื่น 
มาจายหมุนเวียนเปนผลประโยชนตอบแทนใหแกผูกูรายนั้น อันเปนลักษณะของการหมุนเวียนเงิน 
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ซึ่งหากมีการกระทําในลักษณะดังกลาวก็ถือวาเปนความผิดตามพระราชกําหนด ฯ นี้แลว       
เนื่องจากเมื่อมีการระดมทุนดวยวิธีการหมุนเวียนเงิน หากมีประชาชนมาใหกูยืมเงินจํานวนมาก 
จะมีเม็ดเงินจํานวนมหาศาลที่หายไปจากระบบเศรษฐกิจ ทําใหเกิดภาวะเงินฝด โดยผูกูอาจ      
นําเงินที่กูยืมมานั้นไปฝากธนาคาร แตไมไดนําเงินดังกลาวไปดําเนินธุรกิจใด ๆ เมื่อถึงเวลาจาย  
ผลประโยชนตอบแทนก็จะนําเงินที่ไดรับมาจากผูใหกูยืมรายหลังมาจายเปนผลประโยชนตอบแทน
ใหผูใหกูยืมรายกอน ๆ อันเปนการกระทําในลักษณะหมุนเวียนเงิน และเมื่อถึงจุด ๆ หนึ่งผูกูนําเงิน
ที่ไดรับมาทั้งหมดหลบหนีไป ก็จะเกิดความเสียหายแกประชาชนและระบบเศรษฐกิจของประเทศ

แตตามที่บัญญัตไิวในมาตรา 4 การระดมทุนดวยวิธีการหมุนเวียนเงินนี้ 
จะเปนความผิดไดก็ตอเมื่อ ผูกูตกลง “จะจายหรืออาจจายผลประโยชนตอบแทนใหตาม         
พฤติการณแหงการกูยืมเงินในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมาย  
วาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได” ดังนั้นจึงทําใหการระดมทุนดวยการ
หมุนเวียนเงิน ซึ่งผูกูตกลง “จะจายผลประโยชนตอบแทนใหในอัตราที่เทากันหรือตํ่ากวาอัตรา  
ดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึง  
จายได” ไมเปนความผิด

ซึ่งหากเกิดกรณี ผูกูตกลง “จะจายผลประโยชนตอบแทนใหในอัตราที่
เทากันหรือตํ่ากวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืม
ของสถาบันการเงินจะพึงจายได” และมีประชาชนมาใหกูยืมเงินจํานวนมาก ตอมาผูกูไดนําเงินที่ได
กูยืมมาหลบหนีไป ผลกระทบก็จะเกิดขึ้นกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ และเกิดความเสียหายแก
ประชาชนผูใหกูยืมเงินนั้นเชนเดียวกับการที่ตกลงจะจายผลประโยชนตอบแทนในอัตราที่สูงกวา
อัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน
จะพึงจายได

ข. เงิน ทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด

ตามที่มาตรา 3 ไดใหคํานิยามของคําวา “กูยืมเงิน” หมายความวา      
รับเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนใด… และคําวา “ผลประโยชนตอบแทน“ หมายความวา   
เงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนใดที่ผูกูยืมเงินหรือบุคคลอื่นจายหรือจะจายใหแกผูใหกูยืมเงิน 
เพื่อการกูยืมเงินนั้น… ดังนั้น จึงอาจจะอธิบายมาตรา 4 ไดวา
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“ ผู ใด โฆษณาหรือประกาศใหปรากฏตอประชาชนหรือกระทํา            
ดวยประการใด ๆ ใหปรากฏแกบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไปวา ในการกูยืมเงิน (รับเงิน ทรัพยสิน หรือ
ผลประโยชนอ่ืนใด…) ตนหรือบุคคลใดจะจายหรืออาจจายผลประโยชนตอบแทน (เงิน ทรัพยสิน 
หรือผลประโยชนอ่ืนใดที่ผูกูยืมเงินหรือบุคคลอื่นจายหรือจะจายใหแกผูใหกูยืมเงิน เพื่อการกูยืม
เงินนั้น…) ใหตามพฤติการณแหงการกูยืมเงินในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบัน     
การตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได โดยที่ตนรูหรือควรรู
อยูแลววา ตนหรือบุคคลนั้นจะนํา เงิน จากผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือรายอื่นมาจายหมุนเวียนใหแก
ผูใหกูยืมเงิน หรือโดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววาตนหรือบุคคลนั้นไมสามารถประกอบกิจการใด ๆ 
โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชนตอบแทนเพียงพอที่จะนํามาจายในอัตรานั้นได และ   
ในการนั้นเปนเหตุใหตนหรือบุคคลใดไดกูยืมเงินไป ผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการ  
ฉอโกงประชาชน”

แตเนื่องจากมาตรา 3 ไมไดใหคํานิยามคําวา “เงิน”ไว จึงมีความหมาย
ตามธรรมดา มิไดมีความหมายรวมถึง “ทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด” ดวย

ดังนั้น ในสวนที่วา “ตนหรือบุคคลนั้นจะนํา เงิน จากผูใหกูยืมเงินรายนั้น
หรือรายอื่นมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน“ จึงยังไมครอบคลุมถึง “ทรัพยสินหรือผลประโยชน
อ่ืนใด“ ดวย ทั้ง ๆ ที่ในเรื่องการกูยืมเงิน และผลประโยชนตอบแทนก็อาจเปนทรัพยสินหรือ   
ผลประโยชนอ่ืนใดไดดวย

จึงอาจเกิดกรณี ผูกระทําความผิดกูยืมทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด 
โดยจะใหผลประโยชนตอบแทนเปนทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด แตผูกระทําความผิดนั้นจะนํา
เงินจากผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือรายอื่นมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน…. ซึ่งเปนการขัดกับ
ความเปนจริง เพราะไดกูยืมไปเปนทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด โดยจะใหผลตอบแทนเปน
ทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด แตจะนําเงินของผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือรายอื่นมาจาย   
หมุนเวียนใหแกผูใหกูยมืเงินนั้น….

4.1.2 การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามมาตรา 8

บทบัญญัติมาตรา 8 เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจของพนักงาน       
เจาหนาที่ในการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูที่ตองสงสัยวากระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือ
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มาตรา 5 หากมีเหตุอันควรเชื่อวาผูนั้นมีหนี้สินลนพนตัวตามพระราชบัญญัติลมละลาย หรือมี
ทรัพยสินไมพอชําระหนี้สิน และเห็นสมควรใหมีการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไว
กอน เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน

การยึดหรอือายัดทรัพยสินตามมาตรา 8 นี้ พนักงานเจาหนาที่โดยอนุมัติ
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสินไวไดไมเกิน 90 วัน แตเมื่อ
พนักงานเจาหนาที่ไดทําการยึดหรืออายัดแลว ตอมามีการฟองคดีตอศาลตามมาตรา 9 (พนักงาน
อัยการฟองผูกระทําความผิดเปนคดีอาญาในความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5) หรือมาตรา 10 
(พนักงานอัยการฟองผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 เปน
บุคคลลมละลาย) คําสั่งยึดหรืออายัดนั้นก็จะมีผลตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น

ทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดมานั้น อาจเปนอสังหาริมทรัพย หรือเปนกิจการ 
เชน อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม เกษตรกรรม ที่สามารถนําออกใหเชา , สามารถทําใหมีดอกผลได 
หรือเปนทรัพยสินที่ไมเหมาะสมที่จะเก็บรักษาไว หรือเก็บรักษาไวจะเปนภาระแกทางราชการมาก
เกินสมควร เชน

1. ทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดเปนอสังหาริมทรัพยหรอืเปนกิจการ เชน         
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม เกษตรกรรม ที่มีรายไดจากการประกอบกิจการดังกลาว

ในการยึดหรืออายัดทรัพยสิน พนักงานเจาหนาที่ก็จะตองเก็บ
รักษาทรัพยสินนั้นไวจนกวาศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอื่น กลาวคือ

- เมื่อศาลมีคําพิพากษาใหผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวา
กระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 เปนบุคคลลมละลายแลว (ตามมาตรา 10 แหง     
พระราชกําหนด ฯ) เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็จะตองรวบรวมทรัพยสินทั้งหมด แลวนําออกขาย
ทอดตลาดนําเงินเขากองทรัพยสินของลูกหนี้ผูลมละลาย เพื่อแบงคืนใหแกเจาหนี้ (ผูใหกูยืมเงิน) 
ตอไป หรือ

- เมื่อศาลพิพากษาวาผูนั้นกระทําความผิดตามมาตรา 4 
หรือมาตรา 5 แลว ผูใหกูยืมเงิน (ที่มีสิทธิเรียกรองทรัพยสิน หรือราคาที่สูญเสียไปในการกระทํา
ความผิดซึ่งไดรองขอใหพนักงานอัยการเรียกเงินคืนให ตามมาตรา 9) ก็จะมีฐานะเปนเจาหนี้   
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ตามคําพิพากษาที่สามารถรองขอใหมีการบังคับคดีได ซึ่งในการบังคับคดีตามคําพิพากษา 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงไดกําหนดวิธีการบังคับคดีไว คือ โดยวิธียึดและขาย    
ทอดตลาดสังหาริมทรัพยอันมีรูปรางและอสังหาริมทรัพย , โดยวิธีอายัดสังหาริมทรัพยอันมีรูปราง
และอสังหาริมทรัพยรวมทั้งสิทธิทั้งปวงอันมีอยูในทรัพยเหลานั้น ซึ่งบุคคลภายนอกจะตองสงมอบ
หรือโอนมายังลูกหนี้ตามคําพิพากษาในภายหลัง และเมื่อไดสงมอบหรือโอนมาแลว เอาทรัพยสิน
หรือสิทธิเหลานั้นออกขายหรือจําหนาย….. 1 , และถารายไดประจําปจากอสังหาริมทรัพยหรือการ
ประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือกสิกรรมของลูกหนี้ตามคําพิพากษา อาจเพียงพอที่จะ
ชําระหนี้ตามคําพิพากษา พรอมดวยคาฤชาธรรมเนียมในการฟองรองและการบังคับคดี เมื่อศาล
เห็นสมควร หรือเมื่อลูกหนี้ตามคําพิพากษารองขอ ศาลอาจมีคําสั่งตั้งผูจัดการอสังหาริมทรัพยหรือ
การประกอบกิจการเหลานั้นได และบังคับใหมอบเงินรายไดทั้งหมดหรือแตบางสวนตอ             
เจาพนักงานบังคับคดีภายในเวลาและกําหนดตามที่ศาลเห็นสมควร แทนการสั่งขายทอดตลาด
ทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 2

ดังนั้น หากศาลเห็นวารายไดประจําปจากอสังหาริมทรัพยหรือ
การประกอบกิจการดังกลาว ไมอาจเพียงพอที่จะชําระหนี้ตามคําพิพากษา พรอมดวยคา         
ฤชาธรรมเนียมในการฟองรองและการบังคับคดี ศาลก็จะไมมีคําสั่งตามมาตรา 307 ซึ่งก็จะตอง 
สั่งใหขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น ๆ ตอไป

และในระหวางเวลาตั้งแตมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินจนถึง
เวลาที่สามารถขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นได จะไมสามารถที่ดําเนินการอยางใด ๆ กับทรัพยสิน
นั้นได ทั้งที่ทรัพยสินนั้น สามารถมีรายไดจากการประกอบกิจการได เชน อาจเอาอสังหาริมทรัพย
หรือกิจการออกใหเชาได แลวนํารายไดทั้งหมดหรือบางสวนมอบตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยหรือ
เจาพนักงานบังคับคดีแลวแตกรณี โดยถือวาเงินรายไดนั้นเปนทรัพยสินของลูกหนี้ตาม              
คําพิพากษาที่จะตองนําไปชําระหนี้เจาหนี้ตามคําพิพากษาตอไป

2. ทรัพยสินนั้นไมเหมาะสมที่จะเก็บรักษาไว หรือเก็บรักษาไวจะ
เปนภาระแกทางราชการมากเกินสมควร เชน

                                                          

1ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 282 (1) และ (2)
2ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 307
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- ทรัพยสินนั้นมีสภาพเปนของสด ของเสียได หรือ        
ถาหนวงชาไวจะเปนการเสี่ยงตอความเสียหายหรือคาใชจายจะเกินสวนแหงคาของทรัพยสินนั้น

- ทรัพยสินนั้นมีลักษณะที่อาจทําใหสกปรกเลอะเทอะ
หรือมีกลิ่น หรือรบกวนหรือกอความรําคาญ

- ทรัพยสินนั้นมีน้ําหนักมาก หรือไมสะดวกตอการ 
เคลื่อนยาย หรือมีขนาดใหญมาก หรือเปลืองเนื้อที่ในการเก็บรักษา

- ทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินซึ่งโดยสภาพอาจกอใหเกิด
อันตรายไดงาย เชน สารเคมี หรือส่ิงที่เปนเชื้อเพลิง

- ทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่ตองเก็บรักษาไวในสถานที่
โดยเฉพาะเพื่อรักษาคุณภาพของตัวทรัพยสิน หรือเปนทรัพยสินที่มีขั้นตอนหรือวิธีการเก็บรักษา
เปนพิเศษ

ซึ่งตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการยึดทรัพยสิน ตาม
มาตรา 8 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 พ.ศ.2538 ขอ 12 
ไดกําหนดวาทรัพยสินที่ยึดไวนั้นใหนาํมาเก็บไว และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการอายัด
ทรัพยสิน ตามมาตรา 8 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 
พ.ศ.2538 ขอ 12 ก็ใหพนักงานเจาหนาที่นําทรัพยสินที่ผูตองหาหรือบุคคลภายนอกนําสงมาให 
เก็บรักษาไว ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ไดกําหนดวิธีการยึดสังหาริมทรัพยไว 
โดยใหเจาพนักงานบังคับคดีนําเอาทรัพยสินมาและฝากไว ณ สถานที่ใดหรือแกบุคคลใดตามที่
เห็นสมควร และแจงการยึดนั้นใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาทราบ หรือมอบไวในความอารักขาของ 
ลูกหนี้ตามคําพิพากษา โดยความยินยอมของเจาหนี้ตามคําพิพากษา หรือมอบไวในอารักขาของ
บุคคลอื่นใดซึ่งครอบครองทรัพยสินนั้นอยู และแจงการยึดใหลูกหนี้หรือบุคคลเชนวานั้นทราบ กับ
ตองกระทําใหการยึดนั้นเห็นประจักษแจง โดยการประทับตราหรือกระทําโดยวิธีอ่ืนใดที่สมควร 
การยึดสังหาริมทรัพยมีรูปรางนั้น ครอบไปถึงดอกผลแหงทรัพยนั้นดวย 1 และมาตรา 308 ได

                                                          

1ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 303
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บัญญัติใหอํานาจเจาพนักงานบังคับคดีที่จะขายทรัพยอันมีสภาพเปนของสดของเสียไดทันที โดย
วิธีขายทอดตลาด หรือวิธีอ่ืนที่สมควร โดยไมตองรอใหพนระยะเวลาอยางนอยหาวันนับแตวันยึด 1

มาตรา 308 นั้นสามารถใชไดแตกับกรณีทรัพยอันมีสภาพเปนของสด
ของเสียไดเทานั้น สวนกรณีอ่ืน ๆ นั้น เจาพนักงานบังคับคดีตองเก็บรักษาไวเอง หรือมอบไว       
ในความอารักขาของลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือมอบไวในอารักขาของบุคคลอื่นซึ่งครอบครอง
ทรัพยนั้นอยู ซึ่งในระหวางที่ไดมีการยึดจนถึงเวลาที่สามารถขายทอดตลาดทรพัยสินนั้นได ควรจะ
มีการนําทรัพยสินเหลานี้มาใชประโยชนได เชน อาจนําไปใหผูมีสวนไดเสียรับไปดูแลและ           
ใชประโยชน หรือใหนําไปใชเพื่อประโยชนของทางราชการ ไมควรจะปลอยใหทรัพยสินตองถูก  
เก็บไวเฉย ๆ โดยไรประโยชนแตอยางใด

4.2 ปญหาเกี่ยวกับองคกรผูบังคับใชกฎหมาย

องคกรผูบังคับใชกฎหมายตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
พ.ศ.2527 มีดวยกันหลายองคกร คือ กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ สํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง สํานักงานอัยการสูงสุด ศาล กรมบังคับคดี กรมราชทัณฑ และที่ไดจัดตั้งขึ้นใหม 
คือ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 2

ซึ่งองคกรที่จะเปนปญหาในการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ จะเปนองคกรที่เกี่ยวของใน  
สวนของการสืบสวนสอบสวนคดี คือ กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ สํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง ซึ่งทั้งสององคกรนี้มีหนาที่ความรับผิดชอบคอนขางจะซ้ําซอนกัน และบางกรณี
ก็เปนการเกี่ยงความรับผิดชอบ และในเรื่องของบุคลากรที่มีจํานวนไมสมดุลกับหนาที่และ     
ความรับผิดชอบ

                                                          

1ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 308
2กฎกระทรวง แบงสวนราชการกรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ.2545  

(โปรดดูในภาคผนวก ข)
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สําหรับคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ กรมตํารวจไดมอบหมายใหกองบังคับการสืบสวน
สอบสวนคดีเศรษฐกิจเปนหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง 1 สํานักงานอัยการสูงสุดก็มีสํานักงาน   
คดีเศรษฐกิจและทรัพยากรรับผิดชอบเกี่ยวกับคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะเชนกัน 2

อํานาจในการฟองคดีซึ่งเปนของพนักงานอัยการนั้นแบงแยกตางหากจากอํานาจสอบสวนของ  
เจาหนาที่ตํารวจ ขั้นตอนการปฏิบัติเมื่อพนักงานอัยการไดรับสํานวนการสอบสวนจากพนักงาน
สอบสวนก็จะพิจารณาพยานหลักฐานในสํานวน หากพยานหลักฐานไมชัดเจนเพียงพอ พนักงาน
อัยการก็อาจสั่งใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติมได 3 หลังจากนั้นพนักงานอัยการก็
สามารถทําความเห็นสั่งฟองหรือส่ังไมฟอง กรณีพนักงานอัยการมีความเห็นสั่งฟองก็จะฟองจําเลย 
และเสนอพยานหลักฐานตอศาลเพื่อพิสูจนความผิดของจําเลย

เนื่องจากปจจุบันระบบเศรษฐกิจของไทยไดมีการพัฒนาลักษณะยุงยากและซับซอน   
มากขึ้น ในขณะที่กฎหมายหรือกฎระเบียบตาง ๆ มักจะลาหลัง และไมไดรับการแกไขใหทันกับ
สภาพการของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้ การหยอนประสิทธิภาพของเจาพนักงานของรัฐ
ในการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งอาจเปนเพราะขาดความเขาใจในระบบธุรกิจสมัยใหมหรือวิทยาการทาง

                                                          

1พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ 20) 
พ.ศ.2535, ระเบียบกรมตํารวจวาดวยกําหนดหนาที่การงานในราชการกรมตํารวจ (ฉบับที่ 9) 
พ.ศ.2535 และคําสั่งกรมตํารวจ ที่ 924/2535 (โปรดดูในภาคผนวก ข.)

2พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 2535 มาตรา 5 (12)
3ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 บัญญัติวา “เมื่อไดรับความเห็น

และสํานวนจากพนักงานสอบสวนดั่งกลาวในมาตรากอน ใหพนักงานอัยการปฏิบัติดั่งตอไปนี้
(1) ในกรณีที่มีความเห็นควรสั่งไมฟอง ใหออกคําสั่งไมฟอง แตถาไมเห็นชอบดวย ก็ใหส่ัง

ฟองและแจงใหพนักงานสอบสวนสงผูตองหามาเพื่อฟองตอไป
(2) ในกรณีที่มีความเห็นควรสั่งฟอง ใหออกคําสั่งฟองและฟองผูตองหาตอศาล ถาไมเห็น

ชอบดวย ก็ใหส่ังไมฟอง
ในกรณีหนึ่งกรณีใดขางตน พนักงานอัยการมีอํานาจ

(ก) สั่งตามที่เห็นควร ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมหรือสง
พยานคนใดมาใหซักถามเพื่อส่ังตอไป

(ข) วินิจฉัยวาควรปลอยผูตองหา ปลอยชั่วคราว ควบคุมไว หรือขอใหศาลขัง แลว
แตกรณี และจัดการหรือส่ังการใหเปนไปตามนั้น…”
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วิทยาศาสตรสมัยใหม ซึ่งผูประกอบการนํามาใชในการประกอบธุรกิจและกระทําความผิดดวย   
อีกทั้งเจาพนักงานของรัฐมีการโยกยายตําแหนงเปลี่ยนแปลงไปตามวิธีการทางราชการ ซึ่งอาจ  
ทําใหผูมีความรูความชํานาญงานเฉพาะดานถูกยายไปปฏิบัติหนาที่อ่ืนก็ชวยใหมีการละเมิด     
ตอกฎหมายมากขึ้น กลาวคือ ความบกพรองของกฎหมายและกลไกของรัฐในการดําเนินคดีอาญา
เปดชองใหมีการกระทําความผิด ซึ่งผูกระทําความผิดสวนมากมักเปนผูมีความรูความชํานาญ  
เปนพิเศษและอาศัยโอกาสในวิชาชีพของตนเองเขาดําเนินการ เชน ผูกระทําความผิดที่ชอบโกง
ธนาคาร ตองรูระบบของการธนาคารเปนอยางดี หรือถาจะฉอโกงโดยวิธีการสงสินคา ตองเขาใจ 
ทั้งระบบธนาคารและระบบการขนสง ซึ่งสลับซับซอนและยากแกการสอบสวน เมื่อมีการกระทํา
ความผิดเกิดขึ้น เนื่องจากการสอบสวนตองเกี่ยวของกับเอกสารจํานวนมากและในความ        
สลับซับซอนตองใชบุคลากรจํานวนมากที่มีความถนัด ทั้งตองใชระยะเวลาตอเนื่องยาวนาน แต  
ในทางปฏิบัติพนักงานสอบสวนมักทําการสอบสวนใหเสร็จโดยเร็ว เพราะวายังมีคดีอาญาอื่น ๆ อีก
มาก จึงทําใหผลการสอบสวนไมสมบูรณ เมื่อพนักงานสอบสวนสรุปสํานวนพรอมกับความเห็นควร    
ส่ังฟองไปยังพนักงานอัยการ ซึ่งพนักงานอัยการอาจสั่งสอบสวนเพิ่มเติมได แตพนักงานอัยการ    
ก็เขามามีบทบาทหลังจากที่พนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเสร็จแลว ซึ่งเปนการลาชา    
เกินไป พนักงานอัยการไมอาจเขาวางรูปคดแีละแสวงหาพยานหลักฐานได เมื่อพยานหลักฐานที่
พนักงานอัยการเสนอตอศาลไมเพียงพอที่จะฟงไดวาจําเลยเปนผูกระทําผิด ศาลก็ตองพิพากษา 
ยกฟอง ที่สําคัญคือ การกระทําความผิดที่สอบสวนนั้นมีพยานหลักฐานสนับสนุนแนนแฟนเพียงใด 
เมื่อพยานหลักฐานที่พนักงานอัยการเสนอตอศาลไมพอฟงวาจําเลยกระทําความผิด ตาม       
หลักกฎหมายอาญาที่ตองพิจารณาคดีโดยเครงครัด ศาลจึงตองยกประโยชนแหงความสงสัยให
จําเลยและพิพากษายกฟอง ทําใหประชาชนเกิดความรูสึกขัดแยงวา กระบวนการยุติธรรมของไทย
ขาดประสิทธิภาพ เพราะไมอาจนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษไดจริง

ในทางปฏิบัติ การสอบสวนเกี่ยวกับคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจของตางประเทศ เชน 
ฮองกง การสอบสวนความผิดประเภทนี้จะประกอบดวยทีมงานพนักงานสอบสวน และผูฟองคดี  
ที่ไดผานการอบรมใหมีความรูเกี่ยวกับความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ พนกังานบัญชี 
(กรณีที่มีความจําเปน) และพนักงานจากสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เชน พนักงานธนาคารหรือ    
หนวยงานที่เกี่ยวกับความมั่นคง เปนตน การสอบสวนจะเริ่มตนขึ้นเมื่อผูเสียหายเปนผูรองทุกข
หรือเจาหนาที่ตํารวจรูเอง โดยการรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ ที่จะชี้ใหเห็นวาอะไรกําลัง        
จะเกิดขึ้น และคนหาบุคคลที่ตองสงสัยวาเปนผูกระทําความผิดและแจงไปยังผูฟองคดีทันที ซึ่ง 
การจัดทีมงานดังกลาวนี้ข้ึน มีผลทําใหการสอบสวนคนหาพยานหลักฐานที่สําคัญตอการฟองคดี
เพ่ือใหศาลลงโทษประสบความสําเร็จเปนอยางมาก
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สําหรับในประเทศไทย ความผิดที่เกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ความผิดที่เกี่ยวกับการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน มีประชาชนเปนจํานวนมากตอง         
ไดรับความเสียหายเปนเงินหลายลานบาทจากความผิดประเภทนี้ นับเปนการทําลายเศรษฐกิจ
ของประเทศจากลักษณะการกระทําความผิดที่หลากหลายและมีขอบเขตคอนขางกวางขวางนี้   
จึงทําใหลําพังแตตํารวจฝายเดียวที่จะดําเนินการสอบสวนความผิดประเทภนี้คงไมประสบ     
ความสําเร็จ นอกจากนี้ควรจะใหประชาชนไดมีความรูเกี่ยวกับภัยของอาชญากรรมประเภทนี้ และ
แจงใหประชาชนทราบถึงรูปแบบอาชญากรรมใหม ๆ แบบใดที่จะเกิดขึ้นกอนที่ประชาชน           
จะตกเปนเหยื่อแลว ในการปฏิบัติงานตํารวจควรตองใหความรวมมือและประสานงานกับพนักงาน
อัยการอยางใกลชิด

ซึ่งเกี่ยวกับองคกรผูบังคับใชกฎหมายนี้ มีปญหาสําคัญ ดังนี้

4.2.1 การขาดแคลนบุคลากรในเชิงคุณภาพและขาดแคลนทรัพยากร

หนวยงานทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
มักประสบปญหาขาดแคลนทรัพยากรในเชิงคุณภาพ เนื่องจากระบบของราชการ เชน การโยกยาย
ของระบบราชการ แมวาสํานักงานตํารวจแหงชาติ และสํานักงานอัยการสูงสุด จะมีหนวยงาน
เฉพาะสําหรับการปองกันปราบปรามคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจแลวก็ตาม แตระบบราชการก็
ยังมีการโยกยายแตงตั้งสับเปล่ียนหนาที่กันในหนวยงาน ซึ่งบางครั้งอาจทําใหบุคคลากรผูมีความรู
ความชํานาญงานดานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจตองโยกยายไปปฏิบัติงานในหนาที่อ่ืน หรือมีผูที่
ไมมีความรูความชํานาญในงานดานนี้เขามาปฏิบัติงาน ซึ่งอาจกอปญหาในดานการบังคับใช
กฎหมายกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจได

อีกประการหนึ่งซึ่งเปนปญหาในองคกรผูบังคับใชกฎหมายก็คือ ปริมาณสดัสวน
ของทรัพยากรที่หนวยงานไดรับเปรียบเทียบกับความเสียหายที่อาชญากรรมกอใหเกิดขึ้นมักต่ําใน
กรณีของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ในกรณีของการเลนแชรอันเปนการฉอโกงประชาชน อาจมี   
ผูเสียหายตั้งแตไมกี่คนจนถึงหลายพันคน และพยานเอกสารที่จะตองตรวจสอบหนาหลายตั้ง ซึ่ง
ถือเปนภาระหนักมากของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ ศาลผูรับผิดชอบซึ่งมีจํานวนนอย
และขาดแคลนผูมีประสบการณอยูแลว พยานหลักฐานบางชิ้นเกี่ยวกับบัญชี สถิติและหลัก  
เศรษฐศาสตร ตลอดจนขอมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกส ซึ่งเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรม         
ขาดความเขาใจ และบางครั้งไมสามารถวิเคราะหได จะตองคนหาผูเชี่ยวชาญซึ่งมีความชํานาญ
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เฉพาะดานเขามาชวย ซึ่งอาจจะลาชาไมทันกับระยะเวลาจํากัดของการสอบสวน การพิจารณาคดี
ชั้นพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการ หรือการพิจารณาคดีตองลาชาเปนชองทางให   
อาชญากรสามารถเปลี่ยนแปลงพยานในคดีได

4.2.2 การประสานงานในระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและหนวยงาน      
ที่เกี่ยวของ

การประสานงานในระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและหนวยงาน      
ที่เกี่ยวของ เชน ระหวางธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานตํารวจแหงชาติ (กองบังคับการ       
สืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ) สํานักงานอัยการสูงสุด (สํานักงานคดีเศรษฐกิจและทรัพยากร) 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กรมศุลกากร กรมสรรพากร ฯลฯ ซึ่งการประสานงานกันเมื่อมีคดี      
ที่หนวยงานตองสัมพันธกันเกิดขึ้น จะมาประชุมกันก็เมื่อมีปญหาเกิดขึ้นเทานั้น ซึ่งบางครั้งทําให
ไมสามารถดาํเนินคดีตอผูกระทําความผิดไดอยางสัมฤทธิ์ผล

4.3 ปญหาเกี่ยวกับความลาชาในการดําเนินคดี

4.3.1 การดําเนินคดีกอนฟอง

เนื่องจากความผิดเกี่ยวกับการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนั้นสวนใหญจะ
มีผูเสียหายจํานวนมาก พยานหลักฐานที่เกี่ยวของก็จะเปนเอกสารเสียสวนใหญ เชน เอกสารดาน
บัญชี สัญญา และเอกสารอื่น ๆ การพิสูจน ตรวจสอบ วิเคราะหเอกสารเหลานี้ จําเปนตองใชผูที่มี
ความรูความ ชํานาญ เชี่ยวชาญ ในดานตาง ๆ เชน ตํารวจ นักบัญชี ทนายความ นักการธนาคาร 
โบรกเกอร นักเศรษฐศาสตร ผูเชี่ยวชาญทางคอมพิวเตอร ฯลฯ แตเนื่องจากหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับความผิดเกี่ยวกับการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน มีอยูหลายหนวยงาน การดําเนินงาน
คอนขางจะซ้ําซอนกัน และใชเวลานานมากตั้งแตการตรวจพบวามีการดําเนินกิจกรรมการกูยืมเงิน 
การรวบรวมขอมูล เมื่อไดขอมูลเปนที่เชื่อไดแลววามีการกระทําความผิด ก็จะมีการรองทุกข   
กลาวโทษตอตํารวจ ตํารวจก็จะตองสืบสวน สอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ ออก     
หมายเรียก  ออกหมายจับ ผูถูกกลาวหา การสอบปากคําผูเสียหาย ผูตองหา ซึ่งในข้ันตอนตาง ๆ  
ที่กลาวมานั้น ใชเวลานานมากกวาที่จะสามารถสรุปสํานวนเสนอพนักงานอัยการ เพื่อพิจารณา  
สั่งฟอง เมื่อสํานวนคดีสงถึงพนักงานอัยการแลว พนักงานอัยการก็จะตองตรวจสอบสํานวนคดีวา 
มีพยานหลักฐานเพียงพอหรือไม คดีมีมูลที่จะฟองศาลหรือไม หากสํานวนการสอบสวนยัง         
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ไมสมบูรณก็จะสั่งใหพนักงานสอบสวน ทําการสอบสวนเพิ่มเติม 1 เมื่ออัยการพิจารณาสํานวนแลว
มีความเห็นควรสั่งฟองผูตองหา ก็จะฟองผูตองหาตอศาล ซึ่งรวมระยะเวลาตั้งแตเร่ิมพบวามีการ
กระทําความผิดจนกระทั่งพนักงานอัยการฟองศาลนั้นนับวาเปนเวลาที่นานมาก

4.3.2 การดําเนินคดีชั้นศาล

เนื่องจากคดีความผิดเกี่ยวกับการกูยืมเงินที่ เปนการฉอโกงประชาชนนี้มี            
ผูเสียหายและเอกสารที่เกี่ยวของเปนจํานวนมาก กับทั้งปญหาวามีผูตองหาบางรายที่ยังไม
สามารถจับตัวได แตพนักงานอัยการไดยื่นฟองผูตองหาที่จับตัวไดแลวตอศาล และมีการสืบพยาน
ไปแลวหลายปาก ซึ่งอาจกินเวลา 1 – 2 ป ตอมาตํารวจสามารถจับผูตองหาไดเพิ่มอีก ซึ่งตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 วรรคแรก บัญญัติวา “การพิจารณาและ 
สืบพยานในศาล ใหทําโดยเปดเผยตอหนาจําเลย เวนแตบัญญัติไวเปนอยางอื่น” ดังนั้น ก็ตองทํา
การสืบพยานใหมตั้งแตพยานปากแรก พอสืบพยานใหมไปแลว ตอมาตํารวจสามารถจับผูตองหา
ไดเพิ่มอีก ก็ตองทําการสืบพยานใหมกันใหมอีก ซึ่งทําใหเสียเวลามาก แมประมวลกฎหมาย       

                                                          

1ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 บัญญัติวา “เมื่อไดรับความเห็น
และสํานวนจากพนักงานสอบสวนดังกลาวในมาตรากอน ใหพนักงานอัยการปฏิบัติดั่งตอไปนี้

(1) ในกรณีที่มีความเห็นควรสั่งไมฟอง ใหออกคําสั่งไมฟอง แตถาไมเห็นดวย ก็ใหส่ัง
ฟองและแจงใหพนักงานสอบสวนสงผูตองหามาเพื่อฟองตอไป

(2) ในกรณีมีความเห็นควรสั่งฟอง ใหออกคําสั่งฟองและฟองผูตองหาตอศาล ถาไม
เห็นชอบดวย ก็ใหส่ังไมฟอง

ในกรณีหนึ่งกรณีใดขางตน พนักงานอัยการมีอํานาจ
(1) สั่งตามที่เห็นควร ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติม หรือ

สงพยานคนใดมาใหซักถามเพื่อส่ังตอไป
(2) วินิจฉัยวาควรปลอยผูตองหา ปลอยชั่วคราว ควบคุมไว หรือขอใหศาลขัง 

แลวแตกรณี และจัดการหรือส่ังการใหเปนไปตามนั้น
ในคดีฆาตกรรม ซึ่งผูตายถูกเจาพนักงานซึ่งอางวาปฏิบัติราชการตามหนาที่ฆาตาย หรือ

ตายในระหวางอยูในความควบคุมของเจาพนักงานซึ่งอางวาปฏิบัติราชการตามหนาที่ อธิบดีกรม
อัยการหรือผูรักษาแทนเทานั้นมีอํานาจออกคําสั่งฟองหรือไมฟอง”
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วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 ทวิ 1 จะบัญญัติใหศาลมีอํานาจพิจารณาและสืบพยาน     
ลับหลังจําเลยไดก็ตาม แตมาตรา 172 ทวิ วรรคทาย ก็หามมิใหศาลรับฟงการพิจารณาและการ 
สืบพยานที่กระทําลับหลังจําเลยคนใดเปนผลเสียหายแกจําเลยคนนั้น

ซึ่งแมจะสามารถสืบพยานลับหลังจําเลยคนหนึ่งได แตเมื่อจับจําเลยไดอีกคน 
การเบิกความของพยานปากที่สืบไปกอนนั้นก็มิไดกระทําตอหนาจําเลยคนหลัง จึงไมอาจรับฟง
เพื่อวินิจฉัยคดีในทางเปนโทษสําหรับจําเลยคนหลังได ดังนั้นการที่จะพิสูจนความผิดของจําเลย 
คนที่จับไดภายหลัง ก็ตองนําพยานปากเดิมที่เคยสืบไปแลวนั้นมาสืบใหมอีกครั้ง จึงไมตางกับ  
การสืบพยานใหมทั้งหมด ผลก็คือการพิจารณาคดีลาชามาก

และเนื่องจากการที่ผูเสียหายมาแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวนก็เพื่อ
ตองการใหจับตัวผูตองหามาและนําเงินมาคืนใหผู เสียหายการดําเนินคดีในศาล แตการ    
พิจารณาคดี การสืบพยานลาชามาก เมื่อเวลาในการดําเนินคดีผานไปนานเขา ผูเสียหายก็เร่ิม 
ถอดใจ คิดวาคงไมมีทางไดเงินคืนแลว จะมาเปนพยานศาลก็ไมมีประโยชนอะไรกับตัวเอง จึงเบื่อ

                                                          

1ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 ทวิ บัญญัติวา “ภายหลังที่ศาลได
ดําเนินการตามมาตรา 172 วรรค 2 แลว เมื่อศาลเห็นเปนการสมควร เพื่อใหการดําเนินการ
พิจารณาเปนไปโดยไมชักชา ศาลมีอํานาจพิจารณาและสืบพยานลับหลังจําเลยไดในกรณีดังตอไป
นี้

(1) ในคดีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินสิบป จะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม หรือ
ในคดีมีโทษปรับสถานเดียว เมื่อจําเลยมีทนายและจําเลยไดรับอนุญาตจากศาลที่จะไมมาฟงการ
พิจารณาและการสืบพยาน

(2) ในคดีที่มีจําเลยหลายคน ถาศาลพอใจตามคําแถลงของโจทกวา การพิจารณา
และการสืบพยานตามที่โจทกขอใหกระทําไมเกี่ยวแกจําเลยคนใด ศาลจะพิจารณาและสืบพยาน
ลับหลังจําเลยคนนั้นก็ได

(3) ในคดีที่มีจําเลยหลายคน ถาศาลเห็นสมควรจะพิจารณาและสืบพยานจําเลย   
คนหนึ่ง ๆ ลับหลังจําเลยคนอื่นก็ได

ในคดีที่ศาลพิจารณาและสืบพยานตาม (2) หรือ (3) ลับหลังจําเลยคนใดไมวากรณีจะเปน
ประการใด หามมิใหศาลรับฟงการพิจารณาและการสืบพยาน ที่กระทําลับหลังนั้นเปนผลเสียหาย
แกจําเลยคนนั้น”
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และไมมาศาลเลย ทําใหพยานหลักฐานของพนักงานอัยการมีน้ําหนักนอยลงมาก ทําใหไมมี    
หลักฐานยืนยันความผิดของจําเลยได หรือมีแตอาจจะมีน้ําหนักนอย ซึ่งอาจจะทําใหศาลพิพากษา
ยกฟองได

ปญหาการดําเนินคดีที่ลาชา อาจทําใหเกิดกรณีที่ผูกระทําความผิดเจรจาตอรอง
กับผูเสียหายวาใหรับเงินไปจํานวนหนึ่ง (ซึ่งมีจํานวนนอยกวาที่ผูเสียหายตองเสียไป) แลวให        
ผูเสียหายไปถอนแจงความ หรือไมไปเปนพยานที่ศาล หรือกลับคําใหการ หรือการอยางอื่น แทนที่
จะตองรอใหคดีเสร็จเด็ดขาดเสียกอน ซึ่งจะอีกนานเทาใดก็ยังไมสามารถกําหนดไดแนนอน อาจ
นานถึง 5 ป 7 ป หรืออาจถึง 10 ป ก็เปนได อยางเชนกรณีบริษัท บลิสเชอร อินเตอรกรุพ จํากัด ซึ่ง
พนักงานอัยการยื่นฟองตอศาลเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ.2537 ซึ่งเปนเวลาเกือบ 9 ป แลวแตศาลก็
ยังไมมีคําพิพากษาแตอยางใด หรือบริษัทคอสเมติก ดีเวลลอปเมน จํากัด ซึ่งยื่นฟองไปเมื่อ 
พ.ศ.2534 และเมื่อคดีเสร็จเด็ดขาดแลว ทรัพยสินที่พนักงานเจาหนาที่ยึดหรืออายัดไวอาจขายแลว
นําเงินมาแบงใหผูเสียหายแตละคนอาจไดเพียงเล็กนอย หรืออาจไมไดเลย ซึ่งหากผูเสียหายเห็นวา
ไดเงินคืนแมจะไมเทากับที่ตองเสียไปดีกวาจะตองรออีกนานเทาใดก็ไมรูกวาคดีจะเสร็จเด็ดขาด 
และเมื่อคดีเสร็จเด็ดขาดแลวจะไดเงินคืนเทากับผูกระทําความผิดเสนอมาหรือไม ผูเสียหายก็จะ
ตกลงรับเงินจํานวนนั้นไปและจะไมมาเปนพยานศาลหรือกลับคําใหการ ฯลฯ ซึ่งจะยิ่งทําให  
พยานหลักฐานมีน้ําหนักนอยลงไปอีก และอาจจะไมสามารถเอาผิดกับผูกระทําความผิดได

4.4 ปญหาเรื่องอัตราโทษขั้นสูง

พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 มาตรา 12 ไดกําหนด
โทษสําหรับผูกระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ไวมีโทษจําคุกตั้งแต 5 ป ถึง 10 ป และ
ปรับต้ังแต 500,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท และปรับอีกไมเกินวันละ 10,000 บาท ตลอดเวลา 
ที่ยังฝาฝนอยู

การกําหนดโทษจําคุกขั้นสูงจําคุกไมเกิน 10 ป ยังไมนาจะเหมาะสมกับความผิด และ
ความเสียหายที่ผูกระทําไดกอข้ึน เนื่องจากความผิดเกี่ยวกับการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง    
ประชาชนนั้น ไดกระทําใหเกิดความเสียหายตอประชาชนจํานวนมาก การกระทําตอผูเสียหาย   
คนหนึ่งก็ถือวาเปนความผิดกรรมหนึ่ง ผูเสียหายแตละคนตางคนก็ตางถูกหลอกลวง ผูกระทํา
ความผิดไดมีการหลอกลวงผูเสียหายตางคน ตางเวลากัน จึงเปนการกระทําความผิดหลายกรรม
ตางกัน ดังเชนกรณีคดีนางชมอย ทิพยโส กับพวก ที่ศาลไดพิพากษาลงโทษจําคุก โดยเรียงกระทง
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ลงโทษใหจําคุกจําเลยทั้งสิ้น 154,005 ป แตประมวลกฎหมายอาญามาตรา 91 1 ไดบัญญัติ   
เกี่ยวกับการลงโทษจําคุกในการกระทําความผิดหลายกรรมไววา สําหรับความผิดกระทงที่หนัก    
ที่สุด มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกิน 3 ป แตไมเกิน 10 ป เมื่อรวมโทษทุกกระทงแลว โทษจําคุก   
ทั้งสิ้นตองไมเกิน 20 ป ดังนั้น นางชมอย ทิพยโส จึงตองรับโทษจําคุกเพียง 20 ป เทานั้น ตัวอยาง
เชน

คําพิพากษาศาลอุทธรณคดีหมายเลขดําที่ 5336/2533 คดีหมายเลขแดงที่ 271/2535 
พนักงานอัยการโจทก บริษัท พี.เอส.บี.แมนเนจเมนทคอรปอเรชั่น จํากัด กับพวก จําเลย           
(คดีถึงที่สุดในชั้นอุทธรณ)

จําเลยกับพวกชักชวนใหประชาชนทั่วไปใหนําเงินมารวมลงทุน โดยอางวาไดจัดตั้งบริษัท
เพื่อดําเนินกิจการคาพืชไรโดยสงไปตางประเทศ และจะใหผลตอบแทนแกผูรวมลงทุนในอัตรา 
ดอกเบี้ยรอยละ 8 ตอเดือน มีผูมารวมลงทุน 17 ราย ในระยะแรกใหผลตอบแทนรอยละ 8 ตอเดือน 
ตอมาลดลงเหลือรอยละ 6 ตอเดือน ระยะหลังไมใหผลประโยชนตอบแทนเลย การที่ใหประชาชน
มารวมลงทุนหรือใหกูยืมโดยใหผลตอบแทนในอัตรารอยละ 8 ตอเดือน หรือรอยละ 96 ตอป ซึ่ง  
สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายจะพึงใหได การกระทําดังกลาวอันเปน
เท็จ ความจริงจําเลยไมไดประกอบกิจการใด ๆ ที่จะใหผลประโยชนตอบแทนเพียงพอที่จะจาย   
ผลประโยชนตามสัญญาได ศาลไดพิพากษาวาจําเลยมีความผิดตามมาตรา 343 วรรคหนึ่ง และ
ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 มาตรา 4 มาตรา 5 และ

                                                          

1ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 91 บัญญัติวา “เมื่อปรากฏวาผูใดกระทําการอันเปน
ความผิดหลายกรรมตางกัน ใหศาลลงโทษผูนั้นทุกกรรมเปนกระทงความผิดไป แตไมวาจะมีการ
เพิ่มโทษ ลดโทษ หรือลดมาตราสวนโทษดวยหรือไมก็ตาม เมื่อรวมโทษทุกกระทงแลว โทษจําคุก
ทั้งสิ้นตองไมเกินกําหนด ดังตอไปนี้

(1) สิบป สําหรับกรณีความผิดกระทงที่หนักที่สุดมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกิน
สามป

(2) ยี่สิบป สําหรับกรณีความผิดกระทงที่หนักที่สุดมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกิน  
สามปแตไมเกินสิบป

(3) หาสิบป สําหรับกรณีความผิดกระทงที่หนักที่สุดมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกิน  
สิบปขึ้นไป เวนแตกรณีที่ศาลลงโทษจําคุกตลอดชีวิต”
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มาตรา 12 เรียงกระทงความผิดกระทงละหาป รวมจําคุกแปดรอยสิบหาป แตความผิดกระทง      
ที่หนักที่สุดมีอัตราโทษอยางสูงเกินสามป แตไมเกินสิบป จึงใหจําคุกไดไมเกินกําหนดยี่สิบป ตาม
มาตรา 91 (2) แหงประมวลกฎหมายอาญา

การที่พระราชกําหนด ฯ บัญญัติโทษขั้นสูงใหจําคุกไมเกิน 10 ป ดังกลาวนั้น จึงกอใหเกิด
ปญหาเกี่ยวกับโทษที่ผูกระทําความผิดจะไดรับไมเหมาะสมกับความเสียหายที่รายแรงจาก      
การกระทําของผูนั้น เนื่องจากการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนี้ จะมี  
ผูเสียหายจํานวนมาก ทรัพยสินที่ผูกระทําความผิดไดรับไปมีจํานวนมหาศาล และผูกระทํา    
ความผิดยังทําใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอระบบเศรษฐกิจของประเทศดวย การที่          
ผูกระทําความผิดตองรับโทษจําคุกไมเกิน 20 ป ตามคําพิพากษานั้น เมื่อมีการอภัยโทษหรือ      
ลดโทษ ก็จะรับโทษจริง ๆ ไมถึง 20 ป อยางเชน นางชมอย ทิพยโส ซึ่งศาลพิพากษาลงโทษจําคุก 
20 ป แตรับโทษจําคุกจริงเพียง 8 ป เศษ เทานั้น

จึงเห็นไดวาโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนั้น  
ยังไมเหมาะสมกับความผิด เพราะเมื่อเทียบกับความผิดที่ทําใหเกิดความเสียหายตอประชาชน
นอย และไมมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนโดยรวม เชน ความผิดฐาน
ปลนทรัพย ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 340 นั้น กฎหมายกําหนดโทษขั้นสูงไวถึง 15 ป



บทที่ 5

บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1 บทสรุป

สมมติฐานของวิทยานิพนธนี้ ไดกําหนดไววา

“พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 แกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่ เปนการฉอโกงประชาชน       
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 จะตองสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด โดยไมควร          
มีอุปสรรคหรือปญหาจากตัวบทบัญญัติของกฎหมายเอง ระเบียบ หรือมาตรการทางกฎหมาย  
ตาง ๆ หรือปญหาอันเนื่องมาจากหนวยงานที่เกี่ยวของ”

จากสมมติฐานที่ไดกําหนดไวดังกลาว มีประเด็นที่เปนปญหาและอุปสรรคในการ
บังคับใชพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ดังตอไปนี้ คือ

1. ปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติของพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการ   
ฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527

2. ปญหาเกี่ยวกับองคกรผูบังคับใชกฎหมาย
3. ปญหาเกี่ยวกับความลาชาในการดําเนินคดี
4. ปญหาเรื่องอัตราโทษขั้นสูง

จากการศึกษาวิเคราะห จึงทําใหสามารถพิสูจนและตอบในประเด็นขางตนได  
ดังนี้ คือ

1. ปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติของพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการ   
ฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527
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ผลจากการศึกษาไดพิสูจนใหเห็นวา บทบัญญัติบางมาตราของพระราช-
กําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ทําใหมีปญหาและอุปสรรคในการบังคับ
ใชพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ดังนี้

(1) บทบัญญัติมาตรา 4

ก. เร่ืองผลประโยชนตอบแทน

การระดมเงินทุนดวยวิธีการกูยืมเงินจากประชาชน โดย
นําเงินที่กูยืมมาจากผูใหกูรายนั้นเองหรือรายอื่นมาจายหมุนเวียนเปนผลประโยชนตอบแทนใหแก 
ผูใหกูรายนั้น เปนการกระทําที่ รัฐบาลเห็นวาจะเปนภัยกับประชาชนและระบบเศรษฐกิจ           
ของประเทศ จึงไดตราพระราชกําหนดฉบับนี้ขึ้น เนื่องจากจะมีเงินของประชาชนจํานวนมหาศาล 
ที่เคลื่อนยายออกจากระบบเศรษฐกิจไป ซึ่งเมื่อถึงจุด ๆ หนึ่ง ผูกระทําความผิดไดนําเงินทั้งหมด 
หลบหนีไป ประชาชนผูใหกูยืมเงินก็จะไมสามารถไดรับเงินคืน และจะเกิดผลกระทบกบัเศรษฐกิจ
ของประเทศ

ซึ่งในการระดมเงินทุนโดยวิธีหมุนเวียนเงินนี้ ไมจําเปน 
ที่จะผูกระทําความผิดตองตกลงที่จะใหผลประโยชนตอบแทนในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุด
ที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายไดเทานั้น 
อาจจะตกลงใหผลประโยชนตอบแทนในอัตราที่เทากับหรือนอยกวานั้นก็ได เพราะหากผูกระทํา
ความผิดนั้นสามารถที่จะกูยืมเงินจากประชาชนไดแลว ผลที่ตามมาคือความเสียหายตอประชาชน
และเศรษฐกิจของประเทศก็จะเกิดขึ้นเหมือนกัน

บทบัญญัติมาตรา 4 นั้นสามารถที่จะเอาผิดไดเฉพาะ
กับผูกูยืมเงินที่ตกลงจะจายผลประโยชนตอบแทนใหในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุด            
ที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายไดเทานั้น 
โดยไมถือวาการกูยืมเงินที่ตกลงจะจายผลประโยชนตอบแทนใหในอัตราที่เทากับหรือนอยกวา
อัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงิน ตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน
จะพึงจายได เปนความผิด ทั้งที่มีการหมุนเวียนเงินเหมือนกันและจะกอใหเกิดความเสียหาย    
เชนเดียวกัน
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ข. เร่ืองเงิน ทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด

มาตรา  4 ไดมีการกลาวถึงคําวา “กูยืมเงิน” ,            
“ผลประโยชนตอบแทน” และ “เงิน” ไว แตมาตรา 3 ไดใหคํานิยามไวเฉพาะคําวา “กูยืมเงิน” และ 
“ผลประโยชนตอบแทน“ เทานั้น โดยคําวา “กูยืมเงิน” หมายความวา รับเงิน ทรัพยสิน หรือ        
ผลประโยชนอ่ืนใด… และคําวา “ผลประโยชนตอบแทน“ หมายความวา เงิน ทรัพยสิน หรือ       
ผลประโยชนอ่ืนใดที่ผูกูยืมเงินหรือบุคคลอื่นจายหรือจะจายใหแกผูใหกูยืมเงิน เพื่อการกูยืมเงิน
นั้น…

จะเห็นไดวาคําวา ”เงิน” และ “ผลประโยชนตอบแทน” 
นั้นมีความหมายรวมถึง “ทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด” ดวย แตมาตรา 3 มิไดใหนิยามของ   
คําวา “เงิน” ไว ดังนั้นจึงมีความหมายตามธรรมดา มิไดมีความหมายรวมถึงทรัพยสินหรือ         
ผลประโยชนอ่ืนใด ซึ่งอาจจะอธิบายมาตรา 4 ไดดังนี้

“ผูใดโฆษณาหรือประกาศใหปรากฏตอประชาชนหรือ
กระทําดวยประการใด ๆ ใหปรากฏแกบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไปวา ในการกูยืมเงิน (รับเงิน ทรัพยสิน 
หรือผลประโยชนอ่ืนใด…) ตนหรือบุคคลใดจะจายหรืออาจจายผลประโยชนตอบแทน (เงิน   
ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนใดที่ผูกูยืมเงินหรือบุคคลอื่นจายหรือจะจายใหแกผูใหกูยืมเงิน เพื่อ
การกูยืมเงินนั้น…) ใหตามพฤติการณแหงการกูยืมเงินในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุด         
ที่สถาบันการตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได โดยที่ตนรู
หรือควรรูอยูแลววา ตนหรือบุคคลนั้นจะนํา เงิน จากผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือรายอื่นมาจาย    
หมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน หรือโดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววาตนหรือบุคคลนั้นไมสามารถ
ประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชนตอบแทนเพียงพอที่จะนํามาจาย
ในอัตรานั้นได และในการนั้นเปนเหตุใหตนหรือบุคคลใดไดกูยืมเงินไป ผูนั้นกระทําความผิดฐาน
กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน”

ซึ่งหากผูกระทําความผิดกูยืมทรัพยสินหรือผลประโยชน
อ่ืนใด โดยจะใหผลประโยชนตอบแทนเปนทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด แตผูกระทําความผิด
นั้นจะนําเงินจากผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือรายอื่นมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน…. ซึ่งเปนการ
ขัดกับความเปนจริง เพราะไดกูยืมไปเปนทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด โดยจะให             
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ผลตอบแทนเปนทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด แตจะนําเงินของผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือ 
รายอื่นมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงินนั้น….

(2) การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามมาตรา 8

ทรัพยสินที่พนักงานเจาหนาที่ไดยึดหรืออายัดไวตามมาตรา 8 
นั้น อาจเปนอสังหาริมทรัพย หรือเปนกิจการ เชน อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม เกษตรกรรม           
ที่สามารถนําออกใหเชา , สามารถทําใหมีดอกผลได หรือเปนทรัพยสินที่ไมเหมาะสมที่จะเก็บรักษา
ไว หรือเก็บรักษาไวจะเปนภาระแกทางราชการมากเกินสมควร ซึ่งในระยะเวลาตั้งแตมีการยึดหรือ
อายัดนั้น จะไมสามารถดําเนินการอยางใด ๆ กับทรัพยสินนั้นได ทั้งที่ทรัพยสินนั้นสามารถมีรายได
จากการประกอบกิจการได เชน นําอสังหาริมทรัพยหรือกิจการออกใหเชา แลวนําเงินรายได     
จากการใหเชามารวมเขาไวในกองทรัพยสินของผูกระทําความผิด ซึ่งเมื่อถึงเวลาที่จะตองนํา  
ทรัพยสินทั้งหมดออกขายเอาเงินมาแบงคืนใหแกผูเสียหาย กองทรัพยสินของผูกระทําความผิด    
ก็จะมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นและสามารถบรรเทาความเสียหายของผูสียหายไดมากกวาที่จะเก็บรักษา
ไวเฉย ๆ ซึ่งจะมีแตทําใหกองทรัพยสินของผูกระทําความผิดตองลดลง เนื่องจากอาจจะตองจางคน
มาเฝาดูแลรักษาทรัพยสินนั้น หรือตองเชาสถานที่ โกดัง ไวเก็บทรัพยสิน

แมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 307 ศาล   
มีอํานาจจะสั่งตั้งผูจัดการอสังหาริมทรัพยหรือการประกอบกิจการเหลานั้นได และบังคับให     
มอบเงินรายไดทั้งหมดหรือแตบางสวนตอเจาพนักงานบังคับคดีภายในเวลาและกําหนดตามที่ 
ศาลเห็นสมควร แทนการสั่งขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาได แตจะตองเปน
กรณีที่ศาลเห็นวาถารายไดประจําปจากอสังหาริมทรัพยหรือการประกอบกิจการนั้นอาจเพียงพอ  
ที่จะชําระหนี้ตามคําพิพากษา พรอมดวยคาฤชาธรรมเนยีมในการฟองรองและการบังคับคดี

ดังนั้นถารายไดประจําปจากอสังหาริมทรัพยหรือการประกอบ
การดังกลาวนั้นไมเพียงพอที่จะชําระหนี้ตามคําพิพากษา พรอมดวยคาฤชาธรรมเนียมในการ   
ฟองรองและการบังคับคดี ศาลก็จะไมมีคําสั่งใหตั้งผูจัดการอสังหาริมทรัพยหรือการประกอบ     
กิจการเหลานั้นแทนการสั่งขายทอดตลาด ซึ่งในการกระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 
แหงพระราชกําหนด ฯ นั้น ผูกระทําความผิดไดกูยืมเงินจากผูเสียหายไปเปนจํานวนมาก แต        
ผูกระทําความผิดอาจมีทรัพยสินที่เปนอสังหาริมทรัพยหรือกิจการตาง ๆ และเปนที่แนนอนอยูแลว
วารายไดประจําปจากการใหเชาทรัพยสินนั้นไมเพียงพอที่จะชําระหนี้คืนใหแกผูเสียหายได      
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หมดทุกคน จึงไมสามารถนํามาตรา 307 มาใชเพื่อทําใหทรัพยสินของผูกระทําความผิดเพิ่มพูนขึ้น
ได

2. ปญหาเกี่ยวกับองคกรผูบังคับใชกฎหมาย

ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 
นั้นมีหลายองคกร มีปญหาเรื่ององคกรผูบังคับใชกฎหมายมี ดังนี้

ก. การขาดแคลนบุคลากรในเชิงคุณภาพและขาดแคลนทรัพยากร
ข. การประสานงานในระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม

และหนวยงานที่เกี่ยวของ

3. ปญหาเกี่ยวกบัความลาชาในการดําเนินคดี

การดําเนินคดีกอนฟอง

ความลาชาในการดําเนินคดีกอนฟองนั้นจะเปนในเรื่องของผูเสียหาย    
มีจํานวนมาก พยานหลักฐานเปนเอกสารเสียสวนใหญ ซึ่งตองใชผูมีความรูความชํานาญในดาน
ตาง ๆ มาวิเคราะห ตรวจสอบ เร่ืองการสืบสวนสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน ทําใหตองใชเวลา
นานกวาจะสามารถฟองผูกระทําความผิดตอศาลได

การดําเนินคดีในชั้นศาล

ปญหาความลาชาในการดําเนินคดีชั้นศาลคือ ผูตองหาบางคนยัง    
หลบหนีอยู แตเมื่อพนักงานอัยการยื่นฟองผูตองหาตอศาลแลว มีการสืบพยานไปแลวหลายปาก 
ซึ่งอาจกินเวลาไป 1 – 2 ป ตอมาสามารถจับตัวผูตองหาไดเพิ่มอีก ตามประมวลกฎหมาย          
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 วรรคแรก ซึ่งบัญญัติใหการพิจารณาและสืบพยานในศาล
ตองทําโดยเปดเผยตอหนาจําเลย พยานที่สืบไปกอนหนานี้แลวถือวาไมไดทําตอหนาจําเลย จึง
ตองมีการเริ่มสืบพยานกันใหมหมด ซึ่งทําใหเสียเวลาไปเปลา ๆ แลวหลายป และหากตอมา
สามารถจับผูตองหาไดเพิ่มอีก ก็ตองเริ่มสืบกันใหมอีก ผูเสียหายหรือพยานที่ตองมาศาลหลายครั้ง
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แลวแตคดีไมมีความคืนหนาเลยก็เร่ิมเบื่อที่จะตองไปศาล พอนานวันเขาก็ไมไปศาลเลย คดีก็   
ขาดพยานไปอาจทําใหไมสามารถเอาผิดกับจําเลยได

ซึ่งความลาชานี้เองอาจทําใหมีการตอรองระหวางจําเลยกับผูเสียหายวา
ใหผูเสียหายรับเงินไปจํานวนหนึ่ง แลวใหไปถอนแจงความ หรือไมไปเปนพยานที่ศาล หรือทาํการ
อยางใด ๆ โดยบอกวาดีกวาจะตองรอใหคดีเสร็จเด็ดขาดไปซึ่งจะอีกนานเทาใดก็ยังไมสามารถ
กําหนดได และหากคดีเสร็จเด็ดขาดแลวกวาจะขายทอดตลาดทรัพยสินได แลวนําเงินมาแบงคืน  
ผูเสียหายแตละคนอาจไดเพียงเล็กนอย ซึ่งหากผูเสียหายมีเห็นคลอยตามที่ผูกระทําความผิดวามา 
ผูเสียหายก็จะตกลงรับเงินจํานวนนั้นไปและจะไมมาเปนพยานศาลหรือกลับคําใหการ ฯลฯ ซึ่งจะ
ยิ่งทาํใหพยานหลักฐานมีน้ําหนักนอยลงไปอีก และอาจจะไมสามารถเอาผิดกับผูกระทําความผิด
ได

4. ปญหาเรื่องอัตราโทษขั้นสูง

ตามมาตรา 12 ของพระราชกําหนด ฯ ไดกําหนดโทษสําหรับผูกระทํา
ความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ไวมีโทษจําคุกตั้งแต 5 ป ถึง 10 ป และปรับต้ังแต 500,000 
บาท ถึง 1,000,000 บาท และปรับอีกไมเกินวันละ 10,000 บาท ตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู

การกระทําความผิดตามฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนั้น การ
กระทําตอผูเสียหายคนหนึ่งก็ถือวาเปนความผิดกรรมหนึ่ง ผูเสียหายแตละคนตางคนก็ตาง        
ถูกหลอกลวง ผูกระทําความผิดไดมีการหลอกลวงผูเสียหายตางคน ตางเวลากัน จึงเปนการกระทํา
ความผิดหลายกรรมตางกัน แตเนื่องจากประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 ที่กําหนดวาเมื่อมีการ
กระทําความผิดหลายกรรมตางกัน ใหศาลลงโทษผูนั้นทุกกรรมเปนกระทงความผิดไป แตเมื่อ  
รวมโทษทุกกระทงแลว โทษจําคุกตองไมเกิน (1)……. (2) 20 ป สําหรับกรณีความผิดกระทง       
ที่หนักที่สุดมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกิน 3 ปแตไมเกิน 10 ป (3)……

การที่พระราชกําหนด ฯ กําหนดโทษขั้นสูงใหจําคุกไมเกิน 10 ป ดังกลาว
นั้น จึงทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับโทษที่ผูกระทําความผิดจะไดรับไมเหมาะสมกับความเสียหาย      
ที่รายแรงจากการกระทําของผูนั้น ซึ่งตองรับโทษสูงสุดไมเกิน 20 ป และเมื่อมีการอภัยโทษหรือ  
ลดโทษ ก็จะรับโทษจริง ๆ ไมถึง 20 ป อยางเชน นางชมอย ทิพยโส ซึ่งศาลพิพากษาลงโทษจําคุก 
20 ป แตรับโทษจําคุกจริงเพียง 8 ป เศษ เทานั้น
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5.2 ขอเสนอแนะ

จากบทสรุปที่ไดกลาวมา มีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ คือ

1. ควรแกไขเพิ่มเติมมาตรา 4 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการ 
ฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527

โดยตัดขอความ “ในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงิน
ตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได” ออก และเพิ่มเติมคําวา 
“หรือทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด” ซึ่งจะทําใหมาตรา 4 มีขอความดังนี้

มาตรา 4 บัญญัติวา “ผูใดโฆษณาหรือประกาศใหปรากฏตอประชาชน
หรือกระทําดวยประการใด ๆ ใหปรากฏแกบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไปวา ในการกูยืมเงินตนหรือ
บุคคลใดจะจายหรืออาจจายผลประโยชนตอบแทนใหตามพฤติการณแหงการกูยืมเงิน โดยที่ตนรู
หรือควรรูอยูแลววาตนหรือบุคคลนั้นจะนําเงินหรือทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดจากผูใหกูยืม
รายนั้น หรือรายอื่นมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน หรือโดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววา ตนหรือ
บุคคลนั้นไมสามารถประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชนตอบแทน
เพียงพอที่จะนํามาจายในอัตรานั้นได และในการนั้นเปนเหตุใหตนหรือบุคคลใดไดกูยืมเงินไป ผูนั้น
กระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน….”

2. ควรออกเปนระเบียบเกี่ยวกับการจัดการทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดตาม
มาตรา 8 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527

โดยใหนําหลักการของระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การฟอกเงินวาดวยการเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายัด พ.ศ.2543 และ
ระเบียบคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินวาดวยการใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสิน
ไปดูแลและใชประโยชน การนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด และการนําทรัพยสินไปใช            
เพื่อประโยชนของทางราชการ พ.ศ.2543 มาเทียบเคียงและออกเปนระเบียบกระทรวงการคลัง เชน

ในกรณีทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดไวเปนอสังหาริมทรัพยหรือเปนกิจการ 
เชน อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม เกษตรกรรม ที่มีรายไดจากการประกอบกิจการดังกลาว ก็ให  
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แตงตั้งผูจัดการหรือมีคําสั่งใหเชาอสังหาริมทรัพยหรือกิจการดังกลาว โดยใหสงมอบรายไดทั้งหมด
หรือบางสวนแกผูมีหนาที่เก็บรักษาทรัพยสินภายในเวลาและตามเงื่อนไขที่กําหนดก็ได เพื่อเก็บ
รักษาเชนเดียวกับทรัพยสิน ตามขอ 10. ของระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินวาดวยการเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายัด พ.ศ.2543 (โปรดดูใน 
ภาคผนวก ค.)

หรือกรณีทรัพยสินนั้นมีสภาพเปนของสด ของเสียได หรือถาหนวงชาไว
จะเปนการเสี่ยงตอความเสียหายหรือคาใชจายจะเกินสวนแหงคาของทรัพยสินนั้น หรือทรัพยสิน
นั้นมีลักษณะที่อาจทําใหสกปรกเลอะเทอะหรือมีกลิ่น หรือรบกวนหรือกอความรําคาญ หรือ  
ทรัพยสินนั้นมีน้ําหนักมาก หรือไมสะดวกตอการเคลื่อนยาย หรือมีขนาดใหญมาก หรือเปลือง  
เนื้อที่ในการเก็บรักษา หรือทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินซึ่งโดยสภาพอาจกอใหเกิดอันตรายไดงาย 
เชน สารเคมี หรือสิ่งที่เปนเชื้อเพลิง หรือทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่ตองเก็บรักษาไวในสถานที่ 
โดยเฉพาะเพื่อรักษาคุณภาพของตัวทรัพยสิน หรือเปนทรัพยสินที่มีขั้นตอนหรือวิธีการเก็บรักษา
เปนพิเศษ หากเห็นวาทรัพยสินดังกลาวไมเหมาะสมที่จะเก็บรักษาไว หรือเก็บรักษาไวจะเปนภาระ
แกทางราชการมากเกินสมควร อาจสั่งใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินนั้นไปดูแลและใชประโยชน 
หรือใหนําทรัพยสินนั้นออกขายทอดตลาด หรือนําไปใชเพื่อประโยชนของทางราชการได ตาม     
ขอ 15 ของระเบียบ ฯ

3. กรมสอบสวนคดีพิเศษ ควรประกอบดวยบุคลากรที่เปนผูเชี่ยวชาญจาก
หลากหลายอาชีพ เชน ตํารวจ , นักบัญชี , ทนายความ , นักการธนาคาร , โบรกเกอร และ           
ผูเชี่ยวชาญทางคอมพิวเตอร เพื่อที่สามารถตรวจสอบพยานหลักฐานตาง ๆ วิธีกี่ดําเนินการ และ
สามารถวินิจฉัยไดวามีการกระทําความผิดเกิดขึ้นหรือไม และถามีการกระทําความผิดก็สามารถ
รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อที่จะเสนอตอศาลตอไป

ซึ่งบุคลากรเหลานี้ก็จะมาจากหนวยงาน หรือองคกรที่เกี่ยวของ โดยการ
โอนยายมา เชน ตํารวจก็อาจโอนยายมาจากกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ       
เนื่องจากเปนผูที่มีความรูความชํานาญพอสมควร และเปนผูที่ปฏิบัติคลุกคลีอยูกับเรื่อง      
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอยูแลว อาจมาจากสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง สํานักงาน
คดีเศรษฐกิจและทรัพยากร ซึ่งเปนหนวยงานในสังกัดสํานักงานอัยการสูงสุด กรมบังคับคดี หรือ
หนวยงานอื่น ๆ หรือจากการวาจางผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ
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เมื่อพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจสอบสวนคดีพิเศษซึ่งรวมถึงคดี
ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ดวยแลว ก็จะสามารถ    
แกปญหาเรื่องความรวมมือระหวางหนวยงานไดดวย เนื่องจากกรมสอบสวนคดีพิเศษก็จะ
ประกอบดวยผูแทนหรือบุคลากรซึ่งโอนยายมาจากแตละหนวยงานนั้นเอง

และพนักงานสอบสวนคดีพิเศษควรจะมีอํานาจพิเศษหรือมากกวา
อํานาจของพนักงานสอบสวนโดยทั่วไป เชน มีอํานาจสอบถาม ขอขอมูลหรือเอกสาร เพื่อการ  
สอบสวน ซึ่งในกรณีที่สถาบันการเงิน หรือบุคคลที่มีหนาที่รักษาความลับของลูกคา ติดปญหาเรื่อง
การตองรักษาความลับ ก็ถือวาการใหขอมูลดังกลาวชอบดวยกฎหมายแลว ฯลฯ เพื่อใหเกิดความ
รวดเร็วและไดรับขอมูลที่ถูกตอง ในสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน ซ่ึงทําใหสามารถพิสูจน
ความผิดของผูกระทําความผิดได

4. ในการดําเนินคดีควรออกพระราชบัญญัติฉบับใหมขึ้น

โดยพระราชบัญญัตินี้จะกําหนดวิธีพิจารณาคดีแบบพิเศษแตกตางจาก
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ซึ่งวิธีพิจารณานี้จะตองทําใหการดําเนินคดี             
การพิจารณาคดี การสืบพยาน เปนไปดวยความรวดเร็วยิ่งขึ้น

และเนื่องจากหลักฐานในการกระทําความผิดสวนใหญหรือเกือบจะ    
ทั้งหมดนั้นอยูกับผูกระทําความผิด ซึ่งหากใชวิธีพิจารณาแบบเดิมที่เปนแบบกลาวหาจะทําให  
ยากแกการคนหา หรือนําพยานหลักฐานนั้น ๆ สูศาลได จึงควรมีการกําหนดขอสันนิษฐานของ
กฎหมายขึ้นวาหากมีการกระทําครบองคประกอบตามที่กฎหมายกําหนด และพนักงานอัยการ
สามารถพิสูจนไดวาไดปฏิบัติตามเงื่อนไขแหงการที่จะไดรับประโยชนแหงของสันนิษฐานของ
กฎหมายนั้นครบถวนแลว 1 ก็ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นกระทําความผิด ซึ่งผูนั้นจะตองนําสืบ 
หักลางขอสันนิษฐานนั้นใหเห็นไดวาตนมีสิทธิทําได หรือการกระทําของตนไมเปนความผิด หรือ 
ตนไมตองรับผิดเพราะอะไร หากนําสืบหักลางขอสันนิษฐานไมได ก็ตองถือวาผูนั้นกระทําความผิด
ฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนและตองรับโทษตามกฎหมาย

                                                          

1 โดยใชหลักของมาตรา 84 (2) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
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5. ควรมีการเพิ่มอัตราโทษขั้นสูง ในมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดการ 
กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527

ควรมีการแกไขบทกําหนดโทษ ตามมาตรา 12 ที่กําหนดโทษขั้นสูงไว   
จําคุกไมเกิน 10 ป ซึ่งยังไมเหมาะสมกับผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งกับประชาชนผูเสียหายและ
เศรษฐกิจของประเทศ จึงควรมีการแกไขอัตราโทษขั้นสูงใหสูงกวา 10 ป เชน 12 ป หรือ 15 ป 
เพราะเมื่อแกไขอัตราโทษขั้นสูงใหสูงกวา 10 ป แลว ศาลก็สามารถลงโทษผูกระทําความผิดให   
จําคุกไดถึง 50 ป ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 (3)

และเนื่องจากผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนดนี้ บางคนเปนผูที่    
มีความรู ความชํานาญ จากการประกอบอาชีพการงาน และใชโอกาสที่ตนประกอบอาชีพนั้น     
ไปกระทําความผิด ดังนั้นเพื่อปองกันมิใหผูกระทําความผิดนั้นมีโอกาสไดกระทําความผิดซ้ําอีก 
โดยการใชความรู ความชํานาญหรือหนาที่การงาน จึงควรที่จะนํามาวิธีการเพื่อความปลอดภัย 
โดยหามการประกอบอาชีพบางอยางตามมาตรา 50 1 แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชกับ        
ผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนดนี้อยางจริงจังดวย

                                                          

1ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 50 บัญญัติวา “เมื่อศาลพิพากษาใหลงโทษผูใด ถาศาล
เห็นวาผูนั้นกระทําความผิดโดยอาศัยโอกาสจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ หรือเนื่องจากการ
ปะกอบอาชีพหรือวิชาชีพ อาจจะกระทําความผิดเชนนั้นขึ้นอีก ศาลจะสั่งไวในคําพิพากษา      
หามการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้นมีกําหนดเวลาไมเกินหาปนับแตวันพนโทษไปแลวก็ได”
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พระราชกําหนด
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน

พ.ศ. 2527

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.
ใหไว  ณ  วันที่ 11 พฤศจิกายน พ.ศ.2527

เปนปที่ 39 ในรัชกาลปจจุบัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ     
โปรดเกลา ฯ  ใหประกาศวา

โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 157 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชกําหนดขึ้นไว ดังตอไปนี้

มาตรา 1 พระราชกําหนดนี้เรียกวา “พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่      
เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527”

มาตรา 2 พระราชกําหนดนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศใน  
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป*

                                                          

* ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ.2527 เลมที่ 101 ตอนที่ 164 
ฉบับพิเศษ หนา 1
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มาตรา 3 ในพระราชกําหนดนี้
๑“กูยืมเงิน” หมายความวา รับเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนใด ไมวาใน

ลักษณะของการรับฝาก การกู การยืม การจําหนายบัตรหรือส่ิงอื่นใด การรับเขาเปนสมาชิก การ
รับเขารวมลงทุน การรับเขารวมกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง หรือในลักษณะอื่นใด โดยผูกูยืมเงิน
หรือบุคคลอื่นจายผลประโยชนตอบแทน หรือตกลงวาจะจายผลประโยชนตอบแทนแกผูใหกูยืมเงิน 
ทั้งนี้ ไมวาจะเปนการรับเพื่อตนเองหรือรับในฐานะตัวแทนหรือลูกจางของผูกูยืมเงินหรือของ        
ผูใหกูยืมเงิน หรือในฐานะอื่นใด และไมวาการรับหรือจายเงิน ทรัพยสิน ผลประโยชนอ่ืนใด หรือ 
ผลประโยชนตอบแทนนั้น จะกระทําดวยวิธีการอยางใด ๆ

๒“ผลประโยชนตอบแทน” หมายความวา เงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนใด   
ที่ผูยืมเงิน หรือบุคคลอื่นจายหรือจะจายใหแกผูใหกูยืมเงินเพื่อการกูยืมเงิน ทั้งนี้ ไมวาจะจาย     
ในลักษณะดอกเบี้ย เงินปนผล หรือลักษณะอื่นใด

“ผูกูยืมเงิน” หมายความวา บุคคลผูทําการกูยืมเงิน และในกรณีที่ผูกูยืมเงิน    
เปนนิติบุคคล ใหหมายความรวมถึงผูซึ่งลงนามในสัญญาหรือตราสารการกูยืมเงินในฐานะผูแทน
ของนิติบุคคลนั้นดวย

“ผูใหกูยืมเงิน” หมายความรวมถึง บุคคลผูซึ่งใหกูยืมเงินระบุใหเปนบุคคลที่ไดรับ
ตนเงินหรือผลประโยชนตอบแทนจากผูกูยืมเงิน

“พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม     
พระราชกําหนดนี้

“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกําหนดนี้

                                                          

๑ บทนิยามคําวา “กูยืมเงิน” ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา 3 แหง พ.ร.บ.แกไขเพิ่มเติม
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2534 และใหใชความใหมแทน        
ดังที่พิมพไวนี้

๒ บทนิยามคําวา “ผลประโยชนตอบแทน” ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา 3 แหง พ.ร.บ.
แกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2534 และใหใช      
ความใหมแทนดังที่พิมพไวนี้
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๑มาตรา 4 ผูใดโฆษณาหรือประกาศใหปรากฏตอประชาชนหรือกระทํา 
ดวยประการใด ๆ ใหปรากฏแกบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไปวา ในการกูยืมเงิน ตนหรือบุคคลใดจะจาย
หรืออาจจายผลประโยชนตอบแทนใหตามพฤติการณแหงการกูยืมเงิน ในอัตราที่สูงกวาอัตรา  
ดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึง
จายได โดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววาตนหรือบุคคลนั้นจะนําเงินจากผูใหกูยืมรายนั้นหรือรายอื่น 
มาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน หรือโดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววา ตนหรือบุคคลนั้น            
ไมสามารถประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียง       
ที่จะนํามาจายในอัตรานั้นได และในการนั้นเปนเหตุใหตนหรือบุคคลใดไดกูยืมเงินไป ผูนั้น   
กระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน

ผูใดไมมีใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศตาม
กฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ดําเนินการ หรือใหพนักงาน ลูกจาง หรือบุคคลใด
ดําเนินการโฆษณา ประกาศหรือชักชวนประชาชนใหลงทุน โดย

(1) ซื้อหรือขายเงินตราสกุลใดสกุลหนึ่งหรือหลายสกุล หรือ
(2) เก็งกําไรหรืออาจจะไดรับผลประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงของอัตรา

แลกเปลี่ยนเงิน ใหถือวาผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนดวย

มาตรา  5 ผูใดกระทําการดังตอไปนี้
(1) ในการกูยืมเงินหรือจะกูยืมเงิน

(ก) มีการโฆษณาหรือประกาศแกบุคคลทั่วไป หรือโดยการแพรขาว
ดวยวิธีอ่ืนใด หรือ

(ข) ดําเนินกิจการกูยืมเงินเปนปกติธุระ หรือ
(ค) จัดใหมีผูรับเงินในการกูยืมเงินในแหลงตาง ๆ หรือ
(ง) จัดใหมีบุคคลตั้งแตหาคนขึ้นไป ไปชักชวนบุคคลตาง ๆ เพื่อให 

มีการใหกูยืมเงิน  หรือ
(จ) ไดกูยืมเงินจากผูใหกูยืมเงินเกินสิบคนซึ่งมีจํานวนเงินกูยืม    

รวมกันตั้งแตหาลานบาทขึ้นไป อันมิใชการกูยืมเงินจากสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวย    
ดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน และ

                                                          

๑ มาตรา 4 ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา 3 แหง พ.ร.บ.แกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนด
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน (ฉบับที่ 2)พ.ศ.2545 และใหใชความใหมแทนดังที่พิมพไวนี้
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(2) ผูนั้น
(ก) จาย หรือโฆษณา ประกาศ แพรขาว หรือตกลงวาจะจาย        

ผลประโยชนตอบแทน ใหแกผูใหกูยืมเงิน ในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงิน
ตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได หรือ

(ข) ไมยอมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 7 (1) 
(2) หรือ (3) หรือกจิการของผูนั้นตามที่ผูนั้นไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 7  
ไมปรากฏหลักฐานพอที่จะเชื่อไดวา เปนกิจการที่ใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจาย
ใหแกผูใหกูยืมเงินทั้งหลาย

ผูนั้นตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําผิดฐานกูยืมเงินที่ เปนการฉอโกง   
ประชาชนตามมาตรา 4 ทั้งนี้ เวนแตผูนั้นจะสามารถพิสูจนไดวา กิจการของตนหรือของบุคคลอื่น 
ที่ตนอางถึงนั้น เปนกิจการที่ใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายตามที่ตนไดกลาวอาง 
หรือหากกิจการดังกลาวไมอาจใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียง ก็จะตองพิสูจนไดวากรณี        
ดังกลาวไดเกิดขึ้นเนื่องจากสภาวะการณทางเศรษฐกิจที่ผิดปกติอันไมอาจคาดหมายได หรือมีเหตุ
อันสมควรอยางอื่น

มาตรา 6 เพื่อประโยชนในการคํานวณอัตราผลประโยชนตอบแทนตาม
มาตรา 4 และมาตรา 5 ในกรณีที่ผูกูยมืเงินไดจายหรือจะจายผลประโยชนตอบแทนที่มิใชเปน    
ตัวเงิน ใหคํานวณมูลคาของผลประโยชนตอบแทนดังกลาวออกเปนจํานวนเงิน

๑ในกรณีที่พฤติการณแหงการกูยืมเงินไมเปดชองใหคํานวณผลประโยชน       
ตอบแทนเปนจํานวนเงินแนนอนได ใหประมาณการจากอัตราผลประโยชนตอบแทนขั้นต่ําที่คาดวา
ผูใหกูยืมเงินจะไดรับ หากจะมีการจายผลประโยชนตอบแทนนั้น

มาตรา 7 ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวา ผูใดกระทําความผิดตามมาตรา 
4 หรือกระทําความผิดตามมาตรา 5 (1) หรือ (2) (ก) ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจดังตอไปนี้

(1) มีหนังสือเรียกใหผูนั้นหรือบุคคลใดที่พนักงานเจาหนาที่เห็นวาจะเปน
ประโยชนแกการตรวจสอบถึงการกูยืมเงิน มาใหถอยคํา

                                                          

๑ ความในวรรคสองของมาตรา 6 บัญญัติเพิ่มเติมข้ึนโดยมาตรา 4 แหง พ.ร.บ.แกไข    
เพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน (ฉบับที่ 2)พ.ศ.2545
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(2) ส่ังใหบุคคลดังกลาวตาม (1) รายงานสภาพกิจการของตน ตลอดจน   
สินทรัพยและหนี้สินทั้งหมดของตน

(3) ส่ังใหบุคคลดังกลาวตาม (1) นําบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่น อัน  
เกี่ยวกับการกูยืมเงินมาตรวจสอบ

(4) เขาไปในสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก
หรือในเวลาทําการของสถานที่นั้น เพื่อทําการตรวจสอบหรือคนบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่น 
ของบุคคลดังกลาวตาม (1) ในการนี้ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งบุคคลที่อยูในสถานที่นั้น  
ใหปฏิบัติการเทาที่จําเปนเพื่อประโยชนในการตรวจสอบหรือคน ตามควรแกเร่ือง และใหมีอํานาจ
ยึดบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานเหลานั้น มาตรวจสอบได

การเรียก หรือการสั่งตาม (1) (2) หรือ (3) ตองแจงลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน  
นับแตวันไดรับหนังสือเรียกหรือคําสั่ง เวนแตในกรณีที่จําเปนเรงดวน

เมื่อไดเขาไปและลงมือทําการตรวจสอบหรือคนตาม (4) แลวยังดําเนินการ       
ไมเสร็จ จะกระทําการตอไปในเวลากลางคืนก็ได

มาตรา 8 ถาพนักงานเจาหนาที่ที่มีเหตุอันควรเชื่อวา ผูกูยืมเงินผูใดที่เปน 
ผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการ
ลมละลาย หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน และเห็นสมควรใหมีการดําเนินการยึดหรืออายัด
ทรัพยสินของผูนั้นไวกอนเพื่อคุมครองผลประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน ใหพนักงาน        
เจาหนาที่โดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของ   
ผูนั้นไวกอนได แตจะยึดหรอือายัดทรัพยสินไวเกินกวาเกาสิบวันไมได เวนแตในกรณีมีการฟองคดี
ตอศาลตามมาตรา 9 หรือมาตรา 10 ใหคําสั่งยึดหรืออายัดดังกลาวยังคงมีผลตอไปจนกวาศาล  
จะสั่งเปนอยางอื่น

เมื่อไดมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูใดไวตามวรรคหนึ่ง หรือเมื่อพนักงาน 
เจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวาผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 
5 มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย หรือมีหนี้สินไมพอชําระหนี้สิน แตยังไม  
สมควรสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานเจาหนาที่สงเรื่องใหพนักงานอัยการ
เพื่อพิจารณาดําเนินคดีลมละลายตอไปตามาตรา 10

การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง ใหนําบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากร
ที่เกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสินมาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา 9 เมื่อพนักงานอัยการไดฟองคดีอาญาแกผูใดในความผิดตาม
มาตรา 4 หรือมาตรา 5 ถาผูใหกูยืมเงินรองขอ ใหพนักงานอัยการมีอํานาจเรียกตนเงินคืนใหแก    
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ผูนั้นได และจะเรียกผลประโยชนตอบแทนที่เปนสิทธิอันชอบดวยกฎหมายใหแกผูนั้นดวยก็ได     
ในการนี้ ใหนําบทบัญญัติวาดวยการฟองคดีแพงที่เกี่ยเนื่องกับคดีอาญาตามประมวลกฎหมาย  
วิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา 10 เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงินใหพนักงาน
อัยการมีอํานาจฟองผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามาตรา 4 หรือมาตรา 5 เปน
บุคคลลมละลายได เมื่อ

(1) เปนผูมีหนี้สินลนพนตัว หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สินได
(2) เปนหนี้ผูใหกูยืมเงินรายหนึ่งหรือหลายรายเปนจํานวนไมนอยกวา     

หนึ่งแสนบาท และ
(3) หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอน ไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระ

โดยพลันหรือในอนาคตก็ตาม
การฟองคดีลมละลายตามวรรคหนึ่ง ใหดําเนินกระบวนพิจารณาไปตามกฎหมาย

วาดวยการลมละลาย โดยใหถือวาพนักงานอัยการมีฐานและสิทธิหนาที่เสมือน เจาหนี้ผูเปนโจทก
และใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียม คาฤชาเนียม หรือการตองวางเงินประกันตาง ๆ ตามกฎหมาย  
ดังกลาว

ในการพิจารณาคดีลมละลาย ถาศาลพิจารณาไดความจริงตามวรรคหนึ่ง ใหศาล
มีคําสั่งพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาด

ในการพิพากษาคดีลมละลายตามมาตรานี้ ใหศาลมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ
เกี่ยวกับสวนแบงทรัพยสินของเจาหนี้ในลําดับ (8) ของมาตรา 130 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย
พุทธศักราช 2483 เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกเจาหนี้ทั้งหลาย โดยคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทน
ที่เจาหนี้ผูใหกูยืมเงินแตละรายไดรับมาแลวกอนมีการดําเนินคดีลมละลายประกอบดวย

มาตรา 11 ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชกําหนดนี้ ใหพนักงานเจาหนาที่
เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

ในการปฏิบัติหนาที่ พนักงานเจาหนาที่ตองแสดงบัตรประจําตัวตอบุคคลที่   
เกี่ยวของ

บัตรประจําตังพนักงานเจาหนาที่ ใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนด โดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
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๑มาตรา 11/1 ในกรณีที่มีการจับกุมผูกระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 
5 ใหผูแจงเบาะแสการกระทําความผิดมีสิทธิไดรับสินบนและใหเจาพนักงานผูตรวจคนหรือจับกุม 
ผูกระทําความผิดมีสิทธิไดรับเงินรางวัล โดยใหพนักงานอัยการรองขอตอศาลสั่งจายเงินเงินสินบน
และเงินรางวัลจากคาปรับที่ผูกระทําความผิดไดชําระตอศาลเมื่อคดีถึงที่สุด

การจายเงินสินบนและเงินรางวัลใหจายเปนจํานวนรวมกันแลวรอยละยี่สิบหา
ของคาปรับที่ไดชําระตอศาล

หลักเกณฑและวิธีการขอรับเงินสินบนและเงินรางวัล การกําหนดสวนแบง        
ในระหวางผูมีสิทธิหลายราย และการจายเงินสินบนและเงินรางวัลใหเปนไปตามระเบียบที่
กระทรวงการคลังกําหนด

มาตรา 12 ผูใดกระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ตองระวางโทษ
จําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับต้ังแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท และปรับอีกไมเกินวันละ   
หนึ่งหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู

มาตรา 13 ผูใดขัดขวาง ไมปฏิบัติตามคําสั่ง หรือไมอํานวยความสะดวก  
แกพนักงานเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 7 (4) หรือมาตรา 8 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
หนึ่งป และปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท

มาตรา 14 ผูใดโดยไมมีเหตุอันสมควร ไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกหรือคําสั่ง
ของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 7 (1) (2) หรือ (3) หรือไมยอมตอบคําถามเมื่อซักถาม         
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือนและปรับไมเกินสามหมื่นบาท

๒มาตรา 15 ในกรณีที่ผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนดนี้เปนนิติบุคคล 
กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลอื่นใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น ตองรับโทษ

                                                          

๑ มาตรา 11/1 บัญญัติเพิ่มข้ึนโดยมาตรา 5 พ.ร.บ.แกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืม
เงินที่เปนการฉอโกงประชาชน (ฉบับที่ 2)พ.ศ.2545

๒ มาตรา 15 ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา 6 แหง พ.ร.บ.แกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนด
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน (ฉบับที่ 2)พ.ศ.2545 และใหใชความใหมแทนดังที่พิมพไวนี้
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ตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทํา 
ความผิดของนิติบุคคลนั้น

ความในวรรคหนึ่งใหใชบังคับแกพนักงานหรือลูกจางของนิติบุคคล ซึ่งปรากฏ
พยานหลักฐานวามีพฤติกรรมเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลดวย

๑มาตรา 15/1 ผูใดตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษตามมาตรา 4 หรือมาตรา 
5 ถาไดกระทําความผิดนั้นซ้ําอีกในระหวางรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษอยูก็ดี หรือภายใน
เวลาหาปนับแตวันพนโทษก็ดี หากศาลจะพิพากษาลงโทษครั้งหลังก็ใหเพิ่มโทษที่จะลงแกผูนั้น  
อีกหนึ่งเทาของโทษที่ศาลกําหนดสําหรับความผิดครั้งหลัง

๒มาตรา 15/2 ในกรณีคนตางดาวตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําความผิด
ตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ใหเนรเทศผูนั้นออกนอกราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยการ
เนรเทศ ถาผูนั้นจะตองรับโทษก็ใหรับโทษกอน

มาตรา 16 ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรสงสัยวาผูใดไดกระทํา
ความผิดตามมาตรา 343 แหงประมวลกฎหมายอาญากอนวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคบั และ
การกระทําของผูนั้นมีลักษณะเขาองคประกอบความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ใหพนักงาน
เจาหนาที่มีอํานาจตามมาตรา 7 และมาตรา 8 และใหนําบทบัญญัติมาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 
11 มาตรา 13 และมาตรา 14 ใชมาใชบังคับ

มาตรา 17 การกูยืมเงินที่มีลักษณะเขาองคประกอบความผิดตามมาตรา 4 
หรือมาตรา 5 ซึ่งมีสัญญาหรือขอตกลงการกูยืมเงินที่ไดกระทําไวกอนวันที่พระราชกําหนดนี้       
ใชบังคับ ใหสัญญาหรือขอตกลงดังกลาวเทาที่มีผลผูกพันไดโดยชอบดวยกฎหมาย ยังคงมีผลใชได
ตอไปตามเงื่อนไขดังตอไปนี้

                                                          

๑ มาตรา 15/1 บัญญัติเพิ่มข้ึนโดยมาตรา 7 พ.ร.บ.แกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืม
เงินที่เปนการฉอโกงประชาชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545

๒ มาตรา 15/2 บัญญัติเพิ่มข้ึนโดยมาตรา 8 พ.ร.บ.แกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืม
เงินที่เปนการฉอโกงประชาชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545
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(1) ถาสัญญาหรือขอตกลงดังกลาวไมมีระยะเวลาสิ้นสุด ใหสัญญาหรือ    
ขอตกลงนั้นมีผลผูกพันไดตอไป และใหสิ้นสุดลงเมื่อครบหนึ่งปนับแตวันที่พระราชกําหนดนี้        
ใชบังคับ เวนแตคูสัญญาจะตกลงกันใหสัญญาหรือขอตกลงดังกลาวสิ้นสุดลงกอนกําหนดนั้น หรือ
คูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งจะใชสิทธิเรียกใหชําระหนี้หรือชําระหนี้หรือบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง 
ตามสิทธิของตนกอนกําหนดนั้น

(2) ถาสัญญญาหรือขอตกลงดังกลาวมีระยะเวลาสิ้นสุดภายในหนึ่งปนับแต
วันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ ใหสัญญาหรือขอตกลงนั้นสิ้นสุดลงตามที่ไดสัญญาหรือตกลงไว
นั้น เวนแตคูสัญญาจะตกลงกันใหสัญญาหรือขอตกลงดังกลาวสิ้นสุดลงกอนกําหนดนั้น หรือ       
คูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งจะใชสิทธิบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง ตามสิทธิของตนกอนกําหนดนั้น

(3) ถาสัญญาหรือขอตกลงดังกลาวมีระยะเวลาสิ้นสุดภายหลังหนึ่งปนับแต
วันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ ใหสัญญาหรือขอตกลงดังกลาวสิ้นสุดลงเมื่อครบกําหนดหนึ่งป  
นับแตวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ เวนแตคูสัญญาจะมาจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่   
ตามวรรคสองภายในกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่พระราชกาํหนดนี้ใชบังคับ ก็ใหขอสัญญาหรือ 
ขอตกลงนั้นสิ้นสุดลงตามที่ไดจดทะเบียนไว อยางไรก็ตาม ไมเปนการตัดสิทธิคูสัญญาที่จะตกลง
กันใหสัญญาหรือขอตกลงดังกลาวสิ้นสุดลงกอนกําหนดนั้น หรือคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งจะใช
สิทธิบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลงตามสิทธิของตนกอนกําหนดนั้น

หลักเกณฑและวิธกีารจดทะเบียนสัญญาหรือขอตกลงตาม (3) ของวรรคหนึ่ง ให
เปนไปตามที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาและในกรณีที่มีการยื่นคําขอ       
จดทะเบียนโดยคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งแตเพียงฝายเดียว พนักงานเจาหนาที่จะจดทะเบียนใหได
ตอเมื่อไดมีหนังสือสอบถามไปยังคูสัญญาอีกฝายหนึ่งและคูสัญญาอีกฝายหนึ่งนั้นไดใหความ    
ยินยอมและยอมรับขอความในสัญญาหรือขอตกลงที่นํามาขอจดทะเบียนนั้นแลว

ในการรับจดทะเบียน ถาพนักงานเจาหนาที่เห็นวาสัญญาหรือขอตกลงใดกระทํา
ขึ้นหลังวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งปฏิเสธการจดทะเบียน
พรอมทั้งใหเหตุผลตอผูขอจดทะเบียน ถาผูขอจดทะเบียนไมเห็นดวย ใหมีสิทธิไปรองขอตอศาล
ภายในกําหนดสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ เพื่อใหศาลมีคําวินิจฉัย
แสดงวาสัญญาหรือขอตกลงนั้นไดกระทําขึ้นกอนวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ และใหนํา       
บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม

บทบัญญัติมาตรานี้ มีผลใชบังคับในทางแพงและไมมีผลเปนการลบลางความผดิ
อาญาแตอยางใด
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มาตรา 18 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและรัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทยรักษาการตามพระราชกําหนดนี้ และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติ
การตามพระราชกําหนดนี้

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
พลเอก ประจวบ สุนทรางกูร
        รองนายรัฐมนตรี

หมายเหตุ เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ เนื่องจากขณะนี้ปรากฏวา มี
การกูยืมเงินหรือรับฝากเงินจากประชาชนทั่วไป โดยมีการจายดอกเบี้ยหรือผลประโยชนอยางอื่น
ตอบแทนใหสูงเกินกวาประโยชนที่ผูใหกูยืมเงินหรือผูรับฝากเงินจะพึงหามาไดจากการประกอบ
ธุรกิจตามปกติ โดยผูกระทําไดลวงประชาชนที่หวังจะไดดอกเบี้ยในอัตราสูงใหนําเงินมาเก็บไว   
กับตนดวยการใชวิธีการจายดอกเบี้ยในอัตราสูงเปนเครื่องลอใจ แลวนําเงินที่ไดมาจากการกูยืม
หรือรับฝากเงินรายอื่น ๆ มาจายเปนดอกเบี้ยหรือผลประโยชนใหแกผูใหกูยืมเงินหรือผูฝากเงินราย
กอน ๆ ในลักษณะตอเนื่องกัน ซึ่งการกระทําดังกลาวเปนการฉอโกงประชาชน เพราะเปนที่แนนอน
อยูแลววา ในที่สุดตองมีประชาชนจํานวนมากไมสามารถไดรับตนเงินกลับคืนได และผูกูยืมเงิน
หรือผูรับฝากเงินกับผูที่รวมกระทําการดังกลาวจะไดรับผลประโยชนจากเงินที่ตนไดรับมา เพราะ  
ผูใหกูยืมเงินหรือผูฝากเงินไมสามารถบังคับหรือติดตามใหมีการชําระหนี้ได อนึ่งกิจการดังกลาวนี้
มีแนวโนมจะขยายตัวแพรหลายออกไปอยางรวดเร็ว หากปลอยใหมีการดําเนินการตอไปยอมจะ
กอใหเกิดผลรายแกประชาชนทั่วไป และจะเปนอันตรายรายแรงตอเศรษฐกิจของประเทศ สมควร 
ที่จะมีกฎหมายเพื่อปราบปรามการกระทําดังกลาว กับสมควรวางมาตรการเพื่อคุมครองประโยชน
ของประชาชนที่อาจไดรับความเสียหายจากการถูกหลอกลวง และโดยที่เปนกรณีฉุกเฉินที่มี   
ความจําเปนรีบดวนในอันจะรักษาความมั่งคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจําเปนตองตรา  
พระราชกําหนดนี้
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---------------------------------------------
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 
พ.ศ.2534 (มาตรา 2)

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันประกาศ
ในราชกิจานุเบกษาเปนตนไป*

---------------------------------------------
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 
พ.ศ.2534

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากปรากฏวามีบุคคล
ประกอบกิจการโดยวิธีชักจูงใหผูอ่ืนสงเงิน หรือผลประโยชนอยางอื่นใหแกตน และใหผูนั้นชักจูง   
ผูอ่ืนตามวิธีการที่กําหนด และแสดงใหผูถูกชักจูงเขาใจวา ถาไดปฏิบัติตามจนมีบุคคลอื่นอีก 
หลายคนเขารวมตอ ๆ ไปจนครบวงจรแลวผูถูกชักจูงจะไดรับกําไรมากกวาเงินหรือผลประโยชนที่ 
ผูนั้นไดสงไว ดังเชนที่บางคนเรียกวา แชรลูกโซ ในที่สุดการดําเนินการเชนนั้นจะมิไดเปนไปตาม  
คําชักจูง แตกลับจะกอใหเกิดความเสียหายแกประชาชนผูหลงเชื่อ เพื่อปองกันและปราบปราม 
การกระทํานั้น สมควรแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 
2527 ใหครอบคลุมถึงการกระทําดังกลาว จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้

---------------------------------------------
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 (มาตรา 2)

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ ให ใชบั งคับ ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศใน               
ราชกิจานุเบกษาเปนตนไป*

                                                          

* ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่ 24 กรกฎาคม 2534 เลมที่ 129 ตอนที่ 11 พ.
* ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่ 16 ธันวาคม 2545 เลมที่ 119 ตอนที่ 122 ก
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---------------------------------------------
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ในปจจุบันไดมีการ 
หลอกลวงประชาชนใหนําเงินเขามารวมลงทุนในธุรกิจซื้อขายเงินตราตางประเทศหรือเก็งกําไร   
ซึ่งนอกจากจะทําใหเกิดความเสียหายแกประชาชนที่ถูกหลอกลวงแลวยังเกิดความเสียหาย       
ตอเศรษฐกิจในวงกวาง แตบทบัญญัติของพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
พ.ศ. 2527 ในปจจุบันไมอาจใชบังคับครอบคลุมแกการกระทําดังกลาวได จึงสมควรแกไขเพิ่มเติม
องคประกอบความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน และกําหนดใหการโฆษณา หรือ
ประกาศ หรือการกระทําใด ๆ ใหประชาชนนําเงินเขามารวมลงทุนลักษณะดังกลาว เปนความผิด
ฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนดวย ประกอบกับสมควรเพิ่มเติมบทบัญญัติในเรื่อง       
การคํานวณผลประโยชนตอบแทน ความรับผิดของพนักงานหรือลูกจางของนิติบุคคลผูกระทํา
ความผิด ผูกระทําความผิดตองรับโทษหนักขึ้นเมื่อมีการกระทําความผิดซ้ํา และการเนรเทศ         
ผูกระทําความผิดซึ่งเปนคนตางดาว รวมทั้งใหมีการจายเงินสินบนและเงินรางวัลเพื่อใหการ   
ปราบปรามผูกระทําความผิดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้



ภาคผนวก   ข

 กฎกระทรวง แบงสวนราชการกรมสอบสวนคดีพิเศษ
พระราชกฤษฎีกา แบงสวนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2535
ระเบียบกรมตํารวจ วาดวยกําหนดหนาที่การงานในราชการกรมตํารวจ (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2535

คําสั่งกรมตํารวจ ที่ 924/2535
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(‡≈à¡∑’Ë Ú)

°Æ°√–∑√«ß
·∫àß à«π√“™°“√°√¡ Õ∫ «π§¥’æ‘‡»…

°√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡

æ.». ÚıÙı

Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡§«“¡„π¡“µ√“ ¯ © ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π

æ.». ÚıÛÙ ´÷Ëß·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‚¥¬æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π (©∫—∫∑’Ë Ù)

æ.». ÚıÙÛ √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡ÕÕ°°Æ°√–∑√«ß‰«â ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

¢âÕ Ò „Àâ°√¡ Õ∫ «π§¥’æ‘‡»… ¡’¿“√°‘®‡°’Ë¬«°—∫°“√ªÑÕß°—π ª√“∫ª√“¡ ·≈–§«∫§ÿ¡§¥’

æ‘‡»…∑’Ë¡’º≈°√–∑∫µàÕ‡»√…∞°‘®  —ß§¡ §«“¡¡—Ëπ§ß ·≈–§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ ‚¥¬¥”‡π‘π°“√‡ΩÑ“√–«—ß

 ◊∫ «π  Õ∫ «πÀ“¢âÕ‡∑Á®®√‘ß ·≈–¥”‡π‘π§¥’‡æ◊ËÕª°ªÑÕß·≈–√—°…“√“¬‰¥â¢Õß√—∞ ªÑÕß°—π ª√“∫ª√“¡

¢∫«π°“√∑ÿ®√‘µ·≈– √â“ßº≈°√–∑∫„Àâ°—∫Õß§å°√Õ“™≠“°√√¡¢â“¡™“µ‘ ‚¥¬„Àâ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) √—∫º‘¥™Õ∫„πß“π∏ÿ√°“√¢Õß§≥–°√√¡°“√µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√ Õ∫ «π§¥’æ‘‡»…

·≈–°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

(Ú) ªÑÕß°—π ª√“∫ª√“¡  ◊∫ «π ·≈– Õ∫ «π§¥’æ‘‡»…µ“¡°ÆÀ¡“¬·≈–µ“¡À≈—°‡°≥±å

∑’Ë§≥–°√√¡°“√µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√ Õ∫ «π§¥’æ‘‡»…ª√–°“»°”Àπ¥À√◊Õµ“¡¡µ‘¢Õß§≥–°√√¡°“√

µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√ Õ∫ «π§¥’æ‘‡»…

(Û) »÷°…“ √«∫√«¡ ·≈–«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå·°à°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–°√√¡°“√

µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√ Õ∫ «π§¥’æ‘‡»…

(Ù) ®—¥„Àâ¡’°“√»÷°…“ Õ∫√¡ æ—≤π“√–∫∫ß“π°“√ ◊∫ «π·≈– Õ∫ «π æ—≤π“§«“¡√Ÿâ ·≈–

°“√ª√–‡¡‘π ¡√√∂¿“æ°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢Õßæπ—°ß“π Õ∫ «π§¥’æ‘‡»… ‡®â“Àπâ“∑’Ë§¥’æ‘‡»… ·≈–

¢â“√“™°“√°√¡ Õ∫ «π§¥’æ‘‡»…
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(‡≈à¡∑’Ë Ú)

(ı) ªØ‘∫—µ‘ß“πµ“¡ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬«‘∏’æ‘®“√≥“§«“¡Õ“≠“·≈–µ“¡°ÆÀ¡“¬Õ◊ËπÕ—π‡°’Ë¬«°—∫

§«“¡º‘¥∑“ßÕ“≠“∑’Ë‡ªìπ§¥’æ‘‡»…

(ˆ) ¥”‡π‘π°“√‡°’Ë¬«°—∫ß“π°ÆÀ¡“¬·≈–√–‡∫’¬∫∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß°√¡·≈–°ÆÀ¡“¬

Õ◊Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

(˜) ªØ‘∫—µ‘°“√Õ◊Ëπ„¥µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß°√¡ À√◊Õµ“¡∑’Ë°√–∑√«ß

À√◊Õ§≥–√—∞¡πµ√’ À√◊Õ§≥–°√√¡°“√µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√ Õ∫ «π§¥’æ‘‡»…·≈–°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

¢âÕ Ú „Àâ·∫àß à«π√“™°“√°√¡ Õ∫ «π§¥’æ‘‡»… ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò)  ”π—°ß“π‡≈¢“πÿ°“√°√¡

(Ú)  ”π—°°‘®°“√µà“ßª√–‡∑»·≈–§¥’Õ“™≠“°√√¡√–À«à“ßª√–‡∑»

(Û)  ”π—°§¥’°“√‡ß‘π°“√∏π“§“√

(Ù)  ”π—°§¥’§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

(ı)  ”π—°§¥’∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“

(ˆ)  ”π—°§¥’‡∑§‚π‚≈¬’·≈– “√ π‡∑»

(˜)  ”π—°§¥’¿“…’Õ“°√

(¯)  ”π—°§¥’Õ“≠“æ‘‡»…

(˘)  ”π—°‡∑§‚π‚≈¬’·≈–»Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈°“√µ√«® Õ∫

(Ò)  ”π—°æ—≤π“·≈– π—∫ πÿπ§¥’æ‘‡»…

¢âÕ Û  à«π√“™°“√°√¡ Õ∫ «π§¥’æ‘‡»… ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò)  ”π—°ß“π‡≈¢“πÿ°“√°√¡ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√∑—Ë«‰ª¢Õß°√¡

·≈–√“™°“√Õ◊Ëπ∑’Ë¡‘‰¥â·¬°„Àâ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß°ÕßÀ√◊Õ à«π√“™°“√„¥‚¥¬‡©æ“– Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«

„Àâ√«¡∂÷ß

(°) ªØ‘∫—µ‘ß“π “√∫√√≥¢Õß°√¡

  (¢) ¥”‡π‘π°“√‡°’Ë¬«°—∫ß“π™à«¬Õ”π«¬°“√·≈–‡≈¢“πÿ°“√¢Õß°√¡

  (§) ¥”‡π‘π°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√‡ß‘π °“√∫—≠™’ °“√ß∫ª√–¡“≥ °“√æ— ¥ÿ Õ“§“√ ∂“π∑’Ë

·≈–¬“πæ“Àπ–¢Õß°√¡

  (ß) ®—¥√–∫∫ß“π·≈–∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢Õß°√¡

  (®) ¥”‡π‘π°“√‡°’Ë¬«°—∫ß“π‡≈¢“πÿ°“√¢Õß§≥–°√√¡°“√µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√

 Õ∫ «π§¥’æ‘‡»…·≈–°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
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(‡≈à¡∑’Ë Ú)

  (©) ¥”‡π‘π°“√‡°’Ë¬«°—∫ß“π¥â“ππ‚¬∫“¬·≈–·ºπ¢Õß°√¡

  (™) ¥”‡π‘π°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√ª√–™“ —¡æ—π∏å·≈–‡º¬·æ√à°‘®°√√¡ §«“¡√Ÿâ §«“¡°â“«Àπâ“

·≈–º≈ß“π¢Õß°√¡

  (´) ªØ‘∫—µ‘ß“π√à«¡°—∫À√◊Õ π—∫ πÿπ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“πÕ◊Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÀ√◊Õ

∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

(Ú)  ”π—°°‘®°“√µà“ßª√–‡∑»·≈–§¥’Õ“™≠“°√√¡√–À«à“ßª√–‡∑» ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(°) µ‘¥µàÕ·≈–ª√– “πß“π°—∫Õß§å°√·≈–Àπà«¬ß“πµà“ßª√–‡∑»¥â“π§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ

·≈–√à«¡¡◊Õ„π°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡Õ“™≠“°√√¡√–À«à“ßª√–‡∑» °“√ àßºŸâ√â“¬¢â“¡·¥π °“√‚Õπ

µ—«π—°‚∑… ·≈–°“√¥”‡π‘π§¥’∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫™“«µà“ßª√–‡∑»

  (¢) µ‘¥µàÕ·≈–ª√– “πß“π°—∫Õß§å°√·≈–Àπà«¬ß“πµà“ßª√–‡∑»¥â“π§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ

·≈–√à«¡¡◊Õ„π¥â“π°“√»÷°…“ Ωñ°Õ∫√¡·≈–¥Ÿß“π ≥ µà“ßª√–‡∑»

  (§) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ªÑÕß°—π ª√“∫ª√“¡ ·≈– ◊∫ «πºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥¥â“π

Õ“™≠“°√√¡√–À«à“ßª√–‡∑»

  (ß) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ Õ∫ «π·≈–¥”‡π‘π§¥’°—∫ºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥¥â“πÕ“™≠“°√√¡

√–À«à“ßª√–‡∑»

  (®) ªØ‘∫—µ‘ß“π«‘‡§√“–Àå·≈–æ‘ Ÿ®πå§«“¡º‘¥∑“ß§¥’Õ“™≠“°√√¡√–À«à“ßª√–‡∑»

  (©) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ªÑÕß°—π ª√“∫ª√“¡  ◊∫ «π·≈– Õ∫ «πºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥

„π§¥’Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

  (™) ¥”‡π‘π°“√«‘‡§√“–Àå «“ß·ºπß“π ∫√‘À“√®—¥°“√ ·≈–ª√– “πß“π‡æ◊ËÕ°“√ªÑÕß°—π

·≈–ª√“∫ª√“¡°“√°√–∑”º‘¥∑“ß§¥’Õ“™≠“°√√¡√–À«à“ßª√–‡∑»

  (´) ¥”‡π‘π°“√‡°Á∫√—°…“æ¬“πÀ≈—°∞“π·≈–¢Õß°≈“ß„π§¥’

  (¨) ªØ‘∫—µ‘ß“π√à«¡°—∫À√◊Õ π—∫ πÿπ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“πÕ◊Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÀ√◊Õ

∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

(Û)  ”π—°§¥’°“√‡ß‘π°“√∏π“§“√ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ßµàÕ‰ªπ’È

  (°) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ªÑÕß°—π ª√“∫ª√“¡ ·≈– ◊∫ «πºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥∑“ß§¥’

°“√‡ß‘π°“√∏π“§“√

  (¢) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ Õ∫ «π·≈–¥”‡π‘π§¥’°—∫ºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥∑“ß§¥’°“√‡ß‘π

°“√∏π“§“√
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(‡≈à¡∑’Ë Ú)

  (§) ªØ‘∫—µ‘ß“π«‘‡§√“–Àå·≈–æ‘ Ÿ®πå§«“¡º‘¥∑“ß§¥’°“√‡ß‘π°“√∏π“§“√

  (ß) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ªÑÕß°—π ª√“∫ª√“¡  ◊∫ «π·≈– Õ∫ «πºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥

„π§¥’Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

  (®) ¥”‡π‘π°“√«‘‡§√“–Àå «“ß·ºπß“π ∫√‘À“√®—¥°“√ ·≈–ª√– “πß“π‡æ◊ËÕ°“√ªÑÕß°—π

·≈–ª√“∫ª√“¡°“√°√–∑”º‘¥∑“ß§¥’°“√‡ß‘π°“√∏π“§“√

  (©) ¥”‡π‘π°“√‡°Á∫√—°…“æ¬“πÀ≈—°∞“π·≈–¢Õß°≈“ß„π§¥’

  (™) ªØ‘∫—µ‘ß“π√à«¡°—∫À√◊Õ π—∫ πÿπ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“πÕ◊Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÀ√◊Õ

∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

(Ù)  ”π—°§¥’§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ßµàÕ‰ªπ’È

  (°) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ªÑÕß°—π ª√“∫ª√“¡ ·≈– ◊∫ «πºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥∑“ß§¥’

§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

  (¢) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ Õ∫ «π·≈–¥”‡π‘π§¥’°—∫ºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥∑“ß§¥’§ÿâ¡§√Õß

ºŸâ∫√‘‚¿§·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

  (§) ªØ‘∫—µ‘ß“π«‘‡§√“–Àå·≈–æ‘ Ÿ®πå§«“¡º‘¥∑“ß§¥’§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

  (ß) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ªÑÕß°—π ª√“∫ª√“¡  ◊∫ «π·≈– Õ∫ «πºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥

„π§¥’Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

  (®) ¥”‡π‘π°“√«‘‡§√“–Àå «“ß·ºπß“π ∫√‘À“√®—¥°“√ ·≈–ª√– “πß“π‡æ◊ËÕ°“√ªÑÕß°—π

·≈–ª√“∫ª√“¡°“√°√–∑”º‘¥∑“ß§¥’§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

  (©) ¥”‡π‘π°“√‡°Á∫√—°…“æ¬“πÀ≈—°∞“π·≈–¢Õß°≈“ß„π§¥’

  (™) ªØ‘∫—µ‘ß“π√à«¡°—∫À√◊Õ π—∫ πÿπ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“πÕ◊Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÀ√◊Õ

∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

(ı)  ”π—°§¥’∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ßµàÕ‰ªπ’È

  (°) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ªÑÕß°—π ª√“∫ª√“¡ ·≈– ◊∫ «πºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥∑“ß§¥’

∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“

  (¢) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ Õ∫ «π·≈–¥”‡π‘π§¥’°—∫ºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥∑“ß§¥’∑√—æ¬å ‘π

∑“ßªí≠≠“

  (§) ªØ‘∫—µ‘ß“π«‘‡§√“–Àå·≈–æ‘ Ÿ®πå§«“¡º‘¥∑“ß§¥’∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“
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(‡≈à¡∑’Ë Ú)

(ß) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ªÑÕß°—π ª√“∫ª√“¡  ◊∫ «π ·≈– Õ∫ «πºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥

„π§¥’Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

  (®) ¥”‡π‘π°“√«‘‡§√“–Àå «“ß·ºπß“π ∫√‘À“√®—¥°“√ ·≈–ª√– “πß“π‡æ◊ËÕ°“√ªÑÕß°—π

·≈–ª√“∫ª√“¡°“√°√–∑”º‘¥∑“ß§¥’∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“

  (©) ¥”‡π‘π°“√‡°Á∫√—°…“æ¬“πÀ≈—°∞“π·≈–¢Õß°≈“ß„π§¥’

  (™) ªØ‘∫—µ‘ß“π√à«¡°—∫À√◊Õ π—∫ πÿπ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“πÕ◊Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÀ√◊Õ

∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

(ˆ)  ”π—°§¥’‡∑§‚π‚≈¬’·≈– “√ π‡∑» ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(°) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ªÑÕß°—π ª√“∫ª√“¡ ·≈– ◊∫ «πºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥∑“ß§¥’

‡∑§‚π‚≈¬’·≈– “√ π‡∑»

(¢) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ Õ∫ «π·≈–¥”‡π‘π§¥’°—∫ºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥∑“ß§¥’‡∑§‚π‚≈¬’

·≈– “√ π‡∑»

(§) ªØ‘∫—µ‘ß“π«‘‡§√“–Àå·≈–æ‘ Ÿ®πå§«“¡º‘¥∑“ß§¥’‡∑§‚π‚≈¬’·≈– “√ π‡∑»

  (ß) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ªÑÕß°—π ª√“∫ª√“¡  ◊∫ «π·≈– Õ∫ «πºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥

„π§¥’Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

(®) ¥”‡π‘π°“√«‘‡§√“–Àå «“ß·ºπß“π ∫√‘À“√®—¥°“√ ·≈–ª√– “πß“π‡æ◊ËÕ°“√ªÑÕß°—π

·≈–ª√“∫ª√“¡°“√°√–∑”º‘¥∑“ß§¥’‡∑§‚π‚≈¬’·≈– “√ π‡∑»

  (©) ¥”‡π‘π°“√‡°Á∫√—°…“æ¬“πÀ≈—°∞“π·≈–¢Õß°≈“ß„π§¥’

  (™) ªØ‘∫—µ‘ß“π√à«¡°—∫À√◊Õ π—∫ πÿπ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“πÕ◊Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÀ√◊Õ

∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

(˜)  ”π—°§¥’¿“…’Õ“°√ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ßµàÕ‰ªπ’È

  (°) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ªÑÕß°—π ª√“∫ª√“¡ ·≈– ◊∫ «πºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥∑“ß§¥’

¿“…’Õ“°√

(¢) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ Õ∫ «π·≈–¥”‡π‘π§¥’°—∫ºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥∑“ß§¥’¿“…’Õ“°√

  (§) ªØ‘∫—µ‘ß“π«‘‡§√“–Àå·≈–æ‘ Ÿ®πå§«“¡º‘¥∑“ß§¥’¿“…’Õ“°√

  (ß) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ªÑÕß°—π ª√“∫ª√“¡  ◊∫ «π·≈– Õ∫ «πºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥

„π§¥’Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬
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(‡≈à¡∑’Ë Ú)

  (®) ¥”‡π‘π°“√«‘‡§√“–Àå «“ß·ºπß“π ∫√‘À“√®—¥°“√ ·≈–ª√– “πß“π‡æ◊ËÕ°“√ªÑÕß°—π

·≈–ª√“∫ª√“¡°“√°√–∑”º‘¥∑“ß§¥’¿“…’Õ“°√

  (©) ¥”‡π‘π°“√‡°Á∫√—°…“æ¬“πÀ≈—°∞“π·≈–¢Õß°≈“ß„π§¥’

  (™) ªØ‘∫—µ‘ß“π√à«¡°—∫À√◊Õ π—∫ πÿπ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“πÕ◊Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÀ√◊Õ

∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

(¯)  ”π—°§¥’Õ“≠“æ‘‡»… ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ßµàÕ‰ªπ’È

  (°) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ªÑÕß°—π ª√“∫ª√“¡ ·≈– ◊∫ «πºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥§¥’§«“¡º‘¥

∑“ßÕ“≠“∑’Ë¡’À√◊ÕÕ“®¡’º≈°√–∑∫Õ¬à“ß ”§—≠µàÕ§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬·≈–»’≈∏√√¡Õ—π¥’¢Õßª√–™“™π

§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õßª√–‡∑» §«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßª√–‡∑» À√◊Õ√–∫∫‡»√…∞°‘®À√◊Õ°“√§≈—ß¢Õßª√–‡∑»

À√◊Õ‡ªìπ°“√°√–∑”¢ÕßÕß§å°√Õ“™≠“°√√¡µ“¡°ÆÀ¡“¬À√◊Õµ“¡∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

  (¢) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ Õ∫ «π·≈–¥”‡π‘π§¥’°—∫ºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥§¥’§«“¡º‘¥

∑“ßÕ“≠“∑’Ë¡’À√◊ÕÕ“®¡’º≈°√–∑∫Õ¬à“ß ”§—≠µàÕ§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬·≈–»’≈∏√√¡Õ—π¥’¢Õßª√–™“™π

§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õßª√–‡∑» §«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßª√–‡∑» À√◊Õ√–∫∫‡»√…∞°‘®À√◊Õ°“√§≈—ß¢Õßª√–‡∑»

À√◊Õ‡ªìπ°“√°√–∑”¢ÕßÕß§å°√Õ“™≠“°√√¡µ“¡°ÆÀ¡“¬À√◊Õµ“¡∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

  (§) ªØ‘∫—µ‘ß“π«‘‡§√“–Àå·≈–æ‘ Ÿ®πå§«“¡º‘¥∑“ß§¥’Õ“≠“æ‘‡»…

  (ß) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ªÑÕß°—π ª√“∫ª√“¡  ◊∫ «π·≈– Õ∫ «πºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥

„π§¥’Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

  (®) ¥”‡π‘π°“√«‘‡§√“–Àå «“ß·ºπß“π ∫√‘À“√®—¥°“√ ·≈–ª√– “πß“π‡æ◊ËÕ°“√ªÑÕß°—π

·≈–ª√“∫ª√“¡°“√°√–∑”º‘¥∑“ß§¥’Õ“≠“æ‘‡»…

  (©) ¥”‡π‘π°“√‡°Á∫√—°…“æ¬“πÀ≈—°∞“π·≈–¢Õß°≈“ß„π§¥’

  (™) ªØ‘∫—µ‘ß“π√à«¡°—∫À√◊Õ π—∫ πÿπ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“πÕ◊Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÀ√◊Õ

∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

(˘)  ”π—°‡∑§‚π‚≈¬’·≈–»Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈°“√µ√«® Õ∫ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(°) ¥”‡π‘π°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√‡ πÕ·π–π‚¬∫“¬ °”°—∫ ¥Ÿ·≈  π—∫ πÿπ  àß‡ √‘¡ «“ß·ºπ

·≈–µ‘¥µ“¡ª√–‡¡‘πº≈°“√π”‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»¡“„™âæ—≤π“√–∫∫ß“π¢Õß°√¡

  (¢) ¥”‡π‘π°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√«“ß√–∫∫À√◊Õæ—≤π“√–∫∫§Õ¡æ‘«‡µÕ√å·≈–°“√‡¢’¬π

‚ª√·°√¡§Õ¡æ‘«‡µÕ√å¢Õß°√¡
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(‡≈à¡∑’Ë Ú)

  (§) ¥”‡π‘π°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√æ—≤π“√–∫∫ √Ÿª·∫∫ ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ·≈–¡“µ√∞“π°“√ ”√«®

°“√®—¥‡°Á∫ °“√ª√–¡«≈º≈ ·≈–°“√„™âª√–‚¬™πå¢âÕ¡Ÿ≈À√◊ÕÕÿª°√≥å¢Õß°√¡

  (ß) ¥”‡π‘π°“√µ‘¥µ“¡¢âÕ¡Ÿ≈∑“ß¥â“πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å §Õ¡æ‘«‡µÕ√å ·≈– ◊ËÕ∑“ß

‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»

  (®) ¥”‡π‘π°“√µ√«®æ‘ Ÿ®πå∑“ßÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å·≈–∑“ß«‘∑¬“»“ µ√å °“√∂à“¬√Ÿª·≈–

µ√«® ∂“π∑’Ë‡°‘¥‡Àµÿ

  (©) ªØ‘∫—µ‘ß“π√à«¡°—∫À√◊Õ π—∫ πÿπ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“πÕ◊Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÀ√◊Õ

∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

(Ò)  ”π—°æ—≤π“·≈– π—∫ πÿπ§¥’æ‘‡»… ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(°) ¥”‡π‘π°“√»÷°…“ «‘‡§√“–Àå ‡æ◊ËÕ®—¥∑”·≈–æ—≤π“À≈—° Ÿµ√°“√Ωñ°Õ∫√¡∫ÿ§≈“°√

¢Õß°√¡

(¢) ¥”‡π‘π°“√Ωñ°Õ∫√¡æπ—°ß“π Õ∫ «π§¥’æ‘‡»… ‡®â“Àπâ“∑’Ë§¥’æ‘‡»… ·≈–

¢â“√“™°“√¢Õß°√¡

(§) ¥”‡π‘π°“√‡°’Ë¬«°—∫ß“π°ÆÀ¡“¬·≈–√–‡∫’¬∫∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß°√¡·≈–

°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

(ß) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√„Àâ§”ª√÷°…“ µ√«® Õ∫ √«∫√«¡°ÆÀ¡“¬·≈–√–‡∫’¬∫µà“ßÊ

∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß°√¡

(®) ¥”‡π‘π°“√»÷°…“ «‘‡§√“–Àå ·≈–æ—≤π“π‚¬∫“¬ √–∫∫ √Ÿª·∫∫ ·≈–«‘∏’°“√¥â“π

°“√ Õ∫ «π§¥’æ‘‡»…

(©) ¥”‡π‘πß“π‡°’Ë¬«°—∫ß“π ◊ËÕ “√¢Õß°√¡

(™) ¥”‡π‘πß“π‡°’Ë¬«°—∫ß“π √√æ“«ÿ∏·≈–§≈—ßÕ“«ÿ∏¢Õß°√¡

(´) ªØ‘∫—µ‘ß“π∑“ß¥â“π¬ÿ∑∏«‘∏’√à«¡°—∫À√◊Õ π—∫ πÿπÀπà«¬ß“πÕ◊Ëπµ“¡∑’Ë‰¥â√—∫

¡Õ∫À¡“¬

(¨) ªØ‘∫—µ‘ß“π√à«¡°—∫À√◊Õ π—∫ πÿπ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“πÕ◊Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÀ√◊Õ

∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

„Àâ‰«â ≥ «—π∑’Ë ˘ µÿ≈“§¡ æ.». ÚıÙı

√âÕ¬µ”√«®‡Õ° ªÿ√–™—¬  ‡ªïò¬¡ ¡∫Ÿ√≥å

√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡
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(‡≈à¡∑’Ë Ú)

À¡“¬‡Àµÿ :- ‡Àµÿº≈„π°“√ª√–°“»„™â°Æ°√–∑√«ß©∫—∫π’È §◊Õ ‡π◊ËÕß®“°¡“µ√“ ¯ © ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫

∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π æ.». ÚıÛÙ ´÷Ëß·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‚¥¬æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π (©∫—∫∑’Ë Ù)

æ.». ÚıÙÛ ∫—≠≠—µ‘«à“ °“√·∫àß à«π√“™°“√¿“¬„π ”π—°ß“π√—∞¡πµ√’ °√¡ À√◊Õ à«π√“™°“√∑’Ë‡√’¬°™◊ËÕÕ¬à“ßÕ◊Ëπ

·≈–¡’∞“π–‡ªìπ°√¡ „ÀâÕÕ°‡ªìπ°Æ°√–∑√«ß ·≈–„Àâ√–∫ÿÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß·µà≈– à«π√“™°“√‰«â„π°Æ°√–∑√«ß¥â«¬

‡æ◊ËÕ„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«  ¡§«√·∫àß à«π√“™°“√¿“¬„π°√¡ Õ∫ «π§¥’æ‘‡»… °√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡

·≈–√–∫ÿÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß·µà≈– à«π√“™°“√¥—ß°≈à“«„Àâ‡À¡“– ¡°—∫ ¿“æ¢Õßß“π ®÷ß®”‡ªìπµâÕßÕÕ°°Æ°√–∑√«ßπ’È
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หนา ๒๒
เลม  ๑๐๙  ตอนที่  ๒๕            ราชกิจจานุเบกษา ๑๙  มีนาคม  ๒๕๓๕

พระราชกฤษฎีกา
แบงสวนราชการกรมตํารวจกระทรวงมหาดไทย  (ฉบับท่ี ๒๐)

พ.ศ. ๒๕๓๕

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร.
ใหไว  ณ  วันท่ี  ๒  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๓๕

เปนปท่ี  ๔๗  ในราชกาลปจจุบัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ ให
ประกาศวา

โดยที่ เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมตํารวจ  
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๑๘

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๗๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และ   
มาตรา ๘ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ จึงทรง        
พระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว ดังตอไปนี้

มาตรา ๑ พระราชกฤษฎีกานี้เรียกวา “พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมตํารวจ 
กระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ ๒๐) พ.ศ. ๒๕๓๕”

มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป

มาตรา ๓ ใหยกเลิก ๑๔. ของราชการบริหารสวนกลาง ในมาตรา ๔ แหงพระราชกฤษฎีกา
แบงสวนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๐๘
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หนา ๒๓
เลม  ๑๐๙  ตอนที่  ๒๕            ราชกิจจานุเบกษา ๑๙  มีนาคม  ๒๕๓๕

มาตรา ๔ ใหเพิ่มความตอไปนี้เปน ฏ. ใน ๑๕. ของราชการบริหารสวนกลาง ในมาตรา ๔ 
แหงพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๐๘ ซ่ึงแกไข   
เพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ ๑๗)      
พ.ศ. ๒๕๓๔

   “ฎ. กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ แบงเปน ๔ กองกํากับการคือ
         ๑) กองกาํกับการอํานวยการ
         ๒) กองกํากับการ ๑
         ๓) กองกํากับการ ๒
         ๔) กองกํากับการ ๓”

มาตรา ๕ ใหกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(๑) ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและตามกฎหมาย

อ่ืนอันเปนความผิดคดีอาญาเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจทั่วราชอาณาจักร
(๒) ดําเนินการเกี่ยวกับงานวิชาการดานการปองกันและปราบปรามการ

ประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
(๓) ติดตอประสานงานกับองคการหรือหนวยงานที่เกี่ยวของในดานการปองกัน

และปราบปรามการประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
(๔) ปฏิบัติงานรวมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่น ๆ ที่  

เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย
มาตรา ๖ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้

รับสนองพระบรมราชโองการ
     อานันท ปนยารชุน
      นายกรัฐมนตรี
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ระเบียบกรมตํารวจ
วาดวย  กําหนดหนาที่การงานในราชการกรมตํารวจ

( ฉบับที่ ๙ )
พ.ศ. ๒๕๓๕

ตามระเบียบกรมตํารวจ วาดวยกําหนดหนาที่การงานในราชการกรมตํารวจ พ.ศ. 
๒๕๓๖ ลงวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๓๒ และแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกรมตํารวจ วาดวยกําหนด
หนาที่การงานในราชการกรมตํารวจ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๓ ลงวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๓๓ ใน     
ขอ ๑๓ ซึ่งกําหนดหนาที่การงานของกองทะเบียนคนตางดาวและภาษีอากร ไวถือปฏิบัติแลว นั้น

เนื่องดวยไดมีพระราชกฤษฎกีาแบงสวนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย 
(ฉบับที่ ๒๐) พ.ศ. ๒๕๓๕ ยกเลิกกองทะเบียนคนตางดาวและภาษีอากร และจัดตั้งกองบังคับการ
สืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจข้ึนอยูในสังกัดกองบัญชาตํารวจสอบสวนกลาง เพื่อใหการกําหนด
หนาที่การงานของกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกา   
ดังกลาว จึงสมควรกําหนดหนาที่การงานของกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจไว       
ดังตอไปนี้

ขอ ๑. ใหยกเลิกความในขอ ๑๓ กองทะเบียนคนตางดาวและภาษีอากรของ
ระเบียบกรมตํารวจ วาดวย กําหนดหนาที่การงานในราชการกรมตํารวจ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๓ 
เสียทั้งหมด

ขอ ๒. ใหเพิ่มความที่แนบทายระเบียบนี้ เปนขอ ๑๕.๑๑ กองบังคับการ   
สืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ ในขอ ๑๕ กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง ของระเบียบกรม
ตํารวจ วาดวยกําหนดหนาที่การงานในราชการกรมตํารวจ พ.ศ. ๒๕๓๒
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ขอ ๓. ใหใชระเบียบนี้ ตั้งแตวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๓๕ เปนตนไป

ประกาศ   ณ   วันที่   ๑๕   เมษายน   พ.ศ.  ๒๕๓๕

     พลตํารวจเอก สวัสด์ิ  อมรวิวัฒน
                        (สวัสด์ิ  อมรวิวัฒน)

 อธิบดีกรมตํารวจ
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ระเบียบกําหนดหนาที่การงานในราชการกรมตํารวจ
ฯลฯ

๑๕.๑๑ กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ ใชคํายอวา บก.สศก. มี
อํานาจหนาที่ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และตามบทกฎหมายอื่น
อันเปนความผิดคดีอาญาเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจทั่วราชอาญาจักร ดําเนินการ     
เกี่ยวกับงานวิชาการดานการปองกันและปราบปรามการประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ     
ติดตอประสานงานกับองคการหรือหนวยงานที่เกี่ยวของในดานการปองกันและปราบปรามการ
ประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ปฏิบัติงานรวมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงาน
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย ปกครองบังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุมกํากับดูแลการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานในสังกัด แบงเปน ๔ กองกํากับการ และ ๑ กลุมงานคือ

๑๕.๑๑.๑ กองกํากับการอํานวยการ มีอํานาจหนาที่เปนฝาย
อํานวยการหลักของกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ เกี่ยวกับงานธุรการ การบริหาร 
งานบุคคล การขาว นโยบายและแผน สงกําลังบํารุง งบประมาณและการเงิน รวมทั้งการปฏิบัติ
งานอื่น ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย ตลอดจนปกครองบังคับบัญชา ควบคุม กํากับดูแลการปฏิบัติ
งานของหนวยงานในสังกัด แบงเปน ๔ งานคือ

๑๕.๑๑.๑.๑ งาน ๑ มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับงานธุรการ งาน
กําลังพล งานฝกอบรม งานรักษาการณ

๑๕.๑๑.๑.๒ งาน ๒ มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับงานการขาว 
การรวบรวม และวิเคราะหสถิติขอมูลขาวสารตาง ๆ งานนโยบายและแผน งานประชาสัมพันธ

๑๕.๑๑.๑.๓ งาน ๓ มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับงานสงกําลัง
บํารุง งานบริการตาง ๆ

๑๕.๑๑.๑.๔ งาน ๔ มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับงานงบประมาณ
และการเงิน
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๑๕.๑๑.๒ กองกํากับการ ๑ มีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนการ
กระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับภาษีอากรฝายศุลกากร ฝายสรรพากร ฝายสรรพสามิต การ   
สงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา การชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที่
ผลิตในราชอาณาจักร และการกระทําความผิดทางอาญาตามกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับเรื่อง
ดังกลาวทั่วราชอาณาจักร รวมทั้งการปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย ตลอดจนปกครอง
บังคับบัญชา ควบคุม กํากับดูแลการปฏิบัติงานของหนวยงานในสังกัด แบงเปน ๔ งาน คือ

๑๕.๑๑.๒.๑ งาน ๑ มีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนการ
กระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับภาษีอากรฝายศุลกากร การสงออกไปนอกและการนําเขามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินคา การชดเชยคาภาษีอากรสินคาออกที่ผลิตในราชอาณาจักร และการกระทํา
ความผิดทางอาญาตามกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับเร่ืองดังกลาว ในเขตกรุงเทพมหานคร

๑๕.๑๑.๒.๒ งาน ๒ มีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนการ
กระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับภาษีอากรฝายศุลกากร การสงออกไปนอกและการนําเขามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินคา การชดเชยคาภาษีอากรสินคาออกที่ผลิตในราชอาณาจักร และการกระทํา
ความผิดทางอาญาตามกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับเร่ืองดังกลาวทั่งราชอาณาจักร ยกเวนใน
เขตกรุงเทพมหานคร

๑๕.๑๑.๒.๓ งาน ๓ มีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนการ
กระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับภาษีอากรฝายสรรพากรและการกระทําความผิดทางอาญาตาม
กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับเรื่องดังกลาวทั่วราชอาณาจักร

๑๕.๑๑.๒.๔ งาน ๔ มีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนการ
กระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับภาษีอากรฝายสรรพสามิต และการกระทําความผิดทางอาญา
ตามกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับเรื่องดังกลาวทั่วราชอาณาจักร

๑๕.๑๑.๓ กองกํากับการมีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนการ
กระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการเงินและการธนาคาร และการกระทําความผิดทางอาญา
ตามกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับเรื่องดังกลาวทั่วราชอาณาจักร รวมทั้งการปฏิบัติงานอื่น ๆ ตาม
ที่ไดรับมอบหมาย ตลอดจนปกครองบังคับบัญชา ควบคุม กํากับดูแลการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ในสังกัด แบงเปน ๔ งาน คือ



148

๑๕.๑๑.๓.๑ งาน ๑ มีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนการ
กระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการเงินและการธนาคาร ที่ธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคาร
พาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย หรือบริษัทเครดิตฟองซิเอร เปนผูเสียหายหรือเปน 
ผูตองหา การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศ 
การซื้อขายผลิตผลหรือทองคําในตลาดซื้อขายสินคาลวงหนา การซื้อขายหุนทั้งในและนอกตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย และการกระทําความผิดทางอาญาตามกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับ
เร่ืองดังกลาวทั่วราชอาณาจักร

๑๕.๑๑.๓.๒ งาน ๒ มีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนการ
กระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
การเชนแชร ตั๋วเงิน ใบหุน ใบหุนกู หรือใบสําคัญของใบหุนหรือใบหุนกู เอกสารสิทธิ์ เอกสารที่ผาน
ทางสถาบันการเงินในการสงสินคาออกไปหรือนําเขามาในราชอาณาจักร การฉอโกงในการซื้อขาย
สินคาจํานวนมาก และการกระทําความผิดทางอาญาตามกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับเร่ือง     
ดังกลาวทั่วราชอาณาจักร

๑๕.๑๑.๓.๓ งาน ๓ มีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนการ
กระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับ การใชบัตรเครดิต บัตรเบิกเงินโดยเครื่องอัตโนมัติ ตั๋วเงินเดิน
ทางระหวางประเทศ การปลอมและการแปลงเงินตรา แสตมป ตั๋วและเอกสารเดินทางและการ
กระทําความผิดทางอาญาตามกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับเร่ืองดังกลาวทั่วราชอาณาจักร

๑๕.๑๑.๓.๔ งาน ๔ มีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดทาง
อาญาเกี่ยวกับ การบัญชี หางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด บริษัทมหาชน 
การประกันภัย และการกระทําความผิดทางอาญาตามกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับเรื่องดังกลาว
ทั่วราชอาณาจักร

๑๕.๑๑.๓.๕ งาน ๕ มีอํานาจหนาที่สืบสวนปราบปรามคดี
ตามอํานาจหนาที่ของงาน ๑-๔

๑๕.๑๑.๔ กองกํากับการ ๓
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๑๕.๑๑.๔.๑ งาน ๑ มีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนการกระทําความผิด
ทางอาญาเกี่ยว กับลิขสิทธิ์ และการกระทําความผิดทางอาญาตามกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับ
เร่ืองดังกลาวทั่วราชอาณาจักร

๑๕.๑๑.๔.๒ งาน ๒ มีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนการ
กระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับ เครื่องหมายการคา สิทธิบัตร และการกระทําความผิดทาง
อาญาตามกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกบัเรื่องดังกลาวทั่วราชอาณาจักร

๑๕.๑๑.๔.๓ งาน ๓ มีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนการ
กระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับ อาหาร ยา วัตถุมีพิษ คุณภาพสิ่งแวดลอม และการกระทํา
ความผิดทางอาญาตามกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับเร่ืองดังกลาวทั่วราชอาณาจักร

๑๕.๑๑.๔.๔ งาน ๔ มีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนการ
กระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับ มาตรฐานสินคา มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม การกําหนด
ราคาสินคา การปองกันการผูกขาด การคุมครองผูบริโภค และการกระทําความผิดทางอาญาตาม
กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับเรื่องดังกลาวทั่วราชอาณาจักร

๑๕.๑๑.๔.๕ งาน ๕ มีอํานาจหนาที่สืบสวนปราบปรามคดี
ตามอํานาจหนาที่ของงาน ๑-๔

๑๕.๑๑.๕. กลุมงานวิชาการ มีอํานาจหนาที่ดําเนินงานดานวิชา
การเกี่ยวกับการปองกัน และปราบปรามการประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ

๑๕.๑๑.๕.๑. ชุดสอบสวนที่ ๑ มีหนาที่และความรับผิดชอบ
คดีเกี่ยวกับ ภาษีอากร ฝายศุลกากร ฝายสรรพากร ฝายสรรพสามิต ตามที่ไดรับมอบหมาย      
รวมทั้งงานอื่น ๆ ที่ไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา

๑๕.๑๑.๕.๒ ชุดสอบสวนที่ ๒ มีหนาที่และความรับผิดชอบ
คดีเกี่ยวกับ การเงินและการธนาคาร ตามที่ไดรับมอบหมาย รวมทั้งงานอื่น ๆ ที่ไดรับมอบหมาย
จากผูบังคับบัญชา
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๑๕.๑๑.๕.๓ ชุดสอบสวนที่ ๓ มีหนาที่และความรับผิดชอบ
คดีเกี่ยวกับ ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร เครื่องหมายการคา มาตรฐานการคา มาตรฐานสินคา มาตรฐาน
ผลิตภัณฑ อุตสาหกรรม ตามที่ไดรับมอบหมาย รวมทั้งงานอื่น ๆ ที่ไดรับมอบหมายจากผูบังคับ
บัญชา

๑๕.๑๑.๕.๔ ชุดสอบสวนที่ ๔ มีหนาที่และความรับผิดชอบ
คดีเกี่ยวกับ การคุมครองผูบริโภค วัตถุมีพิษ และส่ิงแวดลอม ตามที่ไดรับมอบหมาย รวมทั้งงาน 
อ่ืน ๆ ที่ไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา
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คําสั่งกรมตํารวจ
ท่ี  ๙๒๔ / ๒๕๓๕

เรื่อง การปฏิบัติในการสืบสวน
สอบสวนคดีอาชญากรรม

ทางเศรษฐกิจ

ตามที่พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ ๒๐) 
พ.ศ.๒๕๓๕ ไดยกเลิกกองทะเบียนคนตางดาวและภาษีอากร และจัดตั้งกองบังคับการสืบสวน
สอบสวนคดีเศรษฐกิจขึ้น อยูในสังกัดกองบัญชาการตํารวจตํารวจสอบสวนกลาง กรมตํารวจ
ตลอดจนกําหนดอํานาจหนาที่ของกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจใหปฏิบัติงานตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และตามบทกฎหมายอื่นอันเปนความผิดคดีอาญา 
เกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจทั่วราชอาญาจักร

ฉะนั้น เพื่อใหการประสานการปฏิบัติระหวางตํารวจทุกหนวยกับกองบังคับการสืบสวนคดี
เศรษฐกิจ ในการดําเนินคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเปนไปดวยความเรียบรอย อาศัยอํานาจ
ตามความใน ๒.๔ แหงขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยระเบียบการดําเนินคดีอาญา พ.ศ. 
๒๕๒๓ จึงไดยกเลิกคําสั่งกรมตํารวจที่ ๒/๕๓๓ ลงวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๓๓ เร่ือง การประสานการ
ปฏิบัติระหวางสถานีตํารวจสถานีทองที่กับกองทะเบียนคนตางดาวและภาษีอากร ในการดําเนิน
คดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการเงิน และคําสั่งกรมตํารวจที่ ๑๘๐๕/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๒๑ 
ธันวาคม ๒๕๓๓ เร่ือง การแจงเหตุความผิดเกี่ยวกับการปลอมแปลงและใหทุกหนวยถือปฏิบัติ   
ดังตอไปนี้

๑. คดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่ตองประสานการปฏิบัติกับกองบังคับการสืบสวน
สอบสวนคดีเศรษฐกิจไดแก
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๑.๑ การกระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับภาษีอากรฝายศุลกากร ฝาย
สรรพากร ฝายสรรพสามิต และการกระทําความผิดทางอาญาตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวเนื่องในเรื่อง
ภาษีอากรดังกลาว

๑.๒ การกระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการเงินและการธนาคาร ไดแก

๑.๒.๑ การกระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการเงินและการธนาคาร
ที่ธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย หรือบริษัท
เครดิตฟองซิเอร เปนผูเสียหาย หรือเปนผูตองหา การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน การประกอบ
ธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศ การซื้อชายผลิตผลหรือทองคําในตลาดซื้อขายสินคา 
ลวงหนา การซื้อขายหุนทั้งในและนอกตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย

๑.๒.๒ การกระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน  
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน การเลนแชร ตั๋วเงิน ใบหุน หรือใบสําคัญของใบหุน หรือ  
ใบหุนกู เอกสารสิทธิ เอกสารที่ผานทางสถานบันการเงินในการสงออกไปนอกหรือนําเขามาใน  
ราชอาณาจักร การฉอโกงในการซื้อขายสินคาจํานวนมาก

๑.๒.๓ การกระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการใชบัตรเครดิต บัตร
เบิกเงินโดยเครื่องอัตโนมัติ ตั๋วแลกเงินเกินทางระหวางประเทศ การปลอมและแปลงเงินตรา     
ดวงตรา แสตมป ตั๋ว และเอกสารเดินทาง

๑.๒.๔ การกระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการบัญชี หางหุนสวน 
จดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด บริษัทมหาชน การประกันภัย

๑.๓ การกระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการคา การพาณิชย การคุมครอง
ผูบริโภคและคุณภาพสิ่งแวดลอม ไดแก

๑.๓.๑ การกระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับลิขสิทธิ์

๑.๓.๒ การกระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับเครื่องหมายการคา



153

๑.๓.๓ การกระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับอาหาร ยา เครื่องสําอาง 
เครื่องมือแพทย วัตถุมีพิษ และคุณภาพสิ่งแวดลอม

๑ .๓ .๔ การกระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับมาตรฐานสินคา       
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม การกําหนดราคาสินคา การปองกันการผูกขาด และการ        
คุมครองผูบริโภค

๒. เมื่อตํารวจหนวยใดไดรับแจงเหตุ หรือรับคํารองทุกข หรือสืบทราบวามีบุคคล 
กลุมบุคคล หรือนิติบุคคลใด มีพฤติการณนาสงสัยวาจะกระทําความผิดตามลักษณะที่กําหนดไว
ในขอที่ ๑ ใหถือปฏิบัติดังนี้

๒.๑ เหตุเกิดในเขตกรุงเทพมหานคร

๒.๑.๑ การกระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับภาษีอากรตามขอ ๑.๑ 
ใหสงเรื่องใหกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ เปนผูดาํเนินการ

๒.๑.๒ การกระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการเงินและการธนาคาร 
ตามขอ ๑.๒ หากมีมูลคาความเสียหายเกินกวา ๕ ลานบาท หรือเปนการกระทําในรูปขบวนการ
หรือครอบคลุมหลายพื้นที่ หรือเปนคดีที่มีความยุงยากสลับซับซอนเกินขีดความสามารถที่จะ
ดําเนินการไดเอง และเห็นวานาจะเปนประโยชนตอทางราชการ ใหสงเรื่องใหกองบังคับการ       
สืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ เปนผูดําเนินการ

๒.๑.๓ การกระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการคา การพาณิชย การ
คุมครองผูบริโภคและคุณภาพสิ่งแวดลอมตามขอ ๑.๓ หากมีมูลคาความเสียหายเกินกวา ๕ ลาน
บาท หรือเปนการกระทําในรูปขบวนการหรือครอบคลุมหลายพื้นที่ หรือเปนคดีที่มีความยุงยาก
สลับซับซอนเกินขีดความสามารถที่จะดําเนินการไดเอง และเห็นวานาจะเปนประโยชนตอทาง  
ราชการ ใหสงเรื่องใหกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ เปนผูดําเนินการ

๒.๑.๔ การกระทําความผิดทางอาญาตามขอ ๒.๑ ที่ตํารวจหนวยใด   
รับไวดําเนินการเอง เมื่อไดรับคํารองทุกขแลว ใหแจงขอมูลใหกองบังคับการสืบสวนสอบสวน     
คดีเศรษฐกิจทราบ และใหกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจรายงานใหกองบัญชาการ
สืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจทราบ สําหรับคดีความทางอาญาตามขอ ๒.๑ ที่กองบังคับการ     
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สืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจดําเนินการเองนั้นก็ใหรายงานใหกองบัญชาการสืบสวนสอบสวน  
คดีเศรษฐกิจทราบเชนกัน

๒.๒ เหตุเกิดนอกเขตกรุงเทพมหานคร

การกระทําความผิดที่เปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจตามขอ ๑ ทั้งหมด
ใหทุกหนวยแจงขอมูลใหกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจทราบ หากเปนคดีที่มี        
ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศหรือเกี่ยวกับเศรษฐกิจระหวางประเทศ หรือเมื่อผูเสียหาย
รองขอ ใหกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจพิจารณาเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น
จนถึงอธิบดีกรมตํารวจ เพื่อขออนุมัติดําเนินการดังนี้

๒.๒.๑ ใหสงเรื่องใหกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจเปน   
ผูดําเนินการ หรือ

๒.๒.๒ ใหกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ สงพนักงาน 
สอบสวนไปรวมดําเนินการ

๓. การสงเรื่อง หรือการแจงขอมลูตามขอ ๒ ใหทุกหนวยดําเนินการดังนี้

๓.๑ ใหแจงโดยดวนภายใน ๓ วัน นับแตวันที่ไดรับแจงเหตุ หรือคํารองทุกข 
หรือสืบทราบวาจะมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นแลวแตกรณี

๓.๒ หากเปนกรณีสําคัญเรงดวน เปนที่สนใจของประชาชน หรืออาจกระทบ
กระเทือนตอระบบเศรษฐกิจของประเทศหรือเกี่ยวของกับการเศรษฐกิจของประเทศใหแจงเหตุทาง
วิทยุ หรือโทรศัพททันทีแลวจึงดําเนินการตมขอ ๓.๓ อีกสวนหนึ่งดวย

๓.๓ นอกจากกรณีตามขอ ๓.๒ ใหแจงเปนหนังสือราชการ หรือและโทรสาร

๓.๔ การแจงใหปรากฏรายละเอียดเกี่ยวกับขอหา วันเวลาและสถานที่เกิดเหตุ 
ผูเสียหาย ผูตองหา ของกลาง มูลคาความเสียหาย พฤติการณการกระทําความผิด และการ 
ดําเนินงานของเจาหนาที่ที่ควรรายงานใหทราบ เปนตน
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๔. ใหกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจเปนศูนยกลางประสานงาน และ 
รวบรวมขาวสารขอมูลการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญา การปลอมแปลงเงินตรา 
บัตรเครดิต และตั๋วหรือเช็คแลกเงินเดินทาง รวมทั้งการกระทําความผิดอันเกี่ยวเนื่องกับความผิด
ดังกลาว ที่ไดรับแจงจากหนวยงานตาง ๆ แลวรวบรวมประมวลผลเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ
ชั้นจนถึงอธิบดีกรมตํารวจทราบตอไป

ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

ส่ัง   ณ   วันที่   ๒๖   สิงหาคม   พ.ศ.  ๒๕๓๕

พลตํารวจเอก สวัสด์ิ  อมรวิวัฒน
      (สวัสด์ิ  อมรวิวัฒน)
        อธิบดีกรมตํารวจ



ภาคผนวก   ค

ประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย เร่ือง บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่
แบบบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ ตามพระราชกําหนด

การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527
ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการออกหนังสือเรียก ตามมาตรา 7 (1) (2) และ (3)

แบบหนังสือเรียก
แบบใบรับหนังสือเรียก

แบบบันทึกการปดหนังสือเรียก
แบบหนังสือเตือนใหปฏิบัติตามหนังสือเรียก

ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการยึดทรัพยสิน ตามมาตรา 8
แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2538

ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการอายัดทรัพยสิน ตามมาตรา 8
แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2538

ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
วาดวยการเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายัด พ.ศ. 2543
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ประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย
เร่ือง บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ.2527 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ออก
ประกาศไว ดังตอไปนี้

ขอ 1 บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ใหเปนไปตามแบบทายประกาศนี้
ขอ 2 รูปถายที่ติดบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ใหเปนรูปถายครึ่งตัว หนาตรง 

ขนาด 3*4เซนติเมตร
ขอ 3 ในกรุงเทพมหานครใหปลัดกระทรวงการคลังหรือปลัดกระทรวงมหาดไทยเปน

ผูออกบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ที่อยูในสังกัดของตนแลวแตกรณี และในจังหวัดอื่นใหผูวาราชการ
จังหวัดเปนผูออกบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่

ขอ 4 บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ใหใชไดหาปนับแตวันออกบัตร
ขอ 5 ถาพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับบัตรประจําตัวตามประกาศนี้ออกจากราชการ

หรือตําแหนงใหเปนอันหมดสิทธิ์ที่จะใชบัตรประจําตัวนั้นตอไป และใหผูนั้นสงมอบบัตรประจําตัวคืน    
ใหแกผูออกบัตร โดยยื่นตอผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปภายในสามสิบวันนับแตวันออกจากราชการ หรือ
ตําแหนงนั้น

ประกาศ  ณ  วันที่  21  พฤศจิกายน  2527

     สุธี   สิงหเสนห          พลเอก  สิทธิ  จิรโรจน
รัฐมนตรีชวยวาการ ฯ รักษาราชการแทน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
      รัฐมนตรีวาการกะทรวงการคลัง

ขอ 3 วรรคสอง แกโดยประกาศ ฯ ( ฉบับท่ี 3 ) ลง 2 ก.ย.2528
เพิ่มขอ 4 – 5 โดยประกาศ ฯ ( ฉบับท่ี 2 ) ลง 4 ม.ค.2528
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แบบบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่
ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527

ดานหนา

  6 ซม.

       10 ซม.

ดานหลัง

  6 ซม.

       10 ซม.

(ตราครุฑ)

บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่
ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน

พ.ศ. 2527
วันออกบัตร……../………./……….
วันหมายอายุ……/………./……….

เลขที่…………………………………
ชื่อ……………………………………
ตําแหนง……………………………..
สังกัด………………………………..
เปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชกําหนดการ
กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน
พ.ศ.2527

   ……………………                         ……………………
    ลายมือชื่อผูถือบัตร     ลายมือชื่อผูออกบัตร

รูปถาย
ขนาด
3*4 ซม.
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หมายเหตุ. – 1.   มีตรากระทรวงการคลัง ตรากระทรวงมหาดไทย หรือตราประจําตําแหนงผูวา
   ราชการจังหวัดประทับที่รูป

        2.    ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง   ปลัดกระทรวงการคลัง   ปลัดกระทรวง
   มหาดไทย หรือผูวาราชการจังหวัดเปนผูลงนาม แลวแตกรณี

หมายเหตุ ขอ 1 แกไขแลวโดย  ประกาศ ฯ ( ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2528 นัยขอ 1
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ระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยการออกหนังสือเรียก ตามมาตรา 7 (1) (2) และ (3)

แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527
พ.ศ. 2538

เพื่อใหการออกหนังสือเรียก ตามมาตรา 7 (1) (2) หรือ (3) แหงพระราชกําหนด
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 เปนไปในแนวทางเดียวกันและมีประสิทธิภาพ 
จึงวางระเบียบปฏิบัติดังนี้

ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการออกหนังสือเรียก 
ตามมาตรา 7 (1) (2) และ (3) แหงพระราชกาํหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
พ.ศ.2527 พ.ศ.2538”

ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันที่   1   กรกฎาคม   2538   เปนตนไป
ขอ 3 ในระเบียบนี้
“พระราชกําหนด” หมายความวา พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชน พ.ศ.2527
“พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย แตงตั้งใหปฏิบัติตามพระราชกําหนดนี้
“หนังสือเรียก” หมายความวา หนังสือเรียกหรือคําสั่งซึ่งออกตามบทบัญญัติแหง

พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ถึงผูกระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือ
มาตรา 5 (1) หรือ (2) (ก) ซึ่งเปนความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน หรือบุคคลใด   
ที่เห็นวาจะเปนประโยชนแกการตรวจสอบถึงการกูยืมเงินใหมาใหถอยคํา หรือส่ังใหรายงานสภาพ
กิจการตลอดจนทรัพยสินและหนี้สนิหรือใหนําบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นอันเกี่ยวกับการกูยืม
เงินมาตรวจสอบ

ขอ 4 พนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจออกหนังสือเรียก ไดแก
1. ปลัดกระทรวงการคลัง หรือรองปลัดกระทรวงการคลัง หรือผูที่ไดรับ

มอบหมายสําหรับทองที่ทั่วราชอาณาจักร
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2. ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ผูอํานวยการกองนโยบาย
การเงินและสถาบันการเงิน หรือผูที่ไดรับมอบหมาย สําหรับในเขตทองที่กรุงเทพมหานคร

3. ผูวาราชการจังหวัด สรรพากรจังหวัด หรือผูที่ไดรับมอบหมาย สําหรับ
จังหวัดในเขตทองที่จังหวัดนั้น ๆ

ขอ 5 หนังสือเรียกตองทําเปนหนังสือตามแบบทายระเบียบนี้ โดยจัดทําขึ้น 2 
ฉบับ ฉบับที่ 1 สงใหแกผูรับ ฉบับที่ 2 เก็บไวเปนหลักฐาน หนังสือเรียกตองมีขอความดังตอไปนี้

1. สถานที่ออกหนังสือเรียก
2. วัน  เดือน  ป  ที่ออกหนังสือเรียก
3. ชื่อและที่อยูของบุคคลที่รับหนังสือเรียก
4. เหตุผลที่ออกหนังสือเรียก โดยตองมีเหตุอันสมควรวาไดมีการ

กระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 (1) หรือ (2) (ก) แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่
เปนการฉอโกงประชาชน หรือเห็นวาจะเปนประโยชนแกการตรวจสอบถึงการกูยืมเงิน

5. สถานที่ วัน เดือน ป และเวลาที่จะใหมาพบ การกําหนดวัน เวลา 
ที่จะใหมาพบตองแจงลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือเรียกทั้งนี้ใหคํานึงถึง
ระยะทางดวย เวนแตกรณีจําเปนและเรงดวนไมจําเปนตองใหเวลาถึงเจ็ดวันก็ได

6. ลายมือชื่อของพนักงานเจาหนาที่ผูออกหนังสือเรียกและ
ตําแหนง ตราประทับ (ถามี)

ขอ 6 การสงหนังสือเรียก ใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา    
ความอาญา มาตรา 55 และมาตรา 56 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 73 ถึง
มาตรา 82 โดยใหถือปฏิบัติดังตอไปนี้

1. ใหสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ หรือใหพนักงานเจาหนาที่
ไปสง ณ ภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู หรือสํานักทําการงานของผูรับ ในระหวางพระอาทิตยขึ้นถึง     
พระอาทิตยตก ในเวลาทําการของผูรับ

2. การสงนอกจากสถานที่ดังกลาวจะมีผลใชบังคับไดก็ตอเมื่อสง
ใหแกตัวผูรับโดยผูรับยอมรับหนังสือเรียกหรือคําสั่ง หรือไดกระทําการสงใหแกผูรับในสํานักงาน
ของพนักงานเจาหนาที่

3. ถาไมพบผูรับใหสงแกบุคคลใด ๆ ที่มีอายุเกินยี่สิบป ซึ่งอยูหรือ
ทํางานในบานเรือนหรือที่สํานักทําการงานที่ปรากฏวาเปนของผูรับ

4. ถาผูรับปฏิเสธไมยอมรับหนังสือเรียก โดยปราศจากเหตุผล    
อันชอบดวยกฎหมาย ก็ใหพนักงานเจาหนาที่ผูสงนําพนักงานเจาหนาที่ฝายปกครองที่มีอํานาจ
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หรือเจาพนักงานตํารวจไปดวยเพื่อเปนพยาน ถาบุคคลนั้นยังปฏิเสธไมยอมรับอยูอีกก็ใหวาง
หนังสือเรียกไว ณ ที่นั้นตอหนาเจาหนาที่

5. พนักงานเจาหนาที่เห็นควรใหปดหนังสือเรียก ก็ใหปดไว ณ    
ภูมิลําเนา หรือสํานักทําการงานที่ระบไุวในหนังสือเรียก แตตองปดในที่เปดเผยใหเห็นไดโดยงาย

6. การสงหนังสือเรียก ใหแกนิติบุคคลใหนําสงใหแกผูจัดการ หรือ 
ผูแทนตามภูมิลําเนาหรือสํานักทําการงานของนิติบุคคล ชื่อ และภูมิลําเนาหรือสํานักทําการงาน
ของนิติบุคคล ใหถือตามหลักฐานที่จดทะเบียนตอนายทะเบียน

7. การสงหมายเรียกใหแกผู รับอยูตางทองที่กับทองที่ซึ่งออก
หนังสือเรียกใหพนักงานเจาหนาที่แหงทองที่ที่ผูรับมีภูมิลําเนาอยูเปนผูดําเนินการสงให

8. การสงหนังสือเรียก เมื่อไดสงตามวิธีการตาง ๆ ดังกลาว ให
พนักงานเจาหนาที่ผูสงนําใบรับซึ่งลงลายมือช่ือผูรับ หรือทํารายงานการสงนํามาติดสํานวน ใบรับ
หรือรายงานการสงหนังสือเรียกตองใหปรากฏขอความดังนี้

(1) ชื่อพนักงานเจาหนาที่ผูสง และชื่อผูรับ (ถามี)
(2) วิธีการสง วัน เดือน ป และเวลาที่สง
(3) รายงานการสงตองลง วัน เดือน ป และลายมือช่ือ

พนักงานเจาหนาที่ผูรายงานการสง
(4) การรายงานการสงใหรายงานตอผูมีอํานาจออกหนังสือ

เรียก
ขอ 7 ผูรับหนังสือเรียกตองมาใหถอยคาํตอพนักงานเจาหนาที่ดวยตนเอง ไม

อาจมอบอํานาจใหผูอ่ืนมาใหถอยคําแทน แตถาพนักงานเจาหนาที่เห็นสมควรจะอนุญาตใหผูหนึ่ง
ผูใด มารวมใหถอยคําชี้แจงหรือใหถอยคําแทนโดยมอบอํานาจเชนการชี้แจงเกี่บวกับบัญชี เอกสาร
หลักฐานอื่น ๆ หรือกรณีจําเปนอื่น ๆ ที่เห็นสมควร

ขอ 8 กรณีผูรับหนังสือเรียกไมมาตามกําหนดวัน เวลา ที่กําหนดไวในหนังสือ
เรียกโดยไมมีเหตุอันสมควร ใหผูมีอํานาจออกหนังสือเรียกเตือนเปนหนังสือใหปฏิบัติตามหนังสือ
เรียกอีกครั้งหนึ่ง หากผูรับหนังสือเตือนยังไมมาโดยไมมีเหตุอันสมควรก็ใหแจงความดําเนินคดี
อาญาตอพนักงานสอบสวน ความผิดฐานไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกของพนักงานเจาหนาที่ ตาม
มาตรา 14 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน

ขอ 9 กรณีผูรับหนังสือเรียก มาตามกําหนดนัดหมาย ใหพนักงานเจาหนาที่
ดําเนินการไตสวนบันทึกถอยคําตามแบบที่กําหนดใหเสร็จส้ินไปโดยเร็ว ในการไตสวนใหได      
ขอความที่เปนจริง และใหไตสวน ชื่อ นามสกุล สัญชาติ เชื้อชาติ อายุ อาชีพ ที่อยู และแจง       
ใหทราบดวยวา คําใหการนี้อาจใชเปนหลักฐานยืนยันในศาลได เมื่อบันทึกถอยคําเสร็จแลวก็ให   
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ผูใหถอยคําลงลายมือชื่อไวตอหนาพนักงานเจาหนาที่และหากผูใหถอยคําไมสามารถลงลายมือช่ือ
ไดก็ใหนําบทบัญญัติมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับ ถาหากบันทึก
ถอยคํามีหลายแผนก็ใหลงลายมือช่ือกํากับไวทุกแผนดวย หากผูใหถอยคําไมยอมลงลายมือช่ือใน
บันทึกถอยคําไตสวนใหพนักงานเจาหนาที่บันทึกขอโตแยงเหตุผลหรือขอเท็จจริงที่ไมยมลงลายมือ
ชื่อใหปรากฏในบันทึกพรอมพนักงานเจาหนาที่ลงลายมือช่ือกํากับไว

ขอ 10 บันทึกถอยคําใหการถือเปนเอกสารของทางราชการหามผูใดคัดลอกหรือ
ถายสําเนา เวนแตจะไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจออกหนังสือเรียก

ขอ 11 ในการออกหนังสือเรียกถาทีการตรวจสอบ บัญชี เอกสาร หลักฐานอื่น ที่
เปนประโยชนแกการกูยืมเงิน ใหพนักงานเจาหนาที่ทําการตรวจสอบใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว ไมเกิน
สามเดือนนับแตวันที่ไดรับมอบบัญชี เอกสาร หลักฐานอื่น และเมื่อตรวจสอบเสร็จส้ินก็ใหรีบคืนแก
เจาของภายในเจ็ดวัน เวนแตพนักงานเจาหนาที่ประสงคจะรักษาเอกสารหรือหลักฐานนั้นไว     
เพื่อประโยชนในการดําเนินคดีในศาล

ขอ 12 การออกหนังสือเรียกใหจัดทําทะเบียนไวเปนหลักฐาน
ขอ 13 ใหปลัดกระทรวงการคลังหรือผูที่ปลัดกระทรวงการคลังมอบหมายเปน  

ผูรักษาการตามระเบียบนี้ ใหมีอํานาจในการตีความและวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
ระเบียบนี้

ใหไว  ณ  วันที่  28  มิถุนายน  พ.ศ.  2538

   ธารินทร  นิมมานเหมินท
 (นายธารินทร  นิมมานเหมินท)
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
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แบบหนังสือเรียก

หนังสือเรียกตามพระราชกําหนด
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน

ที่………. ที่ทําการ………………………………………..
………………………………………..
………………………………………..
………………………………………..

วันที่………..เดือน…………….พ.ศ. 25……………….

หนังสือเรียกมายัง………………………………………….ชื่อยี่หอ…………………….….
บานเลขที่……..…….หมูที่……….…….ตรอก/ซอย…………………….ถนน……………………..
ตําบล/แขวง…………………………อําเภอ/เขต………………………จังหวัด…………………….

ดวย………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………………..

ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 7 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการ    
ฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ใหทานปฏิบัติดังตอไปนี้

(1) ใหทานไป ณ ที่ทําการ…………………………………………………………………..
จังหวัด…………………….ในวันที่…………เดือน…………….พ.ศ. 25…..……เวลา……………
เพื่อ…………………………………………………………………………………………………...
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คําเตือนผูรับหนังสือเรียก

ผู รับหนังสือเรียกตองปฏิบัติตามขอความที่กําหนดหรือส่ังไวในหนังสือเรียก        
มิฉะนั้นอาจมีความผิดดังตอไปนี้

มาตรา 14 ผูใดโดยไมมีเหตุอันสมควรไมปฏิบัติไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกหรือ  
คําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 7 (1) (2) หรือ (3) หรือไมยอมตอบคําถามเมื่อซักถาม 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือนและปรับไมเกินสามหมื่นบาท

มาตรา 15 ในกรณีที่ผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนดนี้เปนนิติบุคคล 
กรรมการหรือผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นตองรับโทษ
ตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทํา 
ความผิดของนิติบุคคลนั้น

หลักฐานที่ตองนําไปพรอมกับหนังสือเรียกในวันที่ตองไปพบพนักงานเจาหนาที่
1.บัตรประจําตัวประชาชน ของผูไปใหถอยคําหรือผูรับมอบอํานาจ
2.หนังสือมอบอํานาจ บัตรประจําตัวประชาชนและสําเนาทะเบียนบานของผูมอบ

อํานาจและผูรับมอบอํานาจ
3.กรณีเปนนิติบุคคล หนังสือสําคัญการจดทะเบียนเปนนิติบุคคล พรอมภาพถาย

ปจจุบัน ตลอดจนผูมีอํานาจลงนามแทนนิติบุคคล
4.กรณีเปนบุคคลธรรมดา หนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียนพาณิชยพรอม 

ภาพถาย (ถาม)ี
5.หลักฐานการแตงตั้งผูชําระบัญชี (ถามี)
6.การใหถอยคําตอพนักงานเจาหนาที่ ฯ ตามหนังสือเรียกเปนสิทธิ์เฉพาะตัว     

ไมอาจมอบหมายใหผูใดมาใหถอยคําแทนได พนักงานเจาหนาที่ ฯ อาจอนุญาตใหบุคคลอื่น      
มารวมใหถอยคําชี้แจงหรือใหถอยคําดวยก็ได เชน การชี้แจงเกี่ยวกับบัญชี เอกสาร หรือหลักฐาน
อ่ืน
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แบบใบรับหนังสือเรียก

ใบรับหนังสือเรียก

ขาพเจา…………………………………………………...อายุ…………………ป
บัตรประจําตัว………………………………เลขที่บัตร………………………..ออกให ณ………….
……………………………………..วันที่ออกบัตร…………………………………………………..
วันที่หมดอายุ……………………………………………อยูบานเลขที่…………….หมูที่…………..
ตรอก/ซอย…………………………………………..ถนน…………………………………………..
ตําบล/แขวง…………………………………………อําเภอ/เขต……………………………………
จังหวัด………………………….รหัสไปรษณีย………………ไดรับหนังสือเรียกเลขที่……………..
………………………….ลงวันที่……………………………………ออกตามความในมาตรา 7 (1)
แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ไวเรียบรอยแลว
เมื่อวันที่……………………………………………..เวลา…………………………………………..
กรณีที่บุคคลอื่นรับแทนใหระบุความเกี่ยวพันกับผูรับโดยเปน………………………………………

ลงชื่อ………….………………………ผูรับหนังสือเรียก
        (…………………………………)

ลงชื่อ………………………………….ผูสงหนังสือเรียก
        (…………………………………)
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แบบบันทึกการปดหนังสือเรียก

บันทึกการปดหนังสือ……………………………
ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527

          วันที่…….….เดือน…………….…พ.ศ……………..
วันนี้ เวลา…………..นาฬิกา ขาพเจา…………………………………………………..

ตําแหนง………………………….สังกัด………………………….พรอมดวย……………………….…….
ตําแหนง………………………….สังกัด………………………….ไดพรอมกันมายัง………...…………...
………………………………..เลขที่..….….ตรอก/ซอย…..………………ถนน………………………..…
หมูที่………….แขวง/ตําบล…………………….เขต/อําเภอ………………………จังหวัด……………….
ซึ่งอยูใกลเคียงกับ………………………………เพื่อสง……………………….เลขที่……………………...
ลงวันที่………..……………………โดยไดสงใหแกผูรับแลว แต        ผูรับไมยอมรับ         ไมมีคนอยูบาน
        อื่น ๆ …………………………….จึงสงโดยวิธีปดหนังสือ………………………..……ณ  สํานักงาน
…………………………เลขที่………ตรอก/ซอย………………..ถนน..…………………หมูที่…………..
แขวง/ตําบล……………………..เขต/อําเภอ…………………..กรุงเทพมหานคร/จังหวัด…………….….
ซึ่ง……………………………...……………………ใชเปนภูมิลําเนา หรือถิ่นที่อยู / หรือไดจดทะเบยีนตอ
นายทะเบียนหุนสวนบริษัท / หรือที่ปรากฏอยูในทะเบียนราษฎร / หรือทะเบียนราษฎรครั้งสุดทาย
โดยไดปดเอสารดังกลาวไวที่………..………………………ซึ่งไดพิจารณาเห็นวาสามารถเห็นไดงายที่สุด
และมิไดกระทําใหทรัพยสินของ…………..…………………………………...ชํารุดเสียหายแตประการใด

จึงไดทําบันทึกไวเปนหลักฐานประกอบเพื่อแสดงวาขาพเจาไดปฏิบัติตามขั้นตอนและ
ขอกําหนดตามบทบัญญัติแหงกฎหมายอันมีผลใหถือวาไดรับเอกสารดังกลาวแลว

ลงชื่อ……………….…………………เจาหนาที่ผูปดหมาย
        (…………………………………)

ลงชื่อ………………….……………….พยาน
       (…………………….…………….)

ลงชื่อ……………………….………….พยาน
       (………………………….……….)
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แบบหนังสือเตือนใหปฏิบัติตามหนังสือเรียก

หนังสือเตือนใหปฏิบัติตามหนังสือเรียก

ที่………. ที่ทําการ…………………………………………...
…………………………………………..
…………………………………………..
…………………………………………..

วันที่……..…..เดือน……………..พ.ศ…..…………………
เร่ือง เตือนใหปฏิบัติตามหนังสือเรียก
เรียน
อางถึง หนังสือเรียกที่………………………
ส่ิงที่สงมาดวย……………………………………………………………………………………………….

ดวยปรากฏวาทานมิไดไปพบพนักงานเจาหนาที่ในวันที่…….…เดือน…………………
พ.ศ…………..….เวลา…..…...น. เพื่อรับการตรวจสอบไตสวนเกี่ยวกับกิจการกูยืมเงิน ตามหนังสือเรียก
ที่อางถึง โดยไมไดแจงเหตุขัดของใหทราบแตประการใด

ฉะนั้น จึงเรียนเตือนมาเพื่อขอใหทานไปพบพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชกําหนดการ
กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 พรอมนําหลักฐานเอกสารตาง ๆ ตามหนังสือเรียกที่อางถึง
ไปสงมอบตอพนักงานเจาหนาที่ ฯ ณ ที่ทําการ……………………………..………………………………
จังหวัด…………………………..ในวันที่….….…..เดือน…………..……….พ.ศ………….เวลา……...น.
อีกครั้งหนึ่ง

ทั้งนี้หากทานเพิกเฉยไมปฏิบัติตามหรือไมไปติดตอพนักงานเจาหนาที่ ฯ ตามกําหนด
เวลาดังกลาว พนักงานเจาหนาที่ ฯ จะถือวาทานจงใจไมปฏิบัติตามหนังสือเรียก ทานอาจถูกดําเนินคดี
อาญาตามบทบัญญัติแหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527

     ขอแสดงความนับถือ

(…..……………………….)
ตําแหนง…….………………….……
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ระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยการยึดทรัพยสิน ตามมาตรา 8

แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527
พ.ศ. 2538

เพื่อใหการยึดหรืออายัดทรัพยสิน ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการ    
ฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 มาตรา 8 วรรคสองไดบัญญัติใหนําบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากร 
ที่เกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสินมาใชบังคับโดยอนุโลม บทบัญญัติตามประมวลรัษฎากร      
ที่เกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสิน ตามมาตรา 12 ไดบัญญัติไวในวรรคสี่วา “วิธีการยึดและ  
ขายทอดตลาดทรัพยสิน ใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม” ดังนั้น
วิธีการยึดทรัพยสินของผูตองหาวากระทําความผิดตามพระราชกําหนดฯ จึงถือปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม กระทรวงการคลังจึงวางระเบียบปฏิบัตไิวดังตอไปนี้

ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการยึดทรัพยสิน 
ตามความในมาตรา 8 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 
พ.ศ.2538”

ขอ 2 ใหใชระเบียบนี้ตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2538 เปนตนไป
ขอ 3 ในระเบียบนี้
“พระราชกําหนด” หมายความวา พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชน พ.ศ.2527
“การยึดทรัพยสิน” หมายความวา การกระทําใดๆ ตอทรัพยสินของผูตองหาวา

กระทําความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน เพื่อใหทรัพยสินนั้น  
ไดเขามาอยูในความควบคุมหรือครอบครองของพนักงานเจาหนาที่ หรือผูที่ไดรับมอบหมาย

“ผูตองหา” หมายความวา ผูกูยืมเงินหรือบุคคลใดไดถูกกลาวหาวากระทํา   
ความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 แหงพระราชกําหนดฯ แตยังมิไดถูกฟองตอศาล

“พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย แตงตั้งใหปฏิบัติตามพระราชกําหนดนี้
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ขอ 4 พนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจดําเนินการยึดทรัพยสิน ไดแก พนักงาน  
เจาหนาที่โดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง แตงตั้งใหดําเนินการยึดทรัพยสินของ          
ผูตองหา

ขอ 5 คําสั่งและประกาศยึดทรัพยสินใหใชตามแบบแนบทาย ระเบียบนี้
ขอ 6 ทรัพยสินที่จะทําการยึดไดมีดังนี้

(1) ทรัพยสินของผูตองหาและใหหมายความรวมถึง
(ก) ทรัพยสินที่ผูตองหามีกรรมสิทธิ์รวม
(ข) ทรัพยสินที่ผูตองหาเอาไปจํานํา จํานอง หรือเอาไป

ประกันหนี้ไว
(ค) ผูตองหาครอบครองปรปกษที่ดินมีโฉนดของบุคคลอื่น

จนไดกรรมสิทธิ์แมจะยังไมไดจดทะเบียนการไดมา
(ง) ที่ดินมือเปลา ซึ่งผูตองหามีสิทธิ์ครอบครอง
(จ) ที่ดินมีโฉนดแมผูตองหาจะโอนการครอบครองใหแกกัน

แลว แตยังไมไดโอนใหถูกตองตามกฎหมาย
(ฉ) ทรัพยสินที่ผูตองหาไดโอนไปโดยการฉอฉล การโอนโดย

การฉอฉล หมายถึงนิติกรรมใด ๆ อันลูกหนี้ไดกระทําลงทั้งรูอยูวาจะเปนทางใหเจาหนี้เสียเปรียบ 
แมจะจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย

(2) ทรัพยสินที่ภริยาหรือบุตรผู เยาวที่ชอบดวยกฎหมายของ            
ผูตองหา ถือกรรมสิทธิ์ ไดแก

(ก) ทรัพยสินของภริยา ไดแกสินสมรสและสินสวนตัว      
ในกรณีหนี้นั้นเปนหนี้รวม สามารถยึดทรัพยสินที่เปนสินสมรสและสินสวนตัวของภริยาได แตถา
หนี้นั้นเปนหนี้สวนตัวไมสามารถยึดทรัพยของภริยาที่เปนสินสวนตัวได คงยึดไดเฉพาะสินสมรส
เทานั้น

(ข) ทรัพยสินของบุตรผูเยาว ซึ่งมีพฤติการณ หรือการ
กระทําใด ๆ อันแสดงใหปรากฏวา ผูตองหาไดเอาทรัพยสินใสชื่อบุตรผูเยาวเปนเจาของ โดยมี
เจตนาหลีกเลี่ยงจากการถูกยึดทรัพยสินดังกลาว อันเปนการทํานิติกรรมอําพรางยอมถือวา
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินนั้นยังเปนของผูตองหาอยู

ขอ 7 ทรัพยสินที่ไมสามารถทําการยึดได ไดแก
(1) ทรัพยสินที่ระบุไวดังตอไปนี้

(ก) เครื่องนุงหมหลับนอนหรือเครื่องใชในครัวเรือน โดย
ประมาณรวมกันราคาไมเกินหาพันบาท
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ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ เห็นสมควรจะกําหนด
ทรัพยสินดังกลาวที่มีราคาเกินหาพันบาทใหเปนทรัพยสินที่ไมอาจยึดไดก็ได ทั้งนี้โดยคํานึงถึง
ความจําเปนตามฐานะของผูตองหา โดยไดรับความเห็นชอบจากผูออกคําสั่งแตงตั้งพนักงาน    
เจาหนาที่ใหยึดทรัพยสิน

(ข) เครื่องมือเครื่องใชที่จําเปนในการเลี้ยงชีพหรือประกอบ
อาชีพโดยประมาณรวมกันราคาไมเกินหนึ่งหมื่นบาท แตถาผูตองหามีคําขอเปนคํารองตอพนักงาน
เจาหนาที่ขออนุญาตยึดหนวงและใชเครื่องมือหรือเครื่องใชอันจําเปน เพื่อดําเนินการเลี้ยงชีพหรือ
ประกอบอาชีพอันมีราคาเกินกวาจํานวนราคาดังกลาวแลว ใหพนักงานเจาหนาที่โดยไดรับ    
ความเห็นชอบจากผูออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสิน มีอํานาจที่จะใชดุลพินิจ
อนุญาตหรือไมอนุญาตภายในบังคับแหงเงื่อนไขตามที่เห็นสมควร

(ค) วัตถุเครื่องใชและอุปกรณที่จําเปนตองใชทําหนาที่แทน 
หรือชวยอวัยวะของผูตองหา

(ง) ทรัพยสินอยางใดที่โอนกันไมไดตามกฎหมาย หรือตาม
กฎหมายยอมไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี

(จ) ทรัพยสินของผูตองหาที่สามารถยึดไดแตนําออก      
ขายทอดตลาดไมได ไดแก ทรัพยอันมีลักษณะเปนของสวนตัวโดยแท เชน หนังสือสําหรับ        
วงศตระกูลโดยเฉพาะจดหมายหรือสมุดบัญชีตาง ๆ นั้น อาจยึดมาตรวจดูเพื่อประโยชนในการยึด
ทรัพยไดถาจําเปน แตหามนําออกขายทอดตลาด

(ฉ) ทรัพยสินของภริยาหรือบุตรผูเยาวของผูตองหา หาก
เปนทรัพยสินที่ระบุไวตั้งแต (ก) – (ง) พนักงานเจาหนาที่ก็ไมอาจยึดได เชนเดียวกัน

(2) ทรัพยสินของกสิกรตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวาดวย
การยึดทรัพยสินของกสิกร พ.ศ.2475 ไดแก

(ก) พืชผลที่ยังไมไดเก็บเกี่ยว
(ข) พืชพันธุที่ใชในปตอไป ตามปริมาณอันสมควรโดย 

เทียบเคียงกับเนื้อที่ที่กสิกรไดทําในปที่ลวงมาแลว
(ค) พืชผลที่ เก็บไว สําหรับเลี้ยงตัวและครอบครัวตาม

ฐานานุรูปสําหรบัปหนึ่ง
(ง) สัตวและเครื่องมือประกอบอาชีพที่มีไวพอควรแกการ

ดําเนินอาชีพตอไป
ขอ 8 ขอจํากัดในการยึดทรัพยสิน
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( 1 ) พนั ก ง าน เ จ าหน าที่ ไ ม อ าจยึ ดทรั พย สิ นซ้ํากั บ เ จ าหนี้               
ตามคําพิพากษาที่ไดยึดทรัพยสินไวกอน หรือทรัพยสินตามขอ 7

(2) ถาในคําสั่งยึดทรัพยสินกลาวเฉพาะเจาะจง ใหยึดทรัพยสิน    
ส่ิงใดใหพนักงานเจาหนาที่ยึดแตเฉพาะทรัพยสินนั้น

ขอ 9 วิธีการยึดทรัพยสินใหปฏิบัติดังนี้
(1) ถาพนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวาผูตองหามีหนี้สิน      

ลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย หรือมีทรัพยสินไมพอชําระหนี้สิน และเห็นสมควรให
มีการยึดทรัพยสินของผูตองหาไวกอน ก็ใหรายงานขออนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
พรอมหลักฐานตาง ๆ เมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังอนุมัติแลว ใหผูออกคําสั่งแตงตั้ง
พนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสินลงนามในคําสั่ง

(2) เมื่อผูมี อํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ ใหยึด    
ทรัพยสินไดลงนามในคําสั่งแลวใหสงเรื่องคืนพนักงานเจาหนาที่ เพื่อดําเนินการตอไป

(3) ผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสิน 
เปนผูกําหนดตัวพนักงานเจาหนาที่ผูไปยึดทรัพยสิน

(4) กอนออกไปทําการยึดทรัพยสินใหพนักงานเจาหนาที่ผูไปทําการ
ยึดทรัพยสินตรวจสอบและทําความเขาใจใหแนชัดวาจะตองยึดทรัพยสินอะไรบาง ของใคร และ
จํานวนราคาทรัพยสินที่จะยึดไดตามกฎหมายวามีประมาณเทาใด

(5) ใหพนักงานเจาหนาที่ไปทําการยึดทรัพยสินตามวันเวลาที่       
ไดนัดหมาย และใหนําคําสั่งยึดทรัพยสินกับเครื่องมือสําหรับการยึดทรัพยสิน เชน คร่ัง กลอง เชือก 
แบบฟอรมคําสั่ง กระดาษบันทึก และตราตีคร่ัง ติดตัวไปดวย

(6) ถาจะยึดที่ดินใหพนักงานเจาหนาที่ผูไปทําการยึดทรัพยสิน     
จัดการเพื่อใหไดโฉนดหรือหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินหรือสําเนา ซึ่งเจาพนักงานรับรองมา         
(ถาหากมี) เพื่อตรวจสอบและจับสเกลจําลองแผนที่หลังโฉนด

(7) ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการยึดทรัพยสินในระหวางเวลา
พระอาทิตยขึ้นถึงเวลาพระอาทิตยตกในวันทําการปกติ เวนแตในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉิน โดยไดรับ
อนุญาตจากผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสินก็ใหกระทําได

(8) กอนกระทําการยึดทรัพยสิน ใหพนักงานเจาหนาที่แสดงคําสั่ง
ตอผูตองหาหรือบุคคลที่ระบุไวในคําสั่ง ถาไมปรากฏตัวบุคคลดังกลาวใหแสดงตอบุคคลที่อยูใน
สถานที่นั้น

(9) ในการดําเนินการยึดทรัพยสิน พนักงานเจาหนาที่ มีอํานาจ   
เทาที่จําเปนเพื่อที่จะคนสถานที่ใด ๆ อันเปนของผูตองหา หรือที่ผูตองหาไดครอบครองอยู เชน 
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บานที่อยู คลังสินคา โรงงาน และรานคาขาย ทั้งมีอํานาจที่จะยึดและตรวจสมุดบัญชีหรือเอกสาร 
และกระทําการใด ๆ ตามสมควรหรือเพื่อเปดสถานที่ หรือบานที่อยู หรือโรงเรือนดังกลาว รวมทั้งตู 
ตูนิรภัย หรือที่เก็บของอื่น ๆ แลวรายงานใหผูมีอํานาจออกคําสั่งยึดทรัพยสินทราบ

(10) ในการยึดทรัพยสินรายใด ถามีผูขัดขวาง ใหพนักงานเจาหนาที่ 
ชี้แจงวากลาวแตโดยดีกอน ถาผูนั้นยังขัดขวางอยูอีก ใหพนักงานเจาหนาที่ขอความชวยเหลือจาก
เจาพนักงานตํารวจเพื่อดําเนินการยึดทรัพยสินใหจนได

(11) ใหยึดทรัพยสินของผูตองหา แตเพียงพอชําระหนี้ตามคําสั่งยึด
ทรัพยสิน

(12) เมื่อปรากฏวาทรัพยสินนั้นไมอาจยึดไดตามกฎหมาย เชน มี   
ชื่อบุคคลอื่นเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทะเบียน ใหพนักงานเจาหนาที่รีบรายงานตอผูมีอํานาจ   
ออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสินเพื่อพิจารณาสั่งงดการยึดไวกอน

(13) เมื่อดําเนินการยึดทรัพยสินเสร็จแลว ใหพนักงานปดประกาศ
การยึดทรัพยสินไว ณ สถานที่ที่ทําการยึดโดยเปดเผย และใหทํารายงานและบัญชีทรัพยสิน         
ที่ถูกยึดเสนอผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสิน

(14) ในการยึดที่ดินใหพนักงานเจาหนาที่รังวัดเขตกวาง ยาว ของ    
ที่ดินที่ถูกยึดกับแผนที่จําลองตาม (6) วาจะเปนที่ดินแปลงเดียวกันหรือไม หากควรเชื่อไดวาเปน  
ที่ดินแปลงเดียวกันแลวใหจดชื่อเจาของที่ดินขางเคียงเทาที่ทราบกํากับไวในแผนที่จําลอง และ
แสดงใหเห็นสภาพและทําเลที่ตั้งของที่ดินที่ถูกยึด และแสดงดวยวาอยูใกลไกลจากสถานที่ราชการ 
หรือที่ชุมชน หรือทางบก หรือทางน้ํา ประมาณระยะทางเทาใด

(15) ในการยึดที่ดินของผูตองหา ถาที่ดินที่ถูกยึดนั้นมีสิ่งปลูกสราง 
หรือไมลมลุก หรือธัญชาติอันจะเก็บเกี่ยวรวงผลไดคราวหนึ่งหรือหลายคราวตอปเปนของผูอ่ืน 
ปลูกอยู ใหพนักงานเจาหนาที่บันทึกถอยคําของเจาของสิ่งนั้น ๆ ใหปรากฏวามีสิทธิ์ในที่ดิน       
อยูอยางไร เปนตนวาอาศัยหรือมีสัญญาเชาตอกัน

(16) การยึดเรือน โรง หรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่น ใหพนักงาน         
เจาหนาที่จดขนาดกวาง ยาว และบรรยายสภาพแหงสิ่งนั้น ๆ พื้น ฝา ประตู หนาตาง เสา      
เครื่องบนใชไมชนิดใด หลังคาอะไร มีกี่ชั้น มีกี่หอง และเกาใหมอยางใด เลขทะเบียนเทาไร ถาเปน
สถานที่ใหเชาคาเชาเทาใด

(17) การยึดสังหาริมทรัพยอันมีรูปราง และอสังหาริมทรัพยยอม
ครอบไปถึงดอกผลแหงทรัพยสินนั้นดวย

(18) การยึดที่ดินซึ่งมีไมยืนตน ใหพนักงานเจาหนาที่จดชนิดและ
ประมาณจํานวนตนไมไวดวย
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ภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติการยึดทรัพยสินกสิกร พ.ศ.2475 การ
ยึดที่ไรนาซึ่งมีไมลมลุกหรือธัญชาติอันจะเก็บเกี่ยวไดตามฤดูกาล จะยึดแตที่ดิน ไมยึดไมลมลุก
และธัญชาติหรือจะยึดทั้งที่ดินและไมลมลุกหรือธัญชาติดวยก็ได

(19) ถาอสังหาริมทรัพยที่ยึดมีดอกผลธรรมดาที่ผูตองหาจะตองเปน 
ผูเก็บเกี่ยวหรือบุคคลอื่นเปนผูเก็บเกี่ยวในนามของผูตองหา เมื่อมีผูรองขอใหพนักงานเจาหนาที่
เก็บเกี่ยว และพนักงานเจาหนาที่เห็นสมควรจัดการให พนักงานเจาหนาที่ตองแจงเปนหนังสือให  
ผูตองหาทราบเสียกอนในขณะทําการยึด แลวจึงทําการเก็บเกี่ยวดอกผลนั้น เมื่อถึงกําหนด

(20) ในการยึดทรัพยสินนั้น ใหยึดเฉพาะสวนของผูตองหา แตถามี
บุคคลอื่นเปนเจาของรวมอยูดวย และไมปรากฏวาสวนใดเปนของผูตองหาใหยึดมาทั้งหมด

(21) เมื่อยังไมมีการยึดทรัพยสิน ถาปรากฏวาผูตองหาเปนเจาหนี้    
ผูใดอยูโดยมีสิทธิ์ไดรับเงินหรือทรัพยสินอื่นจากผูใดก็ตาม พนักงานเจาหนาที่ อาจทําการอายัดไป
ยังลูกหนี้ของผูตองหา มิใหชําระเงินหรือสงมอบทรัพยสินแกผูตองหา แตใหนํามาชําระหรือสงมอบ
แกพนักงานเจาหนาที่ภายในเวลาที่กําหนดไว

(22) ใหพนักงานเจาหนาที่แสดงใหเห็นโดยประจักษแจงตามที่     
เห็นสมควรวาไดมีการยึดทรัพยสินแลว เชน

ก. สิ่งของ ใหพนักงานเจาหนาที่ปดหรือผูกแผนหมายเลข
ส่ิงของที่ยึดลําดับใหตรงตามบัญชีทรัพยสิน ถาสามารถจะเก็บรวบรวมเขาหีบ หรือตูได ก็ใหรวมไว
แลวปดหีบหรือตูประทับตราครั่งอีกชั้นหนึ่ง

ข. หองแถว ตึกแถว หรือส่ิงปลูกสรางใหปดเครื่องหมายไว
ทุกหอง

ค. สัตวพาหนะและปศุสัตว จะใชสีทาที่เขาดานในตัว หรือ
ที่ตัว หรือจะใชแผนหมายเลขผูกคอ หรือจะตอนเขาคอกแลวผูกเชือกประทับตราครั่งที่ประตูออก  
ก็ได แลวแตจะเห็นสมควร แตอยาใหเปนการขัดของตอการเลี้ยงรักษาสัตว

(23) การประเมินราคาที่ดินพึงพิจารณาตามหลักเกณฑเหลานี้
ประกอบกัน คือ

ก . ราคาซื้อขายกันในทองตลาดโดยคํานึงถึงสภาพ       
แหงทองที่นั้นวา เปนที่อะไร เชน ที่ปลูกตึกแถว เรือนแถว ใหเชาหรือที่บาน ที่สวน ท่ีไร และที่นั้น 
อยูในทําเลอยางใด เชน อยูในยานคาขาย ที่ชุมชนหรือใกลทางบก บางน้ํา ทาเรือ หรือมีประโยชน
รายไดมากนอยเพียงใดเหลานี้เปนตน

ข. ราคาที่ดินตําบลนั้น หรือตําบลใกลเคียง ซึ่งเจาพนักงาน
บังคับคดี หรือเจาพนักงานพิทักษทรัพย เคยขายทอดตลาดไปแลว
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ค. ราคาซื้อขาย หรือจํานอง หรือขายฝากครั้งสุดทายของ 
ที่ดินที่ยึด และที่ดินขางเคียง

ง . ราคาประเมินที่ ใช เปนทุนทรัพยในการเรียกเก็บ          
คาธรรมเนียมตามประมวลกฎหมายที่ดิน

(24) การประเมินราคาทรัพยสิน นอกจาที่ดินใหประมาณตามราคา
ซื้อขายในทองตลาด ตามสภาพความเกาใหมของทรัพยสินนั้น ๆ

(25) การประมาณราคาทรัพยสินที่มีการจํานํา หรือจํานอง ใหปฏิบัติ
เชนเดียวกับ (23) และ (24) แตใหหมายเหตุไวดวยวา จํานําหรือจํานองเมื่อใด

(26) เมื่อผูมี อํานาจออําคําสั่ งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ ใหยึด     
ทรัพยสินเห็นวา ราคาทรัพยสินที่พนักงานเจาหนาที่ประมาณมายังไมสมควร ก็ใหมีอํานาจแกไขได 
แลวแจงเปนหนังสือใหผูตองหาทราบ

(27) การยึดที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นอันอยูในที่ดินนั้น ให 
รีบแจงการยึดไปยังเจาพนักงานผูรับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม และหรือหัวหนาเขตทองที่    
แลวแตกรณี แตถาเปนการยึดที่ดินยังไมมีโฉนด ตราจอง หรือใบไตสวนตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
หรืออสังหาริมทรัพยอ่ืนอันอยูในที่ดินนั้น ใหรีบแจงการยึดไปยังหัวหนาเขตแหงทองที่

(28) การยึดสิ่งปลูกสรางซึ่งปลูกสรางอยูบนที่ดินของผูอ่ืนที่มีโฉนด 
ใหแจงเลขโฉนดและชื่อเจาของที่ดินนั้นตอเจาพนักงานผูรับจดทะเบียนสิทธิ และนิติกรรมทราบ

(29) เมื่อไดกระทําการยึดทรัพยสินของผูตองหาแลวใหแจงการยึดให
ผูตองหาทราบและถาหากทรพัยสินที่ยึดมีผูถือกรรมสิทธิ์รวม ใหแจงการยึดใหผูถือกรรมสิทธิ์รวม
ทราบดวย

ถาไมสามารถจะกระทําตามความในวรรคกอนไดใหปดประกาศแจงการ
ยึดไว ณ สถานที่ที่ทําการยึด ที่วาการอําเภอ หรือประกาศแจงการยึดทรัพยสินทางหนังสือพิมพ
รายวันไมเกิน 7 วัน

(30) เมื่อไดยึดเรือกําปนหรือเรือที่มีระวางตั้งแตหกตันขึ้นไป เรือกลไฟ 
หรือเรือยนตมีระวางตั้งแตหาตันขึ้นไป แพสําหรับคนอยูอาศัย ใหแจงการยึดไปยังกรมเจาทา หรือ
หัวหนาเขตแหงทองที่ แลวแตกรณี

กรณียึดทรัพยสินอื่นที่มีทะเบียนแสดงกรรมสิทธิ์ เชนเครื่องจักร ใหแจง
การยึดไปยังนายทะเบียนแหงทรัพยสินนั้น

(31) ใหสงรายงานการยึดทรัพยสินพรอมดวยบัญชีทรัพยสินตอ       
ผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสิน



176

หากทรัพยสินที่ยึดมีสภาพเปนของสดและของเสียได พนักงานเจาหนาที่ 
มีอํานาจขายไดทันทีโดยวิธีการขายทอดตลาด หรือวิธีอ่ืนที่เห็นสมควร แลวรายงานใหผูมีอํานาจ
ออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสินทราบ

ขอ 10 วิธีสงคําสั่งยึดทรัพยสินและประกาศยึดทรัพยสินใหปฏิบัติดังนี้
(1) ใหสงคําสั่งหรือประกาศยึดทรัพยสิน ณ ภูมิลําเนา หรือสํานัก 

ทําการงานของผูตองหา หรือผูรับในระหวางเวลาพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก การสงคําสั่ง
หรือประกาศยึดทรัพยสินยังที่อ่ืนนอกจากสถานที่ดังกลาวแลว ใหใชไดตอเมื่อ

ก. ผูตองหาหรือผูรับยอมรับคําสั่งหรือประกาศยึดทรัพยสิน
นั้นไว หรือ

ข. การสงคําสั่งหรือประกาศยึดทรัพยสินนั้นไดกระทําใน
สํานักงานของผูสง แลวแตกรณี

(2) ถาไมพบผูตองหาหรือบุคคลที่ระบุไวในคําสั่งหรือประกาศยึด
ทรัพยสิน ณ ภูมิลําเนา หรือสํานักทําการงานของบุคคลนั้น ๆ ใหสงแกบุคคลใด ๆ ที่มีอายุเกินยี่สิบ
ป ซึ่งอยูหรือทํางานในบานเรือน หรือที่สํานักทําการงานที่ปรากฏวาเปนของผูตองหา หรือบุคคลที่
ระบุไวในประกาศยึดทรัพยสินในเมื่อบุคคลนั้นเต็มใจรับแทน

(3) ถาผูตองหาหรือผูที่ระบุไวในคําส่ังหรือประกาศยึดทรัพยสิน
ปฏิเสธไมยอมรับประกาศยึดทรัพยสินโดยปราศจากเหตุผลอันชอบดวยกฎหมาย ใหพนักงาน   
เจาหนาที่ผูสงคําสั่งหรือประกาศยึดทรัพยสินขอพนักงานเจาหนาที่ฝายปกครองที่มีอํานาจ หรือ 
เจาพนักงานตํารวจไปดวยเพื่อเปนพยาน ถาผูนั้นยังปฏิเสธไมยอมรับก็ใหวางคําสั่งหรือประกาศ
ยึดทรัพยสินไว ณ ที่นั้นตอหนาเจาหนาที่

(4) ถาผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสิน 
สั่งใหสงประกาศยึดทรัพยสินทางไปรษณียใหจัดการสงถึงผูตองหาหรือผู รับทางไปรษณีย           
ลงทะเบียนตอบรับ

(5) ถาผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสิน 
สั่งใหปดคําสั่งหรือประกาศยึดทรัพยสินใหจัดการปดคําส่ังหรือประกาศยึดทรัพยสินไว ณ          
ภูมิลําเนาหรือสํานักทําการงานที่ระบุไวในคําสั่ง หรือประกาศยึดทรัพยสินนั้น แตตองปดไวในที่
เปดเผยใหเห็นไดโดยงาย เวนแตผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสิน    
จะสั่งเปนอยางอื่น

(6) ผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสิน 
ส่ังใหสงมอบคําสั่ง หรือประกาศยึดทรัพยสินแกเจาพนักงานฝายปกครอง หรือเจาพนักงานตํารวจ 
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ก็ใหมอบแกเจาพนักงานฝายปกครอง หรือเจาพนักงานตํารวจในทองถิ่นแลวปดประกาศแสดงการ
มอบหมายในที่เปดเผย ณ ภูมิลําเนาหรือสํานักทําการงานของผูตองหาหรือผูรับ

(7) กรณีจะเปนอยางไรก็ตาม ถาผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้ง
พนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสิน สั่งใหสงคําสั่งหรือประกาศยึดทรัพยสินโดยวิธีอ่ืนใดใหปฏิบัติไป
ตามคําสั่งนั้น

(8) คําสั่งหรือประกาศยึดทรัพยสินที่จะสงใหผูตองหา ซึ่งเปน     
พระบรมวงศานุวงศ หรือบุคคลใดซึ่งมีสํานักอยูในพระบรมมหาราชวัง ใหทําหนังสือนําสงคําสั่ง
หรือประกาศยึดทรัพยสินเพื่อใหสํานักพระราชวังดําเนินการให

(9) ในการสงคําสั่ง หรือประกาศยึดทรัพยสินใหแกนิติบุคคล         
ใหนําสงแกผูจัดการหรือผูแทนอื่น ๆ ณ ภูมิลําเนาหรือสํานักทําการงานของนิติบุคคลนั้น ๆ

(10) ในการสงคําสั่ง หรือประกาศยึดทรัพยสินตองใหผูรับลงลายมือ
ชื่อในใบรับไวเปนสําคัญ และใหพนักงานเจาหนาที่ผูสง ลง วัน เดือน ป เวลาที่สง ลงลายมือช่ือ
พนกังานเจาหนาที่ผูสงไวดวย ถาผูตองหาหรือบุคคลที่ระบุไวในคําสั่ง หรือประกาศยึดทรัพยสิน  
ไมไดเปนผูรับดวยตนเอง ใหทํารายงานวาผูรับแทนนั้นเปนใคร อายุเทาใด เกี่ยวของกันอยางไร 
พรอมทั้งใบรับ

(11) ถาสงคําสั่ง หรือประกาศยึดทรัพยสินไมได ใหพนักงาน         
เจาหนาที่ผูนําสงทํารายงานแสดงเหตุผลที่สงไมไดโดยละเอียด เสนอตอผูมีอํานาจออกคําสั่ง   
แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสินพิจารณาดําเนินการตามสมควรแกกรณีตอไป

(12) การสงคําสั่งยึดทรัพยสิน หรือประกาศยึดทรัพยสินใหพนักงาน
เจาหนาที่ผูนําสงทํารายงานตอผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสินใน 
วันแรกที่เปดทําการตามปกติ

ขอ 11 การคัดคานการยึดทรัพยสิน
ถาบุคคลใดจะยื่นคํารองคัดคานการยึดทรัพยสิน โดยกลาวอางวา         

ผูตองหาไมใชเจาของทรัพยสินที่พนักงานเจาหนาที่ไดยึดไว บุคคลนั้นอาจยื่นคํารองขอตอ           
ผูมีอํานาจออกคําสั่งยึดทรัพยสินเพื่อใหมีคําสั่งปลอยทรัพยสินเชนวานั้น เมื่อพนักงานเจาหนาที่ได
รับคํารองขอเชนวานี้ใหรายงานตอผูมีอํานาจออกคําสั่งเพื่อวินิจฉัยชี้ขาดตอไป เวนแต

(1) หากมีพยานหลักฐานเบื้องตนแสดงวาคํารองขอนั้นไมมีมูล และ
เปนคํารองที่ยื่นเขามาเพื่อประวิงใหชักชา ผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึด
ทรัพยสินมีอํานาจสั่งใหผูรองวางเงินตอผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ใหยึด  
ทรัพยสินนั้น ภายในเวลาที่กําหนดตามจํานวนเงินที่เห็นสมควร เพื่อเปนประกันความเสียหายใด ๆ 
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ที่อาจไดรับเนื่องจากเหตุที่เนิ่นชาอันเกิดแตการยื่นคํารองขอนั้น ถาผูรองไมปฏิบัติตามคําสั่งเชนวา
นี้ ใหผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสินยกคํารองนั้นเสีย

(2) ถาทรัพยสินที่พิพาทนั้นเปนสังหาริมทรัพยและมีพยานหลักฐาน
เบื้องตนแสดงวาคํารองขอนั้นไมมีเหตุอันควรฟง ก็ใหผูออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ให    
ยึดทรัพยสินยกคํารองนั้นเสีย หรือถาปรากฏวาทรัพยสินที่ยึดนั้นเปนสังหาริมทรัพยที่เก็บไวนาน   
ไมได ใหพนักงานเจาหนาที่รายงานตอผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึด   
ทรัพยสินรองขอตอศาล ขออนุญาตขายทอดตลาดทรัพยสินเชนวานี้โดยไมชักชา

ขอ 12 ทรัพยสินที่ยึดใหจัดการ ดังนี้
(1) ทรัพยสินที่ยึดไวแลว ใหนํามาเก็บรักษาไวที่สํานักงานของ        

ผูออกคําสั่งยึดทรัพยสิน แตถาเปนอสังหาริมทรัพย หรือส่ิงของที่ลําบากตอการขนยายใหมอบแก
บุคคลที่สมควรดูแลรักษาไว

ในการที่จะใหผูใดดูแลรักษาทรัพยสินนั้น ใหถือหลักเกณฑดังตอไปนี้
ก. ถาผูตองหายอมรับรักษาทรัพยสินที่ยึด และพนักงาน

เจาหนาที่เห็นสมควรจะมอบทรัพยสินนั้นไวในอารักขาของผูตองหา
ข. ถาผูตองหาไมรับรักษาทรัพยสินที่ยึด เมื่อพนักงาน   

เจาหนาที่เห็นสมควรจะมอบไวในอารักขาของผูอ่ืนซึ่งครอบครองทรัพยสินนั้นอยูก็ได
ค. ถาไมสามารถปฏิบัติดังกลาวใน ก. และ ข. พนักงาน 

เจาหนาที่จะเชาสถานที่เก็บทรัพยสินและจางคนเฝาทรัพยสินนั้นไวก็ได
(2) ในการยึดอัญมณี เครื่องทองรูปพรรณ หรือของทีคาอื่น ๆ ให

พนักงานเจาหนาที่มอบแกผูมีอํานาจออกคําสั่งยึดเก็บรักษาทรัพยสินนั้นไวในที่อันปลอดภัย    
ตามที่เห็นสมควร

(3) ใหพนักงานเจาหนาที่จดไวในรายงานยึดทรัพยสินโดยชัดแจงวา 
ไดจัดการเก็บรักษาทรัพยสินนั้นอยางไร และตองเสียคาใชจายในการยึดทรัพยสิน คาเชาสถานที่
เก็บรักษาทรพัยสิน คาจางดูแลรักษาทรัพยสินเทาใด

(4) ถาพนักงานเจาหนาที่จางคนดูแลรักษาทรัพยสิน ใหมีการ   
ตรวจตราอีกชั้นหนึ่ง เมื่อปรากฏวาคนดูแลรักษาทรัพยสินละเลยตอหนาที่ไมปฏิบัติตามสัญญา ให
พนักงานเจาหนาที่สั่งปรับตามขอสัญญาทุกครั้งที่ตรวจพบ เบี้ยปรับในกรณีนี้ใหถือเปนเงินที่    
รวบรวมไดในการยึดทรัพยสินนั้น

(5 ) ใหผู รับ รักษาทรัพย สินโดยมีคาตอบแทนก็ดี  หรือไมมี               
คาตอบแทนก็ดี หรือผูใหเชาสถานที่เก็บรักษาทรัพยก็ดี ทําหนังสือสัญญากับผูมีอํานาจออกคําสั่ง
แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสิน
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(6) ในกรณีที่มีการทําสัญญาเชาสถานที่เก็บทรัพยสินหรือจางบุคคล
ที่สมควรดูแลรักษาทรัพยสินไดนําทรัพยสินไปเก็บที่อ่ืน หรือไดมีการถอนการยึดทรัพยสินให         
ผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสินบอกเลิกสัญญานั้นเสีย

ขอ 13 ผลของการยึดทรัพยสิน
(1) การที่ผูตองหากอใหเกิด โอน หรือเปลี่ยนแปลงซึ่งสิทธิใน   

ทรัพยสิน ที่ถูกยึดภายหลังที่ไดทําการยึดไวแลวนั้น หาอาจใชยันแกพนักงานเจาหนาที่ไดไม       
ถึงแมวาราคาแหงทรัพยสินนั้นจะเกินกวาจํานวนหนี้ ตลอดจนคาธรรมเนียมกับคาใชจายในการยึด 
และผูตองหาไดจําหนายทรัพยสินเพียงสวนที่เกินจํานวนนั้นก็ตาม

(2) ถาผูตองหาไดรับมอบใหเปนผูอารักขาสังหาริมทรัพยมีรูปราง   
ที่ถูกยึดหรือเปนผูครอบครองอสังหาริมทรัพยที่ถูกยึด ผูตองหาชอบที่จะใชทรัพยสินเชนวานั้นได
ตามสมควร แตถาพนักงานเจาหนาที่เห็นวาผูตองหาจะทําใหทรัพยที่ไดรับมอบหมายใหใน
อารักขาหรือทรัพยที่อยูในครอบครองเสียหายหรือเกือบจะเสียหาย พนักงานเจาหนาที่จะระวัง
รักษาทรัพยสินนั้นเสียเอง หรือต้ังใหผูใดเปนผูจัดการทรัพยสินนั้นก็ได

(3) การยึดสังหาริมทรัพยมีรูปรางนั้น ครอบไปถึงดอกผลแหงทรัพย
นั้นดวย

(4) การยึดอสังหาริมทรัพยครอบไปถึง
ก. เครื่องอุปกรณ
ข. ดอกผลนิตินัยของอสังหาริมทรัพย
ค. ดอกผลธรรมดาซึ่งพนักงานเจาหนาที่เปนผูเก็บเกี่ยวเอง

ขอ 14 ใหพนักงานเจาหนาที่จัดทําบัญชีทรัพยสิน ดังนี้
(1) ใหทําบัญชีทรัพยสินที่ยึดโดยละเอียด เชน ชื่อ ประเภท จํานวน 

ขนาด น้ําหนัก สภาพของทรัพยสิน และราคาประมาณแหงทรัพยสินตามลําดับเลขหมายไว
(2) การจดบัญชีทรัพยสิน ถาเปนทรัพยสินหลายสิ่งราคาเล็กนอยจะ

มัดรวมหรือกองรวมกันแลวจัดเปนเลขหมายเดียวกันก็ได
ถาทรัพยสินที่ยึดเปนชุด สํารับ การจดบัญชีใหรวมเปนชุด เปนสํารับ หรือ

ไมรวมก็ได แลวแตจะเห็นสมควร
(3) ใหพนักงานเจาหนาที่จดบัญชี และประมาณราคาทรัพยสินที่ยึด

ไวแลว ใหลงลายมือช่ือรับรองบัญชีนั้นพรอมลง วนั เดือน ป ไวเปนหลักฐาน
ขอ 15 การถอนการยึดทรัพยสิน

ใหพนักงานเจาหนาที่ เสนอผูมี อํานาจออกคําสั่ งแตงตั้ งพนักงาน          
เจาหนาที่ใหยึดทรัพยสินเพื่อส่ังถอนการยึดทรัพยสินของผูตองหาไดในกรณีตอไปนี้
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(1) ในกรณีที่ไดวางเงินประกันตอผูมีอํานาจออกคําสั่งยึดทรัพยสิน 
หรือตอพนักงานเจาหนาที่ผูทําการยึดทรัพยสินเปนจํานวนพอชําระหนี้ พรอมคาธรรมเนียม และ 
คาใชจายในการยึดทรัพยสิน หรือไดหาประกันมาใหจนเปนที่พอใจของผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้ง
พนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสินสําหรับจํานวนเงินเชนวานี้

(2) เมื่อไดมีคําวินิจฉัยของผูมีอํานาจวาไมควรฟองผูตองหาหรือ     
ผูตองหาหลุดพนจากขอกลาวหาของพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการสั่งไมฟองผูตองหา 
และไมมีการดําเนินคดีกับผูตองหาอีกตอไป

ขอ 16 ใหปลัดกระทรวงการคลังหรือผูที่ปลัดกระทรวงการคลังมอบหมาย เปน  
ผูรักษาการตามระเบียบนี้ ใหมีอํานาจในการตีความและวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
ระเบียบนี้

     ใหไว  ณ  วันที่  28  มิถุนายน  พ.ศ. 2538

     ธารินทร  นิมมานเหมินท
 (นายธารินทร  นิมมานเหมินท)
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
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ระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยการอายัดทรัพยสิน ตามมาตรา 8

แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527
พ.ศ. 2538

การยึดหรืออายัดทรัพยสิน ตามมาตรา 8 แหงพระราชกําหนดฯ ใหนําบทบัญญัติ
ตามประมวลรัษฎากร ที่เกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสินมาใชบังคับโดยอนุโลม บทบัญญัติตาม
ประมวลรัษฎากร ที่เกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสิน ตามมาตรา 12 ไดบัญญัติไวในวรรคสี่วา 
การยึดและขายทอดตลาดทรัพยสิน ใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดย
อนุโลม สวนวิธีการอายัดใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี อธิบดี         
กรมสรรพากรโดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดกําหนดระเบียบวาดวยการอายัด 
ทรัพยสินของผูตองรับผิดเสียภาษีอากรหรือนําสงภาษีอากรตามขอ 2 บัญญัติใหวิธีการอายัด
ทรัพยสินปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม จึงวางแนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับการอายัดทรัพยสิน ดังตอไปนี้

ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการอายัดทรัพยสิน 
ตามมาตรา 8 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 พ.ศ.2538”

ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2538 เปนตนไป
ขอ 3 ในระเบียบนี้
“พระราชกําหนด” หมายความวา พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชน พ.ศ.2527
“พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย แตงตั้งใหปฏิบัติตามพระราชกําหนดนี้
“การอายัดทรัพยสิน” หมายความวา การสั่งใหผูตองหา และหรือบุคคลภายนอก

มิใหจําหนาย จาย โอน หรือกระทํานิติกรรมใด ๆ เกี่ยวกับทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรองที่ไดสั่งอายัด
ไวรวมตลอดถึงการสั่งใหบุคคลภายนอกมิใหนําสงทรัพยสินหรือชําระหนี้แกผูตองหา และหรือให
สงมอบหรือชําระหนี้ตอพนักงานเจาหนาที่
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“ผูตองหา” หมายความวา ผูกูยืมเงินหรือบุคคลใด ไดถูกกลาวหาวากระทํา  
ความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 แหงพระราชกําหนด
แตยังมิไดถูกฟองตอศาล

ขอ 4 ผูมีอํานาจออกคําสั่งอายัดทรัพยสิน ไดแก พนักงานเจาหนาที่โดยอนุมัติ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง แตงตั้งใหดําเนินการอายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดตาม
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน

ขอ 5 ทรัพยสินที่จะทําการอายัดไดตองเปนทรัพยสินที่ระบุไวในมาตรา 282 
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ไดแก

(1) สังหาริมทรัพย
(2) อสังหาริมทรัพย
(3) สิทธิทั้งปวงอันมีอยูในทรัพยสิน และ
(4) เงิน

ขอ 6 ทรัพยสินที่ทําการอายัดไมได ไดแก
(1) ทรัพยสินที่ระบุไวดังตอไปนี้

ก. เครื่องนุงหมหลับนอน หรือเครื่องใชในครัวเรือนโดย
ประมาณรวมกันราคาไมเกินหาพันบาท ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่เห็นสมควรจะกําหนด    
ทรัพยสินดังกลาวที่มีราคาเกินกวาหาพันบาทใหเปนทรัพยสินที่ไมอาจยึดหรืออายัดก็ได ทั้งนี้    
โดยคํานึงถึงฐานะความเปนอยูของผูตองหา โดยไดรับความเห็นชอบจากผูออกคําสั่งแตงตั้ง
พนักงานเจาหนาที่ใหยึดหรืออายัดทรัพยสิน

ข. เครื่องมือหรือเครื่องใชที่จําเปนในการเลี้ยงชีพหรือ
ประกอบอาชีพ โดยประมาณรวมกันราคาไมเกินหนึ่งหมื่นบาท แตถาผูตองหามีคําขอเปนคํารอง
ตอผูออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดหรืออายัดทรัพยสิน ขออนุญาตยึดหนวงหรือ        
ใชเครื่องมือหรือเครื่องใชอันจําเปนเพื่อดําเนินการเลี้ยงชีพ หรือประกอบวิชาชีพอันมีราคาเกินกวา
จํานวนราคาดังกลาวแลว ใหผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดหรืออายัด   
ทรัพยสิน มีอํานาจที่จะใชดุลพินิจอนุญาตหรือไมอนุญาตภายในบังคับแหงเงื่อนไขตามที่             
ผูมีอํานาจออกคําสั่งเห็นสมควร

ค. วัตถุ เครื่องใชและอุปกรณที่จําเปนตองใชทําหนาที่แทน 
หรือชวยอวัยวะของผูตองหา

ง. ทรัพยสินอยางใดที่โอนกันไมไดตามกฎหมาย หรือตาม
กฎหมายยอมไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี
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จ. ทรัพยสินของผูตองหาที่ยึดหรืออายัดได แตนําออกขาย
ทอดตลาดไมได ไดแก ทรัพยอันมีลักษณะเปนของสวนตัวโดยแท เชน หนังสือสําหรับวงศตระกูล
โดยเฉพาะ จดหมาย หรือสมุดบัญชีตาง ๆ นั้น อาจยึดมาตรวจดูเพื่อประโยชนแหงคําสั่งนี้ได      
ถาจําเปน

(2) สิทธิเรียกรองเปนเงินของผูตองหาดังตอไปนี้จะกระทําการอายัด
ไมได

ก. เบี้ยเลี้ยงชีพซึ่งกฎหมายกําหนดไว และเงินรายได    
เปนคราว ๆ อันบุคคลภายนอกไดยกใหเพื่อเลี้ยงชีพเปนจํานวนตามที่ผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้ง
พนักงานเจาหนาที่ใหยึดหรืออายัดทรัพยสินเห็นสมควร

ข. เงินเดือน คาจาง บํานาญ บําเหน็จ และเบี้ยหวัดของ  
ขาราชการหรือลูกจางของรัฐบาลและเงินสงเคราะหหรือบํานาญที่รัฐบาลจายใหแกคูสมรสหรือ
ญาติที่ยังมีชีวิตของบุคคลเหลานั้น

ค. เงินเดือน คาจาง บํานาญ คาชดใช เงินสงเคราะห หรือ
เงินรายไดอ่ืนในลักษณะเงินเดือนของพนักงาน ลูกจาง หรือคนงาน นอกจาที่กลาวไวใน ข. ที่   
นายจางจายใหแกบุคคลเหลานั้นหรือคูสมรสหรือญาติที่ยังมีชีวิตของบุคคลเหลานั้นเปนจํานวน
ตามที่ผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดหรืออายัดทรัพยสินเห็นสมควร

ง. เงินฌาปนกิจสงเคราะหที่ผูตองหาไดรับอันเนื่องมาจาก
ความตายของบุคคลอื่นเปนจํานวนตามที่จําเปนในการดําเนินการฌาปนกิจศพตามฐานะของ     
ผูตายที่ผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดหรืออายัดทรัพยสินเห็นสมควร

ในการกําหนดจํานวนเงินตาม ก. และ ค. ใหผูมีอํานาจออก    
คําสั่ง กําหนดใหไมนอยกวาอัตราเงินเดือนขั้นต่ําสุดของขาราชการพลเรือนในขณะนั้น ทั้งนี้โดย
คํานึงถึงฐานะในทางครอบครัวของผูตองหา และจํานวนบุพการีและผูสืบสันดานซึ่งอยูใน      
ความอุปการะของผูตองหาดวย

(3) ทรัพยสินของกสิกรตามมาตรา 5 แหงพระราชบญัญัติวาดวย
การยึดทรัพยสินของกสิกร พ.ศ.2475 ไดแก

ก. พืชผลที่ยังไมถึงเวลาเก็บเกี่ยว
ข. พืชพันธุที่ใชในปตอไป ตามปริมาณอันสมควรโดย 

เทียบเคียงกับเนื้อที่ ๆ กสิกรไดทําในปที่ลวงมาแลว
ค . พืชผลที่ เก็บไว สําหรับเลี้ยงตัวและครอบครัวตาม

ฐานานุรูปสําหรับปหนึ่ง
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ง . สัตวและเครื่องมือประกอบอาชีพที่มีไวพอควรแก     
การดําเนินอาชีพตอไป

(4) ทรัพยสินที่ โอนกันไมไดหรือไมอยูในความรับผิดชอบแหง      
การบังคับคดีตามกฎหมาย ไดแก

ก. ทรัพยนอกพาณิชย ตามมาตรา 143 แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ไดแก ทรัพยที่ไมสามารถจะถือเอาได เชน ดวงดาว กอนเมฆ เปนตน

ข. ทรัพยซึ่งไมสามารถโอนใหกันไดโดยชอบดวยกฎหมาย 
เชนทรัพยสินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ทรัพยสินของแผนดินตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา 1307

ค. สิทธิที่จะไดรับคาอุปการะเลี้ยงดู ตามมาตรา 1598/41 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

ง. ที่วัดและที่ธรณีสงฆ ตามกฎหมายวาดวยคณะสงฆ
จ. ทรัพยสินตามกฎหมายอื่น เชน ทรัพยสินตามกฎหมาย

วาดวยการรถไฟ เปนตน
ขอ 7 ขอจํากัดในการอายัดทรัพยสิน

(1) ใหอายัดทรัพยสินของผูตองหาไดไมเกินกวาหนี้ที่ผูตองหา    
ตองรับผิด เวนแตทรัพยสินที่อายัดนั้นไมอาจแบงแยกได

(2) เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดยึดหรืออายัดทรัพยสินอยางใด 
ของลูกหนี้หรือผูตองหาไวแทนเจาหนี้ตามคําพิพากษาแลว หามไมใหพนักงานเจาหนาที่อายัด
ทรัพยสินนั้นอีก แตใหพนักงานเจาหนาที่ยื่นคําขอโดยทําเปนคํารองตอศาลที่ออกหมายบังคับคดี
ใหยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้น ตามแบบที่ศาลกําหนดเพื่อขอเขาเฉลี่ยในทรัพยสินหรือเงินที่ขายหรือ
จําหนายทรัพยสินนั้น

ในกรณีที่ศาลสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินเพื่อขายทอดตลาด หรือจําหนาย
โดยวิธีอ่ืนใหยื่นคําขอเฉลี่ยในทรัพยสินกอนสิ้นระยะเวลาสิบส่ีวันนับแตวันที่เจาพนักงานบังคับคดี
ขายทอดตลาดหรือจําหนายทรัพยสินนั้น

ในกรณีที่ศาลสั่งอายัดทรพัยสิน ใหยื่นคําขอเสียกอนสิ้นระยะเวลาสิบส่ี
วันนับแตชําระเงินหรือสงมอบทรัพยสินตามที่อายัดไว

ในกรณีที่ศาลสั่งยึดเงิน ใหยื่นคํารองขอเสียกอนสิ้นระยะเวลาสิบส่ีวัน 
นับแตวันที่ศาลสั่งยึด
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ขอ 8 วิธีการอายัด ใหปฏิบัติดังนี้
(1) ใหพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติเชนเดียวกับการยึดทรัพยสิน เมื่อ 

ไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังใหผูออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ให      
ยึดหรืออายัดทรัพยสินลงนามในคําสั่ง

(2) การพิจารณาสั่งอายัด
ถาเปนสิทธิ เ รียกรองขอใหชําระเงินหรือใหสงมอบสิ่งของ       

นอกจากพันธบัตรหลักทรัพยที่เปนประกันและตราสารที่เปลี่ยนมือ ซึ่งไดแกพันธบัตร ใบรับของ
คลังสินคา ใบประทวนสินคา ใบหุน ตั๋วเงิน เปนตน ใหผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงาน       
เจาหนาที่ใหยึดหรืออายัดทรัพยสินได โดยคําสั่งอายัดนั้นตองระบุขอหามดังนี้

ก. หามผูตองหาจําหนายสิทธิเรียกรองตั้งแตเวลาที่ไดสง
คําสั่งนั้นให และ

ข. หามบุคคลภายนอกชําระเงินหรือสงมอบสิ่งของใหแก  
ผูตองหา แตใหชําระหรือสงมอบใหแกพนักงานเจาหนาที่ ณ เวลาหรือภายในกําหนดเวลาตามที่
กําหนดไวในคําสั่ง

(3) เมื่อผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดหรือ
อายัดทรัพยสินลงนามในคําสั่งแลวใหสงเรื่องคืนใหพนักงานเจาหนาที่เพื่อดําเนินการสงคําสั่ง
อายัดใหแกผูตองหา และบุคคลซึ่งตองรับผิดเพื่อชําระเงินหรือสงมอบสิ่งของนั้น

ขอ 9 วิธีการสงคําสั่งหรือหนังสือแจงการอายัดใหแกผูรับคําสั่งอายัด และ      
ผูตองหาใหปฏิบัติดังนี้และประกาศยึดทรัพยสินใหปฏิบัติดังนี้

(1) ใหสง ณ ภูมิลําเนาหรือสํานักทําการงานของผูรับในระหวาง
เวลาพระอาทิตยข้ึนถึงเวลาพระอาทิตยตก การสงคําสั่งอายัดยังที่อ่ืนนอกจากสถานที่ดังกลาวแลว 
ใหใชไดตอเมื่อ

ก. ผูตองหาหรือผูรับยอมรับคําสั่งอายัดนั้นไว หรือ
ข. การสงคําสั่งอายัดนั้นไดกระทําในสํานักงานของผูสง

(2) ถาไมพบผูตองหาหรือบุคคลที่ระบุไวในคําสั่งอายัด ณ ภูมิลําเนา
หรือสํานักทําการงานของบุคคลนั้น ๆ ใหสงแกบุคคลใด ๆ ที่มีอายุเกินยี่สิบป ซึ่งอยูหรือทํางานใน
บานเรือนหรือที่สํานักทําการงานที่ปรากฏวาเปนของผูตองหาหรือบุคคลที่ระบุไวในคําสั่งในเมื่อ
บุคคลนั้นเต็มใจรับแทน

(3) ถาผูตองหาหรือผูที่ระบุไวในคําสั่งอายัดปฏิเสธไมยอมรับคําส่ัง
อายัด โดยปราศจากเหตุผลอันชอบดวยกฎหมาย ใหพนักงานเจาหนาที่ผูสงคําสั่งอายัด             
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ขอพนักงานเจาหนาที่ฝายปกครองที่มีอํานาจหรือตํารวจไปดวยเพื่อเปนพยาน ถาผูนั้นยังปฏิเสธ 
ไมยอมรับก็ใหวางคําสั่งอายัดไว ณ ที่นั้นตอหนาเจาหนาที่

(4) ถาผูมีอํานาจออกคําส่ังแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดหรือ
อายัดทรัพยสิน ใหสงคําสั่งอายัดทางไปรษณีย ใหจัดการสงถึงผูตองหา หรือผูรับทางไปรษณีย   
ลงทะเบียนตอบรับ

(5) ถาผูมีอํานาจออกคําส่ังแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดหรือ
อายัดทรัพยสิน สั่งใหปดคําสั่งอายัด ใหจัดการปดคําสั่งอายัดไว ณ ภูมิลําเนาหรือสํานักทําการงาน
ที่ระบุไวในคําสั่งอายัดนั้น แตตองปดไวในที่เปดเผยใหเห็นไดโดยงาย เวนแตผูมีอํานาจออกคําสั่ง
จะสั่งเปนอยางอื่น

(6) ผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดหรืออายัด
ทรัพยสิน ส่ังใหสงมอบคําสั่งอายัดแกเจาพนักงานฝายปกครองหรือเจาพนักงานตํารวจ ก็ให    
มอบแกเจาพนักงานฝายปกครองหรือเจาพนักงานตํารวจในทองถิ่น แลวปดประกาศแสดงการ
มอบหมายในที่เปดเผย ณ ภูมิลําเนาหรือสํานักทําการงานของผูตองหาหรือผูรับ

(7) กรณีจะเปนอยางไรก็ตาม ถาผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้ง
พนักงานเจาหนาที่ใหยึดหรืออายัดทรัพยสิน สั่งใหสงคําสั่งอายัดโดยวิธีอ่ืนใด ใหปฏิบัติไปตาม   
คําสั่งนั้น

(8) คําสั่งอายัดที่จะสงใหแกพระบรมวงศานุวงศหรือบุคคลใด ซึ่ง   
มีสํานักอยูในพระบรมมหาราชวัง ใหผูมีอํานาจออกคําสั่งทําหนังสือนําสงคําสั่งอายัดเพื่อให  
สํานักพระราชวังดําเนินการให

(9) การสงคําสั่งอายัดใหแกนิติบุคคล ใหนําสงแกผูจัดการหรือ       
ผูแทนอื่น ๆ ณ ภูมิลําเนาหรือสํานักทําการงานของนิติบุคคลนั้น

(10) ในการสงคําสั่งอายัด ตองใหผู รับลงลายมือชื่อในใบรับไว      
เปนสําคัญและใหพนักงานเจาหนาที่ผูสง ลงวัน เดือน ป เวลาที่สง ลงลายมือช่ือพนักงานเจาหนาที่
ผูสงไวดวย ถาบุคคลที่ระบุไวในคําสั่งอายัดไมไดเปนผูรับดวยตนเอง ใหทํารายงานวาผูรับแทนนั้น
เปนใคร อายุเทาใด เกี่ยวของกันอยางไร พรอมทั้งใบรับ

(11) ถาสงคําสั่งอายัดไมได ใหพนักงานเจาหนาที่ผูนําสงทํารายงาน
แสดงเหตุผลที่สงไมไดโดยละเอียด เสนอตอผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึด
หรืออายัดทรัพยสินพิจารณาดําเนินการตามสมควรแกกรณีตอไป

(12) การสงคําสั่งอายัดหรือหนังสือแจงการอายัด ใหพนักงาน       
เจาหนาที่ผูนําสงทํารายงานผลการสงตอผูมีอํานาจออกคําสั่งในสงหรือในวันแรกที่เปดทําการ 
ตามปกติ
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ขอ 10 การคัดคานคําสั่งอายัด
ถาบุคคลภายนอกไดรับคําส่ังอายัดปฏิเสธหรือโตแยงหนี้ที่เรียกรอง    

เอาแกตน ใหพนักงานเจาหนาที่ผูออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดหรืออายัดทรัพยสิน 
ออกหนังสือเรียกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 7 (1) แหงพระราชกําหนดฯ ใหบุคคลดังกลาวมาให
ถอยคําหรือเพื่อทําการไตสวนในกรณีที่มีความจําเปนตองตรวจสอบบัญชี เอกสาร หรือหลักฐาน
ตาง ๆ ก็ใหออกหนังสือเรียกตามมาตรา 7 (3) หรือออกคําสั่งใหพนักงานเจาหนาที่ออกทําการ
ตรวจสอบหรือคนบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นตามมาตรา 7 (4) หากการตรวจสอบไตสวนและ
จากการตรวจสอบบัญชี เอกสาร หลักฐานตาง ๆ ปรากฏแกพนักงานเจาหนาที่วา หนี้ที่เรียกรองนั้น
มีอยูจริงก็ใหออกคําสั่งเตือนใหบุคคลนั้นปฏิบัติตามคําสั่งอายัดอีกครั้งหนึ่ง ถาบุคคลดังกลาว    
ยังดื้อดึงไมปฏิบัติตามคําสั่งอายัดใหพนักงานเจาหนาที่รายงานผูมีอํานาจออกคําสั่งเพื่อพิจารณา
ดําเนินคดีอาญาตามมาตรา 13 แหงพระราชกําหนด และในขณะเดียวกันก็ใหดําเนินคดีแพง   
ฟองรองใหบุคคลดังกลาวรับผิดชอบเสมือนหนึ่งบุคคลนั้นเปนผูตองหาวากระทําความผิดฐาน 
กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 แหงพระราชกําหนดฯ และ     
ตลอดจนคาแหงความเสียหายใด ๆ ที่เกิดขึ้นเพราะไมปฏิบัติตามคําสั่งอายัดทรัพยสินพรอมกัน  
ไปดวย

ถาไมมีการคัดคานการอายัด แตบุคคลผูไดรับคําสั่งอายัดมิไดปฏิบัติตาม
คําสั่งอายัดใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการเชนเดียวกับที่กลาวขางตน

ขอ 11 การจัดการสิทธิเรียกรองอื่น ๆ
ถาเปนสิทธิเรียกรองอื่น ๆ เชน สัญญาจางทําการงานตาง ๆ ซึ่งผูตองหา

ไดชําระเงินทั้งหมดหรือแตบางสวนแลว แตบุคคลภายนอกยังทําการงานไมเสร็จตามสัญญา      
ใหพนักงานเจาหนาที่รองขอใหผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดหรืออายัด
ทรัพยสิน มีหนังสือเรียกบุคคลนั้นซึ่งเปนคูสัญญากับผูตองหามาพบ หากบุคคลนั้นไมปฏิบตัิตาม
หนังสือเรียกหรือไมยอมชําระหนี้ดังกลาว ก็ใหเสนอเรื่องใหผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงาน
เจาหนาที่ใหยึดหรืออายัดทรัพยสินเพื่อพิจารณาดําเนินการฟองบุคคลภายนอกนั้นตอศาล      
เรียกคาสินไหมทดแทน เพื่อนําเงินที่ไดมาสงมอบใหแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยรวบรวมชําระหนี้
ใหแกผูใหกูยืมเงินตอไป

ขอ 12 ทรัพยสินที่ถูกอายัดใหจัดการดังตอไปนี้
(1) ถาเปนโฉนดที่ดิน เอกสารสิทธิ พันธบัตร หลักทรัพยที่เปน

ประกันหรือตราสารที่เปลี่ยนมือไดซึ่งเปนของผูตองหาวากระทําความผิดตามพระราชกําหนดฯ 
ออกใหแกผูถือหรือออกในนามของผูตองหาใหพนักงานเจาหนาที่สงมอบใหแกผูออกคําสั่งแตงตั้ง
พนักงานเจาหนาที่ใหยึดหรืออายัดเก็บรักษาไวในตูนิรภัยหรือในที่ปลอดภัย
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(2) ถาสิ่งของที่จะตองสงมอบตามสิทธิเรียกรองที่ถูกอายัดนั้น       
ไดสงมอบใหแกพนักงานเจาหนาที่แลว ใหเก็บรวบรวมและดูแลรักษาทรัพยสินใหเรียบรอย

(3) ทรัพยสินที่อายัดตาม (1) และหรือ (2) ใหเก็บรักษาไวไมเกิน   
90 วัน เวนแตไดมีการฟองคดีตอศาล ใหเก็บรักษาทรัพยสินไวตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น

ขอ 13 ผลของการอายัด
(1) การอายัดทรัพยสินมีผลโดยทั่ว ๆ ไปดังนี้

ก. การที่ผูตองหาวากระทําความผิดตามพระราชกําหนดฯ 
ไดกอใหเกิด โอน หรือเปลี่ยนแปลงซึ่งสิทธิเรียกรองที่ถูกไดอายัดภายหลังที่ไดทําการอายัดไวแลว
นั้น หาอาจใชยันแกพนักงานเจาหนาที่ไดไม ถึงแมวาราคาแหงสิทธิเรียกรองนั้นจะเกินกวา   
จํานวนหนี้ตลอดจนคาธรรมเนียมกับคาใชจายในการยึดและขายทอดตลาด และผูตองหา          
ไดจําหนายสิทธิเรียกรองนั้นเพียงสวนที่เกินจํานวนนั้นก็ตาม

ข. การชําระหนี้โดยบุคคลภายนอกตามที่ระบุไวในคําสั่ง
อายัดทรัพยนั้น ใหถือวาเปนการชําระหนี้ของผูตองหาตามกฎหมาย

(2) ผลการอายัดสิทธิเรียกรองใหชําระเงินหรือสงมอบทรัพยสิน
ก. สิทธิเรียกรองใหชําระเงิน การอายัดสิทธิเรียกรองแหง

รายไดเปนคราว ๆ ใหรวมถึงจํานวนเงินที่ถึงกําหนดชําระภายหลังการอายัดนั้นดวย แตทั้งนี้     
ตองพิจารณาวาคําสั่งอายัดนั้นรวมถึงเงินที่ตองชําระภายหลังการอายัดดวยหรือไม

ข . สิทธิ เ รียกรองใหชําระเงินแตมีจํานองเปนประกัน         
ถาสิทธิเรียกรองของผูตองหา ซึ่งมีตอบุคคลภายนอกในอันที่จะเรียกใหชําระเงินจํานวนหนึ่งนั้น    
มีจํานองเปนประกัน การอายัดสิทธิเรียกรองใหรวมถึงการจํานองดวย แตทั้งนี้พนักงานเจาหนาที่
ตองแจงคําสั่งอายัดไปยังเจาพนักงานผูรับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใหเจาพนักงานดังกลาว 
จดแจงไวในทะเบียนดวย

ขอ 14 ใหพนักงานเจาหนาที่จัดทําบัญชีรายละเอียดทรัพยสินที่อายัดตามแบบ 
ที่กําหนด

ขอ 15 การถอนคําสั่งอายัดทรัพยสิน
เมื่อปรากฏวาหนี้ตามคําสั่งอายัดหรือสิทธิเรียกรองของผูตองหาอันมีตอ

บุคคลภายนอกมิไดมีอยูจริงหรือไมมีมูลหนี้ตอกันใหผูมีอํานาจออกคําสั่งถอนการอายัด หากมี
ทรัพยสินอยูกับพนักงานเจาหนาที่ก็ใหคืนใหแกผูถูกอายัดโดยเร็วดวย
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ขอ 16 ใหปลัดกระทรวงการคลังหรือผูที่ปลัดกระทรวงการคลังมอบหมาย เปน  
ผูรักษาการตามระเบียบนี้ และวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้

     ใหไว  ณ  วันที่  28  มิถุนายน  พ.ศ. 2538

     ธารินทร  นิมมานเหมินท
 (นายธารินทร  นิมมานเหมินท)
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
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ประวัติผูเขียน

นายสันติ นรัจฉริยางกูร เกิดเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ พ .ศ.2518 ที่
กรุงเทพมหานคร

ประวัติการศึกษา สําเร็จปริญญานิติศาสตรบัณฑิต ของคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เมื่อ พ.ศ.2539 สําเร็จเปนเนติบัณฑิตไทย ของสํานักอบรมศึกษา
กฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา สมัยที่ 51 เมื่อ พ.ศ.2541 และเขาศึกษาตอในหลักสูตรปริญญา
นิติศาสตรมหาบัณฑิต ของบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ.2542
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ของธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน)
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