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The objective of this research is to analyze economic benefits and costs of implementing the
Environmental Management System (EMS) ISO 14001 both for small and medium latex producers and
their nearby communities in Suratthani Province.

The result indicates that the implementation of EMS ISO 14001 does not significantly effect the
firm’s sale of latex.  In fact, benefits of EMS ISO 14001 implementation for latex producers lie mostly in
cost savings, especially (in order of magnitude) reducing the use of dry rubber, declining electrical and
chemical usage, and lower factory insurance fee.  On the cost side, an introduction of EMS ISO 14001
requires new investment in pollution control infrastructure, pollution control monitoring system,
documentation and office system as well as additional cost for pollution control maintenance, assessing
fee, and training cost.

In a case of their nearby communities, benefits of EMS ISO 14001 implementation are cost
savings particularly on (in order of magnitude) lower expenditure on clean water and fish/water animal,
increase in agricultural output, lesser need for pollution prevention infrastructures and lower medical
cost.  The only cost of EMS ISO 14001 implementation for the community is the opportunity cost foregone
by being self-employed than working at the latex production firms.

In conclusion, it is found that after 3 years of ISO 14001 implementation the average benefit-cost
ratio for latex producers is 2.135 while that of the producers and communities combined is 2.406.
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ภาพประกอบ หนา



บทที่ 1

บทนํา

ที่มาและความสําคัญของปญหา

   ปจจุบันโครงสรางทางเศรษฐกิจในประเทศไทย ไดเปลี่ยนแปลงจากการผลิตภาคเกษตร
กรรมไปสูภาคอุตสาหกรรม เชนเดียวกับประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลายที่มุงพัฒนาประเทศของตน
ดวยการสงเสริมพัฒนาทางดานอุตสาหกรรม     และการผลิตเพื่อการสงออก         โดยอาศัย
ความไดเปรียบทางดานทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษยมาใชในการขยายฐานการผลิต  
เพื่อสรางงานและรายไดแกประชาชน กระบวนการผลิตสินคาอุตสาหกรรมจึงมีความสลับซับซอน
และมีลักษณะที่เปนอุตสาหกรรมตอเนื่องมากขึ้น ซึ่งตองใชเทคโนโลยีและเงินทุนที่สูงขึ้น

   การที่รัฐบาลของประเทศไทยไดทําการสงเสริมการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรม โดยการ
ออกนโยบายตาง ๆ เปนตัวนําพาการพัฒนาเศรษฐกิจตลอดมา     ไมวาจะเปนการผลิตเพื่อการทด
แทนการนําเขา การผลิตเพื่อการสงออก รวมทั้งมีการปรับโครงสรางการผลิตใหสอดคลองกับสถาน
การณตาง ๆ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จนถึงปจจุบันการพัฒนาอุตสาหกรรม
ไดเผชิญปญหาที่สําคัญ   2  ประการ  คือ    ปญหาการคาระหวางประเทศและปญหาสิ่งแวดลอม1

 ปญหาการคาระหวางประเทศ เปนปญหาที่เกิดขึ้นจากการแขงขันทางการคาอยางเขมขนขึ้น
ทั้งในดานการเขาสูตลาด การชวงชิงทรัพยากรธรรมชาติ และการลงทุน นอกจากนั้นยังมีการรวม
กลุมทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคตาง ๆ ของโลกที่มีแนวโนมขยายวงกวางออกไป เพื่อที่จะ
เพิ่มบทบาทของตนเพื่อขยายผลประโยชนทางการคามากขึ้น เชนมีการเพิ่มจํานวนสมาชิกเพื่อให
กลุมมีขนาดที่ใหญขึ้นเพื่อที่จะสงผลใหตลาดขยายตัวทําใหการคาภายในกลุมขยายตัวมากขึ้น  
รวมทั้งยังเปนการเพิ่มอํานาจการตอรองในเวทีการคาโลกอีกดวย

ในสวนของปญหาทางสิ่งแวดลอมซ่ึงเปนปญหาที่มีความสําคัญอยางมากปญหาหนึ่งของ
ในแตละประเทศ และมีความรุนแรงมากขึ้นทุกวันอยางนาเปนหวง อันเนื่องมาจากความเจริญกาว
หนาทางดานเทคโนโลยี เศรษฐกิจ และการสงเสริมพัฒนาทางดานอุตสาหกรรม ทําใหส่ิงแวดลอม
เลวรายลงอยางตอเนื่อง2  ตัวอยางเชน ในชวง 2 ปแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง

                                                          
1พรพิมล เรืองกิจ, “ สถานภาพทางกฎหมายตอการนํามาตรฐานระหวางประเทศวาดวยการจัดการสิ่งแวดลอมมาใชเพื่อปองกันมลพิษจากโรง

งาน อุตสาหกรรม,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540), หนา 25.
2สุพจน  มวงศิริ , “ ISO 14000 กับการพัฒนาองคกรและสังคม,”(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐประสาสนศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2541), หนา 1.
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ชาติฉบับที่  7 (พ.ศ.2534 – 2539) ซึ่งสงผลใหทรัพยากรปาไมถูกทําลายถึงปละ 1 ลานไร ที่ดินทํา
กินถูกชะลางละลาย คุณภาพของแมน้ําลําคลองเปลี่ยนแปลงจนไมสามารถที่จะนํามาใชประโยชน
ไดอีกตอไป สิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรมลงทั้งในดานคุณภาพอากาศ ปริมาณฝุนละออง รวมทั้งมล
ภาวะทางเสียงที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานครและเมืองหลักในภูมิภาคนั้นไดกอใหเกิดผลกระทบตอ
คุณภาพชีวิตคนไทยโดยทั่วไปอยางกวางขวาง3 และในชวงป พ.ศ. 2537 ไดมีการลักลอบทิ้งและ
เผาขยะอุตสาหกรรมจําพวกชิ้นสวนอิเล็กทรอนิคสในที่ดินเอกชนใกลชุมชนและที่กําจัดขยะของ
เทศบาลเมืองชลบุรี  บริเวณเขากระปอม ตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ซึ่งกอให
เกิดควันพิษรบกวนประชาชนที่อาศัยอยูใกลเคียง   ในป พ.ศ. 2538 ไดมีการทิ้งกากอุตสาหกรรม
ของบริษัท  TPI  ในที่ดินของบริษัทนอกเขตโรงงาน และในป พ.ศ. 2540   นิคมอุตสาหกรรมมาบ
ตาพุด และโรงงานอุตสาหกรรมในเขตนิคมอุตสาหกรรมไดปลอยของเสียทางอากาศ  สงผลใหเด็ก
และครูใน ”โรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคาร”  เกิดอาการปวยเนื่องจากไดรับกาซคารบอนมอน
ออกไซดเกินขนาด และไดรับสารเบนซินซึ่งเปนสารกอมะเร็ง4 เปนตน

มาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 ไดถูกหยิบยกขึ้นเปนทางออกทางหนึ่งใน
การที่จะลดผลกระทบทางสิ่งแวดลอม และมาตรฐานนี้ก็ไดใชเปนมาตรการหนึ่งในการแขงขันทาง
การคาระหวางประเทศโดยมุงเนนเรื่องคุณภาพและสิ่งแวดลอม ซึ่งจะมีผลกระทบตอการดําเนิน
ธุรกิจการคาและการประกอบอุตสาหกรรม นอกจากนี้แลวมาตรฐานดังกลาวยังไดรับการยอมรับ
อยางแพรหลายทั้งนี้อาจเปนเพราะวาอนุกรม ISO 14000 เปนกลไกสําคัญในการอนุรักษสิ่งแวด
ลอม   และกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน5 หรืออีกนัยหนึ่งอาจจะมองไดวามาตรฐานการจัดการ
สิ่งแวดลอม ISO 14001 เปนการรับประกันวา กระบวนการการผลิตสินคาของผูประกอบการเปน
กระบวนการที่มีการควบคุมปญหาสิ่งแวดลอมใหมีผลกระทบเกิดขึ้นกับภายในและภายนอกโรง
งานใหนอยที่สุด ซึ่งการมีกระบวนการผลิตที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมดังกลาว จะทําใหผูประกอบ
การสามารถนําสินคาของตนเขามาคาขายในตลาดไดงายกวาผลิตภัณฑที่มีกระบวนการผลิตที่ไม
เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ทั้งหมดนี้จึงอาจกลาวไดวามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001
เปนทางเลือกในการแกไขปญหาไดทั้งปญหาสิ่งแวดลอม และ ปญหาการคาระหวางประเทศ

เนื่องจากในปจจุบันประเทศไทยมีรายไดสวนใหญเปนรายไดที่ไดจากการสงออก ดังนั้นจึง
สามารถที่จะกลาวไดวาเศรษฐกิจไทยมีความผูกพันกับเศรษฐกิจโลกเปนอยางมาก เมื่อพิจารณา
จากตารางที่ 1.1 ที่แสดงถึงสินคา 10 อันดับแรกที่มีมูลคาการสงออกมากที่สุด จะเห็นวาอุตสาห-

                                                          
3 ศุภวิทย  เปยมพงศพานต, “ปญหาสิ่งแวดลอมที่มีผลกระทบตอระบบโลก”, ใน  เอกสารสอนชุดวิชากฎหมายสิ่งแวดลอม  หนวยที่    1 – 7

พิมพคร้ังที่   2 (กรุงเทพมหานคร : ฝายการพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2528) , หนา 25.
4 วิมล  กิจวานิชขจร, “อากาศพิษ  ดินทรุด น้ําเนา”,มติชน , 11 สิงหาคม พ.ศ 2540. หนา 19.
5สุพจน  มวงศิริ , “ ISO 14000 กับการพัฒนาองคกรและสังคม,”หนา 1.
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กรรมยางพารานั้นเปนอุตสาหกรรมเกษตรเพียงอุตสาหกรรมเดียวที่ติดอยูใน 10 อันดับแรก ซึ่งใน
ปจจุบันประเทศไทยนั้นถือวาเปนประเทศผูผลิตและสงออกยางรายใหญที่สุดในโลก ตั้งแตป 2534 
เปนตนมา ยางพาราจึงเปนพืชสําคัญที่ทํารายไดใหกับประเทศ6

ตารางที่ 1.1 สินคาสงออกสําคัญ 10 รายการแรกของไทย ป 2541-2545 (ลานบาท)

รายการ 2541 2542 2543 2544 2545

1 เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ 322,429.1 307,328.3 348,118.1 351,797.8 320,571.9
2 แผงวงจรไฟฟา 93,833.1 111,767.4 179,302.1 154,879.5 148,064.2
3 รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ 50,330.7 71,998.0 96,520.0 117,613.8 125,270.8
4 ยางพารา 55,406.5 43,941.7 60,712.0 58,708.0 74,603.6
5 เสื้อผาสําเร็จรูป 122,974.8 110,268.2 124,212.4 129,128.9 116,612.2
6 อัญมณีและเครื่องประดับ 76,942.4 67,479.3 69,396.9 81,312.2 93,081.4
7 เครื่องรับวิทยุโทรทัศนและสวนประกอบ 59,829.4 51,203.8 77,968.8 74,911.4 90,057.6
8 อาหารทะเลกระปองและแปรรูป 77,441.4 76,438.7 82,840.1 89,378.8 86,513.1
9 เม็ดพลาสติก 40,786.3 46,025.8 73,973.2 71,428.7 77,082.1

10 เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ 37,325.7 36,196.2 55,318.1 48,300.8 54,928.7
ที่มา :  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร

ในขณะเดียวกันโรงงานอุตสาหกรรมยางพาราเปนอุตสาหกรรมที่ถือวาเปนอุตสาหกรรมที่
กอใหเกิดมลพิษที่สรางความเดือดรอนใหกับชุมชนที่อยูใกลเคียงได ถาการจัดการมลภาวะของโรง
งานไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร7 โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของอุตสาหกรรมน้ํายางขน ที่มีการ
แปรรูปน้ํายางสดที่กรีดไดจากตนยางพารามาแปรรูปใหอยูในรูปของน้ํายางขนเพื่อใชในการเปน
วัตถุดิบข้ันตอไปในการผลิตผลิตภัณฑยาง เปนอุตสาหกรรมยางพารามีของเสียเกิดขึ้นในกระบวน
การผลิตอยางตอเนื่องตลอดชวงการผลิต อีกทั้งหางน้ํายางที่ไดจากการผลิตน้ํายางขนสวนใหญ
แลว จะนําเขาสูกระบวนการผลิตยางสกิมซึ่งเปนอุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราอีกชนิดหนึ่งที่มีของ
เสียเกิดขึ้นจากการผลิตที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเปนอยางมาก  โดยกระบวนการผลิตน้ํายาง
ขนสามารถพิจารณาไดดังรูปที่ 1.1

                                                          
6 ชูสิทธิ์ โอภาสวงศ, “อุตสาหกรรมยางดิบถึงโอกาสที่จะปรับนโยบาย”, ขาวสมาคมยางพาราไทย 7 ฉบับที่ 4 (เมษายน 2544): 1.
7วันชัย แกวยอด, “การตรวจสอบการจัดการน้ําเสียโรงงานยาง : กรณีศึกษาในจังหวัดสงขลา”, ขาวสมาคมยางพาราไทย  6 ฉบับที่ 10 (ตุลาคม

2543): 25.
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 เมื่อพิจารณาจากผังกระบวนการผลิตจะเห็นไดวาในกระบวนการผลิตน้ํายางขนนั้นจะ
เกิดของเสียอยูเกือบทุกขั้นตอนการผลิต และอยูในรูปของแข็ง ของเหลว แกส ซึ่งเมื่อพิจารณาจาก
ขอมูลน้ําเสียของโรงงานอุตสาหกรรมน้ํายางขนแหงหนึ่งเมื่อเทียบกับน้ําเสียชุมชนโดยทั่วไป ดังตา
รางที่ 1.2 จะเห็นไดวาน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมผลิตน้ํายางขนมีความสกปรกมากกวาน้ํา
เสียจากชุมชนมาก ดังนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ทางโรงงานผูประกอบการอุตสาหกรรมดัง
กลาวควรมีมาตรการในการจัดการทางดานสิ่งแวดลอมเพื่อลดความสูญเสียทางสังคมที่เกิดขึ้น

ตารางที่ 1.2 ขอมูลน้ําเสียของโรงงานผลิตน้ํายางขนเปรียบเทียบกับน้ําเสียจากชุมชน8

Parameter Raw Wastewater9 น้ําเสียจากชุมชน
pH 4.5 5 – 9

BOD5 (Biochemical Oxygen Demand) 8,000 – 12,000 mg/l 100 – 200 mg/l (อาจนอยกวา 100 mg/l)
COD (Chemical Oxygen Demand) 12,000 – 16,000 mg/l 200 – 300 mg/l

SS (Suspended Solid) 200 – 400 mg/l 200 mg/l
Temperature 33 °C 30 °C

ที่มา :    ม่ันสิน ตัณฑุลเวศม, เทคโนโลยีการบําบัดน้ําเสียอุตสาหกรรม, บทที่ 4 หนา 2
             ขอมูลเฉลี่ยจากโรงงานผลิตน้ํายางขน 3 โรงงานที่ทําการศึกษา

                                                          
8ม่ันสิน ตัณฑุลเวศม, เทคโนโลยีการบําบัดน้ําเสียอุตสาหกรรม, เอกสารประกอบการเรียน,2542,บทที่ 4 หนา 2.
9ขอมูลเฉลี่ยจากโรงงานผลิตน้ํายางขน 3 โรงงานที่ทําการศึกษา
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ภาพ 1.1 กระบวนการผลิตน้ํายางขน

บอพักและปรับปรุงคุณภาพ

เครื่องแยกน้ํายาง

เคมี

น้ํายางสกิมเขาบอพัก

เติม H2SO4 จับตัว

ผานเครื่องรีด

อัดแทงหรือมัด

อบแหงดวยไอรอน

สงออกเพื่อจําหนาย

ลูยาง Skim

รถสงมอบน้ํายางสด

น้ําที่ใชลางใน
กระบวนการผลิตน้ํายางขน

DRC = 60%

น้ํา

กล่ินแอมโมเนีย

น้ํา Serum

ไอกรดซัลฟวริค

กากของเสีย

มลภาวะทางน้ํา

มลภาวะทางอากาศ



6

ในที่นี้การจัดทํามาตรฐานการจัดการทางสิ่งแวดลอม ISO 14001 ก็เปนทางออกที่นาสน
ใจทางหนึ่งสําหรับโรงงานอุตสาหกรรมน้ํายางขน เพราะวาการที่โรงงานอุตสาหกรรมจัดทํา ISO 
14001 ไมเพียงสามารถลดปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นไดแลว แตยังสรางภาพพจนที่ดีตอองคกร
หรือบริษัทที่มีตอส่ิงแวดลอมใกลเคียงอีกดวย ซึ่งเทากับเปนการลดขอกีดกันทางการคาลงได รวม
ทั้งยังเปนการลดตนทุนคาใชจายในการใชทรัพยากร และยังใชเปนใบผานทางในการนําสินคาที่
ผลิตไปสูตลาดโลกไดอีกดวย    ตอมาในตารางที่   1.3    ซึ่งแสดงถึงผลประโยชนที่ไดรับของแตละ
โรงงานในการจัดทํามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 โดยไดขอมูลจากการสัมภาษณ
ผูจัดการโรงงานทั้งหมด 45 โรงงาน ที่ไดรับมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม 14001 ในประเทศ
ไทยจากทั้งหมด 127 โรงงาน ในป 2542 และตารางที่ 1.4 จะแสดงถึงขอมูลการลดคาใชจายของ
บริษัทตาง ๆที่ไดจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 จากตารางดังกลาวแสดงใหเห็นวาบรษิัทใดก็ตามที่
ไดจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 สวนใหญจะสามารถลดมลภาวะทางสิ่งแวดลอม และชวย
ประหยัดตนทุนคาใชจาย ตาง ๆ ลงไปได

ตารางที่ 1.3 Benefits of 14000 Implementation10

Benefit Obtained Approx. Percentage of Respondents
Better corporate image 98

Improved working environment 78
Cost savings 76

Decreases in environmental impacts 73
Increase in working efficiency 69
Increase in marketing potential 49

Reduced complaints 40
Others, such as social distribution, etc. 11

     ที่มา :  Terasar Sutep, Palapleevalya Peeraporn,Veerasawadrak Sunaree , How can it benefit business? : A survey of  ISO
14001 certified companies in Thailand, p. 31-32

                                                          
10Terasar Sutep, Palapleevalya Peeraporn,Veerasawadrak Sunaree , How can it benefit business? : A survey of  ISO 14001

certified companies in Thailand (Thailand Environment Institute, Bangkok, 1999),p. 31-32.
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ตารางที่ 1.4 Company Data Related to ISO 14000 Certification11

Company Export Time Required ISO 9000
Certified

Pollution
Reduction Cost Saving

Sanyo Semiconductor (Thailand) 100% 1 year Yes Yes NA
Thai Olefins Co., Ltd. NA 1 year Yes Yes 1 million/annum
Thai Carbon Black Public Co., Ltd. 70% 1 year 2 months Yes Yes 0.9 million/annum
Toyota Motor Thailand Co., Ltd. 30% 1 year Yes Yes 2.4 million/annum
Thai Union Frozen Product Co., Ltd. 85% 9 months Yes Yes 1.4 million/annum
Thai Toshiba Electronic Industrial Co., 
Ltd. 50% 1 year 1 months No Yes 0.5 million/annum

NS Electronics Bangkok (1993) Co., 
Ltd.

100% 1 year 3 months Yes Yes 49 million

PTT Exploration and Production PLC NA 1 year No Yes 3 million/annum
Khanom Gas Separation Plant,
Petroleum Authority of Thailand 3.25% 11 months Yes Yes 7.7 million/annum

Jotun Thailand Limited NA 1 year 8 months Yes Yes NA
ที่มา : Terasar Sutep, Palapleevalya Peeraporn,Veerasawadrak Sunaree, How can it benefit business? : A survey of  ISO 140001

certified companies in Thailand, p. 31-32
หมายเหตุ :  NA     =     Not Available

ถึงอยางไรก็ตามในการที่โรงงานอุตสาหกรรมใดที่จะจัดทํามาตรฐานการจัดการทางสิ่ง
แวดลอม ISO 14001 จะตองเสียคาใชจายเปนอยางมาก  โดยพิจารณาไดจาก ตารางที่ 1.5 จึง
เกิดคําถามที่วา เมื่อเทียบกับโรงงานอุตสาหกรรมน้ํายางขนขนาดเดียวกันที่ไมไดทํา ISO 14001
ผลตอบแทนที่ไดจากการลงทุนทํามาตรฐานทางสิ่งแวดลอม ISO 14001 ของโรงงานอุตสาหกรรม
น้ํายางขนขนาดเล็กและขนาดกลาง12  ที่มีปจจัยในการลงทุนและบุคลากรที่จํากัด มีความคุมคา
หรือไมเมื่อเทียบกับตนทุนที่เสียไปหรือไม

                                                          
11 Terasar Sutep, Palapleevalya Peeraporn,Veerasawadrak Sunaree, How can it benefit business? : A survey of  ISO 140001

certified companies in Thailand, p. 31-32.
12 การแบงขนาดการผลิตจะสามารถแบงไดจากทุนจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย รวมที่ดิน โรงงานขนาดเล็กจะมีทุนจดทะเบียนไมเกิน 50 ลาน

บาท และโรงงานขนาดกลางมีทุนจดทะเบียนไมเกิน 200 ลานบาท.
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ตารางที่ 1.5 Implementation Cost13

Cost by Category Amount (Baht)
New Equipment 1,400,000 – 10,000,000

Infrastructure improvement 55,000 – 10,400,000
Equipment/process modification 50,000 – 1,750,000

New technologies Max 1,653,000
Consultants’ fees 22,000 – 900,000

Assessing fees over 3 years 20,000 – 1,960,000
Training 9,000 – 800,000

Addition staff 9,000 – 540,000
Raw material Substitution -

ที่มา  :  Terasar Sutep, Palapleevalya Peeraporn,Veerasawadrak Sunaree, How can it benefit business? : A survey of  ISO 140001
            certified companies in Thailand

วัตถุประสงคของการวิจัย
      1.   เพื่อศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นกับโรงงานอุตสาหกรรมน้ํายางขนขนาดกลาง  และ

ขนาดเล็กในจังหวัดสุราษฏรธานี ในการจัดทํามาตรฐานการจัดการทางสิ่งแวดลอม
ISO 14001 โดยวิเคราะหถึงผลประโยชนและคาใชจายสวนเพิ่มที่เกิดขึ้นกับโรงงาน
ที่จัดทํามาตรฐาน ISO 14001

2. เพื่อศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชนที่อยูใกลเคียงกับโรงงานอุตสาหกรรมน้ํายาง-
ขนขนาดกลางและ ขนาดเล็กในจังหวัดสุราษฏรธานี ในการที่โรงงานที่อยูใกลเคียงชมุ

      ชนนั้นๆ ไดจัดทํามาตรฐานการจัดการทางสิ่งแวดลอม ISO 14001 โดยวิเคราะหถึง
      ผลประโยชนและคาใชจายสวนเพิ่มที่เกิดขึ้นกับโรงงานที่จัดทํามาตรฐานระบบการ
      จัดการสิ่งแวดลอม ISO  14001

ขอบเขตในการศึกษาวิจัย
1. การศึกษาวิจัยนี้จะกําหนดขอบเขต เฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมน้ํายางขน ในจังหวัด

สุราษฏรธานี ซึ่งมีโรงงานอุตสาหกรรมน้ํายางขนอยู 5 โรงงานและมีโรงงานที่ไดจัดทํา
มาตรฐานการจัดการทางสิ่งแวดลอม ISO 14001 อยู 3 โรงงานโดยมีโรงงานขนาด
กลางและขนาดเล็ก 2 และ 1 โรงงานตามลําดับ สวนโรงงานที่ไมไดทํา ISO 14001 
อยู 2 โรงงานโดยมีโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็กอยางละ 1 โรงงาน การเก็บขอมูล

                                                          
13 Terasar Sutep, Palapleevalya Peeraporn,Veerasawadrak Sunaree, How can it benefit business? : A survey of  ISO 140001

certified companies in Thailand, p. 21.
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สวนใหญจะใชขอมูลทุติยภูมิเปนหลัก (แตในกรณีของคาใชจายทางสิ่งแวดลอมในชุม
ชนอาจจะมีการนําขอมูลปฐมภูมิมาอางอิงดวย)                    

2. งานวิจัยชิ้นนี้จะไมกลาวถึงมูลคาของสินทรัพยที่จับตองไมได (Intangible Value) เชน
คุณภาพชีวิต

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
1. ทําใหทราบถึงความเหมาะสมในการลงทุนจัดทํามาตรฐานการจัดการทางสิ่งแวดลอม 

ISO 14001 ของโรงงานอุตสาหกรรมน้ํายางขนขนาดกลางและขนาดเล็ก เพื่อเปน
แนวทางในการตัดสินใจเรื่องการลงทุนของผูบริหาร เพื่อกอใหเกิดผลตอบแทนที่คุมคา
ตอการลงทุนมากที่สุด และเพื่อสามารถนําไปประยุกตใชกับโรงงานอุตสาหกรรม
ประเภทอื่น ๆ ได

2.   สามารถวิเคราะหผลตอบแทนที่เกิดขึ้นในทางเศรษฐศาสตรที่เกิดจากการจัดทํามาตร
ฐาน ISO 14001 ได

วิธีดําเนินการวิจัย
การศึกษาวิจัยนี้จะนําขอมูลปริมาณยอดขายรายเดือนของโรงงานอุตสาหกรรมน้ํายางขน

ที่ไดทํา ISO 14001 และไมไดจัดทํา ISO 14001 เพื่อทําการวิเคราะหวา การจัดทํา ISO 14001 
นั้นจะทําใหปริมาณยอดขายเพิ่มข้ึนหรือไม จากนั้นจึงใชขอมูลของโรงงานที่จัดทํา ISO 14001 มา
วิเคราะหผลตอบแทนที่ไดในเชิงเศรษฐศาสตรของโรงงานที่ไดจากการลงทุนจัดทํามาตรฐานการ
จัดการทางสิ่งแวดลอม ISO 14001 เมื่อเปรียบเทียบกับคาใชจายที่เสียไปกับการลงทุน

ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิจัย
ในงานศึกษาชิ้นนี้จะมีลําดับข้ันตอนในการเสนอผลการวิจัยดังตอไปนี้
1. การวิเคราะหวาการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 มีผลทําใหยอดขายเพิ่มขึ้นหรือไม
2. การวิเคราะหหาผลตอบแทนและตนทุนทั้งหมดที่เกิดขึ้นกับโรงงานและชุมชนที่อยูใกล

เคียงกับโรงงานผลิตน้ํายางขนที่ไดจัดทํามาตรฐาน ISO 14001
3. การวิเคราะหการลงทุนสวนเพิ่มและการวิเคราะหความไวจากการจัดทํามาตรฐาน

ISO14001



บทที่ 2

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

แนวคิดและทฤษฎี

1.  อนุกรมมาตรฐาน ISO 14000

1.1 ที่มาของ ISO 140001

     จากการที่อุตสาหกรรมตาง ๆ มุงที่จะพัฒนาการผลิต ทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมตามมา คือ 
การนําวัตถุดิบและทรัพยากรธรรมชาติมาใชอยางมากมาย จนทรัพยากรเริ่มหมดไปและยังมีการ
ทําลายสิ่งแวดลอมดวย องคการสหประชาชาติไดเร่ิมตระหนักถึงปญหานี้ จึงจัดใหมีการประชุมสุด
ยอดเรื่องสิ่งแวดลอมโลกขึ้น ณ ประเทศบราซิล และไดมีการออกแผนปฏิบัติการที่ 21 (Agenda 21) 
เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อรวมกันทั้งโลกในการแกไขปญหาความยากจน และ
สิ่งแวดลอมดวย กลยุทธที่ใชในแผนปฏิบัติการฉบับนี้ คือ การลดรูปแบบการบริโภคที่ฟุมเฟอยไรประ
สิทธิภาพตางๆ รวมมือกันทั้งโลก สงเสริมการคาเสรี และใชนโยบายการคาและสิ่งแวดลอมในเรื่องของ
การสงเสริมการคาเสรี คือการใหสินคาและบริการถายเทจากตางประเทศหนึ่งไปอีกประเทศหนึ่งไดโดย
ไมมีอุปสรรคแตอาจตองปฏิบัติตามเงื่อนไข

การใชนโยบายการคาและสิ่งแวดลอม คือ กลยุทธการนําธุรกิจมาใชควบคุมดูแลสิ่งแวดลอม
หรือใชธุรกิจนําสิ่งแวดลอม เนื่องจากในอดีตการใชมาตรการสิ่งแวดลอมเพียงอยางเดียวไมประสบ
ความสําเร็จเทาที่ควร

เมื่อ ISO (International Organization for Standardization) ซึ่งเปนองคกรระหวางประเทศดู
แลมาตรฐานระดับโลก และประสบความสําเร็จในเรื่องของอนุกรม ISO 9000 มาแลว เห็นวา ISO นา
จะมีบทบาทสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตาม Agenda 21 จึงไดจัดทํามาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวด
ลอมโลกในทํานองเดียวกับ ISO 9000 คือ เปนมาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอมที่มีการตรวจ
ประเมินและใหการรับรองได นั่นคือมาตรฐานในชุด ISO 14000 ซึ่งประกอบไปดวยมาตรฐานหลาย
เร่ืองที่สําคัญ เชน มาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 (Environmental Management 
                                                          

1 ปริมา หวังวงศวิโรจน, “ระบบการบริหารงานตาม ISO กับการแขงขันในตลาดโลก” , รายงานการสัมมนายางพาราแหงประเทศไทย คร้ังที่ 4 เร่ืองการ
พัฒนายางพาราไทย กูภัยเศรษฐกิจ, สถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ  รวมกับมูลนิธินายสมบูรณ ณ ถลาง, 2546, หนา 142-143
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Systems) เพราะวาเปนฉบับเดียวที่ออกใบรับรองไดคลายๆ กับ ISO 9000 คือ มีการไปตรวจประเมิน
โรงงาน แตตางกันที่ระบบ ISO 9000 เปนการออกใบรับรองโรงงานที่มีระบบการบริหารงานคุณภาพ 
สวน ISO 14001 จะใหกับโรงงานที่มีระบบการจัดการสิ่งแวดลอม

ดังนั้น ISO 14001 เปนมาตรฐานที่วาดวยการนําระบบบริหารงานมาใชเพื่อประสิทธิภาพใน
การดูแลสิ่งแวดลอม เพราะจากอดีตที่เราไดปลอยใหปญหานั้นเกิดกอนแลวคอยแกไข เชน การบําบัด
มลพิษ แต ISO 14001 จะวิเคราะหสาเหตุตั้งแตกอนเกิดปญหา คือ คนหาตนเหตุของมลพิษนั้น แลว
ใชมาตรการปองกันมากกวาแกไขโดยใชหลักการบริหารที่มีการกําหนดนโยบาย วางแผน ดําเนินการ 
และตรวจสอบ โดยมุงเนนการปรับปรุงสิ่งแวดลอมใหดียิ่งขึ้นอยางตอเนื่อง
1.2  อนุกรมมาตรฐานการจัดการทางสิ่งแวดลอม ISO 14000
           อนุกรมมาตรฐาน    ISO  14000    เปนมาตรฐานที่ถูกพัฒนาข้ึนมาโดยคณะกรรมการการดาน
เทคนิค 207 (Technical Committee , TC 207) แหงองคกรระหวางประเทศวาดวยมาตรฐาน  
(International Organization for Standardization)   เพื่อใชเปนมาตรฐานในการจัดการธุรกิจที่มีผล
กระทบตอส่ิงแวดลอมไดอยางเปนระบบที่มุงเนนใหองคกรมีระบบการจัดการสิ่งแวดลอมในการควบ
คุม และปรับปรุงผลการปฏิบัติงานของกระบวนการ ผลิตภัณฑ และบริการ เพื่อลดหรือมิใหมีผล
กระทบทางดานสิ่งแวดลอม เชน ผลกระทบที่เปนการใชทรัพยากรธรรมชาติ ผลกระทบตอสุขอนามัย 
และผลกระทบตอนิเวศนวิทยา  นับต้ังแตขั้นตอนของการออกแบบ การวิจัยและพัฒนา การผลิต การ
สงมอบ การนําไปใชงาน การนํากลับมาใชใหม และการกําจัดขั้นสุดทาย2

มาตรฐานแตละฉบับของอนุกรมมาตรฐาน ISO 14000 ที่พัฒนาข้ึนมาโดย TC207 ตองมีขั้น
ตอนของการพัฒนาเปน 5 ขั้นตอนดวยกัน จึงจะสามารถตีพิมพเปนมาตรฐานสากล (International 
Standards,IS)  ไดดังตอไปนี้

  ขั้นตอนที่ 1 ขั้นตอนการเสนอโดยสมาชิก
              ขั้นตอนที่ 2 ขั้นตอนการเตรียมการโดยกลุมทํางาน
              ขั้นตอนที่ 3 ขั้นตอนการพิจารณาของคณะกรรมการ
              ขั้นตอนที่ 4 ขั้นตอนการอนุมัติเปนมาตรฐานฉบับราง หรือ
                                     Draft International Standard (DIS)
               ขั้นตอนที่ 5 ขั้นตอนการตีพิมพเปนมาตรฐานสากล  (IS)

                                                          
2เทวินทร  สิริโชคชัยกุล,ระบบการจัดการสิ่งแวดลอม (Environment Management System) ISO 14000 : Requirment & Self – Study Guide,

(หจก.เอ็มเพาเวอรเมนท), หนา 2.
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               อนุกรมมาตรฐาน  ISO 14000 ไดแบงกลุมมาตรฐานออกเปน 2 กลุมใหญ ๆ และอีก 1 
มาตรฐานสําหรับคําจํากัดความ (เขียนเปนแผนผังไดดังรูป 2.1)

 สําหรับการมีสวนรวมของประเทศไทยในการกําหนดมาตรฐานตาง ๆ นั้น ไดมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการวิชาการคณะที่ 907 การจัดการสิ่งแวดลอม ซึ่งประกอบดวย ผูแทนจาก
กรุงเทพมหานคร  กรมโรงงานอุตสาหกรรม  กรมทรัพยากรธรณี  สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวด
ลอม การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย วิศวกรรมสถานแหง
ประเทศไทย   สมาคมมาตรฐานไทย สถานบันสิ่งแวดลอมไทย  กรมเศรษฐกิจพาณิชย  สํานักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  กระทรวงมหาดไทย   กรมควบคุมมลพิษ  กรมปาไม  สมาคม
สถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ  สมาคมพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม  (ประเทศไทย)  บริษัท
บริหารและพัฒนาเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอม จํากัด  สภาหอการคาแหงประเทศไทย   และกรมสนธิ
สัญญาและกฎหมายกระทรวงการตางประเทศ ทําการพิจารณาเพื่อเสนอความเห็นและลงมติในแตละ
ขั้นตอนของการพิจารณา3

ภาพ 2.1 สวนประกอบของอนุกรมมาตรฐาน ISO 14001

                                                          
3เทวินทร  สิริโชคชัยกุล,ระบบการจัดการสิ่งแวดลอม (Environment Management System) ISO 14000 : Requirment & Self – Study Guide,

หนา 25-26.

กลุมที่ 1
มาตรฐานองคกร หรือ

กระบวนการ

อนุกรมมาตรฐาน ISO 14000
ISO 14050

คําศัพทและนิยาม
กลุมที่ 2

มาตรฐานที่เกี่ยวเนื่องกับ
ผลิตภัณฑ
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โครงสรางของอนุกรมมาตรฐาน ISO 14000 ประกอบดวยสวนประกอบที่สําคัญ 3 สวน คือ 4

1.2.1 มาตรฐานองคกรหรือกระบวนการ (Organization or Process Standards)
      ประกอบดวยสวนยอย 2 สวน  คือ

1.2.1.1   ระบบการจัดการ (Environmental Management System : EMS)
   เปนชุดมาตรฐานวาดวยระบบการจัดการสิ่งแวดลอม โดยมีประเทศอังกฤษเปน

เลขาธิการ ประกอบดวย 2 มาตรฐาน ซึ่งประกาศใชแลวในป 2539 คือ
ISO 14001: Environmental management systems – Specification with guidance for
use

   มาตรฐานนี้มีเฉพาะขอกําหนดของระบบการจัดการสิ่งแวดลอม เพื่อใชเปนหัวขอใน
การตรวจสอบ ขอรับใบรับรอง (Certification) ถือไดวาเปนมาตรฐานเดียวใน ISO 14000 ที่
ถูกนําไปปฏิบัติและมีผลในการตรวจติดตาม

   ดังนั้น ไมวาองคกรตาง ๆ จะมีขอบเขตของการประกอบธุรกิจใด ก็ตาม  ลวนแลว
แตตองเลือกที่จะปฏิบัติตามขอกําหนดใน ISO 14001 สวนมาตรฐานฉบับอ่ืน ๆ ของอนุกรม
มาตรฐาน ISO 14000 จึงเปนเพียงเอกสารประกอบ หรือใชเปนแนวทาง
ISO 14004: Environmental management system – General guidelines on principals, 
systems and supporting techniques

   มาตรฐานฉบับนี้เปนการขยายความเพิ่มเติมจาก มาตรฐาน ISO 14001 โดยมีการ
ยกตัวอยางประกอบคําอธิบาย เพื่อใหองคกรธุรกิจสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ
ได ดังนั้นจึงไมเปนมาตรฐานที่ตองปฏิบัติตาม นอกจากใชเปนคําแนะนํา และไมมีผลในการ
ตรวจ ติดตามวาไดปฏิบัติตามขอกําหนดของระบบการจัดการสิ่งแวดลอมหรือไม
1.2.1.2    ระบบการตรวจสอบรับรองและประเมินผล   

   จะสามารถแบงออกเปนสวนยอย ๆ ได 2 สวน คือ
 1.2.1.2.1 Environmental Audit มาตรฐานชุดนี้มีประเทศเนเธอรแลนดเปน

เลขาธิการ ประกอบดวย 3 มาตรฐาน ซึ่งประกาศใชแลวในป 2539 คือ
ISO 14010: Guidelines for environmental auditing – General principles

เปนมาตรฐานที่กําหนดแนวทางและหลักการในการตรวจสอบสิ่งแวดลอม

                                                          
4เทวินทร  สิริโชคชัยกุล,ระบบการจัดการสิ่งแวดลอม (Environment Management System) ISO 14000 : Requirment & Self – Study Guide,

หนา 25-26.
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ซึ่งสามารถนําไปประยุกตใชกับการตรวจสอบสิ่งแวดลอมทุกประเภท        โดยกลาวถึงหลัก
การของการตรวจติดตามสิ่งแวดลอมวา ระบบการจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรใด ๆ ไดตาม
เกณฑการยอมรับไดของการตรวจติดตามหรือไม ซึ่งเปนเกณฑการยอมรับไดที่ผูตรวจติดตาม
ตองพัฒนาขึ้นเปนเอกสาร
ISO 14011: Guidelines for environmental auditing–Audit procetures - Auditing of 
environmental management systems

เปนมาตรฐานที่เนนเฉพาะขั้นตอนในการตรวจสอบระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ซึ่ง
ครอบคลุมถึงการวางแผนและวิธีการตรวจสอบการดําเนินงานทางสิ่งแวดลอมขององคกรวา
เปนไปตามขอกําหนดของระบบการจัดการสิ่งแวดลอมหรือไม
ISO 14012: Guidelines for environmental auditing - Qualification criteria for 
environmental auditors

   เปนมาตรฐานที่กําหนดคุณสมบัติของผูตรวจประเมินและหัวหนาผูตรวจประเมิน
(Lead Auditor) ทั้งที่เปนผูตรวจประเมินภายในองคกรและผูตรวจประเมินที่เปนคนนอก

1.2.1.2.2  Environmental  Performance Evaluation  เปนชุดมาตรฐานวาดวยการ
ประเมินผลการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม มีประเทศสหรัฐอเมริกาเปนเลขาธิการ ซึ่งปจจุบัน
มีเพียง 1 มาตรฐาน คือ
ISO 14031: Environmental Management – Environmental performance evaluation 
Guidelines

 เปนมาตรฐานที่กําหนดระบบและแนวทางในการประเมินผลการดําเนินการดานสิ่ง-
แวดลอม และมาตรวัด  และปจจัยที่มีผลตอการดําเนนิการดานสิ่งแวดลอม

1.2.2    มาตรฐานที่เกี่ยวเนื่องกับผลิตภัณฑ  (Product – Oriented Standards)
1.2.2.1 Life Cycle Assessment ชุดมาตรฐานวาดวยการประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ 
โดยมีประเทศฝรั่งเศสเปนเลขาธิการ ประกอบดวย 4 มาตรฐาน  คือ
ISO 14040: Environmental management – Life cycle assessment – Principles and
framework

เปนมาตรฐานที่กําหนดหลักการและขอบเขตของการประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ
วา ทุก ๆ ข้ันตอนของการผลิตหรือการบริการ  นับต้ังแตการนําวัตถุดิบเขาสูกระบวนการผลิต 
จนกระทั่งเขาสูข้ันตอนของการแจกจาย และขั้นตอนสุดทาย คือ การกําจัด  Inputs และ 
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Outputs สําหรับแตละกระบวนการอะไรบาง  เพื่อจะนําขอมูลมาวิเคราะหและหาโอกาสปรับ
ปรุงเพื่อลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
ISO 14041: Environmental management – Life cycle assessment – Goal and scope 
definition and life cycle inventory analysis

เปนมาตรฐานที่บอกวิธีการในการกําหนดเปาหมายและขอบเขตของการประเมินวัฏ
จักรชีวิตผลิตภัณฑ รวมทั้งวิธีการจัดทํารายการของปจจัยที่ใชในกระบวนการผลิต/บริการ 
และผลลัพธที่ไดจากกระบวนการ
ISO 14042: Environmental management – Life cycle assessment – Life cycle impact 
assessment

เปนมาตรฐานที่บอกวิธีการในการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากรายการที่จัด
ทําขึ้น การรางมาตรฐานนี้เปนไปอยางยากลําบาก เนื่องจากเปนศาสตรใหมยังไมสมบูรณ
ISO 14043: Environmental management – Life cycle assessment – Life cycle 
interpretation

เปนมาตรฐานที่บอกวิธีวิเคราะหเพื่อนําผลของการประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑไป
ใช
1.2.2.2 Environmental Labeling  ชุดมาตรฐานวาดวยฉลากสิ่งแวดลอม เปนชุดที่ประเทศ
ตาง ๆ รวมทั้งประเทศไทยใหความสนใจและติดตามอยางมาก เนื่องจากเปนมาตรฐานของ
ผลิตภัณฑซึ่งอาจจะนําไปเปนเงื่อนไขทางการคาไดในอนาคต  มาตรฐานชุดนี้มีประเทศออส
เตรเลียเปนเลขาธิการ ประกอบดวย 4 มาตรฐาน คือ
ISO 14020: Environmental labels and declarations-Generl principles
            เปนมาตรฐานที่กําหนดหลักการทั่วไปเกี่ยวกับการพัฒนาและการใชฉลากสิ่งแวด
ลอมทุกประเภท เพื่อใชเปนแนวทางในการอางวาการจัดสิ่งแวดลอมขององคกรไดตามขอ
กําหนดของ EMS ถือไดวามาตรฐานนี้เปนเครื่องมือหนึ่งของ EMS เพราะลูกคาสามารถเลือก
ซื้อสินคาหรือบริการสีเขียวโดยดูไดจากฉลากสิ่งแวดลอมนี้สําหรับการตัดสินใจในการเลือกซื้อ 
ซึ่งสงผลใหเกิดการเพิ่มสวนแบงทางการตลาด  และมีกําไรที่เพิ่มข้ึนของผูประกอบการ5

                                                          
5เทวินทร  สิริโชคชัยกุล,ระบบการจัดการสิ่งแวดลอม (Environment Management System) ISO 14000 : Requirment & Self – Study Guide,

หนา 34.
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ISO 14021: Environmental labels and declarations-Self-declared environmental 
claims

            เปนมาตรฐานที่เกี่ยวของกับฉลากประเภทที่2 โดยกลาวถึง นิยาม คําศัพท การใช
สัญลักษณแบบตาง ๆ วิธีการตรวจสอบและการรับรองผลิตภัณฑ มาตรฐานฉบับนี้ไดรวบรวม
มาตรฐาน 3 ฉบับ คือ ISO 14021, 14022 และ 14023 ไวดวยกัน
ISO 14024: Environmental labels and declarations – Environmental labeling type I – 
Guiding principles and procedures

เปนมาตรฐานที่กําหนดหลักการและแนวทางในการพัฒนาและรับรองฉลากประเภท
ที่ 1
ISO 14025: Environmental labels and declarations – Environmental labeling type III

เปนมาตรฐานที่กําหนดหลักการและแนวทางในการพัฒนาและรับรองฉลากประเภท
ที่ 3 ในรางมาตรฐานฉบับนี้มีความยุงยากซับซอนกวามาตรฐานอื่น เนื่องจากตองหาวิธีที่
เหมาะสมในการประเมินผลกระทบตอวงจรของผลิตภัณฑ จึงมีแนวโนมวาประเทศสมาชิกจะ
ตัดสินให ISO 14025 เปนเพียงรายงานทางวิชาการ (Technical report) เทานั้น ไมยกระดับ
เปนมาตรฐานสากล

1.2.3   คําศัพทและนิยาม
     เปนมาตรฐานที่  ISO /TC207 ไดรวบรวมคําศัพทพรอมคํานิยามที่ปรากฏอยูในอนุกรมมาตร

ฐาน  ISO 14000 ไวในมาตรฐานเดียวกันนี้เพื่อสะดวกตอการนําไปใช

1.3   ความสําคัญของ ISO 140006

การนํามาตรฐาน   ISO 14000   นี้ไปใชถือวาเปนการสมัครใจ    เนื่องจากมิไดมีการบังคับ
โดยรัฐบาล หรือกลุมอุตสาหกรรมใด แตเปนการถือปฏิบัติโดยสถานประกอบการดวยความเต็มใจ 
อยางไรก็ตามเนื่องจากองคกร ISO มีบทบาทเดนในเรื่องนี้นับตั้งแตประสบความสําเร็จในเรื่อง ISO 
9000 ตลอดจนการที่มาตรฐานตาง ๆ ที่กําหนดโดยองคกร ISO ลวนเปนที่ยอมรับอยางกวางขวางทั่ว
โลก ดังนั้นคาดวา อนุกรม ISO 14000 นี้ จะมีการนาํไปใชอยางแพรหลาย  และเปนไปไดที่มาตรฐาน
ชุดนี้จะมีอิทธิพลสําคัญยิ่งตอการคาระหวางประเทศ เนื่องจากไดจัดตั้งองคการการคาโลกขึ้นเมื่อ 1 

                                                          
6เอกสารแสดงสถานภาพทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดานโครงสรางพื้นฐาน, กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม, 2543,หนา 37.
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มกราคม พ.ศ.2538 และภายใตขอตกลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคการคา (Technical Barrier to 
Trade) ไดกําหนดใหนํามาตรฐานระหวางประเทศมาอางอิงเพื่อปองกันการกีดกันทางการคา และอีก
ประการหนึ่ง จากอดีตที่ผานมามาตรการความรวมมือดานสิ่งแวดลอมแตเพียงอยางเดียวไมประสบผล
สําเร็จเทาที่ควร จึงมีการนํามาตรการทางการคาเขามาเชื่อมโยงกับส่ิงแวดลอม เพื่อใหคนหันมาสนใจ
เร่ืองสิ่งแวดลอมมากขึ้น   ทําใหการพัฒนาสิ่งแวดลอมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคขององค
การสหประชาชาติโดยที่ WTO ก็ไดตั้งคณะกรรมการการคาและสิ่งแวดลอม (Committee on Trade 
and Environment)  ใหมีหนาที่พิจารณาประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมในการคาระหวางประเทศขึ้นดวย 
นอกจากนี้การเปดตลาดการคาเสรีในกลุมประเทศตาง ๆ มากขึ้น ทําใหเกิดความไดเปรียบในดานการ
แขงขันทางการคาระหวางการปลิตสินคาดวยตนทุนต่ํา เนื่องจากไมมีระบบการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี 
กับการผลิตสินคาที่ลงทุนดานการจัดการสิ่งแวดลอมสูงและที่เขมงวดเพื่อกีดกันประเทศคูแขงนอก
กลุม รวมไวในตนทุนการผลิตดวย กลุมประเทศที่ลงทุนสูงซึ่งเปนประเทศที่พัฒนาแลวจึงมักออกขอ
กําหนดทางดานสิ่งแวดลอม ดังนั้นการนํา ISO 14000 มาใชจึงถือวาเปนการสรางความเปนธรรมใน
การแขงขันและหากผูประกอบการใดไมสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขก็จะไมสามารถเขาสูตลาดได

2.  ขอกําหนดของ ISO 14001
ขอกําหนดตางๆ ของ ISO 14001 มีทั้งหมดดังตอไปนี้

ขอกําหนดที่  4.1  ขอกําหนดทั่วไป
องคกรจะตองตั้งระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ใหสอดคลองตามขอกําหนด ISO 14001 และ

จะตองดําเนินการปฏิบัติอยางตอเนื่อง
ขอกําหนดที่ 4.2  นโยบายสิ่งแวดลอม

องคกรจะตองกําหนดนโยบายสิ่งแวดลอมขององคกรโดยผูบริหารสูงสุด ซึ่งนโยบายสิ่งแวด
ลอมดังกลาวตองมีความเหมาะสมกับขนาด ประเภทธุรกิจ และ ปญหาดานสิ่งแวดลอมที่มีนัยสําคัญ 
จะตองรวมถึงความมุงมั่นที่จะปรับปรุงใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่องอยูเสมอ  รวมทั้งปองกันปญหามล
ภาวะที่เกิดข้ึน และจะตองปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ นโยบายสิ่งแวดลอมจะตองมี
กรอบ (Framework) ในการตั้งวัตถุประสงคและเปาหมาย และ ทบทวน นอกจากนี้ตองมีการบันทึก
เปนลายลักษณอักษร ปฏิบัติไดจริง ดําเนินการอยางสม่ําเสมอ และสื่อสารใหพนักงานทราบ   มีพรอม
ใหสาธารณชนขอดูได
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ขอกําหนดที่ 4.3.1  ปญหาสิ่งแวดลอม
องคกรจะตองกําหนดวิธีการสําหรับวิเคราะหปญหาดานสิ่งแวดลอมของกิจกรรม ผลิตภัณฑ

และบริการที่สามารถควบคุมไดหรือสามารถควบคุมทางออมได รวมทั้งการพิจารณาความมีนัยสําคัญ
(Significant Aspect) ของปญหาสิ่งแวดลอมโดยนําปญหาที่มีนัยสําคัญมากําหนดเปนวัตถุประสงค
และเปาหมายใหสอดคลองตามความเปนจริงอยูเสมอ
ขอกําหนดที่ 4.3.2  กฎหมายและขอกําหนดตางๆ

องคกรจะตองกําหนดวิธีการเพื่อจะจัดทํากฎหมายและกฎระเบียบรวมถึงแหลงที่สามารถคน
หาได รวมถึงสวนที่หนวยงานเปนสมาชิก กฎหมาย กฎระเบียบในสวนที่เกี่ยวของกับปญหาดานสิ่ง
แวดลอมของหนวยงาน
ขอกําหนดที่ 4.3.3 วัตถุประสงคและเปาหมาย

องคกรตองกําหนดและคงไวซึ่งวัตถุประสงคและเปาหมายดานสิ่งแวดลอมในแตละหนวยงาน
พรอมหลักฐานที่แสดงไดในรูปเอกสาร โดยวัตถุประสงคและเปาหมายนั้นจะตองคํานึงถึง กฎหมาย 
ลักษณะปญหาสิ่งแวดลอมที่มีนัยสําคัญ เทคโนโลยี งบประมาณ และความสอดคลองกับนโยบายสิ่ง
แวดลอม
ขอกําหนดที่  4.3.4  แผนกิจกรรม / โครงการดานสิ่งแวดลอม

องคกรตองกําหนดโครงการ/แผนกิจกรรมที่แสดงถึงการทําใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปา
หมาย และมีการมอบหมายหนาที่ที่จะตองปฏิบัติ และกําหนดวิธีการและระยะเวลาที่จะตองทําให
สําเร็จตามแผนงานที่ตั้งไว และจะมีตองการปรับปรุงเมื่อมีการพัฒนากิจกรรมผลิตภัณฑ
ขอกําหนดที่  4.4.1 โครงสรางการจัดการและหนาที่ความรับผิดชอบ

องคกรจะตองกําหนดเปนลายลักษณอักษรและสื่อสารบทบาทหนาที่ สําหรับระบบการจัดการ
สิ่งแวดลอมและจะตองจัดสรรทรัพยากรในการปฏิบัติและควบคุมทรัพยากรบุคคล  เทคโนโลยี ความ
ชํานาญเฉพาะ  และงบประมาณ   รวมทั้งผูบริหารสูงสุดตองแตงตั้งตัวแทนฝายบริหาร(EMR) ในการ
จัดระบบมาตรฐานการจัดการทางสิ่งแวดลอมใหมีการปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ และรายงานตอผูบริหาร
สูงสุด
ขอกําหนดที่  4.4.2  การอบรม สรางจิตสํานึก และ ขีดความสามารถ

องคกรตองวิเคราะหความตองการอบรม และบุคคลที่จะตองไดรับการอบรมที่เหมาะสม       
จะตองกําหนดวิธีการเพื่อใหตระหนักถึงความสําคัญของการปฏิบัติตามนโยบาย วิธีการ และ ระบบ
การจัดการสิ่งแวดลอมรวมทั้งตระหนักถึงผลกระทบที่สําคัญรวมถึง ผลดีจากการปรับปรุงการปฏิบัติ
ของตนเอง บทบาทหนาที่ที่จะตองทําใหบรรลุตามนโยบาย ผลเสียของการไมปฏิบัติตามวิธีการที่
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กําหนด โดยบุคคลหรือพนักงานที่เกี่ยวของนั้นจะตองมีความรู ความสามารถในการอบรม สรางจิต
สํานึก
ขอกําหนดที่  4.4.3  การสื่อสาร

 องคกรจะตองกําหนดวิธีการในการสื่อสารดานสิ่งแวดลอมและระบบการจัดการสิ่งแวดลอม
โดยจะตองมีการสื่อสารภายในแตละระดับ หนาที่ และมีการรับ การบันทึก และการตอบสนองตอคน
หรือกลุมคนภายนอก รวมทั้งหนวยงานดังกลาวจะตองพิจารณากระบวนการในการสื่อสารตอคน
ขอกําหนดที่ 4.4.4  การจัดทําเอกสารระบบการจัดการสิ่งแวดลอม

องคกรจะตองจัดทําขอมูล เอกสารที่แสดงถึงระบบการจัดการสิ่งแวดลอมของหนวยงานที่สอด
คลองตามขอกําหนด ISO 14001 โดยตองแสดงถึงขอกําหนดหลักและความเชื่อมโยงของเอกสารที่
เกี่ยวของ
ขอกําหนดที่ 4.4.5  การควบคุมเอกสาร
            องคกรจะตองแสดงถึงวิธีการควบคุมเอกสารของระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ที่สอดคลอง
ตามขอกําหนด ISO 14001 โดยสามารถรูวาเอกสารอยูที่ไหน ตองมีการทบทวน ปรับปรุง ตรวจสอบ
ความถูกตองเสมอ รวมทั้งเอกสารฉบับลาสุดจะตองมีไว ณ จุดใชงาน สวนเอกสารที่ยกเลิกจะตองเอา
ออกจากพื้นที่ใชงาน และระยะเวลาเก็บเอกสารที่ยกเลิกจะตองกําหนดใหชัดเจน เอกสารดังกลาวตอง
อานงาย        มีการเก็บรักษาไว มีวันที่ที่จัดทําและกําหนดเวลาเก็บที่ชัดเจน และมีการระบุชื่อเอกสาร 
นอกจากนี้เอกสารดังกลาวจะตองระบุวิธีการ หนาที่ความรับผิดชอบ ในการจัดทําและแกไขการเปลี่ยน
แปลงเอกสาร
ขอกําหนดที่ 4.4.6  การควบคุมการปฏิบัติงาน

องคกรจะตองวิเคราะหวากิจกรรม กระบวนการใดที่เกี่ยวของกับปญหาดานสิ่งแวดลอมที่
สําคัญที่จะทําใหบรรลุตามนโยบาย วัตถุประสงคและเปาหมาย และจะตองวางแผนกิจกรรม รวมถึง
การบํารุงรักษาเพื่อใหอยูภายใตการควบคุมโดยกําหนดวิธีการที่ถูกตองเพื่อปองกันไมใหเกิดปญหา  
กําหนดเกณฑที่ถูกตองและกําหนดวิธีการควบคุมในสวนของสินคา / บริการที่ใชและสื่อสารขอกําหนด
ตอผูสงมอบและคูคา
ขอกําหนดที่  4.4.7 การเตรียมความพรอมและตอบสนองเหตุกาณฉุกเฉิน
         องคกรจะตองกําหนดวิธีการสําหรับวิเคราะหแนวโนมที่จะเกิดและการตอบสนองตอ อุบัติเหตุ
เหตุการณฉุกเฉิน และการปองกันและยับยั้งผลกระทบของอุบัติเหตุ และจะตองมีการจะตองทบทวน
ปรับปรุง โดยเฉพาะหลังเหตุการณอุบัติเหตุ และฉุกเฉิน และจะตองมีการซักซอมวิธีการเทาที่ทําได
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ขอกําหนดที่  4.5.1  การติดตามตรวจสอบและวัดผล
องคกรจะตองกําหนดวิธีการที่เปนลายลักษณอักษร ในการตรวจสอบอยางสม่ําเสมอตอคุณ

ลักษณะที่สําคัญ และจะตองบันทึกขอมูลที่เกี่ยวของเพื่อสอบยอนถึงผลการดําเนินการ การควบคุม
กระบวนการที่เกี่ยวของ ผลตรวจสอบที่แสดงถึงความสอดคลองตามวัตถุประสงคและเปาหมาย
ขอกําหนดที่ 4.5.2 ขอบกพรอง การแกไข และปองกัน

องคกรตองกําหนดวิธีการสําหรับกําหนด หนาที่และอํานาจในการสอบสวนหาสาเหตุ มีการ
ดําเนินการแกไข ยับยั้ง และปองกันมิใหเกิดขอบกพรองขึ้นซ้ําอีก โดยที่การแกไขและปองกันจะตอง
เหมาะสมที่จะไมทําใหผลกระทบลุกลาม หากการแกไข ปองกัน มีผลถึงวิธีการที่กําหนดไว จะตองมี
การเปลี่ยนแปลงวิธีการ
ขอกําหนดที่ 4.5.3  การบันทึก

องคกรจะตองกําหนดวิธีการในการระบุ การเก็บรักษาบันทกึที่เกี่ยวของกับระบบการจัดการสิ่ง
แวดลอม รวมถึงบันทึกการอบรม โดยบันทึกนั้นจะตองอานงาย มีปายชื่อ สอบยอนได และจะตองเก็บ
รักษาไว สามารถคนหาไดงาย  และควรปองกันไมใหสูญหาย/เสียหาย ระยะเวลาการเก็บจะตอง
กําหนดและบันทึก นอกจากนี้บันทึกจะตองเก็บไวอยางเหมาะสมและสอบยอนถึงความสอดคลองได
ขอกําหนดที่ 4.5.4  การตรวจสอบระบบการจัดการสิ่งแวดลอม

องคกรจะตองกําหนดแผนและวิธีการในการตรวจสอบระบบการจัดการสิ่งแวดลอม เพื่อตรวจ
สอบถึง ระบบที่มีอยูสอดคลองตามขอกําหนด ISO 14001 โดยมีการปฏิบัติและดําเนินการอยาง
สม่ําเสมอ และนําผลการตรวจสอบเสนอผูบริหาร รวมทั้งมีแผนการตรวจสอบและกําหนดการจะตอง
สอดคลองตามปญหาและกิจกรรมที่เกิดขึ้น
ขอกําหนดที่ 4.6  การทบทวนโดยฝายบริหาร

ผูบริหารสูงสุดจะตองประชุมทบทวนการจัดการสิ่งแวดลอมเปนระยะๆเพื่อพิจารณาวามีการ
ดําเนินการอยางตอเนื่อง เพียงพอ และมีประสิทธิผล โดยพิจารณาวาจะตองมีการเปลี่ยนแปลง
นโยบาย  วัตถุประสงคและขอกําหนดอื่นๆ อันเปนผลมาจากผลการตรวจสอบระบบ การเปลี่ยนแปลง
เงื่อนไขตางๆ  และการปรับปรุงอยูเสมอ
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3. ผลกระทบของ ISO 14001 ตออุตสาหกรรมในประเทศไทย7

ผลกระทบทางดานบวก
1.  เมื่อหนวยงานใดก็ตามตองการปฏิบัติงานตาม ISO 14001 โดยถือเปนขอผูกพันที่จะให

                 มีการปรับปรุงมลภาวะแวดลอม   ดวยการนํามาตรฐานนี้ไปปรับใชเขากับระบบการบริการ
                 งานประจําจําเปนที่จะตองพิจารณาเรื่องการปลอยของเสียลงสูส่ิงแวดลอมของหนวยงาน
                 ดวยแนวคิดเชนนี้   เมื่อขยายจากหนวยงานหนึ่งไปอีกหนวยงานหนึ่ง     หรือบริษัทที่อยูใน
                 เครือเดียวกัน  หรือบริษัทที่ดําเนินธุรกิจรวมกัน จะชวยเพิ่มความสํานึกและความจําเปนใน
                 การพัฒนาและเสริมสรางพื้นฐานดานสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิผล
             2. ถึงแมจะเปนการลงทุนในระยะแรกแตจะสงผลดีในระยะยาว เพราะเปนการพัฒนาอุตสาห
                 กรรมอยางประหยัดทรัพยากร เชน พลังงานและรักษาคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติจากการ
                 ปนเปอนของมลพิษตาง ๆ  เชน  แหลงน้ํา     ทําใหประหยัดคาใชจายในการสรรหาวัตถุดิบ
                 บริสุทธิ์

 3. ในการคาระหวางประเทศจะชวยคุมครองหรือปองกันธุรกิจนั้นจากกฎหมายสิ่งแวดลอมที่
     เขมงวดมากของแตละประเทศ โดยการใชมาตรฐาน ISO 14001 เปนมาตรฐานสากล

ผลกระทบทางดานลบ
  1. มาตรฐาน  ISO 14001 อาจเปนการกดีกันทางการคาเนื่องจากกระบวนการบริหารจะตอง

                   สอดคลองกับมาตรฐานซึ่งอาจเปนอุปสรรคสําหรับบางบริษัทที่ไมมีปจจัยสนับสนุนเพียง
                   พอ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดกลาง    และขนาดเล็ก      หากอุตสาหกรรมดังกลาวไม
                   สามารถพัฒนาปจจัยสนับสนุนใหมากพอในขณะที่มาตรฐาน ISO 14001   เปนที่ยอมรับ

อยางกวางขวาง    อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กก็ไมสามารถแขงขันในตลาดได 
และอุตสาหกรรมขนาดใหญกวามักจะกําหนดใหอุตสาหกรรมขนาดกลาง และขนาดเล็ก
ที่รวมดําเนินธุรกิจใชมาตรฐาน ISO 14001 เชนกันดวย ดังนั้นภาครัฐบาลจะตองกระตุน 
และสนับสนุนอตุสาหกรรมขนาดกลาง และขนาดเล็กใหสนใจและปฏิบัติตามมาตรฐาน

       มากขึ้น

                                                          
7เอกสารแสดงสถานภาพทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดานโครงสรางพื้นฐาน, กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม,2543, หนา 37.
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2. มีความเปนไปไดที่บริษัทที่ทําหนาที่ออกใบอนุญาต ISO 14001 ซี่งเปนบริษัทตาง
ประเทศจะนําขอมูลตาง ๆ  ภายในบริษัทหรือองคกรที่จัดทํามาตรฐานการจัดการทางสิ่ง
แวดลอม ISO 14001 เพื่อใชในการตัดสินใจลงทุนหรือการเขามาซื้อหุนกิจการของคน
ไทย8

3. เสียคาใชจายเปนจํานวนมากในการลงทุนจัดทํามาตรฐานทางสิ่งแวดลอม ISO 14001

4.  ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับเรื่องยาง

4.1 สมบัติทั่วไปของยางธรรมชาติ9
โดยปกติแลวน้ํายางสดที่ไดจากการกรีดตนยางพารา จะมีลักษณะเปนของเหลวสีขาวเหมือน

น้ํานม มีสภาพเปนคอลลอยด (Colloid) ซึ่งประกอบไปดวยอนุภาคของเม็ดยางที่แขวนลอยอยูในน้ํา 
ขนาดของเม็ดยางมีขนาดตั้งแต 200 – 20,000 อังสตรอม และ 85 % ของเม็ดยางโดยน้ําหนักจะมี
ขนาดเกิน 4,000 อังสตรอม สวนอนุภาคที่มีขนาดเล็กเกินไปจะแยกออกจากน้ํายางสดในการทําน้ํา
ยางขนไดยากทําใหอนุภาคเหลานี้ปนไปกับหางยาง (Skim Latex) น้ํายางสดนั้นจะมีความหนาแนน
เทากับ 0.975 ถึง 0.980 กรัม/มิลลิตร มีคาความเปนกรดดางอยูในชวง  6.5 – 7.0 ซึ่งในน้ํายางสด 100 
% จะมีองคประกอบดังตารางที่ 2.1 คือ

ตารางที่ 2.1 องคประกอบของน้ํายางสด
  หนวย : เปอรเซ็นต

สวนประกอบ รอยละของน้ํายางสด
ของแข็งทั้งหมด (Total Solids Content, TSC) 36
เนื้อยางแหง (Dry Rubber Content, DRC) 33

สารพวกโปรตีน 1 – 1.5
สารพวกเรซิน 1 - 2.5

ขี้เถา 1
น้ําตาล 1
น้ํา 58 – 60

                  ที่มา  :  บุญธรรม นิริอุทัย, พรพรรณ นิธิอุทัย, ปรีชา ปองภัย, เทคโนโลยีน้ํายางขน, หนา 1 – 2.

                                                          
8 “ฝร่ังแสบลักขอมูลขาย ฉวยจังหวะไทยบา ISO,“ผูจัดการรายวัน (30 พฤศจิกายน 2543): 1-2.
9 บุญธรรม นิริอุทัย, พรพรรณ นิธิอุทัย, ปรีชา ปองภัย, เทคโนโลยีน้ํายางขน, (หองปฏิบัติการเทคโนโลยียาง คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี,

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี, 2532), หนา 1 – 2.



23

ผลตางของของแข็งกับเนื้อยางแหงในน้ํายางสดประมาณ 3 %10 รวมสวนที่เปนของแข็งที่ไมใช
ยางในน้ํายางสดจะมีปริมาณถึง 5 % ของทั้งหมด สวนในกรณีของโปรตีนที่มีอยูในน้ํายาง สวนหนึ่งจะ
เกาะอยูบนอนุภาคของเม็ดยาง ที่เหลือจะอยูในชั้นน้ํา ประมาณกันวา 25 % ของโปรตีนทั้งหมดจะอยู
บนอนุภาคของเม็ดยาง และเมื่อนําเม็ดน้ํายางมาวิเคราะห จะพบวามีสวนประกอบโดยประมาณดังตา
รางที่ 2.2 ดังนี้

ตารางที่ 2.2 ตารางแสดงองคประกอบของเม็ดยาง
หนวย : เปอรเซ็นต

สวนประกอบ รอยละของน้ํายางสด
เนื้อยางไฮโดรคารบอน 86
น้ําที่ปนเขาไปในอนุภาค 10

สารพวกโปรตีน 1
สารพวก Lipid ไขมัน 3

ที่มา :  บุญธรรม นิริอุทัย, พรพรรณ นิธิอุทัย, ปรีชา ปองภัย, เทคโนโลยีน้ํายางขน

และจะมีสารจําพวกโลหะ เชน แมกนีเซียม โปตัสเซียม ทองแดง ปนไปกับอนุภาคเม็ดยางดวย 
แตถือวามีปริมาณไมเกิน 0.05 % ซึ่งถือวานอยมาก

4.2 น้ํายางขน11

โดยทั่วไปแลวน้ํายางสดจากธรรมชาติจากตนยางพารา จะมีความเขมขนของเนื้อยางแหง
เพียง 30 – 40 % โดยมวลเทานั้น ดังนั้นจึงไมเปนการประหยัดที่จะขนสงน้ํายางสดที่เก็บรักษาไวไปใน
ระยะทางที่ไกลๆ การแกไขปญหาในเรื่องนี้จึงมีการคิดคนวิธีการที่ทําใหน้ํายางสดเปนน้ํายางขนที่มีคา 
Dry Rubber Content เทากับ 60 % โดยมวล เนื่องจากปริมาตรที่ลดลงสงผลทําใหประหยัดคาใชจาย
ในการขนสงเปนอยางมาก นอกจากนั้นกระบวนการแปรรูปน้ํายางหลายอยางที่จะตองใชวัตถุดิบที่เปน
น้ํายางที่มีความเขมขนของเนื้อยางแหงสูง ประมาณ 60 % โดยทั่วไปตัวอยางเชน การทําฟองน้ํา 
เพราะน้ํายางขนที่มีปริมาณยางแหงสูงๆ นี้ จะชวยลดการหดตัวของฟองน้ําได และในเรื่องของความ
สม่ําเสมอของคุณภาพน้ํายางที่มีมากกวาน้ํายางสดที่แปรผันตามชวงฤดูกาล และสภาพภูมิอากาศ ทํา
ใหน้ํายางขนนั้นเปนวัตถุดิบที่ดีกวาน้ํายางสดในการนําเขาสูกระบวนการผลิตของโรงงาน

วิธีการทําน้ํายางขนโดยทั่วไปมีอยู 4 วิธีดวยกันคือ
1. การระเหย

                                                          
10แตเม่ือนําน้ํายางไปเซนตริฟวสแลว ผลตางดังกลาวจะเหลือเพียง 1.5 %.
11บุญธรรม นิริอุทัย, พรพรรณ นิธิอุทัย, ปรีชา ปองภัย, เทคโนโลยีน้ํายางขน, หนา 85 – 86.
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2. การทําครีม
3. การเซนตริฟวสหรือการปนแยก
4. การแยกดวยไฟฟา
โดยที่วิธีการแรกเปนวิธีการระเหยหรือแยกเอาแตสวนของน้ําเพียงอยางเดียวออกจากน้ํายาง

สวนวิธีการ 3 วิธีหลังนั้น เปนวิธีการที่มีการแยกเอาบางสวนของสารอื่นๆ ที่ไมใชน้ํายางออกดวย ซึ่ง 3 
วิธีแรกจะเปนวิธีที่ผลิตในเชิงการคา สวนวิธีสุดทายเปนเพียงแคการทดลองเทานั้น เนื่องจากวาเปนวิธี
ที่ใชการลงทุนคอนขางสูง  สวนคุณสมบัติตางๆ ของน้ํายางขนจะเปนไปตามมาตรฐาน ISO 2004 –
1979 ดังตารางที่ 2.312

ตารางที่ 2.3 ตารางแสดงมาตรฐานของผลิตภัณฑน้ํายางขน
            หนวย : เปอรเซ็นต

ขีดจํากัด
คุณสมบัติ

ชนิด HA ชนิด LA ชนิด XA
ปริมาณของแข็งทั้งหมดA (% ตํ่าสุด) 61.5 61.5 61.5
ปริมาณเนื้อยางแหง (% ตํ่าสุด) 60.0 60.0 60.0
ปริมาณของแข็งที่ไมใชเนื้อยางB (% ตํ่าสุด) 2.0 2.0 2.0
ความเปนดาง(ในรูปของแอมโมเนีย) ของน้ํายาง 0.60 (ตํ่าสุด) 0.29 (สูงสุด) 0.30 (ตํ่าสุด)
เวลาความคงตัวตอเครื่องกลC (วินาที, ตํ่าสุด) 650 650 650
ปริมาณทองแดง (มก./กก. ของปริมาณของแข็งทั้งหมด, สูงสุด) 0.05 0.05 0.05
ปริมาณแมงกานีส (มก./กก. ของปริมาณของแข็งทั้งหมด, สูงสุด) 8 8 8
ปริมาณตะกอน (Sludge, % สูงสุด) 8 8 8

จํานวนกรดไขมันระเหย (VFA No., สูงสุด)
ตามที่ตกลงกันระหวางผูผลิตและผูใช แตตองไม
สูงเกินกวา 0.20

จํานวนโปแตสเซียมไฮดรอกไซดD (KOH, สูงสุด)
ตามที่ตกลงกันระหวางผูผลิตและผูใช แตตองไม
สูงเกินกวา 1.0

การตรวจดูสีดวยสายตา ไมเปนสีฟาหรือสีเทา
การตรวจกลิ่นภายหลังการทําใหเปนกลางโดยกรดบอริก ไมมีกลิ่นบูดเนา

ที่มา         : International Standard Organization
หมายเหตุ : A      ปริมาณของแข็งทั้งหมดเลือกไดตามที่ตองการ

B      ผลตางระหวางปริมาณของแข็งทั้งหมดกับปริมาณเนื้อยางแหง
C      เวลาความคงตัวตอเครื่องกลต่ําสุดอาจเปนคาที่สูงกวาคาที่กําหนดไวได
D      ถาน้ํายางประกอบดวยกรดบอริก จําวนโปแตสเซียมไฮดรอกไซดอาจเกินกวาคาที่กําหนดไวได
        โดยปริมาณที่มากเกินไปนั้นมีสมมูลยเทากับกรดบอริก ซึ่ง ทดสอบหาไดโยวิธีของ ISO 1802

                                                          
12 ปอมเพชร  ไพเมือง, รายงานการผลิตน้ํายางขน, (ภาควิชาวิศวกรรมอุตสาหการ คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2540),

หนา 2 .
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4.3 ยางสกิม13

ยางสกิม คือ ยางธรรมชาติ ซึ่งเปนผลพลอยไดจากการเซนตริฟวสน้ํายางสดใหกลายเปนน้ํา
ยางขน ยางสกิมจัดจําหนายออกมาใน 2 รูปแบบ คือ

1. ในรูปของยางแทง  เรียกวา   Skim Block Rubber
2. ในรูปของยางเครฟ  เรียกวา  Skim creps
3. ในรูปของยางแผนรมควัน  เรียกวา  Skim smoked sheet
การผลิตยางสกิมนั้นสามารถแบงออกเปน 2 ระบบใหญคือ14

ก. ระบบการผลิตยางสกิมโดยไมสลายโปรตีน ซึ่งมีอยู 2 วิธีคือดังนี้
1. ไลแอมโมเนียออก (Deammoniation) จนกระทั่งแอมโมเนียเหลือนอยกวา 0.1 % 

แลวเติมกรดกํามะถัน (H2SO4) เพื่อใหยางจับตัวเร็วขึ้น จะไดยางที่สะอาด แตอยางไร
ก็ตามปริมาณไนโตรเจนยังคงมีสูง

2. ไลแอมโมเนียออก จนกระทั่งแอมโมเนียเหลือนอยกวา 0.1 % แลวตั้งทิ้งไวใหน้ํายาง
จับตัวเอง (Autocoagulation) ซึ่งจะใชเวลาประมาณ 4 – 5 วัน ยางก็จะจับตัวยางที่
ไดจะมีกลิ่นเหม็นแตคุณภาพของยางจะดีกวายางที่ผลิตไดโดยวิธีที่ 1

ข. ระบบการผลิตยางสกิมโดยการสลายโปรตีน
เนื่องจากปริมาณโปรตีนในหางน้ํายางมีปริมาณสูงมาก เมื่อผลิตเปนยางสกิมแลว ทํา

ใหยางสกิมนั้นมีปริมาณไนโตรเจนสูง ซึ่งจะมีผลตอคุณภาพของยาง ทําใหยางนั้นมี
ลักษณะแข็งกระดาง มีความยืดหยุนนอยกวายางธรรมดา ทําใหยางสกิมมีขีดจํากัดใน
การนําไปใชประโยชน ซึ่งการสลายโปรตีนนี้ทําไดโดยอาศัยเอนไซมที่สามารถยอยโปรตีน
ได เชน เอนไซมทริพซิน หรือเอนไซมปาเปน หรืออาจใชวิธี Decomposition ทําใหโปรตีน
สลายตัวโดยการเติม Calcium ion ประมาณ 20 – 30 % ซึ่งจะชวยลดปริมาณทองแดง
ดวย

สวนประกอบของยางสกิมคลายๆ กับยางธรรมชาติมาก ตารางที่ 2.4 เปนตารางเปรียบเทียบ
ยางแผนรมควันชั้น 1 และยางแทง STR 20  จากตารางดังกลาว เห็นไดชัดวายางสกิม ก็คือยางธรรม
ชาติเชนเดียวกับยางแผนทั่วๆ ไปนั่นเอง ผิดเพียงแตวา ยางสกิมนั้นจะมีปริมาณของไนโตรเจนสูงมาก

                                                          
13 บุญธรรม นิริอุทัย, พรพรรณ นิธิอุทัย, ปรีชา ปองภัย, เทคโนโลยีน้ํายางขน,หนา 104 – 105.
14 ปอมเพชร  ไพเมือง, รายงานการผลิตน้ํายางขน,หนา 3.



26

เปนพิเศษเทานั้น สวนราคาของยาง สกิมเมื่อจัดจําหนายในทองตลาด โดยปกติจะมีราคาต่ํากวายาง
แผนทั่วไป อยูในชวงประมาณ 70 – 85 % ของยางแผนรมควันชั้น 3

ตารางที่ 2.4 สวนประกอบของยางสกิมเมื่อเทียบกับยางแผนรมควันชั้น 1 และยางแทง STR 20

คุณสมบัติ ยางสกิม ยางแผนรมควันชั้น 1 ยางแทง STR 20
สูตรทางเคมี Cis – polyisoprene cis – polyisoprene cis – polyisoprene
% ไนโตรเจน 1.97 0.38 ≤  0.7
ทองแดง, ppm 6.00 4.00 ≤  8
แมงกานีส, ppm 1.40 1.40 ≤  10

%ของสกปรกเจือปน 0.04 0.025 ≤  0.2
% ของที่ระเหยได 1.49 - ≤  1.00

% ขี้เถา 0.53 0.20 ≤  1.00
ที่มา   :   บุญธรรม นิริอุทัย, พรพรรณ นิธิอุทัย, ปรีชา ปองภัย, เทคโนโลยีน้ํายางขน,หนา 104 – 105

5. ทฤษฎีผลกระทบภายนอก (Externalities)

ความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนที่ตระหนักดีในสังคมของทุกประเทศ 
เพราะทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญตอการดํารงชีวิตของคนในสังคม  มนุษยไดอาศัย
ทรัพยากรธรรมชาติเปนสินคาที่ใชในการบริโภคโดยตรง และเปนปจจัยการผลิตในการผลิตสินคาอื่น ๆ 
บางครั้งกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งการผลิตและการบริโภค ยอมตองมีเศษวัสดุเหลือใช กากหรือของเสีย
ซึ่งอาจสรางผลกระทบใหเกิดกับผูผลิตหรือผูบริโภคในสังคมในรูปของมลพิษ ดังนั้น กิจกรรมการผลิต
ทั้งของเอกชนและสังคมจึงตองระมัดระวังในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และคํานึงถึงประ
สิทธิภาพสูงสุดที่จะเกิดขึ้นกับสังคม ทั้งในปจจุบันและอนาคต15

ผลกระทบภายนอก หรือตนทุนภายนอก (Externalities) ไดอธิบายถึง การสูญเสียสวัสดิการของ
สังคม โดยคนในสังคมสวนหนึ่งตองเปนผูรับภาระอันเปนผลโดยตรงมาจากการประกอบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของกลุมคนสวนอื่น ๆ ในระบบเศรษฐกิจ เชน สถานประกอบการ ผูบริโภค และรัฐ  ฯลฯ โดย
ที่ผลกระทบนี้ไมไดเกิดโดยการผานระบบกลไกตลาด ผลที่เกิดขึ้นคือ ตนทุนทางสังคม (Social Cost) 

                                                          
15 สมพร อิศวิสานนท,  เศรษฐศาสตรทรัพยาการธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, (โครงการวิจัยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มหาวิยาลัยเกษตรศาสตร,

2538),หนา 59-62.
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ในการผลิตหรือบริโภค มิไดสะทอนถึงราคาของสินคาหรือการบริโภค  หนวยเศรษฐกิจที่ทําใหเกิดผล
กระทบภายนอก มิไดมีแรงจูงใจที่จะลดกิจกรรมที่กอใหเกิดความเสียหายตอสังคม และทรัพยากรถูก
จัดสรรไปอยางไมถูกตอง ส่ิงแวดลอมและสวัสดิการสังคมไดรับความเสียหาย เกิดมลพิษ (Pollution) 
ยกตัวอยางเชน สมมติวามีผูประกอบธุรกิจ 2 ราย ประกอบธุรกิจตั้งอยูริมแมน้ํา ธุรกิจ A สมมติวาเปน
โรงงานฟอกยอม ในขณะที่ธุรกิจ B ซึ่งอยูใตลําน้ําถัดมาทําธุรกิจเกี่ยวกับที่พักนักทองเที่ยว ธุรกิจทั้ง
สองใชประโยชนลําน้ําในลักษณะที่แตกตางกัน ธุรกิจ A ใชลําน้ําเปนที่รองรับของเสียจากขบวนการ
ผลิต ในขณะที่ธุรกิจ B ใชลําน้ําเปนที่ดึงดูดนักทองเที่ยวเพื่อการนันทนาการทางน้ํา เชน วายน้ํา เลน
เรือ เปนตน   ถาเจาของธุรกิจทั้งสองนี้ไมมีความเกี่ยวของกัน การใชลําน้ําเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพยอม
ไมเกิดขึ้นเพราะวาธุรกิจ A หรือโรงงานฟอกยอม จะไมคํานึงถึงตนทุนที่ตนทําใหเกิดกับธุรกิจทองเที่ยว 
โดยการทิ้งน้ําเสียลงในลําน้ํา ดังนั้นโรงงานฟอกยอมจะพยายามทิ้งของเสียลงแมน้ําเทาที่จะทําไดจน
ทําใหการใชลําน้ํานั้นไมเกิดประสิทธิภาพขึ้น  สถานการณดังกลาวนี้แสดงใหเห็นถงึผลกระทบภาย
นอกที่ธุรกิจ A ทํากับธุรกิจ B

ผลกระทบเนื่องจากการที่โรงงานฟอกยอมกอใหเกิดตนทุนภายนอก (Externalities Cost) แสดง
ไดดัง (ภาพที่ 2.2) ซึ่งโรงงานฟอกยอมเปนผูทําใหเกิดมลภาวะ อุปสงคของผายอมจากขบวนการฟอก
ยอม แสดงโดยเสน D และตนทุนเพิ่มเอกชน (Marginal Private Cost: MPC) ของการผลิตผายอม (ไม
รวมตนทุนของมลพิษและการสูญเสีย) แสดงไดดวยเสน MPC อยางไรก็ตามโดยสวนรวมของสังคมแล
วจะมีตนทุนเพิ่มที่เกิดขึ้น ทั้งจากสวนของตนทุนการผลิต และสวนของตนทุนในการควบคุมของเสยีอัน
เกิดจากการฟอกยอม ซึ่งเมื่อรวมตนทุนทั้งสองเขาดวยกันจะเกิดเปนตนทุนเพิ่มของสังคม (Marginal
Social Cost ; MSC)

    ราคา

               ปริมาณ

ภาพ 2.2 การจัดสรรทรัพยากรของตลาดเมื่อมีผลกระทบภายนอกเกิดขึ้น

MSC

MPC

D

Q1Q2
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ถาไมมีกฎหมายใดมาควบคุมเกี่ยวกับของเสียที่ถูกปลอยออกมา  โรงงานฟอกยอมจะทําการ
ผลิตที่ Q1  และมีกําไรในรูปสวนเกินของผูผลิตสูงสุด ซึ่ง ณ ระดับดังกลาวการจัดสรรทรัพยากรจะไม
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เพราะยังไมไดนับรวมเอาผลกระทบภายนอกที่โรงงานฟอกยอมทําใหเกิดกับ
บุคคลอื่น ๆ ในสังคม ซึ่งเมื่อรวมตนทุนภายนอกที่เกิดขึ้นกับสังคมเขาไวดวย ระดับของการผลิตจะ
เคลื่อนยายไปเปนจุด Q2 และจากภาพ 2.2 ทําใหไดขอสรุปถึงการจัดสรรทรัพยากรของตลาด เมื่อมีผล
กระทบภายนอกและไมมีการบําบัดแกไขใด ๆ ไดดังนี้

1. จุดสมดุลของการผลิตสินคาของเอกชนและของสังคมจะแตกตางกัน     โดยที่ปริมาณการ
ผลิตของเอกชนจะมีจํานวนมากกวาการผลิตของสังคม ทั้งนี้เพราะผลกระทบภายนอกจากการผลิตไม
ไดถูกนํามาพิจารณาในขบวนการผลิต

2.   ตนทุนของเอกชนจะไมเทากับตนทุนการผลิตของสังคม  และในกรณีนี้ตนทุนการผลิตของ
เอกชนจะอยูต่ํากวาตนทุนการผลิตของสังคม

3.    กอใหเกิดการปลดปลอยของเสียจากขบวนการผลิตอยางมาก
4. ทําใหราคาของผายอมในกรณีดังกลาวต่ํากวาราคาที่ควรจะเปนของสังคม

  5. ไมมีส่ิงจูงใจอ่ืนใดที่จะทําใหผูผลิตผายอม หามาตรการลดปลดปลอยของเสียที่เกิดจาก
ขบวนการผลิตของตนในกรณีที่ผลกระทบภายนอกนํามาซึ่งความเสียหายใหกับบุคคลอื่น ๆ (อาจจะ
เปนผูผลิตหรือผูบริโภค หรือทั้งสองกลุม) เชน ผลกระทบภายนอกอันเกิดจากโรงงานฟอกยอมทําให
เกิดกับธุรกิจทองเที่ยวดังตัวอยางที่ไดกลาวมา กรณีเชนนี้ เรียกวาผลกระทบภายนอกในเชิงลบ 
(Negative Externalities) แตถาผลกระทบภายนอกที่ทําใหผูอ่ืนไดประโยชน เชน การทําฟารมเลี้ยงผึ้ง
ที่ทําใหผูทําสวนผลไมที่อยูติดกันไดประโยชนจากการผสมเกสรของผึ้งเราเรียกวา ผลกระทบภายนอก
ในเชิงบวก (Positive Externalities)

ในกรณีของผลกระทบตอภายนอกในทางการเงิน16 (pecuniary externality) ผลกระทบที่เกิด
จากการเปลี่ยนแปลงในลักษณะนี้ ไมไดกอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากร ตัวอยางเชน มี
โรงงานยายเขามาอยูใหมในพื้นที่เคยเปนทุงนา การมีโรงงานมาตั้งทําใหมีผูคนมาอยูอาศัยในละแวก
ใกลเคียงมากขึ้น และมีผลทําใหราคาคาเชาที่ดินในละแวกนั้นสูงขึ้น การที่โรงงานยายมาตั้งใหมไดกอ
ใหเกิดผลกระทบในเชิงลบแกผูเชาที่ดินรายอื่น ๆ แตผลกระทบดงักลาวไมมีประเด็นเกี่ยวกับความลม
เหลวของตลาด (Market failure) เพราะวาราคาคาเชาที่ดินที่สูงขึ้นทําใหทุก ๆ คนมีตนทุนการอยูอาศัย
                                                          

16ผลกระทบตอภายนอกทางการเงิน (pecuniary externality) นี้ แตกตางจากผลกระทบตอภายนอกทางเทคนิค (technological externality) เพราะ
ผลกระทบตอภายนอกทางเทคนิคกอใหเกิดการไดเปรียบตอขนาดการผลิตเนื่องจากมีเทคนิคการผลิตแบบใหมและนําไปสูการผูกขาดโดยธรรมชาติ (natural
monopoly)  เพราะมีตนทุนตอหนวยที่ลดลง เม่ือขยายจํานวนการผลิตเพิ่มขึ้น.
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สูงขึ้นเทาเทียมกัน และในตลาดที่ดินจะมีบทบาทในการจัดสรรทรัพยากรที่ดินไดอยางดี โดยอาศัยกล
ไกทางราคา เมื่อมีความตองการในที่ดินมาก ราคาและมูลคาจะสูงขึ้นตามมา และหนวยธุรกิจที่เกี่ยว
ของจะใชราคานั้นเปนเครื่องตัดสินใจวา จะใชทรัพยากรที่ดินมากนอยอยางไร ดังนั้น การเกิดผล
กระทบภายนอกทางการเงิน จึงไมทําใหเกิดความลมเหลวของตลาด ภายใตสถานการณดังกลาวนี้ 
การจัดสรรทรัพยากรสามารถเกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ

สําหรับในกรณีของมลภาวะ ไมถือวาเปนผลกระทบภายนอกทางการเงิน เพราะวาผลกระทบที่
เกิดขึ้นไมไดถูกเปลี่ยนแปลงใหไปอยูในรูปของราคา ราคาของผายอมในตัวอยางไมไดรวมถึงตนทุนใน
การบําบัดมลพิษที่ปลอยออกมา  ดังนั้นความแตกตางระหวางตนทุนของเอกชนและของสังคมจึงเกิด
ขึ้น แนวคิดเกี่ยวกับผลกระทบภายนอกในลักษณะนี้เปนแนวความคิดอยางกวาง ๆ ซึ่งมีผลตอการลม
เหลวของตลาด17,18

ในที่นี้จะขอกลาวถึงเงื่อนไขสําคัญ 2 ประการ  ซึ่งเมื่อเกิดมีผลกระทบภายนอก แลวทําใหตลาด
ลมเหลว192 เงื่อนไขประการที่หนึ่ง เมื่อบุคคลหรือผูประกอบการตั้งแต 2 รายขึ้นไป โดยที่กิจกรรมการ
บริโภคหรือกิจกรรมการผลิตของฝายแรก ในที่นี้เรียกวา ฝายที่ถูกกระทบ  นอกจากจะขึ้นอยูกับปจจัยที่
เกี่ยวของกับการบริโภคหรือการผลิตที่ตนเองควบคุมไดแลว ยังขึ้นอยูกับปจจัยการผลิตหรือการบริโภค 
ซึ่งอยูภายใตการควบคุมของบุคคลอื่น ในที่นี้เรียกวาฝายหลังหรือฝายทําใหเกิดผลกระทบ  ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงในกิจกรรมการบริโภคหรือการผลิตในฝายหลัง จะไมคํานึงถึงผลกระทบหรือความเสีย
หายที่จะเกิดขึ้นกับฝายแรก

เงื่อนไขประการที่สอง ฝายที่ถูกกระทบไมสามารถควบคุมปจจัยที่มีผลมาจากการกระทําของ
ฝายที่กอความเสียหายได  ทั้งนี้เพราะอยูภายใตกิจกรรมของฝายอื่น นอกจากนี้ฝายที่ถูกกระทบไมได
รับการชดเชยใด ๆ เกิดขึ้น ทั้งนี้เพราะไมมีกลไกที่จะบงัคับได

เพื่อใหงายตอการเขาใจ สมมติวาฝายที่ถูกกระทบคือ นาย A ซึ่งเปนผูบริโภค และฝายที่กอ
ความเสียหายคือ หนวยการผลิต K ในที่นี้การกระทําของฝายหลังที่มีตอนาย A ถูกสงผานในรูปของ
การบริโภคสินคา X ของนาย A ดังสมการขางลาง ดังตอไปนี้

                                                          
17

Mishan E.J., “The Pastwar Literature on Externalities : An Interpretative Essays”, Journal of Economic Literature, 1971: 2.
18

Baumal and Oates, W.E., The Theory of Environment Policy (New Jersey : Prentice-Hall, Inc.), 1975: 29.
19Hartwich, J.M. and Olewiler, N.D., The Economics of Natural Resource Use (New York : Harper & Row, Publishers), 1986 : 383
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โดยที่ UA       = อรรถประโยชนของนาย A
ZAi       = จํานวนสินคาชนิดตาง ๆ จาก 1 ถึง n ชนิดที่นาย A บริโภค
XK         =         จํานวนสินคาที่เกิดจากกิจกรรมการผลิตหรือการบริโภคของ
                         การผลิต  K ซึ่งกิจกรรมของหนวยการผลิต K นี้ นาย A ไม

  ไดมีสวนเกี่ยวของดวยในธุรกิจหรือกิจกรรมนั้น

การเปลี่ยนแปลงในปริมาณ XK ที่ฝายหลังกระทําใหเกิดขึ้น จะทําใหระดับอรรถประโยชนของ
นาย A เปลี่ยนแปลงไปดวย กลาวคือ ถากิจกรรมของฝายหลังในที่นี้เปนตัวทําใหเกิดมลภาวะ เชน การ
ใชรถยนตที่ทําใหเกิดกาซคารบอนมอนนอกไซดบนทองถนน (XK) ซึ่งจะมีผลตอนาย A เพราะจะตอง
ออกจากบานไปทํางานเชนกัน ในที่นี้ผลกระทบของปจจัย XK ที่มีตอนาย A จะกอใหเกิดความเสียหาย
ตอนาย A

ความสัมพันธดังกลาวขางตนเปนแนวคิดกวางที่อธิบายถึงภาวะการณเมื่ออรรถประโยชนของ
ใครคนใดคนหนึ่งถูกทําใหกระทบ โดยกิจกรรมซึ่งอยูภายใตการควบคุมจัดการของบุคคลอื่น ๆ  อยาง
ไรก็ตาม ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นกับสังคม จะกอใหเกิดผลกระทบตอภายนอกทั้งโดยทางตรง
หรือโดยทางออม ในอัตราสวนของผลกระทบที่แตกตางกันไปมากบางนอยบาง  การหาทางแกไขผล
กระทบเหลานี้ไมสามารถเขาไปเกี่ยวของไดทั้งหมด และในสวนของวิชาเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม โดย
ทั่วไปมักใหความสนใจกับการแกไขผลกระทบภายนอก เพื่อใหเกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพตามแนว
คิดของพาเรโตเปนหลักสําคัญ กลาวคือ ใชหลักที่วาเปนไปไดไหม ที่ฝายหนึ่ง (ที่เปนตัวการที่ทําใหเกิด
ผลกระทบ) จะสามารถปรับเปลี่ยนการกระทําหรือแกไขการกระทําที่ทําใหฝายที่ถูกผลกระทบไดรับ
ความเสียหายที่ลดลงหรือมีสภาพที่ดีขึ้นกวาเดิม โดยที่ฝายที่ตองแกไขอยูในสถานการณที่ไมเลวลงไป
จากสถานการณกอนดําเนินการ

),,....,,( 21 KANAAA XZZZUU =
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5. การตีมูลคาของสิ่งแวดลอม

สิ่งแวดลอมที่เปนทรัพยากรธรรมชาติเปนที่มาของสินคาสาธารณะหลากหลายชนิดที่สังคมไดใช
ประโยชนรวมกัน  การที่ส่ิงแวดลอมเปนแหลงอํานวยประโยชนตาง ๆ เชน อากาศบริสุทธิ์ แหลงน้ํา
บริสุทธิ์ แหลงนันทการกลางแจง ฯลฯ  ทําใหสิ่งแวดลอมที่เปนทรัพยากรธรรมชาติเปรียบเสมือนทรัพย
สินที่มีคาของสังคม  อยางไรก็ตามหากมีผลกระทบเกิดขึ้นและทําใหส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมลงแลวยอม
หมายถึงการพัฒนาเศรษฐกิจนั้นไดทําใหเกิดตนทุนทางสังคมตอสวนรวม และเปนการพัฒนา
เศรษฐกิจที่อาจนําไปสูความไมยั่งยืนในการพัฒนาขึ้นได20 ซึ่งในที่นี้จะเสนอวิธีการตีมูลคาสิ่งแวดลอม 
4 วิธีคือ

5.1  การใชมูลคาตลาดของสินคาอ่ืนมาใชเปนมูลคาทดแทน
วิธีการนี้เปนการประเมินมูลคาคุณภาพของสิ่งแวดลอม โดยใชมูลคาตลาดของสินคาทดแทน

ทางออม ทั้งนี้เพราะสินคาบริการที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมมีลักษณะทดแทนกันไดเปนอยางดกีับสินคา
บริการทั่ว ๆ ไปที่ผานตลาด เชน สวนสัตวเอกชนอาจเปนสินคาที่ใชทดแทนไดกับสวนสัตวของรัฐ 
เปนตน  มูลคาสินคาทดแทนดังกลาวสามารถนําไปใชวัดมูลคาหรือประโยชนที่เกิดจากการเพิ่มอุปทาน
สวนสัตวของรัฐ เพราะการที่อุปทานสวนสัตวของรัฐเพิ่มข้ึนจะมีผลตอความตองการ(มาเที่ยว)ในสวน
สัตวเอกชนลดลง

5.2 การใชมูลคาตลาดของอสังหาริมทรัพย
อสังหาริมทรัพยในที่นี้ไดแก ที่ดิน บาน และอาคารโรงเรือน ซึ่งตลาดอสังหาริมทรัพยโดยทั่วไป

จะทํางานอยางมีประสิทธิภาพ ราคาบานในแหลงที่อยูอาศัยจะขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ เชน ขนาดที่ดิน 
จํานวนหองนอน จํานวนหองน้ํา วัสดุและอุปกรณที่ใชในการกอสรางและตกแตง ซึ่งสินคาเหลานี้เปน
สินคาที่มีตลาดและมีราคา นอกจากนี้ปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอมในหมูบาน เชน ระยะหางจากชุม
ชน หรือแหลงธุรกิจสินคา ระยะหางจากถนนหลักที่ใกลเคียง (เชน โรงพยาบาล โรงเรียน) ตลอดจนคุณ
ภาพของสิ่งแวดลอมรอบ ๆ ที่อยูอาศัย (เชน อากาศ น้ํา และเสียง)  เปนตน Rosen21 ไดใชหลักความ
สัมพันธระหวางราคาบานกับราคาของสินคาเอกชนตาง ๆ และปจจัยตาง ๆ ทั้งทางดานเศรษฐกิจและ
ดานสิ่งแวดลอมมาอธิบายถึงมูลคาที่เกิดจากคุณภาพของสิ่งแวดลอมในแหลงที่อยูอาศัย โดยเรียกวิธี
การนี้วาฮีโดนิคเทคนิค (Hedonic technique) ทั้งนี้โดยสมมติวาถาหากสามารถควบคุมตัวแปรในสวน
                                                          

20 สมพร อิศวิสานนท,  เศรษฐศาสตรทรัพยาการธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, หนา 194-204.
21Rosen, S.,“Hedonic Prices and Implicit Market: Product Differentiation in Perfect Competition”, Journal of Political Economy, 1982:

34-55.
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ที่ไมใชสิ่งแวดลอมใหใกลเคียงกัน (เชน ดูแบบบานที่เหมือนกัน ที่มีพื้นที่ ๆ เทากัน อยูในแหลงชุมชน
หรือยานธุรกิจที่คลายๆ กัน มีสาธารณูปโภคในหมูบานที่คลายๆกัน) ความแตกตางราคา
อสังหาริมทรัพยอาจมีผลมาจากความแตกตางในคุณภาพของสิ่งแวดลอม

ในการประยุกตฮีโดนิคเทคนิคเพื่อใชอธิบายมูลคาจากสิ่งแวดลอม เราจําเปนตองรวบรวมขอมูล
ปจจัยตางๆ ที่จะนํามาใชเปนตัวแปรใหสมบูรณเทาที่จะทําได แลวนํามาสรางเปนสมการความสัมพันธ
ดังสมการขางลางนี้

PP = f (W,W,Y,Z)
โดยที่  PP  = ราคาทรัพยสิน เชน ราคาบาน

 W = เวกเตอรตัวแปรเกี่ยวกับลักษณะของทรัพยสิน
  X  = เวกเตอรตัวแปรเกี่ยวกับลักษณะของชุมชน
  Y             =          เวกเตอรตัวแปรเกี่ยวกับลักษณะของ

สาธารณูปโภค และแหลงธุรกิจที่มีโอกาสใชบริการ
  Z             =          คุณภาพของอากาศและสิ่งแวดลอมในบริเวณทําเล
                                    ที่ตั้งของหมูบาน

5.3  การใชเทคนิคของการสํารวจ
การสอบถามถึงทัศนคติของประชากรเพื่อประเมินถึงความเต็มใจที่จะกลาวในคุณคาของ

ทรัพยากรไดมีผูพัฒนาไวหลายวิธี ซึ่งเรียกรวม ๆ กันวา contigent valuation method (CVM) การจัด
ประเมินมูลคาโดยการสอบถามอาจทําในรูปของ bidding games ในรูปของ trade-off games  CVM 
นี้เปนเทคนิคที่ใชประเมินผลไดหรือผลประโยชนเทานั้น และสามารถใชไดกับการประเมินมูลคาของ
คุณภาพสิ่งแวดลอมโดยทั่วไป วิธีการของ CVM ก็คือ การใหคนไดเปดเผยถึงความชอบหรือความเต็ม
ใจที่จะจาย (willingness to pay: WTP)22 ใหใกลเคียงกับมูลคาตลาดใหมากที่สุด นั่นคือ เปนการเสนอ
มูลคาสูงที่สุดที่ผูตอบจะยอมรับคาชดเชยเพื่อเปนการแลกเปลี่ยนกับการสูญเสียในสินคาบริการนั้น23

ในการใช CVM นี้ แมจะมีการถกเถียงกันมากของความนาเชื่อถือในขอมูลที่ไดมา แตเพราะ
เทคนิคดังกลาวเปนการที่ผูฟงจะตอบคําถามใหแสดงออกถึงมูลคาที่แทจริง ถาหากผูตอบมีความเขา

                                                          
22Garrod Guy and Kenneth G. Willis, Economic Valuation of the Environment : method and case studies (Edward Elgar Publishing),

1999, p. 26.
23 Pearce, D.W. and Turner, R.K., Economics of Natural Resources and The Environment (Baltimore : The John Hopkins University

Press),1990 , p. 157
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ใจในสถานการณตลาดที่เกิดขึ้น และผลที่ไดรับอาจทําการทดสอบความนาเชื่อไดโดยการเปรียบเทียบ
กับมูลคาที่เกิดจากการใชวิธีการอื่น เชน การใชตลาดทดแทน เปนตน  นอกจากนี้การใชวิธี CVM 
ประเมินมูลคาที่คงไว (existence value)24 จะมีความสําคัญเปนอยางมาก

สําหรับขอบกพรองของวิธีการนี้ซึ่งอาจมีผลกระทบตอมูลคาที่ประเมิน พอกลาวไดดังนี้
(ก)     strategic bias เปนความบกพรองในการคัดเลือกคนที่จะมาเปนตัวอยาง ทั้งนี้เพราะถา

หากผูที่ไดรับการสอบถามมีความวิตกวา การเปดเผยความชอบที่แทจริงแลว มีผลทําใหตนตองเสียคา
ใชจายเพิ่มข้ึน ก็จะพยายามใหมูลคาที่ต่ําไว (free  rider problem)

(ข)    designed bias เกิดจากการตั้งคําถามตอผูตอบไมเหมาะสม โดยเฉพาะการตั้งคําถาม
เร่ิมแรกทําใหผูตอบรีบตอบที่บรรลุถึงขอตกลงอยางรวดเร็วโดยปราศจากการไตรตรองที่แทจริง
         (ค)      Vehicle bias เกิดจากการกําหนดทางเลือกในการใหจายเงิน เชน ภาษีทองถิ่น คาผาน
ประตู หรือการบวกเพิ่มในใบเสร็จ (คาไฟฟา หรือคาโทรศัพท) เปนตน ผูตอบอาจมีความรูสึกตอทาง
เลือกตาง ๆ ที่กําหนดขึ้นไมเหมือนกัน เชน การที่ตองจายหนึ่งบาทเพิ่มไปในรูปของภาษีทองถิ่น ผูตอบ
อาจเห็นวาแพงไปสําหรับเขา  แตยอมจายหนึ่งบาทเพิ่มไปในรูปของคาผานทาง เปนตน
         (ง)      Information bias เกิดจากการที่ผูสอบถามไมสามารถอธบายใหผูตอบไดเขาใจถึงวัตถุ
ประสงคที่ตองการไดขอมูล  เชน กลัววาจะมาหลอกถามเพื่อใหทราบถึงฐานะความเปนอยูแลวนําไป
ใชในการประเมิณภาษีรายได หรือทําใหผูตอบไมเห็นความสําคัญในการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม

5.4  การประเมินมูลคาของผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยใชขอมูลดานตนทุน
    ในการประมาณคาประโยชนที่ไดจากการปรับปรุงคุณภาพของสิ่งแวดลอม      ในบาง

สถานการณจัดทําไดยาก ทั้งนี้เพราะขอจํากัดเกี่ยวกับงบประมาณ ขอมูล และทักษะในการจัดทําวิจัย
ฯลฯ ดังนั้น การตัดสินใจในประเด็นเกี่ยวกับคุณภาพของสิ่งแวดลอม  บางครั้งจึงกระทําโดยไมมีขอมูล
เกี่ยวกับมูลคาหรือผลประโยชนที่เกิดขึ้นกับสินคาดังกลาว หรือในบางครั้งอาจทําการตัดสินใจโดย
อาศัยเครื่องชี้แนะทางกายภาพแทนมูลคาที่เปนตัวเงิน เชน ในกรณีของระดับการปลดปลอย
(emissions) มลภาวะ ระดับคุณภาพสิ่งแวดลอม (ambient concentration) ระดับมาตรฐานที่
ตองการจึงถูกกําหนดขึ้นอยางคราว ๆ ตามความรูสึก และความสนใจ สวนใหญจึงขึ้นอยูกับตนทุนที่
เกี่ยวของ ซึ่งตนทุนทางการเงินนั้นแตกตางจากการวางแผนในการปรับปรุง อยางไรก็ตามใหพึงระลึกไว
                                                          

24existence value เปนมูลคาของความรูสึกที่คิดวาสิ่งของหรือสถานที่นั้นยังคงมีอยูและอยูในสภาพเดิม แมจะไมทราบวาพ้ืนที่ตรงนั้นเปนอยางไร แม
วาจะไมมีโอกาสเยี่ยมชมเลยตลอดชีวิต แตถาพ้ืนที่หรือสิ่งแวดลอมนั้นถูกทําลายก็จะไมมีโอกาสฟนสภาพกลับมาอีก มูลคาสวนนี้จะหายไป และจะรูสึกผิดหวังเสีย
ใจ  ถารูวาสิ่งนั้นสิ้นสภาพ เชน พันธุพืช และพันธุสัตวหายาก ปาเขาลําเนาไพร ฯลฯ
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เสมอวา การหาตนทุนทางการเงินนั้นแตกตางจากตนทุนทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้เพราะตนทุนทางเศรษฐกิจ
จะสะทอนใหเห็นคาเสียโอกาสที่เกิดขึ้นกับปจจัยตางๆ ที่จัดนําไปใชกับการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวด
ลอม แทนที่จะเปนการคํานึงถึงการใชเพื่อส่ิงอื่น วิธีการหามูลคาสิ่งแวดลอมในสวนนี้จึงกลาวไดวาเปน
วิธีการที่ไมเกี่ยวของกับเสนอุปสงค (non-demand curve approach)25 ดังนั้น การหามูลคาของผล-
ประโยชนทางเศรษฐกิจที่จะสูญเสียไป เนื่องจากการปลอยใหคุณภาพของสิ่งแวดลอมถูกทําลาย อาจ
วัดไดจากตนทุนในการสรางสิ่งทดแทนสินคาบริการที่เกิดกับส่ิงแวดลอมที่ถูกทําลายไปนั้น เชน คาใช
จายในโครงการบําบัดน้ําเสียสามารถนํามาใชทดแทนผลกระทบที่จะเกิดกับระบบนิเวศนวิทยาของ
ธรรมชาติ คาใชจายที่เกิดจากการการเพาะลี้ยงในบอที่ทําขึ้น อาจใชเปนมูลคาทดแทนมูลคาของปลา
ในธรรมชาติ แตมูลคาที่เกิดขึ้นในกรณีเหลานี้จัดไดวาเปนมูลคาต่ําสุดที่พึงจะประเมินขึ้นได

การประเมินมูลคาของคุณภาพสิ่งแวดลอมจากดานตนทุนในการปองกัน ประกอบดวย
เทคนิคดังตอไปนี้

  - Preventive expenditures method  วิธีการดังกลาวนี้พิจารณาจากความเต็มใจเพื่อใหเกิด
การปองกันหรือลดผลกระทบที่พึงจะเกิดขึ้น   มูลคาที่เกิดขึ้นนี้เปนมูลคาต่ําสุดที่เหตุผลแตละคนที่จะ
ใหกับคุณภาพของสิ่งแวดลอม เพื่อใหเขาใจใหมากขึ้น สมมติวามูลคาความพอใจที่ลดลงเนื่องจากที่
ตองอพยพครัวเรือนไปจากแหลงเดิมเนื่องจากการพังทะลายของที่ดินบริเวณริมแมน้ํา ซึ่งในที่นี้
ประเมินเปนมูลคาในรูปของตัวเงินที่สูญเสียไดเทากับ N ในกรณีเชนนี้การที่ครัวเรือนจะยายออกไป
เพื่อไปหาแหลงที่ปลอดภัยกวาขึ้นอยูกับปจจัยดังนี้

1. สวนเกินของผูบริโภค  ซึ่งมีคาเทากับ S คาสวนเกินดังกลาวนี้อาจจะวัดจากคาเชาของ
พื้นที่นั้นๆ

2. มูลคาสึกหรอของทรัพยสินอันเนื่องจากการชะพังทะลายของที่ดิน (D)
3. ตนทุนในการเคลื่อนยายที่อยูอาศัย (R) เชน คาจางขนหรือคาสรางใหมที่จะตองจาย

เปนตน จากปจจัยดังกลาว         ผูเปนเจาของบานตัดสินใจที่จะเคลื่อนยายไปอยูที่ใหม
ตอเมื่อ

         และตัดสินใจที่จะอยูตอเมื่อ

                                                          
25Turner, R.K. Pearce D. & Baterman, I. Environment Economics An Elementary introduction (New York : Harvester Wheatsheaf ), 1994,

p. 115.

RDSN ++> (1)

RDSN ++< (2)
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การเกิดพังทะลายของชายฝงดังกลาวทําใหผูอยูอาศัย อาจเลือกยายออก หรืออาจเลือกที่จะ
กอสรางเขื่อนหรือติดตั้งอุปกรณบางประการเพื่อบรรเทาการชะลางพังทะลาย การใชทางเลือกหลังนี้
หมายความวา  เจาของพื้นที่นั้นมีความเต็มใจที่จะยอมรับตนทุนที่จะเกิดจากการสรางเขื่อนที่ดินริมแม
น้ําและความเต็มใจดังกลาว  จึงเปรียบเสมือนกับอุปสงคสําหรับการปองกันการชะพังทะลาย

ถาใหคาใชจายในการสรางเขื่อนมีคาเทากับ  G  และเมื่อกอสรางเขื่อนดังกลาวแลวสงผลให
เจาของพื้นที่นั้นๆ มีมูลคาความพอใจที่ลดลงที่ประเมินเปนตัวเงินลดลงจาก N เหลือ  N’  ดังนั้น
สําหรับครัวเรือนที่ตัดสินใจไมยายและไมกอสรางเขื่อน ถาหากวา

และสําหรับครัวเรือนที่ไมยายแตยอมลงทุนกอสรางเขื่อนเพื่อควบคุมการชะพังทะลาย ถาหากวา

ดังนั้น  ครัวเรือนที่ใชหลักเหตุผลทางเศรษฐศาสตรจะทําการกอสรางเขื่อนตราบเทาที่

คาที่ไดจากสมการ  (5) สามารถนําไปสรางเสนอุปสงคสําหรับการสรางเขื่อน ซึ่งในขณะเดียว
กันจะสะทอนใหเห็นถึงอุปสงคสําหรับการปองกันการชะพังทะลาย ซึ่งพื้นที่ภายใตเสนดังกลาวจะ
แสดงถึงความเต็มใจที่จะจายสําหรับการปองกันการชะพังทะลาย

- Replacement-cost method    เปนการประเมินมูลคาของทรัพยากรหรือบริการใน
ประเด็นที่วา จะตองเสียคาใชจายเปนจํานวนเทาใดเพื่อที่จะฟนฟูหรือการจัดสรางทดแทนทรัพยากร
หรือบริการนั้นๆ  เมื่อมีการสูญเสียทรัพยากรหรือบริการดังกลาว26 ตนทุนดังกลาวสามารถนํามาใช
ประเมินเปนมูลคาต่ําสุดของประโยชนที่จะพึงเกิดจากโครงการในการปองกันหรือในการปรับปรุงสิ่ง
แวดลอม  ตัวอยางเชน  การใชหญาแหงคลุมดิน และการเตรียมดินในรูปแบบตาง ๆ เพื่อปองกันการ
                                                                                                                                                                            
 

26Garrod Guy and Kenneth G. Willis, Economic Valuation of the Environment : method and case studies,p. 39.

NGNRDS ′+<>++ (3)

NGNRDS ′+>>++ (4)

GNN =′+ (5)
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เกิดการชะพังทะลายจากการทําการเกษตรในที่สูง  และพบวาผลประโยชนที่ไดจากโครงการ  ทําให
ผลิตภาพการผลิตของเกษตรกรดีข้ึน  และในขณะเดียวกันลดคาใชจายที่จะเกิดกับชาวนาในที่ต่ํา  ซึ่ง
ตองจายเปนคาขุดลอกการตื้นเขินของแหลงน้ํา  ซึ่งถามีมากมีผลทําใหผลผลิตขาวลดลง   ในตัวอยาง
ดังกลาว  ประโยชนอันสําคัญที่เกิดขึ้นจากโครงการอนุรักษที่ดินคือการประหยัดคาใชจายในการจัดหา
แรธาตุและอินทรียวัตถุเพื่อเติมใหกับเนื้อดิน การประหยัดคาใชจายในการที่ตองไปซื้อหนาดินมาเติม
ในฟารมเพื่อใหทําการปลูกพืชได และประโยชนจากการที่ประหยัดงบประมาณคาใชจายในการขุด
ลอกตะกอนในลําน้ําใหกับชาวนา สําหรับตนทุนที่เกิดขึ้นกับโครงการคือคาวัสดุและอุปกรณตาง ๆ ที่
ตองนํามาใชในการอนุรักษหนาดิน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบถึงผลไดสุทธิที่เกิดขึ้นกับโครงการแลว สรุปไดวา
การแนะนําใหเกษตรกรที่อยูบนที่สูงดําเนินการอนุรักษดินจะใหผลประโยชนเกิดขึ้นไดอยางมาก

- Shadow-project  method  วิธีการของ  Shadow –project ที่จริงแลวคลายคลึงกับวิธี
Replacement-cost method วิธีนี้จะใชกับกรณีของการที่มีขอเสนอโครงการในการพัฒนาเกิดขึ้นแลว
กอใหเกิดการสูญเสียแกคุณภาพสิ่งแวดลอม เชน การพัฒนากอสรางเขื่อนพลังนี้เกิดขึ้นแลวมีผลทําให
ปลาบางชนิดตองสูญเสียแหลงวางไขตามธรรมชาติอาจเนื่องจากมีระดับน้ําลึกเกินไป หรือมีการไหล
ของน้ําที่แรงเกินกวาสภาพตามธรรมชาติ ดังนั้นการลงทุนสําหรับสถานเพาะพันธุสัตวน้ํา เพื่อเพาะ
เลี้ยงลูกปลาในวัยออนกอนนําไปปลอยลงแหลงน้ํา  โครงการดังกลาวเปรียบเสมือนกับการทําใหมีสิน
คาดังกลาวเกิดขึ้นทดแทน สินคาชนิดเดียวกันที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ  ซึ่งตนทุนที่เกิดขึ้นจากการ
ดําเนินการดังกลาวเกิดขึ้นทดแทนสินคาชนิดเดียวกันที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ  ซึ่งตนทุนที่เกิดขึ้นจาก
การดําเนินการดังกลาวสามารถนํามาใชเปนคาประมาณของคุณภาพสิ่งแวดลอมได (ในที่นี้เปนมูลคา
ต่ําสุดของสิ่งแวดลอมที่เสียไป)

เนื่องจากในบางครั้งวิธีการจัดการเพื่อใหบรรลุคุณภาพของสิ่งแวดลอมตามมาตรฐานที่
กําหนด  สามารถจัดทําขึ้นไดในหลายทางเลือก  การวิเคราะหเพื่อหาทางเลือกที่เหมาะสมและเสียตน
ทุนใหนอยที่สุดภายใตมาตรฐานที่กําหนดจึงเปนสิ่งจําเปน  เราเรียกวาการวิเคราะหหาทางเลือกที่มีตน
ทุนต่ําสุดภายใตระดับมาตรฐานของผลผลิตที่กําหนดนี้วา  Cost-effectiveness analysis เชน สมมติ
วาชุมชนหนึ่งเห็นวาน้ําที่ใชในหมูบานในบอบาดาลเกามีสารเคมีปนเปอน และตองการสรางแหลงน้ํา
ใชในหมูบานใหม  โดยมีทางเลือกในการดาํเนินการไดหลายรูปแบบ (1) โดยการขุดบอบาดาลขึ้นใหม
ใหลึกลงไปอีกจนถึงชั้นน้ําใตดินที่สะอาด  (2) วางทอไปตอกับระบบบาดาลของหมูบานอื่น (3) สราง
หนองน้ําเพื่อเก็บกักน้ําไวทําประปาหมูบาน  การวิเคราะห  Cost-effectiveness ในที่นี้จึงเปนการ
ประเมินตนทุนตอหนวยในการจัดอุปทานของน้ําบาดาลในแตละทางเลือก      เพื่อใชเปนหลักในการ
ตัดสินใจเลือกวิธีที่มีตนทุนต่ําสุดภายใตมาตรฐานของผลผลิตที่เทาเทียมกันจะไดรับ
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6. Cost - Benefit Analysis27

การวิเคราะหแบบ Cost - Benefit Analysis (CBA) เปนแนวการวิเคราะหที่มีวิธีการใหคํา
นิยามที่แนนอนเกี่ยวกับตนทุน และ ประโยชน  โดยที่ไมไดจํากัดอยูที่การวิเคราะหเชิงธุรกิจ เทานั้น 
หากแตยังกาวขามไปถึงระดับการวิเคราะหเชิงเศรษฐศาสตรดวย

ในแนวคิดของ CBA เราสามารถที่จะสรุปในเบื้องตนไดวา สําหรับบุคคล a เราอาจเขียนเปน
สมการไดวาบุคคล a จะยอมรับขอเสนอใหเปลี่ยนแปลงจากสถานการณปจจุบันไปยังสถานการณ X ก็
ตอเมื่อมีเงื่อนไขวา

ซึ่งกําหนดให B เปนประโยชน C คือตนทุน B และ C บงชี้ถึงความสมบูรณ หรือ Wellbeing 
ของบุคคล a

อยางไรก็ตาม เราไมอาจมองแคระดับปจเจกชนไดเพราะสังคมไมไดประกอบดวยบุคคลคน
เดียว หากแตมีบุคคลมากมายอยูรวมกัน เพราะฉะนั้นเมื่อตองการวิเคราะหในระดับสังคมซึ่งเราจําเปน
ตองรูวา บุคคลอื่นชอบอะไรแบบไหน ถาคนสวนใหญชอบที่จะเคลื่อนไปสูสถานการณ  X  ก็คงไมมี
ปญหาอะไร เพราะผูที่ไปสู X จะรูสึกวามีความเปนอยูดีข้ึน แตถาคนสวนหนึ่งบางกลุมตองการไปที่ A 
และมีความเปนอยูดีขึ้น แตคนอีกกลุมหนึ่งรูสึกวาอาจจะมีความเปนอยูเลวลง จึงอยากอยูที่สถาน
การณเดิมมากกวา

  ในกรณีนี้ จึงจําเปนที่จะตองดูวาสังคมทั้งหมดมีความเปนอยู ดีข้ึน หรือ เลวลง ซึ่งจะตองมี
การเปรียบเทียบสิ่งที่ไดเพิ่มข้ึนกับส่ิงที่ตองเสียไปของบุคลตางๆ  คงเปนไปไมไดที่จะทําใหทุกคนพอใจ
หรือ มีความเปนอยูดีขึ้น จะตองมีบางคนบางกลุมสูญเสียเสมอ ถาเราจะทําการเปรียบเทียบระหวาง
บุคคล เราก็ตองมีกฎเกณฑบางอยางเพื่อเปนบรรทัดฐานในการเปรียบเทียบวา สถานภาพบุคคลตางๆ
เปลี่ยนไปมากนอยแคไหน (อันเกิดจากการดําเนินนโยบายของเรา)

เมื่อเราลวงรูวา แตละคนมีความเปนอยูระดับใดสูงขึ้น (B) หรือตกต่ํากวาลง (C) เราก็สามารถ
วัดผลรวมเกี่ยวกับประโยชน (B) และตนทุน (C) ของสังคมทั้งหมดได มองจากแงนี้เราสามารถวาง 
“กฎตนทุน – ประโยชนระดับสังคม” ได (Social cost – benefit rule) โดยแปรจากกฎระดับปจเจกชน
ในสูตรสมการที่ 1 เปน

                                                          
27ปรีชา เปยมพงศสานต, เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ, (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), 2542, หนา 92 – 97.
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ซึ่งหมายความวา ถา B ประโยชนสุทธิของสังคมทั้งหมดมีมากกวา 0 จึงเปนสิ่งที่พึงปรารถนา
สําหรับสังคมที่จะเคลื่อนไปสูสถานการณ A อยางไรก็ตาม สมการนี้ไมไดบอกเราเลยวา คนทุกกลุมใน
สังคมทั้งหมดจะมีสภาพดีขึ้นหรือเปลา วิธีแกไขคือ ถาคนบางกลุมตองสูญเสียบาง-ส่ิงบางอยาง แตได
รับคาชดเชยในปริมาณที่นาพอใจ เราก็ถือวา สังคมทั้งหมดไดรับการปรับปรุงใหอยูในสถานการณที่นา
ใชได คอื มีกลุมบางกลุมดีขึ้นโดยที่กลุมอ่ืนๆ ก็ไมตกต่ําลง

เนื่องจากสมการที่ 2) ไมมีมิติเวลา ไมไดชี้ใหเราเห็นชวงระยะเวลาซึ่งอาจมีการเพิ่ม (หรือการ
ลด) เกี่ยวกับประโยชนและตนทุน ดังนั้นเราจําเปนที่ตองนําการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทุกระยะมารวม

กัน ซึ่งจะเกี่ยวของกับปรากฎการณที่เรียกวา Discounting หรือการลดคา กลาวโดยสรุปวาเราตอง
เปรียบเทียบ C และ B ตลอดชวงเวลาชวงหนึ่ง เราจึงตองหาคาที่เรียกวา Net Present Value (NPV)

สําหรับสมการที่ 3) นี้เราเรียกวา “กฎ CBA” ซึ่งจะบอกเราวาถาคา NPV มีคาเปน + ก็หมาย
ความวาเปนการคุมคาที่เราจะวางนโยบายหรือดําเนินโครงการตามที่เราตองการได

7. Incremental Analysis28

ในการเขาดําเนินการกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งที่เขามาเกี่ยวของกับหนวยธุรกิจจะมีทั้งดานคา
ใชจายที่เปนตนทุนที่เพิ่มสูงขึ้น และรายรับที่สูงขึ้น หนวยธุรกิจจะตองระบุไดวาอะไรบางเปนรายรับ
สวนเพิ่มและตนทุนสวนเพิ่มของหนวยธุรกิจจากการดําเนินกิจกรรมนั้นๆ เพื่อใหสามารถทําการตัดสิน
ใจไดอยางถูกตอง

7.1 ตนทุนสวนเพิ่ม (Incremental Costs)
ตนทุนสวนเพิ่มคือตนทุนตางๆ ที่เกิดจากการเขาดําเนินกิจกรรมนั้น เปนตนทุนทั้งหมดที่เพิ่ม

ขึ้นจากตนทุนเดิม ซึ่งอาจจะมีทั้งสวนที่เปนตนทุนคงที่และตนทุนผันแปร โดยเราสามารถแบงแยกตน
ทุนสวนเพิ่มออกไดเปนสามกลุมใหญๆ ดวยกัน ซึ่งเราจะพิจารณาไปทีละกลุม
                                                          

28นราทิพย ชุติวงศ, เศรษฐศาสตรการจัดการ, (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย),  2542, หนา 244-249.
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1. ตนทุนแจงชัดในปจจุบัน (Present – Period Explicit Costs) คือตนทุนทุกชนิดที่ไดจาย
ออกไปจริงในชวงเวลาที่ทําการตัดสินใจและเปนคาใชจายที่เปนผลจากการตัดสินใจนั้นๆ 
เทานั้น อาทิ คาจางแรงงาน และคาวัตถุดิบที่เพิ่มข้ึน ตลอดจนตนทุนทางออม เชนคาน้ํา 
คาไฟที่เพิ่มสูงขึ้นจากการตัดสินใจดังกลาว รวมทั้งคาใชจายในการซื้อเครื่องจักรเครื่องมอื
เพิ่มเติม

2. ตนทุนคาเสียโอกาส (Opportunity Costs) เปนตนทุนที่จะเกิดขึ้นในกรณีที่กิจกรรมที่เกิด
จากการตัดสินใจนั้นๆ จําเปนตองใชทรัพยากรที่สามารถใชประโยชนไดหลายทาง อาทิ
การนําวัตถุดิบในสตอกมาใชผลิตสินคาของหนวยธุรกิจยอมไมกอใหเกิดตนทุนแจงชัดใน
ชวงปจจุบนั เพราะไมไดมีการจายคาซื้อวัตถุดิบนั้น แตจะปรากฎมีตนทุนคาเสียโอกาส
จากการที่หนวยธุรกิจไมสามารถนําวัตถุดิบดังกลาวไปผลิตสินคาอื่นได

3. ตนทุนในอนาคต (Future Costs) ตนทุนในอนาคตที่จะนํามารวมไวในตนทุนสวนเพิ่มที่จะ
ใชในการตัดสินใจดําเนินกิจกรรมหนึ่งๆ ของหนวยธุรกิจจะรวมตนทุนในอนาคตทั้งหมดไม
วาจะอยูในรูปตนทุนที่แจงชัดหรอืตนทุนคาเสียโอกาสที่หนวยธุรกิจคาดวาจะเกิดขึ้นหรือมี
โอกาสจะเกิดขึ้นจากการตัดสินใจนั้นๆ

7.2 Incremental revenue
 รายรับสวนเพิ่มหมายถึงรายรับตางๆ ที่เปนผลจากการดําเนินกิจกรรมนั้นๆ ซึ่งรายรับสวนเพิ่ม

อาจแบงเปนประเภทตางๆ ไดทํานองเดียวกันกับตนทุนสวนเพิ่ม คือ รายรับที่แจงชัดในปจจุบัน รายรับ
คาไดโอกาส และรายรับในอนาคต

เมื่อสามารถระบุไดวารายรับและตนทุนสวนเพิ่มคืออะไรบาง เราก็จะสามารถวิเคราะหไดวา
กิจกรรมที่ทําการตัดสินใจนั้นมีความคุมคาในการลงทุนหรือไม จากการใชวิธีการ Cost – Benefit 
Analysis คือ 

เมื่อตัวแปร B และ C คือรายรับและรายจายที่เพิ่มข้ึนตามลําดับ ถาพบวาคา Y มีคาเปน + ก็
หมายความวาเปนกิจกรรมที่กําลังตัดสินใจนั้นมีความคุมคาในการลงทุน
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เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ในที่นี้มีงานศึกษาที่เกี่ยวของกับมาตรฐานการจัดการทางสิ่งแวดลอม ISO 14000 ในหลาย
ดาน โดยงานศึกษาที่เกี่ยวของกับมาตรฐานการจัดการทางสิ่งแวดลอม ISO 14000 ทางดานเศรษฐ
ศาสตร ไดแก เจริญ โกศลพงศพิสิฐ29 ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับ ผลกระทบตออุตสาหกรรมปลาทูนา
กระปองของไทยเมื่อมีการนํามาตรฐานการจัดการเพื่อส่ิงแวดลอม ISO 14000 มาใช วามีการเปลี่ยน
แปลงตนทุนการผลิตไปในทิศทางใด รวมทั้งผูผลิตสามารถผลักภาระตนทุนการผลิตไปยังผูบริโภคได
หรือไม จากการศึกษาพบวาเมื่อมีการนํามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14000 มาใช จะทําให
บริษัทมีคาใชจายในระยะสั้นเกิดขึ้น ซึ่งเปนคาใชจายที่เปนตนทุนคงที่ทั้งสิ้น ทําใหบริษัทมีตนทุนการ
ผลิตเพิ่มข้ึน สวนในเรื่องของการผลักภาระตนทุนการผลิตไปยังผูบริโภค ผูศึกษาไดนําเอาคาความยืด
หยุนของอุปสงคตอราคา (Price Elasticity of Demand) เปนเครื่องมือในการวัดถึงอัตราการเปลี่ยน
แปลงของสินคาที่ผูบริโภคตองการซื้อตออัตราการเปลี่ยนแปลงของราคาสินคานั้น พบวาคาความยืด
หยุนของอุปสงคของตลาดในตางประเทศตอราคาสงออกปลาทูนากระปองของประเทศไทยในป พ.ศ. 
2536 ถึง พ.ศ. 2538 มีคาเทากับ 2.089, 2.307 และ 12.696 ตามลําดับ ซึ่งมีคามากกวา 1 ทั้งหมด  
จึงสรุปวาผูผลิตไมสามารถที่จะผลักภาระตนทุนการผลิตใหกับผูบริโภคได  จึงจําเปนที่จะตองปรับตัว 
โดยการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต เพื่อใหตนทุนการผลิตลดลง ขอบกพรองของงานศึกษาชิ้นนี้คือ 
การพิจารณาผลกระทบของมาตรฐาน ISO14000 ที่มีผลในแงของตนทุนของผูผลิตเทานั้น ไมมีการ
ศึกษาในเรื่องของผลกระทบตอสังคม เชน การลดคาใชจายจากความเสียหายของสิ่งแวดลอมจากการ
ลดมลภาวะ และตนทุนที่เกิดขึ้นจากการทํา ISO14000 นอกจากยังมีตนทุนคงที่แลวยังมีตนทุนผันแปร
เกิดขึ้นดวย เชน คาใชจายในการบํารุงรักษาและควบคุมระบบการกําจัดมลภาวะ คาใชจายในการ
ดําเนินงานของระบบกําจัดมลภาวะ คาใชจายในการตรวจประเมินโดยองคกรที่ออกมาตรฐาน 
(Surveillance Cost)  ซึ่งงานศึกษาชิ้นนี้มิไดกลาวถึงแตอยางใด และเนื่องจากการนํามาตรฐานการจัด
การสิ่งแวดลอม ISO 14000 มาใชนั้น จะตองเสียคาใชจายเปนอยางมาก30 จึงมีความจําเปนที่จะตอง
เปรียบเทียบระหวางผลกระทบทางบวกกับทางลบของการนํา ISO 14000 มาใช เพื่อใชในการตัดสินใจ
ของผูบริหารในการนํามาตรฐาน ISO 14000 มาใช แตงานศึกษาชิ้นนี้ไดกลาวถึงผลกระทบทางลบ

                                                          
29เจริญ โกศลพงศพิสิฐ,  “ISO 14000 ผลกระทบตออุตสาหกรรมปลาทูนากระปองของไทย,”(เอกสารการวิจัยสวนบุคคล, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร

ศาสตร, 2539).
30  จากงานศึกษาชิ้นนี้ การนํามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14000 มาใชจะทําใหตนทุนการผลิตเพิ่มสูงขึ้น 0.047 บาทตอกิโลกรัม (ยังไมรวม

ตนทุนผันแปร).
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เพียงอยางเดียวมิไดกลาวถึงผลกระทบทางบวกที่เกิดขึ้น จึงไมสามารถเปรียบเทียบผลกระทบที่เกิดขึ้น
ได ตอมาสุรางครัตน  พิริยะประกาศ31 ไดทําการศึกษาในเรื่องของ ความคุมคาของการลงทุนในโครง
การ มาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14000 กรณีศึกษา บริษัท โซนี่ เซมิคอนดัคเตอร(ประเทศ
ไทย) จํากัด เพื่อจะใชเปนแนวทางในการตัดสินใจของภาครัฐและเอกชนที่จะนํามาตรฐานการจัดการ
ทางสิ่งแวดลอม ISO 14000 มาใช โดยการศึกษานี้จะใชการวิเคราะหมูลคาสวนเพิ่ม (Incremental 
Analysis) ในการพิจารณาตนทุนของผูผลิตวาโครงการดังกลาวมีความคุมคาในการลงทุนหรือไม ใน
ขณะเดียวกันก็จะมีการพิจารณาผลกระทบทางสังคมโดยการใชการอธิบายเชงิปริมาณ โดยที่จะแบง
โครงการออกเปน 5 โครงการยอยๆ อันไดแก

1. ยกเลิกการใชตูเย็นที่ปลอยสาร CFCs ออกสูส่ิงแวดลอม
2. ลดการใชกรดและดางลง 12% โดยใชปริมาณการใชเฉลี่ยในป พ.ศ. 2539 เปนปริมาณ

อางอิง
3. ลดจํานวนขยะฝงกลบ 40% ของยอดรวมของป พ.ศ. 2540
4. ลดการใชพลังงานลง 3% โดยใชปริมาณการใชเฉลี่ยในป พ.ศ. 2539 เปนปริมาณอางอิง
5. ลดการใชกระดาษ A4 ใหมลง 10% โดยใชปริมาณการใชเฉลี่ยเดือนมกราคม – 

กุมภาพันธ ป พ.ศ. 2540 เปนปริมาณอางอิง
โดยผลที่ไดจากการวิเคราะห จะไดคา NPV = 33,497,675.61 บาท, B/C Ratio = 7.767089, 

IRR = 192% ซึ่งสามารถสรุปไดวาการลงทุนในโครงการมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14000 
มาใชใหผลที่คุมคาตอองคกร งานศึกษาชิ้นนี้แตกตางจากงานศึกษาของคุณเจริญคือไดมีการเปรียบ
เทียบหาความคุมคาในการลงทุนของโครงการเพื่อใชในการตัดสินใจของผูบริหาร แตงานชิ้นนี้มีขอบก
พรองเชนเดียวกับงานศึกษาชิ้นแรกคือ การศึกษาในกรณีนี้จะพิจารณาตนทุนของผูผลิตเทานั้นที่คิดมูล
คาออกเปนปริมาณเงิน ถึงแมวาจะมีการกลาวถึงตนทุนและผลประโยชนทางสังคมเพิ่มข้ึนจากงาน
ศึกษาของคุณเจริญ แตเปนการอธิบายในเชิงคุณภาพซึ่งทําใหไมสามารถเปรียบเทียบผลกระทบทาง
สังคมโดยรวมได อีกทั้งงานศึกษาชิ้นนี้ไดกลาวถึงการลงทุนในเรื่องของแผนงานดานสิ่งแวดลอมซึ่งเปน
เพียงขอกําหนดขอหนึ่งใน ISO 14000 เทานั้น ซึ่งขอมูลดังกลาวไมสามารถเปนตัวแทนของคาใชจาย
ในการจัดทํามาตรฐาน ISO 14000 ที่เหมาะสมเนื่องจากยังมีคาใชจายบางประเภทที่ยังมิไดนํามา
พิจารณา ดังนั้นจึงไมสามารถที่จะสรุปไดอยางแนชัดวาการจัดทํามาตรฐาน ISO 14000 นั้นคุมคาที่จะ

                                                          
31สุรางครัตน  พิริยะประกาศ, “ความคุมคาของการลงทุนในโครงการ มาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14000 : กรณีศึกษา บริษัท โซนี่ เซมิคอน

ดัคเตอร(ประเทศไทย) จํากัด,” (เอกสารการวิจัยสวนบุคคล, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2540).
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จัดทําหรือไม การศึกษาในกรณีนี้ไดทําการศึกษาเปนกรณีศึกษาเพียงบริษัท โซนี่ เซมิคอนดัคเตอร 
(ประเทศไทย) จํากัด เพียงบริษัทเดียวเทานั้นซึ่งบริษัทดังกลาวไมสามารถใชเปนตัวแทนของอุตสาห
กรรมเซมิคอนดัคเตอรทั้งหมดได เนื่องจากแตละโรงงานนั้นมีปญหาสิ่งแวดลอม วิธีการแกไข สภาพ
แวดลอมที่ตางกันจึงทาํใหงานศึกษาชิ้นนี้จํากัดอยูในวงแคบ

หลังจากนั้นในป 2541 วรวิทย  ไตรรงค32 ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบของ ISO 14000 
ตออุตสาหกรรมเยื่อกระดาษไทย ซึ่งเปนกรณีศึกษาของโรงงานสยามเซลลูโลส จํากัด โดยจะทําการ
ศึกษาคลอบคลุมถึง 2 ประเด็นหลัก โดยที่ประเด็นแรกของการศึกษาคือ ผลกระทบที่เกิดขึ้นในแงของ
ผลประโยชนที่โรงงานและสังคมจะไดรับ และคาใชจายที่โรงงานตองเสียไปจากตนทุนการผลิตที่เพิ่ม
ข้ึน โดยการคิดมูลคาสิ่งแวดลอมใหอยูในรูปปริมาณเงินซึ่งเปนการแกไขขอบกพรองของงานศกึษาของ
คุณสุรางครัตน สวนประเด็นที่สองคือ การนําผลการศึกษาที่ไดจากประเด็นแรกมาวิเคราะหเพื่อที่จะ
พิสูจนวา การนํามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14000 มาใชในระยะยาวนั้น ไมเพียงแตทําให
ตนทุนการผลิตลดลง (Private Cost) เทานั้น แตยังทําใหตนทุนทางสังคม (Social Cost) ลดลงอีกดวย 
โดยจะใช NPV ในเปนเครื่องมือในการอธิบายผลของการศึกษา ซึ่งผลสรุปที่ไดคือ เมื่อมีการนํา ISO 
14000 มาใช มีผลทําใหโรงงานสามารถลดความสูญเสียที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิต และผล
ประโยชนที่โรงงานไดรับจากลดตนทุนมีคามากกวาคาใชจายสวนเพิ่มที่โรงงานจะตองเสียไปเพื่อการ
จัดการสิ่งแวดลอม และยังพบวา ISO 14000 ยังทําใหตนทุนทางสังคมลดลงไปอีกดวย นอกจากนี้ยังมี
ผลประโยชนที่โรงงานจะไดรับแตไมสามารถตีคาเปนปริมาณเงินไดเชน ภาพลักษณขององคกรที่ดีข้ึน 
การขจัดขอกีดกันทางการคาที่ตางประเทศมักจะใชการจัดการทางสิ่งแวดลอมเปนเงื่อนไขในการเลือก
ซื้อสินคา แตถึงอยางไรก็ตามงานศึกษาชิ้นนี้ยังมีขอบกพรองเชนเดียวกับงานศึกษาของคุณสุรางครัตน
คือ คาใชจายที่กลาวถึงคือการลงทุนในเรื่องของแผนงานดานสิ่งแวดลอมซ่ึงเปนเพียงขอกําหนดขอ
หนึ่งใน ISO 14000 เทานั้น ซึ่งขอมูลดังกลาวไมสามารถเปนตัวแทนของคาใชจายในการจัดทํามาตร
ฐาน ISO 14000 ทําใหไมสามารถที่จะสรุปไดอยางแนชัดวาการจัดทํามาตรฐาน ISO 14000 นั้นคุม
คาที่จะจัดทําหรือไม และการศึกษาในกรณีนี้ไดทําการศึกษาเปนกรณีศึกษาโรงงานเพียงโรงงานเดียว
เทานั้น คือ โรงงานสยามเซลลูโลส จํากัด ซึ่งโรงงานดังกลาวไมสามารถใชเปนตัวแทนของโรงงาน

                                                          
32วรวิทย  ไตรรงค, “ผลกระทบของ ISO 14000 ตออุตสาหกรรมเยื่อกระดาษไทย: กรณีศึกษาโรงงานสยามเซลลูโลส จํากัด, “ (เอกสารการวิจัยสวน

บุคคล, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2541).
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ผลิตเยื่อกระดาษทั้งหมดไดดีนัก ในปตอมา   สุนัฏฐา  สุขเวช33  ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับเรื่อง 
จิตสํานึกตอสิ่งแวดลอมของพนักงานบริษัทเอกชนที่ไดรับการรับรองระบบมาตรฐานการจัดการสิ่งแวด
ลอม ISO 14000 โดยจะทําการศึกษาเฉพาะกรณีของบริษัทไทยโอเลฟนส จํากัด โดยตองการศึกษา
ประเด็นหลักๆ อยู 2 ประเด็นโดย ประเด็นแรกคือ ศึกษาระดับจิตสํานึกตอส่ิงแวดลอมของพนักงาน 
และประเด็นหลังคือ ศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับระบบจิตสํานึกตอส่ิงแวดลอมของพนกังาน โดย
จะประยุกตแนวคิดเกี่ยวกับจิตสํานึกของเฮทท และแนวความคิดเกี่ยวกับจิตสํานึกของเบรคเลอร   
ตลอดจนทฤษฏีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาจิตสํานึกตอส่ิงแวดลอม 
ประกอบดวยตัวแปรตามคือ ระดับจิตสํานึกตอส่ิงแวดลอมซึ่งมีตัวชี้วัด 2 องคประกอบไดแก ระดับจิต
สํานึกตอส่ิงแวดลอม และพฤติกรรมแสดงออกตอส่ิงแวดลอมโดยแตละองคประกอบจําแนกออกเปน 3 
ดานคือ ดานครอบครัว ดานองคกร และสังคม โดยใชตัวแปรอิสระ เชน อายุ เพศ ประสบการณการ
ทํางาน ระดับการศึกษา ตําแหนงงาน และการเขารับการฝกอบรม กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาเปน
พนักงานในบริษัท ไทยโอเลฟนส จํากัด โดยใช แบบสอบถามเปนเครื่องมือในการรวบรวมขอมูล และ
วิเคราะหขอมูลโดยใชวิธทีางสถิติ ซึ่งผลการศึกษาที่ไดคือตัวแปรที่มีความสัมพันธกับจิตสํานึกในดาน
ส่ิงแวดลอมอยางมีนัยสําคัญ ไดแก อายุ ประสบการณการทํางาน  และตําแหนงหนาที่ งานศึกษาชิ้นนี้
มีขอแตกตางจากงานศึกษา 3 ชิ้นที่กลาวขางตน คือใชการเก็บขอมูลจากแบบสอบถามซึ่งเปนขอมูล
ปฐมภูมิ ในขณะที่งานศึกษา 3 ชิ้นแรกนั้นไดใชขอมูลทุติยภูมิเปนหลัก สวนขอบกพรองของงานศึกษา
ชิ้นนี้จะเหมือนกับงานศึกษาของคุณสุรางครัตน และคุณวรวิทยคือ การศึกษาในกรณีนี้ไดทําการศึกษา
เปนกรณีศึกษาของบริษัทเพียงบริษัทเดียวเทานั้น ประชากรที่อยูในบริษัทดังกลาวที่เปนกลุมตัวอยาง
นั้นอาจจะไมสามารถใชเปนตัวแทนที่ถูกตองของประชากรที่ทําการศึกษาได รวมทั้งการเก็บตัวอยาง
แบบ Stratum ที่มีลักษณะ Bias คือมิไดคดิตามอัตราสวนของพนักงานในบริษัทจริงๆ และเกณฑใน
การตัดสินวามีจิตสํานึกตอส่ิงแวดลอมวามีมากนอยเพียงไรนั้นก็ไมชัดเจนเพียงพอ

ขอบกพรองของงานศึกษาทั้ง 4 ชิ้นแรกนั้นไดแก งานศึกษาดังกลาวมิไดทําการวิเคราะหวา
การจัดทํา ISO14000 นั้นสามารถเพิ่มปริมาณยอดขายใหกับองคกรหรือไม สงผลใหในงานศึกษาของ
สุรางครัตน และ วรวิทย นั้นยังขาดในสวนของรายรับที่ไดรับจากการทํา ISO14000 ที่สงผลใหมียอด
ขายเพิ่มข้ึนมาวิเคราะห และในเรื่องคาใชจายที่คิดเฉพาะคาใชจายที่ใชในการกอสรางเพียงอยางเดียว 
โดยไมไดนําคาใชจายในสวนอื่นๆ เชนในเรื่องของการจัดทําเอกสาร คาใชจายอบรมและจัดสรร
                                                          

33 สุนัฏฐา  สุขเวช, “จิตสํานึกตอสิ่งแวดลอมของพนักงานบริษัทเอกชนที่ไดรับการรับรองระบบมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14000 ศึกษา
เฉพาะกรณีของบริษัทไทยโอลีฟนส จํากัด (Environment Consciousness of Employees at Companies with The ISO 14000 Certificate : A Case  Study of 
Thaiolefins Company limited),” (เอกสารการวิจัยสวนบุคคล, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2542).
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ทรัพยากรบุคคลเพิ่มเติม คาใชจายในการขอใบรับรอง ISO14000 เปนตน ทําใหไมสามารถเปรียบ
เทียบผลตอบแทนและตนทุนไดอยางชัดเจน

ในป 2542 สุเทพ ธีรศาสตร34 ไดทําการศึกษาถึงคาใชจายและผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการ
จัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ของโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศไทย ในงานศึกษาช้ินนี้จะเปนการ
แสดงถึงคาใชจายและผลตอบแทนโดยเฉลี่ยที่เกิดขึ้นจากการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ของแตละ
โรงงาน รวมทั้งมีการแจกแจงขอมูลทางสถิติและบทสัมภาษณผูจัดการโรงงานของโรงงานที่ไดจัดทํา
มาตรฐาน ISO 14001 ซึ่งไดพบวาบริษัทใดที่ไดจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 สวนใหญจะสามารถลด
มลภาวะทางสิ่งแวดลอม และชวยประหยัดตนทุนคาใชจาย ตาง ๆ ลงไปได  แตในงานศึกษาชิ้นนี้ไมได
มีการกลาวถึงอยางชัดเจนวาการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 มีผลตอปริมาณยอดขายสินคาเพิ่มข้ึน
มากนอยเพียงไร ซึ่งในงานศึกษาชิ้นนี้มีแตบทสัมภาษณของผูจัดการโรงงานเทานั้นที่กลาววายอดขาย
สินคาของตนเพิ่มข้ึน  อีกทั้งไมไดมีการเปรียบเทียบหาความคุมทุนที่เกิดขึ้นอยางชัดเจนวาคุมทุนเทาไร 
อยางไร มีแตการจําแนกมูลคาตนทุน และผลตอบแทนที่เกิดจากการประหยัดคาใชจายเทานั้น

จากงานศึกษาที่ผานมา ทําใหเกิดขอสงสัยวาการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 มีผลตอ
ปริมาณยอดขายของสินคาหรือไม งานศึกษาชิ้นนี้จึงเปนคําตอบของขอสงสัยของผูศึกษา

                                                          
               34 Terasar Sutep, Palapleevalya Peeraporn,Veerasawadrak Sunaree , How can it benefit business? : A survey of  ISO 14001 certified
companies in Thailand (Thailand Environment Institute, Bangkok, 1999).



บทที่ 3

วิธีดําเนินการวิจัย

ในการวิเคราะหตนทุนผลไดในการใช ISO 14001 สําหรับโรงงานอุตสาหกรรมน้ํายางขนขนาด
กลางและขนาดเล็กในจังหวัดสุราษฏรธานี จะแบงวิธีการวิเคราะหออกเปน 2 สวนคือสวนของโรงงาน
และสวนของชุมชนที่อยูใกลกับโรงงาน และจะนําทั้ง 2 สวนมารวมกันเพื่อเปนการแสดงถึงภาพรวม
ของสังคมที่เกิดขึ้นเมื่อโรงงานไดมีการนํามาตรฐาน ISO 14001 มาประยุกตใช

3.1     วิธีการวิเคราะห
ในการวิเคราะหตนทุนผลไดในการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 นั้น จะใชแนวคิด 

Incremental Analysis ซึ่งจะเปนการเปรียบเทียบวาใหเห็นวาในชวงที่โรงงานไดนํามาตรฐาน ISO 
14001 มาใช กับชวงที่โรงงานไมไดนํามาตรฐาน ISO 14001 มาใช นั้นทําใหโรงงานไดรับผลประโยชน
สวนเพิ่ม (Incremental Benefit) และตนทุนสวนเพิ่ม (Incremental Cost) เปนอยางไร

3.2     วิธีการประมาณคาของตนทุนและผลตอบแทน
ในการประมาณคาตนทุนและผลตอบแทนทั้งทางตรงและทางออมนั้น จะใชทั้งขอมูลปฐมภูมิ

และทุติยภูมิ โดยการวิเคราะหหาผลตอบแทนและตนทุนทางตรงและทางออมที่เกิดขึ้นกับโรงงาน และ
ชุมชนใกลเคียงของโรงงานที่ไดจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ในแตละกลุมนั้น จะแบงเปน 2 สวนคือ
สวนของโรงงาน กับสวนของชุมชนใกลเคียง จะสามารถจําแนกประเภทตนทุนและผลตอบแทนรวมทั้ง
การประมาณคาดังกลาวไดดังตอไปนี้
3.2.1  สวนของโรงงาน

3.2.1.1  ตนทุน โดยขอมูลที่นํามาพิจารณาตนทุนนั้นไดมาจากการรวบรวมขอมูลการจัดซื้อ
จัดจางของแตละโรงงานในชวงปที่มีการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ซึ่งจะพิจารณาตนทุนของโรงงาน
ออกเปน 5 สวนอัน ไดแก

ก. คาใชจายในการจัดทําเอกสาร และอุปกรณและสิ่งกอสรางของระบบการจัดการ 
ISO 14001

ข. คาใชจายในการขอใบรับรองระบบการจัดการ ISO 14001
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ค. คาใชจายที่ใชในการบํารุงรักษาระบบควบคุมปญหาสิ่งแวดลอมที่มีนัยสําคัญที่
เกิดจากโรงงาน

ง. คาใชจายในการตรวจเฝาระวัง (Monitoring) มลภาวะที่เกิดจากโรงงาน
จ. คาใชจายที่ใชในการอบรมบุคลากร

3.2.1.2 ผลตอบแทน ในที่นี้จะพิจารณาผลตอบแทนของโรงงานสามารถแบงออกเปน 3 สวน
ไดแก

3.2.1.2.1 ผลตอบแทนที่เกิดจากยอดขายที่เพิ่มข้ึน โดยทําการวิเคราะหวาการจัดทํา
มาตรฐาน ISO 14001 มีผลทําใหยอดขายเพิ่มข้ึนหรือไม โดยใชสมการถดถอย Pooled Regression 
โดยใชฐานขอมูลจากกลุมขอมูล 4 กลุมไดแก

ก.   โรงงานขนาดกลางที่ไดรับการรับรองมาตรฐาน ISO 14001
ข. โรงงานขนาดกลางที่ไมไดรับการรับรองมาตรฐาน ISO 14001
ค. โรงงานขนาดเล็กที่ไดรับการรับรองมาตรฐาน ISO 14001
ง. โรงงานขนาดเล็กที่ไมได ไดรับการรับรองมาตรฐาน ISO 14001

        โดยสมการถดถอยดังกลาวจะอยูในรูปของ

เมื่อ Q = ปริมาณยอดขาย (พันตัน)
P = ราคาของผลิตภัณฑในหนวยดอลลารสหรัฐอเมริกา
Y = รายไดโดยเฉลี่ยของประเทศผูนําเขา (ลานลาน

ดอลลารสหรัฐอเมริกา)
[ISO14000] = ตัวแปร Dummy ที่มีคา 1 และ 0 โดยที่

1 คือ  ไดรับการรับรองมาตรฐาน ISO 14001
0 คือ  ไมไดรับการรับรองมาตรฐาน ISO 14001

        [ISO 9000] = ตัวแปร Dummy ที่มีคา 1 และ 0 โดยที่
1     คือ  ไดรับการรับรองมาตรฐาน ISO 9001
0     คือ  ไมไดรับการรับรองมาตรฐาน ISO 9001

จากนั้นจะทําการทดสอบนัยสําคัญของสมการและตัวแปรโดยการใชคา T-Statistic และ F-
test ในกรณีที่พบวาการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 มีความสัมพันธกับปริมาณยอดขายอยางมีนัย

[ ] [ ]itititit ISOISOYPQ 900014000 43210 ααααα ++++=
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สําคัญ ก็จะสามารถหาขอมูลผลตอบแทนทางตรงของโรงงานในกรณีนี้ได จากผลคูณระหวางปริมาณ
ยอดขายที่เพิ่มข้ึนจากการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 นั่นคือสัมประสิทธิ์ที่อยูหนาตัวแปร Dummy
ISO14000  กับ ราคาน้ํายางขน

3.2.1.2.2 ผลตอบแทนที่เกิดจากการประหยัดคาใชจาย เปนรายไดที่เกิดจากการลดการ
ใชทรัพยากรที่ใชในการผลิต อันไดแก

ก. การประหยัดคาไฟฟาที่ใชในโรงงาน
ข. การประหยัดสารเคมีที่ใชในการผลิต
ค. การลดปริมาณสูญเสียของเนื้อยางรวม
ง. การลดเบี้ยประกันของโรงงาน

ซึ่งจะนําขอมูลการใชทรัพยากรในการผลิตของแตละโรงงานระหวางปกอนที่จะไดรับผลตอบ
แทน และปที่ไดรับผลตอบแทนในกรณีนั้นๆ มาหาคาผลตางเพื่อนําไปใชเปนคาผลตอบแทนที่เกิดขึ้น
จากการที่โรงงานมีการนํามาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 ไปใชในแตละป

3.2.2  สวนของชุมชน
            3.2.2.1  ตนทุน ในสวนของชุมชนจะพิจารณาตนทุนของชุมชนไดจากผลตอบแทนในการ
ประกอบอาชีพรับจาง ซึ่งทางชุมชนไดสูญเสียไปเมื่อผูประกอบอาชีพดังกลาวกลับไปประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมดังเดิม

3.2.2.2   ผลตอบแทน โดยจะพิจารณาจากขอมูลมาจากการสอบถามจากชาวบานที่อาศัย
อยูในชุมชนที่ไดรับผลกระทบของแตละโรงงานในชวงกอนและหลังที่โรงงานไดจัดทํามาตรฐาน ISO 
14001 วาเมื่อเกิดปญหาสิ่งแวดลอมที่มีผลกระทบตอชุมชนแลวมกีารเปลี่ยนแปลงความรุนแรงของผล
กระทบของโรงงานตอชุมชนมากนอยเพียงไร และมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใชทรัพยากรและวิธี
การในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นอยางไรบาง และจากนั้นจะนําขอมูลดิบที่ไดมาวิเคราะหหา
มูลคาเงิน ซึ่งในกรณีที่มีผลตอบแทนที่ไมสามารถประมาณคาเงินไดโดยตรง จะใชวิธีการตีมูลคาทาง
ส่ิงแวดลอมโดยใชมูลคาตลาดของสินคาอื่นมาใชเปนมูลคาทดแทน  โดยในที่นี้จะสามารถแบงหัวขอ
ยอยออกเปน 4 สวนดังนี้

ก. ผลตอบแทนจากการลดคาใชจายในการหาทรัพยากรมาทดแทน โดยแบงเปน 2
สวนคือ
(1)   ผลตอบแทนจากผลผลิตที่ทางเกษตรกรรมที่เพิ่มข้ึน

       (2)   ผลตอบแทนที่ไดจากประหยัดคาใชจายในการบริโภคเนื้อสัตว
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ข.   ผลตอบแทนที่ไดจากผลผลิตทางเกษตรกรรมที่เพิ่มข้ึน
ง.   ผลตอบแทนที่ไดจากการประหยัดคาใชจายในการรักษาพยาบาล
จ.   ผลตอบแทนในรูปของการประหยัดคาใชจายในการกอสรางหรือจัดหาอุปกรณ
      เพื่อปองกันผลกระทบของมลภาวะจากโรงงาน

3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล
3.3.1  ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) งานศึกษาชิ้นนี้จะใชขอมูลปฐมภูมิในการอางอิงโดย

การรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณชาวบานที่อยูในชุมชนที่ไดรับผลกระทบของแตละโรงงาน ทั้งนี้ขอ
มูลที่จะสอบถามจะสอบถามเกี่ยวกับหัวเรื่องดังตอไปนี้

ก.    ขนาดของชุมชน และจํานวนประชากรที่มีอยู
  ข.    จํานวนครอบครัวหรือประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากโรงงาน

ค.    ประเภทของปญหามลภาวะสิ่งแวดลอมที่ไดรับ ความถี่ที่เกิดขึ้น
ง.     วิธีการแกปญหาของชาวบานเมื่อเกิดปญหาสิ่งแวดลอมข้ึน
จ.     ความแตกตางหรือการเปลี่ยนแปลงเมื่อโรงงานไดจัดทํามาตรฐาน ISO 14001

3.3.2   ขอมูลทุติยภูมิ  ขอมูลที่ใชในการวิเคราะหจะไดจากการคนควาจากเอกสาร รายงาน
ขอมูลทางสถิติ บทความตางๆ ของหนวยงานที่เกี่ยวของในเรื่องนี้ โดยไดแก

ก.   ขอมูลยอดขายยอนหลังรายเดือน ในชวงป พ.ศ. 2537 –  2545
ข. ขอมูลราคาน้ํายางขนยอนหลังรายเดือนในชวงป พ.ศ. 2537 – 2545  ปที่ผานมา 

ในหนวยเงินสหรัฐอเมริกา
ค. ขอมูลดอกเบี้ยเงินฝากของธนาคารในชวงป พ.ศ. 2537 - 2545
ง. ขอมูลคาใชจายที่ใชในการลงทุนจัดทํามาตรฐานทางสิ่งแวดลอม ISO 14000 

ของโรงงาน ซึ่งจะใชเปนขอมูลในการวิเคราะหผลตอบแทนหรือตนทุนทางตรง
ของโรงงานอันไดแก

-  คาขอใบรับรอง หรือ ใบ Certificate
-  คาเครื่องจักร วัสดุอุปกรณ
-  คาใชจายในการจัดทําระบบมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001   
   ทั้งในเรื่องของการจัดทําเอกสาร การปฏิบัติงาน ซึ่งในที่นี้จะรวมทั้งคาจาง
   และคาใชจายในการอบรมของพนักงาน คาน้ํา คาไฟฟา และ
   สาธารณูปโภคอื่นๆ ดวย
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จ. ขอมูลทางสิ่งแวดลอมภายในโรงงาน ซึ่งจะใชเปนขอมูลในการวิเคราะหหาผล
ตอบแทนหรือตนทุนทางออมของโรงงาน อันไดแก

-  ผลการวิเคราะหมลภาวะที่เกิดขึ้นของโรงงาน เชน ผลวิเคราะหน้ําทิ้ง และ
   ผลวิเคราะหปริมาณสารมลพิษของโรงงาน
-  ขอมูลแสดงการเบี้ยประกันของโรงงาน
-  คาใชจายของโรงงานในการชดใชผูไดรับผลกระทบ
-  ขอมูลการรองเรียนทางดานสิ่งแวดลอมของผูไดรับผลกระทบกับโรงงาน

ฉ. ขอมูลที่เกี่ยวของกับชมุชนที่อยูใกลเคียงกับโรงงานที่ไดจัดทํามาตรฐาน ISO
14000 ซึ่งจะใชเปนขอมูลในการวิเคราะหผลตอบแทนและคาใชจายที่เกิดขึ้นกับ
ชุมชนทั้งทางตรงและทางออม อันไดแก

-  คาใชจายที่ตองเสียเพิ่มเติมในการฟนฟูหรือแทนที่ สิ่งแวดลอมของชุมชน
   อันเนื่องมาจากการกอมลภาวะของโรงงาน เชน การซื้อน้ําอุปโภคบริโภค
   จากที่อ่ืน แทนที่จะใชน้ําจากแหลงน้ําสาธารณะที่ถูกมลภาวะของโรงงาน
   ปนเปอน
-  ความเสียหายของชุมชนที่เกิดขึ้นจากมลภาวะของโรงงาน เชน ขอมูล
แสดงยอดผูเจ็บปวย ทุพพลภาพ หรือเสียชีวิตเนื่องมาจากมลภาวะของ
โรงงาน

                                     -  ขอมูลการประกอบอาชีพของชุมชนที่อยูใกลเคียงโรงงาน
ช. กฎหมายที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมของโรงงานที่อางอิงถึงคามาตรฐานสิ่งแวด

ลอม
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3.4 ขอสมมติในการวิเคราะห
1.    ระยะเวลาของการทําการศึกษาจะกําหนดใหเทากับ 3 ป ซึ่งระยะเวลาดังกลาวจะมีเวลา

    เทากับอายุของใบรับรอง (Certification) ของมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001
2. ระยะเวลาที่จะใชในการวิเคราะหตนทุนผลไดจะอยูในชวงป 2543 – 2545 ซึ่งเปนชวงปที่

    โรงงานทั้ง 3 โรงงานไดมีการจัดทํามาตรฐาน ISO 140011

3. ไมมีการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการผลิตของโรงงานหรือของชุมชนตลอดอายุของโครงการ
ซึ่งถามีการเปลี่ยนแปลงอาจทําใหการผลิตมีการเปลี่ยนแปลงได รวมถึงการวิเคราะหตนทุน
และผลตอบแทน

4. เครื่องมือและอุปกรณตางๆ จะมีอายุการใชงานตั้งแต 1 ปขึ้นไปและเมือส้ินสุดอายุการใช-
งานจะถือวามูลคาซากของเครื่องมือและอุปกรณจะมีคาเทากับศูนย และกําหนดใหคา
เสื่อมราคาในแตละปคํานวณแบบเสนตรง (Straight Line Method)

5. ในการประเมินโครงการนั้นจะประเมินเฉพาะตนทุนและผลตอบแทนที่สามารถประเมินได
เทานั้น

          6.   ราคาสินคาตางๆ ที่ไดจากการสอบถามและคนหาขอมูลจะกําหนดใหเปนราคาตลอด
              อายุของโครงการ

7.   โรงงานน้ํายางขนที่เกี่ยวของกับงานศึกษาทั้งหมด ใชมาตรฐาน ISO 2004 : 1979 เปน
           เกณฑในการผลิตสินคาของตนทั้งหมด

                                                          
1    เนื่องจากโรงงานที่ทําการศึกษาทั้ง 3 โรงงาน ไดเขารวมโครงการการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ของสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณพอุตสาหกรรมพรอมกันในป
       2543



บทที่ 4

ผลการศึกษา

ในบทนี้จะจําแนกการวิเคราะหออกเปน 3 สวน สวนแรกจะเปนการวิเคราะหวาการจัดทํา
มาตรฐาน ISO 14001 มีผลทําใหยอดขายเพิ่มข้ึนหรือไม โดยทําการสรางแบบจําลองทางเศรษฐ
มิติของสมการอุปสงคน้ํายางขนของโรงงานน้ํายางขนในจังหวัดสุราษฏรธานีเพื่อทําการวิเคราะห
ผล และจะนําขอมูลที่ไดจากสวนที่หนึ่งมาวิเคราะหผลในสวนที่สองตอไป สวนที่สองจะเปนการ
วิเคราะหหาผลตอบแทนและตนทุนที่เกิดขึ้นกับโรงงานและชุมชนใกลเคียงของโรงงานผลิตน้ํายาง
ขนที่ไดจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 โดยจะทําการจําแนกรายละเอียดของคาใชจายและผลตอบ
แทนทั้งหมด จากนั้นจะนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหในสวนที่สามซึ่งเปนวิเคราะหผลกําไรสุทธิที่เกิด
ขึ้นจากการทํา ISO 14000 โดยใชการวิเคราะหการลงทุนสวนเพิ่ม (Incremental Analysis)
4.1  ทําการวเิคราะหวาการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 มีผลทําใหยอดขายเพิ่มขึ้นหรือไม

แบบจําลองของสมการอุปสงคน้ํายางขนในจังหวัดสุราษฏรธานีที่สรางขึ้นนี้ เปนสมการถด
ถอย แบบ Pooled regression โดยนําขอมูลของโรงงานทั้ง 4 กลุมมาทําการวิเคราะห หลังจากนั้น
จะใชแบบจําลองดังกลาวในการพิจารณาวาการจัดทํามาตรฐาน ISO 14000 มีผลทําใหยอดขาย
เพิ่มข้ึนหรือไม โดยจะพิจารณาจากคา t-statistic ของตัวแปร Dummy ที่ชื่อวา “ISO14000” เพื่อ
ทําใหทราบถึงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคของผูบริโภคเมื่อผูผลิตไดมีการจัดทํามาตร
ฐาน ISO 14001 ทั้งนี้ในแบบจําลองนี้อาจจะมีตัวแปรอื่นๆ ที่มิไดนําเขามาพิจารณา ซึ่งไมไดหมาย
ความวาตัวแปรเหลานั้นไมมีอิทธิพลตออุปสงคน้ํายางขนในจังหวัดสุราษฏรธานี แตเนื่องจากตัว
แปรบางตัวไมสามารถหาขอมูลได บางทีพบวาตัวแปรบางตัวเมื่อใสเขาไปในสมการอุปสงคแลวสง
ผลกระทบใหตวัแปรอื่นๆ ในสมการ มีนัยสําคัญต่ําลงหรือไมมีนัยสําคัญเลย จึงไมไดนําเขามา
พิจารณาในที่นี้ ซึ่งผลการวิเคราะหสมการถดถอยเปนดังตอไปนี1้

  (2.904668)         (12.36575)          (-2.968831)         (-0.523748)                        (1.091563)

R2
adj = 0.452058 D.W.  = 2.022428 F-Statistic  = 52.44720 N = 458

จากสมการถดถอยดังกลาวแสดงใหเห็นวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอปริมาณยอดขายน้ํายางขน
ในจังหวัดสุราษฏรธานี  ไดแก  รายไดของผูบริโภค (Y) และ ราคาขาย (P) โดยผลกระทบของราคา
                                                          

1ตัวแปรอัตราแลกเปลี่ยน (X) เมื่อนํามาพิจารณาในสมการแลวทําใหสมการเกิดปญหา Multicollinearity โดยที่ตัวแปร
ดังกลาวมีความสัมพันธกับตัวแปรราคาขายน้ํายางขน (P) สูงมาก จึงจําเปนที่จะตองตัดออกไป

900014000 200593.0092112.0929721.0338686.0874344.0 ISOISOit DDPYQ +−−+=



52

ขายน้ํายางขนกับปริมาณยอดขายน้ํายางขนเปนไปในทิศทางตรงกันขาม ในขณะที่ผลกระทบของ
รายไดของผูบริโภคกับปริมาณยอดขายน้ํายางขนเปนไปในทิศทางเดียวกัน กลาวคือเมื่อราคาขาย
น้ํายางขนเพิ่มข้ึน 1 ดอลลารสหรัฐอเมริกาตอกิโลกรัม โดยปจจัยอื่นๆ คงที่ จะมีผลกระทบใหยอด
ขายน้ํายางขนลดลงไป 929.721 ตัน ในขณะที่ ถารายไดโดยรวมของผูบริโภคเพิ่มข้ึน 1 ลาน
ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา โดยปจจัยอ่ืนๆ คงที่ จะมีผลกระทบใหยอดขายน้ํายางขนเพิ่มข้ึน 
338.686 ตัน   ในขณะที่ตัวแปร Dummy “ISO14000” และตัวแปร Dummy “ISO9000” เปนตัว
แปรที่ไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 และสามารถที่จะตัดตัวแปรดังกลาว
ออกจากสมการถดถอยได สาเหตุที่สัมประสิทธิ์หนาตัวแปร Dummy “ISO14000” มีคาเปนลบ 
อาจจะเกิดขึ้นจากการที่ผูประกอบการนําตนทุนคาใชจายที่เกิดขึ้นจากการลงทุนจัดทํา ISO 
14001 มาบวกกับราคาสินคาของตนทําใหผลิตภัณฑของตนมีราคามากกวาผลิตภัณฑของโรงงาน
อ่ืนๆ  ซึ่งในกรณีของน้ํายางขนนั้นผูซื้อจะพิจารณาจากคุณภาพของน้ํายางตามมาตรฐาน ISO 
2004 : 1979 และราคาเปนหลัก ซึ่งเมื่อราคาสูงขึ้นจะสงผลใหปริมาณยอดขายมีคาลดลง รวมทั้ง
ทางประเทศคูคายังมิไดมีการนํามาตรฐาน ISO 14001 มาเปนเงื่อนไขทางการคา จากสาเหตุดัง
กลาวจึงขอสรุปวาการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ไมมีผลกระทบตอยอดขายน้ํายางขนในชวงป 
2543 – 2545  

4.2      การวิเคราะหหาผลตอบแทนและตนทุนทั้งหมดที่เกิดขึ้นกับโรงงานและชุมชนใกล
 เคียงของโรงงานผลิตน้ํายางขนที่ไดจัดทํามาตรฐาน ISO 14001
การวิเคราะหในสวนนี้จะขอเริ่มตนจากอธิบายถึงผลการนําระบบมาตรฐาน ISO 14001 

มาประยุกตใชกับแตละโรงงานโดยจะจําแนกรายละเอียดแบงตามขอกําหนดระบบมาตรฐาน ISO
14001 หลังจากนั้นจึงจําแนกรายละเอียดของคาใชจายและผลตอบแทนทั้งหมด
4.2.1  การนําระบบมาตรฐาน ISO 14001 มาประยุกตใชกับโรงงาน2  

เมื่อแตละโรงงานไดมีการจัดทํามาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 สงผล
ใหทางโรงงานไดทราบและตระหนักถึง ระดับความรุนแรงของผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่เกิดจาก
กระบวนการผลิตของโรงงาน ซึ่งเมื่อทราบแตละโรงงานทราบถึงปญหาที่ประสบอยูแลว ก็จะ
สามารถนําทฤษฎีหรือแนวคิดตางๆ ที่เกี่ยวกับเร่ืองของสิ่งแวดลอมมาประยุกตใชกับโรงงานเพื่อ
พัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดลอมของโรงงานไดอยางเหมาะสม รวมทั้งทําใหกระบวนการผลิต
และระบบการบริหารงานของโรงงานมีการเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจะขออธิบายการเปลี่ยนแปลงระบบ

                                                          
2 นําขอมูลสวนหนึ่งจาก คูมือระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ.
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การบริหารงานของโรงงานในชวงกอนและหลังการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ตามขอกําหนด ใน
มาตรฐาน ISO 14001 ดังตอไปนี้
4.2.1.1   การตั้งนโยบาย

ทางโรงงานไดมีหลักการตั้งนโยบายสิ่งแวดลอมของโรงงานตามขอกําหนดของมาตรฐาน 
ISO 14001 ขอกําหนดที่  4.2  เร่ือง นโยบายสิ่งแวดลอม (Environmental Policy) โดยนโยบายสิ่ง
แวดลอมจะกําหนดโดยผูบริหารระดับสูงขององคกร เพื่อแสดงความมุงมั่นวา

- องคกรจะปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม และขอ
กําหนดอื่นๆ ที่องคกรไดกําหนดไว รวมทั้งการปองกันมลพิษ

- เปนกรอบในการนําไปสูการกําหนดและทบทวนวัตถุประสงคและเปาหมาย
ดานสิ่งแวดลอม

- นโยบายดังกลาวจะมีการทบทวนความเหมาะสมกับขอบเขตของบริษัทอยาง
นอยปละ 1 คร้ัง เพื่อใหมั่นใจวานโยบายสิ่งแวดลอมไดรับการปรับปรุงอยาง
ตอเนื่องใหทันสมัย

- การจัดทําเปนประกาศภายในติดตามจุดตางๆ เพื่อแจงใหพนักงานและผูมา
ติดตอกับบริษัททราบ และจะเผยแพรใหกับหนวยงานภายนอก

ซึ่งการกําหนดนโยบายสิ่งแวดลอมของโรงงานนี้จะแสดงถึงวิสัยทัศนของผูบริหารในการ
ดําเนินการตามมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 ซึ่งจะถือวาเปนเปาหมายในการ
ดําเนินการใหระบบจัดการสิ่งแวดลอมของโรงงานทํางานตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ
4.2.1.2  การวางแผน (Planing)

สืบเนื่องจากการที่โรงงานไดตั้งนโยบายสิ่งแวดลอมข้ึน ซึ่งถือวาเปนเปาหมายในการ
ดําเนินการเพื่อใหระบบการจัดการทางสิ่งแวดลอมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงมีความจํา
เปนอยางยิ่งที่จะตองมีการวางแผนการปฏิบัติงานเพื่อใหส่ิงที่จะตองปฏิบัตินั้นตอบสนองกับ
นโยบายสิ่งแวดลอมที่ตั้งไว ซึ่งจากขอกําหนดของมาตรฐาน ISO 14001 จะมีขั้นตอนในการวาง
แผนการปฏิบัติงานดานสิ่งแวดลอมดังตอไปนี้ 
4.2.1.2.1   ขอกําหนด  4.3.1 ลักษณะปญหาดานสิ่งแวดลอม (Environmental Aspects)

กอนที่จะมีการวางแผนการปฏิบัติงาน จะตองมีการคนหาถึงปญหาสิ่งแวดลอมที่ทางโรง
งานจะตองทําการแกไข รวมทั้งตองจัดใหมีการลําดับความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น 
ซึ่งในขอกําหนดนี้จะมีสาระที่สําคัญคือ

“ทางโรงงานจะตองจัดใหมีการประเมินผล กิจกรรม ผลิตภัณฑ และบริการ เพื่อระบุและ
จัดลําดับความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในสภาวะปกติ ผิดปกติ และสภาวะฉุกเฉิน 
ทั้งทางตรงและทางออมในหนวยงานหรือแผนกซึ่งครอบคลุมทั่วทั้งบริษัท โดยลักษณะปญหาสิ่ง
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แวดลอมที่มีนัยสําคัญจะถูกจัดทําขึ้นตามความเหมาะสม โดยทั่วไปลักษณะปญหาสิ่งแวดลอมจะ
ไดรับการทบทวนอยางนอยปละ 1  คร้ังหรือเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมการผลิต ผลิตภัณฑ 
บริการ เพื่อความสอดคลองกับกิจกรรมที่เกิดขึ้นภายในโรงงาน”

เนื่องจากโรงงานทั้ง 3 โรงงานที่ศึกษานั้น ประกอบธุรกิจลักษณะเดียวกัน มีกระบวนการ
ผลิตที่คลายคลึงกัน ดังนั้นจึงมีลักษณะปญหาสิ่งแวดลอมที่มีนัยสําคัญระดับสูงและสูงมากที่
คลายกันคือ ในเรื่องของการควบคุมการปลอยของเสียสูอากาศ และการควบคุมการปลอยของเสีย
ลงสูแหลงน้ํา
4.2.1.2.2   ขอกําหนด  4.3.2 กฎหมายและขอกําหนดอื่นๆ (Legal and other Requirement)

การที่โรงงานจะจัดลําดับความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมวาปญหาสิ่งแวดลอมแตละ
ปญหามีความสําคัญมากนอยเพียงไรนั้น ทางโรงงานจําเปนที่จะตองมีหลักเกณฑในการพิจารณา
ซึ่งหลักเกณฑของแตละโรงงาน อาจจะเหมือนกันหรือแตกตางกันก็ได แตทั้งนี้จะตองมีการนํากฏ
หมายและขอกําหนดในทองถิ่นมาเปนหลักเกณฑในการพิจารณาความสําคัญหรือนัยสําคัญของ
ปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นดวย3

จากขอกําหนดดังกลาวสงผลใหโรงงานมีข้ันตอนการทํางานที่เพิ่มเติมคือ ขั้นตอนการคน
หาหรือช้ีบงเพื่อใหไดมาซึ่งกฎหมายและขอกําหนดอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับลักษณะปญหาสิ่งแวดลอม
ของกิจกรรม ผลิตภัณฑ และบริการที่เกี่ยวเนื่องกับบริษัท เพื่อที่จะใชกฎหมายดังกลาวเปนเกณฑ
ที่ตองปฏิบัติตาม  และขั้นตอนการติดตามสถานะกฎหมายเพื่อใหเกณฑหรือขอปฏิบัติท่ีองคกร
ปฏิบัติอยูสอดคลองกับกฎหมายตลอดเวลา เพื่อยืนยันความสอดคลองตามขอกําหนดและแสดง
ประสิทธิภาพของระบบ ในที่นี้กฎหมายที่เกี่ยวของกับลักษณะปญหาสิ่งแวดลอมที่มีนัยสําคัญโรง
งานไดแก
กระทรวงมหาดไทย

-ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย
-ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับภาวะแวดลอม
-ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับภาวะแวดลอม
  (สารเคมี)
-ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การปองกันและระงับอัคคีภัยในสถานประกอบการเพื่อ
  ความปลอดภัยในการทํางานสําหรับลูกจาง
-ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับเครื่องจักร

                                                          
3 ในที่นี้ผูเขียนจะขอใชคําวา “นัยสําคัญ”  แทนคําวา “ที่มีความสําคัญ” เพื่อใหการอธิบายนั้นมีวคามสอดคลองกับตําราวิชาการที่เกี่ยวของกับ

ระบบการ จัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001.
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  -พระราชบัญญัติปองกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2542
-พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542

กระทรวงอุตสาหกรรม
-พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535
-พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวง 6 ฉบับ ออกตามความในพระราช

             บัญญัติโรงงาน
-ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ข้ึนทะเบียนวัตถุอัตรายทางอุตสาหกรรม พ.ศ. 2543

    -ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 6 เร่ือง การกําจัดสิ่งปฏกิูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว
      พ.ศ. 2540

-ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 เร่ืองการกําหนดคุณลักษณะของน้ําทิ้งที่ระบาย
  ออกจากโรงงาน พ.ศ. 2535
-ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 เร่ือง การกําหนดคาปริมาณของสารเจือปนใน
 อากาศที่ระบายออกจากโรงงาน พ.ศ. 2536
-ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ือง กําหนดวิธีการเก็บ ทําลายฤทธิ์ กําจัด ฝง ทิ้ง
  เคลื่อนยายและการขนสงสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว
-ระเบียบกรมโรงงานอุตสาหกรรม วาดวยการจัดทํารายงานวิเคราะหปริมาณสารมลพิษ
  พ.ศ. 2528
-ระเบียบกรมโรงงานอุตสาหกรรม วาดวยการขึ้นทะเบียนเปนผูควบคุมดูแลและผูปฏิบัติ
 งานประจําเครื่องระบบปองกันสิ่งแวดลอมเปนพิษ พ.ศ. 2528
-ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การใหแจงขอเท็จจริงของผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก
 หรือผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีอํานาจหนาที่รับผิด
 ชอบ พ.ศ. 2543
-ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย

กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม
-พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535
-พระราชบัญญัติการสงเสรมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535
-พระราชกฤษฎีกากําหนดโรงงานควบคุม พ.ศ. 2540
-ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบ

              คุมการระบายน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม
-ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดประเภทของโรง
  งานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการ
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  ปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะ หรือออกสูสิ่งแวดลอม
 -ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เร่ือง วิธีการจัดทํารายงาน
   ตรวจสอบและวิเคราะหการใชพลังงานของโรงงานควบคุม
 -ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 15 เร่ือง กําหนด มาตรฐานระดับ
   เสียงโดยทั่วไป พ.ศ. 2540

กระทรวงสาธารณสุข
 -พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535
 -ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ
 -กฎกระทรวง เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุม สถาน

              ประกอบการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2545
 -กฎหมายในทองถิ่นนั้นๆ

4.2.1.2.3 ขอกําหนด 4.3.3 วัตถุประสงคและเปาหมาย (Objectives and Targets)  และ
ขอกําหนด 4.3.4 แผนงานดานสิ่งแวดลอม (Environmental Management
Programme(s))

วัตถุประสงคและเปาหมายทางสิ่งแวดลอมที่กําหนดจะถูกระบุหลังจากที่ไดพิจารณา
นโยบาย และลักษณะปญหาสิ่งแวดลอม รวมทั้งความเปนไปไดทางดานงบประมาณ และจากมุม
มองของผูมีสวนไดสวนเสีย (Interested Party) โดยวัตถุประสงคและเปาหมายดังกลาวจะถูกทบ
ทวนทุกปโดยที่ประชุมทบทวนการจัดการ ซึ่งวัตถุประสงคและเปาหมายนั้นนําไปสูการจัดตั้งแผน
งานดานสิ่งแวดลอมอันเปนแผนงานหรือวิธีปฏิบัติเพื่อใหองคกรไดบรรลุตามวัตถุประสงคและเปา
หมายนั้นๆ

การที่มีแผนงานดานสิ่งแวดลอมนั้นเพ่ือใหมีการระบุหนาที่ที่รับผิดชอบใหกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ วิธีการ ระยะเวลาและงบประมาณในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปา
หมาย และตองมีการแกไขหรือเพิ่มเติม แผนงานดานสิ่งแวดลอมเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงกิจกรรม 
ผลิตภัณฑ และบริการหรือเมื่อมีพัฒนาการใหมๆ เกิดขึ้น
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ในกรณีของแตละโรงงานนั้นจะมีแผนงานดานสิ่งแวดลอมที่ดําเนินงานในชวงป 2543 – 
2545 ดังตามตารางที่ 4.1 – 4.3 ดังตอไปนี้

ตารางที่ 4.1 แสดงแผนงานดานสิ่งแวดลอมของโรงงาน A
           หนวย : บาท

แผนก ป ลําดับ ช่ือแผนงาน กําหนดเสร็จ งบประมาณ
ตรวจชั่ง 2544 1 ลดกลิ่นแอมโมเนียที่ไดรับจากการลอกแทงค มิ.ย. 44 13,000

2544 1 จัดสรางทอรวบรวมน้ําเสีย ธ.ค. 44 50,000
2 ลดปริมาณกลิ่นและไอแอมโมเนียที่กระบะรับน้ํายาง ก.ค. 45 250,000
3 ลดปริมาณกลิ่นและไอแอมโมเนียที่ผูปฏิบัติงานไดรับ เม.ย. 44 50,000
4 ลดปริมาณการใชน้ําลง 2 % จากเดือน พ.ย. – ธ.ค. ก.ค. 44 -
5 คัดแยกขยะใหเปนหมวดหมูถูกตองอยางนอย 50 % ของ

จํานวนถังขยะทั้งหมด
ส.ค. 44 -

เตรียมวัตถุ
ดิบ

6 กําจัดขี้แปงโดยวิธีที่เหมาะสม ธ.ค. 44 50,000
QD 2545 1 ลดคาไฟฟาจากการใชเครื่องปรับอากาศลง 50 บาท/เดือน ต.ค. 45 -

2544 1 กําจัดขี้แปงดวยวิธีที่เหมาะสม ธ.ค. 44 55,000
2 ลดปริมาณกาซแอมโมเนียที่ระบายออกสูอากาศ มี.ค. 45 201,000
3 ลดปริมาณการใชน้ําลง 2 % โดยใชขอมูลจากเดือน มิ. ย. ส.ค. 44 60,000
4 คัดแยกขยะใหเปนหมวดหมูถูกตองอยางนอย 50 % ของ

จํานวนถังขยะทั้งหมด
ส.ค. 44 1,000

ผลิตน้ํายาง
ขน

2545 1 ลดปริมาณกาซแอมโมเนียที่ระบายออกสูอากาศ มี.ค. 46 200,000
2544 1 ลดไอกรดที่เกิดขึ้นจากการเจือจางกรด H2SO4 ธ.ค. 44 15,000

ผลิตยาง
สกิม 2 ทําการปรับปรุงปริมาณความเขมแสงใหไดตามที่กฎหมาย

กําหนด
ก.ค. 44 100,000

2544 1 ลดกลิ่นและไอแอมโมเนียในกิจกรรมการเก็บตัวอยาง เม.ย. 44 7,000
2 ลดไอระเหยและกลิ่นจากการเตรียมสารเคมี มิ.ย. 44 100,000
3 จัดสรางทอรวบรวมน้ําเสีย ธ.ค. 44 62,000
4 คัดแยกขยะใหเปนหมวดหมูถูกตองอยางนอย 50 % ของ

จํานวนถังขยะทั้งหมด
ส.ค. 44 500

ควบคุม
คุณภาพ

2545 1 ลดปริมาณการใชน้ําของเดือน ก.ค. - ธ.ค. 2545  ลง 2 %
โดยใชขอมูลจากเดือน ม.ค. - มิ. ย. 2545

ม.ค. 46 -

2544 1 ใชยาฆาแมลงและยาฆาหญาไดอยางถูกตองและปลอด
ภัย

ธ.ค. 44 -

2 คัดแยกขยะใหเปนหมวดหมูถูกตองอยางนอย 50 % ของ
จํานวนถังขยะทั้งหมด

ส.ค. 44 -

ธุรการและ
งานบริหาร

3 ลดความเขมแสงจากการเชื่อมที่เขาตาผูปฏิบัติงาน พ.ค. 44 500
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แผนก ป ลําดับ ช่ือแผนงาน กําหนดเสร็จ งบประมาณ
2544 1 จัดสรางระบบบําบัดน้ําเสียใหสมบูรณ ธ.ค. 44 3,000,000

2 จัดทํา สราง ระบบเก็บรวบรวมขยะ เม.ย. 44 10,000
3 จัดทําเอกสารขออนุญาติ การควบคุม การจัดเก็บ ขนยาย

ใชงาน กําจัดสารเคมี
ต.ค. 44 -

2545 1 ลดคา BOD5 ใหต่ํากวามาตรฐานที่กฎหมายกําหนด ธ.ค. 45 1,000,000

ความปลอด
ภัยและสิ่ง
แวดลอม

2 ลดปริมาณการใชไฟฟาของเดือน ก.ค. – ธ.ค. 2545 ลง
10% เมื่อเทียบกับเดือน ก.ค. – ธ.ค. 2544

ธ.ค. 45 80,000

2544 1 ทิ้งขยะใหลงถังโดยไมมีขยะตกอยูบนพื้นทั่วบริเวณโรงงาน ก.ค. 44 -
กลาง 2 ลดระดับความดังของเสียงที่ผูปฏิบัติงานไดรับ พ.ค. 44 7,000
ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.2 แสดงแผนงานดานสิ่งแวดลอมของโรงงาน B
หนวย : บาท

แผนก ป ลําดับ ช่ือแผนงาน กําหนดเสร็จ งบประมาณ
2544 1 จัดทํา สราง ระบบเก็บรวบรวมขยะ เม.ย. 44 10,000

2 ลดปริมาณกลิ่นและไอแอมโมเนียที่ผูปฏิบัติงานไดรับ มิ.ย. 44 45,000
3 ลดกลิ่นแอมโมเนียที่ไดรับจากการลอกแทงค พ.ย. 44 15,000
4 กําจัดขี้แปงโดยวิธีที่เหมาะสม ธ.ค. 44 100,000
5 ลดคา BOD5 ใหต่ํากวามาตรฐานที่กฎหมายกําหนด ธ.ค. 44 3,000,000
6 ลดปริมาณกาซแอมโมเนียที่ระบายออกสูอากาศ ม.ค. 45 350,000

2545 1 ลดไอกรดที่เกิดขึ้นจากการเจือจางกรด H2SO4 พ.ค. 45 7,500
2 ลดปริมาณกลิ่นและไอแอมโมเนียที่กระบะรับน้ํายาง ก.ค. 45 200,000
3 ลดการสูญเสียแอมโมเนียจากการเตรียมลง 50 กก./วัน ธ.ค. 45 16,000

ผลิต

4 ลดปริมาณการใชน้ําลง 5 % เมื่อเทียบกับป 2544 ธ.ค. 45 150,000
2544 1 ลดกลิ่นและไอแอมโมเนียในกิจกรรมการเก็บตัวอยาง เม.ย. 44 7,500

QC
2 ลดไอระเหยและกลิ่นจากการเตรียมสารเคมี เม.ย. 44 100,000

2544 1 ทิ้งขยะใหลงถังโดยไมมีขยะตกหลนอยูบนพื้นทั่วบริเวณ
โรงงาน

ก.ค. 44 -

2 ลดระดับความดังของเสียงที่ผูปฏิบัติงานไดรับ พ.ค. 44 7,000
3 ติดตั้งมิเตอรน้ําเพื่อวัดการใชน้ําของโรงงาน ก.ค. 44 120,000
4 ลดปญหาเรื่องของกลิ่นน้ําเสียของโรงงาน ธ.ค. 45 1,000,000

2545 1 ลดปริมาณการใชกระดาษลง 10 % เมื่อเทียบกับป 2544 ธ.ค. 45 2,000

กลาง

2 คัดแยกขยะใหเปนหมวดหมูถูกตองอยางนอย 70 % ของ
จํานวนถังขยะทั้งหมด

ธ.ค. 45 2,000

ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน
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ตารางที่ 4.3 แสดงแผนงานดานสิ่งแวดลอมของโรงงาน C
หนวย : บาท

แผนก ป ลําดับ ช่ือแผนงาน กําหนดเสร็จ งบประมาณ
2544 1 จัดทํา สราง ระบบเก็บรวบรวมขยะ เม.ย. 44 10,000

2 ลดปริมาณกลิ่นและไอแอมโมเนียที่ผูปฏิบัติงานไดรับ มิ.ย. 44 30,000
3 กําจัดขี้แปงโดยวิธีที่เหมาะสม ธ.ค. 44 60,000
4 ติดตั้งเครื่องเติมอากาศแบบ Air Jet ลงในบอบําบัดน้ําเสีย

จํานวน 26 เครื่อง
ธ.ค. 44 350,000

2545 1 ลดคา BOD5 ใหต่ํากวามาตรฐานที่กฎหมายกําหนด ธ.ค. 45 500,000

ส่ิงแวดลอม

2 ลดปญหาเรื่องของกลิ่นน้ําเสียของโรงงาน ธ.ค. 45 1,000,000
2544 1 ลดกลิ่นแอมโมเนียที่ไดรับจากการลอกแทงค พ.ย. 44 15,000

2 ลดปริมาณกลิ่นและไอแอมโมเนียที่ผูปฏิบัติงานไดรับ มิ.ย. 44 28,000
3 ลดปริมาณกลิ่นและไอแอมโมเนียที่กระบะรับน้ํายาง ธ.ค. 44 150,000

ตรวจชั่งและ
เตรียมวัตถุ

ดิบ 2545 1 ลดปริมาณการใชน้ําลง 10 % ของปริมาณการใชน้ําใน
เดือน ก.ค. – ธ.ค. 45 ทั้งหมดเมื่อเทียบกับ

เดือน ก.ค. – ธ.ค.  2544

ธ.ค. 45 60,000

2544 1 ลดปริมาณกาซแอมโมเนียที่ระบายออกสูอากาศ ม.ค. 45 250,000
ผลิตน้ํายาง

ขน
2545 1 ลดปริมาณการใชน้ําลง 10 % ของปริมาณการใชน้ําใน

เดือน ก.ค. – ธ.ค. 45 ทั้งหมดเมื่อเทียบกับ
เดือน ก.ค. – ธ.ค.  2544

ธ.ค. 45 60,000

2544 1 ลดปริมาณกรดซัลฟวริคที่ใชในการผลิตยางสกิมลง 10 %
เมื่อเทียบกับป 2543

ธ.ค. 44 2,000,000
ผลิตสกิม

2545 1 ลดไอกรดที่เกิดขึ้นจากการเจือจางกรด H2SO4 พ.ค. 45 7,500
2544 1 ลดกลิ่นและไอแอมโมเนียในกิจกรรมการเก็บตัวอยาง เม.ย. 44 7,500ควบคุม

คุณภาพ 2 ลดไอระเหยและกลิ่นจากการเตรียมสารเคมี เม.ย. 44 100,000
2544 1 ทิ้งขยะใหลงถังโดยไมมีขยะตกหลนอยูบนพื้นทั่วบริเวณ

โรงงาน
ก.ค. 44 -

2 ลดระดับความดังของเสียงที่ผูปฏิบัติงานไดรับ พ.ค. 44 7,000
3 ติดตั้งมิเตอรน้ําเพื่อวัดการใชน้ําของโรงงาน มิ.ย. 44 80,000

2545 1 ลดปริมาณการใชกระดาษลง 10 % เมื่อเทียบกับป 2544 ธ.ค. 45 2,000
กลาง

2 คัดแยกขยะใหเปนหมวดหมูถูกตองอยางนอย 50 % ของ
จํานวนถังขยะทั้งหมด

ธ.ค. 45 2,000

ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน
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4.2.1.3 การนําไปใชงานและการปฏิบัติการ (Implementation and Operation)
เมื่อมีการตั้งนโยบายและวางแผนในการจัดทําระบบการจัดการ ISO 14001 แลว ทางโรง

งานจะนําผลที่ไดจากกระบวนการดังกลาวมาปฏิบัติการ ซึ่งในการปฏิบัติการตามมาตรฐานระบบ
การจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 จะมีขอกําหนดที่เกี่ยวของดังตอไปนี้
4.2.1.3.1   ขอกําหนด  4.4.1 โครงสราง หนาที่ และความรับผิดชอบ (Structure and

     responsibility)
การวางโครงสรางและหนาที่ความรับผิดชอบเปนสวนสําคัญในการนําไปสูระบบการจัด

การสิ่งแวดลอมที่ประสบความสําเร็จได โดยเฉพาะอยางยิ่งการรวมหนาที่ ความรับผิดชอบดาน
การจัดการสิ่งแวดลอมเขากับระบบบริหารเดิม การทําใหทุกคนรูสึกเปนสวนหนึ่งของระบบ สง
เสริมความเชื่อมั่นในเปาหมายขององคกรซึ่งสงเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน และการมอบหมายหนาที่
และความรับผิดชอบใหกับทุกคนในองคกรเพื่อการบรรลุตามเปาหมายนั้น องคกรตองเตรียมพรอม
ดานทรัพยากร การวางโครงสรางหนาที่ความรับผอดชอบทางดานตางๆ โดยทั้งนี้ตองมีการสือสาร
ใหทุกคนทราบ เพื่อปฏิบัติหนาที่และรับผิดชอบในสิ่งที่ไดรับการมอบหมายใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด

ซึ่งในแตละโรงงานไดมีการกําหนดโครงสรางตามผังโครงสรางองคกรระบบการจัดการสิ่ง
แวดลอม และจัดหาบุคลากรเพิ่มเติม ในการจัดตั้งทีมงาน (Task Force) เพื่อจัดทําระบบมาตร
ฐาน ISO 14000 ดังตอไปนี้
โรงงาน A

ระดับการศึกษาปริญญาตรี
ตัวแทนฝายบรหิารดานสิ่งแวดลอม จํานวน 1 คน
หัวหนาหนวยสารสนเทศ จํานวน 1 คน
หัวหนาหนวยควบคุมมลพิษ จํานวน 1 คน
หัวหนาหนวยปฏิบัติการ จํานวน 1 คน
พนักงานควบคุมเอกสารและขอมูล จํานวน 2 คน

ระดับการศึกษา ปวส.
พนักงานควบคุมมลพิษ จํานวน 1 คน
พนักงานปฏิบัติการ จํานวน 1 คน

ระดับการศึกษาต่ํากวา ปวส.
คนงานประจําแผนก จํานวน 8 คน
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โรงงาน B
ระดับการศึกษาปริญญาตรี

ตัวแทนฝายบริหารดานสิ่งแวดลอม จํานวน 1 คน
หัวหนาฝายเอกสาร จํานวน 1 คน
พนักงานควบคุมระบบบําบัดน้ําเสีย จํานวน 1 คน
พนักงานควบคุมเอกสารและขอมูล จํานวน 2 คน

ระดับการศึกษา ปวส.
พนักงานชางซอมบํารุง จํานวน 3 คน

ระดับการศึกษาต่ํากวา ปวส.
คนงานประจําแผนก จํานวน 5 คน

โรงงาน C
ระดับการศึกษาปริญญาตรี

ตัวแทนฝายบริหารดานสิ่งแวดลอม จํานวน 1 คน
ผูชวยตัวแทนบริหารดานสิ่งแวดลอม จํานวน 1 คน
หัวหนาฝายเอกสาร จํานวน 1 คน
พนักงานควบคุมเอกสารและขอมูล จํานวน 1 คน

ระดับการศึกษา ปวส.
พนักงานชางซอมบํารุง จํานวน 3 คน

ระดับการศึกษาต่ํากวา ปวส.
คนงานประจําแผนก จํานวน 5 คน

4.2.1.3.2   ขอกําหนด  4.4.2 การฝกอบรม จิตสํานึก และความสามารถ (Training,
      Awareness and Competence)
การฝกอบรม การสรางจิตสํานึกและความรูความสามารถ ที่มีประสิทธิภาพนั้นจําเปน

อยางยิ่งตอบุคลากรทุกระดับในองคกร เนื่องจากระบบการจัดการสิ่งแวดลอมสรางขึ้นจาก
บุคลากรในองคกรทุกคน และการที่จะทําใหบรรลุตามวัตถุประสงค เปาหมาย บุคลากรตองมีการ
พัฒนาและฝกอบรมใหปฏิบัติงานสอดคลองตามกิจกรรมและขอกําหนดเสมอ การฝกอบรม การ
สรางจิตสํานึกและความรูความสามารถประกอบดวย
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-     การประเมินความตองการในการฝกอบรม
- หัวขอที่แตละตําแหนงควรจะรู หรือควรจะไดรับการฝกอบรม
- แผนการฝกอบรม
- ประวัติการฝกอบรม
- การประเมินผลการฝกอบรม
ซึ่งแตละโรงงานไดมีการจัดการฝกอบรม ไมวาจะเปนการอบรมจากภายนอก และภายใน

องคกร (Internal and External Training) หรือ การสอนงาน (On the Job training) ซึ่งการสอน
งานนั้นจะเปนการนําความรูที่ไดรับจากการอบรมภายนอกหรือภายในองคกรมาถายทอด ใหกับ
พนักงานที่ไมไดรับการอบรม หรือพนักงานที่เขาใหม เพื่อที่จะมั่นใจวาพนักงานทุกคนจะไดรับขาว
สารและขอมูลที่เกี่ยวของกับระบบการจัดการสิ่งแวดลอม นอกจากการอบรมหรือการสอนงานให
กับพนักงานแลว ผูรับเหมาที่เขามาปฏิบัติงานในบริษัทก็จะไดรับการชี้แจงใหทราบถึงขาวสารและ
ขอมูลที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานภายในโรงงานดวย
4.2.1.3.3    ขอกําหนด  4.4.3  การสื่อสาร (Communication)

ในแตละโรงงานไดจัดใหมีการสื่อสารและประชาสัมพันธทั้งภายในและภายนอกดังตอไปนี้
การสื่อสารภายนอก ที่เกี่ยวของกับประเด็นสิ่งแวดลอม จะส่ือสารผานทางจดหมาย 

ประกาศ สื่อสาธารณะอื่นๆ เชน กิจกรรมสิ่งแวดลอมภายในบริษัท การรับความคิดเห็นจากชุมชน
หรือหนวยงานของรัฐ ในโอกาสที่เหมาะสม และเปดโอกาสใหมีการเยี่ยมดูงานจากหนวยงานภาย
นอกที่สนใจ ในกรณีที่การดําเนินงาน
  การสื่อสารภายใน จะใชการติดประกาศ การประชุม จดหมายขาว หรือใชสื่อภายในอื่นๆ 
ตามความเหมาะสม เพื่อใหพนักงานและบุคคลอื่นในบริษัทไดทราบและเขาใจ

กรณีที่ดําเนินงานหรือกิจกรรมของบริษัทกอใหเกิดผลกระทบตอบุคคล ทรัพยสิน หรือส่ิง
แวดลอมทั้งภายในและภายนอกบริษัท ผูที่เกี่ยวของสามารถรองเรียนตอบริษัทไดภายในขอบเขต
ของระเบียบปฏิบัติเร่ืองการสื่อสารและประชาสัมพันธและภายใตขอกําหนดกฎหมาย

กรณีที่เหตุการณไมปกติหรือเหตุการณฉุกเฉินที่อาจสงผลกระทบตอชุมชน หนวยงานของ
รัฐในทองที่และหนวยงานบรรเทาเหตุฉุกเฉินจะไดรับการแจงตามที่ระบุไวในระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยว
ของในทันที
4.2.1.3.4  ขอกําหนด 4.4.4 การจัดทําเอกสารในระบบการจัดการสิ่งแวดลอม (Environmental

  Management System Documentation)
ในแตละโรงงานจะมีการจัดทําเอกสารในระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนเอกสารที่

แสดงระบบการจัดการสิ่งแวดลอมขององคกร การจัดทําเอกสารดังกลาวนั้นเพื่อที่จะเปนแนวทาง
ในการติดตามกิจกรรมการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมในองคกร รวมทั้งเปนการสนับสนุนให
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พนักงานเกิดความตระหนักในการปฏิบัติตามขอกําหนดของ ISO 14001 ซึ่งการที่เรามีระบบ
เอกสารการทํางานที่ดี ที่มีการระบุความรับผิดชอบ ข้ันตอน วิธีการทํางานและลําดับเวลาในการ
ทํางานตางๆ ทั้งการทํางานในภาวะปกติ ภาวะผิดปกติ และสภาวะฉุกเฉิน จะชวยลดความเสี่ยงที่
จะเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมได
4.2.1.3.5   ขอกําหนด  4.4.5 การควบคุมเอกสาร (Document Control)

โดยทั่วไปการควบคุมเอกสารนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อ
- ใหผูปฏิบัติงาน ผูที่เกี่ยวของไดรับเอกสารที่ถูกตองฉบับลาสุดไวใช ณ จุดปฏิบัติงาน
- เอกสารไดรับการทบทวนเปนระยะ ตามความจําเปน และไดรับการพิจารณาอนุมัติ

โดยบุคคลที่มีอํานาจและมีความเขาใจถูกตอง
- เอกสารที่ไมใชแลว หรือตองการยกเลิกการใช ควรนําออกจากจุดที่ใชงานเพื่อปองกัน

การใชโดยไมไดตั้งใจ
- เอกสารที่ตองการเก็บไวเพื่ออางอิง จะตองมีการบงชี้ใหชัดเจน เชน ขอมูลเกี่ยวกบั

กฎหมายเปนตน
- เอกสารตองไดรับการจัดเก็บอยางเหมาะสม

4.2.1.3.6   ขอกําหนด 4.4.6 การควบคุมการปฏิบัติงาน (Operation Control)
ในแตละโรงงานจะตองมีเอกสารที่เกี่ยวของซึ่งมีผลกระทบสําคัญตอส่ิงแวดลอม กระบวน

การหรือกิจกรรมทั้งหมดที่มีการใชทรัพยากร พลังงาน หรือกอใหเกิดมลพิษที่ถูกบังคับดวย
กฎหมายหรือขอกําหนดอื่นๆ เพื่อใหมีผูมีหนาที่รับผิดชอบทําหนาที่ควบคุมใหกิจกรรมดังกลาว
ดําเนินการใหสอดคลองกับหลักการของระบบการจัดการสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่อง
ของการปองกันและควบคุมมลพิษ การใชพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการปองกันและ
รักษาสภาพแวดลอมในการทํางาน โดยมีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบอยางชัดเจน เพื่อใหมั่นใจ
ไดวาหนาที่เหลานั้นไดมีการประสานงานและไดมีการปฏิบัติทั้งในภาวะปกติ ภาวะผิดปกติ และ
สภาวะฉุกเฉิน

ซึ่งในแตละโรงงานไดจัดใหมีระเบียบปฏิบัติหลักเพื่อใชในการควบคุมการปฏิบัติงานโดย
รวม โดยจะครอบคลุมหัวเรื่องดังตอไปนี้

(1)  การจัดการขยะ ซึ่งจะรวมถึงขยะที่เกิดขึ้นในโรงงาน สํานักงาน รวมทั้งกากขี้แปงที่
       เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิต
(2)  การจัดการน้ําเสีย ซึ่งระบุถึงขั้นตอนในการควบคมุระบบบําบัดน้ําเสียของโรงงาน
(3)  การจัดการสภาพแวดลอมในการทํางาน โดยรวมถึงมลภาวะที่มีผลกระทบตอสภาพ
       แวดลอมในการทํางาน เชน มลภาวะทางอากาศ แสง และเสียง รวมทั้งไดระบุถึงวิธีที่
       ใชในการปองกัน ทั้งปองกันที่ตนเหตุ ทางผาน และผูไดรับผลกระทบ
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(4) การจัดการสารเคมีและวัตถุอันตราย โดยจะระบุถึงการนําสารเคมีที่ใชในโรงงานมา
ขึ้นทะเบียนสารเคมีในโรงงาน การรวบรวมขอมูลการเกิดผลกระทบของสารเคมี รวม
ทั้งขั้นตอนการจัดเก็บ ขนยาย ใชงาน และกําจัดสารเคมี

(5) การควบคุมการปฏิบัติงานของผูรับเหมาและผูขาย
(6) การแจงซอมและการบํารุงรักษาเชิงปองกันของอุปกรณเครื่องจักรที่มีโอกาสที่จะสง
      ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมถามิไดทําการดูแลรักษา   
ซึ่งการปฏิบัติตามขอกําหนดดังกลาวสงผลใหมีการปรบัปรุงระบบการจัดการของเสียที่เกิด

ขึ้นในทุกกระบวนการผลิตทางโรงงาน ใหพิจารณาจากแผนผังกระบวนการผลิตของโรงงานในรูปที่ 
4.1 – 4.3 ซึ่งสวนที่เปนเสนประ จะเปนสวนที่เพิ่มเติมจากการที่โรงงานไดมีการจัดทํามาตรฐาน 
ISO 140014  โดยสามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมจากหัวขอยอยของตนทุนในการจัดทํามาตรฐาน 
ISO 14001 ของโรงงานในหัวขอที่ 4.2.2.1
4.2.1.3.7 ขอกําหนด 4.4.7 การเตรียมความพรอมเพื่อรับสถานการณเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน

(Emergency Preparedness and Response)
วัตถุประสงคในการเตรียมความพรอมเพื่อรับสถานการณฉุกเฉินนั้นคือ เพื่อสรางความ

เตรียมพรอมและความมั่นใจใหกับโรงงานในกรณีที่เกิดเหตุฉุกเฉินตางๆ ตามที่ไดมีการประเมิน
สาเหตุมาแลวนั้น ทางโรงงานไดจดัเตรียมวิธีการปองกันและแกไขสถานการณเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน
ไวอยางพอเพียงและรัดกุมพรอมทั้งมีมาตรการรองรับเพื่อปองกันเหตุที่จะเกิดซ้ําอีก และการฟนฟู
สถานที่เกิดเหตุฉุกเฉิน โดยทั่วไปทางโรงงานจะมีการจัดทําขั้นตอนระเบียบปฏิบัติและวิธีปฏิบัติที่
เกี่ยวของกับการเตรียมความพรอมเพื่อรับสถานการณเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน รวมทั้งมีการฝกซอมและ
อบรมใหกับพนักงานทุกคน  เชน การประเมินความเสี่ยง การเตรียมพรอมภาวะฉุกเฉิน แผนตอบ
โตภาวะฉุกเฉิน แผนอพยพ แผนปองกันฟนฟู และลดผลกระทบทางสิ่งแวดลอม และมีการจัดหา
อุปกรณปองกันเหตุฉุกเฉินเพิ่มเติมเชน

- สัญญาณแจงเหตุฉุกเฉิน
- ทรายและขี้เลื่อยระงับเหตุฉุกเฉิน
- การกอสรางเขื่อน (Containment) ลอมรอบถังบรรจุสารเคมีชนิดของเหลวเพื่อ

ปองกันสารเคมีร่ัวไหลสูภายนอก
- ระบบมานน้ําเพื่อปองกันสารเคมีชนิดกาซ เชน แอมโมเนีย
- ระบบฉีดน้ําดับเพลิง
- ถังดับเพลิง

                                                          
4สามารถดูแผนผังผลิตชวงกอนที่แตละโรงงานไดจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ไดดังภาคผนวก ก.
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ภาพ 4.1 กระบวนการผลิตของโรงงาน A เมื่อไดจัดทํามาตรฐาน ISO 14001

 
น้ํา Serum

                   หัวขอ ค. ขอ 1

หัวขอ ค. ขอ 2

 หัวขอ ค. ขอ 2
                                                     หัวขอ ค. ขอ 3

                                             

รถสงมอบน้ํายางสด

บอพักและปรับปรุงคุณภาพ

เครื่องแยกน้ํายาง

เคมี

น้ํายางสกิมเขาบอพัก

เติม H2SO4 จับตัว

ผานเครื่องรีด

อัดแทงหรือมัด

อบแหงดวยไอรอน

สงออกเพื่อจําหนาย

น้ํายางขน 60% มาตรฐาน
ใสสารเคมีปรับสูตร

น้ําลางเขาบอพัก

ผสมสารเคมีและกวนผสมใน
Flocculation Tank

ลูยาง RR

ลูยาง Skim

ระบบบําบัดน้ําเสียของบริษัท

ระบบบําบัด
อากาศของบริษัท

ระบบไลแอมโมเนีย

ระบบจัดเก็บขยะ
ของบริษัท
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ภาพ 4.2 กระบวนการผลิตของโรงงาน B เมื่อไดจัดทํามาตรฐาน ISO 14001

หัวขอ ค. ขอ 2

                    หัวขอ ค. ขอ3
หัวขอ ค. ขอ 1

รถสงมอบน้ํายางสด

บอพักและปรับปรุงคุณภาพ

เครื่องแยกน้ํายาง

เคมี

น้ํายางสกิมเขาบอพัก

เติม H2SO4 จับตัว

ผานเครื่องรีด

อัดแทงหรือมัด

อบแหงดวยไอรอน

สงออกเพื่อจําหนาย

น้ํายางขน 60% มาตรฐาน
ใสสารเคมีปรับสูตร

ลูยาง Skim

ระบบบําบัดน้ําเสียของบริษัท

ระบบบําบัด
อากาศของบริษัท

ระบบจัดเก็บขยะ
ของบริษัท
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ภาพ 4.3 กระบวนการผลิตของโรงงาน C เมื่อไดจัดทํามาตรฐาน ISO 14001

           หัวขอ ค. ขอ 2

หัวขอ ค. ขอ 1
             หัวขอ ค. ขอ 3

4.2.1.4  การตรวจสอบและปฏิบัติการแกไข
เมื่อทางโรงงานไดดําเนินการนํามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 ไปใชและ

ปฏิบัติตามแลว จําเปนที่จะตองมีกระบวนการตรวจวัด ประเมิน และสอบกลับ เพื่อสามารถยืนยัน
ไดวาระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ สอดคลองกับ
นโยบายสิ่งแวดลอมที่โรงงานไดตั้งไว ซึ่งขอกําหนด ISO 14001 ที่เกี่ยวของในเรื่องของการตรวจ
สอบและปฏิบัติการแกไขไดแก
4.2.1.4.1   ขอกําหนด  4.5.1  การเฝาระวังและวัดผล (Monitoring and Measurement)

การที่มีระบบการเฝาระวังและวัดผลนั้น เพื่อใชเปนมาตรฐานในการเฝาระวังและวัดผล
ทางสิ่งแวดลอม รวมทั้งประเมินผลการดําเนินงานในกระบวนการผลิตหรือกิจกรรมขององคกร ซึ่ง

รถสงมอบน้ํายางสด

บอพักและปรับปรุงคุณภาพ

เครื่องแยกน้ํายาง

เคมี

น้ํายางสกิมเขาบอพัก

เติม H2SO4 จับตัว ผานเครื่องรีด
สงออกเพื่อจําหนาย

น้ํายางขน 60% มาตรฐาน
ใสสารเคมีปรับสูตร

เขาระบบบําบัดน้ําเสีย

เศษยางเกรดต่ําขาย
ในประเทศ

ระบบบําบัด
อากาศของบริษัท ระบบจัดเก็บขยะ

ของบริษัท



68

กอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่สําคัญ และดําเนินการใหมีการแกไขเมื่อผลลัพธไมเปนไปตาม
ที่ตองการ เพื่อใหเปนไปตามกฎหมายและขอบังคับทางสิ่งแวดลอม

เครื่องมือที่ใชวัดหรือทดสอบจะไดรับการปองกันจากการปรับแตงโดยไมไดรับอนุญาตหรือ
ความเสียหายที่อาจเกิดข้ึน และใหมีการรับรองผลกรณีที่ใชบริการการสอบเทียบจากหนวยงาน
หรือบุคคลภายนอกตามกําหนดเวลาที่ไดวางแผนไว หรือเมื่อพบวาผลลัพธที่ไดอาจคลาดเคลื่อน 
โดยในแตละโรงงานนั้นจะมีระเบียบปฏิบัติในเร่ืองการเฝาระวังและวัดผล โดยจะมีทั้งการตรวจวัด
ผลตามแผนการเฝาระวัง และการตรวจวัดผลแบบไมตามแผนการเฝาระวัง ในกรณีของการตรวจ
วัดผลตามแผนการเฝาระวัง ทางโรงงานจะมีแผนการเฝาระวังทางสิ่งแวดลอมโดยคราวๆ ดังตาราง
ที่ 4.4 – 4.6

ตารางที่ 4.4 แผนการเฝาระวังทางสิ่งแวดลอมของโรงงาน A

ประเภทมลภาวะ/ปญหาสิ่งแวดลอม แผนกที่ถูกตรวจวัด ส่ิงที่ตรวจวัด ความถี่
แสง ทุกแผนก ความเขมแสง 2 ครั้ง/ป
เสียง QC, RP, CP, SB, WT ระดับความดังเสียง 2 ครั้ง/ป

SE Leq24 1 ครั้ง/ป
ขี้แปง SE Zn 2 ป/ครั้ง

น้ําชะขี้แปง SE Zn 2 ครั้ง/ป
การคัดแยกขยะ SE, CP, RP, QC, AL, SB % ความถูกตอง 3 ครั้ง/ป

การปฏิบัติงานเกี่ยวกับสารเคมี SE, RP, SB การปฏิบัติงาน 3 ครั้ง/ป
การสวมใส PPE SE, WT, CP, RP, QC, AL, SB การสวมใส PPE 1 ครั้ง/เดือน

ไอระเหยของแอมโมเนีย WT ความเขมขนในอากาศ 1 ครั้ง/ป
RP ความเขมขนในอากาศ 3 ครั้ง/ป
QC ความเขมขนในอากาศ 2 ครั้ง/ป
CP ความเขมขนในอากาศ 4 ครั้ง/ป

มลสาร H2SO4 ที่ออกสูบรรยากาศ SB ความเขมขนในอากาศ 5 ป/ครั้ง
น้ําเสีย SE BOD5 2 ครั้ง/เดือน

ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน
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ตารางที่ 4.5 แผนการเฝาระวังทางสิ่งแวดลอมของโรงงาน B

ประเภทมลภาวะ/ปญหาสิ่งแวดลอม หนวยงานที่ถูกตรวจวัด ส่ิงที่ตรวจวัด ความถี่
แสง ทุกหนวยงาน ความเขมแสง 2 ครั้ง/ป
เสียง แผนกผลิต ระดับความดังเสียง 2 ครั้ง/ป

แผนกผลิต Leq24 1 ครั้ง/ป
ขี้แปง หนวยลานเท, หนาเครื่อง, สกิม Zn 2 ป/ครั้ง

การคัดแยกขยะ ทุกหนวยงาน % ความถูกตอง 3 ครั้ง/ป
การปฏิบัติงานเกี่ยวกับสารเคมี หนวยลานเท, ควบคุมคุณภาพ,

สกิม
การปฏิบัติงาน 3 ครั้ง/ป

การสวมใส PPE แผนกผลิต การสวมใส PPE 1 ครั้ง/เดือน
ไอระเหยของแอมโมเนีย หนวยหนาเครื่อง ความเขมขนในอากาศ 4 ครั้ง/ป

หนวยลานเท ความเขมขนในอากาศ 3 ครั้ง/ป
หนวยควบคุมคุณภาพ ความเขมขนในอากาศ 2 ครั้ง/ป

มลสาร H2SO4 ที่ออกสูบรรยากาศ หนวยสกิม ความเขมขนในอากาศ 5 ป/ครั้ง
น้ําเสีย หนวยบําบัดน้ําทิ้ง BOD5 1 ครั้ง/เดือน

ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.6 แผนการเฝาระวังทางสิ่งแวดลอมของโรงงาน C

ประเภทมลภาวะ/ปญหาสิ่งแวดลอม หนวยงานที่ถูกตรวจวัด ส่ิงที่ตรวจวัด ความถี่
แสง ทุกแผนก ความเขมแสง 2 ครั้ง/ป
เสียง แผนกที่เกี่ยวของกับการผลิต ระดับความดังเสียง 2 ครั้ง/ป

แผนกที่เกี่ยวของกับการผลิต Leq24 1 ครั้ง/ป
ขี้แปง แผนกผลิตน้ํายางขน, ตรวจชั่ง

และลานเท, ผลิตยางสกิม
Zn 2 ป/ครั้ง

การคัดแยกขยะ ทุกหนวยงาน % ความถูกตอง 4 ครั้ง/ป
การปฏิบัติงานเกี่ยวกับสารเคมี แผนกควบคุมคุณภาพ, ตรวจชั่ง

และลานเท, ผลิตยางสกิม
การปฏิบัติงาน 3 ครั้ง/ป

การสวมใส PPE แผนกผลิตน้ํายางขน, ควบคุณ
คุณภาพ, ผลิตยางสกิม

การสวมใส PPE 1 ครั้ง/เดือน

ไอระเหยของแอมโมเนีย แผนกผลิตน้ํายางขน ความเขมขนในอากาศ 4 ครั้ง/ป
แผนกตรวจชั่งและลานเท ความเขมขนในอากาศ 3 ครั้ง/ป
แผนกควบคุมคุณภาพ ความเขมขนในอากาศ 2 ครั้ง/ป

ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน
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4.2.1.4.2   ขอกําหนด  4.5.2   การปฏิบัติการแกไขและปองกัน (Nonconformance and
     Corrective and Prevention Action)
ในกรณีที่เกิดสิ่งที่ไมเปนไปตามขอกําหนด อันไดแกคา Parameter ที่มีคาออกนอกเกณฑ

มาตรฐานที่กฎหมายกําหนดหรือการละเมิดขอกําหนดอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม เชนระเบียบ
ปฏิบัติ ขอสังเกตผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่ยังไมไดระบุมากอน อุบัติการณหรืออุบัติเหตุ หรือ
สถานการณอ่ืนๆ ที่ไมสอดคลองกับกฎหมายสิ่งแวดลอม นโยบายสิ่งแวดลอม วัตถุประสงคและ
เปาหมาย รวมไปถึงแนวโนมที่จะเกิดสิ่งที่ไมเปนไปตามขอกําหนดอยางชัดเจน จะไดรับการปอง
กันและแกไข โดยผานระบบหรือกลไกในการรายงานไปยังผูที่เกี่ยวของ เพื่อการแกไขและปองกัน 
ตลอดจนการปรับปรุงอยางตอเนื่อง ซึ่งทางโรงงานจะมีการดําเนินการในเรื่องของ การกําหนด
ระเบียบวิธีปฏิบัติงานเรื่องสิ่งที่ไมเปนไปตามขอกําหนด เพื่อระบุแนวทางปฏิบัติกรณีที่เกิดสิ่งที่ไม
เปนไปตามขอกําหนดขึ้น ซึ่งอาจครอบคลุมถึง ความบกพรองในระบบการจัดการสิ่งแวดลอม 
ความสอดคลองตามกฎหมายและขอกําหนดอื่นๆ และขอรองเรียนดานสิ่งแวดลอม
4.2.1.4.3   ขอกําหนด  4.5.3  การบันทึก (Records)

การที่โรงงานไดมีการจัดทําระบบการบันทึกเรื่องตางๆ ที่จําเปนตองใช จะสงผลใหการ
ดําเนินระบบการจัดการสิ่งแวดลอมของโรงงานอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งระบบการบันทึกนี้
จะหมายถึงการสรางระเบียบปฏิบัติงานซึ่งครอบคลุมถึงวิธีการบงชี้ การจัดเก็บและการทําลาย
บันทึกที่จัดเก็บไดอยางเหมาะสม คือ ไมจัดเก็บไวนานจนทําใหการตรวจหาทําไดยาก และไมจัด
เก็บส้ันจนไมสามารถทวนสอบขอมูลที่ยอนหลังไมได ซึ่งจะสงผลใหทางโรงงานสามารถขอมูล
ตางๆ ที่ไดจากการบันทึกมาตรวจสอบความบกพรองของระบบการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้น ทําให
สามารถแกไขปญหาที่จะเกิดข้ึนไดอยางทันทวงที รวมทั้งอาจจะนําขอมูลที่ไดจากการบันทึกมา
เปนฐานขอมูล เพื่อจะนําไปพัฒนาระบบการจัดการใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น
4.2.1.4.4 ขอกําหนด 4.5.4  การตรวจติดตามระบบการจัดการสิ่งแวดลอม (Environmental
                   Management System Audit)

การตรวจติดตามระบบการจัดการสิ่งแวดลอม คือกระบวนการตรวจประเมินอยางมีระบบ
และมีหลักฐานมายืนยันสนับสนุน เพื่อบอกไดวากิจกรรม สภาพเหตุการณ สภาวะ หรือระบบการ
จัดการสิ่งแวดลอมขององคกรนั้นๆ สอดคลองตามขอกําหนดการตรวจติดตามระบบการจัดการสิ่ง
แวดลอมตามที่โรงงานกําหนดไว และรายงานผลการตรวจติดตามใหผูบริหารรับทราบ
4.2.1.5   การพัฒนาอยางตอเนื่อง (Continual Improvement)
 เมื่อระบบการจัดการสิ่งแวดลอมของโรงงานไดดําเนินการมาจนครบวาระ ซึ่งอาจจะมี
ระยะเวลาเทากับ 6 เดือน หรือ 1 ป ตามความพรอมของแตละโรงงาน  มีความจําเปนที่จะตองมี
การทบทวนการดําเนินการของระบบการจัดการสิ่งแวดลอม  เพื่อยืนยันความสมบูรณของระบบ
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และหาโอกาสปรับปรุงสวนที่ยังไมถูกตองสมบูรณ หรือในสวนที่ตองการนโยบายสนับสนุน รวมทั้ง
พิจารณาถึงแนวโนมของระบบการจัดการสิ่งแวดลอมในวาระตอไปวาจะมีการดําเนินการไปทิศ
ทางใด โดยสรุปแลวการทบทวนโดยฝายบริหารจะมีการกลาวถึง การประเมินประสิทธิผลและ
ความเหมาะสมของระบบการจัดการสิ่งแวดลอม การประเมินระบบการตรวจติดตามภายใน และ 
การปรับปรุงอยางตอเนื่อง ซึ่งในการประชุมในแตละคร้ังนั้นจะมีมติที่ประชุมใหแตละหนวยงานที่
เกี่ยวของใหปฏิบัติตามมตินั้นๆ เพื่อเปนการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบการจัดการสิ่งแวดลอม
อยางตอเนื่องซึ่งขอกําหนด ISO 14001 ที่เกี่ยวของกับสวนนี้ไดแก ขอกําหนดที่ 4.6 การทบทวน
โดยฝายบริหาร (Management Review)
 
4.2.2  การจําแนกรายละเอียดของคาใชจายและผลตอบแทนทั้งหมด

ในการศึกษานี้จะขอจําแนกการพิจารณาคาใชจายและผลตอบแทนออกเปน 2 สวนอันได
แก สวนของโรงงาน และสวนของชุมชน โดยรายละเอียดคาใชจายเปนดังตอไปนี้

4.2.2.1 สวนของโรงงาน

4.2.2.1.1   ตนทุนในการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001
4.2.2.1.1.1  คาใชจายในการจัดทําเอกสาร และการปฏิบัติงานของระบบการจัดการ ISO 14001
ก. คาใชจายในการลงทุนดานทรัพยากรบุคคล  โดยที่จํานวนพนักงานที่เกี่ยวของกับการจัดทํา

ระบบมาตรฐาน ISO 14000 จะแตกตางกันขึ้นอยูกับขนาดของโรงงาน ในกรณีของคาแรงของ
ผูใชแรงงานนั้นทั้ง 3 โรงงานไดใหอัตราเงินเดือนเทากับคาแรงงานขั้นต่ําตามกฎหมายคือ 133
บาท/วัน 

ซึ่งในแตละโรงงานไดมีการจัดหาบุคลากรเพิ่มเติมเพื่อจัดทําระบบมาตรฐาน ISO
14001 เพิ่มเติมโดยจะสามารถสรุปคาใชจายของแตละโรงงานดังตารางที่ 4.7 – 4.9 ตอไปนี้

ตารางที่ 4.7 คาใชจายในการจัดหาบุคลากรเพิ่มเติมของโรงงาน A
หนวย : บาท

ระดับการศึกษา จํานวน ปที่ 2543 2544 2545
ต่ํากวา ปวช. 8 319,200 319,200 319,200

ปวส. 2 145,200 157,200 169,600
ปริญญาตรี 6 483,840 520,800 561,600

รวม 16

คาใชจาย
รายป

948,240 997,200 1,050,400
     ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน
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ตารางที่ 4.8 คาใชจายในการจัดหาบุคลากรเพิ่มเติมของโรงงาน B
หนวย : บาท

ระดับการศึกษา จํานวน ปที่ 2543 2544 2545
ต่ํากวา ปวช. 5 199,500 199,500 199,500

ปวส. 3 174,000 192,000 207,600
ปริญญาตรี 5 378,000 401,000 428,000

รวม 13

คาใชจาย
รายป

751,500 792,500 835,100
    ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.9 คาใชจายในการจัดหาบุคลากรเพิ่มเติมของโรงงาน C
หนวย : บาท

ระดับการศึกษา จํานวน ปที่ 2543 2544 2545
ต่ํากวา ปวช. 5 199,500 199,500 199,500

ปวส. 3 172,800 186,600 199,200
ปริญญาตรี 4 294,400 313,600 333,600

รวม 12

คาใชจาย
รายป

666,700 699,700 732,300
    ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ข. คาใชจายในการซื้อวัสดุอุปกรณที่ใชในสํานักงานและอุปกรณงานชางเพิ่มเติมในระยะเริ่มตน 
เพื่อรองรับบุคลากรที่วาจางเพื่อจัดทําระบบมาตรฐาน ISO 14001 ซึ่งคาใชจายที่จะนํามาคิด
เปนตนทุนในหัวขอที่ 4.2.3 จะอยูในรูปของคาเสื่อมราคา โดยสามารถสรุปรายการอุปกรณ 
จํานวนที่ใช ราคาตอหนวย อายุการใชงาน และคาเสื่อมราคาดังตารางที่ 4.10 – 4.15 ตอไปนี้

ตารางที่ 4.10 คาใชจายในการซื้ออุปกรณสํานักงานของโรงงาน A
หนวย : บาท/ป

รายการอุปกรณ จํานวน
ราคาตอหนวย

(บาท) มูลคา
อายุการใชงาน

(ป)
คาเสื่อมราคา

(บาท/ป)
คอมพิวเตอร 2 27,285 54,570 5 10,914

Printer 1 17,655 17,655 5 3,531
โตะคอมพิวเตอร+เกาอี้ 2 2,500 5,000 10 500
อุปกรณเครื่องเขียน 7 604 4,228 1 4,228
โตะทํางาน+เกาอี้ 7 4,145 29,015 10 2,901.5

กระดาษ 33 92 3,036 1 3,036
โทรศัพท 1 2,450 2,450 3 816.667

แฟมใสเอกสาร 185 49 9,065 2 4,532.5
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รายการอุปกรณ จํานวน
ราคาตอหนวย

(บาท)
มูลคา

อายุการใชงาน
(ป)

คาเสื่อมราคา
(บาท/ป)

โคมไฟ 12 550 6,600 3 2,200
รางปลั๊กไฟ 4 99 396 5 79.2
เครื่องคิดเลข 3 299 697 3 299
แผนใส 1 500 500 1 500

อุปกรณฉายแผนใส 1 4,990 4,990 5 998
ที่เสียบแฟม 7 135 945 3 315

ล้ินชักใสเอกสาร 14 389 5,446 5 1,089.2
ตูเก็บแฟมแขวน 1 2,500 2,500 10 250
ตูเก็บเอกสาร 6 2,500 15,000 10 1,500

รวม 37,690.067
ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.11 คาใชจายในการซื้ออุปกรณงานชางของโรงงาน A
หนวย : บาท/ป

รายการอุปกรณ จํานวน
ราคาตอหนวย

(บาท)
มูลคา

อายุการใชงาน
(ป)

คาเสื่อมราคา
(บาท/ป)

ประแจปากตายเบอร 8 1 20 20 1 20
ประแจปากตายเบอร 9 1 25 25 1 25
ประแจปากตายเบอร 10 1 25 25 1 25
ประแจปากตายเบอร 11 1 30 30 1 30
ประแจปากตายเบอร 12 1 30 30 1 30
ประแจปากตายเบอร 13 1 35 35 1 35
ประแจปากตายเบอร 14 1 35 35 1 35
ประแจปากตายเบอร 15 1 35 35 1 35
ประแจปากตายเบอร 16 1 60 60 1 60
ประแจปากตายเบอร 17 1 60 60 1 60
ประแจปากตายเบอร 21 1 70 70 1 70

กรรไกร 1 35 35 1 35
ฉากวัดมุม 1 65 65 1 65

ไขควงชุด 4 นิ้ว และ 6 นิ้ว 1 99 99 1 99
ประแจคอมา 1 3,300 3,300 3 1,100
Multimeter 1 490 490 2 245

สามขาดูดลูกปน 1 1,300 1,300 3 433.33
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รายการอุปกรณ จํานวน
ราคาตอหนวย

(บาท)
มูลคา

อายุการใชงาน
(ป)

คาเสื่อมราคา
(บาท/ป)

ประแจเลื่อนขนาด 12 นิ้ว 1 200 200 1 200
ปนยิงซิลิโคน 1 70 70 2 35
คีมล็อค 1 280 280 2 140

คีมปอกสายไฟ 1 180 180 2 90
จอบ 3 120 360 3 120
พรา 1 140 140 3 46.67
พล่ัว 6 65 390 3 130

ไฟเบอรตัดเหล็ก 1 4,300 4,300 5 860
สวานแทน 1 6,300 6,300 5 1,260

ตูเชื่อม 300 A 1 4,000 4,000 3 1,333.33
ประแจ L 1 240 240 1 240

สายเชื่อม 35 mm 1 760 760 3 253.33
ตลับเมตร 1 70 70 1 70

ประแจบล็อก 2 200 400 3 133.33
สปอตไลท 2 1,400 2,800 1 933.33

รวม 8,247.32
ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.12 คาใชจายในการซื้ออุปกรณสํานักงานของโรงงาน B
หนวย : บาท/ป

รายการอุปกรณ จํานวน
ราคาตอหนวย

(บาท)
มูลคา

อายุการใชงาน
(ป)

คาเสื่อมราคา
(บาท/ป)

คอมพิวเตอร 1 29,900 29,900 5 5,980
Printer 1 9,700 9,700 5 1,940

โตะคอมพิวเตอร+เกาอี้ 1 2,500 2,500 10 250
อุปกรณเครื่องเขียน 6 604 3,624 1 3,624
โตะทํางาน+เกาอี้ 6 4,050 24,300 10 2,430

กระดาษ 30 92 2,760 1 2,760
โทรศัพท 1 2,450 2,450 3 816.667

แฟมใสเอกสาร 165 49 8,085 2 4,042.5
โคมไฟ 9 550 4,950 3 1,650

รางปลั๊กไฟ 4 99 396 5 79.2
เครื่องคิดเลข 3 299 697 3 299
แผนใส 1 500 500 1 500
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รายการอุปกรณ จํานวน
ราคาตอหนวย

(บาท)
มูลคา

อายุการใชงาน
(ป)

คาเสื่อมราคา
(บาท/ป)

ที่เสียบแฟม 6 135 810 3 270
ล้ินชักใสเอกสาร 12 389 4,668 5 933.6
ตูเก็บแฟมแขวน 1 2,500 2,500 10 250
ตูเก็บเอกสาร 5 2,500 12,500 10 1,250

รวม 27,075
ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.13 คาใชจายในการซื้ออุปกรณงานชางของโรงงาน B
หนวย : บาท/ป

รายการอุปกรณ จํานวน
ราคาตอหนวย

(บาท)
มูลคา

อายุการใชงาน
(ป)

คาเสื่อมราคา
(บาท/ป)

ประแจปากตายเบอร 8 1 20 20 1 20
ประแจปากตายเบอร 9 1 25 25 1 25
ประแจปากตายเบอร 10 1 25 25 1 25
ประแจปากตายเบอร 11 1 30 30 1 30
ประแจปากตายเบอร 12 1 30 30 1 30
ประแจปากตายเบอร 13 1 35 35 1 35
ประแจปากตายเบอร 14 1 35 35 1 35
ประแจปากตายเบอร 15 1 35 35 1 35
ประแจปากตายเบอร 16 1 60 60 1 60
ประแจปากตายเบอร 17 1 60 60 1 60
ประแจปากตายเบอร 21 1 70 70 1 70

ฉากวัดมุม 1 65 65 1 65
ไขควงชุด 4 นิ้ว และ 6 นิ้ว 2 99 198 1 198

ประแจคอมา 1 3,300 3,300 3 1,100
Multimeter 1 1,200 1,200 3 400

เครื่องวัดกระแส 1 2,500 2,500 2 1,250
สามขาดูดลูกปน 1 1,300 1,300 3 433.33

ประแจเลื่อนขนาด 12 นิ้ว 1 200 200 1 200
ปนยิงซิลิโคน 1 70 70 2 35
คีมล็อค 1 280 280 2 140

คีมปอกสายไฟ 1 180 180 2 90
ไฟเบอรตัดเหล็ก 1 4,300 4,300 5 860

สวานมือ 1 3,500 3,500 3 1,166.67
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รายการอุปกรณ จํานวน
ราคาตอหนวย

(บาท)
มูลคา

อายุการใชงาน
(ป)

คาเสื่อมราคา
(บาท/ป)

หินเจียรมือ 1 4,500 4,500 3 1,500
ตูเชื่อม 300 A 1 4,000 4,000 3 1,333.33
ประแจ L 1 240 240 1 240

สายเชื่อม 35 mm 1 760 760 3 253.33
ตลับเมตร 1 70 70 1 70

ประแจบล็อก 2 200 400 3 133.33
รวม 9,689.66

ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.14 คาใชจายในการซื้ออุปกรณสํานักงานของโรงงาน C
หนวย : บาท/ป

รายการอุปกรณ จํานวน
ราคาตอหนวย

(บาท) มูลคา
อายุการใชงาน

(ป)
คาเสื่อมราคา

(บาท/ป)
คอมพิวเตอร 1 29,900 29,900 5 5,980

Printer 1 10,900 10,900 5 2,180
โตะคอมพิวเตอร+เกาอี้ 1 2,500 5,000 10 250
อุปกรณเครื่องเขียน 5 604 3,020 1 3,020
โตะทํางาน+เกาอี้ 5 4,150 20,750 10 2,075

กระดาษ 30 92 2,760 1 2,760
โทรศัพท 1 2,450 2,450 3 816.667

แฟมใสเอกสาร 160 49 7,840 2 3,920
โคมไฟ 8 550 4,400 3 1,466.667

รางปลั๊กไฟ 4 99 396 5 79.2
เครื่องคิดเลข 3 299 697 3 299
แผนใส 1 500 500 1 500

อุปกรณฉายแผนใส 1 4,990 4,990 5 998
ที่เสียบแฟม 7 135 675 3 225

ล้ินชักใสเอกสาร 10 389 3,890 5 778
ตูเก็บแฟมแขวน 1 2,500 2,500 10 250
ตูเก็บเอกสาร 4 2,500 10,000 10 1,000

รวม 26,597.534
ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน
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ตารางที่ 4.15 คาใชจายในการซื้ออุปกรณงานชางของโรงงาน C
หนวย : บาท/ป

จํานวน
ราคาตอหนวย

(บาท)
มูลคา

อายุการใชงาน
(ป)

คาเสื่อมราคา
(บาท/ป)

ประแจปากตายเบอร 8 1 20 20 1 20
ประแจปากตายเบอร 9 1 25 25 1 25
ประแจปากตายเบอร 10 1 25 25 1 25
ประแจปากตายเบอร 11 1 30 30 1 30
ประแจปากตายเบอร 12 1 30 30 1 30
ประแจปากตายเบอร 13 1 35 35 1 35
ประแจปากตายเบอร 14 1 35 35 1 35
ประแจปากตายเบอร 15 1 35 35 1 35
ประแจปากตายเบอร 16 1 60 60 1 60
ประแจปากตายเบอร 17 1 60 60 1 60
ประแจปากตายเบอร 21 1 70 70 1 70

ฉากวัดมุม 1 65 65 1 65
ไขควงชุด 4 นิ้ว และ 6 นิ้ว 1 99 99 1 99

ประแจคอมา 1 3,300 3,300 3 1,100
Multimeter 1 490 490 2 245

สามขาดูดลูกปน 1 1,300 1,300 3 433.333
ประแจเลื่อนขนาด 12 นิ้ว 1 200 200 1 200

ปนยิงซิลิโคน 1 70 70 2 35
คีมล็อค 1 280 280 2 140

คีมปอกสายไฟ 1 180 180 2 90
จอบ 3 120 360 3 120
พรา 1 140 140 3 46.67
พล่ัว 3 65 195 3 65

สวานมือ 1 3,800 3,800 3 1,266.667
ตูเชื่อม 200 A 1 3,000 3,000 3 1,000
ประแจ L 1 240 240 1 240

สายเชื่อม 35 mm 1 760 760 3 253.33
ตลับเมตร 1 70 70 1 70

ประแจบล็อก 2 200 400 3 133.33
รวม 5,894

ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน
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ค. คาใชจายในการลงทุนจัดสรางระบบควบคุมมลพิษในโรงงาน
คาใชจายที่จะนํามาคิดเปนตนทุนในหัวขอที่ 4.2.3 ถือวาเปนคาใชจายที่ใชในการจัดสรางใหมี

ระบบควบคุมมลพิษตางๆ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของระบบการจัดการสิ่งแวดลอม โดยสามารถจําแนก
ออกเปนหัวขอยอยๆ ไดดังตอไปนี้

1. มลพิษทางอากาศ
- การสรางฝาครอบกระบะคลุมกระบะรับน้ํายางสด และการทําฝาครอบปด

บริเวณรางรับน้ํายางสดที่จะไปรวมกันที่บอเตรียมน้ํายางสดเพื่อแกปญหากลิ่น
ไอแอมโมเนียในพื้นที่ของหนวยงานที่ทําหนาที่เตรียมวัตถุดิบ โดยการสรางฝา
ครอบที่ทําดวยพลาสติกใสเพื่อปดกั้นกลิ่นและไอแอมโมเนีย และสามารถมอง
เห็นน้ํายางสดที่ไหลลงมาในกระบะเพื่อตรวจสอบวามีสิ่งแปลกปลอมปนมาหรือ
ไม ซึ่งในที่นี้คาใชจายนั้นจะมีความแตกตางกันขึ้นอยูกับจํานวนของกระบะทีมี
อยูซึ่งในแตละโรงงานจะเสียคาใชจายเทากับ 250,000  200,000  และ  
150,000 บาทตามลําดับ

- การจัดทําระบบระบายอากาศแบบ Wet Scrubber เพื่อลดปริมาณไอสารเคมีที่
เกิดขึ้นจากแผนกควบคุมคุณภาพในการทดสอบคุณภาพน้ํายางโดยจัดใหมี 
Hood ดูดอากาศ  หนวยผลิตน้ํายางขนในข้ันตอนการผลิตที่มีปริมาณ
แอมโมเนียในอากาศเกินมาตรฐานที่กําหนดไว และหนวยผลิตยางสกิมในขั้น
ตอนการผลิตที่มีไอกรดซัลฟวริคจากน้ํา Serum  โดยทางโรงงาน A และ B จะมี
การจัดทําทั้ง 3 สวนแตสวนโรงงาน C จะไมมีการจัดทําในสวนนี้เนื่องจากทาง
โรงงาน C ไมใชเตาอบยางในกระบวนการผลิต ซึ่งคาใชจายทั้งหมดในกรณีของ
แตละโรงงานคิดเปนเงินเทากับ 632,500   575,000  และ 330,000  บาทตาม
ลําดับ

2. มลพิษทางน้ํา
- การจัดทําทอรวบรวมน้ําเสียจากหนวยงานตางๆ มาที่บอน้ําเสียของบริษัท ซึ่งแต

เดิมนั้นน้ําเสียที่ เกิดขึ้นในแตละสวนของโรงงานนั้น จะไหลไปยังทางน้ํา
สาธารณะในจุดที่แตกตางกัน ดังนั้นเพื่อลดผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชนที่อาศัย
อยูใกลเคียงกับโรงงานซึ่งเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรง ทางโรงงานจึงจัดทําทอ
รวบรวมน้ําเสียจากกระบวนการผลิตของหนวยงานตางๆ เพื่อใหไหลลงสูระบบ
บําบัดน้ําเสียของโรงงานในขั้นตอไป ซึ่งคาใชจายของแตละโรงงานคือ  112,000   
65,000  และ  185,000 บาทตามลําดับ
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- การไลแอมโมเนียโดยใชระบบไลแอมโมเนียเพื่อลดปริมาณแอมโมเนียที่อยูใน
หางน้ํายางกอนที่จะเขาสูกระบวนการผลิตยางสกิมในขั้นตอไป เพื่อเปนการลด
ปริมาณกรดซัลฟวริคที่เปนสารเคมีที่ใชในกระบวนการผลิตซึ่งเปนสารเคมีที่เพิ่ม
ภาระสกปรกใหกับระบบบําบัดน้ําเสีย โดยทางโรงงาน A จะใชหอไลแอมโมเนีย 
โดยการใหหางน้ํายางไหลเขาไปอยูในหอไลแอมโมเนียซึ่งภายในหอจะมีการปม
หางน้ํายางโดยใช Diaphragm Pump ใหหางน้ํายางนั้นไหลวนอยูภายในหอไล
แอมโมเนีย และทางโรงงาน B และ C จะใชรางไลแอมโมเนียโดยการปลอยให
หางน้ํายางสกิมไหลวนไปมาในอาคาร โดยแตละโรงงานจะเสียคาใชจายเปน
เงิน 1,499,350   1,965,600  และ 1,164,000  บาท ตามลําดับ ซึ่งสามารถ
จําแนกคาใชจายไดดังตารางที่ 4.16 – 4.18 ไดดังตอไปนี้

ตารางที่ 4.16 คาใชจายในการกอสรางหอไลแอมโมเนียของโรงงาน A
หนวย : บาท

No. รายการ คาใชจาย (บาท)
1 งานสแตนเลส เชนการทําหลังคา การตอทอ 520,000
2 งานกอสรางคอนกรีตเสริมเหล็ก 500,000
3 Diaphragm Pump 5 ตัว 219,350
4 ระบบตูควบคุมไฟฟา 20,000
5 Compressor 200,000
6 พัดลมดูดอากาศ 40,000

รวม 1,499,350
      ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.17 คาใชจายในการกอสรางรางไลแอมโมเนียของโรงงาน B
หนวย : บาท

No. รายการ คาใชจาย (บาท)
1 งานตอรางสแตนเลส 950,000
2 งานกอสรางอาคารรับรางน้ํายาง 1,000,000
3 ปมน้ํายาง 15,000
4 ระบบตูควบคุมไฟฟา 6,000

รวม 1,965,600
      ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน
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ตารางที่ 4.18 คาใชจายในการกอสรางรางไลแอมโมเนียของโรงงาน C
หนวย : บาท

No. รายการ คาใชจาย (บาท)
1 งานตอรางสแตนเลส 550,000
2 งานกอสรางอาคารรับรางน้ํายาง 600,000
3 ปมน้ํายาง 10,000
4 ระบบตูควบคุมไฟฟา 4,000

รวม 1,164,000
                                      ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

- การปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสียของบริษัท โดยในโรงงาน A ไดมีการจัดสราง
ระบบบําบัดแบบตะกอนเรง (Activated Sludge) ในการบําบัดน้ําเสียที่เกิดขึ้น
จากกระบวนการผลิตยาง RR (Recovery Rubber) และการจัดสรางระบบ
บําบัดแบบบอบําบัดน้ําเสียในการบําบัดน้ําเสียที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิต
ยางสกิม และการจัดสรางระบบบําบัดน้ําเสียแบบบึงประดิษฐเพื่อปรับปรุงประ
สิทธิภาพการบําบัดน้ําเสียเพิ่มเติมจากระบบบําบัดแบบบอบําบัดน้ําเสียเดิมให
มีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น โดยเสียคาใชจายเทากับ 3,299,273 บาท ซึ่งสามารถ
จําแนกรายละเอียดตามตารางที่ 4.19 สวนในกรณีของโรงงาน B ทางโรงงาน ได
มีการเปลี่ยนแปลงการเติมอากาศโดยใชการเติมอากาศแบบ Blower ขนาด 60 
แรงมา 3 ตัวในการเติมอากาศ แทนของเดิมที่ใชเครื่องเติมอากาศที่ผิวหนาที่มี
ประสิทธิภาพต่ํา มีการติดตั้งเครื่องเติมอากาศแบบ Air Jet เพิ่มเติม และมีการ
ติดตั้งอุปกรณอ่ืนที่ใชในระบบบําบัดน้ําเสีย ซึ่งทางโรงงาน B ไดเสียคาใชจายทั้ง
ส้ิน 3,899,620 บาท โดยรายละเอียดอยูในตารางที่ 4.20 ในกรณีของโรงงาน C 
ทางโรงงานไดมีการติดตั้ง Air jet เพิ่มเติมที่บอบําบัดน้ําเสีย มีการนําหางน้ํายาง
ที่เปนวัตถุดิบในการผลิตน้ํายางสกิมเขามาที่บอน้ําเสียเพื่อใหยางจับตัวเปนชั้น
ยางปดกลิ่นเหม็นที่เกิดจากบอน้ําเสีย การสรางบอควบคุมระดับน้ําเสียเพื่อกัก
น้ําเสียใหอยูในระยะเวลาที่เหมาะสมและมีการติดตั้งอุปกรณอ่ืนที่ใชในระบบ
บําบัดน้ําเสีย ซึ่งทางโรงงาน C ไดเสียคาใชจายทั้งสิ้น 1,712,730 บาท โดยราย
ละเอียดอยูในตารางที่ 4.21
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ตารางที่ 4.19 คาใชจายในการปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสียของโรงงาน A
หนวย : บาท

No. รายการ คาใชจาย (บาท)
1 ทํารางกระจายน้ําเสียไปยังบอไรอากาศ 169,330
2 ปรับระดับความลึกของบอไรอากาศ จํานวน 5 บอ 529,650
3 การปรับปรุงบอดักยางใหม 151,473
4 จัดทําถนนรอบบอน้ําเสีย 133,750
5 จัดทําระบบบําบัดน้ําเสียแบบบึงประดิษฐ 781,917
6 ระบบบําบัดแบบ Activated Sludge 681,133
7 เครื่องเติมอากาศแบบ Air Jet จํานวน 34 ตัว 465,664
8 ปมพญานาคจํานวน 4 ตัว 38,068
9 ปม Submersible จํานวน 2 ตัว 6,900

10 ชุดเกียรจํานวน 3 ตัว 12,750
11 เครื่องอัดอากาศขนาด 15 แรงมา จํานวน 2 ตัว 195,810
12 ปมน้ําเสีย 35,000
13 ปมหอยโขงจํานวน 2 ตัว 11,000
14 ตอระบบไฟในระบบบําบัดน้ําเสีย 85,200

รวม 3,299,273
      ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.20 คาใชจายในการปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสียของโรงงาน B
หนวย : บาท

No. รายการ คาใชจาย (บาท)
1 เครื่องเปาอากาศขนาด 60 แรงมา จํานวน 3 ตัว 1,272,813
2 แผนกระจายอากาศขนาด 9 นิ้ว จํานวน 820 แผน 642,880
3 การตอทอกระจายอากาศ 265,000
4 Air jet ขนาด 10 แรงมา จํานวน 5 ตัว 409,275
5 Air jet ขนาด 5 แรงมา จํานวน 8 ตัว 513,600
6 Air jet ขนาด 2 แรงมา จํานวน 22 ตัว 301,312
7 ปมน้ําเสีย ขนาด 20 แรงมา 2 ตัว 160,000
8 ชุดเกียร 5,000
9 ตอระบบไฟในระบบบําบัดน้ําเสีย 145,700

10 ปมหอยโขงขนาด 15 แรงมา 2 ตัว 184,040
รวม 3,899,620

       ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน
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ตารางที่ 4.21 คาใชจายในการปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสียของโรงงาน C
หนวย : บาท

No. รายการ คาใชจาย (บาท)
1 เครื่องเติมอากาศแบบ Air Jet จํานวน 26 ตัว 356,096
2 จัดทําถนนรอบบอน้ําเสีย 85,000
3 ปมพญานาคจํานวน 2 ตัว 19,034
4 ชุดเกียร 5,000
5 ปรับระดับความลึกของบอไรอากาศ จํานวน 2 บอ 151,300
6 ปม Submersible จํานวน 2 ตัว 6,900
7 ทําบอพักควบคุมระดับน้ําเสียจํานวน 9 บอ 76,500
8 ตอระบบไฟในระบบบําบัดน้ําเสีย 67,900
9 หางน้ํายางสกิม5 945,000

รวม 1,712,730
                    ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

     3.     การจัดการขยะ
- ในแตละโรงงานมีการสรางหลุมฝงกลบขี้แปง (Landfill)ขึ้นใหม รวมทั้งมีการจัด

ทําระบบการขนยาย จัดเก็บ อยางเหมาะสม เพื่อปองกันมิใหน้ําที่เกิดจากการ
ชะลางขี้แปง (Leachate) ที่เกิดขึ้นเมื่อมีฝนตกไหลซึมออกสูแหลงน้ําสาธารณะ 
โดยโรงงาน  A และ B มีคาใชจายในสวนนี้ 100,000 บาท สวนโรงงาน C จะ
เสียคาใชจายในสวนนี้เทากับ 60,000 บาท เนื่องจากปริมาณขี้แปงที่เกิดึ้นของ
โรงงาน C นอยกวาของโรงงาน A และ B ทําใหขนาดของหลุมฝงกลบเล็กไป
ดวย

- มีการสรางหองพักขยะของบริษัท เพื่อที่จะรวบรวมขยะทั้งหมดที่เกิดขึ้นในบริษัท
ใหมาอยูที่หองพักขยะเพื่ออํานวยความสะดวกใหกับผูจัดเก็บขยะ รวมทั้งมีการ
จัดทําระบบการขนยาย จัดเก็บ อยางเหมาะสม โดยทั้ง 3 โรงงานมีคาใชจายเทา
กับ 10,000 บาท

      4.    การเตรียมความพรอมปองกันสภาวะการณฉุกเฉิน
        ทางโรงงานไดมีการประเมินระดับปญหาสิ่งแวดลอม (Aspect) เพื่อทําใหทราบวา เมื่อ
เกิดสภาวะฉุกเฉินขึ้นแลว พื้นที่บริเวณใดในโรงงานที่มีผลกระทบทางสิ่งแวดลอมตอทางโรง
งาน เพื่อใหทางโรงงานไดดําเนินการแกไขและปองกันมิใหเกิดสภาวะฉุกเฉินดังกลาวเกิดขึ้น 

                                                          
5 ตัวเลขที่ไดมาจากผลคูณระหวางปริมาณยางแหงที่เสียไปเพื่อใชในการทําใหยางจับตัวเปนกอนกับราคารับซื้อน้ํายางสด.
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โดยไดจัดใหมีทั้งอุปกรณเตือนภัยและระงับเหตุฉุกเฉิน รวมทั้งมาตรการการปองกันเหตุฉุกเฉิน
ในกรณีตางๆ ซึ่งจะขอจําแนกตามเหตุฉุกเฉินที่มีโอกาสที่จะเกิดขึ้นของแตละโรงงาน ดังตาราง
ที่ 4.22 – 4.24 ตอไปนี้

ตารางที่ 4.22 คาใชจายในการจัดหาอุปกรณเพื่อปองกันเหตุฉุกเฉินของโรงงาน A
หนวย : บาท

เหตุฉุกเฉิน No. อุปกรณ ราคา
เพลิงไหม 1 สัญญาณเตือนภัย 89,750

2 สายฉีดน้ําดับเพลิง 12,100
3 ปมสูบน้ําแบบใชน้ํามัน 7,5006

4 ถังดับเพลิงชนิดเคมีแหงจํานวน 27 ถัง 38,421
5 ถังดับเพลิงชนิด CO2 จํานวน 20 ถัง 114,280
6 ไฟฉุกเฉิน 9 ชุด 26,091

สารเคมีร่ัวไหล 1 ระบบสเปรยมานน้ําฉุกเฉิน 7,500
2 ถังทรายและขี้เล่ือยระงับเหตุฉุกเฉิน 2,000
3 Containment จํานวน 7 จุด 25,000

รวม 322,642
                       ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.23 คาใชจายในการจัดหาอุปกรณเพื่อปองกันเหตุฉุกเฉินของโรงงาน B
หนวย : บาท

เหตุฉุกเฉิน No. อุปกรณ ราคา
เพลิงไหม 1 สัญญาณเตือนภัย 132,500

2 สายฉีดน้ําดับเพลิง 24,200
3 ปมสูบน้ําแบบใชน้ํามัน 15,0007

4 ถังดับเพลิงชนิดเคมีแหงจํานวน 24 ถัง 34,152
5 ถังดับเพลิงชนิด CO2 จํานวน 10 ถัง 57,140
6 ไฟฉุกเฉิน 5 ชุด 14,495

สารเคมีร่ัวไหล 1 ถังทรายและขี้เล่ือยระงับเหตุฉุกเฉิน 2,000
2 Containment จํานวน 3 จุด 10,000

รวม 305,140
                       ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

                                                          
6,7เนื่องจากทางโรงงาน A และ  B มีโกดังเก็บยางสกิมจึงจําเปนที่จะตองมี ระบบฉีดน้ําดับเพลิง แตเนื่องจากพื้นที่ของโกดังมีขนาดเล็กจึงไมมี

ความจําเปนที่จะตองใชปมน้ําแบบดับเพลิงโดยตรง แตจะใชปมน้ําขนาดเล็กที่ไมใชไฟฟาแทน.
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ตารางที่ 4.24 คาใชจายในการจัดหาอุปกรณเพื่อปองกันเหตุฉุกเฉินของโรงงาน C8

หนวย : บาท

เหตุฉุกเฉิน No. อุปกรณ ราคา
เพลิงไหม 1 สัญญาณเตือนภัย 58,500

2 ถังดับเพลิงชนิดเคมีแหงจํานวน 28 ถัง 39,844
3 ถังดับเพลิงชนิด CO2 จํานวน 6 ถัง 34,284
4 ไฟฉุกเฉิน 4 ชุด 11,596

สารเคมีร่ัวไหล 1 ระบบสเปรยมานน้ําฉุกเฉิน 6,500
2 ถังทรายและขี้เล่ือยระงับเหตุฉุกเฉิน 2,000
3 Containment จํานวน 2 จุด 7,000

รวม 159,724
                       ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

     5.      อุปกรณที่ใชในการตรวจวัด
เนื่องจากทางโรงงานไดมีการจัดทําแผนการตรวจวัดผลของปญหาสิ่งแวดลอมของโรง

งาน ซึ่งในกรณีของปญหาสิ่งแวดลอมบางประเภทอันไดแก มลภาวะทางอากาศ ทางเสียง 
ทางน้ํา ที่จะตองมีการตรวจวัดภายในโรงงานเอง เพื่อความสะดวกในการปฏิบัติการแกไขจุดที่
มีคาไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดงาน จึงจําเปนที่จะตองจัดหาอุปกรณตรวจวัดเขามาใช
งานในโรงงาน โดยจะจําแนกประเภทไดดังตารางที่ 4.25 – 4.27

ตารางที่ 4.25 คาใชจายที่ใชในการจัดซื้ออุปกรณ
ที่ใชในการตรวจวัดของโรงงาน A

หนวย : บาท

No. อุปกรณ ราคา
1 เครื่องตรวจวัดแสง 4,815
2 เครื่องตรวจวัดเสียง 10,300
3 เครื่องตรวจวัดออกซิเจนในน้ํา 34,500
4 เครื่องตรวจวัดแอมโมเนียในอากาศ 41,020

รวม 90,635
                                           ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

                                                          
8 เนื่องจากทางโรงงาน C ไมมีกระบวนการผลิตยางสกิมบล็อก  จึงไมมีความจําเปนที่จะตองติดตั้งระบบน้ําดับเพลิง.



85

ตารางที่ 4.26 คาใชจายที่ใชในการจัดซื้ออุปกรณ
ที่ใชในการตรวจวัดของโรงงานฺ B

หนวย : บาท

No. อุปกรณ ราคา
1 เครื่องตรวจวัดแสง 5,564
2 เครื่องตรวจวัดเสียง 9,700
3 เครื่องตรวจวัดออกซิเจนในน้ํา 40,125
4 เครื่องตรวจวัดแอมโมเนียในอากาศ 40,6609

รวม 123,889
                                          ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.27 คาใชจายที่ใชในการจัดซื้ออุปกรณ
ที่ใชในการตรวจวัดของโรงงานฺ C

หนวย : บาท

No. อุปกรณ ราคา
1 เครื่องตรวจวัดแสง 5,243
2 เครื่องตรวจวัดเสียง 10,000
3 เครื่องตรวจวัดออกซิเจนในน้ํา 37,450
4 เครื่องตรวจวัดแอมโมเนียในอากาศ 26,75010

รวม 79,443
                                           ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ในกรณีของอะไหลของเครื่องตรวจวัดนั้นจะมีราคาดังตารางที่ 4.28 – 4.30 ตอไปนี้

ตารางที่ 4.28 คาใชจายของอะไหลของอุปกรณตรวจวัดของโรงงาน A
หนวย : บาท

อุปกรณตรวจวัด ชิ้นสวนของอุปกรณตรวจวัด อายุการใชงาน (ป) ราคา
เครื่องตรวจวัดแอมโมเนียในอากาศ หัวตรวจจับ 3 23,715
เครื่องตรวจวัดออกซิเจนในน้ํา หัวตรวจจับ 3 3,745

น้ํายาหลอหัว Probe 3 1,200
ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

                                                          
9,10เครื่องวัดแอมโมเนียของและเครื่องวัดแอมโมเนียของโรงงาน C จะมีฟงกชั่นการทํางานนอยกวาโรงงาน A และ B จึงมีราคาถูกกวา.
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ตารางที่ 4.29 คาใชจายของอะไหลของอุปกรณตรวจวัดของโรงงาน B
หนวย : บาท

อุปกรณตรวจวัด ชิ้นสวนของอุปกรณตรวจวัด อายุการใชงาน (ป) ราคา
เครื่องตรวจวัดแอมโมเนียในอากาศ หัวตรวจจับ 3 26,215
เครื่องตรวจวัดออกซิเจนในน้ํา หัวตรวจจับ 3 3,531

น้ํายาหลอหัว Probe 3 800
ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.30 คาใชจายของอะไหลของอุปกรณตรวจวัดของโรงงาน C
หนวย : บาท

อุปกรณตรวจวัด ชิ้นสวนของอุปกรณตรวจวัด อายุการใชงาน (ป) ราคา
เครื่องตรวจวัดแอมโมเนียในอากาศ หัวตรวจจับ 3 16,500
เครื่องตรวจวัดออกซิเจนในน้ํา หัวตรวจจับ 3 3,852

น้ํายาหลอหัว Probe 3 1,500
ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

6. คาใชจายที่ทางโรงงานตองจายเพิ่มเติมเพื่อเดินระบบบําบัดมลพิษของโรงงาน
ในกรณีนี้จะหมายถึง คาไฟฟาที่ใชในการเดินเครื่องจักรของระบบบําบัดมลพิษ และคา
สารเคมีที่ใชในการปรับสภาพน้ําเสียของโรงงาน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้

6.1 ปริมาณการใชไฟฟาที่ใชในการเดินเครื่องจักรของระบบบําบัดมลพิษเพิ่มเติมของแตละ
โรงงาน จะสามารถแสดงไดดังตารางที่ 4.31 – 4.33

ตารางที่ 4.31 ปริมาณไฟฟาที่ใชเพิ่มเติมในระบบบําบัดมลพิษของโรงงาน A
         หนวย : kWh

เครื่องจักรที่ใช ปริมาณหนวยไฟฟาป 2543 ปริมาณหนวยไฟฟาป 2544 ปริมาณหนวยไฟฟาป 2545
Air Jet1 281,782 206,516 176,839

ระบบบําบัดตะกอนเรง2 16,382 98,024 97,756
หอไลแอมโมเนีย3 156,481 311,261 310,411
Wet Scrubber4 22,965 54,667 110,982
รวมทั้งหมด 477,610 670,468 696,256

                              ที่มา          :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน
หมายเหตุ  :  1            ไดขอมูลจากมิเตอรที่ทําการตรวจวัด

    2, 3, 4   มิเตอรที่ตออุปกรณชนิดนี้เปนมิเตอรที่ใชตออุปกรณอื่นๆ ไมเหมือนในกรณีที่ 1  จึงตองใชการคํานวณโดยพิจารณา
จากลักษะการทํางานของเครื่องจักร

  2           เปดเดินเครื่อง 24 ชั่วโมงตอเนื่อง เร่ิมเดินเครื่องเดือนตุลาคม พ.ศ. 2543
  3           เปดเดินเครื่องตามชั่วโมงการทํางานของผูบฏิบัตืงาน ตั้งแต ก.ค. 2543
  4            เปดเดินเครื่อง 19 ชั่วโมงตั้งแต ก.ค. 2543
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ตารางที่ 4.32 ปริมาณไฟฟาที่ใชเพิ่มเติมในระบบบําบัดมลพิษของโรงงาน B
หนวย : kWh

เครื่องจักรที่ใช ปริมาณหนวยไฟฟาป 2543 ปริมาณหนวยไฟฟาป 2544 ปริมาณหนวยไฟฟาป 2545
Air Jet1 656,645 525,992 338,137
Blower2 - 131,056 782,050

รางไลแอมโมเนีย3 9,760 38,826 38,721
Wet Scrubber4 - 45,374 77,390
ปมน้ําเสีย5 76,419 130,698 130,340
รวมทั้งหมด 742,824 871,946 1,366,638
ที่มา          :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน
หมายเหตุ   :  1,2         ไดขอมูลจากมิเตอรที่ทําการตรวจวัด

         3, 4, 5     มิเตอรที่ตออุปกรณชนิดนี้เปนมิเตอรที่ใชตออุปกรณอื่นๆ ไมเหมือนในกรณีที่ 1 และ 2 จึงตองใชการคํานวณโดย
                                         พิจารณาจากลักษะการทํางานของเครื่องจักร

   2            เปดเดินเครื่อง 24 ชั่วโมงตอเนื่อง เร่ิมเดินเครื่องเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2544
   3            เปดเดินเครื่องตามชั่วโมงการทํางานของผูปฏิบัติงาน ตั้งแตเดือนตุลาคม พ.ศ.  2543
   4            เปดเดินเครื่อง 19 ชั่วโมงตั้งแต กรกฎาคม พ.ศ. 2544
   5            เปดเดินเครื่องเดือน มิถุนายน พ.ศ. 2543

ตารางที่ 4.33 ปริมาณไฟฟาที่ใชเพิ่มเติมในระบบบําบัดมลพิษของโรงงาน C
หนวย : kWh

เครื่องจักรที่ใช ปริมาณหนวยไฟฟาป 2543 ปริมาณหนวยไฟฟาป 2544 ปริมาณหนวยไฟฟาป 2545
Air Jet1 - 24,015 247,968

รางไลแอมโมเนีย2 8,628 25,884 25,813
Wet Scrubber3 - - 55,491
รวมทั้งหมด 8,628 49,899 329,272
ที่มา          :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน
หมายเหตุ  :  1            ไดขอมูลจากมิเตอรที่ทําการตรวจวัด

         2,3         มิเตอรที่ตออุปกรณชนิดนี้เปนมิเตอรที่ใชตออุปกรณอื่นๆ ไมเหมือนในกรณีที่ 1 และ 2 จึงตองใชการคํานวณโดย
                                       พิจารณาจากลักษะการทํางานของเครื่องจักร

    1           เปดเดินเครื่อง 24 ชั่วโมงตอเนื่อง เร่ิมเดินเครื่องเดือนธันวาคม พ.ศ. 2544
  2            เปดเดินเครื่องตามชั่วโมงการทํางานของผูปฏิบัติงาน ตั้งแตเดือน กันยายน พ.ศ. 2543
  3            เปดเดินเครื่อง 19 ชั่วโมงตั้งแต มกราคม พ.ศ. 2545

ในที่นี้จะกําหนดใหคาไฟฟาตอหนวยมีราคาเทากับ 2.1634 บาท (มาจากผลรวมของคา
เฉลี่ยของปริมาณการใชไฟฟาในชวง On Peak กับ Off Peak ซึ่งมีคาเทากับ 2.6950 และ 1.1914 
บาท/หนวยตามลําดับ กับคาเฉลี่ยของคาไฟฟาฐานในแตละเดือน ซึ่งมีคาเทากับ 0.2202 บาท/
หนวย) คาไฟฟาของโรงงานที่ใชในการเดินระบบบําบัดมลพิษมีคาดังแสดงในตารางที่ 4.34 ตอไป
นี้
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ตารางที่ 4.34 คาไฟฟาที่จายเพิ่มเติมของแตละโรงงาน
หนวย : บาท

ป โรงงาน A โรงงาน B โรงงาน C
2543 1,033,261 1,607,025 18,665.5
2544 1,450,490 1,886,368 10,7951.5
2545 1,506,280 2,956,585 71,2346.7

  6.2   คาสารเคมีที่ใชในระบบบําบัดน้ําเสีย
ในแตละโรงงานจะมีการใชสารเคมีในระบบบําบัดน้ําเสียเพื่อรักษาสภาวะที่เหมาะสม

ตอการบําบัดน้ําเสียที่เกิดขึ้นซึ่งคาใชจายของแตละโรงงานจะแสดงไดดังตารางที่ 4.35 – 4.37

ตารางที่ 4.35 คาใชจายในการซื้อสารเคมีในระบบบําบัดน้ําเสียของโรงงาน A
หนวย : บาท

No. ชื่อสารเคมี พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545
1 NaOH - 122,836 129,684
2 Ca(OH)2 218,280 18,190 -
3 H2O2 - 38,520 -
4 H3PO4 - 1,296 -
5 Seed - 24,000 12,000

Total 218,280 204,842 141,684
                   ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.36 คาใชจายในการซื้อสารเคมีในระบบบําบัดน้ําเสียของโรงงาน B
หนวย : บาท

No. ชื่อสารเคมี พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545
1 Ca(OH)2 119,989 159,279 188,874
2 จุลินทรียสําเร็จรูป - 44,400 -
3 CuSO4 - 64,800 16,200
4 Seed - - 9,000

Total 119,989 268,479 214,074
                   ที่มา   :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน
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ตารางที่ 4.37 คาใชจายในการซื้อสารเคมีในระบบบําบัดน้ําเสียของโรงงาน C
หนวย : บาท

No. ชื่อสารเคมี พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545
1 NaOH 75,114 83,460 95,979
3 น้ํายาฆาสาหราย - - 8,100
4 จุลินทรียสําเร็จรูป - 74,000 29,600
5 Seed - - 7,500

Total 75,114 157,460 141,179
                   ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

7.   ในเรื่องอื่นๆ อันไดแก
- การจัดซื้ออุปกรณปองกันภัยสวนบุคคล ในกรณีที่ไมสามารถแกไขปญหามล

ภาวะทางอากาศ แสง เสียง ไดโดยวิธีการลดที่แหลงกําเนิด (Source) หรือลดที่
ทางผานของมลภาวะ (Path) จึงตองใชมาตรการสุดทายคือการแกปญหาที่ผูได
รับ (Receiver) ซึ่งคาใชจายในการจัดซื้ออุปกรณปองกันภัยสวนบุคคลนั้นจะสูง
ในปแรกๆ สวนในปตอๆ มาจะเริ่มลดลงเนื่องจากอุปกรณที่สั่งซื้อมานั้นจะเปน
อุปกรณที่มาทดแทนแทนของเดิม หรือเปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นใหมเทานั้น ในกรณี
ของแตละโรงงานจะมีคาใชจายโดยจําแนกในแตละปดังตารางที่ 4.38 – 4.40

ตารางที่ 4.38 คาใชจายในการซื้ออุปกรณ
ปองกันภัยสวนบุคคลของโรงงาน A

หนวย : บาท

ป คาใชจายตอป
2543 170,831
2544 46,257
2545 41,930

                                                                  ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.39 คาใชจายในการซื้ออุปกรณ
ปองกันภัยสวนบุคคลของโรงงาน B

                                                         หนวย : บาท

ป คาใชจายตอป
2543 106,540
2544 24,102
2545 20,872

                                                                  ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน
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ตารางที่ 4.40 คาใชจายในการซื้ออุปกรณ
ปองกันภัยสวนบุคคลของโรงงาน C

หนวย : บาท

ป คาใชจายตอป
2543 72,368
2544 18,471
2545 18,914

        ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

- การจัดหาอุปกรณที่ใชในการประหยัดทรัพยากร ดังตารางที่ 4.41 – 4.43 ไดแก

ตารางที่ 4.41 คาใชจายในการซื้ออุปกรณที่ใชในการประหยัดทรัพยากรของโรงงาน A
      หนวย : บาท

No. อุปกรณ ราคา
1 เครื่องฉีดน้ําแรงดันสูง 3 เครื่อง 161,570
2 มาตรวัดน้ําขนาด 2 นิ้ว จํานวน 1 ตัว 7,235
3 มาตรวัดน้ําขนาด 3 นิ้ว จํานวน 4 ตัว 30,963
4 มาตรวัดน้ําขนาด 4 นิ้ว จํานวน 7 ตัว 83,252
5 วงจรสลับการทํางานของเครื่องเติมอากาศ 76,702

รวม 359,722
                  ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.42 คาใชจายในการซื้ออุปกรณที่ใชในการประหยัดทรัพยากรของโรงงาน B
หนวย : บาท

No. อุปกรณ ราคา
1 มาตรวัดน้ําขนาด 1 นิ้ว จํานวน 5 ตัว 18,725
2 มาตรวัดน้ําขนาด 2 นิ้ว จํานวน 2 ตัว 14,470
3 มาตรวัดน้ําขนาด 3 นิ้ว จํานวน 2 ตัว 15,481.5
4 มาตรวัดน้ําขนาด 4 นิ้ว จํานวน 4 ตัว 47,572.5
5 Boiler เพื่อใชในการผสมแอมโมเนีย 16,000
6 เครื่องฉีดน้ําแรงดันสูง 2 เครื่อง 101,650

รวม 213,899
             ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน
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ตารางที่ 4.43 คาใชจายในการซื้ออุปกรณที่ใชในการประหยัดทรัพยากรของโรงงาน C
     หนวย : บาท

No. อุปกรณ ราคา
1 มาตรวัดน้ําขนาด 1 นิ้ว จํานวน 7 ตัว 26,215
2 มาตรวัดน้ําขนาด 2 นิ้ว จํานวน 4 ตัว 28,940
3 มาตรวัดน้ําขนาด 3 นิ้ว จํานวน 6 ตัว 46,444.5
4 มาตรวัดน้ําขนาด 4 นิ้ว จํานวน 1 ตัว 11,895
5 ปมฉีดน้ําแรงดันสูง 1 เครื่อง 44,940

รวม 158,434.5
     ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

- การสมัครสมาชิกวารสารและหนังสือตางๆ เขน ราชกิจจานุเบกษาเพื่อใชในการ
     ติดตามการเปลี่ยนแปลงสถานะของกฎหมาย วารสารที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยี
     ส่ิงแวดลอม โดยเสียคาใชจายเทากับ 950 บาท/ป
- ตําราวิชาการที่เกี่ยวของกับ ISO14000 เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดทํามาตร
     ฐาน ISO 14000 ของแตละโรงงานโดยคาใชจายอยูที่ 2,895  2,156 และ 1,450
     บาท ตามลําดับ

4.2.2.1.1.2   คาใชจายในการขอใบรับรองระบบการจัดการ ISO 14001   

คาใชจายในสวนนี้เปนคาใชจายในการจัดจางใหองคกรหรือหนวยงานภายนอกที่มีหนาที่
ตรวจประเมินระบบการจัดการสิ่งแวดลอมของโรงงาน (Certified Body) เขามาตรวจสอบ รวมทั้ง
คาใชจายในการตรวจติดตามผลหลังไดรับใบรับรอง (Surveillance Cost) โดยจะมีระยะระหวาง
การตรวจอยูที่ 6 เดือน หรือ 1 ป ทั้งนี้คาใชจายในการขอใบรับรองระบบการจัดการ ISO 14001 
นั้นจะแตกตางกันขึ้นอยูกับหนวยงานภายนอกที่เขามาตรวจประเมิน และองคกรหรือหนวยงาน
ภายนอกที่มหีนาที่ออกใบรับรองมาตรฐาน (Accreditation Body) โดยในแตละโรงงานไดเสียคา
ใชจายแตกตางกันดังตารางที่ 4.44 ตอไปนี้
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ตารางที่ 4.44 คาใชจายในการขอใบรับรองระบบการจัดการ ISO 14001 ของแตละโรงงาน
      หนวย : บาท

รายละเอียด โรงงาน A โรงงาน B โรงงาน C
Certification Body E G H

Accreditation Body I J K
อายุใบรับรอง (ป) 3 3 3

Issuance of Certification - 15,000 20,000
Document Review - - -
Pre – Audit (บาท) 47,250 18,000 21,600

Certified Audit (บาท) 47,250 72,000 43,000
Report - - -

Surveillance (บาท * จํานวนครั้ง) 15,000 * 6 20,000 * 6 21,600 * 3
คาใชจายทั้งหมด (บาท) 184,500 225,000 149,400

 ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

4.2.2.1.1.3 คาใชจายที่ใชในการบํารุงรักษาระบบควบคุมปญหาสิ่งแวดลอมที่มีนัยสําคัญที่เกิด
จากโรงงาน

เนื่องจากในแตละโรงงาน  จะตองมีการซอมแซมอุปกรณที่ใชในระบบบําบัดมลภาวะของ
โรงงานเพื่อที่จะทําใหประสิทธิภาพของระบบบําบัดมลภาวะมีคาคงที่ โดยในแตละโรงงานจะมี
อุปกรณที่ใชในการควบคุมปญหาสิ่งแวดลอมที่มีนัยสําคัญที่จะตองมีการซอมแซมตามตารางที่ 
4.45 – 4.47 ดังตอไปนี้11

                                                          
11 อุปกรณบางชนิดที่ไมจําเปนที่จะตองซอมแซมหรือไมเสียคาใชจายในการซอมแซมจะไมขอกลาว ณ ที่นี้.
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ตารางที่ 4.45 คาใชจายที่ใชในการบํารุงรักษาระบบควบคุม
ปญหาสิ่งแวดลอมที่มีนัยสําคัญของโรงงาน A

        หนวย : บาท/ป

ปญหาสิ่งแวดลอม No. แผนก ชื่ออุปกรณ การดูแลรักษา ความถี่ คาใชจายตอป
ขี้แปง 1 SE บอพักขี้แปง ตักขี้แปงออกจากบอพัก 2 ป/ครั้ง 3,200

ไอระเหยของสารเคมี 2 QC Wet Scrubber เปล่ียน Media 3 ป/ครั้ง 1,680
3 CP Wet Scrubber เปล่ียน Media 3 ป/ครั้ง 5,040
4 CP Wet Scrubber อัดจาระบี 1 เดือน/ครั้ง 1,200
5 CP Wet Scrubber เปล่ียนสายพาน 1 ป/ครั้ง 2,440
6 SB Wet Scrubber เปล่ียน Media 3 ป/ครั้ง 4,533.33
7 SB Wet Scrubber Ball Valve 1 ป/ครั้ง 500
8 SB Wet Scrubber เปล่ียน Seal 1 ป/ครั้ง 350
9 SB Wet Scrubber เปล่ียนใบพัดมอเตอร 3 ป/ครั้ง 650

น้ําเสีย 10 SE Air Jet พันมอเตอร 2 ป/ครั้ง 11,900
11 SE Air Jet เปล่ียน Bearing 1 ป/ครั้ง 6,460
12 SE Air Jet เปล่ียนซีลกันน้ํา 2 ป/ครั้ง 1,360
13 SE Air Jet เปล่ียนที่รองแกนเพลา 2 ป/ครั้ง 5,950
14 SE ปมพญานาค เปลี่ยนสายพาน 1 ป/ครั้ง 400
15 SE ระบบบําบัด RR เปล่ียน Ball Valve 2 ป/ครั้ง 960
16 SE ปมน้ําเขาระบบ  RR เปล่ียนแหวนยาง 1 ป/ครั้ง 600
17 SE วงจรสลับการทํางาน Overload 3 ป/ครั้ง 2,600
18 SB หอไลแอมโมเนีย เปลี่ยน Mainboard 3 ป/ครั้ง 12,666.67
19 SB หอไลแอมโมเนีย เปล่ียน Air Valve 3 ป/ครั้ง 9,478.33

เหตุเพลิงไหม 20 SE สัญญาณเตือนภัย เปลี่ยนอุปกรณไฟฟา 1 ป/ครั้ง 1,500
21 SE ถังดับเพลิง เติมสารเคมีใหม 3 ป/ครั้ง 6,759

เหตุเคมีร่ัวไหล 22 SE ระบบ Spray น้ํา เปล่ียนหัว Spray 1 ป/ครั้ง 280
รวม 80,507.33

ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน
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ตารางที่ 4.46 คาใชจายที่ใชในการบํารุงรักษาระบบควบคุม
ปญหาสิ่งแวดลอมที่มีนัยสําคัญของโรงงาน B

        หนวย : บาท/ป

ปญหาสิ่งแวดลอม No. หนวยงาน ชื่ออุปกรณ การดูแลรักษา ความถี่ คาใชจายตอป
ขี้แปง 1 บําบัดน้ําทิ้ง บอพักขี้แปง ตักขี้แปงออกจากบอพัก 2 ป/ครั้ง 3,200

ไอระเหยของสารเคมี 2
ควบคุม
คุณภาพ

Wet Scrubber เปล่ียน Media 3 ป/ครั้ง 1,680

3 หนาเครื่อง Wet Scrubber เปล่ียน Media 3 ป/ครั้ง 4,530
4 หนาเครื่อง Wet Scrubber อัดจาระบี 1 เดือน/ครั้ง 1,200
5 หนาเครื่อง Wet Scrubber เปล่ียนสายพาน 1 ป/ครั้ง 2,100
6 ผลิตสกิม Wet Scrubber เปล่ียน Media 3 ป/ครั้ง 4,450
7 ผลิตสกิม Wet Scrubber Ball Valve 1 ป/ครั้ง 500
8 ผลิตสกิม Wet Scrubber เปล่ียน Seal 1 ป/ครั้ง 350
9 ผลิตสกิม Wet Scrubber เปล่ียนใบพัดมอเตอร 3 ป/ครั้ง 683.333

น้ําเสีย 10 บําบัดน้ําทิ้ง Air Jet พันมอเตอร 3 ป/ครั้ง 15,200
11 บําบัดน้ําทิ้ง Air Jet เปล่ียน Bearing 1 ป/ครั้ง 8,460
12 บําบัดน้ําทิ้ง Air Jet เปล่ียนซีลกันน้ํา 2 ป/ครั้ง 3,970
13 บําบัดน้ําทิ้ง Air Jet เปล่ียนที่รองแกนเพลา 2 ป/ครั้ง 8,100
14 บําบัดน้ําทิ้ง ปมน้ําเสีย เปลี่ยนใบพัด 5 ป/ครั้ง 900

15 บําบัดน้ําทิ้ง ถังเติมอากาศ
เปล่ียนแผนกระจาย

อากาศ 3 ป/ครั้ง 26,133.33

16 ผลิตสกิม รางไลแอมโมเนีย เปลี่ยน Bearing 1 ป/ครั้ง 380
17 ผลิตสกิม รางไลแอมโมเนีย เปลี่ยนใบพัด 2 ป/ครั้ง 1,475
18 ผลิตสกิม รางไลแอมโมเนีย เปล่ียนซีล 1 ป/ครั้ง 80

เหตุเพลิงไหม 19 บําบัดน้ําทิ้ง สัญญาณเตือน
ภัย

เปล่ียนอุปกรณไฟฟา 1 ป/ครั้ง 2,000

20 บําบัดน้ําทิ้ง ถังดับเพลิง เติมสารเคมีใหม 1 ป/ครั้ง 4,887
รวม 90,278.66

ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน
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ตารางที่ 4.47 คาใชจายที่ใชในการบํารุงรักษาระบบควบคุม
ปญหาสิ่งแวดลอมที่มีนัยสําคัญของโรงงาน C

        หนวย : บาท/ป

ปญหาสิ่งแวดลอม No. หนวยงาน ชื่ออุปกรณ การดูแลรักษา ความถี่ คาใชจายตอป
ขี้แปง 1 บําบัดน้ําทิ้ง บอพักขี้แปง ตักขี้แปงออกจากบอพัก 2 ป/ครั้ง 2,800

ไอระเหยของสารเคมี 2
ควบคุม
คุณภาพ

Wet Scrubber เปล่ียน Media 3 ป/ครั้ง 1,284

3 หนาเครื่อง Wet Scrubber เปล่ียน Media 3 ป/ครั้ง 3,528
4 หนาเครื่อง Wet Scrubber อัดจาระบี 1 เดือน/ครั้ง 1,200
5 หนาเครื่อง Wet Scrubber เปล่ียนสายพาน 1 ป/ครั้ง 1,650

น้ําเสีย 6 บําบัดน้ําทิ้ง Air Jet พันมอเตอร 3 ป/ครั้ง 15,200
7 บําบัดน้ําทิ้ง Air Jet เปล่ียน Bearing 1 ป/ครั้ง 8,460
8 บําบัดน้ําทิ้ง Air Jet เปล่ียนซีลกันน้ํา 2 ป/ครั้ง 3,970
9 บําบัดน้ําทิ้ง Air Jet เปล่ียนที่รองแกนเพลา 2 ป/ครั้ง 8,100

10 บําบัดน้ําทิ้ง ปมพญานาค เปลี่ยนสายพาน 1 ป/ครั้ง 200
11 บําบัดน้ําทิ้ง ยางปดผิวหนา ปลอยยางใหม 3 ป/ครั้ง 15,750
12 ผลิตสกิม รางไลแอมโมเนีย เปลี่ยน Bearing 1 ป/ครั้ง 250
13 ผลิตสกิม รางไลแอมโมเนีย เปล่ียนใบพัด 2 ป/ครั้ง 950
14 ผลิตสกิม รางไลแอมโมเนีย เปลี่ยนซีล 1 ป/ครั้ง 65

เหตุเพลิงไหม 15 บําบัดน้ําทิ้ง สัญญาณเตือนภัย เปลี่ยนอุปกรณไฟฟา 1 ป/ครั้ง 800
16 บําบัดน้ําทิ้ง ถังดับเพลิง เติมสารเคมีใหม 1 ป/ครั้ง 4,003

รวม 68,210
ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

4.2.2.1.1.4.  คาใชจายในการตรวจเฝาระวัง (Monitoring) มลภาวะที่เกิดจากโรงงาน

ในโรงงานแตละโรงงาน จะมีรูปแบบของการตรวจเฝาระวังอยู 2 รูปแบบคือ การตรวจเฝา
ระวังโดยบุคลากรภายในโรงงาน และการตรวจเฝาระวังโดยบุคลากรภายนอกโรงงาน ซึ่งในกรณี
แรกนั้นจะไมเสียคาใชจายในการตรวจวัดนอกจากคาใชจายในการจัดหาอุปกรณเทานั้น ซึ่งใน
กรณีของหัวขอนี้จะกลาวถึงการตรวจเฝาระวังโดยบุคลากรภายนอกภายนอกโรงงาน ซึ่งในแตละ
โรงงานจะมีการตรวจเฝาระวังดังตอไปนี้

1. การตรวจเฝาระวังมลพิษทางน้ํา จะมีการตรวจเฝาระวัง 2 สวนไดแก การเก็บตัวอยาง
น้ําทิ้งที่อยูในบอบําบัดน้ําทิ้งมาทําการวิเคราะหหาคาพารามิเตอรที่   เปนตัวชี้วัดคุณ
ภาพของน้ําเสีย โดยความถี่ในการเก็บตัวอยางของแตละโรงงานนั้นจะอยูที่ 2 
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สัปดาห/คร้ัง12,13 โดย Parameter ที่นํามาวิเคราะหไดแก pH, BOD5, COD, TKN, 
NO3

-, SS ,PO4
3- และจะมีการเก็บตัวอยางน้ําชะลางบอข้ีแปง โดยปกติจะมีการเก็บ

น้ําชะลางขี้แปง มาทําการวิเคราะหคา Zn, BOD5, COD ทุกๆ 6 เดือนตอครั้ง โดยที่
จํานวนตัวอยางน้ําที่นํามาวิเคราะหและคาใชจายจะแสดงไดดังตารางที่ 4.48 – 4.54

ตารางที่ 4.48 ปริมาณขวดตัวอยางทั้งหมดที่โรงงาน A นํามาวิเคราะห
         หนวย : ขวดตัวอยาง

ป pH BOD5 COD TKN NO3
- SS DS S-2 Zn PO4

-3

2543 111 219 142 149 0 58 47 7 5 7
2544 16 159 102 51 20 40 0 0 2 3
2545 0 190 32 13 6 26 0 0 2 0

       ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.49 ปริมาณขวดตัวอยางทั้งหมดที่โรงงาน B นํามาวิเคราะห
         หนวย : ขวดตัวอยาง

ป pH BOD5 COD TKN SO4
2- SS DS S-2 Zn PO4

-3

2543 79 129 64 62 23 122 18 7 4 22
2544 12 182 76 88 0 136 0 15 2 8
2545 0 205 205 1 0 205 205 113 2 0

       ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.50 ปริมาณขวดตัวอยางทั้งหมดที่โรงงาน C นํามาวิเคราะห
              หนวย : ขวดตัวอยาง

ป pH BOD5 COD TKN SO4
2- SS DS S-2 Zn PO4

-3

2543 10 106 67 19 6 47 1 1 4 5
2544 45 108 40 22 12 52 5 27 2 3
2545 6 162 78 45 0 62 2 46 2 0

       ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

                                                          
12 ทั้ง 3 โรงงานจะมีความถี่ในการเก็บตัวอยางเทากัน เนื่องจากวามีกฎหมายบังคับใหจัดทํารายงานวิเคราะหปริมาณสารมลพิษซึ่งจะตองเก็บ

ตัวอยางน้ําเสียมาวิเคราะหทุกเดือน ซึ่งในทางปฏิบัติทางโรงงานจะเก็บมากกวา 1 คร้ัง/เดือน เพื่อปองกันความบกพรองในกรณีที่ไมสามารถเก็บตัวอยางน้ํา
มาวิเคราะหได.

13 กอนที่ทั้ง 3 โรงงานจะมีการจัดทํามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 ยังไมมีการเก็บตัวอยางน้ําเพื่อสงวิเคราะหเนื่องจากไมมี
บุคลากรที่มีความรูโดยตรง  รวมทั้งทางผูประกอบการไมทราบวามีกฎหมายบังคับ.
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ตารางที่ 4.51 ราคาวิเคราะหพารามิเตอรทั้งหมด
                  หนวย : บาท

Parameter ที่วิเคราะห คาใชจายตอขวด
BOD5 350

PH 100
COD 300
TKN 300
NO3

- 200
SO4

2- 250
S-2 250

PO4
-3 250

SS 120
Zn 600
DS 150

                                                   ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.52 คาใชจายในการวิเคราะหคาพารามิเตอรน้ําเสียของโรงงาน A
หนวย : บาท

ป pH BOD5 COD TKN NO3
- SS DS S-2 Zn PO4

-3 Total
2543 11,100 76,650 42,600 44,700 0 6,960 7,050 1,750 3,000 1,750 195,560
2544 1,600 55,650 30,600 15,300 4,000 4,800 0 0 1,200 750 113,900
2545 0 66,500 9,600 3,900 1,200 3,120 0 0 1,200 0 85,520
ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.53 คาใชจายในการวิเคราะหคาพารามิเตอรน้ําเสียของโรงงาน B
หนวย : บาท

ป pH BOD5 COD TKN SO4
2- SS DS S-2 Zn PO4

-3 Total
2543 7,900 45,150 19,200 18,600 5,750 14,640 2,700 1,750 2,400 5,500 123,190
2544 1,200 63,700 22,800 26,400 0 16,320 0 3,750 1,200 2,000 137,370
2545 0 71,750 61,500 300 0 24,600 30,750 28,250 1,200 0 218,350
ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.54 คาใชจายในการวิเคราะหคาพารามิเตอรน้ําเสียของโรงงาน C
หนวย : บาท

ป pH BOD5 COD TKN SO4
2- SS DS S-2 Zn PO4

-3 Total
2543 1,000 37,100 20,100 5,700 1,500 5,640 150 250 2,400 1,250 75,090
2544 4,500 37,800 12,000 6,600 3,000 6,240 750 6,750 1,200 750 79,590
2545 0 56,000 23,400 13,500 0 7,440 300 11,500 1,200 0 111,340
ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน
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2 การตรวจเฝาระวังกากของเสีย โดยปกติทางโรงงานจะมีการเก็บตัวอยางขี้แปงมา
วิเคราะหหาคา Zn ทุก 2 ป เสียคาใชจายเทากับ 2,150 บาท/คร้ัง

3 การตรวจเฝาระวังมลภาวะทางอากาศ  ในกรณีของโรงงาน A และ B จะมีพารา
มิเตอรมลภาวะทางอากาศที่ตองทําการตรวจเช็คอยู 2 คา ไดแก แอมโมเนีย และ กรด
ซัลฟวริค สวนในกรณีของโรงงาน C จะมีพารามิเตอรมลภาวะทางอากาศที่ตรวจเช็ค
อยู 1 คาคือคาแอมโมเนีย ซึ่งในกรณีของแอมโมเนียทางบริษัทไดขอความรวมมือจาก
อนามัยส่ิงแวดลอมประจําจังหวัดใหเขามาตรวจวัดโดยไมเสียคาใชจาย สวนกรณีของ
ไอกรดซัลฟวริคทางโรงงานไดทําการวาจางหนวยงานภายนอกเขามาตรวจวัดที่ปลอง
ระบายไอเสียที่ผานหอดักไอกรด ทุกๆ 5 ป/คร้ัง โดยเสียคาใชจายเปนเงิน 37,781.7
บาท

4.2.2.1.1.5  คาใชจายที่ใชในการอบรมบุคลากร

จะมีการอบรมอยู 2 รูปแบบคือการอบรมโดยใชวิทยากรจากภายนอก และการอบรมโดย
ใชวิทยากรภายในองคกร ซึ่งในกรณีแรกจะตองมีการเสียคาใชจายในการอบรมซึ่งอาจจะเปนการอ
บรมภายในโรงงาน (In - house Training) หรือภายนอกโรงงาน (Off – House Training) แตใน
กรณีของบุคลากรภายในองคกรนั้นจะไมตองเสียคาใชจายแตอยางใด โดยปกติแลวแตละโรงงาน
จะใชวิทยากรจากภายนอกในการฝกอบรมในชวงปแรก จากนั้นจึงมอบหมายใหพนักงานที่ผาน
การฝกอบรมมาเปนวิทยากรภายในในปตอไป ซึ่งในแตละโรงงานเสียคาใชจายในการอบรมหลัก
สูตรที่เกี่ยวของกับ ISO 14001 ตามตารางที่ 4.55 – 4.57

ตารางที่ 4.55 คาใชจายที่ใชในการฝกอบรมของโรงงาน A
   หนวย : บาท

No. ป ชื่อหลักสูตร คาใชจาย
1 2543 Internal Auditor ระบบ ISO 14001 42,000
2 2543 Lead Auditor ระบบ ISO 14001 28,000
3 2543 การควบคุมระบบบําบัดน้ําเสีย 3,000
4 2543 เทคนิคการ Audit ISO 14001 31,000
5 2544 Internal Auditor ระบบ ISO 14001 4,500
6 2544 จิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม 12,480

คาใชจายทั้งหมด 120,980
                                  ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน



99

ตารางที่ 4.56 คาใชจายที่ใชในการฝกอบรมของโรงงาน B
                   หนวย : บาท

No. ป ชื่อหลักสูตร คาใชจาย
1 2543 Internal Auditor ระบบ ISO 14001 42,000
2 2543 การลดตนทุนแบบทุกคนมีสวนรวม 39,000
3 2543 การควบคุมระบบบําบัดน้ําเสีย 8,000
4 2543 เทคนิคการ Audit ISO 14001 31,000
5 2543 Lead Auditor ระบบ ISO 14001 15,000
6 2544 การจัดทําเอกสารระบบ ISO 14001 25,000
7 2544 เทคโนโลยีสะอาด 35,000
8 2544 จิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม 15,000

210,000
            ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.57 คาใชจายที่ใชในการฝกอบรมของโรงงาน C
หนวย : บาท

No. ป ชื่อหลักสูตร คาใชจาย
1 2543 Internal Auditor ระบบ ISO 14001 42,000
2 2543 Lead Auditor ระบบ ISO 14001 15,000
3 2543 จิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม 13,500
4 2543 เทคนิคการ Audit ISO 14001 31,000
5 2544 Total Preventive Maintenance 29,000
6 2544 การจัดทําเอกสารระบบ ISO 14001 20,000
7 2544 การควบคุมระบบบัดน้ําเสีย 4,500

155,000
                    ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ซึ่งในกรณีของคาใชจายทั้งหมดของแตละโรงงานจะแสดงไดดังตารางที่ 4.58 – 4.60 ดังตอไป
นี้
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ตารางที่ 4.58 คาใชจายทั้งหมดของโรงงาน A
หนวย : บาท

ประเภทของคาใชจาย ป 2543 ป 2544 ป 2545
คาใชจายในการจัดหาบุคลากรเพิ่มเติม 948,240 997,200 1,050,400

คาใชจายในการซื้ออุปกรณงานชางและสํานักงาน 45,937.39 45,937.39 45,937.39
คาใชจายในการลงทุนจัดสรางระบบควบคุมมลพิษ

และการจัดการขยะในโรงงาน
5,036,006 867,117.00 -

คาใชจายในการจัดหาอุปกรณเพื่อปองกันเหตุฉุกเฉิน 107,547.33 107,547.33 107,547.33
คาใชจายในการจัดซื้ออุปกรณตรวจวัด 39,675 39,675 39,675

คาไฟฟาที่ใชในระบบบําบัดน้ําเสียที่เพิ่มเติม 1,248,186 1,752,201 1,819,595
คาใชจายในการซื้อสารเคมีในระบบบําบัดน้ําเสีย 218,280 204,842 141,684

คาใชจายอื่นๆ 292,653.33 168,079.33 163,752.33
คาใชจายในการขอใบรับรอง 184,500 - -

คาใชจายการบํารุงรักษาระบบควบคุมมลพิษ 80,507.33 80,507.33 80,507.33
คาใชจายในการตรวจเฝาระวัง 204,191.33 122,531.33 94,151.33
คาใชจายที่ใชในการฝกอบรม 16,980 104,000 -

คาใชจายทั้งหมด 8,422,703.71 4,489,637.71 3,543,249.71

ตารางที่ 4.59 คาใชจายทั้งหมดของโรงงาน B
หนวย : บาท

ประเภทของคาใชจาย ป 2543 ป 2544 ป 2545
คาใชจายในการจัดหาบุคลากรเพิ่มเติม 751,500 792,500 835,100

คาใชจายในการซื้ออุปกรณงานชางและสํานักงาน 36,764.67 36,764.67 36,764.67
คาใชจายในการลงทุนจัดสรางระบบควบคุมมลพิษ

และการจัดการขยะในโรงงาน 4,192,407 1,847,813 -

คาใชจายในการจัดหาอุปกรณเพื่อปองกันเหตุฉุกเฉิน 101,713.33 101,713.33 101,713.33
คาใชจายในการจัดซื้ออุปกรณตรวจวัด 51,478.33 51,478.33 51,478.33

คาไฟฟาที่ใชในระบบบําบัดน้ําเสียที่เพิ่มเติม 1,941,296 2,278,744 3,571,572
คาใชจายในการซื้อสารเคมีในระบบบําบัดน้ําเสีย 119,989 268,479 214,074

คาใชจายอื่นๆ 179,508.33 97,070.33 93,840.33
คาใชจายในการขอใบรับรอง 225,000 - -

คาใชจายการบํารุงรักษาระบบควบคุมมลพิษ 90,278.67 90,278.67 90,278.67
คาใชจายในการตรวจเฝาระวัง 131,821.34 146,001.34 226,981.34
คาใชจายที่ใชในการฝกอบรม 135,000 75,000 -

คาใชจายทั้งหมด 7,956,756.68 5,785,842.67 5,221,802.67
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ตารางที่ 4.60 คาใชจายทั้งหมดของโรงงาน C
หนวย : บาท

ประเภทของคาใชจาย ป 2543 ป 2544 ป 2545
คาใชจายในการจัดหาบุคลากรเพิ่มเติม 666,700 699,700 732,300

คาใชจายในการซื้ออุปกรณงานชางและสํานักงาน 32,491.534 32,491.534 32,491.534
คาใชจายในการลงทุนจัดสรางระบบควบคุมมลพิษ

และการจัดการขยะในโรงงาน
2,448,634 353,096 330,000

คาใชจายในการจัดหาอุปกรณเพื่อปองกันเหตุฉุกเฉิน 53,241.33 53,241.33 53,241.33
คาใชจายในการจัดซื้ออุปกรณตรวจวัด 33,765 33,765 33,765

คาไฟฟาที่ใชในระบบบําบัดน้ําเสียที่เพิ่มเติม 22,548 130,406 860,519
คาใชจายในการซื้อสารเคมีในระบบบําบัดน้ําเสีย 75,114 157,460 141,179

คาใชจายอื่นๆ 126,612.83 72,715.83 73,158.83
คาใชจายในการขอใบรับรอง 149,400 - -

คาใชจายการบํารุงรักษาระบบควบคุมมลพิษ 68,210 68,210 68,210
คาใชจายในการตรวจเฝาระวัง 76,165 80,665 112,415
คาใชจายที่ใชในการฝกอบรม 130,500 24,500 -

คาใชจายทั้งหมด 3,883,381.69 1,706,250.69 2,437,279.69

4.2.2.1.2 ผลตอบแทนของการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001

4.2.2.1.2.1  ผลตอบแทนที่เกิดจากยอดขายที่เพิ่มข้ึน
จากหัวขอที่ 4.1 ที่ไดมีการวิเคราะหเพื่อทดสอบวาการจัดทํามาตรฐานระบบการจัดการสิ่ง

แวดลอม ISO 14001 จะมีผลกระทบตอยอดขายหรือไม ซึ่งผลที่ไดคือไมมีผลกระทบตอยอดขายที่
ระดับความเชื่อมั่น 95% ดังนั้นในกรณีนี้จึงถือวาการจัดทํามาตรฐานทางสิ่งแวดลอม ISO 14001 
ไมมีผลทําใหยอดขายเพิ่มข้ึน และผลตอบแทนที่เกิดขึ้นในการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ในงาน
ศึกษาชิ้นนี้ คือผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการประหยัดคาใชจายเทานั้น
ก.      ผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการประหยัดคาใชจาย

เนื่องจากการจัดทํามาตรฐาน ISO 14000 สงผลใหแตละโรงงานสามารถรูไดวากระบวนการ
สถานที่ หรือข้ันตอนการปฏิบัติใดที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของโรงงาน ซึ่งจะสามารถหาวิธีการ
แกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดถูกตอง และจะมีการติดตามผลเพื่อปองกันการเกิดปญหาอีกครั้ง ผล
กระทบตอส่ิงแวดลอมของโรงงานในที่นี้อาจรวมถึงการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลืองดวย ดังนั้นเมื่อ
แตละโรงงานนําเอามาตรฐาน ISO 14001 มาใชเปนแนวทางในการปฏิบตัิ จึงสงผลใหโรงงานนั้น
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สามารถลดคาใชจายที่เกิดขึ้นจากการผลิตได   เนื่องจากการลดการใชทรัพยากรในการผลิตของ
แตละโรงงานเอง
         ผลตอบแทนในกรณีนี้สามารถแบงออกเปนหัวขอยอยดังตอไปนี้

1. คาไฟฟาที่ใชในโรงงาน14

ในกรณีของคาไฟฟาในแตละโรงงานนั้น จะทําการพิจารณาโดยใชขอมูลการใชปริมาณ
ไฟฟาที่ไดจากแบบรายงานการอนุรักษพลังงานของแตละโรงงาน โดยปริมาณไฟฟาที่โรงงาน
สามารถประหยัดไดจะหาไดจากผลตางของปริมาณการใชไฟฟาของแตละโรงงานกับปริมาณการ
ใชไฟฟาในระบบบําบัดมลพิษของแตละโรงงาน ซึ่งสามารถแสดงไดดังตารางที่ 4.61 – 4.63

ตารางที่ 4.61 ปริมาณไฟฟาที่โรงงาน A สามารถประหยัดได
 หนวย : บาท

ป
ปริมาณการใช
ไฟฟาทั้งหมด

ปริมาณการใชไฟฟาใน
ระบบบําบัดที่เพิ่มเติม

ปริมาณการใช
ไฟฟาคงเหลือ

น้ํายางขนที่
ผลิตได(ตัน)

ปริมาณไฟฟา
ตอตันน้ํายางขน

ผลตางเมื่อเทียบ
กับป 2542

2542 N/A N/A 2,456,556 22,816.05 107.668 -

2543 3,418,175 477,610 2,940,565 31,832.920 92.375 15.293

2544 3,334,423 670,468 2,663,955 32,896.853 80.979 26.689

2545 2,763,670 696,256 2,067,414 30,418.986 67.965 39.703
ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.62 ปริมาณไฟฟาที่โรงงาน B สามารถประหยัดได
หนวย : บาท

ป
ปริมาณการใช
ไฟฟาทั้งหมด

ปริมาณการใชไฟฟาใน
ระบบบําบัดที่เพิ่มเติม

ปริมาณการใช
ไฟฟาคงเหลือ

น้ํายางขนที่
ผลิตได(ตัน)

ปริมาณไฟฟา
ตอตันน้ํายางขน

ผลตางเมื่อเทียบ
กับป 2542

2542 N/A N/A 1,905,173 11,051.88 172.384 -

2543 3,322,449 742,824 2,579,625 19,254.92 133.965 38.419

2544 3,140,185 871,946 2,268,239 23,469.14 96.648 75.736

2545 3,247,580 1,366,638 1,880,942 23,368.73 80.490 91.894
ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลเอกสารในโรงงาน

                                                          
14 ขอมูลที่ใชในการวิเคราะหผลตอบแทนในกรณีนี้จะเปนขอมูลในชวงป 2543 –2545 เนื่องจากขอมูลในชวงป 2542 ของบางโรงงานไมไดมีการ

จัดเก็บไว ทางผุวิจัยจึงขอใชการประมาณจากผลตางรอยละของปริมาณการไฟฟาตอหนวยน้ํายางขนในแตละป.
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 ตารางที่ 4.63 ปริมาณไฟฟาที่โรงงาน C สามารถประหยัดได
 หนวย : บาท

ป
ปริมาณการใช
ไฟฟาทั้งหมด

ปริมาณการใชไฟฟาใน
ระบบบําบัดที่เพิ่มเติม

ปริมาณการใช
ไฟฟาคงเหลือ

น้ํายางขนที่
ผลิตได(ตัน)

ปริมาณไฟฟา
ตอตันน้ํายางขน

ผลตางเมื่อเทียบ
กับป 2542

2542 N/A N/A 838,595 9,017.75 92.994 -

2543 1,243,512 8,628 1,234,884 14,384.097 85.851 7.143

2544 1,079,965 49,899 1,030,066 12,165.901 84.668 8.326

2545 1,284,264 329,272 954,992 13,112.975 72.828 20.166
                ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลเอกสารในโรงงาน

จากตารางที่ 4.61 – 4.63 เมื่อพิจารณาปริมาณการใชไฟฟาตอตันน้ํายางขนของแตละโรง
งานในแตละป เห็นไดวาสวนใหญจะมีแนวโนมที่ลดลง เปนผลอันเนื่องมาจากการรณรงคการใช
พลังงาน การเปลี่ยนเครื่องจักรใหมที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้นแตการใชพลังงานนอยลง การเปลี่ยน
พฤติกรรมการใชไฟฟาของพนักงานในบานพักและโรงงาน ซึ่งเปนผลทําใหปริมาณการใชไฟฟาตอ
ตันน้ํายางขนมีคาลดลงไปดวย สามารถหาคาผลตอบแทนที่เกิดขึ้นไดจากผลคูณของผลตาง
ระหวางปริมาณการใชไฟฟาตอตันน้ํายางขนในป 2543 – 2545 เมื่อเทียบกับป 2542  ปริมาณน้ํา
ยางขนในป 2543 – 2545 และคาไฟฟาตอหนวยโดยในที่นี้คาเทากับ 2.1634 บาท  จะสามารถ
สรุปไดดังตารางที่ 4.64

ตารางที่ 4.64 คาไฟฟาที่แตละโรงงานประหยัดได
          หนวย : บาท

ป โรงงาน A โรงงาน B โรงงาน C
2543 1,053,188.22 1,600,385.47 1,195,543.78
2544 1,899,430.82 3,845,354.34 1,993,349.57
2545 2,612,792.27 4,645,784.84 2,606,905.06

2. ปริมาณสารเคมีที่ใชในกระบวนการผลิต
เมื่อเร่ิมมีการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ในแตละโรงงาน ไดมีการปรับเปลี่ยนผสมและการ

ใชสารเคมีใหม ซึ่งมีบางโรงงานที่สามารถลดปริมาณการใชสารเคมีบางชนิดได แตเมื่อพิจารณาขอ
มูลการใชสารเคมีที่ใชเพื่อปรับปรุงคุณภาพน้ํายางสดและน้ํายางขนของแตละโรงงานในหนวยของ
กิโลกรัมของสารเคมีตอตันน้ํายางขนและในรูปของผลตางเมื่อเทียบกับปที่ผานมา จะสามารถ
แสดงไดดังตารางที่ 4.65 - 4.70
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ตารางที่ 4.65 ปริมาณการใชสารเคมีตอตันน้ํายางขนของโรงงาน A
                   หนวย : กิโลกรัม/ตัน

ป แอมโมเนีย Lauric Acid DAHP TMTD Tamol ZnO
2542 11.201 0.468 1.870 0.687 0.076 0.760
2543 7.789 0.565 2.686 0.817 0.051 0.801
2544 11.185 0.696 2.528 0.880 0.065 0.881
2545 12.005 0.653 2.498 0.638 0.098 0.638

                    ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.66 ผลตางปริมาณการใชสารเคมีตอตันน้ํายางขน
ของโรงงาน A เมื่อเทียบกับป 2542

 หนวย : กิโลกรัม/ตัน

ผลตาง แอมโมเนีย Lauric Acid DAHP TMTD Tamol ZnO
ป 2543 -3.412 0.098 0.816 0.130 -0.025 0.041
ป 2544 -0.016 0.229 0.658 0.194 -0.011 0.121
ป 2545 0.804 0.186 0.628 -0.049 0.022 -0.122

ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.67 ปริมาณการใชสารเคมีตอตันน้ํายางขนของโรงงาน C
หนวย : กิโลกรัม/ตัน

ป แอมโมเนีย Lauric Acid DAHP TMTD Tamol ZnO
2542 18.865 0.583 1.544 0.879 0.081 0.880
2543 17.568 0.596 1.882 0.911 0.048 0.994
2544 19.425 0.728 2.287 0.928 0.076 0.943
2545 18.853 0.751 2.088 0.854 0.097 0.688

                   ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.68 ผลตางปริมาณการใชสารเคมีตอตันน้ํายางขน
ของโรงงาน C เมื่อเทียบกับป 2542

หนวย : กิโลกรัม/ตัน

ผลตาง แอมโมเนีย Lauric Acid DAHP TMTD Tamol ZnO
ป 2543 -1.297 0.013 0.338 0.032 -0.033 0.114
ป 2544 0.560 0.145 0.743 0.049 -0.005 0.063
ป 2545 -0.012 0.168 0.544 -0.025 0.016 -0.192

                    ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลเอกสารในโรงงาน
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    ในกรณีของโรงงาน A และ C จะเห็นไดวาขอมูลที่ไดไมสามารถแสดงใหเห็นชัดวาการ
จัดทํา ISO 14001 สงผลใหปริมาณการใชสารเคมีเพิ่มข้ึนหรือลดลง ทั้งนี้เนื่องจากสาเหตุ 2 สาเหตุ
ซึ่งสงผลใหขอมูลที่นํามาวิเคราะหมีความผิดเพี้ยนไป อันไดแก

1. ปญหาอันเนื่องจากโรงงานมีวัตถุดิบไมเพียงพอจึงตองมีการหาแหลงวัตถุดิบอ่ืนๆ ซึ่ง
อยูในรูปแบบของลานรับซื้อน้ํายางสด โดยจะมีลักษณะเหมือนกับลานรับวัตถุดิบของ
โรงงาน คือรับวัตถุดิบและสงตอไปยังสวนการผลิต แตในกรณีนี้จะบรรจุใสรถบรรทุก
ขนาดใหญเพื่อสงไปจําหนายตามโรงงาน ซึ่งคุณภาพน้ํายางสดที่ไดนั้นไมถือวาดีนัก 
เนื่องจากน้ํายางที่มาสงใหนั้นมีคุณภาพแตกตางกัน บางทีเปนน้ํายางสดที่เก็บไวนาน
จึงเปนวัตถุดิบที่คุณภาพต่ํากวามาตรฐาน และเมื่อมาปนกับน้ํายางสดที่บรรจุอยูเดิม 
จึงสงผลใหน้ํายางสดที่อยูในรถบรรทุกที่จะมาสงใหแตละโรงงาน มคีุณภาพต่ําลงดวย 
เปนผลใหตองเติมสารเคมีเพื่อรักษาหรือปรับสภาพน้ํายางขนที่ผลิตไดมากขึ้น

2. ในกรณีของสารเคมีที่เติมเพื่อการปรับสภาพน้ํายางสดของลูกคาน้ํายางสดที่สงใหแต
ละโรงงานเชน แอมโมเนีย และ TMTD จะพบปญหาในกรณีที่ราคารับซื้อน้ํายางสด
นั้นมีราคาต่ํากวาราคายางแผนดิบ หรือมีราคาต่ํากวาจังหวัดอื่นมาก ทางลูกคาน้ํา
ยางสดจะมีแนวโนมที่จะไมสงน้ํายางสดที่เปนวัตถุดิบใหกับโรงงานมากขึ้น จึงสงผล
ใหปริมาณยางที่ผลิตไดนั้นลดลง ในขณะที่สารเคมีที่เติมใหถือวาเปนการสูญเปลา ซึ่ง
ปญหาดังกลาวนี้เกิดขึ้นอยางชัดเจนในชวงปที่ทําการเก็บขอมูล คือป 2544 และ 
2545

สวนในกรณีของยางสกิมนั้นพบวากอนและหลงัการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ไมมีการ
เปลี่ยนแปลงขั้นตอนการใชน้ํามันดีเซล และน้ํากรด ซึ่งในกรณีของน้ํามันดีเซลนั้นจะขึ้นอยูกับ
ความหนาของยางที่จะใสในเตาอบ ความสดของหางน้ํายาง ความสะอาดของเกะยาง สวนในกรณี
ของน้ํากรดนั้นจะขึ้นอยูกับปริมาณเนื้อยางแหงที่อยูในหางน้ํายาง และปริมาณแอมโมเนียซึ่งอยูใน
หางน้ํายาง ซึ่งในการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 นั้นไมไดมีโครงการใดที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยน
แปลงปจจัยดังกลาวโดยตรง

จากเหตุผลดังกลาวทางผูวิจัยจึงขอตั้งขอสรุปวา ปริมาณสารเคมีที่ใชในการผลิตกอนทํา
และหลังทํามาตรฐานสิ่งแวดลอม ISO 14001 ไมมีการเปลี่ยนแปลงแตอยางใดในกรณีของโรงงาน 
A และ C
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ตารางที่ 4.69 ปริมาณการใชสารเคมีตอตันน้ํายางขนของโรงงาน B
หนวย : กิโลกรัม/ตัน

ป แอมโมเนีย Lauric Acid DAHP TMTD Tamol ZnO
2542 20.058 0.734 2.485 0.770 0.096 0.750
2543 19.166 0.758 1.981 0.827 0.045 0.799
2544 18.254 0.802 2.905 0.776 0.097 0.764
2545 17.333 0.606 2.114 0.616 0.114 0.604

                    ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.70 ผลตางปริมาณการใชสารเคมีตอตันน้ํายางขน
ของโรงงาน B เมื่อเทียบกับป 2542

หนวย : กิโลกรัม/ตัน

ผลตาง แอมโมเนีย Lauric Acid DAHP TMTD Tamol ZnO
ป 2543 -0.892 0.024 -0.504 0.057 -0.038 0.049
ป 2544 -1.804 0.068 0.420 0.006 0.001 0.014
ป 2545 -2.725 -0.128 -0.371 -0.154 0.018 -0.146

ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลเอกสารในโรงงาน

เมื่อพิจารณาขอมูลการใชสารเคมีตอตันน้ํายางขนของโรงงาน B จะพบวาสารเคมีทุกชนิด
ยกเวนแอมโมเนียไมสามารถแสดงใหเห็นชัดวาการจัดทํา ISO 14001 สงผลใหปริมาณการใชสาร
เคมีเพิ่มข้ึนหรือลดลง โดยสาเหตุที่เกิดขึ้นนั้นเปนสาเหตุเดียวกันกับโรงงาน A และ C สวนในกรณี
ของแอมโมเนียนั้น ทางโรงงาน B ไดมีการจัดทํา Boiler เพื่อเพิ่มความรอนใหกับน้ํากอนที่จะผสม
กับแอมโมเนีย เนื่องจากวาแอมโมเนียจะมีความสามารถในการละลายเพิ่มข้ึนเมื่ออุณหภูมิสูงขึ้น 
สงผลใหปริมาณการใชแอมโมเนียตอน้ํายางขนนั้นมีคาลดลง แตถึงกระนั้นขอมูลที่ไดนี้ยังมีความ
ผิดพลาดของขอมูลอันเนื่องจากสาเหตุที่เกิดขึ้นกับโรงงาน A และ C อยู คาผลตางของการใช
แอมโมเนียที่ไดในตารางที่ 4.69 และ 4.70 นี้จึงมีคาต่ํากวาความเปนจริง และเมื่อราคาแอมโมเนีย
อยูที่ 18.00 บาท/กิโลกรัม และปริมาณน้ํายางขนที่ทางโรงงานผลิตไดเทากับ 15,791.56836 ตัน 
ดังนั้นสามารถสรุปผลตอบแทนที่ทางโรงงาน B ไดรับจากการประหยัดคาใชจายดานสารเคมีเมื่อ
เทียบกับการผลิตในป 2542 ดังตารางที่ 4.71
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ตารางที่ 4.71 ผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจาก
การประหยัดสารเคมีของโรงาน B

                  หนวย : บาท

ป ผลตอบแทน
2543 253,549.42
2544 512,783.81
2545 774,576.43

                          ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลเอกสารในโรงงาน

3. ปริมาณเนื้อยางสูญเสียรวมที่ลดลง
ปริมาณเนื้อยางสูญเสียรวมเปนคาที่ไดมาจาก ปริมาณเนื้อยางแหงในน้ํายางสด ลบดวย ผล

รวมของปริมาณเนื้อยางแหงในน้ํายางขนและยางสกิม ซึ่งในความเปนจริงแลวในแตละโรงงานอาจ
จะมีการแปรรูปยางแหงที่ไดจากน้ํายางสดอยูในรูปแบบอื่นๆ เชน ยางหัวโบลว ซึ่งเปนยางที่ไดจาก
การแกะเศษยางที่ติดคางอยูในเครื่องปนน้ํายางสด เศษยางดําและยางเครพดํา เปนยางที่ไดมา
จากการนําน้ํา Serum1 ในกระบวนการผลิตยางสกิมมากักตัวอยูในบอดักยางทําใหเศษยางที่อยูใน
น้ํา Serum จับตัวกัน  (Serum เปนของเหลวที่ไดจากการแยกชั้นของหางน้ํายางหลังจากที่มีการ
เติมกรดซัลฟวริค ทําใหเนื้อยางนั้นลอยตัวขึ้นแยกตัวออกจากน้ํา Serum) ยาง RR ฯลฯ

แตเนื่องจากแตละโรงงานจะมีการเก็บขอมูล ของเศษยางดํา ยางเครพดํา ยางหัวโบลว อยู
นอยมาก และโรงงานที่อยูในการศึกษานั้นไมมีการเปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิตในสวนนี้เมื่อมี
การจัดทาํมาตรฐาน ISO 14001 แตอยางใด ทางผูวิจัยจึงขอไมนําขอมูลในสวนนี้ มาทําการ
คํานวณ ซึ่งคาที่คํานวณไดเปนดังตารางตอไปนี้

ตารางที่ 4.72 คาเนื้อยางสูญเสียและรอยละที่สูญเสียของโรงงาน A
             หนวย : ตัน

ป น้ําหนักยางแหง ยอดผลิตน้ํายางขน เนื้อยางแหงของน้ํายางขน ยอดผลิตยางสกิม เนื้อยางสูญเสีย รอยละ

2542 15,786.12588 22,816.05000 13,689.63000 1,617.75553 478.74035 3.03267

2543 22,450.03400 31,832.92000 19,099.75200 2,966.04300 384.23900 1.71153

2544 22,494.77544 32,896.85300 19,738.11180 2,436.37407 320.28957 1.42384

2545 20,648.93405 30,418.98600 18,251.39160 2,161.83227 235.71018 1.14151
ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลเอกสารในโรงงาน
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ตารางที่ 4.73 คาเนื้อยางสูญเสียและรอยละที่สูญเสียของโรงงาน B
หนวย : ตัน

ป น้ําหนักยางแหง ยอดผลิตน้ํายางขน เนื้อยางแหงของน้ํายางขน ยอดผลิตยางสกิม เนื้อยางสูญเสีย รอยละ

2542 11,051.87897 15,791.56836 9,474.94102 1,161.60927 415.32869 3.75799

2543 13,399.52318 19,255.92342 11,553.55000 1,442.96167 403.01151 2.33847

2544 16,143.47173 23,469.14155 14,081.48000 1,768.93019 293.06154 1.81536

2545 15,849.95860 23,368.73449 14,021.24000 1,572.67829 256.04032 1.61540
ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.74 คาเนื้อยางสูญเสียและรอยละที่สูญเสียของโรงงาน C15   
            หนวย : ตัน

ป น้ําหนักยางแหง ยอดผลิตน้ํายางขน เนื้อยางแหงของน้ํายางขน เนื้อยางสูญเสีย รอยละ

2542 6,325.52381 9,017.74510 5,410.64706 914.87675 14.46326

2543 10,069.49780 14,384.09672 8,630.45803 1,439.03978 14.29108

2544 8,417.52807 12,165.90074 7,299.54044 1,117.98763 13.28166

2545 9,023.419245 13,112.97533 7,867.78520 1,155.63405 12.80705
                    ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลเอกสารในโรงงาน

จะเห็นไดวาเมื่อมีการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ข้ึนเปนผลทําใหปริมาณเนื้อยางสูญ
เสียรวมมีคาลดลง ซึ่งเปนผลจากโครงการการสรางระบบรวบรวมน้ําเสียทั้งหมดของโรงงานใหเขา
ระบบบําบัดน้ําเสียทําใหแตละโรงงานไดมีการปรับเปลี่ยนทิศทางการไหลของน้ําเสียของโรงงาน 
ใหเขาระบบบําบัดน้ําเสียของโรงงาน รวมทั้งไดมีการแกปญหาในจุดที่มีน้ํายางสดหรือหางน้ํายาง
ร่ัวไหลใหเขาสูกระบวนการผลิตเพื่อลดปริมาณยางสูญเสีย สงผลใหหางน้ํายางสกิมหรือน้ํายางสด
นั้นจะเขาสูกระบวนการผลิตยางสกิมหรือน้ํายางขนกอนที่จะเขาระบบบําบัดน้ําเสียของโรงงาน 
รวมทั้งมีมาตรการการควบคุมการปฏิบัติงานเพื่อปองกันเหตุฉุกเฉินจึงสงผลใหปริมาณน้ํายางที่หก
ร่ัวไหลออกจากกระบวนการผลิตยางสกิมนั้นลดลง เมื่อนําขอมูลยอดผลิตน้ํายางขนและยางสกิม
จากตารางที่ 4.72 – 4.74 มาจําแนกในรูปของเปอรเซ็นตเมื่อเทียบกับปริมาณยางแหงทั้งหมดที่โรง
งานไดรับ จะสามารถสรุปเปนดงัตารางที่ 4.75 และเมื่อนําขอมูลจากตารางที่ 4.75 มาหาคาในรูป
ผลตางเมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2542 จะสามารถแสดงไดดังตารางที่ 4.76

                                                          
15 เนื่องจากโรงงาน C ไมมีการผลิตยางสกิม โดยหางน้ํายางของโรงงาน C นั้นจะนําไปรีดทําเปนแผนรวมกับเศษยางคุณภาพต่ําซึ่งทําใหไม

สามารถเก็บขอมูลในสวนนี้ได จึงทําใหขอมูลปริมาณยางสูญเสียที่เกิดขึ้นมีคาสูงกวาโรงงาน A และ B มาก.



109

ตารางที่ 4.75 เปอรเซ็นตของเนื้อยางแหงในน้ํายางขนและยางสกิมเมื่อเทียบ
กับเนื้อยางแหงที่แตละโรงงานไดรับ ในชวงป 2542 –2545

หนวย : เปอรเซ็นต
ป 2542 ป 2543 ป 2544 ป 2545

โรงงาน
น้ํายางขน ยางสกิม น้ํายางขน ยางสกิม น้ํายางขน ยางสกิม น้ํายางขน ยางสกิม

A 86.71938 10.24796 85.07672 13.21175 87.74532 10.83084 88.38903 10.46946
B 85.73149 10.51051 86.22359 10.76875 87.22709 10.95756 88.46231 9.922286
C 85.53674 - 85.70892 - 86.71834 - 87.19295 -

ตารางที่ 4.76 ผลตางเปอรเซ็นตของเนื้อยางแหงในน้ํายางขนและยางสกิม
เมื่อเทียบกับเนื้อยางแหงที่แตละโรงงานไดรับ เมื่อเทียบกับป 2542

             หนวย : เปอรเซ็นต

ป 2543 ป 2544 ป 2545
โรงงาน

น้ํายางขน ยางสกิม น้ํายางขน ยางสกิม น้ํายางขน ยางสกิม
A -1.64266 2.96380 1.02594 0.58289 1.66965 0.22150
B 0.49210 0.25824 1.49559 0.44704 2.73082 -0.58823
C 0.17218 - 1.18159 - 1.65620 -

ผลตอบแทนในกรณีนี้จะหาไดจากผลคูณของน้ําหนักยางแหงที่แตละโรงงานไดรับในชวง
ป 2543 – 2545 จากตารางที่ 4.72 – 4.74 ขอมูลเปอรเซ็นตผลตางของเนื้อยางแหงในน้ํายางขน
และยางสกิมในตารางที่ 4.76 และราคาน้ํายางขนและยางสกิมในชวงป 2543 – 2545 ที่มีคาในตา
รางที่ 4.77 จึงสามารถสรุปผลตอบแทนที่เกิดขึ้นในกรณีนี้ไดดังตารางที่ 4.78 และตารางที่ 4.79

ตารางที่ 4.77 ราคาเฉลี่ยตอกิโลกรัมของน้ํายางขนและ
ยางสกิมในชวงป พ.ศ. 2543 – 2545

             หนวย : บาท/กิโลกรัม

ป 2543 2544 2545
น้ํายางขน 23.00 20.85 25.87
ยางสกิม 18.73 17.62 21.17

  ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลเอกสารในโรงงาน
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ตารางที่ 4.78 ผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการลดลงของปริมาณเนื้อยางสูญเสียรวม
      หนวย : บาท

ป 2543 ป 2544 ป 2545
โรงงาน

น้ํายางขน ยางสกิม น้ํายางขน ยางสกิม น้ํายางขน ยางสกิม
A -16 13,873,050.1 9,950,589.3 2,455,873.8 10,124,596.7 968,260.5
B 2,527,663.717 721,471.1 10,410,094.4 1,351,702.4 12,710,887.1 -1,973,768.3
C 664,610.4 - 4,288,412.6 - 4,388,727.0 -

ตารางที่ 4.79 ผลรวมของผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการลดลง
ของปริมาณเนื้อยางสูญเสียรวมลง

               หนวย : บาท

โรงงาน 2543 2544 2545
A 13,873,050.1 12,406,463.1 11,092,857.2
B 3,249,134.8 11,761,796.9 10,737,118.8
C 664,610.4 4,288,412.6 4,388,727.0

4.   ผลตอบแทนที่ไดจากการนําเงินที่ไดมาจากการลดเบี้ยประกันของโรงงาน
เนื่องจากการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 สงผลใหแตละโรงงานมีมาตรการการปองกัน

เหตุฉุกเฉินที่มีโอกาสเกิดขึ้นในโรงงาน เพื่อบรรเทาความรุนแรงของผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม
และทรัพยสินของโรงงานและชุมชนที่อยูใกลเคียงกับโรงงาน ซึ่งจากเหตุผลดังกลาวทําใหทางโรง
งานสามารถที่จะลดเบี้ยประกันของโรงงานไดเนื่องจาก มาตรการการปองกันเหตุฉุกเฉินของแตละ
โรงงานสามารถที่จะลดความเสี่ยงของโรงงานในการเกิดอุบัติเหตุที่ทาํลายสิ่งแวดลอมและทรัพย
สินของโรงงานและชุมชนที่อยูใกลเคียงไดซึ่งเบี้ยประกันของแตละโรงงานในชวงป 2542 – 2545 
สามารถแสดงไดดังตารางที่ 4.80 และจากตารางที่ 4.80 นั้นสามารถที่จะหาคาผลตางของเบี้ย
ประกันเมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนคาผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการลดเบี้ยประกันของแตละ
โรงงานไดดังตารางที่ 4.81

                                                          
16 เหตุที่มีคาเปนศูนยเนื่องจากผลตางมีคาติดลบ
17 คาที่ไดนั้นไดมาจาก [(13,399.52318* -0.49210)*1,000/ 100] * (100 / 60) * (23.00) ซึ่งในวงเล็บแรกหมายถึงผลตางของเนื้อยางแหงของ

ป 2543  เม่ือเทียบกับป 2542 สวนวงเล็บที่สองจะเปนคาแปลงจากปริมาณเนื้อยางแหงเปปริมาณน้ํายางขน สวนวงเล็บสุดทายคือราคาของน้ํายางขน.
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ตารางที่ 4.80 คาเบี้ยประกันของแตละโรงงานในชวงป 2542 – 2545
          หนวย : บาท

ป โรงงาน A โรงงาน B โรงงาน C
2542 224,018 206,743 139,363
2543 224,018 206,743 139,363
2544 218,663 200,557 136,761
2545 218,663 200,557 136,761

          ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.81 ผลตางของคาเบี้ยประกันของแตละโรงงาน
ในชวงป 2543 – 2545 เมื่อเทียบกับป 2542

          หนวย : บาท

ป โรงงาน A โรงงาน B โรงงาน C
2543 - - -
2544 5,355 6,186 2,602
2545 5,355 6,186 2,602

จากการวิเคราะหผลตอบแทนในหัวขอตางๆ ที่ไดกลาวมา สามารถที่จะสรุปเปนตารางได
ดังตารางที่ 4.82 – 4.84 ดังนี้

ตารางที่ 4.82 ผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการจัดทํา
มาตรฐาน ISO 14001 ของโรงงาน A

     หนวย : บาท

ประเภทของผลตอบแทน ป 2543 ป 2544 ป 2545
ผลตอบแทนที่เกิดจากการ
ลดคาไฟฟาที่ใชในโรงงาน

1,053,188.2 1,899,430.8 2,612,792.3

ผลตอบแทนที่ไดจากปริมาณ
สารเคมีที่ใชในกระบวนการผลิต - - -

ผลตอบแทนที่ไดจากปริมาณ
เนื้อยางสูญเสียรวมที่ลดลง 13,873,050.1 12,406,463.1 11,092,857.2

ผลตอบแทนที่ไดจากการนําเงินที่ได
มาจากการลดเบี้ยประกันของโรงงาน

- 5,355 5,355

รวม 14,926,238.3 14,311,248.9 13,711,004.5
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ตารางที่ 4.83 ผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการจัดทํา
มาตรฐาน ISO 14001 ของโรงงาน B

            หนวย : บาท

ประเภทของผลตอบแทน ป 2543 ป 2544 ป 2545
ผลตอบแทนที่เกิดจากการ
ลดคาไฟฟาที่ใชในโรงงาน

1,600,385.5 3,845,354.3 4,645,784.8

ผลตอบแทนที่ไดจากปริมาณ
สารเคมีที่ใชในกระบวนการผลิต 253,549.4 512,783.8 774,576.4

ผลตอบแทนที่ไดจากปริมาณ
เนื้อยางสูญเสียรวมที่ลดลง 3,249,134.8 11,761,796.9 10,737,118.8

ผลตอบแทนที่ไดจากการนําเงินที่ได
มาจากการลดเบี้ยประกันของโรงงาน

- 6,186 6,186

รวม 5,103,069.7 16,126,121.0 16,163,666.0

ตารางที่ 4.84 ผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการจัดทํา
มาตรฐาน ISO 14001 ของโรงงาน C

             หนวย : บาท

ประเภทของผลตอบแทน ป 2543 ป 2544 ป 2545
ผลตอบแทนที่เกิดจากการ
ลดคาไฟฟาที่ใชในโรงงาน 1,195,543.8 1,993,349.6 2,606,905.1

ผลตอบแทนที่ไดจากปริมาณ
สารเคมีที่ใชในกระบวนการผลิต - - -

ผลตอบแทนที่ไดจากปริมาณ
เนื้อยางสูญเสียรวมที่ลดลง

664,610.4 4,288,412.6 4,388,727.0

ผลตอบแทนที่ไดจากการนําเงินที่ได
มาจากการลดเบี้ยประกันของโรงงาน

- 2,602 2,602

รวม 1,860,154.2 6,284,364.2 6,998,234.1
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4.2.2.2  สวนของชุมชน
ชุมชนที่อยูในบริเวณใกลเคียงกับโรงงาน A

ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมของโรงงาน A ไดแกชุมชน P ซึ่งเปนชุมชน
ที่ตั้งมานาน 40 – 50 ป มีประชากรทั้งสิ้น 1,560 คน คิดเปน 360 ครอบครัว โดยที่ 150  ครอบครัว
ประกอบอาชีพ รับจางทั่วไป และที่ตั้งของชุมชนนั้นถือวาไมไดรับผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่มา
จากมลพิษของโรงงาน เนื่องจากใชน้ําประปา รวมทั้งอยูนอกรัศมีของมลพิษทางอากาศหรือเหตุ
รําคาญของโรงงาน แตอีก 210 ครอบครัวที่เหลือนั้นจะไดรับผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่มาจากมล
พิษของโรงงานโดยสามารถจําแนกออกเปนอาชีพดังตอไปนี้

1. 65 ครอบครัว  (18%)  ประกอบอาชีพ  ปลูกพืชผักสวนครัว
2.        110 ครอบครัว (31%)  ประกอบอาชีพ  ปลูกไมผล จําพวก ฝร่ัง ชมพู กระทอน สม
3. 35 ครอบครัว (10%)   ประกอบอาชีพ  รับจางทั่วไป คาขาย

ภาพ 4.1  ชุมชน P
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โดยทั่วไปในชุมชน P นี้จะใชน้ําในคลองฉิมหวังหรือน้ําจากคูน้ํายอยที่แยกออกจากคลอง
ฉิมหวัง ซึ่งเปนคลองหลักที่ไหลผานชุมชนกอนที่จะออกไปสูบึงขุนทะเล และแมน้ําตาปตามลําดับ 
ซึ่งชาวบานที่ประกอบอาชีพทางเกษตรกรรม (175 ครัวเรือน) จะตั้งถิ่นฐานอยูบริเวณที่ติดกับแหลง
น้ําสาธารณะ เพื่อความสะดวกในการนําน้ํามาใชในการเกษตรกรรม และยังมีชาวบานบางสวนที่
ไมไดประกอบอาชีพเกษตรกรรม (35 ครัวเรือน) แตอาศัยและใชน้ําในแหลงน้ําสาธารณะในการ
อุปโภค เนื่องจากวาการประปายังเขาไมถึง

กอนที่โรงงานไดมีการจัดทํามาตรฐาน ISO14001 ในกลุมอาชีพที่ทั้ง 3 กลุมนั้นจะไดรับ
ผลกระทบจากน้ําเสียของโรงงาน โดยผลกระทบดังที่กลาวมาแลวเปนผลกระทบในชวงป 2537 – 
2542 ซึ่งเปนชวงที่โรงงาน A เร่ิมมีการขยายกําลังการผลิต โดยความถี่นั้นอยูที่ 1 ป/คร้ังในชวง
เดือน พฤศจิกายน – ธันวาคม จะเกิดสภาวะการณดังกลาวยาวนานถึง 1 สัปดาห ที่เกิดขึ้นรุนแรง
ที่สุดในป 2537 โดยมีการรองเรียนถึงหนวยงานราชการ ทางโรงงาน A ไดชดใชคาเสียหายเพิ่มเติม
โดยแจกตุมให 36 หลังคาเรือนที่ไดรับผลกระทบโดยตรง สวนในชวงป 2543 – 2545 ที่เปนปที่มี
การจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ยังไมเกิดสภาวะดังกลาว

ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชนเมื่อโรงงานปลอยน้ําเสียคือ
1. ในแงของการใชน้ําในการอุปโภค น้ําที่อยูในแมน้ําลําคลองไมสามารถนํามาใชอาบน้ํา

ได เพราะถาอาบแลวจะเกิดอาการระคายเคือง โดยสวนใหญที่เกิดขึ้นจะเกิดกับเด็ก
เล็กประมาณ 15 คน/คร้ัง เมื่อเกิดอาการระคายเคืองทางผูปกครองจะพาไปรักษาที่
อนามัยจังหวัดเสียคารักษาหรือจะซื้อยามาทาที่บานโดยเสียคาใชจายประมาณ 80 
บาท สวนน้ําที่ใชทดแทนนั้นชาวบานจะซื้อน้ําบาดาลจากรถบรรทุกน้ําที่ขายในราคา 
50 บาท ตอ 1,000 ลิตร โดยมีอัตราการใชน้ําโดยเฉลี่ยคือ 100 ลิตร/คน/วัน

2. ในแงของการนําน้ํามาใชในการเกษตร ซึ่งเปนปญหาที่เกิดขึ้นกับชาวบานกลุมอาชีพที่ 
1 และ 2 คือเมื่อชาวบานพบเห็นวาโรงงานไดปลอยน้ําเสียไหลลงในคลองสาธารณะที่
เปนแหลงที่นําน้ํามาใช โดยสังเกตจากการเปลี่ยนแปลงของ สีและทิศทางการไหลของ
น้ํา ผูที่ไดรับผลกระทบจะมี 2 แนวทางที่จะปฏิบัติคือ

ก. ไมนําน้ําเสียมารดผักหรือผลไม และรอน้ําฝน
ข. นําน้ําเสียมารดลงในผักผลไมสงผลให ผลไมเกิดจุดดางดํา ตนแคระแกร็น  

ผักหรือพวกไมลมลุกเนาตาย
โดยทั้ง 2 กรณีสงผลใหผลผลิตทางการเกษตรหรือราคาที่ขายไดลดลง คือ ถาเปน

       พืชผักสวนครัวจะทําใหผลผลิตลดลงไปประมาณ 40% สวนผลไมที่นํามาขายนั้นจะมี
       ผลผลิตลดลงไปถึง 30%
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3. ในแงของการนําสัตวน้ําที่อาศัยอยูในแหลงน้ําสาธารณะมาทําการบริโภค ชาวบานที่
อาศัยอยูในบริเวณนั้นไมไดนํามาคาขาย แตจะนํามาบริโภคเปนสวนใหญ ซึ่งเมื่อโรง
งานมีการปลอยน้ําเสียออกมา ชาวบานก็จะไมจับปลามาบริโภค และจะหันมาบริโภค
เนื้อปลาที่ซื้อมาจากตลาดแทน    โดยการบริโภคเนื้อปลาของชาวบานนั้นอยูที่ 0.25 
กิโลกรัม/ครอบครัว

ในกรณีของมลภาวะทางอากาศนั้นไมไดมีผลกระทบโดยตรงตอผลผลิตทางเกษตรกรรม 
แตจะมีในเรื่องของกลิ่นเหม็นที่เกิดจากระบบบัดน้ําเสียซึ่งถือวาเปนเหตุรําคาญ ที่ผานมาจะเกิดขึ้น
ในชวงเดือน พฤษภาคม - ตุลาคม  โดยระยะเวลาและความรุนแรงนั้นจะขึ้นอยูกับทิศทางลมที่พัด
มาแตยังไมมีผลกระทบรุนแรงถึงทําใหเกิดอาการเจ็บปวย เมื่อเปรียบเทียบระหวางในชวงป 2537 
– 2542 และในชวงป 2543 –2545 ชาวบานนั้นยังไดรับผลกระทบเรื่องของกลิ่นเหม็นจากบอ
บําบัดน้ําเสีย เพียงแตระดับของความรุนแรงและความถี่นั้นลดลงเทานั้น   

ผลผลิตทางการเกษตรโดยเฉลี่ยของชุมชน P ไดแก
1. ฝร่ัง                3,000 กิโลกรัม/ป/ครอบครัว
2. กระทอน           500 ลูก/ป/ครอบครัว
3. สม                 2,000 กิโลกรัม/ป/ครอบครัว
4. ชมพู              1,500 กิโลกรัม/ป/ครอบครัว
5. โหระพา          4.8 กิโลกรัม/ป/ครอบครัว
6. ผักกะหล่ําปลี   3,000 กิโลกรัม/ป/ครอบครัว
7.   ผักกาดขาว       3,000 กิโลกรัม/ป/ครอบครัว   

ชุมชนที่อยูในบริเวณใกลเคียงกับโรงงาน B

ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมของโรงงาน B ไดแกชุมชน D ซึ่งชุมชนนี้ตั้ง
มาตั้งแตป พ.ศ. 2500 หรือประมาณ 45 ปที่แลว มีประชากรอาศัยอยูประมาณ 1695 คน หรือคิด
เปน 422 หลังคาเรือน จะแบงออกเปน 2 สวน สวนแรกนั้นอยูอีกฟากหนึ่งของโรงงานมีประมาณ 
340 ครัวเรือน หรือประมาณ 1,352 คนซึ่งผลกระทบทางสิ่งแวดลอมทางน้ําของโรงงานถือวาเล็ก
นอยเนื่องจากมีระยะหางจากโรงงานมาก รวมทั้งฝงนี้ตั้งอยูในที่ที่สูงกวาโรงงาน ซึ่ง ทิศทางการ
ไหลของน้ําเสียของโรงงานนั้นถือวาไมผานชุมชนดานนี้ แตอีกฟากหนึ่งที่มีครัวเรือนทั้งหมด 82 
ครัวเรือน และมีประชากรประมาณ 343 คน ซึ่งที่ตั้งของบานพักนั้นอยูใกลกับโรงงาน จึงทําใหได
รับผลกระทบทางสิ่งแวดลอมจากโรงงาน B ในเรื่องของน้ําเสียและกลิ่น ซึ่งในหมูบานนี้ใน 422 
ครัวเรือนจะจําแนกอาชีพไดดังตอไปนี้
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1.    211 ครอบครัว (50%)  ประกอบอาชีพ  รับจางทั่วไป
2.    127 ครอบครัว (30.1%)  ประกอบอาชีพ  เกษตรกรรม
3.     84  ครอบครัว (19.9%)  ประกอบอาชีพ  รับราชการ

สวนชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโรงงานโดยตรง 82 ครัวเรือนนี้สามารถจําแนกอาชีพไดดังตอไปนี้
1.    50  ครอบครัว   (61.0%)  ประกอบอาชีพ  รับจาง
2.    10    ครอบครัว (12.2%)        ประกอบอาชีพ  ปลูกผักสวนครัว
3.    22  ครอบครัว   (26.8%)        ประกอบอาชีพ  ปลูกผลไม

ภาพ 4.2 ชุมชน D

โดยทั่วไปในกลุมชาวบาน 82 ครัวเรือนที่ไดรับความเดือดรอนจากโรงงาน B  นี้จะใชน้ํา
จากคูน้ํายอยที่จะไหลลงไปสูบึงขุนทะเล ซึ่งโรงงาน B นั้นอยูที่ตนน้ําของคูน้ําดังกลาว

ผลกระทบที่ชาวบาน 82 ครัวเรือนไดรับโดยตรงมีอยู 2 เร่ืองเชนเดียวกับโรงงาน A คือเร่ือง
ของน้ําเสียและเรื่องของกลิ่น ทางชุมชนไดมีการรองเรียนในเรื่องของน้ําเสียและกลิ่นจากระบบ
บําบัดน้ําเสียของโรงงานโดยรวมมือกับสถาบันศึกษาแหงหนึ่งใหทางโรงงาน B ทําการปรับปรุง
และแกไขระบบบําบัดน้ําเสียของโรงงานในป 2532 ซึ่งทางโรงงานไดทําการปรับปรุงแกไขระบบ
บําบัดน้ําเสียของโรงงานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น และหลังจากที่ไดแกไขระบบบัดน้ําเสียของโรง
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งานแลวทางโรงงาน B ไดมีการชวยเหลือทางหมูบานคือถาบานใดมีผูเสียชีวิตทางโรงงานจะออก
คาใชจายให 2,000 บาท/คน พรอมขาวสาร 1 กระสอบ โดยอัตราการตายของคนในชุมชนอยูที่ 2 
คน/ป และบานที่อยูใกลกับโรงงานที่สุดใชไฟฟาฟรี 6,000 บาท/ป หลังจากที่ไดจัดทํามาตรฐาน 
ISO 14001 ทางโรงงานยังไมไดรับขอรองเรียนใดๆ ที่เกี่ยวของกับผลกระทบทางสิ่งแวดลอมของ
โรงงานและชุมชน

ในเรื่องของน้ําเสียของโรงงาน B นั้นไดกอใหเกิดผลกระทบทางสิ่งแวดลอมกับชุมชนดังนี้
1. ในเรื่องของการสาธารณูปโภค น้ําในคลองนั้นไมสามารถที่จะนํามาอุปโภค รวมทั้งทํา

เกษตรกรรมไดเลย  ซึ่งในชวงกอนที่จะมีการตั้งโรงงานในป 2531 ชาวบานนั้นไดใชน้ํา
คลองในการทํากิจกรรมตางๆ แตเมื่อมีการตั้งโรงงานในชวงป 2531-2543  น้ําใน
คลองนั้นไมสามารถนํามาใชทํากิจกรรมใดๆได เนื่องจากทางโรงงานไดมีการปลอยน้ํา
เสียที่มีคาเกินมาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนด ทําใหชาวบานตองซื้อน้ําเพื่อใชในการ
อุปโภคทดแทน น้ําที่ใชลางอาบจะใชน้ําซื้อในราคา 50 บาท/ลูกบาศกเมตร  หรือขุด
นํ้าบาดาลมาใชโดยเสียคาใชจาย 7,000 บาท/บอ ซึ่งบอบาดาลนั้นจะสามารถใชได
แคในชวง 3 – 4 เดือนแรกจากนั้นคุณภาพน้ําเริ่มลดลง เนื่องจากน้ําที่ขุดจากบอ
บาดาลเริ่มนอยลง ทําใหมีตะกอนเจือปนกับน้ําเพิ่มมากขึ้น  และใชน้ําประปาหมูบาน
ซึ่งมี 50 ครัวเรือนที่เขาถึงและสามารถรองรับได 40 % ของปริมาณน้ําที่ใชของชาว
บานในการอุปโภคและบริโภคทั้งหมด โดยปริมาณการใชน้ําของชุมชนนี้อยูที่ 50 ลิตร/
คน/วัน ความถี่ในการเกิดปญหานั้นเกิดแทบทุกวันตั้งแตโรงงานไดกอต้ังขึ้น สวนน้ําที่
ใชในการเกษตร จะรอฝนตก หรือใชน้ําจากบอดินจํานวน 4 บอ แตละบอจะมีพื้นที่
เทากับ 1 ไร ซึ่งเปนโครงการในพระราชดําริโดยเสียคาใชจายเทากับ 60,000 บาท ไม
รวมคาที่ดินไดมีการจัดทําเสร็จส้ินเมื่อป 2543 และใชน้ําคลอง ทําใหชุมชน D 
สามารถลดเกิดปญหาในเรื่องของผลผลิตทางการเกษตรกรรมที่ลดลงเนื่องจากน้ําเสีย
จากโรงงาน B

2. ผลผลิตการเกษตรกรรมลดลง ในชวงกอนที่มีการสรางบอดินนั้น ชาวบานที่ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมจะใชน้ําคลองรดน้ําพืชผลซ่ึงน้ําคลองนั้น มีน้ําเสียของโรงงานที่มี
สารเคมีบางชนิดซึ่งมีคาไมเปนไปตามมาตรฐานที่กฎหมายกําหนด สงผลกระทบตอ
ผลิตผลทางการเกษตรโดยทําใหผลผลิตลดลง 1 ใน 3 ของผลผลิตทั้งหมด โดยถาเปน
ไมผลจะทําใหการเจริญเติบโตชาออกผลชา ถาเปนผักกินใบทําใหเกิดใบเหลือง

3. การสูญเสียรายไดของชาวบานที่อยูในชุมชน 70 ครัวเรือน (85.37%) ที่สูญเสียอาชีพ
เกษตรกรรม มาเปนลูกจางทํางานกอสรางแตพอออกจากโรงงานเพื่อจะมาประกอบ
อาชีพเดิมนั้นไมสามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรมของเดิมไดเนื่องจากน้ําเสียจาก
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โรงงานที่มีคาความสกปรกมากเกินมาตรฐาน หลังจากที่โรงงาน B ไดจัดทํามาตรฐาน 
ISO 14000 สงผลใหในชวงป 2544 – 2545 มีชาวบานเพิ่มข้ึนอีก 10 ครัวเรือนที่กลับ
ไปประกอบอาชีพเกษตรกรรมเนื่องจากสภาพน้ําคลองที่สะอาดขึ้น โดย 10 ครัวเรือน
กอนหนานี้สามารถกลับมาทําอาชีพเกษตรกรรมไดเนื่องจากการใชน้ําจากบอรองน้ํา
ฝน สวนอีก 50 ครัวเรือนที่เหลือยังประกอบอาชีพเปนลูกจางคาแรงงานอยู

4. ในแงของการนําสัตวน้ําที่อาศัยอยูในแหลงน้ําสาธารณะมาทําการบริโภค ชาวบาน.o
ชุมชน D จะไมไดนําปลาที่จับไดในแหลงน้ําสาธารณะมาคาขาย เชนเดียวกับชุมชนที่
ตั้งอยูใกลกับโรงงาน A แตจะนํามาบริโภคเปนสวนใหญ ซึ่งเมื่อโรงงานมีการปลอยน้ํา
เสียออกมา ชาวบานก็จะไมจับปลามาบริโภค และจะหันมาบริโภคเนื้อปลาที่ซื้อมา
จากตลาดแทน    โดยการบริโภคเนื้อปลาของชาวบานในชุมชนนั้นอยูที่ 0.2 กิโลกรัม/
ครอบครัว

 สวนในเรื่องของมลภาวะทางอากาศมีในเรื่องของกลิ่นเหม็นที่เปนเหตุนารําคาญ และโรค
ภูมิแพ ที่มีชาวบานประมาณ 28 ครัวเรือน (34.15%) ที่ไดรับผลกระทบ ไดทําการรักษาที่อนามัย
จังหวัด เสียคาใชจายในการรักษา 100 บาท/คร้ัง (30 บาท ในป 2545) แตละครั้งจะมีผูที่ไดรับผล
กระทบประมาณครั้งละ 30 คน

ผลผลิตโดยเฉลี่ยของครัวเรือน  3  ครัวเรือน ที่กลับมาประกอบอาชีพ ปลูกไมผล
1.   ชมพู 2,500 กิโลกรัม/ป/ครัวเรือน
2.   สมแปน             4,000  กิโลกรัม/ป/ครัวเรือน
3.   มะละกอ             5,000  กิโลกรัม/ป/ครัวเรือน

ผลผลิตโดยเฉลี่ยของครัวเรือน  7  ครัวเรือน ที่กลับมาประกอบอาชีพ  ปลูกผักสวนครัว
1.   พริก 2,500  กิโลกรัม/ป/ครัวเรือน
2.   ถั่วฝกยาว 4,000  กิโลกรัม/ป/ครัวเรือน
3.   กะหล่ําปลี 2,000  กิโลกรัม/ป/ครัวเรือน
4.   ถั่วพู 1,500  กิโลกรัม/ป/ครัวเรือน
5.   ผักกาดเขียว 2,000  กิโลกรัม/ป/ครัวเรือน

ชมุชนที่อยูในบริเวณใกลเคียงกับโรงงาน C

กอนที่โรงงาน C ไดมีการจัดมาตรฐาน ISO14001 คือในชวงป 2537 – 2542 พบวาทาง
โรงงาน C ไดเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาทางดานสิ่งแวดลอมชุมชน 2 กลุม คือชุมชน X และ Y 
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ซึ่งชาวบานทั้ง 2 ชุมชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมนั้น จะเปนกลุมที่ปลูกพืชผักสวนครัวทั้งหมด 
สวนในชวงป 2543 – 2545 ที่เปนปที่มีการจัดทํามาตรฐาน ISO14000 ยังไมเกิดสภาวะดังกลาว

ในกรณีของโรงงาน C จะมีชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมของโรงงาน C 2 
ชุมชนโดยแบงออกไดดังตอไปนี้

1.  ชุมชน X ชุมชนนี้ตั้งมานาน 70 ป มีประชากรทั้งสิ้น 712 คน คิดเปน 190 ครอบครัว 
สามารถจําแนกออกเปนอาชีพดังตอไปนี้

     a. 42 ครอบครัว(22%) ประกอบอาชีพ  ปลูกพืชผักสวนครัว
     b.    138 ครอบครัว(78%) ประกอบอาชีพ  รับจางทั่วไป คาขาย ขาราชการ
2.  ชุมชน Y ชุมชนนี้ตั้งมานาน 100 ป มีประชากรทั้งสิ้น 1331 คน คิดเปน 408 ครอบครัว 

สามารถจําแนกอาชีพออกไดดังตอไปนี้
     a. 120 ครอบครัว(29.5%) ประกอบอาชีพ  ปลูกพืชผักสวนครัว
       b.   288 ครอบครัว(70.5%) ประกอบอาชีพ  รับจางทั่วไป คาขาย ขาราชการ

โดยแผนที่ของชุมชน X และ Y สามารถแสดงไดดังตอไปนี้
ภาพ 4.3 ชุมชน X
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ภาพ 4.4  ชุมชน Y

กรณีผลกระทบทางสิ่งแวดลอมของโรงงานตอของชุมชน X และ Y  ในเรื่องของน้ําเสียใน
ชวงกอนที่มีการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ไดมีการรองเรียนผานหนวยงานราชการ เพื่อใหเขา
มาตรวจสอบแกไขและปรับปรุงโรงงานในป พ.ศ. 2542 แตเมื่อหนวยงานราชการไดเขามาตรวจ
สอบพบวา ชุมชนดังกลาวไมไดรับผลกระทบรุนแรงจนถึงตองบังคับใหโรงงาน C ปรับปรุงแกไข
ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 37 แตถึงกระนั้นชุมชนดังกลาวไดประสบปญหา
การใชน้ําและเรื่องของเหตุรําคาญ ในกรณีดังกลาวตอไปนี้

1. ในแงของการใชน้ําในการอุปโภค ทั้ง 2 ชุมชนนั้นตางไดรับผลกระทบที่เกิดขึ้น แตไม
ใชไดรับผลกระทบทั้งหมดทั้งนี้เนื่องจากระยะทางและทิศทางการไหลของแมน้ําลํา
คลอง หรือการมีประปาในหมูบานที่กอต้ังมากอนที่โรงงานจะกอต้ัง โดยชุมชน X และ 
Y มีผูไดรับผลกระทบจากโรงงาน C ในเร่ืองของการใชน้ําในการอุปโภคคิดเปน 50%
และ 70% ของครัวเรือนทั้งหมด ตามลําดับ ซึ่งปญหาที่เกิดขึ้นนั้นจะคลายกับโรงงาน
ทั้งสองโรงงานที่กลาวมา คือน้ํานั้นไมสามารถอาบและกินไดเลย เพราะถาอาบแลวจะ
เกิดอาการระคายเคือง และจะใชน้ําในรองคูผักอาบซึ่งเปนน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ
เชนเดียวกันแตชาวบานจะนําน้ําจากรองคูเขามาในแปลงผัก โดยจะสังเกตจากสีและ
การไหลของน้ํา ซึ่งน้ําที่ไดนั้นจะมีความสกปรกนอยกวาน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ แตก็
ยังมีอาการระคายเคืองเกิดขึ้นโดยเฉลี่ย 2 คร้ัง/เดือน โดยระยะเวลาที่เกิดขึ้นนาน
ประมาณ 3 วัน อาการดังกลาวนั้นเกิดทั้งเด็กและผูใหญ โดยมีผูที่ไดรับผลกระทบใน
ชุมชน X และ  Y คร้ังละประมาณ 10 และ 15 คนตามลําดับ เมื่อเกิดอาการดังกลาว

หวยมอน
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ชาวบาน ก็จะไปรักษาที่อนามัยทองถิ่นเสียคารักษาหรือหายาแกระคายเคืองมาทา
และกิน 80 บาท/คร้ัง ในกรณีของน้ําที่ใชทดแทนนั้นจะใชน้ําจากรถบรรทุกน้ําในราคา  
50 บาท/ลูกบาศกเมตร โดยมีอัตราการใชน้ําโดยเฉลี่ยของแตละหมูบานคือ 75 และ 
100 ลิตร/คน/วัน ตามลําดับ

2. ในแงของการนําน้ํามาใชในการเกษตรถือวาโรงงาน C ไมสงผลกระทบตอหมูบานที่ 1 
และ 2 มากนกั คือถาเกิดโรงงานไดปลอยน้ําเสียไหลลงในแหลงน้ําสาธารณะ โดย
สังเกตไดจากสีและทิศทางที่เปลี่ยนแปลง ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่อยูในพื้นที่
นั้นจะปดทางน้ําเพื่อไมใหน้ํานั้นเขามาในรองคูน้ําที่ขุดไว เพราะถาน้ําเสียนั้นเขามาใน
รองคูจะทําใหผลผลิตทางเกษตรกรรมเสียหายทั้งหมด  ความถี่ที่เกิดขึ้นนั้นเกิดขึ้นทุก
วันโดยมักจะเกิดในชวงที่น้ํานิ่งแตถาน้ําข้ึนหรือน้ําลงแลวสีน้ําจะมีสีเปนปกติ เนื่อง
จากสภาพพื้นที่ของโรงงาน C ตั้งอยูบนเขา และใกลแมน้ําตาป เมื่อใดที่น้ําขึ้นน้ําจาก
แมน้ําจะดันน้ําในคลองขึ้นมา แตถาเมื่อใดที่น้ําลงนั้นน้ําจากเขาจะไหลเขามาเจือจาง
กับน้ําเสียของโรงงานทําใหสีน้ํานั้นไมสกปรกมากนัก เมื่อใดที่สีน้ําเปนปกติชาวบาน
จะนําน้ํานั้นเขารองคูสวนผกัเพื่อนํามาเพาะปลูก โดยน้ําที่อยูในรองคูนั้นสามารถใชได
ประมาณ 7 วัน

3. ในแงของการนําสัตวน้ําที่อาศัยอยูในแหลงน้ําสาธารณะมาทําการบริโภค ชาวบานทั้ง 
2 ชุมชน จะไมไดนําปลาที่จับไดในแหลงน้ําสาธารณะมาคาขาย เชนเดียวกับชุมชนที่
ตั้งอยูใกลกับโรงงาน A และ B แตจะนํามาบริโภคเปนสวนใหญ ซึ่งเมื่อโรงงานมีการ
ปลอยน้ําเสียออกมา ชาวบานก็จะไมจับปลามาบริโภค และจะหันมาบริโภคเนื้อปลาที่
ซื้อมาจากตลาดแทน    โดยการบริโภคเนื้อปลาของชาวบานทั้ง 2 ชุมชนนั้นอยูที่ 0.25 
และ 0.4 กิโลกรัม/ครอบครัว

สวนในเรื่องของกลิ่นทางชาวบานในหมูนี้ไดรับผลกระทบในเรื่องของกลิ่นที่กอใหเกิดเหตุ
รําคาญซึ่งเปนผลจากบอบําบัดน้ําเสียของโรงงาน จึงไดมีการรองเรียนผานหนวยงานราชการให
ทางโรงงานทําการแกไขเมื่อป พ.ศ. 2542 แตทางหนวยงานราชการที่เขามาตรวจสอบไดรายงาน
วา ไมมีผลกระทบที่รุนแรงตอชุมชนจนถึงบังคับใหตองดําเนินการแกไข

ผลผลิตทางการเกษตรของชุมชน X    
1.   คะนา          4,000  กิโลกรัม/ป/ครอบครัว
2.   ผักกวางตุง 3,500 กิโลกรัม/ป/ครอบครัว
3.   ขาวโพด 1,500 กิโลกรัม/ชุดครอบครัว
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ผลผลิตทางการเกษตรของชุมชน Y   
1.   พริกยอดสน 6,000 กิโลกรัม/ป/ครอบครัว
2.   ผักกาดหอม 1,000 กิโลกรัม/ป/ครอบครัว
3.   คะนา 4,000 กิโลกรัม/ป/ครอบครัว
4.   ผักกวางตุง 5,000 กิโลกรัม/ป/ครอบครัว
5.   ผักกาดขาว 3,000 กิโลกรัม/ป/ครอบครัว
6.   ถั่วฝกยาว 2,500 กิโลกรัม/ป/ครอบครัว

ในกรณีของชุมชนที่ไดรับผลกระทบนั้นสามารถจําแนกตนทุนและผลตอบแทนไดดังตอไป
นี้
4.2.2.2.1  ตนทุนที่เกิดขึ้นจากการที่โรงงานจัดทํามาตรฐาน ISO 14001

ตนทุนจากการเสียผลตอบแทนในการประกอบอาชีพรับจาง
ในกรณีนี้จะมีอยูกรณีเดียวคือผลตอบแทนในการประกอบอาชีพรับจาง ซึ่งทางชุมชนได

สูญเสียไปเมื่อผูประกอบอาชีพดังกลาวกลับไปประกอบอาชีพเกษตรกรรมดังเดิม ซึ่งโรงงาน B จะ
มีตนทุนคานี้อยูซึ่งจะมีคาดังตารางที่ 4.87

4.2.2.2.2  ผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการที่โรงงานจัดทํามาตรฐาน ISO 14001
1.         ผลตอบแทนจากการลดคาใชจายในการหาทรัพยากรมาทดแทน

โดยผลตอบแทนในหัวขอนี้สามารถแบงออกเปนหวัขอยอยไดดังตอไปนี้
ก. น้ําที่ใชในการอุปโภค

เมื่อทางโรงงานไดมีการจัดทํามาตรฐานทางสิ่งแวดลอม ISO 14001 สงผลใหโรงงาน
มีการปรับปรุงแกไขระบบบําบัดมลพิษใหดีขึ้น ทําใหของเสียที่ออกจากโรงงานมีความเปนพิษและ
ปริมาณนอยลง ทําใหชุมชนที่อยูใกลเคียงสามารถนําน้ําจากแหลงน้ํามาใชในการเกษตรกรรม 
และการอุปโภคของชุมชนได โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้

ชุมชนที่อยูใกลกับโรงงาน A
     เมื่อโรงงาน A ไดมีการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 สงผลใหแหลงน้ําสาธารณะซึ่งเปน

แหลงน้ําที่ใชในการเกษตรกรรม และการอุปโภคของชุมชน มีความสะอาดมากขึ้นจนทําใหชุมชน 
P นั้นไมมีผลกระทบทางดานการนําน้ํามาใชในการอุปโภคและการเกษตรกรรมแลว18 ซึ่งเมื่อเทียบ
กับชวงกอนที่จะมีการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ในชวงเดือนพฤศจิกายนหรือเดือนธันวาคมของ
ทุกป ชาวบานที่อยูในชุมชน P จะพบปญหาน้ําในแหลงสาธารณะมีความสกปรกจนไมสามารถใช
                                                          

18 โดยปกติแลวในชุมชน P จะใชน้ําจากแหลงน้ําสาธารณะเปนอันดับแรก หากพบวาน้ํามีความผิดปกติเกิดขึ้น เชนอาบแลวเกิดอาการคัน หรือ
ใชลางภาชนะแลวมีกลิ่น ชาวบานที่ไดรับผลกระทบจะหันไปใชน้ําแหลงอื่นทันที ซึ่งในกรณีที่โรงงานจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ใหสภาวะดังกลาวหายไป.
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ในการอุปโภค และการเกษตรกรรมไดเปนระยะเวลา 1 สัปดาห แหลงน้ําที่ใชทดแทนน้ําที่ใชอยูเดิม
คือ น้ําที่ซื้อจากรถบรรทุกน้ําในราคา 50 บาท/ลูกบาศกเมตร ดังนั้นผลตอบแทนในที่นี้มีคาเทากับ
คาใชจายที่ชาวบานในชุมชน P ใชในการจัดหาน้ํามาใชทดแทนน้ําที่ใชอยูเดิม โดยสามารถคิดคา
ใชจายชองชุมชน P ในการจัดหาน้ําในการอุปโภคไดดังนี้

ชุมชน P มีประชากรเทากับ  =     1,560  คน
ชุมชน P มีครอบครัวทั้งหมด  =         360  ครัวเรือน
ประชากรตอครัวเรือนของชุมชน P คือ 1,560/360  = 4.333  คน/ครัวเรือน
จํานวนครัวเรือนที่มีไดรับผลกระทบ  = 210  ครัวเรือน
จํานวนผูที่ไดรับผลกระทบ  = 210*4.333

 = 909.93  ≈  909  คน
อัตราการใชน้ําโดยเฉลี่ยของชาวบานในชุมชน P  =    100    ลิตร/คน/วัน
ดังนั้น อัตราการใชน้ําของชุมชนตอวัน  = 90,900    ลิตร/วัน
ปริมาณน้ําที่ตองใชเมื่อเกิดปญหา  = 636,300  ลิตร

 = 636.3    ลูกบาศกเมตร
คาใชจายที่ตองเสีย  = 636.3*50

 = 31,815    บาท/ป
ดังนั้นจึงสรุปไดวาผลตอบแทนจากการลดคาใชจายในการจัดหาน้ํามาใชทดแทนของชุม

ชนที่อยูใกลกับโรงงาน A มีคาเทากับ 31,815 บาท/ป
สวนน้ําที่ใชในการเกษตรกรรมนั้น ทางชุมชนจะไมจัดหาน้ํามาทดแทนเนื่องจากโดยปกติ

แลว จะรอน้ําจากฝนหรือน้ําจากแหลงน้ําสาธารณะเทานั้น ซึ่งน้ําฝนเปนน้ําที่ไดมาโดยที่ชุมชน P 
ไมเสียคาใชจายใดๆ

ชุมชนที่อยูใกลกับโรงงาน B
เมื่อโรงงาน B ไดมีการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 สงผลใหแหลงน้ําสาธารณะซึ่งเปน

แหลงน้ําที่ใชในการเกษตรกรรม และการอุปโภคของชุมชน มีความสะอาดมากขึ้นสงผลใหผล
กระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชน D ลดลงในดานการนําน้ํามาใชในการอุปโภคและการเกษตรกรรม เชน
เดียวกับโรงงาน A เมื่อเปรียบเทียบกับชวงปที่มีการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 น้ําในคลองนั้นไม
สามารถที่จะนํามาอุปโภค รวมทั้งทําเกษตรกรรมไดเลย ในชวงกอนที่จะมีการตั้งโรงงานในป 2531 
ชาวบานนั้นไดใชน้ําคลองในการทํากิจกรรมตางๆ ได แตเมื่อมีการตั้งโรงงานในชวงป 2531-2542  
น้ําในคลองนั้นไมสามารถนํามาใชทํากิจกรรมใดๆได เนื่องจากทางโรงงานไดมีการปลอยน้ําเสียที่มี
คาเกินมาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนด สวนความถี่ในการเกิดปญหานั้นเกิดแทบทุกวันตั้งแตโรง
งานไดกอต้ังขึ้น
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  สวนแหลงน้ําที่ใชทดแทนของชุมชน P ไดแก
1. การซื้อน้ําจากรถบรรทุกน้ําเพื่อใชในการอุปโภค ในราคา 50 บาท/ลูกบากศ

เมตร
2. ขุดน้ําบาดาลมาใชโดยเสียคาใชจาย 7000 บาท/บอ โดยมีครัวเรือนทั้งหมด 

10 ครัวเรือนที่มีการใชบอบาดาล ซึ่งบอบาดาลนั้นจะสามารถใชไดแคในชวง 
3 – 4 เดือนแรก จากนั้นคุณภาพน้ําเริ่มลดลง เนื่องจากน้ําที่ขุดจากบอ
บาดาลเริ่มนอยลง ทําใหมีตะกอนเจือปนกับน้ําเพิ่มมากขึ้น

3. น้ําประปาหมูบานซึ่งมี 50 ครัวเรือนจาก 82 ครัวเรือนที่เขาถึงและสามารถ
รองรับได 40 % ของปริมาณน้ําที่ใชของชาวบานในการอุปโภคและบริโภคทั้ง
หมด โดยคาใชจายอยูที่ 30 บาท/ลูกบากศเมตร

โดยปริมาณการใชน้ําของชุมชนนี้อยูที่ 50 ลิตร/คน/วัน ผลตอบแทนในกรณีนี้มีคาเทากับ
คาใชจายที่ชาวบานในชุมชน D ใชในการจัดหาน้ํามาใชทดแทนน้ําที่ใชอยูเดิม เชนเดียวกับโรงงาน 
A  โดยสามารถคิดคาใชจายของชุมชน D ในการจดัหาน้ําในการอุปโภคไดดังนี้

จํานวนผูที่ไดรับผลกระทบ  = 343   คน
อัตราการใชน้ําโดยเฉลี่ยของชาวบานในชุมชน D  =    50   ลิตร/คน/วัน
ดังนั้น อัตราการใชน้ําของชุมชนตอวัน  = 17,150   ลิตร/วัน
ปริมาณน้ําที่ตองใชเมื่อเกิดปญหา 17,150*365  = 6,259,750  ลิตร

 = 6,259.750  ลูกบาศกเมตร
ครอบครัว 10 ครัวเรือน หรือประชากร 32 คนที่ใชน้ําบาดาล โดยใชไดในชวง 3 เดือนแรก
เทานั้น ดังนั้น ปริมาณน้ําบาดาลที่สามารถขุดได = 32*50*90

= 144,000     ลิตร
= 144       ลูกบาศกเมตร

  ครอบครัว 50 ครัวเรือน หรือประชากร 160 คนที่ใชน้ําประปา ในปริมาณเทากับ 40% ของ
อัตราการใชน้ําตอวันทั้งหมดดังนั้น  ปริมาณน้ําประปาที่ใชไป    = 160*0.4*50*365

= 1,168,000     ลิตร
= 1,168         ลูกบาศกเมตร

ดังนั้นปริมาณน้ําจากรถบรรทุกน้ํา = 6,259.750 – 144 – 1,168
= 4,947.75       ลูกบาศกเมตร

คาใชจายที่ตองเสีย = 4,947.75*50 + 1,168 * 30 +
7,000 * 10

           =           352,427.5      บาท/ป
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สวนน้ําที่ใชในการเกษตรกรรมนั้น โดยปกติจะรอฝนตกหรือจะใชน้ําจากแหลงน้ํา
สาธารณะเทานั้น หรือใชน้ําจากบอดินที่มีจํานวน 4 บอ แตละบอจะมีพื้นทีเทากับ 1 ไร โดยเสียคา
ใชจาย 60,000 บาท  ซึ่งคาใชจายนี้จะนําไปคิดเปนผลตอบแทนในหัวขอตอไป

ชุมชนที่อยูใกลกับโรงงาน C
เชนเดียวกับโรงงาน A และ B คือเมื่อโรงงาน C ไดมีการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 สง

ผลใหแหลงน้ําสาธารณะซึ่งเปนแหลงน้ําที่ใชในการเกษตรกรรม และการอุปโภคของชุมชน มีความ
สะอาดมากขึ้น สงผลใหผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชน X และ Y น้ํามาใชในการอุปโภคและการ
เกษตรกรรมลดลง  เมื่อเทียบกับชวงปที่ทางโรงงานยังไมไดจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ในแงของ
การใชน้ําในการอุปโภคโดยชุมชน X และ Y จะมีผูไดรับผลกระทบจากโรงงาน C ในเรื่องของการใช
น้ําในการอุปโภคคิดเปน 50% และ 70% ของครัวเรือนทั้งหมด ตามลําดับ ซึ่งปญหาที่เกิดขึ้นนั้นจะ
คลายกับโรงงานทั้งสองโรงงานที่กลาวมา คือน้ํานั้นไมสามารถอาบและกินไดเลย  เพราะถาใชอาบ
แลวจะเกิดอาการระคายเคือง และจะใชน้ําในรองคูผักอาบซึ่งเปนน้ําในแหลงน้ําสาธารณะเชน
เดียวกันแตชาวบานจะนําน้ําจากรองคูเขามาในแปลงผัก โดยความถี่ที่เกิดขึ้นคือ 2 คร้ัง/เดือน โดย
ระยะเวลาที่เกิดขึ้นในแตละครั้งจะมีระยะเวลาประมาณ 3 วัน

ในกรณีของน้ําที่ใชทดแทนนั้นจะใชน้ําจากรถบรรทุกน้ําในราคา  50 บาท/ลูกบาศกเมตร 
โดยมีอัตราการใชน้ําโดยเฉลี่ยของแตละหมูบานคือ 75 และ 100 ลิตร/คน/วัน ตามลําดับ ดังนั้นผล
ตอบแทนในกรณีนี้มีคาเทากับคาใชจายที่ชาวบานในชุมชน X และ Y  ที่ใชในการจัดหาน้ํามาใชทด
แทนน้ําที่ใชอยูเดิม
ชุมชน  X

ชุมชน X มีประชากรเทากับ  =     712  คน
ชุมชน X มีครอบครัวทั้งหมด  =         190  ครัวเรือน
ประชากรตอครัวเรือนของชุมชน P คือ 712/190  = 3.747  คน/ครัวเรือน
จํานวนครัวเรือนที่มีไดรับผลกระทบ  = 95  ครัวเรือน
จํานวนผูที่ไดรับผลกระทบ  = 95*3.747

 = 356   คน
อัตราการใชน้ําโดยเฉลี่ยของชาวบานในชุมชน P  =    75   ลิตร/คน/วัน
ดังนั้น อัตราการใชน้ําของชุมชนตอวัน  = 26,700   ลิตร/วัน
ปริมาณน้ําที่ตองใชเมื่อเกิดปญหา 26,700*72  = 1,922,400  ลิตร

 = 1,922.400  ลูกบาศกเมตร
คาใชจายที่ตองเสีย  = 1,922.4*50

             =         96,120       บาท/ป
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ชุมชน  Y
ชุมชน Y มีประชากรเทากับ  =     1,331  คน
ชุมชน Y มีครอบครัวทั้งหมด  =         408  ครัวเรือน
ประชากรตอครัวเรือนของชุมชน P คือ 1,331/408  = 3.262  คน/ครัวเรือน
จํานวนครัวเรือนที่มีไดรับผลกระทบ  = 285  ครัวเรือน
จํานวนผูที่ไดรับผลกระทบ  = 285*3.262

 = 929.7 ≈  929  คน
อัตราการใชน้ําโดยเฉลี่ยของชาวบานในชุมชน P  =    100   ลิตร/คน/วัน
ดังนั้น อัตราการใชน้ําของชุมชนตอวัน  = 92,900   ลิตร/วัน
ปริมาณน้ําที่ตองใชเมื่อเกิดปญหา 92,900*72  = 6,688,800  ลิตร

 = 6,688.800  ลูกบาศกเมตร
คาใชจายที่ตองเสีย  = 6,688.8*50

             =         334,440       บาท/ป
     ข.    การประหยัดคาใชจายในการบริโภคเนื้อสัตว

เมื่อคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะดีข้ึน สงผลใหมีส่ิงมีชีวิตดํารงอยูในแหลงน้ําดังกลาว
ได จึงทําใหผูอยูอาศัยในชุมชน สามารถนําปลาที่อยูในแหลงน้ําสาธารณะมาบริโภคได โดยสวน
ใหญชาวบานที่อาศัยอยูในบริเวณนั้นไมไดนําปลาที่จับไดมาคาขาย แตจะนํามาบริโภคเปนสวน
ใหญ ในสมัยกอนที่โรงงานไดจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ระบบการจัดการมลภาวะทางน้ําของ
โรงงานทําไดไมดีนัก ทําใหชาวบานไมกลานําปลาที่อยูในแหลงน้ํามาบริโภค โดยจะหันมาบริโภค
เนื้อปลาที่ซื้อมาจากตลาดแทนซึ่งราคาเนื้อปลาโดยเฉลี่ยอยูที่ 30 บาท/กิโลกรัม ปกติแลวการ
บริโภคเนื้อปลาของชาวบานชุมชน P D X และ Y นั้นอยูที่ 0.25, 0.2, 0.25 และ 0.4 กิโลกรัม/
ครอบครัว/วัน โดยครัวเรือนที่บริโภคเนื้อปลาสวนใหญจะเปนชาวบานที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ในที่นี้จึงสามารถสรุปผลตอบแทนที่ไดของแตละชุมชนดังตารางที่ 4.85 ตอไปนี้

ตารางที่ 4.85 ผลตอบแทนที่ไดจากการประหยัดคาใชจาย
ในการบริโภคเนื้อสัตวของแตละชุมชน

   หนวย : บาท

ชุมชน โรงงานที่อยูใกล จํานวนครัวเรือนเกษตรกรรม ผลตอบแทนตอป
P A 175 479,062.5
D B 32 70,080
X C 42 114,975
Y C 120 525,600
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 2.       ผลตอบแทนจากผลผลิตที่ทางเกษตรกรรมที่เพิ่มข้ึน
เนื่องจากสภาพน้ําที่มีคุณภาพน้ําดีข้ึน จนสามารถนําน้ํามาใชในการเกษตรกรรมได จึงทํา

ใหผลผลิตทางเกษตรกรรมของชุมชนที่เกี่ยวของเพิ่มข้ึนดวย ดังรายละเอียดตอไปนี้
ชุมชนที่อยูใกลโรงงาน A   

กอนที่มีการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ทางโรงงานมีการจัดการปญหาดานสิ่งแวดลอม
ในเรื่องของน้ําเสียที่ยังไมมีประสืทธิภาพเทาที่ควร จึงสงผลกระทบตอชาวบานที่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม กลาวคือเมื่อชาวบานพบเห็นวาโรงงานไดปลอยน้ําเสียไหลลงในคลองสาธารณะที่
เปนแหลงที่นําน้ํามาใช โดยสังเกตจากการเปลี่ยนแปลงของ สีและทิศทางการไหลของน้ํา ผูที่ไดรับ
ผลกระทบจะมี 2 แนวทางที่จะปฏิบัติในเรื่องของการนําน้ํามาใชในการเกษตรกรรม คือ

ก. ไมนําน้ําเสียมารดผักหรือผลไม และรอน้ําฝน
ข. นําน้ําเสียมารดลงในผักผลไมสงผลให ผลไมเกิดจุดดางดํา ตนแคระแกร็น  

ผักหรือพวกไมลมลุกเนาตาย
โดยทั้ง 2 กรณีสงผลกระทบตอผลผลิตทางการเกษตรหรือราคาที่ขายไดลดลง คือ ถาเปน

พืชผักสวนครัวจะทําใหผลผลิตลดลงไปประมาณ 40% สวนผลไมที่นํามาขายนั้นจะมีผลผลิตลด
ลงไปถึง 30% ซึ่งในกรณีของชุมชน P มีผลผลิตทางเกษตรกรรมโดยเฉลี่ยของชุมชนดังตอไปนี้

ครัวเรือน 110 ครอบครัว ประกอบอาชีพ  ปลูกไมผล
1. ฝร่ัง                3,000 กิโลกรัม/ป/ครอบครัว
2. กระทอน         500 ลูก/ป/ครอบครัว  
3. สม                 2,000 กิโลกรัม/ป/ครอบครัว
4. ชมพู              1,500 กิโลกรัม/ป/ครอบครัว      

ครัวเรือน 65 ครอบครัว ประกอบอาชีพ  ปลูกพืชผักสวนครัว
1. โหระพา           4.8 กิโลกรัม/ป/ครอบครัว
2. กะหล่ําปลี    3,000 กิโลกรัม/ป/ครอบครัว
3.   ผักกาดขาว   3,000 กิโลกรัม/ป/ครอบครัว   

หลังจากที่โรงงาน A ไดจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 สงผลใหผลผลิตเกษตรกรรมเพิ่มข้ึน
เนื่องจากโรงงานมีระบบการจัดการมลภาวะน้ําเสียที่ดีข้ึน แตเนื่องจากผูถูกสัมภาษณไมสามารถ
ระบุไดวาปที่ผานมาในแตละปผลผลิตทางเกษตรกรรมเพิ่มข้ึนเทาไรเมื่อทางโรงงานมีการจัดทํา
มาตรฐาน ISO 14001 อยางชัดเจน เนื่องจากวามีปจจัยอื่นๆ ที่ทําใหผลผลิตทางเกษตรกรรมเพิ่ม
ข้ึนดวย เชน เทคโนโลยีการเกษตรอันไดแก การชลประทาน การใชยากําจัดศัตรูพืช หรือยาเรงผล
ผลิต สภาพภูมิอากาศ จึงขอสรุปวาผลผลิตทางเกษตรกรรมของชุมชน A เพิ่มข้ึนเทากับอัตราผล
ผลิตที่ลดลงเมื่อโรงงานยังไมไดทํามาตรฐาน ISO 14001 กลาวคือ  ถาเปนพืชผักสวนครัวจะทําให
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ผลผลิตลดลงไปประมาณ 40% สวนผลไมนั้นผลผลิตลดลงไป 30% ซึ่งผลกระทบที่ชุมชน P ไดรับ
นั้นจะเปนชวงเดือนพฤศจิกายนถึงธันวาคม ซึ่งในกรณีของผักผลไมทุกอยางยกเวนกระทอน จะ
เปนพืชผลที่ออกไดทุกป สวนกระทอนออกทุก 1 ปตอครั้ง และกรณีของผักกาดขาว และกะหล่ําปลี 
นั้นใน 1 ป สามารถปลูกได 4 คร้ัง สวนที่นอกเหนือจากนี้จะสามารถเก็บเกี่ยวไดทุกเดือน ซึ่งในผล
ตอบแทนในกรณีนี้เทากับผลผลิตของชุมชนที่เพิ่มข้ึนจากการที่โรงงานจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 
ดังตารางที่ 4.86

ตารางที่ 4.86 ผลผลิตของชุมชน P ที่เพิ่มข้ึนจากการที่โรงงาน A
จัดทํามาตรฐาน ISO 14001

        หนวย : บาท/ป

ชนิดพืชผล
จํานวน

ครัวเรือนที่ปลูก
ผลผลิต

(หนวยตอป)
จํานวนครั้ง
ที่ออกตอป

ผลผลิตที่
เพิ่มขึ้นตอป

ราคาตอ
หนวย

ผลตอบแทนตอ
ปตอครัวเรือน

ผลตอบ
แทนตอป

ฝร่ัง 110 3,000 12 751 10 750 82,500
กระทอน 110 500 1 150 13 1950 214,500
สม 110 2,000 12 50 12 600 66,000
ชมพู 110 1,500 12 37.5 15 562.5 61,875

โหระพา 65 4.8 24 0.08 1,000 80 5,200
ผักกาดขาว 65 3,000 4 300 2 600 39,000
กะหล่ําปลี 65 3,000 4 300 2 600 39,000

รวม 508,075
ที่มา          :    จากการสัมภาษณ
หมายเหตุ  :     1.   มาจาก  (3,000/12)*130/100  -  (3,000/12)

ชุมชนที่อยูใกลโรงงาน B
 ผลตอบแทนในกรณีจะเทากับสวนตางของผลตอบแทนที่ไดเพิ่มเติมจากการที่ครอบครัว 
10 ครัวเรือนของชุมชน D ที่กลับมามีรายไดจากอาชีพเกษตรกรรมแทนที่จะประกอบอาชีพรับจาง 
เนื่องจากคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะดีข้ึน ซึ่งในกรณีของชุมชน D นั้นมีผลผลิตทางเกษตร
กรรมเฉลี่ยตอครัวเรือนเปนดังตอไปนี้

ครัวเรือน  3  ครัวเรือน ที่กลับมาประกอบอาชีพ ปลูกไมผล
1.   ชมพู 2,500 กิโลกรัม/ป/ครัวเรือน
2.   สมแปน             4,000  กิโลกรัม/ป/ครัวเรือน
3.   มะละกอ             5,000  กิโลกรัม/ป/ครัวเรือน

ครัวเรือน  7  ครัวเรือน ที่กลับมาประกอบอาชีพ  ปลูกผักสวนครัว
1.   พริก 2,500  กิโลกรัม/ป/ครัวเรือน
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2.   ถั่วฝกยาว 4,000  กิโลกรัม/ป/ครัวเรือน
3.   กะหล่ําปลี 2,000  กิโลกรัม/ป/ครัวเรือน
4.   ถั่วพู 1,500  กิโลกรัม/ป/ครัวเรือน
5.   ผักกาดเขียว 2,000  กิโลกรัม/ป/ครัวเรือน

ซึ่งในสมัยกอนครัวเรือน 10 ครอบครัวนั้น ประกอบอาชีพเปนลูกจางตามโรงงาน หรือ
กรรมกรกอสรางซึ่งไดรับคาแรงวันละ 133 บาท/วัน จนกระทั่งในป 2545 ไดรับคาแรงวันละ 135 
บาท/วัน ซึ่งวันทํางานของผูที่ทํางานโดยเฉลี่ยแตละปโดยเฉลี่ยเทากับ 277 วัน ซึ่งมีประชากร 18 
คนใน 10 ครัวเรือนที่ตองไปทํางานเปนลูกจาง โดยในแตละปจะมีรายไดดังตารางที่ 4.87 ดังนี้

ตารางที่ 4.87 รายไดที่ไดจากการรับจางของผูที่อยูอาศัยในชุมชน D
              หนวย : บาท

ป รายไดที่ไดจากการทํางานรับจาง
2543 663,198
2544 663,198
2545 673,110

                               ที่มา : จากการสัมภาษณ

โดยรายไดที่ไดจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมสามารถแสดงไดตามตารางที่ 4.88

ตารางที่ 4.88 รายไดที่ไดจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมผูที่อยูอาศัยในชุมชน D
หนวย : บาท

ชนิดพืชผล
จํานวนครัว
เรือนที่ปลูก

ผลผลิตที่ได
(หนวยตอป)

ราคาตอ
หนวย

ผลตอบแทนตอ
ปตอครัวเรือน

ผลตอบ
แทนปที่ 1

ผลตอบ
แทนปที่ 2

ผลตอบ
แทนปที่ 3

ชมพู 3 2,500 15 37,500 37,5001 112,500 112,500
สมแปน 3 4,000 12 48,000 0 0 144,0002

มะละกอ 3 5,000 8 40,000 50,0003 120,000 120,000
พริก 7 2,500 16 40,000 280,000 280,000 280,000

กะหล่ําปลี 7 2,000 3 6,000 42,000 42,000 42,000
ถั่วฝกยาว 7 4,000 8 32,000 224,000 224,000 224,000
ถั่วพู 7 1,500 16 24,000 168,000 168,000 168,000

ผักกาดเขียว 7 2,000 3 6,000 42,000 42,000 42,000
รวม 843,500 988,500 1,132,500

ที่มา         :  จากการสัมภาษณ
หมายเหตุ :  1, 3   ตนชมพูและมะละกอจะเริ่มใหผลที่สามารถนําไปขายไดในเดือนที่ 8 และ เดือนที่ 5 ตามลําดับ
                   2       ตนสมจะเริ่มใหผลที่สามารถนําไปขายไดในปที่ 3
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ในกรณีนี้จะไมมีคาใชจายในการเคลียรพื้นที่เพื่อเร่ิมทําการเพาะปลูก และคาใชจายใน
การจัดซื้ออุปกรณเพื่อการเกษตรกรรม เนื่องจากกอนที่ครัวเรือน 10 ครัวเรือนจะประกอบอาชีพรับ
จาง ครัวเรือนดังกลาวไดประกอบอาชีพเกษตรกรรมทั้งหมด จึงไมจําเปนที่จะตองเสียคาใชจายใน
การปรับแตงพื้นที่และจัดซื้ออุปกรณแตอยางใด แตจะเสียคาใชจายดานคาสารเคมีและคาปุยเทา
นั้น ซึ่งคาใชจายชนิดนี้จะขึ้นอยูกับชนิดของพืชผลดวย คาใชจายในกรณีนี้สามารถแสดงไดดังตา
รางที่ 4.89 ในกรณีของพืชชนิดเก็บเกี่ยวผล สวนตารางที่ 4.90 จะแสดงคาใชจายของพืชชนิดเก็บ
เกี่ยวทั้งตน ซึ่งเมื่อเก็บเกี่ยวเสร็จสิ้นแลวจะตองมีการปลูกใหม

ตารางที่ 4.89 คาใชจายของพืชชนิดเก็บเกี่ยวผลของชุมชน D
          หนวย : บาท

ประเภท
เกษตรกรรม

จํานวนไร
ที่ปลูก

คายาปราบ
ศัตรูพืชตอไร

คาปุยคอกและ
เคมีตอไร

คาใชจายตอป
ตอไร

คาใชจาย
ตอป

ชมพู 12 1,000 1,600 2,600 31,200
สมแปน 15 2,000 1,800 3,800 57,000
มะละกอ 8 - 1,000 1,000 8,000
พริก 25 1,000 800 1,800 45,000

รวม 141,200
         ที่มา  :  จากการสัมภาษณ

ตารางที่ 4.90 คาใชจายของพืชชนิดที่เก็บเกี่ยวทั้งตนของชุมชน D
หนวย : บาท

ประเภท
เกษตรกรรม

จํานวนไร
ที่ปลูก

จํานวนครั้ง
ที่ปลูก

คายาปราบศัตรูพืช
ตอไรตอครั้ง

คาปุยคอกและ
เคมีตอไรตอครั้ง

คาใชจาย
ตอปตอไร

คาใชจาย
ตอป

ถั่วฝกยาว 22 3 300 660 2,880 63,360
กะหล่ําปลี 10 4 200 600 3,200 32,000
ถั่วพู 10 3 250 500 2,250 22,500

ผักกาดเขียว 11 4 270 240 2,040 22,440
รวม 140,300

ที่มา  :  จากการสัมภาษณ

ดังนั้นผลตอบแทนในกรณีของชุมชน D ในแตละปจะมีคาดังตารางที่ 4.91
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ตารางที่ 4.91 ผลตอบแทนที่เกิดจากผลผลิต
ทางเกษตรกรรมที่เพิ่มข้ึนของชุมชน D

                      หนวย : บาท

ป ผลตอบแทนสุทธิ
2543 -101,198
2544 43,802
2545 177,890

ชุมชนที่อยูใกลกับโรงงาน C
จากการสัมภาษณชาวบานในชุมชน X และ Y ในเรื่องของผลผลิตทางเกษตรกรรมของชุม

ชนกอนและหลังจากโรงงาน C จัดทํามาตรฐาน ISO 14001 พบวาไมมีความแตกตางกันมากนัก
โดยทั่วไปทางชาวบานในชุมชนจะประกอบอาชีพ ปลูกผักสวนครัวซึ่งปกติแลวจะใชการนําแผน
เหล็กหรือกระสอบทรายกั้นระหวางทางน้ําสาธารณะและรองคูสวนผัก เพื่อควบคุมการนําน้ําเขา
รองคูสวนผักเพื่อใชในการเกษตรกรรม ดังนั้นผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการนําน้ําจากแหลงน้ํา
สาธารณะไปใชในการเกษตรกรรมมีนอยมาก  ในงานศึกษาช้ินนี้จึงขอสันนิษฐานวา ในกรณีของ
ชุมชนที่อยูใกลโรงงาน C ไมมีผลตอบแทนที่เกิดขึ้นในกรณีดังกลาว

3.    ผลตอบแทนที่ไดจากการประหยัดคาใชจายในการรักษาพยาบาล
กอนที่โรงงานทั้ง 3 โรงงานไดมีการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ชาวบานที่อยูในชุมชนที่

อยูใกลโรงงานทั้ง 3 โรงงานนั้น จะไดรับผลกระทบของมลภาวะของโรงงานที่มีผลตอรางกาย ซึ่ง
ความรุนแรงของผลกระทบที่ไดรับจะแตกตางกันในแตละโรงงานโดยแบงตามโรงงานไดดังตอไปนี้
ชุมชนที่อยูใกลโรงงาน A

มลภาวะทางน้ําของโรงาน A กอใหเกิดผลกระทบตอรางกายทางผิวหนังของผูที่ใชน้ําใน
การอาบชําระลาง โดยความถี่ที่เกิดขึ้นคือ 1 ป/คร้ัง สวนใหญที่เกิดขึ้นจะเกิดกับเด็กในชุมชน
ประมาณครั้งละ 15 คน เมื่อเกิดอาการระคายเคืองทางผูปกครองจะพาไปรักษาที่อนามัยจังหวัด
เสียคารักษาหรือจะซื้อยามาทาที่บานโดยเสียคาใชจายประมาณ 80 บาท/คร้ัง (30 บาท ในป 
2545)
ชุมชนที่อยูใกลโรงงาน B

ทางโรงงาน B ไมไดรับผลกระทบทางน้ํา เนื่องจากชาวบานในชุมชนนั้นเห็นสภาพน้ําที่มี
ความสกปรก จึงสามารถวิเคราะหถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นหากมีการใชน้ํา แตผลกระทบที่ชุมชนที่อยู
ใกลโรงงาน B ไดรับจะเปนเรื่องของโรคภูมิแพที่เกิดขึ้นจากกลิ่นเหม็นที่เกิดจากระบบบําบัดน้ําเสีย
ของโรงงาน ที่มีชาวบานประมาณ 28 ครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบ ไดทําการรักษาที่อนามัยจังหวัด 
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เสียคาใชจายในการรักษา 100 บาท/คร้ัง (30 บาท ในป 2545) โดยมีความถี่ที่เกิดขึ้นคือ 2 - 3 
คร้ัง/ป แตละครั้งจะมีผูที่ไดรับผลกระทบประมาณครั้งละ 30 คน โดยความรุนแรงจะขึ้นอยูกับทิศ
ทางของลมที่พัดมาดวย
ชุมชนที่อยูใกลโรงงาน C

มลภาวะทางน้ําของโรงาน C กอใหเกิดผลกระทบตอรางกายทางผิวหนังของผูที่ใชน้ําใน
แหลงน้ําสาธารณะในการอาบชําระลาง โดยชาวบานในชุมชนจะหันมาใชน้ําในรองคูผักอาบซึ่ง
เปนน้ําในแหลงน้ําสาธารณะเชนเดียวกันแตชาวบานจะนําน้ําจากรองคูเขามาในแปลงผัก โดยจะ
สังเกตจากสีและการไหลของน้ํา ซึ่งน้ําที่ไดนั้นจะมีความสกปรกนอยกวาน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 
แตก็ยังมีอาการระคายเคืองเกิดขึ้นโดยเฉลี่ย 4 คร้ัง/ป  อาการดังกลาวนั้นเกิดทั้งเด็กและผูใหญ 
เมื่อเกิดอาการดังกลาวชาวบาน โดยมีผูที่ไดรับผลกระทบในชุมชน X และ  Y คร้ังละประมาณ 10
และ 15 คนตามลําดับ ไดไปรักษาที่อนามัยทองถิ่นเสียคารักษาหรือหายาแกระคายเคืองมาทาและ
กินในราคา 80 บาท/คร้ัง (30 บาทในป 2545)

ดังนั้นผลตอบแทนในกรณีนี้จะมีคาเทากับตารางที่ 4.92

ตารางที่ 4.92 ผลตอบแทนที่ไดจากการประหยัดคาใชจาย
ในการรักษาพยาบาลของชุมชนที่อยูใกลเคียงแตละโรงงาน

        หนวย : บาท/ป

ชุมชน
โรงงานที่
อยูใกล

ผูที่ไดรับผล
กระทบ

จํานวนครั้งที่ไดรับผล
กระทบตอป

ผลตอบแทน
ในปที่ 1

ผลตอบแทน
ในปที่ 2

ผลตอบแทน
ในปที่ 3

P A 15 1 1,200 1,200 450
D B 30 2 6,000 6,000 1,800
X C 10 4 3,200 3,200 1,200
Y C 15 4 4,800 4,800 1,800

4.       ผลตอบแทนในรูปของการประหยัดคาใชจายในการกอสรางหรือจัดหาอุปกรณเพื่อปองกัน
         ผลกระทบของมลภาวะจากโรงงาน

ในกรณีของชุมชนที่อยูใกลโรงงาน B ผลตอบแทนในที่นี้จะมีคาเทากับคาใชจายที่ชุมชน 
10 ครัวเรือนที่ใชในการขุดบอรองน้ําฝนเพื่อใชในการเกษตรกรรม ซึ่งมีมูลคาเทากับ 60,000 บาท 
สวนชุมชนที่อยูใกลโรงงาน C นั้น ผลตอบแทนดังกลาวมีคาเทากับคาใชจายในการหาแผนไมเพื่อ
ปดกั้นคูน้ําสาธารณะไมใหน้ําที่มีความสกปรกไหลเขารองคูผัก ซึ่งแผนไมที่ใชนั้นสวนใหญชาวบาน
ในชุมชยจะนําเศษไมหรือไมที่ปลูกไวมาทํา ซึ่งไมถือวาเสียคาใชจายใดๆ เชนเดียวกับชุมชนที่อยู
ใกลโรงงาน A เนื่องจากกรณีที่น้ําในแหลงน้ําสาธารณะมีความสกปรกชาวบานในชุมชนจะเลือกที่
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จะใชน้ําดังกลาวในการเกษตรกรรม หรือจะรอฝนตกเทานั้น ไมไดมีการดําเนินการใดๆ เพื่อปองกัน
ในกรณีทีเกิดขึ้นดังกลาวเนื่องจากพื้นที่ทีมีอยูมีปริมาณจํากัด จึงไมอยากจะเสียพื้นที่ในการเพาะ
ปลูก   

จากการวิเคราะหผลตอบแทนในหัวขอตางๆ ที่ไดกลาวมา สามารถที่จะสรุปเปนตารางได
ดังตารางที่ 4.93 – 4.95 ดังนี้

ตารางที่ 4.93 ผลตอบแทนทั้งหมดที่ชุมชน P ไดรับ
เมื่อโรงงาน A จัดทํามาตรฐาน ISO 14001

               หนวย : บาท

ประเภทผลตอบแทน ป 2543 ป 2544 ป 2545
ผลตอบแทนจากการลดคาใชจาย
ในการหาทรัพยากรมาทดแทน

510,878 510,878 510,878

ผลตอบแทนที่เกิดจากผลผลิต
ทางเกษตรกรรมที่เพิ่มขึ้น 508,075 508,075 508,075

ผลตอบแทนที่ไดจากการประหยัด
คาใชจายในการรักษาพยาบาล 1,200 1,200 450

ผลตอบแทนที่ไดจากการประหยัดคาใช
จายในการกอสรางหรือจัดหาอุปกรณเพื่อ
ปองกันผลกระทบของมลภาวะจากโรงงาน

- - -

รวม 1,020,153 1,020,153 1,019,403

ตารางที่ 4.94 ผลตอบแทนทั้งหมดที่ชุมชน D ไดรับ
เมื่อโรงงาน B จัดทํามาตรฐาน ISO 14001

หนวย : บาท

ประเภทผลตอบแทน ป 2543 ป 2544 ป 2545
ผลตอบแทนจากการลดคาใชจาย
ในการหาทรัพยากรมาทดแทน 422,507.5 422,507.5 422,507.5

ผลตอบแทนที่เกิดจากผลผลิต
ทางเกษตรกรรมที่เพิ่มขึ้น

843,500 988,500 1,132,500

ผลตอบแทนที่ไดจากการประหยัด
คาใชจายในการรักษาพยาบาล

6,000 6,000 1,800

ผลตอบแทนที่ไดจากการประหยัดคาใช
จายในการกอสรางหรือจัดหาอุปกรณเพื่อ
ปองกันผลกระทบของมลภาวะจากโรงงาน

60,000 - -

รวม 1,332,007.5 1,417,007.5 1,556,807.5
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ตารางที่ 4.95 ผลตอบแทนทั้งหมดที่ชุมชน X และ Y ไดรับ
เมื่อโรงงาน C จัดทํามาตรฐาน ISO 14001

               หนวย : บาท

ประเภทผลตอบแทน ป 2543 ป 2544 ป 2545
ผลตอบแทนจากการลดคาใชจาย
ในการหาทรัพยากรมาทดแทน

1,071,135 1,071,135 1,071,135

ผลตอบแทนที่เกิดจากผลผลิต
ทางเกษตรกรรมที่เพิ่มขึ้น - - -

ผลตอบแทนที่ไดจากการประหยัด
คาใชจายในการรักษาพยาบาล 8,000 8,000 3,000

ผลตอบแทนที่ไดจากการประหยัดคาใช
จายในการกอสรางหรือจัดหาอุปกรณเพื่อ
ปองกันผลกระทบของมลภาวะจากโรงงาน

- - -

รวม 1,079,135 1,079,135 1,074,135
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4.3 การวิเคราะหการลงทุนสวนเพิ่ม (Incremental Analysis) และการวิเคราะหความไว
ของโครงการ (Sensitivity Analysis) ของการจัดทํามาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวด
ลอม ISO 14001

4.3.1 การวิเคราะหการลงทุนสวนเพิ่มของโครงการ (Incremental Analysis)
การวิเคราะหการลงทุนสวนเพิ่มของการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 จะใชขอมูลที่ไดจากหัว

ขอ 4.2 มาทําการวิเคราะหหาผลตอบแทนสุทธิของการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 และ มูลคา
ปจจุบันสุทธิ (Net Present Value) ในป 2545  โดยใชคาอัตราดอกเบี้ยเงินฝากสะสมทรัพยโดยเฉลี่ย
ในชวงป 2543 – 2545 จากตารางที่ 4.96 ในการคํานวณ จะไดคาดังตารางที่ 4.97 – 4.99

ตารางที่ 4.96 อัตราดอกเบี้ยเงินฝากสะสมทรัพยโดยเฉลี่ยในชวงป 2543 – 2545
                                    หนวย : เปอรเซ็นต

ป ดอกเบี้ยเงินฝากแบบสะสมทรัพย
2543 2.667
2544 2.021
2545 1.688

                              ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย

ตารางที่ 4.97 ผลตอบแทนสุทธิจากการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001
ของชุมชนที่อยูใกลโรงงานและโรงงาน A

                                                                                 หนวย : บาท
ประเภทของคาใชจายและผลตอบแทน ป 2543 ป 2544 ป 2545

สวนของโรงงาน
a.   คาใชจาย

      -  คาใชจายในการจัดหาบุคลากรเพิ่มเติม 948,240 997,200 1,050,400
      -  คาใชจายในการซื้ออุปกรณงานชางและสํานักงาน 45,937.39 45,937.39 45,937.39
      -  คาใชจายในการลงทุนจัดสรางระบบควบคุมมลพิษ
          และการจัดการขยะในโรงงาน 5,036,006 867,117.00 -

      -  คาใชจายในการจัดหาอุปกรณเพื่อปองกันเหตุฉุกเฉิน 107,547.33 107,547.33 107,547.33
      -  คาใชจายในการจัดซ้ืออุปกรณตรวจวัด 39,675 39,675 39,675
      -  คาไฟฟาที่ใชในระบบบําบัดน้ําเสียที่เพิ่มเติม 1,248,186 1,752,201 1,819,595
      -  คาใชจายในการซื้อสารเคมีในระบบบําบัดน้ําเสีย 218,280 204,842 141,684
      -  คาใชจายอื่นๆ 292,653.33 168,079.33 163,752.33
      -  คาใชจายในการขอใบรับรอง 184,500 - -
      -  คาใชจายการบํารุงรักษาระบบควบคุมมลพิษ 80,507.33 80,507.33 80,507.33
      -  คาใชจายในการตรวจเฝาระวัง 204,191.33 122,531.33 94,151.33
      -  คาใชจายที่ใชในการฝกอบรม 16,980 104,000 -

คาใชจายทั้งหมดของโรงงาน 8,422,703.71 4,489,637.71 3,543,249.71
มูลคาปจจุบันของคาใชจายของโรงงานในป 2545 16,945,722.90
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ประเภทของคาใชจายและผลตอบแทน ป 2543 ป 2544 ป 2545
b.   ผลตอบแทน
       -  ผลตอบแทนที่เกิดจากการลดคาไฟฟาที่ใชในโรงงาน 1,053,188.2 1,899,430.8 2,612,792.3
       -  ผลตอบแทนที่ไดจากปริมาณสารเคมีที่ใชในกระบวนการ
           ผลิต - - -

       -  ผลตอบแทนที่ไดจากปริมาณเนื้อยางสูญเสียรวมที่ลดลง 13,873,050.1 12,406,463.1 11,092,857.2
       -  ผลตอบแทนที่ไดจากการนําเงินที่ไดมาจากการ
           ลดเบ้ียประกันของโรงงาน - 5,355 5,355

ผลตอบแทนทั้งหมดของโรงงาน 14,926,238.3 14,311,248.9 13,711,004.5
มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนของโรงงานในป 2545 43,945,509.34

มูลคาปจจุบันสุทธิของโรงงานในป 2545 26,999,786.44
สวนของชุมชน
a.  ตนทุน
           -   ตนทุนจากการเสียผลตอบแทนในการประกอบอาชีพรับจาง - - -

ตนทุนทั้งหมดของชุมชน - - -
b.   ผลตอบแทน
            -   ผลตอบแทนจากการลดคาใชจายในการหาทรัพยากรมาทด
                แทน

510,878 510,878 510,878

            -   ผลตอบแทนที่เกิดจากผลผลิตทางเกษตรกรรมที่เพิ่มขึ้น 508,075 508,075 508,075
-   ผลตอบแทนที่ไดจากการประหยัดคาใชจายในการรักษา
     พยาบาล 1,200 1,200 450

           -    ผลตอบแทนที่ไดจากการประหยัดคาใชจายในการกอสรางหรือ
                จัดหาอุปกรณเพื่อปองกันผลกระทบของมลภาวะจากโรงงาน - - -

ผลตอบแทนทั้งหมดของชุมชน 1,020,153 1,020,153 1,019,403
มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนของชุมชนในป 2545 3,128,700.93

มูลคาปจจุบันสุทธิของชุมชนในป 2545 3,128,700.93
มูลคาปจจุบันสุทธิของชุมชนและโรงงานในป2545 30,128,487.37

ตารางที่ 4.98 ผลตอบแทนสุทธิจากการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001
ของชุมชนที่อยูใกลโรงงานและโรงงาน B

หนวย : บาท
ประเภทของคาใชจายและผลตอบแทน ป 2543 ป 2544 ป 2545

สวนของโรงงาน
a.   คาใชจาย
      -  คาใชจายในการจัดหาบุคลากรเพิ่มเติม 751,500 792,500 835,100
      -  คาใชจายในการซื้ออุปกรณงานชางและสํานักงาน 36,764.67 36,764.67 36,764.67
      -  คาใชจายในการลงทุนจัดสรางระบบควบคุมมลพิษและการ
         จัดการขยะในโรงงาน

4,192,407 1,847,813 -

      -  คาใชจายในการจัดหาอุปกรณเพื่อปองกันเหตุฉุกเฉิน 101,713.33 101,713.33 101,713.33
      -  คาใชจายในการจัดซ้ืออุปกรณตรวจวัด 51,478.33 51,478.33 51,478.33
      -  คาไฟฟาที่ใชในระบบบําบัดน้ําเสียที่เพิ่มเติม 1,941,296 2,278,744 3,571,572
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ประเภทของคาใชจายและผลตอบแทน ป 2543 ป 2544 ป 2545
      -  คาใชจายในการซื้อสารเคมีในระบบบําบัดน้ําเสีย 119,989 268,479 214,074
      -  คาใชจายอื่นๆ 179,508.33 97,070.33 93,840.33
      -  คาใชจายการบํารุงรักษาระบบควบคุมมลพิษ 90,279 90,278.67 90,278.67
      -  คาใชจายในการตรวจเฝาระวัง 131,821.34 146,001.34 226,981.34
      -  คาใชจายที่ใชในการฝกอบรม 135,000 75,000 -

คาใชจายทั้งหมดของโรงงาน 7,956,756.68 5,785,842.67 5,221,802.67
มูลคาปจจุบันของคาใชจายของโรงงานในป 2545 19,458,635.35

b.   ผลตอบแทน
       -  ผลตอบแทนที่เกิดจากการลดคาไฟฟาที่ใชในโรงงาน 1,600,385.5 3,845,354.3 4,645,784.8
       -  ผลตอบแทนที่ไดจากปริมาณสารเคมีที่ใชในกระบวนการ
          ผลิต 253,549.4 512,783.8 774,576.4

       -  ผลตอบแทนที่ไดจากปริมาณเนื้อยางสูญเสียรวมที่ลดลง 3,249,134.8 11,761,796.9 10,737,118.8
       -  ผลตอบแทนที่ไดจากการนําเงินที่ไดมาจากการลดเบี้ยประกัน
           ของโรงงาน

- 6,186 6,186

ผลตอบแทนทั้งหมดของโรงงาน 5,103,069.7 16,126,121.0 16,163,666.0
มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนของโรงงานในป 2545 37,960,748.07

มูลคาปจจุบันสุทธิของโรงงานในป 2545 18,502,112.72
สวนของชุมชน
a.  ตนทุน
          -   ตนทุนจากการเสียผลตอบแทนในการประกอบอาชีพรับจาง 663,198 663,198 673,110

คาใชจายทั้งหมดของชุมชน 663,198 663,198 673,110
มูลคาปจจุบันของคาใชจายของโรงงานในป 2545 2,044,357.42

b.   ผลตอบแทน
            -   ผลตอบแทนจากการลดคาใชจายในการหาทรัพยากรมาทด
                แทน

422,507.50 422,507.50 422,507.50

            -   ผลตอบแทนที่เกิดจากผลผลิตทางเกษตรกรรมที่เพิ่มขึ้น 843,500 988,500 1,132,500
-   ผลตอบแทนที่ไดจากการประหยัดคาใชจายในการรักษา
     พยาบาล 6,000 6,000 1,800

           -    ผลตอบแทนที่ไดจากการประหยัดคาใชจายในการกอสรางหรือ
                จัดหาอุปกรณเพื่อปองกันผลกระทบของมลภาวะจากโรงงาน 60,000 - -

ผลตอบแทนทั้งหมดของชุมชน 1,332,007.5 1,417,007.5 1,556,807.5
มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนของชุมชนในป 2545 4,397,622.69

มูลคาปจจุบันสุทธิของชุมชนในป 2545 2,328,827.56
มูลคาปจจุบันสุทธิของชุมชนและโรงงานในป2545 20,855,377.99
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ตารางที่ 4.99 ผลตอบแทนสุทธิจากการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001
ของชุมชนที่อยูใกลโรงงานและโรงงาน C

หนวย : บาท
ประเภทของคาใชจายและผลตอบแทน ป 2543 ป 2544 ป 2545

สวนของโรงงาน
a.   คาใชจาย
      -  คาใชจายในการจัดหาบุคลากรเพิ่มเติม 666,700 699,700 732,300
      -  คาใชจายในการซื้ออุปกรณงานชางและสํานักงาน 32,491.53 32,491.53 32,491.53
      -  คาใชจายในการลงทุนจัดสรางระบบควบคุมมลพิษและการ
         จัดการขยะในโรงงาน 2,448,634 353,096 330,000

      -  คาใชจายในการจัดหาอุปกรณเพื่อปองกันเหตุฉุกเฉิน 53,241.33 53,241.33 53,241.33
      -  คาใชจายในการจัดซ้ืออุปกรณตรวจวัด 33,765.00 33,765.00 33,765.00
      -  คาไฟฟาที่ใชในระบบบําบัดน้ําเสียที่เพิ่มเติม 22,548.00 130,406.00 860,519.00
      -  คาใชจายในการซื้อสารเคมีในระบบบําบัดน้ําเสีย 75,114 157,460 141,179
      -  คาใชจายอื่นๆ 126,613 72,716 73,159
      -  คาใชจายในการขอใบรับรอง 149,400 - -
      -  คาใชจายการบํารุงรักษาระบบควบคุมมลพิษ 68,210 68,210 68,210
      -  คาใชจายในการตรวจเฝาระวัง 76,165 80,665.00 112,415.00
      -  คาใชจายที่ใชในการฝกอบรม 130,500.00 24,500.00 -

คาใชจายทั้งหมดของโรงงาน 3,883,381.69 1,706,250.69 2,437,279.69
มูลคาปจจุบันของคาใชจายของโรงงานในป 2545 8,245,541.48

b.   ผลตอบแทน
       -  ผลตอบแทนที่เกิดจากการลดคาไฟฟาที่ใชในโรงงาน 1,195,543.80 1,993,349.60 2,606,905.10
       -  ผลตอบแทนที่ไดจากปริมาณสารเคมีที่ใชในกระบวนการผลิต - - -
       -  ผลตอบแทนที่ไดจากปริมาณเนื้อยางสูญเสียรวมที่ลดลง 664,610.40 4,288,412.60 4,388,727.00
       -  ผลตอบแทนที่ไดจากการนําเงินที่ไดมาจากการลดเบี้ยประกัน
           ของโรงงาน - 2,602 2,602

ผลตอบแทนทั้งหมดของโรงงาน 1,860,154.2 6,284,364.2 6,998,234.1
มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนของโรงงานในป 2545 15,357,966.15

มูลคาปจจุบันสุทธิของโรงงานในป 2545 7,112,424.68
สวนของชุมชน
a.  ตนทุน
          -   ตนทุนจากการเสียผลตอบแทนในการประกอบอาชีพรับจาง - - -

ตนทุนทั้งหมดของชุมชน - - -
b.   ผลตอบแทน
            -   ผลตอบแทนจากการลดคาใชจายในการหาทรัพยากรมาทด
                แทน 1,071,135 1,071,135 1,071,135

            -   ผลตอบแทนที่เกิดจากผลผลิตทางเกษตรกรรมที่เพิ่มขึ้น - - -
-   ผลตอบแทนที่ไดจากการประหยัดคาใชจายในการรักษา
     พยาบาล 8,000 8,000 3,000



139

ประเภทของคาใชจายและผลตอบแทน ป 2543 ป 2544 ป 2545
           -    ผลตอบแทนที่ไดจากการประหยัดคาใชจายในการกอสรางหรือ
                จัดหาอุปกรณเพื่อปองกันผลกระทบของมลภาวะจากโรงงาน - - -

ผลตอบแทนทั้งหมดของชุมชน 1,079,135.0 1,079,135.0 1,074,135.0
มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนของชุมชนในป 2545 3,305,385.82

มูลคาปจจุบันสุทธิของชุมชนในป 2545 3,305,385.82
มูลคาปจจุบันสุทธิของชุมชนและโรงงานในป2545 10,417,810.50

จากตารางที่ 4.97 – 4.99  จะเห็นไดวาในชวงระยะเวลา 3 ป โรงงานที่ไดมีการจัดทํามาตร
ฐาน ISO 14001 ในกรณีของโรงงาน A และ B ซึ่งเปนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง จะมีมูลคา
ปจจุบันสุทธิของโรงงานเทากับ 26,999,786.44 และ 18,502,112.72 บาท ตามลําดับ สวนในกรณีที่
นําตนทุนและผลตอบแทนของชุมชนทีอยูใกลเคียงกับโรงงานทั้ง 2 โรงงานมาพิจารณารวมกับตนทุน
และผลตอบแทนของโรงงาน จะมีคามูลคาปจจุบันสุทธิเทากับ 30,128,487.37 และ 20,855,377.99
บาท ตามลําดับ ซึ่งในทุกกรณีของโรงงาน A และ B จะมีคามูลคาปจจุบันสุทธิมากกวาศูนยทั้งหมด

สวนในกรณีของโรงงาน C  ซึ่งเปนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก จะมีคามูลคาปจจุบันสุทธิ
เทากับ 7,112,424.68 บาท และถานําผลตอบแทนและตนทุนของชุมชนที่อยูใกลเคียงกับโรงงาน C 
มาพิจารณารวมกับตนทุนและผลตอบแทนของโรงงาน  จะมีคามูลคาปจจุบันสุทธิเทากับ 
10,417,810.50 บาท ซึ่งในทุกกรณีของโรงงาน C จะมีคามูลคาปจจุบันสุทธิมากกวาศูนยทั้งหมด

เมื่อนําคาผลตอบแทนสุทธิของแตละกรณีมาคํานวณหาคา B/C Ratio  สามารถสรุปไดดัง
ตารางที่ 4.100 ซึ่งพบวาคา B/C Ratio ทุกกรณีที่ทําการวิเคราะหจะมีคามากกวา 1  ทั้งหมด

ตารางที่ 4.100 คา B/C Ratio ในแตละกรณี

A B C
โรงงาน 2.593 1.951 1.863

ชุมชนและโรงงาน 2.778 2.177 2.263

ทั้งนี้ผลการศึกษาในหัวขอนี้สามารถสรุปไดดังตารางที่ 4.101 ดังตอไปนี้
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ตารางที่ 4.101 ผลตอบแทนสุทธิจากการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ของโรงงาน
และชุมชนที่อยูใกลโรงงานในแตละโรงงาน

                           หนวย : บาท

ประเภท โรงงาน A โรงงาน B โรงงาน C
มูลคาปจจุบันของคาใชจายของโรงงาน 16,945,722.90 19,458,635.35 8,245,541.48
มูลคาปจจุบันของคาใชจายของชุมชน - 2,044,357.42 -

มูลคาปจจุบันของคาใชจายของโรงงานและชุมชน 16,945,722.90 21,502,992.77 8,245,541.48
มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนของโรงงาน 43,945,509.34 37,960,748.07 15,357,966.15
มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนของชุมชน 3,128,700.93 4,397,622.69 3,305,385.82

มูลคาปจจุบันของผลตอบแทน
ของโรงงานและชุมชน

47,074,210.27 42,358,370.76 18,663,351.97

มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิของโรงงาน 26,999,786.44 18,502,112.72 7,112,424.68
มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ

ของโรงงานและชุมชน
30,128,487.37 20,855,377.99 10,417,810.50

B/C Ratio ในสวนของโรงงาน 2.593 1.951 1.863
B/C Ratio ในสวนของโรงงานและชุมชน 2.778 2.177 2.263

4.3.2 การวิเคราะหความไวของโครงการ (Sensitivity Analysis)
ในงานศึกษาชิ้นนี้จะทําการวิเคราะหความไวของโครงการโดยกําหนดใหอัตราดอกเบี้ยมีคา

เทากับ 6 % และ อัตราดอกเบี้ยเงินกูยืมข้ันต่ํา (Minimum Loan Rate : MLR) ซึ่งในกรณีของอัตรา
ดอกเบี้ยขั้นต่ําในชวงป 2543 – 2545 จะมีคาดังตารางที่ 4.102 ผลการวิเคราะหสามารถสรุปไดดัง
ตารางที่ 4.103 – 4.104 ตามลําดับ ซึ่งจะพบวาใน 2 กรณีที่ทําการศึกษานั้น โรงงานทั้ง 3 โรงงาน จะ
มีมูลคาปจจุบันสุทธิมากกวาศูนย และคา B/C Ratio มากกวา 1 ทั้งหมด

ตารางที่ 4.102 อัตราดอกเบี้ยเงินกูยืมข้ันต่ําโดยเฉลี่ยในชวงป 2543 – 2545
                                                                                                                  หนวย : เปอรเซ็นต

ป อัตราดอกเบี้ยเงินกูยืมขั้นต่ํา
2543 2.667
2544 2.021
2545 1.688

                              ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย
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ตารางที่ 4.103 ผลตอบแทนสุทธิจากการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ของโรงงาน
และชุมชนที่อยูใกลโรงงานในแตละโรงงาน  (กรณีอัตราดอกเบี้ย = 6 %)

                             หนวย : บาท

ประเภท โรงงาน A โรงงาน B โรงงาน C
มูลคาปจจุบันของคาใชจายของโรงงาน 17,766,015.57 20,295,007.71 8,609,273.09
มูลคาปจจุบันของคาใชจายของชุมชน - 2,121,269.15 -

มูลคาปจจุบันของคาใชจายของโรงงานและชุมชน 17,766,015.57 22,416,276.86 8,609,273.09
มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนของโรงงาน 45,652,049.69 38,991,163.37 15,749,729.41
มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนของชุมชน 3,247,009.09 4,555,479.08 3,430,534.19

มูลคาปจจุบันของผลตอบแทน
ของโรงงานและชุมชน

48,899,058.78 43,546,642.45 19,180,263.60

มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิของโรงงาน 27,886,034.12 18,696,155.67 7,140,456.32
มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ

ของโรงงานและชุมชน
31,133,043.21 21,130,365.59 10,570,990.51

B/C Ratio ในสวนของโรงงาน 2.570 1.921 1.829
B/C Ratio ในสวนของโรงงานและชุมชน 2.752 2.146 2.228

ตารางที่ 4.104 ผลตอบแทนสุทธิจากการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ของโรงงาน
และชุมชนที่อยูใกลโรงงานในแตละโรงงาน  (กรณีอัตราดอกเบี้ย = MLR)

                             หนวย : บาท

ประเภท โรงงาน A โรงงาน B โรงงาน C
มูลคาปจจุบันของคาใชจายของโรงงาน 18,161,046.93 20,691,508.85 8,785,914.13
มูลคาปจจุบันของคาใชจายของชุมชน - 2,157,049.93 -

มูลคาปจจุบันของคาใชจายของโรงงานและชุมชน 18,161,046.93 22,848,558.77 8,785,914.13
มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนของโรงงาน 46,448,061.89 39,432,931.63 15,916,893.79
มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนของชุมชน 3,302,048.26 4,628,626.88 3,488,755.54

มูลคาปจจุบันของผลตอบแทน
ของโรงงานและชุมชน 49,750,110.15 44,061,558.51 19,405,649.33

มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิของโรงงาน 28,287,014.96 18,741,422.78 7,130,979.66
มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ

ของโรงงานและชุมชน 31,589,063.22 21,212,999.73 10,619,735.20

B/C Ratio ในสวนของโรงงาน 2.558 1.906 1.812
B/C Ratio ในสวนของโรงงานและชุมชน 2.739 2.129 2.209



บทที่ 5

บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1     สรุปผลการศึกษา

เนื่องจากในปจจุบันอุตสาหกรรมยางในประเทศไทยมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปมาก สง
ผลใหประเทศไทยไดประสบกับปญหาหลัก ๆ 2 ประการที่มีผลทําใหการพัฒนาอุตสาหกรรมยาง
ของประเทศไทยหยุดชะงัก อันไดแก   ปญหาการคาระหวางประเทศและปญหาสิ่งแวดลอม จึงมี
ความจําเปนอยางยิ่งที่ประเทศไทยจะตองหาแนวทางแกไขปญหาดังกลาวเพื่อใหการพัฒนาอุต-
สาหกรรมยางพาราในประเทศไทยรุดหนาตอไป ซึ่งทําใหภาพโดยรวมของเศรษฐกิจในประเทศไทย
ดีขึ้น

อนึ่ง การจัดทํามาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 นั้น ถือวาเปนแนวทาง
การแกไขปญหาที่สามารถแกไขไดทั้งปญหาการคาระหวางประเทศ และปญหาสิ่งแวดลอม เนื่อง
จากวา หากองคกรใดๆ ที่จัดทํามาตรฐานดังกลาว จะสงผลใหองคกรมีระบบการปองกันหรือควบ-
คุมมลภาวะที่เกิดขึ้นกับส่ิงแวดลอมภายในและภายนอกองคกรใหนอยที่สุด ทําใหส่ิงแวดลอมที่อยู
ทั้งภายในและภายนอกองคกรดีขึ้น  จึงเปนแนวทางการแกไขปญหาที่ทําใหการพัฒนาและการ
อนุรักษเปนไปอยางควบคูกัน เพิ่มภาพลักษณของอุตสาหกรรมยางประเทศไทยในสายตาของ
ประเทศคูคาดีขึ้น  จึงทําใหการจัดทํามาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 เปนแนว
ทางที่นาสนใจแนวทางหนึ่งสําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมยางในประเทศไทย

ในงานศึกษาชิ้นนี้ ไดทําการศึกษาถึงตนทุนและผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการจัดทํามาตร-
ฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 ของโรงงานอุตสาหกรรมน้ํายางขนขนาดกลางและ
ขนาดเล็กในจังหวดสุราษฏรธานี ซึ่งไดมีการแบงขั้นตอนการศึกษาออกเปน 2 สวนคือ

- การวิเคราะหวาการจัดทํามาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 มีผลทํา
ใหยอดขายของโรงงานเพิ่มข้ึนหรือไม

- การวิเคราะหตนทุนและผลไดจากการจัดทํามาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม
ISO 14001 วาคุมคากับการลงทุนหรือไม

จากผลการศึกษาในสวนแรกพบวาการจัดทํามาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO
14001 ไมมีผลกระทบตอปริมาณการขายน้ํายางขนในชวงเวลาที่ทําการศึกษา อาจจะเกิดขึ้นจาก
การที่ผูประกอบการนําตนทุนคาใชจายที่เกิดขึ้นจากการลงทุนจัดทํา ISO 14001 มาบวกกับราคา
สินคาของตนทําใหผลิตภัณฑของตนมีราคามากกวาผลิตภัณฑของโรงงานอื่นๆ  ซึ่งในกรณีของน้ํา
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ยางขนนั้นผูซื้อจะพิจารณาจากคุณภาพของน้ํายางตามมาตรฐาน ISO 2004 : 1979 และราคา
เปนหลัก ซึ่งเมื่อราคาสูงขึ้นจะสงผลใหปริมาณยอดขายมีคาลดลง รวมทั้งทางประเทศคูคายังมิได
มีการนํามาตรฐาน ISO 14001 มาเปนเงื่อนไขทางการคา

สวนการวิเคราะหตนทุนผลไดจากการนํามาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 
14001 มาประยุกตใชกับโรงงานจะเห็นไดวาในชวงระยะเวลา 3 ป ที่โรงงานไดมีการจัดทํามาตร
ฐาน ISO 14001 ในกรณีของโรงงาน A และ B ซึ่งเปนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง จะมีคามูล
คาปจจบุันสุทธิของโรงงานเทากับ 26,999,786.44 และ 18,502,112.72 บาท ตามลําดับ สวนใน
กรณีที่นําผลตอบแทนและตนทุนของชุมชนที่อยูใกลเคียงกับโรงงานทั้ง 2 โรงงานมาพิจารณารวม
กับตนทุนและผลตอบแทนของโรงงาน จะมีคามูลคาปจจุบันสุทธิรวมเทากับ 30,128,487.37 และ 
20,855,377.99 บาท ตามลําดับ สวนในกรณีของโรงงาน C  ซึ่งเปนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 
จะมีคามูลคาปจจุบันสุทธิของโรงงานเทากับ 7,112,424.68 บาท และถานําผลตอบแทนและตน
ทุนของชุมชนที่อยูใกลเคียงกบัโรงงาน C มาพิจารณารวมกับตนทุนและผลตอบแทนของโรงงาน  
จะมีคามูลคาปจจุบันสุทธิรวมเทากับ 10,417,810.50 บาท ซึ่งในทุกกรณีที่ศึกษาจะพบวาการจัด
ทํามาตรฐาน ISO 14001 จะทําใหคามูลคาปจจุบันสุทธิมีคามากกวาศูนยทั้งหมด

และเมื่อนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหหาคา B/C Ratio พบวา ในกรณีของโรงงาน A และ B 
ซึ่งเปนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง จะมีคา B/C Ratio ของโครงการเทากับ 2.593 และ 1.951
ตามลําดับ สวนในกรณีที่นําผลตอบแทนและตนทุนของชุมชนทีอยูใกลเคียงกับโรงงานทั้ง 2 โรง
งานมาพิจารณารวมกับมูลคาปจจุบันสุทธิของโรงงาน จะมีคา B/C Ratio ของโครงการเทากับ 
2.778 และ 2.177 ตามลําดับ  สวนในกรณีของโรงงาน C  ซึ่งเปนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 
จะมีคา B/C Ratio ของโครงการเทากับ 1.863 และถานําผลตอบแทนและตนทุนของชุมชนที่อยู
ใกลเคียงกับโรงงาน C มาพิจารณารวมกับมูลคาปจจุบันสุทธิของโรงงาน จะมีคา B/C Ratio ของ
โครงการเทากับ 2.263 ซึ่งเมื่อนําคาอัตราผลตอบแทนของโครงการในทุกกรณีมาเปรียบเทียบกับ
ดอกเบี้ยเงินฝากแบบสะสมทรัพยในชวงป 2543 –2545 พบวาการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 จะ
ใหคา B/C Ratio ของโครงการมีคามากกวา 1 ทั้งหมด

ทําใหสามารถสรุปไดวา มีความคุมทุนในการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 เกิดขึ้นในกรณี
ของโรงงานอุตสาหกรรมน้ํายางขนขนาดกลางและขนาดเล็กในจังหวัดสุราษฏรธานี ซึ่งความคุม
ทุนนี้จะเกิดขึ้นไมวาจะเปนผลตอบแทนที่เกิดขึ้นภายในหรือภายนอกโรงงานกต็าม ซึ่งในสวนของ
ผลตอบแทนที่สามารถประเมินเปนมูลคาเงินไดภายในโรงงานแตละโรงงาน ไดแก การประหยัด
ทรัพยากรภายในโรงงาน เชน การประหยัดคาไฟฟา การประหยัดสารเคมีที่เติมตอปริมาณน้ํายาง
ขน การลดปริมาณสูญเสียเนื้อยางโดยรวม ตลอดจนการลดเบี้ยประกันของโรงงาน ทําใหตนทุน
โดยรวมของโรงงานนอยลง สงผลใหโรงงานมีโอกาสที่จะไดกําไรสุทธิเพิ่มข้ึนในแตละปเพิ่มข้ึน
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สวนในกรณีผลตอบแทนที่เกิดขึ้นของชุมชนที่อยูใกลเคียงโรงงานนั้น จะเปนในรูปของการ
ที่ชุมชนนั้น สามารถนําทรัพยากรธรรมชาติเคยเสื่อมโทรมหรือสูญเสียไปอันเนื่องมาจากมลภาวะ
ของโรงงานอันไดแก น้ํา  ส่ิงมีชีวิตที่อยูในน้ํา มาใชในการอุปโภคบริโภค ตลอดจนใชในการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทําใหผลผลิตหลังจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ที่เพิ่มข้ึนจากเดิม เมื่อ
เทียบกับสมัยที่โรงงานยงัไมไดมีการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001

นอกเหนือจากผลตอบแทนที่สามารถประเมินเปนมูลคาเงินไดแลว การนํามาตรฐานระบบ
การจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 มาประยุกตใช สงผลใหเกิดผลตอบแทนที่ไมอยูในรูปของตัว
เงินทั้งภายในองคกรและภายนอกองคกร ในกรณีภายในองคกรอันไดแก ผลตอบแทนจากการชด
ใชคาเสียหายใหกับชุมชนที่อยูใกลเคียงเนื่องมาจากปญหาสิ่งแวดลอมของโรงงานคือเมื่อเกิด
ปญหาที่เกิดผลกระทบตอชุมชนข้ึน ทําใหทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนเกิดความเสื่อมโทรม ทาง
โรงงานจะมอบสิ่งของหรือปจจัยอื่นๆ ใหกับชุมชน ซึ่งในความเปนจริงแลวถานับส่ิงของหรือปจจัย
ดังกลาวเปนตนทุนของชุมชนเมื่อเทียบกับผลตอบแทนที่เกิดขึ้นกับชุมชนจากการที่โรงงานไดมีการ
จัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ถือวาตนทุนดังกลาวมีนอยมาก

ทั้งนี้การมีระบบการจัดการที่มีระบบระเบียบสามารถสืบหาและจัดลําดับความสําคัญของ
ขอบกพรองที่มีอยูในองคกรไดอยางชัดเจน ซึ่งจะเปนการงายที่จะนําทฤษฎีหรือแนวคิดที่เกี่ยวของ
กับเรื่องของ สิ่งแวดลอมมาแกไขจุดบกพรองที่เกิดขึ้น เพื่อการพัฒนาอยางตอเนื่องขององคกร รวม
ทั้งอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นกับพนักงานภายในองคกรนั้นจะลดลง เนื่องจากในมาตรฐานระบบการจัดการ
สิ่งแวดลอม ISO 14001 นั้นมีขอกําหนดที่เกี่ยวของกับการปองกันสภาวะฉุกเฉินที่เกิดขึ้นกับโรง
งาน มีการนําแนวทางของมาตรฐานมาประยุกตใชในเรื่องของความปลอดภัยในการทํางานเพราะ
ถือวา การเพิ่มระบบการทํางานเพียงเล็กนอย แตสามารถทําใหสภาพความเปนอยูและขวัญกําลัง
ใจของพนักงานในองคกรดีขึ้น

นอกจากนี้มาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 นั้นจะมีขอกําหนดที่มีความ
คลายคลึงกับมาตรฐานระบบการจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน 
OHSAS18001 จึงมีความสะดวกขึ้นหากทางโรงงานจะขอการรับรองมาตรฐาน มาตรฐานระบบ
การจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย OHSAS18001 หากทางโรงงานผานการรับรองมาตร
ฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 แลว ตลอดจนภาพลักษณที่ดีขึ้นของโรงงานอันเนื่อง
มาจากสภาพแวดลอมที่ดีขึ้นของโรงงาน การสลายความขัดแยงระหวางโรงงานกับชุมชนที่อยูใกล
โรงงาน เนื่องจากการที่โรงงานไดมีการเปดเผยขอมูลทางดานสิ่งแวดลอมทั้งดานที่ดีของโรงงาน
และปญหาสิ่งแวดลอมที่ทางโรงงานประสบอยูตอสาธารณชน ตลอดจนรับขอรองเรียนทางดานสิ่ง
แวดลอมจากชุมชนที่อยูใกลเคียงโรงงานเพื่อที่จะนํามาปรับปรุงแกไขเพื่อลดผลกระทบของปญหา
สิ่งแวดลอม ที่อาจจะเปนชนวนนําไปสูความขัดแยงระหวางโรงงานกับชุมชนที่อยูใกลโรงงานได สง
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ผลใหเกิดขอพิพาทขึ้นจนอาจเปนสาเหตุใหหนวยงานราชการตองดําเนินคดีตามกฎหมายกับทางผู
ประกอบการ และในที่สุดสถานประกอบการนั้นจะตองปดกิจการ ซึ่งจะสงผลกระทบโดยรวมตอ
เศรษฐกิจในประเทศตอไป

สวนในกรณีของชุมชนที่อยูใกลโรงงานนั้นจะมีประโยชนในแงของ ไดแก สภาพแวดลอม
ของชุมชนที่ดีขึ้น เหตุรําคาญของชุมชนลดลงอันเนื่องมาจากทางโรงงานมี มาตรการการควบคุม
และลดผลกระทบของมลภาวะทางอากาศใหเกิดผลกระทบกับชุมชนใหนอยที่สุด   สัมพันธภาพที่
ดีขึ้นระหวางโรงงานกับชุมชนที่อยูใกลเคียงกับโรงงาน ตลอดจนคุณภาพชีวิตของชาวบานในชุมชน
ที่ดีข้ึน จากการที่คุณภาพชีวิตของประชากรในพื้นที่นั้นดีขึ้น สงผลใหผลผลิตของชุมชนนั้นมี
ปริมาณและคุณภาพมากขึ้น ทําใหเศรษฐกิจของชุมชนดังกลาวดีขึ้นซึ่งจะเปนการสงเสริมใหภาพ
ของเศรษฐกิจในประเทศนั้นมีทิศทางในทางบวก

จากบทสรุปดังกลาวแสดงใหเห็นวาการนํามาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 
14001 เปนแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมแนวทางใหมแนวทางหนึ่ง ที่เปนตัวเชื่อมโยงระหวาง
การพัฒนาอุตสาหกรรม และการอนุรักษส่ิงแวดลอมในประเทศไทยใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน

5.2     ขอเสนอแนะ

จากผลการศึกษาของงานศึกษาชิ้นนี้ มีประเด็นที่นาสนใจอยู 5 ขอคือ
1. จากการศึกษาวิจัยในชวงเวลาที่ทําการศึกษาพบวาการจัดทํามาตรฐานระบบการจัด-

การสิ่งแวดลอม ISO 14001 ไมมีผลกระทบตอปริมาณการขายน้ํายางขน แตถาในอนาคตประเทศ
ที่เปนลูกคาของประเทศไทย เร่ิมมีความตระหนักถึงปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น ทําใหเร่ิมมีการ
กําหนดกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมในการนําเขาสินคาจากประเทศไทยขึ้นมา ในที่สุด
อนุกรมมาตรฐาน ISO 14000 จะเปนสิ่งที่ถูกหยิบยกขึ้นเพื่อใชในการกําหนดกฎเกณฑในการนํา
เขาสินคา เชนเดียวกับอนุกรมมาตรฐาน ISO 9000 ในปจจุบัน นั่นคือหากองคกรใดที่ไมไดการรับ
รองมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 จะไมสามารถนําผลิตภณัฑของตนเขามาคาขาย
ในประเทศที่กําหนดเกณฑได ซึ่งถากรณีดังกลาวเกิดขึ้นจะสงผลใหคาผลตอบแทนสุทธิของการนํา
มาตรฐาน ISO 14001 มาใชมีคาสูงมากขึ้น

2. ถึงแมวาในงานศึกษาจะแสดงใหเห็นวามีความคุมทุนในการจัดทํามาตรฐาน ISO 
14001 แตทางโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กนั้นอาจจะไมลงทุนในการจัดทําก็ไดทั้งนี้เนื่องจากงบ
ประมาณที่มีอยูในวงจํากัด ถาหากวารัฐบาลใหการสนับสนุนในการจัดทํามาตรฐานระบบการจัด
การส่ิงแวดลอม ISO 14001 อาจจะเปนในรูปของการใหเงินทุนสนับสนุนคาใชจายในการจัดทํา
มาตรฐาน ISO 14001 หรือคาใชจายในการจัดซื้อเครื่องจักรที่ใชลดมลภาวะที่เกิดขึ้นของโรงงาน 
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ซึ่งเปนตนทุนที่มีมูลคาสูงและไมกอใหเกิดผลตอบแทนที่อยูในรูปของตัวเงินใหแกโรงงาน หรืออาจ
จะเปนในรูปของการนําคาไฟฟาที่ใชในการเดินเครื่องจักรที่ใชลดมลภาวะของโรงงาน มาพิจารณา
ในการหักภาษีของโรงงาน ทั้งนี้เพื่อทําใหผลตอบแทนสุทธิจากการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 
ของโรงงานมีคาเพิ่มข้ึน ทําใหผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กมีความสนใจที่จะลงทุน
ในการนํามาตรฐาน ISO 14001 มาใชในโรงงานเพิ่มข้ึน

3. ถาหากมีการประชาสัมพันธใหโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนที่อยูใกลเคียงไดทราบถึง
ผลประโยชนที่โรงงานและชุมชนจะไดรับจากการลงทุนจัดมาตรฐาน ISO 14001 เพื่อทําใหผู
ประกอบการมีความสนใจที่จะขอการรับรองมาตรฐานระบบการจัดการดานสิ่งแวดลอม ISO 
14001 มากขึ้น รวมทั้งเปนการสรางทัศนคติที่ดีของผูอยูอาศัยในชุมชนกับโรงงาน ทําใหความขัด
แยงระหวางผูประกอบการและชุมชนนั้นลดลง

4.    หากรัฐบาลออกกฎหมายบังคับให โรงงานอุตสาหกรรมที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
ตองทํามาตรฐาน ISO 14001 ควบคูกฎหมายเดิมที่กําหนดคามาตรฐานที่จุดระบายมลภาวะ จะ
ทําใหระบบการจัดการสิ่งแวดลอมโดยรวมของประเทศดีขึ้น แตการที่จะนํากฎหมายนี้ไปใชจะตอง
มีการควบคุมหนวยงานที่ทําหนาที่ใหการรับรองมาตรฐาน ISO 14001 ทุกหนวยงาน (Certified
Body) ใหมีมาตรฐานเดียวกัน รวมทั้งทางรัฐบาลนั้นจะตองเขาไปตรวจสอบการทํางานของโรงงาน
และหนวยงานที่ใหรับรองมาตรฐาน ISO 14001 ดวย

 5.    หากมีการประสานงานระหวางหนวยงานที่ใหการรับรองกับทางรัฐบาล ในเร่ืองการ
แบงขอมูลของโรงงาน ยอมจะเกิดผลทั้ง 2 ฝาย คือทางรัฐบาลจะตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้นในโรง
งานแตละประเภทวามีอะไรบาง ซึ่งหากเปนปญหาที่ทางรัฐบาลสามารถแกไขได ทางรัฐบาลก็จะ
สามารถชวยเหลือทางโรงงานได สวนทางหนวยงานที่ใหการรับรองนั้นจะสามารถรูถึงขอมูลเบื้อง
ตนของโรงงานอุตสาหกรรมแตละประเภทวาเปนอยางไร ทําใหการตรวจประเมินสามารถทําไดงาย
และมีประสิทธิภาพมากขึ้น
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ภาคผนวก

สภาพทั่วไปของโรงงานและชุมชนที่ศึกษา

ในสวนของโรงงานนั้น ทั้ง   3     โรงงานไดมีการนํามาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม
ISO 14001 มาใชตั้งแตเดือน มกราคม พ.ศ. 2543 โดยเขารวมโครงการใหคําปรึกษาและฝกอบรม
การจัดทําระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 ของสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาห
กรรม รายละเอียดของแตละโรงงานจะเปนดังตอไปนี้
1.  โรงงาน A

บริษัท A ประกอบกิจการผลิตน้ํายางขน กอต้ังเมื่อป พ.ศ. 2539 ดวยทุนจดทะเบียน 20 
ลานบาท ตั้งอยูบนพื้นที่จํานวน 130 ไร ซึ่งเปนสวนที่เปนโรงงานประมาณ 30 ไร ไดเร่ิมการผลิตน้ํา
ยางครั้งแรกเมื่อวันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ. 2530 ดวยเครื่องปนแยกน้ํายาง (Centrifuge) จํานวน 8 
เครื่องมีกําลังผลิต 8,000 ตัน/ป โดยจําหนายผลิตภัณฑน้ํายางขนใหลูกคาทั้งในและตางประเทศ 
ในปจจุบันมีเครื่องปนแยกน้ํายางจํานวน 59 เครื่อง กําลังผลิตประมาณ 59,000 ตัน/ป เงินทุนจด
ทะเบียน 60 ลานบาท และมีเงินหมุนเวียนในธรุกิจประมาณ 250 ลานบาท มีลูกจางทั้งหมด 250 
คน

ลักษณะผลิตภัณฑน้ํายางขน : Rubber Latex 60% DRC, High Ammonia,
Low Ammonia (LATZ), Extractable Protein,
Double Centrifuged Latex and Other
Special grades

การบรรจุเพื่อจําหนาย : บรรจุในถัง 205 ลิตร, Flexibag, Tank
Container และ Deep Tank

ปจจุบันไดผลิตยาง Skim Block และยาง RR (Recovery Rubber) จากการผลิตน้ํายาง
ขน มีกําลังการผลิตประมาณ 4,400 และ 2,000 ตัน/ป ตามลําดับ

กระบวนการผลิตและจําหนายของโรงงาน A
ทางโรงงาน A จะรับซื้อน้ํายางสดจากรถบรรทุกน้ํายางสด โดยใหรถบรรทุกน้ํายางสดสง

น้ํายางสดเขามาในโรงงาน A โดยจะผานขั้นตอนตางๆ ตามรูปที่ 3.1 ดังตอไปนี้
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รูปที่ ก.1 แผนผังแสดงกระบวนการผลิตของโรงงาน A

รถสงมอบน้ํายางสด

บอพักและปรับปรุงคุณภาพ

เครื่องแยกน้ํายาง

เคมี

น้ํายางสกิมเขาบอพัก

เติม H2SO4 จับตัว

ผานเครื่องรีด

อัดแทงหรือมัด

อบแหงดวยไอรอน

สงออกเพื่อจําหนาย

น้ํายางขน 60% มาตรฐาน
ใสสารเคมีปรับสูตร

น้ําลางเขาบอพัก

ผสมสารเคมีและกวนผสมใน
Flocculation Tank

ลูยาง RR

ลูยาง Skim
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เมื่อรถบรรทุกน้ํายางสดไดสงมอบน้ํายางสดใหลานเตรียมวัตถุดิบ จากนั้นน้ํายางสดจะ
เขาสูบอเก็บน้ํายางสดโดยมีการใสสารเคมีปรับสภาพน้ํายางสด จากนั้นน้ํายางสดที่ไดรับการปรับ
สภาพแลวจะเขาสูกระบวนการปนแยกโดยจะแบงออกเปน 2 สวนคือ สวนแรกที่เปนน้ํายางขนจะมี
การจัดเก็บอยูที่ถังเก็บน้ํายางขน เพื่อรอการจําหนายในขั้นตอไป สวนที่สองจะเปนหางน้ํายางซึ่งจะ
เขาสูกระบวนการผลิตยางสกิมโดยจะเขาสูบอพักยางสกิมเพื่อใหแยกตะกอนที่ปะปนกับหางน้ํา
ยางออกไป จากนั้นจะมีการเติมกรดซัลฟวริค (H2SO4) ความเขมขน 10% ผสมกับหางน้ํายางเพื่อ
ใหยางมีการจับตัวกัน จากนั้นจะนําหางน้ํายางที่ผสมกรดเขาในเขาไปพักตัวในลูยางสกิม จากนั้น
เมื่อยางมีการจับตัวแลวจะมีการนํายางที่จับตัวมาผานเครื่องรีดน้ํา และผานเครื่องรีดและยอยยาง 
จากนั้นจะนํายางที่ผานกระบวนการดังกลาวเขาสูเตาอบยาง และทําการอัดแทงหรือมัดเพื่อรอการ
จําหนาย สวนน้ําที่แยกออกมาจากยางที่จับตัวเรียกวาน้ํา Serum ซึ่งเปนน้ําเสียที่เขาสูระบบบําบัด
น้ําเสียในขั้นตอไป สวนในกรณีน้ําลางที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิตนั้น จะเขาสูกระบวนการผลิต
ยาง RR โดยน้ําลางนั้นไหลไปยังบอพักตะกอน เพื่อดักเอาตะกอนออก จากนั้นจึงไหลไปยังถังผสม
สารเคมี (Flocculation Tank) จากนั้นจึงปลอยน้ําลางที่ผสมสารเคมีเขาไปพักตัวในลูยาง และเมื่อ
ยางจับตัวแลวสามารถเขาสูกระบวนการผลิตและบรรจุแบบยางสกิมได

2   โรงงาน B
บริษัท B ประกอบกิจการผลิตน้ํายางขน กอต้ังเมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2532 โดยตั้ง

อยูบนพื้นที่จํานวน 76 ไร 6 ตารางวา ซึ่งเปนสวนที่เปนโรงงานประมาณ 28 ไร เร่ิมดําเนินการผลิต
น้ํายางขนและยางสกิมต้ังแตป พ.ศ. 2533 โดยจําหนายผลิตภัณฑน้ํายางขนใหลูกคาทั้งในและ
ตางประเทศ ในปจจุบันมีเครื่องปนแยกน้ํายางจํานวน 43 เครื่อง กําลังผลิตประมาณ 43,000 ตัน/
ป มีลูกจางทั้งหมด 210 คน เงินทุนจดทะเบียน 55 ลานบาท และมีเงินหมุนเวียนในธุรกิจประมาณ
230 ลานบาท

ลักษณะผลิตภัณฑน้ํายางขน : Rubber Latex 60% DRC, High Ammonia,
Medium Ammonia, Low Ammonia (LATZ)

การบรรจุเพื่อจําหนาย : บรรจุในถัง 205 ลิตร, Flexibag, Tank
Container และ Deep Tank

ปจจุบันไดผลิตยาง Skim Block จากการผลิตน้ํายางขน มีกําลังการผลิตประมาณ 3,200
ตัน/ป
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กระบวนการผลิตและจําหนายของโรงงาน B

ทางโรงงาน B จะรับซื้อน้ํายางสดจากรถบรรทุกน้ํายางสด โดยใหรถบรรทุกน้ํายางสดสง
น้ํายางสดเขามาในโรงงาน B โดยจะผานขั้นตอนตางๆ ตามรูปที่ 3.2 ดังตอไปนี้

รูปที่ ก.2 แผนผังแสดงกระบวนการผลิตของโรงงาน B

รถสงมอบน้ํายางสด

บอพักและปรับปรุงคุณภาพ

เครื่องแยกน้ํายาง

เคมี

น้ํายางสกิมเขาบอพัก

เติม H2SO4 จับตัว

ผานเครื่องรีด

อัดแทงหรือมัด

อบแหงดวยไอรอน

สงออกเพื่อจําหนาย

น้ํายางขน 60% มาตรฐาน
ใสสารเคมีปรับสูตร

ลูยาง Skim

เขาระบบบําบัดน้ําเสีย
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กระบวนการผลิตน้ํายางขนของโรงงาน B จะมีกระบวนการผลิตเหมือนกับโรงงาน A ใน
สวนของการผลิตน้ํายางขนกับยางสกิม เพียงแตในสวนของน้ําลางที่ไดจากการลางรถของผูขายน้ํา
ยางสด น้ําลางบอพักน้ํายางสด และน้ําลางเครื่องปนน้ํายางขน ทางโรงงาน B จะนําน้ําลางที่เกิด
ขึ้นเขาสูระบบบําบัดน้ําเสีย

3   โรงงาน  C
บริษัท C ประกอบกิจการผลิตน้ํายางขน กอต้ังเมื่อป พ.ศ. 2534 โดยตั้งอยูบนพื้นที่จํานวน

50 ไร ซึ่งเปนสวนที่เปนโรงงานประมาณ 20 ไร  โดยจําหนายผลิตภัณฑน้ํายางขนใหลูกคาทั้งใน
และตางประเทศ ในปจจุบันมีเครื่องปนแยกน้ํายางจํานวน 23 เครื่อง กําลังผลิตประมาณ 23,000
ตัน/ป มีลูกจางทั้งหมด 150 คน เงินทุนจดทะเบียน 45 ลานบาท และมีเงินหมุนเวียนในธุรกิจ
ประมาณ 140 ลานบาท

ลักษณะผลิตภัณฑน้ํายางขน : Rubber Latex 60% DRC, High Ammonia,
Medium Ammonia, Low Ammonia (LATZ)

การบรรจุเพื่อจําหนาย : บรรจุในถัง 205 ลิตร, Flexibag, Tank
Container และ Deep Tank

 ปจจุบันไดผลิตยางสกิมเครพซึ่งเปนยางสกิมที่มิไดผานการอบยาง จากการผลิตน้ํายางขน 
มีกําลังการผลิตประมาณ 1,200 ตัน/ป

กระบวนการผลิตและจําหนายของโรงงาน C
ทางโรงงาน C จะรับซื้อน้ํายางสดจากรถบรรทุกน้ํายางสด โดยใหรถบรรทุกน้ํายางสดสง

น้ํายางสดเขามาในโรงงาน C โดยจะผานขั้นตอนตางๆ ตามรูปที่ 3.3 ดังตอไปนี้
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รูปที่ ก.3 แผนผังแสดงกระบวนการผลิตของโรงงาน C

กระบวนการผลิตน้ํายางขนของโรงงาน C จะมีกระบวนการผลิตเหมือนกับโรงงาน A และ
B แตในสวนของน้ําลางที่ไดจากการลางรถของผูขายน้ํายางสด น้ําลางบอพักน้ํายางสด และน้ํา
ลางเครื่องปนน้ํายางขน ทางโรงงาน C จะนําน้ําลางที่เกิดขึ้นเขาสูระบบบําบัดน้ําเสียเชนเดียวกับ
โรงงาน B และในสวนของการผลิตยางจากหางน้ํายางทางโรงงาน C จะไมมีกระบวนการผลิต
ยางสกิม แตจะใชการผสมกรดซัลฟวริคลงในหางน้ํายาง และปลอยทิ้งไวในบอพักและนํายางที่จับ
ตัวไดมารีดใหเปนแผนเทานั้น

รถสงมอบน้ํายางสด

บอพักและปรับปรุงคุณภาพ

เครื่องแยกน้ํายาง

เคมี

น้ํายางสกิมเขาบอพัก

เติม H2SO4 จับตัว ผานเครื่องรีด
สงออกเพื่อจําหนาย

น้ํายางขน 60% มาตรฐาน
ใสสารเคมีปรับสูตร

เขาระบบบําบัดน้ําเสีย

เศษยางเกรดต่ําขาย
ในประเทศ
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2. สวนของชุมชน

2.1  ชุมชนที่อยูในบริเวณใกลเคียงกับโรงงาน A
ชุมชน P ตั้งมานาน 40 – 50 ป มีประชากรทั้งสิ้น 1,560 คน คิดเปน 360 ครอบครัว โดยที่ 

150  ครอบครัวประกอบอาชีพ รับจางทั่วไป และที่ตั้งของชุมชนนั้นถือวาไมไดรับผลกระทบทางสิ่ง
แวดลอมที่มาจากมลพิษของโรงงาน เนื่องจากใชน้ําประปา รวมทั้งอยูนอกรัศมีของมลพิษทาง
อากาศหรือเหตุรําคาญของโรงงาน แตอีก 210 ครอบครัวที่เหลือนั้นจะไดรับผลกระทบทางสิ่งแวด
ลอมที่มาจากมลพิษของโรงงานโดยสามารถจําแนกออกเปนอาชีพดังตอไปนี้

1. 65 ครอบครัว  (18%)  ประกอบอาชีพ  ปลูกพืชผักสวนครัว
2.        110 ครอบครัว (31%)  ประกอบอาชีพ  ปลูกไมผล จําพวก ฝร่ัง ชมพู กระทอน สม
3. 35 ครอบครัว (10%)   ประกอบอาชีพ  รับจางทั่วไป คาขาย
โดยปกติแลวชุมชน P นี้จะใชน้ําในคลองฉิมหวังหรือน้ําจากคูน้ํายอยที่แยกออกจากคลอง

ฉิมหวัง ซึ่งเปนคลองหลักที่ไหลผานชุมชนกอนที่จะออกไปสูบึงขุนทะเล และแมน้ําตาปตามลําดับ 
ซึ่งชาวบานที่ประกอบอาชีพทางเกษตรกรรม (175 ครัวเรือน) จะตั้งถิ่นฐานอยูบริเวณที่ติดกับแหลง
น้ําสาธารณะ เพื่อความสะดวกในการนําน้ํามาใชในการเกษตรกรรม และยังมีชาวบานบางสวนที่
ไมไดประกอบอาชีพเกษตรกรรม (35 ครัวเรือน) แตอาศัยและใชน้ําในแหลงน้ําสาธารณะในการ
อุปโภค เนื่องจากวาการประปายังเขาไมถึง
2.2   ชุมชนที่อยูในบริเวณใกลเคียงกับโรงงาน B

ชุมชน D ตั้งมาตั้งแตป พ.ศ. 2500 หรือประมาณ 45 ปที่แลว มีประชากรอาศัยอยู
ประมาณ 1695 คน หรือคิดเปน 422 หลังคาเรือน จะแบงออกเปน 2 สวน สวนแรกนั้นอยูอีกฟาก
หนึ่งของโรงงานมีประมาณ 340 ครัวเรือน หรือประมาณ 1352 คนซึ่งผลกระทบทางสิ่งแวดลอม
ทางน้ําของโรงงานถือวาเล็กนอยเนื่องจากมีระยะหางจากโรงงานมาก รวมทั้งฝงนี้ตั้งอยูในที่ที่สูง
กวาโรงงาน ซึ่ง ทิศทางการไหลของน้ําเสียของโรงงานนั้นถือวาไมผานชุมชนดานนี้ แตอีกฟากหนึ่ง
ที่มีครัวเรือนทั้งหมด 82 ครัวเรือน และมีประชากรประมาณ 343 คน ซึ่งที่ตั้งของบานพักนั้นอยูใกล
กับโรงงาน จึงทําใหไดรับผลกระทบทางสิ่งแวดลอมจากโรงงาน B ในเรื่องของน้ําเสียและกลิ่น ซึ่ง
ในหมูบานนี้ใน 422 ครัวเรือนจะจําแนกอาชีพไดดังตอไปนี้

1.    211 ครอบครัว (50%)  ประกอบอาชีพ  รับจางทั่วไป
2.    127 ครอบครัว (30.1%)  ประกอบอาชีพ  เกษตรกรรม
3.     84  ครอบครัว (19.9%)  ประกอบอาชีพ  รับราชการ

สวนชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโรงงานโดยตรง 82 ครัวเรือนนี้สามารถจําแนกอาชีพไดดังตอไปนี้
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1.    50  ครอบครัว   (61.0%)  ประกอบอาชีพ  รับจาง
2.    10    ครอบครัว (12.2%)        ประกอบอาชีพ  ปลูกผักสวนครัว
3.    22  ครอบครัว   (26.8%)        ประกอบอาชีพ  ปลูกผลไม

โดยทั่วไปในกลุมชาวบาน 82 ครัวเรือนที่ไดรับความเดือดรอนจากโรงงาน B นี้จะใชน้ํา
จากคูน้ํายอยที่จะไหลลงไปสูบึงขุนทะเล ซึ่งโรงงาน B นั้นอยูที่ตนน้ําของคูน้ําดังกลาว
2.3   ชุมชนที่อยูในบริเวณใกลเคียงกับโรงงาน C

ในกรณีของโรงงาน C จะมีชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมของโรงงาน C 2 
ชุมชนโดยแบงออกไดดังตอไปนี้

1.  ชุมชน X ชุมชนนี้ตั้งมานาน 70 ป มีประชากรทั้งสิ้น 712 คน คิดเปน 190 ครอบครัว 
สามารถจําแนกออกเปนอาชีพดังตอไปนี้

     a. 42 ครอบครัว(22%) ประกอบอาชีพ  ปลูกพืชผักสวนครัว
     b.    138 ครอบครัว(78%) ประกอบอาชีพ  รับจางทั่วไป คาขาย ขาราชการ
2.  ชุมชน Y ชุมชนนี้ตั้งมานาน 100 ป มีประชากรทั้งสิ้น 1331 คน คิดเปน 408 ครอบครัว 

สามารถจําแนกอาชีพออกไดดังตอไปนี้
     a. 120 ครอบครัว(29.5%) ประกอบอาชีพ  ปลูกพืชผักสวนครัว
       b.   288 ครอบครัว(70.5%) ประกอบอาชีพ  รับจางทั่วไป คาขาย ขาราชการ
ทั้ง 2 ชุมชนนั้นตางไดรับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากโรงงาน C แตไมใชไดรับผลกระทบทั้งหมด

ทั้งนี้เนื่องจากระยะทางและทิศทางการไหลของแมน้ําลําคลอง หรือการมีประปาในหมูบานที่กอต้ัง
มากอนที่โรงงานจะกอต้ัง โดยชุมชน X และ Y มีผูไดรับผลกระทบจากโรงงาน C ในเรื่องของการใช
น้ําในการอุปโภคคิดเปน 50% และ 70% ของครัวเรือนทั้งหมดตามลําดับ เนื่องจากในบางครัว
เรือนมีน้ําประปาเขาถึง
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นายชาญเกียรติ เจริญนิจนิยม เกิดเมื่อวันที่ 6 มกราคม 2522 ที่กรุงเทพมหานคร สําเร็จ
การศึกษาปริญญาตรีวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต ภาควิชาสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล คณะวิศวกรรม-
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2542 และเขาศึกษาตอในหลักสูตรเศรษฐศาสตร
มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2543
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