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  บทท่ี  1 

 
บทนํา 

 
 
1.1  ความเปนมาของปญหา 
     
 ปจจุบันปญหาความขัดแยงระหวางรัฐและชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมปรากฏใหเห็นอยางตอเนื่อง  และถือเปนปญหาทางการเมืองที่ทวีความรุนแรงขึ้น     
เร่ือยๆ อาทิ ความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชนในกรณีการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย    
หรือกรณีปาชุมชน  เปนตน  ปญหาดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงความแตกตางกันระหวางรัฐกับชุมชน      
ในแนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนซึ่งมีการรับรองไวในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน            
โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นของการกระจายอํานาจและการมีสวนรวมของชุมชนในการตัดสินใจ
รวมกับรัฐ     กลาวคือ  ในขณะที่ชุมชนตองการใหรัฐกระจายอํานาจการมีสวนรวมในเรื่องตาง ๆ  ที่
เกี่ยวของและสงผลกระทบตอชุมชนตามรัฐธรรมนูญ  แตรัฐโดยเฉพาะระบบราชการไทยกลับยัง
เพิกเฉยตอความตองการดังกลาว  จนนําไปสูความขัดแยงระหวางรัฐและชุมชนในที่สุด   
 
     แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 
 ในระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย เจตจํานงทางการเมืองที่สําคัญที่สุดไดแก  การที่
อํานาจสูงสุดทางการเมืองตองเปนของประชาชน ใชโดยประชาชน และเปนไปเพื่อตอบสนอง
ผลประโยชน ความตองการของประชาชน เห็นไดวาระบอบนี้จัดระบบความสัมพันธทางอํานาจใน
สังคมโดยคํานึงถึงศักยภาพของประชาชนเปนหลักในการปกครองและพัฒนาประเทศ ระบอบ
ประชาธิปไตยจึงเปนระบอบการเมืองที่ตั้งอยูบนความเชื่อมั่นในพลังอํานาจของประชาชนโดย
สวนรวม มิไดจํากัดอยูกับความสามารถและบทบาทของบุคคลหรือกลุมบุคคลใดโดยเฉพาะ 
ผูปกครองหรือผูบริหารประเทศจึงเปนเพียงตัวแทนของประชาชนที่ไดรับมอบหมายใหทําหนาที่
ปกครองบริหารประเทศใหเปนไปตามเจตนารมณของประชาชน มิใชผูมีอํานาจสิทธิขาดในการ
ชี้นํากํากับประชาชน 
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 โดยเงื่อนไขดังกลาว สิทธิของประชาชนจึงเปนองคประกอบพื้นฐานที่สําคัญที่สุด
ประการหนึ่งในระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย เนื่องจากสิทธิจะเปนหลักประกันของการมี
อํานาจและบทบาทของประชาชนในกระบวนการทางการเมืองทุกระดับของประเทศ ทั้งใน        
การเรียกรองผลประโยชน การแสดงความคิดเห็น ตลอดจนการกําหนดทิศทางในการพัฒนาตนเอง 
ซ่ึงจะสงผลใหกระบวนการทางการเมือง และกติกาทางการเมืองเปนไปโดยชอบธรรม และไดรับ
การยอมรับจากประชาชน 
 
 การดําเนินการทางการเมืองตามเจตนารมณของประชาชนจึงเปนสิ่งที่ดํารงอยูมิได    
หากปราศจากการรับรองสิทธิของประชาชน    สิทธิจึงเปนปจจัยสําคัญตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกํากับควบคุมกระบวนการแบงสรรผลประโยชนและกําหนดนโยบายบริหาร
ประเทศของรัฐ1 
 อยางไรก็ตาม สําหรับประเทศไทย การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยกลับตกอยูภายใต
กระแสความคดิที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยในชวงเวลา 10 ปที่ผานมา 
สังคมไทยไดเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเรว็มาก โดยเฉพาะในดานวัตถุ ดานหนึง่เกิดจากการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจที่มีอัตราการเจริญเติบโตอยูในระดับสูง แตการเปลี่ยนแปลงดังกลาวไมไดชวยให
สังคมหลุดพนจากสภาวะของความดอยพฒันา  เพราะจนถึงปจจุบัน สังคมก็ตองเผชิญกับปญหา
เกาๆ ที่ซํ้าซากอยูเชนเดียวกบัในสองสามทศวรรษกอน ไมวาจะเปนปญหาความเหลือ่มลํ้าทางสังคม 
และเศรษฐกิจระหวางเมืองกบัชนบท ปญหาความไมเปนธรรมของระบบกรรมสิทธิ์ และการถือ
ครองทรัพยสิน ซ่ึงเห็นไดจากการไรที่ดินทํากิน การวางงาน และการลมละลาย เพราะมีหนี้สินลน
พนตัวของชาวนา ปญหาของการเอารัดเอาเปรียบแรงงาน ผูหญิง และเดก็ ปญหาความเสื่อมโทรม
ของศีลธรรมและจิตใจ ซ่ึงปรากฏในรูปของการไรหลักประกันในชีวติ และทรัพยสิน ปญหา
อาชญากรรม ปญหายาเสพยติด และโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงกําลังทวีความ
รุนแรงขึ้น        ทุกขณะ เปนตน  ลักษณะทีข่ัดกัน และความขัดแยงหลักๆ ยังคงดํารงอยูใน
สังคมไทยอยางเต็มที่ ซ่ึงเทากับเปนการสะทอนวา การพฒันากระแสหลักของไทย คอื  ความ
พยายามทีจ่ะเปลี่ยนผานเขาสูระบบทุนนิยมแตเพยีงแนวทางเดียวนั้นไมไดกอใหเกดิผลดานบวก
เพยีงดานเดยีว ดังมายาภาพทีส่รางกันไว  หากแตไดฉุดกระชากใหสังคมไทยตองเขาสูสภาวะวิกฤต
มากขึ้นในทกุๆ ดาน 

                                                           
 1สันติ จีระพันธ,    “ความขัดแยงในแนวคิดระหวางรัฐกับสังคมในเรื่องสิทธิของ
ประชาชน ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทย” (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539),หนา 1-2. 
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 เมื่อระบบการเมืองไทยยังคงรวมศูนยอํานาจอยูที่สวนกลางอยางไมยอมเปลี่ยนแปลง
ใดๆ เพียงแตเปดใหมีรูปแบบของระบอบประชาธิปไตยที่ยึดติดอยูกับระบบการเลือกตั้ง โดยที่ยังไม
มีความพยายามสงเสริมองคกร และอํานาจทองถ่ิน และเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ตอปญหาสําคัญๆ ของสังคมอยางจริงจัง  ขณะที่ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมแบบเปดของไทยไดกาว
กระโดดเขาสูกระบวนการโลกาภิวัฒน  เพราะถูกผนวกเขาเปนสวนหนึ่งของระบบโลกมากขึ้นทกุท ี
อันเปนผลมาจากความกาวหนาของระบบเทคโนโลยีดานขอมูลขาวสาร ความขัดแยงตางๆที่ดํารง
อยูกลับเพิ่มมากขึ้นเปนทวีคูณจนกลายเปนความรุนแรง  ดังปรากฏใหเห็นอยางเดนชัดในเหตุการณ
นองเลือดเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535  นอกจากนั้น ยังมีความรุนแรงที่ซอนเรนในรูปแบบตางๆ อีก
มากมาย ไมวาจะเปนการขมขูที่จะโยกยายชาวบาน และชาวเขาออกจากปา การลอบเผาโรงเรียน
จํานวนมากในภาคใต การปลอยใหคนงานโรงงานทําตุกตาถูกไฟคลอกตาย เพราะขาดมาตรการ
ควบคุมการกอสรางโรงงาน การปลอยใหคนงานในนิคมอุตสาหกรรมเสียชีวิต เพราะขาดมาตรการ
ควบคุมสารพิษ  และแมแตการปลอยใหผูหญิงที่ตกอยูในวงการคาประเวณี เพราะเจาหนาที่ของรัฐ
ขาดความรับผิดชอบ2 
 
 การเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เห็นไดชัดเจนที่สุดอยูที่กระบวนการทางเศรษฐกิจ ที่ถูก
ครอบงําดวยระบบทุนนยิม ซ่ึงเปนปญหาหนึ่งของการพฒันาในแนวทางของสภาพัฒนฯ ธนาคาร 
โลก และนักเศรษฐศาสตรบางกลุม ซ่ึงมองวาปญหาการพัฒนาของสังคมไทยเปนผลมาจากความ
ยากจนของประชาชนในชนบทที่ขาดปจจยัทางวัตถุ  เชน  ทุนการศึกษาระบบสาธารณสุขมูลฐาน  
และมีลูกมากจนเกินไป ดวยเหตุนี้เอง ทางแกจึงออกมาในรูปของการวางแผนเพื่อเพิ่มวัตถุ เพิ่ม
ผลผลิตเพิ่มรายไดขยายการศึกษาสงเสริมการวางแผนครอบครัว และการคุมกําเนิด เปนตน  แนวคิด
ในลักษณะเชนนี้อยูเบื้องหลังการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติตั้งแตฉบับแรกจนถึง
ฉบับที่ 5  และตอมาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 ไดมีการเพิ่มเติมแนวคดิที่วา ประชาชนยากจน เพราะ
ขาดการมีสวนรวม และขาดคุณภาพชวีิต จงึมีการวางแผนเรงรัดใหประชาชนมีสวนรวม และเนน
การพัฒนาจิตใจ โดยการจัดทาํโครงการแผนดินธรรมแผนดินทอง และโครงการอื่นๆ ซ่ึงไมใชเปน
การเปลี่ยนแนวทางการพฒันา  หากแตการนําการพัฒนาจิตใจมาเสริมนโยบายเศรษฐกิจที่ลมเหลว
มาโดยตลอด   เพราะยิ่งพัฒนาไปมากขึ้นชนบทกลับยากจน และออนแอลง    การขยายผลผลิตใน
ภาคเกษตร ภายใตแนวคดิเรือ่งการปฏิวัติเขียวทําใหตนทุนการผลิตเพิม่สูงขึ้น จากการซื้อเมล็ดพันธุ
พืช การใชปุยและยาฆาแมลง และจากดอกเบี้ยที่เกษตรกรตองไปกูหนีย้ืมสินมาลงทุน  

                                                           
 2 อานันท  กาญจนพันธุ, วิธีคิดเชิงซอนในการวิจัยชุมชน : พลวัตร และศกัยภาพของ
ชุมชนในการพัฒนา (กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย, 2544), หนา 133-134. 
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โดยเปนฝายแบกรับความเสีย่งจากอาการแปรปรวนของฝนฟา ภยัพิบัตทิางธรรมชาติ และราคา
ตลาดเพียงฝายเดียวมาโดยตลอด ในขณะที่ภาษีอากรจากการสงออกพชืผลถูกนําไปใชเจือจุน และ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานของภาคอุตสาหกรรมในเขตเมือง ผลที่ตามมาก็คือ ชนบทยากจน และ
ออนแอลงเรื่อยๆ ชองวาง และความเหลื่อมลํ้าระหวางเมอืงกับชนบทมมีากขึ้นทุกขณะ 
 
 ยศ  สันตสมบัติ3 ไดทําการวิเคราะหไววา  แนวคิดที่อยูเบื้องหลังการพัฒนากระแสหลัก 
คือ การสงเสริมใหระบบทุนนิยมแทรกตัวเขาครอบงําชนบทไดอยางรวดเร็ว ดังนั้น การพัฒนาจึงมี
ความหมายเพียงการเขาสูระบบทุนนิยม ซ่ึงมองแตเพียงในแงดีเสมอ แตมองขามผลดานลบหรือ
บอกวาผลในแงลบเปนเพียงอาการขางเคียงที่จะดํารงอยูระยะส้ันชั่วครู และจะหมดไปเมื่อ
สังคมไทยขึ้นสูความเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม หรือผานเขาสูขั้นตอนของการพัฒนาอยางเต็มที่ 
 
 อาจกลาวไดวา กระแสพลิกผันที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาตอสังคมเกษตรกรรมไดดําเนนิ
ไปพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสําคัญๆ อยางนอย  3  ดาน  ไดแก การเปลี่ยนแปลงในดานแรก คือ 
ความขัดแยง และการแยงชงิทรัพยากร ซ่ึงมีแนวโนมวาจะรุนแรงยิ่งขึ้นเรื่อยๆ ความขดัแยงดังกลาว
เปนผลมาจากกระแสการพฒันาเศรษฐกจิในชวงสามสบิกวาปที่ผานมา  ซ่ึงเรงรัดพัฒนาภาค        
อุตสาหกรรม และนําเอาทรพัยากรไปใชเพื่อคนสวนนอย ในขณะทีเ่กษตรกรที่เปนคนสวนใหญ
ของประเทศกลับถูกจํากัดสทิธิ และถูกกีดกันไมใหมีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรการเปลี่ยน 
แปลงในดานที่สอง  คือ รัฐใชกฎหมายปดลอม และลิดรอนสิทธิชุมชนที่เคยมีมาแตเดิม กฎหมาย
กลายเปนเครื่องมือในการขยายอํานาจรัฐ    และนําเอาผลประโยชน หรือทรัพยากรของชุมชนไป
ใหแกคนภายนอก เชน การใหสัมปทานปา เปนตน ผลของการขยายตวัของอํานาจนยิมโดยรัฐ ทํา
ใหเกดิความลกัล่ันขัดแยงระหวางวิถีชีวิต และจารีตประเพณีของชาวบานกับนโยบาย กฎหมาย และ
มาตรการดําเนนิการของทางราชการ สงผลใหเกดิความขดัแยง และความรุนแรงในการใชอํานาจรัฐ
เพื่อบังคับใชกฎหมาย เชน  ความพยายามขับไลราษฎรออกจากพืน้ที่ปาประเภทตางๆ เปนตน      
การเปลี่ยนแปลงในดานที่สามเปนผลมาจากวิกฤตการพฒันาในรอบ 3 – 4 ทศวรรษที่ผานมา  ซ่ึง
สรางความยากจนในชนบทผลักดันชุมชนทองถ่ินไปสูชายขอบ  ในขณะที่สังคมไทยเดินตามอารย
ธรรมตะวันตก สูญเสียความเปนตัวของตวัเอง ตัดขาดจากรากเหงา และความเปนไท เขาสูกระแส
ของวิถีชีวิตแบบบริโภคนิยม การสูญเสียความเปนตวัของตัวเองอันเปนผลมาจากวกิฤตการพัฒนา 
นําสังคมไทยใหเขาสูวิกฤตทางดานวัฒนธรรม  นั่นคือ  ปญหาของวิธีคิดที่ขัดแยงกัน การมองเพียง

                                                           
 3ยศ  สันตสมบัติ,ความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อการพัฒนา
อยางยั่งยืน  (เชียงใหม : นพบุรีการพิมพ, 2542), หนา 3. 
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เฉพาะประโยชนสวนตนโดยขาดความรับผิดชอบตอสวนรวม  และโดยเฉพาะอยางยิง่ วิกฤตทาง
วัฒนธรรมที่สําคัญที่สุด ก็คือ การใชอํานาจ และความรุนแรงในการแกปญหาในทกุระดับ ไมวาจะ
เปนความขัดแยงในระดับทองถ่ิน  เชน  การสรางเขื่อน  โรงงานกําจัดขยะ ไปจนถึงการจัดการกับ
การชุมนุมประทวงของชาวไรชาวนา และคนงาน เปนตน4 
 
 ยิ่งรัฐเรงพัฒนาเศรษฐกิจแบบไมสมดุลมากขึ้นเทาใด ไมวาจะดวยการสงเสริมความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ที่เนนการสงออก และเนนการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมบนความ           
เสียเปรียบของภาคเกษตร ยิ่งทําใหเกิดการสูญเสียในชนบทมากขึ้นเทานั้น      ที่สําคัญที่สุดก็คือ การ
สูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม ซ่ึงเคยเปนทรัพยสินสวนรวมที่
ชุมชนในพื้นที่หางไกลสามารถพึ่งพาเพื่อการยังชีพได ทั้งนี้ เพราะการพัฒนาดังกลาว เกื้อกูลตอการ
เก็งกําไรมากกวาการพัฒนารากฐานการผลิตที่แทจริง เนื่องจากการลงทุนสวนใหญ ตองเสียคาเชา
ในรูปของ “สวย” แกผูมีอํานาจทางการเมืองมากเกินไป ผลก็คือความเจริญทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น
เปนเพียงภาพลวงตาเทานั้น หรือที่เรียกวา “เศรษฐกิจฟองสบู”  ซ่ึงปรากฏใหเห็นอยางชัดเจนในชวง
หลังป พ.ศ. 2529 
 
 ภายใตระบบเศรษฐกิจฟองสบู การเก็งกําไรที่เพิ่มมากขึ้น สงผลใหระบบทุนนิยมกาว
เขาสูการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอีกทางหนึ่ง ดังปรากฏใหเห็นชัดเจนในรูปของ
การเก็งกําไรซื้อขายที่ดิน ซ่ึงสะทอนใหเห็นพลังของทุนนิยมโลก และธุรกิจแยงชิงทรัพยากรทั้ง
ที่ดิน ปา น้ําจากเกษตรกร โดยมีภาครัฐบาลใหความรวมมือท้ังทางตรง และทางออม เมื่อผสมผสาน
กับพลังของผูมีอํานาจ และนายทุนทองถ่ิน นอกจากการควานซื้อที่ดินแลว รูปแบบสําคัญอีก
ประการหนึ่งของการแยงชิงทรัพยากร คือ การบุกรุก และยึดที่ดินสาธารณะของผูมีอิทธิพล และ
ธุรกิจ โดยอาศัยชองวางของกฎหมาย พื้นที่เหลานี้มีทั้งพื้นที่ของรัฐ และพื้นที่ที่ชาวบานถือวาเปน
ของชุมชนตามประเพณี แมวาชาวบานจะคัดคาน และรองเรียนใหทางราชการจัดการแกไข แตมัก
ไมเปนผล ชาวบานไมสามารถฟองรองศาลได เพราะกฎหมายถือวาชาวบานไมใชผูเสียหายโดยตรง 
 
 ขณะเดียวกัน รัฐก็พยายามยึดที่ดินคืนจากชาวบาน โดยกลาวหาวา ชาวบานบุกรุกปา
ของรัฐ แมวาชาวบานจะเคยใชประโยชนมานานหลายชั่วอายุคน ซ่ึงเปนผลมาจากนโยบายของรัฐ  
ที่สงเสริมการปลูกพืชเพื่อการสงออก  รัฐมักจะใชวิธีการบังคับใหชาวบานยายถ่ิน  เชน  โครงการ
จัดสรรที่ทํากินใหผูยากไรในภาคอีสาน ( ค.จ.ก.) และการอพยพชาวเขาออกจากที่ทํากินเพื่อเหตุผล

                                                           
 4เร่ืองเดียวกัน, หนา 7-8. 
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ของการอนุรักษ ทั้งๆที่การประกาศเขตปาอนุรักษเกิดขึ้นภายหลังการตั้งถ่ินฐานของชาวเขา 
นอกจากนั้น ก็อางเหตุผลเพื่อการพัฒนา  เชน  การสรางเขื่อน  การที่รัฐไมสนใจสิทธิครอบครอง
ตามประเพณีของชุมชน และไมเปดโอกาสใหชาวบานมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย  ทําใหเกิด
การคัดคาน และตอตานอยางกวางขวาง 
 
 ดังนั้นแทจริงแลว การแยงชิงทรัพยากรก็คือ การใชอํานาจรัฐ และพลังของระบบตลาด 
เปลี่ยนทรัพยากรของสวนรวมใหกลายเปนทรัพยสินสวนบุคคลขึ้น นั่นเอง  ภายใตสถานการณ
ดังกลาว ชุมชน และชาวบานที่เคยมีอํานาจควบคุม และจัดการทรัพยากรสวนรวม ก็คอยๆสูญเสีย
อํานาจ เกิดสภาวะที่เรียกวา  การกลายเปนชายขอบ  ( Marginalization ) เพิ่มขึ้น5  
 
 อาจกลาวไดวา ปญหาการแยงชิงทรัพยากรนั้น ไดสะทอนใหเห็นการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นในการกอตัวของรัฐไทยปจจุบันไดเปนอยางดี     ซ่ึงเริ่มปรากฏเปนรูปรางหลังการปฏิรูปการ    
ปกครองในสมัยรัชกาลที่ 5 แตไดขยายอํานาจออกไปเต็มขอบเขตของราชอาณาจักร เมื่อราว 10 ป
มานี้ พรอมๆ กับการเกิดปญหาการแยงชิงทรัพยากร นั่นเอง  การเปลี่ยนแปลงดังกลาวมีผลกระทบ
ตอความสัมพันธระหวางรัฐ  กฎหมาย  และชุมชนชนบท  อยางที่ไม เคยปรากฏมากอนใน
ประวัติศาสตรของสังคมไทย 
 
 พัฒนาการของการจัดการทรัพยากรของรัฐและชุมชนในสังคมไทย 
 
 กอนการปฏิรูปการปกครองในสมัยรัชกาลที่ 5 ชุมชนคอนขางจะมีอิสระ อาศัยความเชื่อ
ในอํานาจศักดิ์สิทธิ์เปนกฎเกณฑตามประเพณี เพื่อกําหนดความสัมพันธภายในชุมชน ซ่ึงถือเปน
อํานาจชุมชนที่วางอยูบนหลักการของความอุดมสมบูรณ รัฐจะมีความสัมพันธกับชาวบานในดาน
กําลังแรงงานในการผลิตเปนสวนใหญ ซ่ึงมักจะปลอยใหชุมชนพัฒนาทรัพยากรอยางอิสระ เพื่อจะ
ไดเกิดผลผลิตสวนเกินที่สามารถเรียกเก็บเปนสวยอากรอีกตอหนึ่ง กลาวคือ  รัฐสนับสนุนสิทธิของ
ชุมชนในการจัดการทรัพยากร  โดยรัฐจะเขามามีบทบาทในเรื่องที่เกี่ยวของกับความสงบเรียบรอย
เทานั้น 
 
 ผลจากการขยายอิทธิพลของมหาอํานาจตะวันตก  สงผลใหประเทศไทยตองมีการ
ปรับตัวเพื่อใหสามารถรอดพนจากการตกเปนอาณานิคม  โดยมีการปฏิรูปการปกครองครั้งใหญใน

                                                           
 5เร่ืองเดียวกัน, หนา 137 - 140 
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สมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลที่ 5  ซ่ึงถือเปนการรวมอํานาจเขาสู
สวนกลางเพื่อใหเกิดเอกภาพในการปกครองประเทศ  และสรางความเปนรัฐชาติเฉกเชนมหาอํานาจ
ตะวันตก  โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปลี่ยนแปลงในระบบกฎหมาย ที่ทําใหรัฐไทยเริ่มขยายอํานาจและ
บทบาทในการจัดสรรทรัพยากรมากขึ้น กฎหมายที่ตราโดยสวนกลางไดนําไปสูการลดทอนอํานาจ
และสิทธิในการปกครองดูแล  การใชและการครอบครองทรัพยากรของชุมชน  ที่แมวาในระยะเวลา
ตอมาประเทศไทยจะเขาสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  นับตั้งแตป พ.ศ. 2475  ก็หาใชวา
จะมีการกระจายอํานาจไปสูมือประชาชน  โครงสรางอํานาจรัฐยังคงอยูในระบบรวมอํานาจสู
สวนกลาง  ที่มีระบบราชการเปนกลไกการบริหารที่สําคัญ  การบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐ
เปนไปในแนวทางที่ขยายขอบเขตอํานาจในการจัดการทรัพยากรมากขึ้นตามลําดับ   ในขณะที่สิทธิ
ของชุมชนที่อยูบนพื้นฐานของความเชื่อ วัฒนธรรม จารีตประเพณีที่ตกผลึกและพัฒนากลายเปน
พื้นฐานทาง   ศีลธรรมเกี่ยวกับการจัดการ และการใชประโยชนจากทรัพยากรซึ่งมีมาแตเดิม เชน 
ความเชื่อที่วาทรัพยากรธรรมชาติลวนมีส่ิงศักดิ์สิทธิ์สิงสถิตหรือดูแลอยู และมีพิธีกรรมที่กลายเปน
แบบแผนบรรทัดฐานของคนในชุมชน6  ที่ทําใหเกิดการใชทรัพยากรอยางรูคุณคา เพราะเกรงวาจะ
ถูกลงโทษจากสิ่งศักดิ์สิทธิ์  หากมีการใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอย  เปนตน   ก็ถูกลดทอนลงเรื่อย ๆ  
ผานการบังคับใชกฎหมายของรัฐจํานวนมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติเปนนโยบายหลักในการพัฒนาประเทศ  ยิ่งทําใหชุมชนถูกลิดรอนและลดทอน
อํานาจและสิทธิในการจัดการทรัพยากรมากขึ้น เนื่องจากนโยบายการพัฒนาของรัฐวางอยูบน
พื้นฐานของเศรษฐศาสตรกระแสหลัก  ที่มุงเนนตอการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเปนสําคัญ  ทํา
ใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติโดยมองคุณคาในเชิงเศรษฐกิจที่สามารถสรางรายไดและ
ผลประโยชนแกรัฐและธุรกิจเอกชน   มากกวาจะมองคุณคาที่มีอยูในทรัพยากรธรรมชาติ
เชนเดียวกับที่ชุมชนมอง   จึงนําไปสูความพยายามในการดึงทรัพยากรมาเปนกรรมสิทธิ์ของรฐั และ
กรรมสิทธิ์เอกชนที่สามารถตอบสนองตอระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีไดรวดเร็วกวากรรมสิทธิ์
รวมของชุมชนที่ถือเปนสิทธิของชุมชนที่มีมาแตเดิม 
 
 นอกจากนี้  ผลจากการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจยังนําไปสูการกอสรางโครงการขนาด
ใหญที่ทําใหเกิดผลกระทบตอวิถีชีวิต ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน โดยที่การ      
กอสรางโครงการพัฒนาที่เกิดขึ้นรัฐมักจะเปนผูกําหนด และใชอํานาจบังคับใหชุมชนยอมรับการ
พัฒนานั้น ๆ โดยไมเปดโอกาสใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในกระบวนการ

                                                           
 6เลิศชาย  ศิริชัย,”สิทธิชุมชนทองถ่ิน : ศึกษากรณีปญหาสทิธิของชุมชนทองถ่ินภาคใต,” 
เอกสารประกอบการประชมุ วันที่ 27-29 มีนาคม 2545,  จัดโดยศนูยมานุษยวิทยาสิรินธร, 2. 
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กําหนดนโยบายที่สงผลตอชุมชน และในบางกรณียังมีการใชกําลังเขาจัดการหากมีการเคลื่อนไหว
คัดคานจากชุมชนดังที่ปรากฏใหเห็นในหลาย ๆ เหตุการณ เชน กรณีการใชกําลังตํารวจเขาสลาย
กลุมผูชุมนุมคัดคานการกอสรางโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย  เปนตน ซ่ึงถือเปนการละเมิดสิทธิ
ชุมชนและสิทธิมนุษยชนอยางชัดเจน โดยเฉพาะในยุคปฏิรูปการเมืองที่ตองการใหมีการกระจาย
อํานาจและการมีสวนรวมไปสูชุมชนซึ่งเปนฐานรากของการสรางความเขมแข็งตอระบอบ
ประชาธิปไตยที่แทจริง 
 
 การปฏิรูปการเมืองไทย กับสิทธิชุมชน 
 
 การปฏิรูปการเมืองภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540   อาจกลาวได
วา เปนความพยายามที่จะสถาปนาระบอบประชาธิปไตยใหมีประสิทธิภาพ  มีเสถียรภาพ  และมี
ความชอบธรรมในสังคมไทย จากความลมเหลวของระบอบประชาธิปไตยโดยผูแทน ซ่ึงแฝงดวย
การปกครองแบบอํานาจนิยม หรือการรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลางอยูเบื้องหลัง มาสูการพัฒนา
ระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเปดโอกาสและการใหสิทธิเสรีภาพแก
ชุมชนทองถ่ินในการจัดการเรื่องของทองถ่ินตนเอง ไดถูกบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ซ่ึง
ไมเคยถูกบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนๆ มากอน  กลาวอีกนัยหนึ่งคือ คําวา “สิทธิชุมชน”  ได
ถูกชูประเด็นขึ้นมาทั้งในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน และยังถูกยกขึ้นมาเปนอุดมการณสําคัญในการ
ตานทานกระแสการพัฒนาในยุคโลกาภิวัฒน  โดยมีเปาหมายเพื่อการปรับความสัมพันธทางอํานาจ
ระหวางรัฐ   ทุน  และประชาชนเสียใหม  วาทกรรมสิทธิชุมชน จึงมีนัยสําคัญที่แฝงไวอยางมากมาย
ไมวาจะเปนการสถาปนารูปแบบสิทธิของชุมชนในการถวงดุลกับสิทธิรัฐ และสิทธิปจเจก เพื่อ
สรางทางเลือกเกี่ยวกับระบบสิทธิในการจัดการทรัพยากร และสิ่งแวดลอม หรือเปนนัยแหงการ
ตอสูเพื่อการกระจายอํานาจ การมีสวนรวมของประชาชน หรือแมแตการตอรองกับนโยบายการ
พัฒนาที่กอปญหาหรือเปนความพยายามนิยามความหมายแหงการ “พัฒนา” เสียใหม อันนําไปสู
การพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งเปนแนวทางการพัฒนาที่ตองคํานึงถึงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
รวมทั้งการมีสวนรวมของชุมชน  นั่นเอง 
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 สําหรับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 25407 ที่สงเสริมและ
สนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม      
ซ่ึงไมเคยปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับอื่นๆ  ไดแก  
 
 มาตรา 45    
 “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ -  กลุม
เกษตรกร  องคกเอกชน  หรือหมูคณะอื่น…” 
 
 มาตรา 46     
 “บุคคลซึ่งรวมตัวกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษ  หรือฟนฟูจารีต
ประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  ศิลปะหรือวัฒนาธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ  และมีสวนรวม
ในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง
สมดุลและยั่งยืน…” 
 
 มาตรา 56 
 “สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐ และชุมชนในการบํารุงรักษาและการได
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  และในการคุมครองสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  เพื่อใหดํารงชีพอยูอยางปกติ  และตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไม
กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  หรือคุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับความคุมครอง 
 การดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ  
ส่ิงแวดลอมจะกระทํามิได  เวนแตจะไดศึกษา และประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  
รวมท้ังไดใหองคกรอิสระ ซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม     และผูแทน
สถาบันอุดมศึกษาดานสิ่งแวดลอม  ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว…” 
 
 มาตรา 58  
 “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวย     
ราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถ่ิน  เวนแตการเปดเผยขอมูลนั้นจะ

                                                           
 7ดูรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 หมวด 3 สิทธิ และเสรีภาพของ
ชนชาวไทย, หมวด 4 หนาที่ของชนชาวไทย, หมวด 5 แนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ และหมวด 9 
การปกครองสวนทองถ่ิน 



 

 

10

กระทบตอความมั่นคงของรัฐ  ความปลอดภัยของประชาชน  หรือสวนไดสวนเสียอันควรไดรับ
ความคุมครองของบุคคลอื่น…” 
 
 มาตรา 59 
 “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล  คําชี้แจงและเหตุผล  จากหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  
รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถ่ิน  กอนการอนุญาตหนือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใด  
ที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  สุขภาพอนามัย  คุณภาพชีวิต  หรือสวนไดสวนเสียสําคัญ
อ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถ่ิน  มีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว    ทั้งนี้  
ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ ” 
 
 มาตรา 69 
 “บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ  รับราชการทหาร  เสียภาษีอากร  ชวยเหลือราชการ   
รับการศึกษาอบรม  พิทักษ  ปกปอง  และสืบสานศิลปะวัฒนธรรมของชาติ  และภูมิปญญาทองถ่ิน  
และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอม…” 
 
 มาตรา 76 
 “รัฐตองสงเสริม และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย  
การตัดสินใจทางการเมือง  การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  รวมทั้งการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ ” 
 
 มาตรา 79 
 “รัฐตองสงเสริม  และสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน  บํารุงรักษา  และ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล  รวมทั้งมีสวน
รวมในการสงเสริม  บํารุงรักษา  และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน  
ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ” 
 
 มาตรา 290 
 “เพื่อสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจ
หนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ…” 
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 อยางไรก็ตาม แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จะถูกนํามาใช
เปนเวลานานถึง 5 ปแลว   แตก็พบวา การเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอมของชุมชนยังไมปรากฏชัดเจนนัก และในทางกลับกัน สิทธิชุมชนอันเปนประเด็นหนึ่ง
ของการปฏิรูปการเมืองไทย กลับยังเปนสิ่งที่ถูกละเมิดและถูกลิดรอนในทางปฏิบัติ  กลาวคือ      แม
รัฐธรรมนูญจะบัญญัติรับรองในเรื่องของสิทธิชุมชนไวก็ตาม แตเมื่อพิจารณาในทางปฏิบัติแลว    
ไมวาจะเปนบทบัญญัติ หรือในการบังคับใชกฎหมาย มักไมคอยยอมรับจารีตทองถ่ิน ในฐานะเปน
กฎเกณฑหนึ่งที่เปนทางเลือกสําหรับการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เพราะหลักการสําคัญที่
แฝงอยูในการบังคับใชกฎหมายนั้นยึดมั่นอยูกับระบบความรูแบบหนึ่ง ซ่ึงเนนการจัดการเพื่อเปน
เปาหมายทางเศรษฐกิจเชิงพาณิชยเปนสวนใหญ แตกลับไมใสใจกับระบบความรูอ่ืนๆ ของชุมชน
ทองถ่ิน ผลที่ตามมาก็คือ หลักการตางๆ ในกฎหมายจะถูกนํามาใชเพื่อผลประโยชนของคนบางกลุม
ในสังคมเทานั้น8 ดังเชนกรณีของปาชุมชน ซ่ึงสะทอนปญหาในเรื่องกฎหมาย และนโยบายจากการ
ใชอํานาจรัฐที่เกี่ยวกับการจัดการที่ดินในปา ที่ยึดติดกับระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินเฉพาะของรัฐ  และ
เอกชน ขณะที่ไมยอมรับระบบกรรมสิทธิ์ของชุมชนไมวาในลักษณะใด ทั้ง ๆ ที่มีที่มาอยูในจารีต
ประเพณีของไทยเอง 
  
 อาจกลาวไดวา กรณีของปาชุมชนนั้นเปนกรณีปญหาที่จุดประเด็นสิทธิชุมชนขึ้นมาตอ
สาธารณะ ซ่ึงหากจะกลาวถึงทิศทางการจัดการปาของไทยแลว จะเห็นวามันเปนไปตามระบบ 
โครงสรางที่รัฐใชกฎหมายปาไม เพื่อแสวงหาประโยชนจากปาพาณิชย และการแผขยายอํานาจใน
การควบคุมพื้นที่ในนามเขตปาอนุรักษ ประกอบกับแนวความคิดทั่วไปที่มักจะมองชาวบานวาเปน
ตัวการสําคัญในการทําลายปา ทั้งๆ ที่การสูญเสียพื้นที่ปาเกิดจากปจจัยที่สลับซับซอน ซ่ึงมีรากฐาน
เร่ิมตนมาจากการที่รัฐเขาไปผูกขาดการจดัการปา โดยมีเปาหมายหลักเพื่อหารายไดจากปามากกวา
การอนุรักษ จึงจัดตั้งกรมปาไมขึ้นมาเพื่อควบคุมการใหสัมปทานทําไมในภาคเหนือตอนบนเปน
ภาคแรกตั้งแตป พ.ศ. 2439 หลังจากพื้นที่ปาไดหมดไปอยางรวดเร็ว รัฐจึงเริ่มหันมาสนใจการ
อนุรักษปา แตความคิดในการอนุรักษปาที่ปรากฏออกมา จะใหความสําคัญกับที่ดิน และตนไม
มากกวาชุมชนที่มีวิถีชีวิตอยูรวมกับปา ชุมชนกลับถูกกลาวหาวาทําลายปา และรัฐก็หาทางแกไข
แบบงายๆ   เชน   การบังคับใหอพยพคนออกจากปา ซ่ึงเปนไปไดยากในทางปฏิบัติ และยังสราง
ความขัดแยงระหวางชาวบานกับรัฐมากขึ้น 

                                                           
 8อานันท กาญจนพันธุ, “สถานภาพการวิจัยชุมชน กับการจัดการทรัพยากร :  บท
สังเคราะหผลของการศึกษา,” พลวัตของชุมชนในการจัดการทรัพยากร : กระบวนทัศนและนโยบาย 
(กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2543), 24/10.  
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 จากความเสื่อมโทรมของผืนปาอยางรวดเร็ว รวมทั้งความขัดแยงในสังคมที่ขยายตัว
กวางขึ้นชุมชนทองถ่ินที่ตองดํารงชีพจากฐานทรัพยากรในพื้นที่ปาตางประสบความเดือดรอน จน
ขบวนการชุมชนทองถ่ินไดเคล่ือนไหวตอสู โดยความคิดและจิตสํานึกของชาวบานที่เปนพื้นฐาน
ของกระบวนการอนุรักษปาไมนั้นปรากฏชัดเจนในความรูสึกของความเปนชุมชน ไมใชความคิดที่
ลองลอย หากแตผูกพันอยูกับอํานาจของชุมชนในการควบคุมทรัพยากร มีเหตุการณหลายครั้งที่
เกิดขึ้นในชวงสมัยของการแยงชิงทรัพยากรที่แสดงวาชาวบานยังยึดประเพณี ที่ถือวาชุมชนเปน
เจาของทรพัยากรในขอบเขตที่กําหนดขึ้นจากวิถีชีวิตของสมาชิกในชุมชนนั้น ดวยการวางกฎเกณฑ
เพื่อรักษาและใชทรัพยากรนั้น แตความคิดและประเพณีเชนนี้ยังไมเปนที่ยอมรับของกฎหมายของ
รัฐ  ในสายตาของรัฐจะยอมรับแตกรรมสิทธ์ิเอกชน  ที่ดินที่ เหลือรัฐจะถือวาเปนที่
สาธารณประโยชน หรือที่ดินของรัฐในรูปของปาสงวนแหงชาติ เมื่อเปนเชนนี้ทรัพยากรภายใน
ขอบเขตที่เคยอนุญาตใหแกสมาชิกของชุมชนเทานั้น ในฐานะที่เปนผูมีหนาที่ดูแลรักษาก็ถูก
บุคคลภายนอกเขามาแสวงหาประโยชนในรูปของการไดรับสัมปทานจากรัฐ หรือบุกรุกโดยพลการ 
แตในความรูสึกของความเปนชุมชนจะทําใหชาวบานมองเห็นวา การเขามาของบุคคลภายนอก ไม
วาจะถูกกฎหมายหรือไมก็ตาม ขัดกับประเพณีที่วา คนภายนอกไมไดเปนผูดูแลรักษา จึงไมมีสิทธิที่
จะเขามาใชประโยชน และวิธีการที่คนภายนอกจะใชประโยชนไมไดอยูภายใตกฎเกณฑของชุมชน 
จึงอาจมีผลรายตอการดํารงชีวิตของชุมชน  ความรูสึกเชนนี้แสดงใหเห็นในเหตุการณที่ชาวบานลุก
ขึ้นประทวงการเขามาหาประโยชนจากปาไมในชุมชนหลายแหง9 จนกระทั่งมีการยกรางเปน
พระราชบัญญัติปาชุมชนโดยประชาชนขึ้นในป 2536 โดยมีเปาหมายเพื่อรองรับ และสนับสนุน
สิทธิชุมชนในการอนุรักษจัดการปาอยางยั่งยืน และตามหลักการสิทธิชุมชนตอทรัพยากรก็ไดถูก
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญมาตรา 46, มาตรา 56, มาตรา 76 และมาตรา 79 
 
 อยางไรก็ตาม แทนที่รัฐจะสนับสนุนแนวทางดังกลาว กลับเรงประกาศเขตปาอนุรักษ 
ซ่ึงครอบคลุมพื้นที่หลายสิบลานไร และครอบทับชุมชนหลายแสนครัวเรือน    สถานการณความ  
รุนแรงยิ่งเกิดขึ้น เมื่อรัฐพยายามอพยพโยกยายหรือปดกั้นไมใหชุมชนที่ตกอยูในเขตปาอนุรักษ     
พึ่งพาใชประโยชนและจัดการปาอีกตอไป โดยอางวาชาวบานเปนตนเหตุการณทําลายปา ทั้งที่เปน
การละเมิดสิทธิชุมชนขัดตอรัฐธรรมนูญ แตในทางตรงกันขาม รัฐกลับใชพื้นที่ปาอนุรักษเหลานี้ใน
การแสวงหาประโยชนที่สงผลกระทบตอประเทศชาติอยางรุนแรง เชน การเปดใหตางชาติละเมิด

                                                           
 9อานันท กาญจนพันธุ และมิ่งสรรพ ขาวสอาด, “วิวฒันาการของการบุกเบิกที่ดินทํากิน
ในเขตปาภาคเหนือตอนบน,” วิวัฒนาการของการบุกเบกิที่ดินทํากินในเขตปา ( กรุงเทพฯ : สถาบัน
ชุมชนทองถ่ินพัฒนา, 2543), 290-295. 
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สิทธิอธิปไตยเขามาศึกษาวิจัยความหลากหลายทางชีวภาพในเขตปาอนุรักษจากกรณีกองทุนปาเขต
รอนของสหรัฐฯ หรือการพัฒนาเขตปาอนุรักษเพื่อการทองเที่ยว ปาอนุรักษของรัฐจึงเปนการ
อนุรักษเพื่อประโยชนของรัฐมากกวาการรักษาพื้นที่ปาอยางแทจริง 
 
 ในที่สุดชุมชนทองถ่ินที่จัดการปาชุมชนทั่วประเทศไดเสนอกฎหมายปาชุมชนตอ      
รัฐสภาโดยสภาผูแทนราษฎรไดมีมติรับรองกฎหมายปาชุมชนที่ประชาชนตองการอยางเปน       
เอกฉันท  แตเหตุการณกลับพลิกผัน เมื่อวุฒิสภาไดเปล่ียนแปลงหลักการสําคัญโดยไมยินยอมให
ชุมชนที่ตกอยูในเขตปาอนุรักษ ซ่ึงถือเปนสวนใหญที่อยูในพื้นที่ปาจัดการปาชุมชนได ดังนั้น หาก
กฎหมายปาชุมชนผานออกมาในลักษณะดังกลาวนี้จะทําใหเจตนารมณของการสรางนโยบาย 
กฎหมายทางเลือกในการจัดการปาของประชาชนตองประสบความลมเหลว10 
 
 อาจกลาวไดวา   ปญหาในเรื่องของกฎหมายปาชุมชนในขณะนี้  รวมทั้งอุดมการณปา
ชุมชนในหลายๆ พื้นที่ไดเร่ิมมีศักยภาพลดลงนั้นมีสาเหตุหลักอยางนอย 2 ประการ คือ ประการแรก  
สิทธิชุมชนของชาวบานไมไดรับการยอมรับตามกฎหมาย และประการที่สอง  แรงกดดันของระบบ
เศรษฐกิจแบบการคาจากภายนอก ที่สงผลใหมีการบุกรุกปาที่เคยรักษาไวเพื่อขยายพ้ืนที่ปลูกปาพืช
พาณิชย ทั้งจากชุมชน และการดําเนินงานของรัฐ ซ่ึงไมใหความเคารพตอระบบการจัดการ
ทรัพยากรของชุมชน ผานโครงการตางๆ เชน โครงการปลูกยูคาลิปตัสทับที่ปา หรือที่ทํากินของ
ชาวบานในหลายๆ พื้นที่ เปนตน11 
 
 ดังนั้น จากกรณีปาชุมชนตามที่เสนอไปขางตน จึงเปนตัวอยางที่ชัดเจนตัวอยางหนึ่งใน
เร่ืองของการลิดรอนสิทธิชุมชน นอกจากตัวอยางดังกลาวแลวยังมีกรณีอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และสงผลกระทบตอสิทธิชุมชน    ซ่ึงเกิดขึ้นภายหลังการใช
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ไมวาจะเปนโครงการกอสรางทอสงกาซไทย-มาเลเซีย หรือ โครงการ
โรงไฟฟาหินกรูด-บอนอก เปนตน อันจะนําไปสูการศึกษาวิจัยปญหาสิทธิชุมชน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งประเด็นของขอบเขตการยอมรบัเรื่องสิทธิชุมชนที่เกิดขึ้นในสังคมไทย อันเนื่องมาจากการที่สิทธิ

                                                           
 10“โครงการเสวนา 4 นักคิดเปดทิศทาง พ.ร.บ. ปาชุมชน,” เอกสารประกอบการเสวนา
เร่ือง พ.ร.บ. ปาชุมชนกับทิศทางสังคมไทย 10 พฤษภาคม 2545, หนา2-3. 
 11ยศ สันตสมบัติ,  “รัฐ ชุมชน และนโยบายการจัดการทรัพยากร : บทสํารวจองค 
ความรู,”  พลวัตของชุมชนในการจัดการทรัพยากร : กระบวนทัศน และนโยบาย( กรุงเทพฯ : 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2543),103 – 104. 
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ชุมชนยังไมสามารถปรากฏออกมาเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติจึงนําไปสูปญหาที่วา ทําไมสิทธิ      
ชุมชนจึงไมไดรับการยอมรับทั้งๆ ที่มีบทบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหรือหากมีการยอมรับสิทธิ      
ดังกลาว ก็ยังคงมีปญหาในเรื่องขอบเขตวามีการยอมรับอยางไร แคไหน และในแงมุมใด มีความ
สอดคลองกับหลักจารีตประเพณีของชุมชนทองถ่ินหรือไม และเมื่อนํามาเขาหลักการตาม
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันแลวจะมีการปฏิบัติเหมือนหรือแตกตางกันอยางไรในแตละกรณี เชน 
กรณีของปาชุมชน กับ กรณีของโครงการกอสรางโรงไฟฟาหินกรูด-บอนอก เปนตน ดังนั้นปญหา
ที่เกิดขึ้นดังกลาวจึงเปนประเด็นที่ผูวิจัยตองการศึกษา และหาคําตอบจากการทําวิจัยตอไป 
 
1.2  วัตถุประสงค 
 
 1.   เพื่อศึกษาความเปนมาของแนวคดิสิทธิชุมชน จนถึงการปฏิรูปการเมืองไทยใน
ปจจุบัน 
 2.   เพื่อศึกษาการตีความ และการโตแยงทางความคิดเรื่องสิทธิชุมชน 
 3.  เพื่อศึกษาการละเมิด และลิดรอนสิทธิชุมชน โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวของกับการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 
 
1.3   สมมติฐาน     
  
 อิทธิพลของแนวคิดเรื่องการใชอํานาจรัฐในการจัดการทรัพยากร และอิทธิพลของ
แนวทางการพัฒนาแบบทุนนิยมเสรีเปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหแนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไมสงผลตอการนําไปปฏิบัติ 
 
1.4   นิยามศัพท 
 
 สิทธิ   หมายถึง  ประโยชนที่พึงมีพึงไดตามธรรมชาติและ/  
                            หรือตามกฎหมาย 
 สิทธิชุมชน  หมายถึง       ความชอบธรรมที่จะคงไวซ่ึงชุมชนที่มี 
                                                                          ครรลองชีวิต เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม  
                                                                          และการเมืองของชุมชน และเปนอันหนึ่ง 
                                                                         อันเดียวกัน เพื่อรักษาผลประโยชนและ 
                                                                         ศักดิ์ศรีของชุมชนดวยความรับผิดชอบทั้ง 



                                                                         ตอชุมชนของตนและชุมชนของผูอ่ืนบน 
                                                                             พื้นฐานของการไมลวงละเมิดผลประโยชน 
                                                                            และศักดิ์ศรีของชุมชนอื่น1          
 รัฐ   หมายถึง              รัฐบาล และระบบราชการ รวมถึงสวน  
                                                                                การปกครองของประเทศไทย ซ่ึงมหีนาที่  
                                                                                ในนโยบายดําเนินนโยบาย และมีอํานาจ 
                                                                                 หนาทีรั่บผิดชอบในการดําเนนิงาน 
                                                                                 ดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับประชาชน 
              การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  หมายถึง การกระทํา และ/หรือการดําเนินงานที่ 
                                                                            เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ 
                                                                                    และสิ่งแวดลอม การกระทํา หรือ 
                                                                                    การดําเนินการดังกลาว  ครอบคลุม   
                                                                                   ไปถึง การบริหาร    การแบงสรร   
                                                                                    การควบคุมกํากับ การดูแลรักษา  
                                                                                    การถือครอง การใชสอย  การอนรัุกษ  
                                                                                    การปองกัน การแกปญหา และการพัฒนา 
 การพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม หมายถึง      แนวทางการพัฒนาที่มุงเนนความเจริญ 
                                                                                         เติบโตทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานของ 
                                                                                         การแขงขันกันของกลุมทุน ทั้งจาก 
                                                                                        ภายในและภายนอกประเทศ และการ 
                                                                                        แปรรูปกิจการภาครัฐไปสูการเปน 
                                                                                        บริษัทเอกชนโดยอยูบนนัยยะของการ 
                                                                                        แขงขันและการใชกลไกตลาด 
 
 
 
 
 

                                                           
 1โครงการวิจัย “สิทธิชุมชนทองถ่ิน จากจารีตประเพณีสูสถานการณปจจุบัน : การศึกษา

เพื่อแสวงหาแนวทางนโยบายสิทธิชุมชนทองถ่ินในประเทศไทย ” ชุดโครงการวิจัยสิทธิมนุษยชน
ไทยในสถานการณสากล(สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย). 
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1.5   ขอบเขตในการวิจัย 
 
 ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยขอกําหนดขอบเขตการศึกษา โดยจะศึกษาความเปนมา
ของสิทธิชุมชนในชวงเวลาตั้งแตกอนปฏิรูปการปกครอง สมัยรัชกาลที่ 5 จนถึงยุคการปฏิรูป      
การเมืองปจจุบัน โดยศึกษาและติดตามเรื่องในชวงเวลาที่มีการอางถึงสิทธิชุมชน และการปฏิบัติ
ตามจารีตของชุมชน ซ่ึงจะเนนการวิจัยเอกสารและยกกรณีตัวอยางที่มีการอางถึงสิทธิชุมชน
ประกอบการศึกษาวิจัยเพื่อใหเกิดความเขาใจมากขึ้น   
 
1.6   ระเบียบวิธีวิจัย 
 
 การวิจัยนี้เปนงานวิจัยเอกสาร โดยใชการศึกษาวิจัยแบบพรรณนาวิเคราะห (Analytical 
Description) โดยการคนควาและรวบรวมขอมูลจาก 
 
 1.   เอกสารชั้นตน ( Primary Sources ) 
        1.1  เอกสารของหนวยงานภาครัฐ ไดแก หนังสือราชการ รายงานการประชุม มติ
คณะรัฐมนตรี เอกสารแผนงาน  นโยบาย โครงการ และกฎหมายที่ เกี่ยวของกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมของทางราชการ  เชน กรมปาไม กรมที่ดิน สํานักงาน
คณะกรรมการสิ่งแวดลอม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนตน 
รวมไปถึงตําราทางวิชาการ และบทความของผูบริหาร ขาราชการระดับสูงของภาครัฐ 
  1.2  เอกสารอื่นๆ ไดแก แถลงการณขององคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ องคกร
ประชาชนที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม บันทึกการประชุมของกลุม
ที่ผลักดันแนวคิดสิทธิชุมชน และวิดีทัศน 
 
 2.   เอกสารชั้นรอง ( Secondary Sources ) 
  -  ผลงานวิจัย ตําราทางวิชาการ หนังสือ บทความ เอกสาร ขอมูลขาวในหนา
หนังสือพิมพ เอกสารวิชาการ และงานวิจัย 
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1.7   ประโยชนในการศึกษา 
 
  1.  เพื่อใหเกิดความเขาใจ และการเรียนรูความหมายของสิทธิชุมชนมากขึ้น 
 2. เพื่อใหเกิดความเขาใจถึงแนวคิดของรัฐ และชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมทั้งในสวนของพัฒนาการ  และแนวคิดในปจจุบันเพื่อใหเขาใจกรอบและ     
กระบวนการทางความคิดเรื่องสิทธิชุมชนระหวางแนวคิดของรัฐ และชุมชน 
 3.ผลของการศึกษาวิจัยจะเปนสวนชวยใหเกิดแนวทางในการศึกษาปญหาสิทธิประเภท
ตาง ๆ  ภายใตบริบททางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองไทยใหมีความลึกซึ้ง และเพิ่มพูนองคความรูทาง
ทฤษฎีการเมืองมากขึ้น 
 
1.8 กรอบการวิเคราะห 
 แผนภาพ : กรอบการวิเคราะหสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร  

 
 สําหรับการศึกษาวิจัยฉบับนี้ไดกําหนดกรอบการวิเคราะห  โดยแบงการวิเคราะห
ออกเปน  2  ประเด็นใหญ ๆ  ไดแก 
  
 ประเด็นแรก  คือ  ความแตกตางระหวางแนวคิดสิทธิชุมชนกับการใชอํานาจรัฐ ในเรื่อง
นโยบายและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  กลาวคือ ชุมชนทองถ่ินมีวิธีการจดัการ
ทรัพยากรที่อยูบนระเบียบแบบแผนของจารีตประเพณีทองถ่ิน ที่เกิดขึ้นจากการกําหนดกฎเกณฑ
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รวมกันของคนในชุมชน ซ่ึงคนในชุมชนมีสิทธิและกรรมสิทธิ์สวนรวมในการดูแลและใชสอย
ประโยชนจากทรัพยากรอยางเสมอภาคกันนับตั้งแตอดีต  แตเมื่อรัฐเขามามีบทบาทและขยายอํานาจ
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติผานทางกฎหมายแบบตะวันตกมากขึ้น ทําใหทรัพยากรจํานวน
มากตกเปนกรรมสิทธ์ิของรัฐและเอกชน ขณะที่สิทธิรวมของชุมชนไดถูกลดความชอบธรรมลง
เร่ือย ๆ  อันเนื่องมาจากการรวมอํานาจการจัดการทรัพยากรไวที่รัฐและการขาดกฎหมายที่จะรับรอง
สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรในทางปฏิบัติ  ดังนั้น การเรียกรองสิทธิชุมชนที่เกิดขึ้นใน
ปจจุบันจึงเปนความพยายามในการเรียกรองใหรัฐทั้งหนวยงานราชการที่ รับผิดชอบและ              
นักการเมืองกระจายอํานาจและการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรแกชุมชนทองถ่ินให         
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน อันเปนกระบวนการเพิ่มอํานาจ (empowerment)  ความ  
ชอบธรรมใหแกชุมชนในการใชสิทธิอํานาจที่มีมาแตเดิม ซ่ึงโดยนัยของแนวคิดสิทธิชุมชนก็เปน
แนวคิดของการเพิ่มอํานาจในตัวเองอยูแลว  ฉะนั้น แนวคิดสิทธิชุมชนจึงถูกใชเปนเครื่องมือในการ
ตอสูเรียกรองความชอบธรรมตามกฎหมาย  โดยการเสนอแนวทางการจัดการทรัพยากรแบบใหมที่
มีลักษณะของการจัดการรวมกันระหวางสิทธิรัฐ สิทธิปจเจกและสิทธิชุมชนในรูปแบบของสิทธิ
เชิงซอน เพื่อเพิ่มโอกาสในการเขาถึงและการจัดการทรัพยากรอยางเทาเทียมกัน   
 
 นอกจากนี้  ความแตกตางในแนวคิดเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ยังชี้ใหเห็นถึง
อุดมการณเบื้องหลังความคิดในเชิงนิเวศวิทยาการเมืองที่ตางกัน กลาวคือ แนวคิดสิทธิชุมชนเปน
แนวคิดที่เนนคนโดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนในการอยูรวมกับทรัพยากรธรรมชาติ ที่สอดคลองกับ 
แนวคิดนิเวศวิทยาสังคม ซ่ึงแตกตางจากกลุมอนุรักษธรรมชาติบางกลุมและนักการเมืองรวมถึง    
ข าราชการที่ รับ ผิดชอบด านทรัพยากรธรรมชาติบางส วนที่ มี แนว คิดในการอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางเขมขน  โดยตองการรักษาพื้นที่อนุรักษไวใหปราศจากกิจกรรมของมนุษย 
ซ่ึงเปนแนวคิดในเชิงนิเวศวิทยาแนวลึก  ที่ปรากฏเปนความขัดแยงในกรณีปาชุมชนอยูในขณะนี้ 
 
 ประเด็นที่สอง  คือ  ความแตกตางระหวางแนวคิดสิทธิชุมชนและแนวทางการพัฒนา
แบบทุนนิยมเสรี ( Liberal Capitalism)  จนกลายเปนวิวาทะเชิงการพัฒนาอยูในปจจุบัน กลาวคือ  
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยไดมุงไปสูความเปนทุนนิยมเสรี ที่เนนการแขงขันและ       
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งการกอสรางโครงการขนาดใหญเพื่อ
รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม ซ่ึงไดสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนรวมถึงทรัพยากรธรรมชาติ
และ  ส่ิงแวดลอมในชุมชนทองถ่ินอยางกวางขวาง  นโยบายการพัฒนาสวนใหญมักจะถูกกําหนด
และ  ตัดสินใจโดยขาราชการประจําและรัฐบาล  ที่ไมเปดโอกาสใหคนในทองถ่ินไดเขาไปมีสวน
รวมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจรวมกับหนวยงานที่รับผิดชอบ  อันเปนสิทธิพื้นฐานของ
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ชุมชนในกระบวนการพัฒนา ไมวาจะเปนสิทธิในการปกปองวิถีชีวิตของคนในทองถ่ิน  สิทธิใน
การรับรูขอมูลขาวสาร  และสิทธิอ่ืน ๆ ซ่ึงเกี่ยวของกับสิทธิในการพัฒนาที่ชุมชนสามารถเขาไป
รวมกําหนดชะตากรรมของตนไดตามหลักสิทธิมนุษยชน  ทั้งน้ีคนในทองถ่ินไดเรียกรองสิทธิของ
ชุมชนในการพัฒนาที่สามารถทําใหเกิดการพึ่งพิงตนเองตามภูมิปญญาดั้งเดิม   และทําใหชุมชนเกิด
ความ        เขมแข็งในแนวทางของเศรษฐกิจแบบพอเพียง และเห็นวาการพัฒนาที่เกิดขึ้นจาก
นโยบายรัฐนั้นไดทําใหวิถีชีวิตของคนในชุมชนรวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อม
สลาย ตองคอยรับความชวยเหลือและพึ่งพิงจากภายนอก จนนําไปสูขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
ในเชิงนิเวศวิทยา     การเมืองที่ตอตานการพัฒนาแบบทุนนิยมเสรี (ทุนนิยมอุตสาหกรรม) ที่ถูก
กําหนดจากรัฐและทุน  ไปสูแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียงที่ทําใหชุมชนมีความเขมแข็ง
และพึ่งตนเองได 
 
 นโยบายการพัฒนาของรัฐที่ไดเขาไปกระทบตอสิทธิของชุมชนในการมีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนา และความแตกตางกันในแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจจึงทําใหเกิดปญหาความ
ขัดแยงและความรุนแรงอยูในขณะนี้    แมจะมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญรับรองการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการพัฒนาแลวก็ตาม  โดยจะไดทําการศึกษาในรายละเอียดตอไป 
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บทท่ี 2 

 
กรอบแนวคิด และทฤษฎี 

 
 สําหรับประเด็นเรื่องสิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้น
ถือเปนประเด็นที่ไดรับความสําคัญ และการถกเถียงกันอยางมากในปจจุบัน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในทางการเมือง  ดังนั้นในบทนี้จึงเปนการนําเสนอแนวคิดที่เกี่ยวของกับสิทธิชุมชนทั้งแนวคิด
เกี่ยวกับสิทธิ ( Rights )  และแนวคิดเกี่ยวกับการเพิ่มอํานาจ (empowerment) ที่เปนปจจัยสําคัญตอ
ชุมชนในการเขาไปมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมกับภาครัฐและ
ภาคธุรกิจเอกชน รวมทั้งแนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง  (Political Ecology)  ซ่ึงเปนการเสนอประเด็น
ปญหาทางสิ่งแวดลอมขึ้นสูระดับการเมือง เนนการวิพากษความเปนอุตสาหกรรมนิยมที่นํามาซึ่ง
ความเสื่อมโทรมตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยแนวคิดนิเวศวิทยาการเมืองนั้นมีการ
แบงสํานักคิดออกเปนหลายแนวทางซึ่งมีทั้งสํานักคิดที่สนับสนุนสิทธิชุมชน และสํานักคิดที่ไม
สนับสนุนสิทธิชุมชนและอาจตอตานแนวคิดสิทธิชุมชนอีกดวย ซ่ึงจะไดมีการนําเสนอรายละเอียด
ตอไป 
 
2.1  แนวคิดเก่ียวกับสิทธิ (Rights) 
 
 แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิที่จะนําเสนอในการวิจัยคร้ังนี้ มีทั้งแนวคิดเรื่องสิทธิ ระบบ
กรรมสิทธ์ิ และสทิธิชุมชน ซ่ึงมีความหมาย และสาระสําคัญแตกตางกัน แตขณะเดียวกันก็สามารถ
เชื่อมโยงความสัมพันธของแนวคิดแตละแนวได  โดยจะมีการนําเสนอในลําดับตอไป  
 

2.1.1 ความหมายของ “สิทธิ” 
     หยุด  แสงอุทัย   ใหความหมายวา สิทธิ  คือ ประโยชนที่กฎหมายรับรองและ    
คุมครองให13 
 
 
                                                           

13หยุด  แสงอุทัย, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2523),187. 
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  A Modern Dictionary of Sociology14  ใหคําอธิบายวา สิทธิ หมายถึง ความถูกตองชอบ
ธรรมในทางจริยธรรมหรือทางกฎหมายซึ่งไดรับรองทางสังคม เพื่อใหปจเจกบุคคลสามารถที่จะ
กระทําการใดๆ หรือเรียกรองใหผูอ่ืนกระทําการอยางหนึ่งอยางใด ซ่ึงเกี่ยวของกับบุคคลผูนั้น สิทธิ
มีลักษณะเชิงสถานการณ คือ สามารถกําหนด ถอดถอนหรือขยายขอบเขตได สิทธิถูกจํากัดหรือ
ขยายโดยพันธะหนาที่ตามสถานภาพสมาชิกของกลุม สภาพการณทางสังคมและบทบาททางสังคม
ซ่ึงเกี่ยวพันกับการใชสิทธิดานใดดานหนึ่ง 
 
 John  O’ Manique  นิยามวา “สิทธิ” หมายถึง  ขอเรียกรองในบางสิ่งที่จําเปนตอการ
พัฒนาของปจเจกชนเนื่องจากการพัฒนาเปนสิ่งที่ดีงาม พื้นฐานทางศีลธรรมของสิทธิ คือ ความเชื่อ
สากลโดยธรรมที่วาบุคลควรจะพัฒนา และกระทําหรือมีส่ิงที่ควรไดมาเพื่อการพัฒนา15 
 
 Douglas  Sanders16  จําแนกสทิธิไว  3  แบบคือ 
 
 1.  สิทธิสวนบุคคล   (individual  rights)   เปนสิทธิที่สังคมยอมรับและเขาใจกันทั่วไป 
เปนสิทธิของบุคคลในดานตางๆ  ที่พึงไดรับการยอมรับจากสังคม เชน  เชื้อชาติ เพศ ฐานะ เปนตน 
 2. สิทธิกลุม (group rights)    เปนผลรวมของสิทธิของสมาชิกแตละคนของกลุมโดย
องคกรของกลุมมีความชอบธรรมหรอืจุดยืนในการยืนยันสิทธิในนามของมวลสมาชิก     เงื่อนไข
ดังกลาวเปนขอไดเปรียบขององคกรเหนือปจเจกบุคคลในการแกไขปญหาการคุกคามสิทธิของ
สมาชิก แตขอจํากัดของสิทธิกลุมก็คือ สิทธิดังกลาวดํารงอยูขณะที่ปญหาการคุกคามยังมีอยู          
ดังนั้นเมื่อปญหาดังกลาวสิ้นสุดลง กลุมก็จะยุติการเคลื่อนไหว 
 3.  สิทธิรวม  (collective rights) เปนสิทธิของกลุมที่มีเปาหมายมากกวาการแกปญหา
คุกคามสิทธิของสมาชิก แตยังมุงที่จะปองกันรักษาและพัฒนาคุณลักษณะเฉพาะทาง   วัฒนธรรม

                                                           
14George A. Theodorson and Achilles G. Theodorson, A Modern Dictionary of 

Sociology       (New York : Barnes & Noble Books,1979), 350. 
 15John O’ Manique, “Human Rights and Development,” Human Rights Quarterly 14 
(1992) : 79. 
 16Douglas Sanders, Collective Rights Quarterly 13 (1991) อางใน  ไพลิน ภูจีนาพันธุ, 
“ปญหาการเมืองเรื่องนโยบายปาชุมชนในประเทศไทย : ศึกษากรณีรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  
พ.ศ….” (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), 
หนา 42.  
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ของกลุมตนสืบตอไปดวย โดยกลุมจะมีตัวแทนหรือสถาบันที่สรางขึ้นเพื่อสืบสานเปาหมายและ    
ดูแลรักษาสิทธิรวมของกลุม 
 
 นอกจากความหมายของสิทธิดังกลาวขางตนแลว  ยังมีแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิอีกประเภท
หนึ่งซึ่งมีความเชื่อมโยงกับสิทธิขางตน นั่นคือ แนวคิดเรื่องระบบกรรมสิทธิ์17 ที่หมายถึง การมี
สิทธิในการที่จะสามารถบังคับใช อางถึงสิทธิ  เรียกรองสิทธิที่จะใชประโยชนหรือรับประโยชน
บางอยางในทรัพยสินดังกลาว 
 
 ระบบกรรมสิทธิ์ที่สําคัญ มี  3  ประการ  คือ 
  
 1.  กรรมสิทธิ์สวนบุคคลหรือกรรมสิทธิ์เอกชน  (private property)  หมายถึง  สิทธิของ
ปจเจกบุคคลตอการใชหรือไดรับประโยชนจากทรัพยสินตางๆ  
 2.  กรรมสิทธิ์รวม  (common  property)  หมายถึง  กรรมสิทธิ์รวมกัน ไมใชกรรมสิทธ์ิ
ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  หรือเปนกรรมสิทธิ์ของสมาชิกในสังคม ที่สมาชิกทุกคนมีสิทธิในการใช
หรือไดรับประโยชนรวมกันจากทรัพยสินดังกลาว หรืออีกนัยหนึ่งเปนสิทธิในการเขาถึงทรัพยสิน
รวมกันของสมาชิกกลุมหนึ่งๆ ซ่ึงไมมีสมาชิกคนใดไดรับสิทธิในการดึงสวนหนึ่งสวนใดของ
ทรัพยสินออกไปเปนของสวนตัว และกีดกันผูอ่ืนจากการใชทรัพยสินนั้น แตมิไดหมายความวาจะ
ไมมีผูใดถูกกีดกันจากการใชประโยชนในทรัพยสินสวนรวม เนื่องจากสิทธิของกรรมสิทธิ์รวมนี้จะ
จํากัดอยูเฉพาะกับสมาชิกกลุมหนึ่งๆ เชน กลุมคนงาน  ชุมชนทองถ่ิน เปนตน 
 3.  กรรมสิทธ์ิของรัฐ  (state  property)  ประกอบดวยสิทธิที่รัฐไมเพียงแตเปนผูสราง
ขึ้นมา แตยังเก็บรักษาหรือยึดครองเอามาจากบุคคลหรือองคการอื่นๆ คือ รัฐมีสิทธิที่จะประโยชน
หรือไดรับประโยชน และมีสิทธิกีดกันผูอ่ืนออกจากการเขามาใชประโยชนจากกรรมสิทธ์ิบางอยาง
ได ซ่ึงในสวนกรรมสิทธิ์รัฐจะมีความเกี่ยวพันกับการมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรธรรมชาติมาก 
 
 
 
 
 

                                                           
 17เร่ืองเดียวกัน, หนา 48-49. 
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 2.1.2  สิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ 
  
 การทําความเขาใจถึงความสัมพันธระหวางสิทธิกับการใชทรัพยากรธรรมชาติ ควรที่จะ
พิจารณาถึงทรัพยากรธรรมชาติในฐานะที่เปนผลประโยชน หรือคุณคาที่พึงมีพึงไดอยางหนึ่งของ
คนในสังคม 
 
 สันติ  จียะพันธ ไดกลาวถึงงานของ Young18 ในการทําความเขาใจถึงสิทธิใน
ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงไดช้ีใหเห็นถึงประเด็นปญหาเรื่องคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติไววา 
ทรัพยากรธรรมชาติมีคุณลักษณะพิเศษที่ตางไปจากผลประโยชนหรือคุณคาอื่นๆ คือ เปนผลผลิต
จากกระบวนการทางธรรมชาติที่สวนใหญแลวมนุษยไมไดมีสวนเกี่ยวของ แตมนุษยไดอาศัย
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ คุณคาของทรัพยากรธรรมชาติตามความเห็นของ Young        จึง
แบงไดเปน 2 ลักษณะ คือ 
 
 1.  คุณคาทางเศรษฐกิจ  ในชวงแรก ๆ   ถือวาทรัพยากรธรรมชาติเปนส่ิงที่เหลือเฟอ
เทียบเทาไดกับความตองการของมนุษย จึงมีแนวโนมที่จะเห็นวาทรัพยากรธรรมชาติเปนสินคาเสรี 
หรือทรัพยสินสวนรวม ตามแนวคิดทางเศรษฐศาสตรจนตอมาทรัพยากรธรรมชาติกลับมีสถานะ
เปนทรัพยากรหายาก  อัน เนื่ อ งมาจากการใชสอยอย า ง เต็มที่ ของมนุษย  คุณค าของ
ทรัพยากรธรรมชาติในลักษระแรกจึงเรียกไดวาเปนคุณคาทางเครื่องมือ  หรือคุณคาทาง              
อัตถประโยชน ซ่ึงเกิดจากการประเมินคุณคาทางสวัสดิการของมนุษย 
  
 2.   คุณคาตามธรรมชาติ หรือคุณคาเชิงหนาที่  คือ คุณคาที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของหนาที่
ในทางนิเวศวิทยาและความงดงามตามธรรมชาติ ซ่ึงแตกตางจากคุณคาหรือประโยชนทางเศรษฐกิจ
ที่ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในฐานะของปจจัยการผลติ 
 
 Young  ชี้ใหเห็นวาคุณคาทั้งสองของทรัพยากรธรรมชาติมักจะมีความแตกตางกัน 
อยางไรก็ตาม Young เห็นวาคุณคาหรือประโยชนของทรัพยากรธรรมชาติมีลักษณะพิเศษ 2 

                                                           
 18Oran R. Young, Resource Regimes : Natural Resources and Social Institutions, อางใน
สันติ  จียะพันธ, “ ความขัดแยงในแนวคิดระหวางรัฐกับสังคมในเรื่องสิทธิของประชาชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทย” ( วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการ
ปกครอง  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2529),หนา 25-28. 
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ประการ  คือมีทั้ งคุณคาทางเศรษฐกิจและคุณคาตามธรรมชาติ  ซ่ึง เปนเงื่อนไขที่ทํ าให
ทรัพยากรธรรมชาติมีลักษณะแตกตางจากทรัพยากรทั่วไป การใชกรอบความคิดในการศึกษาการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่คํานึงถึงเฉพาะคุณคาดานใดดานหนึ่ง จึงกอใหเกิดปญหาตอ
การทําความเขาใจถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในสภาพความเปนจริง 
 
 เมื่อทรัพยากรธรรมชาติเปนประโยชนหรือคุณคาอยางหนึ่งของสังคม สิทธิจึงเปนสิ่ง
สําคัญในการรับรองการไดมาหรือการเขาถึงประโยชนหรือคุณคาในกระบวนการแบงสรรหรือ
จัดการผลประโยชนดังกลาวของคนในสังคม 
 
 Young ชี้ใหเห็นวาแกนสําคัญของระบอบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทุกระบอบก็
คือ โครงสรางของสิทธิและกฎเกณฑซ่ึงแตกตางกันไปทั้งคุณลักษณะและเนื้อหา โครงสราง        
ดังกลาวจะเปนตัวกําหนดทั้งลักษณะของระบอบและโอกาสการเขาถึงทรัพยากรของสมาชิกใน
ระบอบนั้น 
 
 สิทธิ คือ ส่ิงที่ผูกระทํา ( ปจเจกบุคคล หรืออ่ืนๆ ) ไดรับโดยนัยของการครอบครอง    
บทบาทที่ไดรับการยอมรับหนึ่งใด สวนกฎเกณฑเปนแนวทางในการปฏิบัติเปนมาตรการที่เกิดขึ้น
จากการปฏิบัติ  ซ่ึงสมาชิกของกลุมใดกลุมหนึ่งควรจะกระทําหรือไมกระทําใหเหมาะสมกับ   
สถานการณ 
 
 Young   ชี้วา   สิทธิในทรัพยสิน ( property rights) เปนสิทธิประเภทที่สําคัญที่สุดที่
เกี่ยวพันกับระบอบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิในทรัพยสิน คือการไดมาซึ่งความเปน
เจาของกรรมสิทธ์ิ ซ่ึงเกิดขึ้นโดยสัมพันธกับสิ่งใดๆ ก็ตามที่สามารถเปนเจาของได สิทธิใน
ทรัพยสินจะเปนหลักประกันสําหรับเจาของถึงโอกาสในการไดใชประโยชนโดยไมถูกคุกคามจาก
ผูอ่ืนที่ไมมีอํานาจที่ใชประโยชน ในขณะเดียวกันสิทธิดังกลาวยังเกี่ยวของไปถึงขอจํากัดในการใช
ประโยชนทรัพยสินของผูเปนเจาของเอง ในทัศนะของ Young สิทธิในทรัพยสินจึงเปนกลไกอัน
สําคัญตอการเขาถึงผลประโยชนหรือคุณคาในกระบวนการจัดการทรพัยากร และในขณะเดียวกันก็
มีขีดจํากัดในการใชประโยชนเพื่อมิใหละเมิดสิทธิของสมาชิกอ่ืนๆ ในสังคมดวย 
 
 นอกจากนี้ Young ไดกลาวถึงสิทธิอีกประเภทหนึ่งคือ สิทธิใชประโยชน (use rights) 
หรือการไดมาซึ่งการเขาถึงประโยชนของทรัพยากรธรรมชาติหนึ่งๆ ซ่ึงเปนสิทธิที่รัฐใหการยอมรับ
เปนการไดใชประโยชนที่ปราศจากความเปนเจาของ บางครั้งสิทธิในรูปนี้ยอมรับขนบธรรมเนียม



 

 

25

ประเพณีของกลุมคนทางสังคมหนึ่งๆ ดังกรณีของสิทธิในการยังชีพของชนพื้นเมือง เชน สิทธิใน
การทําประมงในพื้นที่ที่กําหนดไว หรืออีกทางหนึ่งสิทธิใชประโยชนอาจเกิดขึ้นจากการสราง
พันธะสัญญาในรูปของการอนุญาต หรือการใหเชาใชประโยชนจากทรัพยากรของรัฐ  
 
 Young  เห็นวา  สิทธิใชประโยชนนั้นอาจเรียกไดวา เปนสิทธิในการไดรับประโยชน
สุข หรือการไดสิทธิซ่ึงเกี่ยวพันกับการไดประโยชนสุขจากทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงสิทธิดังกลาวก็มี
อยูได แมจะปราศจากความเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยากร สิทธิในการไดรับประโยชนอาจวาง
อยูบนจารีตประเพณี หรือการจัดการเชิงสัญญาทางกฎหมายไดเชนเดียวกับสิทธิใชประโยชน 
ยิ่งกวานั้นยังมีแนวโนมที่จะเชื่อมโยงสิทธิดังกลาวเขากับความเปนพลเมืองในชุมชนหรือสมาชิก
มนุษยชนดวย19 
 
 สิทธิใชสอยประโยชน จึงเปนสิทธิลักษณะหนึ่งที่เกี่ยวของกับแนวคิดการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาตินอกเหนือไปจากสิทธิในทรัพยสิน 
 
 สิทธิในการพฒันา ตามความหมายของ UN20 
 
 ในที่ประชุมใหญขององคการแรงงานระหวางประเทศเมื่อป 1944 มีการประกาศ    
หลักการที่สําคัญขอหนึ่งวา มนุษยทุกคนมีสิทธิที่จะแสวงหาความเจริญทางวัตถุและเสรีภาพทาง
จิตใจ ภายใตสภาพสังคมที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและความเสมอภาคทางโอกาส   อาจกลาวได
วาแนวคิดนี้คือ การประกาศสนับสนุน “สิทธิที่จะพัฒนา” เปนครั้งแรกในประวัติศาสตรของสิทธิ
มนุษยชน ในป 1972  ที่ประชุมของ International Institute of Human Rights  ไดประกาศวา “สิทธทิี่
จะพัฒนาเปนสิทธิมนุษยชน” ซ่ึงคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนและที่ประชุมใหญสหประชาชาติก็
ไดรับรองแนวคิดนี้ในป 1979 โดยสรุปวาสิทธิที่จะพัฒนาเปนสิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่ง และ       
“ความเสมอภาคทางโอกาสเพื่อการพัฒนา”  ตองเปนหลักนําในการดํารงชีวิตของมนุษยและ     
ประชาชาติ 
 

                                                           
 19เร่ืองเดียวกัน, หนา 33-34. 
 20พิเชษฐ เมาลานนท และนิลุบล ชัยอิทธิพรวงศ, ผลสํารวจเบื้องตน เร่ืองขอมูลพื้นฐาน
เพื่องานวจิัย กฎหมายกับการพัฒนา, หนา 1. 
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 แนวคิด “สิทธิที่จะพัฒนา” ตองการย้ําวา สิทธิมนุษยชนและการพัฒนาเปนสิ่งที่คูกัน 
การเรงรัดพัฒนาและเสถียรภาพทางการเมืองจะถูกนํามาเปนขออางเพื่อละเมิดสิทธิพื้นฐานของ
ประชาชนไมไดเปนอันขาด นอกจากนี้แนวคิดนี้ตองการเนนวา นโยบายการพัฒนาจะตองคํานึงถึง
ความตองการที่แทจริงของประชาชน และตองเคารพสิทธิของประชาชนที่ตองการเลือกแบบจําลอง
และหนทางการพัฒนาของตนเองอยางอิสระ 
  
 “สิทธิที่จะพัฒนา”  ประกอบดวยหลักการใหญ  4 ประการคือ 
  
 1.  การพัฒนามนุษย  วัตถุประสงคหลักของการพัฒนา คือ การเปดโอกาสใหแตละคน
ใชศักยภาพในการพัฒนาตนเองไดอยางเต็มที่ มนุษยเปนศูนยกลางของการพัฒนา ไมใชเปน
เครื่องมือที่ถูกใชเพื่อผลประโยชนของการพัฒนา เชน การถือเอามนุษยเปนแรงงานไวรับใชการ
พัฒนาของทุนนิยมโลก 
 2.  การสนองความตองการขั้นพื้นฐาน   การพัฒนาตองสนองความตองการของมนุษย
ทั้งทางดานวัตถุและทางดานจิตใจ  การเคารพสิทธิมนุษยชนอยางรอบดานเปนส่ิงสําคัญใน
กระบวนการพัฒนา ดังนั้น การเรียกรองสิทธิมนุษยชนหลายรูปแบบจึงเปนเรื่องของความตองการ
พื้นฐานเหมือนๆ กับความตองการปจจัยการดํารงชีพทั่วไป 
 3.  การมีสวนรวมมนุษยตองมีโอกาสและมีความสามารถที่จะมีสวนรวมในการกําหนด
ชะตากรรมของตนเองได หลักการความเสมอภาคเปนหลักการสําคัญของการพัฒนา ความเหลื่อม
ลํ้าอันเกิดจากการแบงแยกหรือกีดกันเปนสิ่งที่ขัดตอหลักสิทธิมนุษยชน 
 4. การพึ่งตนเอง  มนุษยและชุมชนตองมีโอกาสที่จะแสวงหาหนทางพัฒนาที่เปนอิสระ
จากการพึ่งพา และการครอบงําของพลังภายนอก เชน รัฐ ทุนนิยมสมัยใหม หรือทุนนิยมโลก    การ
พึ่งตนเองจะเปนการปลดปลอยพลังที่เฉื่อยชาใหมีลักษณะพลวัตขึ้นมา ซ่ึงจะเปนพื้นฐานการพัฒนา
โดยตนเองเพื่อชุมชนของตนเอง21 
 
 อาจกลาวโดยสรุปไดวา  “สิทธิที่จะพัฒนา” เปนสิทธิมนุษยชนประการหนึ่ง ซ่ึงไมอาจ
พรากโอน และโดยอาศัยเหตุนี้ คนทุกคนและประชาชนทั้งมวล จึงชอบจะเขารวม มีบทบาท และ
ชอบที่จะไดรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง อันจะทําให สิทธิมนุษยชน
และเสรีภาพขั้นพื้นฐานทั้งมวล เกิดสัมฤทธิ์ผลอยางเต็มเปยม 

                                                           
21ปรีชา เปยมพงศสานต, “สิทธิมนุษยชนและการพัฒนา,”  วิถีใหมแหงการพัฒนา : วิธี

วิทยาศกึษาสังคมไทย(กรุงเทพฯ : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2543), หนา 207-208. 
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 นอกจากนี้ สิทธิมนุษยชนในการพัฒนา ยังหมายถึง การเกิดสัมฤทธิ์ผลอยางเต็มเปยม 
แหงสิทธิของบรรดาประชาชน ในการกําหนดวิถีชีวิตของตนเอง ซ่ึงรวมถึงการใชสิทธิที่ไมอาจ
พรากโอนของพวกเขาเต็มที่ตามอธิปไตย เหนือความมั่งคั่งและทรัพยากรธรรมชาติทั้งมวลของพวก
เขา ทั้งนี้ โดยข้ึนกับบทบัญญัติที่เกี่ยวของ ในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน ทั้ง 2 ฉบับ 
 
 ดังนั้น  ประเด็นของสิทธิในการพัฒนานี้จึงถือเปนพื้นฐานที่สําคัญตอการยอมรับสิทธิ
ของชุมชน  เนื่องจากสิทธิในการพัฒนาถือเปนสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของความเปนมนุษย และใน
ฐานะที่ชุมชนก็เปนการรวมกลุมกันของคนที่แตกตางหลากหลาย  ชุมชนจึงควรมีเสรีภาพในการ
กําหนดวิถีทางและวิถีการดําเนินชีวิตที่เปนของชุมชนเองโดยที่รัฐไมสามารถที่จะเขาไปพรากโอน
สิทธิดังกลาวไดอยางเด็ดขาด  ฉะนั้น เมื่อใดก็ตามที่รัฐหรือกลุมทุนไมยอมรับสิทธิในการพัฒนา
แลว  การยอมรับในสิทธิชุมชนก็คงเปนไปไดยาก 
 
 2.1.3   สิทธิชมุชน  ( Community  Rights )  
 
     ความหมายของ “สิทธิชุมชน” 
    
   อานันท  กาญจนพันธุ   ไดกลาวถึง สิทธิชุมชนไววา สิทธิชุมชนไมใช
สิทธิในการเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในพื้นที่นั้น พื้นที่เหลานั้นยังคงเปนของรัฐ แตอํานาจหนาที่ใน
การดูแลรักษาเปนของชุมชน แลวชุมชนสามารถที่จะออกกฎเกณฑและระเบียบตางๆ มาเพื่อพิทักษ
สิทธิ และพื้นที่เหลานั้นใหคงอยูได22  
 
   สิทธิชุมชนเปนทั้งความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐ ทุน  และชุมชน  
ความชอบธรรม และฐานคิดในการแสดงอัตลักษณและตัวตนของกลุมชนตางๆ ในสังคม ที่
ประกอบขึ้นจากมิติตางๆ อยางหลากหลาย ซับซอน และมีพลวัต ขณะเดียวกันก็สามารถแสดงออก
ผานสิทธิตางๆ ทั้งสิทธิหนาหมู สิทธิการใช และสิทธิเชิงซอน  ตลอดจนมีศักยภาพในการปรับตัว
กับบริบทที่เปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา ไมวาจะเปนสิทธิในมิติเกี่ยวกับระบบคุณคารวมกันของ     

                                                           
 22วิวัฒน คติธรรมนิตย, สิทธิชุมชน : การกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากร (กรุงเทพฯ 
: สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา, 2536), หนา 112. 
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ชุมชน หรือทุนทางสังคมของทองถ่ิน โดยเฉพาะภูมิปญญาทองถ่ิน และจารีตกฎเกณฑซ่ึงไมไดคง
ลักษณะหยุดนิ่งแบบอุดมคติ23   
 
  สิทธิชุมชนมักมีการอางถึงสิทธิใน  2  ลักษณะ  คือ 
 
  1. สิทธิหนาหมู  หมายถึง สิทธิของสวนรวม ซ่ึงใชจัดการและควบคุมการเขาถึง
ทรัพยากรในทองถ่ินหลายประเภท เชน ระบบชลประทานแบบเหมืองฝาย ปาศักดิ์สิทธ์ิที่ใช
ประกอบพิธีกรรม ปาตนน้ําของชุมชน ปาชา ที่เล้ียงสัตวของหมูบาน และวัด เปนตน24 
  2.  สิทธิการใช (Usefruct Rights)  หมายถึง สิทธิที่เกิดขึ้นจากการกระทํา โดยจะ
เนนกิจกรรมที่ทําอยูเปนพื้นฐาน ผูใชจะไมสามารถผูกขาดสิทธินั้นไวไดตลอดไป เพราะสิทธิจะ
หมดไปเมื่อหยุดการใชประโยชนไปแลว ดังนั้น สิทธิการใชนี้จึงไมผูกติดอยูกับกลุมคนหรือปจเจก
บุคคล แตจะปรับเปลี่ยนผูครอบครองตลอดเวลา25 
 
  จักรกฤษณ  ควรพจน  กลาวถึงสิทธิชุมชนวา สิทธิชุมชนเปนสิทธิในการบริหาร
จัดการ ไมไดเกิดจากอํานาจรัฐ แตเกิดจากจารีตประเพณีซ่ึงรัฐมีหนาที่ที่จะตองออกกฎหมายมา
รับรอง และคุมครองรับรองเร่ืองภูมิปญญาทองถ่ิน รับรองสิทธิในการบริหารจัดการการใช
ประโยชนอยางยั่งยืนซึ่งทรัพยากร และรับรองสิทธิชุมชนซึ่งจะรักษาไวซ่ึงวิถีชีวิตและวัฒนธรรม26 
 
 
  ยศ  สันตสมบัติ  ไดใหความหมายสิทธิชุมชน (ตามประเพณีแตเดิม) วาหมายถึง 
สิทธิรวมหรือสิทธิการใชเหนือทรัพยสินรวมของชุมชน โดยใหความสําคัญกับการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรเพื่อสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว ชุมชนสามารถใชอํานาจออกกฎเกณฑโดย 
 
 

                                                           
 23อานันท  กาญจนพันธุ, มิติชุมชน :  วิธีคิดทองถ่ินวาดวยสิทธิ อํานาจ และการจัดการ
ทรัพยากร ( กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย,2544),หนา 250. 
 24เร่ืองเดียวกัน,หนา 237. 
 25เร่ืองเดียวกัน,หนา 238. 
 26สุริชัย หวันแกว,บรรณาธิการ, ทิศทางที่ยั่งยืนของสังคมไทยกับปาชุมชน  :   
มุมมองสหวิทยาการ( กรุงเทพฯ : โรงพิมพเดือนตุลา,2545),หนา 80.  
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คํานึงถึงความยั่งยืนและความเปนธรรมทางสังคมเปนสําคัญ แมวาสมาชิกทุกคนจะมีสิทธิใช
ทรัพยากรสวนรวม แต สิทธิการใช ยังถูกกําหนดดวยความยั่งยืนหรือความเปนธรรมตอระบบนิเวศ
ดวย27  
 
  เลิศชาย  ศิริชัย  สรุปความหมายสิทธิชุมชนไววา สิทธิชุมชนเปนกระบวนการ
ของการใหความหมาย  การสร างสรรคภูมิปญญาในการเข า ถึงและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ บนพื้นฐานของการใหสมาชิกของชุมชน
ตางๆ ที่ใชทรัพยกรรวมกันมีโอกาสเขาถึงและใชทรัพยากรไดอยางเทาเทียม ในขณะที่สามารถ
รักษาความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ หรือระบบนิเวศไวได28 
 
  กฤษฎา  บุญชัย  ใหความหมายสิทธิชุมชนวาหมายถึง ขอตกลง กฎเกณฑทาง
สังคม หรืออาจพัฒนาสูความเปนสถาบันรวมกันของกลุมคนเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร การ
จัดการทางเศรษฐกิจ สังคม และอื่นๆ   กลุมคนดังกลาวมีความสัมพันธทางสังคมรวมกัน หรือเปน  
“ชุมชน” ลักษณะชุมชนนั้นมิไดยึดติดกับชุมชนหมูบาน อันเปนรูปแบบการปกครองของรัฐ แตเปน
เครือขายทางสังคมของผูคนที่มีวัฒนธรรมรวมกัน อยูในระบบนิเวศเดียวกัน มีการใชทรัพยากร
รวมกัน หรือมีแบบแผนการผลิต ระบบเศรษฐกิจรวมกันซึ่งอาจมีขอบเขตชุมชนใดชุมชนหนึ่ง หรือ
หลายชุมชนก็ได  
 
  โดยขอตกลง หรือกติการวมกันของชุมชนในการจัดการทรัพยากร เศรษฐกิจ 
สังคมที่เกิดขึ้นนั้นอาจเปนลายลักษณอักษรตามรูปแบบการจัดการสมัยใหมที่เกิดจากความจําเปนที่
ตองสรางกฎเกณฑในการจัดการ หรือเปนกฎประเพณีที่อยูในจิตสํานึกในวัฒนธรรมที่ยึดโยงตอส่ิง
ศกัดิ์สิทธิ์รวมกันก็ได29  
 

                                                           
 27ยศ  สันตสมบัติ,”สิทธิชุมชน พัฒนาการและการปรับกระบวนทัศนทางมานุษยวิทยา,” 
ใน เอกสารประกอบการประชุมประจําปของศูนยมานษุยวิทยาสิรินธร เร่ือง คนมองคน : นานาชวีติ
ในกระแสความเปลี่ยนแปลง, หนา 15. 
 28เลิศชาย ศิริชัย, “สิทธิชุมชนทองถ่ิน : ศึกษากรณีปญหาสทิธิชุมชนทองถ่ินภาคใต,” 
ใน เอกสารประกอบการประชุมประจําปของศูนยมานษุยวิทยาสิรินธร,หนา 13. 
 29กฤษฎา  บุญชัย , “ฐานคิดสทิธิชุมชนในสายธารโลกาภิวฒัน,” โครงการฟนฟูชีวิตและ
ธรรมชาติ,หนา  8. 
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  ดังนั้น  อาจสรุปไดวา  “สิทธิชุมชน   หมายถึง  ความชอบธรรมที่จะคงไวซ่ึง  
“ชุมชน” ที่มีครรลองชีวิตทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมืองของชุมชนรวมกัน และเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน เพื่อรักษาผลประโยชนและศักดิ์ศรีของชุมชนดวยความรับผิดชอบทั้งตอชุมชน
ของตน และชุมชนของผูอ่ืน บนพื้นฐานของการไมลวงละเมิดผลประโยชนและศักดิ์ศรีของชุมชน
อ่ืน”30  
 
    สิทธิชุมชน กับปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 
  ประภาส ปนตบแตง และกฤษฎา บุญชัย ไดทําการทบทวนปญหาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยอาจสรุปไดวา ระบบสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ เปนประเด็นที่ไดรับความ
สนใจมาตั้งแตในชวงทศวรรษ 1970 เปนตนมา อันเนื่องมาจากความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติภายใตระบบอุตสาหกรรมนิยม ไมวาจะเปนคายทุนนิยมหรือสังคมนิยมก็ตาม 
ฐานคิดของทุนนิยมเสรีจะเนนที่สิทธิปจเจก ดวยเหตุผลการใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 
แตก็ยิ่งผูกขาดทรัพยากร และกีดกันการเขาถึงของผูอ่ืน หรือหวงทรัพยากรมาก ขณะที่สังคมนิยมจะ
เนนสิทธิของรัฐ ที่รัฐเขาจัดการทรัพยากรทั้งระบบ อันขาดความหลากหลายของการจัดการ แต     
ทั้งหมดลวนอยูภายใตอุตสาหกรรมนิยมที่เรงบริโภคทรัพยากรเพื่อการเติบโตดวยกันทั้งสิ้น   
 
    กลุมนักคิดสายทรัพยากรรวมไดเสนอวา มิใชทุกพื้นที่ที่ไมมีเจาของโดยรัฐหรือ
ปจเจกจะเปนพื้นที่เสรี แตมีพื้นที่ทรัพยากรรวมที่ชุมชนหนึ่งหรือหลายชุมชนไดสรางขอตกลงรวม
ในการดูแลจัดการทรัพยากร ดังนั้นทรัพยากรรวมจึงไมใชสมบัติของแตละคน และก็มิใชเปน
ทรัพยากรที่ไมมีเจาของ แตเปนทรัพยากรที่มีการจัดการรวมกันเพื่อปองกันมิใหผูอ่ืนที่ไมไดเปน
สมาชิกกลุม หรือชุมชนมาแยงใช และมีการจัดสรรการใชในหมูสมาชิกที่เปนเจาของรวมกัน 
ทรัพยากรรวมจึงเปนสถาบันทางสังคมอยางหนึ่ง เปนการกระจายสิทธิในการใชทรัพยากรใหแก
บุคคลโดยเทาเทียมกัน โดยสิทธินั้นยังคงอยูหากไมไดใช แตมิไดหมายความวา การใชทรัพยากรแต
ละครั้งจะตองเทาเทียมกันในเชิงปริมาณเสมอไป 
 

                                                           
 30โครงการวิจัย  “สิทธิชุมชนทองถ่ิน  จากจารีตประเพณีสูสถานการณปจจุบัน  :        
การศึกษาเพื่อแสวงหาแนวทางนโยบายสิทธิชุมชนทองถ่ินในประเทศไทย, ” ชุดโครงการวิจัย 
“สิทธิมนุษยชนไทยในสถานการณสากล( สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ). 
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  ดังนั้น หากวิเคราะหเงื่อนไขการจัดการทรัพยากรรวมของชุมชน จะเห็นไดวาใน
สภาพปกติ การจัดการทรัพยากรรวมของชุมชนจะไมไดกีดกันการเขาถึง การใชประโยชนจาก
ภายนอก (inclusion)  ตราบเทาที่ทรัพยากรยังสมบูรณไมกระทบตอฐานความอยูรอดของชุมชน แต
หากปจจัยภายนอกกระทบตอความอยูรอดของชุมชน กระบวนการปกปองสิทธิหรือกีดกันการ
เขาถึงจึงเกิดขึ้น (exclusion)   เชน  การกําหนดสิทธิในการใชเฉพาะคนในชุมชนเทานั้น  ซ่ึงการใช
จะตองไมทําลายตนทุนทรัพยากรเดิมที่มีอยู หรือการตอตานคนภายนอกที่จะมาใชทรัพยากรอยาง
ลางผลาญ 
 
  อยางไรก็ตาม  สภาวะของระบบทรัพยากรรวมของชุมชนก็ไมไดมีความคงที่ แต
เปลี่ยนแปลงไปตาม ปฏิสัมพันธกับรัฐและระบบทุน ปญหาที่เกิดกระทบตอระบบทรัพยสิน
สวนรวมมีหลายแบบ เชน นโยบายรัฐที่ยึดอางกรรมสิทธิ์ของรัฐเหนือทรัพยากรรวมของชุมชน โดย
การประกาศเขตปาทับที่ชุมชน ทําใหกฎเกณฑของชุมชนขาดความศักดิ์สิทธิ์ เมื่อเผชิญกับอํานาจรัฐ
ที่เขาแยงชิงทรพัยากร มีปรากฏการณจํานวนมากที่ชี้ใหเห็นวา ระบบทรัพยากรรวมกลายสภาพเปน
พื้นที่เสรี เนื่องจากรัฐไมรับรองสิทธิชุมชนตอทรัพยากรรวมแลว ยังสนับสนุนใหภายนอก หรือ
แมแตรัฐเองเขามาตักตวงทรัพยากรรวมของชุมชน ในขณะเดียวกันรัฐก็มิไดดําเนินการจัดการ
ทรัพยากรอยางยั่งยืน โดยสนับสนุนใหเอกชนเขามาตักตวงผลประโยชนจากทรัพยากรรวมของ    
ชุมชน ดังนั้นกระบวนการที่รัฐยึดทรัพยากรรวมของชุมชนจึงเปนการเปลี่ยนสภาพจากทรัพยากร
รวมของชุมชน มาสูทรัพยากรรัฐ ซ่ึงในทางพฤติกรรมก็เปนพื้นที่เสรีนั่นเอง เพราะรัฐควบคุมไมถึง 
ขณะเดียวกันก็ถายโอนสิทธิการใชดังกลาวใหแกเอกชนเขาแสวงหาผลประโยชน โดยที่รัฐยังคงถือ
กรรมสิทธิ์อยู 
 
  นอกจากรัฐแลว การแทรกแซงของกลไกตลาดก็เปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหระบบ
ทรัพยากรรวมของชุมชนกลายสภาพเปนทรัพยากรเสรีหรือกรรมสิทธิ์แบบปจเจก ซ่ึงทําใหเกิด
ความแตกตางกันในเชิงเศรษฐกิจและชุมชนในสังคม จนทําใหกลไกของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรไมสามารถทํางานได ซ่ึงการรุกของกลไกตลาดจะสัมพันธกับนโยบายของรัฐเสมอ 
  จากที่กลาวมาขางตนจึงสามารถแบงแนวคิดเกี่ยวกับการใชทรัพยากรไดเปน 2 
แนวคิดใหญ ๆ  คือ แนวคิดทรัพยากรรวม  และแนวคิดทรัพยากรเสรี ( open access ) ซ่ึงมัก
สนับสนุนแนวทางการพัฒนาแบบทุนนิยมเสรี ที่รัฐมักเปดโอกาสใหเอกชนเขาไปตักตวงและ
แสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรโดยที่ รัฐยังเปนเจาของกรรมสิทธ์ิอยู ในขณะที่ระบบ
กรรมสิทธิ์/ทรัพยากรรวม  (Common Property Resources)  นั้นเปนการสนับสนุนการพัฒนาที่
ตองการใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรไดอยางอิสระ  โดยสามารถสราง
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ขอตกลง กติกา ทั้งที่เกิดจากประเพณี เปนขอตกลงทางการเมือง ในการจัดความสัมพันธระหวาง
สมาชิกชุมชน ระหวางชุมชน และกับภายนอกตอการใชการจัดการทรัพยากร ซ่ึงมีความหลากหลาย
ไปแตละชนิด ประเภท และสถานะของทรัพยากรนั้นๆ ซ่ึงฐานคิดของการสรางขอตกลงอาจจะเปน
เร่ืองของหลักเศรษฐศาสตรศีลธรรม หรือหลักประโยชนนิยมที่สมาชิกในชุมชนเห็นประโยชนที่จะ
ไดในระยะยาวก็ตาม และภายใตระบบทรัพยากรรวมก็จะมีสิทธิเชิงซอนหลายแบบ ไมวาจะเปน
สิทธิปจเจก ครอบครัว ชุมชน  สาธารณะที่สัมพันธกันอยางหลากหลาย 
 
  กระบวนการสรางขอตกลงรวมของชุมชนในการจัดความสัมพันธของสิทธิตอ
ทรัพยากร เกิดขึ้นจากกระบวนการเรียนรูของชุมชน ท่ีเชื่อมโยงกับเงื่อนไขปจจัยภายนอกที่
เปล่ียนแปลงตลอดเวลา ทั้งจากนโยบายรัฐ กลไกตลาด ในหลายกรณีกลไกภายนอก เชน การเขามา
ของระบบสิทธิปจเจก การอางกรรมสิทธิ์ของรัฐ และการแทรกแซงอื่นๆ ไดทําใหระบบทรัพยากร
รวมเปลี่ยนแปลงไป ชุมชนที่เขมแข็งอาจสามารถนําระบบกรรมสิทธ์ิประเภทตางๆ เขามาอยูใน
ระบบทรัพยากรรวมที่ชุมชนจัดการ บนฐานความเทาเทียมและยั่งยืนได แตหลายชุมชนที่สิทธิ
เปล่ียนไปในทางตรงขาม จนเกิดความขัดแยง ความแตกตางในการเขาถึง และครอบครองทรัพยากร 
อันสงผลตอการทําลายสถาบันชุมชนไดในที่สุด นั่นยอมหมายถึง การแตกสลายของระบบการ
จัดการทรัพยากรรวม ที่อาจกลายเปนกรรมสิทธิ์ปจเจก   และพื้นที่เสรี (open access)     แตในหลาย
กรณีชุมชนเองก็อาจสามารถเปลี่ยนสภาพทรัพยากรเสรีใหกลายเปนระบบทรัพยากรรวมขึ้นมาได 
ขึ้นอยูกับความสําคัญของทรัพยากรนั้นๆ ตอชุมชน 
 
  ดังนั้น ระบบสิทธิในทรัพยากรรวมของชุมชน หรือสิทธิชุมชนตอการจัดการ
ทรัพยากร จึงเปนทั้งกระบวนการตอสู และเปนสถาบันการจัดการทรัพยากรที่สําคญัของชุมชนที่มี
พลังในการจัดการอยางยั่งยืนภายใตเงื่อนไขที่เหมาะสม โดยเปนการเปดมิติมุมมองใหมตอระบบ
การจัดการทรัพยากร ที่เนนกรรมสิทธิ์ของรัฐ และปจเจก อันเปนสาเหตุหนึ่งที่นําไปสูความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และชองวางของสถานะความเปนอยูของกลุมตางๆ ที่มีโอกาสเขาถึง
ทรัพยากรไมเทาเทียมกัน 
 
  แตทิศทางนโยบายและองคความรูการจัดการทรัพยากรกระแสหลักกลับเปนไป
ในทิศทางตรงขาม ยิ่งทรัพยากรเสื่อมโทรมยิ่งใชระบบกรรมสิทธิ์ รัฐและปจเจกเขาจัดการ 
โดยเฉพาะในกระแสเสรีนิยมใหม (Neo-Liberalism) ที่ผลักดันใหถายโอนระบบกรรมสิทธิ์ของรัฐ
ตอทรัพยากร ทั้งดิน น้ํา ปา สูกรรมสิทธิ์ปจเจก  หรือเปลี่ยนถายการผูกขาดจากรัฐสู เอกชน 
(Privatization) และเคลื่อนยายภายใตระบบตลาดเสรี ซ่ึงจะเปนการทําลายระบบการจัดการ



 

 

33

ทรัพยากรรวมของชุมชนที่มีความยืดหยุน หลากหลาย เหมาะสมกับภูมินิเวศวัฒนธรรมนั้นๆ หรือ
เปนการละเมิดสิทธิชุมชนตอทรัพยากร และเมื่อระบบรวมลมเหลวสงผลตอความอยูรอดของชุมชน 
ก็อาจกลาวไดวา นโยบายรัฐหรือทุนไดละเมิดสิทธิมนุษยชนของปจเจกและชุมชน31 
 
2. 2   แนวคิดการเพิ่มอํานาจ (Empowerment)  
 
 ปญหาที่ไมอาจปฏิเสธไดในปจจุบัน ซ่ึงเปนปญหาที่เกี่ยวของกับอํานาจก็คือ ปญหาของ
ความไมเสมอภาคกันของคนในสังคม อันเกิดจากการมีอํานาจที่ไมเทาเทียมกัน และสําหรับกลุมคน
บางกลุมแลวอาจไมมีอํานาจในการรักษาผลประโยชน หรือแมแตจะปกปองทรัพยากรอันเปน
พื้นฐานสําคัญในการดํารงชีวิตดวยตัวของพวกเขาเองไดเลย จนกระทั่งกลายเปนคนดอยโอกาส คน
ยากจน หรือคนชายขอบของสังคมไปเลยก็วาได โดยอาจมีเงื่อนไขจากปจจัยหลายๆ อยางทั้งในแง
ของวัฒนธรรม สังคม กฎหมายโดยเฉพาะอยางยิ่งในแงของเศรษฐกิจและการเมือง 
 
 2.2.1    แนวความคิดที่แตกตางกันของอํานาจ 
 
  ความเขาใจเกี่ยวกับแนวความคิดที่แตกตางกันของอํานาจ สามารถจําแนกความ
เขาใจเกี่ยวกับอํานาจไดอยางนอย  3 กลุม32 
 
  -   อํานาจในความหมายที่เปนทรัพยากร 
    ความพยายามทําความเขาใจกับความหมายของอํานาจในกลุมนี้ตั้งอยูบนพื้นฐาน
ของความคิดเกี่ยวกับคุณสมบัติของอํานาจ ในฐานะที่เปนเสมือนสิ่งของหนวยหนึ่งหรือทรัพยากร
อยางหนึ่ง ที่เชื่อวามีอยูแลวในธรรมชาติ และสามารถนํามายึดถือเปนคุณสมบัติสวนหน่ึงของตัว
มนุษยและสังคมไดภายใตเงื่อนไขบางประการ ซ่ึงอาจเรียกไดวาเปนที่มาของอํานาจ และอาจ     
สูญเสียดวยการถูกยึดและถูกขโมยไปไดเชนกัน แตเมื่อหนวยดังกลาวอยูในตัวแลว กจ็ะทาํใหมนษุย

                                                           
 31ประภาส ปนตบแตง  และกฤษฎา บุญชัย,งานวิจัย” นโยบายรัฐกับการละเมิดสิทธิ   
ชุมชน,” ชุดโครงการวิจัย “สิทธิมนุษยชนไทยในสถานการณสากล (สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย ). 
 
 32อานันท  กาญจนพันธุ,วิธีคิดเชิงซอนในการวิจัยชุมชน : พลวัตและศักยภาพของ 
ชุมชนในการพัฒนา (กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2544), หนา 104-113. 
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และสังคมนั้นมีความสามารถในเชิงการบังคับใหบรรลุผล หรือการกําหนดใหเปนไปอยางใดอยาง
หนึ่งก็ได 
 
  -   อํานาจในความหมายของความสัมพันธทางสังคม 
    การศึกษาเกี่ยวกับอํานาจของกลุมนี้ จะหันมาทําความเขาใจกับความหมายของ
อํานาจ จากแงมุมของความสัมพันธทางสังคม ซ่ึงถือเปนเงื่อนไขของการมีอํานาจ ดังนั้นอํานาจ  จึง
ไมใชส่ิงของ หรือทรัพยากรที่เปนหนวยอยางหนึ่ง ตามความเขาใจของกลุมแรก แตจะเปนสภาวะ
หรือเงื่อนไขที่กําหนดความสัมพันธทางสังคม ซ่ึงจะมีลักษณะแตกตางกันไป ไมวาจะเปนการ
บังคับ การครอบงํา การตอรอง การชวงชิง ความขัดแยง ตลอดจนการยอมตกเปนเบี้ยลางบนความ
เปนจริงในวิถีทางของระบบความสัมพันธที่เปนพื้นฐานของความสัมพันธนั้น 
   
  -  อํานาจในความหมายของความจริงและความรู 
      การศึกษาอํานาจของกลุมนี้ ไดพยายามขยายมุมมองเกี่ยวกับคุณสมบัติของอํานาจ
ออกไปอยางกวางขวาง จากแงมุมที่มักจํากัดอยูเฉพาะในดานของความสัมพันธทางสังคม ให
ครอบคลุมไปถึงแงมุมในเชิงความจริงและความรูดวย ขณะเดียวกันก็มองเห็นอํานาจเปนอิสระจาก
ที่เคยมองวา ผูกติดอยูกับสถานภาพของบุคคล สถาบันและโครงสรางสังคม ดวยการหันมามองวา 
อํานาจนั้นขึ้นอยูกับบริบทของยุทธวิธีที่ซับซอนที่เกิดขึ้นในสังคมใดสังคมหนึ่งมากกวา     ซ่ึงจะ
เห็นไดจากความสนใจศึกษานัยของอํานาจ ที่เกิดจากการสรางวาทกรรมตางๆ (discourse) ใน
ความหมายของการนิยามความหมายของความสัมพันธตางๆ ในเชิงผูกขาดอํานาจในการอธิบาย
ความจริง ที่มักจะเกิดขึ้นอยูตลอดเวลา ทามกลางปฏิสัมพันธกันทางสังคมตางๆ ในทุกทิศทาง ซ่ึง
ปรากฏอยูทั้งในภาษาและปฏิบัติการของชีวิตประจําวัน โดยไมจําเปนตองเปนปฏิสัมพันธระหวางคู
ตรงขามกันเสมอไป ที่มักจะมองความสัมพันธเชิงอํานาจ แตเพียงในแงของการครอบงําและการ
ตอตาน เทานั้น 
  ลักษณะของอํานาจดังกลาวขางตนนั้นมีนัยยะสําคัญตอการเพิ่มอํานาจในวิถีทาง
ตาง ๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพิ่มอํานาจในการเขาถึงทรัพยากรแกกลุมที่ไรอํานาจ  การเพิ่มอํานาจ
การมีสวนรวมในทางการเมืองเพื่อเพิ่มโอกาสในการตอรองระหวางกลุมตาง ๆ  โดยเฉพาะกลุมที่มี
อํานาจไมเทาเทียมกัน  เชน  ระหวางรัฐกับชุมชนทองถ่ิน เปนตน  นอกจากนี้การสรางวาทกรรม  
ตาง ๆ ในสังคมยังเปนวิถีทางหนึ่งของการเพิ่มอํานาจ ดังเชน  วาทกรรมสิทธิชุมชน ซ่ึงเปนแนวทาง
การเพิ่มอํานาจใหแกชุมชนในการตอสูกับอํานาจรัฐและทุนในการเขาถึงและการจัดการทรัพยากร
เสียใหม  เพื่อใหชุมชนสามารถกําหนดชะตากรรมของชุมชนไดโดยไมตองขึ้นกับอํานาจรัฐและทุน
เพียงอยางเดียว 
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  2.2.2  สิทธิชุมชนกับแนวทางการเพิ่มอํานาจใหแกชุมชน 
 
  การเพิ่มอํานาจใหแกชุมชนในการเขาไปมีสวนรวมในทางการเมือง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการรวมตัดสินใจในการกําหนดนโยบายที่อาจสงผลกระทบตอชุมชนถือเปนส่ิงสําคัญและ
จําเปนอยางยิ่งสําหรับสังคมไทยในปจจุบัน  เนื่องจากชุมชนตาง ๆ ลวนตกอยูในสภาวะของการไร
อํานาจตอรองทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ ทําใหทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนถูกขูดรีดไป
รองรับการพัฒนาแบบทุนนิยมเสรี ที่มักขาดการกระจายผลประโยชนตอกลุมตาง ๆ อยางเทาเทียม
กัน  คนกลุมนอยอันไดแก รัฐและทุนมักเปนกลุมที่ไดรับผลประโยชนอยางมากมายมหาศาลจาก
การดําเนินนโยบายการพัฒนาดังกลาว  ขณะที่ชุมชนตองกลายเปนผูรอรับสวนเกินจากทั้งรัฐและ
ทุนไปโดยปริยาย 
  สิทธิชุมชนถือเปนอุดมการณเชิงอํานาจอยางหนึ่งที่ชุมชนพยายามสรางขึ้นมาเพื่อ
ปกปองและรกัษาวิถีชวีิต และทรัพยากรธรรมชาติภายในชุมชนทองถ่ินของตน  สิทธิชุมชนจึงเปน
ความพยายามในการเพิ่มอํานาจใหแกสมาชิกในชุมชนทีจ่ะมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรได
อยางชอบธรรม  โดยสมาชิกในชุมชนตางรวมกันสรางขอตกลงซึ่งเกิดขึ้นจากภูมปิญญาความรูที่
ไดรับจากการอยูรวมกับธรรมชาติ เชน การไมตดัไมที่ยังโตไมไดขนาด  การเชื่อวา
ทรัพยากรธรรมชาติมีส่ิงศักดิ์สิทธิ์อยู  ทําใหคนเกิดความยําเกรงและใชทรัพยากรเทาที่จําเปนตอการ
ดํารงชีพเทานัน้ กฎเหลานี้เปนที่ยอมรับของทุกคนและยึดถือปฏิบัติสืบทอดกันมาจนกลายเปนกฎ
จารีตประเพณ ี  และนําไปสูการกําเนดิสิทธิอ่ืน ๆ เชน  สิทธิหนาหมู  หรือสิทธิการใชประโยชน  
เปนตน  อันเปนการเพิ่มอํานาจความชอบธรรมใหแกชุมชนทองถ่ินมากขึ้นในการทีจ่ะจดัการและ
ควบคุมทรัพยากร 
   
 ดังนั้น  การออกมาเรียกรองสิทธิชุมชนจึงเปนความพยายามที่จะทําใหมีการสราง
ความชอบธรรมใหเกิดขึ้นแกสิทธิดังกลาวในการจัดการทรัพยากรภายในชุมชนตามกฎหมาย  หาก
มีกฎหมายรับรองสิทธิชุมชนก็จะเปนการเพิ่มอํานาจใหชุมชนมีความชอบธรรมทั้งตามหลักนิตินัย
และตามหลักจารีตประเพณี  ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดมีการรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติรวมกับรัฐเปนฉบับแรก และยังไดมีการบัญญัติแนวทางการเขาไปมีสวนรวม
กําหนดนโยบายที่สงผลกระทบตอชุมชนอันเปนชองทางการเพิ่มอํานาจใหแกชุมชนในหลาย
ลักษณะ อาทิ การรับรูขาวสาร (Public Information)  โดยการมีสวนรวมเชนนี้     ชุมชนผูมีสวนได
สวนเสียและบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของจะตองไดรับการแจงใหทราบถึงรายละเอียดของ  
โครงการที่จะดําเนินการ รวมทั้งผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้น ทั้งนี้การไดรับแจงขาวสารดังกลาว
จะตองเปนการแจงกอนที่จะมีการตัดสินใจดําเนินโครงการ  หรือการรับฟงความคิดเห็นในเชิง
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วิชาการ   (Technical   Hearing) สําหรับโครงการที่มีขอโตแยงในเชิงวิชาการ โดยเชิญผูเชี่ยวชาญ
เฉพาะสาขาจากภายนอกมาชวยอธิบายซักถามและใหความเห็นตอโครงการ  หรือการทําประชา
พิจารณ  (Public Hearing) ซ่ึงเปนการใหชุมชนเขาไปมีสวนรวม ที่พุงเปาไปที่การตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ การกระทําของรัฐใหมีความโปรงใส ไมกระทําโดยอําเภอใจ แตไมไดเนนการตัดสินใจ
ของชุมชน   เนื่องจากในที่สุด คณะรัฐมนตรีจะตัดสินใจในขั้นสุดทายวาจะดําเนินโครงการนั้น
หรือไม รวมทั้งการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม  (Environmental Impact Assessment : EIA)33  
ซ่ึงเปนเครื่องมือในการตัดสินใจของรัฐ ที่แมวาจะไมใชการเพิ่มอํานาจใหแกชุมชน แตชุมชนก็
พยายามเรียกรองใหพวกเขาสามารถเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการดังกลาว เพราะอยางนอยก็
เปนการใหชุมชนไดรับรูขอมูลที่รัฐจะใชในการตัดสินใจกําหนดนโยบายที่อาจสงผลกระทบตอ
ชุมชนและทรัพยากรในทองถ่ิน เปนตน 
 
2.3  แนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง  (Political Ecology) 
 
 2.3.1  ความเปนมาของแนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง 
 
  การศึกษาแนวคิดดานนิเวศวิทยาการเมืองในประเทศไทยอาจยังไมไดรับ
การศึกษากันอยางแพรหลายเมื่อเทียบกับการศึกษานิเวศวิทยาการเมืองในประเทศแถบตะวันตก  ซ่ึง
อาจสืบเนื่องจากประเทศที่พัฒนาแลวหรือประเทศตะวันตกตางผานวิกฤตการณทางดาน
ส่ิงแวดลอม อันเกิดขึ้นจากทิศทางการพัฒนาแบบทุนนิยมอุตสาหกรรมกอนประเทศกําลังพัฒนา
รวมท้ังประเทศไทยที่รับเอาความคิดการพัฒนาจากตะวันตกเขามาเปนแนวทางการพัฒนาหลักของ
ประเทศ ฉะนั้น ผลที่เกิดขึ้นตามมาจากการพัฒนาดังกลาวก็คงไมแตกตางจากที่เคยเกิดขึ้นกับบรรดา
ประเทศที่พัฒนาแลวและอาจสรางปญหาที่รุนแรงยิ่งกวา 
 
  มีนักวิชาการไทยไมมากนักที่ศึกษาดานนิเวศวิทยาการเมืองอยางจริงจัง ที่ปรากฏ
ใหเห็นอยางชัดเจน คือ ประชา  หุตานุวัตร  ที่เห็นวาระบบธรรมชาติคือ ความเกี่ยวของสัมพันธซ่ึง
กันและกันของสรรพสิ่ง ไมมีอะไรเหนือกวาอะไรในระบบธรรมชาติ ทุกอยางพึ่งพาอาศัยกันและ

                                                           
 33สถาบันนโยบายศึกษา,อางในสถาบันวิจัยสังคม และสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม   

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,รางานฉบับสมบูรณ โครงการพัฒนาการดําเนิงานการมีสวนรวมของ
ประชาชนในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม(กรุงเทพฯ  : สถาบันวิจัยสังคม               
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2544), หนา 2/5-2/7. 
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กันแลวเกิดขึ้นหรือดับไป พื้นฐานของหลักแหงความเสมอภาคทั้งระหวางมนุษยดวยกัน และ
ระหวางมนุษยกับธรรมชาติ เปนหลักที่สรุปไดจากธรรมชาติ นิเวศวิทยาการเมืองจะยอมรับความรู
อันตกทอดกันมาแตอดีต ที่เรียกวา ภูมิปญญาชาวบาน หรือบุราณธรรม เพราะความรูที่ส่ังสมมา
หลายๆ ชั่วคนนั้น เปนความรูที่ไดมาจากการอยูใกลชิดกับธรรมชาติ การที่คนใกลชิดกับธรรมชาติ 
ตระหนักถึงความสืบเนื่องยาวนาน ความลึกลับซับซอนของธรรมชาติ จะทําใหมนุษยยําเกรง
ธรรมชาติ เกิดความออนนอมถอมตนลดละอัตตาที่ถือวามนษุยเปนศูนยกลางเหนือธรรมชาติรอบๆ 
ตัว และเกิดความรักความผูกพันกับสถานที่ที่เราดํารงชีวิต34 โดยมองวา ลัทธิบริโภคนิยม ผสมกับ
อุดมการณที่เนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการพัฒนาที่เนนดานวัตถุและสินคา เปนตน
ตอของปญหาสิ่งแวดลอม 
  
 สํ า ห รั บนั ก วิ ช า ก า รที่ ศึ ก ษ า แนวคิ ดนิ เ ว ศ วิ ท ย า ก า ร เ มื อ ง อี ก คนหนึ่ ง คื อ                       
ปรีชา  เปยมพงศสานต    ซ่ึงไดทําการศึกษาและพบวา “นิเวศวิทยาการเมือง”   มีหลักคิดที่วา การ
กระทําและความคิดของเรายอมมีความหมายทางการเมืองทั้งส้ิน35โดยไดเนนการวิพากษระบบ
อุตสาหกรรมนิยม (industrialism) ตะวันตก วาเปนบอเกิดแหงความเสื่อมโทรมทางสิ่งแวดลอม การ
ใชมาตรฐานทางเศรษฐกิจอยางเดียวคงไมสามารถแกไขปญหาได แตจะตองลงไปใหลึกโดยขุดราก
ถอนโคนของปญหา นั่นคือ ตองมีการละทิ้งโลกทัศนเกาที่เปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม และแสวงหา
โลกทัศนใหม (paradigm shift) ที่จะเปนพื้นฐานสําหรับการพัฒนาจริยธรรมสิ่งแวดลอมแบบใหม
ขึ้นมา ถาจะทําสิ่งนี้ไดตองมีเครื่องชี้นําทางสําหรับพฤติกรรม และการกระทําที่สอดคลองกับกฎ
ของนิเวศวิทยา36 
 
 นิเวศวิทยาการเมือง เปนแนวคิดที่ทาทายกระบวนทัศนพื้นฐานของระบบสังคมปจจุบัน 
ที่เติบโตมาจากยุค  Enlightenment  ซ่ึงเชื่อมั่นวามนุษยเปนนายชะตากรรมของตนเอง  แมจะมี
กฎเกณฑละเอียดซับซอนเพียงใดมนุษยก็สามารถเขาใจได การใชเหตุผลยอมทําใหมนุษยสูงสง
เหนือส่ิงอื่นใดในจักรวาล โลกนี้สรางขึ้นมาเพื่อมนุษย และไมมีความลับอันใดที่มนุษยรับรูไมได      

                                                           
 34ประชา หุตานุวัตร, การเมืองสีเขียว( กรุงเทพฯ : โครงการสรรพสาสน สํานักพิมพ

มูลนิธิเด็ก,2544), 13-24. 
 35ปรีชา เปยมพงศสานต, “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอม-การเมืองสีเขียวและ

ความคิดแบบนิเวศวิทยา” ใน พลวัต : มุมมองจากเศรษฐศาสตรการเมือง( กรุงเทพฯ : ศูนยศึกษา
เศรษฐศาสตรการเมือง  คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2534),  หนา133. 

 36ปรีชา  เปยมพงศสานต,นิเวศเศรษฐศาสตร และนิเวศวิทยาการเมือง,หนา 18. 



 

 

38

วิทยาศาสตรแบบเบคอนไดชวยใหมนุษยผลิตเทคโนโลยีตางๆ ขึ้นเพื่อเอาชนะธรรมชาติ มนุษยควร
พยายามควบคุมธรรมชาติและเอาธรรมชาติมาใชประโยชนมากที่สุด 
 
 นิเวศวิทยาการเมืองเปนสวนหนึ่งของกระบวนการที่ปฏิเสธพื้นฐานทางปรัชญา ที่
ถือเอามนุษยเปนศูนยกลางของจักรวาล ไมเชื่อวา ทุกสิ่งในโลกนี้สรางขึ้นมาเพื่อมนุษย หากเช่ือวา
มนุษยเปนเพียงสมาชิกหนึ่งของโลกธรรมชาติอันหลากหลาย ส่ิงมีชีวิตทุกชนิด ธรรมชาติทุกอยางมี
คุณคาในตัวเอง ไมใชมีคุณคาเพราะมีประโยชนตอมนุษยเทานั้น ความหลากหลายถือเปนกุญแจ
สําคัญของการจัดการแบบนิเวศวิทยาการเมือง วัฒนธรรมทองถ่ินตางๆ จะตองไมถูกครอบงําโดย
วัฒนธรรมจากสวนกลาง วิถีชีวิตของชนกลุมนอยตางๆ จะตองไดรับความเคารพและเรียนรูเพื่อนํา
ปญญาดั้งเดิมมาใชกับชีวิตรวมสมัย ระบบการเมืองจะตองวางอยูบนรากฐานการมีสวนรวมของ
ประชาชนอยางกวางขวาง ซ่ึงตรงกันขามกับกระแสปจจุบันที่เนนการรวมศูนยเขาสูสวนกลางใน
เกือบทุกๆ ดาน การตัดสินใจสําคัญๆ จะตองไดรับความเห็นพองตองกันจากประชาชนวงกวาง 
จะตองรับฟงเสียงคัดคาน ตองเปดใหมีการโตแยงอภิปรายกันอยางเต็มที่ อีกนัยหนึ่ง การเมืองตอง
ตั้งอยูบนฐานของการกระจายอํานาจอยางแทจริง 
 
 ในความเห็นของปรีชา เปยมพงศสานต หลักการที่สําคัญของ “การพัฒนาแนวนิเวศ” 
(eco – development) ตองมีลักษณะดังนี้ 37 
 1.  เปนกระบวนการที่มุงสนองความตองการพื้นฐานของมนุษย โดยเริ่มตนจากความ
ตองการของผูยากไรที่สุด และผูขาดแคลนทรัพยากรมากที่สุด 
 2.    เรียกรองใหประชาชนมีสวนรวม โดยมีระบบวางแผนพัฒนาที่ประชาชนเขามารวม 
ผสมผสานกับการเคลื่อนไหวของประชาชนในระดับพื้นฐาน  ประชาชนตองกําหนดการ
เปล่ียนแปลงโดยตนเอง 
 3.  ใหความสําคัญสูงสุดแกเร่ืองการพึ่งตนเองในสวนที่เกี่ยวกับแรงงานทองถ่ิน
ทรัพยากรธรรมชาติ ทองถ่ิน และเทคโนโลยีระดับกลาง ทั้งนี้รวมไปถึงหลักการของเกษตรกรรม
ธรรมชาติ หรือเกษตรกรรมแนวนิเวศ (Ecofarming) ดวย ซ่ึงใชทุนนอยและมีหนวยผลิตขนาดเล็ก
เปนหลักการที่สอดคลองกับแนวคิดการพึ่งตนเองระดับพื้นบานอยางยิ่ง 
 

                                                           
 37ปรีชา เปยมพงศสานต, “ความยากจน ส่ิงแวดลอม และการพัฒนา,” ใน วิถีใหมแหง

การพัฒนา : วธีิวิทยาศึกษาสังคมไทย ,หนา 304-305 
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 นอกจากนี้ นิเวศวิทยาการเมืองยังเสนอยุทธศาสตรการเคลื่อนไหวตอตานทุนนิยม และ
เสนอภาพสังคมนิยมในอุดมคติ หรือยูโธเปยของสังคมแบบใหม รวมทั้งไดเสนอวาการเคลื่อนไหว
แนวปฏิรูปจะไมสามารถแกไขอะไรได ส่ิงที่ตองการมากกวานั้นคือ แนวคิดแบบ “นิเวศวิทยานิยม” 
(ecologism) ซ่ึงเนนการเปลี่ยนแปลงแบบถอนรากถอนโคน (radical environmentalism หรืออาจ
เรียกวา radical ecology ก็ได) เปาหมายสุดทาย คือการสรางสังคมแบบใหมบนหลักการของ
นิเวศวิทยา38 
 
 ปรีชา  เปยมพงศสานต สรุปความคิดแบบนิเวศวิทยา39  วาควรมีองคประกอบอันไดแก 
 1.   ทรัพยากรธรรมชาติมีปริมาณจํากัด ความสามารถของระบบนิเวศในการดูดซับ     
มลภาวะมีขีดจํากัด 
 2.   ความเจริญทางเทคโนโลยีมีผลทั้งทางบวกและทางลบ มนุษยควรใชเทคโนโลยี
อยางระมัดระวัง 
 3.      ความเจรญิทางวัตถุตองเกิดขึ้นควบคูไปกับความเจรญิทางจิตใจ 
 4.     การอนุรักษธรรมชาติมีความหมายอยางยิ่งตอการสงมอบมรดกธรรมชาติใหแกคน
รุนหลัง 
 5.   เปาหมายสูงสุดของการปรับเปลี่ยนระบบ คือ ตองสราง “ความยั่งยืนทางนิเวศ” 
ขึ้นมา 
 ความคิดแบบนิเวศวิทยานิยมไมไดมองธรรมชาติเร่ืองเดียว แตยังมองไปถึงความ       
ยุติธรรมทางสังคมอีกดวย ดังนั้น นิเวศวิทยานิยม จึงเปนการผสมผสานระหวางความเขาใจใน
กระบวนการทางนิเวศกับการขยายจิตสํานึกทางสังคมออกไปใหกวางไกล โดยครอบคลุมปญหา
ประชาชนผูยากไร   ชนชั้นผูปกครองและชนชั้นผูมีอํานาจทางเศรษฐกิจการเมือง มีแนวโนมที่จะ
ขูดรีดมวลชนแรงงานเหมือนขูดรีดธรรมชาติ ทั้ง 2 เร่ืองเปนกระบวนการเดียวกัน วิกฤติการณของ
สังคมจึงมีตนตออยูที่กระบวนการนี้เอง 
 
 เพื่อแกไขปญหาดังกลาว การปฏิวัติวัฒนธรรมเปนสิ่งที่จําเปน ซ่ึงจะครอบคลุมถึงเรื่อง
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจที่ดํารงอยู รวมไปถึงการปรับเปลี่ยนโลกทัศนจากประโยชนนยิม
มาเปนธรรมชาตินิยมดวย นอกจากนี้ส่ิงสําคัญก็คือ การเปลี่ยนโครงสรางอํานาจและทรัพยากรจะ

                                                           
 38ปรีชา เปยมพงศสานต ,นิเวศเศรษฐศาสตร และนิเวศวิทยาการเมือง ,หนา 29-30. 
 39เร่ืองเดียวกัน,หนา 139 - 140. 
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เกิดขึ้นพรอมๆ กับการขยายตัวของ “จิตสํานึกทางนิเวศ” ซ่ึงจะกระจายไปสูกลุมชนตางๆ อยาง
กวางขวาง  
 
 อยางไรก็ตาม จากการศึกษาของปรีชา  เปยมพงศสานตยังพบวา นักนิเวศวิทยาการเมือง
ไดพยายามที่จะย้ําถึง การที่สังคมตองมีโลกทัศนที่สอดคลองกับเปาหมาย “ความยั่งยืน” คือ       
“โลกทัศนแนวนิเวศนิยม” (ecocentric worldview) ตองมีหลักการสําคัญ 4 ประการ40 คือ  
 1.  โลกของเรามีขีดจํากัดทางดานทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรนี้ก็มีไวสําหรับ
สรรพสิ่งที่มีชีวิต (ไมใชสําหรับมนุษยเทานั้น)  
 2.  มนุษยเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ ไมอาจแยกจากธรรมชาติและตองขึ้นอยูกับกฎ
ธรรมชาติ 
 3.  อนาคตของมนุษยอยูที่การดํารงชีวิตอยูรวมกับธรรมชาติ ไมใชเขาไปพิชิตหรือทํา
การครอบงําธรรมชาติ 
 4.  ทุกชีวิตในโลก (ไมใชมนุษยเทานั้น) ตองการระบบนิเวศที่มีเสถียรภาพ เพื่อการ
ดํารงอยูอยางยาวนาน 
 
 โลกทัศนแนวนิเวศนิยม แฝงดวยหลักปรัชญาสําคัญ  2  ประการ คือ ความยุติธรรมทาง
สังคม และความยุติธรรมทางนิเวศ (ecological justice)  “ความยุติธรรมทางสังคม” ครอบคลุมถึง
ความยุติธรรมตอคนรุนหลังในอนาคต (intergenerational equity)  และความยุติธรรมตอคนรุน
เดียวกัน ซ่ึงอยูบนผืนพิภพรวมกัน (intragenerational equity)  หลักความยุติธรรมทางสังคมทั้งสอง
แบบนี้ ย้ําวาชนรุนปจจุบันมีภาระหนาที่ที่จะตองดูแลสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติใหอยูอยางยั่งยืน 
เพื่อที่จะไดสงมอบมรดกนี้ใหแกคนรุนหลังในอนาคต ในขณะเดียวกันก็มีภาระหนาที่ปกปอง
คุมครอง       ส่ิงแวดลอมเพื่อความสุขสมบูรณของคนทั้งโลก  
 
 สวนหลักการ “ความยุติธรรมทางนิเวศ”  ตองการย้ําวาไมใชใหความยุติธรรมแกมนุษย
เทานั้น แตตองใหความยุติธรรมแกธรรมชาติดวย หลักการนี้จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแนวคดิ  3 
ประการ คือ41 

                                                           
 40Chiras,D.D, Lessons from Nature, ( Island Press, Washington D.C. ,1992) , อางใน
ปรีชา, นิเวศเศรษฐศาสตร และนิเวศวิทยาการเมือง ,หนา 156-157. 
 41เร่ืองเดียวกัน, หนา 164-165. 
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 1. ปญหาทางสิ่งแวดลอมจะไมถูกนําไปเชื่อมโยงกับปญหาความยากจนอยางเดียว 
ปญหาชองวางทางชนชั้นก็เปนเรื่องสําคัญดวย การจะมีความยั่งยืนทางนิเวศได ก็ตอเมื่อในสังคมได
มีการลดความเหลื่อมลํ้าระหวางชนชั้นลงไป ( เชน ความไมเทาเทียมกันในการถือครองที่ดิน) 
 2. การปฏิบัติการทางการเมืองเพื่อแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจะถูกเคลื่อนยายจาก
ปริมณฑล “รัฐ” ไปสู “ชุมชนทองถ่ิน” พื้นบานยอมรูจักปญหาพื้นฐานของตนเองไดดีที่สุด และ    
อยูในฐานะที่จะจัดการตนเองได 
 3. “ประชาธิปไตย”  ไมใชหลักการครอบงําจากกลุมธุรกิจการเมือง หากแตเปน
ขบวนการของทองถ่ินที่ตอสูเพื่อสิทธิเสรีภาพ  รวมทั้งความอยูรอดของชุมชนและธรรมชาติ 
 
 ปจจุบัน นิเวศวิทยาการเมือง ไดแบงความคิดในการแกไขวิกฤติการณทางสิ่งแวดลอม
ออกเปน 2 แนวใหญ  ๆ   ซ่ึงเปนที่ยอมรับอยางกวางขวาง คือ    “แนวปฏิรูป”    ซ่ึงรวมไปถึงแนว        
เทคโนแครต เชน การพัฒนาแบบยั่งยืน หรือยุทธศาสตร eco-modernization   
 
 สวนอีกแนวเปน “แนวคิดแบบ radical”  ที่เสนอใหมีการปรับระบบอยางถอนราก   
ถอนโคน เนื่องจาก แนวคิดนี้ยึดถือความคิดแบบนิเวศวิทยาเปนพื้นฐานของการมองปญหาและการ
วางนโยบาย อาจเรียกแนวคิดนี้วา “ecologism” 42 ซ่ึงเปนเคลื่อนไหวที่ตอตานระบบอุตสาหกรรม
นิยม ตองการแสวงหาสังคมใหมที่ชุมชนธรรมชาติ และชุมชนสังคมสามารถมีชีวิตอยูรวมกันได
อยางยั่งยืนบนพื้นฐานของ “ นิเวศวิทยาแหงเสรีภาพและความเสมอภาค”43 
 
 นักนิเวศวิทยาการเมืองแนว radical ช้ีวา เรามีทางเลือกใหญๆ อยู 3 ทาง44  ไดแก 
 
 หนทางที่หนึ่ง  เศรษฐกิจโลกถูกครอบงําโดยบรรษัทขามชาติ และโลกตะวันตกตอไป 
การเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมจะอยูในขอบเขตจํากัด เพราะกลุมที่ครองอํานาจจะยึดแนวทางการ
พัฒนาที่เปนอยู คือ เนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ พรอมดวยหลักการตลาดเสรีและเทคโนโลยี
นิยม การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมเปนเรื่องที่ไมสําคัญมากนัก แตก็ตองดําเนินการบางเพื่อลดความ
เสื่อมโทรมของระบบนิเวศ 

                                                           
 42 เร่ืองเดียวกัน, หนา 137-138. 
 43 เร่ืองเดียวกัน, หนา 163. 
 44ปรีชา เปยมพงศสานต, “นิเวศวิทยาการเมือง,” วารสารเศรษฐศาสตรการเมืองเพื่อ 
ชุมชน 2 (2540): 72. 
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 หนทางที่สอง   เปดโอกาสใหประเทศกําลังพัฒนามีเสรีภาพมากขึ้นในการเคลื่อนไหว
ทางสิ่งแวดลอม ตราบเทาที่การเคลื่อนไหวยังไมกระทบกระเทือนผลประโยชนทางเศรษฐกิจของ
ธุรกิจชุมชน และบรรษัทขามชาติมากนัก การวางนโยบายของรัฐที่เนนเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนเปน
เพียงคําแถลงการณบนแผนกระดาษเทานั้น 
 
 หนทางที่สาม   เปนทางเลือกที่ควรจะเปน โดยที่ขบวนการสิ่งแวดลอมเพื่อความยั่งยืน
สามารถเคลื่อนไหวไดเต็มที่ เปาหมายของการเคลื่อนไหวเปนไปตามแนวคิดของ ecologism      ซ่ึง
หมายถึง การแตกหักกับระบบและโครงสรางอยางสิ้นเชิงในระดับสากล จะมีการประสานงาน
ระหวางโลกอุตสาหกรรม และโลกที่กําลังพัฒนา เพื่อแกปญหาสิ่งแวดลอมรวมกันบนพื้นฐานความ
เทาเทียมกัน 
 
 การเมืองในหนทางที่สามนี้คือ การเมืองที่สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมอยาง
กวางขวาง ดังนั้น การเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมคือ การเคลื่อนไหวเพื่อสรางสถาบันทางเศรษฐกิจ
การเมืองที่เอ้ือตอการพัฒนาประชาธิปไตยแนวนิเวศ (ecological democracy)  นั่นหมายความวา  
การตัดสินใจทางการเมืองเกี่ยวปญหา และนโยบายสิ่งแวดลอมไมใชเปนกระบวนการของคนกลุม
นอย (เทคโนแครต นักวางแผน นักธุรกิจ นายทุน นักบริหารของบรรษัทขามชาติ )  หากแตเปน
เร่ืองราวของคนกลุมใหญ หลายชนชั้น หลายวงการ รวมทั้งมวลชนผูยากไร การผูกขาดความรูและ
การตัดสินใจแตฝายเดียวเปนส่ิงที่เปนไปไมไดอีกแลว ถาเปนเชนนี้ก็จะนําไปสูแนวคิดและ
แนวนโยบายใหมๆ ที่แตกตางไปจากแนวทางอุตสาหกรรมนิยมและเทคโนโลยีอันคับแคบ 
 
 2.3.2   นิเวศวทิยาการเมือง กับการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอม 
  
  ขบวนการเคลือ่นไหวทางนิเวศของประเทศโลกที่สาม 
 
   การทําลายสิ่งแวดลอม และการเขายึดครองทรัพยากรธรรมชาติทองถ่ิน
ของประเทศโลกที่สามในปจจุบัน เกิดขึ้นอยางกวางขวาง โดยมีการรวมมือจากหลายฝาย ทั้งรัฐบาล 
ทุนนิยมในประเทศ บรรษัทขามชาติ และองคกรการเงนิระดับโลก เชน ธนาคารโลก ภายใตสภาวะ
เชนนี้การตอตานมีความเขมขนยิ่งขึ้น โดยอาจสรุปไดวา การเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมระดับ
ชุมชนทองถ่ินของโลกที่สาม มี  2  รูปแบบ คือ 
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   1.  การตอตาน หรือการลุกขึ้นสู เพื่อหยุดยั้งการคุกคามทางสิ่งแวดลอม 
และการดํารงชีวิตอันเกิดจากการกระทําของรัฐ และระบบตลาดเสรีของทุนนิยม 
   2.   การกลับคืนสูรากเดิมของวัฒนธรรมพื้นบานเพื่อฟนฟูชีวิตธรรมชาติ
ของทองถ่ิน 
  
   ตัวอยางของการเคลื่อนไหวแนวตอตานการรุกรานทางสิ่งแวดลอมที่ดี
ที่สุด คือ การเคลื่อนไหวของขบวนการชิปโก ในเขตเทือกเขาหิมาลัยของอินเดีย ที่ประกาศวา ดิน 
น้ํา และอากาศ คือ พื้นฐานของชีวิตเรา ดิน น้ํา และอากาศ ลวนมาจากปา ดังนั้น เราทุกคนจงมา
รวมกันโอบกอดตนไม เพื่อมิใหถูกตัดโคนลง ขบวนการ “โอบกอด” นี้ ไดสงผลสะเทือนไปทั่ว
อินเดีย การตอสูเพื่อพิทักษปาเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง อันเปนเหตุใหรัฐบาลตองปรับนโยบายปาไม
แหงชาติไปในทิศทางที่เนนการอนุรักษมากกวาการทําธุรกิจ การเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมในแนว
นี้แพรกระจายไปหลายแหงในประเทศโลกที่สาม45 
  
  ขบวนการเคลือ่นไหวทางนิเวศวิทยาในประเทศไทย 
  
   ในประเทศไทย ขบวนการทางนิเวศวิทยากอเกิดมาพรอมกับขบวนการ
ทางการเมืองของนักศึกษาเปนสําคัญ    การเคลื่อนไหวปญหาทางนิเวศวิทยาครั้งสําคัญๆ  ที่ผานมา
ในอดีตมีนักศึกษาเขาไปมีสวนรวมอยูดวยเสมอ และอาจกลาวไดวาการเกิดขึ้นของเหตุการณ        
14 ตุลาคม 2516 เปนผลมาจากการเคลื่อนไหวปญหาการอนุรักษสัตวปาที่ทุงใหญนเรศวรของกลุม
นักศึกษาอนุรักษธรรมชาติสวนหนึ่งดวย 
 
   หลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 มีองคกรอนุรักษเกิดขึ้นในสังคมไทย
หลายองคกร รวมทั้งองคกรดานอนุรักษธรรมชาติของนักศึกษาที่มีบทบาทและเขมแข็งมากขึ้นใน
ชวงแรก สวนใหญการรณรงคปญหาดานนิเวศวิทยาในระบบดังกลาวมักจะใหความสําคัญแกปญหา
การทําลายทรัพยากรและมลภาวะจากโรงงานอุตสาหรรมเปนหลัก เชน การเคลื่อนไหวกรณีแทมโก
โซดาแอช เขื่อนน้ําโจน เปนตน 
 

                                                           
 45ปรีชา เปยมพงศสานต, “นิเวศวิทยาการเมือง : โลกาภิวัฒน และวิกฤติการณทาง
ส่ิงแวดลอม,” วิถีใหมแหงการพัฒนา : วิธีวิทยาศึกษาสังคมไทย, หนา 50. 
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   สําหรับการเคลื่อนไหวดานนิเวศวิทยาในปจจุบันของไทยนั้น เปนการ
ออกมาแสดงพลังคัดคาน ตอตานการกอสรางโครงการขนาดใหญของรัฐ และเอกชน รวมถึงการ
ออกมาเรียกรองสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินดวย  เชน    การ
คัดคานการกอสรางโรงไฟฟา  เขื่อนตางๆ  ที่สงผลกระทบตอวิ ถีชีวิตของคนในชุมชน   
ทรัพยากรธรรมชาติ   และส่ิงแวดลอมจนเกิดเปนกลุมเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม ดังเชนกลุม
สมัชชาคนจน  เปนตน  
  
   สําหรับปรีชา  เปยมพงศสานตแลวเขาเห็นวาประเทศกําลังพัฒนาทั่วโลก 
รวมทั้งประเทศไทย ซ่ึงกําลังเผชญิกับวิกฤติการณของชีวิตและธรรมชาติ ไดเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลง
ทางความคิดเกิดขึ้นหลายเรื่อง ไดแก46 
   1.  มีการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม (new social movement) โดยมี
เนื้อหาตอตานการเมืองแบบเกา และตอตานนโยบายการพัฒนาที่ทําลายโลกธรรมชาติและโลกชีวิต
ของประชาชนในอาชีพตางๆ การเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหมนี้มีลักษณะ “ไรพรมแดนทางชน
ชั้น” ทุกวงการสามารถเขารวมดวย ตอจากนี้จะเปนการตอสูระหวางชนชั้นที่มีอํานาจกับชนชั้นที่ไร
อํานาจในการควบคุมทรัพยากรทกุประเทศในสังคม 
   2.  มีความตื่นตัวมากขึ้นเกี่ยวกับ   “ขีดจํากัดทางนิเวศ”  ความคิดและโลก
ทัศนแบบนิเวศวิทยากําลังปรากฏขึ้นมาทาทายความคิดที่ดํารงอยู ซ่ึงเรียกกันวา “อุตสาหกรรมนยิม”  
(industrialism) การขยายตัวของเศรษฐกิจโลกตามแนวอุตสาหกรรมไดสรางความตึงเครียดใหแก
ระบบนิเวศของโลก และทองถ่ินอยางรุนแรงขึ้น 
   3.  มีความรูสึกเกิดขึ้นอยางแพรหลาย เกี่ยวกับภัยจากทุนนิยมโลกที่ใช
อุดมการณตลาดเสรี ดังนั้น ความขัดแยงระหวางวัฒนธรรมทองถ่ินกับทุนนิยมโลก จึงตองเกิดขึ้น
อยางหลีกเล่ียงไมได โดยมีจุดมุงหมายเพื่อตอตานการทําลายลางธรรมชาติ จากฝมือของบรรษัท
ขามชาติและตัวแทนในประเทศ 
   4.  ระบบทนุนิยมและตลาดเสรีไดเขาไปคุกคามชนบท  ผลักดันใหชาวนา
ชาวไรตองสูญเสียที่ดินอยางกวางขวาง มีการใชพื้นที่มากมายเพื่อบรรษัทขามชาติ เพื่อธุรกิจ
การเกษตรแผนใหม มีการใชนโยบายเปดปาเพื่อธุรกิจอุตสาหกรรมและปาไม ฯลฯ ทามกลางความ
ทรุดโทรมของสิ่งแวดลอมชนบท  ไดเกิดความคิดใหมๆ แพรหลายมากขึ้น    ซ่ึงย้ําวา   “ อยาลืมการ
แกไขปญหาสิ่งแวดลอมของผูยากไร” 

                                                           
 46ปรีชา  เปยมพงศสานต,    “นิเวศวิทยาการเมือง : โลกาภิวัตน    และวิกฤติการณทาง
ส่ิงแวดลอม,” วิถีใหมแหงการพัฒนา : วิธีวิทยาศึกษาสังคมไทย,หนา 48-49. 
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 การเปลี่ยนแปลงทางความคิดทั้ง  4  ดาน ไดมีสวนสําคัญในการกระตุนใหมีการ
เคล่ือนไหวทางสิ่งแวดลอมเกิดขึ้นอยางแพรหลายในประเทศตางๆ ของโลกที่สาม ซ่ึงมีลักษณะ
แตกตางไปจากการเคลื่อนไหวสีเขียว (green movement) ของกลุมประเทศอุตสาหกรรมตะวันตก 
ในโลกที่สาม การเคลื่อนไหวมีเปาหมายชัดเจนในการตอตานการทําลายสิ่งแวดลอมอันเกิดจากการ
ทํางานของพลังกลไกตลาดเสรี ซ่ึงเปนการปฏิเสธระบบตลาดเสรีและเศรษฐกิจโลกไปดวย  
 
 นอกจากนี้  การเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมใน 2 ทศวรรษที่ผานมา ไดกระตุนใหมีการ
คิดคํานึงทางดานทฤษฎี และปรัชญาแนวนิเวศอยางกวางขวางแบบที่ไมเคยปรากฏมากอนใน
ประวัติศาสตรความคิดของมนุษยชาติ ในขณะเดียวกันก็มีการผลิตแนวคิดออกมาหลายสํานัก เชน 
deep ecology, eco-feminism, eco-marxism, environmental justice movement, eco warriors และ 
social ecology  เปนตน    แตละสํานักมีหลักการและวิธีการที่แตกตางกัน ซ่ึงบอยครั้งจะเห็นความ
ขัดแยงทางความคิดภายในขบวนการสิ่งแวดลอมเกิดขึ้นอยูตลอดเวลา 
     
 ดังนั้น  แนวคิดนิเวศวิทยาการเมืองจึงเปนการเปลี่ยนแนวการวิ เคราะหปญหา               
ส่ิงแวดลอมแบบเดิมๆ ไปสูแนวการวิเคราะหเชิงปฏิสัมพันธ โดยแงมุมของแนวการวิเคราะหเชิง            
ปฏิสัมพันธนั้นไมไดมองไปที่ภูมิทัศนทางธรรมชาติหรือการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพเทานั้น แตได
เนนไปที่เร่ืองของความสัมพันธเชิงอํานาจของกลุมตางๆ ในสังคม ปฏิสัมพันธระหวางโครงสราง
กับตัวบุคคล และกระบวนการเกิดขึ้นของการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอมที่หมายถึงวิถีทางการ
เปล่ียนแปลงทางสิ่งแวดลอมไดถูกหยิบยกขึ้นมาใหความหมายหรือใหความสําคัญ47 ดังนั้น แนวคิด
นิเวศวิทยาการเมืองจึงตองรวมเอาตัวแสดงสําคัญ (actors) หรือกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 
(stakeholders) เขาไปวิเคราะหดวย  
 
 อาจกลาวไดวากระแสความคิดหลัก ๆ ดานสิ่งแวดลอมที่มีอิทธิพลอยูในขณะนี้ มี
ดวยกัน   2  กระแส คือ    
 
 1.  Technocentrism  ที่อยูภายใตการมองสิ่งแวดลอมแบบ Homocentrism ให
ความสําคัญที่ตัวมนุษยมากกวาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เชื่อวาการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ทรัพยากรยังสามารถทําได  การจัดการสิ่งแวดลอมเชนนี้ถือเปนเรื่องของผูรูหรือนักวางแผน และมัก

                                                           
 47 Blaikie, P, “Changing Environment or Changing Views?: A Political Ecology for 
Developing Countries,” Geography 80 (1995): 203-214. 
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ไมเปดโอกาสใหชุมชนหรือประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนามากนัก  การมีสวนรวมของ
ชุมชนจะทําไดโดยผานระบบการเมืองแบบทางการเมือง  เชน พรรคการเมือง  หรือ ส.ส.  ซ่ึงถือเปน
แนวคิดแบบปฏิรูป นั่นเอง 
   
 2.   Ecocentrism  มองวา มนุษยเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ มนุษยตองเรียนรูเพื่อใหมี
ชีวิตดํารงอยูอยางกลมกลืนกับธรรมชาติ เชื่อวามีกฎทางนิเวศที่ควบคุมชี้นําศีลธรรมของมนุษย 
ยอมรับสิทธิทางชีวภาพ ( Biorights ) คือ สิทธิของสรรพสิ่งไมวาจะเปนพืชและสัตวกับสิทธิของ
มนุษย48 
 
 Ecocentrism เห็นวาการจัดการสิ่งแวดลอมอยูภายใตความเชื่อท่ีมีกฎทางนิเวศที่กํากับ
ศีลธรรมของมนุษยจะตองยึดถือ แนวคิดนี้ปฏิเสธการพัฒนาวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีเพื่อ
เอาชนะธรรมชาติ และการใชประโยชนสูงสุด ใหความสําคัญกับชุมชนทองถ่ินในการจัดการ
ธรรมชาติส่ิงแวดลอม ใหความสําคัญกับภูมิปญญาทองถ่ิน ไมใชความคิดแบบวิทยาศาสตรของ 
“ผูรู” สนใจเทคโนโลยีที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม เนนการพัฒนาที่ยั่งยืนแทนการพัฒนาเพื่อการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ รูปแบบการจัดองคกรคํานึงถึงความสอดคลองกับบริบททางสังคม วัฒนธรรมของ
ชุมชนทองถ่ิน 
  
 ดังน้ัน     กระแสแนวคิดแบบ   Ecocentrism   จึงถือเปนแนวคิดที่กลุมสํานักคิดทาง
นิเวศวิทยาการเมืองตาง  ๆ    รับมาเปนแนวทางในการเคลื่อนไหวตอตานการพัฒนาทุนนิยม        
อุตสาหกรรม  แตมีระดับของความเขมขนในการใหความสําคัญระหวางธรรมชาติและสังคมมนุษย
ที่แตกตางกัน   แมจะมีเปาหมายในการปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเหมือนกันก็ตาม  
โดยสํานักคิดที่มีแนวทางการเคลื่อนไหวที่แตกตางกันอยางชัดเจนก็คือ “สํานักคิดนิเวศวิทยาแนว
ลึก หรือ Deep  Ecology”  ที่ใหความสําคัญตอธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากกวามนุษย มนุษยไมมี
สิทธิตาม     ธรรมชาติที่จะทําลายธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เวนแตเพื่อการมีชีวิตรอด แนวคิดนี้มี
อิทธิพลอยางมากตอกลุมอนุรักษธรรมชาติรวมทั้งกลุมอนุรักษธรรมชาติในประเทศไทย    เชน      
มูลนิธิสืบ  นาคะเสถียร เปนตน  กับ “สํานักคิดนิเวศวิทยาสังคม หรือ Social  Ecology”   ที่ให
ความสําคัญตอการพึ่งตนเองของชุมชน (self-reliance) ในการจัดการธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดย
ตอตานการใชอํานาจรัฐในการจัดการแกไขปญหาดังกลาว  และตองการใหมีการกระจายอํานาจแก

                                                           
48 ประภาส  ปนตบแตง, “ขบวนการสิ่งแวดลอมยุคหลัง Modernism,” วารสารรมพฤกษ

13  ( มิถุนายน- ตุลาคม 2537) :  57-58. 
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ชุมชนทองถ่ิน  แนวคิดของสํานักนี้จึงมีความสอดคลองกับแนวคิดสิทธิชุมชนที่ตองการใหชุมชน
สามารถพึ่งตนเองและมีอํานาจในการจัดการทรัพยากรไดโดยไมขึ้นอยูกับอํานาจรัฐเพียงอยางเดียว 

 
เปรียบเทียบแนวคิด  Ecocentrism   ของสํานักคิดนิเวศวิทยาแนวลึก (deep ecology) 

กับสํานักคิดนิเวศวิทยาสังคม (social ecology) 
 
    นิเวศวิทยาแนวลึก            นิเวศวิทยาสังคม 
    
   1. มนุษยเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ  1. ใหความสําคัญตอชุมชนทองถ่ิน 
   2. เชื่อในกฎนิเวศวิทยาเหนือกฎศีลธรรม  2. ใหความสําคัญตอการมีสวนรวม   
                                            ของชุมชนและยอมรับในสิทธิของชุมชน  
   3. ยอมรับสิทธิทางชีวภาพ ( Biorights)  3. มองความเชือ่มโยงระหวางวิถีชีวิต 
          ของชุมชนกับธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
   4. ไมเห็นดวยกับเทคโนโลยีขนาดใหญ  4. ไมเห็นดวยกับเทคโนโลยขีนาดใหญ 
   5.  ปฏิเสธลัทธิบริโภคนิยม   5. ปฏิเสธลัทธิบริโภคนิยม  
   
ที่มา  :  ปรับปรุงจาก ประภาส  ปนตบแตง, วารสารรมพฤกษ13  (มิถุนายน-ตุลาคม 2537) : 53  
  
   จากความแตกตางกันของทั้งสองสํานักคิด   ซ่ึงมีอิทธิพลตอความคิดของกลุม
เคลื่อนไหวเชิงนิเวศในสังคมไทย  กลาวคือ  การเคลื่อนไหวในเชิงนิเวศวิทยาการเมืองในสังคมไทย
ปจจุบันมีความเกี่ยวของกันระหวางสิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการเคลื่อนไหวในกรณีปาชุมชนซ่ึงมีความขัดแยงกันในแนวคิดของการกระจาย
อํานาจการจัดการทรัพยากรแกชุมชนกับแนวคิดการอนุรักษธรรมชาติระหวางกลุมที่สนับสนุน
แนวคิดสิทธิชุมชนกับกลุมที่ตองการอนุรักษ  โดยเฉพาะองคกรดานอนุรักษ และสมาชิกวุฒิสภาที่
ไมตองการใหชุมชนทองถ่ินจัดตั้งปาชุมชนในเขตพื้นที่อนุรักษ  เพราะตองการรักษาระบบนิเวศ
และความหลากหลายของธรรมชาติใหปลอดจากคน ที่สะทอนใหเห็นวาไดรับอิทธิพลจากสํานัก    
นิเวศวิทยาแนวลึกอยางชัดเจน เพราะใหความสําคัญกับธรรมชาติมากกวามนุษยหรือชุมชน  ขณะที่
กลุมที่สนับสนุนแนวคิดสิทธิชุมชนไมวาจะเปนชาวบาน องคกรพัฒนาเอกชน หรือ ส.ส.และส.ว.
อีกสวนหนึ่งพยายามใหมีการรับรองสิทธิชุมชนเพื่อความชอบธรรมตามกฎหมายโดยการสนับสนุน
ใหชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมสามารถจัดตั้งปาชุมชนในเขตอนุรักษได  ซ่ึงเปนการใหความสําคัญตอ    
ชุมชนที่อาศัยและพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติมาเปนเวลานาน  อันสอดคลองกับแนวคิดของสํานัก
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นิเวศวิทยาสังคม  ที่ใหความสําคัญควบคูกันไประหวางชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติ  ดังนั้น 
ขบวนการเคลื่อนไหวและความขัดแยงเชิงนิเวศที่กําลังปรากฏอยูในสังคมไทยขณะนี้ จึงเปนการ  
ตอสูกันระหวางแนวคิดที่ใหความสําคัญตอการอนุรักษ กับแนวคิดที่ตองการกระจายอํานาจใหแก
ชุมชนในการจัดการทรัพยากรตามแนวคิดนิเวศวิทยาสังคม  ที่แมจะมีวิธีการที่แตกตางกัน แตก็มี
เปาหมายเพื่อการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหคงอยู โดยการตอตานลัทธิทุนนิยม 
อุตสาหกรรมเชนเดียวกัน 
  
  2.3.3   องคประกอบของแนวการวิเคราะหนิเวศวิทยาการเมือง   
 
         ไชยณรงค   เศรษฐเชื้อ ไดศึกษางานของ Bryant  ซ่ึงไดสํารวจองคความรู
นิเวศวิทยาการเมืองในโลกที่สาม โดยแบงองคประกอบตามแนวการวิเคราะหเชิงนิเวศวิทยา
การเมืองออกเปน 3 องคประกอบหลักซึ่งเชื่อมโยงกัน คือ  
 
  -  ที่มาเชิงบริบทของการเปลี่ยนแปลงทางสิง่แวดลอม (contextual sources of 
environmental change) 49 
 
  ประกอบดวยประเด็นความสัมพันธระหวางนโยบายรัฐ ความสัมพันธระหวางรัฐ 
และทุนนิยมโลก การศึกษาในสวนนี้ก็เพื่อสะทอนถึงผลกระทบที่ปรากฏขึ้นของพลังผลักดันจากรัฐ
และนานาชาติในดานสิ่งแวดลอมของโลกที่ระบบเศรษฐกิจ และการเมืองตองพึ่งพาอาศัยกัน 
นโยบายรัฐนับวามีบทบาทหลักในปฏิสัมพันธระหวางมนุษยกับสิ่งแวดลอมที่นอกจากกําหนด
ความสําคัญกอน-หลัง และการปฏิบัติของรัฐบาลแลว ยังกําหนดเกี่ยวกับประเด็นปญหาสิ่งแวดลอม 
และมีสวนสําคัญตอความเขาใจตอปญหาการเมืองของการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอม  ดังนั้น ที่มา 
เนื้อหา การปฏิบัติ และผลกระทบของนโยบายดังกลาวจึงตองวิเคราะหอยางละเอียด เนื่องจาก
นโยบายรัฐไมไดเกิดจากสุญญากาศทางเศรษฐกิจ และการเมือง แตเปนผลมาจากการตอสูชวงชิงกัน

                                                           
 49Bryant, R.L, “Political Ecology An Emerging Research Agenda in Third-World 
Studies,” Political Geography 11 (1992): 12-36 อางในไชยณรงค  เศรษฐเชื้อ, “นิเวศวิทยา
การเมืองของการสรางเขื่อนขนาดใหญในประเทศไทย : กรณีศึกษาโครงการเขื่อนแกงเสือเตน,”    
(วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวิชาการจัดการมนุษยกับสิ่งแวดลอม       
บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2543), หนา 8-10. 
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ระหวางกลุมตางๆ ที่ตองการกําหนดนโยบายของรัฐ ไดแก บริษัทเอกชน องคกรเอกชน องคกร
ระหวางประเทศ และรัฐบาลตางชาติ ส่ิงที่นาวิเคราะหก็คือ แรงกดดันที่มีตอผูกําหนดนโยบาย 
(policy makers) เพื่อทําความเขาใจถึงผลที่ออกมาจากนโยบาย หรือพิจารณาวานโยบายกอนหนานี้
มีผลตอการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมอยางไร และการเปลี่ยนแปลงดังกลาวสงผลสะทอนกลับไปยัง
กระบวนการตัดสินใจอยางไร 
 
 สําหรับความสัมพันธระหวางรัฐจะตองพิจารณาความสัมพันธระหวางตะวันออก-
ตะวันตก ซ่ึงเปนสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอม โดยพิจารณาทั้งความสัมพันธที่เปนความ
รุนแรง เชน สงคราม และความสัมพันธในทางสันติที่เปนความชวยเหลือระหวางรัฐ เชน การใหเงิน
ชวยเหลือในการจัดการตนน้ํา เปนตน ทําใหเกิดคําถามวาอิทธิพลของการชวยเหลือนั้นมีผลตอ
ธรรมชาติ และวิถีทางการพัฒนาของประเทศที่ไดรับความชวยเหลืออยางไร และในยุคที่เกิดการ
ตระหนักถึงสิ่งแวดลอมในโลกที่หนึ่ง และโลกที่สามเพิ่มมากขึ้นนี้   ความรวมมือดานสังคมและ  
ส่ิงแวดลอมควรเปนอยางไร 
 
 ขณะเดียวกันทั้งรัฐและรัฐบาลตางชาติก็มักตกอยูภายใตบริบทของทุนนิยมโลก และ
ปรากฏอยูในรูปของบรรษัทขามชาติ (Transnational Corporations-TNCs) ที่มีอิทธิพลตอการ
เปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมอยางมหาศาล โดยที่บรรษัทขามชาติไมอาจแยกออกจากสังคมที่เขาไป
ปฏิบัติการอยู การพิจารณา และทําความเขาใจวาบรรษัทขามชาติมีผลตอการเปลี่ยนแปลง
ส่ิงแวดลอมอยางไร จึงเทากับเปนการทําความเขาใจบริบททางเศรษฐกิจ-การเมืองของการกระทํา 
ทั้งในสวนประเทศที่มาของบรรษัทขามชาติ และประเทศที่บรรษัทขามชาติเขาไปดําเนินการ 
  
  -  ความขัดแยงในการเขาถึงทรัพยากร (conflict over access) 
 
  เปนการศึกษาความสัมพันธระหวางสิทธิการเขาถึงทรัพยากร (access rights) การ
ตอสูในทองถ่ิน และการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ ซ่ึงจะใหความสําคัญแกขอจํากัด และโอกาสที่
ชาวนา และประชาชนผูดอยโอกาสอื่นๆ ในสังคมที่ตอสูเพื่อปกปองสิ่งแวดลอมที่วิถีชีวิตของพวก
เขาจะตองพึ่งพิง ทั้งนี้ เพื่อใหเขาใจความขัดแยงในการเขาถึงสิทธิทั้งในแงพัฒนาการทาง
ประวัติศาสตร และในปจจุบัน โดยการวิเคราะหในเชิงประวัติศาสตรจะชวยใหตระหนักถึงความ
ขัดแยงในการเขาถึงทรัพยากร ซ่ึงเปนรากฐานของการพัฒนาสังคมมนุษยที่กอรางสรางตัวจากปจจัย
ทางการเมือง สังคม และระบบนิเวศ  
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  งานศึกษาจํานวนหนึ่งพัฒนามุมมองทางดานประวัติศาสตร เพื่อศึกษาความ
ตอเนื่องและการดํารงอยูในปจจุบันของการตอสูในทองถ่ินเปรียบเทียบกับการตอสูในยุคอาณานิคม 
และยุคหลังอาณานิคม แมวาพื้นที่ที่ทําการศึกษาจะมีความแตกตางกัน ทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง 
และระบบนิเวศ แตผลการศึกษามักชี้ใหเห็นการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญที่เกิดจากการกระทําของเจา
อาณานิคม และความเปนปรปกษระหวางรัฐกับชาวนาในการควบคุมและมีอํานาจเหนือทรัพยากร 
และเปนภาพที่ปรากฏใหเห็นมาถึงปจจุบัน เกิดขึ้นกระจายอยูทั่วไป 
 
  ความขัดแยงระหวางชาวนากับรัฐ และชนชั้นนําทางเศรษฐกิจไมเพียงแตเปนเรือ่ง
ของที่ดินเทานั้น แตยังรวมถึงการตอสูเพื่อใหมีอํานาจครอบครองทรัพยากรอื่นๆ เชน สัตวปา 
พรรณพืช สภาพดิน และแหลงน้ํา สวนหนึ่งของความสลับซับซอนของความขัดแยงในการเขาถึง
ทรัพยากรก็เนื่องจากระบบกรรมสิทธิ์  และสถาบันที่ควบคุมการเขาถึงและการใชทรัพยากรที่มีสิทธิ
ที่หลากหลายซอนทับกันประกอบดวยกรรมสิทธิ์ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ ทําใหเกิด
เครือขายที่แยกกันไมออก ดังนั้น แนวความคิดที่สําคัญของนิเวศวิทยาการเมืองอีกประการหนึ่งก็คือ 
แนวคิดเกี่ยวกับระบบกรรมสิทธิ์ (property rights regimes)  เนื่องจากปญหาสิ่งแวดลอมเปนความ
ขัดแยงในการอางสิทธิเพื่อประโยชนของแตละฝาย การทําความเขาใจในเรื่องของระบบกรรมสิทธิ์
ที่หลากหลายซับซอน จึงเปนสิ่งที่สําคัญสําหรับนิเวศวิทยาการเมือง 
 
  นอกจากนี้ไชยณรงค  เศรษฐเชื้อ ยังไดทําการศึกษาระบบกรรมสิทธิ์ โดยรวบรวม
ขอโตเถียงของนักวิชาการจํานวนหนึ่ง โดยเริ่มตนจาก  แนวคิดของ Bromley และ Micheal ที่เห็นวา
ระบบกรรมสิทธิ์เปนโครงสรางของสิทธิและหนาที่ที่แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางบุคคล
กับผูอ่ืนในเรื่องเกี่ยวกับทรัพยากร ความสัมพันธในเรื่องกรรมสิทธ์ินี้ คนกลุมหนึ่งจะไดรับการ     
คุมครองสิทธิก็ตอเมื่อผูอ่ืนมีหนาที่ใหความเคารพสิทธินั้น ที่สําคัญคือ กรรมสิทธิ์ไมใชส่ิงของ เชน      
ที่ดิน แตหมายถึงสิทธิในผลประโยชนซ่ึงไดมาจากหนาที่ของผูอ่ืนที่เคารพตอเงื่อนไขที่ปกปอง
ผลประโยชนนั้น อีกนัยหนึ่งการมีกรรมสิทธิ์จึงหมายถึงการมีอํานาจควบคุมประโยชนที่เกิดจาก             
ทรัพยากรนั้น50 เปนที่ปรากฏชัดวานโยบายของรัฐในการจัดการทรัพยากรที่ผานมา ยอมรับ

                                                           
 50Bromley, D.W. and Michael M. Cernea, The  Management of Common Property 
Natural Resources: Some Conceptual and Operational Fallacies, อางในไชยณรงค เศรษฐเชื้อ, 
“นิเวศวิทยาการเมืองของการสรางเขื่อนขนาดใหญในประเทศไทย : กรณีศึกษาโครงการเขื่อนแกง
เสือเตน,” (วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการมนุษยกับสิ่งแวดลอม 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม,2543),หนา 14. 
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กรรมสิทธิ์เพียง 2 แบบ คือ กรรมสิทธิ์เอกชน (private property) และกรรมสิทธิ์รัฐ (state property)51  
โดยพื้นฐานจากแนวความคิดของ Hardin52 ที่ไดเสนอปญหาประชากรวาเปนการเลนเกมที่ไมมีวัน
ชนะ ส่ิงที่เขาเสนอก็คือ ปญหาประชากรมากเกินไปไดกอใหเกิดมลภาวะกับส่ิงแวดลอมขึ้น 
ประเด็นหลักของเขาคือ การมองวาคนจะถือประโยชนสวนตัวเปนที่ตั้งเสมอ ซ่ึงนําไปสูการคิดวา
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเปนกรรมสิทธิ์แบบสวนรวม (the commons) และจะตองตกอยูในสภาพ
เสื่อมโทรมอยางหลีกเล่ียงไมได โดยอุปมาอุปมัยเรื่องทุงหญากับคนเลี้ยงสัตวขึ้นมา และสรุปวา
เสรีภาพในการใชทรัพยากรสวนรวมนํามาซึ่งความหายนะของทุกคน  เพื่อแกไขปญหา
โศกนาฏกรรมของทรัพยากรสวนรวม (the tragedy of the commons) เขาจึงเสนอใหมีการจัดการ
ทางสังคมซึ่งเปนการใชมาตรการบังคับ ( coercion) เปนสิ่งจําเปน แตควรเปนลักษณะที่ทุกคนเห็น
พองตองกัน เชน มาตรการทางกฎหมาย และภาษี เปนตน  เขาไดเสนอทางเลือกวาควรกําหนด
ระบบกรรมสิทธ์ิเอกชนหรือสวนบุคคล และระบบการออกกฎหมายบังคับ เพราะเห็นวายังไมมี
ระบบอื่นที่ดีกวา  
 
  การเสนอของ Hardin เร่ืองโศกนาฏกรรมของทรัพยากรสวนรวมไดถูกตั้งขอ
สงสัยจากหลายคนวา ในความจริงแลวโศกนาฏกรรมดังกลาวเปนผลมาจากการที่ทรัพยากรตกอยู
ในสภาวะที่เปดเสรี (open access) มากกวาที่จะเกิดจากการที่ทรัพยากรถูกนํามาใชรวมกัน53  
  ไชยณรงค เศรษฐเชื้อ ยังเสนอความคิดของ  Bromley  ที่ไดโตแยง Hardin วา ไม
มีคําวา “ทรัพยากรกรรมสิทธ์ิสวนรวม” (commom property resources)  ตามที่ Hardin ใชแตอยาง
ใด และเพื่อไมใหเกิดความสับสนที่เกิดขึ้น ซ่ึงมักมีการนําปญหาที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรที่ตกใน

                                                           
 51 สุธาวัลย เสถียรไทย, “แนวคิดดานเศรษฐศาสตรนิเวศ,” อางใน สุธาวัลย เสถียรไทย 
และคณะ. รายงานการศึกษาสถานภาพไทยศึกษา :   การสํารวจเชิงวิพากษเร่ืองแนวคิดและ
วรรณกรรมที่เกี่ยวของกับสิทธิในทรัพยากรกับปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติใน
ประเทศไทย ( เชียงใหม :สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2540),หนา 35.   
 52 Garrett Hardin, “The Tragedy of the Commons,”in Ostrom E.,Governing the 
Commons : The Evolution of Institutions for Collective Action(Cambridge : Cambridge 
University Press, 1990), p.2. 
 53สุธาวัลย เสถียรไทย และคณะ,รายงานการศึกษาสถานภาพไทยศึกษา :   การสํารวจ
เชิงวิพากษเร่ืองแนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับสิทธิในทรัพยากรกับปญหาสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทย ,หนา 37.   
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สภาพเปดเสรีมาอธิบายวา เปนความลมเหลวของระบบกรรมสิทธ์ิสวนรวม จึงไดมีการแยกระหวาง
ทรัพยากร กับรูปแบบกรรมสิทธิ์ออกจากกันโดยการนิยามทรัพยากรที่ใชรวมกันวาเปน “กลุม
ทรัพยากรที่ใชรวมกัน” (commom-pool resource:CPR) และเรียกรูปแบบกรรมสิทธ์ิสวนรวมที่มีอยู
วา     ระบบการจัดการทรัพยากรแบบ  ”กรรมสิทธิ์รวม”   (common property)   หรือ “กรรมสิทธิ์
สวนรวม”     (communal property)  นั่นเอง 
 
  นอกจากนี้ยังไดมีการแบงทรัพยากรตามคุณสมบัติที่ใชรวมกันออกเปน 2 
ประการ คือ 
  1.  การกีดกันหรือการควบคุมการเขาถึงทรัพยากร (excludability or control of 
access) ไดแก ธรรมชาติทางกายภาพของทรัพยากรซึ่งจะควบคุมการเขาถึงไดโดยศักยภาพของผูใช
ทรัพยากร ซ่ึงเปนทรัพยากรที่มีการเคลื่อนที่ได เชน ปลา สัตวปา น้ําใตดิน ที่มักมีปญหาการควบคุม
การเขาถึงเหมือนภูเขา ปาไม และที่ดิน สําหรับแหลงน้ําขนาดใหญ ช้ันบรรยากาศโลก และคลื่น
ความถี่วิทยุ การกีดกันยิ่งยากกวา 
  2.   ทรัพยากรที่ใชรวมกันนั้น การใชทรัพยากรของคนหนึ่งจะเปนการลดโอกาส
การใชทรัพยากรของผูอ่ืน การลดโอกาสนั้นก็คือ แหลงที่มาของความแตกตางระหวางปจเจกบุคคล
กับเหตุผลของสวนรวม นั่นเอง 
 
  ในการวิเคราะหเพื่อใหเขาใจถึงที่มาของปญหาความขัดแยงในการเขาถึง
ทรัพยากร ไชยณรงคยังไดศึกษางานของ Vandergeest54 ที่เสนอวาตองมีการวิเคราะหแผนที่ 
(mapping) และกําหนดอาณาเขต (territorialization) เนื่องจากการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
แผนที่ไดเขามามีบทบาทในฐานะเปนเครื่องมือในการสื่อสารเรื่องสิทธิบนพื้นที่ซ่ึงเปนการสื่อสาร
โดยใชรูปแบบการเขียน เชน การแสดงใหเห็นถึงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน การกําหนดเขตปาอนุรักษโดย
แผนที่ทายพระราชกฤษฎีกา เปนตน  
 

                                                           
  54 Peter Vandergeest ,“Mapping Nature: Territorialization of Forest Rights in 

Thailand,”  Society and Natural Resources 9 (1996), อางในไชยณรงค เศรษฐเชื้อ, “นิเวศวิทยา
การเมืองของการสรางเขื่อนขนาดใหญในประเทศไทย : กรณีศึกษาโครงการเขื่อนแกงเสือเตน,” 
(วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการมนุษยกับสิ่งแวดลอม บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2543,) หนา 18-19. 
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  Vandergeest and Peluso55 ยังเสนอวา แผนที่มีบทบาทสําคัญเปนอยางมากในการ
เปนเครื่องมือของรัฐในการกําหนดอาณาเขต และสิทธิเพื่อใหมีการปฏิบัติตามกฎระเบียบเกี่ยวกับ
การครอบครองพื้นที่ สวนการกําหนดอาณาเขตซึ่งหมายถึง การยึดครองพื้นที่ การกําหนดอาณาเขต
และการควบคุมนั้น ก็เพื่อตองการควบคุมคน พื้นที่ ทรัพยากรธรรมชาติ และควบคุมความสัมพันธ
ระหวางผูคนกับทรัพยากรในพื้นที่นั้นๆ ดวยการกําหนดกิจกรรมบางอยาง หรือการหามทํากิจกรรม
บางอยางในพื้นที่นั้นๆ นั่นคือ การกําหนดสิทธิที่จะเขาถึงทรัพยากร ตลอดทั้งการสื่อสารในเรื่อง
ของพรมแดน เชน การออกเอกสารสิทธิ์ เปนตน 
 
  ดังนั้น การกําหนดอาณาเขต จึงถือไดวาเปนสวนหนึ่งของความสัมพันธในเชิง
กรรมสิทธิ์ในพื้นที่หนึ่งๆ ที่เกี่ยวของกับกิจกรรมสําคัญ 2 ประการ คือ การสื่อสารใหคนเขาใจใน
เรื่องสิทธิในพื้นที่ และการบังคับใชสิทธิใหคนยอมรับ ซ่ึงที่ผานมารัฐมักใชกระบวนการควบคุม
พื้นที่ เพื่อควบคุมทรัพยากรและคน มีการแบงพื้นที่เปนเขตเพื่อกําหนดวิธีการใชทรัพยากร การ
กําหนดการตั้งถ่ินฐาน การสรางกฎระเบียบวาพื้นที่นั้นจะใชเพื่ออะไร ใครมีสิทธิที่จะอยูหรือใช 
และอาจกําหนดหนวยงานในการควบคุมดูแลอีกดวย 
 
  -  ผลสะทอนทางการเมืองที่ตามมาหลังจากการเปลี่ยนแปลงส่ิงแวดลอม 
(political ramifications of environmental change) 
   
  ไชยณรงค เศรษฐเชื้อไดพยายามเนนใหเห็นถึงประเด็นผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
และสังคมที่เกิดขึ้นอยางไมเสมอภาค และกระบวนการทางการเมืองที่ตามมา ทั้งนี้ตองตระหนักวา
ไมไดหมายถึง การมองตามทัศนะของแนวความคิดส่ิงแวดลอมเปนตัวกําหนด (environmental 
determinism) แตเปนการมองในลักษณะของความสัมพันธแบบตอบโตระหวางสังคมและ           
ส่ิงแวดลอมซ่ึงอยูใน  2 องคประกอบแรก โดยมีคําถามที่สําคัญ 2 ประเด็น คือ คําถามที่วา
ผูดอยโอกาสในสังคมตองแบกรับภาระหรือตนทุนของการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมมากนอย
เพียงใด? และคําถามที่วา ภายใตสภาวะเชนไรที่การไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ส่ิงแวดลอมที่ไมเสมอภาคนั้น ไดสงผลตอกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอยางไร? 
 

                                                           
 55 Peter  Vandergeest and N.L. Peluso ,“Territorialization and State Power in 
Thailand,” Theory and Society 24(1995),อางในเรื่องเดียวกัน,หนา20-21. 
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  แนวความคิดที่ สําคัญในสวนนี้คือ  แนวความคิดเรื่องความเปนชายขอบ 
(marginality) ไมวาจะเปนในสวนของทรัพยากร หรือผูใชทรัพยากรนั้นๆ ซ่ึงมักจะนําไปสู 
กระบวนการของวงจรอุบาทว การศึกษาผลสะทอนทางการเมืองที่ตามมาจากการเปลี่ยนแปลง
ทางดานสิ่งแวดลอม จึงควรมุงไปที่ประเด็นตางๆ คือ ผูไรอํานาจที่ตองตกอยูในวงจรอุบาทวของ
ความเสื่อมโทรมทางสิ่งแวดลอมและความยากจนวามีวิธีการรวมตัวกันตอตานหรือประทวงรัฐ 
และ    ชนชั้นนําทางเศรษฐกิจ จากการที่พวกเขาตองสูญเสียทรัพยากรที่ตนเองตองพึงพิงอยางไร 
การเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมทั้งในระดับทองถ่ิน ภูมิภาค และระดบัชาติมีผลตอกระบวนการทาง
การเมืองอยางไร การเคลื่อนไหวตอตานและประทวงในรูปแบบตางๆ กอใหเกิดผลกระทบตอกลุม
สถานภาพเดิมอยางไร และกลุมผูมีอํานาจมีวิธีการจัดการกับการตอตานอยางไร  
 
 
สรุป 
 
 แนวคิดทั้งหมดที่กลาวไปขางตน ไมวาจะเปนแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิ (Rights)  แนวคิด
การเพิ่มอํานาจ (Empowerment)  และแนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง (Political Ecology)   ตางก็มีความ
เชื่อมโยง และมีตัวรวมเดียวกัน กลาวคือ ตัวรวมที่สําคัญของแนวคิดทั้งหมดก็คือ ประเด็นของ
อํานาจรัฐ การเมือง และระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีผานนโยบายการพัฒนา ซ่ึงเปนตนตอหรือ
สาเหตุของปญหาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมในปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาของ
ความไมเทาเทียมกันในเรื่องของสิทธิ และอํานาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เปนของชุมชน
ทองถ่ินในการเขาถึง และการมีอํานาจตัดสินใจในนโยบายที่สงผลกระทบตอวิถีชีวิต และทรัพยากร
อันเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิตของพวกเขา  ซ่ึงนําไปสูแนวทางการเพิ่มอํานาจ และการมีสวนรวม
ของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในปจจุบัน โดยจะไดมีการศึกษา
วิเคราะหรายละเอียดการละเมิดสิทธิชุมชนในบทตอ ๆ ไป 
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บทท่ี 3 

 
พัฒนาการของกฎหมาย และนโยบายการพัฒนาที่สงผลตอสิทธิของชมุชน 

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
 
 การทําความเขาใจถึงปญหาการละเมิดสิทธิชุมชนในการเขาไปมีสวนรวมจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในปจจุบันจําเปนจะตองพิจารณาถึงกฎหมายและนโยบายตางๆ 
ที่เกี่ยวของตั้งแตอดีต เนื่องจากเปนปจจัยที่สําคัญในการสะทอนถึงแนวคิดและอิทธิพลของการใช
อํานาจรัฐในกระบวนการจัดสรรผลประโยชนและทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงมีสวนสัมพันธกับ
ปฏิบัติการของสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เงื่อนไขดังกลาวนี้เปนสวนสําคัญของ
แนวคิดและการวางแนวทางที่แตกตางกันของรัฐและชุมชนที่มีตอทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในปจจุบัน 
 
 บทนี้จึงเปนการศึกษาพัฒนาการของกฎหมาย และนโยบายการพัฒนาของรัฐซ่ึงเกิดขึ้น
ภายใตบริบทของสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในชวงระยะเวลาตางๆ ตลอดถึง           
ผลกระทบตอสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม โดยจะมีการแบง
การศึกษาออกเปนสี่ยุค  ยุคแรก คือยุคกอนการปฏิรูปการปกครองสมัยรัชกาลที่ 5  ซ่ึงเปนยุคที่
ชุมชนตางๆ มีสิทธิ และอํานาจในการจัดการทรัพยากรอยางคอนขางมีอิสระ รัฐจะเขามาเกี่ยวของ
ในเรื่องของความมั่นคงและการรักษาความสงบเรียบรอยเทานั้น ยุคที่สอง คือ ยุคการปฏิรูปการ
ปกครอง สมัยรัชกาลที่ 5  ถึงยุคกอนใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ซ่ึงเปนยุคที่รัฐเริ่ม
เขามามีบทบาทในการวางกรอบ และกฎระเบียบในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยอาศัย
กฎหมายเปนกลไกหลักในการสรางความชอบธรรมแกการใชอํานาจรัฐสวนกลางในการควบคุม
และบริหาร    จัดการทรัพยากร สําหรับยุคที่สามเปนยุคตั้งแตมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจเปน
นโยบายหลักในการพัฒนาประเทศ  และยุคสุดทายคือยุคของการปฏิรูปการเมืองในปจจุบัน  ซ่ึงมี
การละเมิดและ  ลิดรอนสิทธิชุมชนผานกฎหมาย และนโยบายที่เนนการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุน
นิยมเสรี  สงผลใหเกิดความขัดแยงระหวางรัฐ  ทุน  และชุมชนอยางรุนแรงและมีแนวโนมท่ีจะ
ขยายความขัดแยงขึ้นทุกขณะ  ทั้ง ๆ  ที่บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญปจจุบันไดใหการยอมรับและ
รับรองสิทธิชุมชนไวแลว 
 
 



 

 

56

 
3.1  ยุคกอนการปฏิรูปการปกครอง สมัยรัชกาลที่ 5 
 
 กอนการปฏิรูปการปกครอง ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ชุมชน
ทองถ่ินสวนใหญตางสามารถดําเนินชีวิตและจัดการกิจกรรมภายในชุมชนของตนไดอยางอิสระ  
โดยอาศัยจารีตประเพณีดั้งเดิมเปนกฎเกณฑในการควบคุมดูแลความสงบเรียบรอยภายในชุมชน      
ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลายถือวาเปนทรัพยากรรวม (common property) ของสมาชิกใน  
ชุมชนนั้น แตละชุมชนจึงมีสิทธิที่เปนอิสระจากอํานาจรัฐที่อยูในการปกครองของพระมหากษัตริย  
หรือระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  ซ่ึงพระมหากษัตริยก็มิไดมีอํานาจเด็ดขาด  เนื่องจากยังถูกจํากัด
โดยความเชื่อทางศาสนาและกฎหมาย (พระธรรมศาสตร)  รวมถึงจารตีประเพณีดั้งเดิม56 
 
 ดังนั้น  ชุมชนซึ่งมีวิถีชีวิตที่ตองพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน  จึงมีสิทธิที่เปนอิสระ
จากผูปกครองในการจัดการดูแลทรัพยากรไมวาจะเปน ดิน  น้ํา  ปา  โดยสมาชิกของชุมชนมีสิทธิ
ในความเปนเจาของและสิทธิในการใชประโยชนจากทรัพยากรในชุมชน  อันเกี่ยวของกับการทํามา
หากินและเศรษฐกิจภายในชุมชน  ซ่ึงประโยชนที่ไดรับยังตกทอดเปนมรดกใหลูกหลาน    สืบ
ตอไป  โดยศยามล  ไกรยูรวงศ57 ไดชี้ใหเห็นวา  ส่ิงเหลานี้ไดปรากฏขึ้นในสมัยสุโขทัย  ดังปรากฏ
ในศิลาจารึก  หลักที่ 1  วา 
 “ …….สรางปาหมากปาพลู ทั่วเมืองทุกแหง ปาพราวก็หลายในเมืองนี้ หมากมวงก็
หลายในเมืองนี้ หมากขามก็หลายในเมืองนี้ ใครสรางไดไวแกมัน……”   และ 
 
 “ ไพรฟาหนาใส   ลูกเจาลูกขุนผูใด   แลลมตายหายกวา   เหยาเรือนพอเชื้อเสื้อคามัน
ชางขอ   ลูกเมีย  เยีย  ขา  ไพรฟาขาไทย  ปาหมากปาพลู  พอเชื้อมันไวแกลูกมันสิ้น …” 

                                                           
 56เสนห  จามริก  และยศ  สันตสมบัติ,ปาชุมชนในประเทศไทย : แนวทางการพัฒนาเลม 
1 ปาฝนเขตรอนกับภาพรวมของปาชุมชนในประเทศไทย(กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา
,2536),หนา 69. 
 57ประชุมศิลาจารึกภาคที่ 1 จารึกกรุงสุโขทัย อางในศยามล ไกยูรวงศ, “ปญหาทาง
กฎหมายและนโยบายของการใชอํานาจรัฐที่เกี่ยวกับการจัดการที่ดินในเขตปา,” (วิทยานิพนธ
ปริญญานิติศาสตรบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2538),หนา 
156. 
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 ในชวงระยะเวลานี้  ความสัมพันธระหวางรัฐกับชุมชนจะอยูในลักษณะของการพึ่งพา
ในดานแรงงาน  กลาวคือ  รัฐจะอาศัยราษฎรในชุมชนเปนกําลังผลิตผานผูนําทองถ่ิน  ผูนําทองถ่ินมี
อํานาจโดยชอบธรรมในการจัดการเก็บสวยจากราษฎรในชุมชน หรือเกณฑแรงงานคนไปรับใช  
มูลนาย หรือเกณฑชาวบานไปราชการสงคราม ตลอดจนการมีสวนรวมกับรัฐในการรักษาความ
สงบเรียบรอย  ฉะนั้น  ในชวงเวลาดังกลาวชุมชนจึงมีสิทธิในการดําเนินวิถีชีวิตตามจารีตประเพณีที่
มีมาแตเดิมปราศจากการแทรกแซงและครอบงําจากรัฐสวนกลาง รัฐจะไมรุกลํ้าเขาไปควบคุม      
ชุมชนมากนัก  โดยรัฐจะมีอํานาจแทรกแซงในรูปของกฎหมายจากสวนกลางสามเรื่องเทานั้น       
อันไดแก   การสงเสริมการบุกเบิกเพื่อเก็บอากร  การชี้ขาดขอพิพาทเรื่องที่ดินทํากิน  และการบังคับ
เวนคืนที่ดิน  ดังนั้น  บทบาทของกฎหมายในฐานะกติกาเหนือสมาชิกในสังคม  จึงมีมิติที่ซอนทับ
กัน58  คือ 
 
 1.  มิติทางความเชื่อ  โดยกฎหมายมีที่มาจากความเชื่อทางศาสนา  ที่ทั้งอํานาจรัฐและ
คนในชุมชนตองเคารพ   เปนกฎหมายธรรมชาติที่อยูเหนือมนุษย  ซ่ึงก็คือพระธรรมศาสตร 
 2. มิติทางอํานาจ กฎหมายเปนการใชอํานาจของพระมหากษัตริยที่บัญญัติขึ้นมาเพื่อ
บังคับใชกับราษฎร 
 3.  มิติทางจารีตประเพณี  อันเกิดจากวิถีชีวิตของชุมชน  ซ่ึงเปนกฎหมายสวนใหญใน
ชวงเวลานั้น ผูนํารัฐหรือชุมชนมีหนาที่ผดุงรักษาไว ผูนําจึงเปนผูตัดสินปญหาขอพิพาท โดยอาศัย
จารีตประเพณีเปนรากฐาน และหากจะมีการชําระสะสางกฎหมาย อยางมากผูนํานั้นก็จะนําจารีต
ประเพณีที่ไมไดเขียนไวมาเขียนใหชัดแจง และงายตอการคนหา ทั้งนี้เนื่องจากถือวาจารีตประเพณี
เปนสิ่งที่ตกทอดสืบมาโดยธรรมเนียมที่ยอมเปนอันหนึ่งอันเดียวกับหลักความยุติธรรมอยางแยก
จากกันมิได 
 
 ดังนั้น  กฎหมายที่มีท่ีมาจากจารีตประเพณี  วัฒนธรรม  และความเชื่อ  จึงมีอิทธิพลตอ
วิถีชีวิต  และระบบการผลิตของชุมชนอยางมาก  โดยจะเห็นไดวา  กฎระเบียบตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับ
การจัดการและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนลวนเปนกฎจารีตประเพณีที่ตก
ทอดมาถึงปจจุบัน  เชน  การจัดการดูแลทรัพยากรในชุมชนทางภาคเหนือ  ไดมีการกําหนดกฎ
ประเพณีรวมกันของสมาชิกในชุมชน เพื่อรักษาปา  ที่เรียกวา  “ปาเสื้อบาน  เส้ือเมือง”  ซ่ึงเปนปา

                                                           
 58โปรดดูรายละเอียดในเสนห  จามริก  และยศ  สันตสมบัติ. 



 

 

58

ที่ตั้งสิ่งศักดิ์สิทธ์ิ  มักเปนปาตนน้ําลําธารของชุมชนที่ชาวบานเช่ือวามีผีขุนน้ําดูแลรักษาอยู59  โดย
การปรับไหมเปนการลงโทษผูละเมิดที่บุกรุกทําลายปาดังกลาว 
 
 นอกจากชุมชนจะมีสิทธิโดยอิสระจากการแทรกแซงและควบคุมจากอํานาจรัฐ  และ
สามารถใชกฎตามจารีตประเพณีในการดูแลจัดการทรัพยากรภายในชุมชนไดแลว  รัฐสวนกลางยัง
สนับสนุนสิทธิของชุมชนดังกลาว โดยการออกกฎหมายขึ้นมารับรองสิทธิของชุมชนพรอมทั้ง    
สงเสริมใหชาวบานในแตละชุมชนสามารถบุกเบิกที่ดินทํากินและปา  เพื่อเปนการเพิ่มมูลคาใหแก
ทรัพยากร  อันจะเปนประโยชนในการเก็บสวยอากรจากราษฎรอีกดวย 
 
 ในชวงเวลาดังกลาว  ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ  จึงเปนทรัพยากรรวมหรือ
กรรมสิทธิ์รวมของชุมชนที่ชุมชนมีอํานาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติดวยการวางกฎระเบียบ
รวมกันและสมาชิกในชุมชนทุกคนมีสิทธิการใชประโยชนรวมกัน  โดยชุมชนสามารถกําหนดกฎ
ประเพณีควบคุมการใชประโยชนในที่ดินและทรัพยากรภายในชุมชนได  ซ่ึงสะทอนใหเห็นใน
ลักษณะของ “สิทธิหนาหมู”60  ที่เปนสิทธิรวม (collective  rights)  ของสมาชิกในชุมชนที่จะจัดการ
และควบคุมการเขาถึงทรัพยากรในชุมชน  เชน  ปาศักดิ์สิทธิ์ที่ใชประกอบพิธีกรรม  ปาตนน้ําของ
ชุมชน  ปาชา  และที่เล้ียงสัตวของหมูบาน เปนตน นอกจากสิทธิหนาหมูจะเปนกฎประเพณทีีชุ่มชน
รวมกันกําหนดขึ้นมาเพื่อควบคุมทรัพยากรแลว ยังมีสิทธิอีกประเภทหนึ่งที่นําไปสูความสามารถใน
การใชประโยชนรวมกัน  โดยถือวาทรัพยากรไมไดเปนของใครคนใดคนหนึ่ง  แตเปนของสมาชิก
ทุกคนในชุมชน  ที่สามารถใชประโยชนไดอยางเสมอภาคกัน  นั่นคือ  “สิทธิการใช”61  ที่สมาชิกใน
ชุมชนไมสามารถผูกขาดสิทธินี้ไวไดตลอด  เนื่องจากสิทธิจะหมดไปเมื่อหยุดการใชประโยชน     
นั้น ๆ  ซ่ึงแตกตางจากสิทธิในปจจุบันที่เนนสิทธิปจเจกเปนสิทธิที่ผูกขาดกับปจเจกบุคคลหรือกลุม
บุคคล  ที่ผูอ่ืนจะละเมิดมิได  ดังนั้น  สิทธิหนาหมูและสิทธิการใช  ซ่ึงเปนลักษณะที่สําคัญของสิทธิ
ชุมชน  จึงมีความแตกตางจากสิทธิปจเจกและสิทธิของรัฐในปจจุบัน  ที่เนนกรรมสิทธิ์เอกชน          
( private  property )  และกรรมสิทธิ์รัฐ  ( state  property )  อยางสิ้นเชิง 

                                                           
 59ศยามล  ไกรยูรวงศ, “ ปญหาทางกฎหมายและนโยบายของการใชอํานาจรัฐที่เกี่ยวกับ
การจัดการที่ดินในเขตปา,”   (วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรบัณฑิต       ภาควิชานิติศาสตร  
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2538),หนา  157. 
 60อานันท  กาญจนพันธุ,มิติชุมชน :  วิธีคิดทองถ่ินวาดวยสิทธิ  อํานาจ  และการจัดการ
ทรัพยากร( กรุงเทพฯ :  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย,2544),หนา  237. 
 61 เร่ืองเดียวกัน,หนา 238. 
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   สภาพของชุ มชนที่ ส าม า รถใช สิ ทธิ โ ด ยไม ขึ้ น กั บ รั ฐ ใน เ รื่ อ ง ก า รจั ดก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติ  และการที่รัฐยอมรับสิทธิของการใชทรัพยากรรวมกันของชุมชนที่ดํารงอยูตาม
จารีตประเพณี  โดยไมเขาไปแทรกแซงสิทธิในการจัดการทรัพยากรของชุมชนแตอยางใดนั้นมี
ลักษณะสืบเนื่องมาตั้งแตสมัยสุโขทัย จนถึงกรุงรัตนโกสินทรตอนตน  เมื่อมหาอํานาจตะวันตกเริ่ม
แผขยายอิทธิพลอาณานิคมเขามาสูประเทศไทยในสมัยรัชกาลที่ 3 ตอเนื่องมาถึงรัชกาลของ        
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  ( รัชกาลที่ 4 )  อิทธิพลของตะวันตกไดสงผลกระทบตอทั้ง
ระบบเศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคมของไทย  โดยเฉพาะการจําตองยอมรับสนธิสัญญาเบาวริ่งใน
ป  พ.ศ. 2398  สงผลใหกระแสกฎหมายและนิติศาสตรแบบตะวนัตกเขาสูประเทศไทยเรื่อยมา  และ
ขยายขอบเขตมากขึ้นเรื่อย ๆ   จนทําใหเกิดผลกระทบโดยตรงตอความสัมพันธระหวางรัฐ  ชุมชน  
และฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
 
3.2   ยุคการปฏิรูปการปกครอง สมัยรัชกาลที่ 5  ( พ.ศ. 2435 - 2504 ) 
 
 ผลจากการแผขยายอํานาจและอิทธิพลของประเทศมหาอํานาจตะวันตกทําใหเกิดความ
เปล่ียนแปลงตอประเทศไทยในเกือบทุกดาน  ทั้งดานการเมือง  เศรษฐกิจและสังคม  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการเปลี่ยนแปลงในระบบกฎหมาย  ที่สงผลใหรัฐไทยเริ่มขยายอํานาจและบทบาทในการ
จัดสรรทรัพยากรมากขึ้นเรื่อย ๆ  โดยการนํากฎหมายแบบตะวันตกมาบังคับควบคุมการใช
ทรัพยากรของชุมชน  เพื่อใหสอดคลองกับระบบเศรษฐกิจแบบกลไกตลาดภายใตมหาอํานาจทุน
นิยม      ตะวันตก  การผลิตสินคาเริ่มเปนไปเพื่อตอบสนองความตองการของตลาดโลกมากขึ้น ทํา
ใหรัฐตองเขามาใชอํานาจแทรกแซงการจัดสรรทรัพยากรอยางตอเนื่อง  ซ่ึงสวนใหญจะเปนการ
ออกกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติจากสวนกลางใหเหมือนกับการจัดการแบบประเทศ
ในแถบ  ตะวันตก 
 
 กฎหมายที่ตราโดยสวนกลางไดนําไปสูการลดทอนอํานาจและสิทธิในการปกครอง     
ดูแล  การใชและการครอบครองทรัพยากรปาและที่ดินของชุมชน การขยายอํานาจจากสวนกลางใน
การควบคุมดูแลตนไมไปสูพื้นที่ปา และจากเขตปาไปสูที่ดิน  ทั้งยังมีการใชระบบกรรมสิทธ์ิเอกชน 
(private  property)  ตามแบบตะวันตก  และโดยเฉพาะอยางยิ่งการออกกฎหมายจํานวนมากขึ้นมา
รองรับอํานาจรัฐสวนกลางเหนือทรัพยากร 
 
 การดึงอํานาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเขาสูสวนกลาง และความพยายามใน
การขยายอํานาจรัฐในการจัดการทรัพยากรสามารถเห็นไดเปนรูปธรรมชัดเจน จากการที่รัฐ
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ตัดสินใจตั้งกรมปาขึ้นในป  พ.ศ. 2439  โดยทําหนาที่ควบคุมกิจการปาไมของประเทศ62   ซ่ึงถือเปน
การลดทอนสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากรตั้งแตอดีตลง นอกจากการตั้งกรมปาไมเพื่อเปน
หนวยงานในการดึงอํานาจการจัดสรรทรัพยากรมาไวที่รัฐแลว ยังมีการออกกฎหมายเพื่อเปนการ
ควบคุมการใชทรัพยากรเปนจํานวนมาก  โดยเฉพาะทรัพยากรที่ดินและปาไม  รวมทั้งการจัดระบบ
สิทธิในทรัพยากรใหม อันเปนการสรางหลักประกันทางกฎหมายในกรรมสิทธิ์การถือครองใหแก
ชาวบาน ขณะเดียวกันก็เปนการกําหนดและควบคุมใหชาวบานจับจองพื้นที่เฉพาะที่สามารถทําให
เกิดผลประโยชนได เพื่อปองกันมิใหชาวบานจับจองที่ดินไวโดยเปลาประโยชนเปนการเฉลี่ยที่ดิน
ใหแกชาวบานใชทํากินเฉพาะตามกําลังความสามารถของตนเทานั้น โดยจากการศึกษาและรวบรวม
กฎหมายที่เกี่ยวของกับกรรมสิทธิ์การถือครองที่ดินพบวามีกฎหมายฉบับสําคัญ ๆ อาทิเชน 
 
  - ประกาศออกโฉนดพ.ศ. 2444 (ร.ศ.120)  ริเร่ิมใหใชวิธีการนําหลักฐานทางแผนที่ออก 
โฉนดที่ดินใหกรรมสิทธิ์แกผูถือครองที่ดินใหมีรายละเอียดแสดงอาณาเขต รวมทั้งการจัดทํา
ทะเบียนที่ดินเพื่อสะดวกในการตรวจสอบ อันเปนการนําแนวคิดระบบกรรมสิทธิ์เอกชน (private 
property) แบบตะวันตกเขามาสูสังคมไทยอยางเปนทางการ   นําไปสูการแบงระบบกรรมสิทธ์ิเปน
กรรมสิทธ์ิรัฐ (state  property)  เชน  ที่รกรางวางเปลา  ลําคลอง  ที่สาธารณะอื่น ๆ และกรรมสิทธ์ิ
เอกชน  (private  property)  ในที่ดินสวนบุคคล 
 
 -  พ.ร.บ.การออกโฉนดที่ดิน  ร.ศ.127  ซ่ึงมีสาระสําคัญเก่ียวกับโฉนดที่ดิน การจอง
ที่ดิน  ซ่ึงตองยื่นตอกรมการอําเภอ  เพื่อตรวจสอบความถูกตองและออกใบเหยียบย้ําใหเปน
หลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ในการถือครองตามกําลังความสามารถของการใชประโยชนจากที่ดินนั้น 
ๆ63  
  เมื่อประเทศไทยเขาสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันเปนผลจากการ
ปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  ของคณะราษฎร ก็หาใชจะมีการกระจายอํานาจไปสูมือ
ประชาชน  โครงสรางอํานาจรัฐยังคงอยูในระบบการรวมอํานาจสูสวนกลาง  โดยมีระบบราชการ
เปนกลไกอํานาจรัฐที่สําคัญที่สุดในการตัดสินใจเพื่อกําหนดนโยบายและบริหารประเทศ การ

                                                           
 62สันติ จียะพันธุ, “ความขัดแยงในแนวคิดระหวางรัฐกับสังคมในเรื่องสิทธิของ    
ประชาชน ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตร 
มหาบัณฑิต  ภาควิชาการปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา 65. 

63 ประมูล  เพชรสวาง, ปาไมกับที่ดินทํากิน : ขอเท็จจริง ปญหา และขอเสนอแนะ 
(กรุงเทพฯ : สถาบันนโยบายศึกษา,2534), หนา 52. 
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บริหารจัดการทรัพยากรของรัฐเปนไปในแนวทางที่ขยายขอบเขตอํานาจในการจัดการทรัพยากร
มากขึ้นตามลําดับ ในขณะที่สิทธิแตเดิมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรถูกลดทอนลงเรื่อย ๆ  
เนื่องจากรัฐไดหันมาสนใจทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะทรัพยากรที่ดินและปาไมในเชิงเศรษฐกิจ
การพาณิชยที่สามารถสรางรายไดใหแกภาครัฐและเอกชนเปนจํานวนมหาศาล  ดังนั้น  เพื่อใหการ
จัดการทรัพยากรสามารถตอบสนองความตองการในเชิงพาณิชย  อันเปนนโยบายหนึ่งของรัฐใน
ชวงเวลานั้นสามารถกระทําไดสะดวกขึ้น รัฐโดยเฉพาะอยางยิ่งกรมปาไมและกรมที่ดินจึงได
บัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากร ซ่ึงเปนความพยายามในการเพิ่มและผูกขาด
อํานาจแบบเบ็ดเสร็จ โดยกฎหมายฉบับที่สําคัญ ๆ  และมีอิทธิพลตอการลดทอนสิทธิชุมชนใน    
การจัดการทรัพยากรตั้งแตดั้งเดิม  ไดแก 
 
 -  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 2473 เปนกฎหมายเอกชนที่บัญญัติ
ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางเอกชนกับเอกชนดวยกัน ที่สําคัญยังไดแบงทรัพยสินของรัฐและ    
เอกชนใหชัดเจนยิ่งขึ้นเปนทรัพยสินของแผนดิน  และทรัพยสินของเอกชน64   
 
 -  พ.ร.บ. สงวนและคุมครองปา  พ.ศ. 2481  ( เปนที่มาของ พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ  
พ.ศ. 2507 )  เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับปาไมฉบับแรก  ที่แสดงใหเห็นวารัฐใหความสนใจปาในฐานะ
ที่เปนอาณาบริเวณซึ่งหมายถึง  “ที่ดิน”  จากเดิมที่สนใจบังคับเฉพาะตนไมและของปา  โดยใหมี
การกําหนดแนวเขตปาเปน “ปาคุมครอง”  และ  “ปาสงวน”  ไดตามบริเวณที่รัฐตองการ  และ
กําหนดใหตองมีการเดินสํารวจการใชประโยชนของบุคคลใดๆ ที่มีอยูกอนวันประกาศเปนเขตปา
คุมครองหรือเขตปาสงวน หากมีความจําเปนรัฐสามารถเพิกถอนการใชประโยชนในพื้นที่            
ดังกลาวได โดยพิจารณาจายคาทําขวัญใหแกผูเสียประโยชนตามสมควร65 
 
 -    พ.ร.บ. ปาไม พ.ศ. 2484 ไดออกมาบังคับใช โดยยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับการทําไมที่
เคยใชมากอนทั้งหมด  และรวบรวมปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับการทําไมที่เคยประกาศ ใชมาแลว
หลายฉบับในอดีตเขาดวยกันใหเปนกฎหมายฉบับเดียวกัน   พ.ร.บ.ฉบับนี้นับวาเปนกฎหมายหลัก  
หรือแมบทของกฎหมายปาไมที่ใชบังคับมาถึงปจจุบัน โดยไดขยายการหวงกันปาอันเปนการ
ลดทอนสิทธิการจัดการทรัพยากรของชุมชนลงกวา   พ.ร.บ. สงวนและคุมครองปา  พ.ศ. 2481  โดย
ไมกําหนดอาณาเขต  และหามมิใหผูใดทําการแผวถางปาที่ยังไมเคยถูกแผวถางมากอน หรือเคยถูก

                                                           
 64สันติ  จียะพันธุ,เพิ่งอาง หนา 67- 68. 
 65เร่ืองเดียวกัน, หนา 69 – 70.  
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แผวถางแตไดทิ้งรางมานานเกินสิบป  ซ่ึงการขยายขอบเขตปากวางขวางขึ้นนั้น  สะทอนใหเห็น 
การขยายอํานาจรัฐเหนือทรัพยากรธรรมชาติที่มากขึ้นดวย 
 
 -  พ.ร.บ. ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน  และประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ. 2497  ซ่ึงยังคง
เปนกฎหมายที่ดินที่สําคัญในปจจุบัน 
 
 จากที่กลาวมาขางตน จงึทําใหเห็นพฒันาการการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
กอนที่จะมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจเปนกลไกหลักทางนโยบายที่สําคัญของประเทศ โดยเนนการ
จัดการทรัพยากรผานการควบคุมทางกฎหมาย  เพื่อตอบสนองผลประโยชนในเชิงพาณิชย  ฉะนั้น 
ในชวงระยะเวลานี้  กฎหมายจึงเปนเครื่องมือทางนโยบายที่สําคัญของการใชอํานาจรัฐเพื่อดึงดดู
และผูกขาดผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอันถือเปนกระบวนการรวมอํานาจการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเขาสูสวนกลาง ซ่ึงเปนการเพิ่มและขยายกรรมสิทธิ์รัฐและกรรมสิทธิ์เอกชน
เหนือทรัพยากร ขณะที่สิทธิของชุมชนในการจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรถูกลดทอนลง
ไปทุกขณะ   อันเนื่องมาจากการออกกฎหมายและนโยบายที่สงผลใหตองมีการอพยพชาวบานออก
จากพื้นที่ทีเ่คยอาศัยทํากินในเขตปา จนนําไปสูการลมสลายของความเปนชุมชนทั้งในแงวัฒนธรรม 
จารีตประเพณ ีและทรัพยากรธรรมชาติ 
  
 อยางไรก็ตาม ในชวงเวลาดังกลาวนี้ รัฐก็ยังมิไดใชอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดโดย   
ทันที  เนื่องจากรัฐยังคงรับรองสิทธิของชุมชนทองถ่ินและราษฎรตามจารีตประเพณีในเรื่องของ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  อาทิ  การที่รัฐใหหลักประกันใน “สิทธิการใชประโยชน”  จากปา
ตามจารีตประเพณีแหงทองถ่ิน  ดังปรากฏในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหมวด  2  เรื่อง
กรรมสิทธิ์ มาตรา  1354  วา  “ถามีจารีตประเพณีแหงทองถ่ินใหทําได  และถาเจาของไมหามบุคคล
อาจเขาไปในที่ปา  ที่ดง  หรือในที่มีหญาเลี้ยงสัตว  ซ่ึงเปนที่ดินของผูอ่ืน  เพื่อเก็บฟน  หรือผลไม  
ผัก  เห็ด  และส่ิงเชนกัน”   หลักการตามกฎหมายนี้แมจะเปนกฎหมายที่ใชบังคับระหวางเอกชนดวย
กันเองก็ตาม  แตรัฐในสมัยนั้นยังเล็งเห็นลักษณะความสัมพันธของราษฎรที่มีอยูกับปาและที่สําคัญ  
คือ  ถือวาเปนจารีตประเพณีแหงทองถ่ินที่สมควรใหการรับรองไวโดยชัดเจนในกฎหมาย66 
 

                                                           
 66เสนห  จามริก  และยศ  สันตสมบัติ, อางในเรื่องเดียวกัน,หนา 78. 
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 ดังนั้น    ในชวงเวลานี้จึงเปนจุดเริ่มตนของการใชสิทธิเชิงซอนขึ้นในสังคมไทย    อัน
ไดแก สิทธิรัฐ สิทธิปจเจก  และสิทธิรวม/สิทธิชุมชน โดยอาจแบงกรรมสิทธ์ิออกเปน  2  กลุมใหญ 
ๆ  กลุมแรก ไดแก กรรมสิทธิ์รัฐและกรรมสิทธิ์เอกชน  ที่มักมีผลประโยชนจากทรัพยากรรวมกัน 
เชน  การใหสัมปทานปา  เปนตน  กับกลุมที่สอง ไดแก การใชทรัพยากรรวม หรือระบบกรรมสิทธ์ิ
รวม ซ่ึงเปนลักษณะที่สําคัญของสิทธิชุมชน การที่สิทธิของชุมชนตามจารีตประเพณียังสามารถ
ดํารงและมีบทบาทอยูในขณะนั้นได เนื่องจากรัฐไดดําเนินการดึงอํานาจอยางคอยเปนคอยไป  
ประกอบกับแรงผลักดันจากระบบเศรษฐกิจการเมืองจากภายนอกยังมีอิทธิพลไมมากนัก  เปาหมาย
หลักของรัฐในชวงนี้  คือการสรางความเปนรัฐชาติเพื่อปองกันการตกเปนอาณานิคมของตะวันตก  
การตอบสนองเศรษฐกิจของตลาดโลกเปนเพยีงระยะเริ่มตนเทานั้น  และรัฐยังใหการยอมรับการใช
สิทธิของชุมชนโดยการรับรองตามกฎหมาย ทําใหชุมชนยังคงมีอิสระในการจัดการทรัพยากรอยูใน
ระดับหนึ่ง  นั่นเอง 
 
3.3  ยุคการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ( พ.ศ. 2504 – ปจจุบัน ) 
 
 นับตั้งแตสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา  ความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศ
มหาอํานาจโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศสหรฐัอเมริกาเปนไปดวยความใกลชิด  เนื่องจากประเทศไทย
ไดเนนหนักในเรื่องของการสรางความมั่นคง  เพื่อปองกันภัยจากประเทศคอมมิวนิสตสงผลให
ประเทศไทยไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาในดานการทหารอยางมาก และผลจากการพึ่งพา
ดังกลาว  ทําใหประเทศไทยไดรับอิทธิพลในเรื่องของทิศทางการพัฒนาจากสหรัฐอเมริกาตามไป
ดวย  ไมวาจะเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  การจัดทําแผน – โครงการตาง ๆ  อันเปนแนวคิดที่สงผาน
องคการระหวางประเทศ  เชน  ธนาคารโลก  และองคการของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงเปนแนวคิด
ที่เนนการเติบโตทางเศรษฐกิจกับการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม67 
 
 การประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรก   (พ.ศ. 2504 – 2509)   ในสมัยจอมพล 
สฤษดิ์  ธนะรัชต   ถือเปนแนวทางการพัฒนาตามแนวคิดของเศรษฐศาสตรกระแสหลัก  ที่เนน
ความเปนสมัยใหม  (Modernization)  ขณะที่การพัฒนาการเมืองของไทยไมไดรับความสนใจ
เทากับการพัฒนาเศรษฐกิจ  ประกอบกับในชวงเวลานี้ประเทศไทยตกอยูภายใตการปกครองแบบ

                                                           
 67ชัยอนันต  สมุทวณิช และกุสุมา  สนิทวงศ ณ อยุธยา,ส่ิงแวดลอมกับความมั่นคง : 
ความมั่นคงของรัฐกับความไมมั่นคงของราษฎร(กรุงเทพฯ : บริษัท พี เพรส จํากัด, 2535), หนา  24-
25. 
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เผด็จการทหาร  (อํานาจนิยม)  โดยปลอดจากการมีโครงสรางทางการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งเปน
เวลานานถึง  11  ปเต็ม  (ตั้งแต  พ.ศ. 2501 – 2511)   ดังนั้น  การดําเนินการจัดการสรางและ
ปรับปรุง   กลไกเพื่อรองรับการพัฒนาจึงขาดมิติทางการเมือง  การกําหนดกลไกรองรับการพัฒนา
จึงเปนการสรางกลไกการบริหารของระบบราชการที่มกีารขยายอํานาจและบทบาทในการกําหนด  
ชี้นํา  และควบคุมการพัฒนามากขึ้นอยางตอเนื่อง68   
 
 ในชวงระยะเวลานี้เงื่อนไขสําคัญที่สงผลตอการปรับเปลี่ยนสถานการณและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรตามแนวคิดสิทธิชุมชน คือ ทิศทางในการพัฒนาประเทศที่มีสวนกําหนด
รูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน  นับตั้งแตมีการประกาศแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 เปนตนมา รัฐไดมุงเนนการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  โดยการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยสําคัญในการเพิ่มการผลิตของประเทศ ทําใหทรัพยากรธรรมชาติ
ถูกมองเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคาเพื่อตอบสนองความตองการของตลาด ซ่ึงถูกดึงออกมาใช
อยางเขมขน    และไมตระหนักถึงคุณคาในทรัพยากรธรรมชาติ   เชน    นโยบายการพัฒนา
เกษตรกรรมเพื่อการสงออก และโดยเฉพาะนโยบายการใหสัมปทานปาไม ที่ทําใหทรัพยากรปาไม
ถูกทําลายเปนจํานวนมากและลดปริมาณลงอยางรวดเร็ว  เนื่องจากการใหสัมปทานปาไมเปน
นโยบายที่ตั้งอยูบนสมมติฐานที่วา  ปาไมคือสินคาที่ตีคาเปนผลประโยชนที่เปนตัวเงินมากกวาที่จะ
คิดถึงปาไมในแงของมูลคาเชิงคุณคาและประโยชนในเชิงนิเวศวิทยาและสังคม69   
 
 ดังนั้น ชวงเวลานี้จึงเปนชวงเวลาแรกของการดําเนินการพัฒนาประเทศเพื่อความ       
ทันสมัย หรือการกาวเขาสูเศรษฐกิจแบบทุนนิยมอยางเปนระบบ โดยมีแนวทางในการพัฒนา   
โครงสรางพื้นฐาน  และโครงการขนาดใหญ  เชน  ถนน  ไฟฟา  เขื่อน  เปนตน  เพื่อรองรับนโยบาย
ดานความมั่นคง      
  
 นอกจากนี้ กรมปาไมก็ไดสรางแนวทางในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเขา
มาแทนที่จารีตปฏิบัติของชุมชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในรูปของนโยบายการใหสัมปทานปาไมที่เปน

                                                           
 68ชัยอนันต  สมุทวณิช,100 ปแหงการปฏิรูประบบราชการ-วิวัฒนาการของอํานาจรัฐ
และอํานาจการเมือง  (กรุงเทพฯ :  สถาบันนโยบายศึกษา, 2541), หนา  158-159.  
 

       69 ประมวล  เพชรสวาง,ปาไมกับที่ดินทํากิน : ขอเท็จจริง ปญหา และขอเสนอแนะ 
(กรุงเทพฯ : สถาบันนโยบายศึกษา,2534), หนา 17. 
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เพียงการมองคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติในเชิงเศรษฐกิจที่สามารถเปนแหลงรายไดสําคัญของรัฐ
และภาคธุรกิจเอกชน สงผลใหพื้นที่ปาไมลดปริมาณลงอยางรวดเร็ว จากชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ  
ฉบับที่ 1– 3 คิดเปนรอยละ  15  เมื่อเทียบกับการลดลงรอยละ  17  ในเวลาถึง  50   ป  (พ.ศ. 2453 – 
2503) ในชวงกอนหนาการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯเปนนโยบายหลักในการพัฒนาประเทศ  ฉะนั้น  
ปริมาณของพื้นที่ปาไมจึงลดลงอยางรวดเร็วมากขึ้นนับตั้งแตเร่ิมทศวรรษแหงการพัฒนา70  
   
 นอกจากการลดลงของทรัพยากรปาอยางรวดเร็ว จะเปนผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการ
ดําเนินนโยบายการใหสัมปทานปาของรัฐ ในชวงเวลานี้ผลกระทบที่สําคัญอีกอยางหนึ่งของ
นโยบายดังกลาว  คือ  การที่มีกลุมคนเพียงไมกี่กลุมที่เขาไปใชประโยชนจากปา  โดยเฉพาะบริษัท
ที่ไดรับสัมปทาน ซ่ึงตัดโคนไมที่มีมูลคาเชิงพาณิชยเปนจํานวนมาก และมีการลักลอบตัดไมนอก
เขตแปลงสัมปทานอยางกวางขวาง ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาลักษณะของสิทธิเหนือทรัพยากร เกิดสภาพ
สิทธิซอนสิทธิในที่ดินผืนเดียวกัน นั่นคือ สิทธิการทําไมของบริษัทเอกชนกับสิทธิของชุมชน     
ทองถ่ินที่ใชสอยประโยชนจากพื้นที่ปานั้นมาแตเดิม ในกรณีที่รัฐใหความชอบธรรมกับสิทธิการทํา
ไมของบริษัทเอกชน  โดยการรับรองสิทธิเหนือพื้นที่นั้นในการทําไมสงผลกระทบตอสิทธิการใช  
และอํานาจของชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม 
 
 นอกจากรัฐจะดําเนินนโยบายที่สงผลตอทรัพยากรธรรมชาติ และลดทอนสิทธิของ    
ชุมชนในการจัดการทรัพยากรแลว  รัฐโดยกรมปาไมยังไดสรางเครื่องมือที่แสดงถึงการใชอํานาจ
รัฐสมัยใหมภายใตกรอบการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  เพื่อจํากัดและควบคุมการใชสิทธิของ     
ชุมชนใหลดลงอยางตอเนื่องในรูปแบบของกฎหมาย  โดยกฎหมายฉบับที่สําคัญ ๆ ซ่ึงเกี่ยวของกับ
การดึงอํานาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมารวมไวที่รัฐสวนกลาง  และสงผลกระทบตอสิทธิ  
ชุมชน  ไดแก 
 
 1.  พ.ร.บ. สงวนและคุมครองสัตวปา  พ.ศ.  2503  กําหนดบริเวณเขตรักษาพันธุสัตวปา  
หามมิใหผูใดเขาไปครอบครองยึดถือท่ีดิน  ตัดโคน แผวถางในเขตที่สงวนไวใหความคุมครองสัตว
ปาตามบัญชีทายพระราชบัญญัติเปนสัตวปาคุมครองและสัตวปาสงวน  ออกใบอนุญาตใหลาสัตว
บางจําพวก หามการลาสัตวปาสงวนและสัตวปาคุมครองเพื่อการคา หามมีไวในครอบครอง ซ่ึงสัตว
ปาหรือซากของสัตวปา  ตามพ.ร.บ. นี้ตนไมซ่ึงอยูในเขตพื้นที่ดังกลาวจึงไดรับการคุมครองไปดวย  

                                                           
 70เจิมศักดิ์  ปนทอง, บรรณาธิการ,วิวัฒนาการของการบุกเบิกที่ดินทํากินในเขตปา        
(กรุงเทพฯ  :  สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา,  2534), หนา  67- 71. 
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จึงอาจจัดไดวาพื้นที่อนุรักษสัตวปาก็เปนเขตพื้นที่อนุรักษปาไมดวย  สวนสัตวบางประเภทที่
อนุญาตใหลาไดก็ตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่เสียกอน 
 
 2. พ.ร.บ. อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504  เปนกฎหมายที่ประกาศใชชวงเดียวกับปที่
ประเทศไทยเริ่มใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1  โดยมีสาระสําคัญที่ออกมาเพื่อคุมครอง
รักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู  เชน  พันธุไมและของปา  สัตวปา  ตลอดจนทิวทัศน  ปาและภูเขา
ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิมมิใหถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้โดยใหอํานาจรัฐบาล
กําหนดเขตที่ดินใหเปนอุทยานแหงชาติ  กําหนดเงื่อนไขมิใหบุคคลกระทําการใด ๆ  ในเขตอุทยาน
แหงชาติ เชน ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน  กอสรางแผวถาง หรือเผาปา เก็บหา  นําออกไปทําดวย
ประการใดๆ ใหเปนอันตราย หรือทําใหเสื่อมสภาพซึ่งไม  น้ํามันยาง  น้ํามันสน  แร  หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน นอกจากนี้ยังมีขอจํากัดอ่ืนๆ อีกมากมายจึงเปนกฎหมายที่ใหอํานาจรัฐ
ครอบคลุมการกระทําของบุคคลมากที่สุดในเขตอุทยานที่ไดประกาศไว71  
 
 3.  พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.  2507    ซ่ึงเปนกฎหมายที่พัฒนามาจากพ.ร.บ.สงวน
และคุมครองปา  พ.ศ.  2481  แตมีความเขมขนกวาในแงบทบัญญัติที่รองรับการใชอํานาจหนาที่
ของรัฐโดยมีจุดบกพรองมากมาย กลาวคือ ในกฎหมายฉบับนี้ไดยกเลิกพ.ร.บ.สงวนและคุมครองปา 
พ.ศ. 2481 ใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร  ออกกฎกระทรวงกําหนดเขตปาบริเวณใด
เปนเขตปาสงวนแหงชาติ  เพื่อรักษาสภาพปาไม  ของปา หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนตามเปาหมาย
ที่กําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1  วาจะนําการสงวนปาไวเปนเนื้อท่ีประมาณ
รอยละ 50  ของเนื้อที่ประเทศไทย  คือประมาณ  250,000  ตารางกิโลเมตรหรือ  156  ลานไร โดย
ไมทําการสํารวจสภาพพื้นที่ตั้งและสิทธิของราษฎรวามีอยูกอนอยางไร  เหมือนกับที่พ.ร.บ.สงวน
และคุมครองปา พ.ศ. 2481  ไดกําหนดบังคับเอาไววา  กอนที่จะทําการประกาศเขตสงวนและ
คุมครองปา  จะตองทําการเดินสํารวจพื้นที่และประโยชนใดๆ ของราษฎรกอน และหากจําเปนตอง
ประกาศเขตสงวนและคุมครองดังกลาว ทําใหราษฎรเสียสิทธิ รัฐจะตองจายคาทําขวัญใหแกราษฎร  
แตพ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507 นี้ไดยกเลิกหลักการนี้เสีย  การกําหนดเขตปาใดเปนเขตปา
สงวนก็ทํากันอยางไมรอบคอบ โดยกําหนดกันเองในแผนที่  ไมมีกระบวนการประกาศใหราษฎร
ในพื้นที่ทราบแตอยางใด  จึงทําใหเขตปาสงวนแหงชาติที่ประกาศออกมาทับซอนกับพื้นที่ที่ราษฎร

                                                           
 71เสนห  จามริก และยศ  สันตสมบัติ,  ปาชุมชนในประเทศไทย  :  แนวทางการพัฒนา
เลม 1  ปาฝนเขตรอนกับภาพรวมของปาชุมชนในประเทศไทย(  กรุงเทพฯ  :  สถาบันชุมชนทองถ่ิน
พัฒนา, 2536 ), หนา 104-105. 
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ทํากินอยูอาศัยมาแตกอนแลว  ทําใหราษฎรกลับกลายเปนผูบุกรุกเขตปาสงวนไปโดยปริยายในทาง
กฎหมาย  นับแตนี้ รัฐไมเพียงสนใจ “ตนไม”  เพื่อการทําไมแตเพียงอยางเดียวอีกตอไป   แตรัฐ
ตองการ  “ที่ดิน”  ที่เคยใหการสนับสนุนราษฎรใหบุกเบิกกลับมาเปนของรัฐ  เพื่อนําไปใหภาค
ธุรกิจเอกชนหาประโยชนดวยการใหเชาที่ดินดังกลาวในราคาถูก ปลูกไมโตเร็วเชิงพาณิชย อนึ่งเปน
ที่นาสังเกตวา   เมื่อไดทําการเรียกที่ดินคืนจากราษฎรโดยทําการ “สงวนปา”  บนแผนที่จนไดพื้นที่
เพียงพอแลว รัฐจึงกําหนดนโยบายปาไมแหงชาติออกมาสงเสริมการทําธุรกิจปลูกปาพาณิชยของ
เอกชน  พรอมออกกฎหมายที่เอ้ือตอการกระทําดังกลาวอีกหลายฉบับ  เชน พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ. 
2535   เปนตน 
 
 อาจกลาวไดวา  กฎหมายทั้งสามฉบับขางตนเปนการใชอํานาจรัฐในการวางหลักเกณฑ
เพื่อรวมอํานาจในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด  ซ่ึงขณะเดียวกันก็สงผลตอ
สิทธิการใชและสิทธิหนาหมูที่มีมาแตเดิมในการใชประโยชนจากทรัพยากรรวมอยางชัดเจน ชุมชน
จํานวนมากตองจํายอมหรือยอมจํานนตอสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป  จากการดําเนินนโยบายและ
การใชอํานาจรัฐผานกฎหมาย  ที่อาศัยแนวคิดเชิงอนุรักษเพื่อแยก  “คน”  ออกจาก  “ปา”  โดยการ
หามคนเขาไปอยูอาศัยหรือหามมิใหมนุษยประกอบกิจกรรมใด ๆ  ที่รบกวนธรรมชาติ  ซ่ึงเปน
แนวคิดที่มิไดใหความสําคัญตอสิทธิของชาวบานหรือชุมชนทองถ่ินที่ใชประโยชนจากทรัพยากร
มาแตดั้งเดิม  รัฐกลับมีความเชื่อวาชาวบานเปนผูทําลายปา ทั้ง ๆ ที่สาเหตุหนึ่งที่ชาวบานบุกรุกปาก็
เปนผลมาจากการดําเนินนโยบายสงเสริมการทําเกษตรกรรมเพื่อการสงออก หรือนโยบายเกษตร
เชิงพาณิชยของรัฐ ที่สนับสนุนใหชาวบานสามารถเขาไปใชพื้นที่ปาทําการเกษตรได  เมื่อปาถูกบุก
รุกเพื่อทําการเกษตรเชิงพาณิชยมากขึ้น พื้นที่ปาก็ลดจํานวนลงเรื่อย ๆ  กรมปาไมจึงกําหนด
นโยบายการอนุรักษปาเปนมาตรการผลักดันคนออกจากปา รวมไปถึงชุมชนทองถ่ินที่อาศัยอยูใน
พื้นที่ปามาเปนเวลานานก็ถูกประกาศเขตปาอนุรักษครอบทับพื้นที่  ซ่ึงนับวันจะมีจํานวนชุมชนที่
ไดรับผลกระทบจากนโยบายอนุรักษเพิ่มมากขึ้น 
 
 นอกจากกฎหมายและนโยบายที่นําไปสูการดึงอํานาจการจัดการทรัพยากรปาไมแลว ยงั
มีกฎหมายและแนวทางที่เปนมาตรการของการใชอํานาจรัฐในการจัดการที่ดิน เพื่อใหรัฐสามารถ
วางแนวทางการใชประโยชนจากทรัพยากรในการพัฒนาเศรษฐกิจไดงายขึ้น ซ่ึงกฎหมายที่ดินที่
สําคัญมีดังตอไปนี้ 
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 1.  พ.ร.บ. จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  พ.ศ.  2517   มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาที่ดินเพื่อ
ใชในการเกษตรกรรม  โดยการเปลี่ยนแปลงแนวเขต  และรูปแบบที่ดินกรรมสิทธิ์เอกชนที่มีอยูให
เกิดประสิทธิผล72 
 
 2.  พ.ร.บ. ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  พ.ศ. 2518  ซ่ึงเปนกฎหมายที่มุงเนนการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  โดยการปรับปรุงสิทธิและการถือครองที่ดิน  และการใหความสําคัญ   “ที่ดิน
ของรัฐ”  ที่ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งที่ดินใหตกเปนกรรมสิทธิ์ของรัฐ  โดยไมไดเปน
การจัดสรรการถือครองที่ดินใหมใหเกิดการกระจายสิทธิในที่ดิน  แตเปนการเอาที่ดินในเขตปา
เสื่อมโทรม  มาจัดใหแกเกษตรกรที่ถือครองอยูเดิมหรือผูไรที่ดินทํากินใหมีสิทธิตามกฎหมาย73 
 
 แมกฎหมายฉบับดังกลาวจะเปนการแกไขปญหาสิทธิในที่ดินทํากินดวยการรับรอง
สิทธิครอบครองใชสอยประโยชนสวนบุคคลของราษฎรในทองถ่ิน  แตเปาหมายที่สําคัญของการ
ดําเนินนโยบายนี้ก็คือ  ผลประโยชนในเชิงเศรษฐกิจควบคูไปกับการอนุรักษโดยใชวิธีการแยกคน
ออกจากพื้นท่ีปาตนน้ําลําธาร  ซ่ึงกรมปาไมมองวาจะเปนกลไกในการฟนฟูสภาพปาและปองกัน
การบุกรุกปาของชาวบาน 
 
 นโยบายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวขางตน ไดดําเนินเรื่อยมาอยาง       
ตอเนื่อง พรอมกับการดึงอํานาจเขาสูกรมปาไมที่เพิ่มมากขึ้นทุกขณะ นับจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ  
ฉบับแรกเรื่อยมา  รัฐบาลและกรมปาไมยังคงใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ  และมอง
ทรัพยากรธรรมชาติในฐานะที่เปนแหลงวัตถุดิบปอนเขาสูตลาด  รวมทั้งเปนแหลงรายไดของ
ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน   ขณะที่การลดทอน  จํากัด  และละเมิดสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น  ไมวาจะเปนการประกาศเขตปาสงวนทับที่ดินทํากิน  หรือการ
อพยพคนออกจากปาหลังประกาศเขตอุทยานแหงชาติ  เปนตน  เมื่อเขาสูแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ  

                                                           
 72ประมูล  เพชรสวาง, ปาไมกับที่กินทํากิน  :  ขอเท็จจริง  ปญหาและขอเสนอแนะ,  อาง
ในสันติ  จียะพันธ, “ความขัดแยงในแนวคิดระหวางรัฐกับสังคมในเรื่องสิทธิของประชาชน   ใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรบัณฑิต ภาควิชา
การปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา  106. 
 73เร่ืองเดียวกัน, หนา  106 - 107. 



 

 

69

ฉบับที่  4  (พ.ศ. 2520 – 2524)74     รัฐยังคงดําเนินนโยบายมุงเนนการขยายการผลิตภาคเกษตร  
ปรับปรุงโครงสรางอุตสาหกรรม  เรงรัดการปฏิรูปที่ดิน  และการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติ
โดยเฉพาะที่ดิน  แหลงน้ํา  ปาไมและแหลงแรออกมาใชประโยชนเพื่อตอบสนองความตองการ
สินคาของตลาดทุน 
 
 โดยในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5  (พ.ศ. 2525–2529)รัฐบาล
ยังคงกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรปาไมเพิ่มขึ้น โดยเปนนโยบายที่ถูกกําหนดขึ้น
เพื่อตอบสนองภาคธุรกิจ75  มากกวาวัตถุประสงคในการอนุรักษปาอยางแทจริง นโยบายที่สําคัญ
ดังกลาว คือ  “นโยบายปาไมแหงชาติ  พ.ศ. 2528”76  ซ่ึงมีสาระสําคัญ  3  ประการ  คือ 
 
 1.  กําหนดใหมีพื้นที่ปาไมทั่วประเทศอยางนอยอัตรารอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ เพื่อ
ประโยชน  2  ประการ  คือ  เปนปาเพื่อการอนุรักษในอัตรารอยละ  15  ของพื้นที่ประเทศ  และเปน
ปาเพื่อเศรษฐกิจ เพื่อการผลิตไมและของปาเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจในอัตรารอยละ  25  ของ
พื้นที่ประเทศ 
 2. สงเสริม  สนับสนุน  และกําหนดใหมีส่ิงจูงใจในการปลูกปาภาคเอกชนเพื่อ           
อุตสาหกรรมตอเนื่อง  และโรงงานเยื่อกระดาษ เพื่อนําทุกสวนของไมมาใชประโยชน และสงออก
จําหนายตางประเทศ 
 3.  จัดใหมีแผนพัฒนาปาไมเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ  โดยให
บรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  อีกทั้งยกระดับองคกรบริหารกํากับดูแลบริหาร
ทรัพยากรปาไมใหเปนองคกรถาวรโดยใหมีการออกกฎหมายจัดตั้ง “คณะกรรรมการนโยบายปาไม
แหงชาติ”  เปนการเฉพาะ 
 

                                                           
 74ชาชิวัฒน  ศรีแกว, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2545 – 
2549 ( กรุงเทพฯ : บริษัท  สํานักพิมพ พ.ศ.พัฒนา  จํากัด, 2545), หนา 122-123. 
 75เสนห  จามริก, “นัยความสําคัญของ พ.ร.บ. ปาชุมชนตอสังคมไทย,” ปาฐกถาในงาน
เสวนา พ.ร.บ.ปาชุมชนกับระบบนิติศาสตรไทย วันที่ 6 กรกฎาคม 2543 ณ หองประชุมกรรมาธิการ  
อาคารรัฐสภา 2  จัดโดย  สมาชิกวุฒิสภา  และคณะกรรมการประสานงานองคการพัฒนาเอกชน. 
 76 เสนห  จามริก และยศ  สันตสมบัติ, ปาชุมชนในประเทศไทย  :  แนวทางการพัฒนา
เลม 1  ปาฝนเขตรอนกับภาพรวมของปาชุมชนในประเทศไทย (กรุงเทพฯ  :  สถาบันชุมชนทองถ่ิน
พัฒนา, 2536 ), หนา  106-109. 
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 นอกจากจะมีการกําหนดนโยบายปาไมแหงชาติ  พ.ศ.  2528  แลว  ยังไดมีการปรับปรุง
แกไข  พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.  2507  ( ฉบับที่ 3 )  พ.ศ.  2528  ซ่ึงเปนที่นาสังเกตวาการ
แกไข พ.ร.บ. ฉบับนี้ ก็เพื่อเปนการอนุมัติใหเปนไปตามนโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ. 2528 ที่รัฐ
ตองการนําที่ดินในเขตปาสงวนไปใหภาคธุรกิจเอกชนเชาทําการปลูกยูคาลิปตัส เพื่อเพิ่มพื้นที่ปาให
ครบรอยละ  40  ตามนโยบายปาไมแหงชาติ  พ.ศ. 2528 ที่แยกปาไมออกเปน  2  ประเภทขางตน  
โดยถือวาการปลูกยูคาลิปตัสตามนโยบายดงักลาวเปนปาเศรษฐกิจ  ซ่ึงตามเปาหมายจะตองใหครบ
ในอัตรารอยละ  25  จึงมีความตองการที่ดินเปนจํานวนมากเพื่อการนี้  ยังผลใหมีการจับกุมและ   
ขับไลชาวบาน ทั้งที่หลายชุมชนไดตั้งที่ทํากินอยูในพื้นที่ดังกลาวกอน พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2484    
  
 และเพื่อลดปญหากรณีของการประกาศพื้นที่ปาสงวนแหงชาติครอบทับที่ดินทํากินของ
ชาวบานในชุมชนตาง ๆ ซ่ึงเปนปญหาที่เกิดขึ้นและสะสมมานาน  รัฐบาลในแตละยุคสมัยก็พยายาม
ที่จะหามาตรการในการแกไขปญหาเรื่องที่ดินทํากินของชาวบานในเขตปาสงวนแหงชาติใน
แนวทางตาง ๆ  ทั้งสิ้น  3  แนวทาง77 ไดแก 
  

1. การใหสิทธิทํากินในเขตปาสงวนแหงชาติ (สทก.) ซ่ึงเปนมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 8  กุมภาพันธ  2526  ที่แกไขเพิ่มเติมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28  สิงหาคม  2522  ได
กําหนดหลักเกณฑการชวยเหลือประชาชนที่บุกรุกพื้นที่ปาสงวนใหมีที่ดินทํากิน โดยการใหปลูก
ไมยืนตนในที่ดินที่บุกรุก หรือปลูกปาในลักษณะปาชุมชน  โดยไมไดใหกรรมสิทธิ์แกที่ทํากินตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน  แตใหตกทอดทางมรดกแกทายาท ซ่ึงจะมีหนังสือรับรองการครอบครอง  
ที่ดินจากทางราชการที่สามารถใชเปนหลักฐานได   
 
 2.  การเพิกถอนปาที่เปนที่ตั้งชุมชน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2528 
อนุมัติหลักการชวยเหลือราษฎรตามโครงการเพิกถอนสภาพปาที่เปนที่ตั้งชุมชน  เฉพาะในเขตปา
สงวนแหงชาติตามนัยมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 12  มิถุนายน 2520  โดยแบงการชวยเหลือเปน 3 กลุม  
คอื   
  -      กลุมที่ 1  เปนแหลงชุมชนที่เกิดขึ้นกอนป  พ.ศ. 2510  ใหไดรับเอกสารสิทธิ
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

                                                           
77 ประมูล  เพชรสวาง,ปาไมกบัที่ดินทํากิน : ขอเท็จจริง ปญหา และขอเสนอแนะ

(กรุงเทพฯ : สถาบันนโยบายศึกษา,2534),หนา 37-39. 
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  -    กลุมที่ 2  เปนแหลงชุมชนที่เกิดขึ้นระหวางป พ.ศ. 2510 – 2518  ใหสิทธิอยู
อาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติ ในรูปแบบโครงการ สทก. 
  -    กลุมที่  3  เปนแหลงชุมชนที่เกิดขึ้นภายหลังป พ.ศ. 2518 –2524  อนุญาตให
เขาอยูอาศัยหรือทําประโยชนเปนการชั่วคราว ตามมาตรา 16 แหง พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 
2507 
 
 3. การชวยเหลือชาวบานที่เขาไปทํากิน หรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติโดยผิด
กฎหมาย  ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 13  มิถุนายน 2532  โดยอนุญาตใหราษฎรเขาไปทํากิน
หรืออยูอาศัยเปนการชั่วคราวในพื้นที่ที่กําหนด   
  
 และดูเหมือนวาแนวทางและมาตรการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะมีการ
ปรับเปลี่ยนไปในภายหลังที่รัฐประกาศนโยบายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  
6    (พ.ศ. 2530 – 2535)  และฉบับที่  7  (พ.ศ. 2536 – 2540)  โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ แตไมสามารถกลาวไดวาเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน
รวมอยางแทจริง เนื่องจากไมไดเปดโอกาสใหชาวบานที่อาศัยและทํากินอยูในเขตปาไดมีสวนรวม  
เพราะชาวบานมีฐานะยากจน  อีกทั้งตองเปนผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรง  คือ  การถูกอพยพออกมา
นอกเขตปา   
 
 จากการศึกษาของศยามล ไกรยูรวงศ78 พบวา “รัฐไดอางวามีการปรับเปลี่ยนให    
ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร  แตการใหประชาชนในชุมชนทองถ่ินเขามามี      
สวนรวมในการจัดการเขตอุทยานแหงชาติอยูในเงื่อนไขการควบคุมของรัฐ  การพิจารณาศักยภาพ
ของชาวบานในการมีสวนรวมของประชาชนโดยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ทํามาแตดั้งเดิม  
คือ  การทําไรหมุนเวียนไปพรอมกับการรักษาปาชุมชน  ซ่ึงชาวบานมีมาตรการในการใชประโยชน
ที่ดินตามความเหมาะสมที่ไมเปนการทําลายธรรมชาติ  ไมไดถูกนํามาพิจารณาในการกําหนด   
แนวทางการจัดการทรัพยากร  เพราะรัฐเชื่อวาเปนไปไมไดเลยในความเปนจริง  โดยไมไดวิเคราะห
ถึงประวัติศาสตรของสังคมไทยและสาเหตุของปญหาที่แทจริง”  
 

                                                           
 78ศยามล  ไกรยูรวงศ, “ปญหาทางกฎหมายและนโยบายของการใชอํานาจรัฐที่เกี่ยวกับ
การจัดกาที่ดินในเขตปา,”  (วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิต
วิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา  268-269. 
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 การดําเนินนโยบายดังกลาวของรัฐสงผลกระทบตอสิทธิของชุมชนที่มีการใชประโยชน
จากปาหรือที่สาธารณะรวมกัน รวมทั้งการปฏิบัติตามวิถีชีวิตจารีตประเพณีของชุมชนทองถ่ินมา
ตั้งแตดั้งเดิม  ไมวาจะเปนอํานาจในการจัดการทรัพยากรรวมกันของชุมชน  ซ่ึงถือเปนสิทธิและ
อํานาจตามประเพณีที่ถือวาชุมชนมีสิทธิการใช  หากชุมชนจัดการดูแลรักษา  เชน  กรณีของปาหนา
หมู79   ที่เปนพื้นที่ที่ชาวบานชวยกันดูแลและใชประโยชน ทั้งเปนปาตนน้ําหรือเก็บของปา โดย  
พื้นที่เชนนี้ในอดีตไมมีเขตแนนอน แตในชวงเวลานี้เร่ิมมีการกําหนดขอบเขตเพื่อปองกันการบุกรุก
จากคนภายนอก ไมวาจะเปนผูบุกรุกเขามาตัดไม  หรือทําสัมปทานไม ที่บางครั้งชาวบานจะเรียก 
ปาหนาหมูวาเปนของฮักของหวง ชี้ใหเห็นประเพณีทองถ่ินที่อนุญาตใหผูดูแลรักษาไดใชประโยชน
รวมกัน ไมใชเปนของสาธารณะที่เปดใหคนทั่วไปใช  (open access)   เปนตน  
 
 อาจกลาวไดวาผลจากการดําเนินนโยบายของรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน
รูปแบบของกรรมสิทธิ์รัฐและกรรมสิทธิ์เอกชน ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องมาจากนโยบายอนุรักษปาของ
กรมปาไม ไดสงผลกระทบตอสิทธิรวมซ่ึงเปนฐานแนวคิดที่สําคัญของสิทธิชุมชนเปนอยางมาก  
เนื่องจากชุมชนทองถ่ินตางมีวิถีการดําเนินชีวิตตามระบบความเชื่อ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  ซ่ึง
ไมเหมือนกับแนวคิดสิทธิปจเจกแบบตะวันตกที่ปรากฏอยูในกฎหมายของไทย โดยเฉพาะที่
เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมาก วิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ินแตเดิมวางอยูบน     
พื้นฐานของจารีตที่สอดคลองกับอํานาจของชุมชนและระบบเครือญาติ   ขณะที่ระบบกรรมสิทธิ์ 
เอกชนตองขึ้นอยูกับหลักประกันของระบบกฎหมาย และระบบเศรษฐกิจการคาแบบทุนนิยมเสรี  
ซ่ึงชุมชนยังไมมีสวนรวมมากนักในการกําหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลงของระบบเหลานั้น  ดังนั้น  
การเปลี่ยนจากระบบดั้งเดิมมาสูระบบใหม  จึงกอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการปรับตัวในรูปของความ
ขัดแยงลักษณะตาง ๆ ทั้งที่เกิดขึ้นภายในชุมชน  และจากการที่ชุมชนมีปฏิสัมพันธกับภายนอก  เชน 
รัฐ และธุรกิจเอกชน  เปนตน80  
 
 ดังนั้น  ในชวงเวลานี้ การดําเนินนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไดแสดงใหเหน็
ถึงการเร่ิมผอนปรนและยอมรับสิทธิของชุมชนมากขึ้น เนื่องจากเกิดการคัดคานการประกาศ
นโยบายการอนุรักษปาที่ครอบทับชุมชนทองถ่ินจํานวนมาก ประกอบกับการเกิดขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อเรียกรองการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรในรูปแบบของ “ปา

                                                           
 79 อานันท  กาญจนพันธุ, มิติชุมชน  :  วิธีคิดทองถ่ินวาดวยสิทธิ  อํานาจ และการจัดการ
ทรัพยากร (กรุงเทพฯ  :  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2544 ), หนา  121-122. 
 80เร่ืองเดียวกัน, หนา 61- 62. 
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ชุมชน”  อยางกวางขวาง  สงผลใหทั้งรัฐบาลและกรมปาไมตองดําเนินการปรับเปลี่ยนนโยบายการ
จัดการทรัพยากรเพื่อลดปญหาการคัดคานและความขัดแยงที่เกิดขึ้นในขณะนั้น 
 
3.4    สิทธิชุมชนในยุคปฏิรูปการเมือง 
 
  การเรียกรองใหมีการรับรองสิทธิชุมชนในการมีอํานาจชอบธรรมตามกฎหมายนั้น  
ปรากฏขึ้นพรอมกับการรณรงคประเด็นปาชุมชนในประเทศไทย ที่เร่ิมตนขึ้นเม่ือเกิดกรณีที่       
ชาวบานหวยแกว  กิ่งอําเภอแมออน  จังหวัดเชียงใหม  คัดคานการเชาปาโดยนายทุน  ในป พ.ศ. 
2532  ชาวบานเรียกรองใหกรมปาไมเพิกถอนการใหเชาพื้นที่ปาและมอบปาผืนนั้นใหชาวบาน    
จัดการในรูปแบบของปาชุมชน  กรณีปาหวยแกวนี้ไดถูกเผยแพรอยางกวางขวาง  ซ่ึงมีผลกระตุนให
ชาวบานในภาคเหนือตื่นตัวที่จะมีสวนรวมในการจัดการปามากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งชาวบานที่
เคยตอสูคัดคานการใหสัมปทานทําไมมากอน ซ่ึงการรณรงคเร่ืองปาชุมชนมีความเขมขนขึ้นเรื่อย ๆ  
นับตั้งแตเหตุการณที่บานหวยแกว  พ.ศ. 2532  จนถึงชวง พ.ศ.  2536  เมื่อปรากฏความลมเหลวใน
การอพยพคนออกจากเขตปาอนุรักษหลายกรณีของรัฐ  อาทิ81 
 
 -  การอพยพชาวบานในอําเภอคลองลาน  จังหวัดกําแพงเพชร  ป  2528 
 -  การอพยพชาวบานจากอุทยานแหงชาติดอยหลวงไปสูพื้นที่รองรับบานผาชอ  จังหวัด
ลําปาง  ในป  2537 
 - โครงการจัดสรรที่ดินทํากินในเขตปาสงวนที่เส่ือมโทรมใหแกราษฎรผูยากไร (คจก.)  
ในป  2535  ที่ถูกคัดคานจากชาวบาน  นักวิชาการ  และองคกรพัฒนาเอกชน  ที่เห็นวาโครงการน้ีมี
วัตถุประสงคเคลือบแฝงเพื่อแยงชิงที่ดินในเขตปาสงวน ที่อยูในความครอบครองของชาวบานมา  
จัดสรรใหม  ซ่ึงจะเปนประโยชนตอธุรกิจปลูกปาเอกชน  เปนตน 
 
 ประกอบกับสังคมไทยไดใหความสนใจตอปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
มากขึ้นและเริ่มมีกลุมที่วิพากษวิจารณการจัดการปาของกรมปาไม  ตอมากรมปาไมไดยกราง
กฎหมายปาชุมชนขึ้นในป  พ.ศ.  2534  และปรับปรุงเสร็จในป  พ.ศ.  2536  เปนรางกฎหมายที่
สนับสนุนการปลูกปาเศรษฐกิจ และอนุญาตใหชุมชนมีสิทธิใชสอยปาเฉพาะปาที่ปลูกขึ้นเทานั้น  
ซ่ึงองคกรประชาชนไดปฏิเสธรางกฎหมายดังกลาว เพราะเห็นวายังใหอํานาจแกกรมปาไมอยาง
เบ็ดเสร็จอยู และการสนับสนุนการปลูกปาเพื่อเศรษฐกิจยังถูกวิพากษวิจารณอยางหนัก เพราะ  

                                                           
 81เครือขายปาชุมชน http://www.thaico.net/ thai forest [10 กรกฎาคม 2546]. 
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เจตนารมณอันแทจริงของการมีปาชุมชนเปนไปเพื่อการอนุรักษ มิใชการแสวงหาประโยชนในเชิง
เศรษฐกิจ  ซ่ึงจะไดกลาวถึงกรณีปาชุมชนในบทตอไป 
 
 สําหรับการปฏิรูปการเมืองในปจจุบัน  เปนสิ่งที่เกิดขึ้นภายหลังเหตุการณพฤษภาคม  
พ.ศ. 2535  ซ่ึงมีการเรียกรองใหมีการรางรัฐธรรมนูญโดยประชาชน  จากนั้นกระแสการปฏิรูป    
การเมืองจึงไดเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง  เพื่อแกปญหาหลัก ๆ  3  ประเด็น  คือ82 
 -  โครงสรางเรื้อรังของประเทศ  ไดแก  ความยากจน  ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร  
สภาพแวดลอม  เปนตน 
 - โครงสรางสังคมสวนใหญเปนระบบอุปถัมภ  เอื้อตอระบบอํานาจนิยมและการซื้อ
เสียง  การผูกขาดโครงการขนาดใหญ โดยกลุมทุนขนาดใหญที่แสวงหาผลประโยชนจากการรับ
สัมปทาน 
 -  การคอรรัปชั่นในระบบราชการทั้งขาราชการระดับชาติ  และระดับทองถ่ิน 
 
 ผลจากการปฏิรูปการเมืองที่สําคัญของประเทศไทย  คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย  พุทธศักราช  2540  โดยประเด็นที่สําคัญ  คือ การกระจายอํานาจและการมีสวนรวมซึ่งถูก
บัญญัติไวในหมวดที่วาดวยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากร  นั่นคือ การที่    
รัฐธรรมนูญยอมรับสิทธิชุมชน ในฐานะที่มนุษยมีสิทธิในการเปนสมาชิกของชุมชนที่ควรไดรับ
สิทธิที่จะไดอยูในผลประโยชนทางสาธารณะที่ดี อยูในวัฒนธรรม  ประเพณี  ศีลธรรมและ     
สภาพแวดลอมที่ดีได  ดังนั้น ชุมชนจึงมีอํานาจและสิทธิในกระบวนการจัดทํานโยบายที่สงผล
กระทบตอชุมชนรวมกับหนวยงานของรัฐ  และสามารถฟองรองในกรณีที่หนวยงานรัฐหรือกลุม
ธุรกิจทําใหสภาพแวดลอมเสียหาย 
 
 กลาวไดวา ประเด็นสิทธิชุมชนนี้สามารถเขาไปสูการยอมรับและการรับรองโดย        
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน เนื่องจากอิทธิพลโดยตรงของขบวนการปาชุมชนที่เกิดขึ้นตั้งแตป  พ.ศ. 
2532  เปนตนมา   ซ่ึงถือเปนกระบวนการเพิ่มอํานาจ  (empowerment)  ใหแกชุมชนทองถ่ินในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับรัฐและกลุมธุรกิจ  ซ่ึงไมเคยปรากฏใน              
รัฐธรรมนูญฉบับใดมากอน สะทอนใหเห็นวาสังคมไทยกําลังจะกาวขามจากประชาธิปไตยแบบ   

                                                           
 82ธีรยุทธ บุญมี, ปรัชญาแหงการปฏิรูปการเมือง (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ  เดือนตุลา,  2540 
), หนา  17 – 18. 
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ตัวแทน (Representative Democracy) เขาสูประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory  
Democracy )   โดยการใหอํานาจแกประชาชนและชุมชนในประเด็นตาง ๆ  มากขึ้น 
 
 สําหรับบทบัญญัติซ่ึงเปนเรื่องเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  อันเปนการรับรองสิทธิและหนาที่ของประชาชนและชุมชนปรากฏอยู
ในมาตราตาง ๆ  ดังนี้ 
 
 “มาตรา 46 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมใน
การจัดการบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล
และยั่งยนื ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ” 
 
 มาตรานี้เปนการใหความสําคัญตอศักยภาพและบทบาทของชุมชนทองถ่ินในฐานะเปน
ผูบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของตนเอง โดยการใชสิทธิ
ดังกลาวทั้งหมดจะตองเปนไปอยางมีเปาหมายอยูที่ความสมดุลและยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม นั่นหมายความวาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจะตองเปน
กระบวนการที่ใหอํานาจชุมชนทองถ่ินเปนผูมีสวนในการตัดสินใจ กําหนดการบริหารจัดการและ
แสดงบทบาทในการจัดการดวยเงื่อนไขวาการจัดการนั้นตองเปนไปโดยหลักความสมดุลและยั่งยืน 
ทั้งนี้ จําเปนตองมีบทบัญญัติกฎหมายรองรับแนวทางที่จะใหเกิดการปฏิบัติตามหลักการดังกลาว
โดยตรงดวย 
 
 “มาตรา 56  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และการ
ไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครองสงเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไม
กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง 
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
 
 การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ    
ส่ิงแวดลอมจะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมทั้ง
ไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทนสถาบัน    
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อุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอม ใหความเห็นชอบประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว 
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 
 สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน  
ทองถ่ิน หรือองคกรอื่นของรัฐ เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายตามวรรคหนึ่งและ
วรรคสอง “ยอมไดรับความคุมครอง” 
 
 บทบัญญัติในมาตรานี้ เปนการคุมครองสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชน
ในการพิทักษรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อเสริมสรางความเปนอยูที่มีคุณภาพ อันไดแก การ
กําหนดใหผูดําเนินโครงการตองทําการศึกษาประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในกรณีที่การดําเนิน     
โครงการนั้นมีโอกาสที่จะทําใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม นอกจาก
การศึกษาประเมินผลกระทบดังกลาวแลว โครงการหรือกิจกรรมนั้นจะตองไดผานการพิจารณาให
ความเห็นประกอบโดยองคการอิสระจนเปนที่สรุปวาจะไมกอใหเกิดผลกระทบรุนแรงตอ
ส่ิงแวดลอมแลวกอนที่จะดําเนินการ และบุคคลมีสิทธิที่จะฟองหนวยราชการที่เกี่ยวของในกรณีที่
โครงการหรือกิจกรรมมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของบุคคล และ/หรือ
กรณีที่ผูดําเนินโครงการหรือกิจกรรมไมไดทําการศึกษาประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมท้ังที่การ
ดําเนินโครงการนั้นมีโอกาสที่จะทําใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือ
โครงการหรือกิจกรรมนั้นไมไดผานการพิจารณาใหความเห็นประกอบโดยองคการอิสระ ทั้งนี้การ
มีสวนรวมของบุคคลในการพิทักษรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต และการ
กาํหนดใหมีการศึกษาประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและการใหความเห็นประกอบของ
องคการอิสระตอ โครงการและกิจกรรมดังกลาวขางตนจะตองมีกฎหมายรองรับโดยตรง 
 
 ประเด็นสําคัญของหลักประกันทั้งสามประการขางตน คือ การกําหนดใหตองมี     
ความเห็นประกอบของ “องคการอิสระ” ซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและ       
ผูแทนสถาบันอุดมศึกษาดานสิ่งแวดลอมกอนที่จะมีการดําเนินการโครงการหรือกิจกรรม     โดยรัฐ
จะตองตรากฎหมายรองรับบทบาทดังกลาวขององคการอิสระขึ้นโดยตรง 
 
 สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดทําการวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของ  
ประชาชนในกระบวนการวิเคราะหส่ิงแวดลอมโดยชี้ใหเห็นวาบทบัญญัติทั้ง 3 วรรค ลวนให
ความสําคัญในเรื่องเดียวกัน แมจะในระดับที่แตกตางกัน นั่นคือ การถือวาการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปน “สิทธิ” ตามรัฐธรรมนูญซ่ึงอาจเรียกวา “สิทธิในการเขามีสวนรวม”  โดยที่สิทธิ
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ดังกลาวในวรรค 1 และวรรค 3  เปน ”สิทธิของบุคคล หรือปจเจกชน” (Individual)  ในขณะที่สิทธิ
ดังกลาวในวรรค 2 เปน  “สิทธิของกลุมบุคคลที่รวมตัวเปนองคการ”83 
 
 ถาพิจารณาในแงระดับของการเขามีสวนรวมใน 3 วรรค จะพบวาการมีสวนรวมมรีะดบั
ที่ตางกันดังนี้ 
  
 วรรค 1 สวนรวมในการบํารุงรักษา ไดประโยชน คุมครอง สงเสริม และรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
 วรรค   2   สวนรวมในการใหความเห็นประกอบการตัดสินใจอนุมัติโครงการ 
 วรรค   3  สวนรวมในการตรวจสอบรัฐโดยการฟองใหปฏิบัติหนาที่ 
 
 สําหรับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมมีความสําคัญอยางยิ่งตอกระบวนการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศทั้งในเชิงนิเวศและในเชิงการเมือง 
 
 ในเชิงนิเวศ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนเครื่องมือสําคัญในการชั่งน้ําหนัก
ระหวางคุณประโยชนกับผลกระทบที่อาจไดจากโครงการหรือกิจกรรมซึ่งสวนใหญมีสาเหตุมาจาก
การพัฒนา ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น คือ ผลกระทบทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม รวมถึง 
ผลกระทบสิ่งแวดลอมดวย ดังนั้น การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจึงเปนกระบวนการที่สรางขึ้น
เพื่อหาจุดลงตัวที่สมดุลที่สุดระหวางการอนุรักษส่ิงแวดลอมกับการพัฒนา กลาวคือ โครงการหรือ
กิจกรรมก็ดําเนินการได ขณะเดียวกัน ส่ิงแวดลอมก็ไมไดรับผลกระทบหรือถาไดรับผลกระทบก็ยัง
บรรเทาลงหรือปองกันได การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจึงไมใชมีขึ้นเพื่อจะลมโครงการหรือ
กิจกรรมแตถายเดียว หรือไมใชมีขึ้นเพียงเพื่ออนุมัติโครงการหรือกิจกรรมในทุกกรณี ตรงกันขาม
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนกระบวนการที่หาทางจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ        
ส่ิงแวดลอมอยางไร ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกผูมีสวนไดเสียหลายกลุมใหไดรับความเปนธรรม
มากที่สุด โดยเกิดความสูญเสียตอตนทุนทางธรรมชาติและตนทุนทางสังคมใหนอยที่สุด ภารกิจ   
ดังกลาวมีขอบเขตที่กวางขวาง มีเนื้อหาที่เกี่ยวของกับวิชาการหลายศาสตรหลายสาขา จึงมีลักษณะ

                                                           
 83สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,รายงานฉบับสมบูรณ โครงการพัฒนาการ
ดําเนินงานการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม(กรุงเทพฯ 
: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2544),หนา 4/5-4/6. 
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ที่สลับซับซอนและอาจกอใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบอันจะนําไปสูความขัดแยงไดงายหากไมมี
ระบบการประเมินที่ดี โดยเฉพาะความขัดแยงระหวางรัฐและชุมชนดังเชนที่เกิดขึ้นในปจจุบัน 
 
 ในเชิงการเมือง การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนกระบวนการกลั่นกรองการ    
ตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐในการอนุมัติใหดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนา เพื่อ
ชวยใหการตัดสินใจมีประสิทธิภาพมากที่สุด และมีความผิดพลาดนอยที่สุด นอกจากนี้ ในเชิงการ
ปกครอง การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐผูมีอํานาจ  
ตัดสินใจตองนําความเห็นขององคการอิสระในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมมาพิจารณา
ประกอบการตัดสินใจ ยังเปนแนวทางใหมเร่ืองการปรับโครงสรางระบบราชการและการจัดภารกิจ
ภาครัฐเสียใหม โดยใหมีการแบงสรรอํานาจของรัฐออกไปสูประชาชน ดวยวิธีการกําหนดใหสราง
องคการอิสระที่มีลักษณะเปนผูแทนภายนอกราชการเขามาคานการใชอํานาจของระบบราชการ อัน
เปนบันไดขั้นแรกในการสรางธรรมรัฐในภาครัฐนั่นเอง จึงเปนการยืนยันอีกครั้งวาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในขณะนี้ไมใชบทบาทของรัฐแตฝายเดียวอีกตอไป 
 
 “มาตรา 59  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล  คําชี้แจงและเหตุผล  จากหนวยราชการ  
หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถ่ิน กอนการอนุญาตหนือการดําเนินโครงการ
หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต  หรือสวนได
สวนเสียสําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถ่ิน มีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่อง     
ดังกลาว  ทั้งนี้  ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ” 
 
 บทบัญญัติในมาตรานี้ เปนการกําหนดใหสิทธิที่จะไดรับขอมูลคําชี้แจง และเหตุผลจาก
หนวยงานของรัฐ ซ่ึงเปนสิทธิตามาตรา 56 อันเปนการเอื้ออํานวยใหสิทธิและขอกําหนดตามมาตรา 
56 เปนไปไดอยางสมบูรณยิ่งขึ้น เนื่องจากรัฐจะตองใหขอมูลแกบุคคลและชุมชนในพื้นที่ที่อาจ
ไดรับผลกระทบจากโครงการหรือกิจกรรม ที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม การดํารงชีวิต 
หรือสวนไดเสียของบุคคลและทองถ่ิน โดยประเด็นสําคัญคือ การกําหนดวาการใหขอมูลของรัฐนั้น
จะตองกระทํากอนการตัดสินใจของรัฐ และบุคคลมีสิทธิแสดงความเห็นเกี่ยวกับโครงการหรือ
กิจกรรมดังกลาวตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน (การประชาพิจารณ) โดยที่รัฐ
จะตองตรากฎหมายขึ้นเพื่อรองรับสิทธิดังกลาว 
 
 นอกจากนี้ บทบัญญัติในมาตรานี้ ยังเปนการกําหนดใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร
ที่มีลักษณะสองทาง ระหวางรัฐฝายหนึ่งกับประชาชนอีกฝายหนึ่ง  กลาวคือ ตามมาตรา59 นั้น
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ประชาชนมีสิทธิเปนฝายไดรับขอมูล  คําชี้แจงและเหตุผลจากรัฐเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมใดที่
อาจมี   ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ขณะเดียวกันประชาชนก็มีสิทธิเปนฝายใหขอมูลที่เปนความ
คิดเห็นของประชาชนในเรื่องดังกลาวไดดวย ทั้งนี้รัฐธรรมนูญกําหนดใหมีกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน เปนเครื่องมือในการจัดการใหกระบวนการดังกลาวเปนไปอยางเปดเผย เปน
ระบบ เปนธรรม และเหนือส่ิงอื่นใดคือ สามารถบรรลุวัตถุประสงคโดยหลีกเล่ียงความขัดแยงให
มากที่สุด ทั้งนี้เพราะมีความเปนไปไดในการเกิดความขัดแยงขึ้น เนื่องจากแตละฝายทั้งรัฐและ
ประชาชนไมไดมีอยูเพียงกลุมเดียว ภาครัฐเองอาจมีสวนทับซอนหรือเหล่ือมกันอยู ภาคประชาชนก็
อาจมีผูมีสวนไดเสียหรือผลประโยชนที่ตางกัน ดังนั้นการจัดการขอมูลโดยการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนจึงรวมไปถึงการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่มีลักษณะหลากหลายทิศทางดวย 
 
 นอกจากกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน จะเปนเครื่องมือซ่ึงทําใหได  
ขอมูลอันจะเปนประโยชนตอการจัดการทระพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแลว กระบวนการ 
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนยังเปนเครื่องมือพัฒนาระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม    อีก
ดวย  แตอาจทําไดหลายวิธี กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเปนเพียงหนึ่งในหลายวิธี
เทานั้น84  
 
 “มาตรา 69  บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ  รับราชการทหาร  เสียภาษีอากร  ชวยเหลือ
ราชการ  รับการศึกษาอบรม  พิทักษ  ปกปอง  และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติ  และภูมิปญญา
ทองถ่ิน  และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
 
 ประเด็นที่นาสนใจของมาตรา 69 คือ การที่การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ         
ส่ิงแวดลอมไดรับการกําหนดใหเปนหนาที่ของบุคคล เชนเดียวกับการเลือกตั้ง โดยที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติวาตองมีการตรากฎหมายกําหนดหนาที่ดังกลาว 
 
 “มาตรา 79  รัฐตองสงเสริม  และสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน  
บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล  
รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริม  บํารุงรักษา  และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนา
ที่ยั่งยืน  ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  และคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน” 

                                                           
 84เร่ืองเดียวกัน, หนา4/9. 



 

 

80

 ประเด็นที่สําคัญของมาตรา 79 มีสองประการ คือ ประการแรก รัฐถูกกําหนดใหมี   
หนาที่เปนผูสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมแทนที่การจัดการจะเปนภาระของรัฐที่จะตัดสินใจโดยลําพัง อีกนัยหนึ่งคือ นโยบายการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจะตองอยูบนพื้นฐานของการมีบทบาทของ    ประชาชน 
สวนประการที่สอง การจัดการดังกลาวจะตองยึดหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงเปนแนวคิดที่ตองทําให
เกิดความชัดเจน 
 
 “มาตรา 290  เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ยอมมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ...” 
 
 สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยยังไดอางเพิ่มเติมถึงมาตราที่เกี่ยวของกบัการ
มีสวนรวมของประชาชน ในกรณีที่พิจารณาจากดานรัฐอาจดูไดจากมาตราตางๆในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  เชน 85 
 
 “มาตรา 76  รัฐตองสงเสริม และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด
นโยบาย  การตัดสินใจทางการเมือง  การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  รวมทั้ง
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ” 
 
 ขอพิจารณา 2 ประการ เกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดลอม
ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน คือ 
 
 1.  กระบวนการจัดการที่ดี เปนเครื่องมือทางกฎหมายชิ้นสําคัญในการจัดการ            
ส่ิงแวดลอม 
 
  “ขอมูลที่ถูกตอง”  ไมไดเปนเพียงหัวใจสําคัญของการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส วนรวมเท านั้น  แตยั ง เปนปจจั ย สําคัญอย างหนึ่ งในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยวิธีการมีสวนรวมของชุมชนดวย ชุมชนจะมีความพรอมเขา
สูการมีสวนรวมไดอยางจริงจังจะไมมีทางเปนไปไดเลย  ถาหากชุมชนไมรูขอมูลหรือไมสามารถ
เขาถึงขอมูลขาสารตางๆ ได ดวยเหตุนี้ รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจึงสรางกระบวนการจัดการขอมูล 

                                                           
 85เร่ืองเดียวกัน, หนา 4/8-4/12. 
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โดยเริ่มจากการกําหนดวาเปน “สิทธิ” ของชุมชนที่จะเขาถึงขอมูล เชน สิทธิในการไดรับขอมูลหรือ
ขาวสารสาธารณะในความครอบครองของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ      
ราชการสวนทองถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน มาตรา 58  ซ่ึงในปจจุบันไดมีกฎหมายลําดับรอง
กําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับเรื่องนี้และมีผลบังคับใชแลว คือ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทาง
ราชการ พ.ศ. 2540  พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดหลักการและเงื่อนไขของการเขาถึงขอมูล
และการนําขอมูลไปใช  เพื่อใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น ใชสิทธิทางการเมืองและใช
สิทธิการมีสวนรวมในการบริหารจัดการสังคมเพื่อดูแลรักษาผลประโยชนของชุมชนและประชาชน
พรอมไปกับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมดวย 
 
  สําหรับขั้นตอนสุดทายของกระบวนการจัดการขอมูลอยางเปนระบบคือ การนํา 
ขอมูล ความคิดเห็น คําชี้แจง และเหตุผลตางๆ ที่ไดมาจากหลากหลายกลุมในสังคมที่เกี่ยวของกับ
โครงการ หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมมาชั่งน้ําหนักประเมินผลไดผลเสียที่อาจ
เกิดขึ้น โดยอาศัยหลักการทางวิชาการแบบสหสาขามาพิจารณาอยางเปนองครวมเพื่อเปนฐานใน
การตัดสินใจ ไมวาในระดับโครงการที่ตองมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 56 วรรค 3 ที่ผูมีอํานาจตัดสินใจตองนําความคิดเห็นที่ผานกระบวนการชั่งน้ําหนักจาก    
องคการอิสระดานสิ่งแวดลอม มาประกอบการตัดสินใจ หรือการตัดสินใจตามรัฐธรรมนูญมาตรา 
76 ในระดับการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การตัดสินใจในระดับการวางแผน
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับดวย 
 
  นอกจากกระบวนการขอมูล กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและกระบวนการ
ตัดสินใจที่ชุมชนมีสวนรวม จะชวยสงเสริมกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ               
ส่ิงแวดลอมที่มีประสิทธิภาพแลว ยังชวยพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม
ตามหลักการกระจายอํานาจไปสูระดับรากหญาอีกดวย 
 
 2. กระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีผูมีสวนเกี่ยวของ 5 ฝาย คือ 
        
  ฝายที่ 1  รัฐ 
 
  นอกจากรัฐจะตองทําหนาที่ของรัฐเองในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ      
ส่ิงแวดลอมแลว รัฐยังตองจัดการใหประชาชนสามารถเขามีสวนรวมดวย การพิจารณาวาชุมชน/
ประชาชนจะมีสวนรวมอยางไร ในชวงใด มีสวนรวมมากนอยเพียงใด โดยมีเงื่อนไขอยางไรนั้น
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ตองพิจารณารัฐธรรมนูญมาตรา 79 ที่กําหนดใหรัฐมีหนาที่ตองสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชน/
ประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริมบํารุงรักษาและคุมครอง       
คุณภาพสิ่งแวดลอม ตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนตลอดจนควบคุมมลพิษที่มีตอสุขภาพอนามัย       
สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 
  ฝายที่ 2  บุคคลหรือประชาชนทั่วไป 
   
  สิทธิและหนาที่ของบุคคลในการมีสวนรวมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ   
ส่ิงแวดลอมอาจแบงไดเปน 5 กรณีดังนี้ 
 
  1. สิทธิของบุคคลในการบํารุงรักษาและไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาตแิละ
ความหลากหลายทางชีวภาพตามมาตรา 56 วรรคแรก จะเห็นไดวาบุคคลไมมีสิทธิในการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อประโยชนสวนตัว เพราะ
อาจเสี่ยงตอการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพได บุคคลจึงมีสิทธิแต
เพียงไดรับประโยชนจากการใชประโยชนโดยฝายอื่น เชน ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม และองคกร        
ปกครองสวนทองถ่ินเทานั้น 
  2.  สิทธิของบุคคลในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อให
ดํารงชีพอยางปกติสุข และตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย        
สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตตามาตรา 56 วรรคแรก 
  3. สิทธิของบุคคลที่จะไดรับขอมูลคําชี้แจงและเหตุผลกอนการอนุญาตหรือดําเนิน
โครงการ กิจกรรมที่มีผลตอส่ิงแวดลอมตามาตรา 56 วรรค 2 
  4. สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการและองคกรของรัฐใหปฏิบัติหนาที่ตาม
มาตรา 56 วรรค 3 
  5. หนาที่ของบุคคลในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และ       
ปกปองศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถ่ินตามมาตรา 69 
   
  ฝายที่ 3  ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม 
 
  บุคคลซึ่งรวมตัวเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติและมีสวนรวมในการจัดการ 
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บํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืนตาม
มาตรา 46 นับวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มีการรับรองสิทธิชุมชน 
 
  ฝายที่ 4  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาที่สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
ตามาตรา 290 
   
  ฝายที่ 5  องคการอิสระ 
 
  องคการอิสระมีสิทธิและหนาที่ใหความเห็นเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบ       
ส่ิงแวดลอมของการดําเนินโครงการ กิจกรรมที่กอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตามมาตรา 56 
วรรค 2 ปจจุบันยังไมมีกฎหมายจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะ แตถาจะจัดตั้งขึ้นเมื่อใด องคการอิสระนี้จะตอง
ประกอบดวยผูแทนจากองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม และผูแทนจากสถาบันอุดมศึกษาที่จัด
การศึกษาดานสิ่งแวดลอม โดยบุคลากรจะเขามาชวยกันทําหนาที่ใหความเห็นตอกระบวนการศกึษา
และประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเพื่อประกอบการตัดสินใจของรัฐในการจะอนุญาตหรือไม
อนุญาตโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง 
 
 - กฎหมายอื่ น  ๆ  ที่ เ กี่ ย วข องกับการมีส วนร วมของชุมชนและการจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 
  นอกจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่มีการรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซ่ึงถือเปนการกระจายอํานาจการมีสวนรวมใหแกชุมชน    
ทองถ่ินแลว  ยังมีกฎหมายฉบับอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของกับประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ  
ส่ิงแวดลอม  และการมีสวนรวมของชุมชน  อันไดแก 
 
 1.  พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  เปนกฎหมายที่ตรา
ออกมาโดยสภานิติบัญญัติแหงชาติ สมัยนายอานันท ปนยารชุน ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี    โดย
ใหอํานาจรัฐมนตรีกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยคําแนะนําของคณะกรรมการ          
ส่ิงแวดลอมแหงชาติออกกฎกระทรวงกําหนดพื้นที่ที่ยังมิไดเปนเขตอนุรักษ (กรณีอาจเปนเขต     
ตนน้ําลําธารในเขตปาสงวนก็ได) ใหเปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม หามมิใหบุคคลเขาไป
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กระทําดวยประการใดๆ อันเปนการทําลาย ทําใหสูญเสีย หรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติ หรือ
กรณีที่มีบุคคลใดบุกรุกหรือครอบครองที่ดินของรัฐโดยไมชอบดวยกฎหมาย (กรณีอยูในเขตปา
สงวนแหงชาติก็ได) มีโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกินหาแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ86  
อยางไรก็ตามกฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายซึ่งเปนที่เขาใจวาอบูบนพื้นฐานของการกระจายอํานาจ 
และการมีสวนรวมของของประชาชนเปนแนวทางสําคัญ ทั้งนี้ โดยที่กฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติถึง
สิทธิและหนาที่ของบุคคล เพื่อประโยชนในการรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของ
ชาติไวในมาตรา 6 วาสิทธิดังกลาวไดแกสิทธิในการที่จะไดรับขาวสารจากทางราชการ สิทธิในการ
ที่จะไดรับคาชดใชคาเสียหายหรือคาทดแทนจากรัฐ กรณีที่ไดรับความเสียหายจากการแพรกระจาย
ของมลพิษหรือภาวะมลพิษที่มีสาเหตุมาจากกิจการหรือโครงการซึ่งสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
เปน   ผูริเริ่ม สนับสนุนหรือดําเนินการ และสิทธิในการเรียกรองกลาวโทษผูกระทําผิดตอเจา
พนักงานในกรณีที่พบเห็นการกระทําซึ่งละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายควบคุมมลพิษหรือการอนุรักษ
ธรรมชาติ 
 
 บทบัญญัติซ่ึงเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนใน   
พ.ร.บ. ฉบับนี้ มีปรากฏในมาตรา 32 ถึงมาตรา 34 ในเรื่องการกําหนดมาตรฐานคุณภาพ               
ส่ิงแวดลอม มาตรา 35 ถึงมาตรา 41 ในเรื่องการวางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม มาตรา 41 ถึง
มาตรา 45 ในเร่ืองการกําหนดพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม และมาตรา 46 ถึงมาตรา 51 ในเรื่องของ
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 
 นอกจากนั้น พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ยังมี    
บทบัญญัติเพื่อสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในมาตรา 7 และมาตรา 8  สําหรับ
แนวความคิดในเรื่องการมอบอํานาจการตัดสินใจนั้น มีบทบัญญัติที่มีผลเปนการมอบหนาที่ความ
รับผิดชอบไปจากสวนกลางโดยกําหนดไวในมาตรา 37 และมาตรา 38 วา ใหมอบหนาที่ใหผูวา
ราชการจังหวัดจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดในทองที่
เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมตามาตรา 43 หรือเขตควบคุมมลพิษตามารตรา 59 เปนตน87  

                                                           
 86เสนห จามริก และยศ สันตสมบัติ, 109-111. 
 87นันทวัฒน บรมนันท และแกวคํา ไกรสรพงษ,การปกครองสวนทองถ่ิน กับการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กรุงเทพฯ : บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 
2544.), หนา117-118. 
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 2.  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธี     
ประชาพิจารณ พ.ศ.   253988 
 
   “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี” ไมมีฐานะเปนกฎหมาย แตเปนเพียงระเบียบ
ปฏิบัติของฝายบริหารที่บังคับใชกับสวนราชการฝายบริหารใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน ดังนั้น  
จึงไมมีผลผูกพันใหประชาชนทั่วไปตองปฏิบัติตามโดยตรง การที่ระเบียบดังกลาวมีผลผูกพันสวน
ราชการฝายบริหารเปนเพราะนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนาของฝายบริหารไดอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 11 (8) ออกระเบียบดังกลาวเพื่อ
กําหนดใหสวนราชการในสายงานบังคับบัญชาตองปฏิบัติตามระเบียบที่ออกมานั้น 
 
  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธี
ประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 ไดวางหลักเกณฑและวิธีการรับฟงการแสดงความคิดเห็นสาธารณะโดย
วิธีประชาพิจารณไว 22 ขอ โดยแบงเนื้อหาออกเปน 2 หมวดใหญๆ ไดแก หมวดที่ 1 วาดวย      
คณะกรรมการที่ปรึกษาวาดวยประชาพิจารณ และหมวดที่ 2 วาดวยกระบวนการประชาพิจารณ 
 
  วัตถุประสงคของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 มีขึ้นเพื่อจัดการกับปญหาสําคัญของชาติที่มีขอโตแยง
หลายฝายซ่ึงจะนําไปสูแนวทางประกอบการตัดสินใจของรัฐในการดําเนินงานอันมีผลกระทบตอ
ประชาชน 
 
 วัตถุประสงคของการทําประชาพิจารณตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ   
รับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 นั้นก็เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลอยางเปน
ระบบ ชัดเจน ถูกตอง และสะทอนถึงปญหาที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม อาชีพ ความ
ปลอดภัย วิถีชีวิตของประชาชน และใชขอมูลดังกลาวประกอบการตัดสินใจดําเนินงานโครงการ
ของรัฐ ใหเกิดประโยชนแกสวนรวมมากที่สุด 
 

                                                           
 88สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,รายงานฉบับสมบูรณ โครงการพัฒนาการ
ดําเนินงานการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม,หนา 4/12-
4/14. 
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 เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคดังกลาวขางตน การจัดประชาพิจารณอาจมีขึ้นใน
ระหวางขั้นตอนการศึกษาความเปนไปไดของโครงการของรัฐ การพิจารณาทางเลือกอื่นที่     
เหมาะสม การศึกษาผลกระทบดานตางๆ หรือในระหวางขั้นตอนใดก็ไดกอนที่รัฐจะตัดสินใจ
เกี่ยวกับโครงการของรัฐ 
 
 3.   พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 254089  
 
  พ.ร.บ.ฉบับนี้เปนหัวใจของหลักการเรื่องสิทธิของประชาชนในการรับรูขอมูล
ขาวสารที่อยูในครอบครองของรัฐ กลาวคือ พ.ร.บ.นี้ไดรับรองหลักการมีสวนรวมของประชาชน
โดยการเปดโอกาสใหประชาชนไดสามารถเขาถึงขอมูลตางๆ เกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐ 
รวมทั้ง   ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับเอกชนที่อยูในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหนวยงาน
ของรัฐ ทั้งนี้การที่ประชาชนมีโอกาสอยางกวางขวางในการไดรับขอมูลขาวสารดังกลาวถือวาเปน
ส่ิงที่จําเปนมากตอการแสดงความคิดเห็นและการใชสิทธิตามกฎหมายของประชาชน ทําใหการมี
สวนรวมสามารถกระทําไดในความเปนจริง และทําใหการใชสิทธิดังกลาวเปนไปเพื่อปกปกรักษา             
ผลประโยชนของประชาชนแตละฝายไดอยางเปนรูปธรรม 
 
  หลักการสําคัญของ พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร คือ กําหนดใหหนวยงานของรัฐมีหนาที่
ตองเปดเผยขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของตนในเกือบทุกกรณ ีโดยมี
ขอยกเวนที่ชัดแจงและคอนขางจํากัด ไดแก ในกรณีที่เปนขอมูลขาวสารซึ่งหากเปดเผยแลวจะเกิด
ความเสียหายตอประเทศชาติ หรือตอประโยชนที่สําคัญของเอกชนเทานั้น พ.ร.บ.ดังกลาว
กําหนดใหหนวยงานของรัฐเปดเผยขอมูลโดยวิธีการตางๆ ไดแก การเปดเผยขอมูลโดยการนําลง
พิมพในราชกิจจานุเบกษา โดยการจัดการใหมีขอมูลไวใหประชาชนเขาตรวจดูได และโดยการ
จัดหาขอมูลใหตามที่มีผูรองขอ 
  
  การกําหนดใหหนวยงานของรัฐตองจัดหาขอมูลใหตามที่มีผูรองขอนี้ เปนการเปด
โอกาสสําคัญใหแกประชาชนในการรับรูขอมูลของรัฐ กฎหมายฉบับนี้เอื้ออํานวยใหประชาชน
เขาถึงขอมูลดังกลาวไดโดยงาย ดวยการเปดโอกาสใหประชาชนทั่วไปมีสิทธิรองขอขอมูลขาวสาร  
ราชการได โดยไมจําเปนวาตนจะตองมีสวนไดเสียหรือเกี่ยวของกับเรื่องนั้นๆ หรือไม และไม      
จําเปนตองระบุเหตุผลหรือระบุวาตองการเพื่อไปทําอะไร เพียงแตมีคําขอระบุขอมูลท่ีตองการไปยัง

                                                           
 89เร่ืองเดียวกัน, หนา 4/20 – 4/21. 
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หนวยงานของรัฐที่ครอบครองขอมูลนั้นๆ เทานั้น ซ่ึงอาจทําเปนหนังสือหรือโดยวาจาก็ได ใน
ขณะเดียวกันกฎหมายที่ไมกําหนดวิธีการเยียวยาใหแกประชาชนในกรณีที่หนวยงานของรัฐไมให
ความสะดวกในการเขาถึงขอมูลดังกลาวโดยการใหสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปดเผย   ขอมูลขาวสารในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐไมยอมเปดเผยขอมูลตามคําขอ ตลอดจนมี
หนวยงานรับเรื่องรองเรียนในกรณีที่หนวยงานของรัฐไมจัดเอกสารใหประชาชนเขาตรวจดูหรือ
ไมใหความสะดวกแกประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสาร อันเปนมาตรการหนึ่งที่รัฐใชเพื่อสงเสริม
สิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนก็ตามจะตองระลึกอยูเสมอวาการเขาถึงขอมูลตามกฎหมาย
ดังกลาว        “ขอมูล” นั้นเปนเพียงขอมูลในสวนที่อยูในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของรัฐ
เทานั้น         ในขณะที่การเขาถึงขอมูลเพื่อประโยชนในการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมนั้น
จะตองคํานึงถึง “ขอมูล” อ่ืนที่อยูในครอบครองของภาคเอกชนดวย พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 จึงยังไมใชคําตอบทั้งหมดของการทําใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการ
ส่ิงแวดลอม ไมวาในกระบวนการอื่นหรือในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของการ
จัดการสิ่งแวดลอม   ทั้งหมด 
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บทท่ี  4 

 
สถานการณสทิธิชุมชนในปจจุบัน 

 
 

ในบทนี้จะเปนการยกกรณีตัวอยางของเหตุการณ และการกอสรางโครงการพัฒนา
ขนาดใหญที่สงผลกระทบตอสิทธิชุมชน รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อาทิ  กรณี  
ปาชุมชน  ซ่ึงเปนการเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามจารีตปฏิบัติของชุมชน
ทองถ่ินรวมกับหนวยงานของรัฐ ที่มีความชัดเจนในเรื่องขอบเขตความหมายของสิทธิชุมชน และ
เปนกรณีที่มีการจุดประเด็นสิทธิชุมชนขึ้นมาในสังคมไทย สําหรับกรณีการกอสรางโครงการพัฒนา
ขนาดใหญ  ไมวาจะเปน โครงการกอสรางเขื่อนปากมูล โครงการทอกาซยาดานา โครงการกอสราง
โรงแยกกาซและทอสงกาซไทย-มาเลเซีย และโครงการโรงไฟฟาบอนอกถือเปนกรณีตัวอยางของ
การที่รัฐบาลและหนวยงานที่รับผิดชอบใชอํานาจในการกําหนดนโยบายการพัฒนาตามแนวทาง
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีซ่ึงเปนเหตุผลสําคัญของการพัฒนาที่อยูเหนือเหตุผลของสิทธิชุมชน ทํา
ใหการกําหนดนโยบายดังกลาวเขาไปกระทบกับสิทธิของคนในทองถ่ิน จนทําใหเกิดปญหาสิทธิ 
ชุมชนในปจจุบัน และนําไปสูการเคลื่อนไหวของชุมชนในเชิงนิเวศวิทยาการเมือง เพื่อเรียกรองให
มีการรับรองสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมให
เปนรูปธรรมชัดเจนโดยใหมีการรับรองเปนกฎหมายที่สอดคลองกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ
ฉบบัปจจุบัน  
 
 บทนี้จะแสดงใหเห็นวาแนวคิดสิทธิชุมชนเปนขอเสนอที่ถูกผลักดันเพื่อผสานชองวาง
ของการขยายตัวทางเศรษฐกิจกับการอนุรักษ  โดยมีจุดเริ่มตนจากการแกปญหาปาไมและที่ดิน และ
ไดขยายขอบเขตการนําแนวคิดนี้ไปใชในการปกปองชุมชนทองถ่ินจากนโยบายการพัฒนาสมยัใหม  
 
4.1  สิทธิชุมชนในการจัดการปาไม 
 

        ปญหาพื้นที่ปาไดกลายเปนปญหาวิกฤตที่ทวีความรุนแรงยิ่ งขึ้นทุกขณะ            
โดยเฉพาะในรอบทศวรรษที่ผานมา การลดลงอยางรวดเร็วของปริมาณพื้นที่ปาในประเทศไทย 
นอกจากจะกอใหเกิดปญหาการขาดความสมดุลของระบบนิเวศ การชะลางหนาดิน ความ       
แปรปรวนของภูมิอากาศ ปญหาน้ําทวม ความแหงแลงและการลดต่ําลงของผลิตผลในภาคเกษตร
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แลว  การแยงชิงผลประโยชนจากปาและความลมเหลวในการดําเนินนโยบายของรัฐตอการจัดสรร
ทรัพยากรปาไมตลอดจนการที่กรมปาไมขาดกําลังคน ทุนและสมรรถภาพในการควบคุมดูแลปา   
ยังไดกอใหเกิดความขัดแยงอยางรุนแรงในหลายพื้นที่ ดังเชนกรณีความขัดแยงระหวางชาวบาน
และนายทุนอิทธิพลเพื่อแยงปาหวยแกว  อําเภอสันกําแพง  จังหวัดเชียงใหม  กรณีปาดงใหญ อําเภอ   
ปะคํา  จังหวัดบุรีรัมย  ที่ชาวบานไดรวมตัวกันขัดขวางนายทุนที่ตองการเขาไปแสวงหาประโยชน
จากการทําลายปา  และกรณีพิพาทในพื้นที่อ่ืน ๆ อีกหลายแหง  กระแสความขัดแยงอันเกิดจาก
นโยบายและระบบการจัดสรรทรัพยากรที่ไรประสิทธิภาพ และการแยงชิงผลประโยชนที่มี       
แนวโนมที่จะขยายตัวมากยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งในแงของจํานวนพื้นที่และระดับความรุนแรง  ดวยเหตุนี้
เอง  ปญหาปาไมจึงเปนปญหาที่จําเปนตองไดรับการพิจารณาและแกไขอยางเหมาะสมโดยเร็ว90   

 
กรมปาไมไดแกไขปญหาดวยการเรงประกาศจํานวนเขตปาอนุรักษเพิ่มขึ้น ซ่ึงเขตปา

อนุรักษที่รัฐประกาศจนถึงปจจุบันครอบคลุมพื้นที่  68  ลานไร  ครอบทับชุมชนถึง  4.6  แสน    
ครัวเรือน  สถานการณความรุนแรงยิ่งเกิดขึ้นเมื่อกรมปาไมพยายามอพยพโยกยายหรือปดกั้นไมให    
ชุมชนที่ตกอยูในเขตปาอนุรักษพึ่งพาใชประโยชนและจัดการปาอีกตอไป โดยอางวาชาวบานเปน
ตนเหตุการทําลายปา แตในทางตรงขามกรมปาไมกลับใชพื้นที่ปาอนุรักษเหลานี้เพื่อกิจการอื่น เชน 
การทองเที่ยว 

 
ในปจจุบัน พื้นที่ปาของประเทศไทยไดลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว  จากจํานวนพื้นที่  

ทั้งหมดของประเทศไทยซึ่งมีอยูประมาณ  513, 115  ตารางกิโลเมตร หรือ 320.7  ลานไร  ขอมูล
จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 ในป พ.ศ. 2504 ระบุจํานวนพื้นที่ปาทั่วประเทศมีรอยละ 
53.33  ของพื้นที่ทั้งหมด โดยไดตั้งเปาหมายในการอนุรักษพื้นที่ปาไวรอยละ 50 ของจํานวนพื้นที่
ทั้งหมด หากแตในเวลาตอมาก็ไดลดเปาหมายในการเก็บรักษาพื้นที่ปาลงเหลือรอยละ 40  เนื่องจาก
พิจารณาถึงการขยายตัวของประชาชนและความตองการที่ดินทํากินเพิ่มสูงขึ้น91 อยางไรก็ตาม พื้นที่

                                                           
 90เสนห  จามริก และยศ  สันตสมบัติ, ปาชุมชนในประเทศไทย : แนวทางการพัฒนาเลม 
1  ปาฝนเขตรอนกับภาพรวมของปาชุมชนในประเทศไทย  (กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชนทองถ่ิน
พัฒนา , 2536), หนา 134. 
 91เร่ืองเดียวกัน, หนา 135. 
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ปาของประเทศไทยก็ไดลดลงอยางตอเนื่อง จนถึงแผนพัฒนา ฯ ฉบับปจจุบัน (ฉบับที่ 9) ไดมี      
การลดพื้นที่ปาอนุรักษลงเหลือเพียงรอยละ   25   ของพื้นที่ปาทั้งหมด92 
 

นอกจากที่กลาวไปขางตน นโยบายและมาตรการควบคุมของรัฐยังมีลักษณะที่กํากวม
และลักล่ันขัดแยงกันเนือง ๆ  จากงานวิจัยของเสนห จามริกและยศ สันตสมบัติไดช้ีใหเห็นวา    
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507  กําหนดใหพื้นที่รอยละ  39.46  หรือประมาณ  126.56  
ลานไร  เปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ โดยยังคงพยายามรักษาอัตราสวนรอยละ  40  ตามนโยบายที่ได
กําหนดไวเดิมตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 นโยบายปาไมแหงชาติ  พ.ศ. 2528  ไดกําหนดใหมีพื้นที่
ปาไมทั่วประเทศอยางนอยในอัตรารอยละ  40  โดยจําแนกปาออกเปน  2  ประเภท คือ  ปาอนุรักษ
และปาเศรษฐกิจ  ปาเพื่อการอนุรักษกําหนดไวเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม พันธุพืชและสัตวที่หายาก 
และปองกันภัยธรรมชาติอันเกิดจากน้ําทวมและการพังทลายของดินตลอดทั้งเพื่อประโยชนใน
การศึกษาการวิจัยและนันทนาการของประชาชนในอัตรารอยละ 15 ของพื้นที่ประเทศ สวนปา
เศรษฐกิจกําหนดไวเพื่อการผลิตไมและของปา เพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจ ในอัตรารอยละ  25  
ของพื้นที่ประเทศ 
 

ปาเศรษฐกิจถือเปนประเด็นที่สําคัญและเกี่ยวพันกับประเด็นปาชุมชน ซ่ึงกลาวไดวา 
ความหมายของปาเศรษฐกิจในทางปฏิบัติอยางแทจริงแลวคือ การประกอบกิจการพาณิชยจาก
ทรัพยากรปา หรืออาจจะเรียกใหถูกตองตรงกับความหมายที่แทจริงก็คือ “ปาพาณิชย” นั่นเอง     
การเพิ่มพื้นที่ปาใหครบรอยละ  40 โดยการเพิ่มจํานวนปาเศรษฐกิจใหไดอยางนอยรอยละ  25  ตาม
นโยบายปาไมแหงชาติ กลายเปนเปาหมายที่ตองเรงดําเนินการใหบรรลุเปาตามนโยบาย93 
 

การเพิ่มจํานวนปาเศรษฐกิจใหครบตามเปาหมาย ทําใหกรมปาไมเชื่อวาจะตองทําการ
ปลูกปาเพิ่มเติมอยางนอยรอยละ 11 ของพื้นที่ทั้งหมด คิดเปนพื้นที่ประมาณ  35  ลานไร  ในขณะที่
การดําเนินงานของรัฐโดยกรมปาไม  จะตองใชเวลานับเปนรอยปจึงจะบรรลุเปาหมายที่วางไวดวย
วิธีคิดเชนนี้ ทําใหกรมปาไมเปดโอกาสและใหเอกชนที่มีความพรอมกวาทางดานเงินทุนและการ  
จัดการเขามารับอนุญาตจัดทําปาพาณิชยภายใตการใชช่ือวา  “โครงการปลูกปา”  ในรูปแบบตาง ๆ   

                                                           
 92ชาชิวัฒน ศรีแกว, แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ พ.ศ.2545–2549 
(กรุงเทพฯ :  พ.ศ. พัฒนา, 2545), หนา 72. 
 93 เสนห  จามริก และยศ  สันตสมบัติ,อางแลว, หนา 138. 
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ทั้ง ๆ ที่ในความเปนจริงแลว  การดําเนินโครงการปลูกปาเศรษฐกิจของเอกชนภายใตการโอบอุม
ของรัฐนี้ ไดกอใหเกิดปญหาตามมาหลายประการ เชน  ปญหาการปลูกปาทับที่ทํากิน  ทําเลเลี้ยง
สัตว  และที่ดินสาธารณะประโยชนของชาวบานในชุมชนทองถ่ิน  ซ่ึงเคยอาศัยพื้นที่ในเขตปาสงวน
แหงชาติเปนแหลงทํามาหากินมากอนที่จะมีการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติ  การเขาดําเนินการ
โครงการปลูกปาบนพื้นที่ดังกลาวจึงกอใหเกิดความเดือดรอนตอการทํามาหากินของชาวบานและ
ชุมชนทองถ่ินโดยตรง นอกจากนั้นโครงการปลูกปาเชิงพาณิชยยังกอใหเกิดปญหาการทําลายปา
ธรรมชาติที่ยังคงมีสภาพสมบูรณเพื่อปลูกสวนปาและไมโตเร็วขึ้นแทน ซ่ึงเทากับเปนการทําลาย
ความสมดุลของระบบนิเวศโดยตรง  
 

การจําแนกปาเศรษฐกิจในอัตรารอยละ  25  ของพื้นที่ประเทศ  ( และถูกปรับลดลง
เหลือรอยละ 15  ในเวลาตอมา )  และการสนับสนุนใหเอกชนมาลงทุน “ปลูกปา”  เพื่อผลประโยชน
เชิงพาณิชย  ยังไดสงผลกระทบกอใหเกิดความขัดแยงทางการเมืองอันเนื่องมาจากนโยบายการปลูก
ไมโตเร็วของบริษัทเอกชนเพื่อปอนโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอื่น ๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาที่
เกี่ยวกับการขอเชาปาสงวนแหงชาติเปนพื้นที่ขนาดใหญซ่ึงมักเปนพื้นที่ที่มีราษฎรอยูอาศัยแลวเปน
จํานวนมาก  ทําใหเกิดปญหาความขัดแยงในเรื่องของการแยงชิงที่ดิน การกวานซื้อเอกสารสิทธิ์โดย
บริษัทเอกชนรายใหญซ่ึงกอใหเกิดปญหาการไรที่ดินทํากิน และการกระจายการถือครองท่ีดินใน
ลักษณะที่ไมเปนธรรม อันนําไปสูความขัดแยงในรูปแบบที่รุนแรง 
 
 4.1.1  แนวคิดท่ัวไปและที่มาของปาชุมชน 
   
   แนวคิดทั่วไป 
  
    เสนห จามริกและยศ สันตสมบัติไดชี้ใหเห็นวา ประเด็นความสัมพันธ
ระหวางปากับชุมชนที่ควรตระหนักคือ หัวใจของแนวคิดเรื่องปาชุมชนมิไดอยูที่การปลูกตนไม 
หรือการสงเสริมฟนฟูสภาพปา  หากแตอยูที่คนและความสัมพันธระหวางคนและชุมชนกับ
สภาพแวดลอม  แนวคิดเรื่องปาชุมชนเชื่อมโยงอยางแยกไมออกจากการแสวงหาวิธีการเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพทางการผลิตในภาคเกษตรไปพรอม ๆ กับการดูแลและฟนฟูสภาพแวดลอม และการ
สงเสริมศักยภาพในการพึ่งตนเองของชุมชนทองถ่ิน กลาวคือ  ชุมชนทองถ่ินไมควรถูกมองใน
ฐานะหนวยบริหารที่มีลักษณะแยกสวนเปนเอกเทศออกจากกันอยางเด็ดขาดตามลักษณะการ
จัดแบงระบบ    ราชการโดยทั่วไป แตควรถูกมองในลักษณะของการรวมกลุมของราษฎรที่ตางก็มี
ตัวตนและความหลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรม เพราะโดยความเปนจริงแลว ปาชุมชนมิใช
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เปนสิ่งที่อาจถูกจํากัด หรือตีกรอบภายใตหนวยของการบริหารอันใดอันหนึ่ง ในทางตรงขาม 
ลักษณะทางกายภาพของปาเอง ยอมอาจจะกวางขวางและครอบคลุมชุมชนใหญนอยจํานวน
มากกวาหนึ่งแหง  แนวคิดเรื่องปาชุมชน จึงจําเปนตองใหความสนใจกับการจัดสรางระบบเครือขาย
ความสัมพันธระหวางชุมชนตาง ๆ ที่มีอาณาบริเวณติดตอสัมพันธกัน และใชประโยชนในพื้นที่ปา
ผืนเดียวกัน94 
 
    ความหมายของ “ปาชุมชน” 
    
   สําหรับการใหความหมายของปาชุมชนนั้นมีอยูหลากหลายทั้งจาก            
นักวิชาการ  องคกรพัฒนาเอกชน  รวมทั้งหนวยงานที่รับผิดชอบอยางกรมปาไม ก็พยายาม
สนับสนุนแนวคิดดังกลาวโดยเห็นวา  “ปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติที่ สําคัญเอื้ออํานวย
ประโยชนตอมนุษยชาติทั้งทางตรงและทางออม  การขยายตัวของจํานวนประชากรกับการพัฒนา
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  ทําใหมีการใชสอยทรัพยากรปาไมเพิ่มมากขึ้น 
พื้นที่ปาถูกบุกรุกยังกอใหเกิดความเสียหายสงผลกระทบตอระบบนิเวศวิทยาและสิ่งแวดลอมโดย
สวนรวมประกอบกับการริเร่ิมการยอมรับกันแลววาการดําเนินการจัดการและรักษาทรัพยากรปาไม
และสัตวปา  โดยความพยายามของเจาหนาที่รัฐเพียงอยางเดียวไมสามารถสัมฤทธิ์ผลได  รวมทั้ง
แนวคิดการจัดการและการใชประโยชนแบบยั่งยืนไดรับความสนใจอยางกวางขวางในปจจุบัน มี
การแสวงหาแนวทางและรูปแบบการจัดการที่เหมาะสม โดยใหความสําคัญตอชาวบานผูใกลชิดปา
มากที่สุดและไดพึ่งพิงอาศัยปาในการดํารงชีพใหเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษาและจัดการ
ทรัพยากรปาไมใกลหมูบานเพื่อประโยชนของชาวบานเปนสําคัญ  แนวคิดดังกลาวจะเปนปา       
ชุมชน”95 
   อาจกลาวไดวาปาชุมชน คือ พื้นที่ปาทั้งที่เปนปาบก และปาชายเลน (รวมทั้ง
ผืนดิน ตนไม ทุง หญา พันธุพืช สัตวปา แหลงน้ํา และสรรพสิ่งที่เปนธรรมชาติทั้งหมด) รอบชุมชน 
หรือใกลเคียงกับชุมชน อาจจะเปนชุมชนทางการ เชน หมูบาน อบต. หรือชุมชนตามประเพณีก็ได 

                                                           
 94เสนห จามริกและยศ  สันตสมบัติ, ปาชุมชนในประเทศไทย : แนวทางการพัฒนาเลม 
1  ปาฝนเขตรอนกับภาพรวมของปาชุมชนในประเทศไทย  (กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชนทองถ่ิน
พัฒนา , 2536), หนา 139–142. 
 95กรมปาไม,100 ปกรมปาไม,อางในไพลิน ภูจีนาพันธุ, “ปญหาการเมืองเรื่องนโยบาย
ปาชุมชนในประเทศไทย : ศึกษากรณีรางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. …,” (วิทยานิพนธ              
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2543),หนา 63-64. 
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และอาจจะเปนหนึ่งชุมชน หรือหลายชุมชนท่ีมาจัดการรวมกันก็ได โดยที่ชุมชนใชอาศัยทํามา     
หากิน และเลือกใชประโยชนอยางยั่งยืนทั้งในเชิงเศรษฐกิจ และการรักษาระบบนิเวศ โดยชุมชน
เปนผูวางแผน ตัดสินใจวาตองการอะไรจากปา ตองการเมื่อไร จะดูแลรักษา ฟนฟู และพัฒนาปา   
ชุมชนอยางไร มีขอบเขตขนาดไหนที่ชุมชนจะดูแลไดทั่วถึง โดยทั้งนี้แผนการจัดการปาของชุมชน 
อาจจะกําหนดเปนลายลักษณอักษร หรือเปนจารีตประเพณี เปนวิถีชีวิตในการจัดการปาก็ไดขึ้นอยู
กับชุมชนเปนผูกําหนด96 
  
   จากความหมายของปาชุมชนขางตนสะทอนใหเห็นความสัมพันธระหวาง
สิทธิชุมชนและการจัดการปาชุมชนไดอยางชัดเจน  กลาวคือ  ชุมชนสามารถมีอํานาจและสิทธิใน
การจัดการ ดูแลรักษาปาโดยอาศัยจารีตประเพณีแหงทองถ่ินที่สมาชิกในชุมชนทําการตกลงรวมกัน  
เปนกฎเกณฑในการควบคุมการใชทรัพยากรจากปาทั้งจากสมาชิกในชุมชนและบุคคลภายนอก   
โดยจารีตเหลานั้นมีความแตกตางกันไปในแตละพื้นที่  แตส่ิงที่มีรวมกันคือจารีตที่ชุมชนถือปฏิบัติ
กันเปนเสมือนอุดมการณเชิงอํานาจที่ถูกสรางขึ้นเพื่อใหมีการใชทรัพยากรบนฐานความยั่งยืนของ     
ชมุชน    ลวนอาศัยพึ่งพาปาทั้งในแงปจจัย  4  ไดแก  อาหาร  สมุนไพร  เครื่องนุงหม  ที่อยูอาศัยมา
เปนเวลานาน  นอกจากนี้ชุมชนยังไดพึ่งพาน้ําจากปาใชทํานา  อาศัยผลผลิตจากปาเพื่อสรางรายได
พอยังชีพ  อีกทั้งปายังเปนแหลงท่ีมาของความเชื่อ ประเพณี ซ่ึงเปนรากฐานความสัมพันธของ     
ชุมชน บทบาทของปาตอความอยูรอดของชุมชนจึงมีมาชานาน  ชุมชนพ้ืนเมืองจํานวนไมนอยจึงมี
วัฒนธรรมในการรักษาปา  เชน  รูปแบบความเชื่อเร่ืองผีที่ดูแลปาตนน้ํา  แบบแผนการผลิต
การเกษตร  การใชทรัพยากรในปาอยางทะนุถนอม  ซ่ึงมีความแตกตางหลากหลายไปตามภูมินิเวศ
และวัฒนธรรมในแตละแหง97   
 
   ปจจุบันปาชุมชนมีกระจายอยูทั่วทุกภาคของประเทศไทย   เชน   ใน
ภาคเหนือ ในป 2543 พบวา มีปาชุมชนไมต่ํากวา 700 แหง ชุมชนผูรักษาปามีอยูหลากหลายชาติ

                                                           
96 เครือขายปาชุมชนแหงประเทศไทย,พ.ร.บ.ปาชุมชน : ชาวบานคือคนรักษาปา 

(กรุงเทพฯ : เครือขายปาชุมชนประเทศไทย,2545),หนา 9. 
 97สถาบันพระปกเกลา,เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาเรื่อง “ปาชุมชนกับการ
จัดการทรัพยากรที่ยั่งยืน,”  ณ หองประชุมจินดา ณ สงขลา  สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน             
จ. นนทบุรี  วันอังคารที่ 22  มกราคม  2545, หนา 1-2. 
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พันธุ นับตั้งแตคนเมืองพื้นราบไปถึงชาวไทยภูเขา  หรือจากการสํารวจภาคใตเมื่อป 2536  พบวามี
ปา    ชุมชนไมนอยกวา 101 ปา เปนพื้นที่ 1.79 แสนไร  เปนตน98   
 
  ดังนั้น กฎหมายปาชุมชนจึงมีความสําคัญตอชาวบานในแตละชุมชน เพราะแมวา
แตละชุมชนจะไดสรางแผนการจัดการปาชุมชนข้ึนมาตามวิถีประเพณี หรือตามความจําเปนเพื่อ
รักษาปา ซ่ึงประกอบดวยกฎเกณฑวิธีการใช และกลไกการควบคุมบังคับที่ใชไดกับคนในชุมชน  
แตกฎเกณฑดังกลาวไมไดรับการยอมรับทางกฎหมาย ชาวบานจึงไมสามารถใชบังคับกับคน      
ภายนอกได  ขณะที่ปญหาการทําลายปาของชาวบานมักจะมาจากกลุมทุน โครงการพัฒนาตาง ๆ ทํา
ใหชุมชนไมสามารถรักษาปาไวได เมื่อฐานทรัพยากรถูกทําลาย  ชาวบานถูกกีดกันสิทธิจัดการปา 
เกิดปญหาความยากจนในชุมชน โดยเฉพาะคนจนที่ตองพึ่งพาปาเพื่อยังชีพจึงนําไปสูการสนับสนุน
ใหชุมชนมีความเขมแข็งในการจัดการปาได โดยทางหนึ่งก็คือ การมีกฎหมายรองรับสิทธิการ
จัดการปาของชุมชน ใหกฎเกณฑของชาวบานมีสถานะเปนกฎหมาย โดยจะตองสรางกลไกให         
เจาหนาที่รัฐ และภาคสังคมเขาไปมสีวนรวมสนับสนุน ถวงดุล ตรวจสอบ การจัดการปาของชุมชน
ใหประสบความสําเร็จ 
 
 4.1.2  ท่ีมาของกฎหมายปาชุมชน 
 
  การรณรงคประเด็นปาชุมชนในประเทศไทยเริ่มตนขึ้นเมื่อเกิดกรณีที่ชาวบาน 
บานหวยแกว กิ่งอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม คัดคานการเชาปาโดยนายทุน ในป พ.ศ. 2532   
ชาวบานเรียกรองใหกรมปาไมเพิกถอนการใหเชาพื้นที่ปาและมอบปาผืนนั้นใหชาวบานจัดการใน
รูปแบบของ “ปาชุมชน”  กรณีปาหวยแกวถูกเผยแพรไปอยางกวางขวาง ทําใหชาวบาน กลุมองคกร
พัฒนาเอกชน และนักวิชาการใหความตื่นตัวและรวมกันรณรงคใหรัฐบาลและกรมปาไมมีนโยบาย
สนับสนุนปาชุมชน เพื่อการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาอยางยั่งยืน 
 
  การรณรงคปาชุมชนเขมขนขึ้นระหวาง พ.ศ. 2532 – 2536   เมื่อปรากฏความ      
ลมเหลวในการอพยพคนออกจากเขตปาอนุรักษหลายกรณี  จนนําไปสูการวิพากษวิจารณนโยบาย
ดังกลาวของกรมปาไมที่ลมเหลวมาตลอด  แมกรมปาไมจะไดยกรางกฎหมายปาชุมชนขึ้นในป พ.ศ. 

                                                           
98 เครือขายปาชุมชนแหงประเทศไทย,พ.ร.บ.ปาชุมชน : ชาวบานคือคนรกัษาปา,หนา 

18-19. 



 

 

95

2534 และปรับปรุงเสร็จในป พ.ศ.  2536  แตก็ถูกปฏิเสธจากองคกรประชาชนเนื่องจากรางดังกลาว
สนับสนุนการปลูกปาเชิงเศรษฐกิจและยังใหอํานาจเบ็ดเสร็จแกกรมปาไมอยู  
 
  ความขัดแยงในการจัดการปาซับซอนขึ้น  เมื่อรัฐตองการที่จะอนุรักษปาโดยทําให
เปนเขตปาปลอดมนุษยซ่ึงตองอพยพชุมชนออกจากเขตปาอนุรักษตามกฎหมาย ในแงนี้กรมปาไมมี
ความชอบธรรมในการดําเนินการมากกวาอดีตที่ผานมา โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเปาหมายของการ
อพยพเปนกลุมชาติพันธุซ่ึงถูกมองวาเปนภัยตอทรัพยากรและความมั่นคงของประเทศอยูแตเดิม    
ดังเชน กรณีการบุกรุกปาของชาวเขาเผาลีซอเพื่อปลูกฝนบนดอยสามหมื่นซึ่งเปนแหลงตนน้ําที่
สําคัญ พื้นที่ปาจํานวนมากซึ่งถูกบุกรุกทําใหเปนจุดกําเนิดของงานอนุรักษตนน้ําขึ้น  เมื่อ พ.ศ. 2518  
โดยกรมปาไมไดจัดโครงการพัฒนาตนน้ําขึ้นเพื่อเรงปรับปรุงตนน้ํา ปลูกเสริมปาที่ถูกทําลาย  
พรอมทั้งรวมมือกับชาวเขาโดยสรางความรูความเขาใจในวิธีการทําการเกษตร  สงเสริมใหชาวเขา
อยูเปนหลักแหลงและใหหันมาปลูกพืชเมืองหนาวแทนการปลูกฝนเพื่อสรางรายได99  เปนตน  กรณี
ดังกลาวเปนเพียงตัวอยางของการบุกรุกทําลายปาของชาวเขาจนทําใหกรมปาไมตองกําหนด
นโยบายการอนุรักษปาโดยสรางความรวมมือกับกลุมชาติพันธุในพื้นที่  อยางไรก็ตาม การดําเนิน
นโยบายการอนุรักษปาสวนใหญมักเปนนโยบายที่ใหมีการอพยพคนออกจากปามากกวาจะเปน
นโยบายดานความรวมมือกับชุมชนทองถ่ิน จะเห็นไดจากมีชุมชนจํานวนมากที่ถูกประกาศเขตปา
อนุรักษครอบทับพื้นที่และตองประสบความเดือดรอนเรื่องที่ดินทํากินอยางที่เห็นในปจจุบัน  
ประกอบกับกลุมอนุรักษและชนชั้นกลางในสังคมสวนหนึ่งคิดเห็นเชนเดียวกับกรมปาไมที่มองวา
พื้นที่สูงเปนเขต “ปาตนน้ํา” ที่สําคัญ ควรปกปองรักษาไวใหเปนพื้นที่สีเขียวปราศจากการถูก      
รบกวนทั้งสิ้น 
 
  ความเดือดรอนของชุมชนทองถ่ินอันเนื่องมาจากการประกาศนโยบายอนุรักษปา
ของกรมปาไมดังกลาวไดสงผลใหมีนักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน และชาวบานในเครือขายปา
ชุมชนภาคเหนือไดรวมกันยกรางกฎหมายปาชุมชนฉบับประชาชนขึ้น  โดยมีการประสานงาน
ระหวางเครือขายชาวบานระดับประเทศ อาทิ เครือขายปาชุมชนภาคเหนือ สมัชชาคนจน เครือขาย
ปาชุมชนภาคใต และสมัชชาชนเผาแหงประเทศไทย เปนตน  เครือขายชาวบานเหลานี้ตองการ     
พ.ร.บ. ปาชุมชน  เนื่องจากเหตุผลหลายประการ เชน มีชาวบานถูกจับกุมโดยเจาหนาที่ปาไม   ทั้ง ๆ 
ที่ใชประโยชนจากปาตามกฎระเบียบของชุมชน ชาวบานตองการอํานาจในการจับกุมผูที่ลักลอบตัด

                                                           
99 ดวงดาว สุวรรณรังษ,ี ดอยเชียงดาว ดอยผาหมปก ดอยสามหมื่น เขาหลวง(กรุงเทพฯ 

: สํานักพิมพธรรมชาติ,2528),หนา 55. 
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ไมในปาชุมชน และตองการใหกฎระเบียบการดูแลรักษาปาของพวกเขาไดรับการยอมรับตาม
กฎหมาย  
 
 ความหลากหลายทางความคิดของคนในสังคมตอ “ปาชุมชน”  นําไปสูการประสานงาน
กันหลายฝายเพื่อยกรางกฎหมายปาชุมชนรวมกันอยางเปนทางการ ระหวางวันที่ 7-9 เมษายน พ.ศ. 
2539  ที่จังหวัดเชียงใหมซ่ึงเรียกวา ราง พ.ร.บ. ปาชุมชน ฉบับ กนภ. (คณะกรรมการนโยบาย
กระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถ่ิน)  หลังจากนั้นไดมีการโตแยงทางความคิดในเวที
สาธารณะระหวางฝายที่เห็นดวยและฝายที่ไมเห็นดวยที่จะใหมีปาชุมชนในเขตปาอนุรักษ โดยขอ
กังขาอยูที่ความไมเช่ือมั่น และการมีอคติตอกลุมชาติพันธุบนพื้นที่สูง ตลอดจนการยึดหลักความรู
ทางนิเวศวิทยากระแสหลัก (นิเวศวิทยาแนวลึก)  แตละฝายไดเคลื่อนไหวโดยการยื่นหนังสือ      
รองเรียนตอรัฐบาล ซ่ึงนําไปสูการเปดเวทีรับฟงความคิดเห็นตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการประชาพิจารณในป พ.ศ. 2540  ตามมาดวยการปรับปรุงแกไขรางกฎหมายรวมกันระหวาง
องคกรอนุรักษ องคกรพัฒนาเอกชน เครือขายชาวบาน และภาครัฐ  โดยในวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 
2543 ฝายเครือขายองคกรชาวบานไดเสนอรางกฎหมายปาชุมชนฉบับประชาชน โดยการเขาชื่อ 
50,000  รายช่ือเสนอตอรัฐสภา จนในที่สุดรางกฎหมายฉบับดังกลาวสามารถผานความเห็นชอบจาก
สภาผูแทนราษฎร แตยังไมสามารถผานความเห็นชอบจากวุฒิสภาเนื่องจากยังมีความขัดแยงใน
ประเด็นสําคัญคือ ประเด็นของการอนุญาตใหสามารถจัดตั้งปาชุมชนในเขตปาอนุรักษไดหรือไม 
นั่นเอง* 
  ลักษณะที่สําคัญของรางพ.ร.บ.ปาชุมชนฉบับที่ผานการพิจารณาจากสมาชิก                       
สภาผูแทนราษฎร** 
 
  ความพยายามในการผลักดันราง พ.ร.บ.ปาชุมชนซึ่งถูกดําเนินการมาเปนระยะเวลา
นานโดยขบวนการเคลื่อนไหวปาชุมชนที่ประกอบดวยกลุมชาวบานและองคกรตาง ๆ  จนสามารถ
ผานการพิจารณาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีลักษณะสําคัญ ดังนี้ 
  
  ประการแรก  ไมไดใหกรรมสิทธิ์ในที่ดินทํากินในลักษณะปจเจก เชน โฉนด หรือ 
นส. 3  แตเปนการรองรับและคุมครองสิทธิชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมในการดูแลรักษาและใชประโยชน
จากปาเทานั้น 

                                                           
* ดูรายละเอยีดลําดับเหตกุารณการผลักดนัปาชุมชนเพิม่เติมที่ภาคผนวก.  

** ดูรายละเอยีด พ.ร.บ.ปาชุมชนเพิ่มเติมทีภ่าคผนวก. 



 

 

97

  ประการที่สอง มีกลไกตรวจสอบ ติดตาม ที่รัดกุมชัดเจน ตั้งแตระดับชุมชน อําเภอ 
จังหวัด และระดับชาติ 
  ประการที่สาม  มีกลไกบริหารงานที่มาจากทุกฝายในสังคม    คือ   ประชาชน  รัฐ  
ขาราชการทองถ่ิน องคกรพัฒนาเอกชน และสถาบันทางวิชาการ 
   ประการที่ส่ี   ไมไดเปดโอกาสใหใครก็ไดที่คิดอยากจะเขาไปอยูอาศัย หรือใช
ประโยชนจากปาเขาไปในปาอนุรักษไดงาย ๆ  เพราะ พ.ร.บ.นี้ยังอยูภายใตกฎหมายอุทยานและเขต
รักษาพันธุสัตวปา ดังนั้น พ.ร.บ.ปาชุมชนจึงเปนเพียงการรองรับสิทธิในการดูแลจัดการปาชุมชน
ทองถ่ินดั้งเดิมที่ไดอยูอาศัยในพื้นที่ปาอยูกอนแลว และพิสูจนวาไดดูแลจัดการปามาเปนอยางดี
อยางนอย 5 ป กอนการขอจัดตั้ง 
  ประการที่หา  การจัดตั้งปาชุมชนจะตองผานขั้นตอนการยื่นเรื่องขอจัดตั้ง โดยมี
กระบวนการที่รัดกุมชัดเจน มีการตรวจสอบในพื้นที่จริงจากคณะกรรมการระดับจังหวัดเปดโอกาส
ใหใครก็ไดที่อยูในประเทศไทย หากเห็นวาไมสมควรใหจัดตั้งปาชุมชนในพื้นที่นั้น ๆ สามารถยื่น
ร อ งคั ดค านได  กระบวนการอนุ มั ติ ให จั ดตั้ ง ต อ งผ านคณะกรรมการระดั บจั งหวั ด       
คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนระดับประเทศ และตองผานความเห็นชอบจากอธิบดีกรมปาไม
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา จึงถือวาชุมชนนั้นๆ ไดรับการอนุมัติใหจัดตั้งปาชุมชนไดอยาง
ถูกตองตามกฎหมายฉบับนี้ 
  ประการที่หก  ในการจัดการปาชุมชน ชุมชนตองเสนอแผนการจัดการปาชมุชนใน
การอนุรักษ รักษา ฟนฟูและใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมตอคณะกรรมการระดับจังหวัด           
แผนการจัดการนี้จะตองปรับปรุงในทุก ๆ 3 ป และในกระบวนการตรวจสอบควบคุมดูแลใหชุมชน
ปฏิบัติตามหลักการของการมีปาชุมชน จะมีพนักงานเจาหนาที่ (เจาหนาที่กรมปาไม) รวมกับ
เจาหนาที่ปาชุมชน (ตัวแทนชุมชน/ตัวแทนองคกรพัฒนาเอกชน/ขาราชการทองถ่ินและนักวิชาการ)  
ตรวจสอบพื้นที่ ประเมินผลการดําเนนิงานจัดการปาชุมชน และรายงานตอคณะกรรมการจัดการปา
ชุมชน และรายงานตอคณะกรรมการจัดการปาชุมชนระดับจังหวัดอีกทีหนึ่ง  หากชุมชนใดที่ขอ
จัดตั้งเปนปาชุมชนแลว ตอมามิไดมีการจัดการดูแลรักษาและใชประโยชนอยางยั่งยืนตามหลักการ
ของ พ.ร.บ.ฯ ฉบับนี้ ชุมชนนั้น ๆ มีสิทธิถูกเพิกถอนเขตปาชุมชนได 
  
 4.1.3  ความขัดแยงในแนวคิดเรื่อง “ปาชุมชน”  
 
  อาจกลาวไดวาประเด็นความขัดแยงที่สําคัญในการออกกฎหมายปาชุมชน คือ 
ประเด็นของการอนุญาตใหสามารถจัดตั้งปาชุมชนในเขตปาอนุรักษ  ซ่ึงเปนประเด็นที่มีการถกเถยีง
จากกลุมตาง ๆ อยางกวางขวาง ทั้งจากกลุมชาวบาน กรมปาไม  รวมทั้งกลุมอนุรักษบางกลุม เชน 
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กรณีของ มูลนิธิสืบ นาคะเสถียร100 ที่ไดยื่นหนังสือช้ีแจงวา ราง พ.ร.บ.ปาชุมชนเปดชองทางการใช
ปาอยางมหาศาล ไมวาจะเปนพื้นที่อนุรักษ  เชน เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตอุทยานแหงชาติ  เขต
หามลาสัตวปา  เขตตนนํ้าลําธาร  ซ่ึงเปนเรื่องที่ขัดแยงโดยตรงกับหลักการและเหตุผลในการจัดให
มีพ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา รวมถึงพ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ ซ่ึงมุงหวังจะรักษาพันธุบริสุทธิ์
ของทั้งพืชและสัตวและเห็นวาพ.ร.บ.ปาชุมชนมุงใชประโยชนเฉพาะหนาจากปา รวมทั้งเห็นวาไม
ควรอยางยิ่งที่จะให พ.ร.บ.ดังกลาวครอบคลุมถึงปาอนุรักษจึงเสนอใหมีการพิจารณาทบทวน        
พ.ร.บ.ฉบับนี้  และเห็นควรใหยกเวนอุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพันธุสัตวปา  เขตหามลาสัตว  และ
ตนน้ําลําธารมิใหเปนปาชุมชน สําหรับชุมชนที่อยูมากอนการประกาศเขตปาอนุรักษใหพิจารณา
โดยยุติธรรมจากภาพถายทางอากาศ  ชุมชนใดอยูมากอนการประกาศเขตใหกันออกจากเขตปา
อนุรักษ และปาชุมชนเพื่อการใชประโยชน  โดยกิจกรรมในปาชุมชนอนุรักษหามมิใหใชประโยชน
จะทําไดเฉพาะการเกบ็หาของปา  ยกเวนยางไม  การกําหนดผืนปาชุมชนที่มีอาณาเขตตอเนื่องหรือ
ใกลเคียงปาอนุรักษ ใหกําหนดเปนปาชุมชนอนุรักษเทานั้น  ในพื้นที่อ่ืน ๆ นอกจากนั้นอาจกําหนด
เปนปาชุมชนเพื่อการใชประโยชนได   
 
  นอกจากนี้  ประเด็นความขัดแยงดังกลาวยังมีความเกี่ยวพันโดยตรงกับแนวคิด
สิทธิชุมชน เนื่องจากกฎหมายปาชุมชนนั้นเปนการเรียกรองใหมีการรับรองสิทธิชุมชนทองถ่ิน
ดั้งเดิมดังที่กลาวไปในตอนตน เมื่อรางกฎหมายฉบับนี้ยังเปนที่ถกเถียงและไมผานความเห็นชอบ
จากวุฒิสภา  สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรตามที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันบัญญัติรับรองไวใน
มาตรา 46, มาตรา 56, มาตรา 79 และ มาตรา 290 จึงยังไมไดรับความชอบธรรมในทางปฏิบัติ   
 
  ประเด็นขอโตแยงของมติวุฒิสภาที่ไมยินยอมใหชาวบานในเขตปาอนุรักษจัดการ
ปาชุมชนได101  ไดแก 

                                                           
 100ไพลิน  ภูจีนาพันธุ,”ปญหาการเมืองเรื่องนโยบายปาชุมชนในประเทศไทย : ศึกษา
กรณีรางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. …,” (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชา               
การปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), หนา 162. 
 

101 เครือขายปาชุมชนแหงประเทศไทย,พ.ร.บ.ปาชุมชน : ชาวบานคือคนรักษาปา
(กรุงเทพฯ : เครือขายปาชุมชนประเทศไทย,2545),หนา 100 และดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่ภาคผนวก 
ค,หนา . 
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   ประการแรก  การยินยอมใหมีปาชุมชนในปาอนุรักษจะทําใหชาวบานและ
นายทุนพากันเปดปาอนุรักษที่เหลืออยูนอยหมดไป 
   ประการที่สอง   ชาวบานจะทําปาล้ินจี่ ปาลําไยแลวอางเปนปาชุมชน 
   ประการที่สาม  ถาจะทําปาชุมชนใหไปทําในปาสงวน ไมควรทําในปา
อนุรักษ 
   ประการที่ ส่ี   ควรแกปญหาโดย  เพิกถอนพื้นที่ชุมชนที่อยูอาศัย  ใช
ประโยชนออกจากเขตปาอนุรักษเสียแลวใหสปก. 
   ประการที่หา   ปาควรเปนพื้นที่ที่ไมมีกิจกรรมของมนุษย  หากจะใหมี     
กิจกรรมเกิดขึ้นก็จําเปนตองเปลี่ยนคําจํากัดความของ “ปาไม”  ในกฎหมายฉบับอื่น  ๆ ดวย102 

 
 คําชี้แจงจากประชาชนตอประเด็นการพิจารณาของวุฒิสภาที่ไมยินยอมใหชาวบาน

ในเขตปาอนุรักษจัดการปาชุมชน103 
 ประการแรก  กฎหมายปาชุมชนฉบับ ส.ส. ยินยอมใหเฉพาะชุมชน     

ทองถ่ินดั้งเดิมที่ถูกเขตปาอนุรักษประกาศทับมีสิทธิขอจัดการปาชุมชนในเชิงอนุรักษเทานั้น ไมใช
สิทธิเปนเจาของ ไมอนุญาตใหชุมชนตางถ่ิน หรือนายทุนพากันบุกปาอนุรักษที่ยังไมมีคนอยูอาศัย
ทําปาชุมชน    ปาชุมชนในเขตอนุรักษจึงไมใชเร่ืองทดลอง แตเปนการรับรองของการจัดการปา   
ชุมชนที่มีอยูแลวใหถูกกฎหมาย  
   ประการที่สอง กฎหมายปาชุมชนเนนการจัดการรวมของชุมชน ไมใช
ปจเจกบุคคลที่ทําอะไรตามอําเภอใจอีกทั้งตองผานการตรวจสอบจากคณะกรรมการปาชุมชน
จังหวัดอยางเขมงวด พิจารณาจากประวัติชุมชน สภาพพื้นที่จริง แผนการจัดการ และเปดใหทุกฝาย
คัดคานและแมจะอนุญาตใหมีการจัดตั้งปาชุมชนไปแลว แตก็อาจมีการถูกเพิกถอนปาชุมชนโดย
อธิบดีกรมปาไมไดหากชุมชนไมสามารถจัดการปาชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

                                                           
102 เครือขายปาชุมชน, “ถอดเทปการพิจารณาราง พ.ร.บ.ปาชุมชนโดยวุฒิสภา วันที่ 15 

มีนาคม 2545 ณ รัฐสภา,” http://www.thaico.net/  thai forest [ 10 กรกฎาคม 2546 ].และนอกจากนี้ยัง
พบวามีประเด็นขอโตแยงอ่ืน ๆ  เชน ปาชุมชนเปนประเด็นปญหาที่ดินมากกวาจะเปนการดูแล
จัดการปา ซ่ึงหากเปนเรื่องที่ดินก็ไมควรนํามารวมกับปญหาการอนุรักษและมาเรียกรองใหมีปา
จัดการปาชุมชน   หรือความเปนหวงวาการอนุญาตใหจัดตั้งปาชุมชนอาจไมมีประสิทธิภาพ หาก
ชาวบานไดรับอิทธิพลจากทุนนิยมเสรี เปนตน 

103 เครือขายปาชุมชนแหงประเทศไทย,พ.ร.บ.ปาชุมชน : ชาวบานคือคนรกัษาปา
(กรุงเทพฯ : เครือขายปาชุมชนประเทศไทย,2545),หนา 100-102. 
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   ประการที่สาม ปญหาการบุกรุกปา ไมใชปญหาจากกฎหมายปาชุมชน แต
เปนปญหาความไรประสิทธิภาพของกรมปาไม และปญหาความตองการที่ดิน คนบุกปาตองการ
ที่ดิน ไมใชปาชุมชน 
   ประการที่ส่ี    ก็เพราะตองการใหชุมชนในเขตปาอนุรักษ 4.6  แสน
ครัวเรือนในเวลานี้ ฟนฟูปาขึ้นมา และชวยดูแลปาอนุรักษ ปาจะสมบูรณ จึงสมควรที่กฎหมายปา
ชุมชนจะตองสนับสนุนใหพวกเขาดูแลปาใหได การไมยอมใหชุมชนเหลานี้มีสิทธิดูแลปา ในความ
เปนจริง  ชุมชนเหลานี้ก็ยังคงอยูอาศัย ใชประโยชนทํากิน ซ่ึงอาจจะรักษาปาหรือไมก็ได การไม
รับรองสิทธิพวกเขา ทายที่สุดก็ไมไดแกปญหาใด ๆ เลย 
   ประการที่หา  กรมปาไมไมมีประสิทธิภาพดูแลปาเพียงลําพัง การให    
ชุมชนในเขตปาอนุรักษเวลานี้มารวมมือดวยจะสรางพลังในการดูแลปาที่ดีขึ้น 
   ประการที่หก หลักการรัฐธรรมนูญ มาตรา 46 ไดยอมรับสิทธิชุมชน    
ทองถ่ินดั้งเดิมในการดูแลทรัพยากร แลวจะอธิบายการไมยอมรับชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมในการดูแล
ปาชุมชนวาไมขัดรัฐธรรมนูญไดอยางไร 
   ประการที่เจ็ด กฎหมายปาชุมชนรองรับแตสิทธิการจัดการปาเทานั้น ไม
รวมที่ดินทํากินและที่อยูอาศัย การทําสวนลิ้นจี่แลวอางเสนอขอเปนปาชุมชนไมได เพราะนั่นเปน
เร่ืองที่ทํากิน 
   ประการที่แปด  กรมปาไมเรงประกาศเขตปาอนุรักษขณะนี้มีพื้นที่ 68 
ลานไร และเตรียมประกาศอีก 15 ลานไร เหลือพ้ืนที่ปาสงวนฯ นอกเขตปาอนุรักษไมถึง 19 ลานไร 
หากกําหนดเฉพาะใหมีปาชุมชนในเขตปาสงวน ชุมชนจํานวน 4.6 แสนครัวเรือนที่ตกอยูในเขตปา
อนุรักษเวลานี้ ซ่ึงกําลังมีสัดสวนมากกวาชุมชนในเขตปาสงวนก็จะไมมีสิทธิดูแลจัดการปา 
   ประการที่เกา  หลักการปาชุมชน คือ ใหชุมชนดูแลปารอบพื้นที่ตนเอง 
ชุมชนที่อยูในเขตปาสงวนก็ดูแลปาชุมชนในเขตปาสงวน ชุมชนที่ถูกเขตปาอนุรักษก็ใหดูแล       
ปาชุมชนที่อยูในเขตปาอนุรักษ โดยไมสามารถใหชาวบาน 4.6 แสนครัวเรือนในเขตปาอนุรักษ
ออกไปดูแลปาในเขตปาสงวนอันไกลโพนที่ไมใชถ่ินของตนเองได 
    ประการที่สิบ เรื่องปาชุมชนเปนเรื่องสิทธิการจัดการปา ไมใชที่ดิน     ที่
อยูอาศัย ซ่ึงการแกไขปญหาเรื่องที่ดิน รัฐบาลรวมกับประชาชนกําลังดําเนินการอยู ใหกันพื้นที่อยู
อาศัย ทํากินออกจากปาอนุรักษ แตไมไดหมายรวมถึงพื้นที่ปาที่ชุมชนดูแลรักษาจัดการ 
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   จากขอโตแยงขางตนจึงมีความเห็นโดยสรุปในประเด็นสําคัญดังตอไปนี้104  
 
   ประการแรก  ปญหาปาไม เปนปญหาเชิงโครงสราง     โดยเฉพาะ          
การผูกขาดอํานาจโดยกรมปาไมที่แสวงหาผลประโยชนจากปา 

 
   ประการที่สอง  กรมปาไมเรงประกาศเขตปาอนุรักษ เพื่อขยายอํานาจของ
กรมปาไมเองผานการยึดครองพื้นที่จํานวนหลายลานไร ซ่ึงครอบทับชุมชนและปาชุมชนเพิ่มมาก
ขึ้น จนทําใหปาชุมชนในปาอนุรักษเปนปาชุมชนสวนใหญ ขณะที่ปาชุมชนนอกเขตปาอนุรักษเปน
ปาสวนนอย เพราะรัฐจะประกาศเขตปาอนุรักษครอบทับปาสงวนอื่น ๆ ทั้งหมด หากราง   พ.ร.บ.
ปาชุมชนไมไปรับรองและสนับสนุนใหชุมชนเหลานี้ใหสามารถอนุรักษปาชุมชนไดตามกฎหมาย 
ก็จะปดกั้นสิทธิการดํารงชีพของชุมชนเหลานี้อยางสิ้นเชิง และรอวันที่ชุมชนจะถูกปรับ จับ และ
อพยพโยกยายออกจากถิ่นฐานที่กลายเปนปาอนุรักษ เมื่อชาวบานไมสามารถมีสิทธิดํารงชีพได ไมมี
สิทธิดูแลรักษาปาและใชประโยชนจากปาของตนเองได ความรูสึกวาปาเปนของชุมชนก็จะหมดไป 
ไมรูสึกวาจะตองหวงแหนและปกปองปาที่ไมใชของตน ซ่ึงจะยิ่งสรางความเสี่ยงตอ      การทําลาย
ผืนปาอนุรักษโดยรวม แตหากราง พ.ร.บ.ปาชุมชนไดรับรองสิทธิและสนับสนุนชุมชนเหลานี้ให
ดูแลจัดการปาได ก็จะเปนส่ิงสรางหลักประกันใหแกปาอนุรักษ ปาชุมชนจะเปนแนว   กันชนที่
ปองกันการบุกรุกปาจากภายนอก และลดปญหาความขัดแยงที่ผานมาลงได 

 
ประการที่สาม ปาชุมชนเปนฐานของทรัพยากรชีวภาพ และภูมิปญญา

ทองถ่ินที่ชุมชนผูดูแลไดสรางและสั่งสมเปนตนทุนทางนิเวศ วัฒนธรรม เศรษฐกิจ สังคมของ     
ชุมชนและประเทศชาติ การปดกั้นสิทธิชุมชนทองถ่ินในการจัดการปา โดยเฉพาะชุมชนที่อยูในเขต
ปาอนุรักษ เกือบจะเปนการปดกั้นระบบความสัมพันธของชุมชนกับปาที่มีอยูเดิมในการสราง      
ภูมิปญญาและความหลาหลายทางชีวภาพทั้งหมด ราง พ.ร.บ.ปาชุมชนจึงควรมุงเนนการพัฒนา    
ภูมิปญญาทองถ่ิน การจัดการปาและทรัพยากรชีวภาพในเขตปาของชุมชนใหเกิดความสมดุลและ
ยั่งยืนการปดกั้นสิทธิชุมชนตอทรัพยากร และภูมิปญญาทองถ่ินตามมติของวุฒิสภาจะเปนการ     
บั่นทอนศักยภาพของชุมชน 

 
ประการที่ ส่ี   หลักการเรื่องสิทธิชุมชนทองถ่ินในการจัดการปา         

โดยเฉพาะในพื้นที่ปาอนุรักษเปนหลักการสากลทั่วโลก ดังเชนหลักการเรื่องปาไมในวาระ 21         

                                                           
104 เร่ืองเดียวกัน,หนา 94-97. 
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( Agenda 21 ) อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ หลักการของสหภาพการอนุรักษ
ธรรมชาติระหวางประเทศ (IUCN)  และอื่น ๆ  ดังนั้น การยอมรับสิทธิชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมในการ
จัดการปาชุมชนตามรางพ.ร.บ.ปาชุมชนที่ผานสภาผูแทนราษฎรจึงสอดคลองกับหลักการจัดการปา
ทั่วโลก 

 
ประการที่หา  หลักการสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร และการมี

สวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรเปนหลักการสําคัญในรัฐธรรมนูญ มาตรา 46, 
มาตรา 56, มาตรา 79  และมาตรา 290  ซ่ึงรางพ.ร.บ.ปาชุมชนที่ผานการพิจารณาของสภา
ผูแทนราษฎรไดดําเนินตามแนวทางรัฐธรรมนูญ ดังนั้น การที่วุฒิสภาตัดเรื่องการยอมรับสิทธิ
ชุมชนดั้งเดิมในการจัดการปาชุมชนในเขตปาอนุรักษจะทําใหกฎหมายดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญ 

 
ประการที่หก รางพ.ร.บ.ปาชุมชนที่ประชาชนผลักดันถือเปนกาวสําคัญ

ของระบบการเมืองและระบบนิติศาสตรไทยที่ประชาชนเปนผูยกราง และเสนอกฎหมายดวยตนเอง
เปนฉบับแรกตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 170 และผานความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรอยางเปน
เอกฉันท 

 
      การโตแยงกันระหวางวุฒิสภากับขบวนการปาชุมชนจึงอยูบนพื้นฐาน
ของความเขาใจการจัดการปาชุมชนที่แตกตางกัน ขณะที่ขบวนการปาชุมชนใหเหตุผลที่ชุมชน    
ทองถ่ินสามารถมีสิทธิอํานาจที่จะจัดการดูแลปาตามจารีตปฏิบัติได เพราะในราง พ.ร.บ.ปาชุมชน
ไดมีการวางกฎเกณฑระเบียบขอบังคับในการขออนุญาตจัดตั้งปาชุมชนอยางชัดเจน ทั้งยังมี
คณะกรรมการปาชุมชนในระดับตาง ๆ เปนผูคอยตรวจสอบการดําเนินการจัดการปาของชุมชน 
และยังมีการเปดใหคนภายนอกไดเขามาตรวจสอบการจัดการปาชุมชนได ซ่ึงหากชุมชนใดที่
คณะกรรมการปาชุมชนเห็นวาไมสามารถจัดการปาไดอยางมีประสิทธิภาพก็จะถูกเพิกถอนสิทธิใน
การจัดการปาชุมชนดังกลาวโดยอธิบดีกรมปาไม  ดังนั้นกระบวนการในการจัดการปาชุมชนจึงมิใช
กระบวนการที่กระทําโดยงายแตไดมีกฎระเบียบที่บัญญัติไวอยางรัดกุม  นอกจากนี้การที่วุฒิสภา
และกลุมอนุรักษบางกลุมไมยินยอมใหมีการจัดการปาชุมชนในเขตอนุรักษ เพราะมีความเชื่อวา
พื้นที่อนุรักษควรเปนพื้นที่ที่ปราศจากมนุษยตามความคิดสําคัญของนิเวศวิทยากระแสหลัก และ
เกรงวาหากใหมีการจัดตั้งปาชุมชนในพื้นที่ดังกลาวอาจเปนการเปดโอกาสใหกลุมทุนไดเขาไป
แสวงหาประโยชนโดยอางการจัดการปาชุมชนมาเปนขอเสนอซึ่งจะนําไปสูการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ  แตเมื่อกลับไปพิจารณาเขตพื้นที่ที่มีการประกาศเปนปาอนุรักษพบวาพื้นที่
อนุรักษจํานวนมากถูกประกาศภายหลังจากการตั้งถ่ินฐานของชุมชน การจะอพยพและกันชุมชน



 

 

103

เหลานั้นออกจากพื้นที่และไมอนุญาตใหจัดการปาชุมชนในเขตดังกลาว ชุมชนจึงถือวาตนเองถูก
ลิดรอนสิทธิและไดนําเสนอรูปแบบการจัดการบนพื้นฐาน “สิทธิเชิงซอน”  
 
 4.1.4     วิเคราะหความสัมพันธระหวางแนวคิดเรื่องสิทธิกับแนวคิดเรื่องปาชุมชน 

 
     คําวา “ปาชุมชน”  นั้น  โดยนัยทางปฏิบัตมิีความเกีย่วของกับสทิธิอยางยิ่ง  
เพราะเปนคําทีบ่งบอกถึงสถานภาพการเปนเจาของทรัพยากรที่มีในปาของชุมชนหนึ่ง ๆ ที่ชุมชน
นั้น ๆ ไดรวมกันดแูลรักษาและใชประโยชนรวมกนั  กลาวไดวา “ปาชุมชน”  ปรากฏครั้งแรก
ในชวงแผนพฒันาเศรษฐกจิฉบับที่ 5  โดยปรากฏอยูในแผนพัฒนาชนบทที่ยากจนภายใตชื่อ        
“โครงการปลูกไมใชสอยในชุมชน”   ตั้งแตป พ.ศ. 2530   ตอมาในแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 6  เปล่ียน
ช่ือมาเปน “โครงการพัฒนาปาชุมชน”    ซ่ึงมีกรมปาไมเปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบการปฏิบัติ
ตามนโยบาย  โดยกรมปาไมไดเขาไปใหความรูความเขาใจถึงความจําเปนและความสําคัญในการที่
ชุมชนเปนผูจดัการดูแลรักษาทรัพยากรปาไมรวมกับรัฐ เนื่องจากกรมปาไมเพียงหนวยงานเดยีวไม
สามารถที่จะจัดการดูแลปาไมไดอยางมีประสิทธิภาพ  การสงเสริมนโยบายปาชุมชนของกรมปาไม
ซ่ึงดําเนินการทั่วประเทศตั้งแตป พ.ศ. 2530 ถึงปจจุบันมมีากกวาหมื่นแหง  อาทิ  การสงเสริมการ
จัดการปาชุมชนบายหวยลึก ตําบลบานเอื้อม อําเภอเมือง  จังหวดัลําปาง  เปนปาชุมชนในรูปแบบ
อนุรักษ ที่กรมปาไมไดเขาไปสงเสริมการปลูกปา และดแูลรักษาปาตามความเชื่อของชาวบานที่ทํา
ใหชาวบานเกดิความเกรงกลัวไมกลาที่จะเขาไปตัดไมทาํลายปา ทําใหปาชุมชนแหงนี้ไมจําเปนตอง
มีกฎกติกาการควบคุมแตอยางใด  หรือการสงเสริมการจัดการปาชุมชนบานปาลันจงัหวัดเชียงราย  
ที่เดิมชาวบานไดรวมกนัรักษาปาอยูแลวเปนบางสวน กรมปาไมจึงเขาไปจัดตั้งปาชุมชนรวมกับ 
ชาวบาน โดยจัดตั้งคณะกรรมการปาชุมชนเปนผูทํางาน ชาวบานจะเปนผูรวมกันตั้งกฎระเบยีบขึ้น 
มาบังคับและใชเอง โดยคณะกรรมการชุดดงักลาวไดชวยผลักดันกลุมบคุคลที่เล่ือยไม และปลุก
จิตสํานึกใหชาวบานชวยกันรักษาปาหรือการสงเริมการจัดการปาชุมชนเขาชะอม จังหวัดเพชรบูรณ  
ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่เหลือไมใหถูกบุกรุกทําลายจากบุคคลภายนอก
หมูบาน และเพื่อรักษาแหลงไมใชสอย แหลงอาหาร และสมุนไพรของปาชุมชน โดยราษฎรใน
ชุมชนไดรวมกันรางระเบยีบวาดวยการอนุรักษและพัฒนาปาชุมชนเขาชะอมขึ้นมาคุมครองปาจาก
การบุกรุกทําลายปา จุดไฟเผาปา เก็บหาของปา ตัดโคนไมยืนตนทกุชนดิ ซ่ึงมบีทลงโทษปรับเปน
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เงินและดําเนนิคดีตามกฎหมาย นอกจากนี้ชาวบานทกุคนมีสิทธิในการเสนอแนะความคิดเห็นใน
การพัฒนาและจัดการปาชุมชนใหสมบูรณยิ่งขึ้น105  
 
   จากแนวนโยบายการสงเสริมการจัดการปาชุมชนของกรมปาไมขางตน  ได
สะทอนใหเห็นถึงการยอมรับสิทธิของชุมชนตามจารีตประเพณีในการจัดการปารวมกับหนวยงาน
ของรัฐมากกวาที่ผานมา  แตเนื่องจากยังมีกฎหมายปาไมอีกหลายฉบับที่ยังคงไมสนับสนุนการมี     
สวนรวมของชุมชนทองถ่ินในการจัดการปา เชน พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  พ.ร.บ.
อุทยานแหงชาติ  พ.ศ. 2504  เปนตน โดยเปนกฎหมายที่รับรองกรรมสิทธิ์รัฐและกรรมสิทธ์ิเอกชน
ที่ไมยอมรับสิทธิรวมของชุมชน  ดังนั้น  จึงยังคงปรากฏปญหาในเรื่องการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ยังไมมีการรับรองการมีสวนรวมของชุมชนตามรางพ.ร.บ.ปาชุมชนอยูใน
ขณะนี้ 
    
   จากแนวคิดเรื่องสิทธิในบทที่  2  โดยเฉพาะอยางยิ่งแนวคิดเกี่ยวกับ
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน  ซ่ึงแบงออกเปน  3  ระบบ  คือ 
 
                    1.  กรรมสิทธิ์เอกชน ( private property ) 
                    2.  กรรมสิทธิ์รวม  ( common property ) 
                    3.  กรรมสิทธิ์รัฐ  ( state property ) 
   เม่ือพิจารณาแนวคิดเกี่ยวกับระบบกรรมสิทธิ์ที่ปรากฏในการราง พ.ร.บ.   
ปาชุมชน จะเห็นไดวาการมีสิทธิในการจัดการทรัพยากรปาไมกลายเปนประเด็นวิวาทะทาง
การเมืองระหวางรัฐกับชุมชน106  ภายใตระบบกรรมสิทธิ์รัฐที่ดํารงอยูอยางตอเนื่องและยาวนาน นับ    
ตั้งแตการปฏิรูปสมัยรัชกาลที่ 5  เปนตนมาโดยมีการขยายอํานาจและกรรมสิทธิ์มากขึ้นเรื่อย ๆ  จาก
การที่ทรัพยากรปาไมเคยเปนทรัพยากรรวมของชุมชนที่สามารถเขาไปใชสอยประโยชนไดอยาง
เสรีไดกลายสภาพไปสูสิทธิภายใตระบบกรรมสิทธิ์รัฐที่มีอํานาจในการควบคมุจัดการอยางเด็ดขาด
มากขึ้น  ผานการออกกฎหมายรองรับอํานาจในการดําเนินการของรัฐโดยชอบธรรม  

                                                           
105 สัมภาษณ ชัยรัตน จงกองเกยีรติ, หวัหนาฝายจัดตั้งปาชมุชน สวนสงเสริมและจัดการ

ปาชุมชน สํานักจัดการปาชุมชน กรมปาไม, 26 กันยายน 2546. 
 106ไพลิน  ภูจีนาพันธุ, “ปญหาการเมืองเรื่องนโยบายปาชุมชนในประเทศไทย : ศึกษา
กรณีรางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.…,” (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการ         
ปกครอง  คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), หนา 152. 
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    แนวคิดดังกลาวทําใหกฎหมายปาไมหลายฉบับไมมีรากฐานมาจากสิทธิ
ตามประเพณี ซ่ึงถือเปนบรรทัดฐานของสังคม ทั้งที่ในความเปนจริงจุดเริ่มตนในการรูจักใช
ทรัพยากรปาไมเกิดมาจากลักษณะทางวัฒนธรรมของชุมชนในอดีต  เห็นไดจากในประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยก็มีการยอมรับสิทธิชุมชนและบัญญัติไวในมาตรา 1354107   แสดงใหเห็น
วาสิทธิชุมชนมีที่มาจากลักษณะทางจารีตประเพณีและในอดีตไดรับการสนับสนุนจากรัฐ  เพียงแต
เปนรูปแบบการใชประโยชนจากปาที่ชุมชนอนุรักษกันเองและจัดสรรกันเองซึ่งเกิดมานานนับรอย
ป  แตคําวา        “ปาชุมชน”  ที่เกิดขึ้นภายหลังก็คือรูปแบบของการจัดการปาโดยมีชุมชนทองถ่ิน
เปนองคประกอบสําคัญเชนเดียวกัน   
    
   จากความขัดแยงกันในแนวคิดของกรมปาไมกับชุมชนในการจัดการปาใน
อดีต  ประกอบกับความไรประสิทธิภาพในการดูแลรักษาปาไมที่ทําใหจํานวนปาไมลดลงอยาง  
รวดเร็ว ซ่ึงสงผลกระทบตอชุมชนทองถ่ินจนทําใหตองมีการออกมาเคลื่อนไหวผลักดันใหมีการ
ออกพ.ร.บ.ปาชุมชน และใหมีการรับรองสิทธิชุมชนใหถูกตองตามกฎหมาย  โดย “สิทธิชุมชน”  
ถือเปนกรรมสิทธิ์รวมหรือทรัพยากรรวมที่เนนสิทธิการใชประโยชน  ซ่ึงดํารงควบคูกับหนาที่ใน
การดูแลรักษาและเปนกฎขั้นพื้นฐานของการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนมาแตเดิม  การรับรองสิทธิ
ชุมชนจึงเปนการเปดโอกาสและกระจายอํานาจการตัดสินใจใหชุมชนทองถ่ินสามารถกําหนด
ทางเลือกนําไปสูการใชประโยชนและการอนุรักษทรัพยากร108 
    
   การรุกคืบและการขยายตัวทางเศรษฐกิจและทุนเปนประเด็นสําคัญที่หลาย
ฝายมีความวิตกกังวลวาจะสงตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  ซ่ึงนําไปสูการตั้งขอสงสัยใน
รูปแบบการจัดการทรัพยากรที่ควรเปนของรัฐ เอกชน หรือชุมชนถึงจะทําใหเกิดประสิทธิภาพใน
การจัดการทรัพยากร  โดยกรมปาไมเองก็มีความพยายามที่จะเปดโอกาสใหชุมชนไดเขามามีสวน
รวมจัดการปาไมในลักษณะของนโยบายสงเสริมการจัดการปาชุมชน เพราะกรมปาไมเห็นวาการ
จัดการ   ดูแลรักษาปาโดยเจาหนาที่กรมปาไมเพียงหนวยงานเดียวไมสามารถที่จะทําไดอยางมี
ประสิทธิภาพ จึงจําเปนที่จะตองอาศัยความรวมมือจากชุมชนทองถ่ินในการจัดการปารวมดวย ซ่ึง

                                                           
 107บวรศักดิ์  อุวรรณโณ , “ขอสังเกตเชิงกฎหมายและนโยบายที่ เกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ,” เอกสารประกอบการประชุมสมัชชาวิชาการ  เร่ือง สิทธิชุมชน : การกระจาย
อํานาจการจัดการทรัพยากร, อางในเรื่องเดียวกัน, หนา 156. 
 108วิวัฒน  คติธรรมนิตย, สิทธิชุมชน : การกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากร 
(กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา, 2536), หนา 43. 
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ถือวาเปนนโยบายที่ถูกกําหนดขึ้นมาตอสูกับการจัดการปาเชิงพาณิชยอันเปนนโยบายหนึ่งของกรม
ปาไมเชนกัน     
 
   ดังนั้น  ประเด็นสําคัญจึงอยูที่ความไมมีประสิทธิภาพของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ขึ้นอยูเฉพาะกับกรรมสิทธิ์รัฐและกรรมสิทธิ์เอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่อง
การอนุรักษและการใชประโยชนจากทรัพยากร  ตามความคิดของ Garrett Hardin  ในบทความ  The  
Tragedy of the Commons  ( โศกนาฏกรรมของทรัพยากรสวนรวม )  ที่เห็นวา กรณีโศกนาฏกรรม
จากทรัพยากรสวนรวมมักเกิดขึ้นเสมอกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเสนอแนวทาง
การจัดการในรูปของนโยบายสองขั้ว  คือ  นโยบายที่เนนใหการกํากับดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเปนอํานาจหนาที่ของรัฐ  หรือเปนกรรมสิทธิ์ของรัฐ ( state property ) กับนโยบายที่
เนนการใชกรรมสิทธิ์สวนบุคคล ( private  property )  วาเปนการแกไขปญหาที่มีประสิทธิภาพ109 
    

เพราะฉะนั้น การยึดแนวทางการจัดการทรัพยากรตามแนวทางสิทธิรัฐและ
สิทธิปจเจกจึงไมสามารถแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติได   แนวคิดสิทธิชุมชนจึงเปนแนวคิดที่
นําเสนอแนวทางใหมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ในรูปแบบของ “สิทธิเชิงซอน”  ที่ใชสิทธิ
หลาย ๆ รูปแบบประกอบกัน ทั้งสิทธิปจเจก และสิทธิรวม  ซ่ึงเปนการชี้ใหเห็นประเด็นปญหาการ 
ตีความของ Garrett Hardin  ในบทความ  The  Tragedy of the Commons  วาไมใชแนวทางการ    
แกไขปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพ และเปนการตีความการจัดการ
ทรัพยากรที่แคบเกินไป 
 
   การที่นโยบายบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
ประเทศไทยที่ผานมามีลักษณะที่เนนการกํากับควบคุมโดยหนวยงานราชการอยางกรมปาไมจึง
สะทอนให เห็นแนวคิดของรัฐขางตนเปนหลักเหตุผลสนับสนุนนโยบาย  โดยทั่วไปแลว
ทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทยถูกกําหนดใหเปนสมบัติของชาติโดยกฎหมาย ซ่ึงโดยนัยแลวรัฐ
ยอมเปนผูถือสิทธิอํานาจในการจัดการใหเปนไปเพื่อประโยชนของประเทศ ในขณะเดียวกันจาก
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามนโยบายดังกลาว  ซ่ึงมีกรมปาไมเปนแกนสําคัญ
นั้นไมสามารถบรรลุผลตามความคาดหมาย โดยไมสามารถควบคุมทรัพยากรธรรมชาติและ           

                                                           
 109นันทวัฒน  บรมมานันท และแกวคํา  ไกรสรพงษ,การปกครองสวนทองถ่ิน กับการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม( กรุงเทพฯ :  บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 
2544 ), หนา 144-146. 
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ส่ิงแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ จากสิ่งที่เกิดขึ้นจึงมีการเรียกรองใหมีกฎหมายและนโยบายที่
ยอมรับการมีบทบาทของประชาชนและชุมชนทองถ่ินใหสอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
ปจจุบัน ที่เปนแนวคิดซึ่งเห็นวาการกํากับควบคุมการใชทรัพยากรสวนรวมใหเปนไปอยางมี      
ประสิทธิภาพนั้นควรเกิดจากปจจัยภายในกลุมผูใชทรัพยากร โดยแนวคิดนี้ทรัพยากรธรรมชาติไม
จําเปนจะตองตกอยูในสภาพที่เปดใหทุกคนใชได ( open to all )  แลวจะประสบปญหาตามความคิด
ของ Garrett Hardin   เพราะปจจัยภายในอาจเปนตัวกําหนดใหทรัพยากรนั้นเปนสิทธิสวนรวมของ
ผูใชที่จะกํากับควบคุมพฤติกรรมการใชใหเปนไปตามเงื่อนไขที่ตกลงรวมกันของชุมชนผูใช
ทรัพยากร110   ดังเชนที่เกิดขึ้นในชุมชนตาง ๆ 
 

4.1.5  วิเคราะหกรณีการเคลื่อนไหวของขบวนการปาชุมชน 
 

  การเคลื่อนไหวของขบวนการปาชุมชนของชาวบานจากชุมชนทองถ่ินตาง ๆ ใน
การเรียกรองใหมีการผานราง พ.ร.บ.ปาชุมชนและการรับรองสิทธิชุมชนนั้น ถือเปนการเคลื่อนไหว
ที่สําคัญในทางนิเวศวิทยาการเมือง เนื่องจากเปนการสะทอนใหเห็นความสัมพันธระหวางรัฐ ทุน  
และชุมชนทองถ่ินในการแยงชิงสิทธิในการเขาถึงทรัพยากร โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิในการเขาถึง
ทรัพยากรนั้นมีความสําคัญอยางมากตอการปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอันเปนวิถี
ชีวิตของชาวบานที่ตองพึ่งพิง เนื่องจากการผานพ.ร.บ.ปาชุมชนจะเปนการรับรองกรรมสิทธิ์รวม
หรือทรัพยากรรวมของชุมชนที่จะทําใหชาวบานสามารถเขาไปดูแลจัดการทรัพยากรในชุมชนได
อยางชอบธรรมตามกฎหมาย และเปนการปกปองทรัพยากรธรรมชาติที่อยูในสภาวะที่เปดเสรีไมให
ถูกนําไปใชประโยชนอยางไรคุณคา   
 
  ขบวนการปาชุมชนและสิทธิชุมชนจึงถือเปนการเคลื่อนไหวในเชิงนิเวศวิทยา
สังคม (social ecology) ที่ตองการใหมีการกระจายอํานาจการมีสวนรวมใหแกชุมชนในการ จัดการ
ทรัพยากรรวมกับหนวยงานของรัฐ ซ่ึงถือเปนการเพิ่มอํานาจใหแกชุมชนภายหลังจากที่   กรมปาไม
ไดดึงอํานาจไปผูกขาดเปนระยะเวลานานนับ 100 ป อันเปนการเรียกรองและการเคลื่อนไหวกอตัว
ในระดับรากหญาที่ตองการใหมีการกระจายอํานาจจากศูนยกลางของการปกครองไปสูชุมชน    
ทองถ่ินซึ่งเปนรากฐานของสังคม โดยขบวนการปาชุมชนสามารถผลักดันราง พ.ร.บ.ปาชุมชนผาน
การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงก็หมายรวมถึงการยอมรับของกรมปาไมดวยเชนกัน ทั้งนี้เปน
เพราะรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดใหความชอบธรรมกับสิทธิชุมชนไวแลว แตอุปสรรคที่สําคัญอยู

                                                           
 110เร่ืองเดียวกัน,หนา 146-148. 
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ที่การพิจารณาของวุฒิสภาที่ยังเชื่อในแนวทางการอนุรักษที่เขมขนตามแนวคิดแบบนิเวศวิทยา   
แนวลึก   
    
  ดังนั้น กรณีปาชุมชนจึงเปนการเคลื่อนไหวที่ใชแนวคิดสิทธิชุมชนในระดับ     
เขมขน กลาวคือ เปนการเรียกรองสิทธิของความเปนชมุชนทองถ่ินดั้งเดิม    ซ่ึงมีความผูกพันและ
ยึดโยงอยูกับพื้นที่และทรัพยากรธรรมชาติที่อยูในชุมชนทองถ่ินของตนใหไดรับความชอบธรรม      
ดังเชน การไมอนุญาตใหมีการจัดตั้งปาชุมชนในเขตอนุรักษ ถือเปนการไมยอมรับสิทธิของชุมชน
ทองถ่ินดั้งเดิมอยางชัดเจน  ซ่ึงทําใหชุมชนทองถ่ินตองออกมาคัดคานมติดังกลาวของวุฒิสภา 
เพื่อใหชุมชนทองถ่ินของพวกเขาซึ่งอาศัยอยูในเขตพื้นที่ดังกลาวมานานสามารถจัดการปาชุมชนได 
อันเปนการเรียกรองความชอบธรรมใหแกการใชสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากรใหเปน
รูปธรรมตามกฎหมายและเปนการเพิ่มอํานาจความชอบธรรมใหแกจารีตปฏิบัติของชุมชนในการ   
ดูแลรักษาทรัพยากรอีกดวย    
 
4.2   การเคล่ือนไหวสิทธิชุมชนในโครงการพัฒนาขนาดใหญ 
 
  นับตั้งแตเร่ิมมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 ในป พ.ศ. 
2504  เปนตนมา ประเทศไทยก็เขาสูการพัฒนาเศรษฐกิจบนแนวทางไปสูความเปนทุนนิยมเสรีมา
โดยตลอด การกอสรางโครงการขนาดใหญเพื่อรองรับการพัฒนาทุนนิยมอุตสาหกรรมเริ่มเพิ่ม
ปริมาณมากขึ้นตามลําดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งการกอสรางโครงการดานพลังงานซึ่งมีความจําเปน
อยางมากตอการพัฒนาและการผลิตในภาคอุตสาหกรรม  โดยการผลิตพลังงานสวนใหญนั้นลวน
อาศัยฐานทรัพยากรธรรมชาติทั้งส้ิน ไมวาจะเปน น้ํา น้ํามันเชื้อเพลิง  ถานหิน  หรือกาซธรรมชาติ  
เปนตน  ดังนั้น โครงการกอสรางดานพลังงานสวนใหญจึงอยูในรูปของ เขื่อน โรงไฟฟา  หรือทอ
สงกาซฯ   การกอสรางดังกลาวแมจะนําพาไปสูการพัฒนาประเทศใหทันสมัย สามารถแขงขันกับ
ประเทศอื่น ๆ ได แตการพัฒนาเชนนี้จําเปนตองแลกกับความสูญเสีย ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และโดยเฉพาะอยางยิ่งการสูญเสียวิถีชีวิตการดํารงชีพของ   
ชุมชนที่อยูในพื้นที่ที่มีการกอสรางโครงการตางๆ จนทําใหประสบความเดือดรอนโดยที่ไมสามารถ
หาผูที่จะรับผิดชอบผลการพัฒนาที่เกิดขึ้นและกลายเปนความขัดแยงระหวางนโยบายการพัฒนา
ของรัฐกับคนในชุมชนดังปรากฏใหเห็นเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน 
   
  การกอสรางโครงการพัฒนาขนาดใหญดังกลาวถือเปนนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจที่สําคัญซึ่งไดสงผลอยางยิ่งตอคนในทองถ่ินที่มีการดําเนินโครงการ ตัวอยางจากชุมชน
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ตาง ๆ ที่ไดรับความเดือดรอนจากโครงการการพัฒนาทําใหชุมชนที่กําลังจะตองเผชิญชะตากรรม
เชนเดียวกันตองออกมาตอสูคัดคานกอนที่พวกเขาจะไดรับผลอยางที่เคยเกิดขึ้นจากโครงการกอน ๆ 
โดยหาหนวยงานที่รับผิดชอบไมได หรือแมจะหาหนวยงานที่รับผิดชอบไดก็ไมสามารถเรียกรอง
ส่ิงตาง ๆ ของชุมชนที่เปลี่ยนแปลงไปใหกลับคืนมาไดดังเดิม ดังนั้น  ความขัดแยงระหวางนโยบาย
ของรัฐกับชุมชนในกรณีการกอสรางโครงการพัฒนาขนาดใหญจึงเปนปรากฏการณทางการเมืองที่
สําคัญและปรากฏใหเห็นอยางตอเนื่องรวมทั้งมีแนวโนมที่จะทวีความรุนแรงมากขึ้นในปจจุบันซ่ึง
เปนยุคแหงการปฏิรูปการเมืองไปสูระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ที่สงเสริมและสนับสนุน
การกระจายอํานาจและการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนทอง ถ่ินในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมกับรัฐตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  
 

4.2.1  ปญหาสิทธิชุมชนในโครงการพัฒนาขนาดใหญ 
 

       จากการศึกษาพบวา ความขัดแยงอันเกิดจากการกอสรางโครงการพัฒนา
นั้นแตกตางจากความขัดแยงในกรณีปาชุมชน เพราะการเรียกรองสิทธิชุมชนทองถ่ินในการจัดการ
ทรัพยากรไมไดมีพื้นฐานตามจารีตประเพณีดังเชนที่ปรากฏในการเรียกรองของขบวนการปาชุมชน  
แตเปนปญหาสิทธิของคนในทองถ่ินถูกมองขามไป คือ สิทธิในการกําหนดทิศทางการพัฒนาซึ่ง
พาดพิงไปถึงสิทธิของชุมชนในการรับรูขอมูลขาวสาร  สิทธิในการแสดงความคิดเห็น ซ่ึงเปนสิทธิ
การพัฒนาที่ชุมชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดชะตากรรมของเขาได คนในชุมชน   
ทองถ่ินตองการที่จะมีอิสระจากการพึ่งพาและการครอบงําของพลังจากภายนอก เชน รัฐ และ      
ทุนนิยมเสรี  ส่ิงที่คนในทองถ่ินอางถึงคือสิทธิในการพึ่งตนเอง  สิทธิที่ชุมชนมักถูกละเมิดเหลานี้
มักเปนสิทธิที่มีกฎหมายบัญญัติรับรองใหชุมชนสามารถมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรไวแลว 
เชน รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของทาง  ราชการ พ.ศ.2540  หรือระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการทําประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 เปนตน  แตมักถูกละเลยและไมไดรับการ
นํามาปฏิบัติจากหนวยงานของรัฐหรือบริษัทเอกชนที่เปนเจาของโครงการกอสราง หรือแมจะนํา
กฎหมายและระเบียบที่กําหนดไวมาปฏิบัติก็เปนเพียงการกระทําเพื่อใหเกิดความชอบธรรมในการ
ดําเนินการเทานั้น ดังที่ปรากฏใหเห็นเปนความขัดแยงระหวางเจาของโครงการกับชุมชนที่ไดรับ
ผลกระทบอยูบอยครั้ง  
 
   ดังนั้น  ความขัดแยงที่สงผลกระทบตอสิทธิของชุมชนในดานตาง ๆ อันเปน
ผลจากการกอสรางโครงการขนาดใหญ ไมวาจะเปนโครงการเขื่อนปากมูล  โครงการทอสงกาซ    
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ยาดานา โครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลเซีย  หรือโครงการโรงไฟฟาบอนอก  ตาง
ปรากฏใหเห็นในประเด็นตาง ๆ*  ดังนี้ 
 
   ประเด็นความขัดแยงที่เกิดจากการกีดกันมิใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงการกําหนดวิถีการดําเนินชีวิตของชุมชน
โดยเฉพาะปญหาในเรื่องของการทําประชาพิจารณและการศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ( EIA )  
กลาวคือ  หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการและรัฐบาลมักใชการประชาพิจารณเปนเพียง
เครื่องมือในการลดปญหาความขัดแยงมากกวาจะใชการประชาพิจารณเปนเครื่องมือในการเปด
โอกาสและรับฟงความคิดเห็น รวมถึงขอมูลจากชาวบานซึ่งอาศัยอยูในชุมชนมาเปนเวลานานวา
ตองการใหรัฐบาลและหนวยงานที่รับผิดชอบดําเนินการอยางไรกอนที่จะมีการตัดสินใจอนุมัติ  
โครงการ เพ่ือที่จะสามารถหาทางเลือกอื่นที่เหมาะสม อันเกิดจากความตองการที่แทจริงของ      
ชาวบานซึ่งตองเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรงจากโครงการดังกลาว นอกจากนี้ยังเปนการลดความ
ขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นภายหลังจากการกอสรางโครงการตาง ๆ  อีกดวย  
 
   อยางไรก็ตาม นโยบายของรัฐเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาตินับ
จากอดีตจนถึงปจจุบันยังคงอาศัยแนวคิดที่เนนการจัดการแบบรวมอํานาจการปกครองและการ    
ตัดสินใจไวที่รัฐบาลและหนวยงานราชการ อันเปนแนวคิดที่มีอิทธิพลตอการปกครองและการ
พัฒนา  ซ่ึ ง เป นแนวคิ ดที่ ใ ช ดํ า เนิ นการมาโดยตลอด  การที่ น โยบายการพัฒนามอง
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลายวาเปนของรัฐมากกวาจะเปนของชุมชน สงผลใหรัฐบาลและหนวยงาน
ราชการใชอํานาจการตัดสินใจในโครงการตาง ๆ โดยไมสนใจวาชุมชนจะคิดเห็นเชนไร ชุมชนตก
เปนผูถูกกระทําและรอรับผลการตัดสินใจจากภาครัฐ โดยใชการประชาพิจารณเปนเวที
ประชาสัมพันธโครงการในภายหลัง  ซ่ึงถือเปนการกระทําที่ละเมิดและจํากัดสิทธิของชุมชนท่ีมีมา
แต เดิมอยางสิ้นเชิง   แมวาจะมีการปฏิ รูปการเมืองในปจจุบันที่มีการใหอํานาจแกชุมชน
(empowerment) มากขึ้นโดยเฉพาะบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ อันไดแก มาตรา 46, มาตรา56 และ
มาตรา79  
               นอกจากปญหาความขัดแยงของชุมชนที่ถูกจํากัดสิทธิในการเขาไปมีสวน
รวมในกระบวนการที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะปญหา
จากการกอสรางโครงการขนาดใหญที่สงผลกระทบตอชุมชนแลว ปญหาของการใหขอมูลขาวสาร
ของรัฐและทางราชการก็จัดไดวาเปนปญหาที่สําคัญ  เพราะจะเห็นไดจากการที่ชาวบานที่ไดรับ

                                                           
* ดูรายละเอยีดความเปนมาของแตละโครงการไดที่ภาคผนวก. 



 

 

111

ผลกระทบจากการกอสรางโครงการ รวมถึงองคกรตาง ๆ ที่เขารวมในการคัดคานการกอสรางได
กลาววาหนวยงานของรัฐนั้นพยายามปกปดขอมูล โดยเฉพาะประเด็นการศึกษาผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม ขอมูลสวนใหญมักเปนขอมูลในทางบวกที่รัฐบาลและหนวยงานที่รับผิดชอบพยายาม
ใชเปนเครื่องมือจูงใจใหชาวบานสนับสนุนการตัดสินใจ  
 
    สถานการณของความขัดแยงเกี่ยวกับการรับรองสิทธิชุมชนใน
กระบวนการกอสรางโครงการพัฒนาขนาดใหญในทองถ่ินปรากฏอยูทั่วไป โดยเปนการรวมตัวกัน
ในลักษณะของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมซึ่งประกอบไปดวยกลุมองคกรตาง ๆ ไมวาจะเปน
กลุมชาวบานที่ไดรับผลกระทบ องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และองคกรปกครองทองถ่ินบาง
แหงซึ่งถือเปนหนวยงานของรัฐก็ไดรวมคัดคานและตอตานโครงการ ทั้ง ๆ ที่องคกรปกครอง
ทองถ่ินสวนใหญจะสนับสนุนนโยบายจากหนวยงานสวนกลาง และตองการใหมีการพัฒนาเกิดขึ้น
ใน  ทองถ่ิน ดังปรากฏในกรณีของการกอสรางเขื่อนปากมูล ที่มีกํานันและผูใหญบานออกมา
สนับสนุนใหสรางเขื่อนผานทางผูวาราชการจังหวัด111 เชนเดียวกับการกอสรางโครงการทอสงกาซ
ยาดานา และการกอสรางโครงการทอสงกาซ และโรงแยกกาซไทย-มาเลเซีย ซ่ึงมีกํานัน ผูใหญบาน        
และสมาชิกองคกรปกครองทองถ่ินออกมาเคลื่อนไหวสนับสนุนการกอสรางโครงการพัฒนา       
ดังกลาว112  และสถานการณของความขัดแยงดังกลาวไดปรากฏในตัวอยางที่เคยเปนและกําลังเปน
ปญหาอยูในปจจุบันบางกรณี  
     
    โครงการกอสรางทอกาซยาดานา  เปนความขัดแยงกันระหวางชาวบาน
กับการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) โดยองคกรพัฒนาเอกชนและชาวบานไดทําหนังสือถึง
นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ เพื่อใหมีการจัดการประชาพิจารณ เปนการเปดโอกาสให

                                                           
    111 สรพงค ศรียานงค, “การเมืองเรื่องเขื่อน : ศึกษากรณีโครงการเขื่อนไฟฟาพลังน้ํา

เขื่อนปากมูล,” (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต   ภาควิชาการปกครอง   บัณฑิตวิทยาลัย                  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2539),หนา 63. 

112 ศาศวัต  เพงแพ, “ความขัดแยงและการแกไขความขัดแยงในสังคมไทย : ศึกษากรณี
โครงการทอสงกาซยาดานา ,” (วิทยานิพนธ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชาการปกครอง               
คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2543),หนา 41และกองกรรมาธิการ สํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา, “รายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา  เร่ือง โครงการ
กอสรางทอสงกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย  และโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย ,” . 
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ประชาชนในทองถ่ินไดเขาไปมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นและรับฟงคําชี้แจงถึงผลกระทบของ
การกอสรางจากผูรับผิดชอบโครงการ แตเนื่องจากรัฐบาลตัดสินใจที่จะดําเนินการกอสรางกอนแลว 
การจัดประชาพิจารณและการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมจึงนําไปสูความขัดแยงมากกวาจะเปน
เครื่องมือลดความขัดแยง113  
 
    โครงการกอสรางทอกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลเซีย ที่มีความ      
ขัดแยงในการจัดประชาพิจารณมากที่สุด เพราะการจัดทําประชาพิจารณของรัฐบาลกลับนําไปสู
ความรุนแรงและการปะทะกันของกลุมที่สนับสนุนกับกลุมคัดคาน จนทําใหมีผูไดรับบาดเจ็บเปน
จํานวนมาก  เนื่องจากการจัดประชาพิจารณเปนเพียงการพยายามสรางความชอบธรรมใหแกการ   
ตัดสินใจในการอนุมัติโครงการที่เกิดขึ้นไปกอนหนาแลว โดยโจทยของการประชาพิจารณอยูใน
ลักษณะของการบังคับเลือก114 ทําใหชาวบานที่มีขอคับของใจไมสามารถที่จะซักถามรายละเอียด
หรือแสดงความคิดเห็นได  นอกจากนี้ยังพบวาชาวบานถูกปดกั้นการรับรูขอมูลท่ีแทจริงโดยเฉพาะ
การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมและผลกระทบดานอื่น ๆ   มีเพียงการใหขอมูลในดานบวกเทานั้น 
ทั้ง ๆ ท่ี    ชาวบานและองคกรตาง ๆ ที่คัดคานโครงการเห็นวาประเทศไทยเสียเปรียบมาเลเซียตั้งแต
เร่ิมการทําสัญญากอสราง และการกอสรางจะทําใหเกิดอุตสาหกรรมตอเนื่องที่อาจสงผลกระทบตอ
คนและสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน  ขณะที่ปตท.อางวาจะทําใหเกิดการสรางรายไดใหแกคนในพื้นที่  
ซ่ึงชาวบานเห็นวาไมสามารถทดแทนวิถีชีวิตที่ตองเปลี่ยนไป ไมวาจะเปนอาชีพทางการเกษตร การ
ประมงขนาดเล็ก และการเลี้ยงนกเขาชวา ซ่ึงเปนอาชีพที่สรางรายไดใหแกชุมชนใหมีความเปนอยูที่
ดีอยางพอเพียงมาชานาน นอกจากนี้การกอสรางโครงการจะมีการเวนคืนที่ดินซึ่งจะทําใหเกิดความ
ไมมั่นคงในที่อยูอาศัยและที่ทํากิน ชาวบานตองการการดําเนินชีวิตที่สามารถพึ่งตนเองไดโดยใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ไมตองการใหมีการเปลี่ยนวิถีชีวิตไปตามการพัฒนา
อุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมหนักที่จะเกิดขึ้นจากโครงการนี้ 
 

                                                           
113 ศาศวัต  เพงแพ, “ความขัดแยงและการแกไขความขัดแยงในสังคมไทย : ศึกษากรณี

โครงการทอสงกาซยาดานา,” (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง               
คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2543),หนา 55 

114 กองกรรมาธิการ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, “รายงานการพิจารณาศึกษาของคณะ
กรรมาการสิ่งแวดลอมวุฒิสภา เร่ือง โครงการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย และโรง
แยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย,” 11 พฤษภาคม 2544. 
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   กรณีของการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก ซ่ึงชาวบานและองคการบริหาร
สวนตําบลบอนอก ที่ไดรับการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2542 โดยผูที่ไดรับการเลือกตั้งนั้น
เปนบรรดาแกนนําคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาฯ มาตั้งแตแรก ไดออกมาแสดงการคัดคานและ   
ไมตองการใหมีการกอสรางโรงไฟฟาฯ อยางเด็ดขาด โดยกลุมคัดคานไดมีการเสนอความเห็นใน
การจัดทําประชาพิจารณไวดังนี้ 1) กระบวนการจัดทําประชาพิจารณจะตองนําไปสูการเปดเผย    
ขอมูลและการมี    สวนรวมของประชาชนตามสิทธิในรัฐธรรมนูญ    2)  ยกเลิกใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมออกให   3) ใหจัดงบประมาณที่เพียงพอใหชาวบาน
สามารถหานักวิชาการเพื่อจัดการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมของโรงไฟฟา  4)ใหพิจารณารายงาน
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 56 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญ  5) จัดทําประชาพิจารณ
พรอมกันทั้งโรงไฟฟาหินกูดและบอนอก โดยกรรมการตองเปนที่ยอมรับของทั้งสองฝาย  และ 6)  
การจัดทําประชาพิจารณจะตองเกิดกอนการตัดสินใจขององคกรรัฐ เพราะหากรัฐตัดสินใจไปกอน
แลวใหประชาชนซักถามความเห็นก็ไรความหมาย  แตชาวบานก็ไมไดรับการสนองตอบตามที่  
เรียกรอง115 และดําเนินการประทวงตอตานโครงการตอมาจนถึงขณะนี้   
 
   สําหรับรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมในกรณีโครงการโรงไฟฟาบอนอก ก็
พบวามีความคลาดเคลื่อนจากความเปนจริงในประเด็นความอุดมสมบูรณของนิเวศวิทยาน้ําจืดและ
นิเวศวิทยาทางทะเล รวมทั้งไมมีรายละเอียดที่ชัดเจนเรื่องการทําประมงพื้นบานและความ
หลากหลายของสัตวทะเลในพื้นที่บอนอก เปนตน  จึงนําไปสูการเรียกรองใหยกเลิกรายงาน
ผลกระทบ ส่ิงแวดลอมดังกลาว  และใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการศึกษา
ผลกระทบ               ส่ิงแวดลอมดวย  เปนตน 
   
   กรณีการกอสรางเขื่อนปากมูล ชาวบานเห็นวาเจาหนาที่ของการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ไมเคยชี้แจงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นภายหลังการกอสราง หรือมีการ    
ช้ีแจงขอมูลที่ไมตรงกันซึ่งสรางความสับสนใหแกชาวบานเปนอยางมาก นอกจากนี้กฟผ.ยังให     
ขอมูลเฉพาะดานดีของการกอสรางแตไมเคยชี้แจงผลกระทบที่ชาวบานตองการรับรู  เพราะ
ชาวบานรูสึกไมมั่นใจในความมั่นคงของการดํารงชีพที่อาจจะเปลี่ยนแปลงไปภายหลังการกอสราง
เขื่อน โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําประมงซึ่งถือเปนอาชีพหลักที่หลอเล้ียงชีวิตของคนในพื้นที่มาเปน

                                                           
115 อารียวรรณ ทัตตะศิริ,“การเมืองเกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดลอมในโครงการโรงไฟฟา

ถานหินบอนอก จ.ประจวบคีรีขันธ,”  ( วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชาการปกครอง   
คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2543),หนา 74. 
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เวลานาน  ซ่ึงภายหลังจากการสรางเขื่อนปากมูลเสร็จเรียบรอยแลวมีการศึกษาที่ช้ีวาการสรางเขื่อน
ปากมูลประสบความลมเหลว   ไมคุมทุนในการผลิตไฟฟาเพราะเกิดความผิดพลาดในการคํานวน
ธรรมชาติแมน้ํามูล รวมทั้งการกอสรางแหลงผลิตไฟฟาจํานวนมากทําใหมีพลังงานสํารองเหลือเฟอ
ถึง  9,000 เมกกะวัตต คิดเปน 30% ของแหลงที่ผลิตไดทั้งหมด ในขณะที่เขื่อนปากมูลผลิตไดเพียง 
0.1% ของการผลิตไฟฟาทั่วประเทศ 
  
   ในดานเศรษฐกิจของชุมชนและวิถีชีวิตของคนในชุมชน  ปรากฏวากอน
การสรางเขื่อน ชาวบานมีวิถีชีวิตแบบชาวประมงน้ําจืดที่มีรายไดหลักจากการจับปลาที่อพยพมาจาก
แมน้ําโขงตลอดทั้งปและยังเปนชุมชนขนาดใหญ มีฐานะทางเศรษฐกิจแบบชนชั้นกลางเปนสวน
ใหญ การสรางเขื่อนปดกั้นปากแมน้ํามูนที่ไหลลงมาเชื่อมตอกับแมน้ําโขง ทําใหตัดขาดวงจรชีวิต
ตาง ๆ ทั้งของสัตวน้ํา พืช และมนุษยที่ตองพึ่งพาความอุดมสมบูรณของแมน้ํา ชุมชนปากมูนที่เคย
เขมแข็ง พึ่งตนเองไดกลายเปนชุมชนที่แตกสลาย ยากจนอยางรวดเร็วและพึ่งตนเองไมได เปนตน116  
     
   อยางไรก็ตาม  ในยุคของการปฏิรูปการเมืองปจจุบันนอกจากจะมีการให
อํานาจชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการที่ เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ             
ส่ิงแวดลอมแลว รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก็ยังไดบัญญัติสิทธิของประชาชนและชุมชนในการ      
ขอทราบขอมูลขาวสารทางราชการที่เกี่ยวของกับโครงการที่อาจจะสงผลกระทบตอชุมชนไวใน
มาตรา 59 โดยประเด็นสําคัญคือ การกําหนดวาการใหขอมูลของรัฐนั้นจะตองกระทํากอนการ
ตัดสินใจ และบุคคลมีสิทธิแสดงความเห็นเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมดังกลาวตามกระบวนการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชน (การประชาพิจารณ) โดยที่รัฐจะตองตรากฎหมายขึ้นเพื่อรองรับ
สิทธิดังกลาว โดยในปจจุบันกฎหมายที่ถูกตราขึ้นและสอดคลองกับรัฐธรรมนูญมาตรานี้ก็คือ     
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 ซ่ึงพ.ร.บ.ฉบับนี้เปนหัวใจของหลักการ
เรื่องสิทธิของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสารที่อยูในครอบครองของทางราชการ กลาวคือ     
พ.ร.บ.นี้ไดรับรองหลักการมีสวนรวมของประชาชนโดยการเปดโอกาสให  ประชาชนไดสามารถ
เขาถึงขอมูลตางๆ เกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐ รวมทั้งขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับเอกชนที่อยูใน
ความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐ  
    
   ความไมไววางใจชุมชนในการแสดงสิทธิที่จะมีสวนรวมยิ่งเห็นไดชัดเจน
เมื่อมีการใชกําลังเจาหนาที่ตํารวจเขาสลายการชุมนุมประทวงของชาวบานจนทําใหเกิดความ       

                                                           
116 วนิดา  ตนัติวทิยาพิทักษ, http://www.thai.to/munriver [2 กันยายน 2546]. 
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รุนแรงมากขึ้น  เชน  การใชกําลังเขาสลายการชุมนุมของกลุมผูประทวงการกอสรางทอกาซ     
ไทย-มาเลเซีย   จนทําใหมีผูไดรับบาดเจ็บจํานวนมาก  หรือ กรณีเขื่อนปากมูล   ซ่ึงชาวบานตองการ
เดินขบวนมายังทําเนียบรัฐบาล  แตถูกสกัดจากเจาหนาที่ตํารวจซึ่งมีอาวุธครบมือ117  เปนตน   
 
 4.2.2   สิทธิชุมชนภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาของภาคประชาชน 
 
   สาระสําคัญของการตอสูของขบวนการประชาชนในชวงทศวรรษที่ผานมา 
นําไปสูการรวบรวมขึ้นเปนขอเสนอทางนโยบาย ยุทธศาสตรภาคประชาชนตอการปรับโครงสราง
การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เพื่อความสมดุล ยั่งยืน ความเปนธรรม ความเทาเทียมในการ
จัดการทรัพยากรมีเนื้อหาที่แสดงถึงกรอบความคิดในทางปฏบิัติของสิทธิชุมชนสรุปไดคือ118 
 
   1. อธิปไตยของประเทศตอการพัฒนาประเทศและการจัดการทรัพยากร 
ดวยเหตุที่โครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม การจัดการทรัพยากรของประเทศไดถูกครอบงําจาก
ประเทศมหาอํานาจ องคกรขามชาติ ที่มุงใหเกิดการลางผลาญทรัพยากรโดยทุนขามชาติอยางเสรี 
การปรับโครงสรางการจัดการทรัพยากรใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน จะตองมีอธิปไตยอยางแทจริง
ในการจัดการทรัพยากร  โดยการยกเลิกเงื่อนไขตาง ๆ ที่ประเทศไทยทําไวกับองคกรระหวาง
ประเทศที่เปนการเปดใหแกนายทุนเขามาตักตวง ครอบครอง ผูกขาดฐานทรัพยากร ทําลาย          
ส่ิงแวดลอมของประเทศ  รวมทั้งปรับแกกฎหมายภายในประเทศใหสามารถควบคุม กํากับ 
ตรวจสอบ ทุนขามชาติมิใหผูกขาด ตักตวงฐานทรัพยากรและทําลายสิ่งแวดลอม  
  
   2. กําหนดใหแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงบนฐานทรัพยากรชีวภาพ
และภูมิปญญาทองถ่ินเปนเปาหมายหลักของการพัฒนา ยุติแนวทางการคาเสรี 
   3. ใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย ทิศทาง การพัฒนาและ
การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในทุกระดับ ไมวาจะเปนนโยบายดานการพัฒนา การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เกษตรกรรม พลังงาน และอุตสาหกรรม รวมทั้งตรวจสอบ 
ประเมินผลนโยบาย แผนงานทั้งหมดดวย 

                                                           
117 ประดิษฐ  เรืองดิษฐ, “บทรายงาน : กรณีเขื่อนปากมูลกลไกรัฐทองถ่ินกับความ      

รุนแรง ไหนเลาความยุติธรรม?,” สยามรัฐ (19 มิถุนายน 2534 ) : 19. 
118 อนุสรณ  ไชยพาน,บรรณาธิการ,วาระประชาชนเพื่อความเปนไท ( กรุงเทพฯ     :  

โรงพิมพเดือนตุลา,2545),หนา 65-67. 
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   4. ปฏิรูปโครงสรางการจัดการทรัพยากรและกิจการของรัฐ โดยกระจาย
อํานาจการตัดสินใจสูทองถ่ิน ทั้งดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การเกษตร 
พลังงาน และอุตสาหกรรม ใหมีความโปรงใส สรางกลไกในการตัดสินใจในระดับทองถ่ิน ที่
ประชาชนสามารถเขาถึง กํากับ ควบคุม ตรวจสอบการดําเนินการของหนวยงานรัฐในทุกระดับ   
ใหเปนไปตามความตองการของประชาชนในพื้นที่ เชน ใหชุมชนมีสวนรวมบริหารทรัพยากรดิน 
น้ํา ปา ที่รัฐดูแล มีสวนรวมในการบริหารโรงไฟฟา เขื่อน เปนตน อันเปนแนวทางการแปรรูปที่    
แทจริงจากรัฐสูทองถ่ิน  
   5.  มีกฎหมายและองคกรในการรับรองสนับสนุนสิทธิชุมชนทองถ่ินในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญมาตรา 46 ที่รับรองสิทธิชุมชนดั้งเดิม และ
มาตรา 56 ที่รับรองสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการ 
บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิ
   6. การจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืนตองอยูบนหลักการของการมองระบบ
นิเวศแบบองครวม และสอดคลองกับวัฒนธรรมของชุมชนที่มีความเฉพาะและหลากหลายไปตาม
ภูมินิเวศ รวมทั้งความอยูรอดของคนในทองถ่ิน  
   7. พัฒนาศักยภาพการจัดการของทองถ่ิน ในการจัดการทรัพยากร              
ส่ิงแวดลอม ในรูปเครือขายทองถ่ิน การอุตสาหกรรมทองถ่ิน การพัฒนาแหลงผลิตพลังงานใน    
ทองถ่ิน  
   8.  พัฒนาการศึกษาวิจัยดานชุมชนตอฐานทรัพยากรอยางตอเนื่อง เพื่อนําไป
กําหนดมาตรการ แนวทางการสนับสนุนสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรใหมีความเขมแข็ง ทั้ง
ดานการปกปองคุมครองฐานทรัพยากร การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง การพัฒนาความ   
หลากหลายทางวัฒนธรรม 
   นอกจากหลักการรวมดังกลาวขางตนแลวขบวนการประชาชนยังไดเสนอ
มาตรการที่จะนําไปสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรม  อาทิ  
   1.  การแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 2535  
โดยเพิ่มสิทธิอํานาจแกประชาชนในการมีสวนรวมกําหนดนโยบายและโครงการที่มีผลกระทบ           
ส่ิงแวดลอม 
   2.  ปรับปรุงจัดสรรงบประมาณที่สอดคลองกับการวางแผนการจัดการ
ทรัพยากรโดยชุมชน โดยกระจายอํานาจการตัดสินใจ บริหารงบประมาณสูเครอืขายชุมชนทองถ่ิน
ใหบริหารจัดการเอง 
   3.  จัดตั้งองคกรอิสระที่ประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริงในการทําหนาที่
กําหนดนโยบายการบริหารทรัพยากรชีวภาพของประเทศ และทําหนาที่สรางองคความรู ดําเนินการ
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วิจัยเกี่ยวกับสิทธิชุมชนตอฐานทรัพยากร เพื่อนําไปกําหนดมาตรการ แนวทางการสนับสนุนสิทธิ
ชุมชนในการจัดการทรัพยากรใหมีความเขมแข็งทั้งดานการปกปองคุมครองฐานทรัพยากร การ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง การพัฒนาความหลากหลายทางวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ินตอ
ฐานทรัพยากร119  เปนตน 
 
   จากที่กลาวไปขางตน  จึงเห็นไดวาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่เกิดขึ้น
นั้นเปนความพยายามในการเรียกรองใหมีการยอมรับและรับรองความชอบธรรมของสิทธิชุมชนใน
การนําไปปฏิบัติ แมจะไมไดมีการอางถึงอยางเปนระบบ แตกรอบการกําหนดยุทธศาสตรของ
ขบวนการประชาชนแสดงใหเห็นถึงสิทธิของชุมชนในดานตาง ๆ ทั้งสิทธิในการมีสวนรวมใน
กระบวนการกําหนดนโยบายการพัฒนาที่จะทําใหชุมชนมีความเขมแข็งสามารถพึ่งพาตนเองและ
ทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินบนพื้นฐานของจารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ินได ตามแนวทาง
การพัฒนาแบบเศรษฐกิจพอเพียงและโดยเฉพาะอยางยิ่งหลักการจัดการทรัพยากรควรอยูบน       
พื้นฐานของชุมชนรวมกับภาครัฐและทุน เพื่อใหเกิดความสมดุลและความเปนธรรมในการจัดสรร
ทรัพยากร   
 
 4.2.3   การพัฒนาเศรษฐกิจกับสิทธิชุมชน 
 
   หากพิจารณาจากปญหาความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชนในการกอสราง
โครงการพัฒนาขางตนและขอเสนอในเชิงนโยบายของขบวนการภาคประชาชน จะเห็นไดวา
สาเหตุของปญหาความขัดแยงมีที่มาจากตรรกะการพัฒนาแบบทุนนิยมเสรีที่ครอบงําความคิดและ
วิถีทางการพัฒนาของรัฐนับตั้งแตมีการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ         
เปนตนมา การมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจใหทันสมัยไดเขาทําลายทั้งทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  
รวมทั้งวิถีชีวิตและเศรษฐกิจดั้งเดิมของชุมชนที่พึ่งพิงตนเองจากทรัพยากรรอบชุมชน ทําใหชุมชน
ตองพึ่งตลาดภายนอก สงผลใหชุมชนขาดความมั่นคงในการดํารงชีพ และในที่สุดชุมชนก็ขาด
อํานาจตอรองกับภายนอกทั้งในดานเศรษฐกิจและการเมือง 
 
   ประเด็นการโตแยงและขอเรียกรองของชาวบานที่ไดรับผลกระทบจาก  
โครงการพัฒนาตาง ๆ นอกจากตองการเรียกรองสิทธิในการพัฒนาโดยการมีสวนรวมกําหนด
นโยบายกับภาครัฐแลว ยังสะทอนใหเห็นถึงการตอตานการพัฒนาแบบทุนนิยมเสรีที่จะทาํใหชมุชน

                                                           
119 เร่ืองเดียวกัน,หนา 68-69. 
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และทรัพยากรชุมชนเปลี่ยนแปลงไป และเรียกรองการพัฒนาที่ทําใหชุมชนสามารถพึ่งพาตนเอง
และสามารถดํารงชีวิตไดอยางพอเพียง ดังนั้น วิถีชีวิตของชุมชนเชนนี้จึงมีความสอดคลองกับ   
อุดมคติแหงความพอเพียง (Sufficient Ideal-Type)  ซ่ึงประกอบดวยมโนทัศนตาง ๆ เชน ความ   
เขมแข็งของชุมชน อันมีนัยยะของอํานาจที่เปนอิสระจากรัฐในการตอบสนองและแกปญหาตาง ๆ  
ดวยตนเอง  รวมทั้งมโนทัศนอ่ืน ๆ ที่ทําใหคนสามารถพึ่งตนเองและดําเนินชีวิตไดอยางมีศักดิ์ศรี 
ภายใตอํานาจและความมีอิสระในการกําหนดแนวทางการดําเนินชีวิต ควบคุมและจัดการใหตนเอง
ไดรับการสนองตอบตอความตองการตางๆ รวมทั้งสามารถจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นไดดวยตนเอง
ไดอยางเต็มที่120  ดังนั้น วาทกรรมแหงความ “พอเพียง” จึงมีลักษณะและวัตถุประสงคที่แตกตาง
จากวาทกรรมความทันสมัยอยางสิ้นเชิง  ในขณะที่วาทกรรมแหงความทันสมัยเปนปรากฏการณที่
เกิดขึ้นจากอํานาจภายนอก ที่สงผานเขามาเพื่อสรางภาพและใหความหมายตอความทันสมัยโดยปด
กั้นวาทกรรมอื่นที่เคยมีอยูใหสูญหายและลบเลอืนไปเพื่อตองการทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ 
ขึ้นในสังคมไทยตามวิถีทางที่เคยเกิดขึ้นในประเทศตะวันตก แตการเกิดขึ้นของวาทกรรมแหงความ  
พอเพียงมีฐานรากมาจากอํานาจของสังคมไทยเองที่พยายามปะทะและตอสูกับวาทกรรมหลัก  ทั้งนี้
เพื่อใหสังคมไทยมีทางเลือกและมีสิทธิที่จะกําหนดแนวทางการพัฒนา ดวยอํานาจและศักดิ์ศรีของ
ตนเองจึงอาจกลาวไดวา การเกิดขึ้นของวาทกรรมแหงความพอเพียงเปนปรากฏการณแหงการตอสู
เพื่อชวงชิง “อํานาจและสิทธิ” แหงการพัฒนา โดยใช  “ความรู”  เปนเครื่องมือนั่นเอง      
 
   ดังนั้น  แมวาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีจะเปนเหตุผล
หนึ่งที่ทําใหไมยอมรับสิทธิของชุมชน เนื่องจากสิทธิชุมชนเปนอุปสรรคตอการพัฒนาดังกลาว  แต
ในความเปนจริง แนวคิดสิทธิชุมชนเปนแนวคิดที่พยายามนําเสนอแนวทางการพัฒนาที่เกิดขึ้นจาก
รากฐานของสังคมไทยที่มิไดปฏิเสธการพัฒนาเศรษฐกิจแบบสมัยใหมอยางสิ้นเชิง  แตเปนการ
พัฒนาเศรษฐกิจที่ใหความสําคัญกับชุมชนในกระบวนการมีสวนรวมกําหนดนโยบายในฐานะที่  
ชุมชนมีสิทธิในการพัฒนาซึ่งเปนสวนหนึ่งของสิทธิมนุษยชน  โดยการมีสวนรวมในการพัฒนานั้น
อยูในลักษณะของการยอมรับ “สิทธิเชิงซอน” ที่มีสิทธิในหลากหลายรูปแบบประกอบกัน  เพื่อให
เปนการพัฒนาที่กระจายความเปนธรรมแกทุกสวนของสังคมและเปนการพัฒนาที่ทําใหชุมชนเกิด
ความเขมแข็งและพึ่งตนเองได  
 

                                                           
120 อรสุดา เจริญรัต, “การเกิดขึ้น การดํารงอยูและการปรับตัวของเศรษฐกิจพอเพียง   

ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย,” (ปริญญานิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขา                 
พัฒนศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศรีนคริทรวิโรฒ ประสานมิตร,2543),หนา 6-7. 
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  ความหมายและแนวความคิดของเศรษฐกิจพอเพียง      
 
   เศรษฐกิจพอเพียง ( self-sufficient economy )   คือ   เศรษฐกิจความเปนอยู
แบบพออยูพอกิน ในระบบเศรษฐกิจแบบนี้ประชาชนจะผลิตอาหารหรือสินคาใหไดเพียงพอกับ
การบริโภคของตนเองเสียกอน บนพื้นฐานของความประหยัด เมื่อมีเหลือมากเกินความตองการใน
ครอบครัวก็นําออกมาขายเพื่อหารายไดตอไป โดยการรวมพลังในรูปกลุม และหากพัฒนา
เทคโนโลยีการผลิตไดมากขึ้นจนสามารถแขงขันกับตางประเทศไดก็จะนําออกขายในตลาดโลก
ดวยการสรางเครือขายกับภาคการผลิตอื่น ๆ ดังนั้น  เศรษฐกิจพอเพียงไมใชการกลับไปสูยุคโบราณ 
ไมเกี่ยวของกับใคร ไมมีการคาขาย ไมมีการสงออกหรือไมติดตอกับตางประเทศแตอยางใด หากยืน
อยูบนพื้นฐานที่มั่นคงและแข็งแรงของตนเอง121 
     
                                     จากความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงขางตนจึงสะทอนนัยสําคัญของแนว
พระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง122 ดังนี้ 
 
     ประการแรก  เปนระบบเศรษฐกิจที่ยึดถือหลักการที่วา “ตนแลเปน
ที่พึ่งแหงตน”  โดยมุงเนนการผลิตพืชผลใหเพียงพอกับความตองการบริโภคในครัวเรือนเปนอนัดบั
แรก เมื่อเหลือพอจากการบริโภคแลวจึงมาคํานึงถึงการผลิตเพื่อการคาเปนอันดับรองลงมา ผลผลิต
สวนเกินที่ออกสูตลาดก็จะเปนกําไรของเกษตรกร ในสภาพการณเชนนี้ เกษตรกรจะกลายสถานะ
เปนผูกําหนดหรือเปนผูกระทําตอตลาด แทนที่วาตลาดจะเปนตัวกระทําหรือเปนตัวกําหนด
เกษตรกรดังเชนที่เปนอยูในขณะนี้ 
      
     ประการที่สอง   เศรษฐกิจแบบพอเพียงใหความสําคัญแกการ
รวมกลุมของชาวบาน ทั้งนี้กลุมชาวบานหรือองคกรชาวบานจะทําหนาที่เปนผูดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจตาง ๆ ใหหลากหลาย ครอบคลุมทั้งการเกษตรแบบผสมผสาน หัตถกรรม การแปรรูป
อาหาร การทําธุรกิจคาขาย และการทองเที่ยวระดับชุมชน ฯลฯ เมื่อองคกรชาวบานเหลานี้ไดรับการ

                                                           
121 เอกสารการอภิปรายธรรมรัฐแหงชาติ ฟอร่ัม ครั้งที่ 3 วันที่ 9 เมษายน 2541 เร่ือง        

“ ชุมชนทองถ่ินกับการแกวิกฤตเศรษฐกิจ,” อางใน สรวิชญ  เปรมชื่น,“เศรษฐศาสตรการพัฒนา
ประเทศตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม,” (เอกสารการวิจัยปริญญา             
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2542),หนา 55. 

122เร่ืองเดียวกัน,หนา 56-57. 
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พัฒนาใหเขมแข็ง และมีเครือขายที่กวางขวางมากขึ้นแลว เกษตรกรทั้งหมดในชุมชนก็จะไดรับการ
ดูแลใหมีรายไดเพิ่มขึ้น รวมทั้งไดรับการแกปญหาในทุก ๆ ดาน เมื่อเปนเชนนี้ เศรษฐกิจโดยรวม
ของประเทศก็จะสามารถเติบโตไดอยางมีเสถียรภาพ  ซ่ึงหมายความวาเศรษฐกิจสามารถขยายตัวไป
พรอม ๆ กับสภาวะการณดานการกระจายรายไดที่ดีขึ้น 
      
     ประการที่สาม   เศรษฐกิจพอเพียงตั้งอยูบนพื้นฐานของการมีความ
เมตตา ความเอื้ออาทร และความสามัคคีของสมาชิกในชุมชน ในการรวมแรงรวมใจเพื่อประกอบ
อาชีพตาง ๆ  ใหบรรลุผลสําเร็จ ประโยชนที่เกิดขึ้นจึงมิไดหมายถึงรายไดแตเพียงมิติเดียว หากแต
ยังรวมถึงประโยชนในมิติอ่ืน ๆ ดวย ไดแก  การสรางความมั่นคงใหแกสถาบันครอบครัว สถาบัน
ชุมชน  ความสามารถในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การพัฒนากระบวนการ
เรียนรูของชุมชนบนพื้นฐานของภูมิปญญาทองถ่ิน รวมถึงการรักษาไวซ่ึงขนบธรรมเนียมประเพณี
ใหคงอยูสืบไป 
     ดังนั้น ความพอเพียงขางตน  จึงควรมีความพอเพียงอยางนอย   7  
ประการ คือ 
    1.  พอเพียงสําหรับทุกคน ทุกครอบครัว ไมใชเศรษฐกิจแบบทอดทิ้งกัน 
ซ่ึงเปนเรื่องของศีลธรรมที่จะขาดไมได    
    2.  จิตใจพอเพียง ทําใหรักและเอื้ออาทรตอคนอื่นได 
    3. ส่ิงแวดลอมพอเพียง อนุรักษและเพิ่มพูนสิ่งแวดลอม ทําใหยังชีพ
และทํามาหากินได เชน การทําเกษตรผสมผสานจะไดทั้งอาหาร ส่ิงแวดลอมและเงิน  จึงเห็นไดวา 
เศรษฐกิจพอเพียงไมใชเศรษฐกิจที่มองแตเงินเทานั้น แตจะมีความเชื่อมโยงกันทุกอยาง ทั้งจิตใจ 
สังคม  ส่ิงแวดลอม 
    4. ชุมชนเขมแข็งเพียงพอ การรวมตัวกันเปนชุมชนที่เขมแข็ง ทําให
แกปญหาความยากจน ทําใหอนุรักษส่ิงแวดลอม และแกปญหาสังคมตาง ๆ  ได  
  
    5. ปญญาพอเพียง มีการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติและสามารถ
ปรับตัวไดอยางตอเนื่อง 
    6.  พื้นฐานวัฒนธรรมพอเพียง วัฒนธรรม หมายถึง วิถีชีวิตของกลุมชน
ที่สัมพันธอยูกับสิ่งแวดลอมที่หลากหลาย เศรษฐกิจจึงควรมีความสัมพันธและเติบโตไปจากฐาน
ทางวัฒนธรรมจึงจะมั่นคง     
    7. มีความมั่นคงพอเพียง ไมเชนนั้นจะทําใหคนรับไมไดกับความผัน
ผวนที่เกิดเร็วเกินไปดังที่เปนอยูในขณะนี้ คือ มีสุขภาพจิตเสีย เครียดอยางรุนแรง และฆาตัวตาย 
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    เศรษฐกิจพอเพียงจึงเปนเศรษฐกิจทางสายกลางที่เชื่อมโยงทุกสิ่งทุก
อยางเขาดวยกัน ทั้งเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอม 
 
  สิทธิชุมชน กับแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
 
   จากแนวทางการพัฒนาแบบทุนนิยมเสรีที่ไดเขามาตักตวง ครอบครอง และ
ทําลายทั้งทรัพยากรและวิถีชีวิตของชุมชนจากเดิมท่ีอยูบนฐานของการพึ่งพิงทรัพยากร เพื่อความ
พอเพียงในการดํารงชีพ และความสัมพันธของคนในชุมชนท่ีมีวัฒนธรรม ประเพณี และความ    
เอื้ออาทรเปนสิ่งเชื่อมโยงคนในชุมชนตางถูกหลอหลอมใหเปนวัฒนธรรมของการแขงขัน ความ
ฟุมเฟอย และการบริโภคนิยมตามลัทธิทุนนิยมเสรี  การพัฒนาสมัยใหมโดยการสนับสนุนการผลิต
เชิงอุตสาหกรรม และการเกษตรแผนใหมที่ตองพึ่งพาเทคโนโลยีที่ทันสมัยจากภายนอกไดเขามา
แทนที่เกษตรแบบดั้งเดิม และเศรษฐกิจชุมชนที่สามารถพึ่งตนเองได  
 
      การเรียกรองของชุมชนที่ตองการคงไวซ่ึงวิถีชีวิตแบบเดิม เพื่อใหชุมชนมี
ความเขมแข็งและสามารถมีสิทธิอํานาจตอรองกับอํานาจจากภายนอกได ไมวาจะเปนอํานาจรัฐและ
ทุนเสรี จึงเปนสิทธิของชุมชนที่จะแสวงหาความชอบธรรมใหแกการดําเนินการตามวิถีทางที่เปน
ของชุมชนเอง  ดังนั้น แนวคิดสิทธิชุมชนและแนวคิดเศรษฐกิจแบบพอเพียงจึงเปนแนวคิดที่มีความ       
สอดคลองกัน   ทั้งนี้ เพื่อสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนทองถ่ินทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมืองที่ชุมชนทองถ่ินสามารถมีสิทธิอํานาจตัดสินใจในกิจการของตนเอง โดยไมตองรอการ
พึ่งพาจากภายนอก กลาวคือใหชุมชนเปนผูกระทําแทนการเปนผูถูกกระทําอยางที่ผานมา อาทิ  การ          
สงเสริมเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง  หรือเกษตรกรรมทางเลือกบนฐานเศรษฐกิจพึ่งตนเองเปนหลัก  
แทนการเรงรัดเกษตรพาณิชยขนาดใหญเพื่อการสงออก และสรางความเปนอิสระของเกษตรกรราย
ยอยดวยการปรับระบบการผลิตที่พึ่งพิงตนเองใหมากที่สุด โดยสรางระบบเกษตรยั่งยืนที่
หลากหลาย บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและภูมิปญญาทองถ่ินของชุมชนในแตละแหงเพื่อความ
มั่นคงทางอาหารและยา ความสมบูรณของฐานทรัพยากรดิน น้ํา ปา และพันธุกรรม ขณะเดียวกันก็
พัฒนาการแปรรูปผลผลิตการเกษตร และพัฒนาระบบตลาดทองถ่ิน อันเปนการยกระดับสูเศรษฐกิจ
พึ่งตนเอง ทั้งในระดับทองถ่ินจนถึงระดับชาติ123   

                                                           
123 อนุสรณ  ไชยพาน,บรรณาธิการ,วาระประชาชนเพื่อความเปนไท(กรุงเทพฯ :        

โรงพิมพเดือนตุลา,2545),หนา 47.  
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4.3     สรุป : สิทธิชุมชนในทางปฏิบัติ 
 
 จากการศึกษาสถานการณสิทธิชุมชนในปจจุบันโดยเสนอกรณีตัวอยางของการโตแยง
เรื่องสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไมวาจะเปนกรณีปาชุมชน ซ่ึง
เปนการเคลื่อนไหวในแนวคิดสิทธิชุมชนระดับเขมขนที่เปนการเรียกรองใหมีการรับรองความชอบ
ธรรมแกสิทธิของชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมในการจัดการปาชุมชนตามกฎหมาย และกรณีการกอสราง
โครงการพัฒนาขนาดใหญ ซ่ึงเปนการเรียกรองสิทธิของชุมชนที่เกี่ยวของกับสิทธิอ่ืน ๆ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งสิทธิในการพัฒนารวมกับภาครัฐ อาจสรุปพื้นฐานของแนวคิด   “สิทธิชุมชน”124  ไดดังนี้  
 
   ประการแรก    การจัดการทรัพยากรของชุมชนที่ถือระบบกรรมสิทธิ์รวม  
และการจัดการเชิงซอน ซ่ึงเปนระบบกรรมสิทธิ์ที่มีรากเหงาและพัฒนาการที่แตกตางไปจากแนวคดิ
เร่ืองกรรมสิทธิ์ตามระบบกฎหมายที่แบงแยกกรรมสิทธิ์เพียงสองลักษณะคือ ทรัพยสินของรัฐ  และ
ทรัพยสินสวนบุคคลเทานั้น  ในขณะที่ระบบกรรมสิทธิ์รวมของชุมชนเปนแนวคิดเกี่ยวกับระบบ
กรรมสิทธ์ิในทรัพยากรที่วางอยูบนหลักการของ “สิทธิการใช”  ซ่ึงมีความหลากหลายและซับซอน 
มีระบบการจัดการโดยชุมชน อันประกอบดวยกลุมผูใชเปนผูกําหนดกฎเกณฑวาใครบางที่มีสิทธิใช  
การจัดลําดับการใช  ใครบางไมมีสิทธิ  และควรมีระบบการจัดการและการควบคุมอยางไร   สิทธิ
การใชตามจารีตประเพณีของชุมชน  จงึมิใชสิทธิแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด อยางการมองสิทธิเชิงเดี่ยวที่
มอบอํานาจใหนิติบุคคลหนวยใดหนวยหนึ่งหรือคนใดคนหนึ่งมีอํานาจจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อยางเด็ดขาดและปดกั้นกีดกันคนอื่นทั้งหมดไดตลอดเวลา ในทางตรงขามสิทธิการใชของชุมชนจะ
ปรับเปลี่ยนไปตามประเภทของพื้นที่และทรัพยากร ตลอดจนเงื่อนไขของเวลาและสถานการณ  
อาทิในกรณีปาชุมชน การปลูกตนไมในปายอมหมายความวาผูปลูกมีสิทธิในการใชประโยชน  เชน  
เก็บผลผลิตจากตนไมนั้น สิทธิการใชในฐานะกรรมสิทธิ์สวนบุคคลจึงอาจดํารงอยูในพื้นที่ปาซ่ึง
เปนกรรมสิทธิ์รวม  แตในทางกลับกันรังผ้ึงหรือไขมดแดงที่เกิดตามธรรมชาติบนตนไมนั้นกลับ
เปนกรรมสิทธิ์รวมที่ทุกคนมีสิทธิใช 
 

                                                           
 124ยศ  สันตสมบัติ,”สิทธิชุมชน  : พัฒนาการและการปรับกระบวนทัศนทาง         
มานุษยวิทยา,” ใน บทความนําเสนอในการประชุมประจําปของศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร เร่ืองคน
มองคน : นานาชีวิตในกระแสความเปลี่ยนแปลง, ระหวางวันที่ 27-29  มีนาคม  2545  ณ  ศูนย
มานุษยวิทยาสิริธร, หนา 16-19. 
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   สิทธิชุมชนจึงเปนแนวคิดที่มีระบบกรรมสิทธ์ิในฐานะเปน “สิทธิเชิงซอน”  
ซ่ึงหมายถึงการดํารงอยูรวมกันของสิทธิของหนวยทางสังคมหลาย ๆ หนวยบนพื้นที่เดียวกัน และ
เปนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติดวยระบบการจัดการรวม ( co – management )   ดังนั้น  ชุมชน
จึงเปนหนวยทางสังคมที่มีนัยสําคัญในฐานะเปนผู ถือกรรมสิทธ์ิหรือเจาของทรัพยากร  
นอกเหนือจากกรรมสิทธิ์ของรัฐและกรรมสิทธิ์เอกชน 
 
   ประการที่สอง     การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนมิไดเปน  
ปรากฏการณที่หยุดนิ่ง หากแตเปนการปรับตัวของการจัดการทรัพยากรภายในชุมชนโดยสัมพันธ
กับ  เงื่อนไขภายนอกในระดับมหภาค ทั้งทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และระบบนิเวศ  โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการปรับเปลี่ยนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงมี ลักษณะรวมอํานาจมากขึ้น   ซ่ึงมี
ความสัมพันธเชื่อมโยงกับทิศทางการพัฒนาประเทศที่มีผลตอวิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ินอยางชัดเจน  
การที่รัฐเขามาผูกขาดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และแนวทางการพัฒนาที่มุงเนนการ
เจริญเติบโตของภาคธุรกิจอุตสาหกรรมแตเพียงอยางเดียว  อาจทําใหภาคธุรกิจไดประโยชน แตใน
ขณะเดียวกันก็สงผลในการทําลายภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการทรัพยากร และเกิดความเสื่อม
โทรมของระบบนิเวศในชนบท  การแยงชิงทรัพยากรและความยากจน  เพราะชุมชนทองถ่ินขาด
อํานาจในการจัดการทรัพยากรและไมสามารถพัฒนาศักยภาพของการพึ่งตนเองไดอยางตอเนื่อง 
 
   อยางไรก็ตาม  แมรัฐไดเขาผูกขาดระบบการจัดการและละเมิดศักยภาพของ
ชุมชนทองถ่ินอยางตอเนื่อง  แตชาวบานในหลายพื้นที่ก็ยังคงสามารถใชกฎเกณฑตามจารีต
ประเพณีเดิมเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไดอยางยั่งยืน บางชุมชนไดสรางกฎเกณฑขึ้นมา
ใหมเพื่อใหสอดคลองกับบริบทของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  การเมือง  และระบบนิเวศ        
ที่สรางแรงกดดันตอทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มขึ้นไดอยางเหมาะสม  เชน การจัดการปาชุมชน เปนตน  
ฉะนั้น สิทธิชุมชนจึงมิใชปรากฏการณที่หยุดนิ่ง  หากแตมีพลวัตและปรับเปลี่ยนไดอยางสอดคลอง
กับบริบทและเงื่อนไขที่เปล่ียนแปลงไปอยูตลอดเวลา 
 
   ประการที่สาม  ความสัมพันธระหวางชุมชนกับธรรมชาติเปนไปอยาง    
รอบดานและเปนองครวมในฐานะเปนวถีิชีวิตในระบบนิเวศเดียวกัน  โดยไมแบงแยกออกจากกัน
ไดโดยเด็ดขาดเพราะความสัมพันธดังกลาวเปนทั้งพัฒนาการทางวัฒนธรรมและพัฒนาการทาง
ประวัติศาสตรของชุมชนไปพรอม ๆ กัน  การสืบสานภูมิปญญาทองถ่ินยังผลใหมีวิธีคิดซ่ึง
พัฒนาขึ้นจากความสัมพันธระหวางคนกับทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพเปน
วิธีคิดที่เปนระบบมีหลักเหตุผลผานการตรวจสอบและพิสูจนในชีวิตจริงมาเปนเวลาชานาน  ดังนั้น    
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แนวคิดสิทธิชุมชนจึงมิใชแนวคิดที่กลาวกันอยางเลื่อนลอย หากแตมีพัฒนาการขึ้นมาจาก            
ปฏิสัมพันธระหวางคนกับธรรมชาติมาเปนเวลานานและมีพัฒนาการและพลวัตของตนเอง อาทิ 
การมองปาชุมชนจากมิติวัฒนธรรม  ทําใหเห็นความเชื่อบางประการของชุมชน  เชน  ความเชื่อ
เร่ืองผีขุนน้ํา  ในบริบททางประวัติศาสตรและความสัมพันธระหวางชุมชนกับธรรมชาติ  ความเชื่อ
นี้มิไดเปนเพียงระบบคุณคาหรือคานิยมที่ไรเหตุผล  หากแตเปนวิธีคิดที่สะทอนใหเห็นถึง        
“อุดมการณเชิงอํานาจ”  ซ่ึงเปนพื้นฐานของการวางกฎระเบยีบ  ขอบังคับและจารีตประเพณีตาง ๆ 
เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน  อุดมการณอํานาจในรูปของความเชื่อดังกลาวมีการผลิตซ้ํา
ผานสมาชิกของชุมชนรุนตาง ๆ  มีการปรับเปลี่ยนและประยุกตใหมตามสถานการณและเงื่อนไขที่
เปล่ียนแปลงไป  เชน   การนําเอาความเชื่อเรื่องทางศาสนามาเปนพิธีกรรมการบวชปาตนไม   เพื่อ
เปนพลังในการตอสูกับขบวนการลักลอบตัดไมของนายทุนจากภายนอก  เปนตน 
 
   นอกจากนั้น  มุมมองทางดานวัฒนธรรมยังเปนการใหความเคารพตอ       
อัตลักษณและความหลากหลายทางวัฒนธรรมซึ่งเปนการใหความเคารพแกศักดิ์ศรี สิทธิในความ
เปนมนุษยและสิทธิตามธรรมชาติในการใชแรงงานเพื่อการดํารงชีพของมนุษยทุกกลุมซึ่งอาจ
แสดงออกในรูปแบบตาง ๆ  เชน  ระบบคุณคา  พิธีกรรม  หรือสัญลักษณทางวัฒนธรรมอื่น ๆ 
ดังนั้น  หากชุมชนใดถูกละเมิดสิทธิตามธรรมชาติใหตองสูญเสียความเปนมนุษย เชน  การกลาวหา
วาชาวบานเปนผูทําลายปา  ทั้ง ๆ ที่พวกเขามีวัฒนธรรมในการดํารงอยูรวมกับปา  พวกเขาจึงมีสิทธิ
ตามธรรมชาติที่จะปลดปลอยตนเองออกจากขอกลาวหาและการใชอํานาจครอบงําจากภายนอก  
ดวยการแสดงออกทางวัฒนธรรมในรูปแบบตาง ๆ เชน  การรวมตัวกันเพื่อรักษาปาในชุมชนตาง ๆ 
ทางภาคเหนือ  หรือการตอตานการกอสรางโครงการพัฒนาขนาดใหญตามที่ไดยกตัวอยางไป     
ขางตน โดยนัยนี้  สิทธิชุมชนจึงหมายถึงสิทธิในการตอสูเพื่อดํารงรักษาศักดิ์ศรีแหงความเปน
มนุษยของทุกกลุมชน 
 
   เมื่อสิทธิชุมชนซึ่งเคยเปนจารีตไดถูกผลักดันใหมีบทบาทขึ้นมาใหมจึงได
ถูกผนวกเขาไปเปนสวนหนึ่งของการจัดการสมัยใหม ดังตัวอยาง ราง พ.ร.บ.ปาชุมชนที่มีการ
ผสมผสานสิทธิชุมชนกับรูปแบบการจัดการสมัยใหม 
    
   ประการที่ส่ี   สิทธิชุมชนเปนการแสดงออกซึ่งขบวนการทางสังคมเพื่อ
เรียกรองการมีสวนรวม  ซ่ึงอาจเปนการสืบทอดวิถีปฏิบัติและจารีตประเพณีในการรักษาปาของ
ชุมชนมาแตเดิม  หรืออาจเปนขบวนการที่เกิดใหมอันเปนผลมาจากการรวมตัวกันของชาวบานเพื่อ
ตอตานการแทรกแซงจากภายนอก  การกอรูปของขบวนการสังคมมิไดเปนเพียงลักษณะปรากฏของ
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ระบบการจัดการทรัพยากรของชุมชนเทานั้น  แตยังเปนความพยายามในการปรับตัวของชุมชน
ภายในบริบทและสภาวะการณที่เปลี่ยนแปลงไปอยางตอเนื่อง  เพื่อสรางดุลยภาพระหวางการผลิต
ในภาคเกษตรและการทํามาหากินของชาวบานกับระบบนิเวศ  ตลอดจนการสรางสรรคความเปน
ธรรมภายในสังคมและการรวมตัวกันเพื่อตอสูปกปองทรัพยสินรวมของชุมชนจากการรุกรานของ
บุคคลภายนอก  เชน  ปาชุมชนในฐานะเปนขบวนการทางสังคมมิไดจํากัดตัวเองอยูแตเพียงชุมชน
แหงใดแหงหนึ่งอยางโดด ๆ  แตเปนการรวมตัวกันของชุมชนหลาย ๆ ชุมชนในลักษณะของ
เครือขาย เพื่อจัดการทรัพยากรรวมกัน  สิทธิชุมชนในฐานะเปนขบวนการทางสังคมเพื่อเรียกรอง
การมีสวนรวม  ยังปรากฏใหเห็นอยางเปนรูปธรรมในการรวมตัวกันของชาวบานจากหลากหลาย
พื้นที่เพื่อยกรางและผลักดันพระราชบัญญัติปาชุมชน รวมทั้งเปนการรวมตัวกันของชาวบานที่
ไดรับผลกระทบจากการดําเนินนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรี เพื่อเรียกรองและ
ผลักดันใหมีการเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาเสียใหม ที่อยูบนฐานการพึ่งตนเองของชุมชนและ
ทรัพยากรธรรมชาติ เชน การเคลื่อนไหวของกลุมสมัชชาคนจน เปนตน  
 
   ประการสุดทาย    สิทธิชุมชนอยูในฐานะทางเลือกหนึ่งของการพัฒนา    ซ่ึง
หมายถึงสิทธิในการแสวงหาทางเลือกเพื่อกําหนดทิศทางในการพัฒนาตนเองบนพื้นฐานของ    
วัฒนธรรมและจารีตประเพณีอันหลากหลายของชุมชนทองถ่ิน  สิทธิชุมชนจึงหมายถึงสิทธิในการ
กําหนดวิถีชีวิตของตนเองและการกําหนดทิศทางการพัฒนาสังคมโดยมุงเสริมอํานาจทองถ่ิน     
เพื่อใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรและมีสวนรวมในการพัฒนามากขึ้น 
 
   จากที่กลาวมาทั้งหมด จะเห็นไดวาสิทธิชุมชนมิไดเปนเพียงแนวคิดที่เปน
นามธรรม  หากแตเปนความพยายามในการสังเคราะหและทําความเขาใจวิธีคิดและการปฏิบัติของ
ชาวบาน เกี่ยวกับระบบสิทธิและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการตอตานการเบียดขับ 
และเปดโปงมิติที่ซอนเรนของความสัมพันธเชิงอํานาจ  เชน  การผลักดันพระราชบัญญัติปาชุมชน
ตลอดระยะเวลาสิบปที่ผานมา  โดยนัยดังกลาวขางตนสิทธิชุมชนจึงมิใชเปนมโนทัศนที่จํากัดอยูแต
ในประเด็นของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเทานั้น  แตยังครอบคลุมถึงการ  
ปรับตัว  ตอสู  อัตลักษณ  และการเปดพื้นที่ทางสังคมในรูปแบบตาง ๆ 
 
   อาจกลาวไดวา แนวคิดสิทธิชุมชนนั้นถูกใชเปนแนวทางในการไดมาซึ่ง
ความชอบธรรมตามกฎหมายเพื่อใหชุมชนสามารถมีสวนรวมในกระบวนการตาง ๆ ทั้งในทาง
การเมืองและการบริหารประเทศ  ในฐานะของผูกระทํามิใชผูถูกกระทําจากกฎหมายและนโยบาย
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ของรัฐอยางที่ผานมา  แนวคิดสิทธิชุมชนซ่ึงปรากฏอยูในยุคปฏิรูปการเมืองขณะนี้มีดวยกันมีสอง
ระดับ  คือ   
   1)  สิทธิชุมชนในระดับเขมขน ที่มีความเกี่ยวพันและยึดโยงอยูกับหนวย
พื้นที่  ทรัพยากรธรรมชาติ และจารีตประเพณี   เชน  กรณีการเคลื่อนไหวของขบวนการปาชุมชน  
เปนตน 
   2)  สิทธิชุมชนในระดับกวาง   ซ่ึงเปนการออกมาเคลื่อนไหวตอรองกับ
อํานาจรัฐและทุน  โดยไมยึดติดกับหนวยพ้ืนที่  ทรัพยากร หรือจารีตประเพณี  เชน   กรณีการ
เคลื่อนไหวตอตานของคนในทองถ่ินจากการกอสรางโครงการพัฒนาขนาดใหญ  เปนตน   
 
   แนวคิดสิทธิชุมชนทั้งสองระดับตางใหความสําคัญแกชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยมุงเนนใหมีการกระจายอํานาจการมีสวนรวมของ   
ชุมชนไปในทิศทางที่จะทําใหชุมชนเขมแข็งสามารถพึ่งตนเองได  ตอตานการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ      
ทุนนิยมเสรี และลัทธิบริโภคนิยมซ่ึงถือเปนการเคลื่อนไหวในเชิงนิเวศวิทยาสังคม ที่ปรากฏมากขึ้น
ในสังคมไทย 
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บทท่ี  5 

 
สรุป  

 
 วิทยานิพนธฉบับนี้เปนความพยายามในการวิเคราะหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมของชุมชนตามแนวคิดสิทธิชุมชนจากจารีตถึงการปฏิรูปการเมืองไทย และการ  
ยอมรับการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ       
ส่ิงแวดลอม เพื่อศึกษาวิจัยถึงสาเหตุที่ทาํใหชุมชนไมสามารถใชอํานาจและสิทธิที่มีมาแตเดิมในการ
จัดการทรัพยากรไดอยางเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ ทั้ง ๆ ที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติ   
รับรองสิทธิชุมชนไวแลวก็ตาม    
 
 การวิจัยในวิทยานิพนธฉบับนี้เปนงานวิจัยเอกสาร  โดยใชการศึกษาจากการคนควาและ
รวบรวมขอมูลจากเอกสารตาง ๆ  ทั้งที่เปนเอกสารชั้นตน  และเอกสารชั้นรอง   เชน  เอกสารของ
หนวยงานภาครัฐ  รวมไปถึงตําราทางวิชาการ  บทความ  งานวิจัย  และวิดีทัศน  เปนตน ประกอบ
กับการศึกษาประเด็นปญหาความขัดแยงเรื่องสิทธิชุมชนจากกรณีตัวอยางตาง ๆ  อันไดแก กรณี   
ปาชมุชน  กรณีโครงการเขื่อนไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล  กรณีโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา  
กรณีโครงการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย  และโรงแยกกาซธรรมชาติไทย –        
มาเลเซีย  และกรณีโครงการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก  อันสะทอนใหเห็นถึงความขัดแยงทั้งในเชิง
ความคิดและการปฏิบัติของสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดย  
วิทยานิพนธฉบับนี้ตั้งสมมติฐานไววาอิทธิพลของแนวคิดเรื่องการใชอํานาจรัฐในการจัดการ
ทรัพยากรและอิทธิพลของแนวทางการพัฒนาแบบทุนนิยมเสรีเปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหแนวคิด
เร่ืองสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไมสงผลตอการนําไปปฏิบัติ    
เนื่องจากแนวคิดของรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีลักษณะของการรวม
อํานาจผานการควบคุมและชี้นําโดยระบบกฎหมายและนโยบายการจัดการทรัพยากรของรัฐเพื่อ
สงเสริมการพัฒนาสมัยใหม   
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พัฒนาการของสิทธิชุมชน 
 
 ความเปนอิสระของชุมชนทองถ่ินในการดําเนินชีวิต และจัดการกิจกรรมภายในชุมชน
ของตน โดยอาศัยจารีตประเพณีดั้งเดิมเปนกฎเกณฑในการควบคุมดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่
ถือวาเปนทรัพยากรรวมนั้นปรากฎมาเปนระยะเวลานานนับตั้งแตกอนการปฏิรูปการปกครองสมัย
รัชกาลที่ 5  ดงันั้น สิทธิชุมชนจึงเปนสิทธิที่ไดรับการยอมรับและรับรองความชอบธรรมจากรัฐ
สวนกลาง จนกระทั่งเมื่อประเทศไทยไดรับอิทธิพลจากประเทศมหาอํานาจตะวันตกทั้งระบบ
เศรษฐกิจ การเมืองและสังคม โดยเฉพาะระบบกฎหมายซึ่งทําใหเกิดผลกระทบโดยตรงตอ
ความสัมพันธระหวางรัฐ  ชุมชน  และฐานทรัพยากรธรรมชาติ   
    
 การตั้งกรมปาไมขึ้นในป พ.ศ.  2439  เพื่อควบคุมกิจการปาไมของประเทศ ถือเปนการ
ดึงอํานาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเขาสูสวนกลาง และความพยายามในการขยายอํานาจรัฐ
ในการจัดการทรัพยากรใหเปนรูปธรรมชัดเจน ประกอบกับการออกกฎหมายเพื่อเปนการควบคุม
การใชทรัพยากรโดยเฉพาะทรัพยากรที่ดินและปาไมรวมท้ังการจัดระบบสิทธิในทรัพยากรใหมใน
รูปแบบของกรรมสิทธิ์รัฐและกรรมสิทธิ์เอกชน ถือเปนแนวทางที่ลดทอนสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรตั้งแตอดีตลง   
 
 ในระยะเวลาตอมา  กรมปาไมไดหันมาสนใจทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะทรัพยากร
ที่ดินและปาไมในเชิงเศรษฐกิจมากขึ้น จึงไดบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากร  
เพื่อใหสามารถตอบสนองความตองการในเชิงพาณิชย  โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังจากการ
ประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับแรกในป พ.ศ. 2504  เปนตนมา  นโยบาย
การพัฒนาของไทยไดมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวคิดของเศรษฐศาสตรกระแสหลัก  
ทรัพยากรธรรมชาติถูกนํามาใชเพื่อสรางรายไดใหแกประเทศมากขึ้น จนทําใหทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง จํานวนปาไมลดลงอยางรวดเร็ว จึงทําใหเกิดนโยบายเชิงพาณิชยควบคูไปกับการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  ซ่ึงกรมปาไมไดออกกฎหมายเพื่อควบคุมการใชทรัพยากรหลายฉบับ
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการอนุรักษ อันเปนความพยายามแยก “คน” ออกจาก “ปา”  เชน  พ.ร.บ.
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504   พ.ร.บ.ปาสงวน  2507  เปนตน   
 
 อยางไรก็ตาม การเรงประกาศพื้นที่อนุรักษที่เพิ่มจํานวนมากขึ้นไดสงผลกระทบตอ   
ชุมชนทองถ่ินที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่มีการประกาศเขตอนุรักษครอบทับใหตองประสบความ
เดือดรอน เพราะชุมชนทองถ่ินจํานวนมากถูกอพยพออกนอกพื้นที่ไปอยูในพื้นที่ปาเสื่อมโทรมซึ่ง
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ไมสามารถทําการเกษตรเลี้ยงชีพไดเชนเดิม จึงทําใหเกิดกระแสตอตานการดําเนินนโยบายดังกลาว
ของกรมปาไม และเรียกรองการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรในรูปแบบของการ
จัดการ “ปาชุมชน” ขึ้นในป พ.ศ. 2532  ของชาวบานหวยแกว  จ. เชียงใหม   
 
 แมวากอนหนานี้รัฐบาลและกรมปาไมจะมีนโยบายผอนปรนตอชาวบานที่บุกรุกปาจาก
การประกาศนโยบายอนุรักษ และเริ่มมีโครงการปาชุมชนโดยกรมปาไมขึ้น เพื่อเปนการลดความ 
ขัดแยงระหวางรัฐบาล กรมปาไมและชาวบาน แตก็ไมประสบความสําเร็จมากนัก เนื่องจากการ   
คัดคานการใหสัมปทานปาและการประกาศพื้นที่อนุรักษไดถูกแพรกระจายไปยังชุมชนทองถ่ินอื่น 
ๆ   อยางกวางขวาง  และไมจํากัดอยูแตเฉพาะชาวบานที่อยูในชุมชนทองถ่ินที่ไดรับความเดือดรอน
จากนโยบายอนุรักษปาเทานั้น แตไดมีกลุมองคกรตาง ๆ รวมคัดคานการดําเนินนโยบายดังกลาว
ดวย เพราะเห็นวากรมปาไมไมสามารถรักษาพื้นที่ปาไวไดและปาไมกลับลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว   
 
 ผลของการออกมาเคลื่อนไหวของชาวบานในชุมชนทองถ่ินตาง ๆ และองคกรพัฒนา
เอกชน รวมถึงนักวิชาการจนกลายเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในรูปของขบวนการปา     
ชุมชนที่ไดตอสู เรียกรองและผลักดันใหรัฐบาลและกรมปาไมรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรผานรางพ.ร.บ.ปาชุมชน โดยการเคลื่อนไหวดังกลาวสามารถผลักดันประเด็นสิทธิชุมชน
ใหปรากฏอยูในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันในมาตรา 46, มาตรา 56, มาตรา 79 และ
มาตรา 290  อันถือเปนจุดหักเหที่สําคัญของแนวคิดสิทธิชุมชนซึ่งถูกจํากัดอํานาจและสทิธิมาเปน
เวลานานนับตั้งแตมีการตั้งกรมปาไมเปนตนมา ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงกระบวนการเพิ่มอํานาจ 
(empowerment) ใหแกชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมกับรัฐซ่ึงไมเคย
ปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับใดมากอน  และแมวาขบวนการปาชุมชนจะสามารถผลักดันราง พ.ร.บ.
ปาชุมชนผานการพิจารณาของสมาชิกสภา  ผูแทนราษฎรแลวก็ตาม แตรางกฎหมายดังกลาวกลับไม
ผานการพิจารณาของวุฒิสภา โดยมีขอกังขาอยูที่ประเด็นของการอนุญาตใหมีการจัดการปาชุมชน
ในเขตพื้นที่อนุรักษไดหรือไม  ซ่ึงเปนประเด็นที่มีความขัดแยงอยูในขณะนี้  ทําใหราง พ.ร.บ.ปา
ชุมชน และสิทธิชุมชนยังไมบังเกิดผลในทางปฏิบัติ 
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สถานการณของสิทธิชุมชนจากกรณีตัวอยาง 
 
  จากการเกิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในกรณีตาง ๆ ทําใหสามารถสรุปการ
ใชแนวคิดสิทธิชุมชนในสถานการณปจจุบันไดสองระดับ คือ  
 

1. สิทธิชุมชนในระดับเขมขน ที่มีความเกี่ยวพันและยึดโยงอยูกับหนวยพื้นที่ 
ทรัพยากรธรรมชาติ และจารีตประเพณี  ดังเชนการเคลื่อนไหวในกรณีปาชมุชน 
 

2. สิทธิชุมชนในระดับกวาง  ซ่ึงเปนการเคลื่อนไหวตอรองกับอํานาจรัฐและทุน โดย
ไมยึดติดกับหนวยพื้นที่  ทรัพยากรธรรมชาติ  หรือจารีตประเพณี  เชน การเคลื่อนไหวตอตานของ
คนในทองถ่ินจากการกอสรางโครงการพัฒนาขนาดใหญ 
 
  จากการศึกษาพบวา  การใชแนวคิดสิทธิชุมชนตองเผชิญกับปญหาความขัดแยงที่
สําคัญ ดังนี้ 
   
  ประการแรก  ปญหาความขัดแยงในเชิงความคิดเรื่องสิทธิชุมชนในพื้นที่วิกฤติ  
เชน พื้นที่ปาอนุรักษ   ซ่ึงปรากฏใหเห็นชัดเจนในกรณีปาชุมชน   โดยมีความขัดแยงในประเดน็ของ
การอนุญาตใหสามารถจัดตั้งปาชุมชนในเขตอนุรักษ  ซ่ึงเปนประเด็นที่มีการถกเถียงจากกลุมตาง ๆ 
อย า งกว า งขวาง  ทั้ งจากกลุ มชาวบ าน  กรมป าไม  รวมทั้ งก ลุ มอนุ รักษบางกลุ ม  เ ชน                          
มูลนิธิสืบ นาคะเสถียร ที่เห็นวา พ.ร.บ.ปาชุมชนมุงใชประโยชนเฉพาะหนาจากปา และไมเห็นดวย
ที่จะใหมีการจัดการปาชุมชนในเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวและตน
น้ําลําธาร เปนตน  เชนเดียวกับวุฒิสภาที่ไมยินยอมใหชาวบานในเขตอนุรักษจัดการปาชุมชนได 
โดยใหเหตุผลไวในหลายประเด็น  อาทิ  การยินยอมใหมีปาชุมชนในปาอนุรักษจะทําใหชาวบาน
และนายทุนพากันเปดปาอนุรักษที่เหลืออยูนอยหมดไป  และเห็นวาปาควรเปนพื้นที่ที่ไมมีกิจกรรม
ของมนุษย หากจะใหมีกิจกรรมเกิดขึ้นก็จําเปนตองเปลี่ยนคําจํากัดความของ “ปาไม”  ในกฎหมาย
ฉบับอื่น ๆ ดวย  เปนตน  ในขณะที่กลุมชาวบานและกลุมที่สนับสนุนใหมีการจัดการปาชุมชนใน
เขตอนุรักษไดโตแยงวาแนวคิดการจัดการปาชุมชนนั้นใหความสําคัญแกคนที่สามารถอยูรวมกับปา
ได และในราง พ.ร.บ.ปาชุมชนไดมีการกําหนดระเบียบกฎเกณฑที่รัดกุม และมีกระบวนการ
ตรวจสอบอยางละเอียดจากหลายฝาย นอกจากนี้  การจัดการปาชุมชนไมใชการใหอํานาจและสิทธิ
ในการจัดการปาแกชุมชนอยางเด็ดขาด แตเปนการจัดการในลักษณะของ “สิทธิเชิงซอน”  ที่
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ประกอบดวยการจัดการที่หลากหลาย โดยใหอํานาจแกชุมชนทองถ่ินเปนแกนสําคัญในการจัดการ 
ซ่ึงถือเปนการกระจายอํานาจการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ    
 
 ดังนั้น  ปญหาการจัดการทรัพยากรที่มีจํานวนจํากัด ดังเชน ทรัพยากรธรรมชาติที่อยูใน
เขตพื้นที่อนุรักษ จึงทําใหเกิดปญหาตอสิทธิชุมชนในทางปฏิบัติ  เนื่องจากความไมไววางใจวา    
ชุมชนทองถ่ินจะสามารถจัดการทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพ  
  
 ประการที่สอง     ปญหาความขัดแยงในระดับปฏิบัติ  ซ่ึงปรากฏอยางกวางขวางในกรณี
การตอตานโครงการพัฒนาขนาดใหญของคนในทองถ่ิน  อาทิ ประเด็นความขัดแยงที่เกิดจากการ
กีดกันมิใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมถึงการ
กําหนดวิถีการดําเนินชีวิตของชุมชนโดยเฉพาะปญหาในเรื่องของการทําประชาพิจารณและ
การศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (EIA)  ซ่ึงหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการและรัฐบาล
มักใชการประชาพิจารณเปนเครื่องมือในการลดปญหาความขัดแยงมากกวาจะใชเปนเครื่องมือใน
การเปดโอกาสและรับฟงความคิดเห็นของคนในทองถ่ินกอนที่จะมีการตัดสินใจอนุมัติโครงการ   
 
 นอกจากปญหาความขัดแยงของชุมชนที่ถูกจํากัดสิทธิในการเขาไปมีสวนรวมใน
กระบวนการดังกลาวแลว  ปญหาของการใหขอมูลขาวสารของรัฐและทางราชการก็เปนปญหาที่
สําคัญ  เนื่องจากคนในทองถ่ินที่ไดรับผลกระทบจากการกอสรางโครงการไมไดรับขอมูลท่ีเพียงพอ 
โดยเฉพาะประเด็นการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม ที่ขอมูลสวนใหญมักเปนขอมูลในทางบวกซึ่ง
รัฐบาลและหนวยงานที่รับผิดชอบพยายามใชเปนเครื่องมือจูงใจใหชาวบานสนับสนุนการตัดสินใจ 
เปนตน   
 กลาวไดวาแนวคิดสิทธิชุมชนท่ีปรากฏขึ้นมาในสังคมไทยก็เพื่อจัดการกับชองวาง
ระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจแบบสมัยใหมกับแนวทางการอนุรักษทรัพยากร กลาวคือ  แนวทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีไดเขาไปมีอิทธิพลตอทุกสวนของสังคม  ไมวาจะเปนฝายรัฐ หรือ
ชุมชนทองถ่ินซึ่งตางก็รับเอาแนวทางการพฒันาดังกลาวมาใชทั้งสิ้น เชน  การที่ชาวบานบุกรุกปา
เพื่อใชเปนที่ดินทํากิน หรือการกอสรางโครงการพัฒนาขนาดใหญอันเปนนโยบายของรัฐ    เปนตน           
การที่ทุกฝายตางซึมซับระบบทุนนิยมเสรีจึงสงผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยาง
จํากัด แนวคิดสิทธิชุมชนจึงเปนสวนที่เกิดขึ้นเพื่อแกไขปญหาดังกลาว อันเปนการผสมผสานระบบ
ความรูและจารีตของชุมชนกับความรูสมัยใหมในการรวมกันจัดการทรัพยากร ดังเชนที่ปรากฏเปน
ราง   พ.ร.บ.ปาชุมชนที่ไมใชการใชจารีตของชุมชนจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพียงอยางเดียว แตยัง
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เปดโอกาสใหสวนตาง ๆ ของสังคมที่อยูภายนอกชุมชนทองถ่ินไดเขาไปตรวจสอบการจัดการของ    
ชุมชน เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติไมไดเปนของชุมชนเทานั้น แตเปนของทุกคนในสังคม ซ่ึง
สะทอนใหเห็นถึงความพยายามในการตรวจสอบการทํางานซึ่งกันและกันของทั้งรัฐ ชุมชน และ
ภาคประชาสังคม เพื่อใหเกิดการจัดการที่ยั่งยืน 
 
 สมมติฐานของการวิจัยที่กลาวถึงอิทธิพลของอํานาจรัฐและแนวทางการพัฒนาแบบ  
ทุนนิยมเสรีที่มีตอความเปนไปไดในทางปฏิบัติของสิทธิชุมชนนั้น การศึกษาพบวาความชัดเจนของ
อํานาจรัฐจะมีผลตอสิทธิชุมชนในกรณีของการเกิดวิกฤติทรัพยากร ดังเชน กรณีของพื้นที่ปา ที่ดนิ
ทํากิน ที่มีแนวโนมวารัฐและชุมชนตางแสดงการใชอํานาจ อันทําใหเกิดสภาวการณของความไม
ไววางใจในการจัดการทรัพยากรระหวางฝายตาง ๆ ที่ทําใหเกิดความตึงเครียดขึ้นในสังคม 
เพราะฉะนั้น ในสภาวะเชนนี้จึงทําใหเห็นการใชอํานาจรัฐอยางชัดเจน   แตสําหรับสถานการณอ่ืน 
ๆ เชน  การกอสรางโครงการพัฒนาขนาดใหญ รัฐพยายามที่จะใชอํานาจบนเหตุผลของการพัฒนา
สมัยใหมตามแนวทางทุนนิยมเสรีเพื่อผลักดันโครงการตาง ๆ โดยเฉพาะเมื่อการเปดโอกาสให
ชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมอยางเปนระบบยังคงเปนปญหา 
 
 สําหรับอิทธิพลของการพัฒนาเศรษฐกิจสมัยใหมที่แผขยายอยางกวางขวางทั่วทั้งสังคม  
จนทําใหหลายฝายมีความกังวลและตองการปดกั้นการแทรกแซงของทุน โดยศึกษาพบวาในกรณี
ปาชุมชนอิทธิพลของการพัฒนาแบบทุนนิยมเสรีไมสงผลชัดเจนเทากับกรณีโครงการพัฒนาขนาด
ใหญ ทั้งนี้เพราะกรณีปาชุมชนเปนกรณีที่ทุกฝายไมตองการใหระบบทุนนิยมเสรีเขาไปมีอิทธิพล 
เนื่องจากระบบดังกลาวจะสงผลตอการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  ขณะที่กรณีกอสราง
โครงการพัฒนาขนาดใหญไดรับอิทธิพลของการพัฒนาเศรษฐกิจดังกลาวอยางชัดเจน ซ่ึงเกิดขึ้น
จากการที่รัฐสนับสนุนการพัฒนาแบบทุนนิยมเสรี ที่เนนการแขงขันและการมุงสูความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ ทําใหรัฐมองขามเหตุผลของสิทธิชุมชนที่ตองการการมีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนา จากการศึกษาพบวาเหตุผลของการพัฒนาแบบทุนนิยมเสรีจะมีบทบาทตอการ
จํากัดการใชสิทธิชุมชนในทางปฏิบัติมากขึ้นในสถานการณที่การมีสวนรวมของประชาชนถูกจํากัด
การใชสิทธิชุมชนจึงพาดพิงกับสิทธิอ่ืน ๆ เชน สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร  สิทธิในการแสดง
ความคิดเห็น เปนตน  ซ่ึงหลายๆ เร่ืองยังไมมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ 
 
 นอกจากนี้ เมื่อศึกษาวิ เคราะหในรายละเอียด  พบวาแนวคิดสิทธิชุมชนมีความ         
สอดคลองอยางมากกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง ซ่ึงใหความสําคัญกับชุมชนในการ
มีสวนรวมกําหนดวิถีทางการพัฒนา และสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจที่ทําใหชุมชนเกิดความ      
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เขมแข็งสามารถพึ่งพาตนเองได เมื่อชุมชนมีความเขมแข็งสามารถใชอํานาจตอรองกับภายนอก    
ไมวาจะเปนอํานาจรัฐหรือทุนนิยมเสรีได ก็จะทําใหสิทธิชุมชนสงผลตอการนําไปปฏิบัติ เนื่องจาก
การพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียงเปนแนวทางที่สนับสนุนการกระจายอํานาจใหแกชุมชน ซ่ึงเปน
ประเด็นที่มีการเรียกรองอยูในขณะนี้ 
  
 การผสมผสานแนวทางการพัฒนาดวยรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจแบบอื่น ๆ เชน 
เศรษฐกิจแบบพอเพียงรวมกับการพัฒนาแบบทุนนิยมเสรี ก็จะเปนการชวยรับรองสิทธิชุมชนให
ปรากฏในทางปฏิบัติมากขึ้น  ซ่ึงปจจุบันแนวทางการพัฒนาแบบเศรษฐกิจพอเพียงนี้มีแนวโนมที่จะ
ขยายบทบาทมากขึ้นในสังคมไทย 
 
 จากการศึกษาวิเคราะหพบวาเงื่อนไขที่ทําใหแนวคิดสิทธิชุมชนไมบังเกิดผลในทาง
ปฏิบัติมีดังนี้  
  
  ประการแรก  การสงเสริมนโยบายการพัฒนาสมัยใหมตามแนวทางทุนนิยมเสรี 
โดยที่ไมมีกระบวนการและมาตรฐานการมีสวนรวมที่ชัดเจน สงผลตอการละเมิดสิทธิของชุมชน
และไมเปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ินเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา  เชน   การไมเปด
โอกาสใหคนในทองถ่ินแสดงความคิดเห็นรวมกับหนวยงานที่รับผิดชอบการศึกษาผลกระทบ     
ส่ิงแวดลอม (EIA)  หรือสิทธิของชุมชนในการไดรับรูขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับโครงการพัฒนา
ที่จะเกิดขึ้นในทองถ่ิน เปนตน  จึงสงตอการใชสิทธิชุมชนที่ไมปรากฏผลในทางปฏิบตัิ 
   
  ประการที่สอง  ปญหาการกระจายอํานาจและการมีสวนรวมซ่ึงถือเปนหัวใจสําคัญ
ของการปฏิรูปการเมืองและรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน   การรวมอํานาจไวที่หนวยงานสวนกลาง ทํา
ใหองคกรปกครองทองถ่ินไมสามารถมีอํานาจในการแสดงความคิดเห็นซึ่งจะสะทอนความตองการ
ที่แทจริงของคนในชุมชน  นอกจากนี้องคกรปกครองทองถ่ินซึ่งเปนหนวยงานของรัฐก็มีแนวโนม
ที่จะสนับสนุนนโยบายที่ถูกกําหนดจากหนวยงานสวนกลาง  เชน  การออกมาสนับสนุนโครงการ
พัฒนาที่เปนนโยบายของรัฐบาลและหนวยงานสวนกลางของกํานัน ผูใหญบานและองคกรปกครอง
ทองถ่ินในกรณีการกอสรางเขื่อนปากมูล  หรือการกอสรางทอสงกาซไทย-มาเลเซีย  เปนตน  
ขณะที่องคกรปกครองทองถ่ินที่คัดคานนโยบายการพัฒนาที่ถูกกําหนดจากสวนกลางมีไมมากนัก 
และบางกรณีก็เปนกลุมคนซึ่งคัดคานโครงการพัฒนามาตั้งแตแรก ซ่ึงไดรับการเลือกตั้งเขาไป
บริหารงานในองคกรทองถ่ิน ดังเชน กรณีของการออกมาคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาบอนอกของ 
อบต.บอนอก ซ่ึงสมาชิกของอบต. ลวนเปนกลุมคนที่รวมคัดคานโครงการกับชาวบานมาตั้งแตแรก
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และไดรับเลือกตั้งเขาไปบริหารแทนอบต.ชุดเกาที่หมดวาระ จึงเห็นไดวาหากไมมีการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว  สิทธิการมีสวนรวมของคนในทองถ่ินก็จะไม
สามารถปรากฏขึ้นไดอยางชัดเจนในทางปฏิบัติ 
   
  ประการที่สาม   ปญหาการเขาถึงขอมูลขาวสารของชุมชน  ขอมูลที่ถูกตองเปน   
หัวใจสําคัญของทั้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม และเปนปจจัยสําคัญอยาง
หนึ่งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยวิธีการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน    
ชุมชนจะมีความพรอมเขาสูการมีสวนรวมไดอยางจริงจังจะเปนไปไมไดเลย ถาหากชุมชนไมรู    
ขอมูลหรือไมสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารตาง ๆ ได ซ่ึงปรากฏใหเห็นในกรณีโครงการพัฒนาขนาด
ใหญ ที่คนในชุมชนประสบปญหากับการใหขอมูลที่ขัดแยง หรือการใหขอมูลไมครบถวนจาก
เจาหนาที่และหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการ สงผลใหชุมชนไมสามารถใชสิทธิในการตัดสิน
ชะตากรรมหรือเลือกวิถีทางการพัฒนาของตนเอง การที่ชุมชนไมสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารได
นั้นจึงเปนปญหาสําคัญของการใชสิทธิชุมชนในทางปฏิบัติ เนื่องจากสิทธิชุมชนตองอาศัยสิทธใิน
การรับรูและเขาถึงขอมูลขาวสาร จึงจะทําใหชุมชนสามารถใชสิทธิของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ     
   
  ประการที่ส่ี    ประสบการณและการเคลื่อนไหวทางสังคมในประเด็นสิทธิชุมชนที่
ยังปรากฏไมกวางขวางนัก ซ่ึงมักจะปรากฏตอเมื่อมีปญหาหรือผลกระทบเกิดขึ้นตอชุมชนกอน โดย
หากไมมีปญหาเกิดขึ้นการเคลื่อนไหวทางสังคมในเรื่องสิทธิชุมชนและความเปนชุมชนก็จะยังไม
ปรากฏใหเห็น  สงผลใหประเด็นสิทธิชุมชนยังไมเปนที่รับรูและเขาใจโดยคนสวนใหญ  ทําใหการ
สนับสนุนสิทธิชุมชนยังมีไมมากนักในสังคมไทย  และทําใหยากตอการรับรองสิทธิชุมชนใหเปน
รูปธรรมในทางปฏิบัติ 
 
  จากเงื่อนไขขางตนจะเห็นไดวา ปญหาที่สําคัญอยางหนึ่งของแนวคิดสิทธิชุมชน 
คือ ปญหาเรื่องประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมที่ยังไมเปดโอกาสใหสวนตาง ๆ ในสังคมโดยเฉพาะ
อยางยิ่งชุมชนไดเขาไปมีสวนรวมอยางแทจริง ดังเชน การรับรูและเขาถึงขอมูลขาวสารของคนใน
ทองถ่ินยังไมสามารถทําไดมากนัก ทั้ง ๆ ที่มีกฎหมายและรัฐธรรมนูญรับรองสิทธิดังกลาวไวแลว 
เปนตน  
 
  ส่ิงที่จําเปนอยางยิ่งตอการทําใหแนวคิดสิทธิชุมชนสามารถปรากฏในทางปฏิบัติ 
คือ การกระจายอํานาจและการเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการตาง ๆ เพื่อใหชุมชน
สามารถพึ่งตนเองได และยังสามารถพัฒนาชุมชนและเครือขายใหมีความเขมแข็งไดในอนาคตโดย
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มีความสัมพันธกันระหวางปจจัยภายในและภายนอกชุมชนไมวาจะเปนความสัมพันธระหวาง  
วัฒนธรรมประเพณี จารีตปฏิบัติ เศรษฐกิจ ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของชุมชนกับ การเมือง
ระดับชาติ  หนวยงานราชการ และเศรษฐกิจมหภาค  รวมถึงการผสมผสานแนวทางการพัฒนาที่
เนน    ทุนนิยมเสรีเพียงอยางเดียวมาสูการพัฒนาที่ทําใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองได ดังเชนแนวทาง
การพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง   
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ลําดับเหตุการณการผลักดันกฎหมายปาชมุชน 
 

ชวงเวลา เหตุการณ 
ยุคสัมปทาน  รัฐไดเปดโอกาสใหมีการสัมปทาน  มีบริษัททั้งในและตาง                     

ประเทศ  รวมทั้งองคการอุตสาหกรรมปาไม  เขามาชักลากไมใน           
พื้นที่ปาทั่วประเทศ  กฎหมายยังอนุญาตใหเอกชนเชาพื้นที่ปา                
เพื่อทําธุรกิจทั้งการปลูกปา  สรางรีสอรท  ที่พักเพื่อการทองเที่ยว 
 

ป  2515 - 2532 ชาวบานในหลายชุมชนที่อาศัยอยู ในพื้นที่ป า  เชน   ที่  อ . เ ถิน  
จ. ลําปาง  กิ่ง อ.บานหลวง  จ.นาน  และ อ.สะเมิง  จ.เชียงใหม  ได   
รวมตัวกันคัดคานการสัมปทาน  รวมทั้งชาวบานที่บานหวยแกว  
จ. เชียงใหม  ไดรวมพลังคัดคานบรรดานายทุนที่เขามาเชาพื้นที่ 
ปาสาธารณะในการปลูกสวนปาเศรษฐกิจ  จุดกระแสการเรียกรอง         
กฎหมายปาชุมชนเปนครั้งแรก 
 

ป  2532 กรมปาไมรางกฎหมายปาชุมชนข้ึน  แตรางของกรมปาไมไมไดให
สิทธแกประชาชนอยางแทจริงเปนการเอื้อใหมีการพัฒนาปาในทาง
เศรษฐกิจ 
 

ป 2533 – 2537 ชาวบาน  นักวิชาการ  องคกรพัฒนาเอกชนรวมกันราง พ.ร.บ. ปาชุม 
 ชนฉบับประชาชน และเริ่มรณรงคใหรัฐบาลนํารางกฎหมายปาชุมชน  
 ฉบับประชาชนเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 
 

ป  2538 
 
 
 
 
 
 
 

รัฐบาลตัดสินใจไมไดวาจะเลือกกฎหมายปาชุมชนฉบับใด  จึงจัดใหมี   
การยกรางกฎหมายปาชุมชน  ในวันที่ 7 – 9 เมษายน  2538  โดย            
คณะกรรมการกระจายความเจริญสูภูมิภาค (กนภ.)  ไดรับมอบหมาย     
ใหจัดสัมมนารวมระหวางตัวแทนเจาหนาที่รัฐ  นักวิชาการ  นักพัฒนา   
เอกชน  และตัวแทนชาวบาน  ในที่สุดไดรางขึ้นใหมเรียกวาราง  
พ.ร.บ.ปาชุมชนฉบับ กนภ. ที่ทุกฝายพอใจ   
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ชวงเวลา เหตุการณ 
ป  2539 วันที่ 30 เมษายน  ครม.มีมติรับหลักการในรางพ.ร.บ.ปาชุมชนฉบับ       

กนภ. แตองคกร 4 องคกร  คือ  มูลนิธิธรรมนาถ  มูลนิธิสืบ  นาคะ         
เสถียร มูลนิธิโลกสีเขียว และสมาคมอนุรักษศิลปกรรมและสิ่งแวด        
ลอม ไดออกมาคัดคานรางฉบับ กนภ. เพราะไมเห็นดวยที่จะอนุญาต     
ใหมีปาชุมชนในเขตปาอนุรักษตามกฎหมาย และไมตองการใหชาว      
บานใชประโยชนหรือมีกิจกรรมใด ๆ ในปาอนุรักษ  
 
 

ป  2540 การคัดคานขององคกรอนุรักษสงผลใหมีการทําประชาพิจารณ              
รางกฎหมายปาชุมชนฉบับกนภ. หลังการประชาพิจารณ  นาย               
โภคิน  พลกุล  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีไดรับมอบ              
หมายใหรับผิดชอบในการแกไขรางตามผลการประชาพิจารณ               
แตผลการแกไขไมสอดคลองกับผลการประชาพิจารณ ชาวบาน             
จึงพากันคดัคานรางฉบับนายโภคิน 
 
 

ป  2541 นายกรัฐมนตรีชวน หลีกภัยแตงตั้งนางลดาวัลย วงศศรีวงศ เปน             
ประธานในการปรับปรุงราง พ.ร.บ.ปาชุมชน (ฉบับนายโภคิน)              
ใหสอดคลองกับผลการประชาพิจารณ แตยังคงหามไมใหมีการ             
ทําปาชุมชนในเขตปาอนุรักษ จากนั้นนายกฯไดมอบหมายให                
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอราง พ.ร.บ.ปาชุมชนฉบับส.ส.          
ลดาวัลย  เขาครม. กระทรวงเกษตรฯสงเรื่องใหกรมปาไม                      
พิจารณา ประชาชนก็คัดคาน 
 
 

ป 2542 
 
 
 
 

สมัชชาปาชุมชนภาคเหนือ ประกาศเจตนารมยรวมผลักดัน                    
กฎหมายปาชุมชนฉบับประชาชนระดม 50,000 รายช่ือ เสนอ                 
กฎหมายปาชมุชนฉบับประชาชน 
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ชวงเวลา เหตุการณ 
ป 2543 - 1 มีนาคม ชาวบานเสนอกฎหมายปาชุมชน 50,000 รายชื่อตอ  

ประธานรัฐสภา                                      
-  5    กรกฎาคม  รัฐบาลรับหลักการรางพ.ร.บ.ปาชุมชน วาระที่ 1          
พรอมแตงตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณารางพ.ร.บ.ปา                 
ชุมชน ไมมีผูแทนจากรางฉบบัประชาชน 
-  สิงหาคม-กันยายน ตัวแทนประชาชนผูเสนอกฎหมาย และตัว             
แทนอ งค ก ร อนุ รั กษ บ า ง กลุ ม เ ข า ไ ปปรึ ก ษ า ก ร รม า ธิ ก า ร  
ทามกลางบรรยากาศที่ส.ส.ฝายคานลาออกจากสภาเกือบหมด  
และส.ส.ที่เปนกรรมาธิการขาดขอมูลประกอบในการพิจารณา 
พฤศจิกายน  ยบุสภา รางพ.ร.บ.ปาชุมชนตกไป 

ป 2544 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-  6 มกราคม  เลือกตั้ง ส.ส.ทั่วประเทศ                                                  
- 26 กุมภาพันธ     รัฐบาลภายใตการนําของพรรคไทยรักไทยแถลง 
นโยบายตอรัฐสภา 
- 27 มีนาคม คณะรัฐมนตรียืนยันราง พ.ร.บ.ปาชุมชนที่คางสภา             
ใหพิจารณารางตอ                                      
- 23 พฤษภาคม รัฐสภาเห็นชอบใหมีการพิจารณารางพ.ร.บ.ปา              
ชุมชนตอ                                      
- แตงตั้งกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพ.ร.บ.ปาชุมชน มีผู                 
แทนจากรางประชาชน 13 คน จากกรรมาธิการทั้งหมด 35 คน               
- เวทีรับฟงความคิดประชาชนตอรางพ.ร.บ.ปาชุมชน ทั้ง 4 ภาค             
ตั้งแตกรกฎาคม – สิงหาคม 
- 31 ตุลาคม เครือขายปาชุมชนทั่วประเทศ ประมาณ 200 คน                  
เขาพบวิปรัฐบาลนายอดิศร เพียงเกษ และเขารวมรับฟงการ                    
พิจารณา พ.ร.บ.ปาชุมชนของส.ส.ในสภาผูแทนราษฎร                          
- 7 พฤศจิกายน พ.ร.บ.ปาชุมชน ผานการพิจารณาของสภาผูแทน           
ราษฎร ดวยเสียงโหวต 341 เสียง ไมลงคะแนน 2 เสียง                   
- 13 พฤศจิกายน ตัวแทนเครือขายปาชุมชนภาคเหนือ อีสาน ใต     
เขาพบวิป ส.ว .และยื่นหนังสือเรื่องขอโควตากรรมาธิการ ส.ว .  
แกประธานวุฒิสภา แตรองประธานมารับหนังสือแทน  
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ชวงเวลา เหตุการณ 
ป 2545 - มกราคม กรรมาธิการวิสามัญ ส.ว. ลงพื้นที่ดูงานปาชุมชนภาค  

อีสาน 
-  15 มีนาคม วุฒิสภาพิจารณาราง พ.ร.บ.ปาชุมชน มีมติตัดหลักการ
และหัวใจสําคัญของรางกฎหมายฯ คือ “การมิใหชุมชนที่อยูในพื้นที่
ปาอนุรักษสามารถจัดตั้งปาชุมชนได”                                 
- 16 มีนาคม ผูนําปาชุมชนเครียดมติ ส.ว. เสียชีวิตเนื่องจากอาการ  
ช็อค 2 ราย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

146

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รางพระราชบญัญัติ ปาชุมชน 
พ.ศ. ……… 

ฉบับท่ีผานการพิจารณา 
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
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ราง 
พระราชบัญญัต ิ

ปาชุมชน 
พ.ศ. ……… 

 
 โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยปาชุมชน 
 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการที่เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 31 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทาํ
ไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 .........................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................  
 
มาตรา 1   พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. …..”  
มาตรา 2     พระราชบัญญัตนิี้ใหใชบงัคับตั้งแตวนัถัดจากวนัประกาศในราชกจิจานุเบกษาเปนตนไป 
มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “ปา” หมายความวา ที่ดินที่ยังไมมีบุคคลไดมาตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
 “ปาชุมชน” หมายความวา ปาที่ไดรับอนุมัติใหจัดตั้งเปนปาชุมชนโดยมีการจัดการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 “เขตอนุรักษ” หมายความวา เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตว
ปา และเขตอื่นที่เปนพื้นที่ตนน้ําลําธารหรือพื้นที่ที่มีคุณคาของสิ่งแวดลอม อันควรคาการอนุรักษ
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 “ไม” หมายความวา ไมทุกชนิดทั้งที่เปนตน กอ หรือเถา ไมวายังยืนตนหรือลมลงแลว 
และใหหมายความรวมถึง ราก ปุม ตอ หนอ กิ่ง ตา หัว เหงา เศษ ปลายหรือสวนหนึ่งสวนใดของไม
ไมวาจะถูกตดัฟน เล่ือย ผา ถาก ทอน ขุด หรือกระทําโดยวิธีการอื่นใด 
 “ทําไม” หมายความวา ตัด ฟน กาน โคน ลิด เล่ือย ผา ถาก ถอน ขุด หรือชักลากไม ที่มี
อยูในปา หรือนําไมที่มีอยูในปาออกจากปาดวยประการใด ๆ  
 “ของปา” หมายความวา ส่ิงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นหรือมีอยูในปา  ดังตอไปนี้ 
 (1) ไมฟน ถาน เปลือกไม ใบไม ดอกไม เมล็ด ผลไม หนอไม ชัน และยางไม 
 (2) หญา ออ พง แขม ปรือ คา กก กระจูด กลวยไม กูด เห็ด และพืชอ่ืน 
 (3) คร่ัง รังผ้ึง น้ําผ้ึง ขี้ผ้ึง และมลูคางคาว 
 (4) ดิน หิน กรวด และทราย 
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 “ความหลากหลายทางชีวภาพ” หมายความวา ความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตทั้งมวล 
และใหหมายความรวมถึงความหลากหลายทางพันธุกรรม ทางชนิดพันธุ และทางระบบนิเวศอัน
เปนถ่ินกําเนิดของสิ่งมีชีวิตเหลานั้น 
 “สมาชิกปาชุมชน” หมายความวา ผูซ่ึงอยูในชุมชนนั้นและไดรวมตัวกันเพื่อจัดการปา
ชุมชนตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “ทรัพยสินสวนกลาง” หมายความวา เงินและทรัพยสินที่ไดมาเพื่อใชในการจัดการปา
ชุมชน ไมที่สมาชิกปาชุมชนรวมกันปลูก หรือทรัพยสินที่สมาชิกปาชุมชนรวมกันจัดทําในการ
จัดการปาชุมชน 
 “องคกรเอกชน” หมายความวา องคกรที่ไดจดทะเบียนเปนองคกรเอกชนดานการ
คุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ หรือองคกรอื่นที่มีคุณสมบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายปา
ชุมชนกําหนด 
 “เจาหนาที่ปาชุมชน” หมายความวา ผูซ่ึงคณะกรรมการปาชุมชนประจาํจังหวัดแตงตั้ง
จากขาราชการสังกัดกรมปาไม สมาชิกปาชุมชนซึ่งไดรับการเสนอชื่อโดยคณะกรรมการจัดการปา
ชุมชนหรือบุคคลซึ่งไดรับการเสนอชื่อโดยองคกรเอกชนเพื่อใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซ่ึงอธิบดีแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมปาไม 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา 4 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และให
มีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 

หมวด 1 
บทท่ัวไป 

 
มาตรา 5 ปาชุมชนที่จัดตั้งขึ้นตองเปนไปเพื่อวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 
 (1) การอนุรักษทรัพยากรปาไม สภาวะแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
 (2) การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในปาชุมชนอยางสมดุลและยั่งยืน 
 (3) การสงเสริมวัฒนธรรมประเพณีที่หลากหลายของชุมชนในการอนุรักษ การฟนฟู 
การพัฒนา การควบคุมดูแล และการใชทรัพยากรธรรมชาติในปา 
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 (4) การเสริมสรางความรวมมือระหวางรัฐและชุมชนในการจัดการปาชุมชน 
 
มาตรา 6 พื้นที่ปาที่มีการจัดตั้งเปนปาชุมชนแลว ใหคงอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยปาไม 
กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ กฎหมายวาดวยการสงวนและ
คุมครองสัตวปา หรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของตอไป เวนแตพระราชบัญญัตินี้จะไดบัญญัติไวเปนอยาง
อ่ืน 
 

หมวด 2 
คณะกรรมการนโยบายปาชุมชน 

  
มาตรา 7 ใหมีคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน ประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม อธิบดีกรมที่ดิน และผูทรงคุณวุฒิอีกแปดคน ซ่ึงในจํานวนนี้ตองมี
ผูแทนภาคเอกชนรวมอยูดวยกึ่งหนึ่ง เปนกรรมการ และอธิบดีกรมปาไม เปนกรรมการและเลขานุการ 
 ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิจากบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึง
คณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิเสนอตามมาตรา 15 
 ใหอธิบดีแตงตั้งผูชวยเลขานุการคณะกรรมการไดตามความจําเปน 
 
มาตรา 8 ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระดํารงตําแหนงคราวละสามป กรรมการซึ่งพนจาก
ตําแหนงอาจไดรับแตงตั้งอีกได แตไมเกินสองวาระติดตอกัน 
 ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงตามวาระ แตยังมิไดแตงตั้งกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิขึ้นใหม ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒินั้น ปฏิบัติหนาที่ตอไปพลางกอนจนกวาจะได
แตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหม 
มาตรา 9 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง กรรมการผูทรงคุณวุฒิ
พนจากตําแหนงเมื่อ 
 (1) ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) เปนบุคคลลมละลาย 
 (4) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
 (5) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่
ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
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 ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งผูอ่ืน
เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิแทน โดยใหนําความในมาตรา 7 วรรคสอง และมาตรา 15 วรรคหนึ่งมา
ใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการจะเหลือไมถึงเกาสิบวัน 
คณะรัฐมนตรีจะไมแตงตั้งก็ได และใหผูไดรับแตงตั้งอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงตนแทน 
 
มาตรา 10 คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
 (1) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายในการจัดตั้งและจัดการปาชุมชน 
และพิจารณาใหความเห็นในเรื่องที่เกี่ยวกับปาชุมชนตามที่คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย 
 (2)  เสนอแนะในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (3) กําหนดระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (4) กําหนดระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑการแตงตั้งกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดตาม
มาตรา 16 
 (5) จัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลซึ่งมีความรู ความเชี่ยวชาญ มีผลงาน และประสบการณที่
เกี่ยวของกับกิจกรรมที่สอดคลองกับวัตถุประสงคตามมาตรา 5 เพื่อใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง
เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด 
 (6)  จัดทํารายงานเกี่ยวกับสภาพโดยรวมของปาชุมชนทั่วประเทศ พรอมทั้งเสนอ
ความเห็นตอคณะรัฐมนตรีปละหนึ่งครั้ง เพื่อเปนแนวทางในการสงเสริมการอนุรักษการฟนฟู
สภาพธรรมชาติในปาชุมชนหรือการสนับสนุนการจัดการปาชุมชน 
 (7) พิจารณาอุทธรณคําสั่งไมใหจัดตั้งปาชุมชน 
 (8) แตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนปาชุมชน 
 (9) ปฏิบัติการอื่นใดที่กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน 
 ในการเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายในการจัดตั้งและจัดการปา
ชุมชนตาม (1) และการเสนอแนะในการออกกฎกระทรวงตาม (2) ใหคณะกรรมกการนโยบายปา
ชุมชนรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณาเสนอความเห็นและ
เสนอแนะดวย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่คณะกรรมการนโยบาย
ปาชุมชนกําหนด 
  
มาตรา 11 ใหคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนกําหนดระเบียบวาดวยการอนุรักษ การฟนฟู การ
พัฒนา การควบคุมดูแล และการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในปาชุมชน 
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 ระเบียบตามวรรคหนึ่งจะกําหนดเปนแนวทางเพื่อใหคณะกรรมการจัดการปาชุมชนไป
ดําเนินการออกขอบังคับใหเหมาะสมกับสภาพของแตละปาชุมชนก็ได 
  
มาตรา 12 ใหคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือ
ปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดแทนคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนได 
 
มาตรา 13  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนและ
คณะอนุกรรมการตามมาตรา 12 มีอํานาจมีหนังสือเรียกใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานของ
รัฐ หรือบุคคลใดมาใหขอเท็จจริงหรือใหสงเอกสารเพื่อประกอบการพิจารณาได 
 
มาตรา 14 เพื่อประโยชนในการสรรหาบุคคลใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน ใหมีคณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิประกอบดวยผูแทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูแทนกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ผูแทน
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และกรรมการอื่นอีกเกาคน ซ่ึงแตงตั้ง
จากผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่มีคณะหรือสาขาวิชาเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรปาไม การอนุรักษ
ระบบนิเวศ หรือสังคมศาสตรเกี่ยวกับปาชุมชนจํานวนสี่คนและ แตงตั้งจากผูแทนองคกรเอกชน 
หรือผูแทนคณะกรรมการจัดการปาชุมชน จํานวนหาคนเปนกรรมการ 
 การแตงตั้งคณะกรรมการสรรหาซึ่งเปนผูแทนสถาบันอุดมศึกษาใหอธิการบดี
ดําเนินการใหอาจารยในคณะหรือสาขาวิชาดังกลาวตามวรรคหนึ่งเปนผูคัดเลือกกันเอง และเสนอ
ชื่อตอรัฐมนตรีสถาบันอุดมศกึษาละหนึ่งคน สวนการแตงตั้งกรรมการสรรหาซึ่งเปนผูแทนองคกร
เอกชนหรือผูแทนคณะกรรมการจัดการปาชุมชนใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ดําเนินการหองคกรเอกชนหรือผูแทนคณะกรรมการจัดการปาชุมชน
เปนผูคัดเลือกกันเอง และเสนอชื่อตอรัฐมนตรี ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด
ไวในกฎกระทรวง 
 ใหคณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิเลือกกรรมการดวยกันเปนประธานกรรมการคน
หนึ่งและเลขานุการอีกคนหนึ่ง 
 ใหกรมปาไมปฏิบัติหนาที่ฝายเลขานุการของคณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิและให
นํามาตรา 8 และมาตรา 9 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
  
มาตรา 15 ใหคณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิเสนอรายชื่อบุคคลซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญ มี
ผลงานและประสบการณที่เกี่ยวของกับกิจกรรมที่สอดคลองกับวัตถุประสงคตามมาตรา 5 ที่สมควร
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ไดรับแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนตอคณะรัฐมนตรีเปน
จํานวนสองเทาของตําแหนงกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่จะมีการแตงตั้งหรือแตงตั้งแทน 
 หลัก เกณฑและวิ ธีการสรรหาและการ เสนอรายชื่ อบุ คคลผูทรงคุณวุฒิ ใน
คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนใหกําหนดในกฎกระทรวง 
 

หมวด 3 
คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด 

 
มาตรา 16 ใหมีคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดหรือรอง
ผูวาราชการจังหวัด ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดมอบหมายเปนประธาน ผูซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งตั้ง
จากขาราชการ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ินหรือพนักงานของ
หนวยงานอื่นของรัฐ ซ่ึงปฏิบัติหนาที่อยูในจังหวัดนั้นจํานวนหาคน และผูทรงคุณวุฒิจํานวนหกคน
เปนกรรมการ และปาไมจังหวัด เปนกรรมการและเลขานุการ 
 หลักเกณฑการแตงตั้งกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนกําหนดตามมาตรา 10 (4) 
 การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาแตงตั้ง
จากบัญชีรายช่ือที่คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนจัดทําขึ้นตามมาตรา 10 (5) และใหแตงตั้งจาก
ผูแทนคณะกรรมการจัดการปาชุมชนอยางนอยสามคน 
 ใหนํามาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 12 และมาตรา 13 มาใชบังคับการดํารงตําแหนงและการ
พนจากตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการปาชุมชน
ประจําจังหวัดโดยอนุโลม 
 
มาตรา 17 คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
 (1) พิจารณาคําขอเพิ่มหรือลดเขตปาชุมชน หรือเพิกถอนปาชุมชนและดําเนินการ
ตรวจสอบเกี่ยวกับรายละเอียดที่ระบุในคําขอจัดตั้งเปนปาชุมชน 
 (2) ประกาศคําขอใหจัดตั้งปาชุมชนเพิ่มหรือลดเขตปาชุมชนหรือเพิกถอนปาชุมชน
และพิจารณาคําคัดคาน 
 (3) ถอดถอนกรรมการจัดการปาชุมชน 
 (4) แตงตั้งและถอดถอนเจาหนาที่ปาชุมชน 
 (5)  พิจารณาใหความเห็นชอบแผนจัดการปาชุมชนและขอบังคับของคณะกรรมการ
จัดการปาชุมชนในการจัดการปาชุมชน 
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 (6) ใหคําแนะนําปรึกษาและความชวยเหลือทางวิชาการตอคณะกรรมการจัดการปา
ชุมชนในการจัดการปาชุมชน 
 (7) ควบคุม ดูแล การจัดการปาชุมชนของคณะกรรมการจัดการปาชุมชนใหเปนไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และแผนจัดการปาชุมชน 
 (8) ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจัดการปาชุมชนในจังหวัด แลวจัดทํา
รายงานเสนอคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
 (9) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน
มอบหมาย 
 

หมวด 4 
การจัดตั้งปาชมุชน 

 
มาตรา 18 ชุมชนในทองที่ใดที่มีพื้นที่ปาอยูใกลและอยูในสภาพที่จะดูแลรักษาปาได หากประสงค
จะจัดตั้งปาชุมชนในทองที่นั้น ใหบุคคลซึ่งมีอายุตั้งแตสิบแปดปบริบูรณขึ้นไป ผูมีภูมิลําเนาใน
ทองที่นั้นและอยูในสภาพที่สามารถเขาไปดูแลรักษาปาที่จะขอจัดตั้งเปนปาชุมชนไดจํานวนตั้งแต
หาสิบคนขึ้นไป ตั้งตัวแทนยื่นคําขอเปนหนังสือตอคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดแหง
ทองที่ที่ปานั้นตั้งอยู เพื่อใหจัดตั้งปาชุมชนได 
 คําขอตองมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 (1) วัตถุประสงคของปาชุมชน 
 (2) รายช่ือและประโยชนโดยสังเขปของผูขอจัดตั้งปาชุมชน และผูขอเปนสมาชิกปา
ชุมชน ซ่ึงมีคุณสมบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 24 วรรคสอง 
 (3) ความเปนมาของชุมชนโดยสังเขปและสภาพพื้นที่ที่ขอจัดตั้งปาชุมชน พรอมทั้ง
แผนที่สังเขปแสดงอาณาเขตและเขตติดตอ 
 (4) แผนจัดการปาชุมชน โดยแสดงใหเห็นการอนุรักษ การฟนฟู การพัฒนาหรือการ
ควบคุมดูแลสภาวะแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพ การใชประโยชนจากทรัพยากรทาง
ธรรมชาติในปาชุมชน วิธีดําเนินการและรายการอื่นที่คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนกําหนด 
 ในพื้นที่ปาชุมชนจะตองกําหนดบริเวณเพื่อการอนุรักษหรือการใชสอยใหสอดคลองกับ
สภาพความเปนอยูและวัตถุประสงคของปาชุมชน 
 การขอจัดตั้งปาชุมชนในเขตอนุรักษใหกระทําไดเฉพาะกรณีที่ชุมชนนั้นเปนชุมชน
ทองถ่ินดั้งเดิมและมีพฤติกรรมที่แสดงใหเห็นถึงวัฒนธรรมแหงการอยูอาศัยที่เกื้อกูลตอการดูแล
รักษาปาที่ขอกําหนดเปนปาชุมชนอยางตอเนื่องมาแลวไมนอยกวาหาปกอนวันที่ขอจัดตั้งปาชุมชน 



 

 

154

 หลักเกณฑและวิธีการในการการยื่นคําขอและการอนุมัติใหจัดตั้งปาชุมชน ใหกําหนด
ในกฎกระทรวง 
 
มาตรา 19 เมื่อไดรับคําขอจัดตั้งปาชุมชนแลว ใหคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดแตงตั้ง
เจาหนาที่ปาชุมชนทําการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับรายละเอียดที่ระบุในคําขอและใหรายงานผล
การตรวจสอบภายในหกสบิวันนับแตวันที่ไดรับคําขอ 
 ก า ร ต ร ว จ ส อบ แ ล ะ ร า ย ง า น ต า ม ว ร ร คหนึ่ ง  ใ ห เ ป น ไ ป ต า ม ร ะ เ บี ย บ ที่
คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนกําหนด และใหเจาหนาที่ปาชุมชนเสนอความเห็นวาสภาพพื้นที่
ตามคําขอนั้นควรจัดตั้งเปนปาชุมชนหรือไม และควรเปนปาชุมชนที่มีวัตถุประสงคอยางไร หรือมี
ขอสังเกตประการใดเกี่ยวกับคําขอจดัตั้งปาชุมชน 
  
มาตรา 20  เมื่อไดรับรายงานผลการตรวจสอบตามมาตรา 19 ใหคณะกรรมการปาชุมชนประจํา
จังหวัดประกาศคําขอและรายงานผลการตรวจสอบโดยสรุปไวในที่เปดเผย ณ ที่ทําการอําเภอหรือ
กิ่งอําเภอทองที่ ที่ทําการกํานันทองที่ และที่เปดเผยใหเห็นไดงายในหมูบานพื้นที่นั้นเปนเวลาหกสบิ
วัน โดยใหลงวันที่ปดประกาศในใบประกาศนี้ดวย 
 ใหหนวยงานของรัฐและบุคคลใดไมวาจะอยูในทองที่นั้นหรือไม มีสิทธิที่จะทําหนังสือ
แสดงขอคัดคานหรือความเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้งปาชุมชนไดภายในสามสิบวัน นับแตวันครบ
กําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง 
 
มาตรา 21 ในการพิจารณาคําขอและรายงานการตรวจสอบ คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด
จะมีหนังสือแจงใหหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบดูแลพื้นที่ ตัวแทนองคกรเอกชนในพื้นที่ หรือผูมี
หนังสือคัดคานหรือแสดงความเห็นมาใหขอเท็จจริงหรือความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา
เกี่ยวกับการจัดตั้งปาชุมชนก็ได 
 ถาคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดเห็นวารายละเอียดในคําขอดังกลาวไมถูกตอง
หรือไมเหมาะสม คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดมีอํานาจสั่งใหผูขอจัดตั้งแกไขได 
 ถาผูขอจัดตั้งปาชุมชนมิไดแกไขหรือดําเนินการตามคําสั่งของคณะกรรมการปาชุมชน
ประจําจังหวัดภายในเวลาที่กําหนด ใหคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดมีอํานาจพิจารณาคาํขอ
นั้นตามที่เห็นควรตอไป 
  
มาตรา 22  ในกรณีที่คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดมีมติใหจัดตั้งปาชุมชน ใหจัดตั้งปา
ชุมชนตามคําขอ หรือใหจัดตั้งปาชุมชนเพียงบางสวนหรือโดยกําหนดเงื่อนไขใหคณะกรรมการปา
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ชุมชนประจําจังหวัดแจงมติดังกลาวใหผูขอจัดตั้งปาชุมชนและผูมีหนังสือคัดคานหรืแสดง
ความเห็นทราบ 
 ผูขอจัดตั้งปาชุมชน หรือผูมีหนังสือคัดคานมีสิทธิอุทธรณมติของคณะกรรมการปา
ชุมชนประจําจังหวัดตามวรรคหนึ่งตอคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนภายในหกสิบวันนับแตวันที่
ไดรับหนังสือแจง 
 ใหคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับ
แตวันที่ไดรับอุทธรณ คําวินิจฉัยของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนใหเปนที่สุด และให
คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดปฏิบัติใหเปนไปตามคําวินิจฉัยดงักลาว 
 หนังสือแจงของคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด คําอุทธรณของผูยื่นคําขอหรือผู
มีหนังสือคัดคาน และคําวินิจฉัยของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน ตองแสดงเหตุผลและ
รายละเอียด โดยชัดแจง 
 
มาตรา 23 ในกรณีที่คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดมีมติใหจัดตั้งปาชุมชนไดและปรากฏวา
ไมมีการอุทธรณจนพนกําหนดระยะเวลาอุทธรณแลว ใหรายงานอธิบดีเพื่อพิจารณา หากอธิบดีไม
เห็นชอบกับมติของคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดใหนําเสนอคณะกรรมการนโยบายปา
ชุมชนพิจารณาและใหนํามาตรา 22 วรรคสามมาใชบังคับโดยอนุโลม 
 ในกรณีที่อธิบดีเห็นชอบดวยกับมติของคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด หรือใน
กรณีที่คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนพิจารณารายงานที่ไดรับจากอธิบดีตามวรรคหนึ่ง หรือ
พิจารณาอุทธรณคําขอจัดตั้งปาชุมชนตามมาตรา 22 วรรคสาม แลวมีคําวินิจฉัยใหจัดตั้งปาชุมชนได 
ใหอธิบดีประกาศการอนุมัติจัดตั้งปาชุมชนในราชกิจจานุเบกษา โดยมีสาระสําคัญตามที่กําหนดใน
ระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน 
 การจัดตั้งปาชุมชนมีผลเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 
 

หมวด 5 
การจัดการปาชุมชน 

 
มาตรา 24  เมื่อไดมีประกาศการจัดตั้งปาชุมชนแลว ใหผูซ่ึงมีรายช่ืออยูในบัญชีตามมาตรา 18 (2) 
เปนสมาชิกปาชุมชน 
 ประเภทและคุณสมบัติของสมาชิกปาชุมชน การแกไขเปลี่ยนแปลงสมาชิกปาชุมชน ให
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กาํหนดในกฎกระทรวง 
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มาตรา 25  สมาชิกปาชุมชนมีหนาที่ในการดูแลรักษาปาชุมชน ดังนี้ 
 (1) ปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบายป าชุมชน  ขอบังคับของ
คณะกรรมการจัดการปาชุมชน และแผนจัดการปาชุมชน 
 (2) รวมมือกับทางราชการในการดูแลปาชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติในปาชุมชน 
 สมาชิกปาชุมชนที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการ
จัดการปาชุมชนอาจมีมติใหสมาชิกปาชุมชนผูนั้นพนจากการเปนสมาชิกปาชุมชนได 
  
มาตรา 26 ใหสมาชิกปาชุมชนซึ่งมีอายุตั้งแตสิบแปดปบริบูรณขึ้นไป เลือกตั้งคณะกรรมการ
จัดการปาชุมชนภายในเกาสิบวันนับแตวันจัดตั้งปาชุมชน  
 หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้ง คุณสมบัติ การดํารงตําแหนง และจํานวนกรรมการ
จัดการปาชุมชน ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา 27 ใหคณะกรรมการจัดการปาชุมชนมีอํานาจหนาที่จัดการปาชุมชนใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคของปาชุมชนและแผนจัดการปาชุมชนที่คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดอนุมัติ 
และมีหนาที่ดังตอไปนี้ 
 (1) รวมมือกับพนักงานเจาหนาที่ในการจัดใหมีหลักเขต ปาย หรือเครื่องหมายอื่นตาม
มาตรา 30 
 (2) ออกขอบังคับเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชน หลักเกณฑการรับบุคคลเปนสมาชิกปา
ชุมชน และการจัดการทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชน ใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของปา
ชุมชน และไมขดัแยงกับระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน 
 (3) ดูแลรักษาทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชน 
 (4) ดูแลใหสมาชิกปาชุมชนปฏิบัติหนาที่ที่กําหนดตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (5) ส่ังใหผูหนึ่งผูใดออกจากปาชุมชน หรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการใด ๆ 
ในเขตปาชุมชน เพื่อใหเปนไปตามขอบังคับตาม (2) หรือพระราชบัญญัตินี้ 
 (6) ไกลเกลี่ยหรือประนีประนอม เมื่อสมาชิกปาชุมชนเกิดความขัดแยงในการจัดการ
ปาชุมชน 
 (7) ชวยเหลือพนักงานเจาหนาที่ในกรณีที่มีการจับกุมปราบปรามผูกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 (8) มีมติใหรับบุคคลเปนสมาชิกปาชุมชนหรือใหสมาชิกปาชุมชนพนจากการเปน
สมาชิกปาชุมชน 
 (9) ดําเนินการตามที่เห็นสมควร เพื่อปองกนัหรือบรรเทาความเสียหายแกปาชุมชน 



 

 

157

 (10) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่
คณะกรรมการนโยบายปาชุมชน หรือคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด กําหนดใหเปนหนาที่
ของคณะกรรมการจัดการปาชุมชน 
 การออกขอบังคับตาม (2) จะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการปาชุมชน
ประจําจังหวัดกอน 
 
มาตรา 28 แผนจัดการปาชมุชนที่คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดอนุมัติแลวใหใชบังคับได
เปนเวลาสามป 
 ใหคณะกรรมการจัดการปาชุมชนเสนอแผนจัดการปาชุมชนตอคณะกรรมการปาชุมชน
ประจําจังหวัดกอนแผนจัดการปาชุมชนเดิม หมดอายุไมนอยกวาหกเดือน เมื่อคณะกรรมการปา
ชุมชนประจําจังหวัดอนุมัติแผนการจัดการปาชุมชนแลว ใหนํามาใชบังคับถัดจากวันที่แผนจัดการ
ปาชุมชนเดิมหมดอายุลงหรือในวันที่คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดกําหนดแลวแตกรณี 
และใหนํามาตรา 22 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 ในระหวางที่แผนจัดการปาชุมชนเดิมหมดอายุลง ถาคณะกรรมการปาชุมชนประจํา
จังหวัดยังไมอนุมัติแผนจัดการปาชุมชนใหม ใหนําแผนจัดการปาชุมชนเดิมมาใชตอไปจนกวาจะมี
การอนุมัติแผนจัดการปาชุมชนใหม 
  
มาตรา 29 ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร คณะกรรมการจัดการปาชุมชนอาจขอเปลี่ยนแปลงเขตปา
ชุมชน ปรับปรุงแผนจัดการปาชุมชน หรือขอใหเพิกถอนปาชุมชนทั้งแปลงหรือบางสวนได แตตอง
แสดงเหตุผลและรายละเอียดโดยชดัแจงและใหนํามาตรา 18 มาตรา 19 มาตรา 20 มาตรา 21 มาตรา 
22 และมาตรา 23 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
มาตรา 30 พนักงานเจาหนาที่ตองจัดใหมีหลักเขต ปาย หรือเครื่องหมายอื่นแสดงแนวเขตปาชมุชน
ไวตามสมควร เพื่อใหประชาชนเห็นไดวาเปนเขตปาชุมชน และคณะกรรมการจัดการปาชุมชนและ
สมาชิกปาชุมชนตองใหความรวมมือในการดําเนินการนี้ดวย 
 
มาตรา 31 หามมิใหทําไมที่มีอยูตามธรรมชาติในบริเวณพื้นที่เพื่อการอนุรักษในเขตปาชุมชน 
 การทําไมที่มีอยูตามธรรมชาตินอกบริเวณที่กําหนดในวรรคหนึ่ง หรือการทําไมที่
สมาชิกปาชุมชนปลูกขึ้นเองในเขตปาชุมชนใหทําไดตามความจําเปนเพียงเฉพาะเพื่อใชสอยใน
ครัวเรือนของสมาชิกปาชุมชนหรือใชในกิจการสาธารณะของชุมชนนั้น ทั้งนี้ ใหเปนไปตาม
ระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน 
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 การเก็บหาของปาในเขตปาชุมชนใหเปนไปตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปา
ชุมชน 
 บรรดาไมและของป าที่ ได จากป าชุมชนที่ทํ าโดยถูกตองตามขอบั งคับของ
คณะกรรมการจัดการปาชุมชนที่ทําโดยถูกตองตามขอบังคับของคณะกรรมการจัดการปาชุมชนและ
แผนจัดการปาชุมชนตามพระราชบัญญัตินี้ ใหไดรับยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยปาไม
ในการแปรรูปไม การมีไมหรือของปาในครอบครอง การนําไมหรือของปาเคลื่อนที่และการผาน
ดานปาไม การเสียคาธรรมเนียม คาภาคหลวง หรือคาใชจายในการบํารุงปาหรือปลูกสรางสวนปา
ตามกฎหมายวาดวยปาไมและกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ ทั้งนี้ ใหเปนไปตามระเบียบของ
คณะกรรมการนโยบายปาชุมชน 
  
มาตรา 32 ใหคณะกรรมการจัดการปาชุมชนมีอํานาจทํานิติกรรมใด ๆ ผูกพันทรัพยสินสวนกลาง
ของปาชุมชนและดําเนินคดีเกี่ยวกับทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชนได 
มาตรา 33 ในกรณีที่มี ผู ฝ าฝนพระราชบัญญัตินี้  หรือระเบียบ  หรือขอบั งคับที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้  และกอใหเกิดความเสียหายแกสัตว พืช ทรัพยากรธรรมชาติ หรือส่ิงแวดลอมใน
ปาชุมชน ใหกรมปาไมหรือคณะกรรมการจัดการปาชุมชนมีอํานาจฟองเรียกคาสินไหมทดแทน
ดังตอไปนี้ 
 (1) คาใชจายที่รัฐไดจายไปในการเคลื่อนยายสิ่งที่กอใหเกิดความเสียหาย หรือกระทํา
ใหส่ิงนั้นหมดสภาพความเปนอันตราย หรือความเปนพิษ ตลอดจนการนําเอาของนั้นมาเก็บ กัก 
หรือรักษาไว 
 (2) คาใชจายที่รัฐไดจายไปในการทําใหทรัพยากรธรรมชาติกลับคืนมาสูสภาพเดิม 
 (3) คาใชจายที่รัฐไดจายไปในการชวยเหลือบุคคล หรือทรัพยสินของบุคคลอันเนื่องใน
ความเสียหายนั้น  
 (4) คาดําเนินงานตาง ๆ ของรัฐในการประเมินความเสียหาย และประเมินคาใชจายใน
การเยียวยาผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และสุขภาพของบุคคล 
 (5) คาใชจายตาง ๆ ที่รัฐไดจายในการดําเนินการใด ๆ เพื่อใหไดรับคาสินไหมทดแทน
ตามกฎหมาย เชน คาใชจายที่รัฐจายเปนคาทํางานของเจาหนาที่ของรัฐ คาใชจายในการรวบรวม
พยานหลักฐาน และการดําเนินคดีในศาล และคาธรรมเนียมในศาล 
 (6) มูลคาของทรัพยากรธรรมชาติที่ตองเสียหาย 
 ในการกําหนดคาสินไหมทดแทนนอกจากดอกเบี้ยผิดนัดที่ตองไดรับแลว ใหคํานึงถึง
การเปลี่ยนแปลงมูลคาของเงินตราตั้งแตวเลาที่ละเมิดจนถึงเวลาที่ชําระคาสินไหมทดแทน
ประกอบดวย 
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มาตรา 34 ในการดําเนินคดีตามมาตรา 32 และมาตรา 33 คณะกรรมการจัดการปาชุมชนอาจขอให
พนักงานอัยการดําเนินคดีใหก็ได และใหไดรับยกเวนคาฤชาธรรมเนียมตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
 
มาตรา 35 กรณีเกิดความเสียหายแกทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชน และคณะกรรมการจัดการปา
ชุมชนมิไดดําเนินการฟองรอง ใหอธิบดีมีอํานาจสงเร่ืองใหพนักงานอัยการฟองรองคดีดังกลาวเพื่อ
เรียกรองคาเสียหายเพื่อจายใหเปนทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชนนั้นได 
มาตรา 36 บทบัญญัติในมาตรา 33 ไมเปนการลบลางหรือจํากัดหนาที่และความรับผิดทางแพงที่
บุคคลมีอยูตามบทบัญญัติของกฎหมายอื่น และไมเปนการตัดอํานาจของผูมีอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายอื่นที่จะดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของตน 
 

หมวด 6 
การควบคุมดูแลปาชุมชน 

  
มาตรา 37  ปาชุมชนท่ีไดรับอนุมัติใหจัดตั้งขึ้นในจังหวัดใด ใหคณะกรรมการปาชุมชนประจํา
จังหวัดนั้นมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับปาชุมชนนั้นตามพระราชบัญญัตินี้ 
  
มาตรา 38 เพื่อประโยชนในการศึกษา  การวิจัย ตลอดจนเพื่อติดตามผลการปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหเจาหนาที่ปาชุมชน และพนักงานเจาหนาที่หรือผูซ่ึงพนักงานเจาหนาที่
มอบหมายมีอํานาจเขาไปในปาชุมชน เพื่อดําเนินการดังกลาวได 
 ในการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่ง ใหบุคคลดังกลาวแสดงบัตรประจําตัวหรือหนังสือ
แสดงการไดรับมอบหมาย แลวแตกรณี เมื่อบุคคลซึ่งเกี่ยวของรองขอ 
 
มาตรา 39  องคกรเอกชนอาจตั้งตัวแทนของตนเพื่อเขาไปศึกษา คนควา วิจัย หรือสํารวจทาง       
ชีวภาพในปาชุมชนใด หรือเพื่อเขาไปสอดสองดูแลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ของ
คณะกรรมการจัดการปาชุมชนแหงใดก็ไดโดยขออนุญาตตอคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด 
ทั้งนี้ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนกําหนด 
 
มาตรา 40 เจาหนาที่ปาชุมชนมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้ 
 (1) ตรวจสอบพื้นที่และตรวจตราดูแลการดําเนินการและกิจการตาง ๆ ในปาชุมชน 
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 (2) แนะนํา ใหความรู สงเสริม และสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการจัดการ
ปาชุมชน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (3) ในกรณีที่ไมอาจเรียกประชุมคณะกรรมการจัดการปาชุมชนไดทัน ใหมีอํานาจสั่ง
ใหผูหนึ่งผูใดออกจากปาชุมชนหรือใหกระทําการ หรืองดเวนการกระทําใด ๆ ในปาชุมชนในกรณี
กระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปา
ชุมชน หรือขอบังคับของคณะกรรมการจัดการปาชุมชน และใหรายงานคณะกรรมการจัดการปา
ชุมชนและคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดทราบ 
 (4) ดําเนินการตามที่เห็นสมควรเพื่อปองกันหรือบรรเทาความเสียหายแกปาชุมชน 
 (5) รายงานคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดเมื่อปรากฏวามีกรณีจะตองเพิกถอน
ปาชุมชนทั้งแปลงหรือบางสวน 
 
มาตรา 41  ในเขตปาชุมชนหามมิใหบุคคลใดเขายึดถือครอบครอง ทําประโยชนหรืออยูอาศัยใน
ที่ดิน กนสราง แผวถาง เผาปา ทําไม เก็บหาของปา ลาสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครอง หรือ
กระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการเสื่อมเสียแกสภาพปาชุมชน เวนแตในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้
บัญญัติใหกระทําได 
  
มาตรา 42 เมื่อปรากฏวามีการกระทําหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการจัดการปาชุมชน เจาหนาที่ปาชุมชน และพนักงานเจาหนาที่มี
อํานาจทําการหรือส่ังใหทําการเฉพาะหนาเทาที่จําเปน ดังตอไปนี้ 
 (1) ตรวจคนบุคคลหรือยานพาหนะ 
 (2) จับและควบคุมตัวผูกระทําความผิด 
 (3) ยืดหรืออายัดสิ่งของที่มีไวเปนความผิด หรือใชหรือจะใชในการกระทําความผิด 
หรือไดมาจากการกระทําความผิด 
 ใหสงตัวผูกระทําความผิดพรอมดวยส่ิงของที่ยึดหรืออายัดไวใหแกพนักงานสอบสวนที่
มีเขตอํานาจโดยไมชักชา 
มาตรา 43  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ที่เกี่ยวกับความผิดอาญา ใหคณะกรรมการ
จัดการปาชุมชน เจาหนาที่ปาชุมชน และพนักงานเจาหนาที่เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
 
มาตรา 44  ในกรณีที่คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดพบวา คณะกรรมการจัดการปา
ชุมชน กรรมการจัดการปาชุมชน สมาชิกปาชุมชน หรือเจาหนาที่ปาชุมชน กระทําการฝาฝนหรือไม
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ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน หรือขอบังคับของ
คณะกรรมการจัดการปาชุมชน  คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดมีอํานาจสั่งการให
คณะกรรมการจัดการปาชุมชน กรรมการจัดการปาชุมชน สมาชิกปาชุมชน หรือเจาหนาที่ปาชุมชน
ดังกลาวกระทาํการหรืองดเวนกระทําการนั้นได 
  ผูไดรับคําสั่งของคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ตองปฏิบัติ
ตามคําสั่งดังกลาวภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดกําหนด 
  ในกรณีที่ผูไดรับคําส่ังของคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดตามวรรคหนึ่งไม
เห็นดวยกับคําสั่งดังกลาว ใหยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนภายในสิบหาวันนับแต
วันที่ไดรับคําสั่งและใหนํามาตรา 22 วรรคสามมาใชบังคับโดยอนุโลม 
  การอุทธรณไมเปนเหตุใหทุเลาการที่ตองปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการปา
ชุมชนประจําจังหวัด เวนแตคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดหรือคณะกรรมการนโยบายปา
ชุมชนจะสั่งเปนอยางอื่น 
 
มาตรา 45  อธิบดีมี อํานาจหนาที่สง เสริมสนับสนุนและติดตามดูแลการดํา เนินงานของ
คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด และอาจสั่งใหกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการปา
ชุมชนประจําจังหวัดชี้แจงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดได 
 
มาตรา 46  อธิบดีอาจขอใหคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดกระทําการหรือยับยั้งกระทําการ
ใด  ๆ  เพื่อให เปนไปตามกฎหมาย  นโยบาย  หรือมติของคณะรัฐมนตรีและระเบียบของ
คณะกรรมการนโยบายปาชุมชน 
  เมื่อคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดไดรับแจงจากอธิบดีตามวรรคหนึ่งให
คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดพิจารณาคําขอและแจงผลใหอธิบดีทราบภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่ไดรับแจงคําขอ 
  ในกรณีที่อธิบดีไมเห็นชอบดวยกับความเห็นของคณะกรรมการปาชุมชนประจํา
จังหวัดที่แจงตามวรรคสอง ใหอธิบดีนําเสนอคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนพิจารณา และใหนํา
มาตรา 22 วรรคสามมาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
มาตรา 47  ในการปฎิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด 
คณะกรรมการจัดการปาชุมชน เจาหนาที่ปาชุมชน และพนักงานเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 
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หมวด 7 
การเพิกถอนปาชุมชน 

 
มาตรา 48 อธิบดีมีอํานาจสั่งเพิกถอนปาชุมชนทั้งแปลงหรือแตบางสวนได  เมื่อพบวามีการกระทํา
ตาม (2) หรือ (3) หรือไดรับรายงานจากคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดวามีกรณี ดังตอไปนี้ 
 (1) คณะกรรมการจัดการปาชุมชนขอใหเพิกถอนปาชุมชนตามมาตรา 29 
 (2) คณะกรรมการจัดการปาชุมชนทอดทิ้งไมจัดการฟนฟูปาชุมชนนั้นตอไป 
 (3) คณะกรรมการจัดการปาชุมชนไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือระเบียบ หรือ
ขอบังคับที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ อันจะเปนเหตุใหปาชุมชนไดรับความเสียหายหรือมีเหตุไม
ควรไววางใจใหจัดการปาชุมชนตอไป 
 คณะกรรมการจัดการปาชุมชนมีสิทธิอุทธรณคําส่ังเพิกถอนปาชุมชน โดยใหนํามาตรา 
22 วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสามมาใชบังคับโดยอนุโลม 
 การเพิกถอนปาชุมชนใหมีผลเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ในกรณีที่มิใช
การเพิกถอนปาชุมชนทั้งแปลง ใหมีแผนที่แสดงแนวเขตที่เปล่ียนแปลงแนบทายประกาศดวย 
 
มาตรา 49 ทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชนที่ถูกเพิกถอน ถาเปนสังหาริมทรัพยใหตกเปน
สินทรัพยของปาชุมชนแหงอ่ืนตามที่คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดกําหนด สวนที่เปน
อสังหาริมทรัพยใหตกเปนของแผนดิน 
 
มาตรา 50 ปาชุมชนที่ถูกเพิกถอนตามมาตรา 48 เวนแตปาชุมชนในเขตอนุรักษ อาจมีการขอจัดตั้ง
ปาชุมชนใหมอีกได โดยปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวด 4 
 

หมวด 8 
กองทุนปาชุมชน 

 
มาตรา 51  ใหจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกวา “กองทุนปาชุมชน” ในกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ มีวัตถุประสงคเพื่อเปนทุนหมุนเวียนสําหรับใชจายเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชน 
 
มาตรา 52 กองทุนประกอบดวย 
 (1) เงินหรือทรัพยสินที่ไดจาการบริจาค หรือที่ไดรับมาเพื่อดําเนินกิจการของกองทุน 
 (2) เงินที่ไดจากการจําหนายทรัพยสินของกองทุน 
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  (3) ดอกผลหรือผลประโยชนที่เกิดจากกองทุน 
 เงินของกองทุนไมตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายกองทุน ใหเปนไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกองทุนกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
 ใหกรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณ เก็บรักษาเงินและทรัพยสินของกองทุนและ
ดําเนินการเบิกจายเงินกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา 53 เงินกองทุนใหใชจายเพื่อกิจการดังตอไปนี้ 
 (1) ชวยเหลือหรืออุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการปาชุมชน 
 (2) สนับสนุนชุมชนทองถ่ินในการดําเนินกิจการที่เกี่ยวกับการจัดการปาชุมชน 
 (3) คาใชจายในการบริหารกองทุน 
 
มาตรา 54 ใหมีคณะกรรมการกองทุนคณะหนึ่งประกอบดวย ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
เปนประธานกรรมการ และผูทรงคุณวุฒิที่คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนแตงตั้งจํานวนเจ็ดคน
เปนกรรมการ และอธิบดีกรมปาไมเปนกรรมการและเลขานุการ 
 การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ใหพิจารณาแตงตั้งจากบุคคลที่มีความรู
ความเชี่ยวชาญ หรือมีผลงานหรือมีประสบการณเกี่ยวกับการบริหาร การเงิน การอนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หรือการจัดการปาชุมชน 
 
มาตรา 55 คณะกรรมการกองทุนมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
 (1) พิจารณาจัดสรรเงินกองทุนเพื่อใชในกิจการที่กําหนดไวในมาตรา 53 
 (2) กําหนดระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณพการขอรับเงินอุดหนุนและวิธีการจัดสรร
เงินกองทุน การขอเงินชวยเหลือหรือขอเงินอุดหนุนจากกองทุน 
 (3) พิจารณาคําขอรับความชวยเหลือ การอุดหนุนหรือการสนับสนุนเกี่ยวกับการจดัการ
ปาชุมชนตามมาตรา 53 
 (4) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนมอบหมาย 
 แผนและระเบียบตาม (2) เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน
แลวใหใชบังคับได 
 
มาตรา 56  ใหนําความในมาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 12 และมาตรา 13 มาใชบังคับการดํารงตําแหนง 
การพนจากตําแหนงและการดําเนินงานของคณะกรรมการกองทุนโดยอนุโลม 
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มาตรา 57 การจัดทําบัญชีและการตรวจสอบบัญชีของกองทุนใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ
ที่กระทรวงการคลังกําหนด 
 
มาตรา 58 ภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปปฏิทินใหคณะกรรมการกองทุนเสนองบดุลและ
รายงานการรับจายเงินกองทุนในปที่ลวงมาเสนอตอสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเพื่อตรวจสอบ
รับรองและเสนอตอคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน 
 ใหคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนเสนองบดุและเสนอรายงานการรับจายเงินของ
กองทุน ซ่ึงสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดตรวจสอบรับรองแลวตอคณะรัฐมนตรี และให
คณะรัฐมนตรีเสนอตอสภาผูแทนราษฎรเพื่อทราบและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

หมวด 9 
บทกําหนดโทษ 

 
มาตรา 59 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนตามมาตรา 11 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือนหรือปรับไมเกินหาพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
มาตรา 60 ผูใดทําใหเสียหาย ทําลาย หรือเคลื่อนยายหลักเขต ปาย หรือเครื่องหมายอื่นใดที่จัดใหมี
ขึ้นตามมาตรา 30 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
มาตรา 61 ผูใดขัดคําสั่งเจาหนาที่ปาชุมชนที่ส่ังตามมาตรา 40 (3) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหก
เดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
มาตรา 62 ผูใดเขายึดถือครอบครอง ทําประโยชนหรืออยูอาศัยในที่ดินกนสราง แผวถาง เผาปา ทํา
ไม เก็บหาของปา ลาสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครอง หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการฝา
ฝนมาตรา 41 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ถาการกระทําดังกลาวในวรรคหนึ่งไดกระทําในบริเวณพื้นที่เพื่อการอนุรักษของปา
ชุมชนตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบหาป หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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บทเฉพาะกาล 
มาตรา 63 การแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิเปนกรรมการนโยบายปาชุมชนในวาระเริ่มแรกมิใหนํา
บทบัญญัติมาตรา 15 วรรคสองมาใชบังคับ และใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวัน นับแต
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 
มาตรา 64 ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหกรมปาไมจัดสรรงบประมาณ
ของกรมปาไมจํานวนหนึ่งตามที่กรมปาไมกําหนดใหแกกองทุนเพื่อใชจายในกิจการของกองทุน
ตามความจําเปนในระยะแรก 
 



 

 

166

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

ปาชุมชน 
พ.ศ. …… 

ฉบับแกไขตามมติของวุฒิสภา 
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ราง 
พระราชบัญญัต ิ

ปาชุมชน 
พ.ศ. …….. 

 
                  โดยที่เปนการสมควรใหมกีฎหมายวาดวยปาชุมชน 
 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 31 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทําได
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 
มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบญัญัติปาชุมชน พ.ศ. ……” 
 
มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 
มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้  
  “ปา” หมายความวา ที่ดินที่ยังไมมีบุคคลไดมาตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
 “ปาชุมชน” หมายความวา ปาที่ไดรับอนุมัติใหจัดตั้งเปนปาชุมชนโดยมีการจัดการตาม
พระราชบัญญัตินี้  
 “เขตอนุรักษ” หมายความวา เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตว
ปา และเขตอื่นที่เปนพื้นที่ตนน้ําลําธารหรือพ้ืนที่ทที่มีคุณคาของสิ่งแวดลอมอันควรแกการอนุรักษ
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 “ไม” หมายความวา ไมทุกชนิดทั้งที่เปนตน กอ หรือเถา ไมวายังยืนตนหรือลมลงแลว  
และใหหมายความรวมถึงราก ปุม ตอ หนอ กิ่ง ตา หัว เหงา เศษ ปลายหรือสวนหนึ่งสวนใดของไม
ไมวาจะถูกตัด ฟน เล่ือย ผา ถาก ทอน ขุด หรือ กระทําโดยวิธีการอื่นใด 
 “ทําไม” หมายความวา ตัด ฟน กาน โคน ลิด เล่ือย ผา ถาก ทอน ขุด หรือชักลากไมที่มี
อยูในปา หรือนําไมที่มีอยูในปาออกจากปาดวยประการใด ๆ  
 “ของปา” หมายความวา ส่ิงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นหรือมีอยูในปาดังตอไปนี้  
 (1) ไมฟน  ถาน ไมไผ เปลือกไม ใบไม ดอกไม เมล็ด ผลไม หนอไม ชันและยางไม 
 (2)  หญา ออ พง แขม ปรือ คา กก กระจูด กลวยไม กูด เห็ด และพืชอ่ืน 
 (3) คร่ัง รังผ้ึง น้ําผ้ึง ขึ้ผ้ึง และมูลคางคาว สัตวน้ํา  สัตวคร่ึงบกครึ่งน้ํา แมลงรวมทั้งไข
ของแมลง 
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 (4) ดิน หิน กรวด  และทราย ที่ไมใชแรตามกฎหมายวาดวยแร 
 “ความหลากหลายทางชีวภาพ” หมายความวา ความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตทั้งมวล 
และใหหมายความรวมถึงความหลากหลายทางพันธุกรรม ทางชนิดพันธุ และทางระบบนิเวศอัน
เปนถ่ินกําเนิดของสิ่งมีชีวิตเหลานั้น 
 “สมาชิกปาชุมชน” หมายความวา ผูซ่ึงอยูในชุมชนนั้นและไดรวมตัวกันเพื่อจัดการปา
ชุมชนตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “ทรัพยสินสวนกลาง” หมายความวา เงินและทรัพยสินที่ไดมาเพื่อใชในการจัดการปา
ชุมชน ไมที่สมาชิกปาชุมชนรวมกันปลูกในบริเวณเพื่อการใชสอย หรือทรัพยสินที่สมาชิกปาชุมชน
รวมกันจัดทําในการจัดการปาชุมชน 
 “องคกรเอกชน” หมายความวา องคกรที่ไดจดทะเบียนเปนองคกรเอกชนนิติบุคคลที่มี
วัตถุประสงคดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ตามกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ หรือองคกรอื่นที่ไมไดเปนนิติบุคคลแตมีผลงานดาน
การคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเปนที่ประจักษและมีคุณสมบัติอ่ืน ๆ ตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนกําหนด 
 องคกรเอกชนตามวรรคหนึ่งตองดําเนินการโดยมิใชเปนการหาผลกําไรหรือรายไดมา
แบงปนกัน และจะตองดําเนินการอยางตอเนื่องมาแลว ไมนอยกวาสองป 
 “เจาหนาที่ปาชุมชน” หมายความวา ผูซ่ึงคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดพิจารณา
แตงตั้งจากขาราชการสังกัดกรมปาไม สมาชิกปาชุมชนซึ่งไดรับการเสนอชื่อโดยองคกรเอกชนใน
ทองถ่ินหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซ่ึงอธิบดีแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมปาไม 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา 4 ใหรัฐมนตรีวากระทรวงเกษตรและสหกรณรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และใหมี
อํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

 
หมวด 1 
บทท่ัวไป 

 
มาตรา 5 ปาชุมชนที่จัดตั้งขึ้นตองเปนไปเพื่อวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 
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 (1) การอนุรักษทรัพยากรปาไม สภาวะแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
 (2) การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในปาชุมชนอยางสมดุลและยั่งยืน 
 (3) การสงเสริมวัฒนธรรมประเพณีที่หลากหลายของชุมชนในการอนุรักษ การฟนฟู 
การพัฒนา การควบคุมดูแล และการใชทรพัยากรธรรมชาติในปา 
 (4) การเสริมสรางความรวมมือระหวางรัฐและชุมชนในการจัดการปาชุมชน 
 ปาชุมชนที่จัดตั้งขึ้นตามวรรคหนึ่ง เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  ซ่ึงใช เพื่อ
สาธารณประโยชนและสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันของประชาชน 
 
มาตรา 6 พื้นที่ปาที่มีการจัดตั้งเปนปาชุมชนแลว ใหคงอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยปาไม 
กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ กฎหมายวาดวยการสงวนและ
คุมครองสัตวปา หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของตอไป เวนแตพระราชบัญญัตินี้จะไดบัญญัตินี้จะได
บัญญัติไวเปนอยางอื่น 
 

หมวด 2 
คณะกรรมการนโยบายปาชุมชน 

  
มาตรา 7 ใหมีคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน ประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม อธิบดีกรมที่ดิน และผูทรงคุณวุฒิอีกแปดคน ซ่ึงในจํานวนนี้ตองมี
แตงตั้งจากผูแทนภาคองคกรเอกชนรวมอยูดวยกึ่งหนึ่งสองคน  ผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่เปนนิติ
บุคคลสองคน และผูแทนคณะกรรมการจัดการปาชุมชนสี่คน เปนกรรมการ และอธิบดีกรมปาไม 
เปนกรรมการและเลขานุการ 
 ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิจากบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึง
คณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิเสนอตามมาตรา 15 
 ใหอธิบดีแตงตั้งผูชวยเลขานุการคณะกรรมการไดตามความจําเปน 
  
มาตรา 8 ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระดํารงตําแหนงคราวละสามป กรรมการซึ่งพนจาก
ตําแหนงอาจไดรับแตงตั้งอีกไดแตไมเกินสองวาระติดตอกัน 
 ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงตามวาระแตยังมิไดแตงตั้งกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิขึ้นใหม ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒินั้นปฏิบัติหนาที่ตอไปพลางกอน จนกวาจะได
แตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวฒุิใหม ซ่ึงตองแตงตั้งภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน 
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มาตรา 9 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง กรรมการผูทรงคุณวุฒิ
พนจากตําแหนงเมื่อ 
 (1) ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) เปนบุคคลลมละลาย 
 (4) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
 (5) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่
ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (6) เม่ือคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสาม
ใหพนจากตําแหนง 
 ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งผูอ่ืน
เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิแทน โดยใหนําความในมาตรา 7 วรรคสอง และมาตรา 15 วรรคหนึ่งมา
ใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการจะเหลือไมถึงเกาสิบวัน 
คณะรัฐมนตรีจะไมแตงตั้งก็ได และใหผูไดรับแตงตั้งอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงตนแทน 
 
มาตรา 10 คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
 (1) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายในการจัดตั้งและจัดการปาชุมชน 
และหรือพิจารณาใหความเห็นในเรื่องที่เกี่ยวกับปาชุมชนตามที่คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
มอบหมาย 
 (2) เสนอแนะในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (3) กําหนดระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (4) กําหนดระเบียบเกี่ยวกับการเลือกและหลักเกณฑการแตงตั้งกรรมการปาชุมชน
ประจําจังหวัดตามมาตรา 16 
 (5) จัดทําบัญชีรายช่ือบุคคลซึ่งมีความรู ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและประสบการณที่
เกี่ยวของกับกิจกรรมที่สอดคลองกับวัตถุประสงคตามมาตรา 5 เพื่อใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง
เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด 
 (6) จัดทํารายงานเกี่ยวกับสภาพโดยรวมของปาชุมชนทั่วประเทศพรอมทั้งเสนอ
ความเห็นตอคณะรัฐมนตรีปละหนึ่งครั้ง เพื่อเปนแนวทางในการสงเสริมการอนุรักษการฟนฟู
สภาพธรรมชาติในปาชุมชนหรือการสนับสนุนการจัดการปาชุมชน 
 (7) พิจารณาอุทธรณคําสั่งไมใหมติเกี่ยวกับการขอจัดตั้งหรือเพิกถอนปาชุมชน 
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 (8) แตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนปาชุมชน 
 (9) ปฏิบัติการอืน่ใดที่กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน 
 ในการปฏิบัติหนาที่เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการจัดตั้งและ
จัดการปาชุมชนตามวรรคหนึ่ง (1) และการเสนอแนะในการออกกฎกระทรวงตาม (2) ให
คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการ
พิจารณาเสนอความเห็นและเสนอแนะดวย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนที่คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนกําหนด 
 
มาตรา 11 ใหคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนกําหนดระเบียบวาดวยการอนุรักษ การฟนฟู การ
พัฒนา การควบคุมดูแล และการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในปาชุมชน 
 ระเบียบตามวรรคหนึ่งจะกําหนดเปนแนวทางเพื่อใหคณะกรรมการจัดการปาชุมชนไป
ดําเนินการออกขอบังคับใหเหมาะสมกับสภาพของแตละปาชุมชนก็ได 
 
มาตรา 12 ใหคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือ
ปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดแทนคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนได 
 
มาตรา 13 ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนและ
คณะอนุกรรมการตามมาตรา 12 มีอํานาจมีหนังสือเรียกใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานของ
รัฐ หรือบุคคลใดมาใหขอเท็จจริงหรือใหสงเอกสารเพื่อประกอบการพิจารณาได 
 
มาตรา 14 เพื่อประโยชนในการสรรหาบุคคลใหคณะรัฐมนตรีแตงตัง้เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน ใหมีคณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒใิน
คณะกรรมการนโยบายปาชุมชน ใหมีคณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวฒุิประกอบดวยผูแทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูแทนกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ผูแทน
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และกรรมการอื่นอีกเกาคน ซ่ึง
แตงตั้งจากผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่เปนนิติบุคคล ที่มีคณะหรือสาขาวิชาเกีย่วกับการจัดการ
ทรัพยากรปาไม ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การอนุรักษระบบนิเวศ หรือสังคมศาสตร เกี่ยวกับปา
ชุมชนจํานวนสีส่ามคนและแตงตั้งจากผูแทนองคกรเอกชนจํานวนสามคน หรือและผูแทน
คณะกรรมการจัดการปาชุมชน จํานวนหาสามคนเปนกรรมการ 
 การแตงตั้งกรรมการสรรหาซึ่งเปนผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่เปนนิติบุคคล ใหอธิการบิ
ดีดําเนินการใหอาจารยในคณะหรือสาขาวิชาดังกลาวตามวรรคหนึ่งเปนผูคัดเลือกกันเอง และเสนอ
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ชื่อตอรัฐมนตรีสถาบันอุดมศึกษาที่ เปนนิติบุคคลสถาบันละหนึ่งคน  ใหอธิการบดีจากทุก
สถาบันอุดมศึกษาที่เปนนิติบุคคล รวมกันคัดเลือกใหเหลือสามคนแลวเสนอชื่อตอรัฐมนตรี สวน
การแตงตั้งกรรมการสรรหาซึ่งเปนผูแทนองคกรเอกชนหรือผูแทนคณะกรรมการจัดการปาชุมชน 
ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ดําเนินการใหองคกรเอกชน 
หรือผูแทนคณะกรรมการจัดการปาชุมชนเปนผูคัดเลือกกันเองและเสนอชื่อตอรัฐมนตรี ทั้งนี้ ให
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการทีกําหนดไวในกฎกระทรวง สําหรับการแตงตั้งกรรมการสรรหา
ซ่ึงเปนผูแทนคณะกรรมการจัดการปาชุมชน ใหรัฐมนตรีดําเนินการใหคณะกรรมการจัดการปา
ชุมชนเปนผูคัดเลือกกันเอง 
 การแตงตั้งกรรมการสรรหาตามวรรคสอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดไวในกฎกระทรวง 
 ใหคณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิเลือกกรรมการดวยกันเปนประธานกรรมการคน
หนึ่งและเลขานุการอีกคนหนึ่ง 
 ใหกรมปาไมปฏิบัติหนาที่ฝายเลขานุการของคณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิและให
นํามาตรา 8 และมาตรา 9 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
  
มาตรา 15 ใหคณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิเสนอรายชื่อบุคคลซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญ มี
ผลงานและประสบการณที่เกี่ยวของกับกิจกรรมที่สอดคลองกับวัตถุประสงคตามมาตรา 5 ที่สมควร
ไดรับแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนตอคณะรัฐมนตรี เปน
จํานวนสองเทาของตําแหนงกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่จะมีการแตงตั้งหรือแตงตั้งแทน 
 หลัก เกณฑและวิ ธีการสรรหาและการ เสนอรายชื่ อบุ คคลผู ทรงคุณวุฒิ ใน
คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนใหกําหนดในกฎกระทรวง 
 

หมวด 3 
คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด 

 
มาตรา 16 ใหมีคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดหรือรอง
ผูวาราชการจังหวัด ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย เปนประธาน ผูซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง
จากขาราชการผูแทน ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินหนึ่งคน ผูแทนสมาชิกสภาทองถ่ินหนึ่ง
คน ขาราชการหรือพนักงานของหนวยงานอื่นของรัฐ ซ่ึงปฏิบัติหนาที่อยูในจังหวัดนั้นจํานวนหา
สามคน และผูทรงคุณวุฒิจํานวนหกเจ็ดคนเปนกรรมการ และปาไมจังหวัดเปนกรรมการและ
เลขานุการ 
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 หลักเกณฑการแตงตั้งกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนกําหนดตามมาตรา 10 (4) 
 การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาแตงตั้ง
จากผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่เปนนิติบุคคลหรือเทียบเทาที่มีคณะหรือสาขาวิชาเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การอนุรักษระบบนิเวศ หรือสังคมศาสตรเกี่ยวกับปาชุมชน
สองคน ผูแทนองคกรเอกชนสองคน ตามบัญชีรายชื่อที่คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนจัดทําขึ้น
ตามมาตรา 10 (5) และใหแตงตั้งจากผูแทนคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนจัดทําขึ้นตามมาตรา 10 
(5) และใหแตงตั้งจากผูแทนคณะกรรมการจัดการปาชุมชนอยางนอยสามคน 
 ใหนํามาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 12 และมาตรา 13 มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนงและ
การพนจากตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการปาชุมชน
ประจําจังหวัดโดยอนุโลม 
 
มาตรา 17  คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
 (1) พิจารณาคําขอเพิ่มหรือลดเขตปาชุมชน หรือเพิกถอนปาชุมชนและดําเนินการ
ตรวจสอบเกี่ยวกับรายละเอียดรายละเอียดที่ระบุในคําขอจัดตั้งเปนปาชุมชน 
 (2) ประกาศคําขอใหจัดตั้งปาชุมชน เพิ่มหรือลดเขตปาชุมชน หรือเพิกถอนปาชุมชน
และพิจารณาคําคัดคาน 
 (3) ถอดถอนกรรมการจัดการปาชุมชน 
 (4) แตงตั้งและถอดถอนเจาหนาที่ปาชุมชน 
 (4/1) พิจารณาอุทธรณมติการใหพนจากการเปนสมาชิกปาชุมชนตามมาตรา 25 วรรคสอง 
 (5) พิจารณาใหความเห็นชอบแผนจัดการปาชุมชนและขอบังคับของคณะกรรมการ
จัดการปาชุมชนและพิจารณาคําขออนุญาตตามมาตรา 39 
 (6) ใหคําแนะนําปรึกษาและความชวยเหลือทางวิชาการตอคณะกรรมการจัดการปาชุ
มนในการจัดการปาชุมชน 
 (7)  ควบคุม ดูแล การจัดการปาชุมชนของคณะกรรมการจัดการปาชุมชนใหเปนไป
ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และแผนจัดการปาชุมชน 
 (8) ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจัดการปาชุมชนในจังหวัด แลวจัดทํา
รายงานเสนอคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
 (9) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการนโยบายปา
ชุมชนมอบหมาย 
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หมวด 4 
การจัดตั้งปาชมุชน 

  
มาตรา 18 ชุมชนในทองที่ใดที่มีพื้นที่ปาอยูใกลและอยูในสภาพที่จะดูแลรักษาปาไดและจะตอง
ไมอยูในเขตอนุรักษ หากประสงคจะจัดตั้งปาชุมชนในทองที่นั้น ใหบุคคลซึ่งมีอายุตั้งแตสิบแปดป
บริบูรณขึ้นไป ผูที่มีภูมิลําเนาในทองที่นั้นและอยูในสภาพที่สามารถเขาไปดูแลรักษาปาที่จะขอ
จัดตั้ ง เปนปาชุมชนไดจํานวนตั้งแตหาสิบคนขึ้นไป  ตั้ งตัวแทนยื่นคําขอเปนหนังสือตอ
คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดแหงทองที่ที่ปานั้นตั้งอยู เพื่อใหจัดตั้งปาชุมชนได 
 คําขอตองมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 (1) วัตถุประสงคของปาชุมชน 
 (2) รายชื่อและประวัติโดยสังเขปของผูขอจัดตั้งปาชุมชนและผูขอเปนสมาชิกปา
ชุมชนซึ่งมีคุณสมบัติตามกฎกระทรรวงที่ออกตามความในมาตรา 24 วรรคสอง 
 (3) ความเปนมาของชุมชนโดยสังเขปและสภาพพื้นที่ที่ขอจัดตั้งปาชุมชน พรอมทั้ง
แผนที่สังเขปแสดงอาณาเขตและเขตติดตอ 
 (4) แผนจัดการปาชุมชน โดยแสดงใหเห็นการอนุรักษ การฟนฟู การพัฒนา หรือการ
ควบคุมดูแลสภาวะแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพ การใชประโยชนจากทรัพยากรทาง
ธรรมชาติในปาชุมชน วิธีดําเนินการ และรายการอื่นที่คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนกําหนด 
 ในพื้นที่ปาชุมชนจะตองกําหนดบริเวณเพื่อการอนุรักษและหรือบริเวณเพื่อการใชสอย
ตามมาตรา 31 ใหสอดคลองกับสภาพความเปนอยูและวัตถุประสงคของปาชุมชน 
 การขอจัดตั้งปาชุมชนในเขตอนุรักษใหกระทําไดเฉพาะกรณีที่ชุมชนนั้นเปนชุมชน
ทองถ่ินดั้งเดิมและมีพฤติกรรมที่แสดงใหเห็นถึงวัฒนธรรมแหงการอยูอาศัยที่เกื้อกูลตอการไดดูแล
รักษาปาที่ขอกําหนดเปนปาชุมชนอยางตอเนื่องมาแลวไมนอยกวาหาปกอนวันที่ขอจัดตั้งปาชุมชน 
 หลักเกณฑและวิธีการในการยื่นคําขอและการอนุมัติใหจัดตั้งปาชุมชน ใหกําหนดใน
กฎกระทรวง 
 
มาตรา 19 เมื่อไดรับคําขอจัดตั้งปาชุมชนแลว ใหคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดแตงตั้ง
เจาหนาที่ปาชุมชนทําการตรวจสอบขอเทจ็จริงเกี่ยวกับรายละเอียดที่ระบุในคําขอและใหรายงานผล
การตรวจสอบภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําขอ 
 การตรวจสอบและรายงานตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ 
นโยบายปาชุมชนกําหนด และใหเจาหนาทีป่าชุมชนเสนอความเห็นวาสภาพพื้นที่ตามคําขอนั้นควร
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จัดตั้งเปนปาชมุชนหรือไม และควรเปนปาชุมชนที่มีวัตถุประสงคอยางไร หรือมีขอสังเกต
ประะการใดเกีย่วกับคําขอจัดตั้งปาชุมชน 
 
มาตรา 20 เมื่อไดรับรายงานผลการตรวจสอบตามมาตรา 19 ใหคณะกรรมการปาชุมชนประจํา
จังหวัดประกาศคําขอและรายงานผลการตรวจสอบโดยสรุปไวในที่เปดเผย ณ ศาลากลางจังหวัด ที่
ทําการอําเภอหรือกิ่งอําเภอทองที่ ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบล ที่ทําการกํานันทองที่ และท่ี
เปดเผยเห็นไดงายในหมูบานพื้นที่นั้นเปนเวลาหกเกาสิบวัน โดยใหลงวันที่ที่ปดประกาศในใบ
ประกาศนี้ดวย และใหคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดประกาศผลคําขอและรายงานการ
ตรวจสอบดังกลาวทางสื่อมวลชนประจําจังหวัดเปนเวลาเจ็ดวัน 
 ใหหนวยงานของรัฐและบุคคลใดไมวาจะอยูในทองที่นั้นหรือไม มีสิทธิทําหนังสือ
แสดงขอคัดคานหรือความเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้งปาชุมชนไดภายในสามเกาสิบวัน นับแตวันครบ
กําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง 
 
มาตรา 21 ในการพิจารณาคําขอและรายงานการตรวจสอบ คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด
จะมีหนังสือแจงใหหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบดูแลพื้นที่  ตัวแทนองคกรเอกชนในพื้นที่ หรือผูมี
หนังสือคัดคานหรือแสดงความเห็นมาใหขอเท็จจริงหรือความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา
เกี่ยวกับการจัดตั้งปาชุมชนก็ได 
 ถาคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดเห็นวารายละเอียดในคําขอดังกลาวไมถูกตอง
หรือไมเหมาะสม คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดมีอํานาจสั่งใหผูขอจัดตั้งปาชุมชนแกไขได 
 ถาผูขอจัดตั้งปาชุมชนมิไดแกไขหรือดําเนินการตามคําส่ังของคณะกรรมการปาชุมชน
ประจําจงัหวัดภายในเวลาที่กําหนด ใหคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดมีอํานาจพิจารณาคาํขอ
นั้นตามที่เห็นควรตอไป 
 
มาตรา 22 ในกรณีที่คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดมีมติไมใหจัดตั้งปาชุมชน ใหจัดตั้งปา
ชุมชนตามคําขอ หรือใหจัดตั้งปาชุมชนเพียงบางสวนหรือโดยกําหนดเงื่อนไข หรือมีมติใหจัดตั้งปา
ชุมชน ใหคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดแจงมติดังกลาวใหผูขอจัดตั้งปาชุมชนและผูมี
หนังสือคัดคานหรือแสดงความเห็นทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่คณะกรรมการปาชุมชน
ประจําจังหวัดมีมติ 
 ผูขอจัดตั้งปาชุมชน หรือผูมีหนังสือคัดคานมีสิทธิอุทธรณมติของคณะกรรมการปา
ชุมชนประจําจังหวัดตามวรรคหนึ่งตอคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนภายในหกสิบวันนับแตวันที่
ไดรับหนังสือแจง 
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 ใหคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายนในหกสิบวันนับ
แตวันที่ไดรับอุทธรณ คําวินิจฉัยของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนใหเปนที่สุด และให
คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดปฏิบัติใหเปนไปตามคําวินิจฉัยดังกลาว 
 หนงสือแจงของคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดคําอุทธรณของผูย่ืนคําขอหรือผูมี
หนังสือคัดคาน และคําวินิจฉัยของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน ตองแสดงเหตุผลและ
รายละเอียดโดยชัดแจง 
 
มาตรา 23 ในกรณีที่คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดมีมติใหจัดตั้งปาชุมชนไดและปรากฎวา
ไมมีการอุทธรณจนพนกําหนดระยะเวลาอุทธรณแลว ใหรายงานอธิบดีเพื่อพิจารณา หากอธิบดีไม
เห็นชอบกับมติของคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดใหนําเสนอคณะกรรมการนโยบายปา
ชุมชนพิจารณา และใหนํามาตรา 22 วรรคสามมาใชบังคับโดยอนุโลม 
 ในกรณีที่อธิบดีเห็นชอบดวยมติของคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด หรือในกรณี
ที่คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนพิจารณารายงานที่ไดรับจากอธิบดีตามวรรคหนึ่ง หรือพิจารณา
อุทธรณคําขอจัดตั้งปาชุมชนตามมาตรา 22 วรรคสาม แลวมีคําวินิจฉัยใหจัดตั้งปาชุมชนได ให
อธิบดีประกาศการอนุมัติจัดตั้งปาชุมชนในราชกิจจานุเบกษา โดยมีสาระสําคัญตามที่กําหนดใน
ระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน 
 การจัดตั้งปาชุมชนมีผลเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 
 

หมวด 5 
การจัดการปาชุมชน 

 
มาตรา 24 เมื่อไดมีประกาศการจัดตั้งปาชุมชนแลว ใหผูซ่ึงมีรายชื่ออยูในบัญชีตามมาตรา 18 (2) 
เปนสมาชิกปาชุมชน 
 ประเภทและคุณสมบัติของสมาชิกปาชุมชน  การแกไขเปลี่ยนแปลงสมาชิกปาชุมชนให
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา 25 สมาชิกปาชุมชนมีหนาที่ในการดูแลรักษาปาชุมชน ดังนี้ 
 (1) ปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน  ขอบังคับของ
คณะกรรมการจัดการปาชุมชน และแผนจัดการปาชุมชน 
 (2) รวมมือกับทางราชการในการดูแลรักษาปาชุมชน สัตวปา และทรัพยากรธรรมชาติ
ในปาชุมชน 
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 สมาชิกปาชุมชนท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  คณะกรรมการ
จัดการปาชุมชนอาจจํานวนสามในสี่ของคณะกรรมการจัดการปาชุมชนทั้งหมดเทาที่มีอยูตองมีมติ
ใหสมาชิกปาชุมชนผูนั้นพนจากจากการเปนสมาชิกปาชุมชนได 
 
มาตรา 26 ใหสมาชิกปาชุมชนซ่ึงมีอายุตั้งแตสิบแปดปบริบูรณขึ้นไปเลือกตั้งคณะกรรมการ
จัดการปาชุมชนภายในเกาสิบวันนับแตวันจัดตั้งปาชุมชน 
 หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้ง คุณสมบัติ การดํารงตําแหนงและจํานวนกรรมการ
จัดการปาชุมชน ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา 27 ใหคณะกรรมการจัดการปาชุมชนมีอํานาจหนาที่จัดการปาชุมชนใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคของปาชุมชนและแผนจัดการปาชุมชนที่คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดอนุมัติ 
และมีหนาที่ดังตอไปนี้ 
 (1)  รวมมือกับพนักงานเจาหนาที่ในการจัดใหมีหลักเขต ปาย หรือเครื่องหมายอื่นตาม
มาตรา 30 
 (2) ออกขอบังคับเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชน หลักเกณฑการรับบุคคลเปนสมาชิกปา
ชุมชน และการจัดการทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชน ทั้งนีใ้หสอดคลองกับวัตถุประสงคของปา
ชุมชน และไมขัดแยงกับระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน 
 (3) ดูแลรักษาทรพัยสินสวนกลางของปาชุมชน 
 (4) ดูแลใหสมาชกิปาชุมชนปฏิบัติหนาที่ที่กําหนดตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (5) ส่ังใหผูหนึ่งผูใดออกจากปาชุมชน  หรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการใด ๆ 
ในเขตปาชุมชน เพื่อใหเปนไปตามขอบังคับตาม (2) หรือพระราชบัญญัตินี้ 
 (6) ไกลเกลี่ยหรือประนีประนอม เมื่อสมาชกิปาชุมชนเกดิความขัดแยงในการจัดการ
ปาชุมชน 
 (7) ชวยเหลือพนกังานเจาหนาที่ในกรณีที่มีการจับกุมปราบปรามผูกระทําความผิด
ตามพระราชบญัญัตินี้ 
 (8) มีมติใหรับบุคคลเปนสมาชิกปาชุมชนหรือใหสมาชิกปาชุมชนพนจากการเปน
สมาชิกปาชุมชน 
 (9) ดําเนินการตามที่เห็นสมควร เพื่อปองกันหรือบรรเทาความเสียหายแกปาชุมชน 
 (10) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้  หรือตามที่
คณะกรรมการนโยบายปาชุมชน หรือคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด กําหนดใหเปนหนาที่
ของคณะกรรมการจัดการปาชุมชน 
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 การออกขอบังคับตาม (2) จะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการปาชุมชน
ประจําจังหวัดกอน 
 
มาตรา 28 แผนจัดการปาชุมชนที่คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดอนุมัตแิลว ใหใชบังคับได
เปนเวลาสามป 
 ใหคณะกรรมการจัดการปาชุมชนเสนอแผนจัดการปาชมุชนตอคณะกรรมการปาชุมชน
ประจําจังหวัดกอนแผนจัดการปาชุมชนเดมิหมดอายไุมนอยกวาหกเดอืน เมื่อคณะกรรมการปา
ชุมชนประจําจงัหวัดอนุมัติแผนจัดการปาชมุชนแลว ใหนํามาใชบังคบัถัดจากวนัทีแ่ผนจัดการปา
ชุมชนเดิมหมดอายุลงหรือในวันที่คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวดักําหนด  แลวแตกรณี และ
ใหนํามาตรา 22 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 ในระหวางทีแ่ผนจัดการปาชมุชนเดิมหมดอายุลง ถาคณะกรรมการปาชุมชนประจํา
จังหวดัยังไมอนุมัติแผนจดัการปาชุมชนใหม ใหนําแผนจัดการปาชุมชนเดิมมาใชตอไปจนกวาจะม
มีการอนุมัติแผนจัดการปาชมุชนใหม 
 
มาตรา 29 ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร คณะกรรมการจัดการปาชุมชนอาจขอเปลี่ยนแปลงเขตปา
ชุมชน ปรับปรุงแผนจัดการปาชุมชน หรือขอใหเพกิถอนปาชุมชนทั้งแปลงหรหือบางสวนได แต
ตองแสดงเหตผุลและรายละเอียดโดยชัดแจงและใหนํามาตรา 18 มาตรา 19 มาตรา 20 มาตรา 21 
มาตรา 22 และมาตรา 23 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
มาตรา 30 พนักงานเจาหนาที่ตองจัดใหมีหลักเขต ปาย หรือเครื่องหมายอื่นแสดงแนวเขตปา
ชุมชนบริเวณเพื่อการอนุรักษ และบริเวณเพื่อการใชสอยไวตามสมควร เพื่อใหประชาชนเห็นไดวา
เปนเขตปาชุมชนและคณะกรรมการการจัดการปาชุมชนและสมาชิกปาชุมชนตองใหความรวมมอื
ในการดําเนินการนี้ดวย 
 
มาตรา 31 หามมิใหทําไมที่มีอยูตามธรรมชาติในบริเวณพื้นที่เพื่อการอนุรักษในเขตปาชุมชน 
 การทําไมที่มีอยูตามธรรมชาตินอกบริเวณที่กําหนดในวรรคหนึ่ง หรือการทําไมที่
สมาชิกปาชุมชนปลูกขึ้นเองในเขตปาชุมชนบริเวณเพื่อการใชสอยใหทําไดตามความจําเปนเพยีง
เฉพาะเพื่อใชสอยในครัวเรือของสมาชิกปาชุมชน หรือใชในกจิการสาธารณะของภายในชุมชนนั้น 
ทั้งนี้ ใหเปนไปตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน 
 การเก็บหาของปาในเขตปาชุมชนใหเปนไปตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปา
ชุมชน 
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 บรรดาไมและของปาที่ไดจากปาชุมชนที่ทาํโดยถูกตองตามขอบังคับของ
คณะกรรมการจัดการปาชุมชนและแผนจัดการปาชุมชนตามพระราชบญัญัตินี้ ใหไดรับยกเวนไม
ตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยปาไมในการแปรรูปไม การมีไมหรือของปาในครอบครอง การนําไม
หรือของปาเคลื่อนที่และการผานดานปาไม การเสียคาธรรมเนียม คาภาคหลวง หรือคาใชจายในการ
บํารุงปาหรือปลูกสรางสวนปาตามกฎหมายวาดวยปาไมและกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ ทั้งนี้ 
ใหเปนไปตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน 
 
มาตรา 32 ใหคณะกรรมการจัดการปาชุมชนจํานวนสองในสามของคณะกรรมการจัดการปา
ชุมชนทั้งหมดเทาที่มีอยูมีอํานาจทํานิตกิรรมใด ๆ ผูกพันทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชนและ
ดําเนินคดเีกีย่วกับทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชนได 
 
มาตรา 33  ในกรณีที่มีผูฝาฝนพระราชบญัญัตินี้ หรือระเบียบ หรือขอบังคับที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ และกอใหเกิดความเสยีหายแกสัตว พืช ทรัพยากรธรรมชาติ หรือส่ิงแวดลอมใน
ปาชุมชน ใหกรมปาไมหรือคณะกรรมการจัดการปาชุมชนมีอํานาจฟองเรียกคาสินไหมทดแทน
ดังตอไปนี ้
 (1) คาใชจายที่รับไดจายไปในการเคลื่อนยายสิ่งที่กอใหเกิดความเสียหาย หรือกระทํา
ใหส่ิงนั้นหมดสภาพความเปนอันตราย หรือความเปนพษิ ตลอดจนการนําเอาของนั้นมาเก็บ กกั 
หรือรักษาไว 
 (2) คาใชจายที่รัฐไดจายไปในการทําใหทรัพยากรธรรมชาติกลับคืนมาสูสภาพเดิม 
 (3) คาใชจายที่รัฐไดจายไปในการทําใหทรัพยากรธรรมชาติกลับคืนมาสูสภาพเดิม 
 (4) คาดําเนินงานตาง ๆ ของรัฐในการประเมนิความเสียหาย และประเมนิคาใชจายใน
การเยียวยาผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและสุขภาพของบุคคล 
 (5) คาใชจายตาง ๆ ที่รัฐไดจายในการดําเนนิการใด ๆ เพื่อใหไดรับคาสินไหมทดแทน
ตามกฎหมาย เชน  คาใชจายที่รัฐจายเปนคาทํางานของเจาหนาที่ของรัฐ คาใชจายในการรวบรวม
พยานหลักฐาน และการดําเนินคดีในศาล และคาธรรมเนียมในศาล 
 (6) มูลคาของทรัพยากรธรรมชาติที่ตองเสียหาย 
 ในการกําหนดคาสินไหมทดแทนนอกจากดอกเบี้ยผิดนัดที่ตองไดรับแลว ใหคํานึงถึง
การเปลี่ยนแปลงมูลคาของเงินตราตั้งแตเวลาที่ละเมิดจนถึงเวลาที่ชําระคาสินไหมทดแทน
ประกอบดวย 
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มาตรา 34 ในการดําเนินคดีตามมาตรา 32 และมาตรา 33 คณะกรรมการจัดการปาชุมชนอาจขอให
พนักงานอยัการดําเนินคดใีหก็ได และใหไดรับยกเวนคาฤชาธรรมเนียมตามทีก่าํหนดใน
กฎกระทรวง 
 
มาตรา 35 กรณีเกดิความเสียหายแกทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชน และคณะกรรมการจัดการ
ปาชุมชนมิไดดําเนินการฟองรอง ใหอธิบดีมีอํานาจสงเรื่องใหพนกังานอัยการฟองรองคดีดังกลาว
เพื่อเรียกรองคาเสียหายเพื่อจายใหเปนทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชนนั้นได 
 
มาตรา 36 บทบัญญัติในมาตรา 33 ไมเปนการลบลางหรือจํากัดหนาที่และความรับผิดทางแพงที่
บุคคลมีอยูตามบทบัญญัติของบทกฎหมายอื่น และไมเปนการตัดอาํนาจของผูมีอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายอืน่ทีจ่ะดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของตน 

 
หมวด 6 

การควบคุมดูแลปาชุมชน 
 
มาตรา 37 ปาชุมชนที่ไดรับอนุมัติใหจดัตั้งขึ้นในจังหวัดใด ใหคณะกรรมการปาชุมชนประจํา
จังหวดันั้นมีอํานาจหนาที่เกีย่วกับปาชุมชนนั้นตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา 37/1 เจาหนาที่ปาชุมชนมีอํานาจและหนาทีด่ังตอไปนี ้
 (1) ตรวจสอบพื้นที่และตรวจตราดูแลการดําเนนิการและกิจการตาง ๆ ในปาชุมชน 
 (2) แนะนํา ใหความรู สงเสริม และสนับสนุนการดาํเนินงานของคณะกรรมการ
จัดการปาชุมชน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี ้
 (3) ในกรณีที่ไมอาจเรียกประชมุคณะกรรมการปาชุมชนไดทัน ใหมีอํานาจสั่งใหผู
หนึ่งผูใดออกจากปาชุมชนหรือใหกระทําการหรืองดเงนการกระทําใด ๆ ในปาชุมชนในกรณี
กระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปา
ชุมชน หรือขอบังคับของคณะกรรมการจัดการปาชุมชน และใหรายงานคณะกรรมการจัดการปา
ชุมชนและคณะกรรมการปาชุมชนประจําจงัหวัดทราบ 
 (4) ดําเนินการตามที่เห็นสมควรเพื่อปองกันหรือบรรเทาความเสียหายแกปาชุมชน 
 (5) รายงานคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดเมื่อปรากฏวามีกรณจีะตองเพิกถอน
ปาชุมชนทั้งแปลงหรือบางสวน 
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มาตรา 37/2 ในเขตปาชุมชนหามมิใหบุคคลใดเขายึดถือครอบครอง ทําประโยชนหรืออยูอาศัยใน
ที่ดิน กนสราง แผวถาง เผาปา ทําไม เก็บหาของปา ขุดหาแร ลาสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครอง 
หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการเสื่อมเสียแกสภาพปาชุมชน เวนในกรณีที่พระราชบัญญัติ
นี้บัญญัติใหกระทําได 
 
มาตรา 38 เพื่อประโยชนในการศึกษา การวิจัย ตลอดจนเพื่อติดตามผลการปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหเจาหนาที่ปาชุมชน และพนกังานเจาหนาที่หรือผูซ่ึงพนักงานเจาหนาที่
มอบหมายมีอํานาจเขาไปในปาชุมชนเพื่อดําเนินการดังกลาวได 
 ในการปฏิบัตหินาที่ตามวรรคหนึ่ง ใหบคุคลดังกลาวแสดงบัตรประจําตัวหรือหนงัสือ
แสดงการไดรับมอบหมาย แลวแตกรณี เมือ่บุคคลซึ่งเกี่ยวของรองขอ 
 
มาตรา 39 องคกรเอกชนอาจตั้งตัวแทนของตนเพื่อเขาไปศึกษา คนควา วิจยั หรือสํารวจทาง 
ชีวภาพในปาชมุชนใด หรือเพื่อเขาไปสอดสองดูแลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ของ
คณะกรรมการจัดการปาชุมชนแหงใดกไ็ด โดยขออนุญาตตอคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวดั 
ทั้งนี้ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนกําหนด 
 สถาบันการศึกษาหรือองคกรเอกชนหรือบคุคลที่ตองการเขาศึกษา คนควา วิจยั หรือ
สํารวจความหลากหลายทางชีวภาพในปาชมุชนใด ใหขออนุญาตตอคณะกรรมการปาชุมชนประจํา
จังหวดั ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนกําหนด 
 
มาตรา 40  เจาหนาที่ปาชมุชนมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี ้
 (1) ตรวจสอบพื้นที่และตรวจตราดูแลการดําเนนิการและกิจการตาง ๆ ในปาชุมชน 
 (2) แนะนํา ใหความรู สงเสริม และสนับสนุนการดาํเนินงานของคณะกรรมการ
จัดการปาชุมชน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (3) ในกรณีที่ไมอาจเรียกประชมุคณะกรรมการจัดการปาชมุชนไดทัน ใหมีอํานาจสั่ง
ใหผูหนึ่งผูใดออกจากปาชุมชนหรือใหกระทําการหรืองดเวนการกระทําใด ๆ ในปาชุมชนในกรณี
กระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปา
ชุมชน หรือขอบังคับของคณะกรรมการจัดการปาชุมชน และใหรายงานคณะกรรมการจัดการปา
ชุมชนและคณะกรรมการปาชุมชนประจําจงัหวัดทราบ 
 (4) ดําเนินการตามที่เห็นสมควรเพื่อปองกันหรือบรรเทาความเสียหายแกปาชุมชน 
 (5) รายงานคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดเมื่อปรากฏวามีกรณจีะตองเพิกถอน
ปาชุมชนทั้งแปลงหรือบางสวน 
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มาตรา 41 ในเขตปาชุมชนหามมิใหบุคคลใดเขายึดถือครอบครอง ทําประโยชนหรืออยูอาศัยใน
ที่ดิน กนสราง แผวถาง เผาปา ทําไม เก็บหาของปา ลาสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครอง หรือ
กระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการเสื่อมเสียแกสภาพปาชุมชน เวนแตในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้
หรือกฎหมายอื่นบัญญัติใหกระทําได 
 
มาตรา 42 เมื่อปรากฏวามีการกระทําหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการจัดการปาชุมชน เจาหนาที่ปาชุมชน และพนกังานเจาหนาที่มี
อํานาจทําการหรือส่ังใหทําการเฉพาะหนาเทาที่จําเปน ดังตอไปนี ้
 (1) ตรวจคนบุคคลหรือยานพาหนะ 
 (2) จับและควบคุมตัวผูกระทําความผิด 
 (3) ยึดหรืออายัดสิง่ของที่มีไวเปนความผิด หรือใชหรือจะใชในการกระทําความผิด
หรือไดมาจากการกระทําความผิด 
 ใหสงตัวผูกระทําความคิดพรอมดวยส่ิงของที่ยึดหรืออายัดไวใหแกพนกังานสอบสวนที่
มีเขตอํานาจโดยไมชักชา 
 
มาตรา 43 ในการปฏิบัตหินาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ที่เกี่ยวกับความผิดอาญา ใหคณะกรรมการ
จัดการปาชุมชน เจาหนาที่ปาชุมชน  และพนกังานเจาหนาที่เปนพนกังานฝายปกครองหรือตํารวจ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 
มาตรา 44 ในกรณีที่คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดพบวาคณะกรรมการจัดการปาชุมชน 
กรรมการจัดการปาชุมชน สมาขิกปาชุมชน หรือเจาหนาที่ปาชุมชน กระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบตัิ
ตามพระราชบญัญัตินี้ ระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน หรือขอบังคับของ
คณะกรรมการจัดการปาชุมชน คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดมีอํานาจดําเนนิคดีหรือส่ังการ
ใหคณะกรรมการจัดการปาชุมชน กรรมการจัดการปาชุมชน สมาชิกปาชุมชน หรือเจาหนาทีป่า
ชุมชนดังกลาวกระทําการหรอืงดเวนกระทาํการนั้นไดตามความเหมาะสม 
 ผูไดรับคําสั่งของคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ตองปฏิบัติตาม
คําสั่งดังกลาวภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวดักําหนด 
 ในกรณีที่ผูไดรับคําสั่งของคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดตามวรรคหนึ่งไมเห็น
ดวยกับคําสั่งดงักลาว ใหยืน่อุทธรณตอคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนภายในสิบหาวันนับแตวนั
ไดรับคําสั่งและใหนํามาตรา 22 วรรคสามามาใชบังคับโดยอนุโลม 
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 การอุทธรณไมเปนเหตใุหทเุลาการที่ตองปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการปาชุมชน
ประจําจังหวัด เวนแตคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดหรือรัฐมนตรีคณะกรรมการนโยบายปา
ชุมชนจะสั่งเปนอยางอื่น 
 
มาตรา 45 อธิบีดมีอํานาจหนาที่สงเสริมสนับสนุนและติดตามดแูลการดําเนินงานของ
คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด และอาจสั่งใหกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการปา
ชุมชนประจําจงัหวัดชีแ้จงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นเกีย่วกับการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดได 
 
มาตรา 46 อธิบดีอขอใหคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดกระทําการหรือยับยั้งกระทําการใด ๆ 
เพื่อใหเปนไปตามนโยบายหรือมติของคณะรัฐมนตรี และระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปา
ชุมชน 
 เมื่อคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดไดรับแจงจากอธิบดีตามวรรคหนึ่งให
คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดพจิารณาคําขอ และแจงผลใหอธิบดีทราบภายในสามสิบวัน
นับแตวนัที่ไดรับแจงคําขอ 
 ในกรณีที่อธิบดีไมเหน็ชอบดวยกับความเห็นของคณะ กรรมการปาชุมชนประจํา
จังหวดัที่แจงตามวรรคสอง ใหอธิบดีนาํเสนอคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนพจิารณา ภายใน
สามสิบวันนับแตวันทีไ่ดรับแจงผลการพิจารณา และใหนํามาตรา 22 วรรคสามมาใชบังคับโดย
อนุโลม 
 
มาตรา 47 ในการปฏิบัตติามพระราชบญัญัตินี้ใหคณะกรรมการปาชุมชนประจําจงัหวัด 
คณะกรรมการจัดการปาชุมชน เจาหนาทีป่าชุมชน และพนักงานเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 
 

หมวด 7 
การเพิกถอนปาชุมชน 

 
มาตรา 48 อธิบดีมีอํานาจสั่งเพิกถอนปาชุมชนทั้งแปลงหรือแตบางสวนได เมื่อพบวามีการกระทํา
ตาม (2) หรือ (3) หรือไดรับรายงานจากคณะกรรมการปาชุมชนประจําจงัหวัดวามีกรณีดังตอไปนี ้
 (1) คณะกรรมการจัดการปาชุมชนขอใหเพิกถอนปาชุมชนตามมาตรา 29 
 (2) คณะกรรมการจัดการปาชุมชนทอดทิ้งไมจดัการฟนฟูปาชุมชนนั้นตอไป 
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 (3) คณะกรรมการจัดการปาชุมชนไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือระเบียบ หรือ
ขอบังคับที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ อันจะเปนเหตุใหปาชุมชนไดรับความเสียหายหรือมีเหตุไม
ควรไววางใจใหจัดการปาชุมชนตอไป 
 คณะกรรมการจัดการปาชุมชนมีสิทธิอุทธรณคําสั่งเพิกถอนปาชุมชน โดยใหนํามาตรา 
22 วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสามมาใชบังคับโดยอนุโลม 
 การเพิกถอนปาชุมชนใหมีผลเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ในกรณีทีม่ิใช
การเพิกถอนปาชุมชนทั้งแปลง ใหมีแผนทีแ่สดงแนวเขตที่เปล่ียนแปลงแนบทายประกาศดวย 
 
มาตรา 49 ทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชนที่ถูกเพิกถอน ถาเปนสังหาริมทรัพยใหตกเปน
ทรัพยสินของปาชุมชนแหงอื่นตามที่คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดกําหนด สวนที่เปน
อสังหาริมทรัพยใหตกเปนของแผนดิน 
 
มาตรา 50 ปาชุมชนที่ถูกเพิกถอนตามมาตรา 48 เวนแตปาชุมชนในเขตอนุรักษอาจมีการขอจัดตั้ง
ปาชุมชนใหมอีกได โดยปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวด 4 
 

หมวด 8 
กองทุนปาชุมชน 

 
มาตรา 51 ใหจดัตั้งกองทนุขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกวา “กองทุนปาชุมชน” ในกระทรวงเกษตรและ  
สหกรณมวีัตถุประสงคเพื่อเปนทุนหมนุเวยีน สําหรับใชจายเกีย่วกับการจัดการปาชุมชน 
 
มาตรา 52 กองทุนประกอบดวย 
 (1) เงินอุดหนุนทีรั่ฐจัดสรรให เงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการบริจาค หรือที่ไดรับมา
เพื่อดําเนนิกิจการของกองทุน หรือสังหารมิทรัพยที่โอนมาจากปาชุมชนแหงอืน่ที่ถูกเพิกถอน 
 (2) เงินที่ไดจากการจําหนายทรัพยสินของกองทุน 
 (2/1) ทรัพยสินที่ตกเปนของกองทุนตามมาตรา 62/1 
 (3) ดอกผลหรือผลประโยชนที่เกิดจากกองทนุ 
 เงินของกองทนุไมตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและ
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ และไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษีอากรใด ๆ  
 การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงนิและการบริหารกองทุน ใหเปนไปตามระเบยีบ
ที่คณะกรรมการกองทุนกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
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 ใหกรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณ เก็บรักษาเงนิและทรัพยสินของกองทุนและ
ดําเนินการเบิกจายเงินกองทนุตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา 53 เงินกองทุนใหใชจายเพื่อกิจการดังตอไปนี ้
 (1) ชวยเหลือหรืออุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการปาชุมชน 
 (2) สนับสนุนชุมชนทองถ่ินในการดําเนินกิจการที่เกี่ยวกับการจัดการปาชุมชน 
 (3) คาใชจายในการบริหารกองทุน 
 การใชจายตาม (1) และ (2) ใหคาํนึงถึงความพรอมและความตองการของชุมชนทองถ่ิน
ในการดําเนินกิจการดังกลาว 
 
มาตรา 54 ใหมีคณะกรรมการกองทุนคณะหนึ่งประกอบดวย ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
เปนประธานกรรมการ และผูทรงคุณวฒุิที่คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนแตงตั้งจํานวนเจด็คน
เปนกรรมการ และใหอธิบดกีรมปาไมเปนกรรมการและเลขานุการ 
 การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ใหพิจารณาแตงตั้งจากบุคคลที่มีความรู
ความเชี่ยวชาญ หรือมีผลงานหรือประสบการณเกีย่วกับการบริหาร การเงิน การอนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หรือการจัดการปาชมุชน 
 
มาตรา 55 คณะกรรมการกองทุนมีอํานาจหนาทีด่ังตอไปนี ้
 (1) พิจารณาจดัสรรเงินกองทุนเพื่อใชในกิจการที่กําหนดไวในมาตรา 53 
 (2) กําหนดแผนและระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑการขอรับเงินอุดหนนุและวิธีการ
จัดสรรเงินกองทุน การขอเงนิชวยเหลือหรือขอเงินอุดหนุนจากกองทนุ 
 (3) พิจารณาคําขอรับความชวยเหลือ การอุดหนุนหรือการสนับสนุนเกี่ยวกับการ
จัดการปาชุมชนตามมาตรา 53 
 (4) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนมอบหมาย 
 แผนและระเบยีบตาม (2) เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน
แลวใหใชบังคบัได 
 
มาตรา 56 ใหนําความในมาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 12 และมาตรา 13 มาใชบังคับกับการดํารง
ตําแหนง การพนจากตําแหนง และการดําเนินงานของคณะกรรมการกองทุนโดยอนโุลม 
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มาตรา 57 การจัดทําบัญชีและการตรวจสอบบัญชีของกองทุนใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ
ที่กระทรวงการคลังกําหนด 
 
มาตรา 58 ภายในหนึ่งรอยยี่สิบวนั นับแตวันสิน้ปปฎทิินใหคณะกรรมการกองทุนเสนองบดุลและ
รายงานการรบัจายเงินกองทุนในปที่ลวงมา เสนอตอสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเพื่อตรวจสอบ
รับรองและเสนอตอคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน 
 ใหคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนเสนองบดุลและรายงานการรับจายเงินของกองทนุ
ซ่ึงสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดตรวจสอบรับรองแลวตอคณะรัฐมนตรี และใหคณะรฐัมนตรี
เสนอตอสภาผูแทนราษฎรเพือ่ทราบและใบประกาศในราชกิจจานเุบกษา 
 

หมวด 9 
บทกําหนดโทษ 

 
มาตรา 58/1 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอบังคับของคณะกรรมการจัดการปาชุมชนเกี่ยวกบัการ
จัดการปาชุมชนตามมาตรา 27 (2) ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 
 ความผิดตามวรรคหนึ่ง เมื่อผูกระทําความผิดยินยอม ใหคณะกรรมการจัดการปาชุมชน
มีอํานาจเปรียบเทียบได 
 เงินคาปรับตามวรรคหนึ่งใหตกเปนทรัพยสินสวนกลางตามพระราชบัญญัตินี ้
  
มาตรา 59 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนตามมาตรา 11 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
  
มาตรา 60 ผูใดทําใหเสียหาย ทําลาย หรือเคลื่อนยายหลักเขต ปายหรือเครื่องหมายอื่นใดที่จัดใหมี
ขึ้นตามมาตรา 30 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือนป หรือปรับไมเกินหาพันหกหมื่นบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ 
 
มาตรา 61 ผูใดขัดคําสั่งเจาหนาที่ปาชมุชนที่ส่ังตามมาตรา 40 37/1 (3) ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
หกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
มาตรา 62 ผูใดเขายึดถือครอบครอง ทําประโยชนหรืออยูอาศัยในที่ดิน กนสราง แผวถาง เผาปา 
ทําไม เก็บหาของปา ขุดหาแร ลาสัตวปาสงวน หรือสัตวปาคุมครอง หรือกระทําดวยประการใด ๆ 
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อันเปนการฝาฝนมาตรา 41 37/2 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกนิหนึ่งแสนบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ถาการกระทําดังกลาวในวรรคหนึ่งไดกระทําในบริเวณพืน้ที่เพื่อการอนรัุกษของ 
ปาชุมชนตองระวางโทษจําคุกไมเกนิสิบหาป หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
มาตรา 62/1 บรรดาไมหรือของปาที่ไดมาหรือมีไวเปนความผิด หรือทรัพยสินที่ใชในการกระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหริบเสียทัง้สิ้นไมวาจะมผูีถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไมก็ตาม 
 ใหไม ของปา หรือทรัพยสินตามวรรคหนึ่งที่ศาลมีคําสั่งริบตกเปนของกองทุน 
 ในกรณีที่ไมอาจดําเนนิคดีไดภายในสองปนับแตวนัที่มีการกระทําความผิดเกิดขึ้นและ
ไมอาจจับกุมตวัผูตองหาหรือจําเลยได ใหไมของปา หรือทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดไวเนื่องจากการ
กระทําความผดิของผูตองหาหรือจําเลยนัน้ตกเปนของกองทุน 
 ในกรณีที่ผูตองหาหรือจําเลยรายใดถึงแกความตาย ใหไม ของปา หรือทรัพยสินที่ยึด
หรืออายัดไวเนื่องจากการกระทําความผิดของผูตองหาหรือจําเลยตกเปนของกองทุน เวนแตภายใน
สองป ทายาทของผูตองหาหรือจําเลยพิสูจนไดวาไม ของปา หรือทรัพยสินดังกลาวไมไดเกีย่วของ
กับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคืนแกทายาทของผูตองหาหรือจําเลยนั้น 

 
บทเฉพาะกาล 

 
มาตรา 62/2 การแตงตั้งกรรมการสรรหาในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 14 วรรคสามมา
ใชบังคับ  และใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวนันับแตวันทีพ่ระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 การแตงตั้งกรรมการสรรหาซึ่งเปนผูแทนคณะกรรมการจัดการปาชุมชนในวาระ
เร่ิมแรก มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 14 วรรคสองมาใชบังคับ และใหรัฐมนตรีดําเนินการแตงตั้งบุคคล
ที่มีพฤติกรรมที่เกื้อกูลตอการดูแลรักษาปามากอน ใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวัน 
  
มาตรา 63 การแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิเปนกรรมการนโยบายปาชุมชนในวาระเริ่มแรก มิใหนํา
บทบัญญัติมาตรา 15 วรรคสองมาใชบังคับ และใหมีระยะเวลาดํารงตาํแหนงเพียงกึง่หนึ่งของวาระ
ที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงดังกลาว และใหดําเนนิการใหแลวเสร็จภายในเกาหนึง่รอยยี่สิบวัน นับ
แตวันทีพ่ระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 การแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิซ่ึงเปนผูแทนคณะกรรมการจัดการปาชุมชนเปน
กรรมการนโยบายปาชุมชนในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 7 วรรคหนึ่งมาใชบังคับ และ
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ใหรัฐมนตรีดําเนินการเสนอชื่อบุคคลที่มีพฤติกรรมที่เกื้อกูลตอการดูแลรักษาปามากอน ให
คณะรัฐมนตรแีตงตั้ง 
 
มาตรา 63/1 การแตงตั้งกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดซึ่งเปนผูแทนคณะกรรมการจัดการ 
ปาชุมชนในวาระเริ่มแรกที่จงัหวัดนั้นยังไมมีปาชุมชน มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 16 วรรคสามมาใช
บังคับ และใหผูวาราชการจังหวัดดําเนนิการใหแลวเสร็จโดยเร็ว 
 
มาตรา 64 ภายในเกาสิบวนันับแตวนัที่พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคบั มีคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน 
ใหกรมปาไมรัฐบาลจัดสรรงบประมาณของกรมปาไมจํานวนหนึ่งตามที่กรมปาไมกําหนดให
อุดหนุนแกกองทุนในวาระเริ่มแรก เพื่อใชจายในกิจการของกองทุนตามความจําเปนในระยะแรก 
 
มาตรา 65 ใหรัฐมนตรีออกกฎกระทรวง เพื่อปฏิบตัิตามพระราชบัญญัตินี้ ภายในหนึ่งปนับแต
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 
 ............................................................................................................ 
 ............................................................................................................ 
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ความเห็นตอราง พ.ร.บ.ปาชมุชนในการพจิารณาของวฒุิสภา 

 
 1)  วุฒิสมาชิกที่ไมเห็นดวยกับราง พ.ร.บ.ปาชุมชนฉบับประชาชน 
 
  ลําพอง  พิลาสมบัติ ( นครราชสีมา ) 
 
   “ในขอของปาผมและคุณพนัสไดสงวนคําแปรญัตติไว  เรื่องไมไผขอให
ตัดออกจากของปา  เพราะในปจจุบัน  บางพื้นที่  พืชอยางอื่นไมสามารถเกิดได  และขณะนี้ไมไผทํา               
อุตสาหกรรมใหไดมาก  มีการทําลายเปนอยางมาก  เชนเอาไปทําไมปาเก  หรือส่ิงกอสราง  
เพราะฉะนั้นไมนาจะอยูกลุมเดียวกัน  เรื่องหิน ดิน กรวด  ทราย  ผมเห็นวาเรามีจุดยืนในการ
อนุรักษไมอยากใหใครไปกล้ํากราย  ถาใหหิน ดิน กรวด ทราย เปนของปา คนก็จะบุกรุกเขาไปอยู  
เปนการลอใหมีคนเขาไปอยูในปาอนุรักษ  ผมเห็นมีบุคคลเขาไปสรางบาน  เปนตึกสองชั้น  เขาไป
อยูในปา  ผมตกใจมาก  หลายท่ีมีการเขาไปสรางบานเรือนอยางเขมแข็ง  ปาอนุรักษเหมือนเงินพัน
บาทตกอยูกลางทาง  คนที่ไปพบเห็นไมวาเปนใครนั่นคืออสรพิษ  ถามีส่ิงลอใจใหคนอยากไปอยูใน
ปา  คนก็จะเขาไปมากขึ้น  ปาอนุรักษก็จะไมเหลือ” 
 
  นิวัฒน  พนชั่ว  ( ระยอง ) 
 
   “ผมเปนผูหนึ่งซึ่งทําการศึกษาเมื่อป 2540  ผมรูดีที่พวกทานมารอขางนอก
ตองการอะไร  หนึ่งคือสิทธิในการทํากินของตน  สองกองทุนฟนฟูปา  เมื่อไรกฎหมายนี้ผานกอง
หลังก็จะมา     สมทบเวลานี้ เราไมเชื่อมั่นในกรมปาไม  ผมก็ไมทราบวาแลวทานจะรักษาไดไหมใน
เมื่อทานเปนประชาชน …ผมไมกลัวพวกทานแตกลัวพวกที่อยูหลังพวกทาน  ถากฎหมายนี้ออกมา
เทากับเราเปดปาอนุรักษทั้งหมด  เวลานี้ชุมชนทั้งหลายที่อยูในปาแคไมขีดกานเดียว  ทานจะเอากี่
พันไร จะเอาวันไหน  เวลาไหนบอกผม  แคไมขีดกานเดียวก็สามารถทําลายปาได เหมือนมอดที่อยู
ในไมมันก็กินไมทําลายไมหมด สวนใหญอางวานายทุนทําลาย ถาคนในปาไมไปบอกวาปาตรงนี้ยัง
สมบูรณ มันจะหมดไหม …การใชปาควรใชรวมกัน 60 ลานคน  อยากใหคิดถึงปาสงวน 20 ลานไร
ทั่วประเทศกลับไปฟนฟูปาสงวนไดไหม” 
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  สมพร  คําชื่น  ( แพร ) 
 
   “…ผมอยากถามวาปากับคนอันไหนเกิดกอนกัน  ปามีตั้งแตโบรํ่าโบราณ 
มันมีคนเขาไปยูทีหลัง ปามันวอดวายทุกวันนี้มันวอดวายเพราะปามันทําลายตัวของมันเอง หรือ
เพราะวาคนหรือวามนุษยไปทําลายมัน จังหวัดของผมมีปาอนุรักษสําคัญ มีอุทยานสําคัญ เจาหนาที่
ปาไมทําหนาที่สาหัสในการปราบปรามแตปาก็เหลือนอย แตปาชุมชนที่ทานตองการใหประชาชน
เขาไป ไปอนุรักษอะไรที่ทานวา ผมคิดวาปาคงจะไมเหลือตอไป คงวอดวาย เพราะคนของเรา
ตอนนี้สํานึกในการดูแลปาที่เปนทรัพยสมบัติของแผนดิน ของโลก สํานึกเนี่ยเรามีไหมครับ ผมเห็น
แตวาปาถูกทําลายไปทุกวัน ๆ บานเมืองก็แลง น้ําก็ทวม ผมอยากจะทราบกรรมาธิการตอบไดไหม
วาปาเกิดกอนคน หรือคนเกิดกอนปา คนที่มีภูมิลําเนาใกลปาจะขอเขาไปดูแล แลวปามันจะเหลือ
ไหมครับ…” 
 
  วิชัย  ครองยุติ  ( อุบลราชธานี ) 
 
   “…ปาอนุรักษคือปาอุดมสมบูรณ เปนแหลงกําเนิดตนน้ําลําธาร ทั้งใน
ประเทศและในโลก อดีตที่ผานมาเรามีกฎหมายที่เกี่ยวของ ปองกันการทําลายปา พ.ร.บ.อุทยาน    
พ.ร.บ.ปาสงวน     พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา ฯลฯ เหลานี้ลวนแตมีวัตถุประสงคเพื่อบริหาร
ใหคนกับปาอยูดวยกันได ใหประชาชนอยูกับปาอยางมีความสุข นั่นคือเจตนารมยของกฎหมาย
เหลานั้น วันนี้มี  พ.ร.บ.ปาชุมชนเปนฉบับแรกที่ประชาชนเขาชื่อ ผมเห็นดวยกับทานนิวัฒน ทาน
นิพัทธา และอ.พนัส ที่จะเพิ่มวาตองไมอยูในเขตปาอนุรักษ 
 
  ขอใหเหตุผลเพ่ิมที่ผานมาการตัดไมทําลายปาและการบุกรุก สวนแรกคือนายทุน 
สวนที่สองก็คือพี่นองประชาชน เพื่อจะไดกรรมสิทธิ์ ยึดที่ดินผืนปาเปนของตนเอง ปาเสื่อมโทรมพี่
นองประชาชนบุกรุกเขาไป ปจจุบันการบุกรุกเพื่อใหไดสิทธิมีมากขึ้น เขาไปในปาอนุรักษมากขึ้น
เปนที่ทราบกันดี เราจะมี พ.ร.บ.ปาชุมชน โดยหลักการเห็นดวย  แตใน ม.18 สามารถทําใหพี่นอง      
ประชาชนเขาไปกล้ํากรายในเขตปาอนุรักษ ถาเปนอยางนี้ก็จะเปนการกระตุนใหเกิดกระบวนการ
ทําลายปา ซ่ึงมันเหลืออยูนอยเต็มที ขณะนี้ตัวเลขที่เราทราบคือ ไมถึง 25 % สุดทายแผนดินนี้จะ
กลายเปนทะเลทราย มันไมไดเปนการแกปญหา กลับเพิ่มปญหา คนที่อยูในปาตอนนี้มีเปนแสน 
แลวก็จะมีคนบุกรุกเขาไปใหม ไปแยงกัน ขอเสนอคือใหเอาปาเสื่อมโทรมมาทํา ใหคนที่อยูในปา
อนุรักษอยูแลวยายมาอยูในปาเสื่อมโทรม…” 
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  2)  วุฒิสมาชิกที่เห็นดวยกับราง พ.ร.บ.ปาชุมชนฉบับประชาชน  
 
  บุญยืน  ศุภสารสาทร ( พิษณุโลก ) 
 
   “…ผมเห็นดวยที่จะใหมีปาชุมชน แมจะอยูในเขตปาอนุรักษก็ตาม โดยมี
เหตุดังนี้ ผมคิดตามหลักรัฐศาสตรวาขณะนี้ความเปนจริงทั่วประเทศมีประชาชนอยูทั้งในปาสงวน
และในปาอนุรักษ ปามันหมดไมใชเพราะประชาชน แตหมดเพราะขบวนการคาไมเถ่ือน อยาไป
โทษประชาชนเลย ไมจริง ไมสาละวินมาไดอยางไร แตวาลงเอยวาประชาชนอยูในปา ปาจะหมด 
เขามีสํานึก เขามีชีวิตกับปา อาหาร น้ํา ของเขาอยูในปา เมื่อมีกฎหมายปาชุมชน มีกลไกตรวจสอบ
พอสมควร มีนโยบายชัดเจน มีประชาชนเขารวม มีแนวทางการทํางานชัดเจน เขาแบงเขตอนุรักษ 
เขตใชสอย มีความชัดเจน ในเมื่อประชาชนตางก็มีความสํานึกแลว การที่ปาหมดประชาชน
เดือดรอน คนอื่นไมเดือดรอน เขามีจิตสํานึก มันจะเปนแรงผลักดัน เปนแรงจูงใจ ผมเชื่อวาทําได 
หลายหมูบานในประเทศไทยเขาก็ทํากันอยูแลว…” 
 
  วัลลภ  ตังคณานุรักษ  ( กรุงเทพฯ ) 
 
   “…ทานประธานกรรมาธิการฯ เรียนวามีบุคคลสามกลุมที่อยูในปา คือ อยู
กอนเขตปา อยูหลังเขตปา และกําลังจะเขาไป เรามองวารางที่มาจาก ส.ส. ที่กําหนดใหประชาชน
เขาไปจัดตั้ง ปาชุมชนในเขตอนุรักษได เราก็พยายามอุดชองโหว ผมมีเหตุผลที่จะสนับสนุนวาเรา
พยายามที่จะแกไขใหชุมชนอยูในเขตปาอนุรักษได 
 
   หนึ่ง เราพบขอเท็จจริงวามีชาวบานจํานวนมากที่อยูในปามาอยางยาวนาน 
และชาวบานหลายสวนที่ดูแลปาไดอยางดี มีประสบการณในหลายแหง 
   สอง  เราพยายามจะดูวามีอะไรบางที่นาจะเปนกลไกตรวจสอบ ถาเปดดู
ตามมาตราจะชัดเจน มาตรา 3 ที่เปนคํานิยาม เร่ืองชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม เราจึงพวงทายวาจะตองเปน
ชุมชนที่อยูมากอนประกาศเปนเขตปาอนุรักษ นี่คือการอุดชองโหว 
   สาม  เราเห็นวาควรจะอยูในเขตปาอนุรักษไดเพราะเปนไปตามรัฐธรรมนูญ
มาตราที่ 56 ท่ีบัญญัติไว สิทธิของบุคคลและชุมชนรวมกับรัฐในการบํารุงรักษา และใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนและความหลากหลายทางชีวภาพ ชัดเจนวาการมีสวนรวม
ระหวางรัฐและชุมชนปรากฏอยูในกรรมาการสองระดับ คือ ระดับนโยบายและระดับจังหวัด ชุมชน 
นักวิชาการ และรัฐ 
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   ขอสรุปวาเรากังวลเหมือนกันและเราก็พยายามอุดชองวางใหชุมชนอยูใน
เขตปาอนุรักษได…” 
 
  ประทีป  อ้ึงทรงธรรม  ( กรุงเทพฯ ) 
 
    “…เรายอนไปดูแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 พบวามีผืนปา 60%  แตตอนนี้ 
ฉบับที่ 9 แลว    ปาก็ลดลง เพราะการพัฒนาของประเทศเราไดกีดกันประชาชนออกไป แลวรวม
อํานาจมาที่สวนกลาง เราตัดบทบาทประชาชนออกไป ความจริงปาหมดเพราะการใหสัมปทาน 
เพราะการทํา        ไมเถ่ือน ไมใชหมดเพราะชาวบาน เรื่องที่จะใหประชาชนอยูในเขตอนุรักษมัน
เปนการสรางจิตสํานึก ประชาชนหลายพื้นที่ไดลุกขึ้นสูกับนายทุน เราเห็นในหลายพื้นที่ประชาชน
ตองสูญเสียชีวิต ทรัพยสิน เพราะการปกปอง หวงแหนสิ่งที่เขารักษา 
 
   พ.ร.บ.นี้จะสรางความรูสึกเปนเจาของมีสวนรวม แผน 1-9 รัฐดูแลหมดแต
ทําไมรักษาไมได เราตองดูอดีต และแกไขปจจุบัน การมีสวนรวมของประชาชนเปนสิ่งจําเปนให
คนที่อยูตรงนั้นมีสวนดูแลแทนคน 60 ลานคนทั้งประเทศ ดิฉันเห็นดวยกับรางเดิมของส.ส.มีการ
วางหลักเกณฑดี ไมใชคนที่อยูในสลัมอยูดี ๆ จะเขาไปตั้งปาชุมชนได มันมีกลุมประชาชนในพื้นที่
เดิมอยูแลว เขาจะปกปองพื้นที่ของเขา จึงเห็นวา พ.ร.บ.นี้สมควรที่กลับไปแบบที่ ส.ส.พิจารณา “ 
 
  สันติภาพ  อินทรพัฒน  ( นาน ) 
 
   “…กฎหมายฉบับนี้ตองทําความเขาใจ ผมฟงมาแตเชาแลว พยายามปนเปไป
เร่ืองที่ดินทํากิน พยายามที่จะหาผลประโยชนจากปาตรงนี้ ไมเคยไวใจชุมชนที่เขาดูแลผืนปามาแลว 
ไมเชื่อเขา กลัวนายทุนอยูขางหลัง ผมวาดูถูกความเปนคน ดูถูกความรับผิดชอบตอชุมชน ใน
ขอเท็จจริงในพื้นฐานของ  พ.ร.บ.ปา ไมมีใครจะไปแสวงหาผลประโยชนโดยไมมีมติของ
คณะกรรมการไมได ตองทําความเขาใจที่มาของปาชุมชนมาจากไหน ชุมชนใดก็ตามที่เขาอยูในเขต
ปาสงวน เขตอุทยาน เขตรักษาพันธุฯ เขารักษาดีอยูแลว รอบ ๆ ไมมีเหลือละครับ แตในพื้นที่ปาที่
ชาวบานดูแล 500 -1,000  ไร เขียวขจี ชาวบานมีจิตสํานึก ในขณะที่กรมปาไมไมมีน้ํายาที่จะดูแลผืน
ปาได ชาวบานลง 50,000 รายช่ือ ที่สอดคลองกับเจตนารมยของรัฐธรรมนูญ 
 
   อยาไปพูดเองที่ดินทํากิน อยาไปพูดเรื่องคนจะมาหาผลประโยชน ใน
กฎหมายนี้     คณะกรรมการเขาละเอียดมีตั้งแตระดับอําเภอ จังหวัด ระดับชาติ กฎหมายนี้ตองการ
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ใหคนที่เขาอยูกับปาอยูแลวไดประโยชนจากปา อยาดูถูกดูแคลนประชาชนจนเกินไป เจตนารมย
ของ กม.ฉบับนี้บอกวา จึงตองมีกฎหมายสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการใชประเพณแีละ
ภูมิปญญาของทองถ่ินที่หลากหลายเพื่ออนุรักษ การจัดการและการใชประโยชนจากทรัพยากรปา
ไมอยางสมดุลและยั่งยืน และทําใหชุมชนทองถ่ินมีความรูสึกเปนเจาของทรัพยากรอันเปนการ
สงเสริมใหเกิดความยั่งยืน ในการรักษาระบบนิเวศธรรมชาติ และสภาพแวดลอม เจตนารมยเปน
อยางนี้ตองยอมรับวา กฎหมายฉบับนี้เปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 
   ในบทบัญญัติ มาตรา 46  เขียนไววาบุคคลที่รวมตัวกันเปนชุมชนทองถ่ิน
ดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษฟนฟู จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของ
ทอง ถ่ินและของชาติ  รวมทั้ งมีส วนร วมในการจัดการ  ดูแล รักษา  และใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยนื เปนไปตามรัฐธรรมนูญกําหนด 
 
   ใน มาตรา 79  รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการ
สงวนบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางสมดุล เปนไปตามเจตนารมยที่ประชาชนตองการ 
 
   กอนจบมี 4 บรรทัด พ.ร.บ.ปาชุมชนไมใชราง พ.ร.บ.ปาเสรีที่จะเปดใหนํา
ปาดี ๆ ไปแบงใหชาวบานกลุมหนึ่งกลุมใด แตเปนพระราชบัญญัติสนับสนุนใหประชาชนเพื่อ
ความมั่นคงของชาติ เพราะปาเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ทุกคนมีสิทธิเขาไปอยางรับผิดชอบ 
และไมทําใหเกิดความเสียหายของสภาพปา แตมิไดใหบุคคลใดเขาไปทํากิน การออก พ.ร.บ.ปา
ชุมชนจะเปนการรับรองสิทธิชุมชนและการสรางหลักประกันใหแกชุมชนที่รักษาปา และชุมชนยัง
ไมไดเร่ิมดูแลใหเขามาดูแลอยางถูกตอง ทั้งนี้เพื่อลดความขัดแยงระหวางประชาชนและรัฐในการ
ดูแลรักษาปา… 
 
   ถาคนเขามีความตั้งใจและเขาจะรักษาผืนปาไมวาจะปาไหนในขณะที่เขาอยู
มาแลว แลวก็ทําดีกวาที่กรมปาไมทํา มันจะเปนจะตายหรือครับ ถาเขาทําดี มันตองใหอํานาจเขา 
เชื่อมั่นเขา ผมเห็นวาเมื่อประชาชนเขามีเจตนาดี มันก็เปนประโยชนแกแผนดิน เมื่อเวลาไฟไหมเขา
จัดเวรยามไปดูแล ตนไมในปาใครไปตัดเขาปรับกันเอง เขาทํากันเรียบรอย ใหเขาเถอะครับ”  
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  บุญเลิศ  ไพรินทร ( ฉะเชิงเทรา ) 
 
   “…ปาไมไมไดหมดเพราะชาวบาน แตมันหมดเพราะนายทุน ตองเขาใจตรง
นี้ใหไดกอนจะบอกวาคนอยูใกลปา ปาหมดไมใชอยางนั้น ตองเขาใจวาปามันหมดเพราะกรมปาไม 
ผมรองเรียนตรงนี้เลยวากรมปาไมรวมกับนายทุนในการทําลายปา ไมใชชาวบานเปนคนทาํลายปา 
อันนี้มีหลักฐานแตผมไมพูด ทานวงศพันธตอบไปแลววาปาอนุรักษไมใชเปนที่อยูที่ทํากิน ใครจะ
ไปทํากินไมได แตเขาอาสาไปชวยกรมปาไมที่ไมมีปญญารักษาปาไมไว มันเปนเรื่องที่พวกเขา
จะตองเขาใจปญหา 
 
   ที่ผานมาเราไมมีระบบที่จะใหประชาชนมีสวนรวมในการเขามาดูแลปา 
และใชอยางยั่งยืน ผมถามกรรมาธิการกลับวาคนจะทํา ความดีตอง 100  คนดวยหรือ 50 คนไดไหม 
ทําไมตอง 100 คน มัน 50 คนที่ผานราง ส.ส.ก็ดีอยูแลว การไปจํากัดจํานวนทําไมถาคน ๆ เดียว
รักษาปาไดมากกวาคน 50 -100 คน อนุญาตเลยครับอยากจะกราบเรียนดวยหัวใจ “ 
  
  นิคม  เชาวกติติโสภณ  ( ลําปาง ) 
 
   “…ราษฎรสวนใหญอาศัยในปา ปาเปนตูเย็นของชาวบาน เหมือนตูเย็นของ
คนกรุงเทพฯ คนบานผมเขามาก็เขาปา ผมเชื่อวาชาวบานมีความรักปา และจากประสบการณที่ผาน
มาเขามีการจับกุมผูลักลอบตัดไมคือนายทุน ตํารวจไมจับ ปาไมไมจับ ชาวบานจับเอง สงเอง ส่ิง
เหลานี้ชาวบานสามารถดูแลรักษาปาได ผมถามกรรมธิการ ถาชาวบานไมใหความรวมมือกับทาน 
ทานจะสามารถรักษาปาอนุรักษของทานไดไหม แตถาเขาดูแลจัดการของเขา ดูแลตูเย็นของเขา เขา
ก็หาของมาใสตูเย็นเองละครับ ถาตูเย็นหมดเขาก็อดตายครับ…”  
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รายละเอียดความเปนมาของกรณีตัวอยางโครงการพฒันาขนาดใหญของรัฐ 

 
 1)โครงการเขื่อนไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล 
 
  1.1) สาระสําคัญโดยสังเขป 
 
    การกอตัวของนโยบายอันเปนที่มาของโครงการเขื่อนปากมูลของการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)  นั้นอยูภายใตนโยบายการพัฒนาพลังงานตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 ( พ.ศ. 2530 – 2534 )   ที่กําหนดใหลดสัดสวนการพึ่งพา  
พลังงานจากตางประเทศ และกระจายแหลงที่มาและชนิดของพลังงานใหกวางขวางออกไปดวย  
การเรงสํารวจและพัฒนาแหลงหลังงานภายในประเทศ คือ กาซธรรมชาติ  น้ํามันดิบลิกไนท และ
พลังงานนอกแบบอื่น ๆ นโยบายดังกลาวกําหนดขึ้นจากสาเหตุความไมแนนอนของราคาน้ํามันของ
โลกที่เกิดขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2523  ทําใหมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศอยางรุนแรง และ
ทางดานพลังงานก็เปนสวนหนึ่งของผลกระทบดังกลาว  ทั้งนี้เนื่องจากการพัฒนาประเทศตาม
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 จนถึงฉบับที่ 4  นั้นไดกอใหเกิดความตองการใชพลังงานเพิ่มขึ้นอยาง
รวดเร็ว  เมื่อเกิดวิกฤตการณราคาน้ํามันแพงขึ้นทั่วโลกจึงสงผลกระทบตอระบบพลังงาน ดังนั้น
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 จึงกําหนดนโยบายและแนวทางปรับโครงสรางการผลิตและการใชพลังงาน
ใหสามารถปรับตัวเขากับวิกฤตการณน้ํามันที่ผันผวนของโลก โดยลดการใชปริมาณการใชพลังงาน
จากน้ํามันมาเปนมุงเนนดานการใชพลังงานทดแทนทุกรูปแบบเทาที่ความสามารถจัดหาได
ภายในประเทศ  ซ่ึงนโยบายการพัฒนาพลังงานตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 จึงตอเนื่องมาจาก
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 5 
    จากภาพรวมการผลิตไฟฟาของ กฟผ.สามารถสนองตอบตอความตองการ
ไฟฟาของประเทศในขณะนั้น เปนผลมาจากการที่ กฟผ.  เปนองคกรของรัฐตามพระราชบัญญตัิการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 ที่ระบุวา  กฟผ.มีหนาที่ในการผลิต จัดใหไดมา จัดหา
หรือจําหนายซึ่งพลังงานไฟฟาใหแกผูใชพลังงาน ซ่ึงในการดําเนินกิจการของ กฟผ. ใหคํานึงถึง
ประโยชนของรัฐและโครงการในอนาคตใหสอดคลองกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ อีกประการ
หนึ่ง กฟผ.  รับผิดชอบในการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงตาง ๆ ใหมีตนทุนการผลิตต่ําโดย กฟผ. จะ
ไดรับสิทธิพิเศษมีอํานาจผูกขาดการผลิตไฟฟา ซ่ึงเปนสิทธิในการดูแลและใหบริการสาธารณะ 
มิใชสิทธิผูกขาดการทําธุรกิจ  โดย กฟผ.  ไดพิจารณากําหนดโครงการเขื่อนปากมูลเขาไปอยูใน
แผนกําลังผลิตไฟฟา  พ.ศ.  2530-2534  ขณะเดียวกัน  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
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และสังคมแหงชาติไดพิจารณาโครงการเขื่อนปากมูลแลวมีความเห็นสนับสนุนโครงการดังกลาว 
โดยมีเหตุผลคือ โครงการเขื่อนปากมูลสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาพลังงานตามแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 6 ที่จะชวยลดการพึ่งพาพลังงานจากตางประเทศ กระจายแหลงที่มาและชนิดของพลังงาน
เพิ่มขึ้น  และเปนโครงการที่จะชวยใหระบบผลิตไฟฟาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความมัน่คงขึน้ 
โดยลดการพึ่งหาจากภาคเหนือและภาคกลาง รวมทั้งประเทศเพื่อนบาน (ประเทศลาว) 
 
    เขื่อนปากมูลตั้งอยูบนลําน้ํามันที่บานหัวเหว  อําเภอโขงเจียม  จังหวัด
อุบลราชธานี  เร่ิมกอสรางประมาณป พ.ศ. 2533  สรางเสร็จเมื่อ  29  มิถุนายน  2537   
 
  1.2)    ประเด็นโตแยงผลกระทบของโครงการเขื่อนปากมูลและการละเมิดสิทธิ 
ชุมชน 
 
   -  ดานการอพยพราษฎร  จากรายงานของ กฟผ. ที่ระบุจํานวนของ
ประชาชนที่จะตองอพยพจากการสรางเขื่อนปากมูล จํานวน 400 ครอบครัว  โดยมีการจายคาชดเชย
และการจัดสรรที่ดินใหแกประชาชนที่ตองอพยพ  แตตัวเลขดังกลาวที่ปรากฏออกมาทั้งจากการ
ช้ีแจงของเจาหนาที่ของ กฟผ. และรายงานในเวลาตอมามีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมเปน 903 
ครอบครัว  ทําใหกลุมผูคัดคานไดตั้งขอสังเกตวา จํานวนราษฎรที่จะตองอพยพมีความไมแนนอน 
และคาชดเชยก็จะมีอัตราที่ต่ําไมเพียงพอที่หาที่ดินใหมที่มีความอุดมสมบูรณเทาเดิมได รวมทั้งการ
จัดสรรที่ทํากินใหแกราษฎรสวนหนึ่งก็ไมมีความอุดมสมบูรณยากแกการทําเกษตรกรรมซ่ึงเปน
อาชีพดั้งเดิมของพวกเขา  เนื่องจากที่ดินที่ อุดมสมบูรณไดถูกจับจองจนหมดสิ้น  กอปรกับ
ประสบการณตัวอยางที่ประชาชนไดรับจากการเขาอยูที่จัดสรร ในกรณีเขื่อนสิริธร ซ่ึงไมสามารถ
ทํากินไดจนตองอพยพออกไป 
   -  ดานระดับน้ําทวม  กฟผ. ไดชี้แจงวา เขื่อนปากมูลไดถูกออกแบบให
ระดับน้ําสูงสุดที่ระดับ 108 เมตร เปนเขื่อนระบายน้ํา ไมมีการกักเก็บน้ํา และสามารถควบคุมน้ําให
อยูในระดับดังกลาวไดเนื่องจากมีประตูระบายน้ํา 8 ประตู สามารถระบายน้ําได 18,000 ลูกบาศก
เมตรตอวินาที  แตกลุมคัดคานไมมีความมั่นใจในเรื่องดังกลาว เกรงวาหากภายหลังจากการสราง
เขื่อนปากมูลแลว กฟผ. ไมสามารถควบคุมใหอยูในระดับดังกลาวได โดยอางวามีสาเหตุมาจาก
ธรรมชาติ ทําใหประชาชนที่ไมไดรับการสํารวจวาเปนผูไดรับผลกระทบในการสรางเขื่อนตั้งแตเร่ิม
โครงการจะไมไดรับคาชดเชยจาก กฟผ.  ทั้งนี้เนื่องจากในฤดูฝน น้ําในลําน้ํามูลตอนปลายจะมี
ระดับสูง กอใหเกิดน้ําทวมที่ทํากินของชาวบานสองริมฝง ในบางปที่ปริมาณน้ําฝนมาก ซ่ึง
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กอใหเกิดเหตุการณดังกลาวขึ้นปริมาณน้ําก็จะเกินความตองการเพื่อใชผลิตไฟฟา เปนผลใหเขื่อน
จะรับน้ําไวไมไหวก็จะรีบระบายน้ําออกมาทําใหบริเวณใตเขื่อนเกิดน้ําทวมฉับพลัน 
        -  ดานทรัพยากรประมง  ในรายงานของ กฟผ. ระบุวา จากการศึกษา
นิเวศวิทยาและสิ่งแวดลอมทางดานประมง โครงการเขื่อนปากมูลพบวา ความอุดมสมบูรณของ
อาหารสัตวน้ําในแมน้ํามูลตอนลางมีไมมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับแมน้ําสายอื่น สําหรับพันธุปลา
ไมพบพันธุปลาหายาก (rare species)  เนื่องจากปลาในแมน้ํามูลตามธรรมชาติเปนปลาชนิดเดียวกับ
ปลาในแหลงน้ําภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั่วไป ไมใชมีเฉพาะในแมน้ํามูล นอกจากนั้นยังจะ
กอสรางบันไดปลาโจนตามคําแนะนําของกรมประมงอีกดวย แมกระทั่งในระหวางกอสรางก็
กอสรางบนทํานบกั้นน้ําเพียงครึ่งเดียว เพื่อการอพยพของปลาจะไดมีอยางตอเนื่องปกติ อีกทั้งพบวา              
การประกอบอาชีพประมงในบริ เวณนี้มี ลักษณะเชนเดียวกับที่พบเปนสวนใหญในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ คือ ทําการประมงเพื่อประทังชีพเทานั้น  
 
    ทางฝายผูคัดคานไดวิจารณรายงานการศึกษาดังกลาวของ กฟผ. วามีความ
บกพรองทางวิชาการในการสํารวจดังนี้ คือ 
   -  การเก็บตัวอยางพันธุปลา เลือกจุดเก็บเฉพาะบริเวณชายฝงที่มีระดับน้ําตื้น
เทานั้น  จึงไมสามารถอางอิงความถูกตองทางวิชาการได 
   -  มีระยะเวลาในการเก็บขอมูลคอนขางสั้น คือ  1  ปเทานั้น ทําใหการเก็บ
ตัวอยางพันธุปลาไดเพียง1 1   ฤดูกาล  ซ่ึงไมเพียงพอในการสรุปผลการสํารวจทางวิชาการ 
   -  การคํานวณประโยชนผิดพลาด  เพราะใชวิธีคํานวณทางปลากับพื้นที่โดย
ไมมีการเฉลี่ยลักษณะพื้นที่แตละประเภทกอนการคํานวณ 
   -  การแกปญหาการลดลงของพันธุปลาโดยการเพาะเลี้ยงนั้น ไมมีความคุม
ในแงวิชาการ เพราะพันธุปลาดังกลาวสวนใหญไมใชพันธุปลาในภูมิภาค 
   -  การแกปญหาวิธีนําบันไดปลาโจนมาใชกรณีเขื่อนปากมูลนั้น ใชไดกับ
ปลาแซลมอนอยางเดียว เนื่องจากบันไดปลาแตละแบบก็จะใชไดกับปลาชนิดเดียวเทานั้น  
   -   ดานสาธารณสุข   จากรายงานของ   กฟผ.   ที่ศึกษานิเวศวิทยาและ          
ส่ิงแวดลอมทางดานสาธารณสุขในบริเวณพื้นที่โครงการ ปรากฏวา พบหอยนีโอทริคูลาอเพอรตา   
ซ่ึงสามารถเปนพาหะของเชื้อโรคพยาธิใบไมในเลือด แตทวาหอยดังกลาวไมสามารถขยายพันธุได
ในแหลงน้ําที่มีสภาพน้ําไหล ซ่ึงเขื่อนปากมูลก็มีสภาพน้ําไหลเนื่องจากมีการระบายน้ําตลอดเวลา
อยางสม่ําเสมอ จึงไมเปนแหลงขยายพันธุของหอยดังกลาว ดังนั้น จากการศึกษานี้ กฟผ.  จึงยืนยัน
วาจะไมมีการแพรกระจายของโรคพยาธิใบไมในเลือดเกิดขึ้นในลําน้ํามูล  พรอมทั้งใหหลักประกัน
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ทางมาตรการในการแกไขปญหาที่จะเกิดขึ้นจากโรคดังกลาว  ไมวาจะเปนการตรวจสอบรักษาโรค  
และการใหความรูทางดานสาธารณสุขแกชาวบาน 
    อยางไรก็ตาม  ฝายผูคัดคานไดวิจารณการศึกษาดังกลาววาเปนการ
ประเมินปญหาดานสาธารณสุขที่จะเกิดขึ้นต่ํากวาความเปนจริงและไมรอบดาน และไดช้ีแจงวา ถา
มีการกอสรางเขื่อนปากมูลจะเกิดโอกาสการระบาดของโรคอยางนอยอีก  4  โรค  นอกเหนือจาก
พยาธิใบไมในเลือด  คือ  พยาธิในปอด  พยาธิในตับ  พยาธิในลําไส และพยาธิขนาดใหญในตับ   
สําหรับ     การแพรระบาดของโรคพยาธิในเลือดนั้นอาจเกิดขึ้นไดหากกระแสน้ําจะไหลชาลงและ
ตื้นเขินมากขึ้น นอกจากนี้ มาตรการในการแกปญหาที่จะเกิดขึ้นไมเพียงพอ และแผนดําเนินการ
แกไขมีเพียง  งบประมาณงานศึกษาและการกําหนดมาตรการปองกันการแพรของโรคเพียง 3.4 ลาน
บาท 
   -  ดานโบราณคดี  ในรายงานของ กฟผ.  ระบุวาจากการศึกษาทางดาน
โบราณคดีของโครงการไมพบหลักฐานที่สําคัญทางโบราณคดี ทั้งสมัยกอนประวัติศาสตรและสมัย
ประวัติศาสตร  นอกจากวัดซ่ึงไมเกาแกนัก คือ มีบางวัดที่อายุต่ํากวา 50 ป และบางวัดที่มีอายุ 50 – 
100 ป และจากการสํารวจในพื้นที่ใกลเคียง ก็พบวามีหลักฐานสมัยประวัติศาสตรที่นาสนใจอยูตาม
วัดเกา ๆ หลายแหง  แตอยูนอกเขตพื้นที่โครงการเขื่อนปากมลู แนวทางในการปองกันผลเสียหายที่
อาจจะเกิดขึ้น ถาหากพบหลักฐานที่สําคัญทางโบราณคดีก็จะทําการขุดคนและขนยายไปเก็บรักษา
ไวในที่ปลอดภัยไดทันเวลากอนที่จะถูกน้ําทวม 
    อยางไรก็ตาม  จากการสํารวจบริเวณลุมน้ํามูล – ชี ตอนลาง  ทางดาน
โบราณคดีของโครงการพลังงานและน้ําโขงเมื่อป พ.ศ.  2528 – 2529  พบวาในบริเวณที่จะสราง
เขื่อนปากมูลตั้งแตบริเวณผาแตม  ตัวเมืองอุบลราชธานี  สบมูล – ชี  ลงมาจนถึงปากแมน้ํามูล     
รวมทั้งบริเวณชายฝงโขงขึ้นไปจนถึงมุกดาหาร  เปนบริเวณที่มีคุณคามากทั้งในดานสภาพแวดลอม
ทางธรรมชาติและวัฒนธรรม  และหลักฐานทางโบราณคดีที่แสดงใหเห็นวา  บริเวณนี้เปน
แหลงกําเนิดของอารยธรรมภูมิภาคเอเชียอาคเนย  มีศาสนสถานที่แสดงวาเปนศูนยกลางทาง
วัฒนธรรมและบอกอาณาเขตทางการเมือง 
   - นโยบายดานพลังงานไฟฟา   กฟผ.  มีเปาหมายในการสรางเขื่อนปาก
มูลเพื่อสรางความมั่นคงใหแกระบบการผลิตไฟฟาในภาคอีสาน  ซ่ึง กฟผ. ไดประเมิณวาในอนาคต
ความตองการใชไฟฟาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะเพิ่มขึ้นอยางมาก  ดังนั้นการผลิตไฟฟาเพื่อ
ตอบสนองความตองการดังกลาวจึงเปนหนาที่หลักของ กฟผ.  อีกทั้งการผลิตกระแสไฟฟาดวย   
พลังน้ําถือวาเปนการผลิตที่ตนทุนต่ําสุดในการผลิตกระแสไฟฟาดวย วิธีการตาง ๆ  ซ่ึงนําไปสูการ
ผลักดันใหเกิดโครงการเขื่อนปากมูล 
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    ในขณะที่กลุมคัดคานโดยเฉพาะทางดานสิ่งแวดลอมมีความเห็นวา  
ระบบไฟฟาของประเทศไทยเปนระบบเซอรกิตเดียว คือ ผลิตไฟฟาที่ไหนก็เขาไปในวงจรและ
สามารถใชกันไดทั่วประเทศ  ในขณะที่กระแสไฟฟาสวนใหญสนองตอบตอภาคอุตสาหกรรมและ
ภาคธุรกิจการคา  และมีการใชไฟฟาเนนหนักในเขตนครหลวงและภาคกลาง ดังนั้น กระแสไฟฟาที่
ผลิตไดจากโครงการเขื่อนปากมูลไมเกิดประโยชนตอประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากการสราง
เขื่อนโดยตรง  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งเปนผูสูญเสียจากการสรางเขื่อน เมื่อเปนเชนนี้  การเพิ่มการผลิต
เพื่อตอบสนองความตองการใชไฟฟานั้น ไมไดเปนหนทางที่ถูกตอง ควรใหความสําคัญในการใช
ไฟฟาอยางมีประสิทธิภาพ จะชวยบรรเทาปญหาดังกลาวไดดีกวาการสรางเขื่อน ทั้งนี้ เนื่องจากการ
สรางเขื่อนกอใหเกิดผลกระทบที่ติดตามมาหลายดาน ซ่ึงบางกรณีจะกอใหเกิดผลเสียมากกวา
ประโยชนที่จะไดรับ 
   - ดานการทองเที่ยว  การสูญเสียแกงขนาดใหญในแมน้ํามูลซ่ึงถือเปน
แหลงทองเที่ยวที่สําคัญของจังหวัดอุบลราชธานีถึง 2 แหง คือ แกงตะนะ และแกงสะพือ  ที่อําเภอ
พิบูลมังสาหาร โดยเฉพาะแกงสะพือ  นักวิชาการที่ศึกษาดานนี้ไดประเมินจํานวนนักทองเที่ยวที่
แกงสะพือไวถึงปละประมาณ  123,000 คน  (พ.ศ. 2524 –2525 ) ซ่ึงรอยละ 75 จะมาเที่ยวในฤดูแลง 
และเดือนที่มีนักทองเที่ยวมากที่สุด คือ เดือนมีนาคมและเมษายน มีนักทองเที่ยวประมาณ 41,000 
ตอเดือน  ซ่ึงในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 ทางจังหวัดอุบลราชธานีไดมีมีนโยบายสงเสริมเปน
แหลงทองเที่ยวของจังหวัด เพื่อเปนการกระจายรายไดไปสูราษฎรในทองถ่ินที่มีแหลงทองเที่ยว  
กฝผ. ช้ีแจงวา  โครงการเขื่อนปากมูลไดปรับปรุงการออกแบบทางดานวิศวกรรม  ทําใหสามารถ
ควบคุมปริมาณน้ําและระดับน้ําในฤดูแลงจนสามารถมองเห็นทิวทัศนของแกงสะพือไดเชนเดิม   
ตั้งแตเดือนมกราคม – พฤษภาคม  ดังนั้น ชาวอุบลราชธานียังคงไดรับประโยชนทางดาน            
การทองเที่ยวจากแกงทั้งสองเหมือนเดิม    นอกจากนี้    กฝผ. ไดยืนยันวาในการกอสรางเขื่อน    
ปากมูลจะไมมีการระเบิดแกงใด ๆ  ในลําน้ํามูล 
 
    ภายหลังจากที่ไดมีการกอสรางเขื่อนปากมูล ไดเกิดประเด็นขัดแยง
ระหวาง กฟผ. กับฝายผูคัดคานเขื่อนเพิ่มขึ้นอีก กลาวคือ ในฤดูแลงป  2535   กฟผ. ทําการระเบิด
แกงหินซึ่งอยูทายตัวเขื่อนเพื่อทําชองระบายน้ํา  และระเบิดแกงตาดหัวภูที่อยูอีกดานหนึ่งดวย
เหตุผลเดียวกันและเปนไปตามแบบแปลนที่วางไวแลว  ซ่ึงกลุมคัดคานถือวาเปนการผิดสัญญาที่ 
กฟผ.  ยืนยันไว  และผิดพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  พ.ศ.  2504  หลายมาตรา  เชน  มาตรา  16  
ซ่ึงหามมิใหใชวัตถุระเบิดภายในเขตอุทยานแหงชาติ อยางไรก็ตาม กฟผ.ไดออกมาชี้แจงวามีการ
ระเบิดแกงหินจริง  แตเปนเพียงแกงหินใตน้ําที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและโบราณคดีและ
สามารถกระทําได  เพราะไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
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    อาจกลาวไดวาประเด็นที่มีการจํากัดและละเมิดสิทธิของชุมชนในการมี
สวนรวมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งเเวดลอมในกรณีนี้ก็คือ การที่ประชาชน/ ชาวบานที่จะ
ไดรับผลกระทบจากเขื่อนปากมูลมิไดมีสวนในการแสดงความคิดเห็นตอโครงการที่จะมีผลกระทบ
ตอวิถีชีวิตของพวกเขาแตอยางใด  แตเปนการตกลงรวมกันระหวางสํานักงานพลังงานแหงชาติ 
(สพช.)  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (กฟผ.)   และรัฐบาลฝรั่งเศส ในการกอสรางโครงการ
ดังกลาว โดยใหบริษัทที่ปรึกษาจากฝรั่งเศส ทําการสํารวจดานที่ตั้งของเขื่อน  รวมถึงผลกระทบดาน
นิเวศวิทยาและสิ่งแดลอม จนทํารายงานเสร็จ  และไดรับการอนุมัติในหลักการเมื่อวันที่  8  เมษายน  
2532   ตอจากนั้นจึงมีการอนุมัติงบประมาณการกอสรางในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15  
พฤษภาคม  2533  โดยกลุมผูคัดคานไดเร่ิมเคลื่อนไหวคัดคานตั้งแตวันที่  13  เมษายน  2532   เปน
ตนมา แตก็ไมเปนผลเพราะโครงการดังกลาวไดรับการอนุมัติใหกอสรางได  โดยที่ทั้งรัฐบาล และ
หนวยงานภาครัฐไมไดสนใจการคัดคานดังกลาว  ซ่ึงกลุมผูคัดคานที่ประกอบดวยหลายกลุมหลาย
องคกร ตางใหความเห็นวา  ชาวบานไมมีโอกาสรับทราบขาวสารขอมูลท่ีแทจริงเกี่ยวกับเขื่อนปาก
มูล  ที่สําคัญชาวบานไมมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจกับการกอสรางเขื่อนนี้  
ทั้ง ๆ ที่เขื่อนดังกลาวจะทําใหเกิดการลมสลายของวัฒนธรรมชุมชน และสูญเสียอารยธรรมโบราณ  
รวมทั้งมีผลกระทบตอความหลากหลายดานสิ่งแวดลอม   และแมวาเขื่อนปากมูลจะไดรับการ
กอสรางเสร็จและถูกใชงานแลวก็ตาม แตก็ยังคงมีปญหายืดเยื้อมาจนถึงปจจุบัน ซ่ึงเกี่ยวของกับ
ระบบวิถีชีวิตของชาวบานที่เปลี่ยนแปลงจากเดิม และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่
เปล่ียนแปลงไปหลังจากสรางเขื่อน  นั่นเอง 
 
    2)  โครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา 
 
  2.1)  สาระสําคัญโดยสังเขป 
 
    โครงการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติแหลงยาดานา มีผูรวมทุนส่ีราย คือ 
บริษัทโทเทลของฝรั่งเศส  ( รอยละ 31.24 )  บริษัทยูโนแคลของสหรัฐอเมริกา ( รอยละ  28.26 )  
บริษัท ปตท.  สํารวจและผลิตปโตรเลียม  จํากัด  หรือ  ปตท. สผ.  ( รอยละ  25.5 )  และบริษัท
น้ํามันและกาซแหงสหภาพพมา ( รอยละ  15  )  ซ่ึงรอยละ 80  ของกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา
จะถูกสงมาทางทอสงกาซที่ทอดตัวอยูใตทะเลและที่ฝงตัวลึกลงไปใตดิน โดยผานจุดรับกาซที่บาน     
อีตอง อําเภอทองผาภูมิ  จังหวัดกาญจนบรีุ  โดยมี  ปตท.  เปนผูรับซ้ือตลอดระยะเวลา  30  ป  และ
นําไปขายตอใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)  เพื่อใชผลิตกระแสไฟฟาที่โรงไฟฟา
พลังความรอนราชบุรี  สวนกาซที่เหลืออีกรอยละ  20 นั้นเปนสวนที่พมาเก็บไวใชภายในประเทศ 



 

 

201

    โครงการซื้อกาซธรรมชาติจากพมาเปนความตองการของรัฐบาลไทยที่มี
ตั้งแตเดือนตุลาคม  2533  ถือเปนโครงการที่เปนความรวมมือกันระหวางรัฐตอรัฐ  ซ่ึงทุก ๆ รัฐบาล
พยายามที่จะผลักดันใหโครงการนี้บรรลุผลสําเร็จในการเซ็นสัญญาซื้อ–ขายกันอยางเปนทางการ  
แมจะถูกคัดคานจากทั้งภายในและภายนอกประเทศ  และในที่สุดในวันที่   2   กุมภาพันธ  2538    
รัฐบาลไทยไดจัดใหมีการลงนามในสัญญาซื้อขายกาซธรรมชาติระหวางการปโตรเลียมแหง
ประเทศไทย  กับกลุมผูขายที่ทําเนียบรัฐบาล 
 
  2.2 )  สาเหตุของความขัดแยง 
 
      รัฐบาลตัดสินใจดําเนินโครงการนี้  โดยใหเหตุผลเพื่อการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ  จึงเปนความจําเปนที่ตองเรงจัดหาแหงพลังงานใหเพียงพอตอแผนพัฒนาตาง ๆ  ที่จะ
เกิดขึ้น  แตฝายอนุรักษของจังหวัดกาญจนบุรี  และองคกรพัฒนาเอกชนยืนยันวาไมไดคัดคาน
โครงการดังกลาว  แตไมเห็นดวยกับแนวทางการวางทอสงกาซ  เนื่องจากสาเหตุตอไปนี้ 
 
    -  เปนโครงการที่สงผลกระทบอยางรุนแรงตอปาไมและสัตวปา  เพราะ
ตัดผานพื้นที่ปาลุมน้ําชั้นหนึ่ง A  ในบริเวณปาอุทยานแหงชาติทองผาภูมิ และสงผลตอระบบนิเวศ
ในพื้นที่อนุรักษสําคัญ  เชน  ทุงใหญนเรศวร  อุทยานแหงชาติเขาแหลม  และอุทยานแหงชาติไทร
โยค  ซ่ึงเปนผืนปาตะวันตกที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ  จึงกระทบถึงสัตวปาจํานวนมาก
รวมทั้งสัตวปาหายาก  สัตวปาที่ใกลสูญพันธอีกหลายชนิด  เชน  คางคาวกิตติ  ปูราชินี  เปนตน   จึง
คิดวานาจะวางทอกาซทางอื่นที่ไมตองผานพื้นท่ีปาตนน้ําและชุมชน  แตทางปตท. แจงวาไม
สามารถทําได เนื่องจากไดมีการกําหนดจุดการเชื่อมตอทอกาซไวที่บานอีตอง  ตามสัญญาที่ไดทํา
ไวกับพมากอนแลว 
   -  สรางความไมปลอดภัยใหแกชุมชน  เนื่องจากแนววางทอกาซผานพื้นที่
ชมุชน  และอาจเกิดอันตรายจากกาซซึ่งสามารถจุดไฟติดหากมีการรั่วไหลของกาซ  และอาจเกิดไฟ
ปาในแนววางทอกาซ  รวมทั้งแนววางทอกาซดังกลาวอยูบนศูนยกลางการเกิดแผนดินไหวถึง  2   
แหง  แตกลับไมมีการศึกษาดานนี้เทาที่ควร  นอกจากนี้แนวทางวางทอยังไมขนานไปกับแมน้ําแคว
นอย ซ่ึงไหลผานแหลงทองเที่ยวมากมายหลายแหง การสรางทอสงกาซผานจะสรางความรูสึกหวาด
ผวาแกนักทองเที่ยว มีผลทําลายอุตสาหกรรมการทองเที่ยวมาก 
   - เสี่ยงตอการเกิดการกอวินาศกรรม  เพราะโครงการนี้ไดสรางรายได
จํานวนมากแกทางพมา และเปนการเพิ่มความสามารถมากขึ้นในการจัดซ้ืออาวุธมาปราบปรามชน
กลุมนอยซ่ึงมีความขัดแยงทางการเมืองภายในประเทศกันอยู  และอาจเปนเหตุใหชนกลุมนอยเกิด
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ความโกรธแคนทางการพมามากขึ้น ซ่ึงสถานการณความขัดแยงภายในประเทศที่คุกรุนอยู
ตลอดเวลานั้นเปนภาวะที่ลอแหลมตอการเกิดวินาศกรรมอยูตลอดเวลา 
   -  เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนขึ้นในประเทศพมาจากโครงการนี้         
เนื่องจากโครงการนี้สงผลใหทางการพมาจําเปนตองการใชกําลังปราบปรามขับไลชนกลุมนอย    
ซ่ึงอาศัยอยูในแนวโครงการ รวมทั้งการบังคับใชแรงงาน การกระทําทารุณและขมขืนสตรี การใช
ความรุนแรงอื่น ๆ   กระทั่งการทุบตีและการฆาฟน 
   -  เกิดความไมโปรงใสของโครงการ  เนื่องจากการตัดสินใจดําเนินโครงการ
ไมไดผานการรับรูและเห็นชอบจากคนในชุมชนและสาธารณชน การอนุมัติโครงการและการทํา
สัญญาซื้อขายกาซกับประเทศพมาเกิดขึ้นโดยที่ไมไดมีการทํารายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมมากอน  ซ่ึงเปนการกระทําที่ผิด พ.ร.บ.ส่ิงแวดลอม และสัญญาที่ทํานั้นก็ทําใหประเทศ
ไทยเสียเปรียบประเทศพมามาก รวมทั้งไมมีการเปดเผยขอมูลการทําสัญญาซื้อขายกาซดังกลาว  
นอกจากนี้ยังไมมีความชัดเจนของรายงานผลกระทบตาง ๆ  ที่ทําการศึกษามาในตอนหลัง 
      
  2.3)  คูกรณีและภาคีที่เกี่ยวของ 
 
    คูกรณีความขัดแยงในโครงการนี้ไดแก รัฐบาลโดยการปโตรเลียมแหง
ประเทศไทย  กับองคกรอนุรักษกาญจนบุรี  โดยมีภาคีที่เขารวมคัดคาน คือ  องคกรพัฒนาเอกชน
จากภายนอก  เชน  มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย  มูลนิธิฟนฟูชีวิตและ
ธรรมชาติ เปนตน  โดยมีบทบาทรวมกับองคกรทองถ่ิน เพื่อรวมการคัดคานโครงการนี้และ       
เชื่อมโยงประสานความรวมมือระหวางประชาชน องคกรในทองถ่ินกับฝายอื่น ๆ ที่อยูภายนอก  
เชน  ส่ือมวลชน  นักวิชาการ  และประชาชนทั่วไปในสังคม  องคกรสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ  
ที่ออกมาเรียกรองในแงการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศพมา  นักวิชาการ ซ่ึงมีบทบาทในการ
แสดงขอมูลทางวิชาการ รายงานการวิจัยในเรื่องผลกระทบตอปาไม สัตวปา หรือการเรียกรองใน
เร่ืองสิทธิมนุษยชน  หนวยงานราชการที่เกี่ยวของและขบวนการของนักศึกษา มาแสดงการคัดคาน
รวมกับคนในพื้นที่  แสดงความคิดเห็นและเคลื่อนไหวในกรุงเทพมหานคร รวมทั้งส่ือมวลชน       
ที่เปนสวนสําคัญในการกระจายขาวความเคลื่อนไหวของฝายตาง ๆ  ใหสังคมไดรับรูในวงกวางขึ้น 
ทั้งยังเปนตัวกลางในการแสดงความคิด  ทั้งยังทําใหสังคมสามารถเขาไปมีสวนรับรู ตรวจสอบ และ
รวมแสดงความคิดเห็นไดอยางกวางขวางขึ้น 
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2.4) พัฒนาการของความขัดแยง 
 

    การแสดงออกถึงความขัดแยงคอนขางรุนแรง ในระยะแรกมีการเผชิญ    
หนากันระหวางคูกรณีสูงและยากที่จะหาทางแกไขความขัดแยง เพราะทั้งสองฝายตางยืนยัน     
ความคิดเห็นและความตองการของตนเอง แมวาตอมาทางปตท.จะจัดใหมีการประชาพิจารณ         
(Technical Hearing)  ขึ้น  แตไมเกดิผลในแงยุติความขัดแยงมากนัก เพราะความขัดแยงไมไดเนนที่
ประเด็นดานเทคนิค แตเปนประเด็นดานนโยบาย ซ่ึงอยูนอกเหนือการตัดสินใจของทาง ปตท.      
ซ่ึงไดกันตัวเองไวในฐานะหนวยงานดานเทคนิคที่รับนโยบายมาปฏิบัติเทานั้น  จึงไมสามารถสนอง
ความตองการของฝายประชาชนได  ตอมามีภาคีตาง ๆ เขามาแสดงความคิดเหน็และมีสวนรวมมาก
ขึ้น  ประเด็นที่ถูกหยิบยกขึ้นมาพิจารณาเปนขอคัดคานขยายวงกวางขึ้น  ทั้งในดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ  ความปลอดภัยจากโครงการ  ความไมโปรงใสในการดําเนินโครงการ  การไม
เปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวม และประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซ่ึงเปนประเด็นสากลและ
เปนที่สนใจของนานาประเทศ นอกจากนี้การเสนอขาวของสื่อมวลชนก็มีสวนทําใหประเด็นความ
ขัดแยงเปนที่นาสนใจของสาธารณชนคอนขางสูง ทั้งในแงวิชาการและสิ่งแวดลอม  ซ่ึงในปจจุบัน
ความขัดแยงก็ยังไมยุติ 
 
 3) โครงการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย   และโรงแยกกาซธรรมชาติ
ไทย - มาเลเซีย 
 
  3.1)  สาระสําคัญโดยสังเขป 
 
   โครงการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติและโรงแยกกาซธรรมชาติจากแหลง
พัฒนารวมไทย – มาเลเซีย  มีความเปนมาดังนี้ 
 
   -โครงการนี้มีที่มาจากขอตกลงแกไขปญหาซอนทับของไหลทวีปดานอาว
ไทยของสองประเทศ  ที่ดานหนึ่งอยูประชิดเขตแดนไทยที่จังหวัดปตตานีและนราธิวาส  ในขณะที่
อีกดานหนึ่งอยูประชิดรัฐกลันตันของประเทศมาเลเซีย  ซ่ึงทั้งสองประเทศตางอางสิทธิเหนือพื้นที่
ขนาด  7,250  ตารางกิโลเมตรแหงนี้   
    
   เพื่อแกปญหาขางตน  ในวันที่  21  กุมภาพันธ   2522   รัฐบาลไทยและ
มาเลเซียจึงไดลงนามในบันทึกความเขาใจตกลงจัดตั้งองคกรรวมดูแลการสํารวจและแสวงหา
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ประโยชนในพื้นที่พัฒนามาเลเซีย – ไทย  (Malaysia – Thailand Development Area  -  JDA)   ซ่ึง
ตอมาในวันที่  30  พฤษภาคม  2533   รัฐบาลทั้งสองประเทศไดลงนามจัดตั้งองคกรรวมไทย -  
มาเลเซีย            (Malaysia – Thailand  Joint Authority  -  MTJA)    
 
     ในการสํารวจหาแหลงปโตรเลียมนั้น  ทางองคกรรวมไทย – มาเลเซีย  ได
แบงพื้นที่สัมปทานออกเปน  2  แปลง  คือ  แปลงเอ – 18  ซ่ึงครอบคลุมพื้นที่ประมาณรอยละ  40  
ของพื้นที่ทั้งหมด  กับแปลงบี – 17  และซี – 19   กลุมที่ไดรับสัมปทานขุดเจาะสํารวจในแปลงเอ – 
18  ไดแก บริษัท  Triton  Oil และ PETRONAS  Carigali  เปนผูรับสัมปทาน โดยตางถือหุนรอยละ  
50  เชนกัน 
 
   เงื่อนไขในการสัมปทานกําหนดใหบริษัทเปนผูลงทุนเองทั้งหมด และ      
รัฐบาลทั้งสองประเทศจะไดรับคาภาคหลวงจํานวนรอยละ  10  ของกาซธรรมชาติที่ขุดเจาะได  โดย
แบงกันคนละครึ่ง  ที่เหลือรอยละ  90  เปนของบริษัทผูขุดเจาะที่ปากหลุม  ซ่ึงผลจากการสํารวจพบ
แหลงกาซธรรมชาติในปริมาณเชิงพาณิชย  องคกรรวมฯ  จึงมีมติเสนอขายกาซธรรมชาติแก
ประเทศไทยและมาเลเซียเปนลําดับแรก 
 
   -   ตอมาในวันที่  5  มีนาคม   2539  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย  (ปตท.)  ลงนามในบันทึกแสดงเจตจํานงกับเปโตรนาส  ในการรวมซือ้
กาซจากแหลง  JDA   นํามาสนองความตองการในตลาดประเทศไทย  และแสวงหาโอกาสรวมทุน
ในโครงการใชประโยชนจากกาซในไทย 
 
   ในวันที่  30  พฤษภาคม  ปเดียวกัน  ปตท. และเปโตรนาสในฐานะกลุมผูซ้ือ
จึงไดลงนามในบันทึกความเขาใจ  กับกลุมผูขายอันไดแก MTJA   และกลุมผูประกอบการทั้ง  2   
กลุม   ซ่ึงในที่สุด   ปตท.  และเปโตรนาสก็บรรลุขอตกลง  และลงนามในขอตกลงเบื้องตน  วันที่  
19  กันยายน  2540  ในการซื้อขายกาซฝายละ 50 : 50  และรวมศึกษาความเปนไปไดของการรวม
ทุนในโครงการทอสงกาซธรรมชาติไทย -  มาเลเซีย   ( Trans -  Thailand -  Malaysia  Pipeline – 
TTM )  และโครงการใชประโยชนกาซธรรมชาติจากแหลง  JDA  ใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต
ของไทย  และรัฐทางตอนเหนือของมาเลเซีย  รวมทั้งยกเลิกขอตกลงใน  MOI  
 
   -    วันที่  1  ธันวาคม  2540   ปตท.  วาจางบริษัททีม  คอนซัลติ้ง  เอ็นจิเนียร  
จํากัด  รวมกับคณะกรรมการจัดการสิ่งแวดลอม  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร   ศึกษาผลกระทบ 
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ส่ิงแวดลอมเบื้องตน  เพื่อเลือกเสนทางวางทอกาซสวนบนบก  และใหสอดคลองกับรายงาน
การศึกษาความเปนไปไดในการรวมทุนในโครงการดังกลาว  ซ่ึงผูบริหารของปตท. และเปโตรนาส    
ไดรับทราบผลการศึกษาดังกลาวเมื่อวันที่  19  ธันวาคม   2540  โดยทั้งสองฝายตกลงที่จะ
ดําเนินการตามขั้นตอนตอไป 
    
    ในที่สุดวันที่  30   พฤษภาคม  2541  ผลการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม
แลวเสร็จ โดยเลือกเสนทาง 5  เหนือที่มีจุดทอข้ึนบนบกที่ อําเภอจะนะ  จังหวัดสงขลา 
 
   -   ตอมาในวันที่   7    เมษายน   2541  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให  
ปตท. ซ้ือกาซจากแหลง  JDA   และเห็นชอบในหลักการรวมทุนกับเปโตรนาส  โดยนายกรัฐมนตรี
ทั้งสองประเทศไดรวมเปนประธานในพิธีลงนามขอตกลงเบื้องตนของสัญญาซื้อขายกาซธรมชาติ
จากแหลง  JDA  ในวนัที่  22  เมษายน  2541 
 
    ประกอบกับในระยะเวลาดังกลาวโครงการศึกษาเพื่อจัดทําแผนแมบท
และแผนปฏิบัติการการพัฒนาเขตเศรษฐกิจปนัง – สงขลา  โดยใชประโยชนจากกาซธรรมชาติของ
สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหทําการศึกษา
มาตั้งแต  4  กรกฎาคม  2541  และการศึกษาดังกลาวไดเสร็จสิ้นลงในอีก  10  เดอืนตอมา 
 
   ในที่สุดวันที่  14  กันยายน  2542   คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเห็นชอบให  ปตท.  
รวมทุนกับเปโตรนาสในการจัดตั้งบริษัทรวมทุนดําเนินโครงการ  และเห็นชอบกับรางสัญญา  4  
ฉบับ   
   กอนที่จะมีมติคณะรัฐมนตรีวันที่  14  กันยายน  2542  ในวันที่  1  ธันวาคม  
2541  ปตท.  ไดวาจางคณะกรรมการจัดการสิ่งแวดลอม  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดลอม  (EIA)  โครงการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติและโรงแยกกาซธรรมชาติ
ไทย – มาเลเซีย  ซ่ึงจนถึงขณะนี้  (เมษายน  2544)  รายงานดังกลาวยังไมผานการพิจารณาใหความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการผูชํานาญการของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (สผ.) 
 
  3.2) ประเด็นความขัดแยง 
 
   เมื่อสาธารณะชนไดรับทราบการดําเนินงานของโครงการดังกลาวไดปรากฏ
การตอตานคัดคานจนเกิดความขัดแยงในพื้นที่ โดยแบงเปน  2  ฝาย  คือ  ฝายผูคัดคาน  ซ่ึง
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ประกอบดวยประชาชนในนามเครือข ายพลเมืองสงขลา   นักวิชาการ   นักศึกษาจาก
สถาบันการศึกษาในภาคใต  และองคกรพัฒนาเอกชนเปนหลัก  อีกฝายคือฝายผูสนับสนุน ซ่ึง
ประกอบดวยกลุมกํานันผูใหญบาน  สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และชาวบานในพื้นที่
บางสวนที่เห็นดวยกับ ปตท. และ TTM  โดยสรุปสาระความขัดแยงได  ดังนี้ 

 
-   ประเด็นผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 

-  ฝายคัดคาน มีความกังวลวา โครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซ 
รวมทั้งโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องจากโครงการนี้ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมปโตรเคมีจะ
เปนสาเหตุใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม   
 
     นอกจากนี้  ฝายคัดคานได เห็นบทเรียนจากการศึกษาดูงาน          
การ   พัฒนาอุตสาหกรรมในภาคตะวันออกวา เมื่อเกิดปญหาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมขึ้นแลว  
รัฐบาลไมสามารถแกไขปญหาได  ดังกรณีการพัฒนาอุตสาหกรรมใชประโยชนจากกาซธรรมชาติที่
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  จังหวัดระยอง ที่ยังมีปญหาในทุกวันนี้ 
 
     -   ฝายสนับสนุน    เหน็วากระบวนการผลิตของโรงแยกกาซ
ธรรมชาติมีหนวยงานกําจัดมลพิษตาง ๆ ที่ปนมากับกาซธรรมชาติ  และมีมาตรการติดตาม
ตรวจสอบและวิเคราะหคณุภาพสิ่งแวดลอม 
 
   -  ประเดน็ผลกระทบตอสังคม และผลประโยชนที่ชุมชนจะไดรับ 
 
     -    ฝายคัดคาน      มีความกังวลวาโครงการนี้ทําใหเกิดความขัดแยง
ความแตกแยกขึ้นในชุมชน  ซ่ึงมีผลมาจากการที่บริษัท TTM  ใหขอมูลที่ไมเปนจริงตอชาวบาน  
นอกจากนี้ ชุมชนตามแนวทอสงกาซยังมีความกังวลวา ทอสงกาซอาจเกิดระเบิด เนื่องจากอุบัติเหตุ
หรือการกอวินาศกรรม  ซ่ึงเคยเกิดเหตุการณการวางระเบิดที่อําเภอนาหมอม  จังหวัดสงขลา  ทําให
ประชาชนไมมีความมั่นใจในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของตนเอง  และการกอสราง
โครงการนี้จะทําลายอาชีพทางการเกษตร  การประมงขนาดเล็ก  และการเลี้ยงนกเขาชวา ซ่ึงอาชีพ
เหลานี้สามารถสรางรายไดใหแกชุมชนอยางพอเพียงมาชานาน รวมถึงโครงการนี้จะมีการเวนคืน
ที่ดินซึ่งจะทําใหประชาชนไมมีความมั่นคงในที่อยูอาศัยและที่ทํากิน 
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     -  ฝายสนับสนุน    เห็นวาโครงการจะมีมาตรการปองกันผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม และจะมีการสรางงานใหแกชุมชนตั้งแตเริ่มมีการกอสรางโครงการจนถึงชวงการ
พัฒนาอุตสาหกรรม จะทําใหชุมชนมีอาชีพเพิ่มขึ้น อันจะเปนการสรางรายไดและยกระดับความ
เปนอยูของชาวบานในชุมชนทองถ่ินใหดีขึ้น  นอกจากนี้ยังเห็นวาแนวทอสงกาซจะไมมีผลกระทบ
ตอที่อยูอาศัยของชุมชน และไดวางมาตรการปองกันการเกิดอุบัติเหตุและการรักษาความปลอดภัย
ของแนวทออยางเขมงวด  
 
    - ประเด็นของความจําเปนและผลประโยชนที่ประเทศไทยจะไดรับจาก
โครงการ 
 
     -    ฝายคัดคาน   เห็นวา  ปจจุบันความตองการพลังงานของภาคใต
อยูในระดับต่ํา  ในขณะที่ปริมาณกาซธรรมชาติสํารองที่มีอยูในอาวไทย จะใชไดอีกเพียง  25  ป   
แมไทยจะไมนํากาซธรรมชาติจากแหลง  JDA  ขึ้นมาใช  แตสิทธิก็ยังคงอยู  ดังนั้นปริมาณกาซ
ธรรมชาติสํารองของไทยก็ยังมีอยู แตในทางตรงขามปริมาณกาซธรรมชาติสํารองอาจจะลดลงไป
ไดหากมีการนําขึ้นมาใชทั้งที่ยังไมมีความจําเปน  ดังนั้นการจะนํามาใชจึงตองคุมคา 
 
     นอกจากเหตุผลขางตนแลว  ในโครงการนี้ประเทศไทยเสียเปรียบ
การทําสัญญาตั้งแตเร่ิมแบงครึ่งผลประโยชนจากพื้นที่  JDA  เพราะตําแหนงที่ตั้งของพื้นที่อยูในเขต
ประเทศไทยมากกวา  70  %   และยังมีความเสียเปรียบที่เกิดขึ้นจากสัญญาที่เกี่ยวของกับโครงการนี้
อีกดวย 
 
     ที่สําคัญที่ สุดคือ ชุมชนตองการดําเนินวิถีชีวิตแบบปจจุบันที่
สามารถพึ่งตนเองไดโดยใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  ไมตองการใหมีการ
เปลี่ยนวิถีชีวิตไปตามการพัฒนาอุตสาหกรรม  โดยเฉพาะอุตสาหกรรมหนักที่จะเกิดขึ้นจาก
โครงการนี้ 
 
     -   ฝายสนับสนุน   เห็นวาประเทศไทยจะไดรับประโยชนจาก  
โครงการนี้ในรูปของคาภาคหลวง  ภาษีและสวนแบงกําไรผานองคกรรวมฯ และโครงการนี้จะชวย
กระตุนใหเกิดการใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาสําหรับประชาชน 5 จังหวัด    
ชายแดนภาคใต  เปน เชื้อ เพลิงสํ าหรับอุตสาหกรรมยางพารา  การแปรรูปอาหาร  และ                      
อุตสาหกรรมการเกษตรอื่น ๆ  ซ่ึงจะยังผลใหเกิดการจางงาน  ความเปนอยูของประชาชนจะดีขึ้น 
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   3.3 )  สถานการณความขัดแยงในปจจุบัน 
 
   หลังจากเวทีประชาพิจารณโครงการทอสงกาซธรรมชาติและโรงแยกกาซ
ธรรมชาติตองยุติลง  เนื่องจากความรุนแรงของการชุมนุมของกลุมคัดคาน  การรวมตัวกัน
เคลื่อนไหวทั้งในสวนของฝายคานและฝายสนับสนุนก็ยังเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง 
 
   นอกจากนี้  ผลของความรุนแรงที่เกิดขึ้นในเวทีประชาพิจารณยังสงผลให
เกิดการจับกุมแกนนํากลุมคัดคานที่เปนชาวบาน โดยตั้งขอหาฉกรรจ  ทําใหฝายคัดคานตองยื่น
หนังสือตอรัฐบาลและคณะกรรมาธิการชุดตาง ๆ  ของวุฒิสภา  เรียกรองใหชวยยับยั้งการกระทํา
ของตํารวจ รวมทั้งยุติการขมขูคุกคามฝายคัดคานดวย 
    
   3.4 )  กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
 
   โครงการนี้นอกจากจะขาดการตรวจสอบภายในกลไกของรัฐดวยกันเอง
แลว  ในสวนการเปดรับตอการมีสวนรวมของประชาชนนั้น ก็มีความผิดพลาดลึกซึ้งถึงรากฐานอยู 
ดังนี้ 
 
   - ในสวนการดํารงชีวิตทํามาหากินโดยปกติสุขของเศรษฐกิจปจจุบันใน
ภาคใตตอนลาง  ทั้งการประมง  การเกษตรและบริการ  ท่ีฝากตนอยูกับคุณภาพสิ่งแวดลอมชายฝง
อันซับซอนเปนพิเศษนั้น  เปนที่แนชัดวาหากจะมีโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมระดับภูมิภาคที่อาศัย
กาซธรรมชาติเปนฐานโดยตรงแลว  ก็ยอมจะมีผลกระทบตอเศรษฐกิจเดิมไดหลายมิติ 
 
   ดวยเหตุนี้  การแยกโครงการวางทอสงกาซธรรมชาติและโรงแยกกาซ
ธรรมชาติออกจากโครงการพัฒนาพื้นที่  โดยบอกชาวบานใหคิดแตเพียงตัวโรงแยกกาซธรรมชาติ
และวางทอสงกาซธรรมชาติ  หามคิดหามถามหามสนใจในเรื่องเขตอุตสาหกรรมนั้น  จึงเปนทั้ง
ความไมรับผิดชอบของรัฐและเปนทั้งขอเสนอที่เปนไปไมได  ยิ่งเมื่อผนวกกับตัวอยางในทางลบ
ของโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมภาคตะวันออกที่ชาวบานสามารถทราบขาวสารไดโดยทั่วไปแลว  
กรณีจึงไมนาแปลกใจแมแตนอย ที่กระแสทวงติงในพื้นที่จะรอนแรง  มุงเรียกรองขอทราบและมี
สวนรวมในโครงการพัฒนาทั้งหมด   
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   -  สําหรับในสวนของกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนนั้น  จะพบวา
นอกจากจะมีการตัดทอนการมีสวนรวมในการตัดสินใจจากชาวบานที่ไดรับผลกระทบโดยตรงแลว  
โดยเห็นไดจากการที่บริษัท TTM  สรางและพัฒนาทางเลือกโดยวาจางบริษัทที่ปรึกษาไปโดยลําพัง 
ไมมีการนําทางเลือกตาง ๆ ไปปรึกษาหารือกับชาวบานในพื้นที่เลย  คงมีแตการบอกกลาวถึงความ
เปนไปไดและพยายามประชาสัมพันธทําใหชาวบานเชื่อวาไมเปนปญหาตอส่ิงแวดลอมและไมเปน
อันตรายเทานั้น 
 
   โดยวิธีหรือข้ันตอนการทํางานเชนนี้  ชาวบานจึงเปนเพียงผูถูกกระทําใหรู
ใหเชื่อเทานั้น ดวยเหตุนี้การจัดประชาพิจารณจึงไมสามารถเปนกลไกสลายขอขัดแยงได และกลับ
กลายเปนโอกาสที่ความไมพอใจอันคุกรุนไดพัฒนาและระเบิดตัวเปนจราจลไปในที่สุด  นอกจากนี้
รัฐยังใชประชาพิจารณเปนเพียงเครื่องมือ/กลไกในการรองรับความชอบธรรมใหแกโครงการที่ได
ตัดสินใจไปกอนหนาแลวเทานั้น  โดยในปจจุบัน การคัดคานโครงการนี้ก็ยังคงดําเนินไปอยาง
ตอเนื่อง 
 
 
 4)  โครงการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก 
 
   4.1)  สาระสําคัญโดยสังเขป 
 
   รั ฐ บ า ล โ ด ย คณ ะ รั ฐ ม น ต รี ไ ด มี ม ติ เ ห็ น ช อบ ต า มที่ สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (สพช.)  ไดเสนอใหเอกชนไดเขามามีสวนรวมในการผลิต
และจําหนายกระแสไฟฟา  โดยใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (กฟผ.)  รับไปดําเนินการ
เปดใหเอกชนแสดงความจํานงเขามา  ซ่ึงบริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชั่น จํากัด ไดยื่นขอเสนอ
ใหกฟผ. พิจารณา โดยจะกอสรางโรงไฟฟาในจังหวีดประจวบคีรีขันธ  ขนาดกําลังการผลิต  734  
เมกกะวัตต  ใชถานหินนําเขาคุณภาพดีเปนเชื้อเพลิง  ซ่ึงภายหลังไดมีการลงนามในสัญญาซื้อขาย
ไฟฟาระหวางบริษัท กัลฟ  เพาเวอร  เจเนอเรชั่น  จํากัด กับ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เมื่อ
วันที่  22  ธันวาคม  2540  จะกอสรางโรงไฟฟาที่ตําบลบอนอก  อําเภอเมือง  จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ  ใชช่ือโครงการวา โรงไฟฟาบอนอก ( เดิมใชชื่อวาโรงไฟฟากุยบุรี  เนื่องจากตั้งอยู
ใกลเขตอําเภอกุยบุรี )  
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   4.2)  ประเด็นการเคลื่อนไหวคัดคานการสรางโรงไฟฟาบอนอก 
 
   นับแตเดือนกุมภาพันธ  2538  เปนตนมา ชาวบานในตําบลบอนอกและ
ใกลเคียงมีมติเอกฉันทที่ไมตองการใหมีการกอสรางโรงไฟฟาในพื้นที่ตําบลบอนอก และ
ดําเนินการคัดคานมาโดยตลอดแตไมเปนผล เนื่องจากไดมีการทําสัญญาซื้อขายไฟฟาไปแลว โดย
มิไดมีการเปดโอกาสใหชาวบานไดเขาไปมีสวนรวมแสดงความเห็นใด ๆ  ซ่ึงประเด็นที่ชาวบาน
ออกมาคัดคานการกอสรางโครงการดังกลาว ไดแก 
 
       -   ผลกระทบดานสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 
     ประเด็นนี้ เปนเรื่องเกี่ยวกับการปลอยของเสียออกสูอากาศ       
เนื่องจากเชื้อเพลิงที่ใชคือ ถานหิน  แมจะเปนถานหินที่นําเขามาจากตางประเทศ แตก็จะมีการปลอย
สารที่เปนอันตรายตอสุขภาพ แบบเดียวกับโรงไฟฟาแมเหมาะ  แมวาบริษัทเจาของโรงไฟฟาจะ
นําเสนอ การปลอยสารตาง ๆ ออกสูอากาศจะมีจํานวนนอยกวาแมเมาะ แตชาวบานที่คัดคานก็ไม
อาจเชื่อได 
 
     นอกจากนี้ยังมีเรื่องของฝนกรดที่เกิดจากกาซซัลเฟอรไดออกไซด
อันอาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพโดยทั่วไปของชาวบานในพื้นที่  คุณภาพของน้ําดื่มเนื่องจาก
ชาวบานใชน้ําที่มาจากน้ําฝน และผลกระทบตอพืชผลทางการเกษตรของชาวบาน สงผลใหการ
ดํารงชีวิตและวิถีชีวิตของชาวบานในชุมชนเปลี่ยนแปลงไป  เพราะโรงไฟฟาจะเปนจุดเริ่มของ
อุตสาหกรรมขนาดใหญหรือเวสเทิรนซีบอรดที่จะเกิดขึ้นตอมา  และความกังวลในเรื่องของ
โครงสรางของโรงไฟฟา  ไดแก  การสรางสะพานลําเลียงถานหินและการตอกเสาตอมอที่จะสงผล
ตออาชีพการประมงของชาวบานในพื้นที่ 
 
      -   ผลกระทบดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
     ประเด็นนี้เปนเรื่องความเปนหวงในเรื่องผลกระทบตอทรัพยากร
สัตวน้ํา เนื่องจากการกอสรางโรงไฟฟาจะตองมีการปลอยและดูดน้ําขึ้นมาหลอเย็นจึงอาจสงผล
กระทบตอความหลากหลายของพันธุปลา  หวงโซอาหาร  และถ่ินที่อยูอาศัยของปลา  นอกจากนี้
การปลอยน้ําที่มีอุณหภูมิสูงกวาปกติจะสงผลกระทบตอไขปลา  ลูกปลา  สัตวน้ําวัยออน  สัตวน้ํา
ขนาดเล็ก  ฯลฯ 
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     ประเด็นนี้ยังรวมไปถึงผลกระทบในดานคุณภาพอากาศที่มีตอสัตว
ปาและพืชพันธุในพื้นที่อุทยานแหงชาติเขาสมารอยยอด  อุทยานแหงชาติกุยบุรีซ่ึงมีความทนทาน
ตอกาซตาง ๆ  ไมเทากับมนุษย 
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ประวัติผูเขยีนวิทยานิพนธ 

  
 นางสาวสุภาวดี   แกวประดับ  เกิดเมื่อวันจันทรที่   9   มิถุนายน   2523   ที่ 
กรุงเทพมหานคร   หลังจากสําเร็จการสอบเทียบในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายไดสอบเขาศึกษาตอ
ในระดับอุดมศึกษา   และสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีรัฐศาสตรบัณฑิต(ภาควิชาการปกครอง) 
คณะรัฐศาสตร  เกียรตินิยมอันดับสอง  จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ในปการศึกษา  2544   
หลังจากนั้น  ไดสอบเขาศึกษาตอในระดับบัณฑิตศึกษาในภาควิชาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร        
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ในปเดียวกัน 
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