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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ในยุคของการพัฒนาของโลกในปจจุบันเนนหนักไปที่การพัฒนาทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ 
ดวยความเชื่อที่วาการพัฒนาการทางเศรษฐกิจที่ดีนั้น จะนํามาซึ่งความเปนอยูที่สบายและฐานะความ
เปนอยูที่ดีขึ้น เพื่อเปนการยกระดับฐานะความเปนอยูของชีวิต กลุมคนบางกลุมจึงเชื่อวาหากมีฐานะ
ที่ดียอมนํามาซึ่งความตองการตาง ๆ  ในชีวิต จึงพยายามแสวงหาใหไดมาซึ่งทรัพยสินเงินทองจํานวนมาก 
โดยไมคํานึงวาจะไดทรัพยสินเงินทองมาโดยวิธีการใด อันเปนวิธีการของเหลาอาชญากร นําไปสูการ
พัฒนาการประกอบอาชญากรรม โดยไมคํานึงวาจะมีผลกระทบตอสังคมโดยรวมอยางไร 
  
 ในอดีตการละเมิดกฎหมายเปนไปในลักษณะของการกระทําความผิดโดยลําพัง หรือเพื่อ
บุคคลหนึ่ง หรือสองคน เปนการกระทําความผิดในลักษณะทั่วไป เรียกวา อาชญากรรมทองถนน    
( Street Crime) เชนการลักทรัพย ฆาตกรรม เปนตน แตในสังคมปจจุบัน รูปแบบของอาชญากรรมมี
ความสลับซับซอนมากขึ้น ลักษณะของอาชญากรรมจึงเปลี่ยนไปเปนแบบ องคกรอาชญากรรม    
(Organized Crime) หมายความวา การรวมกันของอาชญากรรมหลายอยาง ซ่ึงมีโครงสรางการ
ทํางานสลับซับซอน มีการติดตอประสานงานกันและกิจกรรมสําคัญขององคกรอาชญากรรม คือการ
สนองความตองการสินคาและบริการที่ผิดกฎหมาย เชน การพนัน การคาประเวณี การคายาเสพตดิ และ
รูปแบบอื่นของการบริการแกลูกคา1 
 
 ปจจุบันเปนยุคของความเจริญและเทคโนโลยี ซ่ึงไดกอใหเกิดผลกระทบตอความเปนอยู 
การทํางาน การติดตอธุรกิจ การสื่อสาร รวมตลอดไปถึงความเจริญของประเทศ ในขณะเดียวกันก็มี
ผลตอรูปแบบของอาชญากรรมที่เกิดขึ้นไปดวย อาชญากรรมธรรมดาซึ่งมักจะมีรูปแบบของ
การกระทําที่ไมซับซอนไดพัฒนาไปเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมซึ่งมุงผลตอบแทน
ที่เปนเงินหรือทรัพยสินจํานวนไมมากนักไดกลายเปนอาชญากรรมที่มุงผลตอบแทนมูลคามหาศาล 
หรืออาชญากรรมที่เคยมีเครือขายเพียงในประเทศก็ไดพัฒนาไปเปนอาชญากรรมขามชาติ 
ในลักษณะขององคกรอาชญากรรมจนเปนที่ยอมรับกันวากระบวนการยุติธรรมไมอาจประสบ

                                                  
1 ชัยนันท แสงปุตตะ,”กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน:ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดมูลฐาน,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541),หนา 1. 
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ความสําเร็จในการบังคับใชกฎหมายตออาชญากรรมที่เกิดขึ้นในปจจุบันไดดวยมาตรการธรรมดาที่
ใชในอดีต ดังนั้น มาตรการใหม ๆ ไดถูกนํามาใชกับองคกรอาชญากรรม2 
 
 เมื่อมีการกระทําความผิดทางอาญา และไดเงินหรือทรัพยสินมาจากการกระทําความผิด 
ผูกระทําความผิดจะไมตองการใหบุคคลอื่นทราบถึงแหลงที่มาของเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยผิด
กฎหมาย ดังนั้น ผูกระทําความผิดจึงจําเปนตองปดบังซุกซอนเงินหรือทรัพยสินดังกลาว 
 
 การฟอกเงนิเปนวิธีการที่องคกรอาชญากรรมทั้งหลาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมพอคายาเสพติด
ซ่ึงมีรายไดเปนจํานวนมาก ใชในการแปรสภาพเงินที่ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมายใหดูเหมือนวา
เปนเงินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย ทั้งนี้ เพื่อปกปดแหลงที่มาของเงินที่มิชอบนั้นและลวงให
บุคคลอื่นเขาใจวาไดเงินดังกลาวมาโดยชอบดวยกฎหมาย การฟอกเงินสามารถทําไดหลายรูปแบบ
และไมจําเปนตองผานสถาบันการเงินเพียงอยางเดียว บางครั้งการฟอกเงินอาจทําไดโดยการนําเงิน
ไปซื้ออสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพยที่มีราคาสูง เชน ที่ดิน เครื่องเพชร รถยนต รูปภาพที่มีช่ือเสียง 
หรือตั้งบริษัทที่ไมมีกิจการแนนอน หรือลงทุนในตลาดหลักทรัพย ผลที่ติดตามมาก็คือกลุมอาชญากร
เหลานี้จะกลายเปนกลุมผูมีอิทธิพลตอทิศทางเศรษฐกิจของประเทศในที่สุด 
  
 การฟอกเงินนั้นอาจมีวิธีการไดมากมาย แตไมชาก็เร็วอาชญากรก็จะตองพยายามหาทาง
นําเงินสกปรกเขามาฟอกในสถานที่ที่มีการทําธุรกรรมตามปกติที่ชอบดวยกฎหมาย โดยเฉพาะ
ธนาคารหรือสถาบันการเงินอื่น ๆ เพราะเปนชองทางสําคัญที่จะทําใหเงินสกปรกที่ไดมาจาก
อาชญากรรมกลมกลืนไปกับเงินสะอาดทั่วไปได หากเกิดกรณีดังกลาวขึ้น ธนาคารหรือสถาบันการเงินก็
กลายเปนเครื่องมือในการฟอกเงินของอาชญากรไปโดยไมรูตัว3 
 
 กระบวนการดําเนินคดีอาญาแบบดั้งเดิมคือ การดําเนินคดีอาญาเริ่มตนจากการสืบสวน 
คนหาพยาน และการฟองคดีไมสามารถใชไดอยางมีประสิทธิผลตออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือ
อาชญากรรมที่อาศัยอิทธิพลทางการเงิน หรือทางการเมือง เพราะการพิสูจนใหเห็นอยางแจงชัดวา 
จําเลยกระทําความผิดจริงนั้นไมสามารถนํามาปฏิบัติไดกับอาชญากรรมเหลานี้ หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง
คือ การพิสูจนตอตัวของจําเลยเองทําไดยากมากขึ้น ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายเพื่อทําลาย

                                                  
2 เรื่องเดียวกัน, หนา 1-2 . 
3 นิกร เภรีกุล, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวปฏิบัติ (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ 
Tranlator at law . com, 2543), หนา 117-118. 
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เศรษฐกิจของอาชญากรจึงไดถูกนํามาใชในหลายประเทศ โดยวางหลักเกณฑวาอาชญากรรมจะ
เกิดขึ้นในปจจุบันไมวาจะเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมที่อาศัยเทคโนโลยีแผนใหม 
หรืออาชญากรรมยาเสพติด ลวนแตมุงหวังเงินไดจํานวนมหาศาลเปนผลตอบแทน เงินไดเหลานี้
สวนหนึ่งถูกนําไปสรางอิทธิพลในวงราชการและในวงการเมือง และสวนที่เหลือถูกนําไปลงทุนใน
วงการธุรกิจประเภทตาง ๆ ผลสุดทายเงินไดจากการดําเนินการเหลานี้ก็จะถูกนําไปใชเปนตนทุน
หวนกลับไปประกอบอาชญากรรมขึ้นมาอีก กลับกลายเปนวงจรการประกอบอาชญากรรมที่ยาก
ตอการจับกุมปราบปราม ดังนั้นมาตรการทางกฎหมายเพื่อทําลายเศรษฐกิจของอาชญากร จึงถูก
สรางขึ้นมาเพื่อริบทรัพยสินทั้งหมดที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด โดยไมคํานึงวาทรัพยสินนั้น
จะมีการโอนตอกันไปกี่ทอดตอกี่ทอดก็ตาม 
 
 บทบาทของอาชญากรรมทางการเงิน โดยเฉพาะกระบวนการในการสรางรายไดจาก
อาชญากรรมประเภทตาง ๆ ที่สําคัญอันไดแก ขบวนการคายาเสพติด การหลบเลี่ยงภาษี หรือการ
กอการราย แลวนํารายไดอันมหาศาลนั้นมาสูกระบวนการฟอกเงินในระบบของสถาบันการเงินตาง ๆ 
ในตลาดการเงินซ่ึงนอกเหนือจากความตองการที่จะแสดงวาเปนเงินที่ไดมาอยางถูกตอง โดยไมได
เกี่ยวของกับอาชญากรรมประเภทที่กลาวถึงแลว ในบางกรณียังกอใหเกิดกําไรเพิ่มขึ้นมาอีกจาก
กระบวนการในการฟอกเงินโดยผานสถาบันการเงินตาง ๆ ซึ่งการกระทําดังกลาวยิ่งจะเปน
ตัวกระตุนอยางรุนแรงใหเกิดมีการกระทําอาชญากรรมที่ผิดกฎหมายเพื่อกอใหเกิดรายไดเปน
จํานวนมากแลวนําเขาสูกระบวนการในการฟอกเงิน จึงไดเกิดความคิดที่จะยับยั้งการกระทําดังกลาว
โดยวิธีการสืบหาแหลงที่มาของเงินหรือทรัพยสินที่เกิดจากการกระทําความผิด (Identification) 
ความคิดในเร่ืองการใหอํานาจรัฐในการยึดอายัดเงินหรือทรัพยสินนั้น (Seizure) หรือการทําใหเงิน
หรือทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน (Civil Forefeiture) แตอยางไรก็ตาม รายไดและผลกําไรของ
เงินหรือทรัพยสินที่เกิดจากการกระทําความผิดมีเปนจํานวนมากขึ้นเทาไร ความสลับซับซอนของ
กระบวนการในการฟอกเงินก็จะยิ่งมีมากขึ้นเทานั้น อันเปนผลทําใหเกิดความคิดในเรื่องการสืบหา
แหลงที่มาของเงินหรือทรัพยสินนั้นที่เกิดจากการกระทําความผิดก็ยิ่งมีความสลับซับซอนเพิ่มมากขึ้นไป
อีกเชนกัน จากหลักการในเรื่องการสืบหาแหลงที่มาของเงินหรือทรัพยสินที่เกิดขึ้นจากการกระทํา
ความผิดใหไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด จึงทําใหเกิดแนวคิดในเร่ืองการสรางกระบวนการที่จะทํา
ใหไดทราบขอมูลเกี่ยวกับการไดมาของเงินหนือทรัพยสินนั้น การสรางกระบวนการที่จะเขาถึงและมี
การวิเคราะหขอมูลดังกลาว และกระบวนการที่จะนําสงขอมูลที่ไดรับการวิเคราะหแลว (Analysis 
Product) ใหแกหนวยงานที่ เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement Agency) เพื่อ
ดําเนินการกับเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดหรือที่ผานกระบวนการฟอกมาแลวทั้งหมดใหตกเปน
ของรัฐ และสกัดกั้นไมใหผูกระทําความผิดไดรับผลประโยชนจากเงินหรือทรัพยสินนั้น อันเปนการ
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ลดแรงจูงใจอยางมหาศาลไมมีการกระทําอาชญากรรมดังกลาว จึงทําใหรัฐบาลในประเทศตาง ๆ 
ออกบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับการฟอกเงินมาใชบังคับ4 
 

มาตรการทางกฎหมายเพื่อทําลายเศรษฐกิจของอาชญากร จึงไดถูกนํามาใชในหลายประเทศ 
โดยวางหลักเกณฑวาอาชญากรรมจะเกิดขึ้นในปจจุบันไมวาเปน อาชญากรรมที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม 
หรืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ลวนแลวแตมุงหวังเงินไดจํานวนมหาศาลเปนผลตอบแทน เงินได
เหลานี้สวนหนึ่งถูกนําไปใชในธุรกิจอาชญากรรม สวนหนึ่งถูกนําไปใชในการสรางอิทธิพลในวง
ราชการและการเมือง และสวนที่เหลือถูกนําไปลงทุนในธุรกิจประเภทตาง ๆ ผลสุดทายเงินไดจากการ
ดําเนินการเหลานี้ก็จะถูกนําไปใชเปนตนทุนในการหวนกลับไปประกอบอาชญากรรมขึ้นมาอีก 
กลับกลายเปนวงจรการประกอบอาชญากรรมที่ยากตอการจับกุมปราบปราม5 
 
 ดังนั้นประเทศตาง ๆ เชน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และกลุมประเทศประชาคมยุโรป 
เปนตน จึงไดมีการนํากฎหมายควบคุมการฟอกเงินมาใชในการสกัดกั้นเงินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิดกฎหมาย นอกจากนี้ ยังรวมมือกันปราบปรามในระดับชาติโดยผานขอตกลงตาง ๆ เชน 
Convention Again Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances of 1988 ที่ไดกําหนด
ใหการเปล่ียนรูปแบบของเงินเพื่อปกปดแหลงที่มาของเงินมีความผิด, Convention on Laundering, 
Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds From Crime ของกลุมประเทศประชาคมยุโรป, 
หรือขอตกลง Financial Action Task Force on Money Laundering ( FATF) ที่ติดตามธุรกิจการฟอกเงิน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเงินจากการคายาเสพติด 
 
 องคกรปฏิบัติการทางการเงิน (The Financial Action Task Force หรือ FATF) เปนองคกรหนึ่ง
ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อจัดการกับปญหาการฟอกเงินของโลก จัดตั้งขึ้นโดย G-7 Economic Summit ในป 
ค.ศ. 1989 ประกอบดวยสมาชิก  26 ประเทศ  และ European commission และ Gulf Cooperation 
Council มีจุดมุงหมายเพื่อสงเสริมและพัฒนามาตรการในการควบคุมและปองกันการฟอกเงิน และ
สงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางสมาชิกทั่วโลกในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
การทํางานของ FATF ไดสงผลใหเกิดการกอต้ังหนวยขาวกรองทางการเงิน(Financial Intelligence 
Units หรือ FLUs) ขึ้นในหลาย ๆ ประเทศทั่วโลกเพื่อปองกันการรวมมือกันระหวางธนาคารในการ

                                                  
4 สุทธิชัย จิตรวาณิช, “กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา,” ดุลพาห 42,4 (ตุลาคม – มีนาคม 
2538) : 151-152 . 
5ชัยนันท แสงปุตตะ,“กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดมูลฐาน,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 2. 
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กระทําความผิด และสืบคนเสาะหาการใชระบบทางการเงินของธนาคารในทางที่มิชอบรวมถึง
การตรวจสอบใหเปนที่แนใจวาไดมีการปฏิบัติตามกฎหมายตอตานอาชญากรรมทางการเงินเปนที่
เรียบรอยแลว   
 

หนวยขาวกรองทางการเงินนั้นจะทําหนาที่ประสานงานกับธนาคารตาง ๆ และธนาคารกลาง
ควบคูไปกับการควบคุมดูแลการทําธุรกรรมตาง ๆ ใหปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อปองกันการฟอกเงิน
และอาชญากรรมทางการเงิน และยังทําหนาที่เช่ือมโยงระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนเพื่อ
เสริมสรางความเขาใจในปญหาไดอยางดียิ่งขึ้นแทนที่จะจํากัดอยูในวงแคบ ๆ แบบในอดีตที่ผานมา6 

  
สําหรับในประเทศไทยการฟอกเงินในปจจุบันมีความซับซอนและขยายวงกวางออกไปเรื่อย ๆ 

โดยเฉพาะอาชญากรรมยาเสพติด การคาของเถื่อนลักลอบหนีภาษีศุลกากร และนับวันจะรุนแรง
เพิ่มมากขึ้นกลาวคือ เมื่อไดเงินผิดกฎหมายมาจากการกระทําความผิด ผูกระทําผิดกฎหมายยอมจะ
ตองพยายามหาทางใชเงินนั้นปกปองตนเอง พรอมทั้งแสวงหาความร่ํารวยตอไป โดยพยายามสราง
ฐานอํานาจในดานตาง ๆ ทั้งทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ และทางสังคม โดยทางการเมืองนั้นการที่
ผูไดเงินมาดวยการลักลอบคาอาวุธ คาหญิงโสเภณีโดยเฉพาะโสเภณีเด็ก ขายของเถื่อน คายาเสพติด
หรือดวยวิธีการฉอฉลใด ๆ ก็ตามมักจะมีความสัมพันธอยางมากกับระบบอุปถัมภในทางการเมือง 
ซ่ึงเมื่อเงินที่ไดจากการกระทําผิดกฎหมายนั้นผานระบบการเงินที่ถูกตองตามกฎหมายก็จะถูกสงตอ
แกบรรดานักการเมืองผูมีอิทธิพลทุจริตเพื่อสนับสนุนงานในทางการเมืองของนักการเมืองคนนั้น ๆ 
หรือสงตัวเองเขาสูเวทีทางการเมือง ทั้งนี้มีวัตถุประสงคใหตําแหนงทางการเมืองเปนเกราะให
ความคุมครองการกระทําผิดกฎหมายของตนตอ ๆ ไป สวนทางเศรษฐกิจนั้น การที่ผูหาเงินไดดวยวิธีการ
ผิดกฎหมายและนําเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจ ในทางเศรษฐศาสตรถือวาเงินเหลานั้นไมไดเกิดจาก
ผลผลิตทางการผลิตก็ไมตางจากการพิมพธนบัตรปลอมมาใชเอง ผลที่ตามมาก็คือผลผลิตเทาเดิมแต
ปริมาณเงินเพิ่มมากขึ้น อันเปนสาเหตุหนึ่งที่กอใหเกิดภาวะเงินเฟอ การนํากฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินมาใชนั้น ยอมเปนสิ่งที่จําเปนสําหรับการเตรียมประเทศเพื่อเปนศูนยกลาง
ทางการเงิน และสรางความเชื่อถือใหกับนานาประเทศและตัดตอนวงจรการประกอบอาชญากรรม
ประเภทตาง ๆ ใหลดลง 

                                                  
6 บุญเลิศ สันทัดอนุวัตร,“กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะกรณีอํานาจของคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับคณะกรรมการธุรกรรม,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาค
วิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), หนา 3-4. 
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จากสภาพของปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาว จึงไดมีการออกพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ขึ้น โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 116 ตอนที่ 29 ก 
ลงวันที่ 21 เมษายน พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีเหตุผลในการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ เนื่องจากในปจจุบันผูประกอบอาชญากรรมซึ่งกระทําความผิด
กฎหมายบางประเภท ไดนําเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้นมากระทําการใน
รูปแบบตาง ๆ อันเปนการฟอกเงิน เพื่อนําเงินหรือทรัพยสินนั้นไปใชเปนประโยชนในการกระทํา
ความผิดตอไปอีก ทําใหยากแกการปราบปรามการกระทําความผิดกฎหมายเหลานั้น และโดยที่
กฎหมายที่มีอยูก็ไมสามารถปราบปรามการฟอกเงินหรือดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินนั้นไดเทาทีค่วร 
ดังนั้น เพื่อเปนการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมดังกลาวสมควรกําหนดมาตรการตาง ๆ ให
สามารถดําเนินการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้7 
 

จะเห็นไดวากฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนมาตรการ
ทางกฎหมายในการทําลายเศรษฐกิจของอาชญากร เนื่องจากผูประกอบอาชญากรรมหรืออาชญากร
ซ่ึงกระทําความผิดกฎหมายบางประเภทไดนําเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้น มา
กระทําในรูปแบบตาง ๆ อันเปนการฟอกเงินเพื่อนําเงินหรือทรัพยสินนั้นไปใชประโยชนในการกระทํา
ความผิดตอไปไดอีก ทําใหยากแกการปราบปรามการกระทําความผิดเหลานั้น เพื่อเปนการตัดวงจรการ
ประกอบอาชญากรรมดังกลาว8 โดยกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดกําหนดใหมี
การจัดตั้งหนวยงานขึ้นเพื่อดําเนินการในการบังคับใชกฎหมายนี้คือใหมีสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินเปนหนวยงานหลักในการบังคับใชกฎหมาย 
 

หลักการที่สําคัญประการหนึ่งของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินคือ 
การกําหนดใหมีการรายงานและรวบรวมขอมูลการทําธุรกรรม โดยกําหนดใหสถาบันการเงิน สํานักงาน
ที่ดิน และผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการลงทุน หรือเคล่ือนยายเงินทุน
มีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อใหสามารถ
พิสูจนทราบถึงแหลงที่มาของเงนิหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดที่นํามาใชประกอบ
ธุรกรรมทําใหการติดตามและตรวจสอบการฟอกเงินเปนไปไดงาย และมีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนี้

                                                  
7 หมายเหตุ ทายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
8 บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
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ยังทราบถึงความเคลื่อนไหวของกระแสเงินตราภายในประเทศและเงินตราที่ไหลเวียนโดยการนําเขาหรือ
สงออกนอกประเทศอีกดวย9 
  
 กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนการเปดมิติใหมในการปราบปรามอาชญากรรม
ที่มุงเนนที่หัวใจของปญหา คือความตองการเงิน หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด 
หรือสนับสนุน หรือชวยเหลือ หรือไดมาจากการจําหนาย จาย โอน หรือเปล่ียนสภาพไปกี่คร้ัง ไมวา
จะอยูในความครอบครองหรือโอนไปเปนของผูใด รวมทั้งดอกผล ถือเปนสิ่งที่ไดมาอยางผิดกฎหมาย 
จะตองถูกตรวจสอบ ซ่ึงสวนใหญการทําธุรกรรมลวนตองผานสถาบันการเงิน หรือการโอนทรัพยสิน
ก็ตองผานหนวยงานราชการทั้งส้ิน กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนดวา การทํา
ธุรกรรมที่มีเงินสดตั้งแตสองลานบาทขึ้นไป หรือธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาตั้งแตหาลาน
บาทขึ้นไป หรือธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  สถาบันการเงินหรือหนวยงานที่เกี่ยวของตองรายงาน
ตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน การตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทํา
ธุรกรรมดังกลาว จึงเปนมาตรการที่เปนการแสวงหาพยานหลักฐาน หรือที่เรียกวาการหารองรอยทาง
กระดาษ เพื่อนําไปสูมาตรการสําคัญทางกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนี้คือ การยึดหรือ
อายัดทรัพยสิน และการขอใหริบทรัพยสินใหตกเปนของแผนดินตอไป ดังนั้น การตรวจสอบรายงาน
และขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมจึงตองกระทําดวยความรวดเร็ว หากการตรวจสอบรายงานหรือ
ธุรกรรมตองเนิ่นชาออกไปก็มีผลทําใหขอมูล  เอกสาร  หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวเนื่องกับการทํา
ธุรกรรมดังกลาว  ถูกทําลาย  ทําใหเสียไปหรือขอมูลเปลี่ยนแปลงไป และผลที่เกิดขึ้นโดยตรงทันที
ก็คือ  ทําใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไมอาจทราบไดวา ขอมูลที่ของบุคคลที่
ตองสงสัยวากระทําควมผิดฐานฟอกเงินที่เกี่ยวของ มีการทําธุรกรรมเปนประการใด จึงเปนโอกาส
ใหบุคคลที่เกี่ยวของสามารถยักยาย ถายเท เอกสารพยานหลักฐาน หรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดไปได รวมท้ังมีโอกาสตระเตรียม  เตรียมการกระทําใด ๆ ตอพยานหลักฐาน ดังที่
กลาวมาแลว  จึงทําใหการติดตาม ตรวจสอบการทําธุรกรรมเปนไปไดยากยิ่งขึ้น 
 

แมวาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะกําหนดมาตรการ
ทางกฎหมายที่มีประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อจัดการกับเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด อันเปนการตัดวงจรหรือแหลงเงินทุนในการประกอบ
อาชญากรรมของบรรดาเหลาอาชญากรทั้งหลายก็ตาม ซ่ึงเปนกฎหมายที่เปนประโยชนตอระบบ

                                                  
9 สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (กรุงเทพมหานคร : ส.เอเชีย
เพลส, 2542), หนา 102-103. 
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เศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของประเทศ แตมาตรการทางกฎหมายดังกลาวยอมกอใหเกิดผล
กระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางหลีกเล่ียงไมได การบังคับใชมาตรการในการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินดังกลาวของพนักงานเจาหนาที่ และสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน จึงตองกระทําดวยความระมัดระวังเปนไปดวยความรอบคอบภายใตบทบัญญัติของ
กฎหมาย เนื่องจากสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนองคกรที่มีลักษณะพิเศษที่มี
อํานาจเบ็ดเสร็จภายในตัวองคกรสําหรับการบังคับใชกฎหมายที่มีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน จึงมีประเด็นที่นาพิจารณาถึงการบังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะกรณี การใชอํานาจในการ
ตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ
และคณะกรรมการธุรกรรมเพื่อแสวงหาขอเท็จจริง วิเคราะหหรือรวบรวมพยานหลักฐานในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงินวา มีอํานาจหนาที่และมีขอบเขตในการใชอํานาจ
หนาที่ในการดําเนินการเพื่อบังคับใชกฎหมายอยางใด เพื่อเปนหลักประกันในสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนจากการใชอํานาจหนาที่ของหนวยงานของรัฐ และเพื่อการบังคับใชกฎหมายไดบรรลุวัตถุ
ประสงค 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 1.เพื่อศึกษาถึงความหมายและแนวคิดของการรายงานธุรกรรมหรือขอมูลเกี่ยวกับการทํา
ธุรกรรม 
 2.เพื่อศึกษาถึงหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของในการรายงานธุรกรรมหรือขอมูลเกี่ยวกับ
การทําธุรกรรม 
 3.เพื่อศึกษาถึงประเภทและลักษณะของรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม 
 4.เพื่อศึกษาถึงอํานาจหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในการตรวจสอบ
รายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม 
 6.เพื่อเสนอแนะแนวทางในเชิงปฏิบัติที่เหมาะสมตอการบังคับใชกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการธุรกรรม 
 
1.3 ขอบเขตการศึกษาวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยจะมุงศึกษาในเชิงเปรียบเทียบโดยอธิบายหลักเกณฑสาระสําคัญของพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน  เลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และคณะกรรมการ
ธุรกรรม ในสวนของอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมวามี
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ความเชื่อมโยงสัมพันธกันอยางไร ขอบเขตของการใชอํานาจหนาที่ในการดําเนินการดังกลาวเปน
เชนไรโดยจะทําการศึกษาวิเคราะหอธิบายใหทราบถึงอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบรายงานหรือ
ขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมของคณะกรรมการธุรกรรมตามบทบัญญัติมาตรา 38  และของสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตามมาตรา 40 ของพระราชบัญญัติดังกลาว เพื่อทราบแนวทาง
ในการดําเนินการบังคับใชกฎหมายอยางเหมาะสมมีประสิทธิภาพสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงคของ
กฎหมาย 
 
1.4 สมมุติฐานของการศึกษาวิจัย 
 
 การดําเนินการปองกันปราบปรามการฟอกเงินของสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินจะตองอาศัยพยานหลักฐาน จาก การตรวจสอบรายงานหรือขอมูลที่เกี่ยวกับการทําธุรกรรม 
หากพบวาการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาเปนธุรกรรมที่
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน การแสวงหา
ขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิดหรือดําเนินคดีกับผูกระทําความผดิโดยการ
เรียกใหผูมีหนาที่ที่เกี่ยวของสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบ เพื่อที่จะทราบ
รายละเอียดแหงความผิดฐานฟอกเงินจึงขั้นตอนที่สําคัญ จึงควรพิจารณาถึงการใชอํานาจหนาที่
ในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมของสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย 
 
1.5 วิธีการดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เปนการศึกษารวบรวมขอมูลและวิเคราะหจาก
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  หนังสือ  ตํารา  วิทยานิพนธที่เกี่ยวของ  
บทความ  เอกสารอางอิงทางกฎหมาย  ที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ 
 
1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 1. ทําใหทราบถึงรายละเอียดในการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม 
 2. ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายของสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม 
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 3. ทําใหทราบถึงความเหมาะสมของขอบเขตการใชอํานาจในปฏิบัติหนาที่ของสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในการการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม 
 4. ทําใหทราบถึงแนวทางที่เหมาะสมในการบังคับใชกฎหมายของสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม 
 5. ทําใหทราบถึงประเด็นปญหาและแนวทางแกไขปญหาที่เหมาะสมตามกระบวนการทาง
กฎหมายอาญา ในกรณีการใชอํานาจของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในการ
ตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม 
 6. เพื ่อประโยชนในการพัฒนากฎหมายหรือแกไขระเบ ียบตาง  ๆ  เพื ่อใหบ ังคับใช
กฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 7. เพื่อเปนแนวทางในการศึกษาประเด็นแงมุมอื่นตอไป 
 
 
 
 
 



บทท่ี 2 
 

หลักท่ัวไปของกฎหมายฟอกเงินกับกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
 

เนื่องจากในปจจุบันปญหาการกระทําความผิดทางการเงินไดทวีความรุนแรงมากขึน้ และได
ขยายวงออกไปอยางกวางขวาง และในขณะเดียวกันอาชญากรที่กระทําความผิดก็พยายามหาหนทางในการ
หลีกหนีการจับกุมของเจาหนาที่ของรัฐ การฟอกเงินก็เปนอีกวิธีหนึ่งในการปกปด ซอนเรน เปลี่ยนสภาพ
หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของเงินที่ไดมาโดยไมถูกกฎหมายหรือไมสุจริตใหเปนเงินที่ไดมาโดย
สุจริต หรือพิสูจนไมไดวาทุจริต ซ่ึงรูปแบบของการฟอกเงินนั้นก็มีไดหลายลักษณะไมวาจะเปนการ
นําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ การฝากเงินกับสถาบันการเงินในประเทศ การสงหรือโอนเงินออก
นอกประเทศ การจัดตั้งบริษัทหรือกิจการขึ้นบังหนา การดําเนินธุรกรรมหรือการซื้อขายอ่ืน ๆ รวมไปถึง
การนําเงินสกปรกไปซื้อทรัพยสินที่มีคา หรือมีราคาตาง ๆเก็บไว เชน รถยนต ที่ดิน เครื่องประดับ
ตาง ๆ ทองคํา ฯลฯ ซ่ึงทรัพยสินมีคาเหลานี้ภายหลังสามารถเปลี่ยนเปนเงินสดไดโดยงายและทําใหไม
สามารถติดตามรองรอยของเงินหรือที่มาที่ไปของการโอนยายเงินสกปรกไดโดยขาดการควบคุม
ดูแลใหมีการลงทุนทางธุรกิจ มีการหมุนเวียนของเงินตรา โดยขาดการควบคุมดูแลใหมีการรายงาน
ธุรกรรมก็จะเปนการเปดโอกาสใหเหลาอาชญากรอาศัยชองวางเหลานี้เปนชองทางในการฟอกเงิน 
มาตรการที่สําคัญและเปนเครื่องมือของเจาหนาท่ีในการดําเนินการเพื่อปราบปรามผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับการฟอกเงินจึงตองอาศัยการการสืบสวน เก็บรวมรวมพยานหลักฐานโดยตรวจสอบและ
รวบรวมพยานหลักฐานจากรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม เพื่อนํามาศึกษา ตรวจสอบ
วิเคราะห ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินตอไป และขณะเดียวกันก็ตองใหความคุมครอง
สิทธิเสรีภาพในทรัพยสินของบุคคลดวย 
 
2.1 ความจําเปนในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
 
 ปจจุบันนี้การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  เทคโนโลยีตาง ๆ ไดมีการเคลื่อนไหวและไดรับ
การตอบสนองความตองการของมนุษยอยางรวดเร็ว  การพัฒนาเหลานี้หากมนุษยใชไปในทางถูกตอง
ยอมจะเปนคุณประโยชนตอความสงบสุขของสังคม  แตหากการพัฒนานี้ถูกใชไปในทางที่ผิดยอม
ตองเปนโทษมหรรยแกสังคมเชนเดียวกัน 1  

                                                  
1 บุญเลิศ สันทัดอนุวัตร,“กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะกรณีอํานาจของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับคณะกรรมการธุรกรรม,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา
นิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2543),หนา 10. 
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การพัฒนาใหเกิดความเจริญทางดานเศรษฐกิจเปนผลโดยตรงใหมนุษยที่คิดจะแสวงหา

ผลประโยชนสวนตนโดยไมคํานึงถึงความชอบธรรมหรือกฎเกณฑของสังคมซึ่งหมายถึงการกระทําที่
ผิดกฎหมายนั้น ไดคิดคนรูปแบบการกออาชญากรรมประเภทตาง ๆ ขึ้น การประกอบอาชญากรรม
ไมวาจะเปนการกระทําอยางเอกเทศหรือกระทําในลักษณะสมคบกันเปนเครือขายในรูปแบบของ
องคกรนั้นไดเพิ่มขึ้นจนเปนปญหาใหญและซับซอนทางสังคม  ซ่ึงทําใหยากลําบากตอการปองกัน
และปราบปรามอันกอใหเกิดผลกระทบตอความสงบสุขของทุกประเทศ 

 
 ผลสะทอนของความเจริญดังกลาวไดตกไปถึงรูปแบบของอาชญากรรมที่เกิดขึ้นดวย  
อาชญากรรมที่เคยกระทําเพียงภายในประเทศก็ไดพัฒนาไปสูอาชญากรรมขามชาติ เชน  ขบวนการคา
ยาเสพยติด  โสเภณีขามชาติ  อาชญากรรมที่เคยกระทํากันในกลุมคนจํานวนนอยก็กลายเปนองคกร
อาชญากรรม (Organized Crime) เชน องคกรมาเฟย  ในอเมริกาและยุโรป  ยากูซาในญี่ปุน   หรือ
อาชญากรรมที่สรางความเสียหายในวงจํากัด  ก็เปล่ียนไปสูความเสียหายที่มีมูลคามหาศาล 
 
 ในบรรดาอาชญากรรมทั้งหลายที่เกิดขึ้นในประเทศไทยปจจุบันก็คงจะไมมีใครปฏิเสธอีก
เชนกันวา  “ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ” และ “ อาชญากรรมยาเสพยติด ” ไดสรางความเสียหายใหแก
ประเทศไทยอยางมากมายมหาศาล  ความเสียหายดังกลาวปรากฏใหเห็นอยางเดนชัดตอวงการธุรกิจ  
เศรษฐกิจและชื่อเสียงของประเทศ 2   
 

กอใหเกิดผลกระทบตอความเปนอยู  การทํางาน  การติดตอธุรกิจ  การสื่อสาร  รวมตลอด
ไปถึงความเจริญของประเทศ  ในขณะเดียวกันก็มีผลตอรูปแบบอาชญากรรมที่เกิดขึ้นไปดวย  
อาชญากรรมธรรมดาซึ่งมักจะมีรูปแบบของการกระทําที่ไมซับซอนไดพัฒนาไปเปนอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ  อาชญากรรมซึ่งเคยมุงผลตอบแทนเปนเงินหรือทรัพยสินจํานวนไมมากนักไดกลายเปน
อาชญากรรมที่มุงตอผลตอบแทนมูลคามหาศาล  หรืออาชญากรรมที่เคยมีเครือขายเพียงในประเทศ
ก็ไดพัฒนาไปเปนอาชญากรรมขามชาติ  ในลักษณะขององคกรอาชญากรรมจนเปนที่ยอมรับกันวา
กระบวนการยุติธรรมไมอาจประสบความสําเร็จในการบังคับใชกฎหมายตออาชญากรรมที่เกิดขึ้น  
ในปจจุบันไดดวยมาตรการธรรมดาที่ใชในอดีต  3  

                                                  
2 วีระพงษ บุญโญภาส, “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ” พิมพครั้งที่ 2 แกไขเพิ่มเติมและปรับปรุง(กรุงเทพฯ : สาํนักพิมพ
นิติธรรม,2540),หนา 291. 
3ชัยนันท แสงปุตตะ,“กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดมูลฐาน,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2541),หนา 1-2 . 
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ปจจัยสําคัญประการหนึ่งของการดํารงอยูและความเจริญเติบโตของเหลาอาชญากรหรือ

องคกรอาชญากรรม  ไดแก  การมีเงินทุนหมุนเวียนเพื่อใชสนับสนุนในการที่จะปกปดการกระทํา
ความผิดและเพื่อขยายขอบเขตอิทธิพลของการประกอบอาชญากรรมใหมั่นคงและกวางขวางขึ้นเปน
อาชญากรรมขามชาติ  อันทําใหยากแกการปราบปรามจากบรรดาเจาหนาที่ของรัฐ  ดังนั้นบรรดา
อาชญากรจึงตองหาวิธีในการปกปดซอนเรนจํานวนดังกลาวนั้น  ในขณะเดียวกันหากสามารถนํา
เงินเหลานั้นมาใชประโยชนไดในรูปแบบและวิธีการดําเนินการทางธุรกิจยอมจะเปนประโยชนอยาง
มหาศาลแกบรรดาเหลาอาชญากรจําพวกนี้  “ การฟอกเงิน ”  จึงเปนวิธีการที่เหลาอาชญากรใชเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคดังกลาว 4 
 

องคกรอาชญากรรมจะประสบความสําเร็จได ถามีความสามารถสูงในการฟอกเงิน  ซ่ึงการ
ฟอกเงินนี้ทําใหอาชญากรสามารถแปลงเงินตราที่ไดมาจากการกระทําความผิดใหเปนเงินตราที่ดู
เหมือนมาจากแหลงที่ชอบดวยกฎหมายได  กระบวนการฟอกเงินนี้มีผลกระทบตอสังคมเปนอยางมาก  
ดังจะยกตัวอยางได เชน เปนแหลงทุนรอนใหแกอาชญากรผูคายาเสพยติด  ผูกอการราย  ผูคาอาวุธ
สงครามที่ผิดกฎหมาย  ผูคาโสเภณีหญิงและเด็ก  ฯลฯ  และอาชญากรอื่น ๆ ในการดําเนินการและ
ขยายอาชญากรรมที่ผิดกฎหมายออกไปอยางกวางขวาง  โดยหากรัฐไดปลอยใหเกิดอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจประเภทนี้ไวโดยไมมีการควบคุมหรือตรวจสอบแลวการฟอกเงินอาจทําใหสถาบันการเงิน
และความมั่นคงทางเศรษฐกจิของประเทศตลอดจนความมั่นคงทางเศรษฐกิจโลกเกิดความสั่นคลอน
ไดทีเดียว5  

 
“ การฟอกเงิน ”  เปนผลสืบเนื่องมาจากการกระทําความผิดที่มีผลประโยชนมาก ๆ  ดังนั้น  

การที่จะบัญญัติใหการฟอกเงินเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายเปน “ อาชญากรรม ”  ( Crime )  
จึงตองหามาตรการที่จะจัดการกับ “ Victimless Crime ” โดยเฉพาะเจาะจง มิใชนํามาตรการทั่วๆ ไปมาใช
เหมือนเปนกรณีความผิดอาญาอื่น ๆ  ที่ไมมีลักษณะพิเศษ มิฉะนั้นกฎหมายก็จะใชไมไดผลเลย 
Victmless  Crimes   ทําใหการเริ่มดําเนินคดี  การแสวงหาพยานหลักฐาน  และความรวมมือตาง ๆ  ของผู
ที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเปนไปดวยความยากลําบากยิ่งเพราะเมื่อไมมีผูเสียหายเปนตัวตน
อยางชัดแจงแลว  ก็ไมมีใครรองเรียนใหดําเนินคดีตอผูกระทําความผิด  แมรัฐจะเขาดําเนินคดีให  ก็ไม

                                                  
4 บุญเลิศ สันทัดอนุวัตร,“กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะกรณีอํานาจของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับคณะกรรมการธุรกรรม,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา
นิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2543),หนา 11-12 . 
5 เรื่องเดียวกัน,หนา 2. 
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ใสใจที่จะเปนพยาน  หรือรวมมือหาพยานหลักฐาน  หรือสนใจที่จะใหผูกระทําความผิดไดรับโทษ
ตามกฎหมาย  กลับจะกลายเปนวาการรวมมือกับรัฐเพื่อจัดการกับผูกระทําความผิดทําใหตนเอง
เดือนรอนเสียหายเสียผลประโยชนไปดวย 6 
 

กระบวนการดําเนินคดีอาญาแบบดั้งเดิมคือ  การดําเนินคดีอาญาเริ่มตนจากการสืบสวน  
คนหาพยาน  และการฟองคดีไมสามารถใชไดอยางมีประสิทธิผลตออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  
หรืออาชญากรรมที่อาศัยอิทธิพลทางการเงิน หรือทางการเมืองที่นําเงินไดจากอาชญากรรมนั้นมา
ผานวิธีการฟอกเงิน เพราะการพิสูจนใหเห็นแจงชัดวาจําเลยกระทําความผิดจริงนั้นไมสามารถนํามา
ปฏิบัติไดกับอาชญากรรมเหลานี้  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ  การพิสูจนตอตัวของจําเลยเองทําไดยาก
มากขึ้น ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายเพื่อทําลายเศรษฐกิจของอาชญากรจึงไดถูกนํามาใชในหลาย
ประเทศ โดยวางหลักเกณฑวาอาชญากรรมจะเกิดขึ้นในปจจุบันไมวาจะเปนอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ อาชญากรรมที่อาศัยเทคโนโลยีแผนใหม  หรืออาชญากรรมยาเสพติดลวนแตมุงหวังเงินได
จํานวนมหาศาลเปนผลตอบแทนเงินไดเหลานี้สวนหนึ่งถูกนําไปใชในธุรกิจอาชญากรรม  สวนหนึ่ง
ถูกนําไปสรางอิทธิพลในวงราชการและในวงการเมือง และสวนที่เหลือถูกนําไปลงทุนในวงธุรกิจ
ประเภทตาง ๆ ผลสุดทายเงินไดจากการดําเนินการเหลานี้ก็จะถูกนําไปใชเปนตนทุนหวนกลับไป
ประกอบอาชญากรรมขึ้นมาอีก  กลับกลายเปนวงจรการประกอบอาชญากรรมที่ยากตอการจับกุม
ปราบปราม  ดังนั้นมาตรการทางกฎหมายเพื่อทําลายเศรษฐกิจของอาชญากรจึงถูกสรางขึ้นมาเพื่อ
ริบทรัพยสินทั้งหมดที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด  โดยไมคํานึงวาทรพัยสินนัน้จะมกีารโอนตอไป
กี่ทอดตอกี่ทอดก็ตาม 

 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 นั้นเปนกฎหมายที่เปน

ประโยชนยิ่งตอระบบเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินนั้นจะทําใหผูประกอบธุรกิจการคาโดยสุจริตสามารถที่จะตอสูกับมิจฉาชีพ
ที่มีเงินทุนนอกระบบจํานวนมากที่ไดมาจากการคายาเสพยติดหรือจากการกระทําความผิดอื่น ๆ 
มาใชกดดันกับผูประกอบธุรกิจที่สุจริตใหออกไปจากวงการธุรกิจ  นอกจากนี้กฎหมายฉบับดังกลาว
ยังจะชวยลดโอกาสของพวกมิจฉาชีพที่จะเอาเงินมหาศาลเหลานี้นําไปสรางความไมเปนธรรม
ทางสังคมและทางการเมืองไดอีกดวย  เพราะมิจฉาชีพเหลานี้เมื่อมีเงินมากมายมหาศาลแลวก็จะคิด
สรางหรือแสวงหาอํานาจทางสังคมและทางการเมือง  เพื่อเปนเกราะคุมภัยใหกับตัวเองและ

                                                  
6 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, “ขอที่ควรคํานึงเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน,” ดุลพาห 41,4 (กรกฎาคม – สิงหาคม 2537) : 46. 



 15

ประโยชนในการแสวงหาผลประโยชนทางมิชอบตอไป โดยอาจจะเปนการลงสมัครรับเลือกตั้ง
เพื่อใหไดมาซึ่งตําแหนงทางการเมืองเอง หรือชวยเหลืออุดหนุนใหบุคคลอื่นลงสมัครแทน7 

 
เนื่องจากในปจจุบันผูประกอบอาชญากรรมซึ่งกระทําความผิดกฎหมายบางประเภท  ไดนํา

เงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้นมากระทําการในรูปแบบตาง ๆ อันเปนการฟอกเงิน 
เพื่อนําเงินหรือทรัพยสินนั้นไปใชประโยชนในการกระทําความผิดตอไปไดอีก  ทําใหยากแกการ
ปราบปรามการกระทําความผิดกฎหมายเหลานั้น  และโดยที่กฎหมายที่มีอยูก็ไมสามารถปราบปราม
การฟอกเงินหรือดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินนั้นไดเทาที่ควร  ดังนั้น  เพื่อเปนการตัดวงจรการ
ประกอบอาชญากรรมดังกลาวสมควรกําหนดมาตรการตาง ๆ ใหสามารถดําเนินการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ 8 

 
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ความผิดเกี่ยวกับเพศ  การคาประเวณี  การคาหญิงและเด็ก  

ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน  ความผิดเกี่ยวเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกง หรือประทุษราย
ตอทรัพย หรือกระทําการโดยทุจริตของผูบริหารสถาบันการเงิน  ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 
หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก  หรือรีดเอาทรัพยที่
กระทําโดยอางอํานาจอั้งยี่หรือซองโจร  ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลากากรเปนอาชญากรรม
ที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจมีความสลับซับซอนและกอใหเกิดประโยชนสูงแกอาชญากรสามารถ
ทํารายไดอยางมหาศาล  โดยเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาอยางผิดกฎหมายเหลานี้อาชญากรจะนําไปผาน
กระบวนการฟอกเงิน  ซ่ึงจะทําใหรายไดดังกลาวดูเปนเงินไดที่สะอาดอันเปนแรงจูงใจใหนําไป
ประกอบอาชญากรรมอยางอื่นตอไป และดวยรายไดจํานวนมหาศาลเหลานี้ อาจนําไปใชในการ
พัฒนาเพื่อทําใหมีการเติบโต และมีการขยายขอบเขตขององคกรอาชญากรรม ทําใหมีเครือขายเพ่ิมขึ้น
ไมเฉพาะภายในประเทศแตยังรวมถึงการประกอบอาชญากรรมขามชาติ ซ่ึงองคกรอาชญากรรมจะ
สรางเครือขายเขาไปประกอบอาชญากรรมระหวางประเทศอีกดวย  

 
 การฟอกเงินซ่ึงปจจุบันมีวิธีการที่สลับซับซอนและรุนแรงมากขึ้น  จนไมสามารถใชมาตรการ
ทางกฎหมาย  ภายในประเทศอยางเดียวแกไขปญหาได  จึงจําเปนตองใชมาตรการภายใน  ควบคูกับ
                                                  
7บุญเลิศ สันทัดอนุวัตร,“กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะกรณีอํานาจของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับคณะกรรมการธุรกรรม,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา
นิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2543),หนา 4-5. 
8ปริชาติ มุสิกะปาน,“มาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะกรณีเทคโนโลยีอินเตอรเนตกับ
การฟอกเงิน,”(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2543),
หนา 2-3.  
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มาตรการในระดับระหวางประเทศเพื่อที่จะแกไขปญหา และจัดการกับองคกรอาชญากรรมอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 
 มาตรการระหวางประเทศที่ใชในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ก็คือความรวมมือ
ระหวางประเทศในการออกมาตรการที่กําหนดใหการฟอกเงิน เปนความผิดทางอาญา  นอกจากนี้ยังมี
มาตรการอื่น ๆ  ซ่ึงนานาประเทศจะมีมาตรการที่คลายกัน  รวมถึงการใหความรวมมือระหวางประเทศ  
เพื่อสามารถประสานงานกันดําเนินการทางกฎหมายกับผูกระทําความผิด  และดําเนินการทางทรัพยสิน
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  เนื่องจากการฟอกเงินไมไดเกิดจากอาชญากรรมยาเสพติดอยางเดียว
เทานั้นยังรวมถึงการฟอกเงินที่เกี่ยวกับอาชญากรรมประเภทอื่น ๆ  ดวย  จึงมีการพัฒนากฎหมายให
รวมถึงอาชญากรรมประเภทตาง ๆ ที่เกิดขึ้นและเปนปญหาในแตละประเทศ  ซ่ึงจะแตกตางกันไป 
อาทิ  ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ความผิดเกี่ยวกับเพศ  ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน ฯ ดังนั้น  
จึงสมควรที่จะมีการปองกันและปราบปรามปญหาการฟอกเงินอยางจริงจังและกําหนดลักษณะของ
กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่สมบรูณขึ้น  โดยการกําหนดความผิดทางอาญาเพื่อ
ใหเปนความผิดมูลฐานของการฟอกเงินนอกจากความผิดทั้ง 7 ประเภทแลว ยังตองครอบคลุมถึง
ความผิดในประเภทอื่น ๆ ดวย 9 
 
2.2 วัตถุประสงคของการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 

เนื่องจากการกระทําความผิดของอาชญากรในปจจุบัน  สวนหนึ่งมุงใหไดผลตอบแทน
ในลักษณะที่เปนเงิน  หรือทรัพยสิน  โดยเฉพาะอาชญากรรมบางประเภท อาทิเชน  ความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด ความผิดเกี่ยวกับเพศ  ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก
หรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทําการโดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคาร
พาณิชย ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการเปนตน สามารถอํานวยประโยชนใหไดผลตอบแทนเปน
มูลคามหาศาลอีกทั้งกระบวนการยุติธรรมในปจจุบันไมอาจประสบความสําเร็จในการบังคับใช
กฎหมายตออาชญากรรมในลักษณะเชนนี้  ทั้งผลประโยชนที่ไดจากการประกอบอาชญากรรมดังกลาว 
จะถูกนําไปใชในการทําธุรกิจ  อาชญากรรมสวนที่เหลือก็จะนําไปเปนทุนในการประกอบธุรกิจตาง ๆ 

                                                  
9 สีหนาท ประยูรรัตน,  คําอธิบายพ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (กรุงเทพมหานคร : ส.เอเชียเพลส , 
2542), หนา 22-23. 
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และจะถูกนํากลับมาใชเปนเงินทุนหมุนเวียนกลับเขามาใชในวงจรของการกระทําผิดอีก  จึงกอใหเกิด
ความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเปนอยางมาก 

 
กฎหมายที่มีอยูในปจจุบันเกือบทั้งหมดออกมาเพื่อปราบปรามการกระทําผิดที่ทําโดย

ปจเจกบุคคล  ซ่ึงไมเพียงพอในการที่จะตองจัดการกับองคกรอาชญากรรมที่มีการจัดองคกรเปน
ระบบ มีทั้งเงินทุนและอิทธิพลทางการเมือง  ทางราชการ  มีเครือขายซับซอนสามารถปดบังซอนเรน
การกระทําผิดใหผูดําเนินการระดับลางไมมีความสําคัญเปนผูถูกจับ ไมสามารถสาวไปถึงตนตอหรือ
ตัวการใหญผูอยูเบื้องหลังได ทําใหองคกรอาชญากรรมเหลานี้มีอิทธิพลมากขึ้นเรื่อย ๆ และครอบคลุม
ไปท่ัวทําใหธุรกิจที่ถูกกฎหมายไดรับความเดือนรอนและออนแอไปดวย ดังเชนในกรณีประเทศญี่ปุน
และอิตาลีที่ธุรกิจถูกกฎหมายตองเสียคาใชจายใหกับองคกรอาชญากรรมจํานวนมาก เพื่อไมใหถูก
กล่ันแกลงในการดําเนินธุรกิจผลที่เห็นไดชัดคือ  จะทําใหการเมือง ระบบราชการและระบบธุรกิจที่
ถูกกฎหมายออนแอและไมสามารถแขงขันกับประเทศคูแขงได  นอกจากนั้นยังมีการนําเงินนอกระบบ
จากธุรกิจผิดกฎหมายมาทําใหระบบเศรษฐกิจบิดเบือนและปนปวน  เพราะไมเปนตามหลักการทาง
เศรษฐศาสตรและไมอาจคาดคํานวณความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจไดอยางมีเหตุผล สงผลเสียตอ
ประเทศในระยะยาว 10   

 
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนมาตรการทางกฎหมายที่ออกมาบังคับใชเพื่อ

ทําลายเศรษฐกิจของอาชญากร  ทั้งนี้ นอกเหนือจากการดําเนินคดีกับบุคคลที่โอน  รับโอน หรือ 
เปล่ียนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  หรือ กระทําดวยประการใด ๆ เพื่อปกปด  หรือ
อําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมาแหลงที่ต้ัง  การจําหนาย  การโอน  การไดสิทธิใด ๆ  ซ่ึงทรัพยสิน
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดซึ่งถือวาเปนการฟอกเงินแลว ยังมีการนํามาตรการเกี่ยวกับการ
ริบทรัพยสินมาใช  โดยกฎหมายไดขยายหลักเกณฑมากริบทรัพยสินใหมีขอบเขตกวางขวางข้ึนกวา
การริบทรัพยสินตามกฎหมายที่มีอยูเดิม โดยใหสามารถริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดได
ทั้งหมด โดยไมคํานึงวาทรัพยสินดังกลาวจะมีการโอน แปรเปลี่ยนสภาพไปแลวกี่ครั้งหรือตกไป
เปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลอื่นแลวก็ตาม 11 

 

                                                  
10 อรรณพ ลิขิตจิตถะ เอกสารประกอบการสัมมนา เรื่อง ประเทศไทยไดอะไรจากกฎหมายปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน หนา 10. 
 

11สีหนาท ประยูรรัตน,  คําอธิบายพ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  (กรุงเทพมหานคร  :  ส.เอเชียเพลส , 
2542), หนา 23-24. 
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จากวัตถุประสงคดังที่กลาวมาขางตนจะเห็นวาการปราบปรามการฟอกเงินมุงเนนไปที่เร่ือง
ของการจัดการกับแหลงเงินทุนของอาชญากรหรือองคกรอาชญากรรมไมใหมีทุนรอนในการ
ประกอบอาชญากรรมไดอีกตอไปซึ่งจะเปนการตัดตอนวรจรในการประกอบอาชญากรรมไดซ่ึงอาจ
จําแนกใหเห็นถึงวัตถุประสงคในดานตาง ๆ ของการปราบปรามการฟอกเงิน ไดดังนี้  12 

 
 1.ในดานของความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ประเทศไทยเปนประเทศที่มีนโยบายเปดการคาเสรี  
จึงทําใหมีเงินตราจํานวนมากมายมหาศาลไหลเขาออกอยางสะดวก  ซ่ึงเปนชองทางใหอาชญากรนาํเงนิ
ที่ผิดกฎหมายมาฟอกในประเทศไทยได  ทําใหมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ  เนื่องจาก
เงินที่ผิดกฎหมายเหลานั้น เมื่อไหลเขาสูระบบเศรษฐกิจแลวจะหมุนเวียนแปรเปลี่ยนสภาพไปเปน
เงินที่ชอบดวยกฎหมาย  มีผลทําใหเกิดการคลาดเคลื่อนในขอมูลทางเศรษฐกิจของประเทศไทย และจะ
ทําใหเกิดภาวะเงินเฟอเพราะมีเงินนอกระบบเขาสูระบบเศรษฐกิจ  แตเมื่อมีกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินแลวดวยมาตรการตาง ๆ ที่กฎหมายบัญญัติขึ้นเพื่อจัดการกับเงิน หรือ 
ทรัพยสินที่ ผิดกฎหมายเหลานั้น  จะทําใหมีเงินที่ ถูกกฎหมายเทานั้นที่หมุนเวียนอยูในระบบ
เศรษฐกิจของประเทศไทยสงผลใหระบบเศรษฐกิจตลอดจนการวางแผนนโยบาย และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศไทยมีประสิทธิภาพ  ทั้งยังสามารถเปนศูนยกลาง ทางการเงินระหวางประเทศได  
ตลอดจนยังทําใหนานาประเทศมีความมั่นใจในระบบ เศรษฐกิจและสถานะทางการเงินของประเทศไทย 
 
 2. ในดานของการตัดวงจรการประกอบการอาชญากรรม  การฟอกเงินนั้นเริ่มจากการ
ประกอบอาชญากรรมหรือการกระทําความผิดกฎหมายในรูปแบบตางๆ ซ่ึงกอใหเกิดรายไดจํานวน
มหาศาล  จากนั้นจึงมีการนําเงินหรือทรัพยสินดังกลาวมาสูกระบวนการฟอกเงิน  อาทิเชน โดยผาน
การฝาก โอน หรือการถอนผานทางธนาคารพาณิชย  การจัดตั้งบริษัทเพื่อประกอบธุรกิจตาง ๆ 
เปนตน  เมื่อรายไดเหลานั้นถูกทําใหดูเหมือนวาเปนเงินที่สุจริตแลวก็จะเปนสิ่งจูงใจใหใชเงินเหลานั้น
กออาชญากรรมในรูปแบบอื่นขึ้นมาอีก  ซ่ึงจะทําใหเกิดวัฏจักรของการประกอบอาชญากรรม โดยมี
การฟอกเงินเปนหนึ่งในกลไกของวัฏจักรนั้น ดวยเหตุนี้จึงตองมีกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินขึ้น เพื่อตัดวงจรดังกลาว ดวยการตอตานการฟอกเงิน โดยการออกกฎหมาย
ภายในกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา  เพื่อลงโทษผูที่กระทําความผิดและมีมาตรการ
ริบทรัพยของผูกระทําความผิดใหตกเปนของแผนดิน  เพื่อจัดการกับเงินหรือทรัพยสินที่ผิดกฎหมาย
เหลานั ้นเปนการทําลายสิ ่งจูงใจและทําลายโอกาสของอาชญากรไมใหสามารถประกอบ
อาชญากรรมขึ้นมาอีก 
 

                                                  
12 เรื่องเดียวกัน, หนา 52-53. 
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 3. ในดานของการพัฒนามาตรการทางกฎหมายเพื่อการปราบปรามกระทําความผิดใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น เมื่อมีความเจริญประกอบกับเทคโนโลยีไดถูกพัฒนาใหกาวหนาขึ้น  สงผลให
อาชญากรรมพัฒนารูปแบบไป  มีการรวมตัวกันเปนกลุมเปนองคกรที่สลับซับซอน  มีการกําหนด
เครือขายแบงหนาที่รับผิดชอบในสวนตาง ๆ กัน และอาจขยายขอบขายเปนองคกรปฏิบัติงานใน
หลาย ๆ ประเทศโดยใชเทคโนโลยีในการติดตอและ การแปรเปลี่ยนเงินสดที่ไดจากการประกอบ
อาชญากรรมใหเปนเงินที่ไดมาโดยชอบ  ดวยเหตุผลนี้การฟอกเงินของเหลาอาชญากรจึงมีวิธีการที่
สลับซับซอนและมักจะกระทําโดยการเคลื่อนยายเงินไปมาระหวางประเทศตาง ๆ ทําใหกฎหมายที่มี
อยูไมสามารถจะจัดการกับเงินที่ผิดกฎหมายเหลานั้นได เนื่องจากอาจถูกแปรเปลี่ยนสภาพไป เพราะ
มาตรการทางอาญาแบบเดิมสามารถเอาผิดไดแตเพียงผูกระทําความผิด  สวนเงินก็จะถูกนําไปใช
ประกอบอาชญากรรมขึ้นเอง  กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงเครื่องมือ
พิเศษทางกฎหมายที่ถูกพัฒนาขึ้นมาเพื่อจัดการกับ เงินเหลานั้น  แมวาจะถูกโอนไปกี่ทอดหรือถูก
แปรเปลี่ยนสภาพไปแลวกี่ครั้งก็ตาม ตลอดจนมีการกําหนดความผิดทางอาญาสําหรับผูที่กระทํา
ความผิดและมีการรวมมือกัน  ระหวางประเทศตาง ๆ เพื่อที่จะจัดการและเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ทําลายองคกรอาชญากรรมใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล  
 
 โดยสรุปวัตถุประสงคของการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดังท่ีกลาวมาขางตน คงมี
วัตถุประสงคหลักในเรื่องของการตัดตอนกําลังของบรรดาอาชญากร หรือองคกรอาชญากรรมโดย
มุงจัดการกับทรัพยสินเพื่อไมใหอาชญากรหรือองคกรอาชญากรรมมีเงินทุนหมุนเวียนเพื่อใชในการ
กระทําความผิด โดยการจัดการกับแหลงเงินทุนเหลานั้น  อันเปนการยับยั้งหรือหยุดการประกอบ
อาชญากรรมไมใหเกิดขึ้นอีก โดยใชมาตรการพิเศษในการดําเนินการในการจัดการกับการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินอันจะแตกตางไปจากการบังคับใชกฎหมายเพื ่อจัดการกับอาชญากรรม
ธรรมดา  
 
2.3 แนวคิดในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรม 
 
 เนื่องจากในปจจุบันปญหาการกระทําความผิดทางการเงินไดทวีความรุนแรงมากขึน้ และได
ขยายวงออกไปอยางกวางขวาง และในขณะเดียวกันอาชญากรที่กระทําความผิดก็พยายามหาหนทางในการ
หลีกหนีการจับกุมของเจาหนาที่ของรัฐ การฟอกเงินก็เปนอีกวิธีหนึ่งในการปกปด ซอนเรน เปล่ียนสภาพ
หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของเงินที่ไดมาโดยไมถูกกฎหมายหรือไมสุจริตใหเปนเงินที่ไดมาโดย
สุจริต หรือพิสูจนไมไดวาทุจริต ซ่ึงรูปแบบของการฟอกเงินนั้นก็มีไดหลายลักษณะไมวาจะเปนการ
นําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ การฝากเงินกับสถาบันการเงินในประเทศ การสงหรือโอนเงินออก
นอกประเทศ การจัดตั้งบริษัทหรือกิจการขึ้นบังหนา การดําเนินธุรกรรมหรือการซื้อขายอื่น ๆ รวมไปถึง
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การนําเงินสกปรกไปซื้อทรัพยสินที่มีคา หรือมีราคาตาง ๆเก็บไว เชน รถยนต ที่ดิน เครื่องประดับ
ตาง ๆ ทองคํา ฯลฯ ซ่ึงทรัพยสินมีคาเหลานี้ภายหลังสามารถเปลี่ยนเปนเงินสดไดโดยงายและทําใหไม
สามารถติดตามรองรอยของเงินหรือที่มาที่ไปของการโอนยายเงินสกปรกไดโดยขาดการควบคุม
ดูแลใหมีการลงทุนทางธุรกิจ มีการหมุนเวียนของเงินตรา โดยขาดการควบคุมดูแลใหมีการรายงาน
ธุรกรรมก็จะเปนการเปดโอกาสใหเหลาอาชญากรอาศัยชองวางเหลานี้เปนชองทางในการฟอกเงิน 
 
 และโดยเหตุที่บรรดาเหลาอาชญากรไมชาก็เร็วจะตองนําเงินที่ไดมาโดยไมชอบดวย
กฎหมายมาผานกระบวนการตาง ๆ ทางการเงินโดยผานหนวยงานทั้งของรัฐและเอกชนหรือผาน
ทางรูปแบบของทรัพยสินแลวเก็บรักษาไว เพื่อใหดูวาเปนเงินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมายตอไป 
ซ่ึงวิธีการที่ใชมากคือการฟอกเงินผานทางสถาบันการเงิน 
 
 สําหรับสถาบันการเงินนั้นมีมากมายหลายประเภท นับตั้งแตธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน 
บริษัทหลักทรัพย บริษัทเครดิตฟองซิเอร บริษัทประกันภัยประกันชีวิต สหกรณออมทรัพย โรงรับ
จํานํา ฯลฯ ทุกฝายเพงเล็งวา สถาบันการเงินเปน “พาหะ” ที่สําคัญที่กอใหเกิดการฟอกเงิน13 ธนาคาร
รับเงินของผูกระทําความผิดมา ก็ไดรับประโยชนจากเงินนั้น ธนาคารจึงไมรูสึกวาตนเองเสียหาย 
กลับจะไดประโยชนจากการรับเงินของผูกระทําผิดกฎหมายนั้นเสียอีกดวย ธนาคารจงึมกัจะปดหปูดตา
หรือไมใสใจเครงครัดกับแหลงที่มาของเงินจํานวนมหาศาลนั้น 
 
 วิธีการที่งายที่สุดซ่ึงใชในการฟอกเงิน คือ การเปดบัญชีเงินฝากสวนบุคคลในชื่อตาง ๆ กัน
ในสถาบันการเงินแลวฝากเงินสดเขาบัญชีเงินฝากเหลานี้ อาจจะถอนออกจากบัญชีโดยการจายเช็ค
ใหแกบุคคลอื่นซ่ึงอาจจะเปนเจาของที่แทจริงก็ได หรือโอนไปยังธนาคารอื่นตอไป นอกจากนั้น
ธนาคารในบางประเทศมีกฎหมายคุมครองความลับของลกูคา จึงเปนการยากที่จะตรวจสอบรองรอย
ทางการเงินเหลานี้ 
 
 หลังจากนั้นเงินที่ผานกระบวนการฟอกเงินแลวจะถูกนําไปลงทุนในธุรกิจที่ถูกตองตาม
กฎหมายตอไป เชน การซื้อขายหุน อสังหาริมทรัพย อุตสาหกรรมหรือการพาณิชยอ่ืน ๆ ฯลฯ การ
เปลี่ยนรูปแบบของเงินที่ไดมาจากการกระทําผิดกฎหมายใหกลายเปนเงินทุนเพื่อจะไหลเวียนเขาไปสู
วงจรธุรกิจการพาณิชยนั้น มักจะใชธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินเปนเครื่องมือในการโอนเงิน 
โดยเจาของเงินที่ไดมาจากการกระทําผิดกฎหมายหรือผูที่เจาของเงินไววางใจจะเปดบัญชีธนาคาร

                                                  
13 พงศอดลุ กฤษณะราช,“ผลกระทบตอสถาบันการเงินในประเทศไทยภายใตกฎหมายตอตานการฟอกเงิน,” ดุลพาห 
41,4 (กรกฎาคม – สิงหาคม 2537) : 68. 
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หนึ่งแลวนําเงินฝากบัญชีและโอนตอไปยังธนาคารอื่น หลังจากนั้นจะมีผูรับเงินและนําเงินที่รับไว
ไปลงทุนในธุรกิจอีกทอดหนึ่งสวนประโยชนอันเกิดจากการลงทุนจะหมุนเวียนกลับไปสูเจาของเงนิ
เชนกัน 
 
 เนื่องจากการฟอกเงินมีลักษณะเปน “Victimless Crimes” การพิสูจนความผิดจึงยากมาก ๆ 
และมีเร่ืองความลับของผูมีวิชาชีพหรือการธนาคารเขามาเกี่ยวของดวยจึงจําเปนตอง “ผลักภาระการ
พิสูจน” ไปใหผูที่เกี่ยวของไมวาจะเปนผูที่รํ่ารวยผิดปกติ ธนาคาร บุคคล บริษัท หรือสถาบันใด ๆ ที่
ไดประโยชนอันเนื่องมาจากการกระทําความผิดไมวาจะผานมือมากี่ทอดแลวก็ตาม14 
 
 Victimless Crimes ทําใหการเริ่มดําเนินคดี การแสวงหาพยานหลักฐาน และความรวมมือ
ตาง ๆ ของผูที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเปนไปดวยความยากลําบากยิ่ง เพราะเมื่อไมมีผูเสียหาย
เปนตัวเปนตนอยางชัดแจงแลวก็ไมมีใครรองเรียนใหดําเนินคดีตอผูกระทําความผิด แมรัฐจะเขา
ดําเนินคดีใหก็ไมใสใจที่จะเปนพยานหรือรวมมือหาพยานหลักฐาน หรือสนใจที่จะใหผูกระทําความผิด
ไดรับโทษตามกฎหมายกลับกลายเปนวาการรวมมือกับรัฐเพื่อจัดการกับผูกระทําความผิดทําใหตนเอง
เดือดรอนเสียหายเสียผลประโยชนไปดวย15 
 
 การฟอกเงินเปนผลสืบเนื่องมาจากการกระทําความผิดที่มีผลประโยชนมาก ๆ ดังนั้น การที่
จะบัญญัติใหการฟอกเงินเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายเปน “อาชญากรรม” จึงตองหามาตรการ
ที่จะจัดการกับ “Victimless Crimes” โดยเฉพาะเจาะจงมิใชนํามาตรการทั่ว ๆไปมาใชเหมือนความผิด
อาญาอื่น ๆ ที่ไมมีลักษณะพิเศษ มินั้นกฎหมายก็จะใชไมไดผลเลย16 
 

ในขณะที่การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนที่ยอมรับกันวาตองพึ่งพากลไกดั้งเดิม
ของสังคม  คือ  ระบบยุติธรรมของรัฐ  เปนหลัก   แตเนื่องจากโดยลักษณะที่เกี่ยวของอยางมากกับ
สถาบันการเงินซึ่งถูกใชเครื่องมือหลักในการฟอกเงิน  และขอบเขตที่ขามพรมแดนประเทศ  การแกไข
ปญหาอาชญากรรมการฟอกเงินจึงตองอาศัยมาตรการที่ใชกับสถาบันการเงินหรือธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวของ
และการประสานงานระหวางประเทศ  ทําใหมีการทบทวนและพัฒนาแนวคิดเพื่อแกไขปญหานี้  
โดยคํานึงถึงวา  การตอสูกับอาชญากรรมการฟอกเงินไมควรเปนความรับผิดชอบฝายเดียวของรัฐ
หรือหนวยงานบังคับใชกฎหมาย  การจะประสบผลสําเร็จในการปองกันและปราบปราม  โดยเฉพาะ

                                                  
14 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ,“ขอที่ควรคํานึงเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน,” ดุลพาห 41,4 (กรกฎาคม – สิงหาคม 2537): 47. 
15 เรื่องเดียวกัน,หนา 46. 
16 เรื่องเดียวกัน,หนา 47. 
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การคาดหวังในระยะยาวเพื่อขจัดการฟอกเงินใหถึงที่สุดจะตองอาศัยเจตจํานงรวมกัน  รวมทั้งความ
รวมมือรวมใจของสาธารณชนและหนวยงานภาคเอกชนดวย17 

 
จึงเกิดแนวคิดที่สําคัญในเรื่องของการจัดการกับอาชญากรรมการฟอกเงิน โดยรัฐจําตองมี

มาตรการเสริมโดยกําหนดใหธนาคารหรือผูที่มีหนาที่เกี่ยวของและตองสงสัยเปนผูมีหนาที่สอดสอง 
และแจงที่มาของเงินจํานวนมากที่เขาสูกระแสของธนาคารหรือแหลงของเงิน18 
 
 การริเร่ิมระหวางประเทศที่สําคัญในการดําเนินการตามแนวคิดดังกลาว  เร่ิมจากคําแถลง
การณเกี่ยวกับการปองกันมิใหอาชญากรใชระบบธนาคารเพื่อการฟอกเงินป ค.ศ. 1988  (1988  
Statement  on  Prevention  of  Criminal  Use  of  the  Banking  System  for  the  Purpose  of 
Money  Laundering)  ของคณะกรรมการแหงบาเซิล (Basle  Committee  on  Banking  Regulations  
and  Supervisory  Practices—the  Basle  Committee)  ซ่ึงมุ งหมายกระตุนใหธนาคารตางๆ  รับ
ประกันไมใหถูกใชเปนเครื่องมือในการซอนเรนหรือฟอกเงินที่ไดมาจากอาชญากรรม  โดยเฉพาะที่
เกี่ยวกับยาเสพติด  โดยผานสิ่งที่เรียกวา “แถลงการณทั่วไปเกี่ยวกับหลักจรรยาบรรณ” (A  general  
statement  of  ethical  principles)  ซ่ึงตอมา  FATF  ไดนําหลักการเดียวกันมาปรับปรุงเปนขอแนะนํา  
40  ประการ  ทั้งนี้โดยขยายการใชใหรวมถึงสถาบันการเงินอื่นซึ่งไมใชธนาคาร(Non-Bank  
institutions)19 ดวย 
 
 ขอสัญญาเวียนนา (Vienna Convention หรือช่ือเต็มวา United Nations Vienna Convention 
Against Illicit Drugs and Psychotropic Substances) ได ถูกกอตั้ งขึ้นที่ ก รุงเวียนนาเมื่ อวันที่  19 
ธันวาคม 2531 กําหนดใหประเทศตาง ๆ ดําเนินการใหการรักษาความลับใหลูกคาธนาคาร (Banking 
Secrecy) ไมเปนอุปสรรคตอการสืบสวนคดีอาชญากรรม20 
 
 ขอกําหนดแนวทางของบาเซิล (Basel Statement of Principles หรือช่ือเต็มวา Statement of 
Principles of the Basel Committee on Banking Regulations and Supervisory Practices)  เปนขอกําหนด
                                                  
17 William  C.Gilmore, International  Initiatives  in  Butterworths  International  Guide  toMoney  Laundering 
Law  and  Practice, (London : Butterworths & Co (Publisher)Ltd., Richard  Parlour (Editer),1955),P.21. 
18 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ,“ขอที่ควรคํานึงเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน,”ดุลพาห 41,4 (กรกฎาคม – สิงหาคม 2537): 47. 
19 FATF’s  40  Redommendation  ขอ 8. 
20 เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง “กฎมายสกัดการฟอกเงินในมุมมองของสถาบันการเงิน” ศูนยขอมูลอาชญากรรม
ทางธุรกิจ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สมาคมธนาคารไทย หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ 29
มิถุนายน 2537 หนา 3. 
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ที่เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2531 ซ่ึงไดกําหนดหลักในการตอตานการใชระบบการธนาคารเพื่อ
การฟอกเงินผิดกฎหมายไวคือ การใหลูกคาแสดงตนที่แทจริง (Customer Identification) การปฏิบัติ
ตามกฎหมายและกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับการทําธุรกรรมทางการเงินและการปฏิเสธที่จะทําธุรกรรม
ที่เกี่ยวของกับการฟอกเงินที่ผิดกฎหมาย การใหความรวมมือกับเจาหนาทีผู่รักษากฎหมายโดยใหขอมลู
ของลูกคาเทาที่จะทําไดตามกฎเกณฑที่มีอยู21 
 
 ศูนยปฏิบัติการสากลเพื่อการตอตานการฟอกเงิน  (Financial  Action Task on Money 
Laundering) FATF เปนองคการระหวางประเทศทําหนาที่กําหนดพัฒนาและสงเสริมนโยบายเพื่อ
ตอตานการฟอกเงิน และใหประเทศตาง ๆ มีกฎหมายและการปฏิรูปกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน 
โดยออกขอแนะนําจํานวน 40 ขอ (The 40 Recommendations) ซ่ึงเปนการวางมาตรการตนแบบ 
(Blueprint) ท่ีรัฐบาลประเทศตาง ๆ ควรจะรับไปปฏิบัติเพื่อปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
อยางมีประสิทธิภาพ มาตรการที่สําคัญประการหนึ่งคือ บทบาทของระบบการเงิน  (Financial 
System) ในการตอตานการฟอกเงินไดแก ใหมีกฎเกณฑในการแสดงตนของลูกคา การเก็บรักษา
ขอมูลทางธุรกรรมของลูกคา การใหสถาบันการเงินใหความสนใจเปนพิเศษแกธุรกรรมที่นาสงสัย 
การคุมครองผูบริหารและพนักงานของสถาบันการเงินที่รายงานธุรกรรมที่นาสงสัยแกเจาหนาที่รัฐ 
มาตรการในการทําธุรกรรมกับประเทศที่ไมมีระบบการตรวจสอบที่รัดกุม การสรางกฎเกณฑและ
กํากับดูแลภายในของสถาบันการเงินที่เกี่ยวกับการทําธุรกรรมรวมทั้งมาตรการอื่น ๆ ในการปองกัน
การฟอกเงิน 
 
 จากหลักการในเรื่องการสืบหาแหลงที่มาของเงินหรือทรัพยสินที่เกิดขึ้นจากการกระทํา
ความผิดใหไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด จึงทําใหเกิดแนวคิดในเร่ืองการสรางกระบวนการที่จะทํา
ใหไดทราบขอมูลที่เกี่ยวกับการไดมาของเงินหรือทรัพยสินนั้น การสรางกระบวนการที่จะเขาถึง
และมีการวิเคราะหขอมูลดังกลาว และกระบวนการที่จะนําสงขอมูลที่ไดรับการวิเคราะหแลว 
(Analysis Product) ไดแกหนวยงานที่ เกี่ ยวของกับการบังคับใชกฎหมาย  (Law Enforcement 
Agency) เพื่อดําเนินการกับเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดหรือที่ผานกระบวนการฟอกมาแลวทัง้
หมดใหตกเปนของรัฐ และสกัดกั้นไมใหผูกระทําผิดไดรับผลประโยชนจากเงินหรือทรัพยสินนั้น 
อันจะเปนการลดแรงจูงใจอยางมหาศาลไมมีการกระทําอาชญากรรมดังกลาว จึงทําใหรัฐบาล
ประเทศตาง ๆ ออกบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับการฟอกเงินออกมาใชบังคับ22 

                                                  
21 เรื่องเดี่ยวกัน, หนา 3-4. 
22 สุทธิชัย จิตรวาณิช,“กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา,”ดุลพาห 42,4 (ตุลาคม – มีนาคม 
2538) : 152. 
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 สหรัฐอเมริกาได ช่ือวาเปนประเทศแรกในโลกที่ กํ าหนดใหการฟอกเงิน  (Money 
Laundering) เปนความผิดทางอาญาแยกออกมาโดยเฉพาะ (Specific Crime) นับตั้งแตป ค.ศ. 1986 
เรียกวา Money Laundering Control Act 1986 ซ่ึงในตอนแรกมุงหมายที่จะตอตานปญหาการฟอกเงินที่
ไดมาจากอาชญากรรมยาเสพติดเทานั้น แตตอมามีการปรับปรุงใหครอบคลุมถึงการฟอกเงินที่ไดมา
จากการกระทําผิดกฎหมายตามที่ระบุเฉพาะ (Specified Unlawful Activity) หรือความผิดมูลฐาน 
(Predicate Crimes)23 
 
 นอกจากนี้ยังมีการบัญญัติกฎหมายวาดวยความลับทางธนาคาร (Bank Secrecy Act) ขึ้นมา
และใหอํานาจกระทรวงการคลังในการออกกฎซึ่งบังคับใหสถาบันการเงินและผูที่เกี่ยวของตองจัดทํา
รายงานและเก็บรักษาขอมูลเรียกวา BSA Regulations การบังคับรายงานและเก็บรักษาขอมูลดังกลาว
ก็เพื่อวัตถุประสงคในการสรางรองรอยทางเอกสาร (Paper Trial) หรือรองรอยทางการเงิน (Money 
Trail) เพื่อติดตามเงินที่ไดรับมาโดยไมชอบดวยกฎหมายไปหาตนตอของผูกระทําความผิด 
 
 และมีการกอตั้งศูนยกลางในการดําเนินการเกี่ยวกับขอมูลขาวสารและการวิเคราะหทางการเงิน
ขึ้นมาเรียกวา The Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN) เพื่อสงเสริมการตรวจสอบ 
การสืบสวน และดําเนินคดีกับการฟอกเงินและคดีอาชญากรรมทางการเงินอื่น ๆ ทั้งในและตาง
ประเทศ รวมทั้งการออกกฎเกณฑและควบคุมดูแลใหมีการปฏิบัติตามนโยบายในการตอตานการ
ฟอกเงิน โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการใหสถาบันการเงินรายงานธุรกรรมบางประเภทและใหจัดเกบ็รกัษา
ขอมูลเพื่อเปนรองรอยทางการเงิน (Financial Trail) ใหเจาหนาที่ของรัฐใชในการสืบสวนดําเนินคดีได  
 

บทบาทของธนาคารและสถาบันการเงินอื่น ๆ จึงถือเปนหนวยรบแนวหนา (Frontier) ใน
การตอสูกับการฟอกเงิน  เพราะตองเผชิญกับอาชญากรซึ่งตองการยึดครองและใชสถาบันการเงิน
เหลานี้เปนเครื่องมือ   

 
ประเทศไทยก็ไดนําแนวคิดดังกลาวมาบัญญัติไวเปนกฎหมายพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยมีการกําหนดใหสถาบันการเงิน สํานักงานที่ดิน และ
ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือ

                                                  
23 นิกร เภรีกุล, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวปฏิบัติ (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ 
Tranlator at law . com, 2543), หนา 58. 
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เคล่ือนยายเงินทุน มีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 
เพื่อใหสามารถพิสูจนทราบถึงแหลงที่มาของเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ที่
นํามาใชประกอบธุรกรรม ทําใหการติดตามและตรวจสอบการฟอกเงินเปนไปโดยงาย และมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น  
 
 สรุปไดวา แนวคิดที่ใหรายงานและแสดงตนก็เพื่อใหปรากฏ “รองรอยทางกระดาษ” 
ที่สําคัญนอกจากจะทราบชื่อที่อยู อาชีพการงานแลว ยังพิสูจนทราบถึงแหลงที่มาของเงินจํานวนมากมาย
ที่นํามาใชในการทําธุรกรรม นอกจากนี้ยังทราบถึงความเคลื่อนไหวของกระแสเงินตราภายใน
ประเทศหรือเงินตราที่นําเขาหรือสงออกนอกประเทศ หรือที่ฝากไวในสถาบันการเงินตาง ๆ  การทราบถึง
ขอมูลดังกลาวจะชวยใหการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่บรรลุวัตถุประสงคดังตอไปนี้24 
 
 1. ชวยใหการสืบสวนสอบสวนผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินเปนไปไดงายขึ้น โดยไมตอง
ขอขอมูลจากธนาคาร 
 
 2. ชวยใหพนักงานเจาหนาที่ของรัฐมีทางเลือกที่จะบังคับใชกฎหมายไดครอบคลุมมากยิ่งขึ้น
กลาวคืออาจบังคับใชตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หากเขาหลักเกณฑตาม
กฎหมายนี้ แตถาไมเขาหลักเกณฑก็อาจเพิกเฉยไมรายงานนี้ก็จะมีความผิดทางอาญาดวยเชนกัน 
ถือเปนการติดอาวุธใหมใหกับเจาหนาที่ปราบปราม 
 
 3. ชวยใหพนักงานเจาหนาที่ตั้งขอสังเกตไดโดยงายวาผูมีหนาที่ตองรายงานและแสดงตน
ตามกฎหมายนี้แตกลับเพิกเฉยไมรายงานนั้น นาจะมีพิรุธวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน หรือมี
การหลีกเลี่ยงภาษีซ่ึงจะไดทําการสืบสวนสอบสวนตอไป 
 
 4. เปนการปองปรามมิใหมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพราะถาไมรายงานและแสดงตน
หรือรายงานเท็จก็จะตองรับโทษทางอาญาซึ่งไมคุมกับการเสี่ยง 
 
 5. เพื่อใหทราบการไหลเวียนของเงินตราที่ใชทําธุรกรรมเปนไปตามกลไกของตลาดอยาง
อิสระซ่ึงสามารถตรวจสอบได 
 

                                                  
24 อรรณพ ลิขิตจิตถะ,ถาม-ตอบเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (กรุงเทพมหานคร , 
1 เมษายน 2542),หนา 81. 
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2.4 หลักประกันในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 

การตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมจึงเปนมาตรการที่สําคัญของเจาหนาที่
ในการดําเนินการตามกฎหมายฟอกเงิน เพื่อสืบสวนไปหาผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินโดยอาศัย
รองรอยทางกระดาษ ขณะเดียวกันการดําเนิดการดังกลาวยอมเปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพใน
ทรัพยสินของบุคคลผูที่ถูกตรวจสอบไปดวยอยางหลีกเลี่ยงไมได อยางไรก็ดีในเรื่องสิทธิเสรีภาพในทาง
ทรัพยสินของบุคคลนั้น เมื่อมีสิทธิแลวยอมมีหนาที่เปนสิ่งที่ควบคูกันดวย ซ่ึงการรับรองสิทธิเสรีภาพ
นั้นมีไวแตกตางกันคือ 

 
 1.รับรองสิทธิเสรีภาพไวเด็ดขาดไมยอมใหออกกฎหมายจํากัดสิทธิเสรีภาพดังจะเหน็ไดจาก
การนับถือศาสนา โดยกําหนดวาจะใชสิทธิเสรีภาพนั้นใหเปนปรปกษตอหนาที่พลเมืองและขัดขวาง
ตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนไมได 
 
 2.รับรองสิทธิเสรีภาพไวเปนกลาง คือยอมใหตัดสิทธิและเสรีภาพนั้นไดโดยออกกฎหมาย
เฉพาะบางประเภทหรือบางกรณี เชน ในกรณีมีเหตุฉุกเฉิน 
 
 3.รับรองสิทธิและเสรีภาพไวภายใตบังคับแหงกฎหมาย ซ่ึงเปนการใหอํานาจนิติบัญญัติ
ออกกฎหมายจํากัดสิทธิเสรีภาพได แตประชาชนคงไดรับการรับรองสิทธิและเสรีภาพอยูเพราะ
บุคคลยอมจะมีสิทธิและเสรีภาพอยูจนกระทั่งถูกจํากัดโดยกฎหมายและเปนเพียงแตการจํากัดเทานั้น
จะออกกฎหมายยกเลิกหรือตัดสิทธิและเสรีภาพโดยสิ้นเชิงไมได ขอจํากัดสิทธิบางทีก็เพื่อประโยชน
ของประชาชนโดยทั่วไป บางทีก็เพื่อประโยชนของเอกชนโดยเฉพาะ ฉะนั้นเมื่อบุคคลใดไดใช
ทรัพยสินหรือไดทรัพยสินมาเปนการฝาฝนตอขอจํากัดหามของกฎหมาย นอกจากกฎหมายใหมี
อํานาจลงโทษแกผูนั้นซ่ึงอาจเปนการกระทําแกรางกาย เชนประหารชีวิต หรือกระทําตอเสรีภาพ 
เชน จําคุก หรือกระทําตอทรัพยสินอยางอื่น เชน ปรับแลวกฎหมายยังบังคับใหริบสิทธิอีกดวย อยางไร
ก็ตามการริบสิทธิจะมีไดเฉพาะที่เขาลักษณะอันกฎหมายกําหนด จะกระทําโดยพลการโดยปราศจาก
อํานาจหาไดไม 
 
 สิทธิในทรัพยสินของบุคคลนี้มีความสําคัญไมยิ่งยอนกวาสิทธิในชีวิตและรางกาย จะเห็น
ไดจากการที่ประเทศตาง ๆ ที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยตางก็ไดใหความยอมรับและให
ความคุมครองโดยมีบทบัญญัติเปนหลักประกันในทรัพยสินของบุคคลไวในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงถือเปน
กฎหมายสูงสุด อยางไรก็ตามแนวความคิดในทางสิทธิในทรัพยสินของบุคคลมีวิวัฒนาการไปใน
ทางที่วา การที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งไดเปนเจาของทรัพยสิน บุคคลนั้นยอมมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน 
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ที่รัฐตองใหการยอมรับและใหความคุมครองวาผูใดจะมาลวงละเมิดสิทธินั้นไมได แตในขณะเดียวกัน
ก็มีแนวความคิดตอไปอีกวา การที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินเขายอมมีหนาที่ดวย
ในขณะเดียวกัน ซ่ึงหมายความวา แมเขาจะเปนเจาของกรรมสิทธิ์เขาจะตองใชสอยไมเพียงเพื่อ
ประโยชนสวนตัวของเขาเทานั้น แตเขาตองใชสอยทรัพยสินนั้นเพื่อประโยชนแกสังคมและ
สาธารณชนสวนรวมดวย 
 
 ในบางกรณีจึงมีความจําเปนที่รัฐจะตองเขามากาวกายหรือแทรกแซงสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน 
แมวาทรัพยสินนั้นจะเปนกรรมสิทธิ์ของผูนั้นก็ตามการเขามาแทรกแซงของรัฐก็โดยมคีวามมุงหมาย
ที่จะเปนมาตรการที่จะปองกันและคุมครองสังคมใหปลอดภัย อยางไรก็ตามการจํากัดสิทธิของ
บุคคลในทรัพยสินรัฐจะตองคํานึงถึงความจําเปนและเหมาะสมใหไดสัดสวนกับการปองกัน
อันตรายมิใหเกิดขึ้นกับสังคมนั้นดวย การจะจํากัดสิทธิในทรัพยสินของเจาของกรรมสิทธิ์ยังจะตอง
ทําโดยการตราเปนรูปของกฎหมายอีกดวย ซ่ึงนับไดวาเปนเงื่อนไขที่จะทําใหหลักประกันสิทธิใน
ทรัพยสินของบุคคลไดรับความคุมครอง ไมถูกรัฐเขาไปแทรกแซงหรือจํากัดขอบเขตของสิทธิได
โดยงายเพราะกระบวนการในการตรากฎหมายนั้นยอมเปนหลักประกันในความรอบคอบไดอยางดี
พอสมควร จะเห็นไดจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยก็ไดวางเงื่อนไขดังกลาวนี้
ไวโดยชัดเจนวา สิทธิของบุคคลในทรัพยสิน ยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิและการ
จํากัดสิทธิเชนวานั้นยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎหมายปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินเปนตัวอยางหนึ่งของกฎหมายที่รัฐใชอํานาจในการเขามาแทรกแทรงในทรัพยสินของบคุคล
ทั้งนี้ก็เพื่อผลประโยชนของสังคมนั้นเอง 
 
 กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลบาง
ประการ เห็นไดจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีอารัมภบท
กลาวไวในตอนตนของกฎหมายวา “… พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบมาตรา 35 มาตรา 37 มาตรา 48 และมาตรา 50 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย…” ทั้งนี้ก็เพื่อประโยชนในการควบคุมอาชญากรรมโดยจะเห็นไดจากบทบัญญัติแหง
กฎหมายดังตอไปนี้คอื 
 
 1. จํากัดเสรีภาพในเคหสถาน เชน  มาตรา 38 ผูครอบครองตองยอมใหพนักงานเจาหนาที่
เขาไปในเคหสถานเพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการติดตาม  ตรวจสอบ  หรือยึด หรืออายัด
ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานใด  เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได
ทรัพยสินหรอืพยานหลักฐานจะถูกยักยาย ซุกซอน  ทําลาย  หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม 
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 2. จํากัดเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยชอบดวยกฎหมาย เชน มาตรา 46 เมื่อมีเหตุอันควร
เชื่อไดวามีการใชเครื่องมือหรืออุปกรณส่ือสารในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  พนักงานเจาหนาที่
อาจยื่นคําขอตอศาลแพงเพื่อมีคําสั่งอนุญาตใหเขาถึงขอมูลไดโดยใชเครื่องมือหรืออุปกรณพิเศษ 
เชน การดักฟงทางโทรศัพท 
 
 3. จํากัดสิทธิในทรัพยสิน เชน  มาตรา 48 ใหคณะกรรมการธุรกรรม  หรือเลขาธิการมี
อํานาจสั่งยึดอายัดทรัพยสินไวชั่วคราวไมเกิน 90 วัน  หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวามีการโอน  จําหนาย  
ยักยาย  ปกปดหรือซอนเรนซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  และใหอํานาจศาลมีคําสั่งริบ
ทรัพยสินเกี่ยวกับการกระทําความผิดได 
 
 4.  จํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยาง
เปนธรรมเชน  ตามมาตรา 35 มาตรา 36 ใหคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการมีอํานาจยับยั้ง
การทําธุรกรรม 3  วัน  หรือ 10 วันทําการได  หากมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีเหตุอันควรเชื่อวาธุรกรรม
นั้นเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการฟอกเงิน 
 
 ซ่ึงตามขอจํากัดดังกลาวมาขางตนไมขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 
2540 เพราะตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  35 วรรคสอง มาตรา 37 วรรคสอง มาตรา  48 วรรคหนึ่ง  
และมาตรา 50 วรรคสอง  ซ่ึงเปนขอยกเวนของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ใหกระทําได
นอกจากนี้  ขณะเดียวกันกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดกําหนดหลักประกันในการ
ใหความคุมครองประชาชนผูบริสุทธิ์ไมใหถูกกล่ันแกลง  ดังตอไปนี้ 25 
 
 1.  ไดมีการกําหนดความผิดมูลฐานไวชัดเจน การฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิด
นอกเหนือจากความผิดมูลฐานนี้ ไมสามารถนํามาตรการตามกฎหมายฟอกเงินนี้ไปใชบังคับได 
(มาตรา 3) 
 
 2.  การรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกัน  และปราบปรามการฟอกเงินนั้น  ตองเปน
ธุรกรรมที่ใชเงินสดมีจํานวนเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวงหรือเปนธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินที่

                                                  
25 สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (กรุงเทพมหานคร : ส.เอเชียเพลส , 
2542), หนา 47-49 . 
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มีมูลคาเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวงเวนแตเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  แมวาจํานวนเงินสด
หรือมูลคาทรัพยสินไมเกินจํานวนตามที่กฎกระทรวงกําหนดไวก็ตาม (มาตรา  13) 
 
 3.  การรายงานการทําธุรกรรมซึ่งกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลใดผูรายงานไมตองรับผิด  
หากผูรายงานกระทําการโดยสุจริต (มาตรา 19) 
 
 4.  การยับยั้งการทําธุรกรรมภายใน  3  วันทําการ  โดยอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมนั้น  
จะตองมีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมน้ันเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  และอํานาจ
การยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นจะตองทําโดยคณะกรรมการธุรกรรม  โดยสั่งเปนหนังสือเพื่อยับยั้ง  
หรือในกรณีจําเปนเรงดวน  แมเลขาธิการจะสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมไดก็ตาม  แตตองรีบรายงานตอ
คณะกรรมการธุรกรรมเพื่อตรวจสอบอีกครั้ง (มาตรา 35) 
 
 5.  การยับยั้งการทําธุรกรรมภายใน  10  วันทําการ  โดยอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมนั้น  
จะตองมีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมนั้นเกี่ยวของ  หรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐาน
ฟอกเงิน  และอํานาจการสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมนั้น  จะตองทําโดยคณะกรรมการธุรกรรม  โดยส่ัง
เปนหนังสือยับยั้งเชนกัน (มาตรา 36) 
 
 6.  คณะกรรมการธุรกรรมมีหนาที่เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ตอ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ (มาตรา 34(4)) อันถือไดวาเปนกระบวน
การตรวจสอบการทํางานและการใชอํานาจของกรรมการธุรกรรมในทางหนึ่งดวย 
 
 7.  เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการแลวแตกรณี  ส่ังยับยั้ง  การทําธุรกรรมตาม
มาตรา  35 (การยับยั้งภายใน  3  วันทําการในกรณีมีเหตุอันควรสงสัย)  หรือมาตรา 36 (การยับยั้ง
ภายใน 10 วันทําการ  ในกรณีมีหลักฐานเปนที่เช่ือถือได)  แลวใหคณะกรรมการธุรกรรม  รายงาน
ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ (มาตรา 37) 
 
 8.  การยึดหรืออายัดทรัพยสินไมเกิน  90  วัน  ตองมีเหตุอันควรเชื่อไดวา  อาจมีการโอน
จําหนาย  ยักยาย  ปกปด  หรือซอนเรนทรัพยสินใด  ที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  
คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ(ในกรณีจําเปนเรงดวน)  จึงมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินได  
และเมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการแลวแตกรณี    สั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินแลว
คณะกรรมการธุรกรรมยังตองรายงานตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวย 
(มาตรา 48) 
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 9.  ผูทําธุรกรรมซ่ึงถูกสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน  หรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินสามารถ
แสดงหลักฐานวาเงินหรือทรัพยสินในการทําธุรกรรมนั้น มิใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  
เพื่อใหคณะกรรมการธุรกรรมมีคําสั่งเพิกถอนการยึดหรืออายัดได  และคําสั่งเพิกถอนนี้  คณะกรรมการ
ธุรกรรมตองรายงานตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  เชนเดียวกับการสั่งยึด
หรือ อายัดทรัพยสิน (มาตรา 48) 
 
 10. เมื่อศาลรับคํารองแลวเลขาธิการหรือพนักงานอัยการผูไดรับคําสั่งจากศาลตองประกาศ
หรือแจงเปนหนังสือใหผูที่อางวาเปนเจาของ  หรือมีสวนไดเสียในทรัพยสินนั้นยื่นคํารองตอศาล
เพื่อแสดงใหเห็นวาตนเปนเจาของที่แทจริงและทรัพยสินนั้นไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด  หรือตนเปนผูรับโอนโดยสุจริตและมีคาตอบแทนหรือไดมาโดยสจุรติและตามสมควรในทาง
ศีลธรรมอันดี  หรือในทางกุศลสาธารณะ (มาตรา 49) 
 
 11. หากความปรากฏภายหลังจากไดมีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินแลว  ปรากฏวามิไดเปน
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  ก็ใหคืนทรัพยสินนั้น  พรอมทั้งชดใชคาเสียหายและคาเสือ่มสภาพ
ตามจํานวนที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนด  และถาไมอาจคืนไดใหชดใช
ราคาตามราคาที่ประเมินได  ในวันที่ยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้น  หรือตามราคาที่ไดจากการขายทอดตลาด
ทรัพยสินนั้นแลวแตกรณี  ศาลจะเปนผูไตสวนและวินิจฉัยวาทรัพยสินนั้นควรตกเปนแผนดิน  หรือ
ควรคืนแกเจาของเปนขั้นตอนสุดทาย 
 
 12.  แมศาลจะส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินแลวก็ตาม  กฎหมายนี้ยังเปดโอกาสให
เจาของ  ผูรับโอน  หรือผูรับประโยชนนั้นยื่นคํารองไดอีก  แตทั้งนี้ผูรองจะตองยื่นคํารองภายใน 1 ป  
นับแตมีคําส่ังศาล  ใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินถึงที่สุดและผูรองตองพิสูจนใหเห็นวาไมทราบถึง
ประกาศของผูที่ไดรับคําสั่งจากศาล  หรือหนังสือแจงของเลขาธิการหรือมีเหตุขัดของอันสมควร
ประการอื่น    
 
 นอกจากดังที่กลาวขางตนแลว พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ยังใหความคุมครองสิทธิของบุคคลในครอบครวั เกียรติยศ ชื่อเสียงหรือความเปนอยูสวนตัวและให
ความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของบุคคลดวย กลาวคือ 
 
 ตามมาตรา 64 วรรคสอง ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
กําหนดใหบุคคลใด ๆ ที่รูหรือลวงรูขอมูลที่เก็บรักษาไวตองไมกระทําการใด ๆ ใหบุคคลอื่นลวงรู
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ขอมูลที่เก็บรักษาไวทั้งนี้ เพื่อใหความคุมครองสิทธิของบุคคลและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ที่กลาว
ขางตน 
 
 ตามมาตรา 66 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  กําหนด
หนาที่ของบุคคลใดที่รู  หรืออาจรูความลับในราชการเกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กระทําดวยประการใด ๆ ใหผูอ่ืนรูหรืออาจรูความลับในราชการ
เกี่ยวกับการดําเนินการ (เวนแตการปฏิบัติการตามหนาที่หรือตามกฎหมาย) ตองระวางโทษจาํคกุไมเกนิ
หาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําและปรับ ทั้งนี้ เพื่อใหความคุมครองสิทธิของบุคคล
และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ที่กลาวขางตน 
 

สรุป ในการที่หนวยงานของรัฐจะใชอํานาจหรือปฏิบัติหนาที่ในทางจะกระทบกระเทือนตอ
สิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นจะตองมีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดอํานาจหนาที่ไวแนชัด และ
นอกจากนั้นในการใชอํานาจดังกลาวออกคําสั่งใด ๆ ก็จะตองอางอิงบทมาตราที่เปนฐานอํานาจนั้น
อยางชัดเจน ทั้งนี้เพื่อใหผูรับคําสั่งไดทราบถึงฐานอํานาจที่หนวยงานของรัฐมีอยูและจะไดเขาใจ
ไดวาการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งนั้นตนจะไดรับโทษหรือผลรายอยางไรในขณะเดียวกัน
หนวยงานของรัฐผูออกคําสั่งก็จะไดตรวจสอบไดวาตนเองมีอํานาจตามบทมาตรานั้น ๆ หรือไม 
เพื่อที่จะไมออกคําสั่งโดยที่ตนไมมีอํานาจเชนวานั้น แตอยางไรก็ดีในการบังคับใชกฎหมายปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินในสวนของการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลที่เกี่ยวกับการทําธุรกรรม
อันเปนการรวบรวมรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามที่กฎหมายกําหนดใหผูที่มีหนาที่
เกี่ยวของตองรายงานใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ ก็เพื่อใหสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินทําการวิเคราะหอันเปนการแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อ
ดําเนินการกับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินโดยการยึดหรืออายึดทรัพยสิน หรือขอใหริบทรัพยสิน
ตอไปนั่นเอง บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวจึงเปนหลักประกันใหกับสุจริตชนไดเปนอยางดีวารัฐจะ
ไมเขามาดําเนินการลวงละเมิดสิทธิในทางทรัพยสินของบุคคลหากไมเขาหลักเกณฑของกฎหมาย 
 
2.5 การกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา 
 
 เดิมกอนที่จะมีการใชบังคับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายใดที่กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา จะมีก็แตเพียงความผิด
ฐานรับของโจร ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 357 ซ่ึงมีขอจํากัดในการบังคับใช  อาชญากรจึง
สามารถนําเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดไปเปลี่ยนสภาพใหเปนเงินหรือทรัพยสินที่ถูกตองตาม
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กฎหมาย เสมือนหนึ่งวาการฟอกเงินเปนการทําธุรกรรมทางเศรษฐกิจที่ชอบดวยกฎหมายชนิดหนึ่ง 
และสามารถทําไดอยางเสรี26  
 
 การที ่ปลอยใหการฟอกเงินทําไดโดยเสรีเชนนี้เทากับเปนการเปดชองใหกลุมองคกร
อาชญากรรมสามารถที่จะใชทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดไดอยางคลองตัวเยี่ยงสุจริตชน 
แตเมื่อพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใชแลวและกําหนด
ความผิดฐานฟอกเงินไว จึงทําใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญาตามกฎหมายไทย หากผูใดฝาฝน
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 ป ถึง 10 ป หรือปรับตั้งแต 20,000 บาท ถึง 200,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
นอกจากการกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญาแลว ยังมีมาตรการลงโทษผูสนับสนุน 
หรือชวยเหลือ ผูพยายามกระทําความผิด หรือผูสมคบเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงินดวย 
 

นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดให
พนักงานเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตามกฎหมายอาญาดวย  
 
 “ มาตรา 12ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ใหกรรมการ  อนุกรรมการ  กรรมการธุรกรรม  
เลขาธิการ  รองเลขาธิการ  และพนักงานเจาหนาที่  เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  ”   

 
การที่จะใหบุคคลดังกลาวมีความสะดวก  และคลองตัว ตลอดจนใหเกิดประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติงาน จึงไดกําหนดให กรรมการ  อนุกรรมการ  กรรมาการธุรการ  เลขาธิการ  รองเลขาธิการ  
และพนักงานเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา แสดงเห็นวัตถุประสงคของ
กฎหมายที่ตองการใหการดําเนินการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาอยางหนึ่ง 
  
 ซ่ึงหลักการดังกลาวสอดคลองกับบางสวนของขอเสนอ 40 ประการของ Financial Action 
Task Force (FATF) , E.C. Council Directive และ Vienna Convention 1988 และอนุสัญญาตอตาน
องคกรอาชญากรรมขามชาติ Convention against Transnational Organized Crime โดยไดบัญญัติใน
สวนที่เกี่ยวกับการกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญาไวใน ขอ  (6) คือ 
 

                                                  
26 จรัญ ภักดีธนากุล,พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, สาระสําคัญ การบังคับใชและ
ผลกระทบของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,สํานักงานสงเสริมงานตุลาการ กระทรวงยุติธรรม,2543,
หนา 2. 
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 “ดวยเหตุที่การฟอกเงินเปนปจจัยสําคัญแหงการขยายอํานาจทางเศรษฐกิจขององคกร
อาชญากรรม และเงินที่ไดจากการฟอกมีสวนชวยใหองคกรอาชญากรรมสามารถดํารงอยูและใช
เปนเงินลงทุนในการดําเนินธุรกิจผิดกฎหมายตอไป จึงสมควรมีการกําหนดความผิดฐานฟอกเงินขึ้น
เพื่อลงโทษตอการกระทําใด ๆ อันมีวัตถุประสงคในการเปลี่ยนสภาพทรัพยที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิด ดังนั้น อนุสัญญาจึงมีบทบัญญัติดังกลาวไว โดยกําหนดใหรัฐภาคีตองมีกฎหมายภายใน
ของตนบัญญัติใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา” 
 
 นอกจากนี้ขอแนะนํา 40 ประการของ FATF ก็ไดกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา
เชนเดียวกันคือ 
 
 ขอ (4) แตละประเทศควรดําเนินมาตรการซึ่งรวมถึงมาตรการดานกฎหมายดวย ทั้งนี้เพื่อให
การฟอกเงินที่ไดจากการคายาเสพติดเปนความผิดอาญา 
 
 ขอ (5) แตละประเทศควรพิจารณาเพิ่มบทลงโทษสําหรับการฟอกเงินที่ไดรับจากการคายาเสพติด
ใหหนักเทากับโทษของอาชญากรรมรายแรงอื่น ๆ  
 
 ขอ(8) ประเทศตาง ๆ ควรจัดใหมีมาตรการตาง ๆ เทาที่จําเปนตามที่ขอสัญญาเวียนนา
กําหนด ซึ่งรวมถึงมาตรการดานกฎหมายเพื่อใหเจาหนาที่ผูรักษากฎหมายสามารถยึด หรืออายัด
ทรัพยสินใด ๆ ที่ไดมาจากหรือเปนเครื่องมือของการฟอกเงินผิดกฎหมาย และมาตรการดานบทลงโทษ
ทั้งทางอาญา ทางแพง และทางการเงิน 
 
 และยังมีหลักการสากลในการกําหนดใหลักษณะการกระทําอันเปนการฟอกเงินใหเปน
ความผิดอาญาไดแก 
 

1. การกระทําอันเปนความผิดฐานฟอกเงิน คือการกระทําดังตอไปนี้27 
 
  1.1 การเปลี่ยนสภาพหรือการโอนทรัพยสิน โดยรูอยูวาทรัพยสินนั้นไดมาจากการ
กระทําความผิดอาญารายแรง เชน การลักลอบคายาเสพติด หรือความผิดอาญารายแรงอื่น ๆ ตามแต
ประเทศนั้น ๆ จะกําหนด เพื่อวัตถุประสงคในการปกปดหรืออําพรางการไดมาโดยมิชอบดวย

                                                  
27 UN Convention against lllicit Trafficking in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1988, Article                    
3(1)(b). 
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กฎหมายนั้น หรือเพื่อจะชวยเหลือผูที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้นไมใหรับโดโทษทัณฑของ
กฎหมาย หรือ 
 
  1.2 การปกปดหรืออําพรางซึ่งลักษณะแทจริง แหลงที่มา สถานที่ การจําหนาย การโอน 
สิทธิที่เกี่ยวของ หรือกรรมสิทธิ์ของทรัพยสินนั้น โดยรูวาทรัพยสินนั้นไดมาจากการกระทําความผิด
อาญารายแรงที่กําหนด 
 
 2. ตามหลักการที่กําหนดในอนุสัญญาเวียนนาคําวา รู เจตนาหรือวัตถุประสงคซ่ึงเปนองค
ประกอบความผิดฐานฟอกเงินขางตนหมายถึงรูหรือควรจะไดรูหรือมีเหตุอันควรเชื่อโดยพิจารณาถงึ
พฤติการณแวดลอมดวย28 
 
 3. การเขารวมการสมาคมหรือการสมคบ29ในการกระทําพยายาม การชวยเหลือสนับสนุน30

และการใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงินมีความผิดตองรับโทษอาญาดวย31 
 
 4. การฟอก เงิน เป น ความผิ ดข ามชาติ  (Transnational Crime) ห รือความผิ ดส ากล 
(International Crime) การกระทําที่เปนความผิดฐานฟอกเงินตอประเทศใดแมจะเกิดขึ้นนอกอาณาเขต
ของประเทศนั้นก็ตองรับโทษตามกฎหมายของประเทศนั้น32 

                                                  
28 FATF’s 40 Recommendation (5) 
29 การสมคบกันเปนไปตามหลักกฎหมายและแนวความคิดพื้นฐานของการสมคบกันกระทําความผิดอาญาที่วา 
สมาชิกในการสมคบกันควรมีความรับผิดเชนเดียวกันกับตัวการในการกระทําของผูที่รวมสมคบกัน Pinkerton  
Rule อธิบายใหเหตุผลวาเหตุที่ถือวา ผูรวมสมคบกันจะถูกถือวารวมกระทําความผิดสําหรับการกระทําของผูที่รวม
สมคบกันอยางกวางขวาง การใหความชวยเหลือในการสมคบกันกระทําความผิดยอมทําใหคณะบุคคลกลายเปน
กลุมผูกระทําความผิดโดยไดตกลงกัน และการตกลงอนุมานไดวานําไปสูการสมคบกันและการสมคบกันกอใหเกิด
ความรับผิดเชนเดียวกับตัวการ  ดูใน  George P.Fletcher,Rethinking Criminal Liability,3 rd printing,4 Volume 
(Toronto : Little Brown and Company, 1978), p.674,Chales W. Blau, op. Cit., footnote 2, p. 22 
30 ทฤษฎีการชวยเหลือและสนับสนุนไดถูกนํามาใชอางอิงประกอบในคดีการฟอกเงิน เนื่องจากการฟอกเงินที่ไดมา
จากการกระทําความผิด ถือวาเปนการชวยเหลือและสนับสนุนการดําเนินธุรกรรมขององคกรอาชญากรรมในการแผ
ขยายอิทธิพลและแผนการขององคกรตอไป ในกรณีนี้ตองมีการพิสูจนวาผูฟอกเงิน ไดรูวาเงินดังกลาวไดมาจากการ
กระทําความผิด และผูกระทําไดฟอกเงินโดยมีเจตนาที่จะชวยใหมีการกระทําความผิดตอไป 
31 UN Convention against lllicit Trafficking in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1988, Article 
3(1)(c)(iv). 
32 UN Convention against lllicit Trafficking in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1988, Article 4. 
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2.6 การตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรมกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
     

เมื่อการฟอกเงินเปนความผิดอาญาแลว ผูกระทําการฟอกเงินจะตองมีความผิดตามกฎหมาย
โดยทั่วไปประเทศที่มีการพัฒนากฎหมายฟอกเงินไปมากแลว เชนสหรัฐอเมริกา อังกฤษ จะกําหนด
ลักษณะความผิดฐานฟอกเงินใหครอบคลุมถึงการโอนเงินไมวาเงินนั้นจะไดมาโดยความผิดอาญา
ฐานใด หากเปนเงินที่ไดมาจากรูปแบบของการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายโดยผูรับเงินรูวาผูให
เงินไมมีแหลงที่มาขอเงินที่แนนอน ก็เปนการเพียงพอที่จะถือวาผูรับเงินกระทําการเปนเครื่องมือใน
การฟอกเงิน การรับเงินไวโดยไมอาจอธิบายไดถึงแหลงที่มาของเงินจํานวนมากเปนเหตุผลหนึ่งใน
การสื่อใหเห็นวาผูรับประโยชนที่แทจริงในการกระทําดังกลาวผูฟอกเงินยอมไดรับประโยชนตอบแทน
อยูในตัว และการกําหนดความผิดอาญาเกี่ยวกับการฟอกเงินจะทําใหสามารถแยกแยะกระแสเงินที่
หมุนเวียนอยางผิดปกติ และติดตามวงจรการเงินไปจนถึงผูรับประโยชนที่แทจริง ซ่ึงเปนการขัดขวาง
ฐานเศรษฐกิจขององคกรอาชญากรรม และทําใหสภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศมีความมั่นคงและ
อยูในรูปแบบที่ปกติ33 

 
การใชมาตรการทางกฎหมายที่ใหการกระทําทุจริตของอาชญากรเปนความผิดอาญา จึงไม

จํากัดเพียงการกระทําความผิดมูลฐานอันกอใหเกิดรายไดที่ผิดกฎหมายเทานั้น แตใหขยายรวมถึง
การนําเงินที่ไดจากอาชญากรรมไปกระทําในรูปแบบตาง ๆ เปนความผิดอาญาแยกออกมาจาก
ความผิดมูลฐานดวย34 

 
บทกําหนดโทษในทางอาญาอันไดแก ประหารชีวิต จําคุก กักขังปรับและริบทรัพยสิน นั้น

มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูกระทําความผิดกลับตัวเปนคนดี เพื่อเปนการขมขูผูกระทําความผิดและคน
อ่ืน ๆ มิใหกระทําการฝาฝนอยางเดียวกันนั้นอีก เพื่อใหสังคมปลอดในการกระทําผิดกฎหมายอาญา
ของผูกระทําผิด ซ่ึงการลงโทษในทางอาญามิไดมุงหมายแกชีวิต และรางกายของผูกระทําผิดเทานั้น 
แตยังรวมถึงทรัพยสินของผูกระทําความผิด เชน โทษปรับ และริบทรัพยสิน35  
 
                                                  
33สุรพล ไตรเวทย, คําอธิบายกฎหมายฟอกเงินปญหา ขอเท็จจริง คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน, 2542), หนา 28 . 
34นิกร เภรีกุล, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวปฏิบัติ (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ 
Tranlator at law . com,2543), หนา 44-45. 
35 เกี ย ร ติ ข จ ร  วั จ น ะส วั ส ดิ ,  คํ าอ ธิ บ าย ก ฎ ห ม ายอ าญ าภ าค  1 (ก รุ ง เท พ ม ห าน ค ร  : สํ านั ก พิ ม พ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2542, ฉบับพิมพ ครั้งที่ 6 แกไขเพิ่มเติม เมษายน 2542 ),หนา 9. 
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การติดตามตรวจสอบรายงานที่ตองสงสัย เกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 254236ที่กําหนดใหผูมีหนาที่ตองรายงานธุรกรรมที่มี
เหตุอันควรสงสัยวากระทําความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา 13 มาตรา 15 มาตรา 16 ก็เพื่อสืบสวน
หาพยานหลักฐานในการกระทําความผิดอันเปนการแสวงหาพยานหลักฐานจากรองรอยทาง
กระดาษ เพื่อนําไปสูกระบวนการยึดอายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด (มาตรา 48) 
และในการขอใหริบทรัพยสินใหตกเปนของแผนดินตอไป(มาตรา 49)  การดําเนินการปองกัน
ปราบปรามการฟอกเงินของเจาหนาที่จึงตองอาศัยพยานหลักฐานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการเงินทั้งหมด 
โดยการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีแกผูกระทําความผิด จึงเปนการดําเนินการในทาง
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาอยางหนึ่ง ( Administration of Criminal Justices ) เพราะมีจุดมุงหมาย
ที่จะดําเนินคดีกับบุคคลซึ่งถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาญาฐานฟอกเงิน ซึ่งเทียบเคียงไดกับ
กระบวนการสืบสวนในทางอาญาเพราะเปนการแสวงหาพยานหลักฐานอยางหนึ่งวามีการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินหรือไม 
 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดนิยามคําวา “สืบสวน หมายความถึง การ
แสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐานซึ่งพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาที่ 
เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน และเพื่อท่ีจะทราบรายละเอียดแหงความผิด” หลักใหญ
ใจความของการสืบสวน คือ37 การปฎิบัติหนาที่ของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเพื่อรักษาความ
สงบเรียบรอยของประชาชน และเพื่อที่จะทราบรายละเอียดของความผิด ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหเกิด
การกระทําผิดทางอาญาใหเปนที่เดือดรอนของสังคม 
 

วัตถุประสงคของการสืบสวนที่วาเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนและเพื่อที่จะ
ทราบรายละเอียดแหงความผิด จึงหมายถึงวา การสืบสวนอาจมีขึ้นทั้งกอนที่จะเกิดการกระทํา
ความผิดและภายหลังที่การกระทําความผิดไดเกิดขึ้นแลว หากพฤติการณแสดงวาความผิดอาจจะ
เกิดมีขึ้น การสืบสวนยอมเปนเครื่องชวยใหเจาพนักงานหาทางปองกันหรือระงับมิใหเกิดขึ้น ถามี
ความผิดเกิดขึ้นแลว การสืบสวนยอมเปนเครื่องชวยเจาพนักงานในการดําเนินการสอบสวนความผิด
นั้น 38 
                                                  
36 วีระพงษ บุญโญภาส , “ประเทศไทยกับรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการปกปดหรือเปลี่ยนสภาพ
ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ” , ดุลพาห 41, 4 (กรกฎาคม – สิงหาคม 2537) 85. 
37ถาวร เกียรติทับทิว, เอกสารคําสอนวิชาวิธีพิจารณาความอาญา ภาค1 ขอความเบื้องตนทั่วไป ภาค 2 สอบสวน 
(สํานักพิมพนิติบรรณาการ : กรุงเทพ ,2533),หนา 73. 
38 คนึง  ฤาไชย, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเลม 1  โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอนคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร(โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร : กร ุงเทพฯ, 2541), หนา 88. 
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การสืบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายไมไดกําหนดหลักเกณฑ

ไวดังที่บัญญัติไวในกรณีการสอบสวนและการพิจารณาคดีของศาล เพราะการสืบสวนเปนเรื่องของ
การดําเนินการของเจาพนักงานของรัฐแตฝายเดียว มิไดกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน ยิ่งไป
กวานั้น บางกรณีตองกระทําเปนการลับเพ่ือผลในทางจับกุมหรือปราบปราม จึงไมสมควรที่จะ
กําหนดหลักเกณฑไวตายตัว ควรที่จะปลอยใหหนวยงานที่รับผิดชอบออกคําสั่งวางระเบียบในทาง
ปฏิบัติกันเองเปนการภายในจะดีกวา 39 

 
อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ในสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ก็เชน

เดียวกัน แมตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะมิไดกําหนดใหมี
เจาหนาที่มีอํานาจในการสืบสวนไวอยางชัดเจนก็ตาม แตในทางปฏิบัติไดมีการกําหนดใหมีเจาหนาที่
สืบสวนสอบสวน เปนผูปฏิบัติหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายโดยไดมีการกําหนดหนาที่ของ
เจาหนาที่สืบสวนสอบสวนไวดังนี้ แสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อทราบ
ขอเท็จจริงรายละเอียดแหงความผิดหรือพิสูจนความผิด ติดตาม สืบเสาะ สืบสวนขอเท็จจริง สอบ
พยานบุคคล รวบรวมเอกสารหลักฐานหรือวัตถุใด ๆ หรือการดําเนินการทั้งหลายในฐานะเจาพนักงาน
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เชนการจับกุมบุคคลใด ๆ ผูกระทําความผิด การตรวจคนเคหะสถาน 
สถานที่หรือบุคคลใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือยึดอายัดทรัพยสินที่มีไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
หรือไดใช หรือจะใชในการกระทําความผิดตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเมื่อมีผูกลาวหา รองเรียน 
หรือมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีผูกระทําความผิดตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ตลอดจนดําเนินการเพื่อ
ใหมีการลงโทษผูกระทําผิดตามกฎหมาย ศึกษา คนควา วิเคราะห เพื่อปรับปรุงงานดานการสืบสวน
สอบสวน การเสนอความเห็นและมาตรการในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย40 

 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแมจะไมไดกําหนดหลักเกณฑในการ

สืบสวนไวอยางชัดเจน ก็คงเพื่อใหเปนไปในแนวทางในการสืบสวนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ที่ใหเปนอํานาจของเจาหนาที่ที่รับผิดชอบออกระเบียบกฎเกณฑภายในเพื่อ
ปฏิบัติกันเอง และเปนการดําเนินการแสวงหารวบรวมพยานหลักฐานอันเปนการดําเนินการของ
พนักงานเจาหนาที่แตเพียงฝายเดียว ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑเดียวกับการสืบสวนตามประมวล

                                                  
39 เรื่องเดียวกัน, หนา 89. 
40 เอกสารกําหนดอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และมีลักษณะเชนเดียวกับการดําเนินการของพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจชั้นผูใหญในการสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดดวย 

 
การใชอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายใหอํานาจไวของเจาหนาที่นั้นจะตองกระทําโดยอยูใน

ขอบเขตที่กฎหมายใหอํานาจไว พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได
บัญญัติถึงการใหอํานาจแกเจาหนาที ่องคกรของรัฐในการบังคับใชกฎหมายดวยการมีคําสั ่ง
หลายประการ เชน การใหอํานาจคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจในการสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมที่มี
เหตุอันควรสงสัย และรวมถึงการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมดวย ซ่ึง
กระบวนการดังกลาวลวนกระทบตอสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนในการประกอบ
อาชีพหรือกิจการการแขงขันเสรีอยางเปนธรรม เพื่อการตรวจสอบวามีการกระทําความผิดฐาน
ฟอกเงินหรือไม มาตรการทางกฎหมายดังกลาวเพื่อหยุดยั้งการกออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เพื่อนํา
ไปสูความสงบสุขของประชาชนและสังคม และมาตรการดังกลาวจะตองสามารถตรวจสอบได 
อยางไรก็ตาม  การตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาที ่ของรัฐ จะตองไมเปนการขัดขวาง
กระบวนการในการบังคับใชกฎหมายดวย หากมิเชนนั้นแลว หากมีการขอใหยั้บยั้งหรือการขอคุมครอง
ชั่วคราวในการใชมาตรการในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการธุรกรรมไดแลว ก็จะเปน
การขัดขวางกระบวนการบังคับใชกฎหมายซึ่งเปนสวนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และ
จะสงผลใหการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไมอาจสัมฤทธิ์ผลไดตามวัตถุประสงคของ
กฎหมาย 
 
 การดําเนินการในการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของเจาหนาที่
ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการ
ทําธุรกรรม ซ่ึงถือวาเปนกระบวนการสืบสวน อันเปนกระบวนการยุติธรรมในทางอาญาแลว ถาการ
ดําเนินการในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมของสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน หรือการดําเนินการอื่นใดตามที่กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
กําหนดไว จึงไมใชกรณีที่จะโตแยงหรือคัดคานไมดําเนินการได ทั้งนี้หากการดําเนินการตาม
กฎหมายเปนไปโดยไมชอบอยางไร41 ก็เปนเพียงเรื่องการปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบซ่ึงตองไปดําเนินการ

                                                  
41 อําพน เจริญชีวินทร,ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการฟองและการดําเนินคดีในศาลปกครอง(สํานักพิมพนิติธรรม : 
กร ุงเทพมหานคร,พิมพครั้งแรก กรกฎาคม 2544), หนา 31-34. 
 การดําเนินการตามกฎหมายเปนไปโดยไมชอบเชน 
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ตางหากอีกสวนหนึ่ง แตจะไมกระทบถึงกระบวนการในการตรวจสอบใหตองหยุกชะงักหรือระงับ
การดําเนินการแตอยางใด และกระบวนการในการตรวจสอบการใชอํานาจนั้นก็มีลักษณะเฉพาะ
ตางจากทางปกครอง 
 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา องคกรรัฐฝายบริหาร (ในฐานะฝายปกครอง)ที่เปนเจาหนาที่
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาซึ่งใชอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดแก 
ตํารวจ และพนักงานอัยการ การใชอํานาจตามกฎหมายดังกลาวมีลักษณะเฉพาะเปนเรื่องเกี่ยวกับการ
จับกุมและการดําเนินคดีอันแตกตางกับการใชอํานาจในทางบริหารซึ่งตองเปนไปตามกฎหมาย
ปกครอง และองคกรที่มีหนาที่ควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรรัฐฝายบริหาร
ดังกลาวคือ ศาลยุติธรรม(ศาลอาญา) อันเปนองคกรรัฐฝายตุลาการ ดังนั้น กระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาจึงมีระบบควบคุมและตรวจสอบโดยเฉพาะแยกตางหากไปจากการควบคุมและตรวจสอบโดย
ศาลปกครอง42  

 

                                                                                                                                                
1.กระทํานอกเหนืออํานาจหนาที่ หมายความถึง กรณีที่หนวยงานหรือเจาหนาที่เปนหนวยงานทางปกครอง

หรือเจาหนาที่ของรัฐโดยถูกตองตามกฎหมายแลว และมีอํานาจหนาที่ที่จะดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งดวยเพียง
แตไดกระทําการไปนอกเหนืออํานาจหนาที่ที่ตนมีอยู  
 2.กระทําโดยไมถูกตองตามกฎหมาย หมายความถึง กรณีหนวยงานทางปกรองหรือเจาหนาที่ของรัฐได
กระทําโดยสําคัญผิดในขอเท็จจริงสําคัญผิดในขอกฎหมาย หรือปรับขอเท็จจริงเขากับขอกฎหมายผิดพลาด  
 3.กระทําโดยไมถูกตองตามรูปแบบ หมายความถึง กรณีที่กฎหมายกําหนดวาการกระทําทางปกครองใน
เรื่องใดตองกระทําเปนหนังสือหรอืการกระทําทางปกครองในเรื่องใดที่ตองทําเปนหนังสือและตองจัดใหมีเหตุผล
ไวดวย หากปรากฏวาการกระทําทางปกครองในเรื่องนั้น ๆ ไมกระทําเปนหนังสือหรือไมจัดใหมีเหตุผลไวดวย
แลวแตกรณี การกระทําทางปกครองนั้นก็เปนการกระทําโดยไมถูกตองตามรูปแบบ  
 4.กระทําโดยไมถูกตองตามขั้นตอน หมายความถึง กรณีที่กฎหมายกําหนดวาการกระทําทางปกครองใน
เรื่องใด จะตองผานการพิจารณาของเจาหนาที่หรือองคกรใดกอนเพื่อขอคําปรึกษาหารือ หรือขอความเห็นหาก
ปรากฏวาการกระทําทางปกครองในเรื่องนั้นไมผานการพิจารณาของเจาหนาที่หรือองคกรเชนวานั้น ก็เปนการ
กระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย  

5.การกระทําโดยไมถูกตองตามวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการนั้น หมายความถึง
กรณีที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐจะมีการกระทําทางปกครองในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยปกติ
แลวก็จะตองมีการปฏิบัติตามวีการตาง ๆ กอน ซึ่งในบางสถานการณเพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว 
และสอดคลองกับสถานการณ หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอาจตองมีปรับวิธีการตาง ๆ ใหเหมาะกับ
สถานการณนั้น ๆ โดยอาจใชวิธีการหนึ่งในสถานการณหนึ่ง แตในบางสถานการณอาจใชวิธีการอีกอยางหนึ่ง
หรืองดเวนไมใชวิธีการดังกลาว 
42 เรื่องเดียวกัน, หนา 63. 
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การฟอกเงินอันเปนความผิดทางอาญา ซ่ึงเปนหลักการอันเปนที่ยอมรับในนานาประเทศที่มี
กฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เมื่อมีการดําเนินการของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของตาม
พระราชบัญญติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  การดําเนินการดังกลาวยอมเปนการดําเนินการตาม
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา   ทั้งนี้ในสวนของการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม
นั้น หากมีการออกคําสั่งของเจาหนาที่เพื่อการที่จะบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย คําส่ังดังกลาวยอมเปน
สวนหนึ่ง เปนการรวบรวมพยานหลักฐานเชนเดียวกับการสืบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา เพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินอีกทั้งมาตรา 12 แหง พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  ยังไดกําหนดใหผูที่
ปฏิบัติการตามกฎหมายนี้  เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้น การตรวจสอบการทําธุรกรรม  
จึงเปนการดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอยางหนึ่ง  หากมีการโตแยงการดําเนินการ
ของพนักงานเจาหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมวาผิดขั้นตอนหรือไมปฏิบัติตามขั้นตอน
ของกฎหมายอยางไร จะตองเปนไปตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเทานั้น การตรวจสอบการใช
อํานาจของเจาหนาที่นี้ ผูที่มีอํานาจคือศาลยุติธรรมดังเชนเดียวกับกรณีการตรวจสอบการใชอํานาจ
สืบสวนสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มิฉะนั้นแลวหากมีกรณีที่มีการ
ปฏิบัติผิดขั้นตอนทําใหเกิดการรองขอตอศาลใหระงับการตรวจสอบไดทุกเรื่องแลวก็จะทําให
กฎหมายไรสภาพบังคับใช และทําใหอาชญากรสามารถยักยายถายเททรัพยสินออกไปเพื่อไมใหมี
การตรวจสอบได ทําใหมีผลกระทบตอการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่
ตองหยุดระงับการดําเนินการซึ่งจะทําใหการบังคับใชกฎหมายไมบรรลุวัตถุประสงค 

 
ดังนั้นกระบวนการบังคับใชกฎหมายที่เปนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงเปน

สวนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  และการที่เจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายหรือ
ไดรับมอบมายใหมีหนาที่ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใชอํานาจหนาที่เพื่อ
ปฏิบัติการตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  จึงเปนการปฏิบัติหนาที่และใชอํานาจ
หนาที่ดําเนินการในทางทางอาญาและตองถูกตรวจสอบการใชอํานาจในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว
โดยศาลยุติธรรม  

 
 
 



บทท่ี 3  
 

รายงานหรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรม หนาท่ีของหนวยงานที่เก่ียวของ และอํานาจในการตรวจ
สอบรายงานหรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรม 

 
 เมื่อมีการกระทําความผิดในทางอาญา  และไดเงินหรือทรัพยสินมาจากการกระทําความผิด  
ผูกระทําผิดจะไมตองการใหบุคคลอื่นทราบถึงแหลงที่มาของเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยผิด
กฎหมาย  ดังนั้น  ผูกระทําความผิดจึงจําเปนตองปดบังซุกซอนเงินหรือทรัพยสินดังกลาว  ซ่ึงเปน
การชวยปดบังการกระทําความผิดของตนไดอีกดวย  หลังจากนั้นผูกระทําความผิดจะคอย ๆ เอาเงิน
หรือทรัพยสินเหลานั้นออกมาใชจาย  เพื่อลวงใหบุคคลอื่นเขาใจวา  เงินหรือทรัพยสินดังกลาวเปน
เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยสุจริตหรือชอบดวยกฎหมาย  วิธีการซึ่งบุคคลปกปดแหลงทีม่าของรายได
ซ่ึงผิดกฎหมายแลวบิดเบือนรายไดนั้นโดยทําใหดูเหมือนวาเปนรายไดที่ชอบดวยกฎหมายนี้เรียกวา  
“การฟอกเงิน”  แตโลกปจจุบันนี้ไดเจริญกาวหนาไปมาก  จํานวนอาชญากรรมก็เพิ่มทวีมากขึ้น  
และพัฒนารูปแบบไปตามความเจริญทางดานธุรกิจและเทคโนโลยี  มีการรวมกันกระทําความผิด
เปนกลุม  มีการกอตั้งขึ้นเปนองคกร  มีการจัดองคกรที่สลับซับซอน  มีการตัดตอนแบงแยกหนาที่
กันทํา   และนอกจากนี้  ยังมีองคกรอาชญากรรมหลายองคกรที่ไดขยายขอบขายขององคกรเขาไป
ประกอบอาชญากรรมระหวางประเทศ  และติดตอกับองคกรอาชญากรรมอื่นๆ  โดยมีผลประโยชน
รวมกัน 1 จึงไดเกิดความคิดที่จะยับยั้งการกระทําดังกลาวโดยวิธีการสืบหาแหลงที่มาของเงินหรือ
ทรัพยสินที่เกิดจากการกระทําความผิด  ( Identification )2 ทั้งนี้ก็เพื่อที่จะทําลายแหลงเงินทุนหรือ
แหลงเศรษฐกิจของอาชญากรเพื่อไมใหใชเงินเหลานั้นที่ไดมาจากการกระทําความผิดไปประกอบ
อาชญากรรมตอไป 
 
 จากที่ไดกลาวขางตนถึงแนวคิดในการดําเนินการตออาชญากรรมรูปแบบใหม ที่จะตอง
ดําเนินการในลักษณะที่ผสมผสาน คือ บุคคล ขบวนการ และเงินได ในที่นี้จะขอมุงความสนใจไปยัง
เงินไดของอาชญากรซึ่งไดกลาวมาแลวอีกเชนกันวามีมูลคามหาศาล ไมวาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
หรืออาชญากรรมยาเสพติดก็ดี ลวนแลวแตสรางผลตอบแทนอยางมากมายใหแกอาชญากร เงินได
เหลานี้ภายหลังจากการผานกระบวนการเปลี่ยนสภาพ ซึ่งมักจะอาศัยสถาบันการเงินหรือธุรกิจใน

                                                  
1 จําแลง กุลเจริญ,“กฎหมายปองกันการฟอกเงิน,”ดุลพาห 41,4 (กรกฎาคม – สิงหาคม 2537) : 15. 
2 สุทธิชัย จิตรวาณิช, “กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา,”ดุลพาห 42,4 (ตุลาคม – มีนาคม 
2538) : 151. 
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รูปแบบตาง ๆ แลว ก็จะมีการนํายอนกลับไปเปนทุนในการกระทําความผิดอกีกลายเปนลักษณะวฏัจกัร
ของการกระทําความผิดซึ่งจะหมุนเวียนอยูระหวางการกออาชญากรรม ผลตอบแทน การแปรสภาพ
ผลตอบแทน และการยอนกลับไปกระทําความผิดใหม3 
 
 จากแนวคิดดังกลาวเปนที่ยอมรับกันในนานาประเทศจึงไดมีการออกกฎหมายกําหนดใหมี
การรายงานธุรกรรมหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตอหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการ
ปราบปรามการฟอกเงิน และประเทศไทยเองก็ไดนํามาบัญญัติเปนกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยมีการกําหนดใหสถาบันการเงิน  สํานักงานที่ดิน 
และผูประกอบอาชีพที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุน  ตองรายงานธุรกรรมบางอยางที่
ลูกคามาทําธุรกรรมกับตนโดยใหรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  หรือ
กรณีที่มีการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ธนาคารนั้นจะตองทําบันทึกตามแบบที่กําหนดเพื่อ
รายงานใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ  อันเปนมาตรการพิเศษที่สืบสาว
ไปถึงตนตอของการกระทําความผิดมูลฐาน นอกจากนี้สถาบันการเงินยังตองใหลูกคาแสดงตนและ
จัดทําบันทึกการแสดงตนของลูกคาไว  หากสถาบันการเงินหรือหนวยงานดังกลาวฝาฝนไมรายงาน
ธุรกรรมที่กําหนดใหตองรายงานก็จะมีโทษ  
 

3.1 ธุรกรรมและการรายงานการทําธุรกรรม 
 
 ดังไดกลาวไวแลววาการปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ จําเปนตองตัดแหลงเงินทุน
ของบรรดาเหลาอาชญากรและองคกรอาชญากรรมทั้งหลาย เพื่อไมใหมีแหลงเงินทุนใชในการ
ประกอบอาชญากรรมไดอีก ดังนั้นจึงไดมีการกําหนดหลักเกณฑใหหนวยงานที่เกี่ยวของตองทําการ
รายงานธุรกรรมตามที่กฎหมายกําหนดตอหนวยงานที่มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย ตามพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดประเภทของธุรกรรมที่ตองรายงาน
ตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งสามารถแบงประเภทธุรกรรมที่ตองรายงาน
ออกไดเปน 2 ประเภทคือ 
 

1.ธุรกรรมทั่วไปที่ตองรายงาน หมายความวาเปนธุรกรรมที่ทํากันตามปกติทั่วไป แตมี
ลักษณะเขาเงื่อนไขตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับการทําธุรกรรมนั้น
ตองรายงานการทําธุรกรรมดังกลาว 

                                                  
3 วีระพงษ บุญโญภาส, “ประเทศไทยกับรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการปกปดหรือเปลี่ยนสภาพ
ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด,” ดุลพาห 41,4 (กรกฎาคม – สิงหาคม 2537) : 82. 
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 2.ธุรกรรมที่มีลักษณะที่ตองรายงาน ซึ่งตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินเรียกธุรกรรมประเภทนี้วา ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ธุรกรรมประเภทนี้จะเปนการทํา
ธุรกรรมที่หลีกเลี่ยงไมใหมีการรายงานการทําธุรกรรม โดยทําใหมีลักษณะของธุรกรรมไมเขา
หลักเกณฑของกฎหมายที่หนวยงานที่เกี่ยวของกับการทําธุรกรรมนั้นตองรายงาน  
 
 3.1.1 ธุรกรรมท่ัวไปท่ีตองรายงาน 
 

ธุรกรรม โดยทั่วไปคําวา “ธุรกรรม”  ใชกันทั่วไปในธุรกิจการเงินการธนาคารอยูแลว  เชน  
การฝาก  ถอน  หรือโอนเงิน  เปนตน  อยางไรก็ตาม เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรการ
ของกฎหมาย  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ไดใหความหมาย
ของธุรกรรม ไวดังนี้ 

 
“ธุรกรรม  หมายความวา กิจกรรมที่เกี่ยวกับการทํานิติกรรม  สัญญา  หรือการดําเนินการใด ๆ 

กับผูอ่ืนทางการเงิน ทางธุรกิจ หรือการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน” 
 
คําวา  “ธุรกรรม”  ในพระราชบัญญัตินี้  อาจเปรียบเทียบกันไดกับคําวา Financial  Transaction    

ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกา (Money  Laundering  control  Act  of  
1986 – MLCA)  ซ่ึงมีการรางไวอยางไมรัดกุมนัก  และมีการตีความคอนขางจะกวาง  ครอบคลุมแทบทุกอยาง
ที่เปนการจําหนายจายโอน (Disposition)  ซ่ึงกระทําตอทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด4 
ตามความหมายของธุรกรรมดังกลาว จึงแยกการทําธุรกรรมออกเปนประเภทใหญ ๆไดเปน 3 
ประเภทคือ 5 

 
1.กิจกรรมที่เกี่ยวกับการทํานิติกรรม  สัญญา  หมายถึง  การกระทํากิจกรรมใดที่เกี่ยวกับการใด ๆ  

อันทําลงโดยชอบดวยกฎหมาย และดวยใจสมัครมุงโดยตรงตอการผูกนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคล 
เพื่อจะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซึ่งสิทธิหรือการกระทํากิจกรรมใด  ที่มีลักษณะเปน

                                                  
4 นิกร เภรีกุล,  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวปฏิบัติ (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ 
Tranlator at law.com , 2543),หนา 101. 
5 สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (กรุงเทพมหานคร : ส.เอเชียเพลส , 
2542),หนา 18. 
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นิติกรรมหลายฝาย  ซ่ึงเกิดขึ้นโดยการแสดงเจตนาของบุคคลตั้งแตสองฝายขึ้นไป แตละฝายอาจจะ
เปนบุคคลเดียว หรือหลายคนรวมกันเปนฝายเดียวกันก็ได เชน  การดําเนินการเกี่ยวกับการทําสัญญา
ซ้ือขาย  การทําพินัยกรรม  การเชาหรือจํานองทรัพยสิน  เปนตน 

 
2.การดําเนินการใด ๆ กับผูอ่ืนทางการเงิน ทางธุรกิจ หมายถึง กิจกรรมที่เปนการกระทํา 

หรือดําเนินการใด ๆ กับบุคคลอื่นในทางการเงิน หรือในทางธุรกิจ เชน  การซื้อขาย  ตั๋วแลกเงิน  
การซื้อเงินตราตางประเทศ 

 
3.การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน  หมายถึง กิจกรรมที่เปนการกระทําการหรือดําเนินการใด ๆ 

กับทรัพยสิน  เชน  การขายที่ดิน  ส่ิงปลูกสราง  หรือเครื่องเพชร  เปนตน 
 

จะเห็นไดวาประเภทของธุรกรรมที่กลาวมาขางตน คือ ธุรกรรมที่มีมูลคาเกินกวาที่กฎหมาย
กําหนดดูไมคอยเปนปญหาเทาใดนักกับสถาบันการเงินหรือผูที่มีหนาท่ีตองเกี่ยวของตามที่กฎหมาย
กําหนดใหมีหนาที่ในการรายงานการทําธุรกรรมนั้นเพราะเพียงแตหากมีการทําธุรกรรมที่มีจํานวนเงิน
หรือมูลคาของทรัพยสินเกินกวากฎหมายกําหนดก็ใหรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน  

 
3.1.2 ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 

 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  มาตรา 3  บัญญัตินิยามคําวา
ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย วา 
 
 “ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย หมายความวา ธุรกรรมที่มีความซับซอนผิดไปจากการทําธุรกรรม
ในลักษณะเดียวกันที่ทํากันอยูตามปกติ  ธุรกรรมที่ขาดความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ  ธุรกรรมที่มี
เหตุอันควรเชื่อไดวากระทําขึ้นเพื่อหลีกเลี่ยงมิใหตองตกอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้  หรือ
ธุรกรรมที่เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐาน ทั้งนี้ ไมวาจะเปนการทําธุรกรรม
เพียงครั้งเดียวหรือหลายครั้ง” จากบทบัญญัติดงักลาวแยกสาระสําคัญไดดังนี้ 
 
 
 1.ธุรกรรมที่มีความซับซอนผิดไปจากการทําธุรกรรมในลักษณะเดียวกันที่ทํากันอยูตามปกติ 
 

2. ธุรกรรมที่ขาดความเปนไปได ในเชิงเศรษฐกิจ 
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3. ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวากระทําขึ้นเพื่อหลีกเล่ียง มิใหตองตกอยูภายใตบังคับแหง

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือ 
 
4. ธุรกรรมที่เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานคือ ความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติด  ความผิดเกี่ยวกับเพศ  ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน  ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก
หรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทําโดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย  
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  หรือตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมฯ  ความผิดเกี่ยวกับการ
กรรโชกฯ  ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร  ทั้งนี้  ไมวาจะเปนการทําธุรกรรมเพียงคร้ังเดียว
หรือหลายครั้ง 
 

  ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยกอใหเกิดหนาที่แกผูเกี่ยวของ  คือ  สถาบันการเงิน  สํานักงาน
ที่ดิน  รวมทั้งผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับ
การลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุน   แตเนื่องจากการรายงานทําธุรกรรมประเภทที่มีเหตุอันควร
สงสัยนั้นไมมีกฎระเบียบใด ๆ วางแนวทางในการพิจารณาไวอยางชัดเจน  อันเปนหลักการสากลซึ่ง
เปดชองใหผูเกี่ยวของใชประสบการณและดุลพินิจของตนเองไดใหสอดคลองกับเทคนิควิธีของการ
ฟอกเงินที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา อยางไรก็ตามเนื่องจากทั้งอาชญากรรมการฟอกเงินก็ดี  การรายงาน
การทําธุรกรรมก็ดี  เปนเรื่องใหมสําหรับประเทศไทย  จึงมีความจําเปนที่ผูเกี่ยวของจะตองมีความรู
ความเขาใจที่ดีในเรื่องนี้  เพื่อใชเปนแนวทางเบื้องตนในการตรวจสอบลักษณะของธุรกรรมและ
พฤติกรรมของลูกคาที่ไมสุจริต  และพัฒนาไปสูความชํานาญตอ ๆ ไป 6 ดังนั้นกรณีของธุรกรรมที่มี
เหตุอันควรสงสัยนั้นอาจทําใหสถาบันการเงินหรือผูที่มีหนาที่เกี่ยวของประสบปญหาวาหลักเกณฑใด
ที่จะถือวาเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ซ่ึงถาพิจารณานิยามของกฎหมายแลวก็ยังเปนเพียงแนวทาง
กวาง ๆ ที่ตองอาศัยความสังเกตของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการวิเคราะหการทําธุรกรรมนั้น ๆ วา
เปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายวางไวหรือไม อยางไรก็ดีไดมีการวางแนวทางในการพิจารณาวา
ธุรกรรมใดเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยไวดังนี้ 

 
 
 
 

                                                  
6 นิกร เภรีกุล,  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวปฏิบัติ (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ 
Tranlator at law.com, 2543),หนา 101-102 . 
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 3.1.2.1 ลักษณะเบื้องตนของธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 
 

จากความหมายในบทนิยามดังกลาวขางตน  จะเห็นไดวากฎหมายไดใหแนวทางเบื้องตนใน
การพิจารณาวาธุรกรรมลักษณะใดบางที่จะถือวาเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยแกผูมีหนาที่ใน
การรายงานการทําธุรกรรมที่นาสงสัยไว  ซ่ึงไดแกธุรกรรมซึ่งมีลักษณะและตัวอยาง  ดังตอไปนี้ 7 

 
- มีความซับซอนผิดปกติ (Unusual  or  unjustified  complexity)  โดยทั่วไปการทําธุรกรรม

ในการดําเนินธุรกิจสุจริตใด ๆยอมตองการรูปแบบที่งาย รวดเร็วและเปนที่ยอมรับกันในแวดวงธุรกิจ  
แตบุคคลซึ่งมีเจตนาทุจริตตองการฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําผิดกฎหมาย  ตองการสรางความสับสน
ใหแกผูซ่ึงติดตามตรวจสอบทรัพยสินที่ไดมาโดยมิชอบดังกลาว  จึงจงใจทําใหธุรกรรมนั้นซับซอน
ไปกวาที่คนทั่วไป ๆ กระทํากันเพื่อกลบเกลื่อนหรือเบนความสนใจ หรือเจตนาสรางความยากลําบาก
ใหเกิดขึ้นในการติดตามรองรอยในการกระทําความผิด  เชน8 มีการเปดบัญชีเงินฝากโดยพยายามที่
จะปกปดรายละเอียดเกี่ยวกับตัวผูฝาก หรือไมยอมใหขอมูลสวนตัวซ่ึงธนาคารเห็นวาจําเปน, มีการ
เปดบัญชีเงินฝากหลายบัญชีโดยช่ือเดียวหรือหลายช่ือ และมีการฝากเงินเขาบัญชีจํานวนมากครั้ง แต
ละครั้งยอดฝากไมถึงเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง  เพื่อเปนการหลีกเลี่ยงไมใหธนาคารรายงานการ
ทําธุรกรรม  ใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ, มีความพยายามที่จะแลก
ธนบัตรใบยอย ๆ จํานวนมากเปลี่ยนเปนธนบัตรใบใหญซ่ึงมีลักษณะที่อาจทําใหสงสัยไดวา เปน
ความพยายามที่จะหลีกเลี่ยงการถือเงินสดจํานวนมากเพื่อประโยชนในการซอนเงินหรือไมใหเปลือง
เนื้อที่ในการขนเงิน, มีการนําเงินจํานวนนอย ๆ เขามาฝากเปนจํานวนมากมายผานการทางโอนทางเช็ค 
หรือตั๋วเงินแลวตอมามีการถอนดวยการโอนเงินเปนจํานวนมากไปยังเมืองอื่นหรือประเทศอื่น 

 
- ขาดความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ (No  economic  justification)  การทําธุรกิจตาม

ธรรมดายอมตองมีการคิดคํานวณตนทุนและผลตอบแทนหรือกําไร  แตการฟอกเงินเปนกิจกรรมที่
อาชญากรประสงคจะใหเกิดผลคือ ทําใหเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยไมชอบหรือเงินสกปรก  ดูเหมือน
เงินสะอาด  เปนสําคัญเพื่อใหประสบผลดังกลาวจึงอาจเห็นไดวา  ในการทําธุรกรรมนั้นมีแตจะขาดทุน
หรือเห็นชัดวาไมมีใครคิดจะทําธุรกิจนั้น  เพราะมองไมเห็นวิธีวาจะทําใหเกิดผลกําไรขึ้นมาไดอยางไร 
เชน9 มีการฝากเงินเขาบัญชีหนึ่งอยางสม่ําเสมอ  เสร็จแลวมีการโอนเงินจากบัญชีนี้เกือบทั้งหมดไปยัง

                                                  
7เรื่องเดียวกัน,หนา 102-104.  
8เรียบ เรียงจากสีหนาท  ประยูรรัตน , คํ าอธิบายพ .ร .บ .ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ .ศ . 2542 
(กรุงเทพมหานคร : ส.เอเชียเพลส,2542),หนา 19-20. 
9เรื่องเดียวกัน,หนา 19-20.  
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เมืองอื่นหรือประเทศอื่น โดยที่ลูกคาคนนี้ไมเคยมีประวัติในการโอนเงินเชนนี้มากอนหรือไม
สอดคลองกับธุรกิจเดิม ๆ ของลูกคานั้น, มีการเปดบัญชีไวเพียงเพื่อเปนที่พักพิงชั่วคราวกอนที่จะ
โอนตอไปยังบัญชีเงินฝากในตางประเทศ, มีธุรกรรมเชนนี้บอยคร้ัง  คือการฝากเงินหรือถอนเงิน
จํานวนมากโดยไมมีเหตุผลทางธุรกิจที่ชัดเจน หรือมีธุรกิจที่ไมนาจะเกี่ยวของกับการฝากถอนเงิน
จํานวนมาก,  มีการสงเงินโอน  หรือรับเงินโอนเขามาโดยที่ไมมีเหตุผลทางธุรกิจที่ชัดเจนเพียงพอตอ
การโอนเชนนั้น, มีการโอนเงินกอนใหญไปยังประเทศที่ถือกันวาเปนสวรรคทางดานภาษี ซ่ึงการโอนเงิน
เชนนั้นไมเคยมีมากอนในประวัติการทําธุรกิจของลูกคารายนี้ 

  
- การหลีกเลี่ยงเพื่อไมใหมีการรายงานธุรกรรมตามกฎหมาย  (Structuring  or  avoiding  the  

reporting  of  transactions)  ซ่ึงบุคคลที่ผูสุจริตสวนใหญจะยอมรับภาระในการใหขอมูลแกสถาบัน
การเงินเกี่ยวกับตนเองและธุรกรรมที่ทํา  แตอาชญากรหรือนักฟอกเงินไมตองการใหมีขอมูลใด ๆ  
เชื่อมโยงไปถึงตนเองและกิจการสกปรกได  จึงตองหาทางหลีกเลี่ยงไมใหมีการรายงานดังกลาว  เชน10 
มีการซื้อแคชเชียรเช็คจํานวนมาก ตั๋วแลกเงิน หรือเช็คเดินทางหลายตอหลายฉบับโดยแตละฉบับยอด
ต่ํากวาหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง  เพื่อหลีกเลี่ยงไมใหสถาบันการเงินตองรายงานใหสํานัก
งานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ หรือมีความพยายามซื้อเช็ค  ตั๋วแลกเงิน หรือเช็คเดิน
ทางเหลานี้อยูเรื่อยโดยไมมีเหตุอันควรสมควร, มาทําธุระดวยกันที่ธนาคารกับลูกคาอีกคนหนึ่งแลว
แยกยายกันไปคนละชองตางก็พยายามที่จะโอนเงินกอนใหญ  โดยแตกยอดเงินใหนอยกวาครั้งละ
ที่กําหนดในกฎกระทรวง, ไมตองการจะทําธุรกรรมตามที่แจงความประสงคไวอีกตอไป  หลังจากที่
ธนาคารบอกวาตองรายงายการทําธุรกรรมใหแกสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ทราบ, ไมเต็มใจที่จะใหขอมูลสําหรับกรอกในรายงานใหทางสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินทราบเกี่ยวกับการทําธุรกรรม,  เวลาใหขอมูลโดยเฉพาะเกี่ยวกับตัวผูทําธุรกรรมเอง  
มักจะใหขอมูลเพียงนิดเดียวหรือบางครั้งก็แจงเท็จจนธนาคารพิสูจนตัวแทบไมได, มีการรับฝากโอน
เงินเขามาจํานวนมากในระยะเวลาอันสั้น  ซึ่งแตละยอดที่ฝากมาไมเกินที่กําหนดในกฎกระทรวง  
อันนาเชื่อวาเปนความพยายามที่จะหลีกเลี่ยงกฎหมายเพื่อไมแจงใหสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินทราบ 

 
- ธุรกรรมนั้นเกี่ยวของกับการกระทําผิดฐานมูลฐาน  (Connected  with  the  commission  of  

a  predicate  offence)  ในกรณีธุรกรรมที่มีเหตุเกี่ยวของหรืออาจเกีย่วของกบัการกระทาํความผดิมลูฐาน  
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  ผูมีหนาที่ตองรายงานสํานักงาน

                                                  
10 เรื่องเดียวกัน,หนา 19-20.  
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ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เกี่ยวกับธุรกรรมนั้นในฐานะที่เปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควร
สงสัยทันที   
 

3.1.2.2 แนวทางในการพิจารณาธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 
 
ในการพิจารณาวาการทําธุรกรรมใดเปนการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย   ซ่ึงจะตองราย

งานสํานักงาน ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือไมนั้น  สมควรพิจารณาขอเท็จจริงและพฤติ
การณแวดลอมอยางรอบคอบและถวนทั่ว  และสมควรพิจารณาประเด็นสําคัญตาง ๆ ไดแก 11 

 
1 ) ความสงสัย  (Suspicion)   ประเด็นสําคัญยิ่งที่ควรตองพิจารณาประการหนึ่ง  คือ  ความสงสัย

หรือไม  เนื่องจากเปนเรื่องที่ละเอียดออนในบางกรณีอาจกลายเปนเรื่องซับซอนนอกจากเปนเรื่องที่
ขึ้นอยูกับสภาวะหรือพฤติการณแวดลอม  หรือเร่ือง  “สงสัยอะไร”  (Objective)  แลว  ยังเปนเรื่องท่ี
ขึ้นอยูกับความคิดความรูสึกของแตละบุคคล  หรือ  “ใครที่สงสัย”  (Subjective) ดวย12  ซ่ึงประการหลังนี้
เปนการที่ยากที่จะสามารถกําหนดใหชัดเจนตายตัวไดอยางที่มีผูกลาวในทํานองที่วา  ธุรกรรม
ลักษณะนี้นาสงสัยตั้งแตความรูสึกแรกเลยทีเดียว  บุคคลซึ่งจะมีความรูสึกทันทีเชนนี้ไดตองมี
ประสบการณทั้งในการทํางานและพฤติกรรมของผูคนในวงการมาพอสมควร  อยางไรก็ตามการ
พิจารณาเพื่อตัดสินวาควรเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือไมโดยทั่วไปขึ้นอยูกับองคประกอบ
ทั้งสองประการดังกลาว 

 
ดวยเหตุนี้เอง  ประเทศที่พัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินมากอนโดยสวนใหญจึงไม

ระบุชัดเจนในกฎหมายวาธุรกรรมลักษณะใดควรเปนสิ่งที่นาสงสัย  แตจะปลอยใหเปนดุลพนิิจของ
ผูมีหนาที่รายงาน  เพื่อใหยืดหยุนสามารถปรับเปลี่ยนใชไดกับเทคนิควิธีใหม ๆ ในการฟอกเงินที่
อาชญากรใช  นอกจากนี้  ยังสนับสนุนใหสถาบันการเงินและผูมีหนาที่รายงานการทําธุรกรรมอื่นๆ  
พัฒนาแนวทางหรือมาตรฐานในการระบุเหตุอันควรสงสัยโดยใชประสบการณของตนเองดวย 

 

                                                  
11 นิกร เภรีกุล, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวปฏิบัติ (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ 
Tranlator at law.com, 2543), หนา 105-106. 
12 ดู  Leon  Vardon, The  Role  of  Investment  Firms in  Butterworths  International  Guide  to  Money  
Laundering Law  and  Practice,(London: Butterworths & Co (Publisher) Ltd., Richard  Parlour (Editer), 
1995), p. 273 อางในนิกร เภรีกุล, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวปฏิบัติ 
(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ Tranlator at law . com, 2543), หนา 105-106. 
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ซ่ึงตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เองก็ไมไดวางแนวทาง
หรือมาตรฐานในเรื่องดังกลาวไวดวยเชนกัน คงเพื่อใหเกิดความยืดหยุนในการบังคับใชกฎหมายให
ทันกับสภาพของสังคมและเทคโนโลยีที่เปล่ียนแปลงไป ซ่ึงจะกอใหเกิดผลดีแกเจาหนาที่และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของในการบังคับใชกฎหมายตอไป 

 
2 ) ไมจํากัดเฉพาะแตธุรกรรมเงินสด13   ขอที่ควรพิจารณาอีกประการหนึ่งในการรายงาน

การทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  
คือ  การรายงานประเภทนี้ใชบังคับกับธุรกรรมทุกประเภท  (เชน  การโอนเงินทางโทรเลข  การซื้อดราฟท
ธนาคารหรือเช็คเดินทาง  เปนตน)  จึงไมใชแตธุรกรรมเงินสดเทานั้นที่จะตองพิจารณาวาเปนธุรกรรม
ที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือไม  แมแตธุรกรรมใดที่จะตองมีการรายงานหรือไดมีการรายงานการทํา
ธุรกรรมเงินสดไปแลว  หากมีพฤติการณแวดลอมเขาลักษณะเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  ผูมี
หนาที่ก็ตองรายงานยื่นรายงานการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยอีกประเภทหนึ่งดวย 

 
3 ) ปจจัยที่ตองนํามาพิจารณา  ปจจัยหรือส่ิงที่เปนบอเกิดเหตุอันควรสงสัยในการทําธุรกรรม  

อาจมาจากการพิจารณาสิ่งหนึ่งส่ิงใดที่ไมเปนปกติเกี่ยวกับลักษณะของธุรกรรมนั้นเอง  หรือผูทําธุรกรรม  
หรือบุคคลที่เกี่ยวของซึ่งไมควรหาขอสรุปวาเปนหรือไมเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  โดยการ
พิจารณาลักษณะใดลักษณะหนึ่งเพียงประการเดียว  แตควรพิจารณามูลเหตุปจจัยและพฤติการณ
แวดลอมทั้งหมดของธุรกรรมใหรอบคอบ  โดยหลักทั่วไป  กอนจะตัดสินใจหรือวัดความรูสึกหรือ
เกิดความสงสัยหรือไมไววางใจตอการทําธุรกรรมใด  ผูมีหนาที่ในการรายงานควรจะตองพิจารณา
ถึงองคประกอบตาง ๆ ไดแก 14 ลักษณะ พฤติการณ หรือสภาพแวดลอมที่ไมปกติของการทําธุรกรรม 
(Unusual  nature or  circumstances), บุคคลหรือกลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับธุรกรรมหรือผูทําธุรกรรม, 
ภูมิหลังทางธุรกิจที่รูของบุคคลที่ทําธุรกิจ, การทําเอกสารระบุตัวบุคคลที่ปรากฏเปนเท็จหรือปลอมใน
การทําธุรกรรมใด ๆ การใชนามแฝงและใชสถานที่ตางกัน  แตสถานที่เหลานั้นลวนใกลเคียงหรือ
คลายคลึงกัน  โดยเฉพาะในการเปดบัญชีหรือดําเนินการทางบัญชีโดยไมใชชื่อจริง, การยอมรับ
หรือชี้แจงกับผูมีหนาที่รายงานหรือพนักงานหรือตัวแทนซึ่งเกี่ยวของกับกิจกรรมผิดกฎหมาย
เกี่ยวพันกับการทําธุรกรรมนั้น, ธุรกรรมไมวาที่เปนปกติหรือนาสงสัย  ซ่ึงเกี่ยวของกับแหลงยาเสพติด
ที่รูจักกัน  หรือประเทศสงผานยาเสพติด, พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ทําธุรกรรม  (เชน  
กระวนกระวาย  หรือเครียดผิดปกติ)    
 

                                                  
13Austrac  Guideline  No. 1, p. 4.  
14Austrac  Guideline  No. 1, p. 3-4  และ Austrac  Guideline  No. 4, p.2. 
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3.1.2.3 ลักษณะหรือส่ิงบงชี้ของธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย15 
 

วิธีการที่นักอาชญากรใชในการซอนเรน  ปกปด  หรือยักยายถายเทเงินหรือทรัพยสินที่ได
มาจากการประกอบอาชญากรรมมีมากมาย  กระท่ังมีคํากลาววามีขอจํากัดแตเพียงจินตนาการของ
มนุษยเทานั้น  ยิ่งเวลาผานไปเทคนิคที่ใชก็ยิ่งมีแนวโนมที่จะซับซอนชาญฉลาดขึ้น  การบงชี้ถึง
ลักษณะของธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยจึงสามารถกระทําไดแตเพียงระดับหนึ่งและในระยะเวลา
หนึ่งเทานั้น  และไมสามารถแจกแจงใหครอบคลุมครบถวนได  อยางไรก็ตามรายการของสิ่งบงชี้ดังที่
จะกลาวตอไปนี้แสดงถึงสัญญาณซึ่งผูที่เกี่ยวของหรือหนาที่ในการรายงานการทําธรุกรรมควรจับตามอง  
เพื่อเปนเครื่องมือเบื้องตนในการพิจารณาตัดสินวาธุรกรรมใดควรถือวาเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควร
สงสัยซ่ึงตองรายงานสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ในที่นี้จะแบงออกเปน  2  สวน  
คือ  ลักษณะหรือส่ิงบงชี้โดยทั่วไปซ่ึงใชไดกับธุรกรรมในธุรกิจทุกประเภท  และอีกสวนหนึ่งเปน
ลักษณะหรือส่ิงบงชี้ซ่ึงใชเหมาะสมกับผูมีหนาที่ตองรายงานเกี่ยวกับธุรกิจบางประเภท 

 
1 ) ลักษณะหรือส่ิงบงชี้สําหรับการทําธุรกรรมของธุรกิจโดยทั่วไป 
 
ลักษณะหรือส่ิงบงชี้ของธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยดังตอไปนี้นํามาจากประสบการณ

ของธนาคารและสถาบันการเงินในประเทศซึ่งมีพัฒนาการเกี่ยวกับกฎหมายปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินมากอน  ประกอบกับความเปนสากลของระบบการเงินและธุรกิจของโลกในปจจุบัน  
จึงอาจนํามาปรับใชไดกับการทําธุรกรรมในประเทศไทย  ไดแก 

 
-   บัญชีที่ไมใชชื่อจริง  (False  name  accounts)  บัญชีที่ไมใชชื่อจริงถูกใชเปนเครื่องมือใน

การซอนเรนเงินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือเพื่อวัตถุประสงคผิดกฎหมายอื่น ๆ  ความพยายาม
ในการใชเปดบัญชีหรือเพื่อวัตถุประสงคผิดกฎหมายอื่น ๆ  ความพยายามในการใชเปดบัญชีหรือทํา
ธุรกรรมใดโดยการใชช่ือเท็จ  ชื่อปลอม  หรือช่ือที่ตั้งขึ้นเอง   และไมมีเอกสารหลักฐานสนับสนุน
เพียงพอ  ผูมีหนาที่รายงานควรรายงานไปยังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในฐานะ
ที่เปนการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 

 

                                                  
15 นิกร เภรีกุล, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวปฏิบัติ (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ 
Tranlator at law.com , 2543),หนา 107-111. 
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-   การหลีกเลี่ยงไมใหถูกรายงานธุรกรรม  (Structuring)   การหลีกเล่ียงเพื่อไมใหมีการรายงาน
การทําธุรกรรม  อาจใชวิธีการแบงสวนของเงินเพื่อทําธุรกรรมหลายครั้งหรือหลายแหง  หรือโดย
หลายบุคคล  ทั้งที่หากเปนกรณีปกติมีความจําเปนจะตองทําธุรกรรมเพียงครั้งเดียว  แหงเดียว  หรือ
โดยบุคคลเดียว   

 
การรูจักลูกคา  (Knowledge  of  customers) ความรูเกี่ยวกับลูกคาและธุรกิจของลูกคา  เปน

เร่ืองที่สําคัญยิ่ง  และควรที่สถาบันการเงินจะตองถือเปนหลักในการดําเนินงาน  ขอมูลรายละเอียดตาง ๆ  
เกี่ยวกับลูกคาและสิ่งที่ลูกคาทําจะสามารถทําใหตัดสินใจไดงายขึ้นวาการทําธุรกรรมแตละครั้งของ
ลูกคาเปนไปอยางปกติ  สอดคลองกับประเภทของอาชีพหรือธุรกิจของลูกคาหรือไมหรือมีเหตุ
อันควรสงสัยประการใดหรือไม  กรณีมีการทําธุรกรรมซึ่งลูกคาไมเคยแสดงตนมากอน  สถาบันการเงิน
มีหนาที่ตองตรวจพิสูจนเอกสารประจําตัวของบุคคลซึ่งหากลูกคาพยายามหลีกเลี่ยงก็อาจถือวามีเหตุ
อันควรสงสัยได สิ่งที่รูเกี่ยวกับลูกคาในบางกรณี  อาจทําใหสถาบันการเงินมีเหตุอันควรสงสัย
เกี่ยวกับการเคลื่อนยายเงินทุนเขามาในหรือออกจากบัญชีของลูกคาวาอาจเปนการยักยายถายเท  ปดบัง
หรือซอนเรนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  อันเปนความผิดทางอาญาฐานฟอกเงินตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.  2542  การรายงานการทําธุรกรรมที่มีเหตุ
อันควรสงสัยดังกลาวแกสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  จะเปนเกราะกําบังมิใหตอง
ถูกกลาวหาวาเกี่ยวของกับการฟอกเงินของลูกคา  รวมทั้งถือเปนการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายนีด้วย 
การเคล่ือนยายผลกําไรหรือเงินทุนระหวางประเทศเพื่อฟอกเงิน  (International  profit  shifting  or  
funds  transfer  to  launder  money)  สถาบันการเงินหรือผูซ่ึงมีหนาที่ในการรายงานการทําธุรกรรม
ควรใหความสนใจเกี่ยวกับการเคลื่อนยายเงินทุนหรือผลกําไรไปยังตางประเทศ  ซึ่งอาจมีเหตุผล
อันควรสงสัยวาเกี่ยวกับการฟอกเงินได  เชน  กรณีที่เกี่ยวของกับการเปดบัญชีหรือทํารายการทาง
บัญชีในชื่อของบุคคลซึ่งไมมีถ่ินที่อยูในเมืองไทย  แตแทที่จริงแลวเปนบัญชีที่ใชโดยผูมีถ่ินที่อยูใน
เมืองไทยและมีการดําเนินการตาง  ๆ  
 

2 ) ลักษณะหรือส่ิงบงชี้สําหรับการทาํธุรกรรมของธุรกิจบางประเภท 
 

-  ธนาคารและสถาบันรับฝากเงิน   สามารถพิจารณาจากสิ่งบงชี้  ดังตอไปนี้ 16 

                                                  
16 ส วน ใหญ ของลั กษณ ะและตั วอย างในส วนนี้ เรี ยบ เรี ยงจาก   Brian  Harte,  The  Role  of  Banks in  
Butterworths  International  Guide  to  Money  Laundering Law  and  Practice,(London: Butterworths &     
Co (Publisher) Ltd., Richard  Parlour (Editer), 1995), p. 243-246. อางในนิกร เภรีกุล,การปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวปฏิบัติ (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ Tranlator at law.com,2543),หนา 111-114. 
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 1. การทําธุรกิจ/ธุรกรรมใหม   ไดแก ลูกคาซึ่งไมเต็มใจที่จะใหรายละเอียดเกี่ยวกับตนเอง  
การอธิบายขอมูลเกี่ยวตนเองไมวากรณีใด ๆ เปนไปโดยความยากลําบากเกินกวาปกติ, ลูกคาซ่ึงใช
บัญชีเปนระยะเวลาสั้นๆ โดยเฉพาะลูกคาตางถิ่นซ่ึงสามารถใชบริการเชนเดียวกันจากสถานที่ที่อยู
ใกลบานกวาได , ลูกคาซึ่งไดรับการแนะนําโดยธนาคารตางประเทศโดยทั้งลูกคาและธนาคารผูแนะนํา
มีถ่ินฐานในประเทศที่มีการผลิตและขายยาเสพติดแพรหลาย ,ธุรกรรมใด ๆ ที่คูสัญญาอีกฝายหนึ่ง
ไมเปนที่รูจัก 

 
2. การใชตัวแทนหรือคนกลาง  ( Intermediaries)  แมวาการใชตัวแทนหรือคนกลางจะเปน

เร่ืองชอบดวยกฎหมาย  แตในธุรกรรมที่ไมจําเปนตองผานตัวแทน  การตั้งตัวแทนเชนนี้อาจเปนการ
จัดการทางการเงินที่ไมโปรงใสนัก 

 
3. รูปแบบการดําเนินการที่ไมปกติ  บัญชีของลูกคาที่ใชบริการมาเปนเวลานานและชอบ

ดวยกฎหมายนั้นอาจถูกใชในการฟอกเงินโดยตั้งใจหรือไมตั้งใจก็ไดเหตุที่ควรสงสัย  ไดแกธุรกรรมการ
ลงทุนระหวางประเทศ  อาจเกี่ยวของกับหลายประเทศและจํานวนบอยคร้ัง ,การซื้อขายหลักทรัพยโดย
ไมมีวัตถุประสงคที่อาจจะเขาใจได ,ธุรกรรมที่ไมไดทําเปนกิจกรรมตามปกติของนักลงทุน ซ่ึงอาจจะ
ตองพิจารณาเปนกรณี ๆ  ไป 
 

4. ธุรกรรมผิดปกติ  ไดแก การทําธุรกรรมรายยอยจํานวนมากในการลงทุนเดียวกัน (เชน  
หนวยยอยจํานวนมากในกองทุนหรือหุนหนวยใดหนวยหนึ่ง)  แตละหนวยชําระโดยเงินสดตามดวย
การขายครั้งเดียวซ่ึงอาจจะเปนไปไดวาเงินไดถูกเครดิตไปอีกบัญชีหนึ่ง, การโอนการลงทุนไปยัง
บุคคลที่สามซึ่งเห็นไดชัดวาไมเกี่ยวของ,ในกรณีสัญญาประกันชีวิต  มีการเลิกสัญญาแตเนิ่น ๆ   ซ่ึงอางวา
เปนเงินเบี้ยประกันที่ไดรับคืน ,ธุรกรรมที่ชําระบัญชีดวยเงินสดหรือหุนผูถือ 

 
5. การใชบุคคลภายในธนาคาร   พึงระมัดระวังพนักงานซึ่งอาจถูกจูงใจใหชวยเหลือในการ

ฟอกเงินโดยอาจดูไดจากสัญญาณตอไปนี้ คือ พนักงานซึ่งใชชีวิตหรูหราฟุมเฟอยทั้งที่ไมนาจะ
กระทําไดโดยลําพังเงินเดือนที่ไดรับ, พนักงานซึ่งไมเต็มใจหยุดพักในวันหยุด, พนักงานขายที่มีผลงาน
ยอดเยี่ยมโดยเฉพาะผูที่ขายเปนเงินสด ,พนักงานซึ่งเกี่ยวของกับการหายไปอยางลึกลับของบัญชีหรือ
เงินในบัญชีขาดไปจํานวนมากโดยไมอาจอธิบายได 
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- บริษัทเก่ียวกับการลงทุน  สามารถพิจารณาจากสิ่งบงชี้  ดังตอไปนี้17 
 
1.ธุรกิจใหม   แมลูกคาที่ใชบริการมายาวนานอาจฟอกเงินโดยผานทางธุรกิจการลงทุนได  

แตเปนไปไดมากกวาที่ลูกคาใหมซ่ึงใชบัญชีหนึ่งหรือหลายบัญชีในระยะเวลาสั้น ๆ และใชชือ่ปลอม
และบริษัทที่กุขึ้นจะเปนผูฟอกเงิน  การลงทุนอาจเปนการลงทุนโดยตรงหรือผานคนกลางซึ่งไมตั้ง
คําถามอึดอัดมากเกินไปโดยเฉพาะในประเทศที่การฟอกเงินไมเปนความผิดอาญาหรือที่ที่กฎหมาย
ไมไดใชบังคับอยางเขมงวด  โดยทั่วไปสถานการณดังตอไปนี้สมควรจะตองหาสืบสวนหาขอมูล
เพิ่มเติมไดแก   ลูกคาสวนบุคคลซึ่งการตรวจสอบขอมูลบุคคลเปนไปโดยความยากลําบากมากกวา
ปกติและลูกคาซึ่งไมเต็มใจที่จะใหขอมูลรายละเอียด , ลูกคาบริษัทหรือทรัสตในกรณีที่มีความลาชา
หรือยากลําบากในการไดสําเนาบัญชีหรือเอกสารการจดทะเบียนมา, ลูกคาซึ่งไมมีเหตุผลที่เขาใจได
ในการใชบริการ  เชน  ลูกคาซึ่งมีที่อยูหางไกลที่สามารถใชบริการชนิดเดียวกันไดจากสถานที่ใกลเคียง  
หรือลูกคาที่ตองการดําเนินการนอกเหนือจากรูปแบบปกติของผูใหบริการซึ่งอาจจะใชบริการได
โดยงายจากผูใหบริการประเภทอื่น ,ลูกคาที่แนะนําโดยธนาคารตางประเทศหรือสถาบันอื่น ๆ ซ่ึงทั้ง
ลูกคาและผูแนะนําตางมีถ่ินฐานอยูในประเทศที่มีการผลิตหรือคายาเสพติดแพรหลาย ,ธุรกรรมใด ๆ  
ที่คูสัญญาอีกฝายหนึ่งไมเปนที่รูจัก 

 
2. ตัวแทนหรือคนกลาง  (Intermediaries) การใชตัวแทนหรือคนกลางอาจมีเหตุผลที่ชอบ

ดวยกฎหมายอยางแทจริงหรืออาจเปนการเพิ่มจํานวนผูเกี่ยวของกับธุรกรรมใหมากขึ้นโดยตั้งใจ  จึง
เพิ่มความไมโปรงใสและอาจเปนความตองการไมระบุนาม  นักฟอกเงินอาจใชคนกลางเพื่อหนวง  ซอน  
หรือหลีกเลี่ยงจากการตรวจสอบ  การใชคนกลางที่เห็นไดชัดวาไมจําเปนในธุรกรรมเชนนี้ควรจะ
ตองมีการสืบหาขอมูลเพิ่มเติม 

 
 3.รูปแบบการจัดการและธุรกรรมที่ผิดปกติตัวอยางรูปแบบการจัดการและธุรกรรมที่ผิดปกติ  
ไดแก ธุรกรรมจํานวนมากที่กระทําขามประเทศจํานวนมาก, ธุรกรรมที่ไมไดดําเนินไปกับธุรกรรม
ปกติของลูกคา  หรือตลาดการเงินซึ่งลูกคายังคงดําเนินกิจการและธุรกิจซึ่งลูกคาดําเนนิการ, การซือ้ขาย
                                                  
17สวนใหญของลักษณะและตัวอยางในสวนนี้เรียบเรียงจาก  Leon  Vardon,  The  Role  of  In  vestment  Firms in  
Butterworths  International  Guide  to  Money  Laundering Law  and  Practice,(London: Butterworths & Co 
(Publisher) Ltd., Richard  Parlour (Editer),1995), p. 265-281.อางใน นิกร เภรีกุล,  การปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวปฏิบัติ (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ Tranlator at law . com, 2543),หนา 111-114. 
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หลักทรัพยโดยวัตถุประสงคที่ไมสามารถเขาใจได  หรือในสถานการณที่ดูไมปกติ ,การถือหุนผูถือซ่ึงอยู
นอกระบบการรักษาที่เปนที่ยอมรับ, การทําธุรกรรมจํานวนมากครั้ง  คร้ังละปริมาณนอยโดยลูกคา
คนเดียวกันในหลักทรัพยเดียวกันแตละคร้ังใชเงินสดและขายไปเปนธุรกรรมเดียว  เงินที่ไดถูก
เครดิตไปยังบัญชีอ่ืนซ่ึงไมใชบัญชีเร่ิมแรก, ธุรกรรมใด ๆ ซ่ึงโดยในลักษณะ  ขนาด  และความถี่  
ปรากฏไมเปนปกติเชน การเลิกสัญญาแตเนิ่น ๆ แกสินคาที่พรอมสงหรือการยกเลิกใด ๆโดยเฉพาะ
หลังจากสงมอบเงินสดหรือเช็คแกบุคคลที่สามแลว, การโอนการลงทุนแกบุคคลที่สามซึ่งเห็นไดชัดวา
ไมเกี่ยวของ, ธุรกรรมที่ไมไดดําเนินไปกับที่ตลาดเกี่ยวของกระทําเปนปกติเชน โดยเปรียบเทียบจาก
ขนาดของตลาด  ความถี่และราคาตลาด, ธุรกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับธุรกรรมที่สงสัยซ่ึงอาจถูกใช
เพื่อซอนเรนเงินและมีการเปลี่ยนรูปแบบหรือจุดหมายหรือผูรับประโยชน 
 
 4. การชําระบัญชีปริมาณมากหรือไมปกติเกี่ยวกับหลักทรัพยดวยเงินสดมักจะทําใหตองหา
ขอมูลเพิ่มเติมตัวอยางเชน ธุรกรรมมากครั้งแตมูลคาครั้งละนอย ๆโดยลูกคารายเดียวเกี่ยวกับหลักทรัพย
เดียวกันแตละครั้งใชเงินสดและตอมาขายไปในธุรกรรมเดียว, การชําระบัญชีดวยเงินสดในธุรกรรม
รายใหญ, การชําระเงินดวยเช็คของบุคคลที่สามหรือการโอนเงินในกรณีที่มีการแปรเปลี่ยนระหวาง
เจาของบัญชีผูลงนามและผูคาดหวังในการลงทุนจะตองมีการหาขอมูลเพิ่มเติม 
 
 5.การจําหนายเงินที่ไดรับสถานการณตอไปนี้ควรมีการหาขอมูลหรือรายละเอียดเพิ่มเติม 
เชน การชําระเงินแกบุคคลที่สามโดยไมมีความสัมพันธชัดเจนกับผูลงทุน, การชําระบัญชีโดยการ
จดทะเบียนหรือสงมอบหุนแกบุคคลที่สามซึ่งไมไดตรวจสอบ, การชี้แนะใหชําระบัญชีที่ผิดปกติ  รวมทั้ง
การชําระเงินแกบุคคลที่เห็นไดชัดวาไมเกี่ยวของ   
 

-  บริษัทประกันชีวิตและประกันวินาศภัย     สามารถพิจารณาจากส่ิงบงชี้  ดังตอไปนี้18การ
ทําประกันแบบจายเบี้ยประกันครั้งเดียว (Single  premium  contracts), การจายเบี้ยประกันดวยเงิน
สดจํานวนมาก, การจายเบี้ยประกันโดยดราฟทธนาคาร  การโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสหรือเช็ค  
จากบัญชีของบุคคลที่ไมเกี่ยวของกับกรมธรรม, ลูกคาขอใหทําสัญญาประกันโดยที่แหลงที่มาของ
                                                  
18 สวนใหญของลักษณะและตัวอยางในสวนนี้เรียบเรียงจาก  Janelle  Harte,  The  Role  of  the  In  surance  and  
Pensions  Sector  in  Butterworths  International  Guide  to  Money  Laundering Law  and  
Practice,(London: Butterworths & Co (Publisher) Ltd., Richard  Parlour (Editer), 1995), p. 283-292. อ า ง ใ น 
นิกร เภรีกุล, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวปฏิบัติ (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ 
Tranlator at law.com, 2543), หนา 115-116. 
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เงินที่จะจายเบี้ยประกันไมชัดเจน  หรือไมสอดคลองกับสถานะที่ปรากฏของลูกคา, การขอซื้อ
กรมธรรมขนาดใหญโดยการเหมาจายอยางกะทันหันโดยลูกคาเดิมซึ่ง สัญญาปจจุบันที่มีอยูเปน
สัญญากรมธรรมขนาดเล็กธรรมดา, ขอเสนอโดยวัตถุประสงคที่ไมอาจจะเขาใจไดโดยงาย  เมื่อ
พิจารณาถึงหลักฐานเอกสารประกอบซึ่งบงบอกถึงความไมสมควรที่จะลงทุนเชนนี้, ลูกคาซึ่งไม
ประสงคที่จะรูเกี่ยวกับการดําเนินการในการลงทุน  แตกระตือรือรนสอบถามถึงการยกเลิกสัญญา
กอนกําหนดหรือบางสวน, การใชที่อยูซ่ึงไมใชที่อยูถาวรของลูกคาเชน  การใชที่อยูซ่ึงเปนของที่ทํางาน
หรือบานพักของตัวแทน  เพื่อความรวดเร็วในการจัดการเอกสาร, กิจกรรมของลูกคาที่เกี่ยวกับการเงิน
ในประเทศศูนยกลางการเงินระหวางประเทศ, ลูกคาที่แนะนําโดยธนาคารตางประเทศหรือสถาบัน
อ่ืนๆ  ซ่ึงทั้งลูกคาและผูแนะนําตางมีถ่ินฐานอยูในประเทศที่มีการผลิตหรือคายาเสพติดแพรหลาย, 
ลูกคาซ่ึงมีถ่ินที่อยูในประเทศไทยซึ่งหาทางลงทุนและเสนอการเหมาจายโดยการโอนทางโทรเลข
จากธนาคารตางประเทศ หรือโดยเงินตราตางประเทศ 

 
ไมวากรณีใด   ผูเกี่ยวของควรจะไดตระหนักวา  ลักษณะหรือส่ิงบงชี้ของการทําธุรกรรมที่

นาสงสัยที่กลาวมาไมใชรายการทั้งหมดของกรณี ที่ผูมีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมจะพิจารณา  
แทที่จริงแลว  เปนเพียงตัวอยางที่จะชวยใหผูมีหนาที่ในการรายงานการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควร
สงสัยไดใชในการพิจารณาเบื้องตนเทานั้น  และเปนหนาที่ของบุคคลหรือหนวยงานนั้น ๆ เองที่ควร
พัฒนาหาแนวทางในการตรวจสอบลักษณะหรือส่ิงบงชี้ความนาสงสัยของธุรกรรมเพื่อรายงาน
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
ทั้งในดานการปองกันตนเองไมใหตกเปนเครื่องมือของอาชญากรรมการฟอกเงิน  และในดานการ
ชวยเหลือสนับสนุนภารกิจของชาติในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวย   

 
-ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยกรณีของสํานักงานที่ดิน 

 
  ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยกรณีของสํานักงานที่ดินอาจพิจารณาไดจากกรณีดงัตอไปนี้   
 
 1 การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่มีความซับซอนผิดไปจากการจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมในลักษณะเดียวกันที่ทํากันอยูตามปกติ 
 
 2 การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ขาดความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ 
 
 3 การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวากระทําขึ้นเพื่อหลีกเล่ียงมิให
ตองตกอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือ 
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4 การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิด

มูลฐาน ทั้งนี้  ไมวาจะเปนธุรกรรมเพียงครั้งเดียวหรือหลายครั้ง 
 
ดังนั้นหากมีการทําธุรกรรมที่มีลักษณะดังที่กลาวมาขางตนแลวผูที่มีหนาที่ตามกฎหมายจะ

ตองรายงานธุรกรรมหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมนั้นใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินทราบซึ่งผูเขียนจะไดกลาวรายละเอียดในหัวขอตอไป แตตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินก็ไดบัญญัติยกเวนไมตองรายงานธุรกรรมบางประเภทไวดวยอธิบายดังนี้ 

 
 3.1.3 ธุรกรรมท่ีไดรับการยกเวนไมตองรายงาน 
 

ธุรกรรมบางประเภทที่รัฐมนตรีพิจารณาแลวเห็นวาไมจําเปนตองรายงานการทําธุรกรรมนั้นๆ
ใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบเชน ธุรกรรมที่พระมหากษัตริย พระบรม
ราชินี พระรัชทายาทหรือพระบรมวงศตั้งแตช้ันพระองคเจาขึ้นไปจนถึงชั้นเจาฟาเปนคูกรณีเพราะ
องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพสักการะผูใดจะละเมิดมิได ผูใดจะกลาวหา
หรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใด ๆ ไมได  
 
 แมจะถือวาเปนธุรกรรมที่เขาหลักเกณฑที่จะตองรายงานแตมาตรา  18  พระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.  2542 ใหอํานาจใหไดรับการยกเวนไมตองรายงานก็ไดซ่ึง
ปจจุบันไดแกธุรกรรมที่เขาหลักเกณฑตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2543) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.  2542  ไดแก 
 
 (1)ธุรกรรมที่พระมหากษัตริย พระบรมราชินีนาถ พระรัชทายาทหรือพระบรมวงศ  ตั้งแตช้ัน
พระองคเจาขึ้นไปจนถึงชั้นเจาฟา  เปนคูกรณี 
 
 (2)ธุรกรรมที่รัฐบาล ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ินรัฐวิสาหกิจ 
องคการมหาชนหรือหนวยงานอื่นของรัฐเปนคูกรณี 
 

(3) ธุรกรรมที่มูลนิธิดังตอไปนี้เปนคูกรณี 
 

(ก) มูลนิธิชัยพัฒนา 
(ข) มูลนิธิสงเสริมศิลปาชีพในสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ 



 57

(ค) มูลนิธิสายใจไทย 
 

 (4) ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินประเภทสังหาริมทรัพยที่ทํากับสถาบันการเงินสําหรับกรณีนี้
มีขอยกเวนซึ่งหมายถึงวาแมเปนธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินประเภทสังหาริมทรัพยที่ทํากับสถาบัน
การเงินแตถามีลักษณะตามเกณฑดังตอไปนี้  ก็ตองมีการรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินดวยคือ 
 
 (ก) ธุรกรรมท่ีเปนการโอนเงินในประเทศโดยใชบริการบาทเนตตามระเบียบธนาคารแหง
ประเทศไทยวาดวยการบริการบาทเนตหรือที่เปนการโอนเงินขามประเทศระหวางธนาคารโดยใชบริการ
ของ             Society  for  Worldwide  Interbank  Financial  Telecommunication,  Iimited  liability  
Co-operative  Society  (S.W.I.F.T.s.c.)    
 (ข)  ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่เปนเรือกําปน  เรือท่ีมีระวางตั้งแตหกตันขึ้นไป เรือกลไฟ  
หรือเรือยนตที่มีระวางตั้งแตหาตันขึ้นไป  รวมทั้งแพดวย 19  
 (ค)  ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่เปนยานพาหนะ  เครื่องมือ  หรือเครื่องจักรกลอื่นใด20 
 
 (5) การทําสัญญาประกันวินาศภัย  เวนแตการชดใชคาสินไหมทดแทนตามสัญญาประกัน
วินาศภัยที่คาดวาจะตองจายตั้งแตสิบลานบาทขึ้นไป 
 
 (6) การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทโอนเปนที่สาธารณประโยชนหรือการไดมา
โดยการครอบครอง  หรือโดยอายุความตามมาตรา  1382  หรือมาตรา 1401  แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย    
 
 

                                                  
19 สําหรับธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่เปนเรือกําปน  หรือเรือที่มีระวางตั้งแตหกตันขึ้นไป  เรือกลไฟ  หรือเรือยนตที่มี 
ระวางตั้งแตหาตันขึ้นไป  รวมทั้งแพนั้น  เนื่องจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดกําหนดใหการทํานิติกรรม
เกี่ยวกับทรัพยสินดังกลาว  จะตองมีการจดทะเบียนตามแบบที่กฎหมายกําหนดไว  ในทํานองเดียวกันกับการ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย  ในการรางกฎกระทรวงขอนี้จึงไดมีการพิจารณาวานาจะ
เปนธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินที่ตองรายงานเชนเดียวกันกับอสังหาริมทรัพยดวย. 
20เนื่องจากทรัพยสินที่เปนยานพาหนะ  เครื่องมือ  หรือเครื่องจักรกลอื่นใด  อาจถูกใชเปนเครื่องมือในการฟอกเงินได  
ในการรางกฎกระทรวงขอน้ีจึงไดมีการพิจารณาใหตองมีการรายงานในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินประเภท
ดังกลาวดวย. 
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ขอยกเวนไมตองรายงานการทําธุรกรรมของสํานักงานที่ดิน 

 
โดยสรุปแลวเมื่อมีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยกับสํานักงาน

ที่ดินกรุงเทพมหานคร สํานักงานที่ดินจังหวัด สํานักงานที่ดินสาขาหรือสํานักงานที่ดินอําเภอ  และ
เมื่อมีการชําระเงินสดเปนจํานวนตั้งแตสองลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไปหรือในกรณีที่ เปน
อสังหาริมทรัพยมีมูลคาตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ตั้งแตหาลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไปหรือเมื่อเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยสํานักงานที่ดินจะรายงาน
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้นใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ 
แตอยางไรก็ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดกําหนดขอยกเวนให
สํานักงานที่ดินไมตองรายงานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินไวหลายกรณีโดยบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
เองบางและบัญญัติไวที่กฎกระทรวงบางดังมีรายละเอียดดังนี้ 

 
บญัญัติไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 15 คือ 
 
1. การทําธุรกรรมที่มีสถาบันการเงินเปนคูกรณี  สํานักงานที่ดินไมตองรายงานการจดทะเบียน

สิท ธิและนิ ติ กรรมนั้ น ในกรณี ที่ ก ารจดทะเบี ยนสิทธิและนิ ติ กรรมกับ สํ านั กงานที่ ดิน
กรุงเทพมหานคร สํานักงานที่ดินสาขา สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินอําเภอนั้นมี
สถาบันการเงินเปนคูกรณี เชนธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย บรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย บริษัทประกันชีวิต สหกรณออมทรัพย ฯลฯ กฎหมายยกเวนใหสํานักงาน
ที่ดินไมตองรายงานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้น  ทั้งนี้เพราะสถาบันการเงินไมวาจะเปน
ธนาคารแหงประเทศไทย  ธนาคารไทยพาณิชย  บริษัทเงินทุน  บริษัทเครดิตฟองซิเอร บริษัทหลักทรัพย  
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม บริษัทประกันชีวิต  
บริษัทประกันวินาศภัย สหกรณออมทรัพยหรือสถาบันการเงินอื่นๆลวนประกอบอาชีพหรือธุรกิจ
อันยอมเปนที่ไววางใจของประชาชนไมไดประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับหรือมีสวนเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิด สถาบันการเงินไมอยูในฐานะที่จะเปนผูกระทําความผิด  อีกทั้งสถาบันการเงินก็มี
หนาที่ตองรายงานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตามหลักเกณฑที่
กฎหมายกําหนดไว 

 
กฎหมายกําหนดยกเวนใหสํานักงานที่ดินไมตองรายงานการทําธุรกรรมในกรณีที่มีสถาบัน

การเงินเปนคูกรณี  อยางไรก็ตามสถาบันการเงินนั้นๆ ก็ยังมีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมตอ
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สํานักงานอยูนั่นเองกลาวคือสถาบันการเงินจะตองรายงานการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย
ที่สถาบันการเงินเปนคูกรณีทั้งในฐานะผูซ้ือหรือผูขาย  ซ่ึงผูทําธุรกรรมคือสถาบันการเงิน ทั้งนี้ให
หมายความรวมถึงสถาบันการเงินจัดซ้ือสังหาริมทรัพยอ่ืน ๆ ที่อยูในหลักเกณฑตองรายงานการทํา
ธุรกรรมตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงกลาวคือ ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินมีมูลคาทรัพยสิน
ตั้งแตหาลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป ดวย 
 

2. การโอนทางมรดกใหแกทายาทโดยธรรม สํานักงานที่ดินไมตองรายงานการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมนั้นตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  กลาวคือ  เมื่อบุคคลใดตาย  
มรดกของบุคคลนั้นยอมตกทอดแกทายาท ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 1599 การ
โอนในทางมรดกใหแกทายาท  คือการที่ทายาทนํามรดกของผูตายมาแบงปนกัน ตลอดจนเปลี่ยนช่ือ
ผูถือกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยจากผูตายมาเปนของทายาท  มรดกยอมตกทอดแกทายาทโดย
สิทธิตามกฎหมายหรือโดยพินัยกรรมแลวแตกรณีตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
1603  การโอนทางมรดกใหแกทายาทโดยธรรมในลักษณะเชนนี้สํานักงานที่ดินไมตองรายงานการ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้นตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   ถึงแม
อสังหาริมทรัพยจะมีมูลคาตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ตั้งแตหาลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป 

 
 มีขอสังเกตวากรณีของผูมีหนาที่ใหคําแนะนําเกี่ยวกับการลงทุนนั้นไมไดมีขอยกเวนไมตอง
มีการรายงานธุรกรรมบางประเภทเหมือนอยางสถาบันการเงินและสํานักงานที่ดิน ทั้งนี้ก็เนื่องจาก
ประเภทของธุรกรรมที่ทํานั่นเองคือ ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาการทําธุรกรรมนั้นเกี่ยวของกับ
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  หรือ เปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย และในกรณีที่
ปรากฏวามีขอเท็จจริงใดที่เกี่ยวของหรืออาจเปนประโยชนในการยืนยันหรือยกเลิกขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
ธุรกรรมที่ไดรายงานไปแลว 

 
3.2 ผูมีหนาท่ีในการรายงานการทําธุรกรรมตามพระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 
 

ตามที่ไดกลาวมาแลววา การฟอกเงินนั้นอาจมีวิธีการไดมากมาย  แตไมชาก็เร็วอาชญากรก็
จะตองพยายามหาทางนําเงินสกปรกเขามาฟอกในสถานที่ที่มีการทําธุรกรรมตามปกติที่ชอบดวย
กฎหมาย  โดยเฉพาะธนาคารหรือสถาบันการเงินอื่นๆ เพราะเปนชองทางสําคัญในการที่จะทําให
เงินสกปรกที่ไดมาจากอาชญากรรมกลมกลืนไปกับเงินสะอาดทั่วไปได  หากเกิดกรณีดังกลาวขึ้น  
ธนาคารหรือสถาบันการเงินก็กลายเปนเครื่องมือในการฟอกเงินของอาชญากรไปโดยไมรูตัว    
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 อยางไรก็ตามในบางกรณีธุรกรรมทางการเงินอาจไมไดดําเนินการผานทางสถาบันการเงิน
โดยแทแตอาจดําเนินการผานทางธุรกิจหรือวิชาชีพอ่ืน  เพื่อชวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพทั่วถึงจึงไดกําหนดใหนิติบุคคลที่ดําเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวของกับการเงิน 
ตองมีหนาที่เชนเดียวกับสถาบันการเงินทั่วไปดวย ซ่ึงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับการธุรกรรมมีหนาที่ในการรายงานธุรกรรม
หรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมไวดังนี้ 
 
 3.2.1 สถาบันการเงิน 
 

ธนาคารหรือสถาบันรับฝากเงิน  ( Deposit-taking  Institutions )เนื่องจากนักฟอกเงินมี
ความจําเปนอยางยิ่งในการจํากัดเงินสด  สถาบันรับฝากเงินจึงเปนสถานที่ที่นักฟอกเงินตองเขาไป
ใชบริการ  การตอตานการฟอกเงินจึงมีความพยายามมุงเนนไปที่กระบวนการที่ผูรับฝากเงินใชใน
การใหบริการแกลูกคา  หนึ่งในบรรดามาตรการที่ริเร่ิมในการหยุดยั้งกระบวนการฟอกเงินคือการ
วางแนวปฎิบัติใหสถาบันการเงินเหลานี้  โดยเฉพาะธนาคาร  มีหนาที่สําคัญ  คือ  การบังคับใหมีการ
แสดงตนของลูกคา  (Customer  Idenification)  การใหเก็บรักษาขอมูล (Record  keeping)  และการ
ใหรายงานธุรกรรมที่ตองสงสัย (Reporting  of  suspicious  transactions) มาตรการเหลานี้ เปน
กระบวนการเพื่อประกันใหเกิดรองรอยทางเอกสาร (Paper  trail) หรือรองรอยเพื่อการตรวจสอบ 
(Audit  trail)  ที่จะเปนประโยชนแกหนวยงานบังคับใชกฎหมายนั่นเองในแงมุมของอาชญากร
นักฟอกเงิน  ขั้นตอนการวางฐาน (Placement)  ซ่ึงตองผานการดําเนินการเชนนี้เปนจุดที่มีความเสี่ยง
ตอการถูกตรวจจับไดสูงสุด 
 

สถาบันการเงินจัดตั้งขึ้นโดยมีกฎหมายรองรับกฎหมายแตละฉบับจะกําหนดหลักเกณฑใน
การจัดตั้งสถาบันการเงิน กําหนดหลักเกณฑในการดําเนินการ กําหนดวัตถุประสงคและบทกําหนดโทษ
ในกรณีที่ฝาฝนไมดําเนินการหรืองดเวนการดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนดมีรัฐมนตรีเจากระทรวงเปน
ผูกํากับดูแลรับผิดชอบ สถาบันการจึงเปนหนวยงานที่ไดรับความไววางใจจากรัฐบาลใหทําหนาที่ที่
สําคัญคือมีหนาที่รายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อสกัดกั้น
การฟอกเงินของอาชญากรรม พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  
มาตรา 3  ไดใหความหมายของคําวา  “สถาบันการเงิน”  หมายความวา 

 
 1. ธนาคารแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย  ธนาคารพาณิชย
ตามกฎหมายวาดวยธนาคารพาณิชย  และธนาคารตามที่ไดมีกฎหมายจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะ 
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 2. บริษัทเงินทุน  และบริษัทเครดิตฟองซิเอรตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน  
ธุรกิจหลักทรัพยสิน และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร  และบริษัทหลักทรัพยตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย 
 
 3. บรรษัทเงินทุนอุตสาหรรมแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย  และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอมตามกฎหมายวาดวยบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมขนาดยอม 
 
 4. บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายวาดวยการประกันชีวิต  และบริษัทประกันวินาศภัยตาม
กฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัย 
 
 5. สหกรณออมทรัพยตามกฎหมายวาดวยสหกรณ หรือ 
 

6. นิติบุคคลที่ดําเนินธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวของกับการเงินตามที่กําหนดในกฎกระทรวง21  
 
จากบทนิยาม  เห็นไดชัดวาสถาบันการเงินดั้งเดิม คือ ธนาคาร และองคกรธุรกิจอื่นซึ่งไมใช

ธนาคารตาม (1)-(5)  เปนสถาบันการเงินโดยแท  ซ่ึงตามหลักการของการแกไขปญหาการฟอกเงิน
ยอมมีหนาที่ในการรายงานการทําธุรกรรม 

 
 จากประสบการณของประเทศที่มีพัฒนาการดานกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
มากอนความสําเร็จในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยเฉพาะการคาดหวังในระยะยาว
เพื่อขจัดการฟอกเงินใหถึงที่สุดนั้นจะตองอาศัยความตั้งใจจริงรวมกันของผูที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนสําหรับในภาคเอกชนหนวยงานหรือผูที่มีบทบาทมากที่สุดไดแก สถาบันการเงินซ่ึง
ไมใชธนาคารพาณิชยโดยทั่วไปและรวมถึงสถาบันการเงินซึ่งไมใชธนาคารพาณิชยดวยเชน  บริษัทเงินทุน  
                                                  
21 กฎกระทรวง (ฉบับที่ 1) (พ.ศ.  2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ.  2542  ไดกําหนดวา นิติบุคคลที่ดําเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวของกับการเงินไดแก นิติบุคคลดังตอไปนี้ 

- นิติบุคคลเฉพาะกิจตามกฎหมายวาดวยนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย 
- นิติบุคคลที่ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศตามกฎหมายวาดวยการ

ควบคุมการแลกเปลี่ยน 
- บรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน 
- บริษัทบริหารสินทรัพยตามกฎหมายวาดวยบริษัทบริหารสินทรัพย 
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บริษัทเครดิตฟองเอซิเอร บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม
ขนาดยอม บริษัทประกันชีวิต บริษัทประกันวินาศภัย สหกรณออมทรัพยเปนตน สถาบันการเงิน
เหลานี้ถือเปนหนวยรบแนวหนา (Frontier) ในการตอสูกับการฟอกเงินเพราะตองเผชิญกับอาชญากร
ซ่ึงตองการยึดครองและใชสถาบันการเงินเหลานี้เปนเครื่องมือในการฟอกเงิน 
 
 มาตรการหนึ่งที่จะชวยยับยั้งอาชญากรรมการฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพซึ่งพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ. 2542 ไดนําหลักการสากลมาบัญญัติไวคือ  การบังคับ
ใหสถาบันการเงินเหลานี้มีหนาที่ในการทําความรูจักลูกคาของตนใหดี (Know  Your Customer)  ซ่ึง
หมายถึงความประสงคที่จะใหสถาบันการเงินใชมาตรการที่สมเหตุสมผลในการตรวจสอบขอมูลแทจริง
เกี่ยวกับตัวลูกคาและธุรกิจของลูกคา  รวมทั้งหลีกเล่ียงไมใหมีบัญชีซ่ึงไมมีบัญชีซ่ึงไมมีช่ือหรือ
บัญชีช่ือปลอมหรือบัญชีที่ไมสามารถระบุเจาของผูรับประโยชนที่แทจริงอันจะเปนชองวางที่อาชญากร
ฟอกเงินจะฉวยไปใชประโยชนได 
 
 เนื่องจากนักฟอกเงินมีความจําเปนอยางยิ่งในการจํากัดเงินสด  สถาบันรับฝากเงินจึงเปน
สถานที่ที่นักฟอกเงินตองเขาไปใชบริการ  การตอตานการฟอกเงินจึงมีความพยายามมุงเนนไปที่
กระบวนการที่ผูรับฝากเงินใชในการใหบริการแกลูกคาหนึ่งในบรรดามาตรการที่ริเริ่มในการหยุดยั้ง 
กระบวนการฟอกเงินคือการวางแนวปฎิบัติใหสถาบันการเงินเหลานี้  โดยเฉพาะธนาคารมีหนาที่
สําคัญคือ การบังคับใหมีการแสดงตนของลูกคา(Customer  Idenification) การใหเก็บรักษาขอมูล 
(Record  keeping) และการใหรายงานธุรกรรมที่ตองสงสัย(Reporting  of  suspicious  transactions) 
มาตรการเหลานี้เปนกระบวนการเพื่อประกันใหเกิดรองรอยทางเอกสาร(Paper  trail)หรือรองรอย
เพื่อการตรวจสอบ(Audit  trail) ที่จะเปนประโยชนแกหนวยงานบังคับใชกฎหมายนั่นเอง 
 
 3.2.2 สํานักงานที่ดิน 
 

นอกจากสถาบันการเงินที่มีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินดังไดกลาวมาแลวขางตนสํานักงานที่ดินเปนอีกหนวยงานที่มีหนาที่ตองรายงาน
การทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทั้งนี้เนื่องจากสํานักงานที่ดินเปน
หนวยงานหนึ่งที่ถูกใชเปนแหลงฟอกเงินโดยการนําเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมาเปลี่ยนสภาพ
เปนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอันคําวาสํานักงานที่ดินที่มีหนาที่รายงานการทําธุรกรรมจึงไดแก 
สํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร  สํานักงานที่ดินจังหวัด  สํานักงานที่ดินสาขา และสํานักงานที่ดิน
อําเภอ   
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 3.2.3 ผูประกอบอาชีพหรือใหคําแนะนําเกี่ยวกับการลงทุน 
 

นอกจากสถาบันการเงิน สํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สํานักงานที่ดินจังหวัด สํานักงาน
ที่ดินสาขา และสํานักงานที่ดินอําเภอแลวผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนํา
ในการลงทุนหรือเคล่ือนยายเงินทุนเปนอีกอาชีพหนึ่งที่กฎหมายวาดวยการปองและปราบปรามการ
ฟอกเงินไดกําหนดใหมีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมดวย  เนื่องจากมีบทบาทสําคัญในการ
ดําเนินการเพื่อใหเกิดประโยชนแกเงินทุนมากที่สุด ผูประกอบอาชีพที่เกี่ยวกับการดําเนินการ หรือ
ใหคําแนะนําในการลงทุนหรือเคล่ือนยายเงินทุนจะทราบขอมูลแหลงที่มาของเงินที่ใชในการลงทุน
อยางดีที่สุด เนื่องจากตองใชเปนขอมูลในการวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการรวมถงึการวางแผน
ดําเนินงานและคาใชจายตางๆใหกับลูกคาผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนํา
ในการลงทุนหรือเคล่ือนยายเงินทุนจะมีความเชี่ยวชาญในการวิเคราะหดูแลธุรกิจประเภทตาง ๆ ซ่ึง
ทําใหสามารถทราบถึงสิ่งผิดปกติเมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวา ธุรกรรมนั้นเกี่ยวของกับทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 

 
ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ  หรือใหคาํแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการ

ลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุน  จึงมีหนาที่ตองรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน นอกจากนี้ยังมีหนาที่ตองรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาเกี่ยวของกับทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิด และธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ตอสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินดวย  
  
3.3 การดําเนินการกับรายงาน หรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรม 
  
 3.3.1 การไดมาซ่ึงรายงาน หรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรม 
 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542ไดบัญญัติใหสถาบันการเงิน
และผูที่มีหนาที่เกี่ยวของจะตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินไดแก สถาบันการเงิน สํานักงานที่ดิน ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ  หรือใหคําแนะนํา
ในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุนไวในมาตรา 13 มาตรา 15 และ
มาตรา 16 มีสาระสําคัญดังนี้  
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 มาตรา  13    บัญญัติวา “เมื่อมีการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน  ใหสถาบันการเงินมีหนาที่
ตองรายงานการทําธุรกรรมนั้นตอสํานักงานเมื่อปรากฏวาธุรกรรมดังกลาวเปน 
 

(1) ธุรกรรมที่ใชเงินสดมีจํานวนเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง 
(2) ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง 
(3) ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยทั้งนี้ ไมวาจะเปนธุรกรรมตาม (1)  หรือ (2)  หรือไมกต็าม 
 

 ในกรณีที่ปรากฏวามีขอเท็จจริงใดที่เกี่ยวของหรืออาจจะเปนประโยชนในการยืนยันหรือยกเลิก
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมที่สถาบันการเงินไดรายงานไปแลว ใหสถาบันการเงินรายงานขอเท็จจริง
นั้นใหสํานักงานทราบโดยไมชักชา” 
 
 มาตรา 15  บัญญัติวา  “ใหสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร  สํานักงานที่ดินจังหวัด  สํานักงาน
ที่ดินสาขา  และสํานักงานที่ดินอําเภอ มีหนาที่ตองรายงานตอสํานักงาน เมื่อปรากฏวามีการขอ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่สถาบันการเงินมิไดเปนคูกรณีและที่มี
ลักษณะดังตอไปนี้ 
 

(1) เมื่อมีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวนเกนิกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง 
(2)   เมื่ออสังหาริมทรัพยมีมูลคาตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรมเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง เวนแตเปนการโอนในทางมรดกใหแกทายาท
โดยธรรม หรือ 

(3) เมื่อเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย” 
 
 มาตรา 16  บัญญัติวา “ใหผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ  หรือใหคําแนะนําในการ
ทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุน  มีหนาที่ตองรายงานตอสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาธุรกรรมนั้นเกี่ยวของกับทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 
 
 ในกรณีที่ปรากฏวามีขอเท็จจริงใดที่เกี่ยวของหรืออาจจะเปนประโยชนในการยืนยันหรือยกเลิก
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมที่ไดรายงานไปตามวรรคหนึ่งแลว ใหบุคคลดังกลาวรายงานขอเท็จจริงนั้น
ใหสํานักงานทราบโดยไมชักชา” 
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และจากบทบัญญัติของมาตราดังกลาวมาจะเห็นไดถึงการไดมาซึ่งรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับ
การทําธุรกรรม กฎหมายไดกําหนดใหมีการรายงานและรวบรวมขอมูลการทําธุรกรรมอยางเปนระบบ
เพื่อใหปรากฏ “รองรอยทางกระดาษ” ซ่ึงจะทําใหงายตอการติดตามตรวจสอบการฟอกเงินโดยกําหนด
ใหมีการรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตามแนวทางที่กฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินกําหนดสรุปไดเปน 2 แนวทางหลักคือ 
 
 1.การไดมาซึ่งรายงานหรือขอมูลจากหนวยงานหรือผูที่มีหนาที่ที่เกี่ยวของตามกฎหมาย ไดแก 
 
 1)สถาบันการเงินจะตองใหรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่กระทําโดยสถาบัน
การเงินตามมาตรา 13 และมาตรา 14 หมายถึง รายงานการทําธุรกรรมที่ใชเงินสดมีจํานวนเงินตั้งแต
สองลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป หรือการรายงานการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาตั้งแต
หาลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป หรือรายงานการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ไมวาธุรกรรมท่ีใช
เงินสดหรือธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินดังกลาวนั้นเปนจํานวนเงินเทาใดก็ตาม รวมถึงการรายงาน
ในกรณีที่ปรากฏในภายหลังตอมาวามีเหตุอันควรเชื่อไดวาธุรกรรมที่ไดกระทําไปแลวแตไมมีการ
รายงานตามมาตรา 13 แตเปนธุรกรรมที่สถาบันการเงินตองรายงานตามหลักเกณฑที่กําหนดไวใน
มาตรา 13 ก็ใหสถาบันการเงินรายงานไปยังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยไมชักชา 
 
 2)สํานักงานที่ดินตองใหรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่กระทําโดยสํานักงาน
ที่ดินตามมาตรา 15 หมายถึง รายงานการทําธุรกรรมที่เปนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพยที่สถาบันการเงินไมไดเปนคูกรณี และมีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวนตั้งแต
สองลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป หรืออสังหาริมทรัพยที่มีมูลคาตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตั้งแตหาลานบาทหรือกวานัน้ขึน้ไป (ยกเวนการโอนในทาง
มรดกแกทายาทโดยธรรม) หรือรายงานการทําธุรกรรมที่เปนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพยที่มีเหตุอันควรสงสัย 
 
 3)โดยผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับ
การดําเนินการเคลื่อนยายเงินทุนตองใหรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่กระทําโดย
ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมท่ีเก่ียวกับการดําเนินการ
เคลื่อนยายเงินทุนที่ไดรายงานการทําธุรกรรมตามมาตรา 16 หมายถึงรายงานการทําธุรกรรมท่ี
เกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือเคลื่อนยายเงิน
ทุนที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาการทําธุรกรรมนั้นเกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
หรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 
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 2.นอกจากการไดมาซึ่งรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมจากหนวยงานที่เกี่ยวของ
ตามที่กฎหมายกําหนดใหมีหนาที่ตองใหรายงานแลว สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ยังไดรับรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมจากบุคคลอื่นนอกเหนือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ
ตามขอ 1. ดวย ดังนี้ 
 
 1)การไดรายงานการทําธรุกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยโดยเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายหมายความวา รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมท่ีไดมาโดยทางอื่น นอกเหนือไป
จากการใหรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 และมาตรา 16 
ทั้งนี ้จะเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการที ่กฎกระทรวงกําหนด (มาตรา 48 วรรคสาม) เชน 
พนักงานสอบสวนไดสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับการทุจริตของผูบริหารสถาบันการเงินแหงหนึ่ง
พบวามีการทําธุรกรรมเกี่ยวกับการโอนเงินในบัญชีหนึ่ง มีความสลับซับซอนผิดไปจากการโอนเงิน
เขาออกบัญชีทั่ว ๆ ไปในลักษณะเดียวกันที่ทํากันอยูตามปกติ หรือสอบสวนพบวา การโอนเงินใน
บัญชีดังกลาวมีความเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานยักยอกทรัพยของผูบริหารสถาบันการเงิน 
จึงเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย หรือการที่ประชาชนใหขอมูลขาวสารเพื่อปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินตามมาตรา 25 (4)  
   
 2)การไดรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม โดยการแจงเบาะแสจากบุคคลภายนอก
ซ่ึงปจจุบันสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดวางระเบียบเกี่ยวกับกรณีการไดรับแจง
เบาะแสจากบุคคลภายนอกไวคือ ระเบียบสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวาดวย
มาตรการในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมของบุคคลและนิติบุคคลตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2545  
 

การแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริง หมายความวา การแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริงที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน 
หรือพฤติการณที่เกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือการกระทําความผิดมูลฐาน
หรือความผิดฐานฟอกเงิน 
  
 3)การไดรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมจากผูที่ขึ้นทะเบียนเปนสายลับปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน 
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 จะเห็นไดวากรณีของการแจงเบาะแสจากบุคคลภายนอก ไมไดเปนหนาที่ตามที่กฎหมาย
กําหนด ลักษณะของรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมจึงมีลักษณะที่แตกตางจากรายงาน
หรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่ไดมาจากหนวยงานผูมีหนาที่ตามกฎหมาย กรณีนี้สํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินจึงตองทําการตรวจสอบเบาะแสที่ไดรับแจงกอนดําเนินการตาม
กฎหมาย สําหรับการตรวจสอบจะไดกลาวในหัวขอตอ ๆ ไป 
 
 3.3.2 การสง/รับรายงาน หรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรม 
 
 การสงรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินนั้นมีหลักเกณฑในการ สงรายงานของสถาบันการเงิน  สํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร  
สํานักงานที่ดินจังหวัด  สํานักงานที่ดินสาขา และสํานักงานที่ดินอําเภอ และผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับ
การดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมเกี่ยวกับการลงทุนหรือเคลื่อนยายเงินทุนไปยัง
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอาจทําไดดวยวิธีใดวิธีหนึ่งดังตอไปนี้22 
 

1.ยื่นตอเจาหนาที่  ณ  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กรณีนี้เปนการไปยื่น
แบบที่เปนตนฉบับดวยตนเองหรือมอบหมายใหบุคคลอื่นไปยื่นแทนที่ศูนยสารสนเทศและติดตาม
ประเมินผล  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ปจจุบันอยูที่อาคารสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินชั้น7 เลขที่422 ถนนพญาไท แขวงวังใหม เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร 
10330 

 
ในกรณีที่เปนสถาบันการเงินการสงรายงานการทําธุรกรรมโดยวิธีนี้(สําหรับแบบ ปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินทุกแบบรายงาน) ก็ใหใชแบบคุมเอกสารสงรายงานการทําธุรกรรม แบบคุม
เอกสารดังกลาวจะประกอบดวย ชื่อ–ที่อยู หนวยงานที่รายงาน ช่ือสกุลผูสงรายงาน งวดประจําเดือน
ที่รายงานเชน เดือนธันวาคม 2543 ชวงที่รายงานเชนชวงวันที่ 1-15 ของเดือนธันวาคม 2543 หรือวันที่ 
16-31 ของเดือนธันวาคม 2543 จํานวนแบบปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ วธีิการนาํสงเชนนาํสง 
ณ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือนําสงทางไปรษณียมีการลงชื่อนําสง และ
สวนสุดทายจะมีเจาหนาที่ลงชื่อรับเอกสารไว 

 

                                                  
22 1,2,3  คูมือการปฏิบัติเกี่ยวกับการรายงานธุรกรรม  สําหรับสถาบันการเงิน และผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการ
ดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือเคลื่อนยายเงินทุน เรื่อง การสงแบบรายงาน
การทําธุรกรรม หนา 13-14 ประจําเดือนมกราคม 2544 ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 
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2.สงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ เปนการนําแบบปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
สงไปทางไปรษณีย โดยวิธีตอบรับ ณ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  การลงทะเบียน
ตอบรับเปนหลักประกันไดอยางหนึ่งวาเอกสารที่สงไปจะไมสูญหายเปนหลักฐานยืนยันไดวามีการ
สงแบบไปแลว ณ ที่ทําการไปรษณียไหน สงแบบไปเมื่อไร ถึงเมื่อไร  มีใครเปนคนรับไว สามารถ
สงไดหรือไม ถาสงไมไดแบบจะถูกตีกลับ โดยระบุเหตุขัดของที่ไมสามารถสงไดใหทราบ ผูสง
จะไดติดตามผลการสงรายงานธุรกรรมได การสงรายงานการทําธุรกรรมทางไปรษณียลงทะเบียน
ตอบรับใหสงแบบรายงานการทําธุรกรรมที่เปนตนฉบับ และใหแนบแบบคุมเอกสารสงรายงานการ
ทําธุรกรรมโดยใหนําสําเนาคูฉบับแบบคุมเอกสารการสงรายงานธุรกรรมมาสงดวย 

 
แบบคุมเอกสารสงรายงานการทําธุรกรรมทางไปรษณียใชแบบคุมเอกสารเชนเดียวกับการ

สงรายงานการทําธุรกรรมโดยยื่นตอเจาหนาที่ ณ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน การ
สงรายงานการทาํธุรกรรมโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับใหนับวันที่ประทับตราของสํานักงาน
ไปรษณียเปนวันที่สงรายงานการทําธุรกรรม 

 
3. สงเปนขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส การสงเปนขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสผูมีหนาที่รายงาน

ตองเก็บรักษารายงานที่เปนแบบสื่ออิเล็กทรอนิกสตนฉบับไวดวยการสงรายงานการทําธุรกรรมเปน
ขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส  ใหปฏิบัติตามคูมือการใชงานระบบการสงรายงานธุรกรรมโดยใชส่ือ
อิเล็กทรอนิกสรายละเอียดโปรดดูที่www.amlo.go.th 

 
การสงแบบรายงานการทํ าธุรกรรมเปนขอมูลทางอิ เล็กทรอนิกสโดยใชแบบสื่ อ

อิเล็กทรอนิกสที่สรางดวยชุดโปรแกรมสําเร็จรูปของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ใหถือปฏิบัติตามคูมือการรายงานธุรกรรมโดยใชแบบสื่ออิเล็กทรอนิกสดวยชุดโปรแกรมสําเร็จรูป 

 
 ในกรณีผูรายงานสงขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสดวยสื่อบรรจุขอมูลโดยวิธีการนํามายื่นตอ
เจาหนาที่ ณ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือโดยทางไปรษณียลงทะเบียน
ตอบรับผูรายงานจะตองทําใบสงขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสตามที่คูมือการรายงานธุรกรรมโดยใช
แบบสื่ออิเล็กทรอนิกสดวยชุดโปรแกรมสําเร็จรูปกําหนดไว แลวสงมาพรอมกับสื่อบรรจุขอมูล
ดังกลาว หากไมมีเอกสารดังกลาวสงมาดวยจะไมถือวาเปนการรายงานธุรกรรมตามความหมายใน
มาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
 
 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะรับรายงานธุรกรรมจากสถาบันการเงิน 
สํานักงานที่ดิน ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกบั
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การดําเนินการเคลื่อนยายเงินทุน ที่สงโดยวิธีดังกลาวที่กําหนดไวขางตนเทานั้นและจะไมรับการ
สงรายงานธุรกรรมโดยวิธีการใชโทรสาร หรือโดยวิธีอ่ืนในทุกกรณี กรณีวันครบกําหนดสงรายงาน
การทําธุรกรรมเปนวันหยุดราชการใหสงรายงานการทําธุรกรรมในวันถัดไปที่เปนวันเปดทําการของ
ทางราชการได 
 
 การสงรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมโดยการแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริงจาก
เอกชน ทําไดโดยวิธีหนึ่งวิธีใดตอไปนี้23 
 

1.ทําเปนหนังสือการแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริงที่มีถึงเลขาธิการ ปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินไมวาโดยตรงหรือทางไปรษณียโทรเลข หรือตู ปณ. ที่สํานักงาน ปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินเปดไว 

 
 2.ทําเปนหนังสือการแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริงที่มีถึงเลขาธิการ สํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินโดยทางโทรสาร หรือสงผานทางระบบสารสนเทศเครือขายอินเตอรเนต 
www.amlo.go.th หรือทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส 
 
 3.การแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริงทางโทรศัพทหรืออุปกรณการสื่อสารอื่นทํานองเดียวกันที่มี
มาถึงเลขาธิการ ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือเจาหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน 
 
 4.การมาแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริงดวยตนเองตอเลขาธิการ ปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินหรือเจาหนาที่ของสํานักงาน ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 

เมื่อไดรับรายงานและขอมูลการกระทําความผิดดังกลาว ใหเจาหนาที่ผูรับเรื่องสงเรื่องให
เจาหนาที ่ผู มีหนาที ่รับผิดชอบหรือเจาหนาที ่ที ่เลขาธิการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
หมอบหมายดําเนินการตรวจสอบใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ หรือประกาศที่กําหนดไวตอไป
โดยเร็ว การรับรายงานและขอมูลการแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริงการกระทําความผิดกรณีการแจง
เบาะแสหรือขอเท็จจริงทางโทรศัพทหรืออุปกรณการสื่อสารอื่นทํานองเดียวกันที่มีมาถึงเลขาธิการ

                                                  
23 ระเบียบสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวาดวยมาตรการในการตรวจสอบรายงานและขอมูล
เกี่ยวกับการทําธุรกรรมของบุคคลและนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ.2542
พ.ศ.2545 ขอ 1.  
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ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือเจาหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
หรือการมาแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริงดวยตนเองตอเลขาธิการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือ
เจาหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหเจาหนาที่ผูรับเรื่องจดแจงบันทึกไวเปน
หนังสือกอนสงเรื่องใหเจาหนาที่ผูมีหนาที่รับผิดชอบ รูปแบบการจดบันทึกใหเปนไปตามที่สํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนด24 

 
 สวนกรณีการรับรายงานและขอมูลการแจงขอเท็จจริงการกระทําความผิดจากสวนราชการ
หรือหนวยงานของรัฐที่ไดแจงขอเท็จจริงมาเพื่อใหดําเนินการตรวจสอบ ตองเปนรายงานและขอมูล
ที่มีขอเท็จจริงเกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน 
หรือพฤติการณที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน และเปนเรื่องที่
อยูในอํานาจหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตองดําเนินการ25 
 

3.3.3 การเก็บรวบรวมรายงาน หรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรม 
 

 เมื่อไดรับรายงานหรือขอมูลการกระทําความผิดจากสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐที่ได
แจงขอเท็จจริงมาใหตรวจสอบ ใหเจาหนาที่ผูรับเรื่องสงเรื่องใหเจาหนาที่ผูทีหนาที่รับผิดชอบหรือ
เจาหนาที่ซ่ึงเลขาธิการหมอบหมาย เพื่อดําเนินการตรวจสอบใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ หรือ
ประกาศที่กําหนดไวตอไปโดยเร็ว26 
 
 เมื่อไดรับรายงานและขอมูลการแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริงการกระทําความผิดจากเอกชน 
ตองกระทําโดยลับจะเปดเผยซ่ือที่อยูหรือขอมูลของผูแจงเบาะแสใหบุคคลอื่นทราบไมได เวนแต
เปนการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย วิธีการปกปดชื่อของผูแจงเบาะแสใหเปนไปตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนด 
 
 สวนกรณีการไดรับรายงานและขอมูลการแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริง เมื่อเจาหนาที่ผูรับเรื่อง
ไดรับรายงานและขอมูลการแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริงการกระทําความผิดแลวใหสงเรื่องให
เจาหนาที่ผูมีหนาที่รับผิดชอบหรือเจาหนาที่ที่เลขาธิการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หมอบหมาย
ดําเนินการตอไป  

                                                  
24 เรื่องเดียวกัน,ขอ 8. 
25 เรื่องเดียวกัน,ขอ 5. 
26 เรื่องเดียวกัน,ขอ 6. 
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 3.3.4 ลักษณะของรายงาน หรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรม 
 

ตามที่ไดกลาวไวแลวใหหัวขอที่ผานมาถึงผูที่มีหนาที่รายงานธุรกรรมหรือขอมูลเกี่ยวกับการ
ทําธุรกรรมนั้น ในหัวขอนี้จะไดอธิบายถึงลักษณะเกี่ยวกับธุรกรรมหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม 
ซ่ึงตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.  2542  บังคับใหมีการรายงานการ
ทําธุรกรรมบางประเภท เชน ธุรกรรมเงินสดตั้งแต  2  ลานบาทขึ้นไป หรือธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสิน
มูลคา ตั้งแต  5  ลานบาทขึ้นไปดังนั้นจึงสามารถจําแนกรายละเอียดเกี่ยวกับลกัษณะของรายงาน
หรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมออกไดเปนดังนี้ 

 
1.รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่กระทําโดยผานสถาบันการเงินตามมาตรา 13 

และมาตรา 14 หมายถึง รายงานการทําธุรกรรมที่ใชเงินสดมีจํานวนเงินตั้งแตสองลานบาทหรือกวานั้น
ขึ้นไป หรือการรายงานการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาตั้งแตหาลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป 
หรือรายงานการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ไมวาธุรกรรมท่ีใชเงินสดหรือธุรกรรมที่เกี่ยวกับ
ทรัพยสินดังกลาวนั้นเปนจํานวนเงินเทาใดก็ตาม รวมถึงการรายงานในกรณีที่ปรากฏในภายหลัง
ตอมาวามีเหตุอันควรเชื่อไดวาธุรกรรมที่ไดกระทําไปแลวแตไมมีการรายงานตามมาตรา 1327 แต
เปนธุรกรรมที่สถาบันการเงินตองรายงานตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในมาตรา 13 ก็ใหสถาบัน
การเงินรายงานไปยังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยไมชักชา การทําธุรกรรมกับ
สถาบันการเงินสามารถแยกออกเปนประเภทใหญๆได 3 ประเภท คือ ธุรกรรมที่ใชเงินสด ธุรกรรม
ที่เกี่ยวกับทรัพยสิน และธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยคือ 
 
 1. ธุรกรรมที่ใชเงินสด หมายความวา กิจกรรมที่เกี่ยวกับการทํานิติกรรมสัญญา หรือการ
ดําเนินการใด ๆ กับสถาบันการเงินที่กระทําโดยใชเงินสด  “เงินสด” หมายความวา ธนบัตรหรือ
เหรียญกษาปณที่ชําระหนี้ไดตามกฎหมาย การทําธุรกรรมที่ใชเงินสด  เชน  ฝากเงินสด  ถอนเงินสด  
การซื้อตราสารการเงินดวยเงินสด (เชนการนําเงินสดมาซื้อเช็ค  ดราฟต)  การขายตราสารการเงิน  ซ้ือ
เงินตราตางประเทศ  ขายเงินตราตางประเทศ 
                                                  
27 มาตรา  13  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  บัญญัติวา “เมื่อมีการทําธุรกรรมกบั
สถาบันการเงิน  ใหสถาบันการเงินมีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมนั้นตอสํานักงานเมื่อปรากฏวาธุรกรรมดัง
กลาวเปน 
 (1)ธุรกรรมที่ใชเงินสดมีจํานวนเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 (2)ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาเกนิกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 (3)ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยทั้งนี้ ไมวาจะเปนธุรกรรมตาม (1)  หรือ (2)  หรือไมก็ตาม” 
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 2. ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินแบงไดเปน 
 
  2.1 ทรัพยสินที่เปนสังหาริมทรัพย  เชน  ตราสารการเงิน ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสิน 
(ที่เปนตราสาร) หมายถึง กิจกรรมทางการเงินที่เกี่ยวกับการทํานิติกรรมสัญญา หรือการดําเนินการใด ๆ 
กับสถาบันการเงินที่กระทําโดยใชตราสารการเงิน ธุรกรรมที่เปนสังหาริมทรัพย (ตราสารการเงิน) 
ไดแก ธุรกรรมที่เกี่ยวกับการซื้อ/ขาย  ตราสารการเงินในตลาดเงินและตลาดทุน  รวมถึงกิจการทาง
การเงินตาง ๆ ดังตอไปนี้  ตั๋วสัญญาใชเงิน  ตั๋วแลกเงิน  การรับรอง  อาวัล ตั๋วเงินตางๆ เช็ค (เชน  
เช็คสวนบุคคล เช็คของขวัญ เช็คเดินทาง) ดราฟต บัตรเงินฝาก พันธบัตรตางๆ หลักทรัพย หนวยลงทนุ 
ตราสารอนุพันธ การใหสินเชื่อลักษณะตาง ๆ (เชนเงินกู เงินเบิกเกินบัญชีL/C ธุรกิจใหเชาซ้ือ) การทํา
ประกันชีวิต ประกันวินาศภัย 
 

2.2 ทรัพยสินที่เปนอสังหาริมทรัพยทรัพยสินที่เปนอสังหาริมทรัพย  เชน  การซื้อ ขาย  
โอน ค้ําประกัน ที่ดิน อาคาร ส่ิงกอสรางเปนตน ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินหมายถึง กิจกรรมที่
เกี่ยวกบัการทํานิติกรรม สัญญา หรือการดําเนินการใด ๆ กับสถาบันการเงินซึ่งใชทรัพยสินประกอบ
การทํานิติกรรม สัญญา หรือการดําเนินการนั้น ประเภทธุรกรรมเชน จํานอง การขายฝาก ประเภท
ทรัพยสินที่ใชทําธุรกรรม  เชน  ที่ดิน  ที่ดินและสิ่งปลูกสราง  ส่ิงปลูกสราง วัตถุประสงคในการทํา
ธุรกรรมเชน ใชที่ดินเปนหลักประกันในการขอสินเชื่อ 

 
3. ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  ไมวาจะเปนธุรกรรมที่ใชเงินสดมีจํานวนตั้งแตสองลาน

บาทหรือกวานั้นขึ้นไปหรือธุรกรรมที่เกี่ยวกบัทรัพยสินมีมูลคาตั้งแตหาลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป
หรือไมก็ตาม 

 
 ดังนั้นจึงแบงประเภทของการทําธุรกรรมที่สถาบันการเงินตองจัดทํารายงานเสนอแก

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดดังนี้ 
 

 1.  ธุรกรรมเงินสดจํานวนมาก  ซ่ึงปจจุบันกฎกระทรวง  ฉบับที่ 2  (พ.ศ. 2543)  ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  กําหนดใหตองมีรายงาน
การทําธุรกรรมของสถาบันการเงินตอสํานักงาน ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ในกรณีที่เปน
ธุรกรรมตามมาตรา  13(1) ใหกระทําเฉพาะธุรกรรมที่มีจํานวนเงินสดตั้งแต 2,000,000  บาท  (สอง
ลานบาท)  หรือกวานั้นขึ้นไป 
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 2. ธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินมูลคาสูงซ่ึงกฎกระทรวง ฉบับที่ 2  กําหนดใหตองมีการรายงาน
ธุรกรรมตามมาตรา  13(2)  เฉพาะธุรกรรมที่มีมูลคาทรัพยสินตั้งแต 5,000,000 (หาลานบาท) หรือ
กวานั้นขึ้นไป 
 
 3. ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยปจจุบันไมมีกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่มีผลผูกพัน
ตามกฎหมายกําหนดรายละเอียดไว 
 

2.รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่กระทําโดยผานสํานักงานที่ดินตามมาตรา 15 
หมายถึง รายงานการทําธุรกรรมที่เปนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่
สถาบันการเงินไมไดเปนคูกรณี และมีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวนตั้งแตสองลานบาทหรือกวานั้น
ขึ้นไป หรืออสังหาริมทรัพยที่มีมูลคาตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมตั้งแตหาลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป (ยกเวนการโอนในทางมรดกแกทายาทโดยธรรม) 
หรือรายงานการทําธุรกรรมที่เปนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยกับอสังหาริมทรัพยที่มีเหตุ
อันควรสงสัย28  

 
 กฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542  กําหนดใหสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร  สํานักงานที่ดินจังหวัด  สํานักงาน
ที่ดินสาขา  และสํานักงานที่ดินอําเภอ  มีหนาที่ตองรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินเมื่อปรากฏวามีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่สถาบัน
การเงินมิไดเปนคูกรณีและที่มีลักษณะดังตอไปนี้ 
 
 1.  กรณีมีการชําระดวยเงินสดจํานวนมาก ซ่ึงกฎกระทรวง  ฉบับที่  3 (พ.ศ. 2543)  ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  กําหนดใหตองรายงานเมื่อ
มีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่มีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวน
ตั้งแต  2,000,000  บาท (สองลานบาท)  หรือกวานั้นขึ้นไป 
                                                  
28 มาตรา 15  บัญญัติวา  “ใหสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร  สํานักงานที่ดินจังหวัด  สํานักงานที่ดินสาขา  และ
สํานักงานที่ดินอําเภอ มีหนาที่ตองรายงานตอสํานักงาน เมื่อปรากฏวามีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่เกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพยที่สถาบันการเงินมิไดเปนคูกรณีและที่มีลักษณะดังตอไปนี้ 
 (1)เมื่อมีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวนเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 (2)เมื่ออสังหาริมทรัพยมีมูลคาตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง เวนแตเปนการโอนในทางมรดกใหแกทายาทโดยธรรม หรือ 
 (3)เมื่อเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย” 
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 2.  กรณีอสังหาริมทรัพยมีมูลคาสูงโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 3 กําหนดใหตองรายงานเมื่อมี
การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยซ่ึงมีมูลคาตามมาตราตั้งแต 5,000,000  
บาท หรือกวานั้นขึ้นไปทั้งนี้มีขอยกเวนไมตองรายงานหากเปนการโอนในทางมรดกใหแกทายาท
โดยธรรม 
  

3.  เมื่อเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย29  
 
ดวยเหตุนี้เมื่อปรากฏวามีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย30นั้น

มีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวนตั้งแตสองลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไปหรืออสังหาริมทรัพยที่ขอ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมมีมูลคาตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมตั้งแตหาลานบาทหรือกวานั้นขึน้ไปหรือเมื่อธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยไมวาจะมีการ
ชําระดวยเงินสดเปนจํานวนเทาไรหรือเมื่ออสังหาริมทรัพยมีมูลคาเปนจํานวนเทาไรก็ตามสํานักงาน
ที่ดินตองมีหนาที่รายงานการทําธุรกรรมนั้นตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
 3.รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่กระทําโดยผานผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการ
ดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการดําเนินการเคลื่อนยายเงินทุนที่ไดรายงาน
การทําธุรกรรมตามมาตรา 16  หมายถึง รายงานการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการดําเนินการหรือให
คําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือเคลื่อนยายเงินทุนที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาการ
ทําธุรกรรมนั้นเกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควร
สงสัยซ่ึงนอกจากสถาบันการเงิน สํานักงานที่ดินแลว ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือ
ใหคําแนะนําในการลงทุนหรือเคลื่อนยายเงินทุนเปนอีกอาชีพหนึ่งที่กฎหมายกําหนดใหมีหนาที่

                                                  
29 ดูแนวการพิจารณาสิ่งบงช้ีและตัวอยางโปรดดูเนื้อหาหัวขอผานมาในเรื่องของคําวา  “ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย”   
30 การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ทํากับสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สํานักงานที่ดินจังหวัด สํานักงานที่ดิน
สาขาและสํานักงานที่ดินอําเภอแยกไดดังนี้ 
 1.การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยและมีการชําระดวยเงินสด เชนการซื้อขาย 
ขายฝาก จํานอง แลวชําระราคากันเปนเงินสดตั้งแตสองลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป 
 2.การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย และอสังหาริมทรัพยมีมูลคาต้ังแตหาลานบาท
หรือกวานั้นขึ้นไป 
 การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย และอสังหาริมทรัพยนั้นมีมูลคาตามราคา
ประเมินเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตั้งแตหาลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป 
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ตองรายงานการทําธุรกรรมดวยเนื่องจากมีบทบาทสําคัญในการดําเนินการเพื่อใหเกิดประโยชนแก
เงินทุนมากที่สุด 

 
 ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการ
ลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุนจึงมีหนาที่ตองรายงานตอสํานักงานในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเชื่อไดวา  
การทําธุรกรรมนั้นเกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควร
สงสัยการรายงานการทําธุรกรรมของสถาบันการเงิน  และการรายงานของผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับ
การดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุนนี้
จะมีลักษณะที่แตกตางไปจากการรายงานการทําธุรกรรมของสถาบันการเงินและสํานักงานที่ดิน 
กลาวคือ   
 

กรณีของสถาบันการเงินมีหนาที่รายงานตอสํานักงานเมื่อมีการทําธุรกรรมที่ใชเงินสดมี
จํานวนเงินสดตั้งแตสองลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป  หรือธุรกรรมที่เกี่ยวกบัทรพัยสินมมีลูคาทรพัยสิน
ตั้งแตหาลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป หรือธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 
 
 กรณีของสํานักงานที่ดินมีหนาที่รายงานตอสํานักงานเมื่อปรากฏวามีการขอจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่สถาบันการเงินมิไดเปนคูกรณีและที่มีการชําระดวยเงินสด
เปนจํานวนตั้งแตสองลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป  หรือเมื่ออสังหาริมทรัพยมีมูลคาตามราคา
ประเมินเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียสิทธิและนิติกรรมตั้งแตหาลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป  
เวนแตเปนการโอนในทางมรดกใหแกทายาทโดยธรรม หรือเมื่อเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 
 

สวนกรณีการรายงานของผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการ
ทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุนนี้  กฎหมายกําหนดให  มีหนาที่รายงาน
ตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เฉพาะในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาการทํา
ธุรกรรมนั้นเกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับ  การกระทําความผิด  หรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควร
สงสัยเทานั้นโดยสรุปแลวโดยทั่วๆไปไมตองรายงาน  นอกจากมีเหตุผลดังกลาวมาแลวขางตน 
 
 สําหรับในกรณีของสถาบันการเงินและสํานักงานที่ดินนั้นมีหนาที่ตองรายงานเมื่อมีการทํา
ธุรกรรมตามที่กําหนดในกฎกระทรวงหรือธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยและสําหรับกรณีผูประกอบ
อาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการ
เคลื่อนยายเงินทุนนี้  เมื่อไดรายงานการทําธุรกรรมไปแลวและตอมาปรากฏขอเท็จจริงใดที่เกี่ยวของ  
หรืออาจจะเปนประโยชนในการยืนยันขอเท็จจริง  เชน  มีขอมูลเพิ่มเติมวาเปนธุรกรรมที่เกี่ยวกับ
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การฟอกเงิน  ผูประกอบอาชีพดังกลาวก็จะตองรายงานการยืนยันขอเท็จจริงนั้นโดยไมชักชาหรือ  
ในทางตรงกันขาม  ถามีขอมูลเพิ่มเติมวามิไดเปนธุรกรรมที่เกี่ยวกับการฟอกเงินก็จะตองรายงาน
เพื่อยกเลิกขอเท็จจริงที่ไดรายงานไปแลวโดยไมชักชาเชนกัน 
 
 สําหรับกรณีของการแจงเบาะแสเกี่ยวกับรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการธุรกรรมของบุคคล
และนิติบุคคลนั้นคงไมมีลักษณะของรายงานที่มีมูลคาเกินกวาจํานวนที่กฎหมายกําหนด ทั้งนี้เพราะ
ในกรณีนี้ผูที่รายงานไมอาจทราบขอมูลเชนวานั้นไดเลย คงจะเปนหนาที่ของสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินที่ตองตรวจสอบเบาะแสขอเท็จจริงที่ไดรับแจงดังกลาวแลวเสนอความเห็น
ตอเลขาธิการเพื่อดําเนินการตามกฎหมายตอไป 
 
 3.3.5 หลักเกณฑ และวิธีการรายงาน ธุรกรรมหรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรม 
   
 สําหรับรายละเอียดเกี่ยวกับแบบ หลักเกณฑ และวิธีการในการรายงานการทําธุรกรรม 
กําหนดโดยกฎกระทรวงฉบับที่4 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ซ่ึงสรุปสาระสําคญั  ดังนี้ 
 

3.3.5.1 แนวทางปฏิบัติโดยทั่วไปเก่ียวกับการรายงานธุรกรรม 
 

 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ไดกําหนดแนวทางในการรายงานธุรกรรม
ไวดังนี้31 
 
 1. การรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงินที่มีนิติบุคคลเฉพาะกิจตามกฎกระทรวงฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 ตอง
แยกกันรายงาน  โดยสถาบันการเงินรายงานการทําธุรกรรมที่ลูกคาทํากับสถาบันการเงินนั้น ๆ และ 
 
 
 
 

                                                  
31 ตามคูมือการปฏิบัติเกี่ยวกับการรายงานธุรกรรม สําหรับสถาบันการเงิน และผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินงาน  
หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุน หรือเคลื่อนยายเงินทุน ฉบับเดือนมกราคม 2544 ของ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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นิติบุคคลเฉพาะกิจรายงานการทําธุรกรรมที่ลูกคาทํากับนิติบุคคลเฉพาะกิจ32  เนื่องจากสถาบันการเงิน
และนิติบุคคลเฉพาะกิจเปนนิติบุคคลตางกัน 
 
 2. การรายงานธุรกรรมเงินสด ใหยึดถือการบันทึกทางบัญชีของสถาบันการเงินที่สอดคลอง
กับการปฏิบัติงานเปนสําคัญ โดยรายงานธุรกรรมเงินสดเฉพาะกรณีที่มีการรับหรือจายเปนเงินสด
เทานั้น 
 การทําธุรกรรมที่ใชเงินสดเชน ฝากเงินสด ถอนเงินสด การซื้อตราสารการเงินดวยเงินสด
(เชนการนําเงินสดมาซื้อเช็ค  ดราฟต) การขายตราสารการเงิน ซ้ือเงินตราตางประเทศ ขายเงินตรา
ตางประเทศ 
 
 3. กรณีธุรกรรมที่ตองรายงานเปนธุรกรรมที่กระทําโดยสถาบันการเงินเปนรัฐวิสาหกิจหาก
มีการทําธุรกรรมที่อยูในหลักเกณฑตองรายงาน ณ สถาบันการเงินที่เปนรัฐวิสาหกิจ สถาบันการเงิน
ที่เปนรัฐวิสาหกิจนั้นก็มีหนาที่ตองรายงานธุรกรรมตามกฎหมาย แตหากสถาบันการเงินที่เปน
รัฐวิสาหกิจเปนผูทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินอื่นที่ไมใชรัฐวิสาหกิจ ก็เปนธุรกรรมที่ไดรับการ
ยกเวนไมตองรายงานตามความในกฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
  
 4. การรายงานธุรกรรมที่โดยปกติสถาบันการเงินไมอาจจัดใหผูทําธุรกรรมลงลายมือช่ือ
หรือบันทึกขอเท็จจริงใหครบถวนได เชน ผูทําธุรกรรมอยูตางประเทศหรือธุรกรรมระหวางสถาบัน
การเงิน ในกรณีดังกลาวสถาบันการเงินจะใชแบบรายงานการทําธุรกรรมรูปแบบอื่นที่มีขอมูลเปน
แบบเดียวกันกับแบบ ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยใชแบบสื่ออิเล็กทรอนิกสแทนก็ได 
  
 5. การเก็บรักษาเอกสารตนฉบับนั้น ใหเก็บโดยวิธีอิเล็กทรอนิกสหรือโดยวิธีการอื่นใดที่
สามารถทําใหเหน็เปนภาพเอกสารตนฉบับได 
 
 6. สถาบันการเงินจะตองแจงผลสรุปการรายงานการทําธุรกรรมตามหลักเกณฑที่กฎหมาย
กําหนดไวมาใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบทุกระยะ6 เดือนโดยใหแจงเปน

                                                  
32 นิติบุคคลเฉพาะกิจ  หมายถึงนิติบุคคลเฉพาะกิจตามกฎหมายวาดวยนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพย
เปนหลักทรัพย  อันไดแกพระราชกําหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย  พ.ศ. 2540  
และบริษัทบริหารสินทรัพยตามกฎหมายวาดวยบริษัทบริหารสินทรพัย 
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หนังสือมายังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิหรือสงเปนEmail มาที่ info@amlo.go.th 
ตามแบบที่กําหนดไว สําหรับในแตละระยะเวลาของเดือนใดที่ไมมีการทําธุรกรรมก็ใหแจงมาใน
สรุปผลการรายงานการทําธุรกรรมดวย 
 
 สถาบันการเงินใดที่ไมไดแจงสรุปผลการรายงานการทําธุรกรรมตามความในขอนี้ จะถือวา
สถาบันการเงินนั้นไมมีการําธุรกรรมตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนดไวเกิดขึ้นในชวง
ระยะเวลาที่ไมมีการรายงานดังกลาวเลย 
 
 3.3.5.2 การรายงานธุรกรรมท่ีเก่ียวกับทรัพยสิน 
 
 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ไดกําหนดแนวทางในการรายงานธุรกรรม
เกี่ยวกับทรัพยสินไวดังนี้33 
 
 1. ในกรณีที่มีการทําธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินและมีการใชเงินสดเปนปจจัยในการชําระเงิน 
(ไมใชการทําธุรกรรมที่ใชเงินสดโดยตรง เชน การฝากหรือถอนเปนเงินสด)ใหสถาบันการเงินรายงาน
การทําธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินตามหลักเกณฑที่กําหนดไวเปนหลัก  โดยใชแบบปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 1-02  หรือแบบปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 1-04-2  แลวแตกรณี 
 
 2. ในกรณีที่มีการทําธุรกรรมท่ีเปนการโอนเงินในประเทศโดยใชบริการบาทเนตตาม
ระเบียบธนาคารแหงประเทศไทยวาดวยการบริการบาทเนตหรือที่เปนการโอนเงินขามประเทศ
ระหวางธนาคารโดยใชบริการของ Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication, 
limited liability Co-operative Society (S.W.I.F.T.s.c.)และใชเงินสดเปนปจจัยในการทําธุรกรรมมี
จํานวนตั้งแตสองลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไปใหรายงานการทําธุรกรรมโดยใชแบบปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 1-02 แตเพียงแบบเดียว 
 
 3. การรายงานธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่เปนอสังหาริมทรัพยเชน ที่ดิน ที่ดินและสิ่ง
ปลูกสราง ส่ิงปลูกสราง ตึกรามบานชอง อนุสาวรีย  สะพาน เจดียเปนตน ใหถือวันที่จดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมเปนวันที่ทําธุรกรรมเชน วันจดทะเบียนจํานองที่ดิน ทั้งนี้ใหหมายความรวมถึง  

                                                  
33 ตามคูมือการปฏิบัติเกี่ยวกับการรายงานธุรกรรม สําหรับสถาบันการเงิน และผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินงาน  
หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุน หรือเคลื่อนยายเงินทุน  ฉบับเดือนมกราคม  2544  ของ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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สังหาริมทรัพยบางประเภทที่กฎหมายกําหนดใหตองมีการจดทะเบียนสิทธิเปนหลักประกันดวยเชน 
การจดทะเบียนจํานองเครื่องจักร เปนตน 
 สําหรับสังหาริมทรัพยประเภทอื่น ๆ ที่ไมตองจดทะเบียนสิทธิใหถือวันที่ทําสัญญาจํานํา
หรือวันที่ทําสัญญาเปลี่ยนแปลงสิทธิในสังหาริมทรัพยนั้นๆเปนวันทําธรุกรรม 
 
 กรณีการไถถอนการจํานองใหใชวันที่สถาบันการเงินทํานิติกรรมกับลูกคาเกี่ยวกับการไถถอน
ตามสัญญาจํานองเปนวันที่ทําธุรกรรม  ทั้งนี้  การรายงานการทําธุรกรรมดังกลาว ใหถือเอามูลคา
ทรัพยสินเปนหลักในการรายงาน 
 
 4. กรณีที่ทรัพยสินเปนอสังหาริมทรัพยหากราคาประเมินของสํานักงานที่ดินกับราคา
ประเมินของสถาบันการเงินมีความแตกตางกันใหใชราคาประเมินที่สูงกวาเปนเกณฑในการ
พิจารณามูลคาทรัพยสินที่ตองรายงานแตสําหรับสังหาริมทรัพยที่ตองรายงานการทําธุรกรรมก็ใหใช
ราคาประเมินของสถาบันการเงินหรือมูลคาของทรัพยสิน ณ วันที่มีการบันทึกบัญชีเปนเกณฑในการ
รายงาน 
 
 5. สถาบันการเงินจะตองรายงานการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่สถาบันการเงิน
เปนคูกรณีทั้งในฐานะผูซ้ือหรือผูขายดวย หรือในฐานะอื่นใดที่สถาบันการเงินเปนคูกรณีทุกครั้งทั้งนี้
ใหหมายความรวมถึงการที่สถาบันการเงินจัดซื้อหรือขายหรือทําธุรกรรมกับสังหาริมทรัพยอ่ืน ๆ ที่
อยูในหลักเกณฑตองรายงานการทําธุรกรรมตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 
  
 6. การทําธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินที่เปนการเชาอสังหาริมทรัพย หรือสังหาริมทรัพยใหถือเอา
มูลคาของทรัพยสินที่เชาเปนเกณฑในการรายงาน  และใหนับวันที่ทําสัญญาเชาเปนวันที่ทําธุรกรรม 
 
 ในกรณีที่เปนการเชาทรัพยสินแตเพียงบางสวน  ใหถือเอามูลคาของทรัพยสินเฉพาะสวน
นั้นเปนเกณฑในการรายงาน  เชน  การเชาพื้นที่ในอาคาร  ใหถือเอามูลคาของพื้นที่เฉพาะสวนที่เชา
เปนมูลคาของทรัพยสิน เปนเกณฑในการรายงาน 
 
 7. การรายงานธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินใหถือหลักปฏิบัติดังตอไปนี้ 
 
  7.1 กรณีทรัพยสินที่ทําธุรกรรมมีมูลคาตั้งแตหาลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไปการ
พิจารณาวันที่ทําธุรกรรมตามขอนี้ ใหถือเอาแนวทางปฏิบัติตามขอ 3 เปนเกณฑในการพิจารณา 
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  7.2  กรณีธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินที่ไดกระทําขึ้นเพื่อวัตถุประสงคเดียวกันมีมูลคา
ทรัพยสินรวมกันตั้งแตหาลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป  การพิจารณาวันที่ทําธุรกรรมตามขอนี้ใหถือ
วันที่ทําสัญญาประธานกับสถาบันการเงิน เปนวันที่ทําธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสิน ทั้งนี้  มีขอสังเกตวา 
การทําธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินดังกลาว ทรัพยสินนั้นจะตองเปนทรัพยสินที่อยูในหลักเกณฑทีต่อง
รายงานอยูแลวดวย  หากทรัพยสินนั้นไมอยูในหลักเกณฑที่ตองรายงานก็ไมตองรายงาน 
 
 8. ทรัพยสินที่เปนเครื่องมือ  หรือเครื่องจกัรกล ใหมีความหมายดังตอไปนี้ 
 
  8.1  เครื่องมือ หมายถึง ส่ิงของที่ใชในการงาน 
 
  8.2  เครื่องจักรกล หมายถึง ส่ิงที่ประกอบดวยช้ินสวนหลายชิ้น สําหรับใชกอ
กําเนิดพลังงาน  เปลี่ยนหรือแปลงสภาพพลังงาน หรือสงพลังงานอ่ืนใดและใหหมายความรวมถึง
เครื่องอุปกรณ เชน สายพาน เพลาเกียร  หรือส่ิงอื่นใดที่ทํางานสนองกันดวย รวมทั้งกลอุปกรณที่
ประกอบขึ้นเปนเครื่องมือเพื่อใชประโยชนในการผลิตส่ิงใดส่ิงหนึ่งตลอดจนเครื่องมือที่อํานวย
ความสะดวกในการสงถายแรงไปใชประโยชนในการทํางาน  และเครื่องอิเล็กทรอนิกสแบบ
อัตโนมัติทําหนาที่เหมือนสมองกล ใชสําหรับแกปญหาตาง ๆ ทั้งที่งายและซับซอนโดยวิธีทาง
คณิตศาสตรดวย 
 
 ทั้งนี้ การรายงานธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินตามขอ 8.1 และขอ 8.2 จะตองเปนธุรกรรมที่
เกี่ยวกับทรัพยสินที่มูลคาตั้งแตหาลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไปดวย 
 
 3.3.5.3 แบบและวิธีการรายงาน 
 
 1)แบบรายงานสถาบันการเงินทั่วไป   
 
 (1) การรายงานการทําธุรกรรมเงินสดตั้งแต 2 ลานบาทขึ้นไปใชแบบปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน 1-01 
 (2) การรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยใชแบบปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 1-02 
 (3) การรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยใชแบบปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 1-03 
 
 บริษัทประกันชีวิต/ประกันภัย  ในกรณีที่สถาบันการเงินเปนบริษัทประกันชีวิตตาม
กฎหมายวาดวยการประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัยตามกฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัย
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ในการพิจารณารางกฎกระทรวงซึ่งกําหนดแบบรายงานการทําธุรกรรมธุรกิจประกันชีวิตและ
ประกันวินาศภัยขอใหมีแบบในการรายงานธุรกรรมแยกตางหากจากสถาบันการเงินอื่น  เนื่องจาก
เพื่อใหสอดคลองกับธุรกิจที่มีขอมูลแตกตางออกไป  ซ่ึงคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินไดเห็นชอบตามคํารองขอใชแบบรายงานการทําธุรกรรม  ดังนี้ 
 
 (1) การรายงานการทําธุรกรรมเงินสดต้ังแต 2 ลานบาทขึ้นไปใชแบบปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน 1-04-1 
 (2) การรายงานการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินมีมูลคาตั้งแต  5 ลานบาทขึ้นไปใชแบบ 
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 1-04-2 
 (3) การรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยใชแบบปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 1-04-3 
นอกจากนี้  สถาบันการเงินอาจใชแบบรายงานการทําธุรกรรมรูปแบบอื่นที่มีขอมูลเดียวกันกับแบบ
รายงานขางตนโดยใชแบบสื่ออิเล็กทรอนิกสแทนก็ได  
 
 วิธีการรายงาน การรายงานการทําธุรกรรมเงินสดสถาบันการเงินจะตองรายงานภายในระยะ
เวลาตามหลักเกณฑและวิธีการดังตอไปนี้ 
 
 (1)  การรายงานการทําธูรกรรมเงินสดตั้งแต 2 ลานบาทขึ้นไป (มาตรา 13(1)) และธุรกรรมท่ี
เกี่ยวกับทรัพยสินมีมูลคาตั้งแต 5 ลานบาทขึ้นไป (มาตรา 13(2)) ใหสถาบันการเงินรายงานโดยการ
สงแบบรายงานที่ทําขึ้นในระหวางวันที่ 1 ถึงวันที่ 15 และที่ทําขึ้นในระหวางวันที่ 16 ถึงวันสิ้นเดือน
ไปยังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินภายในเจ็ดวันนับแตวันถัดจากวันที่ 15 และวันที่
ส้ินเดือนของเดือนที่มีการทําธุรกรรมนั้น 
 (2)  การรายงานทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย (มาตรา 13(3)) ใหสถาบันการเงินรายงาน
โดยการสงแบบรายงานไปยังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินภายในเจ็ดวันนับแตวัน
ที่มีเหตุอันควรสงสัย 
 (3)  การรายงานขอเท็จจริงใหสํานักงานทราบในกรณีที่ปรากฏวามีขอเท็จจริงใดที่เกี่ยวของ
หรืออาจจะเปนประโยชนในการยืนยันหรือยกเลิกขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมท่ีสถาบันการเงินได
รายงานไปแลว (ตามมาตรา  13 วรรคสอง) ใหสถาบันการเงินรายงานภายในเจ็ดวันนับแตวันที่
ปรากฏขอเท็จจริงนั้น 
 (4)  ในกรณีที่ปรากฏในภายหลังวามีเหตุอันควรเชื่อไดวาธุรกรรมใดที่ไดกระทําไปแลวโดย
มิไดมีการรายงานตามมาตรา 13 เปนธุรกรรมท่ีสถาบันการเงินตองรายงานในกรณีปกติแตให
สถาบันการเงินรายงานไปยังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินภายในเจ็ดวันนับแตวันที่
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มีเหตุอันควรเชื่อไดวาธุรกรรมที่ไดกระทําไปแลวโดยมิไดมีการรายงานเปนธุรกรรมที่ตองรายงาน
ตามรายงานมาตรา 13 
 
 2)แบบรายงานของสํานักงานที่ดิน แบบรายงานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพยทั้งสามประเภทของสํานักงานที่ดินใหใชสําเนาคําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่
รับรองถูกตองหรือแบบสื่ออิเล็กทรอนิกสที่มีขอมูลตามคําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมดังกลาว
การรายงานของสํานักงานที่ดินไมตองใชแบบปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแตใหใชแบบคําขอ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโดยทําเปนสําเนาพรอมรับรองถูกตองได  นอกจากแบบคําขอจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมดังกลาวขางตนแลวสํานักงานที่ดินอาจใชแบบสื่ออิเล็กทรอนิกสที่มีขอมูลตาม
คําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมได 
 
 วิธีการรายงานการรายงานการทําธุรกรรมเงินสดตั้งแต 2 ลานบาทขึ้นไป (มาตรา 15(1)) 
และธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินมีมูลคาตั้งแต 5 ลานบาทขึ้นไป(มาตรา 15(2)) ใหสํานักงานที่ดิน
กรุงเทพมหานคร สํานักงานที่ดินจังหวัด สํานักงานที่ดินสาขา หรือสํานักงานท่ีดินอําเภอรายงานโดย
การสงสําเนาคําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่รับรองถูกตองที่ทําขึ้นในระหวางวันที่ 1 ถึงวันสิ้นเดือน
ไปยังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินภายในหาวันนับแตวันถัดจากสิ้นเดือนที่มีการทํา
ธุรกรรมนั้น 
 
 สําหรับกรณีการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย(มาตรา 15(3)) ใหสงสําเนาคําขอ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่รับรองถูกตอง  พรอมทั้งบันทึกเหตุอันควรสงสัยไปยังสํานักงานภายใน
หาวันนับแตวันที่มีเหตุอันควรสงสัย 
 
 3)แบบรายงานของผูประกอบอาชีพหรือใหคําแนะนําเกี่ยวกับการลงทุน แบบรายงานการ
ทําธุรกรรมสําหรับผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่
เกี่ยวกับการลงทุนหรือเคลื่อนยายเงินทุนใหใชแบบปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 1-05  หรือ
แบบรายงานการทําธุรกรรมรูปแบบอื่นที่มีขอมูลเดียวกันกับแบบรายงานดังกลาวโดยใชแบบสื่อ
อิเล็กทรอนิกส  
 
 วิธีการรายงานการรายงานการทําธุรกรรมในกรณีนี้ใหผูประกอบอาชีพอ่ืนเกี่ยวกับการดําเนินการ
หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุน รายงานโดยการสง
แบบรายงานไปยังสํานักงานภายในเจ็ดวันนับแตวันที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาการทําธุรกรรมนั้น
เกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 
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 ในกรณีที่ปรากฏวามีขอเท็จจริงใดที่เกี่ยวของหรืออาจจะเปนประโยชนในการยืนยันหรือ
ยกเลิกขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมที่ไดรายงานไปแลว ใหผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ
หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุนรายงานภายใน
เจ็ดวันนับแตวันที่ปรากฏขอเท็จจริงนั้น กรณีนี้จะเห็นไดวาผูประกอบอาชีพหรือใหคําแนะนําเกี่ยว
กับการลงทุนจะตองรายงานธุรกรรมนั้นมีเหตุอันควรเชื่อไดวาเกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดหรือธุรกรรมที่มีเหตอัุนควรสงสัยเทานั้น 
 
 3.3.6 การพิจารณา/ดําเนินการกับรายงาน หรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรม 
 

เมื่อไดรับรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามแนวทางดังกลาวขางตน สํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะสงเรื่องตอให คณะกรรมการธุรกรรมเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบ
รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม  หรือทรัพยสินที่เกี่ยวกบัการกระทําความผิดตามทีร่ายงาน
มานั้น  ซ่ึงในเรื่องการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมกฎหมายกําหนดไวในมาตรา 
48 วรรคหนึ่ง และปจจุบันมีกฎกระทรวงฉบับที่ 8 (พ.ศ.2543)ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 กําหนดหลักเกณฑและวิธีการไวดังนี้ 
 

1.เมื่อสํานักงานไดรับรายงานการทําธุรกรรมหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมแลวใหทําการ
ตรวจสอบเบื้องตน ถาปรากฏวาการทําธุรกรรมใดมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย 
ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดใหสํานักงานเสนอ
เรื่องใหคณะกรรมการธุรกรรมเพื่อพิจารณาสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นชั่วคราวมีกําหนดไมเกิน
เกาสิบวันทั้งนี้ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดพบเหตุเชนนั้น 

 
ในการพิจารณาของคณะกรรมการธุรกรรม ถาเห็นวาเรื่องที่เสนอมายังไมพียงพอที่จะ

พิจารณาสงยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวช่ัวคราว คณะกรรมการธุรกรรมอาจมอบหมายใหพนักงาน
เจาหนาที่ซ่ึงไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการดําเนินการตรวจสอบเพิ่มเติมแลวรายงานให
ทราบก็ได 
 
 2.ในกรณีที่คณะกรรมการธุรกรรมเห็นวาเรื่องที่ เสนอมาตามขอ 1 สามารถสงเรื่องให
พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินไดเพียงแต
ยังขาดหลักฐานบางประการที่จะทําใหเชื่อไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินหรือจะหมอบหมายใหพนักงาน
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เจาหนาที่ซ่ึงไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินเพื่อใหไดมา
ซ่ึงหลักฐานดังกลาว 
 
 3.ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเปนที่ เชื่อไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่ เกี่ยวกับการ
กระทําควมผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมสงเรื่องใหเลขาธิการดาํเนินการสงเรื่องใหพนักงานอัยการ
พิจารณาเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้นตกเปนของ
แผนดินโดยเร็ว 
 
 สรุปรายละเอียดขั้นตอนในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมสามารถ
อธิบายเปนไดดังนี้ 
 

1.การพิจารณารายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมกรณีปกติที่ไมมีเหตุที่จะตองยับยั้ง
ธุรกรรมหรือยึด อายัดทรัพยสิน 
 
 เมื่อผูใดก็ตามมาทําธุรกรรมตอสถาบันการเงิน(มาตรา 13,14) สํานักงานที่ดิน(มาตรา 15) 
หรือผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุน
หรือเคลื่อนยายเงินทุน(มาตรา 16) และธุรกรรมนั้นเขาหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดใหตองรายงาน 
เมื่อมีการรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลว(มาตรา 40) ในทางปฏิบัติจะ
มีเจาหนาที่ของสํานักงาน ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงมีความเชี่ยวชาญทางดานการเงินการคลัง 
เปนผูตรวจสอบกลั่นกรองและวิเคราะหรายงาน ขอมูลการทําธุรกรรมนั้นจาก “รองรอยทางกระดาษ” 
กอนวามีหลักฐานเปนที่เชื ่อไดหรือไมวาเงินหรือทรัพยสินที่นํามาทําธุรกรรมนั้นเปนเงินหรือ
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หากปรากฏวามีหลักฐานเปนที่เชื่อได(มาตรา 49)ก็จะสง
รายงานเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น ในที่สุดคณะกรรมการธุรกรรมจะเปนผูวินิจฉัยช้ีขาด
(มาตรา 34) หากเห็นวาปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดจริงตามที่เสนอก็จะมอบใหเลขาธิการสงเรื่องให
อัยการ(มาตรา49) ยื่นคํารองตอศาลแพง (มาตรา 49,50)เมื่ออัยการยื่นคํารองและศาลรับคํารองไป
แลวเลขาธิการหรืออัยการผูที่ไดรับคําสั่งจากศาลตองประกาศหรือแจงเปนหนังสือใหผูอางวาเปน
เจาของหรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินนั้นยื่นคํารองเขามาเพื่อใชสิทธิโตแยง(มาตรา 50) ฟงไมขึ้นก็
ใหศาลมีคําสั่งใหเงินหรือทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน(มาตรา 51 วรรคหนึ่ง) แตถาฟงขึ้นก็ให
ศาลสั่งคืนแกเจาของตอไป(มาตรา 51,57วรรคสี่) 
 

2.การพิจารณารายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมกรณีที่มีเหตุที่จะตองยับยั้งธุรกรรม
หรือยึด อายัดทรัพยสิน 
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 เมื่อผูใดก็ตามมาทําธุรกรรมตอสถาบันการเงิน(มาตรา 13,14) สํานักงานที่ดิน(มาตรา 15) 
หรือผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุน
หรือเคลื่อนยายเงินทุน(มาตรา 16) และธุรกรรมนั้นเขาหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดใหตองรายงาน 
เมื่อมีการรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลว(มาตรา 40) ในทางปฏิบัติจะ
มีเจาหนาที่ของสํานักงาน ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงมีความเชี่ยวชาญทางดานการเงินการ
คลัง เปนผูตรวจสอบกลั่นกรองและวิเคราะหรายงาน ขอมูลการทําธุรกรรมนั้นจาก “รองรอยทาง
กระดาษ” กอนวามีหลักฐานเปนที่เชื่อไดหรือไมวาเงินหรือทรัพยสินที่นํามาทําธุรกรรมนั้นเปนเงิน
หรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หากปรากฏวามีหลักฐานเปนที่เชื่อได(มาตรา 49)กจ็ะสง
รายงานเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น ในที่สุดคณะกรรมการธุรกรรมจะเปนผูวินิจฉัยชี้ขาด
(มาตรา 34) ซ่ึงเปนผูใชอํานาจยับยั้งหรือยึดอายัดโดยตรง 
 
 2.1 กรณีการยับยั้งการทําธุรกรรม 
 
 1.ในชั้นนี้หากมีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินก็ใหคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ (กรณีจําเปนหรือเรงดวน) มีอํานาจ
สั่งเปนลายลักษณอักษรยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวกอนไดภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกิน 3 วัน
ทําการ(มาตรา 35) 
 
 2.ในชั้นนี้หากมีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงินก็ใหเฉพาะคณะกรรมการธุรกรรมเทานั้น มีอํานาจสั่งเปนลายลักษณ
อักษรยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวกอนไดภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกิน 10 วนัทําการ(มาตรา 36) 
 
  ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ไดบัญญัติใหคณะกรรมการ
ธุรกรรมมีอํานาจหนาที่สําคัญในการตรวจสอบธุรกรรมท่ีไดรับรายงาน และการยับยั้งการทําธุรกรรม  
โดยเฉพาะในการยับยั้งการทําธุรกรรมแบงออกได 2 ลักษณะคือ  
 

ก) การยับยั้งในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัย  ตามมาตรา 35  ซ่ึงคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจ
ยับยั้งไดไมเกิน 3 วันทําการ   
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“ มาตรา  35  ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน  ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งเปนหนังสือยับยั้งการทําธุรกรรม
นั้นไวกอนไดภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกินสามวันทําการ 

 
ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน  เลขาธิการจะสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่งไปกอนแลว

รายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม ” 
 

จากบทบัญญัติของ มาตรา 35 มีสาระสําคัญดงันี้ 
 
คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไมเกิน 3 วันทําการในกรณีตอไปนี้  
 
1) เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมนั้นเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิด

ฐานฟอกเงิน 
 

2) ตองออกคําสั่งเปนหนังสือยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวกอนไมเกิน 3 วันทําการ  โดยสั่งไป
ยังหนวยงานที่เกี่ยวของกับการทําธุรกรรมนั้น เชน สถาบันการเงิน  สํานักงานที่ดิน เปนตน 

 
3) ในกรณีจําเปนหรือเรงดวนเลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีอํานาจ

หนาที่ส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยวาเปนธุรกรรมที่เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงินไวกอนไดภายในเวลากําหนดไมเกิน 3 วันทําการ 

 
4) คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมไวไมเกิน 3 วันทําการ  ในกรณีที่

เพียงแตมีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมนั้นเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
และในกรณีดังกลาวถาเปนกรณีที่จําเปนหรือเรงดวน  ซ่ึงหมายความวาถาปลอยใหเนิ่นชาไปจะไมทันการ 
หรืออาจทําใหการดําเนินการตามกฎหมายฟอกเงินไมบรรลุผล  ดังนี้เลขาธิการ ก็จะมีอํานาจสั่งยับยั้ง
การทําธุรกรรมนั้นไวไดไมเกิน 3 วันทําการ เชน กรณีไดรับรายงานจากสถาบันการเงินวาลูกคา
ไดทําธุรกรรมที่ใชเงินสดจํานวนเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง คือ 2,000,000  บาท 34 หรือเปน
ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมไดรับรายงานแลวพิจารณาวาการทํา

                                                  
34 กฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542. 
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ธุรกรรมดังกลาวมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  
ตามมาตรา 5  ก็จะมีอํานาจสั่งหนังสือยับยั้งไมใหการทําธุรกรรมนั้นดําเนินตอไปภายในเวลาไมเกิน 3 
วันทําการได  การใหอํานาจพิเศษเชนนี้ก็เพื่อวัตถุประสงคในการมิใหมีการฟอกเงินจนเปนผลสําเร็จ
นั่นเอง  

  
ข) การยับยั้งในกรณีที่มีหลักฐานที่เปนที่เชื่อถือไดวาธุรกรรมเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของ

กับการฟอกเงินกรณีนี้คณะกรรมการธุรกรรมจะมีอํานาจยับยั้งการทําธุรกรรมไดไมเกิน 10 วันทําการ 
ตามมาตรา 36   

 
 “ มาตรา  36  ในกรณีที่มีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับ
การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งเปนหนังสือยับยั้งการทํา
ธุรกรรมนั้นชั่วคราวภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกินสิบวันทําการ ” 
 
จากบทบัญญัติของ มาตรา 35 และมาตรา 36 มีสาระสําคัญดังนี้ 
  
 คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจยับยั้งการทําธุรกรรมไวกอนไดไมเกิน 10 วันทําการ ในกรณี
ตอไปนี้ 
 

1)  มีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมนั้นเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน  
 

2)  มีอํานาจสั่งเปนหนังสือยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวชั่วคราว  ภายในกําหนดไมเกิน 
10 วันทําการ 

 
 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายทั้งสองมาตราดังกลาวขางตนแลวจะเห็นวา การสั่ง
ยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 มีความแตกตางกับการสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 36 
กลาวคือ  การสั่งยับยั้งตามมาตรา 35  เพียงแตมีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมนั้นเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของ
กับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจในการยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวได
ไมเกิน 3 วันทําการ เพราะเพียงแตมีเหตุอันควรสงสัยเทานั้น  สวนการยับยั้งตามมาตรา 36 เปนกรณีที่มี
หลักฐานเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมนั้นเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
เชน ตามรายงานของสถาบันการเงินที่แจงมานั้นเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมนั้นเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของ
กับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ดังนั้นคณะกรรมการธุรกรรมก็มีอํานาจสั่งเปนหนังสือยับยัง้การ
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ทําธุรกรรมนั้นไวไดช่ัวคราวไดไมเกิน 10 วันทําการ  โดยส่ังไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของนั้นเอง หรือ
หนวยงานที่มีการทําธุรกรรมเรื่องนั้น ๆ 
 
 มีขอสังเกตวาสําหรับเรื่องการสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมมีกําหนดไมเกิน 10 วันทําการนั้น
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (เลขาธิการ ป.ป.ง.) จะไมมีอํานาจที่
จะสั่งการไดแมวาจะเปนเรื่องจําเปนหรือเรงดวนอยางไรก็ตาม  แตทั้งนี้ยังคงมีอํานาจสั่งการยับยั้ง
การทําธุรกรรมไดเพียงไมเกิน 3 วันทําการ 
 
 
 2.2 กรณีการยึดอายัดทรัพยสิน 
 
 1.ถาในชั้นนี้มีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปดหรือซอนเรนทรัพยสิน
ใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ก็ใหคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ(กรณี
จําเปนเรงดวน) มีอํานาจสั่งยึด อายัดทรัพยสินนั้นไวช่ัวคราวมีกําหนดไมเกิน 90 วัน(มาตรา 34,55) 
 
 2.ในชั้นนี้ผูทําธุรกรรมซึ่งถูกยึด อายัดทรัพยสิน หรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินสามารถ
แสดงหลักฐานวาเงินหรือทรัพยสินในการทําธุรกรรมนั้นมิใชทรัพยสินที ่เกี ่ยวกับการกระทํา
ความผิดเพื่อใหคณะกรรมการธุรกรรมมีคําสั่งเพิกถอนการยึดอายัดดังกลาวได(มาตรา 50) 
 
 ในระหวางที่มีการใชอํานาจยับยั้ง หรือยึด อายัดดังกลาวนั้น กระบวนการขอใหศาลแพงส่ัง
ใหทรัพยสินนั้นเปนของแผนดินก็ดําเนินการควบคูไปดวย 
 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  ไดบัญญัติใหมีมาตรการในการ
ยึดหรืออายัดทรัพยสิน เพื่อปองกันและปราบปรามการกระทําตาง ๆ เกี่ยวกับการโอน จําหนาย  ยักยาย  
ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดโดยใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจ
สั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินไวชั่วคราว  แตถามีความจําเปนหรือเรงดวนในกรณีที่ไมยึดหรืออายัด
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไวแลว  ทรัพยสินนั้นจะถูกจําหนายหรือยักยาย  หรือกระทํา
ดวยประการใด ๆ ซ่ึงเปนผลใหไมสามารถติดตามตรวจสอบทรัพยสินนั้นได หรือติดตามตรวจสอบ
ไดยาก  กฎหมายนี้ไดใหเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอํานาจในการ
ส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินไวกอนได   โดยตองรายงานใหคณะกรรมการธุรกรรมทราบ  ทั้งนี้ การยึด
หรืออายัดทรัพยสินนั้นจําเปนที่จะตองคํานึงถึงเหตุผลและความยุติธรรมเปนสําคัญ  ในหลักกฎหมาย
มาตรานี้จึงไดกําหนดใหผูถูกสั่งยึดและอายัดมีโอกาสพิสูจนหลักฐานวาเงินหรือทรัพยสินในการทาํ
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ธุรกรรมนั้นมิใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  เพื่อใหเพิกถอนการยึดหรืออายัดได  ตามที่
บัญญัติไวในมาตรา 48   
 
 “ มาตรา  48  ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมหากมีเหตุอันควร
เชื่อไดวาอาจมีการโอน  จําหนาย  ยักยาย  ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิด  ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดททรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมี
กําหนดไมเกินเกาสิบวัน 
 
 ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน  เลขาธิการจะสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่งไปกอน
แลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 
 
 การตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามหลักเกณฑ
วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
 ผูทําธุรกรรมซึ่งถูกสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน  หรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินจะแสดงหลักฐาน
วาเงินหรือทรัพยสินในการทําธุรกรรมนั้นมิใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อใหมีคําสั่ง
เพิกถอนการยึดหรืออายัดก็ได  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
 เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ  แลวแตกรณี  ส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือส่ัง
เพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นแลว  ใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงานตอคณะกรรมการ ” 
 
สาระสําคัญของมาตรา  48  มีดังนี้ 
 

1. คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของบุคคลใด ๆไวช่ัวคราวโดย
มีกําหนดไมเกิน 90 วัน ภายใตหลักเกณฑดังนี้ 

 
1) ไดมีการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมแลว หมายความวา 

คณะกรรมการธุรกรรมไดทําการตรวจสอบรายงานและขอมูลตามที่มาจากสถาบันการเงินหรือ
สํานักงานที่ดินหรือผูประกอบอาชีพเคลื่อนยายเงินทุนซึ่งหนวยงานเหลานั้นตองรายงานธุรกรรม
บางอยางตามที่ระบุ 
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2) เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมตรวจสอบรายงานขอมูลดังกลาวแลวปรากฏวามีเหตุ
อันควรเชื่อไดวาอาจจะมีการโอน  จําหนาย  ยักยาย  ปกปด  หรือซอนเรนทรัพยสินใด ๆ ก็ตามที่เปน
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  เพียงแตคณะกรรมการธุรกรรมมีเหตุผลเช่ือไดวาอาจจะมี
การกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามที่กลาวแลวเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดก็มี
คําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวได   

 
3) ผูมีอํานาจออกคําสั ่งในการยึดหรืออายัดทรัพยสินไวชั ่วคราวดังกลาว คือ 

คณะกรรมการธุรกรรม  แตในกรณีจําเปนเรงดวน  หมายความวา หากชักชาอาจจะทําใหมีการโอน  
หรือจําหนาย  หรือยักยาย  หรือปกปด  หรือซอนเรนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือ
ในกรณีจําเปนเรงดวนเลขาธิการจะสั่งยึดอายัดทรัพยสินดังกลาวได  เมื่อมีการสั่งการแลวก็ตองรีบ
รายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 

 
4) การตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมดังกลาวของคณะกรรมการ

ธุรกรรมนั้น  ตองดําเนินการไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 35 
 
5) เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ สั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือสั่ง

เพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นแลวใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงานตอคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน 

 
2. ผูถูกยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายดัมีสิทธิรองขอ

ใหเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นได  ภายใตเงื่อนไขตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 36 

 
การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามมาตรา 48 จึงเปนการใชอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรม

หรือเลขาธิการ เปนขั้นตอนกอนที่พนักงานอัยการยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําควมผิดตกเปนของแผนดินตามมาตรา 49 ถาพนักงานอัยการไดยื่นคํารองตามมาตรา 49 

                                                  
35 กฎกระทรวงฉบับที่ 8 (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542. 
36 กฎกระทรวงฉบับที่ 9 (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542. 
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แลว หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย หรือยักยายทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด เลขาธิการจะตองสงเรื่องใหพนักงานอัยการยื่นคําขอตอศาลใหศาลมีคําสั่งยึดหรืออายัด
ทรัพยสิน คณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการจะใชอํานาจของตนสั่งยดึหรืออายัดทรัพยสินไมได 
 
 3.การพิจารณารายงานและขอมูลการแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริงการกระทําความผิดจากเอกชน 
 
 เมื่อเจาหนาที่ผูมีหนาที่รับผิดชอบหรือเจาหนาที่ที่เลขาธิการหมอบหมายไดรับเรื่องแลวให
ดําเนินการดังนี้ 
 
 1.ตรวจสอบความถูกตองของหนังสือที่แจงเบาะแสดังนี้ 
 
  1.1ในกรณีปรากฏชื่อผูแจงเบาะแสใหดําเนินการตรวจสอบตอไปวารายงานและ
ขอมูลการแจงเบาะแสนั้นเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือ
ความผิดฐานฟอกเงิน หรือพฤติการณที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐาน
ฟอกเงิน และเปนเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่ของสํานักงาน ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอง
ดําเนินการหรือไม 
 
  1.2ในกรณีไมปรากฏชื่อผูแจงเบาะแส เมื่อดาํเนินการตรวจสอบตามขอ 1.1 แลวให
ตรวจสอบตอไปวาในรายงานและขอมูลการแจงเบาะแสนั้น 
 

 1.2.1มีการระบุพยานเอกสาน หรือพยานวัตถุ หรือพยานบุคคล หรือช้ีเบาะแสเกี่ยวกับ
พยานหลักฐานชัดแจงและมีพฤติการณแวดลอมของการกระทําที่เขาองคประกอบของความผิดมูลฐาน
หรือความผิดฐานฟอกเงิน หรือเปนการกระทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวา
เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน โดยพิจารณาจากหนังสือ
แลวนาเชื่อวามีมูลความผิดจริงหรือไม 

 
  1.2.2.มีการระบุพยานเอกสาร พยานวัตถุ พยานบุคคลชี้ชัด ขอเท็จจริงหรือช้ีเบาะแส
เกี่ยวกับพยานหลักฐานชัดแจง และมีการแจงเบาะแสขอมูลเกี่ยวของกับจํานวนเงินหรือทรัพยสินที่
แจงเบาะแสขอมูลเปนจํานวนมากและเปนไปเพื่อประโยชนตอการดําเนินงานของสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินหรือไม 
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 2.รายงานผลการตรวจสอบความถูกตองของหนังสือที่แจงเบาะแสนั้น พรอมทั้งทําความเห็น
เบื้องตนวารายงานและขอมูลการแจงเบาะแสดังกลาวมีความนาเชื่อถือหรือนาจะมีมูลความผิดจริง
หรือไมเพียงใด และสมควรดําเนินการตอไปหรือไมอยางไรเสนอตอเลขาธิการ ปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินเพื่อพิจารณาสั่งการ 
 
 จะเห็นไดวาในกรณีนี้จะแตกตางจากกรณีของการไดรับรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการ
ธุรกรรมจากหนวยงานที่มีหนาที่ในการสงรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการธุรกรรมคือ สถาบันการเงิน 
สํานักงานที่ดิน และผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่
เกี่ยวกับการลงทุนหรือเคลื่อนยายเงินทุน ที่ทางคณะกรรมการธุรกรรมสามารถดําเนินการยับยั้ง
ธุรกรรมหรือยึดอายัดทรัพยสินเปนการชั่วคราวเพื่อดําเนินการตรวจสอบได แตกรณีนี้ทางสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะตองเสนอเรื่องใหเลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินพิจารณาสั่งการกอนแลวเสนอใหคณะกรรมการธุรกรรมเปนผูพิจารณาดําเนินการ
ตามขั้นตอนของกฎหมายตอไป 
 
 3.3.7 ผลของการดําเนินการกับรายงาน หรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรม 
  
 1.กรณีไดรับรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมจากผูที่มีหนาที่ในการรายงานตาม
กฎหมาย 
 

เมื ่อไดรับรายงานเกี่ยวและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามแนวทางดังกลาวขางตน 
คณะกรรมการธุรกรรมจะทําหนาที่ตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม หรือทรัพยสิน
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามที่รายงานมานั้น และหากคณะกรรมการธุรกรรมมีเหตุอันควรเชื่อวา
อาจมีการโอน จําหนาย ยกัยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกิน
เกาสิบวัน สําหรับกรณีจําเปนเรงดวนเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
จะสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้นไปกอนได เพื่อพิจารณาหลักฐานและ
รายงานหนือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมนั้นวาเปนความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินหรือไมจากนั้นก็
จะดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินตอไปไดแกการใชมาตราการในการริบทรัพยสินใหตกเปนของแผนดิน
โดยเสนอเรื่องใหอัยการยื่นคํารองตอศาลแพงเพื่อมีคําสั่งใหริบทรัพยสินนั้นตอไป  
 

การริบทรัพยสินตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีวัตถุประสงคเพื่อปองกัน
และปราบปรามการกระทําความผิดตามความผิดมูลฐานที่กฎหมายกําหนดไว โดยวิธีการริบทรัพยสิน
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ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนี้จะเปนวิธีการที่แตกตางไปจากการริบทรัพยสิน
ตามกฎหมายอื่น เนื่องจากวิธีการตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะเปนวิธีการที่
เรียกวาการริบทรัพยสินทางแพง ที่ดําเนินการเริ่มตนจากตัวเงินหรือแหลงทรัพยสินไปหาแหลงที่มา
ของตัวทรัพยสิน กลาวคือ จะทําใหพบความผิดปกติหรือความผิดที่เงิน หรือความผิดที่เงินหรือตัว
ทรัพยสินกอน ซ่ึงถาพิสูจนความบริสุทธิ์หรือที่มาของเงินได เงินหรือทรัพยสินนั้นก็จะถูกริบ และ
ถาพบหลักฐานการกระทําความผิดที่เชื่อมโยงไปถึงตัวบุคคลใด บุคคลนั้นก็อาจตองถูกดําเนินคดี
ตามกฎหมายในความผิดอันเปนที่มาแหงการไดเงินหรือทรัพยสินนั้น 
 
 หลักการของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนี้ที่กําหนดใหมีการริบทรัพยสิน
ทางแพงมาใช ซ่ึงมีหลักการสําคัญวาแมผูกระทําความผิดและตกเปนจําเลยในคดีอาญาแลวศาล
พิพากษายกฟองในคดีอาญา แตในสวนที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่ปรากฏหลักฐานเปนที่เช่ือไดวาเปน
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดแลว ก็ยังตองมีการดําเนินการขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสิน
ตกเปนของแผนดิน มาตรการนี้ถือไดวาเปนความกาวหนาทางกฎหมายซึ่งเดิมกฎหมายของไทยมีอยูวา
การริบทรัพยสินเปนโทษทางอาญา และตองใชวิธีการทางอาญาดําเนินการเทานั้น เปนการแกไข
ขอจํากัดในการริบทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญา และพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาอื่น
ไดเปนอยางดี ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะไมใชคําวา 
“ริบทรัพย” โดยใชคําวา “ขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน” โดยมีกระบวนการในการบังคับใชดังนี้ 
 
 1.การขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน 
 
 เร่ิมจากเมื่อมีหลักฐานซึ่งเชื่อไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
เลขาธิการจะสงเรื่องใหพนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปน
ของแผนดิน โดยกฎหมายเปดโอกาสและใหสิทธิแกผูที่อางวาเปนเจาของทรัพยสินที่จะยื่นคํารอง
กอนที่ศาลจะมีคําส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินโดยตองแสดงใหศาลเห็นวา ตนเปนเจาของ
ที่แทจริง และทรัพยสินนั้นไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือ ตนเปนผูรับโอน หรือผู
รับประโยชนโดยสุจริต และตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ 
 
 2.การสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน 
 
 เมื่อศาลไตสวนคํารองของพนักงานอัยการที่ขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน 
ถาศาลเชื่อวาทรัพยสินตามคํารองดังกลาวเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดและผูที่อางวา
เปนเจาของทรัพยสินไมสามารถแสดงใหศาลเห็นวาตนเปนเจาของอันแทจริง และทรัพยสินนั้นไม
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เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือไมสามารถแสดงใหศาลเห็นวาตนเปนผูรับโอนหรือรับประโยชน
โดยสุจริตและมีคาตอบแทนหรือไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ
แลว ศาลจะมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน 
 
 อยางไรก็ตามกฎหมายไดกําหนดมาตรการในการคุมครองสิทธิในทรัพยสินของผูบริสุทธิ์ 
โดยกําหนดใหมีการคืนทรัพยสินไดแมศาลสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินแลวก็ตาม โดยจะ
ตองเปนกรณีที่พิสูจนไดวาไมสามารถยื่นคํารองไดกอนที่ศาลจะมีคําสั่ง ในกรณีที่สามารถคืนทรัพยสิน
ไดก็ใหใชราคาหรือคาเสียหายแลวแตกรณี นับไดวาเปนการคุมครองสิทธิของผูบริสุทธ์ิ โดยเปด
โอกาสใหผูที่ไมเกี่ยวของกับการกระทําความผิดสามารถที่จะไดรับความคุมครองในทางทรัพยสิน
แมศาลจะมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินแลวก็ตาม 
 

2.กรณีรายงานและขอมูลการแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริงการกระทําความผิดจากเอกชน 
 
1.เมื่อเลขาธิการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดรับรายงานและสรุปเรื่องความเห็น

ดังกลาวแลว หากพิจารณาเห็นวาเปนเรื่องที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือเหตุอันควรเชื่อไดวามีการการ
กระทําเกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน หรือ
พฤติการณที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน และเปนเรื่องที่อยูใน
อํานาจหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตองดําเนินการ ก็ใหส่ังการใหเจาหนาที่
ผูมีหนาที่รับผิดชอบหรือเจาหนาที่ซ่ึงเลขาธิการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินหมอบหมาย
ดําเนินการตรวจสอบรายงานและขอมูลที่เกี่ยวของตามที่เห็นสมควรตอไป 

 
ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลดังกลาวขางตน ที่เกี่ยวของหรือสัมพันธถึงบุคคลใดหาก

จําเปนตองดําเนินการตรวจสอบโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 38 ก็ใหเลขาธิการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินเสนอเรื่องใหคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณามีความเห็นกอน เมื่อคณะกรรมการ
ธุรกรรมมีความเห็นอยางไรใหดําเนินการไปตามนั้น เวนแตกรณีจําเปนเรงดวนหากเนิ่นชาจะทําให
การตรวจสอบไมไดผล ก็ใหเลขาธิการ ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสั่งดําเนินการไปกอนได
แลวรายงานใหคณะกรรมการธุรกรรมทราบโดยเร็ว 

 
2.ในกรณีที่เลขาธิการ ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเห็นวารายงานและขอมูลการแจง

เบาะแสตามที่เจาหนาที่ผูมีหนาที่รับผิดชอบหรือเจาหนาที่ซ่ึงเลขาธิการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินหมอบหมาย ไดรายงานสรุปและเสนอความเห็นมานั้นไมเขาหลักเกณฑตามที่กําหนด คือ 
(ตามหมวด2)ก็ใหเลขาธิการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสั่งยุติเร่ืองและใหรวมเรื่องไวเปน
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ขอมูล เวนแตเบาะแสดังกลาวจะเปนประโยชนตอการพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายเรื่องอื่น ก็ให
เลขาธิการ ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสงเรื่องดังกลาวใหหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของนั้น
ดําเนินการตอไป 

 
เห็นไดวาในกรณีนี้ไมยังไมสามารถดําเนินการยับยั้งการทําธุรกรรม ยึดหรืออายัด หรือขอ

ใหมีการริบทรัพยสินไดโดยการดําเนินการกรณีไดรับรายงานขอมูลการแจงเบาะแสจากเอกชนนี้
พนักงานเจาหนาที่จะตองสรุปเรื่องใหเลขาธิการพิจารณากอนวาเปนกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัย
หรือเหตุอันควรเชื่อไดวาเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงินหรือไม และเลขาธิการจึงจะ
สั่งการใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตรวจสอบตอไปกอน แลวเสนอเรื่องใหคณะกรรมการ
ธุรกรรมดําเนินการตอไป 
 
 3.3.8 การรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด 
 

“การฟอกเงิน”  เปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่มีผลรายแรงกระทบตอความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจของรัฐ    ดังนั้น กฎหมายท่ีจะนํามาบังคับใชในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงมี
ความจําเปนที่จะตองมีมาตรการพิเศษในการหยุดยั้งการฟอกเงิน  หรือการเคลื่อนไหวของเงินใน
ระบบวงจรทางธุรกิจ เชน การที่หนวยงานของรัฐมีอํานาจในการสั่งยับยั้งการทําธุรกรรม  กระบวนการ
ในการสั่งริบทรัพยสินใหตกเปนของแผนดิน  รวมทั้งวิธีการพิเศษในการสบืสวน เชน  การเขาถึงขอมูล
ทางการสื่อสารของบุคคลทางโทรสาร  หรือโทรศัพท  หรือการเขาไปในเคหะสถานเพื่อการสืบคน
ขอมูล  การเขาถึงขอมูลทางคอมพิวเตอร  เปนตน  จึงไมอาจใชมาตรการทางกฎหมายอาญาในการ
สืบหาการกระทําความผิดฐานฟอกเงินไดเพื่อจัดการกับปญหาการฟอกเงินได พระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ไดกําหนดวิธีการในการจัดการผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
ซ่ึงกระบวนการดังกลาวลวนแตเปนกระบวนการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีแกผูกระทํา
ความผิดอันไดแก 

 
1.การเขาไปในเคหสถาน 

 
 เพื่อการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
อยางมีประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน มีความจําเปนตองอาศัยขอมูลและหลักฐานตาง ๆ เพื่อการตรวจสอบและ
พิจารณา  มาตรา 38  จึงกําหนดใหกรรมการธุรกรรม  เลขาธิการและพนักงานเจาหนาที่ตามพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  มีอํานาจในการสอบถามหรือรับขอมูล  หรือขอเท็จจริงตาง ๆ  
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จากบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของได  นอกจากนี้ยังไดใหอํานาจในการเขาไปในเคหสถาน  สถานที่  
หรือยานพาหนะ  ในกรณีที่สงสัยวามีการซุกซอนทรัพยสินหรือพยานหลักฐานที่เกีย่วของกบัความผดิ
ฐานฟอกเงิน  เพื่อตรวจคน  หรือเพื่อตรวจสอบ  หรือยึด  หรืออายัดทรัพยสิน  หรือพยานหลักฐานทั้งนี้  
ในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว  พนักงานเจาหนาที่ผูไดรับมอบหมายจะตองแสดงเอกสารมอบหมายตอ
บุคคลที่เกี่ยวของดวย 
 
 “ มาตรา 38  เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการธุรกรรม  
เลขาธิการ  และพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจตอไปนี้ 
 

(1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน  สวนราชการ  องคการ หรือหนวยงาน
ของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจแลวแตกรณีสงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคําสงคําชี้แจงเปนหนังสือ 
หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

 
(2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อใหถอยคํา  สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือ

สงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
 
(3) เขาไปในเคหสถาน  สถานที่  หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอน

หรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน  เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการติดตามตรวจสอบ  หรือยึดหรืออายัด
ทรัพยสิน หรือพยานหลักฐาน เมือมีเหตุอันควรเชื่อไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได ทรัพยสิน
หรือพยานหลักฐานดังกลาวจะถูกยักยาย ซุกซอน หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม 

 
ในการปฏิบัติหนาที่ตาม (3) ใหพนักงานเจาหนาที่ผูที่ไดรับมอบหมายตามวรรคหนึ่งแสดง

เอกสารมอบหมายและบัตรประจําตัวตอบุคคลที่เกี่ยวของ 
 
บัตรประจําตัวตามวรรคสองใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

บรรดาขอมูลที่ไดมาจากการใหถอยคํา  คําชี้แจงเปนหนังสือ  บัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ ที่มี
ลักษณะเปนขอมูลเฉพาะของบุคคล  สถาบันการเงิน  สวนราชการ  องคกร  หรือหนวยงานของรัฐ  
หรือรัฐวิสาหกิจ  ใหเลขาธิการเปนผูรับผิดชอบในการจัดเก็บรักษาและใชประโยชนจากขอมูลนั้น ”    
 
จากบทบัญญัติของมาตรา 38  มีสาระสําคัญดังนี้ 
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 การกําหนดใหคณะกรรมการธุรกรรม  หรือเลขาธิการสํานักงาน ป.ป.ง. หรือพนักงานเจาหนาที่
ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการสํานักงาน ป.ป.ง. มีอํานาจดังตอไปนี้ 
 
 1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน  สวนราชาการ  องคการหรือหนวยงาน
ของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  โดยสงมาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ
ธุรกรรม ดังนี้ 
 

ก. สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคํา 
ข. ใหสงคําชี้แจงเปนหนังสือ 
ค. หรือสงบัญชี  หรือเอกสาร  หรือหลักฐานใด ๆ 

 
 2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาใหเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการ
พิจารณา ดังนี้ 
 

ก. เพื่อใหถอยคาํ 
ข. หรือสงคําชี้แจงเปนหนังสือ 
ค. หรือสงบัญชี  หรือสงเอกสาร  หรือสงหลักฐานใด ๆ 

 
 3) มีอํานาจเขาไปในเคหสถาน  คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่
ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจเขาไปในเคหสถาน  สถานที่  หรือยานพาหนะ
ใด ๆ ถามีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดมูลฐาน  หรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  
ทั้งนี้เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการตรวจสอบหรือยึด  หรืออายัดทรัพยสิน  หรือพยานหลักฐาน  
ทั้งนี้โดยไมตองมีหมายคนแตตองเปนกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวา  ถารอรับหมายคนเสียกอน
ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานเหลานั้นจะถูกยักยาย  ซุกซอน  หรือทําใหเปลี่ยนแปลงสภาพไปจากเดิม  
กรณีดังกลาวเปนเรื่องที่กฎหมายไดใหอํานาจหนาที่เปนมาตรการทางกฎหมายแกคณะกรรมการ
ธุรกรรม หรือเลขาธิการหรือเจาพนักงานผูที่ไดรับมอบหมาย  ซ่ึงจะแตกตางจากประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา  ที่บัญญัติหามมิใหเจาพนักงานเขาไปคนในเคหะสถานโดยไมมีหมายคน 37    
 

                                                  
37 ดู ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92 
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 การคนเปนมาตรการบังคับในการดําเนินคดีอาญาของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐเทานั้นมี
อํานาจดําเนินการ การคนเปนการกระทําเพื่อจับกุมผูตองสงสัย หรือเพื่อพบสิ่งของที่สามารถอาจใช
เปนพยานเอกสาร เปนของกลางหรือเปนพยานวัตถุ หรือเปนการกระทําเพื่อชวยบุคคล 38 
 
 ทั้งนี้  ถาผูที่เขาไปคนในเคหะสถาน  สถานที่  หรือยานพาหนะหากไมใชคณะกรรมการธุรกรรม
หรือเลขาธิการแลว แตเปนพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากเลขาธิการ พนักงานเจาหนาที่
ผูนั้นจะตองแสดงเอกสารหนังสือการรับมอบหมายดังกลาวพรอมดวยบัตรประจําตัว  ตอบุคคลที่เกี่ยวของ  
กลาวคือ  จะตองแสดงหลักฐานดังกลาวตอผูครอบครองเคหะสถาน  สถานที่  หรือยานพาหนะที่จะทํา
การตรวจคนเสียกอน 
 

2.การเขาถึงขอมูล 
 
 เนื่องจากขอมูลและหลักฐานเกี่ยวกับการฟอกเงิน  ผูกระทําความผิดจะปกปดและคุมครอง
รักษาในฐานะที่เปนความลับขั้น “ ลับที่สุด ” ดังนั้น  ผูกระทําความผิดจึงระมัดระวังในการติดตอ
ส่ือสารและการเก็บรักษาขอมูลตาง ๆ เพื่อมิใหตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย  การที่รัฐจะทราบขอมูล
ดังกลาวมาเพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามจึงจําเปนตองอาศัยวิธีการเฉพาะที่เปน
มาตรการพิเศษทางกฎหมายเพื่อใหสามารถเขาถึงขอมูลตาง ๆ ของผูกระทําความผิด  โดยการรับรู
ขอมูลทางบัญชี  ทางการติดตอส่ือสาร  เชน  การดักฟงขอมูลทางโทรศัพท หรือ การเขาถึงขอมูลทาง
คอมพิวเตอร 
 
 “ มาตรา  46  ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน  เครื่องมือ  
หรืออุปกรณในการสื่อสาร  หรือเครื่องคอมพิวเตอรใดถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน  พนักงานเจาหนาที่ซ่ึงเลขาธิการมอบหมายเปนหนังสือจะยื่นคําขอฝายเดียว
ตอศาลแพง  เพื่อมีคําสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่เขาถึงบัญชี  ขอมูลทางการสื่อสาร หรือขอมูล
คอมพิวเตอรเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาวนั้นได 
 
 ในกรณีตามวรรคหนึ่ง  ศาลจะสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่ผูยื่นคําขอดําเนินการโดยใช
เครื่องมือหรืออุปกรณใด ๆ ตามที่เห็นสมควรก็ได แตทั้งนี้ใหอนุญาตไดคราวละไมเกินเกาสิบวัน 
 

                                                  
38 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม , ฉบับพิมพครั้งที่ 2 แกไข
เพิ่มเติม มกราคม 2536) หนา 152 . 



 99

 เมื่อศาลไดส่ังอนุญาตตามความในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว  ผูเกี่ยวของกับบัญชี  ขอมูล
ทางการสื่อสาร  หรือขอมูลคอมพิวเตอรตามคําสั่งดังกลาว  จะตองใหความรวมมือเพื่อใหเปนไป
ตามความในมาตรานี้ ” 
 
สาระสําคัญของมาตรา 46 มีดังนี้ 
 
 เมื่อมีการรายงานการทําธุรกรรมมายังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  หรือมี
การตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม  หรือในการดําเนินการกับทรัพยสินที่
เกี ่ยวของกับการกระทําความผิดนั้น  เมื่อพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจาก
เลขาธิการมีเหตุอันเชื่อไดวาบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน  เครื่องมือ  หรืออุปกรณในการสื่อสาร  
หรือเคร่ืองคอมพิวเตอรใด ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  
พนักงานเจาหนาที่จะยื่นคําขอตอศาลแพงเพื่อมีคําส่ังอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่เขาถึงบัญชี  ขอมูล
ทางการสื่อสาร  หรือขอมูลคอมพิวเตอรเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาวนั้นก็ได 
 
 การยื่นคําขอตอศาลแพงเพื่อเขาถึงขอมูลของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 46 นี้ จะตองเปน
กรณีที่พนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวา  บัญชีของลูกคาของสถาบันการเงิน เครื่องมือ 
อุปกรณในการสื่อสาร หรือเคร่ืองคอมพิวเตอร ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน  มิใชมีแตเพียงเหตุอันควรสงสัยเทานั้น  ดังนั้นการที่จะยื่นคําขอตอศาลไดจะ
ตองประกอบดวย  เหตุอันควรเชื่อไดวาบัญชีของลูกคา  เครื่องมือ  อุปกรณในการสื่อสาร   หรือ
เครื่องคอมพิวเตอร  ไดถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดฐานฟอกเงินซึ่งถา
ไมเขาหลักเกณฑตามนี้  ศาลอาจจะยกคํารองได  แตถาศาลพิจารณาแลวเห็นวาคําขอของพนักงาน
เจาหนาที่เขาหลักเกณฑดังกลาว  ศาลจะสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่ผูยื่นคําขอดําเนินการโดยใช
เครื่องมือหรืออุปกรณใด ๆ ตามที่เห็นสมควรก็ไดแตทั้งนี้ศาลจะอนุญาตใหไดคราวละไมเกินเกาสิบวัน 
 
 เมื่อศาลสั่งอนุญาตแลว ผูที่ เกี่ยวของกับบัญชีขอมูลทางการสื่อสาร หรือขอมูลทาง
คอมพิวเตอรตามคําส่ังดังกลาว จะตองใหความรวมมือกับพนักงานเจาหนาที่เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูล
ดังกลาว  มิเชนนั้นอาจจะมีความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลหรือขัดคําสั่งแลวแตกรณี 
 

มาตรการพิเศษที่นํามาใชในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดังที่กลาวมาขางตน
ถือวาเปนมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการจัดการกับเหลาบรรดาองคกรอาชญากรรมและแกไข
ปญหาในเรื่องการแสวงหาพยานหลักฐานในการจัดการกับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ที่ไมอาจ
ใชมาตรการทางกฎหมายอาญาที่ใชกับอาชญากรรมทั่วไปได แตในขณะเดียวกันการบังคับใช
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กฎหมายในการปองกันและปรามปรามการฟอกเงินที่มีประสิทธิภาพดังกลาวหากดําเนินการไปตาม
บทบัญญัติของกฎหมายแลว ก็ไมอาจถือวาเปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล 
  
3.4 อํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรม 
 

การที่ลูกคาของธนาคารดวยความสมัครใจของตนเองทําการเปดเผยและสงขอมูลของตนให
กับสถาบันการเงินเพื่อเปดบัญชี หรือทําธุรกรรมทางการเงิน(ถามี) จึงถือวาไมใชขอมูลสวนตัวที่
ประสงคหวงแหนไวเปนขอมูลสวนตัวอีกตอไป เนื่องจากเมื่อเจาตัวทําการเปดเผยและสงมอบใหกับ
สถาบันการเงินแลว (ถามีการขอเปดบัญชีหรือทําธุรกรรม)  ก็ถือวาเปนขอมูลหรือทรัพยสินที่อยูใน
ความรบัผิดชอบและเปนอํานาจหนาที่ของสถาบันการเงินในการดําเนินการกับขอมูลดังกลาวตาม
กฎหมาย  เนื่องจากสถาบันการเงินมีหนาที่ตองปฏิบัติตามมาตรา13,14,16,17,19,38,40,และ46 แหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดังนั้นสถาบันการเงินจึงเปนเจาของ
ขอมูลและมีหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวแลว การสมัครใจเปดเผยขอมูลสวนตัวใหกับ
สถาบันการเงิน (ถามี) เพื่อเปดบัญชีธนาคารหรือเชาตูนิรภัย หรือทําธุรกรรมใดแสดงใหเห็นวา
บุคคลนั้น ไมประสงคใหเปนขอมูลสวนตัวอีกตอไป และเมื่อเปนขอมูลที่อยูในความดูแลของ
สถาบันการเงินแลว สถาบันการเงินมีหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายโดยเฉพาะในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 
ในสวนของขั้นตอนการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมของสํานักงาน

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินหากพบวา เปนการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือธุรกรรม
ที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาเปนธุรกรรมที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงินการที่สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ออกคําส่ังในเรื่อง
การตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมนอกจากจะอาศัยอํานาจตามมาตรา 38 
มาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดังนั้นจึงมีกรณีที่จะ
ตองพิจารณาวาบทบัญญัติมาตรา 38 และมาตรา 40 ดังกลาวนั้นใหอํานาจในการออกคําสั่งเรียกให
สถาบันการเงินสงมอบขอมูลการทําธุรกรรมและขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสินอ่ืน ๆ หรือไม และสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะมี อํานาจหนาที่ในการดําเนินการตรวจสอบรายงานหรือขอมูล
เกี่ยวกับการทําธุรกรรม การฝากถอน ยอดคงเหลือในบัญชีตาง ๆ และเรียกใหหนวยงานที่เกี่ยวของสง
รายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมไดหรือไม และอํานาจดังกลาวสามารถมอบหมายไดหรือไม 
และพฤติการณที่นํามาสูการตรวจสอบ ตองระบุใหชัดเจนหรือไม 
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ดังนั้นการวิเคราะหถึงการใชอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการ
ทําธุรกรรมตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ของกรรมการธุรกรรม 
เลขาธิการ พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับหมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ และสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน จึงมีประเด็นที่นาสนใจเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ดังกลาววามีเพียงใด 
โดยพิจารณาไดดังนี้ 
 
 3.4.1. อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการธุรกรรม ในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลท่ีเก่ียว
กับการทําธุรกรรม 
 

คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงบัญญัติใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจหนาที่กลาวคือ 

 
(1) ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
(2) ส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36 
(3) ดําเนินการตามมาตรา 48 
(4) เสนอรายงานการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
(5) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมอบหมาย 
 
ในบรรดาอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธุรกรรมดังกลาวขางตน มีเร่ืองของอํานาจหนาที่

ที่เกี่ยวของกับการวินิจฉัยการใชอํานาจตามมาตรา 38 เฉพาะกรณีตามมาตรา 34 (1) คือการตรวจสอบ
ธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดและตามมาตรา 34 (3)  

 
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดใหอํานาจหนาที่คณะกรรมการ

ธุรกรรม ในการปฏิบัติงานไวหลายประการดังที่กลาวไวแลว ดังนั้นเพื่อใหมีการปฏิบัติหนาที่ของ
กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย ในอันที่จะตรวจสอบธุรกรรม
หรือทรัพยสินเกี่ยวกับการกระทําความผิดมีความสะดวกมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
จึงใหกรรมการธุรกรรมเลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจที่จะมีหนังสือสอบถามหรือเรียกให
สถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแลวแตกรณี สง
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคําสงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ 
มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา หรือเขาไปในเคหะสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะ
ใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอน หรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนใน
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การติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรืออายัด ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานเมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวา
หากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน 
ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม 

 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บัญญัติใหอํานาจในอันที่จะ

มีการเรียกใหสถาบันการเงินรายงานขอมูลทางบัญชีและธุรกรรมของลูกคาของสถาบันการเงินแก
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไวเพียงมาตราเดียวคือ ในหมวด 4 วาดวยคณะกรรมการ
ธุรกรรม  มาตรา 38 วรรคหนึ่ง (1) และ (2) ซ่ึงบัญญัติวา 
 
 “มาตรา 38 เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการธุรกรรม 
เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ มีอํานาจตอไปนี้ 
 
 (1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงาน
ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคําสงคําชี้แจงเปนหนังสือ 
หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
 
 (2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือ
สงบญัชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา...” 
 
 ในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลที่เกี่ยวกับการทําธุรกรรมกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินไดใหอํานาจหนาที่กรรมการธุรกรรม เลขาธิการและพนักงานเจาหนาที่
ที่ไดรับหมอบหมาย ในการปฏิบัติหนาที่เพื่อตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดมีความสะดวกมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงใหกรรมการธุรกรรม 
เลขาธิการ พนักงานเจาหนาที่ มีอํานาจที่จะมีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ 
องคการ หรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจง
เปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการ
พิจารณาได หรืออาจจะมีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปน
หนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
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ดังจะเห็นไดจากมาตรา 38 (1) (2) ซ่ึงการใชอํานาจในมาตรานี้เปนการใชอํานาจในรูปของตัวบุคคล
ไมใชคณะบุคคล อันแตกตางจากการใชอํานาจตามมาตรา 34, 35, 36 โดยตองปฏิบัติดังตอไปนี้39 
 
 1.แจงใหเลขาธิการหรือรองเลขาธิการซึ่งเลขาธิการหมอบหมายทราบกอนการดําเนินการ 
เวนแตเปนกรณีเรงดวนใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการไปกอนแลวรายงานใหทราบในภายหลังก็
ไดแตตองรายงานใหทราบโดยเร็ว 
 
 2.ตองระบุช่ือ ตําแหนง สังกัด และอํานาจหนาที่ไดรับหมอบหมายไวในหนังสือที่ออกตาม
มาตรา 38 (1) หรือ (2) อํานาจที่ไดรับหมอบหมายตามมาตรา 38 (1) คือมีหนังสือสอบถามหรือเรียกให
สถาบันการเงิน สวนราชการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจสงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อให
ถอยคําสงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ  มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อ
ประกอบการพิจารณา สวนอํานาจหนาที่ไดรับหมอบหมายตามมาตรา 38 (2) คือมีหนังสือสอบถาม
หรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐาน
ใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
 
 3.จัดทํารายงานตามแบบที่เลขาธิการกําหนด แลวสงรายงานดังกลาวใหเลขาธิการทราบภายใน
สิบหาวันนับแตวันที่ไดปฏิบัติหนาที่ 
 

โดยที่มาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อยูใน
หมวด 4 วาดวยคณะกรรมการธุรกรรมโดยความในวรรคหนึ่ง (1) และ (2) ของมาตราดังกลาวได
บัญญัติใหกรรมการธุรกรรม เลขาธิการและพนักงานเจาหนาที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจาก
เลขาธิการมีอํานาจกระทําการตาง ๆ เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 
 

อํานาจหนาที่เฉพาะตามที่กฎหมายบัญญัติไวในมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ซึ่งกําหนดไวใหกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงาน
เจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ มีอํานาจกระทําการตามที่กําหนดไวใน
มาตรา 38 (1) (2) แหงพระราชบัญญัติดังกลาวได  ซ่ึงอาจเรียกไดวา เปนอํานาจเฉพาะบุคคลหรือ
เฉพาะตัว อาทิ การมีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใดมาเพื่อใหถอยคํา หรือมีหนังสือสอบถาม

                                                  
39 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคุณสมบัติ การแตงต้ัง การปฏิบัติหนาที่ และการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่
ของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ.2543 
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หรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการหรือหนวยงานของรัฐสงเจาหนาที่มาใหถอยคํา 
สงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาใหตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา เปนตน 
 
 นอกจากนี้ตามมาตรา 48 วรรคหนึ่ง วรรคสองและวรรคสามแหงพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อันเปนมาตรการในเรื่องการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน
บัญญัติวา 
 
 “ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจ
มีการโอนจําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยนั้นไวชั่วคราว มีกําหนดไมเกิน
เกาสิบวัน 
 ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่งไปกอน
แลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 
 การตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง”40 
 
 และขอ 1 ของกฎกระทรวงฉบับที่ 8 (พ.ศ.2543) บัญญัติวา 
 
 “ เมื่อสํานักงานไดรับรายงานการทําธุรกรรมหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมแลวใหทําการ
ตรวจสอบเบื้องตน ถาปรากฏวา การทําธุรกรรมใดมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ปกปด 
หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ใหสํานักงานเสนอเรื่องให
คณะกรรมการธุรกรรมเพื่อพิจารณาสั่งการตามมาตรา 48 โดยเร็ว ทั้งนี้ ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ได
พบเหตุเชนนั้น 
 ในการพิจารณาของคณะกรรมการธุรกรรม ถาเห็นวาเรื่องที่เสนอมายังไมเพียงพอที่จะ
พิจารณาสั่งการตามมาตรา 48 คณะกรรมการธุรกรรมอาจมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงไดรับ
มอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการดําเนินการตรวจสอบเพิ่มเติมแลวรายงานใหทราบก็ได” 
 

คําสั่งใหสถาบันการเงินสงขอมูลของลูกคาใหแกสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินอันกอใหเกิดหนาที่แกสถาบันการเงินที่จะตองปฏิบัติตามคําส่ังดังกลาวนั้น จะตองเปนการ

                                                  
40 กฎกระทรวงฉบับที่ 8 ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
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ใชอํานาจตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อันเปน
อํานาจของกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ หรือพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือ
จากเลขาธิการ เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามกฏหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินเทานั้น  

 
สรปุจะเห็นไดวาในสวนอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวกับการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการ

ทําธุรกรรมนั้นตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 34 (1)ได
กําหนดใหอํานาจหนาที่ดังกลาวเปนของกรรมการธุรกรรม เลขาธิการและพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับ
มอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการโดยกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
กําหนดใหมีอํานาจหนาที่โดยทั่วไปในการตรวจสอบธุรกรรม หรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด ทั้งที่ไดกระทําและมิไดกระทํากับสถาบันการเงิน สํานักงานที่ดิน หรือผูประกอบอาชีพเกี่ยว
กับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือเคล่ือนยายเงินทุน41ดังนั้น
ตามบทบัญญัติของมาตรา 38 จึงใหเปนอํานาจเฉพาะตัวของกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ เทานั้น 
สวนพนักงานเจาหนาที่ไมมีอํานาจในการดําเนินการตรวจสอบรายงานการธุรกรรมหรือขอมูลเกี่ยว
กับการทําธุรกรรมไดเอง จนกวาจะไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ หรือไดรับมอบหมาย
จากคณะกรรมการธุรกรรมตามกฎกระทรวง ฯ ฉบบัที่ 8  
 
 สวนอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมตามมาตรา 48 นั้นจะใชในการตรวจสอบรายงานและ
ขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมทั่วไป ซ่ึงไมจําเปนตองรายงาน และขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมของ
สถาบันการเงิน สํานักงานที่ดิน หรือผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการ
ทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือเคลื่อนยายเงินทุนแตเพยีงอยางเดียวเทานั้น คณะกรรมการธุรกรรม
อาจใชอํานาจในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่อาจไดมาโดยทางอื่นไดดวย 
หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใด ที่เปน
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด42 โดยเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 
 
 3.4.2. อํานาจหนาท่ีของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในการตรวจสอบรายงาน
หรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรมมาตรา 40 
  

                                                  
41 สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (กรุงเทพมหานคร : ส.เอ
เชียเพลส, 2542) ,หนา 137 . 
42 เรื่องเดียวกัน ,หนา 138 . 
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กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดกําหนดใหสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินขึ้นตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม มีอํานาจหนาที่ดําเนินการให
เปนไปตามมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการธุรกรรม และปฏิบัติงานธุรการอื่น รับรายงาน
การทําธุรกรรมจากสถาบันการเงิน สํานักงานที่ดิน ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือ
ใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือเคลื่อนยายเงินทุนตามมาตรา 13 มาตรา 
14 มาตรา 15 มาตรา 16 ตลอดจนรับรายงานธุรกรรมอื่นตามหลักเกณฑที่กฎกระทรวงกําหนดไว 
ตามมาตรา 48 วรรคสาม และแจงตอบการรับรายงานกลับไปยังหนวยงานดังกลาว เก็บรวบรวม 
ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา และวิเคราะหรายงานและขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการทําธุรกรรม เก็บรวบรวม
พยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน จัดใหมีโครงการที่เกี่ยวกับการเผยแพรความรู การใหการศึกษา และการฝกอบรม
ในดานตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
หรือชวยเหลือหรือสนับสนุนทั้งภาครัฐและภาคเอกชนใหมีการจัดโครงการดังกลาว ตลอดจน
ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนดไวหรือตาม
กฎหมายอื่นอํานาจหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่เกี่ยวกับการตรวจสอบ
รายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมบัญญัติไวในมาตรา 40 ดังนี้ 
 

มาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บัญญัติวา 
“ใหจัดตั้งสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินขึ้นในสํานักนายกรัฐมนตรี มีอํานาจหนาที่
ดังตอไปนี้ 

 
(1) ดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการธุรกรรมและ

ปฏิบัติงานธุรการอื่น 
(2) รับรายงานการทําธุรกรรมที่สงใหตามหมวด 2 และแจงตอบการรับรายงาน 
(3) เก็บรวบรวม  ติดตาม  ตรวจสอบ  ศึกษา และวิเคราะหรายงานและขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับ

การทําธุรกรรม 
(4) เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
(5) จัดใหมีโครงการที่เกี่ยวกับการเผยแพรความรู การใหการศึกษาและฝกอบรมในดาน

ตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี ้ หรือชวยเหลือหรือสนับสนุนทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนใหมีการจัดโครงการดังกลาว 

(6) ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น” 
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สวนใหญแลวการทําธุรกรรมลวนตองผานสถาบันการเงิน หรือการโอนทรัพยสินก็ตองผาน
หนวยงานราชการทั้งสิ้น แตรายงานก็คือขอมูลท่ีสถาบันการเงินและสํานักงานปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงินจะตองเก็บรายละเอียดนั้นไวเปนความลับ แลวเริ่มกระบวนการตรวจสอบติดตามถึง
ที่มาของเงิน กระทั่งหากพบวาเงินที่ไดมาของธุรกรรมรายใด ๆ ก็ตามเขาขายฐานความผิด เมื่อนั้น
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงจะเขาไปสืบคนที่มา ความเกี่ยวโยงของเงินหาก
เกี่ยวของกับผูใด จะตองตรวจสอบทั้งหมดสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงเปน
หนวยงานสําคัญในการติดตามตรวจสอบการดําเนินการที่ผิดกฎหมายโดยเฉพาะเปนเครื่องมือ
ในการปองกันและปราบปรามการคายาเสพติดที่คอนขางจะมีประสิทธิภาพ 

 
การเรียกใหสถาบันการเงินสงบัญชี  เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือ

ประกอบการพิจารณาก็เปนการเรียกหรือขอขอมูลเอาจากสถาบันการเงินเปนขอมูลซ่ึงอยูในความ
ครอบครองของสถาบันการเงิน ซ่ึงตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลว  
สถาบันการเงินมีหนาที่ตองสงขอมูลที่ขอใหกับสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวย
ความสมัครใจของตนเองทําการเปดเผยและสงมอบขอมูลสวนตัวของตนใหกับสถาบันการเงินเพื่อ
เปดบัญชีหรือทําธุรกรรมทางการเงินจึงถือไดวา  ไมใชขอมูลสวนของบุคคลหวงแหนไวเปนขอมูล
สวนตัวอีกตอไป เนื่องจากเมื่อเจาของขอมูลทําการเปดเผยและสงมอบใหกับสถาบันการเงินแลว 
(ถามีการขอเปดบัญชีหรือทําธุรกรรม)  ก็ถือวาเปนขอมูลหรือทรัพยสินที่อยูในความรับผิดชอบและ
เปนอํานาจหนาที่ของสถาบันการเงินในการดําเนินการกบัขอมูลดังกลาวเนื่องจากสถาบันการเงินมีหนาที่
ตองปฏิบัติตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 16 มาตรา 17 มาตรา 19 มาตรา 38 มาตรา 40 และมาตรา 
46 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดังนั้นสถาบันการเงินจึงเปน
เจาของและมีอํานาจหนาที่ในการสงขอมูลนั้นใหกับสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
เมื่อมีการรองขอ  
 

ตามมาตรา 40 (3) กฎหมายไดกําหนดใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมี
หนาที ่รับรายงานการทําธุรกรรมที ่สงใหตามหมวด  2 คือการรับรายงานการทําธุรกรรมจาก
สถาบันการเงิน สํานักงานที่ดิน ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการ
ทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือเคล่ือนยายเงินทุน ตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 และมาตรา 
16 ตลอดจนรับรายงานธุรกรรมอื่นตามหลักเกณฑที่กฎกระทรวงกําหนดไวตามมาตรา 48 วรรคสาม 
และแจงการตอบรับรายงาน และตามมาตรา 40 (3) (4) กําหนดใหสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินมีอํานาจหนาที่ในการเก็บรวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา และวเิคราะหรายงานและ
ขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการทําธุรกรรม เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด
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ฐานฟอกเงินซ่ึงตรงนี้เองยังไมชัดเจนวาสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอํานาจหรือไม 
วิเคราะหไดดังนี้  
 
 1.เมื่อสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทําการตรวจสอบรายงานการทําธุรกรรม
และขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมโดยไดทําการวิเคราะหขอมูลเบื้องตนพบวา บุคคลและนิติบุคคล
ดงักลาวมีความเกี่ยวของสัมพันธกันกับธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยซ่ึงเปนธุรกรรมที่ขาดความเปนไปได
ในเชิงเศรษฐกิจ ตลอดจนมีความซับซอนผิดไปจากธุรกรรมที่ทํากันอยูตามปกติ และเปนธุรกรรม
ที่อาจเกี่ยวของกับความผิดมูลฐาน ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 มาตรา 3 จึงมีเหตุอันควรตรวจสอบในเชิงลึกตอไป การตรวจสอบดังกลาวยังไมใชกรณีของการ
พิจารณาวาเปนความผิดฐานฟอกเงินหรือมีลักษณะนาสงสัยวาจะเปนการฟอกเงิน ซ่ึงเปนอํานาจของ
คณะกรรมการธุรกรรม การดําเนินการของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงเปนการ
แสวงหา รวบรวม พยานหลักฐานเพื่อใหคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาตอไป ดังนั้นเมื่อสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 40 และเพื่อประโยชนในการ
ปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยใหตรวจสอบใน
ทางลับและใหสงเอกสาร หรือหลักฐานที่เปนขอมูลรายการฝากถอนเงินและยอดเงินคงเหลือในบัญชี
ตางๆ (Statement) และขอมูลการทําธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินอื่น ๆ เชน การจํานอง การเชาตูนิรภัย
จึงสามารถกระทําได 
 
 2.การตรวจสอบรายงานการทําธุรกรรมและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมของสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็เนื่องจากวา ตองการเพียงขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการทําธุรกรรม 
บัญชี เอกสารหรือหลักฐานตาง ๆ จากสถาบันการเงินเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา
เทานั้น และเปนการดําเนินการตรวจสอบเบื้องตนตามแนวทางที่กําหนดไวในกฎกระทรวงฉบับที่ 8 
(พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ขอ143 
ขณะดําเนินการอยูนั้นอาจยังไมปรากฏวา มีการทําธุรกรรมใดที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวา อาจมีการโอน 
จําหนาย ยักยาย หรือซอนเรนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด จึงยังไมมีเหตุที่จะตองเสนอ
                                                  
43 ขอ 1 เมื่อสํานักงานไดรับรายงานการทําธุรกรรมหรือขอมูลที่เกี่ยวกับการทําธุรกรรมแลว ใหทําการตรวจสอบ
เบื้องตน ถาปรากฏวา การทําธุรกรรมใดมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรน
ทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ใหสํานักงานเสนอเรื่องใหคณะกรรมการธุรกรรมเพื่อ
พิจารณาสงการตามมาตรา 48 โดยเร็ว ทั้งนี้ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดพบเหตุเชนนั้น 

ในการพิจารณาของคณะกรรมการธุรกรรม ถาเห็นวาเรื่องที่เสนอมายังไมเพียงพอที่จะพิจารณาสั่งการ
ตามมาตรา 48 คณะกรรมการธุรกรรมอาจมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายเปนหนังสือจาก
เลขาธิการดําเนินการตรวจสอบเพิ่มเติมแลวรายงานใหทราบก็ได 
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เร่ืองใหคณะกรรมการธุรกรรมเพื่อพิจารณาสั่งการมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และไมมีความจําเปนตองใชอํานาจตามาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในอันที่จะบังคับเอา หรือเขาถึงบัญชีลูกคาของ
สถาบันการเงินเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูล อาจเปนการใชมาตรการทางกฎหมายที่เกินความจําเปนและ
เกินกวาเหตุอันสมควรตามกฎหมายและอาจเปนการกระทบกระเทือนสิทธิสวนบุคคลของลูกคาอื่น
ของสถาบันการเงิน  
 
 3.กรณีธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยดังกลาวมีขอพิจารณาวา แมวา ในขณะตรวจสอบนั้นจะ
ยังไมปรากฏวา มีเหตุอันควรเชื่อถือไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใด
ที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดก็ตาม แตควรที่จะตองมีการตรวจสอบวิเคราะหตอไป 
เพื่อพิจารณาวา ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยดังกลาวเกี่ยวของ หรืออาจเกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดมูลฐาน หรือความผิดฐานฟอกเงินหรือไม ซึ่งจําเปนตองมีขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม
กับสถาบันการเงินมาประกอบการพิจารณา สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถ
ทําการตรวจสอบและวิเคราะหขอมูลเบื ้องตนเกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงิน แลวรายงานผลการ
ตรวจสอบรายงานการทําธุรกรรม และขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมหลังจากหลังจากที่ไดทําการ
ตรวจสอบวิเคราะหขอมูลเบื้องตนซึ่งหากพบวา  บุคคลและนิติบุคคลดังกลาวมีความเกี่ยวของสัมพันธ
กันกับธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยซ่ึงเปนธุรกรรมที่ขาดความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ  ตลอดจน
มีความซับซอนผิดไปจากธุรกรรมที่ทํากันอยูตามปกติ และเปนธุรกรรมที่อาจเกี่ยวของกับความผิด
มูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ก็จะสงเรื่องให
คณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาดําเนินการตอไป 
 
 4.สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีอํานาจหนาที่ในการเก็บรวบรวมติดตาม 
ศึกษาและวิเคราะหรายงานและขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการทําธุรกรรม เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อ
ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
พิจารณาดําเนินการ การมีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงินสงบัญชี เอกสารหรือ
หลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณาจงึสามารถกระทําได  

 
5.กรณีนี้ไมใชเรื่องการใชอํานาจตามมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542  แตเปนการใชอํานาจตรวจสอบเบื้องตนตามแนวทางที่กําหนดไวในขอ 1 
ของกฎกระทรวง  ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เนื่องจากยังไมปรากฏวามกีารทําธุรกรรมใดที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวากระทําความ
ผิดฐานฟอกเงินในอันที่จะบังคับเอาหรือเขาถึงบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน  เพื่อใหไดซ่ึงขอมูลที่
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ตองการ การดําเนินการตามมาตรา 40 แตกตางจากกรณีตามมาตรา 46 ของ พ.ร.บ.ปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 2542 โดยมาตรา 46 กระทําโดยพนักงานเจาหนาที่ ซ่ึงมีประกาศสํานักนายก
รัฐมนตรีแตงตั้งและเปนการที่เขาไปเอาขอมูล แตกรณีนี้เปนเรื่องที่เรียกใหสถาบันการเงินสงขอมูล
มาใหเพราะยังขาดพยานหลักฐานและไมสามารถดําเนินการตามมาตรา 40 ได  
 
 6.การออกคําสั่งตามหนังสือไปยังสถาบันการเงินเพื่อขอตรวจสอบขอมูลทางการเงินของ
บุคคลและนิติบุคคลเปนการดําเนินการภายในขอบอํานาจหนาที่ และถูกตองตามหลักเกณฑการ
ตรวจสอบตามกฎหมายกลาวคือ  เมื่อสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดรับแจงให
ตรวจสอบการดําเนินธุรกิจที่เกี่ยวของรวมทั้งบุคคลอื่นที่มีความเกี่ยวของสัมพันธกันหากมีการระบุ
หลักฐานกรณีแวดลอมชัดแจง ตลอดจนพยานบุคคลเขาหลักเกณฑ  แมขอมูลที่ไดรับจะเปนเพียงบัตร
สนเทห44  แตพนักงานเจาหนาที่ทําการตรวจสอบและวิเคราะหขอมูลเบื้องตนแลวรายงานผลการ
ตรวจสอบขอมูลการทําธุรกรรม ซ่ึงพบวาบุคคลและนิติบุคคลในบัตรสนเทหนั้นมีความเกี่ยวของ
สัมพันธกันกับธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยซ่ึงเปนธุรกรรมที่ขาดความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ  
ตลอดจนมีความซับซอนผิดไปจากธุรกรรมที่ทํากันอยูตามปกติ และเปนธุรกรรมที่อาจเกี่ยวของกับ
ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  สมควรตรวจสอบ
กระแสเงินของบุคคลและนิติบุคคล หากเลขาธิการเห็นชอบสามารถสั่งการใหเจาหนาที่ดําเนินการ
ตรวจสอบกระแสเงินในบัญชีธนาคารพาณิชยโดยใหดําเนินการตรวจสอบในทางลับเพื่อพิจารณา
ดําเนินการตอไป  ทั้งนี้โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 40  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได 
 
 สรุปเกี่ยวกับการใชอํานาจในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมนั้น
แบงออกไดเปนสองสวน 
 
 สวนที่ 1 เปนอํานาจหนาที่ทั่วไปตามมาตรา 40 เปนอํานาจหนาที่หลักของสวนราชการหรือ
หนวยงาน ถาเปรียบเทียบการบริหารราชการระหวางสํานักงานกับหนวยงานราชการในฐานะที่เปน
นิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลว  การที่สํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินมีหนังสือไปยังสถาบันการเงินเพื่อตรวจสอบการทําธุรกรรม จึงเปนการดําเนินการที่ได
กระทําไปตามอํานาจหนาที่ของสํานักงานแตมีขอบเขตเพียงการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยว
กับการธุรกรรมเบื้องตนเทานั้นเพื่อเสนอใหคณะกรรมการธุรกรรมเปนผูพิจารณา 

                                                  
44ตามมติคณะรัฐมนตรีลงวันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2502  อันเปนไปในแนวทางเดียวกับบทบัญญัติมาตรา 87  ของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2542  
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 สวนที่ 2 เปนสวนที่เปนอํานาจหนาที่เฉพาะตามที่กฎหมายบัญญัติไวในมาตรา 38 แหงพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  เปนอํานาจเฉพาะบุคคลหรือเฉพาะตัวการที่
เจาหนาที่ มีหนังสือไปยังสถาบันการเงินเพื่อตรวจสอบการทําธุรกรรม จึงเปนการดําเนินการที่ได
กระทําไปตามอํานาจหนาที่ในฐานะที่เปนเจาพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย ซ่ึงเปนอํานาจ
หนาที่เฉพาะอีกประการหนึ่งดวย  
 
 การดําเนินการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม จึงสามารถกระทําไดทั้ง
ตามมาตรา 38 และมาตรา 40 ซ่ึงแนวทางในการปฏิบัติงานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินในการตรวจสอบการทําธุรกรรมนั้น  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะ
ตองใชความระมัดระวังโดยจะปฏิเสธไมรับดําเนินการในเรื่องที่ไมเขาขายตามกฎหมายโดยเฉพาะ
กรณีที่ไมเขาความผิดมูลฐานอยางไรก็ดีมีขอพิจารณาวา ในบางกรณีแมจะไมเกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดมูลฐานโดยตรงแตหากธุรกรรมนั้น มีเหตุอันควรสงสัย หรือมีความเกี่ยวของสัมพันธกับ
ผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินก็ยังมีความจําเปนตองทําการตรวจสอบการทํา
ธุรกรรม  อํานาจหนาที่ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลการทําธุรกรรมของสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินซึ่งพบวาเปนการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  หรือเปนธุรกรรม
ที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวา  เปนธุรกรรมที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิด สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถจะขอใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
ดําเนินการสงขอมูล หรือตรวจสอบขอมูลเพิ ่มเติม  โดยอาศัยอํานาจหนาที่ตามมาตรา 40 แหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พิจารณาไดดังนี้ 
 

1.การตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่เปนการตรวจสอบเพื่อรวบรวม 
ขอมูลเบื้องตนเห็นไดจากความในตอนตนของขอ1 กฎกระทรวง ฯ ฉบับที่ 8 ที่วา เมื่อสํานักงานได
รับรายงานการทําธุรกรรมหรือขอมูลเกี่ยวกบัการทําธุรกรรมแลวใหทําการตรวจสอบเบื้องตน เพื่อ
สงใหกับกรรมการธุรกรรมเพื่อพิจารณาดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย ซึ่งการตรวจสอบนี้
เปนอํานาจของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตามมาตรา 40 (3) นั้นเปนการรวบรวม
พยานหลักฐานอยางหนึ่งยังไมใชถึงขั้นที่ตองพิจารณาวาธุรกรรมนั้นมีเหตุอันควรสงสัยหรือไมซ่ึง
เปนหนาที่ของกรรมการธุรกรรมที่จะเปนผูพิจารณา จึงเปนการตรวจสอบเพื่อรวบรวมพยานหลักฐาน
เบื้องตน 

 
 2.การตรวจสอบรายงานหรือขอมูลที่เกี่ยวกับการทําธุรกรรม เพื่อพิจารณาวาเปนการทํา
ธุรกรรมที่เปนการฟอกเงินหรือไม ซ่ึงในการตรวจสอบนี้จะเปนการใชอํานาจตาม มาตรา 38 ซ่ึงหาก
รายงานหรือขอมูลนั้นไมชัดเจนเพียงพอที่จะวินิจฉัยก็มีอํานาจในการเรียกเจาหนาที่มารายงาน และ
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รวบรวมพยานหลักฐานได เพื่อที่จะดําเนินการยึด หรืออายัดทรัพยสินตอไป ซ่ึงเปนการตรวจสอบ
เพื่อดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายและเปนอํานาจเฉพาะตัวของกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ 
สวนพนักงานเจาหนาที่จะใชอํานาจนี้ไดก็ตอเมื่อไดรับหมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธกิารเทานัน้ 
 
 3.การตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการธุรกรรมโดยการขอใหศาลมีคําสั่งเพื่อเขาถึง
ขอมูล ตามมาตรา 46 กรณีเปนวิธีการบังคับเอาเพื่อใหเขาถึงขอมูลการทําธุรกรรมทั้งหมด ซ่ึงวิธีการนี้
หมายความวาไดมีการดําเนินการผานขั้นตอนตามกระบวนการตามมาตรา 38 และมาตรา 40 มาแลว
แตยังไมมีความชัดเจนในเรื่องของรายงานหรือขอมูลนั้นและมีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิด
จําเปนที่จะตองมีการรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติมที่เกี่ยวของทั้งหมดจึงจําตองรองขอตอศาลเพื่อ
ใหศาลมีคําสั่งบังคับใหเขาถึงขอมูลตอไป 
 
  
 
 



บทท่ี 4 
 

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับมาตรการในการดําเนินการของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
 เมื่อพิจารณาถึงลักษณะของอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในปจจุบันจะพบวาอาชญากรรมซึ่งแตเดิม
เคยเกิดขึ้นเฉพาะภายในประเทศเทานั้น ไดมีการพัฒนาไปกลายเปนอาชญากรรมไรพรมแดน สงผลให
การฟอกเงินกลายเปนปญหาที่กอใหเกิดผลกระทบตอความสงบสุข และขยายขอบเขตจนกลายเปน
ปญหาในระดับระหวางประเทศที่ประเทศใดประเทศหนึ่งจะแกปญหาแตเพียงฝายเดียวไมได แตละ
ประเทศจึงไดพยายามหาวิธีการรวมมือเพื่อปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตลอดจนมีการเรียกรอง
ใหเกิดความรวมมือซ่ึงกันและกันในระหวางประเทศ โดยสามารถจําแนกถึงระดับความรวมมือ
ระหวางประเทศไดเปน 3 รูปแบบดังนี้คือ1 
 
 รูปแบบแรก คือ การทําขอตกลงสองฝาย (Bilateral Agreement) ไดแก การตกลงในแบบ
สนธิสัญญา (Treaty) ซ่ึงเปนความตกลงระหวางประเทศภาคีสองฝายเพื่อเสริมสรางความรวมมือ
ระหวางประเทศในการปราบปรามอาชญากรรมที่มีความสําคัญ เชน การคายาเสพติดเปนตน และ
เพื่อประโยชนในการแลกเปลี่ยนขาวสารเกี่ยวกับการประกอบอาชญากรรมสําคัญเหลานั้น 
 
 รูปแบบที่สอง คือ การทําขอตกลงหลายฝาย (Multilateral Agreement) ไดแก การตกลงใน
แบบอนุสัญญา (Convention) ซ่ึงเปนความตกลงระหวางประเทศตาง ๆ มากกวาสองประเทศขึ้นไป 
โดยมีกลุมประเทศจํานวนหนึ่งเปนแกนนําในการทําอนุสัญญา โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน และเปดโอกาสใหประเทศตาง ๆ ที่เล็งเห็นถึงความสําคัญของ
ความรวมมือในการปราบปรามการฟอกเงินนั้น สามารถเขารวมเปนภาคีไดในเวลาตอมา ดังเชน 
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิต
ประสาท ค.ศ.1988 
 
 รูปแบบที่สาม คือ ความรวมมือในระดับภูมิภาค (Regional Co-operation) เปนความรวมมือ
ในกลุมประเทศแถบใดแถบหนึ่งซึ่งมีแนวคิดเดียวกันในการปราบปรามการกระทําความผิดบาง
ลักษณะอันมีผลไปถึงการปราบปรามการฟอกเงินจากการกระทําความผิดดังกลาวนั้นดวย เชน 
ความรวมมือในสามาคมอาเซียน และความรวมมือในกลุมประชาคมยุโรป เปนตน 

                                                  
1 ไชยยศ เหมะรัชตะ, “มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน”,(เอกสารวิจัยสวนบุคคล
ดีเดน,วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 2540), หนา 14. 
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4.1 ความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
 การใหความรวมมือในระดับประเทศที่มีตอการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น ไดมี
การประชุมหารือเพื่อกําหนดมาตรการตาง ๆ ในการดําเนินการกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
การกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา การกําหนดความผิดมูลฐาน การปองกันมิใหสถาบัน
การเงนิตกเปนเครื่องมือในการฟอกเงิน การสงเสริมการใหความรวมมือระหวางนานาประเทศ จึงไดมี
การทําขอตกลง ขอกําหนด อนุสัญญา รวมไปถึงขอแนะนําตาง ๆ ที่สําคัญ ดังนี้ 
 
 4.1.1 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธ์ิ
ตอจิตประสาท ค.ศ. 1988 
 
 อนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์
ตอจิตประสาท ค.ศ. 1988 หรือที่เรียกกันวาอนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 ไดมีการประชุมและ
ลงนามกันที่กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม ค.ศ. 1988 เพื่อใหรัฐสมาชิกนําไป
เปนแนวทางในการแกไขกฎหมายภายในใหสอดคลองกับอนสัุญญาดังกลาว มีหลักการที่สําคัญที่
เกี่ยวของกับการฟอกเงิน คือ ใหภาคีสมาชิกจําเปนตองกําหนดใหการลักลอบคายาเสพติด รวมทั้ง
การฟอกเงินใหเปนความผิดอาญาตามกฎหมายภายในของตน 
 
 กําหนดความผิดอาญาแกผูครอบครองทรัพยที่ไดมาจากการคายาเสพติด หรือทรัพยสินที่
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ผูที่อํานวยความสะดวกในการเปลี่ยนมือหรือการ
โอนสิทธิในทรัพยสิน ผูใหคําแนะนําหรือใหคําปรึกษาในเรื่องเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของเงิน 
หรือซุกซอนเงินหรือทรัพยสินไว ภายใตวิธีการทางบัญชีหรือประการอื่น ๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
จะปกปดหรือเปล่ียนแปลงแหลงที่มาของทรัพย โดยรู หรือควรรูวาทรัพยสินเหลานั้นไดมาจากการ
กระทําความผิด ซ่ึงจะพิจารณาจากเจตนาหรือพฤติการณของผูกระทําวา ควรจะไดรูหรือไมวาเปน
ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระความผิด 
 
 นอกจากนี้อนุสัญญายังกําหนดใหภาคีสมาชิกสามารถดําเนินการริบทรัพยสินที่ไดมาจาก
การกระทําความผิดเกี่ยวกับการลักลอบคายาเสพติด รวมถึงการริบทรัพยสินตามคํารองของภาคี
สมาชิกอื่นอีกดวย ตลอดจนยังกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการลักลอบคายาเสพติดดังกลาว เปน
ความผิดที่สามารถสงผูรายขามแดนได และตองใหความรวมมือทางอาญาในสวนที่เกี่ยวของกับการ
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ดําเนินการใด ๆ กับผูกระทําความผิดดังกลาวไมวาการสืบสวน การสอบสวน การฟองคดี การ
ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด หรือการดําเนินการอื่น ๆ ทางอาญา2 
 
 ถึงแมวาอนุสัญญาฉบับนี้ไดถูกกําหนดขึ้นมาเพื่อใชในการปราบปรามยาเสพติดโดยเฉพาะ
ก็ตามแตก็ถือไดวาเปนหลักการเบื้องตนที่สําคัญในการปราบปรามความผิดฐานฟอกเงิน หรือองคกร
อาชญากรรมขามชาติ สังเกตไดจากการรางกฎหมายภายในของแตละประเทศเกี่ยวกับการปราบปราม
การฟอกเงิน ตองมีการอางอิงบทบัญญัติตามอนุสัญญากรุงเวียนนาแทบทุกฉบบั แมแตกฎหมายใหมที่
ออกมาเพื่อปราบปรามองคกรกอการรายขามชาติอยาง US Anti-Terrorist Act หรือ Patriot 2001 
ก็ไดยึดแนวทางการรางกฎหมายตามอนุสัญญากรุงเวียนนาดังกลาวดวย 
 

4.1.2 อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 
 
 อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาตินั้นไดมีการกําหนดถึง
ลักษณะของการประกอบอาชญากรรมวาลักษณะของการกระทําความผิดอยางใดที่จะถือวาเปน
ลักษณะขององคกรอาชญากรรมขามชาติที่ตองอาศัยความรวมมือจากนานาประเทศ ในการรวมกัน
ตอตานการทํางานของบรรดาเหลาอาชญากรที่มีการทํางานรวมกันในหลายประเทศ หลักการของ
อนุสัญญาฉบับนี้มีการเสนอแนะแนวทางใหรัฐสมาชิกรับเอาไปปฏิบัติ และออกกฎหมายภายใน
ของรัฐตน ไมวาจะเปนการใหอํานาจแกเจาหนาที่ของรัฐในการติดตามความเคลื่อนไหวของเงิน
สกปรกที่ไดมาจากการกระทําความผิด มีอํานาจในการกําหนดความรับผิดทั้งทางแพง ทางอาญาแก
ผูกระทําความผิด มีอํานาจยึด อายัด และริบทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด หรือแมกระทั่ง
ทรัพยสินที่มีที่มาถูกตองตามกฎหมายแตมีความเกี่ยวของกับกระบวนการการกระทําความผิด ก็ให
มีอํานาจในการบังคับเอากับทรัพยสินนั้นได เพื่อเปนการทําลายฐานการเงินของอาชญากร มีการ
กําหนดความรวมมือระหวางประเทศในการนําเอามาตรการทางอาญามาใชในการบังคับเอาแก
ทรัพยสินที่เปนรายไดดอกผลจากการกระทําผิดดวย 
 
 ในขอที่ 6 ของอนุสัญญาฉบับนี้เปนการกําหนดใหการกระทําตาง ๆ เกี่ยวกับทรัพยสินที่ได
มาจากการกระทําความผิดใหดูเสมือนวาเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบเปนความผิดอาญาฐานหนึ่ง 
ซ่ึงการกําหนดใหการฟอกทรัพยสินเปนความผิดอาญานี้ จะหมายความรวมถึงการฟอกเงินดวย 
 

                                                  
2 สีหนาท ประยูรรัตน,คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542,(กรุงเทพฯ : นิติ
สนเทศ (Lexsys.net), กันยายน 2542), หนา 37. 
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 นอกจากนี้ยังไดกลาวแนวทางถึงการที่รัฐภาคีทั้งหลายจะตองออกมาตรการทางกฎหมาย
สําหรับใหสถาบันการเงินภายในประเทศของตนใหรายงานถึงขอมูลของลูกคาของสถาบันการเงิน
ของตน การเก็บรักษาขอมูลของการทําธุรกรรมทางการเงิน การกระทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควร
สงสัยวาจะเปนการฟอกเงิน การเก็บรักษาขอมูลที่อาจใชเปนพยานหลักฐานในการจับกุมผูกระทํา
ความผิดเพื่อเปนการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่ในการรักษา
กฎหมาย  
 
 ในขอที่ 10 ของอนุสัญญาไดกําหนดถึงเรื่องความรับผิดของผูที่กระทําความผิดเอาไววา 
ผูกระทําความผิดทั้งทางแพง ทางอาญา และตองมีความรับผิดทางปกครองดวย 
 
 ในขอที่ 12 ของอนุสัญญาไดกําหนดแนวทางใหรัฐภาคีบัญญัติกฎหมายภายในเพื่อการนํา
เอามาตรการเหลานี้ไปใชไดแก 
 
 1.ใหยึดอายัด หรือริบทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดที่บัญญัติไวตามอนุสัญญาฉบับนี้ 
ตลอดจนอุปกรณ หรือเครื่องมืออ่ืน ๆ ที่ใชในการกระทําความผิด 
 
 2.ใหรัฐภาคีสามารถกําหนดมาตรการที่จําเปนสําหรับการแสวงหา ติดตาม ยึด และอายัด
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
 
 3.เจาหนาที่ของรัฐสามารถใชมาตรการที่จําเปนในการบังคับเอากับทรัพยสินที่เกี่ยวของใน
การกระทําความผิด แมวาทรัพยสินนั้น ๆ จะไดมีการเปลี่ยนแปลงสภาพไปทั้งหมด หรือบางสวนก็ตาม 
 
 4.หากพบวามีทรัพยสินที่มีที่มาถูกตองตามกฎหมายเขามาเกี่ยวของกับการกระทําความผิด
ตามที่ไดบัญญัติไวในอนุสัญญาฉบับนี้ไมวากรณีใด ๆ ใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถบังคับเอากับ
ทรัพยสินนั้นได 
 
 5.เจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจท่ีจะทําการบังคับเอากับทรัพยสินที่เปนรายได หรือดอกผลที่ได
มาจากการกระทําความผิด จากการเปลี่ยนแปลงสภาพทรัพยสินหรือจากแหลงเงินที่ถูกกฎหมายที่มี
ความเกี่ยวของกับการกระทําความผิด 
 
 6.ใหอํานาจแกศาลของรัฐภาคีในการสั่งใหหนวยงานที่เกี่ยวของรายงานธุรกรรมทางการเงิน
หรือแสวงหาพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของ เพื่อประโยชนในการดําเนนิคดี 
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 7.รัฐภาคีสามารถบังคับใหผูกระทําความผิดรายงานถึงที่มาที่ไปของทรัพยสินที่ตองสงสัย 
เพื่อประโยชนในการใชมาตรการบังคับเอาแกทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด 
 
 8.บทบัญญัติทั้งหลายตามอนุสัญญาฉบับนี้จะตองไมถูกโตแยงโดยหลักสุจริตอ่ืนใดที่อาจ
จะนํามาเปนขออางในการไมปฏิบัติตามอนุสัญญา 
 
 9.รัฐภาคีสามารถนํามาตรการที่เสนอแนะตามอนุสัญญาฉบับนี้ไปใชในการออกกฎหมาย
ภายในของรัฐตนไดอยางไมมีขอจํากัด 
 
 ตามแนวทางของอนุสัญญาฉบับนี้ตามที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก็ไดรับเอาแนวทางดังกลาวมาบัญญัติไวในกฎหมาย
เชนกันซึ่งรายละเอียดผูเขียนจะไดกลาวถึงในบทตอไป 
 
 4.1.3 ศูนยปฏิบัติการสากลเพื่อตอตานการฟอกเงิน (Financial Action Task Force) 
 
 โครงการความรวมมือระหวางประเทศเพื่อตอตานการฟอกเงินที่ผานสถาบันการเงิน โดย
การประชุมระหวางประเทศในกลุมประเทศอุตสาหกรรม 7 ประเทศ (กลุม G7) เพื่อพัฒนาแนว
ความคิดในการปองกันการฟอกเงิน ซ่ึงไดกําหนดหลักการสําคัญไวและเสนอขอแนะนํา 40 ขอ 
หรือที่ เรียกวา The 40 Recommendations ที่เปนเรื่องเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายอาญา และ
กฎหมายเกี่ยวกับความรวมมือระหวางประเทศ โดยขอเสนอเหลานี้มีหลักการสอดคลองกับ
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดัวยการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธ์ิตอจิตประสาทหรือ
อนุสัญญาเวียนนา3  
 
 ภารกิจสําคัญแรกที่  FATF ไดดําเนินการมาแลวคือการพัฒนาขอแนะนําจํานวน 40 ขอ โดย
ไดรางในป 1990 และแกไขเพิ่มเติมในป 1966 ซ่ึงวางมาตรการตนแบบ (Blueprint) ที่รัฐบาลของ
ประเทศตาง ๆ ควรจะรับไปปฏิบัติเพื่อการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอยางมีประสิทธิภาพ  
 
 ในบรรดาขอแนะนําทั้ง 40 ขอดังกลาว ประกอบดวยมาตรการในการตอตานการฟอกเงิน 
ทั้งดานกระบวนการยุติธรรมและการบังคับใชกฎหมาย ระบบการเงินและกฎขอบังคับในเรื่องนี้ 

                                                  
3 ไชยยศ เหมะรัชตะ,มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ
นิติธรรม, พฤศจิกายน 2540), หนา 26. 
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และความรวมมือระหวางประเทศ ขอแนะนําทั้ง 40 ขอของ FATF เปนที่ยอมรับและไดกลายเปน
มาตรฐานสากลในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน แมประเทศที่ไมไดเปนภาคีสมาชิกก็ใช
ขอแนะนํานี้ในการพัฒนามาตรการของตนในการจัดการกับปญหาการฟอกเงินรวมทั้งประเทศไทย 
 
 The 40 Recommendations กําหนดในรัฐบาลของแตละประเทศมีภารกิจที่จะตองรายงาน
การทําธุรกรรมที่นาสงสัย หรือรายงานรูปแบบการประกอบอาชญากรรมที่อาจมีความเกี่ยวของกับ
การฟอกเงิน และจําตองออกมาตรการทางกฎหมายใด ๆ เพื่อปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
นั้นซึ่ง The 40 Recommendations นั้นไมไดใชเพียงแคบังคับกับธนาคารเทานั้น แตรวมถึงสถาบัน
การเงินที่ไมใชธนาคารดวย ตัวอยางเชน Bureaux de Change หรือสํานักแลกเปลี่ยนเงินตราที่ทําการ
ซ้ือขายปลีกและแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ โดยลักษณะของธุรกรรมที่ทํานั้นอาจกระทําโดยใช
เงินสด เช็ค หรือบัตรเครดิตก็ตาม จะตองรายงานการทําธุรกรรมท่ีมีมูลคาเกินปริมาณที่กฎหมาย
กําหนด และธุรกรรมทางการเงินที่นาสงสัยใหแกสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ของประเทศ เชนเดียวกับธนาคารพาณิชยในระบบดวย 
 
 ในขอที่ 15 ของ The 40 Recommendations นี้ไดแนะนําวาหากสถาบันการเงินสงสัยวา เงิน
มีที่มาจากการประกอบอาชญากรรม ควรบังคับใหสถาบันการเงินรายงานเกี่ยวกับความสงสัยตอ
หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในทันที เปนการชี้แนะวาเมื่อสถาบันการเงินพบเห็นความผิดปกติ 
นาสงสัยที่เกิดขึ้นจากการทําธุรกรรมทางการเงิน สถาบันการเงินน้ัน ๆ สามารถสันนิษฐานไดกอนวา
ธุรกรรมนั้นอาจมีความเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน และใหสถาบันการเงินมีหนาที่
ตองรายงานเหตุแหงความนาสงสัยนั้นตอหนวยงานที่ทําหนาที่ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ของประเทศ เพื่อเขาทําการตรวจสอบการรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงิน รัฐทั้งหลายที่รับแนวทางนี้
ไปปฏิบตัิจึงสมควรที่จะออกมาตรการทางกฎหมายภายในของรัฐตนเพื่อใหอํานาจแกเจาหนาที่ของ
รัฐที่เกี่ยวของในการปฏิบัติตามนโยบายดังกลาว 
 
 นอกจากนี้ The 40 Recommendations ยังไดแนะนําใหสถาบันการเงินควรใหความสนใจ
เปนพิเศษแกความสัมพันธทางธุรกิจและธุรกรรมกับบุคคล รวมทั้งบริษัทและสถาบันการเงินจาก
ประเทศที่ไมมีมาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กรณีที่ธุรกรรมเหลานั้นไมมี
วัตถุประสงคที่ชัดเจนทางเศรษฐกิจหรือมองเห็นทางกฎหมาย ควรจะมีการตรวจสอบเบื้องหลังและ
วัตถุประสงคของธุรกรรมดังกลาวใหมากที่สุดเทาที่จะทําได จัดใหมีการบันทึกผลการตรวจสอบ
ธุรกรรมอยางเปนลายลักษณอักษรและจัดไวใหใชแกผูกํากับดูแล ผูตรวจสอบ และหนวยงานที่
บังคับใชกฎหมาย 
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 ในป  ค .ศ . 2002 FATF ไดมีการออกขอแนะนําเพิ่ม เติมขึ้นอีก  8 ขอใช ช่ือวา Special 
Reccommendation on Terroris Financing โดยขอแนะนําดังกลาวไดกลาวถึงการออกกฎหมายเกี่ยวกับ
การปราบปรามแหลงเงินทุนที่ใชสนับสนุนผูกอการราย ใหแตละประเทศมีการกําหนดฐานความผดิ
ฟอกเงินเพิ่มเติมขึ้นโดยใหรวมไปถึงการปฏิบัติการกอการราย การตั้งองคกรกอการราย และการให
การสนับสนุนทางการเงินดวยวิธีใด ๆ การกําหนดมาตรการในการบังคับเอากับเงินและทรัพยสินที่
ใชในกระบวนการกอการรายขามชาติ ใหเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจในการยึดและอายัดทรัพยสินที่
ใชหรือมีไวเพื่อการกระทําความผิดไมวากอนหรือหลังการกระทําความผิด 
 
 Special Reccommendation on Terroris Financing มีการกําหนดใหสถาบันการเงนิตองรายงาน
การทําธุรกรรมทางการเงินที่นาสงสัยวามีความเกี่ยวของกับการกอการราย รัฐจะตองออกมาตรการ
ที่จะนํามาใชกับตัวบุคคล ตัวแทนคาเงิน หรือสถาบันการเงินทั้งในระบบและนอกระบบเพื่อควบคุม
ความถูกตองของการทําธุรกรรมทางการเงินประเภทตาง ๆ และรัฐจะตองออกมาตรการในการ
ตรวจสอบองคกรการกุศล หรือองคกรที่ไมหวังผลกําไรวาจะตองไมเขาไปมีความเกี่ยวของกับ
สวนหนึ่งสวนใดของกระบวนการกอการรายขามชาติ หรือใหความสนับสนุนทางการเงินหรือไมวา
ในทางใด ๆ แกการกอการราย เพื่อปองกันมิใหผูกอการรายใชรัฐของตนเปนแหลงที่ใชในการ
ฟอกเงินดวย นอกจากนี้ยังมีขอเสนอแนะอีกหลายประการใหนานาประเทศนําไปปฏิบัติใชในการ
รางกฎหมายภายในประเทศ เพื่อใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน 
 
 4.1.4 Model Law on Money Laundering ขององคกรสหประชาชาติ 
 

เปนกฎหมายแมแบบในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินถูกรางขึ้นโดยองคกรหนึ่ง
ขององคการสหประชาชาติคือ UNDCP (United Nations International Drug Control Programme) 
รางขึ้นเพื่อเปนแบบอยางในการรางกฎหมายฟอกเงินของประเทศตาง ๆ จัดทําขึ้นในเดือน
พฤศจิกายน ค.ศ. 1995 มีทั้งหมด 26 มาตรการ  
 
 4.1.5 แถลงการณวาดวยหลักการของคณะกรรมการแหงบาเซิล 
 
 ขอกํ าหนดแนวทางของบาเซิ ล  หรือที่ เรียกว า  Statement of Principles of the Basel 
Committee on Banking Regulations and Supervisory Practices เกิดขึ้นมาจากการประชุมของผูแทน
จากบรรดาธนาคารและผู บริหารของกลุ มประเทศอุตสาหกรรม  10 ประเทศ  ณ  กรุงบาเซิล 
ประเทศสวิสเซอรแลนด ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1988 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรักษาความมั่นคงของ
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สถาบันการเงิน และปองกันอาชญากรในการใชระบบธนาคารระหวางประเทศเพือ่การหาผลประโยชน
จากเงินที่ไดจากการประกอบอาชญากรรม 
 
 โดยแถลงการณฉบับนี้มิไดจํากัดอยูแตเฉพาะการฟอกเงินเกี่ยวกับยาเสพติดเทานั้น แตยัง
ไดขยายถึงการฟอกเงินผานทางระบบธนาคาร เชน การฝาก โอน และการซุกซอนเงินที่ไดมาจาก
อาชญากรรมประเภทอื่น ๆ เชน การชิงปลนทรัพย การกอการราย หรือการฉอโกง เปนตน และ
ประกาศฉบับดังกลาวนี้มีวัตถุประสงคในการปฏิเสธมิใหผูที่เกี่ยวของกับอาชญากรรมใชระบบ
ธนาคารเปนเครื่องมือในการฟอกเงิน 
 
 คําแถลงการณดังกลาวนี้ไดกลาววาการตรวจสอบธนาคาร จะกระทําเพียงเพื่อเสถียรภาพ
ทางการเงินของธนาคารแตประการเดียวมิได แตจะตองตรวจสอบกรณีที่อาชญากรไดใชประโยชน
จากบริการของธนาคารอีกดวย มิฉะนั้นธนาคารจะมีความสัมพันธกับกลุมอาชญากรโดยมิไดตั้งใจ
และประการสําคัญคือ จะเปนการทําลายความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีตอธนาคาร รวมทั้งมีผลโดยตรง
ตอความมั่นคงของธนาคารอีกดวย โดยกระตุนใหธนาคารตาง ๆ รับประกันไมใหถูกใชเปนเครื่องมือ
ในการซอนเรน หรือฟอกเงินที่ไดมาจากอาชญากรรมโดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับยาเสพติด ไดถูกแนะนํา
ผาน “แถลงการณทั่วไปเกี่ยวกับจรรยาบรรณ” (A general statement of ethical principal) ซ่ึงตอมา 
FATF ไดนําหลักการเดียวกันนี้มาปรับปรุงเปนขอแนะนํา 40 ประการโดยขยายการใชใหรวมถึง
สถาบันการเงินอื่นซึ่งมิใชธนาคารอีกดวย (Non-Bank Institution)อีกดวย 
 
 4.1.6 ศูนยปฏิบัติการเพื่อตอตานการฟอกเงินแหงคาริบเบียน 
  
 กลุมประเทศแหงคาริบเบียนไดประชุมกันที่ Aruba ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1990 ไดยอมรับ
ขอแนะนํา 40 ประการของ FATF เกี่ยวกับมาตรการในการแกไขปญหาการฟอกเงินและพัฒนาเปน
ขอแนะนํา 19 ประการ (CFATF 19 Recommendations) เพื่อใหประเทศสมาชิกใชเปนแนวทางใน
การแกไขปญหาเดียวกันในประเทศของตน4 

 
หลักการและสาระสําคัญของขอแนะนํา 19 ประการสวนใหญนํามาจากหลักการของ FATF 

ไดแก การใหแตละประเทศจัดตั้งองคกรเพื่อตอตานการฟอกเงินโดยเฉพาะใหบัญญัติกฎหมายให
การฟอกเงินและทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดมูลฐานที่รายแรงเปนความผิดอาญา มีมาตรการ

                                                  
4 นิกร เภรีกุล, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ,(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ 
Translators-at-Law.com, พฤศจิกายน 2543), หนา 35-36. 
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ในการยึดอายัดและริบทรัพยสินที่ไดจากการประกอบอาชญากรรมเปนของรัฐ ใหสถาบันการเงินมี
ระบบการตรวจสอบการทําธุรกรรมซึ่งใชเงินจํานวนมากและการเก็บรักษาขอมูลการตรวจตรา การ
นําสินคาขามพรมแดน รวมทั้งการรวมมือกันระหวางประเทศในการใชขอมูลรวมกัน 

 
ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1992 กลุมประเทศในแถบคาริบเบียนไดพัฒนาความรวมมือใน

การตอสูกับปญหาการฟอกเงิน โดยการประกาศ Kingston Declaration on Money Laundering ซ่ึง
เปนการตอกย้ําใหมีการปราบปราบการฟอกเงินอยางแข็งขัน โดยประเทศสมาชิกจะดําเนินการให
สัตยาบันอนุสัญญาเวียนนา และจะนํามาตรการตามขอเสนอแนะ 40 ประการของ FATF และ
ขอแนะนํา 19 ประการของ CFATF ไปใชปฏิบัติใหเกิดผล 

 
4.2 กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 

มาตรการทางกฎหมายของสหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินนอกระบบ สามารถแบงออกเปนสองกลุมใหญ ๆ ดวยกัน  
 

กลุมแรกไดแก กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการทางควบคุมการ
ทําธุรกรรมทางการเงินในสถาบันการเงิน  กฎหมายในกลุมนี้ไดแก Bank  Secrecy Act  1970 
(BSA), Money  Laundering  Control  Act 1986 (MLCA) กฎหมายในกลุมแรกนี้เนนไปที่การทํา
รายงานธุรกรรมทางการเงินและธุรกรรมทางการเงินที่นาสงสัยวาจะเปนการฟอกเงิน เสนอแนวทาง
ใหสถาบันการเงินมีหนาที่ตองพึงระวังมิใหระบบสถาบันการเงินของตนกลายเปนแหลงของการ
ฟอกเงินหรือเปนแหลงของการโอนเงินนอกระบบ  

 
กลุมที่สองไดแก มาตรการทางอาญาที่เปนประโยชนตอการปราบปรามการฟอกเงิน อันไดแก

มาตรการลอใหกระทําความผิด (Entrapment or Sting Operation) และมาตรการดักฟงทางเครื่องมือ
ส่ือสาร (Wiretapping) มาตรการทางอาญาทั้งสองนี้เปนประโยชนอยางยิ่งแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการ
แสวงหาพยานหลักฐานในการดําเนินคดีเกี่ยวกับการปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงถาอาศัยมาตรการ
ทางกฎหมายอาญาที่มีอยูเดิมอาจไมประสบผลสําเร็จในการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีได 
 
 มาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกาในเรื่องของ
กฎหมายและหนวยงานที่เกี่ยวของซึ่งจะเปนกฎหมายในกลุมแรกแยกอธิบายเปนดังนี้ 
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4.2.1 กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
 1) Bank Secrecy Act 1970 (BSA) คือกฎหมายที่บังคับใหมีการรายงานธุรกรรมและจัดเก็บ
ขอมูลหรือท่ีเรียกวา กฎหมายวาดวยความลับทางธนาคาร 
 
 Bank Secrecy Act เปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อเขามาควบคุมการทุจริตในสถาบันการเงินใน
สวนที่เกี่ยวกับการตรวจสอบความเคลื่อนไหวทางการเงินที่ใชในการทําธุรกรรมทั้งภายในประเทศ
และระหวางประเทศ เพื่อชวยใหเจาหนาที่สามารถเขาไปตรวจสอบและสืบสวนการกระทําความผิด
ตามกฎหมายอาญา กฎหมายศุลกากร และกฎหมายอื่น ๆ ซ่ึงตามปกติแลวถือวาขอมูลของลูกคา
ธนาคารเปนความลับ เดิมธนาคารมาสามารถเปดเผยขอมูลดังกลาวได และการเปดเผยขอมูลโดยไมได
รับอนุญาตถือเปนความผิดทางอาญา ดวยเหตุนี้ธนาคารจึงปฏิเสธที่จะใหความรวมมือกับเจาหนาที่รัฐ
ในการใหขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมของลูกคาธนาคาร และเมื่อไมมีการรายงานการทําธุรกรรม
ทางการเงินแกเจาหนาที่ของรัฐ ทําใหลูกคาธนาคารสามารถเคลื่อนยายเงินที่ฝากในธนาคารใน
ประเทศออกไปฝากยังบัญชีธนาคารในตางประเทศได โดยไมตองกลัววาธนาคารจะทํารายงานธุรกรรม
ทางการเงินใหเจาหนาที่ของรัฐทราบ ดวยเหตุนี้ทําใหอาชญากรและองคกรอาชญากรรมตางใช
ธนาคารพาณิชยที่มีอยูทั่วโลกเปนเครื่องมือในการฟอกเงินที่ไดมาโดยผิดกฎหมาย 
 
 ระหวางชวงสุดทายระหวางป  1960 – 1970 นั้น  รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดใหความสนใจตอการ
ใชบัญชีลับของธนาคารของชาวอเมริกันในเรื่องที่เกี่ยวของกับกิจกรรมที่ผิดกฎหมายจึงไดออก
กฎหมายฉบับนี้ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อตองการพิสูจนทราบแหลงที่มาของเงิน ปริมาณเงินและ
ความเคลื่อนไหวของกระแสการเงินที่นําเขาหรือออกนอกประเทศ หรือที่ฝากไวในธนาคารหรือ
สถาบันการเงิน เพื่อชวยใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถตรวจสอบและสืบสวนผูกระทําฝาฝนกฎหมาย
อาญา กฎหมายภาษีอากรและกฎหมายอื่น ๆ ทั้งนี้เนื่องจากบางประเทศไดออกกฎหมายคุมครอง
ความลับทางธนาคารโดยถือวาขอมูลของธนาคารเปนความลับ  ธนาคารไมสามารถเปดเผยขอมูลใน
บัญชีของลูกคาได  การเปดเผยขอมูลโดยไมไดรับอนุญาตถือเปนความผิดอาญาเจาหนาที่ของรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาจึงไมไดรับความรวมมือจากธนาคารตางประเทศในการสืบสวนพฤติการณผูฝาฝน
กฎหมายโดยเฉพาะการหลีกเลี่ยงภาษีและการคายาเสพติด  ซ่ึงการนําเงินที่ไดมาโดยมิชอบไปฝาก
ในบัญชีลับของธนาคารตางประเทศ รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดพยายามแกไขปญหาภายในประเทศเอง
โดยการเสนอรางกฎหมายเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฏร  เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม ค.ศ. 1969 
และเขาสูการพิจารณาของสภาคองเกรส  เมื่อวันที่  6  เมษายน  ค.ศ. 1970  และไดมีการประกาศใช
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กฎหมายฉบับนี้เมื่อวันที่  26  ตุลาคม  ค.ศ. 19705 กฎหมาย Bank Secrecy Act  ไดกําหนดมาตรการ
การติดตามการฝากเงินผานทางสถาบันการเงิน6 ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้7 
 
 1. กําหนดใหสถาบันการเงินตองรูจักลูกคาที่มาติดตอทําธุรกรรมกันหรือผานสถาบันการเงิน
โดยลูกคาตองแสดงตนและที่อยูจริง ไมอนุญาตใหมีการเปดบัญชีโดยมีการใชชื่อปลอมหรือใชนามแฝง 
 
 2. กําหนดใหสถาบันการเงินจัดทําและเก็บรักษาบันทึกขอมูลทางการเงินไวเปนเวลา  5 ป  
ซ่ึงหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเปนไปตามรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดกําหนด (31 
U.S.C. มาตรา 5318 (3)) 
 
 3. กําหนดใหธนาคารหรือสถาบันการเงินรวมทั้งบุคคลธรรมดารายงานขอมูลทางการเงิน
ประเภทตาง ๆ ตอหนวยงานของรัฐ ไดแก 
 
  3.1 กําหนดใหสถาบันการเงินภายในประเทศรายงานธุรกรรมที่เกี่ยวของกับการ
จายเงิน การริบเงิน การโอนเงิน (หรือตราสารทางการเงินอื่น ๆ ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
กําหนด)  ซ่ึงมีจํานวนตามที่กฎหมายกําหนด  คือ  เกินกวา  10,000  เหรียญสหรัฐขึ้นไป (31U.S.C.  
มาตรา 5313 (a)) 
 
  3.2 กําหนดใหบุคคลใดหรือตัวแทนหรือผูรับฝากเงินรายงานการนําเงินหรือ
ตราสารทางการเงิน  ซ่ึงมีจํานวนเกินกวา  10,000  เหรียญสหรัฐขึ้นไปเขามาหรือออกนอกสหรัฐ 
(31U.S.C.  มาตรา 5316) 

                                                  
5 U.S. Department of  Justice, Investigation and Prosecution of lllegal Money Laundering : A Guide to the Bank 
Secrecy Act  (Drug Enforcement Administration, 1983), pp. 1–2. อางในชัยนันท แสงปุตตะ,“กฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดมูลฐาน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 32. 
6 เมธี กุศลสราง,“กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับบทบาทและภาระหนาที่ของสถาบันการเงิน”, 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2540),หนา 85 – 94. 
7 U.S. Department of  Justice, Investigation and Prosecution of lllegal Money Laundering : A Guide to the Bank 
Secrecy Act. pp. 34 – 58. อางในชัยนันท แสงปุตตะ,“กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : 
ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดมูลฐาน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 33. 
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  3.3  กําหนดใหบุคคลที่อยูภายใตกฎหมายสหรัฐอเมริการายงานธุรกรรมหรือความ
สัมพันธที่มีตอสถาบันการเงินในตางประเทศตามหลักเกณฑที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
กําหนด (31 U.S.C. มาตรา 5314 (a)) 
 
  3.4  กําหนดใหมีการกระจายขอมูลทางการเงินโดยใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การคลังมีอํานาจในการกระจายขอมูลรายงานประเภทตาง ๆ ใหกับหนวยงานอื่น ๆ เพื่อใชในการ
สืบสวนดําเนินคดีอาญาและคดีภาษีอากร  ขอมูลที่ไดรับนี้จะตองเก็บรักษาไวเปนความลับและเปดเผย
ใหกับบุคคลที่นําไปใชประโยชนในทางราชการที่เกี่ยวกับการสืบสวนดําเนินคดี (31 U.S.C. มาตรา  
5319) 
 
  3.5  กําหนดใหทางธนาคารหรือสถาบันการเงินจัดฝกอบรมเจาหนาที่เพื่อใหเกิด
ความเขาใจในขอปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดใหลูกคาแสดงตน  การจัดทําบันทึกการรายงานขอมูลทาง
การเงินรวมทั้งการใหความรวมมือในการตรวจสอบขอมูลตาง ๆ 
 
  3.6 มีบทกําหนดโทษผูฝาฝนกฎหมายทั้งทางแพงและทางอาญา 
   
  ความรับผิดทางแพง กรณีสถาบันการเงินภายในประเทศ รวมทั้งหุนสวนผูจัดการ  
พนักงาน หรือลูกจางของสถาบันการเงินจงใจฝาฝนกฎหมาย หรือระเบียบที่ออกภายใตกฎหมาย  
(ยกเวนกรณีฝาฝน 31 U.S.C. มาตรา 5314, มาตรา 5315) จะถูกปรับมากกวาจํานวนเงินที่เกี่ยวของ
กับธุรกรรม (ไมเกิน  100,000  เหรียญสหรัฐ) หรือปรับ 25,000  เหรียญสหรัฐ (31 U.S.C.  มาตรา 
5312 (a)(1)) 
 
  ความรับผิดทางอาญา ผูใดเจตนาฝาฝนกฎหมายหรือระเบียบที่ออกภายใตกฎหมาย  
(ยกเวนกรณี 31 U.S.C. มาตรา 5315)  จะถูกปรับไมเกิน 250,000 เหรียญสหรัฐหรือจําคุกไมเกิน 5 ป  
หรือทั้งจําทั้งปรับ (31 U.S.C. มาตรา5322 (a)) 
 
  ในกรณีที่จําเลยกระทําความผิดตามกฎหมายนี้ (ยกเวนกรณี 31 U.S.C. มาตรา  
5315) พรอมกับกระทําความผิดกฎหมายอื่น ๆ ของสหรัฐอเมริกาดวยหรือวาเปนประเภทหนึ่งของ
การกระทําความผิดเกี่ยวกับธุรกรรมที่มีจํานวนเกินกวา 100,000 เหรียญสหรัฐภายในระยะเวลา12  
เดือนผูกระทําความผิดจะถูกปรับไมเกิน 500,000 เหรียญสหรัฐหรือจําคุกไมเกิน10 ปหรือทั้งจํา
ทั้งปรับ (31  U.S.C. มาตรา 5322 (b)) 
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  3.7 ในเรื่องอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรรม
กฎหมายกําหนดให The Secretary of the Treasury มีอํานาจที่จะตรวจสอบสมุดบันทึก กระดาษ 
เอกสาร หรือขอมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับขอมูลของสถาบันการเงินในประเทศหรือการคาหรือธุรกิจที่ไม
เกี่ยวของทางการเงิน ที่เกี่ยวกบัการเก็บรักษาเอกสารหรือขอบังคับรายงานตามหมวดนี้ (31  U.S.C. 
มาตรา 5318 (a)(3)) และมีอํานาจในการหมายเรียกสถาบันการเงิน หรือการคาธุรกิจที่ไมเกี่ยวกับ
การเงินรวมถึงเจาหนาที่ พนักงานของสถาบันการเงินดังกลาว (รวมถึงเจาหนาที่หรือพนักงานคน
กอน ๆ )หรือบุคคลที่ครอบครอง ดูแลรักษาซึ่งรายงานหรือเอกสารใหมาพบ และมีอํานาจที่จะให
บุคคลเหลานั้นยื่นสมุดบันทึก กระดาษ เอกสารหรือขอมูลอ่ืน ๆ หรือใหเขามาพบเพื่อใหการในเรือ่ง
ที่เกี่ยวกับการสอบสวน(31  U.S.C. มาตรา 5318 (a)(4))  
 
  ในสวนที่ เกี่ยวกับรายงานธุรกรรมที่น าสงสัย  The Secretary of the Treasury 
สามารถที่จะเรียกใหสถาบันการเงินใด ๆ ผูอํานวยการ, เจาหนาที่, พนักงาน, หรือตัวแทนของ
สถาบันการเงินใด ๆ ใหรายงานถึงธุรกรรมที่นาสงสัยที่เกี่ยวของกันที่อาจเปนไปไดวาจะละเมิดตอ
กฎหมาย โดยกฎหมายกําหนดหามไมใหมีการแจงการรายงานใหบุคคลที่เกี่ยวของกับการทําธุร
กรรมดังกลาวทราบวาธุรกรรมนั้นไดถูกรายงาน รวมทั้งการหามเจาหนาท่ีของรัฐผูซ่ึงลวงรูถึงการ
รายงานดังกลาวเปดเผยขอมูลนั้นตอบุคคลใด ๆ ที่เกี่ยวของกับธุรกรรมที่ถูกรายงาน (31  U.S.C. 
มาตรา 5318 (g)) 
 
 จากสาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้อาจกลาวไดวาจัดเปนความผิดมูลฐานเกี่ยวกับความลับ
ของทางธนาคารโดยเฉพาะซึ่งมีที่มาจากการไมไดรับความรวมมือจากธนาคารตางประเทศในการ
สืบสวนพฤติการณของผูฝาฝนกฎหมายของชาวอเมริกันที่เกี่ยวของกับกิจกรรมที่ผิดกฎหมายซึ่งการ
ที่หมวด 2 ระบุวา  ธนาคารและสถาบันการเงินอ่ืน ๆ จะตองเก็บขอมูลทางการเงินบางประเภทเปน
ระยะเวลา 5 ปโดยการเก็บขอมูลเหลานั้นทางรัฐสภาเชื่อวาจะไดรับประโยชนตอการสืบสวนการ
ดําเนินคดีเกี่ยวกับอาชญากรรมภาษี และกฎระเบียบตาง ๆโดยสมมติฐานนี้อยูบนพื้นฐานของขอเท็จจริง
ที่รัฐสภาพบวา “การตอสูอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพจะตองอาศัยมาตรการที่เหมาะสมและถูกตอง
ในการเก็บขอมูลของสถาบันการเงิน” และการที่รัฐตรากฎหมายฉบับนี้เพื่อเปนการคุมครองตรวจสอบ
การฝากเงินยังสถาบันการเงิน พรอมทั้งกําหนดบทลงโทษทั้งทางแพงและทางอาญา  และเพื่อชวยเหลือ
เจาพนักงานที่เกี่ยวของในการสกัดกั้นและสืบสวนเกี่ยวกับเรื่องความลับของทางธนาคารดังกลาว8  
 

                                                  
8 Bank Secrecy Act A3  
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สรุปไดวาการบังคับใหมีการรายงานและเก็บรักษาขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมดังกลาวก็
เพื่อวัตถุประสงคในการสรางรองรอยทางกระดาษ (Paper Trail) หรือรองรอยทางการเงิน (Money Trail) 
เพื่อติดตามเงินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายไปหาตนตอของผูกระทําความผิด และจากเนื้อหา
ของกฎหมายดังที่กลาวสถาบันการเงินจึงมีหนาที่จะตองรายงานการทําธุรกรรมทางการเงินของ
ลูกคาตอรัฐบาล ทั้งในกรณีที่มูลคาธุรกรรมทางเงินมากกวาที่กฎหมายกําหนดหรือเมื่อพบเห็นรูปแบบ
การทําธุรกรรมที่นาสงสัยวาจะเปนการฟอกเงิน แมวามูลคาของการทําธุรกรรมทางการเงินจะนอยกวา
ที่กฎหมายกําหนด สถาบันการเงินก็ตองทํารายงานธุรกรรมนั้นใหแกรัฐบาล กฎหมายฉบับนี้จึงเปน
การแกไขปญหาการหลบเลี่ยงไมทํารายงานการทําธุรกรรมทางการเงินของลูกคาได 

 
2) Money  Laundering  Control  Act 1986 (MLCA) กฎหมายที่เก่ียวกับความผิดในการ

ฟอกเงินหรือ กฎหมายควบคุมทางการเงิน 
 

 เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม ค.ศ.1986 ประธานาธิบดี Reagan ไดประกาศใชกฎหมายAnti–Drug  
Act of 1986 สวน H ของตอน1 ของกฎหมายดังกลาวเปนที่รูจักกันในนามวา “กฎหมายควบคุมการ
ฟอกเงิน” (Money Laundering Control Act 1986 หรือMLCA) ซ่ึงประกาศใชฐานความผิดใหมเพื่อ
ตอตานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยสภาคองเกรส (Congress)มีวัตถุประสงคที่จะใหเปนกฎหมาย
กําหนดความผิดมูลฐานเพื่อควบคุมการฟอกเงินซึ่งไดกําหนดหามการเกี่ยวของในการฟอกเงินใน
ลักษณะกวาง ๆ ของการโอนเงินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมโดยผูกระทํานั้นตองมีเจตนา
ที่จะสนับสนุนการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมายหรือรูวาการโอนเงินนั้นไดกระทําไปโดยมีเจตนาที่จะ
ปกปดแหลงที่มาหรือเจาของเงินหรือการควบคุมเงินหรือหลบเลี่ยงการรายงานการโอนเงิน นอกจากนี้  
กฎหมายฉบับนี้ยังเนนเจตนาในใจของผูกระทําความผิด ดังนั้นขอบเขตของกฎหมายฉบับนี้จึงใช
บังคับแกบุคคลทั่วไปและสถาบันการเงินสําหรับการโอนรายไดอันมิชอบดวยกฎหมายมีดังตอไปนี้ 
 
 1.ความผิดมูลฐานที่กําหนดใน 18 U.S.C. มาตรา 1961 (1) (RICO) ยกเวนบทที่ 31 เร่ืองการ
ไมรายงานการโอนเงินไปตางประเทศไดแก 
 
 -ความผิดเกี่ยวกับสินบน 
 -ความผิดเกี่ยวกับการลักขโมยการขนสงระหวางรัฐ 
 -ความผิดเกี่ยวกับการแสวงหาผลประโยชนทางเพศจากเด็ก 
 -ความผิดเกี่ยวกับการลักพายานพาหนะ 
 -ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดรวมถึงความผิดเกี่ยวกับการประกอบอาชญากรรมอยางตอเนื่อง 
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 2.ความผิดลักษณะเฉพาะที่กําหนดไวใน 18 U.S.C. มาตรา 1958 (1996) 
 
 -ความผิดเกี่ยวกับการแสดงขอความอันเปนเท็จ 
 -ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบขนสินคาหนีภาษี 
 -ความผิดเกี่ยวกับการเคลื่อนยายสินคาจากเขตศุลกากร 
 -ความผิดเกี่ยวกับการละเมิดลิขสิทธิ์ 
 -ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบขนสินคาเถ่ือนทางอากาศ 
 -ความผิดเกี่ยวกับการฝาฝนกฎหมายควบคุมการสงอุปกรณการใชยา 
 -ความผิดเกี่ยวกับการฝาฝนกฎหมายควบคุมการสงออกอาวุธ 
 -ความผิดเกี่ยวกับการฝาฝนกฎหมายจัดการสงออก 
 -ความผิดเกี่ยวกับการฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจในภาวะฉุกเฉินทางเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ 
 -ความผิดเกี่ยวกับการควบคุมการคากับชาติศัตรู 
 
 3.การฝาฝนกฎหมายประการอื่น ๆ ที่ไมไดระบุไวเฉพาะเจาะจง ความผิดบางประเภทที่ไมได
ระบุและถือไดวาเปนความผิดมูลฐาน ถามีสวนเกี่ยวของกับ “การนําเขาที่ฝาฝนกฎหมาย” ภายใต 18 
U.S.C. มาตรา 545 (1996) เชน การบริการหรือจําหนายสินคาปลอมแปลง กฎหมายหามนําเขาสัตว 
การขนสงระหวางมลรัฐซ่ึงทรัพยสินที่ถูกลักมา  
 
 4.นอกจากนี้กฎหมายฉบับนี้ยังไดกําหนดคําจํากัดความของ “การกระทําอันมิชอบดวย
กฎหมาย” (Specified Unlawful Activities) ในมาตรา 1956 (c) (7) ดังนี้คือ 
 

(a) การกระทําใดหรือกิจกรรมที่กอใหเกิดความผิดพลาดตามขอหาที่กําหนดไวในมาตรา 
1961(1) ของตอนนี้ เวนแตการกระทํานั้นกําหนดไวภายใตพระราชบัญญัติเงินตราและ
รายงานการโอนเงินตางประเทศ 

(b) บังคับใชแกการโอนเงินซ่ึงเกิดขึ้นทั้งหมดหรือบางสวนภายในประเทศสหรัฐ ฯ ความผิด
ตอตางประเทศเกี่ยวกับเรื่องการผลิต และการนําเขาสินคา การขาย การจําหนายสาร
เสพติดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมสารเสพติด 

(c) การกระทําใด ๆ  หรือการกระทําซ่ึงกอใหเกิดการประกอบธุรกิจที่ผิดกฎหมายอยางตอเนื่อง
ดังคํานิยามของบัญญัติควบคุมสารเสพติด มาตรา 408 หรือ 

(d) การกระทําผิดขอหาตาง ๆ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 152 (เกี่ยวเนื่องกับการซอนเรน
ทรัพยสิน การอางสิทธิเรียกรองและสาบานตัวเปนเท็จ การใหสินบน) มาตรา 215 



 128

(เกี่ยวเนื่องกับการใหคาคอมมิชช่ันหรือของขวัญในการขอกูยืม) มาตรา 511 (เกี่ยวเนื่องกับ
ความมั่นคงของรัฐและความมั่นคงสวนบุคคล) มาตรา 543 (เกี่ยวเนื่องกับการลักลอบ
นําเขาสินคาหนีภาษีเขาไปในสหรัฐ ฯ) มาตรา 641 (เกี่ยวเนื่องกับการเงินเพื่อสาธารณะ
ประโยชน ทรัพยสินหรือหลักฐานการรายงาน) มาตรา 656 (เกี่ยวเนื่องกับการลักทรัพย 
ยักยอก การกระทําที่ผิดวัตถุประสงคโดยพนักงานธนาคารหรือลูกจาง) มาตรา 666 
(เกี่ยวเนื่องกับการลักหรือใหสินบนในการเสนอโปรแกรมเพี่อรับเงินอุดหนุนจากรัฐ) 
มาตรา 793,794 หรือ 798 (เกี่ยวเนื่องกับการจารกรรม) มาตรา 875 (เกี่ยวเนื่องกับการ
คมนาคมภายในรัฐ) มาตรา 1201 (การลักพาตัว) มาตรา 1203 (การจับตัวประกัน) 
มาตรา 1344 (เกี่ยวเนื่องกับการฉอโกงธนาคาร) หรือมาตรา 2113 หรือ 2114 (เกี่ยวเนื่องกับ
การธนาคารและการปลนทรัพยหรือลักทรัพยในการใหบริการสาธารณะ) ของตอนนี้ 
และมาตรา 38 ของบัญญัติควบคุมการสงออกอาวุธ (22 U.S.C. 2778) มาตรา 2 (เกี่ยวเนื่องกับ
การลงโทษทางอาญา) ตามบัญญัติการบริหารการสงออก 1945 (50 U.S.C. App. 2401) 
มาตรา 203 (เกี่ยวเนื่องกับมาตรการบังคับทางอาญา) ตามบัญญัติการใชมาตรการในภาวะ
ฉุกเฉินทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ หรือมาตรา 3 (เกี่ยวกับการกระทําความผิดใน
ทางอาญา) ตามบัญญัติการคากับชาติที่เปนศัตรู (50 U.S.C. App.3) 

 
จากแนวทางในการกําหนด Specified Unlawful Activities หรือการกระทําอันมิชอบดวย

กฎหมายที่กําหนดไว จะเห็นไดวาการกําหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินมิใชเปนเพียงการ
กําหนดฐานความผิดเฉพาะประเภทใหญ ๆ เทานั้น แตเปนการรวมแบบแผนของการประกอบ
อาชญากรรมหลาย ๆ ประเภทที่อาจมีความเกี่ยวของกับการฟอกเงินจนอาจกลายเปนประมวลแบบแผน
ของการประกอบมิจฉาชีพโดยมีจุดมุงหมายก็คือ ตองการใหตีความฐานความผิดในเรื่องการฟอกเงิน
อยางกวางทําใหฐานความผิดไมหยุดอยูเพียงความผิดมูลฐานแบบกฎหมายฟอกเงินของไทย 
 
  

นอกจากการกําหนดความผิดมูลฐานและแนวทางในการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมายแลว
กฎหมายฉบับนี้ ยั งบัญญั ติ ถึ งการเปน เครื่องมือในการฟอกเงิน  (Laundering of Monetary 
Instruments) ปรากฏอยูในความหมายโดยทั่วไป  18 U.S.C.  มาตรา 1956 ที่บัญญัติวา9 
 

                                                  
9วริศรา ภูชมภู,“อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 
: ศึกษาเฉพาะกรณีขอตกลงระหวางประเทศในการปราบปรามการฟอกเงิน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2540),หนา 100-103. 
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 “...การเปนเครื่องมือในการฟอกเงิน  
(a)(1)  ผูใดรูวาทรัพยสินซึ่งรวมอยูในการโอนเงินเปนทรัพยสินที่ไดมาจากรูปแบบของการ

กระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย การกระทําหรือพยายามกระทําการในการโอนเชนวานั้นซึง่รวมอยูใน
รายไดซ่ึงมีที่มาเกี่ยวดวยการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย 

(A)  ดวยเจตนาที่จะสนับสนุนการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายตอไป หรือ  
(B) รูวาการโอนเชนวานั้นมีจุดมุงหมายทั้งหมดหรือบางสวนเพื่อ 

(i) เพื่อปกปดหรือปลอมแปลงสภาพโดยธรรมชาติ  สถานที่  แหลงที่มา  เจาของ  
หรือการควบคุมรายได  ซ่ึงมีที่มาเกี่ยวดวยการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายหรือ 

(ii) เพื่อหลีกเลี่ยงการรายงานการโอนเงินภายในมลรัฐหรือสหรัฐ   
 

ผูนั้นตองระวางโทษไมเกิน  500,000  เหรียญสหรัฐ  หรือปรับเปนเงินจํานวนสองเทาของ
ทรัพยสินซึ่งรวมอยูในการโอนนั่น  แลวแตจํานวนคาปรับใดจะมากกวา  หรือจําคุกไมเกินกวายี่สิบป 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

(2) ผูใดโอนหรือพยายามโอนเงินหรือกองทุนภายในสหรัฐ ไปยังภายนอกสหรัฐ หรือจาก
ภายนอกสหรัฐเขามาในสหรัฐ...” 

 
องคประกอบความผิดตามมาตรา  1956 (a) (1) การที่จะฝาฝนมาตรา  1956 (a) (1)  จะตอง

มีองคประกอบของกฎหมายดังนี้10 
 
1. รูวาทรัพยสินซึ่งรวมอยูในการโอนเปนรายไดจากรูปแบบของการกระทําอันมิชอบดวย

กฎหมาย 
2. กระทําหรือพยายามกระทําการโอนในทางการเงิน  ซ่ึงเกี่ยวดวยทรัพยสิน 
3. ทรัพยสินนั้นโดยขอเท็จจริงเกี่ยวดวยรายได  ซ่ึงมีที่มาจากการกระทําอันมิชอบดวย

กฎหมาย 
4. กระทําไปเพื่อ 

(1) เจตนาที่จะสนับสนุนการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายตอไปหรือ 

                                                  
10ปริชาติ มุสิกะปาน,“มาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะกรณีเทคโนโลยีอินเตอรเนต
กับการฟอกเงิน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2543),
หนา 82. 
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(2) รูวาการโอนเงินนั้น  มีจุดมุงหมายทั้งหมดหรือบางสวน เพื่อ 
- เพื่อปกปดหรือปลอมแปลงสภาพโดยธรรมชาติ สถานที่ แหลงผลิต แหลงที่มา  

เจาของ หรือการควบคุมรายไดซ่ึงมีที่มาเกี่ยวดวยการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายหรือ 
-      เพื่อหลีกเลี่ยงการรายงานการโอนเงินภายในมลรัฐหรือสหรัฐ 
  

คํากําจัดความของสวนรูบัญญัติไวในมาตรา 1956 C (1) มีดังนี้ รูวาทรัพยสินซึ่งเกี่ยวของใน
การโอนเงินนั้นมาจากรายไดในรูปแบบของการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย (Knowing that the 
property invalued in a Financial transaction the proceeds of some form of unlawful activity)  
หมายความวา บุคคลผูนั้นรูวาทรัพยสินซึ่งเกี่ยวของในการโอนเงินมาจากรายไดในรูปแบบใด ๆ ซ่ึง
ไมจําเปนวารูปแบบนั้นคืออะไรของการกระทําอันเปนความผิดตามกฎหมายที่มีโทษหนักของ
สหรัฐหรือมลรัฐ ดังนั้น เจตนาที่จะสนับสนุนการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย จะตองเปนเจตนาที่
เฉพาะเจาะจงอันเปนขอพิสูจนวา จําเลยรูวาเงินซ่ึงเกี่ยวของกับการโอนนั้นเปนรายไดเกี่ยวดวยการ
กระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย หากจําเลยตองการที่จะปกปดรายไดจากแหลงที่มาอันมิชอบดวย
กฎหมายก็เปนการเพียงพอที่จะพิสูจนวา จําเลยรูวาเงินที่เกี่ยวของกับการโอนเปนรายไดที่เกี่ยวเนื่องจาก
การกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย แตไมตองพิสูจนถึงขนาดวาจําเลยรูวาการกระทําอันมิชอบดวย
กฎหมายนั้นคืออะไร 

 
การกระทําหรือพยายามกระทําการโอนเงินเกี่ยวดวยรายไดจากการกระทําอันมิชอบดวย

กฎหมาย  มาตรา 1956 (C) (2)  ไดบัญญัติความหมายของ  การกระทํา (Conduct) ดังตอไปนี้ 
 
การกระทําหมายความรวมถึงการริเร่ิม รวบรวม หรือมีสวนรวมในการริเร่ิม การรวบรวม

ใน ก ารโอน (“Conduct” includes initiating, concluding, or praticipating in initiating, or concluding a 
transaction) ดังนั้น จากคํานิยามดังกลาวจะเห็นไดวา กฎหมายตองการ 

 
1. บุคคลที่กระทําดวยตนเอง 
2. บุคคลที่ใหความชวยเหลือ 
 
การโอนในทางการเงิน (Financial Transaction)  มาตรา 1956 (C) (4)  ไดบัญญัติความหมายไว

ดังนี้ “การโอนในทางการเงิน  หมายถึง  การโอนรวมทั้งการเคลื่อนยายเงินทุนทางวิทยุ  หรือวิธีอ่ืน  
หรือรวมทั้งใชเครื่องมือในการโอนเงินดวยวิธีอ่ืนมากกวาหนึ่งวิธี  ซ่ึงกระทบตอการพาณิชยภายใน
รัฐหรือตางประเทศ  หรือการโอนซึ่งใชสถาบันการรวมอยูดวยซ่ึงผลของการกระทํานั้นกระทบตอ
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การพาณิชยภายในรัฐหรือตางประเทศไมวาดวยประการใดๆ”  ดังนั้น การโอนเงินนั้นจะตองเปนไป
ในลักษณะใดลักษณะหนึ่งคือ11 

 
1. การเคลื่อนยายเงิน 
2. เคลื่อนยายโดยใชเครื่องมือทางการเงิน 
3.โดยใชสถาบันการเงิน 
 
การโอน (Transaction)  มาตรา 1956 (C) (3)  ไดบัญญัติความหมายไวดังนี้  “การซื้อขาย ใหกูยืม  

ใหโดยมีเงื่อนไข ใหโดยเสนหา โอน สงมอบ หรือการฝากดวยวิธีอ่ืนใดและในดานสถาบันการเงิน  
รวมถึงการฝาก ถอน โอนทางบัญชี แลกเปลี่ยนเงนิตรา ใหกูยืม ใหเครดิต ซ้ือหรือขายหุน เขารวม รับรอง
การฝาก หรือเปนเครื่องมือทางการเงินอื่นใดหรือการจําหนายดวยประการอื่น การโอน การสงผาน
หรือไปยังสถาบันการเงินไมวาดวยวิธีใด” ขอบเขตของบทบัญญัตินี้  ใชบังคบัแก  บุคคลทั่วไป  ซ่ึง
กระทําธุรกิจการคาเกี่ยวดวยทรัพยสินหรือประโยชนที่เกิดจากทรัพยสิน  ซ่ึงถูกโอนมา  หรือรับประกัน  
หรือใหเครดิตและใชบังคับแกสถาบันการเงิน  โดยการโอนเงินผานธนาคารหรือการสงโดยวิธีอ่ืนที่
มิชอบดวยกฎหมาย 

 
 
โทษของการฝาฝน  18  U.S.C.  มาตรา 1956 (a) (1)12 
 
1.โทษจําคุกหรือปรับมาตรา  1956  มีอัตราโทษปรับไมเกิน  500,000  เหรียญสหรัฐ หรือ 

ปรับเปนสองเทาของมูลคาทรัพยสินในการโอน  หรือจําคุกไมเกิน  20  ป หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
2.โทษริบทรัพยสิน 

2.1โทษริบทรัพยสินทางอาญา18 U.S.C.  มาตรา  982  การริบทรัพยสินทางอาญาตาม
มาตรา  1956 หรือ  1957  ของกฎหมายสวนนี้  ใหศาลมีคําส่ังริบทรัพยสินของบุคคลนั้นที่เปน
จํานวนรวมที่บุคคลนั้นไดรับไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออมจากผลของการกระทําผิดนั้นหรือ
ทรัพยสินซึ่งสืบสาวรองรอยไดวาเปนจํานวนรวมที่บุคคลนั้นไดรับ 

 

                                                  
11 เรื่องเดียวกัน, หนา 83. 
12 เรื่องเดียวกัน, หนา 84. 
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2.2โทษริบทรัพยสินทางแพงมาตรา  981 (a) (1)  (A)  กําหนดการริบทรัพยสินเปนของ
สหรัฐไว  3 รูปแบบ คือ 

 
1.ริบทรัพยที่ไดมาแทนที่จากจํานวนรวมของทรัพยที่บุคคลนั้นไดรับโดยทางตรง 
2.ริบทรัพยสินที่ไดมาแทนที่จากจํานวนรวมของทรัพยที่บุคคลนั้นไดรับโดยทางออม  
3.ริบทรัพยที่ไดมาแทนที่จากจํานวนรวมของทรัพยที่บุคคลนั้นไดรับซ่ึงสามารถ

สืบสาวรองรอยไปถึงทรัพยสินเหลานั้น ตองเปนทรัพยที่ไดมาเนื่องจากการละเมิด  18  U.S.C.  
มาตรา  1956  หรือมาตรา  1957 (ความผิดฐานเกี่ยวกับการฟอกเงิน) หรือสืบสาวรองรอยไปถึง
ประโยชน ซ่ึงเปนผลมาจากการฟอกเงินไมใชแตเพียงริบเงินที่นําไปฟอกเทานั้น 

 
จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาตาม Money Laundering Control Act 1986  นี้  ไดกําหนดความผิด

มูลฐานไวเปนจํานวนมากและไดกําหนดลักษณะของการโอนเงินที ่ไดมาจากการประกอบ
อาชญากรรม โดยผูกระทํานั้นตองมีเจตนาที่จะสนับสนุนการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย  หรือรูวา
การโอนเงินนั้นไดกระทําไปโดยมีเจตนาที่จะปกปดแหลงที่มาหรือเจาของเงินหรือการควบคุมเงิน
หรือหลบเลี่ยงการรายงานการโอนเงินก็ตาม  แตกฎหมายฉบับนี้ยังไดเนนเรื่องเจตนาในใจของ
ผูกระทําความผิดดังที่ไดกลาวแลวแตตน  ซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ใชระบบกฎหมาย
คอมมอนลอว ( Common  Law ) ซ่ึงเกิดจากการอพยพของชาวอังกฤษ  ในตนศตวรรษที่ 17  และหลังจาก
ที่ไดอพยพเขามาก็ไดนําวัฒนธรรมและกฎหมายของอังกฤษเขามาดวยและนํามาใชโดยเฉพาะอยางยิ่ง
กฎหมายคอมมอนลอว  ดังนั้น มลรัฐตาง ๆ โดยสวนมากไดเร่ิมมีกฎหมายระบบคอมมอนลอวมาเปน
พื้นฐานในการใชบังคับ13เพราะฉะนั้น  การกระทําที่จะเปนเหตุใหบุคคลตองรับผิดชอบและรับโทษ
จึงตองคํานึงถึงองคประกอบของความผิดตามระบบกฎหมายคอมมอนลอวดวย  โดยจะตองประกอบ
ดวยการกระทําที่ละเมิดตอกฎหมายหรือการกระทําที่แสดงออกภายนอกนั้นผิดกฎหมาย (actus reus)  
และจะตองมีสวนของจิตใจที่ถูกตําหนิได  ซึ่งถือวาเปนองคประกอบภายในอันเปนองคประกอบ
ทางจิตใจ คือ mens rea  นั้นเอง14ตัวอยางเชน  ตามมาตรา  1956 (a) (1)  หามการเปนธุระในการโอน
เงินซึ่งเกี่ยวกับรายไดของการประกอบอาชญากรรม  ไมวาจะมีเจตนาสนับสนุนการกระทําที่มิชอบ
ดวยกฎหมายหรือดวยรูเห็นเปนใจวาการโอนเงินไดทําไปเพื่อ 
                                                  
13Wayne R.  LaFave  and  Austin  W.  Scott, Jr.,  Handbook  on  Criminal  Law (St. Paul,  Minn :  West  
Publishing Co.,  1972), p.60  and  Edward  Eldefonso  and Alanr  Coffey,  Cirminal  Law  (New  York : Harper 
& Raw  Publishers  Inc.,  1981),p.9. อางในชัยนันท แสงปุตตะ,“กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดมูลฐาน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2541),หนา 38. 
14 Richard Card, Criminal Law, Twelfth edition (London : Butterworths, 1992), pp.49. 
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 1.ปกปดเงินที่ไดมา (ปกปดตัวบุคคลผูเปนเจาของเงินที่แทจริง, การควบคุมการเงิน, 

ที่มาของเงิน ฯลฯ)  หรือ 
 2.เพื่อหลีกเลี่ยงการรายงานเกี่ยวกับการโอนเงิน 
 
วรรคสองของมาตรา  1956  หามการเปนเครื่องมือในการโอนเงินในทางการคาตาง

ประเทศโดยเจตนาหรือเจตจํานงเชนเดียวกัน 
 
จะเห็นไดวา  องคประกอบความผิดของมาตรานี้  แบงได 2 สวน คือ สวนรู (Knowledge)  

และสวนของการกระทํา  (Conduct)15  ซ่ึงมาตรา  1956  มีกรอบที่กวางขวางครอบคลุมการกระทํา
ในเชิงพาณิชยซ่ึงเกี่ยวของกับรายไดของการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมายโดยไมจํากัดจํานวน 

 
3) Federal  Crimes and Criminal  Procedure มีสาระสําคัญ  ดังนี้ 
 
กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายเบื้องตนของประเทศสหรัฐอเมริกาในการปองกันและปราบ

ปรามการกระทําผิดอาญา โดยไดบัญญัติถึงลักษณะของการกระทําผิดในทางการเงินและอัตราโทษ
ดังนี้ 

 
1.การกระทําหรือพยามยามกระทํา 
 

-สนับสนุน  ชวยเหลือในการกระทําผิดเกี่ยวกับการเงิน 
-ปกปด  ซอนเรนในการกระทําผิด 
-หลีกเลี่ยงไมรายงานการโอนเงิน 
 

ตองระวางโทษปรับไมเกิน 500,000 เหรียญสหรัฐหรือสองเทาของมูลคาของ
ทรัพยสินที่เกี่ยวของสุดแตจํานวนไหนจะมากกวาหรือจําคุกไมเกิน 20  ปหรือทั้งจําทั้งปรับ 
 

                                                  
15 ปยะพันธ สากรบริรักษ ,“การกําหนดความผิดอาญาฐานความผิดฐานฟอกเงิน ,” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2534),หนา 56-60. 
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2. กระทําหรือพยายามนําเขาหรือนําออก Monetary  Instrument  (เหรียญหรือเงินตรา
ของสหรัฐอเมริกาหรือของประทศอื่น เช็คเดินทาง เช็คสวนตัว เช็คธนาคาร ตั๋วเงินเปนตน) ตอง
ระวางโทษ ปรับไมเกิน 500,000 เหรียญหรือสองเทาของมูลคานั้นสุดแตจํานวนไหนจะสูงกวากัน  
หรือจําคุกไมเกิน 20 ปหรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
3. ทั้งขอ 1 และ 2 ตองรับผิดทางแพงไมเกินมูลคาของทรัพยสินนั้นหรือไมเกิน 

10,000 เหรียญสหรัฐ 
 

จากการศึกษากฎหมายฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกาดังกลาวจะเห็นไดวามีกฎหมายที่
สําคัญในการกําหนดความผิดมูลฐาน 3 ฉบับแต Federal Crimes and Criminal Procedure นั้นอาจ
กลาวไดวามีลักษณะเปนบทกําหนดโทษซึ่งไมบงชี้ความผิดมูลฐานอยางชัดแจงแตสําหรับกฎหมาย 
Bank Secrecy Act  1970 (BSA)  และกฎหมาย  Money Laundering Control Act of  1986 (MLCA)  
ทั้ง 2 ฉบับนี้อาจกลาวไดวาไดกําหนดความผิดมูลฐานไวเฉพาะ BSA ไดออกกฎหมายโดยรัฐไดมี
เจตจํานง (Will) เพื่อพิสูจนทราบแหลงที่มาของเงิน ปริมาณและความเคลื่อนไหวของกระแสการเงินที่
นําเขาหรือออกนอกประเทศ โดยความผิดมูลฐานของกฎหมายฉบับน้ีคือ กฎหมายเกี่ยวกับความลับ
ของทางธนาคารโดยเฉพาะเจาะจงสวน MLCA รัฐจะไมออกกฎหมายโดยเฉพาะเจาะจงเพื่อเนนเรื่องหนึ่ง
เร่ืองใด แตจะกําหนดความผิดมูลฐานในลักษณะกวาง ๆ เพื่อใหครอบคลุมในเรื่องของการโอนเงินที่
ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม  โดยผูกระทํานั้นตองมีเจตนาที่จะสนับสนุนการกระทําที่มิชอบ
ดวยกฎหมาย หรือรูวาการโอนเงินไดกระทําโดยมีเจตนาที่จะปกปดแหลงที่มาหรือเจาของเงินหรือ
การควบคุมการเงินหรือหลบเล่ียงการรายงานการโอนเงินตามที่ไดกลาวมาแลว 

 
อยางไรก็ตาม MLCA ก็ไดมุงเนนถึงเจตนาในใจของผูกระทําความผิดและโดยเฉพาะตาม 

18 U.S.C.  มาตรา 1956 (a) (1)  ตองพิสูจนใหไดมากกวาเหตุอันควรสงสัยคือ16 
 
1. เจตนาที่จะสนับสนุนการดําเนินงานของการประกอบอาชญากรรม 
2.    รูวาการโอนเงินนั้นมีเจตจํานงที่จะปกปดทั้งหมดหรือบางสวนของรายไดซึ่งมีที่มา

เกี่ยวเนื่องกับการกระทําผิดกฎกมาย 

                                                  
16 U.S. Dept. of Justice, pp.8 – 25. อางในชัยนันท แสงปุตตะ,“กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดมูลฐาน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2541),หนา 40. 
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3. รูวาการโอนเงินนั้นมีเจตนาจะปกปดหรือหลีกเลี่ยงการรายงานการโอนเงินตามกฎหมาย
สหรัฐอเมริกาหรือมลรัฐ 

 
4) USA Patriot Act 2001 

 
 USA Patriot Act หรือ Anti-Terrorist Financial Act H.R.2975 เปนกฎหมายปราบปราม
แหลงเงินทุนขององคกรกอการรายขามชาติใชบังคับเมื่อเดือนตุลาคม 2001 หลังจากเหตุการณเมื่อ
วันที่ 11 กันยายน 2001 จุดมุงหมายของกฎหมายนี้ไดแก การเพิ่มอํานาจเจาหนาที่ในการติดตามการ
กระทําผิดผานทางเครื่องมือส่ือสารระหวางผูกระทําความผิด ใชมาตรการติดตามการกระทําผิดได
ทั้งในประเทศและนอกประเทศ โดยเริ่มตนจากการเพิ่มอํานาจของเจาหนาที่ของกระทรวงการคลัง 
(Department of Treasury) เพื่อปราบปรามการทุจริตในสถาบันการเงินเปนแหงแรก โดยใหศึกษา
ความสัมพันธระหวางการเคลื่อนยายเงินขามประเทศจํานวนมาก และการดําเนินงานขององคกร
กอการรายขามชาติ วามีความเกี่ยวพันกันมากนอยเพียงใด กฎหมายนี้ไดมีการกําหนดฐานความผิด
เพิ่มเติม บทลงโทษ และกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาใหม ๆ เพื่อใหทันตอการปราบปรามการ
กอการรายระหวางประเทศ แตอยางไรก็ตามมาตรการภายใตกฎหมายนี้อาจเปนการออกนอก
ขอบเขตของหลักนิติธรรมของกฎหมายอาญาไปพอสมควร แตกระทรวงยุติธรรม (Department of 
Justice)จะเปนหนวยงานที่เขามากกลั่นกรองการบังคับใชมาตรการตามกฎหมายนี้ทั้งหมดไมใหเกิน
ขอบเขตของความยุติธรรม 
 
 ในสวนที่เกี่ยวพันกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายฉบับนี้ไดเพิ่ม
อํานาจของเจาหนาที่ของ Department of Treasury ในการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินในสถาบัน
การเงินทุกแหงวามีความเกี่ยวของกับการกอการรายขามชาติมากนอยเพียงใด โดยไดเสริมอํานาจ
การใชมาตรการที่มีอยูในเรื่องตอไปนี้17 
 
 1.อํานาจในการบังคับใหบริษัทเงินทุนหลักทรัพย Broker หรือ Dealer รายงานการทําธุรกรรม
ทางการเงินที่นาสงสัยในสถาบันของตน 
 2.บังคับใหธุรกิจใด ๆ ที่มีการทําธุรกรรมทางการเงินมากกวา USD 10,000 ขึ้นไปตองทํา
รายงานธุรกรรมทางการเงิน SAR 

                                                  
17 USA Patriot Act 2001. 
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 3.ปองกันมิใหสถาบันการเงินในสหรัฐฯ ทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินนอกระบบหรือ 
Shell Bank 
 4.ปองกันใหสถาบันการเงินมิใหบริการทางการเงินอื่น ๆ นอกจากบริการตามปกติของ
สถาบันการเงิน ในอันที่จะอํานวยความสะดวกในการปกปดการทําธุรกรรมทางการเงินที่นาสงสัย 
 5.ใหสถาบันการเงินมีการจดรายงานขอมูลสวนบุคคลของลูกคาใหมของสถาบันการเงิน
พรอมทั้งใหมีมาตรการกลั่นกรองผูที่จะมาเปนลูกคาใหมของสถาบันการเงินดวย 
 6.ใหมีการประสานความรวมมือในเรื่องขอมูลระหวางเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายกับ
สถาบันการเงิน ในเรื่องรูปแบบการทําธุรกรรมท่ีนาสงสัยวาจะเปนการฟอกเงิน และขอมูลในเรื่อง
แหลงเงินทุนสนับสนุนการกอการรายขามชาติ 
 
 นอกจากนี้กฎหมายฉบับนี้ยังไดเพิ่มฐานความผิดใหการกระทําความผิดฐานฟอกเงินรวมถึง
การกระทําความผิดดังตอไปนี้ดวย ไดแก 
 
 1.การฟอกเงินในสหรัฐฯ ที่มีความเกี่ยวของกับการประกอบอาชญากรรมนอกประเทศและ
การวางแผนเพื่อประกอบอาชญากรรมทางการเมืองในสหรัฐฯ 
 2.การฟอกเงินผาน เครือขายคอมพิวเตอร  (Cyber Money Laundering) หรือเพื่ อการ
สนับสนุนองคกรกอการรายขามชาติ 
 3.การเพิ่มโทษสําหรับความผิดฐานเคลื่อนยายเงินตราออกนอกประเทศโดยไมไดรับ
อนุญาต 
 4.ใหศาล Supreme Court มีอํานาจพิจารณาเปรียบเทียบปรับผูที่เคลื่อนยายเงินออกนอก
ประเทศมากกวา USD 300,000 และไมรายงานตอหนวยงานศุลกากร 
 5.ใหอํานาจเจาหนาที่สหรัฐฯ ในการดําเนินคดีการฉอโกงบัตรเครดิตตาง ๆ ของสหรัฐฯที่
เกิดขึ้นนอกประเทศ 
 6.ใหอํานาจแกเจาหนาที่ในการดําเนินคดีสถานที่ที่มีการวางแผนและตระเตรียมการกระทํา
การฟอกเงินได 

 
4.2.2 หนวยงานที่เก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
 หนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกามีอยู 3 หนวยงาน หนวยงานแรก
คือ  Financial Enforcement Network (Fin CEN) สังกัดกระทรวงการคลังหนวยงานที่สองคือ 
Money Laundering Section  ซ่ึงอยูใน Criminal Division สังกัดกระทรวงยุติธรรมทั้งสองหนวยงานนี้
รับผิดชอบตาม Money Laundering Control Act และหนวยงานที่สามซึ่งมีความสําคัญมากและ
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รับผิดชอบตาม  Bank Secrecy Act (BSA) คือ The Office of The Financial Enforcement  สังกัด
กระทรวงการคลัง อธิบายไดดังนี้ 
 

1) Fin CEN  เปนหนวยงานของประเทศสหรัฐอเมริกาจัดตั้งขึ้นในเดือนเมษายน ค.ศ. 1990  
ทําหนาที่รวบรวมวิเคราะหขอมูลทางการเงิน รับขอมูลการเงินจากหนวยงานของรัฐและเอกชน  
แลวนําขอมูลนั้นมาวิเคราะห โดยเนนการสืบเสาะขอมูลทางการเงินจากหลายหนวยงาน  (Multi 
Agencies)  ซ่ึงไมมีอํานาจสืบสวนสอบสวนแตอยางใด ในกรณีเปนขอมูลที่นาสงสัยก็จะสงไปยัง
หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการตอไป เชน ขอมูลการเงินที่เกี่ยวกับยาเสพติดก็จะสงไปยังหนวย
ปราบปรามยาเสพติด (DEA) ขอมูลการเงินที่เกี่ยวกับการหลบเลี่ยงภาษีก็จะสงไปยังกรมสรรพากร  
ขอมูลที่เกี่ยวกับการกอการรายก็จะสงไปยังตํารวจสอบสวนกลาง (FBI)18 วัตถุประสงคหลักของ 
FinCEN จึงเปนเรื่องการนําขอมูลไปใชประโยชนแกหนวยงานที่เกี่ยวของ FinCEN  มีเจาหนาที่
ประมาณ 200 คนโดยในสวนของ Criminal Investigaters และ Intelligence Analysis สวนใหญมาจาก
หนวยงานตาง ๆ เชน จากหนวยศุลกากร  IRS, FBI, DEA  เปนตน 

 
 
ลักษณะและภาระหนาที่ของ Fin CEN19 
Fin  CEN  เปนหนวยงานที่ทําหนาที่บริหารขอมูลเกี่ยวกับความผิด  เชน  ความผิดทางดาน

การเงินรวมถึงความผิดทางอาญาอยางอื่นของประเทศสหรัฐอเมริกา  จัดตั้งขึ้นโดยกระทรวง
การคลังสหรัฐ ประกอบขึ้นดวยผูเชี่ยวชาญในดานการวิเคราะหขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ เชน  
พนกังานสอบสวนคดีอาญา  ผูสอบบัญชี  บุคลากรระดับผูบริหารจากหนวยงานของสหรัฐจํานวนมาก
ซ่ึงไดแก จากหนวยงานสรรพากร ศุลกากร ตํารวจลับสหรัฐ รวมทั้งตัวแทนจากเจาพนักงานผูบังคับใช
กฎหมายจากรัฐบาลกลางและสํานักงานที่ทําหนาที่ดูแลกิจการธนาคาร 

 
ภาระหนาที ่ของ Fin  CEN  คือ วิเคราะหขอมูลทางการเงินซึ ่งจะเปนตัวชี ้ใหเห็นถึง

ความผิดปกติซึ่งมาจากระบวนการธุรกรรมที่มิชอบดวยกฎหมายอันสามารถนําไปสูการวินิจฉัยถึง
พฤติกรรมที่ผิดปกติในระบบ  บุคลากรในหนวยงานนี้จะถูกฝกฝนใหมีความละเอียดถ่ีถวนในการ
สังเกตจากขอมูลตาง ๆ  

                                                  
18ชัยวัฒน บางตระกูล,“อํานาจหนาที่ของสํานักงานบริหารขอมูลตามรางกฎหมายปราบปรามการฟอกเงิน,” (วิทยา
นิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2539),หนา 72-73. 
19 เรื่องเดียวกัน, หนา 74. 
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การใชมาตรการหลายอยางประสานกัน (วิเคราะหตรวจสอบและสืบสวน)โดยอาศัยขอมูล

จากหลายหนวยงานทําให Fin CEN สามารถเก็บรวบรวมขอมูลทางดานการเงินไดอยางหลากหลาย  
เชน จากสํานวนการสอบสวน ขอมูลจากการดําเนินการตามกฎหมายคนและขอมูลจากภาคเอกชน  
ขอมูลเหลานี้จะถูกรวบรวมและจัดเก็บไวในคอมพิวเตอรเปนระบบทําใหสามารถนําไปใชเพื่อช้ี
ใหเห็นถึงความผิดปกติและเปนพยานในการกระทําความอาญาได 

 
ขอมูลที่เปนตัวช้ีใหเห็นถึงความผิดปกติ เจาหนาที่ของ Fin  CEN จะสามารถสาวตอไปถึง

กระบวนการประกอบธุรกิจที่ผิดกฎหมาย และปรับเขากับตัวกฎหมายที่กําหนดคาธุรกรรมนั้นเปน
ความผิด จากนั้น Fin CEN ก็จะสงเรื่องนั้นพรอมขอมูลท่ีเกี่ยวของไปยังหนวยงานบังคับใชกฎหมาย
ที่เกี่ยวของเพื่อเริ่มตนสอบสวนยิ่งหนวยงานนั้นไดรับรายละเอียดจาก Fin  CEN  ไดมาเพียงใด  
สัมฤทธิ์ผลในการบังคับใชกฎหมายตอกรณีนั้นก็มิไดมากเพียงนั้น อยางไรก็ตาม Fin CEN โดย
ตัวเองแลวจะไมดําเนินการจับหรือยึดดวยตนเอง Fin CEN จึงเปนแตเพียงหนวยงานที่มีศักยภาพใน
การรวบรวม วิเคราะหแลวนําสงขอมูลเทานั้น นอกจากนี้ Fin CEN ยังมีหนาที่ชวยแนะนําเจาพนักงาน
ของสหรัฐของมลรัฐและระดับทองถ่ินในสวนที่เกี่ยวของกับการหาขอมูลทางดานการเงิน ตลอดจน
เผยแพรวิทยาการใหม ๆ รวมทั้งการจัดการสัมมนาใหความเห็นแกหนวยงานตาง ๆ ดวย 

 
ขอมูลที่ FinCEN จะทําการวิเคราะหนั้นมาจาก 3 แหลงคือ 
 
1.Law Enforcement Data Base เปนขอมูลที่มาจากหนวยงานตาง ๆไมวาDEA,IRS  เปนตน  

การประสานงานขอมูลระหวางกันจะใชระบบ  Memorandum of Understanding (MOU) 
 
2. Financial Data Base เปนขอมูลที่สําคัญตามกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินไดมาจาก 2 

หนวยงานหลัก คือ IRS และหนวยงานศุลกากร 
 
3.Commercial Data Base  เปนขอมูลจากกิจกรรมตาง ๆ หรือผูที่เกี่ยวของซึ่งไดเปดเผยตอ

สาธารณชนไวแลว (National Automatic Telephone Directory) 
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นอกจากนี้ยังมี  Uniform Commercial Code หรือ UCC Listing ซ่ึงเปนขอมูลอยางเดียวกัน
กับที่ใชในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  โดยไดมาจากบริษัทจํากัดที่จดทะเบียนกับสํานักงาน
ทะเบียนหุนสวนบริษัท20  

 
จะเห็นไดวาขอมูลที่ FinCEN ไดรับนั้นจะมีที่มาเฉพาะจากขอมูลที่ไดรับมาจากหนวยงาน

ทั้งสามหนวยงานดังกลาวขางตนเทานั้น ซ่ึงจะตางจากกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ของไทยที่นอกจากจะมีการรับรายงานหรือขอมูลที่เกี่ยวกับการทําธุรกรรมจากหนวยงานผูมีหนาที่
ตามที่กฎหมายกําหนดแลว ยังมีการรับรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมจากเอกชนโดย
การแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริงที่เกี่ยวของนั้นตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวย 
ซ่ึงทําใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีชองทางที่ไดมาซึ่งรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับ
การทําธุรกรรมไดมากกวาของสหรัฐอเมริกา 

 
ประโยชนของขอมูลที่ไดจาก FinCEN  มี 3 ประเภท คือ 
 
1.Practical Support Protect ใชเพื่อสนับสนุนหนวยงานผูปฏิบัติโดยตรง(Law Enforcement 

Agencies)  รวมทั้งเปนขอมูลที่ใหหนวยงานผูปฏิบัติไปศึกษาตอไป 
 
2.ใชเพื่อประโยชนในการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่ไดมาจากการฟอกเงิน 
 
3.ใชเพื่อประโยชนในการกําหนดนโยบายระดับประเทศ 
 
ขอบเขตในการยึดทรัพยสินของ FinCEN  นั้นไมมีอํานาจโดยตรงในการบังคับใชกฎหมาย  

เปนเพียงแตหนวยงานรวบรวมขอมูลเพื่อสงแกหนวยงานที่เกี่ยวของ  ดังนั้นในสวนของการยึด  
ตองอาศัยเจาหนาที่ของหนวยงานเพื่อใหศาลสั่งยึดหรือริบทรัพยสินทางแพง  ซ่ึงหากผูที่เปนเจาของ
ทรัพยสินไมไดเขามาในคดีเนื่องจากทรัพยสินคืนในระยะเวลาหนึ่งทรัพยสินก็จะตกเปนของรัฐ  

                                                  
20 ปริชาติ มุสิกะปาน,“มาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะกรณีเทคโนโลยีอินเตอรเนต
กับการฟอกเงิน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2543),
หนา 85. 
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กรณีนี้จะแตกตางจาการริบทรัพยืทางอาญาซึ่งจะตองผูกติดอยูกับฐานความผิดกลาวคือจะริบทาง
อาญาไดก็เมื่อศาลไดพิจารณาลงโทษจําเลยแลว21  

 
กลาวโดยสรุป  หนาที่หลักของ FinCEN  ก็คือเปนหนวยวิเคราะหขอมูลทางการเงินใหแก

หนวยงานผูปฏิบัติ การทํางานของ FinCEN จะมีประสิทธิภาพไดตอเมื่อไดรับความรวมมือจาก
สถาบันการเงิน ดังนั้น เมื่อพนักงานสถาบันการเงินซึ่งไดรับการฝกอบรมอยางดีและมีประสบการณสูง
ไดรับรายงานและขอมูลก็จะสงตอมายัง FinCEN เพื่อทําการวิเคราะหกอนที่จะสงตอไปยังหนวยงาน
ที่รับผิดชอบเพื่อดําเนินการตอไป  สวนที่สําคัญที่สุดของกฎหมายฟอกเงินจึงอยูที่พนักงานของ
สถาบันการเงิน 
 

2) Money Laundering Section  หนวยงานนี้สังกัด Criminal Division  กระทรวงยุติธรรม  
รับผิดชอบโดยตรงในสวนที่ เกี่ยวกับการฟอกเงินมีหนาที่ รับผิดชอบตามกฎหมาย  Money 
Laundering Control Act 1986  บทบาทของหนวยงานนี้มีดังนี้22 

 
-ใหความสําคัญกับเหตุที่เกิดขึ้น (Transaction)  และติดตามอยางใกลชิด 
-มีอํานาจตาม Money Laundering Control Act ในสวนทีเ่กีย่วกบัการรบิทรพัยสินทางแพง 

(Civil Forfeiture)  และการริบทรัพยสินทางอาญา (Criminal Forfeiture) 
-ใหความสําคัญกับการใหความรวมมือระหวางประเทศในการดําเนินการริบและแบงปน

ทรัพยสิน(International Forfieture Cooperation and Sharing of Confiscated Assets) ในสวนที่เกี่ยวกับ
ประเทศไทยก็ไดมีการประสานงานกับหนวยงานของประเทศไทยในเรื่องแนวทางดําเนินการริบ
ทรัพยสินระหวางกัน จะเห็นไดวาหนวยงานนี้จะมีหนาที่หลักเนนไปที่การริบทรัพยสินเปนสําคัญ 
 

3) The Office of The Financial Enforcement หนวยงานนี้ สั งกัดกระทรวงการคลัง 
(Depratment of Treasury) จัดตั้งตาม Bank Secrecy Act (BSA) ป ค.ศ. 1970 หนาที่ความรับผิดชอบ
มีดังนี้ 

 
-เปนหนวยงานผูปฏิบัติตาม BSA 
-ออกกฎหรือระเบียบตางๆเพื่อปฏิบัติตาม BSA 

                                                  
21เรื่องเดียวกัน, หนา 87. 
22 สุทธิชัย จิตรวานิช, “กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา,”วารสารกฎหมายทั่วไป (ตุลาคม-
ธันวาคม 2538) : หนา 154. 
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-ทําการจัดเก็บขอมูลทางการเงินและขอมูลตาง ๆ  เกี่ยวกับการทําธุรกรรมเพื่อ
ประโยชนในการสืบสวนคดีเกี่ยวกับการกระทําความผิด 

-ทําการสืบสวนการกระทําความผิดตาม BSA ซ่ึงปกติจะดําเนินการรวมกับหนวยงานอื่น
ไมวาหนวยงานศุลกากร FinCEN  หรือหนวยงานสรรพากร IRS 

 
ตาม BSA สถาบันการเงินมีหนาที่หลัก  4  ประการ23 
 
ประการแรก  ตองรูจักตัวลูกคา 
ประการที่สอง  ตองรายงานทางการเงินโดยรายงานนั้นจะถูกสงไปยัง IRS เปนหลักทั้งนี้

เนื่องจากจะตองทําการตรวจสอบประวัติการเสียภาษี  ดังนี้จึงสามารถตรวจสอบแหลงที่มาจากการ
รายงานตอหนวยงานสรรพกรและแหลงที่มาจากการรายงานของสถาบันการเงินวามีความแตกตาง
กันหรือไม  นอกจากนี้ยังมีหนวยงานศุลกากรซึ่งรับรายงานการนําเงินสดเขาออกนอกประเทศจะทาํ
หนาที่ตรวจสอบความผิดปกติของเงินเชนเดียวกัน 

ประการที่สาม ตองเก็บรายงานไมนอยกวาหาป 
ประการสุดทาย หากสถาบันการเงินละเลยไมรายงานก็จะมีบทลงโทษโดย Fin CEN จะสง

ไปยังหนวยงานที่บังคับใชกฎหมายในเรื่องนั้น ๆ เชน หนวยงานที่รับผิดชอบเรื่องยาเสพติด สถาน
คาสิโน การหลีกเลี่ยงภาษี เปนตน ดังนั้น Fin CEN จึงทําหนาที่หลักในการสืบสวนขอมูลเบื้องตน
และวิเคราะหขอมูลกอนที่จะสงตอไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป 
 

ทั้งนี้หนวยงาน FinCEN และ Financial Enforcement ตางสังกัดกระทรวงการคลังยกเวน
หนวยงาน Money Laundering Section  ซ่ึงเปนหนวยงานที่ทําหนาที่สังกัดกระทรวงยุติธรรม24   

 
FinCEN  เปนศูนยขอมูลทางการเงินเพื่อประโยชนแกหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของอาจจะ

กลาวไดวากระทรวงการคลังมีบทบาทหนาที่ตาม Bank Secrecy Act (BSA) โดยตรงในขณะที่
กระทรวงยุติธรรมมีบทบาทหนาที่ตาม Money Laundering Control Act 

 

                                                  
23รายงานการประชุมครั้งที่ 6/2537, เอกสารการประชุม  สํานักงาน  ป.ป.ส. , วันที่  12  กันยายน  2537, หนา 4-6   
24 ปริชาติ มุสิกะปาน,“มาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะกรณีเทคโนโลยีอินเตอร
เนตกับการฟอกเงิน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
,2543),หนา 86. 
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กลาวโดยสรุปประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีกระทรวงที่เกี่ยวของกับการฟอกเงินอยูสอง
กระทรวง คือ กระทรวงการคลังซึ่งควบคุมหนวยงานศุลกากร หนวยงานสรรพากร และสถาบันการเงิน
ทั้งหลายมีบทบาทหนาที่ในเรื่องแหลงที่มาทางการเงินและกระทรวงยุติธรรมซึ่งควบคุมหนวยงานที่
ทําหนาที่ติดตามยึดและอายัดทรัพยสินโดยทั้ง 2 กระทรวงจะมีบทบาทหนาที่ที่แยกจากกันอยาง
ชัดเจนและขณะเดียวกันก็ตอเนื่องสอดคลองกัน25   

 
การดําเนินการปราบปรามการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกาดูจะมีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้เนื่องจากมี

ความเชื่อมโยงในการทํางานของ 3 หนวยงานตามกฎหมายอยางชัดเจน  ในสวนของสถาบันการเงิน
ก็ไดมีการจัดอบรมพนักงานของสถาบันการเงินใหมีความชํานาญในดานนี้  ความหวาดระแวงหรือ
ความกังวลใจของลูกคาสถาบันการเงินก็จะหมดไป  เมื่อ FinCEN  ไดรับรายงานจากสถาบันการเงนิ
ก็จะทําการสืบสวนสอบสวนตอไป  จุดนี้เองเปนพัฒนาการทางกฎหมาย เพื่อใหกฎหมายใชบังคับได 

 
สรุปไดวา  กฎหมายฟอกเงินมี 2 สวนที่สําคัญ  คือ เร่ืองการรายงานและการบังคับใช

กฎหมาย  ซ่ึงการบังคับใชกฎหมายนั้นเปนการดําเนินการเพื่อใหไปถึงการริบทรัพยสินซึ่งเปนตน
เหตุแหงการกระทําความผิด  แตกฎหมายฟอกเงินมิไดมุงถึงการดําเนินการปราบปรามการกระทํา
ความผิดโดยตรง 

 
4.3.3การรายงานธุรกรรมทางการเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา26 

 
 จากกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศสหรัฐ
อเมริกาดังกลาว ไดมีการกําหนดหลักเกณฑและรูปแบบของการสงรายงานการทําธุรกรรมที่เขา
เงื่อนไขของกฎหมายตอหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมถึงประเภทของการรายงานธุรกรรมและธุรกรรม
ที่ตองสงสัย ซ่ึงพิจารณารายละเอียดสรุปไดดังนี้ 
 
 1.การรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงินโดยใชแบบฟอรม  CTR 4789 Currency 
Transaction Report ซ่ึงกรณีนี้หมายความวา สถาบันการเงินตองรายงานเมื่อทําธุรกรรมที่มีมูลคา
เกินกวา 10,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ โดยจะตองยื่นภายใน 15 วันนับแตวันธุรกรรมและตองเก็บ

                                                  
25 ชัยวัฒน บางตระกูล,“อํานาจหนาที่ของสํานักงานบริหารขอมูลตามรางกฎหมายปราบปรามการฟอกเงิน,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา 78. 
26 อรรณพ ลิขิตจิตตะ, ถาม-ตอบเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน. (กรุงเทพฯ : 
กองนิติการ สํานักงาน ปปส. สํานักนายกรัฐมนตรี, 2542), หนา23-49. 
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สําเนาไวดวยหนึ่งชุดเปนเวลา 5 ป แตแบบฟอรมนี้ไมตองยื่นในกรณีที่ธุรกรรมนั้นมีมูลคาเทากับ 
10,000 เหรียญดอลลารสหรัฐหรือนอยกวานั้นถึงแมวาธุรกรรมนั้นจะนาสงสัยหรือผิดปกติก็ตาม 
(ซ่ึงสถาบันการเงินจะตองยื่น Suspicious Activity Report แทน) และถาธุรกรรมนั้นมีมูลคาเกินกวา 
10,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ และมีลักษณะนาสงสัยและผิดปกติดวย ก็ใหรายงานโดยใชทั้งแบบ 
CTR นี้และใหยื่น Suspicious Activity Report ดวย 
 
 ผูมีหนาที่ตองยื่นรายงานคือ สถาบันการเงิน  แตจะไมรวมสถานคาสิโนซึ่งตองยื่น
แบบฟอรม 8362 และไมรวม U.S. Postal Service ซ่ึงใชหลักเกณฑอ่ืน โดยสถาบันการเงินตองรายงาน
ทุกครั้งที่มีการฝาก ถอน แลกเปลี่ยนเงินตรา การจายเงินหรือการโอนโดยผานหรือไปยังสถาบันการเงิน
ซ่ึงมีมูลคาเกินกวา 10,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ แตในกรณีดังตอไปนี้ใหถือวาเปนธุรกรรมเดียวคือ 
 
 -ทําโดยหรือในนามคนเดยีวกันและ 
 -รวมเปนเงินสดเขาหรือออกจากสถาบันการเงินเกินกวา 10,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ ใน
วันทําการเดียวกัน โดยวันทําการสําหรับธนาคารคือวันที่ธุรกรรมไดมีการบันทึกลงบัญชีของลูกคา 
สวนสถาบันการเงินอื่นใหถือตามวันปฏิทิน 
 
 กรณีขางตนสถาบันการเงินคงมีหนาที่ในการยื่นรายงานเกี่ยวกับการทําธุรกรรมนั้นเพียง
คร้ังเดียว 
 
 2.การรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงินโดยใชแบบฟอรม Suspicious Activity Report 
ซ่ึงกรณีนี้สถาบันการเงินตองรายงานเมื่อพบวาหรือสงสัยวาธุรกรรมดังกลาวนาสงสัยหรือผิดปกติ 
ซ่ึงในแบบฟอรมไดกําหนดลักษณะของธุรกรรมนาสงสัยเพื่อใหสถาบันการเงินใชเปนแนวทางใน
การพิจารณาไวดังนี้  
 
 Bank Secrecy Act/Structuring (การบิดเบือนธุรกรรมเพ่ือไมใหเขาเงื่อนไขของกฎหมาย
เชน แทนที่จะฝากเงินครั้งเดียวจํานวนมากก็แบงฝากเปนหลายครั้ง)/การฟอกเงิน, การใหสินบน/เงิน
รางวัล, Check Fraud (ฉอโกง), Check Kiting (เขียน Check โดยรูวามีเงินในบัญชีไมพอแตหวังวาเงินจาก
Check  อีกฉบับจะเขาบัญชีไดทัน), Commercial Loan Fraud (ฉอโกงในสัญญากู), Consumer Loan 
Fraud (ฉอโกงในเรื่องเงินกูกับผูบริโภค), Counterfeit Check(เช็คปลอม),  Counterfeit Credit/Dabit 
Card (บัตรเครดิตปลอม), Counterfeit Instrument (ตราสารอยางอื่นปลอม), ฉอโกงบัตรเครดิต, ฉอโกง
บัตรเดบิต, การยักยอก, ใหการเท็จ, การใชตําแหนงหนาที่ไปในทางที่ผิด,  Mortgage Loan Fraud 
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(ฉอโกงสัญญาเงินกูที่มีการจํานอง), Mysterious Disappearance (การหายไปอยางลึกลับ), Wire 
Transfer Fraud (ฉอโกงในการโอนทางขดลวด) 
 
 กรณีที่จะตองรายงานคือ 
 
 สถาบันการเงินทุกแหงในสหรัฐอเมริการวมถึงธนาคารตางชาติที่มีสาขาในสหรัฐอเมริกา
จะตองรายงานสิ่งตอไปนี้ 
 
 -เมื่อใดก็ตามที่สถาบันการเงินพบวาผูจัดการ พนักงาน ลูกจาง ตัวแทนหรือบุคคลที่เกี่ยวกับ
สถาบันการเงินตองสงสัยวากระทําผิดอาญาตอสถาบันการเงินหรือมีสวนในธุรกรรมซ่ึงสถาบันการเงิน
เชื่อวาจะทําใหตนเสียหายหรือใชสถาบันการเงินเปนที่อํานวยความสะดวกดังกลาว 
 
 -เมื่อสถาบันการเงินพบวามีการกระทําผิดอาญาตอสถาบันการเงินหรือการทําธุรกรรมที่มี
มูลคารวมตั้งแต 5,000 เหรียญดอลลารสหรัฐขึ้นไป ซ่ึงสถาบันการเงินเชื่อวาจะทําใหตนเสียหายหรอื
ใชตนเปนเครื่องอํานวยความสะดวก และถากอนยื่นรูวาผูตองสงสัยในนามแฝง ใหรายงานขอมูล
เกี่ยวกับผูตองสงสัยและหลักฐานที่ผูตองสงสัยใชในการแสดงดวย 
 
 -เมื่อสถาบันการเงินพบวามีการกระทําความผิดอาญาตอสถาบันการเงินหรือการทําธุรกรรม
ที่มีมูลคารวมกันตั้งแต 25,000 เหรียญดอลลารสหรัฐขึ้นไป ซึ่งสถาบันการเงินเชื่อวาจะทําใหตน
เสียหายหรือใชตนเปนเครื่องอํานวยความสะดวก แมวาจะไมสามารถระบุตวัผูกระทําไดก็ตาม 
 
 -เมื่อสถาบันการเงินรูวา สงสัยวา หรือมีเหตุที่จะสงสัยวา ธุรกรรมนั้นเกี่ยวของกับเงินที่มาจาก
กิจกรรมผิดกฎหมายหรือทําขึ้นเพื่อปกปด ปดบัง ทรัพยสินที่ไดมาจากกิจกรรมผิดกฎหมายไมวาจะ
เปนกรรมสิทธิ์ สภาพ ที่มา ที่ต้ังหรือการควบคุมดูแลทรัพยสินนั้น หรือเมื่อธุรกรรมนั้นถูกออกแบบ
มาเพื่อหลีกเล่ียงกฎเกณฑใด ๆ ตาม Bank Secrecy Act หรือเมื่อธุรกรรมนั้นไมมีเหตุผลที่เปนไปได
ในเชิงธุรกิจหรือไมมีวัตถุประสงคที่ชอบดวยกฎหมาย หรือไมใชธุรกรรมที่ลูกคาโดยปกติแลวจะทํา 
และสถาบันการเงินเองก็ไมอาจหาคําอธิบายที่เปนเหตุเปนผลมาอธิบายธุรกรรมนี้ไดหลังจากได
ตรวจสอบขอเท็จจริงที่มีอยูแลว รวมทั้งภูมิหลังและวัตถุประสงคของธุรกรรมนั้น 
 
 Bank Secrecy Act กําหนดใหสถาบันการเงินตองยื่นแบบ CTR ตามที่กระทรวงการคลัง
กําหนดกลาวคือ เมื่อยื่นธุรกรรมนั้นมีมูลคาเกิน 10,000 เหรียญดอลลารสหรัฐและถาธุรกรรมนั้น
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นาสงสัยดวยก็ใหยื่นทั้ง  CTR และ Suspicious Activity Report ถาธุรกรรมนั้นมีมูลคาเทากับ10,000 
เหรียญดอลลารสหรัฐหรือนอยกวา แตนาสงสัยก็ใหยื่นเฉพาะ Suspicious Activity Report 
 
 -สถาบันการเงินตองยื่น Suspicious Activity Report ภายใน 30 วันบับแตวันเริ่มพบขอเท็จจริง
ที่นาสงสัย ถายังไมสามารถระบุตัวผูตองสงสัยไดก็อาจจะขยายเวลาออกไปไดอีก 30 วัน แตไมวา
เปนกรณีใดหามชากวา 60 วันนับแตวันที่เร่ิมพบธุรกรรมที่นาสงสัย 
 
 -การรายงานธุรกรรมที่นาสงสัยไมจําเปนตองกระทําในบางกรณีเชน ในกรณีที่มีการปลนทรัพย 
หรือยองเบาซึ่งไดรายงานไปยังเจาหนาที่ทองถ่ินแลว 
 
 3.การรายงานธุรกรรมของผูที่ไมใชสถาบันการเงิน กรณีนี้จะตองใชแบบฟอรม8300 
Report of Cash Payment Over $ 10,000 Received in Trade or Bussiness ซ่ึงผูรับเงินที่ไมใชสถาบัน
การเงินตองรายงานเมื่อไดรับเงินเกินกวา 10,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ 
 

4.การรายงานธุรกรรมของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล กรณีนี้จะตองใชแบบฟอรม 
TD-F90-22.1 Report of Foreign Bank and Financial Accounts ซ่ึงบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลจะ
ตองรายงานเมื่อมีการเปดบัญชีไวกับสถาบนัการเงินในตางประเทศเกินกวา 10,000 เหรียญดอลลาร
สหรัฐ โดยบุคคลสัญชาติอเมริกันทุกคนที่มีผลประโยชนทางการเงินหรือมีสิทธิในการควบคุมดูแล
บางประการเหนือบัญชีในตางประเทศซึ่งรวมถึงบัญชีธนาคาร บัญชีหลักทรัพยและบัญชีประเภทอื่น
ในตางประเทศ ถามูลคารวมของบัญชเีหลานี้เกิน10,000 เหรียญดอลลารสหรัฐไมวาเวลาใดระหวาง
ปปฏิทินตองรายงานขอมูลดังกลาวตอกระทรวงการคลังในวันที่หรือกอนวันที่ 30 มิถุนายนของป
ถัดมา 

 
5.การรายงานธุรกรรมกรณีที่มีการนําเงินเขาหรือออกนอกประเทศสหรัฐอเมริกา โดยใช

แบบฟอรม4790 Report of International Transportation of Currency or Monetary Instruments ซ่ึง
กรณีนี้จะตองมีการรายงานการนําเงินหรือตราสารทางการเงินเขาหรือออกจากสหรัฐอเมริกาเกินกวา 
10,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ โดยทุกคนที่นําออก สงทางไปรษณีย สงทางเรือ หรือทําดวยประการ
ใด ๆ ซ่ึงเปนเหตุใหมีการนําออก สงทางไปรษณีย หรือไดรับเงินหรือตราสารทางการเงินอยางอื่น
ซ่ึงมีมูลคาเกินกวา10,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ จากประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อไปยังสถานที่อ่ืนนอก
ประเทศสหรัฐอเมริกาหรือเขามายังประเทศสหรัฐอเมริกาหรือโดยมาจากที่อ่ืนนอกประเทศสหรัฐ
อเมริกา 

 



 146

ผูที่มีหนาที่ตองรายงานกรณีนี้คือบุคคลซึ่งเดินทางเขาหรือออกประเทศสหรัฐอเมริกา และ
บุคคลผูทําการขนสง (Shipping) สงทางไปรษณียหรือไดรับเงินหรือตราสารทางการเงิน นอกจากนี้
ยังรวมถึงผูที่แสดงตนเปนผูที่ทําการแทนเจาของเงินวาตนไดกระทําการแทนในฐานะตัวแทน ทนายความ 
หรือผูที่ไดรับมอบอํานาจจากผูอ่ืนใหกระทําการดวยและกรณีหลังนี้ผูรายงานนั้นตองรายงานดวยวา
กระทําแทนผูใด ที่อยู และประกอบอาชีพอะไร 

 
จากบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ

สหรัฐอเมริกาที่กลาวมาดังกลาวขางตนในสวนที่เกี่ยวกับการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับ
การทําธุรกรรมเมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิของไทย
แลวพบวามีความสอดคลองกันในเรื่องการใชอํานาจในการดําเนินการตรวจสอบดังกลาว ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดไวในมาตรา 38 โดย
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรรมการธุรกรรม  เลขาธิการ  พนักงานเจาหนาที ่ที ่ไดรับ
หมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการในอันที่จะมีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน 
สวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
มาเพื่อใหถอยคําสงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบ
หรือเพื่อประกอบการพิจารณา หรือมีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อใหถอยคํา สง
คําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบ
การพิจารณา  

 
อํานาจหนาที่ในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรรมกฎหมายเปนหลักการ

เดียวกันกับอํานาจหนาที่ของ The Secretary of the Treasury  ที่มีอํานาจที่จะตรวจสอบสมุดบันทึก 
กระดาษ เอกสาร หรือขอมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับขอมูลของสถาบันการเงินในประเทศหรือการคาหรือ
ธุรกิจที่ไมเกี่ยวของทางการเงิน ที่เกี่ยวกับการเก็บรักษาเอกสารหรือขอบังคับรายงาน (31  U.S.C. 
มาตรา 5318 (a)(3)) และมีอํานาจในการหมายเรียกสถาบันการเงิน หรือการคาธุรกิจที่ไมเกี่ยวกับ
การเงินรวมถึงเจาหนาที่ พนักงานของสถาบันการเงินดังกลาว (รวมถึงเจาหนาที่หรือพนักงานคน
กอน ๆ )หรือบุคคลที่ครอบครอง ดูแลรักษาซึ่งรายงานหรือเอกสารใหมาพบ และมีอํานาจที่จะให
บุคคลเหลานั้นยื่นสมุดบันทึก กระดาษ เอกสารหรือขอมูลอ่ืน ๆ หรือใหเขามาพบเพื่อใหการในเรือ่ง
ที่เกี่ยวกับการสอบสวน(31  U.S.C. มาตรา 5318 (a)(4))  
 
  

 
 



บทท่ี 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป 
 
 ในการดําเนินการเพื่อหยุดยั้งการกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น ไดมีการจัดตั้งสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินขึ้น โดยมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน คณะกรรมการธุรกรรม เปน
ผูมีอํานาจในการดําเนินการควบคุม และมีสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนองคกร
ที่มีอํานาจหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามวัตถุประสงค ทั้งนี้ ในการดําเนินการขององคกร
ดังกลาว กฎหมายไดบัญญัติใหมีความสัมพันธกันในการใชอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติของ
กฎหมายในมาตรา 38 และมาตรา 40 เปนตน นอกจากนี้ในการดําเนินการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินกฎหมายยังไดใหอํานาจในการใชมาตรการพิเศษทางกฎหมาย เชน การมีคําสั่งยับยั้งการ
ทําธุรกรรม การยึดอายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงินตกเปนของแผนดิน 
 
 บทบัญญัติมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฟอกเงิน พ.ศ.2542  
เปนเรื่องที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เมื่อพิจารณา
ประกอบกับมาตรา 38 แลวในการการใชบทบัญญัติทั้งสองดังกลาวดังกลาวเกี่ยวกับอํานาจของ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในการออกคําสั่งเรียกใหสถาบันการเงินสงมอบ
ขอมูลหรือหลักฐานเกี่ยวกับขอมูลรายการเงินฝาก-ถอน และยอดคงเหลือในบัญชีตาง ๆ และขอมูล
การทําธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินอื่น ๆ ของบุคคลที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือ
การกระทําผิดฐานฟอกเงินจึงเปนบทบัญญัติที่มีความสําคัญเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติดังกลาว 
 

หากการดําเนินการตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตองหยุดชะงักหรือมี
ความลาชาออกไป อาจมีผลกระทบที่เปนความเสียหาย และมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของ
บานเมืองเกิดขึ้นกลาวคือ การตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมดังกลาว ซ่ึงเนิ่นชา
ออกไป ก็มีผลทําใหขอมูล เอกสารหรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวเนื่องกับการทําธุรกรรมดังกลาว ถูกทําลาย
ทําใหเสียไป หรือขอมูลเปล่ียนแปลงไปและผลที่เกิดขึ้นโดยตรงในทันทีคือ ทําใหสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินไมอาจทราบไดวา ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินมีการทําธุรกรรมไว
อยางไร ที่ใดหรือมีการเปดตูนิรภัยไวที่ใดจึงเปนโอกาสใหผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินสามารถยักยาย 



 148

ถายเทเอกสาร พยานหลักฐานหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไปไดมีโอกาสตระเตรียม  
เตรียมการ กระทําใด ๆ ตอพยานหลักฐานจึงทําใหการติดตามตรวจสอบการทําธุรกรรมเปนไปได
ยากยิ่งขึ้น  
 

การใชอํานาจของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลวจะพบวาการทําหนาที่ของ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะตองนําไปสูกระบวนการทางอาญาตอไป เพียงแต 
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนกลไกดําเนินคดีอาญาที่เปนอาญาเฉพาะเทานั้นไม
ไดมีอํานาจพิเศษอะไรเพราะงานของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินคือการตรวจสอบ
การทําธุรกรรมทางการเงินซึ่งเปนเครื่องมือที่จะดําเนินการทางอาญาตอไปโดยมีองคกรอิสระคานอยูแลว 
คือ ศาลยุติธรรมที่สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะตองสงสํานวนใหพิจารณายึด
ทรัพย ความเปนมาตรฐานในการปฏิบัติงาน และการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะตองเปนไปตามกฎหมาย
ในฐานะที่เปนหนวยงานของรัฐ และจะตองถูกตรวจสอบการใชอํานาจตามกระบวนการยุติธรรมที่
กําหนดไวแลวเทานั้น  
 

มาตรการทางกฎหมายที่รัฐไดบัญญัติขึ้นเพื่อบังคับใชในการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นับวาเปนเรื่องใหม
สําหรับกระบวนการยุติธรรมและเจาหนาที่ของรัฐในการบังคับใชกฎหมาย จากพระราชบัญญัติดังกลาว
ไดสงผลใหมีการจัดตั้งสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิขึ้นตามกฎหมาย โดยใหสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีความเหมาะสม ในการบริหารงานของประเทศไทย ซ่ึงแตกตาง
จากหนวยงานของประเทศสหรัฐอเมริกา (FinCEN) นอกจากลักษณะของหนวยงานในการบังคับใช
กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยนั้นจะแตกตางจากตางประเทศแลว 
มาตรการทางกฎหมายในการบังคับใชเพื่อหยุดยั้งการกออาชญากรรมการฟอกเงิน ก็มีกระบวนการ
ในการบังคับใชที่แตกตางกับวิธีการของนานาประเทศเชนกัน ทั้งนี้เนื่องจากรูปแบบการบังคับใช
กฎหมายของแตละประเทศมีความเหมาะสมที่แตกตางกันในสวนที่ผูเขียนทําการศึกษาตามวิทยา
นิพนธฉบับนี้ในเรื่องอํานาจในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมพบวา 
 
 1.การใชอํานาจในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม สามารถกระทําได
เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีหลักฐานเปนที่นาเชื่อถือไดวามีการกระทําความผิด และเปนการสืบสวน
แสวงหาพยานหลักฐานทั่วไปตามปกติ ซึ่งเทียบเคียงไดกับการสืบสวนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงอาจเริ่มจากดุลพินิจของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
หรือโดยหนวยงานอื่น ๆ สงขอมูลมาให สวนขอมูลที่ไดมาอาจใชประโยชนไดตามความจําเปน เชน 
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เพื ่อรวบรวมพยานหลักฐานในการดําเนินคดีอาญา หรือเพื่อใชประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการธุรกรรมในการสั่งยับยั้งการทําธุรกรรม หรือส่ังยึดอายัดทรัพยสิน  
 
 2.เลขาธิการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และเจาหนาที่สํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน แมกฎหมายจะไมไดบัญญัติใหมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินคดีอาญาโดยตรง เพราะกฎหมาย
ไดไมไดบัญญัติใหเปนเจาพนักงานสืบสวน หรือมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจชั้นผูใหญ หรือมีอํานาจเชนเดียวกับการสืบสวนเหมือนเจาพนักงาน ปปช. หรือเจาหนาที่ 
ปปส. ซ่ึงการดําเนินคดีอาญาเปนอํานาจหนาที่ของตํารวจหรือหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ โดยสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทําหนาที่เปนผูประสานงานกลาง แตก็มีลักษณะเฉพาะเรื่องที่
เกี่ยวกับการ ติดตามตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม การแสวงหาติดตามรวบ
รวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินอันเปนลักษณะเฉพาะเรื่องเชน
เดียวกับดําเนินคดีอาญา และจะตองถูกควบคุมและตรวจสอบการดําเนินการโดยศาลยุติธรรม 
 
 3.มาตรา 40 เปนบทบัญญัติวาดวยการจัดตั้งสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ในสํานักนายกรัฐมนตรี และอํานาจหนาที่ สวนมาตรา 38 เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจของ
กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ 
ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงาน และมาตรา 34  เปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธุรกรรม
ซ่ึงจัดตั้งขึ้นตามมาตรา 32 
 
 มาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บัญญัติวา ให
จัดตั้งสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินขึ้นในสํานักนายกรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่ 
ดังตอไปนี้ 
 
 (1)ดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการธุรกรรมและปฏิบัติงาน
ธุรการอื่น 
 (2)รับรายงานการทําธุรกรรมที่สงใหตามหมวด 2 และแจงการตอบรับรายงาน 
 (3)เก็บรวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา และวิเคราะหรายงานและขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับ
การทําธุรกรรม 
 (4)เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผดิตามพระราชบัญญตัฉิบบันี ้
 (5)จัดใหมีโครงการที่เกี่ยวกับการเผยแพรความรู การใหการศึกษาและฝกอบรมในดานตาง ๆ 
ที่เกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือชวยเหลือหรือสนับสนุนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
ใหมีการจัดโครงการดังกลาว 
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 (6)ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น 
 
 บทบัญญัติดังกลาวขางตนเปนกฎหมายที่กําหนดอํานาจหนาที่ของสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงทําหนาที่เปนหนวยงานธุรการของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน และคณะกรรมการธุรกรรม หากพิจารณาถอยคําตามบทบัญญตัดิงักลาวขางตน ซ่ึงตามบท
บัญญัติ (3) ที่วา “...เก็บรวบรวม...ขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการทําธุรกรรม” และ (4) ที่วา “เก็บรวบรวม
พยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดี...” แสดงวาสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอํานาจที่จะ
ออกคําสั่งเรียกใหสถาบันการเงินสงมอบขอมูลหรือหลักฐานเกี่ยวกับขอมูลรายการเงินฝาก-ถอน 
และยอดคงเหลือในบัญชีตาง ๆ ของบุคคลที่เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูล
ฐานหรือการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ก็เปนกรณีที่ตองดวยตัวบทของกฎหมายดังกลาวที่วา “เก็บ
รวบรวมขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการทําธุรกรรม” แลว 
 
 การที่สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินออกคําสั่งถึงสถาบันการเงินเพื่อให
ตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม จึงเปนการรวบรวมขอมูลหลักฐานเพื่อดําเนินคดี
กับผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอันเปนการใชอํานาจ
ตรวจสอบเบื้องตนตามแนวทางที่กําหนดไวในขอ 1 ของกฎกระทรวงฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2543) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพราะยังไมปรากฏวามีการ
ทําธุรกรรมใดที่มีเหตุควรเชื่อวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปน
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด จึงยังไมมีเหตุที่จะตองเสนอเรื่องใหคณะกรรมการธุรกรรม
พิจารณาสั่งการตามมาตรา 48 หรือใชอํานาจตามมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน 
  
 ดังนั้น หากพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน อาศัย
อํานาจบทบัญญัติมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ปฏิบัติการตามหนาที่แลว ยอมมีอํานาจในการออกคําสั่งเรียกใหสถาบันการเงินสงมอบขอมูลหรือ
หลักฐานที่เกี่ยวกับขอมูลรายการฝาก-ถอน ฯลฯ ได แตจะมีอํานาจไดจะตองไดรับมอบอํานาจหรือ
รับคําสั่งเปนหนังสือจากเลขาธิการ 
  
 มาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดังกลาวจึง
ไมใชกรณีที่กฎหมายตามบทบัญญัติขางตนไมไดใหอํานาจแกผูใดไมวาจะเปนสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน เลขาธิการ หรือเจาหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ในอันที่จะมีคําสั่งเรียกใหสถาบันการเงินตรวจสอบและรายงานขอมูลเอกสารหรือหลักฐาน
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เกี่ยวกับบัญชีหรือธุรกรรมของลูกคาสถาบันการเงินใหแกสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
เลขาธิการ หรือเจาหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแตการใชอํานาจดังกลาวจะ
ตองไดรับหมอบหมายจากเลขธิการกอน 
 
 5.หากพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ทําใหเห็นวามีบทบัญญัติใหอํานาจในอันที่จะมีการเรียกใหสถาบันการเงินรายงานขอมูลทางบัญชี
และธุรกรรมของลูกคาของสถาบันการเงินแกสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไวเพียง
มาตราเดียว คือในหมวด 4 วาดวยคณะกรรมการธุรกรรม มาตรา 38 วรรคหนึ่ง (1) และ (2) ซ่ึง
บัญญัติวา เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการธรุกรรม เลขาธิการ 
และพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ มีอํานาจตอไปนี้ 
 
 (1)มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรฐั 
หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือ
สงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
 
 (2)มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสง
บัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา... 
 
 บทบัญญัติดังกลาวจึงใหอํานาจแกกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่ที่ได
รับมอบหมายที่จะใชอํานาจนั้น เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น
อํานาจตามมาตรา 38 จึงเปนเครื่องมือของกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาทีท่ีไ่ดรับ
มอบหมาย เฉพาะเพื่อการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในกฎหมายปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินเทานั้น ถอยคําของบทบัญญัติดังกลาวที่วา เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราช
บัญญัตินี้ มีความหมายวา เพื่อปฏิบัติตามวัตถุประสงคตามกฎหมายฉบับนี้ ซ่ึงวัตถุประสงคดังกลาว
ก็คือ เหตผุลทายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไมใชกรณีตองไปมีวัตถุประสงค
ตามกฎหมายในเรื่องอื่น เพราะจะเปนการนอกวัตถุประสงคของกฎหมาย ถาหากเปนกรรมการธุรกรรม 
คนหนึ่งคนใดก็ดี เลขาธิการก็ดี พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายก็ดีแลวก็ยอมมีอํานาจตาม 
กฎหมายทันที โดยการรับรองของกฎหมายหรือมีกฎหมายรับรองอยู สวนการใชอํานาจเชนวานั้นจะ
ตองระบุใหชัดเจนดวยวาใชอํานาจเพื่อปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ในเรื่องใดหรือไมนั้น เปนเรื่อง
รายละเอียดที่จะปรับเขากับขอเท็จจริงแตละเรื่อง เพราะถอยคําตามตัวบทกฎหมายไมสามารถระบุ
เปนรายละเอียดเปนขอเท็จจริงโดยเฉพาะเจาะจงได ดังนั้นการขอตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับ
การทําธุรกรรมถึงสถาบันการเงินจึงสามารถกระทําไดโดยอาศัยอํานาจดังกลาวเชนกัน สวนรายละเอียด
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เกี่ยวกับขอเท็จจริงที่จะขอทําการตรวจสอบสามารถที่จะบอกกลาวในหนังสือท่ีมีถึงสถาบันการเงิน
ได เชน ใหสงขอมูลเอกสารหรือหลักฐาน (ถามี) คือ ขอมูลการฝาก-ถอนและยอดเงินคงเหลือใน
บัญชีตาง ๆ ตั้งแตปพ.ศ. ถึงปพ.ศ. และขอมูลการทําธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินอ่ืน ๆ เชนการจํานอง 
การเชาตูนิรภัยตั้งแตปพ.ศ. ถึงปพ.ศ. ซ่ึงเปนรายละเอียดในขอเท็จจริงในแตละกรณีไป 
  
 แมวามาตรา 40 ซ่ึงเปนอํานาจทั่วไปเปนคนละสวนกับมาตรา 38 ซ่ึงเปนอํานาจของ
กรรมการธุรกรรมแตละคนและเลขาธิการ  ไมใชอํานาจหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน แตที่ไดกลาวมาแลววา เลขาธิการก็ดี พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือ
จากเลขาธิการก็ดี จะใชอํานาจตามมาตรา 38 เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 40 อันกําหนดไวใหเปน
อํานาจหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดในฐานะหนวยงานธุรการ  
 
 6.รายงานหรือธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยที่จะตองมีการตรวจสอบนั้น ไมตองหมายถึง
ขอเท็จจริงภายนอกหรือส่ิงบงชี้ใหเห็นวา ธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผดิ
ฐานฟอกเงิน ดังนั้น หากผูบังคับใชกฎหมายสงสัยวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงินหรือไมก็สามารถใชอํานาจตามกฎหมายดําเนินการขอตรวจสอบได
และไมใชเรื่องที่กระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลแตอยางใด 
 
 ขอ 1 ของกฎกระทรวงฉบับที่ 8 (พ.ศ.2543) บัญญัติวา เมื่อสํานักงานไดรับรายงานการทําธุรกรรม
หรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมแลวใหทําการตรวสอบเบื้องตน ถาปรากฏวาการทําธุรกรรมใดมี
เหตุอันควรเชื่อไดวา อาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพย
สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ใหสํานักงานเสนอเรื่องใหคณะกรรมการธุรกรรมเพื่อพิจารณาสั่ง
การตามมาตรา 48 โดยเร็ว ทั้งนี้ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดพบเหตุเชนนั้น 
 ในการพิจารณาของคณะกรรมการธุรกรรม ถาเห็นวาเรื่องที่เสนอมายังไมเพียงพอที่จะ
พิจารณาสั่งการตามาตรา 48 คณะกรรมการธุรกรรมอาจมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงไดรับ
มอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการดําเนินการตรวจสอบเพิ่มเติมแลวรายงานใหทราบก็ได 
 
 กฎกระทรวงดังกลาว ในขอ1 วรรคหนึ่งที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดแยกสาระสําคัญได
ดังนี้ 1.กระทําธุรกรรมใดที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน ฯลฯ 2.ทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิด  ซ่ึงตองพิจารณาถอยคําตามสาระสําคัญทั้งสองรวมกันโดยตลอด จะแยกเอา
เฉพาะขอความที่วา ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมาแตอยางเดียวไมได กลาวคอืตองมีเหตุ
อันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน ฯลฯ ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดดวย ที่กฎกระทรวงบัญญัติไว
กอนวา มีเหตุอันควรเชื่อไดวา จึงไมไดกลาวถึงการกระทําความผิดแตเพียงอยางเดียว ดังนั้นหากเพียง
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มีเหตุอันควรเชื่อไดวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเทานั้นไมตองถึงขนาดวาตองมี
การกระทําความผิด กรณีของการมีเหตุอันควรเชื่อไดวาไดกระทําความผิดกับมีการกระทําความผิด
นั้นจึงเปนคนละเรื่องกันและมีผลแตกตางกัน ถาหากไปตัดถอยคําวามีเหตุอันควรเชื่อไดวาออกหรือ
ตัดคําวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดออกยอมทําใหไมไดความตามวัตถุ
ประสงคของกฏหมาย 
 
 การตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการธุรกรรมจึงสามารถทําไดทันที โดยไมตองถึง
ไปนําหลักที่วา จะตองมีการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินเกิดขึ้นเสียกอนจึงจะ
ดําเนินการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมได เพราะอาจมีการกระทําความผิด
เกิดขึ้นก็ได ไมมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นก็ได หรือยังไมมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นก็ได เนื่อง
จากกระบวนการในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมเปนเพียงขั้นตอนการ
ตรวจสอบเบื้องตน ซ่ึงตองมีเหตุอันควรเชื่อเสียกอนเทานั้น ยังไมมีการตรวจสอบรายละเอียดลึกลง
ไปจึงไดมีบัญญัติของกฎหมายที่ใชถอยคําวา เปนเพียงขั้นมีเหตุอันควรเชื่อเทานั้น ขอเท็จจริงเปน
อยางไรยังไมปรากฏแนชัด จะตองทําการตรวจสอบในภายหลังอีกทีหนึ่ง ตามการใชถอยคําที่บัญญัติ
ไววาทรัพยสินที่ไมเกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือไมมีการกระทําความผิดก็ไมได ตองใชคําวา
ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด ซ่ึงเมื่อตรวจสอบแลวก็จะไดคําตอบวา อาจไมมีทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือไมมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นก็ได และถาไมมีการกระทําความผิด
ยอมเปนทรัพยสินที่ไมเกี่ยวกับการกระทําความผิดอยูในตัว ซ่ึงเปนการสืบสวนหาพยานหลักฐาน
เพื่อที่จะทรายรายละเอียดแหงความผิด  
 
 ดังนั้นหากพิจารณาแตเพียงวายังไมมีการกระทําความผิดหรือกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
เกิดขึ้นจึงทําใหไมมีอํานาจในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมจึงเปนความ
เขาใจที่คลาดเคลื่อน เพราะกฎกระทรวง ดังกลาวมิไดใชถอยคําดังกลาว แตใชคําวามีเหตุอันควรเชื่อ
ไดวา อาจมีการโอน จําหนาย ฯลฯ ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตางหาก การดําเนินการ
ตรวจสอบจึงเปนเพียงขั้นตอนในการตรวจสอบเบื้องตนเทานั้น ไมใชกรณีที่จะตองมีขอเท็จจริงแหง
การกระทําผิดเกิดขึ้นจริง ๆ หากมีขอเท็จจริงปรากฏวาสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ไดรับหนังสือรองเรียนกลาวหาวาบุคคลและนิติบุคคลเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดอันเปนความผิดมูลฐานหรือการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเกิดขึ้น และไมไดมีขอเท็จจริง
หรือเหตุอันควรเชื่อวาบุคคลและนิติบุคคล อาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรน
ทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด แมเปนเพียงบัตรสนเทห สํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินก็มีอํานาจที่จะสามารถดําเนินการตรวจสอบได 
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5.2 ขอเสนอแนะ 
 
 1. เนื่องจากลักษณะการปฏิบัติงานของเลขาธิการ รองเลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่มี
ความคลายคลึงกับการปฏิบัติงานของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญที่มีอํานาจในการ
สืบสวน การติดตามรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินก็เปน
การสืบสวนหาพยานหลักฐานอยางหนึ่ง ประกอบกับในการสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐานของ
พนักงานเจาหนาที่หากไมสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็วจะทําใหเสียโอกาสในการดําเนินการกับ
ทรัพยที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ดังนั้น จึงควรกําหนดใหบุคคลดังกลาวเปนพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจ หรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญเพื่อใหมีอํานาจในการสืบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 
 2.ควรมีการกําหนด ใหมีการรับรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมเพื่อปฏิบัติการ
ตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นใหมีความชัดเจนกรณีที่ไดมาโดยทางอื่นเพื่อใหครอบคลุมถึงการรับ
รายงานและขอมูลที่ไดมาโดยทางอื่นดวย  
 
 3.ควรมีการกําหนดใหสํานกังานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอํานาจหนาที่สืบสวน
และดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินเพื่อใหมีความชัดเจนและสอดคลองกับภารกิจในการปฏิบัติหนาที่
ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่มีการสืบสวนสอบสวนที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดและใหมีอํานาจหนาที่ประมวลผลเพื่อใหครอบคลุม
ถึงอํานาจหนาที่ในการประมวลผล 
 
 4.เพื่อใหมีความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมายและการตีความกฎหมายโดยนํามาตรา 38 
และความในมาตรา 46 มาเปนความในเรื่องการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิด เนื่องจากทั้งสองมาตรา เปนบทบัญญัติพิเศษที่กฎหมายกําหนดใหกรรมการธุรกรรม
เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายสามารถใชอํานาจหนาที่ตามมาตราดังกลาวได
มิใชเปนอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมแตเพียงอยางเดียว ดังนั้นจึงไมควรกําหนดไวในหมวด 4 
คณะกรรมการธุรกรรม เพราะจะทําใหมีการตีความกฎหมายคลาดเคลื่อนไปจากวัตถุประสงคของ
กฎหมายที่ใหมีสองมาตราดังกลาว จึงควรมีการแกไขกฎหมายใหมีหมวดที่วาดวยเรื่องของการตรวจ
สอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมแยกตางหากออกมาเพ ื่อใหมีความชัดเจนในการ
บังคับใชกฎหมาย 
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 5.ควรมีการกําหนดความชัดเจนในการใชอํานาจของสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการธุรกรรมเบื้องตนตามกฎกระทรวงฉบับที่ 8 
ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 วามีขอบเขตแค
ไหนเพียงไรเพื่อไมใหมีความซ้ําซอนกับการใชอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมตามมาตรา 38  
 
 5. กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนกฎหมายใหมที่ใหอํานาจเจาหนาที่อยาง
กวางขวางเพื่อใหสอดคลองกับลักษณะการทํางาน จึงอาจมีการตีความกฎหมายคลาดเคลื่อนหรือตัด
สินใจผิดพลาด โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชอํานาจตามมาตรา 38 และมาตรา 40 ในการตรวจสอบรายงาน
หรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม จึงควรออกระเบียบประกาศหรือคําสั่งเพื่อปฏิบัติการตาม
กฎหมาย โดยวางกรอบวิธีการใชอํานาจตรวจสอบขอมูลและขอบเขตระดับการใหความรวมมือกับ
หนวยงานอื่น ๆ ในเรื่องขอมูลขาวสารตามมาตรา 38 และมาตรา 40 เพื่อเปนแนวทางสําหรับเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงาน 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นายอลงกรณ นาคประเสริฐ เกิดวันที่ 1 มิถุนายน 2518 ที่อําเภอสองพี่นอง
จังหวัดสุพรรณบุรี สําเร็จการศึกษาชั้นประถมศึกษาจากโรงเรียนวัดพลับพลาชัย ชั้นมัธยมศึกษาจาก
โรงเรียนเทพศิรินทร นิติศาสตรบัณฑิตเกียรตินิยมอันดับสอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ศิลปศาสตร
บัณฑิต (รัฐศาสตร) มหาวิทยาลัยรามคําแหง เนติบัญฑิตไทย  สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติ
บัณฑิตยสภา 

ประวัติการทํางานเขารับราชการในตําแหนง นติิกร 3 กองวิชาการ สํานักงานสงเสริม
งานตุลาการ กระทรวงยุติธรรม นิติกร 4 สํานักวิชาการศาลยุติธรรรม สํานักงานศาลยุติธรรม 
อัยการผูชวย สถาบันพัฒนาขาราชการฝายอัยการ อัยการประจํากอง สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดี
เยาวชนและครอบครัว 1 ปจจุบันดํารงตําแหนง อัยการจังหวัดผูชวย สํานักงานอัยการจังหวัด
ยโสธร 
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