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1

บทที่  1

บทนํา

ความเปนมาของปญหา

นับต้ังแตทศวรรษที่ 1980 เปนตนมา ความสัมพันธทางเศรษฐกิจไดเขามามีบท
บาทสําคัญแทนความสัมพันธทางดานการเมืองในเวทีความสัมพันธระหวางประเทศ ธุรกิจในโลกที่
ไมมีการแบงแยกทางการเมืองดั่งในอดีตที่ผานมา เปนการเริ่มตนของระบบโลกใหม ที่ชวยเรง
กระบวนการโลกาภิวัตน (Globalization) ระบบเศรษฐกิจโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาไม
เคยหยุดนิ่ง โดยเฉพาะในชวงทศวรรษที่ผานมา ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศที่เปนตัว
เรงในการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตของประเทศตางๆ ที่ผันตัวเองจากสังคมเศรษฐกิจอุต
สาหกรรม ไปสูสังคมเศรษฐกิจบริการ การดําเนินธุรกิจไมมีขอบเขต เกิดเปนระบบเศรษฐกิจไร
พรมแดน ซึ่งหมายความถึงลักษณะของการที่อุปสรรคในดานการคา การลงทุน บริการ และอื่นๆ 
ทั้งในรูปของพิกัดอัตราภาษีศุลกากร (Tariff Barrier) ตลอดจนอุปสรรคที่มิใชพิกัดอัตราภาษี
ศุลกากร (Non-Tariff Barrier) มีแนวโนมลดลงหรือหมดไป อุปสรรคที่เคยมีตอการเขาสูตลาดใน
รูปของการหามนําเขาหรือในรูปของการผูกขาดก็จะมีทิศทางที่ลดลง

การขยายตัวของปรากฏการณโลกาภิวัตน สงผลกระทบตอการปรับตัวของ
เศรษฐกิจและธุรกิจภายในของแตละประเทศอยางกวางขวาง ตอเนื่อง และสงผลเปนลูกโซ โลก
กําลังเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่มีการลดกฎเกณฑหรือข้ันตอนในดานตางๆ เพื่อเปดประตูการคา 
การลงทุน ตลอดจนการเคลื่อนยายปจจัยการผลิตอื่นๆ ใหมีความเปนเสรียิ่งขึ้น (Liberalization) 
อยางไรก็ดี การเปลี่ยนแปลงดังกลาวนั้นมิไดหมายความวาการกีดกัน (Protectionism) ในรูปแบบ
ใดรูปแบบหนึ่งจะหมดสิ้นไป หากแตความเขมขนและขอบเขตของภาวะดังกลาวจะลดนอยลง และ
จะมีความโปรงใสมากขึ้น และภายใตกรอบของความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ ความ
สัมพันธทางดานการคานับวามีความสําคัญมากที่สุด

ในสวนของการคาบริการระหวางประเทศมีการเจริญเติบโตและขยายตัวสูงขึ้น กอ
ใหเกิดความสําคัญมากขึ้นจากในอดีตที่ผานมาควบคูไปกับการคาในภาคสินคา โดยเฉพาะใน
ตลาดของประเทศพัฒนาแลว ประเทศเหลานี้จึงพยายามผลักดันใหมีการสรางกฎกติกาสําหรับ
การคาระหวางประเทศขึ้น และเปนผลสําเร็จในการเจรจาการคาหลายฝายรอบอุรุกวัยภายใต
กรอบของแกตต หรือองคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) ในปจจุบัน ทําให
เกิดความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade in Services: GATS) 



2

ขึ้น ซึ่งถือไดวาเปนความตกลงระดับพหุภาคีวาดวยการคาบริการระหวางประเทศฉบับแรกที่ไดมี
การจัดทําขึ้น

การบริการดานการบัญชี สอบบัญชี และลงบัญชี (Accounting, Auditing and 
Bookkeeping Services) เปนสาขาวิชาชีพหนึ่งที่อยูภายใตขอตกลง การขยายการเปดเสรีการคา
ภายใตขอตกลงใน WTO จะมีผลกระทบตอธุรกิจวิชาชีพของไทยมากขึ้น โดยเฉพาะขอตกลงที่
เกี่ยวของโดยตรงที่สําคัญ ไดแก วินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศสาขาบัญชี (Disciplines 
on Domestic Regulation in Accountancy Sector) และแนวทางการทําความตกลงยอมรับรวม
กันในสาขาการบัญชี (Guidelines foe Mutual Recognition Agreement in Accountancy 
Sector)

ความสําคัญของปญหา

การเปลี่ยนแปลงภายในกรอบของแกตตโดยเฉพาะนับจากที่ขอตกลงรอบอุรุกวัย
มีผลบังคับใช ประเทศไทยซึ่งเขารวมเปนสมาชิกของแกตตและเปนสมาชิกแรกเริ่มจัดตั้งองคการ
การคาโลก ภายใตการจัดตั้งองคการการคาโลกประเทศสมาชิกตองผูกพันที่จะปฏิบัติตามความตก
ลงตางๆ ดวย ดังนั้นประเทศไทยจะตองเปดเสรีตลาดบริการใหแกตางชาติที่เขามาประกอบธุรกิจ
และอาชีพตางๆ ในประเทศมากขึ้นตามความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (GATS) ซึ่งการเปด
เสรีตลาดบริการใหชาวตางชาติ ยอมจะตองสงผลกระทบตออุตสาหกรรมบริการของไทยทั้งในดาน
บวกและดานลบ การปรับนโยบายของรัฐบาลหรือนโยบายธุรกิจเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง “โลก
ไรพรมแดน” จึงเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมไดทั้งในปจจุบันและในอนาคต

ในสวนขององคกรวิชาชีพระหวางประเทศ เชน IFAC World Bank และ 
UNCTAD/ISAR ก็มีการรวมผลักดัน และสนบัสนุนใหเกิดการกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชา
ชีพรวมกันในระดับสากลหรือในกลุมประเทศของภูมิภาคใดภูมิภาคหนึ่ง โดยเชื่อวาการกําหนดคุณ
สมบัติรวมกันของผูประกอบวิชาชีพในระดับสากลจะเปนประโยชนทั้งตอตัวผูประกอบวิชาชีพ ซึ่ง
จะมีความยืดหยุนและมีโอกาสมากขึ้นในการทํางาน รวมทั้งประโยชนตอวิชาชีพในภาพรวม เนื่อง
จากจะไดรับความเชื่อมั่นจากบุคคลภายนอกมากขึ้น

จากการที่ประเทศไทยตองเปดเสรีตลาดบริการวิชาชีพในอนาคตนั้นทําใหเกิด
ปญหาวา กลุมผูที่มีสวนเกี่ยวของกับวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชีนั้นจะมีความคิดเกี่ยวกับผล
กระทบที่จะเกิดขึ้นอยางไรบาง อีกทั้งยังจําเปนที่จะตองศึกษาวาในแตละประเทศสมาชิกมีการยื่น
ขอเสนอที่จะเปดเสรีมากนอยเพียงใด โอกาส ขอจํากัดตางๆ ที่จะเปนอุปสรรคตอการเปดเสรีคา
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บริการ ประเทศไทยเองจะตองมีการปรับตัวเพื่อใหมีความสามารถในการแขงขันและมีมาตรฐาน
อยูในระดับสากล และไดรับประโยชนจากการเปดเสรีการคาบริการมากที่สุด ซึ่งในการศึกษานี้จะ
กระตุนความสนใจและการเตรียมความพรอมของผูประกอบวิชาชีพเพื่อรองรับการเปดเสรีการคา
บริการในอนาคตไดอีกทางหนึ่ง

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาและเผยแพรเกี่ยวกับขอผูกพันการเปดเสรีดานวิชาชีพการบัญชี
และสอบบัญชีที่ไทยไดยื่นผูกพันไวตอองคการการคาโลก เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ
และเอกชนไดนําไปวิเคราะหในเชิงลึกเพื่อรองรับการเขามาของธุรกิจการบัญชีและสอบบัญชีตาง
ประเทศ

2. เพื่อรวบรวมประเด็นขอผูกพันและขอเรียกรองของประเทศคูเจรจาที่สําคัญ
ตอการเปดเสรีดานวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชีของไทยสําหรับใชประโยชนตอการเตรียมทาที
ในการเจรจารอบตอไป

3. เพื่อศึกษาและวิเคราะหถึงการเตรียมความพรอมตอผลกระทบที่จะเกิดขึ้นทั้ง
ในดานที่เปนการเพิ่มโอกาสและปญหาที่จะเกิดขึ้นจากการเขาสูตลาดโลกของผูประกอบวิชาชีพ
ไทย การเขามาของผูประกอบวิชาชีพตางชาติจากการเปดเสรีการคาบริการจากความคิดเห็นของผู
มีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและกํากับดูแลการประกอบวิชาชีพ นักวิชาการจากสถาบัน
การศึกษา สถาบันที่มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการเปดเสรีการคา ผูประกอบวิชาชีพการบัญชีและ
สอบบัญชี

4. เพื่อเสนอแนะมาตรการในการรองรับการเปดเสรีการคาบริการ การพัฒนา
ศักยภาพและเตรียมระบบการบริการดานการบัญชีและสอบบัญชีของไทยเพื่อใหไดประโยชนสูง
สุดจากการเปดเสรีการคาบริการ

ขอบเขตของการวิจัย

มุงศึกษาถึงการเปดเสรีการคาบริการดานวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชีของไทย
ตามความตกลงทั่วไปวาการคาบริการ (GATS) เทานั้น
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ขอจํากัดของการวิจัย

1. เนื่องจากความรูเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการดานวิชาชีพการบัญชีและ
สอบบัญชียังไมเปนที่แพรหลาย หรือเปนที่รูจักของบุคคลทั่วไปเทาที่ควร จึงทําใหการวิจัยนี้ตอง
เก็บขอมูลเฉพาะเจาะจงกลุมบุคคลที่มีความรู มีประสบการณหรือทํางานที่เกี่ยวกับการเปดเสรี
การคาบริการโดยตรง เพื่อใหมั่นใจวาขอมูลที่ไดจะมีความนาเชื่อถือ และเปนประโยชนตอการวิจัย
คร้ังนี้และตอไปอยางแทจริง

2. รางพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี (ฉบับมกราคม 2546) ใชในการอางอิง ไม
ใชฉบับลาสุด ณ เวลาสรุปผลการวิจัย

3. แบบสอบถามที่ใชในการสอบถามความคิดเห็นมีการสอบถามความรูเกี่ยว
กับการเปดเสรีการคาบริการวาทราบมากนอยเพียงใด แตไมสามารถวัดระดับความรูของผูตอบ
แบบสอบถามแตละรายวามีระดับความรูที่เทากันหรือไม

4. ดวยลักษณะการวิจัยทําใหจําเปนตองตั้งคําถามลักษณะเปนความคิดเห็นซึ่ง
อาจเปนการชี้นําคําถามไดในลักษณะหนึ่ง

ขอจํากัดตางๆ เหลานี้อาจทําใหเกิดความคลาดเคลื่อนในผลการวิจัยได

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. เกิดความเขาใจถึงผลกระทบการเปดเสรีการคาบริการดานการบัญชีและ
สอบบัญชีมากขึ้น

2. เพื่อใชประโยชนในการวางแผนและเตรียมความพรอมในการเปดเสรีใน
อนาคตของไทยและเปนประโยชนในการวิจัยและพัฒนาตอไปในอนาคต

3. เพื่อใหเกิดความรูที่จะตามทันสถานการณและเตรียมการในการแกไขปญหา 
โดยเฉพาะดานวิชาชีพที่จะเกิดจากการเปดเสรีการคาบริการได

4. เปนโอกาสที่จะสรุปวิเคราะหเร่ืองการคาบริการที่มีผลตอวิชาชีพ ตลอดจน
เปนการระดมความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิตางๆ เพื่อสังเคราะหขอเสนอในการศึกษาวิจัย รวมทั้ง
การพัฒนาระบบ โครงสรางตลอดจนกําลังคนที่จําเปนในการที่จะชวยใหประเทศไทยไดประโยชน
สูงสุดจากการคาบริการระหวางประเทศ
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วิธีดําเนินการวิจัย

การศึกษานี้มุงความสนใจเพื่อทําความเขาใจไปที่ผลของการเปดเสรีการคา
บริการที่จะมีตอวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชี ในการดําเนินการวิจัยใชวิธีการวิจัย 2 วิธี คือ การ
วิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) และการวิจัยพรรณนา (Descriptive Research) มีขั้นตอน
การวิจัย ดังตอไปนี้

1. การวิจัยเชิงสํารวจ เพื่อสํารวจ เก็บรวบรวมขอมูลพ้ืนฐานตางๆ ขอตกลง
เกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการของไทย กฎหมาย ระเบียบขอบังคับตางๆ ที่จะมีผลกระทบตอ
วิชาชีพ

2. การวิจัยเชิงพรรณนา เปนการรวบรวมความคิดเห็นตางๆ เกี่ยวกับการเปด
เสรีการคาบริการดานวิชาชีพการบัญชี และสอบบัญชีจากผูทรงคุณวุฒิตางๆ ที่มีความรูเกี่ยวกับ
ดานการเปดเสรีการคาบริการโดยเฉพาะ พรอมทั้งนําขอมูลที่ไดมาทําการวิเคราะหถึงผลกระทบ 
และนํามาเปนขอมูลประกอบในการสรุปผลการวิจัย เพื่อใชในการเสนอแนะแนวทางในการเตรียม
ความพรอมตอการเปดเสรีที่จะเกิดขึ้นในอนาคตตอไป

ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิจัย

การนําเสนอวิทยานิพนธฉบับนี้ แบงออกเปน 6 บท โดยในบทแรกนี้กลาวถึงความ
เปนมาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงค ขอบเขตการวิจัย ขอจํากัดของการวิจัย และ
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ บทที่ 2 กลาวถึงทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตาง
ประเทศ บทที่ 3 นําเสนอใจความสําคัญๆ ของความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (GATS) อัน
เปนกรอบขอปฏิบัติตางๆ ทางการคาบริการที่ไทยตองทําตาม การวิเคราะหตารางขอผูกพันเฉพาะ 
(Specific Commitment) ที่แตละประเทศทําไวกับ WTO และวินัยวาดวยกฎระเบียบภายใน
ประเทศสาขาบัญชี ซึ่งนําไปสูการตั้งสมมติฐานและวิธีการดําเนินการวิจัยในบทที่ 4 สวนบทที่ 5 
แสดงผลการศึกษาวิจัยความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในการเขาสูตลาดโลกของผู
ประกอบวิชาชีพและการเขามาของผูประกอบวิชาชีพตางชาติ และในบทที่ 6 เปนบทสรุปผลการ
ศึกษาและขอเสนอแนะ



6

บทที่  2

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

แนวคิดและทฤษฎี

เมื่อกลาวถึงการคาระหวางประเทศ มักมุงความสนใจเฉพาะการคาที่เปนสินคา
แตในความเปนจริงการคาดานบริการก็มีความสําคัญเชนกัน ดังเห็นไดจากในบัญชีดุลการชําระ
เงินของไทยโดยเฉพาะบัญชีเดินสะพัด (Current account) ซึ่งประกอบดวยบัญชีดุลสินคา (แบง
เปนสินคาออกและสินคาเขา) และบัญชีดลุบริการนั้น บัญชีดุลบริการก็คือบัญชีที่แสดงถึงการคา
ระหวางประเทศดานบริการนั่นเอง1 ในทรรศนะของแตละบุคคลยอมมีความเขาใจเกี่ยวกับนิยาม
ของคําวา “บริการ” แตกตางกันไป การวิจัยนี้เปนการวิจัยที่เกี่ยวของโดยตรงกับการบริการ และ
เพื่อใหสามารถศึกษาเกี่ยวกับเรื่องนี้ไดอยางเขาใจ จําเปนตองมีการศึกษาและทําความเขาใจเกี่ยว
กับนิยามใหมีความเขาใจตรงกันกอน

2.1 ความหมายของคําวา “บริการ”

ความหมายของคําวา “บริการ” ตามพจนานุกรม หมายถึง การปฏิบัติรับใช การ
ใหความสะดวกตางๆ เชน ใหบริการ ใชบริการ2

นิยามของบริการที่ถือวาเปนที่ยอมรับกันมากที่สุด คงเปนนิยามที่ชี้ใหเห็นวาสิ่ง
ทั้งสองแตกตางกันวา สินคา หมายถึง วัตถุที่จัดซื้อหามาได (Appropriable) หรืออีกนัยหนึ่งคือจับ
ตองไดในประเด็น (Tangible) ดังนั้นจึงมีลักษณะคงทน (Durable) คือเก็บรักษาไดและโอนยายกัน
ได (Transferable) ในระหวางหนวยเศรษฐกิจตางๆ ในขณะที่บริการจะมีลักษณะคอืจับตองไมได 
(Intangible) ไมมีลักษณะคงทน (Non-durable) ซึ่งทําใหเก็บรักษาไมไดและโอนยายไมได (Non-
transferable) ดวยลักษณะเหลานี้บริการจึงมีลักษณะพิเศษที่เรียกวา Instant Consumption นั่น
คือ การบริโภคหรือใชบริการจะเกิดขึ้นไปพรอมๆ กับการผลิตหรือการใหบริการ ดังนั้นเราจึงมักจะ

                                                 
1 วันรักษ มิ่งมณีนาคิน, “การคาระหวางประเทศดานบริการ,” ใน เศรษฐศาสตร: ไมยากอยางที่คิด (กรุงเทพฯ: สํานัก

พิมพผูจัดการ, 2537), หนา 104.
2  ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2546 (กรุงเทพฯ: บริษัท นานมีบุคสพับลิเคช่ัน จํากัด,

2546), หนา 607.
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ตองนําผูบริโภคและผูใหบริการมาพบกันกอนจึงจะเกิดการแลกเปลี่ยนหรือเกิดธุรกรรมของการ
บริการ (Service transaction)3

การคาบริการ หรืออุตสาหกรรมบริการ หมายถึง อุตสาหกรรมที่เนนการใหการ
บริการมากกวาการผลิตสินคา อุตสาหกรรมบริการที่สําคัญ ไดแก การขนสง การคาปลีก การประ
กันภัย การเงินการธนาคาร เปนตน ในระบบเศรษฐกิจของประเทศที่พัฒนาแลว อุตสาหกรรม
บริการมีแนวโนมจะเพิ่มความสําคัญมากขึ้น เนื่องจากมาตรฐานการครองชีพของประชาชนที่สูงขึ้น
ทําใหธุรกิจ และผูบริโภคตองการบริการตางๆ มากขึ้น ทําใหอุตสาหกรรมบริการเปนแหลงจางงาน
ของคนในประเทศมากขึ้น ไดมีการประมาณกันวาภาคอุตสาหกรรมบริการมีสัดสวนในผลิตภัณฑ
มวลรวมของประเทศพัฒนาแลวมากกวา 60% และในประเทศกําลังพัฒนาอยูในราวๆ 30-70% 
สําหรับประเทศไทยภาคบริการมีสัดสวนในผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติราวเกือบ 60% (พ.ศ. 
2541)4

ในทางเศรษฐศาสตร นักเศรษฐศาสตรเองก็ไดพยายามหาคําจํากัดความที่แนชัด
ของคําวา ”บริการ” มานับแตอดีต โดยนักเศรษฐศาสตรมหภาค มองวาบริการเปนภาคเศรษฐกิจ
ภาคหนึ่ง ซึ่งการจําแนกภาคเศรษฐกิจนั้น นักเศรษฐศาสตรไดจําแนกออกเปน 3 ภาค คือ ภาค
ปฐมภูมิ (เกษตรกรรม) ภาคทุติยภูมิ (อุตสาหกรรม) และภาคบริการ แตไดมีขอโตแยงวาในบาง
คร้ังบริการบางอยางก็มิไดจัดอยูในภาคบริการ แตกลับถูกจัดอยูในภาคทุติยภูมิ (อุตสาหกรรม) 
เชนบริการสาธารณูปโภคตางๆ สวนนักเศรษฐศาสตรจุลภาค ไดพยายามอธิบายลักษณะของ
บริการวามีคุณสมบัติสําคัญ 4 ประการ คือ บริการจะตองมีลักษณะจับตองไมได (Intangible) ไม
สามารถมองเห็นได (Invisible) ไมสามารถเก็บสะสม (Non-Storable) ตองการการติดตอกันโดย
ตรง (Interaction) จากลักษณะดังกลาวในทางเศรษฐศาสตร จึงไดจัดการบริการเหลานี้วาเปนสิน
คา (Goods) ดวยเชนเดียวกัน แตเพื่อใหสังเกตไดตางกัน จึงเรียกสิ่งที่ไมมีตัวตนวา บริการ 
(Services)5

มีผูไดใหคํานิยามอีกวา บริการ หมายถึง กิจกรรมที่สนองหรือบําบัดความตองการ
ของตน เชน การเลี้ยงดูเด็ก การสอนหนังสือ การรักษาพยาบาล การเขียนหนังสือ การจัดรายการ
                                                 

3 Hill, T.P., “On Goods and Services” in Reviews of Income and Wealth Vol.23, No.4, (1977), pp. 15-38.
4 ศิริพร สัจจานนท, รวมศัพทเศรษฐกิจการคา-การเงินระหวางประเทศ (กรุงเทพฯ: บริษัท ซีเอ็ดยูเคช่ัน จํากัด (มหาชน),

2543) หนา 262.
5 เจริญ ไชยชนะ, เศรษฐศาสตรเบ้ืองตน, พิมพครั้งที่ 5 (กรุงเทพฯ: หางหุนสวนจํากัดเกษมบรรณกิจ, 2514), หนา 37.
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วิทยุโทรทัศน การแสดง ฯลฯ ที่เราเรียกแยกบริการมาตางหากจากสินคา ก็เพราะกิจกรรมเหลานี้ไม
ไดผลิตสิ่งที่เปนรูปรางจับตองไดเหมือนสินคาทั่วไป แตก็ถือเปนผลผลิตของการทํางาน คือ ตองมีผู
ผลิตขึ้นมาเพื่อคนตองการบริโภคเชนกัน เพราะคนเราไมใชเพียงตองการสินคาที่จับตองได 
ประเภทที่อยูอาศัย อาหาร เสื้อผา ยา ฯลฯ เทานั้น หากตองการบริการดานตางๆ ดวย ในปจจุบันมี
สินคาประเภทใหบริการเพิ่มจํานวนมากขึ้นจนเราคุนเคย ดังนั้นบางคนจึงอาจใชคําวาสินคา ใน
ความหมายที่กวาง วารวมทั้งบริการตางๆ ที่มีการคิดคาบริการดวย6

2.1.1 ชนิดของการคาบริการแบงตามรูปแบบการใหบริการ (Mode of Supply)

เนื่องจากลักษณะของการคาบริการตางจากการคาสินคา ดังนั้นการคาบริการ
ระหวางประเทศจึงไมใชเพียงการสงบริการขามพรมแดนไปประเทศใดประเทศหนึ่งเทานั้น การคา
บริการโดยผูใหบริการตางชาติอาจเกิดขึ้นไดหลายรูปแบบ ดังนั้นในความตกลงทั่วไปวาดวยการคา
บริการ (General Agreement on Trade in Services: GATS) จึงกําหนดนิยามการคาบริการ
ระหวางประเทศไว 4 รูปแบบ (Mode of Supply) ดังนี7้

รูปแบบ 1 การใหบริการขามพรมแดน (Mode 1 Cross Border Supply)หมาย
ถึง การคาบริการโดยที่ผูใหบริการ และผูรับบริการตางอยูประเทศของตน แตตัวบริการเคลื่อนยาย
ไปยังผูรับบริการ โดยอาศัยสื่อตางๆ เชน การใหคําปรึกษาผานสื่อตางๆ การสงขอมูลออนไลน การ
บริการโทรคมนาคม เปนตน

                                                 
6 วิทยากร เชียงกูร, เศรษฐศาสตรมิติใหม (กรุงเทพฯ: บริษัท อมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิชช่ิง จํากัด (มหาชน), 2542),

หนา 4.
7 กระทรวงพาณิชย สํานักเจรจาการคาบริการ, สาระสําคัญของ GATS และการเจรจาการคาบริการภายใต WTO

(กรุงเทพฯ: ห.จ.ก. โรงพิมพอักษรไทย (น.ส.พ. ฟาเมืองไทย), 2545), หนา 8-9.

Supplier Customer

Service

Border

รูปที่ 2.1: Cross Border Supply
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รูปแบบ 2 การใหคนในชาติของตนออกไปใชบริการ (Mode 2 Consumption 
Abroad) หมายถึง การคาบริการโดยผูรับบริการเคลื่อนยายไปยังประเทศผูใหบริการ เชน การเดิน
ทางไปทองเที่ยว หรือรักษาพยาบาลในตางประเทศ เปนตน

รูปแบบ 3 การใหคนตางชาติเขามาจัดต้ังหนวยธุรกิจ (Mode 3 Commercial 
Presence) หมายถึง การคาบริการโดยผูประกอบการจากประเทศหนึ่งเขามาจัดตั้งธุรกิจเพื่อให
บริการในอีกประเทศหนึ่ง เชน บริษัทตางชาติเขามาเปดสาขาสํานักงานในประเทศไทย หรือบริษัท
ไทยไปเปดสาขาสํานักงานในตางประเทศ เปนตน

Supplier Customer

Border

รูปที่ 2.2: Consumption Abroad

CustomerSupplier
(S)

Service

Border

S

รูปที่ 2.3: Commercial Presence



10

รูปแบบ 4 การใหคนตางชาติเขามาประกอบวิชาชีพในประเทศ (Mode 4 
Presence of Natural Persons) หมายถึง การคาบริการโดยบุคคลธรรมดาจากประเทศหนึ่งเขา
ไปใหบริการในอีกประเทศหนึ่ง เชน วิศวกรตางชาติเขามาทํางานในประเทศไทย คนไทยเดินทางไป
ประกอบอาชีพแพทยในสหรัฐฯ เปนตน

ทั้งนี้การเปดตลาดอยางเต็มที่ หมายถึง การที่สมาชิกไมมีขอจํากัดเกี่ยวกับการ
เขาสูตลาดทุกรูปแบบของการใหบริการและไมมีการเลือกปฏิบัติใดๆ ทั้งสิ้น

การแบงชนิดของการคาบริการตามแนวของ GATS นี้ ไดนําไปสูการแยกแยะชนิด
ของการกีดกันการคาบริการเชนกัน นั่นคือ

2.1.2 ชนิดของการกีดกันทางการคาบริการ (Barrier to Trade in Services)

เราสามารถแบงชนิดของการกีดกันการคาบริการได 4 ชนิดดวยกัน ไดแก8

1. การกีดกันตัวธุรกรรมของบริการระหวางประเทศโดยตรง (Direct and 
Facially discriminatory barriers to trade in services)

การกีดกันชนิดนี้เจาะจงที่ภาคบริการโดยตรง และเลือกปฏิบัติตอกิจการของตาง
ชาติ อาจเปนผลมาจากการที่แตละประเทศตองการรักษาสภาพสังคม วัฒนธรรมของตน หรือดวย

                                                 
8 Trebilcock, M. and R. Howse., The Regulation of International Trade, (New York: Routledge, 1995), page. 

221, อางถึงใน ชยันต ตันติวัสดาการ, วัชรียา โตสงวน และเพลินพิศ สัตยสงวน, โครงการศึกษาศักยภาพการแขงขันการคาบริการ
ของไทย เลมที่ 1 (ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร: คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), หนา 18-19.

Customer
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รูปที่ 2.4: Presence of Natural Persons
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เหตุผลทางการเมือง ตัวอยางเชน การบังคับสัดสวนของความเปนเจาของบริษัทธุรกิจที่ใหบริการ
วาตางชาติจะถือหุนไดไมเกินเทาใด การหามคนตางชาติประกอบอาชีพในภาคบริการในบางชนิด 
การขจัดการกีดกันเหลานี้อาจทําไดโดยการใชหลักการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National 
Treatment) หรือการใชหลักการประติบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (Most Favored 
Nation: MFN)

2. การกีดกันการบริโภคบริการในตางประเทศ (Direct but Facially neutral 
barriers to trade in services)

ขอจํากัดหรือการกีดกันจะเจาะจงใชโดยตรงที่ภาคบริการเชนกัน แตไมไดเลือก
ปฏิบัติ (Discriminate) เฉพาะตอกิจการของคนตางชาติเทานั้น แตเลือกประติบัติ (Treat) ตอกิจ
การของคนในชาติดวยเชนเดียวกัน นั่นคือทั้งกิจการของคนในชาติและตางชาติตางไดรับผล
กระทบที่คลายคลึงกัน อยางไรก็ดีขอจํากัดนั้นไดกอใหเกิดการกีดกันทางการคาขึ้น เชน กฎ
ระเบียบหรือขอบังคับที่ใหอํานาจผูกขาดแกบางบริษัทในการผลิตบริการ สาธารณูปโภค ซึ่งกีดกัน
บริษัทใหมที่จะเขามาแขงขัน ไมวาบริษัทนั้นจะเปนบริษัทในประเทศ หรือตางประเทศ การกีดกัน
ชนิดนี้ไมขัดตอหลักการประติบัติเยี่ยงคนชาติแตอยางใด เนื่องจากไมไดมีการเลือกประติบัติ ดังนั้น 
การขจัดมาตรการกีดกันดังกลาวจึงกระทําไดคอนขางยาก เนื่องจากประเทศผูใชมาตรการกีดกัน
เหลานี้ถือวากฎระเบียบขอบังคับภายในประเทศเหลานี้เปนสิทธิและอํานาจโดยชอบธรรมของตน
ซึ่งตางชาติไมควรเขามากาวกาย

3. การกีดกันการเขามาจัดตั้งนติิบุคคลของตางชาติ (Indirect but Facially 
discriminatory barriers to trade in services)

การกีดกันทางการคาบริการชนิดนี้ มิไดเจาะจงที่ภาคบริการโดยตรง แตเลือกประ
ติบัติตอบริษัทตางชาติ หรือตอการเคลื่อนยายปจจัยการผลิตในภาคบริการของตางชาติ ทั้งของ
การผลิตสินคาและการผลิตบริการ เชน กฎระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวกับแรงงาน สารสนเทศ และเงิน
ทุนจากตางชาติหรือการจํากัดปริมาณผลกาํไรที่จะสงคืนใหบริษัทแมในตางประเทศ ซึ่งขอจํากัด
เหลานี้มีผลตอภาคผลิตอื่นๆ ที่มิใชบริการดวย การขจัดขอกีดกันทางการคาเหลานี้มีขอบเขตกวาง
ขวางกวาการเปดเสรีภาคบริการโดยตรง เนื่องจากครอบคลุมถึงการคาสินคาทั่วไปดวย
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4. การกีดกันการเขามาของผูใหบริการซึ่งเปนบุคคลจากตางประเทศ (Indirect 
and Facially neutral barriers to trade in services)

การกีดกันทางการคาบริการชนิดสุดทายนี้มีจุดเริ่มตนมาจากกฎระเบียบขอบังคับ
ภายในประเทศ คลายกับการกีดกันแบบที่ 2 ตางกันแตวาการกีดกันนี้มิไดเจาะจงตอภาคบริการ
โดยตรง และมิไดจํากัดหรือหามการแขงขันจากตางชาติเสียทีเดียว แตจะสงผลใหตางชาติตองมี
ตนทุนในการประกอบการเพิ่มมากขึ้น ในการที่จะปรับตัวเพื่อใหรับกับมาตรฐานหรือเปนไปตามขอ
บังคับเฉพาะดานของประเทศที่ตนเขาไปประกอบกิจการ ตัวอยางเชน การบังคับใหผูใหบริการจะ
ตองมีคุณสมบัติตามมาตรฐานที่กําหนด หรือผูประกอบอาชีพจะตองไดรับการฝกอบรมขั้นต่ําบาง
ชนิดจากภายในประเทศ หรือผูใหบริการจะตองไดรับใบอนุญาตกอนจึงจะใหบริการได เปนตน 
การขจัดการกีดกันทางการคาบริการลักษณะนี้ ทําไดดวยการตกลงขอบังคับตางๆ ในหมูประเทศ
สมาชิกใหเปนมาตรฐานเดยีวกัน (Harmonization)

2.2 ความหมายของการบัญชีและสอบบัญชี

ความหมายของการบัญชีตามพจนานุกรม9 หมายถึง สมุดหรือกระดาษที่จด ราย
การตางๆ ไวเปนหลักฐาน

การบัญชีเปนวิชาการและหนาที่งานเกี่ยวกับการริเร่ิมรายการและเหตุการณทาง
การเงิน การตรวจสอบอนุมัติ การจดบันทึก การจัดหมวดหมู การเรียบเรียง การสรุปผล การ
วิเคราะห การตีความ และการนําเสนอขอมูลเหลานั้นอยางมีหลักเกณฑตามความตองการของ
ฝายบริหาร และการดําเนินงานของกิจการเพื่อประโยชนในการจดัทํารายงานตามหนาที่ความรับ
ผิดชอบที่ไดรับมอบหมาย10

                                                 
9 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (กรุงเทพฯ: บริษัท นานมีบุคสพับลิเคช่ัน จํากัด, 

2546), หนา 615.
10 Paul Grady, “Inventory of Generally Accepted Accounting Principle for Business Enterprises,” in 

Accounting Research Study No.7 (New York: AICPA, 1965), page 4, อางถึงใน เมธากุล เกียรติกระจาย และศิลปพร ศรีจ่ัน
เพชร, ทฤษฎีการบัญชี (กรุงเทพฯ: Text and Journal Publication Co., Ltd, 2543) หนา 27.
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การบัญชีเปนศิลปะของการเก็บรวบรวม บันทึก จําแนกและทําสรุปผลขอมูลอัน
เกี่ยวกับเหตุการณในรูปตัวผลงานขั้นสุดทายของการบัญชีก็คือการใหขอมูลทางการเงิน ซึ่งเปน
ประโยชนแกบุคคลหลายฝายและผูที่สนใจในกิจกรรมของกิจการ11

การสอบบัญชี หรือการตรวจสอบ คือการตรวจสอบเอกสารหลักฐานเพื่อพิสูจน
ความถูกตอง (ทําโดยผูสอบบัญชีภายในหรือเจาหนาที่อ่ืนๆ ในกิจการ) การตรวจสอบโดยผูสอบ
บัญชีภายในเกี่ยวกับดานการปฏิบัติงานดานการเงินและการบัญชีของกิจการ การตรวจสอบบัญชี
และเอกสารหลักฐานโดยบุคคลภายนอก เชน โดยหนวยงานราชการ การตรวจสอบบัญชีโดยผู
สอบบัญชีรับอนุญาต (ผูสอบบัญชีภายนอก) เพื่อแสดงความเห็นตองบการเงินโดยสวนรวม การ
ตรวจสอบเฉพาะเรื่อง12

การสอบบัญชี คือ การตรวจสอบสมุดบัญชี เอกสารประกอบการลงบัญชี และ
หลักฐานอื่นๆ โดยผูประกอบวิชาชีพสอบบัญชี ตามแนวทางปฏิบัติงานที่วิชาชีพไดกําหนดเปน
มาตรฐานไว เพื่อที่ผูประกอบวิชาชีพจะสามารถวินิจฉัยและแสดงความคิดเห็นไดวา งบการเงินที่
กิจการจัดทําขึ้นมีความถูกตองตามที่ควรในสาระสําคัญตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไปเพียงใด
หรือไม และงบการเงินดังกลาวไดแสดงขอมูลที่จําเปนเพื่อใหผูอานงบการเงินไดทราบอยางเพียง
พอแลวหรือไม13

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

มีเอกสารและงานวิจัยในอดีตทั้งในประเทศและตางประเทศที่นําเสนอเกี่ยวกับ
เร่ืองการเปดเสรีการคาบริการในดานวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชี ผลกระทบตางๆ ที่อาจจะเกิด
ขึ้น การเตรียมการใหวิชาชีพสามารถกาวทันการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่จะเกิดขึ้นในโลกของการเปด
เสรีการคาบริการในอนาคต ซึ่งในเอกสารและงานวิจัยตางๆ เหลานี้จะแบงกลุมผูวิจัยออกไดเปน 2
กลุมคือ หนวยราชการซึ่งมีหนาท่ีกํากับดูแลและมีบทบาทโดยตรงในการเจรจาการคาระหวาง
ประเทศกับกลุมนักวิชาการอิสระ ลวนเปนแรงจูงใจในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ สามารถสรุปไดดัง
นี้

                                                 
11 สมาคมนักบัญชีและผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทย, ศัพทบัญชี, พิมพครั้งที่ 6 (กรุงเทพฯ: บริษัท พี.เอ. ลิฟ

ว่ิง จํากัด, 2538), หนา a-2.
12 เร่ืองเดียวกัน, หนา a-14.
13 พยอม สิงหเสนห, การสอบบัญชี (กรุงเทพฯ: หางหุนสวนโรงพิมพชวนพิมพ, 2542), หนา 1.
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 เอกสารและงานวิจัยของหนวยราชการที่เกี่ยวของกับการเปดเสรีการคา
บริการ

“การคาบริการของไทยมีศักยภาพพอสมควรในระดับหนึ่ง ซึ่งมีแนวโนมที่จะเจริญ
เติบโตสูงขึ้นในอนาคตอันใกล ดังนั้นประโยชนที่ไทยจะไดรับจากการเขารวมเปนสมาชิกความตก
ลงการคาบริการนี้ คือ ความสามารถในการเขาสูตลาดการคาบริการตางประเทศไดภายใตกติกา
สากลที่กําหนดไว เพื่อปองกันมิใหถูกกีดกันโดยอาศัยมาตรการฝายเดยีวในขณะเดียวกันไทยก็ได
ทําขอสงวนการเปดตลาดภายในไวโดยในขั้นนี้ไดเปดเสรีเทาที่กฎหมายกําหนด มีพันธกรณีที่จะ
ตองปฏิบัติตามบทบัญญัติตางๆ ของขอตกลง รวมทั้งจะตองเปดเสรีตลาดการคาบริการของไทย
อยางนอยที่สุดเทากับที่ไดกําหนดไวในตารางขอผูกพัน (Schedule of Commitments) และไมมี
การเลือกประติบัติในการเปดเสรีดังกลาว (MFN) อยางไรก็ตามในสวนที่ไทยไดมีความตกลงสอง
ฝายกับประเทศใดๆ ที่จะใหสิทธิประโยชนพิเศษแกประเทศนั้นๆ ไทยก็ไดขอสงวนสิทธิ์ในการ
ดําเนินการดังกลาวไวแลว (MFN Exemption) ซึ่งมีผลใหไทยสามารถใหสิทธิพิเศษแกประเทศที่ขอ
สงวนไวมากกวาที่ใหแกประเทศอื่นๆ ได เชน สามารถใหการประติบัติเยี่ยงชนชาติ (National 
Treatment) เฉพาะสําหรับคนอเมริกันตามสนธิสัญญาทางไมตรีระหวางไทย-สหรัฐไดในขณะที่ไม
ตองใหการประติบัติเยี่ยงชนชาติแกคนชาติอ่ืนๆ”14

สําหรับการเปดเสรีการคาบริการในระดับภูมิภาค เชน เอเปก ก็ลวนใชการเปดเสรี
ภายใต WTO เปนจุดเริ่มตนมีการประกาศเจตนารมณวาจะมีแผนเปดเสรีอยางไรในแตละสาขา
บริการโดยประเทศสมาชิกเปนผูเสนอแผนการตามความสมัครใจ ซึ่งไมมีผลผูกพันตามกฎหมาย 
แตมีลักษณะเปนขอผูกมัดทางการเมือง “แผนปฏิบัติการดานการคาบริการที่ไทยเสนอเปนไปตาม
ขอผูกพันการเปดเสรีหรือพันธกรณีใน WTO และประเทศไทยมีแผนการดําเนินการปรับปรุงกฎ
ระเบียบในภาคบริการ รวมทั้งการทบทวนความตกลงทวิภาคีเพื่อยกเลิกขอยกเวนจากการปฏิบัติ
ตามหลัก MFN ในสาขาเหลานี้จึงยังไมกอใหเกิดผลกระทบกวาที่เปนอยูแลวในปจจุบัน สําหรับ
การดําเนินงานในกลุมบริการ (Group on Services: GOS) ซึ่งไดจัดทํากรอบนโยบายเพื่อดําเนิน
งานดานบริการ (Policy Framework for Work on Services) และแนวทางสําหรับการพัฒนา
มาตรการที่เกี่ยวของกับการเปดเสรีการอํานวยความสะดวกทางการคาและความรวมมือดาน
เศรษฐกิจและวิชาการ (Menu of Options) ประเทศไทยไดแสดงความสนใจที่จะเนนการทํางานใน

                                                 
14 กระทรวงพาณิชย, กรมเศรษฐกิจการพาณิชย, การเจรจาการคาหลายฝายรอบอุรุกวัยและผลกระทบตอเศรษฐกิจ

(กรุงเทพฯ: สวัสดิการพิมพกรมเศรษฐกิจการพาณิชย, 2536)
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ดานความรวมมือดานเศรษฐกิจและวิชาการ (ECOTECH) เพื่อเสนอแนะแนวทางความรวมมือ
และจะเปนประโยชนตอประเทศไทยโดยตรงในการเสริมสรางสมรรถภาพ (Capacity Building) 
ของภาคบริการ การที่ GOS เปดโอกาสใหประเทศสมาชิกนําเสนอความคิดเห็น/ประสบการณ ของ
การเปดเสรีการคาบริการ นับวาเปนประโยชนในการชวยกระตุนให GOS กําหนดแนวทางการ
ดําเนินงานไดสอดคลองกับความตองการของสมาชิกมากขึ้น โดยเฉพาะปญหาของประเทศกําลัง
พัฒนาในเรื่องความพรอมของการเปดเสรใีนการคาบริการ อยางไรก็ตาม ประเทศไทยควรติดตาม
เร่ืองนี้เพื่อไมใหมีการผลักดันเรื่องการเจรจาเปดเสรี โดยพยายามเนนในเรื่องการเสริมสรางความรู
ความเขาใจ รวมทั้งปองกันไมใหมีการรวบรัดจัดตั้งกลุมยอยของสาขาบริการเฉพาะขึ้นมามากเกิน
ความจําเปน เพราะเปนการเพิ่มภาระและเรงการเปดเสรีเร็วเกินไป”15

ปจจุบันทั่วโลกใหความสนใจและมีความตื่นตัวในเรื่องการเปดเสรีเกี่ยวกับวิชาชีพ
บัญชีและสอบบัญชีในอนาคตอยางมาก องคกรวิชาชีพระหวางประเทศ เชน IFAC, World bank 
และ UNCTAD/ISAR มีบทบาทอยางมากในการผลักดัน สนับสนุนใหเกิดการกําหนดคุณสมบัติ
ของผูประกอบวิชาชีพรวมกันในระดับสากลหรือในกลุมประเทศของภูมิภาคใดภูมิภาคหนึ่ง มาตร
ฐานสากลในการยอมรับคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพที่จะปฏิบัติงานขามพรมแดน สิ่งที่เปน
ปญหาในปจจุบัน คือ ไมมีการควบคุมมาตรฐานเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษาและการอบรมนักบัญชี
ในระดับสากล การที่จะกําหนดใหการศึกษาและอบรมทางบัญชีสอดคลองเปนมาตรฐานเดียวกัน 
สามารถใชรวมกันไดในระดับสากลสามารถทําได แตสิ่งที่เปนปญหาคือ ภาษาของแตละประเทศที่
จะใชในการศึกษาและการอบรมทางบัญชีเพื่อใหสอดคลองกัน การขาดเงินทุนในทรัพยากรที่จะใช
ในการควบคุมการทดสอบความรูตามมาตรฐานการควบคุมคุณภาพในดานการศึกษาและฝกอบ
รม สวนในเรื่องการริเร่ิมที่จะมีการยอมรับคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพซึ่งกันและกันในระดับ
สากล ไดเร่ิมใชในสหภาพยุโรป ซึ่งประกอบดวยสถาบันวิชาชีพ 41 แหง ใน 29 ประเทศ นักบัญชี 
500,000 คน โดยผูประกอบวิชาชีพสามารถใหบริการไดอยางเสรีในตลาดสหภาพ ยุโรปภายใตขอ
กําหนดเดียวกัน และนําไปกําหนดเปนขอบังคับของแตละประเทศ สําหรับวิชาชีพบัญชีเนนกรณี
การสอบบัญชีตามขอกําหนดของกฎหมาย การนําไปปฏิบัติในการใหบริการอยางเสรี โดยมีการ
ประเมินถึงความแตกตางที่มีสาระสําคัญ ประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปยอมรับในการเทียบเทา
คุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพที่ไดรับอนุญาตแลว โดยมีการทดสอบความรูกฎหมายของ
ประเทศที่จะไปประกอบวิชาชีพ นอกจากนี้ผลจาก NAFTA ในป 1994 ที่กําหนดให 3 ประเทศคือ 
แคนาดา สหรัฐอเมริกา และเม็กซิโก ยอมรับคุณสมบัติซึ่งกันและกันในประเทศ กําหนดเกณฑใน
                                                 

15 พิราภรณ กิจไพฑูรย, ไทยกับการเปดเสรีการคาบริการในเอเปก (กรุงเทพฯ: กรมเศรษฐกิจการพาณิชย, 2544)
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การออกใบอนุญาตใหกับผูประกอบวิชาชีพ 3 ประเทศ โดยพิจารณาในเรื่องการศึกษา ประสบ
การณ และการทดสอบ ซึ่งกระบวนการยอมรับคุณสมบัติรวมกันไดมีการตกลงกันเมื่อ กันยายน 
2002

จากบทบาทขององคกรวิชาชีพระหวางประเทศ ซึ่งประสบความสําเร็จในการ
กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานของผูประกอบวิชาชีพที่เปนสากล เปนแรงผลักดันที่สําคัญตอ
ความตองการที่จะมีระบบการศึกษาดานการบัญชีที่มีความสอดคลองกนัในระดับสากล และสงผล
ใหมีการยอมรับในคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพระหวางประเทศมากขึ้น ดังนั้นองคกรวิชาชีพใน
หลายๆ ประเทศจึงรวมกันทําการวิจัยศึกษาถึงความพรอม ความเปนไปได และผลกระทบของการ
ที่จะมีระบบการศึกษาดานการบัญชีรวมกันในระดับสากลหรืออยางนอยในระดับภูมิภาค เชน งาน
วิจัยเกี่ยวกับการมีระบบการศึกษาดานการบัญชีรวมกัน (Professional Common Content) ของ
ประเทศในกลุมยุโรป โดยคณะทํางานจากองคกรวิชาชีพของประเทศฝรั่งเศส เยอรมนี ไอรแลนด อิ
ตาลี เนเธอรแลนด สกอตแลนด และ สหราชอาณาจักร เพื่อใหมีการยอมรับคุณสมบัติของผู
ประกอบวิชาชีพบัญชีรวมกันและเพื่อโอกาสในการทํางานในระดับสากลหรือใหบริการขาม
พรมแดน โดยจะรวมกันดําเนินการกําหนดหลักสูตรการศึกษาที่เรียกวา “หลักสูตรรวม” (Common 
Content) ซึ่งเปนหลักสูตรที่จะกําหนดคุณสมบัติพื้นฐานที่จําเปนในการเขาสูวิชาชีพในกลุม
ประเทศยุโรป (Professional Entry Level Qualifications) แตในแตละประเทศอาจมี “หลักสูตร
เฉพาะ” (National Content) ของตนที่จําเปนเพื่อกําหนดเนื้อหาเกี่ยวกับขอกฎหมายแนวปฏิบัติ
หรือลักษณะการใหบริการที่เปนลักษณะเฉพาะของแตละประเทศ ซึ่งคาดวาจะบรรลุวัตถุประสงค
ในป 254816 นอกจากการเปดเสรีการคาทั่วโลกที่เกิดขึ้นจะทําใหเกิดความตื่นตัวในแวดวงวิชาชีพ
แลว ยังมีผลตอการศึกษาวิชาชีพบัญชี ผลกระทบของโลกาภิวัตนที่มีตอการศึกษาวิชาการบัญชี 
โดยทําการวิเคราะหถึงความแตกตางของหลักสูตรการศึกษาวิชาการบัญชีในระดับปริญญาตรีใน
มหาวิทยาลัยจํานวน 47 แหง ในกลุมประเทศอเมริกาใต เปรียบเทียบกับหลักสูตรการศึกษาที่
กําหนดโดยองคกรวชิาชีพระหวางประเทศ พบวาหลักสูตรการศึกษาวิชาการบัญชีมีการศึกษาเปน
ภาษาอังกฤษในหลักสูตรเปนสวนใหญ แมวาภาษาที่ใชในการสื่อสารสวนใหญ ไดแก ภาษา 
Spanish และ Portuguese มีการศึกษาวิชา เชน International Accounting, International 
Business และ International Economy แมจะมีขอบเขตไมมากนักแตถือไดวาเปนสัญญาณที่ดี
ตอการเตรียมความพรอมใหแกผูประกอบวิชาชีพในยุคโลกาภิวัตน ในหลักสูตรการศึกษาถือวาอยู

                                                 
16 “สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการภายใตกลุมผูเช่ียวชาญวาดวยมาตรฐานสากลเกี่ยวกับการบัญชีและรายงาน

(ISAR)” ขาววิชาชีพบัญชี 26 (กรกฎาคม 2546) 2-7.
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ในขอบเขตเนื้อหาตามที่องคกรวิชาชีพระหวางประเทศกําหนด แบงไดเปน 4 กลุมหัวขอไดแก 1) 
ความรูเกี่ยวกับองคกรและธุรกิจ: Organizational and Business Knowledge ซึ่งพบวาโดยเฉลี่ย
ในกลุมนี้มีเนื้อหามากที่สุดในหลักสูตร 2) เทคโนโลยีสารสนเทศ: Information Technology 3) 
เนื้อหาทางการบัญชีและที่เกี่ยวของ: Accounting and Accounting related Knowledge 4) 
ความรูทั่วๆ ไป: General Knowledge17

 เอกสารและงานวิจัยของนักวิชาการตางๆ ที่เกี่ยวของกับการเปดเสรีการคา
บริการ

การเขารวมเปนภาคีขอตกลงการคาบริการในรอบอุรุกวัย ดานการคาบริการนี้ คง
จะเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไดยาก เพราะจะเปนการสวนทางกับเปาหมายหลักของแกตตในการขยาย
การคาในระบบเศรษฐกิจโลก “การเปดเสรีการคาบริการระหวางประเทศซึ่งนับวันจะมีปริมาณสูง
ข้ึนอยางตอเนื่องดังนั้นเมื่อประเทศตางๆ รับพันธกรณีที่จะปฏิบัติตามหลักเกณฑและวินัยที่ไดรวม
กันจัดทําขึ้น การคาบริการระหวางประเทศจะเปนไปอยางมีระบบและมีวินัยมากขึ้น ความสัมพันธ
ทางการคาและเศรษฐกิจระหวางประเทศภาคีนาจะเปนไปในทางที่ยกระดับมาตรฐานการครองชีพ
และการจางงาน อยางไรก็ตามเพื่อใหขอตกลงเปนประโยชนและเปนที่ยอมรับของประเทศกําลัง
พัฒนา ขอตกลงควรจะมีความยืดหยุนและยอมรับหลักการเปดเสรีอยางคอยเปนคอยไป อนึ่งใน
การเขารวมขอตกลงดังกลาวประเทศไทยจะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ระบุไวในขอตกลง ดังนั้น
จึงจําเปนตองมีการกําหนดแนวทางดําเนินการเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่อาจจะ
เกิดขึ้น ทั้งนี้หนวยงานที่รับผิดชอบในสาขาบริการตางๆ จะตองมีการดําเนินการอยางจริงจังเพื่อ
รวมกันพิทักษผลประโยชนของประเทศชาติ”18 กระแสการคาระหวางประเทศยุคใหม จะเปลี่ยน
แปลงไปจากเดิม จะเปนการคาเสรีที่มีการแขงขันพรอมกับการกีดกันการคาอยางรุนแรง เนื่องจาก
มี ”ปจจัยสําคัญไดแก ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศเอื้ออํานวยใหธุรกิจสามารถลดตน
ทุนการผลิต ธุรกิจที่จะแขงขันไดในอนาคตจะตองมีการพัฒนาการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อลด
ตนทุน และเพิ่มมูลคาสินคาและบริการ การเปดเสรีดานการคาและการลงทุนของประเทศตางๆ ทั้ง
ประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา เปนผลจากการเจรจาการคาของกลุมเศรษฐกิจภูมิ

                                                 
17 เร่ืองเดียวกัน, หนา 8.
18 จิตติมา ดุริยะประพันธ และจันทวรรณ สุจริตกุล, “การเจรจาวาดวยการคาบริการในรอบอุรุกวัย” ใน เอกสารประกอบ

การประชุมประจําป ความรูนักเศรษฐศาสตรไทย ป 2533 (กรุงเทพฯ: สมาคมเศรษฐศาสตรแหงประเทศไทย, 2533)
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ภาคตลอดจนแรงกดดันจากประเทศมหาอํานาจ แนวทางที่จะใชรองรับกับปญหาการกีดกันทาง
การคานั้นตองอาศัยความรวมมือทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน”19

ที่ผานมาการขยายตัวของการบริการวิชาชีพมักจะเปนไปตามการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ ดังนั้นการดําเนินธุรกิจประเภทนี้ในประเทศที่พัฒนาแลว จึงมี”กฎเกณฑและขอปฏิบัติที่
ชัดเจนเพื่อเปนการรักษาคุณภาพ มาตรฐานของวิชาชีพไปดวย ทั้งนี้จะมีกฎเกณฑที่เปนขอปฏิบัติ
ทั้งทางตรงและทางออม กฎเกณฑทางตรงไดแก การที่รัฐบาลมีการควบคุมโดยการออกกฎ
ระเบียบโดยตรง ทางออมไดแก การบังคับใหเปนสมาชิกของสมาคมวิชาชีพนั้นๆ โดยทั่วไปใน
สภาพเศรษฐกิจที่ไมไดมีการขยายตัวอยางรวดเร็วของประเทศกําลังพัฒนานั้น การบริการวิชาชีพที่
ตอบสนองจะไมมีความซับซอนมากนัก การบริการวิชาชีพที่ปรากฏอยูจะเปนการบริการวิชาชีพที่มี
พื้นฐานงายๆ สอดคลองกับเศรษฐกิจทั่วไป แตสําหรับในปจจุบันประเทศกําลังพัฒนามีการขยาย
ตัวอยางรวดเร็วมีผลทําใหภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการขยายตัวอยางรวดเร็วเชนกัน จึงทําให
ตลาดแรงงานที่เปนบริการวิชาชีพมีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วตามไปดวยทั้งนี้เพื่อตอบสนองกิจ
กรรมทางเศรษฐกิจที่มีการขยายตัวใหมและรวดเร็ว อยางไรก็ดีแนวโนมความตองการจะมีมากหรือ
นอยเพียงใด ขึ้นอยูกับปจจัยพื้นฐานสําคัญดังนี้ คือ ลักษณะและรูปแบบของเศรษฐกิจ หาก
เศรษฐกิจของประเทศนั้นๆ เปดหรือขยายตัวมากขึ้น ความตองการบริการวิชาชีพจะเพิ่มมากขึ้น 
ตัวอยางที่เห็นไดชัดสําหรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่มีผลทําใหเกิดความตองการบุคลากรที่มี
ความชํานาญในสาขาอาชีพตางๆ ไดแก การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศในกลุมอาเซียน ทั้ง
ในภาคบริการและภาคอุตสาหกรรม ความตองการของประเทศกลุมอาเซียนนั้นไมใชความตองการ
เพียงแคบุคลากรในประเทศเทานั้น แตมีความตองการบุคลากรจากนอกประเทศดวย ซึ่งในดุล
บัญชีเดินสะพัดของประเทศในกลุมอาเซียนพบวามีรายจายในการจางบุคลากรและเทคโนโลยีจาก
ตางประเทศอยูในระดับสูง การกีดกันดานกฎหมายก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่มีผลตอแนวโนมการเพิ่ม
ขึ้นหรือลดลงของแรงงานดานการคาบริการ พบวาบริการวิชาชีพที่มีอยูในประเทศกําลังพัฒนามัก
จํากัดการแขงขันกับตางประเทศดวยการตั้งกฎระเบียบตางๆ เพื่อเปนการปกปองผลกระทบสาขา
วิชาชีพตางๆ เพื่อควบคุมวชิาชีพที่มาจากตางประเทศ ในขณะเดียวกัน บุคลากรที่ใหบริการวิชาชีพ
ในสาขาเหลานี้มีจํานวนไมเพียงพอที่จะตอบสนองการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ผลที่ตามมาคือการ

                                                 
19 ชไมพร เจือเจริญ, การปกปองและการเปดเสรีทางการคา: Trade Protection and Liberalization (กรุงเทพฯ: สวัสดิ

การพิมพกรมเศรษฐกิจการพาณิชย, 2543)
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ขาดแคลนบุคลากรในสาขาวิชาชีพบางประเภทที่มีความตองการสูงสงผลกระทบตอการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจในประเภทตางๆ ที่เกี่ยวของ”20

“ประเทศไทยมีความจําเปนที่ตองใหความสําคัญในการวางแผนกลยุทธการ
พัฒนาเศรษฐกิจภาคบริการ เพื่อทราบถึงบทบาทและลักษณะที่แทจริงของแตละสาขาภาคบริการ
ที่มีตอการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวม ในปจจุบัน ในขณะที่บทบาทของเศรษฐกิจภาคบริการเพิ่มข้ึน
มากดวยในระดับระหวางประเทศของไทยแตปรากฏวาขอมูลสถิติที่เปนตัวเลขและขอมูลเชิงคุณ
ภาพยังไมสามารถกําหนดชี้เฉพาะเจาะจงลงไปถึงสถานภาพภาคบริการรายสาขาไดในระดับที่จะ
นําไปสูการวางแผนโดยรวม แนวนโยบายหรือกลยุทธการพัฒนาภาคบริการของรัฐบาลจะไมเห็น
ภาพที่เดนชัดวารัฐบาลไดกระทําการเพื่อกําหนดเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจภาคบริการใน
ลักษณะใด ภาครัฐควรใหความสําคัญตอบทบาทของเศรษฐกิจภาคบริการในฐานะที่เปนสวน
สําคัญของกระบวนการพัฒนาการเศรษฐกิจมากกวาที่จะมองเศรษฐกิจภาคบริการเปนเพียงผล
ของการพัฒนาเศรษฐกิจ การที่จะทราบถึงศักยภาพและความสามารถตลอดจนความไดเปรียบ 
เสียเปรียบในการแขงขันของเศรษฐกิจภาคบริการและการคาบริการระหวางประเทศนั้นควรจะได
พิจารณาจากปจจัยสําคัญที่กําหนดการพัฒนาเศรษฐกิจภาคบริการที่สําคัญของไทย ซึ่งสําหรับ
ดานบริการทางวิชาชีพนั้นคือ การศึกษาปจจัยชวยยกระดับการแขงขันการบริการของไทยมากขึ้น 
พบวาการเขามาทํางานของชาวตางชาติจะเขามาในรูปการบริการใหคําปรึกษาทางธุรกิจ ใน
ปจจุบันนั้นคอนขางที่จะไมมีการกีดกันเทาใดนัก นอกจากนั้นการบริการทางดานนี้นับวันจะมีแนว
โนมในการขยายตัวสูงขึ้น ดังนั้นเปาหมายในการที่จะสงเสริมการบริการทางดานนี้ และการเปด
โอกาสใหชาวตางชาติเขามาดําเนินการนั้นควรจะคํานึงถึงประเด็นหลัก 2 ประเด็นคือ ประเด็นที่
เกี่ยวกบัความตองการบริการแตละสาขาอาชีพทางดานนี้มีมากนอยแคไหน และประเด็นที่เกี่ยวกับ
ความสามารถในการแขงขันทางการตลาดของธุรกิจไทยกับธุรกิจตางชาติที่จะเขามาแขงขันนั้นวา
เปนอยางไรเสียกอนแลวจึงคอยเขาไปสูการทบทวนประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับ 281 วาสมควรที่จะ
มีการผอนคลายสาขาอาชีพเหลานี้หรือไม แตพึงระวังการแขงขันดานความชํานาญในบางประเภท
ซึ่งชาวตางชาติอาจมีสูงกวาคนไทย”21

                                                 
20 ชุมพร ปจจุสานนท และคณะ, โครงการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายภายในของประเทศอาเซียนเพื่อสงเสริมความ

รวมมือทางเศรษฐกิจและรองรับการเปดเสรีทางการคาและเศรษฐกิจของอาเซียน: การศึกษาภาคการคาบริการ (กรุงเทพฯ: สถาบัน
วิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543)

21 ณรงคชัย อัครเศรณี และคณะ, บทสรุปแนวนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม การคาและบริการ (กรุงเทพฯ: สถาบัน
วิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย)
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บทที่  3

ขอผูกพันการเปดเสรีการบัญชีและสอบบัญชี
ตามตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ

เนื่องจากในปจจุบันประเทศไทยเปนสมาชิกขององคการคาระหวางประเทศหลาย
ระดับคือ ในระดับทวิภาคีกับประเทศตางๆ เชน จีน อินเดีย ฯลฯ ระดับภูมิภาค เชน สมาคมประชา
ชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต: อาเซียน (The Association of South East Asian Nation: ASEAN) 
ความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย – แปซิฟค: เอเปก (Asia-Pacific Economic Cooperation: 
APEC) ฯลฯ ระดับพหุภาคี คือ องคการการคาโลก (WTO) ซึ่งทําใหมีพันธกรณีและขอตกลงผูก
พันทางการคาในการเจรจาเปดเสรีการคาบริการใหกับประเทศตางๆ ทั้งหมดลวนแลวแตเปนการ
ตกลงกติกาทางการคาและลดอุปสรรคในทางการคาเพื่อเปดเสรีทางการคาใหมากขึ้น

ดังนั้นวัตถุประสงคของบทนี้ตองการนําเสนอเกี่ยวกับขอผูกพันการเปดเสรีดาน
วิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชีที่ไทยไดยื่นผูกพันไวตอองคการการคาโลก วนิัยพหุภาคีเกี่ยวกับ
การบริการวิชาชีพ และขอผูกพันการเปดเสรีดานวิชาชีพของประเทศคูเจรจาที่สําคัญ รวมถึง
ประเด็นขอเรียกรองของประเทศคูเจรจาที่สําคัญตอการเปดเสรีดานวิชาชีพการบัญชีและสอบ
บัญชีของไทย ผูวิจัยไดทําการศึกษาและวิเคราะหขอมูลตางๆ เพื่อใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับความ
ตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (GATS) แลวสรุปวิเคราะหถึงสาระสําคัญของหลักเกณฑ หรือ
พันธกรณีตางๆ เปนหลัก

ความตกลงวาดวยภาษีศุลกากรและการคาหรือแกตต (General Agreement on Tariffs and
Trade: GATT)

เปนสนธิสัญญาหลายฝายดานการคาระหวางประเทศที่จัดทําขึ้นในป พ.ศ. 2491 
โดยความริเร่ิมของประเทศ 23 ประเทศ ประเทศไทยเขารวมเปนสมาชิกของแกตตโดยสมบูรณ 
เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2525 นับเปนสมาชิกอันดับที่ 88 และตอมาแกตตไดเปลี่ยนรูปเปน
องคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) เมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2538(ค.ศ.
1995) ปจจุบันมีสมาชิกเพิ่มข้ึนเปน 148 ประเทศ (ณ วันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2547) มีวัตถุประสงค
เพื่อใหการคาระหวางประเทศเปนไปอยางเสรี ปราศจากอุปสรรคและขอกีดกันทางการคาเพื่อให
การใชทรัพยากรซึ่งมีอยูจํากัดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยวางกฎเกณฑเกี่ยวกับการคาสินคา 
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บริการ ทรัพยสินทางปญญา มาตรการลงทุนที่เกี่ยวเนื่องกับการคาตลอดจนกระบวนการในการ
ระงับขอพิพาท

เนื่องจากการคาบริการระหวางประเทศมีการเจริญเติบโตและขยายตัวสูงขึ้นมาก 
โดยเฉพาะในตลาดของประเทศพัฒนาแลว ทําใหประเทศเหลานี้พยายามผลักดันใหมีการสรางกฎ
กติกาสําหรับการคาบริการระหวางประเทศขึ้นในเวทีองคการการคาโลก และเปนผลสําเร็จ ทําให
เกิดความตกลงระดับพหุภาคีวาดวยการคาบริการระหวางประเทศฉบับแรกที่ไดมีการจัดทําขึ้น

ขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade in Service-
GATS) จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงค เพื่อใหมีการรางกฎระเบียบ ขอบังคับและวินัยเกี่ยวกับการคา
บริการระหวางประเทศ เปนการขยายการคาภายใตเงื่อนไขของความโปรงใส (Transparent) และ
ใหมีการเปดเสรีตามลําดับ (Progressive Liberalization) ซึ่งจะเปนเครื่องมือในการสงเสริมความ
เจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจของประเทศคูคาทั้งหลาย และยังเพื่อการพัฒนาของประเทศกําลัง
พัฒนา ทั้งนี้จะตองไมละเมิดตอกฎหมายและขอบังคับภายในของแตละประเทศ ในสวนที่เกี่ยวกับ
การคาบริการ และจะตองคํานึงถึงการดําเนินงานขององคการระหวางประเทศอื่นๆ ที่เกี่ยวของดวย

ขอตกลงหรือขอผูกพันเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการระหวางประเทศดังกลาว
ประกอบดวย 12 สาขาบริการ ในรูปแบบการคา 4 รูปแบบ ซึ่งในสาขาธุรกิจวิชาชีพ (Professional 
Services) ภายใตสาขาบริการดานธุรกิจ (Business Services) จํานวน 5 สาขา การบริการดาน
การบัญชี สอบบัญชี และลงบัญชี (Accounting, Auditing and Bookkeeping Services) เปน
สาขาวิชาชีพหนึ่งที่อยูภายใตขอตกลง (สามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดในภาคผนวก ก)

หลักการสําคัญของ GATS

โครงสรางของความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on 
Trade in Services: GATS) ประกอบขึ้นดวย 3 สวนใหญๆ คือ

สวนที่ 1: General Framework Agreement กรอบและกฎเกณฑของขอตกลง 
เปนการวางกฎเกณฑและขอผูกพันที่ประเทศสมาชิกตองปฏิบัติ มีพันธะ 29 มาตรา (Article) 6 
ภาค ไดแก
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ภาค I ขอบเขตและคํานิยามของการคาบริการ

ไดใหคํานิยามของการคาบริการระหวางประเทศวา คือ การใหบริการ (Supply of 
Services) ระหวางประเทศ ซึ่งอาจกระทําไดใน 4 ลักษณะตามรูปแบบของการใหบริการ (Mode 
of Supply)

ทั้งนี้ ไมไดหมายความวาบริการทุกประเภทจะเกิดขึ้นใน 4 รูปแบบเสมอไป บริการ
บางประเภทไมสามารถเกิดขึ้นไดในบางรูปแบบ เชน บริการดานการกอสรางไมสามารถใหบริการ
ใน Mode 1 ได เปนตน

ภาค II พันธกรณีและกฎระเบียบทั่วไป

ประกอบดวยกฎและหลักการทั้งสิ้น 13 มาตรา เชน

หลักการประติบัติ∗เยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (The Most 
Favored-Nation Treatment: MFN) หมายความวาประเทศสมาชิกตองใหการประติบัติ 
(Treatment) แกการบริการและผูใหบริการเทาเทียมกันสําหรับบริการและผูใหบริการที่มีความ
คลายคลึงกัน ไมใหประเทศสมาชิกมีการเลือกประติบัติตอประเทศใดประเทศหนึ่งแตกตางจาก
ประเทศอื่น

หลักความโปรงใส (Transparency) หมายความวาเปนการกําหนดใหการ
กระทําของรัฐบาลมีความโปรงใส ใหภาครัฐเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับกฎหมาย ขอบังคับ มาตรการ 
กฎเกณฑหรือกฎระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวกับการคาบริการ เพื่อชวยใหผูใหบริการสามารถรับทราบ 
และวางแผนคาดการณการคาบริการได มีผลใหการคาบริการมีเสถียรภาพ และมีความโปรงใสใน
กติกา ทั้งนี้การเปดเผยตองไมมีผลขัดกับกฎหมายและสาธารณประโยชน

ขอบังคับภายในประเทศ (Domestic Regulations) หมายถึงการตั้งกฎเกณฑ
เกี่ยวกับการคาบริการในสาขาที่ระบุในตารางผูกพันที่ตั้งอยูบนหลักเกณฑที่ตรงไปตรงมาและโปรง
ใส ไมเปนภาระเกินกวาที่จําเปนในการไดมาซึ่งบริการที่มีคุณภาพ วิธีการในการพิจารณาออกใบ
อนุญาตจะตองไมเปนการสรางขอจํากัดตอการใหบริการ

                                                 
∗

 คําวา “ประติบัติ” ในที่นี้แปลมาจากคําวา “Treatment” ในภาษาอังกฤษ ซ่ึงมีความหมายตางกับคําวา “ปฏิบัติ” ซ่ึงมาจากคําวา
“Practice” ในภาษาอังกฤษ
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ภาค III ขอผูกพันเฉพาะ (Specific Commitments)

เปนตารางขอผูกพัน (Schedule) ที่จะระบุถึงหลักการคาเสรี 2 หลักการสําคัญ 
คือ หลักการเขาสูตลาด (Market Access) และหลักการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National 
Treatment) ซึ่งเปนขอผูกพันที่ประเทศสมาชิกจะตองเจรจากันและระบุไวในตารางขอผูกพัน 
(Schedule)

ภาค IV การเปดเสรีแบบกาวหนาเปนลําดับ (Progressive Liberalization)

ประเทศสมาชิกตองกําหนดขั้นตอน รูปแบบ และแนวทางปฏิบัติที่จะเปดเสรีใหแก
ตลาดบริการของตนอยางมากขึ้นและตอเนื่องตอไป

ภาค V บทบัญญัติวาดวยสถาบัน (Institutional Provision)

กลาวถึงสถาบันและกระบวนการในการระงับขอพิพาท (Dispute Settlement) 
ประเทศสมาชิกสามารถที่จะยื่นเรื่องตอไปที่คณะมนตรีสําหรับการคาบริการซึ่งถือวาเปนองคกรที่
รับผิดชอบในการระงับขอพิพาท (Dispute Settlement Body: DSM)

ภาค VI บทบัญญัติสุดทาย (Final Provision)

เปนบทบัญญัติวาดวยเรื่องการปฏเิสธการใหสิทธิประโยชน (Denial of Benefits) 
ยอมใหประเทศสมาชิกปฏิเสธการใหสิทธิประโยชนแกประเทศสมาชิกอื่น หากสามารถพิสูจนไดวา 
“บริการนั้นถูกจัดหา (Supplied) จากภายในอาณาเขตของประเทศที่ไมใชสมาชิกของ WTO”

สวนที่ 2: Schedule of Commitments ชาติสมาชิกจะตองจัดทําตารางขอผูก
พันเฉพาะ ซึ่งจะถือเปนสวนหนึ่งของความตกลงดวย โดยตารางขอเสนอผูกพันจะระบุวามีกิจกรรม
ใดสาขาใดที่จะเปดตามขอตกลงและมีเงื่อนไขอยางไรบาง ประกอบดวยตารางขอผูกพัน 115 ตา
ราง (Schedule of Commitments)

ตารางขอผูกพันเฉพาะ แบงเปน 2 สวนหลักๆ คือ ตารางขอผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Commitments) ซึ่งมีขอบเขตครอบคลุมทุกสาขาบริการยอย และตารางขอผูกพัน
เฉพาะ (Specific Commitments) ของแตละรายสาขายอย ซึ่งตารางดังกลาวจะตองระบุราย
ละเอียดในสองดาน คือ



24

1. เงื่อนไขและขอจํากัดของการเขาสูตลาด (Market Access) วาจะยินยอมให
ตางชาติเขาถึงตลาดของตนมากนอยเทาใด โดยอาจระบุวา “ไมผูกพัน” (Unbound) ซึ่งหมายถึงไม
เปดตลาด หรือผูกพันภายใตเงื่อนไขใดบาง หรือระบุวา “ไมมีขอจํากัด” (None) คือยินดีเปดตลาด
เต็มที่

2. เงื่อนไขและคําขยายความเกี่ยวกับการใหการประติบัติ เยี่ยงคนชาติ 
(National Treatment) ซึ่งจะชี้วาแตละประเทศจะใหการประติบัติ (Treatment) แกบริการ กิจการ 
และบุคคลตางชาติเทาเทียมหรือแตกตางจากการประติบัติ แกบริการ กิจการ และบุคคลในชาติ
ของตนอยางไร เชนเดียวกับการเขาสูตลาด การระบุเงื่อนไขก็สามารถทําไดตั้งแต ไมผูกพัน (คือ
ตางชาติจะไมไดรับการประติบัติเยี่ยงคนชาติเลย) ไปจนถึงไมมีขอจํากัด (คือจะไดรับการประติบัติ
เหมือนๆ กับคนในชาตินั้น)

ตารางขอผูกพันเฉพาะทั้งหมดของแตละประเทศมีความยาวและรายละเอียดคอน
ขางมาก ดังนั้นจึงเลือกประเทศคูคาที่คาดวามีความสําคัญและมีความใกลชิดกัน ไดแก ประเทศ
ในกลุมอาเซียน ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และออสเตรเลีย เฉพาะตารางขอผูกพันเฉพาะ
ของสาขาบริการดานวิชาชีพ (Professional Services) สาขายอยบริการดานการบัญชีและสอบ
บัญชี (Accounting & Auditing services) (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในภาคผนวก ข) ประเทศ
สมาชิกไดจัดทําตารางขอผูกพันทั่วไปจัดรูปแบบใหเปนหมวดหมูตามรูปแบบของบริการ 4 รูปแบบ
คือ

 รูปแบบ 1 (Mode 1) การเขาสูตลาดโดยใหบริการขามพรมแดน (Cross-
border supply)

 รูปแบบ 2 (Mode 2) การออกไปใชบริการนอกประเทศ (Consumption 
abroad)

 รูปแบบ 3 (Mode 3) การเปดใหตั้งธุรกิจภายในประเทศ (Commercial 
Presence)

 รูปแบบ 4 (Mode 4) การใหบุคลากรเขามาใหบริการภายในประเทศ 
(Presence of Natural Persons)
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สรุปและวิเคราะหขอผูกพันการคาบริการรวมถึงประเด็นขอเรียกรองใน
สาขาบริการวิชาชีพบัญชีและสอบบัญชี (เฉพาะประเทศที่สําคัญ)

เนื่องจากรูปแบบของการคาบริการภายใตความตกลง GATS นั้นแบงเปน 4 รูป
แบบตามที่กลาวถึงขางตน ดังนั้นในการสรุปนี้จะดําเนินไปตามแตละรูปแบบและจะวิเคราะหแยก
ตามขอจํากัดดานการเขาสูตลาดและการประติบัติเยี่ยงคนชาติ

1. รูปแบบการเขาสูตลาดโดยใหบริการขามพรมแดน (Cross-border supply)

1.1 ดาน Market Access

ประเทศมาเลเซีย สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย ไมมีขอจํากัดในการเขาสูตลาด 
ประเทศไทย และฝรั่งเศส เยอรมัน อิตาลีในกลุมสหภาพยุโรปไมผูกพัน

ในกรณีประเทศอื่นๆ นั้นมีขอจํากัดของแตละประเทศมีคอนขางหลากหลาย ซึ่ง
พอจะสรุปไดดังนี้

 ประเทศบรูไน ดารุสซาลาม มีขอจํากัดโดยกําหนดวาผูสอบบัญชีรับอนุญาต
ตางประเทศตองยอมตรวจสอบบัญชีตามที่กําหนดโดยกระทรวงการคลัง

 ขอจํากัดในเรื่องถิ่นพํานัก สิงคโปรมีขอการกําหนดใหผูสอบบัญชีตองมีถิ่น
พํานักในสิงคโปร หรือหุนสวนอยางนอย 1 คน ของสํานักงานตองมีถิ่นพํานักในสิงคโปร

 ขอจํากัดในดานคุณสมบัติ ประเทศญี่ปุนมีขอกําหนดวาตองเปนนักบัญชีที่มี
คุณสมบัติเปน “Koninkaikeishi” ภายใตที่กฎหมายญี่ปุนกําหนด

1.2 ดาน National Treatment

ประเทศสิงคโปร สหรัฐฯ ออสเตรเลีย ไมมขีอจํากัดดานการประติบัติเยี่ยงคนชาติ 
สวนประเทศไทย และฝรั่งเศส เยอรมัน อิตาลีในกลุมสหภาพยุโรป ไมผูกพัน

ในกรณีประเทศอื่นๆ นั้นมีขอจํากัดของแตละประเทศมีคอนขางหลากหลาย ซึ่ง
พอจะสรุปไดดังนี้
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 ขอจํากัดในดานคุณสมบัติและประสบการณ โดยประเทศบรูไน ดารุสซาลาม 
มีการกําหนดคุณสมบัติขั้นต่ําของผูสอบบัญชีรับอนุญาตไว และตองมีประสบการณดานสอบบัญชี 
อยางนอย 5 ป

 ประเทศมาเลเซีย การใหบริการดานบัญชีและสอบบัญชีตองผานการรับรอง
ความถูกตองจากผูสอบบัญชีรับอนุญาตของมาเลเซีย

 ประเทศญี่ปุนไมใหการประติบัติเยี่ยงคนชาติในดานการอุดหนุนการวิจัยและ
พัฒนา

2. รูปแบบการออกไปใชบริการนอกประเทศ (Consumption abroad)

ขอความที่ระบุภายใตรูปแบบการคาแบบ CA ของประเทศบรูไน มาเลเซีย ญี่ปุน 
เหมือนกับของแบบ CBS ทุกประการ ดังนั้นจึงไมขอกลาวซ้ําอีก

สวนในประเทศสิงคโปร ประเทศไทย สหรัฐฯ สหภาพยุโรป และออสเตรเลีย ไมมี
ขอจํากัด

3. รูปแบบการเปดใหตั้งธุรกิจภายในประเทศ (Commercial Presence)

ในสวนรูปแบบการคาแบบ CP ของแตละประเทศมีการระบุรายละเอียดคอนขาง
มาก สรุปไดดังนี้

3.1 ดาน Market Access

 ขอจํากัดในดานจํานวนหุนสวนของสํานักงานสอบบัญชี ประเทศที่มีการ
กําหนดขอจํากัดนี้คือ ประเทศบรูไน กําหนดใหมีจํานวนหุนสวนของสํานักงานสอบบัญชีไดมากที่
สุด 20 คน หุนสวนอาจประกอบดวย บุคคล บริษัททองถิ่น และ/หรือ สาขาของบริษัทตางชาติ 
สํานักงานใหญ หรือสํานักงานตองตั้งอยูในประเทศบรูไน ประเทศไทยกําหนดใหจํานวนผูถือหุนที่
เปนคนตางชาติจะตองนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูถือหุนทั้งหมด ดานประเทศญี่ปุน ตองจัดตั้ง
หนวยธุรกิจในรูป Audit Corporation ซึ่งจัดตั้งภายใตกฎหมายญี่ปุนโดยกําหนดใหมีหุนสวนตั้งแต 
5 คน ขึ้นไปเปนนักบัญชีที่มีคุณสมบัติเปน “Koninkaikeishi” ภายใตกฎหมายญี่ปุน

 ขอจํากัดในจํานวนทุนของตางชาติที่ใชในการประกอบธุรกิจบริการในรูปของ
สัดสวนการถือหุนหรือมูลคาการลงทุน ประเทศที่มีการกําหนดขอจํากัดนี้คือ ประเทศมาเลเซีย
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กําหนดใหตางชาติมีสัดสวนการถือหุนไมเกินรอยละ 30 สวนประเทศไทย กําหนดใหตางชาติมีสัด
สวนการถือหุนไมเกินรอยละ 49

 ขอจํากัดในดานถิ่นพํานัก ประเทศสิงคโปรกําหนดใหผูสอบบัญชีตองมีถิ่น
พํานักในสิงคโปร หรือหุนสวนอยางนอย 1 คน ของสํานักงานตองมีถิ่นพํานักในสิงคโปร

 ตองจดทะเบียนหรือจัดตั้งเปนบริษัทจํากัดในประเทศ ประเทศที่ใชมาตรการ
นี้ คือ ประเทศไทย

 การจัดตั้งหนวยธุรกิจ สําหรับประเทศบรูไนตองจดทะเบียนจัดตั้งกับ The 
Registrar of Business Names ไมวาจะจัดตั้งในรูปแบบเจาของคนเดียวหรือหางหุนสวน ดาน
ประเทศมาเลเซียตองจดทะเบียนหางหุนสวนรวมกับนักบัญชีชาวมาเลเซีย หรือบริษัทบัญชีของมา
เลเซีย หรือทั้งสองกรณี ดานสหรัฐฯ มีขอจํากัดสําหรับการใหตางชาติเขามาจัดตั้งหนวยธุรกิจเพื่อ
ใหบริการดานการบัญชีฯ ในรูปแบบเจาของคนเดียวหรือหางหุนสวนเฉพาะบุคคลที่ไดรับใบ
อนุญาตเปนนักบัญชี ยกเวนในรัฐ Iowa ที่กําหนดใหตองรวมทุน

3.2 ดาน National Treatment

 ประเทศมาเลเซีย สิงคโปร สหรัฐฯ ออสเตรเลียไมมีขอจํากัด ใหการประติบัติ
เยี่ยงคนของชาติ

 สําหรับประเทศบรูไนมีขอกําหนดที่ตองรับคนและพัฒนาทรัพยากรบุคคลใน
ทองถิ่นดวย

 สําหรับประเทศไทยหากบริษัทเขามาประกอบธุรกิจดังกลาวมีคนตางชาติถือ
หุนไมเกินรอยละ 49 ยอมไดรับการปฏิบัติเชนเดียวกับบริษัทของไทย

4. รูปแบบการใหบุคลากรเขามาใหบริการภายในประเทศ (Presence of Natural Persons)

ในรูปแบบการคานี้ ประเทศสวนใหญจะผูกพันเฉพาะการโอนยายไปทาํงานใน
ระดับผูบริหาร ผูจัดการ หรือผูเชี่ยวชาญ เชน ในประเทศบรูไน สิงคโปร ไทย สหรัฐฯ สหภาพยุโรป 
ออสเตรเลีย โดยญี่ปุนมีการกําหนดระยะเวลาในการโอนยายมาทํางานไมเกิน 5 ป ไวดวย
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4.1 ดาน Market Access

 ประเทศมาเลเซียมีขอจํากัดพิเศษสําหรับผูประกอบวิชาชีพที่ผานการรับรอง
คุณสมบัติและจดทะเบียนกับองคกรผูประกอบวิชาชีพแหงมาเลเซีย โดยมีขอกําหนดวาจะตองตั้ง
ถิ่นฐานในมาเลเซียดวย

 สหรัฐฯ เฉพาะในรัฐ Arkansas, Connecticut, Iowa, Kansas, Kentucky,
Michigan, Minnesota, Nebraska, New Hampshire, New Mexico, Ohio, Vermont และ
Wyoming โดยกําหนดใหตองมีสํานักงานอยูในรัฐดังกลาว สําหรับรัฐ North Carolina ผูไดรับใบ
อนุญาตตองเปนพลเมืองสหรัฐฯ

4.2 ดาน National Treatment

 ในรัฐ Arizona, Arkansas, Connecticut, District of Columbia, Idaho, 
Indiana, Iowa, Kansas, Kentucky, Louisiana, Maine, Michigan, Minnesota, Mississippi, 
Missouri, Nebraska, New Hampshire, New Mexico, North Carolina, North Dakota, Ohio, 
Oklahoma, Rhode Island, South Carolina, Tennessee และ West Virginia ของสหรัฐฯ มีการ
กําหนดใหตั้งถิ่นพํานักภายในรัฐสําหรับบุคคลที่จะเขามาประกอบวิชาชีพ

ซึ่งประเทศสมาชิกตางๆ มีประเด็นขอเรียกรองที่ยื่นตอประเทศไทยดังนี้

1. ประเด็นขอเรียกรองหลักของทุกสาขา (Horizontal requests) ไดแก

1.1 รูปแบบ 3 การเปดใหตั้งธุรกิจภายในประเทศ (Commercial presence)

1.1.1 ยกเลิกหรือเพิ่มเพดานผูถือหุนตางชาติใหสูงกวา 49%

1.1.2 ยกเลิกเพดานจํานวนผูถือหุนตางชาติ (ปจจุบันกําหนดใหไมต่ํา
กวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูถือหุนทั้งหมด)

1.2 รูปแบบ 4 การใหบุคลากรเขามาใหบริการภายในประเทศ (Presence of 
Natural Persons)

1.2.1 เพิ่มรายสาขาการเปดเสรี (category) ผูใหบริการที่เปนบุคคล
ธรรมดา เชน Contractual service suppliers, Business visitors, Installers/services
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1.2.2 ขยายเวลาใบอนุญาตทํางาน (work permit)

1.2.3 ผอนผันสิทธิการถือครองที่ดินของคนตางชาติ (เฉพาะบาง
ประเทศ)

2. ขอเรียกรองรายสาขา (Sectoral Requests)

2.1 สาขาวิชาชีพ (Professional Services)

2.1.1 เนนการขอใหมีขอผูกพันในรูปแบบ (mode 1) แบบที่ไมมีขอ
จํากัด (none) และผอนผันหรือยกเลิกขอจํากัดในรูปแบบ (mode 3)

2.1.2 มีขอเรียกรองใหยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับสัญชาติ (nationality 
requirement) ในการยอมรับคุณสมบัติหรือประสบการณ

2.1.3 หลายประเทศขอใหพจิารณาใหนักวิชาชีพจากประเทศอื่นเขามา
ใหบริการในไทยรวมกับนักวิชาชีพของไทยที่ไดรับใบอนุญาตประกอบการอยางถูกตอง

สวนที่ 3: Sectoral Annex ภาคผนวกเปนการใหรายละเอียดในแตละสาขาที่
แตกตางกันออกไป

ขอผูกพันของแตละประเทศตองเปนไปตามที่ไดเจรจาและผูกพันไวการแกไขหรือ
ถอนขอผูกพันตองมีการเจรจาและตองมีการจายชดเชย

วินัยพหุภาคีเกี่ยวกับการบริการวิชาชีพ

คณะมนตรีวาดวยการคาบริการ ไดแตงตั้ง คณะทํางานวาดวยการบริการวิชาชีพ 
(Working Party on Professional Services: WPPS) ข้ึนเมื่อ 4 เมษายน พ.ศ. 2538 (1995) ใหมี
หนาที่จัดทําขอเสนอแนะเกี่ยวกับวินัยท่ีจําเปน เพื่อใหมั่นใจวามาตรการที่เกี่ยวของกับขอกําหนด
ทางคุณสมบัติและวิธีดําเนินการ มาตรฐานทางเทคนิค และขอกําหนดในการออกใบอนุญาตใน
สวนของการบริการวิชาชีพจะไมสรางอุปสรรคทางการคาโดยไมจําเปน โดยเริ่มจากสาขาบัญชีเปน
ลําดับแรก

คณะทํางานวาดวยการบริการวิชาชีพ (Working Party on Professional 
Services: WPPS) ไดมีขอมติ ตกลงที่จะสนับสนุนความสําเร็จในการกําหนดมาตรฐานสากลดาน
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วิชาชีพการบัญชี โดยสมาพันธนักบัญชีระหวางประเทศ (International Federation of 
Accountants) คณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (International Accountancy 
Standards Committee) และ องคกรคณะกรรมการกํากับดูแลหลักทรัพยระหวางประเทศ 
(International Organization of Securities Commission: IOSCO) และไดดําเนินการพัฒนาวินัย
สําหรับวิชาชีพการบัญชีเสร็จส้ินแลว ดังนี้

วินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศสาขาบัญชี (Disciplines on 
Domestic Regulation in Accountancy Sector) ซึ่งคณะมนตรีวาดวยการคาบริการไดเห็นชอบ
ตอวินัยฯ ดังกลาวแลว เมื่อ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2541 แตจะมีผลทางกฎหมายเมื่อไดพัฒนาวินัยวิชา
ชีพอื่นรวมเปนวินัยทั่วไปสําหรับบริการวิชาชีพแลว และจะทําเปนภาคผนวกของความตกลงทั่วไป
วาดวยการคาบริการ (GATS) กอนการเปดรอบเจรจาการคารอบใหม (สามารถดูรายละเอียดเพิ่ม
เติมในภาคผนวก ค)

วินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศมีวัตถุประสงคเพื่ออํานวยความสะดวกการ
คาบริการสาขาบัญชีใหมั่นใจวากฎระเบียบภายในของประเทศสมาชิกตองยึดหลักความโปรงใส มี
หลักเกณฑ และไมสรางภาระเกินความจําเปน แตวินัยนี้จะไมเกี่ยวของกับมาตรการที่เปนขอจํากัด
ในการเปดตลาดทั้งการเขาสูตลาดภายใน และขอจํากัดของการใหการประติบัติเยี่ยงคนชาติ เนื่อง
จากไดระบุไวในความตกลงแลวโดยการเจรจาและจัดทําตารางขอผูกพันเฉพาะ

1. วินัยฯ นี้ใชสําหรับมาตรการที่ดําเนินการโดยรัฐ หรือหนวยงานที่ไมใชภาครัฐ 
ที่รับผิดชอบดานการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ โดยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่อง

1.1 ความโปรงใส ในการเปดเผยขอมูลใหสาธารณชนทราบชื่อและที่อยูของ
หนวยงานกํากับดูแลที่รับผิดชอบดานการออกใบอนุญาตแกผูประกอบวิชาชีพ หรือสํานักงาน หรือ
การออกขอกําหนดดานการบัญชี จุดตอบขอซักถามและจุดติดตอ

จะเห็นไดวาประเทศไทยมีการปฏิบัติตามขอกําหนดในดานนี้ คือ สาธารณ
ชนทราบขอมูลเกี่ยวกับหนวยงานที่มีหนาที่กํากับดูแลดานการออกใบอนุญาตแกผูประกอบวิชาชีพ 
มีจุดตอบขอซักถาม มีการกําหนดเงื่อนไขและขั้นตอนในการขอใบอนุญาต การตออายุใบอนุญาต
ไวอยางชดัเจน แตในการที่จะออกขอกําหนดใดๆ ที่จะมีผลกระทบอยางมากตอวิชาชีพ ควรมีการ
เปดโอกาสใหมีการรับฟงความคิดเห็นตางๆ เพิ่ม
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1.2 เงื่อนไขในการออกใบอนุญาต

 ตองเปดเผยใหสาธารณชนทราบ และมีหลักเกณฑกําหนดไวลวง
หนา การกําหนดเกี่ยวกับภูมิลําเนาตองพิจารณาวาเปนวิธีการที่กีดกันทางการคานอยที่สุด โดย
คํานึงถึงคาใชจายและขอจํากัดของแตละทองถิ่นดวย

 กรณีกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการเปนสมาชิกขององคกรวิชาชีพ ขอ
กําหนดเกี่ยวกับสมาชกิภาพตองสมเหตุผล หากมีการกําหนดการเปนสมาชิกขององคกรวิชาชีพไว
เปนเงื่อนไขกอนที่จะขอใบอนุญาต (เชน การอนุญาตใหปฏิบัติงาน) ระยะเวลาการเปนสมาชิกดัง
กลาวจะตองกําหนดไวใหนอย

 ขอกําหนดเกี่ยวกับการประกันความเสียหายของวิชาชีพที่ใชกับ
ชาวตางชาติจะตองคํานึงถึงขอบเขตของกรมธรรมที่มีอยูกอนแลว

 คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บโดยหนวยงานกํากับดูแลตองสะทอนถึง
คาใชจายในการบริหารงานที่เกี่ยวของ และตองไมเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติกิจกรรมที่เกี่ยวของ 
ซึ่งคาธรรมเนียมดังกลาวไมคลุมถึงคาใชจายอื่นๆ ในการตรวจสอบขอมูลการดําเนินการและการ
ตรวจสอบ ตลอดจนควรพิจารณาลดหยอนคาธรรมเนียมใหแกผูยื่นคําขอของประเทศกําลังพัฒนา

จะเห็นไดวาในดานเงื่อนไขในการออกใบอนุญาต สําหรับประเทศไทยมีการ
กําหนดไวอยางมีหลักเกณฑลวงหนา และมีการเผยแพรใหสาธารณชนทราบ ในกรณีเงื่อนไขเกี่ยว
กับภูมิลําเนามองไดวาอาจจะเปนการกีดกันทางการคาได แตประเทศไทยอาจถือเหตุผลที่วาใช
หลักการประติบัติเยี่ยงคนชาติ คือคนไทยกับคนตางชาติไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน คนไทย
ที่จะประกอบวิชาชีพบัญชีและสอบบัญชีก็ตองมีภูมิลําเนาในไทย ดังนั้นคนตางชาติที่จะเขามา
ประกอบอาชีพในไทยก็ตองมีภูมิลําเนาในไทย มาเปนขออางได สําหรับเงื่อนไขเกี่ยวกับการเปน
สมาชิกขององคกรวิชาชีพ ตามรางพรบ.วิชาชีพบัญชี ก็มีการกําหนดขอกําหนดเกี่ยวกับสมาชิก
ภาพอยางสมเหตุสมผล และในสวนการเรียกเก็บคาธรรมเนียมตางๆ อาจตองแสดงใหเห็นชัดเจน
วาเปนจํานวนที่เหมาะสมแลวสําหรับเปนคาใชจายในการบริหารงานที่เกี่ยวของ

1.3 กระบวนการออกใบอนุญาต (เชน การยื่นคําขอและการพิจารณาอนุมัติ
ใบอนุญาตปฏิบัติงาน) ตองกําหนดไวลวงหนา เปดเผยใหสาธารณชนทราบ มีหลักเกณฑ และไม
เปนการกีดกันผูใหบริการ วิธีการยื่นคําขอและเอกสารที่เกี่ยวของตองไมสรางภาระเกินความจํา
เปน หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ตองไมขอเอกสารมากเกินความจําเปนตอวัตถุประสงคของการ
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ออกใบอนุญาต และตองไมกําหนดเงื่อนไขที่ไมสมเหตุผลเกี่ยวกับรูปแบบของเอกสาร เพื่อใหผูยื่น
คําขอสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขเกี่ยวกับใบอนุญาตและคุณสมบัติ และตองแจงผลการพิจารณา
ใหผูที่ยื่นคําขอทราบภายในระยะเวลา 6 เดือน

จะเห็นไดวาในสวนกระบวนการออกใบอนุญาต สําหรับประเทศไทยมีการ
กําหนดขั้นตอนไวลวงหนาอยางชัดเจน มีหลักเกณฑ วิธีการยื่นคําขอและเอกสารที่ใชประกอบก็มี
ความเหมาะสมตามความจําเปนตอวัตถุประสงคของการออกใบอนุญาต

1.4 ขอกําหนดดานคุณสมบัติ คํานึงถึงคุณสมบัติที่ไดรับมาจากประเทศ
สมาชิกอื่นบนพื้นฐานของความทัดเทียมกันในการเทียบเคียงการศึกษา ประสบการณ และ/หรือ
การทดสอบ ขอบเขตของการทดสอบและเงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติอ่ืนใด ตองจํากัดเฉพาะเรื่องที่
เกี่ยวกับกิจการที่ใหการอนุญาต เงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติอาจรวมถึงการศึกษา การทดสอบ การ
ฝกหัดงาน ประสบการณ และความรูดานภาษา

ในดานเงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ ในดานนี้เปนดานที่
นาจะมีปญหาเกิดขึ้น เพราะมีการกําหนดวาหนวยงานกํากับดูแลจะคํานึงถึงคุณสมบัติที่ไดรับมา
จากประเทศอื่นบนพื้นฐานของความทัดเทียมในการเทียบเคียงการศึกษา ประสบการณ และ/หรือ
การทดสอบ ซึ่งหมายความวาประเทศไทยตองใหการยอมรับคุณวุฒิตางๆ ของชาวตางชาติที่จะ
เขามาประกอบวิชาชีพวามีการศึกษา ประสบการณ และ/หรือการทดสอบเทยีบเทาที่ประเทศไทย
กําหนดไว ประเทศไทยคงตองมีมาตรการหรือขอมูลที่เพียงพอเพื่อรองรับในจุดนี้ หรืออาจมีการ
เจรจาในการยอมรับคุณสมบัติรวมกันก็เปนอีกวิธีหนึ่งที่จะชวยในการตรวจสอบเกี่ยวกับคุณสมบัติ 
และ/หรือการเทียบเคียงในดานการศึกษา และยังเปนประโยชนที่คนไทยจะเขาไปประกอบวิชาชีพ
ในตางประเทศไดอยางสะดวกขึ้นอีกดวย

1.5 กระบวนการตรวจสอบคุณสมบัติ ตองดําเนินการภายในระยะเวลาที่สม
เหตุสมผล โดยหลักการควรเปนภายใน 6 เดือน มีการกําหนดการทดสอบตามชวงระยะเวลาที่สม
ควร อยางนอยปละครั้ง เปดโอกาสใหกับผูสมัครที่มีคุณสมบัติครบถวนทุกคน และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
ภูมิลําเนาไมกําหนดขึ้นเปนเงื่อนไขในการเขาทดสอบ คาธรรมเนียมที่หนวยงานกํากับดูแลเรียก
เก็บตองสะทอนถึงคาใชจายในการบริหารงานที่เกี่ยวของ

ในสวนกระบวนการตรวจสอบคุณสมบัติของผูตองการประกอบวิชาชีพ ใน
อนาคตที่จะมีการเปดเสรีประเทศไทยตองมีการออกขอกําหนดเกี่ยวกับระยะเวลาในการพิจารณา
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คุณสมบัติ ซึ่งโดยหลักการไมควรเกิน 6 เดือน และหากขาดคุณสมบัติตองแจงเหตุผล ระบุคุณ
สมบัติที่ตองการเพิ่ม สวนในการกําหนดการทดสอบ ประเทศไทยไมมีปญหาในจุดนี้ เนื่องจากมี
การกําหนดชวงเวลาไวอยางชัดเจน ปจจุบันมีกําหนดการทดสอบปละ 3 คร้ัง แตในสวนคาธรรม
เนียมที่เรียกเก็บอาจตองมีการแสดงใหเห็นวาเหมาะสมกับคาใชจายในการบริหารงานที่เกี่ยวของ

1.6 มาตรฐานทางเทคนิคที่ไดจัดทําขึ้นและนํามาใชเพื่อใหบรรลุวัตถุ
ประสงคอันชอบธรรม

ตารางที่ 3.1 แสดงสรุปเปรียบเทียบระหวางขอกําหนดตางๆ ที่กําหนดไวในวินัยวาดวยกฎระเบียบ
ภายในประเทศสาขาบัญชี ซึ่งเปนภาคผนวกของความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (GATS)
กับกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับวิชาชีพบัญชีและสอบบัญชีของไทย

ดาน วินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศ
สาขาบัญชี กฎหมายของไทย

ความโปรงใส เปดเผยใหสาธารณชนทราบชื่อที่อยู
ของหนวยงานกํากับดูแล รวมทั้งจุด
ตอบขอซักถาม และจุดติดตอ

กําหนดชื่อหนวยงานที่รับผิดชอบไว
อยางชัดเจน ทั้งในพรบ.ผูสอบบัญชี
พ.ศ. 2505 และพรบ.การบัญชี พ.ศ.
2543 และรางพรบ.วิชาชีพ

เงื่อนไขในการ
ออกใบอนุญาต

มีการกําหนดไวลวงหนา มีการเผย
แพร มีหลักเกณฑ

มีการกําหนดไวลวงหนาอยางชัดเจน

เงื่อนไขเกี่ยวกับภูมิลําเนา ตอง
พิจารณาวาเปนวิธีการที่กีดกันนอยที่
สุด

พรบ.การบัญชี พ.ศ. 2543 กําหนดวา
ตองมีภูมิลําเนาในไทย
พรบ.ผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 กําหนด
วาตองมีสัญชาติไทยหรือสัญชาติของ
ประเทศที่ยินยอมใหบุคคลสัญชาติ
ไทยเปนผูสอบบัญชี
รางพรบ.วิชาชีพบัญชี (ฉบับมกราคม
2546) กําหนดวาสําหรับผูสอบบัญชี
และผูทําบัญชี ตองมภูีมิลําเนาในไทย



34

ดาน วินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศ
สาขาบัญชี

กฎหมายของไทย

เงื่อนไขเกี่ยวกับการเปนสมาชิกของ
องคกรวิชาชีพ ตองมีขอกําหนดเกี่ยว
กับสมาชิกภาพที่สมเหตุสมผล กรณีที่
มีการกําหนดใหเปนสมาชิกขององค
กรวิชาชีพกอนการขอใบอนุญาต
ระยะเวลาที่กําหนดตองกําหนดไวให
นอย

มีการกําหนดไวในรางพรบ.วิชาชีพ
บัญชี (ฉบับมกราคม 2546) ตองเปน
สมาชิกสภาวิชาชีพบัญชี ซึ่งจะมี
สมาชิก 4 ประเภท

ขอกําหนดเกี่ยวกับการประกันความ
เสียหายของวิชาชีพที่ใชกับชาวตาง
ชาติคํานึงถึงขอบเขตที่มีอยูแลวและ
ครอบคลุมเพียงพอ

ไมมีขอกําหนด

คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บตองสะทอน
ถึงคาใชจายในการบริหารที่เกี่ยวของ

คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บไมสะทอนคา
ใชจายในการบริหารที่เกี่ยวของ

กระบวนการออก
ใบอนุญาต

ตองกําหนดไวลวงหนา เปดเผยใหสา
ธารณชนทราบ มีหลักเกณฑ และไม
เปนการกีดกันผูใหบริการ

มีการเปดเผยไวลวงหนา ชัดเจน

วิธีการยื่นคําขอและเอกสารที่เกี่ยว
ของตองไมสรางภาระเกินความจํา
เปน

มีความเหมาะสมไมสรางภาระเกิน
ความจําเปน

หนวยงานกํากับดูแลตองรับทราบการ
ยื่นคําขอโดยเร็ว หากคําขอไม
สมบูรณตองแจงใหทราบในหลักการ
ควรจะเปนภายใน 6 เดือน

ไมมีการกําหนดระยะเวลาไวชัดเจน

เงื่อนไขเกี่ยวกับ
คุณสมบัติ

ตองคํานึงถึงคุณสมบัติที่ไดรับมาจาก
ประเทศอื่นบนพื้นฐานของความ
ทัดเทียมกันในการเทียบเคียงการ
ศึกษา ประสบการณ และ/หรือ การ
ทดสอบ

ไมมีการกําหนดไวเกี่ยวกับการรับ
เทียบเคียงคุณสมบัติตางๆ จาก
ประเทศอื่น
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ดาน วินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศ
สาขาบัญชี

กฎหมายของไทย

ขอบเขตการทดสอบและเงื่อนไขเกี่ยว
กับคุณสมบัติรวมถึง การศึกษา การ
ทดสอบ การฝกหัดงาน ประสบการณ
และความรูภาษา

คุณสมบัติที่อาจเปนปญหา
ในผูทําบัญชี

- วุฒิการศึกษา
- ภูมิลําเนาในไทย
- ความรูภาษาไทย
ในผูสอบบัญชี
- ไดรับปริญญาตรีทางการบัญชี
- ความรูภาษาไทย
- ภูมิลําเนาไทย
- มีสัญชาติไทย
- การฝกหัดงาน
- เนื้อหา ขอบเขตวิชาที่จัดทดสอบ
- ใบอนุญาต (Work permit)

กระบวนการ
ตรวจสอบคุณ
สมบัติ

ระยะเวลาในการตรวจสอบคุณสมบัติ
ตองสมเหตุสมผล ในหลักการควรจะ
ภายใน 6 เดือน

ไมไดมีการกําหนดระยะเวลาในการ
ตรวจสอบไวใหชัดเจน

มีการกําหนดการทดสอบตามชวง
ระยะเวลาที่เหมาะสม

กําหนดชวงเวลาจัดทดสอบไวอยาง
ชัดเจน

คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บตองสะทอน
ถึงคาใชจายในการบริหารงานที่เกี่ยว
ของ

คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บไมสะทอนคา
ใชจายในการบริหารที่เกี่ยวของ

ไมกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับภูมิลําเนา
เปนเงื่อนไขในการเขาทดสอบ

ไมไดกําหนดไว

แนวทางการทําความตกลงยอมรับรวมกันในสาขาการบัญชี (Guidelines 
for Mutual Recognition Agreement in Accountancy Sector) WPPS ไดจัดทําเสร็จสิ้น ตั้งแต
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2540 มีวัตถุประสงคสําหรับใชเปนแนวทางปฏิบัติของภาครัฐที่ทําหนาที่
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เจรจาความตกลงการยอมรับรวมกันของบริการดานบัญชี เพื่อใหสะดวกในการเจรจาความตกลง
ยอมรับรวมกันในการเจรจาความตกลงลักษณะเดียวกันหรือการเจรจาที่เทียบเคียงกันในคูภาคี
ประเทศสมาชิกสามารถใชแนวทางดังกลาวไดตามความสมัครใจโดยไมมีพันธะผูกพัน เพื่อ
ประกอบการพิจารณาจัดทําความตกลงสองฝาย หรือหลายฝายในการใหการยอมรับคุณสมบัติ
และรับรองการปฏิบัติงานของผูประกอบวิชาชพีการบัญชีระหวางกัน สาระสําคัญของแนวทางการ
ทําความตกลงหรือขอตกลงการยอมรับรวมกันในสาขาการบัญชี แบงเปน (ดูรายละเอียดเพิ่มเติม
ในภาคผนวก ค)

1. สวนของขอปฏิบัติในการเจรจาและขอผูกพันที่เกี่ยวของ ซึ่งเนนเรื่องความ
โปรงใสในการเปดเผยขอมูลที่เกี่ยวของในการเจรจาและผลการเจรจา

2. สวนของรูปแบบและเนื้อหาสาระของขอตกลงรวมกัน ประกอบดวย วัตถุ
ประสงค ขอบเขตของความตกลง บทบัญญัติเกี่ยวกับการยอมรับรวมกัน กลไกในการปฏิบัติตาม
ความตกลง การออกใบอนุญาตและบทบัญญัติอ่ืนๆ ของประเทศเจาบาน ตลอดจนการทบทวน
ความตกลง

สําหรับแนวทางการทําความตกลงยอมรับรวมกันในสาขาบัญชี (Guidelines for 
Mutual Recognition Agreement in Accountancy Sector) หรือ MRA นี้มีประโยชนอยางมากใน
การกําหนดเงื่อนไขตางๆ ของวิชาชีพของไทยเพื่อใหเปนที่ยอมรับในระดับนานาชาติได และเปน
แนวทางพื้นฐานที่ไทยควรกําหนดเงื่อนไขใดบางสําหรับผูประกอบวิชาชีพตางชาติ เชนในบท
บัญญัติเกี่ยวกับการยอมรับรวมกัน ซึ่งมีการระบุเงื่อนไขที่ชัดเจนเกี่ยวกับเร่ืองตางๆ ไดแก คุณ
สมบัติ ประเทศไทยอาจตองเพิ่มในเรื่องขอบเขตเกี่ยวกับคุณสมบัติที่ประเทศไทยใหการยอมรับ
ประเทศอื่นๆ กําหนดวิธีการและเงื่อนไขเพื่อใหมีสิทธิไดรับใบอนุญาต ระบุเงื่อนไขใดๆ ที่ตองใชใน
การออกใบอนุญาตที่นอกเหนอืไปจากคุณสมบัติ เชน เงื่อนไขเกี่ยวกับภูมิลําเนา เงื่อนไขดานภาษา 
ขอพิสูจนเกี่ยวกับความประพฤติที่ดี ฐานะทางการเงิน การประกันภัยเพื่อชดใชความเสียหายทาง
วิชาชีพ ขอปฏิบัติเกี่ยวกับจรรยาบรรณทางวิชาชีพของไทย
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ขอผูกพันการเปดตลาดบริการของไทย22

ในการเจรจาเปดเสรีบริการรอบอุรุกวัย ประเทศไทยผูกพันการเปดตลาดบริการ 
10 สาขา (ยกเวน สาขาบริการดานสุขภาพและสังคม และสาขาอื่นๆ ที่ไทยยังไมไดเสนอเปด
ตลาด) จํานวนกวา 100 กิจกรรม โดยมีเงื่อนไขในการเปดตลาด คือ

1.1 การเขามาจัดตั้งหนวยธุรกิจ (Legal Entity) เพื่อใหบริการในไทย

ตองจดทะเบียนเปนบริษัทจํากัดในไทย และตองรวมหุนคนไทย โดยตางชาติถือ
หุนไมเกิน 49% จํานวนผูถอืหุนตางชาติตองนอยกวากึ่งหนึ่ง ยกเวน บางกิจกรรมที่สัดสวนการถือ
หุนเปนไปตามกฎหมายเฉพาะ

1.2 การเขามาของบุคลากรตางชาติ

เขามาไดเปนการชั่วคราว เฉพาะการโอนยายพนักงานภายในบริษัท (Intra-
Corporate Transferee) ระดับผูบริหาร ผูจัดการ และผูเชี่ยวชาญ เปนเวลาไมเกิน 3 ป ยกเวน วิชา
ชีพสงวนที่ไทยยังไมผูกพันการเขามาใหบริการของตางชาติ ซึ่งหมายถึง ไทยยังสงวนสิทธิ์ในการ
ออกกฎระเบียบใดๆ ที่มีเงื่อนไขการเขาสูตลาดเขมงวดหรือเพิ่มข้ึนกวาที่เปนอยูปจจุบันได

จะเห็นวาการเปดตลาดบริการของไทยภายใตพันธะของ WTO นั้นไมไดเกินกวาที่
กฎหมายในขณะนั้นอนุญาตใหกระทําได

กลไกในประเทศไทยที่เปนอุปสรรคในการเปดเสรีการคาบริการ

1.1 ขอจํากัดเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนตางดาว

ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 วิชาชีพบัญชี
และสอบบัญชี จัดอยูในบัญชี 2 เปดโอกาสใหคนตางชาติขออนุญาตตออธิบดีกรมทะเบียนการคา
เขามาประกอบธุรกิจบริการดานบัญชีได ตองมีทุนขั้นต่ําที่ตองนําเขาจากตางประเทศ สําหรับธุรกิจ
วิชาชีพบัญชีและสอบบัญชี เปนธุรกิจที่ตองไดรับอนุญาตตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ ทุนขั้น
ต่ําที่กําหนดในกฎกระทรวงสําหรับธุรกิจตองไมนอยกวาสามลานบาท

                                                 
22 กระทรวงพาณิชย สํานักเจรจาการคาบริการ, สาระสําคัญของ GATS และการเจรจาการคาบริการภายใต WTO

(กรุงเทพฯ: ห.จ.ก. โรงพิมพอักษรไทย (น.ส.พ. ฟาเมืองไทย), 2545),  หนา 10.
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1.2 ขอจํากัดมูลคาการถือหุนสวนในธุรกิจ

ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 คนตางดาวจะ
ประกอบธุรกิจวิชาชีพบัญชีและสอบบัญชี ซึ่งเปนธุรกิจที่จัดอยูในบัญชีสองไดจะตองมีคนไทยหรือ
นิติบุคคลที่มิใชคนตางดาวตามพระราชบัญญัตินี้ถือหุนอยูไมนอยกวารอยละ 40 ของทุนของคน
ตางดาวที่เปนนิติบุคคลนั้น หรืออาจขอผอนผันจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยลดสัดสวนคน
ไทยใหนอยลงเหลือเพยีงรอยละ 25 ก็ไดและตองมีกรรมการที่เปนคนไทยไมนอยกวา 2 ใน 5 ของ
จํานวนกรรมการทั้งหมด

1.3 ขอจํากัดเกี่ยวกับการเขาเมือง

ตามพระราชบัญญัติวาดวยคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มีการกําหนดชวงระยะเวลาที่
สามารถพํานักอาศัยไดชั่วคราว คือผูมาติดตอธุรกิจตางๆ อยูไดไมเกิน 90 วัน เปนบุคคลระดับ
บริหาร และผูเชี่ยวชาญพิเศษอยูไดไมเกิน 1 ป ทั้งนี้อาจจะขยายระยะเวลาอีก 2 คร้ัง คร้ังละไมเกิน 
1 ป ซึ่งหากมีเหตุจําเปนจะตองอาศัยอยูเกินระยะเวลาที่กําหนดใหอธิบดีเปนผูพิจารณา และมีการ
จํากัดตําแหนงอนุญาตเฉพาะที่โอนยายตําแหนงภายในองคกรธุรกิจในตําแหนงระดับผูจัดการ ผู
บริหาร และผูเชี่ยวชาญ

1.4 ขอจํากัดเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตทํางาน (Work Permit)

กฎหมายการทํางานของคนตางดาว กําหนดใหคนตางชาติทั้งหมดที่ทํางานใน
ประเทศไทยตองไดรับใบอนุญาตการทํางานกอนเร่ิมการทํางานในประเทศไทย โดยยื่นขอใบ
อนุญาตภายใน 30 วัน เวนแตเมื่อเปนการทํางานภายใตกฎหมายสงเสริมการลงทุน ผูยื่นขอใบ
อนุญาตทํางานที่ถือวีซาประเภท Non-Immigrant Visas จะไดรับอนุญาตใหทํางานไดในระหวางที่
การยื่นขอใบอนุญาตทํางานกําลังอยูในระหวางการพิจารณา และมีการจํากัดจํานวนคนตางดาว
โดยมีหลักเกณฑในการพิจารณาอนุญาตการทํางานของคนตางดาว นอกจากที่มีขอยกเวน

1.5 ขอจํากัดเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพดานการบัญชีและสอบบัญชี

ประเทศไทยเปดใหคนตางชาติเขามาประกอบธุรกิจดานบัญชีได โดยเปนการเปด
ใหเขามารวมลงทุนหรือเปนเจาของได แตไมไดเปดใหเขามาประกอบอาชีพเปนนักบัญชีหรือผูสอบ
บัญชี ซึ่งถูกหามตามพระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 และบัญชี
ทายพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา พ.ศ. 2522 ขอ (8) ซึ่ง
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กําหนด ”หามคนตางดาวทํางานควบคุม ตรวจสอบ หรือใหบริการทางบัญชี ยกเวนการตรวจสอบ
ภายในเปนครั้งคราว” คือการหามทํางานเปนนักบัญชีหรือผูตรวจสอบบัญชีนั่นเอง รวมถึงพระราช
บัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 มีการกําหนดคุณสมบัติผูที่จะขึ้นทะเบียนเปนผูสอบบัญชีรับ
อนุญาตตอง “มีสัญชาติไทย หรือมีสัญชาติของประเทศที่ยินยอมใหบุคคลสัญชาติไทยเปนผูสอบ
บัญชีรับอนุญาตในประเทศนั้นได” สวนในพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 คุณสมบัติของผู
ทําบัญชี ตอง “มีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร และตองมีความรูภาษาไทยพอที่จะเปนผู
ทําบัญชีได” และในพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 ยังกําหนดใหรัฐทําหนาที่ดูแลควบคุม
การประกอบวิชาชีพทั้งหมด แตไมมีบทบัญญัติที่จะชวยเปนการสงเสริมและพัฒนาวิชาชีพใหมี
การควบคุมกันเองตามแนวทางสากล และ วิชาชีพบัญชีและสอบบัญชียังถูกควบคุมและกํากับดู
แลจากหนวยงานหรือสถาบันหลายแหง สงผลใหการควบคุมและการกํากับดูแลวิชาชีพขาดความ
เปนเอกภาพ

1.6 ขอจํากัดในการเปดบริษัท

มีการจํากัดรูปแบบขององคกรธุรกิจ โดยหากไมไดกําหนดไวเปนอยางอื่น ผูให
บริการตางชาติจะตองจดทะเบียนเปนบริษัทจํากัดในประเทศไทย ในดานการถือครองที่ดิน องคกร
ธุรกิจตางชาติไมอาจซื้อหรือเปนเจาของที่ดินไดยกเวนการเชาที่ดินหรือซ้ืออาคารชุด
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บทที่  4

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยนี้ไดมุงความสนใจเพื่อทําความเขาใจไปที่ผลกระทบของการเปดเสรีทาง
การคาของประเทศไทยภายใต GATS ที่มีตอบริการดานการบัญชีและสอบบัญชี ดังนั้น เพื่อใหเปน
ไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ระเบียบวิธีวิจัยที่ใชศึกษาจึงมีทั้งการศึกษาในเชิงปริมาณและในเชิง
คุณภาพ เนื่องจากเรื่องการเปดเสรีดานการคาบริการที่อาจมีผลกระทบตอบริการดานการบัญชี
และการสอบบัญชี นับเปนเรื่องใหมและมีการศึกษาทําความเขาใจในเรื่องนี้คอนขางจํากัดใน
ประเทศไทย ดังนั้นการทบทวนวรรณกรรมจากเอกสารภายในประเทศ จึงทําไดไมกวางขวางนัก 
สําหรับการศึกษาในเชิงปริมาณจะครอบคลุมประเด็นเกี่ยวกับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางที่มีตอ
ผลกระทบของการเปดเสรีการคาวิชาชีพบัญชีและสอบบัญชีในแตละดาน ซึ่งใชแบบสอบถามเปน
เครื่องมือในการเกบ็รวบรวมขอมูล โดยใหกลุมตัวอยาง กรอกแบบสอบถามดวยตนเอง (Self-
Administrated) และใชการสัมภาษณ ความเห็นจากประสบการณและความรูของผูทรงคุณวุฒิจึง
เปนอีกชองทางหนึ่งที่จะเก็บรวบรวมขอมูลเพิ่มเติม นอกเหนือไปจากการสงแบบสอบถามไปยัง
กลุมตัวอยางที่กําหนดไว ในขณะเดียวกันก็จะเปนโอกาสในการวัดระดับความเขาใจและกระตุน
ความสนใจของกลุมคนที่เกี่ยวของดวย สําหรับการศึกษาในเชิงคุณภาพจะทําการวิเคราะห
ลักษณะเนื้อหาเชิงความสัมพันธของขอมูลตางๆ ที่ไดจากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง และขอมูล
จากเอกสารที่เกี่ยวของ เพื่อใชเปนขอมูลประกอบในการวิเคราะหและอภิปรายผลการวิจัย

จากบทที่ 3 ซึ่งไดศึกษาและวิเคราะหขอตกลงการเปดเสรีการคาบริการที่ประเทศ
ไทยเปนสมาชิกในองคการการคาโลก ไดกําหนดใหประเทศสมาชิกทําการเปดเสรีการคาบริการ
อยางไมมีเงื่อนไขในอนาคต ประเทศสมาชิกทุกประเทศก็ตองพยายามที่จะไมใชกฎระเบียบตางๆ 
เกี่ยวกับสาขาบัญชีที่ไมสอดคลองกับวินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศสาขาบัญชี ซึ่งมีขอ
กําหนดตางๆ เชน กระบวนการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาต การกําหนดคุณสมบัติ
ของผูประกอบวิชาชีพ การกําหนดกฎเกณฑในการตรวจสอบความรู ความสามารถและคุณภาพ
ของผูประกอบวิชาชีพ ฯลฯ ดังนั้นจึงทําใหบริการวิชาชีพการบัญชีของไทยยอมไดรับผลกระทบจาก
การเปดเสรีการคาบริการอยางแนนอน กลุมผูมีสวนเกี่ยวของกับวิชาชีพอาจจะมีความคิดเห็นเกี่ยว
กับผลกระทบไมเหมือนกัน โดยกลุมผูมีสวนเกี่ยวของกับบริการวิชาชีพบัญชีและสอบบัญชี แบง
ออกไดเปน 4 กลุมใหญๆ ไดดังภาพที่ 4.1 จากแผนภาพดังกลาวทําใหสามารถตั้งสมมติฐานไดดัง
ตอไปนี้
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สมมติฐานในการวิจัย

H1: ความคิดเห็นของผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและกํากับดูแลการประกอบวิชา
ชีพ นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา สถาบันที่มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการเปดเสรีการคา 
และผูประกอบวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชีเกี่ยวกับดานการกําหนดการขอ การออก 
และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเพื่อรองรับการเขามาของผูประกอบวิชาชีพ
ตางชาติสําหรับการเปดเสรีการคาบริการมีความแตกตางกัน

H 2: ความคิดเห็นของผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและกํากับดูแลการประกอบวิชา
ชีพ นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา สถาบันที่มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการเปดเสรีการคา 
และผูประกอบวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชีเกี่ยวกับดานการกําหนดมาตรฐานของคุณ
สมบัติของผูประกอบวิชาชีพที่มีเพื่อเปนการเพิ่มโอกาสเขาสูตลาดโลกและการเขามาของผู
ประกอบวิชาชีพตางชาติมีความแตกตางกัน

H3: ความคิดเห็นของผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและกํากับดูแลการประกอบวิชา
ชีพ นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา สถาบันที่มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการเปดเสรีการคา 

กลุมผูมีหนาที่ออกกม. กํากับ ดูแลผูประกอบวิชา

ศึกษา วิเคราะห และเจรจาตอรองผลประโยชนของไทย

GATS

กลุมผูสอบบัญชี กลุมนักบัญชี

ออก กม. กํากับ ดูแลผูประกอบวิชาชีพ
โดยตองไมขัดกับความตกลงฯ

กลุมนักวิชาการ

ศึกษาวิเคราะห วิจารณเกี่ยวกับความ
ตกลงฯ เผยแพรผลงานการวิจัย

ภาพที่ 4.1 ผูมีสวนเกี่ยวของกับวิชาชีพบัญชีและสอบบัญชี
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และผูประกอบวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชีเกี่ยวกับดานการกําหนดหลักเกณฑในการ
ตรวจสอบ ความรูความสามารถ และคุณภาพของผูประกอบวิชาชีพมีความแตกตางกัน

H4: ความคิดเห็นของผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและกํากับดูแลการประกอบวิชา
ชีพ นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา สถาบันที่มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการเปดเสรีการคา 
และผูประกอบวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชีเกี่ยวกับดานการออกกฎหมาย กฎระเบียบ 
ขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลและควบคุมวิชาชีพมีความแตกตางกัน

H5: ความคิดเห็นของผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและกํากับดูแลการประกอบวิชา
ชีพ นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา สถาบันที่มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการเปดเสรีการคา 
และผูประกอบวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชีเกี่ยวกับดานการพัฒนาการเรียนการสอน
ดานวิชาชีพมีความแตกตางกัน

ประชากรและกลุมตัวอยาง

ประชากร แบงเปน 4 กลุมใหญๆ ดังนี้

1. ผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและกํากับดูแลการประกอบวิชาชีพบัญชีและสอบ
บัญชี ซึ่งเปนกลุมที่ตองไปเจรจาขอตกลงรวมกับประเทศสมาชิกอื่น นอกจากนี้ยังตองนํา
ขอผูกพันดังกลาวมาศึกษา วิเคราะหขอกําหนดเพื่อนํามาใชในการออกกฎหมายบังคับ 
ควบคุมและกํากับดูแลวิชาชีพ โดยไมขัดกับขอผูกพันและยังสามารถกํากับดูแลวิชาชีพ
ไดเพื่อใหประเทศไทยไดรับประโยชนสูงสุดจากการเปดเสรี

2. นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา และสถาบันที่มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการเปดเสรีการ
คา เปนกลุมที่ศึกษา วิเคราะห ขอมูลตางๆ ทั้งกอนการทําขอผูกพันและหลังทําขอผูกพัน 
เพื่อเสนอแนะความคิดเห็นตางๆ ที่เปนประโยชนในการเปดเสรี

3. ผูประกอบวิชาชีพสอบบัญชี เปนกลุมที่ไดผลกระทบจากการทําขอผูกพันโดยตรง ตอง
ปฏิบัติตามกฎระเบยีบที่ออกมาควบคุม ดูแลวิชาชีพสอบบัญชี และยังตองเตรียมความ
พรอมในการแขงขันในวิชาชีพในอนาคต

4. ผูประกอบวิชาชีพนักบัญชี เปนกลุมที่ไดผลกระทบจากการทําขอผูกพันโดยตรง ตอง
ปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ออกมาควบคุม ดูแลวิชาชีพบัญชีและยังตองเตรียมความพรอม
ในการแขงขันในวิชาชีพในอนาคต
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กลุมตัวอยาง

วิธีแจกแบบสอบถามในการเก็บขอมูล แบงกลุมตัวอยาง เปน 4 กลุมคือ

กลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ควบคุมออกกฎหมายบังคับ และกํากับดูแลการประกอบวิชา
ชีพ สําหรับในกลุมนี้เนื่องจากมีผูที่ทํางานและมีความรูเกี่ยวกับดานนี้ (ประชากร) จํานวนจํากัด ผู
วิจัยจึงไดเลือกที่จะแจกแบบสอบถามแกกลุมตัวอยางทั้งหมด ซึ่งไดแก

เจาหนาที่ในกลุมขอผูกพันการคาบริการ สํานักเจรจาการคาบริการ กรมเจรจา
การคาระหวางประเทศ (กรมเศรษฐกิจการพาณิชย เดิม) กระทรวงพาณิชย และ

เจาหนาที่ในกลุมพัฒนาระบบและมาตรฐานวิชาชีพ 1-3 สํานักกํากับดูแลธุรกิจ 
กรมพัฒนาธุรกิจการคา (กรมทะเบียนการคา เดิม) กระทรวงพาณิชย ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดย
ตรงเกี่ยวกับการศึกษาและติดตามแนวทางการเปดเสรีดานการบริการวิชาชีพ

กลุมที่ 2 นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา และสถาบันที่มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ
การเปดเสรีการคา สําหรับกลุมตัวอยางที่ตองการ ใชการเลือกตัวอยางโดยใชความนาจะเปน 
(Probability Sampling) แบบสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) โดยสงแบบ
สอบถามไปยังแตละกลุมตัวอยางที่ไดเลือกไวทางไปรษณียจํานวน 40 ชุด และเมื่อไดรับแบบสอบ
ถามกลับมา คําถามในดานความรูเกี่ยวกับการเปดเสรีตองมีคะแนนไมนอยกวา 3 คะแนน จาก 5 
คะแนน จึงจะนําแบบสอบถามนั้นมาใชในการประเมินผลตอไป

กลุมที่ 3 ผูประกอบวิชาชีพสอบบัญชี และ

กลุมที่ 4 ผูประกอบวิชาชีพบัญชี

สําหรับกลุมตัวอยางใน 2 กลุมนี้ ใชการเลือกตัวอยางโดยไมใชความนาจะเปน 
(Non Probability Sampling) แบบเจาะจงกลุมตัวอยางที่ตองการ (Purposive Sampling) โดยสง
แบบสอบถามไปยังกลุมตัวอยางที่ไดเลือกไวทางไปรษณีย และแจกดวยตนเอง จํานวนกลุมตัว
อยางละ 60 ชุด และเมื่อไดรับแบบสอบถามกลับมา คําถามในดานความรูเกี่ยวกับการเปดเสรีตอง
มีคะแนนไมนอยกวา 3 คะแนน จาก 5 คะแนน จึงจะนําแบบสอบถามนั้นมาใชในการประเมินผล
ตอไป

วิธีการสัมภาษณในการเก็บขอมูล ใชการเลือกตัวอยางที่ไมใชความนาจะเปน 
(Non-Probability Sampling) แบบเจาะจงกลุมตัวอยางที่ตองการ (Purposive Sampling) เนื่อง
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จากตองการกลุมตัวอยางที่มีความรู ความเขาใจในดานการเปดเสรีการคาบริการ เพื่อใหไดขอมูล
ที่มีความนาเชื่อถือไปใชในการวิเคราะหวิจัย โดยผูวิจัยไดทําการคัดเลือกกลุมตัวอยางจากหลัก
เกณฑ ดังนี้

1. เปนผูทรงคุณวุฒิจากแตละกลุมประชากรที่กําหนด

2. มีความรู ความเขาใจหรือมีสวนเกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ การเปด
เสรีการคาบริการ หรือสามารถที่จะใหขอมูล หรือความคิดเห็นตางๆ ที่เกี่ยวของกับงานวิจัยนี้

ทั้งนี้เปนเพราะผูวิจัยตองการขอมูลที่เจาะลึกในรายละเอียด เพื่อใหมั่นใจวาการ
วิเคราะหทางสถิติจะสามารถทําอยางไดผลและมีความนาเชื่อถือ จากหลักเกณฑดังกลาว ผูทรง
คุณวุฒิในกลุมตางๆ รวมทั้งหมดจํานวน 16 ทาน ดังนี้

กลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ควบคุมออกกฎหมายบังคับ และกํากับดูแลการประกอบวิชา
ชีพ ซึ่งไดแกหนวยงานราชการที่มีสวนเกี่ยวของกับการเปดเสรีการคาบริการ แบงเปน 2 หนวยงาน
ราชการดังนี้

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ (กรมเศรษฐกิจการพาณิชย เดิม) กระทรวง
พาณิชย ซึ่งมีภารกิจเกี่ยวกับการเจรจาการคาโดยการเสนอนโยบาย กําหนดทาที กลยุทธ และ
เจรจาการคาระหวางประเทศ เพื่อดํารงไวและใหไดมาซึ่งผลประโยชนสูงสุดของประเทศ ไดแก

1.  คุณ พิราภรณ  กิจไพฑูรย  นักวิชาการพาณิชย 8 ว กลุมงานการคาบริการระดับภูมิภาค 
กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ

กรมพัฒนาธุรกิจการคา (กรมทะเบียนการคา เดิม) กระทรวงพาณิชย ในฐานะ
หนวยงานของรัฐที่มีหนาที่กํากับดูแลและสงเสริมการปฏิบัติตามกฎหมายบัญชีและสอบบัญชี ได
แก

2. คุณ อุทัยศรี  ศิริชัย  นักวิชาการตรวจสอบบัญชี 9 ชช.(รักษาการ) กรมพัฒนาธุรกิจการคา

3. คุณ ผองพรรณ  เจียรวิริยะพันธุ  ผูอํานวยการสํานักกํากับดูแลธุรกิจ (รักษาการ)

กลุมที่ 2 นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา และสถาบันที่มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ
การเปดเสรีการคา ซึ่งผูวิจัยเลือกกลุมตัวอยางจากนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาชั้นนําที่เปด
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สอนวิชาชีพการบัญชีในระดับอุดมศึกษาที่เปนที่ยอมรับกัน และสถาบันที่มีบทบาทในการศึกษา
วิจัยเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาโดยตรง ไดแก

4. ผศ. ดร. วิรัช  อภิเมธีธํารง คณบดีคณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย (อดีต)

5. อ.ณัฐเสกข  ฉิมโฉม อาจารยประจําภาควิชาบัญชี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

6. อ.ปญญา  อุดมระติ อาจารยประจําภาควิชาบัญชี มหาวิทยาลัยรามคําแหง

7. อ.วริสสรา  เทียมทัด อาจารยประจําภาควิชาบัญชี มหาวิทยาลัยเซนตจอหน

8. คุณสมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ฝายวิจัยความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

กลุมที่ 3 ผูประกอบวิชาชีพสอบบัญชี เนื่องจากความรูดานการเปดเสรีการคา
บริการยังไมเปนที่แพรหลายมากนัก ดังนั้นผูวิจัยจึงเลือกสัมภาษณกลุมตัวอยางที่มีความรูความ
เขาใจพอสมควรเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการ ไดแก

9. คุณ สุธารักษ  ปญญา ผูสอบบัญชีรับอนุญาต Deloitte Touche Tohmatsu

10. คุณ อุณากร  พฤฒิธาดา ผูสอบบัญชีรับอนุญาต PricewaterhouseCoopers      
ABAS Ltd.

11. คุณ พงษสันต  วานิชพงษพันธุ ผูสอบบัญชีรับอนุญาต

12. คุณ กมล  พิกุลสวัสด์ิ ผูสอบบัญชีรับอนุญาต

กลุมที่ 4 ผูประกอบวิชาชีพการบัญชี ผูวิจัยเลือกสัมภาษณกลุมตัวอยางที่มีความ
รูความเขาใจพอสมควรเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการเชนกัน ไดแก

13. คุณ วิไลวรรณ  เฉลิมศรี Internal Audit Manager บริษัท พัฒนกล (มหาชน) 
จํากัด

14. คุณ วสันต ชินรัตน ผูจัดการฝายบัญชี บริษัท เอสอีทีไอ (ประเทศไทย) 
จํากัด
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15. คุณ อรวรรณ ไพศาลมหาสมบัติ สมุหบัญชี บริษัท ไฮไฟ โอเรียนท (ประเทศไทย) จํากัด

16. คุณ สมบัติ  บุญสุทัศน Vice President Financial & Controller บริษัท ACME 
จํากัด

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย

การศึกษาวิจัยนี้ เปนการวิจัยเชิงสํารวจ โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล ซึ่งทางผูวิจัยไดออกแบบขึ้นโดยมีข้ันตอน ดังตอไปนี้

ขั้นตอนการสรางเครื่องมือ

1. ศึกษาวิเคราะหวินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศสาขาบัญชี (Disciplines on 
Domestic Regulation in Accountancy Sector) แนวทางการทําความตกลงยอมรับ
รวมกันในสาขาการบัญชี (Guidelines for Mutual Recognition Agreement in 
Accountancy Sector) และกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริการวิชาชีพบัญชีและ
สอบบัญชี

2. นําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหเนื้อหา และเรียบเรียงเพื่อใหตรงตามวัตถุประสงคของการ
ศึกษาวิจัย

3. นําขอมูลดังกลาวมารวบรวมสรางแบบสอบถาม ใหครอบคลุมเนื้อหาของการศึกษาวิจัย
เร่ือง ”ผลกระทบของการเปดเสรีทางการคาของประเทศไทยภายใตความตกลงทั่วไปวา
การคาบริการที่มีตอบริการดานบัญชีและสอบบัญชี”

ลักษณะของแบบสอบถาม

ผูวิจัยไดออกแบบแบบสอบถามใหมีลักษณะคําถามทั้งปลายปดและแบบปลาย
เปด แบงออกเปน 3 สวนดวยกัน คือ

สวนที่ 1: เปนคําถามเกี่ยวกับอาชีพและความรูเกี่ยวกับการเปดเสรีการคา
บริการของผูตอบแบบสอบถาม

สวนที่ 2: เปนคําถามเกี่ยวกับความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการ
วิชาชีพบัญชีและสอบบัญชีที่มีตอดานตางๆ คือ
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1.1 ดานการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ เชน

1.1.1 กระบวนการออกและการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตาม พรบ.ผูสอบ
บัญชี พ.ศ. 2505 และราง พรบ.วิชาชีพบัญชี (ฉบับมกราคม 2546) มีความเหมาะสมกับการรอง
รับการเปดเสรีการคาบริการในอนาคตแลว

1.1.2 การกําหนดเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตาม พรบ.ผูสอบบัญชี 
พ.ศ. 2505 และราง พรบ.วิชาชีพบัญชี (ฉบับมกราคม 2546) มีความเหมาะสมกับการรองรับการ
เปดเสรีการคาบริการในอนาคตแลว

1.1.3 ตามวินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศสาขาบัญชีตาม GATS ไดมีการ
กําหนดวาใหเปดเผยใหสาธารณชนรับทราบเรื่องการยื่นคําขอและกระบวนการพิจารณาอนุมัติใบ
อนุญาต วินัยฯ ดังกลาวสงผลกระทบตอกระบวนการยื่นคําขอ และพิจารณาอนุมัติใบอนุญาต
ปฏิบัติงานในปจจุบัน

1.1.4 ตามวินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศสาขาบัญชีตาม GATS ไดมีการ
กําหนดถึงวิธีการยื่นคําขอและเอกสารที่เกี่ยวของตองไมสรางภาระเกินความจําเปนตอวัตถุ
ประสงคของการออกใบอนุญาตและไมกําหนดเงื่อนไขที่ไมสมเหตุสมผลเกี่ยวกับรูปแบบเอกสาร 
วินัยฯ ดังกลาวสงผลกระทบตอกระบวนการขอและพิจารณาอนุมัติใบอนุญาตใหผูประกอบวิชาชีพ
ในปจจุบัน ตาม พรบ.ผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505

1.2 ดานการกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ เชน

1.2.1 ตามวินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศสาขาการบัญชี ดานเงื่อนไขเกี่ยวกับ
คุณสมบัติกําหนดวาหนวยงานกํากับดูแลจะตองคํานึงถึงคุณสมบัติที่ไดรับมาจากประเทศสมาชิก
อ่ืนบนพื้นฐานของความทัดเทียมในการเทียบเคียงการศึกษา ประสบการณ และ/หรือการทดสอบ
จากขอกําหนดดังกลาว ประเทศไทยจําเปนที่จะตองปรับเปลี่ยนขอกําหนดคุณสมบัติของผู
ประกอบวิชาชีพเพิ่มเติมจากที่กําหนดไวใน พรบ. ผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505

1.2.2 การควบคุมการประกอบวิชาชีพดานการสอบบัญชีตามรางพระราชบัญญัติวิชา
ชีพ (ฉบับมกราคม 2546) มีประสิทธิภาพเพียงพอตอการรองรับการเปดเสรีการคาบริการ

1.2.3 ตาม พรบ. ผูสอบบัญชี พ.ศ.2505 และราง พรบ. วิชาชีพบัญชี (ฉบับมกราคม 
2546) มีการกําหนดคุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตฯ ตองมีสัญชาติไทย มีภูมิลําเนาในไทย และ
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ตองมีความรูภาษาไทย แตจะยกเวนใหกับประเทศที่ยินยอมใหผูมีสัญชาติไทยประกอบอาชีพสอบ
บัญชีในประเทศนั้นได ใหสามารถเขามาประกอบวิชาชีพไดแตตองมีภูมิลําเนาในไทย และตองมี
ความรูภาษาไทย หลักเกณฑดังกลาวอาจเปนขออางใหชาติสมาชิก WTO เห็นวาประเทศไทยกีด
กันการเปดเสรีการคาบริการ

1.3 ดานการตรวจสอบคุณสมบัติ ความรูและคุณภาพของผูประกอบวิชาชีพ เชน

1.3.1 กระบวนการทดสอบความรูความสามารถของผูประกอบวิชาชีพในปจจุบันมีประ
สิทธิภาพเพียงพอแลวตอการรองรับการเปดเสรีการคา

1.3.2 การเปดเสรีการคาบริการทําใหเกิดการลดบทบาทของคณะกรรมการควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพสอบบัญชี (ก.บช.) ซึ่งมีหนาที่ในการกํากับดูแลการประกอบวิชาชีพสอบบัญชีใน
ไทยใหมีหนาที่ในการดูแลสถาบัน/สมาคมวิชาชีพแทน

1.3.3 การเปดเสรีการคาบริการทําใหการกําหนดจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพตอง
มีความชัดเจนแนนอนมากกวาในปจจุบัน

1.4 ดานกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลและควบคุมวิชาชีพ เชน

1.4.1 การเปดเสรีการคาบริการทั่วโลกทําใหมาตรฐานการบัญชีและสอบบัญชีที่ใชจะมี
ความเปนหนึ่งเดียวกัน

1.4.2 มาตรฐานวิชาชีพของไทยมีความทัดเทียมกับมาตรฐานวิชาชีพสากลแลว

1.4.3 ในการปรับมาตรฐานวิชาชีพของไทยใหมีความทัดเทียมกับมาตรฐานสากลจะ
ชวยใหนักบัญชีของไทยมีความทัดเทียมกับนักบัญชีระดับโลก

1.5 ดานการเรียนการสอนวิชาชีพ เชน

1.5.1 การเปดเสรีการคาบริการสงผลตอการกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ 
เพื่อมุงที่จะปดชองวางของระบบการศึกษา เพิ่มการใหบริการทางวิชาชีพขามพรมแดนใหมากขึ้น 
ดังนั้นประเทศไทยมีความจําเปนที่จะตองมีการพัฒนาและปรับปรุงความรูทางวิชาชีพใหรองรับตอ
การแขงขันไดมากกวาที่เปนอยูในปจจบุัน

1.5.2 การเปดเสรีทางการคาทําใหจําเปนตองมีการกําหนดใหมีการศึกษาตอเนื่องทาง
วิชาชีพที่มีความเกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน ภายหลังไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
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1.5.3 การเปดเสรีการคาบริการทําใหเกิดการสงเสริมการศึกษา การอบรม การวิจัยและ
พัฒนาวิชาชีพมากขึ้นกวาปจจุบัน

สวนที่ 3: เปนการใหแสดงความคิดเห็นขอเสนอแนะตางๆ เกี่ยวกับการเตรียม
ความพรอมตอการเปดเสรีการคาบริการและทิศทางของวิชาชีพในอนาคต

(ดูตัวอยางแบบสอบถามไดในภาคผนวก ง)

เกณฑการใหคะแนน

การตรวจใหคะแนนแตละขอ พิจารณาคําตอบจากความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง 
โดยมีคําตอบใหผูตอบไดเลือกแสดงความคิดเห็น รวมทั้งการวัดความคิดเห็นเปน 5 ระดับ (Likert 
Scale) โดยมีลําดับการใหคะแนนดังตอไปนี้

เห็นดวยอยางมาก ให 5 คะแนน

เห็นดวยมาก ให 4 คะแนน

เห็นดวยปานกลาง ให 3 คะแนน

เห็นดวยเล็กนอย ให 2 คะแนน

ไมเห็นดวย ให 1 คะแนน

ระยะเวลาดําเนินการ เมษายน – กรกฎาคม 2546

เครื่องมือในการสัมภาษณ

ผูวิจัยไดจัดทําแนวทางการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิข้ึน แนวทางดังกลาวประกอบ
ดวย

1. ทานคิดวาการเปดเสรีการคาบริการในอนาคตจะมีผลกระทบหรือไม อยางไรตอ

1.1 ดานการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสอบบัญชี

1.2 ดานการกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชี
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1.3 ดานการตรวจสอบคุณสมบัติ ความรูและคุณภาพของผูประกอบวิชาชีพ และบท
บาทของ ก.บช.

1.4 ดานกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลและควบคุมวิชาชีพ

2. ปญหาที่คาดวาจะเกิดขึ้น เมื่อมีการเปดเสรีทางการคา

3. ควรมีการเตรียมการปองกัน หรือคุมครองวิชาชีพ สําหรับการเปดเสรีการคาบริการใน
อนาคตอยางไร

4. แนะนําการเตรียมความพรอม สาํหรับผูประกอบวิชาชีพตอการเปดเสรีการคาบริการ

แนวทางดังกลาวไดจัดสงใหแกผูทรงคุณวุฒิทุกทาน กอนที่จะมีการสัมภาษณ ซึ่ง
ดําเนินการในชวง มิถุนายน – พฤศจิกายน 2546

การเก็บรวบรวมขอมูล

สําหรับแบบสอบถามใช 2 วิธี โดย

ในกลุมที่ 1 ผูวิจัยดําเนินการแจกแบบสอบถามแกกลุมตัวอยางดวยตนเองและนัด
วันที่จะไปรับแบบสอบถามกลับ

สวนในกลุมที่ 2-4 ใชวิธีการสงและแนบซองสําหรับตอบแบบสอบถามกลับทาง
ไปรษณีย โดยเมื่อไดรับแบบสอบถามตอบกลับมา คําถามในดานความรูเกี่ยวกับการเปดเสรีตองมี
คะแนนไมนอยกวา 3 คะแนน จาก 5 คะแนน จึงจะนําแบบสอบถามนั้นมาใชในการประเมินผลตอ
ไป

การวิเคราะหขอมูล

ผูวิจัยไดใชคอมพิวเตอรในการประมวลผลขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมความ
คิดเห็นของกลุมตัวอยางดวยแบบสอบถาม โดยใชโปรแกรมวิเคราะหทางสถิติ SPSS Version 
11.0 ในการหาความถี่ คารอยละ และ หาคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานขอมูลตางๆ ของกลุม
ตัวอยางเกี่ยวกับความคิดเห็นในแตละดานที่คาดวาจะมีผลกระทบเมื่อมีการเปดเสรีการคาบริการ 
และมีการทดสอบความแตกตางระหวางความคิดเห็นเฉลี่ยของประชากรตั้งแต 3 ประชากรขึ้นไป 
โดยการทดสอบเพียงครั้งเดียว จึงนําการวิเคราะหความแปรปรวนเขามาใชในการทดสอบ โดยหลัก
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เกณฑสําคัญที่ใชในการทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยตั้งแต 3 ประชากรหรือ 3 กลุมข้ึนไป คือ 
การแยกความแปรปรวนหรือความผันแปรทั้งหมดของขอมูลออกเปน 2 สวน คือ

1. ความแปรปรวนหรือความผันแปรระหวางกลุมประชากร (Between-Group 
Variability)

2. ความแปรปรวนหรือความผันแปรภายในกลุมหรือภายในประชากร (Within-
Group Variability)

การที่ขอมูลของแตละกลุมประชากรแตกตางกันอาจเนื่องมาจากปจจัยในดาน
ตางๆ แตกตางกันในรูปทั่วไป ปจจัยหรือตัวแปรที่ทําใหขอมูลแตกตางกันอาจจะมีหลายปจจัย หรือ
อาจจะมีเพียงปจจัยเดียว หรือการที่ขอมูลแตกตางกัน เนื่องมาจากหนวยตัวอยางที่ศึกษาไดรับ
ปจจัยคนละระดับ ในการวิเคราะหความแปรปรวน เพื่อทดสอบความแตกตางของขอมูลที่ไดรับ
ปจจัยที่ตางระดับกันจะทําโดยการสรางตารางการวิเคราะหความแปรปรวน (Analysis of 
Variance Table: ANOVA) เพ่ือทดสอบความแตกตางระดับปจจัย ในการวิจัยนี้ใชการวิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดียว หรือแบบมีปจจัยเดียว (One-Way ANOVA or Single Factor ANOVA) 
คือ อาชีพ ซึ่งเปนการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยตั้งแต 3 ประชากร/กลุมข้ึนไป โดยถือวาหนวยที่ไดรับ
ปจจัยระดับเดียวกันหรือกลุมประชากรเดียวกัน และหนวยที่ไดรับปจจัยตางๆ กันเปนคนละประชา
กรหรือคนละกลุม หลังจากทดสอบวาในแตละกลุมประชากรมีความคิดเห็นเฉลี่ยแตกตางกันอยาง
นอย 2 อาชีพขึ้นไป จะใชการเปรียบเทียบเชิงซอน (Multiple Comparisons) วิธี Least-
Significant Different (LSD) หรือ Fisher’s Least-Significant Difference ซึ่งเปนเทคนิคที่ R.A 
Fisher ไดพัฒนาขึ้นเพื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยประชากรไดคร้ังละหลายคู

เกณฑเทียบระดับความคิดเห็น

จากเกณฑการใหคะแนนระดับความสําคัญตอความคิดเห็นในแตละดานตาง ๆ 
ของกลุมตัวอยางในแตละระดับ จะใหคะแนนตามความคิดเห็นในแตละระดับความสําคัญตอ
ความคดิเห็นตาง ๆ ดังนี้

เห็นดวยอยางมาก ให 5 คะแนน

เห็นดวยมาก ให 4 คะแนน

เห็นดวยปานกลาง ให 3 คะแนน
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เห็นดวยเล็กนอย ให 2 คะแนน

ไมเห็นดวย ให 1 คะแนน

ภาพรวมของระดับความความสําคัญตอความคิดเห็นแตละขอในดานตาง ๆ ที่มี
ตอการเปดเสรีการคา เปนการนําคะแนนของแบบสอบถามขางตนของแตละดานมารวมกัน แลว
หาคาเฉลี่ย โดยมีเกณฑการแปลความหมายของคะแนนเฉลี่ย ดังนี้

คะแนนเฉลี่ย  4.21 – 5.00 หมายถึง เห็นดวยกับความคิดเห็นนั้นอยางมาก

คะแนนเฉลี่ย  3.41 – 4.20 หมายถึง เห็นดวยกับความคิดเห็นนั้นมาก

คะแนนเฉลี่ย  2.61 – 3.40 หมายถึง เห็นดวยกับความคิดเห็นนั้นเพียงปานกลาง

คะแนนเฉลี่ย  1.81 – 2.60 หมายถงึ เห็นดวยกับความคิดเห็นนั้นนอย

คะแนนเฉลี่ย  1.00 – 1.80 หมายถึง ไมเห็นดวยกับความคิดเห็น
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บทที่  5

ผลการวิจัย

จากการวิจัยโดยใชวิธีการสํารวจ (Survey Research) และการสัมภาษณ (In-
Depth Interview) เกี่ยวกับความคิดเห็นที่มีตอผลกระทบของการเปดเสรีการคาบริการของ
ประเทศไทยภายใตความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการที่มีตอบริการดานการบัญชีและสอบ
บัญชี โดยผูวิจัยไดแจกแบบสอบถามไปยังกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุม รวมทั้งสิ้นจํานวน 175 ชุด โดย
กลุมตัวอยางเปนผูกรอกแบบสอบถามเอง แบงออกเปน

กลุมท่ี 1 คือกลุมผูมีหนาที่ควบคุมออกกฎหมายบังคับ และกํากับดูแลการ
ประกอบวิชาชีพ ซึ่งไดแกหนวยงานราชการที่มีสวนเกี่ยวของกับการเปดเสรีการคาบริการ แบงเปน 2 หนวย
งานราชการดังนี้ สํานักเจรจาการคาบริการ กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ (กรมเศรษฐกิจการพาณิชย เดิม) 
กระทรวงพาณิชย และสํานักกํากับดูแลธุรกิจ กรมพัฒนาธุรกิจการคา (กรมทะเบียนการคา เดิม) กระทรวง
พาณิชย จํานวน 15 ชุด ไดรับแบบสอบถามคืนจํานวน 12 ชุด

กลุมที่ 2 คือกลุมนักวิชาการจากสถาบันการศึกษา และสถาบันที่มีการศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับการเปดเสรีการคา จํานวน 40 ชุด ไดรับแบบสอบถามคืนจํานวน 25 ชุด มีแบบสอบถามที่
สามารถใชไดจํานวน 21 ชุดและที่ไมสามารถใชไดจํานวน 4 ชุด เนื่องจากตอบคําถามที่ใชถามวามี
ความรูหรือทราบเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการวาทราบเพียงเล็กนอยผูวิจัยจึงไมนําแบบสอบ
ถามนั้นๆ มาใชในการประมวลผล

กลุมที่ 3 คือกลุมผูสอบบัญชีรับอนุญาต สงแบบสอบถามจํานวน 60 ชุด ไดรับ
แบบสอบถามคืนจํานวน 34 ชุด มีแบบสอบถามที่สามารถใชไดจํานวน 30 ชุด และที่ไมสามารถใช
ไดจํานวน 4 ชุด เนื่องจากตอบคําถามที่ใชถามวามีความรูหรือทราบเกี่ยวกับการเปดเสรีการคา
บริการวาไมทราบหรือทราบเพียงเล็กนอยผูวิจัยจึงไมนําแบบสอบถามนั้นๆ มาใชในการประมวล
ผล

กลุมที่ 4 คือกลุมนักบัญชี จํานวน 60 ชุด ไดรับแบบสอบถามคืนจํานวน 18 ชุด มี
แบบสอบถามที่สามารถใชไดจํานวน 6 ชุด และที่ไมสามารถใชไดจํานวน 12 ชุด เนื่องจากตอบคํา
ถามที่ใชถามวามีความรูหรือทราบเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการวาทราบเพียงเล็กนอยผูวิจัยจึง
ไมนําแบบสอบถามนั้นๆ มาใชในการประมวลผล
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โดยในกลุมที่ 1 แจกเพียง 15 ชุดเนื่องจากมีผูที่ทราบและเกี่ยวของกับดานการ
เปดเสรีการคาบริการเพียงเทานั้น สวนในกลุมที่ 3 และ4 ทําการแจกในจํานวนที่มากกวาที่กําหนด
ไวเนื่องจากผูวิจัยคาดการณวาจะมีจํานวนผูตอบแบบสอบถามกลับ หรือมีผูที่ไมทราบเกี่ยวกับ
เร่ืองนี้จํานวนมาก

5.1 สรุปผลการจําแนกกลุมอาชีพและระดับความรูเกี่ยวกับการเปดเสรีการคา

สรุปไดจากแบบสอบถามสวนที่ 1 ซึ่งเปนคําถามเกี่ยวกับอาชีพและความรูเกี่ยว
กับการเปดเสรีการคาบริการ ไดผลดังสรุปในตารางที่ 5.1

ตารางที่ 5.1 แสดงจํานวนและรอยละของความรูเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการดานบริการวิชา
ชีพของกลุมตัวอยาง โดยจําแนกตามอาชีพ

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี รวม
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

ไมทราบ 0 0 0 0 2 5.88 8 44.44 10 11.24
ทราบเล็กนอย 0 0 4 16 2 5.88 4 22.23 10 11.24
ทราบปานกลาง 8 66.67 12 48 21 61.76 6 33.33 47 52.81
ทราบมาก 4 33.33 9 36 9 26.48 0 0 22 24.72
ทราบอยางมาก 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

รวม 12 100 25 100 34 100 18 100 89 100
แบบสอบถามที่
นําไปใชในการ
ประเมินผล

12 100 21 84 30 88.24 6 33.33 69 77.53

จากขอมูลตารางที่ 5.1 แสดงใหเห็นถึงจํานวนผูที่รูหรือทราบเกี่ยวกับการเปดเสรี
การคาบริการดานวิชาชีพบัญชีและสอบบัญชีของแตละกลุมตัวอยาง โดยในกลุมที่ 1 กลุมผูมีหนา
ที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและกํากับดูแลการประกอบวิชาชีพ มีผูที่ทราบอยูในระดับปานกลาง 
จํานวน 8 คน คิดเปน รอยละ 66.67 และทราบมากจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 33.33 เนื่องจากผู
วิจัยไดทําการแจกแบบสอบถามดวยตนเองและแจกเฉพาะหนวยงานที่มีความเกี่ยวของกับการ
เปดเสรีการคาบริการเทานั้นจึงไมมีผูที่ตอบวาไมทราบหรือทราบเพียงเล็กนอย ในกลุมที่ 2 นักวิชา
การมีผูที่ทราบอยูในระดับต้ังแตทราบเพียงเล็กนอยจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 16 ทราบปาน
กลาง จํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 48 และทราบมากจํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 36 ซึ่งในการ
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นําผลไปใชวิจัยนั้น ผูวิจัยจะใชเฉพาะแบบสอบถามของผูที่ทราบปานกลางถึงทราบมากเทานั้น ดัง
นั้นแบบสอบถามในกลุมที่ 2 ที่นําไปใชในการประเมินผลจึงมีเพียง 21 ชุด คิดเปนรอยละ 84 จาก
จํานวนแบบสอบถามในกลุมที่ 2 ทั้งหมด และในกลุมที่ 3 กลุมผูสอบบัญชีรับอนุญาต มีผูที่ไม
ทราบจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 5.88 ทราบเพียงเล็กนอยจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 5.88 
ทราบปานกลาง 21 คน คิดเปนรอยละ 61.76 และทราบมากจํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 26.48 
ดังนั้นจํานวนแบบสอบถามที่สามารถนํามาใชไดเปนจํานวน 30 ชุดเทานั้นคิดเปนรอยละ 88.24 
จากจํานวนแบบสอบถามในกลุมที่ 3 ทั้งหมด และในกลุมที่ 4 กลุมนักบัญชี มีผูที่ไมทราบจํานวน 
8 คน คิดเปนรอยละ 44.44 ทราบเพียงเล็กนอยจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 22.23 ทราบปาน
กลาง 6 คน คิดเปนรอยละ 33.33 ดังนั้นจํานวนแบบสอบถามที่สามารถนํามาใชไดเปนจํานวน 6 
ชุดเทานั้น คิดเปนรอยละ 33.33 จากจํานวนแบบสอบถามในกลุมที่ 4 ทั้งหมด

5.2 สรุปความคิดเห็นของผูที่มีสวนเกี่ยวของกับบริการวิชาชีพบัญชีและสอบบัญชี ที่มี
ตอดานตางๆ (จากแบบสอบถามสวนที่ 2)

5.2.1 ดานการขอ การออกและการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

จากตารางที่ จ.1-จ.5 ในภาคผนวก จ ซึ่งเปนการแสดงจํานวนและรอยละของ
ความคิดเห็นในดานการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ในแตละขอจาก
แบบสอบถาม นํามาเปรียบเทียบเกณฑการใหคะแนนระดับความสําคัญตอความคิดเห็น แลวหา
คาเฉลี่ย เพื่อใหทราบภาพรวมของระดับความสําคัญตอความคิดเห็นแตละขอในดานการขอ การ
ออกและการเพิกถอนใบอนุญาต ดังแสดงในตารางที่ 5.2
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ตารางที่ 5.2 แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับความคิดเห็นดาน
การขอ การออกและการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ โดยจําแนกตามอาชีพและตามแตละ
ขอคําถามในดานดังกลาว

อาชีพ Mean
Std.

Deviation
รับราชการ 3.58 .515
นักวิชาการ 2.52 .512
ผูสอบบัญชี 3.17 .747

กระบวนการออกและเพิกถอนใบอนุญาตมี
ความเหมาะสมกับGATS

นักบัญชี 3.33 .516
รับราชการ 3.50 .522
นักวิชาการ 2.33 .483
ผูสอบบัญชี 3.03 .718

การกําหนดเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตมี
ความเหมาะสมกับGATS

นักบัญชี 3.33 .516
รับราชการ 2.50 1.000
นักวิชาการ 1.71 .717
ผูสอบบัญชี 2.73 1.112

เปดเผยใหสาธารณชนรับทราบเรื่องการยื่นคํา
ขอและการพิจารณาใบอนุญาต

นักบัญชี 3.33 .516
รับราชการ 2.00 .853
นักวิชาการ 1.71 .717
ผูสอบบัญชี 3.30 .952

วิธีการยื่นคําขอไมสรางภาระเกินความจําเปน
และไมกําหนดเงื่อนไขที่ไมสมเหตุผล

นักบัญชี 3.17 .408
รับราชการ 3.50 .522
นักวิชาการ 3.76 .768
ผูสอบบัญชี 3.13 1.279

GATSไมสงผลตอกระบวนการขอ ออก และเพิก
ถอนใบอนุญาต

นักบัญชี 3.17 1.169

จากขอมูลตารางที่ 5.2 พบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบใน
ดานการขอ การออกและการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพดังนี้

กระบวนการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพมีความเหมาะสมกับ
การเปดเสรีการคาบริการ ในกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและกํากับดูแลการ
ประกอบวิชาชีพ เห็นดวยมาก โดยมีคาเฉลี่ย 3.58 และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน .515 กลุมนัก
วิชาการ เห็นดวยเพียงเล็กนอย โดยมีคาเฉลี่ย 2.52 และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน .512 กลุมผู
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สอบบัญชีรับอนุญาต และกลุมนักบัญชี ตางเห็นดวยปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 3.17 และ 3.33 
ตามลําดับ และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน .747 และ.516 ตามลําดับ

จากการกําหนดเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพมีความเหมาะสม
กับการเปดเสรีการคาบริการ โดยกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและกํากับดูแลการ
ประกอบวิชาชีพเห็นดวยมากโดยมีคาเฉลี่ย 3.50 และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน .522 กลุมนัก
วิชาการเห็นดวยเพียงเล็กนอยโดยมีคาเฉลี่ย 2.33 และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน .483 กลุมผู
สอบบัญชีรับอนุญาตและกลุมนักบัญชีเห็นดวยปานกลางโดยมีคาเฉลี่ย 3.03 และ3.33 ตามลําดับ 
และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน .718 และ.516 ตามลําดับ

จากวินัยฯ ใหเปดเผยใหสาธารณชนรับทราบเรื่องการยื่นคําขอและกระบวนการ
พิจารณาอนุมัติใบอนุญาตกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและกํากับดูแลการประกอบ
วิชาชีพเหน็ดวยปานกลางโดยมีคาเฉลี่ย 2.50 และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน 1.00 กลุมนักวิชา
การไมเห็นดวยโดยมีคาเฉลี่ย 1.71 และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน .717 กลุมผูสอบบัญชีรับ
อนุญาตและกลุมนักบัญชีเห็นดวยปานกลางโดยมีคาเฉลี่ย 2.73 และ 3.33 ตามลําดับ และมีคา
เบี่ยงเบนมาตรฐานเปน 1.112 และ.516 ตามลําดับ

จากวินัยฯ กําหนดใหวิธีการยื่นคําขอไมสรางภาระเกินความจําเปนและไมกําหนด
เงื่อนไขที่ไมสมเหตุผลเกี่ยวกับรูปแบบเอกสารกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและ
กํากับดูแลการประกอบวิชาชีพเห็นดวยเพียงเล็กนอยโดยมีคาเฉลี่ย 2.00 และมีคาเบี่ยงเบนมาตร
ฐานเปน .853 กลุมนักวิชาการไมเห็นดวยโดยมีคาเฉลี่ย 1.71 และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน 
.717 กลุมผูสอบบัญชีรับอนุญาตและกลุมนักบัญชีโดยมีคาเฉลี่ย 3.30 และ3.17 ตามลําดับ และมี
คาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน .952 และ.408 ตามลําดับ

จากการเปดเสรีการคาบริการไมสงผลตอกระบวนการขอ ออก และเพิกถอนใบ
อนุญาตกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและกํากับดูแลการประกอบวิชาชีพเห็นดวย
มากโดยมีคาเฉลี่ย 3.50 และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน .522 กลุมนักวิชาการเห็นดวยมากโดยมี
คาเฉลี่ย 3.76 และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน .768 กลุมผูสอบบัญชีรับอนุญาตและกลุมนักบัญชี
เห็นดวยปานกลางโดยมีคาเฉลี่ย 3.13 และ3.17 ตามลําดับและมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน 
1.279 และ1.169 ตามลําดับ

คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานขอมูลตางๆ ของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับความ
คิดเห็นในดานการขอ การออกและการเพิกถอนใบอนุญาตฯ สามารถนํามาวิเคราะหแปลผลตาม
เกณฑระดับการใหคะแนนที่กําหนดไว จากนั้นทดสอบความแตกตางระหวางความคิดเห็นเฉลี่ยตั้ง
แต 3 ประชากรขึ้นไป โดยการสรางตารางการวิเคราะหความแปรปรวน (One-Way ANOVA) เพื่อ
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ทดสอบความแตกตางของขอมูลที่ไดรับจากปจจัยที่ตางกัน ซึ่งในการวิจัยนี้ คือ อาชีพ ดังแสดงใน
ตารางที่ 5.3
ตารางที่ 5.3 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนแบบจําแนกทางเดียวเพื่อทดสอบสมมติฐานความ
คิดเห็นเฉลี่ยของทั้ง 4 กลุมตัวอยางโดยจําแนกตามอาชีพและตามแตละขอคําถามในดานดังกลาว

ANOVA
Sum of

Squares
df

Mean
Square

F Sig.

Between Groups 10.113 3 3.371 8.541 .000
Within Groups 25.655 65 .395

กระบวนการออกและเพิกถอน
ใบอนุญาตมีความเหมาะสมกับ 
GATS Total 35.768 68

Between Groups 12.671 3 4.224 11.455 .000
Within Groups 23.967 65 .369

การกําหนดเงื่อนไขในการออก
ใบอนุญาตมีความเหมาะสมกับ 
GATS Total 36.638 68

Between Groups 18.471 3 6.157 6.843 .000
Within Groups 58.486 65 .900

เปดเผยใหสาธารณชนรับทราบ
เ รื่ อ งการยื่ นคําขอและการ
พิจารณาใบอนุญาต Total 76.957 68

Between Groups 37.393 3 12.464 17.838 .000
Within Groups 45.419 65 .699

วิธีการยื่นคําขอไมสรางภาระ
เกินความจําเปนและไมกําหนด
เงื่อนไขที่ไมสมเหตุผล Total 82.812 68

Between Groups 5.325 3 1.775 1.670 .182
Within Groups 69.110 65 1.063GATS ไมสงผลตอกระบวนการ

ขอ ออกและเพิกถอนใบอนุญาต
Total 74.435 68

จากขอมูลในตารางที่ 5.3 เปนตารางวิเคราะหความแปรปรวนแบบจําแนกทาง
เดียวเพื่อทดสอบสมมติฐานวา ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมตัวอยางมีความแตกตางกันอยางนอย 2 
กลุม

H0: ความคิดเห็นเฉลี่ยของทั้ง 4 กลุมตัวอยางอาชีพเกี่ยวกับดานการกําหนดการ
ขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเพื่อรองรับการเขามาของผูประกอบวิชา
ชีพตางชาติสําหรับการเปดเสรีการคาบริการไมตางกัน หรือ µ1 = µ2 = µ3= µ4

Ha: ความคิดเห็นเฉลี่ยตางกันอยางนอย 2 กลุมตัวอยางอาชีพ
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Mean Square of Between Groups
สถิติทดสอบ   F   = Mean Square of Within Groups

โดยที่ F มีองศาอิสระเปน 2, 66

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับกระบวนการออกและเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพมีความเหมาะสมกับการเปดเสรีการคาบริการ สถิติทดสอบ F = 8.541 
มีคา Sig. = 0 หมายถึง Significance ของการทดสอบ = 0 นอยกวา 0.05 จึงปฏิเสธ H0 นั่นคือ 
ความคิดเห็นเฉลี่ยในกระบวนการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตางกันอยางนอย 2 
อาชีพ จึงตองทดสอบตอไปวาอาชีพใดบางที่มีความคิดเห็นเฉลี่ยในดานนี้ตางกัน โดยใชวิธี LSD 
ดังจะแสดงในตารางที่ 5.4 ตอไป

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับการกําหนดเงื่อนไขในการออก
ใบอนุญาตมีความเหมาะสมกับการเปดเสรีการคาบริการ สถิติทดสอบ F = 11.455 มีคา Sig. = 0 
หมายถึง Significance ของการทดสอบ = 0 นอยกวา 0.05 จึงปฏิเสธ H0 นั่นคือ ความคิดเห็น
เฉลี่ยเกี่ยวกับการกําหนดเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตมีความเหมาะสมกับการเปดเสรีการคา
บริการตางกันอยางนอย 2 อาชีพ จึงตองทดสอบตอไปวาอาชีพใดบางที่มีความคิดเห็นเฉลี่ยใน
ดานนี้ตางกัน โดยใชวิธี LSD

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับการเปดเผยใหสาธารณชนรับ
ทราบเรื่องการยื่นคําขอและการพิจารณาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ สถิติทดสอบ F = 6.843 มีคา 
Sig. = 0 หมายถงึ Significance ของการทดสอบ = 0 นอยกวา 0.05 จึงปฏิเสธ H0 นั่นคือ ความ
คิดเห็นเฉลี่ยเกี่ยวกับการเปดเผยใหสาธารณชนรับทราบเรื่องการยื่นคําขอและการพิจารณาใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพ ตางกันอยางนอย 2 อาชีพ จึงตองทดสอบตอไปวาอาชีพใดบางที่มีความ
คิดเห็นเฉลี่ยในดานนี้ตางกัน โดยใชวิธี LSD

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับวิธีการยื่นคําขอไมสรางภาระ
เกินความจําเปนไมกําหนดเงื่อนไขที่ไมสมเหตุผล สถิติทดสอบ F = 17.838 มีคา Sig. = 0 หมาย
ถึง Significance ของการทดสอบ = 0 นอยกวา 0.05 จึงปฏิเสธ H0 นั่นคือ ความคิดเห็นเฉลี่ยในวิธี
การยื่นคําขอไมสรางภาระเกินความจําเปนไมกําหนดเงื่อนไขที่ไมสมเหตุผลตางกันอยางนอย 2 
อาชีพ จึงตองทดสอบตอไปวาอาชีพใดบางที่มีความคิดเห็นเฉลี่ยในดานนี้ตางกัน โดยใชวิธี LSD
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ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับ การเปดเสรีการคาบริการ ไม
สงผลตอกระบวนการขอ ออก และเพิกถอนใบอนุญาต สถิติทดสอบ F = 1.670 มีคา Sig. = 0.182 
หมายถึง Significance ของการทดสอบ = 0.182 มากกวา 0.05 จึงยอมรับ H0 นั่นคือ ความคิด
เห็นเฉลี่ยในกระบวนการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพไมตางกันอยางนอย 2 อาชีพ

โดยสรุปความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมตัวอยางเกี่ยวกับดานการ
กําหนดการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเพื่อรองรับการเขามาของผู
ประกอบวิชาชีพตางชาติ มีความแตกตางกัน ยกเวนในความคิดเห็นที่วาการเปดเสรีการคาไมไดสง
ผลกระทบใดๆ ตอกระบวนการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของไทย 
ตาม พระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 และรางพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. ... (ฉบับ
มกราคม 2546) มีความคิดเห็นเหมือนกันในแตละกลุมอาชีพ

หลังจากทดสอบวาในแตละกลุมประชากรมีความคิดเห็นเฉลี่ยแตกตางกันอยาง
นอย 2 อาชีพขึ้นไป จะใชการเปรียบเทียบเชิงซอน (Multiple Comparison) วิธี Least-Significant 
Different (LSD) หรือ Fisher’s Least-Significant Difference ซึ่งเปนเทคนิคที่ R.A Fisher ได
พัฒนาขึ้นเพื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยประชากรไดคร้ังละหลายคู ในการหาวาประชากรที่มีความแตก
ตางกันอยางนอย 2 อาชีพ เปนประชากรคูใดที่มีความคิดเห็นเฉลี่ยแตกตางกัน
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ตารางที่ 5.4 แสดงการเปรียบเทียบคาเฉลีย่ของกลุมตัวอยาง (LSD) โดยจําแนกตามอาชีพและตามแตละขอคําถามในดานดังกลาว 
Multiple Comparisons LSD 

95% Confidence Interval 
Dependent Variable (I) อาชีพ (J) อาชีพ 

Mean 
Difference (I-J) 

Std. Error Sig. 
Lower Bound Upper Bound 

รับราชการ นักวิชาการ 1.06 .227 .000 .61 1.51 
 ผูสอบบัญชี .42 .215 .057 -.01 .85 
 นักบัญชี .25 .314 .429 -.38 .88 
นักวิชาการ รับราชการ -1.06 .227 .000 -1.51 -.61 
 ผูสอบบัญชี -.64 .179 .001 -1.00 -.29 
 นักบัญชี -.81 .291 .007 -1.39 -.23 
ผูสอบบัญชี รับราชการ -.42 .215 .057 -.85 .01 
 นักวิชาการ .64 .179 .001 .29 1.00 
 นักบัญชี -.17 .281 .555 -.73 .39 
นักบัญชี รับราชการ -.25 .314 .429 -.88 .38 
 นักวิชาการ .81 .291 .007 .23 1.39 

กระบวนการออกและเพิกถอนใบอนุญาตมี
ความเหมาะสมกับ GATS 

 ผูสอบบัญชี .17 .281 .555 -.39 .73 
รับราชการ นักวิชาการ 1.17 .220 .000 .73 1.61 
 ผูสอบบัญชี .47 .207 .028 .05 .88 
 นักบัญชี .17 .304 .585 -.44 .77 

การกําหนดเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตมี
ความเหมาะสมกับ GATS 

นักวิชาการ รับราชการ -1.17 .220 .000 -1.61 -.73 
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95% Confidence Interval 

Dependent Variable (I) อาชีพ (J) อาชีพ 
Mean 

Difference (I-J) 
Std. Error Sig. 

Lower Bound Upper Bound 
 ผูสอบบัญชี -.70 .173 .000 -1.05 -.35 
 นักบัญชี -1.00 .281 .001 -1.56 -.44 
ผูสอบบัญชี รับราชการ -.47 .207 .028 -.88 -.05 
 นักวิชาการ .70 .173 .000 .35 1.05 
 นักบัญชี -.30 .272 .273 -.84 .24 
นักบัญชี รับราชการ -.17 .304 .585 -.77 .44 
 นักวิชาการ 1.00 .281 .001 .44 1.56 

 

 ผูสอบบัญชี .30 .272 .273 -.24 .84 
รับราชการ นักวิชาการ .79 .343 .025 .10 1.47 
 ผูสอบบัญชี -.23 .324 .474 -.88 .41 
 นักบัญชี -.83 .474 .084 -1.78 .11 
นักวิชาการ รับราชการ -.79 .343 .025 -1.47 -.10 
 ผูสอบบัญชี -1.02 .270 .000 -1.56 -.48 
 นักบัญชี -1.62 .439 .000 -2.50 -.74 
ผูสอบบัญชี รับราชการ .23 .324 .474 -.41 .88 
 นักวิชาการ 1.02 .270 .000 .48 1.56 
 นักบัญชี -.60 .424 .162 -1.45 .25 

เปดเผยใหสาธารณชนรับทราบเรื่องการยื่นคํา
ขอและการพิจารณาใบอนุญาต 

นักบัญชี รับราชการ .83 .474 .084 -.11 1.78 
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95% Confidence Interval 

Dependent Variable (I) อาชีพ (J) อาชีพ 
Mean 

Difference (I-J) 
Std. Error Sig. 

Lower Bound Upper Bound 
 นักวิชาการ 1.62 .439 .000 .74 2.50  
 ผูสอบบัญชี .60 .424 .162 -.25 1.45 
รับราชการ นักวิชาการ .29 .302 .348 -.32 .89 
 ผูสอบบัญชี -1.30 .286 .000 -1.87 -.73 
 นักบัญชี -1.17 .418 .007 -2.00 -.33 
นักวิชาการ รับราชการ -.29 .302 .348 -.89 .32 
 ผูสอบบัญชี -1.59 .238 .000 -2.06 -1.11 
 นักบัญชี -1.45 .387 .000 -2.23 -.68 
ผูสอบบัญชี รับราชการ 1.30 .286 .000 .73 1.87 
 นักวิชาการ 1.59 .238 .000 1.11 2.06 
 นักบัญชี .13 .374 .722 -.61 .88 
นักบัญชี รับราชการ 1.17 .418 .007 .33 2.00 
 นักวิชาการ 1.45 .387 .000 .68 2.23 

วิธีการยื่นคําขอไมสรางภาระเกินความจําเปน
ไมกําหนดเงื่อนไขที่ไมสมเหตุผล 

 ผูสอบบัญชี -.13 .374 .722 -.88 .61 
รับราชการ นักวิชาการ -.26 .373 .485 -1.01 .48 
 ผูสอบบัญชี .37 .352 .302 -.34 1.07 
 นักบัญชี .33 .516 .520 -.70 1.36 

GATS ไมสงผลตอกระบวนการขอ ออก และ
เพิกถอนใบอนุญาต 

นักวิชาการ รับราชการ .26 .373 .485 -.48 1.01 
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95% Confidence Interval 

Dependent Variable (I) อาชีพ (J) อาชีพ 
Mean 

Difference (I-J) 
Std. Error Sig. 

Lower Bound Upper Bound 
 ผูสอบบัญชี .63 .293 .036 .04 1.21 
 นักบัญชี .60 .477 .217 -.36 1.55 
ผูสอบบัญชี รับราชการ -.37 .352 .302 -1.07 .34 
 นักวิชาการ -.63 .293 .036 -1.21 -.04 
 นักบัญชี -.03 .461 .943 -.95 .89 
นักบัญชี รับราชการ -.33 .516 .520 -1.36 .70 
 นักวิชาการ -.60 .477 .217 -1.55 .36 

 

 ผูสอบบัญชี .03 .461 .943 -.89 .95 
 

* The mean difference is significant at the .05 level. 
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จากขอมูลในตารางที่ 5.4 เปนการแสดงการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของกลุมตัว
อยาง โดยทดสอบสมมติฐานที่วาความคิดเห็นเฉลี่ยของแตละกลุมตัวอยางมีความแตกตางกัน

H0:  µi = µj ; i, j = 1, 2, 3, 4

Ha:  µi ≠ µj ; i ≠ j

ความคิดเห็นเฉลี่ยของทั้ง 4 กลุมตัวอยางอาชีพเกี่ยวกับดานการกําหนดการขอ 
การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเพื่อรองรับการเขามาของผูประกอบวิชาชีพ
ตางชาติ มีความแตกตางกันและไมแตกตางกันดังนี้

ในความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการออกและเพิกถอนใบอนุญาตมีความเหมาะ
สมกับการเปดเสรีการคาบริการระหวางกลุมของผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและกํากับดู
แลการประกอบวิชาชีพและนักวิชาการ กับกลุมนักวิชาการและกลุมผูสอบบัญชีรับอนุญาต  กับ
กลุมนักวิชาการและกลุมนักบัญชี มีความแตกตางกัน โดย

ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและกํากับดูแล
การประกอบวิชาชีพและนักวิชาการมีความแตกตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0 ซึ่งหมายถึง ระดับนัย
สําคัญของการทดสอบ = 0 ซึ่งนอยกวา ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0

ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมนักวิชาการและกลุมผูสอบบัญชีรับอนุญาต มีความ
คิดเห็นไมแตกตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.06 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.06 
ซึ่งมากกวา ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงยอมรับ H0

ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการและกลุมนักบัญชีมีความแตกตางกัน 
เนื่องจาก Sig. = 0.007 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.007 ซึ่งนอยกวา ระดับ
นัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0

ในความคิดเห็นเกี่ยวกับการกําหนดเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตมีความเหมาะ
สมกับการเปดเสรีการคาบริการระหวางกลุมของผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯและนักวิชาการ กับกลุม
ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯและกลุมผูสอบบัญชีรับอนุญาต กับกลุมนักวิชาการและกลุมผูสอบบัญชี
รับอนุญาต กับกลุมนักวิชาการและกลุมนักบัญชี มีความแตกตางกัน โดย
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ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯและนักวิชาการมีความแตก
ตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0 ซึ่งนอยกวา ระดับนัย
สําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0

ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯและกลุมผูสอบบัญชีรับ
อนุญาต มีความคิดเห็นแตกตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.028 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการ
ทดสอบ = 0.028 ซึ่งนอยกวา ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0

ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการกลุมผูสอบบัญชีรับอนุญาต มีความแตก
ตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0 ซึ่งนอยกวา ระดับนัย
สําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0

ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการและกลุมนักบัญชีมีความแตกตางกัน 
เนื่องจาก Sig. = 0.001 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.001 ซึ่งนอยกวา ระดับ
นัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0

ในความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเผยใหสาธารณชนรับทราบเรื่องการยื่นคําขอและ
การพิจารณาใบอนุญาตระหวางกลุมของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯและนักวิชาการ กับกลุมนัก
วิชาการและกลุมผูสอบบัญชีรับอนุญาต กับกลุมนักวิชาการและกลุมนักบัญชีมีความแตกตางกัน 
โดย

ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯและนักวิชาการมีความแตก
ตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.025 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.025 ซึ่งนอยกวา 
ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0

ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการกลุมผูสอบบัญชีรับอนุญาต มีความแตก
ตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0 ซึ่งนอยกวา ระดับนัย
สําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0

ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการและกลุมนักบัญชีมีความแตกตางกัน เนื่องจาก 
Sig. = 0 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0 ซึ่งนอยกวา ระดับนัยสําคัญที่กําหนด 
(0.05) จึงปฏิเสธ H0
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ในความคิดเห็นเกี่ยวกับวิธีการยื่นคําขอไมสรางภาระเกินความจําเปนไมกําหนด
เงื่อนไขที่ไมสมเหตุผลระหวางกลุมของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯและกลุมผูสอบบัญชีรับ
อนุญาต กับกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯและกลุมนักบัญชี กับกลุมนักวิชาการและกลุมผูสอบ
บัญชีรับอนุญาต กับกลุมนักวิชาการและกลุมนักบัญชี มีความแตกตางกัน โดย

ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯและกลุมผูสอบบัญชีรับ
อนุญาต มีความคิดเห็นแตกตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการ
ทดสอบ = 0 ซึ่งนอยกวา ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0

ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯและกลุมนักบัญชีมีแตกตาง
กัน เนื่องจาก Sig. = 0.007 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.007 ซึ่งนอยกวา 
ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0

ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการกลุมผูสอบบัญชีรับอนุญาต มีความแตก
ตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0 ซึ่งนอยกวา ระดับนัย
สําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0

ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการและกลุมนักบัญชีมีความแตกตางกัน 
เนื่องจาก Sig. = 0 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0 ซึ่งนอยกวา ระดับนัยสําคัญที่
กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0

ในความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการไมสงผลตอกระบวนการขอ ออก 
และเพิกถอนใบอนุญาตมีความคิดเห็นแตกตางกันในกลุมนักวิชาการและกลุมผูสอบบัญชีรับ
อนุญาต โดย

ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการและกลุมผูสอบบัญชีรับอนุญาต มีความ
แตกตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.036 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.036 ซึ่งนอย
กวา ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0

จากตารางที่ 5.2 – 5.4 สามารถนํามาสรุปผลการวิจัยไดดังนี้

ในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและกํากับดูแลการประกอบวิชา
ชีพ มีความคิดเห็นวา การเปดเสรีมีผลกระทบตอดานการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพของไทยเพียงเล็กนอยเทานั้น เนื่องจากกระบวนการดังกลาวตามพระราชบัญญัติผู
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สอบบัญชี พ.ศ. 2505 และรางพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. ... (ฉบับมกราคม 2546) มีความ
เหมาะสมกับการรองรับการเปดเสรีการคาบริการ และเห็นวา วินัยวาดวยกฎระเบียบภายใน
ประเทศสาขาบัญชี ไมไดกําหนดเงื่อนไขที่ไมสมเหตุสมผลที่จะสงผลกระทบตอกระบวนการยื่นคํา
ขอ และพิจารณาอนุมัติใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในปจจุบัน ซึ่งแตกตางกับในกลุมอ่ืนๆ

ดานกลุมที่ 2 นักวิชาการ มีความคิดเห็นวา การเปดเสรีมีผลกระทบตอกระบวน
การขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของไทยในบางจุด เนื่องจากใน 
กระบวนการดังกลาวตามพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 และรางพระราชบัญญัติวิชาชีพ
บัญชี พ.ศ. ... (ฉบับมกราคม 2546) ยังมีขอควรปรับปรุงแกไข เพื่อใหเหมาะสมกับการรองรับการ
เปดเสรีการคาบริการ แตสําหรับขอกําหนด วินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศสาขาบัญชี ไม
ไดกําหนดเงื่อนไขที่ไมสมเหตุสมผลที่จะสงผลกระทบตอกระบวนการดังกลาวของไทย

สําหรับในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชีรับอนุญาต และกลุมที่ 4 นักบัญชี มีความคิดเห็น
วา การเปดเสรีมีผลกระทบตอดานการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ของไทยมีผลกระทบในบางจุดเทานั้น เนื่องจากเห็นวา กระบวนการดังกลาว ตามพระราชบัญญัติ
ผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 และรางพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. ... (ฉบับมกราคม 2546) มี
ความเหมาะสมในบางจุดและบางจุดสมควรมีการแกไขเพื่อรองรับการเปดเสรีการคาบริการ และ
เห็นวาวินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศสาขาบัญชี อาจจะสงผลกระทบตอกระบวนการดัง
กลาวในปจจุบัน

จากสรุปผลการวิจัยขางตน สามารถนํามาตอบสมมติฐานการวิจัยไดดังนี้

สมมติฐานที่ 1 ความคิดเห็นของผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและ
กํากับดูแลการประกอบวิชาชีพ นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา สถาบันที่มีการศึกษาวิจัยเกี่ยว
กับการเปดเสรีการคา และผูประกอบวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชีเกี่ยวกับดานการกําหนดการ
ขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเพื่อรองรับการเขามาของผูประกอบวิชา
ชีพตางชาติสําหรับการเปดเสรีการคาบริการมีความแตกตางกัน

เห็นดวยกับสมมติฐานที่ 1 ความคิดเห็นของทั้ง 4 กลุมตัวอยางมีความแตกตาง
กัน ดังแสดงในตารางที่ 5.5
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ตารางที่ 5.5 แสดงผลสรุปความคิดเห็นดานการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ

ความคิดเห็น กลุมที่ 1 กลุมที่ 2 กลุมที่ 3 กลุมที่ 4

กระบวนการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตตาม
พรบ.ผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 และรางพรบ.วิชาชีพบัญชี มี
ความเหมาะสมกับการรองรับการเปดเสรี

/ X X X

วินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศกําหนดเงื่อนไขที่อาจ
สงผลกระทบตอกระบวนการดังกลาวในปจจุบัน

X X / /

หมายเหตุ / = เห็นดวย X = ไมเห็นดวย

5.2.2 ดานการกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ

จากตารางที่ จ.6 - จ.11 ในภาคผนวก จ ซึ่งเปนการแสดงจํานวนและรอยละของ
ความคิดเห็นในดานการกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ ในแตละขอจากแบบสอบถาม นํา
มาเปรียบเทียบเกณฑการใหคะแนนระดับความสําคัญตอความคิดเห็น แลวหาคาเฉลี่ย เพื่อให
ทราบภาพรวมของระดับความสําคัญตอความคิดเห็นแตละขอในดานการกําหนดคุณสมบัติของผู
ประกอบวิชาชีพ ดังแสดงในตารางที่ 5.6
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ตารางที่ 5.6 แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับความคิดเห็นดาน
การกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ โดยจําแนกตามอาชีพและตามแตละขอคําถามใน
ดานดังกลาว

อาชีพ Mean Std. Deviation
รับราชการ 3.83 .577
นักวิชาการ 4.14 .793
ผูสอบบัญชี 3.93 .980

GATS ทําใหวิชาชีพพัฒนาไปสูรูปแบบสากล

นักบัญชี 4.50 .548
รับราชการ 3.67 .651
นักวิชาการ 3.48 .680
ผูสอบบัญชี 3.90 .845

GATS ทําใหตองมีการทําขอตกลงการยอมรับ
คุณสมบัติรวมกัน

นักบัญชี 4.17 .753
รับราชการ 3.50 1.000
นักวิชาการ 4.05 .865
ผูสอบบัญชี 3.83 1.053

GATS ทําใหตองมีการกําหนดขอบเขตของการ
ทดสอบคุณสมบัติของ CPA ใหมีรัดกุมมากขึ้น

นักบัญชี 4.00 .000
รับราชการ 3.00 1.044
นักวิชาการ 3.67 .658
ผูสอบบัญชี 3.80 .925

ไทยจําเปนตองมีการกําหนดคุณสมบัติCPA ให
มากขึ้น

นักบัญชี 3.67 .516
รับราชการ 3.50 .522
นักวิชาการ 3.62 .669
ผูสอบบัญชี 2.77 .774

การควบคุมการประกอบวิชาชีพมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น

นักบัญชี 3.17 .408
รับราชการ 2.83 .937
นักวิชาการ 1.81 .680
ผูสอบบัญชี 2.97 1.402

การกําหนดคุณสมบัติสัญชาติ ภูมิลําเนาและ
ตองอานภาษาไทยไดอาจเปนการกีดกัน GATS

นักบัญชี 2.83 .408

จากขอมูลตารางที่ 5.6 พบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบใน
ดานการกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพดังนี้
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ในกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ นักวิชาการ และผูสอบบัญชีรับอนุญาตลวนเห็น
ดวยมาก สวนในกลุมนักบัญชี เห็นดวยอยางมากเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําใหวิชาชีพ
พัฒนาไปสูรูปแบบสากล โดยมีคาเฉลี่ย 3.83, 4.14 3.93 และ 4.5ตามลําดับ และมีคาเบี่ยงเบน
มาตรฐานเปน 0.577, .793, .98 และ.548 ตามลําดับ

กลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุม เห็นดวยมากเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําใหทํา
ใหตองมีการทําขอตกลงการยอมรับคุณสมบัติรวมกัน โดยมีคาเฉลี่ย 3.67, 3.48, 3.9 และ4.17 
ตามลําดับ มีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน .651, .680, .845 และ.753 ตามลําดับ และตองมีการ
กําหนดขอบเขตของการทดสอบคุณสมบัติของCPAใหมีรัดกุมมากขึ้น โดยมีคาเฉลี่ย 3.50, 4.05, 
3.83 และ 4 ตามลําดับ มีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน 1.00, .865, 1.053 ตามลําดับ

ผูมีหนาที่ควบคุม ออกกฎหมายฯ เห็นดวยปานกลาง แตนักวิชาการ ผูสอบบัญชี
รับอนุญาตและนักบัญชีเห็นดวยเกี่ยวกับวาประเทศไทยจําเปนตองมีการกําหนดคุณสมบัติผูสอบ
บัญชีรับอนุญาตใหมากขึ้น โดยมีคาเฉลี่ย 3.00, 3.67, 3.8 และ 3.67 ตามลําดับ มีคาเบี่ยงเบน
มาตรฐานเปน 1.044, .658, .925 และ.516 ตามลําดับ

ในกลุมผูมีหนาที่ควบคุม ออกกฎหมายฯ นักวิชาการ เห็นดวยมาก แตกลุมผูสอบ
บัญชีรับอนุญาตและนักบัญชี เห็นดวยปานกลางเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําใหการควบ
คุมการประกอบวิชาชีพมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยมีคาเฉลี่ย 3.50, 3.62, 2.77 และ3.17 ตาม
ลําดับ มีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน .522, .669, .774และ.408 ตามลําดับ

ในเรื่องการกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพเกี่ยวกับสัญชาติ ภูมิลําเนา
และตองอานภาษาไทยไดอาจเปนการกีดกันการเปดเสรีการคาบริการ ในกลุมผูมีหนาที่ควบคุม
ออกกฎหมายฯ ผูสอบบัญชีรับอนุญาตและนักบัญชี เห็นดวยปานกลาง แตกลุมนักวิชาการเห็น
ดวยเพียงเล็กนอย โดยมีคาเฉลี่ย 2.83, 2.97, 2.83 และ 1.81 ตามลําดับ มีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เปน .937, 1.402, .408 และ.680 ตามลําดับ

คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานขอมูลตางๆ ของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับความ
คิดเห็นในดานการขอ การออกและการเพิกถอนใบอนุญาตฯ สามารถนํามาวิเคราะหแปลผลตาม
เกณฑระดับการใหคะแนนที่กําหนดไว จากนั้นทดสอบความแตกตางระหวางความคิดเห็นเฉลี่ยตั้ง
แต 3 ประชากรขึ้นไป โดยการสรางตารางการวิเคราะหความแปรปรวน (One-Way ANOVA) เพื่อ
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ทดสอบความแตกตางของขอมูลที่ไดรับจากปจจัยที่ตางกัน ซึ่งในการวิจัยนี้ คือ อาชีพ ดังแสดงใน
ตารางที่ 5.7

ตารางที่ 5.7 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนแบบจําแนกทางเดียวเพื่อทดสอบสมมติฐานความ
คิดเห็นเฉลี่ยของทั้ง 4 กลุมตัวอยางโดยจําแนกตามอาชีพและตามแตละขอคําถามในดานดังกลาว

ANOVA
Sum of

Squares df
Mean

Square F Sig.

Between Groups 2.337 3 .779 1.110 .351
Within Groups 45.605 65 .702

GATS ทําใหวิชาชีพพัฒนาไปสู
รูปแบบสากล

Total 47.942 68
Between Groups 3.373 3 1.124 1.952 .130
Within Groups 37.438 65 .576

GATS ทําใหตองมีการทําขอ
ตกลงการยอมรับคุณสมบัติรวม
กัน Total 40.812 68

Between Groups 2.432 3 .811 .907 .443
Within Groups 58.119 65 .894

GATS ทําใหตองกําหนดขอบ
เขตของการทดสอบคุณสมบัติ
ของ CPA ใหมีรัดกุมมากขึ้น Total 60.551 68

Between Groups 5.635 3 1.878 2.609 .059
Within Groups 46.800 65 .720

ไทยจําเปนตองมีการกําหนด
คุณสมบัติ CPA ใหมากขึ้น

Total 52.435 68
Between Groups 10.398 3 3.466 7.472 .000
Within Groups 30.152 65 .464การควบคุมการประกอบวิชา

ชีพมีประสิทธิภาพมากขึ้น
Total 40.551 68
Between Groups 18.107 3 6.036 5.115 .003
Within Groups 76.705 65 1.180

การกําหนดคุณสมบัติสัญชาติ
ภูมิลําเนาและตองอานภาษา
ไทยไดอาจเปนการกีดกันGATS Total 94.812 68

จากขอมูลในตารางที่ 5.7 เปนตารางวิเคราะหความแปรปรวนแบบจําแนกทาง
เดียวเพื่อทดสอบสมมติฐานวา ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมตัวอยางมีความแตกตางกันอยางนอย 2 
กลุม
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H0: ความคิดเห็นเฉลี่ยของทั้ง 4 กลุมตัวอยางอาชีพเกี่ยวกับดานการกําหนดมาตรฐาน
ของคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพที่มีเพื่อเปนการเพิ่มโอกาสเขาสูตลาดและการเขามาของผูประกอบวิชาชีพ
ตางชาติไมตางกัน หรือ µ1 = µ2 = µ3 = µ4

Ha: ความคิดเห็นเฉลี่ยตางกันอยางนอย 2 กลุมตัวอยางอาชีพ
Mean Square of Between Groups

สถิติทดสอบ   F   = Mean Square of Within Groups

โดยที่ F มีองศาอิสระเปน 2, 66

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําให
วิชาชีพพัฒนาไปสูรูปแบบสากล สถิติทดสอบ F = 1.11 มีคา Sig. = 0.351 หมายถึง 
Significance ของการทดสอบ = 0.351 มากกวา 0.05 จึงยอมรับ H0 นั่นคือ ความคิดเห็นเฉลี่ยใน
การเปดเสรีการคาบริการทําใหวิชาชีพพัฒนาไปสูรูปแบบสากลไมแตกตางกันอยางนอย 2 อาชีพ

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําให
ตองมีการทําขอตกลงการยอมรับคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพรวมกัน สถิติทดสอบ F = 1.952 
มีคา Sig. = 0.130 หมายถึง Significance ของการทดสอบ = 0.130 มากกวา 0.05 จึงยอมรับ H0

นั่นคือ ความคิดเห็นเฉลี่ยในการเปดเสรีการคาบริการทําใหตองมีการทําขอตกลงการยอมรับคุณ
สมบัติของผูประกอบวิชาชีพรวมกัน ไมตางกันอยางนอย 2 อาชีพ

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําให
ตองมีการกําหนดขอบเขตของการทดสอบคุณสมบัติของ CPA ใหมีรัดกุมมากขึ้น สถิติทดสอบ     
F = .907 มีคา Sig. = 0.443 หมายถงึ Significance ของการทดสอบ = 0.443 มากกวา 0.05 จึง
ยอมรับ H0 นั่นคือ ความคิดเห็นเฉลี่ยในการเปดเสรีการคาบริการทําใหตองมีการทําขอตกลงการ
ยอมรับคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพรวมกัน ไมตางกันอยางนอย 2 อาชีพ

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําให
ไทยจําเปนตองมีการกําหนดคุณสมบัติ CPA ใหมากขึ้น สถิติทดสอบ F = 2.609 มีคา Sig. = 
0.059 หมายถึง Significance ของการทดสอบ = 0.059 มากกวา 0.05 จึงยอมรับ H0 นั่นคือ 
ความคิดเห็นเฉลี่ยในกระบวนการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพไมตางกันอยาง
นอย 2 อาชีพ
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ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพ
มีประสิทธิภาพเพียงพอตอการเปดเสรีการคาบริการ สถิติทดสอบ F = 7.472 มีคา Sig. = 0 หมาย
ถึง Significance ของการทดสอบ = 0 นอยกวา 0.05 จึงปฏิเสธ H0 นั่นคือ ความคิดเห็นเฉลี่ยใน
กระบวนการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตางกันอยางนอย 2 อาชีพ จึงตอง
ทดสอบตอไปวาอาชีพใดบางที่มีความคิดเห็นเฉลี่ยในดานนี้ตางกัน โดยใชวิธี LSD ดังใหตารางที่ 
5.8

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติสัญชาติ 
ภูมิลําเนาและตองอานภาษาไทยไดอาจเปนการกีดกันการเปดเสรีการคาบริการ สถิติทดสอบ       
F = 5.115 มีคา Sig. = 0.003 หมายถึง Significance ของการทดสอบ = 0.003 นอยกวา 0.05 จึง
ปฏิเสธ H0 นั่นคือ ความคิดเห็นเฉลี่ยในกระบวนการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ตางกันอยางนอย 2 อาชีพ จึงตองทดสอบตอไปวาอาชีพใดบางที่มีความคิดเห็นเฉลี่ยในดานนี้ตาง
กัน โดยใชวิธี LSD

โดยสรุปความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมตัวอยางอาชีพเกี่ยวกับดานการ
กําหนดมาตรฐานของคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพที่มีเพื่อเปนการเพิ่มโอกาสเขาสูตลาดโลก
และการเขามาของผูประกอบวิชาชีพตางชาติมีความแตกตางกัน ยกเวนในความคิดเห็นที่วาการ
เปดเสรีการคาบริการทําใหวิชาชีพพัฒนาไปสูรูปแบบสากล ทําใหตองมีการทําขอตกลงการยอมรับ
คุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพรวมกัน และตองมีการกําหนดขอบเขตของการทดสอบคุณสมบัติ
ของ CPA ใหมีรัดกุมมากขึ้น และประเทศไทยจําเปนตองมีการกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบ
วิชาชีพใหมากขึ้น มีความคิดเห็นเหมือนกันในแตละกลุมอาชีพ

หลงัจากทดสอบวาในแตละกลุมประชากรมีความคิดเห็นเฉลี่ยแตกตางกันอยาง
นอย 2 อาชีพขึ้นไป จะใชการเปรียบเทียบเชิงซอน (Multiple Comparison) วิธี Least-Significant 
Different (LSD) หรือ Fisher’s Least-Significant Difference ซึ่งเปนเทคนิคที่ R.A Fisher ได
พัฒนาขึ้นเพื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยประชากรไดคร้ังละหลายคู ในการหาวาประชากรที่มีความแตก
ตางกันอยางนอย 2 อาชีพ เปนประชากรคูใดที่มีความคิดเห็นเฉลี่ยแตกตางกัน
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ตารางที่ 5.8 แสดงการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง โดยจําแนกตามอาชีพและตามแตละขอคําถามในดานดังกลาว
Multiple Comparisons LSD

95% Confidence Interval
Dependent Variable (I) อาชีพ (J) อาชีพ

Mean
Difference (I-J)

Std. Error Sig.
Lower Bound Upper Bound

รับราชการ นักวิชาการ -.31 .303 .311 -.91 .30
ผูสอบบัญชี -.10 .286 .728 -.67 .47
นักบัญชี -.67 .419 .116 -1.50 .17

นักวิชาการ รับราชการ .31 .303 .311 -.30 .91
ผูสอบบัญชี .21 .238 .383 -.27 .69
นักบัญชี -.36 .388 .360 -1.13 .42

ผูสอบบัญชี รับราชการ .10 .286 .728 -.47 .67
นักวิชาการ -.21 .238 .383 -.69 .27
นักบัญชี -.57 .375 .135 -1.31 .18

นักบัญชี รับราชการ .67 .419 .116 -.17 1.50
นักวิชาการ .36 .388 .360 -.42 1.13

GATS ทําใหวิชาชีพพัฒนาไปสูรูปแบบสากล

ผูสอบบัญชี .57 .375 .135 -.18 1.31
รับราชการ นักวิชาการ .19 .275 .490 -.36 .74

ผูสอบบัญชี -.23 .259 .371 -.75 .28
นักบัญชี -.50 .379 .192 -1.26 .26

GATS ทําใหตองมีการทําขอตกลงการยอมรับ
คุณสมบัติรวมกัน

นักวิชาการ รับราชการ -.19 .275 .490 -.74 .36



76

95% Confidence Interval
(I) อาชีพ (J) อาชีพ

Mean
Difference (I-J)

Std. Error Sig.
Lower Bound Upper Bound

ผูสอบบัญชี -.42 .216 .054 -.86 .01
นักบัญชี -.69 .351 .054 -1.39 .01
รับราชการ .23 .259 .371 -.28 .75ผูสอบบัญชี
นักวิชาการ .42 .216 .054 -.01 .86
นักบัญชี -.27 .339 .435 -.94 .41
รับราชการ .50 .379 .192 -.26 1.26นักบัญชี
นักวิชาการ .69 .351 .054 -.01 1.39

Dependent Variable

ผูสอบบัญชี .27 .339 .435 -.41 .94
นักวิชาการ -.55 .342 .114 -1.23 .14รับราชการ
ผูสอบบัญชี -.33 .323 .306 -.98 .31
นักบัญชี -.50 .473 .294 -1.44 .44
รับราชการ .55 .342 .114 -.14 1.23

นักวิชาการ
ผูสอบบัญชี .21 .269 .429 -.32 .75
นักบัญชี .05 .438 .914 -.83 .92
รับราชการ .33 .323 .306 -.31 .98
นักวิชาการ -.21 .269 .429 -.75 .32

ผูสอบบัญชี

นักบัญชี -.17 .423 .695 -1.01 .68

GATS ทําใหตองมีการทําขอตกลงการยอมรับ
คุณสมบัติรวมกัน

นักบัญชี รับราชการ .50 .473 .294 -.44 1.44
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95% Confidence Interval
(I) อาชีพ (J) อาชีพ

Mean
Difference (I-J)

Std. Error Sig.
Lower Bound Upper Bound

นักวิชาการ -.05 .438 .914 -.92 .83
Dependent Variable

ผูสอบบัญชี .17 .423 .695 -.68 1.01
รับราชการ นักวิชาการ -.67 .307 .034 -1.28 -.05

ผูสอบบัญชี -.80 .290 .007 -1.38 -.22
นักบัญชี -.67 .424 .121 -1.51 .18

นักวิชาการ รับราชการ .67 .307 .034 .05 1.28
ผูสอบบัญชี -.13 .241 .583 -.62 .35
นักบัญชี .00 .393 1.000 -.78 .78

ผูสอบบัญชี รับราชการ .80 .290 .007 .22 1.38
นักวิชาการ .13 .241 .583 -.35 .62
นักบัญชี .13 .379 .726 -.62 .89

นักบัญชี รับราชการ .67 .424 .121 -.18 1.51
นักวิชาการ .00 .393 1.000 -.78 .78

ไทยจําเปนตองมีการกําหนดคุณสมบัติ CPA
ใหมากขึ้น

ผูสอบบัญชี -.13 .379 .726 -.89 .62
รับราชการ นักวิชาการ -.12 .246 .631 -.61 .37

ผูสอบบัญชี .73 .233 .002 .27 1.20
นักบัญชี .33 .341 .331 -.35 1.01

การควบคุมการประกอบวิชาชีพมีประสิทธิ
ภาพมากขึ้น

นักวิชาการ รับราชการ .12 .246 .631 -.37 .61
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95% Confidence Interval
(I) อาชีพ (J) อาชีพ

Mean
Difference (I-J)

Std. Error Sig.
Lower Bound Upper Bound

ผูสอบบัญชี .85 .194 .000 .47 1.24
นักบัญชี .45 .315 .156 -.18 1.08

ผูสอบบัญชี รับราชการ -.73 .233 .002 -1.20 -.27
นักวิชาการ -.85 .194 .000 -1.24 -.47
นักบัญชี -.40 .305 .194 -1.01 .21

นักบัญชี รับราชการ -.33 .341 .331 -1.01 .35
นักวิชาการ -.45 .315 .156 -1.08 .18

Dependent Variable

ผูสอบบัญชี .40 .305 .194 -.21 1.01
รับราชการ นักวิชาการ 1.02 .393 .011 .24 1.81

ผูสอบบัญชี -.13 .371 .721 -.87 .61
นักบัญชี .00 .543 1.000 -1.08 1.08

นักวิชาการ รับราชการ -1.02 .393 .011 -1.81 -.24
ผูสอบบัญชี -1.16 .309 .000 -1.77 -.54
นักบัญชี -1.02 .503 .046 -2.03 -.02

ผูสอบบัญชี รับราชการ .13 .371 .721 -.61 .87
นักวิชาการ 1.16 .309 .000 .54 1.77
นักบัญชี .13 .486 .785 -.84 1.10

การกําหนดคุณสมบัติสัญชาติ ภูมิลําเนาและ
ตองอานภาษาไทยไดอาจเปนการกีดกัน
GATS

นักบัญชี รับราชการ .00 .543 1.000 -1.08 1.08
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95% Confidence Interval
(I) อาชีพ (J) อาชีพ

Mean
Difference (I-J)

Std. Error Sig.
Lower Bound Upper Bound

นักวิชาการ 1.02 .503 .046 .02 2.03
Dependent Variable

ผูสอบบัญชี -.13 .486 .785 -1.10 .84

* The mean difference is significant at the .05 level.
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จากขอมูลในตารางที่ 5.8 เปนการแสดงการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของกลุมตัว 
อยาง โดยทดสอบสมมติฐานที่วาความคิดเห็นเฉลี่ยของแตละกลุมตัวอยางมีความแตกตางกัน 

H0:  µi = µj ; i, j = 1, 2, 3, 4 

Ha:  µi ≠ µj ; i ≠ j 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของทั้ง 4 กลุมตัวอยางอาชีพเกี่ยวกับดานการกําหนดมาตร 
ฐานของคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพที่มีเพื่อเปนการเพิ่มโอกาสเขาสูตลาดโลกและการเขามา
ของผูประกอบวิชาชีพตางชาติที่มีความแตกตางกันดังนี้ 

ในความคิดเห็นเกี่ยวกับที่วาประเทศไทยจําเปนที่จะตองกําหนดคุณสมบัติของผู
ประกอบวิชาชีพเพิ่มเติมจากที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 มีความคิดเห็น
แตกตางกันในระหวางกลุมกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ และนักวิชาการ กับกลุมผูมีหนาที่ออก
กฎหมายฯ กับกลุมผูประกอบวิชาชีพ โดย 

 ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ และนักวิชาการมีความ
แตกตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.034 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.034 ซึ่งนอย
กวา ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ และผูสอบบัญชีรับอนุญาตมี
ความแตกตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.007 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.007 
ซึ่งนอยกวา ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ในความคิดเห็นเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพดานการสอบบัญชีตาม
รางพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. ... (ฉบับมกราคม 2546) มีประสิทธิภาพเพียงพอตอการรอง 
รับการเปดเสรีการคาบริการ มีความคิดเห็นแตกตางกันในระหวางกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ 
และผูสอบบัญชีรับอนุญาต กับกลุมนักวิชาการและผูสอบบัญชีรับอนุญาตโดย 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ และผูสอบบัญชีรับอนุญาตมี
ความแตกตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.002 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.002 
ซึ่งนอยกวา ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 
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ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการและผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีความแตก 
ตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0 ซึ่งนอยกวา ระดับ
นัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ในความคิดเห็นเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตฯ ตองมี
สัญชาติไทย มีภูมิลําเนาในไทย และตองมีความรูภาษาไทย แตจะยกเวนใหกับประเทศที่ยินยอม
ใหผูมีสัญชาติไทยประกอบอาชีพสอบบัญชีในประเทศนั้นได ใหสามารถเขามาประกอบวิชาชีพได
แตตองมีภูมิลําเนาในไทย และตองมีความรูภาษาไทย หลักเกณฑดังกลาวอาจเปนขออางใหชาติ
สมาชิก WTO เห็นวาประเทศไทยกีดกันการเปดเสรีการคาบริการของ 4 กลุมตัวอยางมีความแตก 
ตางกัน โดย 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ และนักวิชาการมีความแตก 
ตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.011 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.011 ซึ่งนอยกวา 
ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการและผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีความแตก 
ตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0 ซึ่งนอยกวา ระดับนัย 
สําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการและนักบัญชีมีความแตกตางกัน เนื่อง 
จาก Sig. = 0.046 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.046 ซึ่งนอยกวา ระดับนัย 
สําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

จากตารางที่ 5.6 – 5.8 สามารถนํามาสรุปผลการวิจัยไดดังนี้ 

ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับบริการวิชาชีพในกลุมตางๆ มีความคิดเห็นตรงกันวาการ
เปดเสรีการคาบริการทําใหวิชาชีพบัญชีในประเทศไทยตองมีการพัฒนาไปสูรูปแบบที่เปนมาตร 
ฐานสากล มีความจําเปนที่จะตองทําขอตกลงการยอมรับคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพในระดับ
นานาชาติรวมกัน และตองมีการกําหนดขอบเขตของการทดสอบคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ
ใหมีความรัดกุมเดนชัดมากขึ้น 
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ในเรื่องที่ประเทศไทยจําเปนที่จะตองปรับเปล่ียนขอกําหนดคุณสมบัติของผู
ประกอบวิชาชีพเพิ่มเติมจากที่กําหนดไวใน พระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 ในกลุมที่ 2 
กลุมที่ 3 และ 4 เห็นดวยกับความคิดนี้ตางกับในกลุมที่ 1 ที่เห็นดวยเพียงบางจุดเทานั้น 

สวนในความคิดเห็นที่วา รางพระราชบัญญตัิวิชาชีพบัญชี พ.ศ. ... (ฉบับมกราคม 
2546) มีประสิทธิภาพเพียงพอตอการรองรับการเปดเสรีการคาบริการแลว กลุมที่ 1 และ 2 เห็น
ดวยกับความคิดเห็นนี้ สวนในกลุมที่ 3 และ 4 มีความคิดเห็นวามีประสิทธิภาพเพียงพอใน
บางสวนเทานั้น 

สวนในเรื่องที่มีขอกําหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตฯ ตองมี
สัญชาติไทย มีภูมิลําเนาในไทย และตองมีความรูภาษาไทย อาจเปนขออางใหชาติสมาชิก WTO 
เห็นวาประเทศไทยกีดกันการเปดเสรีการคาบริการ ในกลุมที่ 1 กลุมที่ 3 และ 4 เห็นดวยเพียง
บางสวน ในขณะที่ในกลุมที่ 2 เห็นดวยเพียงเล็กนอย 

ดังนั้นสรุปวาผูที่มีสวนเกี่ยวของกับบริการวิชาชีพในกลุมตางๆ มีความคิดเห็นวา
การเปดเสรีการคาบริการลวนมีผลกระทบตอดานการกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ 

จากสรุปผลการวิจัยขางตน สามารถนํามาตอบสมมติฐานการวิจัยไดดังนี้  

สมมติฐานที่ 2 ความคิดเห็นของผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและ
กํากับดูแลการประกอบวิชาชีพ นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา สถาบันที่มีการศึกษาวิจัยเกี่ยว 
กับการเปดเสรีการคา และผูประกอบวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชีเกี่ยวกับดานการกําหนดมาตร 
ฐานของคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพที่มีเพื่อเปนการเพิ่มโอกาสเขาสูตลาดโลกและการเขามา 
ของผูประกอบวิชาชีพตางชาติมีความแตกตางกัน 

ในสมมติฐานนี้ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 มีทั้งแตกตางกันและไมแตก 
ตางกัน ดังแสดงในตารางที่ 5.9 ไดดังนี้ 
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ตารางที่ 5.9 แสดงสรุปความคิดเห็นดานการกําหนดมาตรฐานของคุณสมบัติของผูประกอบวิชา 
ชีพ 

 

ความคิดเห็น กลุมที่ 1 กลุมที่ 2 กลุมที่ 3 กลุมที่ 4 

การเปดเสรีทําใหวิชาชีพบัญชีของไทยตองมีการพัฒนาไปสู
รูปแบบที่เปนมาตรฐานสากล / / / / 

จําเปนตองทําขอตกลงการยอมรับคุณสมบัติของผูประกอบ
วิชาชีพในระดับนานาชาติรวมกัน / / / / 

ตองมีการกําหนดขอบเขตของการทดสอบคุณสมบัติของผู
ประกอบวิชาชีพใหมีความรัดกุมเดนชัด / / / / 

ไทยจําเปนตองปรับเปล่ียนขอกําหนดคุณสมบัติของผู
ประกอบวิชาชีพเพิ่มเติมจากที่กําหนดไวในพรบ. X / / / 

ราง พรบ.วิชาชีพบัญชี มีประสิทธิภาพเพียงพอตอการรองรับ
การเปดเสรีการคาบริการแลว / / X X 

สัญชาติไทย มีภูมิลําเนาไทย และตองรูภาษาไทยใน
ขอกําหนดคุณสมบัติผูประกอบวิชาชีพอาจเปนขออางใหชาติ
สมาชิก WTO เห็นวาไทยกีดกันการเปดเสรี 

/ X / / 

หมายเหต ุ / = เห็นดวย X = ไมเห็นดวย 

5.2.3 ดานการตรวจสอบคุณสมบัติ ความรูและคุณภาพของผูประกอบวิชาชพี 

จากตารางที่ จ.12 -จ.15 ในภาคผนวก จ ซึ่งเปนการแสดงจํานวนและรอยละของ
ความคิดเห็นในดานการตรวจสอบคุณสมบัติ ความรู และคุณภาพของผูประกอบวิชาชีพ ในแตละ
ขอจากแบบสอบถาม นํามาเปรียบเทียบเกณฑการใหคะแนนระดับความสําคัญตอความคิดเห็น 
แลวหาคาเฉลี่ย เพื่อใหทราบภาพรวมของระดับความสําคัญตอความคิดเห็นแตละขอในดานการ
ตรวจสอบคุณสมบัติ ความรูและคุณภาพของผูประกอบวิชาชีพ ดังแสดงในตารางที่ 5.10  
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ตารางที่ 5.10 แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับความคิดเห็นดาน
การตรวจสอบคุณสมบัติ ความรูและคุณภาพของผูประกอบวิชาชีพ โดยจําแนกตามอาชีพและ
ตามแตละขอคําถามในดานดังกลาว 

 

 อาชีพ Mean Std. Deviation 
รับราชการ 3.00 .000 
นักวิชาการ 2.14 .727 
ผูสอบบัญชี 3.40 1.192 

การทดสอบความรูความสามารถของ CPA
มีประสิทธิภาพเพียงพอตอ GATS 

นักบัญชี 2.67 .516 
รับราชการ 2.08 .669 
นักวิชาการ 3.57 .598 
ผูสอบบัญชี 3.00 .983 

GATS ทําใหมีการลดบทบาท ก.บช. 

นักบัญชี 2.83 .753 
รับราชการ 4.08 .793 
นักวิชาการ 4.33 .730 
ผูสอบบัญชี 4.30 .837 

สมาคมตองมีบทบาทในการกํากับดูแล 
CPA ใหมากขึ้น 

นักบัญชี 4.00 .632 
รับราชการ 4.08 .793 
นักวิชาการ 4.10 .625 
ผูสอบบัญชี 3.87 .681 

GATS ทําใหตองกําหนดจรรยาบรรณใหมี
ชัดเจน 

นักบัญชี 3.83 .753 
 

จากขอมูลตารางที่ 5.10 แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัว 
อยางเกี่ยวกับความคิดเห็นดานการตรวจสอบคุณสมบัติ ความรูและคุณภาพของผูประกอบวิชาชีพ  

ในกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ ผูสอบบัญชีรับอนุญาตและนักบัญชี เห็นดวย
ปานกลาง สวนนักวิชาการเห็นดวยเล็กนอย เกี่ยวกับกระบวนการทดสอบความรูความสามารถ          
ของผูประกอบวิชาชีพในปจจุบันมีประสิทธิภาพเพียงพอแลวตอการรองรับการเปดเสรีการคา โดย                 
มีคาเฉลี่ย 3.00, 3.4, 2.67 และ 2.14 ตามลําดับ และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน 0, 1.192, .516 
และ.727 ตามลําดับ 

การเปดเสรีการคาบริการทําให เกิดการลดบทบาทของคณะกรรมการควบคุมการ                 
ประกอบวิชาชีพสอบบัญชี (ก.บช.) ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ เห็นดวยเล็กนอยโดยมีคาเฉลี่ย 2.08           
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และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน .669 นักวิชาการเห็นดวยมากโดยมีคาเฉลี่ย 3.57 และมีคาเบี่ยง 
เบนมาตรฐานเปน .598 สวนผูสอบบัญชีรับอนุญาตและนักบัญชีเห็นดวยปานกลางโดยมีคาเฉลี่ย 
3.3และ2.83 ตามลําดับ และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน .983 และ.753 ตามลําดับ 

ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯและนักบัญชีเห็นดวยมาก สวนนักวิชาการและผูสอบ
บัญชีรับอนุญาตเห็นดวยอยางมาก เกี่ยวกับเร่ืองที่สถาบัน/สมาคมวิชาชีพซึ่งเปนองคกรอิสระตอง          
มีบทบาทในการกํากับดูแลผูประกอบวิชาชีพมากขึ้น โดยมีคาเฉลี่ย 4.08, 4, 4.33, 4.3 ตามลําดับ        
และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน .798, .632, .730 และ.837 ตามลําดับ 

กลุมตัวอยางทั้ง 4 เห็นดวยมากเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําใหการ
กําหนดจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพตองกําหนดที่มีความชัดเจนแนนอนมากกวาในปจจุบัน 
โดยมีคาเฉลี่ย 4.08, 4.10, 3.87 และ3.83 ตามลําดับ และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .793, 
.625, .681 และ.753 ตามลําดับ 

คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานขอมูลตางๆ ของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับความ
คิดเห็นในดานการขอ การออกและการเพิกถอนใบอนุญาตฯ สามารถนํามาวิเคราะหแปลผลตาม
เกณฑระดับการใหคะแนนที่กําหนดไว จากนั้นทดสอบความแตกตางระหวางความคิดเห็นเฉลี่ยตั้ง 
แต 3 ประชากรขึ้นไป โดยการสรางตารางการวิเคราะหความแปรปรวน (One-Way ANOVA) เพื่อ
ทดสอบความแตกตางของขอมูลที่ไดรับจากปจจัยที่ตางกัน ซึ่งในการวิจัยนี้ คือ อาชีพ ดังแสดงใน
ตารางที่ 5.11 
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ตารางที่ 5.11 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนแบบจําแนกทางเดียวเพื่อทดสอบสมมติฐาน
ความคิดเห็นเฉลี่ยของทั้ง 4 กลุมตัวอยางโดยจําแนกตามอาชีพและตามแตละขอคําถามในดานดัง 
กลาว 

ANOVA 

    
Sum of 

Squares 
df 

Mean 
Square 

F Sig. 

Between Groups 19.968 3 6.656 8.147 .000 
Within Groups 53.105 65 .817     

การทดสอบความรู
ความสามารถของ CPA มี
ประสิทธิภาพเพียงพอตอ 
GATS Total 73.072 68      

Between Groups 17.107 3 5.702 8.641 .000 
Within Groups 42.893 65 .660     

GATS ทําใหมีการลดบทบาท 
ก.บช. 

Total 60.000 68      
Between Groups .928 3 .309 .504 .681 
Within Groups 39.883 65 .614     

สมาคมตองมีบทบาทในการ
กํากับดูแล CPA ใหมากขึ้น 

Total 40.812 68      
Between Groups .916 3 .305 .640 .592 
Within Groups 31.026 65 .477     

GATS ทําใหตองกําหนด
จรรยาบรรณใหมีชัดเจน 

Total 31.942 68      

จากขอมูลในตารางที่ 5.11 เปนตารางวิเคราะหความแปรปรวนแบบจําแนกทาง
เดียวเพื่อทดสอบสมมติฐานวา ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมตัวอยางมีความแตกตางกันอยางนอย 2 
กลุม 

H0: ความคิดเห็นเฉลี่ยของทั้ง 4 กลุมตัวอยางอาชีพเกี่ยวกับดานการกําหนดหลัก 
เกณฑในการตรวจสอบ  ความรูความสามารถ  และคุณภาพของผูประกอบวิชาชีพไมตางกัน  หรือ                   
µ1 = µ2 = µ3 = µ4 

Ha: ความคิดเห็นเฉลี่ยตางกันอยางนอย 2 กลุมตัวอยางอาชีพ 
Mean Square of Between Groups 

สถิติทดสอบ   F   = Mean Square of Within Groups 

โดยที่ F มีองศาอิสระเปน 2, 66  
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ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับการทดสอบความรูความ 
สามารถของผูประกอบวิชาชีพมีประสิทธิภาพเพียงพอตอการเปดเสรีการคาบริการ สถิติทดสอบ F 
= 8.147 มีคา Sig. = 0 หมายถึง Significance ของการทดสอบ = 0 นอยกวา 0.05 จึงปฏิเสธ H0 
นั่นคือ ความคิดเห็นเฉลี่ยในการทดสอบความรูความสามารถของผูประกอบวิชาชีพมีประสิทธิภาพ
เพียงพอตอการเปดเสรีการคาบริการ มีความแตกตางกันอยางนอย 2 อาชีพ  

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําใหมี
การลดบทบาท ก.บช. สถิติทดสอบ F = 8.641 มีคา Sig. = 0 หมายถึง Significance ของการ
ทดสอบ = 0 นอยกวา 0.05 จึงปฏิเสธ H0 นั่นคือ ความคิดเห็นเฉลี่ยในการเปดเสรีการคาบริการทํา
ใหมีการลดบทบาท ก.บช.มีความแตกตางกันอยางนอย 2 อาชีพ 

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําให
สมาคมตองมีบทบาทในการกํากับดูแลผูประกอบวิชาชีพใหมากขึ้น สถิติทดสอบ F = .504 มีคา 
Sig. = 0.681 หมายถึง Significance ของการทดสอบ = 0.681 มากกวา 0.05 จึงยอมรับ H0 นั่น
คือ ความคิดเห็นเฉลี่ยในการเปดเสรีการคาบริการทําใหสมาคมตองมีบทบาทในการกํากับดูแลผู
ประกอบวิชาชีพใหมากขึ้น ไมตางกันอยางนอย 2 อาชีพ  

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับ การเปดเสรีการคาบริการทําให
ตองกําหนดจรรยาบรรณใหมีความชัดเจน สถิติทดสอบ F = .640 มีคา Sig. = 0.592 หมายถึง 
Significance ของการทดสอบ = 0.592 มากกวา 0.05 จึงยอมรับ H0 นั่นคือ ความคิดเห็นเฉลี่ยใน
การเปดเสรีการคาบริการทําใหตองกําหนดจรรยาบรรณใหมีความชัดเจนไมตางกันอยางนอย 2 
อาชีพ 

หลังจากทดสอบวาในแตละกลุมประชากรมีความคิดเห็นเฉลี่ยแตกตางกันอยาง
นอย 2 อาชีพขึ้นไป จะใชการเปรียบเทียบเชิงซอน (Multiple Comparison) วิธี Least-Significant 
Different (LSD) หรือ Fisher’s Least-Significant Difference ซึ่งเปนเทคนิคที่ R.A Fisher ได
พัฒนาขึ้นเพื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยประชากรไดคร้ังละหลายคู ในการหาวาประชากรที่มีความแตก 
ตางกันอยางนอย 2 อาชีพ เปนประชากรคูใดที่มีความคิดเห็นเฉลี่ยแตกตางกัน 
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ตารางที ่5.12 แสดงการเปรยีบเทียบคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง โดยจําแนกตามอาชพีและตามแตละขอคําถามในดานดงักลาว 
Multiple Comparisons LSD 

95% Confidence Interval 
Dependent Variable (I) อาชีพ (J) อาชีพ 

Mean 
Difference (I-J) Std. Error Sig. 

Lower Bound Upper Bound 
รับราชการ นักวิชาการ .86 .327 .011 .20 1.51 
  ผูสอบบัญชี -.40 .309 .200 -1.02 .22 
  นักบัญชี .33 .452 .463 -.57 1.24 
นักวิชาการ รับราชการ -.86 .327 .011 -1.51 -.20 
  ผูสอบบัญชี -1.26 .257 .000 -1.77 -.74 
  นักบัญชี -.52 .418 .215 -1.36 .31 
ผูสอบบัญชี รับราชการ .40 .309 .200 -.22 1.02 
  นักวิชาการ 1.26 .257 .000 .74 1.77 
  นักบัญชี .73 .404 .074 -.07 1.54 
นักบัญชี รับราชการ -.33 .452 .463 -1.24 .57 
  นักวิชาการ .52 .418 .215 -.31 1.36 

การทดสอบความรูความสามารถของ
CPA มีประสิทธิภาพเพียงพอตอ GATS 

  ผูสอบบัญชี -.73 .404 .074 -1.54 .07 
รับราชการ นักวิชาการ -1.49 .294 .000 -2.08 -.90 
  ผูสอบบัญชี -.92 .277 .002 -1.47 -.36 
  นักบัญชี -.75 .406 .069 -1.56 .06 

GATS ทําใหมีการลดบทบาท ก.บช. 

นักวิชาการ รับราชการ 1.49 .294 .000 .90 2.08 
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95% Confidence Interval 
Dependent Variable (I) อาชีพ (J) อาชีพ 

Mean 
Difference (I-J) Std. Error Sig. 

Lower Bound Upper Bound 
  ผูสอบบัญชี .57 .231 .016 .11 1.03 
  นักบัญชี .74 .376 .054 -.01 1.49 
ผูสอบบัญชี รับราชการ .92 .277 .002 .36 1.47 
  นักวิชาการ -.57 .231 .016 -1.03 -.11 
  นักบัญชี .17 .363 .648 -.56 .89 
นักบัญชี รับราชการ .75 .406 .069 -.06 1.56 
  นักวิชาการ -.74 .376 .054 -1.49 .01 

 

  ผูสอบบัญชี -.17 .363 .648 -.89 .56 
รับราชการ นักวิชาการ -.25 .283 .381 -.82 .32 
  ผูสอบบัญชี -.22 .268 .421 -.75 .32 
  นักบัญชี .08 .392 .832 -.70 .87 
นักวิชาการ รับราชการ .25 .283 .381 -.32 .82 
  ผูสอบบัญชี .03 .223 .882 -.41 .48 
  นักบัญชี .33 .363 .361 -.39 1.06 
ผูสอบบัญชี รับราชการ .22 .268 .421 -.32 .75 
  นักวิชาการ -.03 .223 .882 -.48 .41 
  นักบัญชี .30 .350 .395 -.40 1.00 

สมาคมตองมีบทบาทในการกํากับดูแล 
CPA ใหมากขึ้น 

นักบัญชี รับราชการ -.08 .392 .832 -.87 .70 
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95% Confidence Interval 
Dependent Variable (I) อาชีพ (J) อาชีพ 

Mean 
Difference (I-J) Std. Error Sig. 

Lower Bound Upper Bound 
  นักวิชาการ -.33 .363 .361 -1.06 .39  
  ผูสอบบัญชี -.30 .350 .395 -1.00 .40 
รับราชการ นักวิชาการ -.01 .250 .962 -.51 .49 
  ผูสอบบัญชี .22 .236 .362 -.25 .69 
  นักบัญชี .25 .345 .472 -.44 .94 
นักวิชาการ รับราชการ .01 .250 .962 -.49 .51 
  ผูสอบบัญชี .23 .197 .249 -.16 .62 
  นักบัญชี .26 .320 .416 -.38 .90 
ผูสอบบัญชี รับราชการ -.22 .236 .362 -.69 .25 
  นักวิชาการ -.23 .197 .249 -.62 .16 
  นักบัญชี .03 .309 .914 -.58 .65 
นักบัญชี รับราชการ -.25 .345 .472 -.94 .44 
  นักวิชาการ -.26 .320 .416 -.90 .38 

GATS ทําใหตองกําหนดจรรยาบรรณ
ใหมีชัดเจน  

  ผูสอบบัญชี -.03 .309 .914 -.65 .58 
 
*  The mean difference is significant at the .05 level. 
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จากขอมูลตารางที่ 5.12 เปนการแสดงการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง 
เพื่อทดสอบสมมติฐานที่วาความคิดเห็นเฉลี่ยของแตละกลุมตัวอยางมีความแตกตางกัน 

H0:  µi = µj ; i, j = 1, 2, 3, 4 

Ha:  µi ≠ µj ; i ≠ j 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของทั้ง 4 กลุมตัวอยางอาชีพเกี่ยวกับดานกําหนดหลกัเกณฑใน
การตรวจสอบ ความรูความสามารถ และคุณภาพของผูประกอบวิชาชีพมีความแตกตางกันดังนี้ 

ในความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการทดสอบความรูความสามารถของผูประกอบ
วิชาชีพในปจจุบันมีประสิทธิภาพเพียงพอแลวตอการรองรับการเปดเสรีการคามีความแตกตางกัน
ในกลุมกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ และนักวิชาการ กับนักวชิาการและผูประกอบวิชาชีพ โดย 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ และนักวิชาการมีความแตก 
ตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.011 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.011 ซึ่งนอยกวา 
ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการและผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีความแตก 
ตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0 ซึ่งนอยกวา ระดับนัย 
สําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ในความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําใหเกิดการลดบทบาทของ
คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบัญชี (ก.บช.) ของทั้ง 4 กลุมมีความแตกตางกัน 
โดย 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ และนักวิชาการมีความแตก 
ตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0 ซึ่งหมายถึง ระดับนยัสําคัญของการทดสอบ = 0 ซึ่งนอยกวา ระดับนัย 
สําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ และผูสอบบัญชีรับอนุญาตมี
ความแตกตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.002 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.002 
ซึ่งนอยกวา ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 
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ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการและผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีความแตก 
ตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.016 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.016 ซึ่งนอยกวา 
ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

จากตารางที่ 5.10 – 5.12 สามารถนํามาสรุปผลการวิจัยไดดังนี้ 

ในกลุมที่ 1 มีความคิดเห็นวาการเปดเสรีการคาบริการมีผลกระทบตอดานการ
ตรวจสอบคุณสมบัติ ความรูและคุณภาพของผูประกอบวิชาชีพ แตอยางไรก็ตาม คณะกรรมการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบัญชี (ก.บช.) ยังคงตองมีบทบาทในการกํากับดูแลไว แมจะมีการ
เปดตลาดการคาบริการ 

ในกลุมที่ 2 เห็นวากระบวนการทดสอบความรูความสามารถของผูประกอบวิชา 
ชีพในปจจุบันมีประสิทธิภาพไมเพียงพอแลวตอการรองรับการเปดเสรีการคา 

ในกลุมที่ 2 และ 3 เห็นดวยกับความคิดที่วา สมาคมวิชาชีพควรจะมีบทบาทใน
การกํากับดูแลผูประกอบวิชาชีพมากขึ้น ดังนั้นผูที่มีสวนเกี่ยวของกับบริการวิชาชีพในกลุมตางๆ 
ลวนเห็นดวยวา การเปดเสรีการคาบริการทําใหตองมีการกําหนดจรรยาบรรณของผูประกอบวิชา 
ชีพใหมีความชัดเจนมากขึ้นกวาในปจจุบัน 

จากสรุปผลการวิจัยขางตน สามารถนํามาตอบสมมติฐานการวิจัยไดดังนี้  

สมมติฐานที่ 3 ความคิดเห็นของผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและ
กํากับดูแลการประกอบวิชาชีพ นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา สถาบันที่มีการศึกษาวิจัยเกี่ยว 
กับการเปดเสรีการคา และผูประกอบวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชีเกี่ยวกับดานการกําหนดหลัก 
เกณฑในการตรวจสอบ ความรูความสามารถ และคุณภาพของผูประกอบวิชาชีพมีความแตกตาง
กัน 

ในสมมติฐานนี้ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 มีทั้งแตกตางกันและไมแตก 
ตางกัน ดังแสดงในตารางที่ 5.13 ไดดังนี้ 
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ตารางที่ 5.13 แสดงสรุปความคิดเห็นดานการกําหนดหลักเกณฑในการตรวจสอบ ความรูความ 
สามารถและคุณภาพของผูประกอบวิชาชีพ 
 

ความคิดเห็น กลุมที่ 1 กลุมที่ 2 กลุมที่ 3 กลุมที่ 4 

กระบวนการทดสอบความรูความสามารถผูประกอบวิชาชีพมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ 

/ X / / 

การเปดเสรีทําใหเกิดการลดบทบาทของ ก.บช. X / / / 

สมาคมวิชาชีพตองมีบทบาทในการกํากับดูแลวิชาชีพมากขึ้น / / / / 

การเปดเสรีทําใหตองมีการกําหนดจรรยาบรรณใหมีความ
ชัดเจนมากกวาในปจจุบัน 

/ / / / 

หมายเหตุ / = เห็นดวย X = ไมเห็นดวย 

5.2.4 ดานกฎหมาย กฎระเบยีบ ขอบังคับทีใ่ชในการกาํกับดูแลและควบคุม
วิชาชพี 

จากตารางที่ จ.16 - จ.20 ในภาคผนวก จ ซึ่งเปนการแสดงจํานวนและรอยละของ
ความคิดเห็นในดานกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลและควบคุมการประกอบ
วิชาชีพ ในแตละขอจากแบบสอบถาม นํามาเทียบเกณฑการใหคะแนนระดับความสําคัญตอความ
คิดเห็น แลวหาคาเฉลี่ย เพื่อทราบภาพรวมของระดับความสําคัญตอความคิดเห็นแตละขอในดาน
กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลและควบคุมวิชาชีพ ดังแสดงในตารางที่ 5.14 
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ตารางที่ 5.14 แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับความคิดเห็นดาน
กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลและควบคุมวิชาชีพ โดยจําแนกตามอาชีพ
และตามแตละขอคําถามในดานดังกลาว 

 

 อาชีพ Mean Std. Deviation 
รับราชการ 4.08 .669 
นักวิชาการ 2.19 .680 
ผูสอบบัญชี 4.10 .607 

GATS ทําใหตองมีการพัฒนามาตรฐานการ
บัญชีและสอบบัญชี 

นักบัญชี 4.33 .516 
รับราชการ 4.00 .853 
นักวิชาการ 3.67 .730 
ผูสอบบัญชี 3.97 .928 

GATS ทําใหตองมีการออกพรบ.ครอบคลุม
ไปถึงบริการอื่นนอกจากสอบบัญชี 

นักบัญชี 3.50 1.049 
รับราชการ 4.42 .515 
นักวิชาการ 3.19 .512 
ผูสอบบัญชี 3.77 .817 

GATS ทําใหทั่วโลกมีมาตรฐานการบัญชี
และสอบบัญชีเปนหนึ่งเดียวกัน 

นักบัญชี 3.33 1.033 
รับราชการ 3.08 .669 
นักวิชาการ 2.81 .680 
ผูสอบบัญชี 3.40 .968 

มาตรฐานวิชาชีพของไทยมีความทัดเทียม
กับมาตรฐานสากล 

นักบัญชี 3.67 .816 
รับราชการ 3.67 .492 
นักวิชาการ 2.76 .539 
ผูสอบบัญชี 3.63 1.273 

การปรับมาตรฐานวิชาชีพไทยชวยให CPA 
ไทยมีความทัดเทียมนักบัญชีระดับโลก 

นักบัญชี 3.67 .816 

จากขอมูลตารางที่ 5.14 แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัว 
อยางเกี่ยวกับความคิดเห็นดานกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลและควบคุม
วิชาชีพ 

ในกลุมนักวิชาการผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ และผูสอบบัญชีรับอนุญาตเห็นดวย
มาก วาการเปดเสรีการคาบริการทําใหทั่วโลกมีมาตรฐานการบัญชีและสอบบัญชีเปนหนึ่งเดียวกัน
โดยมีคาเฉลี่ย 4.42 และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน 0.515 และเห็นดวยปานกลางเกี่ยวกับมาตร 
ฐานวิชาชีพของไทยมีความทัดเทียมกับมาตรฐานสากลแลว โดยมีคาเฉลี่ย 3.08 และมีคาเบี่ยง 
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เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .669 กลุมนักวิชาการเห็นดวยมาก วาการเปดเสรี
การคาบริการทําใหตองมีการออกพระราชบัญญัติครอบคลุมไปถึงบริการอื่นนอกจากสอบบัญชี 
โดยมีคาเฉลี่ย 3.67 และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .673 และเห็นดวยเพียงเล็กนอยวาการ
เปดเสรีการคาบริการทําใหตองมีการพัฒนามาตรฐานการบัญชีและสอบบัญชีโดยมีคาเฉลี่ย
เทากับ 2.19 และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .68 ในสวนกลุมผูประกอบวิชาชีพเห็นดวยมาก 
วาการเปดเสรีการคาบริการทําใหตองมีการพัฒนามาตรฐานการบัญชีและสอบบัญชี และ
มาตรฐานวิชาชีพของไทยมีความทัดเทียมกับมาตรฐานสากลแลว โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.14 และ
3.44 มีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .593 และ .939 

คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานขอมูลตางๆ ของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับความ
คิดเห็นในดานการขอ การออกและการเพิกถอนใบอนุญาตฯ สามารถนํามาวิเคราะหแปลผลตาม
เกณฑระดับการใหคะแนนที่กําหนดไว จากนั้นทดสอบความแตกตางระหวางความคิดเห็นเฉลี่ย
ตั้งแต 3 ประชากรขึ้นไป โดยการสรางตารางการวิเคราะหความแปรปรวน (One-Way ANOVA) 
เพื่อทดสอบความแตกตางของขอมูลที่ไดรับจากปจจัยที่ตางกัน ซึ่งในการวิจัยนี้ คือ อาชีพ ดัง
แสดงในตารางที่ 5.15 

 

ตารางที่ 5.15 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนแบบจําแนกทางเดียวเพื่อทดสอบสมมติฐาน
ความคิดเห็นเฉลี่ยของทั้ง 4 กลุมตัวอยางโดยจําแนกตามอาชีพและตามแตละขอคําถามในดาน
ดังกลาว 

ANOVA 

  
Sum of 

Squares df 
Mean 

Square F Sig. 

Between Groups 54.971 3 18.324 45.480 .000 
Within Groups 26.188 65 .403     

GATS ทําใหตองมีการพัฒนา
มาตรฐานการบัญชีและสอบ
บัญชี Total 81.159 68       

Between Groups 2.113 3 .704 .932 .430 
Within Groups 49.133 65 .756     

GATS ทําใหตองมีการออกพรบ.
ครอบคลุ ม ไปถึ งบ ริ ก า รอื่ น
นอกจากสอบบัญชี Total 51.246 68       

Between Groups 12.479 3 4.160 8.229 .000 
Within Groups 32.855 65 .505     

GATS ทําใหทั่วโลกมีมาตรฐาน
การบัญชีและสอบบัญชีเปนหนึ่ง
เดียวกัน Total 45.333 68       
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Sum of 

Squares df 
Mean 

Square F Sig. 
 

Between Groups 5.863 3 1.954 2.842 .045 
Within Groups 44.688 65 .688     

มาตรฐานวิชาชีพของไทยมี
ความทัดเทียมกับ 
มาตรฐานสากล Total 50.551 68       

Between Groups 11.427 3 3.809 4.212 .009 
Within Groups 58.776 65 .904     

การปรับมาตรฐานวิชาชีพไทย
ชวยให CPA ไทยมีความ 
ทัดเทียมนักบัญชีระดับโลก Total 70.203 68       

จากขอมูลในตารางที่ 5.15 เปนตารางวิเคราะหความแปรปรวนแบบจําแนกทาง
เดียวเพื่อทดสอบสมมติฐานวา ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมตัวอยางมีความแตกตางกันอยางนอย 2 
กลุม 

H0: ความคิดเห็นเฉลี่ยของทั้ง 4 กลุมตัวอยางอาชีพเกี่ยวกับดานกฎหมาย กฎระเบียบ
ขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลและควบคุมวิชาชีพไมตางกัน หรือ µ1 = µ2 = µ3 = µ4 

Ha: ความคิดเห็นเฉลี่ยตางกันอยางนอย 2 กลุมตัวอยางอาชีพ 
Mean Square of Between Groups 

สถิติทดสอบ   F   = Mean Square of Within Groups 

โดยที่ F มีองศาอิสระเปน 2, 66  

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําให
ตองมีการพัฒนามาตรฐานการบัญชีและสอบบัญชี สถิติทดสอบ F = 45.480 มีคา Sig. = 0 
หมายถึง Significance ของการทดสอบ = 0 นอยกวา 0.05 จึงปฏิเสธ H0 นั่นคือ ความคิดเห็น
เฉลี่ยในการเปดเสรีการคาบริการทําใหตองมีการพัฒนามาตรฐานการบัญชีและสอบบัญชี มีความ
แตกตางกันอยางนอย 2 อาชีพ  

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําให
ตองมีการออกพระราชบัญญัติครอบคลุมไปถึงบริการอื่นนอกจากสอบบัญชี สถิติทดสอบ F = 
.932 มีคา Sig. = 0.43 หมายถึง Significance ของการทดสอบ = 0.43 มากกวา 0.05 จึงยอมรับ 
H0 นั่นคือ ความคิดเห็นเฉลี่ยในการเปดเสรีการคาบริการทําใหตองมีการออกพระราชบัญญัติ
ครอบคลุมไปถึงบริการอื่นนอกจากสอบบัญชีไมตางกันอยางนอย 2 อาชีพ 
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ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําให
ทั่วโลกมีมาตรฐานการบัญชีและสอบบัญชีเปนหนึ่งเดียวกัน สถิติทดสอบ F = 8.229 มีคา Sig. = 
0 หมายถึง Significance ของการทดสอบ = 0 นอยกวา 0.05 จึงปฏิเสธ H0 นั่นคือ ความคิดเห็น
เฉลี่ยในการเปดเสรีการคาบริการทําใหทั่วโลกมีมาตรฐานการบัญชีและสอบบัญชีเปนหนึ่งเดียวกัน 
มีความแตกตางกันอยางนอย 2 อาชีพ 

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับมาตรฐานวิชาชีพของไทยมี
ความทัดเทียมกับมาตรฐานสากลแลว สถิติทดสอบ F = 2.842 มีคา Sig. = 0.045 หมายถึง 
Significance ของการทดสอบ = 0.045 นอยกวา 0.05 จึงปฏิเสธ H0 นั่นคือ ความคิดเห็นเฉลี่ยใน
มาตรฐานวิชาชีพของไทยมีความทัดเทียมกับมาตรฐานสากลแลว มีความแตกตางกันอยางนอย 2 
อาชีพ 

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับการปรับมาตรฐานวิชาชีพไทย
ชวยใหCPAไทยมีความทัดเทียมนักบัญชีระดับโลก สถิติทดสอบ F = 4.212 มีคา Sig. = 0.009 
หมายถึง Significance ของการทดสอบ = 0.009 นอยกวา 0.05 จึงปฏิเสธ H0 นั่นคือ ความคิด 
เห็นเฉลี่ยในการปรับมาตรฐานวิชาชีพไทยชวยให CPA ไทยมีความทัดเทียมนักบัญชีระดับโลก มี
ความแตกตางกันอยางนอย 2 อาชีพ 

หลังจากทดสอบวาในแตละกลุมประชากรมีความคิดเห็นเฉลี่ยแตกตางกันอยาง
นอย 2 อาชีพขึ้นไป จะใชการเปรียบเทียบเชิงซอน (Multiple Comparison) วิธี Least-Significant 
Different (LSD) หรือ Fisher’s Least-Significant Difference ซึ่งเปนเทคนิคที่ R.A Fisher ได
พัฒนาขึ้นเพื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยประชากรไดคร้ังละหลายคู ในการหาวาประชากรที่มีความแตก 
ตางกันอยางนอย 2 อาชีพ เปนประชากรคูใดที่มีความคิดเห็นเฉลี่ยแตกตางกัน 
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ตารางที่ 5.16 แสดงการเปรยีบเทยีบคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง โดยจําแนกตามอาชพีและตามแตละขอคําถามในดานดังกลาว 
Multiple Comparisons LSD 

95% Confidence Interval 
Dependent Variable (I) อาชีพ (J) อาชีพ 

Mean 
Difference (I-J) Std. Error Sig. 

Lower Bound Upper Bound 
รับราชการ นักวิชาการ 1.89 .230 .000 1.43 2.35 
  ผูสอบบัญชี -.02 .217 .939 -.45 .42 
  นักบัญชี -.25 .317 .434 -.88 .38 
นักวิชาการ รับราชการ -1.89 .230 .000 -2.35 -1.43 
  ผูสอบบัญชี -1.91 .181 .000 -2.27 -1.55 
  นักบัญชี -2.14 .294 .000 -2.73 -1.56 
ผูสอบบัญชี รับราชการ .02 .217 .939 -.42 .45 
  นักวิชาการ 1.91 .181 .000 1.55 2.27 
  นักบัญชี -.23 .284 .414 -.80 .33 
นักบัญชี รับราชการ .25 .317 .434 -.38 .88 
  นักวิชาการ 2.14 .294 .000 1.56 2.73 

GATS ทําใหตองมีการพัฒนามาตรฐาน
การบัญชีและสอบบัญชี  

  ผูสอบบัญชี .23 .284 .414 -.33 .80 
รับราชการ นักวิชาการ .33 .315 .293 -.30 .96 
  ผูสอบบัญชี .03 .297 .911 -.56 .63 
  นักบัญชี .50 .435 .254 -.37 1.37 

GATS ทําใหตองมีการออกพรบ.
ครอบคลุมไปถึงบริการอื่นนอกจากสอบ
บัญชี 

นักวิชาการ รับราชการ -.33 .315 .293 -.96 .30 
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95% Confidence Interval 
Dependent Variable (I) อาชีพ (J) อาชีพ 

Mean 
Difference (I-J) Std. Error Sig. 

Lower Bound Upper Bound 
  ผูสอบบัญชี -.30 .247 .230 -.79 .19 
  นักบัญชี .17 .402 .680 -.64 .97 
ผูสอบบัญชี รับราชการ -.03 .297 .911 -.63 .56 
  นักวิชาการ .30 .247 .230 -.19 .79 
  นักบัญชี .47 .389 .234 -.31 1.24 
นักบัญชี รับราชการ -.50 .435 .254 -1.37 .37 
  นักวิชาการ -.17 .402 .680 -.97 .64 

 

  ผูสอบบัญชี -.47 .389 .234 -1.24 .31 
รับราชการ นักวิชาการ 1.23 .257 .000 .71 1.74 
  ผูสอบบัญชี .65 .243 .009 .17 1.13 
  นักบัญชี 1.08 .355 .003 .37 1.79 
นักวิชาการ รับราชการ -1.23 .257 .000 -1.74 -.71 
  ผูสอบบัญชี -.58 .202 .006 -.98 -.17 
  นักบัญชี -.14 .329 .666 -.80 .51 
ผูสอบบัญชี รับราชการ -.65 .243 .009 -1.13 -.17 
  นักวิชาการ .58 .202 .006 .17 .98 
  นักบัญชี .43 .318 .178 -.20 1.07 

GATS ทําใหทั่วโลกมีมาตรฐานการ
บัญชี และสอบบัญชีเปนหนึ่งเดียวกัน 

นักบัญชี รับราชการ -1.08 .355 .003 -1.79 -.37 
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95% Confidence Interval 
Dependent Variable (I) อาชีพ (J) อาชีพ 

Mean 
Difference (I-J) Std. Error Sig. 

Lower Bound Upper Bound 
  นักวิชาการ .14 .329 .666 -.51 .80  
  ผูสอบบัญชี -.43 .318 .178 -1.07 .20 
รับราชการ นักวิชาการ .27 .300 .365 -.33 .87 
  ผูสอบบัญชี -.32 .283 .268 -.88 .25 
  นักบัญชี -.58 .415 .164 -1.41 .24 
นักวิชาการ รับราชการ -.27 .300 .365 -.87 .33 
  ผูสอบบัญชี -.59 .236 .015 -1.06 -.12 
  นักบัญชี -.86 .384 .029 -1.62 -.09 
ผูสอบบัญชี รับราชการ .32 .283 .268 -.25 .88 
  นักวิชาการ .59 .236 .015 .12 1.06 
  นักบัญชี -.27 .371 .475 -1.01 .47 
นักบัญชี รับราชการ .58 .415 .164 -.24 1.41 
  นักวิชาการ .86 .384 .029 .09 1.62 

มาตรฐานวิชาชีพของไทยมีความ
ทัดเทียมกับมาตรฐานสากล 

  ผูสอบบัญชี .27 .371 .475 -.47 1.01 
รับราชการ นักวิชาการ .90 .344 .011 .22 1.59 
  ผูสอบบัญชี .03 .325 .919 -.62 .68 
  นักบัญชี .00 .475 1.000 -.95 .95 

การปรับมาตรฐานวิชาชีพไทยชวยให
CPA ไทยมีความทัดเทียมนักบัญชี
ระดับโลก 

นักวิชาการ รับราชการ -.90 .344 .011 -1.59 -.22 
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95% Confidence Interval 
Dependent Variable (I) อาชีพ (J) อาชีพ 

Mean 
Difference (I-J) Std. Error Sig. 

Lower Bound Upper Bound 
  ผูสอบบัญชี -.87 .271 .002 -1.41 -.33 
  นักบัญชี -.90 .440 .044 -1.78 -.03 
ผูสอบบัญชี รับราชการ -.03 .325 .919 -.68 .62 
  นักวิชาการ .87 .271 .002 .33 1.41 
  นักบัญชี -.03 .425 .938 -.88 .82 
นักบัญชี รับราชการ .00 .475 1.000 -.95 .95 
  นักวิชาการ .90 .440 .044 .03 1.78 

 

  ผูสอบบัญชี .03 .425 .938 -.82 .88 
 
*  The mean difference is significant at the .05 level. 
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จากขอมูลในตารางที่ 5.16 เปนการแสดงการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของกลุมตัว 
อยาง โดยทดสอบสมมติฐานที่วาความคิดเห็นเฉลี่ยของแตละกลุมตัวอยางมีความแตกตางกัน 

H0:  µi = µj ; i, j = 1, 2, 3, 4 

Ha:  µi ≠ µj ; i ≠ j 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของทั้ง 4 กลุมตัวอยางอาชีพเกี่ยวกับดานการออกกฎหมาย 
กฎระเบียบ ขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลและควบคุมวิชาชีพที่มีความแตกตางกันดังนี้ 

ในความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําใหตองมีการพัฒนามาตร 
ฐานการบัญชี การสอบบัญชีและอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับวิชาชีพของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ และ
นักวิชาการ กับนักวิชาการและผูสอบบัญชีรับอนุญาต กับนักวิชาการและนักบัญชีมีความแตกตาง
กัน โดย 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ และนักวิชาการมีความคิด 
เห็นแตกตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0 ซึ่งนอยกวา 
ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

 ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมนักวิชาการและผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีความคิดเห็น
แตกตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0 ซึ่งนอยกวา 
ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ความคิดเห็นเฉล่ียของอาชีพนักวิชาการและนักบัญชีมีความคิดเห็นแตกตางกัน 
เนื่องจาก Sig. = 0 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0 ซึ่งนอยกวา ระดับนัยสําคัญที่
กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ในความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําใหตองมีการออกพระราช 
บัญญัติที่มีความครอบคลุมไปถึงบริการทางวิชาชีพดานอื่นๆ นอกจากวิชาชีพสอบบัญชีของทั้ง 4 
กลุมไมมีความแตกตางกัน 

ในความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทั่วโลกทําใหมาตรฐานการบัญชี
และสอบบัญชีที่ใชจะมีความเปนหนึ่งเดียวกันของทั้ง 4 กลุมความแตกตางกัน โดย 
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ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ และนักวิชาการมีความแตก 
ตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0 ซึ่งนอยกวา ระดับนัย 
สําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ และผูสอบบัญชีรับอนุญาตมี
ความแตกตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.009 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.009 
ซึ่งนอยกวา ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ และนักบัญชีมีความแตกตาง
กัน เนื่องจาก Sig. = 0.003 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.003 ซึ่งนอยกวา 
ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการและผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีความแตก 
ตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.006 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.006 ซึ่งนอยกวา 
ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ในความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรฐานวิชาชีพของไทยมีความทัดเทียมกับมาตรฐาน
วิชาชีพสากลแลว กลุมนักวิชาการและผูประกอบวิชาชีพมีความแตกตางกัน โดย 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการและผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีความแตก 
ตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.015 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.015 ซึ่งนอยกวา 
ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการและนักบัญชีมีความแตกตางกัน เนื่อง 
จาก Sig. = 0.029 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.029 ซึ่งนอยกวา ระดับนัย 
สําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ในความคิดเห็นเกี่ยวกับในการปรับมาตรฐานวิชาชีพของไทยใหมีความทัดเทียม
กับมาตรฐานสากลจะชวยใหนักบัญชีของไทยมีความทัดเทียมกับนักบัญชีระดับโลกของกลุมผูมี
หนาที่ออกกฎหมายฯและนักวิชาการ กับนักวิชาการและผูประกอบวิชาชีพมีความแตกตางกัน โดย 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการและผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีความแตก 
ตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.002 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.002 ซึ่งนอยกวา 
ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 
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ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการและนักบัญชีมีความแตกตางกัน เนื่อง 
จาก Sig. = 0.044 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.044 ซึ่งนอยกวา ระดับนัย 
สําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

จากตารางที่ 5.14 – 5.16 สามารถนํามาสรุปผลการวิจัยไดดังนี้ 

ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับบริการวิชาชีพในกลุมตางๆ ลวนมีความคิดเห็นไปในทิศทาง
เดียวกันวา การเปดเสรีการคาบริการมีผลกระทบตอดานกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับที่ใชในการ
กํากับดูแลและควบคุมวิชาชีพ โดยคิดวาการเปดเสรีการคาบริการ ทําใหตองมีการออกพระราช 
บัญญัติที่มีความครอบคลุมไปถึงบริการทางวิชาชีพดานอื่นๆ นอกจากวิชาชีพสอบบัญชี  

แตอยางไรก็ตาม ในแตละกลุมก็มีความคิดเห็นแตกตางกัน คือ ในกลุมที่ 2 ไม
คอยเห็นดวยวา การเปดเสรีการคาบริการทําใหตองมีการพัฒนามาตรฐานการบัญชี การสอบบญัชี
และอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับวิชาชีพ ในขณะที่อีก 3 กลุมลวนเห็นดวย 

และกลุมที่ 2 เห็นดวยเพียงบางสวนวา ในการปรับมาตรฐานวิชาชีพของไทยใหมี
ความทัดเทียมกับมาตรฐานสากลจะชวยใหนักบัญชีของไทยมีความทัดเทียมกับนักบัญชีระดับโลก 
ในขณะที่อีก 3 กลุมลวนเห็นดวย 

จากสรุปผลการวิจัยขางตน สามารถนํามาตอบสมมติฐานการวิจัยไดดังนี้  

สมมติฐานที่ 4 ความคิดเห็นของผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและ
กํากับดูแลการประกอบวิชาชีพ นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา สถาบันที่มีการศึกษาวิจัยเกี่ยว 
กับการเปดเสรีการคา และผูประกอบวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชีเกี่ยวกับดานการออก
กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลและควบคุมวิชาชีพมีความแตกตางกัน 

ปฏิเสธสมมติฐาน โดยกลุมตัวอยางลวนมีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกันวา 
การเปดเสรีการคามีผลกระทบตอดานกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลและ
ควบคุมวิชาชีพ จะมีเพียงบางประเด็นที่กลุมที่ 2 มีความเห็นแตกตางกับกลุมอ่ืนๆ คือไมคอยเห็น
ดวย ไดแก การเปดเสรีทําใหตองมีการพัฒนามาตรฐานการบัญชี การสอบบัญชีและอ่ืนๆ ที่เกี่ยว 
ของกับวิชาชีพ และการปรับมาตรฐานวิชาชีพไทยใหมีความทัดเทียมกับมาตรฐานสากลจะชวยให
ผูประกอบวิชาชีพไทยมีความทัดเทียมนักบัญชีระดับโลก 
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5.2.5 ดานการเรียนการสอนวชิาชีพ 

จากตารางที่ จ.21 - จ.23 ในภาคผนวก จ ซึ่งเปนการแสดงจํานวนและรอยละของ
ความคิดเห็นในดานการเรียนการสอนวิชาชีพ ในแตละขอจากแบบสอบถาม นํามาเทียบเกณฑการ
ใหคะแนนระดับความสําคัญตอความคิดเห็น แลวหาคาเฉลี่ย เพื่อทราบภาพรวมของระดับความ 
สําคัญตอความคิดเห็นแตละขอในดานการเรียนการสอนวิชาชีพ ดังแสดงในตารางที่ 5.17 

ตารางที่ 5.17 แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับความคิดเห็นดาน
การเรียนการสอนวิชาชีพ โดยจําแนกตามอาชีพและตามแตละขอคําถามในดานดังกลาว 
 

 อาชีพ Mean Std. Deviation 
รับราชการ 4.08 .515 
นักวิชาการ 4.33 .483 
ผูสอบบัญชี 3.90 .759 

ไทยจําเปนตองมีการพัฒนา ปรับปรุงความรู
เพื่อรองรับการแขงขัน 

นักบัญชี 3.83 .753 
รับราชการ 4.42 .669 
นักวิชาการ 4.24 .625 
ผูสอบบัญชี 3.67 .844 

GATSทําใหตองมีการศึกษาตอเนื่องหลังจาก
ไดรับใบอนุญาต  

นักบัญชี 3.67 .516 
รับราชการ 4.67 .492 
นักวิชาการ 4.19 .602 
ผูสอบบัญชี 3.97 .718 

GATSทําใหเกิดการสงเสริมการศึกษา อบรม
วิจัยพัฒนาวิชาชีพมากขึ้น  

นักบัญชี 4.00 .894 
 

จากขอมูลตารางที่ 5.17 แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัว 
อยางเกี่ยวกับความคิดเห็นดานการพัฒนาการเรียนการสอนดานวิชาชีพ ในกลุมผูมีหนาที่ออก
กฎหมายฯเห็นดวยอยางมาก เห็นดวยอยางมาก วาการเปดเสรีการคาบริการทําใหเกิดการสงเสริม
การศึกษา อบรมวิจัยพัฒนาวิชาชีพมากขึ้น โดยมีคาเฉลี่ย 4.67 และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน 
0.492 และเห็นดวยมากเกี่ยวกับประเทศไทยจําเปนตองมีการพัฒนา ปรับปรุงความรูเพื่อรองรับ
การแขงขันโดยมีคาเฉลี่ย 4.08 และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .515 กลุมนักวิชาการเห็นดวย
อยางมาก วาประเทศไทยจําเปนตองมีการพัฒนา ปรับปรุงความรูเพื่อรองรับการแขงขัน โดยมีคา 
เฉลี่ย 4.33 และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .483 และเห็นดวยมากวาการเปดเสรีการคา
บริการทําใหเกิดการสงเสริมการศึกษา อบรมวิจัยพัฒนาวิชาชีพมากขึ้นโดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.19 
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และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .602 ในสวนกลุมผูประกอบวิชาชีพเห็นดวยมาก วาการเปด
เสรีการคาบริการทําใหตองมีการศึกษาตอเนื่องหลังจากไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ โดยมีคา 
เฉลี่ยเทากับ 3.97 และ3.67 มีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .736 และ .793 

โดยสรุปความคิดเห็นเฉลี่ยผลกระทบของการเปดเสรีการคาบริการที่มีตอดานการ
พัฒนาการเรียนการสอนดานวิชาชีพ กลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯเห็นดวยอยางมาก โดยมีคา      
เฉลี่ยรวม 4.39 และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .559 กลุมนักวิชาการเห็นดวยอยางมากโดยมี
คาเฉลี่ยรวม 4.25 และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .57 และกลุมผูประกอบวิชาชีพเห็นดวย
มากโดยมีคาเฉลี่ยรวม 3.84 และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .759 

คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานขอมูลตางๆ ของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับความ
คิดเห็นในดานการขอ การออกและการเพิกถอนใบอนุญาตฯ สามารถนํามาวิเคราะหแปลผลตาม
เกณฑระดับการใหคะแนนที่กําหนดไว จากนั้นทดสอบความแตกตางระหวางความคิดเห็นเฉลี่ยตั้ง 
แต 3 ประชากรขึ้นไป โดยการสรางตารางการวิเคราะหความแปรปรวน (One-Way ANOVA) เพื่อ
ทดสอบความแตกตางของขอมูลที่ไดรับจากปจจัยที่ตางกัน ซึ่งในการวิจัยนี้ คือ อาชีพ ดังแสดงใน
ตารางที่ 5.18 

ตารางที่ 5.18 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนแบบจําแนกทางเดียวเพื่อทดสอบสมมติฐาน
ความคิดเห็นเฉลี่ยของทั้ง 4 กลุมตัวอยางโดยจําแนกตามอาชีพและตามแตละขอคําถามในดานดัง 
กลาว 

ANOVA 

  
Sum of 

Squares df 
Mean 

Square F Sig. 

Between Groups 2.651 3 .884 2.119 .106 
Within Groups 27.117 65 .417     

ไทยจําเปนตองมีการพัฒนา 
ปรับปรุงความรูเพื่อรองรับการ
แขงขัน  Total 29.768 68       

Between Groups 7.216 3 2.405 4.502 .006 
Within Groups 34.726 65 .534     

GATS ทําใหตองมีการศึกษา
ตอเนื่องหลังจากไดรับ
ใบอนุญาต  Total 41.942 68       

Between Groups 4.375 3 1.458 3.283 .026 
Within Groups 28.871 65 .444     

GATS ทําใหเกิดการสงเสริม
การศึกษา อบรมวิจัยพัฒนา
วิชาชีพมากขึ้น Total 33.246 68       
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จากขอมูลในตารางที่ 5.18 เปนตารางวิเคราะหความแปรปรวนแบบจําแนกทาง
เดียวเพื่อทดสอบสมมติฐานวา ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมตัวอยางมีความแตกตางกันอยางนอย 2 
กลุม 

H0: ความคิดเห็นเฉลี่ยของทั้ง 4 กลุมตัวอยางอาชีพเกี่ยวกับการเปดเสรีการคา               
และผูประกอบวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชีเกี่ยวกับดานการพัฒนาการเรียนการสอนดานวิชาชีพ ไมตางกัน 
หรือ µ1 = µ2 = µ3 = µ4 

Ha: ความคิดเห็นเฉลี่ยตางกันอยางนอย 2 กลุมตัวอยางอาชีพ 
Mean Square of Between Groups 

สถิติทดสอบ   F   = Mean Square of Within Groups 

โดยที่ F มีองศาอิสระเปน 2, 66  

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับประเทศไทยจําเปนตองมีการ
พัฒนา ปรับปรุงความรูเพื่อรองรับการแขงขัน สถิติทดสอบ F = 2.119 และSig. = 0.106 หมายถึง 
Significance ของการทดสอบ = 0.106 มากกวา 0.05 จึงยอมรับ H0 นั่นคือ ความคิดเห็นเฉลี่ยที่
ไทยจําเปนตองมีการพัฒนา ปรับปรุงความรูเพื่อรองรับการแขงขัน ไมตางกันอยางนอย 2 อาชีพ  

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําให
ตองมีการศึกษาตอเนื่องหลังจากไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และเกิดการสงเสริมการศึกษา 
อบรมวิจัยพัฒนาวิชาชีพมากขึ้น สถิติทดสอบ F = 4.502 และ 3.283 มีคา Sig. = 0.006 และ 
0.026 ตามลําดับ หมายถึง Significance ของการทดสอบ นอยกวา 0.05 จึงปฏิเสธ H0 นั่นคือ 
ความคิดเห็นเฉลี่ยในการเปดเสรีการคาบริการทําใหตองมีการศึกษาตอเนื่องหลังจากไดรับใบ 
อนุญาต และทําใหเกิดการสงเสริมการศึกษา อบรมวิจัยพัฒนาวิชาชีพมากขึ้นมีความแตกตางกัน 
อยางนอย 2 อาชีพ  

หลังจากทดสอบวาในแตละกลุมประชากรมีความคิดเห็นเฉลี่ยแตกตางกันอยาง
นอย 2 อาชีพขึ้นไป จะใชการเปรียบเทียบเชิงซอน (Multiple Comparison) วิธี Least-Significant 
Different (LSD) หรือ Fisher’s Least-Significant Difference ซึ่งเปนเทคนิคที่ R.A Fisher ได
พัฒนาขึ้นเพื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยประชากรไดคร้ังละหลายคู ในการหาวาประชากรที่มีความแตก 
ตางกันอยางนอย 2 อาชีพ เปนประชากรคูใดที่มีความคิดเห็นเฉลี่ยแตกตางกัน 
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ตารางที่ 5.19 แสดงการเปรยีบเทยีบคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง โดยจําแนกตามอาชพีและตามแตละขอคําถามในดานดังกลาว 
Multiple Comparisons LSD 

95% Confidence Interval 
 

Dependent Variable 
(I) อาชีพ (J) อาชีพ 

Mean 
Difference (I-J) Std. Error Sig. 

Lower Bound Upper Bound 
รับราชการ นักวิชาการ -.25 .234 .289 -.72 .22 
 ผูสอบบัญชี .18 .221 .409 -.26 .62 
 นักบัญชี .25 .323 .442 -.39 .89 
นักวิชาการ รับราชการ .25 .234 .289 -.22 .72 
 ผูสอบบัญชี .43 .184 .021 .07 .80 
 นักบัญชี .50 .299 .099 -.10 1.10 
ผูสอบบัญชี รับราชการ -.18 .221 .409 -.62 .26 
 นักวิชาการ -.43 .184 .021 -.80 -.07 
 นักบัญชี .07 .289 .818 -.51 .64 
นักบัญชี รับราชการ -.25 .323 .442 -.89 .39 
 นักวิชาการ -.50 .299 .099 -1.10 .10 

ไทยจําเปนตองมีการพัฒนาปรับ 
ปรุงความรูเพื่อรองรับการแขงขัน  

 ผูสอบบัญชี -.07 .289 .818 -.64 .51 
รับราชการ นักวิชาการ .18 .265 .502 -.35 .71 
 ผูสอบบัญชี .75 .250 .004 .25 1.25 

GATS ทําใหตองมีการศึกษาตอ 
เนื่องหลังจากไดรับใบอนุญาต 

 นักบัญชี .75 .365 .044 .02 1.48 
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95% Confidence Interval 
 

Dependent Variable 
(I) อาชีพ (J) อาชีพ 

Mean 
Difference (I-J) Std. Error Sig. 

Lower Bound Upper Bound 
นักวิชาการ รับราชการ -.18 .265 .502 -.71 .35 
 ผูสอบบัญชี .57 .208 .008 .16 .99 
 นักบัญชี .57 .338 .096 -.10 1.25 
ผูสอบบัญชี รับราชการ -.75 .250 .004 -1.25 -.25 
 นักวิชาการ -.57 .208 .008 -.99 -.16 
 นักบัญชี .00 .327 1.000 -.65 .65 
นักบัญชี รับราชการ -.75 .365 .044 -1.48 -.02 
 นักวิชาการ -.57 .338 .096 -1.25 .10 

 

 ผูสอบบัญชี .00 .327 1.000 -.65 .65 
รับราชการ นักวิชาการ .48 .241 .053 -.01 .96 
 ผูสอบบัญชี .70 .228 .003 .25 1.15 
 นักบัญชี .67 .333 .050 .00 1.33 
นักวิชาการ รับราชการ -.48 .241 .053 -.96 .01 
 ผูสอบบัญชี .22 .190 .242 -.15 .60 
 นักบัญชี .19 .309 .539 -.43 .81 
ผูสอบบัญชี รับราชการ -.70 .228 .003 -1.15 -.25 

GATS ทําใหเกิดการสงเสริมการ 
ศึกษา อบรมวิจัยพัฒนาวิชาชีพมาก
ขึ้น  

 นักวิชาการ -.22 .190 .242 -.60 .15 
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95% Confidence Interval 
 

Dependent Variable 
(I) อาชีพ (J) อาชีพ 

Mean 
Difference (I-J) Std. Error Sig. 

Lower Bound Upper Bound 
 นักบัญชี -.03 .298 .911 -.63 .56 
นักบัญชี รับราชการ -.67 .333 .050 -1.33 .00 
 นักวิชาการ -.19 .309 .539 -.81 .43 

 

 ผูสอบบัญชี .03 .298 .911 -.56 .63 
 

*  The mean difference is significant at the .05 level. 
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จากขอมูลในตารางที่ 5.19 เปนการแสดงการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของกลุมตัว 
อยาง โดยทดสอบสมมติฐานที่วาความคิดเห็นเฉลี่ยของแตละกลุมตัวอยางมีความแตกตางกัน 

H0:  µi = µj ; i, j = 1, 2, 3, 4 

Ha:  µi ≠ µj ; i ≠ j 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของทั้ง 4 กลุมตัวอยางอาชีพเกี่ยวกับดานการพัฒนาการเรียน    
การสอนดานวิชาชีพมีความแตกตางกันดังนี้ 

ในความคิดเห็นเกี่ยวกับประเทศไทยมีความจําเปนที่จะตองมีการพัฒนาและปรับ        
ปรุงความรูทางวิชาชีพใหรองรับตอการแขงขันไดมากกวาที่ เปนอยู ในปจจุบันของกลุมนักวิชาการ                              
และผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีความแตกตางกัน 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการและผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีความแตก 
ตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.021 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.021 ซึ่งนอยกวา 
ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ในความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีทางการคาทําใหจําเปนตองมีการกําหนดใหมี
การศึกษาตอ เนื่ อ งทางวิ ชาชีพที่ มีความเกี่ ยวข องกับการปฏิบั ติ ง าน  ภายหลั ง ได รับใบอนุญาต                         
ประกอบวิชาชีพในกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯและผูสอบบัญชีรับอนุญาต กับผูมีหนาที่ออก               
กฎหมายฯและนักบัญชี กับกลุมนักวิชาการและผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีความแตกตางกัน 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ และผูสอบบัญชีรับอนุญาตมี
ความแตกตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.004 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.004 
ซึ่งนอยกวา ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ และนักบัญชีมีความแตกตาง
กัน เนื่องจาก Sig. = 0.044 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.044 ซึ่งนอยกวา 
ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการและผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีความแตก 
ตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.008 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.008 ซึ่งนอยกวา 
ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 
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ในความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําใหเกิดการสงเสริมการศึกษา        
การอบรม  การวิจัยและพัฒนาวิชาชีพมากขึ้นกวาปจจุบันในกลุม ผูมีหนาที่ ออกกฎหมายฯและผู                       
สอบบัญชีรับอนุญาต กับกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯและนักบัญชีมีความแตกตางกัน 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ และผูสอบบัญชีรับอนุญาตมี
ความแตกตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.003 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.003 
ซึ่งนอยกวา ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ และนักบัญชีมีความคิดเห็น
แตกตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.05 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.05 ซึ่งเทากวา 
ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

จากตารางที่ 5.17 – 5.19 สามารถนํามาสรุปผลการวิจัยไดดังนี้ 

ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับบริการวิชาชีพในกลุมตางๆ ลวนมีความคิดเห็นวาการเปด
เสรีการคาบริการสงผลกระทบตอดานการเรียนการสอน โดยกลุมที่ 1 กลุมที่ 3 และกลุมที่ 4 เห็น
ดวยวาการเปดเสรีการคาบริการทําใหเกิดการสงเสริมการศึกษา การอบรม การวิจัยและพัฒนา
วิชาชีพมากขึ้นกวาปจจุบัน สวนในกลุมที่ 2 เห็นดวยอยางมากวา ประเทศไทยมีความจําเปนที่จะ 
ตองมีการพัฒนาและปรับปรุงความรูทางวิชาชีพใหรองรับตอการแขงขันไดมากกวาที่เปนอยูใน
ปจจบุัน 

จากสรุปผลการวิจัยขางตน สามารถนํามาตอบสมมติฐานการวิจัยไดดังนี้  

สมมติฐานที่ 5 ความคิดเห็นของผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและ
กํากับดูแลการประกอบวิชาชีพ นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา สถาบันที่มีการศึกษาวิจัยเกี่ยว 
กับการเปดเสรีการคา และผูประกอบวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชีเกี่ยวกับดานการพัฒนาการ
เรียนการสอนดานวิชาชีพมีความแตกตางกนั 

ปฏิเสธสมมติฐาน โดยกลุมตัวอยางลวนมีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกันวา
การเปดเสรีการคาสงผลกระทบตอดานการเรียนการสอน เพียงแตในแตละกลุมอาจมีความเห็น
ดวยมากนอยแตกตางกันเทานั้น เชน กลุมที่ 1 กลุมที่ 3 และกลุมที่ 4 เห็นดวยวาการเปดเสรีการ 
คาบริการทําใหเกิดการสงเสริมการศึกษา การอบรม การวิจัยและพัฒนาวิชาชีพมากขึ้นกวา    
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ปจจุบัน สวนในกลุมที่ 2 เห็นดวยอยางมากวา ประเทศไทยมีความจําเปนที่จะตองมีการพัฒนา
และปรับปรุงความรูทางวิชาชีพใหรองรับตอการแขงขันไดมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 

5.3 สรุปความคิดเห็น ขอเสนอแนะตางๆ เกี่ยวกับการเตรียมความพรอมตอการเปด
เสรีทางการคาบริการและทิศทางของวิชาชีพในอนาคต (จากแบบสอบถามสวนที่ 3) โดย
เสนอแนะใหเตรียมความพรอมในการเปดเสรี ดังนี้ 

5.3.1 หากสภานักบัญชีรับอนุมัติใหจัดตั้ง อาจทําใหวิชาชีพการสอบบัญชี/การบัญชี มี
การพัฒนาในวิชาชีพ แตควรมีกฎหมายรองรับ การเปดเสรีการคาดังกลาวดวย 

5.3.2 ควรมีการเตรียมความพรอมดานการศึกษาดานวิชาชีพ ใหมีมาตรฐานเทียบเทา
กับสากล 

5.3.3 ควรมีคณะทํางานเพื่อศึกษาผลกระทบดานการเปดการคาเสรี และมีการเผยแพร
ใหกวางขวางกวาในปจจุบันจะดีที่สุด 

5.3.4 ควรปรับปรุงและสงเสริมใหเพิ่มพูนความรูทางวิชาชีพแกบุคลากรใหพรอมเพื่อรับ
การเปลี่ยนแปลง 

5.3.5 การเปดเสรีทางการคาบริการ ควรกําหนดแนวทางในการไมใหตางชาตเิขามาควบ 
คุมการคาบริการของคนไทยอยางเบ็ดเสร็จ สําหรับทิศทางของวิชาชีพในอนาคตจะเกิดการแขงขัน 
และมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

5.3.6 อยากใหสถาบันการศึกษาใหความรูเร่ืองนี้แกนิสิต ชี้ใหเห็นความจําเปนที่ตองเปด
เสรี ใหนิสิตเตรียมความพรอม โดยเฉพาะดานภาษา 

5.3.7 พัฒนามาตรฐานการบัญชีและมาตรฐานการสอบบัญชี ใหทัดเทียมกับมาตรฐาน
การบัญชีและสอบบัญชีสากล เพื่อที่จะนําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเมื่อ
เปดการคาเสรี 

5.3.8 ควรพัฒนาวิชาชีพใหไดมาตรฐานสากล เพื่อเปนการผลักดันใหผูอยูในสาขา
บริการของไทยและผูมีอํานาจเกี่ยวของจะไดพัฒนาตัวเองและมีความจําเปนที่จะตองรักษา
ระเบียบวินัย และเตรียมตัวใหพรอมเสมอ เพราะโลกทุกวันนี้อยูดวยการแขงขันและเปนโลกาภิ
วัตน คนไทยจึงตองปรับปรุงตัวและระบบตางๆ ใหทันสมัยอยูเสมอ 
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5.3.1 ประเทศไทยตองเตรียมความพรอม แตขณะเดียวกันตองมองกลับมาที่ตัวเรากอน 
วามีความพรอมแตละเร่ืองมากนอยเพียงใด พิจารณาผลดี ผลเสียแลวจึงเปดทีละดาน ถาเราไม
มองตัวเราแตเปดรับหมด เราจะเสียเปรียบ ขณะเดียวกันผูประกอบวิชาชีพในประเทศตอรวมมือ
กันพัฒนาวิชาชีพใหกาวหนาดวย และมีการแบงปนความรูกันใหมาก 

และมีขอเสนอแนะในดานที่ไมเห็นดวยกับการเปดเสรี ดังนี้ 

5.3.2 ควรสงวนอาชีพบริการบางอยางไวสําหรับคนไทยเทานั้น เชน ผูสอบบัญชีรับ
อนุญาต 

5.3.3 เนื่องจากคนไทยยังขาดความเปนชาตินิยม เห็นคนตางชาติดีกวา เกรงวาวิชาชีพ
ตางๆ จะอยูในมือคนตางชาติ หรืออยูใตการควบคุมของคนตางชาติ 

5.4 สรุปประเด็นสําคัญที่ไดจากการสมัภาษณผูทรงคณุวุฒิ 

จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ มีความเห็นหลักๆ ในเร่ืองผลกระทบของการเปด
เสรีการคาบริการที่มีตอบริการดานการบัญชีและสอบบัญชี โดยสรุปประเด็นตามดานตางๆ คือ 
ดานการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ดานการกําหนดคุณสมบัตขิองผู
ประกอบวิชาชีพ  ดานการตรวจสอบคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ  และดานกฎหมาย 
กฎระเบียบ ขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลและควบคุมวิชาชีพโดยแยกตามกลุมตัวอยาง ไดดังนี้ 

5.4.1 ดานการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ 

สรุปความคิดเห็นผูทรงคุณวฒุิไดใน 3 ดานที่แตกตางกนั ดังนี ้

กลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและกํากับดูแลการประกอบ
วิชาชีพ มีความคิดเห็นวาในการเปดเสรีการคาบริการที่จะมีขึ้นสงผลกระทบตอกฎหมายการออก
ใบอนุญาตวิชาชีพตามพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 ซึ่งมีการกําหนดเกี่ยวกับสัญชาติไว 
แตหลักเกณฑตางๆ ในการพิจารณาถือวาไมมีปญหา ในเรื่องความตกลง GATS ยังใหสิทธิ
ประเทศสมาชิกในการกํากับดูแล เรียกวา กฎระเบียบภายในประเทศ (Domestic Regulation) ซึ่ง
ตามคํานิยามของ GATS นั่นคือกฎระเบียบที่ประเทศนั้นๆ ใชในการกํากับดูแลโดยที่ไมเลือกปฏบิตั ิ
ใชเพื่อวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อวัตถุประสงคอันชอบธรรม (Legitimate Objective) เพื่อ
กํากับดูแลคุณภาพบริการเพื่อการบูรณาการของผูประกอบวิชาชีพ เพื่อรักษาคุมครองผูบริโภค 
ดูแลสภาพแวดลอม ลดผลกระทบตอสาธารณะ 
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“ในปจจุบันตามกฎหมาย การขอ การออกใบอนุญาตวิชาชีพ พระราชบัญญัติ 
ผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 ไดกําหนดเกี่ยวกับสัญชาติไวในขอกําหนดซึ่งขัดตอขอตกลงการคาบริการ
จะมีผลกระทบตอในการเปดเสรีอยางแนนอน ดังนั้นในกฎหมายใหม รางพรบ. วิชาชีพบัญชี พ.ศ. 
... ซึ่งกําลังแกไขและประชุมกนัอยูตรงนี้จะแกไขในจุดนี้” (คุณ อุทัยศรี  ศิริชัย) 

“ในดานการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตคงไมมีปญหา เพราะวาเปน
การใชหลักเกณฑ กฎระเบียบภายในประเทศ (Domestic Regulation) ของเรา คือถาเราทํากับ
ผูสอบบัญชีไทยอยางไร ชาวตางชาติถาไดรับใบอนุญาตใหเขามาประกอบวิชาชีพ ก็ตองปฏิบัติ
ตามเหมือนคนไทย เราก็จะปฏิบัติกับคนตางชาติเหมือนกันเพื่อปองกันวาไมใหมีปญหาในเรื่อง
การปฏิบัติไมเทาเทียมกัน” (คุณ ผองพรรณ  เจียรวิริยะพันธุ) 

“ตามบทบัญญัติในเรื่องของการเคารพสิทธิในการกํากับดูแลดานการคาบริการซึ่ง
เรียกวา มี voice to regulate ซึ่งจะปรากฏอยูในความตกลง GATS มีบทบัญญัติในเร่ือง 
Domestic Regulation แตกฎระเบียบใดๆ ก็ตาม ที่ประเทศสมาชิกใชมากํากับดูแลบริการหรือผู
ใหบริการ โดยที่ไมเลือกปฏิบัติโดยไมไดเขาขาย 6 ขอของ Market Access ถือวาประเทศสมาชิก
มีสิทธิใชได แมวาจะทําขอผูกพันไววา Non limitation หรือ None ก็ตามประเทศสมาชิกยังมี 
อํานาจ ในการกําหนดเงื่อนไขคุณสมบัติ กําหนดการอนุญาต กําหนดมาตรฐานทางเทคนิคในการ
ออกใบอนุญาต” (คุณ พิราภรณ  กิจไพฑูรย) 

ในกลุมที่ 2 นักวิชาการ มีความคิดเห็นวา การเปดเสรีมีผลกระทบตอกระบวนการ
ขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของไทยในบางจุด กระบวนการดังกลาว
ตามพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 และรางพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. ... ยังมีขอ
ควรปรับปรุงแกไข เพื่อใหเหมาะสมกับการรองรับการเปดเสรีการคาบริการ แตสําหรับขอกําหนด 
วินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศสาขาบัญชี ไมไดกําหนดเงื่อนไขที่จะสงผลกระทบตอ
กระบวนการขอ การออกใบอนุญาตของไทย และในเรื่องการประติบัติตางตอบแทน (Reciprocal 
Arrangement) ยอมรับใบอนุญาตวิชาชีพของแตละประเทศรวมกัน จะสงผลกระทบตอวชิาชพีไทย
ที่ไมสามารถแขงขันกับในบางประเทศได 

“ในการขอ การออก การเพิกถอนใบอนุญาตก็จําเปนที่จะตองมีกฎเกณฑ 
กฎระเบียบมากขึ้นอยางนอยในสวนนี้หนวยงานที่ทําหนาที่กํากับดูแลผูประกอบวิชาชีพก็ไดมีการ
ออกมาตรการปองกัน เพื่อปกปองวิชาชีพนี้ไวใหสําหรับคนไทยสวนหนึ่ง แตถาจะไปกีดกันเคาใน
สวนอื่นก็คงเปนไปไมไดเพราะวาตามขอกําหนดไดบอกเอาไววาประเทศไทยจะตองเปดกวางเอาไว
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ใหกับคนที่มีความสามารถ ถาจะมองในอีกแงหนึ่งก็จะเปนการกระตุนใหมาตรฐานวิชาชีพของเรา
สูงขึ้น” (อ. วริสสรา  เทียมทัด) 

“ในดานที่ถาชาวตางชาติจะมาเปนผูสอบบัญชีก็ตองมาสอบเปนผูสอบบัญชีของ
ไทยคงไมมีผลทําใหผูสอบบัญชีตางชาติจะเขามาแยงวชิาชีพในแงของบุคคล แตในเรื่องการประ
ติบัติตางตอบแทน (Reciprocal Arrangement) ตองพิจารณากอน ถาประเทศอื่นยอมใหผูสอบ
บัญชีไทยไป Practice ในประเทศเคาไดเลย เราก็อาจจะยอมใหผูสอบบัญชีของเคามา Practice 
ในไทยไดเชนกัน หากมีการยอมรับการเปดเสรีรวมกันแบบนี้ ไทยตองเทียบกอนวาตางชาติมี
มาตรฐานพอๆ กับเราหรือไม ซึ่งกับในบางประเทศไทยจะเสียเปรียบ ตัวอยางเชนผูสอบบัญชี
สหรัฐมา practice ในไทยมีโอกาสมากกวาผูสอบบัญชีไทยจะไปทํางานในสหรัฐ เพราะวาที่นั่น
คอนขางกีดกันโดยเฉพาะในสํานักงานใหญๆ แลวเราก็มีปญหาเรื่องภาษา ในขณะที่ผูสอบบัญชี
ตางชาติทํางาน ในไทยก็ยังใชภาษาอังกฤษกันเยอะ ดังนั้นทางที่ดีที่สุดคือ อยากจะมาเปนผูสอบ
บัญชีในไทยก็ได แตตองมาสอบเหมือนผูสอบบัญชีไทย ในทางปฏิบัติก็ไมกลัวคนเขามาเยอะ” 
(อ.ณัฐเสกข  ฉิมโฉม) 

“การปองกันวิชาชีพทางหนึ่งคือ การใหคนตางชาติเขามาสอบใบอนุญาต แต
กระบวนการออกใบอนุญาตตองมีความเขมงวด เพื่อใหมีความนาเชื่อถือมากกวานี้ ประเทศไทย
ตองสามารถเชื่อวาจะสามารถปองกันและมีการตรวจสอบที่เขมแข็ง ควรมีขอทดสอบเกี่ยวกับ
ทฤษฎีวัฒนธรรมการคาของไทย ขอเท็จจริง เทคนิคตางๆ ที่เปนวัฒนธรรมไทยเขามารวมดวย 
สวนในการยอมรับใหผูสอบบัญชีที่มีใบอนุญาตจากประเทศอื่นๆ เขามา Practice ในไทยไดเลย
นั้น ผูสอบบัญชีไทยคงไดรับผลกระทบในจุดนี้อยางแนนอน” (อ. ปญญา  อุดมระติ) 

ในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชีรับอนุญาต และกลุมที่ 4 นักบัญชี มีความคิดเห็นวา การ
เปดเสรีมผีลกระทบตอดานการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของไทยมี
ผลกระทบในบางจุด สมควรมีการแกไขเพื่อรองรับการเปดเสรีการคาบริการ และเห็นวาวินัยวาดวย
กฎระเบียบภายในประเทศสาขาบัญชี อาจจะสงผลกระทบตอกระบวนการดังกลาวในปจจุบัน 

“หลักเกณฑ วิธีการในการดําเนินเรื่อง จะถูกกําหนดอยางกวางๆ ขึ้น เพื่อรองรับ
ขอบเขตบุคคลที่เขามายื่นขอใบอนุญาตซึ่งมีหลากหลาย ทําใหไมสามารถกาํหนดระเบียบตางๆ ไว
อยางแคบๆ ตองเปดไวกวางๆ เปนหลักการไว” (คุณพงษสันต  วานิชพงษพันธุ) 

“ปจจุบันในการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตของไทย ก.บช. เปน
ผูดูแลรับผิดชอบอยูก็มีระเบียบปฏิบัติเขมงวดเพียงพอสําหรับคนไทย แตในอนาคตจะใหสมาคมฯ  
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เปนผูดูแลแทน ก.บช. และจะมีการเปดเสรีทางวิชาชีพขึ้น ก็ตองมีการกําหนดระเบียบตางๆ ใหมี
มากขึ้น เขมงวดมากขึ้น เพื่อใหการเขาสูวิชาชีพมีความเขมงวด มีมาตรฐานสูงเปนที่ยอมรับใน
ระดับนานาชาติ” (คุณ กมล  พิกุลสวัสด์ิ) 

“ในชวงของการเร่ิมตนการเปดเสรี คนที่ไดใบอนุญาตเปนผูสอบบัญชีแลวของแต
ละประเทศจะทําอยางไรคนที่ไดแลวจะสมมติใหเทากันหรือไม แลวผูสอบบัญชีในแตละประเทศมี
คุณภาพเทากันหรือไม อยางมาตรฐานในแตละประเทศก็มีการเปรียบเทียบเหมือนกันวามีเกรด
ระดับไหน แลวคนที่กําลังจะสอบเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตจําเปนตองมีหนวยงานกลางรองรับที่
จะใชควบคุมใหปฏิบัติอยูในระดับเดียวกันหรือไม อาจตองมีองคกรกลางเขามาดูแลทั่วโลก เพื่อให
การกําหนดมาตรฐานในการออกใบอนุญาตใหเปนไปในทางเดียวกันหรือมีขอกําหนดที่เหมือนกัน” 
(คุณ วิไลวรรณ  เฉลิมศรี) 

ในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชีรับอนุญาต มีบางทานไมเห็นดวย โดยกลาววา การเปด
เสรีการคาไมนาจะสงผลกระทบตอดานการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาต 

“ในดานการขอ การออกและการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสอบบัญชี 
คิดวาไมมีผลกระทบ เพราะวามีกฎเกณฑที่ไดวางไวแลว โดยรวมแลว ถาเงื่อนไขในการขอการ
ออกใบอนุญาตไมมีการเปลี่ยนแปลงใดๆ ยงัคงเหมือนในปจจุบันก็ไมนาจะมีผลกระทบใดๆ” (คุณ 
สุธารักษ ปญญา) 

5.4.2 ดานการกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ 

สรุปความคิดเห็นผูทรงคุณวฒุิไดใน 2 ดานที่แตกตางกนั ดังนี ้

โดยในกลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 มีความคิดเห็นวา การกําหนดคุณสมบัติของผู
ประกอบวิชาชีพที่จะมีผลกระทบคือ ในดานวุฒิการศึกษา ปริญญาที่ไดรับ มีการยอมรับรวมกันได
มากนอยเพียงใดระยะเวลาฝกงานที่กําหนด รายวิชาที่ใชในการทดสอบรวมถึงภาษาไทยที่ตองใช
ในการสอบและประกอบวิชาชีพดวย 

“สําหรับในดานการกําหนดคุณสมบัติ มีผลกระทบถามองในดานคนตางชาติใน
จุดที่จะตางกับคนไทยคือในการกําหนดใหมีความรูดานภาษาไทย กําหนดภูมิลําเนา เพื่อไมใหเขา
มาประกอบวิชาชีพแลวหนีไปปองกัน Cross Border เพราะวิชาชพีเหลานี้เปนเรื่องที่ควรจะเขามา
ทํา ดานภาษาที่จะตองรู นอกจากนั้นกฎระเบียบตางๆ ที่ทํากับคนไทย เชน การทดสอบ คนไทยก็
ยังตองทําอยูแลวสิ่งตางๆ เหลานี้ไมถือวาเปนอุปสรรคทางการคา เพราะถือวาเปนกฎระเบียบภาย 
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ในประเทศของไทย ถือเปน Technical Standard ซึ่งในแตละประเทศ เชน สิงคโปร มาเลเซีย ก็มี
การกําหนดขอบังคับดานภูมิลําเนาเหลานี้ ซึ่งเหลานี้จะมีการทําความตกลงการยอมรับรวมกัน 
(MRA) โดยเฉพาะในเรื่องการศึกษา โดยเฉพาะในดานผูสอบบัญชี ซึ่งตองมีคุณสมบัติที่เดนชัดที่
เรียกวา 3E หรือ 4E แลวแตในบางประเทศ คือ Education อาจตองมีการยอมรับในเร่ืองของการ 
ศึกษา Experience ประสบการณในการฝกหัดงาน มาตรฐานในการกําหนดใหมีการฝกหัดงาน
อาจตางๆ กัน หรืออาจมีไมเหมือนกัน Examination เร่ืองการทดสอบ การทดสอบในเรื่องนี้อาจจะ
ลําบาก ในแตละประเทศมีการกําหนดใหมีการทดสอบไมเหมือนกัน ขอสอบมันอาจจะมีมาตรฐาน
ไมเหมือนกัน จํานวนวิชาที่ตองสอบ และรายวิชาที่ตองสอบก็ไมเหมือนกัน ขอกําหนดอีกตัวนึงที่
จะกระทบเรียกวา Continuing Professional Education: CPE หรือ ศัพทใหมจะเรียกวา 
Continuing Professional Development: CPD หมายความวาผูประกอบวิชาชีพถาจะตออายุ
ตองมีการอบรมสัมมนา เพื่อจะประกันคุณภาพวาผูประกอบวิชาชีพมีความรูที่ทันสมัยเปนหลัก 
ประกันของวิชาชีพตอสังคมวา จะไดใชผูประกอบวิชาชีพที่มีคุณภาพตลอดเวลาซึ่งเปนขอตกลง
สากล แลวประเทศไทยยังไมไดออกขอกําหนดนี้ แตในอนาคตพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 
2505 จะแกไปเปนราง พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. ... ซึ่งอาจตองมีการบังคับเพิ่มเขามา 
เพราะหากไทยไมมีขอกําหนดนี้ พอเปดเสรี ตางชาติอาจถือวา Technical standard ของไทยไม
ถึง นานาชาติอาจไมยอมรับผูประกอบวิชาชีพไทยก็ได ถือวาจะเปนปญหาของประเทศไทยตอไป 
เพราะฉะนั้นอะไรที่เปนสากลเปนที่ยอมรับ ไทยก็ตองพัฒนาถึงแมวาผูประกอบวิชาชีพไทยอาจ
มองวาเปนภาระ แตตองมองในระยะยาวตรงสิ่งเหลานี้เปนสิ่งจําเปนตองมี” (คุณ ผองพรรณ  เจียร
วิริยะพันธุ) 

“คนที่จะมาทําอาชีพสอบบัญชี ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ อันเนื่องมาจาก
อํานาจของผูสอบบัญชี สามารถเซ็นรับรองงบการเงิน แลวทางการตองเช่ือ เพราะคนนี้ไดรับใบ 
อนุญาตไปแลว ตรวจสอบแทนไปแลวเรียบรอย งบการเงินหรืองบดุลที่ตองไปเผยแพรตอสาธารณ 
ชนถือวาผานการตรวจสอบจากผูรูมาแลว ควรจะตองสามารถเชื่อถือได ถาหากวาใหใครก็ตาม
สามารถมาเซ็นรับรองงบการเงินก็ได พอนําไปเผยแพรงบการเงินอาจขาดความนาเชื่อถือไปได ดัง 
นั้นคนที่จะมาเปนผูสอบบัญชีใชคํานําหนาวาเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตไดเคาจะตองมีคุณสมบัติ
พอสมควร ตามสภาพแวดลอมของในประเทศนั้น ซึ่งอาจตองมีระบุไวในคุณสมบัติสากล อาจจะ
กําหนดวาตองจบสาขาบัญชี มีประสบการณแคไหน หรืออาจตองมาสอบ สําหรับความรูภาษ า
ไทยก็จําเปนตองมี เพราะในเมื่อคุณตองไปอานระบบบัญชีซึ่งเปนภาษาไทย ตองมายื่นแบบบัญชี
กับทางการเปนภาษาไทย” (คุณ พิราภรณ  กิจไพฑูรย) 
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“ในประเทศไทยใหผูสอบบัญชีเปนผูมีสิทธิตรวจสอบและแสดงความเห็นตองบซึ่ง
ตางกันในประเทศบางประเทศที่อนุญาตใหตัวสํานักงานสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบ เพราะ 
ฉะนั้นก็แปลวาถาชาวตางชาติจะมาเปนผูสอบบัญชีก็ตองมาสอบเปนผูสอบบัญชีของไทย ดังนั้น
คุณสมบัติคงตองกําหนดเพิ่มเร่ืองระยะเวลาที่ตองเขามาอยู ตองเขามาอยูในเมืองไทยไมใชเขามา
ชั่วคราวเทานั้น เพื่อใหมั่นใจวาตองการเขามาประกอบวิชาชีพในไทยจริงๆ ดานอื่นๆ ก็คลายๆ กัน 
ในดานวุฒิการศึกษาจากตางประเทศก็ตองมั่นใจวาจบปริญญาตรีบัญชีที่ไดรับการยอมรับมาจริง 
การสอบกฎหมายไทย ก็จะเปนเงื่อนไข เหมือนในตางประเทศที่เราตองไปสอบกฎหมายภาษีของ
ประเทศนั้นๆ” (อ.ณัฐเสกข  ฉิมโฉม) 

“ในดานคุณสมบัติพื้นฐานของนักบัญชีและผูสอบบัญชี คือตองมีความรูความ 
สามารถในทางวิชาชีพ แตในเมื่อมีการเปดเสรีทางการคาซึ่งนอกจากจะมีคูแขงเขามา และยังเปน
การเปดโอกาสใหคนไทยไปประกอบวิชาชีพในสงัคมโลกไดดวย ดังนั้นความรูความสามารถของผู
ประกอบวิชาชีพไทยจะไปทัดเทียมกับสังคมโลกไดหรือไมนั้นก็ตองพิจารณาวาผูประกอบวิชาชีพ
ไทยมีความรูเพียงพอไหม ความรูทางภาษาอันดับแรก ตองมีความรูความสามารถที่จะติดตอส่ือ 
สารกับตางชาติเปนการเปดโอกาสใหกับตัวเราในขณะเดียวกันก็เปนการเปดโอกาสใหกับชาวตาง 
ประเทศที่จะสามารถเขามาแขงขันกันไดเชนกัน” (อ.วริสสรา  เทียมทัด) 

แตในกลุมที่ 3 และกลุมที่ 4 มีความคิดเห็นวา การเปดเสรีการคาทําใหคุณสมบัติ
ของผูประกอบวิชาชีพตองมีมาตรฐานมากขึ้น และกําหนดขอบเขตของการทดสอบใหมีความรัด 
กุม เดนชดั เพื่อประโยชนในการแขงขันที่จะเกิดขึ้น 

“ในการกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ หากไมมีการเปลี่ยนแปลงใดๆ ก็
ไมนามีผลกระทบเกิดขึ้น แตในตัวผูประกอบวิชาชีพควรมีการพัฒนาใหมีมาตรฐานสูงขึ้นเพื่อ
รองรับการแขงขันที่จะเกิดขึ้น” (คุณ สุธารักษ  ปญญา) 

“คุณสมบัติที่ถกูกําหนดในการประกอบวิชาชีพบัญชี และ สอบบัญชี ตองมีหลาก 
หลายมากขึ้น เนื่องจากในแตละประเทศที่ระบบการศึกษา สถาบันและรูปแบบการศึกษาแตกตาง
จากประเทศของเรา ดังนั้น หากเราเปดเสรี ผูทําการกําหนดคุณสมบัติตองไปศึกษาระบบ การจัด 
แบงสถาบันการศึกษาของประเทศอื่นๆ จะยึดแตของประเทศไทยอยางเดียวไมได” คุณ พงษสันต  
วานิชพงศพันธุ) 

 “กําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพก็ตองมีมาตรฐานมากขึ้น ตองมีจรรยา 
บรรณมีความรับผิดชอบมากขึ้น หากนักบัญชี ผูสอบบัญชีไทยไมยกระดับมาตรฐานของตัวเองก็
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คงลําบาก เพราะวาจะเกี่ยวของกับผูที่ตองการจะมีใบอนุญาตทั้งสองวิชาชีพ ในอนาคต ก็จะตอง
มีการทดสอบคัดเลือกโดยเฉพาะนักบัญชีในอนาคตอยากใหมีการทดสอบผูที่ตองการจะมาขึ้น
ทะเบียนใหเหมือนผูสอบบัญชี หากใครไมไดปฏิบัติงานก็ตองมาสอบใหม มาเรียนใหม เพื่อที่จะ
รักษามาตรฐานไว” (คุณ สมบัติ  บุญสุทัศน) 

“ในดานคุณสมบัติของนักบัญชี ในฐานะนักบัญชีคิดวาไมนาจะมีผลกระทบ หรือ
มีผลกระทบก็เพียงเล็กนอย เพราะปจจุบันยังไมมีกฎหมายใดกําหนดใบอนุญาตของนักบัญชีไว 
ไมไดมีการอนุมัติกําหนดไว ถงึแมรางที่ออกมาก็ไปยึดแนวพรบ.วิชาชีพอยูดีแมจะเปดเสรี ดังนั้นใน
อนาคตควรมีการกําหนดดานวุฒิการศึกษาใหมีระดับปริญญาตรีข้ันต่ําเปนอยางนอย ก.บช. กค็วร
มีการจัดฝกอบรมเปนระยะๆ คลายสอบ เปนการฟนฟูความรู หลักการบัญชี ทดสอบวายังจํา
ความรูตางๆ ไดดี” (คุณ วสันต  ชินรัตน) 

5.4.3 ดานการตรวจสอบคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ 

สรุปความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิกลุมตางๆ แบงเปน 3 ดานที่แตกตางกัน ดังนี้ 

ในกลุมที่ 1 มีความคิดเห็นวา จากการเปดเสรีที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล ทําให
ภาครัฐไดเตรียมการรองรับในวิชาชีพนี้ โดยรางพระราชบัญญัติวิชาชีพ พ.ศ. ... ขึ้นมา การตรวจ 
สอบคุณสมบัติจะเปลี่ยนแปลงจากองคกรที่กํากับดูแลตรวจสอบผูทําบัญชีและผูสอบบัญชี คือ 
ก.บช. ไปใหสภาวิชาชีพเปนผูกํากับดูแล ซึ่งจะสามารถตรวจสอบดูแลและควบคุมผูประกอบ
วิชาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ 

“ปจจุบัน ก.บช. ยังดูแลกํากับผูสอบบัญชีเหมือนเดิมแตกฎหมายกําลังจะยกเลิก 
ในพรบ.ใหม ก.บช. จะถูกยกเลิกไปจะมีคณะกรรมการชุดใหมข้ึนมาเรียกวาคณะกรรมการกํากับดู 
แลการประกอบวิชาชีพบัญชี (กกบ.) ภาครัฐจะดูแลอยูหางๆ ไมควบคุมเหมือนเดิมจะมีหนาที่ดูแล
สภาวิชาชีพแทนและจะดูแลแตเร่ืองสําคัญๆ ใหภาคเอกชนซึ่งก็คือสภาวิชาชีพบัญชีไปดูแลผู
ประกอบวิชาชีพ จะมีการตั้งคณะกรรมการบริหารสภาวิชาชีพ (กบส.) คณะกรรมการกําหนดมาตร 
ฐานการบัญชี (กมบ.) มีคณะกรรมการยอยๆ อีกหลายชุด ถึงแมวา ก.บช. จะยกเลิก แตถาผูสอบ
บัญชีคิดวาไดรับความไมเปนธรรมสามารถมารองเรียนกับ กกบ.ได” (คุณ อุทัยศรี  ศิริชัย) 

“ก.บช. ยังคงมีสิทธิอยูในระบบของการออกใบอนุญาต การกําหนดคุณสมบัติ
ใดๆ ก็ตาม ก็อยูที่วาการที่ประเทศสมาชิกเขามาทําตรงนี้ เราอาจจะไดรูวาสิ่งนี้จะสามารถดูแลคณุ 
ภาพ คุมครองประโยชนของสาธารณะไดโดยที่ไมละเมิดความตกลง ส่ิงที่ควรทําและตองปรับปรุง 
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อาจจะนํามาพรอมกับเมื่อเราเปดเสรีก็ได แตไมใชผลกระทบโดยตรงแตจะทําใหประเทศรูจักคิด
เปนขึ้นวาจะทําอยางไร ใหรูจักลอมกรอบไมใหเกิดความเสียหายขึ้นมา” (คุณ พิราภรณ  กิจ
ไพฑูรย) 

ในกลุมที่ 2 มีความคิดเห็นวา กระบวนการตรวจสอบคุณสมบัติของผูประกอบ
วิชาชีพ อาจมีประสิทธิภาพไมเพียงพอตอการรองรับการเปดเสรีในอนาคต 

“ถึงแมวาปจจุบันยังมีกฎบังคับใหผูที่จะมาประกอบวิชาชีพในไทยตองมีใบ 
อนุญาตประกอบวิชาชีพก็ตาม แตในอนาคตไมแนนอน ประเทศไทยตองพยายามทําตามมาตร 
ฐานสากลที่กําหนดไวใหไดเพื่อใหเปนที่ยอมรับในระดับสากล” (ผศ. ดร. วิรัช  อภิเมธีธํารง) 

“คุณสมบัติความสามารถทางวิชาชีพคงไมเพียงพอ โดยเฉพาะคุณสมบัติทาง 
ดานภาษาควรมีการปรับเพิ่มข้ึน เพราะวาบริษัทในทุกวันนี้เปนการรวมทุนมีการควบกิจการ เพราะ 
ฉะนั้นนอกจากที่หนวยงานภาครัฐออกกฎมากําหนดแลว ในสวนของผูทําก็ตองมีความสามารถ ก็
ควรจะมีการกระตือรือรนตัวเองใหเปนไปตามการแขงขันกําหนด” (อ.วริสสรา  เทียมทัด) 

“เนนการตรวจวาจบปริญญาตรีดานบัญชีมาจริง ซึ่งประเทศไทยมีขอกําหนดที่
ตางกับในตางประเทศ เชน ในอังกฤษ จะจบปริญญาตรีอะไรเขามาก็ได และในวุฒิปริญญาตรีมี
ความเทาเทียมกันหรือไม การเทียบเทาวุฒิการศึกษาและเทียบเทาใบอนุญาตซึ่งแตละประเทศจะ
มีความเขมงวดไมเทากัน ข้ึนอยูกับการยอมรับระหวางกันดวย (Reciprocal Arrangement)” (อ. 
ณัฐเสกข  ฉิมโฉม) 

ในกลุมที่ 3 และ 4มีความคิดเห็นวา ในการตรวจสอบคุณสมบัติ ความรูและคุณ 
ภาพของผูประกอบวิชาชีพ ควรใหมีความเขมงวดและไดมาตรฐาน 

“ตองมีการตรวจสอบคุณสมบัติเพิ่ม เพื่อชวยตรวจสอบวามีการขาดขอไหนเพือ่ให
ไดผูประกอบวิชาชีพที่มีคุณสมบัติ ความรูและคุณภาพจริงๆ สวนในดาน ก.บช. จะมีกําลังคน
เพียงพอที่จะควบคุมหรือไม” (คุณ อุณากร  พฤฒิธาดา) 

“การตรวจสอบความรู คุณสมบัติ คุณภาพ จะกระทําไดยากมากขึ้น ดวยคุณ 
ภาพของแตละประเทศ มีมาตรฐานแตกตางกัน มีทั้ง Over / under Qualification กับประเทศ
ไทย นอกจากนี้ การตรวจเช็ค คุณสมบัติ จะกระทําไดยาก ทําใหไมสามารถควบคุมคุณภาพงาน
ดานวิชาชีพนี้ ไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ก.บช. คงไมสามารถรองรับงานตรวจสอบคุณสมบัติ 
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ความรูและ คุณภาพ ไดเปนอยางดีนัก เนื่องจากขอจํากัดทั้งดานบุคลากร และงบประมาณ” (คุณ 
พงษสันต  วานิชพงศพันธุ) 

“หากมีการเปดก็ตองมีการตรวจสอบคุณสมบัติใหมีความเขมงวด และไดมาตร 
ฐาน ในปจจุบัน ก.บช. ทํางานไดดีแลว ดูจากการคัดเลือกของผูสอบบัญชีที่ตองสอบ 5 วิชาตรงนี้ 
ถือวาคอนขางเขมงวด ไมเคยไดยินขาวเลยวาขอสอบร่ัว แลวเราก็ถือวาหากใครสอบผานได 5 
วิชาก็ถือไดวาผานเกณฑในระดับหนึ่ง สําหรับวิชาชีพบัญชีควรมีการทดสอบเพื่อออกใบอนุญาต
อาจมี 5 วิชาเหมือนผูสอบบัญชีเลยก็ได การมีใบอนุญาตทําใหคนที่สอบผานมีคาตัวหรือคาวิชา 
ชีพดีขึ้น และในขณะเดียวกันก็ทําใหงบการเงินที่ทําก็จะไดมาตรฐานมากขึ้น ถาระบบบัญชีดีมี
มาตรฐานมากขึ้น ผูที่มีใบอนุญาตแลวไมยอมเซ็นเพราะกลัววาจะถูกถอนใบอนุญาต จะออกมา
เซ็นมากขึ้น เพราะเห็นวามีคาตอบแทนที่ดี งบก็มีมาตรฐานเซ็นแลวไมถูกถอนใบอนุญาตไดงายๆ 
การเปดเสรีทําใหไทยตองพยายาม ถือวาเปนการปรับปรุงแกไขคุณภาพของคนไทยเราเองดวย
และทําใหนักบัญชีและผูสอบบัญชีไทยจะตองตื่นตัวในการที่จะขึ้นมาเทียบชั้นกับตางประเทศใหได
และเปนการดีเทากับบังคับเราไปในตัว” (คุณ สมบัติ  บุญสุทัศน) 

“สวนราชการนาจะเขามาเกี่ยวของ จะมีผลกระทบในการออกขอกําหนดในการ
ตรวจสอบคุณสมบัติในการขึ้นทะเบียน ปจจุบันมีการขึ้นทะเบียนผูทําบัญชีตองมีคุณสมบัติอยาง 
ไร ซึ่งเปนสวนที่ราชการจะออกขอกําหนดเพิ่มข้ึนมารองรับอยางไร” (คุณ อรวรรณ  ไพศาลมหา
สมบัติ) 

5.4.4 ดานกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลและควบคุม
วิชาชีพ 

สรุปความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิในดานกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับที่ใชใน
การกํากับดูแลและควบคุมวิชาชีพ ลวนเปนไปในทิศทางเดียวกัน คือ การเปดเสรีการคาทําใหตอง
มีการพัฒนามาตรฐานการบัญชีและสอบบัญชี เงื่อนไข กฎระเบียบตางๆ ใหมีความโปรงใสและ
มาตรฐาน 

“เนื่องจากภาครัฐจะถายโอนอํานาจในการกํากับดูแลวิชาชีพไปใหสภาวิชาชีพ
แทนและภาครัฐ (ก.บช.) จะเปลี่ยนไปกํากับสภาวิชาชีพแทน ในแงนโยบาย ก.บช. จะไมทําแลว
ในเรื่องการขึ้นทะเบียนผูสอบบัญชี งานธุรการ การจัดทดสอบความรู ตอไปจะใหสภาฯ ไปทําหมด 
ก.บช. จะไปกํากับกฎระเบียบที่สภาฯจะออก แตไมใชกฎระเบียบทุกเรื่อง ก.บช.จะกํากับดูแล
เฉพาะกฎระเบียบที่สําคัญเฉพาะและเปนเรื่องที่มีผลกระทบตอสาธารณชนเทานั้น ในอนาคตจะ 
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ตองมีการเปลี่ยนแปลงแนๆ ป 2547 จะเปนชวงที่เปลี่ยนแปลงเยอะ ถากฎหมายวิชาชีพผาน กฎ 
ระเบียบตางๆ จะตองมีการแกไขแนนอน และเนื่องจากเกิดปญหาของกรณี บริษัท ENRON และ 
WORLD COM ที่เกิดปญหา ทําใหสหรัฐฯ ออกกฎหมายตัวหนึ่งที่เรียกวา Sarbanes-Oxley Acts 
of 2002 จะเขมงวดดานความเปนอิสระ ทําใหบทบาทของ IFAC จะเขมมากขึ้น เพราะตองการกู
ชื่อเสียงและความเชื่อมั่นคืนมา ซึ่งเมื่อมาตรฐานเขมข้ึนจะมีผลตอสมาคม ซึ่งเปนสมาชิกของ 
IFAC จะตองถูกตรวจสอบ IFAC ซึ่งเปนองคกรวิชาชีพระหวางประเทศจะเขามาตรวจสอบกันเอง 
มาดูวากติกา กฎเกณฑ กฎระเบียบที่เราใชสอดคลองกับสากลหรือไม ทําใหทางภาครฐัไมตองเขา
ไปตรวจสอบเอง” (คุณ ผองพรรณ  เจียรวิริยะพันธุ) 

“จากการออกวินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศสาขาบัญชี (Disciplines on 
Domestic Regulation in Accountancy Sector) ถือเปนหลักเกณฑกลาวถึงรายละเอียดสําหรับ
หนวยงานที่ออกใบอนุญาต ตองทําตามหลักเกณฑนี้ ไมไดมีการบังคับวาคุณสมบัติที่จะกําหนด
จะตองเหมือนกันทุกประเทศ เพียงแตวากฎระเบียบภายในประเทศที่ออกมาจะตองมีหลักมีเกณฑ 
การกําหนดคุณสมบัติจะตองอยางไรแคไหน การตรวจสอบคุณสมบัติทําอยางไร การกําหนดเงื่อน 
ไขการทดสอบควรมีหลักเกณฑแนนอน ใหคนอื่นเคารูวาเปนอยางไร แคไหน การกําหนดมาตร 
ฐานทางเทคนิคเปนอยางไร ใหมองวากีดกันการคานอยที่สุด ใหมีความโปรงใสเทาที่จะทําได 
ระยะเวลาการตรวจสอบสม่ําเสมอ” (คุณ พิราภรณ  กิจไพฑูรย) 

“การที่เราจะปรับปรุงหรือแกไขอะไรขึ้นมาใหมก็ตองไมไปเปนขอขัดขวางในการ
เปดเสรีทางการคา ดังนั้นถาจะออกกฎเกณฑเพิ่มหรือไมก็ตองมาดูวากฎเกณฑที่เรามีอยูเดิม เอ้ือ
ประโยชนใหกับคนในชาติมากนอยเพียงพอหรือยัง ถามีการเปดเสรีทางการคาขึ้นมาแตเราคงไม
สามารถออกอะไรที่เปนการเอื้อประโยชนใหคนในชาติมากจนเกินไปไมเชนนั้นคงไมสามารถเปด
เสรีการคาได” (อ. วริสสรา  เทียมทัด) 

“ในการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบขอบังคับตางๆ เปนเรื่องที่ออนไหวมาก 
ตองมีการพิจารณาเปรียบเทียบชั่งน้ําหนักระหวางอะไรกับอะไร เชนระหวางผูบริโภคกับผูประกอบ
วิชาชีพ หรือผูประกอบการ บางเรื่องผูบริโภคได แตผูประกอบวิชาชีพเสีย ดังนั้นจึงตองพิจารณา
ใหดีเพื่อใหเกิดประโยชนตอประเทศชาติมากที่สุด” (คุณ สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย) 

“การเปดเสรีการคาเพียงแตทําใหชาวตางชาติเขามาทํางานไดงายขึ้น ปจจุบันที่
เปนปญหาก็คือมันหาม พอหามพวกนี้จะแอบเขามา เวลาขอ Work Permit ก็จะไมสามารถขอได
วาจะมาทํางานดานการบัญชีหรือสอบบัญชี ก็เลี่ยงไปดานอื่น ถึงแมวาในความเปนจริงจะทํางาน 
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ดานนี้ สํานักงานพวกนี้คงไมตองการเขามาบุกตลาดไทยโดยตรง แตตองการเขามาใหบริการลูก 
คาที่เปนชาวตางชาติ เพราะชื่อสํานักงานเปนที่รูจักมากกวาเพราะฉะนั้นเพื่อใหความมั่นใจสูงวา
สํานักงานตางชาติใหบริการไดมาตรฐาน เคาจะสงคนของเคาเขามาชวยดูแล ชวยสนับสนุน ชวย
ใหความรู ชวยฝกฝน หรือเขามาอยูในทีมงาน แตเขามาอยูโดยเปดเผยไมได ถาเราเปดก็แปลวา
เขามาอยางเปดเผย มองในแงดีก็คือระดับมาตรฐานในดานปฏิบัติอาจจะดีขึ้นเหมือนเราเอา
เทคโนโลยีของตางชาติเขามา ถาถามวาจะมาเปนคูแขงกับคนไทยหรือไม ชาวตางชาติจริงๆ เงิน 
เดือนก็แพงกวาคนไทย เพราะวาในแงตนทุนการใหบริการ ถาใชคนตางชาติเยอะก็แพงทําใหคา
สอบบัญชีก็จะแพง เพราะฉะนั้นสํานักงานไทยที่ใชคนไทยก็จะไดเปรียบเยอะเพราะตนทุนการให 
บริการถกูกวาในเรื่องนี้” (อ.ณัฐเสกข  ฉิมโฉม) 

“กม. กฎระเบียบ ที่ใชบังคับ กํากับดูแล และควบคุมวิชาชีพ จะตองจัดทําขึ้นใหม 
ใหทันสมัยมากขึ้น รวมทั้งคงจะตองถูกกําหนดอยางมีขอบเขตที่กวางขึ้น เพื่อรองรับการบังคับใช
กับผูประกอบวิชาชีพไดอยางทั่วถึง และเปนธรรม เนื่องจากจะมีผูประกอบวิชาชีพนี้ ทั้งคนไทย 
และตางชาติ” (คุณ กมล  พิกุลสวัสด์ิ) 

“จําเปนตองปรับใหมีมาตรฐานเทาเทียมกันในทุกประเทศ เพราะแตละประเทศมี
มาตรฐานการบัญชีที่แตกตางกัน เพราะวาในการที่จะเปดเสรีทั่วโลกก็จําเปนตองหาหนวยงานที่
เปนแกนกลาง และกําหนดคุณสมบัติทุกอยางใหเปนไปทั่วโลกเหมือนกัน ควบคุมวิชาชีพและคนที่
อยากจะเปนผูสอบบัญชี ตรวจสอบบัญชีไดทั่วโลกก็ตองไปสอบกับหนวยงานนี้ดวย” (คุณ วิไล
วรรณ  เฉลิมศรี) 

“ตองมีการแกไขและเพิ่มกฎระเบียบใหเขมงวดมากขึ้น โดยเฉพาะบทลงโทษคิด
วาคอนขางเบา ทําใหระบบบัญชีไทยหากอยูนอกตลาดหลักทรัพยจะไมคอยไดมาตรฐาน เพราะ
บัญชีเนี่ยใครทําก็ไดแตถามีกฎหมายขอนี้เขามา เขมงวดใหมีการตรวจสอบมีการลงโทษ จะทําให
วิชาชีพมีมาตรฐานมากขึ้น” (คุณ สมบัติ  บุญสุทัศน) 

5.4.5 ปญหาที่คาดวาจะเกิดขึ้นเมื่อมีการเปดเสรีการคา 

จากการสัมภาษณความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิถงึประเด็นปญหาที่คาดวาจะ
เกิดขึ้นเมื่อมกีารเปดเสรีทางการคา สามารถสรุปเปนปญหาหลักๆ ไดดงันี ้
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5.4.5.1 การแขงขันที่รุนแรงทางวิชาชีพ 

5.4.5.2 การครอบงําวิชาชีพจากตางชาติ โดยใชศักยภาพที่เหนือกวา ทั้งดาน
เงินทุน และบุคลากรที่มีคุณภาพสูงกวา 

5.4.5.3 การนํานวตกรรมใหมๆ ทางวิชาชีพและทางการธุรกิจจากตางประเทศ
เขามาในประเทศ ทําใหเกิดการเรียนรูและการพัฒนาในประเทศ แตจะเกิดการเสียเปรียบจาก
บุคลากรที่ประกอบวิชาชีพในประเทศ 

5.4.5.5 การนําขอมูลทางบัญชี ทางการเงินของธุรกิจในประเทศ จากผูเขามาให 
บริการทางบัญชีจากตางประเทศไปใหกับคูแขงทางการคาตางประเทศ ทําใหความลับทางการคา 
ร่ัวไหล กอใหเกิดผลเสียในการแขงขันในอนาคต 

5.4.5.6 ผูทําบัญชีที่อยูในบริษัทขามชาติ บริษัทรวมทุน บริษัทมหาชน อาจมี
ผลกระทบมาก เพราะผูถือหุนแตละชาติอาจจะอยากสงคนเขามาดูแลในสวนของตัวเองแทนที่จะ
ใหนักบัญชีคนไทยดูแล ขึ้นอยูกับหุนสวนเปนหลัก ถาตองการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเขาก็เขามาได 

5.4.6 การเตรียมการปองกัน หรือคุมครองวิชาชีพสําหรับการเปดเสรีการคา
บริการในอนาคตอยางไร 

จากการสัมภาษณความคิดเห็นของผูทรงคณุวุฒิถงึการเตรียมการปองกัน หรือ
แนวทางการคุมครองวิชาชีพที่ควรจะมีสาํหรับการเปดเสรีทางการคาบริการในอนาคต สามารถ
สรุปเปนประเด็นหลักๆ ไดดังนี ้

แนวทางการเตรียมการของภาครัฐ คือ 

5.4.6.1 ภาครัฐพยายาม Outsourcing ใหวิชาชีพดูแลกันเอง ซึ่งจะเขมแข็งกวา
ใหภาครัฐเขาไปดูแล รัฐบาลใหนโยบายที่จะพยายามเนนใหภาคเอกชนวิชาชีพเขมแข็ง ดังนั้นบท 
บาทของ ก.บช. จะเปลี่ยนจากการควบคุมกํากับดูแลผูประกอบวิชาชีพ จะเปนควบคุม กํากับดูแล
ผูประกอบการใหมากขึ้นแทน กระทรวงพาณิชยตองมาชวยธุรกิจและจะมาเนนบทบาทสงเสริม 
ตรวจสอบหรือเนนในภาคการศึกษา 
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แนวความคิดในการเตรียมการปองกันวิชาชีพจากภาคเอกชน ไดแก 

5.4.6.2 กําหนดเปดเสรีวิชาชีพบัญชี/สอบบัญชี ใหกับประเทศที่เปดเสรีใหกับ
คนไทยเทานั้น 

5.4.6.3 กําหนดระยะเวลาชวงหนึ่ง ใหผูประกอบวิชาชีพในไทย มีเวลาปรับตัว 
และคุณภาพ 

5.4.6.4 สงเสริมและสนับสนุน การศึกษาและพัฒนาวิชาชีพบัญชีใหกับคนไทย
เปนพิเศษ เพื่อชวยใหคนไทยสามารถแขงขันได 

5.4.6.5 การกําหนดใหทําบัญชีเปนภาษาไทย เปนการปองกันที่ดีทางออมอยาง
หนึ่งของรัฐเพราะหากทางการมีการออกโรงปองกันมากเกินไปก็คงไมใชการเปดเสรีทางการคา 
และอยางนอยศัพทเทคนิคเฉพาะก็รูเขาใจกันในวิชาชีพอยูแลว  

5.4.7 แนะนําการเตรียมความพรอม สาํหรับผูประกอบวิชาชพีตอการเปดเสรี
การคาบริการ 

จากการสัมภาษณความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิถึงการเตรียมความพรอมสําหรับ
ผูประกอบวิชาชีพตอการเปดเสรีทางการคาบริการในอนาคต สามารถสรุปเปนประเด็นหลักๆ ไดดัง 
นี้ 

5.4.7.1 ในแงภาครัฐจะตองเนนพัฒนาคนไมใชไปพัฒนาเมื่อเขาสูวิชาชีพแลว 
ตองเร่ิมพัฒนาตั้งแตเมื่อเขามาเรียนดานวิชาชีพนี้แลว เมื่อกอนจะมาเปนสมาชิกเมื่อจบแลว
ทํางานแลวจึงคอยเขามาสมัครสภาวิชาชีพ อาจตองมีสมาชิกแบบสมทบ เปนนักศึกษาใหเขามา
เปนสมาชิกเพื่อใหพื้นฐานสิ่งที่เราทําไดใหเขมแข็ง 

5.4.7.2 ผูประกอบวิชาชีพ ตองทําการปรับตัวเปนอยางมาก ทั้งความรูวชิาชพีให
กวางมากขึ้น ตองรูวามาตรฐานการบัญชีทั้งของไทยและสากลวาเปนอยางไร ความรูทางมาตร 
ฐานในวิชาชีพไมวาจะเปน IAS หรือ TAS ตองรู ในเมื่อมีการเปดเสรีทางการคา หากบริษัทเราจะ
ไปคาขายหรือรวมทุนลงทุนกับในประเทศใดๆ ก็ควรที่จะมีความรูในมาตรฐานกฎหมายของ
ประเทศนั้นๆ ดวย เชน FASB 
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5.4.7.3 ผูประกอบวิชาชีพตองเตรียมตัวทางดานภาษา ตองศึกษาความรูดาน
ภาษาตางประเทศที่จะออกไปแขงกับเคาไดตองเตรียมอยางมาก 

5.4.7.4 สวนในการทํางานในประเทศไทยก็ตองเตรียมความพรอมวาทําอยางไร
จึงจะใหบริษัทสอบบัญชีใหญๆ ยอมรับและรับเราเขาไปทํางานไมใชวาจางผูสอบบัญชีจากตาง 
ประเทศเขามาทํางานแทนผูประกอบวิชาชีพชาวไทย 

5.4.7.5 พัฒนาตัวเราใหสามารถทํางานทั้งในประเทศไทยไดอยางเต็มที่ไมให
ชาติอ่ืนๆ เขามาแยงงานของคนไทย แลวคนไทยยังสามารถไปสูเคาได ซึ่งถาไทยมีการเปดเสรีการ 
คาแลวผูสอบบัญชีของชาติอ่ืนๆ อยางเชน ฟลิปปนส อินเดีย จะเขามาอยางแนนอน ซึ่งถาผู
ประกอบวิชาชีพไทยไมเกงแลวผูประกอบวิชาชีพตางชาติจะเขามาแยงงานคนไทยอยางแนนอน ซึง่
ภาครัฐก็ไมสามารถที่จะไปกั้นเคาไดตองอยูในหลักเกณฑที่ตกลงเอาไว 

5.4.7.6 ผูประกอบวิชาชีพไทยตองหาทางรวมมือกับบริษัทตางประเทศดวย เชน 
ถาบริษัทลูกคาของคุณมาลงทุนในไทยก็ใหเราตรวจแลวถาบริษัทลูกคาในไทยของเราไปเปดสาขา
ในประเทศเคาก็ใหเคาตรวจ 

5.4.7.7 เนนการปฏิบัติทางจรรยาบรรณวิชาชีพใหมากขึ้น 

5.4.7.8 องคกรวิชาชีพขามชาติ ที่มีทุนดําเนินงาน และบุคลากรที่แข็งแกรง จะ
ไดเปรียบในการแขง ขัน และใหบริการทั่วโลก รวมทั้งการครอบงําความคิดไปไดทั่วโลก 
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บทที่  6 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

สรุปผลการวจิัย 

ประเทศไทยตองเปดเสรีตลาดบริการใหแกตางชาติที่เขามาประกอบธุรกิจและ
อาชีพตางๆ ในประเทศมากขึ้น ในการเปดเสรีตลาดบริการใหตางชาติ ยอมสงผลกระทบตออุต   
สาหกรรมบริการของไทยทั้งในดานบวกและลบ กลาวคือการเปดเสรีการคาบริการจะทําใหเกิดการ
แขงขันสูงขึ้น ผูใชบริการมีโอกาสเลือกใชบริการไดอยางหลากหลายทั้งประเภทของบริการ คุณ 
ภาพ และคาใชจาย เกิดการแขงขันและผลักดันในการพัฒนาคุณภาพของผูประกอบวิชาชีพ ชวย
เพิ่มศักยภาพ เกิดการกระตุนใหเกิดการยกระดับมาตรฐานของวิชาชีพและการใหบริการให
ทัดเทียมกับมาตรฐานสากล ยังสงผลตอการจางงานลดการขาดแคลนบคุลากรภายในประเทศใน
บางสาขาวิชา และหากผูประกอบวิชาชีพไทยมีศักยภาพในการแขงขันสูงก็ยังสามารถที่จะเปด
ตลาดไปยังประเทศอื่นๆ ไดงายขึ้น ในทางกลับกันหากผูประกอบวิชาชีพไทยไมสามารถที่จะยก 
ระดับมาตรฐานของวิชาชีพ หรือขาดการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องทั้งในดานความรูเกี่ยวกับวิชา 
ชีพและการนําเทคโนโลยีมาใช ขาดการติดตามขอมูลขาวสารใหทันตอเหตุการณ ยอมไมมีศักย 
ภาพในการแขงขันก็จะเสียเปรียบประเทศอื่นๆ ที่มีความพรอมมากกวา 

ประเทศไทยยังอยูในชวงการเจรจาตอรองใน WTO เกี่ยวกับการเปดเสรีดาน
บริการ เพื่อใหประเทศไทยไดรับประโยชนจากการเจรจามากที่สุด จึงจําเปนที่จะตองทราบวาแตละ
ประเทศมีขอเสนอที่จะเปดเสรีมากนอยเพียงใด ซึ่งจะชี้ใหเห็นวาไทยมีโอกาสที่จะเขาไปสูตลาด
เหลานั้นไดมากนอยเทาใด ทําใหรูถึงขอจํากัดตางๆ ที่จะเปนอุปสรรคตอการคาบริการจะชวยให
ประเทศไทยสามารถไปเจรจาตอรองเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด 

งานวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงคคือ 

1. เพื่อศึกษาเกี่ยวกับขอผูกพันการเปดเสรีดานวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชี
ที่ไทยไดยื่นผูกพันไวตอองคการการคาโลก 

2. เพื่อรวบรวมประเด็นขอผูกพันและขอเรียกรองของประเทศคูเจรจาที่สําคัญ
ตอการเปดเสรีดานวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชีของไทย 
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3. เพื่อศึกษาและวิเคราะหถึงการเตรียมความพรอมตอผลกระทบที่จะเกดิขึน้ทัง้
ในดานที่เปนการเพิ่มโอกาสและปญหาที่จะเกิดขึ้นจากการเขาสูตลาดโลกของผูประกอบวิชาชีพ
ไทย การเขามาของผูประกอบวิชาชีพตางชาติจากการเปดเสรีการคาบริการจากความคิดเห็นของผู
ที่มีสวนเกี่ยวของกับบริการวิชาชีพบัญชีและสอบบัญชี 

4. สรุปผลเพื่อเสนอแนะมาตรการในการรองรับการเปดเสรีการคาบริการ เพื่อ 
ใหไดประโยชนสูงสุดจากการเปดเสรีการคาบริการ 

วิทยานิพนธฉบับนี้แบงการนําเสนอออกเปน 6 บทดวยกันดังนี้ คือ บทที ่1 เปนบท
นําของการศึกษา บทที่ 2 กลาวถึงทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ 
บทที่ 3 สรุปใจความสําคัญๆ ของความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (GATS) อันเปนกรอบขอ
ปฏิบัติตางๆ ทางการคาบริการที่ไทยตองทําตาม การวิเคราะหตารางขอผูกพันเฉพาะ (Specific 
Commitment) ที่แตละประเทศทําไวกับ WTO และวินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศสาขา
บัญชี ซึ่งนําไปสูการตั้งสมมติฐานและวิธีการดําเนินการวิจัยในบทที่ 4 สวนบทที่ 5 แสดงผลการ 
วิจัยความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในการเขาสูตลาดโลกของผูประกอบวิชาชีพและ
การเขามาของผูประกอบวิชาชีพตางชาติ และในบทสุดทายจะทําการสรุปผลการวิจัยทั้งหมด 

ในบทสุดทายนี้จะทําการนําเสนอเปนสามสวนคือ ในสวนแรกจะสรุปและ
วิเคราะหขอผูกพันการเปดเสรีการคาบริการสาขาบริการวิชาชีพบัญชีและสอบบัญชีของไทยที่ได
ยื่นผูกพันไว และรวมถึงประเด็นขอผูกพันและขอเรียกรองของประเทศคูเจรจาที่สําคัญ ในสวนที่
สองเปนการสรุปผลกระทบ โอกาสและปญหาที่จะเกิดขึ้นตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง ผล
จากการวิเคราะหทั้งสองสวนนี้จะนําไปสูขอเสนอแนะมาตรการในการรองรับการเปดเสรีการคา
บริการที่จะกลาวถึงในสวนสุดทาย 

6.1 สรุปและวิเคราะหขอผูกพันรวมถึงประเด็นขอเรียกรองของประเทศคูเจรจาทีส่ําคญั 

6.1.1 สรุปขอผูกพันการเปดเสรีการคาบริการในสาขาบริการวิชาชีพบัญชีและสอบบัญชี 

เนื่องจากรูปแบบของการคาบริการภายใตความตกลง GATS นั้นแบงเปน 4 รูป 
แบบการคาบริการตามที่กลาวถึงในบทที่ 2 ดังนั้นในการสรุปในสวนนี้จะดําเนินไปตามแตละรูป 
แบบและจะวิเคราะหแยกตามขอจํากัดดานการเขาสูตลาดและการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (ดูราย 
ละเอียดของการวิเคราะหนั้นปรากฏอยูในบทที่ 3 และตารางขอผูกพันเฉพาะในภาคผนวก ข) 
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ตารางที่ 6.1 แสดงการวิเคราะหขอผูกพันเฉพาะของแตละประเทศ แยกตามรูปแบบการคาบริการ 
 

รูปแบบการคาบริการ 

รูปแบบ 1 รูปแบบ 2 รูปแบบ 3 รูปแบบ 4 ประเทศ 

MA NT MA NT MA NT MA NT 

บรูไน O O O O O O X* X* 

มาเลเซยี / O / O O / O O 

สิงคโปร O / / / O / X* X 

ไทย X X / / O O X X 

ญี่ปุน O / O / O / X* X* 

สหรัฐอเมริกา / / / / O / O O 

สหภาพยุโรป / / / / O O O O 

ออสเตรเลีย / / / / O O X* X* 

หมายเหต:ุ MA – Market Access NT – National Treatment  

/ - ไมมีขอจํากัด O – มีขอจํากัดหรือผูกพันโดยมีเงื่อนไข X – ไมผูกพัน 

*  ยกเวนดังระบุไวใน Section Horizontal ที่เกี่ยวกับสาขาบริการวิชาชีพ 

เมื่อพิจารณาจากตารางขอผูกพันเฉพาะของแตละประเทศคูคาที่สําคัญแลว พบ 
วา รูปแบบ 1 การเปดเสรีในรูปแบบของการใหบริการขามพรมแดน (Mode 1 Cross-border 
Supply) มีบางสวนจะผูกพันแบบมีเงื่อนไข ประเทศสมาชิกเปดเสรีในรูปแบบ 2 ที่จะใหคนในชาติ
ของตนออกไปใชบริการ (Mode 2 Consumption abroad) ดานบัญชีและสอบบัญชีในตาง 
ประเทศไดโดยไมมีขอจํากัดใดๆ กันมากที่สุด สําหรับรูปแบบ 3 การใหคนตางชาติเขามาจัดตั้ง
หนวยธุรกิจ (Mode 3 Commercial Presence) และการเปดเสรีในรูปแบบ 4 การใหคนตางชาติ         
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เขามาประกอบวิชาชีพในประเทศ (Mode 4-Presence of Natural Persons) ซึ่งเปนรูปแบบการ
ใหบริการที่สมาชิกใหความสนใจกันมากนั้น รูปแบบ 3 สมาชิกเกือบทั้งจะผูกพันเปดเสรีแบบมี
เงื่อนไข และรูปแบบ 4 มีการระบุวายังไมผูกพันกันมากที่สุด 

6.1.2. ประเด็นขอเรียกรองของประเทศตางๆ ที่ยื่นเสนอตอไทยในสาขาบริการวิชาชีพ 

6.1.2.1 เนนการขอใหมีขอผูกพันใน รูปแบบ 1 การใหบริการขามพรมแดน แบบ
ที่ไมมีขอจํากัด (none) และผอนผันหรือยกเลิกขอจํากัดใน รูปแบบ 3 การใหคนตางชาติเขามาจัด 
ตั้งหนวยธุรกิจ 

6.1.2.2 มีขอเรียกรองใหยกเลิกขอกําหนดตองมีสัญชาติไทยหรือมีสัญชาติของ
ประเทศที่ยินยอมใหบุคคลสัญชาติไทยเปนผูสอบบัญชีในประเทศนั้นไดในการยอมรับคุณสมบัติ
หรือประสบการณ 

6.1.2.3 หลายประเทศขอใหพิจารณาใหนักวิชาชีพจากประเทศอื่นเขามา
ใหบริการในไทยรวมกับนักวิชาชีพของไทยที่ไดรับใบอนุญาตประกอบการอยางถูกตอง 

6.2 สรุปผลกระทบจากการเปดเสรีการคาบริการตามความคิดเห็นของผูที่มีสวน
เกี่ยวของกับบริการวิชาชพีบัญชีและสอบบัญชี 

สําหรับวินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศสาขาบัญชี (Disciplines on 
Domestic Regulation in Accountancy Sector) ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่ออํานวยความสะดวกการ 
คาบริการดานการบัญชีใหเกิดความมั่นใจวาการคาบริการดานการบัญชีจะกําหนดขอบังคับภาย 
ในประเทศเปนไปตาม GATS ซึ่งมีการกําหนดขอบังคับตางๆ ไว ไดแก 

 ในดานความโปรงใส ในการเปดเผยขอมูลตางๆ ใหสาธารณชนทราบ 

 กําหนดเงื่อนไขในการออกใบอนุญาต ตองเปดเผยใหสาธารณชนทราบและ
มีหลักเกณฑกําหนดไวลวงหนา  

 กําหนดหลักเกณฑกระบวนการออกใบอนุญาต 

 ขอกําหนดดานคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ ขอบเขตของการทดสอบ
และเงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติอ่ืนๆ 
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 ขอกําหนดเกี่ยวกับกระบวนการตรวจสอบคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ 

ซึ่งขอกําหนดตางๆ ดังกลาว นําไปสูการตั้งสมมติฐาน และการสอบถามความคิด 
เห็นของผูมีสวนเกี่ยวของกับบริการวิชาชีพบัญชีและสอบบัญชี ไดผลสรุปมาดังนี้ 

ในวิทยานิพนธฉบับนี้ไดแยกสอบถามความคิดเห็นผูที่มีสวนเกี่ยวของกับบริการ
วิชาชีพบญัชีและสอบบัญชี โดยแบงออกเปน 4 กลุมดังนี้ 

กลุมที่ 1 คือ ผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและกํากับดูแลการประกอบ
วิชาชีพบัญชีและสอบบัญชี 

กลุมที่ 2 คือ นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา และสถาบันที่มีการศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับการเปดเสรีการคา 

กลุมที่ 3 คือ ผูประกอบวิชาชีพสอบบัญชี 

กลุมที่ 4 คือ ผูประกอบวิชาชีพนักบัญชี 

ผลกระทบของการเปดเสรีการคาตามความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการที่มี
ตอวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชี แยกสรุปแตละดานไดดังนี้ 

ในแตละกลุมมีความคิดเห็นที่แตกตางกันเกี่ยวกับดานการขอ การออกและการ
เพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ เพื่อรองรับการเขามาของผูประกอบวิชาชีพตางชาติ ซึ่งแสดง
ใหเห็นวาในสวนของผูที่มีหนาที่กํากับดูแลวิชาชีพมีความคิดเห็นที่วากระบวนการตางๆ ในการขอ 
การออก และการเพิกถอนมีความเหมาะสมเพียงพอแลวตอการเปดเสรีในอนาคต แตตรงกันขาม
กับกลุมที่เหลือกับคิดวากระบวนการดังกลาวอาจจะยังไมเหมาะสมเพียงพอตอการเปดเสรีใน
อนาคตซึ่งในความคิดเห็นที่แตกตางกันดังกลาวอาจเกิดจากขอจํากัดในการวิจัยที่ผูตอบแบบสอบ
อาจมีความรูเกี่ยวกับการเปดเสรีแตกตางกับกลุมผูมีหนาที่กํากับดูแลวิชาชีพซึ่งดูแลเกี่ยวกับเร่ือง
การเปดเสรีโดยตรง 

สวนความคิดเห็นของแตละกลุมเกี่ยวกับดานการกําหนดมาตรฐานของคุณสมบัติ
ของผูประกอบวิชาชีพที่มีเพื่อเปนการเพิ่มโอกาสเขาสูตลาดโลกและการเขามาของผูประกอบวิชา 
ชีพตางชาติมีความแตกตางกันและไมแตกตางกัน ในบางเรื่อง ซึ่งแสดงใหเห็นวาในกลุมผูมีสวน 
เกี่ยวของกับวิชาชีพนอกจากกลุมที่ 1 เห็นดวยเกี่ยวกับการที่ไทยจําเปนตองปรับเปลี่ยนขอกําหนด
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คุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพเพิ่มเติมจากที่กําหนดไวในพรบ. ผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 และใน
กลุมผูประกอบวิชาชีพบัญชีและสอบบัญชี คิดวาราง พรบ.วิชาชีพบัญชี พ.ศ ...อาจไมมีประสิทธิ 
ภาพเพียงพอตอการรองรับการเปดเสรีการคาบริการก็ได ซึ่งในความคิดเห็นของกลุมผูประกอบ
วิชาชีพบัญชีและสอบบัญชีดังกลาวอาจเกิดจากขอจํากัดในการวิจัยที่กลุมดังกลาวอาจยังไมทราบ
ถึงรายละเอียดในรางพรบ.วิชาชีพบัญชี ฉบับมกราคม 2546 ซึ่งผูวิจัยเลือกมาใชในการเปรียบ 
เทียบดีพอ และในทุกกลุมลวนเห็นดวยหมดที่วาในการเปดเสรีทําใหวิชาชีพบัญชีของไทยตองมี
การพัฒนาไปสูรูปแบบที่เปนมาตรฐานสากลและจําเปนตองทําขอตกลงการยอมรับคุณสมบัติของ
ผูประกอบวิชาชีพในระดับนานาชาติรวมกัน รวมถึงตองมีการกําหนดขอบเขตของการทดสอบคุณ 
สมบัติของผูประกอบวิชาชีพใหมีความรัดกุมเดนชัดมากกวาในปจจุบัน 

ในความคิดเห็นของแตละกลุมเกี่ยวกับดานการกําหนดหลักเกณฑในการตรวจ 
สอบ ความรูความสามารถ และคุณภาพของผูประกอบวิชาชีพมีความแตกตางกันและไมแตกตาง
กัน ในบางเรื่อง ซึ่งแสดงใหเห็นวาในกลุมผูมีสวนเกี่ยวของกับวิชาชีพนอกจากกลุมที่ 2 เห็นดวยที่ 
วากระบวนการทดสอบความรูความสามารถผูประกอบวิชาชีพมีประสิทธิภาพเพียงพอ และในกลุม
ผูมีสวนเกี่ยวของกับวิชาชีพนอกจากกลุมที่ 1 ลวนเห็นดวยที่วาการเปดเสรีทําใหเกิดการลดบท 
บาทของ ก.บช. ในการควบคุมและกํากับดูแลวิชาชีพ และทุกกลุมลวนมีความคิดเห็นตรงกันวา 
สมาคมวิชาชีพตองมีบทบาทในการกํากับดูแลวิชาชีพมากขึ้น และการเปดเสรีทําใหตองมีการ
กําหนดจรรยาบรรณของวิชาชีพใหมีความชัดเจนมากกวาในปจจุบัน 

ความคิดเห็นของแตละกลุมเกี่ยวกับดานการออกกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ
ที่ใชในการกํากับดูแลและควบคุมวิชาชีพ ทุกกลุมลวนมีความคิดเห็นเปนไปในทิศทางเดียวกัน คือ
การเปดเสรีทางการคาจะมีผลกระทบอยางแนนอนในดานนี้ 

ความคิดเห็นของแตละกลุมเกี่ยวกับดานการพัฒนาการเรียนการสอนดานวิชาชีพ 
ทุกกลุมลวนมีความคิดเห็นเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยประเทศไทยจําเปนตองมีการสงเสริมการ 
ศึกษา การอบรม การวิจัยและพัฒนาวิชาชีพมากขึ้นกวาปจจุบัน และตองมีการพัฒนาปรับปรุง
ความรูทางวิชาชีพใหรองรับตอการแขงขันไดมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 

ขอเสนอแนะจากการวิจยั 

สําหรับประเทศไทยผูกพันการบริการในสาขา Accounting และ Auditing ตองมี
การเตรียมการดานตางๆ ดังนี้ 
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1. ดานการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

1.1 ในการออกกฎเกณฑ กฎระเบียบตางๆ ในอนาคตของหนวยงานที่มีอํานาจ
หนาที่กํากับดูแลวิชาชีพ จะตองมีความโปรงใส ทุกอยางตองมีหลักเกณฑ มีเหตุผลที่เหมาะสม 
สามารถใหคําอธิบายได และคาธรรมเนียมตางๆ ที่จะเรียกเก็บตองมีการชี้แจงวาเปนจํานวนที่มี
ความเหมาะสมดวย 

1.2 ควรตั้งจุดตอบขอซักถามใหเปนที่รวบรวมกฎหมาย กฎระเบียบที่ตองทราบทั้ง 
หมดในการเขามาประกอบวิชาชีพบัญชีและสอบบัญชี โดยตองมีการจัดฝกอบรมภาษาตาง 
ประเทศแกบุคลากรเพื่อที่จะไดตอบขอซักถามตางๆ ไดโดยไมผิดพลาด ณ จุดตอบขอซักถาม 

1.3 ทําการแปลกฎหมาย กฎระเบียบขอบังคับเปนภาษาตางประเทศ โดยคณะผู 
เชี่ยวชาญที่มีความรูทางกฎหมาย เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกในการใหขอมูลในการตอบขอ
ซักถาม 

2. ดานการกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ 

2.1 กําหนดใหผูประกอบวิชาชีพตองสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีทางการ
บัญชี โดยตองมีการระบุใหชัดเจนถึงการสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางการบัญชีจะตอง
เรียนวิชาเกี่ยวกับบัญชีอะไรมาบาง โดยตองระบุใหละเอียดเพื่อใชในการเปรียบเทียบกันไดสําหรับ
ชาวตางชาติวาจะสามารถเทียบเคียงปริญญาบัตรทางการบัญชีไดหรือไม 

3.  ดานการตรวจสอบคุณสมบัติ ความรูและความสามารถของผูประกอบวิชาชีพ 

3.1 ในเรื่องการทดสอบเกี่ยวกับวิชาชีพ อาจจําเปนที่จะตองมีการเพิ่มในสวน
ที่เปนวัฒนธรรมการคาที่มีอยูในประเทศไทยไวดวย เนื่องจากตองการใหผูที่จะมาปฏิบัติงานใน
ประเทศไทยมีความเขาใจอยางแทจริงเกี่ยวกับรูปแบบธุรกิจของไทย และรูปแบบการคาบางอยาง
ที่ชาวตางชาติอาจไมรูจัก ตัวอยางเชน  

 ในการขายเชื่อเมื่อถึงกําหนดชําระหนี้ ลูกหนี้กลับขอผอนผันการชําระ
การจายเงินออกไป 

 การที่เจาของกิจการไมยอมใหผูสอบบัญชีสงใบยืนยันยอดลูกหนี้ราย
ยอย เพราะเกรงวาลูกหนี้เหลานี้จะไมพอใจและไมซื้อสินคากับกิจการอีก 
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 กิจการบันทึกวาเปนการขายสด แตในความเปนจริงในการรับชําระเงิน
กลับไดมาเปนเช็คจายลวงหนา 

 ยอดคาใชจายในการอํานวยความสะดวกในการติดตอราชการ หรือเงิน
ใตโตะ  

4. ดานกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลและควบคุมในการประกอบ
วิชาชีพ 

4.1 ในการปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการเปดเสรีทางการคานั้น อาจมีการ
ตั้งขอจํากัด เชน ยกเวนสําหรับประเทศที่มีพันธกรณีกับไทย ถึงแมวาประเทศสวนใหญในโลกจะ
เปนสมาชิกขององคการการคาโลก แตยังมีอีกหลายประเทศที่ไมไดเปนชาติสมาชิก ซึ่งประเทศ
เหลานั้นอาจเปนประเทศดอยพัฒนาระดบัการศึกษา มาตรฐานในประกอบวิชาชีพอาจไมดีพอ 

4.2    เนื่องจากพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 ไดบัญญัติมาเปนเวลา 
นาน ไมไดออกมาเพื่อรองรับการเปดเสรีการคา ดังนั้นรางพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี ซึ่งกําลัง
ราง จึงควรศึกษาใหแนชัดเกี่ยวกับขอผูกพันตางๆ การเปดเสรีการคาในแตละสาขามีลักษณะสง 
เสริมหรือเปนอุปสรรคตอการเปดตลาดหรือไม อยางไร ควรบัญญัติโดยมองการณในอนาคตอยาง
รอบคอบ เพื่อที่จะไดกํากับดูแล และควบคุมวิชาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ 

5 ดานการเรียน การสอนวิชาชีพ 

5.1 อาจมีความจําเปนที่จะตองออกกฎเกณฑใหมีการศึกษาเพิ่มเติม หรือมี    
การทดสอบผูที่ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแลว เพื่อใหแนใจวาผูประกอบวิชาชีพมีการศึกษา
และติดตามความกาวหนาของวิชาชีพอยางตอเนื่อง มีระดับมาตรฐานวิชาชีพที่สูงนาเชื่อถือ และ
ยงัเปนการสอดคลองกับสากลอีกดวย ซึ่ง IFAC ไดกําหนดใหผูประกอบวิชาชีพทุกคนควรไดรับการ 
ศึกษาตอเนื่องทางวิชาชีพอยางนอย 30 ชั่วโมงตอป หรืออยางนอย 90 ชั่วโมงตลอดระยะเวลา 3 ป 
ในประเทศพัฒนาแลวกําหนดไว 120 ชั่วโมงภายใน 3 ปกอนตออายุใบอนุญาตในการประกอบ
วิชาชีพ 

6 ดานอื่นๆ  

6.1 ตองมีการพัฒนาประสิทธิภาพบนพื้นฐานของมาตรฐานวิชาชีพสากล          
เนื่องจากการประกอบวิชาชีพกําลังเขาสูสภาวะการแขงขันที่ไมสามารถแยกแยะคูแขงที่เปนสากล     
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กับคูแขงภายในประเทศได เพราะตางก็เขามาในตลาดเดียวกัน เชน สํานักงานบัญชีและสอบบัญชี
ขนาดเล็กตองแขงกับมาตรฐานสากลของสํานักงานบัญชีและสอบบัญชีขนาดใหญหรือสํานักงาน
บัญชีและสอบบัญชีตางชาติที่เขามา เปนตน ความอยูรอดของธุรกิจจึงขึ้นอยูกับความสามารถใน
การใหบริการทางวิชาชีพดวยมาตรฐานสากล 

6.2 อาจมีความจําเปนที่จะตองหา Strategic Partners เชน การขยายเครือ   
ขาย (Networking) การขยายเครือขายที่สามารถทําไดรวดเร็วและใชเงินทุนต่ํา คือการสรางพันธ 
มิตรทางธุรกิจ ซึ่งนอกจากจะชวยขยายตลาดการคาแลว ยังมีสวนสําคัญในการสรางอํานาจตอ 
รองกับคูแขงขนาดใหญและบริษัทขามชาติได การควบหรือการรวมกิจการประเภทเดียวกัน ซึ่งจะ
เปนการเพิ่มอํานาจตอรองกับธุรกิจอีกทางหนึ่ง หรือการขยายธุรกิจในลักษณะครบวงจร 
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หลักการพื้นฐานของขอตกลงทัว่ไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade 
in Service-GATS) 

1. วัตถุประสงคและเปาหมายในการเจรจา 

1.1 เพื่อใหมีการรางกฎระเบียบ ขอบังคับและวินัยเกี่ยวกับการคาบริการระหวาง
ประเทศ 

1.2 เพื่อขยายการคาภายใตเงื่อนไขของความโปรงใส และใหมีการเปดเสรีตามลําดับ 
ซึ่งจะเปนเครื่องมือในการสงเสริมความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจของประเทศคูคาทั้งหลาย  

1.3 เพื่อการพฒันาของประเทศกําลังพัฒนา 

ทั้งนี้ จะตองไมละเมิดตอกฎหมายและขอบังคับภายในของแตละประเทศ ในสวน
ที่เกี่ยวกับการคาบริการ และจะตองคํานึงถึงการดําเนินงานขององคการระหวางประเทศอื่นๆ ที่
เกี่ยวของดวย 

2. ขอบเขตของ GATS 

GATS จะใชบังคับกับ 

มาตรการตางๆ ของสมาชิกที่มีผลตอการคาบริการ คําวา “มาตรการ” หมายถึง 
มาตรการในรูปแบบของกฎหมาย ขอบังคับ กฎ ระเบียบ วิธีดําเนินการ การดําเนินการทางการ
บริหาร หรือรูปแบบอื่นใดที่ประกาศใชกับการคาภาคบริการโดยรัฐบาลหรือองคกรภาคเอกชนที่ได 
รับมอบอํานาจจากรัฐบาล 

บริการทุกประเภท (ยกเวนการใหบริการตามอํานาจหนาที่ของรัฐบาลที่มิใช
บริการเชิงพาณิชยหรือที่เปนการแขงขันกับผูใหบริการรายอื่นๆ) 

3. ประเภทของการคาบริการ1

GATS ไมไดระบุประเภทของบริการที่มีการซื้อขายระหวางประเทศไว แตในความ
ตกลงมีบทบัญญัติใหสมาชิกตองเจรจาเปดตลาดบริการสาขาตางๆ ใหแกกัน ฝายเลขานุการ 

                                                  
1 กระทรวงพาณิชย สํานักเจรจาการคาบริการ, สาระสําคญัของ GATS และการเจรจาการคาบริการภายใต WTO (กรงุเทพฯ: 

ห.จ.ก. โรงพิมพอักษรไทย (น.ส.พ. ฟาเมืองไทย), 2545), หนา 2-4. 
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WTO จึงไดจัดทําเอกสาร MTN.GNS / W / 120 ข้ึน เพื่อใชเปนพื้นฐานของการเจรจา ซึ่งไดจําแนก
ประเภทของบริการไว 12 สาขา โดยอิงจากการจําแนกประเภทของ UN Common Product 
Classification (CPC) บริการทั้ง 12 สาขาดังกลาว 

ประเทศไทยไดเสนอผูกพันเปดเสรีการเขาสูตลาดการคาบริการของไทยใหแก
ประเทศสมาชิกองคการการคาโลกตามรูปแบบ Commercial Presence นั่นคือ การใหคนตางชาติ
เขามาตั้งหนวยธุรกิจเพื่อขายบริการในประเทศ ในสาขาบริการดานตางๆ ดังนี้ 

3.1 สาขาธุรกิจการประกอบวิชาชีพ 

3.1.1 สาขาบริการดานวิชาชีพ (Professional Services) 

3.1.1.1 บริการดานกฎหมาย 

3.1.1.2 บริการดานการบัญชี และการสอบบัญชี 

3.1.1.3 บริการดานสถาปตยกรรม 

3.1.1.4 บริการดานวิศวกรรม 

3.1.1.5 บริการดานการวางผังเมืองและภูมิสถาปตยกรรม 

3.1.2 บริการดานคอมพิวเตอรและที่เกี่ยวเนื่องกับคอมพิวเตอร เชน บริการดาน
การใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการติดตั้งเครื่องคอมพิวเตอร การเขียนโปรแกรม การประมวลผล การ
สรางฐานขอมูล การเชาเครื่องคอมพิวเตอร  

3.1.3 บริการใหเชาเครื่องมือเครื่องจักรอุปกรณตางๆ เชน เคร่ืองมือเครื่องจักร
อุปกรณทางการเกษตร การกอสรางและที่ใชในสํานักงาน 

3.1.4 บริการธุรกิจอ่ืนๆ เชน บริการโฆษณา การวิจัยตลาดและการสํารวจมติ
สาธารณะ บริการใหคําปรึกษาดานการจัดการ บริการดานการวิเคราะหและทดสอบทางดาน
เทคนิค บริการใหคําปรึกษาแนะนําวิจัยทางดานการเกษตร ประมง ปาไม การทําเหมืองแร การขุด
คนน้ํามันและกาซ บริการบํารุงรักษาและซอมเครื่องมือเครื่องจักรอุปกรณตางๆ รวมทั้งเครื่อง
คอมพิวเตอร บริการพิมพและเผยแพร (ยกเวนการทําหนังสือพิมพ) และบริการดานลาม และงาน
แปลตางๆ  
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3.2 สาขาบริการดานสื่อสารคมนาคม (Communication Services) ครอบคลุมทั้ง
บริการไปรษณีย พัสดุภัณฑ โทรคมนาคม และโสตทัศน เชน การใหบริการทางดานโทรคมนาคม 
รับสงขอมูลขาวสารผานเครือขายโทรคมนาคม รวมทั้งการขายอุปกรณ และใหบริการปรึกษา
เกี่ยวกับโทรคมนาคม การใหบริการดานโสตทัศนะ เชน บริการถายทําภาพยนตรและวีดีทัศน และ
บริการผลิตรายการวิทยุและโทรทัศน 

3.3 สาขาบริการดานการกอสรางและบริการดานวิศวกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการ
กอสราง (Construction and Engineering Services) ครอบคลุมทั้งการกอสรางและงานติดตั้ง 
เชน บริการกอสรางอาคารทั่วไป อาคารที่อยูอาศัย โรงงาน บริการงานติดตั้งและประกอบระบบทํา
ความรอน ปรับอากาศ ลิฟต ประปา บริการดานวิศวกรรม สถาปนิกที่ปรึกษา 

3.4 สาขาบริการดานการจัดจําหนาย (Distribution Services) ครอบคลุมบริการคา
ปลีก คาสง ตัวแทนจําหนาย และธุรกิจแฟรนไชส 

3.5 สาขาดานการศึกษา (Education Services) ครอบคลุมการใหบริการในดาน
การศึกษาตั้งแตโรงเรียนอนุบาล อาชีวศึกษา จนถึงมหาวิทยาลัย และการศึกษาเกี่ยวกับวิชาชีพ
และหลักสูตรระยะสั้นตางๆในโรงเรียน (ไมรวมการศึกษาผูใหญ)  

3.6 สาขาการบริการดานสิ่งแวดลอม (Environmental Services) ครอบคลุมบริการ
กําจัดมลภาวะตางๆ รวมทั้งดานสุขาภิบาล เชน การใหบริการปรึกษาดานสิ่งแวดลอม บริการ
กําจัดสิ่งปฏิกูล การรักษาสุขอนามัย และอ่ืนๆ  

3.7 สาขาบริการดานการเงิน (Financial Services) ซึ่งรวมการประกอบธุรกิจการ
ธนาคาร บริษัทเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอร บริษัทหลักทรัพย และบริษัทประกันภัย ทั้งการ
ประกันชีวิตและการประกันวินาศภัยตางๆ  

3.8 สาขาบริการที่เกี่ยวเนื่องกับสุขภาพและบริการทางสังคม (Health Related and 
Social Services) ครอบคลุมโรงพยาบาลและธุรกิจที่เกี่ยวของกับสุขภาพมนุษย 

3.9 สาขาบริการดานการทองเที่ยวและการเดินทางที่เกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยว 
(Tourism and Travel Related Services) คลอบคลุมโรงแรม ภัตตาคาร บริษัท ตัวแทนทองเที่ยว 
และมัคคุเทศก เชน การใหบริการดานโรงแรม ภัตตาคาร ขายอาหาร การใหบริการตัวแทนการทอง 
เที่ยว (Travel Agency) และการใหบริการจัดทําเที่ยว (Tour Operator) การใหบริการบริหารจัด 
การโรงแรม 
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3.10 สาขาบริการดานนันทนาการ วัฒนธรรมและการกีฬา (Recreational, Cultural 
and Sporting Services) ครอบคลุมธุรกิจบันเทิง หองสมุด พิพิธภัณฑ เชน การใหบริการดานกีฬา 
สวนสาธารณะ ชายหาด 

3.11 สาขาบริการดานการขนสง (Transport Services) ซึ่งไดแก บริการขนสงทาง
ทะเล (ทั้งขนสงสินคาและผูโดยสาร) บริการขนสงทางอากาศ บริการขนสงทางรถไฟ บริการขนสง
ทางบก และบริการอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

3.12 สาขาบริการดานอื่นๆ (Other Services not Included Elsewhere) เชน เสริม
สวย จัดงานศพ เปนตน 

นับเปนกิจกรรมทั้งสิ้นรวม 95 กิจกรรม โดยไทยไดขอยกเวนจากหลักการ       
ประติบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (MFN) สําหรับกิจกรรมที่ประเทศไทยยังตองการให
สิทธิพิเศษแกบางประเทศ เชน กรณีสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ระหวางไทย-สหรัฐฯ ซึ่งไทยใหการ 
ประติบัติเยี่ยงคนชาติสหรัฐฯ ในการประกอบธุรกิจการคาบริการในไทย โดยขอยกเวนไว 10 ป แต
จะตองทบทวนการขอยกเวนดังกลาวทุกๆ 5 ป 

4. หลักการสําคัญของ GATS 

โครงสรางของความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on 
Trade in Services: GATS) ประกอบขึ้นดวย 3 สวนใหญๆ คือ 

สวนที่ 1: General Framework Agreement กรอบและกฎเกณฑของขอตกลง 
เปนการวางกฎเกณฑและขอผูกพันที่ประเทศสมาชิกตองปฏิบัติ รวมทั้งมีการระบุถึงสิ่งที่อยูใน
ตารางขอผูกพันและการเจรจาในขั้นตอไป ตลอดจนการจัดการกับขอขัดแยงและการจัดตั้งคณะ
มนตรีวาดวยการคาบริการ การปฏิบัติตามขอตกลงแกตตจะมีลักษณะที่หลากหลายคือ ในบางขอ
จะเปนขอตกลงที่ตองปฏิบัติทั่วไป บางขอสามารถมีขอยกเวนได บางขอสมาชิกจะปฏิบัติเฉพาะ
สาขาที่ไดระบุขอผูกพันที่จะปฏิบัติและขอตกลงบางขอก็มีความผูกพันที่จะตองมีการเจรจาตอไป
ในสวนนี้จะกําหนดวิธีปฏิบัติไว มีพันธะ 29 มาตรา (Article) 6 ภาค ไดแก 

ภาค I ขอบเขตและคํานิยามของการคาบริการ 

ไดใหคํานิยามของการคาบริการระหวางประเทศวา คือ การใหบริการ (Supply of 
Services) ระหวางประเทศ ซึ่งอาจกระทําไดใน 4 ลักษณะตามรูปแบบของการใหบริการ (Mode 
of Supply) ดังนี้ คือ 
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 รูปแบบ 1 (Mode 1) Cross Border Supply หมายถึง การใหบริการขาม
พรมแดนโดยที่ผูใหบริการ และผูรับบริการตางอยูประเทศของตน แตตัวบริการเคลื่อนยายไปยัง
ผูรับบริการ โดยอาศัยส่ืออิเล็กทรอนิกส เชน การใหคําปรึกษาผานสื่อ การสงขอมูลออนไลน การ
บริการโทรคมนาคม เปนตน 

 รูปแบบ 2 (Mode 2) Consumption Abroad หมายถึง ผูรับบริการ
เคลื่อนยายไปยังประเทศผูใหบริการ เชน การเดินทางไปทองเที่ยว หรือรักษาพยาบาลใน
ตางประเทศ เปนตน 

 รูปแบบ 3 (Mode 3) Commercial Presence หมายถึง การจัดตั้งหนวย
ธุรกิจเพื่อใหบริการในตางประเทศ เชน บริษัทตางชาติเขามาเปดสาขาสํานักงานในประเทศไทย 
หรือบริษัทไทยไปเปดสาขาสํานักงานในตางประเทศ เปนตน 

 รูปแบบ 4 (Mode 4 ) Presence of Natural Person หมายถึง การที่บุคคล
ธรรมดาของประเทศหนึ่งเดินทางเขาไปทํางานในอีกประเทศหนึ่ง เชน วิศวกรตางชาติเขามา
ทํางานในประเทศไทย คนไทยเดินทางไปประกอบอาชีพแพทยในสหรัฐฯ เปนตน 

ทั้งนี้ ไมไดหมายความวาบริการทุกประเภทจะเกิดขึ้นใน 4 รูปแบบเสมอไป บริการ
บางประเภทไมสามารถเกิดขึ้นไดในบางรูปแบบ เชน บริการดานการกอสรางไมสามารถใหบริการ
ใน Mode 1 ได เปนตน 

ภาค II พันธกรณีและกฎระเบียบทั่วไป 

ประกอบดวยกฎและหลักการทั้งสิ้น 13 มาตรา จะกลาวถึงเฉพาะมาตราสําคัญๆ 
ไดแก 

หลักการประติบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (The Most 
Favored-Nation Treatment: MFN) 

มาตรานี้ (Article II) ในสวนที่เกี่ยวกับมาตรการใดที่ครอบคลุมในความตกลงนี้ 
สมาชิกแตละรายจะใหการประติบัติแกการบริการและผูใหบริการของสมาชิกอ่ืนใดที่เปนการ
อนุเคราะหที่ไมดอยไปกวาที่ตนใหการประติบัติแกบริการและผูใหบริการที่คลายคลึงกันของ
ประเทศอื่นใดในทันทีและโดยไมมีเงื่อนไข เปนขอตกลงที่หามประเทศสมาชิกมีการเลือกประติบัติ
ตอประเทศใดประเทศหนึ่งแตกตางจากประเทศอื่น ตามขอตกลงแกตตตอผูใหบริการจากประเทศ
หนึ่ง ก็ตองใหประโยชนที่เทาเทียมกันแกประเทศผูลงนามอื่นๆ จึงเปนหลักการสําคัญที่ทําใหขอตก 
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ลงแกตตมีลักษณะเปนพหุภาคี เพราะหลีกเลี่ยงที่จะใหมีการเจรจาสิทธิประโยชนในลักษณะทวิ
ภาคี 

อยางไรก็ตาม ในขณะที่รางความตกลงทั่วไปวาดวยการเปดเสรีการคาบริการมี
สมาชิกจํานวนหนึ่งรวมทั้งไทยยืนยันวาไมสามารถปฏิบัติตามหลักการนี้ไดทันที เนือ่งจากมสัีญญา
สองฝายกับบางประเทศที่ใหสิทธิพิเศษระหวางกันอยู ดังนั้นประเทศสมาชิกดังกลาวจึงสามารถที่
จะขอยกเวนที่จะไมปฏิบัติตาม MFN ไดชั่วคราวตราบเทาที่มีการยื่นขอยกเวนไว ซึ่งตองปฏิบัติ
ตามบทบัญญัติที่ระบุไวในภาคผนวก (Annex on Article II Exemption) แมวาบทบัญญัติจะมีการ
ยอมใหมีการยกเวนก็ตาม แตก็มิไดหมายความวาจะสามารถขอยกเวนไดตลอดไป ในกรณีที่มีการ
ขอยกเวนเกินกวา 5 ป จะตองมีการทบทวนโดยคณะมนตรีดานการคาบริการ (The Council for 
Trade in Services) วายังมีความจําเปนอยูหรือไม และโดยหลักการจะขอยกเวนไดไมเกิน 10 ป
และยื่นไดคร้ังเดียวขณะเขาเปนสมาชิกเทานั้น 

หลักความโปรงใส (Transparency) 

มาตรานี้ (Article III) กําหนดใหการกระทําของรัฐบาลมีความโปรงใส โดย
กําหนดใหภาครัฐเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับกฎหมาย ขอบังคับ มาตรการ กฎเกณฑหรือกฎระเบียบ
ตางๆ ที่เกี่ยวกับการคาบริการ รวมถึงขอตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวกับหรือที่มีผลตอการคา
บริการ การแกไขมาตรการ กฎหมาย กฎระเบียบตางๆ ยกเวนขอมูลที่เปนความลับ และขอมูล
เกี่ยวกับความมั่นคง นอกจากนี้ยังตองรายงานการเปลี่ยนแปลงกฎหมายขอบังคับตางๆ อยางนอย
ปละครั้ง และตองใหขอมูลเกี่ยวกับขอผูกพันตามแกตตแกประเทศสมาชิกผูขอ การกระทําดังกลาว
ชวยใหผูใหบริการสามารถรับทราบ และวางแผนคาดการณการคาบริการได มีผลใหการคาบริการ
มีเสถียรภาพ และมีความโปรงใสในกติกา ทั้งนี้การเปดเผยตองไมมีผลขัดกับกฎหมายและสา 
ธารณประโยชน 

ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติและการออกใบอนุญาตใหกับผูประกอบวิชาชีพ
บริการและมาตรฐานทางเทคนิคจะตองมีหลักเกณฑที่โปรงใสและไมสรางภาระตอการคาบริการ
โดยไมจําเปน 

ขอบังคับภายในประเทศ (Domestic Regulations) 

มาตรานี้ (Article VI) ระบุใหการตั้งกฎเกณฑเกี่ยวกับการคาบริการในสาขาที่ระบุ
ในตารางผูกพัน จะตองมีลักษณะที่มีเหตุผลเปนไปอยางมีหลักเกณฑและไมลําเอียง ตองไม
ขัดแยงกับเสรีทางการคาบริการ มีแผนงาน (Work Program) วางระเบียบ เพื่อใหการตั้งมาตรฐาน
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และการใหใบอนุญาตที่ไมเปนอุปสรรคทางการคาไมเปนภาระเกินความจําเปนที่จะรักษาคุณภาพ
ของการบริการ รวมทั้งใหมีการตั้งองคการตัดสินปญหาขอขัดแยง เปนบทบัญญัติซึ่งกําหนดกรอบ
วาประเทศสมาชิกสามารถใชมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีใดบางที่จะไมขัดกับหลักการ
ของแกตต มาตรการที่อนุญาตใหใชไดโดยอิสระ ไดแก ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติและระเบียบ
ข้ันตอน (Qualification requirements or procedure) มาตรฐานทางเทคนิค (Technical 
standards) ใบอนุญาตประกอบกิจการ หรือวิชาชีพ (Licensing requirements) แตการใชมาตร 
การเหลานี้จะตองอยูภายใตกรอบวินัย (Disciplines) ที่ใหความมั่นใจวาการใชมาตรการเหลานี้จะ 
ตอง 

1. ตั้งอยูบนหลักเกณฑที่ตรงไปตรงมาและโปรงใส 

2. ไมเปนภาระเกินกวาที่จําเปนในการไดมาซึ่งบริการที่มีคุณภาพ 

3. วิธีการในการพิจารณาออกใบอนุญาตจะตองไมเปนการสรางขอจํากัดตอ
การใหบริการ 

นอกจากนี้ ในสาขาบริการใดซึ่งประเทศสมาชิกไดกระทําขอผูกพันเฉพาะไว รัฐ
นั้นจะตองไมใชมาตรการใดๆ เชนวาอันเปนผลลบลางหรือขอผูกพันเฉพาะที่ไดทําไวหรือทําใหขอ
ผูกพันลดนอยลง 

ภาค III ขอผูกพันเฉพาะ (Specific Commitments) 

จะระบุถึงหลักการคาเสรี 2 หลักการสําคัญซึ่งเปนขอผูกพันที่ประเทศสมาชิก
จะตองเจรจากันและระบุไวในตารางขอผูกพัน (Schedule) หลักการคาเสรีทั้งสองนี้ คือ หลักการ
เขาสูตลาด (Market Access) และหลักการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) 

การเขาสูตลาด (Market Access) คือเงื่อนไขแตละขอจํากัดของการเขาสูตลาด 
(Market Access) วาจะยินยอมใหตางชาติมีสิทธิเขาถึงตลาดของตนมากนอยเทาใด โดยอาจระบุ
วาจะ “ไมผูกพัน (Unbound)” ซึ่งหมายถึงไมเปดตลาด หรือผูกพันภายใตเงื่อนไขใดบาง หรือหาก
ยินดีเปดตลาดเต็มที่ ก็จะระบุวา “ไมมีขอจํากัด (None)” ผูกพันโดยไมมีเงื่อนไข จะครอบคลุมทุก
รูปแบบของธุรกิจบริการ รวมถึงการเขามาของทั้งบุคลากรและปจจัยการผลิตอื่นๆ เพราะการ
บริโภคบริการจะเกิดขึ้นไมใชเฉพาะที่พรมแดนเทานั้น จําเปนตองอนุญาตใหปจจัยที่เกี่ยวของเขาสู
ตลาดภายในประเทศดวย โดยในการเปดตลาดตอผูใหบริการ ไมนอยไปกวาที่ไดระบุในตารางขอ
ผูกพัน มาตรา 16 (Article XVI) กําหนดการจํากัดการเขาสูตลาดใน 6 ลักษณะที่จะทําไมได เวน
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แตจะมีกําหนดไวในตารางขอผูกพัน นั่นคือการเขาสูตลาดจะปฏิบัติตามสาขาที่กําหนดขอผูกพัน 
และถาจะมีขอยกเวนในสาขาใดก็จะตองระบุในตารางดวย  

มาตรการ 6 ประเภทที่ถือวาเปนการจํากัดการเขาสูตลาด และไมอนุญาตให
นํามาใช เวนแตจะระบุไวในตารางขอผูกพันของประเทศสมาชิก2 ไดแก  

1. การจํากัดจํานวนบุคคลหรือนิติบุคคลที่ใหบริการ (Service Suppliers) เชน 
กําหนดจํานวนใบอนุญาตสําหรับการจัดตั้งบริษัทประกันภัยรายใหม 

2. การจํากัดมูลคาของการบริการที่ขายหรือทรัพยสิน (Service Transactions) 
เชน การกําหนดมูลคาสูงสุดที่สาขาธนาคารตางชาติสามารถคาขายไดแตละป 

3. การจํากัดจํานวนหรือปริมาณการใหบริการ (Service Output or 
Operations) เชน การจํากัดระยะเวลาฉายภาพยนตรของตางชาติไมเกิน 3 วัน/สัปดาห  

4. การจํากัดจํานวนบุคลากรในหนวยธุรกิจ (National Persons) เชน สาขา
ธนาคารตางชาติจางแรงงานตางชาติไดสาขาละไมเกิน 4 คน เปนตน 

5. การจํากัดหรือกําหนดคุณสมบัติโดยเฉพาะของสถานประกอบการตาม
กฎหมาย (Legal Entity) หรือการรวมลงทุน (Joint Venture) หรือรูปแบบของหนวยธุรกิจที่
ใหบริการ เชน จํากัดวาตองเปนในรูปบริษัท การรวมทุนหางหุนสวน เปนตน 

6. การจํากัดจํานวนทุนของตางชาติที่ใชในการประกอบธุรกิจบริการในรูปของ
สัดสวนการถือหุนหรือมูลคาการลงทุน เชน ตางชาติถือหุนไดไมเกิน 49% เปนตน 

การประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) เปนเงื่อนไขและคําขยายความ
เกี่ยวกับการใหการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) ซึ่งจะเปนตัวบงชี้วาแตละประเทศ
จะใหการประติบัติ (Treatment) แกบริการ กิจการ และบุคคลตางชาติเทาเทียมหรือแตกตางจาก
การประติบัติแกบริการ กิจการ และบุคคลในชาติของตนเองอยางไร เชนเดียวกับดานการเขาสู
ตลาด การระบุเงื่อนไข ก็สามารถทําไดในระดับต้ังแตไมผูกพัน (คือตางชาติจะไมไดรับการ       
ประติบัติเยี่ยงคนชาติเลย) ไปจนถึงไมมีขอจํากัด (คือจะไดรับการประติบัติเหมือนๆ กันกับคนใน
ชาติ) ก็ได จากมาตรา 17 (Article XVII) ระบุให ประเทศสมาชิกตองประติบัติตอบริการและผูให 
บริการของประเทศสมาชิกอื่นๆ อยางเทาเทียมกับที่ประติบัติตอบริการและผูใหบริการในประเทศ
                                                  

2 เรื่องเดียวกัน, หนา 7. 
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ของตนในสภาวการณที่คลายคลึงกัน ลักษณะจะเหมือนกับกรณีของการเขาสูตลาด คือจะเปนการ
ปฏิบัติเฉพาะสาขาที่กําหนดในตารางผูกพัน และอาจมีขอยกเวนระบุไวได เชน การใชมาตรการ
ดานภาษีอากรและการอุดหนุน เปนตน 

ภาค IV การเปดเสรีแบบกาวหนาเปนลําดับ (Progressive Liberalization) 

ประเทศสมาชิกตองกําหนดขั้นตอน รูปแบบ และแนวทางปฏิบัติที่จะเปดเสรใีหแก
ตลาดบริการของตนอยางมากขึ้นและตอเนื่องตอไป แมวาการเจรจารอบอุรุกวัยจะเสร็จสิ้นแลว 
มาตรา 19 (Article XIX) ระบุถึงการเจรจาขอผูกพันเฉพาะ แผนงาน (Program) ที่จะเจรจาตอไป
ในอนาคต โดยกลุมแรกจะเริ่ม 5 ปหลังจากการตกลงแกตตมีผล การเจรจาการคาบริการรอบใหม
ไดเร่ิมข้ึนตั้งแตป พ.ศ. 2543 โดยเปนการขยายความครอบคลุมและคุณภาพของขอผูกพันที่แตละ
ประเทศ โดยมีมาตรา 20 (Article XX) ตารางขอผูกพันเฉพาะ เปนการบอกลักษณะของตารางขอ
ผูกพัน ซึ่งในตารางแตละฉบับจะระบุไว มาตรา 21 (Article XXI) การแกไขตารางขอผูกพัน เปน
การกําหนดขั้นตอนการถอนหรือปรับเปลี่ยนขอผูกพัน โดยการปรับเปลี่ยนตองมีการตอรอง และไม
สามารถจะทําไดในระยะเวลา 3 ป นับจากขอตกลงมีผล ทั้งนี้มีขอยกเวนในกรณีที่มีการเจรจากัน
ตอไป และกรณีของการปกปอง (Safeguard) ที่จะลดเวลาจาก 3 ปเปน 1 ปได การปรับหรือถอน
ถามีผูเสียผลประโยชน อาจตองมีการชดเชยความเสียหายได 

ภาค V บทบัญญัติวาดวยสถาบัน (Institutional Provision) 

กลาวถึงสถาบันและกระบวนการในการระงับขอพิพาท (Dispute Settlement) 
มาตรา 22 (Article XXII) ประเทศสมาชิกจะตองเปดโอกาสใหประเทศสมาชิกอื่นรวมในการหารือ
ซึ่งกันและกัน (Consultation) ในเรื่องที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานตามความตกลงโดยยึดหลัก
ความเขาใจเกี่ยวกับการระงับขอพิพาท (Dispute Settlement Understanding: DSU) ซึ่งระบุไว
ใน GATT หากการหารือซึ่งกันและกันไมเปนผล ประเทศสมาชิกสามารถที่จะยื่นเรื่องตอไปที่คณะ
มนตรีสําหรับการคาบริการซึ่งถือวาเปนองคกรที่ รับผิดชอบในการระงับขอพิพาท (Dispute 
Settlement Body: DSM) โดยคณะมนตรีสามารถที่จะอนุญาตใหประเทศสมาชิกซึ่งไดรับ
ผลกระทบ ระงับการใหสิทธิตามขอผูกพันเฉพาะแกประเทศสมาชิกในกรณีที่ประเทศสมาชิกนั้นไม
ปฏิบัติตามผลของการระงับขอพิพาทหากคณะมนตรีเห็นวาสถานการณนั้นรุนแรงเพียงพอ 

ภาค VI บทบัญญัติสุดทาย (Final Provision) 

บทบัญญัติที่สําคัญของหมวดนี้เปนบทบัญญัติวาดวยเรื่องการปฏิเสธการใหสิทธิ
ประโยชน (Denial of Benefits) ตามมาตรา 27 (Article XXVII) ที่พยายามกําหนดกฎเกณฑเกี่ยว 
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กับที่มาของบริการ (Rules of Origin for Service) ยอมใหประเทศสมาชิกปฏิเสธการใหสิทธิ
ประโยชนแกประเทศสมาชิกอ่ืน หากสามารถพิสูจนไดวา “บริการนั้นถูกจัดหา (Supplied) จาก
ภายในอาณาเขตของประเทศที่ไมใชสมาชิกของ WTO” อยางไรก็ตามการประยุกตใชมาตรานี้กับ
การคาบริการนับวายากในทางปฏิบัติ ไมเหมือนกับกรณีการคาสินคาซึ่งสามารถระบุสัดสวนของ
การผลิตมาจากอาณาเขตของรัฐวามีเทาใดไดโดยงาย 

สวนที่ 2: Schedule of Commitments ตามความตกลง GATS ภาค III แตละ
ชาติสมาชิกจะตองจัดทําตารางขอผูกพันเฉพาะ ซึ่งจะถือเปนสวนหนึ่งของความตกลงดวย โดย
ตารางขอเสนอผูกพันจะระบุวามีกิจกรรมใดสาขาใดที่จะเปดตามขอตกลงและมีเงื่อนไขอยางไร
บาง ซึ่งในประเทศตางๆ เสนอที่จะเปดตลาดบริการสาขาตางๆ ของตนภายใตหลักการเปดเสรี
ตามลําดับจะกําหนดไมเหมือนกัน ประกอบดวยตารางขอผูกพัน 115 ตาราง (Schedule of 
Commitments) 

ตารางขอผูกพันเฉพาะ แบงเปน 2 สวนหลักๆ คือ ตารางขอผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Commitments) ซึ่งมีขอบเขตครอบคลุมทุกสาขาบริการยอย และตารางขอผูกพัน
เฉพาะของแตละรายสาขายอย ตารางทั้งสองแบบจะระบุถึงขอจํากัด (Limitations) ของขอผูกพัน
ของแตละประเทศโดยแบงตามรูปแบบของบริการ (Mode of Supply) ทั้ง 4 รูปแบบ และนอกจาก 
นี้ในแตละรูปแบบยังตองระบุรายละเอียดตามลักษณะของการเขาสูตลาด (Market Access) และ
การประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) ดวย 

ตารางขอผูกพันเฉพาะทั้งหมดของแตละประเทศมีความยาวและรายละเอียด
คอนขางมาก ดังนั้นจึงทําการเลือกประเทศคูคาที่คาดวามีความสําคัญและมีความใกลชิดกัน 
ไดแก ประเทศในกลุมอาเซียน ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และออสเตรเลีย เฉพาะตารางขอ
ผูกพันเฉพาะของสาขาบริการดานวิชาชีพ (Professional Services) สาขายอยบริการดานการ
บัญชีและสอบบัญชี (Accounting & Auditing services) ซึ่งจะแสดงตารางขอผูกพันเฉพาะไวใน
ภาคผนวก ข 

สวนที่ 3: Sectoral Annex ภาคผนวกเปนการใหรายละเอียดในแตละสาขาที่
แตกตางกันออกไป อาจเปนเรื่องคําจํากัดความที่ชัดเจนขึ้น การระบุวากฎเกณฑทั่วไปจะครอบ 
คลุมอะไรบาง มีขอยกเวนอะไรบางและการเจรจาตอรองตอไปจะเปนอยางไร หรือขอกําหนดพิเศษ
สําหรับบริการบางสาขาที่จําเปนตองเพิ่มเติมจากกรอบขอตกลงทั่วไปประกอบดวยภาคผนวก 8  
ภาคผนวก (Annexes) 
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ขอผูกพันของแตละประเทศตองเปนไปตามที่ไดเจรจาและผูกพันไวการแกไขหรือ
ถอนขอผูกพันตองมีการเจรจาและตองมีการจายชดเชย 

การเจรจาการคาบริการรอบใหม 

GATS กําหนดใหสมาชิก WTO ตองรวมเจรจาจัดทําขอผูกพันเปดเสรีการคา
บริการใหมากขึ้นทุกๆ 5 ป นับต้ังแตความตกลงจัดตั้งองคการการคาโลก (WTO) มีผลใชบังคับใน
ป พ.ศ. 2538 เพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายการเปดเสรีอยางเต็มที่ตามหลักการเปดเสรีแบบกาวหนา
เปนลําดับ (Progressive Liberalization) ดังนั้น การเจรจารอบใหมของการคาบริการจะตอง
ดําเนินการภายในป พ.ศ. 2543 โดยองคกรที่ทําหนาที่กํากับดูแลการเจรจาการคาบริการ คือ คณะ
มนตรีดานการคาบริการ (Council for Trade in Services: CTS) ซึ่งจะใชการประชุมสมัยพิเศษ 
(Special Session) เปนเวทีสําหรับการเจรจาเปดเสรี และรายงานความคืบหนาโดยตรงตอคณะ
มนตรีทั่วไป (General Council)3

1. การดําเนินการในชวงที่ผานมา 

CTS ไดประกาศใหการเจรจาการคาบริการรอบใหมเร่ิมตนอยางเปนทางการเมื่อ
เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2543 แตไมมีการกําหนดเวลาสิ้นสุดของการเจรจา กําหนดแตเพียง Road-
map ของการดําเนินการเปนชวงๆ เทานั้น โดยการเจรจาในชวงแรก (กุมภาพันธ พ.ศ. 2543-
มีนาคม พ.ศ. 2544) ไดมีการจัดทําแนวทางและวิธีการในการเจรจา (Guidelines and 
Procedures for the Negotiating on Trade in Services) สําหรับการคาบริการเพื่อใชเปน
แนวทางในการเจรจาเปดตลาดบริการรายสาขา โดยมีสาระสําคัญ ไดแก 

 การเจรจาจะเปนไปตามหลักการของการเปดเสรีอยางกาวหนาตามลําดับ
(Progressive Liberalization) โดยลดหรือยกเลิกมาตรการที่มีผลกระทบตอการเปดตลาดการคา
บริการเพื่อใหบรรลุเปาหมายในการเปดเสรีเพิ่มข้ึน แตทั้งนี้ จะยังคงคํานึงถึงสิทธิในการออกกฎ 
ระเบียบในประเทศของสมาชิก (Right to Regulate) ทั้งที่เปนการออกกฎใหมหรือการแกไขปรับ 
ปรุงกฎเดิม 

 การเจรจาตองครอบคลุมทุกสาขาบริการและทุกรูปแบบของการใหบริการ 

                                                  
3 เร่ืองเดียวกัน, หนา 11. 
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 การเจรจาจะเพิ่มการเขาไปมีสวนรวมของประเทศกําลังพัฒนาในการคาบริการมาก
ข้ึน โดยมีความยืดหยุนที่เหมาะสมแกประเทศกําลังพัฒนา และใหการปฏิบัติเปนพิเศษ (Special 
Priority) แกประเทศพัฒนานอยที่สุด 

 การเจรจาเรื่องมาตรการปกปองฉุกเฉินจะเสร็จส้ินภายในวันที่ 15 มีนาคม พ.ศ. 
2545* และการเจรจาเพื่อพัฒนากฎเกณฑหรือวินัยวาดวยการใชกฎระเบียบภายในประเทศ ควร
เสร็จส้ินกอนการปดรอบการเจรจา 

 การเจรจาขอผูกพันเฉพาะจะเริ่มตนจากตารางขอผูกพันในปจจุบัน และใหนําเร่ือง 
MFN Exemption มาเจรจาดวย 

 การเจรจาจะใชการเจรจาทั้งแบบสองฝาย หลายฝาย และพหุภาคี โดยวิธีการเจรจา
หลักคือ Request-Offer 

 มีความยืดหยุนอยางเหมาะสมสําหรับประเทศกําลังพัฒนาในการที่จะเปดตลาด
บริการในบางสาขา และบางกิจกรรมใหสอดคลองกับระดับการพัฒนา 

2. การเจรจาในชวงที่สอง (มีนาคม พ.ศ. 2544-มีนาคม พ.ศ. 2545)  

เปนการพิจารณาขอเสนอการเจรจารายสาขา (Sectoral Negotiating 
Proposals) ซึ่งสมาชิกยื่นตอ CTS เพื่อเรียกรอง หรือโนมนาวใหสมาชิกอื่น เห็นชอบและนํามาใช
เปนพื้นฐานในการจัดทําขอเรียกรอง (Request) ใหประเทศคูเจรจาเปดตลาดบริการในสาขาตางๆ 
ขอเสนอบางฉบับเรียกรองเฉพาะบางรูปแบบของการใหบริการ และบางฉบับเปนขอเสนอในภาพ 
รวม จํานวนขอเสนอดังกลาวมีประมาณกวา 160 ฉบับจาก 27 ประเทศ**  

3. สถานะปจจุบัน 

การเจรจาในชวงนี้ เปนการเจรจาในชวงที่สาม (มีนาคม พ.ศ. 2545-มีนาคม พ.ศ. 
2546) ซึ่งเปนชวงของกระบวนการเจรจาสองฝาย โดยสมาชิกแตละประเทศจะตองจัดทําขอเรียก 

                                                  
*

 ไดขยายเวลาออกไปเปนวันที่ 15 มีนาคม 2547 
**

 คือ สหรัฐฯ แคนาดา ญี่ปุน ประชาคมยุโรป ออสเตรเลีย นิวซีแลนด สวิสเซอรแลนด ฮองกง อินเดีย ชิลี บราซิล เม็กซิโก นอรเวย เวเนซูเอลา 
เกาหลีใต โดมินิกัน โคลัมเบีย ประชาคมแอนเดียน กลุม MERCOSUR โบลิเวีย เคนยา กลุม CARICOM สโลเวเนีย อารเจนตินา คิวบา ปารากวัย 
และคอสตาริกา 
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รอง (Request) ยื่นตอสมาชิกคูเจรจาเปดตลาดสาขาบริการที่ตนสนใจ และการจัดทําขอเสนอ 
(Offer) ของตนในการเปดตลาดบริการ 

อยางไรก็ตาม การเจรจาระดับพหุภาคีก็ยังคงตองดําเนินควบคูไปดวยเพราะยังมี
การเจรจาหลายประเด็นที่ยังหาขอยุติไมได เชน การจัดทํา ESMs การพัฒนากฎเกณฑเกี่ยวกับ
การใชกฎระเบียบในประเทศดานบริการวิชาชีพและทุกสาขาบริการ เปนตน 

ในการประชุมรัฐมนตรีองคการการคาโลก (WTO) คร้ังที่ 4 เมื่อเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2544 ณ กรุงโดฮาร ประเทศกาตาร ที่ประชุมไดมีการประกาศเจรจาการคาพหุภาคีรอบใหม
ซึ่งกําหนดใหการเจรจาสิ้นสุดภายในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2548 และจัดตั้งคณะกรรมการเจรจา
การคา (Trade Negotiations Committee: TNC) ข้ึนมากํากับดูแลการเจรจา โดยมีการจัดตั้งกลุม
เจรจาขึ้นมา 8 กลุม ไดแก เกษตร บริการ การเปดตลาด กฎเกณฑของ WTO ส่ิงแวดลอม ทรัพย 
สินทางปญญา การยุติขอพิพาท และการคาและการพัฒนา 

สําหรับในสวนของการเจรจาการคาบริการ ปฏิญญารัฐมนตรีองคการการคาโลก 
คร้ังที่ 4 ไดกําหนดใหสมาชิกยื่นขอเรียกรองเบื้องตน (Initial Request) เพื่อขอเจรจาสองฝายกับ
สมาชิกที่ตนสนใจเรียกรองใหเปดตลาด ตั้งแตวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2545 และขอเสนอเบื้องตน 
(Initial Offer) ของสมาชิก WTO เพื่อเสนอวาตนพรอมจะเปดตลาดบริการกิจกรรมใดบางภายใน
วันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2546 

ทั้งนี้ตามวิธีการเจรจาเปดตลาดแบบ Request/offer นั้น ข้ันตอนหลังจากที่มีการ
ยื่นขอเรียกรองเบื้องตน (Initial Request) แลว จะมีการเจรจาสองฝายระหวางประเทศผูยื่นขอ
เรียกรองกับประเทศผูถูกเรียกรอง ซึ่งในกระบวนการนี้ประเทศสมาชิกสามารถปรับปรุงขอเรียกรอง
ไดหลายครั้ง 

หลังจากที่ประเทศสมาชิกยื่นขอเสนอเบื้องตน (Initial Offer) ภายในวันที่ 31 
มีนาคม พ.ศ. 2546 แลวจะเขาสูกระบวนการเจรจาสองฝายอยางเขมขน เพื่อใหขอเสนอของ
ประเทศคูเจรจาครอบคลุมกิจกรรมที่เปนประโยชนและที่ตนตองการมากที่สุด จนกวาการเจรจา
สรุปผลลง 
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เมื่อการเจรจาเสร็จส้ิน แตละประเทศจะตองเสนอขอผูกพันในสาขาบริการตางๆ 
ตามที่ไดตกลงไวในระหวางการเจรจาสองฝาย ขอผูกพันเหลานี้มีผลใชบังคับก็จะเปดใหแก
ประเทศสมาชิก WTO ทุกประเทศตามหลักการ MFN4

ขอสังเกตจากขอเสนอการเจรจา (Negotiating Proposals) 

ในจํานวนขอเสนอการเจรจากวา 160 ฉบับดังกลาว ประมาณ 2 ใน 3 เปนขอ 
เสนอการเจรจาที่มาจากประเทศพัฒนาแลว ที่สําคัญคือ สหรัฐฯ  ประชาคมยุโรป ญี่ปุน แคนาดา 
สวิสฯ ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด สวนประเทศกําลังพัฒนาที่สําคัญที่ยื่นขอเสนอคือ โคลัมเบีย คิว 
บา เกาหลีใต โดมินิกัน และกลุม MERCOSUR เปนตน 

สาขาบริการที่ประเทศพัฒนาแลวใหความสนใจ ไดแก บริการดานธุรกิจ (ไมรวม
วิชาชีพบัญชี กฎหมาย) บริการวิชาชีพ (บัญชี กฎหมาย) โทรคมนาคม การศึกษา การเงิน จัด
จําหนาย ส่ิงแวดลอม และพลังงาน เปนตน สวนประเทศกําลังพัฒนาใหความสนใจในสาขา
ทองเที่ยว กอสราง การขนสงทางทะเล บริการดานคอมพิวเตอร และการเคลื่อนยายบุคคลธรรมดา 
เปนตน 

ขอเสนอการเจรจาทุกฉบับเรียกรองใหมีการเจรจาเปดตลาดมากขึ้น โดยขจัด
อุปสรรคการคาบริการที่สําคัญ เชน 

1. อุปสรรคตอการเขาสูตลาด (Market Access) เพื่อประกอบธุรกิจใหบริการ 
โดยขอใหยกเลิกเงื่อนไข เชน Citizenship/Nationality และ Residency สําหรับการออกใบ 
อนุญาตหรือใบรับรองขอจํากัดดานรูปแบบของหนวยธุรกิจ (Entity) ที่ตางชาติจะเขามาจัดตั้ง ขอ 
จํากัดเกี่ยวกับสัดสวนการถือหุนของตางชาติ และเงื่อนไขการรวมหุน ขอจํากัดเกี่ยวกับการเคลื่อน 
ยาย ผูบริหารและลูกจาง ซึ่งเชื่อมโยงกับการจัดตั้งหนวยธุรกิจ อํานวยความสะดวกตอการเขา
เมืองเพื่อใหบริการของบุคลากรตางชาติที่มีทักษะ 

2. อุปสรรคอันเนื่องจากการใชกฎระเบียบในประเทศ โดยขอใหสมาชิกแตละ
ประเทศคํานึงวา การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบดานอสังหาริมทรัพยตองไมเปนไปตามอําเภอใจ กฎ 
ระเบียบตองมีความโปรงใส เงื่อนไขดานคุณสมบัติ มาตรฐานทางเทคนิค และการออกใบอนุญาต
ตองสมเหตุสมผล ลด/ยกเลิกการทดสอบความจําเปนทางเศรษฐกิจ (Economic Needs Test: 
ENTs) ในสาขาและรูปแบบที่ประเทศกําลังพัฒนาสนใจ 

                                                  
4 เร่ืองเดียวกัน, หนา 11,12. 
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นอกจากนี้ ประเด็นที่ประเทศกําลังพัฒนาเนนวาตองมีการจัดทําใหเสร็จส้ินภาย 
ในกําหนดเวลาคือ การจัดทําเรื่องมาตรการปกปองฉุกเฉิน (Emergency Safeguards Measures: 
ESMs) โดยมีอาเซียนโดยเฉพาะอยางยิ่งไทยเปนผูนําในการผลักดันและจัดทํารางขอเสนอความ
ตกลงดังกลาว ซึ่งมี Deadline สําหรับการสิ้นสุดการเจรจาในวันที่15 มีนาคม พ.ศ. 2545 แต
ประเทศพัฒนาแลว มีความเห็นแยงวาเรื่องนี้ตองพิจารณาถึงความจําเปนและความเหมาะสมเสีย 
กอน เพราะเกรงวาจะถูกนํามาใชเปนมาตรการกีดกันทางการคา ทําใหไมสามารถหาฉันทามติจาก
การหารือได ตองขยายเวลาการเจรจาออกไปอีกจนถึงวันที่ 15 มีนาคม พ.ศ. 2547 โดยจะตองมี
การรายงานความกาวหนาในการเจรจา ESMs ตอที่ประชุมรัฐมนตรี WTO คร้ังที่ 5 ในปพ.ศ. 2546 
และจะตองมีการจัดทําแผนดําเนินการ (Work Program) เพื่อกําหนดชวงเวลาการทํางานที่ชัดเจน 
ทั้งนี้ หลายประเทศเห็นวา Deadline คร้ังนี้ควรเปนครั้งสุดทาย 

กฎหมายที่เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ และการทํางานของคนตางดาวในสวนที่เกี่ยวกับ
วิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชี 

ปจจุบันไดมีการกําหนดไวในรัฐธรรมนูญตามมาตรา 87 วา “รัฐตองสนับสนุน
ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด ดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม คุมครองผู 
บริโภคและปองกันการผูกขาด ตัดขั้นตอนทั้งทางตรงและทางออม รวมทั้งยกเลิกและละเวนการ
ตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจและตองไม
ประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของ
รัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือกฎหมายไดเสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยไดทรงลง
ปรมาภิไธยแลว” เมื่อพิจารณาตามตัวบทกฎหมายแลว ไมไดหมายความวาจะเปดเสรีโดยไมคํานึง 
ถึงผลกระทบของผูประกอบการภายในประเทศ 

พระราชบัญญัติวาดวยคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 

เปนกฎหมายดานแรกในการควบคุมการเขามาภายในประเทศไทยของคนตาง
ดาว ซึ่งหมายถึงบุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย โดยมีคณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมืองเปนผู
ที่มีอํานาจพิจารณาตามความในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งคณะกรรมการนี้มีอํานาจในการกําหนด
คุณสมบัติของคนตางดาว และกําหนดหลักเกณฑในการอนุญาตและเพิกถอนการเขามาใน
ประเทศได 

คนตางดาวที่เขามาในราชอาณาจักร ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ แบงได 2 
ประเภท คือ คนตางดาวที่เขามาพํานักชั่วคราว กับคนตางดาวที่เขามามีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร 
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ตามมาตรา 34 บัญญัติไววา “คนตางดาวซึ่งจะเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวไดจะตอง
เขามาเพื่อการดังตอไปนี้ 

(1) การปฏิบัติหนาที่ทางการทูตหรือกงสุล 

(2) การปฏิบัติหนาที่ทางราชการ 

(3) การทองเที่ยว 

(4) การเลนกีฬา 

(5) ธุรกิจ 

(6) การลงทุนที่ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวง ทบวง กรมที่เกี่ยวของ 

(7) การลงทุนหรือการอื่นที่เกี่ยวกับการลงทุนภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมการลงทุน 

(8) การเดินทางผานราชอาณาจักร 

(9) การเปนผูควบคุมพาหนะหรือคนประจําพาหนะที่เขามายังทา สถานที่หรือ
ทองที่ในราชอาณาจักร 

(10) การศึกษาหรือดูงาน 

(11) การปฏิบัติหนาที่ส่ือมวลชน 

(12) การเผยแผศาสนาที่ได รับความเห็นชอบจากกระทรวง  ทบวง กรมที่
เกี่ยวของ 

(13) การคนควาทางวิทยาศาสตรหรือฝกสอนในสถาบันการคนควา หรือสถาบนั 
การศึกษาในราชอาณาจักร 

(14) การปฏิบัติงานดานชางฝมือหรือผูเชี่ยวชาญ 

(15) การอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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ซึ่งในมาตรา 35 ไดกําหนดชวงระยะเวลาที่สามารถพํานักอาศัยไดชั่วคราวไวแตก 
ตางกัน ซึ่งหากมีเหตุจําเปนจะตองอาศัยอยูเกินระยะเวลาที่กําหนดใหอธิบดีเปนผูพิจารณา ใน
มาตรา 40 เปนเรื่องการกําหนดจํานวนคนตางดาวของแตละประเทศที่จะมามีถิ่นที่อยูในราชอาณา 
จักรในแตละป ซึ่งผลของการตั้งขอจํากัดดังกลาวเปนการจํากัดจํานวนมิใหคนตางดาวเขามา 
ประกอบอาชีพในประเทศไทย อาจจะขัดกับหลักการเขาสูตลาด 

อยางไรก็ตาม ภาคผนวกวาดวยการเคลื่อนยายบุคคลธรรมดาที่ใหบริการ ได
กําหนดใหความตกลงจะไมใชกับมาตรการที่มีผลตอบุคคลธรรมดาที่หาทางเขาตลาดการจางงาน
ของสมาชิก และจะไมใชกับมาตรการที่เกี่ยวกับสัญชาติ ถิ่นที่อยู หรือการจางงานบนพื้นฐานที่
ถาวร ดังนั้นมาตรา 40 จึงไมเปนการขัดตอความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ 

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 

เปนกฎหมายหลักที่ใชบังคับควบคุมการทํางานของคนตางดาว ในมาตรา 6 ได
บัญญัติไววา “ภายใตมาตรา 12 งานใดที่หามคนตางดาวทําในทองที่ใด เมื่อใดหามโดยหามเด็ด 
ขาด หรือหามโดยมีเงื่อนไขอยางใด เพียงใด ใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา” และมาตรา 7 ได
บัญญัติไววา “ภายใตบังคับมาตรา 10 งานใดที่มิไดหามไวในพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความ
ในมาตรา 6 คนตางดาวจะทําไดตอเมื่อไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีหรือเจาพนักงานซึ่งอธิบดีมอบ 
หมาย เวนแตคนตางดาวที่เขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว ตามกฎหมายวาดวยคนเขา
เมืองเพื่อทํางานอันจําเปนและเรงดวนมีระยะการทํางานไมเกินสิบหาวัน แตคนตางดาวนั้นจะ
ทํางานนั้นไดเมื่อไดทําหนังสือแจงใหอธิบดีหรือเจาพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมาย ตามแบบที่อธิบดี
กําหนด” 

จากมาตรา 6 และ 7 จะเห็นไดวากฎหมายไมไดหามไมใหคนตางดาวทํางานใน
ประเทศไทยเสียเลย คนตางดาวอาจจะทํางานประเภทตางๆ ในราชอาณาจักรได หากไมใชงานที่
ถูกสงวนไวไมใหทําในประเภทตางๆ หรือทองที่หรือเวลาที่กําหนดไวไมใหทํา ตามที่ไดกําหนดไวใน
พระราชกฤษฎีกา ซึ่งการยกเวนนี้อาจทําอยางเด็ดขาด คือหามเด็ดขาด หรือยกเวนอยางมีเงื่อนไข
ก็ได 

สําหรับงานที่หามคนตางดาวทํา ในพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและ
วิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2536 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ได
กําหนดงานไว 39 ประเภท ซึ่ง งานควบคุม ตรวจสอบ หรือใหบริการทางบัญชี ยกเวนงานตรวจ 
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สอบภายในเปนครั้งคราวก็เปนหนึ่งในอาชีพที่หามไมใหคนตางดาวทํา ซึ่งอาจขัดตอหลักการประติ 
บัติเยี่ยงคนชาติ ตามขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการได 

พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543  

คุณสมบัติของ “ผูทาํบัญช”ี 

พระราชบัญญัติการบัญชี มาตรา 7 (6) ไดกําหนดใหอธิบดีกรมทะเบียนการคา 
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี ฯลฯ ออกประกาศกําหนดคุณสมบัติและเงื่อนไขการเปน “ผูทํา
บัญชี” ไวในประกาศกรมทะเบียนการคา พ.ศ. 2543 เร่ือง กําหนดคุณสมบัติและเงื่อนไขการเปนผู 
ทําบัญชีไว โดยมีผลบังคับใชในวันที่ 10 สิงหาคม 2544 ไวดังนี้ 

1. วุฒิการศึกษา 

ไดกําหนดวุฒิการศึกษาของ “ผูทําบัญชี” ในแตละกลุมธุรกิจไวดังนี้ 

กลุมที่ 1 หางหุนสวนจดทะเบียน และบริษัทจํากัดที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ณ 
วันปดบัญชีในรอบปบัญชีที่ผานมา มีทุนจดทะเบียนไมเกิน 5 ลานบาท และสินทรัพยรวมไมเกิน 
30 ลานบาท และรายไดรวมไมเกิน 30 ลานบาท (ทั้ง 3 รายการตองไมเกิน) 

ผูทําบัญชี ตองมีคุณวุฒิไมต่ํากวาอนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
(ปวส.) ทางการบัญชี หรือเทียบเทาจากสถาบันการศึกษาซึ่งทบวงมหาวิทยาลัย คณะกรรมการขา 
ราชการพลเรือน (ก.พ.) หรือกระทรวงศึกษาธิการ เทียบเทาไมต่ํากวาอนุปริญญา หรือ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ทางการบัญชี 

กลุมที่ 2 หางหุนสวนจดทะเบียน และบริษัทจํากัดที่มีทุนจดทะเบียน สินทรัพย
รวม หรือรายไดรวม รายการใดรายการหนึ่ง เกินกวาที่กําหนดในกลุม 1 และธุรกิจที่มีความสําคัญ 
คือ  

 บริษัทมหาชนที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย 

 นิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายตางประเทศที่ประกอบธุรกิจในประเทศ 

 กิจการรวมคาตามประมวลรัษฎากร 

 ผูประกอบธุรกิจ ธนาคาร เงินทุน หลักทรัพย เครดิตฟองซิเอร ประกันชีวิต 
ประกันวินาศภัย 
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 ผูประกอบธุรกิจ ซึ่งไดรับการสงเสริมการลงทุนตามกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมการลงทุน 

ผูทําบัญชี ตองมีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการบัญชี หรือเทียบเทา จาก
สถาบันการศึกษา ซึ่งทบวงมหาวิทยาลัย หรือคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) หรือ
กระทรวงศึกษาธิการ เทียบเทาไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการบัญชี 

กลุมที่ 3 บุคคลธรรมดาหรือหางหุนสวนที่มิไดจดทะเบียน ซึ่งรัฐมนตรีประกาศให
เปนผูมีหนาที่จัดทําบัญชี 

ผูทําบัญชี ตองมีคุณวุฒิเปนไปตามที่กําหนดไวในกลุมที่ 1 หรือกลุมที่ 2 โดย
อนุโลมโดยใหพิจารณาจากรายได เนื่องจากธุรกิจที่เปนบุคคลธรรมดาไมตองจัดทํางบการเงิน ขอ 
มูลที่จะพิจารณาจึงควรเปนเกณฑรายได 

กลุมที่ 4 สถานที่ประกอบธุรกิจเปนประจํา (สาขา รวมทั้งสาขาที่มิไดจดทะเบียน
ดวย) 

ในกรณีที่มีสถานที่ประกอบธุรกิจเปนประจํา หรือสาขาแยกจากสํานักงานใหญ
โดยมีวัตถุประสงคทําธุรกรรมที่จะกอใหเกิดรายได และเปนการตั้งเปนการถาวรมิใชเปนครั้งคราว 
รวมทั้งมีพนักงานประจําจะตองมีหนาที่จัดทําบัญชีของสาขานั้น “ผูทําบัญชี” ของสถานที่ประกอบ
ธุรกิจเปนประจํา (สาขา) จะตองมีวุฒิการศึกษาเชนเดียวกับผูทําบัญชีของสํานักงานใหญ แตไม
จําเปนวาตองมีสาขาละ 1 คน ผูทําบัญชีของสาขาใดสาขาหนึ่งอาจเปนผูทําบัญชีของสาขาอื่นๆ ก็
ได 

2. คุณสมบัติทั่วไปของ “ผูทําบัญชี” 

(1) มีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร 

(2) มีความรูภาษาไทยเพียงพอที่จะทําหนาที่เปนผูทําบัญชีได 

(3) ไมเคยตองโทษโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เนื่องจากไดกระทําความ 
ผิดตามกฎหมายวาดวยการบัญชี หรือกฎหมายวาดวยผูสอบบัญชี หรือกฎหมายวาดวยวิชาชีพ
บัญชี เวนแตพนระยะเวลาที่ถูกลงโทษมาแลวเปนเวลาไมนอยกวาสามป 
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พระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 

 ประเทศไทยในปจจุบัน คุณวุฒิและคุณสมบัติของผูสอบบัญชีไดถูกกําหนดไว 
โดยพ.ร.บ.ผูสอบบัญชี พ.ศ.2505 ซึ่งเปนกฎหมายฉบับแรกที่มีข้ึนเพื่อควบคุมวิชาชีพสอบบัญชี
สาระสําคัญของ พ.ร.บ.ฉบับนี้สรุปไดดังนี้ 

1. แตงตั้งคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบัญชี ซึ่งเรียกโดยยอวา 
ก.บช. (มาตรา 4) ใหอํานาจและหนาที่คณะกรรมการดังนี้ (มาตรา 11) 

(1) รับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต 

(2) ส่ังพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต 

(3) ออกขอบังคับวางหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการขอ การออก การตอ
อายุและการออกใบแทนใบอนุญาตเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต 

(4) ใหคําปรึกษาและคําแนะนําแกมหาวิทยาลัย หรือสถาบันการศึกษาอื่นใน
การศึกษาวิชาการสอบบัญชี 

2. ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหมีการสอบบัญชีหรือใหมีผูสอบบัญชี หามมิใหผูใด
ลงลายมือช่ือรับรองการสอบบัญชีในฐานะผูสอบบัญชีเวนแต 

(1) เปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต หรือ 

(2) เปนการกระทําในทางราชการ 

3. กําหนดคุณสมบัติของผูที่จะขึ้นทะเบียนเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตดังนี้ (มาตรา 
15) 

(1) เปนผูไดรับปริญญาทางการบัญชี หรือประกาศนียบัตรทางการบัญชีซึ่ง 
ก.บช. เทียบวาไมต่ํากวาปริญญาทางการบัญชี หรือเปนผูที่ไดรับปริญญาตรีหรือประกาศนียบัตร    
ไมต่ํากวาปริญญาตรีที่มีการศึกษาวิชาการบัญชี ซึ่ง ก.บช. เห็นสมควรใหเปนผูสอบบัญชีรับ
อนุญาตได 

(2) เคยปฏิบัติงานเกี่ยวกับการสอบบัญชีมาแลว โดย ก.บช. เห็นวาทําหนาที่
เปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตได 
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(3) มีอายุยี่สิบปบริบูรณ 

(4) มีสัญชาติไทย หรือมีสัญชาติของประเทศที่ยินยอมใหบุคคลสัญชาติไทย
เปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตในประเทศนั้นได 

(5) ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 

(6) ไมเคยตองโทษจําคุกในคดีที่ ก.บช. เห็นวาอาจนํามาซึ่งความเสียเกียรติ
ศักดิ์แหงวิชาชีพ 

(7) ไมเปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ และ 

(8) ไมประกอบอาชีพอื่นที่ไมเหมาะสมหรือทําใหขาดความเปนอิสระในหนาที่
ผูสอบบัญชี 

นอกจากคุณสมบัติของผูสอบบัญชีรับอนุญาตที่ไดกําหนดไวในตัว พ.ร.บ. ดัง 
กลาวแลว คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบัญชียังไดกําหนดขอบังคับอ่ืนๆ ไวเกี่ยว 
กับการฝกงาน และการเขาทดสอบกอนที่จะไดเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตซึ่งอยูใน ขอบังคับ ก.บช. 
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการขอ การออก การตออายุ และการออกใบแทน ใบอนญุาต
เปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต พ.ศ. 2538 
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Sector or Sub-Sector Limitations on Market Access Limitations on National Treatment Additional Commitments Notes 

Brunei Darussalam  1. Business Services     
  A. Professional Service    
b) Auditing services 
(CPC 862) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Foreign-based auditors are allowed to audit 
local accounts provided they are authorized 
by the Ministry of Finance 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
In order to apply to be an authorized 
auditor, a person must have as minimum 
qualifications: 
A. For accounts kept in English 
1. Associate membership of one of the 
following bodies: 
(a) The institute of Chartered Accountants 
(of Australia, Canada, England and Wales, 
Ireland, New Zealand and Scotland). 
(b) The Association of Certified 
Accountants. 
(c) The Australian Society of Accountants 
(d) The New Zealand Society of 
Accountants 
B. For accounts kept in language other 
than English: 
(a) Associate membership of one of the 
bodies set out in A(a) above; and 
(b) Evidence of competency in the  
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 language concerned. 
- In order to practice as an authorized 
auditor, he must have at least 5 years 
auditing experiences. 

 2) Foreign-based auditors are allowed to audit 
local accounts provided they are authorized 
by the Ministry of Finance. 

2) In order to apply to be an authorized 
auditor, a person must have as minimum 
qualifications. 
A. For accounts kept in English: 
1. Associate membership of one of the 
following bodies: 
(a) The institute of Chartered Accountants 
(of Australia, Canada, England and Wales, 
Ireland, New Zealand and Scotland). 
(b) The Association of Certified 
Accountants. 
(c) The Australian Society of Accountants 
(d) The New Zealand Society of 
Accountants 
B. For accounts kept in languages other 
than English. 
(a) Associate membership of one of the 
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bodies set out in A(a) above; and 
(b) Evidence of competency in the 
language concerned. 
- In order to practice as an authorized 
auditor, he must have at least 5 years 
auditing experiences. 

 3) Audit firm may be set up only as a sole 
proprietorship or partnership but has to be 
registered with the Registrar of Business 
Names. 
- Maximum number of partners in an audit 
firms is twenty. 
- A partnership may consist of only 
individuals, local companies and/or 
branches of foreign companies. 
- Principal or only place of residence within 
Brunei Darussalam. 

3) Must prove commitment to recruit and 
develop more local human resource. 

  

 
 
 
 

4) Unbound except as indicated under 
horizontal measures. 
 

4) Unbound except as indicated under 
horizontal measures. 
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 BUSINESS SERVICES# 1     Malaysia 
 Professional Service     
1) 2)  None 1) 2)  Auditing services must be authenticated 

by a licensed auditor in Malaysia 
 

3) Only through a locally registered partnership 
with Malaysian accountants or Malaysian 
accounting firms and aggregate foreign 
interests shall not exceed 30 per cent 

3) None  

Accounting, auditing 
and bookkeeping 
services 
(CPC 862) 

4) Unbound except as indicated in the 
horizontal section 
In respect of 2 b), residency is required for 
registration 

4) Unbound except for the categories of 
natural persons referred to under market 
access 

4) The qualifying 
examination to determine 
the competence and 
ability to supply the 
service for the purposes of 
registration with the 
professional bodies will be 
conducted in the English 
language 

#1 An asterisk against a 
CPC code number 
indicates that the 
corresponding service 
subsector in this schedule 
covers only a part or parts 
of the service subsector 
classified under the CPC 
concordance. 
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 1. Business Services     Singapore 
 A. Professional Service     
1) None, other than public accountants must be 

effectively resident in Singapore or at least 
one of the partners of the firm must be 
effectively resident in Singapore 

1) None   

2) None 2) None   
3) As in mode 1) 3) None   

Accounting/Auditing 
services 

4) Unbound except as indicated in the 
Horizontal section 

4) Unbound   

 1. Business Services     Thailand 
 A. Professional Service     
1) Unbound 1) Unbound   

2) None 2) None   
3) None other than that indicated in the 

Horizontal section 
3) No limitation as long as foreign equity 

participation does not exceed 49 per cent 
  

b) Accounting, auditing 
and bookkeeping 
services 
(CPC 86211 to 86213 + 
86219 + 86220) 

4) Unbound 4) Unbound   
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 1. Business Services     Japan 
 A. Professional Service     
1) Services must be supplied by a natural 

person or by an Audit Corporation#1. 
Commercial presence is required for an 
Audit Corporation. 

1) None  

2) Services must be supplied by a natural 
person or by an Audit Corporation. 
Commercial presence is required for an 
Audit Corporation. 

2) None  

3) Services must be supplied by a natural 
person or by an Audit Corporation. 

3) None except as indicated  in Horizontal 
Commitments 

 

b) Accounting, auditing 
and bookkeeping 
services supplied by an 
accountant qualified as 
“Koninkaikeishi” under 
Japanese law (CPC 
862) 

4) Unbound except as indicated  in Horizontal 
Commitments 

4) Unbound except as indicated  in 
Horizontal Commitments 

 

#1 Audit Corporation 
under Japanese law is 
composed of five or more 
partners who are 
accountants qualified as 
“Koninkaikeishi” under 
Japanese law and have 
the right and obligation to 
execute activities of the 
Audit Corporation.  

 1. Business Services     USA 
 A. Professional Service     
1) None 1) None   b) Accounting, auditing 

and bookkeeping 2) None 2) None   
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services 3) Sole proprietorships or partnerships are 

limited to persons licensed as accountants, 
except in Iowa where accounting firms must 
incorporate 

3) None   

 4) Unbound except as indicated in Horizontal 
section. In addition, an in-state office must 
be maintained for licensure in: Arkansas, 
Connecticut, Iowa, Kansas, Kentucky, 
Michigan, Minnesota, Nebraska, New 
Hampshire, New Mexico, Ohio, Vermont, and 
Wyoming. 
US citizenship is requires for licensure in 
North Carolina. 

4) In-state residency is required for licensure 
in: Arizona, Arkansas, Connecticut, District 
of Columbia, Idaho, Indiana,. Iowa, 
Kansas, Kentucky, Louisiana, Maine, 
Michigan, Minnesota, Mississippi, Missouri, 
Nebraska, New Hampshire, New Mexico, 
North Carolina, North Dakota, Ohio, 
Oklahoma, Rhode Island, South Carolina, 
Tennessee, and West Virginia. 

  

 1. Business Services     European 
Community 12  A. Professional Services     

1) F, GR, I: Unbound 1) F, GR, I: Unbound   b) Accounting services 
(CPC 86212 other than 2) None 2) None   
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"auditing services", 
86213,86219) 

3) D: Provision through a "GmbH & CoKG" and 
"EWIV" is prohibited.  
F: Provision through a SEL (anonyme, à 
responsabilité limitée ou en commandite par 
actions) or SCP only. 
P: Provision through professional 
establishment only. 
I: Access is restricted to natural persons. 
Professional association (no incorporation) 
among natural persons permitted. 

3) DK: Foreign accountants may enter into 
partnerships with Danish authorized 
accountants after obtaining permission 
from the Danish Commerce and 
Companies Agency. 
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 4) Unbound except as indicated in the 
horizontal section and subject to the 
following specific limitations: 
F: Conditions of nationality. However non-EC 
professionals may be permitted to provide 
services, by a decision of the Minister of 
Economics, Finance and Budget, in 
agreement with the Minister of Foreign 
Affairs. The requirement of residence cannot 
exceed 5 years. 
I: Conditions of nationality for "Ragionieri-
Periti commerciali". 
DK: Citizenship requirement unless 
otherwise provided by the Danish Commerce 
and Companies Agency. 

4) Unbound except as indicated in the 
horizontal section and subject to the 
following specific limitations: 
DK, I: Residence requirement. 
 

  

1) Unbound 1) Unbound  b) Auditing services #10 
(CPC 86211 and 86212 2) None 2) None  

#10 Explanatory note: 
Given the fact that 
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other than accounting 
services) 

3) B: Provision through a "SA" and "Société en 
commandite" is prohibited.  
D: Provision through a "GmbH & CoKG" and 
"EWIV" is prohibited.  
F: For statutory audits: provision through any 
company form except SNC, SCS and 
secondary offices. 
P: Provision through professional association 
only. 
IRL: Provision through partnership only. 
I: For access as "Ragionieri-Periti 
commerciali" and "Dottori commerciali", 
access is restricted to natural persons only. 
Professional association (no incorporation) 
among natural persons permitted. 

3) DK: Foreign auditors may enter into 
partnerships with Danish State authorized 
accountants after obtaining permission 
from the Danish Commerce and 
Companies Agency. 

 commercial presence is 
required to exercise any 
auditing activity, the 
cross-border mode is 
unbound. Only 
established statutory 
auditors can be approved 
by the national 
professional bodies. 
Approval is a necessary 
pre-condition to exercising 
the activity. 
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 4) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Unbound except as indicated in the 
horizontal section and subject to the 
following specific limitations:  
DK: Citizenship condition, unless otherwise 
provided by the Danish Commerce and 
Companies Agency.  
E, GR: Conditions of nationality for statutory 
auditors. 
E: Audit companies: Administrators, directors 
and partners of companies other than those 
covered by the 8th EEC directive on 
company law, must fulfil a nationality 
condition. 
I: Nationality requirement for "Ragionieri-Periti 
commerciali". Audit companies:  
administrators and auditors in "società di 
revisions" other than those covered by the 
8th EEC directive on company law, must 
fulfill a nationality condition. 

4) Unbound except as indicated in the 
horizontal section and subject to the 
following specific limitations: 
DK: Residence requirement. 
I, P: Residence requirement for individual 
auditors. 
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1) F, GR, I: Unbound. 1) F, GR, I: Unbound.   
2) None 2) None   
3) F: Provision through a SEL (anonyme, à 

responsabilité limitée ou en 
commandite par actions) or SCP only. 
I: Access for natural persons only. 
Professional association (no incorporation) 
among natural persons permitted. 

3) None   

b) Bookkeeping 
services (CPC 86220) 

4) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Unbound except as indicated in the 
horizontal section and subject to the 
following specific limitations:  
F: Conditions of nationality. However 
non-EC professionals may be permitted to 
provide services, by a decision of the 
Minister of Economics, Finance and Budget, 
in agreement with the Minister of Foreign 
Affairs. The requirement of residence cannot 
exceed 5 years. 
I: Condition of nationality for 
"Ragioniere-Periti commerciali". 

4) Unbound except as indicated in the 
horizontal section and subject to the 
following specific limitations:  
I: Residence requirement for 
"Ragionieri-Periti commerciali". 
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 1. Business Services     Australia 
 A. Professional Service     
1) None 1) None   

2) None 2) None   

3) Only natural persons may be registered as 
auditors and liquidators 

3) At least  one equity partner in a firm must 
be a permanent resident 

  

b) Accounting, auditing 
and book-keeping 
services 
(CPC 862) 

4) Unbound except as indicated  in Horizontal 
section 

4) Unbound except as indicated  in 
Horizontal section 

  



 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
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สาระสําคัญของวินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศสาขาบัญชี 
(คําแปลอยางไมเปนทางการ) 

 
I. วัตถุประสงค 

1. ตามขอตัดสินใจของรัฐมนตรีดานการคาบริการวิชาชีพ สมาชิกไดตกลง
ดําเนินการจัดทําวินัยภายใตความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (GATS) ที่เกี่ยวของกับระเบียบ
ขอบังคับภายในประเทศของสาขาวิชาชีพ วินัยดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่ออํานวยความสะดวกการ 
คาบริการดานการบัญชีโดยใหเกิดความมั่นใจวาการคาบริการดานการบัญชีจะกําหนดขอบังคับ
ภายในประเทศเปนไปตามความตกลง GATS ขอ VI: 4 ดังนั้น วินัยจะไมเกี่ยวของกับมาตรการที่
ระบุไวในตารางขอผูกพันเฉพาะภายใตขอ XVI และ XVII ของความตกลง GATS ซึ่งจํากัดการเขาสู
ตลาดภายในประเทศหรือจํากัดการใหการประติบัติเยี่ยงคนชาติแกผูใหบริการชาวตางชาติ มาตร 
การดังกลาวไดระบุไวแลวในความตกลง GATS โดยการเจรจาและจัดทําตารางขอผูกพันเฉพาะ 

 
II. บทบัญญัติทั่วไป 

2. สมาชิกตองประกันวามาตรการที่เกี่ยวกับเงื่อนไขและวิธีการดําเนินการดาน
การออกใบอนุญาต ขอกําหนดดานคุณสมบัติ และมาตรฐานทางเทคนิค จะไมกอใหเกิดอุปสรรค
ตอการคาบริการโดยไมจําเปน เพื่อวัตถุประสงคดังกลาว สมาชิกตองประกันวามาตรการตางๆ จะ
ไมมีผลจํากัดทางการคาเกินกวาความจําเปนที่จะใหบรรลุวัตถุประสงคอันชอบธรรม อาทิ การคุม 
ครองผูบริโภค คุณภาพของบริการ ความรูความสามารถของผูประกอบวิชาชีพ และความซื่อสัตย
สุจริตตอวิชาชีพ 
 

III. ความโปรงใส 

3. สมาชิกตองมีการเปดเผยใหสาธารณชนทราบชื่อและที่อยูของหนวยงาน
กํากับดูแล (ไดแก หนวยงานภาครัฐ หรือหนวยงานที่ไมใชภาครัฐที่รับผิดชอบดานการออกใบ 
อนุญาตแกผูประกอบวิชาชีพ หรือสํานักงาน หรือการออกขอกําหนดดานการบัญชี) รวมทั้งจุดตอบ 
ขอซักถาม และจุดติดตอที่ต้ังขึ้นภายใตขอ III และ IV ของความตกลง GATS จะตองมีขอมูลดัง 
กลาวดวย 

4. สมาชิกหรือหนวยงานกํากับดูแล รวมทั้งจุดตอบขอซักถามและจุดติดตอตอง
มีขอมูลเปดเผยใหสาธารณชนทราบเกี่ยวกับ 
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4.1 คําอธิบายคําอธิบายกิจกรรมและคุณวุฒิทางวิชาชีพที่กําหนดไวใน
ระเบียบขอบังคับ หรือที่กําหนดไววาตองสอดคลองกับมาตรฐานทางเทคนิค 

4.2 เงื่อนไขและขั้นตอนในการขอใบอนุญาต การตออายุใบอนุญาต หรือ
การคงไวซึ่งใบอนุญาต หรือคุณสมบัติทางวิชาชีพ ตลอดจนวิธีการที่หนวยงานกํากับดูแลจะใชใน
การดูแลใหมีการปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกลาว 

4.3 ขอมูลเกี่ยวกับมาตรฐานทางเทคนิค 

4.4 การยืนยันใหกับนักวิชาชีพหรือสํานักงานบริการวิชาชีพที่ได รับ
อนุญาตใหปฏิบัติงานภายในขอบเขตอํานาจตามกฎหมายของประเทศสมาชิกนั้น เมื่อไดรับคํารอง
ขอ 

5. เมื่อไดรับคํารองขอจากประเทศสมาชิก สมาชิกจะตองแจงเหตุผลที่มาของ
มาตรการขอบังคับภายในประเทศสาขาการบัญชี ที่เกี่ยวของกับวัตถุประสงคอันชอบธรรมที่กลาว
ไวในขอ 2 

6. กรณีที่จะออกขอกําหนดที่มีผลกระทบอยางมากตอการคาบริการสาขา
วิชาชีพ สมาชิกจะตองเปดโอกาสใหมีการรับฟงขอคิดเห็น รวมทั้งพิจารณาขอคิดเห็นนั้นกอนที่จะ
ประกาศใช 

7. ตองเผยแพรรายละเอียดของกระบวนการขอทบทวนคําสั่งฝายปกครอง
ตลอดจนกําหนดเวลาในการยื่นคํารอง (ถามี) 
 

IV. เงื่อนไขในการออกใบอนุญาต 

8. เงื่อนไขเกี่ยวกับใบอนุญาตจะตองมีการกําหนดไวลวงหนา มีการเผยแพร
และตองมีหลักเกณฑ 

9. กรณีกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับภูมิลําเนาที่ไมเปนไปตามที่ระบุไวในความตกลง
ทั่วไปวาดวยการคาบริการขอ XVII สมาชิกตองพิจารณาวาเปนวิธีการที่กีดกันทางการคานอยที่สุด
ที่จะปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคของเงื่อนไขตางๆ ที่กําหนดไว โดยตองคํานึงถึงคาใชจาย และขอ 
จํากัดของแตละทองถิ่นดวย 
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10. กรณีกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการเปนสมาชิกขององคกรวิชาชีพ เพื่อจะให
บรรลุวัตถุประสงคอันชอบธรรมตามวรรค 2 สมาชิกตองประกันวาขอกําหนดเกี่ยวกับสมาชิกภาพ
ตองสมเหตุผลและตองไมกําหนดเงื่อนไขหรือเงื่อนไขลวงหนาที่ไมเกี่ยวของที่จะทําใหบรรลุวัตถุ 
ประสงคอันชอบธรรม หากมีการกําหนดการเปนสมาชิกขององคกรวิชาชีพไวเปนเงื่อนไขกอนที่จะ
ขอใบอนุญาต (เชน การอนุญาตใหปฏิบัติงาน) ระยะเวลาการเปนสมาชิกดังกลาวจะตองกําหนด
ไวใหนอย 

11. สมาชิกตองไมจํากัดการใชชื่อสํานักงานเพื่อดํารงไวใหบรรลุวัตถุประสงคอัน
ชอบธรรม 

12. สมาชิกตองประกันวาขอกําหนดเกี่ยวกับการประกันความเสียหายของวิชา 
ชีพที่ใชกับชาวตางชาติจะตองคํานึงถึงขอบเขตของกรมธรรมที่มีอยูกอนแลว ตราบเทาที่กรมธรรม
ครอบคลุมถึงกิจกรรมในอาณาเขตของชาวตางชาตินั้น หรือกิจกรรมในเขตอํานาจตามกฎหมายที่
เกี่ยวของของชาวตางชาตินั้น และกิจกรรมในเจตอํานาจตามกฎหมายที่เกี่ยวของของชาวตางชาติ
นั้น และกิจกรรมดังกลาวสอดคลองกับกฎหมายของประเทศเจาบาน 

13. คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บโดยหนวยงานกํากับดูแลตองสะทอนถึงคาใชจายใน
การบริหารงานที่เกี่ยวของ และตองไมเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติกิจกรรมที่เกี่ยวของ ซึ่งคาธรรม 
เนียมดังกลาวไมคลุมถึงคาใชจายอื่นๆ ในการตรวจสอบขอมูลการดําเนินการและการตรวจสอบ 
ตลอดจนควรพิจารณาลดหยอนคาธรรมเนียมใหแกผูยื่นคําขอของประเทศกําลังพัฒนา 
 

V. กระบวนการออกใบอนุญาต 

14. กระบวนการออกใบอนุญาต (เชน การยื่นคําขอและการพิจารณาอนุมัติใบ 
อนุญาตปฏิบัติงาน) ตองกําหนดไวลวงหนา มีการเปดเผยใหสาธารณชนทราบและตองมีหลัก 
เกณฑ ตลอดจนไมเปนการกีดกันผูใหบริการ 

15. วิธีการยื่นคําขอและเอกสารที่เกี่ยวของตองไมสรางภาระเกินความจําเปน 
เพื่อประกันวาผูยื่นคําขอสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขเกี่ยวกับใบอนุญาตและคุณสมบัติ เชน หนวย 
งานที่มีอํานาจหนาที่ตองไมขอเอกสารมากเกินความจําเปนตอวัตถุประสงคของการออกใบ 
อนุญาต และตองไมกําหนดเงื่อนไขที่ไมสมเหตุผลเกี่ยวกับรูปแบบของเอกสาร กรณีมีขอผิดพลาด
เล็กนอยในการที่จะใหบรรลุวัตถุประสงคในการยื่นคําขอ ผูยื่นคําขอตองไดรับโอกาสในการแกไข
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เอกสาร การกําหนดใหตองใชเอกสารตนฉบับจะตองมีวิธีการใหเกิดภาระนอยที่สุดเทาที่เปนไปได 
สําเนาเอกสารตนฉบับควรยอมรับไดแทนการใชเอกสารตนฉบับ 

16. สมาชิกตองประกันวา หนวยงานกํากับดูแลจะตอบรับทราบการยื่นคําขอโดย
รวดเร็ว และในกรณีที่การยื่นคําขอไมสมบูรณ ผูยื่นคําขอจะไดรับการแจงใหทราบโดยไมชักชาเกิน
ความจําเปนหนวยงานกํากับดูแลจะตองแจงผลการพิจารณาใหผูที่ยื่นคําขอทราบภายในระยะ 
เวลาที่สมควร หลังจากที่ไดรับคําขอ ในหลักการควรเปนภายในระยะเวลา 6 เดือน ซึ่งแยกตางหาก
จากระยะเวลาที่เกี่ยวของกับข้ันตอนดานคุณสมบัติที่จะกลาวตอไป 

17. เมื่อมีผูรองขอ จะตองแจงใหทราบเหตุผลของการปฏิเสธคําขอ ผูยื่นคําขอจะ
ไดรับอนุญาตใหยื่นคําขอใหมภายในเวลาอันสมควร 

18. เมื่อใบอนุญาตไดรับการอนุมัติแลวจะตองสามารถมีผลโดยทันทีภายใตเงื่อน 
ไขและระยะเวลาระบุไว 
 

VI. เงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติ 

19. สมาชิกตองประกันวาหนวยงานกํากับดูแลจะคํานึงถึงคุณสมบัติที่ไดรับมา
จากประเทศสมาชิกอื่นบนพื้นฐานของความทัดเทียมกันในการเทียบเคียงการศึกษา ประสบการณ 
และ/หรือการทดสอบ 

20. ขอบเขตของการทดสอบและเงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติอ่ืนใด ตองจํากัด
เฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับกิจการที่ใหการอนุญาต เงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติอาจรวมถึงการศึกษา การ
ทดสอบ การฝกหัดงาน ประสบการณ และความรูดานภาษา 

21. สมาชิกยอมรับวาบทบาทขอตกลงยอมรับคุณสมบัติรวมกัน สามารถจะชวย
สนับสนุนวิธีการดําเนินการในการตรวจสอบเกี่ยวกับคุณสมบัติ และ/หรือการเทียบเคียงในดาน
การศึกษา 
 

VII. กระบวนการตรวจสอบคุณสมบัติ 

22. การตรวจสอบคุณสมบัติของผูยื่นคําขอของสมาชิกเขตปกครองอื่นจะตอง
ดําเนินการภายในระยะเวลาที่สมเหตุผล โดยหลักการแลวควรเปนภายในระยะเวลา 6 เดอืน หากผู
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ยื่นคําขอขาดคุณสมบัติตามเงื่อนไขจะตองแจงขอพิจารณาที่ระบุถึงคุณสมบัติที่ตองการเพิ่มเติม 
(ถามี) จากผูยื่นคําขอ 

23. ตองมีการกําหนดการทดสอบตามชวงระยะเวลาที่สมควร ในหลักการอยาง
นอยปละครั้ง และตองเปดโอกาสใหกับผูสมัครที่มีคุณสมบัติครบถวนทุกคน ซึ่งรวมทั้งผูสมัครสอบ
ชาวตางชาติ และตองใหระยะเวลาที่สมควรในการยื่นใบสมัคร คาธรรมเนียมที่หนวยงานกํากับ
ดูแลเรียกเก็บตองสะทอนถึงคาใชจายในการบริหารงานที่เกี่ยวของ และตองไมเปนอุปสรรคตอการ
ปฏิบัติกิจกรรมที่เกี่ยวของ ซึ่งคาธรรมเนียมดังกลาวไมคลุมถึงคาใชจายอื่นๆ ในการตรวจสอบขอ 
มูลการดําเนินการ และการทดสอบ ตลอดจนควรพิจารณาลดหยอนคาธรรมเนียมใหแกผูยื่นคําขอ
จากประเทศกําลังพัฒนา 

24. เงื่อนไขเกี่ยวกับภูมิลําเนาจะตองไมกําหนดขึ้นเปนเงื่อนไขในการเขาทดสอบ 

 
VIII. มาตรฐานทางเทคนิค 

25. สมาชิกตองประกันวามาตรการเกี่ยวกับมาตรฐานทางเทคนิคไดจัดทําขึ้น
และนํามาใชเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอันชอบธรรม 

26. ในการพิจารณาวามาตรการดังกลาวสอดคลองกับวรรค 2 หรือไม จะตอง
คํานึงถึงมาตรฐานสากลขององคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของซึ่งสมาชิกนั้นใชอยู 
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แนวทางการทําความตกลงหรือขอตกลงการยอมรับรวมกันของสาขาการบัญชี 
(คําแปลอยางไมเปนทางการ) 

 
คํานํา 

เอกสารนี้สําหรับใชเปนแนวทางปฏิบัติของรัฐบาล หนวยงานเจรจาหรือหนวยงาน
อ่ืนที่ทําหนาที่เจรจาความตกลงการยอมรับรวมกันของบริการดานบัญชี แนวทางนี้ไมมีผลผูกพัน
รัฐบาลและมีเจตนาที่จะใหสมาชิกใชโดยสมัครใจ ตลอดจนไมสามารถเปลี่ยนแปลงสิทธิและขอผูก 
พันของสมาชิกที่มีตอองคการการคาโลก 

แนวทางนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดความสะดวกตอคูภาคีในการเจรจาความตก
ลงยอมรับรวมกันและตอบุคคลที่สามในการเจรจาความตกลงลักษณะเดียวกันหรือการเจรจาที่
เทียบเคียงกันไดวิธีการโดยทั่วไปที่จะใหบรรลุการยอมรับมักทําโดยความตกลงทวิภาคี ซึ่งตาม 
GATS ขอ VII อนุญาตใหกระทําได ความแตกตางเกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษาและการทดสอบ 
เงื่อนไขดานประสบการณ ขอกฎหมาย รวมถึงเรื่องอื่นๆ สงผลใหการทําความตกลงยอมรับรวมกัน
บนพื้นฐานของพหุภาคีเกิดความยุงยากอยางมาก การเจรจาทวิภาคีจะสามารถทําใหผูที่เกี่ยวของ
มุงเฉพาะเรื่องสําคัญๆ ที่เกี่ยวของในประเทศตน หากความตกลงทวิภาคีบรรลุผลก็สามารถนําไปสู
ความตกลงทวิภาคีอ่ืนได ซึ่งในที่สุดก็จะขยายการยอมรับรวมกันไดอยางกวางขวาง 

ในกรณีที่มีขอกําหนดเกี่ยวกับการยอมรับโดยเอกเทศ สมาชิกควรแจงขอกําหนด
ที่เกี่ยวของกับแนวทางนี้ใหองคการการคาโลกทราบเพื่อความโปรงใส ขอกําหนดดังกลาวอาจรวม 
ถึงบทบัญญัติที่ระบุใน ขอ ข.3 ข.4 (ก) และ (ข) ข.5 และ ข.6 เปนอาทิ 

ตัวอยางที่ระบุไวในหัวขอตางๆ ของแนวทางนี้ใหไวเพื่อเปนแนวทางประกอบตัว 
อยางเหลานี้ยังมีอีกมาก และไมถือวาการที่สมาชิกนํามาตรการตัวอยางเหลานี้มาประยุกตใช ได
ผานการรับรองจากประเทศสมาชิกองคการการคาโลก 

ก. ขอปฏิบัติในการเจรจาและขอผูกพันที่เกี่ยวของภายใต GATS 

สวนนี้จะเปนประโยชนในการปฏิบัติตามขอผูกพันของสมาชิกองคการการคาโลก
ภายใต GATS ขอ VII รายละเอียด ขอ VII ปรากฏในภาคผนวกของเอกสารนี้ 

1. การเปดเจรจา 
ขอมูลที่แจงองคการการคาโลกควรประกอบดวย 
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 เจตนารมณที่จะเปดการเจรจา 

 หนวยงานที่เกี่ยวของในการเจรจา (เชน รัฐบาล องคกรระดับชาติในสาขาการบัญชี 
หรือสถาบันซึ่งมีอํานาจในดานกฎหมายหรืออ่ืนๆ ที่เขารวมเจรจาดังกลาว) 

 สถานที่ติดตอเพื่อขอรับขอมูลเพิ่มเติมภายหลัง 

 หัวขอเจรจา (ระบุกิจกรรมที่จะใหครอบคลุม) 

 เวลาที่คาดวาจะเริ่มการเจรจารวมทั้งกําหนดเวลาที่จะใหประเทศที่สามแสดงความ
สนใจ 

2. ผลการเจรจา 

เมื่อสรุปผลของความตกลงการยอมรับรวมกัน (Mutual Recognition 
Agreements: MRA) แลว ขอมูลที่แจงองคการการคาโลกประกอบดวย 

 เนื้อหาความตกลง (หากเปนความตกลงใหม) 

 สาระสําคัญของความตกลงที่มีการแกไข (หากความตกลงมีอยูกอนหนาแลว) 

3. การติดตามผล 

สําหรับสมาชิกองคการการคาโลกที่ใหขอมูลดังกลาวตามขอ 1 ขางตนจะมีการ
ติดตามผลเพื่อใหเกิดความมั่นใจวา 

 ขอปฏิบัติในการเจรจาและสาระในความตกลงสอดคลองกับ GATS โดยเฉพาะขอ 
VII 

 มีการออกมาตรการหรือดําเนินการใดๆ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวามีการปฏิบัติตาม
ความตกลง และมีการควบคุมการดําเนินงานของความตกลงดวยตนเอง และโดยหนวยงานที่มี
อํานาจหรือภายใต GATS ขอ 1 สนับสนุนใหหนวยงานที่มีอํานาจของรัฐบาลในระดับตางๆ และ
องคกรอ่ืนๆ ควบคุมการดําเนินงาน 

 มีการตอบขอตกลงเรียกรองของสมาชิกองคการการคาโลกอื่นๆ ที่ตองการเขาสูการ
เจรจา MRA โดยทันที 
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4. หนวยงานเจรจาเดี่ยว 

หากไมมีหนวยงานเจรจาเดี่ยว สมาชิกควรจัดใหมีข้ึน 

ข. รูปแบบและเนื้อหาของความตกลง 

สวนนี้จะกลาวถึงเนื้อหาตางๆ ที่อาจมีการยกขึ้นในการเจรจาและในที่สุดอาจรวม 
อยูในความตกลงหากสมาชิกเห็นชอบ นอกจากนั้นจะกลาวถึงแนวคิดพื้นฐานที่วาสมาชิกควร
กําหนดเงื่อนไขใดบางจากผูประกอบวิชาชีพชาวตางชาติที่ประสงคจะใชประโยชนจาก MRA 

1. ผูที่มีสวนรวม 

MRA ควรระบุใหชัดเจนถึง 

 ภาคีคูสัญญาความตกลง (เชน รัฐบาล องคกรหรือสถาบันระดับชาติในสาขาการ
บัญชี) 

 หนวยงานที่มีอํานาจหรือองคกรอื่นนอกเหนือไปจากภาคีคูสัญญาความตกลง (ถามี) 
และฐานะของหนวยงานดังกลาวในความตกลง 

 สถานภาพและขอบเขตอํานาจในความตกลงของแตละภาคีคูสัญญา 

2. วัตถุประสงคของความตกลง 

วัตถุประสงคของความตกลงตองระบุใหชัดเจน 

3. ขอบเขตของความตกลง 

MRA ตองกําหนดใหชัดเจนเกี่ยวกับ 

 ขอบเขตของความตกลงวาครอบคลุมวิชาชีพบัญชีใดเปนการเฉพาะเจาะจง หรือชื่อ
ตําแหนงและกิจกรรมวิชาชีพที่ครอบคลุมในอาณาเขตของภาคีคูสัญญา 

 ผูที่สามารถใชชื่อตําแหนงทางวิชาชีพนั้นๆ 

 กลไกในการยอมรับอยูบนพื้นฐานของคุณสมบัติหรืออยูบนพื้นฐานของใบอนุญาตที่
ไดรับมาจากในประเทศภาคีคูสัญญาหรือเงื่อนไขอื่นๆ 
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 ความตกลงจะครอบคลุมการยอมรับการเขาสูวิชาชีพอยางถาวรหรือชั่วคราวหรือ
ครอบคลุมทั้งชั่วคราวและถาวร 

4. บทบัญญัติเกี่ยวกับการยอมรับรวมกัน 

MRA ตองระบุเงื่อนไขที่ชัดแจงเพื่อใหบรรลุการยอมรับในอาณาเขตของแตละ
ภาคีคูสัญญา ตลอดจนระดับของการเทียบเทาที่เปนที่ตกลงระหวางคูภาคี เนื้อหาสาระของความ
ตกลงจะขึ้นอยูกับพื้นฐานของ MRA ที่ไดกําหนดไว ในกรณีที่การกําหนดเงื่อนไขของแตละอาณา
เขตยอยของภาคี MRA ไมเหมือนกันก็ตองระบุความแตกตางใหชัดเจน ความตกลงควรระบุถึงการ
ประยุกตใชเงื่อนไขที่กําหนดไวในอาณาเขตยอยหนึ่งกับอาณาเขตยอยอื่นของภาคีนั้น 

ก. การมีสิทธิในการยอมรับ 

1) คุณสมบัติ

หาก MRA อยูบนพื้นฐานการยอมรับคุณสมบัติควรระบุถึง 

- เงื่อนไขการศึกษาขั้นต่ํา (เงื่อนไขการเขามา ระยะเวลาที่ศึกษา วิชาที่ศึกษา) 

- เงื่อนไขประสบการณข้ันต่ํา (สถานที่ ระยะเวลาและเงื่อนไขการฝกหัดงาน
หรือการควบคุมการปฏิบัติงานกอนออกใบอนุญาต กรอบของมรรยาทและมาตรฐานดานวินัย) 

- การผานการทดสอบ (โดยเฉพาะอยางยิ่งการทดสอบความรูความสามารถ
ทางวิชาชีพ) 

- ขอบเขตเกี่ยวกับคุณสมบัติที่ประเทศตนไดรับการยอมรับจากประเทศเจา
บาน 

- คุณสมบัติที่ภาคีคูสัญญาพรอมที่จะยอมรับ เชน รายชื่อ ประเภทอนุปริญญา 
หรือประกาศนียบัตรที่ออกโดยสถาบันที่มีรายชื่อเปนที่ยอมรับของประเทศภาคีคูสัญญา หรือการ
อางอิงโดยระบุเงื่อนไขขั้นต่ําที่ไดรับการรับรองโดยหนวยงานที่มีอํานาจของประเทศที่ที่เปนแหลง 
กําเนิดตลอดจนระบุคุณสมบัติที่จะใหยอมรับเฉพาะบางกิจกรรมในอาชีพนั้นแตไมยอมรับกิจกรรม
อ่ืน 
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2) การขึ้นทะเบียน 

หาก MRA อยูบนพื้นฐานการยอมรับใบอนุญาตหรือการขึ้นทะเบียนวาใหดําเนิน 
การโดยผูกํากับดูแลของประเทศที่เปนแหลงกําเนิด MRA ควรระบุกลไกที่จะใหไดมาซึ่งใบอนุญาต
หรือการขึ้นทะเบียนนั้น 

ข. เงื่อนไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับการยอมรับในประเทศเจาบาน (“มาตรการชดเชย”) 

กรณีที่พิจารณาวามีความจําเปนตองมีเงื่อนไขเพิ่มเติม เพื่อใหเกิดความมั่นใจใน
คุณภาพของบริการ MRA ควรระบุเงื่อนไขวากรณีใดบางที่เกิดความจําเปน เชน กรณีที่มีขอบก 
พรองเกี่ยวพันกับเงื่อนไขคุณสมบัติในประเทศเจาบาน หรือมีขอบกพรองในความรูดานกฎหมาย 
ชั่วโมงการปฏิบัติงาน มาตรฐานและระเบียบตาง ๆ ในทองถิ่น ความรูเหลานี้มีความจําเปนตอการ
ปฏิบัติงานในประเทศเจาบาน หรือมีความจําเปน เนื่องจากขอบเขตการปฏิบัติตามใบอนุญาตมี
ความแตกตางกัน 

กรณีเงื่อนไขเพิ่มเติมมีความจําเปน MRA ตองกําหนดรายละเอียดวาอะไรบางที่
บังคับ ตองมี (เชน การทดสอบ การทดสอบความถนัด การปฏิบัติงานเพิ่มเติมในประเทศเจาบาน 
หรือในประเทศที่ริเร่ิมการฝกหัดงาน ภาษาที่ใชทดสอบ) 

5. กลไกในการปฏิบัติตามความตกลง 

MRA ควรระบุถึง 

 กฎระเบียบและวิธีดําเนินการเพื่อใชในการกํากับดูแลและบังคับใชใหเปนไปตามบท 
บัญญัติของความตกลง 

 กลไกสําหรับการเจรจาและการประสานงานระหวางภาคีคูสัญญา 

 กระบวนการอนุญาโตตุลาการในการยุติขอพิพาทภายใต MRA เพื่อเปนแนวทางใน
การดําเนินการสมัครของผูสมัครแตละราย MRA ควรครอบคลุมรายละเอียดเกี่ยวกับ 

- สถานที่ติดตอรวมของแตละภาคีคูสัญญาสําหรับขอมูลในเรื่องที่เกี่ยวของกับการ
สมัคร (ชื่อและที่อยูของหนวยงานที่มีอํานาจกํากับดูแล ข้ันตอนการออกใบ 
อนุญาต ขอมูลเกี่ยวกับเงื่อนไขเพิ่มเติมที่จําเปนตองมีเพื่อใหสอดคลองกับขอ 
กําหนดของประเทศเจาบาน) 
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- ระยะเวลาดําเนินการเกี่ยวกับข้ันตอนการสมัครโดยหนวยงานกํากับดูแลที่เกี่ยว 
ของของประเทศเจาบาน 

- เอกสารและแบบฟอรมที่ตองใชเพื่อการสมัคร รวมทั้งกําหนดเวลาในการยื่นใบ
สมัคร 

- การรับรองเอกสารและประกาศนียบัตรซึ่งเกี่ยวของกับคุณสมบัติและการออกใบ 
อนุญาตที่ออกโดยประเทศที่เปนแหลงกําเนิด 

- ข้ันตอนการอุทธรณหรือการขอใหหนวยงานกํากับดูแลทบทวน 

- คาธรรมเนียมใดๆ ที่อาจจําเปนอยางสมเหตุผล 

MRA ควรระบุขอผูกพันดังกลาวตอไปนี้ดวย 

 ขอเรียกรองเกี่ยวกับมาตรการใดๆ จะไดรับการพิจารณาโดยทันที 

 ในกรณีที่จําเปนจะใหระยะเวลาในการเตรียมการอยางพอเพียง 

 การสอบหรือทดสอบใดๆ จะจัดใหมีข้ึนเปนชวงๆ ในระยะเวลาที่สมเหตุสมผล 

 คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บจากผูสมัครที่ขอใชประโยชนจาก MRA จะตองสอดคลองกับ
สัดสวนของคาใชจายของประเทศเจาบานหรือองคกรที่เกิดขึ้น 

 จะใหขอมูลเกี่ยวกับโครงการความชวยเหลือใดๆ ในประเทศเจาบานเพื่อการฝกหัด
งานตลอดจนสัญญาใดๆ ที่ประเทศเจาบานจะใหความสนับสนุน 

6. การออกใบอนุญาตและบทบัญญัติอ่ืนๆ ของประเทศเจาบาน 

ในกรณีที่เปนไปได 

 MRA ควรกําหนดวิธีการและเงื่อนไขเพื่อใหมีสิทธิไดรับใบอนุญาต และสิทธิที่พึงมี
ภายใตใบอนุญาตนั้น (ใบอนุญาตและเนื้อหาของใบอนุญาต สมาชิกขององคกรวิชาชีพ ชื่อ 
ตําแหนงทางวิชาชีพ หรือทางดานวิชาการ ฯลฯ) ระบุเงื่อนไขใดๆ ที่ตองใชในการออกใบอนุญาตที่
นอกเหนือไปจากดานคุณสมบัติ เชน 

- ที่อยูของสํานักงาน เงื่อนไขเกี่ยวกับการจัดตั้ง หรือเงื่อนไขเกี่ยวกับภูมิลําเนา 
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- เงื่อนไขดานภาษา 

- ขอพิสูจนเกี่ยวกับความประพฤติที่ดี และฐานะทางการเงิน 

- การประกันภัยเพื่อชดใชความเสียหายทางวิชาชีพ 

- ขอปฏิบัติตามเงื่อนไขของประเทศเจาบาน ในการใชชื่อทางการคาหรือชื่อสํานัก 
งาน 

- ขอปฏิบัติเกี่ยวกับจรรยาบรรณทางวิชาชีพของประเทศเจาบาน (เชน ความเปน
อิสระ และการปฏิบัติที่ไมสอดคลอง) 

เพื่อใหเกิดความมั่นใจในความโปรงใสของระบบใน MRA ควรมีรายละเอียดของ
แตละภาคีคูสัญญาดังนี้ 

 กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของที่ตองใชปฏิบัติ (การดําเนินการดานวินัย ความ
รับผิดชอบดานการเงิน ภาระหนี้สิน ฯลฯ) 

 หลักการดานวินัยและการบังคับใชมาตรฐานทางวิชาชีพ รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับ
วินัยรวมทั้งขอจํากัดใดๆ ที่เกี่ยวของกับวิชาชีพ 

 วิธีการในการตรวจสอบความรูความสามารถ 

 หลักเกณฑและข้ันตอนที่เกี่ยวกับการเพิกถอนการขึ้นทะเบียนทางวิชาชีพ 

 หลักเกณฑที่เกี่ยวกับเงื่อนไขดานสัญชาติ และภูมิลําเนาเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
ของ MRA 

7. การทบทวนความตกลง 

หาก MRA ครอบคลุมถึงขอกําหนดที่จะใหมีการทบทวนหรือยกเลิก ควรระบุราย 
ละเอียดตางๆ ในการทบทวนและยกเลิกไวใหชัดเจน 
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แบบสอบถาม 
 การศึกษาวิจัยประกอบการจัดทําวิทยานิพนธ หลักสูตรบัญชีมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เรื่อง “ผลกระทบ
ของการเปดเสรีทางการคาของประเทศไทยภายใตความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการที่มีตอบริการดานการบัญชี
และสอบบัญชี” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและวิเคราะหถึงผลกระทบจากการเปดเสรีการคาบริการทั้งในดานที่เปนการเพิ่ม
โอกาสการเขาสูตลาดและดานที่เปนปญหาตอวิชาชีพ 
โปรดทําเครื่องหมาย X ในชองที่ตองการ หรอืกรอกขอความลงในชองวาง 
ปจจุบันทานประกอบอาชีพ(โปรดระบุตําแหนง)         
ทานทราบหรือมคีวามรูเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการเพียงใด 

 ไมทราบ  ทราบเล็กนอย  ทราบปานกลาง  ทราบดี  ทราบดีมาก 
 
 เห็นดวย

อยางมาก 
เห็นดวย
มาก 

เห็นดวย
ปานกลาง 

เห็นดวย
เล็กนอย ไมเห็นดวย 

ดานการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ 

     

1. กระบวนการออกและการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ตาม พรบ.ผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 และราง พรบ.วิชาชีพบัญชี 
(ฉบับมกราคม 2546) มีความเหมาะสมกับการรองรับการเปดเสรี
การคาบริการในอนาคตแลว 

     

2. การกําหนดเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  
ตามพรบ.ผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 และราง พรบ.วิชาชีพบัญชี 
(ฉบับมกราคม 2546) มีความเหมาะสมกับการรองรับการเปดเสรี
การคาบริการในอนาคตแลว 

     

3. ตามวินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศสาขาบัญชีตาม 
GATS ไดมีการกําหนดวาใหเปดเผยใหสาธารณชนรับทราบเรื่อง
การยื่นคําขอและกระบวนการพิจารณาอนุมัติใบอนุญาต วินัยฯ 
ดังกลาวสงผลกระทบตอกระบวนการยื่นคําขอ และพิจารณา
อนุมัติใบอนุญาตปฏิบัติงานในปจจุบัน 

     

4. ตามวินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศสาขาบัญชีตาม 
GATS ไดมีการกําหนดถึงวิธีการยื่นคําขอและเอกสารที่เกี่ยวของ
ตองไมสรางภาระเกินความจําเปนตอวัตถุประสงคของการออก
ใบอนุญาตและไมกําหนดเงื่อนไขที่ไมสมเหตุสมผลเกี่ยวกับ
รูปแบบเอกสาร วินัยฯ ดังกลาวสงผลกระทบตอกระบวนการขอ
และพิจารณาอนุมัติใบอนุญาตใหผูประกอบวิชาชีพในปจจุบัน 
ตาม พรบ.ผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 

     

5. การเปดเสรีการคาไมไดสงผลกระทบใดๆ ตอกระบวนการขอ 
การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของไทย 
ตาม พรบ.ผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 และราง พรบ.วิชาชีพบัญชี 
(ฉบับมกราคม 2546) 
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 เห็นดวย
อยางมาก 

เห็นดวย
มาก 

เห็นดวย
ปานกลาง 

เห็นดวย
เล็กนอย ไมเห็นดวย 

ดานการกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ      
6. การเปดเสรีการคาบริการทําใหวิชาชีพบัญชีในประเทศไทยตอง
มีการพัฒนาไปสูรูปแบบที่เปนมาตรฐานสากลมากขึ้น 

     

7. การเปดเสรีการคาบริการจําเปนที่จะตองมีการทําขอตกลงการ
ยอมรับคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพในระดับนานาชาติรวมกัน 

     

8. การเปดเสรีการคาบริการทําใหตองมีการกําหนดขอบเขตของ
การทดสอบคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพใหมีความรัดกุม
เดนชัดมากขึ้น 

     

9. ตามวินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศสาขาการบัญชี ดาน
เงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติกําหนดวาหนวยงานกํากับดูแลจะตอง
คํานึงถึงคุณสมบัติที่ไดรับมาจากประเทศสมาชิกอื่นบนพื้นฐาน
ของความทัดเทียมในการเทียบเคียงการศึกษา ประสบการณ และ/
หรือการทดสอบจากขอกําหนดดังกลาว ประเทศไทยจําเปนที่
จะตองปรับเปลี่ยนขอกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ
เพิ่มเติมจากที่กําหนดไวใน พรบ.ผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 

     

10. การควบคุมการประกอบวิชาชีพดานการสอบบัญชีตามราง
พระราชบัญญัติวิชาชีพ (ฉบับมกราคม 2546) มีประสิทธิภาพ
เพียงพอตอการรองรับการเปดเสรีการคาบริการ 

     

11. ตาม พรบ.ผูสอบบัญชี พ.ศ.2505 และราง พรบ.วิชาชีพบัญชี 
(ฉบับมกราคม 2546) มีการกําหนดคุณสมบัติของผูขอรับ
ใบอนุญาตฯ ตองมีสัญชาติไทย มีภูมิลําเนาในไทย และตองมี
ความรูภาษาไทย แตจะยกเวนใหกับประเทศที่ยินยอมใหผูมี
สัญชาติไทยประกอบอาชีพสอบบัญชีในประเทศนั้นได ใหสามารถ
เขามาประกอบวิชาชีพไดแตตองมีภูมิลําเนาในไทย และตองมี
ความรูภาษาไทย หลักเกณฑดังกลาวอาจเปนขออางใหชาติ
สมาชิก WTO เห็นวาประเทศไทยกีดกันการเปดเสรีการคาบริการ 

     

ดานการตรวจสอบคุณสมบัติ ความรูและคุณภาพของผูประกอบ
วิชาชีพ 

     

12. กระบวนการทดสอบความรูความสามารถของผูประกอบวิชา 
ชีพในปจจุบันมีประสิทธิภาพเพียงพอแลวตอการรองรับการเปด
เสรีการคา 

     

13. การเปดเสรีการคาบริการทําใหเกิดการลดบทบาทของคณะ 
กรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบัญชี (ก.บช.) ซ่ึงมีหนา 
ที่ในการกํากับดูแลการประกอบวิชาชีพสอบบัญชีในไทยใหมีหนาที่
ในการดูแลสถาบัน/สมาคมวิชาชีพแทน 

     

14. สถาบัน/สมาคมวิชาชีพซ่ึงเปนองคกรอิสระตองมีบทบาทใน
การกํากับดูแลผูประกอบวิชาชีพมากขึ้น 

     

15. การเปดเสรีการคาบริการทําใหการกําหนดจรรยาบรรณของผู
ประกอบวิชาชีพตองมีความชัดเจนแนนอนมากกวาในปจจุบัน 
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 เห็นดวย
อยางมาก 

เห็นดวย
มาก 

เห็นดวย
ปานกลาง 

เห็นดวย
เล็กนอย ไมเห็นดวย 

ดานกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับท่ีใชในการกํากับดูแลและ
ควบคุมวิชาชีพ 

     

16. การเปดเสรีการคาบริการทําใหตองมีการพัฒนามาตรฐานการ
บัญชี การสอบบัญชีและอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับวิชาชีพ 

     

17. การเปดเสรีการคาบริการทําใหตองมีการออกพระราชบัญญัติ
ที่มีความครอบคลุมไปถึงบริการทางวิชาชีพดานอื่นๆ นอกจาก
วิชาชีพสอบบัญชี 

     

18. การเปดเสรีการคาบริการทั่วโลกทําใหมาตรฐานการบัญชีและ
สอบบัญชีที่ใชจะมีความเปนหนึ่งเดียวกัน 

     

19. มาตรฐานวิชาชีพของไทยมีความทัดเทียมกับมาตรฐาน
วิชาชีพสากลแลว 

     

20. ในการปรับมาตรฐานวิชาชีพของไทยใหมีความทัดเทียมกับ
มาตรฐานสากลจะชวยใหนักบัญชีของไทยมีความทัดเทียมกับนัก
บัญชีระดับโลก 

     

ดานการเรียนการสอนวิชาชีพ      
21. การเปดเสรีการคาบริการสงผลตอการกําหนดคุณสมบัติของผู
ประกอบวิชาชีพ เพื่อมุงที่จะปดชองวางของระบบการศึกษา เพิ่ม
การใหบริการทางวิชาชีพขามพรมแดนใหมากขึ้น ดังนั้นประเทศ
ไทยมีความจําเปนที่จะตองมีการพัฒนาและปรับปรุงความรูทาง
วิชาชีพใหรองรับตอการแขงขันไดมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 

     

22. การเปดเสรีทางการคาทําใหจําเปนตองมีการกําหนดใหมี
การศึกษาตอเนื่องทางวิชาชีพที่มีความเกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน 
ภายหลังไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

     

23. การเปดเสรีการคาบริการทําใหเกิดการสงเสริมการศึกษา การ
อบรม การวิจัยและพัฒนาวิชาชีพมากขึ้นกวาปจจุบัน 

     

24. โปรดแสดงความคิดเห็น ขอเสนอแนะตางๆ เกี่ยวกับการเตรียมความพรอมตอการเปดเสรีทางการคาบริการ 
และทิศทางของวิชาชีพในอนาคตวาควรเปนอยางไร      
          _______ 
           
           
           
       _______________________________ 

ขอขอบพระคุณอยางสูงที่กรุณาสละเวลาในการตอบแบบสอบถาม ขอมูลที่ไดจากแบบสอบ 
ถามนี้จะนําไปใชประโยชนในการวิจัยเพื่อทําวิทยานิพนธนี้เทานั้น 
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การประเมินผลที่ไดจากการแจกแบบสอบถามกลุมตัวอยาง แบงออกเปน 5 ดาน ดังนี ้

ดานการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ 

ตารางที่ จ.1 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการออกและการเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 และรางพระราชบัญญัติ
วิชาชีพบัญชี พ.ศ. ... (ฉบับมกราคม 2546) มีความเหมาะสมกับการรองรับการเปดเสรีการคา
บริการในอนาคต โดยจําแนกตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 0 0 0 0 0 0 0 0 
เห็นดวยมาก 7 58.33 0 0 11 36.67 2 33.33 
เห็นดวยปานกลาง 5 41.67 11 52.38 13 43.33 4 66.67 
เห็นดวยเล็กนอย 0 0 10 47.62 6 29 0 0 
ไมเห็นดวย 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.1 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับ
กระบวนการออกและการเพิกถอนในอนุญาตประกอบวิชาชีพวิชาชีพตาม พระราชบัญญัติผูสอบ
บัญชี พ.ศ. 2505 และรางพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. ... (ฉบับมกราคม 2546) มีความ
เหมาะสมกับการรองรับการเปดเสรีการคาบริการในอนาคต โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออก
กฎหมายฯมีผูเห็นดวยมากจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 58.33 เห็นดวยปานกลางจาํนวน 5 คน คิด
เปนรอยละ 41.67 ในกลุมที่ 2 นักวิชาการมีผูเห็นดวยปานกลางจํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 
52.38 และเห็นดวยเพียงเล็กนอยจํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 47.62 และในกลุมที่ 3 ผูสอบ
บัญชีรับอนุญาต มีผูเห็นดวยมากจํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 36.67 เห็นดวยปานกลางจํานวน 
13 คน คิดเปนรอยละ 43.33 และเห็นดวยเล็กนอยจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 20 ในกลุมที่ 4 นัก
บัญชีมีผูเห็นดวยมากจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 33.33 เห็นดวยปานกลางจํานวน 4 คน คิดเปน
รอยละ 66.67 
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ตารางที่ จ. 2 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการกําหนดเงื่อนไขในการออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 และรางพระราชบัญญัติ
วิชาชีพบัญชี พ.ศ. ... (ฉบับมกราคม 2546) มีความเหมาะสมกับการรองรับการเปดเสรีการคา
บริการในอนาคต โดยจําแนกตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 6 50 0 0 0 0 0 0 
เห็นดวยมาก 6 50 0 0 7 23.34 2 33.33 
เห็นดวยปานกลาง 0 0 7 33.33 18 60 4 66.67 
เห็นดวยเล็กนอย 0 0 14 66.67 4 13.33 0 0 
ไมเห็นดวย 0 0 0 0 1 3.33 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ. 2 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
กําหนดเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 
และรางพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. ... (ฉบับมกราคม 2546) มีความเหมาะสมกับการ
รองรับการเปดเสรีการคาบริการในอนาคต โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวย
อยางมากจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 50 เห็นดวยมากจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 50 ในกลุมที่ 
2 นักวิชาการมีผูเห็นดวยปานกลางจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 33.33 และเห็นดวยเพียงเล็กนอย
จํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 66.67 และในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชีรับอนุญาต มีผูเห็นดวยมาก
จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 23.34 เห็นดวยปานกลางจํานวน 18 คน คิดเปนรอยละ 60 เห็นดวย
เล็กนอยจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 13.33 และไมเห็นดวยจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 3.33 ใน
กลุมที่ 4 นักบัญชีมีผูเห็นดวยมากจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 33.33 เห็นดวยปานกลางจํานวน 4 
คน คิดเปนรอยละ 66.67 
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ตารางที่ จ.3 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองวินัยวาดวยกฎระเบียบภายใน 
ประเทศสาขาบัญชีตามการเปดเสรีการคาบริการไดมีการกําหนดวาใหเปดเผยใหสาธารณชนรับ 
ทราบเรื่องการยื่นคําขอและการกระบวนการพิจารณาอนุมัติใบอนุญาต วินัยฯดังกลาวสงผล
กระทบตอกระบวนการยื่นคําขอ และพิจารณาอนุมัติใบอนุญาตปฏิบัติงานในปจจุบัน โดยจําแนก
ตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 0 0 0 0 1 3.33 0 0 
เห็นดวยมาก 3 25 0 0 5 16.67 2 33.33 
เห็นดวยปานกลาง 1 8.33 3 14.28 16 53.33 4 66.67 
เห็นดวยเล็กนอย 7 58.34 9 42.86 1 3.33 0 0 
ไมเห็นดวย 1 8.33 9 42.86 7 23.34 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.3 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ือง
วินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศสาขาบัญชีตาม การเปดเสรีการคาบริการ ไดมีการกําหนด
วาใหเปดเผยใหสาธารณชนรับทราบเรื่องการยื่นคําขอและการกระบวนการพิจารณาอนุมัติ
ใบอนุญาต วินัยฯ ดังกลาวสงผลกระทบตอกระบวนการยื่นคําขอ และพิจารณาอนุมัติใบอนุญาต
ปฏิบัติงานในปจจุบัน โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวยมากจํานวน 3 คน คิด
เปนรอยละ 25 เห็นดวยปานกลางจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 8.33 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 7 
คน คิดเปนรอยละ 58.34และไมเห็นดวยจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 8.33 ในกลุมที่ 2 นักวิชาการ
มีผูเห็นดวยปานกลางจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 14.28 เห็นดวยเพียงเล็กนอยจํานวน 9 คน คิด
เปนรอยละ 42.86 และไมเห็นดวยจํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 42.86 และในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชี
รับอนุญาต มีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 3.33 เห็นดวยมากจํานวน 5 คน คิด
เปนรอยละ 16.67 เห็นดวยปานกลางจํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 53.33 เห็นดวยเล็กนอย
จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 3.33 และไมเห็นดวยจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 23.34 ในกลุมที่ 4 
นักบัญชีมีผูเห็นดวยมากจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 33.33 เห็นดวยปานกลางจํานวน 4 คน คิด
เปนรอยละ 66.67 
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ตารางที่ จ.4 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองวินัยวาดวยกฎระเบียบภายใน 
ประเทศสาขาบัญชี ไดมีการกําหนดถึงวิธีการยื่นคําขอและเอกสารที่เกี่ยวของตองไมสรางภาระ
เกินความจําเปนตอวัตถุประสงคของการออกใบอนุญาตและไมกําหนดเงื่อนไขที่ไมสมเหตุสมผล
เกี่ยวกับรูปแบบเอกสาร วินัยฯ ดังกลาวสงผลกระทบตอกระบวนการขอและพิจารณาอนุมัติใบ 
อนุญาตใหผูประกอบวิชาชีพในปจจุบัน ตามพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 โดยจําแนก
ตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 0 0 0 0 3 10 0 0 
เห็นดวยมาก 0 0 0 0 9 30 1 16.67 
เห็นดวยปานกลาง 4 33.33 3 14.28 13 43.34 5 83.33 
เห็นดวยเล็กนอย 4 33.33 9 42.86 4 13.33 0 0 
ไมเห็นดวย 4 33.34 9 42.86 1 3.33 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.4 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองวินัย
วาดวยกฎระเบียบภายในประเทศสาขาบัญชี ไดมีการกําหนดถึงวิธีการยื่นคําขอและเอกสารที่
เกี่ยวของตองไมสรางภาระเกินความจําเปนตอวัตถุประสงคของการออกใบอนุญาตและไมกําหนด
เงื่อนไขที่ไมสมเหตุสมผลเกี่ยวกับรูปแบบเอกสาร ขอตกลงดังกลาวสงผลกระทบตอกระบวนการ
ขอและพิจารณาอนุมัติใบอนุญาตใหผูประกอบวิชาชีพในปจจุบัน ตามพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี 
พ.ศ. 2505 โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวยปานกลางจํานวน 4 คน คิดเปน
รอยละ 33.33 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 33.33และไมเห็นดวยจํานวน 4 คน 
คิดเปนรอยละ 33.33 ในกลุมที่ 2 นักวิชาการมีผูเห็นดวยปานกลางจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 
14.28 เห็นดวยเพียงเล็กนอยจํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 42.86 และไมเห็นดวยจํานวน 9 คน คิด
เปนรอยละ 42.86 และในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชีรับอนุญาต มีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 3 คน คิด
เปนรอยละ 10 เห็นดวยมากจํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 30 เห็นดวยปานกลางจํานวน 13 คน คิด
เปนรอยละ 43.34 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 13.33 และไมเห็นดวยจํานวน 1 
คน คิดเปนรอยละ 3.33 ในกลุมที่ 4 นักบัญชีมีผูเห็นดวยมากจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 16.67 
เห็นดวยปานกลางจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 83.33 
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ตารางที่ จ.5 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาไมไดสงผล
กระทบใดๆ ตอกระบวนการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของไทย ตาม 
พระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 และรางพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. ... (ฉบับ
มกราคม 2546) โดยจําแนกตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 0 0 4 19.04 3 10 1 16.67 
เห็นดวยมาก 6 50 8 38.10 11 36.67 1 16.67 
เห็นดวยปานกลาง 6 50 9 42.86 9 30 2 33.33 
เห็นดวยเล็กนอย 0 0 0 0 1 3.33 2 33.33 
ไมเห็นดวย 0 0 0 0 6 20 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.5 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปด
เสรีการคาไมไดสงผลกระทบใดๆ ตอกระบวนการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพของไทย ตาม พระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 และรางพระราชบัญญัติ
วิชาชีพบัญชี พ.ศ. ...(ฉบับมกราคม 2546) โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวย
มากจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 50 เห็นดวยปานกลางจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 50 ในกลุมที่ 
2 นักวิชาการมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 19.04 เห็นดวยมากจํานวน 8 คน 
คิดเปนรอยละ 38.10 และเห็นดวยปานกลางจํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 42.86 และในกลุมที ่3 ผู 
สอบบัญชีรับอนุญาต มีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 10 เห็นดวยมากจํานวน 
11 คน คิดเปนรอยละ 36.67 เห็นดวยปานกลางจํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 30 เห็นดวยเล็กนอย
จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 3.33 และไมเห็นดวยจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 20 ในกลุมที่ 4 นัก
บัญชีมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 16.67 มีผูเห็นดวยมากจํานวน 1 คน คิด
เปนรอยละ 16.67 เห็นดวยปานกลางจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 33.33 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 
2 คน คิดเปนรอยละ 33.33 
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ดานการกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ 

ตารางที่ จ.6 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําใหวิชา 
ชีพบัญชีในประเทศไทยตองมีการพัฒนาไปสูรูปแบบที่เปนมาตรฐานสากลมากขึ้น โดยจําแนกตาม
อาชีพ  
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 1 8.33 8 38.10 8 26.67 3 50 
เห็นดวยมาก 8 66.67 8 38.10 16 53.33 3 50 
เห็นดวยปานกลาง 3 25 5 23.8 3 10 0 0 
เห็นดวยเล็กนอย 0 0 0 0 2 6.67 0 0 
ไมเห็นดวย 0 0 0 0 1 3.33 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.6 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปด
เสรีการคาบริการทําใหวิชาชีพบัญชีในประเทศไทยตองมีการพัฒนาไปสูรูปแบบที่เปนมาตรฐาน 
สากลมากขึ้น โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 1 คน คิดเปน
รอยละ 8.33 เห็นดวยมากจํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 66.67 และเห็นดวยปานกลางจํานวน 3 คน 
คิดเปนรอยละ 25 ในกลุมที่ 2 นักวิชาการมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 38.10 
เห็นดวยมากจํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 38.10 และเห็นดวยปานกลางจํานวน 5 คน คิดเปนรอย
ละ 23.8 และในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชีรับอนุญาต มีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 8 คน คิดเปนรอย
ละ 26.67 เห็นดวยมากจํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 53.33 เห็นดวยปานกลางจํานวน 3 คน คิด
เปนรอยละ 10 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 6.67 และไมเห็นดวยจํานวน 1 คน 
คิดเปนรอยละ 3.33 และในกลุมที่ 4 นักบัญชีมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 
50 เห็นดวยมากจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 50 
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ตารางที่ จ.7 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการจําเปนที่
จะตองมีการทําขอตกลงการยอมรับคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพในระดับนานาชาติรวมกัน 
โดยจําแนกตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 1 8.33 2 9.52 7 23.33 2 33.33 
เห็นดวยมาก 6 50 6 28.57 15 50 3 50 
เห็นดวยปานกลาง 5 41.67 13 61.91 6 20 1 16.67 
เห็นดวยเล็กนอย 0 0 0 0 2 6.67 0 0 
ไมเห็นดวย 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.7 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปด
เสรีการคาบริการจําเปนที่จะตองมีการทําขอตกลงการยอมรับคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพใน
ระดับนานาชาติรวมกัน โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 1 
คน คิดเปนรอยละ 8.33 เห็นดวยมากจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 50 และเห็นดวยปานกลาง
จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 41.67 ในกลุมที่ 2 นักวิชาการมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 2 คน คิด
เปนรอยละ 9.52 เห็นดวยมากจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 28.57 และเห็นดวยปานกลางจํานวน 
13 คน คิดเปนรอยละ 61.91 และในกลุมที่ 3 กลุมผูสอบบัญชีรับอนุญาต มีผูเห็นดวยอยางมาก
จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 23.33 เห็นดวยมากจํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 50 เห็นดวยปาน
กลางจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 20 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 6.67 และใน
กลุมที่ 4 นักบัญชีมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 33.33 เห็นดวยมากจํานวน 3 
คน คิดเปนรอยละ 50 เห็นดวยปานกลางจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 16.67 
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ตารางที่ จ.8 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําใหตอง
มีการกําหนดขอบเขตของการทดสอบคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพใหมีความรัดกุมเดนชัดมาก
ข้ึน โดยจําแนกตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 1 8.33 8 38.10 7 23.34 0 0 
เห็นดวยมาก 7 58.34 6 28.57 16 53.33 6 100 
เห็นดวยปานกลาง 1 8.33 7 33.33 4 13.33 0 0 
เห็นดวยเล็กนอย 3 25 0 0 1 3.33 0 0 
ไมเห็นดวย 0 0 0 0 2 6.67 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.8 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปด
เสรีการคาบริการทําใหตองมีการกําหนดขอบเขตของการทดสอบคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ
ใหมีความรัดกุมเดนชัดมากขึ้น โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวยอยางมาก
จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 8.33 เห็นดวยมากจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 58.34 และเห็นดวย
ปานกลางจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 8.33 และเห็นดวยเล็กนอยจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 25 
ในกลุมที่ 2 นักวิชาการมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 38.10 เห็นดวยมาก
จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 28.57 และเห็นดวยปานกลางจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 33.33 
และในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชีรับอนุญาต มีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 23.34 
เห็นดวยมากจํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 53.33 เห็นดวยปานกลางจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 
13.33 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 3.33 และไมเห็นดวยจํานวน 2 คน คิดเปน
รอยละ 6.67 และในกลุมที่ 4 นักบัญชีมีผูเห็นดวยมากจํานวน 6 คน คิดเปนจํานวนทั้งหมด 
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ตารางที่ จ.9 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับประเทศไทยจําเปนที่จะตอง
กําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพเพิ่มเติมจากที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี 
พ.ศ. 2505 โดยจําแนกตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 0 0 1 4.76 6 20 0 0 
เห็นดวยมาก 4 33.33 13 61.91 15 50 4 66.67 
เห็นดวยปานกลาง 6 50 6 28.57 7 23.34 2 33.33 
เห็นดวยเล็กนอย 0 0 1 4.76 1 3.33 0 0 
ไมเห็นดวย 2 16.67 0 0 1 3.33 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.9 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับประเทศ
ไทยจําเปนที่จะตองกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพเพิ่มเติมจากที่กําหนดไวในพระราช 
บัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวยมากจํานวน 4 
คน คิดเปนรอยละ 33.33 และเห็นดวยปานกลางจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 50 และไมเห็นดวย
จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 16.67ในกลุมที่ 2 นักวิชาการมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 1 คน คิด
เปนรอยละ 4.76 เห็นดวยมากจํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 61.91 และเห็นดวยปานกลางจํานวน 
6 คน คิดเปนรอยละ 28.57 และเห็นดวยเล็กนอยจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 4.76 และในกลุมที่ 
3 กลุมผูสอบบัญชีรับอนุญาต มีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 20 เห็นดวยมาก
จํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 50 เห็นดวยปานกลางจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 23.34 เห็นดวย
เล็กนอยจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 3.33 และไมเห็นดวยจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 3.33 และ
ในกลุมที่ 4 นักบัญชีมีผูเห็นดวยมากจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 66.67 เห็นดวยปานกลางจาํนวน 
2 คน คิดเปนรอยละ 33.33 
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ตารางที่ จ. 10 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพ
ดานการสอบบัญชีตามรางพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. ... (ฉบับมกราคม 2546) มี
ประสิทธิภาพเพียงพอตอการรองรับการเปดเสรีการคาบริการ โดยจําแนกตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 0 0 2 9.52 1 3.33 0 0 
เห็นดวยมาก 6 50 9 42.86 2 6.67 1 16.67 
เห็นดวยปานกลาง 6 50 10 47.62 17 56.67 5 83.33 
เห็นดวยเล็กนอย 0 0 0 0 9 30 0 0 
ไมเห็นดวย 0 0 0 0 1 3.33 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.10 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพดานการสอบบัญชีตามรางพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. ... (ฉบับ
มกราคม 2546) มีประสิทธิภาพเพียงพอตอการรองรับการเปดเสรีการคาบริการโดยในกลุมที่ 1 ผูมี
หนาที่ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวยมากจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 50 และเห็นดวยปานกลาง
จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 50 ในกลุมที่ 2 นักวิชาการมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 2 คน คิดเปน
รอยละ 9.52 เห็นดวยมากจํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 42.86 และเห็นดวยปานกลางจํานวน 10 
คน คิดเปนรอยละ 47.62 และในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชีรับอนุญาต มีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 1 
คน คิดเปนรอยละ 3.33 เห็นดวยมากจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 6.67 เห็นดวยปานกลางจํานวน 
17 คน คิดเปนรอยละ 56.67 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 30 และไมเห็นดวย
จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 33.33 และในกลุมที่ 4 นักบัญชีมีผูเห็นดวยมากจํานวน 1 คน คิดเปน
รอยละ 16.67 เห็นดวยปานกลางจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 83.33 
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ตารางที่ จ.11 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติของผูขอรับ
ใบอนุญาตฯ ตองมีสัญชาติไทย มีภูมิลําเนาในไทย และตองมีความรูภาษาไทย หลักเกณฑ
ดังกลาวอาจเปนขออางใหชาติสมาชิก WTO เห็นวาประเทศไทยกีดกันการเปดเสรีการคาบริการ 
โดยจําแนกตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 0 0 0 0 5 16.67 0 0 
เห็นดวยมาก 3 25 0 0 7 23.33 5 83.33 
เห็นดวยปานกลาง 5 41.67 3 14.29 6 20 1 16.67 
เห็นดวยเล็กนอย 3 25 11 52.38 6 20 0 0 
ไมเห็นดวย 1 8.33 7 33.33 6 20 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.11 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
กําหนดคุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตฯ ตองมีสัญชาติไทย มีภูมิลําเนาในไทย และตองมีความรู
ภาษาไทย หลักเกณฑดังกลาวอาจเปนขออางใหชาติสมาชิก WTO เห็นวาประเทศไทยกีดกันการ
เปดเสรีการคาบริการ โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวยมากจํานวน 3 คน คิด
เปนรอยละ 25 และเห็นดวยปานกลางจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 41.67 เห็นดวยเลก็นอยจาํนวน 
3 คน คิดเปนรอยละ 25และไมเห็นดวยจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 8.33 ในกลุมที่ 2 นักวิชาการมี
ผูเห็นดวยปานกลางจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 14.29 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 11 คน คิดเปน
รอยละ 52.38และไมเห็นดวยจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 33.33 และในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชีรับ
อนุญาต มีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 16.67 เห็นดวยมากจํานวน 7 คน คิด
เปนรอยละ 23.33 เห็นดวยปานกลางจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 20 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 6 
คน คิดเปนรอยละ 20 และไมเห็นดวยจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 20 และในกลุมที่ 4 นักบัญชีมีผู
เห็นดวยมากจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 83.33 เห็นดวยปานกลางจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 
16.67 
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ดานการตรวจสอบคุณสมบัติ ความรูและคุณภาพของผูประกอบวิชาชพี 

ตารางที่ จ.12 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการทดสอบความรู
ความสามารถของผูประกอบวิชาชีพในปจจุบันมีประสิทธิภาพเพียงพอแลวตอการรองรับการเปด
เสรีการคา โดยจําแนกตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 0 0 0 0 7 23.33 0 0 
เห็นดวยมาก 0 0 0 0 5 16.67 4 66.67 
เห็นดวยปานกลาง 12 100 7 33.33 14 46.67 2 33.33 
เห็นดวยเล็กนอย 0 0 10 47.62 1 3.33 0 0 
ไมเห็นดวย 0 0 4 19.05 3 10 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.12 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับ
กระบวนการทดสอบความรูความสามารถของผูประกอบวิชาชีพในปจจุบันมีประสิทธิภาพเพียงพอ
แลวตอการรองรับการเปดเสรีการคา โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวยปาน
กลางทั้งหมดจํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 100 ในกลุมที่ 2 นักวิชาการมีผูเห็นดวยปานกลาง
จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 33.33 เห็นดวยเพียงเล็กนอยจํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 47.62 
และไมเห็นดวยจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 19.05 และในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีผูเห็น
ดวยอยางมากจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 23.33 เห็นดวยมากจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 16.67 
เห็นดวยปานกลางจํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 46.67 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 1 คน คิดเปนรอย
ละ 3.33 และไมเห็นดวยจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 10 ในกลุมที่ 4 นักบัญชีมีผูเห็นดวยมาก
จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 66.67 เห็นดวยปานกลางจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 33.33 

ตารางที่ จ.13 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําให
เกิดการลดบทบาทของคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบัญชี (ก.บช.) ซ่ึงมีหนาที่ใน
การกํากับดูแลการประกอบวิชาชีพสอบบัญชีในไทยใหมีหนาที่ในการดูแลสถาบัน/สมาคมวิชาชีพ
แทนโดยจําแนกตามอาชีพ 
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รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 0 0 1 4.76 2 6.67 0 0 
เห็นดวยมาก 0 0 10 47.62 5 16.66 1 16.67 
เห็นดวยปานกลาง 3 25 10 47.62 17 56.67 3 50 
เห็นดวยเล็กนอย 7 58.33 0 0 3 10 2 33.33 
ไมเห็นดวย 2 16.67 0 0 3 10 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.13 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
เปดเสรีการคาบริการทําใหเกิดการลดบทบาทของคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบ
บัญชี (ก.บช.) โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวยปานกลางจํานวน 3 คน คิดเปน
รอยละ 25 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 58.33และไมเห็นดวยจํานวน 2 คน คิด
เปนรอยละ 16.67 ในกลุมที่ 2 นักวิชาการมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 4.76 
เห็นดวยมากจํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 47.62 เห็นดวยปานกลางจํานวน 10 คน คิดเปนรอย
ละ 47.62 และในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 2 คน คิดเปนรอย
ละ 6.67 เห็นดวยมากจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 16.67 เห็นดวยปานกลางจํานวน 17 คน คิด
เปนรอยละ 56.67 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 10 และไมเห็นดวยจํานวน 3 คน 
คิดเปนรอยละ 10 ในกลุมที่ 4 นักบัญชีมีผูเห็นดวยมากจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 16.67 เห็น
ดวยปานกลางจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 50 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 
33.33 

ตารางที่ จ.14 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับสถาบัน/สมาคมวิชาชีพซึ่งเปน
องคกรอิสระตองมีบทบาทในการกํากับดูแลผูประกอบวิชาชีพมากขึ้น โดยจําแนกตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 4 33.33 10 47.62 15 50 1 16.67 
เห็นดวยมาก 5 41.67 8 38.09 10 33.33 4 66.67 
เห็นดวยปานกลาง 3 25 3 14.29 4 13.34 1 16.67 
เห็นดวยเล็กนอย 0 0 0 0 1 3.33 0 0 
ไมเห็นดวย 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
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 จากขอมูลตารางที่ จ.14 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สถาบัน/สมาคมวิชาชีพซึ่งเปนองคกรอิสระตองมีบทบาทในการกํากับดูแลผูประกอบวิชาชีพมาก
ข้ึน โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 
33.33 เห็นดวยมากจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 41.67 และเห็นดวยปานกลางจํานวน 3 คน คิด
เปนรอยละ 25 ในกลุมที่ 2 นักวิชาการมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 47.62 
เห็นดวยมากจํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 38.10 และเห็นดวยปานกลางจํานวน 3 คน คิดเปนรอย
ละ 14.29 และในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 15 คน คิดเปนรอย
ละ 50 เห็นดวยมากจํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 33.33 เห็นดวยปานกลางจํานวน 4 คน คิดเปน
รอยละ 13.34 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 3.33 ในกลุมที่ 4 นักบัญชีมีผูเห็นดวย
อยางมากจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 16.67 เห็นดวยมากจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 66.67 
เห็นดวยปานกลางจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 16.67 

ตารางที่ จ.15 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําให
การกําหนดจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพตองกําหนดที่มีความชัดเจนแนนอนมากกวาใน
ปจจุบันโดยจําแนกตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 4 33.33 5 23.81 5 16.67 1 16.67 
เห็นดวยมาก 5 41.67 13 61.90 16 53.33 3 50 
เห็นดวยปานกลาง 3 25 3 14.29 9 30 2 33.33 
เห็นดวยเล็กนอย 0 0 0 0 0 0 0 0 
ไมเห็นดวย 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.15 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
เปดเสรีการคาบริการทําใหการกําหนดจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพตองกําหนดที่มีความ
ชัดเจนแนนอนมากกวาในปจจุบัน โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวยอยางมาก
จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 33.33 เห็นดวยมากจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 41.67 และเห็นดวย
ปานกลางจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 25 ในกลุมที่ 2 นักวิชาการมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 5 
คน คิดเปนรอยละ 23.81 เห็นดวยมากจํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 61.9 และเห็นดวยปานกลาง
จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 14.29 และในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีผูเห็นดวยอยางมาก
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จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 16.67 เห็นดวยมากจํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 53.33 เห็นดวย
ปานกลางจํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 30 ในกลุมที่ 4 นักบัญชีมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 1 คน 
คิดเปนรอยละ 16.67 เห็นดวยมากจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 50 เห็นดวยปานกลางจํานวน 2 
คน คิดเปนรอยละ 33.33 

ดานกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลและควบคุมวิชาชีพ 

ตารางที่ จ.16 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําให
ตองมีการพัฒนามาตรฐานการบัญชี การสอบบัญชีและอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับวิชาชีพ โดยจําแนก
ตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 0 0 0 0 7 23.34 2 33.33 
เห็นดวยมาก 7 58.33 0 0 19 63.33 4 66.67 
เห็นดวยปานกลาง 5 41.67 11 52.38 4 13.33 0 0 
เห็นดวยเล็กนอย 0 0 10 47.62 0 0 0 0 
ไมเห็นดวย 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.16 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
เปดเสรีการคาบริการทําใหตองมีการพัฒนามาตรฐานการบัญชี การสอบบัญชีและอื่นๆ ทีเ่กีย่วของ
กับวิชาชีพ โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 3 คน คิดเปน
รอยละ 25 เห็นดวยมากจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 58.33 และเห็นดวยปานกลางจํานวน 2 คน 
คิดเปนรอยละ 16.67 ในกลุมที่ 2 นักวิชาการมีผูเห็นดวยปานกลางจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 
33.33 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 52.38 และไมเห็นดวยจํานวน 3 คน คิดเปน
รอยละ 14.29 และในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 7 คน คิดเปน
รอยละ 23.34 เห็นดวยมากจํานวน 19 คน คิดเปนรอยละ 63.33 เห็นดวยปานกลางจํานวน 4 คน 
คิดเปนรอยละ 13.33 ในกลุมที่ 4 นักบัญชีมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 
33.33 เห็นดวยมากจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 66.67 
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ตารางที่ จ.17 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําให
ตองมีการออกพระราชบัญญัติที่มีความครอบคลุมไปถึงบริการทางวิชาชีพดานอื่นๆ นอกจาก
วิชาชีพสอบบัญชี โดยจําแนกตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 4 33.33 3 14.28 8 26.67 1 16.67 
เห็นดวยมาก 4 33.33 8 38.10 16 53.33 2 33.33 
เห็นดวยปานกลาง 4 33.34 10 47.62 4 13.34 2 33.33 
เห็นดวยเล็กนอย 0 0 0 0 1 3.33 1 16.67 
ไมเห็นดวย 0 0 0 0 1 3.33 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.17 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
เปดเสรีการคาบริการทําใหตองมีการออกพระราชบัญญัติที่มีความครอบคลุมไปถึงบริการทางวิชา 
ชีพดานอื่นๆ นอกจากวิชาชีพสอบบัญชี โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวยอยาง
มากจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 33.33 เห็นดวยมากจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 33.33 และเห็น
ดวยปานกลางจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 33.34 ในกลุมที่ 2 นักวิชาการมีผูเห็นดวยอยางมาก
จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 14.28 เห็นดวยมากจํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 38.10 และเห็นดวย
ปานกลางจํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 47.62 และในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีผูเห็นดวย
อยางมากจํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 26.67 เห็นดวยมากจํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 53.33 
เห็นดวยปานกลางจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 13.34 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 1 คน คิดเปนรอย
ละ 3.33 และไมเห็นดวยจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 3.33 ในกลุมที่ 4 นักบัญชีมีผูเห็นดวยอยาง
มากจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 16.67 เห็นดวยมากจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 33.33 เห็นดวย
ปานกลางจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 33.33 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 16.67 
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ตารางที่ จ.18 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทั่วโลก
ทําใหมาตรฐานการบัญชีและสอบบัญชีที่ใชจะมีความเปนหนึ่งเดียวกันโดยจําแนกตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 5 41.67 0 0 5 16.67 1 16.67 
เห็นดวยมาก 7 58.33 5 23.81 15 50 1 16.67 
เห็นดวยปานกลาง 0 0 15 71.43 8 26.67 3 50 
เห็นดวยเล็กนอย 0 0 1 4.76 2 6.66 1 16.67 
ไมเห็นดวย 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.18 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
เปดเสรีการคาบริการทั่วโลกทําใหมาตรฐานการบัญชีและสอบบัญชีที่ใชจะมีความเปนหนึ่งเดียว 
กัน โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 
41.67 เห็นดวยมากจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 58.33 ในกลุมที่ 2 นักวิชาการมีผูเห็นดวยมาก
จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 23.81 และเห็นดวยปานกลางจํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 71.43 
เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 4.76 และในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีผูเห็น
ดวยอยางมากจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 16.67 เห็นดวยมากจํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 50 
เห็นดวยปานกลางจํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 26.67 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 2 คน คิดเปนรอย
ละ 6.66 ในกลุมที่ 4 นักบัญชีมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 16.67 เห็นดวย
มากจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 16.67 เห็นดวยปานกลางจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 50 เห็น
ดวยเล็กนอยจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 16.66 
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ตารางที่ จ.19 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรฐานวิชาชีพของไทยมีความ
ทัดเทียมกับมาตรฐานวิชาชีพสากลแลว โดยจําแนกตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 0 0 0 0 3 10 1 16.67 
เห็นดวยมาก 8 66.67 1 4.76 12 40 2 33.33 
เห็นดวยปานกลาง 4 33.33 14 66.67 10 33.33 3 50 
เห็นดวยเล็กนอย 0 0 6 28.57 4 13.34 0 0 
ไมเห็นดวย 0 0 0 0 1 3.33 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.19 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตร 
ฐานวิชาชีพของไทยมีความทัดเทียมกับมาตรฐานวิชาชีพสากลแลว โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออก
กฎหมายฯมีผูเห็นดวยมากจํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 66.67 และเห็นดวยปานกลางจํานวน 4 
คน คิดเปนรอยละ 33.33 ในกลุมที่ 2 นักวิชาการมีผูเห็นดวยมากจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 
4.76 เห็นดวยปานกลางจํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 66.67 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 6 คน คิด
เปนรอยละ 28.57 และในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 3 คน คิด
เปนรอยละ 10 เห็นดวยมากจํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 40 เห็นดวยปานกลางจํานวน 10 คน 
คิดเปนรอยละ 33.33 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 13.34 และไมเห็นดวยจํานวน 
1 คน คิดเปนรอยละ 3.33 ในกลุมที่ 4 นักบัญชีมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 
16.67 เห็นดวยมากจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 33.33 เห็นดวยปานกลางจํานวน 3 คน คิดเปน
รอยละ 50  

 

 

 

 

 

 

 



 212

ตารางที่ จ.20 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับในการปรับมาตรฐานวิชาชีพของ
ไทยใหมีความทัดเทียมกับมาตรฐานสากลจะชวยใหนักบัญชีของไทยมีความทัดเทียมกับนักบัญชี
ระดับโลก โดยจําแนกตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 2 16.67 7 33.33 7 23.34 1 16.67 
เห็นดวยมาก 9 75 14 66.67 15 50 2 33.33 
เห็นดวยปานกลาง 1 8.33 0 0 1 3.33 3 50 
เห็นดวยเล็กนอย 0 0 0 0 4 13.33 0 0 
ไมเห็นดวย 0 0 0 0 3 10 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.20 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับในการ
ปรับมาตรฐานวิชาชีพของไทยใหมีความทัดเทียมกับมาตรฐานสากลจะชวยใหนักบัญชีของไทยมี
ความทัดเทียมกับนักบัญชีระดับโลก โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวยอยาง
มากจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 16.67 เห็นดวยมากจํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 75 และเห็น
ดวยปานกลางจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 8.33 ในกลุมที่ 2 นักวิชาการมีผูเห็นดวยอยางมาก
จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 33.33 เห็นดวยมากจํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 66.67 และในกลุม
ที่ 3 ผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 23.34 เห็นดวยมาก
จํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 50 เห็นดวยปานกลางจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 3.33 เห็นดวย
เล็กนอยจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 13.33 และไมเห็นดวยจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 10 ใน
กลุมที่ 4 นักบัญชีมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 16.67 เห็นดวยมากจํานวน 2 
คน คิดเปนรอยละ 33.33 เห็นดวยปานกลางจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 50 
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ดานการเรียนการสอนวชิาชีพ 

ตารางที่ จ.21 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการสงผลตอ
ใหประเทศไทยมีความจําเปนที่จะตองมีการพัฒนาและปรับปรุงความรูทางวิชาชีพใหรองรับตอการ
แขงขันไดมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน โดยจําแนกตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 2 16.67 7 33.33 7 23.34 1 16.67 
เห็นดวยมาก 9 75 14 66.67 13 43.33 3 50 
เห็นดวยปานกลาง 1 8.33 0 0 10 33.33 2 33.33 
เห็นดวยเล็กนอย 0 0 0 0 0 0 0 0 
ไมเห็นดวย 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.21 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
เปดเสรีการคาบริการสงผลตอใหประเทศไทยมีความจําเปนที่จะตองมีการพัฒนาและปรับปรุง
ความรูทางวิชาชีพใหรองรับตอการแขงขันไดมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่
ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 16.67 เห็นดวยมากจํานวน 9 
คน คิดเปนรอยละ 75 และเห็นดวยปานกลางจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 8.33 ในกลุมที่ 2 นัก 
วิชาการมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 33.33 เห็นดวยมากจํานวน 14 คน คิด
เปนรอยละ 66.67 และในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชีรับอนุญาต มีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 7 คน คิด
เปนรอยละ 23.34 เห็นดวยมากจํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 43.33 เห็นดวยปานกลางจาํนวน 10 
คน คิดเปนรอยละ 33.33 และในกลุมที่ 4 นักบัญชีมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 1 คน คิดเปนรอย
ละ 16.67 เห็นดวยมากจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 50 เห็นดวยปานกลางจํานวน 2 คน คิดเปน
รอยละ 33.33 
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ตารางที่ จ.22 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีทางการคาทําใหจํา 
เปนตองมีการกําหนดใหมีการศึกษาตอเนื่องทางวิชาชีพที่มีความเกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน ภาย 
หลังไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ โดยจําแนกตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 6 50 7 33.33 4 13.33 0 0 
เห็นดวยมาก 5 41.67 12 57.14 15 50 4 66.67 
เห็นดวยปานกลาง 1 8.33 2 9.53 8 26.67 2 33.33 
เห็นดวยเล็กนอย 0 0 0 0 3 10 0 0 
ไมเห็นดวย 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.22 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
เปดเสรีทางการคาทําใหจําเปนตองมีการกําหนดใหมีการศึกษาตอเนื่องทางวิชาชีพที่มีความเกี่ยว 
ของกับการปฏิบัติงาน ภายหลังไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออก
กฎหมายฯมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 50 เห็นดวยมากจํานวน 5 คน คิด
เปนรอยละ 41.67 และเห็นดวยปานกลางจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 8.33 ในกลุมที่ 2 นักวิชา 
การมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 33.33 เห็นดวยมากจํานวน 12 คน คิดเปน 
รอยละ 57.14 และเห็นดวยปานกลางจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 9.53 และในกลุมที่ 3 ผูสอบ
บัญชีรับอนุญาต มีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 13.33 เห็นดวยมากจํานวน 
15 คน คิดเปนรอยละ 50 เห็นดวยปานกลางจํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 26.67 เห็นดวยเล็กนอย
จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 10 และในกลุมที่ 4 นักบัญชีมีผูเห็นดวยมากจํานวน 4 คน คิดเปน
รอยละ 66.67เห็นดวยปานกลางจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 33.33 
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ตารางที่ จ.23 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําให
เกิดการสงเสริมการศึกษา การอบรม การวิจัยและพัฒนาวิชาชีพมากขึ้นกวาปจจุบันโดยจําแนก
ตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 8 66.67 6 28.57 7 23.33 2 33.33 
เห็นดวยมาก 4 33.33 13 61.91 15 50 2 33.33 
เห็นดวยปานกลาง 0 0 2 9.52 8 26.67 2 33.33 
เห็นดวยเล็กนอย 0 0 0 0 0 0 0 0 
ไมเห็นดวย 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.23 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
เปดเสรีการคาบริการทําใหเกิดการสงเสริมการศึกษา การอบรม การวิจัยและพัฒนาวิชาชพีมากขึน้
กวาปจจุบันโดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 8 คน คิดเปน
รอยละ 66.67 เห็นดวยมากจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 33.33 ในกลุมที่ 2 นักวิชาการมีผูเห็นดวย
อยางมากจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 28.57 เห็นดวยมากจํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 61.91 
และเห็นดวยปานกลางจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 9.52 และในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชีรับอนุญาต 
มีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 23.33 เห็นดวยมากจํานวน 15 คน คิดเปนรอย
ละ 50 เห็นดวยปานกลางจํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 26.67 และในกลุมที่ 4 นักบัญชีมีผูเห็นดวย
อยางมากจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 33.33 เห็นดวยมากจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 33.33 
เห็นดวยปานกลางจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 33.33 
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นางสาวชื่นจิต ชื่อลือชา เกิดเมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ พ.ศ. 2522 ที่กรุงเทพฯ จบ
การศึกษาระดับปริญญาตรี บัญชีบัณฑิต จากมหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร เมื่อ พ.ศ. 2544 หลัง
จากจบการศึกษาระดับปริญญาตรี เขาทํางานที่บริษัท ไฮไฟ โอเรียนท (ไทย) จํากัด ในตําแหนง
เลขานุการผูบริหาร พรอมกับศึกษาตอระดับปริญญาโทไปดวย ในการศึกษาระดับปริญญาโทได
รับทุนการศึกษาจาก The Starr Foundation Scholarship Program For “American 
International” ซึ่ง Institute of International Education (IIE) เปนผูจัดการทุน
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