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Unhealthiness of population has long been a major national problem in Thailand. An obvious 
impact is that the government has to spend a great deal of budget to cope with the problem. One 
possible solution is the providing of the “health promotion”, an offensive action, in addition to the 
conventional “health care”, which is a defensive action. The Thai government announced that the 
year 2002 would be “The Year of Health Promotion” and held the nation’s first “The Power of 
Exercise” event. 

  
The objectives of this research are twofold: to study the procedure of the Ministry of Public 

Health’s popularization of physical exercise and to study the role of mass media on agenda setting of 
the campaign.  The scope of this research covers the Ministry of Public Health’s first “The Power of 
Exercise” event.  This research is conducted using the qualitative method. The information is 
acquired by several means including the collecting of related documents, news, and media records 
and the in-dept interviewing of key informants.  

 
The results of this research show that the procedure of the Ministry of Public Health’s 

popularization of physical exercise consisted of three major steps: 1) policy planning of the health 
promotion campaign, 2) holding of “ The Power of Exercise” event, and 3) promoting of the “ The 
Power of Exercise” event. However, it is found that a drawback of this health promotion campaign 
was the omitting of target segmentation and target thought analysis.  

 
The results also show that the agenda presented by mass media was firstly set by the 

government as the policy-maker and consequently set by the mass media themselves. News reports 
from mass media relating to “ The Power of Exercise” event can be categorized into threefold: 
supporting agenda, neutral agenda, and critical agenda.  
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
  
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

สังคมไทยในปจจุบันไดมีเปลีย่นแปลงอยางรวดเร็ว โดยสังคมในแบบดั้งเดิมของประเทศ
ไทยคือสังคมชนบทที่มวีิถีการดําเนนิชวีิตแบบเรียบงาย ซึง่นับวันยิ่งจะลดลงทกุขณะและถูกแทนที่
ดวยรูปแบบของสังคมเมือง ที่มกีารใชเทคโนโลยีตางๆ  เปนสิง่ชวยอํานวยความสะดวกอยาง
แพรหลายในทุกๆ ดาน เพื่อตอบสนองตอความตองการของประชากรในสงัคม  และทุกวนันี้
วิวัฒนาการของเทคโนโลยกี็ชวยทําใหสังคมสามารถรับรูเร่ืองราวขาวสารและขอมูล จากแหลง 
กําเนิดตางๆ ในทกุมุมโลกไดในพริบตา สงผลใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรูและขอมูล เกิด
พัฒนาการทัง้ในดานเศรษฐกิจ สงัคม การศึกษา ฯลฯ หรือแมกระทัง่ในดานการเมอืง ที่ตองมกีาร
ปรับตัวตามใหทนัตอการเปลี่ยนแปลงของโลกเชนเดียวกัน 

 
แมวาประเทศไทยจะมีความเจริญกาวหนาในหลายๆ ดาน แตทั้งนี้ไมไดหมายความวา

สุขภาพอนามยัของประชาชนคนไทยจะดข้ึีนตามไปดวย หากแตการเจ็บปวยและการเสียชวีิตของ
ประชาชนมีแนวโนมที่จะเปลี่ยนแปลงจากโรคติดเชื้อ เชน วัณโรค ไปสูโรคที่ไมติดเชื้อเร้ือรัง เชน 
โรคหัวใจ โรคมะเร็ง มากขึ้น ซึ่งโรคเหลานีม้ีความสมัพนัธอยางใกลชิดกับพฤตกิรรมสุขภาพของคน
ไทยและสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป อันไดแก การขาดการออกกําลงักาย การบริโภคอาหารที่ไม
เหมาะสม การละเลยความปลอดภัย การขาดความใสใจในสิ่งแวดลอม ความเรงรีบ หรือขาดการ
พักผอน เปนตน ทาํใหคาใชจายในการดแูลสุขภาพมีมลูคาสูงขึ้นอยางรวดเร็ว เปนภาระทั้งแกตวั
บุคคลเอง ภาคเอกชน และภาครัฐที่ตองเกื้อหนุนสวัสดิการสังคม นบัเปนปญหาสาํคัญที่ประเทศ
ไทยกาํลังประสบในภาวะการณปจจุบัน  และเปนปญหาที่มีการสั่งสมมาเนิ่นนานแลว โดยสรปุ
แลวก็คือปญหาดานสุขภาพอนามยัของประชาชนในประเทศนัน่เอง 

 
เมื่อพิจารณาถึงบริบทการเจ็บปวยของคนไทยจากสถติิทางสาธารณสุข       พบวาตั้งแตป 

พ.ศ. 2541 - พ.ศ. 2544 นัน้ โรคหวัใจ (รวมหวัใจวาย) นับเปนสาเหตุการตายลาํดับแรกของคน
ไทย โดยมีอุบัติเหตุและการเปนพิษอยูในลําดับที่สอง มะเร็งทุกชนิดเปนลําดับที่สาม ความดัน
เลือดสูงและโรคหลอดเลือดในสมองเปนลาํดับที่สี่ นอกจากนี้สถิติทางสาธารณสุขยังบงวาคนไทย
เปนโรคเบาหวานประมาณรอยละ 2.5      โดยผูที่มีอาย ุ40  ปขึน้ไป      จะมีภาวะเปนเบาหวานถึง 
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รอยละ 10 ประชาชนในชมุชนเมืองจะมโีอกาสเปนเบาหวานมากกวาประชาชนในชนบท รวมทัง้
ประเทศแลวมผูีปวยเบาหวานประมาณ 2 ลานคน และมีคนไทยที่บริโภคยาสูบมากกวา 20 ลาน
คน มีอัตราปวยดวยโรคถงุลมโปงพอง โรคหลอดเลือดหัวใจตีบ และโรคมะเร็งปอด อันเปนโรคที่มี
สาเหตุมาจากการบริโภคบุหรี่ เพิ่มสูงขึ้นทกุขณะ (กระทรวงสาธารณสขุ, 2545)  สาเหตุการตายที่
กลาวมานี้ ถอืวาเปนผลกระทบโดยตรงจากการมีวถิีชีวติที่ไมเหมาะสม (Unhealthy Lifestyle) 
หรือพฤติกรรมที่ไมเอื้อตอสุขภาพ ซึ่งแสดงใหเห็นวาประชาชนจะตองตระหนักถงึความสาํคัญของ
การเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมและการใชชีวิตประจําวนัใหมปีระสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น เพื่อสงเสริมใหมี
สุขภาพที่ด ี
 
ตารางที่ 1-1  แสดงจํานวนและอัตราการตายตอประชากร 100,000 คน จําแนกตามสาเหตุ 

พ.ศ. 2541 - พ.ศ. 2544 (ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2546 และกรมอนามัย, 
2546) 

 
2541 2542 2543 2544 สาเหตุการตาย 

จํานวน อัตรา จํานวน อัตรา จํานวน อัตรา จํานวน อัตรา 
โรคหัวใจ 38,815 63.5 30,697 49.9 19,708 31.9 18,807 30.3 
อุบัติเหตุ และการเปนพิษ 21,740 35.5 29,845 48.5 32,401 52.5 31,579 50.9 
มะเร็งทุกชนิด 29,812 48.7 36,091 58.6 39,480 63.9 42,497 68.4 
ความดันเลือดสูง และ 
โรคหลอดเลือดในสมอง 6,312 10.3 9,618 15.6 11,663 18.9 15,221 24.5 

การบาดเจ็บ 
จากการฆาตัวตาย  
ถูกฆาตายและอื่น ๆ 

8,672 14.2 9,256 15.0 8,631 14.0 8,431 13.6 

โรคเกี่ยวกับตับ  
และตับออน 5,742 9.4 6,395 10.4 6,736 10.9 7,761 12.5 

ปอดอักเสบ และ 
โรคอื่น ๆ ของปอด 6,099 10.0 9,444 15.3 9,286 15.0 11,163 18.0 

ไตอักเสบ  
กลุมอาการของไตพิการ  
และไตพิการ 

5,981 9.8 6,745 11.0 9,091 14.7 10,139 16.3 

วัณโรคทุกชนิด 4,252 7.0 5,265 8.6 6,246 10.1 6,283 10.1 
ไขเลือดออก 339 0.6 132 0.2 103 0.2 327 0.5 
อื่น ๆ 182,770 298.9 219,119 355.9 222,396 360.0 217,285 349.9 
รวม 310,534 507.8 362,607 589.0 365,741 592.2 369,493 595.1 
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องคการอนามยัโลก  ไดใหความหมายของสุขภาพ (Health) วา “เปนภาวะที่สุขสบาย 
(Wellness or  Well-Being) ของรางกาย จิตใจ และความสัมพันธทางสังคม มิใชเพียงแคการ
ปราศจากโรคภัยไขเจ็บหรือทุพพลภาพ” สุขภาพจงึมีความหมายครอบคลุมกวาการไมเจ็บปวย 
และเปนภาวะในดานบวก ดังนั้น “สุขภาพ” จงึมีความหมายสมบูรณ ในตัวเองวาเปนเรื่อง 
(สุขภาพ) ดี โดยไมตองมีคุณศัพทขยาย  ซึ่งอาจจะยากในการสื่อสารบาง ในป พ.ศ.2531 ที่ประชมุ 
International Consensus Conference on Physical activity, Physical Fitness, and Health ได
เพิ่มความชัดเจนโดยใหความหมายของ “สุขภาพ” วา “เปนภาวะหรือเงื่อนไขของมนุษยที่เกีย่วโยง
กับมิติทางรางกาย สังคม และจิตใจ ซึ่งมคีวามผนัแปรไปมาระหวางดานบวก (Positive Pole) และ
ดานลบ (Negative Pole)” สุขภาพดานบวก (Positive Health) มีความเชื่อมโยงกบัศักยภาพที่จะ
บรรลุความสุขสบายในชวีิต และพรอมเผชิญกับส่ิงทาทาย ไมไดมีความหมายเพียงแคการ
ปราศจากโรคภัยไขเจ็บเทานั้น สวนสุขภาพดานลบ (Negative Health) มีความเชือ่มโยงกับความ
เจ็บปวย  และรุนแรงที่สุดคือ  เสียชีวิตกอนวัยอันสมควร (กระทรวงสาธารณสุข, 2544) 

 
จากการศึกษาของ รศ.นพ. ไพบูลย สุริยะวงศไพศาล นักวิจัยหลักโครงการสํารวจโรคหัวใจ

และหลอดเลือดในไทยมูลนธิิสาธารณสุขแหงชาติ พบวาประชากรไทยทัง้หญงิและชายอายุตั้งแต 
35 ปขึ้นไปในทกุภาค มนี้ําหนกัตัวเพิม่ข้ึนอยางนาเปนหวง คือผูชายไทยรอยละ 28 มีปญหา
น้ําหนกัตัวเกิน  และผูหญงิไทยรอยละ 43 มีน้าํหนักตวัเกิน และพบวาประชากรไทยเกือบรอยละ 
80 ออกกําลังกายนอยลงกวาเมื่อ 10 ปทีแ่ลว หากประชาชนไดออกกาํลังกายเกือบทุกวนัในหนึ่ง
สัปดาหจะชวยลดความเสีย่งของการเกิดโรคตางๆ รวมทั้งโรคหัวใจและหลอดเลือด โรคเบาหวาน 
โรคความดันโลหิต โรคมะเร็งลําใสใหญ และยังชวยควบคุมน้าํหนกัตัว ชวยเสรมิสรางและรักษา
กระดูก กลามเนื้อและขอตอ ทาํใหมีรางกายแข็งแรงมีสขุภาพดี  (กรุงเทพธุรกิจ, 2 พฤศจิกายน 
2545 : 4) 

 
ระบบการจัดการดานสุขภาพของประเทศไทยที่ผานมาถือไดวา ยงัไมสนองตอบตอการ

สรางสุขภาพของคนไทยโดยรวมอยางมีประสิทธิภาพ โดยระบบการจดัการที่เปนอยูนั้นเปนระบบ
การ “ซอมสุขภาพ” มากกวาที่จะเปนการ “สรางสุขภาพ”  ดังจะเหน็ไดจากการทีค่นไทยยงัมกีาร
เจ็บปวยดวยโรคที่สามารถปองกันได เชน ความดันโลหติสูง  เบาหวาน  มะเร็ง และเอดส เปนตน 
(กองสุขศึกษา, 2546) ปจจุบันนีเ้ปนที่ยอมรับวาการออกกําลงักายมีประโยชนตอสุขภาพรางกาย 
ทั้งในดานสงเสริมสุขภาพปองกันโรค การรักษาพยาบาล และการฟนฟูสภาพรางกายที่ประหยดั
และมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะการออกกําลงักายอยางสม่ําเสมอ ทําใหอวยัวะที่สําคัญของ
รางกายแข็งแรงและระบบการทํางานของอวัยวะในรางกายดีตามไปดวย เมื่อพูดถึงการออก   
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กําลังกายในปจจุบันแลว พบวาประชาชนจํานวนมากไดหนัมาใหความสําคัญกับการออกกําลัง
กายมากขึน้ ทั้งนี้เพราะประชาชนสวนมากไดเหน็ทัง้ประโยชนของการออกกําลงักายและโทษของ
การขาดการออกกําลงักาย ซึ่งเกิดไดกับคนทกุเพศทุกวยั 

 
ถึงแมปจจุบนันี้ประชาชนหนัมาออกกําลงักายเปนจํานวนมากขึน้แลวก็ตาม แตผล

การศึกษาถึงจาํนวนผูออกกาํลังกายอยางสม่ําเสมอพบวา คนไทยไมถึงรอยละ 50 ที่มกีารออก
กําลังกายอยางสม่ําเสมอ จากการสํารวจภาวะสุขภาพอนามยัประชาชนระดับจงัหวัดครั้งที่ 3 พ.ศ. 
2544 โดยกระทรวงสาธารณสุขพบวา คนไทยที่มีอายตุั้งแต 15 ปขึน้ไป มกีารออกกําลงักายเพยีง
รอยละ 44.4 ซึ่งต่ํากวาเปาหมายของแผนพัฒนากีฬาแหงชาติฉบับที่ 2 ที่ตั้งไวรอยละ 60 ดงันั้น  
ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ และแผนพัฒนาสาธารณสขุแหงชาติ  ฉบับที่ 9 รวมทั้ง
แผนพัฒนากฬีาแหงชาติ ฉบับที่ 3 จึงยังคงตั้งเปาหมายสงเสริมใหคนไทยออกกําลังกายไมต่ํากวา
รอยละ 60  (กรมอนามยั, 2545) 

 
เมื่อวันที่ 17 กุมภาพนัธ 2545 รัฐบาลไดประกาศนโยบายและเปาหมายการรณรงคใหป 

พ.ศ. 2545 – พ.ศ. 2547 เปนปแหงการสรางสุขภาพทั่วไทย ภายใตกลยทุธ “รวมพลงัสราง
สุขภาพ” ( Empowerment for Health) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชน องคกร หนวยงานทัง้
ภาครัฐ เอกชน และประชาชน ไดรับรูตระหนักและใสใจรวมกนัดูแลสุขภาพของตนเอง ครอบครัว 
ชุมชน     ใหเกิดการสรางสขุภาพมากกวาการซอมสุขภาพ      ลดการเจ็บปวยที่สามารถปองกนัได  
โดยเนนประเด็นการออกกําลังกาย ซึ่งหากภาครัฐไดสรางความตระหนักใหประชาชนไดเห็น
ความสาํคัญของการออกกําลังกาย   และสงเสริมใหทุกคนออกกําลงักายอยางสม่ําเสมอจะชวยลด
การเสี่ยงตอการเกิดโรคตางๆ เชน โรคหวัใจ โรคหลอดเลือด โรคความดนัโลหิตสูง โรคเบาหวาน 
โรคเกี่ยวกับลําไสใหญ และโรคมะเร็งตางๆ ซึ่งเปนสาเหตุรวมกันทําใหคนไทยเสยีชีวติมากกวาปละ 
63,000 คน ในขณะเดียวกนัก็จะสงผลใหภาครัฐสามารถลดคาใชจายทางการแพทยในการรักษา
โรคตางๆ ที่เกิดจากการขาดการออกกําลงักายไดถึงประมาณปละ 14,200 ลานบาท จงึเปนการ
คุมคาอยางยิง่ในการที่จะลงทุนสงเสริมใหประชาชนทุกคนไดออกกําลังกายอยางสม่ําเสมอ (กรม
อนามยั, 2546) 

 
จากนโยบายหลักของรัฐบาลเรื่องการรณรงคสรางเสริมสุขภาพเมื่อป พ.ศ. 2545 ทําให

หนวยงานทีม่หีนาที่รับผิดชอบโดยตรงเกีย่วกับดานการสงเสริมสุขภาพอนามัย ซึง่ก็คือ “กระทรวง
สาธารณสุข” จะตองเรงจัดทําโครงการรณรงคตางๆ เพื่อทาํใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมในเรื่องการ
สงเสริมสุขภาพใหกับประชาชนเพื่อใหสอดคลองกับนโยบายหลักของรัฐบาล และเปนที่นาสังเกต
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วาโครงการของกระทรวงสาธารณสุขในยคุนั้น ไดใชสื่อมวลชนแขนงตางๆ เปนชองทาง 
(Channels) สําหรับการสงขาวสารถงึประชาชน เพื่อเปนแนวทางไปสูการบรรลุเปาหมายของ
นโยบายเรื่องการรณรงคสรางเสริมสุขภาพ การรณรงคในครั้งนี้ไดมีการนาํเอาหลักการตลอดจน
เทคนิคทางการสื่อสารรูปแบบตางๆ มาใชเพื่อทาํการสื่อสารกับมวลชน อาจเรียกไดวาเปนวิธกีาร
สื่อสารเชิงรุกเพื่อเขาถงึประชาชนอยางเตม็รูปแบบ และมีการใชกลยุทธในการสื่อสารหลายอยาง
ดวยกนั เชน การใหบุคคลสําคัญระดับรัฐบาล (นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี) เปนพรีเซน็เตอรใน
การรณรงคดานการออกกําลงักาย มกีารนําเตนแอโรบิก มีการใชดารักนกัรองตลอดจนนักกีฬาที่
เปนทีน่ิยมในขณะนั้นเปนตนแบบในการรณรงคออกกําลังกาย รวมถงึการจัดงานมหกรรมรวมพลงั
สรางสุขภาพแหงชาติ คร้ังที่ 1 ที่มีข้ึนในวนัที่ 22-25 พฤศจิกายน 2545 ณ บริเวณทองสนามหลวง 
โดยมีกิจกรรมการออกกาํลังกายดวยการเชิญชวนใหประชาชนมาเตนแอโรบิกกันอยางพรอม
เพรียงกัน เปนตน 

 
จากนโยบายดงักลาว มีผลทําใหกระทรวงสาธารณสุขพยายามกระจายการรณรงคออก

กําลังกายไปยงัทองถิน่ตางๆ มากยิง่ขึ้น มกีารณรงคดวยวิธกีารตางๆ เชน การผลกัดันใหชมุชนใน
ทองถิน่จัดตั้งชมรมออกกําลังกายขึ้นในชมุชนของตน โดยกระทรวงสาธารณะสุขเปนผูประสานใน
โครงการดังกลาว โดยมีจุดมุงหมายใหคนไทยหันมาออกกําลงักายอยางทัว่ถึงเพื่อสรางสุขภาพที่ดี
ถวนหนานั่นเอง ในการรณรงคสรางกระแสการออกกาํลงักายจึงเปนกลวิธีหนึง่ที่ใชการระดมพลัง
จากทุกภาคทกุสวนในสังคม ไดแก หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และสื่อมวลชน 
ใหมีสวนรวมและสนับสนุนในการแพรกระจายขอมูลขาวสารเรื่ององคความรูเร่ืองการสรางสุขภาพ 
และหลักประกันสุขภาพถวนหนา ในการนี้กระทรวงสาธารณสุขไดมีการใชชองทางการสื่อสารผาน
สื่อตางๆ เชน ส่ือโทรทัศน สื่อวทิยุ สื่อหนงัสือพิมพ ส่ือแผนพบั ส่ือโปสเตอร ฯลฯ โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อกระตุนใหประชาชนในชมุชนไดรับรู เกิดความตืน่ตัว  สนใจ ใสใจ  และตระหนัก
ถึงการสรางสขุภาพ ตลอดจนดึงดูดจูงใจใหเกิดการสรางทัศนคติใหมีการยอมรบัแนวคิดตางๆ 
เกี่ยวกับการออกกําลงักาย และปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหมีความรับผิดชอบในสุขภาพของตนเอง  
โดยอาศัยการเปลี่ยนแปลงวถิีชีวิตหนัไปสูแนวทางที่คํานึงถึงสุขภาพที่ดีมากขึ้น 

 
ความสัมฤทธิผ์ลของการดําเนินการรณรงคสงเสริมการออกกําลงักาย ตามนโยบาย

สุขภาพดีถวนหนานัน้ไดรับการยอมรับในระดับนานาชาติ โดยนางสุดารัตน เกยุราพันธุ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข เปดเผยวาประเทศไทยไดรับมอบประกาศนยีบัตรรับรองสถิติ
โลก จากหนงัสือกินเนส (Guinness Book of World Records) ประเทศอังกฤษ เลขที่ 25754 ลง
วันที่ 26 มิถนุายน 2546 ที่บันทึกการเตนแอโรบิกของประเทศไทย ในงานมหกรรมรวมพลงัสราง
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สุขภาพแหงชาติ คร้ังที่ 1 ณ ทองสนามหลวง เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2545 ซึ่งนําโดย         
พ.ต.ท.ทักษัณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี โดยกินเนสบุคไดบันทึกใหประเทศไทยเปนประเทศทีม่ีการ
จัดการเตนแอโรบิกอยางพรอมเพรียงกนัมากที่สุด มีจาํนวนผูเขารวมเตนถึง 46,824 คน โดยใช
เวลาเตนนาน 61 นาท ีทําลายสถิติโลกทีป่ระเทศเม็กซิโกเคยทาํไวจาํนวน 38,663 คน เมื่อวนัที ่ 6  
มิถุนายน 2541  เปนผลสําเร็จ ในการนี ้นางสุดารัตน เกยุราพนัธุ กลาววาการสรางสถิติโลกในงาน
มหกรรมรวมพลังสรางสุขภาพแหงชาติ คร้ังที่ 1 นัน้  ถือวาเปนการสรางกระแสใหประชาชนไทยหนั
มาใสใจการออกกําลงักายกนัมากขึ้น (ผูจัดการออนไลน, 7 กรกฎาคม 2546) 

 
ในปจจุบันนี ้ เปนทีย่อมรับกันวาสถาบนัสื่อมวลชนถอืวาเปนสถาบันที่มบีทบาทสาํคัญใน

สังคม เพราะประชาชนสามารถรับรูเร่ืองราวตางๆ ไดอยางรวดเร็วและกวางขวางขึน้ อันเปนผลสบื
เนื่องมาจากการที่สื่อมวลชนแขนงตางๆ สามารถเขาถึงประชาชนไดมากขึ้น และอาจถือไดวา
ส่ือมวลชนเปนองคประกอบที่สําคัญของการพัฒนาสังคม ซึ่งภารกิจตางๆ ของสื่อมวลชนมี
ดังตอไปนี้ (ปาริชาต สถาปตานนท และคณะ, 2546 : 3) 

 
1. ส่ือมวลชนทําหนาทีเ่ปนผูตรวจสอบ โดยสื่อมวลชนคอยเฝาดูความเคลื่อนไหวตางๆ ในสงัคม  

และรายงานขอมูลดังกลาวใหสาธารณชนทราบ 
2. ส่ือมวลชนมีบทบาทในเชิงนโยบาย กลาวคือ สื่อมวลชนสามารถจุดประกายแนวคดิตางๆ ให

อยูในความสนใจของกระแสสังคม และผลักดันใหเกิดการตัดสินใจในเชิงนโยบายในระดับ
ผูบริหารประเทศ 

3. ส่ือมวลชนทําหนาทีเ่ปนผูสอน เพื่อเตรยีมสมาชกิในสังคมใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลงตางๆ  
สอนทกัษะการปฏิบัติตน ตลอดจนปลูกฝงคานยิมที่เหมาะสมในสังคม  

 
เนื่องจากสื่อมวลชนเปนชองทางการสื่อสารที่มีประสิทธภิาพ ในการกระจายขาวสารและ

สรางกระแสใหกระจายไปยงัพืน้ที่สาธารณะไดอยางกวางขวางและรวดเร็ว เห็นไดจากกรณีศึกษา
ที่ยกมากลาวขางตนเรื่องการรณรงคสรางกระแสการออกกําลงักาย ที่นับไดวาสื่อมวลชนมีบทบาท
ที่สําคัญอยางยิ่ง ซึง่อาจเรยีกไดวาสื่อมวลชนเปนตัวเรงกระแสใหการออกกําลังกายเปนประเดน็ที่
สังคมใหความสนใจ โดยสื่อมวลชนทาํหนาทีน่ําเสนอขาวสาร สนับสนนุ วพิากษวิจารณ เกีย่วกับ
โครงการรณรงคสงเสริมการออกกําลงักายและกิจกรรมตางๆ ของรัฐบาลไปสูประชาชน ซึ่งการ
นําเสนอเผยแพรการรณรงคดังกลาวผานชองทางสื่อมวลชนนัน้ ถือวาเปนการปอนขอมูลความรู
และขาวสารใหแกประชาชนและยงัสามารถเจาะเขาสูฐานมวลชนใหเกิดการกลาวถงึ จนทําใหการ
ออกกําลงักายเกิดเปนกระแสสังคม                                                                                                                    
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จากสถานการณของกรณีศึกษาดังกลาว ผูวิจยัมคีวามสนใจทีจ่ะศึกษา เกี่ยวกับ

กระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกายของกระทรวงสาธารณสุข โดยเฉพาะอยางยิง่กลยุทธใน
การใชสื่อมวลชน ในการรณรงคงานมหกรรมรวมพลงัสรางสุขภาพครั้งที่ 1 ซึ่งถือวาภาครัฐใช
สื่อมวลชนเปนสะพานเชื่อมการสื่อสารไปยังประชาชน วามีลกัษณะการดําเนนิการรวมถงึขั้นตอน
เปนอยางไร  และสื่อมวลชนในฐานะที่เปนสถาบันที่สาํคัญสถาบนัหนึ่งของสังคมมวีาระการนาํ 
เสนอขาวในกระบวนการสรางกระแสการออกกําลงักายไปสูประชาชนอยางไร 

 
ปญหานําวิจยั 
 
1. กระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกาย ของกระทรวงสาธารณสุขเปนอยางไร 
2. วาระการนาํเสนอขาวของสื่อมวลชนในกระบวนการสรางกระแสการออกกําลงักายเปนอยางไร 

 
วัตถุประสงคของการวิจยั 

 
1. เพื่อศึกษากระบวนการสรางกระแสการออกกําลงักายของกระทรวงสาธารณสุข 
2. เพื่อศึกษาวาระการนําเสนอขาวของสื่อมวลชน ในกระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกาย 

 
ขอบเขตการวิจัย 
 

ผูวิจัยทําการศึกษาเฉพาะโครงการรณรงคสงเสริมการออกกําลงักาย (งานมหกรรมรวม
พลังสรางสขุภาพแหงชาติ คร้ังที ่ 1) ที่จดัทําโดยกระทรวงสาธารณสขุในระหวางป  พ.ศ.2545 
เทานัน้  เนื่องจากนโยบายการสรางเสริมสุขภาพ เปนหนึ่งในนโยบายหลักของรัฐบาลที่ตองการให
ประชาชนมีสขุภาพทีดีอยางถวนหนา และป 2545 เปนปทีเ่ร่ิมดําเนินโครงการรณรงค  ซึ่งเปน
ชวงเวลาที่กระทรวงสาธารณสุขไดมีการจัดทําโครงการรณรงคตางๆ เพื่อรองรับนโยบายของ
รัฐบาลอยางตอเนื่อง  ทัง้นี้ผูวิจยัไมไดทาํการศึกษาถงึการดําเนินงานการรณรงคสงเสริมการออก
กําลังกาย    ซึ่งผสมผสานอยูในกรมและหนวยงานอื่น ๆ ทั้งในองคกรภาครัฐและภาคเอกชนอืน่ ๆ 
ในประเด็นวาระการนาํเสนอขาวของสื่อมวลชนในการสรางกระแสการออกกําลังกายนัน้ ผูวิจยัทาํ
การสัมภาษณส่ือมวลชนทีน่าํเสนอขาว สนับสนนุ วพิากษวิจารณ เกีย่วกับโครงการรณรงคสงเสริม
การออกกาํลังกายผานชองทางสื่อสารมวลชน คือ สื่อหนังสือพิมพ ส่ือโทรทัศน และส่ือวิทยุเทานัน้    
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ขอสันนษิฐาน 
 
1. กระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกายของกระทรวงสาธารณสุขนั้น อาศัยหลกัการตลาด

เพื่อสังคม (Social Marketing) ชวยในการรณรงค 
2. นโยบายการสรางเสริมสุขภาพดวยการออกกําลงักายของกระทรวงสาธารณสุขนั้น สอดคลอง

กับแนวคิดนโยบายสาธารณะของริปลียและแฟรงกลิน้  
3. กระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกายของกระทรวงสาธารณสุขนั้น สอดคลองกับข้ัน

กระบวนการสือ่สารสุขภาพ 
4. วาระการนาํเสนอขาวของสื่อมวลชน ในกระบวนการสรางกระแสการออกกําลงักายของ

กระทรวงสาธารณสุขนั้น ถูกกาํหนดโดยทั้งจากกระทรวงสาธารณสุข ส่ือมวลชน และ
ประชาชนผูรับสาร 

 
นิยามศัพท 
 

กระบวนการสรางกระแสการออกกาํลงักาย หมายถงึ การสรางการรับรูโดยใชชองทาง
ส่ือมวลชน เพื่อใหการออกกําลังกายเปนประเด็นที่สงัคมใหความสนใจ และเปนการปลุกเราให
ประชาชนหนัมามพีฤติกรรมการออกกาํลงักายเพื่อสุขภาพกนัมากขึน้  โดยแตละขัน้ตอนประกอบ
ไปดวย 

1. นโยบาย หมายถึง เปาหมาย วัตถุประสงค หรือ ขอกาํหนดแบบแผนและทิศทางใน
การดําเนินงานรณรงคสงเสริมการออกกาํลังกาย 

2. หนวยงานที่รับผิดชอบ หมายถงึ กระทรวงสาธารณสุข 
3. การดําเนินการรณรงค หมายถงึ ขั้นตอนการรณรงคสรางกระแสการออกกําลังกาย 

โดยใชชุดกิจกรรมและชองทางการสื่อสารตางๆ  
 

การใชสื่อดําเนินงานสงเสริมการออกกําลงักาย หมายถงึ วธิีการใชส่ืออยางใดอยาง
หนึง่หรือหลายอยางสงเสรมิการจัดกิจกรรม  เพื่อการสงเสริมโครงการรณรงคสงเสริมการออก
กําลังกาย เชน การโฆษณา การเผยแพร การประชาสัมพนัธ การใชบุคลากร  การจัดกิจกรรมพิเศษ 
ฯลฯ โดยมวีัตถุประสงคเพื่อกระตุนใหประชาชนที่เปนกลุมเปาหมาย  เหน็ดวย ยอมรับ และหนัมา
มีพฤติกรรมการออกกําลงักายเพื่อสงเสรมิสุขภาพกนัมากขึ้น   
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การวางแผนการใชสื่อ หมายถงึ การคิดหาวธิีการหรอืชองทางใหขอมูล ขาวสาร    และ
เร่ืองราวของการสงเสริมการออกกําลงักายของหนวยงานในกระทรวงสาธารณสุข  ซึง่เปนผูสงสาร 
สงไปถึงกลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธภิาพ    
 

การผลิตสื่อ หมายถงึ วธิีการที่ไดมาซึง่สือ่ในการสงเสริมการออกกาํลงักาย เชน การจาง
บริษัทเอกชน  การผลิตขึ้นเอง การขอบริจาค การขอสําเนามาทาํซ้ํา หรือรวมมอืผลิตขึ้นมากบั
หนวยงานหรือองคการอื่น ๆ   
 

กระแสการออกกําลังกาย หมายถึง พฤติกรรมการเคลื่อนไหว และการเปลี่ยนแปลงใน
เร่ืองการออกกําลังกายของประชาชน ซึง่เปนผลมาจากการรับรู การปลุกเรา  ของสื่อที่ใชใน
กระบวนการสรางกระแสตางๆ ซึง่ทาํใหการออกกาํลังกายเปนประเด็นที่ประชาชนใหความสนใจ 
กลาวถึง และกลายเปนกระแสสังคม 
 

สุขภาพ หมายถงึ สภาวะของรางกายและจิตใจของบุคคลซึ่งสภาวะดังกลาวอาจเปนไป
ในดานบวก  คือ มีรางกายแข็งแรงและจิตใจเขมแข็ง มีความสามารถตานทางโรคตางๆ ได หรือ
อาจมีสภาวะเปนไปในดานลบ เชน การมีโรค การเจ็บปวย  หรือมีสภาพที่ไมสามารถดําเนินชวีติ
เปนปกติได 
 

เปาหมายสขุภาพ หมายถงึ การเปลีย่นแปลงดานสุขภาพที่จะเกิดแกประชากรกลุมเปา 
หมาย  ในระดบัที่มีความเปนไปไดในชวงเวลาหนึง่ทีก่ําหนดไว   
  

กลุมเปาหมาย หมายถงึ ประชาชน ครอบครัว ชุมชน องคการ หนวยงานที่เกีย่วของตาม
แนวทางที่กาํหนดในเรื่องการสงเสริมการออกกําลงักาย 
 

วาระการนาํเสนอขาวของสื่อมวลชน หมายถงึ ประเด็นการนําเสนอขาวของสื่อมวลชน
ทั้งการนาํเสนอรายงานขาว การสนับสนนุ การวพิากษวิจารณ เกีย่วกับโครงการรณรงคสงเสริม
การออกกาํลังกายและกิจกรรมตางๆ ของโครงการรณรงค ซึ่งจัดทําโดยกระทรวงสาธารณสุข ผาน
ชองทางการสือ่สารมวลชน   จนทาํใหการออกกําลงักายเปนประเด็นที่ประชาชนใหความสนใจ 
และเกิดเปนกระแสสังคม 
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วาระการนาํเสนอขาวเชิงสนับสนุน  หมายถงึ  วาระการนาํเสนอขาวที่ใหการสนบัสนุน
เชิงบวกถงึขอดีของนโยบายการสรางเสริมสุขภาพและโครงการรณรงคสงเสริมการออกกําลงักาย  

 
วาระการนาํเสนอขาวในลกัษณะเปนกลาง  หมายถึง วาระการนําเสนอรายงานขาว

โดยทัว่ไปเกี่ยวกับนโยบายการสรางเสริมสุขภาพและโครงการรณรงคสงเสริมการออกกําลงักาย  

 

วาระการนาํเสนอขาวเชิงวิพากษวจิารณ  หมายถึง  วาระการนาํเสนอขาวในดานลบ 
เกี่ยวกับนโยบายการสรางเสริมสุขภาพและโครงการรณรงคสงเสริมการออกกําลังกาย  
 

การนาํเสนอขาวสารผานชองทางการสื่อสารมวลชน หมายถึง การนําเสนอขอมูล
เกี่ยวกับโครงการรณรงคสงเสริมการออกกําลังกายของกระทรวงสาธารณสุขไปสูประชาชน โดย
ผานชองทางการสื่อสารมวลชน คือ ส่ือหนงัสือพิมพ สื่อโทรทัศน และสือ่วิทย ุ  
 

การประสานความรวมมือ หมายถงึ การที่กระทรวงสาธารณสุขใหขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับโครงการรณรงคสงเสริมการออกกําลังกาย และขอความรวมมือจากสื่อมวลชนในการ
นําเสนอประเด็นการรณรงคสงเสริมการออกกําลงักายของกระทรวงสาธารณสุข ไปสูประชาชน 
เพื่อใหประชาชนเกิดการรับรูเกี่ยวกบัโครงการรณรงค และทําใหประเด็นดังกลาวเกิดเปนกระแส
สังคม 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 
1. ทําใหทราบถึงกระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกายที่จัดทําโดยกระทรวงสาธารณสุข 
2. ทําใหทราบถึงวาระการนาํเสนอขาวของสื่อมวลชนในการสรางกระแสการออกกําลงักาย 
3. สามารถนําผลการวิจยั ใชเปนแนวทางในการจัดทาํโครงการรณรงคสงเสริมการออกกําลงักาย 

หรือ โครงการรณรงคทางสงัคมอื่นๆ ทีม่ีลกัษณะคลายคลึงกนั ในทิศทางที่เหมาะสม 
4. สามารถนําผลการวิจยั ไปใชเปนแนวทางในการรณรงคสรางกระแสโครงการรณรงคทางสงัคม

อ่ืนๆ ทีม่ีลักษณะคลายคลึงกัน ในทิศทางที่เหมาะสม 
5. หนวยงานทีเ่กีย่วของรับผิดชอบการดําเนินงานสงเสริมการออกกําลงักายของทั้งหนวยงาน

ภาครัฐและภาคเอกชน สามารถนาํผลการวิจัยไปใชประกอบเปนขอมูลอางองิ ในการเขียน
แผนงาน เพื่อเปนแนวทางในการจัดทาํโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ในอนาคตได 

 



บทที่ 2 
 

แนวคิด  ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 
 

ในการศึกษาวจิัยเรื่อง “กระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกายผานสื่อมวลชนของ 
กระทรวงสาธารณสุข” มีแนวคิดทฤษฎีและงานวจิัยอื่นๆ ที่เกี่ยวของซึ่งผูวิจยันาํมาใชเปนแนวทาง 
ในการศึกษา  เพื่อเปนพืน้ฐานในการวิเคราะห และอภิปรายผล  ดังนี้คือ 
 
1. แนวคิดการรณรงค 
2. แนวคิดการกาํหนดวาระ 
3. แนวคิดนโยบายสาธารณะ  
4. แนวคิดการสื่อสารสุขภาพ  
5. งานวิจยัที่เกี่ยวของ  
 
แนวคิดการรณรงค  

 
การรณรงคเร่ิมมีบทบาทในประเทศโลกทีส่ามเมื่อศตวรรษที่ 19 (1960 – 1970) เพือ่สราง 

ความเปลีย่นแปลงใหเกิดขึ้นแกสมาชิกของสังคม คือการใหประชาชนไดมาซึง่ความรูการ 
เปลี่ยนแปลงทัศนคติ  และการตัดสินใจที่จะรับเอาความคิดใหมๆ เกี่ยวกับสุขภาพ  การเกษตร  
และการวางแผนครอบครัว (Roger, 1976 อางใน ชาญชัย  เจริญลาภดิลก, 2539: 14)  ซึ่งอาจ 
เปนเพียงกลุมสังคมชุมชนขนาดเล็ก  ไปจนถงึประชากรทั้งหมดของประเทศ  การเปลี่ยนแปลง 
ที่ตองการใหเกิดขึ้นจําตองอาศัยพลงัของมวลชน ไมใชเฉพาะปจเจกบุคคลใดบุคคลหนึง่  ดงันัน้ 
การทาํการรณรงคโครงการหนึ่งจงึมีแนวคดิ และทฤษฎีเกี่ยวกับการสื่อสารรองรับอยูเปนจาํนวน 
มาก หลักการใหญๆ เกีย่วกับผลลัพทที่ตองการใหเกิดขึ้นก็คือเพือ่ใหขอมูลขาวสารความรู (to 
inform) โนมนาวใจคลอยตาม (to persuade)  อันจะนาํไปสูการระดมใหประชาชนกลุมเปาหมาย 
เขามีสวนรวมในกิจกรรม (to mobilize)  และทายที่สุดก็จะเกดิการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
(behavior change)  ไปตามวิถทีี่โครงการรณรงคนั้นๆ ตองการ   
 

การสื่อสารชวยในการผลักดนัใหเกิดการขบัเคลื่อนทางสงัคม ซึง่นาํมาสูการเปลีย่นแปลง 
และเปนทีย่อมรับวาการสื่อสารเปนอาวุธหลักในการดําเนินการรณรงค Alexis de Tocqueville  
นักเขียนชาวฝรั่งเศสไดเขียนบรรยายเกีย่วกับการใหขอมลูขาวสารและการขับเคลื่อน (mobilizes)  
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ของสังคมในประเทศสหรัฐอเมริกาไววา “ชาวอเมรกิันประสบความสําเร็จในการรวมผูคนนับรอย 
นับพนัเขามารวมในการรณรงคอยางเต็มใจโดยใชทักษะการสื่อสารเปนหลกั” (Rice and Atkins, 
2001) 
 
ความหมายของการรณรงค 
 

การรณรงค  หมายถงึ  การระดมความรู  ความเขาใจในเรื่องใดเรื่องหนึง่หรือหลายๆ 
เร่ืองเพื่อใหกลุมเปาหมายรวมมือเพื่อใหงานนัน้สําเร็จลงตามเปาหมายของการรณรงค  โดยอาศัย 
การระดมขอมลูเพื่อวางแผนการปฏิบัติและการประเมนิผล โดยอาศัยเทคนิควเิคราะหวากลุม 
เปาหมายจะรบัสารและจะสามารถปฏิบัติเปลี่ยนแปลงทศันคติไดอยางไร (เกษม  จนัทรนอย, 
2537) 
 

Roger (1973)  (อางใน กิตติ  กนัภยั, 2543 : 227)  กลาววา  การรณรงค คือ 
ชุดกิจกรรมการสื่อสารที่ถูกวางแผนเอาไวลวงหนา   ไดรับการออกแบบโดยผูตองการการเปลี่ยน 
แปลง(change agents)  เพื่อใหไดมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรมของผูรับสารในชวง 
ระยะเวลาทีก่าํหนด 
 

Rice และ Atkin (2001)  กลาววา  หลกัการรวมของการรณรงคกับสาธารณะคือความ 
มุงหมายที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง (reform)  ทัง้การปรับเปลี่ยนที่สงผลกระทบตอโครงสราง 
ของสังคมและการเปลี่ยนแปลงวิถชีีวิตของปจเจกบุคคลในสังคม  ในบางครั้งการรณรงคก็ถูกเลือก 
ใหเปนกลยทุธของการควบคมุสังคม  เพราะการรณรงคสามารถปลุกเราความคดิของกลุมเปา 
หมายได 
 
 บุษบา  สุธีธร (2530) (อางใน หริสุดา ปณฑวนันท, 2544 : 47)  ไดใหความหมาย 
ของการรณรงคไววา  เปนการใชการสื่อสารในลักษณะของการประชาสัมพันธเปนเครื่องมอืใน 
การถายทอดสาร  ผานสื่อหรือกิจกรรมประเภทตางๆ หลายๆ รูปแบบพรอมกันอยางตอเนือ่ง  
โดยทุกสื่อหรือกิจกรรมจะเนนไปที่ประเดน็สําคัญของการรณรงค  โดยมีจุดมุงหมายทีจ่ะใหกลุม 
เปาหมายเกิดความตระหนกั (awareness) สนใจ (interest) ความปรารถนา (desire) ที่จะเขารวม     
กิจกรรมในการรณรงค   
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วิจิตร  อาวะกลุ (2534)  ไดใหความหมายของการรณรงคไววา การรณรงคคือการดําเนนิ 
การเพื่อกระตุนมวลชนใหชวยแกไขปญหา  เพื่อแกไขสภาวะการณของสังคมใหดแีละปลอดภัยขึ้น  
การรณรงคมีลกัษณะของการดําเนินงานอยางทนัททีันใดในชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง  เนนความ 
เอิกเกริก ครึกโครม  เพือ่ใหประชาชนเกิดความตืน่ตวั  หวาดกลวั  หรือราเรงิ  มีกาํลังใจ  
และเพื่อใหเกดิความรวมมอืในการดําเนนิงาน 
 

กิตติ  กนัภัย (2543) ไดสรุปลักษณะที่สําคัญของการรณรงคไว  ดังนี ้ 
 

1. การรณรงคเปนการกระทาํทีต่องมีเปาประสงค   (A  campaign is  purposive)      ในการ 
กระทาํการรณรงคใดๆ  ผูทําการรณรงคจะตองคํานึงถงึผลกระทบทีจ่ะเกิดจากการสื่อสารของตน 
ไปยังกลุมเปาหมาย ทัง้ระดับความนึกคิดของปจเจกบุคคล (Individual-level structural 
changes)  และระดับโครงสรางทางสงัคม (Social-level structural changes)  ซึ่งผลนัน้จะเปน 
ประโยชนตอผูรับสารหรือผูสงสารในกระบวนการรณรงคก็ได 
 

2. การรณรงคพุงเปาไปที่คนจํานวนมาก  หรือกลุมคนขนาดใหญ  (A campaign is aimed  
at a large group of audience)  การที่ใชคําวา “ใหญ” เพื่อแสดงความหมายวาการรณรงค 
นั้นไมไดทาํในระดับการสื่อสารระหวางคนสองคน  หรือในกลุมคนเพียงไมกี่คนกลุมเปาหมายของ 
การรณรงคจะถูกกาํหนดโดยวัตถุประสงคเปาหมายของการรณรงคนัน้ๆ เหตุผลที่กลุมเปาหมาย 
ตองมีขนาดใหญก็คือ  เพื่อใหการรณรงคนั้นคุมคากับการใชเงนิทนุและทรัพยากรทีทุ่มเทไปในแต 
ละครั้ง 
 

3. การรณรงคตองมีการระบุระยะเวลาในการรณรงคที่ชัดเจน  ( A  campaign  must  be  
scheduled) การรณรงคจะตองมีการกาํหนดเวลา / ชวงเวลาการรณรงค  ที่ชัดเจนซึง่ชวงเวลา 
ดังกลาวจะเริม่นับต้ังแตการเริ่มการรณรงคจนกระทั่งถงึการประเมนิผลของการรณรงคนัน้ๆ  ระยะ 
เวลาการรณรงคอาจเปนไดตั้งแต 2-3 สัปดาห 2-3 เดือน ซึง่จัดวาเปนการรณรงคระยะสัน้  และ 5-
10 ป สําหรับการรณรงคระยะยาว 
 

4. การรณรงคนัน้เกีย่วของกับชุดกิจกรรมการสื่อสารที่มีการวางแผนการใชไวลวงหนา  (A  
campaign must prepare a set of communication activity)  ชุดกิจกรรมดังกลาว 
มักถูกจัดเตรียมขึ้นเพื่อเจาะกลุมเปาหมายของการรณรงค  โดยกจิกกรรมการสื่อสารหลักๆ ไดแก  
การผลิตเนื้อหาสาร(message production) และการเผยแพรกระจายสาร(message distribution)  
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ผานชองทางการสื่อสารแบบตางๆ กิจกรรมเหลานี้ถูกจัดวางเพื่อบรรลุเปาหมายของการรณรงค 
โดยปกติตองอาศัยการรวมพลังของภาครฐัและเอกชน เพราะลําพงักําลงัในดานชองทางการ 
สื่อสารและทรพัยากรจากตวัสถาบนัภาครัฐหรือเอกชนแตเพียงฝายเดยีวไมอาจทําไดอยางเต็มที ่  
 
การรณรงคแบงเปน 3 ประเภทดวยกันคือ 
 

1. การรณรงคทางการเมือง (Political Campaign) เปนการสราง “การตระหนักรู”  เกี่ยวกับ 
ตัวผูสมัครรับเลือกตั้ง  ประโยชนมักตกอยูกบันักการเมืองที่ลงสมคัรรับเลือกตั้งซึ่งเปนผูจายคา 
วางแผนและคาสื่อที่ใชในการรณรงค  สวนประโยชนที่ประชาชนผูเปนกลุมเปาหมาย (target 
audience) จะไดรับก็คือการไดความรูเพิ่มข้ึนเกี่ยวกับนโยบายและภูมิหลงัของตัวผูสมัครรับ 
เลือกตั้ง    และทําใหเกิดความตื่นตัวในการออกไปใชสิทธิ์เลือกตัง้กนัมากขึ้น 

 
2. การรณรงคทางสังคม (Social Campaign) คือ การดําเนนิการที่จะสรางความรวมมือใน 

กิจกรรมอยางใดอยางหนึง่  เพื่อใหประชาชนจํานวนมากในสังคมไดรับความคิดใหมและยอมรบั 
ความคิดเหลานั้น เพื่อมุงใหเกิดผลการพัฒนาในดานตางๆ ที่เปนประโยชนตอสังคมและ 
ประเทศชาติ  การรณรงคทั้งหลายตางมจีุดมุงหมายใหผูรับสารเกิดความสนใจและความตองการ 
ที่จะปฏิบัติตามความมุงหมายของสารทีน่าํเสนอนั้น  ยกตัวอยาง เชน โครงการรณรงคใหความรู 
ดานสุขภาพอนามยัแกประชาชนของกระทรวงสาธารณสุข จัดเปนการรณรงคประเภท 
“การรณรงคทางสงัคม”            ทั้งนี้เพราะผลประโยชนดงักลาวมิใชเพือ่หวงัผลกําไรทางเศรษฐกิจ 
เปนหลกั แตเปนการใหความรูและกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทีเ่อ้ือประโยชนตอการสงเสรมิ 
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนแกประชาชนในสังคม 
 

3. การรณรงคทางการคา    (Commercial Campaign)    เปนการดําเนนิการจัดกิจกรรมการ 
รณรงคเพื่อใหขาวสารความรูเกี่ยวกบัสินคา บริการ หรือผลิตภัณฑ  โดยแพรกระจายไปอยาง 
กวางขวางและตอเนื่องในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง  ซึง่มีบทบาทในการติดตอสื่อสารระหวางบรษิัท 
ผูผลิตสินคากบัประชาชนกลุมเปาหมาย  วัตถุประสงคเพื่อโนมนาวจิตใจใหมีการยอมรับปฏิบัติ 
ใหผูบริโภคไดรับความคิดใหมและยอมรับความคิดนัน้เพื่อผลกําไรทางเศรษฐกิจเปนหลกั  
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ขั้นตอนในการรณรงค 
 
 นักวชิาการและนักปฏิบัติการรณรงคหลายทาน         ที่เสนอขั้นตอนในการรณรงค   ( เชน 
McGuire, 1989; Pfau and Parrott, 1993; Rice and Paisley 1981; และ Salmon, 1989   
อางใน กิตต ิ กันภัย, 2543 : 247-257)    โดยแตละทานนําเสนอจากการคนพบจาก 
สถานการณการรณรงคจริง  และจากงานวิจยัการณรงคจากบริบทและสภาพวัฒนธรรมตางๆ กนั 
และสรุปเปนขั้นตอนการรณรงคไดดังนี ้
 

1.  ขั้นทบทวนสถานการณและสภาพความเปนจรงิ 
 
วัตถุประสงค คือ การระบุเปาหมายใหชัดเจนวาตองการจะเปลีย่นแปลงหรอืปรับปรุง 

พฤติกรรมอะไรของประชาชนในสงัคมมีความจาํเปนอะไรจึงตองเปลี่ยน  ความชัดเจนนี้จะเกิดขึ้น 
หลังจากที่ไดมีการทบทวน  (reviews) หรือดูไปรอบๆ วาปญหาสาเหตทุี่แทจริงคืออะไรการทบทวน 
ทําความเขาใจกับสถานการณ ตองใหไดผลใกลเคียงความเปนจริงมากที่สุดวาปญหาในเชงิ 
พฤติกรรมคืออะไร  มีปจจัยอะไรเปนองคประกอบทีส่ําคัญ  มีสาเหตุมาจากอะไรและประชาชน 
กลุมเปาหมายในการรณรงคคือกลุมใด การทาํใหทราบผลดังกลาวอาจตองใชวธิกีารวิจยัที่เรียกวา 
formative research เพื่อหาคําตอบในเชิงประเมินสถานการณและสภาพปญหากอนลงมือ 
วางแผนในขัน้ตอไป 
 

2.  ขั้นพิจารณาปญหาในเชิงจริยธรรม 
 

              การรณรงคถูกออกแบบขึ้นมาเพื่อใชจัดการ (manipulate)  กับพฤติกรรมของมนษุย  
ใหมนษุยทําหรือแสดงพฤติกรรมตามทีน่กัรณรงคตองการ     หรือตามวัตถุประสงคของการรณรงค  
การพิจารณาปญหาเชงิศีลธรรมทั้งระหวางตัวผูรณรงคกับตัวผูถูกรณรงคและในตัวผูรณรงคเองนัน้       
จะทาํใหไดคําตอบวา  โครงการรณรงคนัน้สมควรจะทาํตอไปในข้ันทีส่ามหรือไม  หากผูวางแผน 
งานรณรงคเหน็วา   ผลกระทบที่ไมคาดฝนในเชงิลบ (unintended effects)  มีมากกวาผลใน 
เชิงบวกที่ตัง้เปาหมายไว (intended  effects)  ผูรณรงคก็อาจจะระงบัโครงการรณรงคได 
 

3.  ขั้นวาดผงัความคิดของกลุมเปาหมาย  
 

   เปนขั้นเจาะลึกลงไปที่ตวั “perpetrators” ใหเหน็โครงสรางหรือผังทางความคิด  
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(mental matrix)  หลังจากที่สามารถระบุไดแลววาใครคือกลุมเปาหมาย และประเด็นทาง 
ศีลธรรมไดถูกพิจารณาและประเมินแลว  ผูวางแผนการรณรงคอาจใชเทคนิคการวิเคราะหทาง 
จิตวิทยา เชน critical-incident analysis, free association, projective techniques  
และกระบวนการวาดผงัทางความคิดที่เปนระบบแบบอืน่ๆ เพื่อเขาใจสภาพความคิดจิตใจ 
(mental states) ที่เปนตัวแปรนําไปสูพฤติกรรมหรือการกระทาํของบุคคลเปาหมาย  รวมทัง้ 
เพื่อกาํหนดโครงสรางที่เปนปญหาทางความคิดลักษณะใหม ทีจ่ะนาํไปปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
ที่สรางปญหาไปสูทิศทางที่ไมสรางปญหา 
 

4.  ขั้นวางแผนการรณรงค 
 

ในขั้นนี้ผูวางแผนออกแบบการรณรงคตองอาศัยขอมูลจากขั้นที่หนึง่ และขั้นที่สามในดาน 
สถานการณและจิตวิทยา (situational and psychological factors) ซึ่งเปนตวัการทาํใหเกิด 
พฤติกรรมที่ไมพึงประสงค เพื่อเปนหลักการสําหรับการวางแผนการออกแบบการสื่อสารในขั้น 
ตอไป  ในขัน้นี้ขึน้อยูกับกระบวนทัศนในการมองปญหา  (ทั้งในเชิงสถานการณและผังความคิด 
ของกลุมเปาหมาย) เชน หากผูวางแผนเลือกกระบวนทัศนที่เนนการเปลี่ยนแปลง โดยเริ่มจาก 
กระบวนการใหขอมูลเพื่อใหความรู ปรับเปลี่ยนทศันคติเพื่อนาํไสูการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  
ผูวางแผนจะมทีางเลือกในการกําหนดแกนรณรงคสามทางหลกั คือ ใหความรู ปรับเปลี่ยนทัศนคติ 
และเปลี่ยนพฤติกรรม  การเลือกแกนทางใดทางหนึ่งควรคํานงึถึงหลักการดานงบประมาณ  
กําลังคน  และโดยเฉพาะอยางยิง่ความจรงิเกีย่วกับผังความคดิของกลุมเปาหมายเปนสําคัญ  
การเลือกหรือกําหนดแกนในการรณรงคอยางเหมาะสมสอดคลองกับขอคนพบในขัน้ทีห่นึง่ และ 
สามจะชวยทุนเวลาและทรพัยากรไดเปนอยางด ี
 

5.  ขั้นออกแบบกิจกรรมการสื่อสาร 
 

ข้ันตอนนี้เกี่ยวกับการใชผูสื่อสาร  (source)    คือ    การเลือกพรีเซ็นเตอร ที่จะมาเปนผูทาํ 
การสื่อสาร การผลิตเนื้อหาสาร (message production) คือการใชผูเชี่ยวชาญดานการผลิต 
เนื้อหาส่ือที่รูวาจะออกแบบสารอยางไร จงึจะสือ่ความหมายไดสอดรับกับความตองการของ 
ผูรับสารและชองทางการแพรกระจาย  (Message  Distribution)  เมื่อไดกลุมเปาหมายที่แนนอน  
นักรณรงคจะวางแผนการใชสื่อเพื่อถายทอด “สาร”  ไปยังผูรับสารอยางทัว่ถงึซึ่งการใชชองทาง 
แพรกระจายตองมีอยางสม่าํเสมอ  คอยกระตุนความสนใจของคนในสงัคมกลุมเปาหมายและที ่
สําคัญคือการกําหนดเวลาทีเ่หมาะสมสอดคลองกับสถานการณในการณรงค  ซึง่สื่อแตละชนิด 
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ก็มีลักษณะและคุณสมบัติที่แตกตางกัน  ซึ่งถาผูทําการรณรงคสามารถใชไดอยางเหมาะสม 
ก็ยอมจะสามารถที่จะโนมนาวใจกระตุนความตองการใหผูรับสารไดรับรู  และเกิดการเปลี่ยนแปลง 
ทัศนคติอันจะมีผลไปสูการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไดอยางมีประสิทธิผลในที่สุด   
  

สื่อมวลชน  (Mass Media)  คือ สื่อที่สามารถที่จะเขาถึงกลุมผูรับสารที่มีจาํนวนมาก 
ไดอยางรวดเรว็  เปนการเพิม่ความรูแพรกระจายขาวสาร   รวมทัง้เปลี่ยนทัศนคติทีไ่มฝงรากลึกได  
ไดแก  วทิยุ  โทรทัศนและหนังสือพิมพ 

 
Rogers และ Shoemaker (1971) ไดกลาวถงึคุณสมบัติที่ดีสามประการของสื่อมวลชน 

ไวดังนี้คือ 
 
-  สามารถเผยแพรขาวสารไปสูประชาชนจํานวนมากไดในเวลาที่รวดเร็ว 
-  สามารถใหความรูและขาวสารแกประชาชนไดเปนอยางดี   
-  สามารถทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงทศันคติที่ไมฝงแนนได 

 
Klapper (1960  อางใน บรุณี  อนนัทวงศ 2544) ไดเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับอิทธิพล 

ของสื่อมวลชนที่ดีตอการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ  และพฤติกรรมของประชาชนไวดังนี ้  
 

1. ส่ือมวลชนไมไดมีอิทธิพลตอประชาชนโดยตรง        แตจะมีอิทธพิลโดยออมเพราะมปีจจัย 
ตางๆ ที่สะกัดกั้นอทิธิพลของสื่อมวลชน  ไดแก  ความมีใจโนมเอยีงของผูรับสาร  การเลือกของ 
ผูรับสาร  อิทธพิลของบุคคล   ขาวสารและลักษณะธุรกิจดานสื่อมวลชน 
 

2. ส่ือมวลชนจะเปนเพยีงแรงเสริม  (Reinforcement)  ที่สนับสนุนทัศนคติ   รสนยิม  ความม ี 
ใจโนมเอยีง ตลอดจนแนวโนมดานพฤติกรรมของประชาชนใหเขมแข็งขึ้นและพรอมทีจ่ะแสดง 
ออกมาเมื่อมีแรงจูงใจหรือมีโอกาสเหมาะสม 
 

3. สื่อมวลชนอาจเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชนไดเพยีงเล็กนอย     และมักเปนทศันคติ   
ที่ไมฝงรากลึก  การเปลีย่นแปลงทัศนคติที่ฝงรากลกึหรือเปลี่ยนไปในทางตรงกันขามนัน้เปนไป 
ไดยาก อาจเปลี่ยนไดบางแตตองใชเวลาและบุคคลตองไดรับขาวสารเพียงพอ  อยางไรก็ตาม  
อิทธิพลของสือ่มวลชนในดานการเปลี่ยนแปลงจะเกิดขึน้ก็ตอเมื่อบุคคลมีความโนมเอียงที่จะเปลี่ย
นแปลงอยูกอนแลว 
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4. สื่อมวลชนสามารถสรางทัศนคติใหแกประชาชนได  ในกรณีที่บุคคลไมเคยมีความรู 
และประสบการณเกี่ยวกับส่ิงนัน้มากอน  และไดรับสารที่เสนอเรื่องราวในแนวเดียวกันบอย ๆ 
เปนอิทธิพลในลักษณะสะสม  ไมใชอิทธิพลที่กอใหเกิดผลทันทีทนัใด 
 

6.  ขั้นการประเมินผลการรณรงค 
 
     การประเมนิผลการรณรงคถอืเปนสิ่งสาํคญั เพราะการประเมินผลจะชวยใหทราบถึงผล 
การดําเนินการวาบรรลุวัตถปุระสงคหรือพบอุปสรรคปญหาอยางไรบาง  เพื่อนําไปใชในการ 
วางแผนการรณรงคคร้ังตอไป     การประเมินผลแบงเปนสามลกัษณะ  คือ  
 

6.1)  การประเมินติดตามผลระหวางโครงการ (Monitoring)  
 

ในแตละขั้นตอนการวางแผนออกแบบและปฏิบัติการรณรงค  ผูบริหารโครงการรณรงค 
ควรจัดใหมีการติดตามประเมินผล    ควบคูไปกับการปรับแผนใหสอดคลองกับผลจากการประเมนิ  
การทดลองใชสื่อที่ไดออกแบบและผลิตไวแลวกับผูรับสารเปาหมาย ที่เปนตัวแทนจาํนวนหนึ่ง  
วิธีการประเมนินี้เรียกวาการทํา “Pilot Testing” จะมีประโยชนในแงการใชทรัพยากรทีคุ่มคา 
และปองกนัความเสีย่งจากความเสยีหาย ที่อาจเกิดจากการออกแบบสื่อและสารผิดพลาด  
นอกจากนัน้หลังจากที่ไดมีการเผยแพรสื่อตางๆ ออกไปเปนระยะๆ ตามแผนที่ไดวางไวแลว  
ผูบริหารการรณรงคควรติดตามผลกระทบ (impacts) เปนระยะๆ วาสื่อเหลานั้นกอใหเกิด 
ผลกระทบตามความคาดหวังหรือไม (intended  effects) หรือหากเกิดผลกระทบที่ไมคาดหวัง 
ในเชิงลบ (unintended effects)  หรือผลขางเคียง (side-effects) ผูรับผิดชอบรณรงคจะได 
ปรับปรุงแกไขสื่อและเนื้อหาไดทัน    กอนจะสิ้นสุดโครงการ 

 
6.2)  การประเมินประสทิธิผล (Efficiency evaluation) 

 
หมายถงึการประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นกบักลุมเปาหมาย หลังจากทีโ่ครงการรณรงค 

ดวยสื่อประเภทตางๆ ส้ินสุดลง  การวัดผลกระทบนั้นสามารถวัดไดโดยตรงกับผูรับสารกลุม 
เปาหมายที่ไดรับ “input“ จากการสื่อสาร  วามีการเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรมตามทีโ่ครงการ 
รณรงคไดคาดหวงัตามวัตถปุระสงคที่ตั้งไวหรือไม 
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6.3)  การประเมินประสทิธิภาพ (Effectiveness evaluation) 
 

การประเมนิประสิทธิภาพของการรณรงค  จําเปนตองอาศยัมาตรฐานทางวิชาการ 
ตามแนวทางที่มาตรฐานไดกําหนดไว  เชน การประเมินประสทิธิภาพการวางแผนการรณรงค 
โดยพิจารณาวิธีการศึกษาสถานการณและกลุมเปาหมายวาทําการอยางเปนระบบเปนขั้นเปนตอน
โดยอาศัยความรูจากกระบวนการและเทคนิควิจัยที่ถกูตองหรือไม  การออกแบบเนื้อหาสาระ 
และะวิธีการเลือกสื่อกระทาํโดยผูเชี่ยวชาญดานใดบาง  ที่มีความรูเฉพาะเรื่องนัน้เปนพิเศษ  
เขามาชวยพิจารณาตรวจสอบหรือไม อยางไร  กอนที่จะมกีารเผยแพรส่ือและการออกไปสู 
กลุมเปาหมายนัน้  มกีารทาํ “pilot testing” หรือไม อยางไร เปนตน  การประเมนิประสิทธิภาพ 
ที่จะทําใหเกิดความมัน่ใจสําหรับคนทาํงานรณรงควาแผนงานที่ไดทําลงไปวางอยูบนมาตรฐาน 
(standard)  ที่เหมาะสม  และมีแนวโนมวาการรณรงคจะไดผลตามวัตถุประสงคที่ไดตั้งไว 

 
ในการวิจัยครัง้นี้ผูวิจัยไดนยิามความหมายของการรณรงคและขั้นตอนการรณรงค ทั้งหก 

ขั้นตอนอยางละเอียด เพื่อเปนกรอบแนวทางในการศึกษาข้ันตอนกระบวนการสรางกระแส 
การออกกาํลังกาย ซึ่งจัดทําโดยกระทรวงสาธารณสุข คอื 

- ขั้นทบทวนสถานการณและสภาพความเปนจริง 
-  ขั้นพิจารณาปญหาในเชิงจริยธรรม 
- ขั้นวาดผงัความคิดของกลุมเปาหมาย  
- ขั้นวางแผนการรณรงค 
- ขั้นออกแบบกจิกรรมการสื่อสาร 
- ขั้นการประเมนิผลการรณรงค 

 
เนื่องจากการรณรงคเปนกระบวนการทีน่ําไปสูการรับรูและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ

กลุมเปาหมาย การสรางกระแสการออกกําลังกายกต็องอาศัยวธิีการรณรงค ในการใหกลุม 
เปาหมาย ซึง่ในที่นี้คือประชาชนมีความรู มีการรับรู และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปสูคานิยมการ 
ออกกําลงักายมากขึ้นเชนกัน ดังนัน้กรอบหนึง่ของการวิเคราะหของงานวิจัยนี้ คอืเพื่อศึกษาวา 
กระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกายของกระทรวงสาธารณสุขนั้น มกีารดาํเนนิงานและมี 
ข้ันตอนตางๆ สอดคลองกับข้ันตอนการรณรงคตามหลกัวิชาการหรือไมอยางไร  
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แนวคิดการกาํหนดวาระ  
 
 การกําหนดวาระหรือเร่ืองเพือ่พิจารณาของสื่อมวลชน  เปนแนวคิดเกีย่วกับความสามารถ 
ของสื่อมวลชน ในการเขาไปมีอิทธพิลตอระดับการรับรูเร่ืองราวของสาธารณชนโครงการรณรงค 
ตางๆ ใหความสนใจในการนาํเอากลยุทธในการกําหนดวาระสารเปนตัวสรางจดุสนใจแก 
สาธารณชนโดยผานสื่อมวลชน นักทฤษฎีเชื่อวาสื่อมวลชนสามารถกําหนดวาระในการนําเสนอ 
ประเด็นปญหาเขาสูสังคม แลวนํามาขยายขอบเขตความตระหนกัและความสนใจเกี่ยวกับ 
ประเด็นปญหาของปจเจกบคุคลไปสูประเด็นปญหา ที่สาธารณชนมองวามคีวามสําคัญระดับ 
ประเทศและควรจะไดรับการแกไขอยางเรงดวน  โดยสามารถสรางการตื่นตัว (awareness) 
ใหประชาชนในสังคมไดไมมากกน็อย   
  

McCombs และ Shaw (McCombs and Shaw, 1972 : 167 อางใน  กมลวรรณ  ทันศรี, 
2544 : 27) กลาววา  ในบรรดาเรื่องราวหรือเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้น  เร่ืองราวหรือเหตุการณใด 
ที่ถูกนํามาเสนอเปนขาวสาํคญัและไดรับการเสนออยางตอเนื่องเรื่องนัน้ก็จะกลายเปนเรื่องสําคัญ
สําหรับประชาชนตามไปดวย  เพราะประชาชนคดิวาเรื่องที่สื่อมวลชนนาํมาเสนอนัน้เปนเรื่อง 
สําคัญ เร่ืองดังกลาวจงึอยูในความสนใจของประชาชน ประชาชนจะพูดคยุกันถึงเรื่องนัน้ 
เปนสวนใหญในการพบประพูดคุยกนัในสงัคมและชีวิตประจําวนั  ทัง้ๆ ที่บางครั้งเรื่องที่ส่ือมวลชน 
นําเสนอใหอยูในความสนใจของประชาชนนั้นอาจจะไมมีความสาํคัญมากนักก็ได  ดังแผนภาพที่ 
2-1  

 
 
ภาพที่ 2-1 แบบจําลองการกําหนดวาระขาวสารหรือเร่ืองพิจารณาของ  McCombs และ  

      Shaw (1976)  (อางใน  จิดารัตน  แดงเดช , 2542 : 17) 

ประเด็นปญหา

X1 

X2 

X3 

X4 

X5 

X6 

X3 

X4 

X5 

X6 

ความเอาใจใสของสื่อมวลชนที่มาก
นอยตางกัน 

การรับรูของสาธารณะชนที่ตามมา
ตอประเด็นปญหาตางๆเหลานั้น 

X1 

X2 
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จากแบบจําลองนี้แสดงใหเห็นถึงประเดน็ปญหาหรือเร่ืองราวตางๆ ที่เกิดขึน้ในสงัคม 
ซึ่งแสดงดวย X1 X2 X3 X4 X5 X6 ซึ่งมีความสําคัญในตัวเองเทากนั 
จากนั้นสื่อมวลชนจึงนําเสนอใหสาธารณชนรับทราบ โดยมีการเนนในเชงิปร ิมาณและความถี ่
ในแตละเรื่องสําคัญตางกนัไป ซึ่งแสดงดวยความยาวของรูปแทงตามแนวนอน สวน X1 X2 X3 X4 
X5 X6 ที่มีขนาดไมเทากันทางขวามือนั้น เปนระดบัการรับรูของสาธารณชนตอประเด็น 
ปญหาตางๆ อันเปนผลมาจากการที่สื่อมวลชนเนน และใหความสาํคัญตอเร่ืองใดมากหรือนอย 
ก็จะไดรับการพิจารณาจากสาธารณชน วามคีวามสาํคัญมากหรือนอยตามไปดวยเชนกัน 
ดังจะเห็นไดวา X1 X4 และ X6 นั้น แสดงถึงการที่สาธารณชนตระหนกัถึงความสําคัญมากที่สุด 
สวน X2 X3 และ X5 นั้น สาธารณาชนใหความสําคัญรองลงมาก ซึง่สอดคลองกับการที่ 
สื่อมวลชนกําหนดใหเหน็ถงึความสาํคัญและนําเสนอนั่นเอง 

 
จากแผนภาพที่ 2-2 ของ McCombs และ Shaw (1977)  ตอไปนี้ 

แสดงใหเหน็ถงึลําดับข้ันในการนาํเสนอขาวสารของประเด็นปญหาตางๆ ในสังคม 
เพื่อใหสาธารณชนรับรูประเด็นปญหานัน้ๆ มีความสาํคญัและนาสนใจมากที่สุด 

 

 
 
ภาพที่ 2-2  แสดงการจัดวาระขาวสารของ McCombs และ Shaw (1977)  (อางใน  ดนยา   

      ธัชชนก, 2538 : 20) 
 

เหตุการณขาวหรือประเด็นปญหา 

อันดับคุณคาของขาว 

การเลือกส่ือ 

การจัดวางขาว 

องศาความเขมขนของขาว 

KAP (ความรู ทัศนคติ การยอมรับ) 

ความสนใจหรือความรู 

ทางสื่อมวลชน ทางสื่อบุคคล 

การติดตามขาว 

สภาพแวดลอม 
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จากแผนภาพแสดงใหเหน็ถงึข ั้นตอนของการจัดวาระขาวสารเปนลาํดับ สําหรับลําดับข้ัน 
ทางดานซายมือ จากเหตุการณหรือประเด็นปญหาตางๆ มาสูการใหอันดับความสาํคัญของคุณคา 
ของความเปนขาว จากนัน้เปนการเลือกใชสื่ออยางเหมาะสมและมีการจัดวางขาวสารในรูปแบบ 
ตางๆ เพื่อเนนใหขาวสารนัน้มีความเดนชัดยิ่งขึ้น ตลอดจนการใหระยะเวลาหรือองศาความเขมขน 
ในการนําเสนอจาวสารนั้นๆ ดวย ซึง่จะนาํไปสูความรู การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ และการยอมรับ 
ในที่สุด ทัง้นี้ขึน้อยูกับสภาพแวดลอมในขณะนัน้ดวย สาํหรับลําดับข้ันทางดานขวามือนัน้ 
จากการที่ผูรับสารใหความสนใจหรือเกิดความรู จะนาํมาสูการติดตามขาวสารนัน้ๆ ทัง้ทาง 
ส่ือมวลชนหรือทางสื่อบุคคลก็ตาม ก็จะยิ่งนําไปสูความรูการเปลี่ยนแปลงทัศนคตแิละการยอมรบั   
ดวยเชนกนั 

 
 การกําหนดวาระนั้นสามารถกําหนดไดสามวาระคือ การกาํหนดวาระทางนโยบาย 
การกําหนดวาระทางสาธารณะ และการกําหนดวาระทางสื่อ (McQuail and Windahl, 1993 
อางใน  ปาริชาต  สถาปตานนท  สโรบล  กิตติ  กันภัย  พัฒนพงส  จาติเกต ุ และปยะนารถ  จาติ
เกตุ, 2546 : 20)    ความเกีย่วเนื่องเชื่อมโยงระหวางวาระทั้งสามนั้น ตัง้อยูบนขอสันนิษฐานที่วา 
 

1. ส่ือสารมวลชนมีอิทธิพลโดยตรงตอวาระทางสาธารณะ ดวยการใชน้ําหนักของสื่อตอ  
เร่ืองนัน้ 
 

2. วาระทางสาธารณะมีอิทธิพลตอการกําหนดวาระทางนโยบาย เพราะนักการเมืองมัก 
ใหความสําคญัตอฐานเสียงของตน    และตองการรูความตองการของประชาชนในทุกเรื่องผานสือ่ 
 

3. วาระทางสื่อมอิีทธิพลตอการกําหนดวาระทางนโยบาย เพราะนักการเมืองใชขอมูลจากสื่อ 
เพื่อวัดประชามติในแตละประเด็น 
 

4. อยางไรก็ตาม ในบางประเด็นการกําหนดวาระทางนโยบายมีผลโดยตรงตอการกาํหนด 
วาระ ทางสื่อดวย 
 

5. แหลงขาวและที่มาของขาวมผีลโดยตรงตอการกําหนดวาระทางสื่อ 
 



 23

ขอสันนิษฐานที่กลาวมานีน้าํมาเขียนเปนแบบจําลอง จากหลักการกวางๆ ของทฤษฎี 
การกําหนดวาระที่ไดกลาวมาขางตนนี้ ทําใหเหน็ภาพไดชัดวาสื่อสาธารณชนและกลุมผูกําหนด 
นโยบายนั้น    มีอิทธิพลตอการกําหนดวาระตางๆ ในสังคมได  

 
ภาพที่ 2-3  กระบวนการการกําหนดวาระขาวสารในสงัคมของ Rogers and Dearing (1988)  

(อางใน  ปาริชาต  สถาปตานนท  สโรบล  กิตติ  กันภัย  พัฒนพงส  จาติเกตุ   
และปยะนารถ  จาติเกต,ุ 2546 : 21) 

 
จากแผนภาพที่ 2-3 จะเห็นวาบทบาทการกําหนดวาระขาวสารในสงัคมของสื่อมวลชนนัน้ 

ขึ้นกับปจจัยหลายประการดวยกนั รวมทัง้วิธกีารรายงานขาวสารและการใหความสาํคัญตอ 
ขาวสารแตละชิ้นที่แตกตางกัน ซึง่นกัวางแผนนโยบายหรือนกัรณรงคของหนวยงานของรฐั 
และเอกชนตางๆ จะตองศึกษาวธิีการเสนอขาวสารของสื่อมวลชนเพื่อนาํไปใชในการวางกลยุทธ 
ทางการสื่อสาร  โดยจะตองพยายามทาํใหสื่อมวลชนเหน็ถงึความสาํคัญของขาวสารของ 
หนวยงานหรือโครงการรณรงคของตน  จนนาํไปเสนอในสื่อมวลชนนัน้ๆ ในทางกลบักันสื่อมวลชน 
ก็มีองคกรตางๆ ในสังคมเปนแหลงขาวสาํคัญของตนเชนกนั ซึง่จากงานวิจัยของ Pavlik (1932, 
อางถงึใน Windahl and Signitzer, 1992 : 210) ไดชี้ชัดลงไปวาการกําหนดวาระขาวสาร 
ของสื่อมวลชนก็คือ กระจกสะทอนการกาํหนดวาระขาวสารขององคกรตางๆ ในสงัคม  

 
ในเมื่อองคกรหรือโครงการณรงคตางๆ  เปนผูสรางสรรคเหตุการณหรือกิจกรรมตางๆ 

ซึ่งสื่อมวลชนจะนาํไปเสนอเปนขาว งานวิจัยดานการรณรงคและประชาสัมพันธจาํนวนมาก 
จึงทุมเทใหกับการศึกษาเพื่อคนหาวาจะทําอยางไร ในระดับใดและภายใตสถานการณเชนไร 

ประสบการณสวนตัวและการสื่อสารกับคนอื่น 

ผูก
รอ
งส
ารส

ื่อท
ี่มีอ
ทิธ
ิพล

 
แล
ะเร
ื่อง
ราว

ขอ
งข
าวท

ี่นา
ตื่น
เตน

 

การกําหนดวาระขาวสาร 
โดยสื่อมวลชน 

การกําหนดวาระขาวสาร 
ของสาธารณชน 

การกําหนดวาระขาวสาร 
ของรัฐหรือองคกร 

ตัวบงช้ีความสําคัญของประเด็นหรือเหตุการณ 
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จึงจะทําใหการกําหนดวาระขาวสารขององคกรหรือโครงการณรงค  มีอิทธิพลตอการกําหนด 
วาระขาวสารของสื่อมวลชนไดมากที่สุดเทาที่จะมากได (Baern 1987; Reichmann 1988; 
Stocking 1985; Newsom 1983; Weaaver and Elliott 1985, อางถึงใน Windahl and 
Signitzer, 1992 : 210)  

 
การนาํเสนอสารจากวาระที่ไดกําหนดไว ไปสูสาธารณชนสงผลกระทบตอกลุมเปาหมาย 

สอง ระยะ คือ ระยะสัน้ และระยะยาว 
 

1. ผลตอบสนองระยะสั้น เปนผลที่เกิดขึ้นกับกลุมเปาหมายหรือประชาชนโดยทั่วไป คือ 
เปนการสรางความสนใจ ความตระหนกั และความคิดความเชื่อของบุคคลเกี่ยวกับเรื่องนั้นๆ 
แนวความคิดที่ศึกษากนัโดยมากเกี่ยวกับความคิดและความเชื่อข้ันพืน้ฐานของบุคคล แบบที่เรียก 
วา Salience หรือการทีบุ่คคลตระหนกั รับรูวามีปญหา (Issues) เกิดขึ้นในสังคมของตน 
และรับทราบวา ปญหาดังกลาวมีความสําคัญแกสังคมสวนรวมครอบครัว และจะมีผลกระทบ 
ตอตัวบุคคลเอง 
 

2. ผลตอบสนองระยะยาว เปนเปาหมายสาํคัญที่หนวยงานทีท่ําการรณรงคคาดหวงัให 
กลุมเปาหมายมีความรู ความเขาใจตอประเด็นปญหาทีห่นวยงานนาํเสนอและพัฒนาไปสูการ 
เปลี่ยนแปลง พฤติกรรมของบุคคลในที่สุด 
 

การกําหนดวาระตามแนวคดิของ Lang and Lang (1981 อางใน  ชิตาพร  กนัหลง, 
2543)  วาเปนความสัมพนัธที่ซับซอนระหวางองคประกอบ 3 สวน คือ รัฐบาล  ประชาชน 
และสื่อมวลชน  ที่จะชวยขยายประเดน็ปญหาไปสูสังคมในวงกวาง  การศึกษาเกีย่วกับประชากร 
เปาหมาย จงึมีสวนสําคัญทีช่วยใหหนวยงานทีท่ําการรณรงคสามารถนําขอมูลมาเปนพืน้ฐาน 
ในการกาํหนดวิธีการนําเสนอสารได 

 
การกําหนดวาระสาร ข้ึนอยูกับความสอดคลองของประเด็นปญหาที่แตละองคกรใหความ 

สนใจอยูหรือกาํลังทําการสื่อสารเกี่ยวกับประเด็นนัน้ ๆ ไปสูสังคม ซึ่งประเด็นปญหามทีี่มาจาก 
ประสบการณของปจเจกบุคคล (Personal Experience) ที่ทาํการสื่อสารระหวางกนั 
(Interpersonal Communication) และขยายวงกวางออกไปสูโลกสื่อมวลชน ถาประเด็น 
ของหนวยงานที่ทาํการรณรงคสอดคลองกับสถานการณที่กําลงัดําเนนิอยูในโลกปจจบุัน (Real 
World Indicator) ประเด็นที่ส่ือมวลชน (Media Agenda) และสาธารณชน (Public Agenda) 
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กําลังใหความสนใจ หรือประเด็นปญหาที่กาํลังเปนปญหาระดับชาติที่รัฐบาลกําลังดําเนินการ 
วาระสารนั้นกจ็ะดังและกลายเปนกระแสของสังคม   

 
จากแนวคิดการกําหนดวาระ  ผูวิจัยจะนําแนวคิดดงักลาวมาเปนกรอบแนวทางในการ 

ศึกษาถงึแนวทางในการกาํหนดวาระ และประเภทของวาระการนาํเสนอขาวของสื่อมวลชนใน
กระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกาย และวิธีการในการผลักดันใหประเด็นการรณรงค
สงเสริมการออกกําลงักาย  กลายเปนประเด็นที่สงัคมใหความสนใจ  

 
แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 
 
 คําวา “นโยบายสาธารณะ” (Public Policy) หมายถงึ  
การตัดสินใจของรัฐบาลเพื่อจัดการกับปญหาตางๆ ของสังคม  เชน  ปญหานโยบายตางประเทศ  
ปญหาการปองกนัสิ่งแวดลอม ปญหาสุขภาพของประชาชน  ปญหาการยาเสพติด ฯลฯ (ศุภชัย 
ยาวะประภาษ, 2533)  
 
 Greenwood (1988 อางถึงใน ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2533 )  ไดนิยามคําวา 
นโยบายสาธารณะไววา เปนการตัดสินใจขั้นตนทีก่ําหนดแนวทางกวางๆ โดยทั่วไปเพื่อนาํไป 
เปนแนวทางในการปฏิบัตงิานตามแผนตางๆ ใหเปนไปอยางถูกตองและบรรลุวัตถุประสงคที ่
กําหนดไว 
 
  Anderson (1975 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2533)  กลาววา นโยบายสาธารณะ 
คือ แนวทางปฏิบัติ (ของรัฐบาล)  ที่กาํหนดวตัถุประสงคแนนอนเพื่อใหบุคคลจัดการกับ 
ปญหาหรือเร่ืองที่อยูในความสนใจ 
 
องคประกอบของนโยบายสาธารณะ 
 

1. นโยบายสาธารณะจะตองมีเปาหมายที่ชัดเจน เปนองคประกอบอันดับแรกและเปาหมาย  
นั้นๆ จะตองสอดคลองหรือตอบสนองตรงตามความตองการของประชาชนเปนสวนรวม 
 

2. นโยบายสาธารณะจะตองมลีักษณะเปนแนวทางหรือหลกัการที่ประสงคจะเปนเปาหมาย 
ที่กําหนดไวใหสามารถบรรลผุลสําเร็จได ซึง่การที่จะใหบรรลุผลสําเร็จจะตองมีการกําหนด  
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แนวทางหรือหลักการเพื่อนาํนโยบายนั้นไปปฏิบัติ   ดังนัน้นโยบายสาธารณะจึงควรทีจ่ะมีขอความ 
ที่อธิบายถงึขอบเขต บรรยากาศ ตลอดจนลักษณะของการปฏิบัติตางๆ ตามที่ตองการ 

3. นโยบายสาธารณะนั้นควรจะตองมี        ความเปนไปไดในการนําเอานโยบายไปปฏิบัติซึ่ง    
ถาหากมีสิ่งใดก็ตามที่กําหนดแลวไมอยูในวิสัยทีจ่ะกระทาํใหสําเร็จได ส่ิงนัน้ตองมิใชนโยบาย 
สาธารณะ 
 
กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ 
 

ริพลี่ยและแฟรงกลิน (Ripley and Franklin, 1991)  ไดสรุปข้ันตอนของกจิกรรม 
ในกระบวนการกำหนดนโยบายสาธารณะ  รวมทั้งผลผลิตที่เกิดจากกิจกรรมนัน้ๆ ไว 3 ข้ันตอน 
ดังภาพ 2-4 นอกจากนี้แลว ดาย (Dye, 1987)  ซึ่งเหน็ตรงกนักับริพเลยและแฟรงกลนิ  กลาววา 
ขั้นตอนของการระบุปญหาและการจัดทาํขอเสนอนโยบาย  เปนขั้นตอนที่สาํคัญทีสุ่ดของกระบวน 
การกําหนดนโยบาย  ซึ่งอาจเรียกรวมกันวาขั้นตอนของการจัดระเบียบวาระ (Agenda Setting)  
ซึ่ง ดาย ไดอธิบายถงึกระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะวาเปนกิจกรรมทางการเมืองที่อาจ 
สรุปข้ึนเปนขัน้ตอนใหญ 3 ขั้นตอนคือ 
 

1.  ขั้นตอนการระบุปญหา 
 

ซึ่งในขั้นตอนนี้จะเปนขั้นตอนที่รับรูกนัวาเปนปญหาที่เกิดขึ้น สมควรที่รัฐบาลจะใหความ 
สนใจหรือไม รัฐบาลจะตองบอกไดวาจําทาํอะไรตอไปและระบุไดวาจะดาํเนนิการใหสําเร็จ 
บรรลุผลไดอยางไร กจิกรรมที่กระทําในข้ันตอนนี้จงึเกี่ยวกับรัฐบาลทัง้หมดหรอืเพียงบางสวน 
ร ัฐบาลไดรับรูวามีปญหาเกดิขึ้นในสังคม และยอมรับวาปญหานัน้ๆ รัฐบาลสมควรที่จะให 
ความสนใจยื่นมือเขาไปแกไขปญหาที่เกดิขึ้น ในขั้นตอนนี้คือระเบยีบวาระของรัฐบาล  ซึง่หมายถึง 
จํานวนปญหาที่รัฐบาลกาํลังใหความสนใจ และดําเนนิการในอันที่จะแกไขปญหาอยูในชวงเวลา 
หนึง่  โดยมีขัน้ตอนดังนี ้
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ภาพที่ 2-4  แสดงขั้นตอนของกิจกรรมในกระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะของ 

      ริพลี่ยและแฟรงกลนิ (Ripley and Franklin, 1991) 
 

1.1 )  การกําหนดขอบเขตและหัวขอปญหาในสังคมเรานั้น       มาจากปจจัยสภาพแวดลอมที ่
มีอิทธพิลตานโยบายสาธารณะ โดยเฉพาะอยางยิง่ปจจัยที่กอใหเกิดปญหาทีท่ําใหตองมีการ 
กําหนดนโยบายขึ้นเพื่อแกไขปญหาดังกลาว ผูที่ทาํหนาที่ในการกาํหนดปญหาจะตองพิจารณา 
ดูวาปญหาตางๆ ที่มีอยูมากมายนั้นมปีญหาอะไรบางที่มีความสําคัญสมควรไดรับความสนใจ 
พิจารณาแกไข และพิจารณาแยกแยะประเด็นปญหาออกเปนสวนยอยๆ แลวพจิารณาจัดลําดับ 
ความสาํคัญกอนหลงัของประเด็นเหลานั้น 
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1.2)  กาํหนดสภาพแหงปญหา  หมายถงึการวนิิจฉัยวาปญหาที่ประสบอยูนัน้เปนอยางไร  
ความรุนแรงของปญหามีมากนอยเพียงใด ตลอดจนวินิจฉยัและวิเคราะหถงึทางเลือกหรือความ 
เปนไปไดในการแกปญหาทีเ่กิดขึ้นนัน้  

 
1.3)   กําหนดวัตถุประสงค  หมายถงึ  การกําหนดสภาพหรือภาวะเหตกุารณที่คาดวาจะเกิด  

ขึ้นหลงัจากที่ไดแกไขหรือขจัดปญหานัน้ๆ ไปแลว ในขั้นตอนการระบุปญหานั้นผูมีหนาที่ระบุ 
ปญหา จะตองศึกษาปญหาจนสามารถกําหนดขอบเขตและหัวขอของปญหาที่จะนําไปแกไข 
โดยกําหนดเปนนโยบายตอไป และสามารถอธบิายถงึสภาพที่แทจริงของปญหาเหลานัน้ 
พรอมทัง้กําหนดสภาพที่คาดหวังจะใหเกดิขึ้นหลังจากการแกไขปญหาเหลานัน้ไดแลว หัวขอ 
ดังกลาวนี้จะเปนขอมูลสําคญัที่จะกาํหนดทิศทาง สาํหรับผูกาํหนดนโยบายจะดําเนนิการในขั้น 
ต อไป 

 
2. ขั้นตอนการจัดทําขอเสนอนโยบาย 

 
 เปนขัน้ตอนทีม่ีการจัดระเบยีบวาระเพื่อใหมีการอภิปรายกนัอยางกวางขวาง และจัดทํา 

ขอเสนอแผนงานเกี่ยวกับแนวทางการแกไขปญหา คือ ผูกระทําการทัง้ทีเ่ปนและไมไดเปนฝาย 
รัฐบาลจะเสนอทางเลือกในการแกปญหา  และทาํการคัดเลือกชุดของการกระทาํที่ไดวางแผนไว 
เปนอยางด ี ในขั้นตอนนี้การตดัสินใจอาจจะตองใชการเจรจาตอรองและประนีประนอมกัน 
ในกรณีที่มีความคิดเหน็ขัดแยงกนั  โดยมขีั้นตอนดังนี ้
 

2.1)  จัดระเบยีบวาระและเปดใหมีการอภิปราย            เปดโอกาสใหสาธารณชนไดอภิปราย 
แสดงความคดิเห็นเกี่ยวกับปญหา และลําดับความสําคัญของปญหาเหลานัน้อยางกวางขวาง 
เพื่อที่จะไดมีขอมูลหลักฐานอางอิง ทาํใหระเบยีบวาระของรัฐบาลสอดคลองกับความตองการ 
ของประชาชน และเปนปญหาสาํคัญที่รัฐบาลควรใหความสนใจดาํเนนิการแกไขตอไป 
 

2.2 )  สํารวจสถานการณ         สถานการณทีท่ําใหตองมนีโยบายนัน้เปนสถานการณทีเ่ปน 
ปญหาและไมเปนทีพ่อใจ การแกไขสถานการณดังกลาวอาจจําเปนตองมกีารเปลี่ยนแปลง 
สภาพเหตุการณทั้งหมดโดยสิ้นเชิง หรืออาจดําเนนิการเปลีย่นแปลงไปทีละขัน้อยางคอยเปน 
คอยไปก็ได การสํารวจสถานการณกเ็พื่อใหรูวาการจัดทําขอเสนอนโยบายควรใชแนวทางใดจาก
สองแนวทางตอไปนี้ 
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- กําหนดนโยบายขึ้นใหม เปนแนวทางที่ใชกับสถานการณที่จําเปนตองมีการเปลี่ยน 
แปลงอยางสิ้นเชิง ทัง้นีเ้นื่องจากปญหาที่เกิดขึ้นนัน้เปนเรื่องที่ไมเคยมีนโยบายกําหนดไวกอน 
การกําหนดนโยบายขึน้ใหมจะตองใชความคิดริเร่ิมในอันที่จะสรางหลกัการและเหตผุลที่ทาํใหเกิด
นโยบายใหมทีส่อดคลองสัมพันธกับสภาพเหตุการณที่ตองการจะใหเกดิขึ้น 

- การปรับปรุงนโยบายเดิม หรือการเปลี่ยนแปลงเพิม่เติมนโยบายเดิมใหดีข้ึน  ในบาง 
กรณีปญหาที่เกิดขึ้นเปนปญหาที่มนีโยบายเดิมกําหนดเปนแนวทางแกไขไวแลว แตมีบางสวน 
ที่ไมเหมาะสมกับสภาพการณใหมๆ จงึทาํใหเกิดปญหาขึ้น  สวนที่จะตองเปลี่ยนแปลงปรับปรุงนัน้ 
จะตองเปนสวนที่สัมพนัธกับปญหาที่เกิดขึน้จริงๆ 
 

2.3 )  ทางเลือก  ในการแกปญหาอยางมีประสิทธิภาพทางเลอืกที่เหมาะสมคือทางเลือกทีเ่นน  
วิธีการขจัดสาเหตุสําคัญๆ เปนลําดับจากมากไปหานอย ทางเลือกนโยบายจะตองประกอบดวย 
แผนงานซึง่แสดงวิธกีารในการแกปญหา  การกําหนดทางเลอืกวาควรจะกาํหนดขึ้นหลายๆ 
ทางเลือก เพือ่ที่การตัดสินใจจะไดมีขอเปรียบเทียบวาทางเลือกใดเหมาะสมที่สุด  ในการกาํหนด 
ทางเลือกนั้นมขีอควรพิจารณาดังนี ้
 

- อุปสรรคและโอกาสของนโยบาย     โดยทัว่ไปอุปสรรคที่จะเกิดขึ้นกบันโยบายมกัจะ 
เปนเรื่องที่เกีย่วกับกฎหมาย ทรัพยากร ความรู และคานยิม ผูจัดทาํขอเสนอนโยบาย 
ตองสามารถระบุอุปสรรคและโอกาสที่ดีทีสุ่ดที่มีอยูในปจจุบัน และอาจมีขึ้นในอนาคตใหได 
เพื่อที่จะไดเลือกทางเลือกนโยบายที่สามารถหลีกเลีย่งอปุสรรคเหลานัน้ไดมากที่สุด และทั้งเอือ้ 
โอกาสที่พงึเกดิขึ้นใหมากทีสุ่ดดวย 

- ขอสมมติฐานที่จะใชเปนพืน้ฐานในการกําหนดนโยบาย พิจารณาดวูาสาเหตุใดบาง 
เปนสาเหตุสําคัญ คือ มีความสัมพันธโดยตรงกบัปญหา และสาเหตุใดบางเปนสาเหตุรอง 
คือมีความสัมพันธตอเนื่องจากสาเหตุสําคญัๆ ซึ่งผูจัดทาํขอเสนอนโยบายจะตองกาํหนด 
ขอสมมติฐานใหเหน็วาการลดสาเหตุสําคญัๆ นั้นจะสามารถลดปญหาลงไดมากนอยเพยีงใด 
ขอสมมติฐานดังกลาว จะตองพิสูจนไดวาตั้งอยูบนพืน้ฐานที่มัน่คงเชือ่ถือได ซึ่งหมายความวา 
สภาพปญหานั้นจะตองถกูกําหนดขึ้นโดยระบุขอเท็จจริงหรือสภาพทีเ่กิดขึ้นจริง และมีขอมูลที่ 
เปนหลกัฐานยืนยนัที่เชื่อถอืได และเปนที่ยอมรับกนัอยางกวางขวางในระดับหนึง่ 

- ความขัดแยงหรือเหน็ดวยกบันโยบายที่จะกําหนดขึน้ เปนเรื่องธรรมดาทีน่โยบายที ่
จะกําหนดขึ้นยอมมีทัง้ความเหน็ชอบและไมเหน็ชอบจากทกุๆ ฝายที่ไดรับผลกระทบจากนโยบาย 
ความเห็นชอบยอมมาจากฝายที่ไดรับผลประโยชนหรือไดรับผลกระทบในทางบวก และความ 
ขัดแยงมักมาจากฝายทีเ่สียผลประโยชนหรือไดรับผลกระทบในทางลบ ดังนัน้ผูกําหนดนโยบาย 
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จะตองทาํความเขาใจกับทางเลือกทุกทางเลือก วาเปนเรื่องเกีย่วกับผลประโยชนอะไรบาง 
ใครบางจะเหน็ชอบดวยกับนโยบาย และสําหรับขอขัดแยงที่จะเกดิขึ้นจะมีอะไรบางเปนสาเหตุ 
สําคัญแหงขอขัดแยงนั้น 

- รูปแบบของพฤติกรรมทั่วไปที่จะกาํหนดขึน้       ที่จะมีผลกระทบตอและจะไดรับผล 
กระทบจากนโยบายนัน้ นโยบายที่จะกําหนดขึ้นอาจตองทาํใหสอดคลองกับพฤติกรรมที่มีอยูเดิม 
หรืออาจทาํใหเปนตัวกาํหนดและปรับปรุงพฤติกรรมเดิมก็ได 

- ขอบเขตของนโยบาย         ตองมีการระบขุอบเขตที่แนนอนเพื่อเปนแนวทางในการ 
ดําเนนิการใหนโยบายประสบความสาํเร็จตามเปาหมายที่ไดตั้งไว 
 

2.4 )  กําหนดแนวทางการกระทําของแตละทางเลือก 
 

- กําหนดเปาหมายของการแกปญหา เปนการนาํวัตถุประสงคที่ไดจากการระบ ุ
ปญหามาพิจารณากําหนดขึน้เปนเปาหมายของการแกปญหา 

-  จัดทําแนวทางและมาตรการในการดําเนนิการ 
-  กําหนดผูรับผิดชอบที่จะดําเนินการตามแนวทางและมาตรการที่กาํหนดขึ้น     โดย 

ตองศึกษาวาประเด็นปญหานัน้ๆ       ควรอยูในขอบเขตอํานาจหนาที่ของบุคคลหรือหนวยงานใด 
 
3. ขั้นตอนการประกาศเปนนโยบายสาธารณะ 

 
เปนขั้นตอนทีม่ีการคัดเลือกขอเสนอนโยบาย เสริมสรางแรงสนับสนนุทางการเมือง 

และการประกาศใชนโยบาย 
 

3.1)  คัดเลือกขอเสนอของนโยบาย 
 

 ในการคัดเลือกขอเสนอนโยบายนั้น ผูมีอํานาจตัดสินใจยอมตองทาํการตัดสินใจเลือก 
ขอเสนอที่มีความเหมาะสมทีสุ่ด โดยใชหลักเกณฑการเลือกตามกระบวนการแกไขปญหา 
(Problem-solving process)  ดังตอไปนี ้
 

- เปนขอเสนอทีแ่กไขปญหาไดดีที่สุด 
-  มีความเปนไปไดมากที่สุด ในการดําเนนิการเพื่อแกไขปญหาภายใตขอจํากัด  

ดานทรัพยากร 
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- อยูในขอบเขตแหงบทบาทและอํานาจหนาทีท่ี่จะกระทาํได การกําหนดทางเลือก  
เพื่อแกไขปญหา ซึง่เปนทางเลือกที่อยูนอกขอบเขตบทบาทและอํานาจหนาที่เปนปญหาที่สําคัญ 
ตอการควบคุมการดําเนนิการใหบรรลุผลสําเร็จตามตองการ 
 

3.2)  สรางเสยีงสนับสนนุทางการเมือง 
 

 เสียงสนันสนนุทางการเมืองนี้เปนพื้นฐานสําคัญทีจ่ะยนืยนัความเหน็ชอบของประชาชนใน 
นโยบายอยางใดอยางหนึง่ 
 

3.3)  ประกาศใชนโยบายสาธารณะ 
 

 การประกาศใชนโยบายสาธารณะของรัฐบาลสวนใหญ จะกอใหเกิดประโยชนแก 
สาธารณชนโดยสวนรวม ซึง่การยอมรับจากประชาชนทกุๆ ฝายเปนสิ่งจําเปนและปจจัยสําคัญ 
ที่จะทําใหไดรับการยอมรับก็คือความถกูตองของนโยบายนัน้ๆ โดยอาจพิจารณาไดจากสอง 
แนวทาง 

- พิจารณาจากขอบังคับของสังคม ซึง่หมายถึงขนบธรรมเนียมประเพณีหรือธรรม 
เนียมปฏิบัตทิีย่ึดถือกันอยูในแตละสังคม 

-  พิจารณาจากแนวนโยบายของรัฐบาล            แนวทางสาํคัญอีกประการหนึง่ก็คือ  
นโยบายที่ผูนาํฝายบรหิารไดแถลงไวเพื่อแสดงอุดมการณในการบริหารประเทศ แถลงการณ 
ดังกลาวก็คือ แนวทางที่ฝายบริหารจะตองนาํมาพจิารณาความถูกตองของนโยบายสาธารณะ 
ในทุกระดับ การดูแลความถูกตองของนโยบายสาธารณะตามนโยบายดงักลาวยอมเปนไดตาม 
รูปแบบของรัฐบาลเชนกัน เมื่อไดพจิารณาความถูกตองของนโยบายสาธารณะแลวผูมีอํานาจ 
ตัดสินใจก็จะดําเนนิการประกาศใชตอไป    
 

ซึ่งในขั้นตอนของการประกาศใชนโยบายสาธารณะนั้นสิง่ที่สําคัญมากอีกอยางหนึ่งกค็ือ 
การสื่อสาร เพื่อช้ีแจงแถลงนโยบายดังกลาวแกสาธารณชน  ดงันัน้จึงตองมกีารวางแผนเลือก 
ใชสารและชองทางการสื่อสารที่เหมาะสม เพื่อใหสาธารณชนเล็งเหน็ประโยชนที่จะเกิดขึ้น 
แกสวนรวมจากนโยบายสาธารณะดังกลาว   

 
ผูวิจัยจะนําแนวคิดเกีย่วกบันโยบายสาธารณะ ไปเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาถึงขั้น

กระบวนการในการกําหนดนโยบายสาธารณะในเรื่องการรณรงคสงเสริมการออกกาํลังกาย  
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แนวคิดการสือ่สารสขุภาพ 
 

การสื่อสารสุขภาพ หมายถงึ การศึกษาและการใชกลยทุธดานการสื่อสารในการใหขอมูล 
และแนะแนวแกบุคคลและชุมชนเกี่ยวกับเร่ืองสุขภาพ  ซึ่งเปนสวนประกอบในการสงเสริมสุขภาพ  
(U.S. Department of Health and Human Services, 2002) 

 
Ratzan (1994)  กลาววา การสื่อสารสุขภาพ คือ ศิลปะและวธิีการในการใหขอมูล 

ขาวสาร  แนะแนวโนมนาวเกี่ยวกบัเรื่องสุขภาพใหแกบุคคลหรือกลุมบุคคลหรือสาธารณะชน 
ซึ่งขอบเขต ของการสื่อสารสุขภาพรวมถงึการปองกนัโรค การสงเสริมสุขภาพ การดูแลสุขภาพ 
และธุรกิจเกี่ยวกับสุขภาพ ตลอดจนรวมไปถึงคุณภาพชวีติของตัวบุคคลในสังคม  
 

Jackson และ Duffy (1998)  กลาววา  การสื่อสารสุขภาพเปนการศึกษาและใชวิธีการ 
และกลยุทธทางการสื่อสารในการใหขอมูลแกตัวบุคคลหรือชุมชน เพื่อเปนการยกระดับสุขภาพ  
การสื่อสารไดชื่อวาเปนวธิีการที่สําคัญในการยกระดับสุขภาพในระดบับุคคลและชุมชน  
 

Backer และคณะ (1992) การสื่อสารสุขภาพสามารถนาํไปใชงานไดกับทกุแงมุม 
เกี่ยวกับการปองกันโรคและการสงเสริมสุขภาพแงมุมตางๆ ที่สามารถใชประโยชนจากการ
ส่ือสารสุขภาพ ไดแก 

 
- ความสัมพันธระหวางบุคลากรทางการแพทยและคนไข 
-  การหาขอมูลดานสุขภาพเปนรายบุคคล 
- การปฎิบัติตนเกี่ยวการดูแลสุขภาพ 
- การสรางขอมลูหรือรณรงคดานสาธารณสุข 
-  การใหขอมูลเกี่ยวกับความเสี่ยงดานสุขภาพ 
- การสรางภาพเรื่องสุขภาพใหแกสื่อมวลชนและชุมชน 
- การใหความรูกับผูบริโภคในการรับประโยชนจากการสาธารณสุขและระบบการประกนัสุข

ภาพ 
- การพัฒนาเรื่องการรักษาพยาบาล  

 
ในสวนบุคคลการสื่อสารสุขภาพจะชวยใหคนมีความรูเกีย่วกับความเสีย่งตอสุขภาพ  

และวิธีการระมัดระวังปองกนั การสื่อสารสุขภาพยังชวยเพิ่มความรูเกี่ยวกับการดูแลรักษาสุขภาพ 
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รวมถึงการดูแลรักษาตนและเลือกวธิีการในการรักษาสุขภาพยามเจ็บไข  ในดานชุมชนการสื่อสาร 
สุขภาพใชในการกําหนดวาระใหแกชุมชน เพื่อสรางหรือกระตุนใหเกิดนโยบายเกี่ยวกับสุขภาพ 
หรือระบบการรักษาพยาบาลของชุมชน สรางและสงเสรมิสุขภาพของชุมชนโดยรวม (Piotrow  
et al., 1997)  การใชประโยชนจากการสื่อสารสุขภาพนาํไปสูการสงเสริมสุขภาพและการ 
ปองกนัโรคในหลายๆแงยกตัวอยาง  เชน การติดตอส่ือสารระหวางเจาหนาทีส่าธารณสุขและ 
สมาชิกในชุมชน  การไดรับความรูจากเจาหนาที่สาธารณสุขเกี่ยวกบัการดูแลตนเองเกี่ยวกับการ 
ปฏิบัติตนเพื่อปองกนัโรค  จะเหน็วาการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพจะมกีารสรางความเขาใจสงเสรมิ 
ใหคนมีความรูเกี่ยวกับสุขภาพไดดีข้ึน  อีกตัวอยางหนึ่งไดแกการสงสารและขอมูลและการให 
การศึกษาแกชุมชนโดยรวมเกี่ยวกับสุขภาพ การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพจะสามารถชักจงู 
และโนมนาวใหชุมชนมีทัศนคติที่ดีเกี่ยวกบัเรื่องการดูแลรักษาสุขภาพ รวมถึงการสรางจิตสํานึก 
เกี่ยวกับการระวังปองกนัสุขภาพ รวมถงึสรางพฤติกรรมที่ดีเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพได  
  

โดยทัว่ไปแลวการรณรงคตางๆ เกีย่วกับสุขภาพจะทําการสื่อสารผานชองทางการสื่อสาร 
มวลชนตางๆ  เชน  ทางสือ่วิทย ุ  สื่อโทรทัศน  สื่อส่ิงพิมพ   การรณรงคบางรูปแบบอาจจะใช 
วิธีผสมระหวางสื่อมวลชนตางๆ  รวมไปกับโปรแกรมเฉพาะสาํหรับชุมชน เชน  การจัดตั้งชมรม 
ออกกําลงักายภายในชุมชน   การรณรงคบางรูปแบบก็อาจจะใชลกัษณะวธิีการคลายการขาย 
สินคา  โดยนาํวิธกีารสื่อสารการตลาดเขามาใช  (Backer et al., 1992)   ปจจบุันนีก้ารสื่อสาร 
สุขภาพก็ใชประโยชนจากเทคโนโลยีสมยัใหมเชนกนั อยางเชน  การจดัทําแผนบนัทกึขอมูล (CD-
ROM) หรือการใหขอมูลผานทางอินเตอรเน็ต   ซึ่งสามารถเจาะกลุมเปาหมายไดเฉพาะเจาะจงขึน้ 
การใชสื่อเหลานี้คลายๆ การสื่อสารสองทาง    คือผูรับสารสามารถหาขอมูลที่สนใจไดดวยตัวเอง  
 
ปจจัยตางๆที่ทําใหการสือ่สารสขุภาพประสบความสําเรจ็ไดแก 
 

- ความถกูตองแมนยําของขอมูล 
- เนื้อหาทีม่ีอยูควรเปนเนื้อหาที่เขาใจงายไมสลับซอนซอนมากนกั  

ซึ่งเนื้อหาดงักลาวควรที่จะคาํนงึถงึ  
ภูมิหลังความสามารถที่จะเขาใจเนื้อหาสารที่ตองการสือ่ออกไป ของกลุมเปาหมายดวย 

- ความสมดุลยของเนื้อหา 
- ความสม่าํเสมอของการใหขอมูล  

รวมถึงการกระตุนเราใหกลุมเปาหมายตระหนักถงึความสําคัญของการดูแลรักษาสขุภาพ 
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- การพิจารณาเกี่ยวกับความแตกตางของชมุชน  
และเลือกวิธกีารสื่อสารที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอมของแตละชุมชน 

- ขอมูลพื้นฐานทางวทิยาศาสตร 
- การเขาถงึกลุมเปาหมาย 
- ความเชื่อไดของแหลงขอมลู 
- การพิจารณาเงื่อนไขเวลาที่เหมาะสม 

 
สวนประกอบพื้นฐานของการสื่อสารสขุภาพ 
 

การสื่อสารสุขภาพมีสวนประกอบพืน้ฐานดังตอไปนี้  (Office of Disease Prevention 
and Health Promotion, 2003) 
 
แหลงขอมลู 
 

ไดแกผูใหขาวสารหรือขอมูล  คุณสมบัติของแหลงขอมูลเปนปจจัยสําคัญที่สรางความ 
นาเชื่อถือแกผูรับสาร แหลงขอมูลที่แตกตางกันก็สามารถสื่อสารไดประสบความสําเร็จตางกลุม 
ผูรับสาร ดังนั้นผูทําการสือ่สารควรที่จะเลือกแหลงขอมูลที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมายแตละกลุม   
คุณสมบัติอ่ืนๆ  ของแหลงขอมูลไดแก  ความดงึดูดใจ  ความนาสนใจ  ความเปนพวกเดียวกนักับ 
กลุมเปาหมาย 
 
ชองทาง 
 

การใหขอมูลตองกระทาํผานชองทางการสือ่สาร  การใหขอมูลอาจกระทําโดยผาน 
สื่อบุคคล เชน จากบุคลากรทางการแพทยสูคนไขโดยตรง หรือการใหขอมูลแบบเปนกลุม  เชน  
อาจารยสอนหนังสือในช้ันเรยีน  การใหขอมูลแบบเปนองคกรหรือสมาคม  การใหขอมูลโดยใชการ 
สื่อสารมวลชน และการใหขอมูลตอชุมชน เชน ตามหองสมุด ตามโรงเรียน ตามนทิรรศการ 
หรืออ่ืนๆ 
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ผูรับสาร 
 

ภูมิหลังและระดับความสามารถที่จะเขาใจสารเปนสวนสาํคัญอยางหนึง่ ที่ทาํใหการ 
สื่อสารสุขภาพ ประสบความสําเร็จ   ดังนัน้ผูทาํการสื่อสารตองทาํความเขาใจถงึความตองการ 
ของผูรับสาร ความชอบไมชอบ ระดับการศึกษา ฐานะทางสังคม วัฒนธรรม คานิยม และอื่นๆ  
เปนสําคัญ 
 
เปาหมาย 

 
การสื่อสารสุขภาพตองมกีารรุบุหรือกําหนดเปาหมายที่ชดัเจนแนนอน   เพื่อทีจ่ะเปน 

แนวทางในการนําไปปฏิบัติเพื่อใหสอดคลองกับเปาหมาย   ซึ่งเปาหมายอาจรวมถึงความตื่นตวั 
ในเรื่องการรับรูขอมูล ความเชื่อ หรือทัศนคติเกี่ยวกับสุขภาพ  
 
ตัวสาร 

 
คือเนื้อหารสาระที่ผูทาํการสื่อสารตองการสื่อไปยังผูรับสารกลุมเปาหมาย  สารอาจอยู 

ในรูปเสียงหรอืภาพ เนือ้หา การจัดรูปแบบของสาร ลวนแตมีความสาํคัญ สารที่ดี 
ควรใหขอมูลไดกระจางชัดเจนและเขาใจงายโดยไมตองอาศัยการตีความ และไมซบัซอน 
 
ขั้นกระบวนการของการสื่อสารสขุภาพ 

 
การจัดทาํแผนงานสื่อสารสุขภาพประกอบไปดวยขั้นขบวนการที่สําคญั 4 ขั้นดวยกนั 

ดังนี้คือ  (U.S. Department of Health and Human Services, 2002) 
 
1. การวางแผนและการจดัทํากลยุทธ 

 
เปนการวางแผนงานที่จะทาํใหองคกรหรือผูสงสาร  ทาํการสื่อสารไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ที่สุด ตองมีการกาํหนดเปาหมายที่ชัดเจนกําหนดกลุมผูรับสารที่ชัดเจนอาจจะใชผลสํารวจ 
พฤติกรรมของกลุมเปาหมาย   ใชเปนแนวทางในการกําหนดวัตถปุระสงคและกลยุทธแผนการ 
สื่อสาร รวมถึงกิจกรรมความรวมมือตางๆ การสํารวจเบื้องตนก็ควรจัดทําในขัน้นี ้ การวางแผน 
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และการจัดทาํกลยุทธที่ดีและรัดกุมจะชวยใหการสื่อสารสุขภาพประสบความสาํเร็จ และลดปญหา 
การสิ้นเปลืองงบประมาณโดยเปลาประโยชน 
 
2. การทดสอบแนวคิด สาร และสื่อ 
 

ในขั้นนีเ้ปนการกําหนดแนวคิดเกี่ยวกับตัวสารที่เหมาะกบัผูรับสารกลุมเปาหมาย  อาจใช 
การวิจยัชวยในการออกแบบตัวสารวาชนดิใดเหมาะสม และสามารถทําใหกลุมเปาหมายเขาใจ 
ไดโดยงาย  อุปกรณและกิจกรรมตางๆ  ก็ควรจัดทาํในขั้นนี ้  รวมถงึการทดสอบสื่อและสาร 
กับกลุมผูรับสารตัวอยางเพือ่ดูถึงผลการรบัรูและการตอบสนองจากกลุมตัวอยาง  เพื่อใชในการ 
ปรับปรุงตัวสารใหมีประสิทธภิาพและเขาถงึกลุมเปาหมายไดมากยิง่ขึ้น 
 
3. การดําเนนิงานตามแผนงาน 

 
ในขั้นนีเ้ปนการดําเนินงานและปฏิบัติตามแผนอยางเต็มรูปแบบ  โดยเริ่มจากการ 

แจกจายสารใหแกผูรับสาร  การติดตามวาสารสามารถเขาถงึผูรับสารกลุมเปาหมายหรือไม  
ซึ่งอาจจะตองการปรับเปลี่ยนการปฏิบัติงานในกรณีที่จาํเปน  
 
4. การประเมินผลและการปรับปรงุ 

 
ในขั้นนีเ้ปนการประเมินตรวจสอบผลลัพธของการดําเนนิงานวา  บรรลุวัตถุประสงค 

เปนไปตามที่ไดตั้งไวในขั้นตอนการวางแผนหรือไม  รวมทัง้รวบรวมเก็บรายละเอยีดและแยกแยะ 
ถึงขอดีขอเสียของการดําเนนิงานที่ไดทําไปแลว เพื่อใชเปนขอมูลในการปรับปรุงการดําเนินงาน 
ตอไป 
 
 วิธกีารในการสงสาร 

 
วิธีการตางๆ ที่สามารถนาํมาใชในการสงสารใหแกผูรับในการสื่อสารสุขภาพวิธกีาร 

เหลานี้ สวนใหญแลวเปนการใชประโยชนจากสื่อ 
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การใหความรูแกสื่อ  
 
เปนการสงเสรมิการใหขอมูลทางดานสุขภาพแกสื่อ  เพือ่ใหส่ือไดรับทราบถึงวัตถุประสงค 

ของการสื่อสารและกลุมผูรับสารเปาหมาย  วิธีการดําเนนิการของโครงการรวมถงึประโยชน 
ที่ผูรับสารกลุมเปาหมายจะไดรับ  ผูสงสารควรใหความรูแกส่ือในการแตงสารใหเหมาะสมกบั 
กลุมเปาหมาย 
 
การหาแนวรวมจากสื่อ 

 
เพื่อเปนการเปลี่ยนแนวคิดของชุมชม หรือนโยบายของสงัคมในเรื่องเกี่ยวกับสุขภาพ  

ผูสงสารควรชกัจูงและแนะแนวสื่อใหเหน็พองไปในทิศทางที่ผูสงสารกาํหนดและตองการ 
 
การโฆษณา 

 
โดยการใชบริการจากหนวยงานหรือบริษทัที่มีความชํานาญในดานการประชาสัมพนัธ 

 
การใหความรูกึ่งความบันเทิง 

 
เปนการใหความรูกึ่งความบนัเทงิ โดยอาจมีการดําเนนิเรื่องราวใหชวนติดตามแลวก็แทรก 

ตัวสารไวในเนือ้เร่ืองดวย 
 
การใหความรูเปนรายบุคคลและเปนกลุม 

 
อาจอยูในรูปแบบการใหสารแบบตัวตอตัว ในรูปแบบของการใหคาํปรึกษาการตัง้กลุม 

อภิปรายเนื้อหา 
 
การหาแนวรวม 

 
การหาแนวรวมจากนอกองคกร อธิบายใหเห็นพองถงึประโยชนที่กลุมเปาหมายจะไดรับ 

และชักจูงใหองคกรตางๆ เขารวมโครงการรณรงค เพื่อเปนการเพิ่มความนาเชือ่ถือและหาแหลง 
เงินทนุสนับสนุนโครงการรณรงค  
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จากแนวคิดการสื่อสารสุขภาพดังกลาว  ทําใหพบวาปจจัยทีสํ่าคัญประการหนึง่นัน้ 
คือการสื่อสาร ซึ่งการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพนัน้ควรจะคํานงึถงึชองทางหรือส่ือที่จะใชสงไปยงั 
ผูรับสาร  ดังนัน้สื่อจึงเปนชองทางที่สําคญัในการสื่อสารสุขภาพ ซึง่ผูวิจยัจะนําแนวคิดเกีย่วกบั 
การสื่อสารสุขภาพ ไปเปนกรอบแนวคิดในการศกึษาถึงลาํดับขั้นกระบวนการสื่อสารสุขภาพ
ในการรณรงคเพื่อสงเสริมการออกกําลงักาย  
 

6. งานวจิัยที่เกีย่วของ 
 

สําหรับผลงานวิจัยทั้งในประเทศ และตางประเทศทีม่ีความเกี่ยวของซึ่งผูวิจัยไดนำมา   
เปนขอมูลพืน้ฐานในการวิจยัครั้งนี้  มีดงันี ้
 

นิยม  ศิริวฒัน  (2541)  ไดทําการศึกษาวจิัยถงึการใชสื่อดําเนินงานสงเสริมสุขภาพ 
ของกรมอนามยั           โดยมีวัตถุประสงคของการวิจยัเพื่อศึกษาการใชสื่อรวมถึงปญหาอุปสรรค 
และปจจัยที่เกีย่วของกับการใชสื่อ ในการดําเนนิงานสงเสริมสุขภาพอนามัยของกรมอนามยั 
ผลการวิจยัพบวา ผูบริหารกรมอนามยัใชสื่อเปนยทุธศาสตรสําคัญสําหรับสนับสนุนการดําเนนิ 
ภารกิจตางๆ  มกีารใชสื่อทีห่ลากหลายโดยใหความสําคัญกับส่ือส่ิงพมิพมากกวาสื่ออ่ืน  
แตมีแนวโนมที่จะใชส่ือมวลชนและมีการจดัจางบริษทัเอกชนเขามาดาํเนินการมากขึน้  สาเหตุที่ 
การใชสื่อยังไมแพรหลายเนือ่งจากผูปฏิบตัิยังเหน็วาความรูยังเปนปจจัยสําคัญตอการมีพฤตกิรรม
อนามยัของประชาชนจึงใชส่ือเพื่อใหความรูมากกวา สวนกลยุทธมีการใชสือ่แบบการกระจาย 
ขาวสารอยางกวางขวาง  มีลักษณะของการวางแผนการผลิตสื่อมากกวาการวางแผนการใชสื่อ  
มีรูปแบบการนําเสนอเนื้อหาสารเปนเชิงรับ (Passive)  มากกวาเชิงรุก (Active) การใชสื่อม ี
ลักษณะของการสื่อสารทางเดียวมากกวาสองทาง  ความถี่และความตอเนือ่งของการใชสื่อ 
ยังมนีอยและไมสม่ําเสมอ 

 
อรัญญา  ลือประดิษฐ (2544)  ไดทําการศึกษาวิจัยถงึการใชสื่อเพือ่สงเสริม 

และปองกนัทนัตสุขภาพของหนวยงานรัฐและหนวยงานเอกชน โดยมวีัตถุประสงคของการวิจัยเพือ่ 
ศึกษาลักษณะการใชส่ือเพือ่สงเสริมและปองกนัทนัตสขุภาพ  วิเคราะหเนื้อหาตามความคิด 
ดานสุขภาพอนามยั ปญหา อุปสรรค  และปจจัยทีม่ีผลตอการใชสื่อของกองทนัตสาธารณสุข  
กรมอนามัยและบริษัทคอลเกต ปาลมโอลฟี(ประเทศไทย) ผลการวิจยัพบวา  กองทนัตสาธารณสุข 
ใชส่ือทุกประเภททั้งสื่อเชิงรุกและสื่อเชิงรับโดยใชส่ือเฉพาะกิจในสัดสวนที่มากที่สดุ  สวนแนวคิด 
ที่พบในเนื้อหาพบวามีแนวคิดสุขภาพอนามัย คือ สงเสริม ปองกนั รักษา และฟนฟู  ปญหา 
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อุปสรรคที่มีผลตอการใชส่ือมากที่สุดไดแก  นโยบายของผูบริหาร  งบประมาณ  การวางแผน 
การใชสื่อ  สวนบริษทัคอลเกต ปาลมโอลีฟ (ประเทศไทย)  ใชส่ือมวลชนเปนสื่อหลกัในการ 
สงเสริมกิจกรรมทางการตลาด  แนวคิดทีพ่บในเนื้อหาประกอบดวยการสงเสริมและปองกนั  
ปญหา อุปสรรค คือ ระบบการทาํงานแบบราชการและเจาหนาที่ของหนวยงานรัฐ   
 
งานวจิัยจากตางประเทศ  
 

Wimbush et al. (1998) ศึกษาถึงผลกระทบของการใชส่ือในการรณรงคใหคน 
ออกกําลงักายดวยการเดินในสก็อตแลนด    ซึง่ประกอบไปดวยภาพยนตรโฆษณาทางโทรทศัน 
ที่บอกถงึประโยชนของการเดิน ความยาว 40 วนิาท ี และบริการชวยเหลอืทางโทรศพัท 
กลุมเปาหมายประกอบไปดวยบุคคลที่มอีายุระหวาง 30 ถึง 55 ป ซึ่งไมไดออกกําลังกาย 
เปนกิจวัตร การวัดผลโครงการนีท้าํทัง้กอนและหลังการรณรงค โดยวัดในเรื่องความรูและ 
ความเชื่อที่เกดิขึ้น  วาการเดินเปนการออกกําลงักายที่ดี โดยที่การวัดผลจะทาํจากการสํารวจ 
ประชากร 2 กลุม คือ กลุมทีรั่บชมโฆษณาทางโทรทัศน และกลุมที่ใชบริการชวยเหลือทางโทรศพัท  
ผลการศึกษาพบวาในชวง 4 สัปดาหแรกของออกอากาศการโฆษณาทางโทรทัศน  ระดับการรับรู 
ของกลุมเปาหมายขึ้นสงูสุดที่ 70% และลดลงเหลือ 54% ในชวงที่ไมมีการออกอากาศโฆษณา 
ดังกลาว  การวัดผลของโครงการนี้แสดงใหเห็นวาสื่อที่ใชในการรณรงคสงผลกระทบทางบวกตอ 
การรับรูและความเชื่อของกลุมเปาหมาย  แตวาจํานวนผูที่ออกกําลังกายดวยการเดินไมไดเพิ่มข้ึน   
ในดานของบริการชวยเหลือทางโทรศพัท  นี้สงผลกระทบโดยตรงตอระดับการรับรูและพฤติกรรม 
การปฏิบัติตาม โดย 48% ของผูที่โทรเขามาขอคาํปรึกษาเรื่องการออกกาํลังกายดวยการเดิน 
และมีการโทรติดตามภายใน 1 ป  กลุมนี้จะมีความกระตือรือรนในการออกกาํลังกาย 
มากกวากลุมแรก สัดสวนของผูที่รับรูและใชบริการชวยเหลือทางโทรศพัทเพิ่มข้ึนจาก 5% เมื่อตอน 
เร่ิมโครงการเปน 16%ภายใน 4 เดือน  
 

Hillsdon et al. (2001) ศึกษาถงึการวัดผลกระทบในดานการรบัรูเกี่ยวกับโครงการ 
รณรงคซึ่งโฆษณาผานสื่อโทรทัศน  และความรูที่ไดรับจากการใหคาํแนะนําเกี่ยวกับการ 
ออกกําลงักายและการรายงานผลการออกกําลังกายดวยตัวเอง  ของโครงการรณรงค Active for 
Life ในประเทศอังกฤษ  การวิจัยครัง้นี้ใชระยะเวลาทัง้หมด 3 ป และใชวิธีการคัดเลือก 
กลุมตัวอยางแบบสุมตามลําดับข้ันซึ่ง  กลุมตัวอยางประกอบไปดวยบุคคลอายุตั้งแต 16-74 ป 
จํานวน 3,189 คน   จากการวัดผลการวิจัยหลังจากทาํการโฆษณาทางสื่อโทรทัศนเปนเวลา 6-8 
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สัปดาห  พบวามีผูรับรูถึงการโฆษณาทัง้หมด 38%  จากกลุมตัวอยางทัง้หมดสัดสวนของ 
กลุมตัวอยางที่ไดรับความรูเพิ่มจากการแนะนําเพิ่มข้ึนอยางมากหลงัจากการรณรงคนี้ แตไมมี 
หลักฐานเพียงพอที่จะพิสูจนไดวา Active for Life Campaign สามารถทําใหจาํนวน 
ผูที่ออกกาํลังกายเพิ่มมากขึน้      ไมวาจะเปนโดยรวมหรือเปนกลุมยอย 

 
Wardle et al. (2001a) ศึกษาถงึการรับรูเร่ืองการปองกนัโรคอวนจากโครงการรณรงค  

“ Fighting Fat, Fighting Fit ”  เปาหมายในการวัดผลความสาํเร็จในการสรางการรับรู 
เกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงโรคอวนและการสงเสริมการกนิอาหารทีม่ีประโยชนตอสุขภาพ และการเพิ่ม 
การออกกาํลังกาย ปจจัยทางประชากรที่เกี่ยวของกับการรับรูเกี่ยวกับการรณรงคนี้ถูกนํามา 
วิเคราะห ขอมูลทั้งหมดไดถูกรวบรวมจากกลุมตัวอยางที่เปนตัวแทนในประเทศอังกฤษจากการ 
Survey ชื่อ ONS Omnibus Survey ที่มีขึน้ในเดือนมีนาคมป 1999 คําถามที่ใชถามกลุมตัวอยาง 
เชน จาํชื่อของโครงการไดหรือไม จําเนือ้หาของโครงการไดหรือไม และการลงทะเบยีนเขารวม 
โครงการ ผลปรากฏวามากกวาครึง่หนึ่งของกลุมตัวอยางเคยไดยินเกีย่วกับโครงการนี้ 30% 
จําไดถึงเนื้อหาของโครงการ แมวาเพียงแค 1% ของกลุมตัวอยางจะลงชื่อเขารวมโครงการระดับ 
การรับรูเกี่ยวกับโครงการจัดไดวาอยูในเกณฑที่สูงมากในทกุๆ ระดับรายได แตในกลุมที่มีการ 
ศึกษาต่ําและในกลุมที่เปนชนกลุมนอย มีการจดจําถึงเนื้อหาของโครงการไดดีกวากลุมอ่ืนๆ  
ที่นาผิดหวัง คือการรับรูของกลุมทีม่ีน้ําหนักตัวเกนิปกติไมไดสูงกวากลุมที่มีน้าํหนักตัวปกติเลย 
ผลของการศึกษานี้สนับสนุนประสิทธิภาพของโครงการนีใ้นสรางการรบัรู ในการเพิ่มความ 
ระมัดระวังในการหลกีเลี่ยงโรคอวน แตในขณะเดียวกนักช็ี้ใหเหน็วาการใชส่ือที่เฉพาะเจาะจง 
หรือการเขาถึงกลุมตัวอยางโดยใชวิธีอ่ืนอาจสามารถเขาถึงกลุมที่ตองการไดมากกวานี ้
 

Wardle et al. (2001b)  วิเคราะหบุคลิคลักษณะและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
ของผูเขารวมโครงการ BBC’s “Fighting Fat, Fighting Fit” (FFFF) โดยสงแบบสอบถาม 
ไปทางไปรษณียไปยังกลุมตัวอยางที่ไดมาจากการสุมจาํนวน 6,000 คน ซึ่งไดมีการลงชื่อเขารวม 
โครงการรณรงค FFFF ในชวง 5 เดือนแรกของการรณรงคมีการวิเคราะห เกี่ยวกับลักษณะตางๆ 
เชน น้ําหนักตัว พฤติกรรมการรับประทาน และกิจกรรมที่ทาํ เปนตน จากผูไดรับแบบสอบถาม 
ทั้งหมด 6,000 คน มีผูกรอกแบบสอบถามโดยสมบูรณทั้งสิน้ 3,661 คน ผูเขารวมในโครงการ 
ที่ไดรับการประเมินผลนี้ สวนใหญเปนเพศหญิงทีม่ีน้าํหนักเกินปกติหรือเปนโรคอวน ผลการวิจยั 
แสดงใหเหน็วากลุมตัวอยางสวนใหญมีน้าํหนกัไขมัน และปริมาณการกินขนมลดลงเปนอยางมาก 
ในทางกลบักนัมีการออกกาํลังกายและการกินผกัผลไมและอาหารที่มปีระโยชนมากขึ้น ในชวง 
ระยะเวลา 6 เดือนของโครงการ ผลการศึกษานีแ้สดงใหเหน็วาการโฆษณาโดยใชสื่อที่เขาถงึ 
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ประชาชนในวงกวางสามารถใชไดผลกับการควบคุมน้าํหนกัในวงกวาง    แตการที่จะเขาถึง 
กลุมยอย เชน กลุมเพศชายหรือผูที่มอีายุต่ํากวา 25 ป นั้น อาจตองใชส่ือหรือกิจกรรม 
ที่เฉพาะเจาะจงกวานี้ นอกจากนัน้แมวาโครงการรณรงคนี้จะเริ่มตนจากการดงึดูดผูที่เปนโรคอวน 
คนกลุมนี้อาจจะถอนตวัจากโครงการไปกอนกลุมผูที่มนี้าํหนักมากกวาปกติ และผูที่มีน้าํหนักปกติ 
ก็ไดถาหากไมมีการกระตุนอยางตอเนื่อง 

 
 Owen (1996) ไดศึกษาถึงกลยุทธในการสงเสริมพฤติกรรมการออกกําลงักาย  ซึ่งใน 
จํานวนรวมของผูปวยและการตายกอนวัยอนัควรจากการไมออกกําลงักาย ดูเหมอืนวาจะเพิ่ม 
มากขึ้น   ผลจากการศึกษาเกีย่วกับพฤติกรรมการออกกําลงัในประเทศนิวซีแลนด อเมริกาเหนือ 
และออสเตรเลีย พบวา 25-30% ของผูใหญไมออกกําลงักายในเวลาวาง  เปาหมายของสํานกังาน 
สาธารณสุขแหงชาติออสเตรเลีย ถูกนํามาใชเปนตัวอยางของประเทศที่จะเพิ่มการออกกําลงักาย 
ของประชากร  เนื่องจากการประเมนิผลของการรณรงคในประเทศออสเตรเลียชี้ใหเหน็ความเปน 
จริงวาสื่อมวลชน สามารถชวยใหโครงการรณรงคดานสุขภาพตางๆ เขาถงึและสรางการรับรู 
ตอกลุมเปาหมายมากเขา  กลยุทธในการสงเสริมการออกกําลังกายอยางหนึ่งที่สํานักงาน 
สาธารณสุขแหงชาติออสเตรเลียพบ ก็คือการขอความรวมมือกับส่ือมวลชนในการนาํเสนอขาว 
เกี่ยวกับโครงการรณรงคและใชกลุมแพทย (แพทยทัว่ไป ผูศึกษาเกีย่วกับการออกกําลังกาย และ 
นักวทิยาศาสตรการกีฬา) เปนผูใหขอมูลและชกัจูงใหประชาชนหนัมาใสใจสุขภาพและหนัมา 
ออกกําลงักายกันมากขึ้น  ซึ่งกลุมแพทยมีบทบาทสาํคัญในการแนะนําและกระตุนคนที่ไมออก 
กําลังกายใหมคีวามกระตือรือรนมากขึน้  โดยเนนถึงขั้นตอนของการเปลีย่นแปลงกิจกรรมของ 
รางกาย (เตรียมจุดมุงหมาย การกาํหนดจุดมุงหมาย การเตรียมความพรอม การปฏิบตัิ 
และการบํารุงรักษา) ทัง้นี้แพทยทางสุขภาพไมควรที่จะเผยแพรประโยชนของการมีสุขภาพทีด่ี 
เพียงอยางเดยีว  แตควรสนับสนนุเกีย่วกับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมและการเปลี่ยนแปลงทาง 
สังคม       ซึ่งจะกระตุนผูที่ไมออกกําลงักายใหหนัมามพีฤติกรรมการออกกําลงักายมากขึ้น 

กลาวไดวาจากแนวความคดิและผลงานวจิัยทัง้ภายในประเทศและตางประเทศ  ไดชี้ให 
เห็นวาสื่อมวลชนและชองทางการสื่อสารมวลชน เปนชองทางที่สําคญัในการสรางการรับรูและเขา 
ถึงประชาชนกลุมเปาหมาย ของโครงการรณรงคดานการสงเสริมสุขภาพและการสงเสริมการออก 
กําลังกาย  แตในการรณรงคแตละกลุมเปาหมายอาจจะตองใชชองทางการสื่อสารและกิจกรรม 
ที่แตกตางกันออกไปเพื่อใหเหมาะสมและเขาถึงกลุมเปาหมายมากทีสุ่ด  ซึ่งผูวจิัยจะนําแนวคิด 
และผลงานวิจยัที่เกี่ยวของดังกลาวมาเปนกรอบและอางอิงถึงสาํหรับการวิจัยในครั้งนี้ เพื่อทาํให 
ทราบถงึกระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกาย และวาระการนําเสนอขาวของสือ่มวลชน  
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กรอบแนวคดิในการวิจัย (Conceptual Framework) 
 

 
 ภาพที ่2-5  แสดงกรอบแนวคิดในการวจิัย 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
  

นโยบายสาธารณะดานการสงเสริมสุขภาพ (กําหนดโดยรัฐบาล) 

กระทรวงสาธารณสุข (หนวยงานดําเนินการรณรงค)

ขั้นตอนการรณรงคสรางกระแสการออกกําลังกาย 
โดยใชชุดกิจกรรมและชองทางการสื่อมวลชนตางๆ คือ โทรทัศน  วิทยุ 

และหนังสือพิมพ 

วาระการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนเกี่ยวกับ โครงการรณรงค สงเสริม
การออกกําลังกาย โดยการนําเสนอรายงานขาว สนับสนุน

วิพากษวิจารณ ผานชองทางสื่อสารมวลชน เพื่อทําใหเกิดกระแสการออก
กําลังกาย 

กระแสการออกกําลังกาย 



บทที่ 3 
 

ระเบียบวธิวีจิัย 
 

ในการศึกษาวจิัยเรื่อง “กระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกายผานสื่อมวลชนของ 
กระทรวงสาธารณสุข”    ผูวจิัยไดทําการวจิัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อใหไดขอมลู
ตางๆ สาํหรับตอบปญหาการวิจัย โดยผูวจิัยไดดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูลที่เปนขอเท็จจริง ทัง้
จากขอมูลเอกสาร การสัมภาษณเจาะลกึบุคคลที่เกีย่วของ (Individual In-Depth Interview) 
ดังตอไปนี้ 

 
1. แหลงขอมูลทีใ่ชในการศึกษา 
2. กลุมเปาหมายที่ใชในการวจิัย 
3. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
5. การวิเคราะหขอมูลและนําการนําเสนอขอมูล 

 
1. แหลงขอมลูในการศึกษา  
 
1.1 แหลงขอมูลประเภทเอกสาร 
 

1. เอกสารที่เกี่ยวของกับโครงการรณรงคเพื่อสงเสริมการออกกําลงักาย รวมถึงหนังสือ  
 เอกสาร บทความตางๆ และผลงานวจิัยทีเ่กี่ยวของทัง้ภาษาไทยและภาษาตางประเทศ 

2. แหลงขอมูลทีเ่ปนสื่อ ไดแก วดีิทัศน (สปอตโทรทัศน) เทปบันทกึเสียง (สปอตวิทยุ)   
 ที่ผลิตขึ้นเพื่อใชในการรณรงคสงเสริมการออกกําลงักาย 

3. ขาวและบทความที่ลงในหนังสือพิมพตางๆ  
 
1.2 แหลงขอมูลประเภทบคุคล 
 

1. ผูดําเนนิการในกระบวนการรณรงคสรางกระแสการออกกําลังกาย ของกระทรวง 
สาธารณสุข 

2. ส่ือมวลชนที่มสีวนในการนําเสนอขาวเกี่ยวกับการรณรงคสรางกระแสการ 
ออกกําลงักาย 
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2. กลุมเปาหมายที่ใชในการวิจยั 
 
 กลุมเปาหมายที่ใชในการศกึษาครั้งนี้ ผูวจิัยแบงตามวตัถุประสงคของการวิจัย คือ 
 
2.1 การศึกษาถึงกระบวนการสรางกระแสการออกกาํลังกายของกระทรวงสาธารณสขุ 

 
กลุมบุคคลผูใหขอมูลหลกั (Key Informants)  ซึง่กลุมนี้มีบทบาทเสมือนเปนผูดําเนินการ

ในกระบวนการรณรงคดังกลาว ของกระทรวงสาธารณสุข รวมทัง้เปนผูที่มีความรูความเขาใจ และ
ไดปฏิบัติงานเกี่ยวของกับเรือ่งที่ผูวิจัยตองการจะศึกษา ผูวิจัยใชวธิีการสุมตัวอยางแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เพือ่เลือกผูที่สัมภาษณ และไดกลุมตัวอยางดังนี้คือ 

 
2.1.1 กลุมผูดําเนินการในกระบวนการรณรงคสรางกระแสการออกกําลงักาย  
        ของกระทรวงสาธารณสขุ    

 
ผูบริหาร 
 

1. คุณสุดารัตน เกยุราพันธ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
2. คุณสุนัย เศรษฐบุญสราง   ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
3. น.พ.ณรงคศักดิ์   อังคะสุวพลา           รองปลัดกระทรวงสาธารณสขุ 
4. น.พ.วิชัย เทียรถาวร  อธิบดีกรมอนามัย 
5. พ.ญ.ศิริพร   กัญชนะ    ผูตรวจราชการกระทรวง 
6. น.พ.สมชาย ล่ีทองอนิทร          ผูอํานวยการกองออกกาํลังกายเพื่อสุขภาพ 

 
ผูปฏิบัติการ 
 

1. คุณรจนากร   มีนะกนิษฐ  เลขานกุารกรมอนามัย 
2. คุณชาญยุทธ พรหมประพัฒน    หัวหนาฝายประชาสัมพนัธกรมอนามัย 
3. คุณเบญจมาศ สุรมิตรไมตรี  หัวหนากลุมกจิกรรมรณรงคดานสุขภาพ 
4. พ.อ.อ.เกษร ขอรัตน   นักวชิาการเผยแพร  สํานกังานสงเสริมสุขภาพ 
5. คุณอัจฉรีย แขวงโสภา   นักวชิาการเผยแพร  สํานกังานสงเสริมสุขภาพ 
6. คุณนฤมล ปญญาวุฒ ิ  นักวชิาการเผยแพร  สํานกังานสงเสริมสุขภาพ 
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2.1.2 กลุมบริษัทเอเจนซี ่ 
 

1. คุณจิราพร ทับทมิทอง  แผนกบริหารงานลูกคาฝายกิจกรรม 
       บริษัท เจเอสแอล จํากัด 
2. คุณฉัตรรวี วรรณสะกอก  ประชาสัมพันธ  

บริษัท ไทยอินดิเพ็นเดน็ส เนท็เวิรคเอเจนซี ่จํากัด 
 

2.2 การศึกษาถึงการวาระการนําเสนอขาวของสื่อมวลชน ในกระบวนการสรางกระแสการ
ออกกําลงักาย 

 
  กลุมบุคคลผูใหขอมูลหลกั (Key Informants) มีบทบาทเสมือนเปนผูนําเสนอรายงานขาว 
สนับสนนุ วิพากษวจิารณ การรณรงคสงเสริมการออกกาํลังกาย โดยผานชองทางการ
สื่อสารมวลชน  และทําใหการรณรงคสงเสริมการออกกําลังกายเปนกระแสที่ประชาชนในสังคมให
ความสนใจ  โดยผูวิจัยใชเทคนิคการการสุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง  (Purposive  Sampling) 
ผูวิจัยไดแบงกลุมนักสื่อสารมวลชนเปนสองกลุม คือกลุมระดับผูบริหาร และกลุมระดับผูสื่อขาว ซึ่ง
กลุมตัวอยางที่คัดเลือกไดและผูวิจยัทําการสัมภาษณเปนดังนี ้
 
2.2.1 สื่อหนงัสือพิมพ 
 
ผูบริหาร / คอลัมนิสต 
 
1. คุณประกิต   หลิมสกุล ที่ปรึกษากองบรรณาธิการ หัวหนาแผนกสกูป

ขาวหนาหนึ่ง คอลัมนิสตคอลัมนกิเลนประลอง
เชิง  หนังสือพมิพไทยรัฐ 

2. คุณกําแหง  ภริตานนท  ผูชวยบรรณาธิการ คอลัมนิสตคอลัมนนาย
คําแหง หนังสอืพิมพเดลนิิวส 

3. คุณเรืองชัย  ทรัพยนิรันดร รองประธานกรรมการ คอลัมนิสตคอลัมน
กระแสทรรศน หนังสือพิมพมติชน 

4. คุณวีระพงษ บริสุทธิ์สุขกมล หัวหนาฝายขาวกฬีา คอลัมนิสตคอลัมน
สปอรตโฟกัส หนงัสือพมิพบานเมือง 

5. คุณสุรณีย    แสงเพ็ญ บรรณาธิการขาวสายสาธารณสุข หนงัสือพิมพ
มติชนรายวัน 
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6. คุณวรวทิย   ศรีอนันต หัวหนาขาวการเมือง หนงัสือพิมพเดลินิวส 
 
ผูสื่อขาว 
 
1. คุณพัชรี  เผือกทอง ผูสื่อขาวกฬีา หนงัสือพมิพสยามกฬีา 
2. คุณวันวิสาข   ชูชนม ผูสื่อขาวสายสาธารณสุข หนงัสือพิมพไทยรัฐ 
3. คุณวาสนา   แสงสุข   ผูสื่อขาวสายสาธารณสุข หนงัสือพิมพขาวสด 
4. คุณกาญจนา              บงกชรัตน ผูส่ือขาวสายสาธารณสุข หนงัสือพิมพไทย

โพสต 
5. คุณธีรวุฒ ิ  สถิตภัทรกุล ผูส่ือขาว หนงัสือพิมพโพสตทูเดย 
 
2.2.2 สื่อโทรทัศน 
 
ผูบริหาร 
 
1. คุณพิริยะ เกียรชุติมา บรรณาธิการขาว  
  สถานโีทรทัศนไทยทวีีสีชอง 3 
2. คุณเอ็นด ู  ศิลศร บรรณาธิการการขาวสายสังคม   
  สถานโีทรทัศนกองทพับกชอง 5 
3. คุณศิริพร วุฒิทว ี บรรณาธิการขาว   
  สถานโีทรทัศนกองทพับกชอง7 
4. คุณนพดล กอนิธ ิ บรรณาธิการขาว  
  สถานโีทรทัศนชอง 9 อ.ส.ม.ท. 
5. คุณชูชาติ    เทพสีแดง บรรณาธิการขาวสายสังคม    
  สถานโีทรทัศนชอง 11 
6. คุณอลงกรณ  เหมือนดาว  บรรณาธิการการขาวสายสังคม   
  สถานโีทรทัศนไอทีว ี
7. คุณกิตติ   สิงหาปด บรรณาธิการการขาว  
  สถานโีทรทัศนไอทีว ี
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ผูสื่อขาว 
 
1. คุณสืบสกุล พันธด ี ผูสื่อขาว สถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 
2. คุณเสาวภา แปลงประสพโชค  ผูสื่อขาว สถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 5   
3. คุณฟารีดา ทองยงั ผูสื่อขาว สถานีโทรทัศน ชอง 11  
4. คุณนนัทกาญจน เฉลิมรุงโรจน ผูสื่อขาว สถานีโทรทัศนไอทวีี 
5. คุณนฤมล   อมรปาน   ผูสื่อขาวสายสงัคม 
  สถานโีทรทัศนชอง 9 อ.ส.ม.ท. 
 
2.2.3 สื่อวทิยุ 
 
ผูบริหาร 
 
1. คุณศักดา   จิวัธยากูล หัวหนากองบรรณาธิการ  
  สํานักขาวไอเอ็นเอ็น 
2.. คุณกัลยา โลหิตคุปต บรรณาธิการขาว (วิทยุ) สํานักขาวไทย 
3. คุณชาติชาย  รําพึง  บรรณาธิการขาวสายสังคม – สาธารณสุข  

สํานักขาวกรมประชาสัมพันธ 
4. คุณจิราพร    ยังสุข Program Director  
  สถานวีทิยุ Sport Radio F.M. 99 MHz 
 
ผูสื่อขาว 
 
1. คุณอํามร บรรจง ผูสื่อขาว (วทิยุ)  สํานักขาวไทย 
2. คุณยุวรรณดา พานทอง ผูสื่อขาว สาํนกัขาวกรมประชาสัมพนัธ  
3. คุณเสาวภา   ชาติกอน ผูสื่อขาว สาํนกัขาวไอเอ็นเอ็น 
 
3. เครื่องมือที่ใชในการวจิัย 
 
 ในการวิจัยเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งผูวิจัยตองการใหขอมูลที่ไดจากการ
สัมภาษณมีความครบถวนสมบูรณ  ดังนัน้ผูวิจยัจึงใชเครื่องมือชวยในการวิจัยอนัประกอบไปดวย 
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1. ตัวผูวิจัย ซึ่งจะเปนผูรวบรวมขอมูลดวยตนเอง 
2. เทปบนัทึกเสียง 
3. กลองถายรูป 
4. สมุดจดบันทกึ 
5. แบบสัมภาษณกึ่งมีโครงสราง ซึ่งผูวิจัยไดกําหนดประเดน็คําถามไวลวงหนาและใชคาํถาม 
ปลายเปด (Open-Ended Question)  เพื่อใหผูใหขอมูลสามารถตอบคําถามหรอืเลาเรื่องไดอยาง
เต็มที่ตามประเด็นที่ผูวิจัยตัง้ไว และยืดหยุนประเด็นคาํถามตามสถานการณในการสมัภาษณ 

 
4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
ขั้นตอนในการเก็บรวบรวมขอมลู 
 

ผูวิจัยไดกําหนดขั้นตอนในการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี ้
 

1. ศึกษาขอมูลเบื้องตนจากเอกสารที่เกี่ยวของกับเรื่องที่ศกึษา แนวคิด ทฤษฎทีี่เกี่ยวของกับ 
ประเด็นที่ศึกษา 
2. การติดตอแนะนําตวั โดยผูวิจัยไดแนะนําตัวกับผูใหขอมูลหลักและกาํหนดบทบาทของผูวิจัย 
อยางเปดเผย (Overt Role) และแจงขอมูลใหผูใหขอมูลทุกคนทราบถึงวัตถุประสงคของการวิจยั
คร้ังนี้  ตลอดจนนัดหมายวนั เวลา เพื่อทาํการสัมภาษณ 
3. การเขาพบผูใหขอมูลหลกัและทําการสัมภาษณดวยตนเอง 
4. นําขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมมาวิเคราะหและนําเสนอเปนรูปเลมตอไป 

 
วิธีการเก็บรวบรวมขอมลู 

 
ในการเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมลูตางๆ ตามทีก่ลาวมานั้น ผูวิจัยจะดาํเนนิการเก็บ

รวบรวมขอมูล ดังนี ้ 
 

1. ศึกษาเกบ็รวบรวมขอมูลประเภทเอกสารที่เกี่ยวของกับการใชสื่อเพื่อรณรงคสงเสริมการออก 
กําลังกาย จากแผนประชาสัมพันธ แผนการใชส่ือ และเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของรวมทัง้เอกสารจาก
หนงัสือ บทความ งานวิจยัทัง้ภาษาไทยและภาษาอังกฤษที่เกีย่วของ จากหองสมุดตาม
มหาวิทยาลยัตางๆ หรือหนวยงานหรือองคกรที่มีขอมูลอยู เชน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 
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มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร มหาวทิยาลัยศรีนครนิทรวโิรฒ หองสมดุกระทรวงสาธารณสุข 
สํานักงานสถติิแหงชาต ิ  หอสมุดแหงชาติ เปนตน   รวมทั้งการเก็บรวบรวมผานสื่ออินเทอรเน็ต 
จากขอมูลเว็บไซดตางๆ ที่เกีย่วของ โดยทาํการเก็บขอมลูดวยการคัดลอกหรือถายเอกสาร 
2. เก็บรวบรวมขอมูลที่เปนสื่อ ไดแก วีดิทัศน (สปอตโทรทศัน) เทปบันทกึเสียง (สปอตวิทยุ) ที ่
ผลิตขึ้นเพื่อใชในการรณรงคสงเสริมการออกกําลงักาย โดยขอความอนุเคราะหจากกระทรวง
สาธารณสุข เพื่อทาํการอัดสําเนา 
3. เก็บรวบรวมขอมูลที่เปนขาว บทความที่ลงในหนังสือพิมพตางๆ 
4. เก็บรวบรวมขอมูลจากการใหสัมภาษณของกลุมบุคคลผูใหขอมูลหลกั (Key Informants) โดย 
การจดบันทึกและบันทกึลงในเทปบนัทึกเสียงขณะสัมภาษณ  
 

     โดยผูวิจัยใชการสัมภาษณเจาะลึก (Individual In-Depth Interview) ซึ่งกลุมบุคคลที่
ผูวิจัยทําการสมัภาษณแบบเจาะลึกนัน้ไดแก กลุมผูดําเนนิการในกระบวนการรณรงคการสราง
กระแสการออกกําลงักายของกระทรวงสาธารณสุข กลุมบริษัทเอเจนซี่ผูผลิตสื่อในการรณรงค 
กลุมนกัสื่อสารมวลชน 
 
ประเด็นในการเก็บขอมูล 
 
 ทั้งนี้การเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเจาะลกึจะอยูภายใตกรอบของประเด็นที่
ตองการศึกษาเพื่อตอบปญหานาํวิจยั ดังนี ้
 
ก. ประเด็นเกี่ยวกับกระบวนการสรางกระแสการออกกําลงักาย ของกระทรวงสาธารณสขุ 
 
กลุมผูดําเนนิการในการรณรงคของกระทรวงสาธารณสขุ    
 

- ขอมูลสวนตัวของผูใหสัมภาษณ 
- นโยบายการสงเสริมการออกกําลงักาย 
- กลยุทธและกระบวนการที่จะทําใหการรณรงคเร่ืองการออกกําลงักายเปนกระแสที่

ประชาชนใหความสนใจและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหันมาออกกาํลังกาย 
- กระบวนการ ข้ันตอน และสือ่ที่ใชในการดําเนนิงานรณรงค 
- ผลที่คาดวาจะเกิดการเปลีย่นแปลงภายหลังการรณรงค 
- การประเมนิผลโครงการหลงัการรณรงค 
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กลุมบรษิัทโฆษณาผูผลิตสื่อในการรณรงค  
  

- ขอมูลสวนตัวของผูใหสัมภาษณ 
- กลยุทธการคดัเลือกและจัดทําสื่อที่ใชในการรณรงค 
- กระบวนการ ขั้นตอน และการดําเนนิงานรวมกับกระทรวงสาธารณสุขในการรณรงค 

 
ข. ประเด็นเกี่ยวกับวาระการนาํเสนอขาวของสื่อมวลชน ในกระบวนการสรางกระแสการ
ออกกําลงักาย จากกลุมนกัสื่อสารมวลชน 
 

- ขอมูลสวนตัวของผูใหสัมภาษณ  
- ผูใหสัมภาษณมีการนาํเสนอขาวเกีย่วกบั การณรงคสงเสริมการออกกําลงักายทีจ่ัดทํา

ขึ้นโดยกระทรวงสาธารณสุขอยางไร 
- มุมมองของผูใหสัมภาษณเกีย่วกับหลักเกณฑในการกําหนดคุณคาของความเปนขาว

และการกําหนดวาระในเรื่อง การสรางกระแสการออกกําลังกาย 
- มุมมองของผูใหสัมภาษณเกีย่วกับโครงการรณรงคดังกลาว 
- มุมมองของผูใหสัมภาษณเกีย่วกับบทบาทของสื่อมวลชนในการสรางกระแสการออก

กําลังกายครั้งนี ้
- การยอมรับของผูใหสัมภาษณเกี่ยวกับการสรางกระแสการออกกาํลังกายครั้งนี ้

 
5. การวิเคราะหขอมูลและการนาํเสนอขอมูล 
 
การวิเคราะหขอมูล 
 

ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลแตละประเภท แลวไดนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบกับเกณฑที่
กําหนด โดยเรียบเรียงนาํเสนอในลกัษณะของการพรรณา (Descriptive Method) รวมทั้ง
ขอเท็จจริงตางๆ ที่ไดจากการสัมภาษณแบบเจาะลึกกลุมผูดําเนนิการในกระบวนการรณรงคการ
สรางกระแสการออกกําลงักาย กลุมบริษัทเอเจนซีผู่ผลิตสื่อในการรณรงค และกลุมนัก
ส่ือสารมวลชน โดยแบงการนําเสนอผลวเิคระหขอมูลของการวิจัยในบทที ่4 และบทที ่5  
 
 



 51

 ในบทที่ 4  ผูวิจัยไดศึกษาขัน้ตอนกระบวนการสรางกระแสการออกกาํลังกาย ที่จัดทําโดย
กระทรวงสาธารณสุข เชน การจัดทาํนโยบายในการรณรงค หนวยงานที่รับผิดชอบในการ
ดําเนนิงานขัน้ตอนและกระบวนการสื่อสารในการรณรงค รวมถงึผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นภายหลัง
การรณรงค จากขอมลูเอกสารในการรณรงคและจากการสัมภาษณเจาะลกึกลุมผูดําเนนิการใน
กระบวนการรณรงคดังกลาว และผูวิจัยไดศึกษาถงึวาระในการนําเสนอขาว บทบาท ความคิดเห็น
ของสื่อมวลชน โดยวิเคราะหจากขาว บทความตางๆ และการสัมภาษณแบบเจาะลึกนกั
สื่อสารมวลชน ซึ่งแสดงใหเห็นถึงบทบาทและความคิดเหน็ของสื่อมวลชนในการสรางกระแส
ดังกลาว 
 

ในบทที่ 5 เปนขั้นตอนสุดทายของการวเิคราะหบทสรุปในรูปของการดําเนินงาน  และ
แนวทางปฏิบัติในการดําเนนิงานสรางกระแสการออกกาํลังกาย ที่จดัทําโดยกระทรวงสาธารณสขุ 
และวาระการนําเสนอขาว บทบาท รวมถงึความคิดเหน็ของสื่อมวลชนในการสรางกระแสดังกลาว  
 
การนาํเสนอขอมูล 

 
ผูวิจัยไดนาํเสนอขอมูลดวยวิธีการพรรณาเชิงวิเคราะห (Descriptive Analysis) โดย

นําเสนอผลการวิจัยอยูในบทที่ 4 และบทที่ 5  
  
ในบทที ่ 4 เปนการนาํเสนอผลการวิเคราะหในประเด็นขั้นตอนกระบวนการสรางกระแส

การออกกาํลังกาย ที่จัดทาํโดยกระทรวงสาธารณสุข เชน การจัดทํานโยบายในการรณรงณ   
ขั้นตอนและกระบวนการสื่อสารในการรณรงค ซึ่งเปนผลมาจากการเก็บรวบรวมขอมูลที่ไดจาก
แผนการรณรงค การใชสื่อ และการสัมภาษณแบบเจาะลึกกลุมบุคคลผูใหขอมูลหลกั และประเด็น
เกี่ยวกับวาระการนาํเสนอขาวของสื่อมวลชนในกระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกาย ซึง่
ผูวิจัยจะวิเคราะหจากขาว บทความตางๆ และการสัมภาษณแบบเจาะลึกนักสื่อสารมวลชน  โดย
จะนาํเสนอถึงวาระของขาว บทบาท การดําเนนิการ ในการนําเสนอขาว  ทัง้ในเชงิสนับสนุนและ
วิพากษวิจารณ ในเรื่องของการรณรงคดังกลาว 

 
ในบทที่ 5 เปนการสรุปผลการวิจยัโดยใชแนวคิด  ทฤษฎีที่เกี่ยวของมาเปนกรอบในการ

วิเคราะห รวมถึงขอเสนอแนะตางๆ ที่เปนผลมาจากการวิจัย เพื่อที่จะเปนประโยชนงานที่เกีย่วของ
และเปนประโยชนตอการวิจยัในอนาคต 
 



บทที่ 4 
 

กระบวนการสรางกระแสการออกกาํลงักายของกระทรวงสาธารณสขุ 
และวาระการนําเสนอขาวของสื่อมวลชน 

 
การศึกษาวิจยัในเรื่อง “กระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกายผานสื่อมวลชนของ 

กระทรวงสาธารณสุขนั้น ผูวิจัยไดดําเนินการวิจยัโดย 1) รวบรวมขอมูลจากเอกสารที่เกีย่วของกับ 
โครงการรณรงคสงเสริมการออกกําลงักาย 2) การสัมภาษณกลุมบุคคล ทัง้กลุมผูใหขอมูลหลกั 
(Key Informants) ซึ่งมีบทบาทเสมือนเปนผูดําเนินการในกระบวนการรณรงคของกระทรวง 
สาธาณสุข และกลุมนักสื่อสารมวลชนซึง่มีบทบาทเสมือนเปนผูนาํเสนอขาว สนับสนุน 
และวิพากษวจิารณโครงการรณรงคดังกลาว โดยผานชองทางการสือ่สารมวลชน จากนัน้ผูวจิัย 
ไดวิเคราะหขอมูลที่ไดรวบรวมและสัมภาษณ สรุปผลการวิเคราะหออกเปนประเด็นตางๆ ทัง้นี้ 
ผลการวิเคราะหในประเดน็ตางๆ นั้น สามารถจําแนกออกเปนสองสวนไดดังตอไปนี้ 
 
4.1 กระบวนการสรางกระแสการออกกาํลังกาย ของกระทรวงสาธารณสขุ 
 
4.1.1 การกําหนดนโยบายในการรณรงคสงเสริมการออกกําลังกาย 

 
4.1.1.1 ขั้นการระบุปญหาดานสขุภาพ 

 
จากสถิติอัตราการเสียชวีิตของประชาชนไทยโดยกระทรวงสาธารณสุข (ตอไปนี้จะแทน 

ดวยคําวากระทรวงฯ) พบวาสาเหตุหลกัของการเสยีชีวตินั้นเกิดจากวถิีการดําเนนิชวีิตของคนไทย 
ที่เปลี่ยนไป พฤติกรรมการไมออกกําลังกาย ภาวะทางโภชนาการที่ไมเหมาะสมและการ 
รับประทานอาหารทีม่ีไขมันสูง    ทัง้นี้สาเหตุของการเสยีชีวิตอันดับตนๆ ไดแก โรคมะเร็ง โรคหวัใจ 
โรคความดันโลหิตสูงและอบุัติเหตุ (สํานักงานสถิติแหงชาต,ิ 2547) กระทรวงฯ ยงัไดระบุวา 
ในชีวิตประจาํวันของมนุษยนั้น ควรมกีารสรางสุขภาพดวยการออกกําลงักายอยางตอเนื่องและ 
สม่ําเสมอ โดยควรออกกําลงักายใหไดอยางนอยวนัละ 30 นาที เปนจํานวนสัปดาหละ 3 คร้ัง 
(น.พ.สมชาย ล่ีทองอนิ, 2545) โดยการออกกําลงักายอยางสม่าํเสมอจะทาํใหรางกายแข็งแรง  
และสามารถสรางภูมิคุมกนัได ผูบริหารของกระทรวงฯ ในแตละยุคแตละสมัยไดตระหนกัถึงความ 
สําคัญของการออกกําลังกาย และในความเปนจริงแลวกระทรวงฯ มีการรณรงคสงเสริมให 
ประชาชนหนัมาออกกาํลังกายมาเปนเวลานานแลว โดยวิธกีารรณรงคนัน้ไดทําโดยใหความรู 
แกประชาชนและแนะนําใหประชาชนออกกําลังกายตามกําลัง  อยางไรก็ตามทางกระทรวงฯ 
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ไมไดมีการเสนอแนะใหออกกําลงักายแบบใดแบบหนึ่งหรือเฉพาะเจาะจงวธิีใดวิธหีนึ่ง ซึง่ที่ผานมา 
พบวาประชาชนสวนใหญยงัขาดแรงจูงใจในการออกกําลงักาย เพื่อประโยชนแหงสุขภาพตน 
พญ.ศิริพร กญัชนะ (สัมภาษณ, 6 กรกฎาคม 2547) ระบุวาแนวคดิในการสงเสริมและสนับสนนุ 
ใหประชาชนออกกําลงักายอยางสม่ําเสมอนั้น มกีารรณรงคอยางตอเนื่องมาเปนระยะเวลา 
หนึง่แลว แตสาเหตุสําคัญที่ทาํใหการรณรงคสงเสริมการออกกาํลังกายในชวงที่ผานมาไมประสบ 
ความสาํเร็จ คือ กระทรวงฯ ใชวธิีการในมุมแคบโดยมุงใหความรูแกประชาชนถงึประโยชนของ 
การออกกาํลังกาย โดยดําเนนิการเพียงการจัดอบรมและเผยแพรความรูผานหนวยงานของ 
กระทรวงฯ เอง และไมไดกําหนดเฉพาะเจาะจงถงึวิธกีารหรือประเภทของการออกกําลงักาย 
กรมอนามัยไดระบุถึงผลการสํารวจภาวะสขุภาพอนามัยของประชาชนในป พ.ศ. 2544 วา 
จํานวนผูที่ออกกําลงักายอยางสม่าํเสมอนัน้มีเพียงรอยละ 44.4 ซึ่งต่ํากวาเกณฑทีท่างกระทรวงฯ 
ไดกําหนดไวคือ รอยละ 60 (กรมอนามัย, 2545)  
 

พฤติกรรมการไมออกกําลงักายของประชาชนนัน้ นอกจากจะทาํใหตัวบุคคลมีสุขภาพ 
ที่ไมแข็งแรงแลว ผลตอเนื่องที่เกิดขึน้ก็มีโอกาสกระทบตอสังคมและประเทศชาติในวงกวางได 
ทั้งนี้เพราะเมือ่ประชาชนเจบ็ปวยขึ้นมา ก็ยอมตองเขารับการบําบัดรักษาจากสถานพยาบาลตางๆ 
ทั้งของภาครัฐและภาคเอกชนซึ่งเปนการสิน้เปลืองเงนิประมาณในสวนนีท้ั้งสิน้ จากการสัมภาษณ 
ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงฯ ในยุคปจจุบัน สามารถสรุปไดวาปญหาเรื่องงบประมาณใน 
โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรคของรัฐบาลชุดปจจบุันนัน้ อาจเกิดจากผลกระทบตอเนื่องจาก 
พฤติกรรมการไมออกกําลงัของประชาชนได 
 

“หลังจากที่เราทําโครงการ 30 บาท รักษาทกุโรคไปแลวเมื่อป 2544 เราก็ตองทาํการ 
รณรงคเร่ืองการสรางสุขภาพใหคนแข็งแรงดวย” (สุดารัตน เกยุราพันธุ.   รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
สาธารณสุข.  สัมภาษณ, 28 กรกฎาคม 2547) 
   

“พอมีโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรคออกไป พอมีคนปวยมาใชบริการเยอะขึ้น เยอะขึ้น 
โครงการมนักอ็าจจะมีปญหาในเรื่องของงบประมาณ มันเปนตรรกะซอนอยูในนโยบายที่จะตอง 
ทําใหเกิดการปฏิรูประบบสุขภาพ ซึง่เปลี่ยนจากการซอมสุขภาพมาเปนการสรางสุขภาพ” (สุนัย 
เศรษฐบุญสราง.  ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข.  สัมภาษณ, 2 กรกฎาคม 2547.) 
 

“รัฐบาลของทานนายกทักษณิชูประเด็นเรือ่งประกนัสุขภาพถวนหนา 30 บาทรักษาทุกโรค 
พอรัฐบาลทําโครงการนี้ไปได 1 ป ก็ทาํใหรูวาคนไทยหันมาใช 30 บาทรักษาทกุโรคกันมากขึน้ 
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จนกระทั่งคิดวาถาเปนอยางนี้ไปเร่ือยๆ คงคอนขางลําบากในเรื่องของงบประมาณ ดังนัน้รัฐบาล 
จึงประกาศนโยบายสรางสุขภาพขึ้น โดยไดชูประเด็นเรื่องรวมพลงัสรางสุขภาพเปนธีมที่จะใชใน 
เร่ืองการรณรงค ” (วิชัย  เทียรถาวร.  อธิบดีกรมอนามยั.  สัมภาษณ, 24 พฤษภาคม 2547.) 
 

4.1.1.2 ขั้นระดมความคดิหาทางแกไขปญหา 
 

นโยบายเรงดวนประการหนึง่ของรัฐบาลชดุปจจุบัน คอื การสรางหลักประกนัสขุภาพ 
ถวนหนา นโยบายนีน้อกจากจะใหหลกัประกันการรักษาพยาบาลแกประชาชนดวยโครงการ 30 
บาทรักษาทุกโรคแลว ยังเนนใหความสาํคัญกับการสรางสุขภาพ (การปองกนั) ควบคูกันไปดวย 
(น.พ.ธีระ พิทกัษประเวช, 2546) ซึ่งรัฐบาลไดประกาศนโยบายและเปาหมายการรณรงคใหป พ.ศ. 
2545 เปน “ปแหงการสรางสุขภาพทัว่ไทย” ภายใตกลยุทธ “รวมพลงัสรางสุขภาพ” หรือ 
“Empowerment for Health” โดยกําหนดใหมีเปาหมายตางๆ ที่เกี่ยวกับการสรางสุขภาพ 
เกาขอดวยกัน รวมทัง้เปาหมายในเรือ่งการสงเสริมพฤติกรรมการออกกําลงักายของประชาชน 
อยูดวย (กรมอนามยั, 2545)   จากนั้นนโยบายนี้ไดถกูมอบหมายใหกระทรวงฯ เปนผูรับผิดชอบ 
ดําเนนิการ 

 
ผูบริหารหลายคนของกระทรวงฯ ระบุตรงกนัวาในขั้นระดมความคิดหาทางแกไขปญหา 

ดานสุขภาพของประชาชนใหสอดคลองกบันโยบายระดบัชาตินัน้ กระทรวงฯ ไดจัดประชุมโดย 
เชิญผูเชี่ยวชาญ ผูทรงคุณวฒุิ และนักวิชาการดานสุขภาพ แขนงตางๆ เขารวมประชุมเพื่อหารือ 
เกี่ยวกับการนาํนโยบายระดับชาติไปปฏิบัติใหเปนรูปธรรม ซึ่งไดขอสรุปวาปญหาดานสุขภาพ 
ของประชาชนนั้น เกิดจากการขาดการดูแลรักษาสุขภาพและขาดการออกกําลงักาย (ตามทีก่ลาว 
ไวแลวในหวัขอที่ 4.1.1.1) ดังนัน้กระทรวงฯ จงึควรจัดทําโครงการรณรงคเพื่อแกไขปญหาดาน 
สุขภาพของคนไทยเปนการเรงดวน ทัง้นี้ กระทรวงฯ ไดกําหนดประเดน็ในการรณรงคไดแก (5 อ.)  

 
ออกกําลังกาย  สงเสริมใหประชาชนมีพฤตกิรรมการออกกําลังกายอยางตอเนื่องและ 

สม่ําเสมอเพื่อสุขภาพ อยางนอยสัปดาหละ 3 วัน วนัละ 30 นาที  
อาหาร  สงเสริมใหประชาชนบริโภคอาหารที่สะอาดปลอดภัย 

มีคุณคาทางโภชนาการครบ 5 หมู 
อารมณ  เสริมสรางใหประชาชนรูจกัวิธีควบคุมอารมณ สรางสุขภาพจิตที่ดีอารมณแจมใส  

ไมเครียด และมีความสุข 
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อนามัยชุมชน สงเสริมใหประชาชนชวยกนัดูแลและปรับปรุงสิ่งแวดลอมภายในชมุชนใหสะอาด   
นาอยูอาศัย นาร่ืนรมย  

อโรคยา  ลดพฤติกรรมเสี่ยงที่กอใหเกดิโรคภัยไขเจ็บตางๆ  
 

โดยในการรณรงคเพื่อสรางสุขภาพของประชาชนนี ้ ประเด็นที่กระทรวงฯ ใหความสําคัญ 
มากที่สุดและหยิบยกมาเปนประเด็นแรกในการรณรงค คือ ประเดน็การรณรงคสงเสริมการออก 
กําลังกาย 
 

“ ในการแกปญหาดานสุขภาพของประชาชน เราจะทําเปนเหมือนตัวตอจ๊ิกซอร เราชู 
ประเด็น 5 อ. คือ เร่ิมดวยการออกกาํลังกาย ทานอาหารที่ปลอดภัย มีคุณคา จิตใจแจมใส 
มีสุขภาพจิตทีด่ี เร่ืองของอนามยัสิ่งแวดลอม คือ หมูบาน ชุมชนสะอาดอยูในสิ่งแวดลอมที่ด ี
อโรคยา คือการปลอดภัยจากโรคภัยไขเจ็บตางๆ ซึง่เราก็เร่ิมจากการออกกําลงักายกอนเพราะ 
ตัวอื่นการชักจงูคนจะยาก แตการรณรงคเร่ืองการออกกําลังกายนาจะเปนรูปธรรมไดมากทีสุ่ด 
และทําเปนกระแสได ” (สุดารัตน เกยุราพันธุ.  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข.  สัมภาษณ, 
28 กรกฎาคม 2547.) 
 

“ ในเมื่อปญหาสุขภาพของคนไทยสวนใหญเกิดจากพฤติกรรมการขาดการออกกาํลังกาย 
การบริโภคอาหารที่ไมถูกสุขลักษณะ ดังนัน้เราจะรณรงคโดยจะใช 5 อ. ในการสื่อไปถึงประชาชน 
เพราะประชาชนนาจะคุนเคยกันอยูแลว ซึ่งไดแก ออกกําลังกาย อาหาร อารมณ อนามยัชุมชน 
อโรคยา ซึง่นาจะสามารถสื่อไปถึงสาธารณะและทําใหประชาชนจดจําไดงาย………จริงๆ แลว 
เราทําไปพรอมๆ กนันะ แตวาเรือ่งที่มนัสามารถทําใหเห็นเปนรูปธรรมชัดเจนในการสื่อกบั 
สาธารณะ       เพื่อเปนสัญลักษณในการรณรงคของแพคเก็จนี้คือเร่ืองออกกําลงักาย ” (สุนัย 
เศรษฐบุญสราง.  ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข.  สัมภาษณ, 2 กรกฎาคม 2547.) 
 
 โดยสรุปแลว ข้ันตอนการระดมความคดิเกี่ยวกับการแกปญหาสุขภาพของประชาชนนัน้ 
เร่ิมมาจากนโยบายระดับชาติ ถายทอดมาสูนโยบายระดับกระทรวง โดยชูประเดน็เรือ่งการออก 
กําลังกาย นาํมาปฏิบัติใหเปนรูปธรรมเปนลําดับแรก ภาพที ่ 4-1 แสดงผังขัน้ตอนการระดม 
ความคิดเกีย่วกับการแกปญหาสุขภาพของประชาชน 
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ภาพที่ 4-1  แบบจําลองขัน้ตอนการระดมความคิดเกีย่วกับการแกปญหาสุขภาพของประชาชน  

      ดวยการออกกําลงักาย 
 

4.1.1.3 ขั้นจดัทําแผนนโยบาย 
  
เมื่อผลการระดมความคิดเกีย่วกับการแกปญหาสุขภาพของประชาชนนัน้ ไดขอสรุปวา 

ควรชูประเด็นเรื่องการออกกาํลังกายนํามาปฏิบัติใหเปนรูปธรรมเปนลําดับแรก หลังจากที่ไดรับ 
นโยบายหลักในการรณรงคสงเสริมการออกกําลงักายแลว กรมอนามยัซึ่งเปนหนวยงานทีม่ีหนาที่ 
หลักในการดําเนินการจัดทําโครงการรณรงคดังกลาว ไดจัดทําแผนนโยบายโครงการรณรงค 
สงเสริมการออกกําลงักายเพื่อขยายผลการระดมความคิดดังกลาว ภาพที่ 4-2 แสดงกรอบแนวคิด 
ของนโยบายการรณรงคสงเสริมการออกกาํลังกาย 
 

ออกกําลังกาย อาหาร อารมณ  อนามัยชุมชน อโรคยา

นโยบายเรงดวนของรฐับาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร
(การประกันสุขภาพถวนหนา)

การรณรงคแกไขปญหาสุขภาพของคนไทย

นโยบายและเปาหมายการรณรงค  “ปแหงการสรางสุขภาพ” ท่ัวไทย
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ภาพที่ 4-2  กรอบแนวคิดของนโยบายการรณรงคสงเสริมการออกกาํลังกาย  
                  (น.พ.ธีระ พทิักษประเวช, 2546) 
 

    
ประชาชนออกกําลงักาย อยางนอย  
สัปดาหละ 3 วัน วันละ 30 นาที 

การประชาสัมพันธดวยสื่อทุกรูปแบบ 
มหกรรมรวมพลัง   
สราง สุขภาพ   

แหงชาติคร้ังที่ 1   

สรางสุขภาพดีวิถี
ไทยปลอดภัย  
ยาเสพติด  

- ระดับเขต  
- ระดับจังหวัด  

ว่ิง 30 สูสุขภาพดี  คาราวานสราง   
สุขภาพ   

ตนแบบจาก  
บุคลากร  

สาธารณสุข  

สรางสุขภาพ  
ในกลุมวัยรุน  
และเยาวชน  
ภายใต To Be
Number One  

ประชาชนทุกวัยในสถานที่ (Setting) ตางๆ  
ชุมชน  

• ชมรมสรางสุขภาพ   
• สวนสาธารณะนาร่ืนรมย  

โรงเรียน  
• กิจกรรมพัฒนาผูเรียน  
• To Be Number One  
• โรงเรียนสงเสริมสุขภาพ  

สถานประกอบการ   
• ชมรมสรางสุขภาพ   

ชมรมสรางสุขภาพเพิ่มตามเปาหมาย  
คนออกกําลังกายเพิ่มตามเปาหมาย  

ลดโรค  
• หัวใจ  
• เบาหวาน  
• มะเร็งลําไสใหญ  
• อ่ืน ๆ  

 
 

สุขภาพดี เต็มศักยภาพ   
 
 

Air War   

ประชาสัมพันธเพื่อ   
สรางกระแสใหออก   
กําลังกายเปนแฟชั่น   

Ground War   

ยึดพื้นที่สู   
พฤติกรรมที่ยั่งยืน   

แรงจูงใจ   

จากแฟชั่นเปน   
วิถีชีวิต   

ประเมินผล   

ผลกระทบตอ   
สุขภาพ   
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ในนโยบายการรณรงคสงเสริมการออกกาํลังกายนัน้ มีกลยทุธสําคญัสามประการในการ 
ดําเนนิงาน ไดแก การสรางกระแส การกระตุน และการสรางแรงจงูใจ มกีารจําแนกการสื่อสาร 
ออกเปนวิธีการ Air War และ Ground War รวมใชไปพรอมๆ กัน (น.พ.ธีระ พทิักษประเวช, 2546) 
โดย Air War คือการสรางกระแสในวงกวาง เพื่อใหประชาชนตื่นตัวหันมาสนใจการออกกําลงักาย 
และทําใหการออกกําลงักายกลายเปนแฟชั่นและเปนกระแสสังคม   ในขณะที่ Ground War คือ 
การยึดพืน้ที่เพื่อสรางความยั่งยนืและฝงลกึในพฤติกรรมการออกกาํลังกาย 
   

“สวนการดําเนินงานรณรงคมันจะม ีAir War กับ Ground War ซึ่ง Air War ก็สรางกระแส 
ในเรื่องของการรวมพลังกันมาผนึกกําลงัในการที่มาออกกําลังกาย ทําอยางไรที่ใหประชาชนเหน็ 
และก็รูตระหนกั และใสใจในการกําลงักาย สวน Ground War คือ การที่ใหคนไทยทั่วประเทศ 
มาออกกาํลังกายตลอดไปใหพฤติกรรมการออกกําลงักายยั่งยนื” (วิชัย เทียรถาวร.  อธิบดีกรม 
อนามยั.  สัมภาษณ, 24 พฤษภาคม 2547.) 
 

“ปจจัยเอื้อที่จะทําใหคนออกกําลงักายไมใชมีความรูอยางเดียว มันก็ตองเปนกระแส 
เปนแฟชัน่ ตรงนี้จะเปนสวนชวย.....สวนนี้คือ Air War แลวการทีจ่ะทาํใหการรณรงคมันยัง่ยนื 
ตองมี Ground War ดวย ซึง่ชมรมทั้งหลายเปรียบเสมือนเหมือนทหารราบ Air War มีทหารอากาศ 
ทิ้งระเบิดสรางกระแสตูมๆ แลวทหารราบก็เขาไปเก็บกวาด เรากเ็ลยพยายามใหมกีารรวมตัวกัน 
ตั้งเปนชมรมรางสุขภาพขึ้นมา ตอนแรกเรียกชมรมออกกําลังกาย ที่เราจะทําใหเกิดในทุกตาํบล”  
(ศิริพร กัญชนะ.  ผูตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข.  สัมภาษณ, 6 กรกฎาคม 2547) 
 
4.1.2 งานมหกรรมรวมพลงัสรางสขุภาพแหงชาติครัง้ที่ 1 
 

4.1.2.1 ที่มาของงานมหกรรมรวมพลงัสรางสุขภาพแหงชาติครั้งที่ 1 
 

จากการศึกษาดวยวิธีสัมภาษณพบวาแตเดิมนั้น กระทรวงฯ มกีารสงเสริมการออก 
กําลังกายมาเปนระยะหนึ่งแลว แตไมประสบความสําเร็จเทาใดนกัอันเนื่องมาจากขอจํากัดทาง 
ดานงบประมาณ นอกจากนี้การรณรงคที่ผานมานัน้เนนแตดานการใหความรูแตไมไดเนนในเรือ่ง 
ของการสรางแรงจูงใจ  
 

“งานทีว่าใหคนออกกาํลังกายอยางไร ออกเทาไหรชวงอายุนี้ตองออกอยางไร เราทํามา 
นานแลวละ ไมต่ํากวา 5 ป แตวามนัยังไมเขาถงึประชาชนทั้งหมด...........เพราะมนัไมไดลงทนุใน 
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การที่จะตองสรางกระแสอยางเรื่อง Health Promotion ที่ผานมาก็จะจัดประชุมใหความรูแก 
ประชาชน และหวงัวาเขาจะเปลี่ยนพฤติกรรม ถึงมีความรูแตไมมีปจจัยเอื้อทีจ่ะจูงใจใหออก 
กําลังกายมันก็ไมมีการออกกําลังกาย เหมือนประชาชนบอกวารูวาการออกกาํลังกายมปีระโยชน 
แตไมไดทําเพราะไมมีเวลา” (ศิริพร กัญชนะ. ผูตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข. สัมภาษณ, 6 
กรกฎาคม 2547.) 
 

ผลการศึกษาดวยวิธีสมัภาษณยังพบอีกวา ในการสรางกระแสการออกกาํลังกายของ 
กระทรวงฯ ในครั้งนีน้ัน้ ไดนําเอาหลักการประชาสัมพนัธและหลักการตลาดเพื่อสังคม (Social 
Marketing) มาใชรวมในการรณรงคดวย ทั้งนี้แนวคิดหลักการตลาดเพื่อสังคมไดรับการริเร่ิมจาก 
ทั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงฯ 
 

“องคประกอบมีหลายอยาง อยางหนึง่กค็ือผูนําของประเทศเปนฝายเขามาดําเนนิการเอง 
คือทานนายกฯ ใหความสาํคัญผลักดันดวยมนัถึงมีน้าํหนัก อันที่สอง การจัดการ มันเปนระบบ 
มีการนาํคอนเซ็ปตใหมๆ เขามาใช เชน Social Marketing คือการเปลี่ยนพฤติกรรมของคน 
ในสังคมมนัไมใชแคการไปบอกเลาเชงิวิชาการแบบเกาๆ แลว Inform อยางเดียวคนไมเปลี่ยน 
พฤติกรรมหรอก เราตองปลุกกระแสใหประชาชนหนัมาสนใจ อยากมสีวนรวมในกจิกรรม 
การรณรงคที่เราจัดขึ้น มนัตองใชความรูหลายๆ ดานมาผสมกนั เชน ดานการประชาสัมพันธ 
Social maketing การจดั Event กิจกรรม มกีารเตรียมดําเนนิการเปนระยะประชาสัมพนัธ 
อยางตอเนื่อง..........ผูนําประเทศ เปนผูนําบานเมืองมีสวนอยางมาก ถาทานใหความสําคัญ 
มันก็เปนสัญลกัษณที่มพีลงั ทีทุ่กหนวยราชการใหความรวมมือเพราะไมใชเปนแคนโยบายของ 
กระทรวงสาธารณสุขเทานัน้ แตเปนนโยบายของรัฐบาลระดับประเทศ” (สุนัย เศรษฐบุญสราง. 
ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข.  สัมภาษณ, 2 กรกฎาคม 2547) 
 

“อันนี้เราก็ตองใหเครดิตทาน  (นางสุดารตัน   เกยุราพนัธ)  ................ โดยการนําเอาการ 
ประชาสัมพันธมาเสริมในการรณรงค ทานเองก็คอนขางเปนผูนาํเชียวละ ในการที่จะทาํตรงนี ้
ตอนแรกเรากว็าเสยีดายเงินมันแพง แตวาทานเปนผูนาํและทานก็คิดวาตรงนีม้ันสําคัญตองสราง 
กระแสขึ้นมา” (ศิริพร กัญชนะ. ผูตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข.  สัมภาษณ, 6 กรกฎาคม 
2547) 
 

คุณสุนัย เศรษฐบุญสราง  (สัมภาษณ, 2 กรกฎาคม 2547) ระบุวา ในเรื่องของงาน 
มหกรรมรวมพลังสรางสุขภาพแหงชาติคร้ังที ่ 1 นั้น มีจุดเริ่มตนมาจากนโยบายของรัฐบาลใน 
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เร่ืองของการสรางสุขภาพ ที่กําหนดใหวนัที ่ 27 พฤศจิกายน (วันสถาปนากระทรวงสาธารณสุข) 
ของทุกปเปนวนัสรางสุขภาพแหงชาติ และในป พ.ศ. 2545 ซึ่งเปนปแรกของการรณรงคนัน้ 
กระทรวงฯ ไดดําริที่จะจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการสรางสุขภาพเพือ่เปนการกระตุนความสนใจของ 
ประชาชนใหตืน่ตัวในเรื่องของความสนใจในการสรางสขุภาพ ดังนัน้จึงไดสรุปที่จะจัดใหม ี
กิจกรรมตางๆ ใหครอบคลุมถึงประเดน็ของการรณรงคเร่ืองสุขภาพทัง้หาประการ (5 อ.) ในการ 
รณรงคเพื่อสงเสริมการสรางสุขภาพแกประชาชน ระหวางวันที่ 22-25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 
โดยใหเรียกกจิกรรมในวนังานดังกลาววา งานมหกรรมรวมพลงัสรางสุขภาพแหงชาติคร้ังที่ 1  
 

กิจกรรมในงานมหกรรมรวมพลังสรางสุขภาพแหงชาติคร้ังที ่ 1 (ตอไปนี้จะเรียกวางาน 
มหกรรมฯ) ระหวางวันที่ 22-25 พฤศจิกายน 2545 (10:00-21:00 นาฬกิา) ประกอบไปดวย 
 

- มหกรรม “อาหารสะอาด รสชาติอรอย” 
- การสาธิตการออกกําลงักายแบบตางๆ อยางถกูวธิ ี
- การแขงขันการออกกําลังกายประกอบเพลง 
- การแขงขันวิง่มาราธอน 
- สาธิตเชียรลีดเดอร 
- สาธิตการแสดงศิลปะปองกนัตัว 
- แฟชั่นโชวเสื้อผากีฬายีห่อทีม่ีชื่อเสียง 
- การออกรานอปุกรณกีฬาและเสื้อผากฬีา 
- นิทรรศการเกีย่วกับการออกกําลังกาย 
- คอนเสิรต “พลังสุขภาพ พลงัชีวิต” 
- เตนแอโรบิกสรางสถิติโลก  

 
กิจกรรมทีถ่ือวาเปนจุดเดนของงานที่วนัตางๆ เปนดังนี ้
 
วันศุกรที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 

- พิธีเปดงาน "มหกรรมอาหารสะอาด รสชาดอรอย 
โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 

- แขงขันออกกําลังกายประกอบเพลง 
- โชวเชียรลีดเดอร 
- คอนเสิรต "พลังสุขภาพ พลงัชีวิต" โดยศิลปนจากอารเอสโปรโมชั่น 
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วันเสารที ่23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 
- พิธีเปด "มหกรรมรวมพลังสรางสุขภาพแหงชาต"ิ คร้ังที่ 1 โดยนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 

และนําการออกกําลงักาย 
- เตนแอโรบิกพรอมกันเพื่อทาํลายสถิติโลกของ Guinness Book of Records 
- คอนเสิรต "พลังสุขภาพ พลงัชีวิต" โดยศิลปนจากจีเอ็มเอม็แกรมมี ่

วันอาทิตยที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 
- การแขงขันวิง่กรุงเทพมาราธอน โดยสมาคมนักวิ่งเพื่อสุขภาพแหงประเทศไทย 
- การแขงขันกฬีา Bangkok Handi-Marathon โดยสมาคมคนพกิารแหงประเทศไทย 

วันจนัทรที่ 25 พฤศจกิายน พ.ศ. 2545 
- กิจกรรมการออกกําลงักายและการออกราน โดยสมาคมคนพิการแหงประเทศไทย 

 
ในการวางแผนการดําเนนิงานจัดกจิกรรมมหกรรมฯ นัน้ ไดมีการแตงตั้งคณะทาํงานขึ้น 

เกาคณะดวยกัน ซึ่งเปนบคุคลากรจากหนวยงานของกระทรวงฯ หลายหนวยงานเปนผูรับผิดชอบ 
กิจกรรมตางๆ กัน  โดยมีผูบริหารระดับสูงของกระทรวงฯ เปนที่ปรึกษา / ประธานคณะทํางาน 
ทั้งสิน้  เชน  น.พ.วัลลภ  ไทยเหนือ  ปลัดกระทรวงสาธารณสุข    น.พ. อนันต  อริยะชัยพาณิชย 
รองปลัดกระทรวงสาธารณสขุ         นอกจากนี้ยังไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานทั้งภาครัฐและ 
ภาคเอกชนอีกหลายหนวยงาน เชน สํานกังานตํารวจแหงชาติ กองทพัตางๆ กระทรวงศึกษาธิการ 
สถาบนัการศกึษาตางๆ กรุงเทพมหานคร โรงพยาบาลตางๆ ชมรมกีฬาตางๆ (กระทรวง 
สาธารณสุข, 2545) 
 

จากการวิเคราะหผลการวิจัยพบวา ในคณะทํางานดานประสานมวลชนลงทะเบยีนผูเขา 
รวมกิจกรรมและจัดการการออกกําลงักาย ซึ่งเปนคณะทํางานที่ตองดูแลในเรื่องของการจัดหา 
ประชาชนมารวมเตนแอโรบกิและการจัดเตน          มิไดมีเฉพาะเจาหนาที่จากกระทรวงฯ   เทานัน้  
เพราะการรวบรวมประชาชนมารวมเตนแอโรบิกเปนจาํนวนมาก กระทรวงฯ ตองขอความรวมมอื 
จากหลายหนวยงาน ซึง่ประกอบดวยหนวยงานสองสวน คือ หนวยงานจากภาครัฐ เชน 
ผูแทนจากกระทรวงศกึษาธิการและสถาบนัการศึกษาตางๆ ผูแทนจากทหารและตัวแทนจาก 
องคการอนามยัโลกกรงุเทพมหานคร ฯลฯ และหนวยงานจากภาคเอกชน เชน ผูแทนสมาคม 
โรงพยาบาลเอกชน นายกสมาคมแอโรบิกแหงประเทศไทย ประธานชมรมแอโรบิก เทสโก โลตสั 
ฯลฯ จาํนวนหลายหนวยงานเขามารวมเปนคณะทาํงานเพื่อชวยในการรวบรวมขาราชการ และ 
สมาชิกในชมรมมารวมเตนแอโรบิก 
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4.1.2.2   กิจกรรมการออกกําลังกายดวยการเตนแอโรบิกในงานมหกรรม   
      รวมพลังสรางสขุภาพแหงชาติ  ครั้งที ่1 
 
ก. การเลือกกฬีาแอโรบิกเปนกีฬาตนแบบสําหรับการรณรงคสรางกระแส 
     การออกกําลงักาย 
 

ผลการศึกษาโดยการสัมภาษณพบวาแตเดิมนั้น กระทรวงฯ ไมไดเจาะจงที่จะมีกิจกรรม 
รวมพลงัเตนแอโรบิกเพื่อกระตุนกระแสความสนใจในงานมหกรรมฯ แนวคิดในเรื่องการระดม 
ประชาชนมารวมออกกาํลังกายนัน้ มีทีม่าจากผลการประชุมของคณะทํางานทีว่าควรจะมีกิจกรรม 
รวมพลประชาชนใหไดจํานวนมากเพื่อออกกําลงักายรวมกัน อยางไรก็ตามการเลอืกกีฬาแอโรบิก 
เพื่อใชเปนกีฬาตนแบบสําหรับการรณรงคสรางกระแสการออกกําลงักายนัน้ เปนการตัดสินใจโดย 
ผูบริหารสูงสุดของกระทรวงฯ (รัฐมนตรีวาการกระทรวงฯ นางสุดารตัน เกยุราพนัธ) ทั้งนี้เพราะ 
เปนกฬีาที่ไมตองการเนื้อทีม่ากนกัในการจดักิจกรรมเปนกีฬาสมัยนิยม เปนกีฬาที่ไมมีขอจํากดั 
ในเรื่องของเพศและอายุของผูเขารวมกิจกรรม อีกทัง้ยังเปนกีฬาทีผู่เขารวมกิจกรรมไดรับความ 
เพลิดเพลนิอีกดวย  
 

“ตอนนัน้เราเสนอประเภทกฬีาไปเยอะเหมือนกนั แตทานรัฐมนตรีฯ เลือกที่จะเอาแอโรบิก 
เพราะมนัเปนกีฬาทงีายเสียงเพลงทาํใหสนุกสนาน คนที่มาเตนก็ไดทํากิจกรรมรวมกนัไดสังคม 
ไดเพื่อนฝูง มนัทาํงายใครๆ กท็ําได จูงใจดูทันสมยั ลูกเด็กเล็กแดงก็เตนได” (ศิริพร กัญชนะ. 
ผูตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข.  สัมภาษณ, 6 กรกฎาคม 2547.) 
 

“เราเริ่มตนจากการออกกําลงักายกอนเลยโดยทาํเปนกระแสรวมพล รวมพลงัประชาชน 
ชาวไทยทัง้ชาติ โดยใชกมิมิคยุทธศาสตรของการรณรงค คือ หยิบเอาประเด็นมารวมตัวกัน 
เตนแอโรบิกเพราะเปนกฬีาที่ทาํไดงายและไปที่ไหนก็เจอ” (สุดารัตน เกยุราพันธุ.  รัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงสาธารณสุข.  สัมภาษณ, 28 กรกฎาคม 2547.) 
 
ข. เปาหมายการระดมประชาชนมารวมกิจกรรมการออกกําลังกาย 
 

สวนการรวมพลประชาชนนัน้ มเีปาหมายขั้นตนในการกําหนดจาํนวนประชาชนที่เขารวม 
การออกกาํลังกายไวเพียง 5,000 คน แตเปาหมายในขั้นสุดทายนัน้ กาํหนดไวที่ 75,000 คน 
(กระทรวงสาธารณสุข, 2545) 
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“จากแนวคิดทีว่าจะจัดเตนแอโรบิก ตอนแรกแรกวางไวแค 5,000 ตอนประชุมคณะทาํงาน 
ผูใหญบางทานก็เสนอไอเดียวา เรานาจะจัดเตนเยอะกวานี้ แตตอนแรกเราคิดจะจัดเปนกจิกรรม 
ทั่วๆ ไป แตตอนหลังมาประชุมกนัวาเรานาจะจัดกจิกรรมที่มนัใหญๆ ดึงดูดความสนใจของ 
ประชาชน และสื่อมวลขน มันจะไดเปนกระแสขึ้นมา” (เบญจมาศ สุรมิตรไมตรี. หัวหนากลุม 
กิจกรรมรณรงคดานสุขภาพ.  สัมภาษณ, 14 กรกฎาคม 2547.) 
 
ค. สถานที่จดังาน 
 

ในเรื่องสถานที่สําหรับการจดักิจกรรมการออกกําลงักายดวยการเตนแอโรบิกนัน้ แรกสุด 
กระทรวงฯ ไดดําริที่จะใชบริเวณอนุสาวรียประชาธิปไตย พระบรมรูปทรงมา และบริเวณขาง 
พระบรมมหาราชวงัแหงใดแหงหนึง่เปนสถานที่จัดงาน แตทางกรุงเทพมหานครมีขอขัดของใน 
เร่ืองการใชสถานที่ ดังนั้นทางกระทรวงฯ จึงไดตกลงใจที่จะใชพื้นทีบ่ริเวณทองสนามหลวงในการ 
จัดกิจกรรมดังกลาว เนื่องจากเปนพืน้ที่สาธารณะมขีนาดกวางเพยีงพอเปนที่รูจกัของประชาชน 
ทั่วไป  และทางกรุงเทพมหานครก็เหน็ชอบดวย 
 

“เดิมเราคิดถึงสถานที่คืออนสุาวรียประชาธิปไตย พระบรมรูปทรงมา ขางพระราชวัง 
แตบังเอิญพอขอพื้นที่แลว ทาง กทม. เขาบอกทาํไมได เพราะวามนัเปนเขตพระราชฐานและการ 
ที่เราจะไปตั้งเวทีโครงสรางอะไรก็ลําบาก เราก็เลยยกเลิกความคดิ เลยคิดถึงสนามหลวง” 
(เบญจมาศ สุรมิตรไมตรี. หัวหนากลุมกิจกรรมรณรงคดานสุขภาพ. สัมภาษณ, 14 กรกฎาคม 
2547.) 
 
ง. แนวคิดการทําสถิติโลกของการออกกําลงักายดวยการเตนแอโรบิก 
 

การสรางสถิตโิลกเพื่อบันทึกลงกินเนสบุค (Guinness Book of Records) นั้น 
เปนผลพลอยไดจากการจัดกจิกรรมการออกกําลงักายดวยการเตนแอโรบิก โดยทางคณะทาํงาน 
เห็นวาในเมื่อสามารถรวบรวมประชาชนจาํนวนมากมารวมกิจกรรมได ก็ควรจะสรางสถิติโลกใน 
เร่ืองของจํานวนผูเขาการออกกําลงักายดวยการเตนแอโรบิกไปในคราวเดียวกนั ในทางกลับกนั 
ก็นําเอาประเด็น ในเร่ืองการสรางสถิตโิลกมาเปนกลยุทธในการดึงดูดความสนใจของสื่อมวลชน 
และประชาชน และเปนกลยทุธในการชักชวนประชาชนใหมารวมกิจกรรมอีกโสตหนึ่งดวย 
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“….เราเอาเรื่องการรวมตัวกนัเตนแอโรบิก เพื่อสรางสถติิโลกกันมาเปนกิมมิคยุทธศาสตร 
ของการรณรงค เพราะโดยพืน้ฐานนิสัยแลวคนไทยเราจะรักชาติมีอะไรที่ตองรวมพลังกจ็ะมา 
ก็ทําใหประสบความสาํเร็จเปนกระแสอยางมาก” (สุดารัตน เกยุราพันธุ. รัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงสาธารณสุข.  สัมภาษณ, 28 กรกฎาคม 2547.) 
 

“  ตอนแรกมนัเปนความคิดเหมือนคดิลอยๆ        วาถาเราจะรวมคนไดเยอะถงึขนาดนั้น    
 เรามาสรางสถิติโลกกนัดีไหม พี่ก็ไดรับมอบหมายจากทานปลัดฯ วาใหไปเปดเว็บไซตของ 
กินเนสบุค  ดูวามนัมีสถิติโลกที่ไหนไดยินวาประเทศเม็กซิโกเคยทําไว ไปหาขอมูลมาซิวาเขา       
ทำไวเทาไหรถาเราจะ break record เขา เราตองทาํเทาไหร พี่ก็ไปเปดเว็บไซต 
www.guinnessworldrecord.com ที่เมก็ซิโกเขาทาํไว พี่ก็เลยปริ๊นตมาใหทานด ู ทานก็บอกวา 
เราตอง break record นะ มนัจะไดเปนจุดสนใจในการจัด event….” (เบญจมาศ สุรมิตรไมตรี.  
หัวหนากลุมกจิกรรมรณรงคดานสุขภาพ.  สัมภาษณ, 14 กรกฎาคม 2547.) 
 
4.1.3 ขั้นดําเนินการรณรงคงานมหกรรมรวมพลังสรางสขุภาพแหงชาติ ครั้งที ่1 
 

4.1.3.1 การจดัจางบริษทัเอเจนซี่ 
 

ขั้นตอนการประชาสัมพนัธงานมหกรรมฯ นั้น กระทรวงฯ ไดจัดจางวธิพีิเศษวาจาง  บริษัท 
เจเอสแอล จํากัด (ตอไปนี้จะเรยีกวา JSL) เปนผูวางแผนและดําเนนิการหลักในเรื่องการ 
ประชาสัมพันธกิจกรรมรณรงค นอกจากงานดานการประชาสัมพันธแลว JSL ยังรับผิดชอบ 
ดําเนนิการเรื่องการบรหิารจดัการกิจกรรมในงานมหกรรมฯ อีกดวย  
 

“ ในการจัดงานและทําการประชาสัมพันธ เราใชบริษทั JSL ซึ่งทางกระทรวงฯ ก็ให 
โจทยทาง JSL ไปวาอยากจัดงานกิจกรรมที่เปนการสรางกระแสในการที่จะใหคนหนัมาสนใจ 
การออกกาํลังกาย จากตรงนัน้ JSL เขาก็มาคิดวาเขาจะประชาสมัพันธอยางไร ใหคนสนใจ” 
(ศิริพร กัญชนะ. ผูตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข. สัมภาษณ, 6 กรกฎาคม 2547.) 
 

“ ทาง JSL ทํางานใหหลายๆ กรมในกระทรวงฯ มานานแลว ผลงานของเราก็เปนที่ยอมรับ 
ของกระทรวงฯ โดยเฉพาะกับทานสุดารัตน เคยเหน็ผลงานของ JSL มาแลวคอนขางพอใจ 
ทานก็เลยเรียกทางเราเขาไปพบวา กระทรวงสาธารณสุขมีนโยบายเนนเรื่องการออกกาํลังกาย 
เพื่อสรางเสริมสุขภาพที่ดีใหกับประชาชน ณ วันนั้นทีไ่ดเขาไปพบทาน ทานก็บอกเพียงวาอยาก  
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ใหทาํ Project event ทีย่ิ่งใหญระดับโลก จะมีการจัดเตนแอโรบิกเพื่อลงกนิเนสบุค” (จิราพร 
ทับทมิทอง.  บริษัท JSL จํากัด.  สัมภาษณ, 21 มิถนุายน 2547.) 
 

สื่อหนงัสือพิมพรายงานวากระทรวงฯ ใชงบประมาณในการจัดจางบริษทัเอเจนซี่เปน 
จํานวนเงนิประมาณ 12 ลานบาท โดยงบประมาณสวนนี้ JSL ไดนําไปใชในการบริหารจัดการ 
และจัดซื้อส่ือเพื่อการประชาสัมพันธ (เดลินิวส, 20 พฤศจิกายน 2545) นอกจากนี้ 
ยังมีรายงานวากระทรวงฯ ไดใชงบประมาณอีกประมาณ 8 ลานบาท (รวมทัง้สิ้นเปนเงนิประมาณ 
20 ลานบาท) สําหรับใชจายในสวนอื่นๆ ที่เกีย่วของกับการจัดงานมหกรรมฯ ทัง้นี้เปนทีน่าสงัเกต 
วา ส่ือมวลชนไดวิพากษวา JSL มักจะไดรับการวาจางใหทาํการประชาสัมพนัธใหกับหนวยงาน 
ภาครัฐตางๆ ดวยวิธพีิเศษในวงเงนิที่สูงอยูเสมอ (เดลินวิส, 20 พฤศจกิายน 2545) 
 

4.1.3.2 การประชาสัมพนัธรณรงคกจิกรรมงานมหกรรมรวมพลังสรางสขุภาพ 
แหงชาติครั้งที่ 1 

 
จากผลการศึกษาขอมูลเอกสารและการสัมภาษณกลุมบุคคลผูใหขอมูลหลัก (Key 

Informants) พบวา การประชาสัมพันธงานมหกรรมฯ นั้น มีการใชสื่อในหลายแขนงคือ โทรทัศน 
วิทย ุ หนังสอืพิมพ โปสเตอร และใบปลิว ทัง้นีก้็เพื่อที่จะกระตุนความสนใจของประชาชน 
ใหเปนที่รับรูในวงกวาง การประชาสัมพันธแบงเปนสองระยะ คือการประชาสัมพันธกอนวันจัดงาน 
และการประชาสัมพนัธหลังวันจัดงาน 
 

“ อันดับแรกที ่ JSL คิดแผนพีอาร เรากค็ิดถึงเรื่องสื่อทั้งหมดทีเ่รามอียูในมือและก็รวมถงึ 
สื่อที่เปน mass ขนาดใหญเลย ทกุสื่อ สื่อทางดานหนงัสือพมิพ โทรทัศน วิทย ุ ส่ือส่ิงพมิพตางๆ 
เชน แผนพับ โบรชวัร โปสเตอร แลวก็จบทายดวยการจัดงานมหกรรมรวมพลงัสรางสุขภาพ 
ทุกโปรเจ็คตองมีการพีอารกอน และหลังจดังานเพื่อใหประสบความสาํเร็จ....” (จิราพร ทับทมิทอง.  
บริษัท JSL จํากัด.  สัมภาษณ, 21 มิถนุายน 2547.) 
 
ก. การรณรงคกอนวันงานมหกรรมรวมพลังสรางสขุภาพครัง้ที่ 1 
 
แบบจําลองลาํดับข้ันการรณรงคกอนวนังานมหกรรมฯ นัน้ เปนตามแสดงในภาพที่  4-3 
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การแถลงขาว

สือ่โทรทัศน

สือ่วิทยุ

สือ่หนังสอืพิมพ

การซื้อสื่อโฆษณา

สือ่โทรทัศน

สอืวิทยุ

สือ่หนังสอืพิมพ

โปสเตอร ใบปลวิ

การประชาสัมพันธ

สือ่ท่ีใหความรวมมือโดยสมัครใจ

สือ่โทรทัศน

สือ่วิทยุ

สือ่ที่มีผลประโยชนเกี่ยวเนื่อง

สือ่โทรทัศน

สือ่วิทยุ

รายการโทรทัศน-วิทยุ

โฆษณาตางๆ ประชาชนและสาธารณชน

สือ่เสนอขาว

 
 
ภาพที4่-3  แบบจําลองแสดงขั้นการรณรงคการสรางกระแสการออกกําลังกาย 

     กอนวันงานมหกรรมฯ 
 

การจัดงานแถลงขาว 
 

มีการแถลงขาวขึ้นในวันที่ 11 พฤศจิกายน 2545 (งานมหกรรมฯ จัดขึ้นระหวางวนัที่ 22-
25 พฤศจิกายน 2545) โดย JSL ไดเชิญสื่อมวลชนจากหลายแขนงเปนจาํนวนกวาหนึ่งรอยคน 
(ตารางที ่ 4-1) รวมทําขาวการแถลงขาวงานมหกรรมฯ โดยนางสุดารัตน เกยุราพันธ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงฯ เปนผูแถลงขาวการจัดงาน โดยมีประเด็นที่ชูขึน้มาเพื่อกระตุนความ 
สนใจของสื่อมวลชนคือ 
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- วัตถุประสงคในการจัดกจิกรรม คือเพื่อสรางกระแสใหประชาชนตืน่ตัว รับรู ตระหนกั 
และมีสวนรวมในการสรางสขุภาพดวยการออกกําลงักาย การบริโภคอาหารที่มีคณุคา 
สะอาด ปลอดภัย และการสรางสุขภาพอืน่ๆ 

- การประชาสมัพันธใหประชาชนมารวมงาน 
- การจัดเตนแอโรบิกเพื่อสรางสถิติโลก 
- นายกรัฐมนตรีเปนประธานเปดงาน นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และบุคคลที่มชีื่อเสียง 

รวมเตนแอโรบิกเพื่อทําลายสถิติโลก 
 

ตารางที่ 4-1  ส่ือมวลชนทีเ่ขารวมงานแถลงขาวงานมหกรรมรวมพลงัสรางสุขภาพแหงชาติ    
                     คร้ังที่ 1 
 

สื่อ สังกัด / รายการ 
โทรทัศน ชอง 3 

 ชอง 5 
 ชอง 7 
 ชอง 9 
 ชอง 11 
 ITV 
 UBC 7 
 The Nation UBC 8 
 รายการเมืองไทยรายวนั ชอง 9 
 รายการ Thailand records ชอง 9 
 รายการ ครบเครื่องเรื่องผูหญิง ชอง 7 
 รายการ เสนทางบนัเทงิ ชอง 7 

หนงัสือพมิพ ตงฮั้ว 
 สากล 
 สยามรัฐ 
 ขยับกายสบายชีว ี
 เดลินิวส 
 คิกออฟ 
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ตารางที่ 4-1  สื่อมวลชนทีเ่ขารวมงานแถลงขาวงานมหกรรมรวมพลงัสรางสุขภาพแหงชาติ    
                      คร้ังที ่1 (ตอ) 
 

สื่อ สังกัด / รายการ 
 อาทิตยวิเคราะห 
 พิมพไทย 
 สยามกฬีา 
 วัฏจักร 
 ผูจัดการ 
 กรุงเทพธุรกิจ 
 ขาวสด 
 บางกอกโพสต 
 เดอะเนชัน่ 
 ไทยโพสต 
 แนวหนา 
 วัฏสาร 
 โลกกฬีา 
 ไทยรัฐ 
 ฐานเศรษฐกิจ 
 มติชน 
 ขาวเอเชีย 
 สายกลาง 
 อินไซดบันเทิง 

วิทย ุ สํานักขาวไทย 
 สวท. 
 สํานักขาว INN News 
 Radio Thailand 
 FM. 99 
 จส.100 

นิตยสาร ชีวิตตองสู 
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ทั้งนี้ทางผูแถลงขาวไดยกประเด็นเรื่องการสรางสุขภาพของประชาชน และกิจกรรมของ 
กระทรวงฯ เร่ืองการสงเสริมการสรางสขุภาพของประชาชนเปนหลกั การที่ส่ือมวลชนใหความ 
สนใจเขารวมงานแถลงขาวเปนจํานวนมากนัน้ เปนเพราะสื่อมวลชนใหความสนใจในประเด็น 
การแถลงขาว โดยเฉพาะในเรื่องของการสรางสถิติโลกของการออกกาํลังกายดวยการเตนแอโรบิก 
ของประชาชน นอกจากนี้ส่ือมวลชนยงัใหความสนใจกับตัวผูเขารวมการแถลงขาวที่เปนบุคคล 
ที่มีชื่อเสียงในวงสงัคม (Celebrities) เปนตนวานักกฬีาอาชีพและศิลปนนักรองนักแสดง ทั้งนี ้
การระดมบุคคลที่มีชื่อเสียงในวงสงัคมมารวมงานแถลงขาว เพื่อเปนปจจัยดึงดูดสือ่มวลชนใหเขา 
รวมงานแถลงขาวนัน้   นับเปนกลยทุธที่เรียกไดวาประสบผลสําเร็จเปนอยางดีทเีดียว 
 

“ เรามีการจดังานแถลงขาวขึ้นเพื่อ ปาวประกาศใหสือ่มวลชนไดรับรู แลวก็ชวยกระพือ 
ขาวออกไป   แคเนื้องานแคประเด็นวา  จะเชิญประชาชนมารวมออกกําลงักายเพือ่สรางสถิติโลก 
มีคุณสุดารัตนออกมาแถลงขาวเอง ก็ไดรับการตอบรับที่ดีจากสื่อมวลชนมากๆ เลย สวนหนึง่กม็า 
จากมีนักการเมือง ดารา นักแสดง มารวมแถลงขาวดวย ซึ่ง JSL ก็มีคอนเน็คชั่นกับดารา 
พอสมควร    เพราะการที่เราทํางานทางดานนี้เราตองมพีนัธมิตรอยูหลายสวน   ทุกสายงานเลย ”  
(จิราพร ทบัทมิทอง.  บริษัท JSL จํากัด.  สัมภาษณ, 21 มิถนุายน 2547.) 
 
การซ้ือสื่อโฆษณาเพื่อการประชาสัมพนัธ 
 

ขอมูลจากการศึกษาพบวา การประชาสัมพนัธกอนวนัจัดงานในโครงการรณรงคคร้ังนี้ 
มีการซื้อโฆษณาจากสื่อลากหลายประเภทเพื่อใชงาน โดยใหสือ่เหลานี้เผยแพรสปอตโฆษณา 
ในชวงพกัโฆษณาของรายการปรกติของทางสถาน ี (สื่อโทรทัศนและสื่อวิทย)ุ ตีพิมพโฆษณา 
(สื่อหนังสือพมิพ) และจัดพิมพใบปลิวและโปสเตอร (สื่อส่ิงพิมพ) ตารางที่ 4-1 แสดงประเภท 
ของสื่อและรูปแบบของการประชาสัมพันธที่เลือกใช  
 

“ตอนนัน้เรากม็ีการใชส่ือประชาสัมพันธทกุรูปแบบเลย เพื่อที่จะใหมันบูมและเปนกระแส 
ประชาชนจะไดรับรูและมารวมกนัเตนแอโรบิกเพื่อทาํลายสถิติโลก” (ชาญยุทธ พรหมประพฒัน.   
หัวหนาฝายประชาสัมพนัธกรมอนามัย.  สัมภาษณ, 3 พฤษภาคม 2547.) 

 
จากตารางที่ 4-2 ผูวิจัยพบวายอดคาใชจายในการซื้อส่ือเพื่อประชาสมัพันธงานมหกรรมฯ 

ในสวนของสื่อโทรทัศน สื่อวิทย ุ และสื่อหนงัสือพมิพ เฉพาะที่มีขอมูลนั้น ส้ินคาใชจายทั้งสิน้ 
ประมาณ 2 ลานบาท โดยคาใชจายในสวนนี้สวนมากถกูใชไปในการวาจางสือ่โทรทัศนในการ 
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ออกอากาศสปอตโฆษณาในชวงพกัโฆษณาของรายการตางๆ และเนื่องจากมีขอจํากัดทาง 
งบประมาณ ดังนัน้ การประชาสัมพันธดวยสื่อตางๆ จงึดําเนินไปดวยความถี่ที่ไมมากนัก (จิราพร 
ทับทมิทอง. บริษัท JSL จํากดั. สัมภาษณ, 21 มิถนุายน 2547.)  
 
ตารางที่ 4-2    แสดงประเภทของสื่อและรายการที่เลือกใชในการประชาสัมพนัธ (โฆษณา)  

งานมหกรรมรวมพลงัสรางสขุภาพแหงชาติ คร้ังที่ 1  
 

ส่ือโทรทัศน 

รายการที่ออกอากาศ 
สปอตโฆษณา / สถานี 

ประเภทของรายการ 
คาใชจายในการ 
ออกอากาศ / ครั้ง 

(บาท) 

ความถี่ 
(ครั้ง) 

1. ขาวเดนประจําวัน ชอง 3 รายการขาว 50,000 1 
2. ละครเรื่องอิเหนา ชอง 3 รายการละคร 50,000 2 
3. มอรนิ่งเฮลทคลับ ชอง 5 รายการตอบปญหาสุขภาพ 30,000 2 
4. กีฬาลีลาศ ชอง 5 รายการสงเสริมกีฬา 19,000 1 
5. ตํารับทอง ชอง 5 รายการการครัว-อาหาร 35,000 1 
6. เจาะใจ ชอง 5 รายการสนทนา (1) 95,000 1 
7. เกมลาทะลุมิติ ชอง 5 รายการเกมสโชว (1) 82,000 1 
8. ผาง ผาง โชว ชอง 5 รายการวาไรตี้โชว (1) 100,000 2 
9. ขาว 18.00 น. ชอง 7 รายการขาว 70,000 2 
10. จันทรเจาของ ชอง 7 รายการวาไรตี้โชว (1) 135,000 2 
11. ครบเครื่องเรื่องผูหญิง ชอง 7 รายการปกิณกะ(1) 32,000 3 
12. แขงรอยไดลาน ชอง 7 รายการเกมสโชว (1) 50,000 2 
13. ขาวภาคค่ํา ชอง 9 รายการขาว 55,000 2 
14. ขาวรับอรุณ ชอง 9 รายการขาว 13,000 6 
15. ลับสมอง ชอง 9 รายการเกมสโชว 80,000 1 
16. ส่ีแยกขาว ITV ไอทีวี รายการขาว 23,000 2 
17. ชิมตามอําเภอใจ ไอทีวี รายการการครัว-อาหาร 65,000 2 
 
หมายเหตุ: (1) หมายถึงรายการที่ผลิตโดย บริษัท เจเอสแอล จํากัด 
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ตารางที่ 4-2  แสดงประเภทของสื่อและรายการที่เลือกใชในการประชาสัมพนัธ (โฆษณา)  
งานมหกรรมรวมพลงัสรางสขุภาพแหงชาติ คร้ังที่ 1 (ตอ) 

 
ส่ือวิทยุ 

รายการที่ออกอากาศสปอตโฆษณา / 
สถานี 

ประเภทของรายการ คาใชจายในการ 
ออกอากาศ / ครั้ง 

(บาท) 

ความถี่ 
(ครั้ง) 

1. รายการรวมดวยชวยกัน  
    สถานีวิทยุ รด.96.0  

รายการปกิณกะ 2,400 65 

2. รายการรายงานจราจร  
    สถานีวิทยุ จส. 100  

รายการเพื่อสังคม 2,300 65 

3. รายการขาว รายการเพลงลูกทุง 
     เพลงคลาสสิค สถานีวิทยุจุฬา 101.5 

รายการขาว  และ 
รายการเพลง 

1,500 10 

4. รายการเพลงไทยสากล  
    สถานีวิทยุกรีนเวฟ 106.5 

รายการเพลง 2,600 65 

ส่ือหนังสือพิมพ 
หนังสือพิมพ ลักษณะของโฆษณา คาใชจาย / ครั้ง 

(บาท) 
ความถี่ 
(ครั้ง) 

1. หนังสือพิมพเดลินิวส หนาขาวดํา ขนาด 12C x 5” 72,000 3 
2. หนังสือพิมพคม ชัด ลึก หนาขาวดํา ขนาด 12C x 5” 72,000 4 

ส่ือส่ิงพิมพ 
ประเภทของส่ิงพิมพ จํานวน (แผน) คาใชจาย 

1. ใบปลิว 50,000 ไมไดระบุ 
2. โปสเตอร 5,000 ไมไดระบุ 

 
(ที่มา: บริษัทเจเอสแอลจํากดั 2545, เอกสารสรุปการใชสื่อในการประชาสัมพนัธงานมหกรรมฯ) 

 
จากตารางที ่ 4-2 พบวาสื่อโทรทัศนเปนสื่อทีถู่กใชมากที่สุด โดยการประชาสมัพันธนัน้ 

ไดออกอากาศสปอตโฆษณาในชวงพกัโฆษณาของรายการโทรทัศนตางๆ       จําแนกตามประเภท 
ของรายการดังนี ้
 

- รายการขาว    5  รายการ 
- รายการเกมสโชว   3 รายการ 
- รายการวาไรตี้โชวและปกิณกะ  3  รายการ 
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- รายการกีฬา-สุขภาพ   2  รายการ 
- รายการการครัว-อาหาร  2  รายการ 
- รายการสนทนา    1  รายการ 
- รายการละคร    1  รายการ  

 
นอกจากนี้ผลการศึกษายังพบวา รายการโทรทัศนทีถู่กเลือกใชนั้น สวนใหญแลวเปน 

รายการที่ผลิตโดย JSL นัน่เอง ดังแสดงในหมายเหตุในตารางที่ 4-2 อยางไรก็ตาม  JSL ไมไดระบุ 
เหตุผลถึงการเลือกที่จะออกอากาศสปอตโฆษณาในรายการโทรทัศนอ่ืน นอกเหนอืจากรายการ 
ที่ผลิตโดยทาง JSL เอง ตามที่แสดงขางตน และไมไดระบุเหตุผลถงึการเลือกที่จะตพีิมพโฆษณา 
ในหนังสือพิมพเพยีงสองฉบบัคือหนงัสือพมิพเดลินวิส  และหนงัสือพมิพคมชัดลึก 
 

“ถึงแม JSL จะมีสื่อทวีีอยูในมือแตเราก็ซือ้ส่ือรายการอืน่เพิม่ดวย เพราะเราตองคํานึงถึง 
ประสิทธิผลของชวงเวลาทีอ่อกสื่อไปดวย ใหสื่อของลกูคาเขาถงึประชาชนกลุมเปาหมายมากทีสุ่ด 
แลวสื่อของ JSL ทุกสื่อก็จะมีการพูดประชาสัมพันธเกี่ยวกับโครงการนี้ในรายการของเขาดวย 
ซึ่งนอกเหนือจากการซื้อสปอตโฆษณาปกติ นัน่คือการตอรองราคา ทุกสื่อใหความรวมมือดีมากๆ 
ตอโครงการนี้  เพราะเปนโครงการทีม่ีประโยชนตอสังคม ตอระดับประเทศ ตอประชาชน” (จิราพร 
ทับทมิทอง.  บริษัท JSL จํากัด.  สัมภาษณ, 21 มิถนุายน 2547.) 
 

ลักษณะของสปอตโฆษณาทางโทรทัศนนัน้ มีความยาวทัง้สิ้น 30 วินาท ี มีชื่อสปอตวา 
“รวมพลงัเพื่อสรางสถิติโลกรวมกัน”  โดยเนื้อหาของสปอตโฆษณาไดกลาวถงึวาสถิติโลกในเรือ่ง 
การเตนแอโรบิก (38,633 คน) ตองถกูทําลาย และกลาวถงึเวลานัดหมายที่ระดมประชาชนไป   
เตนแอโรบิกรวมกนัในงานมหกรรมฯ เพือ่ทําลายสถิติเดิม (16:00 น. วนัที่ 23 พฤศจิกายน ทีท่อง 
สนามหลวง) จากนั้นนางสดุารัตน เกยุราพนัธ (รัฐมนตรีวาการกระทรวงฯ) พูดเชิญชวนประชาชน 
ไปรวมเตนแอโรบิกรวมทัง้รวมงานมหกรรมฯ ทายสดุของสปอตโฆษณาไดระบุวางานมหกรรมฯ 
นั้นมีขึน้ตั้งแต 16:00 น. ถึง 21:00 น. ของวันที่ 22-25 พฤศจกิายน ทัง้นี้คาใชจายตอการ 
ออกอากาศสปอตโฆษณาหนึง่ครั้งนัน้ แปรผันตามประเภทของรายการที่สปอตนี้ออกอากาศ 
ในชวงพกัโฆษณา เวลาที่ออกอากาศ และสถานีโทรทศันที่ออกอากาศ โดยคาใชจายที่ต่ําที่สุด 
คือการออกอากาศในชวงพักโฆษณาของรายการขาวรับอรุณทางชอง 9 (13,000 บาทตอครัง้) 
ในขณะที่คาใชจายที่สูงที่สดุ คือ การออกอากาศในชวงพกัโฆษณาของรายการจันทรเจาของ 
(135,000 บาทตอครั้ง) 
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สวนการประชาสัมพนัธผานสื่อวิทยถุือวาคอนขางนอยเมื่อเทียบกับส่ือโทรทัศน นอกจากนี้ 
สื่อวิทยทุี่เลือกใช ยงัครอบคลุมการประชาสัมพันธเฉพาะเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลที่อยูในรัศมี 
ของการออกอากาศกระจายเสียงเทานัน้ ดังนั้นอาจจะสรุปไดวา ส่ือวทิยุครอบคลุมไดไมทั่วถงึ 
เทียบเทกับส่ือโทรทัศน ทั้งนี้เพราะกลุมเปาหมายของการรณรงคครั้งนี้คือประชาชนทัง้ประเทศ 
ในการประชาสัมพันธผานสือ่วิทยนุัน้ ไดดําเนินการเพียงแคสี่สถานีเทานั้น ดวยความถีห่าครั้ง 
ตอวันตอสถานี (รายการวทิยทุี่ใชในการประชาสัมพันธของทัง้สี่สถานีนัน้แสดงไวในตารางที ่ 4-2) 
จากการสัมภาษณ ทาง JSL ไมไดระบุเหตุผลถึงการเลือกที่จะออกอากาศสปอตโฆษณา 
ในรายการขางตนเหลานี ้ สวนคาใชจายในการออกอากาศสปอตโฆษณาตอหนึ่งครั้งนัน้ เปนเงนิ 
ระหวาง  1,500 บาท ถงึ 2,600 บาท ลักษณะของสปอตโฆษณา จะมีความยาวทัง้สิ้น 30 วนิาที 
มีชื่อสปอตวา “รวมพลงัสรางสุขภาพแหงชาติ”  และมีเนื้อความดังตอไปนี้  
 
“ โฆษกชาย:  ประวัติศาสตรตองจารึกไว สถิติโลกจะถูกทาํลายโดยพลงัคนไทย ขอเชิญทุกทาน     

มารวมออกกําลังกายพรอมกันที่ทองสนามหลวง เปาหมายคือสถิติโลกใหมของ 
การออกกาํลังกายพรอมกนั 75,000 คน ถายทอดสดทัว่ประเทศ 4 โมงเยน็ เสารที ่
23 พฤศจิกายนนี ้

   ดนตรี:         ……….. 
โฆษกชาย:  มหกรรมรวมพลงัสรางสุขภาพแหงชาติ คร้ังที่ 1 “The Power of Exercise”  

ส่ีโมงเย็นถึงสามทุม 22-25 พฤศจิกายนนี ้ทีท่องสนามหลวง “ 
 

(ที่มา : บริษัท เจเอสแอล จํากัด 2545: เอกสารสรุปการใชสื่อในการประชาสัมพันธงานมหกรรมฯ) 
 

สวนการประชาสัมพนัธผานสื่อส่ิงพิมพนัน้ ไดมีการวาจางหนงัสือพมิพสองฉบับเพื่อการ 
ประชาสัมพันธคือหนงัสือพมิพเดลินวิสและหนังสือพิมพคมชัดลึก (ภาพที ่ 4-4 แสดงรูปแบบของ 
โฆษณาที่ตีพมิพในหนังสือพิมพ) นอกจากหนงัสือพมิพแลว สื่อส่ิงพิมพเพื่อการรณรงคในครั้งนี้ 
ยังประกอบไปดวยแผนพับจาํนวน 50,000 ใบและโปสเตอรจํานวน 5,000 ใบ สําหรับใช 
แจกจายไปยงัประชาชนและชุมชนตางๆ ในเขตกรุงเทพมหานคร (บริษัท เจเอสแอล จํากัด 2545: 
เอกสารสรุปการใชสื่อในการประชาสัมพนัธงานมหกรรมฯ) เนือ้หาสาํคัญที่ถกูหยิบยกมาเปน 
ประเด็นดึงดูดความสนใจของประชาชนสําหรับส่ือส่ิงพมิพนัน้ คอืรายละเอียดของกิจกรรมที ่
นาสนใจภายในงานมหกรรมฯ และประเด็นเชิญชวนใหประชาชนมารวมเตนแอโรบิกเพื่อสราง 
สถิติโลก   ภาพที ่4-5  แสดงขอความที่ตพีิมพในใบปลวิและโปสเตอรประชาสัมพนัธงานมหกรรมฯ 
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         ภาพที่ 4-4   แสดงโฆษณางานมหกรรมฯ ที่ตีพมิพในหนังสือพิมพ  
           (ที่มา: หนงัสือพมิพคมชัดลึก, 11 พฤศจิกายน 2545) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ภาพที่ 4-5  แสดงรูปแบบของใบปลิวและโปสเตอรประชาสัมพันธงานมหกรรมฯ 

มหกรรมรวมพลังสรางสุขภาพแหงชาติ คร้ังท่ี 1
The Power of Exercise
10.00-21.00 น.  22-25 พ.ย. นี ้ทีท่องสนามหลวง
ขอเชิญทุกทานรวมงาน
- มหกรรม "อาหารสะอาด รสชาติอรอย"
- ชมการออกกําลังกายแบบตางๆอยางถูกวิธี
- การแขงขันออกกําลังกายประกอบเพลง
- โชวเชียรลีดเดอร
- ศิลปะปองกันตัว
- แฟช่ันโชวเสื้อผากีฬาดัง
- คอนเสิรต "พลังสุขภาพ พลังชีวิต" โดยเหลาศิลปนช่ือดัง

พิเศษสุด เสารที ่23 พย. เวลา 16.00 น.
ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี มาเปนประธานในการสรางสถิติโลก
รวมพลังคนออกกําลังกายใหได 75,000 คน พรอมกัน

มาเตนแอโรบคิ
สรางสถิติโลกรวมกัน

16.00 น.  23 พ.ย. 45 ท่ี ทองสนามหลวง

มาเตนแอโรบิค สรางสถิติโลกรวมกัน

ศกุรที่ 22 พฤศจิกายน'45
- พิธเีปดงาน "มหกรรมอาหารสะอาด รสชาดอรอย

  โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข

- แขงขันออกกําลงักายประกอบเพลง

- โชวเชยีรลดีเดอร

- คอนเสิรต "พลงัสุขภาพ พลงัชวีิต"

  โดยศิลปนชือ่ดังจาก อารเอส โปรโมชัน่

เสารที่ 23 พฤศจิกายน'45
- พิธเีปด "มหกรรมรวมพลงัสรางสุขภาพแหงชาติ" คร้ังที่ 1

  รวมพลงั คนรักสุขภาพ จากท่ัวประเทศ โดย ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี สัญญลักษณของงาน
  มาเปนประธาน และนําการออกกําลงักาย ถายทอดสดไปท่ัวประเทศ

- นดัรวมพลงัเตนแอโรบิค ออกกําลงักายพรอมกนัเพ่ือทําลายสถิติโลก

 75,000 คน ถายทอดสด และบันทึกสถิติโลกโดย

  Guinness Book of Records

- คอนเสิรต "พลงัสุขภาพ พลงัชวีิต" โดยศิลปนชือ่ดังจาก จเีอม็เอม็ แกรมมี่

อาทิตยท่ี 24 พฤศจิกายน'45
- การแขงขันวิ่งกรุงเทพมาราธอน โดยสมาคมนกัวิ่งเพื่อสุขภาพแหงประเทศไทย

โลโกของงาน

มหกรรมรวมพลงัสรางสุขภาพแหงชาติ คร้ังที่ 1
The Power of Exercise

10.00-21.00 น.  22-25 พฤศจกิายน นี ้ที่ทองสนามหลวง
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การประชาสมัพันธโดยขอความรวมมอืจากสื่อมวลชน 
 

นอกจากจะมกีารซื้อส่ือโฆษณาเพื่อประชาสัมพนัธงานมหกรรมฯ แลว คณะทาํงานยงัได 
มีการเรียกรองขอความรวมมอืจากสื่อตางๆ (Media Advocacy) ใหชวยประชาสมัพันธอีกทาง 
หนึง่ดวย การขอความรวมมือจากสื่อมวลชนนี้สามารถจําแนกประเภทของสื่อทีใ่หความรวมมือ 
ไดเปนสองลักษณะคือส่ือโทรทัศนและสื่อวิทยทุี่ใหความรวมมือโดยสมัครใจ กับส่ือโทรทัศนและ 
สื่อวิทยทุี่มีผลประโยชนเกี่ยวเนื่อง  

 
จากการเก็บขอมูลดวยการชมและฟงเทปบันทกึรายการ  ที่ใหความรวมมือประชาสัมพันธ 

งานมหกรรมฯ พบวาผูบริหารของกระทรวงฯ จะยกประเด็นคลายๆ กัน ในการโยงไปสูการ 
ประชาสัมพันธ งานมหกรรมฯ นัน่คือเนนถงึสถิติการเจ็บปวยและเสยีชีวิตของประชาชนเนื่องจาก 
โรคภัยตางๆ เปนลําดับแรก และโรคภัยเหลานี้สามารถปองกนัไดดวยการดูแลรักษาสุขภาพและ 
การออกกาํลังกายอยางสม่ําเสมอ ดังนัน้กระทรวงฯ จึงจัดทํานโยบายเพื่อรณรงคสงเสริมให 
ประชาชนสรางสุขภาพดวยการออกกาํลังกาย นอกจากนัน้ยังยกประเด็นถงึทีม่าและวัตถุประสงค 
ของการจัดงานมหกรรมฯ และทายสุดไดประชาสัมพันธใหประชาชนไปรวมงานมหกรรมฯ และรวม 
เตนแอโรบิกเพื่อสรางสถิติโลก 
 

“ตอนทีห่มอใหสัมภาษณทางรายการ TV สวนใหญหมอก็จะพูดประเด็นเรื่อง ปจจุบันมี 
ประชาชนเสียชีวิตจากโรคเจ็บปวยที่ปองกนัไดดวยการออกกําลงักายเยอะมาก แลวก็ขอเชิญให 
ประชาชนมารวมเตนแอโรบกิเพื่อทําลายสถิติโลก” (ศิริพร กัญชนะ.   ผูตรวจราชการกระทรวง 
สาธารณสุข.  สัมภาษณ, 6 กรกฎาคม 2547.)  
 

- สื่อโทรทศํนและสื่อวทิยทุี่ใหความรวมมือโดยสมคัรใจ 
 

ผลการศึกษาโดยการรวบรวมขอมูลจากหลายๆแหลงพบวา รายการโทรทัศนและรายการ 
วิทยทุี่สมัครใจใหความรวมมอื (Media Advocacy) นั้น เปนรายการสนทนาเชงิขาวและ 
รายการขาวเปนสวนใหญ การไดรับความรวมมอืในการประชาสัมพนัธโครงการนัน้ มทีั้งการขอ 
ความอนุเคราะหจากทางกระทรวงฯ และทางสื่อมวลชนเปนฝายติดตอเสนอตัว ที่จะชวย 
ประชาสัมพันธเอง ตารางที่ 4-3 แสดงรายการโทรทศันและวทิยทุีใ่หความรวมมอืประชาสัมพนัธ 
งานมหกรรมฯ โดยสมัครใจ 
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“เราก็ไดขอความรวมมือไปยงัสื่อมวลชนตางๆ เพื่อชวยประชาสัมพันธโครงการ ส่ือที่เรา 
ขอไปเขาก็ใหความรวมมือดีมากๆ ตอโครงการนี ้ เพราะเปนโครงการที่มปีระโยชนตอสังคม 
ตอระดับประเทศ ตอประชาชน” (วิชัย เทยีรถาวร.  อธิบดีกรมอนามยั.  สัมภาษณ, 24 พฤษภาคม 
2547.) 
 

“JSL จะออแกนไนซภาพรวมของอีเวนตและการพีอารทกุอยาง แลวก็มีการติดตอผูใหญ 
ของกระทรวงฯ ไปออกรายการทีว ี วทิยุตางๆ มีทัง้ทาง JSL ติดตอขอไปออกรายการและก็มี 
ทางรายการตดิตอมาเองดวย เพราะเขารูวา JSL เปนออแกนไนเซอรอยู บางทีถาเปนอีเวนตใหญๆ 
มันจะขายไดดวยตัวมนัเอง” (จิราพร ทับทมิทอง.   บริษัท JSL จํากัด.  สัมภาษณ, 21 มิถุนายน 
2547.) 
 
ตารางที่ 4-3  แสดงรายการโทรทัศนและวทิยทุี่ใหความรวมมือประชาสัมพันธงานมหกรรมรวม 

         พลงัสรางสุขภาพแหงชาติ คร้ังที่ 1 โดยสมัครใจ 
 

สื่อโทรทัศน 
รายการ สถาน ี ผูใหสัมภาษณ 

และรวมรายการ 
ประเภท 
รายการ 

ประเด็นในการประชาสัมพันธ 
งานมหกรรมฯ 

1. เมืองไทยรายวัน ชอง 9 นายภิมุข  สิมะโรจน ปกิณกะ 
2. Morning Talk ชอง 11 นพ.วัลลภ ไทยเหนือ สนทนา 
3.UBC Social News UBC 7 นายภิมุข  สิมะโรจน สนทนาเชิงขาว 
4. คนหลังขาว  UBC 7 นพ.วัลลภ ไทยเหนือ สนทนาเชิงขาว 
5. ขาวเชา 07 UBC 7 นางสุดารัตน เกยุราพันธ สนทนาเชิงขาว 
6. ขอเท็จจริงวันนี้ UBC 7 พญ.ศิริพร  กัญญชนะ สนทนาเชิงขาว 
7. ชาวกรุง UBC 8 นพ.วัลลภ  ไทยเหนือ สนทนา 
8. เก็บตกจากเนชั่น UBC 8 นางสุดารัตน  เกยุราพันธ สนทนาเชิงขาว 

 
-  การเจ็บปวยของประชาชนไทย  
-  ประโยชนของการออกกําลังกาย 
-  งานมหกรรมฯ 
-  การสรางสถิติโลกในการเตน 
   แอโรบิก 

สื่อวิทย ุ
รายการ สถาน ี ผูใหสัมภาษณ 

และรวมรายการ 
ประเภท 
รายการ 

ประเด็นในการประชาสัมพันธ 
งานมหกรรมฯ 

1. มายาบันเทิง  FM 90.0 
 

น.ส.ศันสนีย  นาคพงษ ปกิณกะ 
บันเทิง 

2. ลูกทุงเวทีไทย FM 91.0 นางสุดารัตน  เกยุราพันธ บันเทิง 

- การเจ็บปวยของประชาชนไทย  
- ประโยชนของการออกกําลังกาย 
- งานมหกรรมฯ 
- การสรางสถิติโลกในการเตน 
                  แอโรบิก 

 
(ที่มา : บริษัทเจเอสแอลจํากดั 2545: เอกสารสรุปการใชสื่อในการประชาสัมพนัธงานมหกรรมฯ) 
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ในสวนของรายการโทรทัศนนั้น  สวนใหญเปนรายการที่นาํเสนอทางสถานโีทรทัศนยูบีซี 
ซึ่งเปนสถานทีีแ่พรภาพเฉพาะผูบอกรับเปนสมาชิกเทานัน้ ดังนัน้ผูที่ไดรับขาวสารประชาสัมพนัธ 
จากการเผยแพรโดยสื่อโทรทัศนที่ใหความรวมมือโดยสมัครใจนั้น อาจไมแพรหลายเทาใดนัก 
มีเพียงสองรายการเทานั้น ที่แพรภาพออกอากาศโดยสถานีโทรทศันที่เปนสถานี่สาธารณะและ 
ครอบคลุมทั่วประเทศ  นัน่คือรายการเมอืงไทยรายวนั  ซึง่ออกอากาศทางสถานโีทรทัศนชอง 9 
อ.ส.ม.ท. และรายการ Morning Talk ซึ่งออกอากาศทางสถานโีทรทัศนชอง 11 กรมประชาสัมพนัธ 
ทั้งสองรายการนี้เปนรายการสนทนาเชงิขาว 
 

ผูใหสัมภาษณและรวมรายการโทรทัศนนัน้ ประกอบไปดวยผูบริหารระดับสูงของทาง 
กระทรวงฯ ทัง้ผูบริหารที่เปนฝายการเมือง ผูบริหารที่เปนขาราชการประจํา และฝายการเมืองอืน่ 
ที่เปนคณะทาํงานรวมดานสาธารณสุข โดยประเด็นการสนทนาในแตละรายการผูบริหารของ 
กระทรวงฯ และฝายการเมอืง ที่ไปรวมรายการจะใชประเด็นในการสื่อไปถึงประชาชน คือเนนถึง 
สถิติการเจ็บปวยและเสียชีวติของประชาชนชาวไทย ซึง่สวนใหญเกิดจากโรคที่ปองกันไดดวยการ 
ดูแลรักษาสุขภาพและการออกกําลงักายอยางสม่ําเสมอ     ดังนัน้กระทรวงสาธารณสุขจึงจัดทํา 
นโยบาย เพื่อที่จะรณรงคสงเสริมใหประชาชนหันมาใสในดูแลรักษาสขุภาพออกกาํลังกาย     
นอกจากนัน้ยงักลาวถงึทีม่าและวัตถุประสงคของการจัดงานมหกรรมฯ   และประชาสัมพันธ 
เชิญชวนใหประชาชนมารวมงานมหกรรมฯ ทีท่องสนามหลวง  และเนนย้ําเรื่องการเตนแอโรบิก 
เพื่อสรางสถิตโิลก 
 

“ตอนทีห่มอใหสัมภาษณทางรายการ TV สวนใหญหมอก็จะพูดประเด็นเรื่อง ปจจุบัน 
มีประชาชนเสยีชีวิตจากโรคเจ็บปวยที่ปองกันไดดวยการออกกําลงักายเยอะมาก  แลวก็ขอเชิญ 
ใหประชาชนมารวมเตนแอโรบิกเพื่อทําลายสถิติโลก” (ศิริพร  กัญชนะ. ผูตรวจราชการกระทรวง 
สาธารณสุข.  สัมภาษณ, 6 กรกฎาคม 2547.) 
 

นอกจากความรวมมือชวยประชาสัมพันธการรณรงคงานมหกรรมฯ ในแงของการนําเสนอ 
รายการแลว ยงัมีความรวมมือชวยประชาสัมพันธในรูปแบบของประกาศขาวแทรกอยูที่ดานลาง 
ของจอโทรทัศนรวมกบัรายการปรกติทั่วไปของสถานีโทรทัศน ทัง้นีเ้ปนการขอความรวมมือ จาก 
ทางกระทรวงฯ ใหสถานโีทรทัศนนาํเสนอขอความประกาศขาวตามที่กระทรวงไดกําหนดไวแลว 
ประกาศขาวนัน้มีขอความดังนี ้(กระทรวงสาธารณสุข, 2545) 
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“ ตามที่รัฐบาลมีนโยบายสรางหลักประกนัสุขภาพถวนหนา เพื่อเปนการสรางหลักประกัน 
ดานสุขภาพใหกับประชาชน โดยกาํหนดใหป 2545 เปนปเร่ิมตนการรณรงคสรางสุขภาพทัว่ไทย 
กระทรวงสาธารณสุขจึงไดกําหนดจัดงานมหกรรมรวมพลังสรางสุขภาพครั้งที่ 1 ในวนัที ่ 22-25 
พฤศจิกายน 2545 ณ บริเวณทองสนามหลวง งานดังกลาวเปนหนึ่งในโครงการสุขภาพดี 
ถวนหนาดวย 5 อ. (ออกกําลังกาย  อาหาร  อนามัย  อโรคยา  และอารมณ) ภายในงาน 
ไดจัดใหมีกิจกรรมบนเวท,ี นิทรรศการ, การตรวจรางกายฟรี, การออกรานเพื่อสุขภาพและ 
กิจกรรมอื่นๆ ทีน่าสนใจอีกมากมาย โดยมวีัตถปุระสงคเพื่อใหประชาชนมคีวามรู ตระหนัก 
ใสใจในการเรือ่งสุขภาพมากขึ้น โดยมีกิจกรรมเดนคือการเตนแอโรบิกพรอมกนัมากที่สุดในโลก 
ประมาณ 75,000 คน เพื่อบันทึกใน Guinness Book โดยมี ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี 
เปนประธานในพิธเีปด”  
 

ในสวนของรายการวทิย ุ มเีพียงสองรายการที่ใหความรวมมือประชาสัมพันธโดยสมัครใจ 
นั่นคือรายการมายาบันเทงิ ซึ่งออกอากาศทางสถานวีิทยุ FM.90.0 และรายการวทิยุลูกทุงเวทีไทย 
ซึ่งออกอากาศทางสถานวีิทยุ สวพ.91 FM. 91.0 รายการวิทยุเหลานี ้ เขาถงึกลุมเปาหมาย 
ครอบคลุม    เฉพาะเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเทานั้น  
 

- สื่อโทรทศันและสื่อวทิยทุี่มีผลประโยชนเกี่ยวเนื่อง 
 

นอกจาก JSL ไดซื้อเวลาเพื่อลงสปอตโฆษณางานมหกรรมฯ จากสื่อโทรทัศนและ 
วิทยุแลว  JSL ยังขอความอนุเคราะหจากรายการโทรทัศนและวทิยุเหลานี้บางรายการเปนกรณี 
พิเศษในลกัษณะเงื่อนไขทางธุรกิจ ใหชวยประชาสัมพันธงานมหกรรมฯ ผานทางเนื้อหาของ 
รายการอีกดวย ยกตัวอยางเชนใหทางรายการเชิญผูบริหารระดับสูงของกระทรวงฯ ไปเปนแขก 
รับเชิญรวมสนทนาในรายการ และผูบริหารทีถู่กเชิญไปออกรายการก็ไดประชาสัมพนัธงานฯ 
ผานทางรายการโดยตรง ตารางที่ 4-4 แสดงรายการโทรทัศนและรายการวทิยุที่เชิญผูบริหาร 
ระดับสูงของกระทรวงฯ  ไปรวมรายการเพือ่ประชาสัมพนัธงานมหกรรมฯ  
 

“ ทุกสื่อที่เราซื้อสปอตโฆษณา ก็จะมีการพูดประชาสมัพันธเกีย่วกบัโครงการนี้ในรายการ 
ของเขาดวย ซึ่งนอกเหนือจากการซือ้สปอตโฆษณาปกติ นั่นคือการตอรองราคาทุกสื่อให 
ความรวมมือดีมากๆ ตอโครงการนี ้ เพราะเปนโครงการที่มีประโยชนตอสังคม ตอระดับประเทศ 
ตอประชาชน” (จิราพร ทับทมิทอง.  บริษัท JSL จํากัด.  สัมภาษณ, 21 มิถนุายน 2547.) 
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ตารางที่ 4-4  แสดงรายการโทรทัศนและรายการวทิยทุี่ดําเนนิรายการเพื่อชวยประชาสัมพันธ  
         งานมหกรรมรวมพลงัสรางสุขภาพแหงชาติคร้ังที ่1 โดยมีผลประโยชนเกีย่วเนือ่ง 

 
ส่ือโทรทัศน 

รายการ สถานี ผูใหสัมภาษณ 
และรวมรายการ 

ประเภทรายการ 

1. เจาะใจ ชอง 5 นางสุดารัตน  เกยุราพันธ ปกิณกะ 
2. ครบเครื่องเรื่องผูหญิง ชอง 7 นางสุดารัตน  เกยุราพันธ สนทนา 

3. ส่ีแยกขาว ITV ไอทีวี 

นางสุดารัตน  เกยุราพันธ 
นายภิมุข        สิมะโรจน 
นพ.วัลลภ       ไทยเหนือ 
นพ.วิชัย          เทียนถาวร 

สนทนาเชิงขาว 

ส่ือวิทยุ 
รายการ สถานี ผูใหสัมภาษณและรวมรายการ ประเภทรายการ 

1. ลูกทุงเวทีไทย FM 96.0 นพ.วิชัย          เทียนถาวร บันเทิง 
2.  รวมดวยชวยกัน FM 100.0 นางสุดารัตน  เกยุราพันธ เพื่อสังคม 

 
(ที่มา : บริษทัเจเอสแอลจาํกัด 2545: เอกสารสรุปการใชสื่อในการประชาสัมพันธงานมหกรรมฯ) 
 

และก็เชนเดยีวกันผูบริหารของกระทรวงฯ ที่ไดรับเชิญไปออกรายการโทรทัศนและวิทยุ 
ที่สมัครใจชวยประชาสัมพันธงานมหกรรมฯ และรายการโทรทัศนและวิทยทุี่มีผลประโยชน 
เกี่ยวเนื่องนี ้   ตางก็สนทนาและประชาสัมพันธในประเด็นเรื่องที่วาการเจ็บปวยและเสียชีวิตของ 
ประชาชนชาวไทยนัน้ สามารถปองกันไดดวยการดูแลรักษาสุขภาพและการออกกาํลังกายอยาง 
สม่ําเสมอ ดังนั้นกระทรวงสาธารณสุขจึงจัดทํานโยบายเพือ่ที่จะรณรงคสงเสริมใหประชาชน  
หันมาใสใจดูแลรักษาสุขภาพออกกาํลังกาย และไดกลาวถงึทีม่าและวัตถุประสงคของการจัดงาน 
มหกรรมฯ และประชาสัมพันธเชิญชวนใหประชาชนมารวมงานมหกรรมฯ ทีท่องสนามหลวง 
และรวมเตนแอโรบิกเพื่อสรางสถิติโลก 
 
ข. การประชาสัมพนัธหลงัวันจัดงานมหกรรมรวมพลังสรางสขุภาพครั้งที ่1 
 

นอกจากการประชาสัมพันธกอนวันจัดงานมหกรรมฯ แลว  ก็มีการประชาสัมพนัธภาย 
หลังงานแลวเสร็จอีกครั้งหนึง่ ในการประชาสัมพันธหลังงานแลวเสร็จนี้จะเปนเชิงสรุปกิจกรรม 
ที่เกิดขึ้นโดยสรุปรวมทั้งในรูปขาว (Press Release) และรวมภาพขาว โดยทั้งสรุปขาวและรวม 
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ภาพขาวนัน้ ไดถูกสงไปยังสื่อส่ิงพิมพ คือ หนงัสือพิมพรายวนัและหนังสือพิมพรายสัปดาห 
สรุปขาวที่สงไปยังสื่อส่ิงพิมพนัน้ ประกอบไปดวยประเด็นดังตอไปนี ้
 

- นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีรวมเตนแอโรบิกสรางสถิติโลก 
- สามารถสรางสถิติโลกไดสําเร็จ 
- งานมหกรรมฯ ประสบผลสําเร็จ โดยมีประชาชนใหความสนใจเขารวมกิจกรรมเปน 

จํานวนมากถอืวาเปนการสรางกระแสใหประชาชนหนัมาสนใจการออกกําลงักาย 
- บุคคลที่มีชื่อเสียงในวงสงัคม (Celebrities) ตางมารวมงานและรวมเตนแอโรบิกเพือ่สราง 

สถิติโลก  
 

ทั้งนี้ ทาง JSL เห็นวาเปนความจําเปนที่จะตองมกีารประชาสัมพนัธภายหลงัจากงาน 
แลวเสร็จใหกบัประชาชนและผูสนใจทัว่ไป  
 

“ เรามีการทาํงานเปนทีม ทุกโปรเจ็คตองมีการประชาสัมพันธกอนและหลังจัดงานเพื่อให 
ประสบความสําเร็จ” (จิราพร ทับทมิทอง.  บริษัท JSL จํากัด.  สัมภาษณ, 21 มิถนุายน 2547.) 
 

4.1.3.3 การติดตอประสานงานกับกนิเนสบุค  
 

ถึงแมวาประเด็นในเรื่องการสรางสถิติโลกเปนกิจกรรมทีน่ํามาใชเปนกลยุทธ ในการกระตุน 
ความสนใจของสื่อมวลชนและประชาชน แตกระทรวงฯ กลับไมไดมีการศึกษาขอมูลหรือข้ันตอน 
ของการติดตอประสานงานกบัทางกนิเนสบุค เพื่อแสดงความจํานงทีส่รางสถิติโลกในเรื่องการเตน 
แอโรบิก ทัง้นีเ้นื่องเพราะตามที่กลาวไวแลว (ในหัวขอที ่ 4.1.2.2) วาการสรางสถิตโิลกเพื่อบันทึก 
ลงกินเนสบุคนั้น เปนผลพลอยไดจากการจัดกิจกรรมการออกกําลังกายดวยการเตนแอโรบิก 
นอกจากนีย้ังมีขอจํากัดในเรื่องของระยะเวลาในการดําเนินการอีกดวย ดงันัน้กระทรวงฯ จึงไมได 
ใหความสําคญัของขั้นตอนการติดตอประสานงานกับทางกนิเนสบุคลวงหนา 
 

แมกระทัง่ใกลจะถึงวันแถลงขาววนัจัดงานมหกรรมฯ ที่มีประเด็นสําคัญประเด็นหนึ่งใน 
วันแถลงขาว คือ กิจกรรมการเตนแอโรบิกเพื่อสรางสถิติโลกบันทกึลงกนิเนสบุคนั้น กระทรวงฯ 
ยังไมไดขอสรุปเกี่ยวกับข้ันตอนและเงื่อนไขในการบันทกึสถิติโลก นี้อาจนับเปนจุดบกพรองที่เห็น 
เดนชัดประการหนึง่ของกระทรวงฯ ในเรื่องการประสานงานและการเตรียมการเรื่องขอมูลให 
เรียบรอยกอนที่จะดําเนนิการจัดกิจกรรมตางๆ  แตมีเหตบุังเอิญที่มีภาคเอกชนรายหนึ่งเปนผ ูเสนอ      
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ใหความชวยเหลือกับทางกระทรวงฯ เกี่ยวกับการดําเนนิการประสานงานกบัทางกินเนสบุค 
ภาคเอกชนรายนี้ (บริษัทไท อินดิแพนเดนท เนท็เวิรก เอเจนซี่ จํากดั ซึ่งเปนบริษทัผูผลิตรายการ 
“ทาบนัทกึ” ตอไปนี้จะเรียกวาบริษทัไทฯ) ไดเคยมีแนวคิดรวมกับภาคเอกชนรายอืน่ทีจ่ะทํา 
กิจกรรมเตนแอโรบิกสรางสถิติโลก แตเนื่องจากมีขอจํากัดหลายประการโครงการของบริษัทไทฯ 
จึงไมสามารถดําเนนิการได แตอยางไรก็ตามบริษัทไทฯ มีความเขาใจและทราบถงึขั้นตอน 
การติดตอประสานงานกับกนิเนสบุคเพื่อสรางสถิติโลก เมื่อทางบริษัทไทฯ เสนอตัวใหความ 
ชวยเหลือแกทางกระทรวงฯ กน็ับวาเปนเหตุบงัเอิญที่ชวยใหกจิกรรมตางๆ ลงตัวมากขึ้นและ 
ดําเนนิไปดวยความเรียบรอย 
 

“ตอนแรกมันเปนความคิดเหมือนคิดลอยๆ       วาถาเราจะรวมคนไดเยอะถงึขนาดนั้นเรา 
มาทาํลายสถติิโลกกันดีไหม พี่ก็ไดรับมอบหมายจากทานปลัดกระทรวงฯ วาใหไปเปด web site 
ของกินเนสบุค ดูวามนัมีสถติิโลกที่ไหน......พี่ก็เลยปริน๊ตมาใหทานดู ทานก็บอกวาเราตอง break 
record นะ มันจะไดเปนจดุสนใจในการจัด event พีก่็พยายามหาขอมูลวามีตัวแทนกนิเนสบุค 
ในไทยไหม เพื่อที่จะไดหาขอมูลวาเขามเีงื่อนไขอยางไรบาง เราจะ break record เขา ปรากฏวา 
ไมมีตัวแทนของกินเนสในประเทศไทย นอกจากเราจะตองไปสมัครเปน member ของกินเนสกอน 
แลวทางกนิเนสจะใหกติกาเรามาแลวคุณก็มาทําตามกติกาเพื่อทําลายสถิติโลก แตขั้นตอนดําเนิน 
การใชเวลาประมาณ 3-6 เดือน ซึง่ ณ วนันัน้ เหลืออีกไมกี่อาทิตยก็จะถึงวันงานแลว 
.....คิดขึ้นมากอนวนังานประมาณ 2 อาทิตย แตไมมีใครรูวา step ของกินเนสเปนอยางไร 
ตองติดตออยางไร มกีตกิาอยางไร พอมาคุยกันทางที่ประชมุก็มอบหมายใหคุณหมอบวรฯ 
ผอ.สํานกัสงเสริมสุขภาพ ไปสมัครเปนสมาชิกกนิเนสบุคแลวกห็ายไป กอนหนาวันแถลงขาว 
คือวันที ่ 10 พฤศจิกายน 2545 ก็ยังมืดแปดดานวา     ขอสรุปของเรื่องกินเนสเปนอยางไรถาเรา 
แถลงเรื่องกนิเนสไปแลว   กินเนสเขายงัไมรูเร่ืองเนีย่เราจะถูกปรับเปน copy ทางคณะทํางาน 
ก็เครียดวาจะทําอยางไร แตผูใหญระดับสูงยังไมรูเร่ืองวาเรายังไมไดขอสรุปเรื่องกินเนสบุค...... 
บังเอิญจังหวะที่นัง่ทาํงานอยูก็มีคนโทรศัพทมาวาจะทาํลายสถิติกนิเนสใชไหม เราบอกวาใช  
เขาบอกวาเขาไป sign กบักินเนสไวแตเขาไมไดทํา.......พี่ก็เลาใหเขาฟงวาเราเตรยีมพืน้ที่ไวแลว 
เตรียมคนไวแลว วาแถวตองเปนอยางไร วาดผังไววา 1 คนตอ 1.5 ตารางเมตร เตรียมการนับคน 
คุณแอวบอกวา ทุกอยางทีก่ระทรวงฯ ทาํ เขามีขอมูลหมดเพราะตอนแรกเขาจะทาํรวมกับซีคอน 
แตวาไมไดทําแลวเขาก็สงรายละเอียดมาใหพี่ดู พี่ก็เอาไปเสนอทานวิชยั แลวก็ไปคุยกับทานปลัดฯ 
คุณแอวก็มาคยุวายินดีใหเรา sign รวม เพราะเขาเปน member กบักินเนสอยูแลวและเขาไมคิด 
คาใชจายใดๆ จากทางกระทรวงฯ ทั้งสิ้น เพราะเขาตองการชวยประเทศไทยสรางชื่อเสียง...... 
พอวนัรุงขึ้นก็เปดแถลงขาวพรอมทัง้ใหขอมูลเร่ืองกฎของกนิเนสบุคแกส่ือมวลชนดวย 
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ซึ่งมนัก็เปนเรือ่งมหัศจรรยมากๆ เลย วาอยูดีๆ กม็ีคนมาชวย” (เบญจมาศ สุรมิตรไมตรี.  
หัวหนากลุมกจิกรรมรณรงคดานสุขภาพ.  สัมภาษณ, 14 กรกฎาคม 2547.) 
 

“...คุณแอวเขาเปนโปรดิวเซอรของรายการทาบนัทึก เขาจะเปนคนติดตอกับกินเนสบุค 
พี่เขาจะเขาไปขอ ID claim (หมายเลขสมาชิก) ซึ่งการที่เราจะทําอะไรที่เปนที่สุดของโลก 
เพื่อลงกินเนสบุค เราตองสมัครเปนสมาชกิเขากอนเพื่อใหไดหมายเลข ID claim มา ทีแรกที่พี่แอว 
เขาเขาไปขอ ID claim เนีย่เพราะพี่แอวเขาประสานกบัทางนายกสมาคมหางสรรพสินคาเพื่อจะ 
จัดเตนแอโรบิกทําลายสถิติโลก......ปญหาคือเร่ืองของงบประมาณในการจัดงาน การ organize 
event การรวบรวมคนที่จะมาเตน เร่ืองสถานที,่ เครื่องแตงกาย โครงการเลยยุบไปกอน 
พอดีหลังจากนั้น 3-4 เดือน คุณแอวเขาก็ไปเจอขาววากระทรวงสาธารณสุขจะจัดเตนแอโรบิก 
เพื่อทาํลายสถติิโลก คุณแอวก็เลยใหพี่ตดิตอไปที่ทางกระทรวงฯ วาเราจะชวยอะไรไดบางหรือ 
เปลาเพราะเรามี ID claim และก็กฏ กติกา ขอบังคับตางๆ ที่ทางกินเนสบุคสงมาให........ 
พี่ติดตอไปทางคุณหมอบวร แลวก็ไปตดิตอที่พี่เบญจมาศ ตอนทีพ่ี่โทรไปพี่ตุมบอกวาเขากาํลัง 
ติดตอไปที่กินเนสบุคอยู แตตอนนี้ยงัไมทราบกฎกติกาอะไรเลยแลวก็จะจดัแถลงขาวแลวดวย 
แตเร่ืองกินเนสบุคยังไมชัดเจนเลย แลวพีก่็บอกวายงัไงก็ไมทันเพราะการขอ ID claim ตองใชเวลา 
ประมาณ 3 เดือน พีก่็บอกวาเรามี ID claim อยูสนใจไหม เรายินดีเปนสื่อกลางชวยประสาน 
กับกินเนสบุคใหซึ่งกนิเนสบุคเขาก็มีกฎกตกิาในการ Break record วา ทาเตนตองเหมือนกันหมด 
เตนตามผูนํา เตนติดตอกันเปนเวลา 10 นาทีโดยไมหยุดเลย เสื้อผาที่ใสตองสีเดียวกันหมด 
แถวตองเรียงเปนแนว สามารถนับจาํนวนคนได........ขั้นตอนในการเก็บเอกสารสงใหกนิเนสบุค 
ยุงยากมากเอกสารก็เยอะมาก เชน ตองมีภาพประมวลเหตุการณทั้งหมดตั้งแตเร่ิมตนจัดงาน 
ภาพขาวทัง้หมดที่หนังสือพมิพลง การนับจาํนวนคนที่มาเตนเครื่องจับเวลาในการเตน........ 
วันงานตองถาย VDO สงใหทางกินเนสบุคดูดวย........ตองมีพยานที่เซ็นตรับรองจํานวนผูเตนดวย 
อีก  3 คน ตอนนั้นคือ นายกรัฐมนตรี, ผูแทนของ WHO และคุณธวัชชัย สัจจกุล........ 
เราไมคดิคาใชจายอะไรเลย เราติดตอประสานงานใหฟรีๆ แลวเราก็มีไปถายมาออกรายการ 
ทาบนัทกึดวย” (ฉัตรรวี วรรณสะกอก.  ประชาสัมพนัธ บริษัท ไท อินดิแพนเดนท เน็ทเวิรก เอเจนซี ่
จํากัด.  สัมภาษณ, 20 กรกฎาคม 2547.) 
 

4.1.3.4 การระดมประชาชนมาออกกาํลังกายดวยวธิีแอโรบิกทีท่องสนามหลวง 
 

จากการคนควาขอมูลเอกสารและการสัมภาษณเจาะลึกบุคคล ซึ่งปฏิบัติหนาที่ในคณะ 
ทํางานดานประสานมวลชนลงทะเบียนผูเขารวมและจัดการการออกกาํลังกาย พบวานอกจาก 
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กระทรวงฯ ไดระดมบุคลากรในสังกัดเพื่อเปนกลุมนําในการรวมเตนแอโรบิกแลว กระทรวงฯ ยังได 
ขอความรวมมอืไปยังหนวยงานราชการตางๆ (อาทิเชน วทิยาลัยพยาบาลในเขตภาคกลาง 
วิทยาลัยพลศกึษาในเขตภาคกลาง สถาบันการศึกษาในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
กระทรวงตางๆ และกองทัพตางๆ) และสมาคมองคกรเอกชนจาํนวนมาก ใหรวมสงบุคลากร 
และสมาชิกมารวมกิจกรรมเตนแอโรบิกทีท่องสนามหลวง เมื่อหนวยงานสมาคมและองคกรตางๆ 
ไดแจงจํานวนและรายชื่อผูทีป่ระสงคจะเขารวมกิจกรรมเตนแอโรบิกใหแกกระทรวงฯ แลว ทาง 
กระทรวงฯ ไดจัดสงผูฝกสอนกีฬาแอโรบกิไปฝกซอมใหกับหนวยงาน สมาคมและองคกรเหลานัน้ 
เพื่อเตรียมความพรอมที่จะรวมกิจกรรม ทั้งนี้จุดประสงคในการขอความรวมมอืไปยังหนวยงาน 
ตางๆ ทัง้ภาครัฐและภาคเอกชนนั้น ก็เพือ่ระดมประชาชนมารวมเตนแอโรบิกใหไดจํานวนตามเปา 
ที่กําหนดไวแตแรก (75,000 คน) 
 

อยางไรก็ตามกระทรวงฯ ยงัขาดบุคลากรที่มีประสบการณเกี่ยวกับงานในลักษณะบริหาร 
จัดการ และดูแลความเปนระเบยีบเรียบรอยของการนาํประชาชนจํานวนมากเขารวมกิจกรรม 
โดยพรอมเพรียงกนั ดังนัน้กระทรวงฯ จงึไดวาจางให  บริษัท พอยตออฟวิว จาํกัด เปนผูบริหาร 
จัดการและดําเนินการเพื่อ ใหกิจกรรมการเตนแอโรบิกดําเนนิไปอยางเปนระบบ โดย บริษัท 
พอยตออฟวิว จํากัด เปนผูรับผิดชอบในเรื่องตางๆ  ดงันี้คือจัดหาวสัดุอุปกรณที่ใชในการจัดการ 
และตรวจนับจํานวนผูเขารวมเตนแอโรบกิ  จัดหาและประสานงานบุคลากรสาํหรับดําเนนิการ 
ในเรื่องการนาํเตนแอโรบิกและดูแลความเปนระเบียบเรียบรอยทัว่ไปวางแผนและตดิตอประสาน 
งานหนวยงานที่เกีย่วของ  และดําเนนิกิจกรรมตางๆเพื่อใหกิจกรรมการเตนแอโรบิกเปนไปไดดวยดี 
 

“ ในการรวบรวมมวลชนที่จะมารวมเตนแอโรบิก    เราทําหนงัสือเชญิขอความรวมมือจาก 
โรงเรียนมัธยมทั้งหมดที่อยูในเขตแถวสนามหลวง กระทรวงทุกกระทรวง อสม. กทม. สมาคม 
หนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนใหสงคนมารวมกิจกรรม หลงัจากนัน้เรากเ็ชิญหนวยงาน 
ดังกลาวมาประชุมเพื่อช้ีแจงเรื่องการซอมเตนแลวก็เร่ืองวันงานจริง ทกุหนวยงานก็ใหความรวมมอื 
เปนอยางด.ี...........เราจาง บริษัท พอยตออฟววิ เขามาชวยดูแลเร่ืองการจัดแถวการเตนความ 
พรอมเพรียงในการเตน การจะวางแนวตารางไวทัว่สนามเขาจะเปนคนวดัทุกตารางเมตรของ 
สนามหลวงวางตําแหนงคนทําเปนลอคไวหมด จะจัดคนลงในตําแหนงตางๆ จะมทีีมที่คอยรับคน 
ตั้งแตลงทะเบยีนแลวติดเลขจํานวนจัดแถวกอนเขาสนาม พอยตออฟวิวก็จะไปประสานในเรื่อง 
การพาคนขามฟากมาสนามหลวง ประสานกบั ขสมก. ในการรับสงคน” (เบญจมาศ        
สุรมิตรไมตรี. หัวหนากลุมกจิกรรมรณรงคดานสุขภาพ. สัมภาษณ, 14 กรกฎาคม 2547.) 
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4.1.4 สรุป 
 

ภาพที่ 4-6 แสดงภาพรวมของกระบวนการสรางกระแสการออกกาํลงักาย อยางไรก็ตาม 
ขั้นตอนหลกัๆ ของกระบวนการสรางกระแสการออกกาํลังกายนั้น มีสามขั้นตอนดวยกัน คือ  
ขั้นการกาํหนดนโยบายในการรณรงคสงเสริมการออกกาํลังกาย ขั้นการจัดงานมหกรรมฯ 
และขั้นดําเนนิการรณรงคงานมหกรรมฯ โดยขั้นตอนทีถ่ือไดวาเปนสวนสําคัญที่สุดในการสราง 
กระแสการออกกําลงักาย คือ ข้ันตอนการดําเนินการรณรงคงานมหกรรมฯ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การรณรงคกอนวนังานมหกรรมฯ  

 
ในการรณรงคนั้น กระทรวงฯ และทางบริษัทเอเจนซี ่ ไดใชวิธีการชูประเด็นเพื่อกระตุน 

ความสนใจของประชาชนและประเด็นที่นับวาเปนจุดเดนที่สุด ไดแก การที่ผูบริหารของประเทศ 
รวมรณรงคดวยตนเอง และการสรางสถิติโลกเรื่องการเตนแอโรบิก โดยมกีารประชาสัมพันธ 
ผานสื่อมวลชนที่เรียกไดวาปูพรมไปทุกแขนงแบบมีขั้นมีตอน อาทเิชน การเชิญสือ่มวลชนเขารวม 
การแถลงขาว การซือ้เวลาของรายการโทรทัศนและรายกานวิทยุในการออกอากาศโฆษณา 
การจางตีพิมพโฆษาในหนาหนังสือพิมพ การแจกจายแผนพับและโปสเตอรประชาสัมพนัธ  

  
 จากการวิเคราะหขั้นตอนตางๆ ในหัวขอที่ 4.1 นี ้ ผูวิจัยสรุปไดวากระแสการออก 
กําลังกายนัน้ เกิดจากการประชาสมัพันธอยางเปนระบบและตอเนื่องชวงกอนงานมหกรรมฯ 
นั่นเอง  และประเด็นที่เปนทีก่ลาวถึงของการรณรงค ไดแก ความเปนไปไดและความนาสนใจ 
ของการสรางสถิติโลกเรื่องการเตนแอโรบิกทีท่องสนามหลวง การประชาสัมพนัธอยางเปนระบบ 
และตอเนื่องนัน้นอกจากจะมีเปาหมายของการรณรงค (target audience) คือประชาชนแลว 
ผลที่ตามมาอกีประการหนึง่คือส่ือมวลชนตางก็ใหความสําคัญกับการรณรงค และนําเสนอขาว 
อยางตอเนื่อง นอกเหนือจากการประชาสัมพันธทีม่ีการวางแผนไวแลวของกระทรวงฯ และบรษิัท 
เอเจนซี่ ในหวัขอถัดไปเปนการนําเสนอผลการวิจัยและการวเิคราะหเกีย่วกับวาระการนําเสนอ  
ขาวของสื่อมวลชนในกระบวนการสรางกระแสการออกกาํลังกายนี ้
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ภาพที่ 4-6  แบบจําลองภาพรวมของกระบวนการสรางกระแสการออกกําลงักาย 
 
 
 
 
 
 

นโยบาย  “ปแหงการสรางสุขภาพ” 

ระบุปญหาดานสุขภาพ ระดมความคิดแกไขปญหา 
จัดทําแผนนโยบาย

นโยบายของกระทรวง (5 อ.) 

 

งานมหกรรมฯ 

เจเอสแอล กระทรวงฯ

ประชาสัมพันธ 

การแถลงขาว ส่ือมวลชนนําเสนอขาว
การซื้อส่ือโฆษณา โฆษณาตางๆ
การประชาสัมพันธ รายการโทรทัศน วิทยุ 

การสงขาวประชาสัมพันธ

นโยบายเรงดวนของรัฐบาล 
(การประกันสุขภาพถวนหนา) 

รณรงคงานมหกรรมฯ 

จัดงานมหกรรมฯ ระดมประชาชน กินเนสบุค

เจเอสแอล กระทรวงฯ  + บริษัท ไทฯ 

กอนวันงาน 

หลังวันงาน 

สื่อมวลชนนําเสนอขาว 

กระแสการออกกําลังกาย
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4.2 วาระการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนในกระบวนการสรางกระแสการออกกาํลังกาย  
 
4.2.1 รูปแบบการกําหนดวาระ 

  
ในการศึกษาเรื่องการสรางกระแสการออกกําลังกายของกระทรวงฯ นั้น พบวาการสราง 

กระแสการออกกําลงักายเกีย่วของกับสามภาคีดวยกนัคือ กระทรวงฯ (ในฐานะตัวแทนภาครฐั) 
สื่อมวลชน และประชาชน โดยกระทรวงฯ เปนผูที่ตองการเผยแพรนโยบายสาธารณะ (ในชั้นนี้ 
คือการรณรงคเร่ืองการสรางสุขภาพดวยการออกกําลงักาย) ไปสูประชาชนผานสื่อมวลชน 
แผนภูมิแสดงการสื่อสารในกระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกายนัน้เปนไปตามภาพที่ 4-7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4-7 แบบจําลองการเผยแพรนโยบายสาธารณะผานสื่อมวลชนไปถึงประชาชน 
 

จากภาพที ่ 4-7 จะเหน็วากระทรวงฯ ตองการเผยแพรนโยบายสาธารณะไปสูประชาชน 
นโยบายสาธารณะของกระทรวงฯ คือการรณรงคสรางสุขภาพใหแกประชาชนดวยการออก 
กําลังกาย (เปนนโยบายทีสื่บเนื่องมาจากนโยบายของรัฐบาลในเรื่องการสรางหลักประกันสุขภาพ 
ทั่วหนา) โดยมีส่ือมวลชนเปนตัวกลางในการนาํสาร ซึง่ก็คือนโยบายสาธารณะนั้นไปสูประชาชน 
ซึ่งเปนผูรับสารในขั้นสุดทาย 
 

สวนรูปแบบการกําหนดวาระของกระบวนการสรางกระแสนั้น ผลการศึกษาพบวาวาระ 
การนาํเสนอขาวของสื่อมวลชนนัน้ เกี่ยวพนักับสองภาคีคือผูวางนโยบาย (กระทรวงฯ หรือภาครัฐ) 
และสื่อมวลชนเอง โดยรูปแบบการกําหนดวาระนัน้สามารถลําดบัไดเปนสองขัน้ตอน คือ 
ส่ือกําหนดวาระตามผูวางนโยบาย (Policy-Maker Agenda) และสื่อกําหนดวาระดวยตนเอง 

กระทรวงสาธารณสขุ

นโยบายสาธารณะ

สือ่มวลชน

ขาวสาร

ประชาชน
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(Media Agenda) ทัง้นีจ้ากการศึกษาไมพบวามีการกําหนดวาระตามสาธารณชน (Public 
Agenda) 
 

ขั้นตอนของการที่ส่ือกาํหนดวาระตามผูวางนโยบายนั้น เร่ิมจากการที่กระทรวงฯ ตองการ 
สรางกระแสการออกกําลงักายไปสูประชาชน จากนัน้กระทรวงฯ ไดจัดแถลงขาวเพื่อแจงขาวสาร 
ตอส่ือมวลชน เพื่อใหส่ือมวลชนเปนตวักลางในการประชาสัมพนัธโครงการรณรงคและนโยบาย 
ของกระทรวงฯ ไปสูประชาชน โดยใหประเด็นการจัดงานมหกรรมฯ เปนสารที่สําคัญที่ใชกระตุน 
ความสนใจของสื่อ เมื่อส่ือมีความสนใจในสารนีแ้ละเห็นวามีนยัสําคัญพอกน็ําเสนอขาวใน 
ประเด็นนี้ตอสาธารณชน ดังนัน้ประเด็นนี้จงึนับเปนวาระทีถู่กกําหนดขึ้นมาโดยผูวางนโยบาย 
และสวนใหญการนาํเสนอขาวในวาระนี ้ อาจถือไดวาเปนวาระที่เปนกลางเปนสวนใหญเพราะ 
ส่ือมวลชนเปนเพยีงแตฝายถายทอดและนําเสนอสารในเบื้องตน และเมื่อส่ือมวลชนอื่นๆ 
เห็นวาวาระทีถู่กกาํหนดขึ้นมานีม้ีนยัสําคญัพอที่จะสรางความสนใจใหแกประชาชนได ก็นาํเสนอ 
ขาวอยางมีความถี่และตอเนือ่งเปนระยะเวลาหนึ่ง และปรับสภาพจากวาระการนาํเสนอขาว 
ที่ถูกกําหนดขึน้มาโดยผูวางนโยบายเปนวาระทีถู่กกาํหนดโดยสื่อมวลชนเอง โดยวาระการ 
นําเสนอขาวทีถู่กกาํหนดโดยสื่อมวลชนนี ้ มีทั้งวาระการนาํเสนอแบบสนับสนนุ (Supporting 
Agenda) แบบเปนกลาง (Neutral Agenda) และแบบวิพากษวิจารณ (Critical Agenda) 
แตสาเหตุที่ไมพบวามีการกําหนดวาระการนําเสนอขาวตามสาธารณชนนัน้ อาจเปนเพราะวา 
ประเด็นทีก่ระทรวงฯ ชูขึ้นมา ในเรื่องการสรางกระแสการออกกาํลงักายนัน้เปนเรื่องที่ไมไดอยูใน 
ความสนใจของประชาชนมากนัก หรืออาจเปนเรื่องที่ไมไดเกี่ยวของโดยตรงกับความเปนอยูของ 
ประชาชน 
 

“ พอกระทรวงฯ เขาเชิญใหไปรวมงานแถลงขาวพอเราเหน็วาเขาจัดเตนแอโรบิกเพื่อ 
ทําลายสถิติโลก......มันเปนประเด็นใหมซึง่นาสนใจเรากส็งนกัขาวไป....ซึ่งทกุชองก็ออกขาวเหมือน 
กันเพราะมนัเปนกระแส ถึงจะออกสั้นนิดเดียวก็ควรจะมีเพราะวาขาวอยางนีท้ีวีไมควรตก........ 
หลังจากนั้นเราก็มทีําสกูปพเิศษ ซึง่เรากําหนดประเด็นเอง คือเรานําเสนอผลดีของการ     
ออกกําลงักาย ผลเสียของการไมออกกําลังกายน ั่นคือส่ิงที่เราทํา” (พิริยะ เกียรติชุตมิา.  
บรรณาธิการขาวสงัคม ไทยทีวีส ีชอง 3.  สัมภาษณ, พฤษภาคม 2547.) 
 

“เราก็นาํเสนอตามสถานการณที่กระทรวงฯ ใหขาวมา ซึ่งมันนาสนใจเปนขาวทีเ่รียกวา 
แตกตางแปลกประหลาดเปนคร้ังแรกทีท่ําขึ้นมา เราก็นาํเสนอขาวตาม Fact ที่เปนจริงที่เกิดขึ้นมา 
อีกสวนหนึ่งกม็ีทําเปนสกูปบาง ขาวเจาะลึกบางบางทกี็มีในเชงิ Negative ดวย เราไมไดนําเสนอ 
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ในเชิง Positive อยางเดียว” (ศักดา จวิัธยากูล. หัวหนากองบรรณาธกิารขาว สํานกัขาวไอเอ็นเอ็น.  
สัมภาษณ, 10 พฤษภาคม 2547.) 
 

“.....ระหวางนัน้เรากท็ําขาวเรื่อย ๆ มีการนําเสนอในสวนทีว่ากระทรวงฯ มีการกระตุนให 
ประชาชนออกกําลังกายตั้งแตในระดับชุมชน แตวาดวยความจํากดัของเนื้อที่ของหนังสือพิมพ 
ไทยโพสตอาจจะไมสามารถรองรับขาวทกุขาวได ดังนัน้ในประเด็นสงเสริมการออกกําลังกาย 
ในชวงแรกที่ยงัไมไดเปนประเด็นใหญมากนัก ก็อาจจะไมไดพื้นที่ในการนาํเสนอมากนกัจะมาเริม่ 
ที่จะทําขาวหนักๆ เลย ก็ตอนทีก่ระทรวงเขาจะทาํสถิตโิลก มีเร่ืองกินเนสบุคเขามาเกี่ยวของเพราะ 
มันเปนประเดน็แปลกใหม....เรานาํเสนอทัง้ในเชงิลบและก็ในเชงิบวก” (กาญจนา บงกชรัตน.  
ผูสื่อขาวสาธารณสุข หนงัสอืพิมพไทยโพสต.  สมัภาษณ, 3 มิถุนายน 2547.) 
 
4.2.2 ลักษณะของวาระการนําเสนอขาวของสื่อหนงัสือพิมพ 
 

จากการศึกษาดวยวิธีรวบรวมขอมูลจากสือ่หนงัสือพิมพ พบวาโดยรวมแลววาระการนํา 
เสนอขาวของสื่อหนงัสือพิมพในกระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกายของกระทรวงฯ นั้น 
มีทั้งสามลกัษณะ คือ วาระการนําเสนอขาวที่ใหการสนับสนนุ วาระการนําเสนอขาวในลกัษณะ 
เปนกลาง และวาระการนาํเสนอขาวที่วพิากษวิจารณ ตารางที ่ 4-5 แสดงความถี่ของการ นํา 
เสนอขาวสาํหรับวาระตางๆ ทางสื่อหนงัสือพิมพ โดยการนาํเสนอขาวทั้งหมดนัน้มีความตอเนื่อง 
เปนระยะเวลาประมาณหนึ่งเดือนคือระหวางวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 ถึงวนัที่ 8 ธันวาคม 
พ.ศ. 2545 (วันแถลงขาวคือวันที่ 11 พฤศจิกายน และงานมหกรรมฯ คือวันที ่22-25 พฤศจิกายน 
ปเดียวกนั) ทั้งนี้จะเหน็วาวาระการนาํเสนอขาวสวนใหญนั้นเปนวาระในลักษณะเปนกลาง 210 
ขาว และมีวาระการนําเสนอขาวที่ใหการสนับสนนุ 9 ขาว และวาระการนําเสนอขาวที่วพิากษ 
วิจารณ 16 ขาว 

 
ตารางที่ 4-5  แสดงความถีข่องการนาํเสนอขาววาระตางๆ ในสื่อหนงัสือพิมพ 
 

ลักษณะของวาระการนาํเสนอขาว ความถี่ (จํานวนขาว) 
วาระที่ใหการสนับสนนุ    9 
วาระในลกัษณะที่เปนกลาง 210 
วาระที่วพิากษวิจารณ   16 
รวม 235 
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ก. วาระการนําเสนอขาวที่ใหการสนบัสนุน 
  

วาระการนาํเสนอขาวในลักษณะนี้ จะเปนวาระที่ใหการสนับสนนุถงึขอดีของนโยบาย 
การสรางเสริมสุขภาพและงานมหกรรมฯ โดยทั่วไปการนาํเสนอในวาระนี้จะเปนคอลัมนในสื่อ 
หนงัสือพมิพทีเ่ขียนโดยคอลมันิสต ประเด็นการนําเสนอในวาระทีใ่หการสนับสนุน ในสื่อ 
หนงัสือพมิพสามารถจาํแนกออกไดเปนสองประเด็นดงันี ้
 

- ประเด็นเปนการสงเสริมสุขภาพ ของประชาชนใหดีขึ้น 
- ประเด็นชวยประหยัดงบประมาณของประเทศ ในการรักษาพยาบาลผูเจ็บไขไดปวย 

 
“ จริงๆแลวนโยบายที่สําคัญประการหนึง่ของรัฐบาลชดุนี้ที่ผมเหน็ดวยอยางยิ่งก็คอื นโยบาย 

เร่ือง “สุขภาพ” นี่แหละครับ เขากําหนดเอาไวอยางชัดเจนและมีแผนปฏิบัติทีเ่ปนขั้นเปนตอน 
โดยมอบหมายใหกระทรวงสาธารณสุขของ “เจหนอย” สุดารัตน เกยุราพนัธ เปนหวัเรือใหญ 
.....ทั้งหมดนี้กค็ือการรณรงคขนานใหญ เพื่อใหพี่นองชาวไทยหนัมาตื่นตัวในเรื่องสุขภาพตามแผน 
การที่กระทรวงสาธารณสุขเตรียมไว” (นสพ.ไทยรัฐ, คอลัมนเหะหะพาทีโดยซูม, 22 พฤศจิกายน 
2545)  
 

“ ผมรูสึกดีใจที่ทานนายก ทานรองนายก และทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
และทานรัฐมนตรีอ่ืนๆ ไดออกมาเชิญชวนการเตนแอโรบิกที่ยิง่ใหญที่สุดในประวัติศาสตรของโลก 
ในวนัเสารที่ 23 พฤศจกิายน ที่ผานมาซึ่งถือไดวาเปนการปลุกกระแสอยางหนึ่ง........ขอใหรัฐบาล 
รณรงคอยางจริงๆจังๆเถอะครับ ผมขอเชียรเต็มที”่(นสพ.ผูจัดการรายสปัดาห, คอลัมนมุมมองหมอ 
โดย รศ.พินิจ กุลละวณิชย, 2-8 ธนัวาคม 2545)  
 

“ ผมเหน็ดวย 100% กับนโยบายของคุณสุดารัตน เกยุราพันธ รมว.สาธารณสุข 
ที่ตองการใหคนไทยหันมาเสริมสรางสุขภาพใหรางกายแข็งแรง แทนที่จะตองมาซอมแซมสุขภาพ 
เมื่อรางกายเจบ็ไขไดปวย เพราะงบเสริมสรางสขุภาพกับงบซอมแซมสุขภาพมันตางกันลบิลับ 
ถาสุขภาพคนไทยแข็งแรงนโยบาย 30 บาทรักษาทกุโรค ก็แทบจะไมมีความหมายเพราะจะไมมี 
ใครเขาโรงพยาบาล” (นสพ.ไทยโพสต, คอลัมนวิสามัญบันเทงิ, 25 พฤศจิกายน 2547) 
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ข. วาระการนําเสนอขาวในลักษณะเปนกลาง  
 

ประเด็นการนาํเสนอในวาระในลักษณะเปนกลาง ในสือ่หนงัสือพิมพสามารถจาํแนกออก 
ไดเปนสามประเด็นดังนี ้
 

- ความเปนไปของนโยบายสรางสุขภาพของกระทรวงฯ 
- รายงานถึงที่มารายละเอียดและความกาวหนาของการจดังานมหกรรมฯ ในชวงนัน้ 
- การสรางสถิตโิลก 

  
“ ดึงแมว ปลุกม็อบเตนแอโรบิก ทําสถิติโลกออกกําลงักาย สุดารัตนแจงเรงแกปญหาสุขภาพ

ใหคนไทยแข็งแรง” (นสพ.ไทยโพสต, ขาว, 12 พฤศจกิายน 2545) 
 

“ กระทรวงสาธารณสุขมุงสรางคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรง ปลุกกระแสดวยการจัดงาน 
มหกรรมรวมพลังสรางสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ 1” (นสพ.บานเมือง, ขาว, 22 พฤศจกิายน 2545) 
  

“ เชื่อมหกรรมสุขภาพทะลเุปา น.ส.ศันสนีย นาคพงศ รองโฆษกรฐับาล เปดเผยวาขณะนี้ 
มีประชาชนติดตอขอเขารวมงานมหกรรมรวมพลงัสรางสุขภาพแหงชาติ คร้ังที1่ ประมาณ 8-9 
หมื่นคน คาดวากอนถงึวนังานจะมีผูเขารวมงานกวา 1 แสนคน” (นสพ.ไทยรัฐ, ขาว, 22 
พฤศจิกายน 2545) 
 

“ ทักษิณนาํทีมเตนแอโรบกิทุบสถิติโลกวันนี้ทีท่องสนามหลวง สุดารัตนเผยทุมงบประมาณ 
หนึง่พนัแปดรอยลานบาทสรางสุขภาพประชาชน” (นสพ.คม ชัด ลึก, ขาว, 23 พฤศจิกายน 2545) 
 

“ ทักษิณ ภราดร รวมเตนแอโรบิกทุบสถิติ คนไทยทั่วประเทศพรอมใจออกกําลงักายอยาง
พรอมเพรียง” (นสพ.ไทยรัฐ, ขาว, 24 พฤศจิกายน 2545) 
 

“ World record workout. Wet aerobics draws record crowd.” (The Nation, News, 
November 24, 2002) 
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ค. วาระการนําเสนอขาวที่วิพากษวิจารณ 
 

วาระการนาํเสนอขาวในลักษณะนี้ จะเปนวาระที่รายงานถงึประเด็นในดานลบโจมตีถึง 
ขอบกพรองและจุดออนของงานมหกรรมฯ การนาํเสนอในวาระนี้สวนใหญเปนคอลัมนในสือ่ 
หนงัสือพมิพทีเ่ขียนโดยคอลมันิสต ประเด็นขอวิพากษวิจารณในสื่อหนงัสือพิมพสามารถจาํแนก 
ออกไดเปนสามประเด็นดังนี ้

 
- ประเด็นการสรางภาพเพื่อหาเสียง 
- ประเด็นการใชจายงบประมาณการจัดงานที่มากเกินไป 
- ประเด็นการระดมประชาชนมารวมกิจกรรมโดยไมไดสมัครใจ 

 
“.....มีขาววาการจัดงานมหกรรมรวมพลังสรางสุขภาพ คร้ังที่ 1 มีการเกณฑขาราชการจาก 

หนวยงานตางๆ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมบูานทั่วประเทศมารวมเตนแอโรบิก............ 
กระทรวงสาธารณสุขใชงบประมาณไปกบังานนี้เกือบๆ 20 ลานบาทตัง้แตโหมโรงยงิสปอตติด 
คัตเอาตไปทั่วเมืองจางบริษทัพีอารยักษใหญตีฆองประโคมขาว หากเรานําเงนิทีจ่ัดงานมหกรรม 
รวมพลงัสรางสุขภาพไปการสนับสนนุรณรงคใหคนไทยลดละเลิกอบายมุข หนัมาใสใจสุขภาพ 
กันมากขึ้นก็จะดีไมนอย.............เมื่อไหรทีเ่ราสับสนระหวาง การสรางสุขภาพกับการสรางภาพ 
สุดทายก็จะเหลือแตเพียงภาพมายา ที่นกัการเมืองสรางขึ้นมาหลอกตา” (นสพ.ไทยรัฐ, 
คอลัมนหมายเหตุประเทศไทย หวัขอขาวมหกรรมสรางภาพ โดยลมเปลี่ยนทิศ, 18 พฤศจิกายน 
2545)  
 

”การรณรงคเพื่อสุขภาพถวนหนา วาไปแลวเปนเรื่องดีผมสนับสนนุเต็มที.่........แตสิ่งที่กาํลัง 
ทํากนั โดยจัดรวมพลเกณฑคนเกณฑนักเรียนหลายหมื่นคนรวมเตนแอโรบิกหวงัสรางสถิติโลก 
ลงกนิเนสบุค ซึ่งตองใชจายเงินทองหลายสบิลานผมรูสึกวามันอาจจะเวอรเกนิไปหนอยและที่ 
สําคัญบางทีกแ็อบมีการลักไกทัง้สรางภาพทั้งหาเสยีง” (นสพ.แนวหนา, หัวขอขาวมหกรรม  
ผลาญงบ   โดยวิภาวดี หลกัสี่, 23 พฤศจิกายน 2545)  
 

”.....เร่ืองของเรื่องก็คือมารเกต็ติ้งในการสรางภาพทางการเมืองวิธนีี ้ นอกจากจะไมแกปญหา 
ในระดับรากเหงาแลว นานวนัเขายิง่จับทางไดคนก็จะเบื่อหนาย”(นสพ.กรุงเทพธุรกิจ, หัวขอขาว 
การเมืองเร่ืองสุขภาพ โดยอธิคม คุณาวฒุ,ิ 26 พฤศจิกายน 2545)  
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4.2.3 ลักษณะของวาระการนําเสนอขาวโดยสื่อโทรทัศน 
 

จากการศึกษาดวยการสัมภาษณเจาะลกึผูที่รับผิดชอบในการผลิตขาวของสถานีโทรทัศน
จํานวนหกแหงพบวา วาระการนาํเสนอขาวโดยสื่อโทรทัศนนั้นมีเพยีงสองลักษณะ คือ วาระการ 
นําเสนอขาวทีใ่หการสนับสนุน และวาระการนําเสนอขาวในลกัษณะเปนกลาง โดยการนําเสนอ 
ขาวทัง้หมดนัน้มีความตอเนื่องตั้งแตวนังานแถลงขาวจนถงึวนังานมหกรรมฯ (วันแถลงขาวคือวนัที่ 
11 พฤศจิกายน และงานมหกรรมฯ คอืวันที่ 22-25 พฤศจิกายน ปเดียวกนั) อยางไรก็ตาม 
การศึกษาครั้งนี้ ไมสามารถรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับความถี่ในการนําเสนอขาวของสื่อโทรทัศนได 
ทั้งนี้เนื่องจากทางสถานีโทรทัศนตางๆ ไมไดเก็บเทปสําเนาการออกอากาศไว 
 
ก. วาระการนําเสนอขาวที่ใหการสนบัสนุน 
  

วาระการนาํเสนอขาวในลักษณะนี ้ เปนวาระที่ใหการสนับสนนุถงึขอดีของนโยบาย 
การสรางเสริมสุขภาพและงานมหกรรมฯ โดยการนาํเสนอดวยรายงานพิเศษ เชน ประโยชนของ 
การดูแลสุขภาพดวยการออกกําลงักาย การเปรยีบเทียบขอดีและขอเสียของการใชยาลดความ 
อวนและการออกกําลงักาย และวธิีการออกกําลงักายที่ถูกตอง ประเด็นการนาํเสนอในวาระที่ให 
การสนับสนุนในส่ือโทรทัศนสามารถจาํแนกออกไดเปนสองประเด็นดังนี ้
 

- ประเด็นเปนการสงเสริมสุขภาพ ของประชาชนใหดีขึ้น 
- ประเด็นชวยประหยัดงบประมาณของประเทศ ในการรักษาพยาบาลผูเจ็บไขไดปวย 

 
“เราก็มีการนาํเสนอขาวสรางกระแสไปพรอมๆ กับกระทรวงสาธารณสุข เจาของโครงการ 

นั่นแหละ...........เรากม็ีการทําสกูปชวยสนับสนนุดวยอีกสวนหนึ่ง ทาํในแงของประโยชนของ 
การออกกาํลังกาย การดูแลรักษาสุขภาพ  วนังานทางชอง 5 ก็มีการถายทอดสดดวย”  (เอ็นดู 
ศิลศร.  บรรณาธิการการขาวสายสังคม สถานโีทรทัศนกองทพับกชอง 5.  สัมภาษณ, 1 มถิุนายน 
2547.) 

 
“ เรานาํเสนอตั้งแตวันแถลงขาว........ขาวของรัฐมนตรีที่ไปเยี่ยมชมรมออกกําลงักายตาม 

ออฟฟศใหญๆ เชน การบินไทย การไฟฟา แลวกม็ีการทาํสกูปพิเศษเรื่องการออกกําลงักาย 
มีประโยชนมีขอดีอยางไรบาง.....ชวงนัน้มกีารนาํเสนออยางตอเนื่องและบอยมาก ” (นนัทกาญจน 
เฉลิมรุงโรจน. ผูส่ือขาว สถานีโทรทัศนไอทวีี.  สัมภาษณ, 27 พฤษภาคม 2547.)  
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“ มีทัง้การนาํเสนอในของรายงานขาวปกตแิละก็ทาํเปนรายงานพิเศษดวย     เรามีการนํา  
เสนอขาวอยางตอเนื่องไมวารัฐมนตรีฯ ไปเยี่ยมชมรมสขุภาพของหนวยงานตางๆ ขาวนัน้เราก็นาํ 
เสนอดวย สวนรายงานพิเศษเราก็จัดทาํอยางตอเนื่องในฐานะที่เราเปนหนวยงานของรัฐเราก็ตอง 
นําเสนอขาวใหสอดคลองกบันโยบายของรัฐดวย เชน รายงานพิเศษวาออกกําลังกายปองกนั 
โรคตางๆ ประโยชนของการออกกําลังกาย ” (ชูชาต ิ  เทศสีแดง.  บรรณาธิการขาวสายสังคม   
สถานโีทรทัศนชอง 11.  สัมภาษณ, 28 พฤษภาคม 2547.)  

 
ข. วาระการนําเสนอขาวในลักษณะเปนกลาง  
 

วาระการนาํเสนอขาวในลักษณะเปนกลางนัน้ จะเปนการรายงานขาวโดยทั่วไปเกี่ยวกับ 
งานมหกรรมฯ และเกี่ยวกับความคืบหนาของงานมหกรรมฯ ประเด็นการนําเสนอขาววาระ 
ในลักษณะเปนกลางสามารถจําแนกออกไดเปนสามประเด็นดังนี ้
 

- ความเปนไปของนโยบายสรางสุขภาพของกระทรวงฯ 
- รายงานถึงที่มารายละเอียดและความกาวหนาของการจดังานมหกรรมฯ ในชวงนัน้ 
- การสรางสถิตโิลก 
 

“เรานาํเสนอขาวตามปรกติขาวบานเมือง ทั้งเรื่องนโยบาย การสรางสถติิโลกนี่คือประเด็น 
ที่เราสนใจนาํเสนอขาว     ตัง้แตวันแถลงขาวจนถงึวนังาน ” (พิริยะ เกยีรชุติมา.   บรรณาธิการขาว 
สังคม ไทยทวีสีี ชอง 3.  สัมภาษณ, 11 พฤษภาคม 2547.)  

 
“ ในสวนของการนําเสนอขาวโครงการรณรงคสงเสริมการออกกาํลังกาย ของกระทรวง 

สาธารณสุข ทางชอง7ก็จะนาํเสนอใหตลอดคะ ตั้งแตวันที่มีการแถลงขาวเรื่อยมาจนถงึวนังาน 
ที่จัดเตนแอโรบิกคะ เพราะเปนโครงการที่เปนประโยชนและก็เปนนโยบายของรฐับาลที่จะเนน 
สรางสุขภาพมากกวาซอมสุขภาพคะ ” (ศิริพร วุฒทิว.ี บรรณาธิการขาวสังคม และบรรณาธิการ 
ขาวภาคค่ํา สถานโีทรทัศนกองทพับกชอง 7.  สัมภาษณ, 15 พฤษภาคม 2547.) 

 “ชวงนั้นมีการนําเสนอขาวบอยแลวก็ตอเนือ่ง เร่ิมจากกระทรวงเขากม็ีการแถลงขาวกัน 
เปนระยะๆ เขาก็เชิญเราไป” (นฤมล   อมรปาน.  ผูส่ือขาวสายสังคม สถานโีทรทัศนชอง 9 อสมท.  
สัมภาษณ, 7 กรกฎาคม 2547.) 
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4.2.4 ลกัษณะของวาระการนําเสนอขาวโดยสื่อวิทยุ 
 

จากการศึกษาดวยการสัมภาษณเจาะลกึ ผูที่รับผิดชอบในการผลิตรายการขาวของสถานี 
วิทยจุํานวนสีแ่หง พบวาลักษณะการนําเสนอขาวของสื่อวิทยุนัน้ มีการนําเสนอขาวทั้งสาม 
ลักษณะ คือ วาระการนําเสนอขาวที่ใหการสนับสนุน วาระการนาํเสนอขาวในลักษณะเปนกลาง 
และวาระการนําเสนอขาวทีว่ิพากษวิจารณ 

สวนความตอเนื่องของการนาํเสนอขาวสําหรับวาระตางๆ ทางสื่อวทิยุนัน้ พบวามีความ 
ตอเนื่องตั้งแตวันงานแถลงขาวจนถงึวนังานมหกรรมฯ (วันแถลงขาวคือวนัที ่ 11 พฤศจิกายน 
และงานมหกรรมฯ คือวันที ่ 22-25 พฤศจิกายน ปเดียวกนั) อยางไรก็ตามการศึกษาครั้งนี้ไม 
สามารถรวบรวมขอมูลเกีย่วกับความถี่ในการนาํเสนอขาวของสื่อวิทยไุด ทั้งนี้เนื่องจากทางสถานี 
วิทยุตางๆ ไมไดเก็บเทปสาํเนาการออกอากาศไว 

 
 ก. วาระการนําเสนอขาวที่ใหการสนบัสนุน 
  

วาระการนาํเสนอขาวในลักษณะนี ้ เปนวาระที่ใหการสนับสนนุถงึขอดีของนโยบายการ 
สรางเสริมสุขภาพและงานมหกรรมฯ โดยการนําเสนอดวยรายงานพเิศษ เชน ประโยชนของการ 
ดูแลสุขภาพดวยการออกกาํลังกายและวธิกีารออกกาํลังกายที่ถกูตอง ประเด็นการนาํเสนอใน 
วาระที่ใหการสนับสนนุสามารถจําแนกออกไดเปนสองประเด็นดังนี ้
 

- ประเด็นเปนการสงเสริมสุขภาพ ของประชาชนใหดีข้ึน 
- ประเด็นชวยประหยัดงบประมาณของประเทศ ในการรักษาพยาบาลผูเจ็บไขไดปวย 

 
“…..นําเสนอคอนขางบอยและตอเนื่องตลอด เพราะคุณสุดารัตนเปนผูนาํการรณรงคเอง 

และวันงาน  นายกรัฐมนตรีกม็ารวมเตนดวย.....มีทําสกูปพิเศษสั้นๆ อยางตอเนื่อง แนะนําเกี่ยวกับ 
การรักษาสุขภาพ     สัมภาษณประชาชนทีม่าออกกาํลังกาย   บุคคลสําคัญ   เชน  คณุสุดารัตน”  
(ชาติชาย รําพงึ. บรรณาธิการขาวสายสังคมและสาธารณสุข สํานักขาวกรมประชาสัมพันธ. 
สัมภาษณ, 28 พฤษภาคม 2547.) 
 
ข. วาระการนําเสนอขาวในลักษณะเปนกลาง  
 

วาระการนาํเสนอขาวในลักษณะเปนกลางนัน้ จะเปนการรายงานขาวโดยทั่วไปเกีย่วกับ  
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งานมหกรรมฯ และเกี่ยวกับความคืบหนาของงานมหกรรมฯ ประเด็นการนาํเสนอในวาระใน 
ลักษณะเปนกลาง   สามารถจําแนกออกไดเปนสามประเด็นดังนี ้
 

- ความเปนไปของนโยบายสรางสุขภาพของกระทรวงฯ 
- รายงานถึงที่มารายละเอียดและความกาวหนาของการจดังานมหกรรมฯ ในชวงนัน้ 
- การสรางสถิตโิลก 
 

“ก็มีการทําเปนรายงานขาวตามปกติ   แลวก็ทาํเปน  Scoop ดวย ทํา  Scoop  กอนที่จะ 
มีงานมหกรรมเดือนพฤศจกิายน ตอนแรกก็จะเสนอขาวไปกอนวาจะมกีารจัดงานแลวพอวนัที่ม ี
งานก็ไปรายงานสถานการณที่สนามหลวง  เพราะวามันเปนขาววทิยุก็ตองรายงานวาเกิดอะไรขึ้น 
อะไรเกิดขึ้น”(ยุวรรณดา พานทอง.  ผูส่ือขาวสายสาธารณสุข  สํานักขาวกรมประชาสัมพันธ.  
สัมภาษณ, 24 พฤษภาคม  2547.)    
 
ค. วาระการนําเสนอขาวที่วิพากษวิจารณ 
 

วาระการนาํเสนอขาวในลักษณะนี้ จะเปนวาระที่รายงานถงึประเด็นในดานลบโจมตีถึง 
ขอบกพรองและจุดออนของงานมหกรรมฯ ประเดน็ขอวิพากษวิจารณสามารถจาํแนกออกไดเปน 
สามประเด็นดงันี ้

 
- ประเด็นการใชจายงบประมาณการจัดงานที่มากเกินไป 
- ประเด็นการระดมประชาชนมารวมกิจกรรมโดยไมไดสมัครใจ 

 
“.....ก็มีการนาํเสนอขาวอยางตอเนื่อง เพราะขาวการรณรงคสงเสริมการออกกาํลงักาย 

ตอนนัน้มันเปนกระแส แลวก็มีการทําสกูปพิเศษ ตรวจสอบเกี่ยวกับประเด็นตางๆ 
ตามหนาที่ของส่ือมวลชน เชน เร่ืองงบประมาณ ความโปรงใส เร่ืองการเกณฑคนมารวมงานบาง ” 
(เสาวภา ชาตกิอน. ผูสื่อขาวสํานักขาวไอเอ็นเอ็น.  สัมภาษณ, 4 มิถนุายน 2547.) 
  

“เรานาํเสนอเปนรายงานขาวปกติแลวเราก็ตามติดขาวอยางตอเนื่อง ทัง้ประเด็นดานบวก 
และดานลบ เชน ชวงที่มีขาววาใชเงนิมากเกินไป เราก็ตดิตามวามันเยอะไหมซึ่งจริงๆ มันกเ็ยอะ 
มากเหมือนกบัตําน้ําพริกละลายแมน้ํา” (อํามร บรรจง.ผูสื่อขาวสายสาธารณสขุ สํานกัขาวไทย.   
สัมภาษณ, 15 พฤษภาคม 2547.) 
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4.2.5 สรุป 
 

ผูวิจัยพบวาวาระในการนําเสนอขาวนัน้ เกีย่วของกับสามภาคีดวยกนั คือภาครัฐผูกาํหนด 
นโยบาย (โดยรัฐบาลและกระทรวงฯ) ภาคสื่อมวลชน และภาคประชาชน โดยภาครัฐตองการ 
เผยแพรนโยบายสาธารณะไปสูประชาชนผานทางสื่อมวลชน แตอยางไรก็ตามผูวิจัยพบวาวาระ 
การนาํเสนอขาวของสื่อมวลชนนัน้ ถกูกําหนดโดยเพยีงสองภาคีเทานัน้ คือ ภาครัฐและ 
ภาคสื่อมวลชน กลาวคอืจากภาครัฐผูกาํหนดนโยบายโดยกระทรวงฯ เปนผูกําหนดวาระให 
สื่อมวลชนนําเสนอขาว จากนัน้เมื่อส่ือมวลชนเหน็วาวาระทีถู่กกาํหนดขึ้นมานี้มนียัสําคัญพอทีจ่ะ 
สรางความสนใจใหแกประชาชนไดก็เสนอขาวอยางมีความถี่และตอเนือ่ง จนปรับสภาพเปนวาระ 
ที่ถูกกําหนดโดยสื่อมวลชนเอง ทั้งนี้ไมปรากฏวามวีาระการนําเสนอขาวทีถู่กกาํหนดโดย 
ภาคประชาชน 
 

สวนวาระการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนทั้งสามประเภท คือส่ือหนังสือพิมพ สื่อโทรทัศน 
และสื่อวิทยนุัน้ สามารถจําแนกไดเปนสามลกัษณะดวยกนั คือวาระที่ใหการสนับสนุน 
(Supporting Agenda) วาระในลักษณะเปนกลาง (Neutral Agenda) และวาระทีว่ิพากษวิจารณ 
(Critical Agenda) โดยจากผลการศึกษานัน้ พบวาวาระทีน่ําเสนอในสื่อหนังสือพิมพและสื่อวทิย ุ 
ประกอบไปดวยวาระทัง้สามลักษณะ โดยพบวาระการนาํเสนอขาวในลักษณะเปนกลางเปน 
สวนใหญ มีวาระทีใ่หการสนับสนุนและวาระทีว่ิพากษวิจารณ นําเสนอตามบทความตางๆ 
ในหนังสือพิมพและรายงานพิเศษในสื่อวทิยุเปนสวนนอย สวนวาระที่นาํเสนอในสื่อโทรทัศนนั้น 
มีเพียงสองวาระเทานัน้ คือวาระที่ใหการสนับสนุนที่นาํเสนอประโยชนของการออกกําลงักาย 
ตามรายงานพเิศษตางๆ และวาระในลักษณะเปนกลางที่นาํเสนอในรปูแบบของขาวทัว่ไป  
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วาระการนําเสนอขาวที่กําหนดโดยผูกําหนดนโยบาย วาระการนําเสนอขาวที่กําหนดโดยสื่อมวลชน

กระทรวงฯ สือ่มวลชน

การแถลงขาว กิจกรรมตางๆ ของการรณรงค

วาระเชิงสนับสนุน

วาระการนําเสนอขาวโดยสือ่มวลชน วาระในลักษณะเปนกลาง วาระการนําเสนอขาวโดยสือ่มวลชน วาระในลักษณะเปนกลาง

วาระเชิงวิพากษวิจารณ

ความถี่ ความถี่
ความตอเนื่อง ความตอเนื่อง

กระแสการออกกําลังกาย

 
ภาพที่ 4-8  แบบจําลองภาพรวมของวาระการนําเสนอขาวเกีย่วกบัการณรงคสราง การออกกําลังกาย 
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4.3 การยอมรับของสื่อมวลชนและประชาชน 
 

4.3.1 การยอมรับของสื่อมวลชน 
 
ผลจากการศึกษาซึ่งผูวิจัยไดใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก กลุมนกัสื่อสารมวลชน 
ดานสื่อหนงัสอืพิมพ ส่ือวทิยุ และสื่อโทรทัศน จาํนวน 30 คน สามารถสรุปผลการสัมภาษณ 
ในประเด็นการยอมรับของสื่อมวลชนเกี่ยวกับการจัดงานมหกรรมฯ ออกเปนสองประเด็นคอืให     
การยอมรับโดยวิพากษวิจารณดานบวก   กับใหการยอมรับโดยวิพากษวิจารณดานลบ 
 
ก. ใหการยอมรับโดยวพิากษวจิารณดานบวก 
 

ผลการศึกษาพบวามีกลุมนกัสื่อสารมวลชน สวนนอย (4 คน) ที่ใหการยอมรับโครงการ 
จัดงานมหกรรมฯ โดยวพิากษวิจารณดานบวก โดยนักสื่อสารมวลชนกลุมนีม้ีความเหน็วา 
โครงการรณรงคสงเสริมการออกกําลงักายนี้ เปนกิจกรรมที่มีประโยชนตอสังคมเนื่องจากเปนการ 
สงเสริมใหประชาชนไดหันมาใสใจออกกาํลังกาย ดูแลรักษาสุขภาพ ลดคาใชจายดานการรักษา 
พยาบาลลงได นอกจากนีผู้วิจัยยงัไดขอสังเกตวานกัสือ่สารมวลชนบางทานมีความเห็นสนับสนุน 
โครงการรณรงคสงเสริมการออกกําลงักายที่จัดโดยกระทรวงฯ ในครั้งนี้เปนอยางมากเนื่องจาก 
เคยมีประสบการณตรงสวนตัวและบุคคลใกลชิด ในแงบวกของประโยชนของการออกกําลังกาย 
สวนประเดน็เรือ่งเปนการสรางภาพหรือไมนั้น กลุมนักส่ือสารมวลชนที่ใหการยอมรับโดยวิพากษ 
วิจารณดานบวกนี ้ เหน็วาเปนสิง่ทีเ่กี่ยวเนื่องกนัหรือเปนผลพลอยไดจากการทําโครงการรณรงค 
เนื่องจากเปนผลงานที่รัฐบาลทํา กลาวคือถานกัการเมืองตองการสรางภาพแลวทาํโครงการรณรงค 
ที่เปนประโยชนตอสังคมก็เปนสิ่งที่ยอมรับได และใหการยอมรับวาการรณรงคคร้ังนี้มกีารใชสื่อใน 
การประชาสมัพันธดีและเขาถึงประชาชน และประสบความสาํเร็จในการสรางกระแสการออก 
กําลังกาย เพราะสามารถทําใหประชาชนรับรูสนใจการจัดกจิกรรมและหันมาออกกาํลังกาย 
กันมากขึ้นเนือ่งจากสงัเกตเห็นประชาชนรวมกลุมกันออกกําลงักายมากขึ้น 
  

“พี่เหน็วาโครงการนี้มนัเปนประโยชนตอสังคมมากเลย ซึ่งพี่ดูดวยความปลืม้ใจประทับใจ 
ชอบมากเวลาที่มีคนออกมาแอคติ้งในเรื่องนี้โดยเฉพาะเรื่องสุขภาพรัฐบาลนีท้ําถูกใจ เขาพูดแลว 
เขาทาํ บางคนบอกหาเสยีงแตพีว่าเสยีงมันไดมาโดยธรรมชาติเมื่อคุณคิดวาทําดทีี่สุดเพื่อสังคม 
เพื่อประชาชนก็ไมตองแคร ถามวาเขาอยากไดภาพไหมเขาก็อยากไดภาพนะ แตถาไดภาพแลว  
ทําประโยชนเพื่อประชาชนก็ทําไปเถอะ...…พี่เคยประสบกับตัวเองเมือ่กอน เปนหวัดเรื้อรังพอวิ่ง 
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ไดซักระยะรางกายก็แข็งแรงขึ้น พี่วาการออกกําลงักายมนัยิง่กวายาวิเศษอีกพีม่ีความซาบซึง้ 
และศรัทธาในกระบวนการออกกําลงักายเปนที่สุด”(ประกิต หลิมสกุล. คอลัมนิสต คอลัมนชักธงรบ 
หนงัสือพมิพไทยรัฐ.  สัมภาษณ, 9 พฤษภาคม 2547.)  
  

“แมพี่ปวยเปนโรคเบาหวาน พอกระทรวงฯ เขารณรงคก็หนัมาออกกําลงักายรางกายก ็
แข็งแรงขึ้น    นโยบายมันดีมนัเห็นผล พี่วานโยบายนี้เปนนโยบายที่ดีมากๆ” (นันทกาญจน 
เฉลิมรุงโรจน.  ผูส่ือขาวสายสังคม สถานโีทรทัศนไอทีว.ี  สัมภาษณ, 27 พฤษภาคม 2547.) 
         

“บางคนก็มองวาสรางภาพแตอยางนอยในสายตาชาวโลก มันก็ถูกบนัทกึลงในกนิเนสบุค 
มันกย็ังดีกวาไมไดทําอะไรเลย ถาสรางภาพแลวเปนประโยชนตอสังคมกท็ําไปเถอะ พี่วาเขา 
สรางภาพไดดีนะ............. ตอนนี้เขาก็ไมไดมีการรณรงควันสองวันอยางที่เห็นเขาก็รณรงคตอเนือ่ง 
ใหชุมชนเปดชมรมออกกําลงักายกัน” (สืบสกุล พันธดี. ผูสื่อขาวสายสังคม สถานโีทรทัศน 
กองทพับกชอง 5.  สัมภาษณ, 25 เมษายน 2547.) 
 

“เราจะพบวา ณ วนันี้ ที่ลานกฬีาหลายแหง จะมีการเตนแอโรบิกกันมากเลย 
ไปตามตางจงัหวัดก็เหน็ ซึง่เกิดจากการปลุกกระแสขึ้นมา ความเห็นผมคิดวาคนตอนนี้ใหความ 
สําคัญกบัการออกกําลงักายมากกวาแตกอนเยอะ” (เรืองชัย ทรัพยนิรันดร.  รองประธานกรรมการ 
คอลัมนิสตคอลัมนกระแสทรรศน  หนงัสือพิมพมติชนรายวัน. สัมภาษณ, 1 มิถุนายน 2547.) 
 
ข. ใหการยอมรับโดยวพิากษวจิารณดานลบ 
 

กลุมนกัสื่อสารมวลชนอีกสวนหนึง่ซึง่เปนสวนใหญ (26 คน) ใหการยอมรับโครงการ 
รณรงคงานมหกรรมฯ แตมีการวพิากษวิจารณดานลบในหลายประเด็น โดยนักสื่อสารมวลชน 
กลุมนี้ใหการยอมรับในประเด็นตางๆ ตอไปนี้  

 
- เปนกิจกรรมทีม่ีประโยชนตอสังคม 
- ชวยสงเสริมใหประชาชนมสีุขภาพจิตและสุขภาพกายที่ดีขึ้น 
- ทําใหความสมัพันธในครอบครัวดีข้ึน 
- ชวยลดปญหายาเสพติด 
- การจัดงานครัง้นี้ประสบความสําเร็จในการสรางกระแสการออกกําลงักาย  
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ทั้งนี ้นกัสื่อสารมวลชนเหลานี้เหน็วา โครงการรณรงคสงเสริมการออกกําลงักายครัง้นี้เปน 
กิจกรรมที่มีประโยชนตอสังคม เนื่องจากในปจจุบันประชาชนละเลยการออกกําลังกายดูแลสุขภาพ 
ถารณรงคใหประชาชนหนัมาออกกาํลังกายได ประชาชนก็มีสุขภาพที่แข็งแรงและเจ็บปวยนอยลง 
และยังมีสวนชวยทําใหความสัมพนัธในครอบครัวดีข้ึนดวย ซึ่งถาสมาชิกในครอบครัวใชเวลาวาง 
รวมกันโดยชักชวนกันไปออกกําลงักาย อาจจะชวยลดปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นกบัเยาวชนไดดวย 
และยังสงผลใหประชาชนมสีุขภาพจิตและสุขภาพกายที่ดีขึ้นดวย นอกจากนี้นกัสื่อสารมวลชน 
สวนหนึง่ยอมรับวาการจัดงานครั้งนี ้ มีการใชส่ือในการประชาสัมพนัธดีและเขาถึงประชาชน 
และประสบความสาํเร็จในการสรางกระแสการออกกําลังกาย เพราะสามารถทําใหประชาชนรบัรู 
สนใจการจัดกิจกรรมและหันมาออกกาํลังกายกนัมากขึ้น 
 

นอกจากกลุมนักสื่อสารมวลชนที่ใหสัมภาษณยอมรับวาโครงการรณรงคสงเสริมการออก
กําลังกายเปนโครงการที่เปนประโยชนตอสังคม ขณะเดียวกนัก็มกีารวิพากษวจิารณโครงการนี ้
ในดานลบเชนกัน หวัขอการวิพากษวิจารณโดยนักสื่อสารมวลชนเหลานี้สามารถสรุปไดเปน 
ประเด็นตางๆ ดังนี ้
 
 
ประเด็นความตอเนื่องของโครงการรณรงคสงเสริมการออกกําลังกาย 
 

ถึงแมงานมหกรรมฯ นี้จะเปนครั้งแรก และผูใหสมัภาษณตางกย็อมรับวาเปนโครงการ 
ที่มีประโยชน อยางไรก็ตามผูใหสมัภาษณบางคนใหความเหน็วาโครงการรณรงคนี้ไมมีการ 
ดําเนนิการตออยางตอเนื่อง และเปนเพยีงการจัดกิจกรรมฉาบฉวยเพื่อเปนการสรางกระแสเพียง 
ชั่วคราวไมมกีารรณรงคอยางตอเนื่อง เพื่อที่จะใหกระแสการออกกําลังกายยังคงอยูตลอดไป 
และประชาชนมีการตื่นตวัในเรื่องการออกกําลังกายและออกกําลงักายอยูเสมอจนกลายเปนนิสยั  
 

“ ในการรณรงคใหคนออกมาเลนกีฬาและถาทําไดตามเปาจริงๆ ทุกบานออกกําลงักาย 
ก็จะชวยทาํใหความสัมพันธในครอบครัวดีขึ้นดวย ซึ่งมนัจะสงผลกระทบตอสังคมไทยไดดวย 
อาจจะชวยลดปญหายาเสพติดได ปญหาสุขภาพทุกอยางไดดวย และกจ็ะทําใหคนไทยมี 
สุขภาพจิตและสุขภาพกายที่ดีข้ึนดวย แตจุดบอดที่พี่เห็นคือเขาไมไดมีการดําเนินงานการรณรงค 
อยางตอเนื่องทําแคเปนครัง้เปนคราวบางคนก็เลยมองวาเปนการสรางภาพ ถาไมอยากใหมีคน 
มองวาเปนการสรางภาพก็ตองมีการดําเนนิการรณรงคอยางตอเนื่อง” (พัชรี เผือกทอง.  ผูส่ือขาว 
หนงัสือพมิพสยามกฬีา.  สัมภาษณ, 25 พฤษภาคม 2547.) 
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“ยอมรับวาการสรางกระแสของกระทรวงฯ มันสรางไดพอสมควรเลยหละ ทีท่าํใหคนไทย 

หันมาสนใจการออกกําลงักายสนใจสุขภาพมากขึ้น แตโครงการรณรงคมนัไมตอเนื่องจดุพลุ 
วันเดียวแลวกห็ายไป มนัตองมีโครงการรณรงคออกมาอยางตอเนือ่ง” (ศักดา จิวัธยากลู. 
หัวหนากองบรรณาธิการขาว สํานักขาวไอเอ็นเอ็น.  สัมภาษณ,10 พฤษภาคม 2547.) 
 

“ถาวัดจากความรูสึกแลวกเ็ทาที่เห็น พีว่าคนดูแลรักษาสุขภาพมากขึ้น คือตามชุมชน  
หรือตามลานหางสรรพสินคามีจัดเตนแอโรบิก….........ก็แสดงวาการประชาสัมพันธของกระทรวงฯ 
เขาถึงนะมนักเ็ปนโครงการดมีากเลย   ตอนน ั้นกระแสมันแรงมากแตหลังจากนั้นกระแสก็แผวลง  
พี่วาพอสรางกระแสการออกกําลังกายดวยแอโรบิกขึ้นมาแลวนี่ ก็ควรที่จะไปสรางกระแสตรงจุด 
อ่ืนดวยนะ แคจัดเตนปละครั้งแลวไดผลตอเนื่องเลยมันคงไมใช กระทรวงสาธารณสุขควรจัด 
โครงการยอยๆ ข้ึนมา ใหสาธารณสุขจังหวัดทําอยางตอเนื่องใหลงไปถึงประชาชนจริงๆ เพราะอนันี ้
มันก็คือการฉายฉาบหนานดินึง วามีคนมารวมกันเตนแอโรบิกลงกนิเนสบุคไดตองทําอยาง 
ตอเนื่องอาจจะเปลี่ยนวิธีบาง พีว่ามันไมเหลือบากวาแรงงบประมาณที่รัฐมีหรอก” (เอ็นดู ศิลศร. 
บรรณาธิการการขาวสายสังคม สถานีโทรทัศนกองทพับกชอง 5. สัมภาษณ, 1 มิถนุายน 2547.) 
 

อยางไรก็ตามจากการศึกษาขอมูล  ผูวิจัยพบวากลุมนักส่ือสารมวลชนทีว่ิพากษวิจารณวา 
โครงการรณรงคสงเสริมการออกกําลงักายขาดความตอเนื่องนั้น เปนนกัสื่อสารมวลชนที่ไมได 
ติดตามขาวโครงการรณรงคสงเสริมการออกกําลงักายของกระทรวงฯ อยางตอเนื่อง ทั้งนี้เนื่องจาก 
ผูใหสัมภาษณเหลานี้ไมใชส่ือมวลชนที่ติดตามขาวเปนประจําอยูที่กระทรวงฯ ดงันัน้ผูใหสัมภาษณ 
เหลานี้จงึไมทราบขอมูลถึงโครงการรณรงคที่กระทรวงฯ ไดดําเนินการตอเนื่องภายหลงัจากการ 
จัดงานมหกรรมฯ จากการที่ผูวิจยัไดสัมภาษณสื่อมวลชนที่ประจําอยูที่กระทรวงฯ ทาํใหไดขอมูล 
เพิ่มเติมวากระทรวงฯ เอง ไดจัดทําโครงการที่ตอเนื่องจากการสรางกระแสการออกกําลังกาย 
ทั้งนี้โดยเนนการรณรงคไปสูระดับชุมชนและระดับหมูบาน แตเนื่องจากโครงการรณรงคตอเนื่อง 
ดังกลาวนี้ไมไดมีการประชาสัมพันธมากพอและไมมีประเด็นใหมที่โดดเดนพอ ดังนั้นสื่อมวลชน 
จงึไมไดนําเสนอขาวอยางตอเนื่องกลายเปนวาระทีน่าสนใจแตอยางใด ทําใหส่ือมวลชนบางคน 
ไมทราบถงึวากระทรวงฯ   ไดจัดทําโครงการรณรงคที่ตอเนื่องจากการรณรงคงานมหกรรมฯ  

 
“โครงการมนัก็ตอเนื่องนะหลังจากงานมหกรรมรวมพลงัสรางสุขภาพ เทาที่ไปทําขาว 

กระทรวงฯ ก็มีการรณรงคสงเสริมใหทุกหมูบานมีการออกกาํลงักาย สงเสริมใหทุกหมูบาน 
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ทุกตําบลมีชมรมแตมันไมเปนขาวเทานัน้เอง” (ยุวรรณดา พานทอง.   ผูส่ือขาวสายสาธารณสุข 
สํานักขาวกรมประชาสัมพันธ.  สัมภาษณ, 24 พฤษภาคม 2547.) 
 

“ความตอเนื่องของโครงการก็มีอยูเร่ือยๆ เนนการรณรงคไปถึงระดับชุมชน รัฐมนตรีก็ลง 
พื้นที่บอยนะ ไปดูตามชุมชน ตอเนือ่งเรื่อยๆ” (วาสนา แสงสุข. ผูส่ือขาวสายสาธารณสุข 
หนงัสือพมิพขาวสด.  สัมภาษณ, 24 พฤษภาคม 2547.) 
 

“เปนโครงการที่ยอมรับในเรื่องของความตอเนื่อง        เพราะเขามีการลงพื้นที่กนัอยูเร่ือยๆ  
เรียกคนหลายๆ ภาคมาออกกําลงักาย และก็ปลุกกระแสคนใหหนัมาสนใจการออกกําลงักาย ณ 
วันนี้ก็ยงัเห็นคนมาออกกําลงักายดวยการเตนแอโรบิกอยูเลย” (กาญจนา บงกชรัตน. 
ผูส่ือขาวสาธารณสุข หนงัสอืพิมพไทยโพสต.  สัมภาษณ, 3 พฤษภาคม 2547.)  
 
ประเด็นการสรางภาพเพือ่หาเสียง 
 

เนื่องจากการจัดงานมหกรรมฯ ของกระทรวงฯ นี้ไดรับการสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูง 
ระดับประเทศหลายคน และบุคคลสําคัญทางการเมืองเหลานี้เปนผูรวมรณรงคดวยตนเอง 
สื่อมวลชนไดเผยแพรขาวถงึการรวมรณรงคของบบุคคลสําคัญทางการเมืองเหลานีเ้ปนระยะๆ 
ทําใหประชาชนทราบถึงการมีสวนรวมของบุคคลเหลานี ้ ตอทางโครงการรณรงคสงเสริมการ 
ออกกําลงักาย ดังนั้นนักสือ่สารมวลชนบางคนจึงมีความเหน็วาการจัดงานมหกรรมฯ ในครั้งนี ้
เปนการจัดงานเพื่อผลประโยชน คอืการสรางภาพในการหาเสยีงของนักการเมืองฝายรัฐบาล 
นักสื่อสารมวลชนบางคนเหน็วาถงึแมโครงการนี้เปนโครงการที่ด ี แตก็มีผลประโยชนแอบแฝง 
ในรูปแบบของการหาเสียงจากประชาชน  
 

“ กิจกรรมวนันัน้ก็เปนการสรางภาพใหรัฐมนตรีกับรัฐบาลนัน่แหละ นัยๆ ก็เปนการหา 
เสียงดวย แตก็ยอมรับนะวามันก็เปนกระแสขึ้นมา” (วีระพงษ บริสุทธิ์สุขกมล.   คอลัมนิสต 
คอลัมนสปอรตโฟกัส หนังสอืพิมพบานเมอืง.  สัมภาษณ, 16 พฤษภาคม 2547.)  
 

“มันเปนโครงการที่ดีมากเลยนะ แตส่ิงที่แฝงก็คือเปนการหาเสียงอยางหนึง่นั่นหละ 
รัฐมนตรีรัฐบาลก็ไดภาพไปเพราะถือเปนผลงานของรัฐบาล ” (พิริยะ เกยีรชตุิมา.  
บรรณาธิการขาวสงัคม ไทยทีวีส ีชอง 3.  สัมภาษณ, 11 พฤษภาคม 2547.)  
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ประเด็นเรื่องงบประมาณ 
 

เนื่องจากโครงการรณรงคเพือ่สงเสริมการออกกําลงักายของประชาชนนั้น มีการใชจาย 
งบประมาณพเิศษนอกเหนือจากงบประมาณปรกติที่ไดตั้งไวแลว งบประมาณพิเศษนี้มีจํานวนเงิน 
ที่ตองใชจายคอนขางสงู (สื่อหนังสือพมิพบางแหงระบุวากระทรวงฯ ใชงบประมาณไปทัง้สิน้ 
ประมาณ 20 ลานบาท) ดังนั้นนักสื่อสารมวลชนบางคนจึงใหขอสังเกตถึงการใชงบประมาณพเิศษ 
เพิ่มเติมในการรณรงคคร้ังนี้ นักสื่อสารมวลชนที่ใหสัมภาษณในประเด็นนี้ระบวุาเปนการสิน้เปลือง 
งบประมาณและผลลัพธที่ไดจะไมคุมกับงบประมาณทีใ่ชจาย    นอกจากนี้นกัสือ่สารมวลชนบาง 
คนระบุวางบประมาณคาใชจายในโครงการนี้ อาจนําไปสรางประโยชนในสวนอื่นไดดีกวาและ 
นักสื่อสารมวลชนบางคนระบุถึงความเปนไปไดที่การใชจายงบประมาณที่ไมเครงครัดนั้น อาจจะ 
นําไปสูการใชจายแบบไมตรงไปตรงมา 
 

“ พีว่าโครงการนี้ใชงบประมาณเยอะมาก  ไมรูวามนัคุมคาหรือเปลากบัการทุมงบไปขนาด 
นัน้” (ฟารีดา ทองยงั.  ผูสื่อขาวสายสังคม สถานีโทรทศันชอง 11.  สัมภาษณ, 11 มิถุนายน 
2547.) 
 

“ คิดวางบประมาณในการโปรโมตเยอะไปนะ หรือการที่เอาเงินที่ไประดมคนใหมาเตนที่ 
สนามหลวง ควรจะเอาไปทําอยางอืน่” (วาสนา แสงสุข.   ผูส่ือขาวสายสาธารณสุข หนงัสือพมิพ 
ขาวสด.  สัมภาษณ, 24 พฤษภาคม 2547.) 
  

“ เราไดตรวจสอบเรื่องงบประชาสัมพนัธ งบจัดงาน เราทราบวามกีารใชเงนิ 20 ลาน 
ในการจัดงานแลว ประโยชนตกอยูที่บริษทัเอกชนดานสื่อทีท่าํประชาสัมพนัธใหอยางเดีย่ว 
อันที่สองเราทราบวามีการใชงบประมาณเกณฑคนมาเตน ไมไดมาแบบสมัครใจอันนี้เราก็ติดตาม 
การนาํเสนอขอมูลไปสูสาธารณะอยางกวางขวาง แตอยางที่ทราบเราไมไดตามไปอยางลกึซึ้ง 
หากมีการทุจริตคอรัปชั่นขึ้นจริงคงจะหาใบเสร็จไดยาก และกระทรวงสาธารณสุขไดชี้แจงวา 
มีการจัดซื้อจางอยางเหมาะสม ถามวาการเสนอขาวของไทยรัฐจะไปยุติกระบวนการคอรัปชั่น 
คงทําไมได แตใหประชาชนไดคิดวาไดเกิดอะไรขึ้น มันเปนผลประโยชนแฝงประโยชนซับซอน 
หรือเปลา ” (วันวิสาข ชูชนม.  ผูสื่อขาวสายสาธารณสุข หนังสือพมิพไทยรัฐ.  สัมภาษณ, 24 
พฤษภาคม 2547.)  
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“ พี่วาเปนโครงการที่ดีนะ ชวงนั้นก็คอนขางไดผลฮือฮานะ ถือวาเปนการจุดกระแสใหคน 
ออกกําลงักายดวยวิธเีตนแอโรบิก เพราะวามกีารเอานายกฯ และคณุสุดารัตนมาเปนพรีเซน็เตอร 
ซึ่งทาํใหคนก็สนใจ ส่ือกส็นใจ.........แตพี่ก็ไมแนใจกับงบประมาณวามนัคุมคาแคไหนแลวการ 
ติดตามประเมณิผลโครงการมีบางหรือเปลา” (กัลยา โลหิตคุปต.  หัวหนาแผนกขาวสงัคม 
สํานักขาวไทย.  สัมภาษณ, 15 พฤษภาคม 2547.)  
 

“หลังจากที่เขาปลุกกระแสจดักิจกรรมขึ้นมา โรงเรียนตางๆ ก็ตื่นตวัมากขึ้นบางโรงเรียน 
ก็จัดใหมีการออกกําลงักายใหครู บุคลากร นกัเรียนในโรงเรียนมาออกกําลังกาย โครงการนี้กท็ําให 
ประชาชนตืน่ตัวมากขึน้นะ…..แตพีว่ามนัเปนการเผาผลาญงบประมาณอยางมาก โดยเฉพาะ
การทาํโปรโมต ทางสื่อวทิยุ ทวีี ปายโฆษณา คิดวามันไมนาจะใชงบขนาดนั้น ถาเอาเงนิตรงนั้น 
ไปสรางสนามกีฬาลานกีฬายังดีกวาเลย พี่เหน็ลานใตทางดวนตางๆ ทางกทม. มีทาํไวก็ไมไดบํารุง 
รักษา พีว่ามนัเปนการสิน้เปลืองงบประมาณในการโปรโมต พีถ่ามวา 20-30 ลาน เอาไปโปรโมต 
อะไรกันนกัหนา รัฐบาลมทีั้งสื่อกรมประชาสัมพนัธ อสมท. อยูในมือ ตองเสียเงนิไหม 
ในการใชส่ือเหลานั้น” (วีระพงษ บริสุทธิ์สุขกมล. คอลัมนิสต คอลัมนสปอรตโฟกัส 
หนงัสือพมิพบานเมือง.  สัมภาษณ, 16 พฤษภาคม 2547.)  
 
ประเด็นการรวบรวมประชาชนเพื่อรวมเตนแอโรบกิที่ทองสนามหลวง 
 

เนื่องจากการเตนแอโรบิกเพือ่บันทกึเปนสถิติโลก ตองมกีารรวบรวมประชาชนจาํนวนมาก 
เขามารวมเตนแอโรบิกในเวลาเดียวกัน ในกิจกรรมนี้มกีารระดมประชาชนจากหลายๆ แหลง 
นักสื่อสารมวลชนบางคนไดตั้งขอสังเกตถึงเรื่องการระดมประชาชนมารวมเตนแอโรบิก เพื่อสราง 
สถิติโลกครั้งนีว้า ประชาชนที่เขามารวมกิจกรรมนัน้ ไมไดมารวมดวยความสมัครใจอยางแทจริง 
แตอาจจะเปนการไปเกณฑขาราชการ ประชาชน นักเรียนนกัศึกษา โดยการจัดการของหนวยงาน 
ของรัฐ เพื่อระดมประชาชนใหเขามารวมกิจกรรมเพื่อสรางสถิติเทานั้น ไมไดเปนกลุมประชาชน 
ที่ออกกาํลังกายอยางจริงจงั นกัสื่อสารมวลชนใหขอสังเกตวาอาจมกีารวาจางหรือใหส่ิงตอบแทน 
แกประชาชนที่มารวมกิจกกรมในครั้งนี้  
 

“ สวนที่เราพบในการจัดงานในเรื่องของความไมถกูตอง คือการทีเ่ชิญชวนใหคนมาออก 
กําลังกาย เราคิดวาประชาชนเหลานี้นาจะมารวมกิจกรรมดวยความสมัครใจ ในตรงนี้ก็จะมีขาว 
ของการเกณฑคนมารวมใหคารถ แจกเสื้อใหคนมารวม เราก็จะนําเสนอในเชงินัน้ดวย” (กาญจนา 
บงกชรัตน.  ผูสื่อขาวสาธารณสุข หนงัสือพิมพไทยโพสต.  สัมภาษณ, 3 พฤษภาคม 2547.) 
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“ จากที่เรามกีารนาํเสนอขาวในเชิงตรวจสอบการรณรงคดวย  ซึง่กม็ีขาวออกมาวามีการ 
แจกเสื้อ การจางคนมาเตนแอโรบิกทีส่นามหลวงเพือ่ทําสถิติโลก ซึง่บางคนก็ไมไดเต็มใจมา 
แตไปเกณฑเขามา ” (ศักดา จิวัธยากลู.  หัวหนากองบรรณาธกิารขาว สํานกัขาวไอเอ็นเอ็น.  
สัมภาษณ, 10 พฤษภาคม 2547.) 
 
ประเด็นเรื่องความหลากหลายของประเภทกฬีาทีใ่ชในการรณรงค 
 

นักสื่อสารมวลชนบางคนใหความเหน็วา กีฬาแอโรบิกทีน่ํามาใชในการรณรงคสงเสริม 
การออกกาํลังกายที่กระทรวงฯ ไดเลือกมานัน้ ยังไมถือวาเปนกฬีาที่เหมาะสมที่สุดสําหรับการ 
ออกกําลงักาย ยงัมีกฬีาอีกหลายประเภทที่ใชออกกาํลังกายและทาํใหสุขภาพดีได โดยกฬีา 
แตละประเภทจะมีความเหมาะสมกับคนบางกลุม ดังนัน้กฬีาที่ใชในการรณรงคควรมีหลากหลาย 
ประเภท 
 

“รณรงคเตนแอโรบิกอยางเดียวอาจจะยงัไมตอบโจทย ควรรณรงคใหมีความหลากหลาย 
เพราะคนไทยไมไดเตนเฉพาะแอโรบิก ตองมีกฬีาประเภทอื่นดวยเยอะแยะไปหมด เชน ยูโด 
แบดมินตัน ควรรณรงคอยางจริงจัง” (วรวิทย ศรีอนนัต.  หัวหนาขาวการเมือง หนงัสือพิมพ 
เดลินิวส.  สัมภาษณ, 31 พฤษภาคม 2547.) 
 

“นาจะนาํกฬีาอยางอืน่เขามาใชในการรณรงคดวย ไมใชเฉพาะแอโรบิกกีฬาอยางอื่นก ็
ควรจะสงเสรมิ เชน ฟุตบอล มวย ฯลฯ ซึง่ควรจะเลือกกีฬาใหเหมาะสมกับคนแตละกลุมดวย”  
(นพดล  กอนธิิ.  บรรณาธิการขาวสังคมขาวสงัคม ชอง 9.  สัมภาษณ, 20 พฤษภาคม 2547.) 
 
ประเด็นการติดตามประเมินผลโครงการรณรงค 
 

ในประเด็นนี้ นักสื่อสารมวลชนหลายคนตางมีความคดิเห็นถึงเรื่องการติดตามประเมินผล 
โครงการคลายกันวา ควรมกีารดําเนินโครงการอยางตอเนื่อง มกีารประเมินผลและมกีารศึกษาถึง 
ผลกระทบที่เกดิขึ้นภายหลงัจากเริ่มโครงการ มีการวิเคราะหถงึการออกกําลงักายของประชาชน 
วามีความเปลีย่นแปลงในแงบวก คือออกกําลงักายมากขึ้นกวากอนการจัดทําโครงการหรือไม 
ไมใชเปนเพยีงการจัดงานในวันเดียวแลวจบลงเทานัน้  
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 “ พี่เองมองสองแงวามีกระแสตรงนี้ก็ทาํใหคนกลับมาฉกุคิดวา การออกกําลงักายเปนสิ่งดี 
ไมตองลงทนุอะไรมากซึ่งก็เปนสิ่งดทีี่รัฐบาลมุงเนนที่จะสรางสุขภาพทีด่ีใหประชาชน แตราชการ 
ก็จะเนนปริมาณมากกวาคณุภาพ ชอบคุยเรื่องตัวเลขแถลงวาตอนนี้มีชมรมสรางสุขภาพ 36,000 
แลวนะ 40,000 แลวนะ แตไมไดดูวาชมรมที่รับเครื่องเสียงไปเนี่ย ตั้งเพื่อ อบต.อยากจะไดงบ 
ไดอุปกรณมารึเปลาหรือวาอะไร อยากใหกระทรวงฯ ทําการประเมนิผลโครงการอยางจรงิจังวาพอ 
รณรงคไปแลวคนออกกําลงักายเพิ่มมากขึน้ไหม คนที่ไมออกเปนเพราะเหตุผลอะไร อยากใหเนน 
เร่ืองคุณภาพ” (อํามร บรรจง. ผูสื่อขาววิทยุสายสาธารณสุข สํานักขาวไทย.  สัมภาษณ, 15 
พฤษภาคม 2547.) 
 
4.3.2 การยอมรับของประชาชน 
 

กองออกกาํลังกายเพื่อสุขภาพของกระทรวงฯ ไดรวมกับสํานักวิจัยเอแบค (ABAC Poll) 
ทําการสํารวจการออกกาํลังกายของคนไทย อายุระหวาง 16–65 ป ในเขตกรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑล (นนทบุรี ปทุมธาน ี สมทุรปราการ) ภายหลงังานมหกรรมฯ โดยทําการสํารวจ 
ภาคสนามระหวางวันที่ 16 – 25 มกราคม 2546 โดยใชการสุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน (Multi-
Stage Sampling) ในการแบงพืน้ที ่และใชวิธีการความนาจะเปนตามขนาดของกลุมตัวอยาง  
(Probability Proportional to Size-PPS) กําหนดขนาดตัวอยางใหสอดคลองกับประชากร 
กลุมเปาหมาย โดยไดขนาดตัวอยางทัง้สิน้ 2,164 คน มีระดับความเชื่อมั่นที่ 95% และความ 
คลาดเคลื่อนที่ 0.03  
 
 จากผลของการสํารวจขางตนพบวาการรับรูของประชาชนเกีย่วกับงานมหกรรมฯ นัน้ 
กลุมตัวอยางสวนใหญใหการยอมรับเกี่ยวกับเรื่องการจดังานมหกรรมฯ ในประเดน็ตางๆ ดงันี ้ 

- ประเด็นเปนการสงเสริมสุขภาพ ของประชาชนใหดีข้ึน 
- ประเด็นชวยประหยัดงบประมาณของประเทศ ในการรักษาพยาบาลผูเจ็บไขไดปวย 
- งานนีม้ีสวนกระตุน ใหรูสึกอยากออกกําลงักายและเลนกฬีามากขึน้  

 
4.3.3 สรุป 
 

ผลการศึกษาโดยการสัมภาษณแบบเจาะลึกกลุมนักสื่อสารมวลชน พบวากลุมนักสื่อสาร 
มวลชนที่ใหสมัภาษณนัน้ ทัง้หมดยอมรับวางานมหกรรมฯ เปนโครงการรณรงคที่ดีและถือวา 
เปนการปลุกกระแส การออกกําลงักายของประชาชน แตในขณะเดียวกนัก็มีขอวิพากษวิจารณ 
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เสริมดวยทัง้ขอวิพากษวิจารณในดานบวกและขอวิพากษวิจารณในดานลบ โดยนกัสื่อสารมวลชน 
สวนมาก นอกจากจะใหการยอมรับโครงการรณรงคสรางกระแสการออกกาํลังกายแลวกย็ังได 
ระบุถึงขอวพิากษวิจารณในดานลบอีกดวย ผูวิจัยไดวิเคราะหและจาํแนกขอวิพากษวิจารณเหลานี้ 
ออกเปนหลายประเด็นดวยกัน 
 

สวนการยอมรบัของประชาชนนัน้ มีเอกสารงานวิจยัของกระทรวงฯ ที่ระบุวาการรณรงค 
และประชาสัมพันธผานสื่อแขนงตางๆ เกีย่วกับเรื่องการจัดงานมหกรรมฯ นั้น ไดผลเปนทีน่าพอใจ 
และเปนทีย่อมรับจากประชาชนสวนใหญวางานนีถ้ือไดวาเปนการสรางกระแสกระตุนใหรูสึกอยาก
ออกกําลงักายและเลนกฬีามากขึ้น 
 
4.4 สรุปบทที่ 4 
 

ในบทที่ส่ีนี ้   ผูวิจยัไดนาํเสนอผลการศึกษาและบทวิเคราะหผลการศึกษาเรื่องกระบวน 
การสรางกระแสการออกกําลังกายผานสือ่มวลชนของกระทรวงฯ ประเด็นตางๆ ที่ไดศึกษาไดแก 
กระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกายของกระทรวงฯ วาระการนําเสนอขาวของสื่อมวลชน 
ในกระบวนการสรางกระแสการออกกาํลังกาย   และการยอมรับของสื่อมวลชนและประชาชน 

 
4.4.1 กระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกายของกระทรวง 
 

ในกระบวนการสรางกระแสการออกกาํลังกายของกระทรวงฯ นัน้ ผูวิจยัพบวากระบวนการ 
ประกอบไปดวยขั้นตอนตางๆ สามขัน้ตอนดวยกัน โดยในขั้นตอนแรก เปนขั้นการกาํหนดนโยบาย 
ในการรณรงคสงเสริมการออกกําลงักายของกระทรวงฯ ซึ่งเริ่มจากการระบุปญหาดานสุขภาพ 
การระดมความคิดหาทางแกไขปญหา และการจัดทํานโยบายระดับชาต ิ ขั้นตอนทีส่องเปน 
ขั้นการจัดงานมหกรรมฯ ซึง่ในวทิยานพินธฉบับนีบ้รรยายถงึทีม่าของงานมหกรรมฯ และกิจกรรม 
การออกกาํลังกายดวยการเตนแอโรบิก และขั้นตอนที่สาม เปนขั้นดําเนินการรณรงคงานมหกรรมฯ 
ซึ่งเริ่มจากการวาจางบริษทัเอเจนซี่ (บริษัท เจเอสแอล จํากัด) เพื่อรับผิดชอบงานบริหารจัดการ 
ดานการประชาสัมพนัธกิจกรรมในงานมหกรรมฯ การติดตอประสานงานกับกนิเนสบุคและการ 
ระดมประชาชนมาออกกําลงักายดวยวิธีแอโรบิกในงานมหกรรมฯ 
 

ผลการศึกษาและบทวิเคราะหผลการศึกษา เร่ืองกระบวนการสรางกระแสการออก 
กําลังกายผานสื่อมวลชนของกระทรวงฯ ที่นาํเสนอในบทนีน้ัน้ไดลําดับข้ันกระบวนการตางๆ 
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ตามเหตุการณที่เกิดขึ้นกอนหลงั ผูวจิยัไดแทรกบทวเิคราะหตามทีค่นพบในแตละประเด็นโดยยก 
ขอมูลอางอิงประกอบ ขอมูลอางอิงไดแกบทสัมภาษณแบบเจาะลกึของผูใหขอมูลหลัก (Individual 
In-Depth Interview of Key Informants) และเอกสารที่ไดสํารวจคนควา เชน ขาวบทความ 
จากหนงัสือพมิพตางๆ เอกสารทางราชการของกระทรวงฯ เอกสารที่เกี่ยวของจากหนวยงาน 
ภาคเอกชนอืน่ๆ 
 

ประเด็นทีน่าสนใจที่คนพบจากการศึกษาในหวัขอกระบวนการสรางกระแสการออกกาํลัง
กายของกระทรวงฯ นัน้ คือการสรปุแนวทางการแกปญหาดานสุขภาพของประชาชน โดย 
กระทรวงฯ วาปญหาดานสุขภาพของประชาชนนัน้ สามารถปองกันและแกไขไดดวยการสราง 
สุขภาพ ซึง่ในขั้นตนนี้ไดเนนการออกกาํลังกายเปนหลัก อีกประเด็นหนึง่ที่คนพบคือการใช 
หลักการการตลาดเพื่อสังคม (Social Marketing) มารวมในการรณรงคแกปญหาพืน้ฐาน 
ดานสุขภาพของประชาชน โดยมกีลยุทธในการกระตุนความสนใจของสื่อมวลชนและประชาชน 
คือ 

 ก) ผูบริหารระดับสูงของประเทศรวมรณรงคดวยตนเอง  
 ข) การสรางสถิติโลกเรื่องการเตนแอโรบิก 

 
4.4.2 วาระการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนในกระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกาย 
 

ผูวิจัยพบวาวาระในการนําเสนอขาวนัน้ เกี่ยวของกับสามภาคดีวยกนั คือภาครัฐ 
ผูกําหนดนโยบาย (โดยรัฐบาลและกระทรวงฯ) ภาคสื่อมวลชนและภาคประชาชน โดยภาครฐั 
ตองการเผยแพรนโยบายสาธารณะไปสูประชาชนผานทางสื่อมวลชน แตอยางไรก็ตามผูวิจยั 
พบวาวาระการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนนัน้ ถูกกาํหนดโดยเพยีงสองภาคีเทานั้น 
คือภาครัฐและภาคสื่อมวลชน กลาวคือจากภาครัฐผูกําหนดนโยบายโดยกระทรวงฯ เปนผูกําหนด 
วาระใหส่ือมวลชนนาํเสนอขาว จากนัน้เมื่อส่ือมวลชนเห็นวาวาระที่ถกูกําหนดขึน้มานี้มนีัยสาํคัญ 
พอที่จะสรางความสนใจใหแกประชาชนได ก็เสนอขาวอยางมีความถีแ่ละตอเนื่องปรับสภาพเปน 
วาระที่ถูกกําหนดโดยสื่อมวลชนเอง ทั้งนี้ไมปรากฏวามวีาระการนําเสนอขาวทีถู่กกาํหนดโดย 
ภาคประชาชน 
 

สวนวาระการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนทั้งสามประเภท คือส่ือหนังสือพิมพ ส่ือโทรทัศน 
และสื่อวิทยนุัน้ สามารถจําแนกไดเปนสามลักษณะดวยกันคือวาระทีใ่หการสนับสนุน(Supporting    
Agenda) วาระในลักษณะเปนกลาง (Neutral Agenda) และวาระที่วพิากษวิจารณ (Critical 



109 

 

Agenda) โดยจากผลการศึกษานัน้ พบวาวาระทีน่ําเสนอในสื่อหนงัสือพิมพและสื่อวทิยนุั้น 
ประกอบไปดวยวาระทัง้สามลักษณะ โดยพบวาระการนาํเสนอขาวในลักษณะเปนกลางเปน 
สวนใหญ มีวาระทีใ่หการสนับสนุนและวาระทีว่ิพากษวิจารณ นําเสนอตามบทความตางๆ 
ในหนังสือพิมพและรายงานพิเศษในสื่อวทิยุเปนสวนนอย สวนวาระที่นาํเสนอในสื่อโทรทัศนนั้น 
มีเพียงสองวาระเทานัน้ คอืวาระที่ใหการสนับสนนุ ที่นาํเสนอประโยชนของการออกกําลงักาย 
ตามรายงานพเิศษตางๆ และวาระในลักษณะเปนกลางที่นาํเสนอในรปูแบบของขาวทัว่ไป  
 
4.4.3 การยอมรับของสื่อมวลชนและประชาชน 
 

ผลการศึกษาโดยการสัมภาษณแบบเจาะลึกกลุมนักสื่อสารมวลชน พบวากลุมนักสื่อสาร 
มวลชนที่ใหสมัภาษณนัน้ ทั้งหมดยอมรบัวางานมหกรรมฯ เปนโครงการรณรงคทีด่ีและถือวาเปน 
การปลุกกระแสการออกกาํลงักายของประชาชน แตในขณะเดียวกนัก็มีขอวพิากษวิจารณเสริม 
ดวย ทัง้ขอวิพากษวิจารณในดานบวกและขอวิพากษวิจารณในดานลบ โดยนักสื่อสารมวลชน 
สวนมาก นอกจากจะใหการยอมรับโครงการรณรงคสรางกระแสการออกกําลงักายแลวก็ยังไดระบุ 
ถึงขอวพิากษวิจารณในดานลบอีกดวย ผูวิจยัไดวิเคราะหและจําแนกขอวพิากษวิจารณเหลานี้ 
ออกเปนหลายประเด็นดวยกัน 

สวนการยอมรบัของประชาชนนัน้ มีเอกสารงานวิจยัของกระทรวงฯ ที่ระบุวาการรณรงค 
และประชาสัมพันธผานสื่อแขนงตางๆ เกีย่วกับเรื่องการจัดงานมหกรรมฯ นั้น ไดผลเปนทีน่าพอใจ 
และเปนทีย่อมรับจากประชาชนสวนใหญวางานนีถ้ือไดวาเปนการสรางกระแสกระตุนใหรูสึกอยาก
ออกกําลงักายและเลนกฬีามากขึ้น 
 
 



บทที่ 5 
 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 
5.1 สรุปผลการวิจยั  

 
งานวิจยัเรื่อง “กระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกายผานสือ่มวลชนของกระทรวง 

สาธารณสุข”  (A Process of Popularalization on the Ministry of Public Health’s Exercising 
Policy through Mass Media) เปนการวิจัยเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวัตถ ุ
ประสงคเพื่อ 

 
1. ศึกษากระบวนการสรางกระแสการออกกาํลังกายของกระทรวงสาธารณสุข 
2. ศึกษาวาระการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนในกระบวนการสรางกระแสการออกกาํลงักาย 
 

ผูวิจัยไดดําเนนิการวิจัยโดยการรวบรวมขอมูลและการวเิคราะหขอมูล ในการรวบรวมขอ 
มูลนั้น ผูวิจยัไดเก็บรวมรวมขอมูลดวยวิธกีารหลายอยางคือ การรวบรวมขอมูลเอกสาร (เอกสารที ่
เกี่ยวของ สื่อ ขาวและบทความตางๆ) และการสัมภาษณเจาะลกึบคุคลที่เกี่ยวของ (In-depth 
Interview of Key Informants) ซึ่งไดแกผูบริหารระดบัสูง ทัง้ขาราชการการเมืองและขาราชการ 
ประจําของกระทรวงฯ เจาหนาที่ระดับปฏิบัติการของกระทรวงฯ นักส่ือสารมวลชนที่มบีทบาทใน 
การนาํเสนอขาวที่เกี่ยวของและเจาหนาทีก่ลุมบริษัทเอกชนที่เกีย่วของ ในการวิเคราะหขอมูลนั้น 
ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลที่ไดรวบรวมมาจําแนกออกเปนประเด็นตางๆ คือ ก.) กระบวนการสราง 
กระแสการออกกําลงักาย ข.) วาระการนาํเสนอขาวของสื่อมวลชนในกระบวนการสรางกระแสการ 
ออกกําลงักาย  ค.) การยอมรับของสื่อมวลชนและประชาชน ผลการวิเคราะหนัน้ไดสรุปไวแลวใน 
ทายบทที่สี ่ ผลการวิเคราะหขอมูลที่ไดสรุปไวแลวนั้น สามารถตอบปญหานําวจิัยที่ไดตั้งไวแต 
แรกไดดังนี้ 
 
1. กระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกายของกระทรวงสาธารณสุข 
 

ในกระบวนการสรางกระแสการออกกาํลังกายของกระทรวงฯ นัน้ ผูวิจยัพบวากระบวนการ 
ประกอบไปดวยขั้นตอนตางๆ สามขั้นตอนดวยกนั โดยในขัน้ตอนแรกเปนขั้นการกาํหนด 
นโยบายในการรณรงคสงเสริมการออกกาํลังกายของกระทรวงฯ ซึง่เริ่มจากการระบุปญหาดาน 
สุขภาพ การระดมความคดิหาทางแกไขปญหา และการจัดทาํนโยบายระดับชาติ ข้ันตอนที่สอง 
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เปนขั้นการจัดงานมหกรรมฯ ซึ่งในวิทยานิพนธฉบับนีบ้รรยายถงึทีม่าของงานมหกรรมฯ และกิจ 
กรรมการออกกําลังกายดวยการเตนแอโรบิก และขั้นตอนที่สาม เปนขั้นดําเนนิการรณรงคงาน 
มหกรรมฯ ซึง่เริ่มจากการวาจางบริษทัเอเจนซี่ (บริษัท เจเอสแอล จํากัด) เพื่อรับผิดชอบงานบริหาร 
จัดการดานการประชาสัมพนัธ กิจกรรมในงานมหกรรมฯ การติดตอประสานงานกับกนิเนสบุค 
และการการระดมประชาชนมาออกกําลงักายดวยวิธีแอโรบิกในงานมหกรรมฯ 

กระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกายของกระทรวงฯนัน้ประกอบไปดวยขั้นตอน 
ตางๆ สามขั้นตอนดวยกนั  คือ 
 

- ข้ันการกาํหนดนโยบายในการรณรงคสงเสริมการออกกาํลังกายของกระทรวงฯ 
o การระบุปญหาดานสุขภาพ  
o การระดมความคิดหาทางแกไขปญหา  
o การจัดทาํนโยบายระดับชาติ  

- ข้ันการจัดงานมหกรรมรวมพลังสรางสุขภาพแหงชาติคร้ังที ่1 
o  วางแผนการจดังานมหกรรมฯ 
o กิจกรรมตางๆ ในงานมหกรรมฯ 

- ข้ันดําเนนิการรณรงคงานมหกรรมรวมพลงัสรางสุขภาพแหงชาติครั้งที ่1 
o การวาจางบรษิัทเอเจนซี่เพือ่ชวยในการประชาสัมพนัธ 
o  การรณรงคกจิกรรมงานวนัมหกรรมฯ  
o การติดตอประสานงานกับกนิเนสบุค  
o การระดมประชาชนมาออกกําลังกายที่องสนามหลวง 

 
กระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกายตามขั้นตอนตางๆ ขางตน สามารถจาํลองออก 

มาเปนภาพรวมตามที่แสดงในภาพที่ 5-1 ทัง้นี ้ ขัน้ตอนที่ถือไดวาเปนสวนสําคัญที่สุดในการ 
สรางกระแสการออกกําลงักายคือข้ันตอนการดําเนินการรณรงคงานมหกรรมฯ โดยเฉพาะอยางยิง่ 
การรณรงคกอนวนังานมหกรรมฯ ทีท่างกระทรวงฯ เหน็ความสําคัญของการใชส่ือมวลชน ไดวา 
จางบริษทัเอเจนซี่เอกชน (บริษัท เจเอสแอล จํากัด) ใหเปนผูดําเนินการประชาสัมพนัธและรณรงค 
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ภาพที่ 5-1  แบบจําลองภาพรวมของกระบวนการสรางกระแสการออกกําลงักาย 
 

ในการรณรงคนั้นกระทรวงฯ และทางบริษทัเอเจนซี่ไดใชวิธีการชูประเด็นเพื่อกระตุนความ   
สนใจของสื่อมวลชนและประชาชน โดยประเด็นทีน่ับวาเปนจุดเดนที่สุด ไดแก ก) โครงการที่ม ี
ประโยชนตอประชาชนโดยรวม ข) การที่ผูบริหารระดับประเทศรวมรณรงคดวยตนเอง และ ค) 
การสรางสถิตโิลกเรื่องการเตนแอโรบิก โดยมกีารประชาสัมพันธผานชองทางการสื่อสารมวลชน 

นโยบาย  “ปแหงการสรางสุขภาพ” 

ระบุปญหาดานสุขภาพ ระดมความคิดแกไขปญหา 
จัดทําแผนนโยบาย

นโยบายของกระทรวง (5 อ.) 

 

งานมหกรรมฯ 

เจเอสแอล         กระทรวงฯ + 
         พอยออฟวิว

ประชาสัมพันธ 

การแถลงขาว ส่ือมวลชนนําเสนอขาว
การซื้อส่ือโฆษณา โฆษณาตางๆ
การประชาสัมพันธ รายการโทรทัศน วิทยุ 

การสงขาวประชาสัมพันธ

นโยบายเรงดวนของรัฐบาล 
(การประกันสุขภาพถวนหนา) 

รณรงคงานมหกรรมฯ 

จัดงานมหกรรมฯ ระดมประชาชน กินเนสบุค

เจเอสแอล กระทรวงฯ  + บริษัท ไทฯ 

กอนวันงาน 

หลังวันงาน 

สื่อมวลชนนําเสนอขาว 

กระแสการออกกําลังกาย
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ที่เรียกไดวาการปูพรมไปทกุแขนงแบบมีข้ันมีตอนอาท ิ เชน การเชญิสื่อมวลชนเขารวมการแถลง 
ขาว การซื้อเวลาของรายการโทรทัศนและรายการวทิยอุอกอากาศสปอตโฆษณา การจางตพีมิพ 
โฆษณาในหนาหนังสือพิมพ     การแจกจายแผนพับและโปสเตอรประชาสัมพันธ  

  
 จากการวิเคราะหขั้นตอนตาง ๆ ตามทีไ่ดนําเสนอมาแลวนั้นผูวิจัยสรุปไดวากระแสการ 
ออกกําลงักายนั้น เกิดจากการประชาสมัพันธอยางเปนระบบและตอเนื่องชวงกอนงานมหกรรมฯ 
นั่นเอง ดวยการใชสื่อมวลชนหลายแขนง และประเด็นที่เปนทีก่ลาวถงึของการรณรงค ไดแก 
โครงการที่เปนประโยชนตอประชาชน ความเปนไปไดและความนาสนใจของการสรางสถิติโลก 
เร่ืองการเตนแอโรบิกทีท่องสนามหลวง การประชาสัมพนัธอยางเปนระบบและตอเนือ่งนัน้ นอก 
จากจะมีเปาหมายของการรณรงคคือประชาชนแลว ผลที่ตามมาอีกประการหนึง่คือส่ือมวลชน 
แขนงตาง ๆ กใ็หความสนใจกับการรณรงค และนาํเสนอขาวเกีย่วกบัโครงการรณรงคอยางตอเนื่อง 
นอกเหนือจากการประชาสมัพันธของกระทรวงฯ และบริษัทเอเจนซี่ ทีม่ีการวางแผนไวลวงหนาแลว 
เปนการสรางกระแสใหประชาชนหนัมาสนใจในเรื่องการสงเสริมการออกกําลงักาย  
 
2. วาระการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนในกระบวนการสรางกระแสการออกกาํลังกาย 
    ของกระทรวงสาธารณสุข 
 

ผูวิจัยพบวาวาระในการนําเสนอขาวนัน้เกี่ยวของกับสามภาคีดวยกนั คือ ภาครัฐผูกาํหนด 
นโยบาย (โดยรัฐบาลและกระทรวงฯ) ภาคสื่อมวลชน และภาคประชาชน โดยภาครฐัตองการ 
เผยแพรนโยบายสาธารณะไปสูประชาชนผานทางสื่อมวลชน แตอยางไรก็ตามผูวิจัยพบวาวาระ 
การนาํเสนอขาวของสื่อมวลชนนัน้ ถกูกําหนดโดยเพียงสองภาคีเทานั้นคือภาครัฐและภาคสื่อ 
มวลชน กลาวคือจากภาครัฐผูกําหนดนโยบายโดยกระทรวงฯ เปนผูกําหนดวาระใหสื่อมวลชน 
นําเสนอขาว จากนั้นเมื่อส่ือมวลชนเหน็วาวาระที่ถูกกําหนดขึ้นมานี้มนียัสําคัญพอทีจ่ะสรางความ 
สนใจใหแกประชาชนได ก็เสนอขาวอยางมีความถี่และตอเนือ่งและปรับสภาพเปนวาระที่ถูก 
กําหนดโดยสือ่มวลชนเอง  ทั้งนี้ไมปรากฏวามวีาระการนําเสนอขาวทีถู่กกาํหนดโดยภาคประชาชน 
 

สวนวาระการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนทั้งสามประเภท คือส่ือหนังสือพิมพ สื่อโทรทัศน 
และสื่อวิทยนุัน้ สามารถจําแนกไดเปนสามลกัษณะดวยกนั คือวาระที่ใหการสนับสนุน 
(Supporting Agenda) วาระในลักษณะเปนกลาง (Neutral Agenda) และวาระทีว่ิพากษวิจารณ 
(Critical Agenda) โดยจากผลการศกึษานั้นพบวาวาระที่นาํเสนอใน สื่อหนงัสือพิมพและสือ่ 
วิทยนุัน้ประกอบไปดวยวาระทั้งสามลกัษณะ โดยพบวาระการนาํเสนอขาวในลักษณะเปนกลาง 
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เปนสวนใหญ มีวาระที่ใหการสนับสนุนและวาระที่วพิากษวิจารณนําเสนอตามบทความตางๆ 
ทางสื่อหนังสอืพิมพและรายงานพิเศษในสื่อวิทยเุปนสวนนอย สวนวาระทีน่ําเสนอใน ส่ือโทรทัศน 
นั้นมเีพยีงสองวาระเทานัน้ คือวาระที่ใหการสนับสนุนทีน่ําเสนอประโยชนของ การออกกําลงักาย 
และโครงการรณรงคสงเสริมการออกกาํลังกายตามรายงานพิเศษตางๆ และวาระในลักษณะเปน 
กลางทีน่ําเสนอในรูปแบบของรายงานขาวทัว่ไป  
 

อิทธิพลของวาระการนาํเสนอขาว ตอการสรางกระแสการออกกาํลงักายนัน้เกิดจากการ 
นําเสนอขาวอยางมีความถี่และตอเนื่องของสื่อมวลชน  เปนผลใหประชาชนในฐานะกลุมเปาหมาย 
(Target Audience) ไดรับรูและเขาถึงสารที่กระทรวงฯ ตองการสื่อนัน่คือการรณรงคสรางสุขภาพ   
ดวยการออกกาํลังกาย จนประเด็นการออกกําลงักายเกิดเปนกระแสสังคมขึ้นมา ดังนัน้สามารถ 
สรุปไดวาสื่อมวลชนมบีทบาทสําคัญมากในกระบวนการสรางกระแสการออกกําลงักาย  

 
ทั้งนี้ ภาพที ่ 5-2 เปนแบบจําลองแสดงความสมัพนัธระหวางวาระการนาํเสนอขาวและ 

การเกิดกระแสการออกกาํลงักาย 



 
วาระการนําเสนอขาวที่กําหนดโดยผูกําหนดนโยบาย วาระการนําเสนอขาวที่กําหนดโดยสื่อมวลชน

กระทรวงฯ สื่อมวลชน

การแถลงขาว กิจกรรมตางๆ ของการรณรงค

วาระเชิงสนับสนุน

วาระการนําเสนอขาวโดยสื่อมวลชน วาระในลักษณะเปนกลาง วาระการนําเสนอขาวโดยสื่อมวลชน วาระในลักษณะเปนกลาง

วาระเชิงวิพากษวิจารณ

ความถี่ ความถี่
ความตอเนื่อง ความตอเนื่อง

กระแสการออกกําลังกาย

 
 
ภาพที่ 5-2  แบบจําลองภาพรวมของวาระการนําเสนอขาวเกีย่วกบัการณรงคสรางกระแสการออกกําลงักาย 115 
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5.2 อภิปรายผล 
 
จากผลการศึกษา ผูวิจยัวิเคราะหวาทีม่าของโครงการรณรงคสรางกระแสการการออก 

กําลังกายที่จดัทําโดยกระทรวงสาธารณสขุนั้น  เปนผลสืบเนื่องมาสาเหตุหลกัสองประการ นัน่คอื 
การสรางเสริมสุขภาพเปนหนึ่งในนโยบายหลักและนโยบายเรงดวนของรัฐบาล และการรณรงคที่ 
ผานมาของกระทรวงฯ ที่จะใหประชาชนมพีฤติกรรมการออกกําลงักายอยางสม่ําเสมอนั้น ไมประ 
สบผลสําเร็จเทาที่ควร 

 
รัฐบาลชุดปจจุบันมนีโยบายสรางหลักประกันสุขภาพเพื่อใหคนไทยทุกคนมีสุขภาพที่ดี 

และสามารถเขาถึงบริการทางดานสุขภาพไดอยางทั่วถงึตามความจาํเปน รัฐบาลไดนํานโยบายนี้ 
มาดําเนินการอยางเปนรูปธรรมในลําดับแรก ดวยการใหโอกาสในการเขารับบริการดานสุขภาพ 
อยางทั่วถึงในโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค อยางไรกต็าม ผลกระทบที่ตามมาจากโครงการ 30 
บาทรักษาทุกโรคนี้ คือการที่ประเทศตองสิ้นงบประมาณจํานวนมากเกินคาด ในการอุดหนนุโครง 
การนี ้ 

 
สวนการรณรงคที่ผานมาของกระทรวงฯ จะใหประชาชนมีพฤติกรรมการออกกาํลังกาย 

อยางสม่ําเสมอนั้น ที่ผานมาของกระทรวงฯ นัน้ ใชวธิกีารรณรงคแบบดั้งเดิม นั่นคอืการใหความรู 
แกประชาชนในเรื่องประโยชนของการออกกําลังกาย และแนะนําใหประชาชนออกกําลังกายตาม 
กําลัง อยางไรก็ตามทางกระทรวงฯ ไมไดมีการเสนอแนะใหออกกาํลังกายแบบใดแบบหนึง่ 
หรือเฉพาะเจาะจงวธิีใดวิธหีนึ่ง และที่ผานมาพบวาประชาชนสวนใหญยังขาดแรงจงูใจในการออก 
กําลังกายเพื่อประโยชนแหงสุขภาพตน เหตุทีท่ําใหการรณรงคสงเสริมการออกกาํลงักายในชวงที ่
ผานมาไมประสบความสาํเร็จ คือ กระทรวงฯ ใชวิธกีารในมุมแคบโดยมุงใหความรูแกประชาชนถงึ 
ประโยชนของการออกกาํลังกาย โดยดําเนินการเพียงการจัดอบรมและเผยแพรความรูผานหนวย 
งานของกระทรวงฯ เอง  

 
จากสาเหตหุลกัสองประการ รัฐบาลและกระทรวงฯ จงึไดระดมความคิดหาทางแกปญหา 

และผลจากการระดมความคดิ ก็คือกระทรวงฯ ควรจัดทําโครงการรณรงคเพื่อแกไขปญหาดาน 

สุขภาพของคนไทยเปนการเรงดวน ทั้งนีก้ระทรวงฯ ไดกําหนดประเด็นที่สําคัญหาประเด็น (5 อ.) 
ในการรณรงค โดยในการรณรงคเพื่อแกไขปญหาสุขภาพของประชาชนนี ้ ประเดน็ทีก่ระทรวงฯ 
ใหความสําคญัมากที่สุดและหยิบยกมาเปนประเด็นแรกในการรณรงค คือ ประเดน็การรณรงคสง 

เสริมการออกกําลังกาย และการณรงคที่จะไดผลนัน้ ตองใชวิธีใหมที่ดกีวาวิธกีารณรงคแบบดั้ง 
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เดิมที่ผานมาของกระทรวงฯ นัน่คือตองมกีลยุทธที่สาํคญัในการรณรงค ซึง่ไดแกการสรางกระแส 
การกระตุน และการสรางแรงจูงใจ 

 
อยางไรก็ตาม ในเมื่อกระทรวงฯ ไมมีบคุลากรที่มีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณใน 

การรณรงคที่ตองใชกลยทุธทีก่ําหนด กอปรกับที่ทางรัฐบาลตองการความเรงดวนในการรณรงค 
จึงจําเปนตองจัดหาผูที่มีความเชี่ยวชาญทางดานการประชาสัมพนัธ มาชวยดําเนินการรณรงคสง 
เสริมการออกกําลังกาย ซึง่ในกระบวนการสรางกระแสการออกกาํลงักายของกระทรวงฯ นัน้ทาง 
กระทรวงฯ ไดวาจางใหบริษัทเอกชนคือบริษัท เจเอสแอล จํากัด ชวยดําเนนิการในการรณรงค 
สรางกระแสการออกกําลงักาย อยางไรกต็าม ขอวิพากษวิจารณที่ระบุโดยสื่อมวลชน ในการทีก่ระ 
ทรวงฯ ตองจดัหาบริษทัเอกชนมาชวยในการรณรงคสรางกระแสการออกกําลงักายนั้น คือประเดน็ 
เร่ืองความไมโปรงใสเรื่องงบประมาณ ทีส่ื่อหนงัสือพิมพบางฉบับใหขอสังเกตวาคาใชจายที่ใชใน 
การซื้อเวลาเพือ่ออกอากาศสปอตโฆษณาและตีพิมพโฆษณานัน้ อยูในงบประมาณเพียง 2 ลาน 
บาท ซึ่งถือวานอยมากเมื่อเทียบกับงบประมาณ 12 ลานบาทของกระทรวงฯ ทีจ่ายใหกับทาง 
บริษัทเอกชนในการบรหิารจดัการการประชาสัมพนัธของทัง้โครงการ  

 
การรณรงคสรางกระแสการออกกําลงักายนั้น ทางผูรณรงคได หยิบยกประเด็นมากระตุน 

ความสนใจและเกิดกระแสการรับรูของประชาชน ประเด็นที่สาํคัญๆ ไดแก ประโยชนของโครงการ 
ตอประชาชนทั้งประเทศ การที่ผูนําประเทศเปนผูนาํการณรงคดวยตนเอง และการสรางสถิตโิลก 
เร่ืองการเตนแอโรบิก 

 
กระแสการออกกําลงักายที่เกิดขึ้นเนื่องจากการรณรงคนัน้ ผูวิจัยวิเคราะหวาเกิดจากขั้น 

ตอนที่สําคัญสองขั้นตอน นัน่คือการประชาสัมพันธจากทางกระทรวงฯ เองและอิทธิพลของสื่อ 
มวลชนในการตอบรับการประชาสัมพันธนัน้ กระทรวงฯ โดยบริษทัเอกชนผูรับจางประชาสัมพันธ 
โครงการ ไดประชาสัมพนัธอยางเปนระบบและตอเนือ่งชวงกอนงานมหกรรมฯ ดวยการใชส่ือ 
มวลชนหลายแขนง นับเปนการปลกุกระแสใหกับส่ือมวลชนและประชาชนในขั้นแรก จากนั้นสื่อ 
มวลชน ไดเขามามบีทบาทเสริม ดวยการตอบรับการประชาสัมพนัธนั้น ใหความสําคัญกับการ 
รณรงคประชาสัมพันธ นาํเสนอขาวและรายงานประเด็นการรณรงคอยางตอเนื่องและมีความถี่ 
กลายเปนวาระหรือเร่ืองสําคัญสําหรับประชาชน ทัง้นี้เพราะประชาชนคิดวาเรื่องทีส่ื่อมวลชนนํามา 
เสนออยางตอเนื่องและมีความถีน่ั้นเปนเรือ่งสําคัญ เร่ืองดังกลาวจงึอยูในความสนใจของประชา 
ชน ข้ันตอนทัง้สองนี้ คือวาระการนําเสนอขาวที่กาํหนดโดยผูกาํหนดนโยบายและกําหนดโดยสื่อ 
มวลชนนัน่เอง 
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งานวิจยันี้ไดตัง้ขอสันนษิฐานในเบื้องตนจาํนวนสี่ขอดวยกัน และหลงัจากไดรวบรวมและ 
วิเคราะหขอมลูเรียบรอยแลว ผูวจิัยไดเปรียบผลการวจิัยกับขอสันนษิฐานเบื้องตนดงันี ้

 
1. กระบวนการสรางกระแสการออกกาํลงักายของกระทรวงสาธารณสขุอาศัย 

หลักการตลาดเพื่อสังคมชวยในการรณรงค 
  
 จากขอสันนิษฐานแรกผลการวิเคราะห พบวากระบวนการสรางกระแสการออกกาํลงักาย 
ของกระทรวงฯ นัน้ ไดอาศยัหลักการตลาดเพื่อสังคมชวยในการรณรงค ทัง้นี้ Kotler and Zaltman 
(1971: อางใน Walsh et al. 1993)  ไดใหคําจํากัดความของการตลาดเพื่อสังคมวา 
เปนการออกแบบการดําเนินการและการควบคุมโปรแกรมที่มีผลตอการยอมรับของสังคม และม ี
ขอพิจารณาเกีย่วของกับผลติภัณฑ การวางแผน ราคา การสื่อสาร การกระจาย และการทาํวิจยั 
เกี่ยวกับการตลาด นอกจากนี้ American Marketing Association (1985: อางใน Walsh et al. 
1993) ไดขยายความการตลาดเพื่อสังคมใหครอบคลุมถึงการสงเสรมิแนวคิด (Promotion of 
Ideas) ดังนั้นจะเหน็ไดวาการที่กระทรวงฯ ไดรณรงคเพื่อสรางกระแสการออกกําลงักายนัน้ 
เปนการวางแผนเพื่อ กระจายแนวคิดการออกกําลงักายไปสูการยอมรบัของสังคมซึง่คลายคลึงกับ 
หลักการตลาดเพื่อ สังคม  
 

เหตุทีก่ารรณรงคสรางกระแสการออกกาํลงักาย ตองใชหลักการตลาดเพื่อสังคมเขาชวย 
เพราะวาการรณรงคนั้นถูกกาํหนดโดยฝายการเมืองในขัน้แรก และฝายการเมืองตองการความ 
รวดเร็วฉับไวในการดําเนนิการเพื่อตองการสรางผลงานที่เหน็ไดชัดเจนกระทรวงฯ เองมีแตบุคลากร 
ที่คุนเคยกบัการรณรงคเร่ืองสุขภาพดวยวธิีการดั้งเดิม นัน่คือการรณรงคและใหความรูผาน 
ชองทางธรรมดา เชนการใหความรูผานทางหนวยงานของกระทรวงฯ ในระดับทองถิน่ การประชา 
สัมพันธในรูปแบบการใหความรูแบบธรรมดาผานสื่อตางๆ ซึ่งทีผ่านมายงัไมถอืวาการสราง 
ทัศนคติในการออกกําลังกายใหแกประชาชนนัน้ประสบความสาํเร็จเทาที่ควร ดงันั้นในเมื่อฝาย 
กําหนดนโยบายตองการความรวดเร็วฉับไวในการรณรงคจึงตองจัดหา ”มืออาชีพ” ที่มีความเชีย่ว 
ชาญทางดานการประชาสมัพันธมาชวยดาํเนนิการ ซึ่งในกระบวนการสรางกระแสการออก 
กําลังกายของกระทรวงฯ นัน้ บริษทั เจเอสแอล จํากดั คือ ”มืออาชีพ” ที่มาชวยดําเนนิการ 
และไดรวมกับทางกระทรวงฯ ออกแบบกลยุทธเพื่อใชในการรณรงคโดยชูประเด็นเดนๆ เพื่อใช 
ในการกระตุนความสนใจของประชาชนและใชวิธีการประชาสัมพันธผานสื่อมวลชน ซึ่งโดยปรกติ 
แลวจะใชในการรณรงคทางธุรกิจ (Commercial    Campaign) ที่มุงสื่อสารไปเปาหมายเฉพาะ 
กลุม  ดังนั้นทั้งการชูประเด็นเพื่อกระตุนความสนใจและการประชาสมัพันธดวยวิธกีารที่ใชในการ 
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รณรงคทางธุรกิจที่เอามาใช รณรงคกับสังคมมวลชนก็อาจเรียกรวมกนัไดวาเปนการตลาดเพือ่ 
สังคมนัน่เอง ประเดน็และกลยทุธสําคัญที่ใชกระตุนความสนใจของประชาชนและสื่อมวลชน 
ในการรณรงคคร้ังนี้  เชน 

 
- การสรางสถิตโิลกในการเตนแอโรบิก 
- การจัดงานวันมหกรรมฯ  
- การประชาสมัพันธงานดวยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
- การประชาสมัพันธงานดวยบุคคลที่มีชื่อเสียงในสงัคม 
- การประชาสัมพันธงานดวยการจัดใหมีคอนเสิรต 
- การปูพรมโฆษณาทางสื่อตางๆ 
- การรวมรายการโทรทัศน  วทิยุ โดยผูบริหารระดับสูงของกระทรวงฯ เพื่อประชาสัมพันธ 

 
อยางไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบกระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกายของกระทรวงฯ 

กับองคประกอบของการตลาดเพื่อสังคมทีส่รุปไวโดยนักวิชาการ โดยเฉพาะกับการประยุกตใช 
สําหรับการสงเสริมสุขภาพนัน้ (Walsh et al. 1993) พบวา กระบวนการรณรงคสรางกระแส 
การออกกาํลังกายนั้น ขาดการดําเนินการในขั้นตอนทีค่วรจะเปนองคประกอบสําคัญหลาย 
ประการดังแสดงในตารางที ่5-1 ทั้งนี ้ ข้ันตอนหรือองคประกอบที่ขาดการดําเนนิการไดแก ขั้นตอน 
การสื่อสาร ซึง่ไดแกการทดสอบตัวสาร แนวคหิรือกลยทุธในการสื่อสารกับกลุมตัวอยางเปาหมาย 
ขั้นตอนการประเมินกระบวนการวากระบวนการทัง้หมดไดดําเนินไปตามแผนเรียบรอยหรือไม และ 
ขั้นตอนการประเมินผลลพัธ ซึ่งไดแกการประเมินวากลุมเปาหมายหรือประชาชน รับรูหรือมี 
ทัศนคติเกีย่วกับการออกกําลังกายเปนอยางไร อันเปนผลเนื่องมาจากการรณรงคสรางกระแสการ 
ออกกําลงักายของกระทรวงฯ คร้ังนี ้
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ตารางที่ 5-1  เปรียบเทียบองคประกอบของการตลาดเพื่อสังคมกับกระบวนการสรางกระแส      
                      การออกกําลังกายของกระทรวงสาธารณสุข 
 

องคประกอบของการตลาดเพื่อสังคม 
(Walsh et al. 1993) 

กระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกาย 
ของกระทรวงสาธารณสุข 

ขั้นตอนที่ องคประกอบ  
การวางแผน ดําเนินการ 

วางแผนรณรงคการสรางกระแสการออกกําลังกาย 
การวิเคราะหผูบริโภคหรือกลุมเปาหมาย ดําเนินการ 

กลุมเปาหมายคือประชากรทั้งประเทศ 
การวิเคราะหตลาด ดําเนินการ 

วิเคราะหตัวสาร คือการสงเสริมการออกกําลังกาย 

หนึ่ง 

การวิเคราะหชองทางสื่อสาร ดําเนินการ 
ใชส่ืออยางกวางขวางเกือบทุกประเภท 

พัฒนากลยุทธการตลาด ดําเนินการ 
ชูประเด็นสําคัญๆ ที่ใชในการรณรงค 

สอง 
การสื่อสาร ไมไดดําเนินการทดสอบสาร แนวคิดหรือกลยุทธ 

กับกลุมตัวอยางเปาหมาย 
การดําเนินการจริง ดําเนินการ 
การประเมินกระบวนการ ไมไดดําเนินการ สาม 
การประเมินผลลัพธ ไมไดดําเนินการ 

 
 

2. กระบวนการกําหนดนโยบายการสรางเสริมสุขภาพดวยการออกกําลงักายของ 
กระทรวงสาธารณสขุสอดคลองกับแนวคิดกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะของ  
ริปลียและแฟรงกลิ้น 
 

จากขอสันนิษฐานขอที่สองผลการวิเคราะห พบวากระบวนการกําหนดนโยบายการ 
สรางเสริมสุขภาพของกระทรวงฯนั้น สอดคลองกับแนวคิดกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ 
ของริปลียและแฟรงกลิน้ โดยริปลียและแฟรงกลิน้ (1991) ไดสรุปข้ันตอนของกิจกรรมใน 
กระบวนการกําหนดนโยบาย สาธารณะไวในแบบจําลองแสดงในภาพที่ 5-3 และการเปรียบเทยีบ 
ระหวางแนวคดิของริปลียและแฟรงกลิน้  เปนตามที่แสดงในตารางที่ 5-2 
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ภาพที่ 5-3  แบบจําลองแสดงขั้นตอนของกิจกรรมในกระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะ 

       ของ ริปล่ียและแฟรงกลิน้ (Ripley and Franklin) 
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ตารางที่ 5-2  เปรียบเทยีบขั้นตอนของกจิกรรมในกระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะ 
ของริปลียและแฟรงกลิน้ (1991) กับข้ันตอนกระบวนการกําหนดนโยบาย 
การสรางเสริมสุขภาพดวยการออกกําลงักายของกระทรวงสาธารณสุข 
 

 
 

3. กระบวนการสรางกระแสการออกกาํลงักายของกระทรวงสาธารณสขุ 
สอดคลองกบัขั้นกระบวนการสื่อสารสุขภาพ 
 

จากขอสันนิษฐานขอที่สามนี ้ ผลการวิเคราะหพบวากระบวนการสรางกระแสการออก 
กําลังกายของกระทรวงฯ นัน้ ไมสอดคลองกับลําดับข้ันกระบวนการสือ่สารสุขภาพตามที่เสนอโดย 
U.S. Department of Health and Services (2002) เพราะขาดขั้นตอนการวางแผนและ 
ดําเนนิงานดานการวิเคราะหเร่ืองสาร ที่ตองการสื่อใหกบักลุมเปาหมาย 

 
โดยกระบวนการสื่อสารสุขภาพตามที่เสนอโดย U.S. Department of Health and 

Services (2002) นั้น ประกอบไปดวยขั้นตอนตางๆ สี่ข้ันตอนคือ 1) การวางแผนและการจัดทํา 
กลยุทธ  2) การทดสอบแนวคิด สาร และ สื่อ 3) การดําเนนิงานตามแผน  4) การประเมนิผล 
และการปรับปรุง ทั้งนี้ผูวิจยัวิเคราะหวากระบวนการสรางกระแสการออกกําลงักายของกระทรวงฯ 
นั้น ขาดการปฏิบัติในขั้นตอนที่สองนัน่คอืการทดสอบแนวคิดสารและสื่อ ในขั้นนี้เปนการกําหนด 
แนวคิดเกี่ยวกบัตัวสารที่เหมาะกับผูรับสารกลุมเปาหมาย  ซึ่งอาจใชการวิจยัชวยในการออกแบบ 

กิจกรรมในแนวคิดนโยบายสาธารณะ 
ของริปลียและแฟรงกลิ้น 

นโยบายการสรางเสริมสุขภาพ 
ดวยการออกกําลังกายของกระทรวงฯ 

ขั้นตอน ผลผลิต ขั้นตอน ผลผลิต 
การจัดระเบียบวาระ ระเบียบวาระของรัฐบาล การจัดทํานโยบาย นโยบายการประกันสุขภาพ 

ถวนหนาของรัฐบาล 
การจัดทําและ 
ประกาศใชนโยบาย 
และแผนงาน 

สารเกี่ยวกับนโยบาย เปาหมาย 
และแนวทางในการดําเนิน 
นโยบาย 

ประกาศใชนโยบาย 
และแผนงาน 

นโยบายปแหงการสรางสุขภาพ 
ทั่วไทยของกระทรวงฯ 

การนําแผนงานไปปฏิบัติ การกระทําตามนโยบาย การนําแผนไปปฏิบัติ การรณรงคเพื่อสรางกระแส 
การออกกําลังกาย 

ผลกระทบของนโยบาย ประชาชนมีทัศนคติที่ดีและปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
หันมาการออกกําลังกาย 

การประเมินผลกระทบของนโยบาย ประเมินผลดวยเปาหมายหาประการของการสรางเสริม 
สุขภาพ 

การตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายและแผนงานในอนาคต ขยายผลไปยังประเด็นอื่นๆ ในการสรางสุขภาพ 
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ตัวสารวาสารชนิดใดเหมาะสมและสามารถทําใหกลุมเปาหมายเขาใจไดโดยงาย รวมถึงการ 
ทดสอบสื่อและสารกับกลุมผูรับสารตัวอยาง เพื่อดูถึงผลการรับรูและการตอบสนองจากกลุม 
ตัวอยาง  เพื่อใชในการปรับปรุงตัวสารใหมีประสิทธภิาพและเขาถงึกลุมเปาหมายไดมากยิง่ขึ้น 
ทั้งนี้ขั้นตอนนีไ้มปรากฏในกระบวนการสรางกระแสการออกกําลงักายของกระทรวงฯ (ตารางที่ 5-3 
สรุปขอเปรียบเทียบระหวางกระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกายของกระทรวงฯ กับกระบวน 
การสื่อสารสุขภาพของ U.S. Department of Health and Services,2003) อยางไรก็ตาม 
งานวิจยันี้ไมครอบคลุมไปถึงการศึกษาและหาขอมูลเกี่ยวกับข้ันตอนที่ส่ี (การประเมินผลและ 
การปรับปรุง) ซึ่งในมมุมองของผูวิจยัแลวขั้นตอนนี้ถือเปนขั้นตอนที่สําคัญประการหนึง่เพราะ 
เปรียบเสมือนภาพสะทอน (Feedback)  ที่นาํไปสูการปรับปรุงวิธีการรณรงคสําหรบัใชในอนาคต  
 
ตารางที่ 5-3  เปรียบเทยีบขั้นตอนของกระบวนการสรางกระแสการออกกําลงักายของกระทรวงฯ  

         กับกระบวนการสื่อสารสุขภาพของ U.S. Department of Health and Services   
   

ขั้นตอน 

กระบวนการส่ือสารสุขภาพ 
ตามที่เสนอโดย 

U.S. Department of Health and 
Services 

กระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกาย 
ของกระทรวงฯ 

1 การวางแผนและการจัดทํากลยุทธ 

-  กระทรวงกําหนดนโยบายและเปาหมายในการ   
    สรางเสริม สุขภาพแกประขาชน 
-  วางแผนการจัดงานมหกรรมฯ 
-   กําหนดประเด็นสําหรับใชในการรณรงค 
     สรางกระแส 

2 การทดสอบแนวคิด สาร และ ส่ือ   -   ไมปรากฏ 
3 การดําเนินงานตามแผน   -   การจัดงานมหกรรมฯ 

4 การประเมินผลและการปรับปรุง 
  -   การออกแบบสอบถามสํารวจการรับรูของประชาชน 
      ตอการรณรงค 

 
ถึงแมวาการทดสอบขอสันนษิฐานพบวา กระบวนการสรางกระแสการออกกาํลังกาย 

ของกระทรวงฯ นัน้ ไมสอดคลองกับลําดับข้ันกระบวนการสื่อสารสุขภาพตามทีเ่สนอโดย U.S. 
Department of Health and Services แตสวนประกอบพืน้ฐานของกระบวนการสรางกระแส 
การออกกาํลังกายของกระทรวงฯ นั้น สอดคลองกับสวนประกอบพืน้ฐานของการสื่อสารสุขภาพ 
ตามที่เสนอโดย U.S. Office of Disease Prevention and Health Promotion (2003) 
โดยขอเปรียบเทียบระหวางสวนประกอบพืน้ฐานนัน้ไดนาํเสนอในตารางที่ 5-4 
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ตารางที่ 5-4   เปรียบเทียบสวนประกอบพื้นฐานของกระบวนการสรางกระแสการออกกําลงักาย 
ของกระทรวงฯ กับสวนประกอบพืน้ฐานของการสื่อสารสุขภาพของ U.S. Office of    
Disease Prevention and Health Promotion (2003) 

 
สวนประกอบพื้นฐานตามที่ระบุโดย 
U.S. Office of Disease Prevention 

and Health Promotion (2003) 

สวนประกอบในกระบวนการสรางกระแส 
การออกกาํลงักายของกระทรวงฯ 

แหลงขอมูล กระทรวงสาธารณสุข 
ชองทาง ผูบริหารของกระทรวงฯ ใหขอมูลผานสื่อมวลชน 
ผูรับสาร ประชาชนทัง้ประเทศ 
เปาหมาย สรางกระแสการออกกําลงักายใหแพรหลาย 
ตัวสาร การออกกาํลังกายจะชวยสรางสุขภาพ 

 
4. วาระการนาํเสนอขาวของสื่อมวลชนในกระบวนการสรางกระแสการออก 

กําลงักายของกระทรวงสาธารณสุขนัน้ ถูกกําหนดโดยทั้งจากกระทรวงสาธารณสุข 
สื่อมวลชน  และประชาชนผูรับสาร 
 

จากขอสันนิษฐานขอที่สี่นี ้ ผลการวิจัยพบวาวาระในการนําเสนอขาวนัน้เกี่ยวของกับ 
สามภาคีดวยกันคือภาครัฐ ผูกาํหนดนโยบาย (โดยรัฐบาลและกระทรวงฯ) ส่ือมวลชน 
และประชาชน โดยภาครฐัตองการเผยแพรนโยบายสาธารณะไปสูประชาชนผานทางสื่อมวลชน 
แตอยางไรก็ตามผูวิจยัพบวาวาระ การนาํเสนอขาวของสื่อมวลชนนัน้ถกูกาํหนดโดยสองภาคี 
เทานัน้ คือจากภาครัฐผูกําหนด นโยบายและสื่อมวลชนผูนาํเสนอขาว โดยภาครัฐ (โดยกระทรวงฯ) 
เปนผูกาํหนดวาระ ใหสื่อมวลชนนําเสนอขาว จากนัน้เมื่อส่ือมวลชนเห็นวาวาระที่ถกูกําหนดขึน้มา 
นี้มีนยัสําคัญพอที่จะสรางความสนใจใหแกประชาชนได ก็เสนอขาวอยางมีความถี่และตอเนื่อง 
และปรับสภาพ เปนวาระที่ถูกกําหนดโดยสื่อมวลชนเอง นอกจากนั้นผูวิจัยยังพบวาประเดน็เรือ่ง 
การรณรงคของกระทรวงฯ นั้น ขาดขั้นตอนการวเิคราะหและวาดผงัความคิดของกลุมเปาหมาย 
(ซึ่งในที่นี ้ หมายถงึประชาชน) ซึ่งทาํใหการรณรงคขาดขอมูลเกี่ยวกับกลุมเปาหมายที่เปนผูรับสาร 
ทําใหการออกแบบวิธีการรณรงคไปสูประชาชนนัน้ขาดประสิทธิภาพ เหน็ไดจากการที่ไมมวีาระ 
การนาํเสนอขาวของสื่อมวลชนทีก่ําหนดโดยสาธารณชน ซึง่อาจตีความไดวาประชาชนไมไดให 
ความสนใจในขาวสารเกีย่วกับสุขภาพมากนัก     ไมนําไปสูความรูไมเปลี่ยนแปลงทัศนคติการ 
ยอมรับเทาที่ควร   และผลทีต่ามมาคือการทําใหการรณรงคอาจจะไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร 



 125

ลักษณะโดยรวมของการกําหนดวาระการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนในกระบวนการสราง 
กระแสการออกกําลงักายนัน้ มีลักษณะคลายกับทีน่ําเสนอโดย  ปาริชาติ   สถาปตานนท  สโรบล  
และคณะ (2546)  ซึ่งสามารถจาํลองออกมาเปนแผนภูมิตามภาพที่ 5-4 ซึ่งจากแผนภาพ 
จะเหน็วาการกําหนดวาระการนําเสนอขาวจะมทีี่มา จากภาครัฐเปนหลักจากสื่อมวลชนเอง 
เปนลําดับถัดมา   และภาคประชาชนไมมบีทบาทในการกําหนดวาระการนาํเสนอขาว 
 

ภาครัฐ สื่อมวลชน ภาคประชาชน

การสรางความสนใจใหส่ือ

ผูผลิตสื่อมวลชน กระแสหรือความรอนของประเด็น

การตัดสินใจคัดเลือกประเด็นใหเปนวาระ

การนําเสนอตอสาธารณชน
 

 
ภาพที่ 5-4  แบบจําลองแสดงการกาํหนดวาระการนาํเสนอขาวของสื่อมวลชนในกระบวนสราง 

       กระแสการออกกําลงักาย 
 

นอกจากขอสันนษิฐานทัง้สีข่อที่ไดกําหนดไวในเบื้องตนของงานวิจัยแลว ประเด็นทีพ่บ 
จากผลของการวิจัยอีกประเด็นหนึ่ง ที่สามารถเปรียบเทียบกับทฤษฎีหรือแนวคิดของนักวิชาการ 
ไดแกขั้นดําเนนิการรณรงคงานมหกรรมฯ ทั้งนี้เมื่อเปรียบเทยีบเฉพาะขั้นดําเนินการรณรงค  
งานวนัมหกรรมฯ กับข้ันตอนการรณรงคที่เสนอโดยนกัวิชาการหลายทาน (กิตติ กันภัย, 2543) 
พบวาขั้นดําเนนิการรณรงคงานวันมหกรรมฯ นัน้ ยงัขาดขั้นตอนการรณรงคหลายขั้นตอนที่ได 
นําเสนอไวโดยนักวิชาการ โดยในตารางที ่ 5-5 เปนการเปรยีบเทียบขั้นตอนการรณรงคที่เสนอ 
โดยนักวิชาการ กับข้ันตอนการปฏิบัติงานจริงของความเปนมาและการรณรงคงานมหกรรมฯ จาก 
ตารางที่ 5-5 จะเหน็วาขั้นตอนหนึ่งทีไ่มไดมีการปฏิบัติในการดําเนินการรณรงคงานมหกรรมฯ 
คือข้ันวาดผังความคิดของกลุมเปาหมาย ขั้นตอนนี้เปนการศึกษาเกี่ยวกับประชากรกลุมเปาหมาย 
ซึ่งมีสวนสําคญัที่ชวยใหการรณรงค สามารถนาํขอมูลที่วิเคราะหไดมาเปนพืน้ฐานในการออกแบบ 
กิจกรรมการสือ่สารได ถาไมมีการวาดผังและวิเคราะหความคิดของกลุมเปาหมายแลวการรณรงค 
อาจไมไดผลตามที่ตองการ 
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ตารางที่ 5-5  เปรียบเทยีบขั้นตอนการรณรงคที่เสนอโดยนักวิชาการ     กับข้ันตอนการปฏิบัติงาน  
          ของการรณรงคงานวนัมหกรรมฯ 

 
ขั้นตอนการรณรงค 

ที่เสนอโดยนักวิชาการ 
(กิตติ กันภัย, 2543) 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานจริง 
ของการรณรงคงานวันมหกรรมฯ 

 
ขั้นทบทวนสถานการณ 
และสภาพความเปนจริง 

 
-   ปญหาดานสุขภาพของประชาชนสวนใหญเกิดจากโรค 
     ที่ปองกันได 
-    ประชาชนสวนใหญ ยังไมใหความสําคัญเกี่ยวกับสุขภาพ 
-    ไมมีแรงจูงใจในการออกกําลังกาย 

 
ขั้นพิจารณาปญหาในเชิงจริยธรรม 

 
-   เปนโครงการรณรงคที่เปนประโยชนตอประชาชน 

 
ขั้นวาดผังความคิดของกลุมเปาหมาย 

 
-   ไมไดมีการปฏิบัติ 

 
ขั้นวางแผนการรณรงค 

 
-    กําหนดปแหงการสรางสุขภาพทั่วไทย 
-    กําหนดจัดงานวันมหกรรมฯ เพื่อประชาสัมพันธ 
     ปแหงการสรางสุขภาพ 
-    ชูประเด็นตางๆ เพื่อดึงดูดความสนใจของประชาชนในชวง 
     วันงานมหกรรมฯ 
-    จัดกิจกรรมรณรงคตางๆ เพื่อสงเสริมการออกกําลังกาย 

 
ขั้นออกแบบกิจกรรมการสื่อสาร 

 
-    ออกแบบส่ือตางๆ เพื่อใชในการรณรงค 

 
ขั้นการประเมินผลการรณรงค 

 
-    การออกแบบสอบถามสํารวจการรับรูของประชาชน 
      ตอการรณรงค 

 
ขอจํากัดในการวิจยั 
 

ขอจํากัดในการวิจัยนัน้ มทีี่มาจากขัน้ตอนการรวบรวมขอมูล ซึง่สามารถจาํแนกไดวา 
การรวบรวมขอมูลจากหนวยงานราชการ    และการรวบรวมขอมูลจากสื่อสารมวลชน 
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ในสวนของการรวบรวมขอมูลจากหนวยงานราชการนัน้ เนื่องจากกระทรวงฯ ไมมหีนวย 
งานที่เปนศนูยกลางหรือศูนยบัญชาการการรณรงคสรางกระแสการออกกําลงักาย ดังนัน้ขอมูล 
ตางๆ จึงถกูเก็บไวอยางกระจัดกระจาย รวมถึงขอมูลหลายประการทีไ่มไดสรุปเก็บบันทกึรวบรวม 
เปนเอกสารไว เชน ขอมูลเกีย่วกับงบประมาณและคาใชจาย เปนตน 

 
ในสวนของการรวบรวมขอมูลจากสื่อสารมวลชนนั้น ปญหาในรวบรวมขอมูลเกิดจากการ 

ที่ไมมีการเก็บสําเนาของการนําเสนอขาวที่เกีย่วกับเกี่ยวกับการรณรงคงานมหกรรมฯ ที่ไดออก 
อากาศไปแลว จึงทําใหผูวิจัยไมสามารถรวบความถี ่ และความตอเนื่องของการนําเสนอขาว 
งานมหกรรมฯ ทางสื่อโทรทัศนและสื่อวิทย ุ ทัง้นี้เพราะสื่อโทรทศันและสื่อวิทยุระบุวาเปนการ 
ส้ินเปลืองงบประมาณในการจัดเก็บสําเนาการออกอากาศการรายงานขาวตางๆ เหลานี้จะถูก 
ทําลายในระยะเวลาที่กาํหนดกอนที่จะมีการรวบรวมขอมูลสําหรับงานวิจยันี ้
  
5.3 ขอเสนอแนะสําหรับกระทรวงสาธารณสขุ 
 

 5.3.1  กระทรวงสาธารณสุข ควรมีหนวยงานที่มีหนาที่โดยเฉพาะ ทําหนาทีใ่นการ 
รณรงคเพื่อสรางสขุภาพ (Health Promotion) ใหแกประชาชน  
 

โดยที่ผานมากระทรวงฯ ไดมีการรณรงคเร่ืองการออกกําลงักายหรือแมกระทั่งการรณรงค 
เร่ืองอื่นๆ เกีย่วกับการสรางสุขภาพมาเปนระยะเวลาหลายปแลว แตยังไมถือวาการรณรงคนัน้ 
สัมฤทธิผลเทาใดนัก เหตผุลที่สําคัญประการหนึง่คือหนวยงานของกระทรวงฯทีม่ีหนาที่ใน
การณรงคดานสรางสุขภาพนั้นมีอยูอยางกระจัดกระจายหลายหนวยงาน ซึ่งอาจจะทําใหการ 
วางแผนและการดําเนนิงานการรณรงคนัน้อาจจะไมมีการประสานความรวมมืออยางเปนขัน้ตอน
และเปนระบบ เปนผลทําใหไมมกีารเก็บรวบรวมขอมูลและจัดทําฐานขอมูลที่เกี่ยวกับการรณรงค 
ซึ่งควรจัดรวมหนวยงานทีท่าํหนาที่ซ้ําซอนกนัตั้งขึ้นเปนหนวยงานทีรั่บผิดชอบโดยตรง เกี่ยวกับ
การรณรงคดานสรางสุขภาพ ซึง่หนวยงานนี้จะทําหนาทีป่ระสานงานกบัหนวยงานอืน่ๆ ที่เกีย่วของ 
(เชนสํานักงานกองทนุ สนับสนนุการสรางเสริมสุขภาพ - สสส.) รวมถงึการรณรงคเร่ืองอื่นๆ 
ที่มีจุดประสงคหรือเปาหมาย เดียวกัน เชน การรณรงคใหเลิกสูบบุหร่ีและการรณรงคใหงดดื่มสุรา 
เพราะการรณรงคทั้งสอง แบบนี้ลวนแตมจีุดประสงคเพือ่สรางสุขภาพใหแกประชาชน นาํไปสูการ 
ลดคาใชจายในการ จัดการเรื่องสวัสดิการการรักษาพยาบาลของประชาชน นอกจากนีก้ารจัดตั้ง 
หนวยงานโดยเฉพาะ   จะมคีวามชัดเจนและคลองตัวในการบริหารงบประมาณอีกดวย 

  



 128

ขอเสนอแนะขอแรกนี้ นับเปนขอที่ควรปฏบิัติที่มีความสาํคัญเปนลาํดับตนๆ อยางไรก็ตาม 
ถาขอเสนอแนะนี้ไมสามารถปฏิบัติไดจริง ขอเสนอแนะถัดๆ ไป ก็เปนขอที่ควรพจิารณาสามารถ 
นําไปปฏิบัติไดจริงโดยไมถอืวายุงยากนัก 
 

5.3.2. ควรมีการวางแผนระยะยาวอยางเปนขั้นตอนสําหรับการรณรงคเพือ่สราง 
สุขภาพ  

 
เนื่องจากที่ผานมาการวางแผนการรณรงคนั้น เปนเรื่องนโยบายทีก่ําหนดมาจากฝาย 

การเมืองเมื่อเปล่ียนผูนํารัฐบาลกท็ําใหนโยบายการรณรงคสงเสริมสุขภาพเปลี่ยนไปดวย จึงอาจ 
ทําใหการรณรงคไมมีความตอเนื่อง ซึ่งทางกระทรวงฯ เองควรถือเอาเรื่องการรณรงคเปนนโยบาย 
ระดับชาติของกระทรวงฯ เอง และกระตุนใหรัฐบาลทกุยุคเหน็ความสําคัญของการรณรงคเห็นถงึ 
ประโยชนทางรูปธรรม ที่ประเทศจะไดรับในระยะยาว (ตัวอยางเชน การประหยัดงบประมาณ 
ในการรักษาพยาบาล) เพื่อใหรัฐบาลทุกยคุใหการสนบัสนุน ทาํใหการรณรงคเปนไปอยางตอเนื่อง 
การวางแผนระยะยาวนัน้          อาจรวมไปถึงการศึกษาทฤษฎีเร่ืองการกําหนดนโยบายสาธารณะ  
( Public Policy) ทฤษฎีเร่ืองการสรางสุขภาพ (Health Promotion) ทฤษฎีเร่ืองการสื่อสารสุขภาพ 
(Health Communication) ทฤษฎีเร่ืองการรณรงคเพือ่สรางกระแสสรางเสริมสุขภาพ (Health 
Campaign) หรือทฤษฎีอ่ืนๆ เพื่อใหเกิดความเขาใจ และวางแผนงานอยางมีระบบ  

 
นอกจากนีก้ารวางแผนระยะยาวนัน้ ยังอาจรวมไปถึงการวางแผนการใชกลยุทธการ    

ประชาสัมพันธ (เชน การตลาดเพื่อสังคม - Social Marketing) การศึกษารวบรวมและวิเคราะห 
ขอมูลเกี่ยวกบัประชาชนทัว่ไปที่เปนกลุมเปาหมาย  การวางแผนการใชส่ืออยางเปนระบบ เชน 
การใชสื่อหลัก การใชสื่อสนบัสนุน  ความถี่และความตอเนื่องของการใชส่ือ หรือแมกระทัง่การจาง 
หนวยงานภาคเอกชนที่เปน ”มืออาชพี” ซึ่งมีความชํานาญ มีความเชี่ยวชาญ หรือมสีายสัมพันธใน 
วงการสื่อสารมวลชนดกีวากระทรวงฯ เอง ใหมาทําหนาที่ในการบริหารจัดการเกีย่วกับการใชส่ือ 
ในการรณรงค แทนทีห่นวยงานภาครัฐที่มขีีดจํากัดในดานการทํางาน 
 

5.3.3. ควรมกีารระดมความคิด   วางแผนกลยุทธสําหรบัการรณรงคอยางตอเนื่อง  
 
เนื่องจากที่ผานมาการวางแผนการรณรงคเพื่อสรางสุขภาพของประชาชนนัน้ อาจจะไม 

คอยมีความตอเนื่อง ดงันัน้ในบางครัง้จึงถูกวพิากษวิจารณวาเปนเรื่องสําหรับการสรางกระแส 
เพียงฉาบฉวยเหมือนไฟไหมฟาง  กระทรวงฯ ควรมีการระดมความคดิเพื่อวางแผนกลยุทธสําหรับ 
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การรณรงคอยางตอเนื่อง เพราะการรณรงคอยางตอเนื่องจะเปนการเปลีย่นกระแสใหกลายเปน 
ทัศนคติ ประโยชนจากการรณรงคเร่ืองการสรางสุขภาพนั้นนับเปนประโยชนระยะยาวตอประเทศ 
ไมใชประโยชนแคชวงการสรางกระแสเปนชวงๆ เทานัน้ ยกตัวอยาง เชน ถาประชาชนหรือกลุม 
เปาหมาย สามารถปรับเปลี่ยนทัศนคติทีม่ีอยูเกี่ยวกับการออกกําลงักายจาก “การรับรูจากการ 
สรางกระแสของการออกกําลังกาย” เปน “มีความรูและมีทัศนะคติทีด่ีตอการออกกําลังกาย” ได 
ก็ถือวาประเทศประสบความสําเร็จสูงสุดในการรณรงคใหประชาชนไดเร่ิมมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน   

 
ดังนัน้การรณรงคควรกระทาํอยางตอเนื่อง มกีารวางแผนกลยทุธอยางเปนระบบมีการ 

สรางและกาํหนดประเด็นเพือ่กระตุนความสนใจของประชาชนอยางตอเนื่องในแนวกวาง ตลอดถงึ 
การเขาไปมีสวนรวมของกระทรวงฯ ในการกําหนดหลักสตูรการศึกษาในระดับพืน้ฐานเพื่อให 
ประชาชนมีความรูพื้นฐานเกี่ยวกับการสรางสขุภาพ เมื่อมีประเด็นการรณรงคอยางตอเนื่องออก 
สูสาธารณชนก็ทําใหประชาชนเขาใจและรบัสารที่ถกูสงมาไดอยางรวดเร็วและดียิ่งขึ้น ประเด็น 
การรณรงคที่ดนีั้น นอกจากจะกระตุนความสนใจของประชาชนแลวควรจะกระตุนความสนใจ 
ของสื่อมวลชน จนส่ือมวลชนตองทาํหนาที่ตามกลไกของตนเอง ในการนาํเสนอประเด็นนัน้ๆ 
ตอสาธาณชน  หรืออาจปรับประเด็นเหลานี้ใหเปนวาระการนาํเสนออยางตอเนื่องตอไป 
 

5.3.4. ควรมกีารประเมินผลเกี่ยวกับการรณรงคเพือ่สรางสุขภาพอยางเปนระบบ 
  

เนื่องจากที่ผานมาหลงัจากที่กระทรวงฯ ไดทําโครงการรณรงคตางๆ ออกไปแลวแตไมได 
มีการประเมนิผลถึงผลของโครงการรณรงคอยางเปนระบบ โดยการประเมินอยางเปนระบบนัน้    
มีประโยชนเพือ่หาขอมูลและขอสรุปถึงผลการดําเนินงาน (หรือการรณรงค) ที่ผานมาวาประสบ 
ความสาํเร็จหรือสัมฤทธิผลเพียงใด เพือ่นําผลของการประเมินนัน้ไปปรับปรุงวิธีการและรูปแบบ 
ของการรณรงคสําหรับข้ันตอๆ ไป 

  
 เปนทีท่ราบกนัดีวาการประเมินผลหลังการปฏิบัติงาน นับเปนดัชนีชี้วัดที่สําคัญ (Key 
Performance Indicator) สําหรับตรวจสอบการทาํงานในขั้นที่ผานมาได ถามกีารดําเนินงาน 
ในรูปแบบเดิมหรือวางแผนใหมโดยไมมกีารประเมินผลงานในขั้นกอนหนา ก็อาจทําใหงานในขั้น 
ตอไปไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควรเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณ และถือไดวาเปนวิธกีารบริหาร 
จัดการที่ไมมปีระสิทธิภาพ  
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ในดานของการรณรงคสรางสุขภาพนัน้ การประเมนิผลความสําเร็จอาจกระทาํไดจากดัชน ี
ชี้วัดที่สาํคัญหลายคา เชน การรับรูขาวสารเกี่ยวกับการรณรงค ความรูเกี่ยวกับการสรางสุขภาพ 
การถูกกระตุนเตือนเปนระยะจากการรณรงค และการยอมรับเรื่องการรณรงค ซึ่งทัง้หมดนีน้ับเปน 
ดัชนีที่สามารถประเมินไดในระยะสัน้ๆ  หรือพฤติกรรมเรื่องการออกกําลงักายที่เปลี่ยนไปหลงัจาก 
ไดรับสารเรื่องการรณรงค และสถิติเร่ืองการเจ็บปวยของประชาชนหลังจากมีการรณรงค ซึ่งทัง้ 
สองคานีน้ับเปนดัชนทีี่ตองอาศัยระยะเวลาในการรวบรวมขอมูลเพื่อใชในการประเมิน   
 
5.4 ขอเสนอแนะสําหรับหนวยงานการรณรงคดานสุขภาพ  
  

1. หนวยงานการรณรงคดานสุขภาพ ควรมีการสรางเครือขายในการรณรงครวมกนัเพราะ 
การนําทรพัยากรมาใชรวมกนัเปนวิธกีารในการชวยใหประหยัดงบประมาณ  นอกจากนัน้ยังจะ 
ชวยใหไดทางเลือกและแนวทางในการรณรงคที่ดีและเหมาะสม   

2. ควรจัดทาํการวิจยักอนการรณรงค  เพือ่ใหทราบถึงวถิีชีวิตของกลุมเปาหมาย และควร 
แบงกลุมเปาหมายในการรณรงคเปนกลุมยอย  เพื่อจะไดจัดทาํโครงการรณรงคใหครอบคลุม 
เหมาะสมเขาถึงกลุมเปาหมายไดดีขึ้น 

 
5.5 ขอเสนอแนะสําหรับงานวิจยัครั้งตอไป 
 
 ภายหลงัจากที่ผูวิจยัไดทําการวิจัยเรื่องนี้เสร็จส้ินแลว  มีหลายประเด็นที่ผูวจิัยเหน็วา  
นาจะไดมีการศึกษาวจิัยเพิม่เติม   จึงใครขอเสนอไวในผลงานวิจยัในเรื่องนี้ดังนี ้
 

1. การศึกษาวิจัยเรื่องที่มีลกัษณะคลายกบังานวิจยัชิ้นนี้ ควรเก็บรวบรวมขอมูลในขณะที ่
กําลังดาํเนนิการรณรงคอยู เพื่อใหไดขอมูลที่แนนอนไมลาสมัยและตรวจสอบขอมูลไดทันทีทนัใด 
และสามารถเปรียบเทียบกบังานวิจยันี้ได 

2. การศึกษาวจิัยครั้งนี ้        เนนการศึกษากระบวนการสรางกระแสการออกกําลงักายทีม่ ี   
กระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานที่ดําเนินการรณรงค ซึ่งไมไดครอบคลุมถึงการศึกษาเกี่ยวกับ
ประชาชนผูรับสาร จึงสมควรอยางยิ่งทีจ่ะไดมีการศึกษาวิจยัเรื่องที่เกี่ยวของกับผูรับสารเพื่อเปน 
ขอสะทอน (Feedback) ใหกับกระทรวงฯ หรือหนวยงานทีเ่กีย่วของสาํหรับการวางแผนการ 
รณรงคในครั้งถัดๆ ไป 

3. ควรไดมีการวิจัยเจาะลึกนโยบายและแผนการรณรงคเพื่อสรางสุขภาพของหนวยงาน 
ภาครัฐอ่ืนๆ  เพื่อใหเห็นภาพรวมของการรณรงคในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต 
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