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The objective of this thesis is to study the role of H.R.H. Prince Wan 

Waithayakon Krommun Naradhipbongsprabandh in Thai foreign affairs from the 
beginning of World War I to the early Cold War period.  This thesis examines his  
role in Thai diplomacy and foreign policy by analyzing how idiosyncratic factors  
such as his personal background, his personality, and his world view shaped the  
way he perceived and reacted to dynamic circumstances of Thailand both internal  
and external. 

 
The main finding of this thesis is that during the four decades of his long 

diplomatic and political career, Prince wan confronted many difficulties and  
setbacks.  However, his successful performance in ever changing environment of  
Thai politics was due to his pragmatism, his realistic view about the nature of  
political power and his nobless oblige. 
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กิตติกรรมประกาศ 

ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณ ทานรองศาสตราจารย ดร.อภิญญา  รัตนมงคลมาศ อาจารย
ท่ีปรึกษาผูควบคุมวิทยานิพนธ ท่ีทานไดกรุณาเอาใจใสดูแล ท้ังยังไดใหคําช้ีแนะใหผูวิจัยสามารถเขียน
วิทยานิพนธฉบับนี้จนสําเร็จเปนรูปรางขึ้นมาได  ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณทานรองศาสตราจารย        
ดร.สุรชาติ บํารุงสุข ท่ีทานไดกรุณารับเปนประธานคณะกรรมการสอบหัวขอวิทยานิพนธและรูปเลม
วิทยานิพนธฉบับนี้ รวมท้ังไดใหคําแนะนําเพื่อแกไขปรับปรุงใหวิทยานิพนธเลมนี้มีความสมบูรณมากขึ้น 
และขอกราบขอบพระคุณ ทานอาจารยศุภมิตร  ปติพัฒน ท่ีทานไดกรุณารับเปนกรรมการสอบหัวขอ และ
รูปเลมวิทยานิพนธฉบับนี้ รวมท้ังท่ีทานไดใหคําแนะนําในการแกไขปรับปรุงวิทยานิพนธฉบับนี้ดวย  

บุคคลสองคนที่ผูวิจัยไมอาจลมืพระคุณของทานไดเลย คือ ด.ต.วินัย  เจริญศรี และ
อาจารยรัตนา  เจริญศรี บิดาและมารดาผูสนับสนุนและเอาใจใสการศึกษาของผูวิจยัมาโดยตลอด และทาน
ท้ังสองนั้นก็เปนกําลังใจใหผูวจิัยสามารถผานพนวันเวลาที่ยากลําบากมาไดดวยดี จึงขอกราบขอบพระคุณ
ดวยความรักและความเคารพอยางที่สุดมา ณ โอกาสนี ้ 

อนึ่ง ผูวจิัยขอกราบขอบพระคุณ ดร.วิวัฒน  มุงการดี ทานอาจารยผูใหญท่ีไดเปดโอกาส
ใหผูวิจัยไดชวยงานทานระยะหนึ่ง ซึ่งทานไดกรุณาใหขอคิดและคําแนะนําเกี่ยวกับการทําวิทยานิพนธ 
และสอบถามความดวยความหวงใยเสมอ และขอกราบขอบพระคุณคณาจารย ภาควิชาความสัมพันธ
ระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยทุกทาน ท่ีทานไดกรุณาประสิทธิ์ประสาทความรู 
ท้ังยังชวยเพิ่มพนูความเขาใจของผูวิจัยท่ีมีตอองคความรูดานความสัมพันธระหวางประเทศใหกวางขวาง
มากขึ้น 

ในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ สําเร็จขึ้นไดโดยอาศยัขอมูลจากแหลงตางๆ ผูวิจัย
ขอขอบคุณบรรณารักษ และเจาหนาท่ีทุกทานของทั้งหองสมุดคณะรัฐศาสตร คณะอักษรศาสตร และ
หอสมุดกลางจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย หองสมุดศาสตราจารยดิเรก  ชัยนาม และหอสมุดปรีดี  พนมยงค 
แหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ตลอดจนบรรณารักษและเจาหนาท่ีของหอสมุดแหงชาติ หอจดหมายเหตุ
แหงชาติ หองสมุดกระทรวงการตางประเทศ และศูนยนราธิปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร รวมท้ัง
เจาหนาท่ีภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ และฝายทะเบียน คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ทุกทานที่ไดอํานวยความสะดวกแกผูวิจยัมาโดยตลอด 

ในที่สุดนี้ ขอขอบคุณ นายเจษฎา  เจริญศรี นองชายของผูวิจัย เพื่อนๆ รัฐศาสตร 
เชียงใหม และเพื่อนนิสิตปริญญาโท ท่ีชวยใหคําแนะนําในเรื่องตางๆ ท้ังยังหมั่นเอาใจใสสอบถามและ
เปนกําลังใจใหผูวิจัยเสมอ
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

การวิเคราะหความสัมพันธระหวางประเทศนั้นอาจแบงระดับของการวิเคราะหไดเปน
สามระดับ  ไดแก ระดับบุคคล ระดับรัฐ และระดับระหวางประเทศ1  แตก็ยังมีนักวิชาการบางทาน 
ไดแบงแยกยอยลงไปอีกเปนหาระดับ นั่นคือ ระดับบุคคล ระดับสังคมภายในรัฐ ระดับรัฐ             
ระดับภูมิภาคที่ประกอบดวยรัฐตาง ๆ ที่อยูในพื้นที่เดียวกัน และระดับระบบระหวางประเทศ2  
แมวาการวิเคราะหพฤติกรรมการแสดงออกของรัฐในความสัมพันธระหวางประเทศนั้น จะเนนที่
การศึกษาจากนโยบายตางประเทศของรัฐเปนหลัก  แตนโยบายนั้นเปนผลมาจากการตัดสินใจ          
ของปจเจกบุคคล นั่นคือ ผูนํา หรือ ผูกําหนดนโยบายโดยเฉพาะในบางระบบการปกครอง                 
เชน    ในระบอบการปกครองแบบเผด็จการทั้งแบบอํานาจนิยม  และแบบเบ็ดเสร็จ  หรือ                         
ในบางชวงเวลา   เชน  ในสมัยราชาธิปไตย  ที่การตางประเทศนั้นอยูในดุลพินิจของบุคคล                 
จํานวนนอย  ซ่ึงประเทศไทยก็ไดเคยผานชวงเวลานั้นมาแลว  

 
ในประวัติศาสตรที่ผานมา  การตางประเทศของไทยนั้นตกอยูในอํานาจการตัดสินใจ

ของบุคคลจํานวนนอยที่รับผิดชอบหนาที่นั้นอยู  ทั้งการกําหนดนโยบาย และการปฏิบัติงาน              
ทั้งนี้ เนื่องจากเหตุดังตอไปนี้ 

 
(1)  ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบราชาธิปไตย  ที่ อํานาจการปกครอง                       

และการตัดสินใจนั้นกระจุกตัวอยูกับพระมหากษัตริยและผูใกลชิด ทั้งพระบรมวงศานุวงศ  และ
กลุมขุนนาง 
 

(2)  งานดานการตางประเทศนั้นเปนงานที่ตองอาศัยความสามารถพิเศษเฉพาะตัว          
ของแตละบุคคล   โดยเฉพาะในเรื่องของไหวพริบ  ภาษา  วิสัยทัศน  และความกวางขวาง                             
                                                           

1Mark R Amstuzt. International Confict and Cooperation: An Introduction to world Politics, 
Dubuque, IA:  Quebec or Printing Book Group, 2nd edition, 1999. pp.11 - 12. 

2 อางใน ปรัชญา เวสารัชช.  “การวิเคราะหความสัมพันธระหวางไทยกับตางประเทศ” ใน ราง
เอกสารการสอน ชุดวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. (มปป.). หนา 36 – 38. 
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ในการสมาคมกับผูอ่ืน  ดังที่เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว.เปย  มาลากุล) เมื่อครั้งยังเปน        
พระยาวิสุทธิ์สุริยศักดิ์ ราชทูตไทยในอังกฤษไดกลาวไวในหนังสือกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลา เจาอยูหัว ในสวนที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของทูตวา  
 

 “...ทูตควรตั้งใจเรียนรูภาษาสืบสวนเลาเรียนความเปนมาและเปนไปของประเทศ       
ที่ตนไปรับราชการอยู ทั้งดําริตริตรองคิดคาดคะเนการที่จะเปนไปภายหนาเพื่อประโยชนเอาความรู
นั้น ๆ มาใชบํารุงราชการที่จะกระทําในหนาที่  ยังตัวทูตจะตองมีความกวางขวางเที่ยวผูกไมตรี         
คบค าสมาคมกับคนในประ เทศที่ ตนรับราชการอยู  และ เพื่ อนต า งประ เทศด วยกัน                            
สืบสื่อความสามัคคีไวสําหรับเปนทางหารือราชการ...” 3 

 
(3) ผูที่จะมาทํางานดานการตางประเทศตองมีความเขาใจในผลประโยชนแหงชาติและ

นโยบายของรัฐ  ดังที่ พระบาทสมเด็จ พระจุลจอมเกลา เจาอยูหัว ทรงมีพระราชกระแสแสดงความ
กังวลพระราชหฤทัยไวในพระราชหัตถเลขาตอบพระยาวิสุทธิ์สุริยศักดิ์มีความตอนหนึ่งวา 
 

 “...ยังมีการที่ เห็นไดวาเปนที่ เสื่อมเสียอยู อีกอยางหนึ่ง ในขอซ่ึงทูตของเรา                  
ที่อยูภายนอก ไมใครจะรูราชการ ฤาราโชบาย  คือ ปอลิซี ในคอเวอนแมนตของตัวเองเลย                    
ขอนี้   เปนการที่ฝายในเรา(ผูกําหนดนโยบายทางกรุงเทพฯ-ผูวิจัย) จะตองบอกใหชนฝายนอก                       
(ทูตที่ รับราชการอยูภายนอกประเทศ-ผูวิจัย)รู  แตชางเปนการยากชวนทอถอยเสียจริงๆ...                
คนภายนอกก็เห็นวาคนภายในไมเอื้อเฟอ  คิดอานประการใด มัวแตเพลิดเพลินเสวยอารมณ                 
ที่เปนสุข  คนภายในก็คิดเห็นคนภายนอกวาเปนแตผูที่ทําขนมเบื้องละเลงแสะ...”4 

 
(4) ผูที่จะมาทํางานดานการตางประเทศตองได รับความไววางพระราชหฤทัย             

จากพระมหากษัตริยอยางมาก  เพราะการตางประเทศเปนกิจการที่เกี่ยวพันกับผลประโยชน                
และภาพลักษณของประเทศชาติอยางใกลชิด   
 

(5) การตางประเทศเปนเรื่องที่อยูหางไกลจากความสนใจของประชาชน ดวยเห็นวา
เปนเรื่องที่ไกลตัว มีอุปสรรคสําคัญ คือ เร่ืองของภาษา ความรูเร่ืองกฎหมายระหวางประเทศ               

                                                           
3พระยาวิสุทธิ์สุริยศักดิ์  “คํากราบบังคมทูล ลงวันที่ 30 ธันวาคม รัตนโกสินทรศก116”                

ใน  พระราชหัตถเลขา และหนังสือกราบบังคมทูล เลม2.  กรุงเทพฯ: องคการคาคุรุสภา, 2506 . หนา 22 – 23. 
4พระบาทสมเด็จ พระจุลจอมเกลา เจาอยูหัว  “พระราชหัตถเลขา ลงวันที่ 4 มกราคม รัตนโกสินทร

ศก 116”. เรื่องเดียวกัน . หนา 27. 
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ซ่ึงถือวา  เปนความรูในระดับสูงที่นอยคนจะมีโอกาสไดเรียน  และไมไดมีการเชื่อมโยง                         
ใหประชาชน เห็นอย า งชั ด เ จนว า  การต า งประ เทศนั้ นมี ผลกระทบอย า งไรต อการ                             
ดําเนินชีวิตประจําวัน     

 
แมวาไดเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ.2475 ก็ตาม แตเงื่อนไขเหลานี้ก็แทบ

จะไมไดเปลี่ยนแปลงไปเลย  การตางประเทศยังคงเปนพื้นที่ที่ประชาชนทั่วไปไมสามารถกาวลวง          
ไปถึงได   เนื่องจากระบบการเมืองที่ยังไมเปนประชาธิปไตยอยางสมบูรณ เกิดการรัฐประหารบอย 
และมีผูนําที่กุมอํานาจการเมืองสูงสุดไวหลายคร้ัง การกําหนดนโยบาย และดําเนินความสัมพันธ
ระหวางประเทศจึงยังคงอยูภายใตอํานาจการตัดสินใจของคนบางคน  หรือ บางกลุมเทานั้น              
และดวยเหตุที่ปจเจกบุคคลยังคงมีบทบาทมากในการตางประเทศนี้เอง  ปจเจกบุคคลจึงเปน            
ปจจัยสําคัญประการหนึ่ งที่สามารถบงบอกไดว า  ทิศทางของนโยบายการตางประเทศ                             
จะเปนอยางไร  ซ่ึงประเด็นการวิเคราะหที่สําคัญ  คือ  การวิเคราะหพื้นฐานและประสบการณ             
สวนบุคคล การวิเคราะหทัศนคติของผูนําที่มีตอกิจกรรมระหวางประเทศ และการวิเคราะห
พฤติกรรมการแสดงออกของบุคคลนั้น ๆ 5 

 
ในประวัติศาสตรการทูตของไทยนั้น ปรากฏวา มีบุคคลสําคัญมากมายหลายทาน              

มีบทบาทในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ   แตมีบุคคลทานหนึ่งที่มีความสําคัญ                  
และมีคุณสมบัติที่โดดเดนก็คือ พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ   ซ่ึงความ                
โดดเดนนั้น  นอกจากจะอยูที่คุณสมบัติสวนพระองคแลว   ยังอยูที่การทรงงาน และยุคสมัยที่             
ทรงมีบทบาทอยูในความสัมพันธระหวางประเทศของไทยอีกดวย 

 
พลตรี พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาวรรณไวทยากร กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ 

(พระอิสริยยศเดิม หมอมเจาวรรณไวทยากร  วรวรรณ  ซ่ึงจากนี้ไปจะขอออกพระนามแทนวา             
กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ) ทรงเปนบุคคลที่มีบทบาทดานการตางประเทศที่ชัดเจน                
พระองคหนึ่งของประเทศไทย  โดยเฉพาะในชวงที่ประเทศไทยตกอยูในกระแสความเปลี่ยนแปลง
อันสําคัญทั้งทางดานการเมืองภายในประเทศและในทางความสัมพันธระหวางประเทศ  ไดแก
บริบทของสงครามเย็นที่มีการแขงขันกันสรางอํานาจระหวางคายโลกเสรีกับคายคอมมิวนิสต          
ความเปลี่ยนแปลง หรือ เหตุการณที่สําคัญที่เกิดขึ้นในระยะที่ทรงดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ  ไดแก การจัดตั้งองคการสนธิสัญญาปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
หรือ สปอ.  อันถือไดวา เปนการเลือกฝกฝายที่ชัดเจนในการตอตานคายคอมมิวนิสต และการเสด็จ
                                                           

5ปรัชญา  เวสารัชช  อางแลว. 
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เปนผูแทนไทยในการประชุมเอเชีย – แอฟริกา  ที่นครบันดุง ประเทศอินโดนีเชีย พ.ศ.2498            
อันเปนจุดเริ่มตนสําคัญในการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับประเทศสาธารณรัฐ             
ประชาชนจีนในเวลาตอมา6 

 
นอกจากการที่ทรงดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในชวงเวลา

สําคัญดังกลาวแลว  กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ ยังไดทรงปฏิบัติราชการดานการตางประเทศ 
มายาวนาน คิดเปนระยะเวลายาวนานกวา 40 ป  นับตั้งแตตําแหนงแรกสุด คือ เลขานุการตรี 
สถานทูตไทย ณ กรุงปารีส ในป พ.ศ.2460 จนกระทั่งถึงพระภารกิจดานการตางประเทศครั้งสุดทาย 
คือ การประชุมเพื่อจัดทํากฎหมายทะเล พ.ศ.2503 ที่นครเจนีวา ซ่ึงในชวงเวลาดังกลาวนี้                
ประเทศไทยตองตกอยูในสภาวะความขัดแยง และความรวมมือทั้งในการเมืองภายในประเทศ 
นับตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 เปนตนมา และการเมืองระหวางประเทศที่มี               
ความเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง นับตั้งแตสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง จนกระทั่งถึงสงครามเย็น              
ที่เปนการแขงขันการสรางอาณาบริเวณของอํานาจระหวางมหาอํานาจสองคาย นํามาซึ่งความกดดนั
จากภายนอกประเทศอยางมาก และภายใตสภาวะกดดันเชนนี้ การดําเนินความสัมพันธระหวาง
ประเทศของประเทศเล็กอยางประเทศไทยนั้นตองการนักการทูตที่มีคุณสมบัติที่นานาชาติยอมรับ 
มีปฏิภาณไหวพริบ  มีความเชี่ยวชาญในกิจการตางประเทศ  ซ่ึงส่ิงเหลานี้กรมหมื่นนราธิป                 
พงศประพันธ  ทรงมีอยูอยางครบถวน  แมวาในระยะหนึ่งจะไมไดทรงงานดานการตางประเทศ
โดยตรง  แตก็ยังทรงไดรับความไววางใจจากหลายรัฐบาลใหทรงดํารงอยูในฐานะที่ปรึกษา              
ดานการตางประเทศของรฐับาล และไดทรงปฏิบัติราชการพิเศษหลายวาระ เชน ทรงเปนผูแทนไทย
ในการเจรจาแกไขสนธิสัญญาที่ไมเสมอภาคกับตางประเทศ พ.ศ.2480   ทรงเปนหนึ่งในคณะ
ผูแทนในการเจรจาระงับขอพิพาทอินโดจีนกับฝร่ังเศส พ.ศ.2484  ทรงเปนผูแทนไทยในการเจรจา
เพื่อใหไทยสามารถเขาเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติ พ.ศ.2489  เปนเอกอัครราชทูตไทย
ประจํากรุงวอชิงตัน และประธานสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติ  เปนตน  

 
นอกเหนือไปจากการทรงงานดานการตางประเทศซึ่งเปนสายงานโดยตรงแลว              

กรมหมื่นนราธิป  ฯ   ยั งทรงงานในฐานะนักวิชาการด านกฎหมายระหว า งประ เทศ                            
โดยไดทรงรับราชการเปนอาจารยสอนวิชาภาษาไทย   ภาษาอังกฤษและวิชากฎหมาย                    
ระหวางประเทศ   ทั้งที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และส่ือมวลชน            
                                                           

6จุลชีพ ชินวรรโณ  “นโยบายตางประเทศของไทยในชวงสงครามเย็น” ใน  5 ทศวรรษการ
ตางประเทศของไทย : จากความขัดแยงสูความรวมมือ.  กรุงเทพฯ:~ สํานักงานคระกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ 
และจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534.  หนา 124 – 125. 
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ที่ติดตามเหตุการณทางดานความสัมพันธระหวางประเทศอีกดวย  กลาวคือ ทรงเปนเจาของ
บทความในชุด “ไขขาว”  โดย  “ไววรรณ”  ซ่ึงเปนบทความที่เลาเรื่องขาวสารดานความสัมพันธ
ระหวางประเทศทางหนังสือพิมพ “ประชาชาติ”  ที่ทรงเปนองคอุปถัมภอยู 7   ดังนั้น                          
กรมหมื่นนราธิปฯ จึงทรงมีบทบาทหลายบทบาทในขอบเขตเดียวกัน นั่นคือ ทรงเปนทั้งผูกําหนด
นโยบายตางประเทศ   ผูนํานโยบายไปปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคโดยหนาที่ของการเปน               
นักการทูต  ผูชํานาญการที่ทรงภูมิความรูและถายทอดความรูดานความสัมพันธระหวางประเทศ
ใหกับนิสิตนักศึกษา และทรงเปนทั้งผูสังเกตการณในฐานะสื่อมวลชนที่ใหความรูแกบุคคลทั่วไป 

 
แมวาจะทรงเปนบุคคลสําคัญดานการตางประเทศของไทยทานหนึ่ง แตก็ยังไมพบวา           

มีการศึกษาวิจัยในเชิงวิชาการเกี่ยวกับพระดําริดานการตางประเทศ และบทบาทของพระองค
โดยตรง   นํ ามาซึ่ งความสนใจในการศึกษาว า  พระองคท านทรงมีพระดํ า ริ เกี่ ยวกับ                             
การดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศอยางไร  และการทรงงานดานการตางประเทศ                     
ของพระองค มีปจจัยสงเสริมใหประสบความสําเร็จ และอุปสรรคปญหาอยางไรบาง   โดยผูวิจัย            
จะไดศึกษาพระดําริดานการตางประเทศในประเด็นพื้นฐานตาง ๆ โลกทัศนที่มีตอประเทศไทย 
และระบบความสัมพันธระหวางประเทศ  รวมทั้ งนโยบายต างประเทศที่พึ งปรารถนา                            
ซ่ึงจะพิจารณาจากเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของกับประสบการณในการทรงงานเปนระยะเวลา
ตอเนื่องยาวนาน 

 
งานเขียนท่ีเก่ียวกับตัวบุคคลท่ีทําหนาท่ีดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศของไทย 
 

จากการคนควาที่ผ านมานั้น  แมว าจะมีวรรณกรรมหลายเรื่องที่ เกี่ ยวของกับ                    
หัวขอการศึกษาตามหัวขอนี้ แตยังไมพบวามีการศึกษาวิจัยเร่ืองแนวคิดของบุคคลที่ทําหนาที่                 
ในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศโดยตรง  ซ่ึงจะขอจําแนกออกเปนกลุมยอย ๆ ดังนี้ 

 
วิทยานิพนธของ   พอใจ ถมยา เร่ือง “บทบาทของพระองคเจาปฤษฎางค: ศึกษากรณี

การเจรจาตกลงในหนังสือสัญญาเกี่ยวกับสุรากับนานาประเทศ”8 และงานวิจัย เรื่อง                        

                                                           
7สละ ลิขิตกุล. “ทานวรรณในฐานะนักหนังสือพิมพ” ใน 100 ป พลตรี พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่น

นราธิปพงศประพันธ  หนา 71 – 75. 
8ติดตามรายละเอียดไดใน พอใจ  ถมยา.  บทบาทของพระองคเจาปฤษฎางค : ศึกษากรณีการเจรจา

ตกลงในหนังสือสัญญาเกี่ยวกับสุรากับนานาประเทศ. วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต (ประวัติศาสตร) 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2529. 
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“พระวรวงศเธอ พระองคเจาวิวัฒนไชยกับการตางประเทศ”9 ซ่ึงนําเสนอบทบาทของพระองคเจา
วิวัฒนไชย ที่ทรงไดรับมอบหมายใหเปนหนึ่งในคณะผูแทนไทยในการพยายามแกไขสนธิสัญญา 
ที่ไมเสมอภาคระหวางไทยกับนานาประเทศที่ศึกษาบุคลากรดานการตางประเทศของไทยโดยตรง 
แต ก็ เน นหนั กไปใน เรื่ อ งของบทบาท เปนสํ าคัญ  ไม ได ศึ กษาในส วนของความคิ ด                             
ดานการตางประเทศของบุคคลมากนัก  

 
งานเขียนท่ีกลาวถึงกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ 
 

เพื่อประโยชนในการศึกษาวิจัยตามหัวขอนี้ จึงไดมีการสํารวจวรรณกรรมที่เกี่ยวของ  
แมในเบื้องตนนี้จะยังไมพบงานวิจัยที่ศึกษาพระดําริและบทบาทของกรมหมื่นนราธิป                       
พงศประพันธ  โดยตรง  แตก็ปรากฏวามีบทความเฉลิมพระเกียรติในวาระตาง ๆ หลายเรื่อง  เชน 
หนังสือชุด “ชุมนุมนิพนธเพื่อถวายพระเกียรติแดพลตรี พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิป           
พงศประพันธ” ซ่ึงรวบรวมโดย พระยามานวราชเสวี ในโอกาสบําเพ็ญพระกุศลฉลองพระชนมายุ
ครบ 6 รอบ พ.ศ.2506 ซ่ึงรวบรวมบทความบอกเลาถึงพระปรีชาสามารถในดานตาง ๆ จากบุคคล            
ที่ไดถวายงานใกลชิดในหนวยงานตาง ๆ10   
 

ในโอกาสที่ทรงเจริญพระชนมายุครบ 80 พรรษา ในป พ.ศ.2514 สมาคมสังคมศาสตร
แหงประเทศไทยไดจัดพิมพรวมบทความเฉลิมพระเกียรติ ชุด “วรรณไวทยากร” กลาวถึง                  
พระประวัติและผลงาน  รวมทั้งบทความในสาขาวิชาตาง ๆ ที่ทรงสนพระทัย เชน การตางประเทศ 
และภาษาศาสตร  

 
งานเขียนเฉลิมพระเกียรติอีกชิ้นหนึ่ง ไดแก งานของ สิริ เปรมจิตต (2516)  เร่ือง       

“ชีวิตและผลงานของปริ๊นซวรรณ” ในการพิมพคร้ังแรก หรือ “ผลงานของปริ๊นซวรรณ                 
พลตรี พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ”  ซ่ึงเปนชื่อที่เปลี่ยนใหมในการพิมพ 

                                                           
9 ติดตามรายละเอียดไดใน อิศร  ปกมนตรี.  พระวรวงศเธอ พระองคเจาวิวัฒนไชยกับการ

ตางประเทศ. ปทุมธานี: พี พริ้นติ้ง กรุป, 2542. 
10 ติดตามรายละเอียดไดใน พระยามานวราชเสวี (รวบรวม). ชุด  ชุมนุมนิพนธเพื่อถวายพระเกียรติ 

แด พลตรี พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ. กรุงเทพฯ: องคการคาของคุรุสภา, 2513 
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ครั้งที่สอง เปนงานที่แสดงพระประวัติและผลงานของพระองคทาน งานชิ้นนี้ก็ยังเปนลักษณะของ
การบอกเลาจากประสบการณของผูเขียนที่ไดถวายงานมาในระยะหนึ่งเชนกัน 11 

 
ในโอกาสฉลอง 100 ป พลตรี พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ             

เมื่อ พ.ศ.2534  คณะกรรมการอํานวยการจัดงานดังกลาวไดรวบรวมบทความเฉลิมพระเกียรติ                      
ไวหลายเรื่อง เชน บทความเรื่อง “พระอัจฉริยภาพของพระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิป             
พงศประพันธ ในดานการทูตและการระหวางประเทศ” โดยศูนยศึกษาการตางประเทศ                 
สํานักงานปลัดกระทรวงการต างประ เทศ   ไดนํ า เสนอพระประวัติ  และบทบาทของ                           
กรมหมื่นนราธิปฯ ในดานที่เกี่ยวของกับกระทรวงการตางประเทศ  พระคุณลักษณะสําคัญ                
ในการทรงงานตั้งแตเมื่อคร้ังทรงเปนนักการทูตจนถึงการทรงงานในฐานะผูกําหนดนโยบาย
ตางประเทศ  เนนที่การยึดถือหลักผลประโยชนของชาติที่ชัดเจน  ขณะเดียวกันก็ทรงนํา                
การประนีประนอม และไหวพริบ เชาวนปญญามาปรับใชในการทรงงานเพื่อใหสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค คือ ผลประโยชนของชาติไดเปนอยางดี และบทความเรื่อง “เสด็จในกรมฯ                    
กับองคการสหประชาชาติ” โดยสมาคมสหประชาชาติแหงประเทศไทย เปนบทความ                       
เฉลิมพระเกียรติในสวนที่เกี่ยวกับบทบาทของกรมหมื่นนราธิปฯในองคการสหประชาชาติ                 
ในฐานะที่ทรงเปนบุคคลที่ไดรับการยอมรับในระดับนานาชาติ นํามาซึ่งชื่อเสียง และเกียรติภูมิ           
ของประเทศไทย  นอกจากนี้ ยังไดกลาวถึงพระคุณูปการของกรมหมื่นนราธิปฯ ที่ทรงมีตอสมาคม
ทั้งในการจัดตั้งและกิจกรรมตาง ๆ ของสมาคม 12 

 
งานที่กลาวมาในหมวดนี้มักเปนงานเขียนที่ เกิดขึ้นเพื่อวัตถุประสงคในการ                  

เฉลิมพระเกียรติเปนหลัก  จึงไมไดมีการกลาวถึงขอจํากัดในการแสดงบทบาทของพระองคทาน
มากนัก ในวิทยานิพนธฉบับนี้จะไดวิเคราะหถึงขอจํากัดที่ทรงประสบในการทรงงาน และมีการ
ประมวลพระดําริที่ทรงมีตอเรื่องตาง ๆ  โดยแยกเปนเรื่อง ๆ ไวดวย 

 
 
 

                                                           
11 ติดตามรายละเอียดไดใน สิริ  เปรมจิตต  ผลงานของปริ๊นซวรรณ พลตรี พระเจาวรวงศเธอ กรม

หมี่นนราธิปพงศประพันธ .  กรุงเทพฯ: ม.ท., 2516. 
12 ติดตามรายละเอียดไดใน  สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ. 100ป พลตรี พระเจา วร

วงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ . กรุงเทพฯ:  อมรินทรพร้ินติ้งกรุพ, 2534.  
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งานเขียนท่ีกลาวถึงการเมือง และนโยบายตางประเทศของไทยในระยะที่ทรงมีบทบาท 
 

มีงานวิจัยและงานเขียนอีกหลายเรื่องที่กลาวถึงนโยบายตางประเทศของไทย                
ในชวงเวลาที่กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ ทรงมีบทบาทอยูในการเมือง และการตางประเทศ 
ของไทยอีกหลายเรื่อง ไดแก  

 
งานวิจัยเร่ือง “การปฏิวัติสยาม พ.ศ.2475” โดยนครินทร เมฆไตรรัตน(2543) กลาวถึง

บทบาทของกรมหมื่นนราธิปฯ ไวในเร่ืองของการปรับตัวของเจานายในชวงเปลี่ยนผานระหวางยุค
สมบูรณาญาสิทธิราชยกับยุคประชาธิปไตย  ซ่ึงในเวลานั้นทรงเปนเจานายระดับลางที่มีบทบาทใน
วงราชการพอสมควรขณะที่บทบาทของเจานายระดับสูงนั้นไดลดนอยลงเรื่อย ๆ และกลุมขุนนาง
เดิมไดทยอยเขามามีบทบาทในการบริหารราชการแผนดินแทน กรมหมื่นนราธิปฯในขณะนัน้กเ็ปน
เจานายอีกพระองคหน่ึงที่นิยมแนวคิดประชาธิปไตย และเขาพระทัยในสถานการณที่เปลี่ยนแปลง
ไปเปนอยางดี  แมวาจะทรงแสดงทัศนคติแยงในเรื่องการกีดกันเจานายตั้งแตระดับหมอมเจาขึ้นไป
ออกจากการเมืองของรัฐบาลใหม วาไมเปนการยุติธรรมตอเจานายโดยรวม เนื่องจากกลุมเจานาย
นั้นไดรับการปลูกฝงใหมีพนัธะตอราชการแผนดินมานานแลว อยางไรก็ตาม กรมหมื่นนราธิปฯ ก็
ยังทรงชวยเหลือราชการแผนดินอยางแข็งขัน เชนเดียวกับเจานายระดับเดียวกันอีกหลายพระองค
และหลายองค ในชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง13 

 
ของ Judith A. Stowe (1991) เร่ือง “Siam becomes Thailand. A Story of Intrigue”  

กลาวถึง การเมืองของประเทศไทยตั้งแตปลายรัชกาลที่เจ็ด ที่เนนการตอสูทางการเมืองของผูนํา           
คนสําคัญจากคณะราษฎร  โดยเฉพาะจอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่มีบทบาทมากในชวงเวลาดังกลาว 
รวมทั้งความสัมพันธระหวางไทยกับญี่ปุนในชวงสงครามโลกครั้งที่สอง และการดําเนินนโยบาย
ชาตินิยมของทานจอมพลผูนี้14 และงานของ กอบเกื้อ สุวรรณทัต-เพียร (2532) เร่ือง                     
“นโยบายตางประเทศของรัฐบาลพิบูลสงคราม พ.ศ.2481-2487” ที่ประเมินนโยบายตางประเทศ 
ในสมัยที่จอมพล ป.ฯ  ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและนําประเทศไทยเขารวมเปนพันธมิตรกับ
ญี่ปุน วาสามารถดําเนินนโยบายไดเหมาะสมกับความตองการของชาติในขณะนั้น ซ่ึงการดําเนิน
นโยบายเปนกลางนั้นประสบความสําเร็จเปนอยางดีในชวง พ.ศ.2481-2484 และภายหลังประกาศ

                                                           
13 ติดตามรายละเอียดไดใน นครินทร เมฆไตรรัตน.  การปฏิวัติสยาม พ.ศ.2475.  กรุงเทพฯ: 

อมรินทร, พิมพครั้งที่สาม, 2543. 
14 ติดตามรายละเอียดไดใน  Judith A. Stowe. Siam becomes Thailand. A Story of Intrigue, 

Honolulu: University of Hawaii Press 1991. 
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สงครามซึ่งทําใหคุณลักษณะความเปนชาตินิยมชัดเจนมากขึ้น แมจะดูวาเปนการละทิ้งหลักการเดิม                  
แตก็สามารถตอบสนองความตองการภายในชาติได โดยสรุป คือ นโยบายของรัฐบาลจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม สามารถรักษาภาพพจนของผูพิทักษผลประโยชนที่สําคัญที่สุดของชาติไวได                  
นั่นคือเอกราชและอธิปไตยของชาติ15 

 
งานวิจัยของ Richard J. Aldrich (1993) เร่ือง “The Key to the South: Britain, the 

United States and Thailand during the Approach to the Pacific War, 1929-1942.” กลาวถึง
การชวงชิงอิทธิพลตอประเทศไทย และบทบาทนําในเอเชียตะวันออกเฉียงใตระหวางมหาอํานาจ             
ที่กําลังเสื่อมถอยในชวงตนของสงครามโลกอยางอังกฤษ  และมหาอํานาจที่กําลังรุงเรือง                  
อยางสหรัฐฯ รวมทั้งญี่ปุนที่พยายามแผขยายอํานาจของตนในเอเชียตะวันออกดวย  งานชิ้นนี้                 
ไดนําเสนอภาพของการดําเนินการของประเทศมหาอํานาจทั้งหลาย และปฏิกิริยาตอบสนอง               
ของผูนําไทย16  

 
งานวิจัยเร่ือง “Thai Foreign Policy (1932-1946)” ของ Charivat Santaputra (1985)17 

กลาวถึง การกําหนดนโยบายตางประเทศของไทยในชวงหลังจากเปลี่ยนแปลงการปกครอง                 
มาจนถึงชวงสิ้นสุดของสงครามโลกครั้งที่สอง พิจารณาถึงการแขงขันกันระหวางผูนําสองฝาย 
ไดแก จอมพล ป. พิบูลสงคราม และนายปรีดี พนมยงค และผลกระทบจากสภาพแวดลอม                     
ในการตัดสินใจของผูนําที่มีตอการตัดสินใจ โดยการตัดสินใจของฝายจอมพล ป. พิบูลสงคราม
นําไปสูการผูกมัดตนเองเขากับญี่ปุน ขณะที่การตัดสินใจของนายปรีดี พนมยงคนําไปสูการตอตาน
ญี่ปุนผานขบวนการเสรีไทย  จนสามารถทําใหไทยรอดพนจากการเปนผูแพสงครามไดในที่สุด            
และเห็นดวยกับการที่ไทยมีนโยบายเปนกลางเชนเดียวกันกับงานเขียน กนตธีร ศุภมงคล (2527) 
เร่ือง “การวิเทโศบายของไทย ระหวางป พ.ศ.2483 ถึง 2495” ที่กลาวถึง การดําเนินความสัมพันธ
ระหวางประเทศของไทยในระยะที่ไทยตองเขารวมสงครามโลกครั้งที่สอง โดยเขียนขึ้นจาก
ประสบการณในการทํางานในกระทรวงการตางประเทศ และเอกสารหลักฐานของตางประเทศ       

                                                           
15 ติดตามรายละเอียดไดใน  กอบเกื้อ สุวรรณทัต-เพียร.   นโยบายตางประเทศของรัฐบาลพิบูล

สงคราม พ.ศ.2481-2487 กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดีศึกษา, 2532. 
16 ติดตามรายละเอียดไดใน Richard J. Aldrich.  The Key to the South: Britain, the United States 

and Thailand during the Approach to the Pacific War, 1929-1942., Kuala Lumpur: Oxford University Press, 
1993. 

17 ติดตามรายละเอียดไดใน Charivat Santaputra. Thai Foreign policy (1932-1946). Bangkok : 
Institute of Thai Khadi Studies 1985. 
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ที่เกี่ยวของ นําเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับการเขารวมเปนพันธมิตรกับญี่ปุนและการดําเนินงานของ
ขบวนการเสรีไทย รวมถึงส่ิงที่เกิดขึ้นภายหลังสงครามสิ้นสุด ทั้งความสัมพันธระหวางประเทศ 
และการเมืองภายใน18 

 
นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยของ Daniel Fineman (1997) เร่ือง “A Special Relationship: 

The United States and Military Government in Thailand, 1947-1958” กลาวถึงการกลับมา               
มีอํานาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ภายหลังการทํารัฐประหาร พ.ศ.2490 ของกลุมทหาร                  
ที่ไมพึงพอใจสภาพการเมืองในขณะนั้น  ซ่ึงการกลับมาของจอมพล ป. ในครั้งนี้มีเรื่องของ
ความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐฯ และผลประโยชนของกลุมทหารบกที่มีอํานาจมาก                       
เขามาเกี่ยวของดวย19  ในระยะนี้เองที่กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ ไดทรงเขามามีบทบาท             
ในการกําหนดและดําเนินนโยบายตางประเทศในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 

 
การสํารวจวรรณกรรมที่กลาวมานี้ ไดใหภาพสวนหนึ่งของการเมือง และความสัมพันธ

ระหวางประเทศของไทยในชวงที่กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ ทรงมีบทบาทในการตางประเทศ
ของไทย   ซ่ึงเปนระยะที่สภาวะทางการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศยังคงเอื้อใหปจเจก
บุคคลมีบทบาทอยางมากในการกําหนดนโยบายตางประเทศ และดําเนินความสัมพันธระหวาง
ประเทศ  กลาวคือ สภาวะการเมืองภายในมีความผันผวนทางการเมืองภายในอยูตลอดเวลา  
นับตั้งแตเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  เปาหมายของการตอสูทางการเมืองจึงเนนไปที่อํานาจ
การปกครอง การบริหารราชการ มีการนําประเด็นทางเศรษฐกิจ ความเปนอยูของประชาชน มาเปน
ปญหาหลักในการตอสูทางการเมือง  ขณะที่เร่ืองของการตางประเทศนั้นเปนเรื่องที่มีขอบเขตแยก
ออกมาตางหาก อยูนอกเหนือความสนใจของประชาชนทั่วไป และมีผูเชี่ยวชาญทางดานนี้อยู
จํานวนไมมากนัก   แมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงในรัฐบาลอยูบอยครั้ง แตผูที่มีสวนในการกําหนด
นโยบายตางประเทศยังคงเปนบุคคลในแวดวงเดิมที่เคยทํางานนี้รวมกับรัฐบาลกอน ๆ มาแลว เชน 
กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ  นายดิเรก  ชัยนาม หรือ หลวงวิจิตรวาทการ เปนตน ซ่ึงลวนแลวแต
เปนบุคคลที่เปนนักการทูต มืออาชีพที่มีความเชี่ยวชาญทั้งส้ิน  เพราะบุคลากรที่จะมาทําหนาที่
ระดับนโยบายในดานการตางประเทศที่ถือวาเปนมืออาชีพโดยตรงนั้นมีอยูนอยมาก 

                                                           
18 ติดตามรายละเอียดไดใน  กนตธีร  ศุภมงคล.  การวิเทโศบายของไทย ระหวางป พ.ศ.2483 ถึง 

2495.   กรุงเทพฯ: โพสต พับลิชช่ิง, พิมพแกไขครั้งที่สอง, 2537. 
19 ติดตามรายละเอียดไดใน Daniel Fineman. A Special Relationship: the United States and 

Military Government in Thailand, 1947-1958. Honolulu: University of Hawaii Press, 1997. 
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สวนสภาวะทางการเมืองระหวางประเทศนั้น ก็ยังเปนชวงที่อิทธิพลของเจาอาณานิคม

กําลังเสื่อมถอย  เนื่องมาจากความเสียหายจากสงครามโลกทั้งสองครั้ง กระแสของการพยายาม
เรียกรองอิสรภาพในการกําหนดและดําเนินนโยบายไดแพรกระจายไปทั่วโลก  ปรากฏในรูปของ
การเรียกรองเอกราชในกลุมประเทศอาณานิคม และในสวนของประเทศไทยเองนั้นเปนเรื่องของ
การเรียกรองขอใหมีการแกไขสนธิสัญญาที่ไม เสมอภาคกับนานาประเทศ   ซ่ึงสวนใหญ                    
เปนประเทศมหาอํานาจ ประเทศขนาดเล็กตกอยูในสถานการณที่จะตองเจรจาตอรองกับประเทศ
ขนาดใหญที่มีศักยภาพสูงกวา และเปนชวงเวลาที่ไมสามารถปฏิเสธไดเลยวาอํานาจของ                   
ประเทศขนาดใหญมีผลตอการกําหนดและดําเนินนโยบายตางประเทศของประเทศขนาดเล็ก 
โดย เฉพาะ เวลาตอมาที่ เ กิ ดภาวการณทางการ เมื องระบบสองขั้ ว อํ านาจ  (bipolarity)                       
ประเทศมหาอํานาจไดกาวลวงเขามามีอิทธิพลตอนโยบายของประเทศเล็กมากขึ้น  โดยเฉพาะ
ประเทศบริวาร  การที่จะสามารถดําเนินความสัมพันธกับประเทศใหญ ๆ อยางรูเทาทัน และ
สามารถพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติไดนั้นก็ตองอาศัยผูที่มีความเชี่ยวชาญทางการทูต                 
และทางกฎหมายระหวางประเทศ ทั้งในระดับนโยบาย และในระดับปฏิบัติ 

 
จากการสํารวจวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธดังที่ไดกลาว

มาแลวทั้งหมดจะเปนแนวทางในเบื้องตนที่จะนําไปสูการศึกษาตามวิทยานิพนธฉบับนี้  ซ่ึงกลาวถึง
เนื้อหาของพระดําริที่ทานทรงมีตอสถานการณตาง ๆ ทั้งทางการเมือง และโดยเฉพาะอยางยิ่ง             
ในดานการตางประเทศ อุดมคติ ความคิด (concept) พื้นฐานในทางความสัมพันธระหวางประเทศ 
นโยบายตางประเทศที่พึงปรารถนา  และบทบาทของพระองคทานในกระบวนการกําหนดนโยบาย 
และการดําเนินความสัมพันธกับตางประเทศในชวงรัฐบาลตาง ๆ  
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กรอบความคิดในการวิจัย 
 
การศึกษาบทบาทของกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธในวิทยานิพนธ  ไดดําเนินวิธีการ 

ศึกษาตามแนวทางประวัติศาสตร (historical approach) โดยอาศัยแนวความคิด เร่ือง บทบาท (role) 
และแนวความคิดเรื่อง คุณลักษณะเฉพาะในการแสดงออกของผูตัดสินใจ (idiosyncratic variables) 
เพื่อประกอบเปนกรอบความคิดสําหรับการวิจัยในวิทยานิพนธฉบับนี้ 
 

เหตุที่นํ าแนวคิดทั้ งสองมาเปนกรอบความคิดในการวิ เคราะหบทบาทของ                        
กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธนั้น  เนื่องจากเปนการศึกษาในระดับปจเจกบุคคลที่มีความสัมพันธ
ตอระบบการเมืองกับกระบวนการกําหนด และดําเนินนโยบายตางประเทศ   

 
แนวคิดดานบทบาทที่ไดนํามาใชในการศึกษาวิเคราะห  การแสดงบทบาท                 

ในกระบวนการกําหนดและดําเนินนโยบายตางประเทศของกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ                
ขณะที่แนวคิดดานคุณลักษณะเฉพาะในการแสดงออกของผูตัดสินใจนั้น  ไดนํามาใชในการศึกษา
วิเคราะหคุณลักษณะสวนพระองคของกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ   ซ่ึงไดกลาวถึงแนวความคิด
ทั้งสองในรายละเอียดตอไปนี้ 
 
แนวความคดิเรื่องคุณลักษณะเฉพาะในการแสดงออกของผูตดัสินใจ 
 

การศึกษาวิเคราะหคุณลักษณะเฉพาะในการแสดงออก (idiosyncrasy) ของ กรมหมื่น
นราธิปพงศประพันธ  ในวิทยานิพนธฉบับนี้ไดนําแนวความคิดเรื่อง ตัวแปรดานคุณลักษณะเฉพาะ 
ในการแสดงออกของผูตัดสินใจ (idiosyncratic variables) ของ เจมส โรสเนา (James N. Rosenau)            
มาใชเปนกรอบความคิดในสวนนี้ 

 
ตัวแปรดานคุณลักษณะเฉพาะในการแสดงออกของผูตัดสินใจ (idiosyncratic variables) 

นั้น  ในบางครั้งก็เรียกวา ตัวแปรดานปจเจกบุคคล (individual variables) ซ่ึงเปนส่ิงที่กําหนด
บุคลิกลักษณะของตัวแสดงหนึ่งกอนการรับตําแหนง หรือ มีหนาที่รับผิดชอบในกระบวนการ
กําหนดนโยบายซึ่งตัวแสดงอื่น ๆ ไมมี 20  

 

                                                           
20James N. Rosenau. The Scientific Study of Foreign Policy. New York : The Free, 1971, p.161. 
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องคประกอบที่นับวาเปนตัวแปรดังกลาวนี้ ไดแก คานิยม (values) ความสามารถพิเศษ 
(talents) ประสบการณ (experiences) และบุคลิกภาพของผูนํา (personalities) หากพิจารณาในแง
ของระบบการตัดสินใจกําหนดนโยบายตางประเทศแลว  ตัวแปรดานคุณลักษณะเฉพาะ หรือ            
ตัวแปรดานปจเจกบุคคลนี้ถือเปนปจจัยนําเขาอยางหนึ่ง 21   ซ่ึงมาจากตัวบุคคลที่อยูในกระบวนการ
นั้น 

 
อยางไรก็ตาม  แมวาจะสามารถนับเนื่องปจจัยดานตัวบุคคลเปนปจจัยนําเขาในการ

กําหนดนโยบายตางประเทศไดก็ตาม  แตก็ยังตองพิจารณาปจจัยอ่ืน ๆ ประกอบดวย  เชน เร่ืองของ
บทบาทที่บุคคล หรือ ตัวแสดงไดรับเมื่อตองมารับผิดชอบในกระบวนการตัดสินใจ  การพิจารณา
ปจจัยดานตัวบุคคลนี้จะมีผลอยางมากในประเทศที่มีระบบการปกครองที่เอื้ออํานวยตอการใช   
บารมีธรรม (charisma)   ที่ผูนํามีโอกาสนําไปใชในการครอบงําระบบการเมืองใหดําเนินไปตาม
ทิศทางที่ตัวผูนําตองการได  โรสเนา ไดกลาวถึงประเทศที่ปจจัยดานตัวบุคคลจะมีผลมากกวาเปน
ประเทศดอยพัฒนาในโลกที่สาม  ขณะที่ประเทศที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมแลว  จะมีปจจัย           
ดานอื่น ๆ  เขามาสรางขอจํากัดใหกับผูนําจนทําใหปจจัยดานตัวบุคคลมีผลไดนอยลง22   ซ่ึงสิ่งที่
เปนขอจํากัดอยางหนึ่งของปจจัยดานตัวบุคคล ก็คือ    บทบาทที่ตัวบุคคลนั้นไดรับ  แตถึงกระนั้น 
ปจจัยดานตัวบุคคลก็อาจเปนสิ่งที่สามารถกําหนดวิถีทางการปฏิบัติตามบทบาทของบุคคลที่ไดรับ
บทบาทนั้นดวยเชนกัน23 

 
แนวความคิดเรื่องบทบาท 
 

ตามความหมายทางสังคมวิทยาแลว  บทบาท คือ การปฏิบัติตามสิทธิและหนาที่             
ตามสถานภาพ  หรือ  ตําแหนง    ซ่ึงแตละสถานภาพ  หรือ ตําแหนงมีความแตกตางกันไป                      
ยิ่ งสั งคมมีความสลับซับซอนมาก   บทบาทก็ยิ่ งแตกต างกันมาก    เพราะบางบทบาท                       
คนธรรมดาสามัญสามารถปฏิบัติได   ในขณะเดียวกันบางบทบาทเหมาะสมสําหรับผูที่มีความ
ชํานาญพิเศษเพียงไมกี่คนเทานั้นที่ปฏิบัติได  เมื่อบทบาทแปรผันไปตามตําแหนงที่บุคคลมีอยู                      
บทบาทจึงเปนเรื่องของความคาดหวังของบุคคลตอตําแหนง     โดยความคาดหวังนั้นเกิดจาก
ตําแหนงที่บุคคลนั้นครอบครองซึ่งตัวบทกฎหมาย  รายละเอียดของ เนื้องานในตําแหนงบน 
แผนผังขององคกรที่ระบุวาตําแหนงนั้น ๆ อยูตรงสวนใดของขององคกร   ซ่ึงกลุมคนที่ตําแหนง

                                                           
21James N. Rosenau. World Politics. New York : The Free Press, 1976. pp. 28 – 29. 
22 Ibid, p. 29. 
23Ibid  
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นั้นตองรวมงานดวย24 บทบาทจึงมีลักษณะเปนโครงสรางถาวรที่สามารถเปลี่ยนแปลงผูแสดง
บทบาทนั้นได  ความตอเนื่อง หรือ ความคงที่ของบทบาทนั้นมี  2   ลักษณะ 25  ไดแก  

 
(1) เมื่อผูแสดงบทบาทถูกแทนที่ดวยบุคคลอื่น  บทบาทนั้นจะถูกถายทอด หรือ 

มอบหมายแกผูที่มารับบทบาทนั้นแทน 
 
(2) หากผูแสดงบทบาทนั้นตองเปลี่ยนแปลงบทบาทที่ตนไดรับไป  ผูแสดงบทบาท        

คนอื่นก็ตองเปลี่ยนบทบาทมาแทนเพื่อรักษาโครงสรางบทบาทนั้นตอไป 
 

สไตรคเกอร (Stryker) กลาวถึงบทบาทในสองลักษณะ คือ บทบาทที่ถูกผูอ่ืนกําหนดให  
ซ่ึงเปนการกําหนดและจัดสรรบทบาทใหกับปจเจกบุคคลที่เปนสมาชิกของสังคม  ขณะที่บทบาท
ในอีกลักษณะหนึ่งก็ คือ  บทบาทที่เกิดจากการสรางสรรคเองของผูไดรับบทบาท  ซ่ึงการสราง
บทบาท (role making)  มักเกิดขึ้นกับมนุษย  แตก็ถูกโครงสรางทางสังคมจํากัดใหอยูภายในกรอบ 
ที่สังคมวางไวเสมอ  แตบางครั้งหากสังคมเปดกวางก็อาจมีแนวโนมที่ยินยอมใหปจเจกบุคคล
สามารถสรางบทบาทสําหรับตนเองขึ้นได26 

 
ในการศึกษานโยบายตางประเทศ  โรสเนา (James N. Rosenau) ไดกลาวถึงเรื่องของ

บทบาทวา ตัวแปรดานบทบาท (role variable) เปนแงมุมของตัวแสดงที่มาจากหนาที่                      
ความรับผิดชอบของปจเจกบุคคลในกระบวนการกําหนดนโยบาย   เปนสิ่งที่กําหนดคุณลักษณะ           
ของผูมารับตําแหนงนั้น27   ซ่ึงบทบาทดังกลาวประกอบดวย28 

 
1. แงมุมที่เปนทางการของบทบาท (formal role requirements)   ซ่ึงมีการรับรอง               

อยางเปนทางการ หรือ มีกฎหมายกําหนดบทบาทไว 
 

                                                           
24อางใน นวลศิริ  เปาโรหิตย.  จิตวิทยาเบื้องตน หนา 137. 
25David L. Sill.  International Encyclopedia of the Social Sciences Vol.13. New York : Crowell 

Collier and Macmillan, 1968. pp. 552 – 556. 
26George Ritzer and Douglas J.Goodman.  Sociological Theory. Singapore : Mc Graw Hill, sixth 

edition, 2003. pp. 368 – 369. 
27Ibid. 
28ibid. 



 
15

2. แงมุมที่ไมเปนทางการของบทบาท (informal role requirements) อันเปนเรื่องของ
พฤติกรรม หรือ ทัศนคติที่แสดงออกตามบรรทัดฐานทางสังคมที่ไมไดตราไวเปนลายลักษณอักษร 

 
3. ทางเลือกเมื่อผูรับบทบาทปฏิบัติแลว สามารถแสดงออกถึงความสามารถพิเศษ   

ประสบการณ การฝกฝนอบรม และความมั่นใจของตนเองออกมาไดโดยจะไมถูกปลดจากตําแหนง 
หรือ ถูกตัดสินใหตองรับโทษแตอยางใด 

บทบาทของตัวแสดงในการกําหนดนโยบายนั้น  เริ่มขึ้นและสิ้นสุดลงตามวาระ                 
การดํารงตําแหนงและตัวแสดง   ซ่ึงได รับการกลอมเกลาทางสังคมกอนเขารับตําแหนง                  
โดยการสังเกตการทําหนาที่ของเจาของบทบาทคนกอนแลวจึงปรับปรุงรูปแบบของบทบาทให
เหมาะสมกับตนเอง  ซ่ึงมีแนวโนมวาทุกบทบาทก็เปดโอกาสใหปจเจกบุคคลไดแสดงบทบาทตาม
บุคลิกภาพ (personality) และภูมิหลัง (background) ของตนเอง29 

 
เพื่อใหสามารถเขาใจบทบาทของตัวแสดงไดมากขึ้น   จําเปนตองพิจารณาที่ตั้ง                 

ของบทบาทในแตละสถานการณดวยวาเปนอยางไร   เพราะเมื่อปจเจกบุคคลตกอยูในสถานการณ
หนึ่งที่ตองตัดสินใจจึงจะสามารถแสดงบทบาทที่แทจริงออกมาได  เปนเรื่องของการผสมผสาน
ระหวางคุณลักษณะเฉพาะของตัวแสดงกับบทบาทตามตําแหนงซ่ึงเปนความคาดหวังของผูอ่ืน          
สตีเฟน วอลคเกอร (Stephen Walker) ไดจําแนกบทบาทออกเปนสองลักษณะ  ไดแก บทบาท           
การตัดสินใจตามความคาดหวังขององคกร (decision – making role) กับบทบาทการตัดสินใจ
ภายใตสภาวการณที่เผชิญอยู (situational role) ซ่ึงบุคคลสามารถเลือกแสดงบทบาทลักษณะใด
ลักษณะหนึ่งได  ขณะที่ ลิสเบธ แอกเจสแทม (Lisbeth Aggestam)  ระบุวา   โดยทั่วไปแลว                  
ผูนําขององคกร สามารถแสดงบทบาทตามหนาที่ที่ระบุไวในองคกร และวัฒนธรรมขององคกร  
โดยที่ผูนําองคกรนั้นไมไดทําส่ิงใดนอกเหนือไปจากหนาที่ของตน30  ดังนั้น บทบาทของตัวแสดง
จึงมีสถานภาพเปนทั้งตัวกล่ันกรองขอมูลสําหรับแสดงออก และเปนสิ่งที่มาจํากัดการแสดงออก         
ซ่ึงคุณลักษณะเฉพาะของตัวแสดงไปพรอมกัน 

 
แนวความคิดเรื่องคุณลักษณะเฉพาะในการแสดงออกของผูตัดสินใจ และแนวความคิด

เรื่อง บทบาทนั้นไดนํามาใชศึกษาวิเคราะหในสวนตาง ๆ ของวิทยานิพนธ   ไดแก  ในบทที่ 2                
ไดใชแนวความคิดเรื่องคุณลักษณะเฉพาะในการแสดงออกของผูตัดสินใจ   ซ่ึงกลาวถึงภูมิหลังดาน
                                                           

29ibid. 
30อางใน อภิญญา  รัตนมงคลมาศ.  นโยบายตางประเทศ : แนวทางศึกษา ทฤษฎี และระเบียบ                 

วิธีวิจัย. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, กําลังอยูในระหวางการจัดพิมพ. หนา 9. 
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พระประวัติ ผลงานและคุณลักษณะเฉพาะพระองคของ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ   สวนบทที่ 
3 และ 4 ใชแนวทางประวัติศาสตร   กลาวถึง ภูมิหลังเกี่ยวกับพันธกิจ (missions) ดานการ
ตางประเทศของไทยในระยะที่กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธทรงมีบทบาทอยู  ชวงระหวาง พ.ศ. 
2460 จนถึง พ.ศ. 2501 ในบทที่ 5 กลาวถึงความสัมพันธระหวางคุณลักษณะเฉพาะของกรมหมื่น
นราธิปพงศประพันธในแตละบทบาทที่ทรงไดรับในชวงเวลาตาง ๆ  โดยใชแนวความคิดเรื่อง
บทบาทกับคุณลักษณะเฉพาะในการแสดงออกของผูตัดสินใจ   

 
ขอบเขตของการศึกษา 
 

การศึกษาตามหัวขอนี้จะครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางคุณ
ลักษณะเฉพาะพระองคที่กําหนดวิถีการปฏิบัติราชการของกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธกับการ
กําหนดและดําเนินนโยบายตางประเทศ กับนโยบายตางประเทศของไทยขณะที่ทรงดํารงตําแหนง
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศของไทย ตั้งแตทรงเริ่มรับราชการใน
ป พ.ศ.2460 จนถึงชวงที่ทรงดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ระหวางป 
พ.ศ.2495 ถึง พ.ศ.2501 
 
สมมติฐานของการศึกษา 

  
 “การแสดงออก ซ่ึงบทบาทของของพระเจาวรวงศเธอ กรมหมี่นนราธิปพงศประพันธใน

การตางประเทศของไทยเปนโอกาสใหทรงใชความสามารถและคุณลักษณะเฉพาะพระองคที่บม
เพาะจากประสบการณในการปฏิบัติราชการ ขณะที่ตองทรงประสบกับขอจํากัดหลายประการ 
ไดแก ปจจัยทางการเมืองภายในประเทศ คือ บทบาทของผูนําประเทศคนอื่น ๆ ที่ไดกาวขึ้นมามี
อํานาจในแตละรัฐบาล และความผันผวนทางการเมืองหลายครั้ง รวมทั้งสภาวะความเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองระหวางประเทศและบทบาทของมหาอํานาจ” 

 
วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

1.  เพื่อศึกษาบทบาทของพระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ ทั้งทาง
การเมืองและดานการตางประเทศ 

2. เพื่อเพิ่มพูนความเขาใจในวิธีการศึกษาปจจัยดานตัวผูนําที่มีผลกระทบตอนโยบาย              
ตางประเทศ 
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วิธีการศึกษา 
  

การศึกษาตามหัวขอนี้จะเปนการวิจัยเอกสาร (documentary research) เปนหลัก 
เนื่องจากเปนการศึกษาตัวผูนําในอดีต และตองพิจารณาเนื้อหาสาระของแนวความคิดที่ปรากฏอยู
ในเอกสารชนิดตาง ๆ โดยอาศัยการวิเคราะหเชิงพรรณนา(descriptive analysis)  ซ่ึงจะไดรวบรวม
ขอมูลจากแหลงขอมูลตางๆ มาใชสําหรับการวิเคราะห ไดแก 
 

1. เอกสารชั้นตน เปนเอกสารที่แสดงวาไดทรงพระนิพนธจริง  ไดแกงานพระนิพนธ           
ดานการเมือง การตางประเทศและการทูต เอกสารถอดเทปคําสัมภาษณที่เคยมีผูทูลขอประทาน
สัมภาษณ สุนทรพจน บันทึกปาฐกถา แถลงการณ และเอกสารราชการที่เกี่ยวของ 

2. เอกสารชั้นที่สอง เปนบทวิเคราะหที่ เกี่ยวของกับพระองคทาน และนโยบาย
ตางประเทศของไทยในชวงเวลานั้น ที่ปรากฏในรูปของ บทความ งานวิจัย วิทยานิพนธ และ
หนังสือตาง ๆ 

สําหรับสถานที่ในการสืบคนขอมูลนั้น ไดแก หอสมุดแหงชาติ หอจดหมายเหตุ
แหงชาติ  ศูนยนราธิปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร ที่เปนแหลงรวบรวมสิ่งพิมพสวนพระองค            
และงานพระนิพนธ หองสมุดกระทรวงการตางประเทศและหองสมุดในมหาวิทยาลัยตาง ๆ 
 
การนําเสนอเนื้อหา 
 

เพื่อใหเนื้อหาสอดคลองกับสมมติฐานของการศึกษา จึงไดจัดแบงการนําเสนอ
ตามลําดับเหตุการณ กอนจะนําไปสูการวิเคราะห และประมวลเนื้อหาของพระดําริในภายหลัง 
ดังตอไปนี้ 

 
บทที่ 1   เปนบทนําที่กลาวถึงสภาพปญหาและระเบียบวิธีวิจัย 
 
บทที่ 2  กลาวถึง พระประวัติ ภูมิหลังการทรงงานในดานตาง ๆ ของกรมหมื่นนราธิป

พงศประพันธ ในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย จนกระทั่งเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475  
ซ่ึงเหตุการณที่จะกลาวในสวนนี้ คือ พระชีวประวัติในชวงตน  ที่ เปนเรื่องของการสั่งสม
ประสบการณ  และการกลอมเกลาทางสังคมที่ทรงได รับจากแหลงต าง  ทั้ งครอบครัว 
สถาบันการศึกษา และสถาบันวิชาชีพการทูต  
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บทที่ 3 กลาวถึง สถานการณทางการเมืองที่แวดลอมกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธใน
ระยะที่ทรงมีบทบาท ซ่ึงจะใหภาพวาในชวงเวลาที่พระองคทานทรงมีบทบาทในการกําหนดและ
ดําเนินนโยบายตางประเทศวามีความเปลี่ยนแปลงอยางไร และการเปลี่ยนแปลงนั้นสงผลกระทบ
ตอพระองคทานอยางไรทั้งในระยะสมบูรณาญาสิทธิราชย ระยะหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
และระยะการปกครองของคณะทหารหลังการรัฐประหาร พ.ศ.2490 

 
บทที่ 4 กลาวถึง พันธกิจในการตางประเทศของไทย ในระยะที่กรมหมื่นนราธิปพงศ

ประพันธ ทรงมีบทบาทอยู ระหวางป พ.ศ.2460-2501 โดยแบงเปนสามระยะสําคัญ ไดแก ระยะ
ของความพยายามดําเนินนโยบายเอกราชโดยการแกไขสนธิสัญญาที่ไมเสมอภาคกับนานาประเทศ 
ระยะของความพยามดําเนินนโยบายตางประเทศที่เปนอิสระ และระยะของการดําเนินนโยบายอิง
กับประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อใหรอดพนจากภัยคุกคามของคอมมิวนิสต 

 
บทที่ 5   กลาวถึงบทบาทของกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธในการตางประเทศของ

ไทย ระหวางป พ.ศ.2460-2501 โดยจะไดวิเคราะหบทบาทของพระองคทานในชวงพันธกิจตางๆ
ของนโยบายตางประเทศของไทย ตามที่ไดแบงไวในบทที่ 4 

 
บทที่ 6 เปน การสรุป อภิปรายผลการศึกษา และขอเสนอแนะ  

 
ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1. ไดทราบถึงแนวพระดําริในการทรงงานของพระเจาวรวงศเธอ กรมหมี่นนราธิป            
พงศประพันธ  ทั้งการทรงงานโดยทั่วไป และโดยเฉพาะดานการตางประเทศ 

2. มีความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายตางประเทศไทยในชวง พ.ศ.2495 – 2501 ดีขึ้น 
3. มีความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับแบบแผนการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ           

ของไทยมากขึ้น 
 

ขอตกลงเบื้องตน 
การอางอิงถึงพระนามของพระมหากษัตริย พระบรมวงศานุวงศ และราชทินนาม

ของขาราชการตางๆ ในวิทยานิพนธฉบับนี้ จะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามชวงเวลาที่เอกสาร
หลักฐานกลาวถึง โดยเฉพาะพระนามของพระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ ซ่ึง
เปล่ียนไปตามวาระตางๆ ไดแก 
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ระหวาง พ.ศ.2434-2482  ทรงเปน หมอมเจาวรรณไวทยากร  วรวรรณ 
ระหวาง พ.ศ.2482-2495 ทรงเปน พระวรวงศเธอ และพระเจาวรวงศเธอ  
พระองคเจาวรรณไวทยากร 
หลัง  พ.ศ.2495 เปนตนมา ทรงเปน พระเจาวรวงศเธอ  
กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ 

 
 
 
 
 
 

 



บทที่ 2 
 

พระประวัติ  ผลงานและคุณลักษณะเฉพาะองค 
ของพระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ 

 
 

ตลอดระยะเวลากวาส่ีสิบปของการทรงงาน  กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธไดทรงมี
บทบาทเกี่ ยวของกับการต า งประ เทศของไทยนานัปการ    ซ่ึ งช วง เวลาดั งกล าวนั้ น                          
เปนชวงเปลี่ยนผานที่สําคัญในประวัติศาสตรความสัมพันธระหวางประเทศของไทยที่เปนการ           
กาวจากยุคอาณานิคมที่บรรยากาศในความสัมพันธระหวางประเทศมีหลายขั้ ว อํานาจ                          
มาสูยุคสงครามเย็นที่มีการแบงขั้วอํานาจชัดเจนสองขั้ว   ขณะเดียวกันนั้นก็เปนชวงเวลาที่              
ประเทศไทยกําลังปรับปรุงความสัมพันธระหวางประเทศทั้งในสวนที่ เปนวัตถุประสงค                     
และการดําเนินการใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง  โดยการกลาวถึงการทรงงานของ
พระองคจะใหภาพการเกี่ยวของกับวิวัฒนาการของการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศของ
ไทยไปพรอมกัน 

 
2.1 พระประวัติชวงตนของกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ 

 
พระเจ าวรวงศ เธอ   กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ   เดิมทรงพระนามว า                       

หมอมเจาวรรณไวทยากร  วรวรรณ  ประสูติเมื่อ วันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ. 2434   ทรงเปนโอรส                  
องคที่ 5 ในพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระนราธิปประพันธพงศ และหมอมหลวงตวนศรี (มนตรีกุล) 
วรวรรณ 

 
ในเบื้องตนนั้น  ทรงเขารับการศึกษาในโรงเรียนสวนกุหลาบ   และโรงเรียน                     

ราชวิทยาลัย ในป พ.ศ. 2443 และ พ.ศ. 2444 ตามลําดับ  กอนที่จะทรงสามารถสอบชิงทุน                  
เลาเรียนหลวงไปทรงศึกษาตอในประเทศอังกฤษ ในป พ.ศ. 2448 โดยที่ทรงเขาศึกษาที่ 
Marlborough College ในสาขาวิชาภาษาปจจุบัน  และวิชาปจจุบัน (Modern Side) เปนเวลา 2 ป 
และสาขาวิชาภาษากรีก  ซ่ึงเปนหนึ่งในสาขาวิชาภาษาโบราณ (Classical Side) อีก 3 ป 

 
จากนั้น ในป พ.ศ. 2453  จึงทรงสอบเขาศึกษาตอท่ี Belliol College แหงมหาวิทยาลัย 

Oxford ในสาขาวิชาประวัติศาสตร  ซ่ึงแตเดิมนั้นทางรัฐบาลตองการใหทรงศึกษาตอ                     
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ในสาขานิติศาสตร  แตจากการประเมินของ Belliol College เห็นวานาจะศึกษาตอในสาขาปรัชญา 
(Greats)มากกวา  ซ่ึงวิชากฎหมายนั้น  สามารถศึกษาตอในภายหลังได  จึงทรงเจรจาประนปีระนอม
ระหวางทั้งสองฝาย  โดยทรงเลือกวิชาประวัติศาสตร  แลวทรงศึกษาวิชากฎหมายตอ1   เมื่อทรง
สําเร็จการศึกษาแลว ในป พ.ศ. 2458  ไดทรงเขาศึกษาตอในสาขารัฐศาสตรการทูต  ที่ Ecole Libre 
des Science Politique  ณ กรุงปารีส  ประเทศฝรั่งเศส  ในฐานะนักเรียนผูชวย  ซ่ึงเปนการรับทุน
จากรัฐบาล  โดยที่นักเรียนผูชวยนี้จะทําหนาที่เปนเสมียน หรือ ผูชวยราชทูตในสถานทูต  นอกจาก
จะศึกษาวิชาการในมหาวิทยาลัยที่ศึกษา และชวยราชการในสถานทูตแลว  ยังตองใชเวลาวางเรียน
ภาษาตาง ๆ และฝกหัดธรรมเนียมพิธีการทูตไปดวย  เพื่อแกปญหาการขาดแคลน “ขาราชการ           
ดานโปลมาติก”2  โดยทรงเปนนักเรียนผูชวยอยูจนสําเร็จการศึกษารวม 2 ป  จึงไดบรรจุเขารับ
ราชการในสถานทูตไทย  ณ กรุงปารีส ในตําแหนงเลขานุการตรีใน พ.ศ. 2460   นับเปน               
ตําแหนงแรกที่ไดทรงเกี่ยวของกับงานดานการตางประเทศ  

 
2.2 การทรงงานของกรมหมื่ นนราธิปพงศประพันธ  ด านการต า งประ เทศของไทย                            

สมัยสมบรูณาญาสิทธิราชย 
 

กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธเร่ิมทรงงานในฐานะนักการทูตอาชีพ  ซ่ึงงานในหนาที่
ของนักการทูตไทยในขณะนั้นจึงเนนหนักหนาที่การเปนตัวแทนของประเทศ    เพื่อเจริญ                 
สัมพันธไมตรี  และการพิทักษผลประโยชนของรัฐของตนเองมากกวาหนาที่สวนอื่น  ๆ                    
อาชีพการทูตยังไมถูกกําหนดใหชัดเจน  เปนเพียงการคัดเลือกขุนนางที่พระมหากษัตริยทรงไววาง
พระราชหฤทัย   ซ่ึงขุนนางเหลานั้นตางก็มีหนาที่ประจําอยูแลว  การทําหนาที่เปนผูแทนทางการทูต
จึงมีลักษณะเฉพาะกิจ  และผูที่จะสามารถทําหนาที่นี้ได  ก็จะตองเปนผูที่มีประสบการณในการ
เดินทางไปเจริญทางพระราชไมตรียังตางประเทศมาแลว  เชน ในรัชกาลสมเด็จพระนารายณ
มหาราช  ไดทรงเลือกคณะทูตชุดแรกที่จะเดินทางไปยังประเทศฝรั่งเศส  โดยทรงพิจารณาเลือก
ออกพระพิพัฒนราชไมตรีเปนหัวหนาคณะ   ซ่ึงขุนนางผูนี้ไดเคยเปนราชทูตออกไปเมืองจีนมาแลว
ถึงสามครั้ง  แตคณะทูต ชุดแรกไมสามารถเดินทางไปถึงประเทศฝรั่งเศส  ประสบอุบัติเหตุ      
เรืออัปปางเสียกอน   จึงไดทรงแตงตั้งออกขุนพิชัยวาทิต  และออกขุนพิพิธไมตรี เปนทูตชุดที่สอง  
แตทูตชุดใหมนี้เกิดปญหา    เมื่อไปถึงปรากฏในเอกสารหลักฐานของชาวตางประเทศ  คือ เอกสาร

                                                 
1ประทานสัมภาษณในวีระวัฒน  โอสถานุเคราะห. บุคคลที่นารูจัก. หนา 7. 

   

2อางใน ละอองทอง  อมรินทรรัตน.  การสงนักเรียนไทยไปศึกษาตอตางประเทศตั้งแต พ.ศ. 2411-
2475.  วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาประวัติศาสตร) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2522.  หนา 138. 
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บันทึกของบาทหลวงวาเชตที่เดินทางรวมไปกับราชทูตทั้งสองในฐานะลามวา  ราชทูตทั้งสองนั้น 
มีทาทีที่ไมยินดีตอการเปนทูตเลย  ดวยอาจจะเปนเพราะอุปนิสัยสวนตัว และอาจไมเขาใจ                       
ในวัฒนธรรมแบบตะวันตก   แตเมื่อสงคณะทูตไปอีกครั้งซึ่งเปนคณะของออกพระวิสูตรสุนทร           
ที่มีความพิเศษโดดเดนเฉพาะตัว  ทั้งความเฉลียวฉลาด  ความสามารถทางการทูต  ไหวพริบในการ
สนทนาโตตอบ  และอื่น  ๆ  เปนที่พอพระราชหฤทัยของพระเจาหลุยสที่  14 เปนอยางยิ่ง3                      
การเดินทางของราชทูตคณะนี้ประสบความสําเร็จอยางมากแตลักษณะตําแหนงผูแทนทางการทูต          
ก็ยังเปนแบบชั่วคราวเชนเดิม 

 
จนกระทั่งในรัชกาลที่ 4  ไดมีการแตงตั้งราชทูตไทยประจํากรุงลอนดอนเปนครั้งแรก

ดังไดกลาวมาแลวขางตน  แตก็ยังไมใชทูตที่เปนคนไทย ในป พ.ศ. 2426  จึงมีผูแทนทางการทูต            
ที่มีลักษณะการรับราชการประจําในตางประเทศที่เปนชาวไทยคนแรก ไดแก หมอมเจาปฤษฎางค  
ชุมสาย(พระวรวงคเธอ พระองคเจาปฤษฏางค )  โดยทรงไดรับผิดชอบดูแลผลประโยชนของชาติ
ประจําภาคพื้นยุโรป ทั้งอังกฤษ เยอรมัน  เนเธอรแลนด  เบลเยียม  ออสเตรีย – ฮังการ ี เดนมารก 
สวีเดน  นอรเว  สเปน และโปรตุเกส  และในพ.ศ. 2428  จึงไดมีพระบรมราชโองการแตงตั้ง            
พระเจานองยาเธอ  กรมหมื่นนเรศวรฤทธิ์เปนอัครราชทูตไทยประจําสหรัฐอเมริกา4 

 
เมื่อมีการสถาปนากระทรวงการตางประเทศ ในพ.ศ. 2435 พระบาทสมเด็จ                    

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให พระเจานองยาเธอ  กรมหลวงเทววงศ 
วโรปการ  เปนองคเสนาบดี  ซ่ึงกรมหลวงเทววงศวโรปการนี้ เปนพระราชวงศที่ทรงไววาง                
พระราชหฤทัยใหทรงศึกษาดูงานเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินจากตางประเทศมากอน               
ทั้งยังทรงมีความรอบรูในราชการแผนดิน  และภาษาอังกฤษเปนอยางดี  การบริหารจัดการ                      
ในกระทรวงการตางประเทศนี้ไดดําเนินการแบบสมัยใหม  ซ่ึงมีที่ทําการแยกตางหากจาก                  
ที่พักอาศัยของเสนาบดี  และมีการจัดการงานธุรการที่เปนระเบียบแบบตะวันตก  โดยการนี้            
รัชกาลที่ 5 ไดพระราชทานวังสราญรมยใหเปนศาลาวาการกระทรวงการตางประเทศ5  นับวา       
การปฏิรูประบบราชการในรัชกาลที่ 5 นี้เอง   เปนชวงเวลาของการปรับปรุงใหงานการทูตอาชีพ          
มีสถานภาพเปนขาราชการชํานาญพิเศษโดยเอกเทศ  ไมไดเปนการทํางานอยางอื่นควบคูไปดวย

                                                 
3สมศรี  เอี่ยมธรรม (เรียบเรียง).  “ราชทูตไทยไปฝรั่งเศส สมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช”                  

ใน เลมเดียวกัน  หนา 57-61. 
4อางใน คณะกรรมการชําระประวัติศาสตรไทย สํานักนายกรัฐมนตรี. ประวัติศาสตร                                  

กรุงรัตนโกสินทร.... หนา 94. 
5 เรื่องเดียวกัน.  หนา 107.  



 

 

23
อยางสมัยกอน  เมื่อเปนงานที่ตองการบุคลากรที่มีความชํานาญ   โดยเฉพาะทางดานภาษา และดาน
กฎหมาย  รัฐบาลจึงจําเปนตองเรงสรางบุคลากรขึ้นมาเพื่อตอบสนองความจําเปนในสวนนี้     
ขาราชการในกระทรวงตางประเทศนี้จึงมาจากการสงตัวไปศึกษายังตางประเทศโดยตรง 

 
อยางไรก็ตาม  แมวาจะไดมีความพยายามสรางบุคลากรเพื่อใหเขามารับราชการแลว  

แตก็ปรากฏวา ในสวนราชการตาง ๆ ยังมีขาราชการไมเพียงพอตอความจําเปน  จึงยังตอง                    
จางชาวตางประเทศที่มีความชํานาญเฉพาะดาน   ชวยดูแลผลประโยชนใหกับรัฐบาล                      
ในดานการตางประเทศเองนั้นก็ยังคงตองพึ่งพาชาวตางประเทศในราชการภายนอกประเทศดวย  
ดังเชนความในคํากราบบังคมทูลของพระยาวิสุทธิ์สุริยศักดิ์ (ม.ร.ว. เปย  มาลากุล)  ไดกลาวถึง           
การจัดเล้ียงถวายพระเกียรติยศในวโรกาสการสถาปนาพระฐานันดรยศ สยามมกุฎราชกุมาร                 
แก สมเด็จพระเจาลูกยาเธอ  เจาฟามหาวชิราวุธ   ซ่ึงขณะนั้นยังคงศึกษาอยูที่ประเทศอังกฤษ              
โดยไดมีการจัดเลี้ยงพระบรมวงศานุวงศ   ขาราชการชั้นผูใหญชาวไทย  และ  “ชาวยุโรป                  
ซ่ึงเปนขาราชการฝายสยาม”6  แสดงใหเห็นวา เวลานั้นแมวาจะมีทูตไทยประจําในตางประเทศ         
บางแลว   แตการใชขาราชการชาวตางประเทศเพื่อชวยดูแลกิจการตางประเทศนั้นยังมีอยู 

 
เมื่อหมอมเจาวรรณไวทยากร  ทรงศึกษาอยูที่ Ecole Libre de Science Politique                 

ที่กรุงปารีสนั้น  ไดทรงฝกงานดานการทูตในฐานะนักเรียนผูชวย   ซ่ึงเปนนักเรียนทุนประเภทหนึ่ง
ของกระทรวงการตางประเทศที่ตองฝกงานควบคูไปกับการเรียนดังไดกลาวมาแลว  เมื่อสําเร็จ
การศึกษาจึงไดบรรจุเขารับราชการในสถานทูตไทย  ณ กรุงปารีส  ในตําแหนงเลขานุการตรี           
เวลานั้นเปนชวงที่เกิดสงครามโลกครั้งที่หนึ่งในยุโรปพอดี   ทรงกลาวในภายหลังวาการที่ไดทรง
เขารับราชการในสถานทูตทันทีนั้น   สวนหนึ่งมาจากการที่ เสนทางการเดินเรือระยะนั้น                             
ไมปลอดภัย  รัฐบาลเกรงวาจะถูกเรือดําน้ําโจมตี  จึงมีคําสั่งบรรจุเขารับราชการ7   

 
เมื่อสงครามโลกสิ้นสุดลงไดมีการจัดประชุมสันติภาพเพื่อจัดทําสนธิสัญญาที่ฝร่ังเศส  

พระบาทสมเด็จ พระมงกุฎเกลา เจาอยูหัว  ทรงพระบรมราชโองการแตงตั้งคณะผูแทนไทย           
เพื่อดําเนินการเจรจา รวม 3 ทาน  ไดแก  พระวรวงศเธอ พระองคเจาจรูญศักดิ์กฤดากร                       
องคอัครราชทูตไทยประจําประเทศฝรั่งเศสในเวลานั้น  พระเจาบรมวงศเธอ  กรมหลวงเทววงศ-            
วโรปการ (พระยศขณะนั้น) เสนาบดีกระทรวงการตางประเทศ   และพระยาพิพัฒนโกษา                   

                                                 
6พระยาวิสุทธิ์สุริยศักดิ์.  “คํากราบบังคมทูล ลงวันที่ 15 มีนาคม รัตนโกสินทรศก 113” ใน พระ

ราชหัตถเลขา และหนังสือกราบบังคมทูล เลม 1 . หนา 12 - 14. 
7วีรวัฒน  โอสถานุเคราะห.  อางแลว. หนา 7. 
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(มร.เชสส ทีโนซาเวีย) อัครราชทูตไทยประจํากรุงโรม  พระองคเจาจรูญศักดิ์กฤดากร ทรงมีคําส่ัง
ใหหมอมเจาวรรณไวทยากร  ในฐานะที่ เปนเลขานุการของคณะผูแทนไทย  ทรงเจรจากับ                     
ผูจัดประชุมใหประเทศไทยสามารถสงผูแทนเขารวมการประชุมไดสองคน   จากแตเดิม                        
ที่ ฝ า ยจั ดประชุมกํ าหนดให ไทยสามารถส ง ผู แทน เข า ร วมประชุมได เพี ย งคน เดี ย ว                            
หมอมเจาวรรณไวทยากร จึงเสด็จไปพบทูตโปรตุเกส  ซ่ึงเปนประเทศที่อยูในสถานะผูสง                 
กองทหารมารวมรบในสงครามเชนเดียวกัน  เพื่อใหทูตโปรตุเกสลงนามในหนังสือรับรองฐานะ                      
ของประเทศไทย   แลวจึงทรงนําเอกสารดังกลาวไปยื่นแกฝายจัดประชุม  ดวยเอกสารนี้เอง                  
ทําใหไทยมีผูแทนเขารวมการประชุมสองคนเทากับโปรตุเกสในที่สุด8 และระหวางการประชุมนั้น  
คณะผูแทนไทยก็ไดดําเนินการเจรจากับสหรัฐอเมริกาในการดําเนินการแกไขสนธิสัญญา               
ที่ไม เสมอภาค    ซ่ึงก็ได รับคําตอบอันเปนที่น าพอใจจากประธานาธิบดีวูดโรว  วิลสัน                    
ทั้งเรื่องของสิทธิสภาพนอกอาณาเขตทางการศาล และเรื่องของพิกัดภาษีศุลกากร 

 
เมื่อการประชุมทําสนธิสัญญาสันติภาพเสร็จสิ้น   หมอมเจาวรรณไวทยากร                        

ไดเสด็จกลับเขามารับราชการในกระทรวงการตางประเทศ เมื่อ พ.ศ. 2463 ในการนี้ทรงนําตัวบท
ของสนธิสัญญาแวรซายเขามาดวย  เมื่อกลับเขามาทรงงานที่กระทรวงนั้น  ไดทรงงานในตําแหนง
หัวหนากองบัญชาการเทียบเทาสํานักเลขานุการรัฐมนตรีในปจจุบัน  งานที่ทรงตองรับผิดชอบ           
อี กส วนหนึ่ ง   ได แ ก  ง าน เ ลข านุ ก า รขอ งอ งค เ สน าบดี   ซ่ึ ง ในขณะนั้ น ยั ง ค ง เ ป น                            
สมเด็จพระเจาวรวงศเธอ  กรมพระยาเทววงศวโรปการ ที่ทรงรั้งตําแหนงกระทรวงการตางประเทศ
มานานเกือบ  40 ป  และการไดรับใชใกลชิดองคเสนาบดีที่ทรงมีประสบการณดานการตางประเทศ                
มานานนี้เอง  หมอมเจาวรรณไวทยากรจึงไดทรงเรียนรูเกี่ยวกับกิจการตางประเทศของไทยมากขึ้น  
หลังจากที่ไดทรงศึกษาในสถาบันการศึกษาและการฝกงานในสถานทูตมาแลว  ไดทรงแสดง    
ความทรงมีสามัญสํานึกทางการทูต   ซ่ึงเปนเรื่องของไหวพริบในการทํางานการทูตและงานธุรการ 
และความ คลองแคลวในการทํางาน  รวมไปถึงความสามารถในการใชภาษา และความรู                 
ในทางกฎหมาย    ซ่ึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับการรับราชการในสายงานทูตใหเปนที่ประจักษ                 
การที่ในตัวบุคคลคนหนึ่งจะมี ส่ิงเหลานี้รวมอยูดวยกันนั้น   เปนกรณีที่หาไดไมงายนัก                        
เปนเหตุใหสมเด็จ กรมพระยาเทววงศวโรปการ ทรงชื่นชมเลขานุการองคนี้วา  “เหมือนเพชร              
น้ําหนึ่ง  ถึงจะอยูในที่มืดก็มีแสงประกายสองใหเห็นได”   ทั้งยังไดทรงพยากรณไวอีกวา           
เลขานุการองคนี้จะทรงมีอนาคตรุงโรจน9 

                                                 
8สิริ  เปรมจิตต.   ชีวิตและผลงานของปรินซวรรณ พลตรี พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิป              

พงศประพันธ .กรุงเทพฯ : ประจักษการพิมพ, 2516. หนา 5-6. 
9 เรื่องเดียวกัน หนา 7-8. 
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ภารกิจที่สําคัญซึ่งทรงไดรับมอบหมายเมื่อกลับมาทรงงานที่กระทรวง  ไดแก                

การเจรจากับรัฐบาลเยอรมัน   เพื่อขอใหรัฐบาลเยอรมันคืนสินทรัพยของไทยที่ถูกรัฐบาลเยอรมัน 
ริบไวในชวงสงครามโลก      โดยเฉพาะเงินของรัฐบาลไทยในธนาคารเยอรมันหลายบัญชี   ซ่ึงเปน
เงินของกรมรถไฟมีอยูมากที่สุด     รัฐบาลเยอรมันอางวา เงินดังกลาวนั้นถือวาเปนทรัพยสินของ
รัฐบาล  สามารถยึดไดตามกฎหมายระหวางประเทศ  แตหมอมเจาวรรณไวทยากรทรงโตวา              
กิจการรถไฟนั้นโดยสารัตถะแลว   เปนเรื่องของเอกชนเปนผูดําเนินการ  แตเปนความบังเอิญ             
ที่กิจการรถไฟในประเทศนั้นรัฐบาลไดเขามาดูแล   กรมรถไฟมีฐานะเปนนิติบุคคลของชาติ                         
ที่ประชาชนรวมเปนเจาของ   เมื่อพิจารณาแลวทรัพยสินของกรมรถไฟก็เทากับวาเปนทรัพยสิน
ของเอกชน  ควรที่รัฐบาลไทยจะเรียกคืนไดตามความในสนธิสัญญาแวรซาย และหากรัฐบาล
เยอรมันยอมคืนทรัพย สินของกรมรถไฟ  รัฐบาลไทยก็จะ เจรจากับคณะกรรมาธิการ
ปฏิกรรมสงคราม  เพื่อนําปญหาทรัพยสินของรัฐบาลเยอรมันที่ถูกรัฐบาลไทยพิทักษไวมาตกลงกับ
รัฐบาลเยอรมัน เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนผลประโยชนกัน   การเจรจาเรื่องนี้ยืดเยื้อยาวนานจนกระทั่ง
คณะกรรมการปฏิกรรมยินยอมใหรัฐบาลเยอรมันเจรจาตกลงกันเอง  ทําใหในที่สุดฝายไทยก็ไดเงิน
ของกรมรถไฟคืน   ขณะที่ รัฐบาลไทยก็ยอมปลอยทรัพย สินของชาวเยอรมันที่ไดกักไว                             
หลังจากประกาศสงครามแลว   โดยอางวาเปนของชาวโปแลนด หรือ ชาวเชคโกสโลวัก                  
ภายใตความยินยอมของคณะกรรมาธิการปฏิกรรมสงคราม10 

 
นอกเหนือจากที่เปนภาระตกทอดจากสงครามโลกครั้งที่หนึ่งที่ตองเรงรีบจัดการแลว  

ยังมีงานสําคัญอีกสวนหนึ่งที่ เปนประเด็นปญหาเรื้อรังมานาน   นั่นคือ  การพยายามแกไข
สนธิสัญญาที่ไมเปนธรรม  ซ่ึงไทยไดทําไวกับนานาชาติ  และการสงผูแทนไทยไปประจําองคการ
สันนิบาตชาติที่จะจัดตั้งขึ้น   ซ่ึงรัชกาลที่ 6 ทรงมีพระราชประสงคใหดําเนินการโดยเร็วที่สุด         
โดยถือโอกาสที่ไทยไดรวมกับฝายสัมพันธมิตรชนะสงครามดําเนินการเจรจากับมหาอํานาจตาง ๆ 
ตามที่ปรากฏความในพระบรมราโชวาทที่พระราชทานแกคณะผูแทนไทยที่จะเดินทางไปเขารวม
การประชุมเพื่อจัดทําสนธิสัญญาแวรซาย  วา 

 
 “. . . .ให อัครราชทูตพิ เศษถือการชุมนุมนี้ เปนโอกาสที่จะคิดแกขอสัญญาเกา                       

กับนานาประเทศ   เพื่อกรุงสยามจะไดมีอิสรภาพเต็มเสมอเหมือนกับชาติอ่ืนทั้งปวง  โดยคิดขอให
มหาประเทศทําสัญญาใหม   ซ่ึงจะใชเปนแบบสําหรับทําแกประเทศทั่วไป  การอันนี้สําคัญยิ่งนัก 
เพราะฉะนั้น  อัครราชทูตตองเอาใจใสใหจงมาก  และชวยกันจัดการตามเวลาอันสมควร                       
                                                 

10เรื่องเดียวกัน. หนา 7-8. 
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แตจะทําการสิ่งใดตองดําริดูใหรอบคอบ   ประกอบดวยไหวพริบทุกประการ จงระวังอยาใหเขา  
เกิดมีความระอา  หรือ  มีความหมองใจขึ้น  ซ่ึงอาจจะเปนเหตุใหเสียประโยชนของเราได 

 
การที่จะจัดตั้งสันนิบาตชาติ (League of Nations) เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย                 

ในโลกนี้   ยอมเปนการสําคัญแกกรุงสยามเปนอยางยิ่ง    เพราะฉะนั้นอัครราชทูตพิ เศษ                         
ตองเอาใจใสชวยจัดการตามความอันนี้ใหสําเร็จลุลวงไป....”11 

 
การดําเนินการตามทิศทางนโยบายตางประเทศที่ พระบาทสมเด็จ พระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัว  พระราชทานไวนี้   มีหลายสวนที่หมอมเจาวรรณไวทยากรตองทรงรับผิดชอบ 
นอกเหนือไปจากการทําหนาที่อํานวยความสะดวกแกคณะผูแทนไทย  และการดําเนินการเจรจากับ
รัฐบาลเยอรมันหลังสงครามดังที่ไดกลาวมาแลว  ยังมีงานสวนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับการแกไข
ขอตกลงที่ไมเปนธรรมอีก ได แก  การเจรจากับทูตฝร่ังเศสในกรณีที่รัฐบาลไทยโดยกระทรวง
ธรรมการ (กระทรวงศึกษาธิการในปจจุบัน) มีดําริจะใหวิชาภาษาอังกฤษเปนวิชาบังคับในระดับ       
ช้ันมัธยมศึกษา โดยที่ทูตฝร่ังเศสทักทวงวา การบังคับใหเรียนวิชาภาษาอังกฤษนั้นเปนการละเมิด
ขอตกลง เร่ืองของสิทธิของคนในบังคับฝร่ังเศส และถือวาเปนการเลือกปฏิบัติ  ในเบื้องตนนั้น
หมอมเจา วรรณไวทยากรไดทรงยอมรับตอทูตฝร่ังเศสวา นโยบายดังกลาว    อาจเปนการ                
เลือกปฏิบัติจริง  แลวจึงทรงเสนอไปวา รัฐบาลจะยังคงกําหนดใหมีการเรียนวิชาภาษาตางประเทศ
เปนวิชาบังคับอยู   แตจะเลือกภาษาใดก็ได   อยางนี้ก็ไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติเทานั้น                            
ทูตฝร่ังเศสจึงพอใจยอมตกลงดวย12  

 
ปญหาอินโดจีนก็เปนอีกปญหาหนึ่งซึ่งไทยตองใชโอกาสที่ความสัมพันธระหวางไทย 

กับฝร่ังเศสดีขึ้น ในชวงหลังสงครามแกไขปญหาเขตแดน และการถือครองสิทธิบนดินแดนแถบนี้
หมอมเจาวรรณไวทยากร  ที่ทรงไดรับการแตงตั้งเปนปลัดทูลฉลองกระทรวงการตางประเทศ             
ในพ.ศ. 2467 (สมัยที่ พระวรวงศเธอ พระองคเจาไตรทศประพันธ  กรมหมื่นเทววงศวโรทัย              
ดํารงตําแหนงเสนาบดีแทนพระบิดาซึ่งส้ินพระชนมไปกอนหนานั้น)  ทรงไดรับมอบหมาย                
ใหเปนหัวหนาคณะผูแทนไทยไปเจรจากับผูแทนรัฐบาลฝรั่งเศสที่ประเทศเวียดนาม   ซ่ึงขณะนั้น              
ยังเปนสวนหนึ่งของอินโดจีนฝรั่งเศส 

                                                 
11 อางใน จมื่นอมรดรุณารักษ(แจม  สุนทรเวช).  พระราชกรณียกิจสําคัญในพระบาทสมเด็จ                  

พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เลม 5  เรื่อง เหตุผลที่รัชกาลที่ 6 ทรงประกาศสงคราม, ดุสิตธานี. กรุงเทพฯ: องคการคา
คุรุสภา, 2512  หนา 134 - 135.  

12 สิริ  เปรมจิตต.  เพิ่งอาง.  หนา 8. 
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การเจรจาครั้งนี้มีมูลเหตุมาจากความขัดแยงในเรื่องของการยอมรับสถานภาพ                 

ของแมน้ําโขงของรัฐบาลกลางฝรั่งเศสกับรัฐบาลอินโดจีนฝร่ังเศสตางกัน  เมื่อรัฐบาลไทย                             
ไดทําสนธิสัญญาทางไมตรี  การคาขายและการเดินเรือ พ.ศ. 2468 กับรัฐบาลกลางฝรั่งเศส                           
ไดมีการพูดคุยถึงเรื่องสถานภาพของแมน้ําโขงดวย  รัฐบาลฝรั่งเศสไดยอมรับวา  แมน้ําโขงนั้น                 
เปนแมน้ําระหวางประเทศ (International river) ซ่ึงมีนัยวายอมรับวา  รองน้ําลึก (thalweg)                       
เปนเสนเขตแดน  จากเดิมที่ปรากฏความในสนธิสัญญาที่ไทยทํากับฝรั่งเศสเมื่อวิกฤตการณ                  
ร.ศ. 112 วา  แมน้ําโขงนั้นเปนของฝรั่งเศส และเกาะแกงในแมน้ําโขงนั้นเปนของฝรั่งเศสดวย            
แตการปกปนเขตแดนนั้นฝายไทยจะตองไปทําอนุสัญญากับผูสําเร็จราชการฝรั่งเศสที่อินโดจีน               
เปนการเฉพาะ  รัฐบาลจึงมอบหมายภาระการแกไขสนธิสัญญานั้นใหหมอมเจาวรรณไวทยากร             
ทรงนําคณะไปเจรจากับรัฐบาลอินโดจีนฝร่ังเศส ในป พ.ศ. 2469   แตเม่ือคณะผูแทนไทย              
เดินทางไปถึง  ฝายรัฐบาลฝรั่งเศสที่อินโดจีนกลับปฏิเสธการยอมรับของรัฐบาลที่ปารีส และ              
ยังยืนกรานวา แมน้ําโขงและเกาะตาง ๆ ในอินโดจีนนั้นเปนของอินโดจีนฝร่ังเศสตามสนธิสัญญา
เมื่อ พ.ศ. 2436  หากทางการไทยยังยืนยันวาจะใหรัฐบาลอินโดจีนฝร่ังเศสยอมรับแมน้ําโขง                            
เปนแมน้ําระหวางประเทศ   โดยไมสามารถหามูลฐานอื่นมายืนยันได  รัฐบาลอินโดจีนฝร่ังเศส           
ก็ไมสามารถจะเจรจาดวยได 

 
หมอมเจาวรรณไวทยากรในฐานะที่ทรงเปนหัวหนาคณะผูแทนไทย จึงตองทรงดําริ                          

หาวิธีการแกไขเพื่อทําใหรัฐบาลอินโดจีนฝรั่งเศสยอมตกลงเจรจาดวยในระหวางที่รัฐบาลอินโดจีน
ฝร่ังเศสไดเชิญคณะผูแทนไปเที่ยวชมอาวฮาลอง   ทั้งนี้ เพื่อไทยจะไดดินแดนบางสวนกลับคืนมา  
โดยในชั้นตนนั้นไดทรงยอมรับวาแมน้ํ าโขงอาจไมใชแมน้ํ าระหวางประเทศ   หากอาง                      
ความตามอนุสัญญาบารเซโลนา ที่กลาวถึง  แมน้ําระหวางประเทศวา  จะตองเปนแมน้ําที่สามารถ
ใชเดินเรือไดจนถึงทะเล   จากนั้น จึงทรงเสนอวา แมน้ําโขง อาจถือไดวาเปนแมน้ําเขตแดน                   
(Frontier river) รัฐบาลอินโดจีนฝรั่งเศสจึงยอมรับ เทากับวาไดยอมรับการใชรองน้ําลึก                     
เปนเขตแดนแลว แตก็ยังคงกลาววา เกาะทุกเกาะในแมน้ําโขงเปนของตนเอง    หมอมเจา                   
วรรณไวทยากรก็ทรงยอมรับ   แตขอใหทางฝรั่ง เศสนั้นตีความคําวา เกาะใหชัดเจนดวย                            
เมื่อทรงใชวิธีการใหตีความสิ่งตาง ๆ ใหชัดเจนแลว  ก็สามารถตกลงกับทางอินโดจีนฝร่ังเศสได  
และไดกรอบสําหรับเจรจาการตกลงเรื่องดินแดนสวนที่ตองการคืนตามประสงค 

 
เมื่อคณะผูแทนไทยกลับมาจากการเจรจากับรัฐบาลอินโดจีนฝร่ังเศสแลว  ปเดียวกัน               

นี้เองเปนระยะที่ตําแหนงอัครราชทูตไทยในหลายประเทศในยุโรปวางลงพอดี  จึงทรงไดรับ              
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การแต งตั้ ง ให ไปดํ ารงตํ าแหน งอัครราชทูตประจํ ากรุ งบรัส เซล  (ประเทศเบลเยี่ ยม )                      
กรุงเฮก    ประเทศเนเธอรแลนด และประจําราชสํานักเซนตเจมส (ประเทศอังกฤษ) และตอมา              
รับแตงตั้งใหทรงเปนหัวหนาคณะผูแทนไทยประจําองคการสันนิบาตชาติ  ณ  กรุงเจนิวา                             
ดวยอีกตําแหนงหน่ึง   ซ่ึงการทรงเปนผูแทนไทยในสันนิบาตชาตินี้  ทรงไดรับความไววางใจ            
ใหดํารงตําแหนงสําคัญในองคการระหวางประเทศแหงนี้หลายครั้ง   ไดแก  รองประธาน
กรรมาธิการกํากับการเงินสันนิบาตชาติ   รองประธานในการประชุมแกขอบัญญัติแหงศาลยุติธรรม                         
ระหวางประเทศ   ประธานคณะกรรมการระเบียบวาระแหงสมัชชาสันนิบาตชาติ  สมาชิกสํานัก                  
การทูตระหวางประเทศ   และกรรมการในคณะกรรมการอื่น ๆ อีกหลายครั้ง       ซ่ึงงานการทูตที่
ตองทรงปฏิบัติในสันนิบาตชาตินี้จะเนนไปที่งานการเปนผูแทนประเทศไทยในที่ประชุมระดับ
นานาชาติมากกวางานการเจรจา   

 
อาจกลาวไดวาในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยนี้ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ                   

ทรงมีบทบาทจําเพาะระดับปฏิบัติการเทานั้น  เพราะการกําหนดนโยบายนั้นจํากัดอยูแตในเสนาบดี
สภา และอภิรัฐมนตรีสภา อันประกอบดวยพระมหากษัตริย เจานายระดับสูงและขุนนางผูใหญ                   
ที่รับราชการมาตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 ขณะที่ผูแทนทางการทูตมีหนาที่ปฏิบัติตามนโยบายเทานั้น              
แตกระนั้นอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการนั้นไดเปนสวนสนับสนุนสงเสริมใหนโยบายหลัก                     
ของรัฐบาลในเวลานั้น  อันไดแก การพยายามแกไขสนธิสัญญาที่ไมเสมอภาคที่ไทยทําไวกับ                       
นานาประเทศสําเร็จลุลวงไปได แตนั่นก็เปนเพียงระยะเริ่มตนและเปนการงานที่ไมไดทําติดตอกัน          
เปนประจําทุกวัน เนื่องมาจากการประชุมเจรจาครั้งสําคัญๆ ที่ไทยจะมีโอกาสไดนําเรื่องการแกไข
สนธิสัญญาเขาพูดคุยกับประเทศคูสัญญานั้นมีไมบอยนัก ราชการประจําวันโดยทั่วไปนั้นยังคงเปน
เร่ืองของการติดตอทางธุรการ การสั่งซื้อสินคา การดูแลนักเรียนไทยในตางประเทศ และงานสังคม
ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตขาราชการสถานทูต  
 

หมอมเจาวรรณไวทยากรไดทรงงานในตําแหนงอัครราชทูต  และผูแทนไทยประจํา                    
สันนิบาติชาติอยูจนถึง พ.ศ. 2473  จึงไดเสด็จกลับประเทศไทยในปตอมา  แตการเสด็จกลับมา              
คร้ังนี้ ไมไดเปนการกลับมาเพื่อทรงงานในกระทรวงการตางประเทศตอไป  หากแตเปนการกลับมา
เพื่อทรงลาออกจากราชการ  และไดรับอนุญาตใหลาออกในเวลาไมนานนัก  ทําใหเสนทาง                
นักการทูตในราชการประจําของทานสิ้นสุดลงเมื่อพระชมมายุเพียง 35 ป  มูลเหตุของการที่                 
ตองทรงลาออกจากราชการ  ทั้ง ๆ ที่กําลังมีความรุงโรจนในราชการนั้น ถูกตีความวา  มีสาเหตุ     
มาจากความขัดแยงจากการทํางานในกระทรวงการตางประเทศ   โดยเฉพาะกับเจานายระดับสูง            
ที่ยังทรงมีอํานาจในกระทรวง  ซ่ึงอยูในกระแสความขัดแยงระหวาง  เจานายระดับสูงที่บางสวนนัน้
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ยังทรงมีอํานาจในการบริหารราชการแผนดินกับเจานายระดับลาง ที่มีความเห็นแตกตางกัน13               
ในบางกระแสก็ไดเชื่อมโยงการที่ตองทรงลาออกจากราชการกระทรวงการตางประเทศเขากับ   
ความเปลี่ยนแปลงในชีวิตสมรสของทาน เมื่อป พ.ศ. 247314 

 
การยุติบทบาทขาราชการประจําของกระทรวงการตางประเทศของพระองคทานนั้น            

อาจมาจากความอิ่มตัวในหนาที่การงานอันไดทรงปฏิบัติมาตั้งแตระดับนักศึกษาฝกงานสถานทูต
จนถึงปลัดทูลฉลอง และอัครราชทูตสยามประจําราชสํานักเซนตเจมสของอังกฤษ     ตลอดจน          
ทรงเปนผูแทนไทยในองคการสันนิบาตชาติ ขณะที่งานดานการเจรจานั้นก็ทรงไดรับมอบหมาย
นอยลง   เพราะตองทรงรับเปนอัครราชทูตประจําหลายประเทศในเวลาเดียวกัน รวมทั้งการเปน
ผูแทนประจําองคการสันนิบาตชาติที่ทรงไดรับเลือกใหเปนกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการตาง ๆ               
หลายคณะทําใหตองทรงรับภาระหนักมากเมื่อเปรียบเทียบกับขาราชการในรุนเดียวกัน และ                
ปรากฏวาทรงมีเวลาวางนอยลง ดังที่สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพไดตรัสเลาไวในบันทึก
เมื่อเสด็จเยือนทวีปยุโรปวา หมอมเจาวรรณไวทยากร องคอัครราชทูตไมสามารถมารับเสด็จ               
และถวายการอํานวยความสะดวกไดจนตองสงขาราชการคนอื่นในสถานทูตมากระทําการแทน
เนื่องจากหมอมเจาวรรณไวทยากรทรงติดภารกิจอยูที่สันนิบาตชาติในประเทศสวิตเซอรแลนด15 
เปนตน และเมื่อหมอมเจาวรรณไวทยากรเสด็จกลับมาประเทศไทยนั้น  ไดทรงยายไปเปนอาจารย                          
ในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  โดยทรงไดรับการแตงตั้งเปนศาสตราจารยในคณะอักษรศาสตร               
เพื่อสอนวิชาภาษาไทย และภาษาอังกฤษ   ซ่ึงไมเกี่ยวของกับการตางประเทศเลย  จนกระทั่ง
ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475   

 
2.3  การทรงงานของกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธสมัยรัฐบาลคณะราษฎรหลงั พ.ศ.2475  
  
 นโยบายตางประเทศของไทยในชวงหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองยังคงมีเปาหมายอยูที่            
การกลับคืนสูสถานภาพประเทศปกติที่มีเอกราชอธิปไตยประเทศตางใหสําเร็จ ส่ิงที่ถูกกําหนดให
เปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของประเทศโดยสมบูรณ โดยการผลักดันการแกไขสนธิสัญญาที่                    
ไมเปนธรรมที่ไดเคยทํากันไวนั้น ไดแก การแทรกแซงจากมหาอํานาจตะวันตก และการแพรขยาย

                                                 
13นครินทร  เมฆไตรรัตน.   การปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475. หนา 46  
14Judith A. Stowe. Siam becomes Thailand. A Story of Intrigue, Honolulu : University of Hawaii 

Press, 1991. p. 54.   
15สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ. เสด็จยุโรป ครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ: มูลนิธิ

สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ และหมอมเจาจงจิตรถนอม ดิสกุล พระธิดา, 2540. หนา 60. 
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ของลัทธิคอมมิวนิสต  ซ่ึงทั้ งสองสิ่ งนั้นถือไดว า เปนภัยคุกคามที่ได ถูกกําหนดไวตั้ งแต                             
ยุคสมบูรณาญาสิทธิราชยแลว  แมวารัฐบาลจะเปลี่ยนแปลงไป  แตเปาหมายและนโยบาย
ตางประเทศยังคงดําเนินไปในแนวทางเดิม บุคคลที่มีบทบาทตอนโยบายตางประเทศนั้นก็คือกลุม
ผูนําในคณะราษฎร  โดยเฉพาะหลวงพิบูลสงคราม (จอมพล ป. พิบูลสงคราม) ที่ดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และกุมอํานาจทางการทหารอยูในขณะนั้น เปนผูผลักดัน                  
การเพิ่มขีดความสามารถทางการทหาร   จนกระทั่งทําใหชาติตะวันตกเขาใจวากําลังดําเนิน                
แนวลัทธิทหารในนโยบายตางประเทศ หลวงวิจิตรวาทการ (วิจิตร วิจิตรวาทการ) อธิบดีกรม
ศิลปากรในขณะนั้น ซ่ึงมีสวนในการกําหนดและดําเนินแนวนโยบายชาตินิยม และหลวงประดิษฐ
มนูธรรม (ปรีดี  พนมยงค) ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ผลักดัน การ
แกไขสนธิสัญญาที่ไมเสมอภาค 
 

ดังไดกลาวมาแลววาในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้น บทบาทของกรมหมื่นนราธิป             
พงศประพันธในกระบวนการกําหนดนโยบายตางประเทศของไทยนั้นแทบจะไมมีเลย  แตกลับทรง
โดดเดนในสายปฏิบัติการ คือ งานเจรจาการทูต หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ.2475 
ทานไดทรงเขาสูกระบวนการกําหนดนโยบายตางประเทศในฐานะของที่ปรึกษารัฐบาลที่มีผูนํามา
จากคณะราษฎรและไดทรงดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในที่สุด 
ขณะเดียวกัน ก็กลับคืนสูวิถีทางของนักการทูตอีกครั้ง 

 
การทรงงานชวงตนในพระชนมชีพ เปนระยะเวลาของการเริ่มตนเรียนรูหลักการ และ

ธรรมเนียมปฏิบัติตาง ๆ ทางการทูตตามแบบแผนตะวันตก ที่ยังถือวาเปนระเบียบอยางใหม                   
สําหรับประเทศไทยยุคนั้น กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธยังไมทรงมีบทบาทในการกําหนด
นโยบายตางประเทศมากนัก  เนื่องจากโครงสรางทางการเมืองการปกครองยังเปนระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย  ซ่ึงอํานาจการตัดสินใจในกระบวนการกําหนดนโยบายตางประเทศยังคงอยู
ในขอบขายพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย ประกอบกับการที่ยังทรงเปนขาราชการชั้นผูนอย
ในกระทรวง        ทั้งในฐานะที่ทรงเปนเจานายระดับลาง คือ ยังทรงเปนพระอนุวงศชั้นหมอมเจา
ซ่ึงเปนเจานายในลําดับสุดทาย ที่เพิ่งจะทรงสําเร็จการศึกษาและเขารับราชการไดไมนาน อีกทั้ง
พระบรมวงศช้ันสูงและขุนนางที่เคยทรงรับราชการมานานตั้งแตคร้ังรัชกาลที่ 5 ยังทรงดํารงพระ
ชนมอยู และมีชีวิตอยูไมนอย โดยเฉพาะ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาเทววงศวโรปการ             
พระองคเจาจรูญศักดิ์กฤดากร พระองคเจาไตรทศประพันธ (พระวรวงศเธอ กรมหมื่นเทววงศ- 
วโรทัย) และที่ปรึกษาชาวตางประเทศหลายคนยังมีบทบาทสูงในกระบวนการกําหนด                 
นโยบายตางประเทศในเวลานั้น 
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2.3.1  การสานตอการเจรจาเพื่อแกไขสนธิสัญญาที่ไมเสมอภาค 
 
เมื่อหมอมเจาวรรณไวทยากรไดทรงเขามารวมงานในรัฐบาลพระยาพหลฯ  แลว                  

ทรงมีสวนในการดําเนินนโยบายตางประเทศโดยเฉพาะในสวนของการรวมเจรจากับนานาชาติ             
ในการแกไขสนธิสัญญาอันเปนภาระหนาที่ที่ไดมีความพยายามดําเนินการสืบเนื่องมาตั้งแตสมัย
รัชกาลที่ 6    เมื่อไทยไดเปนหนึ่งในพันธมิตรผูชนะสงครามโลกครั้งที่ 1 แลว และก็แทบจะเรียก  
ไดวาในเวลานั้น ทานเปนผูเดียวท่ีไดอยูในกระบวนการนี้มาโดยตลอด ดังนั้นเมื่อรัฐบาลจะตอง
เจรจากับประเทศตาง ๆ ในเรื่องสนธิสัญญาที่ไมเสมอภาค จึงจําเปนตองขอใหทานเขารวม                     
ในคณะเจรจาดวยเกือบทุกครั้ง จนกระทั่งงานในกระบวนการอันยาวนานนี้ส้ินสุดลงในป พ.ศ.2480 
ความสําเร็จในการผลักดันการแกไขสนธิสัญญานี้นอกจากจะชวยใหประเทศไทยไดรับการยอมรับ
วามีเอกราชอธิปไตยโดยสมบูรณแลว ยังมีผลผูกพันถึงความชอบธรรมในการปกครองของ                
คณะราษฏร ในฐานะที่เปนกลุมผูปกครองใหมที่ชวยปลดแอกใหกับประเทศชาติอีกดวย     

 
ในกระบวนของข าราชการระดับปฏิบัติการของกระทรวงต างประเทศแลว                    

กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธนั้นทรงมีบทบาทอยูในชั้นแนวหนาอยางชัดเจน โดยเฉพาะการที่
ทรงไดรับมอบหมายใหเปนผูแทนไทยในการเจรจาความเมืองที่สําคัญหลายครั้ง ซ่ึงงานเจรจานั้น
เปนงานทางการทูตที่ตองใชวาทศิลปในการจูงใจคน สามัญสํานึกทางการทูต และไหวพริบปฏิภาณ
ซ่ึงเปนคุณลักษณะเฉพาะตัวของทูต เปนอุปกรณที่ทําใหการเจรจามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
บทบาทการเจรจาทําใหภาพของกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธในระยะแรกนี้ เปนลักษณะของ             
นักประนีประนอมที่พยายามไกลเกลี่ยใหคูความในแตละกรณีที่ทรงรับผิดชอบนั้นไดประโยชน          
ทั้งสองฝายตามสัดสวน ที่จะพึงยอมรับได ทั้งในสวนของราชการแผนดินที่ทรงไดรับมอบหมาย   
อันเปนผลประโยชนแหงชาติและผลประโยชนของฝายคูเจรจา ในโอกาสตอ ๆ มาที่ไดทรงงาน
ทางการทูตก็จะทรงยึดสิ่งนี้ เปนแนวทางปฏิบัติเรื่อยมาซึ่งทรงเรียกหลักการดังกลาวนี้วาเปน          
“การหารรวมมากทางการเมือง” (Political Highest Common Factor) แตเมื่อพิจารณาในแงของ การ
ที่ทานตองเจรจาโดยมีผลประโยชนของชาติเปนเดิมพันแลวนั้น จะทําใหดูเหมือนวาทานเปน
นักการทูตที่มีความแข็งกราวอยูในที  แตการแสดงออกทาทางประนีประนอมภายนอก หรือการใช 
“ล้ินทูต” นั้น  เปนเพียงอุปกรณที่จะชวยใหโอกาสที่จะกระทบกระทั่งกับคูกรณีนั้นมีนอยลง  
ขณะที่ยังคงรักษาผลประโยชนของชาติไวอยางเหนียวแนน  
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กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธจึงทรงเปนนักเจรจาที่ตางประเทศยอมรับในพระปรีชา

สามารถ  ขณะเดียวกันก็มีบางกรณีที่คูเจรจาพยายามจะหลีกเลี่ยงการนําขอเสนอมาพูดคุยดวย 
เนื่องจากทานทรงเปนผูที่ฉลาดรอบรู มีไหวพริบดี และยึดผลประโยชนแหงชาติไวอยางเหนียว
แนน ทําใหการจูงใจไมคอยไดผลนัก เชนกรณีการเจรจาตกลงทําสนธิสัญญาสันติภาพระหวางไทย                      
กับฝร่ังเศส พ.ศ.2484 หลังจากกรณีพิพาทอินโดจีนที่ญี่ปุนอาสาเปนเจาภาพ    ฝายไทยได
กําหนดใหพระองคเจาวรรณไวทยากรเปนหัวหนาคณะเจรจา ปรากฏวาญี่ปุนตองไกลเกลี่ย            
ถึงสองครั้งกวาจะนําไปสูขั้นตอนการรางสนธิสัญญาได  และเมื่อถึงขั้นตอนการรางแลว                      
คณะฝายไทยก็ยังไมพึงพอใจตอขอปฏิบัติในสนธิสัญญาฉบับนั้นอํานวยประโยชนใหกับฝร่ังเศส
มากเกินไป โดยเฉพาะเหตุการณที่เกิดขึ้นในวันที่ 6 เมษายน พ.ศ.2484 ที่ญี่ปุนจัดใหไทยไดเจรจา
กับฝรั่งเศสเกี่ยวกับประเด็นตาง ๆในสนธิสัญญาสันติภาพ ที่มีผลประโยชนเหนือบริเวณอินโดจีน 
และเงินชดเชยคาเสียหายที่ไทยจะตองจายใหฝร่ังเศสราว 24 ลานเพียตส ซ่ึงทางคณะผูแทนไทย  
โดยพระองคเจาวรรณไวทยากรเปนประธานนั้นยืนกรานไมยอมรับเงื่อนไขดังกลาว เพราะเปนการ
รางหนังสือสัญญาที่เอ้ือประโยชนตอฝร่ังเศสจนเกินไป ขณะที่ฝายฝรั่งเศสยินดีพรอมที่จะลงนาม
ทันที การไมยอมรับขอตกลงของไทยนั้น ทําใหญี่ปุนซ่ึงมีฐานะเปนผูไกลเกลี่ยขูวา   หากไทย                   
ไมยอมรับสนธิสัญญาฉบับนี้แลวญ่ีปุนจะเลิกทําหนาที่ ผูดําเนินงาน  และจะปลอยใหเ ร่ือง                 
ดําเนินตอไปเอง โดยที่ญี่ปุนจะไมยุงเกี่ยวดวยอีกตอไป  

 
แต ถึ งแมจะขู ในการประชุม เจรจาก็ ยั งไดคํ าตอบเดิม  รัฐบาลญี่ปุนจึ งได ส่ั ง                         

สถานเอกอัครราชทูตญี่ปุนในกรุงเทพฯใหบีบคั้นนายกรัฐมนตรีหลวงพิบูลสงครามอีกทางหนึ่ง 
เนื่องจากประธานคณะผูแทนเจรจาจะทรงฟงคําสั่งจากรัฐบาลที่กรุงเทพฯเทานั้น การบีบคั้นของ
ญี่ปุนในครั้งนี้ทําใหหลวงพิบูลสงครามไดใหอํานาจแกนายวนิช  ปานะนนท ซ่ึงมีความคุนเคยกับ
ญี่ปุนและมีทาทีเจรจาไดงายกวาพระองคเจาวรรณไวทยากร เปนผูแทนผูมีอํานาจเต็มอีกคนหนึ่ง 
ในคณะและรัฐบาลญี่ปุนก็หันมาเนนการเจรจากับนายวนิชแทน เนื่องจากมีความไมพอใจ                       
ในพระองคเจาวรรณไวทยากร16   ถึงแมวาจะหันมาเจรจากับนายวนิชแลว ก็ยังไมมีการตกลงอะไร
กันในทันที โดยเฉพาะปญหาเงินชดเชยที่ทางฝายไทยขอใหลดลงมาจาก 24 ลานเพียตส                  
อินโดจีน เหลือ 6 ลานเพียตสอินโดจีน ฝายญี่ปุนจึงยื่นคําขาดเชนเดิมวาจะไมชวยไกลเกลี่ย                  
อีกตอไป ทั้งยังจะถอนรางสนธิสัญญาออกเสีย   การเจรจาในครั้งนั้นจึงไมปรากฏความคืบหนา
อะไรอีก  จนกระทั่งวันที่ 28 เมษายน พ.ศ.2484  จึงมีการจัดการประชุมขึ้นอีกครั้งเพื่อราง
สนธิสัญญาใหม และนําไปสูการลงนามรวมกันในวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ.2484     

                                                 
16ทวี  ธีระวงศเสรี . สัมพันธภาพทางการเมืองระหวางไทยกับญี่ปุน.  กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 

2524.  หนา102-112. 
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อยางไรก็ดี    การเจรจากับฝร่ังเศสโดยมีญี่ปุนเปนคนกลางไกลเกล่ียในครั้งนี้สรางความ

ไมพึงพอใจใหกับฝายไทยที่ถูกบีบคั้นใหตองยอมรับขอตกลงที่ไทยเสียเปรียบ และหลังจากนั้น  
ไทยก็มีทาทีเฉยชาตอญ่ีปุนมากขึ้น จนกระทั่งตองถูกญี่ปุนบังคับใหเปนพันธมิตรในสงครามโลก
คร้ังที่สองอีกครั้งในปลายปเดียวกันนั้นเอง 

 
2.3.2  การเปนที่ปรึกษารัฐบาล 

 
หลังจากเหตุการณเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 หมอมเจาวรรณไวทยากร                     

ทรงเปนหนึ่งในจํานวนเจานายหลายองคที่ยังคงทรงงานรับใชบานเมืองอยู เชน พระองคเจาอาทิตย 
ทิพอาภา หมอมเจาวิวัฒนไชย ไชยันต หมอมเจาสกลวรรณากร วรวรรณ และหมอมเจารัษฎาภิเษก  
โสณกุล เปนตน   แมวาระบอบการปกครองจะเปลี่ยนแปลงไป และรัฐธรรมนูญจะมีบทบัญญัติ              
จํากัดอํานาจของกลุมเจานายใหอยูนอกเหนือการเมือง แตเจานายที่ทรงรับราชการอยูก็จะยังคง                  
รับราชการตอไปไดตามเดิม รัฐบาลในขณะนั้นไดเชิญเสด็จมาเปนที่ปรึกษารัฐบาล และเมื่อ                     
พระยาพหลพลพยุหเสนา (พจน พหลโยธิน) กาวขึ้นมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี                           
หมอมเจาวรรณไวทยากรก็ทรงเปนที่จับตามองจากฝายมหาอํานาจตะวันตก วาจะทําใหอํานาจของ
ที่ปรึกษาชาวตางประเทศที่เคยมีบทบาทอยางมากในการกําหนดนโยบายของไทยเสื่อมถอยลงไป17  
 

บทบาทการเปนที่ป รึกษาของหมอมเจ าวรรณไวทยากรเริ่มชัด เจนมากขึ้น                 
เมื่อทรงลาออกจากกระทรวงการตางประเทศไปเปนศาสตราจารยทางภาษาที่จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย   กระทั่งเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  รัฐบาลที่มีผูนํามาจากกลุม
คณะราษฎร  ทุกรัฐบาลไดเชิญทานมาเปนที่ปรึกษารัฐบาล  เพื่อทรงทําหนาที่ใหคําปรึกษา                     
ทั้งทางการเมือง  และการตางประเทศ   รวมทั้ งการลางขอตกลงระหวางประเทศตาง  ๆ                   
เพื่อการเจรจากับตางประเทศ      ดังไดกลาวมาแลว  ในสวนของบทบาทการทูตของทาน                         
ซ่ึงงานในสวนนี้ ทานเปนผูจัดการในหลาย ๆ ขั้นตอน ดวยพระองคเอง  โดยเฉพาะอยางยิ่ง                   
เมื่อที่ปรึกษาชาวตางประเทศคนสุดทายของกระทรวงการตางประเทศไดเดินทางออกจาก    
ประเทศไทยไปกอนสงครามโลกครั้งที่สอง  งานที่ปรึกษาของกระทรวงการตางประเทศทั้งหมด  
จึงตกอยูแกทาน  ราว พ.ศ.2485-2488 นั้น  งานใดที่เปนปญหาในกระทรวงตั้งแตงานการเมือง                   
พิธีการทูต หรือ ปญหาทางกฎหมายที่สําคัญ (ซ่ึงไดทรงเปนศาสตราจารยทางดานกฎหมาย     

                                                 
17Richard J. Aldrich. The Key to the South. Britain, the United States, and Thailand during the 

Approach of the Pacific War, 1929-1942.  Kuala Lumpur: Oxford University Press, 1993. p.101. 
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ระหวางประเทศ และทรงสอนทั้งในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร       
และการเมือง)  รัฐมนตรีจะสงเรื่องขึ้นถวายเพื่อขอประทานความเห็นแลวจะทรงรางหนังสือ
คืนกลับมาในลักษณะ “บันทึกที่ปรึกษา” บอยครั้ง18   อยางไรก็ตามแมจะทรงอยูในฐานะที่ปรึกษา  
ซ่ึงโดยตําแหนงแตมีหนาที่เพียงการใหความเห็นเทานั้น  กลับทรงไดรับความไววางใจจากรัฐบาล
ในการอาศัยพระปรีชาสามารถทางดานการทูตและกฎหมายระหวางประเทศของทานในการเจรจา
ที่สําคัญ  เพื่อพิทักษผลประโยชนของประเทศชาติอยูเสมอ และมีบางครั้งที่ทรง   มีอํานาจเต็ม                
ในการเจรจา  และลงนาม   แต ถึงกระนั้นเมื่อทรงกลาวถึงอํานาจหนาที่ของพระองค เอง                        
ในยามสงครามก็ไดตรัสวา “สําหรับการทูตระหวางสงครามนั้น ขาพเจาไมมีอะไรจะกลาวมากนัก 
เพราะการเจรจาโดยมากผูอ่ืนเปนผูกระทํา ขาพเจาไดรับปรึกษาแตในเรื่องหลักการ”19 

 
2.4  การทรงงานของกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธในการตางประเทศของไทยยุครัฐบาลทหาร 
      (พ. ศ.2490- 2501) 

 
เมื่อสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลง  พระองคเจาวรรณไวทยากรทรงลาออก                       

จากตําแหนงทางการเมืองเกือบทั้งหมด เหลือเพียงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการแตงตั้ง               
ในป พ.ศ.2489 เทานั้น  

 
2.4.1 การทรงงานของกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธในชวงสงครามโลกครั้งที่สอง 

 
เมื่อป พ.ศ. 2480  รัฐบาลไทยในขณะนั้นมีดําริที่จะแกไขสนธิสัญญากับนานาชาติ               

ในก า รนี้ รั ฐบ าลได มอบหมาย ให หม อม เ จ า ว ร รณไวทย ากร  และรั ฐมนตรี ว า ก า ร                             
กระทรวงการตางประเทศในขณะนั้นรับหนาที่ในการนําคณะผูแทนไทยเจรจากับประเทศคูสัญญา  
เพื่อใหการแกไขสนธิสัญญาที่ไม เปนธรรมนั้นมีผลโดยสมบูรณ    การเจรจานี้ เปนงานที่                        
สืบเนื่องมาจากการเจรจาในระยะแรก  คือ ระหวาง พ.ศ. 2463 – 2469   ภายหลังจากที่ไทยไดเปน                
ผูรวมชนะสงครามโลกครั้งที่ 1 ในการเจรจาครั้งแรกนั้น  แมจะประสบความสําเร็จมากพอสมควร   
แตสนธิสัญญาที่ไดจัดทําขึ้นในครั้งนั้นตองมีพิธีสารตอทายที่สงวนสิทธิ์ของประเทศตะวันตก   

                                                 
18แผน วรรณเมธี.  “ชีวิตงานของเสมียนกระทรวงการตางประเทศเมื่อ 55 ปที่แลว”  ใน สราญรมย

2540. หนา 241. 
19หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ  

สบ 3/25 พระดํารัส คําบรรยาย เรื่องประวัติศาสตรการทูตภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 ในการอบรมขาราชการ
กระทรวงการตางประเทศ (ม.ท.)  หนา 11. 
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และประเทศญี่ปุนในเรื่องของอํานาจการพิจารณาคดีบางคดี    ทั้งยังสามารถมีสิทธิ์ถอนคดีไป
พิจารณาในศาลกงสุลได  จนกวาประเทศไทยจะประกาศใชประมวลกฎหมายทั้งหมดไปแลว 5 ป      
นอกจากนี้ ยังมีเรื่องของการจัดเก็บภาษีศุลกากรในเขตชายแดนริมแมน้ําโขง และเรื่องของ                     
การใหผลปฏิบัติอยางคนชาติพื้นเมืองในเรื่องอสังหาริมทรัพย  ในการเจรจาครั้งนี้ไดทรง                  
ปฏิบัติหนาที่ไดโดยเรียบรอยตั้งแตตนจนกระทั่งถึงขั้นตอนสุดทาย  การแกไขสนธิสัญญา                       
ก็มีผลเปนสนธิสัญญาเสมอภาคโดยสมบูรณ 

 
ต อม า  เ มื่ อ เ กิ ดก า ร เ ดิ นขบวน เ รี ย กร อ งดิ นแดนที่ สูญ เสี ย ให กั บฝ ร่ั ง เ ศส                             

ในสมัยอาณานิคม  เมื่อป พ.ศ. 2484  และเกิดการสูรบกันในบริเวณเขตแดนอินโดจีนฝรั่งเศสนั้น                  
เ ป น จั งหว ะที่ ญี่ ปุ น กํ า ลั ง ข ย า ย อิทธิ พล เ ข า ม า ในภู มิ ภ า ค เ อ เ ชี ย ต ะ วั นออก เ ฉี ย ง ใ ต                            
ไดอาสาเปนผูไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางไทยกับฝร่ังเศส และไดนัดประชุมเพื่อเจรจาไกลเกลี่ย                      
ขอพิพาทขึ้น    ณ  กรุงโตเกี ยว   รัฐบาลไดมอบหมายใหพระองค เจ าวรรณไวทยากร                            
(ทรงไดรับสถาปนาพระยศเปน พระวรวงศเธอ พระองคเจา เมื่อป พ.ศ. 2482) นําคณะผูแทนไทย
ไปเจรจากับผูแทนรัฐบาลฝรั่งเศส   โดยที่ทรงมีอํานาจเต็มในการลงพระนามในขอตกลงใด ๆ                  
ที่จะเกิดขึ้นดวย  และระหวางการเจรจานั้น คณะผูแทนไทยไดพยายามที่จะเรียกรองดินแดนไทย 
ในสวนที่ฝร่ังเศสไดไปตั้งแตรัชกาลที่ 4  คืนทั้งหมด และหวังวาจะสามารถใชเทือกเขาอันนัม             
เปนเขตแดนระหวางไทยและอินโดจีน   ซ่ึงจะมีผลในการปองกันทั้งอิทธิพลของฝรั่งเศสและญี่ปุน                         
ไปด ว ย ในตั ว   แต ข อ เ สนอดั งกล า วนั้ น ไม เ ป นที่ ย อม รับ   จึ งพย า ย ามตกลงกั นต อ                             
ในที่สุดฝายฝร่ังเศสไดตกลงคืนดินแดนฝงขวาแมน้ําโขงตรงขามหลวงพระบาง และปากเซ                 
พระตะบอง   ศรีโสภณ  และบางสวนของเสียมราฐ   รวมถึงการใชรองน้ําลึกในแมน้ําโขง                       
แบงเขตแดน   โดยที่ดานทิศตะวันตกของรองน้ําลึกเปนของไทยทั้งหมด   แตส่ิงที่ไทยจะตอง
แลกเปลี่ยนกับการไดดินแดนคืน  ก็คือ  ตองจายเงินชดเชยใหกับฝร่ังเศสในราว  4  ลานบาท  และ
ยอมรับสิทธิของพลเมืองฝรั่งเศสในการเดินทางเขาออก  การพักอาศัย และการประกอบอาชีพ               
ในดินแดนเหลานี้ เทียบเทากับคนไทย   ซ่ึงเงื่อนไขนี้ เปนการบีบบังคับใหไทยตองยอมรับ                    
หากไดดินแดนคืน   การเปนคนกลางในการไกล เกล่ียของญี่ปุนในครั้งนี้   จึงดู เหมือนวา                         
จะสรางความผิดหวังใหแกรัฐบาลไทยเปนอยางมาก   ทําใหทาทีของรัฐบาลไทยที่เคยโนมเอียง            
เขาหาญี่ปุนมาระยะหนึ่งนั้นกลับเบี่ยงเบนออกหางไปอีก  โดยความตกลงในครั้งนี้ออกมาในรูป
ของการลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพกับฝร่ังเศสเพื่อยุติสงครามอินโดจีน  เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 
2484  แมวา การเจรจาครั้งนี้จะสําเร็จลุลวงไป  แตรัฐบาลวีชี่ในฝรั่งเศสกลับปฏิเสธที่จะยอมรับ
ความตกลงที่เกิดขึ้นที่กรุงโตเกียว 
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หลังจากที่ญี่ปุนไดบุกประเทศไทย ในปลาย พ.ศ. 2484  ประเทศไทยไดยินยอม             

เขารวมสงครามในฐานะพันธมิตรของญี่ปุน    จนกระทั่งสงครามมหาเอเชียบูรพาเขาสูวิกฤต                   
ญี่ปุนไดจัดการประชุมระหวางนายกรัฐมนตรีของประเทศตาง ๆ ในเอเซีย  ในเดือนพฤศจิกายน                 
ป พ.ศ. 2486 เบื้องตนนั้น รัฐบาลญี่ปุนแสดงความประสงคให จอมพล ป.พิบูลสงคราม                  
เดินทางไปรวมการประชุมเอง  แตทาง จอมพล ป.พิบูลสงครามก็บายเบี่ยง  จนถึงขั้นขูจะลาออก   
จากตําแหนง  หากจะเคี่ยวเข็ญใหตนเองไปรวมประชุม  แตในที่สุดก็ไดมอบหมายหนาที่                    
การเปนหัวหนาคณะผูแทนประชุมใหแกพระองคเจาวรรณไวทยากร (ทรงรับการสถาปนาพระยศ  
พระเจาวรวงศ เธอ  พระองคเจา  ในปเดียวกันนี้)  การประชุมครั้งนี้  จัดขึ้นที่ รัฐสภาญี่ปุน                       
ณ กรุงโตเกียว  มีประเทศที่เขารวมประชุม  ไดแก  แมนจูกัว  รัฐบาลจีนฝายของนายวัง จิง เวย  
ฟลิปปนส   พมา  ไทย   ญี่ปุน  และอินเดียในฐานผู สังเกตการณ     โดยผลของการประชุม                
ไดมีการออกแถลงการณรวม    เนนหลักในการสรางมหาเอเชียบูรพาเพื่อองคการสันติภาพโลก      
ใหประเทศในเอเชียบูรพารวมมือกันโดยมีญี่ปุนเปนผูนํา  ซ่ึงแถลงการณดังกลาวสอดคลองกับ                  
คติพื้นฐานของญี่ปุนที่วา “ฮักโกอิชิว” หรือ “แปดบานรวมหลังคาเดียวกัน”  ซ่ึงมีนัยทางการเมืองวา 
ประเทศผูเขารวมการประชุมนั้นสนับสนุนญี่ปุนเปนผูนําดวย  หลังจากเสร็จสิ้นการประชุม                
พระองคเจาวรรณไวทยากรและคณะจึงเดินทางกลับ  แตในระหวางทางนั้นเครื่องบินโดยสาร               
ลําที่ทรงไปนั้นเกิดตองรอนลงฉุกเฉิน  เนื่องจากสภาพอากาศแปรปรวนดวยเกิดพายุในทะเล                     
ระหวางไตหวันกับญี่ปุน  แตในที่สุดก็เสด็จกลับมาโดยสวัสดิภาพ  และการที่ทรงเปนที่ปรึกษา              
ดานการตางประเทศของรัฐบาล   และตองเสด็จไปรวมการประชุมดังกลาวนี้    ทําให                         
หนวย โอ. เอส. เอส. (Office of Strategic Studies - O.S.S.) ระบุพระนามของทานลงในบัญชีรายช่ือ
อาชญากรสงคราม  รวมกับ จอมพล ป. พิบูลสงคราม  หลวงวิจิตรวาทการ  และ  นายวนิช                     
ปานะนนท   ในฐานะที่ใหความรวมมือกับญี่ปุนอยางใกลชิด  แตตอมาเมื่อนายกนตธีร  ศุภมงคล  
เดินทางไปสหรัฐอเมริกา  จึงไดช้ีแจงใหทาง  โอ.เอส.เอส.  เขาใจเกี่ยวกับสถานภาพอาชญากร
สงครามในประเทศไทย    ซ่ึงอาจมีสวนทําใหรายช่ืออาชญากรสงครามเปลี่ยนแปลงไปเปน                 
จอมพล ป.พิบูลสงคราม  หลวงวิจิตรวาทการ  พลตรีประยูร  ภมรมนตรี  และขาราชการหัวหนา
กองวิทยุกระจายเสียงในรัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม  แทน20 

 
เมื่อสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลง  และมีการจัดตั้งองคการสหประชาชาติขึ้น                    

เปนระยะที่ทรงลาออกจากราชการทั้งหมดแลว  แตก็ยังทรงรับตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาอยู            
รัฐบาลขณะนั้นตองการเขาเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติ    จึงทูลเชิญทานมาเพื่อรับหนาที่                

                                                 
20อังคณา  เกียรติศักดิ์นุกุล.   คดีอาชญากรสงครามในประเทศไทย พ.ศ.2484 -2489. วิทยานิพนธ

อักษรศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาประวัติศาสตร) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532.  หนา 33. 
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การเจรจานําประเทศไทยเขาเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติโดยเร็วที่สุด  ซ่ึงก็ทรงทําสําเร็จ
ประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติเปนอันดับที่ 55 ของโลกในการประชุม
สมัชชาสมัยสามัญ ครั้งที่ 1 ภาค  2   ในเดือนธันวาคม  พ.ศ. 2489  โดยสะดวกและมีพระองคเจา
วรรณไวทยากร ทรงเปนผูแทนไทยประจําองคการสหประชาชาติพระองคแรก 

 
ตอมา  ทรงไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเอกอัครราชทูตไทยประจําสหรัฐอเมริกา                 

เพิ่มอีกตําแหนงหนึ่ง  ซ่ึงงานการทูตที่ทรงปฏิบัติในระยะนี้มีหลายครั้ง เชน การเจรจาขอกูเงิน                
จากธนาคารโลก  เพื่อนํามาใชในการลงทุนตามโครงการชลประทานในลุมแมน้ําเจาพระยา                
โครงการทาเรือกรุงเทพฯ  และโครงการรถไฟ   ซ่ึงในการเจรจานี้ ไทยไดรับอนุมัติใหกูได                  
ในวงเงิน  25 ลานเหรียญสหรัฐฯ  ไดทรงลงพระนามในหนังสือสัญญากูยืมเงินในป พ.ศ. 2493             
และ 2494   นอกจากนี้ ในฐานะที่ทรงดํารงตําแหนงผูแทนไทยประจําประชาชาตินั้น  ไดทรงรับ
คัดเลือกเปนคณะกรรมการในการประชุมหลายครั้ง เชน เมื่อ พ.ศ. 2491 อยูในการประชุม               
สมัชชาใหญสมัยที่ 3  ทรงไดรับเลือกเปนรองประธานกรรมการที่ 6 (กฎหมาย) พ.ศ. 2492                  
ซ่ึงอยูในการประชุมสมัชชาใหญสมัยที่ 4  ทรงไดรับเลือกเปนรองประธานคณะกรรมการที่ 4 
(ภาวะทรัสตี) และปตอมาจึงไดทรงเปนประธานคณะกรรมการนั้น จากนั้นในป พ.ศ. 2494                 
ทรงไดรับเลือกเปนประธานในคณะกรรมการที่ 2 (เศรษฐกิจและการคลัง) และใน พ.ศ. 2495                    
สมัยการประชุมที่ 7   ทรงไดรับเลือกเปนประธานคณะกรรมการที่ 6  (กฎหมาย)    แมกระทั่ง                  
ไดทรงเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศแลว ก็ยังทรงรับตําแหนงในองคการ
สหประชาชาติอีกหลายครั้ง คือ ทรงเปนประธานรวมในการประชุมเพื่อหาขอยุติเกี่ยวกับการพิพาท
ของเกาหลี ที่นครเจนีวา ใน พ.ศ. 2497 ในปตอมา  ซ่ึงเปนสมัยประชุมที่ 10  กรมหมื่นนราธิปพงศ
ประพันธ (ทรงไดรับการสถาปนาเปนพระองคเจาตางกรมในป พ.ศ.  2495)  ทรงไดรับเลือกตั้ง                 
เปนประธานคณะกรรมการการเมืองชั่วคราว (Ad Hoc Political Committee) 

  
ในป พ.ศ. 2499   ซ่ึงตรงกับสมัยประชุมที่ 11   ทรงไดรับตําแหนงที่สําคัญที่สุด               

ในการเปนผูแทนไทยประจําสหประชาชาติ  คือ  ทรงไดรับเลือกเปนประธานใหญสมัชชาใหญ                          
แหงสหประชาชาติ   ซ่ึงในสมัยประชุมนี้  ไดเกิดวิกฤตการณสุเอซ ที่คณะมนตรีความมั่นคง                
ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได   เนื่องจากไมไดเสียงสนับสนุนที่เปนเอกฉันทจากประเทศสมาชิกถาวร    
ทั้ง 5 ชาติ   จึงมีการขอใหเรียกประชุมสมัชชาพิเศษสมัยฉุกเฉิน (Emergency Special Session)                 
เพื่อแกปญหา   ในฐานะประธานในที่ประชุมสมัชชา คือ ใหอังกฤษ ฝร่ังเศส และอิสราเอล                 
ถอนทหารออกจากพื้นที่ขัดแยงเมื่อยกกําลังของสหประชาชาติเขาไปแทน   นอกจากนี้ ยังมีวาระ
พิจารณาที่สําคัญอื่น  ๆ  อีก เชน สถานการณความไมสงบในฮังการี  การพิจารณาเรื่องผูแทนจีน  
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กรณีไซปรัส และปญหาแอลจีเรีย  เปนตน  ทรงปฏิบัติงานในหนาที่ไดเปนอยางดี  ในระยะนี้
จนกระทั่งทรงสงมอบหมายงานใหกับประธานสมัชชาในสมัยประชุมถัดมา 
 
 2.4.2  กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธกับองคการสนธิสัญญาปองกันเอเชียตะวันออก                
เฉียงใต (SEATO) 
 

นอกจากการเปนผูแทนไทยในสหประชาชาติแลว    ยังมีงานตัวแทนของประเทศ           
ในการประชุมครั้งสําคัญ ที่มีผลตอการรับรูทาทีของประเทศไทยในเวทีโลกของประเทศตาง ๆ            
ภายใตบรรยากาศสงครามเย็นที่เพิ่งจะเริ่มขึ้น ไดแก  การประชุมเพื่อจัดตั้งองคการสนธิสัญญา
ปองกันรวมกันแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต  หรือ  องคการ สปอ. (SEATO) ในเดือนกันยายน             
พ.ศ. 2497    ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟลิปปนส  รวม 8 ประเทศ  ในฐานะที่ทรงดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ   ไดทรงนําคณะผูแทนไทยประกอบดวย  นายพจน            
สารสิน  เอกอัครราชทูตไทย  ณ กรุงวอชิงตัน  ดี.ซี.   หลวงภัทรวาที  เอกอัครราชทูตไทย                       
ณ กรุงมะนิลา     พลเอกจิระ  วิชิตสงคราม    พันตรีอนันต  พิบูลสงคราม (ยศในขณะนั้น) และ             
พลตรีถนอม กิตติขจร(ยศในขณะนั้น)  โดยท่ีประชุมไดตกลงใหมีการจัดตั้งสํานักงานเลขาธิการ  
ตั้งอยูในประเทศไทย  และใหนายพจน  สารสิน ดํารงตําแหนงเลขาธิการคนแรก  การทรงนําคณะ
ผูแทนไทยเขารวมการประชุมในครั้งนี้ประสบความสําเร็จเปนอยางดี  และผูรวมประชุม                   
จากประเทศตาง ๆ ก็ลวนแลวแตยอมรับในพระปรีชาสามารถของกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ
ทั้งสิ้น   และเมื่อมีการจัดการประชุมคณะกรรมการ  สปอ .  ในประเทศไทยในเวลาตอมา                         
ก็ไดเสด็จเปนองคประธานอีก  

 
การที่กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธทรงสนับสนุนการจัดตั้งองคการ สปอ. นั้น             

มีเหตุมาจากการที่ทรงทบทวนประวัติศาสตรความสัมพันธระหวางประเทศเทาที่ไดทรงประสบมา
ตลอดพระชนมชีพ   ทรงเห็นวา 21 ระบบรัฐชาตินั้นมีปญหาสําคัญ  ไดแกการที่ รัฐตาง  ๆ                     
ซ่ึงเปนเอกราช         เมื่อตองการพิทักษรักษาผลประโยชนของตนในที่สุดแลวเมื่อตกลงกันไมได
มักจะจบลงดวยการทําสงครามตอกัน  แตก็ใชวาจะไมมีความพยายามที่จะปองกันสงครามนั้นเลย 
ทุกประเทศก็พยายามปองกันสงครามเทาที่จะทําได  โดยวิ ธีแรกไดแก ส่ิงที่ทรงเรียกวา                   
“นโยบายพลดุล” หรือ Balance of Power โดยประเทศหนึ่งประเทศใดบําเพ็ญตนเปนผูถือดุล               
ไมใหประเทศอื่นใดกอสงครามขึ้นมาได แนวคิดนี้จากกษัตริยเฮนร่ี ที่ 8 ของอังกฤษ ทรงริเริ่มขึ้น

                                                 
21พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ.  “ภูมิหลังการรวมมือสวนภูมิภาค” ใน สราญรมย 

2512. หนา 6-7. 
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เพื่อใชคานอํานาจระหวางฝรั่งเศส กับออสเตรีย ดวยความหวังวาอังกฤษจะสามารถถวงดุลทั้งสอง
จักรวรรดินั้นได แตก็ลมเหลวจนเกิดสงครามนโปเลียน  

 
หลังส้ินสุดสงครามนโปเลียน ประเทศตาง ๆ ก็ชุมนุมกันสรางระบบที่ทรงเรียกวา   

“สังคีติแหงยุโรป”  หรือ  Concert of Europe  เพื่อรักษาสถานะเดิมไว แตในที่สุดแลวก็ลมเหลวอีก          
จึงไดเกิดระบบ “พลดุลรูปใหม” ในลักษณะของการสรางพันธมิตรขึ้นมาถวงดุลกันระหวาง “พันธ
ไมตรีตรัย” (Triple Alliance) ของเยอรมนี ออสเตรีย-ฮังการี และอิตาลี กับฝาย “ฉันทไมตรีตรัย” 
(Triple Entente) ของ อังกฤษ ฝร่ังเศส และรัสเซีย ในการนี้ทรงเห็นวาเนื่องจากขาดคนกลางมาเปน          
“ผูทรงดุลย”  สงครามโลกครั้งที่หนึ่งจึงเกิดขึ้น 

 
การตั้งองคการสันนิบาตชาติเมื่อส้ินสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง และกําหนดใหมีหลักการ

ระงับคดีพิพาทโดยสันติวิธีและหลักการรักษาความมั่นคงรวมกันขึ้น แตเนื่องจาก “ทางบังคับ” 
หรือ ระบบ sanctions ของสันนิบาตชาตินั้นไมสามารถใชไดผล การละเมิดกฎระเบียบขององคการ                    
จึงเกิดขึ้นและลุกลามไปสูสงครามโลกครั้งที่สองและการลมสลายของสันนิบาตชาติใน พ.ศ.2482  

 
การจัดตั้งองคการสหประชาชาติ และมีการกําหนดหลักการระงับคดีพิพาทโดยสันติ

วิธีและหลักการรักษาความมั่นคงรวมกันภายใตการรับผิดชอบของคณะมนตรีความมั่นคง                          
แหงสหประชาชาติ แตเมื่อโลกตกอยูในบริบทของสงครามเย็น การดําเนินการโดยคณะมนตรี                    
ความมั่นคงนั้น ก็เกิดปญหาในทางปฏิบัติ เมื่อสมาชิกถาวรในคณะมนตรีความมั่นคงนั้นใชสิทธิ
ยับยั้ง หรือ วีโตบอยครั้ง ทําใหการดําเนินการแกปญหาตกอยูในภาวะชะงักงัน และเหตุการณที่
สงผลกระทบตอไทยมากที่สุด คือ กรณีที่ทหารเวียดมินหบุกเขามาใกลกรุงเวียงจันท ทําให              
ประเทศไทยรูสึกวาถูกคุกคามจากภัยคอมมิวนิสต จึงขอใหคณะมนตรีความมั่นคงสงผูสังเกตการณ
เขามาในพื้นที่ แตสหภาพโซเวียตไดใชสิทธิยับยั้ง ทําใหเร่ืองตกไป 

 
ดังน้ันจึงทรงพิจารณาถึงหลักการความมั่นคงรวมกันซ่ึงปรากฏในมาตรา  51                  

ของกฎบัตรสหประชาชาติ ที่รับรองสิทธิในการปองกันตนเองของประเทศตาง ๆ เมื่อถูกภัยคุกคาม
รายแรง   ซ่ึงจะสามารถปองกันภัยนั้นไดทั้งโดยตนเอง และการรวมกลุมกันเพื่ออาศัยกําลังของกลุม
ในการระงับความขัดแยงระหวางประเทศ ทรงเห็นวานั่นเปนความหวังอยางหนึ่งที่จะสามารถ
ปองกันภัยคุกคามอันจะเกิดขึ้นและภูมิภาคตาง ๆ ทั่วโลกก็มีโอกาสที่จะจัดตั้งกลุมความรวมมือ 
เพื่อการนี้ได        ดังนั้น โดยอาศัยความตามบทบัญญัติดังกลาวประเทศไทยจึงมีหวังในการสราง
ระบบปองกันภัยสําหรับตนเองขึ้นมาได  
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เหตุผลอีกประการหนึ่งที่ทรงเลือกที่จะสนับสนุนการจัดตั้งองคการ สปอ. ไดแก                    

การตระหนักถึงภัยคุกคามของคอมมิวนิสตที่มีลักษณะการปฏิบัติการแบบแทรกซึมเพื่อกอกวน 
มากกวาการรุกรานโดยเปดเผย และไมทรงเชื่อวาการประกาศตนเปนกลางในทามกลางบริบท                
ของสงครามเย็นนั้นจะเปนหลักประกันความปลอดภัยใหกับประเทศไทยได การเลือกฝกฝาย                       
ที่เหมาะสมจะเปนทางออกที่ดีที่ สุด และฝายที่ทรงเห็นวาเหมาะสมที่สุดก็คือ คายโลกเสรี                            
ซ่ึงมีสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรในโลกตะวันตกเปนผูนํา 

 
เมื่อจัดตั้ง องคการ สปอ. ขึ้นมาแลว กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธก็ทรงสนับสนุน              

และทรงพยายามทําความเขาใจกับฝายตาง ๆ เกี่ยวกับทาทีของไทย และความชอบธรรมในการ
จัดตั้งองคกรความรวมมือแหงนี้  ในที่ประชุมตาง ๆ  อยูเสมอตั้งแตการประชุมสหประชาชาติไป
จนถึงการประชุมกลุมความรวมมือตาง ๆ โดยเฉพาะในการประชุมเอเชีย-แอฟริกาที่นครบันดุง                         
ประเทศอินโดนีเซีย ระหวางวันที่ 18 – 24  เมษายน  พ.ศ. 2498 ในการนี้เสด็จไปรวมการประชุม
เพื่ออธิบายถึงความชอบธรรมในการจัดตั้ง    องคการ สปอ. แกนานาชาติที่ประกาศตัวไมฝกใฝฝาย
ใด  เพื่อทําความเขาใจกับประเทศเหลานี้เกี่ยวกับทาทีของไทยในการแสวงหาระบบความมั่นคง
ใหกับตนเอง 

 
2.5  คุณลักษณะเฉพาะพระองคดานพระอัธยาศัย 
 

กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธทรงเปนสมาชิกแหงพระราชวงศในจํานวนไมกี่พระองค            
ที่ไดทรงงานผานชวงเวลาที่มีการปกครองตางระบอบกัน และไดทรงสัมผัสกับผูนําทางการเมือง          
ที่มีคุณลักษณะแตกตางกันอยางเห็นไดชัด ทั้งในสวนของบุคลิกภาพโดยทั่วไปและในระดับ              
ของความคิดในทางการเมือง  นั่นเทากับวาทานตองทรงใชความสามารถเฉพาะพระองค                       
ในการติดตอสัมพันธกับผูนําที่มีความแตกตางกัน รวมไปถึงการติดตอสัมพันธกับผูใตบังคับบัญชา
ในองคกรตาง ๆ ที่ตองทรงงานอยูดวย เปนสวนหนึ่งที่ทําใหทรงสามารถอยูในสถานการณที่มี 
ความกดดันสูงและทรงผานพนสถานการณน้ันมาไดดวยดี คุณลักษณะเฉพาะพระองคในสวนนี้
ไดแก  ความเปนนักประนีประนอม ความไมถือพระองค การปฏิบัติตอผูอ่ืนดวยความละเอียด
รอบคอบ การเคารพตอกฎระเบียบ การออนนอมถอมพระองค และการใชพระอารมณขัน                      
ใหเปนประโยชน 
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2.5.1  ความเปนนักประนีประนอมและยืดหยุน 

 
ความเปนนักประนีประนอมนั้นเปนคุณสมบัติที่สําคัญอยางยิ่งประการหนึ่ง         

ของนักการทูตไมยิ่งหยอนไปกวาการมีวาทศิลป และความสันทัดจัดเจนในราชการแผนดิน                
หรือ ความรูในดานอื่น ๆ ในอันที่จะแสวงหาขอตกลงในการเจรจาเรื่องตาง ๆ ที่เปนผลประโยชน           
ของชาติ   ซ่ึงมีนักการทูตไมมากนักที่จะมีคุณสมบัติเหลานี้อยูอยางครบถวนบริบูรณ 
 

ความเปนนักประนีประนอมเปนคุณลักษณะที่ โดดเดนของกรมหมื่น                   
นราธิปพงศประพันธ โดยจะทรงยอมตามผูอ่ืน ทั้งในสวนของเปาหมาย และทั้งในสวนของ
กระบวนการเจรจาตอรองตามที่ทรงเห็นสมควรวาการยอมตามนั้นไมไดทําใหเสียประโยชน                  
ที่สมควรไดรับ นับตั้งแตเมื่อยังทรงเปนนักเรียน นักศึกษา จนกระทั่งเมื่อมาทรงงานดานตาง ๆ แลว  
ความเปนนักประนีประนอมก็ยิ่งเดนชัดมากขึ้น กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธมักทรงตอง                    
อยูในระหวางกลางของความขัดแยงนอยใหญมาตลอดพระชนมชีพ การพยายามแสวงหาทางออก
ใหเปนที่พึงพอใจของคูกรณีในหลาย ๆ คร้ังเปนเรื่องที่ไมงายนัก แตก็ทรงใชพระสติปญญา
แสวงหาขอตกลงชนิดบัวไมช้ํา น้ําไมขุนไดอยูเสมอ  จนผูที่ไดรูจักกับพระองคทานไดกลาววา              
ทานทรงเปน Master of Consensus หรือ ผูชํานาญการแหงความเห็นพองตองกันเลยทีเดียว22 

 
ดังไดกลาวมาแลวในพระประวัติสวนที่ เกี่ยวของกับการศึกษาที่ทรงเลือก

สาขาวิชาที่จะตองศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย ที่ทางรัฐบาลไทยมีความเห็นไมตรงกันกับ
มหาวิทยาลัยออกซฟอรด ในเวลานั้นตองทรงตระหนักถึงการแสวงหาขอยุติเพื่อที่จะทรงศึกษา
ตอไปไดโดยทรงเลือกสาขาวิชาประวัติศาสตร  ซ่ึงเปนสวนผสมของสาขาวิชากฎหมาย                           
ที่ รั ฐบาลไทยตองการใหทรงศึ กษา  กับสาขาวิช าปรัชญาที่ ท างมหาวิทยาลั ย เห็นว า                             
ทรงมีความสามารถมากพอที่จะศึกษาในสาขาวิชานี้ได   

 
ตอเมื่อไดทรงเขา รับราชการและได รับมอบหมายใหไปเจรจาตกลงกับ

ตางประเทศในเรื่องตาง ๆ  ก็เปนโอกาสใหทรงไดพัฒนาทักษะในการไกลเกลี่ยขอพิพาทขัดแยง          
ในลักษณะตาง ๆ จนทรงมีความเชี่ยวชาญอยางยิ่ง และก็ไดทรงนํา ความเชี่ยวชาญขอนี้มาใช              
อยางมากเมื่อไดเขาไปทรงงานกับองคการสหประชาชาติ   ดังปรากฏอยูเสมอวาทรงสามารถ              
ปฏิบัติหนาที่ในฐานะประธานของการประชุมหลายตอหลายครั้ง กระทั่ง ถึงจุดที่ สูงที่ สุด               

                                                 
22 K. Kasemsri.  “Prince Wan of Thailand: A Diplomat for All Seasons” ใน สราญรมย 2535.

หนา 44-45. 
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เมื่อทรงไดรับเลือกจากสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติใหทรงดํารงตําแหนง เปนประธาน            
สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติในสมัยประชุมที่ 11 และระหวางนั้นไดทรงแกไข ขอขัดแยง           
ที่ผานเขามาในสมัชชาใหญที่คณะมนตรีความมั่นคงไมสามารถจัดการกับปญหาได  เนื่องจาก               
มีความขัดแยงกันระหวางชาติมหาอํานาจที่เปนสมาชิกถาวรในคณะมนตรี เชน กรณี   คลองสุเอซ  
กรณีไซปรัส  และกรณีแอลจีเรีย  โดยทั้งสามกรณีนี้สามารถนําเรื่องเขาสูขั้นตอนการลงมติได             
โดยใชกระบวนการ Uniting for Peace ทําใหไมเสียเวลากับการอภิปรายโตกันไปมาระหวางคูกรณี  
ซ่ึงจะสงผลใหปญหานั้นยืดเยื้อจนเกินไป โดยทั้งนี้ไดทรงจัดใหมีการลงมติในสมัชชาใหญเสียกอน 
และการอภิปรายใด ๆ ที่จะเกิดขึ้นนั้นถือเปนสวนของการชี้แจงเหตุผล ของการลงมติ  การประชุม
ในครั้งนั้นจึงผานมาไดดวยดี 
 

ไมจําเพาะแตการทรงงานในดานการตางประเทศเทานั้นที่ทรงนําความชํานาญ
ดานการไกลเกล่ียประนีประนอมมาใชแกไขขอพิพาท   แมจะตองทรงงานในที่ใดก็ตาม                  
หากเกิดความขัดแยงในการทํางานขึ้นแลว เมื่อทรงทราบก็จะทรงแกปญหาทันที  ทั้งการไกลเกลี่ย
คู ก รณี ต อหน ากั น เ ช น เมื่ อทรงดํ า ร งตํ า แหน งอธิ ก า รบดี มหาวิ ทย า ลั ยธรรมศาสตร                             
หากเกิดความเห็นไมลงรอยกันระหวางผูรวมงาน ก็จะทรงเรียกคูกรณีมาไกลเกล่ียปญหา                  
ใหสามารถทํางานรวมกันตอไปได23 และการโนมนาวใหฝายใดฝายหนึ่งยอมออนขอลงเพื่อใหการ
ทํางานขององคกรสามารถดําเนินตอไปได เชน กรณีของสยามสมาคมสมัยที่ทรงดํารงตําแหนง
นายกสมาคมเมื่อบั้นปลายแหงพระชนมแลว เกิดความขัดแยงกันระหวางกรรมการสวนหนึ่ง                  
กับนายสุลักษณ  ศิวรักษ ที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นจนนายสุลักษณฯ ตองถวายหนังสือขอลาออก 
กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธทรงเห็นวาการปลอยใหนายสุลักษณลาออกไปนั้นจะทําใหโครงการ
หลายอยางที่ไดวางไวอาจจะชะงักตามไปดวย  ซ่ึงไมเปนผลดีแกการดําเนินงานของสมาคมตอไป 
จึงไดทรงโนมนาวใหนายสุลักษณระงับการตัดสินใจลาออกและกลับมาทํางานใหสําเร็จตอไป24 
 

ในบางกรณีที่คู เจรจานั้นมีทาทีที่แข็งกราว ไมยอมออนขอเขาหา ก็จะทรง             
ปรับทาทีของพระองคเองใหยืดหยุนขึ้น โดยการยอมรับขอเสนอในเบื้องตนกอน แลวคอย ๆ ใช
วาทศิลปและตรรกวิทยาแกไขตามเพื่อใหการเจรจานั้นผานไปไดโดยท่ีไมหยุดชะงักเพราะทาที             
ที่แข็งกราวใสกันของคูเจรจา  เชน กรณีที่ทรงไปเจรจาปญหาเขตแดนอินโดจีนกับรัฐบาลฝรั่งเศส 
ที่เวียดนาม  

                                                 
23วีระวัฒน  โอสถานุเคราะห. บุคคลที่นารูจัก.  หนา 17. 
24สุลักษณ  ศิวรักษ.  ผูใหญที่ขาพเจารูจัก (ทั้งที่กะลอนและไมกะลอน). กรุงเทพฯ: มูลนิธิโกมล คีม

ทอง, 2524.  หนา 56-63. 
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นอกจากจะทรงมีลักษณะการรอมชอมเปนพระนิสัยแลว ก็ยังทรงถายทอด 
ปลูกฝงใหผูใกลชิด เชน  พระโอรส พระธิดา และผูใตบังคับบัญชา ใหรูจักมีความรอมชอม 
ประนีประนอม อยูเสมอ  โดยเฉพาะเมื่อตองมีปฏิสัมพันธกับคนที่เหนือกวา โดยจะทรงสอนวา  
เมื่อเกิดปญหาซึ่งเปนเรื่องเล็กนอยนั้น ไมควรทําใหเร่ืองยืดยาวโดยไมจําเปน  ใหยอมรับวา                  
เปนความผิดพลาดของตนเสียในเบื้องตนเพื่อยุติปญหา  
 

2.5.2   ความเปนกันเอง ไมถือพระองค 
 

แมวาจะทรงมีพระชาติวุฒิ และพระคุณวุฒิที่สูงกวาบุคคลท่ัวไป แตกรมหมื่น
นราธิปพงศประพันธก็ทรงปฏิบัติพระองคอยางเรียบงายคลายกับสามัญชนทั่วไป ไมทรงมีพิธีรีตอง
มากนัก ทําใหบุคคลตาง ๆ สามารถเขาถึงพระองคไดงาย และก็จะทรงปฏิบัติตอคนเหลานั้น              
อยางไมถือพระองคทั้งในโตะเจรจา ในสถานที่ทรงงาน และแมกระทั่งที่วัง  ดังที่มีคณะนักเขียน
ประชาชาติไดไปเขาเฝาที่วังอยูเนือง ๆ เพื่อขอประทานพระดําริในการทํางาน  เมื่อเกิดขอของใจ           
ในเรื่องใดก็จะทรงอธิบายความโดยละเอียดเสมอ 
  

นายสมจัย  อนุมานราชธน อดีตเอกอัครราชทูตไทยหลายประเทศ ผูเคยไดสัมผัส
กับความเรียบงาย ไมถือพระองคในยามที่สถานการณไมปรกติ ไดเลาถึงเหตุการณในชวง
สงครามโลกครั้งที่สองวา 

 
“...ตามธรรมดาเราไมมีโอกาสไดเขาเฝาพระองคทาน เพราะทานที่ปรึกษา             

ทรงทํางานอยูบนชั้นสองของวังสราญรมย   สวนเราทั้งสอง  (นายสมจัยและนางพันทิพา                  
อนุมานราชธน) ทํางานอยูชั้นลาง โอกาสที่เราทั้งสองจะไดพบพระองคทานไมมีเลย ในระหวางนั้น
เครื่องบินของฝายพันธมิตรมาทิ้งลูกระเบิดลงกรุงเทพฯในเวลากลางคืนแทบทุกคืน แตเชาวันหนึ่ง
เ กิ ดบินมาโจมตี ในระหว า งกลางวัน   เ มื่ อมี เ สี ย งหวอ เตื อนภั ยดั งขึ้ น    ข า ร าชการ                             
กระทรวงการตางประเทศก็วิ่งเขาไปอาศัยหลบภัยอยูในวัดพระแกว แตมีขาราชการอีก 4 คน                  
ที่มิไดไปดวย คือ พันทิพา ขาพเจา (นายสมจัยฯ) และขาราชการอีกสองคน จําชื่อและนามสกุล
ไมไดแลว กลับนําโตะเกาอี้ 4 ตัว มาตั้งขางหลุมหลบภัยของกระทรวงฯ ซ่ึงอยูใตตนมะมวงหนาตึก
วังสราญรมย  พอเราเริ่มจะเลนไพ Bridge กัน ก็เห็นเสด็จในกรม หรือ “ทานที่ปรึกษา”                        
ทรงเดินลงมาจากตึกตรงเขามายังเรา พวกเราก็รีบเอาเกาอี้มาเสริมอีกตัวหนึ่งเพื่อใหพระองคทาน
ทรงนั่ง ทรงรับส่ังวา “ขอดูเลน Bridge” ดวยคน พวกเราเลนไพ Bridge เพลินโดยไมแยแสตอเสียง
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ระเบิดตูมตามในกรุงเทพฯ   ซ่ึงอยูหางไกล  แตพอเครื่องบินจะมาทิ้งบอมสที่สะพานพุทธ                
ซ่ึงอยูใกลกระทรวงการตางประเทศมาก  พระองคทานก็รับสั่งวา “เขาหลุมหลบภัยกันเสียที”                            
แลวพระองคทานก็นําพวกเราทั้งสี่คนเขาไปนั่งสงบสติอารมณอยูในหลุมหลบภัย เม่ือเครื่องบิน         
ไปไกลแลวเราก็ออกมาเลนไพตอ และเมื่อมีสัญญาณปลอดภัยดังขึ้นเราก็กลับเขาทํางาน                     
ตามกรมกองเดิม พระองคทานก็เสด็จขึ้นตึกสราญรมยไป...”25 
 

2.5.3  การปฏิบัติตอผูอ่ืนดวยความละเอียดรอบคอบ 
 

เปนที่ทราบกันดีในหมูผูใกลชิดกับกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธวา ทรงเปน
บุคคลที่มีความละเอียดรอบคอบอยางมาก   ทั้งในการทรงงาน  ทั้งในงานราชการ และงาน                    
สวนพระองค  รวมถึงการมีปฏิสัมพันธกับผูอ่ืนดวย  อยางเชนในการเจรจากับคูเจรจาตางชาติ           
ก็ตองพิจารณาวาชาวตางชาติที่จะตองทรงเจรจาดวยนั้นเปนคนชาติไหน และคนชาตินั้นมีอัธยาศัย
โนมเอียงไปในทางใด   ทั้งนี้ เพื่อใหการเจรจานั้นสามารถเขาถึงจิตใจและความตองการที่แทจริง
ของคูเจรจาได และจะทําใหผูรับหนาที่ไปเจรจานั้นประสบความสําเร็จในที่สุด26 
 

นอกจากนี้ ในชีวิตประจําวันนั้นก็ทรงปฏิบัติตอผูใกลชิดดวยความละเอียด
รอบคอบ ดวยเชนเดียวกัน เมื่อคณะนักหนังสือพิมพประชาชาติไปเขาเฝาที่วังเพื่อทูลถามความเห็น
ในการทําหนังสือพิมพ และขอพระดําริเพื่อเขียนบทความนั้นก็จะทรงอธิบายความโดยละเอียด  
เพื่อมิใหเกิดขอสงสัยแลวตองยอนมาทูลถามอีกในภายหลัง โดยจะทรงใชเวลามากพอสมควร
สําหรับการอธิบายความใหเขาใจ 

 
2.5.4  การเคารพตอกฎระเบียบ 

 
กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ  ทรงปฏิบัติพระองคให เปนแบบอยาง                     

แกผูพบเห็นอยูเสมอในเรื่องของการเคารพตอกฎระเบียบ  ทั้งการเคารพตอกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ
ในทางราชการ27 หลักเกณฑของภาษาซึ่งทรงใชมากทั้งในราชการตางประเทศ และการบัญญัติศัพท

                                                 
25สมจัย  อนุมานราชธน.  “ระลึกถึงเสด็จในกรมฯ”  ใน สราญรมย 2535. หนา 20. 
26หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล  พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ  

สบ 19.1/18 บทพระนิพนธ เรื่อง วิชาชีพการทูต, (ม.ท.) 
27หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล   พระเจาวรวงศเธอ  กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ 

สบ 19.2/9  หนังสือ พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาวรรณไวทยากร เอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงวอชิงตัน                     
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อันเปนงานอีกอยางหนึ่งที่ทรงโปรด  ไมวาคําศัพทใดที่ทรงคิดขึ้นมานั้นจะเปนที่นิยมใช                          
ของคนทั่วไปหรือไมก็ตาม ก็จะทรงคิดศัพทนั้นตามหลักการของภาษาซึ่งมีความสลับซับซอนมาก 
โดยเฉพาะเมื่อตองแปลความหมายจากคําภาษาอังกฤษใหเปนภาษาไทย รวมไปถึงการเครงครัด           
ตอคําสั่งของแพทยที่กําหนดใหตองทรงรักษาพระพลานามัยโดยที่ไมตองใหผูใดคอยทูลเตือน28  
ทั้งนี้ ดวยทรงเห็นวาการเคารพกฎ ไมไดเปนเพียงหนาที่อันพึงปฏิบัติเทานั้น แตกฎระเบียบทั้งหลาย
นั้นยอมเปนทั้งเครื่องปองกันปญหาและอุปกรณอยางหนึ่งในการแกปญหา  หรือ  อํานวย                       
ความสะดวกใหแกผูปฏิบัติตามไดดวย การที่ทรงเคารพตอกฎและระเบียบนั้น  บางทีทําให                 
ทรงมีภาพลักษณเปนบุคคลเจาระเบียบ และทรงมีชื่อเสียงรํ่าลือในทางที่วาทรงกริ้วไดงาย                     
ดวยเหตุของความไมเปนระเบียบของผูอ่ืน 
 

2.5.5  ความออนนอมถอมพระองคอยูเสมอ 
 

ไมวาประเทศไทยจะอยูในการปกครองระบอบไหน หรือ ผูใดจะกาวขึ้นมา
บริหารประเทศ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธก็ทรงยอมรับในอํานาจของระบอบอยูเสมอ                 
แมวาจะทรงอยูในฐานะที่จะปฏิเสธการยอมรับผูนําทางการเมืองได และแมจะทรงมีสิทธิ                        
ในการแสดงพระดําริวิพากษวิจารณบุคคลเหลานั้นไดในฐานะของสื่อมวลชน แตกระนั้นก็ไมทรง
แสดงทาทีปฏิเสธ หรือ วิพากษวิจารณอยางตรงไปตรงมาดวยการใชโวหารทําใหเสียหนา                    
เมื่อทรงมีโอกาสไดพบกับผูนําเหลานั้นก็ทรงมีพระปฏิสันถารดวยดี แมจะทรงมีพระชนม                
และพระสถานะที่สูงกวา ก็ทรงปราศรัยอยางออนนอม ประทานพระเกียรติแกผูนําคนนั้น                    
จะไมทรงแสดงพระองควาเหนือกวา เพราะไมโปรดนิสัยยกตนขมทาน  ซ่ึงก็ไดทรงปลูกฝงแก                 
ผูใกลชิดอยูเสมอเชนกันวา    ใหมีนิสัยออนนอมถอมตนอยูเสมอ เพราะความออนนอมนั้น                  
จะเปนสิ่งหนึ่งที่จะชวยใหการดําเนินงานที่ตองอาศัยความชวยเหลือจากผู อ่ืนสําเร็จลุลวงไป                    
ไดงายขึ้น 
 
 
 
 

                                                                                                                                           
ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เรื่องขอเรียนปฏิบัติวา รัฐบาลประสงคจะใหทรงแสดงสุนทรพจน              
ในการชักชวนใหชาวอเมริกันไปลงทุนตามแผนการ “ขอ4”  ของประธานาธิบดีทรูแมนหรือไม (25 มกราคม 
2493). 

28 วีระวัฒน  โอสถานุเคราะห.  บุคคลที่นารูจัก  หนา 20. 
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2.5.6  พระอารมณขัน 

 
แมพระภารกิจในทางราชการจะมีอยูมากจนอาจทําใหเกิดความเครียดในการทรงงานได  

แตกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธก็ทรงแสวงหาวิธีการคลายความตึงเครียดดวยวิธีการตาง ๆ            
อยูเสมอ ส่ิงหนึ่งที่ทรงนํามาใชใหเปนประโยชนทั้งกับพระองคเอง และงานที่ทรงอยูนั้น ไดแก 
พระอารมณขัน โดยจะทรงใชพระอารมณขันในจังหวะเวลาที่เหมาะสม ไมมากและไมนอย
จนเกินไป  ซ่ึงในขอนี้เปนที่ช่ืนชมของชาวตางประเทศเปนอยางมาก เพราะชาวตางประเทศ
เหลานั้นไดเห็นการใชพระอารมณขันสอดแทรกเขาไปในการทรงงานและพระอารมณขันนั้น             
ก็ไดชวยใหที่ชุมนุมผอนคลายความตึงเครียดลงมาได  ดังเหตุการณที่ไดรับการกลาวขวัญ                
ถึ งอยู เ สมอ  คื อ  การ เจรจาลดกํ า ลั งรบในที่ ประชุมสมัชชาใหญแห งสหประชาชาติ                            
ขณะที่นายวิชินสกี้ ผูแทนของสหภาพโซเวียตกําลังอภิปรายในขณะที่สมาชิกอ่ืนๆในสมัชชาใหญ                  
แหงสหประชาชาติกําลังอยูในภาวะตึงเครียด และไมสนใจในสิ่งที่เขากําลังอภิปรายอยู นายวิชินสกี้
จึงกลาวเรียกความสนใจจากที่ประชุมวา กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธทรงเห็นดวยกับสิ่งที่เขา
กําลังอภิปรายอยู โดยจะเห็นไดวาทรงยิ้มรับคําของเขา เมื่อทรงไดยินเชนนั้น จึงทรงลุกขึ้น               
กลาวแกที่ประชุมวา การอางอิงถึงรอยยิ้มของพระองคทานนั้นอาจจะเปนการไมปลอดภัยนัก                
เพราะพระองคทรงยิ้มอยู เสมอ เมื่อส้ินพระดํารัส ทุกคนในที่ประชุมตางก็หัวเราะกันใหญ                  
ทําใหสามารถคลายความตึงเครียดที่เกิดขึ้นในที่ประชุมลงไปได29 
 

2.6  คุณลักษณะเฉพาะพระองคดานการตัดสินพระทัย 
 

รูปแบบของการตัดสินใจของผูนําทางการเมืองในเรื่องตาง ๆ นั้น  เปนหนทางเบื้องตน
ในการทําความเขาใจตอการตัดสินใจกําหนดนโยบายวา ผูนําคนนั้นจะมีแนวโนมในการกําหนด
นโยบายอยางไร   ทั้งนี้ เกิดจากการประมวลจากการตอบสนองของผูนําตอเหตุการณตาง ๆ ในที่นี้
จะไดศึกษาการตอบสนองตอเหตุการณตาง ๆ ของกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ แลวสรุปเปน
รูปแบบการตัด สินพระทัยของพระองคท านตอไป   โดยจะได เ จ าะจงลงไปในเรื่ อ ง                           
ของการตัดสินพระทัยที่สําคัญ ๆ  ทั้งการตัดสินพระทัยเร่ืองสวนพระองค และการตัดสินพระทัย
เกี่ยวกับราชการแผนดิน  
 
 
 
                                                 

29 เรื่องเดียวกัน.  หนา 19-20. 
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2.6.1 การตัดสินพระทัยเร่ืองสวนพระองค 

 
กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธทรงตัดสินพระทัยเร่ืองสําคัญในพระชนมชีพ

ทั้งดวยความพึงพอพระทัย  เหตุผล  และวิสัยทัศน  ไดแก  เ ร่ืองการตัดสินพระทัยหยาขาด                      
จากหมอมเจาหญิงพิบูลยเบญจางค  กิติยากร  แลวสมรสใหมอีกครั้งกับหมอมพรอยสุพิณ  (สกุล
เดิม บุนนาค)   ในป  พ.ศ.2473  การตัดสินพระทัยในครั้งนั้นเปนเรื่องของความพึงพอพระทัยโดย
แท แมวาจะตองทรงถูกติฉินนินทาในเรื่องนี้ก็ตาม แตกาลเวลาก็ไดเปนเครื่องพิสูจนแลววาทรงคิด
ไมผิดที่ทรงเลือกหมอมพรอยสุพิณเปนคูชีวิต  นับตั้งแตทรงสมรสเปนครั้งที่สองเปนตนมา หมอม
พรอยไดเปนทั้งคูคิด และคอยปฏิบัติหนาที่ภรรยาที่ดีตอพระองคทานเสมอมา  
 

การตัดสินพระทัยเปดหนังสือพิมพประชาชาติในป พ.ศ.2475 นั้นเปนการ
ตัดสินพระทัยที่จะทรงใชหนังสือพิมพเปนชองทางในการนําเสนอพระดําริในทางเสรีนิยม                   
ใหประชาชนทั่วไปไดรับทราบ และการทําหนังสือพิมพนั้นสอดคลองกับความสนพระทัย               
ทั้งในเรื่องอักษรศาสตร ประวัติศาสตร และรัฐศาสตร และการเปนเจาของสื่อที่มีคณะทํางาน            
ระดับมืออาชีพอยาง “คณะสุภาพบุรุษ”  เดิมซึ่งมีชื่อเสียงในการทําหนังสือพิมพที่มีผูติดตามอาน
อยางมากมายนั้นเปนหลักประกันไดวาอาชีพนี้จะเปนอาชีพที่มั่นคงสําหรับชายาของทานตอไป 
เนื่องจากทรงใหหมอมพรอยเปนเจาของ   แตผลของการตัดสินพระทัยในครั้งนั้นมีผลมากกวา              
ที่จะทรงคาดถึง เนื่องจากการทํารัฐประหารในป พ.ศ.2476 โดยคณะราษฎรสายทหาร ไดมาทูลเชิญ
พระองคทานไปรวมเปนที่ปรึกษารัฐบาล และหนังสือพิมพก็ถูก “ขอยืมแทนพิมพ”  ซ่ึงก็คือ               
การถูกสั่งปดไประยะหนึ่ง แตก็สามารถเปดขึ้นใหมไดหลังจากนั้นไมนาน  

 
การตัดสินพระทั ย เ รื่ อ งส วนพระองคที่ สํ าคัญอี กครั้ งหนึ่ ง  ได แก                      

การสงพระโอรส  คือ  ม.ร.ว.วิบุลเกียรติ  วรวรรณ ไปเรียนที่ประเทศญี่ปุนในระยะที่เกิดสงคราม      
ในยุโรปพอดี การตัดสินพระทัยคร้ังนั้น แมจะทรงอางวาอังกฤษซึ่งเปนประเทศที่วิทยาการตาง ๆ
เฟองฟูในเวลานั้นกําลังลอแหลมตอสงคราม ไมมีหลักประกันความปลอดภัย  ขณะที่ญี่ปุน              
ก็มีความกาวหนาทางวิทยาการเชนกัน แตมีความปลอดภัยมากกวา เนื่องจากเกาะญี่ปุนนั้น                     
อยูหางไกลจากพื้นที่ขัดแยง เหมาะสมแกการไปศึกษาตอมากกวายุโรป  แตในการตัดสินพระทัย           
ในครั้งนั้นดูเหมือนจะแฝงวิสัยทัศนในการเกาะกระแสการพัฒนาตนเองไปสูความเปนมหาอํานาจ
ของญี่ปุนไวดวย การที่ทรงมีพระโอรสที่ไปศึกษาตอในประเทศที่กําลังจะยิ่งใหญในเวลานั้น                
จะทําใหพระโอรสของพระองคมีภาษีดีกวาผูที่ สํา เร็จการศึกษามาจากยุโรป   หากญี่ปุน                            
ได เปนมหาอํานาจในภูมิภาคจริง  และไมตัดสินใจผิดพลาดดวยการโจมตีสหรัฐอเมริกา                             
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ที่เพิรล ฮารเบอรเสียกอน   สวนการสง ม.ร.ว.วิวรรณ  พระธิดา ไปศึกษาตอที่ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ก็คงจะเปนดวยเหตุผลในลักษณะเดียวกัน ที่ทรงมองเห็นวา สหรัฐอเมริกากําลังจะเปนประเทศ                
ที่มีความยิ่งใหญตอไปภายหนา นั่นเปนการตัดสินพระทัยในการเตรียมความพรอมใหแกพระโอรส 
และพระธิดาของพระองคทาน สําหรับที่จะสามารถอยูรอดไดในยุคสมัยที่โลกกําลังจะเปลี่ยน
ทิศทาง 
 

2.6.2  การตัดสินพระทัยที่เกี่ยวกับราชการแผนดิน 
 

การตัดสินพระทัยของกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธที่เกี่ยวกับราชการ
แผนดินที่นาสนใจนั้น ก็คือ การตัดสินพระทัยเขารวมรัฐบาลสมัยตาง ๆ  การที่พระองคทาน                   
ทรงตระหนักในเรื่องของอํานาจในการเมืองเปนอยางดี  แมวาจะทรงเปนเสรีนิยมก็ตาม แตเพื่อให
ทรงสามารถปฏิบัติราชการตอไปไดแลว ก็ทรงเลือกที่จะชวยเหลือในการดําเนินนโยบาย                    
ของรัฐบาลตามแนวทางของผูที่ดํารงตําแหนง นายกรัฐมนตรีเทาที่ความสามารถจะเอื้ออํานวย          
และไมกระทบตอความเปนเจาที่ยืนอยูขางเสรีนิยมมากนัก  ทั้งในรัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนา               
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม รัฐบาลนายปรีดี  พนมยงค หรือ รัฐบาลของจอมพลสฤษดิ์                 
ธนะรัชต และจอมพลถนอม  กิตติขจร ก็ตาม   ทั้งนี้ เปนเพราะทรงมองการทํางานราชการแผนดิน
ในเชิงสถาบันอยางหน่ึง30 ไมวาจะเปลี่ยนผูบริหารประเทศกี่คน ราชการแผนดินนั้นก็ยังคงมีอยู
ตอไป ส่ิงที่พระองคทรงเลือกนั้นไมไดทรงเลือกตามคําถามที่วาจะทรงงานรวมกับผูใดเทานั้น 
หากแตยังตองทรงพิจารณาตามคําถามที่วาหากอยูในสถานการณที่เลือกไมได จะตองทรงทํา
อยางไรจึงจะสามารถรวมงานกับผูบังคับบัญชาท่ีไมไดทรงเลือกไดดวย นอกจากนี้ การตัดสิน
พระทัยอยูรวมกับรัฐบาลตาง ๆนั้น  อาจมาจากการปลูกฝงมาตั้งแตทรงพระเยาวในเรื่องของการ
เปนเจานั้นจะตองเปนชนชั้นที่ตองรับใชราชการแผนดินจนกระทั่งตัวตาย   ซ่ึงความคิดนี้                    
อาจทรงไดรับการปลูกฝงมาจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ผูทรงพระราชทาน           
พระนาม   “วรรณไวทยากร”  กับทั้งพระราชทานทุนให เสด็จไปศึกษาตอยังตางประเทศ                   
พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระนราธิปประพันธพงศ พระบิดาของพระองคทาน และพระราชวงศ
พระองคอ่ืน ๆ เชน สมเด็จเจาฟา กรมพระยานริศรานุวัดติวงศ ที่ไดเคยเสด็จไปเยี่ยมพระอาการ
ประชวรของกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธถึงวัง  เมื่อคร้ังที่ เสด็จกลับจากการประชุมที่                 
ประเทศญี่ปุนกอนที่สงครามมหาเอเชียบูรพาจะปะทุไดไมนาน คราวนั้นทรงตรัสเตือนถึงหนาที่
ของพระราชวงศตอกิจการของบานเมืองไววา  ถึงแมตัวจะตองเจ็บ หรือ ตาย ก็จะตองทําหนาที่            

                                                 
30สุลักษณ  ศิวรักษ.  รอยปพระองคเจาวรรณไวทยากร กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ ตามทัศนะของ 

ส. ศิวรักษ. กรุงเทพฯ: มูลนิธิเสถียรโกเศศ-นาคะประทีป, 2534.  หนา 18. 
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ชวยราชการใหถึงที่สุด31  ซ่ึงกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธก็ทรงรับใสเกลา และเปนเหตุให                
ทรงงานมากขึ้นจวบจนกระทั่งบั้นปลายของพระชนมชีพ 
 

กลาวโดยสรุปแลว จะเห็นไดวา การตัดสินพระทัยนั้นมีลักษณะเปนการ
ตัดสินใจที่มุงหวังผลในทางปฏิบัติมากกวาวิธีการ ซ่ึงมีความยืดหยุนมากพอที่จะทําใหทรงสามารถ
อยูรวมกับรัฐบาลไดทุกสมัย  แมวาวิธีการรักษาอํานาจของรัฐบาลตาง ๆ นั้นจะขัดแยงกับจุดยืน
ทางการเมืองของพระองคเองจนถูกตั้งขอสังเกตวาทรงเปนเสรีนิยมที่สามารถอยูรวมกับเผด็จการ 
และการตัดสินพระทัยบางเรื่องอาจจะถูกมองวาเปนการตัดสินใจที่ผิดพลาดก็ตาม แตถาหากมอง          
ใหลึกลงไปแลวอาจมีเหตุผลอันไมเปนที่ปรากฏเปนหลักฐานซอนอยูก็เปนได 

 
2.7 คุณลักษณะเฉพาะพระองคของกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ ดานมุมมองท่ีทรงมีตอเร่ือง

ตางๆ  
 

2.7.1 การมองปญหาอยางนักสัจนิยม 
 

กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธทรงมีวิธีการมองปญหา หรือ สภาพทั่วๆ ไปของชีวิต               
และการเมืองเปนแบบสัจนิยม โดยทรงพิจารณาสภาพปญหาและประเมินใหใกลเคียงกับส่ิง                   
ที่เกิดขึ้นจริง สถานการณทางการเมือง ทั้งในระดับประเทศ และในระดับโลกตางก็เต็มไปดวย
ลักษณะของการแขงขันและแกงแยง และสงครามเปนสิ่งที่ เกิดขึ้นเสมอในประวัติศาสตร               
โดยมีอํานาจเปนสิ่งที่ทําใหเกิดพลวัตในทางการเมือง ขณะที่ภัยคุกคามของประเทศชาตินั้น                
มีอยูรอบดานและตลอดเวลา  การพยายามประคับประคองประเทศชาติใหอยูรอดปลอดภัย                   
จึงเปนขั้นตอนแรกและขั้นตอนสําคัญที่จะทําให รัฐตาง  ๆ  สามารถดําเนินความสัมพันธ                
ระหวางประเทศในเรื่องอื่น ๆ ไดตอไป 

 
การที่ทรงมีวิธีการมองปญหาในลักษณะเปนสัจนิยมนี้ เปนผลมาจากการที่ทรงศึกษา

ประวัติศาสตรมามาก  โดยเฉพาะเมื่อทรงศึกษาที่มหาวิทยาลัยออกซฟอรด  ไดทรงศึกษา                 
ในสาขาวิชาประวัติศาสตรแทนที่จะเปนวิชาปรัชญา หรือ กฎหมายซึ่งมีลักษณะเปนอุดมคติ
มากกวาประวัติศาสตรที่เปนฉากของชีวิตที่เกิดขึ้นจริงในอดีต และการที่ทรงอยูในสมรภูมิการรบ
และสมรภูมิ ก ารทู ตในสงครามโลกครั้ งที่ หนึ่ ง   รวมถึ ง เหตุ ก ารณ ผันผวนที่ เ กิ ดขึ้ น                             

                                                 
31ศุภกิจ  นิมมานนรเทพ.  สารคดีวิจารณ.  พระนคร: เกษมบรรณกิจ, 2513.  หนา 182-183. 
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กับพระองคทานเอง   อาจทําใหทรงตระหนักในความเปนจริงของชีวิตมากกวาการมองชีวิต                       
ที่เกิดขึ้นจริงดวยกรอบที่ตองการใหเปน โดยทรงเห็นวา 

 
“...การกําหนดตามใจนึกคิดนั้น ถาจะพูดงาย ๆ ก็เปนการกําหนดตามอารมณ      ซ่ึงเห็น

ไดชัดวาไมเปนการดี  สวนการกําหนดตามสภาวการณ หรือ ความเปนจริงนั้น เปนการกําหนด             
ที่ถูกตอง  เราจึ่งควรเสาะหาความเปนจริงมาเปนมูลฐานแหงการพิจารณากําหนด…” 32 ซ่ึงการมอง
ปญหาตามที่เกิดขึ้นจริงนั้น จะทําใหสามารถประเมินสถานการณใหสอดคลองกับความเปนจริง        
เพื่อนําไปสูการแกปญหาไดอยางตรงจุดมากขึ้น 

 
2.7.2  การแสวงหาทางออกของปญหาอยางนักอุดมคตินิยม 

   
การมองปญหาอยางนักสัจนิยมทําใหทรงเห็นวา วิถีทางในการแกปญหาอยางที่                  

นักสัจนิยมเห็นวาเปนเรื่องปกติและเปลี่ยนแปลงไมได  อยางเชนการใชอํานาจทางการเมือง                        
เข าตอสูกันเพื่อใหสามารถบรรลุผลประโยชนแหงชาติได   ดังที่ทรงอภิปรายถึงปญหา                        
ของการักษาสันติภาพในยุคตาง ๆ โดยวิธีการอยางที่สัจนิยมคิดกัน เชน การใชดุลแหงอํานาจ 
(Balance of Power) ทั้งวิธีการของอังกฤษในรัชกาลพระเจาเฮนรี่ที่ 8 ที่จะทรงถวงดุลกับฝร่ังเศส
และออสเตรีย หรือ เมื่อสงครามนโปเลียนส้ินสุดลง ประเทศตาง ๆ ก็ชุมนุมกันสรางระบบ                      
ที่ทรงเรียกวา  “สังคีติแหงยุโรป” หรือ Concert of Europe เพื่อรักษาสถานะเดมิไว แตในที่สุดแลว      
ก็ลมเหลวอีก   จึงไดเกิดระบบ “พลดุลรูปใหม” ในลักษณะของการสรางพันธมิตรขึ้นมาถวงดุลกัน
ระหวาง  “พันธไมตรีตรัย” (Triple Alliance) ของเยอรมนี ออสเตรีย-ฮังการี และอิตาลี                          
กับฝาย “ฉันทไมตรีตรัย” (Triple Entente) ของ อังกฤษ ฝร่ังเศส และรัสเซีย ในการนี้ทรงเห็นวา
เนื่องจากขาดคนกลางมาเปน “ผูทรงดุลย” สงครามโลกครั้งที่หนึ่งจึงเกิดขึ้น  การแกปญหา             
ในทางระหวางประเทศนั้นในความเห็นของพระองคทานแลว ทรงมีมติวาโลกตองอาศัยองคกร
สวนกลางมาชวยเหลือประเทศเล็ก ๆ ใหมีสิทธ์ิมีเสียง และมีอํานาจตอรองมากขึ้น นอกจากนี้              
ยังทรงสงเสริมใหใชการทูตเชิงวัฒนธรรมและความสัมพันธระดับประชาชนตอประชาชน                
เขามาเสริมการดําเนินการทางการเมืองในระดับรัฐบาลตอรัฐบาลได 

 
ในทาง เศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศนั้นก็ทรงเห็นวา ความตองการในการพึ่งพา

อาศัยกันในทางเศรษฐกิจนั้น ยังคงมีอยู และเปนชองทางที่สามารถอะลุมอลวยกันไดงายและการ

                                                 
32พลตรี กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ.  “ความเปนจริงในวิเทโศบาย”.  สราญรมย  ปที่ 14                  

ฉบับวันที่ 14 กุมภาพันธ 2507. 
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เรียกรองหาความเปนธรรมทางสังคมโดยผานมาตรการทางเศรษฐกิจยังคงเปนเรื่องที่สามารถทําได 
และทรงมีความหวังในเรื่องตาง ๆ เหลานี้พอสมควร 

 
2.7.3 พระดําริที่แสดงถึงจุดยืนทางการเมืองของกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ 

 
กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธทรงอาศัยประสบการณที่ทรงสะสมมาโดยตลอด             

มองการเมืองวา โดยสภาพแลว การเมืองนั้นมีลักษณะ “...ประหนึ่งสิ่งโสโครกอยางหนึ่ง แตก็เปน
ส่ิงที่จําเปน  ฉะนั้น เราจึงมีหนาที่ที่จะทําใหบริสุทธ์ิขาวสะอาดขึ้น...”33 ทรงเห็นวาการเมือง          
เต็มไปดวยการตอสูแขงขัน  เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจทางการเมืองและการบริหารประเทศ การใช             
เลหเหล่ียมกลวิธีตาง ๆ ในการเอาชนะฝายตรงขามนั้นเปนสิ่งที่ไมทรงสรรเสริญเลย 

 
ในแงของลัทธิทางการเมืองที่ทรงนับถือนั้น ไดแก ลัทธิเสรีนิยมประชาธิปไตย                

โดยเหตุที่ทรงถือกําเนิดมาในครอบครัวใหญที่ใกลชิดกับวิถีชีวิตสามัญชน เนื่องจากวังของ                 
พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระนราธิปประพันธพงศนั้นตั้งอยูในยานที่มีผูอยูอาศัยคับคั่งแหงหนึ่ง         
ในกรุงเทพฯ  ทรงรับการศึกษาขั้นตนจากโรงเรียนราชวิทยาลัย ที่ในเวลานั้นก็มีสามัญชน               
มารวมชั้นเรียนบางแลว  รวมทั้งการที่ไดเสด็จไปทรงศึกษาตอในตางประเทศตั้งแตยังทรงพระเยาว 
ทําใหทรงมีโลกทัศนที่กวางขึ้น และการที่ทรงเขาสมัครเปนสมาชิกของสโมสรโรตารี่นั้น              
เปนประจักษพยานในความศรัทธาที่ทรงมีตอแนวความคิดแบบเสรีนิยมประชาธิปไตย พระยา                 
มานวราชเสวี (ปลอด ณ สงขลา) อดีตองคมนตรี พระสหายสนิทในกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ  
ซ่ึงเปนสมาชิกโรตารี่โดยการชักชวนของกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ ไดกลาวถึงแนวทางของ
สโมสรโรตารี่ไววา 

 
“...เปนของคนที่สรางขึ้นเพื่อใหคนเปนสมาชิกมีความเจริญดวยวิชาความรู ความเจริญ

ทางสังคม  และทางจิตใจ  พูดอยางไทยๆ  ก็มีความเจริญ  3 อยาง . . .โรตารี่นี่ เปนของคูกับ
ประชาธิปไตย ใครดีมีเสียงพูดไดเต็มที่ ... ทางศาสนาก็ไมผิด ไมผิดพุทธศาสนา คือ ไมไดถือ            
ตัวตนพระเจา เราถือ 3 ประการ ศาสนาที่ไหนก็เขาไดทั้งนั้น...”34 

 

                                                 
33พลตรี พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ.  “การเงินในการหาเสียงเลือกต้ัง”  ใน 

สราญรมย  ปที่ 18.  ฉบับที่ระลึก 10 กุมภาพันธ 2511.  หนา 9. 
34 พระยามานวราชเสวี.  “เสด็จในกรมฯ ที่ขาพเจารูจัก” ใน บรรณานุกรมของศูนยนราธิปเพื่อการวิจัย

ทางสังคมศาสตร เลม 1.  กรุงเทพฯ: สหประชาพาณิชย, 2522.  หนา 12-17. 
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 หลักการทั้งสามขอดังกลาวของสโมสรโรตารี่นั้นถูกพระอัธยาศัยในแงของการ

พัฒนาตนเองไปสูชีวิตที่ดีขึ้นทั้งทางความรู ทางสังคม และทางจิตใจโดยไมถือเร่ืองชาติวุฒิ                             
เปนเครื่องแบงแยกคนออกจากกันเปนชนชั้นตาง ๆ โดยที่ไมมีการกีดกันผูใดไมใหเปนสมาชิก 
รวมทั้งความเปนสากล (Universality) ของสโมสร ที่ถือวาทุกคนทั่วโลกนั้นสามารถเปนสมาชิกได 
และเมื่อเปนสมาชิกแลวก็ถือวาเปนครอบครัวเดียวกัน เมื่อกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ               
ทรงเปนสมาชิกก็ทรงถือวาโรตารี่นั้นเปนครอบครัวของพระองคทาน  จึงทรงรวมกิจกรรมเสมอ 
และเมื่อมีเหตุอันเกี่ยวเนื่องถึงความอยูรอดสองสโมสร ก็ทรงชวยเหลืออยางเต็มที่ กลาวคือ         
ในชวงสงครามมหาเอเชียบูรพานั้น เมื่อกองทัพญ่ีปุนบุกถึงที่ไหนก็จะสั่งใหยกเลิกสโมสรโรตารี่           
ที่มีในประเทศนั้น  แตในกรณีของประเทศไทยนั้น กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธไดทรงหาทาง
ปกปองสโมสรโรตารี่ไวดวยการเปลี่ยนชื่อจากสโมสรโรตารี่ เปน Club Service และทรงใช              
พระสถานะความเปนที่ปรึกษารัฐบาลปกปองเอาไว ฝายญี่ปุนจึงทําอะไรไมได  ซ่ึงทางโรตารี่สากล
รูสึกซาบซึ้งใจในเรื่องนี้มากและพยายามหาทางตอบแทนน้ําพระทัยที่ทรงชวยเหลือไว เมื่อมีผูเสนอ
พระนามใหทรงลงชิงตําแหนงประธานสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติเปนครั้งที่สอง  โรตารี่สากล
ไดชวยกันหาเสียงสนับสนุนพระองคทานจนทรงไดตําแหนงนั้น เปนเกียรติยศแกประเทศชาติ35 
(ขณะที่การเสนอพระนามครั้งแรกในสมัยประชุมที่  8 ประจําป  พ .ศ .2496 นั้นทรงไดรับ                     
เสียงสนับสนุนนอย  เนื่องจากสหรัฐอเมริกาแสดงตนหนุนหลังผูแทนอินเดีย  เพื่อหวังผล                     
ทางการเมือง ในอันที่จะไมใหอินเดียโนมเอียงเขาขางคอมมิวนิสต จึงทําใหไมทรงไดรับตําแหนง
ในเวลานั้น36) นับวาสโมสรโรตารี่นั้นไดมีสวนสนับสนุนความเชื่อของพระองคทานในเรื่องของ
ความเสมอภาค อันเปนหลักการขั้นพื้นฐานอยางหนึ่งของแนวคิดเสรีนิยมประชาธิปไตย 

 
 ในเรื่องสิทธิเสรีภาพนั้นทรงสนับสนุนเรื่องของเสรีภาพในการแสดงออก                       

ซ่ึงความคิดเห็น ดังที่ไดทรงสนับสนุนการแสดงความคิดเห็นของประชาชน ผานปาฐกถา เร่ือง     
“มติสาธารณะ” วามติสาธารณะ หรือ มติของประชาชนนั้นเปนความเห็นของประชนที่มีอิทธิพล
ในทางการเมือง ในอันที่จะชวยใหรัฐสภา หรือ รัฐบาลดําเนินนโยบายคลอยตาม หรือ ผอนตาม           
ซ่ึงทรงเนนวาสิ่งนี้เปนสิ่งสําคัญสําหรับทุกประเทศ ไมวาจะเปนประเทศประชาธิปไตย หรือวา
ประเทศเผด็จการ แตจะตางกันอยูตรงที่ มติสาธารณะในระบอบประชาธิปไตยนั้นเปนมติที่มีอํานาจ
ทั้งในการกําหนดนโยบาย และใหความเห็นชอบตอนโยบายของรัฐได แตมติสาธารณะในประเทศ
เผด็จการนั้นมีลักษณะจํากัดกวา  กลาวคือ สามารถบอกรัฐบาลไดวาเห็นชอบตอนโยบายของรัฐ

                                                 
35 เรื่องเดียวกัน. 
36 มนู  อมาตยกุล.  “ทานผูเชิดชู บัวแกว”.  ใน สราญรมย ปที่ 48. 10 กุมภาพันธ พ.ศ.2535.  หนา 11-

12 



 

 

53
หรือไม เพียงเทานั้น  ไมสามารถกาวลวงไปถึงการกําหนดนโยบายได แตในความเปนจริง               
มติสาธารณะนั้นจะมีอิทธิพลก็แตกับกระบวนการใหความเห็นชอบตอรัฐบาลเทานั้นไมวาจะเปน
การเมืองในระบอบใดก็ตาม37 และการแสดงมติสาธารณะนั้นสามารถแสดงออกไดหลายทาง                
ทั้งทางเอกสาร ส่ือหนังสือพิมพวิทยุกระจายเสียง ปาฐกถา สุนทรพจน หรือ การพูดคุยกัน                    
ในสโมสร หรือ ที่สมาคมตาง ๆ ในที่สุดแลวก็ทรงสนับสนุนใหมีเสรีภาพในทางนี้ แตมติสาธารณะ
ที่จะมีพลังไดก็ตองอาศัยเจตจํานงรวมกันของคนในชาติ   เมื่อประชาชนทั้งหลายมีเจตจํานงรวมกัน
แลว  มติสาธารณะที่ออกมาจะมีพลังในการกําหนดทิศทางของนโยบายรัฐได38  

 
 กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธทรงมีความเลื่อมใสในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย ที่มีรัฐธรรมนูญและรัฐสภา  ทรงเห็นวาการเมืองแบบรัฐสภาโดยมีพรรคการเมือง          
จะสามารถกระทําการแทนประชาชนสวนใหญได  หนทางที่พรรคการเมือง และตัวแทนตาง ๆ           
จะสามารถเขามาทํางานการเมืองในรัฐสภาไดนั้นตองมาจากกระบวนการเลือกตั้งซ่ึงไมจํากัดสิทธิ
ของผูมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียง  ทั้งนี้ไดทรงยืนยันตอคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญฉบับแรกวา                  
แมประเทศไทยยังมีผูที่ไมเขาใจระบอบการปกครองใหมอยูอีกมาก ก็ไมควรจํากัดสิทธ์ิของพวกเขา
โดยใชเรื่องพื้นฐานความรูเปนเครื่องกําหนด ส่ิงที่ควรทําก็คือการเรงใหความรูความเขาใจ                  
แกประชาชน โดยผูที่จะชวยรัฐบาลทําหนาที่นี้ก็คือ พรรคการเมือง39  

 
 ในการดําเนินการทางการเมืองนั้น ตองเปนประชาธิปไตยที่เหมาะสมกับวิถีชีวิต           

แบบไทย  ระบอบนี้จึงจะสามารถอยูรอดในประเทศไทยได  โดยการใช อํานาจอธิปไตย                     
ของประชาชนนั้นตองเปนหนาที่ของสถาบันพระมหากษัตริย  โดยจะทรงใชอํานาจนั้นผานองคกร
ฝายบริหาร ไดแก รัฐบาล  องคกรฝายนิติบัญญัติ ไดแก รัฐสภา และองคการฝายตุลาการ ไดแก
ระบบศาล และการทํางานขององคการทั้งสามสวนนั้นควรจะประสานสอดคลองกัน และมี               
ความยืดหยุน  อันเปนลักษณะนิสัยแบบไทยที่พอเปนประโยชนตอการทํางานขององคกรทั้งสาม 
แตทั้งนี้ก็ทรงเสนอใหแยกการเปนสมาชิกรัฐสภาออกจากการมีตําแหนงในคณะรัฐมนตรี                
เพื่อใหกระบวนการนิติบัญญัติสามารถตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลได และจะนําเสถียรภาพ            
                                                 

37“ปาฐกถา เรื่องมติสาธารณะ พลตรีพระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ ทรงแสดง ณ 
สามัคยาจารยสมาคม วันที่ 5 กันยายน พุทธศักราช 2481” ใน ชุมนุมปาฐกถาแสดงที่สามัคยาจารยสมาคม                
หนา186-191 

38เรื่องเดียวกัน. หนา204-205. 
39 หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ                 

สบ19.3/26 ปาฐกถา เรื่อง ประชาธิปไตยแบบไทย ทรงแสดงที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ใหสมาคมกิจการวิเทศ
สัมพันธและกฎหมายระหวางประเทศ (ม.ท.) หนา 18-19. 
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มาสูการเมืองดวย สวนการติดตอประสานงานระหวางทั้งสองฝายนั้น ทรงเห็นวาควรทําผาน            
พรรคการเมืองเปนสําคัญ40 

 
 กลาวโดยสรุป กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ ทรงเปนผูที่ฝกใฝแนวทางการเมือง 

แบบเสรีนิยมประชาธิปไตย ทั้งทรงสนับสนุนรูปแบบ คือ ระบอบการปกครองและสนับสนุน             
การทํางานขององคกรปกครองตาง ๆ และยังทรงสนับสนุนเนื้อหาสาระในระดับของการดําเนิน
ชีวิตแบบประชาธิปไตยอีกดวย โดยทรงปฏิบัติพระองคเปนตัวอยาง ซ่ึงพระอัธยาศัยในดาน                
การถอมพระองคและความเปนกันเองที่ทรงมีอยูนั้นมีสวนเกื้อกูลตอการปฏิบัติพระองคอยูมาก          
แตขณะเดียวกันการเปนพระราชวงศชั้นผูใหญ  และการทรงงานรวมกับรัฐบาลเผด็จการ                      
ในระยะหลัง   ทําใหคนรุนตอมามีความเคลือบแคลงสงสัยในจุดยืนเรื่องประชาธิปไตย                       
ของพระองคทาน  ซ่ึงเรื่องนี้จะไดอภิปรายตอไปในบทที่ 3  

 
2.7.4  พระดําริดานการตางประเทศของกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ 

 
 มุมมองเกี่ยวกับการเมืองระหวางประเทศของกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธนั้น            

คลายกับมุมมองที่ทรงมีตอการเมืองภายในประเทศ แตทั้งนี้ทรงเนนจุดสนพระทัยไปที่เร่ืองของ  
การแขงขันระหวางประเทศ  สงคราม และสันติภาพ รวมทั้งอํานาจในวงการเมืองระหวางประเทศ 
เนื่องจากสิ่งเหลานี้เปนเหตุและปจจัยที่ทําใหระบบการเมืองระหวางประเทศนั้นดําเนินไปได           
ไมวาจะทางดี หรือ ทางรายก็ตาม พระดําริดานการตางประเทศซึ่งจะกลาวถึงในที่นี้แบงออกเปน
พระดําริตอการเมืองระหวางประเทศในภาพรวม  และพระดําริเ ร่ืองนโยบายตางประเทศ                      
ที่พึงปรารถนา ซ่ึงจะไดกลาวโดยลําดับตอไป ดังนี้ 

 
2.7.4.1 พระดําริตอการเมืองระหวางประเทศโดยภาพรวม 
 
 กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธทรงอธิบายวา คําวาการเมืองระหวางประเทศก็คือ            

การดําเนินนโยบายระหวางประเทศ โดยมีวัตถุประสงคในการธํารงรักษาสันติภาพและความมั่นคง
ระหวางประเทศ  รวมท้ังเสริมสรางความรวมมือในทางเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  และ

                                                 
40เรื่องเดียวกัน.  หนา 23-24. 
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มนุษยธรรม 41  โดยส่ิงที่ เปนตัวจักรขับเคลื่อน  และมีสวนผลักดันการดํ า เนินนโยบาย                     
ระหวางประเทศนั้นก็คือ  พลังอํานาจแหงชาติ (ทรงเรียกวา “พลัง”) ไดแก ทรัพยากรธรรมชาติ 
ประชากร  เทคโนโลยี (ทรงเรียกอีกอยางวา “ประยุกตวิทยา”) ขวัญและกําลังใจของคนในชาติ  
และภาวะผูนําทางการเมือง (ทรงเรียกวา “ความนํา”) ทุกประเทศในระบบรัฐ-ชาติหลังสนธิสัญญา
เวสฟ า เ ลียนั้นยอมดํ า เนินนโยบายตอประ เทศอื่นตามผลประโยชนแห งชาติของตน                             
หากผลประโยชนขัดกันยอมนํามาซึ่งความขัดแยง พระองคทานทรงเชื่อวาการที่จะปองกัน                   
หรือขจัดขอขัดแยงลงไปไดนั้น จะตองมีส่ิงที่ทรงเรียกวา “อธิรัฐ” (Super-State) อาจเปนรัฐ                            
ที่อยู เหนือรัฐทั้งมวล หรือ มีรัฐบาลแหงโลกที่มีองคกรปกครองเหมือนรัฐบาลในระบอบ
ประชาธิปไตย  แตทรงมองวาโอกาสที่การจัดตั้ง  “อธิรัฐ”  หรือ  รัฐบาลกลางในโลกนั้น                         
แทบจะเปนไปไมได เพราะทุกประเทศตางถือหลักเอกราชและอธิปไตยอยูอยางเหนียวแนน 
โดยเฉพาะรัฐเล็กรัฐนอยที่ใชหลักการดังกลาวในการรักษาตัวเองใหอยูรอดในการตอสู                      
ทางการเมืองระดับนานาชาติ42  

 
 ขอจํากัดดังกลาวที่เปนเหตุใหความมุงหวังในเรื่องการสราง “อธิรัฐ” ใหเปนจริง

ได  ทําใหหลักการ “พลดุล” (Balance of power) ยังคงเปนสิ่งจําเปนสําหรับการทําใหเกิดสันติภาพ             
ในโลกอยูตอไป   แตกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธทรงเห็นวามาตรการถวงดุลกันระหวางประเทศ
ไมสามารถสรางสันติภาพอยางยั่งยืน และไมสามารถปองปรามสงครามได เพราะในที่สุดแลว             
ดุลแหงอํานาจที่ถวงกันไวระหวางประเทศ กลับกลายเปนชนวนที่นําไปสูสงครามเสียเองทั้งระบบ
ดุลแหงอํานาจของกษัตริยเฮนรี่ที่ 8 ของอังกฤษ ระบบสังคีติแหงยุโรป และระบบพันธมิตร                     
กอนสงครามโลกครั้งที่สอง ลวนแลวแตลมเหลว และนําไปสูสงครามครั้งใหญทั้งส้ิน ยุทธศาสตร 
ที่ดีที่สุดสําหรับการทําใหเกิดสันติภาพนั้นไดแก ไดแก ยุทธศาสตรการปองปราม ซ่ึงยุทธศาสตรนี้
จะตองอาศัยองคการความมั่นคงในระดับภูมิภาคเปนกลไกสําคญัที่จะเขาไปดําเนินการ43 

 
                                                 

41 หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ  
สบ19.3/22 พระดํารัสคําบรรยาย ทรงแสดงที่วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร เรื่อง ลักษณะของการเมืองระหวาง
ประเทศ (1 ตุลาคม 2512)  หนา 20 

42หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ          
สบ19.1/15 พระนิพนธ เรื่อง ความมั่นคงรวมกันและองคการภูมิภาค ตีพิมพลงนิตยสาร “รัฏฐาภิรักษ” (ม.ท.).  
หนา 1. 

43หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ  
สบ 19.3/14 พระดํารัส คําบรรยาย เรื่อง การตอสูเพื่ออํานาจในวงการเมืองระหวางประเทศ ทรงแสดงที่วิทยาลัย
การทัพบก (29 กรกฎาคม 2503) หนา 20-21. 
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 แมวาจะมีองคกรระดับโลกบาลอยางองคการสหประชาชาติที่มีหนวยงานซึ่งทํา

หนาที่ในการสรางและดูแลรักษาสันติภาพ แตกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธทรงเห็นวา ภายใน
องคการใหญขนาดนั้น บทบาทและอิทธิพลของประเทศมหาอํานาจยอมสูงขึ้น และเปนขอจํากัด                     
ในการดําเนินการ โดยเฉพาะเมื่อโลกตกอยูในระเบียบโลกแบบสองขั้วอํานาจ การขัดขวางกัน
ระหวางมหาอํานาจในที่ประชุมระหวางประเทศนั้นยอมเปนเหตุใหกระบวนการสรางและรักษา
สันติภาพโดยองคการระดับโลกนี้ไมอาจเปนไปไดโดยสะดวก โดยที่พระองคทานไดประสบ                
มาดวยพระองคเองเมื่อประเทศไทยไดรองขอใหคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ                   
สงผูสังเกตการณสันติภาพเขามาในประเทศไทยเพื่อสังเกตการณ กรณีที่ทหารเวียดมินหบุกลาว           
เขามาใกลนครหลวงพระบาง และกรุงเวียงจันทใน พ.ศ.2497 เพราะเกรงวาอาจมีการถือโอกาส            
บุกเขามาในเขตประเทศไทย ที่ประชุมลงมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง 9 คะแนน แตสหภาพ           
โซเวียต  ซ่ึงเปนผูอุปถัมภเวียดมินหอยูในเวลานั้นใชสิทธิยับยั้ง ทําใหมติเห็นชอบนั้นตองตกไป 
เปนเหตุใหกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธทรงเลือกที่จะสนับสนุนการดําเนินการขององคการ
ระหวางประเทศในระดับภูมิภาคมากกวา แตทั้งนี้การดําเนินการขององคการนั้นจะตองเปนไป
ภายใตกรอบขององคการสหประชาชาติดวย  ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความชอบธรรมในการดํารงคงอยู          
ขององคการนั้น และไมเกิดขอครหาวาเปนปอมคายในการสูรบกันระหวางขั้วอํานาจ และหลักการ
ขององคการสหประชาชาติที่ว านั้นก็คือ   หลักสิทธิในการปองกันตนเองจากภัยคุกคาม                    
ทั้งการปองกันตัวโดยลําพัง และโดยการรวมกับประเทศอ่ืนๆ เพื่อปองกันตนเอง หรือ ที่เรียกวา 
ระบบความมั่นคงรวมกัน (Collective security system) ซ่ึงสิทธิอันนี้ปรากฏอยูในมาตราที่ 51             
ของกฎบัตรแหงสหประชาชาติ นอกจากนี้องคการดังกลาวจะตองใชมาตรการแกไขปญหา                 
โดยสันติวิธี เนนการใชการเมือง เศรษฐกิจ และการดําเนินความสัมพันธทางสังคม-วัฒนธรรม
ระหวางกัน มากกวาการใชมาตรการทางการทหาร 

 
ดานบทบาทของประเทศมหาอํานาจนั้น กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธทรงเห็นวา             

นับแตมีระบบรัฐเปนตนมา  การจัดชวงชั้นทางอํานาจของรัฐตางๆ  มีสวนในการกําหนด
ความสัมพันธระหวางกันดวย  หากจะมองบนฐานคติที่วาประเทศตาง ๆ ที่มีความสัมพันธตอกัน
ยอมแขงขันกัน และกระทบกระทั่งกัน เพราะผลประโยชนขัดกันแลวนั้น   ประเทศที่เทาเทียมกัน
ยอมมีการแขงขันกันรุนแรง โดยเฉพาะประเทศระดับมหาอํานาจ ที่เมื่อแขงขันกันเอง ก็แกงแยง
และกระทบกระทั่งกันเอง ยอมสงผลใหประเทศเล็ก ๆ นั้นเดือดรอนไปกับการแขงขันนั้นดวย44  
นอกจากนี้ ประเทศมหาอํานาจยังมีความสําคัญตอการรักษาสันติภาพและความมั่นคงของโลก           
หากมหาอํานาจใหความรวมมือตอระบบการรักษาสันติภาพแลว  ยอมทําใหระบบนั้น              
                                                 

44 เรื่องเดียวกัน. หนา 9 
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สามารถทํางานจนสําเร็จได แตถาหากมหาอํานาจไมสนใจรวมมือแลว ระบบดังกลาวก็ไมอาจ
ดําเนินตอไปได ดังความลมเหลวของสันนิบาตชาติ หรือ การใชสิทธิยับยั้งในคณะมนตรี                 
ความมั่นคงแหงสหประชาชาติที่เกิดขึ้นแลวนั่นเอง 

 
2.7.4.2 พระดําริที่วาดวยนโยบายตางประเทศที่พึงปรารถนา 
 
 กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธทรงกลาวถึงการกําหนดนโยบายตางประเทศ หรือ 

วิเทโศบายวา โดยทั่วไปแลวก็จะกําหนดกันตามผลประโยชนแหงชาติของแตละประเทศ   แตวา             
การกําหนดผลประโยชนแหงชาตินั้นตองเปนการกําหนดที่อยูบนพื้นฐานของความเปนจริง               
ซ่ึงมีประเด็นสําคัญที่ตองคํานึงสามประเด็น ไดแกความมั่นคงหรือความอยูรอด สวัสดิภาพ                
ทางเศรษฐกิจและสังคม และ เรื่องของอุดมคติของประเทศ ในการกําหนดนโยบายนั้น รัฐบาล
จะตองฟงมติมหาชน และเมื่อผานกระบวนการกําหนดนโยบายไปแลวก็ตองมีการติดตามผลดวย 
เพื่อใหการดําเนินนโยบายนั้นสมบูรณ45 

 
 นโยบายในทางความมั่นคงนั้น ควรมาจากการพิจารณาถึงภัยคุกคามที่มีตอ

ประเทศ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธทรงกลาวถึงภัยคุกคามตอประเทศในสองลักษณะ ไดแกภัย
คุกคาม ที่เผชิญหนาโดยตรง หรือ เปนการรุกรานจากภายนอก (Aggression) และภัยคุกคามที่มี
ลักษณะ เปนการแทรกซึมเพื่อเขามากอกวนภายในประเทศ (Subversion) การรุกรานเปนภัยคุกคาม                       
ที่รัฐสามารถเห็นไดชัดเจนและอาจปองกันตนเองไดโดยลําพัง หรือ ขอความชวยเหลือจากองคการ
สหประชาชาติไดทั้งผานคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ หรือ ผานทางสมัชชาใหญ             
ในกรณีที่คณะมนตรีความมั่นคงไมอาจมีมติใหความเห็นชอบเพื่อสงความชวยเหลือได ขณะที่           
การแทรกซึมนั้น เปนภัยที่ไมอาจเห็นไดชัดเจนแตสามารถกอผลเสียหายที่รายแรงตอความมั่นคง
ของประเทศได ดังนั้นจึงตองอาศัยความสามารถของประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะมหาอํานาจ                      
ที่มีศักยภาพในดานการปองกันประเทศสูงกวา  ชวยเหลือในการสกัดกั้นภัยจากการแทรกซึม
ดังกลาวโดยใชยุทธศาสตรการปองปราม ภายใตแนวความคิดของความมั่นคงรวมกัน (Collective 
Security) นโยบายตางประเทศดานความมั่นคงที่พึงปรารถนานั้นจะตองมีแนวทางในการปองกัน

                                                 
45พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ  “ผลประโยชน วัตถุประสงค และนโยบาย

แหงชาติ” ใน 100 ป พลตรี พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ “เสด็จในกรม” อดีตอธิการบดีของ
ชาวธรรมศาสตร. กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534.  หนา40. 



 

 

58
ภัยคุกคามทั้งสองประเภทไวดวย ซ่ึงกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธจะทรงกลาวถึงเสมอเมื่อตอง
ทรงแสดงปาฐกถาและทรงบรรยายในที่ตางๆ46  

 
 สวนการดําเนินนโยบายดานเศรษฐกิจและดานสังคม-วัฒนธรรมนั้น กรมหมื่น

นราธิปพงศประพันธทรงเห็นวาเปนสิ่งที่มีความจําเปนไมยิ่งหยอนไปกวานโยบายตางประเทศดาน
ความมั่นคง เพราะมาตรการทางเศรษฐกิจและมาตรการทางสังคม-วัฒนธรรมนั้นจะเปนสวนสราง
เสริมการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน และความเขาใจอันดีระหวางประเทศ รวมทั้งยังจะเปน
ประโยชน ตอการพัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนา  อันเปนเหตุใหการแทรกซึมจากภายนอก
ประเทศเพื่อกอกวน (ซ่ึงเปนภัยคุกคามที่ทรงเห็นวาจะสรางปญหาใหกับประเทศ) ไมสามารถให
ผลได 

 
ขณะที่นโยบายดานอุดมคตินิยม หรือ  อุดมการณทางการเมืองนั้น กรมหมื่นนราธิป

พงศประพันธทรงมีพระดําริในเรื่องนี้วาหากจะกลาวถึงการเลือกฝกฝายทางการเมืองนั้น                             
ก็ตองอภิปรายวาในสภาวะการเมืองที่บีบบังคับใหประเทศใดประเทศหนึ่ง โดยเฉพาะประเทศไทย
ตองเลือกฝกฝายนั้น ยังพอมีความหวังในการดํารงตนเปนกลางเพื่ออยูนอกเหนือความขัดแยง                
ทางการเมืองระหวางประเทศไดหรือไม  ขอที่ควรนํามาพิจารณาก็คือ ความสนใจของประชาชน 
ตอความเปนกลางในทางระหวางประเทศ กําลังรบที่สามารถปองกันตนเองจากภัยคุกคามภายนอก
ประเทศ  และฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศนั้นเพียงพอที่จะอยูไดดวยตนเองหรือไม                    
สําหรับประเทศไทยแลวยังไมพรอมทั้งสามประการ ทั้งยังทรงมองวาประเทศไทยอยูในพื้นที่            
เสี่ยงอันตรายตอการรุกรานและการแทรกซึมของภัยคอมมิวนิสต การละทิ้งความสัมพันธ                    
กับประเทศตะวันตกที่มีการดําเนินความสัมพันธและคาขายรวมกันมาโดยตลอด  เพียงเพื่อ                       
จะมุงหวังเปนกลาง อาจทําใหเกิดการปะทะกันระหวางโลกตะวันตกกับสหภาพโซเวียตในการ            
แยงชิงไทยเปนเขตอิทธิพล ซ่ึงประเทศไทยเองก็ไมพรอมที่จะปองกันตนเองจากการปะทะที่อาจจะ
เกิดขึ้นได47 และการเลือกคายเลือกฝายทางอุดมการณในบรรยากาศของสงครามเย็นนั้นจําเปน
จะตองเลือกคายที่เหมาะสมสอดคลองกับวิธีคิดและวิถีชีวิตแบบไทยดวย ซ่ึงก็ทรงเล็งเห็นแลววา
แนวทางของคายโลกเสรีนั้นเหมาะสมที่สุด เพราะสังคมไทยยังตองการสถาบันพระมหากษัตริย              

                                                 
46 หอจดหมายเหตุแหงชาติ.   เอกสารสวนบุคคล พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ 

สบ 19.3/18 พระดํารัสคําบรรยาย เรื่อง การกําหนดความมั่นคงและการดําเนินการในเรื่องความมั่นคงของชาติ     
ทรงแสดงที่วิทยาลัยการทัพบก (3 มกราคม 2505). หนา 10-15. 

47 หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ  
สบ 19.1/16 เรื่อง หลักประกันความเปนกลางถาวร (ม.ท.). หนา 77-78. 
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มีศาสนาตาง ๆ และที่สําคัญที่สุดคือความรักอิสระของคนไทยไมอาจไปดวยกันไดกับแนวทาง       
ของลัทธิคอมมิวนิสต  กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธจึงทรงสนับสนุนให เ ลือกฝกฝาย                        
ทางอุดมการณดวยเหตุนี้ 

 
2.8  สรุป 
 

 จากการศึกษาการทรงงานในสวนที่เกี่ยวของกับการตางประเทศของกรมหมื่น
นราธิปพงศประพันธที่ผานมานั้น  พบวา ทรงมีความพอพระทัยในงานที่เกี่ยวกับการทูต  ในสวน
ของการเปนผูแทนของประเทศ และการเจรจาระหวางประเทศอยางมาก  และทรงไดเรียนรู                          
จากการแสดงบทบาทนักการทูตในเวทีตาง ๆ และมักทรงนําประสบการณที่ทรงไดมาจากการทูต               
มาถายทอดแกผูใตบังคับบัญชา และบุคคลทั่วไปเสมอ ๆ  ขณะที่การทูตในลักษณะของพิธีการ            
ตาง ๆ นั้น ไมไดทรงกลาวถึงมากนัก  ทรงสนพระทัยในสวนของงานที่เปนเนื้อหาสาระมากกวา  
แตก็ไมไดหมายความวาจะไมทรงใหความสําคัญแกพิธีทางการทูต  เพราะพระองคทรงเปนผูมี                     
ความเชี่ยวชาญทางดานการทูตเปนอยางดี    ตั้งแตพิธีการทูตและการเจรจาซึ่งเปนสวนที่เกี่ยวของ
กับภาพลักษณของประเทศชาติ ไปจนถึงกฎหมายซึ่งเปนเนื้อหาสาระสําคัญที่เกี่ยวพันผลประโยชน              
และความอยูรอดของชาติ 

 
 แมวาจะไมไดทรงงานในราชการประจําและทรงอยูในฐานะอื่น และแมจะมี

บุคลากรทางดานการตางประเทศในกระทรวงเพิ่มมากขึ้น ก็ยังทรงไดรับความไววางใจใหไป
ดําเนินการเจรจาแทนรฐับาลในเรื่องสําคัญตาง ๆ อยูเสมอ  อาจเปนสิ่งที่ประกันไดวารัฐบาลไทยใน
ขณะนั้น ก็ยอมรับในการกลอมเกลาทางสังคมที่ทรงไดรับจากการทรงงานในภาวะเปลี่ยนผาน                       
ของความสัมพันธระหวางประเทศ  และแบบแผนทางการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ              
ของไทย   รวมทั้ง มีความมั่นใจวาเจานายพระองคนี้จะสามารถทําประโยชนใหแกประเทศชาติ              
ไดอยางเต็มที่ 
 

 ส่ิงที่บงชี้ถึงความแตกตางทางพฤติกรรมของผูนําทางการเมืองอยางหนึ่งก็คือ
คุณลักษณะเฉพาะตัว เปนผลของการกลอมเกลาทางสังคม ทั้งโดยผานกระบวนการศึกษาในระบบ                        
และการกลอมเกลาผานการมีปฏิสัมพันธกับสังคมที่ผูนําดังกลาวนั้นเกี่ยวของอยู  เมื่อผูนําแตละคน
มีประสบการณการเรียนรู หรือ การกลอมเกลาทางสังคมที่แตกตางกัน ก็ยอมนํามาซึ่งความ     
แตกตางกันของคุณลักษณะเฉพาะตัวดวย นั่นหมายความวาความแตกตางของคุณลักษณะนั้น               
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จะมีสวนในการกําหนดพฤติกรรมการแสดงออกในดานของการกําหนด และการดําเนินนโยบาย 
ใหแตกตางกันตามไปดวย 
 

 โดยเหตุที่กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธทรงเปนผูนําทางการเมืองที่มีความโดด
เดนคนหนึ่งของยุคสมัยที่การเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศตกอยูในสภาพผันผวน                           
ทั้งยังทรงดํารงอยูในตําแหนงที่มีความสําคัญตอความอยูรอดของประเทศชาติ  การกลาวถึง                        
คุณลักษณะเฉพาะพระองค ซ่ึงเปนพื้นฐานทางพฤติกรรมของทานจึงเปนส่ิงที่นาสนใจอยางยิ่ง  
และจะเปนคําอธิบายของสิ่งที่ทรงแสดงออกในนโยบายตางประเทศของไทยในชวงเวลา                            
ที่ตองอาศัยการตัดสินใจเลือกทางเดินอยางรอบคอบ และเปนคําอธิบายเกี่ยวกับพระชนมชีพ   
ในทางการเมืองของพระองคทานดวยอีกประการหนึ่ง 
 

 สวนการศึกษาเนื้อหาพระดําริและรูปแบบทางการเมืองเฉพาะพระองคขางตนนั้น 
สามารถบงบอกคุณลักษณะเฉพาะพระองคของกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธไดวาทรงเปนผูนํา
ทางการเมืองทีมีลักษณะเปนเทคโนแครตที่มีความนิยมชมชอบในแนวคิดเสรีนิยมทั้งในทาง
การเมืองและในทางการตางประเทศ  ซ่ึงมีความมุงหมายในการเขาไปทํางานการเมือง                     
ดวยความคิดแบบชนชั้นนําที่สรางสํานึกผูกพันชนชั้นของตนเขากับการรับผิดชอบตอความเปนไป
ของประเทศชาติบานเมือง ไมวาการเมืองการปกครองของประเทศจะเปลี่ยนไปอยางไรก็ตาม 
 

 ในเวลาที่ทรงเขาไปทําการเมืองนั้น จะทรงนําพระนิสัยละเอียดรอบคอบ และ                 
ความระมัดระวังพระองคและมีความยืดหยุนในการกระทําสูง โดยทรงสามารถปรับพระองค                 
ใหสามารถเขากับรัฐบาลที่มีผูนําที่ เขมแข็งกวาได  ในขณะที่ทรงมีหลักการประจําพระทัย              
อยางชัดเจน คือ ความตองการมีโอกาสไดสรางผลงาน เพื่อจะไดทรงสามารถอยูในการเมือง                   
ไดอยางยั่งยืน  ส่ิงเหลานี้เปนปจจัยที่ทําใหทรงสามารถอยูรอดในสภาวะการเมืองผันผวนสูง                 
ไดอยางปลอดภัย   ซ่ึงจะไดอภิปรายในบทที่วาดวยคุณลักษณะสวนพระองคกับการสวมบทบาท
ตาง ๆที่เกี่ยวของกับการตางประเทศและการเมืองของไทย 

 
 
 

 



 
บทที่ 3 

 
กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ ในบรบิทการเมืองไทย  

 
 

หลังจากที่ไดกลาวถึงผลงานที่กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธทรงกระทํามาตลอดพระ
ชนมชีพ และคุณลักษณะเฉพาะพระองคมาแลวในบทที่สอง ในบทนี้เปนการกลาวถึงสภาวะ
แวดลอมทางการเมืองของกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธในชวงเวลาตางๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็วและสงผลกระทบอยางมากตอชีวิตของบุคคลคนหนึ่งที่ตองทํางานเกี่ยวของกับอํานาจ
ทางการเมืองซึ่งเหนือการควบคุมของตนเอง การกลาวถึงสภาวะแวดลอมทางการเมืองในบทนี้ทํา
ใหเราทราบไดวาทรงสามารถอยูรอดในเหตุการณผันผวนทางการเมืองไดอยางไร 

 
โดยเหตุที่กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธไดทรงงานผานชวงเวลาที่สําคัญหลายชวง ผาน

รัฐบาลหลายรูปแบบ ทั้งรัฐบาลในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย รัฐบาลพลเรือนที่มาจากการ
เลือกตั้ง และรัฐบาลทหารที่มาจากการปฏิวัติรัฐประหาร จึงนาสนใจวาความคิดหรือเปาหมายที่เปน
กระแสหลักของรัฐบาลในชวงเวลาตางๆนั้นมีความสอดคลองกันกับพระดําริและบุคลิกลักษณะ
ของพระองคมากนอยเพียงไร คําถามในสวนนี้เปนสวนของการแสวงหาคําตอบวาสภาพแวดลอม
ทางการเมืองในชวงเวลาตางๆนั้นไดเอื้ออํานวยตอการอยูรอดในทางการเมืองของบุคคลคนหนึ่ง
มากนอยเพียงใด  โดยจะไดพิจารณาตามลําดับเวลา  แบงเปนสามชวง  ไดแก  ในรัฐบาล
สมบูรณาญาสิทธิราชยซ่ึงอยูในชวงตั้งแตที่กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธทรงเขารับราชการเปน
คร้ังแรกจนกระทั่งเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ.2475เปนชวงที่หนึ่ง ชวงที่สอง ไดแก
ชวงกอนรัฐบาลคณะรัฐประหาร พ.ศ.2490 ซ่ึงเปนระยะที่ทรงงานกึ่งการเมืองในฐานะที่ปรึกษา
รัฐบาลที่มาจากกลุมคณะราษฎร และชวงที่สาม ไดแกระยะที่ไดทรงงานกับคณะรัฐบาลทหารที่มี
ลักษณะเปนเผด็จการนับตั้งแตการรัฐประหารครั้งสําคัญใน พ.ศ.2490 จนกระทั่งทรงเกษียณ
พระองคเองจากการเมืองในป พ.ศ.2513 ซ่ึงเหตุการณหลังจากนั้นมาแลวก็ทรงดํารงอยูในสถานะ
รัฐบุรุษ ทรงเปนเสาหลักของประเทศชาติซ่ึงอยูเหนือการแยงชิงในระบบการเมือง โดยจะไดกลาว
ในรายละเอียดเปนลําดับตอไป 
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3.1 กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธในบริบทการเมืองสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย 
 

กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธเริ่มทรงงานครั้งแรกใน พ.ศ.2460 อันเปนชวงกลาง
รัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัฐบาลในเวลานั้นอยูในพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยทั้งสิ้น พระราชนิยมหลายประการไดเขามามีสวนในการกําหนดทิศทางของ
นโยบายทางการเมืองของรัฐบาลที่ไมมีฝายคานอยูมากในขณะที่เมื่อส้ินรัชกาลแลวพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวทรงสืบราชสมบัติตอจากพระบรมเชษฐาธิราช ขณะนั้นสถานการณโลกมี
ความเปลี่ยนแปลงอยางมาก โดยเฉพาะในเรื่องของเศรษฐกิจที่สงผลกระทบอยางรุนแรงตอสภาพ
การเมืองและเศรษฐกิจภายในประเทศของไทย 

 
ประเทศไทยไดปฏิรูปการปกครองประเทศจากระบอบศักดินาแบบเดิมที่ใชมาตั้งแต

สมัย สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ เปล่ียนไปสูระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  อันมีลักษณะเปนการ
ปกครองที่รวมศูนยอํานาจเขาสูรัฐบาลกลาง โดยมีแนวคิดเรื่องอํานาจอธิปไตย มีการกําหนดเขต
แดนและการจัดระบบกําลังพลเสียใหม จากการใชระบบไพรสังกัดมูลนายมาเปนการเกณฑทหาร
แบบใหม  ทําใหไพรกลายเปนพลเมือง  รวมทั้งการจัดระเบียบแบบแผนราชประเพณีในราชสํานัก
เสียใหม ใหเอื้ออํานวยตอการดํารงอยูของสถาบันพระมหากษัตริยที่เพิ่งไดรับการเสริมฐาน
อํานาจใหแข็งแกรงมากขึ้น  โดยเฉพาะการสถาปนาตําแหนงสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยาม
มกุฎราชกุมารขึ้นแทนตําแหนงกรมพระราชวังบวรสถานมงคล  ซ่ึงการปรับเปลี่ยนตําแหนงรัช
ทายาทในครั้งนี้ เปนหลักประกันใหราชบัลลังกมีความมั่นคงมากขึ้น และการเสริมอํานาจของ
ราชวงศใหมีความเขมแข็งดวยกฎหมายฉบับตาง ๆ  เชน พระราชบัญญัติตําแหนงศักดินา พระบรม
วงศานุวงศ จุลศักราช 1242 และ พระราชบัญญัติศักดินาพระองคเจา จุลศักราช 1243  รวมทั้ง พระ
บรมราชโองการประกาศใชพระนามเจาฟามีกรม ในป พ.ศ. 2441  ประกาศคํานําพระนามพระเจา 
วรวงศเธอ และพระวรวงศเธอ ในป พ.ศ.2443 ฯลฯ มาตรการเหลานี้มีผลใหกลุมเจานายมีความ
เขมแข็งมากขึ้น 1 

 
นอกจากนี้  พระบาทสมเด็จ พระจุลจอมเกลา เจาอยูหัว  ยังทรงเกื้อกูลพระราชวงศ

ของพระองคโดยทรงสนับสนุนให พระราชโอรสและเจานายในราชวงศไดทรงมีโอกาสไปศึกษา
ตอยังตางประเทศ  โดยเฉพาะในอังกฤษและเยอรมนี  ซ่ึงในเวลานั้นกลุมเจานายในราชวงศของทั้ง
สองประเทศนั้นยังคงเฟองฟูอยู  โดยทรงมุงหวังใหพระราชโอรสและเจานายเหลานั้นเสด็จกลับมา
เขารับราชการแผนดิน การพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณตาง ๆ เปนบําเหน็จในราชการ  
                                                 

1 อางใน นครินทร เมฆไตรรัตน.  การปฏิวัติสยาม พ.ศ.2475.  หนา 23-27 
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โดยเฉพาะเครื่องราชอิสริยาภรณมหาจักรีบรมราชวงศ และเครื่องราชอิสริยาภรณจุลจอมเกลา  ซ่ึง
เปนเครื่องมืออันสําคัญอยางหนึ่งที่เสริมสถานะของเจานาย และสถาบันพระมหากษัตริยใหเขมแข็ง
มากขึ้น  รวมทั้งทําใหกลุมเจานายขยายตัวออกไปมากขึ้น 

 
พระประยูรญาติในราชสกุลตาง ๆ โดยเฉพาะพระราชโอรสในพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกลาเจาอยูหัว ตางก็ทรงไดรับราชการในหนวยงานสาํคัญ ๆ มากมาย ไดแก สมเด็จเจาฟา ภานุ-
รังษีสวางวงศ  กรมพระยาภานุพันธุวงศวรเดช  ทรงควบคุมกิจการทหาร  สมเด็จกรมพระยาเทว-
วงศวโรปการ  ทรงควบคุมกิจการตางประเทศ  สมเด็จ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงดูแลกิจการ
ภายในผานกระทรวงมหาดไทย  พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระสมมตอมรพันธุ ทรงเปนราช
เลขาธิการ  พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระนเรศวรฤทธิ์  พระเจาบรมวงศเธอ กรมขุนพิทยลาภพฤฒิ-
ธาดา  รวมถึง พระเจาวรวงศเธอ กรมพระนราธิปประพันธพงศ  ผูเปนตนราชสกุล “วรวรรณ”  ดวย  
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงพยายามรอยรัดเจานายชั้นผูใหญเหลานี้ไวดวยกัน  
เพื่อใหสถาบันพระมหากษัตริย และกลุมเจานายนั้นมีเอกภาพ และเขมแขง็ที่สุดเทาที่จะเปนไปได 

 
แมพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะทรงเคยมีปญหากับ กรมพระนราธิป

ประพันธพงศ   เมื่อครั้งยังทรงพระเยาว จนเปนเรื่องระคายเคืองถึง พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา
เจาอยูหัว ถึงขนาดทรงกริ้วมิให กรมพระนราธิปประพันธพงศไดขึ้นถวายพระเพลิงพระบรมศพ
หากเสด็จสวรรคตทีเดียว2 แตกระนั้นพระองคก็ทรงมอบหมายหนาที่ทางราชการใหทรงปฏิบัติ 
และเมื่อกรมพระนราธิปประพันธพงศ   ทรงหัดละครและทรงมีคณะละครของพระองคเอง ก็ทรง
พระกรุณาโปรดเกลารับไวในพระบรมราชูปถัมภ โดยการฝกหัดการแสดงนั้น เปนหนาที่ของเจา
จอมมารดาเขียน พระมารดาและหมอมหลวงตวน ชายา ขณะที่การเขียนบทนั้น กรมพระนราธิป
ประพันธพงศ   ทรงรับเปนธุระเอง  โดยทรงตั้งชื่อละครคณะนี้วา คณะละครนฤมิตร หรือ เรียกกัน
โดยลําลองวา คณะละครหมอมหลวงตวน  แตในเวลาตอมาเมื่อกรมพระนราธิปประพันธพงศ   
ทรงติดราชการหนักขึ้นก็ไดยุบไป  หากเมื่อการกอสรางพระราชวังดุสิตอันเปนที่ประทับใหมใน
รัชกาลนั้นแลวเสร็จ และตนล้ินจี่ที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาใหปลูกไวในเขตพระราชฐานติดผล จึง
ไดมีพระบรมราชโองการใหหาคณะละครนฤมิตรไปเลนเปนการเฉลิมฉลอง ดวยทรงเคยตรัสไววา 
เมื่อตนล้ินจี่นั้นติดผลจะพระราชทานทําขวัญตนล้ินจี่ดวย  การแสดงละครคณะหมอมหลวงตวน 
กรมพระนราธิปประพันธพงศ   จึงตองทรงจัดตั้งคณะละครขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง  โดยไดรับพระมหา
กรุณาธิคุณ ทรงรับคณะละครไวในพระบรมราชูปถัมภ จึงเรียกชื่อคณะละครวา คณะละครหลวง

                                                 
2 ราม วชิราวุธ (นามแฝง). “ประวัติตนรัชกาลที่ 6 ตอน คดีพญาระกา (ตอนตน)” ใน ศิลปะวัฒนธรรม

ปที่ 24, ฉบับที่ 7 พฤษภาคม 2545.  หนา 154 
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นฤมิตร  ซ่ึงปรากฏวาไดเขาไปแสดงในพระราชวังดุสิตบอยครั้ง  เนื่องจากเปนที่ชอบใจของบรรดา
ชาววังเปนอยางมาก  แตกระนั้นก็ไมไดทอดพระเนตรบอย  เนื่องจากทรงมีพระราชกิจมาก และ
ทรงโปรดงานอดิเรกอยางอื่นมากกวาการทอดพระเนตรละคร กลุมที่ติดละครจึงไดแกเจานายบาง
พระองคและชาววังทั่วไปเทานั้น  ที่ทรงรับไวในพระบรมราชูปถัมภนั้นเปนเพราะทรงเหน็วาละคร
รองคณะนี้เปนที่นิยมของผูอยูใกลชิดเบื้องพระยุคลบาทซึ่ง “....รบแตจะใหมีอีกรํ่าไป...” 3 

 
อิทธิพลของคณะละครหลวงนฤมิตรนั้นนับวันยิ่งเพิ่มขึ้น และไดนําไปสูเหตุการณ

สําคัญที่ทําใหเกิดรอยราวในหมูเจานาย และสรางความรําคาญพระราชหฤทัยอีกในชวงทายของ
รัชกาล  อันไดแก “คดีพระยาระกา”  ซ่ึงกรมพระนราธิปประพันธพงศทรงตกเปนจําเลย  โดยมี 
พระเจาวรวงศเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ทรงเปนโจทกฟองรอง  แตเหตุการณกลับไมส้ินสุด
เพียงนั้น ขาวเรื่องการแตงละครเรื่อง “พญาระกา” ของ   กรมพระนราธิปประพันธพงศ ไดแพรไป
ในหมูของขาราชการกระทรวงยุติธรรม จนเกิดการเขาชื่อกันกราบบังคมทูลลาออกจากราชการ 
ดวยถือวากรมหลวงราชบุรีดิ เรกฤทธิ์ เปนทั้งผูบังคับบัญชา และเปนอาจารย  เปนเหตุให
พระบาทสมเด็จ พระจุลจอมเกลา เจาอยูหัว ทรงพระพิโรธเปนอันมาก  แตไดมีบางสวนไดทํา
หนังสือกราบบังคมทูลสารภาพผิด และขอพระราชทานอภัยโทษ จึงโปรดเกลาฯ พระราชทานอภัย
โทษ และหาตัวผูปลุกระดมใหขาราชการกระทรวงยุติธรรมลงชื่อลาออกมาลงโทษ  โดยการปลด
ออกจากราชการและถอดจากบรรดาศักดิ์  สวนคดีพญาระกานั้น  ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให
ลงโทษกรมพระนราธิปประพันธพงศโดยการจําสนม คือ การจัดหองคุมขังไวในที่ทําการกระทรวง
วัง  มีเจาหนาที่สนมพลเรือนอยูควบคุม  พระญาติตาง ๆ สามารถเขาเฝาไดเปนเวลาตามสมควร  
ตอมากรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ไดเสด็จกลับเขามากรุงเทพฯ  และเขาเฝาขอพระราชทานอภัยโทษ 
พระบาทสมเด็จ พระจุลจอมเกลา เจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ อภัยโทษและใหทรงออก
จากราชการดวยเหตุผลทางสุขภาพทางดานกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ก็ไดทรงกราบบังคมทูลขอ
พระราชทานอภัยโทษใหกรมนราธิปประพันธพงศดวย  ซ่ึงก็ทรงพระราชทานใหตามที่ทรงขอ  คดี
พญาระกาจึงถึงที่สุด กอนพระพุทธเจาหลวงจะเสด็จสวรรคตไมนานนัก 
 

ยุคสมัยอันรุงโรจนของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยกําลังผานไปพรอมกับเหตุการณ
สวรรคตของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว กลุมเจานายที่ทรงเสริมฐานอํานาจให
แข็งแกรงนั้นก็เร่ิมประสบกับความเสื่อมถอย  เนื่องจากการทยอยกันสิ้นพระชนมของเจานายชั้นสูง

                                                 
3 หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ  

สบ 19.1/11 พระนิพนธ คํานําหนังสือจัดพิมพ เนื่องในการพระราชทานเพลิงศพ หมอมหลวงตวนศรี  วรวรรณ 
(ม.ท.) 
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ที่เปนผูอุปถัมภของเจานายชั้นเล็กๆและเชื้อพระวงศ และความขัดแยงระหวางเจานายอันมีเหตุมา
จากเรื่องเล็ก ๆ นอย ๆ ที่รุกลามไปเปนเรื่องใหญโต  ความเหนียวแนนของราชวงศที่มีอยูเดิมก็เร่ิม
เสื่อมคลายไป 

 
แมจะปรากฏเค าลางของความเสื่ อมมาตั้ งแตปลาย รัชกาล ท่ี  5  และเมื่ อ 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา เจาอยูหัว เสด็จขึ้นครองราชยแลว  เกิดเหตุการณที่ส่ันสะเทือนกลุม
พระราชวงศ อยางเหตุการณกบฏ ร.ศ.130 ก็ตาม ความพยายามในการประคับประคองสถาบันเจา  
ซ่ึงเปนแกนสําคัญของระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยใหคงอยูนั้นก็ยังคงอยู  ไดแก การตรากฏมณ
เทียรบาล วาดวยการสืบราชสันตติวงศ ในป พ.ศ. 2467 การจัดทําหนังสือราชสกุลวงศ เปนครั้งแรก 
ใน พ.ศ.2463 การพยายามขยายฐานของพระราชวงศใหกวางขึ้น  โดยการประกาศเฉลิมพระยศ
เจานาย  ยกฐานะจากหมอมเจาเปนพระองคเจา และบางพระองคไดทรงกรม เปนกรมหมืน่  กรมขนุ 
กรมหลวง กรมพระ และ กรมพระยา  ซ่ึงการเฉลิมพระยศเจานายนี้เปนบําเหน็จในราชการแผนดิน
ที่ขุนนางซึ่งเปนสามัญชนไมมีโอกาสไดรับเหมือนกรณีการพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ 4 

 
อยางไรก็ตามสัดสวนของเจานายชั้นตาง ๆ ไดลดนอยถอยลงไปเปนลําดับ  เจานาย

ผูใหญซ่ึงรับราชการมาตั้งแตรัชกาลที่ 5  ก็ส้ินพระชนมลงไปเปนจํานวนมาก  เจานายระดับเจาฟา  
พระราชโอรสในรัชกาลที่ 5 ก็ลดจํานวนลงไปดวยเชนกัน  มีเพียงเจานายชั้นพระองคเจา และ 
หมอมเจาที่ยังมีจํานวนมากพอสมควร  ขณะที่ในระบบราชการซึ่งเปนกลไกสําคัญของระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยนั้นมีขุนนางสามัญชนเขามาทํางานมากขึ้น อิทธิพลของกลุมเจานายในระบบ
ราชการจึงลดนอยถอยลงไป 

 
ในแงของชีวิตประจําวันนั้น  วิถีชีวิตของเจานายชั้นสูงนั้นยังคงมีความสลับซับซอน

อยู เชน ในวังเจาฟาที่มขีาราชบริพารอาศัยอยูเปนจํานวนมาก แตเจานายชั้นรอง ๆ ลงมา ก็เร่ิมคลาย
ความสลับซับซอนใกลเคียงกับวิถีชีวิตของคนชั้นกลางมากขึ้น  ทั้งนี้ มีหลายปจจัยประกอบกัน  ทั้ง
ความตองการใชชีวิตอยางเรียบงาย และฐานะทางเศรษฐกิจที่ถดถอยลงไป  โดยปรากฏวามีเจานาย
หลายองค โดยเฉพาะชั้นหมอมเจาไดรับความเดือดรอนทางเศรษฐกิจ  มีรายไดไมพอครองชีพบาง 
เปนหนี้สินบาง  จนตองกราบบังคมทูลขอรับพระราชทานความชวยเหลือ  ขณะที่เชื้อพระวงศอยาง
หมอมราชวงศ และหมอมหลวงตองเขาไปขอพึ่งพระบารมีเจานายในวังตาง ๆ ทั้งวังเจาฟาและวัง
พระองคเจา 

 
                                                 

4 นครินทร  เมฆไตรรัตน.  อางแลว.  หนา 38-39 
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ในเวลาเดียวกันที่กลุมเจานายประสบภาวะเสื่อมถอยอยูนั้น กลุมนายทุนขุนนางก็
เติบโตมากขึ้นเปนลําดับ  เนื่องจากรับราชการและประกอบธุรกิจไปพรอม ๆ กัน  ขณะที่กลุม
เจานายนั้นนอกจากการรับราชการและการเรียกรับผลประโยชนจากการใหเชาที่ดินแลว ก็ไมนิยมที่
จะไปลงทุนคาขายอยางที่คนทั่วไปทํากัน  กลุมขุนนางที่ประกอบธุรกิจซ่ึงมีการศึกษาสูงทัดเทียม
กับกลุมเจานายไดกลายเปนกลุมใหมซ่ึงมีอิทธิพลในวงราชการ และวงการธุรกิจ  จนมีสถานะเปน
ชนชั้นผูดีใหมขึ้นมา  มีอยูไมนอยที่กลายมาเปนที่พึ่งของเจานายบางองค  เชน การใหกูยืมเงินและ
การใหเชาที่พักอาศัย5 

 
นอกจากในทางกายภาพแลว ในทางกระแสความคิดก็มีการเปลี่ยนแปลงเชนเดยีวกนั  

โดยเจานายที่ไดรับการศึกษาจากตะวันตก แมจะไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนักในวิถีความคิดทาง
การเมืองที่ยังคงเห็นวา การเปลี่ยนแปลงระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไปสูระบอบอื่นนั้น  เปน
เร่ืองที่ตองคอย ๆ เปล่ียนแปลง เพื่อรักษาจารีตประเพณีที่ดีงามไวใหมากที่สุด  แตอยางนอยในวิถี
ชีวิตประจําวันนั้นก็มีความเปลี่ยนแปลงในชีวิตสมรส  จากการมีชายา หรือ หมอม เพียงคนเดียว  
ขณะที่สามัญชนเองก็ไดรับความคิดเชิงกาวหนาเอาไวไมนอย  โดยเฉพาะในหมูผูไดรับการศึกษา
จากตางประเทศที่มีความโนมเอียงไปในกระแสเสรีนิยมประชาธิปไตยมากขึ้น  เจานายชั้นหมอม
เจาเปนจํานวนมากที่มี เพื่อนรวมชั้นเรียนเปนสามัญชน ลูกนายทุนขุนนางในประเทศไทย  
ความรูสึกวาชนชั้นเปนสิ่งที่แยกกันเบ็ดเสร็จเด็ดขาดก็ลดนอยลงไปดวย  ทําใหกลุมเจานายมีวิถี
ชีวิตใกลเคียงกับสามัญชนมากขึ้น 

 
สําหรับสวนของราชสกุลวรวรรณเองนั้น ดวยความเปนครอบครัวขนาดใหญที่มี

สมาชิกเปนจํานวนมาก  เนื่องจาก กรมพระนราธิปประพันธพงศนั้นทรงมีชายาและหมอมหลายคน  
พระโอรส – ธิดา จึงมีจํานวนมากตามไปดวย  อีกทั้งยานวังกรมนรา หรือท่ีเรียกกันวาแพรงนราใน
ปจจุบันนั้นก็เปนยานที่มีผูคนอาศัยอยูหนาแนนเพราะชาวตะวันตกไดเขามาตั้งรานคาอยูในบริเวณ
นั้นเปนจํานวนมาก ความเปนอยูในวังกรมนรานั้นจึงคลายกับบานเรือนของสามัญชนมากกวาในวัง
ใหญ ๆ อยางวังเจาฟา และหมอมเจาหญิงชายในวังกรมนรานี้ก็ไดรับการอบรมสั่งสอนตามสมควร  
โดยเฉพาะความรูทางดานอักษรศาสตรที่ไดรับถายทอดมาจาก กรมพระนราธิปประพันธพงศ การ
ไดรับรูหนังสือเปนอยางดีและการมีวิถีชีวิตใกลเคียงกันกับสามัญชน ทําใหหมอมเจาหญิงในวังนี้มี
ลักษณะความคิดตางไปจากหมอมเจาในวังใหญ ๆ เชน พระราชวังพญาไท  วังบางขุนพรม หรือวัง
สวนสุนันทา ซ่ึงไดช่ือวาเปนสํานักสอนวิชาการกุลสตรีชั้นสูง  เปนไปในเรื่องวิชาการเรือน ขณะที่
วังกรมนรานั้นดูเหมือนจะเนนหนักไปในทางปลูกฝงใหคนควาหาความรูในตํารา และกลาเขา
                                                 

5 เรื่องเดียวกัน.  หนา 33-34 
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สังคมมากกวา  ทําใหเมื่อเจานายอื่น ๆ ไดทรงพบปะสนทนาตองรูสึกทึ่ง  อยางที่พระองคเจาจุลจักร
พงศ ไดทรงกลาวไววา “ไมมีผูหญิงไทยครอบครัวใด ที่จะชางคุยสนุกสนานเทาองคหญิงฯ ตระกูล
วรวรรณ เทาที่ขาพเจาเคยรูจักมา” 6 และโดยเหตุที่หมอมเจาหญิงวังกรมนราเปนผูมีความรู และกลา
เขาสังคมนี้เอง  ทําให พระบาทสมเด็จ พระมงกุฎเกลา เจาอยูหัว ทรงโปรดหมอมเจาหญิงในราช
สกุลนี้ถึงสององค ดวยสบอัธยาศัยในความรูทางอักษรศาสตรและความฉลาดในการเขาสังคม  
รวมทั้งความสามารถในดานการละครซึ่งเปนงานอดิเรกซึ่งทรงพระราชนิยมในเวลานั้นดวย  

 
 แตกระนั้น ความเปนคนหัวกาวหนาที่มีทิฏฐิมานะสูงนั้น  ก็ทําใหประสบปญหาใน

ชีวิตสมรส โดยปรากฏวา ทรงประกาศถอนหมั้นพระวรกัญญาปทาน พระองคเจาวัลภาเทวี และแม
ในชั้นหลังจะไดทรงอภิเษกสมรสกับ พระนางเธอลักษมีลาวัณแลว  แตไมไดทรงโปรดเนื่องจากไม
สามารถมีพระประสูติการพระราชโอรส หรือ พระราชธิดาได  และคงจะเปนดวยความมีทฏิฐิมานะ
เชนเดียวกัน  จึงทําใหไมทรงเปนที่พึงพอพระราชหฤทัยอีกตอไป พระนางเธอฯ จึงตองแยกไป
ประทับพระองคเดียวตางหากโดยที่มิไดทรงหยาขาดจากกัน ขณะที่พระองคเจาวัลภาเทวีนั้นตองถูก
สงใหไปประทับในพระบรมมหาราชวังจนกระทั่งสิ้นรัชกาล ชะตากรรมของเจาหญิงทั้งสอง
พระองคไมไดแตกตางกันนัก แตกระนั้นเรื่องขัดแยงที่เกิดขึ้นในชีวิตรักของทั้งสองพระองคก็ไมได
สงผลตอหนาที่การงานของเจานายพี่นองมากนัก ดังจะเห็นไดจากการโปรดเกลาแตงตั้งกรมหมื่น
นราธิปพงศประพันธ (หมอมเจาวรรณไวทยากร ในเวลานั้น) ใหทรงดํารงตําแหนงปลัดทูลฉลอง
กระทรวงการตางประเทศ ใน พ.ศ.2467 หลังการแยกทางกันระหวางพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัวกับพระนองนางทั้งสองพระองค ราวสองป การไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใน
ระดับสูงของกระทรวงนั้นเปนสิ่งแสดงอยางหนึ่งถึงความพยายามดึงเจานายที่มีความสามารถใน
การทํางานใหดํารงตําแหนงสําคัญ แมจะเกิดความไมลงรอยกันในบางเรื่อง แตการพยายาม
ประคับประคองกลุมเจาไวใหเหนียวแนนก็ยังคงมีอยู 

 
จนกระทั่งป พ.ศ.2473 การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญอีกครั้งหนึ่งในชีวิตการทรงงานของ

กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธไดมาถึง เมื่อทรงลาออกจากราชการในกระทรวงการตางประเทศ 
และเปนปเดียวกันกับที่ทรงหยาขาดจาก หมอมเจาหญิงพิบูลเบญจางค กิติยากร และทรงพบรักกับ
หมอมพรอยสุพิณ  (สกุลเดิม บุนนาค) เปนเรื่องที่ทรงถูกจับตามองจากเจานายอื่นๆวาเปนเรื่อง
เสื่อมเสีย อาจเปนเพราะวาหมอมพรอยสุพิณนั้นเคยสมรสมาแลวกับหมอมเจาอมรทัต  กฤดากร 
นายทหารราชองครักษในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว และกอนหนานั้นไมนานเมื่อมีการ

                                                 
6 อางใน ศันสนีย  วีระศิลปชัย.  ลูกทานหลานเธอที่อยูเบื้องหลังความสําเร็จในราชสํานัก. กรุงเทพฯ: 

มติชน, 2546.  หนา 258 
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กอสรางพระราชฐานใหม นามวา “สวนไกลกังวล” พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ก็ทรงไว
วางพระราชหฤทัย ม.จ.อิทธิเทพสรรค  กฤดากร  ใหควบคุมดูแลการกอสรางโดยตลอดจนแลวเสรจ็ 
และที่ดินผืนแรกซึ่งใชกอสรางนั้นหมอมเจาอิทธิเทพสรรค ไดเปนตนคิดในการถวายที่ดิน ทั้งยังขอ
พระราชทานปลูกบานของพระองคเองไวในที่ซ่ึงนอมเกลาฯถวาย และพระราชฐานนั้นก็อยูใกล
ที่ดินอันเปนสมบัติตกทอดของราชสกุลกฤดากรดวย  กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ ซ่ึงในเวลานัน้
ยังทรงเปนเพียงหมอมเจาวรรณไวทยากร ก็ทรงถือครองที่ดินในบริเวณนั้นอยูดวยเชนเดียวกัน 
หากแตไมไดนอมเกลาฯ ถวายที่ดิน กลับทรง “ถวายขาย” ที่ดินผืนนั้นตอพระคลังขางที่ ตางไปจาก
ผูถือครองที่ดินรายอื่นๆ ซ่ึงนอมเกลานอมกระหมอมถวายเกือบทั้งสิ้น7 การที่ทรงถวายขายที่ดินนั้น
จึงดูเปนเรื่องของการทําพระองคใหเหินหางไปจากความเปนสมาชิกในพระราชวงศไปโดยปริยาย 
และอาจทําใหเกิดความรูสึกประหลาดใจในหมูเจานายที่มีความใกลชิดกับราชสํานักที่มีความคิด
โนมเอียงไปในทางที่ตองการใหสังคมเจาเหนียวแนนอยางที่เคยเปนมาในอดีต ตองการใหเจานาย
ช้ันตางๆ แสดงออกซึ่งความเคารพยําเกรงในโครงสรางและกฎเกณฑของสังคมเจา หมอมเจาวรรณ
ไวทยากรในเวลานั้นจึงมีสถานะแปลกแยกในสายตาของชนชั้นเจานายอยางหลีกเลี่ยงไมได 

 
นอกจากความไมลงรอยกันกับเจานายที่ใกลชิดกับราชสํานักแลว ส่ิงที่กระทบตอ

พระชนมชีพในทางการงานหนาที่อาจเปนผลจากการวิพากษวิจารณการทํางานคณะอภิรัฐมนตรีใน
การกราบบังคมทูลตอพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในตอนตนรัชกาลเมื่อไดทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาใหแตงตั้งอภิรัฐมนตรีขึ้นตามอยางเกนโรอันเปนคณะที่ปรึกษาในองคพระ
จักรพรรดิญี่ปุน กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธทรงเห็นวาอภิรัฐมนตรีสภานั้นมิไดถายแบบมาจาก
เกนโรของญี่ปุน 
 

“... (แต) ที่จริงหาเปนเชนนั้นไม เกนโรมิไดมีสภาและมิไดมีตําแหนงในรัฐธรรมนญู 
แตหากแตละคนที่เปนที่ปรึกษาสวนพระองคของสมเด็จพระราชาธิราชเทานั้นเอง หาไดมีอํานาจ
โดยตรงทางการเมืองประการใดไม สวนอภิรัฐมนตรีของเรานั้นไดมานั่งในเสนาบดีสภาตองเขา
ประชุมตางหากอีก และมีอํานาจเหนือเสนาบดีสภา แมจะมีความเห็นเปนขางสวนนอยในเสนาบดี
สภาก็อาจทําลายความเห็นของขางสวนมากได ทั้งนี้ผิดหลักแหงความรับผิดชอบโดยแท อีก
ประการหนึ่งอภิรัฐมนตรีเปนเจานายชั้นสูงและพระชนมก็อาจจะสูงดวยจึงเหิรหางออกไปในการ
เปนไปในบานเมือง เหิรหางจากความคิดเห็นอันทันสมัย เหิรหางจากความทุกขสุขของราษฎร…”8 

 
                                                 

7 กรรณิการ  ตันประเสริฐ. จดหมายเหตุวังไกลกังวล. กรุงเทพฯ: มติชน, 2546. หนา39-42 
8 ศรีกรุง 19 ก.ค.2475.  หนา 5 
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นอกจากนี้ยังไดทูลเกลาฯ ถวายความเห็นเรื่องขอใหพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ 
ทรงเตรียมการเปลี่ยนแปลงการปกครองไปสู “การปกครองในระบอบรัฐธรรมนูญ” โดยเร็ว 
เนื่องจากกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธทรงเชื่อวากระแสการปกครองโดยมีรัฐธรรมนูญนี้จะเขาสู
ประเทศไทยภายในระยะเวลาไมเกิน 20 ปนับจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ เสด็จขึ้น
ครองราชย9 แมวาจะไดถวายความเห็นไปแลว แตก็ยังไมมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น จนกระทั่ง
คณะราษฎรทําการเปลี่ยนแปลงการปกครองในวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 
 

การถวายความเห็นในครั้งนั้นก็อาจเปนสวนหนึ่งที่ทําใหกรมหมื่นนราธิปพงศ
ประพันธไมอาจทรงอยูในสังคมของเจานายไดอยางสนิทใจอีกตอไป ทั้งการที่ทรงไดรับมอบหมาย
งานในกระทรวงการตางประเทศอยางหนัก โดยตองทรงรับตําแหนงอัครราชทูตสามประจําสาม
ประเทศ และหัวหนาคณะผูแทนไทยในองคการสันนิบาตชาติที่มีสํานักงานกลางอยูที่ประเทศ
สวิตเซอรแลนด และตองทรงเขารวมการประชุมคณะกรรมาธิการหลายคณะ จึงเปนเวลาที่ควรจะ
ถอยออกมาทั้งจะไดทรงพักผอน และอยูหางจากคําครหาทั้งเรื่องชีวิตสมรส และการฝกใฝในลัทธิ
การปกครองแบบใหม ไมนานนักหลังจากที่ทรงขอลาออกไดไมนาน ก็ทรงไดรับพระบรมรา
ชานุญาตใหลาออกตามพระประสงค เวลานั้น พระวรวงศเธอ พระองคเจาธานีนิวัต กรมหมื่นพิทย
ลาภพฤฒิยากร เสนาบดีกระทรวงธรรมการในขณะนั้นไดทรงชวนใหไปเปนอาจารยในคณะอักษร
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซ่ึงกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธก็ไดทรงตอบรับคําเชิญนั้น
ดวยดี โดยทรงไดรับมอบหมายใหสอนทั้งวิชาภาษาไทย และวิชาภาษาอังกฤษ การตัดสินพระทัย
ลาออกจากราชการในขณะนั้นไดสงผลลบตอช่ือเสียงในทางการเมืองของพระองคทานในเวลา
ตอมา   

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
9 เรื่องเดียวกัน. 
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3.2  กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธในบริบทการเมืองสมัยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึง
กอนการรัฐประหาร พ.ศ.2490 
 

3.2.1 กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธในชวงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475
จนถึงกอนสงครามมหาเอเชียบูรพา 
 

ประเทศไทยไดเปลี่ยนผานจากยุครัฐบาลราชาธิปไตยมาสูยุคประชาธิปไตย
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ซ่ึงยุคดังกลาวนี้ความคิดในลักษณะเสรีนิยมไดรับ
การเผยแพรไปอยางกวางขวาง ผูที่เขามาเปนรัฐบาลนั้นโดยมากก็มาจากคณะราษฎรผูทําการ
เปล่ียนแปลงการปกครองโดยการตอสูกันโดยการเลือกตั้งตามวิถีทางประชาธิปไตย แมวาจะมี
เหตุการณสําคัญอยางสงครามมหาเอเชียบูรพาเขามาแทรก แตแนวคิดเสรีนิยมในรัฐบาลเองนั้นก็ยัง
ไมไดสูญหายไป 
 

การเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ.2475 นั้นเกิดขึ้นจากปจจัยหลายประการ
ประกอบกันทั้งสภาพการเมืองและเศรษฐกิจระดับโลกที่อยูในภาวะไรเสถียรภาพในยุโรป ขณะที่
เศรษฐกิจตกต่ําในทวีปนั้นก็ไดขยายผลกระทบไปไกลทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทยดวย ขณะที่
ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมภายในประเทศไทยเองก็ไดแกความเสื่อมโทรมที่
เกิดขึ้นในระบบเกา ความขัดแยงระหวางคนรุนเกาและคนรุนใหมซ่ึงมีภูมิหลังทางการศึกษาและ
เบาหลอมพฤติกรรมที่ตางกัน รวมทั้งความขัดแยงระหวางกลุมเจานาย และขาราชการรุนใหมที่
ตองการความเปลี่ยนแปลงในการถือครองอํานาจการปกครอง และบริหารราชการแผนดิน 
 

ภาพของกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ ที่ทรงเปนตัวตั้งตัวตีสนับสนุนใหมีการ
เปล่ียนแปลงการปกครองมาตั้งแตตน การเปนเจานายหัวกาวหนา ที่กลาวิพากษวิจารณการทํางาน
ของกลไกการปกครองในสวนของพระราชวงศ และอาจรวมถึงชีวิตคูที่พลิกผันของพระองคทาน
ยังคงติดอยูในสายตาของกลุมเจานายหัวอนุรักษนิยม และเมื่อการเปลี่ยนแปลงการปกครองผานไป
ไดไมถึงเดือน ก็ไดทรงแสดงปาฐกถาเรื่องรัฐธรรมนูญอันมีนัยยะสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง ทําใหทรงถูกกลาวหาวาเปนพวกละฝูงหงสลงไปสูฝูงกา10 และถูกตั้งขอสงสัยวาทรงเปน
เจานายองคหนึ่งที่มีสวนรูเห็นในการลมลางระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเลยทีเดียว11 
                                                 

10 สุลักษณ  ศิวรักษ. รอยปพระองคเจาวรรณไวทยากร... . หนา 16 
11 อางใน นครินทร  เมฆไตรรัตน.  อางแลว. หนา 45 
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แมวาฝายคณะราษฎรจะทราบวากรมหมื่นนราธิปพงศประพันธและเจานายรุน

ใหมบางสวนไมมีความคิดตอตานการเปลี่ยนแปลงการปกครอง แตก็ไดวางแนวทางในการ
ปกครองซึ่งมีลักษณะจํากัดอํานาจของราชวงศใหอยูหางจากอํานาจทางการเมืองการปกครอง โดย
ใหพระราชวงศนั้นมีฐานะอยูเหนือการเมือง เจานายตั้งแตชั้นหมอมเจาขึ้นไปไมมีสิทธิ์ลงสมัครรับ
เลือกตั้งและดํารงตําแหนงทางการเมือง แตยังสามารถเปนขาราชการตอไปได ทําใหเจานายที่หวัง
จะใชความรูความสามารถในการทํางานกับระบอบใหมไมพอพระทัย  และการวางแผนเศรษฐกิจ
ของคณะราษฎรไดทําใหเกิดความหวาดระแวงในหมูเจานายเปนขาวลือวาอาจมีการยึดทรัพย
เจานาย เมื่อแผนการเศรษฐกิจถูกรางและนํามาใช ความตึงเครียดระหวางกลุมเจานายและ
คณะราษฎรในชวงหลังเปล่ียนแปลงการปกครองยังคงมีอยูอยางตอเนื่อง จนปะทุรุนแรงใน
เหตุการณที่คณะกูบานกูเมืองซึ่งนําโดยพระองคเจาบวรเดช เจานายจากราชสกุลกฤดากรที่ใกลชิด
กับราชสํานักอยางย่ิง ไดรับการสนับสนุนจากเจานายกลุมหนึ่ง และกลุมทหารที่ยังจงรักภักดีตอ
ระบอบเดิม เขาปะทะกับกองกําลังของคณะราษฎร ในเดือนตุลาคม พ.ศ.2476 เหตุการณคร้ังนั้น
คณะกูบานกูเมืองเปนฝายพายแพ และมีเจานายและขาราชการจํานวนมากถูกจับกุม  ผลกระทบจาก
เหตุการณคร้ังนั้นทําใหเจานายไทยตางก็ เสด็จล้ีภัยไปยังตางประเทศไปไมนอย  กระทั่ง
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ เองนั้นก็เสด็จพระราชดําเนินไปประทับอยูที่ประเทศอังกฤษกระทั่ง
ทรงประกาศสละราชสมบัติและเสด็จสวรรคตที่นั่น  สวนเจานายที่ประทับอยูในประเทศก็ทรง
ไดรับความยากลําบากในการดํารงฐานะ  ทั้งราชประเพณี หนวยงานอันเกี่ยวของกับพระราชวงศ
และงบประมาณแผนดินในสวนที่เกี่ยวของตางก็ถูกลดทอนลงไปมาก ทางดานเจานายที่ทรงทํา
ราชการแผนดินตอไปนั้นก็ทรงถูกเพงเล็งจากเจานายบางสวนที่ไมโปรดระบอบใหมและบุคคลที่มี
อํานาจในระบอบใหมจนถูกมองวาเปนความอิจฉากันในหมูเจานาย12 แมกระทั่งหลังจาก
เปลี่ยนแปลงการปกครองแลว พระญาติใกลชิดกันกับกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธเองอยางพระ
ราชวรวงศเธอ กรมหมื่นพิทยาลงกรณ ซ่ึงทรงมีศักดิ์เปนพี่เขยของกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธก็
ยังทรงมีเร่ืองขัดของพระทัย หรือ ทรง “ขวาง”  ทั้งในเรื่องของการที่กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ
ทรงเขารวมทําราชการกับคณะราษฎร และเรื่องของราชอิสริยยศยศที่กรมหมื่นนราธิปพงศ
ประพันธทรงไดรับ13 
 

เมื่อข้ึนรัชกาลใหมแลวสถาบันพระมหากษัตริยก็กลายเปนสถาบันที่ออนแอโดย
ส้ินเชิง พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล ซ่ึงยังทรงพระเยาวเมื่อรับราชสมบัตินั้นก็

                                                 
12 อางใน เรื่องเดียวกัน.  หนา 52 
13 สุลักษณ  ศิวรักษ.  ฉีกจีวร ยอนดู ชาติ ศาสน กษัตริย.  กรุงเทพฯ:  ศึกษิตสยาม, 2546. หนา198-199 
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ประทับอยูในตางประเทศ จึงมีการแตงตั้งคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค ปฏิบัติหนาที่ในเชิง
สัญลักษณเทานั้น ขณะที่งบประมาณในสวนที่รัฐบาลจัดถวายเปนรายปนั้นก็ถูกลดจํานวนลงการ
จัดสรรคาใชจายของสถาบันพระมหากษัตริยนั้นเปนไปดวยความยากลําบาก และเกิดปญหาการตัด
เงินปที่พระราชทานแกเจานายตางๆ ซ่ึงนอกจากจะเปนการลดสถานะความเปนผูอุปถัมภแกพระ
ราชวงศขององคพระมหากษัตริยแลว ยังสรางความขัดเคืองพระทัยของเจานายตางๆตอ พระวรวงศ
เธอ กรมหมื่นอนุวัตรจาตุรนต องคประธานผูสําเร็จราชการแทนพระองคอีกดวย และกลาวกันวา
การตัดสินพระทัยปลงพระชนมพระองคเองของกรมหมื่นอนุวัตรจาตุรนตในป พ.ศ.2478 นั้นก็มี
สาเหตุหนึ่งมาจากเรื่องดังกลาว เปนขอแสดงถึงความไมลงรอยกันในกลุมเจานายภายหลังการ
เปล่ียนแปลงการปกครองไดอยางหนึ่ง 

 
ขณะที่ในกลุมของคณะราษฎรเองนั้นก็มีความขัดแยงและการชวงชิงอํานาจการ

ปกครองกันอยูระหวางกลุมเสรีนิยม ที่เปนสายพลเรือนในคณะราษฎร นําโดยหลวงประดิษฐมนู
ธรรม (ปรีดี  พนมยงค) กับกลุมทหารที่นําโดยนายทหารคนสําคัญอยางหลวงพิบูลสงคราม (จอม
พล ป. พิบูลสงคราม) ซ่ึงการชวงชิงอํานาจระหวางกันนั้นมีพันเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา (พจน  
พหลโยธิน) ซ่ึงเปนผูใหญที่ทั้งสองฝายใหความเคารพ ในขณะนั้นไดกาวขึ้นมาดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี หลังรัฐประหารรัฐบาลพระยามโนปกรณนิติธาดา เปนผูประสานไมใหขัดแยงกัน
รุนแรงมากขึ้น จนกระทั่ง พ.ศ.2481 พระยาพหล ไดลาออกจากตําแหนงอันเนื่องมาจากเหตุผลดาน
สุขภาพ ทําใหหลวงพิบูลสงคราม ซ่ึงมีอํานาจทางทหารเปนอยางสูงในเวลานั้นกาวขึ้นมาดํารง
ตําแหนงแทน ขณะที่หลวงประดิษฐมนูธรรมเขามาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีกระทรวงสําคัญอยาง
กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการคลัง การขับเคี่ยวกันในทาง
ความคิดและการวางนโยบายก็ยิ่งทวีความเขมขนมากขึ้น แตดูเหมือนวาแนวทางของหลวงพิบูล
สงครามจะแผอิทธิพลไปในวงกวางมากกวาดวยอํานาจการตัดสินใจที่สูงที่สุดในเวลานั้น 
 

อีกส่ิงหนึ่งที่เอื้ออํานวยใหอิทธิพลทางความคิดของหลวงพิบูลสงครามแพร
ขยายไปไดอยางกวางขวางและรวดเร็วนั้น ไดแก สภาวการณระหวางประเทศทั้งในระดับโลกและ
ในระดับภูมิภาค กลาวคือ ในระดับโลกนั้นเกิดความตึงเครียดขึ้นในทวีปยุโรป หลังจากที่
สนธิสัญญาแวรซายมีผลบังคับใชมาไดระยะหนึ่งทําใหเยอรมนีประสบกับภาวะเศรษฐกิจการเมือง
ตกต่ําอยางหนัก และการปลุกกระแสชาตินิยมเพื่อฟนฟูบูรณะประเทศและกาวหนาไปสูการเปน
มหาอํานาจระดับโลกถูกโหมกระพือข้ึนดวยฝมือของพรรคชาตินิยมนาซีเยอรมัน ภายใตการนําของ 
อดอลฟ  ฮิตเลอร ( Adolf Hitler) ซ่ึงมีแนวนโยบายเชื้อชาตินิยมอยางรุนแรง สรางความหวาดวิตก
ไปทั่วยุโรป ประกอบกับกระแสชาตินิยมไดเกิดขึ้นในอีกหลายประเทศ นําไปสูการเพิ่มพูน
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แสนยานุภาพทางทหารขึ้นอยางมากมาย และเกิดการรุกรานดินแดนตางๆ เพื่อขยายอาณาเขต เปน
การละเมิดกฎกติกาที่ไดวางกันไวเมื่อตั้งองคการสันนิบาตชาติ การปฏิเสธกฎระเบียบระหวาง
ประเทศโดยใชนโยบายชาตินิยมเปนเครื่องมือนี้ทําใหเกิดความรูสึกไมมั่นคงอยูทั่วไปในยุโรป 
ประกอบสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนประเทศสําคญัประเทศหนึ่งในระบบโลกกําลังดําเนินนโยบายแยกตัว
ออกจากความขัดแยงในโลก และไมไดเปนสมาชิกสันนิบาตชาติ ยิ่งเปนการตอกย้ําความรูสึกไม
มั่นคงนั้นใหรุนแรงมากขึ้น 

 
ในระดับภูมิภาคนั้นก็เกิดความพยายามขยายอิทธิพลของญี่ปุนไปในประเทศ

ตางๆในทวีปเอเชียทั้งโดยการทหาร และโดยการเมือง กลาวคือมีการใชกองกําลังของตนบุกเขาไป
ยังดินแดนตางๆ โดยเฉพาะในแควนแมนจูเรีย ประเทศจีน ที่ถือเปนการละเมิดกติกาสันนิบาตชาติ 
และความพยายามเขาไปจัดการปญหาความขัดแยงระหวางอาณานิคมตางๆกับประเทศเจาอาณา
นิคม โดยยึดคติพจนเร่ืองเอเชียเพื่อชาวเอเชียเปนสําคัญ ขบวนการปลดปลอยตนเอง และขบวนการ
กูชาติในประเทศตางๆ ในเอเชียอาคเนยนี้ไดรับการสนับสนุนจากญี่ปุน ซ่ึงกําลังดําเนินนโยบาย
ชาตินิยมทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาค สอดคลองกับความตองการของรัฐบาลไทยใน
ขณะนั้นที่มีความตองการแกไขสนธิสัญญาที่ไมเสมอภาคและกรณีพิพาทเรื่องเขตแดนกับชาติ
ตะวันตก โดยเฉพาะกับฝร่ังเศส รวมทั้งความพยายามสรางชาติใหเจริญรุดหนาทัดเทียมกับนานา
อารยประเทศ และการแสวงหาอํานาจใหม ที่จะเขามาถวงดุลกับอํานาจเดิมที่พยายามครอบงํา
ประเทศไทยอยู คือ อังกฤษ และ ฝร่ังเศส และประเทศที่มีศักยภาพมากพอก็คือ สหรัฐอเมริกา และ
ญี่ปุน แตการดําเนินนโยบายโดดเดี่ยวตนเองของสหรัฐอเมริกาไมเอ้ือตอแนวนโยบายนี้ จึงหันไป
หาญี่ปุนซ่ึงมีโอกาสไดรับความรวมมือมากกวา การดําเนินนโยบายของไทยจึงสอดคลองกับความ
พยายามขยายอํานาจของญี่ปุนอยางมาก 
 

กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ นั้นไดเขามารวมงานกับคณะราษฎรตั้งแตหลัง
รัฐประหารรัฐบาลพระยามโนปกรณนิติธาดาในป พ.ศ.2476 อาจเปนผลมาจากการแสดงปาฐกถา
เร่ืองรัฐธรรมนูญและการเปดตัวหนังสือพิมพประชาชาติ ในป พ.ศ.2475  ที่ทําใหคณะผูปกครองใน
เวลานั้นรูสึกวาอันตรายเกินไปสําหรับรัฐบาลที่มาจากสายทหาร ที่จะปลอยใหทานทรงดํารง
สถานะสื่อสารมวลชนที่มีอิทธิพลตอความรูสึกนึกคิดของประชาชนจํานวนมาก และรายนาม
คณะทํางานในหนังสือพิมพฉบับนั้นลวนแลวแตแสดงถึงความเปนปญญาชนหัวกาวหนา ไดแก
สมาชิกคณะ “สุภาพบุรุษ” แหงวงการหนังสือพิมพไทย ที่มีชื่อเสียงในการวิพากษวิจารณเร่ืองตางๆ 
อยางตรงไปตรงมาและฝกใฝในอุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยอยางแนนแฟน นําโดยนาย
กุหลาบ สายประดิษฐ  หรือ “ศรีบูรพา”  ซ่ึงมารับหนาที่บรรณาธิการหนังสือพิมพฉบับนี้  อันจะไม
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เปนผลดีตอรัฐบาลที่มาจากทหารและการทํารัฐประหาร อีกประการหนึ่งนั้นก็คือความจําเปนที่
จะตองใชความสามารถทางการทูตที่ทรงมีอยูในการดําเนินการทางดานการตางประเทศ ซ่ึงปญหา
สําคัญที่รัฐบาลตองเรงแกไขใหเสร็จส้ินโดยเร็วนั้นก็คือ เรื่องสนธิสัญญาที่ไมเสมอภาคในสวนที่
เหลือใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว หลังจากที่ไดมีการดําเนินการมาแลวในสมัยรัชกาลที่ 6  

 
เบื้องตนนั้นเขาใจวาพระยาพหลพลพยุหเสนาเปนผูทูลเชิญเขารวมงานในฐานะ

ที่ปรึกษาของรัฐบาล การแสดงบทบาทในระยะนั้นจึงเปนการประทานคําปรึกษาแกพระยาพหลพล
พยุหเสนา14 ซ่ึงเปนผูประสานประโยชนระหวางกลุมทหารกับกลุมเสรีประชาธิปไตย เมื่อพระยา
พหลพลพยุหเสนาลาออกจากตําแหนงแลว กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธก็ยังทรงอยูในรัฐบาล
ตอไปในฐานะที่ปรึกษารัฐบาล และเปนผูแทนรัฐบาลในการประชุม หรือเจรจาระหวางประเทศใน
บางกรณีที่ไดรับมอบหมาย เมื่อหลวงพิบูลสงครามดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีนั้น ฝายตรงกัน
ขามอยางกลุมเสรีนิยมที่มีหลวงประดิษฐมนูธรรมเปนผูนํานั้นก็ยังคงประนีประนอมอยูรวมรัฐบาล
ตอไป แมวารัฐบาลนี้จะมีแนวนโยบายชาตินิยมแบบทหารเปนตัวนํา แตเปาหมายของนโยบายนั้น
ยังสอดคลองกับแนวทางของกลุมเสรีนิยมอยูบาง  
 

กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธทรงตระหนักในเรื่องของอํานาจในการเมืองเปน
อยางดี แมวาจะทรงเปนเสรีนิยมและพรรคพวกของพระองคจะเปนเสรีนิยมอยางที่กลุมของหลวง
ประดิษฐมนูธรรมเปนก็ตาม แตเพื่อใหทรงสามารถปฏิบัติราชการตอไปไดแลว ก็ทรงเลือกที่จะ
ชวยเหลือในการดําเนินนโยบายของรัฐบาลตามแนวทางของหลวงพิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี
เทาที่ความสามารถจะเอื้ออํานวย และไมกระทบตอความเปนเจาที่ยืนอยูขางเสรีนิยมมากนัก 
ประจวบกับการสงพระโอรสไปศึกษาตอที่ประเทศญี่ปุน และการที่ทรงมอบหมายจากจอมพล ป. 
พิบูลสงครามใหเสด็จไปประชุมแทนที่ประเทศญี่ปุนนั้นทําใหเกิดขอวิพากษวิจารณวาพระองคทรง
เปนผูสนับสนุนการเขาดวยกับญี่ปุนในวงไพบูลยแหงมหาเอเชียบูรพาในเวลาตอมา ทั้งๆที่เมื่อ
กองทัพญี่ปุนบุกเขามาถึงประเทศไทยแลวและบีบบังคับใหไทยยอมเปนทางผานใหกับกองทัพ
ญี่ปุนเพื่อเดินทางเขาสูพมาและอินเดียของอังกฤษตอไปนั้น กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธเองนั้น
ไมไดทรงออกความเห็นใดๆ มากนัก นอกจากการประทานคําแนะนําในดานระเบียบปฏิบัติเทานั้น 
 
 
 
 
                                                 

14 Judith A. Stowe.  Siam becomes Thailand. p.93 
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3.2.2 กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธในชวงสงครามโลกครั้งที่สองจนถึงยุค
รัฐประหาร พ.ศ.2490 
 

เมื่อประเทศไทยตกอยูในภาวะสงคราม กระแสหลักในแนวนโยบายของรัฐบาล
ในขณะนั้นคือการสรางชาติใหเปนอารยะ และมีนโยบายตางประเทศที่ยอมใหความรวมมือแก
กองทัพญ่ีปุน บุคคล หรือกลุมบุคคลที่มีความเห็นตางออกไป ก็จะถูกทําใหพนจากอํานาจการเมือง 
อยางในกรณีของหลวงประดิษฐมนูธรรมนั้นถูกสงไปเปนผูสําเร็จราชการแผนดินแทนที่เจาพระยา
ยมราช (ปน  สุขุม) ที่เพิ่งถึงแกอสัญกรรม โดยเหตุนั้นมาจากการไมเห็นดวยกับการที่รัฐบาลจะให
ความรวมมือและอํานวยความสะดวกแกกองทัพญ่ีปุนเพราะการรวมมือกับญี่ปุนนั้นเทากับวา
รัฐบาลไทยยอมผูกพันตนเองเปนผูกอสงครามรวมกับรัฐบาลญี่ปุน การแสดงความเห็นคานตอ
นโยบายรัฐที่มาจากผูนําที่อํานาจคอนขางเบ็ดเสร็จ มีบุคลิกภาพเขมแข็ง และมีความมั่นใจในตนเอง
สูงอยางจอมพล ป. พิบูลสงครามไมสงผลดีตอผูคัดคานเลย  
 

กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธไดทรงใชพระนิสัยรอมชอมประนีประนอมของ
พระองคและพระขันติธรรมใหเปนประโยชนในการอยูรวมกับจอมพล ป. พิบูลสงคราม และทรง
ใชความสามารถในทางวิชาการระหวางประเทศเมื่อทรงอยูในฐานะที่ปรึกษากระทรวงการ
ตางประเทศ ขณะนั้นที่ปรึกษาชาวตางชาติตางทยอยเดินทางออกจากประเทศจนหมด ในภาวะ
สงครามทานจึงทรงเปนที่ปรึกษาเพียงพระองคเดียวที่กระทรวงตางประเทศเหลืออยู และในเวลา
เดียวกันนั้นก็ยังทรงใชความสามารถดานกฎหมายในฐานะสมาชิกวุฒิสภา จากการพยายามไม
คัดคานนโยบายของผูนํารัฐบาลและการพยายามใชความสามารถที่ทรงมีอยูชวยเหลืองานของ
รัฐบาลเทาที่จะเปนไปได เปนสิ่งที่ชวยค้ําจุนฐานะของพระองคทานในรัฐบาลยุคสงคราม 
ขณะเดียวกันก็มีเสียงครหามาวาที่ทรงอยูกับคณะราษฎร และสามารถอยูกับรัฐบาลจอมพล ป. พิบูล
สงครามไดนั้นเปนเพราะวาทานทรงมีพระขนิษฐาเปนภรรยาของพลเอกมังกร  พรหมโยธี 
นายทหารที่สนิทสนมกับจอมพล ป. พิบูลสงคราม และกลาวกระทบกระเทียบเปรียบเปรยไววา
พระองคทานนั้น “หัวมงกุฎทายมังกร”15 กลาวคือ สมัยหนึ่งทรงอยูรอดในราชการไดเพราะทรงมี
พระเจาแผนดิน คือพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เปนนองเขย มาถึงอีกสมัยหนึ่งก็ทรงอยู
รอดไดเพราะทรงมีผูมีอํานาจในรัฐบาลเปนนองเขย ซ่ึงก็หมายถึงพลเอกมังกรนั่นเอง 
 

กอนสงครามสิ้นสุดลง อํานาจทางการเมืองไดถายเทกลับมาหาฝายเสรีนิยม อัน
เปนผลจากการดําเนินงานใตดินของเสรีไทยรวมกับฝายพันธมิตร โดยการนําของนายปรีดี  พนม
                                                 

15 อางใน สุลักษณ  ศิวรักษ.  รอยปพระองคเจาวรรณไวทยากร... . หนา 10 
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ยงค ผูสําเร็จราชการแทนพระองค และการประสานงานกันในหมูสมาชิกรัฐสภาสายเสรีนิยม ซ่ึง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสายอีสานและกลุมศิษยเกามหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมอืง 
พวกทหารโดยเฉพาะอยางยิ่งจอมพล ป. ไดสูญเสียความเชื่อถือในการขอเสียงสนับสนุนการ
กอสรางเมืองหลวงแหงใหมที่จังหวัดเพชรบูรณจนตองลาออกจากตําแหนงในป พ.ศ.2487 และเมื่อ
ญี่ปุนแพสงคราม จอมพล ป. ถูกระบุช่ือในฐานะจําเลยขึ้นศาลอาชญากรสงครามดวยแรงกดดันของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสายอีสาน กลุมเสรีนิยมของนายปรีดี  พนมยงค และกลุมนักการเมืองสาย
อนุรักษนิยมซ่ึงเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยซ่ึงนําโดย ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช แตก็ถูกปลอยตัวไป
ในที่สุดเนื่องจากศาลฎีกาไดพิพากษาคดีอาชญากรสงครามใหเปนโมฆะ และมีการยกเลิก
พระราชบัญญัติอาชญากรสงครามในเวลาตอมา16  
  

การเมืองในสภาพดังกลาวนั้นทําใหโอกาสของพวกเสรีนิยมในการที่จะสราง
รัฐบาลระบอบประชาธิปไตยดูเหมือนจะแจมใส เพราะวาฝายทหารกําลังถูกจํากัดบทบาทไว 
กระนั้นก็ตาม สมาชิกคณะราษฎรและนักการเมืองสายเสรีนิยม ซ่ึงไมมีฐานอํานาจที่เขมแข็งเทาฝาย
ทหารก็ยังไมสามารถพัฒนาระบบประชาธิปไตยไปไดดีเทาที่ควร เนื่องจากปญหาความเสื่อมโทรม
ทางเศรษฐกิจภายหลังสงครามและอุบัติเหตุทางการเมืองครั้งสําคัญในประวัติศาสตรนั่นคือ กรณี
สวรรคตของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในป พ.ศ.2489 ที่รัฐบาลในขณะนั้นไมสามารถคลี่คลาย
คดี หรือมีคําตอบใหแกประชาชนได จึงถูกกลุมการเมืองฝายอนุรักษนิยมโจมตีเพื่อหวังผลทาง
การเมือง ฝายทหาร ซ่ึงถูกลดทอนความนาเชื่อถือไปในชวงหลังสงครามสิ้นสุดไดใชโอกาสที่
รัฐบาลพลเรือนเสรีนิยมประสบปญหานี้กลับเขามายึดอํานาจในเหตุการณรัฐประหาร พ.ศ.2490 

 
ในทางระเบียบโลกนั้น หลังสงครามโลกครั้งที่สองยุติลง ไดมีความพยายามใน

ระหวางประเทศผูชนะสงครามเพื่อสถาปนาองคการระหวางประเทศที่จะเปนองคกรที่สรางและ
รักษาสนัติภาพของโลกในนามขององคการสหประชาชาติ แตในขณะเดียวกันก็เกิดความตึงเครียด
ระหวางมหาอํานาจสําคัญในระเบียบโลกใหมในเวลานั้น นั่นคือสหรัฐอเมริกา และ สหภาพ        
โซเวียตที่แขงขันกันในการแผ อิทธิพลทางการเมืองและการทหารในระดับโลก เปนสงครามเย็นที่
เร่ิมสงผลกระทบไปทั่วโลก ไมเวนแมแตทวีปเอเชยีที่กําลังมีกระแสความพยายามปลดแอกตนเอง
ออกจากการเปนอาณานิคมของประเทศตางๆ ผูที่มีอิทธิพลทางความคิดตอนักการเมืองอยางมาก
ในชวงนี้คือนายปรีดี  พนมยงคมีแนวนโยบายที่จะชวยเหลือประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะในอินโด
จีนที่ตกเปนอาณานิคมของกลุมมหาอํานาจเดิมในยุโรปเปนเอกราชโดยเร็ว และเตรียมการจัดตั้ง
องคการระหวางประเทศในระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ทั้งนี้เพื่อสรางพลังในภูมิภาคให
                                                 

16 อังคณา  เกียรติศักดิ์นุกูล.  คดีอาชญากรสงครามในประเทศไทย.  หนา 122 
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มีความเขมแข็ง ไมตกอยูภายใตอิทธิพลทางการเมืองของมหาอํานาจ และสรางอํานาจตอรองของ
ประเทศเล็กในเวทีระหวางประเทศ ขณะเดียวกันก็ประสบกับความจําเปนที่จะตองนําประเทศไทย
เขาเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติใหเร็วท่ีสุด แตปญหาสําคัญก็คือการเจรจาพูดคุยกับ
มหาอํานาจที่เปนสมาชิกถาวรในคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ จึงจําเปนตองหาตัว
บุคคลที่มีความสามารถในการเจรจากับประเทศมหาอํานาจ  
 

การสูญสิ้นอํานาจของจอมพล ป. พิบูลสงครามในป พ.ศ.2487 นั้นทําให
บทบาทของกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธในการสนับสนุนฝายบริหารสิ้นสุดลงไปดวย เวลานั้น
ตองทรงลาออกจากตําแหนงตางๆที่เกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน เหลือเพียงตําแหนงสมาชิก
วุฒิสภาเทานั้น เมื่อพลังฝายเสรีนิยมไดอํานาจทางการเมือง และตองดําเนินนโยบายตางประเทศใน
สวนที่เกี่ยวกับองคการระหวางประเทศ และบุคคลที่เหมาะสมที่สุดที่จะทําหนาที่ไดดีในเวลานั้นมี
เพียงกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ เทานั้น  ซ่ึงทรงมีทั้งความสามารถในการเจรจาและ
ประสบการณในองคการระหวางประเทศอยางสันนิบาตชาติมากอน การที่ทรงเคยสนับสนุน
แนวทางของจอมพล ป. พิบูลสงครามมากอนนั้นไมเปนปญหาตอการตัดสินใจของรัฐบาลในการ
สงพระองคทานไปเปนผูเจรจา ทั้งนี้เพราะการแสดงออกของพระองคทานไมใชลักษณะของการ
เปนตัวตั้งตัวตีอยางที่หลวงวิจิตรวาทการหรือคนอื่นๆในรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงครามทํา และ
ภาพลักษณของพระองคทานยังดีอยูในสายตาของตางประเทศ รวมทั้งการกระทําตางที่ถูกตีความวา
เปนการชวยเหลือจอมพล ป. พิบูลสงครามในการรวมมือกับญี่ปุนในชวงสงครามนั้นลวนแลวแตมี
คําอธิบายที่พอรับได เชนการสงพระโอรสไปเรียนตอที่ญี่ปุน วาเปนความจําเปนในชวงเวลานั้น
ยุโรปเปนพื้นที่ที่มีความขัดแยง ไมปลอดภัยตอการเดินทางไปศึกษา เมื่อเทียบกับญี่ปุนซึ่งมี
สถาบันการศึกษาที่มีมาตรฐานสูงเปนที่ยอมรับและญี่ปุนปลอดภัยกวาจึงทรงสงพระโอรสไปที่นั่น 
และการเดินทางไปประชุมที่ประเทศญี่ปุนนั้นก็เปนคําส่ังจากผูบังคับบัญชา ดังนั้น แมจะตองทรง
ถูกตั้งคําถามเกี่ยวกับสิ่งที่ทรงแสดงออกในอดีตบาง แตก็ไมไดสรางปญหาใหกับการพิจารณา
มอบหมายหนาที่แตอยางใด  
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3.3 กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธในบริบทการเมืองไทยสมัยหลังการรัฐประหาร พ.ศ.2490 
 

บรรยากาศทางการเมืองโดยทั่วไปและวัฒนธรรมทางการเมืองของไทย ซ่ึงทหาร                   
มีอํานาจมากกวา เพราะมีการจัดองคกรที่ดีกวา มีวินัย และมีอาวุธ จึงทําใหมีอํานาจทางการเมืองสูง 
แมในระยะหนึ่งจะถูกจํากัดบทบาทไปก็ตาม แตก็สามารถฟนตัวกลับขึ้นมาไดอยางรวดเร็ว ขณะที่
ฝายเสรีนิยม มีคนสนับสนุนไมมากนัก เพราะประชาชนยังมีการตื่นตัวทางการเมืองนอยและไมมี
การสรางสถาบันทางประชาธิปไตยที่เขมแข็ง ทําใหตองพบกับอุปสรรคใหญหลวงในการที่จะ
รักษาอํานาจไว นอกจากนี้สภาพการณของทหารก็ยังถูกหนุนโดยเหตุการณที่จอมพล ป. รอดพน
จากการพิพากษาในฐานะอาชญากรสงคราม ทําใหจอมพล ป. พนขอหาและสามารถมีโอกาสที่จะ
กลับมาครองอํานาจในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2490  
 

เมื่อคณะทหารซึ่งนําโดยจอมพลผิน  ชุณหะวันไดทํารัฐประหารยึดอํานาจจากรัฐบาล
ของหลวงธํารงนาวาสวัสดิ์ กอนที่จะตั้งนายควง  อภัยวงศ ขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรีระยะหนึ่งแลว 
“จี้” ใหออกจากตําแหนง แลวไดเชิญจอมพล ป. พิบูลสงครามใหกลับมารับตําแหนงอีกครั้ง และใน
คร้ังนี้เปนครั้งที่คณะทหารมีอิทธิพลอยูในการเมืองไทยตอมาอีกราว 30 ปเปนอยางนอย ความคิด
อยางทหารยอมมีสวนครอบงําระบบการเมืองอยูไมนอย ขณะที่ในสังคมนั้นความคิดเสรีนิยมนั้น
ยังคงดํารงอยู และเกิดแรงปะทะกับฝายรัฐบางเปนระยะๆที่สําคัญไดแก เหตุการณกบฏวังหลวง ซ่ึง
เปนการพยายามกลับเขามาชวงชิงอํานาจทางการของกลุมนายปรีดี  พนมยงค ใน พ.ศ.2492 และ
การคัดคานการเขารวมสงครามเกาหลี และเรียกรองสันติภาพของปญญาชนหัวกาวหนาจํานวน
หนึ่ง จนถูกปราบปรามในเหตุการณกบฏสันติภาพ พ.ศ.2495 นักโทษการเมืองไดเพิ่มจํานวนขึ้น
อยางมาก การตอบโตผูตอตานรัฐบาลในระยะนี้เปนไปดวยความรุนแรง 

 
ในเวลานั้นกระแสอํานาจของทหารมีความเขมแข็งมาก และการปกครองเต็มไปดวย

ความเขมงวดตอการวิพากษวิจารณการทํางานของรัฐบาล ขอกลาวหาที่ฉกาจฉกรรจมากสําหรับใช
เลนงานผูที่อาจหาญทวนกระแสดังกลาวก็คือ กระทําการอันเปนคอมมิวนิสต กบฏภายใน
ราชอาณาจักร และกบฏภายนอกราชอาณาจักร เนื่องจากเวลานั้น ลัทธิคอมมิวนิสตไดแพรขยายไป
อยางรวดเร็วในตางประเทศ และความสําเร็จที่ยิ่งใหญที่สุดก็คือการที่พรรคคอมมิวนิสตจีนสามารถ
ขับไลพรรคชาตินิยม (กกมินตั๋ง) ออกไปจากแผนดินใหญไดเปนผลสําเร็จในป พ.ศ.2493 ความ
หวาดวิตกในภัยคอมมิวนิสตจึงทวีความรุนแรงมากขึ้นกวาในยุคกอนๆ ทั้งภัยจากการรุกรานอยาง
เปดเผย (aggression) และภัยจากการแทรกซึมเขามากอการรายภายในประเทศ (subversion) ส่ิงที่
รัฐบาลเรงกระทําคือการปราบปรามภายในประเทศและการแสวงหาเกราะคุมกันภายนอกประเทศ 
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และการแสวงหาเกราะปองกันภัยภายนอกประเทศนั้นจําจะตองพึ่งพามหาอํานาจอยาง
สหรัฐอเมริกาใหยื่นมือเขามาชวยเหลือโดยการจัดตั้งองคกรที่เปนรูปธรรมที่จะปองกันภัยดังกลาว
ดวย 
 

การปราบปรามภายในนั้นสรางความรูสึกไมปลอดภัยแกฝายเสรีนิยมประชาธิปไตย
เปนอยางมาก เหตุการณที่ตอกยํ้าความรูสึกพร่ันพรึงไมเวนแมแตกับประชาชนที่ไมคิดตอตาน
รัฐบาลเลยนั้นไดแก การสังหารนายเตียง  ศิริขันธ อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามมาดวยการ
สังหาร 4 อดีตรัฐมนตรี อันประกอบดวย นายทองเปลว  ชลภูมิ นายจําลอง  ดาวเรือง นายถวิล  อุดล 
และนายทองอินทร  ภูริพัฒน ในป พ.ศ.2495 ทั้งหมดนี้ถูกตํารวจสรางสถานการณสังหารทิ้ง
เนื่องจากกระทําตนเปนปฏิปกษตอรัฐบาลอยางเปดเผย นอกจากนี้ก็ยังมีการจับกุมนักโทษการเมือง
เปนจํานวนมาก  การหามตีพิมพ เผยแพรหนังสือตางๆ  ตลอดจนการสั่งปดโรงพิมพและ
หนังสือพิมพหลายฉบับ เสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น อันเปนรากฐานสําคัญอยางหนึ่ง
ของประชาธิปไตยจึงถูกลิดรอนไปโดยสิ้นเชิง 
 

การแสวงหาเกราะปองกันภัยภายนอกประเทศนั้น รัฐบาลไดมอบหมายใหกรมหมื่น
นราธิปพงศประพันธทรงประสานงานกับนานาชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกา ในการจัดตั้ง
องคกรปองกันภัยภายนอกประเทศนําไปสูการทําสนธิสัญญาปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต
ระหวางสหรัฐอเมริกา ปากีสถาน ฟลิปปนส ออสเตรเลีย ฝร่ังเศส นิวซีแลนด สหราชอาณาจักร 
และประเทศไทยในเดือนกันยายน พ.ศ.2497 และไดจัดตั้งเปนองคการสนธิสัญญาปองกันเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตในเวลาตอมา ในการประชุมเพ่ือจัดตั้งองคการดังกลาวนั้นไดทรงเสนอให
รูปแบบ และการดําเนินงานขององคการเปนแบบองคการสนธิสัญญาปองกันแอตแลนติกเหนือ 
หรือ นาโต แตไดรับความเห็นชอบเพียงสวนเดียวคือการตอบโตตอภัยรุกรานรวมกันของภาคี
สนธิสัญญานั้นตางไปจากนาโต นั่นคือ ภาคี สปอ.นั้นจะสามารถใชกําลังมารวมตอบโตภัยคุกคาม
ไดนั้นตองขึ้นอยูกับกระบวนการทางรัฐธรรมนูญภาคีนั้นๆขณะที่นาโตนั้นไมจําเปนตองผาน
กระบวนการใดๆ ภาคีสมาชิกตางๆ ยอมใชกองกําลังของตนเขารวมกันตอตานภัยคุกคามรวมกันได
ทันที และในการประชุมองคการ สปอ. คร้ังแรกที่กรุงเทพฯทางฝายผูแทนไทย ไดเสนอใหมีการ
จัดตั้งกองกําลังของ สปอ. ขึ้นมาเปนการเฉพาะอยางที่มีการจัดตั้งกองกําลังนาโต แตก็ถูกปฏิเสธอีก
ครั้งหนึ่ง ความพยายามของไทยที่จะใหองคการ สปอ. เปนองคการที่ครบเครื่องอยางองคการนาโต
นั้นแสดงถึงความรูสึกกลัวภัยคุกคามจากคอมมิวนิสตอยางชัดเจน เนื่องจากประเทศไทยนั้นเปน
พื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูงกวาภาคีอ่ืนๆ ที่จะตองเผชิญหนากับคอมมิวนิสต เมื่อสามารถจัดตั้งองคการ 
สปอ. สําเร็จแลว จําเปนจะตองทําความเขาใจกับนานาประเทศถึงความชอบธรรมขององคการ 
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สปอ. ในการนี้ตองอาศัยวาทศิลปของกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธเปนอยางมาก ซ่ึงก็ทรง
สามารถชี้แจงใหนานาประเทศทราบไดเปนอยางดี 
 

ในอีกดานหนึ่งของการเมือง นอกจากการปะทะกันระหวางฝายทหารกับฝายเสรนียิมที่
ถูกกลาวหาดวยขอหาคอมมิวนิสตแลว การตอสูกันเองระหวางกลุมผูนําที่แขงขันกันส่ังสมอํานาจ 
อันไดแกกลุมของจอมพล ป. พิบูลสงครามที่ดํารงตนเปนผูถือดุลอํานาจระหวางกลุมทหาร ภายใต
การนําของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต กับกลุมตํารวจ ซ่ึงนําโดย พล.ต.อ.เผา  ศรียานนท ในระยะแรก
นั้นดูเหมือนฝายจอมพล ป. จะเปนฝายไดเปรียบในการแขงขันทางการเมืองครั้งนี้เพราะไดการ
สนับสนุนจากฝายของ พล.ต.อ.เผา แตเมื่อ พล.ต.อ.เผามีอํานาจในมือมากขึ้น และกระทําการอุกอาจ
ทั้งการทุจริตคอรัปชั่น และการปราบปรามผูตอตานรัฐบาลอยางรุนแรง รวมถึงการดึงอํานาจของ
สหรัฐอเมริกามาสนับสนุนตนเองผานบริษัท Sea Supply Corporation ซ่ึงเปนที่ทราบกันดีวารัฐบาล
สหรัฐอเมริกาหนุนหลังอยู เมื่อรูปการเปนเชนนั้น จอมพล ป. พิบูลสงครามจึงเลือกที่จะกําจัด 
พล.ต.อ.เผาใหพนจากอํานาจเสียกอน โดยการสงพล.ต.อ.เผา ไปติดตอเร่ืองการขอกูเงินจาก
สหรัฐอเมริกาในฐานะรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง เม่ือพล.ต.อ.เผาอยูนอกประเทศ จอม
พล ป. จึงประกาศปรับคณะรัฐมนตรี ทําใหพล.ต.อ.เผา และเครือขายอํานาจตองหลุดจาก
คณะรัฐมนตรี รวมทั้ง จอมผลผิน  ชุณหะวัน ผูเปนพอตาของพล.ต.อ.เผา ซ่ึงเปนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยอยูในเวลานั้นดวย แลวนําสัดสวนของพล.ต.อ.เผาที่หายไปนั้นมาเฉลี่ยกับกลุม
ของจอมพลสฤษดิ์แทน ซ่ึงเหมือนติดปกใหกับเสือ การจัดระเบียบอํานาจของจอมพล ป. พิบูล
สงครามในครั้งนั้นสรางความกังวลใหกับตนเองอยางมาก และพยายามกดดันกลุมของจอม
พลสฤษดิ์ ใหหลุดพนจากอํานาจการเมือง แตยังไมสามารถทําได จึงจําตองนําพล.ต.อ.เผากลับเขา
มาถวงดุลกับจอมพลสฤษดิ์อีกครั้ง17 
 

ชวงปลายของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามครั้งที่สองนี้ ไดเกิดความเปลี่ยนแปลง
ในกระแสความคิดของผูนําขึ้น โดยเริ่มมีการเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นใน
สถานที่ซ่ึงรัฐบาลไดจัดไวให โดยจอมพล ป. พิบูลสงครามไดนําแบบอยางของ “ไฮดพารค”  
(Hyde Park) ในกรุงลอนดอนมาใช ทั้งนี้เปนการเตรียมการไปสูการเลือกตั้ง ป พ.ศ.2500 ปรากฏวา
รัฐบาลถูกประชาชนกลาวโจมตีอยางรุนแรงและเปดเผยมากขึ้น และเมื่อถูกโจมตีมากขึ้น รัฐบาลก็
ไดนําขอหากระทําการไมสงบ และคอมมิวนิสตกลับมาใชเปนเครื่องมือกําจัดการแสดงความ
คิดเห็นอีกครั้ง การสราง “ประชาธิปไตยใหม” ของจอมพล ป. ในเวลานั้นดูจะประสบความ

                                                 
17 ลิขิต  ธีรเวคิน.  วิวัฒนาการการเมืองการปกครองของไทย.  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

พิมพครั้งที่ 9, 2546. หนา 93-98 
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ลมเหลว แตการเลือกตั้งก็ยังสามารถจัดใหมีขึ้นได โดยพรรคเสรีมนังคศิลาของจอมพล ป. ไดรับชัย
ชนะแตก็ถูกกลาวหาวาโกงการเลือกตั้ง ความไมพึงพอใจในหมูนิสิต นักศึกษา ซ่ึงจับตามองการ
เลือกตั้งอยู นําไปสูความไมพอใจในความบริสุทธิ์ยุติธรรมในการเลือกตั้ง และชุมนุมเดินขบวน
ตอตานอยางรุนแรง จอมพลสฤษดิ์ ไดรับคําสั่งใหนําทหารไปสลายการชุมนุม แตแทนที่จะเลือกใช
ความรุนแรง จอมพลสฤษดิ์กลับเลือกใชวิธีการเจรจาตกลงกับนิสิตนักศึกษาจนสามารถสลายการ
ชุมนุมไดสําเร็จ การเจรจากับนิสิตนักศึกษาในครั้งนั้นทําใหจอมพลสฤษดิ์ไดรับความนิยมจาก
ประชาชนเปนอยางมาก และพยายามแสดงตนวาอยูขางประชาชนขณะที่แสดงการรังเกียจรัฐบาล
โดยการลาออกจากตําแหนงทางการเมือง เหลือแตตําแหนงในกองทัพ จนในที่สุดไดทํารัฐประหาร
ในวันที่ 16 กันยายน พ.ศ.2500 จอมพล ป. พิบูลสงคราม และพล.ต.อ.เผาตองเดินทางออกนอก
ประเทศเพื่อล้ีภัยทางการเมืองและไปเสียชีวิตในตางแดนทั้งคู18 
 

แมวาจะเกิดการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและเปลี่ยนตัวนายกรัฐมนตรีหลายครั้ง แตกระแส
หลักที่ยังครอบงํารัฐบาลอยูก็คือความเขมงวดในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง และการ
พยายามปราบปรามคอมมิวนิสต จนเมื่อจอมพลสฤษดิ์ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลวจึงได
เพิ่มการสนับสนุนสถาบันพระมหากษัตริยเขามาเปนนโยบายหลักอีกอยางหนึ่ง ทั้งนี้เพื่อสราง
ความชอบธรรมใหกับตนเองและคณะในการที่จะตอสูกับภัยคอมมิวนิสตไดอยางเต็มที่ การกลับมา
ของกระแสนิยมสถาบันพระมหากษัตริยในครั้งนี้ไมไดสงผลกระทบตอกรมหมื่นนราธิปพงศ
ประพันธมากนัก เนื่องจากทรงมีความสัมพันธที่ดีกับจอมพลสฤษดิ์เปนปกติ และเวลานั้นเปนชวงที่
ทรงมีพระชนมมากจนกระทั่งทรงปรารถนาจะเกษียณพระองคเองอยูแลว การเชิญพระองคทาน
มารวมรัฐบาลของจอมพลสฤษดิ์และจอมพลถนอม กิตติขจร ในตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีจึงเปน
เร่ืองของการถวายพระเกียรติยศ และเสริมความชอบธรรมใหรัฐบาลที่ไมไดมาจากการเลือกตั้ง การ
แสดงออกซึ่งพระดําริในระยะนี้จึงมีลักษณะเปนการชี้แนะแนวทางที่เหมาะสมในการทํางานดาน
การตางประเทศ มากกวาที่จะทรงลงไปคลุกคลีดวยพระองคเองเนื่องจากพระชนมที่มากขึ้น แตก็ยัง
ไมทรงหยุดงานแตเพียงเทานั้น กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธยังคงทรงงานดานอื่นๆเพิ่มมากขึ้น
เร่ือยๆ โดยที่ทรงถอยหางจากการตางประเทศไปสูงานอีกลักษณะหนึ่งที่ทรงโปรดก็คืองานดาน
อักษรศาสตรในราชบัณฑิตยสถานและงานการศึกษาในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร รวมไปถึง
สมาคม และมูลนิธิตางๆ 

 
 
 

                                                 
18 เรื่องเดียวกัน. 
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กลาวโดยสรุปแลว แมวาพระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธนั้นจะ

ทรงสรางพระองคเองใหเปนบุคคลที่มีความรูความสามารถ และ “มีความจําเปน” ตอรัฐบาลในสมัย
ตางๆก็ตาม แตการที่จะไดทรงใชความรูความสามารถนั้นใหเปนประโยชนแกราชการแผนดินได
นั้น ก็ยังทรงตองอาศัยจังหวะที่เหมาะสมที่ผูอ่ืนหยิบยื่นถวายให และตองทรงโอนออนผอนตาม
พอสมควร ทําใหไมทรงสามารถแสดงออกซึ่งพระดําริไดอยางเต็มที่ แตกระนั้นก็ไมไดทําใหทรง
เดือดรอนแตอยางใด เพราะเปาหมายที่ทรงมุงหวังนั้นไมไดอยูที่การมีอํานาจ หากแตอยูที่การมี
โอกาสในการทรงงานมากกวาอยางอื่น 
 



บทที่ 4 
 

พันธกิจในการตางประเทศของไทยระหวาง   พ.ศ.2460-2501 
 
 

การตางประเทศของไทยเริ่มมีพันธกิจในระดับระหวางประเทศที่ชัดเจนเมื่อสมัยที่ไทย
ตองเผชิญหนากับการคุกคามของลัทธิจักรวรรดินิยมจากโลกตะวันตก ดังที่พระบาทสมเด็จพระนั่ง
เกลาเจาอยูหัว  ไดมีพระราชดําริถึงภัยคุกคามในรัชกาลของพระองควา  ภัยที่เกิดจากการคุกคาม
จากเพื่อนบานในภูมิภาคจะลดนอยถอยลงไปในขณะที่ควรจะตองระวังชาติตะวันตกที่เขามาติดตอ
สัมพันธกับไทยมากขึ้นในเวลาขณะนั้น โดยเฉพาะเรื่องของความรูในดานตางๆ ทรงใหเลือกเชื่อถือ
ไดแตไมควรเล่ือมใสไปเสียที่เดียวขณะที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวซ่ึงทรงพระผนวช
เปนพระภิกษุอยูในเวลานั้นก็ทรงตระหนักถึงภัยคุกคามที่มาจากลัทธิลาอาณานิคมของชาติตะวันตก
อยูดวยจึงเตรียมพระองคใหพรอมในฐานะที่ทรงเปนปญญาชนแหงยุคสมัยคนหนึ่งสําหรับรับมือ
กับกระแสอิทธิพลของชาติตะวันตกที่กําลังหล่ังไหลเขามาอยางไมหยุดยั้งและเมื่อเสด็จขึ้น
ครองราชยการเตรียมพระองคในครั้งนั้นไดเปนประโยชนตอการกําหนดพันธกิจดานการ
ตางประเทศของไทยเปนพันธกิจที่มีระยะเวลายาวนานตอเนื่องกันถึง 4  รัชกาล พันธกิจดังกลาว
ไดแก      การนําพาประเทศใหพนจากภัยลัทธิการลาอาณานิคม โดยเริ่มตนดวยการยินยอมทํา
สนธิสัญญาที่ไมเสมอภาคและยอมแกไขสนธิสัญญาตางๆ นั้นจนสําเร็จ ในวิทยานิพนธฉบับนี้จะได
กลาวถึง  พันธกิจในสวนหลัง คือการพยายามแกไข     สนธิสัญญาที่ไมเสมอภาคซึ่งเปนระยะท่ี 
กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ  เร่ิมทรงงานและตอดวยพันธกิจหลักดานการตางประเทศของไทย
ในอีกสองชวงเวลาสําคัญ คือ พันธกิจในการดําเนินนโยบายตางประเทศที่เปนอิสระ และพันธกิจใน
การพยายาม ปองกันตนเองจากภัยคอมมิวนิสตโดยการดําเนินนโยบายอิงสหรัฐอเมริกา ซ่ึงจะกลาว
ตอไปตามลําดับ 

 
4.1 พันธกิจดานการปลดปลอยตนเองจากสนธิสัญญาที่ไมเสมอภาคที่ไทยไดทําไวกับนานาประเทศ 
(ตั้งแต พ.ศ. 2460-2480) 

 
    4.1.1 ความเปนมาและปญหาที่เกิดขึ้นจากสนธิสัญญาที่ไมเสมอภาค 

 
                  หลังจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุโรปเมื่อตนคริสตศตวรรษที่  19 ความ

จําเปนในการแสวงหาวัตถุดิบเพื่อการผลิตและการตลาด สําหรับกระจายสินคาที่ผลิตจากโรงงาน
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อุตสาหกรรมจึงเกิดขึ้นเปนแรงผลักดันที่สําคัญในการลาอาณานิคมของประเทศมหาอํานาจในยุโรป
เปาหมายในการสงกองเรือสําหรับลาอาณานิคมก็คือภูมิภาคตะวันออกไกลซึ่งมีทรัพยากรที่อุดม
สมบูรณที่หาไมไดในเมืองหนาว  เชน    เครื่องเทศและสมุนไพรที่สามารถใชสกัดสารเคมีที่ใชใน
การรักษาโรคได  ทั้งยังเปนแหลงกระจายสินคาอุตสาหกรรมที่ภูมิภาคนี้ไมสามารถผลิตไดเอง 

 
นอกจากผลประโยชนในทางเศรษฐกิจแลวลัทธิลาอาณานิคมยังมีผลประโยชนในทาง

การเมืองอีกดวยนั้นคือการเบียดบังอํานาจในการปกครองบังคับใชกฎหมายในดินแดนตางๆที่
ตนเองเดินทางไปถึงทั้งในรูปของการยึดครองในกรณีที่ดินแดนนั้นแข็งขืนตออํานาจใหมที่ใหญ
กวาซึ่งกําลังเคลื่อนตัวเขามาและการใชขอกฎหมายเบียดบังอํานาจการปกครองและการบังคับใช
กฎหมายจากรัฐที่ผูลาอาณานิคมเดินทางไปถึงโดยการบังคับใหทําสนธิสัญญาใหสูญเสียอํานาจ
อธิปไตยทางศาลและการคลังสําหรับกรณีประเทศไทยนั้นเริ่มเผชิญกับความพยายามเบียดบังอํานาจ
การปกครองและการบังคับใชกฎหมายจากประเทศผูลาอาณานิคมมาตั้งแตตนกรุงรัตนโกสินทรใน
ลักษณะการเขามาทําสนธิสัญญาทางพระราชไมตรี ซ่ึงมีสนธิสัญญาฉบับสําคัญที่เปนเหตุใหไทย
ตองสูญเสียอํานาจการปกครองและบังคับใชกฎหมายบางสวนใหกับเจาอาณานิคมและประเทศ
อ่ืนๆในลักษณะของลัทธิสภาพนอกอาณาเขต (Extraterritoriality) คือ สนธิสัญญาไมตรีและพาณิชย
ซ่ึงลงพระปรมาภิไธยโดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวรวมกับผูแทนพระองคสมเด็จพระ
ราชินีนาถวิคตอเรีย คือ เซอร จอหน  บาวริง  ในวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2398หรือเรียกกันเปนการ
ลําลองวา   ‘สนธิสัญญาบาวริง ’  ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้ 1 

 
1. ไทยและอังกฤษจะเปนมิตรไมตรีตอกัน 
 
2. คนในบังคับอังกฤษมีเสรีภาพในการศาสนา ไดรับอนุญาตใหทําการคาและใหพํานัก

อยูไดเฉพาะในกรุงเทพฯ หรือในทองถ่ินที่สามารถเดินเรือจากกรุงเทพฯไปถึงได
ภายใน 24 ช่ัวโมง 

 
3. คนในบังคับซึ่งเขามาอยูในประเทศไทยจะตองไปจดทะเบียนเปนหลักฐานที่สถาน

กงสุลอังกฤษในกรุงเทพฯ และจะไดรับอนุญาตใหสามารถซื้อที่ดินไดภายในเขต 4 
ไมลจากกําแพงเมือง 

 

                                                 
  1 อางใน คณะกรรมการชําระประวัติศาสตรไทย, สํานักนายกรัฐมนตรี.  ประวัติศาสตรกรุง
รัตนโกสินทร รัชกาลที่ 4 – พ.ศ.2475. กรุงเทพฯ: กองจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร, 2525. หนา 91-92 
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4. ไทยใหอังกฤษตั้งสถานกงสุลข้ึนในกรุงเทพฯ และใหสิทธิสภาพนอกอาณาเขตแก
คนในบังคับอังกฤษ กงสุลอังกฤษเปนผูมีอํานาจในการพิจารณาตัดสินคดีความตางๆ 
ทั้งคดีแพง และคดีอาญาซึ่งคนในบังคับอังกฤษเปนจําเลย ภายใตกฎหมายของ
อังกฤษ หากกรณีที่คนในบังคับอังกฤษเปนโจทก และตนไทยเปนจําเลย ใหข้ึนศาล
ไทยและใชกฎหมายไทยได โดยที่กงสุลอังกฤษจะเขารวมฟงการพิจารณาคดีดวย 

 
5. ฝน เงินแทง หรือทองแทง ซ่ึงเคยเปนสินคาตองหาม จะไดรับอนุญาตใหนําเขามา

ขายในไทยได แตฝนนั้นตองขายแกเจาภาษีฝนเทานั้น ถาเจาภาษีฝนไมรับซื้อไว 
จะตองขนกลับไป 

 
6. ไทยตองยกเลิกภาษีปากเรือและภาษีอ่ืนๆซึ่งเคยเรียกเก็บ ใหเก็บภาษีขาเขาไดไมเกิน

รอยละ 3 ของราคาสินคา และหากสินคานั้นขายไมได ทางการไทยจะตองคืนภาษี
นั้นใหผูนําเขามาจนครบ สําหรับสินคาขาออกนั้นสามารถเก็บไกเพียงครั้งเดียวตาม
อัตราในภาคผนวกทายสัญญา และพอคาชาวอังกฤษจะสามารถคาขายโดยตรงกับ
ราษฎรไดโดยไมตองผานพระคลังสินคา 

 
7. รัฐบาลไทยสงวนสิทธิ์ที่จะหามนําขาว เกลือ และปลาออกนอกประเทศ หากเกิด

ความขาดแคลนสินคาสามรายการนี้ 
 
8. ไทยจะการปฏิบัติตออังกฤษเยี่ยงชาติที่ไดรับอนุเคราะหยิ่ง 
 
9. สนธิสัญญานี้จะบอกเลิกมิได การแกไขหรือเปลี่ยนแปลงขอความใดๆ ในสัญญาจะ

กระทําไดเมื่อเวลาผานไป 10 ปแลว และจะตองไดรับความเห็นชอบทั้งสองฝาย ทั้ง
ตองแจงลวงหนา 1 ป ดวย 

 
  ผลที่เกิดขึ้นทนัทีของสนธิสัญญาฉบับดังกลาวก็คือการสูญเสียอํานาจการควบคุม
การคา ซ่ึงเดิมมีรัฐบาลเปนผูผูกขาดการคาสินคาสําคัญชนิดตางๆ ทั้งการเขามาของฝน ซ่ึงเคยเปน
สินคาตองหามมากอน ในสมัยรัชกาลที่ 3 กลับมีโอกาสที่จะเขามาแพรขยายและมอมเมาราษฎรได
มากขึ้น และมาตรการกําหนดพิกัดอัตราภาษีศุลกากรทําใหรัฐบาลไทยขาดรายไดที่เคยไดรับอยาง
สม่ําเสมอ ขณะที่ผลสืบเนื่องตอมาในระยะยาวนั้นก็คือ การสูญเสียอธิปไตยทางการศาลจากสิทธิ
สภาพนอกอาณาเขตที่ทางการไทยไมอาจใชอํานาจตุลาการไดอยางเตม็ที่ และในทางเศรษฐกิจนั้น
การควบคุมระบบเศรษฐกิจโดยภาครัฐส้ินสุดลง กลไกตลาดเขามามีบทบาทในการคาแทน  ซ่ึง
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อังกฤษเปนฝายที่ไดประโยชนอยางมาก เมือ่สนธิสัญญาฉบับนี้มีผลบังคับใช ทําใหอังกฤษสามารถ
ครอบงําการคาในประเทศไทยไดตอมาเปนระยะเวลายาวนาน 
 
  ไมจําเพาะแตอังกฤษเทานั้นที่ทําสนธิสัญญาในลักษณะนี้กับไทย ยังมีประเทศ
อ่ืนๆ เชนฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน ฯลฯ ไดทยอยกันทําสนธิสัญญาในลักษณะเดยีวกันกับไทย 
ผลที่ได คือไทยตองประสบกับความยุงยากในการใชอํานาจปกครองและการบังคับใชกฎหมายอนั
เนื่องมาจากปญหาสิทธิสภาพนอกอาณาเขตที่เอื้อประโยชนตอคนในบงัคับตางชาติ ประกอบกับ
การปกครองหวัเมืองตางๆ ที่ยังมีความหละหลวมอยูมากความรูสึกไมมั่นคงในเรื่องบูรณภาพแหง
อาณาเขต จึงเกิดขึ้น เพราะมีการแสดงทาทีคุกคามไทยอยางตอเนื่อง ทั้งจากอังกฤษที่แผอํานาจเขา
มาทั้งทางพมาและมาลายู ขณะที่ฝร่ังเศสกก็ําลังขยายอิทธิพลมาทางอินโดจีน แมวาพระบาทสมเดจ็
พระจอมเกลาเจาอยูหวัรัชกาลที่ 4 และพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลารัชกาลที่ 5  ทรงพยายาม
ดําเนินนโยบายในการคานอาํนาจ และผอนปรนกับเจาอาณานิคมทั้งสองประเทศนี ้ แตฝายไทยก็
ตองสูญเสียดินแดน ชายขอบของประเทศใหกับอังกฤษ และฝรั่งเศสไปไมนอย เพื่อแลกกับการ
รักษาดินแดนสวนที่เปนของไทยมาแตเดมิในลักษณะของการ สละอวัยวะเพื่อรักษาชีวิตในระหวาง
สองรัชกาลนี้ ฝายไทยตองสูญเสียดินแดนใหกับอังกฤษ และฝรั่งเศสรวม 6 คร้ัง คิดเปนเนื้อที่
ประมาณ 518,700 ตารางกิโลเมตร แมวาเวลาตอมาจะไมไดมีการเสียดินแดนเพิม่เติมไปอีก แต
ปญหาเรื่องสิทธิสภาพนอกอาณาเขต ยังคงเปนปญหาทีสํ่าคัญที่รัฐบาลไทยตองการแกไขใหสําเรจ็
ลุลวงโดยเร็ว เพราะการสูญเสียอํานาจในการปกครองและการบังคับใชกฎหมายในลักษณะนี้ อาจ
เปนบันไดที่นาํไปสูการแทรกแซงการบริหารราชการแผนดิน และอาจถึงขั้นยึดครองเปนอาณานิคม 
ก็เปนไดตามทีเ่กิดขึ้นกับประเทศเพื่อนบานมาแลว ดังจะเหน็ไดจากความรูสึกไมมัน่คงของ
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เมื่อตนรัชกาลที่ 5 ทรงมีความไมไววางพระราชหฤทยั
ความสัมพันธระหวางเครือขายของสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ กับ พระราชวังบวรสถาน
มงคล และสถานกงสุลอังกฤษ จนกระทั่งเกิดวิกฤตการณวังหนา และนําไปสูความพยายามยบุ
ตําแหนงกรมพระราชวังบวรสถานมงคลในที่สุด แมวาเหตุการณนั้น จะผานพนไปแลวก็ตาม ความ
กังวลในพระราชหฤทัยกย็ังไมหมดสิ้นไป พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั กย็ังทรงหวง
ใยถึงอนาคตของบานเมืองและอนาคตของพระองคเอง  รวมทั้งปญหาที่เกิดจากความวุนวายของคน
ในบังคับตางชาต ิที่ไดรับสิทธิสภาพนอกอาณาเขต จนกระทั่งในชวงปลายรัชกาลแลวก็ตาม ยังทรง
มีพระราชหัตถเลขาที่แสดงถึงความกังวลพระราชหฤทยัในเรื่องนี้อยู2 
 

                                                 
  2 ดวงดาว  ยังสามารถ.  บัลลังกพระปยะ บทวิเคราะหพระราชหัตถเลขาสวนพระองค. 
กรุงเทพฯ: คบไฟ, 2537. หนา 24-26 
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  คร้ันเมื่อถึงรัชสมัย พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที่ 6 นั้น จุด
สนใจหลักยังอยูที่ปญหาการสูญเสียดินแดน ปญหาสทิธิสภาพนอกอาณาเขตที่กนิความตั้งแตเร่ือง
ใหญอยางๆ อยางการขึ้นศาล หรือการลักลอบขนฝน ไปจนถึงเรื่องเล็กนอยอยางการสงบุตรหลาน
เขาเรียนในโรงเรียน เมื่อมีการบังคับใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา ดังที่พระยากัลยาณไมตรี 
(ดร.ฟรานซิส บี. แซยร) ไดกลาวถึงวา 
 
  “...ขาพเจาอึดอัดตันใจไมรูจะขบเรื่องปญหาสภาพนอกอาณาเขตนี้ไดอยางไร ดัง
มีตัวอยางอยูในกรณหีนึ่ง คือเมื่อกําลังจะบังคับใหมพีระราชบัญญัติประถมศึกษา มีบทกําหนดให
นักเรียนทุกคนตองเขาโรงเรียน ก็มีเร่ืองมาวางอยูบนโตะทํางานของขาพเจาเรื่องหนึ่ง บอกวาไม
ยอมสงเด็กหญิงสองคนเขาโรงเรียน เด็กทั้งสองเปนอิสลามิกผูเครง ไมยอมไปเรียนหนังสือในเดือน
รามะดาน (เดอืนถือบวช) เปนอันขาดทั้งสองเรียกรองสิทธิแหงสภาพนอกอาณาเขต เพราะปูเปนคน
เกิดในรัฐฉานทางเหนือของประเทศไทย ขาพเจาจึงวิง่ไปรองขอความชวยเหลือยงัเอกอัครราชทูต
อังกฤษ กไ็ดรับการปฏิเสธ ทางทูตอังกฤษอางวาสิทธิของเขานั้นยอมถือเปนสิ่งที่ลวงละเมิด 
มิได...”3 
   
  ความกดดันอนัมีสาเหตุมาจากปญหาการอางถึงสิทธิสภาพนอกอาณาเขต เพื่อ
หลีกเลี่ยงการรับสภาพบังคับของกฎหมายไทย และประกอบกบัปญหางบประมาณรายไดของ
รัฐบาลเนื่องจาก ขอจํากดัในการจัดเก็บภาษีศุลกากรตามพันธกรณ ีในสนธิสัญญาบาวริ่งหลังสัญญา
ฉบับนี้ทําใหพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริที่จะปลดเปลื้องภาระเหลานี้
ใหเร็วท่ีสุด 
 
 4.1.2 การดําเนนินโยบายในรัฐบาลตางๆเพื่อพยายามแกไขปญหาอันเนื่องมาจาก
สนธิสัญญาที่ไมเสมอภาค 
  
  การยอมทําสนธิสัญญาที่ไมเสมอภาคในสมัยรัชกาลที่ 4 นั้นเปนความพยายามลด
การเผชิญหนาระหวางไทยกบัมหาอํานาจเจาอาณานิคมเพื่อหาทางแกไขอยางอื่นตอไป แมจะทําให
ไทยรอดพนจากการยดึครองของประเทศเหลานั้นมาได แตภาระผูกพันที่ไดตกลงกันไวนั้นทําให
รัฐบาลไทยตองตกอยูในสภาพที่ไมสามารถปกครอง และบังคับใชกฎหมายไดอยางเต็มที่ เทาที่
รัฐบาลหนึ่งพงึจะมีไดมาอีกกวา 80 ป 

                                                 
  3 อางใน จมื่นอมรดรุณารักษ (แจม  สุนทรเวช). พระราชกรณียกิจสําคัญในพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เรื่อง พระบรมราโชบายทางการเมือง. กรุงเทพฯ: องคการคาของคุรุสภา, 2519. หนา 61-
62 
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  รัฐบาลราชาธิปไตยทุกสมยัตอมาไดพยายามแกไขปญหาเหลานี้มาตลอด โดยการ
ดําเนิน นโยบายทั้งรัฐประศาสโนบายและวิเทโศบาย เพือ่ใหไทยสามารถหลุดจากพนัธะและปญหา
เหลานี้ไดอยางสมบูรณ ไดแก 
 
  4.1.2.1 การปรับปรุงระเบียบการบริหารราชการแผนดินใหมีความรัดกุมยิ่งขึ้น 
  
  ดังที่ไดกลาวมาแลวในตอนตนวา สิทธิสภาพนอกอาณาเขต เมื่อมาบรรจบกับ
ความหละหลวมในโครงสรางการปกครองเดิมที่มีมาตั้งแตรัชกาลสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถนั้น 
ทําใหเกิดความกังวลในพระราชหฤทัย ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในเรื่องความ
มั่นคงของบานเมือง และราชบัลลังกของพระองคในตอนตนรัชกาล การปฏิรูประเบียบบริหาร
ราชการแผนดนิใหสถาบันกษัตริยมีอํานาจสมบูรณจึงเกิดขึ้นเพื่อบรรเทาความวิตกกังวลนั้นใหลด
นอยลง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงดําเนินนโยบายปฏิรูปนี้ โดยการยุบเลิก
ตําแหนงกรมพระราชวังบวรสถานมงคล ยกเลิกระบบกินเมืองเปลี่ยนเปนการบริหารปกครองหัว
เมืองระบบมณฑลเทศาภิบาล การปฏิรูปโครงสรางบริหารสวนกลางจากระบบจตุสดมภ ไปสูระบบ
กระทรวง การบริหารจดัการตางๆจึงมีลักษณะรวมอํานาจเขาสูสวนกลาง และการจัดระเบยีบกําลัง
พลแบบใหม โดยการยกเลิกระบบไพร-ทาส แลวแทนทีด่วยการเกณฑทหาร การปฏรูิประเบียบการ
บริหารราชการแผนดินในรชัสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว นีท้ําใหสยามหลุด
จากความเปนรัฐโบราณ เขาสูความเปนรัฐสมัยใหมในลักษณะของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย การ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนินนโยบายทกุดานอยูภายใตพระราชอํานาจพระมหากษัตริยอยางสมบูรณ 
รวมทั้งนโยบายตางประเทศดวย 
  
  อยางไรก็ตามรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยในประเทศไทยไดส้ินสุดลงไปเมื่อเกิดการ
เปล่ียนแปลงการปกครองในป พ.ศ.2475 แตโครงสรางการปกครองที่ไดมีการ ออกแบบและบังคบั
ใชตั้งแต พ.ศ.2435 บางสวนนั้นยังคงอยู เชนการบริหารราชการสวนกลางในระบบกระทรวง 
โครงสรางการบริหารราชการสวนภูมภิาคบางสวน คือ จังหวดั อําเภอ ตําบล และหมูบาน รวมทั้ง
โครงสรางการปกครองสวนทองถ่ินยังคงมีอยูมาจนถึงปจจุบัน 
 
  4.1.2.2  การพัฒนาประเทศใหทันสมัย 
  
  นอกเหนือจากการปฏิรูปโครงสรางการปกครองในสมัยรัชกาลที่ 5 แลวการปฏิรูป
ดานอื่นๆ เพือ่การพัฒนาประเทศใหทันสมัย เชน การปฏิรูปทางเศรษฐกิจและสังคม ทั้งในเชิง
กายภาพ และวิถีชีวติของพลเมือง การปฏิรูปในเชิงกายภาพไดแก การพัฒนาสาธารณูปโภคใหมี
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ความทันสมัย สามารถตอบสนองความตองการทางเศรษฐกิจและความตองการกระชับอํานาจทาง
การเมืองได เชน กอตั้งการรถไฟ การตัดถนน การกอตั้งการไปรษณีย โทรเลข การริเร่ิมแตงกาย
แบบตะวันตก หรือเรียนรูภาษาและวัฒนธรรมแบบตะวันตกมากขึ้น การปฏิรูประบบเงินตรา การ
พัฒนาสาธารณสุข การพัฒนาดานศิลปะ สถาปตยกรรม วรรณกรรม ฯลฯ  
  
  ขณะที่การปฏิรูปในเชิงวิถีชวีิต กไ็ดแก การยกเลิกประเพณีหรือธรรมเนียมปฏิบัติ
ที่ครํ่าครึ และเปนการละเมดิสิทธิมนุษยชน ในสายตาของชาวตะวันตก เชน การยกเลิกการหมอบ
คลานเฝาตอหนาพระพกัตร การเลิกระบบไพร-ทาส การขยายการศึกษา การวัดการปกครองคณะ
สงฆ เปนตน นโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจสังคมนั้น นอกจากจะเปนการเสริมการปฏิรูปโครงสราง
ทางการเมืองและการสรางภาพลักษณใหนานาประเทศเหน็วาไทยเปนประเทศที่มีความ
เจริญกาวหนา แลวยังเปนการชวยพัฒนาคุณภาพชวีิตของประชาชนใหดียิ่งขึ้นดวย 
              

 4.1.2.3 การเสด็จพระราชดาํเนินเยือนประเทศตาง ๆ ในทวีปยุโรป ของ
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

 
 ไมเพียงแตจะเรงปฏิรูปกิจการภายในประเทศใหเจริญกาวหนา เพื่อไมทําให

ตางประเทศโดยเฉพาะเจาอาณานิคมอยางอังกฤษ และฝรั่งเศสดูแคลนไดแลว ผูนําซึ่งมีอํานาจสูงสุด
เปนทั้งประมุขแหงรัฐและหวัหนารัฐบาลในเวลานั้นคือ พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
รัชกาลที่ 5 ทรงมีพระราชดําริในการเสดจ็พระราชดําเนินเยือน ประเทศตางๆในภมูิภาคที่หางไกล
ออกไป ทั้งชวา อินเดีย และกระทั่งยุโรป การเสด็จประภาสตางแดน ในลักษณะนี้ไมเคยมีมากอนใน
ประวัติศาสตรการเสด็จพระราชดําเนินเยือนตางแดนนั้น เปนประโยชนทั้งในดานการพัฒนา
ประเทศ กลาวคือ เปนการเสด็จไปทอดพระเนตรความเจริญกาวหนา และโปรดใหนํากลับมาพัฒนา
ประเทศตอไป ในถึงการเสด็จพระราชดาํเนิน ทรงเยี่ยม พระราชโอรสที่ทรงโปรดเกลาฯ สงไป
ศึกษายังตางประเทศในยุโรป ซ่ึงถือวาเปนศูนยกลางสรรพวิชา โดยทรงหวังวาพระราชโอรสและ
บุคคลอื่นๆ ที่ทรงสงไปศึกษายังตางประเทศนั้น จะกลบัมาสนองพระเดชพระคุณรับราชการทํางาน
เพื่อบานเมืองตอไป 

 
  ประโยชนอีกอยางหนึ่งนั้นก็คือ ผลทางจิตวิทยาที่จะเกิดขึ้นแกประเทศทั้งหลาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศองักฤษและฝรั่งเศสที่เห็นวาทรงมีพันธมิตรที่ยิ่งใหญ อยางซารนิโคลัสที่ 
2 แหงจักรวรรดิรัสเซีย จะไดเกรงไทยบางหากจะคิดทําอะไรลงไป โดยเสด็จพระราชดําเนินเยือน
รัสเซียกอน แลวจึงเสด็จไปเยือนทางยุโรปตะวนัตก เพื่อใหขาวเร่ืองทรงพบปะกับซารนิโคลัสที่ 2 
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ไปถึงผูนําประเทศตางๆ จะทําใหประเทศเหลานั้นเกรงพระราชหฤทัย และมองไทยดวยสายตาทีด่ี
ขึ้น จะทําใหน้าํหนักของไทยในการเจรจากับประเทศนัน้มีมากขึ้น 
 

4.1.2.4  การพยายามเจรจาแกไขสนธิสัญญาที่ไมเสมอภาค 
                                       
  หลังจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จพระราชดําเนินกลับจาก

ประพาสยุโรป  คร้ังที่ 2  พ.ศ. 2440   ไมนานนักประเทศไทยไดเขาสูวงสังคมระหวางประเทศ  ดวย
การสงผูแทนเขารวมการประชุมกฎหมายสงคราม   เปนครั้งแรกที่กรุงเฮก ประเทศเนเธอรแลนดใน
ป พ.ศ. 2443  นัยเปนโอกาสสําคัญที่ทําให ประเทศตางๆยอมรับประเทศไทยในชุมชนประเทศเอก
ราชประเทศหนึ่ง ซ่ึงในปเดียวกันนี้เองฝายไทยไดเขาเจรจากับประเทศอังกฤษสิทธิในการขึ้น
ทะเบียนคนในบังคับอังกฤษสําหรับชาวเอเชีย  ซ่ึงแตเดิมการอางสิทธิสภาพนอกอาณาเขต  ใหอยู
ในบังคับของอังกฤษหลายชั่วอายุคนนั้น  จึงไดขอตกลงที่ทําขึ้นใหม โดยเปดโอกาสใหมีการอาง
ความเปนคนในบังคับของอังกฤษไดเพียงชั้นลูกเทานั้น เมื่อพนไปแลวใหนับไดวาเปนคนสัญชาติ
ไทยโยปริยาย 

 
 ขณะเดียวกันไดพยายามแกไขสนธิสัญญาไมเสมอภาคกับฝร่ังเศส  เกี่ยวกับการ

จํากัดอํานาจศาลกงสุลฝร่ังเศส แตการเจรจาไมประสบความสําเร็จอยางที่ทํากับอังกฤษจึงตองมี
ความพยายามเจรจาตอเนื่องกันนานถึง 6 ป ตั้งแตป พ.ศ. 2445 ถึง 2450  จนสําเร็จดวยการที่ประเทศ
ไทยยอมมอบจังหวัด   พระตะบอง  เสียมเรียบ และศรีโสภณ ใหกับฝร่ังเศสเพื่อแลกกับอธิปไตย
ทางการศาลคืนมาบางสวนเกี่ยวกับการจับตัวชาวเอเชียที่อยูในบังคับของฝรั่งเศสที่กระทําความผิด
มาขึ้นศาลไทยได    นอกจากนี้ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย       ไดมีความพยายามแกไข
สนธิสัญญาที่ไมเสมอภาคอีกหลายครั้ง ไดแก 

 
 พ.ศ. 2448  สามารถเจรจาแกไขอธิปไตยของ การศาลกับประเทศเดนมารกและ

อิตาลีไดโดยที่ทั้งสองประเทศนั้นไมไดเรียกรองขอแลกเปลี่ยนจากไทย 
 
 พ.ศ. 2452  สามารถเจรจาแกไขอธิปไตยของ การศาลกับประเทศอังกฤษเปน

ผลสําเร็จโดยไทยตองยกดินแดนสี่รัฐมลายู ไดแก กลันตัน  ตรังกานู ไทรบุรี และปะลิศ  รวมเกาะ
บริเวณรัฐเหลานั้นใหอังกฤษเปนสิ่งแลกเปลี่ยน 

 
 พ.ศ. 2456  สามารถเจรจาแกไขอธิปไตยทางการศาลกับประเทศเดนมารกสําเร็จ 

โดยปราศจากเงื่อนไขอื่น 
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 พ.ศ. 2460  ไทยประกาศสงครามกับเยอรมนี และออสเตรียฮังการี  รวมทั้งประกาศ

เลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขต ของทั้งสองจักรวรรดิ  การประกาศดังกลาวไดรับการรับรองจากที่
ประชุมในการจัดทําสนธิสัญญาสันติภาพหลังสงครามสิ้นสุด 

 
 ระหวาง พ.ศ. 2462 – 2469 มีการเจรจาแกไขสนธิสัญญาอีกครั้งหนึ่ง โดยมีการราง

ขอตกลงขึ้นใหมซ่ึงมีสาระสําคัญสองสวน ไดแก  เรื่อง อธิปไตยทางการศาล ซ่ึงกําหนดใหอํานาจ
ตัดสินของศาลกงสุลส้ินสุดลงหลังการลงนามพนไปแลว  5  ป ซ่ึงในเวลานั้นศาลไทยมีอํานาจใน
การตัดสินคดีความไดเต็มที่  และเรื่อง การกําหนดพิกัดอัตราภาษีศุลกากรไดไมเกิน รอยละ 5  
ภายในเวลา 10  ป หลังการลงนาม ซึ่งมีประเทศตางๆ ยินยอมแกไขสนธิสัญญารวม  13  ประเทศ 

 
 แมปญหา อธิปไตยทางการศาลและการกําหนดพิกัดอัตราภาษีศุลกากร   ได

คล่ีคลายไปในทางที่ดีขึ้นแลวแตปญหาขอพิพาททางเขตแดนโดยเฉพาะเขตอินโดจีนยังเปนสิ่งที่
สรางความหนักใจใหกับชาวไทยจึงมีการเปดเจรจาระหวางไทยกับรัฐบาลอินโดจีนฝรั่งเศสในป 
พ.ศ. 2467 จนสามารถตกลงทาํ อนุสัญญาอินโดจีน ไดในป  พ.ศ. 2469 

 
 เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง   พ.ศ. 2475 รัฐบาลใหมที่มีผูนํามาจาก

คณะราษฎรไดมีเปาหมายที่จะทําใหไทยไดรับเอกราชโดยสมบูรณดวย ดังปรากฏ หลักการรักษา
เอกราชและอธิปไตยของชาติอยูในหลัก  6  ประการของคณะราษฎรดวย รัฐบาลในระบอบใหมได
ดําเนินการเจรจาแกไขสนธิสัญญาที่ไมเสมอภาค ในระยะสุดทายเปนผลสําเร็จ  ในป พ.ศ. 2480   
ตรงกับสมัยที่ พันเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา  เปนนายกรัฐมนตรี ซ่ึงขณะนั้นเปนเวลาที่ประเทศ
ไทยมีเอกราชและอํานาจเต็มในการปกครองและการบังคับกฎหมายโดยสมบูรณ 

 
 กลาวโดยสรุปแลว พันธกิจดานการปลดปลอยตนเองจากสนธิสัญญาที่ไมเสมอ

ภาคนั้น ถูกบรรจุไวในแนวนโยบายของรัฐบาลสมัยตาง ๆมาโดยตลอดซึ่งมีการดําเนินการอยางคอย
เปนคอยไป เพื่อลดโอกาสของการขัดแยงรุนแรงของคูสัญญาโดยการสรางความรู สึกเรื่องของ
ความเสมอภาคกันระหวางประเทศขึ้นมากอน ซ่ึงกระบวนการนี้ใชเวลาตลอดรัชกาลที่ 5  จึง
สามารถเริ่มการเจรจาเพื่อการแกไขสนธิสัญญาในขั้นแรกไดตอนปลายรัชกาล ประกอบกับสภาวะ
ทางการเมืองระหวางประเทศไดมีโอกาสจัดการแกไขปญหานี้ไดมากขึ้น โดยการตัดสินใจเขารวม
สงครามโลกครั้งที่ หนึ่งของรัฐบาลไทย และความออนแอลงไปของอังกฤษและฝรั่งเศสเนื่องจาก
สภาวะสงครามที่เพิ่งสิ้นสุด ทําใหมีปญหาภายในที่ยังตองจัดการ  ซ่ึงเปนเวลาเดียว กันกับที่ประเทศ
ไทยสามารถขอเปดการเจรจาเพื่อแกไขสนธิสัญญาเปนระยะๆ ไดจนกระทั่งสําเร็จสมบูรณในที่สุด 
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4.2 พันธกิจดานการพยายามดําเนินนโยบายตางประเทศที่เปนอิสระ 

  
การหลุดพนจากพันธกรณีในสนธิสัญญาที่ไมเสมอภาคที่ไดทําไวกับนานา

ประเทศนั้น ทําใหรัฐบาลของกลุมผูนําคณะราษฎรซึ่งมีแนวความคิดแบบชาตินิยมตั้งใจที่จะทํา
ประเทศไทยเปนประเทศปกติ คือ มีเอกราชโดยสมบูรณ และสามารถดําเนินนโยบายของตนได
อยางอิสรเสรี ไมตกอยูภายใตอาณัติหรือมีการแทรกแซงจากประเทศใด ความปรารถนาเชนนี้
ปรากฏชัดเมื่อการแกไขสนธิสัญญาที่ไมเสมอภาคมีผลสมบูรณในป พ.ศ.2480 และหลวงพิบูล
สงคราม (จอมพล ป. พิบูลสงคราม) มีอํานาจมากขึ้นในรัฐบาลกอนที่พระยาพหลพลพยุหเสนาจะ
ลาออกจากตําแหนงในปถัดมา ความมุงหมายที่จะ “จรรโลงเอกราชและอธิปไตยของชาติ และรักษา
ศักดิ์ศรีของไทยใหเทาเทียมกับนานาชาติ ทั้งในดานทฤษฎีและปฏิบัติ” ซ่ึงกลายเปนพันธะผูกพัน
ทางอุดมการณของกลุมผูนําคณะราษฎรอยางหนึ่ง โดยเฉพาะผูนําสายทหารอยางหลวงพิบูล
สงคราม และผูนําสายพลเรือนอยางหลวงประดิษฐมนูธรรม (นายปรีดี  พนมยงค) โดยไดมีการ
บรรจุเร่ืองนี้ไวเปนหลักการใหญหนึ่งในหกเรื่องของคณะราษฎรตั้งแตกอการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง ในป พ.ศ.2475  

 
ขณะที่การเมืองในประเทศเริ่มจะมีความคงที่ ทั้งการขึ้นครองราชยของสมเด็จพระ

เจาอยูหัวอานันทมหิดลในป พ.ศ.2478 ซ่ึงทําใหความรูสึกของประชาชนตอการเมืองดีขึ้น และการ
สืบทอดอํานาจของหลวงพิบูลสงครามจากพระยาพหลพลพยุหเสนาใน พ.ศ.2481 สถานการณทาง
การเมืองระหวางประเทศก็เร่ิมประสบกับปญหาความมั่นคง โดยมีการรุกรานเขตแดนเกิดขึ้นทั้งใน
ยุโรป แอฟริกา และในเอเชีย โดยที่องคการสันนิบาตชาติไมสามารถทําหนาที่ของตนไดเต็มที่ และ
มหาอํานาจที่กําลังแข็งแกรงขึ้นอยางสหรัฐอเมริกากําลังดําเนินนโยบายแยกตัวเองออกจากความ
ขัดแยงตางๆในโลก จึงเปนโอกาสที่ผูนําไทยสามารถกําหนดนโยบายอยางอิสระไดโดยที่จะไมถูก
แทรกแซงโดยอิทธิพลจากตางประเทศ ความพยายามในการดําเนินนโยบายตางประเทศที่เปนอิสระ
ของผูนําไทยในระยะนี้ไดแก นโยบายของรัฐบาลหลวงพิบูลสงคราม สมัยที่ 1 ระหวาง พ.ศ.2481-
2487 และนโยบายสนับสนุนเอกราชของเพื่อนบานในรัฐบาลนายปรีดี  พนมยงค เมื่อ พ.ศ.2489 
หลังสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลง ซ่ึงเปนเวลาที่รัฐบาลไทยมีความเปนตัวของตัวเองสูงขึ้น
ประกอบกับการมีผูนําประเทศที่มีบุคลิกภาพเขมแข็ง และมีฐานทางการเมืองที่มั่นคงชัดเจน แมจะ
เปนเพียงชวงสั้นๆก็ตาม 
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4.2.1 ความพยายามดําเนินนโยบายตางประเทศที่เปนอิสระของรัฐบาลหลวงพิบูล

สงคราม ระหวาง พ.ศ.2481-2484 
 
ระยะหลังจากที่ไทยสามารถแกไขสนธิสัญญาที่ไมเสมอภาคไดเปนผลสมบูรณ

แลวนั้น รัฐบาลไทยมีความตื่นตัวในเรื่องของเอกราชและอธิปไตยของชาติในหมูผูนําที่มาจาก
คณะราษฎรอยูมาก  แมจะมีความเห็นที่ไมตรงกันในรายละเอียดก็ตาม แตทั้งหลวงพิบูลสงคราม 
และหลวงประดิษฐมนูธรรมเองนั้นก็ยังคงเห็นวาในสภาพการเมืองระหวางประเทศในเวลานั้น 
นโยบายตางประเทศที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดในการปกปองเอกราช อธิปไตย และผดุงเกียรติยศ
ศักดิ์ศรีของประเทศในเวทีโลกไดนั้นก็คือ นโยบายเปนกลาง 

 
เมื่อหลวงพิบูลสงครามสืบทอดอํานาจตอจากพระยาพหลพลพยุหเสนาแลวก็ได

ประกาศจะดําเนินนโยบายเปนกลางระหวางประเทศ เพื่อใหไทยนั้นไมอยูภายใตการครอบงํา หรือ
ชี้นําจากมหาประเทศอื่นใด เปาหมายสําคัญของนโยบายคือการรักษาเอกราชของชาติเปนสําคัญ ใน
การนี้ หวงพิบูลสงครามยังพยายามกระตุนใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินนโยบายนี้ดวย โดย
การประชาสัมพันธผานสื่อวิทยุ เรียกรองใหประชาชนมีความสามัคคีปรองดอง ยอมเสียสละ
แมกระทั่งชีวิตเพื่อรักษาความเปนกลางของชาติ และเชื่อฟงผูนําในการดําเนินนโยบายเปนกลางนี้
อีกดวย 

 
การแสดงทาทีเปนกลางของรัฐบาลหลวงพิบูลสงครามนั้น นอกจากจะมีการ

ประกาศทางสื่อแลว การจัดวางตัวบุคคลเพื่อดํารงตําแหนงตางๆ ในคณะรัฐมนตรี ก็ยังสะทอนถึง
ความพยายามในการสื่อสารไปยังตางประเทศวาไทยยังคงมีความเปนกลางอยู โดยมีทั้งรัฐมนตรีที่
สนับสนุนฝายโลกตะวันตก และรัฐมนตรีที่สนับสนุนญี่ปุน กลาวคือ ในป พ.ศ.2484 ไดมีการปรับ
คณะรัฐมนตรี โดยใหพันเอก หลวงพรหมโยธี (พลเอกมังกร  พรหมโยธี ในเวลาตอมา) และนาย
ดิเรก  ชัยนาม ซ่ึงสนับสนุนประเทศตะวันตก เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศตามลําดับ ขณะที่รัฐมนตรีฝายสนับสนุนญี่ปุนนั้น ไดแก 
พันตรีประยูร  ภมรมนตรี รัฐมนตรีชวยวาการศึกษา และหลวงวิจิตรวาทการ เปนรัฐมนตรีชวยวา
การตางประเทศ  

 
การสงผูแทนรัฐบาลในลักษณะคณะทูตพิเศษเดินทางไปเยือนดินแดนของทั้งฝาย

ตะวันตก และฝายญี่ปุนนั้นก็เปนอีกวิธีการหนึ่งในการดําเนินนโยบายที่เปนกลาง โดยหลวงพิบูล
สงครามไดจัดสงคณะทูตพิเศษสองคณะ เพื่อเดินทางไปเยือนนานาประเทศ กลาวคือ สงหลวง
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พรหมโยธี รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม นําคณะเดินทางไปเยือนอินโดจีนฝร่ังเศส และ
ประเทศญี่ปุน ทั้งนี้นอกจากจะแสดงความเปนกลาง และเปนมิตรกับทุกชาติแลวแลว ยังเปนการหา
ลูทางเจรจากับฝรั่งเศสเกี่ยวกับกรณีพิพาทอินโดจีนอีกดวย และ ไดสงนาวาเอก หลวงธํารงนาวา
สวัสดิ์ (ถวัลย  ธํารงนาวาสวัสดิ์) รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม นําคณะผูแทนไปเยือน
เครือจักรภพอังกฤษในแถบเอเชีย และออสเตรเลีย อีกทางหนึ่ง 

 
การดําเนินนโยบายเปนกลางของรัฐบาลหลวงพิบูลสงครามนั้นทําใหอังกฤษเชื่อ

วาทางการไทยนั้นเปนกลางจริง และจะรักษาความเปนกลางตอไปหากเกิดสงครามขึ้นในภูมิภาค
เอเชียอาคเนย เนื่องจากในเวลานั้นกองทัพญ่ีปุนเคลื่อนตัวเขามาใกลผลประโยชนของอังกฤษใน
พื้นที่อาณานิคมแถบนี้มากขึ้น แตเมื่อรัฐบาลไทยพยายามหยั่งเสียงของทั้งอังกฤษและสหรัฐอเมริกา
วาจะชวยเหลือไทยหรือไมอยางไรหากญี่ปุนบุกโจมตีประเทศไทย แตกลับไดรับคําตอบวาทั้ง
อังกฤษและสหรัฐอเมริกานั้นจะสูรบก็ตอเมื่อมีความจําเปนจริงๆ คําตอบของฝายตะวันตกนั้นทําให
นายกรัฐมนตรีหลวงพิบูลสงครามไมพอใจมากถึงกับตําหนิวาทั้งสองประเทศนี้จะปลอยใหไทยสู
รบไปตามลําพัง เมื่อสถานการณเร่ิมเขาสูภาวะคับขันในป พ.ศ.2484 ทางการไทยจึงตองเตรียมการ
ใหพรอมหากมีการบุก โดยเฉพาะในเดือนกันยายนของปนั้น รัฐสภาไดผานพระราชบัญญัติกําหนด
หนาที่คนไทยในเวลารบ พุทธศักราช 2484 ออกมาเพื่อกําหนดใหประชาชนพรอมที่จะเขาสู
สงคราม และตอสูกับผูรุกรานทุกวิถีทาง ตลอดจนการจับอาวุธขึ้นตอสูกับทหารญี่ปุนของทหารไทย
เมื่อเกิดการรบในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช ชุมพร และประจวบคีรีขันธในเดือนธันวาคม ทําให
อังกฤษยิ่งมีความเชื่อมั่นวาไทยยังคงรักษาความเปนกลาง และจะไมยินยอมเขารวมกับฝายญี่ปุน
อยางแนนอน แตการลงนามเปนพันธมิตรกันในวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ.2484 นั้น กลับทําใหอังกฤษ
ไมพอใจมาก และเมื่อสงครามสิ้นสุดก็มีทาทีไมยอมใหอภัยแกไทยอยางชัดเจนที่เขารวมเปน
พันธมิตรกบัญี่ปุน และการยินยอมเปนฝายเดียวกันกับญี่ปุนนี้เองก็ไดทําใหนโยบายความเปนกลาง
ของไทยสิ้นสุดลง 4 

 
เมื่อไมไดรับสัญญาณการใหความชวยเหลือจากประเทศโลกตะวันตก ประกอบ

กับการเปนผูนําที่ทําการตางประเทศดวยตนเองอยางหลวงพิบูลสงคราม รวมทั้งภาวะสงครามที่
กระจายตัวไปทั่วโลกที่ทําใหแตละประเทศตางใหความสําคัญตอความมั่นคงของตนเองมากกวา
อยางอื่น การพยายามดําเนินนโยบายตางประเทศที่เปนอิสระของรัฐบาลไทยก็ยังคงอยูโดยมี
เปาหมายสําคัญในเรื่องเอกราชอธิปไตย แนวทางของนโยบายตางประเทศจึงมีลักษณะเปนชาตินิยม 

                                                 
  4 กอบเกื้อ  สุวรรณทัต-เพียร.  นโยบายตางประเทศของรัฐบาลพิบูลสงคราม พ.ศ.2481-2487. 
หนา 23 
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ทั้งการดําเนินการเจรจาเรียกรองดินแดนคืนจากฝรั่งเศสอันเปนสิ่งที่รัฐบาลพิบูลสงครามดําเนินการ
ตอจากความพยายามของรัฐบาลสมบูรณาญาสิทธิราชย และการรณรงคตางๆเกี่ยวกับความเปนไทย
และการสรางชาติใหเขมแข็ง รวมถึงการตัดสินใจเขารวมมือกับญี่ปุนนั้นก็ถูกอางวาเปนเรื่องของ
การรกัษาเอกราชอธิปไตยของชาติดวยเชนกัน  

 
การตัดสินใจของรัฐบาลในเวลานั้นจึงมีเร่ืองของความอยูรอดของชาติในภาวะ

สงครามเปนเครื่องช้ีนําทิศทางนโยบายตางประเทศมากกวาอิทธิพลของตางชาติ แตการตัดสินใจ
ภายใตสถานการณที่ลอแหลมอยางสงครามมหาเอเชียบูรพานั้นก็ถูกมองวาเปนการยอมใหญี่ปุน
ชี้นํานโยบาย แตรัฐบาลก็พยายามแสดงใหเห็นวาการตัดสินใจในเวลานั้นเปนไปตามผลประโยชน
แหงชาติที่พึงมีพึงไดมากกวา และพยายามทําใหสาธารณชนเห็นวาประเทศไทยเปนตัวของตัวเอง มี
เอกราชและอธิปไตยสมบูรณนับตั้งแตการตอรองขอตกลงในกติกาสัญญาไมตรีไทย-ญี่ปุน และการ
ดําเนินความสัมพันธแบบคุมเชิงกันตลอดระยะเวลาที่กองทัพญ่ีปุนอยูในประเทศ และประเมิน
สถานการณสงครามอยูตลอดเวลา จนกระทั่งพยายามเตรียมแผนการกลับลําตอสูกับญี่ปุนในชวง
ปลายของสงคราม ทั้งการปลอยใหกระบวนการพิจารณากฎหมายตางๆ ผานรัฐสภาตามปรกติ การ
คลายความเขมงวดใหขบวนการเสรีไทยสามารถดําเนินงานไดสะดวกมากขึ้น รวมทั้งโครงการเมือง
หลวงใหมที่เพชรบูรณโดยอางวาจะใชเปนที่มั่นใหมในการตอสูกับญี่ปุน เปนตน แตการกระทํา
ดังกลาวนั้นก็ไมไดชวยใหประเทศไทยรอดพนจากการเรียกคาปฏิกรรมสงครามของประเทศคู
สงครามอยางอังกฤษไปได 

 
4.2.2 ความพยายามในการดําเนินนโยบายตางประเทศที่เปนอิสระของนายปรีดี  

พนมยงค หลังสงครามโลกครั้งที่สอง 
 
จากการที่ จอมพล ป. พิบูลสงครามไดประกาศลาออกจากตําแหนงกอนสงคราม

ยุติเล็กนอย ทําใหบุคคลที่ทรงอํานาจในเรื่องการตางประเทศในเวลานั้นเหลือเพียงนายปรีดี  พนม
ยงค ผูสําเร็จราชการแทนพระองค ซ่ึงเปนผูนําขบวนการเสรีไทยภายในประเทศไทย ควบคุมการ
ประสานงานทั้งภายในประเทศและตางประเทศมาตลอดระยะเวลาที่สงครามดําเนินอยู ซ่ึงนายปรีดี
เองนั้นเปนผูนําอีกคนหนึ่งของคณะราษฎรที่มีแนวความคิดตองการใหประเทศไทยดําเนินนโยบาย
ตางประเทศเปนอิสระจากอิทธิพลภายนอกประเทศ และเปนผูวางหลัก 6 ประการ ของคณะราษฎร 
ซ่ึงไมวาจะดํารงตําแหนงใด หากไดมีสวนในการกําหนดหรือดําเนินนโยบาย ก็จะตองดําเนินตาม
แนวทางที่ตนเองไดกําหนดไวเปนพันธะทางอุดมการณ 
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ความตองการของนายปรีดีในเรื่องการตางประเทศของชาติก็คือ การมีสันติภาพ 
ปราศจากสงคราม การดําเนินนโยบายตางประเทศที่เปนอิสระ และการอยูรวมกับประเทศเพื่อน
บานไดโดยสันติ5 ซ่ึงนายปรีดีเองเมื่อดํารงตําแหนงทั้งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เมื่อ
ดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองค และตําแหนงนายกรัฐมนตรี ก็พยายามดําเนินตาม
แนวทางของตนเองเสมอ กลาวคือ ในสมัยที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
ระหวาง พ.ศ.2480-2481 นั้นก็ไดรับผิดชอบดําเนินการเกี่ยวกับการแกไขสนธิสัญญาที่ไมเสมอภาค 
อันเปนการสานตอพันธกิจเดิมที่มีมาตั้งแตสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยซ่ึงสอดคลองกับหลักการของ
ตนเองอยูแลว และขณะที่เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในป พ.ศ.2484 นั้นก็พยายามปองกนั
คัดคานการใหกองทัพญ่ีปุนกูยืมเงินเพื่อใชในการทําสงคราม ดวยเหตุผลวาการใหกูเงินนั้นจะเปน
ผลเสียตอเศรษฐกิจของชาติในระยะยาวดวยปญหาเงินเฟอ ทําใหในอนาคตประเทศไทยตองตกอยู
ภายใตอาณัติของประเทศในลักษณะที่ตองพึ่งพาประเทศที่รํ่ารวยกวา และในที่สุดประเทศไทยก็จะ
สูญเสียอิสรภาพ ในการดําเนินนโยบาย แตการขัดขวางการกูเงินของกองทัพญ่ีปุนในเวลานั้นสงผล
ใหนายปรีดีถูกปรับออกจากคณะรัฐมนตรี แลวถูกสงใหไปดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทน
พระองคตลอดระยะเวลาที่สงครามดําเนินอยู 

 
หลังจากไดรับตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองคแลว นายปรีดีไดดําเนินการ

เกี่ยวกับการปองกันเอกราชและอธิปไตยในทางลับ โดยการใหความชวยเหลือแกชาวอังกฤษและ
อเมริกันที่อาศัยอยูในประเทศไทยในเบื้องตน โดยการขอใหรัฐบาลอนุมัติใหนําชาวตางประเทศ
เหลานั้นมารวมกันไวภายในบริเวณมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เพื่อไมใหทหารญี่ปุนนําคนเหลานั้น
ไปเปนเชลยศึกได6 และในเวลาเดียวกันรวมมือกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางสวนในการจัดตั้ง
กองกําลังเพื่อกูชาติ และสรางเครือขายในการติดตอกับกลุมขาราชการ ปญญาชน และนักเรียนไทย
ที่อยูในตางประเทศ และไมเห็นดวยกับการเขารวมสงครามของรัฐบาลไทยซึ่งนําโดย ม.ร.ว.เสนีย  
ปราโมช อัครราชทูตไทย ณ กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. จนกระทั่งสามารถดําเนินการไดสําเร็จ และไดคอย
ดูแลการติดตอประสานงานโดยตลอด  

 
ระหวางนั้นนายปรีดีก็มีดําริที่จะสนับสนุนกองกําลังกูชาติในประเทศเพื่อนบาน 

ใหรวมมือกันเปนเครือขายในการขจัดอํานาจของประเทศตางๆที่เขามาในภูมิภาคนี้โดยเฉพาะ
ขบวนการกูชาติลาว  และขบวนการกูชาติของเวียดนาม  โดยมีการดํา เนินการผานทาง
                                                 
  5 วงศ  พลนิกร. “นโยบายตางประเทศที่พึงปรารถนาและแนวความคิดของทานปรีดี  พนม
ยงค” ใน อนุสรณในงานพระราชทานเพลิงศพนายวงศ  พลนิกร ม.ป.ช., ม.ว.ม., ท.จ. วันเสารที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ.
2545 ณ เมรุวัดมกุฎกษัตริยาราม กรุงเทพมหานคร. หนา 95-104 
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและเสรีไทยสายอีสาน ไดใหความชวยเหลือดานการฝกอาวุธ และใหที่
พํานักแกคณะผูนํารัฐบาลลาวพลัดถ่ิน ตลอดจนใหที่พักพิงแกชาวลาวและชาวเวียดนามอพยพตาม
แนวตะเข็บชายแดนภาคอีสาน เมื่อสงครามสิ้นสุดลงก็ไดจัดสงอาวุธยุทโธปกรณที่เหลือใชจาก
ปฏิบัติการเสรีไทยใหแกขบวนการกูชาติในเวียดนามตามคํารองขอของโฮจิมินห ผูนําขบวนการ
ประชาชนเวียดนาม แมวาจะมีอุดมการณทางการเมืองที่ตางกันคือ นายปรีดีเนนแนวทางเสรีนิยม 
ขณะที่โฮจิมินหเนนแนวทางสังคมนิยม แตนายปรีดีไมถือวาเปนอุปสรรค เพราะมีจุดมุงหมาย
เดียวกันคือการหลุดพนจากการควบคุมของลัทธิจักรวรรดินิยมและจะอยูรวมกันโดยสันติตอไป ซ่ึง
อาวุธที่นายปรีดีมอบใหทางเวียดนามไปนั้นสามารถนําไปจัดตั้งกองทหารไดถึงสองกองพัน ทาง
เวียดนามจึงตั้งชื่อกองทัพใหเปนเกียรติแกประเทศไทยวา กองพันสยาม 1 และกองพันสยาม 27 

 
ภาระดานการตางประเทศที่เกิดขึ้นอยางหนึ่งภายหลังสงครามสงบแลวก็คือการ

ดําเนินการเพื่อใหประเทศไทยพนจากสภาพผูแพสงคราม และเรงนําประเทศไทยเขาเปนสมาชิก
ขององคการสหประชาชาติตามที่ไดประกาศเปนนโยบายของรัฐบาลของเขาทั้งสองสมัย ตั้งแตวันที่ 
24 มีนาคม จนถึงวันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ.24898 ซ่ึงภารกิจทั้งสองก็ผานไปไดโดยเรียบรอย โดยไทย
สามารถใชเร่ืองของการไมยอมประกาศสงครามกับสหรัฐอเมริกา และการไมยอมลงนามประกาศ
สงครามของนายปรีดี รวมทั้งปฏิบัติการของเสรีไทยในระหวางสงคราม เปนเหตุในการยกเลิก
สถานะผูแพสงคราม ซ่ึงสหรัฐอเมริกาก็ไดชวยฝายไทยในการเจรจาประนีประนอมกับอังกฤษที่ไม
ยอมใหอภัยตอการเขารวมสงครามของไทย จนไทยไมตองตกเปนผูแพสงคราม และเพียงแตสง
ขาวสารจํานวนหนึ่งไปใหอังกฤษแทนการชดใชคาปฏิกรรมสงคราม และการเจรจาเพื่อนําประเทศ
ไทยเขาเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติก็สําเร็จลงเมื่อ วันที่ 6 ธันวาคม พ.ศ.2489 นับเปนสมาชิก
ประเทศที่ 55 หลังจากที่นายปรีดีพนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีไปแลว 

 
การปลดเปลื้องภาระทั้งสองประการนั้นเปนความพยายามที่จะทําใหนโยบาย

ตางประเทศของไทยเปนอิสระจากอํานาจบังคับภายนอกตามเจตนารมณของนายปรีดี ซ่ึงเปนผูนํา
ทางการเมืองที่มีแนวความคิดชัดเจน มีฐานเสียงที่เขมแข็ง และแสดงบทบาทควบคุมการดําเนิน
นโยบายตางประเทศดวยตนเอง เร่ืองตอไปที่นายปรีดีตั้งใจจะทําโดยอิสระก็คือการอยูรวมกับเพื่อน
บานโดยสันต ิ 

 
                                                 
  7 นาวี  รังสิวรารักษ.  รัฐบุรุษผูยิ่งใหญ ปรีดี  พนมยงค. กรุงเทพฯ: ดับเบิ้ลนายน, 2544.  หนา 
366-367 
  8 รุงฤทธิ์  ศยามานนท (ผูรวบรวม).  นโยบายรัฐบาลไทย 2475-2519. เอกสารประกอบการ
ศึกษาของแผนกวิชารัฐประศาสนศาสตร ลําดับที่ 2 คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2519.  หนา 72-84 
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นอกจากการสนับสนุนขบวนการกูชาติในประเทศเพื่อนบานแลว นายปรีดียังมี
แนวคิดในการจัดตั้งองคการระหวางประเทศในระดับภูมิภาคเพื่อตอตานการกลับเขามาในภูมิภาค
ของลัทธิลาอาณานิคม ซ่ึงความคิดทํานองนี้สะพัดไปในหมูผูนําเอกราชของประเทศตางๆในเอเชีย
มาตั้งแตสงครามยุติ เชนการเรียกรองของ อูอองซานใหมีการประชุมระหวางประเทศตางๆในเอเชีย
เพื่อเรงการปลดปลอยเอกราชใหเกิดขึ้นโดยเร็วในป พ.ศ.2489 ขณะที่นายโซตัน ซาจาหรีร ผูนํา
การเมืองในอินโดนีเซีย ไดเสนอใหมีการรวมกลุมกันเพื่อปองกันไมใหประเทศในเอเชียตกอยู
ระหวางกลางความขัดแยงของประเทศมหาอํานาจ ขณะที่นายกรัฐมนตรีเนหรูแหงอินเดียก็ได
จัดการประชุมระหวางประเทศในเอเชียที่กรุงนิวเดลีมีวัตถุประสงคในการผลักดันใหมีการ
ปลดปลอยอาณานิคม ดวยเชนกัน จนกระทั่งเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2490 นายปรีดี ไดสนับสนุนการ
จัดการประชุมผูนําเอเชียขึ้นเพื่อผนึกกําลังกันในการตอสูกับการกลับมาของประเทศลาเมืองข้ึนมีผล
ในทางรูปธรรมขั้นตนคือการรวมกันประกาศปฏิญญากรุงเทพฯ และเดือนกันยายน ปเดียวกันนั้น
ไดมีการจัดการประชุมขึ้นอีกครั้งในประเทศไทย และที่ประชุมไดมีมติรวมกันในการจัดตั้ง
สันนิบาตเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Southeast Asia League) ซ่ึงมีวัตถุประสงคในการรวมมือและ
ประสานงานกัน รวมทั้งแลกเปลี่ยนกันทางวัฒนธรรมระหวางประเทศสมาชิก โดยการยืนยัน
หลักการกฎบัตรแอตแลนติกและกฎบัตรสหประชาชาติเปนหลักการปฏิบัติของสันนิบาตเพื่อใหเกิด
สันติภาพในภูมิภาค แตความมุงหมายแทจริงในการจัดตั้งสันนิบาตก็เปนเชนเดียวกันกับผูนําคน
อ่ืนๆที่พยายามจัดการประชุมเพื่อจัดตั้งเครือขายการตอตานจักรวรรดินิยมที่มีแนวโนมจะกลับมาสู
เอเชียอีกครั้ง แตภายหลังการประกาศจัดตั้งสันนิบาตไมนานนัก ก็เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
คร้ังสําคัญในประเทศไทย คือการรัฐประหารรัฐบาล พล.ร.ต.ถวัลย  ธํารงนาวาสวัสดิ์โดยคณะ
ทหารบกที่มีจอมพลผิน  ชุณหะวันเปนแกนนํา ซ่ึงนอกจากจะทําใหพล.ร.ต.ถวัลย และคณะรัฐบาล
พนจากอํานาจแลว ยังเปนการสลายอิทธิพลของนายปรีดีที่ยังคงหลงเหลืออยูในการเมืองอีกดวย 
ความพยายามจัดตั้งสันนิบาตเอเชียตะวันออกเฉียงใตจึงตองลมเหลวไป และกลายเปนหนึ่งในหลาย
ขอหาที่คณะทหารใชกลาวหานายปรีดีวาฝกใฝคอมมิวนิสต และมีแผนการจัดตั้งระบบการปกครอง
แบบสาธารณรัฐในประเทศไทย9 

 
การเขามามีอํานาจของคณะทหารซึ่งมีความนิยมชมชอบ  และพึ่งพาอาศัย

สหรัฐอเมริกาในการจัดกองทัพ ทั้งงบประมาณ  เทคโนโลยีทางทหาร และอาวุธยุทโธปกรณ ทําให
การพยายามดําเนินนโยบายตางประเทศที่เปนอิสระของไทยตองสิ้นสุดลงไปโดยปริยาย เนื่องจาก
รัฐบาลใหมที่ถูกตั้งขึ้นมานั้นตางดําเนินนโยบายเขาขาง และตามคําสั่งของสหรัฐอเมริกาทั้งสิ้น 

                                                 
  9 วงศ  พลนิกร. “นโยบายตางประเทศที่พึงปรารถนาและแนวความคิดของทานปรีดี  พนม
ยงค” อางแลว. 
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4.3 พันธกิจดานการปองกันภัยคุกคามจากคอมมิวนิสตโดยการดําเนินนโยบายโนมเอียงไปทาง
สหรัฐอเมริกา ระหวาง พ.ศ.2490-2501 
 

สงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลงพรอมกับการกอตัวขึ้นมาของสงครามเย็น ซ่ึงเปน
ความขัดแยงในการขยายอิทธิพลทางการเมือง ในภูมิภาคตางๆทั่วโลกของมหาอํานาจสําคัญ ไดแก
สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต ขณะที่ประเทศตางๆที่ตกเปนอาณานิคมของประเทศในยุโรป
ตางก็เรงดําเนินการเพื่อใหเจาอาณานิคมปลดปลอยตนเองใหเปนอิสระดวยวิธีการตางๆ ทั้งการ
เจรจา การประทวงกดดันเจาอาณานิคม หรือกระทั่งการทําสงครามปลดปลอยเอกราช สองเรื่องนี้
ถูกโยงเขาดวยกันจนกอใหเกิดสภาวะสงครามเย็นขึ้นในภูมิภาค ซ่ึงประกอบดวยสงครามประสาท 
และสงครามตัวแทน การตอบโตกันทุกรูปแบบ และการโฆษณาชวนเชื่อ  

 
การที่ประเทศเจาอาณานิคมโดยมากนั้นเปนประเทศในคายโลกเสรี และถือระบบ

เศรษฐกิจทุนนิยมที่ทําใหประเทศอาณานิคมทั้งหลายตองเดือดรอน การเลือกเอาอุดมการณฝาย
ตรงกันขามอยางสังคมนิยม หรือคอมมิวนิสตมาใชประกอบกับแนวความคิดชาตินิยมของกลุมผูนํา
เอกราชทั้งหลายจึงมีโอกาสเกิดขึ้นและนําไปสูการใชความรุนแรงตอบโตกันในที่สุด ซ่ึงตัวอยางที่
ชัดเจนที่สุดก็คือขบวนการประชาชนของเวียดนามที่นําโดย โฮจิมินห เลือกแนวทางคอมมิวนิสตมา
ผสมกับความคิดชาตินิยมในการตอสูกับฝรั่งเศสเพื่อทําใหเวียดนามเปนอิสระ การตอสูของเวียด
มินหกับฝายฝรั่งเศสนั้นเปนทั้งการตอสูเพื่อปลดปลอยตนเองและการตอสูในลักษณะของสงคราม
ตัวแทนระหวางพลังฝายเสรีนิยมที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูสนับสนุนคนสําคัญกับพลังฝาย
คอมมิวนิสตที่มีสหภาพโซเวียตเปนผูสนับสนุนหลัก โดยมีภูมิภาคอินโดจีนเปนสมรภูมิสําคัญ 

 
ประเทศไทยนั้นแทบจะเรียกไดวาตกอยูภายในบรรยากาศแหงความขัดแยงเพราะ

เปนประเทศที่อยูใกลพื้นที่การรบมากที่สุดประเทศหนึ่ง ในสมัยที่นายปรีดี พนมยงค มีอํานาจอยูใน
รัฐบาลนั้นไดใหการสนับสนุนการกูชาติของโฮจิมินหโดยไมไดตั้งขอรังเกียจตอการยึดถือแนวทาง
คอมมิวนิสตของโฮจิมินหดังไดกลาวมาแลว  สหรัฐอเมริกาไดสนับสนุนพลังฝายอนุรักษนิยมใน
ประเทศไทย ซ่ึงก็ไดแก กองทัพบก และนักการเมืองฝายอนุรักษนิยมใหกาวขึ้นมามีอํานาจแทนพลงั
ฝายเสรีนิยมกาวหนาของกลุมผูสนับสนุนนายปรีดี ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาประเทศไทยจะ
สามารถเปนปราการสําคัญในการสกัดกั้นอิทธิพลของสหภาพโซเวียตในภูมิภาคเอเชียได โดยอาศัย
กองทัพไทยเปนแนวรวมในการดําเนินนโยบายดังกลาวนี้ ทาทีของไทยตอสถานการณในเวียดนาม
จึงเปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากพลังฝายอนุรักษนิยมในประเทศไทยนั้นมีความไหวทันตอภัยคุกคาม
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ของคอมมิวนิสตสะสมมาตั้งแตขาวการลมสลายของราชวงศโรมานอฟแหงจักรวรรดิรัสเซียใน
ตอนตนคริสตศตวรรษที่ 20  

 
การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลจากนักการเมืองฝายเสรีนิยม ไปสูรัฐบาลอนุรักษนิยมที่มี

ทหารควบคุม และเปนรัฐบาลที่มาจากฝายกองทัพในที่สุดนั้น ทําใหนโยบายตางประเทศของไทยมี
ลักษณะคลอยตามสหรัฐอเมริกามากขึ้น การสนับสนุนฝายประชาชนเวียดนามจึงกลายเปนการ
สนับสนุนฝายรัฐบาลหุนที่ฝร่ังเศสตั้งขึ้น คือรัฐบาลจักรพรรดิเบาได ที่ไมเปนที่ยอมรับของ
ประชาชน และประเทศอื่นๆในเอเชียเองก็ยังไมยอมรับอํานาจของรัฐบาลเบาได แตดวยการผลักดัน
จากสหรัฐอเมริกา ทําใหจอมพล ป. พิบูลสงคราม ซ่ึงเพิ่งกลับเขามารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีเปน
คร้ังที่สอง ประกาศรับรองรัฐบาลเบาไดเปนชาติแรกในเอเชีย พรอมกับรัฐบาลลาวและรัฐบาล
กัมพูชาที่ฝร่ังเศสเปนผูแตงตั้งขึ้น เมื่อเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2493 คําประกาศของจอมพล ป. นั้นเปน
เสมือนการเปลี่ยนจุดยืนทางดานการตางประเทศของไทยอีกครั้งหนึ่ง หลังจากที่เคยพยายามดําเนิน
นโยบายที่เปนอิสระมาชั่วระยะเวลาหนึ่ง แตก็กลับยินยอมปฏิบัติตามแนวทางที่สหรัฐวางไวให
อยางงายดาย  

 
การดําเนินนโยบายโนมเอียงเขาขางสหรัฐอเมริกายังคงดําเนินตอมาอีก ทั้งการ

ประกาศสงกองกําลังทหารเขารวมสงครามเกาหลี ในป พ.ศ.2493 และการจัดตั้งองคการสนธิสัญญา
ปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือ องคการ สปอ. (Southeast Asia Treaty Organization – 
SEATO) ในป พ.ศ.2495 ซ่ึงลวนแลวแตเปนไปเพื่อเสริมยุทธศาสตรการปองปรามภัยคุกคามจาก
คอมมิวนิสตของสหรัฐอเมริกาทั้งสิ้น การดําเนินนโยบายตางประเทศในลักษณะนี้เปนเพราะทั้ง
สหรัฐฯ และประเทศไทย ตางก็ไดผลประโยชนจากนโยบายนี้เชนกัน กลาวคือ สหรัฐฯ ที่สามารถ
สกัดกั้นการขยายตัวของคอมมิวนิสตจากสหภาพโซเวียตและจีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
ไดในระดับหนึ่ง ขณะที่รัฐบาลไทยไดความมั่นใจวาสหรัฐอเมริกาจะใหความชวยเหลือหากประสบ
ภัยคุกคามของคอมมิวนิสตจากจีน การไดความชวยเหลือลักษณะตางๆทั้งที่เปนตัวเงินและความ
ชวยเหลือทางวิชาการจากสหรัฐฯ โดยเฉพาะสวนของกองทัพที่จะไดความชวยเหลือเหลานี้มากเปน
พิเศษ ขณะที่กลุมผูนําไทยเองทั้งจอมพล ป. พิบูลสงคราม พล.ต.อ.เผา ศรียานนท และจอม
พลสฤษดิ์  ธนะรัชต ตางก็อาศัยผลประโยชนจากความชวยเหลือของสหรัฐฯในการสรางฐานทาง
การเมืองของตนเองไปดวยในเวลาเดียวกัน 

 
การเขามาทําการตางประเทศเองอีกครั้งหนึ่งของจอมพล ป. พิบูลสงครามหลังการ

รัฐประหาร พ.ศ.2490 นั้นตางไปจากการทําการตางประเทศเองในสมัยกอนสงครามมหาเอเชีย
บูรพา โดยมีเร่ืองการชิงไหวพริบทางการเมืองระหวางกลุมผลประโยชนในกองทัพเขามาเกี่ยวของ  
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ประกอบกับอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาที่เขมแข็งอยางมาก การดําเนินนโยบายตางประเทศจึง
ประสบกับขอจํากัดที่มาจากผลประโยชนของตัวผูนําเอง  ผลประโยชนของกลุมการเมือง
ภายในประเทศ และผลประโยชนของประเทศมหาอํานาจ จึงตองปรับเปาหมาย และผลประโยชน
ของชาติใหสอดคลองสัมพันธกันกับขอจํากัดทางอํานาจท่ีเกิดขึ้น ความมุงหวังที่จะดําเนินนโยบาย
อยางเปนอิสระจึงไมสามารถทําได พันธกิจในนโยบายตางประเทศระยะนี้จึงเปนการดําเนินตาม
ประเทศมหาอํานาจโดยมีผลประโยชนรวมกันทั้งในระดับระบบระหวางประเทศ ระดับรัฐตอรัฐ 
และระดับปจเจกบุคคล แมในชวงปลายของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามนั้นจะมีการปรับเปลี่ยน
ทาทีที่จะกลับมาใชนโยบายเปนกลางหลังจากการไมสามารถทําองคการ สปอ. ใหมีความเขมแข็ง
เหมือนองคการนาโตในยุโรป ซ่ึงจะเปนหลักประกันความมั่นคงใหกับไทยได โดยการผอนคลาย
ทาทีตึงเครียดกับจีนอันมีจุดเริ่มตนมาจากการประชุมเอเชีย – แอฟริกา ที่ นครบันดุง ประเทศ
อินโดนีเซีย ในเดือนเมษายน พ.ศ.2498 แตการทํารัฐประหารโดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ในเดือน
กันยายน ป พ.ศ.2500 เปนการยุติความเปลี่ยนแปลงในทาทีดังกลาวใหกลับไปดําเนินตามเสนทางที่
สหรัฐกําหนดอีกครั้งอยางใกลชิด 
 
4.4 สรุป 
 

พันธกิจในนโยบายตางประเทศของไทย ตลอดระยะที่กรมหมื่นนราธิปพงศ
ประพันธทรงมีบทบาทอยูนั้น ระยะแรกเปนชวงพันธกิจของการดําเนินการแกไขสนธิสัญญาที่ไม
เสมอภาคกับนานาประเทศ มีลักษณะเปนการพยายามปลดเปลื้องขอจํากัดที่ควบคุมไมใหการ
ดําเนินนโยบายทั้งภายในประเทศและตางประเทศตามผลประโยชนแหงชาติเปนไปไดอยางเต็มที่ 
ซ่ึงขอจํากัดดังกลาวนั้นเปนเรื่องทางขอกฎหมายที่ตองอาศัยระยะเวลาในการดําเนินการแกไขนาน
พอสมควรจนกระทั่งทําไดสําเร็จสมบูรณ  เมื่อสามารถแกไขสนธิสัญญาและปญหาสิทธิสภาพนอก
อาณาเขตไดสําเร็จ ผูนําประเทศจึงมีความตื่นตัวในเรื่องเอกราชและอิสรภาพของการดําเนิน
นโยบาย ทําใหพันธกิจในระยะที่สองเกิดขึ้นตอเนื่อง เพื่อทําใหประเทศไทยมีสถานะเปนประเทศ
ปกติ หลังจากที่สูญเสียอิสรภาพบางสวนมาเปนเวลานาน แมวาจะเกิดเหตุจําเปนในทางการเมือง
หลายครั้ง ทั้งสงครามมหาเอเชียบูรพา และกรณีสวรรคตเขามาสอดแทรก และสรางขอจํากัดตอการ
ตัดสินใจดําเนินนโยบายของกลุมผูนําในชวงเวลานั้น แตการตัดสินใจตามผลประโยชนแหงชาติ 
และพันธะทางอุดมการณของผูนําที่เนนเรื่องของเอกราชและอธิปไตยแหงชาตินั้นยังสามารถดําเนิน
ไดอยู แมวาจะตองประสบกับปญหาภาพลักษณของประเทศชาติในสายตาของประเทศอื่นๆ 
โดยเฉพาะอังกฤษที่มองวาประเทศไทยเปนนักฉวยโอกาสจากสถานการณตางๆ เพื่อหวังประโยชน
สวนตนโดยไมหวงผลประโยชนของมิตรประเทศ แตการตัดสินใจของรัฐบาลนั้นเปนไปโดย
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คํานึงถึงสิ่งที่ประเทศชาติพึงมีพึงไดนั้นยังเปนหลักสําคัญที่กลุมผูนําตางยึดถือ แมวาจะมีแนวทาง 
การดําเนินการที่แตกตางกันก็ตาม 

 
การดําเนินนโยบายอยางเปนอิสระตองถึงจุดพลิกผัน เมื่อเกิดความเปลี่ยนแปลงทั้ง

ภายในประเทศและภายนอกประเทศ กลาวคือ ความขัดแยงทางการเมืองภายในระหวางพลังเสรี
นิยมกับพลังอนุรักษนิยมอันเปนผลสืบเนื่องมาจากกรณีสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
อานันทมหิดล จนนําไปสูการรัฐประหารในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2490 ทําใหนายปรีดี  พนมยงค
ซ่ึงเปนผูนําทางการเมืองที่เนนการดําเนินนโยบายที่เปนอิสระผูหนึ่งตองพนจากอํานาจและตอง
หลบหนีออกนอกประเทศไป การดําเนินการตางๆที่นายปรีดีไดริเริ่มไวจึงตองหยุดชะงักลงไป 
ขณะที่การเปลี่ยนแปลงในตางประเทศที่สงผลใหประเทศไทยสามารถดําเนินนโยบายอยางเปน
อิสระตอไปนั้น ไดแก ความขัดแยงของประเทศมหาอํานาจในบริบทของสงครามเย็น เมื่อ
สงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลง และการไดชัยชนะของพรรคคอมมิวนิสตในประเทศจีน ไดสราง
ขอจํากัดใหกับการกําหนดนโยบายอีกครั้งเมื่อประเทศไทยตองตกอยูระหวางกลางความขัดแยงของ
มหาอํานาจ ประกอบกับการแยงชิงผลประโยชนของกลุมการเมืองตางๆภายในประเทศ ทําใหไทย
ตองเลือกการดําเนินนโยบายเขาขางคายโลกเสรีที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนํา ยิ่งไปกวานั้นรัฐบาลที่
ทหารเปนผูกุมอํานาจนั้นหันไปพึ่งพิงสหรัฐฯมากขึ้นจนทําใหสูญเสียอิสรภาพในการกําหนด
นโยบายอีกครั้ง เปนการเหวี่ยงกลับครั้งสําคัญของการกําหนดนโยบายตางประเทศของไทยไปสู
ภาวะของการตัดสินใจไดอยางจํากัด แมวาผูนําที่เคยลงมาทําการตางประเทศเองในชวงที่ประเทศ
ไทยพยายามดําเนินนโยบายอยางเปนอิสระอยางจอมพล ป. พิบูลสงคราม ก็ไมสามารถตัดสินใจใน
แบบเดิมไดอีกจนกระทั่งถูกจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชตทํารัฐประหาร หลังจากนั้นประเทศไทยจึง
ดําเนินนโยบายเขาขางสหรัฐฯอยางเต็มที่  



บทที่ 5 
 

บทบาทของกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธในการตางประเทศของไทย 
 
  การทรงงานดานการตางประเทศของกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธนั้นมีมากมาย
ในตลอดระยะเวลากวาสี่สิบป ตองทรงอยูในสภาวะการเมืองในหลายรูปแบบ และตองทรงงาน
รวมกับผูนําที่มีบุคลิกลักษณะแตกตางกันไป  การแสดงบทบาทของพระองคทานจึงมีการ
ปรับเปลี่ยนไปตามยุคสมัยที่เปล่ียนแปลง การปรับบทบาทของพระองคทานตามสถานการณนั้นมี
สวนเกื้อกูลใหทรงอยูรอดมาไดทุกยุคทุกสมัย เนื้อหาในบทนี้จึงเปนการกลาวถึงการแสดงบทบาท
ของพระองคทานในชวงพันธกิจตางๆ ของการตางประเทศของไทยตามที่ไดแบงไวในบทที่ผานมา 
ไดแก บทบาทในชวงการแกไขสนธิสัญญาที่ไมเสมอภาค บทบาทในชวงความพยายามดําเนิน
นโยบายที่เปนอิสระ และบทบาทในชวงที่ไทยดาํเนินนโยบายโนมเอียงเขาหาสหรัฐอเมริกา  
 
 
5.1  บทบาทของกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธในชวงพันธกิจการแกไขสนธิสัญญาที่ไมเสมอภาค 

(ระยะเวลาตั้งแต พ.ศ.2460 – 2480) 
  
 5.1.1 บทบาทในฐานะขาราชการประจําที่ตองขึ้นตอรัฐบาล 
  
  บทบาทแรกสุดในการตางประเทศของไทยที่กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธทรง
ไดรับคือ บทบาทขาราชการประจําในกระทรวงการตางประเทศที่สถานทูตไทย ณ กรุงปารีส ในป 
พ.ศ.2460 หลังจากทรงสําเร็จการศึกษา และเกิดสงครามโลกครั้งที่หนึ่งขึ้นพอดี การแสดงบทบาท
ในฐานะขาราชการและเปนสมาชิกแหงพระราชวงศนั้นจะถูกควบคุมโดยระบบการบริหารราชการ
แผนดินและความสัมพันธระหวางเจานายในพระราชวงศที่เกี่ยวของ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ 
หรือหมอมเจาวรรณไวทยากรในเวลานั้นตองทรงใชความรูความสามารถที่ทรงมีอยูนั้นในการรับ
ใชวัตถุประสงคหลักในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศของรัฐบาล กลาวคือ ความ
ตองการในการแกไขปญหาที่เกี่ยวกับสนธิสัญญาที่ไมเสมอภาค  
 
  การตางประเทศของไทยในเวลานั้นยังอยูภายใตการควบคุมของสมเด็จพระเจา
บรมวงศเธอ กรมพระยาเทววงศวโรปการ และที่ปรึกษาชาวตางประเทศ กรมหมื่นนราธิปพงศ
ประพันธจึงทรงแสดงบทบาทตามหนาที่ราชการไปพรอมกับการเรียนรูบทบาทของผู อ่ืน 
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โดยเฉพาะนักการทูตในยุโรปซ่ึงมีชั้นเชิงในการเจรจาอยางมากเมื่อทรงงานอยูในตางประเทศ และ
เมื่อเสด็จกลับมาทรงงานในประเทศแลวก็ทรงสังเกตและเรียนรูบทบาทของผูกําหนดนโยบายจาก
องคเสนาบดีในการถวายงานใกลชิด การเดินทางกลับมาเปนเจาหนาที่ระดับสูงในกระทรวง
ตางประเทศนั้น แมจะไมไดมาทําหนาที่ในการตัดสินใจ แตกส็ามารถแกปญหาในระดับปฏิบัติการ
ไดหลายเรื่อง ซ่ึงการคลี่คลายปญหานั้นมีสวนสนับสนุนพันธกิจการรักษาเอกราชของชาติไดแมจะ
เปนเพียงสวนเล็กๆ เชน การเจรจากับเจาหนาที่การทูตของอังกฤษและฝรั่งเศสในเรื่องการเรียนการ
สอนภาษาของทั้งสองประเทศในโรงเรียนไทย ดังไดกลาวไวในบทที่สอง หรือเร่ืองที่ใหญขึ้นอยาง
การดําเนินการเจรจาเขตแดนอินโดจีนกับฝรั่งเศส พ.ศ.2467 ซ่ึงมีการเจรจาระหวางกันนานถึงสองป
จนไดกรอบกวางๆ สําหรับการเจรจาในรอบตอๆไป ปรากฏในรูปของอนุสัญญาอินโดจีน พ.ศ.
2469 การใชความสามารถในการเจรจาเรื่องแงกฎหมายนั้นทําใหทรงมีกิตติศัพทในหมูนักการทูต
ชาวตะวันตกที่ตองทําการตางประเทศกับไทยวาทรงเปนนักการทูตที่เจรจาเอาชนะไดยาก 
   
 5.1.2  บทบาทในฐานะขาราชการการเมือง 
   
  กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธทรงมีโอกาสไดเปนขาราชการการเมืองสองครั้งใน
ตําแหนงที่ปรึกษาของรัฐบาล โดยครั้งแรกนั้นไดมีพระบรมราชโองการแตงตั้งในสมัยรัชกาลที่ 6 
ใหทรงเปนองคมนตรี รับปรึกษาราชการสวนพระองค ภายหลังการอภิเษกสมรสระหวาง
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว กับพระนางเธอลักษมีลาวัณ พระขนิษฐาในกรมหมื่น
นราธิปพงศประพันธ แตไมปรากฏวาทรงรับราชการสนองพระเดชพระคุณในตําแหนงนี้ไดมาก
นอยเพียงไร เพราะในระหวางนั้นกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธตองทรงงานในกระทรวงการ
ตางประเทศเปนหลัก และตองทรงทุมเทเวลาไปในเรื่องของการดําเนินการแกไขสนธิสัญญาที่ไม
เสมอภาค ประกอบกับพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงมีที่ปรึกษาอยูเปนจํานวนมาก
แลว บทบาทในการเปนขาราชการการเมืองในตําแหนงที่ปรึกษาราชการในพระองคจึงไมเดนชัด
มากนัก นอกจากจะเปนสัญลักษณในการยกยองพระญาติวงศฝายพระนางเธอลักษมีลาวัณอยางหนึง่
เทานั้น ซ่ึงพระบิดาก็ไดรับพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกลาฯใหเล่ือนกรมเปน กรมพระนราธิป
ประพันธพงศ ในเวลาที่ไลเล่ียกัน 
 
  บทบาทขาราชการการเมืองของกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธเริ่มขึ้นอีกครั้งเมื่อ
คณะรัฐบาลของพันเอก พระยาพหลพลพยุหเสนาโดยไดมากราบทูลเชิญเพื่อใหทรงไปดํารง
ตําแหนงเปนที่ปรึกษาแกนายกรัฐมนตรีเปนหลัก  และทรงมีงานสําคัญที่ตองจัดการคือ การ
ดําเนินการเกี่ยวกับการแกไขสนธิสัญญาที่ไมเสมอภาคระหวางประเทศไทยกับนานาประเทศ ซ่ึง
กระบวนการตางๆที่ไดตกลงกันไวกําลังเดินทางมาถึงขั้นตอนสุดทาย หลังจากที่ไดดําเนินการเจรจา



 
 

105

กับประเทศคูสัญญาเปนระยะๆ มาตลอด ในฐานะที่ทรงดูแลงานเกี่ยวกับสนธิสัญญาที่ไมเสมอภาค
มาตั้งแตคร้ังรัชกาลที่ 6 และทรงเคยเปนเจาหนาที่ระดับสูงของกระทรวงการตางประเทศมากอน 
กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธจึงทรงมีบทบาทเปนที่ปรึกษา  ใหกับนายปรีดี   พนมยงค 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ หัวหนาคณะเจรจาโดยตําแหนง ในการเจรจา ดวยความที่
นายปรีดีมีความรูทางดานกฎหมาย ขณะที่กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธทรงมีความรูทั้งทาง
กฎหมาย และความชํานาญในการตางประเทศ ทําใหภารกิจในการเจรจายกเลิกสนธิสัญญาที่ไม
เสมอภาคอันเปนที่มาของปญหาสิทธิสภาพนอกอาณาเขตนั้นสามารถดําเนินการไดเร็วและสามารถ
ดําเนินพรอมกันกับคูสัญญาประเทศอื่นๆ จนประเทศไทยเปนอิสระจากพันธกรณีทั้งหมดใน
สนธิสัญญาที่ไมเสมอภาค กลายเปนประเทศปกติ ที่ไมถูกจํากัดความเปนอิสระของนโยบายและ
การแทรกแซงการตัดสินใจ สมตามเจตนารมณของกลุมผูนําคณะราษฎร 
  
 5.1.3 บทบาทในฐานะปญญาชนผูนําความคิด 
 

  หลังจากการลาออกจากระทรวงการตางประเทศในป พ.ศ.2473 นั้นเปน
ชวงเวลาที่กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธทรงไดหยุดพักจากงานดานการตางประเทศ และไดรับ
พระกรุณาจากพระวรวงศเธอ กรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิยากร (พระองคเจาธานีนิวัติ) เสนาบดี
กระทรวงธรรมการในเวลานั้น ทรงบรรจุใหเปนอาจารยประจําคณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธไดทรงงานเปนอาจารยอยูระยะหนึ่ง โดยทรงสอนทั้ง
วิชาภาษาไทยและวิชาภาษาอังกฤษ ซ่ึงเปนสาขาวิชาที่ทรงมีความชํานาญอยูแลว และตอมาทรงรับ
เปนศาสตราจารยสอนวิชากฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายระหวางประเทศใหกับมหาวิทยาลัยวิชา
ธรรมศาสตรและการเมืองดวยอีกแหงหนึ่ง คุณลักษณะเฉพาะพระองคในสวนที่สามารถแสดงออก
ไดนั้นเปนไปในสวนของพระอัธยาศัยมากกวาสวนของพระดําริหรือพระมติ ดังจะเห็นไดจากคํา
บอกเลาของศิษยานุศิษยที่ไดเขาเรียนวิชาตางๆจากพระองคทานวาทรงมีอัจฉริยภาพในการสอน1 
และทรงเมตตาชี้แนะแกศิษยอยางไมถือพระองค และไมทรงหวงวิชา2 ขณะที่การแสดงพระดําริ
ในทางการเมืองในเวลาที่ทรงสอนนั้นแทบจะไมมีเลย เพราะทรงสอนแตในหลักวิชา  

 
แตถาหากตองการฟงพระดําริทางการเมืองอาจตองรอฟงปาฐกถาที่ทรงไปบรรยาย

นอกเวลาเรียน โดยเฉพาะปาฐกถาของสามัคยาจารยสมาคม ที่ไดรับความสนใจจากมหาชนมาก
                                                 

1 กนตธีร  ศุภมงคล.  “เสด็จในกรมฯ รองนายกรัฐมนตรี” ใน ชุมนุมนิพนธเพื่อถวายพระเกียรติ แด 
พลตรี พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ เลม 3.  กรุงเทพฯ: องคการคาของคุรุสภา, 2513.  หนา 
124 

2 สุข  เปรุนาวิน.  “เมื่อขาพเจาเรียนกฎหมายระหวางประเทศ” ใน เรื่องเดียวกัน.  หนา175-178 
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พอสมควร เนื่องจากจะทรงพูดเรื่องที่อยูในกระแสการเมืองในขณะนั้นเสมอ เชน ปาฐกถาเรื่อง 
“สันนิบาตชาติ” ในป พ.ศ.2474 ซ่ึงเปนชวงเวลาที่เพิ่งเสด็จกลับจากการทรงงานในองคการแหงนั้น 
และทั่วทั้งประเทศไทย ไมมีใครทราบเรื่องนี้ดีเทากับพระองคทานอีกแลว และปาฐกถาเรื่อง  
“ธรรมนูญการปกครองแผนดิน” ในป พ.ศ.2475 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในเวลาไม
ถึงเดือน ไดรับความสนใจจากสังคมวงกวางเปนอยางมาก เพราะนอกจากจะเปนการอภิปรายที่มี
เนื้อหาสนับสนุนระบอบการปกครองใหมอยางเต็มที่แลว ยังเปนการวิพากษวิจารณระบอบการ
ปกครองเกาอยางตรงไปตรงมาอีกดวย  

 
อาชีพนักหนังสือพิมพนั้นเปนอีกบทบาทหนึ่งที่กรมหม่ืนนราธิปทรงไดรับและดู

เหมือนวาจะพึงพอพระทัยที่ไดทรงงานในฐานะสื่อสารมวลชน ถึงขนาดทรงกลาวกับผูอ่ืนวา “ฉัน
เปนนักหนังสือพิมพนะ”3  ซ่ึงอาจจะทรงเล็งเห็นวางานสื่อสารมวลชนนี้จะทําใหทรงสามารถ
แสดงออกซึ่งพระดําริหรือพระมติสวนพระองคไดอยางเต็มที่ในฐานะเสรีชนคนหนึ่งในยุค
ประชาธิปไตย ซ่ึงก็เปนจริงในชวงที่ทรงเปดตัวหนังสือพิมพ “ประชาชาติ” เปนครั้งแรกในป พ.ศ.
2475 โดยทรงเปนผู อุปถัมภ  ขณะที่หมอมพรอยสุพิณ  มีชื่อ เปนเจาของ  และมีนักเขียน
นักหนังสือพิมพมืออาชีพที่มีชื่อเสียงอยาง คณะสุภาพบุรุษ โดยการนําของนายกุหลาบ สาย
ประดิษฐ หรือ ศรีบูรพา เปนคณะนักเขียนประจํา หนังสือพิมพประชาชาติไดรับความสนใจอยาง
มากจากประชาชนตั้งแตเริ่มพิมพออกจําหนาย แมความสําเร็จที่มาจากการมีนักเขียน
นักหนังสือพิมพที่ไดรับความนิยมจะเปนที่นาพึงพอใจ แตนั่นก็เปนเหตุอันนําไปสูเสถียรภาพของ
หนังสือพิมพในเวลาตอมา 

 
หลังจากที่เปดตัวไปไดไมนานนักก็ถูกรัฐบาล “ขอยืมแทนพิมพ” และกรมหมื่น

นราธิปพงศประพันธเองก็ทรงถูกขอตัวใหเขาไปชวยงานราชการในฐานะที่ปรึกษารัฐบาล ทรงเห็น
วาการที่ทรงเขาไปเปนคนของรัฐบาลนั้นจะทําใหสูญเสียความเปนกลางในการวิพากษวิจารณทาง
การเมืองไปจึงทรงหันมาเนนการบอกเลาเรื่องราวดานความสัมพันธระหวางประเทศ เรื่องทาง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและภาษาแทน การแสดงพระมติในดานตางๆจึงจํากัดมากขึ้น แมจะทรง
มีโอกาสประทานความเห็นผานคอลัมน “ไขขาว” ในประชาชาติ และหนังสือที่มีผูจัดพิมพใน
โอกาสพิเศษตางๆ อยูอยางสม่ําเสมอ แตก็เปนไปในกรอบที่จํากัด และตองเกื้อกูลตอแนวนโยบาย
ของรัฐบาลมากกวาจะเปนการวิพากษวิจารณใหกระทบตอการดําเนินนโยบาย 

                                                 
3 พงษศักดิ์  พยัฆวิเชียร.  “พัฒนาการดานสังคมศาสตรและงานหนังสือพิมพ จากสมัยเสด็จในกรมฯ 

ถึงปจจุบัน”  ใน รายงานการสัมมนาทางวิชาการฉลอง 100 ป พลตรีพระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศ
ประพันธ.  กรุงเทพฯ: อมรินทรพริ้นต้ิงกรุพ, 2534.  หนา 76 
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5.2 บทบาทของกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธในชวงพันธกิจของความพยายามดําเนินนโยบาย

ตางประเทศที่เปนอิสระ (ระหวาง พ.ศ.2481 – 2489) 
 

 5.2.1  บทบาทในฐานะขาราชการการเมือง 
                    
  ภายหลังการเจรจาแกไขสนธิสัญญาที่ไมเสมอภาคกับนานาประเทศเปนผลสําเร็จ
สมบูรณใน พ.ศ.2480 แลว ความจําเปนที่รัฐบาลตองการใชความสามารถของกรมหมื่นนราธิปพงศ
ประพันธยังคงมีอยู เมื่อเกิดความพยายามเรียกรองดินแดนคืนจากฝรั่งเศส ที่มีการผลักดันทั้งจาก
บุคคลในรัฐบาลและการผลักดันจากประชาชน เนื่องจากการที่ทรงเปนหัวหนาคณะผูแทนไทยไป
เจรจาปญหาเขตแดนอินโดจีนกับรัฐบาลฝรั่งเศสมากอน และแมวาจอมพล ป. พิบูลสงครามจะเปนผู
ควบคุมการดําเนินนโยบายตางประเทศดวยตนเองอยางใกลชิด แตก็ยังคงตองการที่ปรึกษาดานการ
ตางประเทศที่ไววางใจไดอยู ซ่ึงในเวลาที่ผานมานั้น กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธทรงปฏิบัติ
ราชการกับคณะราษฎรดวยดีมาตลอด ประกอบกับทรงเปนบุคคลที่พระยาพหลพลพยุหเสนาให
ความเคารพเชื่อถือ ทําใหกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธยังคงทรงงานกับรัฐบาลใหมไดตอไปใน
ตําแหนงเดิม และพระองคทานทรงเปนที่ปรึกษาดานตางประเทศคนสุดทายที่รัฐบาลเหลืออยูใน
ระหวางสงคราม 
 
  เมื่อสถานการณสงครามในยุโรปเร่ิมรุนแรงมากขึ้น และฝรั่งเศสตองประสบกับ
การรุกรานจากเยอรมนี และญ่ีปุนพยายามที่จะเขามาแผอํานาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
แทนที่มหาอํานาจตะวันตกที่กําลังประสบภาวะสงคราม กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธทรงเปน
บุคคลหนึ่งในรัฐบาลที่สนับสนุนใหรัฐบาลขอเปดการเจรจาเพื่อเรียกรองดินแดนคืนจากฝรั่งเศส 
โดยการคืนดินแดนสวนหนึ่งที่เคยไดไปจากประเทศไทย ใหแนวเขตแดนใหมนั้นสอดคลองกับ
แนวพรมแดนธรรมชาติ ก็คือแนวรองน้ําของแมน้ําโขง และตองมีการกําหนดเกาะแกงในแมน้ําโขง
ใหชัดเจนวาเกาะใดเปนของอินโดจีนฝรั่งเศส และเกาะใดเปนของไทย ทั้งนี้นอกจากจะไดแนว
พรมแดนที่ชัดเจนแลว ยังจะเปนการปองกันปญหาความมั่นคงที่จะเกิดขึ้นดวย โดยเฉพาะในบริเวณ
พื้นที่ฝงขวาของแมน้ําโขงในประเทศลาว ซ่ึงแนวทางการเรียกรองดินแดนโดยใชแนวพรมแดน
ธรรมชาติและแนวรองน้ําลึกนี้เปนส่ิงที่กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธเคยทรงใชอางถึงในการ
เจรจากับรัฐบาลอินโดจีนเมื่อทรงเปนหัวหนาคณะผูแทนไทยไปเจรจาที่เวียดนามในป พ.ศ.2469 แต
การที่ทรงสนับสนุนใหรัฐบาลตัดสินใจเรียกรองดินแดนจากฝรั่งเศสอีกครั้งหนึ่งนั้น ทําใหทาง
สถานทูตอังกฤษมองวาทรงมองการณไกลไปถึงการเรียกรองเอาดินแดนในประเทศกัมพูชาคืน
ทั้งหมดในภายหลัง ขณะเดียวกันบุคคลอื่นในรัฐบาลก็มีความคิดเห็นคลายคลึงกันวานี่เปนโอกาสที่



 
 

108

ไทยจะเรียกรองดินแดนคืน เชน นายปรีดี  พนมยงค หลวงวิจิตรวาทการ และพันตรีประยูร  ภมร
มนตรี เปนตน โดยเฉพาะสองบุคคลหลังมีความเห็นไปในทางการเรียกรองดินแดนคืนเพื่อสราง
ชาติใหยิ่งใหญ และมีแนวโนมเปนชาตินิยมกาวราว4 
 
  เมื่อฝร่ังเศสตระหนักถึงสถานการณที่ไมมั่นคงในอินโดจีน และคาดวาหากญี่ปุน
บุกขึ้นมาถึงอาจชักนําไทยเขารวมโจมตีอินโดจีนได จึงพยายามขอเจรจาทําสัญญากับไทยในป พ.ศ.
2482 โดยเสนอใหทั้งสองฝายไมรุกรานกันทางทหารถึงสองครั้งในเดือนสิงหาคมและเดือนตุลาคม 
คร้ังแรกนั้นถูกฝายไทยปฏิเสธ แตในครั้งที่สองฝายไทยไดยื่นขอเสนอเรื่องการจัดการเกี่ยวกับ
พรมแดนโดยยืนกรานตามหลักการที่ตองการมาแตเดิมก็คือการปรับแนวพรมแดนใหสอดคลองกับ
พรมแดนธรรมชาติ ซ่ึงฝร่ังเศสนําเรื่องนี้ไปคิดและตัดสินใจยอมรับเงื่อนไขนี้ในเดือนเมษายน พ.ศ.
2483 จึงไดมีการเจรจากันระหวางทั้งสองฝาย จนนําไปสูขอตกลงในสนธิสัญญาไมรุกรานกัน
ระหวางไทยกับฝรั่งเศสในวันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ.2483 แตหลังการลงนามในสนธิสัญญาดังกลาวได
เพียงสัปดาหกวาๆเทานั้น กองทัพเยอรมนีสามารถยึดฝร่ังเศสได มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลขึ้นใน
ฝร่ังเศสเปนรัฐบาลวีชี่ ภายใตการนําของจอมพลเปแต็งซึ่งถูกควบคุมโดยเยอรมนีอีกทอดหนึ่ง การ
เปล่ียนแปลงนโยบายของฝรั่งเศสจึงเกิดขึ้นอีกครั้งโดยมีแนวโนมวาจะใหญี่ปุนเขามาตั้งกองกําลัง
ของตนในอินโดจีน อันจะทําใหอินโดจีนลมสลาย และการเจรจาเรียกรองดินแดนคืนของไทยจะ
ยุงยากมากขึ้นหากเกิดการแตกออกเปนประเทศยอยๆ รัฐบาลจึงจําเปนตองเจรจากับรัฐบาลวีชี่ให
ยอมปฏิบัติตามสนธิสัญญาที่เพิ่งทําไปใหได แตรัฐบาลของเปแต็งยอมตกลงเฉพาะเรื่องขอตกลงไม
รุกรานกัน ปฏิเสธเงื่อนไขเรื่องของการเจรจาเขตแดนอินโดจีน การผลักดันอยางเต็มที่จากบุคคล
ตางๆในรัฐบาล และการเดินขบวนเรียกรองดินแดนจึงเกิดขึ้นในเดือนกันยายนปเดียวกันนั้นเอง 
 
  การปฏิเสธพันธกรณีในสนธิสัญญาไมรุกรานกันของฝรั่งเศสนั้นไดสรางแรง
กดดันใหนายกรัฐมนตรีตองเชิญทูตฝร่ังเศสมาพูดคุยกันอีกครั้งในเดือนตุลาคม โดยครั้งนี้เปน
เหมือนการยื่นคําขาดใหฝร่ังเศสตองเจรจาเรื่องเขตแดนกับไทย หาไมแลวก็จะขอความเห็นจาก
ประชาชนในบริเวณฝงขวาของแมน้ําโขงเพื่อเคลื่อนกองทัพของไทยเขาไปยึดครองดินแดน
เหลานั้นคืนมา การคุยกันระหวางนายกรัฐมนตรีไทยกับทูตฝร่ังเศสในคราวนั้นทําใหฝร่ังเศส
หวาดระแวงจนกระทั่งสงเครื่องบินมาทิ้งระเบิดที่จังหวัดนครพนม ทางการไทยไดโตตอบโดยการ
สงเครื่องบินไปทิ้งระเบิดที่ทาแขก และสะหวันนะเขต และในเดือนธันวาคม พ.ศ.2483 จนถึง 
มกราคม 2484 จึงเกิดการสูรบกันขึ้น และเมื่อวันที่ 28 มกราคม พ.ศ.2484 ญี่ปุนไดเขามาทําหนาที่

                                                 
  4 กอบเกื้อ  สุวรรณทัต-เพียร.  นโยบายตางประเทศของรัฐบาลพิบูลสงคราม พ.ศ.2481-2487.  
หนา 39 
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คนกลางในการไกลเกลี่ยปญหานี้ นําไปสูการลงนามระหวางกันเพื่อยุติสงครามอินโดจีนในวันที่ 9 
พฤษภาคม พ.ศ.2484 และญี่ปุนจะไดจัดการเจรจาปญหาเขตแดนขึ้น ณ กรุงโตเกียว จอมพล ป. 
พิบูลสงครามจึงสงกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธที่ทรงเปนเจาของเรื่องมาตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 6 ไป
ดําเนินการในเรื่องนี้ พรอมกับถวายอํานาจเต็มในการลงพระนามในสนธิสัญญาใดๆ ที่จะเกิดขึ้นใน
ประเทศญี่ปุน การเจรจาโดยมีญี่ปุนเปนผูไกลเกล่ียนั้น แมจะถูกบีบใหคืนดินแดนใหกับไทย แต
รัฐบาลวีช่ีก็ไมยอมยอมรับขอตกลงดังกลาว นั้นวามีผลบังคับใชจริง ทําใหทางฝรั่งเศสหาทางบังคับ
ใหความตกลงฉบับนี้เปนโมฆะเพื่อแลกกับการไมใชสิทธิยับยั้งเมื่อไทยสมัครเขาเปนสมาชิก
องคการสหประชาชาติ คร้ังนั้นกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธเสด็จกลับมาพรอมกับเขตแดนฝงขวา
ของแมน้ําโขงที่รัฐบาลตองการ  
 
  ในระหวางที่ประเทศไทยเขารวมเปนพันธมิตรกับญี่ปุนในสงครามมหาเอเชีย
บูรพานั้น ทางญี่ปุนไดจัดการประชุมสุดยอดของประเทศในวงศไพบูลยแหงมหาเอเชียบูรพาขึ้นที่
กรุงโตเกียว เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ.2486  มีผูนําประเทศจากหลายประเทศเขารวมการประชุม
นั้นโดยการขอรองแกมบังคับจากญี่ปุน แตจอมพล ป. พิบูลสงครามกลับขอใหกรมหมื่นนราธิป
พงศประพันธ ซ่ึงทรงเปนเพียงที่ปรึกษารัฐบาลเปนผูไปรวมการประชุมในครั้งนั้นแทนตนเอง แม
จะทรงรูสึกวาไมทรงสบายพระองคนัก แตกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธก็ทรงรับคําสั่งนั้นและได
เสด็จไปยังกรุงโตเกียวเพื่อปฏิบัติหนาที่แทนนายกรัฐมนตรี การสงกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ
ไปประชุมนั้นเปนความแยบยลอยางหน่ึงในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศของไทยใน
ระยะที่ตองการดําเนินนโยบายที่เปนอิสระจากความควบคุมของประเทศอื่น เพราะกรมหมื่นนราธิป
พงศประพันธนั้นแมจะไมทรงมีตําแหนงเปนรัฐมนตรีในรัฐบาล แตกิตติศัพทของพระองคทานก็มี
น้ํ าหนักมากพอที่จะทําใหญี่ปุนยอมรับวาทรงมีศักดิ์และสิทธิ์  หรือมี อํานาจทําการแทน
นายกรัฐมนตรีไทยได  การสงบุคคลที่ไมได เปนรัฐมนตรีไปรวมประชุมกับบุคคลระดับ
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในการประชุมสุดยอดก็ทําใหภาพของการผูกมัดตนเองของไทยเขากับ
วงศไพบูลยแหงมหาเอเชียบูรพานั้นไมชัดเจน และเปนสวนหนึ่งในการแกตางใหกับทั้งรัฐบาลไทย
ในเรื่องการเห็นดีเห็นงามกับการกอสงครามของญี่ปุน และเปนขอแกตางในความพยายามที่จะมีการ
ดําเนินคดีกับกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธในฐานะอาชญากรสงครามในเวลาตอมาดังไดกลาวถึง
มาแลวในบทที่สอง 
 
 ภายหลังการประชุมผูนําวงศไพบูลยแหงมหาเอเชียบูรพาที่กรุงโตเกียวเสร็จส้ินแลว กรม
หมื่นนราธิปพงศประพันธเสด็จกลับมาถึงประเทศไทยก็ประชวรจนไมสามารถทรงงานไดอยาง
เต็มที่ระยะหนึ่ง โดยประทับรักษาพระอาการอยูที่วัง  นาสังเกตวาเมื่อเสร็จสิ้นภารกิจเหลานี้และ
ทรงหายจากการประชวรแลวก็ไมไดทรงมีบทบาทในทางการประชุมเจรจาอยางใดอีก เปนแตเพียง
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การประทานคําปรึกษาอยูในกระทรวงการตางประเทศอยางเงียบๆ จนกระทั่ง จอมพล ป. พิบูล
สงครามและคณะลาออกจากการเปนรัฐบาล กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธซ่ึงทรงถือวาพระองค
ทานทรงเปนคนของรัฐบาลนั้นจึงทรงลาออกจากราชการทุกตําแหนง ถึงกระนั้นรัฐบาลใหมก็
จําตองอาศัยความรูความสามารถทางกฎหมายของพระองคทานอีกครั้งในการรางรัฐธรรมนูญฉบับ 
พ.ศ.2489 จึงไดมีการแตงตั้งใหพระองคทรงเปนกรรมการรางรัฐธรรมนูญในป พ.ศ.2488 และเปน
สมาชิกวุฒิสภา ในปตอมา 
 
 หลังสงครามสิ้นสุดลง รัฐบาลไทยก็ตองเจอโจทยที่สําคัญในการตางประเทศอีกครั้ง การ
เรงเขาเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติใหเร็วที่สุด  การนี้รัฐบาล ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช ไดสง
คณะผูแทนไทยภายใตการนําของนายควง  อภัยวงศ ไปยังสหรัฐอเมริกาเพื่อเจรจานําไทยเขาเปน
สมาชิกองคการสหประชาชาติใหได และรัฐบาลไดทูลขอใหกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธเสด็จไป
ในคณะผูแทนนี้ดวยเพราะตองอาศัยความรูความสามารถของพระองคทานในการจัดการกับ
อุปสรรคสําคัญที่จะขัดขวางการเขาเปนสมาชิกสหประชาชาติไดนั้นก็คือ การใชสิทธิยับยั้งของ
ประเทศสมาชิกถาวรแหงคณะมนตรีความมั่นคง โดยเฉพาะฝรั่งเศส ซ่ึงยังมีปญหาคางคากับไทย
กรณีการปรับปรุงเขตแดนอินโดจีน เกรงวาจะใชสิทธิยับยั้งการสมัครเปนสมาชิกของไทยได ซ่ึง
กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธก็ทรงรวมคณะผูแทนไทยดวยและ ก็ไดทรงเริ่มเจรจากับฝร่ังเศสที่ 
กรุงวอชิงตัน  ดี. ซี.  จนสําเร็จ เนื่องจากทรงมีความคุนเคยกับนายจอรจ ปโกต (George Picot) 
ผูแทนฝายฝรั่งเศสซึ่งเคยเปนทูตฝร่ังเศสประจําประเทศไทยมากอน  การเจรจาจึงดําเนินไปดวยดี 
ผลคือฝร่ังเศสจะไมใชสิทธิยับยั้งกับไทย และเรื่องขอตกลงระหวางไทยกับฝร่ังเศสนั้น จะมีการตั้ง
คณะอนุญาโตตุลาการเพื่อตัดสินปญหาในภายหลัง5  
 
 แตเมื่อมาถึงสํานักงานองคการสหประชาชาติที่นิวยอรก  ก็ตองพบกับปญหาใหมอีกอยาง
หนึ่ง  คือ การที่สหภาพโซเวียตไดประกาศวา   สหภาพโซเวียตจะใชสิทธิยับยั้งคํารองขอเขารวม
องคการสหประชาชาติของประเทศที่ไมมีตัวแทนทางการทูตแลกเปลี่ยนระหวางกัน พระองคทาน
จึงตองทรงแกปญหาดวยการเจรจากับ นายอังเดร  โกรมิโก  ผูแทนของสหภาพโซเวียตใน
สหประชาชาติ  หากทางสหภาพโซเวียต จะสนับสนุนเฉพาะประเทศที่มีการแลกเปลี่ยนตัวแทน
ทางการทูตแลว  ทางฝายไทยก็จะรางหนังสือเปนขอตกลงเบื้องตนวา  จะมีการแลกเปลี่ยนทางการ
ทูตแกกันและกัน  เปนการประกันใหสหภาพโซเวียตมั่นใจ จากนั้น จึงทรงรางหนังสือฉบับนั้น
ภายใตระยะเวลาอันจํากัดแลวจึงทรงนํามาเสนอตอนายโกรมิโก  นายโกรมิโกเห็นแลวขอใหแกไข

                                                 
  5 พลตรี กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ.  “ประสบการณในการรับราชการในสหรัฐอเมริกา” 
ใน 100 ป พลตรี พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ.  หนา118 
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เล็กนอย  แลวจึงลงนามในหนังสือฉบับนั้นคูกับพระนามของพระองค   แลวจึงนําหนังสือฉบับนั้น
เขาไปในที่ประชุมดวย  ประเทศไทยจึงสามารถเขาเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติได
ทันสมัยประชุมนั้น6 
 
  ขณะเดียวกันนั้นทางรัฐบาลไทยที่กรุงเทพฯก็กําลังสรรหาบุคคลที่จะมาดํารง
ตําแหนงอัครราชทูตไทยประจํากรุงวอชิงตัน ดี.ซี. (กอนการแตงตั้งไมนานนักสหรัฐอเมริกาได
พยายามกระชับและเพิ่มระดับความสัมพันธกับไทยใหแนนแฟนมากขึ้นในชวงเริ่มตนของสงคราม
เย็น โดยการเสนอใหทั้งสองประเทศยกฐานะของสถานอัครราชทูต เปนสถานเอกอัครราชทูตในป
นั้นเอง) ทางรัฐบาลไดสอบถามความเห็นของนายดิเรก  ชัยนามในฐานะที่เปนผูเชี่ยวชาญและคร่ํา
หวอดในวงการตางประเทศของไทยมานาน และเปนเอกอัครราชทูตคนแรกที่รัฐบาลไทยไดแตงตั้ง
ขึ้น วามีผูใดบางที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกับตําแหนงนี้ นายดิเรกไดเสนอพระนามของกรมหมื่น
นราธิปพงศประพันธไปยังรัฐบาล และไดสาธยายคุณสมบัติของกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธตอ
รัฐบาลจนไดมีการตัดสินใจวาจะแตงตั้งพระองคทานเปนอัครราชทูต แตขอใหนายดิเรกเปนผูติดตอ
ทาบทามดูกอนวาจะทรงยอมรับตําแหนงนี้หรือไม แตในเวลานั้น (เดือนกันยายน พ.ศ.2489) กรม
หม่ืนนราธิปพงศประพันธยังทรงปฏิบัติราชการอยูในสหรัฐอเมริกา นายดิเรกจึงสงหนังสือไปกราบ
ทูลถามวาจะขอใหทรงดํารงตําแหนงนี้ แตก็ทรงตอบปฏิเสธกลับมาวา ทรงมีพระชนมสูงแลว และ
โปรดที่จะใชเวลาในบั้นปลายพระชนมคนควาเรื่องวัฒนธรรม และทรงเห็นวารัฐบาลสหรัฐอเมริกา
นั้นมีทาทีเปนมิตรกับไทยอยูแลว เพียงแตหาคนที่มีความกวางขวางทางสังคมสักหนอยก็ได การ
ตอบปฏิเสธครั้งนี้ทําใหกระบวนการเกี่ยวกับการตั้งอัครราชทูตชะงักไปราว 3 เดือน จนกระทั่งกรม
หมื่นนราธิปพงศประพันธเสด็จกลับมาจากภารกิจในสหรัฐอเมริกา จึงไดไปกราบทูลทาบทามอีก
ครั้งดวยตนเองจึงทรงยินยอมรับการแตงตั้งที่จะเกิดขึ้น และกอนมีพระบรมราชโองการแตงตั้ง
เอกอัครราชทูตในกลางป พ.ศ.2490 นั้น วันที่ 30 มกราคม พ.ศ.2490 ทั้งกรมหมื่นนราธิปพงศ
ประพันธ และนายดิเรกไดรับเชิญจากสถานทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทยไปในงานเลี้ยง
อาหารค่ํา นายเอ็ดวิน  แสตนตัน อัครราชทูตอเมริกันไดเลียบเคียงถามนายดิเรกถึงผูที่จะไดดํารง
ตําแหนงเอกอัครราชทูต นายดิเรกไดบอกใบใหทราบวาผูที่จะไดเปนทูตไทยประจํากรุงวอชิงตัน 
ดี.ซี. คนตอไปนั้นไดรับเชิญมาในงานเลี้ยงนี้ดวย ทําใหนายแสตนตันทราบโดยทันที และมีทาที
พอใจคําตอบนั้นมาก การไดบุคคลที่เขาใจในเกมของอํานาจอยางกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธมา
เปนเอกอัครราชทูตไทยประจําสหรัฐอเมริกานั้นจะเปนประโยชนตอการดําเนินนโยบายของ

                                                 
  6 เรื่องเดียวกัน. 
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สหรัฐอเมริกาในอนาคต และการก็เปนไปดังที่คาด นายแสตนตันไดกลาวไวในหนังสือช่ือ Brief 
Authority ของเขาเมื่อวัยเกษียณวา พระองคทานไดปฏิบัติหนาที่ไดผลดีเดนเปนเวลาหลายป7 
 
 ทันทีที่ไดรับพระบรมราชโองการแตงตั้งเปนเอกอัครราชทูตแลวตองเสด็จไปปฏิบัติ
ราชการ ณ กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ทันที และงานแรกที่ตองทรงสะสางคือเรื่องของการแกปญหาระหวาง
ไทยกับฝรั่งเศสในเรื่องเขตแดนอินโดจีน โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการประนีประนอมขึ้นโดยมี
กรรมการคือ ผูแทนฝายสหรัฐอเมริกาเปนประธาน และมีผูแทนอังกฤษ เปรู ฝร่ังเศส และพระองค
ทานเปนกรรมการฝายไทย ซ่ึงหมอมเจาสกลวรรณากร  วรวรรณทรงไดรับมอบหมายจากรัฐบาลให
เปนหัวหนาคณะผูแทนไทยมาทําการเจรจา โดยคณะกรรมการประนีประนอมนี้จะทําหนาที่
แสวงหาทางออกของปญหาเพื่อเสนอตอรัฐบาลของคูกรณี แตทางแกปญหานั้นจะไมผูกมัดให
รัฐบาลตองตัดสินใจตามนั้น ส่ิงที่นายปรีดี  พนมยงค หรือรัฐบาลในเวลานั้นตองการก็คือเรื่องการ
ดําเนินการใหประเทศเพื่อนบานอยางลาวและกัมพูชาไดรับเอกราช โดยการเรียกรองเอาดินแดนคืน
ทั้งหมดในสวนที่เปนราชอาณาจักรลาวและราชอาณาจักรกัมพูชา ซ่ึงตางไปจากความมุงหมายเดิม
ในสมัยรัฐบาลพิบูลสงครามที่ตองการแคปรับแนวพรมแดนใหเปนไปตามธรรมชาติเทานั้น จึงเลือก
วิธีการตั้งคณะอนุญาโตตุลาการมาใชในตอนแรก แตเมื่อความตองการของไทยเปลี่ยนไป ฝาย
ฝร่ังเศสก็ไดอางวาไดมีการตัดสินใจรวมกันเลือกวิธีการนี้แลว วิธีอนุญาโตตุลาการนั้นสามารถใช
พิจารณาเรื่องเขตแดนไดเพียงบางสวนเทานั้น ไมใชการพิจารณาเรียกรองดินแดนคืนทั้งหมด ซึ่ง
ตองมีการเจรจาเพื่อทําสนธิสัญญาอีกตางหาก  กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธและกรรมการคน
อ่ืนๆจึงไมสามารถทําอะไรไดมากไปกวาการหาทางออกเกี่ยวกับรองน้ําลึก เกาะแกง และสันดอน
ในแมน้ําโขงใหกับทั้งสองฝายเทานั้น8 ซ่ึงคณะอนุญาโตตุลาการไดมีมติวาใหบริเวณที่เปนขอพิพาท
นั้นเปนไปตามสภาพเดิมกอนเกิดสงคราม ผูแทนไทยที่ไปเจรจานั้นแสดงทาทีไมเห็นดวยกับ
ขอเสนอของคณะอนุญาโตตุลาการ แตเมื่อเกิดการรัฐประหารในประเทศไทย ใน เดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ.2490 รัฐบาลใหมไดประกาศยอมรับมติของคณะอนุญาโตตุลาการ อันมีผลใหฝร่ังเศสประกาศ
รับรองรัฐบาลใหม9 ขณะที่การประกาศนั้นทําใหความพยายามของไทยในการเรียกรองดินแดนคืน
จากฝรั่งเศสลมเหลวอีกครั้งหนึ่ง และนั่นก็เปนความลมเหลวครั้งสุดทาย เพราะหลังจากนั้นก็ไม
ปรากฏวามีการเจรจากันในเรื่องนี้อีกเลย 
                                                 
  7 ดิเรก  ชัยนาม.  “ถวายพระพรแด พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ รอง
นายกรัฐมนตรี”.   อางใน  คนหมายเลข ๑.  กรุงเทพฯ: พิบูลการพิมพ, 2507. หนา 717-723 
  8 พลตรี กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ.  “ประสบการณในการรับราชการในสหรัฐอเมริกา”.  
เพิ่งอาง. หนา 119 
  9 วิวัฒน  มุงการดี.  “การตางประเทศของไทย ระหวางป ค.ศ.1940-1950” ใน 5 ทศวรรษการ
ตางประเทศของไทย: จากความขัดแยงสูความรวมมือ. หนา 114 
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5.2.1 บทบาทในฐานะปญญาชนผูนําความคิด 

 
กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธในระยะที่รัฐบาลพยายามดําเนินโยบายเปนอิสระอยูนั้น

ไดทรงมีโอกาสแสดงบทบาทของปญญาชนผูนําทางความคิดอยูบางในบางโอกาส แมเวลาจะไม
เอื้ออํานวยมากนักเนื่องจากทรงมีงานในทางราชการมากพอสมควร แตเมื่อมีโอกาสก็มักจะทรง
แสดงความเห็นในทางจุดประกายและนําทางใหแกความคิดของประชาชนอยูบาง เชนการกลาว
ปาฐกถาที่สามัคยาจารยสมาคม เรื่อง “มติสาธารณะ” ในป พ.ศ.2481 ทรงกลาวเรื่องการเคารพมติ
มหาชนตามแนวทางประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นในประเทศตางๆ ในขณะที่ผูนําประเทศมีอํานาจ
คอนขางเบ็ดเสร็จ แตทรงละเวนไมกลาวถึงสภาพการณที่เกิดขึ้นในประเทศไทยชวงนั้น10  

 
ระยะนี้เปนระยะที่หนังสือพิมพประชาชาติเปลี่ยนตัวบรรณาธิการจากนายกุหลาบ  

สายประดิษฐ ซ่ึงเปนผูใกลชิดและไดรับความอุปถัมภจากกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธผูหนึ่ง เปน
หมอมเจาศิวากร  วรวรรณ พระอนุชา ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับประชาชาตินี้ทําใหหลายอยาง
เปล่ียนไป ตั้งแตเปลี่ยนจากรายวันเปนรายสัปดาห การเพ่ิมเรื่องบันเทิงเขาไปมากขึ้น ทําใหเนื้อหา
และความเขมขนของประชาชาติจืดจางลงไปในสายตาผูอาน ซ่ึงกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธเอง
นั้นก็ทรงทราบและเขาพระทัยดี และทรงรับวาทรงมีเวลาดูแลกิจการหนังสือพิมพนอยลง เนื่องจาก
มีงานราชการใหทรงรับผิดชอบ  

 
นอกจากการนิพนธในหนังสือพิมพแลวก็ยังพบวาพระนิพนธใหแกบุคคล กลุมบุคคล

หรือ องคกร ในชวงกอนสงครามมหาเอเชียบูรพานั้นมีจํานวนไมนอยที่ทรงขึ้นเปนการสนับสนุน
แนวทางการดําเนินนโยบายของรัฐบาล รวมทั้งบทความเชิงสารคดีที่ใหอธิบายเกี่ยวกับญี่ปุนในเชิง
บวก ไดแกเร่ือง “จิตใจญี่ปุน” และ “ประวัติศาสตรญ่ีปุน” ซ่ึงตีพิมพในป พ.ศ.2482 นั้น และ
ความสามารถดานการประพันธ ทรงนิพนธบทความสั้นๆที่มีลักษณะเปนการประชาสัมพันธ
นโยบายและแนวความคิดของรัฐบาลในเรื่องตางๆ เชน  เร่ือง “รัฐนิยม”  และ  “รัฐนิยมในรัชกาลท่ี 
4” ในการทําความเขาใจกับประชาชนเกี่ยวกับคําวา “รัฐนิยม” ที่กําลังเปนนโยบายใหมที่รัฐบาล
ประกาศใช  พระนิพนธบทความเรื่อง “ไทยกับสยาม” “สยาม” “ชื่อไทย” “ไทย-ไทยภูมิ” และ
ปาฐกถาทางวิทยุกระจายเสียงเรื่อง “ไทย” โดยไดแสดงการสนับสนุนการประกาศเปลี่ยนแปลงชื่อ

                                                 
10 รายละเอียดมีอยูใน “ปาฐกถา เรื่องมติสาธารณะ พลตรีพระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศ

ประพันธ ทรงแสดง ณ สามัคยาจารยสมาคม วันที่ 5 กันยายน พุทธศักราช 2481”. ใน ชุมนุมปาฐกถาแสดงที่
สามัคยาจารยสมาคม.  หนา 170-205 
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ประเทศจากสยาม เปนประเทศไทย และอภิปรายศัพทอยางละเอียดเพื่อโนมนาวใหประชาชนเห็น
ดวยกับการเปลี่ยนชื่อประเทศ พระนิพนธเร่ือง   “ความหวังของชาติ”  ที่สนับสนุนการสรางชาติ
โดยนโยบายการอบรมยุวชนและยุวนารี11 แมจะไมไดชี้นําความคิดใหประชาชนเห็นดวยกับสิ่งที่
รัฐบาลกําลังคิดและดําเนินการอยู แตบทความตางๆที่ทรงนิพนธขึ้นนั้นก็มีผลในการสราง
บรรยากาศใหประชาชนมีความรูสึกรวมในนโยบายโดยการตั้งประเด็นขึ้นมาแลวอภิปรายอยาง
สม่ําเสมอ และการแสดงพระดําริในนามปากกา “ไววรรณ” นั้นก็มีแนวโนมเขาขางรัฐบาลมากขึ้น
จนถูกมองวา คอลัมนของไววรรณในหนังสือพิมพประชาชาตินั้นเปนเครื่องชี้วัดทิศทาง หรือทาที
ของรัฐบาลไทยในเวลานั้นไดเปนอยางดี สถานทูตของประเทศตางๆจึงพยายามติดตามขอเขียนของ 
“ไววรรณ” อยูเสมอ12 

 
บทบาทการชี้แนะความเห็นในฐานะปญญาชนของกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ

คอยๆหมดลงไปเนื่องจากการเสื่อมความนิยมของหนังสือพิมพประชาชาติ และการที่พระองคทาน
ในฐานะเจาของไมทรงมีเวลามากพอที่จะลงมาควบคุมกิจการดวยพระองคเองอยางใกลชิด หรือใน
ฐานะนักเขียนประจําก็ตาม ก็ทรงหาเวลานิพนธงานไดยากขึ้น แมวาไดทรงเปลี่ยนวิธีการจากการ
ทรงเขียนเขียนเองเปนการบอกจดแลวก็ตาม จนกระทั่งรัฐบาลมอบหมายภารกิจในตางประเทศให
จึงทรงหยุดการแสดงบทบาทดานนี้ไปจนกระทั่งทรงเกษียณจากการเมืองและจึงแสดงบทบาทอีก
คร้ังในฐานะอาจารยพิเศษของสถาบันการศึกษาวิชาทหารชั้นสูงอยางวิทยาลัยการทัพบก วิทยาลัย
ปองกันราชอาณาจักร หรือทรงบรรยายพิเศษประทานแกหนวยงานตางๆ 

        
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
  11 ติดตามรายละเอียดของบทความทั้งหมดไดใน พลตรี กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ.  
ชุมนุมพระนิพนธของทานวรรณฯ. กรุงเทพฯ: ผดุงศึกษา, 2508. 
  12 Judith Stowe.  Siam Becomes Thailand A Story of Intrigue.   p.160 
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5.3 บทบาทของกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธในชวงพันธกิจการสกัดก้ันภัยคุกคามของ
คอมมิวนิสตโดยการดําเนินนโยบายโนมเอียงเขาขางสหรัฐอเมริกา 

 
5.3.1 บทบาทในฐานะขาราชการระดับระดับสูงที่ตอบสนองความตองการของรัฐบาลอยาง

เครงครัด 
 

5.3.1.1 การเปนผูเชื่อมประเทศไทยเขากับสังคมโลกผานองคการสหประชาชาติ 
 

  ดังไดกลาวมาแลวขางตนวากรมหมื่นนราธิปพงศประพันธไดกลับเขารับราชการ
อีกครั้งในฐานะเอกอัครราชทูตไทยประจําสหรัฐอเมริกา โดยการเกลี้ยกลอมของเพื่อนรวมงานใน
รัฐบาลกอนอยางนายดิเรก  ชัยนาม แมวารัฐบาลใหมอาจจะมีความคลางแคลงใจตอทาทีของ
พระองคทานในการรวมมือกับจอมพล ป. พิบูลสงคราม และทําการตามที่จอมพล ป. มอบหมายทุก
เรื่อง แตการไดรับการยืนยันพระคุณสมบัติทางการทูตจากบุคคลที่รัฐบาลใหความเชื่อถือ ก็ทําให
รัฐบาลตัดสินใจมอบหมายหนาที่สําคัญใหพระองคทานอีกครั้ง  และในครั้งนี้ทรงพิสูจนใหรัฐบาล
ใหมเห็นวาทรงงานไดอยางมีประสิทธิภาพดังจะเห็นไดจากการดําเนินการขจัดอุปสรรคที่จะ
ขัดขวางการเขาเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติไดทันใจรัฐบาล เปนไปไดวาความตองการ
ของรัฐบาลนั้นตรงกับพระดําริอยูแลว กลาวคือการมุงใหประเทศไทยมีสภาพเปนรัฐปกติ ไดรับการ
รับรองจากประชาคมโลก  และการมุงนําหลักการขององคการสหประชาชาติมาใชปกปอง
ผลประโยชนและเสริมความมั่นคงใหกับนโยบายของประเทศชาติไดในอนาคต ทางดานนายปรีดี  
พนมยงคซ่ึงยังคงมีอิทธิพลอยูในชวงแรกตองการใชหลักการเรื่องสิทธิในการกําหนดใจตนเอง
สนับสนุนใหมีการปลดปลอยเพื่อนบานใหไดรับเอกราชสมบูรณ ซ่ึงเปนแนวนโยบายของนายปรีดี
ที่ตองการมีความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพื่อนบาน และมีความมุงหวังที่จะรวมมือกันสกัดกั้นการ
แผขยายอิทธิพลของลัทธิจักรวรรดินิยมที่อาจกอตัวขึ้นอีกครั้ง 
 
 ขณะที่กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธทรงเห็นวาไทยควรจะไดใชประโยชนจากการเปน
สมาชิกองคการสหประชาชาติใหมากที่สุดเทาที่จะมีทางทําได ทั้งการนําหลักการขององคการมาใช
เสริมนโยบายของประเทศ การเขารวมโครงการตางๆของสหประชาชาติที่จะนําความชวยเหลือและ
การพฒันาจากองคการสหประชาชาติมาสูประเทศ และการเสริมสรางเกียรติยศศักดิ์ศรีของประเทศ
ใหเปนที่รูจักแพรหลายไปในสังคมระหวางประเทศดวย ดังนั้นเมื่อทรงไดรับการแตงตั้งเปนผูแทน
ถาวรไทยประจําองคการสหประชาชาติแลว จึงทรงพยายามทรงงาน และแสดงความรูความสามารถ
ที่ทรงมีให เปนที่ประจักษ  และได รับความไววางใจจากกลุมสมาชิกใหดํารงตําแหนงใน
คณะกรรมาธิการหลายคณะ และถึงจุดสูงสุดในการไดรับการสนับสนุนใหทรงดํารงตําแหนง
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ประธานสมัชชาใหญในสมัยประชุมที่ 11 เมื่อ พ.ศ.2499-2500 ทําใหประเทศไทยเปนที่รูจักและจับ
ตามองในฐานะที่เปนประเทศซึ่งมีนักการทูตที่มากความสามารถอยางกรมหมื่นนราธิปพงศ
ประพันธ เปนการผดุงเกียรติยศศักดิ์ศรีของประเทศชาติในวงสังคมระหวางประเทศที่สําคัญยิ่ง 
 

5.3.1.2 การเปนสื่อกลางระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลมหาอํานาจ 
 

  การเปนสื่อกลางระหวางประเทศนั้นเปนหนาที่ตามบทบาทของทูตที่กฎหมาย
กําหนดไว การกลับมาเปนเอกอัครราชทูตไทยประจําสหรัฐอเมริกาในคราวนี้ทําใหกรมหมื่น
นราธิปพงศประพันธทรงยอนกลับเขาสูบทบาทของขาราชการประจําที่ตองปฏิบัติตามระเบียบหรือ
คําสั่งของรัฐบาลอยางเครงครัดอีกครั้ง ขณะเดียวกันนั้นก็ทรงทําหนาที่เปนที่ปรึกษาของรัฐบาลไทย
ในการดําเนินนโยบายตอประเทศสหรัฐอเมริกาไปดวยในคราวเดียวกัน 
 
  เมื่อทรงเปนเอกอัครราชทูตอยูนั้นเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งสําคัญใน
ประเทศไทย นั่นคือการรัฐประหารในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2490  ในทางกฎหมายแลวทําใหสภาพ
การเปนผูแทนประเทศทั้งในสหรัฐอเมริกาและในสหประชาชาติส้ินสุดลงทันที และเมื่อยังไมไดรับ
การรับรองรัฐบาลจากประเทศอื่นก็ยังไมถือวาผูแทนนั้นเปนผูแทนที่ชอบดวยกฎหมาย กรมหมื่น
นราธิปพงศประพันธทรงทราบเรื่องนี้เปนอยางดี การแสดงบทบาทในระยะนั้นจึงทรงงานเทาที่จะ
ทรงทําไดดวยความระมัดระวัง เพราะรัฐบาลใหมยังไมไดรับการรับรองจากสหรัฐอเมริกาและ
สหประชาชาติ เวลานั้น หมอมเจาศุภสวัสดิ์  สวัสดิวัฒน ทรงเปนบุคคลหนึ่งในคณะผูแทนไทยที่ไม
ชอบการกระทําของคณะทหาร จึงประทานสัมภาษณแกหนังสือพมิพนิวยอรกไทมสเปนเชิงตําหนิ
คณะทหาร และจอมพล ป. พิบูลสงคราม เมื่อเกิดเหตุดังนี้ขึ้น กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธจึงทรง
ขอรองใหหมอมเจาศุภสวัสดิ์เดินทางกลับประเทศอังกฤษดวยการจัดหาบัตรโดยสารเรือสําราญมา
ถวายเปนพาหนะในการเดินทาง พรอมกับแจงตอเลขาธิการแหงสหประชาชาติวาคณะผูแทนไทย
ทั้งหมดจะไมเขารวมการประชุมของคณะกรรมการกลางที่จะมีการลงคะแนนใหไทยไมมีสิทธิ์ออก
เสียงจนกวาจะกลับมาเปนผูแทนที่ชอบดวยกฎหมายตามเดิม13 
 
  เมื่อสถานการณในประเทศไทยคลี่คลายแลว สถานภาพการเปนผูแทนไทยประจํา
องคการสหประชาชาติ และเอกอัครราชทูตไทยประจําสหรัฐอเมริกาก็กลับคืนมาอีกครั้ง ดวยความ
ไววางใจที่จอมพล ป. พิบูลสงครามผูนําที่กลับมาอีกครั้งมีตอกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ ซ่ึงเคย
                                                 
  13 พลตรี กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ.  “ประสบการณในการรับราชการในสหรัฐอเมริกา”  
เพิ่งอาง. หนา 125 
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รวมงานกันมาตั้งแตคร้ังรัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนา ประกอบกับการที่ทรงมีผลงานเปนที่นา
พอใจ เหมาะสมที่จะอยูในตําแหนงตอไป การรับผิดชอบกิจการดานสหรัฐอเมริกาจึงตกแกพระองค
ทานอยางที่เคยเปนกอนการทํารัฐประหาร ในระหวางนี้ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธทรงติดตาม
ขาวสารทางการเมือง และความเคลื่อนไหวในนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาแลวแจงไป
ทางกรุงเทพฯอยางสม่ําเสมอ  โดยเฉพาะยุทธศาสตรการสกัดกั้นคอมมิวนิสตของรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาโดยการใหความชวยเหลือทางการทหารแกพันธมิตรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต เพื่อใหสามารถพัฒนาขีดความสามารถในการปองกันตนเองจากการรุกรานของภัยคอมมิวนิสต 
 
 เรื่องสําคัญที่ทรงเปนคนกลางเชื่อมตอขาวสารระหวางไทยและสหรัฐอเมริกาเมื่อรัฐบาล
ไทยมีความโนมเอียงเขาหาสหรัฐอเมริกาอันเนื่องมาจากความหวาดกลัวภัยคอมมิวนิสตก็คือ ความ
พยายามของสหรัฐอเมริกาที่ตองการใหรัฐบาลไทยใหการรับรองรัฐบาลของประเทศในสหพันธอิน
โดจีนซึ่งฝรั่งเศสไดกลับเขาไปตั้งขึ้นในลาว กัมพูชา และเวียดนาม ซ่ึงลวนแตเปนรัฐบาลราชาธิป
ไตยทั้งสิ้น โดยในลาวนั้นไดตั้งรัฐบาลของพระเจามหาชีวิตศรีสวางวงศ ขณะที่ไดตั้งรัฐบาลสมเด็จ
พระนโรดมสีหนุในกัมพูชา และรัฐบาลจักรพรรดิเบาไดในเวียดนาม ซ่ึงทั้งสามประเทศนี้จะเปน
ปราการดานแรกในการตอตานคอมมิวนิสตในภูมิภาค ฝายประเทศไทยเองนั้นไมมีปญหาในการ
รับรองรัฐบาลราชาธิปไตยในลาวและในกัมพูชา เพราะเปนรัฐบาลที่มีความนาเชื่อถือพอสมควร แต
สําหรับรัฐบาลเบาไดแลว ทางดานนายพจน  สารสิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศและ
เจาหนาที่ระดับสูงในกระทรวงตางประเทศของไทยไดตั้งขอสังเกตวาเปนรัฐบาลที่ออนแอและไม
เปนที่นิยมชมชอบของประชาชน และหากรับรองรัฐบาลเบาไดจะทําใหอํานาจและอิทธิพลของ
ฝร่ังเศสยังคงอยูในอินโดจีน แตหากวันใดที่ฝร่ังเศสออกไปจากภูมิภาคนี้แลว ไทยจะตองตกเปน
ศัตรูของประเทศเพื่อนบานอยางแนนอน เพราะเหตุที่ใหการสนับสนุนหรือรับรองอํานาจของเจา
อาณานิคม  ฝายสหรัฐอเมริกาซึ่งสนับสนุนแผนการของฝรั่งเศสไดพยายามกระตุนรัฐบาลไทยให
รับรองรัฐบาลเบาไดใหได จึงมีการเจรจาผานกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธซ่ึงเปนสื่อกลางในการ
ผลักดันการรับรองรัฐบาลที่ฝร่ังเศสตั้งขึ้นโดยยื่นขอเสนอไปวาจะใหความชวยเหลือในการพัฒนา
กองทัพ 14 
 
   กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธทรงเห็นคลายกับขาราชการระดับสูงของกระทรวง
การตางประเทศวาการจะปฏิบัติตามขอเสนอนั้นไดก็จะตองมีขอผูกมัดที่ชัดเจนวาสหรัฐอเมริกา
จะตองใหความชวยเหลือไทยอยางจริงจัง  แตในระยะแรกนั้นทั้งฝายสหรัฐอเมริกาและฝายจอมพล 

                                                 
  14 Daniel Fineman.  A Special Relationship The United States and Military Government in 
Thailand, 1947-1958.   p.103 
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ป. เองตางก็ถวงเวลาในการตัดสินใจ ทําใหคนกลางที่คอยติดตามเรื่องอยางกรมหมื่นนราธิปพงศ
ประพันธถูกกลุมบุคคลที่ตองการผลประโยชนจากการใหความชวยเหลือของสหรัฐที่มีอํานาจอยูใน
รัฐบาลเวลานั้นตําหนิวาทรงเปนผูที่จงใจทําใหกระบวนการตางๆลาชา ทางฝายไทยจึงยังไมไดรับ
เงินชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา เร่ืองนี้สรางความไมพึงพอใจใหกับนายพจนมากจนตองเขาไป
ชี้แจงตอนายกรัฐมนตรีวาทั้งกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธและเจาหนาที่คนอื่นๆที่เกี่ยวของกับ
เร่ืองนี้ตางก็ติดตามผลในทางการเมืองอยู15 กระทั่งเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2493 กรมหมื่นนราธิปพงศ
ประพันธจึงทรงไดรับความชัดเจนจากทางรัฐบาลสหรัฐวาทั้งกระทรวงการตางประเทศและ
กระทรวงกลาโหมของสหรัฐตางก็กําลังพิจารณาขอเรียกรองของไทยอยู จึงแจงกลับมาทาง
กระทรวงการตางประเทศเพื่อใหนายพจนนําเรื่องเสนอตอนายกรัฐมนตรีตอไป ในเวลาใกลเคียงกัน
นั้นเอง นายฟลิปปส เจสสัป (Philipps C. Jessup) ที่ปรึกษาคนสําคัญของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศของสหรัฐอเมริกาไดนําคณะเจาหนาที่ระดับสูงของกระทรวง  ซ่ึงไดแก
เอกอัครราชทูตและผูแทนของสหรัฐอเมริกาประจําประเทศตางๆในเอเชียมาประชุมกําหนดแผน
แมบทสําหรับจัดการปองกันคอมมิวนิสตในเอเชียในกรุงเทพฯ ซ่ึงการมาของนายเจสสัปมีผลให
จอมพล ป. มีแนวโนมดําเนินโยบายตามแผนการดังกลาวนั้น16 
 
  เมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเห็นวานายกรัฐมนตรีมีทาทีจะ
ดําเนินการตามขอเสนอของรัฐบาลอเมริกัน จึงส่ังใหนายกนตธีร  ศุภมงคลรางบันทึกความเห็น
ฉบับหนึ่งขึ้นมาเสนอตอคณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีเนื้อหาคัดคานการรับรองทุกรัฐบาลในสหพันธอินโด
จีน (The Associated States of Indochina) โดยเฉพาะรัฐบาลเบาได ซ่ึงไมมีอํานาจจริงและไมเปนที่
ยอมรับของประชาชน และการรับรองรัฐบาลที่ฝร่ังเศสจัดตั้งขึ้นอาจทําใหไทยตกเปนศัตรูของเพื่อน
บานไดเมื่อฝร่ังเศสถอนตัวออกไปจากอินโดจีน หากจําเปนจะตองตัดสินใจรับรองจริงๆแลว ทาง
กระทรวงการตางประเทศเห็นวาควรจะรับรองแตรัฐบาลราชาธิปไตยในลาวและกัมพูชาเทานั้น 
และการรับรองจะตองมีเงื่อนไขสําคัญคือสหรัฐอเมริกาตองมีขอผูกมัดในการปกปองชวยเหลือ
ประเทศไทยจากภัยคุกคามของคอมมิวนิสตดวย จากนั้นจึงไดมีการสงบันทึกความเห็นดังกลาวให
ขาราชการระดับสูงคนอื่นๆในกระทรวงพิจารณาแลว ทุกคนเห็นชอบ นายพจนจึงนําบันทึก
ความเห็นดังกลาวนั้นเสนอตอคณะรัฐมนตรีตอไป17 
 
                                                 
  15 Ibid. p.104-105 
  16  ธานี  สุขเกษม. ความสัมพันธระหวางไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีน: วิเคราะห
แนวนโยบายตางประเทศไทยที่มีตอจีน พ.ศ.2492-2515.  วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2525. หนา 238 
  17 Daniel Fineman.  A Special Relationship. p.111 
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  อุปสรรคสําคัญในรัฐบาลก็คือกลุมทหารภายใตการนําของจอมพลผิน  ชุณหะวัน 
พล.ต.เผา  ศรียานนท และ พล.ต.สฤษดิ์  ธนะรัชต ไมเวนแมแตตัวของจอมพล ป. เอง ที่มี
ผลประโยชนจากการใหเงินชวยเหลือของสหรัฐอเมริกาในการพัฒนากองทัพของไทย โดยเฉพาะ
กองทัพบกไดสนับสนุนการรับรองรับบาลเบาไดอยางเต็มที่ แมวารัฐบาลในเวลานั้นจะมีความเห็น
สอดคลองกันวาภัยคอมมิวนิสตเปนภัยที่รัฐบาลควรตอตาน แตความเห็นในรัฐบาลตอการรับรอง
สหพันธอินโดจีนในเวลานั้นกลับแตกแยกออกเปนสองสวน คือสวนของกลุมทหารกับกลุม
ขาราชการกระทรวงการตางประเทศ แตเมื่อรัฐบาลนั้นดํารงอยูไดดวยการสนับสนุนของกลุมทหาร 
เมื่อไดรับแรงกดดันจากทั้งทางรัฐบาลอเมริกันและกลุมทหารในรัฐบาล  ในที่สุดจอมพล ป. พิบูล
สงครามไดตัดสินใจที่จะรับรองรัฐบาลในสหพันธอินโดจีนของฝรั่งเศสโดยรางแถลงการณนั้นดวย
ตนเองและประกาศรับรองรัฐบาลทั้งสามพรอมกันเปนประเทศแรกในเอเชีย กรมหมื่นนราธิปพงศ
ประพันธซ่ึงประทับอยูที่องคการสหประชาชาติในมหานครนิวยอรคจึงทรงรับหนาที่ในการชี้แจง
ตอที่ประชุมสมัชชาใหญเกี่ยวกับการรับรองรัฐบาลตางชาติของไทย คือการรับรองรัฐบาลจีนคณะ
ชาติและรัฐบาลในสหพันธอินโดจีน แตไมยอมประกาศรับรองรัฐบาลอูเครนที่สหภาพโซเวียตให
การสนับสนุน โดยทรงอางถึงเสียงขางมากในสมัชชาใหญที่รับรองรัฐบาลทั้งสี่แหง18 
 
   การตัดสินใจรับรองรัฐบาลเบาไดและสหพันธอินโดจีนนั้นทําใหนายพจน 
ประกาศขอลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเปนการประทวงการ
ตัดสินใจดังกลาว เมื่อจอมพล ป. ทราบจึงเสนอตําแหนงเอกอัครราชทูตไทยประจําสหรัฐอเมริกา
เปนการชดเชยให  ซ่ึงนายพจนก็ยอมรับตําแหนงใหมโดยดี19 เมื่อมีการตกลงเกิดขึ้นอยางนี้ กรม
หมื่นนราธิปพงศประพันธจึงตองทรงพนไปจากตําแหนงเอกอัครราชทูตประจํากรุงวอชิงตัน ดี.ซี. 
เหลือแตตําแหนงผูแทนถาวรไทยประจําองคการสหประชาชาติเพียงอยางเดียว ในฐานะที่ทรงเปน
ขาราชการจึงตองทรงปฏิบัติตามคําสั่งจากรฐับาล เมื่อสงมอบงานแลวจึงเสด็จไปทรงงานที่องคการ
สหประชาชาติในนครนิวยอรกตอไป 
 
  งานสําคัญอีกเรื่องในระหวางที่ทรงเปนเอกอัครราชทูตก็คือ การดําเนินการพิสูจน
ทราบมาตรการผูกหูทองคํา (ear mark) ของไทยที่อยูในคลังของประเทศญี่ปุนเพื่อไมใหฝายสัม-
พันธมิตรยึดไปเปนคาปฏิกรรมสงคราม ซ่ึงทองคําดังกลาวนั้นแบงออกเปนสองสวน สวนแรกเปน
ทองคําไดมากอนสงคราม น้ําหนัก 6 ลานกรัม มีมูลคาประเมินในเวลานั้น 140 ลานบาท ไดมีการ
                                                 
  18 Orawan Lopansri Pilun-Owad, Thailand and the Question of China’s Representation in 
the United Nations, 1950-1971: An Analysis of Arguments.  Ph.D. (Communication Arts) at the University of 
Wisconsin-Madison, 1977. p.98 
  19 Daniel Fineman.  A Special Relationship. p.113 
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เจรจากันที่กรุงเทพฯแลว ไทยสามารกเรียกทองคําจํานวนนี้คืนจากญี่ปุนได อีกสวนหนึ่งเปนทองคํา
ที่ไดมาในระหวางสงครามซึ่งมีปญหาวาอาจไมไดคืน มีปริมาณทั้งส้ิน 35 ลานกรัม มูลคาประเมิน
ในเวลาที่ดําเนินเรื่องเจรจาประมาณ 819 ลานบาท เปนเรื่องที่ไทยตองรักษาผลประโยชนอันพึงได
เอาไว 20 
 
  ในการนี้ รัฐบาลไทยไดทูลถามความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินการพิสูจนทราบ
ดังกลาววาจะทําเชนไรจึงจะสามารถเรียกคืนทองคําจํานวนนั้นมาได กรมหมื่นนราธิปจึงทรง
แนะนําใหรัฐบาลจางวานผูเช่ียวชาญดานกฎหมาย และการเงินการคลัง 2 คน ช่ือนายริคส และนาย
ออลค ที่รูเรื่องเกี่ยวกับทองคําจํานวนนี้มากอนเนื่องจากเคยเปนที่ปรึกษาดานการคลังของนายพล
แม็คอาเธอรมากอนเปนผูพิสูจนทราบ โดยไดรับคาจางเปนเงินรอยละ 1 เมื่อเทียบกับมูลคาทองคําที่
สามารถเรียกคืนไดคร้ังแรก และเพิ่มใหอีกรอยละ 1.5 ของจํานวนทองคําที่เรียกคืนไดในงวดหลัง 
ซ่ึงตอมารัฐบาลไดอนุมัติเพิ่มคาจางใหอีกรอยละ0.5 ตองวด  ดานขอมูลการคาขายระหวางไทยกับ
ญี่ปุนในชวงสงครามนั้นไดทรงขอใหหมอมหลวงเดช  สนิทวงศเปนผูจัดหาขอมูลเพื่อประกอบการ
พิสูจนทราบและยืนยันในการเจรจา สวนเรื่องทางกฎหมายและวิธีการเจรจากับสหรัฐอเมริกานั้น
กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธทรงรับเปนผูเจรจาเอง จนทางการไทยสามารถเรียกทองคําจํานวนที่
เหลือคืนมาไดทั้งหมด แตการจางชาวตางชาติในการทํางานครั้งนั้นถูกนายปรีดี  พนมยงค
วิพากษวิจารณในภายหลังวาเปนการเสียเงินโดยใชเหตุ เพราะหากคณะทหารไมกอการรัฐประหาร
ในป พ.ศ.2490 แลว การเจรจากับสหรัฐอเมริกาที่กําลังดําเนินอยูในสมัยรัฐบาลของ พล.ร.ต.ถวัลย  
ธํารงนาวาสวัสดิ์ก็คงจะดําเนินตอไปจนสําเร็จ และรัฐบาลก็จะไมตองเสียคาใชจายที่ไมจําเปน21 
 

5.3.2 บทบาทในฐานะผูริเร่ิมองคการสนธิสัญญาปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือ 
องคการ สปอ. (The Southeast Asia Treaty Organization – SEATO) 

 
  สถานการณความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตหลังสงครามโลกครั้งที่
สองสิ้นสุดลงเริ่มประสบกับปญหาเกี่ยวกับความพยายามปลดแอกของประเทศตางๆ ใหเปนอิสระ
จากการครอบงําของเจาอาณานิคมเดิม โดยการแทรกแซงของลัทธิคอมมิวนิสตที่ไดเขามายื่นมือ

                                                 
  20 พลตรี กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ.  “ประสบการณในการรับราชการในสหรัฐอเมริกา”.  
อางแลว. หนา 123 
 
  21 อางใน ประจวบ  อัมพะเศวต.  “นโยบายผูกหูทองคําของรัฐบุรุษอาวุโส”. ใน ปรีดีสาร ฉบับ
ฉลองครบรอบ 100 ปชาตกาลรัฐบุรุษอาวุโส ศาสตราจารยปรีดี  พนมยงค 11 พฤษภาคม 2543. กรุงเทพฯ: บพิธ
การพิมพ, 2543. หนา 45 



 
 

121

ชวยเหลือในการจัดตั้งกองกําลังเพื่อทําสงครามปลดปลอยตนเองในประเทศตางๆ ใหคณะกอการกู
ชาติทั้งหลายไดนําอาวุธยุทโธปกรณ และงบประมาณไปใชเปนจํานวนมากทั้งในลาว พมา กัมพูชา 
และเวียดนาม ตางก็กําลังมีสงครามเพื่อปลดปลอยตนเองทั้งสิ้น ขณะที่ในจีนนั้นการสูรบระหวาง
จีนคณะชาติ (กกมินตั๋ง) กับพรรคคอมมิวนิสตจีนก็ถึงจุดส้ินสุดโดยพรรคคอมมิวนิสตสามารถยึด
ครองแผนดินใหญไวได ขณะที่จีนคณะชาติตองลาถอยไปตั้งหลักอยูที่เกาะฟอรโมซาในเดือน
ตุลาคม พ.ศ.2492  ตลอดจนเหตุการณสงครามที่เกิดขึ้นในคาบสมุทรเกาหลีในกลางป พ.ศ.2493 
โดยการรุกรานของกองทัพเกาหลีเหนือที่มีสหภาพโซเวียตหนุนหลังอยู เพื่อเปล่ียนคาบสมุทร
เกาหลีใหเปนอาณาเขตของคอมมิวนิสต สหรัฐอเมริกาและพันธมิตรรวมทั้งไทยจึงสงกองทหารเขา
ไปสูรบตามหลักการปองกันภัยรวมกันขององคการสหประชาชาติ ทําใหรัฐบาลไทย ภายใตการนํา
ของจอมพล ป. พิบูลสงครามนั้นตระหนักในการคุกคามของคอมมิวนิสตมากขึ้น โดยเฉพาะภัย
คุกคามที่มาจากทางทิศเหนือของประเทศ ทั้งจากจีน และจากเวียดนาม 
 
  ความไมไววางใจตอสถานการณการขยายตัวอยางรวดเร็วของลัทธิคอมมิวนิสตใน
เอเชีย ทําใหรัฐบาลไทยตองพิจารณาการคุกคามของภัยคอมมิวนิสตในสองลักษณะ ไดแกการ
คุกคามโดยเปดเผย และการแทรกซึมเพื่อกอการราย ซ่ึงรัฐบาลไทยมีความวิตกกังวลตอภัยคุกคาม
อยางหลังมากกวาอยางแรก ทําใหการรับรูของรัฐบาลไทยเกี่ยวกับสาธารณรัฐประชาชนจีนนั้น
เปนไปในทางที่ไมเปนมงคลนัก กลาวคือ รัฐบาลไทยในเวลานั้นกําหนดใหคอมมิวนิสตเปนภัย
คุกคามอันดับหนึ่ง เมื่อจีนเปนคอมมิวนิสตก็ถือวาเปนภัยคุกคามดวย การบุกรุกทิเบตและบทบาท
ของจีนในสงครามเกาหลี ทําใหไทยมองวาจีนนั้นเปนประเทศที่มีพฤติกรรมกาวราว รวมทั้งการที่
รัฐบาลจีนประกาศจัดตั้งเขตปกครองตนเองของชาวไตในยูนนานกับขาวการลี้ภัยทางการเมืองของ
นายปรีดี  พนมยงคหลังจากพายแพในเหตุการณกบฏวังหลวง พ.ศ.2492ไดสรางกระเสเรื่องนาย
ปรีดีจะจัดตั้งกองกําลังและฝกอาวุธใหคนเชื้อชาติไตจากยูนนานเขามาปฏิบัติการแทรกซึมใน
ประเทศไทย 
 
  ขณะที่ความวิตกกังวลในประเทศเวียดนามนั้นก็คือการสูรบระหวางกองทัพเวียด
มินห ภายใตการนําของ โฮจิมินห กับกองทัพฝร่ังเศสที่ยังไมยุติ และไดมีการบุกเขามาในประเทศ
ลาวจนเกือบถึงชายแดนไทย ในป พ.ศ.2496 ดวย แมฝร่ังเศสเองเตรียมที่จะขอเจรจาสงบศึกกับเวียด
มินหในการประชุมเกี่ยวกับปญหาในคาบสมุทรเกาหลีที่จะมีการจัดขึ้นที่นครเจนีวา ป พ.ศ.2498 แต
ในกลางป พ.ศ.2497 นั้นกองทัพเวียดมินหสามารถตี เดียนเบียนฟู ซ่ึงเปนที่ม่ันสุดทายของฝรั่งเศส
ไดเปนผลสําเร็จ  ทําใหไทยเกิดความรูสึกไมปลอดภัยวาอาจเกิดทั้งการรุกรานดินแดนโดยเปดเผย 
และอาจการแทรกซึมเขามากอการในประเทศได 
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  กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ ซ่ึงทรงดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศในป พ.ศ.2495 ตอจากนายวรการบัญชา (บุญเกิด  สุตันตานนท) ผูอุปการคุณที่สําคัญ
คนหนึ่งของคณะทหารหลังจากที่พนจากตําแหนงหลังไดตอบแทนบุญคุณกันไปแลว เชนเดียวกัน
กับนายพจน  สารสินซึ่งเปนทั้งเพื่อนและผูมีพระคุณตอจอมพล ป. ในยามที่ตองตกเปนผูตองหาใน
ศาลอาชญากรสงคราม22 อาจถือไดวากรมหมื่นนราธิปพงศประพันธนั้นเปนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ “ตัวจริง” ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดทรงนําเรื่องการเคลื่อนทัพเขา
มาในประเทศลาวจนเกือบจะประชิดเขตแดนไทยเขารองขอตอคณะมนตรีความมั่นคงแหง
สหประชาชาติ เพื่อใหลงมติสงคณะอนุกรรมาธิการสันติภาพเขาไปสังเกตการณในบริเวณแนว
ชายแดนดานที่ติดกับประเทศลาวดวย แตก็ถูกสหภาพโซเวียตใชสิทธิยับยั้งจนคํารองขอนั้นตกไป 
นั่นเปนเหตุการณหนึ่งที่ทําใหกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธทรงเห็นวา ระบบความมั่นคงรวมกัน
โดยคณะมนตรีความมั่นคงนั้นก็มีขอจํากัดเหมือนกันในเรื่องของการหนีไมพนอทิธิพลของประเทศ
มหาอํานาจ เมื่อเกิดเหตุการณที่กระทบตอผลประโยชนของตนแลวก็จะกระโดดเขาขวางทันทีโดย
ใชสิทธิพิเศษที่มีอยู  และก็ทรงประจักษวา ระบบความมั่นคงรวมกันขององคการสหประชาชาตินั้น
สามารถจัดการกับปญหาการรุกรานชนิด “ซ่ึงหนา” ไดเพียงอยางเดียว แตไมสามารถจัดการกับ
ปญหาการแทรกซึมเพื่อเขาไปกอการรายไดเมื่อทรงพิจารณาขอเสนอของนายจอหน ฟอสเตอร 
ดัลเลส (John Foster Dulles) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของสหรัฐอเมริกา ในเรื่อง
ของการจัดตั้งกลุมความรวมมือที่จะมีปฏิบัติการรวมกัน (United Action) เพื่อปองกันภัย
คอมมิวนิสต ทรงเห็นวาการจัดตั้งกลุมความรวมมือระดับยอยนี้อาจสามารถปองกันไดทั้งการ
คุกคามซึ่งหนา และการแทรกซึม เพราะการทําขอตกลงนี้มีลักษณะคลายคลึงกับการสถาปนา
องคการสนธิสัญญาปองกันแอตแลนติกเหนือหรือนาโตขึ้นในยุโรป กรอบความรวมมือตาม
แผนการของนายดัลเลสนี้ จะครอบคลุมพื้นที่ของประเทศที่เขารวมลงนามในกติกาสัญญาที่จะมีการ
นําเขาสูการประชุมหารือนี้ดวย 
 
 นายดัลเลสไดนําแผนการนี้ไปทาบทามมิตรประเทศใหรวมลงนามในกติกาสัญญาฉบับนี้ 
ไดแกอังกฤษ ฝร่ังเศส ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ปากีสถาน ฟลิปปนส และประเทศไทย ตั้งแตกอนมี
การจัดการประชุมเรื่องปญหาคาบสมุทรเกาหลีที่นครเจนีวา พ.ศ.2497 แลวปรากฏวาประเทศตางๆ
ไมไดรับการตอบรับอยางกระตือรือรนมากนัก กระทั่งพันธมิตรสนิทอยางอังกฤษเองก็ยังไม
ตองการใหรีบมีการตั้งกลุมความรวมมือในเวลานั้นทันที เพราะอาจจะกระทบตอการประชุมที่จะจดั
ขึ้นในนครเจนีวาได ขณะที่ฝร่ังเศสยังลังเลที่จะเขารวมเพราะติดพันสงครามในอินโดจีนอยูและ
กําลังตองการคําตอบที่ชัดเจนจากรัฐบาลอเมริกันเรื่องการชวยทิ้งระเบิดใสเวียดมินหซ่ึงไดเจรจากัน

                                                 
  22 Daniel Fineman.  A Special Relationship. p.113 
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ในทางลับไวกอนหนานั้น  เมื่อชักชวนกลุมประเทศสมาชิกโคลัมโบที่มีทาทีไมตองการเขารวม
ฝกฝายทางการเมืองในสงครามเย็น คือ พมา ศรีลังกา อินเดีย อินโดนีเซีย และปากีสถาน เพื่อให
ประเทศเหลานี้เจขารวมดวย ก็ปรากฏวามีเพียงปากีสถานเทานั้นที่ตอบรับเขารวมกลุม แตเมื่อ 
นายดัลเลสไดกลาวชักชวนประเทศไทยใหมารวมจัดตั้งกลุมความรวมมือตามแผนการนี้ ทางการ
ไทยใชเวลาเพียงสองวันตัดสินใจตอบรับแผนการดังกลาว และแมวาในที่สุดทางอังกฤษและ
ฝร่ังเศสจะขอใหสหรัฐอเมริการะงับแผนการนี้ไวกอน แตฝายไทยก็ยังยืนยันวาจะตอบรับการจัดตั้ง
กลุมความรวมมือหากมีการนําขึ้นมาพิจารณากันอีกครั้ง 23 
 
  หลังจากสิ้นสุดการเจรจาที่นครเจนีวา แลว นายดัลเลสไดนําเรื่องนี้ขึ้นมาพิจารณา
อีกครั้ง และนําไปสูการจัดการประชุมขึ้นที่กรุงมะนิลา ประเทศฟลิปปนส ระหวางวันที่ 6 – 8 
กันยายน พ.ศ.2497 โดยมีประเทศตางๆที่สหรัฐอเมริกาไดทาบทามไวในครั้งแรก เขารวมการ
ประชุมในครั้งนี้ดวย กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธทรงนําคณะผูแทนไทยไปรวมการประชุมดวย 
ในระหวางการประชุมที่กรุงมะนิลานั้น ไดทรงกลาวถึงมูลเหตุและความจําเปนที่ประเทศไทยตองมี
กรอบปฏิบัติเกี่ยวกับความมั่นคงวาประเทศไทยกําลังประสบกับภัยคุกคามและการบอนทําลายจาก
คอมมิวนิสต โดยเหตุที่ลัทธิคอมมิวนิสตนั้นเปนแนวคิดและวิธีการที่ขัดกับวิถีชีวิตของประชาชน
ชาวไทยที่รักความเปนอิสระ รัฐบาลจึงจําเปนจะตองหาทางปองกันประชาชนใหพนจากภัยดังกลาว 
ในอดีตนั้นไทยเคยใชนโยบายเปนกลาง และการทําสนธิสัญญาไมรุกรานซึ่งกันและกัน แตวิธีการ
เหลานั้นก็ไมไดผล หากจะนํามาใชกับปญหาภัยคอมมิวนิสตก็คงจะไมไดผลอีกเชนกัน ไทยจึงตอง
หันไปพึ่งหลักการขององคการสหประชาชาติที่ทั่วโลกยอมรับ การทําขอตกลงเพื่อสันติภาพและ
ความมั่นคงจึงตองกระทําภายใตการอุปถัมภของสหประชาชาติและอยูภายในกรอบขององคการ
สหประชาชาติดวย ซ่ึงกรอบความรวมมือที่กําลังประชุมนี้ก็เปนไปตามกรอบหลักการปองกันภัย
รวมกันที่ปรากฏอยูในกฎบัตรสหประชาชาติ24 
 
  นอกจากการแถลงตอที่ประชุมกอนการลงพระนามและลงนามในกติกาสัญญาที่
รัฐบาลอเมริกันไดรางขึ้นสําหรับการประชุมแลว คณะผูแทนไทยภายใตการนําของกรมหมื่น
นราธิปพงศประพันธไดแจงความประสงคในการจัดตั้งองคกรที่เปนทางการเพื่อใหกติกาสัญญานี้มี
ผลในทางรูปธรรมที่ชัดเจน ไดแก เรื่องของการกําหนดมาตรการที่จะนํามาใชปราบปรามการ
กอกวนและบอนทําลาย การขอใหขอผูกพันตามกติกาสัญญาฉบับนี้มีผลในลักษณะเดียวกันกับ
                                                 
  23 ibid. pp.195-197 
  24 อางใน โอวาท  สุทธิวาทนฤพุฒิ.  “การเขารวมเปนภาคีของประเทศไทยในสนธิสัญญาการ
ปองกันรวมกันแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (สปอ.)”. ใน รวมงานเขียนและปาฐกถา เรื่องการตางประเทศของไทย
จากอดีตจนถึงปจจุบัน เลมที่ 1. กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2542. หนา 160 
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องคการนาโต โดยเฉพาะการมีกองกําลังรวมที่สามารถปฏิบัติการรวมกันภายใตการบังคับบัญชา
รวมกัน (Joint force under unified command) การขอใหกรอบความรวมมือนี้มีขอบเขตครอบคลุม
อินโดจีน และเสนอใหมีการจัดตั้งองคการความรวมมือขึ้นโดยมีสํานักงานใหญตั้งอยูที่กรุงเทพฯ 
ซ่ึงที่ประชุมไดอนุมัติจัดการตามขอเสนอของฝายไทยเวนแตเรื่องของการใหสนธิสัญญานี้มีผล
บังคับใชในลักษณะเดียวกันกับนาโต เพราะการระดมความชวยเหลือเพื่อปองกันภัยรวมกันของนา
โตนั้นไมจําเปนตองผานความเห็นชอบตามกระบวนการในรัฐธรรมนูญของประเทศภาคีสัญญา 
ขณะที่กติกาสัญญาที่ไดมีการตกลงที่กรุงมะนิลานี้ตองการใหมีการพิจารณาตามกระบวนการ
รัฐธรรมนูญของประเทศภาคี นายดัลเลสเองก็ไมเห็นดวยที่จะมีการตั้งองคการใหเปนแบบนาโตทุก
ประการ25 
 
  อยางไรก็ดี กติกาสัญญามะนิลาไดมีผลบังคับใชในวันที่ 19 กุมภาพันธ พ.ศ.2498 
และมีการจัดการประชุมคณะมนตรีขององคการ สปอ. ระหวางวันที่ 23-25 เดือนเดียวกันนั้นเอง 
และไดมีการจัดตั้งองคการ สปอ.ขึ้นโดยมีสํานักงานเลขาธิการอยูที่กรุงเทพฯตามความประสงคของ
รัฐบาลไทย  โดยมีนายพจน  สารสิน เอกอัครราชทูตไทย ประจํากรุงวอชิงตัน ดี.ซี. เปนเลขาธิการ
คนแรก ในที่ประชุมนี้ไดมีการเสนอใหจัดตั้งคณะที่ปรึกษาฝายทหารขึ้นเพื่อวางแผนและเสนอแนะ
มาตรการทางทหารสําหรับเตรียมรับสถานการณที่อาจเกิดขึ้นไดแทนการจัดตั้งกองกําลังรวมของ 
สปอ.ที่กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธทรงเสนอตอที่ประชุมใหมีการจัดตั้งขึ้นแลวแตไมไดรับการ
ตอบสนอง นอกเหนือไปจากการดําเนินงานดานความมั่นคงแลวองคการ สปอ. ยังมีความรวมมือ
ทางดานเศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรม และวิชาการตามมาตลอดระยะเวลาที่องคการนี้ดํารงอยู 
 
  ผลสําเร็จในการจัดตั้งองคการสนธิสัญญาปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยการ
ผลักดันจากฝายไทย โดยเฉพาะจากขอเสนอของกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ ทําใหสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ซ่ึงเปนเปาหมายสําคัญของความพยายามตานภัยคอมมิวนิสตของไทย ตั้งขอสงสัยวา
การจัดตั้งองคการระดับภูมิภาคที่มีสมาชิกนอกภูมิภาคมากกวาสมาชิกในภูมิภาค และมีอิทธิพลของ
ประเทศมหาอํานาจแทรกสอดเขามาดวยนั้นเปนความตองการของไทยที่จะนําสหรัฐอเมริกาเขามา
ตั้งฐานทัพในภาคพื้นทวีปของเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรือไม แตส่ิงที่จีนมองเห็นผานองคการ 
สปอ. นั้นก็คือ รัฐบาลอเมริกันมีความตองการที่จะแทรกแซงทางการทหาร เขามาในเอเชียโดยใช
ผลประโยชนทางการเงินและการทหารเปนส่ิงตอบแทน26 ความตึงเครียดในทางการเมืองระหวาง
รัฐบาลจีนตอรัฐบาลไทยเริ่มเขม็งเกลียวมากขึ้นเนื่องจากยังไมมีการสื่อสารระหวางกันโดยตรง 
                                                 
  25 เรื่องเดียวกัน. 
  26 Orawan Lopansri Pilun-Owad. Thailand and the Question of China’s Representation in 
the United Nations, 1950-1971: An Analysis of Arguments. pp.102-104 
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ขอมูลขาวสารที่ตางฝายตางไดรับนั้นไดสรางความไมเขาใจและความหวาดกลัวภัยคุกคามจากฝาย
ตรงขาม จนกระทั่งการพบกันครั้งแรกระหวางผูนําระดับสูงในรัฐบาลของทั้งสองประเทศ ระหวาง
การประชุมเอเชีย-แอฟริกาที่นครบันดุงในเดือนเมษายน ปเดียวกันนั้นเองที่นําไปสูการผอนคลาย
ทาทีของทั้งไทยและจีนในชวงเวลาสองปสุดทายของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
 

 5.3.3 บทบาทในฐานะผูดําเนินนโยบายผอนคลายความตึงเครียดกับจีนในการประชุม
   เอเชีย-แอฟริกา ที่นครบันดุง พ.ศ.2498 

 
  การไมสามารถสรางขอผูกมัดใหสหรัฐอเมริกาสรางหลักประกันความมั่นคงใหแก
ไทยไดในการจัดตั้งองคการ สปอ. นั้น นอกจากองคการที่เกิดขึ้นนั้นจะสรางความตึงเครียดใหกับ
ฝายจีนแลว ยังทําใหประเทศไทยเองขาดความรูสึกมั่นคงตามไปดวย และประเทศกําลังพัฒนา
ประเทศอื่นๆตางก็ไมเขาใจการกระทําของไทย จึงจําเปนอยางยิ่งที่รัฐบาลไทยจะตองแสวงหา
โอกาสชี้แจงตอประชาคมระหวางประเทศดวย ซ่ึงโอกาสแรกสุดที่รัฐบาลเล็งเห็นก็คือ การประชุม
ของประเทศเอเชียและแอฟริกาที่มีกําหนดจะจัดขึ้นในเดือนเมษายน พ.ศ.2498 หลังจากการประชุม
คณะมนตรี องคการ สปอ.ที่กรุงเทพฯ เพียงสองเดือน  
 

 แมผูจัดประชุมจะระบุวัตถุประสงคของการประชุมครั้งนี้วา  เปนการสงเสริม
ไมตรีจิตและความรวมมือระหวางกลุมประเทศเอเชียและแอฟริกา มีการหยิบยกความสัมพันธทาง
สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมขึ้นมาพูดคุย มีการพิจารณาปญหาเกี่ยวกับอธิปไตยแหงชาติ                                
ลัทธิเชื้อชาตินิยมกับลัทธิอาณานิคม และการประชุมนี้จะชวยสงเสริมสันติภาพและความรวมมือ             
แหงโลก   แตวัตถุประสงคแทจริงของการประชุมเทาที่ทรงรับรูนั้นคือ  นายกรัฐมนตรี                                  
เนห รูของอินเดีย  ตองการใชที่ประชุมแหงนี้ผลักดันใหโจวเอินไหล  นายกรัฐมนตรีจีน                       
ไดทําความรูจักกับบรรดาชาติที่ประกาศตัว  “ไมฝกใฝฝายใด” และใหที่ประชุมไดรับรอง                   
หลัก “ปญจศีล” 27 ไดแก 

 
1. การเคารพในอธิปไตยและบูรณภาพแหงอาณาเขต 
 
2. การไมรุกรานกัน 
 

                                                 
27 พลตรี กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ.  “พบจูเอนไลที่บันดุง”. ใน รวมงานเขียนและปาฐกถา เรื่อง

การตางประเทศของไทยจากอดีตจนถึงปจจุบัน เลมที่ 1.  หนา 100 



 
 

126

3. การไมแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน 
 
4. ความเสมอภาคและความเกื้อกูลกัน 
 
5. การอยูรวมกันโดยสันติ 
 
การประชุมของกลุมแประเทศเอเชีย-แอฟริกาในครั้งนี้  เกิดขึ้นไดโดยการรวมกัน                

จัดงานของกลุมประเทศโคลัมโบ  อันประกอบไปดวย ประเทศพมา ศรีลังกา อินเดีย อินโดนีเซีย 
และปากีสถาน  ซ่ึงเปนกลุมผูริเร่ิมการประชุมขึ้นที่กรุงโคลัมโบ ประเทศศรีลังกา ประเทศทั้งหา            
ไดเชิญประเทศตาง ๆ ในเอเชีย และแอฟริกา เวนแตประเทศอิสราเอล เกาหลีใต และไตหวัน              
โดยเหตุที่อิสราเอลนั้นไมเปนที่พึงประสงคของกลุมประเทศอาหรับ ขณะที่เกาหลีใตนั้นยังติดพัน
ปญหากับเกาหลีเหนืออยู และไตหวันเองนั้นก็ไมไดการรับรองจากเจาภาพทั้งหาประเทศ                
ในที่สุด มีผูตอบรับเชิญใหเขารวมการประชุมที่นครบันดุง จํานวน 24 ประเทศ  ซ่ึงไทยก็เปน
ประเทศแรก ๆ ที่ตอบรับการเขารวมการประชุม เนื่องจากจอมพล ป. พิบูลสงครามตองการใหกรม
หมื่นนราธิปพงศประพันธไปทรงปฏิบัติหนาที่ในการประชุมครั้งนี้ คือ 

 
1. การยืนยันความชอบธรรมขององคการ สปอ. โดยระมัดระวังไมใหมีการคัดคาน 

สปอ. และการพยายามใหมติของที่ประชุมยอมรับหลักการในการจัดตั้งองคการ สปอ. 
 
2. การใชโอกาสของการประชุมพบปะพูดคุยกับ โจวเอินไหล นายกรัฐมนตรีจีน

เกี่ยวกับภัยแทรกซึมจากฝายตอตานรัฐบาลนอกประเทศที่อาจจะอาศัยรมเงาของจีนอยู และในการนี้
จอมพล ป. ไดออกเงินสวนตัวเปนคาใชจายสําหรับใหกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธนําคณะ
ส่ือมวลชนไทยไปพบกับนายกรัฐมนตรี โจวเอินไหล ดวย ทั้งนี้เพื่อทําใหการพบปะกันครั้งนี้เปน
ขาวใหญ28 

 
สําหรับการยืนยันความชอบธรรมของ  องคการ  สปอ .  นั้นกรมหมื่นนราธิป                    

พงศประพันธไดทรงเลือกที่จะใหที่ประชุมมีมติยอมรับหลักการที่สนับสนุนการตั้ง สปอ. ซ่ึงไดแก
การปองกันตนเอง และการรักษาสันติภาพ หลังจากการอภิปรายทั่วไป   ซ่ึงทรงกลาวนําเรื่อง
เกี่ยวกับองคการ  สปอ .  และภัยคุกคามจากการแทรกซึมและกอกวนในประเทศไทยแลว                            
ที่ประชุมไดแตงตั้งคณะกรรมการการเมืองขึ้นเพื่อพิจารณารางขอมติของการประชุมเพื่อนําเสนอตอ

                                                 
  28 Daniel Fineman.  A Special Relationship. p.213 
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ที่ประชุมใหญ     โดยมีประธานาธิบดีนัสเซอรแหงอียิปตเปนประธาน และมีผูเสนอใหพระองคทรง
เปนผูเสนอรายงาน (rapporteur) ของที่ประชุม ทําหนาที่คัดกรองญัตติตาง ๆ ในเวลานั้น  นายก
รัฐมนตรีโจวเอินไหลสงสัยในอํานาจหนาที่ของผู เสนอรายงาน  และกรอบความคิดสําหรับ                     
ใชในการจัดทํารางขอมติ  นายเนหรู  ซ่ึงทําหนาที่ประธานในเวลานั้นไดประกาศพักการประชุม           
10 นาที  เพื่อออกไปอธิบายใหนายโจวเขาใจ หลังจากนั้นจึงกลับเขามาในที่ประชุม และสามารถ
ดําเนินการตอไปได  และเมื่อจะเริ่มประชุมคณะกรรมการการเมืองนั้น  กรมหมื่นนราธิป                         
พงศประพันธไดทรงกลาวกับนายโจววาจะทรงเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการการเมืองใหใช             
กฎบัตรสหประชาชาติเปนกรอบอางอิง การพิจารณา จะชวยทําใหการตกลงกันสะดวกราบรื่น             
มากขึ้น   ซ่ึงนายโจวก็เห็นดวย 

 
ในการชี้แจงเพื่อทําใหประเทศตาง ๆ ยอมรับการตั้ง สปอ. นี้ พระองคไดทรงอาง         

บทสนทนาในพุทธประวัติระหวางพระพุทธเจากับนายพลสิงหขึ้นมาในที่ประชุม ระหวางที่มี                   
การซักถามกันเรื่องขององคการ สปอ. โดยใจความสรุปนั้นมีวา นายพลสิงห เปนนายทหาร                      
ที่พระมหากษัตริยใชใหไปทําสงคราม ไดมาทูลถามถึงเรื่องการทําสงครามซึ่งเกี่ยวพันกับการฆา 
และการทําราย เพื่อปกปองคุมครองครอบครัวและทรัพยสิน พระพุทธเจาไดตรัสวา พระองคนั้น
ทรงสอนใหเปนผูยอมตนสิ้นเชิง แตไมไดทรงสอนใหยอมแกอํานาจที่ราย และผูที่ทําสงครามเพื่อ
อุดมการณอันชอบธรรม เมื่อไดพยายามรักษาสันติภาพหมดแลวทุกทางไมควรถูกตําหนิ ขณะที่ผู
พยายามกอสงครามนั้นตางหากที่เปนผูควรถูกตําหนิ29 ซ่ึงทรงหมายความถึงความพยายามของไทย
ที่ตองปกปองตนเองจากภัยคุกคามที่มาจากภายนอกประเทศ ปรากฏวาที่ประชุมก็พอใจ และใน
ฐานะที่ทรงไดรับมอบหมายจากที่ประชุมใหเปนผูรางขอมติแตเพียงผูเดียว     เนื่องมาจากการเสนอ
ของนายโจวเอินไหล (ทั้ง ๆ ที่ในครั้งแรกนั้น กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธไดทรงเสนอใหมี
คณะกรรมการรางจํานวนสามคน)   ไดทรงขยายหลักปญจศีลของนายกรัฐมนตรีเนหรูออกมาเปน
หลักแหงการอยูรวมกันโดยสันติ (Peaceful coexistence) ทั้งนี้เปนการขยายความตามกรอบของกฎ
บัตรสหประชาชาติ เพื่อใหครอบคลุมถึงวัตถุประสงค ที่รัฐบาลไทยตองการดวย30  ซ่ึงหลักการใหม
ทั้งสิบขอมีเนื้อหาดังนี้ 

 
 
 

                                                 
29 กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ.  “พระพุทธศาสนากับสหประชาชาติ”.  ใน ปกิณกะ. วันคลาย                    

วันประสูติ พระชันษา 80  บริบูรณ.  กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 2514. 
30พลตรี กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ  “การประชุมบันดุง”.  ใน เรื่องเดียวกัน.หนา 290-291. 
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1. เคารพสิทธิมนุษยชน หลักมูล และความมุงประสงค และหลักการแหงกฎบัตร
สหประชาชาติ 

 
2. เคารพอธิปไตยและบูรณภาพอาณาเขตของทุกชาติ 
 
3. รับรองความเสมอภาคของบรรดาเชื้อชาติและความเสมอภาคของบรรดาชาติ                        
ใหญนอย 

 
4. ละเวนจากการแทรกแซง และการแทรกสอดในการภายในของอีกประเทศหนึ่ง 
 
5. เคารพสิทธิ์ของแตละชาติที่จะปองกันตนเองโดยลําพังหรือรวมกันตามกฎบัตร
สหประชาชาติ 

 
6. (ก) ละเวนจากการใชขอตกลงการปองกันรวมกัน เพื่อสนองคุณผลประโยชนเฉพาะ
ของประเทศใหญใด ๆ 

   (ข) ละเวนโดยประเทศใด ๆ จากการบีบบังคับตอประเทศอื่น ๆ 
 
7. งดเวนจากการกระทํา หรือคุกคาม-รุกราน หรือ การใชกําลังบังคับตอบูรณภาพ              
อาณาเขต หรือ เอกราชทางการเมืองของประเทศใด ๆ 

 
8.ระงับขอพิพาทระหวางประเทศทั้งมวลโดยสันติวิธี เชนการเจรจา การประนอม              
การอนุญาโตตุลาการ หรือ การระงับคดีทางศาล กับทั้งสันติวิธีอ่ืน ตามแตคูกรณีจะ
เลือกเอาเองตามกฎบัตรสหประชาชาติ 

 
9. สงเสริมผลประโยชน และความรวมมือแหงกันและกัน 
 

10. เคารพความยุติธรรม และขอผูกพันระหวางประเทศ 
 
โดยเฉพาะในขอที่ 5 นั้น  เห็นไดชัดเจนวาทรงประสบความสําเร็จในการสรางมติ                 

ของที่ประชุมใหยอมรับความชอบธรรมของการจัดตั้งกรอบความรวมมือเพื่อความมั่นคงรวมกัน 
หลังจากความสํา เร็จที่บันดุงแลว  ก็ไดทรงนํา เรื่องนี้ ไปแถลงในที่ประชุมสมัชชาใหญ                                
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แหงสหประชาชาติอีกอยางนอย 2 สมัยประชุม  เพื่อใหประเทศอื่นๆที่ไมไดเขารวมการประชุม
ดังกลาวไดรับรูและรับทราบมติดังกลาวดวย เปนอันวาพระภารกิจแรกนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 

 
ความสําเร็จในการชี้แจงสถานภาพและความชอบธรรมในการจัดตั้งองคการ สปอ. ที่

นครบันดุงนั้นเปนบันไดที่นําไปสูการชี้แจงเรื่องนี้ตอประชาคมโลกตอไป ดังปรากฏวาเมื่อกรม
หมื่นนราธิปพงศประพันธตองเสด็จไปรวมการประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติก็จะทรงนํา
หลักการอยูรวมกันโดยสันตินั้นไปชวยในการสนับสนุนความชอบธรรมของการจัดตั้งองคการ 
สปอ. เสมอ31 และทรงย้ําถึงหลักการนี้หลายครั้ง แมกระทั่งไดทรงดํารงตําแหนงประธานสมัชชา
ใหญแลวก็ยังทรงย้ําเนนตอที่ประชุมถึงหลักการนี้เมื่อตองทรงกลาวสุนทรพจนตอที่ประชุม32 

 
สวนการพบกับนายกรัฐมนตรีโจวเอินไหลนั้น เกิดขึ้นหลังจากการประชุม                      

โดยที่นายโจวไดเขามาทูลช้ีแจงเกี่ยวกับความวิตกกังวลของรัฐบาลไทยตามที่ไดทรงแถลงไปเมื่อ                    
ชวงตนของการประชุมที่วา 

 
“...มีความขอหนึ่งซึ่งดวยความรับผิดชอบ ขาพเจาจะตองคํานึงถึง คือ ปรีดี  พนมยงค 

นักการเมืองไทย  กําลังจัดระเบียบการฝกชาวจีนที่พูดภาษาไทยได และบุคคลเชื้อชาติไทย                  
ในยุนนาน  เพื่อการแทรกซึมและกอกวนในประเทศไทย  ขาพเจาใครจะทราบดวยวาสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนมีท าทีอย างไร  ในเรื่องบุคคลที่ เ รียกวา    คนสองสัญชาติในประเทศไทย                           
หรืออีกนัยหนึ่งก็คือชุมชนชาวจีนสามลานคนในประเทศไทย ในจํานวนประชากรสิบแปดลานคน  
ขาพเจ าอาจกลาวดวยว ามี ผู ล้ีภัยชาวเวียดนามหาหมื่นคนอยูทางตะวันออกเฉียงเหนือ                            
ของประเทศไทยตามชายแดนแมน้ําโขง ...  เนื่องจากสถานการณนี้กับทั้งการบุกลาวของกองทหาร
เวียดมินห ใน ค.ศ.1953 และ1954 ประเทศไทยตองเผชิญโดยชัดแจงตอภัยคุกคามแหงการแทรกซึม 
และการกอกวน ถึงแมจะไมถึงการรุกรานก็ตาม”33 

 
และนายโจวไดช้ีแจงดังนี้34 

                                                 
  31 Orawan Lopansri Pilun-Owad. Thailand and the Question of China’s Representation in 
the United Nations, 1950-1971: An Analysis of Arguments. p.142 
  32 รายละเอียดของสุนทรพจนที่ทรงกลาว ณ ที่ประชุมสมัชชาใหญทุกครั้งปรากฏอยูใน กรม
องคการระหวางประเทศ. รวมสุนทรพจนของหัวหนาคณะผูแทนไทยในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัย
สามัญครั้งที่ 9-ครั้งที่ 29 (พ.ศ.2497-2517). กรุงเทพฯ : กระทรวงการตางประเทศ, 2518. หนา 1-22 

 33 พลตรี กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ.  “การประชุมบันดุง”...หนา 287 
 34เรื่องเดียวกัน. 
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1.  เร่ืองนายปรีดี  พนมยงคนั้น ทางการจีนไดอนุญาตใหเปนผูล้ีภัยทางการเมือง                   

โดยไมอนุญาตใหดําเนินกิจกรรมทางการเมืองได การกระจายเสียงวิทยุเพื่อปลุกระดมก็ไมสามารถ           
ทําไดแลว อีกทั้งไมมีการฝกรบใด ๆ ในมณฑลยูนนานเพื่อแทรกซึมและกอกวนในประเทศไทย 

 
2. เร่ืองคนสองสัญชาตินั้นเปนเรื่องเกาแตสามารถเจรจาตกลงกันไดอยางที่จีนตกลงกับ

อินโดนีเซีย  ทั้งนี้ทางจีนพรอมที่จะเจรจาดวย และไดทูลเชิญใหเสด็จไปเจรจากันที่กรุงปกกิ่ง แตก็
ทรงปฏิเสธคําทูลเชิญนั้น เนื่องจากทรงมีพระภารกิจทางดานการประชุมระหวางประเทศอีกมาก 

 
3. กรณีชาวเวียดนามลี้ภัยในประเทศไทยนั้น นายโจวไดติดตอใหนายฟาม วัน ดง 

นายกรัฐมนตรีเวียดนามเหนือมาเฝา และไดทูลรับรองวาพรอมที่จะเจรจาเชนเดียวกัน แตรัฐบาล
ไทยในเวลานั้นยังไมมีดําริที่จะเจรจากับเวียดนามเหนือ เพราะถาหากเจรจาในเวลานั้นจะกลายเปน
วารัฐบาลไทยรับรองรัฐบาลเวียดนามเหนือไป จึงจะใชชองทางการเจรจาผานสภากาชาดแทน 

 
4. การจัดตั้งเขตปกครองตนเองของชาวไทในยูนนาน  ซ่ึงเรื่องนี้ไมไดทรงกลาว                     

ในที่ประชุม แตก็ถือโอกาสนี้ทูลชี้แจงวาการจัดตั้งเขตปกครองตนเองนั้นเปนนโยบายการใหอิสระ            
ในการปกครองตนเองแกเชื่อชาติตาง ๆ ในจีน ไมเปนนโยบายที่จะแผออกไปยังตางประเทศ 

 
กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธทรงพอพระทัยในสิ่งที่นายโจว ทูลช้ีแจงมาพอสมควร 

เพราะรัฐบาลไทยไดขาวเร่ืองเหลานี้มานาน แตไมมีผูใดใหความกระจาง หรือ รับรองเรื่องนี้ได                  
การที่นายโจว  ซ่ึงเปนผูบริหารระดับสูงในรัฐบาลจีนกลาวรับรองอยางชัดเจนเชนนี้เปนผลดี                     
ทั้งในแงของการตรวจสอบขอมูลขาวสารและในแงของการปองปรามภัยคุกคามผานทางรัฐบาลจีน
จากนั้น นายโจวไดกราบทูลเชิญเพื่อทรงรวมในงานเลี้ยงอาหารค่ํา นายกรัฐมนตรีเนหรูไดขอให
เสด็จไปตามคําเชิญนั้น การที่ทรงลังเลในตอนแรกนั้นอาจเปนไปไดวาทรงตองปฏิบัติตอจีนอยาง
ระมัดระวังเพื่อไมใหเกิดการตีความการพบกันครั้งนี้ไปมากกวาที่รัฐบาลไทยคาดไว และการกราบ
ทูลเชิญนั้นก็อยูนอกเหนือความคาดหมายของจอมพล ป. ซ่ึงในเวลานั้นไดออกเดินทางไปเยือน
ตางประเทศ และกําลังพํานักอยูที่สหรัฐอเมริกาดวย การตัดสินพระทัยที่จะไปพบกันในงานเลี้ยง
ของนายโจวนั้นจึงตองระมัดระวังอยางยิ่ง เมื่อนายเนหรูกลาวรับรองจึงเสด็จไปตามคํากราบทูลเชิญ
นั้น งานเลี้ยงนั้นก็ผานไปดวยดี และในวันรุงขึ้น นายโจวไดใหคนนําของที่ระลึกมาถวาย กรมหมื่น
นราธิปพงศประพันธจึงทรงสงของที่ระลึกเปน หีบบุหร่ีถมไปใหเปนการตอบแทน และหีบบุหร่ีใบ
นั้นไดกลายเปนวัตถุพยานยืนยันความสัมพันธอันดีระหวางรัฐบุรุษทั้งสอง และทาทีที่ผอนคลาย
ระหวางไทยและจีน เมื่อมีคณะบุคคลไทยเดินทางไปเยือนจีนในปตอมา (พ.ศ.2499) นําโดยนายเทพ  
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โชตินุชิต ไดเขาคารวะนายกรัฐมนตรีโจวเอินไหล ที่ทําเนียบ นายโจวก็นําหีบบุหร่ีใบนั้นออกมา
หยิบบุหร่ีสงใหสูบ และกลาวฝากความระลึกถึงมายังกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธดวย การพบกัน
ของนายเทพ กับนายโจวในวันนั้น ไดมีการออกขาวประกาศทางวิทยุกระจายเสียงมาถึงประเทศ
ไทยดวย เมื่อจอมพล ป. ทราบเรื่องจากวิทยุจึงรีบโทรศัพทมาทูลถาม กรมหมื่นนราธิปพงศ
ประพันธจึงทรงเลารายละเอียดการพบกันและที่มาของหีบบุหร่ีในมือของนายโจวใหจอมพล ป. 
ทราบดวย35 

 
การพบปะกันในครั้งนั้นนอกจากจะเปนโอกาสที่ทําใหรัฐบาลทั้งสองประเทศมีความ

เขาใจซึ่งกันและกันมากขึ้นแลว ยังรวมไปถึงความสัมพันธระหวางบุคคลสําคัญทั้งสองทานนี้ดวย 
และทุกครั้ง ที่มีคณะผูแทนไทยเดินทางไปสาธารณรัฐประชาชนจีน และไดมีโอกาสเขาเยี่ยมคารวะ                       
นายโจวเอินไหล เขาก็มักจะถามผูแทนไทยเหลานั้นถึงกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ  หรือ                
Prince Wan   อยูเสมอ นับวาการพบกันที่บันดุงระหวางรัฐบุรุษทั้งสองทานเปนสวนหนึ่งของ
จุดเริ่มตนในการสถาปนาความสัมพันธระหวางไทยกับจีนอยางเปนทางการในเวลาตอมา ซ่ึง
นายกรัฐมนตรีโจว ไดเขียนจดหมายถึงนายสังข  พัธโนทัย คนสนิทคนหนึ่งของจอมพล ป. พิบูล
สงคราม ซ่ึงมีความคุนเคยกับนายโจว ลงวันที่ 27 เมษายน พ.ศ.2499 ความวา จีนนั้นมีความมุงหวัง
ที่จะแกไขปรับปรุงความสัมพันธระหวางไทยกับจีน โดยอาศัย “จิตใจบันดุง” เปนที่ตั้ง36 จิตใจบัน
ดุงที่นายโจวหมายถึงก็คือ หลักการอยูรวมกันโดยสันติที่กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธเปนผูทรง
ขยายหลักหาประการที่เขาและนายกรัฐมนตรีเนหรูเปนผูรวมกันคิดคนขึ้นนั่นเอง 

 
 
5.4  สรุป 

 
  บทบาทของกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธในชวงพันธกิจตางๆ  ของการ
ตางประเทศของไทยนั้นไดพัฒนาจากการเปนเพียงผูปฏิบัติตามนโยบายที่ผูนํารัฐบาลในแตละยุค
สมัยกําหนดขึ้นไปสูการเปนผูใหขอมูลและแนวทางสําหรับการกําหนดนโยบาย และการเปนผูริเร่ิม
กําหนดนโยบายในที่สุด ทรงเปนผูปฏิบัติงานตามพันธกิจสําคัญของการตางประเทศทั้งความ
พยายามแกไขสนธิสัญญาที่ไมเสมอภาคกับประเทศตางๆ การปฏิบัติหนาที่แทนผูนําประเทศในการ
เจรจาตกลงกับตางประเทศในระยะที่ผูนําพยายามดําเนินนโยบายอยางเปนอิสระเพื่อแสดงใหผูอ่ืน
เห็นวาตัวผูนําเองนั้นไมพัวพันกับอํานาจภายนอกประเทศจนทําใหเกิดความโนมเอียงไปทางดานใด
                                                 
  35 เรื่องเดียวกัน 
  36 อางใน วรรณไว  พัธโนทัย.  โจวเอินไหล ผูปลูกไมตรีไทย-จีน.  กรุงเทพฯ: ศูนยการพิมพ, 
2519. หนา 17-20 
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ดานหนึ่งแมจะเปนผูควบคุมการกําหนดและดําเนินนโยบายตางประเทศดวยตนเอง ดังกรณีของ
จอมพล ป. พิบูลสงครามที่พยายามจะไมใหภาพพจนของตนเองตนเองเปนผูนําที่พัวพันกับญี่ปุน
มากนักในระยะสงครามมหาเอเชียบูรพา  และการกาวขึ้นสูตําแหนงรัฐมนตรีผูกําหนดนโยบาย
ตามลําดับ ส่ิงเหลานี้เกิดขึ้นภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองทั้งภายในประเทศและ
การเมืองระหวางประเทศ และความเปลี่ยนแปลงที่มาจากการเมืองระดับโลก  
 
  นอกจากนี้ยังทรงมีบทบาทภายนอกวงการเมืองที่สําคัญอีกอยางหนึ่ง ไดแก 
บทบาทในลักษณะปญญาชนผูนําความคิดซ่ึงทรงมีโอกาสแสดงในสองลักษณะคือ บทบาทใน
ลักษณะการถายทอดความรูโดยตรงทั้งการเปนอาจารยสอนหนังสือและการเปนองคปาฐกใน
โอกาสตางๆ และบทบาทในลักษณะการนําเสนอความรูและแนวความคิดแกมหาชนผานสื่อ
ส่ิงพิมพ ทั้งที่เปนกิจการที่ทรงอุปถัมภอยูอยางหนังสือพิมพประชาชาติ หรือหนังสือพิมพในโอกาส
พิเศษขององคกรตางๆ ที่มาขอประทานขอเขียนไปลงตีพิมพ แมวาการแสดงบทบาทในลักษณะ
ปญญาชนจะเปนที่ชื่นชอบ และประทับใจประชาชนจํานวนมาก แตบทบาทดังวาน้ันไมไดสงผล
กระทบตอบทบาทในสวนอื่นมากนัก โดยเฉพาะตอบทบาทที่ทรงแสดงในการตางประเทศของไทย  
และบทบาทดานการเสนอแนวความคิดสําหรับประชาชนก็พราเลือนลงไปเรื่อยๆ จนกระทั่งหยุดไป
เมื่อหนังสือพิมพประชาชาติตองปดตัวลงหลังจากเสื่อมความนิยมมาหลายป และเหตุที่ตองเสด็จไป
ทรงงานในตางประเทศตามคําสั่งรัฐบาลจนไมทรงมีเวลามากพอสําหรับบทบาทนี้ 
 
  อยางไรก็ตาม การแสดงบทบาทตามชวงพันธกิจตางๆ ในการตางประเทศของไทย
ของกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธนั้นไดสรางคุณประโยชนตอประเทศชาติในระยะที่ประเทศไทย
ตกอยูในกระแสความเปลี่ยนแปลงของการเมืองในระดับโลกหลายประการ ทั้งผลประโยชนที่เปน
รูปธรรม เชนการสามารถหลุดพนจากภาวะจํายอมภายใตสนธิสัญญาที่ไมเสมอภาค การไดดินแดน
คืน การไดรับผลประโยชนและความชวยเหลือจากตางประเทศ และองคการระหวางประเทศ เปน
ตน และยิ่งไปกวานั้นก็คือส่ิงที่เปนนามธรรม เชนความรูสึกภาคภูมิใจอันเนื่องมาจากการแกไข
สนธิสัญญาที่ไมเสมอภาคเปนผลสําเร็จ เปนการทําใหไทยกลับเปนประเทศปกติก็ดี หรือการสราง
ศักดิ์ศรีเกียรติภูมิของไทยใหเปนที่รูจักแพรหลายไปในประชาคมโลกจากการแสดงบทบาทการทรง
งานในองคการสหประชาชาติก็ดี เหลานี้ลวนแลวแตเปนคุณประโยชนที่ประเทศไทยไดรับจากการ
แสดงบทบาทของพระองคทานทั้งสิ้น 
 
   
 
   



 
บทที่ 6 

 
บทสรุป 

 
  การศึกษาบทบาทของพระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธในการ
ตางประเทศของไทย ระยะ พ.ศ.2460 ถึง พ.ศ.2501 ตามแนวทางของวิทยานิพนธฉบับนี้ ช้ีใหเหน็
ประเด็นความเขาใจอยูสองประเด็น ประเด็นแรก คือ คุณลักษณะของการตางประเทศไทยในยุค
กอนสงครามเย็นคาบเกีย่วมาจนถึงยุคตนของสงครามเย็น และประเด็นที่สอง คอื อิทธิพลของ
คุณลักษณะสวนพระองคของกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธที่สงผลกระทบตอการแสดงบทบาท
ตางๆของพระองคทานในการเมืองและการตางประเทศของไทย 
 
  การตางประเทศของไทยตามที่ไดพบในการศึกษานั้นมีลักษณะเปนการแสวงหา
ทางเลือกที่ดีทีสุ่ดสําหรับตนเอง นั่นก็คือการมีเอกราช และสามารถดําเนินนโยบายตางๆไดอยาง
เปนอิสระ ไมถูกอิทธิพล หรืออํานาจภายนอกเขามาแทรกแซงการตัดสินใจ แตเมื่อประสบกบั
ขอจํากัดที่สําคญัก็คือปญหาความตองการอยูรอดในสถานการณที่ไมพึงประสงค อันไดแกการ
คุกคามของลัทธิจักรวรรดินยิม และการตกอยูในระหวางกลางสงครามหรือความขัดแยงระหวาง
ประเทศมหาอาํนาจ ทั้งกรณสีงครามมหาเอเชียบูรพา และกรณีของสงครามเย็น ทําใหเกิดการปรบั
ลดความตองการของกลุมผูนําซึ่งทําหนาที่กาํหนดนโยบาย ไปสูทางเลือกที่ดีที่สุดเปนอันดับสอง 
(Second best) ซ่ึงก็คือ การยอมโอนออนผอนตามอํานาจหรืออิทธิพลที่มาจากภายนอกประเทศเพือ่
ประวิงเวลาใหสามารถอยูรอดไปกอน ดงัจะเห็นไดจากการผอนปรนกับมหาอํานาจจักรวรรดินยิม
ในรัชกาลที่ 4 และการดําเนินนโยบายสอดคลองกับนโยบายของสหรัฐอเมริกาในสมัยรัฐบาลหลัง
การรัฐประหาร พ.ศ.2490 แตเมื่อรัฐบาลไทยสบโอกาสที่จะหลีกพนจากภาวะจํายอมไดแลว ก็ไม
รีรอที่จะปรับวตัถุประสงคของนโยบายกลับมาสูทางเลือกที่ดีที่สุดอีกครั้ง ดังจะเห็นไดจากการ
พยายามแกไขสนธิสัญญาที่ไมเสมอภาคกบันานาประเทศที่มีการริเร่ิมมาตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 อยาง
คอยเปนคอยไปจนกระทัง่เริม่ดําเนินการไดจริงเมื่อไทยเปนผูรวมชนะสงครามโลกครั้งที่ 1 และ
ความพยายามดําเนินนโยบายที่เปนอิสระของทั้งจอมพล ป.  พิบูลสงคราม  และของนายปรดีี    
พนมยงค ซ่ึงการหมุนเวียนสลับกันไปมาของการดําเนนินโยบายนี้เปนเหตใุหนกัวเิคราะหนโยบาย
ตางประเทศของไทยหลายทานมองวา การตางประเทศ หรือนโยบายตางประเทศของไทยนั้นเปน
การกระทําแบบลูตามลม (Bend with the wind) แมจะดเูหมือนวาเปนการดําเนนินโยบายที่ขาด
จุดยนืที่ชัดเจน แตนั่นก็อาจเปนทางออกทีด่ีสําหรับประเทศที่ไมใชมหาอํานาจ 
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  ประเด็นที่สอง เร่ืองของปจจัยดานคุณลักษณะสวนพระองค (idiosyncratic 
factors) ของกรมหมื่นนราธิปพงศประพนัธ ซ่ึงทานผูนี้ทรงเปนนกัการทูตที่มีความรูความสามารถ
มากที่สุดคนหนึ่งเทาที่ประเทศไทยเคยมีมา ความโดดเดนของพระองคทานนั้นนอกจากจะมาจาก
สวนของความรูความสามารถสวนพระองคแลว ยังมาจากชวงเวลาทีท่รงมีพระชนมชีพและ
ชวงเวลาที่ทรงมีบทบาทอยูในการตางประเทศของไทยอกีดวย นั่นคอืระยะเปลี่ยนผานที่สําคัญใน
การตางประเทศของไทย นับตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 มาจนถึงรัชกาลปจจุบัน 
 
  กรมหมื่นนราธิปพงศประพนัธนั้นทรงไดรับบทบาทหลากหลายเกี่ยวของกับการ
ตางประเทศของไทย ทั้งบทบาทในฐานะขาราชการประจํา บทบาทในฐานะขาราชการการเมืองที่อยู
ในกระบวนการกําหนดและดําเนินนโยบายตางประเทศ การแสดงบทบาทของพระองคทานในการ
ตางประเทศของไทยนั้นมีความสอดคลองกันโดยตลอดเนื่องจากปจจัยสองประการ ไดแก ปจจัย
ที่มาจากคุณลักษณะสวนพระองคตางๆ และปจจยัที่ไมไดมาจากพระองคเองซึ่งปจจัยดังกลาวนี้มี
สวนทําใหการแสดงบทบาทตางๆ ทั้งการเปนปญญาชนผูชี้นําความคิด และบทบาทรัฐมนตรีผู
กําหนดนโยบายตางประเทศของพระองคทานถูกปรับใหคลอยตามบทบาทแรกที่ทรงไดรับ นั่นก็
คือบทบาทของขาราชการประจํา 
  
  ปจจัยที่มาจากคุณลักษณะสวนพระองค นั้นไดแก การเปนสมาชิกในพระราชวงศ
ที่ตองอยูภายใตกฎระเบยีบ และชวงชัน้ทางสังคมของกลุมราชวงศที่มีความสลับซับซอนมากกวา
สังคมของสามัญชน ประสบการณการรับราชการในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่เนนการเชื่อฟง
และยอมรับอํานาจของผูบังคับบัญชา  คานิยมสวนพระองคในแงทีท่รงประเมินสถานการณการ
เปล่ียนแปลงทีเ่กิดขึ้นตามความเปนจริง และการที่ทรงมองระบบราชการในเชิงสถาบัน การทํางาน
ราชการแผนดนินั้นไมวาจะเปนราชการแผนดินในระบอบใด หรือผูใดจะกาวขึน้มาเปนผูบริหาร
ประเทศ งานที่ตองทํานั้นกย็ังคงเปนงานเพื่อประเทศชาติเปนสําคัญ และความสามารถพิเศษในการ
เจรจาทางการทูต ซ่ึงเปนคุณสมบัติที่ทรงบมเพาะมาตั้งแตทรงพระเยาว เปนสิ่งที่ผูบริหารประเทศ
ตองการนํามาใชเพื่อดําเนินการตามนโยบายใหบรรลุเปาหมายที่ตนเองไดกําหนดไว   
 
  สวนปจจยัที่มาจากภายนอกนั้น ไดแกบทบาทที่เขมแข็งและการควบคุมการ
ตางประเทศดวยตนเองของผูนําสูงสุดโดยเฉพาะบทบาทของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในการกาว
ขึ้นมาเปนรัฐบาลทั้งสองครั้งและบทบาทของนายปรีดี  พนมยงคในการตางประเทศ เปนปจจยัที่
สงผลกระทบโดยตรงตอการกําหนดตําแหนงแหงที่ หรือการปรับบทบาทของกรมหมื่นนราธิปพงศ
ประพันธใหเหมาะสมแกสถานการณ ขณะที่มีปจจัยทีม่ีผลอีกอยางหนึ่งแตเปนผลกระทบทางออม 
ไดแก สภาพแวดลอมทางการเมือง ทั้งการเมืองภายใน และการเมืองระหวางประเทศ หรือ
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แมกระทั่งการเมืองระดับโลก ตางกส็งผลกระทบตอการแสดงบทบาทของพระองคทานทั้งสิ้น 
เพื่อใหทรงสามารถอยูรอดในการเมืองได การสังเกตทิศทางของความเปลี่ยนแปลงใน
สภาพแวดลอมจึงเปนสิ่งที่จาํเปน เมื่อพจิารณาปจจัยทัง้สองสวนประกอบกนัแลวก็ทําใหสามารถ
เขาใจไดวา เหตุใด บทบาทในลักษณะอืน่ๆ ทั้งการพยายามเปนปญญาชนผูนําทางความคิด หรือ
กระทั่งบทบาทของรัฐมนตรีที่ตองทําหนาที่ในการกําหนดนโยบาย ถูกปรับใหโนมเอยีงเขาหา
บทบาทความเปนขาราชการประจําที่เชื่อฟงผูบังคับบัญชา และเครงครัดตอระเบียบปฏิบัติทาง
ราชการ แตอยางไรก็ด ี หากพระองคทาน ไมทรงถูกจาํกัดโดยปจจยัภายนอกแลว อาจเปนไปไดวา 
การแสดงบทบาทอยางอื่นอาจมีความโดดเดนขึ้นมาได โดยที่จะทรงสามารถบริหารจัดการบทบาท
ที่หลายหลากนั้นไดอยางสมดุล 
 
  ความคลายคลึงกันอยางหนึ่งระหวางลักษณะของการตางประเทศของไทย และ
การแสดงบทบาทตางๆ ของกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธนั้นก็คอืความสามารถในการปรับลด
หรือเพิ่มเปาหมาย ผลประโยชน และทาทกีารแสดงออกใหสอดคลองกับสถานการณที่เปล่ียนแปลง
ไดอยางคอนขางราบรื่น และแนบเนียน แสดงใหเหน็ถึงความยืดหยุน เนนผลทีจ่ะไดรับในทาง
ปฏิบัติ  และความคลายคลึงกันอีกอยางหนึ่งก็คือ การถูกนักวิเคราะหมองวาเปนการตางประเทศที่
ไมมีจุดยืน และการถูกนกัการเมืองบางคนมองวาทรงเปน “นายกลิ้ง” ที่ไมใช “ในกรมฯ” แตความ
ตางระหวางการแสดงบทบาทของกรมหมืน่นราธิปพงศประพันธและการตางประเทศของไทยนั้นก็
คอื การดําเนินการตางประเทศของไทยนัน้ มีโอกาสที่จะกลับไปสูทางเลือกที่ดีที่สุดไดเปนระยะๆ 
แมบางครั้งจะเปนระยะที่ไมยาวนานมากนกัก็ตาม ขณะทีก่รมหมืน่นราธิปพงศประพันธทรงเปน
เพียงมนษุยคนหนึ่งในกระบวนการอันสลบัซับซอนของการตางประเทศในยุคสมัยทีผู่นําประเทศ
หลายคนตางกม็ีความสามารถ มีความมั่นใจ และมีความกระตอืรือรนในการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศดวยตนเอง นบัเปนขอจํากดัอันสําคัญซึ่งทําใหพระองคทานไมสามารถปรับเปาหมาย
ในการแสดงออกซึ่งจุดยนื หรือพระดําริทางการเมือง ในบทบาทตางๆที่ทรงมีไดอยางเต็มที่ 
 
  อยางไรก็ตาม การศึกษาบทบาทของกรมหมื่นนราธปิพงศประพันธนั้นใหทําให
เห็นความสําคัญของปจจัยดานตัวบุคคลที่มตีอการดําเนนิกิจการตางประเทศของไทย ในระยะที่
ประเทศไทยตองเดินทางเขาสูยุคเปลี่ยนผาน ทั้งการเมืองภายในและการเมืองระหวางประเทศ ผูวิจยั
เห็นวาหากมีการขยายการศึกษาบทบาทและความคิดของนักการทูตของไทยอีกหลายๆ ทานทั้งใน
อดีตและในปจจุบันเพิ่มเติมก็อาจทําใหนักศึกษาดานความสัมพันธระหวางประเทศของไทยมีความ
เขาใจตอประวตัิศาสตรความสัมพันธระหวางประเทศ และภูมิปญญาการทูตของประเทศไทยได
รอบดานและสมบูรณมากยิง่ขึ้น 
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หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารสวนบุคคล พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ    
สบ 19.1/3  พระนิพนธบทความ เร่ือง หลักประกนัความเปนกลางถาวร ประทานตพีิมพ
ลงนิตยสารประจําปของกระทรวงการตางประเทศแหงสาธารณรัฐเวยีดนาม (3 ก.ย. 
2505). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารสวนบุคคล พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ    
สบ 19.1/4  บทความเรื่อง Thailand 1962 ประทานนิตยสาร La Revue Frencais กรุง
ปารีส (ตีพิมพ 3-15 ม.ค. 2506). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ   
สบ 19.1/7   ลายพระหัตถ พระนิพนธบทความ เร่ือง “ศรัทธา” พิมพเปนอนุสรณในการ
บําเพ็ญกุศลอายุครบ 6 รอบ พระธรรมโกศาจารย (ชอบ อนุจารีเถระ) เจาคณะจังหวัด
ชลบุรี (2-12 มี.ค. 2516). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ   
สบ 19.1/11  พระนิพนธคํานําหนังสือ จดัพิมพเนื่องในการพระราชทานเพลิงศพ
หมอมหลวงตวนศรี วรวรรณ  ม.ท. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ   
สบ 19.1/15 พระนิพนธ เร่ือง ความมั่นคงรวมกันและองคการภูมิภาค ตีพิมพลง
นิตยสาร  “รัฏฐาภิรักษ”  ม.ท. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ  สบ 
19.1/16 เร่ือง หลักประกนัความเปนกลาง. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ   
สบ 19.1/17  เร่ือง ตําแหนงเลขาธิการสหประชาชาติ ม.ท. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ   
สบ 19.1/18 พระนิพนธเร่ือง วิชาชีพการทตู ม.ท. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.เอกสารสวนบุคคล พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ     
สบ 19.2/9 หนงัสือ พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาวรรณไวทยากร เอกอคัรราชทูตไทย 
ณ   กรุงวอชิงตัน ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เร่ือง ขอเรียนปฏิบัติวา 
รัฐบาลประสงคจะใหทรงแสดงสุนทรพจนในการชักชวนใหชาวอเมริกนัไปลงทุนตาม
แผนการ “ขอ 4”  ของประธานาธิบดีทรูแมนหรือไม (25 มกราคม 2493). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ   
สบ 19.2/12  พระดํารัสทางวิทยกุระจายเสยีงเกีย่วกับนโยบายของรัฐบาลไทย  และ
ความรวมมือกบัสหประชาชาติตอกรณีสงครามเกาหลี (7-19 มิ.ย.2493). 
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หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ   
สบ 19.2/16   คําปราศรัยทรงมีถึงประชาชนชาวไทยในโอกาสสถานีวิทยุกระจายเสยีง
ของอเมริกา  (Voice of America)  เร่ิมทําการกระจายเสียงเปนภาษาไทยไปยังประเทศ
ไทย (15 พ.ค. 2500). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ   
สบ 19.3/8  เร่ือง การใชสงครามทางการเมืองเปนเครื่องมือในการดําเนนินโยบายของ
ชาติ   ทรงบรรยาย ณ วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร (25 ม.ิย. 2501). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ   
สบ 19.3/9 เร่ือง ความสัมพันธระหวางสงครามทางการเมืองกับสงครามจิตวิทยา  ทรง
บรรยายที่โรงเรียนสงครามจิตวิทยา  วันที่ 11 มกราคม 2503. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ   
สบ 19.3/10 เร่ือง ประวัติของการขัดแยงระหวางชาติ ทรงบรรยายที่วิทยาลัยปองกัน
ราชอาณาจักร  เมื่อ 23 กุมภาพันธ 2503. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ   
สบ 19.3/11 เร่ือง ลักษณะของการตอสูในปจจุบัน  ปาฐกถาทรงบรรยายที่วิทยาลัย
ปองกันราชอาณาจักร (7 มีนาคม 2503). 

  หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ  
สบ 19.3/12 เร่ือง การอยูโดดเดี่ยวและการดาํรงตนเปนกลาง. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ   
สบ 19.3/13 เร่ือง  ระบบการเมืองที่ขัดกัน ทรงบรรยายทีว่ิทยาลัยปองกนัราชอาณาจกัร  
วันที่ 26 พฤษภาคม 2503. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ   
สบ 19.3/14  เร่ือง การตอสูเพื่ออํานาจในวงการเมืองระหวางประเทศ โดย พลตรี     
พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ  ทรงแสดงที่วิทยาลัยการทัพบก วันที่ 
29 กรกฎาคม 2503. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ   
สบ 19.3/15 พระดํารัสคําบรรยาย เร่ือง ประเมินคาของแนวความคดิแหงการรวมกัน 
ทรงแสดงที่ วทิยาลัยปองกันราชอาณาจักร (1 สิงหาคม 2503). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ   
สบ 19.3/16  พระราชดํารัสคําบรรยาย เร่ือง สถานการณของโลกปจจุบัน ทรงแสดงที่
มหาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  (12 มิถุนายน 2504). 
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หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ   
สบ 19.3/17 เร่ือง จีนแดงกับสหภาพโซเวยีตแตกกนัหรือ ? ทรงแสดงที่สมาคม
สังคมศาสตรแหงประเทศไทย (5 กรกฎาคม 2504). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ   
สบ 19.3/18 เร่ือง การกําหนดความมั่นคงและการดําเนนิการในเรื่องความมั่นคงของ
ชาติ โดย พลตรี พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ ทรงแสดงที่วิทยาลัย
การทัพบก (3 ม.ค. 2503). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ   
สบ 19.3/20 เร่ือง การตอสูเพื่ออํานาจในวงการเมืองระหวางประเทศ โดย พลตรี พระ
เจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพนัธ  ณ วิทยาลัยการทัพบก วนัที่ 15 มกราคม 
2505. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ   
สบ 19.3/22 พระดํารัสคําบรรยาย ทรงแสดงที่วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร เร่ือง 
ลักษณะของการเมืองระหวางประเทศ (1 ต.ค. 2512). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ   
สบ 19.3/24 พระดํารัสคําบรรยายทีว่ิทยาลยัปองกันราชอาณาจักร เร่ือง แผนการ
ตางประเทศในเวลาสงคราม. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ   
สบ 19.3/26  ปาฐกถา เร่ือง ประชาธิปไตยแบบไทย ทรงแสดงที่มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร ใหสมาคมกิจการวิเทศสัมพันธและกฎหมายระหวางประเทศ  (ม.ท.). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ   
สบ 19.3/26     พระดํารัส คําบรรยาย เร่ือง ประวัติศาสตรทางการทูตภายหลัง
สงครามโลก คร้ังที่ 1 ในการอบรมขาราชการกระทรวงการตางประเทศ (ม.ท.). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ   
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 

นายฉลองรัฐ  เจริญศรี เกิดเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ.2521 ที่จังหวดัตาก สําเร็จ
การศึกษาชั้นประถมศึกษาจากโรงเรียนตากสินราชานุสรณ เมื่อ พ.ศ.2534 สําเร็จการศึกษาชัน้
มัธยมศึกษาตอนตนจากโรงเรียนตากพิทยาคม พ.ศ.2536 สําเร็จการศกึษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย
จากโรงเรียนผดุงปญญา จังหวัดตาก พ.ศ.2539 และสําเร็จการศึกษารัฐศาสตรบัณฑิต จากคณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม จังหวัดเชยีงใหม เมื่อ พ.ศ.2543 
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