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สุดทายนี้ผูเขียนขอระลึกถึงพระคุณของบิดามารดา ที่ไดใหกําลังใจในการดําเนิน
ชีวิตและการศึกษาแกลูกเสมอมา อีกทั้งผูเขียนขอระลึกถึงพระคุณของครูบาอาจารยทุกทานที่ได
อบรมบมนิสัยและไดใหวิชาความรู 

 ทั้งนี้หากวิทยานิพนธฉบับนี้มียังสวนดีที่สามารถนําไปใชเพื่อใหเกิดประโยชนได
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ปญหายาเสพติดเปนปญหาที่สําคัญของมวลมนุษยชาติ กระทบตอความมั่นคงของ
ชาติทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และอธิปไตย เนื่องจากยาเสพติดทําใหเกิดผลเสียรายแรงทั้ง   
ตอตัวผูเสพเองและบุคคลอื่นในสังคมเปนบอเกิดของอาชญากรรมในหลายรูปแบบการคา      
ยาเสพติดในปจจุบันทํากันเปนองคกรรูปแบบขององคกรอาชญากรรมมีการสืบทอดอํานาจ    
จัดรูปแบบการบังคับบัญชา  จัดสรรผลประโยชนใหแกบรรดาสมาชิกลดหลั่นกันไป โดยอาศัย
ปจจัยในการดําเนินงานที่สําคัญคือ ทรัพยสินหรือเงินที่ไดจากการคาขายยาเสพติด 
 

 กอนหนาป พ.ศ. 2542 ไดมีกฎหมายที่นํามาใชดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินหรือเงิน
ที่ไดจากยาเสพติดคือ พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด พ.ศ. 2534 ซึ่งหนวยงานที่รับผิดชอบเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายฉบับดังกลาวเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลคือสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม        
ยาเสพติด โดยตามกฎหมายฉบับดังกลาว มีบทบัญญัติใหคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน
ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดได โดยการนํา
มาตรการริบทรัพยสินทางอาญามาใชบังคับ    แตเนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ยังมีจุดออนที่วาศาล
จะสั่งริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดก็ตอเมื่อคดียาเสพติด
ซึ่งเปนคดีหลักศาลตองมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษจําเลยกอนกระบวนการริบทรัพยสินทาง
อาญาซึ่งเปนคดีรองหรือคดีอุปกรณจึงจะสามารถดําเนินการตอไปได 
 

 เมื่อเปนเชนนี้ในป พ.ศ. 2542 จึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาใชบังคับโดยมุงเนนไปที่ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดของผูกระทําความผิดซึ่งไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน  โดยการนําเอามาตรการ
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การรองขอใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน(ริบทรัพยในทางแพง)
มาใชดําเนินการแกทรัพยสินดังกลาว โดยการผลักภาระการพิสูจนในเรื่องทรัพยสินหรือเงินที่
ตองสงสัยนั้นใหแกผูเปนเจาของเงิน หรือทรัพยสินดังกลาวอันจะตองพิสูจนใหไดวาเงินหรือ
ทรัพยสินนั้นมิใชไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐานใดมูลฐานหนึ่งในความผิดมูลฐาน 8 
ประการ ซึ่งในที่นี้จะขอกลาวเฉพาะความผิดมูลฐานที่ (1)  
 

 ในบรรดาความผิดมูลฐานดังกลาวนั้นมีพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบ
ปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 รองรับเฉพาะความผิดมูลฐานในเรื่องการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเทานั้น ทั้งนี้เนื้อหาของพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหมี
การดําเนินการเพื่อริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดวยเชน
เดียวกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542   ซึ่งกอใหเกิดปญหาใน
ทางปฏิบัติ กลาวคือทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับยาเสพติดที่อาจถูกริบนั้น
เปนทรัพยสินตัวเดียวกันจึงยอมเล่ือมลํ้ากันได การบังคับใชกฎหมายอาจขัดกัน เกิดความสับสน
ตอเจาหนาที่ของสองหนวยงานผูปฏิบัติวาจะดําเนินการกอนหลังอยางไร  ปญหาความไมเขาใจ
ในการบังคับใชกฎหมายตามมาตรา 58 ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542  ตลอดจนปญหาการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับยาเสพติดที่ไดมา
กอนประกาศใชพระราชบัญญัติมาตรการในการ ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติด พ.ศ. 2534 และกอนประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542  และการใชกฎหมายดังกลาวจะใชยอนหลังไปบังคับกับทรัพยสินเชนวานั้นไดหรือไม 
ปญหาตาง ๆ เหลานี้จะทําใหเกิดอุปสรรคในการใชบังคับกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ เพราะถึง
แมวาจะมีกฎหมายออกมารองรับแลว แตหากผูปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายไมเขาใจถึงวิธี
ใชกฎหมายซึ่งเปนเครื่องมือที่ตนมีอยู กฎหมายนั้นก็ไมเกิดประโยชนอันใดในการชวยเหลือดูแล
สังคม ดังนั้นจึงเปนเหตุอันสําคัญที่จะทําใหปญหาขอขัดของดังกลาวกระจางแจงในทางปฏิบัติ
เพื่อจะนํามาแกไขเพิ่มเติมกฎระเบียบตามกฎหมายที่เกี่ยวของอันนํามาสูการทําวิทยานิพนธ
เร่ืองนี้ 
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.2.1 เพื่อวิเคราะหสภาพปญหา ขอขัดทางกฎหมายของพระราชบัญญัติมาตรการใน
การ ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ที่จะนํามาใชขอใหศาลสั่งริบ
ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดในคดียาเสพติดและปญหาการบังคับใชพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพื่อขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดมูลฐานที่ 1 (ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดหรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด) โดยอาศัยมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 
  
 1.2.2 เพื่อใหทราบถึงปญหาของเจาหนาที่ในการใชพระราชบัญญัติมาตรการในการ 
ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่อง
กับการกระทําความผิดคดียาเสพติดเพื่อขอใหศาลมีคําสั่งริบเขากองทุนปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด และการใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดําเนิน
การกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานที่ 1 เพื่อขอใหศาลมีคําสั่งริบใหตกเปน
ของแผนดิน 
 
 1.2.3 เพื่อนําผลการศึกษากําหนดแนวทางการประสานงานของเจาหนาที่ผูตองดําเนิน
การกับทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดคดียาเสพติดตามพระราชบัญญัติมาตรการ
ในการ ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 และ พระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาใชบังคับ เพื่อไมใหเกิดความซ้ําซอนในการบังคับใช
กฎหมายดังกลาว    
 

1.3   ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
 

 ขอบเขตของเนื้อหาในวิทยานิพนธฉบับนี้จะศึกษาพระราชบัญญัติมาตรการในการ 
ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 และ พระราชบัญญัติปองกันและ
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ปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542     แนวความคิดและทฤษฎีเร่ือง การริบทรัพยในทางอาญา 
การริบทรัพยในทางแพง เฉพาะที่เกี่ยวของกับกฎหมายดังกลาว  และแนวทางการริบทรัพยสิน
ในประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย 
 

1.4  สมมติฐานของการวิจัย 
 

 ทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจํานวนเดียวกันซึ่ง
พนักงานเจาหนาที่ผูเกี่ยวของจะยึดหรืออายัดนั้นอาจเปนไปตามบทบังคับของกฎหมาย2ฉบับ
คือ พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
และ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนกฎหมายพิเศษแต
การบังคับใชกฎหมายทั้งสองฉบับมีความแตกตางและกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติโดยยังไมมี
หลักเกณฑกําหนดวาจะตองใชกฎหมายฉบับใดดําเนินการกับทรัพยสินนั้นกอนหรือหลังเปนที่
แนนอนจึงจําเปนตองกําหนดหลักเกณฑการบังคับใชกฎหมายทั้ง 2 ฉบับกับทรัพยสินที่ไดจาก
การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหชัดเจนซึ่งสามารถกระทําไดโดยการวางมาตรการ
ประสานงานระหวางสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดและสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 

1.5  วิธีการดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยวิทยานิพนธนี้เปนการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ดวยการ
ศึกษาวิจัยและวิเคราะหกฎหมายที่เกี่ยวของรวมทั้งกฎกระทรวงและระเบียบตาง ๆ ตลอดจน
เอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของทั้งของประเทศไทยและของตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา เปนตน 
 

1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
 

 การศึกษานี้  มุงเนนถึงปญหาในการปฏิบัติเพื่อดําเนินการกับทรัพยสินของผูตอง
สงสัยในคดียาเสพติดตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกีย่วกบั
ยาเสพติด พ.ศ. 2534 และตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ซึ่งคาดวาจะเกิดประโยชนดังนี้ 
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 1.6.1 ทําใหทราบถึงขอขัดของของพระราชมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความ
ผิดเกี่ยวกับยาเสพติดพ.ศ.2534ในการที่จะนํามาใชดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และการใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 มาใชดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานที่ 1 (ความ
ผิดเกี่ยวกับยาเสพติด)โดยใชหลักเกณฑตามมาตรา 58 
 
 1.6.2  ทําใหทราบถึงปญหาของพนักงานเจาหนาที่ในการดําเนินการเพื่อขอใหศาลมีคํา
ส่ังริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตกเปนของกองทุนปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดและการดําเนินการเพื่อขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความ ผิดมูลฐานที่ 1 ตกเปนของแผนดิน 
 
 1.6.3 สามารถนําผลที่ไดจากการศึกษาไปกําหนดเปนแนวทางการประสานงานในการ
ดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและทรัพยสินที่
เกี่ยว กับการกระทําความผิดมูลฐาน ที่ 1 ระหวางสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบ
ปรามยาเสพติด และ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อใหการดําเนินการของ
พนักงานเจาหนาที่ไมซ้ําซอน มีประสิทธิภาพและมีความรวดเร็ว 
 

1.6.4 เพื่อใชเปนแนวทางการศึกษาในประเด็นแงมุมอ่ืน ๆ ตอไป 
 
 
 
 
 



 

 

บทที่ 2 
 

หลักการดําเนินการกับทรัพยสินที่ไดจากกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 
 

         หลักเกณฑสําคัญที่จะวิเคราะหในบทนี้ไดแกความสําคัญของทรัพยสินกับความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด หลักการดําเนินการกับทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด โดยใชวิธีการริบทรัพยสินในทางอาญา ขอจํากัดของการริบทรัพยสินทางอาญา เนื่อง
จากทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้นมีหลายประเภททั้งทรัพยสินที่
เปนของกลางในคดียาเสพติดซึ่งยังไมไดเปลี่ยนสภาพไป     ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งไดแกเงินหรือทรัพยสินที่ไดรับมาเนื่องจากการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดและรวมถึงเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยการใชเงินหรือทรัพยสินดังกลาวซื้อ
หรือกระทําไมวาดวยประการใดๆใหเงินหรือทรัพยสินนั้นเปลี่ยนสภาพไปจากเดิมไมวาจะมีการ
เปลี่ยนสภาพกี่คร้ัง ไมวาเงินหรือทรัพยสินนั้นจะอยูในความครอบครองของบุคคลอื่น โอนไปเปน
ของบุคคลอื่นหรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลอื่นซึ่งทําใหวิธีการริบทรัพยสิน
ทางอาญาใชไมไดผล การที่ตองพิสูจนความผิดของผูตองหาในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
การที่ไมสามารถใชมาตรการริบทรัพยทางอาญายอนหลัง การนําวิธีการริบทรัพยทางแพงมาใช
กับทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อแกไขขอจํากัดของการริบ
ทรัพยสินทางอาญา  
 

2.1 ยาเสพติดกับเงินไดจากการคายาเสพติด 
 

 แมวารัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของจะไดพยายามเรงรัดแกไขปญหาอยางจริงจัง
และโดยตอเนื่อง แตเนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้นมีมูลเหตุจูงใจสูงในเรื่อง
ของเงินตอบแทนหรือผลกําไรจากการขายยาเสพติด ทําใหผูกระทําความผิดพรอมที่จะเสี่ยง
เพราะคิดวาคุมคาตอการเสี่ยงและไมเกรงกลัวตอกฎหมาย        การผลิตและการคายาเสพติด
นั้นไดมีการดําเนินการแบบองคกรอาชญากรรม(Organized Crime)และขยายตัวออกไปสูระดับ
ประเทศในรูปของอาชญากรรมสากล(Universal Crime)ซึ่งมีการดําเนินการอยางซับซอน 
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มีลําดับชั้นในองคกร แมในบางครั้งอาจจับกุมและศาลลงโทษ แตก็ไมสามารถปราบปรามได
อยางเด็ดขาด เนื่องจากเงินแลทรัพยสินซึ่งเปนปจจัยในวงการคายาเสพติดยังไมไดถูกกําจัดดวย 
ซึ่งองคกรอาชญากรรมเหลานี้ดํารงอยูไดอยางแข็งแกรงก็ดวยเงินและทรัพยสินที่ไดจากการ
ประกอบอาชญากรรมซึ่งการคายาเสพติดเปนอาชญากรรมที่ทํารายไดอยางมหาศาล ใหกับองค
กรอาชญากรรมเหลานี้ เพื่อใชในการเลี้ยงดูและใหคาตอบแทนสมาชิกขององคกร เปนทุนที่ใชใน
การผลิตยาเสพติด อีกทั้งยังใชอํานาจของเงินที่ไดมาดังกลาวสรางอิทธิพลในรัฐที่องคกรตั้งอยู 
ซึ่งกระทําโดยใชเงินและทรัพยสินเหลานี้ติดสินบนขาราชการบางกลุมทั้งในสวนกลาง และ สวน
ภูมิภาค เพื่อใหสนับสนุนชวยเหลือองคกรในการคายาเสพติด หรือเพื่อความสะดวกในการ
ดําเนินการ ซึ่งหากปราศจากเงินและทรัพยสินแลวก็ไมอาจดําเนินการติดสินบนได และทําให
การคายาเสพติดเปนไปไดยากหรืออาจจะเปนไปไมไดเลย ดังนั้นการทําใหอาชญากร หรือองค
กรอาชญากรรมไมใหไดรับเงินและทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติดหรือที่เกี่ยวเนื่องกับยา
เสพติดจึงเปนการตัดปจจัยที่จะสรางฐานอํานาจขององคกรโดยอาศัยเจาหนาที่ของรัฐ และเปน
การตัดแรงจูงใจในการประกอบอาชญากรรม 
 

2.2   การริบทรัพยสินในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 

 หลักทั่วไปในการริบทรัพยสินที่นํามาใชริบทรัพยสินที่ไดจากกระทําความผิดเกี่ยว
กับยาเสพติดนั้นคือ หลักการริบทรัพยสินทางอาญา (Criminal Forfeiture) และหลักการริบ
ทรัพยสินทางแพง (Civil Forfeiture) โดยหลักการริบทรัพยสินทางอาญาเปนหลักที่ใชในพระราช
บัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534  ในขณะที่
หลักการริบทรัพยสินทางแพง ไดถูกนํามาใชในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542  
 
     หลักทั่วไปในการรบิทรัพยสิน ทั้งหลักการริบทรัพยสินทางอาญา และหลักการริบ
ทรัพยสินทางแพง มีดังตอไปนี้        
 
 2.2.1  การริบทรัพยสินทางอาญา (Criminal Forfeiture) 
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หลักโดยทั่วไปการริบทรัพยสินทางอาญา เปนกระบวนการริบทรัพยสินซึ่งกระทําตอบุคคล (In 
Personam)1 โดยฟองเจาของทรัพยสินเปนจําเลยในคดี (Action In Personam) ประเด็นในการ
พิจารณาคือ เจาของทรัพยสินนั้นกระทําความผิดหรือบริสุทธิ์ การริบทรัพยสินประเภทนี้มี    
วัตถุประสงคเพื่อลงโทษจําเลย บังคับไดเฉพาะทรัพยสินของจําเลยเทานั้น การริบทรัพยสินดวย
กระบวนการทางอาญา จึงเปนสวนหนึ่งของการฟองคดีอาญาตอบุคคล เชน คดียาเสพติดเปน
คดีอาญาประเภทหนึ่ง เมื่อยื่นคําฟองตอศาลที่มีเขตอํานาจศาลเหนือจําเลย หากมีทรัพยสินใด 
ที่จะตองริบพนักงานอัยการตองระบุไวในคําฟองใหชัดแจง เนื่องจากการริบทรัพยสินในกรณีนี้
เปนการดําเนินคดีตอตัวบุคคล จึงตองยึดถือคําพิพากษาวาจําเลยกระทําความผิดเปนหลัก   
การวินิจฉัยการกระทําความผิดอาญาของจําเลย รัฐมีภาระในการพิสูจนความผิดจําเลย โดยใช
หลักการพิสูจนจนปราศจากขอสงสัย (Proof Beyond Reasonable Doubt)2 

 2.2.2 ขอจํากัดในการริบทรัพยทางอาญา 
 ในคดีทั่วไปที่ไมมีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะการริบทรัพยสินทางอาญาใน
ประเทศไทยใชประมวลกฎหมายอาญาซึ่งไดกําหนดใหการริบทรัพยสินเปนโทษอยางหนึ่ง
สําหรับที่จะลงแกผูกระทําความผิด3 โดยหลักในเรื่องการริบทรัพยสินไดบัญญัติไวในมาตรา 32 
ถึงมาตรา 38  โดยมีมาตราที่เกี่ยวของสําคัญดังนี้ 
 มาตรา 32 ทรัพยสินใดที่กฎหมายบัญญัติไววา ผูใดทําหรือมีไวเปนความผิด ให
ริบเสียทั้งสิ้นไมวาเปนของผูกระทําความผิดและมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม 
 มาตรา 33 ใหการริบทรัพยสิน นอกจากศาลจะมีอํานาจสั่งใหริบตามที่กฎหมาย
บัญญัติไวโดยเฉพาะแลว ใหศาลมีอํานาจสั่งใหริบทรัพยสินดังกลาวไดอีกดวย คือ 
 
 

                                                                                 
 1 พรพิมล โศจิรัตน . “การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงตามหลักกฎหมายคอมมอนลอว” วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2540 
 2Kelly McClue,”Federal civjl forfeiture of assets : How it work and why it must” University of Bridge 
Law Review Association  (1991 ):438.   
 3 มาตรา 18(5)  ประมวลกฎหมายอาญา 
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 (1)  ทรัพยสินที่บุคคลไดใชหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด หรือ 
 (2)  ทรัพยสินซึ่งบุคคลไดมาโดยไดกระทําความผิด 
 เวนแตทรัพยสินเหลานี้เปนทรัพยสินของผูอ่ืน ซึ่งมิไดรูเห็นเปนใจดวยในการ
กระทําความผิด 
 
                จากบทบัญญัติของ มาตรา 32 และมาตรา 33 แหงประมวลกฎหมายอาญา จะ
เห็นวาทรัพยสินที่อาจถูกศาลมีคําสั่งใหริบถูกจํากัดไวดังนี้ 
 
                1. การริบตามมาตรา 32 ตองเปนทรัพยที่เปนความผิดในตัวของมันเอง เชนยา
เสพติด ซึ่งเปนการกระทําตอตัวทรัพยสินโดยตรง โดยไมตองพิจารณาตัวบุคคลผูกระทําความ
ผิด ดังนั้นหากทรัพยสินใด เชนเงิน หรือทรัพยสินอื่น ที่มิไดเปนความผิดในตัวเอง แมจะเกี่ยวของ
กับการกระทําความผิดก็จะริบตามมาตรา 32 ไมได 

                   2.การริบตามมาตรา 33 นั้น แมทรัพยสินนั้นจะมิไดเปนความผิดโดยตัวทรัพยเอง 
แตหากไดใชหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดศาลก็อาจมีคําสั่งใหริบไดเชน รถยนตที่ใชขน
ยาเสพติด   นอกจากนั้นการริบตามมาตรา 33นี้ ยังสามารถใชริบทรัพยสินซึ่งไดมาโดยไดกระทํา
ความผิดดวย เชนเงินที่ไดจากการขายยาเสพติดเปนตน 

 
              ในการที่จะริบทรัพยสินไดตามมาตรามาตรา 33 นี้ รัฐมีหนาที่ตองพิสูจนความผิด
ของผูเปนเจาของทรัพยสินในมาตรฐานเดียวกันกับการพิสูจนความผิดในคดีอาญาทั่วไป ซึ่งหาก
เปนการกระทําความผิดที่ซับซอนทําเปนขบวนการยากตอการพิสูจนแลวการริบทรัพยสินก็จะไม
สามารถทําได 
              แตโดยที่ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18  บัญญัติวา”โทษสําหรับลงแกผู
กระทําความผิดมีดังนี้ 
                      (1)  ประหารชีวิต 
                      (2)  จําคุก 
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                      (3)  กักขัง 
                      (4)  ปรับ 
                      (5)   ริบทรัพยสิน 
 
 เมื่อการริบทรัพยสินเปนโทษทางอาญาชนิดหนึ่งดังนั้นการใชบทบัญญัติของ
กฎหมายในเรื่องการริบทรัพยสินก็ตองใชโดยการตีความโดยเครงครัดในลักษณะของทรัพยสินที่
ศาลอาจมีคําสั่งใหริบโดยเฉพาะการริบทรัพยสินที่ไดมาโดยไดกระทําความผิดนั้น จะริบไดก็แต
เฉพาะทรัพยสินที่เปนของกลางในคดียาเสพติดหรือที่ไดมาโดยไดกระทําความผิดโดยทรัพยนั้น
ยังมิไดมีการแปลงสภาพไปเทานั้น การริบทรัพยสินทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาจึงมี
ขอจํากัดขอจํากัดที่ไมอาจริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดอัน
เปนทรัพยสินที่อาจแปลงรูปไปแลวหลายครั้ง  หรืออยูในความครอบครองของบุคคลอื่น หรือ
ปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลอื่นไดแตอยางใด 
 
             ในการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้นเปน
การดําเนินการริบทรัพยสินโดยกฎหมายพิเศษตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 พนักงานอยัการ มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 27 
ที่จะรองขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด แตการ
ขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินเชนวานั้นพนักงานอัยการจะตองฟองผูตองหาตอศาลดวยจึงจะ
สามารถขอใหศาลมีคําสั่งริบทรัพยของบุคคลนั้นและที่อยูในความครอบครองของบุคคลอื่นโดย
พนักงานอัยการมีหนาที่พิสูจนความผิดของจําเลย แตหากศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟอง
บุคคลนั้นก็จะสั่งใหริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามที่
พนักงานอัยการขอไมได4 

             นอกจากนี้การริบทรัพยสินทางอาญาถือเปนโทษทางอาญาชนิดหนึ่งการใชวิธีริบ
ทรัพยสินทางอาญานั้นจึงไมสามารถยอนหลังนํากลับไปใชริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการ

                                                                                 
 4 มาตรา 32  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
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กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดอันเปนทรัพยสินที่อาจแปลงรูปไปแลวหลายครั้ง  หรืออยูใน
ความครอบครองของบุคคลอื่น หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลอื่นที่ไดมา
หรือมีอยูกอนที่จะประกาศใชพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยว
กับยาเสพติด พ.ศ. 2534 (ซึ่งจะไดกลาวถึงโดยละเอียดในบทตอไป)  

      2.2.3 การริบทรัพยสินทางแพง (Civil Forfeiture) 
 การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงเปนการดําเนินการตอตัวทรัพยสินโดย
ตรงไมใชการริบทรัพยสินทางอาญา การใชมาตรการริบทรัพยสินทางแพงสามารถตั้งคดีเพื่อ
ดําเนินการตอตัวทรัพยสินโดยตรงไมตองฟองตัวเจาของทรัพยสินเปนคดีหลักแตอยางใด อีกทั้ง
เมื่อไมใชการริบทรัพยทางอาญาแลวจึงไมตองหามที่จะนํามาตรการริบทรัพยทางแพงมาดําเนิน
การเพื่อขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมาย
วาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งบัญญัติไวในพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แมวาทรัพยสินนั้นจะไดมากอนประกาศ
ใชกฎหมายก็   ตาม5  
               ในสวนของภาระการพิสูจนนั้นเนื่องจากเปนการดําเนินการตอตัวทรัพยสินที่เกี่ยว
กับการกระทําความผิดโดยตรงไมตองพิสูจนความผิดของจําเลย และในการพิจารณาของศาล
นั้นศาลจะใชวิธีการไตสวน หากศาลทําการไตสวนคํารองของพนักงานอัยการที่ขอใหศาลมีคําสั่ง
ใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินแลวศาลเชื่อวาทรัพยสินตามคํารองเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดและผูที่อางเปนเจาของทรัพยสินนั้นไมสามารถพิสูจนความถูกตองของ
ทรัพยสินได ศาลกจ็ะมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน6 
 การนํามาตรการการริบทรัพยสินทางแพงมาดําเนินการขอใหศาลสั่งใหทรัพยสิน
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตกเปนของแผนดินนั้นมีขอดีและสามารถแกไข 

                                                                                 

 5ดูคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 40-41/2546 ซ่ึงวินิจฉัยวา การขอใหริบทรัพยทางแพงยอนหลังได  
 6พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  มาตรา 51 
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ขอขัดของของการริบทรัพยสินทางอาญาไดหากไดมีการศึกษาในเรื่องนี้โดยละเอียดแลวจะนาํไป
สูการวางหลักเกณฑของการนํามาตรการริบทรัพยสินทางแพงมาใชแกไขขอขัดของของมาตร
การริบทรัพยสินทางอาญาได  

             การใชมาตรการริบทรัพยทางแพงในประเทศสหรัฐอเมริกา 
          เพื่อใหเห็นถึงแนวทางของการริบทรัพยสินทางแพงในที่นี้จะขอยกตัวอยางการใช
มาตรการริบทรัพยทางแพงในประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งการดําเนินมาตรการริบทรัพยทางแพงนั้น
จะตองมีการยึดทรัพยสินและนําเขามาอยูในอํานาจศาลที่มีเขตอํานาจ  
              การยึดทรัพยสินเปนขั้นตอนแรกที่จะดําเนินการริบทรัพยสินตอไป ศาลสูงคดี 
Pelhane v. Rose, 9 Wall 103, 19 L.Ed 602 (1870) อธิบายการยึดทรัพยสินวา “การยึดทรัพย
สินใด ๆ เปนการดําเนินขั้นแรกกอนที่จะดําเนินการอยางอื่นตอไป เปนสิ่งจําเปนสําหรับการให
อํานาจศาลเพื่อออกคําสั่งริบทรัพยสินได การยึดทรัพยสินหมายถึง การนําวัตถุเขามาอยูใน
ความครอบครองไมวาจะเปนการครอบครองทางภายภาพหรือไมก็ตามขึ้นอยูกับลักษณะของ
ทรัพยสิน” การยึดทรัพยสินจึงมีทั้งการยึดสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย 
 
 กฎหมายยาเสพติด 21 U.S.C. 881 (b) บัญญัติวา 
 ทรัพยสินภายใตบทกฎหมายวาดวย การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง
ของสหรัฐอเมริกา อาจดําเนินการยึดโดยพนักงานอัยการภายใตขั้นตอนและวิธีการที่กําหนดไว
โดย Supplemental Rules for Certain Admiralty and maritime Claims โดยศาลชั้นตนที่มี
เขตอํานาจเหนือทรัพยสิน เวนแตในกรณีดังตอไปนี้ที่การยึดไมตองดําเนินการตามขั้นตอนดัง
กลาว 
 (1)  การยึดเนื่องจากการจับกุมหรือจากการคนโดยมีหมายคน หรือมีการตรวจ
สอบภายใตหมายตรวจสอบโดยฝายบริหาร 
 (2)  การยึดทรัพยสินตามคําพิพากษาของศาลสหรัฐในความผิดอาญา หรือการ
ดําเนินการริบทรัพยสินภายใตบทบัญญัตินี้ 
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 (3)  พนักงานอัยการมีเหตุอันควรสงสัยวา ทรัพยสินนั้นเปนอันตรายตอสุขภาพ
หรือความปลอดภัยไมวาโดยตรงหรือโดยออม หรือ 
 (4)  พนักงานอัยการมีเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่จะถูกริบ
ดวยกระบวนการทางแพง 
 ในกรณีที่มีการยึดตาม (3) หรือ (4) กระบวนการตามขอ (2) จะตองถูกนํามาใช
โดยทันที 
 รัฐบาลอาจขอรองใหออกหมายอนุญาตใหยึดทรัพยสิน ที่จะริบภายใตบทบัญญัติ
นี้ เชนเดียวกับการขอออกหมายคนตามวิธีพิจารณาความอาญา (Federal Rules of Criminal 
Procedure)  
 จากบทบัญญัติ 18 U.S.C. 881 (b) จะเห็นวาการยึดทรัพยสินเพื่อริบดวย
กระบวนการทางแพงตามกฎหมายสหรัฐมีหลายวิธี เชน 
 
 1.  การยึดทรัพยสินตามหลัก Supplemental Rules for Certain Admiralty and 
Maritime Claims c (2), (3) การยึดทรัพยสินตามวิธีการนี้ เร่ิมตนโดยการนําคําฟองตัวทรัพยสิน
มาแสดงตอศาลที่ทรัพยสินนั้นจะถูกยึด ซึ่งคําฟองนั้นตะตองมีการสาบานหรือปฏิญาณเพื่อรับ
รองความถูกตอง อธิบายรายละเอียดของทรัพยสินที่จะถูกยึด สถานที่ตั้งของทรัพยสิน ซึ่งอยูใน
เขตอํานาจของศาลชั้นตน แจงใหทราบวาทรัพยถูกยึดหรือจะถูกยึดในไมชาภายในเขตอํานาจ
ศาลและระบุวาฟองตามกฎหมายฉบับใด เสมียนศาลจะออกหมายเรียกใหเจาของทรัพยสินมา
ใหการแกคดีและออกหมายยึดทรัพยสินโดยไมตองมีการรับรองเหตุฉุกเฉิน การฟองตามวิธีการนี้
ไมตองไดรับอนุญาตจากศาล ยกเวนการฟองโดยรัฐเพื่อริบทรัพยสินซึ่งฝาฝนรัฐบัญญัติคําฟอง
และเอกสารจะตองไดรับการตรวจสอบโดยศาล (c (2) (3)) หมายยึดตามหลักการนี้ เจาหนาที่
ศาลเปนผูอนุญาตไมใชผูพิพากษาจึงไมตองแสดงเหตุอันควรสงสัย 
 2.  การยึดเนื่องจากการจับกุม หรือจากการคนโดยหมายคนหรือการตรวจสอบ
ภายใตหมายตรวจสอบโดยฝายบริหาร 
 3.  การยึดทรัพยสิน ตามคําพิพากษาของศาลสหรัฐในความผิดอาญา 
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 4. การยึดทรัพยสิน เมื่อพนักงานอัยการมีเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยสินนั้นเปน
อันตรายตอสุขภาพหรือความปลอดภัย หรือเปนทรัพยสินที่ถูกริบดวยกระบวนการทางแพง การ
ยึดทรัพยตามวิธีการนี้เปนการยึดทรัพยสิน เมื่อพนักงานอัยการมีเหตุอันควรสงสัยตองดําเนิน
การยึดทรัพยสินตามกฎหมายศุลกากร ในการดําเนินการยึดทรัพยสิน พนักงานอัยการจะตอง
แสดงเหตุอันควรสงสัยตอศาลชั้นตนที่มีเขตอํานาจเหนือทรัพยสิน เพื่อขอหมายยึดทรัพยสินที่จะ
ริบ เชนเดียวกับการขอออกหมายคนตามวิธีพิจารณาความอาญา 
 
      เหตุอันควรสงสัย (Probable Cause) การยึดทรัพยสินดวยเหตุอันควรสงสัย
เปนการยึดทรัพยสินวิธีการหนึ่งของการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง การยึดทรัพยสิน
เนื่องจากมีเหตุอันควรสงสัยเชื่อวาทรัพยสินนั้นถูกใชกระทําความผิดสามารถฟองริบทรัพยสินได
7 การยึดทรัพยสินดวยเหตุอันควรสงสัยจะตองมีขอเท็จจริง หรือพยานแวดลอมอ่ืน ๆ พอที่มีเหตุ
อันควรสงสัยวาทรัพยสินนั้นเกี่ยวของกับการกระทําความผิด เชน A เจาหนาที่ของรัฐเปนสายลับ
ไปกระทําการลอซ้ือยาเสพติดที่บานของ B โดยตกลงสงมอบยาเสพติดที่สถานที่แหงหนึ่ง B ขับ
รถยนตไปพบ A ที่สถานที่ดังกลาว เมื่อ B สงมอบยาเสพติดใหกับ A     A แสดงตนเปนเจาหนา
ที่และจับกุม B กรณีนี้รถยนตคนัที่ B ขับมาจะถูกริบ เพราะมีเหตุอันควรสงสัยวารถยนตนั้นใช
ขนเสพติดมา 
 
 กรณี ถา A ตกลงซื้อยาเสพติดที่บาน B      B กลาวกับ A วามียาเสพติดอยูแลว
แตไมตองการขายที่บาน B ให A ขับรถไปที่อพารทเมนตแหงหนึ่งแลวชวน A ใหเขาไปในอพารท
เมนต แต A ปฏิเสธ B เขาไปในอพารทเมนตสักครูหนึ่งแลวกลับออกมา    ภรรยา      B   ขับรถ
ยนตมาที่อพารทเมนตดังกลาว B เดินไปที่รถและยืนคุยกับภรรยาสักครูหนึ่งแลวยื่นมือเขาไปใน
รถและเดินกลับมาที่ A สงยาเสพติดให เมื่อ A จับกุม B กรณีนี้จะริบรถยนตคันดังกลาวไมได
เพราะ B ไดกลาวกับ A ตั้งแตคร้ังแรกแลววาเขามียาเสพติดอยูแลว กรณีไมมีเหตุอันควรสงสัย 
 

                                                                                 
 7Drug  Agents’  Guide to  Forfeiture of Assets ( 1987),p. 9 
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 อะไรเปนเหตุอันควรสงสัยหรือไมนั้นขึ้นอยูกับขอเท็จจริงเปนเรื่อง ๆ เหตุอันควร
สงสัยในเรื่องการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง ใชหลักเกณฑเดียวกับที่ใชในเรื่องการ
ตรวจคนการจับกุม และการยึดตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 4 ศาลสูงสุด
ของสหรัฐวางหลักไวในคดี Brinegor v. U.S. วาเหตุอันควรสงสัยตามรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม
คร้ังที่ 4 หมายถึงเหตุซึ่งตองเปนมากกวาความสงสัยตามธรรมดา แตไมถึงขั้นมีหลักฐานที่
สําคัญที่จะฟองรองจําเลยได 
 
 เหตุอันควรสงสัยวาทรัพยสินนั้นเกี่ยวของกับการกระทําความผิดเปนขอเท็จจริง
เบื้องตนที่สําคัญอันจะนําไปสูการยึดทรัพยสินเพื่อริบตอไป ดังนั้นเจาหนาที่ของรัฐผูมีอํานาจยึด
ทรัพยสินตองมีขอมูลที่เปนขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานตาง ๆ พอสมควร ที่จะเชื่ออยางมีเหตุมี
ผลวาทรัพยสินนั้นมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิด ไมสามารถวางกฎเกณฑไดแนนอนชัด
เจนวากรณีใดบางที่ถือวามีเหตุอันควรสงสัยขึ้นอยูกับขอเท็จจริงในแตละเรื่อง 
 
  หนังสือบอกกลาว (notice)    การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง 
พนักงานอัยการจะตองขอหมายยึดทรัพยจากศาลชั้นตนที่มีเขตอํานาจเหนือทรัพยสิน ปญหาวา
กอนการยึดทรัพยสินจะตองมีหนังสือบอกกลาวไปยังเจาของทรัพยสินหรือไม ตามรัฐธรรมนูญ
แกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 5 บัญญัติวา หามกระทําการใด ๆ อันเปนการจํากัดสิทธิในชีวิต เสรีภาพ 
หรือทรัพยสินของบุคคล โดยไมผานกระบวนการยุติธรรมแหงกฎหมาย (due process of law) 
 
 ตามหลักกระบวนการยุติธรรมแหงกฎหมาย บุคคลจะตองไดรับหนังสือบอก
กลาว และมีการไตสวนกอนที่พนักงานอัยการจะยึดทรัพยสิน คดี Fuentes v. Shevin ศาลสูง
สหรัฐอธิบายวา โดยหลักการแลวจะตองมีการไตสวนกอนการยึด ยกเวนกรณีฉุกเฉินไมตองมี
การบอกกลาวกอนการยึดไมเปนการฝาฝนกระบวนการยุติธรรม รัฐมีสิทธิยึดทรัพยสินกอนมี
หนังสือบอกกลาวและการไตสวน คดีนี้ไดวางขอหลักเกณฑที่จะใชพิจารณาเปนขอยกเวน 3 
ประการคือ 
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 1.  การยึดจะตองใหประโยชนกับรัฐมากกวา 
 2.  การยึดจะตองทําโดยทันที 
 3.  การยึดจะตองกระทําโดยเจาหนาที่ที่เปนกลาง 
 หนังสือบอกกลาวจะตองเปนลายลักษณอักษร ถาไมรูตัวบุคคลผูเปนเจาของ
ทรัพยสินใหใชการประกาศแจงในหนังสือพิมพ กรณีทราบชื่อและที่อยูของเจาของทรัพยสินจะใช
การประกาศแจงในหนังสือพิมพไมได8  ตองสงจดหมายไปถึงบุคคลดังกลาวดวย หนังสือบอก
กลาวจะมีรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยสินที่ถูกยึด ชื่อเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ สถานที่ และเวลาที่
ยึดทรัพยสิน อํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่ใชในการยึดทรัพยสิน เพื่อใหเจาของทรัพยสินไดทราบ
รายละเอียดเพื่อยื่นคํารองคัดคานตอไป    หนังสือบอกกลาวการยึดทรัพยสิน เปนองคประกอบ
สําคัญขอหนึ่งในการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง เพราะเปนจุดเริ่มตนเพื่อนับระยะ
เวลาในการยื่นคํารองคัดคาน การขอบรรเทาการริบทรัพยสิน การขอยกเลิกการริบทรัพยสิน ถาผู
อางสิทธิ์ไมไดรับหนังสือบอกกลาวผูอางสิทธิ์สามารถคัดคานการริบทรัพยสินดวยกระบวนการ
ทางแพงที่ไดดําเนินการไปแลว   การริบทรัพยสินจะตกเปนโมฆะถาเจาหนาที่ของรัฐทราบที่อยู
ของเจาของผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินที่ถูกยึด แตไมบอกกลาวใหผูมีสวนไดเสียทราบ  
 
 หมายยึด  ปญหาที่จะพิจารณาตอไปคือ การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทาง
แพงจะตองมีการออกหมายยึดหรือไม รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 4 บัญญัติไววา “สิทธิของ
บุคคลที่จะมีความปลอดภัย มั่นคงในรางกาย เคหะสถาน เอกสารและวัตถุสิ่งของ ตอการคน 
การยึด และการจับโดยไมมีเหตุอันควรจะถูกลวงละเมิดมิได และหามมิใหมีการออกหมายยึด 
เวนแตมีเหตุอันควรสงสัยซึ่งไดมาโดยการสาบานและปฏิภาณตน และหมายนั้นจะตองระบุ
เฉพาะเจาะจงถึงสถานที่ซึ่งจะถกูคน ตัวบุคคลที่จะถูกจับ และสิ่งของที่จะถูกยึด” 
 
 
 

                                                                                 
 8 Robinson  v. hanrahan , 93  S.  Ct. 30  (1972) 
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 โดยหลักการแลวการยึดทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงจะตองปฏิบัติตาม
หลักการที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 4 การยึดทรัพยสินโดยมีเหตุอันควรสงสัย
จะตองมีการออกหมายยึด เวนแตมีเหตุฉุกเฉินพนักงานอัยการสามารถยึดไดโดยไมตองขอให
ศาลออกหมาย แตในทางปฏิบัติศาลวินิจฉัยแตกตางกัน เชน 
 คดี One 1977 Linclon Mark v. Coupe9  ศาลอุทธรณภาค 3 วินิจฉัยวา การริบ
ทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง เปนการดําเนินคดีตอทรัพยสินไมใชการละเมิดสิทธิของ
บุคคล ถึงแมวาจะไมมีเหตุฉุกเฉินไมตองมีหมายยึด 
 คดี United States v. Francolino10  ศาลอุทธรณภาค 2 วินิจฉัยวาการยึดทรัพย
สินไมตองมีหมายแจงและเปนขอยกเวนไมตองมีหมายยึด 
 คดี One 1958 Plymouth Sedan v. Pennsylvania11 ศาลสูงวินิจฉัยวา การริบ
ทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 4 
 
 ทั้งสามคดีเปนการริบอสังหาริมทรัพย ตองเขาไปในเคหะสถาน อาคารสํานักงาน 
ซึ่งรัฐธรรมนูญบัญญัติใหความคุมครองเจาของทรัพยสินที่จะไมถูกรัฐละเมิด แนวคําวินิจฉัยของ
ศาลตางกัน เพราะแนวความคิดวาการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงเปนการกระทําตอ
ตัวทรัพยสินไมใชบุคคล จึงไมนําความคุมครองตามรัฐธรรมนญูแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 4 มาใช   
สวนอีกฝายหนึ่งเห็นวา การริบทรัพยสินดังกลาวละเมิดสิทธิของบุคคล จึงตองไดรับความคุม
ครองตามรัฐธรรมนูญตางจากการยึดทรัพยในที่สาธารณะศาลไดวินิจฉัยในแนวเดียวกันถามี
เหตุอันควรสงสัยใหยึดทรัพยสินไดโดยไมตองมีหมายยึด เชน 
 คดี Cooper v. California12  ศาลวินิจฉัยวา การยึดเพื่อริบยานพาหนะที่พบในที่
สาธารณะถูกกฎหมายแมจะไมมีหมายยึด 
 คดี United States v. kemp.13 การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง 
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตกเปนของรัฐทันทีเมื่อยานพาหนะถูกใชกระทําความผิด การริบทรัพยสิน
                                                                                 
 9 367  F.  2d 1013 ( 2d Cir 1966 )  
 10 380  u.s. 693, 673 ( 1964 ) 
 11 380  u.s. 693 ( 1965 ) 
 12 87  S. Ct. 788 ( 1967 ) 
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โดยไมมีหมายยึด ไมเปนการละเมิดการคุมครองบุคคลตามรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 4 
เพราะบุคคลไมไดตกเปนจําเลย 
 อยางไรก็ตามแมการยึดทรัพยสินนั้นจะผิดกฎหมายแตถาไดพยานหลักฐานมา
โดยถูกตองตามกฎหมาย และพยานหลักฐานที่ไดมามีเพียงพอที่จะพิสูจนวาทรัพยสินนั้น
สามารถริบได    ผูอางสิทธิ์จะยกขอตอสูวาทรัพยสินนั้นถูกยึดมาโดยผิดกฎหมายเพื่อมิใหมีการ
ริบทรัพยสินไมได14  
 
 การดําเนินการริบทรัพยสิน 

 หลังจากเจาหนาที่ของรัฐยึดทรัพยสินดวยเหตุอันควรสงสัยแลว เจาหนาที่ของรัฐ
จะตองดําเนินการริบทรัพยสินตอไป การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงตามกฎหมาย
ศุลกากรแบงเปน 2 ประเภท คือ การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางฝายบริหารและการริบ
ทรัพยสินดวยกระบวนการทางศาล กระบวนการริบทรัพยสินทั้งสองประเภทกําหนดประเภทของ
ทรัพยสิน ราคาทรัพยสินที่จะริบและวิธีการไวตางกัน รายละเอียดมีดังตอไปนี้ 
 
 1.  การดําเนินการริบทรัพยสินทางฝายบริหาร (Administrative Forfeiture 
proceeding) กระบวนการนี้ใชกับทรัพยสินราคาไมเกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ เชน เงิน รถยนต 
เรือ เปนตน ยกเวนอสังหาริมทรัพยไมวาจะมีมูลคาเทาใดตองดําเนินการริบทรัพยสินดวย
กระบวนการทางศาล การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางฝายบริหารเริ่มตนเมื่อเจาหนาที่ของ
รัฐมีเหตุอันควรสงสัยวา บุคคลใดไดทรัพยสินมาโดยมิชอบดวยกฎหมายเจาหนาที่ของรัฐจะยึด
ทรัพยสินนั้นไว เมื่อไดยึดทรัพยสินดังกลาวมาแลวจะตองสงหมายแจง (notice) ไปยังบุคคลผูมี
สวนไดเสียในทรัพยสินโดยทางไปรษณีย และจะตองประกาศแจงในหนังสือพิมพทองถิ่นซึ่งออก
จําหนายในเขตอํานาจศาลที่ทําการยึดทรัพยสินนั้นเปนเวลา 3 สัปดาหติดตอกัน (21 C.F.R. 
1316. 75 (a) (1991)) เพื่อใหบุคคลผูมีสวนไดเสียซึ่งยังไมทราบเรื่องการยึดทรัพยสิน และไมได
รับหมายแจงมาคัดคานการยึดทรัพย ผูมีสวนไดเสียจะกลาวอางวาไมไดรับหมายแจง  
                                                                                                                                                                                                                                   
 13690 F. 2d 397 (4th Cir.1982)  
 14 Drug  Agents’  Guide to  Forfeiture of Assets ( 1987),p. 43     
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เพื่อหลีกเลี่ยงการริบทรัพยสินทางฝายบริหารไมได Sarit v. U.S. Drug Enforcement 
Administrative, 987 F. 2d 10, 14 (1st Cir. 1993) แตการดําเนินการริบทรัพยสินทางฝาย
บริหารจะตกเปนโมฆะ เมื่อเจาหนาที่ของรัฐทราบที่อยูของบุคคล ผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินที่ถูก
ยึดแตไมแจงใหมีผูสวนไดเสียทราบ Onwubiko v. United States, 969 F. 2d 1392 (2d Cir. 
1992) ถาไมปรากฏผูมีสวนไดเสียโตแยงการยึดทรัพยสินดังกลาวภายใน 21 วัน เจาหนาที่ของ
รัฐจะออกประกาศวามีการริบทรัพยสินนั้นแลวและจะดําเนินการขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธี
อ่ืนตอไป (19 U.S.C. 1609) ซึ่งการดําเนินการริบทรัพยสินทางฝายบริหารนั้นรัฐไมมีหนาที่นํา
สืบเหตุอันควรสงสัยแตอยางใด15 ถาปรากฏผูมีสวนไดเสียโตแยงการริบทรัพยสินดังกลาว ผูมี
สวนไดเสียจะตองยื่นคํารองภายใน 20 วัน นับต้ังแตวันประกาศแจงการยึด (Admiralty Rule (c) 
(6)) พรอมกับวางเงินประกันไมนอยกวา 5,000 เหรียญสหรัฐ หรือ 10% ของราคาทรัพยสินแต
ตองไมนอยกวา 250 เหรียญสหรัฐ (21 C.F.R. 1316. 75 – 76 (1991)) ถาไมมีเงินสามารถยื่น
คํารองโดยใหคําสาบานหรือคํารับรองตอศาลวาไมสามารถจะหาเงินหลักประกันมาวางศาลได 
เพื่อประกันวาจะรับผิดชอบคาใชจายของรัฐในการดําเนินคดีในศาลหากปรากฏวาทรัพยสินนั้น
จะตองถูกริบ เมื่อผูมีสวนไดเสียคัดคานการยึดทรัพยสินดังกลาว เร่ืองจะถูกสงไปยังอัยการศาล
ชั้นตนสหรัฐ (United States District Attorney) หากพนักงานอัยการพิจารณาแลวเห็นวาริบไม
ไดก็ตองเสนอความเห็นใหคืนทรัพยสินไปยังผูมีอํานาจสั่งคืน แตถาเห็นวาจะตองริบทรัพยสิน
ตองนําคดีฟองตอศาล เพื่อดําเนินการริบทรัพยสินทางศาลตอไป (19 U.S.C. 1604 and 1618) 
 

 2. การดําเนนิการริบทรัพยสินทางศาล การดําเนินการริบทรัพยสินทางศาล 
(Judicial Forfeiture Proceeding) จะใชกับการริบอสังหาริมทรัพยทุกชนิดไมวามีมูลคาเทาใด 
หรือการริบทรัพยสินซึ่งมีราคาเกินกวา 500,000 เหรียญสหรัฐ และการริบทรัพยสินทางฝาย
บริหาร เมื่อผูมีสวนไดเสียโตแยงการยึดทรัพยสิน จะตองสงเรื่องใหพนักงายอัยการฟองคดีริบ
ทรัพยสินตอศาล (19 U.S.C. 1610) การดําเนินการริบทรัพยสินทางศาล เจาหนาที่รัฐบาลกลาง 

                                                                                 
 15 Michael  F.  Alessio , “ From exodus to embarrassment : civil forfeiture under the Drug Abuse 
Prevention and Control Act”, SMU Law Review ( January-February 1995 ) : 442 
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(United States Marshal) เปนผูดําเนินการยึดทรัพยสินตามที่ระบุไวในหมาย (warrant for 
arrest) ถาตามสภาพของทรัพยไมสามารถยึดไดจะปดหมายไวที่ทรัพยสิน ภายหลังการยึดรัฐจะ
ตองประกาศแจงในหนังสือพิมพทองถิ่นซึ่งออกจําหนายในเขตศาลชั้นตนที่ทําการยึด บุคคลผูมี
สวนไดเสียในทรัพยสินที่ถูกยึดจะตองยื่นคํารองภายใน 10 วัน ภายหลังที่ไดมีการยึดทรัพยสิน
และจะตองยื่นคําคัดคานภายใน 20 วัน หลังจากที่ไดยื่นคํารอง (Admiralty Rule c(6)) ถาผูอาง
สิทธิ์ไมยื่นคํารองคัดคานเขามา การดําเนินการริบทรัพยสินทางศาลจะเปนกระบวนการฝาย
เดียว (Default judgment) (Fed R. Civ P. 55 (b)) เมื่อผูมีสวนไดเสียยื่นคํารองคัดคานเขามาผู
มีสวนไดเสียเปนผูอางสิทธิ์ (Claimant) ในคดีดังกลาวพนักงานอัยการเขามาดําเนินคดีริบทรัพย
สินในชั้นศาล  

 
             เขตอํานาจศาล 
 การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง จะตองมีการยึดทรัพยสิน และนําเขา
มาอยูในเขตอํานาจศาลที่มีเขตอํานาจเหนือทรัพยสินกอนจึงจะดําเนินการริบทรัพยสิน กฎหมาย
สหรัฐใหอํานาจพนักงานอัยการยื่นฟองคดีริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงตอศาลสหรัฐ 
(federal court) ที่มีเขตอํานาจศาลเหนือทรัพยสิน (28 U.S.C. 1345, 1355) มาจากหลักในคดี 
Pennoyer  v. Neff, 95 U.S. 714 (1877) ศาลวางหลักไววา กฎหมายของรัฐหนึ่งไมมีผลบังคับ
ใชนอกอาณาเขตของรัฐนั้น อํานาจอธิปไตยแหงรัฐในการกําหนดสิทธิในอสังหาริมทรัพยจะ
กระทําไดภายในอาณาเขตเทานั้น 
 
 อํานาจของศาลในการดําเนินการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง อยูที่การ
ควบคุมทรัพยสิน กรณีถาทรัพยสินนั้นเคลื่อนยายได เชน ยานพาหนะ เงิน เครื่องเพชร หรือ
ทรัพยสินที่ไมมีรูปราง เชน ใบหุน พันธบัตร ปญหาวาศาลไหนมีอํานาจริบทรัพยสิน 
 1.  การยึดทรัพยสินที่เคลื่อนที่ได เชน เงิน ยานพาหนะ เครื่องเรือน เปนตน ทรัพย
สินประเภทนี้จะตองถูกยึดมาอยูภายใตการควบคุมของศาล ศาลที่มีอํานาจในการริบทรัพยสินที่
เคลื่อนยายไดตามกฎหมายสหรัฐ ข้ึนอยูกับสถานที่ที่ทรัพยสินนั้นถูกยึดเปนครั้งแรก 



 

 

21

 2.  การยึดทรัพยสินที่เคลื่อนยายไมได เชน ที่ดิน อาคารบานเรือน เปนตน ศาลที่
มีเขตอํานาจคือ ศาลที่มีทรัพยสินนั้นตั้งอยู การนําเขามาอยูในความครอบครองของศาลไดโดย
การปดหมายไวในที่สําคัญที่เห็นไดชัดในทรัพยสินนั้น และมอบสําเนาใหกับผูครอบครองดูแล
ทรัพยสิน การกระทําดังกลาวเปนการกระทําเสมือนการนําเขามาและเปนการแสดงการครอบ
ครองของศาลตอวัตถุนั้น มีผลทําใหวัตถุนั้นอยูในความควบคุมของศาล 

 3. ผลประโยชนที่จับตองไมได (Intangible Interests) เชน ใบรับรองสินคา ใบ
หุน พันธบัตร บัญชีเงินฝากธนาคาร เปนตน ซึ่งผลประโยชนที่จับตองไมไดเหลานี้จะมีเอกสาร
หลายฉบับ เอกสารเหลานี้ทําใหเกิดปญหาในการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง ปญหา
วาศาลไหนจะมีอํานาจริบทรัพยสินนั้นมีขอพิจารณาดังนี้ 
 3.1 ใบหุนและพันธบัตร ศาลที่มีอํานาจคือศาลในพื้นที่ที่เปนสถานที่พบใบ
หุนหรือพันธบัตร16 
 3.2  เอกสารการเงิน (Negotiable Instrument) หมายถึง เอกสารที่ระบุเกี่ยว
กับสัญญาจายเงินโดยไมมีเงื่อนไข ซึ่งสามารถโอนไดโดยกาสลักหลังและสงมอบศาลที่พบ
เอกสารการเงินนั้นมีอํานาจ17 
  3.3  ยอดบัญชี (Accounts) ถาเอกสารนั้นไมมีขอผูกมัด ศาลในเขตที่พบตัว
ลูกหนี้มีอํานาจในการริบทรัพยสิน18 เชน สมุดฝากเงินธนาคารเปนขอผูกมัดธนาคารในการจาย
เงินและดอกเบี้ยใหกับผูฝากเทานั้น ไมสามารถโอนเงินใหผูอ่ืนโดยการสงมอบสมุดแกกัน ถา
สมุดเงินฝากถูกยึดใน  ฟลอริดา แตธนาคารตั้งอยูในนิวยอรค ศาลชั้นตนที่มีเขตอํานาจศาล
เหนือธนาคารที่นิวยอรคมีอํานาจในการริบทรัพยสินในบัญชีนั้น 

 คําฟอง  
 การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง เปนกระบวนการพิจารณาคดีตอทรัพย
สินจะตองฟองริบทรัพยสินโดยตรง การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางศาลเริ่มตนเมื่อ

                                                                                 
 16Gveranty Trust Co., v. Fentreso , 61 F. 2d 329 ( 7 Cir. 1932 )   
 17 Pelham  v. Rose , 9 Wall , 103 , 109 Ed. 602 (1870)  
 18 Harris v. Balk 25 S. Ct 625 (1905)  
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พนักงานอัยการยื่นคําฟอง (complaint) การบรรยายคําฟองริบทรัพยสินนั้น The 
Supplemental Rule for Certain Admiralty and Maritime Claims (2) บัญญัติวาในคําฟองจะ
ตองประกอบดวยรายละเอียดดังตอไปนี้  

 1.      การสาบานวาเนื้อหาตามคําฟองเปนความจริง สาบานโดยเจาหนาที่
ตํารวจ 

 2.      บรรยายรายละเอียดของทรัพยสินที่จะถูกยึด และสถานที่ตั้งของทรัพยสิน 
 3.   บรรยายวาทรัพยสินไดถูกยึดแลว หรือจะถูกยึดในไมชาภายในเขตอํานาจ

ของศาล เพื่อแสงดวาทรัพยสินนั้นอยูในอํานาจศาลหรืออยูในระหวางการดําเนินคดี 
 4.    การยึดทรัพยเกิดขึ้นบนพื้นดิน หรือในนานน้ํา หรือนอกประเทศสหรัฐ

อเมริกา เพื่อแสดงวาคดีจะตองดําเนินภายใตอํานาจของศาลใด 
5. บรรยายวากระทําความผิดตามมาตราไหนที่ทําใหตองถูกริบทรัพยสินดวย

กระบวนการทางแพง ตองบรรยายขอเท็จจริงพอสมควร เชน ฟองวามีความผิดตาม 21 U.S.C. 
881 (a) (6) ตองบรรยายวา “เมื่อประมาณวันที่ 10 พ.ศ. 2529 ที่ Denver, Calorado มีการ
กลาวหาวา Mr. John Jones ไดใชเงินตราสหรัฐจํานวน 50,000 $ ในการแลกเปลี่ยนวัตถุใน
ควบคุมเปนการละเมิดมาตรา 21 U.S.C. 841 (a) (1) และ 881 (a) (6) 

 
 ผูอางสิทธิ์  
 เมื่อผูอางสิทธิรูวามีการยึดทรัพยสินจะตองยื่นคํารองคัดคานการริบทรัพยสิน ซึ่ง
The Supplemental Rule for Certain Admiralty and Maritime Claims (6) บัญญัติวา ผูอาง
สิทธิ์ในทรัพยสินที่ถูกฟองริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง จะตองยื่นคํารอง ภายใน 10 วัน 
หลังจากมีการดําเนินการหรือภายในเวลาที่ศาลกําหนด และตองยื่นคําใหการ ภายใน 20 วัน 
ภายหลังยื่นคํารอง จะตองมีการสาบานตามเนื้อหาของคํารองและตองแสดงวาผูอางสิทธิเปนผูมี
สวนไดเสียในทรัพยสิน สิทธิในการโตแยงการดําเนินคดี ถาผูอางสิทธิกระทําแทนบุคคลอื่นใน
ฐานะตัวแทน ผูเชา จะตองแสดงวามีการมอบอํานาจใหยื่นคํารอง 
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 บุคคลผูมีสวนไดเสียที่จะยื่นคํารองตอศาลเพื่อคัดคานการริบ ทรัพยสิน จะตอง
พิสูจนกอนวาตนอยูในฐานะผูอางสิทธิ์ ผูอางสิทธิ์หมายถึงบุคคลประเภทใดบางขึ้นอยูกับ
กฎหมายในแตละฉบับที่จะกําหนดไววาบุคคลใดบางที่อยูในฐานะผูอางสิทธิ์ เชน เจาของทรัพย
สิน ผูทรงสิทธิยึดหนวง ผูซื้อทรัพยสินมาโดยสุจริต เปนตน ผูอางสิทธิที่กลาวอางวาตนเปนเจา
ของทรัพยสิน เปนผูทรงสิทธิ์ยึดหนวง เปนผูซื้อทรัพยสินมาโดยสุจริต ในทรัพยสินที่ถูกยึดโดย
ชอบดวยกฎหมายจะตองกลาวถอยคําภายใตคําสาบน ในคําใหการผูอางสิทธิ์จะตองแสดงสิทธิ์
ในความเปนเจาของ ผูทรงสิทธิ์ยึดหนวง ผูซื้อทรัพยสินมาโดยสุจริต 
 
 ผูอางสิทธิ์ในฐานะเจาของทรัพยสิน จะมีอํานาจตอสูคดีไดก็ตอเมื่อเปนผูมี
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินโดยชอบดวยกฎหมาย ตองมีการครอบครอง (dominion) และควบคุม 
(control) เหนือทรัพยสินนั้น คดี United States v. Liscum Drive19 ศาลวินิจฉัยวา ถาผูอางสิทธิ์
เปนเพียงผูครอบครอง หรือควบคุมเหนือทรัพยสินไมมีสิทธิตอสูคดีในการริบทรัพยสินดวย
กระบวนการทางแพง 
 
 ในการตอสูคดีเพื่อริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง ผูอางสิทธิ์จะตองพิสูจน
วาเปนเจาของทรัพยสิน ผูทรงสิทธิยึดหนวง ผูซื้อทรัพยสินโดยสุจริต เพื่อแสดงใหศาลเห็นวามี
สิทธิยื่นคํารองคัดคาน ถาผูอางสิทธิ์พิสูจน ศาลจะไมพิจารณาขอตอสูอ่ืน ๆ ของผูอางสิทธิ์ 

 ขอตอสูของผูอางสิทธิ ์
 ในการยื่นคํารองคัดคานการดําเนินการริบทรัพยสิน ผูอางสิทธิ์จะยกขอตอสูใน
เหตุตาง ๆ เชน ไมมีเหตุอันควรสงสัย เปนเจาของผูสุจริต ฟองซ้ํา ปรับเกินสมควร เปนตน ศาล
จะพิจารณาขอตอสูตางๆ ภายหลังที่ผูอางสิทธิ์พิสูจนแสดงใหศาลเห็นวาอยูในฐานะผูอางสิทธิ์
ตามที่กฎหมายบัญญัติไว ศาลจึงจะพิจารณาถึงขอตอสูตาง ๆ ที่ยกเปนขออางวาเหตุใดทรัพย
สินของผูอางสิทธิ์จึงไมสมควรถูกริบ 

                                                                                 
 19 866  F.  2d. 213 , 217 (6th Cir. 1988) 
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 1.  เจาของผูสุจริต หลักเรื่องการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง ซึ่งมีมาตั้ง
แตสมัยโบราณศาลวางหลักไววา ความสุจริตของบุคคลที่สามไมเปนขอตอสูมิใหมีการริบทรัพย
สินของตน ศาลสูงสุดไดยืนยันหลักนี้ใน คดี Calero – Toledo v. Pearson Yacht leasing ขอ
เท็จจริงในคดีมีวา บริษัทเรือยอรช Pearson เปนบริษัทใหเชาเรือยอรชในสหรัฐอเมริกาและเปอร
โตริโก ไดใหชาวเปอรโตริโก 2 คน เชาเรือยอรชในราคา 19,800 $ ในสัญญาเชาขอหนึ่งระบุวา 
หามนําเรือยอรชไปใชในทางที่ผิดกฎหมาย ตอมาเจาหนาที่เปอรโตริโกยึดเรือจากผูเชา เพราะ
พบกัญชา 1 มวนบนเรือ คดีนี้ผูอางสิทธิ์ยกขอตอสูวาเปนเจาของผูสุจริต ศาลวินิจฉัยวาผูอาง
สิทธิ์มีภาระที่จะพิสูจนใหศาลเห็นวา ผูอางสิทธิ์ไมไดรูเห็นและใหความยินยอมดวย และมีภาระ
ที่จะตองพิสูจนใหศาลเห็นวา ไดกระทําทุกวิถีทางเพื่อปองกันการนําทรัพยสินไปใชในทางที่ผิด
กฎหมาย  ศาลพิพากษาใหริบเรือยอรชโดยยืนยันวาการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง
สามารถนําไปใชกับเจาของผูสุจริตเรื่องกัญชา  
 คดี U.S. v. One 1976 Buick skylark 2 – door Coupe20 รถยนตในบาน 
สมาชิกในครอบครัวอาจนําไปใชเพื่อการใดก็ได เมื่อรูวาสมาชิกในครอบครัวยุงเกี่ยวกับยาเสพ
ติด การไมหามปรามหรือจํากัดการใชรถยนตใหชัดแจงจึงไมเพียงพอที่จะอางความสุจริตของตน
ขึ้นได 
 คดี U.S. v. One Rockwell Intern., Commander 690 C/84021 เจาของเครื่อง
บินไมทราบวาผูเชาจะใชเครื่องบินของตนขนยาเสพติด แตในการเชาเพื่อธุรกิจสวนตัวในบริเวณ
ที่มีการลักลอบขนยาเสพติดอยูเสมอ ๆ นั้น การที่เจาของเครื่องบินมิไดทําอยางใดในการใหเชา
เพื่อปองกันการใชโดยมิชอบดวยกฎหมาย เครื่องบินดังกลาวอยูในขายตองริบ 
 
 การรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิด นอกจากมีขอบเขตกวางขวางแลว ผูอาง
สิทธิ์มีภาระในการพิสูจนวา มิไดรูเห็นหรือยินยอมในการกระทํานั้นดวย ศาลไดวินิจฉัยภาระการ
พิสูจนของผูอางสิทธิ์ไวตางกัน 
 
                                                                                 
 20453 F. Supp. 639 (1978)  
 21 594 F. Supp. 133 (1984)  
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 ฝายแรกเห็นวาการตีความตองตีความตามลายลักษณอักษร ผูอางสิทธิ์มีสิทธิ
พิสูจนความไมรูเห็น หรือความไมยินยอมอยางใดอยางหนึ่ง ถาผูอางสิทธิ์พิสูจนไมไดวาไมไดรู
เห็นศาลตองใหโอกาสผูอางสิทธิ์พิสูจนวาไมไดใหความยินยอม คดี United States v. 171 – 02 
Liberty Avenue22   ผูอางสิทธิ์ซึ่งเปนเจาของอพารทเมนทรูวามีการขายยาเสพติดบนอพารท
เมนทแตไมไดใหความยินยอม มีสิทธิ์ที่จะพิสูจนวาไมไดใหความยินยอม แมวาผูอางสิทธิ์จะรูวา
มีการขายยาเสพติดเกิดขึ้น 
 
 ฝายที่สองเห็นวา ผูอางสิทธิ์ในทรัพยสินมีภาระในการพิสูจนใหศาลเห็นวาไมไดรู
เห็นหรือไมไดยินยอมดวย และจะตองพิสูจนดวยวาไดกระทําทุกวิถีทางเพื่อปองกันการกระทํา
ความผิด คดี United States v. Certain Real Property known as 890 Noyac Rd., 739 F. 
Supp 111, 114 (E.N.D.Y. 1990) ศาลวินิจฉัยวา ขอตอสูวาเปนเจาของผูสุจริตจะตกไปถาผูมี
สวนไดเสียไมสามารถพิสูจนไดวาเขาไมไดมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิด ไมไดใหความยิน
ยอม และไมมีสวนรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิด 
 
 ไมวาผูอางสิทธิ์จะตองพิสูจนความไมรูหรือความยินยอมอยางใดอยางหนึ่ง หรือ
ทั้งสองอยาง ศาลจะพิจารณาขอเท็จจริงทั้งโดยตรงและโดยออมที่จะนํามาวนิิจฉัยวา ผูอางสิทธิ์
ไมรูหรือไมไดยินยอมดวยหรือไม คดี United States v. One Single Family Residence 
Located at 6960 Miraflores Ave ขอเท็จจริงมีวา lglesias เปนผูมีอาชีพขนสงยาเสพติดใน
ระหวางป 1980 – 1985 มีรายไดประมาณ 100 ลานเหรียญ ในป 1983 lglesias ไดซื้อบานที่ 
Miraflores Ave ป 1987 Internal Revenue Service ไดสอบสวน เมื่อ lglesias ทราบขาวจึงได
ติดตอหาผูซื้อบาน แต Iglesias กลัววาจะขายบานไมไดจึงไปติดตอขอกูยืมเงินจาก Republic 
National Bank กูเงินจํานวน 800,000 เหรียญ และโอนเงนิดังกลาวไปเขาบัญชีที่สวิสตเซอร
แลนด โดย lglesias ไดนําตั๋วเงินมาค้ําประกันทรัพยสินไว ถาตั๋วเงินนั้นขึ้นเงินไมได Republic 
National Bank มีสิทธิยึดบานได ตอมารัฐบาลไดยึดทรัพยสินของ Iglesias เพื่อริบ 

                                                                                 
 22 710 F. Supp. 46 (E.D.N.Y.1989)  



 

 

26

ทรัพยสิน    Republic National Bank อางวาตนเปนเจาของผูสุจริตไมรูถึงที่มาของเงินของ 
Iglesias จึงมีสิทธิ์ในเงินจํานวน 800,000 เหรียญ ศาลยกคํารองคัดคานวินิจฉัยวา การกูยืมนี้ไม
อาจชี้ใหเห็นวาเปนเจาของผูสุจริต 
 ขอเท็จจริงที่ศาลนํามาพิจารณาคดีมีทั้งพฤติการณแวดลอม และขอเท็จจริงโดย
ตรง 
 1.  ผูใหยืมไมไดสอบถามถึงจุดประสงคของการยืม 
 2.  ประธานของ Republic National Bank เกี่ยวของกับการนี้ 
 3.  ผูใหยืมไดใหกูยืมโดยเร็วผิดจากปกติประเพณี 
 4. ผูใหยืมไมอาจแสดงเอกสารถึงการใหสัตยาบันของเงินกู ถึงแมวาเอกสารจะ
แสดงวา คณะกรรมการรูถึงเงินกูนั้น 
 5.  ผูใหยืมโอนจํานวนเงินกูไปยังบัญชีของผูกูยืมมาที่ธนาคารสวิสต 
 คดี United States v. Bal Harbour ขอเท็จจริงมีวา ในระหวางป 1970 และ 
1980 Randy Fink ทําธุรกิจคายาเสพติด ป 1984 Fink ซื้อคอนโดมิเนียมราคา 200,000 เหรียญ 
โดยถอนเงิน Bank of Credit and Finance สาขา Cayman Islands ป 1985 ไดกูเงิน 38,000 
เหรยีญจาก Pan American Bank โดยใชคอนโดมิเนียมเปนประกัน ในปเดียวกันศาลพิพากษา
วา Fink เปนผูนําเขาและจําหนายกัญชา ถูกยึดคอนโดมิเนียม    Pan American Bank ยื่นคํา
รองขอคืนทรัพยสินจํานวน 38,000 เหรียญ ศาลอนุญาต โดยวินิจฉัยวาเปนเจาของผูมีสวนได
เสียโดยสุจริตในทรัพยสินที่ถูกริบ Pan American Bank ไมรูถึงการกระทําที่ไมชอบดวย
กฎหมาย 
 คดีนี้ศาลนําขอเท็จจริงตาง ๆ มาประกอบในการวินิจฉัย คือ 
 1.  ธนาคารนั้นเปนธนาคารแหงชาติประกอบธุรกิจใน Miami  
 2.  ผูกูยืมนั้นมีความสัมพันธกับธนาคารมานาน 18 ป 
 3.  ผูกูยืมและครอบครัวรูจักกับเจาหนาที่ของธนาคารเปนอยางดี 
 4.  เจาหนาที่ธนาคารไดตรวจสอบแลววาไมมีปญหาทางกฎหมาย ธุรกิจที่ตอง
สงสัย หรือประวัติอันผิดปกติใด ๆ ของผูนั้นที่เกี่ยวกับธนาคาร 
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 5.  เมื่อยื่นคํารองขอกูยืมเงิน 38,000 เหรียญ ไดมีการตรวจสอบแลววา ผูนั้นเปน
เจาของบัญชี และไดมีการประเมินมูลคาทรัพยสินวาพอเพียงที่จะประกันเงินกู 
 6.  ในเวลา 2 ป กอนหนาที่จะมีการขอกูยืมเงิน ผูกูยืมไดฝากเงิน 60,000 เหรียญ 
และ 90,000 เหรียญ กับธนาคารซึ่งไดมาจากการขายหุน 
 7.  ผูกูยืมไดเอาเงินกูจํานวน 7,000 เหรียญ และจายคืนตามปกติโดยไมชัดชา
หรือมปีญหา 
 8.  และธนาคารไดบันทึกเกี่ยวกับการกูยืมเงินนั้นไวอยางถูกตอง 
 การพิสูจนความไมรูหรือความไมยินยอม ศาลจะพิจารณาขอเท็จจริงตาง ๆ ทั้งที่
เปนพยานโดยตรงและพยานแวดลอม แตผูอางสิทธิ์จะพิสูจนความไมรูหรือความไมยินยอมได
นั้น จะตองมีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ เพราะตามหลักของการริบทรัพยสินดวยกระบวน
การทางแพง ความสุจริตของบุคคลที่สามไมเปนขอตอสูมิใหมีการริบทรัพยสินของตน 
 
 2.  ฟองซ้ํา  
 หลักกฎหมายเรื่องฟองซ้ํา (double jeopardy) รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 5 
บัญญัติวา “บุคคลจะตองไมอยูภายใตการเสี่ยงภัยตอชีวิตและรางกายถึงสองครั้งในความผิด
คร้ังเดียวกัน” 
 
          หลักฟองซ้ําคุมครองจําเลย 3 กรณีคือ 
 1.  คุมครองไมใหมีการฟองซ้ํา หรือพิจารณาพิพากษาซ้ําในความผิดเดียวกันหลัง
จากที่ศาลพิพากษายกฟองแลว 
 2.  คุมครองไมใหมีการฟองซ้ํา หรือพิจารณาซ้ําในความผิดเดียวกันหลังจากศาล
พิพากษาลงโทษแลว 
 3.  คุมครองไมใหมีการลงโทษแบบทวีคูณ(Multiple – punishment)ในความผิด
เดียวกัน23 
                                                                                 
 23 กิตติพงษ  ศิริโรจน , “ ฟองซํ้าในคดีอาญา “ วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,หนา 39-40 
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 หลักกฎหมายเรื่องฟองซ้ํา ในประเทศสหรัฐอเมริกาใชเฉพาะในคดีอาญาเทานั้น 
ปญหาเรื่องฟองซ้ําจะเกิดขึ้นเมื่อมีการฟองริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางอาญา และกระบวน
การทางแพงจากการกระทําความผิดครั้งเดียวกัน ไมวาการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทา
อาญา ศาลจะยกฟองหรือศาลพิพากษาริบทรัพยสิน ผูอางสิทธิ์จะยกขอตอสูเร่ืองฟองซ้ําตามรัฐ
ธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 5 ปญหาวาเมื่อมีการฟองริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง
และริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางอาญาเปนฟองซ้ําหรือไม ศาลไมไดวินิจฉัยในแนวเดียวกัน 
เนื่องมาจากความคิดเห็นแตกตางกันวาการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงเปนกฎหมาย
แพงหรือกฎหมายอาญา คดี United States v. Ward24 ศาลวินิจฉัยวา ถารัฐสภามีเจตนาที่จะ
บัญญัติกฎหมายเปนการชดเชยในทางแพง ศาลจะไมนําหลักเกณฑเร่ืองฟองซ้ํามาใช 
 
 คดี One Lot Emerald Cut Stones v. united States25  ศาลวินิจฉัยวาบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการริบทรัพยสิน มีวัตถุประสงคเปนการเยียวยา สําหรับคาเสียหายกําหนดใหเพื่อเปน
การชดเชยใหรัฐบาลสําหรับคาใชจายในการสืบสวน และบังคับใชกฎหมาย แมศาลจะยกฟองใน
คดีอาญา ไมตองหามที่จะฟองริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง เพราะการริบทรัพยสินดวย
กระบวนการทางแพงไมใชการลงโทษทางอาญา 
 

 คดี United States v. One Assortment of 89 Firearms ศาลวินิจฉัยวาบทบัญญัติ
เกี่ยวกับกับริบทรัพยสิน รัฐสภามีจุดมุงหมายเพื่อเปนการเยียวยาในทางแพงมากกวาการลงโทษ
ทางอาญา และโดยโครงสรางแลวไมใชเปนการลงโทษ แมผลที่ไดรับจะขัดตอจุดมุงหมายของรัฐ
สภา การฟองริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงภายหลังศาลยกฟองในคดีอาญาไมถือวา
เปนการฟองซ้ํา เพราะการยกฟองในทางอาญาเปนการพิสูจนโดยปราศจากเหตุอันควรสงสัยวา 

 

                                                                                 
 24488 u.s. 242 (1980) 
 25 409  u.s. 232 (1972) 
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บุคคลมีความผิดหรือบริสุทธิ์ แตการฟองริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงใชหลักการชั่งน้ํา
หนักพยานหลักฐานพิสูจนเพื่อแสดงใหเห็นวาบุคคลนั้นเกี่ยวของกับธุรกิจที่ไมชอบดวยกฎหมาย
และวินิจฉัยวาการฟองซ้ําใชกับการดําเนินกระบวนการทางอาญาหรือใชกับพระราชพระบัญญัติ
ซึ่งเปนการลงโทษทางอาญาเทานั้น 

 คดี Coffey v. united States ศาลวินิจฉัยวา เมื่อศาลยกฟองในคดีอาญาหามมิให
ฟองริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง ถือวาเปนการฟองซ้ํา 

 3.  ปรับเกินสมควร   
 รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 8 บัญญัติวา ในคดีอาญาจะเรียกหลักประกันหรือ
ปรับเกินสมควรไมได และจะลงโทษจําเลยอยางโหดรายทารุณ (cruel and unusual 
punishment) มิได 
 
 ผูอางสิทธิ์จะยกขอตอสูเร่ืองปรับเกินสมควรเมื่อเปนการฟองริบทรัพยสินที่ใชหรือมี
ไวเพื่อใชอํานวยความสะดวกแกผูกระทําความผิด เชน คอนโดมิเนียมถูกริบเพราะคนพบวามี
โคเคน 3 กรัม หรือเรือยอรชถูกริบเมื่อคนพบวามีกัญชา 1 มวน ผูอางสิทธิ์จะอางรัฐธรรมนูญแก
ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 8 มาเปนขอตอสูวาการริบทรัพยสินไมไดสัดสวนกับการกระทําความผิดเปนการ
ลงโทษที่รุนแรงเปนการละเมิดหลักตามรัฐธรรมนูญ ศาลสวนใหญตัดสินวารัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติมครั้งที่ 8 ไมนํามาใชกับการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง เพราะรัฐธรรมนูญแก
ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 8 ใชในคดีอาญาเทานั้น 

 แตในป 1993 ศาลสูงสุดไดวินิจฉัยในคดี Austin v. United States26 โดยนํารัฐ
ธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 8 มาใชเฉพาะเรื่องปรับเกินสมควร ขอเท็จจริงในคดีมีวาสายลับได
เขาไปทําการลอซ้ือโคเคนที่รานคา ผูขายไปเอาโคเคนจากบานเคลื่อนที่ ตอมาสายลับแสดงตัว
เปนเจาหนาที่ขอทําการตรวจคน ผลการตรวจคนพบกัญชา ปน ผูขายถูกฟองดําเนินคดีทาง
อาญา ศาลพิพากษาจําคุก ตอมารัฐบาลมาฟองริบรานคาและบานเคลื่อนที่ดวยกระบวนการ

                                                                                 
 26 113  S. Ct. 2801,2804 (1993)  
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ทางแพง ผูอางสิทธิ์ยกขอตอสูตามรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 8 ศาลวินิจฉัยวารัฐธรรมนูญ
แกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 8 ไมไดบัญญัติไวโดยกําหนดวาใหนํามาใชเฉพาะคดีอาญาเทานั้น การริบ
บานซึ่งเปนอสังหาริมทรัพยที่ผูขายยาเสพติดใชอํานวยความสะดวกในการกระทําความผิด เปน
การลงโทษ ในคดีนี้ไดวินิจฉัยไววา การกําหนดการลงโทษโดยการริบทรัพยสินดวยกระบวนการ
ทางแพงตองจํากัดตามรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 8 เฉพาะเรื่องปรับเกินสมควร 

 ภาระการพิสูจน 
 ภาระการพิสูจนในเรื่องการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง มาตรา 19 
U.S.C. 1651 บัญญัติวา “ในคํารองหรือการดําเนินคดีเพื่อริบทรัพยสิน ภาระการพิสูจนจะตกแก
บุคคลที่มาเรียกรองทรัพยสินคืน แตเจาหนาที่ของรัฐมีหนาที่แสดงเหตุอันควรสงสัยเพื่อเร่ิมคดี
กอน” 
 
 หลักในเรื่องการผลักภาระการพิสูจน (shifting  the  burden  of  proof)  ซึ่งนํามา
ใชกับการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางการแพงครั้งแรกในกฎหมาย  Navigation  Act  ของ
อังกฤษ เหตุที่ผลักภาระการพิสจูนใหกับเจาของเรือ เพราะกอนหนานี้รัฐจะตองพิสูจนวาเจาของ
เรือเปนผูกระทําความผิดแตมีความยุงยาก เพราะเจาของเรือเปนชาวตางชาติไมไดเขามาอยูใน
เขตอํานาจศาลอังกฤษ รัฐสภาจึงแกปญหาดังกลาวโดยผลักภาระการพิสูจนใหตกแกเจาของเรือ
27 และสหรัฐอเมริกานํามาใชในกฎหมายศุลกากรเปนครั้งแรก ตอมากลายเปนสวนหนึ่งของหลัก
เกณฑการริบทรัพยดวยกระบวนการทางแพง เหตุผลที่กําหนดใหภาระการพิสูจนตกแกผูถูกกลา
วหาเพราะ เพื่อรักษาผลประโยชนของสังคมสวนรวม เพื่อลงโทษบุคคลที่ไดใชทรัพยสินกระทํา
ความผิดอาญา และเปนการริบทรัพยที่ถูกใชกระทําผิดกฎหมาย28 เพื่อขจัดความไมยุติธรรมที่
อาจเกิดขึ้นในการดําเนินคดี เพราะคูความฝายหนึ่งมีความไดเปรียบอยางมากในการพิสูจนขอ
เท็จจริงขอใดขอหนึ่ง หมายความวา คูความฝายหนึ่งมีความสะดวกในการพิสูจนขอเท็จจริง 
เพราะขอเท็จจริงนั้นอยูในความรูเห็นของฝายนั้น 
                                                                                 
 27Jame R. Maxeiner , Cornell Law Review  Vol. 62 ( August 1977 ) : 774-776.    
 28Peter Petrou, “Due Process implication of Shifting the burden of proof in forfeiture proceeding 
arising out of illegal drug transaction” , Duke Law Journal 4 ( September 1984 ) 832         
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 การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง เร่ิมตนโดยการยึดทรัพยสิน การยึดทรัพย
สินดวยเหตุอันควรสงสัย รัฐมีภาระในการแสดงเหตุอันควรสงสัย (Probable  Cause)เพื่อใหลูก
ขุนเชื่อวาทรัพยสินนั้นถูกนําไปใชอยางผิดกฎหมาย หรือมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําผิด
กฎหมายสามารถริบได การริบทรัพยดวยกระบวนการทางแพงไมตองพิสูจนจนปราศจากขอ
สงสัย ปญหาวารัฐจะตองพิสูจนเหตุอันควรสงสัยระดับไหน 
 
 คดี  United  States  v. 28 Emery  St.29  ศาลอธิบายเกี่ยวกับภาระการพิสูจนเหตุ
อันควรสงสัยวา “รัฐเพียงแตแสดงใหเห็นถึงเหตุอันเชื่อวาทรัพยสินนั้นถูกนําไปใชโดยมีวัตถุ
ประสงคผิดกฎหมาย เหตุอันควรสงสัยสําหรับการริบทรัพยสินตองการเพียงบนพื้นฐานของเหตุ
ผลที่เชื่อวาทรัพยสินนั้นมีความผิดสนับสนุนนอยกวากรณีมีมูลฟองคดี  (Prima  Facie  Case)  
แตตองมากกวาเพียงแคขอสงสัย ทรัพยสินนั้นจะถูกริบ ถาหากรัฐจะแสดงไดดังนี้ ภาระการ
พิสูจนจะตกแกผูอางสิทธิ์ซึ่งจะตองพิสูจนใหเห็นอยางมีเหตุผลวา ทรัพยไมไดถูกนําไปใชอยาง
ผิดกฎหมาย” 
 คดี  United  States  v. 4492  S.  Livonia  Rd.30  ศาลอธิบายวา “มีเหตุอันสมควร  
(reasonable  ground)  มีระดับเหนือกวาความสงสัยตามธรรมดาที่จะเชื่อวาทรัพยสินนั้นจะถูก
ริบ” 
  คดี     United  States  v. 3639  2nd31 ศาลอธิบายวา “ มีเหตุอันสมควรที่จะเชื่อ
วาทรัพยสินนั้นมีความผิด ในการพิสูจนมาตรฐานการพิสูจนนอยกวาคดีมีมูลแตมากกวาความ
สงสัยตามธรรมดา” 

 เมื่อรัฐแสดงเหตุผลอันควรสงสัย ผูอางสิทธิ์มีภาระการพิสูจนเพื่อแสดงใหศาลเห็น
วาทรัพยสินไมไดนําไปใชในการกระทําความผิด หรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิดกฎหมาย 
ผูอางสิทธิ์มีหนาที่นําพยานหลักฐานตาง ๆ มาสืบใหศาลเห็นวาทรัพยสินนั้นไมไดใชหรือ 

                                                                                 
 29 914 F. 2d 1,3 ( 1st Cir. 1990)   
30889 F. 2d 1258,1267 ( 2d Cir. 1989)   
 31869 F. 2d 1093,1095 ( 8th Cir. 1989)    
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เกี่ยวของกับการกระทําความผิด หรือผูอางสิทธิ์ไมไดรูเห็น หรือไมยินยอมดวย ถาพยานหลัก
ฐานที่ผูอางสิทธิ์นํามาสืบมีน้ําหนักนอยกวาพยานหลักฐานของพนักงานอัยการโจทก ทรัพยสิน
นั้นจะถูกริบ 

 
 การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง หนาที่นําสืบตกอยูกับผูอางสิทธิ์ตางจาก

การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางอาญา มาตรฐานเชนนี้ทําใหการพิสูจนยากขึ้น เพราะผูอาง
สิทธิ์ตองเปนฝายพิสูจนวาทรัพยสินนั้นไมไดใชหรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิด หรือผูอาง
สิทธิ์ไมไดรูเห็นหรือไมยินยอมดวย 

 การรับฟงพยานบอกเลา 
 ตามหลักกฎหมายลักษณะพยาน (The Federal Rules of Evidence) ศาลจะไมรับ

ฟงพยานบอกเลา เวนแตพยานบอกเลาเขาหลักเกณฑซึ่งเปนขอยกเวนที่กฎหมายบัญญัติไว 
เชน คํารับสารภาพของคูความหรือผูแทน คําใหการของผูรวมกระทําความผิด แตการริบทรัพย
สินดวยกระบวนการทางแพงรับฟงพยานบอกเลา (hearsay) การพิสูจนเหตุอันควรสงสัย เจา
หนาที่ของรัฐอาจนําพยานโดยตรง พยานแวดลอม และพยานบอกเลามาแสดงเพื่อพิสูจนเหตุอัน
ควรสงสัยได แตผูอางสิทธิ์จะนําสืบพยานบอกเลาเพื่อหักลางพยานหลักฐานของพนักงาน
อัยการของรัฐไมได คดี United States v. 6109 Grubb Rd.32 ศาลวินิจฉัยวา พยานบอกเลา 
ศาลรับฟงในประเด็นเหตุอันควรสงสัยเทานั้น จะไมนํามาพิจารณาขอเท็จจริงในคดีวาผูอางสิทธิ์
เปนเจาของทรัพยสินผูสุจริต คดี United States v. One 1968 Piper Navaho Twin Engine 
Aircraft33 ศาลวินิจฉัยวา ผูอางสิทธิ์มีภาระในการพิสูจนโดยใชหลักเกณฑตามกฎหมายลักษณะ
พยาน แตศาลรับฟงพยานบอกเลาเพื่อพิสูจนเหตุอันควรสงสัย 

 

           การขอคืนทรัพยสินที่ถูกริบตอฝายบริหาร (Administrative Relief From 
Forfeiture) 
                                                                                 
 32 886 F.2d 618 (3d Cir. 1989)   
 33 594 F. 2d 1040,1042 ( 5th Cir. 1979)   
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 หลักการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง ภายใตระบบกฎหมายของสหรัฐ
อเมริกามีผลกระทบตอบุคคลที่สามผูสุจริต เพื่อชวยแกปญหาจากการบังคับใชกฎหมายวาดวย
การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง นับต้ังแตป 1790 มีบัญญัติวาดวยการขอคืนทรัพยสิน
ที่ถูกริบตอฝายบริหาร บัญญัติไวในกฎหมายศุลกากร ใหอํานาจรัฐมนตรีการคลังยกเลิกการริบ
ทรัพยสินไดในกรณีที่เห็นวา การริบทรัพยสินนั้นไมไดเกิดจากเจตนาของเจาของทรัพยสินที่ฉอ
โกงทรัพยสินของบุคคลอื่นหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง ในกรณีการฝาฝนกฎหมาย เกิดขึ้น
โดยปราศจากความประมาทเลินเลอ (willful negligence) หรือเจตนาที่จะกระทําความผิด ผู
อางสิทธิ์อาจยื่นคํารองขอยกเลิกการริบทรัพยสิน (Remission) หรือการขอบรรเทาการริบทรัพย
สิน (Mitigation) เพื่อขอผอนผันการริบทรัพยสินตอฝายบริหาร ตามรัฐธรรมนูญของสหรัฐ
อเมริกาใหอํานาจประธานาธิบดี และเจาหนาที่บางตําแหนงในคณะรัฐมนตรี เชน รัฐมนตรีวา
การกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย และอธิบดีกรมอัยการ เปนตน เปนผูมี
อํานาจยกเลิกการริบทรัพยสินตอการกระทําความผิดอาญาตอสหรัฐ การยกเลิกการริบทรัพยสิน
ตามกฎหมายสหรัฐ เปนอํานาจของประธานาธิบดีและเจาหนาที่คณะรัฐมนตรีฝายบริหาร เทา
นั้น34 
 
 เมื่อผูอางสิทธิ์ไดรับหมายแจงการยึดทรัพยสิน ผูอางสิทธิ์อาจจะเลือกดําเนินการ
กระบวนการทางศาล หรือยื่นคํารองขอคืนทรัพยสินจากฝายบริหารอยางใดอยางหนึ่งหรือทั้ง
สองอยางพรอมกัน35 การยื่นคํารองขอคืนทรัพยสินมีจุดประสงค 2 ประการ คือ ใชเพื่อถามและ
ทักทวงการดําเนินการยึดทรัพย และเพื่อขอยกเลิกการริบทรัพยสินหรือขอบรรเทาการริบทรัพย
สินภายใตกฎหมายศุลกากร คํารองที่ยื่นอาจจะไดรับการพิจารณาใหมีการยกเลิกการริบทรัพย
สินได หากเจาหนาที่ผูมีอํานาจพิจารณาเห็นวามีเหตุผลอันสมควรใหมีการยกเลิกการริบทรัพย
สินหรือการยึดทรัพยสินนั้นทําไปโดยไมถูกตอง คํารองที่ยื่นตอฝายบรหิารมี 2 ประเภท คือ 
 

 1.  การยกเลิกการริบทรัพยสิน (Remission) 
                                                                                 
 34 Drug Agents’  Guide to  Forfeiture of Assets ( 1987),p.215     
 35 William J. Snider, Drug Enforcement  Administration United States Department of Justice, p. 22 
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 การยกเลิกการริบทรัพยสิน หมายถึง การคืนทรัพยสินใหแกผูยื่นคํารองโดยไมมีการ
ริบทรัพยสิน โดยทั่วไปจะยกเลิกการริบทรัพยสินเฉพาะผูอางสิทธิ์ซึ่งทรัพยนั้นถูกใชไปโดยเขาไม
รูหรือไมไดประมาท บุคคลที่จะยื่นคํารองขอใหยกเลิกการริบทรัพยสินไดจะตองพิสูจนวาเปนผูมี
สวนไดเสียในทรัพยสินที่ถูกยึด เชน พิสูจนวาเปนของทรัพยสิน ผูรับจํานอง ผูทรงสิทธิยึดหนวง ผู
มีสัญญาค้ําประกัน เปนตน ถาเปนเพียงผูมีชื่อปรากฏทางทะเบียน แตทรัพยสินนั้นอยูในความ
ครอบครองและควบคุมของบุคคลอื่น คํารองนั้นจะไมไดรับการพิจารณา ผูยื่นคํารองจะตอง
พิสูจนเชนเดียวกันกับผูอางสิทธิ์ ในกรณีที่มีการดําเนินการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางศาล
วา ตนอยูในฐานะตามที่กฎหมายบัญญัติไวจึงมีสิทธิ์ยื่นคํารอง 
 ผูยื่นคํารองจะตองพิสูจนวา 
 1.  อยูในฐานะที่จะยื่นคํารองตามกฎหมาย 
 2.  ไมไดมีสวนรูเห็นในการใชทรัพยสินโดยผิดกฎหมาย 
 3.  มิไดมีความประมาทในการใหผูอ่ืนยืมทรัพยสิน 
 4.  ผูรองไมรูเกี่ยวกับการละเมิดกฎหมายซึ่งทรัพยสินที่ถูกยึดและริบ 
 5.  ผูรองไมรูวาผูใชทรัพยสินละเมิดกฎหมายสหรัฐ หรือกฎหมายมลรัฐเกี่ยวกับ
ความผิดอาญา 
 6.  ผูรองไดปองกันไมใหใชทรัพยสินโดยผิดกฎหมาย 
 การยื่นคํารองใหยกเลิกการริบทรัพยสิน อาจยื่นคํารองเขามาภายหลังที่มีการขาย
ทรัพยสินที่ถูกยึดแลว กรณีนี้จะตองยื่นคํารองเขมาภายใน 3 เดือน นับแตวันขาย (19 U.S.C. 
1613) 
 
 2.  การขอบรรเทาการริบทรัพยสิน (Mitigation) 
 การขอบรรเทาการริบทรัพยสิน หมายถึง การที่ผูมีสวนไดเสียยื่นคํารองขอคืนทรัพย
สินที่ถูกริบบางสวนโดยมีเงื่อนไขวาผูยื่นคํารองขอคืนทรัพยสินจะตองจายเงินเปนคาชดเชย
สําหรับการขอคืนทรัพยสิน การขอบรรเทาการริบทรัพยสินอาจจะไดรับอนุมัติทั้งที่ไมอยูในขาย
จะยกเลิกการริบทรัพยสิน แตมีเหตุอันสมควรที่จะใหหลุดพนจากการริบทรัพยสินการขอบรรเทา
การริบทรัพยสิน สวนมากผูยื่นคํารองจะไดรับทรัพยสินคืนก็ตอเมื่อไดจายเงินคาปรับ  
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 ตามกฎหมายยาเสพติด คํารองเพื่อขอบรรเทาการริบทรัพยสินจะตองทําเปนลาย
ลักษณอักษรและยื่นตอเจาหนาที่ฝายบริหารตามกฎหมายยาเสพติด ถาทรัพยสินประเมินราคา
เปนเงิน 100,000 เหรียญหรือนอยกวานี้ จะตองยื่นตอผูบริหารของหนวยปราบปรามยาเสพติด 
(28 CFR S 9.4 (a), 21 CFR S 1316.79)        จะตองยื่นตออธิบดีกรมอัยการ กรณีที่ทรัพยสิน
นั้นประเมินราคากวา 100,000 เหรียญ (28 CFR S 9.3 (a), 21 CFR S 1316.79) ในคํารองตอง
มีรายละเอียดของทรัพยสิน รวมทั้งวันที่ และสถานที่ที่ทรัพยสินถูกยึด (28 CFR S 9.5 (a) (1) , 
21 CFR S 1316.79 (b) (1)) ผูยื่นคํารองจะตองยื่นคํารองภายใน 30 วัน นับจากวันที่ผูยื่นคํา
รองไดรับหมายแจงการยึดทรัพยสิน หากยื่นภายหลังจะไดรับเฉพาะในกรณีที่ทรัพยสินยังไมได
ขายหรือนําไปใชประโยชน โดยยื่นคํารองตอพนักงานอัยการสหรัฐ ในเขตทองที่ทรัพยสินถูกยึด 
ในกรณีที่ทรัพยสินมีมูลคาเกินกวา 100,000 เหรียญ ตองยื่นคํารองตอหนวยงานริบทรัพยสิน
ของ DEA  
 
 ผูยื่นคํารองจะตองพิสูจนวาเปนผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินนั้น โดยนําใบเสร็จรับเงิน
การซื้อขาย สัญญา โฉนด เอกสารจํานอง หรือเอกสารอื่นที่เปนหลักฐาน (28 CFR S 9.5 (a) (2) 
, 21 CFR S 1316.79 (b) (2)) ผูยื่นคํารองจะตองอธิบายถึงวิธีการไดมาซึ่งทรัพยสินและระบุใน
คํารองวาผูยื่นคํารองไมมีสวนรูเห็นวาทรัพยสินของตนถูกนําไปใชในทางที่ผิดกฎหมาย (28 CFR 
S 9.5 (c) (2)) 
 
 การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน นกักฎหมายมี
ความเห็นแตกตางกันวา การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงมีลักษณะเปนกฎหมายแพง
หรือกฎหมายอาญา เปนการลงโทษหรือเปนการเยียวยา ความเห็นของนักกฎหมายที่แตกตาง
กันในเรื่องดังกลาวนี้ทําใหตอคําวินิจฉัยของศาลในเรื่องตางๆ แตกตางกัน เหตุที่เปนเชนนี้เพราะ
วาสหรัฐอเมริกาบัญญัติใหดําเนินการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงกับความผิดทาง
อาญา โดยลักษณะการริบทรัพยสินเปนการลงโทษบุคคลเชนเดียวกัน อยางก็ตามการริบทรัพย
สินดวยกระบวนการทางแพงยังคงใชอยูจนถึงปจจุบัน โดยเฉพาะการนํามาใชในคดีเกี่ยวกับ
ความผิดทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีจุดประสงคเพื่อทําลายแรงจูงใจของผูประกอบอาชญากรรม  
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และวิธีการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงดังกลาวประสบความสําเร็จเปนอยางสูงในการ
ตอสูกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เพราะกระบวนการริบทรัพยสินเอื้อประโยชนใหกับรัฐมาก
กวาการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางอาญา เชน หลักเกณฑเร่ืองการยึดทรัพยสินกอนฟอง
คดีริบทรัพยสิน ภาระการพิสูจน การรับฟงพยานบอกเลา การริบทรัพยสินทางฝายบริหาร 
เปนตน 
 

2.3 เปรียบเทียบการริบทรัพยสินดวยหลักการริบทรัพยสินทางอาญาและหลักการริบ

ทรัพยสินทางแพง 

 การริบทรัพยสินดวยหลักการริบทางอาญาและหลักการริบทรัพยสินทางแพงมีจุด
มุงหมายเพื่อทําลายเศรษฐกิจของอาชญากร ซึ่งอาชญากรประเภทนี้ประกอบอาชญากรรมโดย
มีทรัพยสินเปนแรงจูงใจ กระบวนการทั้งสองตางเปนอิสระซึ่งกันและกัน การลงโทษทางอาญาไม
เปนเงื่อนไขใหริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงและการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทาง
แพงไมเปนเงื่อนไขใหลงโทษบุคคลในคดีอาญา กระบวนการทั้งสองมีแนวความคิดพื้นฐานทาง
กฎหมายตางกัน สงผลใหหลักเกณฑตางๆ ที่สําคัญเกี่ยวกับกระบวนการทั้งสองประเภทตางกัน
ที่สําคัญดังนี้ 
 
 การเริ่มตนคดี   ในการขอใหริบทรัพยสินทางอาญานั้นตองฟองบุคคลเปนจําเลย
ตอศาลและหากศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดยกฟองจําเลย ก็ไมสามารถริบทรัพยสินได (เวนแต
เปนทรัพยสินประเภทที่ผูใดทํา หรือมีไวเปนความผิดซึ่งศาลตองสั่งริบทุกกรณี) แตในสวนของ
การริบทรัพยสินทางแพง ไมตองฟองบุคคลเปนจําเลยกอน สามารถเริ่มคดีจากตัวทรัพยสินได
เลย 
 
 การริบทรพัยสินยอนหลัง  การริบทรัพยสินทางอาญาตามบทบัญญัติของ
กฎหมายฉบับใดไมสามารถนําไปใชริบทรัพยสินที่ไดมาหรือมีอยูกอนประกาศใชกฎหมายฉบับ
นั้น (เวนแตเปนทรัพยสินประเภทที่ผูใดทํา หรือมีไวเปนความผิดซึ่งศาลตองสั่งริบทุกกรณี) แต



 

 

37

การริบทรัพยสินทางแพงตามบทบัญญัติของกฎหมายฉบับใดสามารถนําไปใชริบทรัพยสินที่ได
มาหรือมีอยูกอนประกาศใชกฎหมายฉบับนั้นได 
 
 ภาระการพิสูจน  การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงมีวัตถุประสงคเพื่อริบ
ทรัพยสินเปนการฟองริบทรัพยสินโดยตรง ประเด็นในการพิจารณาคดีตองพิสูจนวาทรัพยสินถูก
นําไปใชกระทําความหรือไดมาจากการกระทําความผิดหรือไม ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิดอาจเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยตรงหรือไดมาโดยออมจากการนําทรัพยสินที่ไดมาโดยตรง
ไปเปลี่ยนสภาพ การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงรัฐโดยพนักงานอัยการมีหนาที่นํา
พยานหลักฐานเขาสืบเพื่อแสดงเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยสินนั้นไดใชกระทําความผิดหรือไดมา
จากการกระทําความผิดเพื่อแสดงใหเห็นวาทรัพยสินนั้นควรถูกริบ ถาคดีดังกลาวบุคคลผูมีสวน
ไดเสียมาโตแยงสิทธิ ผูอางสิทธิมีภาระในการพิสูจนเพื่อหักลางพยานหลักฐานของรัฐ  
 
 การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางอาญา เปนการกระทําตอบุคคลที่กระทําความ
ผิดอาญาจะริบทรัพยสินไดหรือไมข้ึนอยูกับวาเจาของทรัพยสินนั้นไดกระทําความผิดหรือไม การ
ริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางอาญา ผูกพันกับผลในคดีทางอาญาที่บุคคลนั้นไดกอข้ึน คดี
อาญามีขอสันนิษฐานวา จําเลยเปนผูบริสุทธิ์จนกวาโจทกจะพิสูจนวาจําเลยกระทําความผิดอีก
ทั้งหลักวิธีพิจารณาความมีจุดมุงหมายที่จะไมใหคนบริสุทธิ์ถูกลงโทษ ดังนั้นการที่ศาลจะ
พิพากษาวาผูใดเปนผูกระทําความผิด รัฐโดยพนักงานอัยการจะตองพิสูจนจนเปนที่ปราศจาก
ขอสงสัยวาจําเลยกระทําความผิดจริง จึงจะริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางอาญา พยานหลัก
ฐานซึ่งรัฐนํามาพิสูจนความผิดของจําเลยภายใตหลักเกณฑตามกฎหมายลักษณะพยานจะเห็น
ไดวาการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงรัฐเพียงแตแสดงเหตุอันควรสงสัยโดยมีภาระการ
พิสูจนใหเห็นถึงพยานหลักฐานที่นาเชื่อถือวา แตการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางอาญา รัฐ
จะตองพิสูจนจนปราศจากขอสงสัย เหตุที่ระดับของภาระในการพิสูจนตางกันเพราะ 
 1.  ในกระบวนการทางแพงศาลพิจารณาตัวทรัพยสิน สวนในกระบวนการทาง
อาญาศาลพิจารณาตัวบุคคล หรือเจาของทรัพยสิน 
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 2.  ประเด็นการพิจารณาคดีในกระบวนการทางแพง คือ พิจารณาวาทรัพยสินนั้นมี
ความผิดหรือไม ประเด็นการพิจารณาคดีในกระบวนการทางอาญา คือ พิจารณาวาบุคคลนั้นมี
ความผิดหรือไม 
 3.  การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง ไมมีการพิจารณาความผิดของเจา
ของทรัพยสิน ความผิดหรือความบริสุทธิ์ของเจาของทรัพยสินไมใชสาระสําคัญ ถึงแมวาศาลใน
คดีอาญาพิพากษาวา จําเลยไมไดกระทําความผิดก็ไมตองหามที่จะนําคดีมาฟองริบทรัพยสิน
ดวยกระบวนการริบทางแพง การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงไมไดขึ้นอยูกับการลง
โทษทางอาญาตอเจาของทรัพยสิน36 
   
 การริบทรัพยสินทางอาญานั้นเปนหลักที่ใชในพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 แมจะมีหลักเกณฑพิเศษในเรื่อง
ภาระในการพิสูจนความถูกตองของทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติดใหตกแกผูเปนเจาของทรัพยสินก็ตาม แตการที่ศาลจะมีคําสั่งริบทรัพยสินใหตกเปนของกอง
ทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดนั้นพนักงานอัยการจะตองพิสูจนความผิดของผูกระทํา
ความผิดในฐานความผิด 8 ฐานความผิด หากมีคาํสั่งเด็ดขาดไมฟองผูตองหา หรือศาลมีคํา
พิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองผูตองหา ก็ไมสามารถที่จะดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้นได นอกจากนี้ยังไมสามารถนําการริบทรัพยสินทางอาญา
ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดพ.ศ.2534
ไปใชยอนหลังดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดซึ่ง
เกิดขึ้นกอนใชพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ตดิพ.ศ.2534 อันจะไดกลาวโดยละเอียดพรอมแผนผังสรุปข้ันตอนในบทตอไป 
 
 การริบทรัพยสินทางแพงนั้นเปนหลักที่นํามาใชในพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพื่อขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระความผิดมูล 

                                                                                 
 36คดีUnited States v. One Assortment of 89 Firearms  
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ฐานตกเปนของแผนดิน สามารถเริ่มตนคดีไดจากตัวทรัพยสินโดยตรง และแยกตางหากจากการ
ดําเนินคดีกับตัวบุคคลซึ่งเปนเจาของทรัพยสิน ภาระพิสูจนความถูกตองของทรัพยสินตกเปน
ของผูเปนเจาของทรัพยสิน  และเนื่องจากไมใชการริบทรัพยสินทางอาญาจึงสามารถใชพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ยอนหลังไปใชดําเนินการกับทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานซึ่งเกิดขึ้นกอนใชพระราชปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542  อันจะไดกลาวโดยละเอียดพรอมแผนผังสรุปข้ันตอนในบทตอไป  
  
 
 



บทที่ 3 
 
องคกรที่ดําเนินการกับความผิดและทรัพยสินเกี่ยวกับความผิดยาเสพติดใน
ประเทศไทย 
 
              ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้นมีหลายประเภททั้ง
ทรัพยสินที่เปนของกลางในคดียาเสพติด    ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด 25 ชนิด ตามกฎกระทรวง(พ.ศ. 2535)ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรการใน
การปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534   แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง
ฉบับที่ 7  (พ.ศ. 2545)   ซึ่งเกิดจากการกระทําความผิดฐาน ผลิต นําเขา สงออก จําหนายหรือมี
ไวในครอบครองเพื่อจําหนายซึ่งยาเสพติด  สมคบ สนับสนุนชวยเหลือ หรืพยายามกระทําความ
ผิดดังกลาว ซึ่งทรัพยสินดังกลาวจะถูกดําเนินการโดยสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบ
ปรามยาเสพติดโดยอาศัย พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยว
กับยาเสพติด พ.ศ. 2534(มีผลบังใชเมื่อวันที่ 29 เมษายน  พ.ศ. 2535)   และทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542     ซึ่งจะถูกดาํเนินการโดยสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน  ซึ่งในบทนี้จะศึกษาถึง   สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด    
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน    สําหรับในสวนของทรัพยสินนั้นจะศึกษาเฉพาะ
ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  และทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเทานั้น 

3.1  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  
  
 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเปนหนวยงานที่ 
เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติดโดยตรง ในการดําเนินการกับทรัพยสินที่ 
เกี่ยวเนื่องกับการกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้นสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามยาเสพติดไดใช   พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด 
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534ในสวนของการตรวจสอบ การยึด อายัดและการขอใหศาลสั่งริบ
ทรัพยสินของกลางในคดียาเสพติด และทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยา
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เสพติด ซึ่งมาตรการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความ
ผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534แบงออกไดเปน 2ประเภท คือ1 

(1)  การริบทรัพยสินของกลางในคดียาเสพติด 
(2) การริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  
โดยวิทยานิพนธฉบับนี้มุงเนนศึกษาเฉพาะในหัวขอ (2) คือการริบทรัพยสินที่เกี่ยว

เนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตาม มาตรา 27   แหงพระราชบัญญัติมาตรการ
ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 เทานั้น   แตจะขอกลาวถึง 
การริบทรัพยสินของกลางในคดียาเสพติดพอสังเขปดวย 

        3.1.1  การริบทรัพยสินของกลางในคดียาเสพติด                                                                              
              มาตรา 30  แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534    บัญญัติวา “บรรดาเครื่องมือเครื่องใช ยานพาหนะ เครื่องจักรกล
หรือทรัพยสินอื่นใดที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผล
ในการกระทําความผิด หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด ใหริบเสียทั้งสิ้นไมวาจะมีผูถูกลง
โทษตามคําพิพากษาหรือไม  
 
 ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลที่พิจารณาคดีนั้นเพื่อขอใหสั่งริบทรัพยสิน
ตามวรรคหนึ่งและเมื่อพนักงานอัยการไดยื่นคํารองแลว ใหพนักงานเจาหนาที่ประกาศในหนงัสอื
พิมพรายวันที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นอยางนอยสองวันติดตอกัน  เพื่อใหบุคคลซึ่งอาจ
อางวาเปนเจาของทรัพยสินมายื่นคํารองขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง 
ทั้งนี้ไมวาในคดีดังกลาวจะปรากฏตัวบุคคลซึ่งอาจเชื่อไดวาเปนเจาของหรือไมก็ตาม 
 
             ในกรณีที่ไมมีผูใดอางตัวเปนเจาของกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําสั่งหรือ
ในกรณีที่ปรากฏตัวเจาของ แตเจาของไมสามารถพิสูจนไดวาตนไมมีโอกาสทราบ หรือไมมีเหตุ
อันควรสงสัยวาจะมีการกระทําความผิด และจะมีการนําทรัพยสนิดังกลาวไปใชในการกระทํา
ความผิด ใหศาลสั่งริบทรัพยสินดังกลาวไดเมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันแรกของวัน
ประกาศในหนังสือพิมพรายวันตามวรรคสอง และในกรณีนี้มิใหนํามาตรา36แหงประมวล
กฎหมายอาญามาใชบังคับ” 
                                                                                 
 1 สํานักตรวจสอบทรัพยคดียาเสพติดและกองนิติการสํานักงาน ป.ป.ส. “การยึด อายัด และริบทรัพยคดียาเสพ
ติด ตาม พ.ร.บ.มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534” หนา 7 
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           การริบทรัพยสินตามมาตรานี้ เปนมาตรการเสริมการริบทรัพยตามกฎหมาย
อาญาเดิม ซึ่งมีขอบเขตจํากัดในเรื่องของทรัพยสินที่ศาลจะสั่งริบ กฎหมายฉบับนี้จึงไดขยาย
ความหมายของทรัพยสินที่ศาลจะสั่งริบใหกวางขวางออกไป เพื่อใหสอดคลองกับสภาพความ
เปนจริงเกี่ยวกับทรัพยสินที่เขาไปพัวพันกับการกับทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งมีปริมาณ
มากและสลับซับซอนกวาทรัพยสินที่เขาไปเกี่ยวของกับอาชญากรรมประเภทอื่น ๆ และใน
กฎหมายฉบับนี้ยังเปลี่ยนแปลงปลายทางของทรัพยสินใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบ
ปรามยาเสพติด ตาม  มาตรา31แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความ
ผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ซึ่ง   บัญญัติวา “ ทรัพยสินที่ศาลมีคําสั่งใหริบตามมาตรา 29 
และมาตรา 30 ใหตกเปนของกองทุน” 
 
 จากบทบัญญัติดังกลาว การริบทรัพยสินของกลางตามมาตรา 30 มีรูปแบบที่
สําคัญดังนี้ 
 1. ลักษณะของทรัพยสินที่อาจถูกริบได เปนทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิด เกี่ยวกับยาเสพติดฐานผลิต นําเขา สงออก จําหนาย หรือมีไวในครอบครองเพื่อ
จําหนายซึ่งยาเสพติด  สมคบ  สนับสนุนชวยเหลือ  หรือพยายามกระทําความผิดและ 
ยาเสพติดนั้นเปนตัวยาที่กําหนดไวในกฎกระทรวง(พ.ศ. 2535)ออกตามความในพระราช
บัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534   แกไขเพิ่ม
เติมโดยกฎกระทรวงฉบับที่ 7  (พ.ศ. 2545) 25ชนิด  ซึ่งไดแก2 
               (1)    เฮโรอีน  
               (2)    มอรฟน 
               (3)    ฝน 
                  (4)    โคคาอีน 
               (5)    อาเชติค  แอนไฮไดรด 
               (6)    อาเชติค  คลอไรด 
               (7)    เอทิลิดีน ไดอาเชเตต 
               (8)    กัญชา 
               (9)    ไดเมทอกซีแอมเฟตามีน 
               (10)  ไดเมทอกซีโบรโมแอมเฟตามีน 

                                                                                 
 2กฎกระทรวง ( พ.ศ. 2535 ) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด  พ.ศ. 2534   แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบับที่ 7  (พ.ศ. 2545) 
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               (11)    2 , 5-ไดเมทอกซี-4-เอทิลแอมเฟตามีน 
               (12)    เมธีลีนไดออกซีแอมเฟตามีน  
               (13)    3,4 – เมทิลลีน ไดออกซีเมทแอมเฟตามีน 
               (14)    5 – เมทอกซี -3 , 4 เมทิลลีนไดออกซีแอมเฟตามีน 
               (15)    พาราเมทอกซีแอมเฟตามีน 
               (16)    ไตรเมทอกซีแอมเฟตามีน 
                  (17)    เดกซโตรโลเซอรไยด หรือแอลเอสดี  
               (18)    แอมเฟตามีน  หรือแอลเอสดี-25 
               (19)    เดกชแอมเฟตามีน 
               (20)    เมทแอมเฟตามีน 
               (21)    อีเฟดีน 
               (22)    คีตามีน 
                  (23)    ซูโดดีเฟดรีน เวนแตซูโดดีเฟดรีนซึ่งเปนสวนผสมในตํารับยาสูตรประสม
ตามพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 และแตซูโดดีเฟดรีนซึ่งเปนสวนผสมในตํารับยาเสพติดให
โทษในประเภท 3 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 
                 (24)    เฟนเตอมีน 
                    (25)    มิดาโซแลม 
                     ทั้งนี้ใหรวมถึงวัตถุที่เรียกชื่อเปนอยางอื่นแตมีชื่อหรือสวนประกอบทางเคมีอยาง
เดียวกันกับยาเสพติดดังกลาวมานี้ และเกลือใดๆของยาเสพติดดังกลาวดวย3 

           2. เปนทรัพยสินที่เอื้ออํานวยในการกระทําความผิดเทานั้นคือ ทรัพยที่ใชในการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เชน เครื่องอัดไฮโดรลิค  กระทะ กะละมัง รถยนตที่ใชในการ
ลําเลียงยาเสพติด   ทรัพยสินที่เปนสวนประกอบชวยในการกระทําความผิดสําเรจ็ไดโดยสะดวก
ยิ่งขึ้นแตมิใชทรัพยสินที่เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหความผิดสําเร็จ คือแมไมมีอุปกรณนี้การกระทํา
ความผิดก็อาจสําเร็จได แตอาจไมสะดวกเชน รถยนตที่ใชเปนพาหนะในการติดตอเพื่อซื้อขาย 
ยาเสพตดิ หรือควบคุมลําเลียง โทรศัพทมือถือซึ่งใชในการติดตอส่ือสารเจรจาซื้อขายยาเสพติด 
ทรัพยสินที่มีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด ไดแกถุงพลาสติก สกอตเทป ที่เตรียมไวเพื่อใชใน
การบรรจุหีบหอยาเสพติด ไมซึ่งเตรียมไวตอลังบรรจุซุกซอนยาเสพติด เปนตน 

                                                                                 
 3 กฎกระทรวง ( พ.ศ. 2535 ) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด  พ.ศ. 2534   แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบับที่ 7  (พ.ศ. 2545) 
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 ขั้นตอนการดําเนินการเพื่อขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินของกลางในคดียาเสพติดนั้น 

ในขั้นจับกุมและสอบสวน เปนไปตามประมวลกฎหมายจะพิจารณาความอาญาเชนเดิม เมื่อ
สํานวนการสอบสวนในคดียาเสพติดนั้นมาถึงชั้นพนักงานอัยการ       พนักงานอัยการจะอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา 30    แหง พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534  พิจารณายื่นคํารองตอศาลที่พิจารณาคดียาเสพติดนั้น
เพื่อขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินของกลางในคดี ใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยา
เสพติดจากนั้นศาลจะสั่งใหประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่น 2 วันติดตอ
กัน เพื่อเปนการแจงใหเจาของทรัพยสิน มารองขอทรัพยสินคืน โดยตองยื่นคํารองเขามาในคดี
กอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง ในการประกาศในหนังสือพิมพนั้นกฎหมายนี้กําหนดให
ตองประกาศทุกกรณี แมอาจจะรูตัวผูเปนเจาของทรัพยสินแลวก็ตาม 
 
 การพิจารณาการวินิจฉัยของศาลในการริบทรัพยสินของกลางตามมาตรา 30 แหง
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด พ.ศ.2534 นี้
กําหนดใหริบทรัพยสินทั้งสิ้น แมจําเลยในคดีนั้นไมถูกลงโทษตามคําพิพากษาก็ตาม แตการที่
ศาลจะสั่งริบทรัพยสินไดตองพิจารณาพยานหลักฐานของโจทกและเจาของทรัพยสินตาม
กระบวนการดังนี้ 
 ก.   โจทกมีหนาที่นําสืบใหปรากฏหลักฐานฟงไดวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยที่ไดใช
หรือมีไวเพื่อใชกระทําความผิด หรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด 
 ข.    เจาของทรัพยสินจะตองพิสูจนใหไดวา ตนไมมีโอกาสทราบหรือไมมีเหตุอัน
ควรสงสัยวามีการกระทําความผิดและจะมีการนําทรัพยสินของตนไปใชหรือมีไวเพื่อใชในการ
กระทําความผิด หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดแลวแตกรณี 
 ค.     ถาเจาของทรัพยสินพิสูจนไมได หรือไมมีผูใดรองขอเขามาในคดีก็ใหศาลสั่ง
ริบทรัพยสินนั้นได หลังจากพนกําหนด 30วัน นับแตวันแรกของการประกาศในหนังสือพิมพ ซึ่ง
ในการนี้กฎหมายตัดสิทธิเจาของทรัพยสิน โดยจะอางวามิไดมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิด
และรองขอคืนทรัพยสินภายใน 1ปนับแตวันที่มีคําพิพากษาถึงที่สุด ตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 36 ไมได 
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       แผนผังสรุปข้ันตอนการริบทรัพยสินของกลางในคดียาเสพติดตามมาตรา 30 
 

 

3.1.2 การริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 

 ลักษณะของทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น ตาม
มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พ.ศ.2534ไดใหจํากัดความของ”ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด” วาหมายถึง เงิน
หรือทรัพยสินที่ไดรับมาเนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และใหหมายความ 
 

เครื่องมือ เครื่องใช ยานพาหนะ เครื่องจักรกล หรือทรัพยสินอื่นใดซึ่ง 

   ใช    ใชเปนอุปกรณใหไดรับผล 

ในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 มีไวเพ่ือใช 

    กระบวนการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวน

 พนักงานอัยการ

     ศาล (ส่ังประกาศในหนังสือพิมพที่จําหนายแพรหลาย 2 วันติดตอกัน) 

ไมมีผูอางตัวเปนเจาของกอน
ศาลชั้นตนมีคําพิพากษา 
 

มีผูอางตัวเปนเจาของแต
พิสูจนความถูกตองของ
ทรัพยสินไมได 

มีผูอางวาเปนเจาของภาย ใน
เวลากําหนดและพิสูจนความ
ถูกตองของทรัพยสินได 

เมื่อพน 30 วัน นับแตวันแรก 
ที่ประกาศหนังสือพิมพ 
 

มีคําส่ังริบใหตกเปนของกองทุน
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด    คืนทรัพยสิน
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รวมถึงเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยใชเงินหรือทรัพยสินดังกลาวซื้อ หรือกระทําไมวาดวยประการ
ใด ๆ ใหเงินหรือทรัพยสินนั้นเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม ไมวาจะมีการเปลี่ยนสภาพกี่ครั้ง และไม
วาเงินหรือทรัพยสินนั้นจะอยูในความครอบครองของบุคคลอื่น โอนไปเปนของบุคคลอื่นหรือ
ปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลอื่นก็ตาม 
 
                ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเทียบเคียงไดกับทรัพยสินตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 33(2)แตรวมถึงทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดครั้ง
กอนดวย4การริบทรัพยสินประเภทนี้ตองผานกระบวนการตรวจสอบทรัพยสินโดยมีพนักงานเจา
หนาที่เปนผูดําเนินการ กอนเสนอใหพนักงานอัยการยื่นคํารองขอใหศาลสั่งริบตามมาตรา 27 
แหงพระราชบัญญัตินี้ และทรัพยสินที่ศาลสั่งริบจะตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยา
เสพติด 

             เมื่อมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ใชวาจะตองมีการสั่งตรวจสอบ
ทรัพยสิน ยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาทุกรายไป  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบ
ปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 นี้มุงที่จะริบทรัพยสินของผูคายาเสพติดราย
สําคัญ หรือรายใหญระดบันายทุนที่ไดทรัพยสินจํานวนมากมาจากการจําหนายยาเสพติด  พระ
ราชบัญญัตินี้จึงไดกําหนดเงื่อนไขในการสั่งตรวจสอบทรัพยสินของผูตองหาไวดังนี้ คือ 
               (1)  บุคคลที่จะถูกสั่งใหตรวจสอบทรัพยสินได  จะตองตกเปนผูตองหา หรือถูก
กลาวหาวากระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ไมวาจะจับตัวไดหรือไมก็ตาม รวมความถึงผูตอง
หาที่เสียชีวิตไปแลว  ก็สามารถสั่งตรวจสอบทรัพยสินได 
                   (2)  นอกจากบุคคลตองตกเปนผูตองหาแลว ความผิดที่ถูกกลาวหาตองเปน
ความผิดที่พระราชบัญญัตินี้กําหนดวาเปนความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ไดแกขอหา ผลิต นําเขา 
สงออก จําหนาย ครอบครองเพื่อจําหนาย สมคบ สนับสนุนชวยเหลือ พยายามกระทําความผิด 
                    (3)  นอกจากความผิดตามขอ (2) แลว ยาเสพติดของกลางจะตองเปนยาเสพติด
ที่กําหนดไวในกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ 
                    (4)  ประเด็นสําคัญซึ่งเปนที่มาของการสั่งตรวจสอบทรัพยสินก็คือ ตองพบวาผู
ตองหามีทรัพยสินและทรัพยสินนั้นมีเหตอัุนควรสงสัยวาเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด5 
 
 ขั้นตอนในการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
                                                                                 
 4 สํานักตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส.,”มาตรการริบทรัพยสินคดียาเสพติด”หนา 2 
 5 สํานักตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส.,”มาตรการริบทรัพยสินคดียาเสพติด”  หนา 20 
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 ขั้นตอนในการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนี้
จะเริ่มตนโดยกระบวนการตรวจสอบทรัพยสิน โดยกฎหมายกําหนดใหมีกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่ง
เรียกวา คณะกรรมการการตรวจสอบทรัพยสินอันประกอบดวย  ปลัดกระทรวงยุติธรรมเปน
ประธานกรรมการ อัยการสูงสุดเปนรองประธานกรรมการ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดี
กรมที่ดิน อธิบดีกรมบังคับคดี อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมสรรพากร และผูวาการธนาคารแหง
ประเทศไทยเปนกรรมการ  และเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ ตามมาตรา 15 แหงพระ
ราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 โดยคณะ
กรรมการตรวจสอบทรัพยสินมีอํานาจหนาที่สําคัญในขั้นตอนการตรวจสอบทรัพยสิน วินิจฉัย
ความเกี่ยวเนื่องของทรัพยสินกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตลอดทัง้มอํีานาจในการ
สั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินไวจนกวาจะมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดี หรือศาลมีคําพิพากษาคดีถึงที่
สุดใหยกฟอง 
 
 เมื่อคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินวินิจฉัยวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่เกี่ยว
เนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และเสนอพนักงานอัยการเพื่อยื่นคํารองขอให
ศาลสั่งริบทรัพยสินแลว หากศาลไตสวนวาคดีมีมูลวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับ
การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดศาลจะสั่งใหริบทรัพยสินนั้นใหตกเปนของกองทุนปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด 

  การตรวจสอบทรัพยสินมีกระบวนการดังนี้คือ 
 1. การรวบรวมขอมูลและเสนอความคิดเห็นตอเลขาธิการคณะกรรมการปอง 
กันและปราบปรามยาเสพติด            เมื่อบุคคลใดตกเปนผูตองหาในคดีความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด ฐานผลิต นําเขา       สงออก  จําหนาย   ครอบครองเพื่อจําหนายซึ่งยาเสพติด  สมคบ   
สนับสนุนชวยเหลือ หรือพยายามกระทําความผิดดังกลาว            ในทางปฏิบัติเลขาธิการคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในฐานะกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการตรวจ
สอบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดมีคําสั่งสํานักงานคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดที่ 47/2536 ลงวันที่ 15 กุมภาพันธ 2536 แตง 
ตั้งคณะทํางานกลั่นกลองขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสินของผูตองหาในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพ 
ติด ประกอบดวยผูอํานวยการสํานักตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติดเปนประธานคณะ 
ทํางาน โดยมีผูแทนจากกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด และสํานักงานคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด รวม 7 นาย รวมเปนคณะทํางาน เพื่อทําหนาที่ 
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รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสินของผูตองหา วิเคราะหและเสนอความเห็นตอเลขาธิการคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เพื่อประกอบการพิจารณา 
 
           2.  การพิจารณาของเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  
และคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน 
 ก.ในกรณีปกติเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด จะ
นําเขาวาระการประชุมคณะอนุกรรมการประจําคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินพิจารณา
เสนอความเห็นตอคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน เพื่อพิจารณาสั่งใหมี การตรวจสอบทรัพย
สินของผูตองหานั้นตามความในมาตรา 19 และมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการแทน 
ตามความในมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัตินี้ หากคณะกรรมการมีมติใหตรวจสอบทรัพยสิน 
ประธานคณะกรรมการจะออกคําสั่งตรวจสอบทรัพยสินและมอบหมายพนักงานเจาหนาที่
จํานวน  5-6  นาย รวมเปนทีมดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินแทน ภายใตการกํากับดูแลของ
คณะอนุกรรมการประจําคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน                         หรือ  คณะ
อนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินภาคเหนือ หรือคณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินภาคใต 
หรือคณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แลวแตกรณี 
 ข. กรณีมีความจําเปนเรงดวนไมสามารถประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ
ทรัพยสินไดทัน หากไมรีบดําเนินการอาจมีการเปลี่ยนแปลงโยกยาย หรือทําลายหลักฐานพยาน
ได เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด อาจอาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา 19วรรคสอง และมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัตินี้สั่งตรวจสอบทรัพยสินและมอบหมาย
พนักงานเจาหนาที่ใหดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินแทน ภายใตการกํากับดูแลของคณะ
อนุกรรมการประจําคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน  คณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน
ภาคเหนือ  คณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินภาคใต คณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือแลวแตกรณี แลวรายงานใหคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินทราบใน
วาระแรกที่มีการประชุมก็ได 
 ค. ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน ยักยาย หรือซุกซอนทรัพยสิน
บางรายการ ในระหวางนั้น คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 
22 วรรคสอง ประกอบมาตรา 19 วรรคสอง อาจส่ังใหยึดหรืออายัดทรัพยสินดังกลาวไวชั่วคราว
ได 
 3. การดําเนินการตรวจสอบทรัพยสิน      คณะพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบ
หมายจากคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน หรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ 
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ปราบปรามยาเสพติด  (แลวแตกรณี) ใหดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินแทน จะดําเนินการรวบ
รวมขอมูลและพยานหลักฐานเกี่ยวกับทรัพยสินของผูตองหา ตามแนวทางที่ไดกําหนดไวในกฎ
กระทรวงฉบับที่ 3(พ.ศ. 2535)ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ดังตอไปนี้ 
 ก.  มีหนังสือแจงใหผูถูกตรวจสอบ (ผูตองหา) ทราบคําสั่งและแจงสิทธิ์ในการ
นําพยานหลักฐานมาพิสูจนตอคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินตามมาตรา 22 วรรคหนึ่งแหง
พระราชบัญญัตินี้ นอกจากนี้หากผูถูกตรวจสอบประสงคจะชี้แจงหรือแสดงหลักฐานตอ
พนักงานเจาหนาที่ ก็ใหบันทึกไวเพื่อนําเสนอคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินตอไป 
 ข.  ในการตรวจสอบทรัพยสิน หากจําเปนตองสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ 
หรือหนวยงานสวนราชการใด ๆ รวมถึงธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินเพื่อมาใหถอยคํา สง
คําชี้แจงหรือสงบัญชีหรือเอกสารหลักฐานมาเพื่อประกอบการพิจารณาใหเสนอตออนุกรรมการ
หรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  อาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัตินี้พิจารณาลงนามในหนังสือเรียกมาใหถอยคําหรือหนงัสือสอบ
ถามดังกลาว 
 ค.  ในการตรวจสอบทรัพยสินของผูตองหา หากมีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวา
ทรัพยสินของผูอ่ืนเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของผูตอง
หา พนักงานเจาหนาที่ อาจรายงานเลขาธิการ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
เพื่อนําเสนอคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20แหงพระราช
บัญญัตินี้ มีคําสั่งใหตรวจสอบทรัพยสินของผูนั้น หากเปนกรณีเรงดวนเลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด ก็อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20ประกอบมาตรา 19 
วรรคสองแหงพระราชบัญญัตินี้ มีคําสั่งใหตรวจสอบทรัพยสินของผูนั้นไปกอนก็ได แลวรายงาน
ใหคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินทราบในวาระแรกที่มีการประชุม 
 ง.  ในระหวางการตรวจสอบทรัพยสิน หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวา อาจมีการ
โอนยักยายหรือซุกซอนทรัพยสินรายใด พนักงานเจาหนาที่จะรายงานเลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด เพื่อนําเสนอคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินอาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา 22 วรรคสองมีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวหากเปนกรณีเรง
ดวนไมอาจเชิญประชุมคณะกรรมการไดทันเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยา
เสพติด ก็อาจมีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวแลวรายงานใหคณะกรรมการตรวจ
สอบทรัพยสินทราบในวาระแรกที่มีการประชุมก็ได 
 จ.  การกํากับดูแล โดยคณะอนุกรรมการประจําคณะกรรมการตรวจสอบ
ทรัพยสินหรือคณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินภาคเหนือ คณะอนุกรรมการตรวจสอบ 
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ทรัพยสินภาคใต หรือคณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ดําเนิน
การได 2 ลักษณะคือ 
 - กํากับดูแลการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายแตละ 
คดีตามสายบังคับบัญชา 
 - ใหคณะพนักงานเจาหนาที่ รายงานความคืบหนาการตรวจสอบทรัพยสิน
แตละคดีในที่ประชุมคณะอนุกรรมการ พรอมรับคําแนะนํา 
 ฉ.  คณะพนักงานเจาหนาที่         จะใชเวลาในการรวบรวมขอมูลและพยาน
หลักฐาน ประมาณ3-6 เดือนตอคดี แตตองมีเวลาเหลือพอใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาล
กอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาคดีอาญาดวย แตหากพนักงานอัยการไมสามารถยื่นคํารองไดทัน
กอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาคดีอาญา โดยมีเหตุอันสมควรแสดงตอศาลไดวาไมสามารถยื่นคํา
รองกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษา จะยื่นคํารองภายใน  1ป นับแตวันที่ศาลชั้นตนมคีาํพพิากษาก็
ได              จากนั้นจะทํารายงานสรุปผลการดําเนินการผานคณะอนุกรรมการประจําคณะ
กรรมการตรวจสอบทรัพยสินหรือคณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินภาคเหนือ คณะ
อนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินภาคใต         และคณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือแลวแตกรณี เพื่อเสนอตอคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน โดยรายงาน
สรุปนี้จะประกอบดวยเนื้อหาดังตอไปนี้ 
 - ขอมูลหรือพยานหลักฐานที่แสดงใหเห็นวา ผูตองหามีพฤติการณเกี่ยว
ของหรือเคยเกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมากอน 
 - ขอมูลหรือพยานหลักฐานที่แสดงใหเห็นวา เงินหรือทรัพยสินที่ผูตองหา
หรือผูถูกตรวจสอบมีอยูหรือไดมาเกินกวาฐานะ หรือความสามารถในการประกอบอาชพี หรอืกจิ
กรรมอยางอื่นโดยสุจริต 
 - ขอมูลหรือพยานหลักฐานที่แสดงใหเห็นหรือพอมีมูลวา ทรัพยสินของผู
ตองหา หรือผูถูกตรวจสอบไดรับมาเนื่องจากการกระทําความผิด หรือเกี่ยวเนื่องกับการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

             4.  การพิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน 
  ก.   คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินจะอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 22 

วรรค 1และมาตรา 16(3) แหงพระราชบัญญัตินี้ สั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน หากคณะกรรมการ
ตรวจสอบทรัพยสินวินิจฉัยวาผูถูกตรวจสอบหรือผูอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินไมสามารถ
แสดงหลักฐานไดวา ทรัพยสินที่ถูกตรวจสอบไมเกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
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ติด หรือไดรับโอนทรัพยสินนั้นมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทนหรือเปนทรัพยสินที่ไดมาตามสม
ควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ 
 ข.  คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินจะสั่งคืนทรัพยสินที่ไดสั่งยึดหรืออายัดไว
ชั่วคราว หากผูตรวจสอบ หรือผูอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสิน สามารถแสดงหลักฐานไดวา
ทรัพยสินนั้นไมเกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 ค.  ในการพิจารณาตามขอ ก. และ ข. คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินจะใช
ขอมูลและพยานหลักฐาน ที่พนักงานเจาหนาที่สรุปรายงานเสนอประกอบการพิจารณา 

 ง.   เมื่อคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินวินิจฉัยวาทรัพยสินนั้นเกี่ยวเนื่องกับ
การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และมีคําสั่งใหยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้น เลขาธิการคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด จะรวบรวมสํานวนตรวจสอบทรัพยสินคําวินิจฉัย 
และคําสั่งตออัยการสูงสุด 

 จะเห็นไดวาการตรวจสอบทรัพยสินไปจนถึงการริบทรัพยสินนี้มีลักษณะเฉพาะ
พิเศษแตกตางไปจากการริบทรัพยสินตามกฎหมายอาญาที่ใชอยูโดยทั่วไปโดยสรุปดังนี้ 

  1.  การตรวจสอบทรัพยสินเปนกระบวนการตรวจสอบโดยคณะกรรมการตรวจ
สอบทรัพยสิน มีพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนผูปฏิบัติในการสอบสวนรวบรวมพยาน
หลักฐาน และดําเนินการทั้งหลายอื่น เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ เกี่ยวกับ
ทรัพยสินของผูถูกตรวจสอบ ซึ่งเปนการใชในการสอบสวนตางจากประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา       ที่กําหนดใหเปนอํานาจของพนักงานสอบสวน 

  2.  ทรัพยสินที่หากศาลมีคําสั่งใหริบตามพระราชบัญญัตินี้ จะตกเปนของกอง
ทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด     ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 34 ใหจัดตั้งกองทุนปองกันและปราบ
ปรามยาเสพติดขึ้นกองทุนหนึ่งในสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเพื่อ
ใชประโยชนในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ซึ่งตามมาตรา 35  กองทุนดังกลาว
ประกอบดวยทรัพยสินดังตอไปนี้ 

 2.1 ทรัพยสินที่ตกเปนของกองทุนตามมาตรา 31และมาตรา 32 
 2.2 ทรัพยสินที่มีผูให 

             2.3 ทรัพยสินที่ไดจากรัฐบาล 
 2.4 ผลประโยชนที่เกิดจากทรัพยสินตาม(1) (2) และ (3) 
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ซึ่งกองทุนดังกลาวนี้ใหเปนของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด โดย
ไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดินตามมาตรา 36 
 
                 การดําเนินคดีเพื่อขอใหศาลสั่งริบที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติดตามมาตรา 27 และ  มาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534   คดีเร่ิมโดยเมื่อพนักงานอัยการมีคําสั่งฟองผูตองหาใน
คดียาเสพติด (คดีหลัก) และทรัพยสินที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินมีคําสั่งใหยึดหรือ
อายัดตามมาตรา 22 เปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พนักงานอัยการจะยื่นคํารองในคดีมาตรการ เพื่อขอใหศาลมีคําสั่งริบทรัพยสินนั้น โดยจะยื่นคํา
รองพรอมคําฟอง (คดีหลัก) หรือในเวลาใด กอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาก็ได แตถามีเหตุอันสม
ควรแสดงไดวาไมสามารถยื่นคํารองกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาจะยื่นคํารองภายใน 1 ปนับแต
วันที่ศาลชั้นตนมีคาํพิพากษาก็ได เวนแตมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟอง   นอกจากนั้นพนักงาน
อัยการยังอาจยื่นคําฟองเพื่อขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินนั้นภายใน 1 ป นับแตวันที่ศาลชั้นตนคํา
พิพากษาในกรณีที่พบวามีทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพิ่ม
ขึ้นอีกเวนแตศาลจะมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟอง6 
 
 ในการไตสวนคดีของศาลพนักงานอัยการผูรองมีภาระนําสืบใหฟงไดวา คดีมีมูลวา
ทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือนําสืบให
เขาขอสันนิษฐาน ตามมาตรา 29 วรรค 2 สวนฝายผูคัดคานคือจําเลยหรือเจาของทรัพยสินจะ
ตองพิสูจนใหศาลเห็นวา ทรัพยสินนั้นไมไดเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
หรือตนเปนผูรับโอน หรือไดทรัพยสินนั้นมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทนหรือไดมาตามสมควรใน
การศีลธรรมอันดี หากพิสูจนไมไดศาลก็จะสั่งริบทรัพยสินนั้นใหตกเปนของกองทุนปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด 
 
 คดีตรวจสอบทรัพยสินเปนคดีอุปกรณของคดีอาญาในกรณีที่พนักงานอัยการมีคํา
ส่ังเด็ดขาดไมฟองคดี หรือศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหยกฟองผูตองหา หรือจําเลยในคดีความ
ผิดเกี่ยวกับยาเสพติด (คดีหลัก) ซึ่งเปนความผิดประธานแลว จะทําใหการยึดทรัพย หรืออายัด
ทรัพยสินของผูตองหาหรือจําเลยรายนั้น รวมทั้งทรัพยสินของผูอ่ืนที่ไดยึดหรืออายดัไวเนื่องจาก
เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดของผูตองหาหรือจําเลยรายนั้นสิ้นสุดลง 
                                                                                 
 6 มาตรา 27 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 



 53

 การพิจารณาวินิจฉัยของศาลนั้น เมื่อศาลสั่งรับคํารองของพนักงานอัยการตาม
มาตรา 27 แลว ศาลจะสั่งใหประกาศในหนังสือพิมพ ที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่น 2 วัน ติด
ตอกันเพื่อใหผูซึ่งอาจอางเปนเจาของทรัพยสินมายื่นคํารองขอเขามาในคดีถึงที่สุด โดยศาลมีคํา
ส่ังวา “รับคํารองสําเนาใหจําเลย นัดไตสวน ประกาศในหนังสือพิมพตาม        พ.ร.บ. มาตรการ
ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด” (และตั้งสํานวนไตสวนตางหาก) โดยใน
การสืบพยานหากพยานปากใดเปนพยานทั้งคดีหลักและคดีขอริบทรัพย ใหจดรายงานกระบวน
พิจารณาใหปรากฏไวในสํานวนคดีหลัก และสํานวนคดีขอริบใหทรัพยสิน และสั่งใหเจาหนาที่
บันทึกคําพยานโดยตนฉบับใชสําหรับคดีหลักและคูฉบับใชสําหรับคดีขอริบทรัพยสินเปนราย
สํานวนหรือประยุกตใชตามความเหมาะสม โดยวิธีพิจารณาคดีเพื่อริบทรัพยสินในชั้นศาล 
กําหนดใหศาลใชวิธีไตสวน เมื่อศาลพิจารณาเสร็จแลวปรกติศาลจะมีคําสั่งเกี่ยวกับทรัพยสิน
ตามคํารองแตละรายการ หรือทั้งหมดตอไป แตเนื่องจากมาตรา 32 กําหนดวา ในกรณีที่มีคําสั่ง
เด็ดขาดไมฟองคดีผูตองหา (ชั้นพนักงานอัยการ)   หรือมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองจําเลย
รายใดใหการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาหรือจําเลยรายนั้นสิ้นสุดลง       สวนทรัพยที่ไม
ปรากฏเจาของที่ไดยึดหรืออายัดไวเนื่องจากการกระทําความผิดของผูตองหา     หรือจําเลยราย
นั้น ถาไมมีผูใดมาขอคืนภายใน 1 ป     นับแตวันที่พนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองหรือ
ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองใหทรัพยสินนั้นตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด       ในกรณีที่ไมอาจดําเนินคดีไดภายใน 2 ปนับแตวันที่การกระทําความผิดเกิด   
และไมอาจจับตัวผูตองหาหรือจําเลยได ใหทรัพยสินที่ยึด    หรืออายัดไวเนื่องจากการกระทํา
ความผิดของผูตองหา      หรือจําเลยรายนั้นตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพ
ติด        แตถาไมอาจดําเนินคดีตอไปไดเพราะเหตุที่ผูตองหาหรือจําเลยรายใดถึงแกความตาย 
ใหทรัพยสินนั้นตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด       เวนแตภายใน 2 ปนับ
แตวันที่ผูตองหาหรือจําเลยรายนั้นถึงแกความตายและทายาทของผูตองหาหรือจําเลยรายนั้น
สามารถพิสูจนไดวาทรัพยสินนั้นไมเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด         
หรือผูตองหาหรือจําเลยรายนั้นไดทรัพยสินดังกลาวมาโดยสุจริต และมีคาตอบแทน หรือไดมา
ตามสมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะก็ใหคืนทรัพยสินนั้นแกทายาทของผู
ตองหาหรือจําเลยรายนั้น 7           มีผูใหความเห็นไววาการที่ศาลจะมีคําสั่งใหริบทรัพยตาม
มาตรา 27 , 29ไดนาจะตองดูผลคดีหลักวาดวยวา ในคดีหลักศาลจะพิพากษาใหลงโทษจําเลย
หรือยกฟองและคดีสิ้นสุดแลวหรือไม เนื่องจากขอบเขตของการยึดและอายัดทรัพยสินตาม 

                                                                                 
 7 ศาลอาญา “ แนวปฏิบัติการดําเนินคดีขอใหริบทรัพยตาม พ.ร.บ. มาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534” , หนา 8 
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มาตรา 27 กวางขวางมากอาจกระทบถึงสิทธิของบุคคลภายนอก ดังนั้นหากศาลชั้นตนพิจารณา
คดีขอริบทรัพยไปเสร็จส้ินแลวแตคดีหลักยังไมถึงที่สุดศาลชั้นตนก็นาจะยังไมควรมีคําสั่งในคดี
ขอริบทรัพย(ตามมาตรา27,มาตรา 29)เสร็จแลวก็ตองจดรายงานกระบวนพิจารณาแสดงเหตุที่
ยังไมอาจมีคําสั่งไดวา เนื่องจากคดีหลักที่จําเลยถูกฟองยังไมถึงที่สุด แตถาคดีหลักถึงที่สุดแลว
ใหดูผลคดีประกอบการทําคําสั่งหากคดีหลักถึงที่สุดกอนนั้น8 มีนักกฎหมายบางทานใหขอ
สังเกตวาการยึดและการอายัดทรัพยสินของจําเลยรวมทั้งบุคคลที่เกี่ยวของกับจําเลยนั้นเปนอัน
ส้ินสุดลงตามมาตรา 32 ศาลก็ตองมีคําสั่งยกคํารองนั้นเอง อยางไรก็ดีปญหาวาเมื่อศาลไตสวน
คํารองขอริบทรัพยตามมาตรา 27 และ 29 เสร็จแลวจะทาํคําสั่งไปไดทันทีหรือจะตองรอใหคดีถึง
ที่สุดกอนนั้น มีนักกฎหมายบางทานใหขอสังเกตวาการยึดและการอายัดทรัพยสินตามกฎหมาย
นี้   เปนการกระทําของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ตามมาตรา 22 และบทบัญญัติตาง ๆ เหลานี้ รวมทั้ง
มาตรา 32 อยูในหมวด 2 วาดวยคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินนักกฎหมายทานดังกลาว
เห็นวา บทบัญญัติขางตนเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับแกคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินเทานั้น 
ไมใชบังคับแกศาล ดังนั้นศาลจึงไมจําตองรอทําคําสั่งริบทรัพยภายหลังเมื่อคดีหลักถึงที่สุด และ
แมศาลมีคําสั่งในคดีขอริบทรัพยไปแลวหากตอมาคําพิพากษาในคดีหลักขัดกับคําสั่งขอริบ
ทรัพย ที่ศาลสั่งไปก็ไมนาจะเสียหาย เพราะแมศาลจะมีคําสั่งใหริบทรัพย และตอมาคดีถึงที่สุด 
ศาลพิพากษายกฟอง อันเปนผลใหตองคืนทรัพยสิน แตไมสามารถคืนทรัพยสินได มาตรา 24 ก็
บัญญัติวิธีคืน หรือชดใชราคาทรัพยสินใหแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินไวแลว จึงนับเปน
ขอสังเกตที่นาสนใจอีกกรณีหนึ่ง  
 
 
 
 

 

 

 

 

 
                                                                                 
 8 รังสรรค ดวงพัตรา  เร่ืองเดียวกัน ,หนา 6 



 55

แผนผังสรุปขั้นตอนการขอใหริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด 

         
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 มีผูตองหาหรือผูถูกกลาวหา(ไมวาจะจับตัวไดหรือจะยังมีชีวิตอยูหรือไม)วากระทําความผิดฐาน

 ผลิต นําเขา สงออก จําหนาย มีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย สมคบ สนับสนุน พยายามกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด 25 ชนิดตามกฎกระทรวง(ฉบับที่ 3)

ไมมีเหตุอันควรสงสัยวาเกี่ยวเนื่องฯ มีทรัพยสิน

 ไมมีการตรวจสอบ
ทรัพยสิน 

มีเหตุอันควรสงสัยวาเกี่ยวเนื่องฯ

เลขาธิการ 
ส่ังเองกรณีเรงดวน

คณะกรรมการฯสั่ง 

ใหพนักงานเจาหนาที่
ตรวจสอบทรัพยสิน 
สรุปรายงาน 

เสนอคณะอนุกรรมการ/ 
คณะอนุกรรมการภาค 

มีเหตุควรเชื่อวามี
การยักยายทรัพยสิน เลขาธิการ

ส่ังเองกรณีเรงดวน

คณะกรรมการฯสั่ง 

ส่ังยึด/อายัดช่ัวคราว
คณะกรรมการพิจารณา ไมยึด/อายัด 

ส่ังยึด/อายัด

พนักงานอัยการ
ถึงที่สุดส่ังไมฟอง
ผูตองหา 

ส่ังฟองผูตองหาและยื่น
คํารองใหริบทรัพยสิน 

ศาล (ส่ังใหประกาศในหนังสือพิมพ ที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่น 2 วัน ติดตอกัน)

พิพากษาลงโทษจําเลย ถึงที่สุดมีมูล
วาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่อง /  ไมมี 
ผูอางเปนเจาของ / มีผูอางแตพิสูจน
ความถูกตองของทรัพยสินไมได  

เจาขอทรัพยสิน
ไมมาขอคืนภาย
ใน 1 ป 

ไมอาจดําเนินคดี 
ภายใน2ปและจับ
ผูตองหา/จําเลย
ไมได 

ยกฟองจําเลย ถึงที่สุด
เจาของทรัพยสินไมมา
ขอคืนภายใน 1 ป 

ผูตองหา/จําเลยตายไมมีทายาท
มาขอคืนภายใน2ปหรือมาขอ
คืนแตพิสูจนความถูกตองไมได

ทรัพยสินตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
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 3.1.3   กองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 การดําเนินการปราบปรามผูผลิต นําเขา สงออก จําหนาย ครอบครองเพื่อ
จําหนายซึ่งยาเสพติด  สมคบ สนับสนุนชวยเหลือการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือ
พยายามกระทําความผิดเชนวานั้น ซึ่งเปนบุคคลที่เปนภัยรายแรงตอความมั่นคงของชาติ จะ
ตองดําเนินการตอผูกระทําความผิดโดยการนําขอกําหนดทางกฎหมายที่เกี่ยวของมาดําเนินการ
ตอผูกระทําความผิดเหลานั้นอยางเฉียบขาด ซึ่งนอกจากการจัดการลงโทษตอผูกระทําความผิด
โดยตรง จัดการทําลายตัวเสพติด แลวจะตองจัดการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความ
ผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดวย 

 บุคคลากร เงิน อุปกรณเครื่องมือ ยานพาหนะ เปนปจจัยสําคัญในการปราบ
ปรามยาเสพติด ดังนั้นในวันที่ 27 กันยายน 2534 สภานิติบัญญัติแหงชาติ จึงไดตรา “พระราช
บัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534” โดยมีวัตถุ
ประสงคที่จะปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น มุงเนนเอา
ผิดตอผูคายาเสพติดระดับนายทุน หรือตัวการที่อยูเบื้องหลังการกระทําความผิด ตลอดจนไมให
ผูกระทําความผิดและพวกพองไดรับประโยชนจากการกระทําความผิด โดยการใชมาตรการริบ
ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด ซึ่งแตกตางจากการริบทรัพยตามประมวลกฎหมาย
อาญาทั้งวิธีการและนําทรัพยสินที่ริบไดมาใชประโยชน โดยหากเปนการริบทรัพยตามประมวล
กฎหมายอาญา ทรัพยสินที่ริบไดจะตองตกเปนของแผนดิน(แมภายหลังการริบทรัพยที่เกี่ยวกับ
ยาเสพติด จะสามารถดําเนินการไดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 แตทรัพยสินที่ศาลสั่งใหริบก็ตกเปนของแผนดินมิไดนํามาใชปราบปรามยาเสพติด
โดยตรง)     ซึ่งจะไมเปนประโยชนโดยตรงตอการปองกันและปราบปรามยาเสพติด    แตหาก
เปนการริบทรัพยตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด    พ.ศ.2534     แลวทรัพยสินที่ริบไดจะตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยา
เสพติดของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดโดยไมตองนําสงคลัง9 
เปนรายไดแผนดินแตอยางใด ทั้งนี้หากศาลมีคําสั่งใหริบทรัพยสินเหลานั้นตกเปนของกองทุน
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดแลวสํานักตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติด 

                                                                                 
 9 มาตรา 36 พ.ร.บ. มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
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สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในฐานะผูรับผิดชอบงานกองทุนปอง
กันและปราบปรามยาเสพติดจะติดตามขอรับทรัพยสินเหลานั้นเขาสูกองทุนเพื่อจัดการตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินไดกําหนดไวเพื่อเปนไปตามวัตถุประสงคของกอง
ทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดโดยอาจนําไปใหการสนับสนุนของกองทุน ปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดโดยอาจนําไปใหการสนับสนุนหนวยงานเพื่อใชในการปองกันบําบัดรักษา
และปราบปรามยาเสพติด เชน รถยนต หรือรถจักรยานยนต หรือโทรศัพทมือถือ แตถาทรัพยสิน
นั้นไมเหมาะสมที่จะใชงานก็นาํออกขายทอดตลาด เพื่อไดมาเปนเงินสดเขาสูกองทุน สวนบัตร
โดยสารเครื่องบินซึ่งศาลไดมีคําสั่งริบแลวเปนจํานวนมากก็จะและเปลี่ยนคืนเปนเงินจากบริษัท
สายการบินเพื่อนําเงินเขากองทุนตอไปอันจะเปนปจจัยสําคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ทํางานใหกับหนวยงานและเจาหนาที่อีกดวยกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดเปนกอง
ทุนกําหนดโดยมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหจัดตั้งขึ้นในสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีหลักการสําคัญดังตอไปนี้ 

              1.   ที่มาของรายไดของกองทุน10 
   ก.  ทรัพยสินที่ถูกริบตามพระราชบัญญัตินี้ 
   ข.  ทรัพยสินที่มีผูให 
   ค.  ทรัพยสินที่ไดรับจากรัฐบาล 
    ง.  ผลประโยชนที่เกิดจากทรัพยสินดังกลาวขางตน 

              2.   การบริหารกองทุน 
  ระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน วาดวยกองทุนปองกันและปราบ
ปราบยาเสพติด พ.ศ. 2536 ไดกําหนดใหมีคณะอนุกรรมการกองทุน ซึ่งประกอบดวยเลขาธิการ
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเปนประธาน ผูแทนสํานักงานอัยการ
สูงสุด ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ ผูแทนกรมศุลกากร ผูแทนกรมบัญชีกลาง และผูทรงคุณ
วุฒิอ่ืนไมเกิน    2   คน    เปนอนุกรรมการ ผูอํานวยการสํานักตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพ 
                                                                                 

 10 มาตรา 35 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 
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ติด เปนอนุกรรมการและเลขานุการ เปนผูมีอํานาจพิจารณาอนุมัติและควบคุมการรับการจาย 
การเก็บรักษาเงินหรือทรัพยสินของกองทุน 
 3.   การใชจายเงินหรือทรัพยสินของกองทุน 
  มาตรา 34 แหงพระราชบัญญัตินี้ กําหนดใหใชเพื่อประโยชนในการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดเทานั้น นอกจากนี้ระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินวาดวย
กองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2536 ยังไดกําหนดรายละเอียดเพิ่มเติมดังนี้ 
  ก.  สนับสนุนการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ การบําบัดรักษา และการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
  ข. สนับสนุนหรือจัดใหมีการศึกษา ฝกอบรม หรือสัมมนาเกี่ยวกับการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด การบําบัดรักษา และการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
  ค. สนับสนุนหรือจัดใหมีวิทยากรซึ่งมีความรูหรือความเชี่ยวชาญในดานตาง 
ๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ เพื่อทําหนาที่ใหคําปรึกษา แนะนํา ฝกอบรมหรือสัมมนาเกี่ยว
กับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด การบําบัดรักษา และการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ
ติด 
  ง. สนับสนุนหรือจัดใหมีการใหบริการหรือจัดกิจกรรมอันจะกอใหเกิด
ประโยชนตอการปองกันและปราบปรามยาเสพติด การบําบัดรักษา และการฟนฟูสมรรถภาพผู
ติดยาเสพติด 
  จ.  สนับสนุนการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของหรือมีสวนชวย
เหลือหรือสนับสนุนการปองกันและปราบปรามยาเสพติด การบําบัดรักษา และการฟนฟูสมรรถ
ภาพผูติดยาเสพติดทั้งในประเทศและตางประเทศ 
  ฉ. กิจการอื่นที่จําเปนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายวาดวยมาตรการ
ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 
  นับไดวาพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยว
กับยาเสพติด พ.ศ. 2534 นี้ ไดนํามาตรการพิเศษ รูปแบบใหม ๆ ในการปราบปรามยาเสพติดมา
ใชโดยมีวัตถุประสงคที่จะชวยใหการแกไขปญหายาเสพติดของประเทศมีประสิทธิภาพ 
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มากยิ่งขึ้น อยางไรก็ตาม การดําเนินการโดยใชมาตรการพิเศษเชนนี้ จักตองกระทําดวยความ
ระมัดระวัง และบริสุทธิ์ยุติธรรมของเจาหนาที่ผูมีสวนเกี่ยวของ และที่สําคัญยิ่งคือความเขาใจ
รวมกัน และความรวมมือรวมใจของหนวยงานที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมที่จะใช
กฎหมายนี้ เพื่อใหเกิดประสิทธิผลและประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและประชาชน 

3.2 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 

 พระราชบัญญัติมาตรการในปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 
2534ที่มีอยูในปจจุบันนี้ยังไมสามารถปราบปรามการกระทําผิดไดผลเทาที่ควร การใชกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะชวยเสริมใหการปราบปรามยาเสพติดโดยเนนที่การ
ทําลายทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดไดผลมากยิ่งขึ้น11 พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ.2542 มาตรา 40 ใหจัดตั้งสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินขึ้นในสํานักนายกรัฐมนตรี โดยใหมีอํานาจหนาที่ตอไปนี้ 

 1. ดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการและปฏิบัติ
งานธุรการอื่น 
  2.  รับรายงานการทําธุรกรรมที่สงใหตามหมวด 2 และแจงตอบรับรายงาน 
 3. เก็บรวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา และวิเคราะหรายงานและขอมูลตาง ๆ 
เก่ียวกับการทําธุรกรรม 
 4. เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามพระราช
บัญญัตินี้ 
 5. จัดใหมีโครงการที่เกี่ยวกับการเผยแพรความรูการใหการศึกษาและฝกอบรมใน
ดานตางๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือชวยเหลือหรือสนับสนุนทั้งภาค
รัฐและภาคเอกชนใหมกีารจัดโครงการดังกลาว 
 6. ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น 

                                                                                 
 11 วีระพงษ  บุญโญภาส  เอกสารสรุปผลการสัมมนาเรื่อง “กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับการ
แกไขปญหายาเสพติด”  หนา 13 
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              สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามพระ
ราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซึ่งตามกฎหมายฉบับดังกลาวนี้ได
กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา อันเปนการตั้งฐานความผิดทางอาญาขึ้นมาลงโทษ
บุคคลผูกระทําการฟอกเงิน นอกจากนั้นยังมีมาตรการการดําเนินการตอตัวทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดเปนการดําเนินการตอตัวทรัพยโดยตรงและโดยลําพังแยกตางหากจากตัว
บุคคล   ซึ่งจะตองเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานหนึ่งมูลฐานใดใน 8 มูล
ฐาน ที่กําหนดไวในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้        ซึ่งในวิทยานิพนธฉบับนี้จะศึกษา
ในสวนความผิดมูลฐานที่   (1)    เฉพาะความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยมาตร
การในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งไดแก    ความผิดเกี่ยวกับการ ผลิต  
นําเขา สงออก จําหนาย หรือมีไวในครอบครอง เพื่อจําหนายซึ่งยาเสพติด สมคบ สนับสนุน หรือ
การพยายามกระทําความผิดดังกลาว(ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534)ซึ่งตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ.2542ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หมายถึง12 

(1)  เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือ จาการ
สนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน 

(2)   เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากจําหนาย จายโอนดวยประการใด ๆ ซึ่งเงินหรือ
ทรัพยสินตาม(1)หรือ 
 (3)  ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตาม(1)หรือ(2) 

ทั้งนี้ไมวาทรัพยสินตาม (1) (2) หรือ (3) จะมีการจําหนาย จายโอน หรือเปลี่ยน
สภาพไปกี่คร้ัง และไมวาจะอยูในการครอบครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคคลใด หรือ
ปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลใด 

 
 การกําหนดบทนิยามคําวา “ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด” ขึ้นก็เพื่อ
ประโยชนในการริบทรัพยสินของอาชญากรที่นําทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดมูลฐานมา
ฟอกเงิน เนื่องจากโดยวัตถุประสงคและลักษณะของการฟอกเงิน มักจะมีการเปลี่ยนสภาพ
ทรัพยสินเดิมที่ไดมาโดยตรงจากการกระทําความผิดตาม (1) การจะใชมาตรการลงโทษผูกระทาํ
ความผิดฐานฟอกเงินในทางทรัพยสินจึงตองใหมีการริบทรัพยสินซึ่งแปรเปลี่ยนสภาพมาจาก
                                                                                 
 12 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  มาตรา 3 
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การฟอกเงินดวยและรวมขยายความใหรวมทั้งดอกผลของเงินหรือทรัพยสินไมวาจะไดมาโดย
ตรงจากการกระทําความผิดมูลฐานหรือเงินหรือทรัพยสินอันเปนผลมาจากการฟอกเงินดวย 

 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหมีองค
กร  คณะบุคคล และผูมีอํานาจหนาที่ ที่เกี่ยวของซึ่งอาจแบงออกตามบทบาทไดเปน 2 ดานคือ13 
 1. องคกรในระดับบริหาร  มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบาย มาตรการและวาง
หลักเกณฑ (Regulatory role) เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศซึ่ง
ไดแก คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  โดยในพื้นฐานแลวคณะกรรมการปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงินจะมีหนาที่ในการกําหนดนโยบายและกํากับดูแล วินิจฉัยและ
วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการและประสานงาน 
                 2. องคกรและผูมีอํานาจหนาที่ในระดับปฏิบัติการ มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการ
ตามนโยบายและมาตรการขององคกรบริหาร ซึ่งไดแก คณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  และพนักงานเจาหนาที่ 
 

การดําเนินการเพื่อขอใหศาลมีคําสั่งริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติดใหตกเปนของแผนดินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542นั้น  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติหลักการที่
สอดคลองกับหลักการสากล โดยเฉพาะมาตรการตามที่ไดกลาวถึงในบทบัญญัติของอนุสัญญา
เวียนนาและขอแนะนํา 40 ประการของ Financial Action Task Force (FATF) ซึ่งชี้แนะให
ประเทศตาง ๆ มีวิธีการตาง ๆ ที่จําเปนเพื่อใหหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ของรัฐสามารถริบเงิน
หรือทรัพยสินที่ถูกฟอกเงินหรือทรัพยสินซึ่งไดจากอาชญากรรมรวมทั้งเครื่องมืออุปกรณที่ใชใน
การกระทําความผิดมูลฐานได14  
 

                                                                                 
 13 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : คูมือประชาชน
,(กรุงเทพฯ:สิงหาคม 2543), หนา 13-14 
 14FATF’S  Recommendations ขอ 7.  
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 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  หมวด 6 เปนบท
บัญญัติที่เกี่ยวกับการดําเนินกรเกี่ยวกับทรัพยสิน โดยมีจุดมุงหมายในการริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิด ซึ่งในพระราชบัญญัตินี้เรียกวา การขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน และการคุมครองบุคคลที่สามซึ่งสุจริต15 ซึ่งประกอบดวย
หลักการตาง ๆ ที่นาสนใจ ไดแก  

      ก.  การตรวจสอบทรัพยสิน เพื่อใหเจาหนาที่และหนายงานของรัฐสามารถบงชี้ ติด
ตามรองรอย และการประเมินคาทรัพยสินซึ่งตกอยูภายใตการริบทรัพยสินได เชน การตรวจสอบ
จากขอมูลและรายงานธุรกรรม หรือตรวจคนอาคารสถานที่หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควร
สงสัยวามีการซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐาน
ที่เกี่ยวกบัการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการติดตามตรวจ
สอบ หรือยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน 
 ข.   การใชวิธีการชั่วคราว เพื่อปองกันการโอน หรือจําหนาย โดยวิธีการใด ๆ อันจะ
เปนผลเสียหายตอการริบทรัพยสินซึ่งสามารถริบได มาตรการชั่วคราวที่กําหนดไวในพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดแก การยับยั้งการทําธุรกรรมที่นา
สงสัยและการยึดหรืออายัดทรัพยสินกรณีมีเหตอัุนควรเชื่อไดวาอาจมีการโอนจําหนาย ยักยาย
ปกปดหรือซอนเรนทรัพยสินใด ที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
 ค.  การใชวิธีสืบสวนพิเศษ เนื่องจากการฟอกเงินเกี่ยวของกับเสนทางการไหลเวียน
ของเงินที่อาชญากรจงใจที่จะทําใหยุงยากซับซอนขึ้นทั้งเพื่อการหลบซอนอําพรางไมใหผูใดรูถึง
ความที่ไมชอบดวยกฎหมาย และเพื่อตบตาคนทั่วไปใหเชื่อวาเงินหรือทรัพยสินที่ตนมีไดมาโดย
การประกอบอาชีพสุจริต รวมทั้งเทคโนโลยีที่กาวหนาเพื่อใหสามารถทําธุรกรรมไดรวดเร็วและ
ติดตามรองรายไดยากยิ่งขึ้น การทําเชนนี้ทําใหงานของเจาหนาที่บานเมืองไดติดตามสืบคนถึง
ตนตอหรือความเปนมาของเงินหรือทรัพยสินที่สงสัยจําเปนตองใชเทคนิควิธีนอกเหนือจากที่มีใน
คดีธรรมดา เชน การติดตามดักฟงโทรศัพท การใชคอมพิวเตอรเพื่อเขาถึงขอมูลบางอยาง
เปนตน 

                                                                                 
 15 นิกร เภรีกุล,การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ,(กรุงเทพฯ
:Translators-at-Law.com,พฤศจิกายน 2543), หนา 202 
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 ง.  มาตรการริบทรัพยสินทางแพง (Civil forfeiture) พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นอกจากจะลงโทษทางอาญา อันถือเปนการกระทําตอผู
ฟอกเงินที่เรียกวาเปนการดําเนินการตอตัวบุคคล (Action in personam) แลว ยังกําหนดมาตร
การริบทรัพยในทางแพง อันถือเปนการกระทําหรือโจมตีตัวทรัพยสิน (Action in rem)16 ซึ่งมี
ลักษณะพิเศษแตกตางกับการริบทรัพยทางอาญา เชน เร่ิมตนคดีไดจากตัวทรัพยสิน สามารถ
ดําเนินการไดโดยไมตองมีตัวผูตองหาและไมผูกพันกับคดีอาญา (ถามี) เปนตน ซึ่งมีผลให
กระบวนการลดนอยและงายขึ้นเหมาะกับคดีฟอกเงิน (คําวา “ทรัพยสิน” ที่จะกลาวถึงในบทนี้
หมายถึง ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ตามความหมายที่ไดอธิบายในบทนิยามเทา
นั้น) 
 ฉ.  กรณีที่เปนทรัพยสินที่สามารถดําเนินการตามกฎหมายอื่นไดดวยนั้น มาตรา 58 
แหงพระราชบัญญัตินี้ บัญญัติวา ในกรณีที่ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดใดเปนทรัพย
สินที่สามารถดําเนินการตามกฎหมายอื่นไดอยูแลว แตยังไมมีการดําเนินการรับทรัพยสินนั้น
ตามกฎหมายดังกลาว หรือดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวแลวแตไมเปนผล หรือการดําเนิน
การตามพระราชบัญญัตินี้จะกอใหเกิดประโยชนแกทางราชการมากกวา ก็ใหดําเนินการกับ
ทรัพยสินนั้นตอไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
 ช. ใหใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม มาตรา 59 แหงพระ
ราชบัญญัตินี้กําหนดใหการดําเนินการทางศาลที่เกี่ยวกับทรัพยสินนี้โดยใหยื่นตอศาลแพง  และ
ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน 

 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยปรกติมีขอจํากัดสําคัญประการหนึ่งคือการ
พิสูจนความ ผิดทางอาญา ผูถูกกลาวหาจะมีความผิดและถูกลงโทษโดยศาลยุติธรรมเฉพาะ
กรณีที่มีพยานหลักฐานเห็นไดชัดเจนจนไมมีขอสงสัยเทานั้นซึ่งเมื่ออาชญากรหรือองคกร
อาชญากรรมเปนบุคคลที่มีความรู เฉลียวฉลาด และโดยเฉพาะสามารถใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย
                                                                                 
 16 อรรณพ ลิขิตจิตถะ,ถาม-ตอบ เกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,(กรุงเทพฯ: 
กองนิติการ สํานักงาน ป.ป.ส., พิมพครั้งที่ 2, ตุลาคม 2542), หนา 146. และดู Steven H. Gifif, Law Dictionary , ( United 
State : Barron’s Educational Series, 3rd Ed., 1991 ) p.340 
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ไดอยางมีประสิทธิภาพประกอบอาชญากรรมโดยไมทิ้งรองรอยหรือปรากฏพยานหลักฐานแลว
ยิ่งทําใหยากที่จะนําอาชญากรเหลานี้มาลงโทษได จุดออนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ดังกลาว ทําใหมีการพิจารณาทบทวนและพัฒนามาตรการทางกฎหมายเพื่อเอาตัวผูกระทํา
ความผิดมาลงโทษ หรือหากไมสามารถลงโทษตัวบุคคลได ก็ตัดโอกาสหรือปองกันมิใหอาชญา
กรใชประโยชนจากเงินหรือทรัพยสินที่ตนไดมาจากการกระทําความผิดได ไมวาจะกระทําการ
โดยวิธีการซอนเรน ปกปด หรือยักยายถายเทเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยมิชอบดังกลาวไปกี่
คร้ังกี่ทอดก็ตามโดยการริบทรัพยสินนั้นใหตกเปนของแผนดิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หมวด 6 เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการดําเนินการเกี่ยวกับ
ทรัพยสิน โดยมีจุดมุงหมายในการริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน 
ซึ่งประกอบดวยหลักการตาง ๆ ดังนี้ 

         1.  การตรวจสอบทรัพยสิน 
  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบทรัพยสิน ไดแก อํานาจหนาที่ตามมาตรา 38 การตรวจ
สอบทรัพยสินเพื่อใหเจาหนาที่และหนวยงานของรัฐ สามารถบงชี้ ติดตามรองรอย และการ
ประเมินคาทรัพยสินซึ่งตกอยูภายใตการริบทรัพยได เชน การตรวจสอบจากขอมูลและรายงาน
ธุรกรรม หรือตรวจคนสถานที่หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอนหรือเก็บ
รักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือพยานหลักฐานเกี่ยวกับการกระทําความผิด
ฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการติดตาม       ตรวจสอบ      หรือยึด     หรือ
อายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน  
       
  เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้         กรรมการธรุกรรม 
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน      และพนักงานเจาพนักงานที่ที่
ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน     
มีอํานาจดังตอไปนี้ 

 ก.  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการหรือ
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคํา สงคํา 
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ชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบ
การพิจารณา 
   ข.  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปน
หนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการ
พิจารณา 
    ค.  เขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามี
การซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือ
ยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอา
หมายคนมาได ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําให
เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 
 2.  การใชมาตรการชั่วคราวเกี่ยวกับทรัพยสิน 
 ในการดําเนินการเกี่ยวกับตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ผูมีอํานาจหนาที่อาจใชวิธีการชั่วคราวกอนที่จะดําเนินการขั้นสุดทายในการยื่นคํา
รองขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดได ดังตอไปนี้ 
              ก.   การยับยั้งการทําธุรกรรม 
  ในการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ผูมี
อํานาจหนาที่อาจสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมใดธุรกรรมหนึ่งไดตามหลักเกณฑและเงื่อนไขดังนี้ 
               (1) กรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมนั้นเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับ
การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งมาตรา 35 บัญญัติวา 
 ในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งเปนหนังสือยับยั้งการทําธุร
กรรมนั้นไวกอนไดภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกิน3วันทําการ ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน 
เลขาธิการจะสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่งไปกอนแลวรายงานตอคณะกรรมการธุร
กรรม 
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 โดยทั่วไปแลวการสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมลักษณะนี้เปนอํานาจของคณะ
กรรมการธุรกรรมเทานั้น อยางไรก็ตามในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการคณะกรรมการปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงิน จะสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมไปกอนแลวรายงานตอคระกรรมการ
ธุรกรรมก็ไดการยับยั้งการทํา     ธุรกรรมขางตนสามารถทําไดเพียงไมเกิน 3 วันเทานั้น 
  (2) กรณีมีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมนั้นเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของ
กับการกระทําความผิดฐานฟอกเงินซึ่งมาตรา 26 บัญญัติวา 
 ในกรณทีี่มีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมใดเกี่ยงของหรืออาจเกี่ยวของ
กับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งเปนหนังสือยับยั้งการ
ทําธุรกรรมนั้นไวชั่วคราวภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกินสิบวันทําการ 
 
 จะเห็นไดวาในการยับยั้งการทําธุรกรรมลักษณะนี้ แมเงื่อนไขเบื้องตนจะ
เหมือนกันคือ ตองเปนเรื่องที่เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เชน
เดียวกัน การยับยั้งการทําธุรกรรมในลักษณะนี้สามารถทําไดเปนระยะเวลานานยิ่งขึ้นแตตองไม
เกินสิบวัน 

 ข.   การยึดหรืออายัดทรัพยสิน 
  คําวายึดหรืออายัดมักจะใชคูกัน แตจะมีความเหมือนความแตกตางกัน
อยางไรนั้น มีผูอธิบายวา “ยึดทรัพย” หมายความวา การที่เจาพนักงานเอาทรัพยสินไปจากการ
ครอบครองของบุคคลเพราะเหตุที่กระทําการฝาฝนกฎหมายหรือเพื่อบังคับคด1ี7 สวน”อายัด
ทรัพยสิน” หมายความวาหามจําหนายจายโอนทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรอง18 คําวา “อายัด” นิยม
ใชกับสิทธิเรียกรองที่เกี่ยวกับทรัพยสิน เชน อายัดสิทธิเรียกรองที่มีตอบุคคลภายนอก ตามแนว 
 
 

                                                                                 
 17 พจนานุกรมศัพทกฎหมายไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พิมพครั้งที่ 2,มิถุนายน 2543, หนา261. 
 18 พจนานุกรมศัพทกฎหมายไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พิมพครั้งที่ 2,มิถุนายน 2543, หนา 366. 
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วินิจฉัยของศาลฎีกา การอายัด คือ การสั่งบุคคลภายนอกมิใหทําการโอนหรือชําระหนี้แกลูกหนี้
ในคดี แตใหชําระแกเจาพนักงานบังคับคดีแทน19 
 
 ผูมีอํานาจหนาที่อาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินชั่วคราวไดตามมาตรา 48 (วรรคหนึ่ง
และวรรคสอง) ซึ่งบัญญัติวา 
 ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมหากมีเหตุอันควรเชื่อได
วาอาจมีโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมี
กําหนดไมเกิน 90 วัน  ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินตาม
วรรคหนึ่งไปกอนแลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม การสั่งยึดหรืออายัดเปนอํานาจของ
คณะกรรมการธุรกรรมเวนแตกรณีจําเปนเรงดวน เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงินจะดําเนินการไปเองแลวรายงานคณะกรรมการธุรกรรมก็ได สําหรับระยะเวลา
ที่จะยึดหรืออายัดไดจะตองไมเกิน 90 วัน 

       ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม ปจจุบันมีกฎกระทรวง
ฉบับที่ 8  (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 กําหนดหลักเกณฑและวิธีการ ซึ่งมีรายละเอียดโดยสังเขปดังนี้ 

 1.  เมื่อสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดรับรายงานการทําธุรกรรม
หรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมแลว จะทําการตรวจสอบเบื้องตน ถาปรากฏวาการทําธุรกรรม
ใดมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอนจําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปน
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด สํานักงานจะเสนอเรื่องใหคณะกรรมการธุรกรรมเพื่อ
พิจารณาสั่งการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้น (ตามมาตรา 48) โดยเร็ว ทั้งนี้ภายใน 7 วันนับแตวันที่
ไดพบเหตุเชนนั้น20 โดยสามารถสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกิน 90 วัน 

                                                                                 
19 สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542,(กรุงเทพฯ : นิติสนเทศ 
(Lexsys.net), กันยายน 2542 ), หนา 177. 
 20 ขอ 3. กฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2543)ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 
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 2.  กรณีที่คณะกรรมการธุรกรรมเห็นวาเรื่องที่เสนอมาขางตนสามารถดําเนินการ
ขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินได (ตามมาตรา 49) เพียงแตยังขาดหลัก
ฐานบางประการที่จะทําใหเชื่อวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ให
คณะกรรมการธุรกรรมดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินหรือจะมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ซึ่ง
ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินเพื่อใหไดมาซึ่งหลัก
ฐานดังกลาว 
 3.  ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมสงเรื่องใหเลขาธิการดําเนินการตอไปเพื่อขอใหศาลมี
คําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินโดยเร็ว 

          การดําเนินการตามคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้น เมื่อมีการสั่งใหยึดหรืออายัด
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไมวาโดยคณะกรรมการ ธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจะดําเนิน
การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามคําสั่งแลวจัดทํารายงานพรอมทั้งประเมินราคาทรัพยสินนั้นตาม
มาตรา56 โดยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการยึดหรืออายัดทรัพยสินและการประเมิน
ราคาทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดไวเปนไปตามที่กาํหนดในกฎกระทรวงซึ่งในปจจุบันคือกฎ
กระทรวงฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

           กระบวนการรองขอใหริบทรัพยสินตกเปนของแผนดิน 

          การริบทรัพยสินโดยปรกติคือการริบทรัพยตามกฎหมายอาญาซึ่งกระทําไดเมื่อมี
การจับกุมผูตองหาเพื่อดําเนินคดี โดยมีเงื่อนไขวาจะริบทรัพยสินไดตอเมื่อมีคําพิพากษาของ
ศาลอาญาวาผูถูกกลาวหาในคดีนั้นมีความผิดจริง (เวนแตเปนทรัพยสินที่ผูใดทําหรือมีไวเปน
ความผิดใหริบเสียทั้งสิ้นไมวาเปนของผูกระทําความผิดและมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือ
ไม)21 ที่สําคัญภาระในการพิสูจน ( Burden of prove ) เปนของโจทก แตการริบทรัพยสินทาง
แพงซึ่งใชในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้นสามารถ 
 
                                                                                 
 21 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 
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เร่ิมตนคดีไดจากทรัพยสินที่สงสัยไดเลยโดยไมตองนําตัวบุคคลมาฟองคดีกอน22  สวนภาระการ
พิสูจนนั้นจะตกเปนของเจาของทรัพยสินหรือผูอางวาเปนเจาของทรัพยสินตองพิสูจนวาไมเปน
ทรัพยสินอันจะสามารถริบไดตามกฎหมาย เมื่อสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินได
รับรายงานการทําธุรกรรมหรือขอมูลที่เกี่ยวของกับการทําธุร กรรมแลว จะทําการตรวจสอบเบื้อง
ตนถาปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
เลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะสงเรื่องใหพนักงานอัยการพิจารณา
เพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหริบทรัพยนั้นตกเปนของแผนดินโดยเร็ว ตามความในมาตรา 
49 วรรค 1 ซึ่งบัญญัติวา“ภายใตบังคับมาตรา 48 วรรคหนึ่ง ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อ
ไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดใหเลขาธิการสงเรื่องใหพนักงาน
อัยการพิจารณาเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินโดยเร็ว” 

              ในกรณีเร่ืองที่เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสงไปให
อัยการไมสมบูรณพอที่จะยื่นคํารองพนักงานอัยการจะตองรีบแจงใหเลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบโดยใหรวมขอที่ไมสมบูรณนั้นใหครบถวนในคราวเดียว
กัน     เมื่อเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการใหสมบูรณ
ขึ้นตามที่พนักงานอัยการแจงแลวจะสงเรื่องเพิ่มเติมไปใหพนักงานอัยการพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  
เมื่อเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสงเรื่องเพิ่มเติมไปใหพนักงาน
อัยการพิจารณาอีกครั้งหนึ่งแลวพนักงานยังเห็นวาไมมีเหตุพอที่จะยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่ง
ใหทรัพยสนินั้นทั้งหมดหรือบางสวนตกเปนของแผนดิน พนักงานอัยการจะตองรีบแจงให
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบเพื่อสงเรื่องใหคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวินิจฉัยชี้ขาด  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินจะตองพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดภายในเวลา30วัน      นับแตไดรับเรื่องจากเลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและเมื่อคณะกรรมการปองกันและ 

 
                                                                                 
 22  อรรณพ ลิขิตจิตถะ, ถาม-ตอบ เกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, (กรุงเทพฯ 
: กองนิติการสํานักงาน ป.ป.ส., พิมพครั้งที่ 2 ตุลาคม 2542 ) , หนา 146-147. 
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ปราบปรามการฟอกเงินวินิจฉัยชี้ขาดเปนประการใดใหพนักงานอัยการและเลขาธิการคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินปฏิบัติตามนั้น หากคณะกรรมการมิไดวินิจฉัยชี้
ขาดภายในกําหนดเวลา30วัน ใหปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการ 
              หากคณะกรรมการมีคําวินิจฉัยชี้ขาดไมใหยื่นคํารองหรือไมวินิจฉัยชี้ขาดภายใน
กําหนดเวลาและไดปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการแลวใหเร่ืองนั้นเปนที่สุดและหามมิ
ใหมีการดําเนินการเกี่ยวกับบุคคลนั้นในทรัพยสินเดียวกันนั้นอีก เวนแตจะไดพยานหลักฐานใหม
อันสําคัญซึ่งนาจะทําใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินของบุคคลนั้นตกเปนของแผนดินได 

              การดําเนินการและพิจารณาของศาลมีขั้นตอนดังนี้ 
 1.  เมื่อศาลรับคํารองที่พนักงานอัยการยื่นตอศาลแลว ศาลจะดําเนินการตาม
มาตรา 49 วรรคหา กลาวคือ สั่งใหปดประกาศไวที่ศาลนั้นและประกาศอยางนอย 2 วันติดตอ
กันในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่น เพื่อใหผูซึ่งอาจอางวาเปนเจาของหรือมีสวน
ไดเสียในทรัพยสินมายื่นคํารองขอกอนศาลมีคําสั่ง กับใหศาลสั่งใหสงสําเนาประกาศไปยัง
เลขาธิการเพื่อปดประกาศไวที่สํานักงานและสถานีตํารวจทองที่ที่ทรัพยสินที่ตั้งอยู และถามีหลัก
ฐานแสดงวาผูใดอาจอางวาเปนเจาของหรือมีสวนไดเสียในทรัพยสินก็ใหเลขาธิการมีหนังสอืแจง
ใหผูนั้นทราบ การแจงนั้นใหแจงโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับตามที่อยูคร้ังหลังสุดของผู
นั้นเทาที่ปรากฏในหลักฐาน 
 2.  ขอตอสูเกี่ยวกับทรัพยสิน ผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินที่ศาลจะพิจารณาเพื่อส่ังให
ตกเปนของแผนดินตามคําขอของพนักงานอัยการตามมาตรา 49 สามารถอางเหตุตามมาตรา 
50 วรรคหนึ่งเปนขอตอสูไดดังตอไปนี้ 
 ผูซึ่งอางเปนเจาของทรัพยสิน อาจยื่นคํารองกอนศาลมีคําสั่งตามมาตรา 51 โดย
แสดงใหศาลเห็นวา 
 (1)  ตนเปนเจาของที่แทจริง และทรัพยสินนั้นไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด หรือ 
 (2)  ตนเปนผูรับโอนโดยสุจริต และมีคาตอบแทน หรือไดมาโดยสุจริตและตามสม
ควรในทางศีลธรรมอันดี 
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 3.  การคุมครองสิทธิผูรับประโยชน ผูซึ่งอางวาเปนผูรับประโยชนในทรัพยสินที่
พนักงานอัยการรองขอใหตกเปนของแผนดินตามมาตรา 49 อาจยื่นคํารองขอคุมครองสิทธิของ
ตนกอนศาลมีคําสั่ง โดยแสดงใหศาลเห็นวาตนเปนผูรับประโยชนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน 
(มาตรา 50 วรรคสอง) 
 4.  แนวทางในการพิจารณาวินิจฉัยคํารองใหริบทรัพยสินของศาล ศาลจะพิจารณา
มีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินใหครบองคประกอบทั้ง 2 ประการ ตามที่บัญญัตใิน
มาตรา 51 ดังตอไปนี้ 
  (1)  ศาลเชื่อวาทรัพยสินตามคํารองเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
และ 
  (2)  คํารองขอผูซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสินหรือผูโอนทรัพยสินตามมาตรา 
50 วรรคหนึ่ง ฟงไมขึ้น (กลาวคือ ขออางที่วาตนเปนเจาของที่แทจริงและทรัพยสินนั้นไมใชทรัพย
สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือตนเปนผูรับโอนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน) 
 5.  ภาระพิสูจน ในการอางเหตุขอตอสูเกี่ยวกับทรัพยสินตามมาตรา 50 ขางตน 
กฎหมายนี้ไดบัญญัติเร่ืองภาระในการพิสูจนดังตอไปนี้ 
 (1)  ผูอางวาเปนเจาของหรือผูรับโอนทรัพย (ตามมาตรา 50 วรรคหนึ่ง) ซึ่ง
เกี่ยวของหรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมา
กอน ใหสันนิษฐานไวกอนวาบรรดาทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความ
ผิด 
 (2)  ผูที่อางวาเปนผูรับประโยชน (ตามมาตรา 50 วรรคสอง) ซึ่งเกี่ยวของหรือ
เคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมากอน ให
สันนิษฐานไวกอนวาผลประโยชนดังกลาวไดมาโดยไมสุจริต 
 6.  การคืนทรัพยสินหรือคุมครองสิทธิผูรับประโยชนภายหลังศาลมีคําสั่งริบแลว แม
ศาลจะมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตามมาตรา 51 แลว เจาของผูรับโอนหรือผูรับ
ประโยชนทรัพยสินนั้นยังอาจยื่นคําขอคืนทรัพยสินหรือใหคุมครองสทิธิของตนได ตามความใน
มาตรา 53 ถาศาลไตสวนแลวเห็นวากรณีตองดวยบทบัญญัติของมาตรา 50 ใหศาลสั่งคืนทรัพย
สินนั้น หากไมสามารถคืนทรัพยสินใหใชราคาหรือคาเสียหายแทนแลวแตกรณี 



 72

 7.  การขอใหศาลมีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินในชั้นศาล นอกจากจะสามารถยึด
หรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไดชั่วคราวในขั้นตอนการตรวจสอบทรัพยสิน
ซึ่งเปนอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการแลว ในขั้นตอนหลังจากที่พนักงาน
อัยการไดยื่นคํารองตามมาตรา 49 แลว หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย หรือ
ยักยายไปเสียซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด มาตรา 55 แหงพระราชบัญญัตินี้
บัญญัติใหเลขาธิการสามารถสงเรื่องใหพนักงานอัยการยื่นคําขอฝายเดียวรองขอใหศาลมีคําสั่ง
ยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวกอนมีคําสั่งตามมาตรา 51 ได 
             อาจสรุปการดําเนินการขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยว
กับยาเสพติด(ความผิดมูลฐาน (1) )ใหตกเปนของแผนดินไดดังแผนผังตอไปนี้ 
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 แผนผังสรุปการดําเนินการขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด     เกี่ยวกับ
ยาเสพติด (ความผิดมูลฐาน (1) )ตกเปนของแผนดิน 

 

 
  
           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    ทรัพยสินที่ปรากฏหลักฐานวาเกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

คณะกรรมการธุรกรรมตรวจสอบทรัพยสิน พนักงานเจาหนาที่ตรวจ
สอบทรัพยสินแทน 

เช่ือวาเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

     เลขาธิการ

       อัยการ มีเหตุพอใหยื่นคํารอง ไมมีเหตุพอใหยื่นคํารอง 

ไมมีเหตุพอใหยื่นคํารอง 

คณะกรรมการชี้ขาดใน30วัน

ใหยื่นคํารอง ไมชี้ขาดในกําหนด/ไมใหยื่นคํารอง

ยุติการดําเนินการกับทรัพยสินนั้น

ศาล   (ปดประกาศที่ศาล/สํานักงาน/สถานีตํารวจที่ทรัพยตั้งอยู/ประกาศหนังสือพิมพ2วันติดตอกัน/   
แจงผูอาจอางเปนเจาของโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับตามที่อยูที่ปรากฏในหลักฐาน) 

มีผูอางเปนเจาของรองเขามากอนศาลมีคําส่ังใหทรัพยสิน
ตกเปนของแผนดินแตศาลเชื่อวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดและคํารองของผูอางวาเปนเจาของ/ผู
รับโอนฟงไมขึ้น 

ไมมีผูอางเปนเจาของรองเขามา
กอนศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินตก
เปนของแผนดิน 

 
 มีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน
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3.3 ความซํ้าซอนในการบังคับใชกฎหมายกับทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด 

          จากการพิจารณาลักษณะของทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติดที่อาจขอใหศาลสั่งริบใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดไดตาม
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 และ
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่อาจขอใหศาลสั่งริบใหตกเปนของ
แผนดินไดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  เห็นวา   ในสวน
ของทรัพยสินที่อาจขอใหศาลริบไดตามมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบ
ปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 และทรัพยสินที่อาจขอใหศาลริบไดตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในสวนที่เกี่ยวกับความผิดมูล
ฐานที่ 1 เปนทรัพยสินตัวเดียวกันกลาวคือ  
   ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดฐานผลิต นําเขาสง
ออก  จําหนาย   ครอบครองเพื่อจําหนายซึ่งยาเสพติด  สมคบ   สนับสนุนชวยเหลือ หรือ
พยายามกระทําความผิดดังกลาวตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534    หมายถึงเงินหรือทรัพยสินที่ไดรับมาเนื่องจาก
การกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดและใหหมายความรวมถึงเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดย
การใชเงิน หรือทรัพยสินดังกลาวซื้อ หรือกระทําไมวาดวยประการใด ๆ ใหเงินหรือทรัพยสินนั้น
เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม ไมวาจะมีการเปลี่ยนสภาพกี่คร้ัง และไมวาเงนิหรือทรัพยสินนั้นจะอยู
ในความครอบครองของบุคคลอ่ืน โอนไปเปนของบุคคลอ่ืนหรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวา
เปนของบุคคลอื่นก็ตาม  ซึ่งเหมือนกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  ซึ่งหมายถึง 
เงินหรอืทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐานความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือจากการ
สนับสนุนหรือชวยเหลือการกระซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการ
จําหนาย จาย โอน ดวยประการใด ๆ ซึ่งเงินหรือทรัพยสินดังกลาวขางตน รวมทั้งดอกผลของเงิน
ดังกลาวขางตนดวย 
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 เมื่อเงินที่อาจขอใหศาลริบไดเปนเงินตัวเดียวกัน ซึ่งมีหนวยงานของรัฐ 2 หนวยงาน
คือสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดและสํานักงานปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงินใชกฎหมายคนละฉบับแยกดําเนินการกับเงินจํานวนเดียวกันขั้นตอนการ
ดําเนินการก็คลายคลึงกันคือจะตองมีการตรวจสอบทรัพยสินซึ่งจะกระทําโดยคณะบุคคลเปน
คณะกรรมการซึ่งตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด พ.ศ.2534 คือคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน ซึ่งมีอํานาจหนาที่สําคัญในข้ันตอนการ
ตรวจสอบทรัพยสิน วินิจฉัยความเกี่ยวเนื่องของทรัพยสินกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติดตลอดทั้งมีอํานาจในการสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินไวจนกวาจะมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดี หรือ
ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองซึ่งตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542กําหนดใหการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินดําเนินการโดยคณะกรรมการเชนกันซึ่ง
เรียกวาคณะกรรมการธุรกรรมซึ่งประกอบดวยเลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินเปนประธานกรรมการและผูซึ่งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแตง
ตั้งจํานวน 4 คน เปนกรรมการซึ่งตามมาตรา34 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวคณะกรรมการธุร
กรรมมีอํานาจหนาที่ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดสั่งยับยั้งการทํา
ธุรกรรมในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความ
ผิดฐานฟอกเงินโดยสั่งเปนหนังสือยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวกอนไดภายในเวลามีกําหนดไมเกิน 
3 วันทําการ ส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมในกรณีที่มีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาเปนธุรกรรมใดเกี่ยวของ
หรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงินโดยสั่งเปนหนังสือยับยั้งการทําธุรกรรมนัน้
ไวชั่วคราวภายในเวลามีกําหนดไมเกิน10 วันทําการมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่ว
คราวมีกําหนดไมเกิน 90 วัน โดยในขั้นตอนสุดทายเกี่ยวกับการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินทั้ง
ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 
และตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะตองสงเรื่องให
พนักงานอัยการเพื่อเสนอตอศาลขอใหมีคําสั่งริบทรัพยสินดังกลาวตอไป 

            แตอยางไรก็ดีตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542  มาตรา 3 (1) กําหนดใหความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดหรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผดิเกีย่วกบั
ยาเสพติดเปนความผิดมูลฐานซึ่งตามมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวนั้น 
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ระบุวาในกรณีที่ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดใดเปนทรัพยสินที่สามารถดําเนินการ
ตามกฎหมายอื่นไดอยูแลวแตยังไมมีการดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตามกฎหมายดังกลาวหรือ
ดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวแลวแตไมเปนผลหรือการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้จะ
กอใหเกิดประโยชนแกทางราชการมากกวาก็ใหดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตอไปตามพระราช 

บัญญัตินี้ จะเห็นวาตัวพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เองก็ได
เล็งเห็นวาการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้อาจเกิดความซ้ําซอนกับกฎหมายฉบับอ่ืนซึ่งเปน
กฎหมายเฉพาะขึ้นได จึงไดบัญญัติหลักเกณฑพื้นฐานแหงการนําพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไปใชเพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนของการบังคับใชกฎหมาย 
ซึ่งจะไดกําหนดหลักเกณฑแบงการบังคับใชกฎหมายเพื่อไมใหเกิดความซ้ําซอนตอไป 
ตารางเปรียบเทียบการดําเนินการกับทรัพยสินระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. และสํานักงาน ปปง. 

เร่ือง สํานักงาน  ป.ป.ส. สํานักงาน  ปปง. 
กฎหมายที่ใช
บังคับ 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบ
ปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พ.ศ. 2534 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

ทรัพยสินที่
อาจถูกริบ 

ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความ
ผิด (มาตรา 3) ไดแก เงินหรือทรัพยสินที่
ไดรับมาเนื่องจากการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด และใหหมายความรวม
ถึง เงินหรือทรัพยสินที่ไดรับมาโดยการใช
เงินหรือทรัพยสินดังกลาวซื้อหรือกระทํา
ไมวาดวยประการใดๆใหเงินหรือทรัพยสิน
นั้นเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม ไมวาจะมีการ
เปลี่ยนแปลงสภาพไปกี่คร้ัง และไมวาเงิน
หรือทรพัยสินนั้นจะอยูในความครอบ
ครองของบุคคลอื่น โอนไปเปนของบุคคล
อ่ืนหรือปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียน
วาเปนของบุคคลอื่นก็ตาม 

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความ
ผิด (มาตรา 3 ) ไดแก 
(1) เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการ
กระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือ
จากการสนับสนุนชวยเหลือการ
กระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน 
(2)เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการ
จําหนาย จาย โอนดวยประการใดๆ
ซึ่งเงินหรือทรัพยสินตาม (1) หรือ  
(3)ดอกผลของเงินหรอืทรัพยสินตาม  
(1) หรือ (2) 
ทั้งนี้ไมวาทรัพยสินตาม (1) (2) หรือ 
(3) จะมีการจําหนาย จาย โอน หรือ 
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ทรัพยสินที่
ตองถูก
ตรวจสอบ 

ทรัพยสินที่มีเหตุอันควรสงสัยวาเกี่ยวเนื่อง
กับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
โดยมีตัวบุคคลเปนผูตองหาหรือผูถูกกลาว
หาวากระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพตดิฐาน
ผลิต นําเขา สงออก จําหนาย มีไวในครอบ
ครองเพื่อจําหนาย สมคบ สนับสนุน หรือ
พยายามกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
25 ชนิด 

เปลี่ยนสภาพไปกี่คร้ังและไมวา
จะอยูในความครอบครองของ
บุคคลใด โอนไปเปนของบุคคลใด 
หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียน
วาเปนของบุคคลใดทรัพยสินที่
ปรากฏหลักฐานวาเกี่ยวกับการ
กระทําความผิดมูลฐาน 
(1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ตามกฎหมายวาดวยมาตรการใน
การปราบปรามผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด 

ผูตรวจสอบ 
 

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน คณะกรรมการธุรกรรม 

มาตรการ
ชั่วคราว 

ยึด อายัดทรัพยสิน ยึด อายัดทรัพยสิน 
           ยับยั้งการทําธุรกรรม 

ผูยื่นคํารอง พนักงานอัยการ พนักงานอัยการ 
 

ยื่นคํารอง
ตอ 

ศาลอาญา/ศาลจังหวัดที่พิจารณาคดีหลัก 
 

ศาลแพง 
 

ระดับการ
พิสูจน 

ตองพิสูจนความผิดของจําเลยในคดีหลักให
ศาลเห็นโดยปราศจากขอสงสัยวาจําเลย
กระทําความผิด 

พิสูจนเพียงใหเชื่อไดวาเปนทรัพย
สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
ไมตองถึงขนาดใหปราศจากขอ
สงสัย 

การ
พิจารณา
ของศาล 

ศาลพิจารณาคํารองขอใหริบทรัพยสินใน
ฐานะคดีอุปกรณหากศาลมีคําพิพากษาถึง
ที่สุดใหยกฟองจําเลยในคดีหลักศาลจะไม
พิจารณาคดีขอใหริบทรัพยสิน 

พิจารณาคดีขอใหทรัพยสินตก
เปนของแผนดินเปนคดีหลักไม
เกี่ยวของการการพิจารณาคดีตอ
ตัวบุคคล 

ที่ไปของ
ทรัพยสิน 

ตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด 

ใหตกเปนของแผนดิน 
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จากตารางจะเห็นวากระบวนการในการดําเนินการตอทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความ
ผิดโดยสํานักงาน ป.ป.ส. และการดําเนินการตอทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน
โดยสํานักงาน ปปง. มีความใกลเคียงกันอยางมากประกอบกับการทํางานเปนการแยกกันทําไม
มีหนวยงานที่ทําหนาที่ประสานการทํางานหรือบริหารขอมูลระหวางกันซึ่งในประเทศสหรัฐ
อเมริกาและประเทศออสเตรเลียนั้นจะมีหนวยงานที่ทําหนาที่บริหารขอมูลและสงตอขอมูลเกี่ยว
กับทรัพยสินใหกับหนวยงานเฉพาะที่มีอํานาจดําเนินการซึ่งจะกลาวถึงโดยละเอียดในบทตอไป 



บทที่ 4 
 

แนวทางปฏิบัติเพื่อดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวของกับยาเสพติด 
 
 หลักเกณฑสําคัญที่จะวิเคราะหในบทนี้คือแนวทางปฏิบัติเพื่อดําเนินการกับทรัพย

สินที่เกี่ยวกับยาเสพติดในโดยเฉพาะในสวนของการจัดการบริหารขอมูลของทรัพยสินทีเ่กีย่วของ
กับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อใหหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบใชขอมูลของ
ทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดําเนินการกับทรัพยสินนั้นอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการประสานงานกันระหวางหนวยงาน         การใชขอมูล
รวมกันระหวางสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดและสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อไมใหเกิดความซ้ําซอนกันในการปฏิบัติงานของสองหนวยงาน
ดังกลาว โดยการศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบของการปฏิบัติงานและรูปแบบหนวยงานตางๆ   ที่
เกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของประเทศสหรัฐ
อเมริกา    และประเทศออสเตรเลีย 

4.1  หนวยงานที่ดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับยาเสพติดในประเทศสหรัฐอเมริกา  
 สหรัฐอเมริกาไดชื่อวาเปนประเทศแรกในโลกที่กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิด
ทางอาญาแยกออกมาโดยเฉพาะนับแตป1986   ซึ่งในตอนแรกมุงหมายที่จะตอตานปญหาการ
ฟอกเงินที่ไดมาจากอาชญากรรมยาเสพติดเทานั้น แตตอมามีการปรับปรุงใหครอบคลุมถึงการ
ฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดตามที่กฎหมายระบุไวโดยเฉพาะ (ความผิดมูลฐาน) ทั้ง
นี้ผูกระทําตองมีเจตนา หรือรูวาเปนเงินสกปรก  

 ในชวงปลายคริสตศตวรรษที่สิบเกา ไดเกิดองคกรอาชญากรรมซึ่งเรียกกันวา “มา
เฟยร” (Mafia)  ในประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อดําเนินกิจการตาง ๆ อันผิดกฎหมาย เชน การคา
ประเวณี การคายาเสพติด บอนการพนัน กรรโชกทรัพย และรับของโจร เปนตน โดยองคการ
อาชญากรรมนี้ไดนํารายไดจากการดําเนินการอันผิดกฎหมายดังกลาวไปลงทุนในธุรกิจที่ถูก 
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กฎหมายเพื่อใหไดผลกําไรและทําใหเจาหนาที่ของรัฐไมอาจสืบสาวถึงแหลงที่มาของเงินทุนที่มา
จากการประกอบ 
อาชญากรรมไดสวนผลที่ตามมาไดแกการไดเงินมาขยายขอบขายขององคกรอันทําใหเกิดการ
ละเมิดตอกฎหมายและเกิดความไมสงบในสังคมมากขึ้นเรื่อย ๆ ดวนเหตุนี้ทางรัฐบาลกลางของ
สหรัฐอเมริกาจึงไดเร่ิมบัญญัติกฎหมายขึ้นหลายฉบับเพื่อตอตานการดําเนินการใดอันเกี่ยวกับ
รายไดอันไมชอบดวยกฎหมายขององคกรอาชญากรรม หรือที่รูอันทั่วไปวาคือการฟอกเงินนั้น
เองโดยกฎหมายเหลานั้นไดแก  Federal  Crimes  and  Criminal  Procedure  Bank  
Secrecy  Act  1970 (BSA) , Money  Laundering  Control  Act  1986  (MLCA) 

  Money  Laundering  Control  Act  1986  (MLCA)  
   สหรัฐอเมริกาไดประกาศใชกฎหมาย Anti-Drug Act 1986   สวนHของตอน1 ของ
กฎหมายดังกลาวเปนที่รูจักกันในนามวา กฎหมายควบคุมการฟอกเงิน( Money  Laundering  
Control  Act  1986 หรือ MLCA)ซึ่งประกาศใชฐานความผิดใหมเพื่อตอตานอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ คือ การเปนเครื่องมือในการฟอกเงิน(Laundering of monetary Instrument)บัญญัติ
ไวใน 18 U.S.C.มาตรา 1956 และเปนธุระในการโอนเงิน ซึ่งเกี่ยวดวยทรัพยสินที่ไดมาเกี่ยว
เนื่องจากการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย บัญญัติไวใน 18 U.S.C. มาตรา 1957 

 ในความหมายโดยทั่วไป 18 U.S.C.  มาตรา 19561 บัญญัติวา 
 การเปนเครื่องมือในการฟอกเงิน 

                     (a) (1) ผูใดรูวาทรัพยสินซึ่งรวมอยูในการโอนเงินเปนทรัพยสินที่ไดมาจากรูปแบบ
ของการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย การกระทําการหรือพยายามกระทําการในการโอนเชนวา
นั้น ซึ่งรวมอยูในรายได ซึ่งมีที่มาเกี่ยวดวยการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย 
 (A) ( i ) ดวยเจตนาที่จะสนับสนุนการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายตอไป 
หรือ  (B) รูวาการโอนเชนวานั้นมีจุดมุงหมายทั้งหมดหรือบางสวน เพื่อ  ( i ) ปกปดหรือปลอม
แปลงสภาพโดยธรรมชาติ สถานที่แหลงที่มา  เจาของ หรือการควบคุมรายได ซึ่งมีที่มาเกี่ยวดวย
การกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย  หรือ  ( ii ) หลีกเลี่ยงการรายงานการโอนเงินภายในมลรัฐ
หรือสหรัฐ   ผูนั้นตองระวางโทษปรับไมเกิน หาแสนเหรียญสหรัฐ หรือปรับเปนจํานวนสองเทา
ของทรัพยสินซึ่งรวมอยูในการโอนนั้น แลวแตจํานวนคาปรับใดจะมากกวา หรือจําคุกไมเกินยี่สิบ
ป หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
                                                                                 
 1 U.S.  Department of Justice. “Money Laundering, Chapter B, Release # 1,11/8,”(Washington D.C. : 
U.S. Department of Justice, 1988), P. 83-86 
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 องคประกอบความผิดตามมาตรา 1956 (a) (1) 
            1. รูวาทรัพยสินซึ่งรวมอยูในการโอนเปนรายไดจากรูปแบบของการกระทําอันมิชอบดวย
กฎหมาย 

2. การกระทําการหรือพยายามกระทําการโอนในทางการเงินซึ่งเกี่ยวดวยทรัพยสิน 
3. ทรัพยสินนั้นโดยขอเท็จจริงเกี่ยวดวยรายไดซึ่งมีที่มาจากการกระทําอันมิชอบ

ดวยกฎหมาย        
 4.  กระทําไปเพื่อ 

(1) เจตนาที่จะสนับสนุนการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายตอไป  หรือ 
(2) รูวาการโอนเงินนั้น มีจุดมุงหมายทั้งหมดหรือบางสวนเพื่อ 

                              (ก)  ปกปดหรือปลอมแปลงสภาพโดยธรรมชาติ สถานที่แหลงที่มา  เจาของ 
หรือการควบคุมรายได ซึ่งมีที่มาเกี่ยวดวยการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย  หรือ 
                              (ข)หลีกเลี่ยงการรายงานการโอนเงินภายในมลรัฐหรือสหรัฐ    

 คําจํากัดความของ สวนรู บัญญัติไวในมาตรา 1956 C(1)2 ดังนี้ 
             รูวาทรัพยสินที่เกี่ยวของในการโอนเงินนั้น มาจากรายไดในรูปแบบของการ
กระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย(Knowing that the property involved in a financial 
transaction represents the proceeds  of some form of unlawful activity) หมายความวา
บุคคลผูนั้นรูวาทรัพยสินที่เกี่ยวของในการโอนเงินมาจากรายไดในรูปแบบใดๆซึ่งไมไมจําเปนวา
รูปแบบนั้นคืออะไรของการกระทําอันเปนความผิดตามกฎหมายที่มีโทษของสหรัฐ หรือมลรัฐดัง
นั้นเจตนาที่จะสนับสนุนการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย  เปนเจตนาที่เฉพาะเจาะจงอันเปน
ขอพิสูจนวาจําเลยรูวาเงินซึ่งเกี่ยวของกับการโอนนั้นเปนรายไดเกี่ยวดวยการกระทําอันมิชอบ
ดวยกฎหมาย หากจําเลยตองการจะปกปดรายไดจากแหลงที่มาอันมิชอบดวยกฎหมาย ก็เปน
การเพียงพอที่จะพิสูจนวาจําเลยรูวาเงินที่เกี่ยวของกับการโอนเปนรายไดเกี่ยวเนื่องจากการ
กระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย แตไมตองพิสูจนถึงขนาดวาจําเลยรูวาการกระทําอันมิชอบดวย
กฎหมายนั้นคืออะไร 
 

 การกระทําการหรือพยายามกระทําการโอนเงินเกี่ยวดวยรายไดจากการ
กระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย  มาตรา 1956 (C)(2)3ไดบัญญัติความหมายของ “การกระทํา” 
(Conduct) ดังตอไปนี้ 
                                                                                 
 2 Ibid., 
 3 Ibid., 
 



 82

 การกระทําหมายความรวมถึง การริเร่ิม รวบรวม หรือมีสวนรวมในการริเร่ิม 
การรวบรวมในการโอน (The term “conduct” includes initiating, concluding, or 
participating in initiating, or concluding a transaction) ดังนั้นจากคํานิยามดังกลาวจะเห็น
ไดวา กฎหมายตองการ 

 1. บุคคลที่กระทําดวยตนเอง 
 2.บุคคลที่ใหความชวยเหลือ 
 การโอนในทางการเงิน (Financial Transaction) มาตรา 1956 (C)(4)4  ได

บัญญัติความหมายไวดังนี้ 
             การโอนทางการเงิน หมายถึง การโอนรวมทั้งการเคลื่อนยายเงินทุนทาง
วิทยุ หรือวิธีอ่ืน หรือรวมทั้งใชเครื่องมือในการโอนเงินดวยวิธีอ่ืนหรือมากกวาหนึ่งวิธีซึ่งกระทบ
ตอการพาณิชยภายในรัฐหรือตางประเทศ หรือการโอนซึ่งใชสถาบันการเงินรวมอยู  ดวย ซึ่ง
ผลของการกระทํานั้นกระทบตอการพาณิชยภายในรัฐหรือตางประเทศไมวาดวยประการใดๆ 

 ดังนั้น การโอนเงินนั้นจะตองเปนไปลักษณะใดลักษณะหนึ่ง คือ 
1. เคลื่อนยายเงิน 

        2. เคลื่อนยายโดยใชเครื่องมือทางการเงิน 
            3. โดยใชสถาบันทางการเงิน 

 การโอน (Transaction) มาตรา 1956(C)(3) 5ไดบัญญัติความหมายไวดังนี้ 
การซื้อ ขาย ใหกูยืม ใหโดยมีเงื่อนไข ใหโดยเสนหา โอน สงมอบ หรือการฝากดวยวิธีอ่ืนใด และ
ในดานสถาบันการเงิน รวมถึงการฝาก ถอน โอนทางบัญชี แลกเปลี่ยนเงินตรา ใหกูยืม ใหเครดิต 
ซื้อหรือขายหุน เขารวม รับรองการฝาก หรือเปนเครื่องมือทางการเงินอื่นใด หรือ การจําหนาย
ดวยประการอื่น การดอน การสงผานหรือไปยังสถาบันการเงิน ไมวาดวยวิธีใด 
 

 ขอบเขตของบทบัญญัตินี้ ใชบังคับแก บุคคลทั่งไป ซึ่งการทําธุรกิจการคา
เกี่ยวดวยทรัพยสินหรือประโยชนที่เกิดจากทรัพยสิน ซึ่งถูกโอนมา หรือรับประกัน หรือใหเครดิต
และใชบังคับแกสถาบันการเงิน  โดยการโอนผานธนาคารหรือการสงโดยวีอ่ืนที่มิชอบดวย
กฎหมาย 
 โทษของการฝาฝน 18 U.S.C. มาตรา 1956 (a)(1)6 
                                                                                                                                                                                                                                   
 
 4 Ibid., 
 5 Ibid. 
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 1. โทษจําคุกหรือปรับ 
                           มาตรา 1956 มีอัตราโทษปรับไมเกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ หรือปรับ
เปนสามเทาของมูลคาทรัพยสินในการดอน หรือจําคุกไมเกินยี่สิบสิบป หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 2. โทษริบทรัพยสิน 
                          2.1  โทษริบทรัพยสินทางอาญา 
                          18 U.S.C. มาตรา 982 การริบทรัพยสินทางอาญาตามมาตรา 
1956 หรือ 1957 ของกฎหมายสวนนี้ ใหศาลมีคําสั่งริบทรัพยสินของบุคคลนั้นที่เปนจํานวนรวม
ที่บุคคลนั้นไดรับไมวาโดยทางตรง หรือโดยทางออม จากผลของการกระทําผิดนั้น หรือทรัพยสิน
ซึ่งสืบสาวรองรอยไดวาเปนจํานวนเปนรวมที่บุคคลนั้นไดรับ    
 2.2  โทษริบทรัพยสินทางแพง   
                 มาตรา 981 (a)(1)(A) กําหนดการริบทรัพยเปนของสหรัฐไว 3 
รูปแบบคือ  

                 (1)  ริบทรัพยที่ไดมาแทนที่ จากจํานวนรวมของทรัพยที่บุคคล
นั้นไดรับโดยทางตรง 
                          (2)  ริบทรัพยที่ไดมาแทนที่ จากจํานวนรวมของทรัพยที่บุคคล
นั้นไดรับโดทางออม                                                                                                            
                   (3)  ริบทรัพยที่ไดมาแทนที่ จากจํานวนรวมของทรัพยที่บุคคล
นั้นไดรับซึ่งสามารถสืบสาวรองรอยไปถึง 

 ทรัพยสินเหลานั้น ตองเปนทรัพยที่ไดมาเนื่องจากการละเมิด 18 
U.S.C. มาตรา 1956 หรือมาตรา 1957 (ความผิดฐานเกี่ยวกับการฟอกเงิน) หรือซ่ึงสืบสาว รอง
รอยไปถงึประโยชน ซึ่งเปนผลจาการฟอกเงิน ไมใชแคเพียงริบเงินที่นําไปฟอก เทานั้น  
 

BANK SECRECY ACT (BSA) 
 

 ประทศสหรัฐอเมริกาไดออกกฎหมายฉบับนี้โดยมีวัตถุประสงคเพื่อตองการพิสูจน
ทราบแหลงที่มาของปริมาณเงิน และความเคลื่อนไหวของกระแสการเงินที่นําเขาหรือออกนอก
ประเทศหรือที่ฝากไวในธนาคาร หรือสถาบันการเงินเพื่อชวยใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถตรวจ
สอบและสืบสวนผูกระทําการฝาฝนกฎหมายอาญา กฎหมายภาษีอากรและกฎหมายอื่นๆทั้งนี้
เนื่องจากมีบางประเทศไดออกกฎหมายคุมครองความลับทางธนาคาร   โดยถือวาขอมูล 

                                                                                                                                                                                                                                   
 6 U.S. Dept. of Justice. P. 95. 
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ของธนาคารเปนความลับ ธนาคารไมสามารถเปดเผยขอมูลในบัญชีของลูกคาได    การเปดเผย
ขอมูลโดยไมไดรับอนุญาตถือวาเปนความผิดอาญาเจาหนาที่รัฐบาลของสหรัฐอเมริกา จึงไมได
ความรวมมือจากธนาคารตางประเทศในการสืบสวนพฤติการณของผูฝาฝนกฎหมาย โดยเฉพาะ
การหลีกเลี่ยงภาษีและ การคายาเสพติดซึ่งมีการนําเงินที่ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมายไปฝากใน
บัญชีลับของธนาคารตางประเทศรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดพยายามแกไขปญหาภายในประเทศ
เองโดยการเสนอรางกฎหมายสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม ค.ศ. 
1969และเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม ค.ศ. 1970ซึ่ง
ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาไดลงนามประกาศใชกฎหมายฉบับนี้เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม ค.ศ. 
19707

 

 

 มาตรการติดตามการโยกยายเงินผานธนาคารหรือสถาบันการเงินตาม BSA มีดังนี้ 
             1.  การแสดงตนของลูกคา  กฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงินตองรูจักลูกคาที่มา
ติดตอทําธุรกรรม โดนสถาบันการเงินมีหนาที่จัดใหลูกคาแสดงตนและที่อยูที่แทจริง ไมอนุญาต
ใหมีการเปดบัญชีโดยใชชื่อปลอมหรือนามแฝง ในการเปดบัญชีหรือติดตอทําธุรกรรมกับสถาบัน
การเงิน ลูกคาตองแสดงหลักฐานทางทะเบียนซึ่งลูกคาจะตองกรอกขอมูลแสดงประวัติที่แทจริง 

 คําวา สถาบันการเงิน(Financial Institution) ตามกฎหมาย BSA นอกจากหมายถึง
ธนาคารพาณิชยแลว ยังหมายถึง ตัวแทน หรือสาขาธนาคาร ในสหรัฐอเมริกา สถาบันออม
ทรัพย ธนาคารเพื่อการลงทุน บริษัทประกันภัยนายหนา หรือ ผูคาหลักทรัพย ผูขาย หรือผูขาย
ฝากเช็คเดินทาง หรือตราสารอื่นที่คลายคลึง ผูรับจํานํา ที่ทําการไปรษณีย สถานคาสิโน หรือ
บอนการพนันที่ไดรับอนุญาต8  

 2.  การจัดทําและเก็บรักษาบันทึก 
         รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อ 

(1)กําหนดใหสถาบันการเงินปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดทําและเก็บรักษาบันทึก9 
โดยบันทึกที่สถาบันการเงินภายในประเทศตองจัดทําและเก็บรักษา ประกอบดวย 

- ตัวอยางลายมือช่ือเจาของบัญชีเงินฝากหรือหุน 

                                                                                 
 7 U.S. Department of Justice, Investigation and Prosecution of Illegal Money : A Guide to the Bank 
Secrecy Act ( Drug Enforcement Administration, 1983 ) P. 1-2 
 8 31 U.S.C. 5312 (a)(2)ประกอบ 31 C.F.R. มาตรา 103.33 
 9 31 U.S.C.  มาตรา 5318 (2)  
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                         - คําขอเปดบัญชีประเภทตางๆพรอมหลักฐานตางๆใบฝาก-ถอนเงินประเภท
ตางๆบันทึกที่แสดงความเคลื่อนไหวทางบัญชี 
                         - คําขอกูเงินและหลักฐานตางๆ 
                         - เช็ค ดราฟท แคชเชียร เช็คเดินทาง คําสั่งจายเงินอื่นๆตามที่กฎหมายกําหนด 
                         - การโอนเงินทางโทรเลข 
                         - การเชาตูนิรภัย ไดแกบันทึกเกี่ยวกับสัญญาเชา บันทึกที่เกี่ยวกับการเปดตู
นิรภัยแตละครั้ง 
                         - บันทึกบัตรเครดิต ไดแก แบบคําขอ รายการจายเงินประจําเดือน 
                         - คําสั่งใหโอนเงินกวา 10,000เหรียญสหรัฐ ไปยังบุคคลหรือบัญชีที่อยูนอก
ประเทศ 
                         - คําสั่งใหสถาบันการเงินอื่นหรือบุคคลอื่นไมวาจะอยูในหรือนอกประเทศโอน
เงินกวา 10,000เหรียญสหรัฐ ไปยังบุคคลหรือบัญชีที่อยูนอกประเทศ 

 ตามกฎกระทรวงกําหนดสถาบันการเงิน ธนาคาร ตลาดหลักทรัพย เก็บรักษา
บันทึกไวเปนเวลา 5 ป 

(2) กําหนดใหประชาชนสหรัฐอเมริกา  บุคคลที่มีถิ่นที่อยูในสหรัฐอเมริกา   
บคุคลที่อยูในสหรัฐอเมริกาและประกอบธุรกิจในสหรัฐอเมริกาจัดทําและเก็บรักษาบันทึก

การทําธุรกรรมหรือความสัมพันธที่มีตอสถาบันการเงินตางประเทศ เปนเวลา 5 ป10 ตามกฎ
กระทรวงกําหนดใหบันทึกประกอบดวยขอความดังนี1้1  

- ชื่อบัญชี 
                         - เลขที่บัญชีหรือรหัสอ่ืนใด 
                         - ชื่อและที่อยูของธนาคารตางประเทศ หรือบุคคลอื่นที่ถือบัญชีอยู 
                         - ประเภทบัญชี 
                         - มูลคาสูงสุดในแตละบัญชี ในชวงเวลาที่ผานมาของการรายงาน 

 3.  การรายงาน กฎหมาย BSA กําหนดใหธนาคารหรือสถาบันการเงิน และบุคคล
มีหนาที่รายงานขอมูลทางการเงินตอหนวยงานของรัฐดังนี1้2  

(1) กําหนดใหสถาบันการเงินภายในประเทศ รายงานการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับ 

                                                                                 
 10 31 U.S.C.  มาตรา5314 
 11 31 C.F.R. มาตรา 103.32 P. 36 
 12 U.S. Department of Justice, Investigation and Prosecution of Illegal Money : A Guide to the Bank 
Secrecy Act ( Drug Enforcement Administration, 1983 ) P. 34-58. 
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การจายเงิน การรับเงิน การโอนเงิน (หรือตราสารทางการเงินอื่นตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การการคลังกําหนด  )ซึ่งมีจํานวนตามที่กําหนดในกฎกระทรวงเกินกวา  10,000เหรียญสหรัฐ 
ในกรณีที่เปนตัวแทนหรือผูรับฝากเงิน ใหยื่นรายงานพรอมทั้งแสดงชื่อบุคคลที่มอบหมายให
ดําเนินการแทน13  
 

 คําวาตราสารทางการเงิน (money instrument)  หมายความถึง เหรียญหรือเงิน
ตราของสหรัฐอเมริกา และตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกําหนด ซึ่งรวมถึงเหรียญหรือ
เงินตราของตางประเภท เช็คเดินทาง หรือตราสารเปลี่ยนมือไดที่ไมระบุชื่อผูถือ หลักทรัพยที่ไม
ระบุชื่อผูถือ  หุนที่ไมระบุชื่อผูถือ14 

(2) กําหนดใหบุคคลใดหรือตัวแทนหรือผูรับฝากเงิน รายงานการนําเงินหรือ
ตราสารทางการเงินซึ่งมีจํานวนเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐ เขามาหรือออกนอกสหรัฐสอเมริ
กา รวมทั้งผูที่ไดรับเงิน หรือตราสารทางการเงินของตางประเทศเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐ15 
  (3) กําหนดใหประชาชนสหรัฐอเมริกา หรือผูมีถิ่นที่อยูในสหรัฐอเมริกา หรือผูที่
อยูในสหรัฐอเมริกาและประกอบธุรกิจในสหรัฐอเมริการายงานธุรกรรมหรือความสัมพันธที่มีตอ
สถาบันการเงินตางประเทศตามหลักเกณฑที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกําหนด16 
  (4) ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง กําหนดใหสถาบันการเงินรวม
ทั้งผูจัดการ พนักงาน ลูกจาง หรือตัวแทนของสถาบันการเงินใดรายงานธุรกรรมที่นาสงสัยจะ
เกี่ยวของกับการละเมิดกฎหมาย17 
 
 ขอยกเวน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง มีอํานาจกําหนดขอยกเวนเกี่ยวกับ
การยื่นรายงานหรือการเก็บบันทึกขอมูลทางการเงิน หรือยกเลิกขอยกเวนดังกลาว18 ซึ่งขอยก
เวนสวนใหญเปนเรื่องขอกําหนดรายงานขอมูลทางการเงินภายในประเทศ ไดแก 
 (1) การโอนเงินระหวางสถาบันการเงินภายในประเทศดวยกัน 
 

                                                                                 
 13 31 U.S.C.  มาตรา5313 (a) 
 14 31 U.S.C.  มาตรา5313 (a) (3) 
 15 31 U.S.C.  มาตรา5316 
 16 31 U.S.C.  มาตรา5314 (a) 
 17 เร่ืองเดียวกัน 
 18 31 U.S.C.  มาตรา5318 



 87

 (2) สถาบันการเงินภายในประเทศ  สามารถยื่นคําขอขอกําหนดใหรายงานขอ
มูลทางการเงินภายในประเทศใหกับลูกคารายใหญรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจะพิจารณา
อนุญาตหรือไมก็ได  กระทรวงการคลังจะทําบัญชีรายชื่อลูกคาสถาบันการเงินที่ไดรับยกเวน ซึ่ง
บัญชีดังกลาวจะใชอางในการดําเนินคดีในกรณีที่สถาบันการเงินไมปฏิบัติตามขอกําหนด 
 4.  การเขาตรวจ    กฎหมายใหอํานาจเจาหนาที่รัฐ ตรวจสอบแหลงที่มาของเงิน
ตองสงสัยในสถาบันการเงิน โดยมีอํานาจเขาตรวจสอบบันทึกและหลักฐานทางการเงินตางๆที่
สถาบันการเงินเก็บรักษาไว19 
 นอกจากนี้กฎหมายยังใหอํานาจเจาหนาที่ศุลกากรในการคนและยึดเงินหรือตรา
สารทางการเงินที่บุคคลนําเขามาหรือนําออกนอกสหรัฐอเมริกาโดยไมไดรายงาน20        และให
อํานาจรัฐบาลสหรัฐอเมริกาคนหาเงินหรือตราสารทางการเงินเพื่อดําเนินการริบในกรณีที่ไมยื่น
รายการหรือรายงานที่ไมครบถวน หรือรายงานเท็จ21 
 5.  การอายัดชั่วคราว         ในกรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเชื่อวาบุคคล
ใดกระทําการฝาฝนตอบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้ หรือกําลังกระทําการหรือจะกระทําการดัง
กลาวรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจยื่นคํารองขอตอศาลที่พิจารณาคดีแพง เพื่อใหมี
คําสั่งระงับหรือยับยั้งการกระทําดังกลาวหรืออายัดเงินไวเปนการชั่วคราวได22 
 6.  การฝกอบรมเจาหนาที่    สถาบันการเงินมีหนาที่จัดฝกอบรมเจาหนาที่ใหมี
ความรู ความเขาใจในขอปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดใหลูกคาแสดงตน การจัดทําและเก็บรักษาบันทึก 
การรายงานขอมูลทางการเงิน ตลอดจนการใหความรวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐในการตรวจสอบ
ขอมูลและหลักฐานตางๆโดยมีวัตถูประสงคเพื่อปองกันมิใหมีการใชสถาบันการเงินในการปกปด
หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด23  
 7.   บทกําหนดโทษ24 
  (1) ทางแพง 
  - กรณีสถาบันการเงินภายในประเทศ รวมทั้งหุนสวน ผูจัดการ พนักงาน หรือ
ลูกจางของสถาบันการเงิน จงใจฝาฝนกฎหมายหรือระเบียบที่ออกภายใตกฎหมาย(ยกเวนกรณี

                                                                                 
 19 Ibid., 
 20 31 U.S.C.  มาตรา5317 (a) 
 21 31 U.S.C.  มาตรา5317 (b) 
 22 31 U.S.C.  มาตรา5320 
 23 Ibid., 
 24 Ibid., 
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ฝาฝน 31  U.S.C. มาตรา 5314,  มาตรา 5315)จะถูกปรับมากกวาจํานวนเงินที่เกี่ยวของกับ  ธุร
กรรม( ไมเกิน 10,000 เหรียญสหรัฐ ) หรือปรับ 25,000 เหรียญสหรัฐ25 
  - กรณีที่บุคคลไดละเลยไมยื่นรายงาน การนําเงินหรือตราสารทางการเงินเขา
มาหรือออกนอกสหรัฐอเมริกา หรือรายงานไมครบถวน หรือรายงานเท็จตาม31  U.S.C.มาตรา 
5316 เงินหรือตราสารทางการเงินอาจจะถูกยึดหรือริบเปนของสหรัฐอเมริกา26 
  - รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง มีอํานาจกําหนดเงื่อนไขการลงโทษปรับ
บุคคลที่ละเลยไมยื่นรายงานการนําเงินหรือตราสารทางการเงินเขามาหรือออกนอกสหรัฐ
อเมริกา หรือ รายงานไมครบถวน หรือรายงานเท็จตาม   31 U.S.C.  มาตรา 5316 ซึ่งคาปรับ
ตองไมเกินจํานวนเงินที่กําหนดใหรายงานและคาปรับนี้อาจจะหักดวยจํานวนเงินที่ไดริบตาม 31 

U.S.C. มาตรา 5317(b) และ 31 U.S.C. มาตรา 5321(a) (2) 
  - รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง มีอํานาจยกเวนโทษริบทรัพยสินบางสวน
ตาม31 U.S.C.มาตรา 5317 (b)หรือโทษปรับตาม31 U.S.C. มาตรา 5321(a) (2),31U.S.C. 
มาตรา 5321(c)  
  (2) ทางอาญา 
  - ผูใดเจตนาฝาฝนกฎหมายหรือระเบียบที่ออกภายใตกฎหมาย(ยกเวนกรณี 31 

U.S.C. มาตรา 5315)จะถูกปรับไมเกิน 250,000 เหรียญสหรัฐ หรือจําคุกไมเกิน 5 ป หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ27 
  - กรณีที่จําเลยกระทําความผิดตามกฎหมายนี้(ยกเวนกรณี 31 U.S.C.มาตรา 
5315) พรอมกับกระทําความผิดตามกฎหมายอื่นๆ ของสหรัฐอเมริกาดวย หรือเปนสวนหนึ่งของ
รูปแบบการกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับธุรกรรมที่มีจํานวนเกินกวา100,000 เหรียญสหรัฐ   
  ภายในระยะเวลา 12 เดือน ผูกระทําความผิดจะถูกปรับไมเกิน  500,000  เหรียญสหรัฐ  หรือ
จําคุกไมเกิน 10 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ28  
 
 หนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับเงินและ/หรือทรัพยที่เกี่ยวกับการกระทําผิด 
และขอมูล 
 

                                                                                 
 25 31 U.S.C.  มาตรา 5321 (a) (1) 
 26 31 U.S.C.  มาตรา 5317 (b) 
 27 31 U.S.C.  มาตรา5322 (a) 
 28 31 U.S.C.  มาตรา5313 (b) 
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 หนวยงานที่รับผิดชอบเงินและ/หรือทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดของ
สหรัฐอเมริกามีอยู 3 หนวยงาน29 ไดแก 

                  1. Financial Crime Enforcement Network (Fin CEN) 
             2. Money Laundering Section 

                  3. The Office of Financial Enforcement 
 
 Financial Crime Enforcement Network (Fin CEN) 

            กระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาไดกอต้ัง  The  Financial  Enforcement  Network  
หรือที่เรียกกันวา  Fin CEN  ขึ้นมาในป  1990 เพื่อเปนศูนยกลางในการดําเนินการเกี่ยวกับขอ
มูลขาวสรและการวิเคราะหทางการเงินเพื่อสงเสริมการตรวจสอบ การสืบสวน และการดําเนิน
คดีเกี่ยวกับการฟอกเงินและคดีอาชญากรรมอื่น ๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ รวมทั้งการ
ออกกฎเกณฑและควบคุมดูแลใหมีการปฏิบัติตามนโยบายในการตอตานการฟอกเงิน โดย
เฉพาะที่เกี่ยวกับใหสถาบันการเงินรายงานธุรกรรมบางประเภทและใหจัดเก็บขอมูลเพื่อเปนรอง
รอยทางการเงินใหเจาหนาที่ของรัฐใชในการสืบสวนดําเนินคดีได Fin CEN  เปนหนวยงานของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาทําหนาที่รวบรวมวิเคราะหขอมูลทางการเงิน รับขอมูลการเงินจากหนวย
งานของรัฐบาลและเอกชน แลวนําขอมูลนั้นมาวิเคราะห ในกรณีเปนขอมูลนาสงสัยก็จะสงไปยัง
หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการตอไป เชน ขอมูลการเงินที่เกี่ยวกับยาเสพติดก็สงไปยัง
หนวยปราบปรามยาเสพติด (DEA) ขอมูลการเงินที่เกี่ยวกับการหลบเลี่ยงภาษีก็จะสงไปยังกรม
สรรพากร ขอมูลที่เกี่ยวกับการกอการรายก็จะสงไปยังตํารวจสอบสวนกลาง (FBI) 
 Fin CEN    จัดตั้งขึ้นในเดือนเมษายน ค.ศ.1990สังกัดกระทรวงการคลัง      โดย
เนนการสืบเสาะขอมูลทางการเงินจากหลายหนวยงาน    (multi agencies)      ซึ่งไมมีอํานาจ
สืบสวนสอบสวนแตอยางใด วัตถุประสงคหลักของ Fin CEN  คือการนําขอมูลไปใชประโยชนแก
หนวยงานที่ เกี่ยวของ  Fin CEN  มี เจาหนาที่ประมาณ  200คน  โดยในสวนของCriminal 
Investigators และ Intelligence Analysis’s   สวนใหญมาจากหนวยงานตาง ๆ เชน จากหนวย
งานศุลกากร IRS, FBI, DEA เปนตน     Fin CEN  เปนหนวยงานที่ทําหนาที่บริหารขอมูล 
                                                                                 
 29 วีระพงษ บุญโญภาส, “ หนวยงานรับผิดชอบในดานการบริหารขอมูล” เอกสารประกอบรายงานการประชุม
คณะอนุกรรมการพิจารณายกรางพระราชบัญญัติปราบปรามการปกปดหรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวพันกับการกระทํา
ความผิด พ.ศ. ....... ครั้งที่ 5/2537 วันที่ 15 สิงหาคม 2537 
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เกี่ยวกับความผิด เชน วามผิดทางดานการเงินรวมถึงความผิดทางอาญาอยางอื่นของประเทศ
สหรัฐอเมริกา จัดตั้งขึ้นโดยกระทรวงการคลังสหรัฐ 
 
 Fin CEN  ประกอบขึ้นดวยผูเชี่ยวชาญในดานการวิเคราะหขอมูลจากหนวยงาน
ตาง ๆ เชน พนักงานสอบสวนคดีอาญา ผูสอบบัญชี บุคลากรระดับผูบริหารจากหนวยงานของ
สหรัฐจํานวนมากซึ่งไดแก จากหนวยงานสรรพากร ศุลกากร ตํารวจลับสหรัฐ รวมทั้งตัวแทนจาก
เจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายจากรัฐบาลกลางและสํานักงานที่ทําหนาที่ดูแลกิจการธนาคาร
ภาระหนาที่ของ Fin CEN  คือ วิเคราะหขอมูลทางการเงิน ซึ่งจะเปนตัวชี้ใหเห็นถึงความผิด
ปรกติซึ่งมาจากกระบวนการธุรกรรมที่มิชอบดวยกฎหมายอันสามารถนําไปสูการวินิจฉยัถึงพฤติ
กรรมที่ผิดปรกติในระบบ บุคลากรในหนวยงานนี้จะถูกฝกฝนใหมีความละเอียดถี่ถวนในการ
สังเกตจากขอมูลตาง ๆ 
  
 การใชมาตรการอยางประสานกัน (วิเคราะหตรวจสอบและสืบสวน) โดยอาศัยขอ
มูลจากหลายหนวยงาน ทําให Fin CEN  สามารถเก็บรวบรวมขอมูลทางดานการเงินไดอยาง
หลากหลาย เชน จากสํานวนการสอบสวน ขอมูลจากการดําเนินการตามหมายคนและขอมูล
จากภาคเอกชน ขอมูลเหลานี้จะถูกรวบรวมและจัดเก็บไวในคอมพิวเตอรเปนระบบทําให
สามารถนําไปใชเพื่อชี้ใหเห็นถึงความผิดปรกติและเปนพยานในการกระทําความผิดทางอาญา
ได           ดวยขอมูลที่เปนตัวชี้ใหเห็นถึงความผิดปกติ เจาหนาที่ของ Fin CEN    จะสามารถ
สาวตอไปถึงกระบวนการประกอบธุรกิจที่ผิดกฎหมาย และปรับเขากับตัวกฎหมายที่กําหนดคา
ธุรกรรมนั้นเปนความผิด จากนั้น Fin CEN ก็จะสงเรื่องนั้นพรอมขอมูลที่เกี่ยวของไปยังหนวย
งานบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อเร่ิมตนการสอบสวน ยิ่งหนวยงานนั้นไดรับรายละเอียด
จาก Fin CEN  ไดมาเพียงใด สัมฤทธิ์ผลในการบังคับใชกฎหมายตอกรณีนั้นก็มีไดมากเพียงนั้น 
 อยางไรก็ตาม Fin CEN  โดยตัวเองแลวจะไมดําเนินการจับหรือยึดดวยตนเอง Fin 
CEN  จึงเปนแตเพียงหนวยงานที่มีศักยภาพในการรวบรวม วิเคราะห แลวนําสงขอมูลเทานั้น 
นอกจากนี้ Fin CEN  ยังมีหนาที่ชวยแนะนําเจาพนักงานของสหรัฐของมลรัฐและระดับทองถิ่น 
ในสวนที่เกี่ยวของกับการหาขอมูลทางดานการเงิน ตลอดจนเผยแพรวิทยากรใหม ๆ รวมทั้งจัด
การสัมมนาใหความรูแกหนวยงานตาง ๆ ดวย 

 ขอมูลที่ Fin CEN จะทําการวิเคราะหนั้นมาจาก 3 แหลงคือ 
 1.   Law  Enforcement Data Base เปนขอมูลที่มาจากหนวยงาน ตาง ๆ ไมวา IRS 
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 DEA เปนตน การประสานงานขอมูลระหวางกันจะใชระบบ Memorandum of Understanding 
(MOU) 
 2. Financial Data base เปนขอมูลที่สําคัญตามกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินได
มาจาก  2 หนวยงานหลักคือ IRS  และหนวยงานศุลกากร ซึ่งไดรับรายงบานทั้ง 4 ประเภทที่
กลาวไว 
 3. Commercial Data Base  เปนขอมูลจากกิจการตาง ๆ หรือผูที่เกี่ยวของซึ่งได
เปดเผยตอสาธารณชนไวแลว (National Automatic Telephone Directory) 

นอกจากนี้ยังมี Uniform Commercial Code หรือ UCC Listing ซึ่งเปนขอมูลอยาง
เดียวกับกันที่ใชในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย โดยไดมาจากบริษัทจํากัดที่จดทะเบียนกับ
สํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัท 

ประโยชนของขอมูลที่ไดจาก Fin CEN  มี 3ประเภท คือ 
 1. Practical Support Protect    เพื่อสนับสนุนหนวยงานผูปฏิบัติโดยตรง (Law  
Enforcement Agencies)  รวมทั้งเปนขอมูลที่ใหหนวยงานผูปฏิบัติไปศึกษาตอไป 
  2. ใชเพื่อประโยชนในการดําเนินการยึด หรืออายัดทรัพยสินที่ไดจากการฟอกเงิน 
  3. ใชเพื่อประโยชนในการกําหนดนโยบายระดับประเทศ 
 กลาวโดยสรุป หนาที่หลักของ Fin CEN  ก็คือเปนหนวยวิเคราะหขอมูลทางการเงิน
ใหแกหนวยงานผูปฏิบัติ 
 

Money Laundering Section 
  

 หนวยงานนี้สังกัด Criminal Division กระทรวงการยุติธรรม รับผิดชอบโดยตรงในสวนที่
เกี่ยวกับการฟอกเงิน บทบาทของหนวยงานนี้มีดังนี้ 

1. ใหความสําคัญกับเหตุที่เกิด (Transaction)  และติดตามอยางใกลชิด 
2.  มีอํานาจตาม Money Laundering Act ในสวนที่เกี่ยวของกับการริบทางแพง (Civil  

Forfeiture) และการริบทางอาญา (Criminal Forfeiture)  
 3. ใหความสําคัญกับการใหความรวมมือระหวางประเทศ ในการดําเนินการริบและแบง
ปนทรัพยสิน  (International Forfeiture Cooperation and Sharing of Confiscated Assets)  
ในสวนที่เกี่ยวกับประเทศไทยก็ไดมีการประสานงานกับหนวยงานของประเทศไทยในเรื่องแนว
ทางดําเนินการริบทรัพยสินระหวางกัน 
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 The Office of Financial Enforcement  
 หนวยงานนี้สังกัดกระทรวงการคลัง (Department of Treasury) จัดตั้งโดย Bank 
Secrecy Act (BSA) ป ค.ศ. 1970 หนาที่ความรับผิดชอบหนวยงานดังนี้ 

 1.  เปนหนวยงานผูปฏิบัติตาม BSA 

2.  ออกกฎหรือระเบียบตาง ๆ เพื่อปฏิบัติตาม BSA 

 3.  ทําการจัดเก็บขอมูลทางการเงิน 
 4.  ทําการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดตาม BSA ซึ่งโดยปกติจะดําเนินการ 

รวมกับหนวยงานอื่นไมวาหนวยงานศุลกากร Fin CEN หรือ IRS 

      หนาที่ของสถาบันการเงินตาม BSA มี 4 ประการคือ 
 1 . ตองใหมีการรูจักตัวลูกคาหรือการแสดงตนของลูกคา 
 2. จัดเก็บบันทึกขอมูลตาง ๆ  
 3. ฝกอบรมพนักงานของสถาบันการเงินที่รับผิดชอบในดานนี้ 
 4. ปฏิบัติตามกรอบหรือแนวทางของหนวยงานราชการที่ควบคุมดูแล 

 ขอสังเกตของการใช Financial Enforcement มีดังนี้ 
 1. การกําหนดใหสถาบันการเงินจัดทํารายงาน มิไดถือวาเปนการแทรกแซงลูกคา
แตอยางใด  
 2. วิธีปฏิบัติสําหรับสถาบันการเงิน (Banking Compliance) นั้นกําหนดไวคอนขาง
ชัดเจน กรณีที่พนักงานหรือสถาบันการเงินไมปฏิบัติตามจะมีความผิดตามกฎหมาย 
 3. เนนการทําความเขาใจกับสถาบันการเงิน เพื่อใหความรวมมือในการปฏิบัติตาม
กฎหมาย  Fin CEN และหนวยงาน Financial Enforcement ตางก็สังกัดกระทรวงการคลัง ยก
เวนหนวยงาน  Money Laundering Section ซึ่งเปนหนวยงานที่ทําหนาที่ยึดหรอือายดัทรพัยสิน
ตาม Money Laundering Act สังกัดกระทรวงยุติธรรมการแบงบทบาทหนาที่ของทั้ง  3 หนวย
งานคอนขางจะชัดเจนโดย Fin CEN เปนศูนยขอมูลทางการเงิน เพื่อประโยชนแกหนวยงานตาง 
ๆ ที่เกี่ยวของ อาจจะกลาวไดวากระทรวงการคลังมีบทบาทหนาที่ตาม  Money Laundering 
Act 

ตาม Bank Secrecy Act (BSA)  สถาบันการเงินมีหนาที่หลัก  4 ประการ 
ประการแรก ตองรูจักตัวลูกคา 
ประการที่สอง ตองรายงานทางการเงิน โดยรายงานนั้นจะถูกสงไปยัง IRS เปนหลัก 

ทั้งนี้เนื่องจากจะตองทําการตรวจสอบประวัติการเสียภาษี ดังนี้จึงสามารถตรวจสอบแหลงที่มา
จาการรายงานของหนวยงานสรรพากรและแหลงที่มาจากการรายงานของสถาบันการเงินวามี
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ความแตกตางกันหรือไม นอกจากนี้ยังมีหนวยงานศุลกากรซึ่งรับรายงานการนําเงินสดเขาออก
นอกประเทศ จะทําหนาที่ตรวจสอบความผิดปกติของเงินเชนเดียวกัน 

ประการที่สาม ตองเก็บรายงานไมนอยกวาหาป 
ประการสุดทาย หากสถาบันการเงินละเลยไมรายงาน ก็จะมีบทลงโทษโดย Fin 

CEN จะสงหนวยงานที่บังคับใชกฎหมายในเรื่องนั้น ๆ เชนหนวยงานที่รับผิดชอบเร่ืองยาเสพติด 
สถานคาสิโน การหลีกเลี่ยงภาษีเปนตน ดังนั้น Fin CEN จึงทําหนาที่หลักในการสืบสวนขอมูล
เบื้องตนและวิเคราะหขอมูลกอนที่จะสงตอไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป 

 
กลาวโดยสรุปประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีกระทรวงที่เกี่ยวของกับการฟอกเงนิอยูสอง

ประการ คือ กระทรวงการคลังซึ่งควบคุมหนวยงานศุลกากร หนวยงานสรรพากร และสถาบัน
การเงินทั้งหลายมีบทบาทหนาที่ในเรื่องแหลงที่มาทางการเงินและกระทรวงยุติธรรมซึ่งควบคุม
หนวยงานที่ทําหนาที่ติดตามยึดและอายัดทรัพยสินโดยทั้ง 2 กระทรวงจะมีบทบาทหนาที่ที่แยก
จากกันอยางชัดเจนและขณะเดียวกันก็ตอเนื่องสอดคลองกัน 

 
ดังไดกลาวแลววาระบบการริบทรัพยสินของประเทศสหรัฐอเมริกามีการริบทรัพย

สินมี2  ระบบ คือ  
1.  การริบทรัพยสินทางแพง 

  มีอยูในประมวลกฎหมายอาญา (21 U.S.C.) มาตรา881 บัญญัติวา ทรัพยสิน
ที่จะถูกริบเปนของแผนดินนั้น จะตองเปนการริบตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา และทรัพยสินที่
ไดใชหรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิดสิทธิในทรัพยสินเหลานั้นจะตกเปนของรัฐทันทีแมวา
จะยังไมมีคําพิพากษาของศาลบคุคลใดจะยกขอตอสูหรืออางวาไดซื้อมาโดยสุจริตมิได  ประเด็น
ที่นาสนใจตามมาตรา881นี้คือ เร่ืองเงินซึ่งหมายความถึง เงินที่นําไปใชแลกเปลี่ยนกับยาเสพติด 
รวมทั้งเงินที่มีเหตุอันควรเชื่อวาไดใชหรือจะใชเพื่อแลกเปลี่ยนกับยาเสพติดไมวาจะโดยทางตรง
หรือทางออม ไดมีการยกตัวอยางวา หากพบเงินจํานวนหนึ่งพรอมกับยาเสพติด แตไมมีขอเท็จ
จริงที่ชี้ใหชัดวาเปนเงินที่ใชซื้อขายยาเสพติดโดยตรง  เงินจํานวนนี้ก็อาจถูกริบทางแพงไดใน
ประเด็นเกี่ยวกับรายไดซึ่งหมายถึงเงินที่ไดจากการคายาเสพติด  และทรัพยสินที่ไดมาโดยการใช
เงินจากการคายาเสพติดและยังรวมถึงทรัพยสินที่มีเงินจากการคายาเสพติดรวมอยูดวย  ตาม
กฎหมายสหรัฐอเมริกา ทรัพยสินเหลานี้อาจถูกริบทางแพงไดทั้งสิ้น  นอกจากนี้เงินที่ใชติด 
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สินบนเจาพนักงานและเงินที่อํานวยความสะดวกในการคายาเสพติดก็อาจถูกริบทางแพงไดเชน
กัน 
 
            2.  การริบทรัพยสินทางอาญา   
             ไมมีความแตกตางจากการริบตามกฎหมายของประเทศไทยมากนัก 

 กองทุนของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นจัดตั้งเปนกองทุนกลางซึ่งหนวยงานที่
เกี่ยวของตาง ๆ  สามารถเบิกจายเงินจากกองทุนไดโดยไมมีกองทุนยอย 
 สถาบันการเงินตามกฎหมายฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกามุงเนนเฉพาะ
ธนาคารพาณิชยเทานั้น  เมื่อ Fin CEN ไดรับรายงานจากสถาบันการเงินก็จะทําการสืบสวน
สอบสวนตอไป  ดังนั้นเมื่อพนักงานสถาบันการเงินซึ่งไดรับการฝกอบรมอยางดีและมีประสบ
การณสูงไดรับรายงานและขอมูลก็จะสงตอมายังFin CENเพื่อทําการวิเคราะหกอนที่จะสงตอไป
ยังหนวยงานที่รับผิดชอบเพื่อดําเนินการตอไปสวนที่สําคัญที่สุดของกฎหมายฟอกเงินจึงอยูที่
พนักงานของสถาบันการเงิน ขอบเขตการยึดทรัพยสินทางแพงตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา
นั้น กวางกวาที่สถาบันการเงินระบุมาในสวนเกี่ยวกับอํานาจในการยึดทรัพยสินนั้น   เนื่องจาก  
Fin CEN ไมมีอํานาจโดยตรงในการบังคับใชกฎหมาย  หากแตเปนหนวยงานรวบรวมขอมูลเพื่อ
สงแกหนวยงานที่เกี่ยวของ  ดังนั้นในสวนของการยึดก็ตองอาศัยเจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยว
ของ  โดยมีขั้นตอนวาเมื่อมีเหตุอันควรสงสัย(Probable Cause)หนวยงานที่รับผิดชอบก็จะเปนผู
ดําเนินการเพื่อใหศาลสั่งยึดหรือริบทางแพง  ซึ่งหากผูที่เปนเจาของทรัพยสินไมไดเขามาในคดี
เพื่อขอทรัพยสินคืนภายในระยะเวลาหนึ่ง  ทรัพยสินก็จะตกเปนของรัฐ  กรณีนี้จะแตกตางจาก
การริบทางอาญาซึ่งจะตองผูกติดอยูกับฐานความผิด  กลาวคือจะริบทางอาญาไดก็ตอเมื่อศาล
ไดพิจารณาลงโทษจําเลยแลว 

4.2 หนวยงานที่ดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับยาเสพติดในประเทศออสเตรเลีย 

 

          การฟอกเงินเปนปญหาใหญของออสเตรเลียโดยเฉพาะการฟอกเงินที่เกี่ยวเนื่องกับ
องคกรอาชญากรรม ออสเตรเลียเปนรัฐรวมซึ่งแตละมลรัฐทั้ง 6 มีภาระหนาที่ในการบังคับใช
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กฎหมายอาญาของตน แครัฐบาลกลางมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับอาชญากรรมที่เกี่ยวพันกับการ
ฟอกเงิน เชน การนําเขายาเสพติด การหลบเลี่ยงภาษีอากร และการฉอโกงของบริษัท  รวมทั้งมี
อํานาจในสวนที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมธนาคารอีกดวย การบังคับใหมีการรายงานการทําธุรกรรม
เงินสดปริมาณมากและธุรกรรมเงินสดที่นาสงสัย ผนวกกับการบัญญัติกฎหมายใหการฟอกเงิน
เปนความผิดอาญาและริบทรัพยสินที่ไดมาจากอาชญากรรม ทําใหออสเตรเลียไดชื่อวามีระบบ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่เขมแข็งที่สุดของโลกประเทศหนึ่ง 
  มาตรการทางกฎหมายที่ประเทศออสเตรเลียนํามาใชไดแก 
              1.  CUSTOMS ACT 1901     
  ใหอํานาจยึดรายไดที่มาจากการซื้อขายยาเสพติด ( รายไดใหหมายความรวม
ถึงเงินสด เช็ค และทรัพยสินที่ไดมาจากการซื้อขายยาเสพติดเปนตน ) 
                   2. PROCEEDS OF CRIME ACT 1987   
  (1)  ใหอํานาจศาลสั่งยึดทรัพยสินที่ใช หรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิด  
                  (2)  เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือเชื่อวามีขอมูลของบุคคลใดอยูที่สถาบันการ
เงินวาบุคคลนั้น 
                                - กระทํา หรือกลังจะกระทําหรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิดที่เปน
ขอหารายแรง (SERIOUS OFFENSE)  อันไดแก ความผิดเกี่ยวกับ ยาเสพติด ฉอโกงเปน
กระบวนการ(ORGANIZED FRAUD) การฟอกเงิน และการเลี่ยงภาษี 

                               - ไดรับหรือกําลังจะไดรับผลประโยชนไมวาโดยตรงหรือโดยออมจากการ
กระทําความผิด     

                     ตํารวจจะขออํานาจศาลสั่งใหสถาบันการเงินสงขอมูลเหลานั้นมาใหได 

  (3) กําหนดใหสถาบันการเงินตองเก็บหลักฐานทางการเงิน(FINANCIAL 
TRANSACTION DOCUMENT)   ไวอยางนอย 7 ป 
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  (4) ใหอํานาจตํารวจขอหมายศาลตรวจคนบุคคลที่เชื่อวามีทรัพยสินที่ไม
บริสุทธิ์(TAINTED PROPERTY) โดยหากเปนกรณีเรงดวน เชนเพื่อปองกันการปกปด ซอนเรน 
ทําใหสูญหาย หรือทําลายทรัพยสิน ตํารวจอาจขอหมายทางโทรศัพทได30 

                  

 หนวยงานที่รับผิดชอบขอมูล 

 The Australian Transaction Report and Analysis Centre ( AUSTRAC)  รัฐ
บาลกลางไดตั้งหนวยงานกลางเรียกวา The Australian Transaction Reports  and  Analysis  
Centre   ( AUSTRAC )  ข้ึนอยูกับสํานักงานอัยการสูงสุดของรัฐบาลกลางเพื่อทําหนาที่รวบรวม
และวิเคราะหตรวจสอบรายงานธุรกรรมจากผูดําเนินการธุรกรรมทางการเงินและใหหนวยงาน
บังคับใชกฎหมายตาง ๆ ใหเปนประโยชนเชน หนวยงานดานตํารวจ สรรพากร และศุลกากร 

AUSTRAC  เปนเครื่องมือหรือรูปแบบของการจัดโครงการเพื่อใชติดตามสืบสวน
ทางการเงิน  (มิใชหนวยงานถาวร) รับขอมูลทุกขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ   AUSTRAC  มี
หนวยงาน  2  หนวย  คือ หนวยงานวิเคราะหขอมูลและสงขอมูลใหหนวยงานที่เกี่ยวของไป
ดําเนินการตอไป31 

ลักษณะและภาระหนาที่ของ AUSTRAC 
AUSTRAC เปนหนวยงานที่ตั้งขึ้นจากกฎหมายที่ชื่อวาThe Financial Transaction 

Report Act 1988 สวนที่ 6  ภายใตการดูแลของ Australian Attorney General ทําหนาที่สอด
สองดูแลกระแสความเคลื่อนไหวทางการเงินที่เกี่ยวกับประเทศออสเตรเลียทั้งในและนอก
ประเทศ  วิเคราะหและสืบสวนหาขอมูลเพื่อสงตอไปยังหนวยงานที่บังคับใชกฎหมายโดยตรงตอ
ไป 

                                                                                 
 30 ชัยวัฒน บางตระกูล, วิทยานิพนธเร่ือง อํานาจหนาที่ของสํานักงานบริหารขอมูลตามรางกฎหมายปราบ
ปรามการฟอกเงิน, ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2539 , หนา 33 
 31 รายงานการประชุมครั้งที่ 3/2537, เอกสารการประชุมสํานักงาน ป.ป.ส., วันที่ 4 กรกฎาคม 2537, หนา 13 
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 นอกภาระหนาที่ในการรวบรวมขอมูล วิเคราะหและสืบสวนเกี่ยวกับความผิดเกี่ยว
กับภาษีอากร และความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแลว เครือขายความรับผิดในดานขอมูลของ 
AUSTRACT ยังคงครอบคลุมไปถึงความผิดตอกฎหมายดังตอไปนี้ 
      -   Crimes (Ctaration Offencess ) Act, 1980  
                  -    Mutual Assistance in Criminal Mater Act, 1987 
                  -   Proceeds of Crime Act, 1987 
                  -   Cash Transaction Report Act, 1988 
 และบทกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและการฟอกเงิน ซึ่งไดแก 
 -   The Customs Act, 1901 
 -    The Income Tax Assessment Act, 1936 
                  -    The Crimes Act, 1914 ( Commonwealth) 
                 -    Various States Confiscation of Assets Legislation 
นอกจากนี้เมื่อมีพฤติการณดังตอไปนี้  The Financial Transaction Report Act 1988  ได
กําหนดใหมีการรายงานไปยัง AUSTRAC  หรือผาน AUSTRAC  คือ 

 - สถาบันการเงิน หรือผูประกอบธุรกิจอ่ืนเกี่ยวกับการเงิน ตองรายงานเกี่ยวกับ  ธุร
กรรมทางการเงิน ตั้งแต 10,000 ดอลลารข้ึนไปตอ AUSTRAC (มาตรา 15 ของ FTR  Act)  
 - การโอนเงินสดเขา หรือออกนอกประเทศออสเตรเลีย ตั้งแต 5,000 ดอลลารขึ้นไป
ใหรายงานไปยัง Australian  Customs โดยสงผาน AUSTRACT  (มาตรา 16 ของ FTR  Act  
และมาตรา 2430 ของ Australian Securities Commission Law   
 - รายงานเกี่ยวกับผูเปดบัญชีเงินฝากใหมซึ่งตองมีบัตรประจําตัว ซึ่งใชบังคับเมื่อวัน
ที่ 1 กุมภาพันธ  1991 (สวนที่ 3 ของ FTR  Act ) ควบคูกับขอหามในการเปดบัญชีหรือดําเนิน
การโดยไมใชชื่อจริง มาตรา 24 ของ FTR  Act ใชบังคับต้ังแตป 1988 ใน  AUSTRACT มี 4 เขต
พื้นที่ของการทํางานที่เปนผลมาจาก FTR  Act ดังนี้ 
 1. AUSTRAC ไดกอต้ังและไดกําหนดโครงสรางในการควบคุมและการใชกฎหมาย
ใหปฏิบัติซึ่งใชใหเกิดประโยชนภายใตสถานการณของพื้นที่การตลาด  (Market place)  
 2. มีการรับประกันในความรวมมือ  โดยฝายจัดการบริหารโดยอํานาจของหนวย
งานในการคนหาวิธีแกไข  เกี่ยวกับในคดีแพงและการเรียกรองในการลงโทษพวกอาชญากรใหมี
หลักฐานที่จะกระทําหรือเอาโทษตอผูกระทําความผิด  เพื่อจะดําเนินคดีคนเหลานี้ใหได 
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                  3. เปนหนวยงานที่มีความเขาใจในเรื่องของการเงิน  แตกอนจะตองไดรับการดูแล
และเอาใจใสในการสืบสวน ในเรื่องการฟอกเงินนั้นอาจจะตองการพวกนักสืบโดยมีตัวแทนอื่น ๆ 
                  4.  มีการเก็บขอมูลไวสําหรับการบังคับใชกฎหมายที่สําคัญๆในประเทศออสเตร
เลีย  ดวยความเอาใจใสของการดําเนินการทางการเงิน  (ซึ่งเปนขอมูลที่ถูกเก็บรวบรวมเอาไว)32 

ในระหวางป 1994-95  ทาง AUSTRAC  ไดมีการควบคุมการเงินโดยระบบ
คอมพิวเตอรในการดําเนินกิจการ  โดยมีศูนยกลางในการดําเนินกลางที่ใหญมาก  ซึ่งเปนการ
ดําเนินกิจการทางการเงินที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วและมีแบบอยางของการจายเงิน  แบบอยางของ
การโอนเงินผานทางโทรเลขของชาติอ่ืน  และเขตที่ทําอุตสาหกรรมที่มีอิทธิพลตาม ก.ม. 

ในตอนแรก ๆ ทางรัฐบาลไดเกิดความสงสัยในการดําเนินกิจการจากธนาคาร
และพอคา  นักธุรกิจทางการเงิน  ซึ่งสงสัยในการเสียภาษีวาจะมีการฟอกเงิน ทาง  AUSTRAC 
ไดมีคําสั่งซึ่งเปนนโยบายเปนลักษณะการรองขอไปยังพอคา  นักธุรกิจทางการเงินใหดูแลเร่ือง 
เช็คที่สั่งจายจะเปนการฟอกเงินได  ซึ่งเปนนโยบายใหมของ AUSTRAC  ทําใหเห็นถึงบทบาท
ใหมขององคกรวา  นอกจากจะตรวจสอบทางรายงานแลวยังสามารถลงมาหรือเขามาถึงระบบ
การเงินหรือการไหลของเงินกอนเขาสูระบบการเงินไดอีกดวย33  

                   จากการพิจารณาการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา และในประเทศออสเตรเลีย พบวาในการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยว
กับการกระทําความผิดตามกฎหมายตางๆที่จะตองริบนั้นมีหนวยงานที่รับผิดชอบดําเนินการกับ
ทรัพยสินนั้นตอศาลแยกหนวยงานตามหนาที่เฉพาะ แตทั้งในประเทศสหรัฐอเมริกาและใน
ประเทศออสเตรเลีย นอกจากจะมีหนวยงานที่ดําเนินการตอทรัพยสินแยกเฉพาะตามกฎหมายที่
หนวยงานนั้นๆรับผิดชอบอยูแลวก็ตามแตหนวยงานดังกลาวกลับใชขอมูลรวมกันจากหนวยงาน
บริหารขอมูลกลาง ซึ่งหนวยงานบริหารขอมูลเกี่ยวกับเงินและทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดที่สําคัญของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแกหนวยงานที่มีชื่อวา Financial Crime 
Enforcement    Network (Fin CEN)    สวนในประเทศออสเตรเลีย ไดแก  The 

                                                                                 
 32 Australian Transaction Report and Analysis Centre (AUSTRAC),2 Prevention and deterrence :  
inhibiting the facilitation of money laundering, Annual Report1994-1995  p.7  
 33 Australian Transaction Report and Analysis Centre (AUSTRAC), 3.3 Monitoring work in 1994-1995 
, Annual Report 1994-95 , p. 16 
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 Australian Transaction Reports  and  Analysis  Centre   ( AUSTRAC )    สวนในประเทศ
ไทยหนวยงานที่รับผิดชอบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดโดยเฉพาะทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น ไดแกสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด  และสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   ซึ่งหนวยงานทั้งสองหนวย
ปฏิบัติงานเปนอิสระแยกตางหากจากกันตามกฎหมายคนละฉบับอีกทั้งโดยที่ประเทศไทยไมได
มีหนวยงานบริหารขอมูลกลางเชน  Financial Crime Enforcement Network (Fin CEN) ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ  The Australian Transaction Reports  and  Analysis  Centre   ( 
AUSTRAC )   ของประเทศออสเตรเลีย แตอยางใด  ซึ่งหากประเทศไทยมีหนวยงานบริหารขอ
มูลกลางก็นาเชื่อไดวาการใชขอมูลรวมกันจะทําใหการทํางานประสบผลสําเร็จมากขึ้น ลดความ
ซ้ําซอนในการทํางาน และ ตัดความซ้ําซอนในการบังคับใชกฎหมายเหนือทรัพยสินจํานวนเดียว
กัน 

 
4.3 วิเคราะหระเบียบในการดําเนินการกับทรัพยสินจากความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

ของสํานักงาน ป.ป.ส. และสํานักงาน ปปง. 

 

     4.3.1  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 ในการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติด ในเรื่องการประสานงาน การตรวจสอบทรัพยสิน การยึด อายัดทรัพยสินนั้นสํานักงานคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีกฎเกณฑหลักการดังนี้ 
  

กฎกระทรวง   
ฉบับที่ 3  (พ.ศ.2535) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด 
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 

                                         ------------------------------------------      

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 และมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติมาตรการ
ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีออกกฎ
กระทรวงไวดังตอไปนี้ 
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                ขอ 1 การดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินตามกฎกระทรวงนี้ พนักงานเจาหนาที่ผูได
รับมอบหมายจะตองดําเนินการภายใตการกํากับดูแลของคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการแตง
ตั้ง 
 ขอ 2  เมื่อไดรับมอบหมายใหตรวจสอบทรัพยสินของผูตองหาเกี่ยวกับคดียาเสพติด
ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตรวจสอบดังนี้ 
  (1)  รวบรวมขอมูลเพื่อใหไดทราบถึงทรัพยสินที่ไดมาหรือทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่อง
กับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จากขอมูลขาวสาร หรือหลักฐานที่ไดรับจากการราย
งานการจับกุมตามมาตรา 14 รายงานที่ไดรับตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
ประสานงานในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2537 และรายงานที่ไดรับจากการสืบสวน
ในทางอื่น 
 (2)   ในการตรวจสอบทรัพยสินตามที่ไดรวบรวมไดตาม (1) พนักงานเจาหนาที่
ตองตรวจสอบใหทราบถึงรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยสินนั้นใหปรากฏวาทรัพยสินนั้นเปนของผู
ใดผูเปนเจาของทรัพยสินไดทรัพยสินนั้นมาโดยวิธีใด เมื่อใด มีหลักฐานการไดมาอยางใด และมี
ราคาโดยประมาณเทาใด 
 (3)  จดัทํารายละเอียดแสดงรายการทรัพยสินที่ตรวจสอบรวมทั้งรายละเอียดที่
ไดจากการตรวจสอบ ลงไวในสารบบคดี บันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยสินที่ตรวจสอบตาม
แบบที่สํานักงานกําหนด 
 ขอ 3  ในกรณีที่มีความจําเปนเพื่อประโยชนในการตรวจสอบทรัพยสิน หรือมีเหตุ
อันสมควรเชื่อไดวาทรัพยสินที่ตองการตรวจสอบมีการโอน ยักยาย ซุกซอน พนักงานเจาหนาที่ผู
ที่ไดรับมอบหมายอาจรองขอใหคณะกรรมการ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 22 สั่งยึดหรืออายัด
ทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวกอนได  หรืออาจรองขอใหมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการ
ตามมาตรา 25 แทนคณะกรรมการได 
 ขอ 4   เพื่อใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงและรายละเอียดตางๆ อันจะเปนประโยชนแกการ
รวบรวมขอมูล เอกสาร และพยานหลักฐาน ในการตรวจสอบทรัพยสินของผูที่ถูกตรวจสอบ
ทรัพยสิน 
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  (1)  ในกรณีที่เปนการตรวจสอบอสังหาริมทรัพย พนักงานเจาหนาที่อาจขอ
ความรวมมือไปยังเจาพนักงานที่ดินหรือเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่ในการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่เกี่ยวของ เพื่อขอใหดําเนินการตรวจสอบก็ได 
  (2)    ในกรณีที่เปนการตรวจสอบสังหาริมทรัพย 
           (ก) สําหรับสังหาริมทรัพยที่ตองมีทะเบียนตามกฎหมายพนักงานเจาหนา
ที่อาจขอความรวมมือไปยังนายทะเบียนหรือเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการจด
ทะเบียนสังหาริมทรัพยที่เกี่ยวของ เพื่อขอใหดําเนินการตรวจสอบก็ได 
           (ข)   สําหรับสังหาริมทรัพยอ่ืน หากพนักงานเจาหนาที่เห็นวาบุคคลใดมี
ขอมูลเอกสาร หรือพยานหลักฐานใดๆที่เกี่ยวกับสังหาริมทรัพยของผูตองหาที่ถูกตรวจสอบ
ทรัพยสินพนักงานเจาหนาที่อาจขอใหบุคคลดังกลาวมาใหถอยคํา หรือใหแจงขอมูล หรือใหสง
เอกสารหรือพยานหลักฐานนั้นก็ได 
 (3)  การตรวจสอบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินของผู
ตองหาที่ถูกตรวจสอบทรัพยสิน ใหตรวจสอบการจดทะเบียนที่ไดกระทําภายในระยะเวลาสิบป
กอนวันที่ผูตองหานั้นถูกจับกุมหรือไดรับการแจงขอกลาวหา และที่ไดกระทําภายหลังวันดัง
กลาวดวย 
 (4)     การตรวจสอบทรัพยสินประเภทเงินฝากธนาคารหรือเงินฝากในสถาบัน
การเงิน พนักงานเจาหนาที่อาจขอความรวมมือจากสํานักงานใหญของธนาคารหรือสถาบันการ
เงินนั้น เพื่อขอเอกสารหลักฐานเงินฝากในชื่อของผูถูกตรวจสอบที่มีหรือที่เคยมี บุคคลในครอบ
ครัว รวมทั้งที่ใชนามอื่น ซึ่งผูถูกกลาวหามีอํานาจสั่งจายหรืออํานาจสั่งจายรวมกับบุคคลอื่นได 
 (5) การตรวจสอบหลักฐานอื่นๆใหตรวจสอบตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ
กําหนด 
 ขอ 5   ในกรณีทรัพยสินที่ตรวจสอบไดมีหลักฐานของทางราชการหรือหลักฐาน
อ่ืนที่ปรากฏแกพนักงานเจาหนาที่ระบุวาทรัพยสินดังกลาวเปนของบุคลอ่ืน หรือในกรณีที่
พนักงานเจาหนาที่เห็นวาบุคคลอื่นอาจอางตัวเปนเจาของทรัพยสินนั้นได ใหพนักงานเจาหนาที่
มีหนังสือแจงใหบุคคลดังกลาวทราบถึงการตรวจสอบทรัพยสินนั้น 
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 ในกรณีที่ไมอาจทราบไดวาทรัพยสินนั้นเปนของบุคคลใด ใหพนักงานเจาหนาที่
ปดประกาศแจงการตรวจสอบทรัพยสินนั้นไวในที่เปดเผย  ณ ที่ทําการของสํานักงานทั้งในสวน
กลางและสวนภูมิภาค และที่สํานักงานเขตและที่วาการอําเภอแหงทองที่ที่ตรวจสอบพบทรัพย
สินนั้นเปนเวลาไมนอยกวาสามสิบวัน และประกาศในหนังสือพิมพรายวันที่มีจําหนายในทองถิ่น
นั้นอยางนอยสองฉบับ เปนเวลาอยางนอยสองวันติดตอกัน และในกรณีที่เปนอสงัหาริมทรัพย 
ใหปดประกาศไว ณ สํานักงานที่ดินแหงทองที่ที่อสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยูและบริเวณที่ตั้งของ
อสังหาริมทรัพยนั้นดวย 
 การมีหนังสือตามวรรคหนึ่งและประกาศตามวรรคสองนั้น ใหพนักงานเจาหนา
ที่ระบุรายละเอียดของทรัพยสินใหชัดเจนเพียงพอที่บุคคลทั่วไปจะเขาใจไดถึงประเภท ชนิด 
ลักษณะ ขนาด หรือจํานวน และทองที่ที่ตรวจสอบพบ หรือที่เปนที่ตั้งของทรัพยสินนั้น 
 ขอ 6   ในระหวางที่ยังไมมีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน เจาของทรัพยสินอาจ
ไปแสดงตัวตอพนักงานเจาหนาที่เพื่อขอรับทรัพยสินของตนคืนไดในวันและเวลาทําการของ
พนักงานเจาหนาที่หากวาทรัพยสินนั้นไมเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
หรือเจาของทรัพยทรัพยสินไดรับโอนทรัพยสินนั้นมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาตาม
สมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณ  โดยใหนําพยานหลักฐานที่เกี่ยวของไป
แสดงดวย ในการนี้ ใหพนักงานเจาหนาที่บันทึกปากคําของบุคคลดังกลาวและรายละเอียดแหง
พยานหลักฐานนั้นไวเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการตอไป 
 ขอ  7        เมื่อไดดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินเสร็จแลวใหพนักงานเจาหนาที่
รายงานผลการดําเนินการพรอมดวยสารบบคดีบันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยสินที่ตรวจสอบ
ไดตอเลขาธิการเพื่อเลขาธิการจะไดนําเสนอตอคณะกรรมการเพื่อพิจารณาตอไป 
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กฎกระทรวง 

ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2535) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 

--------------------------------------------- 
                 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 และมาตรา 23 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีออก
กฎกระทรวงไวดังตอไปนี้ 

 หมวด 1  การยึดและอายัดทรัพยสิน 
 ขอ 1 เมื่อคณะกรรมการหรือเลขาธิการมีคําสั่งใหยึดหรืออายัดทรัพยสินใดแลวให
พนักงานเจาหนาที่มีหนงัสือแจงใหเจาพนักงานที่ดินหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจในการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยนั้นโดยเร็ว และใหเจาพนักงานที่ดินหรือเจาหนาที่ดัง
กลาวบันทึกการสั่งยึดนั้นไว 
 ขอ  2 กอนทําการยึดทรัพยสินใหพนักงานเจาหนาที่แสดงเอกสารมอบหมาย ตาม
มาตรา 25 และคําสั่งยึดทรัพยสินตอผูถูกตรวจสอบหรือเจาของทรัพย ถาไมพบตัวผูนั้น ก็ให
แสดงตอบุคคลผูครอบครองหรือบุคคลในครอบครัวของผูครอบครองทรัพยสินหากไมพบตัว
บุคคลใดๆ ณ ที่ทําการยึดนั้น ก็ใหดําเนินการยึดโดยใหมีเจาหนาที่ตํารวจหรือพนักงานฝายปก
ครองในทองที่นั้นมารวมเปนพยานดวย 
 ขอ  3  ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการยึดทรัพยสินไดทุกวัน ในระหวางเวลากลาง
วันเวนแตในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาหากไมไดดําเนินการในทันทีทรัพยสินนั้นจะสูญสลาย
หรือถูกยักยายก็ใหมีอํานาจดําเนินการยึดในเวลากลางคืนได 
 ขอ  4    ใหพนักงานเจาหนาที่ปดประกาศการยึดไว ณ บริเวณที่อสังหาริมทรัพยนั้น
และมีหนังสือแจงการยึดใหผูถูกตรวจสอบ เจาของอสังหาริมทรัพย และเจาของรวมทราบหากไม
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สามารถแจงกับบุคคลดังกลาวได ใหปดประกาศแจงการยึดไวในที่เปดเผย ณ  สํานักงานที่ดิน
และสํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอแหงทองที่ อันเปนที่ตั้งอสังหาริมทรัพยนั้นและที่ทําการ
ของสํานักงานทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค 
 ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่สามารถนําหนังสือสําคัญสําหรับอสังหาริมทรัพยมาได 
ใหนําหนังสือสําคัญนั้นมาเก็บรักษาไว ณ ที่สํานักงาน 
 ขอ  5  ในการยึดที่ดนิที่มีโรงเรือน   ส่ิงปลูกสราง   หรือส่ิงใดๆ  ที่เปนของผูอ่ืนรวม
อยูดวยใหพนักงานเจาหนาที่บันทึกถอยคําผูเปนเจาของหรือผูครอบครองสิ่งนั้น ใหปรากฏวามี
สิทธิในที่ดินนั้นอยางไร เชน สิทธิอาศัย สิทธิการเชา หรือสิทธิเหนือพื้นดิน 
 ขอ  6  การยึด โรงเรือน หรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่น ใหพนักงานเจาหนาที่จดแจงราย
ละเอียดของสิ่งเหลานั้นตามที่เห็นสมควร  
 ขอ   7  การยึดสังหาริมทรัพยใหพนักงานเจาหนาที่มีหนังสือแจงการยึดใหผูถูก
ตรวจสอบ เจาของทรัพยสิน หรือเจาของรวมทราบ  หากไมสามารถแจงแกบุคคลดังกลาวไดให
ปดประกาศแจงการยึดไว ณ ที่ทําการของสํานักงานทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค 
 กรณียึดสังหาริมทรัพยที่มีทะเบียนกรรมสิทธิ์ เชน เรือกําปน หรือเรือมีระวางตั้งแต
หกตันขึ้นไป เรือกลไฟ หรือเรือยนตมีระวางตั้งแต หาตันขึ้นไป แพคนอยูอาศัย เครื่องจักร 
อากาศยานใหแจงการยึดไปยังนายทะเบียนแหงทรัพยสินนั้น และใหนายทะเบียนบันทึกการยึด
นั้นไว 
 ขอ    8   ใหพนักงานเจาหนาที่ทําบัญชีทรัพยสินที่ยึด  โดยแสดงลายละเอียด เชน
ชื่อ ประเภท จํานวน ขนาด น้ําหนัก สภาพของทรัพยสิน ตามลําดับหมายเลขไว และใหแสดง
เครื่องหมายไวที่ทรัพยสินนั้นใหเห็นโดยประจักษวาไดมีการยึดแลวตามวิธีที่เห็นสมควร 
 ขอ   9  เมื่อไดยึดทรัพยสินแลว ใหพนักงานเจาหนาที่จัดการใหผูถูกตรวจสอบเจา
ของทรัพยสิน หรือผูที่ครอบครอง หรือผูที่อยูในครอบครัวของผูครอบครองทรัพยสินนั้นลงนามรับ
รองบัญชีหรือทรัพยสินที่ยึดไว หากผูนั้นไมยินยอมลงลายมือช่ือ หรือในกรณีที่ไมมีบุคคลดัง
กลาว ใหจดแจงในบัญชีทรัพยที่ยึด และใหเจาหนาที่ตํารวจหรือพนักงานฝายปกครองในทองที่
นั้นลงลายมือช่ือรับรองแทน  
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 ขอ   10  ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ดําเนินการยึดสังหาริมทรัพยใดแลว ไม
สามารถขนยายสังหาริมทรัพยที่ยึดนั้นมาเก็บรักษาไวได หรือสังหาริมทรัพยนั้นมีสภาพไมเหมาะ
สมที่จะนํามาเก็บรักษา ใหรายงานเลขาธิการทราบเพื่อพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควร 
 ในกรณีที่เลขาธิการยังไมมีคําสั่งตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานเจาหนาที่ผูดําเนินการ
ยึดนั้นจัดการเก็บรักษาทรัพยสินไวตามที่เห็นสมควรไปพลางกอน 
 ขอ   11  เมื่อคณะกรรมการมีคําสั่งใหอายัดทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรองใดแลว ให
พนักงานเจาหนาที่แจงคําสั่งแกผูถูกตรวจสอบหรือเจาของทรัพยสินและบุคคลภายนอกซึ่งตอง
รับผิดเพื่อชําระเงินหรือสงมอบสิ่งของนั้น 
 ขอ   12    ถาคาแหงสิทธิเรียกรองซึ่งอายัดไวนั้น ตองเสื่อมไปเพราะความผิดของ
บุคคลภายนอกเนื่องจาการที่ไมปฏิบัติตามคําสั่งอายัดไมวาดวยประการใดๆ ใหคณะกรรมการ
หรือเลขาธิการเรียกใหบุคคลภายนอกนั้น รับผิดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายใดๆอัน
เกิดขึ้นแกการนั้น 
 ขอ   13   คําสั่งอายัดนั้นอาจออกได ไมวาหนี้ของบุคคลภายนอกนั้นจะมีขอโตแยง 
ขอจํากัด หรือเงื่อนไข หรือวาไดกําหนดจํานวนไวแนนอนหรือไม 

 หมวด  2  การประเมินราคาทรัพยสิน  
 ขอ   14   เมื่อมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินรายใดแลว  ใหพนักงานเจาหนาที่ผูไดรับ
มอบหมายดําเนินการประเมินราคาทรัพยสินดังกลาวโดยเร็ว 
 ขอ  15    ในการประเมินราคาทรัพยสินบางประเภท พนักงานเจาหนาที่ผูไดรับมอบ
หมายอาจขอความรวมมือจากผูเชี่ยวชาญหรือผูมีความรูเชี่ยวชาญ เพื่อตรวจสอบประเภท ชนิด 
และประเมินราคาทรัพยสินนั้นได 
 ขอ    16      กรณีที่คณะกรรมการหรือเลขาธิการเห็นวาราคาทรัพยสินที่พนักงาน
เจาหนาที่ประเมินต่ําหรือสูงเกินไป        คณะกรรมการหรือเลขาธิการอาจสั่งใหพนักงานเจาหนา
ที่ชี้แจงเหตุผลแหงการประเมิน หรือส่ังใหมีการประเมินราคาทรัพยสินนั้นใหมได 
 ขอ  17  การประเมินราคาทรัพยสิน  ใหประเมินตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
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 (1)     การประเมินราคาที่ดินใหถือหลักเปรียบเทียบกับราคาตลาดหรืออิง
กับราคาที่ใกลเคียงกับราคาตลาดใหมากที่สุด แตไมต่ํากวาราคาประเมินของกรมที่ดิน ซึ่งใชใน
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
 (2)  การประเมินราคาโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสราง 
 (ก) อาคารที่กอสรางใหม ใหถือหลักการถอดแบบคํานวณตามวิธี
การของการกอสราง 
  (ข)     อาคารที่ใชงานแลว     ใหคํานวณตามตารางสําเร็จของทาง
ราชการ 
 (3)     การประเมินราคาทรัพยสินอื่นๆ 
  (ก)    สําหรับของใหม  ใหถือราคาตลาดเปนเกณฑการประเมิน 
  (ข)    สําหรับของเกา   ใหถือราคาตลาดหักดวยคาเสื่อมราคาตาม
สภาพความเปนจริง หรือตามวิธีการที่กําหนดไว 
 (ค)    สําหรับราคาหุนในตลาดหลักทรัพย ใหใชราคาซื้อขายหลังสุด 
สวนราคาหุนกูใหใชราคาที่ตราไวและราคาหุนในบริษัทตางๆ ใหประเมินราคาโดยการประเมิน
ฐานะทางการเงินและการดําเนินงานของบริษัทนั้น 
 ขอ  18   เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดดําเนินการยึดหรืออายัด และประเมินราคาทรัพย
สินเสร็จแลว ใหทํารายงานเสนอตอคณะกรรมการหรือเลขาธิการแลวแตกรณี พรอมแนบบัญชี
ทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดนั้นไปดวย 
  ขอ  19    คาใชจายในการยึดอายัด เก็บรักษาทรัพยชั่วคราว และประเมินราคา
ทรัพยสินใหเปนไปตามที่เลขาธิการกําหนด โดยใชเงินจากกองทุน 
  ขอ   20  เอกสารการยึด อายัด ประเมินราคาทรัพยสินและรายงานตางๆ ใหเปนไป
ตามแบบที่สํานักงานกําหนด     
   

 4.3.2  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 ใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราช 
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บัญญัติปองกันการปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 ในการดําเนินการกับทรัพย
สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตาม 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

พ.ศ. 2544 

----------------------------------- 
 โดยมาตรา 34 มาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 38 มาตรา 40 มาตรา 46 มาตรา 47 
มาตรา 48 มาตรา 49 มาตรา 51 มาตรา 55 มาตรา 56 มาตรา 57 มาตรา 58 และมาตรา 59 
แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินในลักษณะที่ตองประสานงานกับสวนราชการ หนวยงานและบุคคลซึ่งเกี่ยวของเพื่อให
การปฏิบัติการเปนไปตามกฎหมาย ดังกลาวขางตน 
 อาศัยอํานาจตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรี
ภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 35 มาตรา 37 มาตรา 48 มาตรา 50 ของรัฐ
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบัญญัติแหงกฎหมาย
นายกรัฐมนตรี จึงออกระเบียบสํานักนายรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตาม
กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไวดังนี้ 
 ขอ 1  ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานใน
การปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544” 
 ขอ 2  ในระเบียบนี้ 
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 “การสืบสวน” หมายความวา การสืบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 
 “การสอบสวน” หมายความวา การสืบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาหรือตามกฎหมายอื่น และใหหมายความรวมถึงการแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับกระทํา
ความผิดตามกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวย 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ตามกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการอกเงิน 
 “คดี” หมายความวา คดีในความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินหรือการ
ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 “ความผิดมูลฐาน” หมายความวา ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน 
 “ความผิดฐานฟอกเงิน” หมายความวา ความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายวาดวย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 “ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด” หมายความวา ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา พนักงานเจาหนาที่ ตามกฎหมายวาดวยปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 “พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ” หมายความวา พนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 “พนักงานสอบสวน” หมายความวา พนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา และใหหมายความรวมถึงเจาหนาที่อ่ืนของรัฐซึ่งมีหนาที่ในการสอบสวน
ตามกฎหมายอื่นดวย 
 “รวมฟงการสอบสวน” หมายความวา รวมฟงการสอบสวนตั้งแต พนักงานสอบสวน 
เร่ิมดําเนินการสอบสวนจนกวาการสอบสวนเสร็จสิ้น รวมทั้งกรณีการสอบสวนเพิ่มเติมดวย 
 “เลขาธิการ” หมายความวา เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน 
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 “สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานัก
งาน ป.ป.ง.) 
 ขอ 3  ใหสวนราชการหรือหนวยงานที่ตองปฏิบัติตามระเบียบนี้ มีอํานาจออก
ระเบียบประกาศหรือคําสั่งเพื่อปฏิบัติตามระเบียบนี้ หรือเทาที่ไมขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ 
 ขอ 4  ในกรณีที่มีการรองทุกขหรือกลาวโทษ หรือจับกุมดําเนินคดีในความผิดมูล
ฐาน ใหพนักงานสอบสวนแหงทองที่ หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวนในความ
ผิดดังกลาว การดําเนินการสอบสวนวามีหรือมีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดฐานฟอก
เงิน ตามกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดวยหรือไม หากปรากฏวามีการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงินฐานใดฐานหนึ่งดังกลาว ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสืบสวน
สอบสวน ในความผิดฐานนั้น ๆ ดวย แลวใหหัวหนาพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงาน
นั้น รีบรายงานสํานักงานตามแบบทายระเบียบนี้ 
 ในกรณีที่พนักงานสอบสวนแหงทองที่ใดหรือหนวยงานใด ไดทําการสืบสวนสอบ
สวนในความผิดฐานฟอกเงินฐานใดฐานหนึ่งอยูแลว ก็ใหถือปฏิบัติตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม 
 นอกจากรายงานตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว เมื่อมีเหตุผลและความจําเปนใน
การปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงานอาจขอใหหัวหนา
พนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงาน ซึ่งมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวนแจงหรือรายงาน
ขอเท็จจริงเพิ่มเติมภายในกําหนดเวลาอีกก็ได 
 ลักษณะคดีที่ตองรายงานตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามขอตกลงที่ทําขึ้นตามขอ 16 
แหงระเบียบนี้ 
 ขอ 5  ในคดคีวามผิดมูลฐานฟอกเงินที่สํานักงานไดรับรายงานตามขอ 4 หาก
เลขาธิการเห็นสมควรอาจขอเขารวมฟงการสอบสวนดวยตนเอง หรือใหพนักงานเจาหนาที่ซึ่ง
เลขาธิการมอบหมายเขารวมฟงการสอบสวนดวยก็ได 
 เมื่อเลขาธิการเห็นสมควรจะเขารวมฟงการสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ใหทําหนังสือ
แจงหัวหนาพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวนทราบ
กอนวาจะเขารวมฟงการสอบ และใหหัวหนาพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานที่ไดรับ 
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แจงนั้น รีบทําหนังสือแจงกําหนดวัน เวลา และสถานที่ที่จะทําการสอบสวนไปใหเลขาธิการหรือ
พนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการหมายหมายลวงหนากอนทุกครั้งที่จะทําการสอบสวน โดยใหมี
วันเวลาเพียงพอแกการเดินทางดวย เวนแตในกรณีจําเปนเรงดวนจะแจงทางโทรศัพท หรือ
เครื่องมือส่ือสารอื่นใดก็ได 
 ในกรณีที่เลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมาย ไมอาจเขารวม
ฟงการสอบสวนตามที่ไดแจงไว ใหพนักงานสอบสวนบันทึกไวในสํานวนการสอบสวน แลวให
ดําเนินการสอบสวนตอไปได 
 ขอ 6  เมื่อเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมาย เขารวมฟงการ
สอบสวน เห็นวาขอเท็จจริงใดเปนสาระสําคัญแหงคดี อาจขอใหพนักงานสอบสวนซักถามใน
ประเด็นนั้น ๆ ดวยก็ได ถาพนักงานสอบสวนไมเห็นดวยใหเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่ง
เลขาธิการมอบหมาย เขารวมฟงการสอบสวนนั้น ทําบันทึกความเห็นพรอมเหตุผลรวมไวใน
สํานวนการสอบสวน เพื่อประกอบการพิจารณาของพนักงานอัยการตอไป 
 เมื่อเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมาย เขารวมฟงการสอบ
สวนเห็นวายังมีพยานหลักฐานที่เปนประโยชนตอการพิสูจนความผิดในคดี ใหแจงเจาพนักงาน
สอบสวนดําเนินการแลว ใหแจงเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายทราบ
โดยเร็ว ถาพนักงานสอบสวนไมเห็นดวย ใหเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบ
หมาย เขารวมฟงการสอบสวนนั้น ทําบันทึกความเห็นพรอมเหตุผลรวมไวในสํานวนการสอบ
สวน เพื่อประกอบการพิจารณาของพนักงานอัยการตอไป 
 ขอ 7  ในคดีที่ไมมีการเขารวมฟงการสอบสวนตามขอ 5 แตเปนคดีที่ตองรายงาน
ตามขอ 4 หากเลขาธิการเห็นสมควรอาจขอใหหัวหนาเจาพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวย
งานซึ่งมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวน สงสําเนารายงานการสอบสวนในคดีนั้นใหสํานักงานภาย
ในเวลาที่กําหนดก็ได 
 ขอ 8  เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการไดมีคําสั่งตามมาตรา 35 มาตรา 
36 หรือมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ใหหัว
หนาพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวน ในคดี 
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ความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินนั้น สงสําเนาสํานวนการสอบสวนใหสํานักงานโดย
เร็ว 
 ขอ 9  เลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมาย อาจแจงให
พนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวน ทําการสืบสวนใน
คดีความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินก็ได 
 การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง เลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบ
หมายอาจขอเขาไปสอบถามหรือตรวจสอบยังหนวยงานที่เกี่ยวของในคดีหรือเขาไปซักถามผู
ตองหาหรือผูตองขังในสถานที่ควบคุมหรือเรือนจาํ โดยแจงใหหัวหนาสถานที่นั้นทราบกอน 
 ขอ 10  เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 38(3) แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เมื่อพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือที่
เกี่ยวของไดรับแจงจากเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายใหรวมเขาไปใน
เคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอนหรือเก็บรักษา
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุก
ซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน หรือเกี่ยวกับการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน เพื่อตรวจคน ติด
ตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐานใด ใหพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจ หรือที่เกี่ยวของใหความรวมมือสงเจาหนาที่หรือบุคคลเขารวมกับพนักงานเจาหนาที่ตาม
ที่รองขอ 
 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง หากเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธกิาร
มอบหมาย มีความจําเปนหรือรีบดวนจะดําเนินการไปพลางกอนก็ได แลวรีบแจงใหพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจหรือที่เกี่ยวของทราบในโอกาสแรกที่จะกระทําได สวนการแจงจะแจง
เปนหนังสือหรือดวยวาจาก็ไดตามพฤติการณและความจําเปน โดยใหเลขาธิการหรือพนักงาน
เจาหนาที่นั้น บันทึกเหตุผลไวเปนหลักฐาน 
 ในกรณีที่พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจหรือที่เกี่ยวของ สามารถใหความรวมมือ
ได ใหเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายนั้น บันทึกเหตุผลไวเปนหลัก
ฐาน 
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 ขอ 11  ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งอนุญาตตามคําขอของพนักงานเจาหนาที่ซึ่ง
เลขาธิการมอบหมาย เพื่อเขาถึงบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน เครื่องมือหรืออุปกรณในการสื่อ
สาร หรือเครื่องคอมพิวเตอรใดที่ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิด ใหผู
เกี่ยวของกับบัญชี ขอมูลทางการสื่อสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรใหความรวมมืออํานวยความ
สะดวก หรือสงเจาหนาที่หรือบุคคลเขารวมดําเนินการกับพนักงานเจาหนาที่ซึ่งศาลไดอนุญาต
นั้น 
 การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง บุคคลซึ่งเกี่ยวของตองใหความรวมมือโดยทันทีที่
พนักงานเจาหนาที่แจงพรอมสําเนาคําสั่งศาลใหทราบ ถาไมสามารถใหความรวมมือไดให
พนักงานเจาหนาที่บันทึกถึงเหตุผลการไมใหความรวมมือนั้นไวเปนหลักฐาน 
 ขอ 12  เมื่อสวนราชการ องคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจไดรีบแจง
เปนหนังสือขอความรวมมือจากสํานักงานหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายใหเกบ็
รักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ใหถือปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน วาดวยการเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายัดใน
การเก็บรักษาทรัพยสินดังกลาว ใหทําหลักฐานสงมอบและรับมอบทรัพยสินนั้นไวเปนสองฉบับมี
ขอความตรงกัน และใหมอบใหฝายเก็บรักษาทรัพยสินและพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบ
หมายเก็บรักษาไวฝายละฉบับ 
 ขอ 13  เมื่อพนักงานเจาหนาที่หรือเจาหนาที่ หรือผูชวยเหลือพนักงานเจาหนาที่
หรือเจาหนาที่ดังกลาวถูกกลาวหาวากระทําความผิดในทางอาญา อันเนื่องมาจากการปฏิบัติ
ตามหนาที่วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหพนักงานสอบสวนทําการสืบสวน
เสียกอน ถาการสืบสวนตามคํากลาวหานั้นแนชัดวาไมเปนความผิดอาญาหรือไมมีการกระทํา
ความผิดอาญาเกิดขึ้นหรือเปนเรื่องทางแพง ใหพนักงานสอบสวนผูรับแจงความลงรายงาน
ประจําวันเกี่ยวกับคดีไวเปนหลักฐาน ถาการสืบสวนปรากฏขอเท็จจริงฟงไดวาเปนความผิด
อาญาหรือมีการกระทาํความผิดอาญาเกิดขึ้น ใหพนักงานสอบสวนรับคํารองทุกข หรือคํากลาว
โทษนั้นไวดําเนินการสอบสวนตามระเบียบตอไป 
 ภายใตบังคับตามวรรคหนึ่ง เมื่อพนักงานสอบสวนรับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษ
หรือตองควบคุมตัวผูถูกกลาวหาเพื่อดําเนินคดี เลขาธิการหรือขาราชการของสํานักงานซึ่ง
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เลขาธิการมอบหมายเปนหนังสือ อาจขอประกันตัวผูตองหาดังกลาวโดยไมตองมีหลักฐานเปน
ประกันก็ได 
 การประกันผูตองหาหรือจําเลยในชั้นพนักงานอัยการหรือช้ันศาล ใหดําเนินการตาม
วรรคสองโดยอนุโลม 
 ขอ 14  เพื่อประโยชนในการปรับปรุงการดําเนินคดีใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ในคดี
ความผิดมูลฐานที่สํานักงานขอทราบ หรือความผิดฐานฟอกเงิน หรือการดําเนินการเกี่ยวกับ
ทรัพยสิน เมื่อพนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟอง หรือศาลมีคําสั่งถึงที่สุดไมรับคํารองของ
พนักงานอัยการที่รองขอใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดทั้งหมดหรือบางสวนตกเปน
ของแผนดิน หรือใหคืนทรัพยสินนั้น ใหพนักงานอัยการแจงคําสั่งไมฟองพรอมเหตุผลหรือคําสั่ง
หรือคําพิพากษาของศาล พรอมขอเสนอและตามระเบียบของสํานักงานอัยการสูงสุดใหสํานัก
งานทราบ เพื่อนําเสนอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอไป 
 ในการปรับปรุงการดําเนินคดีใหมีประสิทธิภาพตามวรรคหนึ่ง ใหสํานักงานแจงการ
ตอนรับและผลการวิเคราะหการปรับปรุงคดีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ไดเห็นชอบแลวใหสํานักงานอัยการสูงสุด และหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินคดีตามความ
ผิดมูลฐานและความผิดฐานฟอกเงินทราบอยางนอยปละ 2 คร้ัง 
 ขอ 15  ในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับกระทําความผิดตามมาตรา 
58 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ใหคณะอนุกรรมการ
ประสานงานที่คณะกรรมการแตงตั้ง พิจารณากําหนดหลักเกณฑและวิธีการหรือแนวทางปฏิบัติ
ในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับกระทําความผิด เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของหนวย
งานที่เกี่ยวของสามารถดําเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 ขอ 16  ในกรณีที่มีกําหนดไวในระเบียบนี้ หรือเพื่อประโยชนในการดําเนินการตาม 
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เลขาธิการสวน
ราชการ องคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจตาง ๆ อาจทําขอตกลงรวมกันในการ
ปฏิบัติการดังกลาว ขอตกลงที่ไดทําขึ้นนั้น เมื่อคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินไดใหความเห็นชอบแลวใหใชบังคับได 
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 ขอ 17  คาใชจายในการสงและสําเนาสํานวนการสอบสวนตามขอ 8 คาใชจายใน
การเก็บรักษาทรัพยสินตามขอ 12 และคาใชจายอื่นอันพึงมีในการปฏิบัติหนาที่ของสํานักงาน
หรือหนวยงานที่เกี่ยวของตามระเบียบนี้ รวมทั้งคาใชจายตามมาตรา 49 วรรคหา แหงพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ใหเบิกจายจากเงินงบประมาณของ
สํานักงานตามหลักเกณฑและอัตราที่สํานักงานกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
 ขอ 18  ใหเลขาธิการการรักษาการตามระเบยีบนี้ และใหมีอํานาจออกระเบียบ 
ประกาศหรือคําสั่งเพื่อปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
 ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ ใหเลขาธิการเสนอใหคณะ
กรรมการวินิจฉัยชี้ขาด และใหถือคําวินิจฉัยนั้นเปนสวนหนึ่งของระเบียบนี้ 

   หลักการสําคัญของระเบียบวาดวยการประสานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 

 
 1. การกําหนดความหมาย คําจํากัดความ ที่เกี่ยวของกับกฎหมายปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน 

 

 บทวิเคราะหศัพทหรือคําจํากัดความตาง ๆ เกี่ยวกับกฎหมายปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงินที่บัญญัติไวในขอ 2 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้มีทั้งหมด 13 คํา
จํากัดความเมื่อระเบียบขอใดมีคําดังกลาวปรากฏอยูตองแปลความตามความหมายที่บัญญัติไว
ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ในขอ 2 (เวนแตในระเบียบขอนั้นจะไดบัญญัติไวเปนอยาง
อ่ืน) ดังนี้ 
 “การสืบสวน” หมายความวา การสืบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 
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 “การสอบสวน” หมายความวา การสืบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาหรือตามกฎหมายอื่น และใหหมายความรวมถึงการแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับกระทํา
ความผิดตามกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวย 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ตามกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการอกเงิน 
 “คดี” หมายความวา คดีในความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินหรือการ
ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 “ความผิดมูลฐาน” หมายความวา ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน 
 “ความผิดฐานฟอกเงิน” หมายความวา ความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายวาดวย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 “ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด” หมายความวา ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา พนักงานเจาหนาที่ ตามกฎหมายวาดวยปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 “พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ” หมายความวา พนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 “พนักงานสอบสวน” หมายความวา พนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา และใหหมายความรวมถึงเจาหนาที่อ่ืนของรัฐซึ่งมีหนาที่ในการสอบสวน
ตามกฎหมายอื่นดวย 
 “รวมฟงการสอบสวน” หมายความวา รวมฟงการสอบสวนตั้งแต พนักงานสอบสวน 
เร่ิมดําเนินการสอบสวนจนกวาการสอบสวนเสร็จสิ้น รวมทั้งกรณีการสอบสวนเพิ่มเติมดวย 
 “เลขาธิการ” หมายความวา เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน 
 “สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานัก
งาน ป.ป.ง.) 
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           2. การกําหนดใหสวนราชการและ/หรือหนวยงานที่เกี่ยวของมีอํานาจออก

ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งเพื่อปฏิบัติการตามระเบียบนี ้

 

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ในขอ 3 ใหอํานาจสวนราชการหรือหนวยงานที่
ตองปฏิบัติตามระเบียบนี้ สามารถออกระเบียบหรือคําสั่งของหนวยงานนั้น ๆ เพื่อที่จะปฏิบัติให
เปนไปตามระเบียบฉบับนี้ โดยตองไมขัดหรือแยงกับระเบียบฉบับนี้ เชน 
 -  หนังสือสํานักงานตํารวจแหงชาติที่ 0023.42/1692 ลงวันที่ 20 สิงหาคม 2542 
เร่ืองกําหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยมีบทบัญญัติดังตอไปนี้ 
 โดยที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช
ในวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2542 และ ดร.มีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ดังกลาวจึงกําหนด
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
 การกระทําความผิดที่อยูในหลักเกณฑตองดําเนินคดี ตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มี 7 มูลฐานความผิด คือ 
 1.  ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 2.  ความผิดเกี่ยวกับเพศ การคาประเวณี กาหญิงและเด็ก 
 3.  ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน 
 4.  ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยสิน ซึ่งกระทํา
โดยผูบริหารสถาบันการเงิน 
 5.  ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 
 6.  ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชคหรือรีดเอาทรัพยโดยอางอํานาจอั้งยี่หรือซองโจร 
 7.  ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร 
 การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 5 มีสาระสําคัญ ดังนี้ 
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 1.  การโอนรับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุก
ซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะหรือหลังการ
กระทําความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐานหรือ 
 2.  การกระทําดวยประการใด ๆ เพื่อปกปดอําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา
แหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
 ทังนี้ใหหมายความรวมถึงการพยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงิน การสมคบชวย
เหลือ หรือสนับสนุนการกระทําดังกลาวดวย 
 กรณีการดําเนินคดีอาญาในความผิดฐานฟอกเงิน มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เปนความผิดที่มีโทษทางอาญา ซึ่งอยูภายใน
อํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวนโดยทั่วไปอยูแลวใหดําเนินการตามที่ ตร. ไดวางระเบียบ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการสืบสวนสวนดําเนินคดีไว แตโดยที่การดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติฯ ดัง
กลาวแตกตางกับคดีอาญาอื่นในลักษณะคดี กลาวคืออาจจะตองมีการยึด อายัดทรัพยสินที่
เกี่ยวของกับการกระทําความผิด จึงใหพึงระมัดระวังและถือปฏิบัติดังนี้ 
 1.  ในกรณีที่ผูมาแจงความรองทุกขหรือเจาพนักงานตํารวจพบการกระทําความผิด 
โดยปรากฏขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันเพียงพอที่จะดําเนินคดีได ตามพระราชบัญญัติปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หากรอการพิจารณาสั่งการจาก ตร. ยอมจะเกิด
ความเสียหาย เมื่อพนักงานสอบสวนไดรับคํารองทุกขแลวใหรีบรายงานขอเท็จจริง และราย
ละเอียดทางคดีให ตร.ทราบโดยดวน 
 2.  ในกรณีที่มีพยานหลักฐานนาเชื่อวาไดมีการกระทําความผิดเขาลักษณะ ตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ใหรีบรายงานขอเท็จจริง และ
รายละเอียดพรอมทั้งเหตุผลและความเห็นของเจาหนาที่ผูสืบสวนให ตร.ทราบโดยเร็ว เพื่อ
พิจารณาสั่งการตอไป 
 สวนการดําเนินการเกี่ยวกับของกลางในคดีอาญาในเบื้องตน ใหเปนไปภายใน
อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย สําหรับการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่จะตองดําเนินการตามพระ
ราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น ใหรายงาน ตร. เพื่อพิจารณาสั่ง
การตอไป 
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 -  คําสั่งสํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่ 728/2543 เร่ืองกําหนดหนาที่การงานและ
อํานาจหนาที่การสอบสวนทางสวนปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบในวงราชการกอง
บัญชาการตํารวจสอบสวนกลางเพิ่มเติม โดยมีบทบัญญัติดังตอไปนี้ 
 เพื่อเปนการรับรองภารกิจ ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 และเพื่อใหการปฏิบัติงานในสวนที่เกี่ยวของเปนไปดวยความเรียบรอย เหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ อาศัยอํานาจตามความในพระราชกฤษฎีกา โอนกรมตํารวจกระทรวง
มหาดไทยไปจัดตั้งเปนสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2541 และขอบังคับกระทรวงมหาดไทย
วาดวยระเบียบการดําเนินคดีอาญา (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2536 ขอ 3 จึงกําหนดหนาที่การงานของ
สวนปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบในวงราชการกองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ เพิ่มเติมจากที่ไดกําหนดไวในคําสั่งกรมตํารวจที่ 744/2537 ลงวันที่ 4 
กรกฎาคม 2537 และคําสั่งกรมตํารวจที่ 704/2538 ลงวันที่ 29 กันยายน 2538 ดังนี้ 
 1.  ใหสวนปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบในวงราชการกองบัญชาการ
ตํารวจสอบสวนกลาง สํานักงานตํารวจแหงชาติ มีอํานาจหนาที่และรับผิดชอบในการสืบสวน
สอบสวนความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ตลอดจนความผิดที่เกี่ยวเนื่องกับความผิดดังกลาวทั่วราชอาณาจักร รวมทั้งงานอื่น
ที่ไดรับมอบหมายตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่งของผูบังคับบัญชา 
 2.  ใหพนักงานสอบสวนของสวนปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบในวง
ราชการกองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง มีเขตอํานาจการสอบสวนเกี่ยวกับการฟอกเงินและ
ความผิดเกี่ยวเนื่องทั่วราชอาณาจักร 
 อนึ่ง การสอบสวนคดีอาญาในความผิดตามคําสั่งนี้ ใหผูบงัคับบัญชาการตํารวจ
สอบสวนกลาง ทําหนาที่หัวหนาสวนปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบในวงราชการเปน
หัวหนาพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เปนผูสั่งหรืออนุญาต
ใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวน ตลอดจนเปนผูทําความเห็นทางคดี ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา เวนแตผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูที่ไดรับมอบหมายจะสั่งการไว
เปนอยางอื่น 
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 -  หนังสือ สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0203/ว73 ลงวันที่ 6 
พฤษภาคม 2534 เร่ือง เจาหนาที่ไมดําเนินคดีแกผูกระทําผิดทุกตัวบทกฎหมาย กรณีที่มีการ
กระทําผิดกฎหมายหลายฉบับ โดยมีบทบัญญัติตอไปนี้ 
 ดวยคณะกรรมการ ป.ป.ป. ไดพิจารณาเห็นวาไดมีเจาหนาที่ของรัฐ มีหนาที่รับผิด
ชอบ ในการควบคุมดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย ที่ไมดําเนินคดีแกผูกระทําผิดทุกตัวบท
กฎหมาย กรณีมีการกระทําผิดกฎหมายหลายฉบับ เมื่อพบเห็นหรือไดรับรูถึงการกระทําผิดก็ไม
มีการประสานงานปรึกษาหารือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ กลับทําหนาที่ตามกฎหมายที่ตนรับผิด
ชอบเทานั้น โดยไมคํานึงถึงการกระทําผิดตามกฎหมายอื่นอันเปนชองทางใหเกิดการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบได จึงไดเสนอมาตรการปองกันปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบในวง
ราชการ เร่ืองเจาหนาที่ไมดําเนินคดีแกผูกระทําผิดทุกตัวบทกฎหมาย กรณีที่กระทําผิดกฎหมาย
หลายฉบับรวม 6 ขอ มาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
 คณะกรรมการกลั่นกรองฯฝายสังคมและกฎหมายไดพิจารณาแลวมีมติเห็นชอบ
มาตรฐานที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. เสนอ โดยแกไข เปนดังนี้ 
 1.  เมื่อมีการจับกุมและหรือดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดตามกฎหมาย ใหแกเจา
หนาที่หรือหนวยงานที่ทําการจับกุมและหรือดําเนินคดี ดําเนินการ ดังนี้ 
 1.1  กรณีเจาหนาที่หนวยงานใดก็ตามมิใชเจาหนาที่ตํารวจเปนผูจับกุม หรือ
ดําเนินคดีตามอํานาจหนาที่ และกรณีเปนความผิดตามกฎหมายอื่นที่นอกเหนืออํานาจหนาที่
ของผูจับกุมดวย ก็ใหเจาหนาที่หรือหนวยงานที่ทําการจับกุมรีบแจงเจาหนาที่ตํารวจ เพื่อดําเนิน
คดีทันที และแจงประสานงานไปใหหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบตาม
กฎหมายอื่นนั้นทราบ เพื่อดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป  
 1.2  กรณีเจาหนาที่ตํารวจเปนผูจับกุมดําเนินคดีเอง หรือไดรับแจงจากหนวย
งานอื่นที่ทําการจับกุม ซึ่งการกระทําความผิดนั้นเปนความผิดตามกฎหมายที่มีหนวยงานอื่น
เปนผูมีอํานาจหนาที่รับผิชอบโดยตรงอยูดวย ก็ใหเจาหนาที่ตํารวจ (พนักงานสอบสวน) แจง
ประสานงานไปใหหนวยงานดังกลาวทราบทันที เพื่อใหจัดสงเจาหนาที่มาประสานและเสนอ
แนะขอกฎหมายในการดําเนินคดีดวย 
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 2.  เมื่อเจาหนาที่ตํารวจไดรับแจงจากเจาหนาที่ หรือหนวยงานที่จับกุมผูกระทําผิด
ตามขอ 1.1 ก็ใหเจาหนาที่ตํารวจรีบประสานงานและดําเนินการตามอํานาจหนาที่ทันทีที่ไดรับ
แจง 
 3.  เมื่อหนวยงานใดไดรับแจงตามขอ 1.1 หรือ 1.2 หรือกรณีที่หนวยงานใดสงเรื่อง
ใหเจาหนาที่ตํารวจ (พนักงานสอบสวน) ดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดตามกฎหมายใหหนวย
งานนั้นจัดสงเจาหนาที่ไปประสานงานและเสนอแนะขอกฎหมาย ตลอดจนชวยแสวงหาและรวบ
รวมพยานหลักฐานเทาที่สามารถทําไดในการดําเนินคดีโดยเร็ว เพื่อใหเจาหนาที่ที่รับผิดชอบใน
การดําเนินคดีเขาใจขอเท็จจริง และขอกฎหมายไดชัดเจนและสามารถฟองลงโทษผูกระทําผิดได 
 4.  ใหหนวยงานที่ไดรับแจงตามขอ 1.1 หรือ 1.2 กําหนดใหเจาหนาที่คอยติดตาม
ผลการดําเนินคดีอยางใกลชิดเปนระยะ ๆ โดยกําหนดวิธีการ และชวงระยะเวลาในการติดตาม
ผลคดีไวใหเจาหนาที่ถือปฏิบัติดวย จนกวาคดีจะถึงที่สุด 
 5.  ใหหนวยงานตาง ๆ มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบตามกฎหมายแตละ
ฉบับ และกรมตํารวจซึ่งจะตองถือปฏิบัติตามขอ 1, 2, 3 หรือ 4 พิจารณาทําความตกลงกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของและกําหนดเปนระเบียบหรือคําสั่งใหเจาหนาที่ถือปฏิบัติโดยชัดแจง เพื่อให
การดําเนินการตามขอ 1, 2, 3 หรือ 4 ดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพถูกตองเรียงรอย และรวด
เร็ว ตอไป 
 6.  การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการตามที่กําหนดในมาตรการนี้ 
เปนความผิดทางวินัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการประเภทนั้น ซึ่งผูบังคับบัญชาจะ
ตองดําเนินการทางวินัยทุกราย และหากกรณีมีความผิดทางอาญา ก็ใหดําเนินการทางอาญา
ดวย 

3. การกําหนดแนวทางการดําเนินการสืบสวนสอบสวน 

 

 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ในขอ 4 ไดกําหนดแนวทางสอบสวนไว
ดังนี้คือ ในกรณีที่มีการรองทุกขหรือกลาวโทษ หรือจับกุมดําเนินคดีในความผิดมูลฐานให 
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พนักงานสอบสวนแหงทองที่ หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวนในการความผิดดัง
กลาว การดําเนินการสอบสวนวามีหรือมีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
ตามกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวยหรือไม หากปรากฏวามีการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินฐานใดฐานหนึ่งดังกลาวใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสืบสวนสอบสวน
ในความผิดฐานนั้น ๆ ดวย หลังใหหัวหนาพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานนั้นรีบราย
งานสํานักงานตามแบบแนบทายระเบียบนี้ 
 ในกรณีที่พนักงานสอบสวนแหงทองที่ใดหรือหนวยงานใด ไดทาํการสืบสวน
สอบสวนในความผิดฐานฟอกเงินฐานใดฐานหนึ่งอยูแลว ก็ใหถือปฏิบัติตามวรรคหนึ่งโดย
อนุโลม 
 นอกจากรายงานตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลวเมื่อมีเหตุผลและความจําเปน
ในการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงานอาจขอใหหัว
หนาพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวนแจงหรือราย
งานขอเท็จจริงเพิ่มเติมภายในกําหนดเวลาก็ได 
 แนวทางการดําเนินการสืบสวนสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรือหนวยงานที่
ทําการสอบสวนตามระเบียบฉบับนี้ เปนไปตามหลักการของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาหรือตามกฎหมายที่เกี่ยวของ ซึ่งแนวทางสืบสวนสอบสวนมีดงันี้ 

 หลักเบื้องตนในการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน34 
 พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กําหนดใหการฟอกเงินเปน
ความผิดที่มีโทษทางอาญาซึ่งปรากฏตามมาตรา 5 “ผูใดโอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสิน
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด เพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวย
เหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะหรือหลังการกระทําความผิด มิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลง 
 
 

                                                                                 
 34 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, คูมือพนักงานสืบสวนสอบสวน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
คอมแพคทพรินท, 2544) หนา 21-26 
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ในความผิดมูลฐาน หรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา แหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอน 
การไดสิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ผูนั้นกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
 จากบทบัญญัติของกฎหมายมาตรา 5 ดังกลาวจะเห็นไดวาความผิดฐานฟอกเงิน 
กฎหมายกําหนดใหเปนความผิดอาญาอีกตางหากจากบรรดาความผิดมูลฐาน ดังนั้นเมื่อ
ปรากฏความผิดมูลฐานในเขตทองที่พนักงานสอบสวนใดแลว นอกจากพนักงานสอบสวนทองที่
นั้นจะดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อดําเนนิคดีกับผูกระทําความผิดมูลฐานแลว หากปรากฏขอ
เท็จจริงและพยานหลักฐานวามีการกระทําเขาขายเปนความผิดฐานฟอกเงิน พนักงานงานสอบ
สวนจะตองดําเนินคดีอาญาฐาน “ฟอกเงิน” กับผูกระทําความผิดนั้นตาม พ.ร.บ.ปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อีกหนึ่งฐานความผิดดวย 
 
 เนื่องจากความผิดมูลฐานตาม พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 2542 
นับไดวาเปนมาตรการทางอาญาที่กําหนดขึ้นใหม ประชาชนโดยทั่วไปอาจยังไมทราบหรือยังไม
ไดศกึษากฎหมายฉบับนี้ และโดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนาที่ของรัฐผูบังคับใชกฎหมาย ซึ่งไดแก
พนักงานสอบสวนยังไมคุนเคยกับการนํามาตรการทางกฎหมายนี้ไปบังคับใชกับผูกระทําผดิและ
นอกจากนี้ปจจุบันยังไมมีผูใดหรือหนวยงานใดวางแผนในการปฏิบัติดานการสืบสวนสอบสวน
คดีฟอกเงินไว ดังนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะกําหนดกรอบการปฏิบัติไวเพื่อใหการปฏิบัติ
หนาที่ของพนักงานสอบสวนดําเนินไปดวยความรวดเร็วและเปนไปตามเจตนารมณของ
กฎหมาย 
 แนวทางการดําเนินการของพนักงานสืบสวนสอบสวนกอนที่จะปรากฏความผิดมูล
ฐาน 
 การสืบสวนหาขาว/ฐานขอมูล 
 การที่จะเริ่มตนดําเนินการในความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินหรือการ
ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินนั้น ควรจะตองทําการสืบสวนรวมทั้งจัดทําบันทึกการหาขาวของ
บุคคลเปาหมาย และรายละเอียดแหงทรัพยสินของบุคคลเปาหมายดังกลาว ทั้งกอนเกิดเหตุ
ขณะเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุดังตอไปนี้ 
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 1.  การสืบสวนหาขาวบุคคลเปาหมาย กอนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ
เพื่อใชเปนฐานขอมูลในการดําเนินคดีในความผิดมูลฐาน คดีความผิดฐานฟอกเงิน และการ
ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด โดยสืบสวนใหชัดเจนเกี่ยวกับบุคคล
เปาหมาย ความสัมพันธที่เกาะเกี่ยวกันระหวางบุคคล เชน เปาหมายกับภรรยา ทั้งที่ชอบดวย
กฎหมายหรือไมกาม บิดา มารดา ญาติพี่นอง เพื่อนฝูงที่สนิท บุตรและบริวารของบุคคลเปา
หมาย การสืบสวนจะตองปรากฏขอเท็จจริงที่ชัดเจน แสดงใหเห็นถึงความเกี่ยวพันกันใน
ลักษณะที่เปนลูกโซระหวางบุคคลตาง ๆ ที่มีความเกี่ยวพันเชื่อมโยงกับบุคคลเปาหมาย เชน 
บุคคลเปาหมายพักอาศัยอยูที่ใด พักอาศัยอยูกับผูใด มีภรรยากี่คน พักอาศัยอยูที่ใด มีญาติ
สนิทมิตรสหายรวมทั้งบริวารเปนผูใด พักอาศัยอยูที่ใด มีการติดตอพบปะกันอยางไร โดยวธิีใด 
การสืบสวนหาขาวในกรณีดังกลาวจะตองทําการตรวจสอบขอมูลไปยังหนวยราชการที่เกี่ยวของ
กอนเพื่อตองการทราบภูมิลําเนาที่แทจริง ญาติพี่นองรวมทั้งบุตรและบริวารที่พักอาศัยอยูดวย
กันโดยติดตอประสานงานเพื่อขอรับขอมูลทะเบียนราษฎรของบุคคลเปาหมายจากสํานักงาน
ทะเบียนกลาง กรมการปกครอง ที่ทําการเขต หรือที่วาการอําเภอตาง ๆ เหลานี้เปนตน รวมทั้ง
ขอมูลทางทะเบียนของบุคคลที่เกี่ยวของตาง ๆ ดวย จากนั้นจะตองเขียนผงัขอมูลความสัมพันธ
เกาะเกี่ยวกับของบุคคลเปาหมายและบุคคลที่เกี่ยวของ  เพื่อรวบรวมเปนฐานขอมูลของบุคคล
เปาหมายตอไป ในกรณีที่ยังไมปรากฏหลักฐานแนชัดวาบุคคลเปาหมายมีภูมิลําเนาอยูที่ใด 
เพียงแตทราบวาบุคคลเปาหมายพักอาศัยอยูที่ใดแลว ใหเฝาติดตามสังเกตพฤติการณของ
บุคคลเปาหมายวามีการติดตอพบปะกับบุคคลใด ที่ไหน มีกรติดตอกันอยางไรโดยใหสืบสวน
พฤติการณแวดลอมตาง ๆ จากบานใกลเคียงประกอบไวดวย แลวใหทําผังขอมูลบุคคลเปา
หมายไวเชนเดียวกัน 

                       2. การสืบสวนหาขาวเกี่ยวกับทรัพยสินของบุคคลเปาหมายทั้งกอนและหลังเกิด
เหตุความผิดมูลฐานโดยใหปฏิบัติควบคูไปกับการสืบสวนหาขาวของบุคคลเปาหมายดังกลาว
เพื่อใหทราบถึงทรัพยสินของบุคคลเปาหมายวามีทรัพยสินอะไรบาง ทรัพยสินอยูที่ใดมูลคาของ
ทรัพยสินเปนจํานวนเงินเทาใด การไดมาของทรัพยสินดังกลาวไดมาโดยวิธีการใดตั้งแตเมื่อใด
และไดทรัพยสินมาจากผูใด รวมทั้งมกีารจําหนายจายโอนทรัพยสินของบุคคลเปาหมายไปยังผู
ใดบาง นอกจากนี้จะตองสืบสวนใหปรากฏขอเท็จจริงอีกดวยวาทรัพยสินของคูสมรส ญาติพี่
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นอง เพื่อนสนิทมิตรสหาย บุตรและบริวารมีทรัพยสินอะไรไดมาอยางไร ราคาเทาไหรมีความ
เกี่ยวพันกับทรัพยสินของบุคคลเปาหมายอยางไรบางหรือไม จากนั้นใหทําผังขอมูลทรัพยสินของ
บุคคลเปาหมายและบุคคลที่เกี่ยวของไวเปนหลักฐานเชนเดียวกัน ผังขอมูลของบุคคลเปาหมาย 
 หลังจากไดผังขอมูลของบุคคลและทรัพยสินจากการสืบสวนขางตนแลว เราจะตอง
นําผังขอมูลดังกลาว จัดทําผังขอมูลรวมของบุคคลและทรพัยสินของบุคคลเปาหมาย เพื่อให
ทราบถึงความสัมพันธเกี่ยวกับเชื่อมโยงระหวางบุคคลและทรัพยสินของบุคคลตอไป ในกรณีที่
ทรัพยสินของบุคคลเปาหมายเปนที่ดิน จะตองตรวจสอบหลักฐานของที่ดินนั้น ๆ ไปยังกรมที่ดิน 
สํานักงานที่ดินเขต อําเภอหรือสํานักงานที่ดินจังหวัด ทั้งนี้เพื่อตองการทราบวาผูใดเปนเจาของที่
ดินที่แทจริง ไดมาโดยนิติกรรมประเภทใด มีการเสียภาษีถูกตองหรือไม และที่สําคญัจะทําให
ทราบถึงราคาที่ดินที่เกี่ยวของในขณะนั้น เพื่อจะไดนําไปตรวจสอบกับทรัพยสินของบุคคลเปา
หมายตอไป หรือหากเปนกรณีเงินฝากในธนาคารตาง ๆ จะตองติดตอประสานงานของทําการ
ตรวจสอบหลักฐานทางบัญชีของบุคคลเปาหมายจากธนาคารที่เกี่ยวของนั้น ๆ เพื่อตองการ
ทราบวามีการเคลื่อนไหวในทางบัญชีอยางไร มีการโอนเงินหรือนําเงินมาเขาบัญชีอยางไร เหลา
นี้เปนตน 

 การดําเนินการของพนักงานสืบสวนสอบสวนภายหลังปรากฏความผิดมูลฐาน 
 1.  พนักงานสอบสวนตองรายงานคดีความผิดฐานฟอกเงิน ความผดิมูลฐานตอผู
บังคับบัญชาชั้นเหนือและสํานักงาน ปปง. ทราบทันทีที่มีการดําเนินการเกี่ยวกับความผิดมูล
ฐานและความผิดฐานฟอกเงินและนอกจากจะรายงานตั้งแตเร่ิมดําเนินการแลวควรจะตองราย
งานผลการปฏิบัติอยางตอเนื่องจนสิ้นสุดกระบวนการสืบสวนสอบสวน สวนวิธีการรายงานนั้น
ขึ้นอยูกับความเหมาะสม เชน อาจรายงานทางหนังสือหรือทางโทรสาร  หรือทางโทรศัพท 
เปนตน ทั้งนี้ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 
 2.  ตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานถึงความสัมพันธเกาะเกี่ยวของผูตองหา
กับบุคคลอื่น ๆ วามีผูใดบาง เชน เอกสาร จดหมาย บันทึกตาง ๆ โทรศัพท และหลักฐานการใช
โทรศัพท 
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 3.  การซักถามเบื้องตนคดีความผิดมูลฐานและคดีฟอกเงิน การซักถามควรซักถาม
ประเด็นเกี่ยวกับประวัติสวนตัวของผูตองหาโดยละเอียด ความเกี่ยวพันระหวางผูตองหากับ
ญาติอ่ืน ๆ ทั้งที่ใกลชิดทางสายโลหิตและญาติทางการสมรส เชน ญาติของสามีหรือภรรยา 
ประเด็นเกี่ยวกับอาชีพเดิมและปจจุบัน รายจาย-รายได การเสียภาษีเงินไดวามีความเชื่อมโยง
สอดคลองกับทรัพยสินที่มีอยูหรือไม เปนตน และนอกจากนี้ประเด็นเกี่ยวกับทรัพยสิน โดย
เฉพาะการจําหนาย จายโอน หรือเปลี่ยนแปลงสภาพ เพื่อใหเห็นถึงพฤติการณแหงการกระทําวา
เขาขาย เปนความผิดฐานฟอกเงินหรือไม เปนตน 
 4.  การตั้งคณะพนักงานสืบสวนสอบสวน คดีฟอกเงินแตกตางจากคดีอาญาทั่วไป
และยังเปนเรื่องใหมของเจาหนาที่ผูมีอํานาจสืบสวนสอบสวน ดังนั้นการดําเนินการควรตั้งคณะ
พนักงานผูปฏิบัติเปนกรณีพิเศษ เพื่อที่จะไดรวมกันแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐาน รวมกัน
วิเคราะหขอมูลหลักฐานที่ไดจากการสืบสวนสอบสวน เพื่อไปสูกระบวนการทางกฎหมาย ทั้งใน
ชั้นพนักงานสอบสวน ชั้นพนักงานอัยการ และในชั้นศาลตอไป นอกจากนี้ควรกําหนดใหมีเจา
หนาที่ผูรับผิดชอบสํานวนการสืบสวนสอบสวน และผูควบคุมสํานวนการสืบสวนโดยเฉพาะเพื่อ
ใหการดําเนินคดีเปนอยางเปนระบบ 
 5.  การแบงหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวน ควรมอบหมาย
หนาที่ความรับผิดชอบในเจาหนาที่ผูใดรับการแตงตั้งเปนคณะพนักงานสืบสวนสอบสวน แตละ
คนใหชัดเจนตามความถนัดและศักยภาพที่มีอยู เพื่อใหการสืบสวนสอบสวนดําเนินไปดวยความ
รวดเร็ว ถูกตองและรัดกุมยิ่งขึ้น บรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายฟอกเงิน 
 6.  กําหนดประเด็นการสืบสวนสอบสวนมีความจําเปนอยางยิ่ง การที่จะใหไดขอ
เท็จจริงจากการสืบสวนสอบสวนครบถวนตามวัตถุประสงคควรกําหนดประเด็นไวกอนเริ่มลงมือ
ทําการสืบสวนสอบสวน เชน การสอบสวนผูตองหาควรตั้งคําถามในประเด็นใดบาง การตั้งคํา
ถามพยานบุคคลควรตั้งคําถามในประเด็นใดบาง เปนตน 
 7.  การกําหนดกลุมของหนวยงานหรือสถาบันที่ตองติดตอเพื่อประสานการแจงขอ
มูลขาวสาร หรือการสงเจาหนาที่ผูเกี่ยวของมาใหขอมูลกับคณะพนักงานสืบสวนสอบสวน เชน
สถาบันการเงินตาง ๆ ธนาคาร หนวยงานของรัฐอ่ืน ๆ ควรกําหนดแบบฟอรมการติดตอประสาน
งานไวเพื่อความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน เปนตน 
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 8.  เมื่อไดดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ดังกลาวแลว พนักงานสอบสวนก็ตองอาศัย
อํานาจตามประมวลกฎหมายวีพิจารราความอาญา ทําการตรวจสอบทรัพยสินของผูตองหาหรือ
บุคคลตาง ๆ ที่เกี่ยวของมีความสัมพันธกับผูตองหาวามีทรัพยสินใดบาง เชนเงิน ที่ดินหรือทรัพย
สินอื่น ๆ  
 9.  การตรวจคน พนักงานสืบสวนสอบสวนตองดําเนินการดวยความรวดเร็ว 
ละเอียด รอบคอบ เพื่อรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ ทุกชนิดเทาที่จะรวบรวมได ทั้งพยานโดย
ตรงและพยานแวดลอมกรณี ทั้งอาจตองอาศัยวิทยาการตาง ๆ เขาชวยตั้งแตเร่ิมตนดวย เชน 
การใชสุนัขดมกลิ่นยาเพสติด หรือการตรวจพิสูจนทางวิธีวิทยาศาสตรหาสารเสพติด ทั้งนี้เพื่อให
การรวบรวมพยานหลักฐานสมบูรณที่สุด 
 10.  การประสานการปฏิบัติกับหนวยงานที่เกี่ยวของ คณะพนักงานสืบสวนสอบ
สวนควรประสานงานและประชุมรวมกันกับหนวยงานที่เกี่ยวของไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐ 
หรือภาคเอกชน เชน สํานักงานที่ดนิจังหวัด สถาบันการเงินของภาคเอกชน ธนาคารตาง ๆ 
เปนตน 
 11.  การรวบรวมพยานหลักฐาน เมื่อคณะพนักงานสืบสวนสอบสวนไดดําเนินการ
สืบสวนสอบสวนตามประเด็นตางๆ จนครบถวนแลวจะตองรวบรวมพยานหลักฐานทั้งหมดไมวา
พยานเอกสาร คําใหการพยานบุคคล ผลจากการตรวจคน การยึดหรืออายัด ประกอบการ
พิจารณาทําความเห็นของคณะผูสืบสวนสอบสวน เพื่อเสนอผูบังคับบัญชาพิจารณาตามอํานาจ
หนาที่ตอไป อนึ่ง การไดมาซึ่งพยานหลักฐานใด ๆ เพื่อนําไปประกอบการรับฟงขอเท็จจริงนั้น 
พยานหลักฐานทุกชนดิจะตองดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย ประมวลกฎหมายพิจารณา
ความอาญาวาดวยการคน การยึดหรืออายัด มิเชนนั้นแลวก็อาจกอใหเกิดปญหาตามมาในเรื่อง
ของการรับฟงพยานหลักฐานในชั้นศาล ซึ่งผูสืบสวนสอบสวนพึงตองระวังในหัวขอนี้ดวย 

 ขั้นตอนการดําเนินการสืบสวนและสอบสวน35 
             การสืบสวน 

                                                                                 
 35กองนโยบายและมาตรการ, คูมือพนักงานเจาหนาที่. (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน, 2544), (อัดสําเนา).  
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 คือการแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐาน เพื่อที่จะทราบรายละเอียดแหงความผิดที่มี
ขึ้นกอนทําการจับกุม ขณะทําการจับกุมและหลังจากการจับกุมการสืบสวนมีดวยกันหลายวิธี 
เชน การสะกดรอย การตรวจสอบทางทะเบียน และการเงิน การใชสายลับหรือแหลงขาวอื่น ๆ 
ซึ่งในบางครั้งตองใชเทคนิคพิเศษประกอบการสืบสวน รวบรวมพยานหลักฐานกอนทําการสืบ
สวน ผูที่จะทําการสืบสวนตองมีความรูเบื้องตนเกี่ยวกับเรื่องพยานหลักฐานพอสมควร เชน 
พยานเอกสาร พยานวัตถุ และพยานบุคคล ผูทําการสืบสวนตองพิจารณาวาพยานหลักฐานใดที่
มีความนาเชื่อถือสามารถพิสูจนความผิด ทําใหศาลใชประกอบดุลยพินิจวินิจฉัยลงโทษจําเลย
ได เพราะวาศาลจะพิพากษาลงโทษจําเลยไดจะตองใชดุลยพินิจวินิจฉัยพยานหลักฐานจนกวา
จะแนใจวาจําเลยกระทําความผิดจริง เมื่อเปนที่สงสัยวาจําเลยไดกระทําหรือไมใหยกประโยชน
แหงความสงสัยใหจําเลย      ฉะนั้น พยานที่รับฟงไดจะตองมีความสัมพันธกันระหวางเหตุกับ
ผลพยานบุคคลจะตองไมขัดกับเหตุและผล, พยาน 2 คน จะตองมีเหตุผลในตัวเอง แตจะตองมี
ความสัมพันธกันดวยในจุด ๆ หนึ่ง นอกจากนั้นยังตองมีความสัมพันธสอดคลองกับพยานวัตถุ
อีกดวย 
 เมื่อทราบวาพยานหลักฐานใดมีความสําคัญที่จะใชพิสูจนความผิด ผูทําการสืบ
สวนตองวางแผนการสืบสวนเพื่อใหไดซึ่งพยานหลักฐานเชนวานั้น การแสวงหาหลักฐานไดจาก
ที่ใดบางนั้นใหพิจารณาจากสิ่งตอไปนี้ 
 -  พฤติการณในการกระทําผิด 
 -  ประวัติบุคคลตองสงสัย 
 -  ลักษณะการลักลอบกระทําผิด 
 -  รายงานการสืบสวน 
 -  รายงานขาวสาร หรือแหลงขาวตาง ๆ 

 ขั้นตอนในการสืบสวน 
 1  การรายงานสืบสวนมีความสําคัญมากเพราะอยางนอยก็เปนพยานหลักฐานวา

กอนมีการจับกุมไดมีการสืบสวนมากอน ฉะนั้นทุกครั้งที่มีการสืบสวนตองมีการทําเปนรายงาน
สืบสวนเปนหนังสือเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับข้ัน เพื่อเก็บรวบรวมไวเปนพยานหลักฐานเมื่อ
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สามารถจับกุมผูกระทําความผิดไดแลว จะไดนํารายงานสืบสวนมาเปนพยานหลักฐานตอศาล 
ฉะนั้นไมวามีการสืบสวนโดยวิธีใด เชน การสะกดรอยตองมีการรายงานการสืบสวนทุกครั้ง 

2  รายงานขาวสาร เมื่อไดรับขาวสารเรื่องการกระทําความผิดของบุคคลในกลุมเปา
หมายไมวาจะไดขาวสารโดยวิธีใด หรือแหลงขาวใด ๆ จะตองรายงานเปนหนังสือทุกครั้งอยาง
นอยก็เพื่อประกอบในการวิเคราะหขาวสาร 

3  ภาพถายของบุคคล ยานพาหนะ หรือสถานที่ซึ่งเกี่ยวของกับการกระทําผิด เชน 
รายงานการสํารวจสถานที่ประกอบภาพถาย หรือภาพถายการพบกันของบุคคลในกลุมเปา
หมาย ตลอดจนภาพถายขณะจับกุม เชน วิธีการซุกซอนของกลาง จุดที่พบของกลาง ภาชนะใส
ของกลาง เปนตน 

4  หลักฐานการติดตอของบุคคลในกลุมเปาหมาย เชน หลักฐานการใชโทรศัพท 
วิทยุติดตามตัว จดหมาย โทรเลข ฯลฯ 

5  หลักฐานทางการเงิน เชน ใบโอนเงิน บัญชีเงินฝาก มีประโยชน นอกจากใชเปน
พยานหลักฐานแสดงถึงความสัมพันธของบุคคล ทําใหสามารถวิเคราะหถึงผูมีสวนเกี่ยวของใน
การกระทําผิด ฐานะทางการเงินของขบวนการฟองเงินนั้น ๆ ตลอดจนเสนทางการฟอกเงิน 

 ขอดีของการสืบสวนกอนทําการจับกุม 
1  ใชเปนพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนการกระทําความผิดของบุคคล 
2  ในกรณีมีการกระทําความผิดหลายคน ซึ่งในเรื่องนี้เปนปญหามาก หากคดีมีการ

สืบสวนมากอน พยานหลักฐานตาง ๆ ซึ่งไดจากการสืบสวนสามารถพิสูจนใหทราบถึงการแบง
หนาที่กันของบุคคลในกลุมวารวมกันกระทําผิดอยางไร และมีความสัมพันธกันอยางไร 

3  เพื่อประกอบดุลพินิจเบื้องตนของผูจับกุม ตลอดจนพนักงานสอบสวนวาบุคคล
ใดมีสวนในการกระทําผิดมากนอยเพียงใดหรือไมมีสวนใดในการกระทําความผิดไมปลอยให
เปนหนาที่ของพนักงานอัยการหรือศาลที่จะใชดุลพินิจในสวนนี้มากนัก แตการใชดุลพินิจในเรื่อง
เจตนา และเรื่องการพิสูจนเอกสารวาเปนจริงหรือเท็จ ควรใหเปนดุลพินิจของศาล 

4  การสืบสวนทางการเงิน สามารถพิสูจนทราบความสัมพันธของบุคคลในกลุมผู
กระทําความผิด ทําใหทราบถึงวิธีฟอกเงิน 
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5  ในกรณีเปนปญหาในการจับกุมวากระทําโดยชอบหรือมิชอบ รายงานการสืบ
สวนเปนหลักฐานวามีการสืบสวนมากอน ซึ่งแสดงวาการทําการจับกุมกระทําโดยสุจริต 

 

ขอเสียของการสืบสวนคดีฟอกเงิน 
ตองใชระยะเวลานานในการสืบสวนทําใหไมเหมาะกับคดีที่มีการกระทําผิดเล็กนอย

ทําใหส้ินเปลืองเวลา กําลังคน และงบประมาณ โดยเฉพาะเจาหนาที่ที่ตองปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ 
ซึ่งไมใชเจาหนาที่รับผิดชอบโดยตรง โดยเฉพาะการสืบสวนที่ไมบรรลุเปาหมาย 

พยานหลักฐานที่ไดจากการตรวจคนจับกุม 
1  บันทึกการตรวจคนจับกุมเปนพยานหลักฐาน ซึ่งเจาหนาที่บันทึกขึ้นขณะทําการ

จับกุม จึงตองมีสาระสําคัญครบถวน เชน วันเวลาจับกุม ชื่อผูตองหา ของกลาง สถานที่เกิดเหตุ 
ขอหา ตลอดจนคําใหการของผูตองหา วารับสารภาพหรือปฏิเสธ การตกเติมแกไขไมสมควรจะ
ทํา ซึ่งหากจําเปนก็ใหบันทึกใหม 

2  ยานพาหนะทั้งอุปกรณที่ใชในการกระทําความผิดตลอดจนเอกสารแสดงการ
ครอบครองซึ่งเปนเจาของ 

3  พยานเอกสาร เชน เอกสารการโอนเงิน บัญชีธนาคาร สัญญาเชา หรือเอกสาร
แสดงสิทธิ ในกรณีผูตองหาเปนผูเชาหรือผูอาศัยอยูกับบุคคลอื่น และถูกจับกุมรวมกับผูตองหา
อ่ืน ๆ อาจจะอางวา ขณะจับกุมไมมีสวนรวมในการกระทําผิด แตมาติดตอเร่ืองธุรกิจอ่ืน ฉะนั้น
หลักฐาน เชน สัญญาเชา จึงเปนพยานหลักฐานที่สําคัญ 

4 บันทึกคํารับสารภาพเบื้องตนในชั้นจับกุม แมแตผูตองหาจะลงลายมือช่ือรับ
สารภาพในบันทึกจับกุมซ่ึงผูตองหาอาจจะอางวาถูกบังคับใหลงลายมือช่ือแตถาหากผูตองหา
เขียนคํารับสารภาพดวยลายมือตนเอง ขออางวาถูกบังคับก็มีน้ําหนักนอย 

5  อุปกรณสื่อสาร เชน โทรศัพทมือถือ เพื่อตรวจสอบการใช เพื่อใชเปนหลักฐานใน
การใชติดตอกับบุคคลที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

6  ภาพถายการตรวจคนจับกุมหรือลักษณะการซุกซอนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิด ภาพถายดังกลาวจะใชเปนพยานหลักฐานและประกอบคําใหการในชั้น



 130

พิจารณาของศาล เพราะวาภาพถายจะทําใหมีน้ําหนักนาเชื่อถือมากกวาคําใหการดวยปาก
เปลา 
    

การรวบรวมพยานหลักฐานในชั้นสืบสาวนของพนักงานสอบสวน 
การทําคดีฟอกเงินผูทําการสืบสวนจะตองประสานงานกับพนักงานสอบสวนอยาง

ใกลชิด เมื่อมีการกระทําผิดเกี่ยวกับคดีฟอกเงิน เพราะวาพยานหลักฐานที่สําคัญในบางครั้งผูทํา
การสืบสวนมีอยูแตไมไดสงไปยังพนักงานสอบสวน หรือพนักงานสอบสวนตองการพยานหลัก
ฐานเพิ่มเติมในบางครั้ง ผูทําการสืบสวน (จับกุม) สามารถหาเพิ่มเติมไดเชน 

-  บันทึกคํารับสารภาพหรือซัดทอด (เบื้องตนขณะจับกุม) 
-  แผนที่เกิดเหตุ 
-  หลักฐานทางทะเบียนของบุคคล ยานพาหนะ และสถานที่ของผูเกี่ยวของหรือผู

ตองหา 
-  หลักฐานเกี่ยวกับการติดตอส่ือสารทางการเงิน 
-  ภาพถายขณะสืบสวนและขณะจับกุม 
-  รายงานสืบสวน 
-  บันทึกตาง ๆ ที่ยึดไดจากผูตองหา 
-  สัญญาตาง ๆ เชน เชาซื้อ ซื้อขาย เปนตน 

การสืบสวนหาพยานหลักฐานตามขอหาเกี่ยวกับการฟอกเงิน 
การผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินดวยกัน 8 ฐานความผิด ผูทําการสืบสวนจะตองแสวง

หาพยานหลักฐานใด ยังตองคํานึงถึงฐานความผิดที่จะดําเนินการเกี่ยวกับผูกระทําความผิด
กระทําผิดฐานใด ดังนั้นผูทําการสืบสวนจะตองทราบองคประกอบของฐานความผิดนั้น ๆ กอน
และในกรณีที่มีการกระทําความผิดตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทั้งทาง
แพงและทางอาญาตองดําเนินคดีแยกเปน    2 ทาง     ในคดีแพงหนวยงานที่เกี่ยวของคือ  
สํานักงาน ป.ป.ช. และสํานักงานอัยการสูงสุด สวนคดีอาญา หนวยงานที่เกี่ยวของ คือ สํานัก
งานตํารวจแหงชาติ สํานักงาน ปปง. สํานักงานอัยการสูงสุด และศาล ทั้งนี้ในสํานวนแต 
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ละสํานวนจะตองหมายเหตุไวดวยวามีการแยกการดําเนินคดีแพง หรืออาญาแลวแตกรณีไป อีก
สํานวนหนึ่งอยางใดแลว เพื่อประโยชนในการติดตามสํานวนคดี 
 

 การสอบสวน 
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 (11) “การสอบสวน” 
หมายถึงการรวบรวมพยานหลักฐานและดําเนินการทั้งหลายอื่น ๆ ตามบทบัญญัติแหงประมวล
กฎหมายนี้เพื่อทราบขอเท็จจริง หรือพิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ 
การรวบรวมพยานหลักฐานในชั้นสอบสวนนี้พยานหลักฐานบางอยางไดถูกรวบรวมไวแลวในชั้น
จับกุม เมื่อถึงชั้นสอบสวนผูจับกุมจะตองสงใหพนักงานสอบสวน ซึ่งการรวบรวมพยานหลักฐาน
ในชั้นสอบสวน เปนการดําเนินการโดยตรงของพนักงานสอบสวน ซึ่งเปนการดําเนินการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 131 ดังนั้นในชั้นพนักงานสอบสวนจะดําเนิน
การดังนี้ 
 -  สอบสวนบันทึกคําใหการของผูตองหา   
 -  สอบสวนบันทึกคําใหการของผูจับกุม (ผูกลาวหา พยาน) 
 -  สอบสวนบันทึกคําใหการของพยานผูรูเห็นเหตุการณ (ถาจําเปน) 
 -  ตรวจสถานที่เกิดเหตุและบันทึก 
 -  ทําแผนที่เกิดเหตุและถายภาพที่เกิดเหตุ 
 -  ตรวจสอบรายการการใชโทรศัพท 
 -  ตรวจสอบเอกสารทางทะเบียนตาง ๆ 
 -  ตรวจสอบประวัติบุคคลที่เกี่ยวของในคดี 
 -  ตรวจสอบทะเบียนรถยนต 
 -  ตรวจสอบหลักฐานทางทรัพยสิน 
 -  ตรวจสอบในสํานวนวายังขาดพยานหลักฐานอะไรอีกบาง ถาเห็นวายังขาดอยูก็
ทําการตรวจคนและยึดเขามาประกอบคดี 
 -  ตรวจสอบและสอบสวนวามีผูอ่ืนรวมกระทําผิดหรือไม ถาเห็นวายังมีผูรวมกระทํา
ผิดที่ยังไมไดถูกจับอีกก็จะดําเนินการขอหมายจับบุคคลนั้น ๆ ตอไป 
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 -  ฯลฯ 
 
 ขอควรคํานึงในการรวบรวมพยานในชั้นสอบสวนบางประการ มีดังนี้ 
 1.  บันทึกคํารับสารภาพของผูตองหา หากผูตองหารับสารภาพดวยความสมัครใจ
ควรจะมีบันทึกคําสารภาพของผูตองหาไวเพื่อยืนยันวาผูตองหารับสารภาพเองจะเปนการยืนยัน
อีกชั้นหนึ่ง ในการจัดทํานั้นควรจะใหผูตองหาเขียนดวยตนเอง โดยใชภาษาของตนเอง และหาก
เปนไปไดควรบันทึกภาพผูตองหาขณะเขียนไวดวย 
 2.  ในกรณีที่จําเปนตองมีพยานเอกสารบางอยางเขาประกอบในสํานวน เชน ราย
งานการสืบสวน ซึ่งอาจมีชื่อบุคคลหรือสถานที่ ๆ ยังไมสามารถเปดเผยไดในกรณีนี้สามารถจะ
ลบชื่อเหลานั้นได โดยชี้แจงใหชัดวาที่ลบออกไปนั้นเพราะอะไร เชน ยังอยูในระหวางการสืบสวน 
หากเปดเผยออกไปจะเปนการเสียหายตอการสืบสวนในคดีอ่ืน ๆ 
 3.  เกี่ยวกับผูที่จะเปนผูกลาวหาและพยาน ควรเปนบุคคลที่รูเห็นเหตุการณดีที่สุด
และมากที่สุดถึงแมวาจะไมไดรูเห็นเหตุการณทั้งหมดก็ตาม และตองสามารถเชื่อตอเหตุการณ
ตาง ๆ ไดดี นอกจากนี้หากเปนไปไดควรเปนบุคคลที่ดําเนินการสืบสวนมาตั้งแตตน จนถึงชั้นจับ
กุม 
 4. เกี่ยวกับการนําพยานบุคคลภายนอกหรือผูที่รูเห็นเหตุการณ ที่ไมใชเจาพนักงาน
ผูทําหนาที่สืบสวนจับกุมเขามาเปนพยานในคดี เปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนจะตอง
พิจารณาดวยความรอบคอบวา สมควรจะดําเนินการหรือไมเนื่องจากมักจะปรากฏวาพยานให
การในชั้นสอบสวน ยืนยันวาเห็นหรือรูวาผูตองหากระทําตามที่เจาพนักงานจับ และดังขอหาแต
เมื่อข้ึนศาลแลวมักจะใหการในลักษณะไมทราบหรือไมรู ทั้งนี้อาจจะเกิดจากความเกรงกลัวฝาย
ผูตองหาหรือเห็นแกอามิสสินจางก็ได 
 อีกประการหนึ่งในระบบการปองกันพยานของประเทศไทยเอง ยังไมคอยสมบูรณ
นัก สําหรับกฎหมายที่จะใชคุมครองพยาน ในปจจุบันมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา 244“บุคคลซึ่งเปนพยานในคดีอาญามีสิทธิไดรับความคุมครองการปฏิบัติที่เหมาะสม
และคาตอบแทนที่จําเปนและสําควรจากรัฐ” ทั้งตามกฎหมายบัญญัติ และระเบียบตํารวจ 
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เกี่ยวกับคดีลักษณะที่ 8 บทที่ 6 เร่ืองการปองกันพยาน ซึ่งยังไมมีวิธีที่แนนอน ชัดแจงและเพียง
พอ 
 5.  การประมวลเหตุการณที่เกิดขึ้น (Reconstruction of the Crime Scene) หนาที่
ของพนักงานสอบสวนในขอนี้เกี่ยวของกับการตรวจสถานที่เกิดเหตุ (Crime Scene 
Investigation) คือเปนการตรวจพิจารณาและประมวลวามีเหตุการณอะไรเกิดขึ้นบางในที่เกิด
เหตุหรือผูตองหา ผูตองสงสัย ไดกระทําอะไรในที่เกิดเหตุบาง ทางเขาออกเปนอยางไร ซุกซอน
ของที่ใชในการกระทําผิดและเก็บของสวนตัวไวที่ไหนบาง ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการเก็บรวบรวม
พยานหลักฐานและสอบสวนเพื่อขยายผลหาตัวผูกระทําผิดที่ยังจับไมไดตอไป 
 นอกจากนี้ในการดําเนินการ ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 การตรวจสอบหลักฐานทางทรัพยสิน เพื่อจะทําใหเห็นความสัมพันธเชื่อมโยงกัน
ในระหวางผูตองหาดวยกัน หลักฐานทางทรัพยสินที่ควรตรวจสอบมี ดังนี้ 
 -  ทะเบียนพาณิชยหรือนิติบุคคล 
 -  บัญชีธนาคาร 
 -  ทรัพยสินที่เปนสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย 
 -  หลักฐานการเสียภาษีเงินไดจากกรมสรรพากร 
 -  กรมธรรมประกันชีวิต ประกันภัย 
 -  หุน พันธบัตร 
   -  ยานพาหนะ 
 -  โทรศัพทเคลื่อนที่ หรือเครื่องมือส่ือสารอื่น ๆ 
 นอกจากดําเนินการตรวจสอบหลักฐานทางทรัพยสินแลว ควรที่จะตรวจสอบพยาน
หลักฐานทางทะเบียนเพื่อใหถูกตองตรงกับความเปนจริง และการตรวจสอบพยานหลักฐานทาง
ทะเบียนในขั้นนี้ อาจไดพยานหลักฐานบางอยางที่เปนประโยชนในการดําเนินคดีอีก 
 หลักฐานทางทะเบียนที่ควรตรวจสอบ 
 -  ทะเบียนบัตรประจําตัวประชาชน 
 -  ทะเบียนบาน (ทร.14) 
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 -  ทะเบียนสมรส ทะเบียนหยา 
 -  หลักฐานการเปลี่ยนชื่อตัว นามสกุล 
 -  หนังสือเดินทาง 
 -  ทะเบียนยานพาหนะ อาวุธปน 
 -  ทะเบียนประวัติอาชญากรรม หมายจับ การตองโทษ  
 -  ทะเบียนผูเชาหรือผูใชโทรศัพท หรือเครื่องมือส่ือสารอื่น 

 การรวบรวมพยานหลักฐานคดีความผิดมูลฐานและความผิดฐานฟอกเงิน36 
 การสอบสวนดําเนินคดีอาญา “ฐานฟอกเงิน” เปนการสอบสวนดําเนินคดีอาญากับ
ผูตองหาหรือบุคคลใด เพราะเหตุที่มีการนําเอาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน
ใด มูลฐานหนึ่งที่กําหนดไวในมาตรา 3(1)-(7) รวม 7 มูลฐาน ตามที่บัญญัติไวใน พ.ร.บ.ปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (ปจจุบันวามผิดมูลฐาน ตามมาตรา 3 (5) คือความมิด
ตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมอยูในอํานาจหนาที่
ความผิดชอบในการสอบสวนดําเนินคดี ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหง
ชาติ (ป.ป.ช.) ตั้งแตวันที่ 18 พฤศจิกายน 2542 เปนตนมา) 
 เมื่อมีการสอบสวนดําเนินคดีอาญากับผูตองหา ซึ่งกระทําความผิดตามกฎหมายที่
เกี่ยวของนั้น ๆ แลว และปรากฏวาการกระทําความผิดนั้นเปนความผิดมูลฐานตามที่บัญญัติไว
ในมาตรา 3 แหง พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แลว พนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบ (ตาม ป.วิอาญา มาตรา 19-มาตรา 21) มีหนาที่ตองจัดทําสํานวนการสอบสวน
จํานวน 4 ชุด โดยสํานวนทุกชุดตองใหพยานหรือผูตองหาทุกคนลงชื่อจริง (หามใชสําเนา) เพื่อ
แยกดําเนินการดังนี้ 
 สํานวนคดีอาญาชุดที่ 1 
 ใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบดําเนินคดีอาญากับผูตองหาเชนเดียวกับคดี
อาญาทั่ว ๆ ไป หลังจากที่ทําการสอบสวนเสร็จสิ้นก็ใหเสนอสํานวนการสอบสวนผาน 

                                                                                 
 36สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, คูมือพนักงานสืบสวนสอบสวน, หนา 30-36.  
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ผูบังคับบัญชาพิจารณาตามลําดับชั้นจนถึงพนักงานอัยการ การรับคํารองทุกขและรับเลขคดีเชน
เดียวกับคดีอาญาทั่ว ๆ ไป 
 สํานวนคดีอาญาชุดที่ 2 
 กรณีที่มีการกระทําผิดฐานฟอกเงิน ใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบทําการรอง
ทุกขกลาวโทษผูตองหาในความผิดฐานฟอกเงิน หรือจะใหเจาพนักงานตํารวจคนหนึ่งคนใดเปน
ผูรองทุกขกลาวโทษก็ได จากนั้นใหออกเลขคดีในความผิดฐานฟอกเงินเปนอีกคดีหนึ่งตางหาก 
(เวนแตการกระทําความผิดมูลฐานและความผิดฐานฟอกเงินเกิดขึ้นในพื้นที่เดียวกัน) 
 ในสวนของการดําเนินคดีอาญากับผูตองหาฐานฟอกเงินใหดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
 1  ใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบถายสําเนาสํานวนการสอบสวนคดีอาญาชดุที่ 
1 เพื่อนํามาประกอบการสอบสวนดําเนินคดีอาญากับผูตองหาในความผิดฐานฟอกเงิน เปน
พยานเอกสารในสํานวนการสอบสวนชุดที่ 2 (ฐานฟอกเงิน) 
 หากเปนกรณีที่พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ ทําการสอบสวนดําเนินคดีอาญากับ
ผูตองหา ในความผิดฐานฟอกเงินเปนพนักงานสอบสวนของสวนปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ สํานักงานตํารวจแหงชาติ (ปปป.ตร.) เดิม ใหพนักงานสอบสวน 
ปปป.ตร. ติดตอประสานงานเพื่อขอรับสํานวนการสอบสวนคดีอาญาตามความผิดมูลฐาน ซึ่ง
พนักงานสอบสวนทองที่เกิดเหตุหรือทองที่ที่มีการจับกุมผูตองหา ทําการสอบสวนเสร็จสิ้นไป
กอนแลว เพื่อเปนพยานเอกสารประกอบสํานวนตอไป นอกจากนี้จะตองติดตอขอทราบผลคดี
อาญาถึงที่สุดในคดีอาญาเรื่องนั้น ๆ ดวย 
 หรือหากเปนกรณีที่ ป.ป.ช. ดําเนินคดีอาญากับผูตองหาในความผิดมูลฐานตามที่
บัญญัติไวใน พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3(5) ใหพนักงาน
สอบสวน ปปป.ตร. รีบติดตอประสานงานเพื่อขอรับสําเนาสํานวนการสอบสวนและผลคดจีาก
สํานักงาน ป.ป.ช. เพื่อดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของโดยมิชักชา 
 2  การสอบสวนผูตองหา ใหทําการแจงขอกลาวหาตามขอเท็จจริงและพยานหลัก
ฐานในความผิดฐานฟอกเงิน ตามที่บัญญัติไวใน พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ผูตองหาใหการไวอยางไร ก็ใหสอบสวนใหปรากฏคําใหการของผูตองหาไวในบันทึก
การสอบสวนผูตองหาเชนเดียวกับคดีอาญาทั่ว ๆ ไป กอนทําการสอบสวนใหแจงสทิธิ 
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ของผูตองหาใหทราบตามที่กฎหมายบัญญัติไวและสิทธิของผูตองหา เพื่อใหทนายความหรือผู
ตองหาไววางใจเขารวมฟงการสอบสวนดวย 
 การสอบสวนปากคําผูตองหาจะตองปรากฏขอเท็จจริงดังตอไปนี้ 
 1  ที่อยูหรือที่พักอาศัยในปจจุบันของผูตองหา ภูมิลําเนาที่แทจริง ตามทะเบียน
บานหรือตามบัตรประจําตัวประชาชน 
 2  ที่อยูของคูสมรส บุตร บริวาร ที่พักอาศัยอยูในบานของผูตองหา รวมทั้งเพื่อน
สนิท 
 3  อาชพีและเงินรายไดและหนี้สินของผูตองหา และของบุคคลตามขอ 2.2.2 เปน
อยางไร รวมทั้งหลักฐานการเสียภาษีประจําป 
 4  ทรัพยสินของผูตองหา คูสมรส บุตรและบริวารมีอยูที่ใดบาง ราคาทรัพยสินแตละ
รายการเปนอยางไร รวมทั้งการไดมาของทรัพยสินในแตละรายการวาไดมาอยางไร  มีการ
จําหนายจายโอนใหกับผูใดหรือไม และมีการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายหรือไม 
 5  ตรวจสอบหลักฐานของทรัพยสินของผูตองหา ไปตามหนวยงานที่เกี่ยวของตาง 
ๆ เชน ที่ดิน เงินฝากในธนาคาร รวมทั้งหลักฐานการไดมาซึ่งทรัพยสินอื่น ๆ ของผูตองหาเหลานี้
เปนตน 
 6 นําตัวผูตองหาไปทําการตรวจคนที่บานพักหรือโกดังเก็บของในกรณีที่เปนรูปของ
บริษัท เพื่อคนหาเงินและทรัพยสินอยางอื่นของผูตองหาที่ไดมาจากการกระทําความผิดพรอมทั้ง
บันทึกการตรวจคน และการตรวจยึดเงินหรือทรัพยสินอยางใดไวเปนหลักฐาน โดยใหทําการ
สอบสวนผูตองหาเพิ่มเติมเกี่ยวกับเงินหรือทรัพยสินของผูตองหาที่ทําการตรวจยึดหรืออายัดวา
ไมมาเกี่ยวกันกับผูตองหาอยางไร มีหลักฐานการไดมาหรือไม 
 7  นําบันทึกการตรวจยึดหรืออายัดทรัพยสินมาใหผูตองหาตรวจ และใหสอบสวน
วาผูตองหาจะคัดคานการยึดหรืออายัดทรัพยสินตามรายการใดบาง สาเหตุที่คัดคานเปนอยาง
ไร หากเปนกรณีที่ผูตองหาอางบุคคลอื่นเปนเจาของทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดดังกลาวใหทําการ
ตรวจสอบผูตองหาเพิ่มเติมเกี่ยวกับเงินหรือทรัพยสินของผูตองหาที่ทําการตรวจยึด หรืออายัดวา
ไดมาหรือเกี่ยวกันกับผูตองหาอยางไร มีหลักฐานการไดมาหรือไม  
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 8  จัดทําบัญชีการยึดอายัดทรัพยสินของผูตองหาไวเปนหลักฐาน และใหหมายเหตุ
ไวในบัญชีการยึดและอายัดดังกลาว วาทรัพยสินที่ยึดอายัดรายการใดที่ผูตองหาโตแยง
กรรมสิทธิ์ 
 9  จัดทําบัญชีของทรัพยสินที่จะดําเนินคดีกับผูตองหาในความผิดฐานฟอกเงินให
ชัดเจนแยกออกจากบัญชีของกลางคดีอาญา และบัญชีทรัพยสินถูกประทุษราย เพราะบัญชี
ทรัพยสินในความผิดฐานฟอกเงินจะตองดําเนินการในศาลแพง เพื่อมีคําสั่งยดึทรัพยตามบัญชี
ในความผิดคดีฟอกเงินตกเปนของแผนดินตอไป 
   การสอบสวนพยานบุคคลจะตองทําการสอบสวนปากคําพยานบุคคลที่เกี่ยวของ
ในความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อเปนหลักฐานเชื่อมโยงเกี่ยวพันในการพิสูจนความผิดของผูตองหา 
พยานบุคคลในที่นี้อาจหมายรวมถึงพยานบุคคลที่ยืนยันทรัพยสินและการไดมาซึ่งทรัพยสินของ
ผูตองหาในคดีฟอกเงินรวมทั้งพยานบุคคลที่ทําการตรวจสอบหลักฐานทางการเงินและบัญชีของ
ผูตองหา 
 หากผูตองหาไดกลาวอางพยานบุคคลใดเปนพยานของตนดวยแลว ใหพนักงาน
สอบสวนทําการสอบสวนปากคําพยานบุคคลที่ผูตองหาอางดังกลาวไวในสํานวนทุกปาก 
 ในการสอบสวนปากคําผูตองหา หากคําใหการของผูตองหาพาดพิงถึงบุคคลหรือ
ทรัพยสินอื่นใด นอกเหนือจากที่ไดทําการสอบสวนไวกอนแลว ใหพนักงานสอบสวนติดตาม
พยานบุคคลมาสอบสวนปากคํา และทําการติดตามและตรวจสอบทรัพยสินตามที่ผูตองหาให
การพาดพิงดังกลาว 

พยานเอกสารและพยานวัตถุในคดีฟอกเงิน 
1 พยานเอกสารใหระบุไวชัดเจนดวยวาสํานวนการสอบสวนคดี ฟอกเงินมีพยาน

เอกสารทั้งหมดกี่รายการ ไดแกพยานเอกสารอะไรบางเรียงตามลําดับความสําคัญของพยาน
เอกสารนั้น ๆ 

 2  พยานวัตถุใหระบุวามีกี่รายการ เปนทรัพยสินอะไรบาง ตําหนิรูปพรรณของ
ทรัพยเปนอยางไร รวมทั้งราคาของทรัพยสินโดยประมาณ วัน เดือน ป ที่ตรวจพบพยานวัตถุ 
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รวมทั้งสถานที่เก็บรักษาพยานวัตถุดังกลาว และระบุชื่อ นามสกุล ตําแหนงของผูเก็บรักษา
พยานวัตถุนั้น ๆ 

 การพิจารณาพยานหลักฐานในการดําเนินคดีอาญากับผูตองหาในความผิด
ฐานฟอกเงินใหใชหลักเดียวกับการพิจารณาหลักฐานในสํานวนการสอบสวนคดีอาญาทั่ว ๆ ไป
กลาวคือ ใหพิจารณาวาพยานหลักฐานตาง ๆ ที่ทําการสอบสวนรวบรวมมาไดดังกลาวมีมูล
เพียงพอที่จะดําเนินคดีกับผูตองหาในความผิดฐานฟอกเงินไดหรือไม และมีบุคคลใดเกี่ยวของ
ในการกระทําความผิดรวมกับผูตองหา ยังขาดพยานบุคคลและพยานเอกสารหรือพยานหลัก
ฐานใด ๆ อีกหรือไม 

 การพิจารณาพยานหลักฐานการดําเนินคดีอาญาและคดีแพง 
 คดีอาญาในความผิดฐานฟอกเงิน เมื่อพนักงานสอบสวนไดทําการสอบสวนรวบ
รวมพยานหลักฐานตาง ๆ ตามที่กลาวมาแลวขางตนแลว ใหพนักงานสอบสวนจัดทําสํานวนการ
สอบสวน โดยแยกออกเปน 3 ชุด (กรณีที่ความผิดมูลฐานและความผิดฐานฟอกเงินมิไดเกิดใน
ทองที่เกี่ยวกัน) โดยสํานวนชุดแรกเปนสํานวนคดีอาญาในความผิดฐานฟอกเงินและสํานวนชุด
ที่สองเปนสํานวนที่จะดําเนินการในทางแพงและชุดที่ 3 เปนสําเนาสํานวนสําหรับพนักงานสอบ
สวน เพื่อจะใชเบิกความตอศาล (สํานวนชุดที่ 1 และ 2 เปนสํานวนเรื่องเกี่ยวกับที่ดําเนินคดี
อาญาผูตองหาในความผิดฐานฟอกเงินใหผูกลาวหา ผูตองหา พยานบุคคลตาง ๆ และพนักงาน
สอบสวน ลงลายมือช่ือจริงในเอกสาร) 
 การพิจารณาพยานหลักฐานในการดําเนินคดีกับผูตองหา ในความผิดฐานฟอกเงิน 
ใหใชหลักเดียวกับการพิจารณาหลักฐานในสํานวนการสอบสวนคดีอาญาทั่ว ๆ ไปกลาวคือ ให
พิจารณาวาพยานหลักฐานตาง ๆ ที่ทําการสอบสวนรวบรวมมาไดดังกลาว มีมูลเพียงพอที่จะ
ดําเนินคดีกับผูตองหาในความผิดฐานฟอกเงินไดหรือไม และมีบุคคลใดเกี่ยวของในการกระทํา
ความผิดรวมกับผูตองหา ยังขาดพยานบุคคลและพยานเอกสารหรือพยานหลักฐานใด ๆ อีกหรือ
ไม 
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   การสรุปการสอบสวนคดีอาญา และการเสนอยึดอายัดทรัพยสินทางแพง 
 1  การสรุปสํานวนสอบสวนคดีอายาในความผิดฐานฟอกเงิน หลังจากที่พนักงาน
สอบสวนไดทําการพิจารณาพยานหลักฐานตาง ๆ แลวใหทําการสรุปสํานวนการสอบสวนคดี
อาญาในความผิดฐานฟอกเงิน และมีความเห็นในทางคดีควรสั่งฟองหรือส่ังไมฟองผูตองหา 
แลวเสนอสํานวนการสอบสวนใหผูบังคับบัญชาพิจารณาตามลําดับ จนถึงพนักงานอัยการสั่งคดี 
เชนเดียวกับสํานวนการสอบสวนคดีอาญาทั่ว ๆ ไป 
 2  เมื่อพนักงานสอบสวนทําการสรุปสํานวนคดีอาญา ในความผิดฐานฟอกเงนิแลว
ใหระบุไวในสํานวนการสอบสวนดวยวา กรณีที่มีการยึดทรัพยสินในทางแพงเห็นควรเสนอให
สํานักงาน ปปง. พิจารณาเพื่อสงพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลแพงสั่งใหทรัพยสินที่ยึด หรือ
อายัดไวในสํานวนการสอบสวนคดีอาญา ฐานฟอกเงินตกเปนของแผนดินโดยใหเสนอความเห็น
การยึดอายัดทรัพยสินทางแพงดังกลาว และจัดสงสํานวนการสอบสวนคดีอาญาฐานฟอกเงิน 
ซึ่งเปนสํานวนชุดที่ 2 (แยกจากสํานวนคดีอาญาฐานฟอกเงินชุดที่ 2 ซึ่งเปนเอกสารชุดเดียวกัน 
แตใหลงลายมือช่ือจริงในเอกสาร) สงใหสํานักงาน ปปง. เพื่อดําเนินการทางแพงตอไป 
 สํานวนคดีอาญาชุดที่ 3 
 เปนสํานวนคดีอาญาที่แยกออกมาจากคดีความผิดฐานฟอกเงิน (สํานวนชุดที่ 2) 
เพื่อสงใหสํานักงาน ปปง. ใชในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน (มาตรการทางแพง) ตอไป ถา
หากมีการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด 
 สํานวนคดีอาญาชุดที่ 4 
 เปนสํานวนการสอบสวนที่พนักงานสอบสวนไดดําเนินการดังกลาวขางตน ซึ่ง
พนักงานสอบสวนเปนผูเก็บรักษาไวเอง เพื่อใชเปนพยานเอกสารในการที่พนักงานสอบสวนได
ทําการสอบสวนดําเนินคดีอาญาดังกลาวขางตนแลวจนเสร็จ หากพนักงานสอบสวนจะตองเบิก
ความเปนพยานตอศาล ก็สามารถที่จะใชสํานวนคดีอาญาชุดที่ 4 เปนหลักในการเบิกความตอ
ศาล หากพนักงานสอบสวนไดรับคําสั่งแตงตั้งโยกยาย ก็ใหนําสํานวนคดีอาญาชุดที่ 4 ที่เก็บ
รักษาอยูสงมอบใหกับสถานีตํารวจที่พนักงานสอบสวนปฏิบัติหนาที่เก็บรักษาไวตอไป 
           4.     กําหนดแบบรายงานใชสําหรบัพนักงานสอบสวน 



 140

 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ขอที่ 4 ไดกําหนดแบบรายงานใหหัวหนา
พนักงานสอบสวนหรือหัวหนาหนวยที่มีอํานาจสอบสวนใชสําหรับรายงานตอสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินในการปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
 
  5.  การกําหนดในเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินสามารถเขารวมฟงการสอบสวนได 

 

 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ขอที่ 5 ไดบัญญัติใหเลขาธิการสํานักงานปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงินหรือพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งเลขาธิการฯ มอบหมาย สามารถเขา
รวมฟงการสอบสวนในคดีความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินได โดยการทําเปนหนังสือ
แจงไปยังหัวหนาพนักงานสอบสวนในทองที่ หรือหนวยงานที่มีอํานาจทําการสอบสวนทราบวา
จะเขารวมฟงการสอบสวนและเมื่อหัวหนาพนักงานสอบสวนฯ หรือหนวยงานไดรับหนังสือแจง
แลวนั้น ก็ใหทําหนังสือแจงกลับไปยังเลขาธิการฯ หรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายจาก
เลขาธิการฯ ทราบถึงกําหนด วัน เวลาและสถานที่ที่จะทําการสอบสวน ซึ่งตองแจงใหทราบลวง
หนากอนทุกครั้งที่จะทําการสอบสวน เพื่อใหมีเวลาเพียงพอในการเดินทางมารวมฟงการสอบ
สวน แตถามีความจําเปนเรงดวนก็สามารถแจงทางโทรศัพท หรือเครื่องมือส่ือสารอื่น ๆ ก็ได เชน 
โทรเลข หรือ Internet เปนตน 
 ถาเลขาธิการฯ หรือพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งไดรับมอบหมายจากเลขาธิการฯ ไม
สามารถมารวมฟงการสอบสวนได ก็ใหพนักงานสอบสวนหรือหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวนทํา
บันทึกไวในสํานวนการสอบสวนและสามารถดําเนินการสอบสวนได 
 
            6.  กําหนดใหเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน สามารถขอใหพนักงานสอบสวนซักถามประเด็นแหงคดีและ

รวบรวมพยานหลักฐานที่ประโยชนเพิ่มเติม 



 141

 ตามระเบียบสํานักงานนายกรัฐมนตรีฯ ขอที่ 6 ไดบัญญัติใหเลขาธิการสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการฯ มอบหมายใหเขารวมฟงการ
สอบสวนสามารถขอใหพนักงานสอบสวนซักถามในประเด็นแหงคดี หรือใหรวบรวมพยานหลัก
ฐานที่เปนประโยชนตอการพิสูจนความผิดในคดี ซึ่งถาพนักงานสอบสวนไมเห็นดวยกับคําขอ
การดําเนินการดังกลาว ก็ใหเลขาธิการหรือพนักงานของเจาหนาที่ของสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินทําเปนบันทึกความเห็น พรอมทั้งเหตุผลวาทําไมจึงมีความจําเปนตอง
ซักถามประเด็นขอนั้น ๆ หรือทําไม จึงมีความจําเปนตองการพยานหลักฐานรายการนั้น โดยรวบ
รวมไวในสํานวนการสอบสวน เพื่อสงใหพนักงานอัยการประกอบการพิจารณาสงคดี 
 

7. กําหนดใหหัวหนาพนักงานสอบสวนหรือหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ทํา

การสอบสวนสงสําเนารายงานการสอบสวนแหงคดี ใหเลขาธิการสํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน 

 

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ขอที่ 7 ไดบัญญัติวา “กรณีที่เลขาธิการสํานัก
งานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการฯ มอบหมายเขา
รวมฟงการสอบสวน ไมไดเขารวมฟงการสอบสวนตามระเบียบฯ ขอที่ 5 และเปนคดีในความผิด
มูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ที่ตองการรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตามระเบียบฯ ขอที่ 4 นั้น 
ซึ่งถาหากเลขาธิการฯ เห็นควรวาสํานวนการสอบสวนนั้นเปนประโยชนและสําคัญตอรูปคดี 
เลขาธิการฯ ก็สามารถขอใหหัวหนาพนักงานสอบสวน หรือหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ทําการ
สอบสวน สงสําเนารายงานการสอบสวนในคดีนั้น ไปยังสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินภายในเวลาที่กําหนดไวได 

 
             8. กําหนดใหหัวหนาพนักงานสอบสวนหรือหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่สอบ

สวนสงสําเนาการสอบสวนใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยเร็ว 
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 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ขอที่ 8 ไดบัญญัติวากรณีเมื่อคณะกรรมการธุร
กรรม หรือเลขาธิการสํานักงานปองกันไดมีคําสั่งเปนหนังสือยับยั้งการทําธุรกรรม หรือส่ังยึดหรือ
อายัดทรัพยสินตามมาตรา 35 มาตรา 36  หรือมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งบทบัญญัติมาตรา 35, 36 และ 48 มีดังนี้ 
 มาตรา 35 ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับ
การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งเปนหนังสือยับยั้งการทํา
ธุรกรรมนั้นไวกอนไดภายในเวลาที่กําหนด แตไมเกินสามวันทําการ 
 ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่งไป
กอนแลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 
 มาตรา 36 ในกรณีที่มีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมใดเกี่ยวของ หรืออาจเกี่ยว
ของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งเปนหนังสือยับยั้ง
การทําธุรกรรมนั้นไวชั่วคราว ภายในเวลาที่กําหนด แตไมเกินสิบวันทําการ 
 มาตรา 48 ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม หากมีอัน
ควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสิน ที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึด หรืออายัดทรัพยสินนั้นไว
ชั่วคราว มีกําหนดไมเกินเกาสิบวัน 
 ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะสั่งยึด หรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่งไป
กอน แลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 
 การตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไป
ตามหลักเกณฑ วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 ผูทําธุรกรรมซึ่งถูกสั่งยึด  หรืออายัดทรัพยสินจะแสดงหลักฐานวาเงินหรือทรัพยสิน
ในการธุรกรรมนั้นมิใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด เพื่อใหมีคําสั่งเพิกถอนการยึดหรือ
อายัดก็ได ทั้งนี้ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการแลวแตกรณีสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน 
หรือส่ังเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นแลว ใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงานตอคณะ
กรรมการ 
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 และจากการมีคําสั่งตามมาตรา 35, 36 หรือ 48 แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ของคณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินแลว ตอมาก็เปนหนาที่ของหัวหนาพนักงานสอบสวนแหงทองที่ หรือ
หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวนในคดีความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินนั้น 
ตองดําเนินการสงสําเนาสํานวนการสอบสวนใหแกสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินโดยเร็ว 
 
 9. กําหนดใหเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่สํานักงานปองกันและปราบ

ปรามการฟอกเงินแจงใหพนักงานสอบสวนหรือหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่สอบสวนทํา

การสืบสวนคดีความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินได 

 

 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ขอที่ 9 ไดบัญญัติวาเมื่อเกิดคดีความผิดมูลฐาน 
หรือความผิดฐานฟอกเงิน ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น ปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน หรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายสามารถแจงใหพนักงาน
สอบสวนในทองที่ ที่มีการกระทําความผิด หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวน 
ดําเนินการสืบสวนสอบสวนในคดีความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินดังกลาวโดย
เลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถ
เขาไปสอบถามหรือตรวจสอบกับหนวยงานที่มีความเกี่ยวของกับคดี หรือสามารถเขาไปซักถาม
ผูตองหาหรือผูตองขัง ในสถานที่ควบคุมหรือเรือนจํา ซึ่งตองแจงใหหัวหนาสถานที่นั้นทราบเสีย
กอน 
 
              10. กําหนดหนาที่ใหหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน ตองรวมมือกันดําเนินการเกี่ยวของกับทรัพยสิน 

 

 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ขอที่ 10 ไดบัญญัติไววาเพื่อประโยชนในการ
ปฏิบัติหนาที่ของกรรมการยุติธรรม เลขาธิการ หรือพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งเลขาธิการของ 
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สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมอบหมายตามมาตรา 38(3) ของพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งไดกําหนดใหคณะกรรมการธุรกรรม 
เลขาธิการ หรือพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือเลขาธิการ สํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินใหมีอํานาจดังนี3้7 ใหมีอํานาจเขาไปในเคหะสถาน คณะกรรมการ
ธุรกรรม หรือเลขาธิการ ปปง. หรือพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือเลขาธิการ 
ปปง. มีอํานาจเขาไปในเคหะสถาน สถานที่หรือยานพาหนะใดๆ ถามีเหตุอันควรสงสัยวาจะมี
การซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน หรือมีเหตุอันควรสงสัย
วามีพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ทั้งนี้เพื่อตรวจคน หรือเพื่อ
ประโยชนในการตรวจสอบ หรือยึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือพยานหลักฐานทั้งนี้โดยไมตองมี
หมายคนแตตองเปนกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาถารอเอาหมายคนเสียกอน ทรัพยสินหรือ
พยานหลักฐานจะถูกยักยาย ซุกซอน หรือทําใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม กรณีดังกลาวเปนเรื่อง
กฎหมายใหอํานาจพิเศษคณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ ปปง. หรือเจาพนักงานผูที่ไดรับ
มอบหมาย ซึ่งเปนบทบัญญัติพิเศษแตกตางจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ที่
บัญญัติหามมิใหเจาพนักงานเขาไปคนเคหะสถานโดยไมมีหมายคน อยางไรก็ตามกฎหมายปอง
กันและปราบปรามก็ไดกําหนดตัวบุคคลที่จะเขาไปดําเนินการโดยเครงครัด โดยเฉพาะมี
เลขาธิการ ปปง. เปนขาราชการชั้นผูใหญเปนผูดูแลกํากับการอยูแลว และดําเนินการภายใต
เงื่อนไขตามที่กลาวมาแลวขางตนดวย อีกประการหนึ่งตามมาตรา 38 วรรคสอง ไดกําหนดวา
กรณีเขาไปคนในเคหะสถานหรือสถานที่ หรือยานพาหนะใด ๆ นั้น ถาผูที่เขาไปคนในเคหะ
สถานหรือสถานที่ หรือยานพาหนะ ไมใชคณะกรรมการธรุกรรม หรือไมใชเลขาธิการ ปปง. แต
เปนพนักงานเจาหนาที่ผูที่ไดรับมอบหมายจากเลขาธิการ ปปง. ใหไปดําเนินการดังกลาวแลว
พนักงานเจาหนาที่ผูนั้นจะตองแสดงเอกสารหนังสือการรับมอบหมายดังกลาว มาพรอมบัตร
ประจําตัว ตอบุคคลที่เกี่ยวของ คือจะตองแสดงหลักฐานดังกลาวตอผูครอบครองเคหะสถาน 
สถานที่ หรือยานพาหนะที่จะตองทําการตรวจคนนั้นเสียกอน และเมื่อพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจ หรือหนวยงานที่เกี่ยวของไดรับแจงจากเลขาธิการฯ หรือพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งเลขาธิการ
                                                                                 
 37วิชัย ตันติกุลานันท, คําอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวน
จํากัดพิมพอักษร, 2543), หนา 141-142.  
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มอบหมายใหรวมเขาไปในเคหะสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามี
การซุกซอน หรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน หรือเกี่ยวกับการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน เพื่อตรวจคน ติด
ตาม ตรวจสอบ หรือยึด หรืออายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐานใดก็ใหพนักงาน ฝายปกครอง
หรือตํารวจ หรือหนวยงานที่เกี่ยวของใหความรวมมือ โดยสงเจาหนาที่หรือบุคคลเขารวมกับ
พนักงานเจาหนาที่ตามที่มีการรองขอ 
 
 ดังนั้นจึงขอยกแนวทางปฏิบัติหรือคําแนะนําในการตรวจคน ติดตาม ตรวจสอบ
ทรัพยสินเพื่อทําการยึด หรืออายัด ใหสอดคลองกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ขอที่ 10 ดัง
ตอไปนี้ 
 
                 ขอแนะนําในการตรวจคน-ตรวจสอบเงินหรือทรัพยสินที่ตองสงสัย38 
 ในทางปฏิบัติเจาหนาที่ตํารวจ โดยเฉพาะฝายปองกันและปราบปรามเจาหนาที่
สายสืบที่ทําการตั้งจุดตรวจคน ไมวาจะเปนการตรวจคนตัวบุคคล ยานพาหนะหรือกรณีการเขา
ทําการตรวจคนเคหะสถาน โดยมีหมายคนศาลหรือที่ทํางาน มักจะพบเงินสดหรือทรัพยสินที่มี
เหตุอันควรสงสัยวาจะเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด (ดูมาตรา 3) ซุกซอนอยูเปน
จํานวนมาก แตมักไมพบสิ่งผิดกฎหมาย (คือทําการแยกยาเสพติดและเงินที่ไดจากการจําหนาย
ยาเสพติดออกจากกัน) เนื่องจากผูกระทําความผิดตองการปกปด ซอนเรนวิธีการกระทําความ
ผิดไมใหมีรองรอยหลักฐาน ดังนั้นการใชเทคนิคในการสืบสวนสอบสวนและหลักทางนิติวิทยา
ศาสตรเขามาชวยในการดําเนินการตรวจสอบเบื้องตน จึงเปนสิ่งสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง 
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงขอแนะนําการปฏิบัติในการตรวจคนและตรวจ
สอบเงินหรือทรัพยสินที่ตองสงสัย สรุปไดดังนี้ 
 1.  วางแผนและซักถามความเขาใจกอนปฏิบัติการทุกครั้ง ประเมินการตอสูขดั
ขวาง 

                                                                                 
 38 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, คูมือพนักงานสืบสวนสอบสวน, หนา 43-45. 
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 2.  เตรียมเครื่องมืออุปกรณที่จําเปนในการปฏิบัติงาน เชน กลองถายรูป กลองวีดี
โอ เครื่องเขียน กระดาษเขียนหมายเลขกํากับ เทปกาว เชือก เครื่องบันทึกเสียง ฯลฯ 

 3.  มอบหมายหนาที่เฉพาะใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติรับผิดชอบ เพื่องายแกการควบคุม
การปฏิบัติ เชน การควบคุมบุคคลที่มาดวยกัน หรืออยูในสถานที่เดียวกันไมใหทําการปรึกษา
หารือ หรือหลบเลี่ยงการตรวจสอบ ซักถาม โดยจัดเจาหนาที่ใหรับผิดชอบเฝาคุมตลอดเวลา 
ตรวจยึดเครื่องมือส่ือสาร เชน โทรศัพทมือถือ (หามรับสาย โทรออก แตความจดหมายเลข
โทรศัพทที่มีการโทรเขามายังเครื่องที่ตรวจยึดไว) 
 4.  ทําการตรวจคนตัวบุคคลทุกคน ยานพาหนะ เคหะสถาน ที่ทํางาน โกดังให
ละเอียด จัดทําบันทึกการตรวจคนและยินยอมใหยึดทรัพยสินเพื่อทําการตรวจสอบ 
 5. ควรติดตอใหนําสุนัขตํารวจมาดมกลิ่นเพื่อพิสูจนทราบคราบปนเปอนยาเสพติด 
รวมถึงการใชหลักนิติวิทยาศาสตรเขามาในการตรวจพิสูจน เชน แจงใหเจาหนาที่วิทยาการ
ตํารวจ หรือกองพิสูจนหลักฐาน หรือบริษัทเอกชนที่มีเครื่องมือตรวจหารสารเพสติด 
(IONSCAN) เพื่อเขาทําการตรวจสอบหาคราบปนเปอนยาเสพติด หรือโดยวิธีใชน้ํายาเคมีตรวจ
พิสูจนดวยปฏิกิริยาการเกิดสี ควรถายภาพไวเปนหลักฐานดวย  
 6.  ทําการตรวจสอบ ตรวจพิสูจนตอหนาบุคคลพยานแลว ใหรีบจัดทําบันทึกผล
การตรวจสอบพรอมระบรุายละเอียดที่จําเปนใหปรากฏ ใหผูเกี่ยวของลงลายมือช่ือและพิมพนิ้ว
หัวแมมือไวในบันทึก ทําการสอบปากคําที่เกี่ยวของเปนพยานทุกคน 
 7.  ทําการบันทึกภาพถายวีดีโอไวทุกขั้นตอน เปนหลักฐานดําเนินการตอไป 
 8.  ในการตรวจคนใหใชวาจาสุภาพ ควรมุงเนนการตรวจคน หรือยึด เงินสดรถยนต
และทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด รวมถึงเอกสารที่เกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงิน สมุด
บัญชีเงินฝากธนาคาร พันธบัตร โฉนดที่ดิน ทะเบียนรถยนต ใบแจงคาโทรศัพท สมุดจดสวนตัว 
(ไดอารี่) สมุดจดหมายเลขโทรศัพท เอกสารอื่นที่เกี่ยวกับความผิดมูลฐานหรือฟอกเงิน เชน คํา
รองฝากขัง ขาวการจับกุมยาเสพติด หรือความผิดมูลฐานใดที่บุคคลนั้นเก็บไว ฯลฯ 
 9.  ยึดถือระเบียบ กฎหมายและเสียสละเวลาในการปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย
สุจริต 
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 10. รายงานผูบังคับบัญชา ตามลําดับชั้นทางโทรศัพท โทรสาร ทุกระยะและควรรีบ
รายงานหรือแจง ปปง. เพื่อขอคําแนะนํา ความชวยเหลือในการปฏิบัติ (สํานักงาน ปปง. โทร. 0-
2219-3600 โทรสาร 0-2219-3625)  

 ขอแนะนําในการตรวจคนทรัพยสินเพื่อทําการยึดหรืออายัด 
 หลักในการตรวจคนควรคนหาทรัพยสินของผูตองหา คูสมรส ญาติสนิท มิตรสหาย 
บุตรบริวาร มีดังนี้ 
 1.  วางแผนในการตรวจคนและมอบหมายหนาที่ใหผูที่เขาทําการตรวจคนไวชัดเจน
นอกจากนั้น จําเปนตองหาขอมูลเกี่ยวกับบานพัก ที่ทํางาน โกดัง หรือสถานที่เก็บรักษาทรัพยสิน
ที่จะทําการตรวจยึดอยางอื่น เชน ตูเซฟธนาคาร ฯลฯ หลังจากที่ไดขอมูลในเรื่องดังกลาว แลว
อาจทาํแผนที่สังเขป แสดงจุดบริเวณของสถานที่ดังกลาวไว เพื่อสะดวกในการวางแผนตรวจคน 
เตรียมเครื่องมือ อุปกรณใหพรอมในการตรวจคน เชน กลองถายรูป หรือกลองวีดีโอ รวมถึง
อุปกรณจําเปนอื่น ๆ เชน เชือก ชะแลง รถบรรทุก รถยกของหนัก ฯลฯ  
 2.  การขอหมายคนจากศาลโดยการติดตอประสานงานกับตํารวจทองที่ เพื่อรวมทํา
การตรวจคนเสมอ ยกเวนเมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวา หากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได ทรัพย
สินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลายหรือทําใหเปลี่ยนสภาพไปจาก
เดิม ถือเปนกรณีจําเปนเรงดวนและเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งไดกําหนดใหคณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ 
และพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจเขาไปในเคหะ
สถาน สถานที่หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสิน
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือพยาน
หลักฐานได (ตามมาตรา 38(3)) 
 3.  กอนที่จะลงมือทําการตรวจคน ควรวางแผนในการตรวจคนและมอบหมายหนา
ที่ใหผูที่จะเขาทําการตรวจคนไวชัดเจน นอกจากนี้จะตองเตรียมกลองถายรูป หรือกลองถาย 
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วีดีโอ เพื่อบันทึกภาพในขณะที่ทําการตรวจคน รวมทั้งเครื่องมืออุปกรณที่จําเปนอยางอื่นเชน 
เชือก ชะแลง รถยกของหนัก แผนปายหมายเลข เครื่องเขียน เปนตน 
 4.  หากเปนการปฏิบัติหนาที่ตามาตรา 38 (3) พนักงานเจาหนาที่ตองแสดงเอกสาร
หมอบหมายและบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ตอเจาของบาน หรือบุคคลที่เกี่ยวของพรอม
กับดําเนินการแสดงความบริสุทธิ์กอนที่จะลงมือทําการตรวจคน ทําการควบคุมบริเวณที่ทําการ
ตรวจคน เพื่อปองกันไมใหบุคคลที่ไมเกี่ยวของเขาไปเคลื่อนยายทรัพยสินออกมาหรืออาจจะเขา
ไปทําลายทรัพยสิน 
 กรณีปฏิบัติตามหมายคนศาลตองแสดงหมายคนของศาลใหเจาของบานหรือ
บุคคลที่อยูในบาน ตรวจดูกอนจะลงมือทําการตรวจคน หากเจาของบานไมยินยอมใหทําการ
ตรวจคน ก็ใหบันทึกไวและใหพยายามคนกลางหรือชาวบานในละแวกนั้นเปนผูนําในการตรวจ
คนตอหนา ที่เจาของบานระบุวัน เวลาที่ตรวจคนใหชัดเจน 
 5.  เมื่อตรวจคนพบทรัพยสนิที่ตองการยึดหรืออายัด ใหรีบดําเนินการตรวจนับและ
บันทึกการตรวจยึดพรอมรายละเอียด เชน กรณีที่เปนเงินหรือทรัพยสินของผูตองหาในคดีความ
ผิดฐานฟอกเงิน เพื่อใหทราบจํานวนเงินหรือทรัพยสินของผูตองหาที่แทจริงวามีจํานวนเทาใด 
เก็บรักษาอยูที่ไหน และผูใดเปนผูครอบครองหรือเก็บรักษา กรณีที่ทรัพยสินเปนบัญชีเงินฝาก 
พันธบัตร ใบหุน เอกสารการกูยืมเงิน เอกสารการโอน รับโอน ฝากหรือถอนตามที่ปรากฏหลัก
ฐานในบัญชีธนาคารของผูตองหา หรือเอกสารอื่น ๆ เชน โฉนดที่ดิน นส.3 ก. ส.ค.1 ทะเบียนรถ
ยนต นิติกรรมสัญญา ใบแจงคาบริการโทรศัพท สมุดจดบันทึก โทรศัพทเคลื่อนที่ ภาพถาย ฯลฯ 
รวมทั้งทรัพยสินที่มีเหตุนาเชื่อหรือควรสงสัยวาจะไดมาโดยการกระทําความผิด 
 หลังจากที่ทําการตรวจสอบคนพบทรัพยสินตามรายการดังกลาว ขางตนแลว จะ
ตองทําบันทึกการยดึทรัพยสินของผูตองหา หรือผูที่เกี่ยวของไวเปนหลักฐานทุกครั้ง ระบุใหชัด
เจนเกี่ยวกับลักษณะของทรัพยสินที่ทําการตรวจยึด เชน จํานวน น้ําหนัก สี ขนาด ความกวาง 
ยาว ลักษณะความแทจริงของสิ่งของ เชน เพชร ทอง อัญมณี ควรใหผูเชี่ยวชาญตรวจประเมิน
ราคาทรัพยสินที่ยึดมีทรัพยสินรายการใดที่ผูตองหา หรือผูเกี่ยวของโตแยงสิทธิไวหรือไมให
บันทึกไวทายการตรวจยึดดังกลาว 
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 6.  เมื่อพบทรัพยสินที่จะยึดหรืออายัดใหจัดทําปายหมายเลขกําหนด ที่ตัวทรัพยสิน
ที่จะยึดหรืออายัดดังกลาวเปนหลักฐานใหชัดเจน หากมีทรัพยสินใดที่ตองตรวจสอบทางวิทยา
ศาสตรก็ใหรีบดําเนินการตรวจสอบทันที 
 7.  หลังจากทําการตรวจคนเสร็จจะตองบันทึกการตรวจคน และยึดหรืออายัดทรัพย
สินไวเปนหลักฐาน พรอมทั้งอานใหเจาบาน ผูตองหาและพยานฟงแลวใหลงลายมือช่ือในบันทึก
ดังกลาว 
 8.  ใหลงบันทึกประจําวันไวเปนหลักฐานที่สถานีตํารวจทองที่ที่ทําการตรวจคน โดย
ระบุในประจําวันใหชัดเจนเกี่ยวกับทรัพยสินที่ยึดหรืออายัด ดังกลาว 
 ในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการตรวจคนจะตองปฏิบัติดวยความสุภาพ ละมุน 
ละมอม หลีกเลี่ยงการทําใหทรัพยสินของเจาของบานเสียหายหรือสูญหายโดยเด็ดขาด 
 
                   11. การกําหนดใหผูเกี่ยวของกับบัญชี ขอมูลทางการสื่อสาร หรือ

คอมพิวเตอรใหความรวมมือกับพนักงานเจาหนาที่ตามที่ศาลมีคําสั่งอนุญาต 

 

 ตามระเบียบสํานักงานนายกรัฐมนตรีฯ ขอที่ 11 ไดบัญญัติไววาเมื่อศาลมีคําสั่ง
อนุญาตใหตามคําขอของพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งเลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินมอบหมาย ในการเขาไปตรวจสอบ ถึงบัญชีลูกคาสถาบันการเงิน เครื่องมือ หรือ
อุปกรณในการสื่อสาร เชน โทรศัพทมือถือ หรือเครื่องคอมพิวเตอรใดที่ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อ
ประโยชนในการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน นั้น ตามระเบียบฉบับนี้
กําหนดใหผูเกี่ยวของกับบัญชี ขอมูลทางการสื่อสาร หรือขอมูลทางคอมพิวเตอร ตองใหความ
รวมมือและอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ที่จะเขาไปทําการตรวจสอบขอมลูดังกลาว 
หรือใหสงเจาหนาที่หรือบุคคลของสถาบันการเงินหรือของหนวยงานที่ดูแลเก็บรักษาขอมูลนั้น ๆ 
เขาไปรวมดําเนินการตรวจสอบกับพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งศาลไดอนุญาตใหทําการตรวจสอบได
โดยเจาหนาที่หรือบุคคลซึ่งเกี่ยวของ ตองใหความรวมมือโดยทนัที่ ที่พนักงานเจาหนาที่ไดแจง
ใหทราบโดยแสดงคําสั่งอนุญาตของศาล ซึ่งถาเจาหนาที่หรือบุคคลที่เกี่ยวของไมสามารถให
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ความรวมมือได ก็ใหพนักงานเจาหนาที่ทําเปนบันทึกเหตุผล การไมใหความรวมมือถึงการ
ดําเนินการตรวจสอบนั้นไวเปนหลักฐาน 
 เหตุผลที่ใหพนักงานเจาหนาที่สามารถเขาไปตรวจสอบถึงบัญชีลูกคาสถาบันการ
เงิน ขอมูลทางการสื่อสาร หรือคอมพิวเตอร มีดังนี3้9 
 กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดใหอํานาจหนาที่คณะ
กรรมการธุรกรรมเลขาธิการและพนักงานเจาหนาที่ในหนาที่การปฏิบัติงานไวหลายประการดังที่
กลาวไวแลว ดังนั้น เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ ของคณะกรรมการธุรกรรมเลขาธิการและพนักงาน
เจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายในอันที่จะตรวจสอบธุรกรรม หรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดมีความสะดวกมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นจึงให กรรมการธุรกรรม 
เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจที่จะมีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน 
สวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแลวแตกรณี สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
มา เพื่อใหถอยคําสงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจ
สอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณาไดหรืออาจจะมีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใด ๆ มา
เพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสารหรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อใหถอยคํา
หรือเขาไปในเคหะสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอนหรือ
เก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนใน
การติดตามตรวจสอบ ยึด หรืออายัด หรือพยานหลักฐานเมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวาหากเนิ่นชา
กวาจะเอาหมายคนมาได ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอนทําลาย 
หรือทําใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 
 นอกจากนี้กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ยังไดกําหนด
หลักเกณฑในการเก็บรักษาและใชประโยชนจากขอมูลที่ไดมาอีกดวย กลาวคือ บรรดาขอมูลที่
ไดมาจากการใหถอยคําชี้แจงเปนหนังสือ บัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ ที่มีลักษณะเปนขอ
มูลเฉพาะของบุคคลสถาบันการเงินสวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
ใหเลขาธิการเปนผูรับผิดชอบในการจัดเก็บรักษาและใชประโยชนจากขอมูลนั้น 
                                                                                 
 39กองนโยบายและมาตรการ, สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, คูมือพนักงานเจาหนาที่, (อัด
สําเนา).  



 151

 การจับกุมดําเนินคดีฟอกเงิน เปนการมุงเนนไปที่ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด แตการฟอกเงินมักทํากันเปนขบวนการเปนเครือขายที่ซับซอน มีนายทุนหรือผูมีอิทธิ
พลอยูเบื้องหลัง อีกทั้งมีการตัดตอนของการกระทําความผิด ทําใหพยานหลักฐานตาง ๆ มักมีไม
เพียงพอที่จะเอาตัวผูอยูเบื้องหลังการกระทําความผิดมารับโทษตามกฎหมาย แตเนื่องจากตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดมีการกําหนดโทษผูกระทําผิดในขอหา
สนับสนุนการกระทําความผิด การพยายามกระทําความผิดและสมคบ ดังนั้นกฎหมายจึง
กําหนดแนวทางการสืบสวนพิเศษ เพื่อรวบรวมพยานหลักฐานไว ใหไดกวางขวางขึ้น การฟอก
เงินนอกจากจะใชประโยชนจากความแตกตางของกฎเกณฑทางการเงินของประเทศตาง ๆ แลว 
ผูฟอกเงินยังอาศัยเทคโนโลยีที่นับวายิ่งจะกาวหนาขึ้นเปนเครื่องมือในการฟอกเงินไดอยางมี
ประสิทธิภาพ กลาวคือ ทั้งรวดเร็ว แนนอน ไมมีขอจํากัดทางพรมแดนของประเทศติดตามรอง
รอยไดยาก เปนตน ลักษณะเหลานี้มีครบถวนในเทคโนโลยีสมัยใหม โดยเฉพาะระบบโทร
คมนาคมและเครือขายคอมพิวเตอร ซึ่งดึงดูดใจนักฟอกเงินเปนอยางยิ่ง นอกจากนี้อาชญากร
นักฟอกเงินยังฉกฉวยประโยชนจากระบบทะเบียนขอมูลของราชการที่ยังลาหลัง หรือการไม
ประสานงานกันระหวางหนวยงานของรัฐ ซึ่งมีผลไมเอื้ออํานวยใหมีการตรวจสอบขอมูลบุคคล
หรือการทําธุรกรรมไดโดยสะดวก เทคนิคการสืบสวนพิเศษมีความมุงหมายในการชวยเหลือ
สนับสนุน ใหหนวยงานมีอํานาจหนาที่ของรัฐสามารถตรวจสอบผูกระทําความผิดอาญา รวมทั้ง
ในการติดตามเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยมิชอบ เพ่ือริบใหตกเปนของแผนดินไดอยางมีประ
สิทธิภาพยิ่งขึ้น 

หลักการสําหรับการใชเทคนิคพิเศษนี้ เปนมาตรการอื่นนอกเหนือจากมาตรการทาง
กฎหมาย เพื่อใชในการบงชี้และติดตามทรัพยสินซึ่งอาจริบไดทั้งนี้เพื่อใหศาลหรือเจาหนาที่ของ
หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่สามารถเรียก ตรวจสอบ หรือยึดเอกสารการเงิน หรือขอมูลลูกคาและ  
ธุรกรรมจากสถาบันการเงินได40 

                                                                                 
 40 Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceed of 
Crime 1990, Article 4 
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เทคนิคพิเศษในการสืบสวนสอบสวนเหลานี้ไดแก41 
1.  การตรวจสอบบัญชีธนาคารหรือสถาบันการเงิน (Monitoring bank accounts) 
2.  การตรวจสอบขอมูลทรัพยสินหรือที่ดิน (Examination of deeds and records) 
3.  การติดตามดักฟงโทรศัพท หรืออุปกรณสื่อสารอยางอื่น (Communication 

interception) 
4.  การเขาถึงขอมูลขาวสารทางระบบคอมพิวเตอร (Access to computer 

systems) 
อยางไรก็ตาม การใชเทคนิคพิเศษเหลานี้ มักเปนเรื่องที่กระทบสิทธิสวนบุคคลอัน

ถือเปนสิทธิมนุษยชน และเปนหลักการพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเปน
เร่ืองที่ละเอียดออน การใชเทคนิคพิเศษจึงอาจกระทําไดเทาที่จําเปนเรงดวน ภายในขอบเขต
จํากัดเทานั้น บางวีก็ไมสามารถกระทําไดโดยพลการ    แตตองรองขอตอศาลเพื่อใหอนุญาตให
ใชเทคนิคพิเศษดังกลาว โดยตองอางเหตุผลความจําเปน เชน มีเหตุหนักแนนเชื่อไดวาบัญชี
ธนาคาร โทรศัพท หรือระบบคอมพิวเตอร มีความเกี่ยวของกับการฟอกเงิน42 
 ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติให
อํานาจพนักงานเจาหนาที่ที่สามารถดําเนินการเขาถึงขอมูลขาวสาร ดังนี้ 
 มาตรา 46 ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน เครื่องมือ
หรืออุปกรณในการสื่อสารหรือเครื่องคอมพิวเตอรใดถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน พนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายเปนหนังสือจะยื่นคําขอ
ฝายเดียวตอศาลแพง เพื่อมีคําสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่เขาถึงบัญชี ขอมูลทางการสื่อ
สารหรือขอมูลคอมพิวเตอรเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาวนั้นก็ได 

                                                                                 
 41 United Nations International Drug Control Programme (UNDCP) Model law on Money Laundering, 
and International Cooperation in Relation to Drug: Legal Advisory Programme November 1995, 
http://www.imolin.org/ml95eng.htm (24 January 2000). 
 42 นิกร เภรีกุล, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, (กรุงเทพมหานคร : Translators at – Law . Com, 
2543), หนา 49-50. 
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 ในกรณีตามวรรคหนึ่งศาลจะสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่ ผูยื่นคําขอดําเนิน
การโดยใชเครื่องมือหรืออุปกรณใด ๆ ตามที่เห็นสมควรก็ได แตทั้งนี้ใหอนุญาตไดคราวละไมเกิน
เกาสิบวัน 
 เมื่อศาลไดส่ังอนุญาตความในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว ผูเกี่ยวของกับบัญชีขอ
มูลทางการสื่อสารหรือขอมูลคอมพิวเตอรตามคําสั่งดังกลาว จะตองใหความรวมมือเพื่อใหเปน
ตามความในมาตรานี้ 
 ดังนั้นจึงขอเสนอแนวทางกําหนดหลักเกณฑวิธีการสอบสวนพิเศษ ดังนี้43 
            การกําหนดหลักเกณฑวิธีการสอบสวนพิเศษ 
 แนวทางปฏิบัติ 
 1.  หลักเกณฑการยื่นคําขอฝายเดียว 
 2.  รายละเอียดคําขอ 
 3.  รายละเอียดคําสั่งอนุญาตของศาล 
 4.  การนําพยานหลักฐานไปใชและการตรวจสอบ 

 1.   หลักเกณฑการยื่นคําขอฝายเดียว 
  ก.  ผูยื่นคําขอฝายเดียวตองเปนเจาพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย จาก
เลขาธิการ เปนหนังสือ 
  ข.  การมอบหมายเปนหนังสือของเลขาธิการนั้น ตองระบุใหชัดเจนวาวัตถุ
ประสงคใชเขาถึงประเภทใดและใชวิธีการเขาถึงชนิดใดโดยไดครอบคลุมถึงประโยชนในการรวบ
รวมพยานหลักฐานและความจําเปนของขอมูลที่ประสงค 
 ค.  ศาลอาจสั่งใหเจาพนักงานเจาหนาที่  นําอุปกรณเครื่องใชในการดําเนินการ
คําขอแสดงตอศาลก็ได 
 ง.  พนักงานเจาหนาที่ตองแสดงเหตุผลและความจําเปนประกอบพยานหลัก
ตามสมควรเสนอตอศาล 

                                                                                 
 43 กองนโยบายและมาตรการ, สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, คูมือพนักงานเจาหนาที่, (อัด
สําเนา). 



 154

 ขอสังเกต หนังสือมอบหมายตาม (ก) ใหเลขาธิการกําหนดแบบใหเปนแนวทาง
เดียวกันในการปฏิบัติ 

 2.  รายละเอียดคําขอ 
 ก.  ระบุชื่อพนักงานเจาหนาที่ที่จะดําเนินการตามคําขอ และระบุใหชัดเจนถึง
วัตถุประสงคการเขาถึงขอมูลประเภทใดและใชวิธีการเขาถึงชนิดใด 
 ข.  คํารับรองของเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่วา ขอมูลที่จะไดจากการ
ดําเนินการตามคําขอนั้น เกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงินอยางไร 
 ค.  ระบุชื่อ หรือรูปพรรณ และสถานภาพของบุคคล หรือเครื่องมือ อุปกรณหรือ
อ่ืน ๆ ที่ตองถูกดําเนินการตามคําขอ เทาที่จําเปนหรือพอสมควรแกศาลที่จะกําหนดในคําสั่งได 
 ง.  รายงานการสืบสวนสอบสวน หรือรายงานขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ 
ซึ่งเกี่ยวของที่ตองดําเนินการตามคําขอ 
 3.  รายละเอียดคําสั่งอนุญาตของศาล 
  ก.  ระบุชื่อพนักงานเจาหนาที่ที่จะดําเนินการตามคําขอ 
  ข.  ระบุชื่อหรอืรูปพรรณ และสถานภาพของบุคคล หรือเครื่องมือ อุปกรณอ่ืน
ใดที่จะถูกดําเนินการตามคําขอ 
  ค.  สภาพและสถานที่อยู หรือที่ตั้ง หรือภูมิลําเนาตาม (ข) 
  ง.  ระยะเวลาที่อนุญาตใหดําเนินการได 
  4.  การนําพยานหลักฐานไปใชและการตรวจสอบ 
 ก.  พนักงานเจาหนาที่ที่ตองเก็บรักษาขอมูลที่ไดจากการดําเนินการ ตามคําขอ
ที่ศาล 
อนุญาตไวในที่ปลอดภัย 
 ข.  ขอมูลที่ไดตาม (ก) ตองมิใหมีการเปลี่ยนแปลงแกไขในภายหลังเปนอันขาด 
 ค.  เมื่อระยะเวลาตามคําขอสิ้นสุดลง พนักงานเจาหนาที่ตองสงขอมูลที่ไดมา
โดยปดผนึกไวตอศาลในคดีสําคัญ 
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 ง.  ศาลตองการเก็บรักษาขอมูลที่ไดจากการดําเนินการภายหลังคดีถึงที่สุดแลว
เปนเวลาไมนอยกวาสิบป เพื่อประโยชนตอการตรวจสอบในภายหลัง 
 จ.  การนําไปใชประโยชนจากขอมูลที่ไดจากการดําเนินการ พนักงานเจาหนาที่
ตองใชภายในขอบเขตที่เกี่ยวของกับความผิดเทานั้น และตองรายงานใหศาลทราบโดยมิชักชา
เมื่อมีการใชประโยชนจากขอมูลนั้น 
 ฉ.  การทําลายขอมูลที่ไดจากการดําเนินการใหกระทําไดโดยคําสั่งศาล เทานั้น
และใหทําลายไดในกรณีขอมูลนั้นไมเปนประโยชน หรือไมเกี่ยวของกับการกระทําความผิดหรือ
ขอมูลนั้นไดมาภายหลังสิ้นระยะเวลาที่ศาลอนุญาตใหดําเนินการได 
 
 เมื่อทราบถึงหลักเกณฑแนวทางปฏิบัติวิธีการสืบสวนพิเศษแลว ตอไปของแสดงถึง
แบบของหนังสือของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในการขอความรวมมือ เพื่อ
ตรวจสอบการทําธุรกรรมและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามมาตรา 38 ของพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนไปตามแบบ ปปง. ตค.03  
 

12. กําหนดใหหนวยงานที่เกี่ยวของเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดโดยถือปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 

 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ขอที่ 12 ไดบัญญัติไววา เมื่อสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน หรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการฯ มอบหมาย ไดมีหนังสือขอ
ความรวมมือแจงใหสวนราชการ องคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจใหเก็บรักษา
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้น โดยใหปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน วาดวยการเก็บรักษาทรัพยสินที่ถูกยึด หรืออายัด พ.ศ. 2543 ลงวันที่ 7 
กันยายน 2543 และในการเก็บรักษาทรัพยสินดังกลาวนั้นใหหนวยงานที่เก็บรักษาทรัพยสินตอง
ทําหลักฐานการสงมอบและรับมอบทรัพยสินนั้นไวเปนสองฉบับ โดยตองมีขอความตรงกัน และ
ใหมอบใหฝายเก็บรักษาทรัพยสินและพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมาย โดยเก็บรักษา
ไวฝายละฉบับ 
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 ตอไปจึงขอแสดงแนวทางการเก็บรักษาและจัดการทรัพยสินที่ถูกยึด หรืออายัดตาม
ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดังตอไปนี้44 
 การเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสิน 

 ในสวนที่เกี่ยวกับการเก็บรักษาและจัดการทรัพยสินที่คณะกรรมการธุรกรรม หรือ
เลขาธิการ ปปง. แลวแตกรณี ไดมีคําสั่งยึดหรืออายัดไว มาตรา 57 บัญญัติวาใหเปนไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด ซึ่งปจจุบันไดแก ระเบียบคณะกรรมการปองกันแลปราบปราม
การฟอกเงินวาดวยการเก็บรักษาทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายัด พ.ศ. 2543 ลงวันที่ 7 กันยายน 
2543 ซึ่งมีหลักเกณฑโดยยอไดแก 
 -  ใหผูอํานวยการกองบริหารจัดการทรัพยสิน มีหนาที่เก็บรักษาทรัพยสินที่ถูกยึด
หรืออายัด 
 -  ในกรณีที่ทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดไวเปนอสังหาริมทรัพยหรือเปนกิจการ เชน อุต
สาหกรรม พาณิชยกรรม เกษตรกรรม ที่มีรายไดจากการประกอบกิจการดังกลาวใหพนักงานเจา
หนาที่ตามวรรคหนึ่งรายงานเลขาธิการทันที เพื่อพิจารณาสั่งการโดยเร็ว 

 วิธีการเก็บรักษาทรัพยสิน 
 -  ใหเกบ็รักษาทรัพยสินตามประเภท สภาพ และขนาดของทรัพยสินในสถานที่หรือ
หองที่มั่นคงแข็งแรงและปลอดภัย 
 -  ถาทรัพยสินที่ตองเก็บรักษาเปนอสังหาริมทรัพยที่ไมสะดวกตอการขนยายอาจจัด
ใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินดูและทรัพยสินตอไปได ถาเจาของหรือผูครอบครองทรัพย
สินยินยอม หรือจัดใหผูอ่ืนดูแลรักษาทรัพยสิน เชน จางคนเฝาทรัพยสิน 
 -  กรณีเงินสด ใหรีบนําเขาฝากสถาบันการเงินโดยเรว็ และในกรณีเงินตราตาง
ประเทศที่อาจแลกเปลี่ยนเปนเงินไทยได ใหแลกเปลี่ยนเปนเงินไทยและเก็บรักษาไว 
 
 วิธีการจัดการทรัพยสิน 

                                                                                 

 44นิกร เภรีกุล, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, หนา 212-216. 
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 กรณีทรัพยสินที่มีลักษณะพิเศษดังตอไปนี้ ผูมีหนาที่เก็บรักษาทรัพยสินรายงานตอ
เลขาธิการ ปปง. โดยเร็ว เพื่อพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควร 
 1.  ทรัพยสินนั้นมีสภาพเปนของสดของเสียได หรือถาหนวยชาไวจะเปนการเสี่ยง
ตอความเสียหาย หรือคาใชจายจะเกินสวนแหงคาของทรัพยสินนั้น 
 2.  ทรัพยสินนั้นมีลักษณะอาจทําใหสกปรกเลอะเทอะหรือมีกลิ่น หรืออาจรบกวน
หรือกอความรําคาญ 
 3.  ทรัพยสินนั้น มีน้ําหนักมาก หรือไมสะดวกตอการเคลื่อนยาย หรือมีขนาดใหญ
มาก หรือเปลืองเนื้อที่ในการเก็บรักษา 
 4.  ทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินซึ่งโดยสภาพอาจกอใหเกิดอันตรายไดงาย เชน สาร
เคมี หรือส่ิงที่เปนเชื้อเพลิง 
 5.  ทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่ตองเก็บรักษาไวในสถานที่โดยเฉพาะ เพื่อรักษาคุณ
ภาพของตัวทรัพยสิน หรือเปนทรัพยสินที่มีขั้นตอน หรือวิธีการเก็บรักษาเปนพิเศษ 
 กรณีที่เลขาธิการ ปปง. เห็นวาทรัพยสินที่ตองเก็บรักษาตามรายการขางตนไม
เหมาะสมที่จะเก็บรักษาไว หรือเก็บรักษาไวจะเปนภาระแกทางราชการมากเกินสมควร อาจสั่ง
ใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินนั้นไปดูแลและใชประโยชน หรือใหนําทรัพยสินนั้นออกขายทอด
ตลาดหรือนําไปใชเพื่อประโยชนของทางราชการได ทั้งนี้ตามระเบียบวาดวยการใหผูมีสวนได
เสียรับทรัพยสินไปดูแลและใชประโยชน การนําทรัพยสินออกขายทอดตลาดและการนาํทรัพย
สินไปใชประโยชนของทางราชการ 

 การจัดการทรัพยสินที่มีปญหาในการจัดเก็บ 
 มาตรา 57 วรรคสอง บัญญัติวิธีการเกี่ยวกับทรัพยสินที่ไมเหมาะสมที่จะเก็บรักษา
ไว หรือหากเก็บรักษาไวจะเปนภาระแกทางราชการมากกวาการนําไปใชประโยชนอยางอื่น
เลขาธิการ ปปง. อาจสั่งใหผูมี่วนรวมไดเสียรับทรัพยสินไปดูแลและใชประโยชนโดยมีประกัน
หรือหลักประกันหรือใหนําทรัพยสินนั้นออกขายทอดตลาด หรือนําไปใชเพื่อประโยชนของทาง
ราชการแลวรายงานใหคณะกรรมการ ปปง. ทราบก็ได 
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 ปจจุบันมีระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน วาดวยการให
ผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินไปดูแลและใชประโยชน การนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด และการ
นําทรัพยสินไปใชเพื่อประโยชนของทางราชการ พ.ศ. 2543 ซึ่งมีหลักเกณฑและวิธีการดังนี้ 

 หลักเกณฑทั่วไป 
 หลักเกณฑของทรัพยสิน เลขาธิการอาจใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินไปดูแลและใช
ประโยชน โดยมีประกันหรือหลักประกันหรือใหนําทรัพยสินนั้นออกขายทอดตลาด หรือนําไปใช
เพื่อประโยชนของทางราชการได เมื่อปรากฏวาทรัพยสินนั้นไมเหมาะสมที่จะเก็บรักษาไวจะเปน
ภาระแกทางราชการ เนื่องจากเปนทรัพยสินที่มีลักษณะพิเศษ ตามระเบียบคณะกรรมการปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงิน วาดวยการเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายัด 
พ.ศ. 2543 ที่กลาวมาแลว 

 การใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินไปดูแลและใชประโยชน 
 -  การพิจารณาอนุญาตใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินไปดูแล และใชประโยชนตอง
พิจารณาหลักเกณฑดังตอไปนี้ประกอบดวย 
 -  เหตุผล ความจําเปน และความเรงดวนที่จะตองใหรับทรัพยสินไปดูแลและใช
ประโยชน 
 -  ความนาเชื่อถือของผูที่จะรับทรัพยสินนั้นไปดูแลและใชประโยชน 
 -  ประเภทและมูลคาของทรัพยสินและลักษณะของการรับทรัพยสินไปดูแล และใช 
ประโยชนวาจะมีความเสี่ยงภัยหรือเสี่ยงตอความเสียหายหรือไมเพียงใด 
 -  ระยะเวลาที่จะใหรับทรัพยสินไปใชประโยชน 
 -  หลักประกันอาจใชอยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยาง ดังตอไปนี้ 
 -  เงินสด 
 -  พันธบัตรรัฐบาลไทย 
 -  เช็คธนาคารหรือดราฟดที่อาจขึ้นเงินไดในวันสงมอบเปนหลักประกัน 
 -  หุนหรือหุนกูที่ออกโดยนิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น 
 -  อสังหาริมทรัพย 
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 -  หลักทรัพยอ่ืนที่เลขาธิการเห็นสมควรใหรับเปนหลักประกันได 
 การขายทอดตลาด 
 -  ใหแตงตั้งคณะกรรมการการขายทอดตลาดขึ้นคณะหนึ่ง มีจํานวนไมนอยกวา
สามคน โดยมีขาราชการ ซึ่งดํารงตําแหนงตั้งแตผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาลงมาเปน
กรรมการและเลขานุการ มีหนาที่ดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสินตามคําสั่ง 
 -  การดําเนินการขายทอดตลาดใหกระทําโดยเปดเผยตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กําหนด 
 -  เงินที่ไดจากการขายทอดตลาด ใหสํานักงานเก็บรักษาตามระเบียบคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน วาดวยการเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินที่ถูก
ยึดหรืออายัด ในสวนที่เกี่ยวกับการเก็บรักษาทรัพยสินที่เปนเงินสด 
 การนําทรัพยสินไปใชเพื่อประโยชนของทางราชการ 
 -  การขอนําทรัพยสินไปใชประโยชนของทางราชการ หัวหนาสวนราชการมีหนังสือ
แสดงความจํานงตอเลขาธิการ ปปง. โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 -   หนาที่และความรับผิดชอบของสวนราชการนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่
ประสงคจะขอนําทรัพยสินนั้นไปใชประโยชน 
 -  ประเภทของทรัพยสินที่จะขอนําไปใชประโยชน 
 -  เหตผุลและความจําเปนที่จะขอนําทรัพยสินไปใชประโยชน ลักษณะและระยะ
เวลาของการใชประโยชน 
 -  การดูแลรักษาและความรับผิดชอบในกรณีที่ทรัพยสิน ที่จะขอนําไปใชประโยชน
เกิดความชํารุดบกพรอง เสียหาย หรือสูญหาย 
 -  การพิจารณาอนุญาตใหสวนราชการอื่นนําทรัพยสินใดไปใชประโยชนเลขาธิการ 
ป.ป.ง. จะพิจารณาหลักเกณฑเหลานี้ประกอบคือ 
 -  สวนราชการนั้นเปนสวนราชการที่มีหนาที่ปราบปรามการกระทําความผิดมูลฐาน
หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

-  เหตุผลและความจําเปนที่ขอนําทรัพยสินไปใชประโยชน 
-  ภาระตาง ๆ ที่จะตกแกทางราชการ หากไมนําทรัพยสินนั้นไปใชประโยชน 
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-  ความเสียหายหรือความเสี่ยง ที่อาจเกิดจากการนําทรัพยสินไปใชประโยชน 
 -  พฤติการณในการดําเนินคดีเกี่ยวกับทรัพยสินนั้น 
 -  พฤติกรรมอื่น ๆ ตามที่เห็นสมควร 

13 กําหนดใหพนักงานสอบสวนทําการสืบสวนพนักงานเจาหนาที่ ที่ถูก

กลาวหากระทําผิดทางอาญาจากการปฏิบัติหนาที่ ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน 

 

 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ขอที่ 13 ไดบัญญัติไววาในกรณีที่พนักงานหรือ
เจาหนาที่ หรือเพื่อชวยเหลือพนักงานเจาหนาที่ ไดถูกกลาวหาวากระทําความผิดในทางอาญา 
ที่สืบเนื่องมาจากการปฏิบัติงานหรือปฏิบัติหนาที่ ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงินนั้นตามระเบียบขอนี้ไดใหอํานาจพนักงานสอบสวนเปนผูทําการสืบสวน ซึ่งถา
การสืบสวนตามคํากลาวหาแนชัดวาไมเปนความผิดอาญาหรือไมไดมีการกระทําความผิดทาง
อาญาเกิดขึ้นหรือเปนเรื่องการดําเนินการทางแพงก็ใหพนักงานสอบสวนผูรับแจงความดังกลาว 
ลงบันทึกเปนรายงานประจําวันเกี่ยวกับคดีไวเปนหลักฐาน แตถาการสืบสวนปรากฏขอเท็จจริงมี
เหตุเชื่อไดวาเปนความผิดอาญาหรือมีการกระทําความผิดทางอาญาเกิดขึ้นก็ใหพนักงานสอบ
สวนผูรับคํารองทุกข หรือคํากลาวโทษนั้นไว ตองดําเนินการสอบสวนตามระเบียบหรือตาม
กฎหมายตอไป 
 
 14 กําหนดใหพนักงานอัยการแจงคําสั่งไมฟองพรอมเหตุผล หรือคําสั่ง คํา

พิพากษาของศาลพรอมขอเสนอแนะไปใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก

เงินทราบ 

 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ขอ 14 ไดบัญญัติวาในคดีความผิดมูลฐานที่
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินขอทราบ หรือความผิดฐานฟอกเงิน หรือดําเนิน
การเกี่ยวกับทรัพยสิน ถาพนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดี หรือศาลไดมีคําสั่งถึงที่สุด
ไมรับคํารองของพนักงานอัยการที่รองขอใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดทั้งหมด 
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หรือบางสวน ตกเปนของแผนดินหรือศาลมีคําสั่งใหคืนทรัพยสินนั้น ก็ใหพนักงานอัยการแจงคํา
ส่ังไมฟองคดีพรอมดวยเหตูผล หรือคําสั่งหรือคําพิพากษาของศาลพรอมขอเสนอแนะตาม
ระเบียบของสํานักงานอัยการสูงสุด ไปใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินรับทราบ 
เพื่อจะไดนําเสนอใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อใชเปนประโยชนใน
การนําไปปรับปรุงการดําเนินคดีใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป ซึ่งในการนําไปปรับปรุงการ
ดําเนินคดีใหมีประสิทธิภาพนั้นก็ใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแจงถึงการ
ตอบรับและผลการวิเคราะหของการปรับปรุงคดีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินไดเห็นชอบแลวไปใหสํานักงานอัยการสูงสุด และหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินคดี
ความผิดมูลฐาน และความผิดฐานฟอกเงินรับทราบอยางนอยปละ 2 คร้ัง 
 15  กําหนดใหการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับกระทําความผิด
ตามมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น
ใหคณะอนุกรรมการประสานงานที่คณะกรรมการแตงต้ัง พิจารณากําหนดหลักเกณฑ
และวิธีการหรือแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับกระทํา
ความผิด เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถดําเนินการเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 

        วิเคราะหการประสานงานในการดําเนินคดีตามพ.ร.บ.มาตรการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 และพ.ร.บ.ปองกันเละปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ.2542    ระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. ลํานักงาน ปปง. 
 
 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติปองกันการปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544นั้นการประสานการปฏิบัติ
กับหนวยงานที่เกี่ยวของ คณะพนักงานสืบสวนสอบสวนควรประสานงานและประชุมรวมกันกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐ หรือภาคเอกชน เชน สํานักงานที่ดินจังหวัด 
สถาบันการเงินของภาคเอกชน ธนาคารตาง ๆ  โดยกําหนดใหหัวหนาพนักงานสอบสวนหรือ
หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวนสงสําเนารายงานการสอบสวนแหงคดี 
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ใหเลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ 
ขอที่ 7 ซึ่งไดบัญญัติวา “กรณีที่เลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือ
พนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการฯ มอบหมายเขารวมฟงการสอบสวน ไมไดเขารวมฟงการสอบ
สวนตามระเบียบฯ ขอที่ 5 และเปนคดีในความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ที่ตองการรายงานตอสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ตามระเบียบฯ ขอที่ 4 นั้น ซ่ึงถาหากเลขาธิการฯ เห็นควรวาสํานวน
การสอบสวนนั้นเปนประโยชนและสําคัญตอรูปคดี เลขาธิการฯ ก็สามารถขอใหหัวหนาพนักงาน
สอบสวน หรือหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวน สงสําเนารายงานการสอบสวนในคดี
นั้น ไปยังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินภายในเวลาที่กําหนดไวได และตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ขอที่ 10 ไดบัญญัติไววาเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ของ
กรรมการยุติธรรม เลขาธิการ หรือพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งเลขาธิการของสํานักงานปองกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินมอบหมายตามมาตรา 38(3) ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งไดกําหนดใหคณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ หรือพนักงาน
เจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือเลขาธิการ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินใหมีอํานาจเขาไปในเคหะสถาน สถานที่  หรือยานพาหนะใดๆ ถามีเหตุอันควรสงสัยวาจะมี
การซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน หรือมีเหตุอันควรสงสัย
วามีพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดโดยใหพนักงาน ฝายปกครองหรือตํารวจ หรือ
หนวยงานที่เกี่ยวของใหความรวมมือ โดยสงเจาหนาที่หรือบุคคลเขารวมกับพนักงานเจาหนาที่
ตามที่มีการรองขอ   โดยเฉพาะ ในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับกระทําความผิด
ตามมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542           อัน
เปนกรณีที่ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด เปนทรัพยสินที่สามารถดําเนินการตาม
กฎหมายอื่นไดอยูแลว แตยังไมมีการดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตามกฎหมายดังกลาวหรือ
ดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวแลวแตไมเปนผล      หรือการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้
จะกอใหเกิดประโยชนแกทางราชการมากกวา   ก็ใหดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตอไปตามพระ
ราชบัญญัตินี้ ตามระเบียบสํานักนายกฯขอที่ 15กําหนดใหใหคณะอนุกรรมการประสานงานที่
คณะกรรมการแตงตั้ง พิจารณากําหนดหลักเกณฑและวิธีการหรือแนวทางปฏิบัติในการ 
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ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับกระทําความผิด เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานที่
เกี่ยวของสามารถดําเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
          นอกจากนี้ในกรณีที่มีกําหนดไวในระเบียบสํานักนายกฯนี้หรือเพื่อประโยชนในการ
ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
เลขาธิการสวนราชการ องคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจตาง ๆ อาจทําขอตกลง
รวมกันในการปฏิบัติการดังกลาว ขอตกลงที่ไดทําขึ้นนั้น เมื่อคณะกรรมการปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงินไดใหความเห็นชอบแลวใหใชบังคับได  ตามขอ 16  
             ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในคดีความผิดตาม
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2537    ขอ 5 ไดกําหนดใหเลขาธิการ ป.ป.ส. มีหนาที่และ
ความรับผิดชอบในการประสานงานระหวางสํานักงานป.ป.ส. กับกรมตํารวจ สํานักงานอัยการ
สูงสุด กรมราชทัณฑ และสวนราชการอื่นที่เกี่ยวของ โดยใหสํานักงาน ป.ป.ส. กรมตํารวจ สํานัก
งานอัยการสูงสุด กรมราชทัณฑ และสวนราชการอื่นที่เกี่ยวของวางระเบียบ หรือออกคําสั่งภาย
ในสวนราชการนั้น เพื่อปฏิบัติตามระเบียบนี้ตามระเบียบสํานักนายกฯ ขอ 6 
                ตามที่ไดศึกษามานั้นแมจะไดมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกาประสานงาน
ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติปองกันการปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 พ.ศ. 2544  และ  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในคดีความผิด
ตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2537 ก็ตาม แตก็เปนการประสานงานที่เนนหนักในการ
ประสานงานกับตํารวจ ซึ่งเปนนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
หรือ พนักงานอัยการ หรือเจาหนาที่ราชทัณฑ     เชน       ในกรณีที่มีการรองทุกขหรือกลาวโทษ 
หรือจับกุมดําเนินคดีในความผิดมูลฐาน ใหพนักงานสอบสวนแหงทองที่ หรือหนวยงานซึ่งมี
อํานาจหนาที่ทําการสอบสวนในความผิดดังกลาว การดําเนินการสอบสวนวามีหรือมีเหตุอันควร
เชื่อวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตามกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน ดวยหรือไม หากปรากฏวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินฐานใดฐานหนึ่งดังกลาว ให 
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พนักงานสอบสวนดําเนินการสืบสวนสอบสวน ในความผิดฐานนั้น ๆ ดวย แลวใหหัวหนา
พนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานนั้น รีบรายงานสํานักงานตามแบบทายระเบียบนี้45  
หรือ  ในกรณีที่เจาพนักงาน ป.ป.ส. ไมสามารถควบคุมผูถูกจับไว ณ ที่ทําการของเจาพนักงาน 
ป.ป.ส. ใหนําสงที่ทําการของเจาพนักงานตํารวจเพื่อฝากใหควบคุมผูถูกจับไวเปนการชั่วคราว
กอนสงมอบแกพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดี ใหเจาพนักงานตํารวจรับฝากการควบคุมผูถูก
จับตามวรรคหนึ่งไวตามอํานาจของเจาพนักงาน ป.ป.ส.46เปนตน แตในการดําเนินการกับทรัพย
สินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดอันเปนทรัพยสินที่สํานักงาน ป.ป.ส. มี
อํานาจดําเนินการตาม พ.ร.บ. มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พ.ศ. 2534 และสํานักงาน ปปง. มีอํานาจดําเนินการตาม พ.ร.บ. ปองกันการปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในเวลาเดียวกันกลับยังไมมีขอตกลงประสานงานกันชัดเจน 

4.4 วิเคราะหกรณีศึกษาเกี่ยวกับการดําเนินการกับทรัพยสินจากความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดระหวางสํานักงาน ป.ป.ส  กับสํานักงาน  ปปง. 

 
 เมื่อมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้น และมีบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือ
หลายคนตกเปนผูตองหาในคดียาเสพติดในขอหาผลิต นําเขา สงออก จําหนาย ครอบครองเพื่อ
จําหนาย สมคบ สนับสนุน หรือพยายามในการกระทําความผิดดังกลาว โดยกระทําความผิดตอ
ตัวยาเสพติด 25 ตัวยา47 และในการตรวจคนจับกุมพบทรัพยสินที่มีเหตูอันควรสงสัยวาไดมา
จากการกระทําความผิด ใหประสานงานกับสํานักงาน ป.ป.ส. เพื่อดําเนินการตามพระราช
บัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534          

                                                                                 
 45 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันการปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 ขอ 4 
 46 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 
2537   ขอ 9 
 47 กฎกระทรวง(พ.ศ. 2535)ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534   แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบับที่ 7  (พ.ศ. 2545) 
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 สําหรับในกรณีที่พบทรัพยสินและไมสามารถดําเนินการตามพระราชบัญญัติมาตร
การในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ดังกลาวขางตนไดแตมี
เหตุอันควรเชื่อไดวาทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผดิเกีย่วกบัยาเสพ
ติดใหดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน48 ทรัพยสินที่เขาหลัก
เกณฑตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พ.ศ. 2534 แบงออกเปน 2 ประเภท  

ประเภทแรก ไดแกของกลางที่ใชที่ใชในการกระทําความผิด หรือใชเปนใหไดรับผล
ในการกระทําความผิด ซึ่งบัญญัติไวในมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบ
ปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534         

ประเภทที่ 2 ไดแกทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
ซึ่งเปนทรัพยสนิที่ไดจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ไมวาจะมีการโอน เปลี่ยนแปลง
สภาพกี่คร้ังก็ตามภายในระยะเวลา 10 ป49  กอนหรือหลังมีคําสั่งใหยึดหรืออายัด 

 
การดําเนินการตอมาทรัพยสินที่เปนของกลางตามมาตรา30 แหงพระราชบัญญัติ

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534เมื่อเจาหนาที่ผูจับ
กุมตรวจคนและยึดของกลางไว และสงใหพนักงานสอบสวนพิจารณาทําสํานวนการสอบสวน
รวมไปกับสํานวนคดียาเสพติดหลัก เสนอพนักงานอัยการพิจารณาทําคํารองตางหากจากคํา
ฟองคดียาเสพติด เพื่อขอใหศาลพิจารณาวินิจฉัยวาทรัพยสินของกลางนั้นเปนทรัพยสินที่ใชใน
การกระทาํความผิด มีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการ
กระทําความผิด ซึ่งความผิดนั้นจะตองเปนความผิดในครั้งที่จับกุมเทานั้น หากศาลพิจารณา
แลวเห็นวาทรัพยสินของกลางนั้นอยูในบังคับของหลักเกณฑตามมาตรา 30 แหงพระราช
บัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ศาลจะมีคํา
สั่งใหริบทรัพยสินนั้นตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด แตกรณีที่ 
                                                                                 
 48 คูมือการยึดอายัดและริบทรัพยสินจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตาม พ.ร.บ. มาตรการในการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 และ ตาม พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จัด
ทําโดย สํานักงาน ป.ป.ส.และสํานักงาน ปปง. หนา 20 
 49 เร่ืองเดียวกัน 
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พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาลพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับทรัพยสินของกลางที่เจา
หนาที่ผูจับกุมยึดไวนั้นเห็นวาทรัพยสินของกลางดังกลาวไมเขาหลักเกณฑตามบทบัญญัติของ
มาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พ.ศ. 2534  โดยเห็นวาเปนทรัพยสินของผูตองหาหรือจําเลยที่ไดมาจากการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดในครั้งกอน ไมใชคร้ังที่ถูกจับกุม พนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนแลว
แตกรณีอาจประสานงานมายังสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เพื่อ
ดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความ
ผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 วาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติดหรือไม 
  
 การดําเนินการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
จะเริ่มข้ึนเมื่อคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินหรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบ 
ปรามยาเสพติดมีคําสั่งใหตรวจสอบทรัพยสิน หรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบ
ปรามยาเสพติดมีคําสั่งใหตรวจสอบทรัพยสินของผูตองหาพรอมทั้งมอบหมายใหพนักงานเจา
หนาที่เปนผูดําเนินการตรวจสอบทรัพยสิน จากนั้นพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจะ
ดําเนินการรวบรวมขอมูลและเอกสารตางๆที่เกี่ยวของกับประวัติ พฤติการณ อาชีพ รายได และ
ทรัพยสินของผูถูกตรวจสอบ เมื่อดําเนินการเสร็จส้ินพนักงานเจาหนาที่จะรวบรวมเอกสารและ
สรุปผลการตรวจสอบเสนอตอคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินแตงตั้งขึ้น
เพื่อทําหนาที่กํากับดูแลการดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินของพนักงานเจาหนาที่ หลังจากคณะ
อนุกรรมการพิจารณาขอเท็จจริงและเอกสารหลักฐานที่พนักงานเจาหนาที่เสนอแลว ก็จะนํา
เสนอความเห็นตอคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน หากคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน
วินิจฉัยแลวเห็นวาทรัพยสินรายการใดไมเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดก็
จะมีคําสั่งยกเลิกการยึดหรืออายัดและคืนทรัพยสินนั้นใหกับผูที่เปนเจาของ หากคณะกรรมการ
ตรวจสอบทรัพยสินวินิจฉัยแลวเห็นวาทรัพยสินรายการใดเกี่ยวเนื่องกับการกระทาํความผดิเกีย่ว
กับยาเสพติดก็จะมีคําสั่งใหยึดหรืออายัดไว จากนั้นสํานวนการตรวจสอบทรัพยสินและ 



 167

คําสั่งคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินที่ใหยึดหรืออายัดทรัพยสินที่วินิจฉัยแลววาเกี่ยวเนื่องกับ
การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดถูกเสนอใหพนักงานอัยการเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลสั่งริบ
ทรัพยสินนั้นตามมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.  2534   ซึ่งศาลจะใชวิธีการไตสวนหากมีมูลวาทรัพยสินนั้นเกี่ยวเนื่อง
กับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและผูถูกตรวจสอบหรือเจาของไมสามารถพิสูจนไดวา
ทรัพยสินนั้นไมเกี่ยวของกับการกระทําความผิด ศาลจะสั่งริบทรัพยสินนั้นตกเปนของกองทุน
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 
 ในการดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินนั้นหากคณะกรรมการสั่งคืนทรัพยสิน หรือ
พนักงานอัยการสั่งไมฟอง หรือศาลพิพากษายกฟองในคดียาเสพติด ซึ่งเปนคดีประธาน การยึด
หรือการอายัดยอมส้ินสุดลงตามมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.  2534 ซึ่งในกรณีนี้เปนกรณีที่ไมสามารถใชพระราช
บัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ดําเนินการ
กับทรัพยสินนั้นไดอีกตอไป และเขาบทบัญญัติมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งบัญญัติวา “ในกรณีที่ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
ใดเปนทรัพยสินที่สามารถดําเนินการไดตามกฎหมายอื่นอยูแลว แตยังไมมีการดําเนินการกับ
ทรัพยสินนั้นตามกฎหมายดังกลาว หรือดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวแลวแตไมเปนผล หรือ
การดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้จะกอใหเกิดประโยชนกับทางราชการมากกวา ก็ใหดําเนิน
การกับทรัพยสินนั้นตอไปตามพระราชบัญญัตินี้” ดังนั้นจึงอาจพิจารณาอาศัยบทบัญญัติ ตาม
มาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนกรณีที่
ดําเนินการตามกฎหมายอื่นไมเปนผลจึงสามารถใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นได 
 โดยขั้นตอนการดําเนินการอาจสรุปเปนแผนผังไดดงันี้ 
 
 
 



 168

 
แผนผังสรุปข้ันตอนการดําเนินการ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
มีหลายกรณีที่สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไดดําเนิน

การประสานงานตามขั้นตอนดังกลาว  เปนหนังสือของสํานักงาน ป.ป.ส. ถึง สํานักงาน ปปง. 
เชน 

 
 
 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

ขอหาเขาหลักเกณฑตาม พ.ร.บ.มาตราการฯ ขอหาไมเขาหลักเกณฑตาม พ.ร.บ.มาตราการฯ

ผูตองหา 

ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่อง(ม.27)ทรัพยสินของกลาง (ม.30) 

สํานักงาน ป.ป.ส.พนักงานสอบสวน 

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน 

 พนักงานอัยการ 

  ศาลอาญา 

 ส่ังริบทรัพยสินตกเปนของกองทุน

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

คณะกรรมการธุรกรรม/เลขาธิการ ปปง. คืน/ส่ังไมฟอง
/ยกฟองคดียา
เสพติดหลัก 

พนักงานอัยการ 

  ศาลแพง ยื่นคํารองขอริบตาม ม.30 หรือ ม. 27

ส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน   คืน 
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ที่ ยธ 1110/431                  สํานักตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติด 
      สํานักงานป.ป.ส. ถนนดินแดง เขต 
      พญาไท  กรุงเทพฯ 10400 
                                                                                       27  มกราคม  2547 

 
เร่ือง สงคดียาเสพติดเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
เรียน ผูอํานวยการสํานักตรวจสอบและคดี 
 
ส่ิงที่สงมาดวย  สําเนาบันทึกพิจารณา สําเนาคําสั่งเลขาธิการ ป.ป.ส.สําเนาบันทึกจับ
กุม 
   สําเนาพิพากษาหรือสําเนาหนังสือแจงคําสั่งไมฟองเด็จขาด จํานวน 9 
คดี 
 
  ดวยสํานักตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติด.ไดพิจารณาเห็นวาขอมูลคดีตรวจ
สอบทรัพยสินซึ่งตองคืนทรัพยสินเนื่องจากพนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองหรือศาลมี
คําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองจําเลยและเปนคดีที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินไดมีมติ
ใหคืนทรัพยสินแกเจาของกรรมสิทธแลว เห็นวาเปนขอมูลที่มีประโยชนสามารถนําไปขยายผล 
เพ่ือนําไปดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตามมาตรา 
58 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม การฟอกเงิน พ.ศ.2542 
  สํานักตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติด จึงไดดําเนินการรวบรวมคดีตรวจสอน
ทรัพยสินที่ตองคืนใหกับผูตองหาหรือผูถูกตรวจสอบตามผลของกฎหมาย จํานวน 9 คดี โดย
แยกเปนคดีที่ พนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟอง 6 คดีและคดีที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุด
ใหยกฟอง 3 คดี รวมมูลคา 8,585,383 บาท ดังนี้ 

                  1.นายนัติ                     มูลคาทรัพยสิน 442,000 บาท 
  2.นางพิศสมร                 มูลคาทรัพยสิน 6,502,000 บาท 
  3.นายสุขฉันท              มูลคาทรัพยสิน 40,299 บาท 
  4.นายเกรียง              มูลคาทรัพยสิน 300,000 บาท 



 170

  5.นางจําเนียร              มูลคาทรัพยสิน 43,550 บาท 
  6.นายชูเกียรติ์หรือชูเกียรติ          มูลคาทรัพยสิน 237,162 บาท 
  7.นางพัชรี และนางสายญา          มูลคาทรัพยสิน 383,471 บาท 
  8.นายจรูญ นางน้ําออย และนางพะเยาว  

มูลคาทรัพยสิน 490,000 บาท  
         9.นายทรงศักดิ์ และนางสมปอง   มูลคาทรัพยสิน 136,901 บาท 

                  ดังนั้นหากสํานักงาน ปปง.มีความประสงคจะดําเนินคดีกับทรัพยสินของบุคคล
ดังกลาวตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ขอไดแจงใหสํานัก
ตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติด.ทราบภายในวันที่ 10 กุมภาพันธ 2547 หรือหากขัดของ
ประการใดโปรดมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงาน ปปง. มาประสานงานกับสํานัก
ตรวจสอบทรัพยิ์สินคดียาเสพติดสํานักงาน ป.ป.ส. ทราบ ภายในกําหนดเวลาดังกลาว 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 
 
       ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
       (นายณรงค รัตนานุกูล) 
       ผูอํานวยการสํานักตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติด 
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ที่ ยธ 1110/23456    สํานักงาน ป.ป.ส. 
      ถนนดินแดง เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400 

                                                                20 พฤศจิกายน 2546 
 
เร่ือง  สงคดียาเสพติดเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน 

             เรียน  เลขาการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
             ส่ิงที่สงมาดวย   สําเนาบันทึกพิจารณา สําเนาคําสั่งเลขาธิการ ป.ป.ส. สําเนาบันทึกจับกุม 

      สําเนาพิพากษาหรือสําเนาหนังสือแจงคําสั่งไมฟองเด็ดขาดจํานวน 27 คดี 
 ดวยสํานักงาน ป.ป.ส.ไดพิจารณาเห็นวาขอมูลคดีตรวจสอบทรัพยสินซึ่งตองคืนทรัพย
สินเนื่องจากพนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองหรือศาลมีคําพิพากษาถึงทีสุ่ดใหยกฟอง
จําเลยและเปนคดีที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินไดมีมติใหคืนทรัพยสินไดแกเจาของ
กรรมสิทธิ์แลว เห็นวาเปนขอมูล ที่มีประโยชนสามารถนําไปขยายผล เพื่อดําเนนิการกับ
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตามมาตรา 58 แหงพระราช 

                   บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
  สํานักงาน ป.ป.ส. จึงไดดําเนินการรวบรวมคดีตรวจสอบทรัพยสินที่ตองคืนให
กับผูตองหาหรือผูถูกตรวจสอบตามผลกฎหมาย จํานวน 27 คดี โดยแยกเปนคดีที่พนักงาน
อัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟอง 16 คดีและคดีที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุด ใหยกฟอง จาํนวน 
11 คดี รวมมูลคา 37,351,745.28 บาท ดังนี้ 
  1.นางสําอางค                            มูลคาทรัพยสิน 1,300,000 บาท 
  2.นายสมจิตร                             มูลคาทรัพยสิน 71,454.80 บาท 
  3.นายสมบัติ                               มูลคาทรัพยสิน 657,506.81 บาท 
  4.นายวิเชียร                               มูลคาทรัพยสิน 34,500 บาท 
  5.นายถวิล   มูลคาทรัพยสิน 308,516.14 บาท 
  6.นายฮอ                                   มูลคาทรัพยสิน 118,320 บาท 
  7.นายวิชัย                                 มูลคาทรัพยสิน  1,666,100 บาท 
  8.นายสุรพันธ                            มูลคาทรัพยสิน 319,150 บาท 
  9.นายอูด                                   มูลคาทรัพยสิน 2,805,571.43 บาท 
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10.นายศิริ และน.ส.นิตยา           มูลคาทรัพยสิน 226,500 บาท 
  11.นายบือราเฮ็ง                        มูลคาทรัพยสิน 706,000 บาท 
  12.นายสุรินทร                           มูลคาทรัพยสิน 24,948,200 บาท 
  13.นายจรัล                                มูลคาทรัพยสิน 269,000 บาท 
  14.นายเฉลียว                             มูลคาทรัพยสิน 548,000 บาท 
  15.ด.ต.จรูญ และนางจํารัส        มูลคาทรัพยสิน 145,600 บาท 
  16.นายหนูเวียน                        มูลคาทรัพยสิน 881,262.65 บาท 
  17.นายมี และนางหน่ํา              มูลคาทรัพยสิน 98,050 บาท 
  18.นายวาง                               มูลคาทรัพยสิน 591,785.55 บาท 
  19.นายชาง                               มูลคาทรัพยสิน  45,379.93 บาท 
  20.นายเดช                               มูลคาทรัพยสิน 309,641 บาท 
  21.นายฉุย                                มูลคาทรัพยสิน 150,450 บาท 
  22.นายมานะ และนางพีรียา      มูลคาทรัพยสิน 293,540 บาท 
  23.นายศราวุธ และน.ส.วรางคณา มูลคาทรัพยสิน 80,250 บาท 
  24.นางวันดี                                 มูลคาทรัพยสิน 325,580 บาท 
  25.นางสมล้ิม                              มูลคาทรัพยสิน 38,686.97 บาท 
  26.นายสุชีพ และน.ส.อุไร            มูลคาทรัพยสิน 62,700 บาท 
  27.นายสมพงษ และนางบุญศรี    มูลคาทรัพยสิน 350,000 บาท 
  ดังนั้น หากสํานักงาน ปปง. มีความประสงคจะดําเนินคดีกับทรัพยสินของ
บุคคลดังกลาวตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ขอได
แจงใหสํานักงาน ป.ป.ส.ทราบภายในวันที่ 30 พฤศจิกายน 2546 หรือหากขัดของประการ
ใดโปรดมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงาน ปปง. มาประสานงานกับสํานัก
ตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส.ทราบ ภายในกําหนดเวลาดังกลาว 
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา  
      ขอแสดงความนับถือ 
 

(นายชาติชาย สุทธิกลม) 
     รองเลขาธิการ ฯ ปฏิบตัิราชการแทน 
    เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 



 173

 แตอยางไรก็ดีตามมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 ไมไดบังคับวาจะตองใชกฎหมายฉบับนี้กับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความ
ผิดเกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งเปนทรัพยสินที่สามารถดําเนินการไดตามพระราชบัญญัติมาตรการใน
การปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.  2534 อยูแลว กอนหรือหลังกฎหมาย
เฉพาะ (พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 
2534) นั้นอยางไร จึงสมควรจะไดกําหนดกฎเกณฑในการประสานงานลงไวเปนระเบียบการ
ประสานงานที่แนชัดตอไป 



บทที่ 5 
 

บทสรุปและเสนอแนะ 
 

5.1 สรุป 

 การริบทรัพยสินตามกฎหมายของไทย เปนการริบทรัพยสินตามมาตรการริบทรัพย
สินทางอาญา(Criminal Forfeiture Measure)  การริบทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญา
เปนโทษทางอาญาที่มีน้ําหนักเบาที่สุดที่จะพึงลงไดแกผูกระทําความผิด กฎหมายจึงบัญญัติไว
เปนลําดับสุดทายในบรรดาโทษทางอาญาทั้งหมด (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 (5) )  
การลงโทษริบทรัพยสิน นอกจากจะบังคับใชในประมวลกฎหมายอาญาแลว ยังนําไปใชลงโทษผู
กระทําความผิดตามกฎหมายอื่นที่มีโทษทางอาญาไดอีกดวย 
 
 การริบทรัพยสินใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดตามพระ
ราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534  แมจะมี
เจตนารมณและวัตถุประสงคเชนเดียวกับการริบทรัพยสินตามหลักการริบทรัพยสินตามประมวล
กฎหมายอาญา แตมีหลักเกณฑแตกตางจากการริบทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา เชนพระ
ราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 มาตรา 
27 และ มาตรา 29 ใหโอกาสผูซึ่งอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินที่พนักงานอัยการยื่นคํารองขอ
ใหศาลสั่งริบนั้นยื่นคํารองเขามาในคดีกอนคดีถึงที่สุดเพื่อพิสูจนใหศาลเห็นวาตนเปนเจาของที่
แทจริง และทรัพยสินนั้นไมไดเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือตนเปนผู
รับโอนหรือผูรับประโยชนและไดทรัพยสินนั้นมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทนหรือไดมาตามสม
ควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ นอกจากนี้ทรัพยสนิที่ศาลมีอํานาจสั่งริบตาม
พระราชบัญญัติดังกลาวยังรวมตลอดถึงทรัพยสินที่ไดมีการโอนหรือเปลี่ยนสภาพไปดวย1ซึ่งการ
ริบทรัพยสินตามกฎหมายอาญาไมมีหลักเกณฑนี้ 
 
 แตอยางไรก็ดี การริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนี้ ในสวนของการขอใหริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้นเปนเพียงคดีอุปกรณซึ่งตองผูกพันกับคดีหลักหากไมมีคดี 
                                                                                 
 1 มาตรา 3  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
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หลักคือหากไมมีตัวผูตองหาหรือจําเลยก็จะดําเนินการตอตัวทรัพยสินไมไดเนื่องจาก มาตรา 27 
แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 
กําหนดวา เมื่อพนักงานอัยการมีคําส่ังฟองและทรัพยสินที่คณะกรรมการ มีคําสั่งใหยึดหรือ
อายัด ตามมาตรา 22 เปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ก็ให
พนักงานอัยการยื่นคํารอง เพื่อขอใหศาลริบทรัพยสินนั้นโดยจะยื่นไปพรอมกับฟองหรือจะยื่นคํา
รองกอนศาลชั้นตนพิพากษาก็ได 
 
 ในกรณีที่มีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีผูตองหาหรือมีคําพิพากษาถึงที่สุด   ใหยกฟอง
จําเลยรายใด ใหการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาหรือจําเลยรายนั้น รวมทั้งทรัพยสินของ
ผูอ่ืนที่ไดยึดหรืออายัดไวเนื่องจากเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด นั้นส้ินสุดลง หมายความวา 
ศาลจะตองพิจารณาความผิดของจําเลยเสียกอน จึงจะพิจารณาคําขอเพื่อส่ังริบทรัพยสินได ถา
พนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีหรือมีคําพิพากษาถึงที่สุด ใหยกฟองจําเลยไมวากรณี
ใด ๆ การยึดหรืออายัดนั้นสิ้นสุดลงจะไมพิจารณาคําขอรบิทรัพยสินอีกตอไป ดังนั้นการริบทรัพย
สินตาม พระราชบัญญัติฉบับนี้มีลักษณะเปนโทษอยางหนึ่ง ศาลจะพิพากษาริบทรัพยสินใหตก
เปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดตอเมื่อศาลพิพากษาวาจําเลยกระทําความผิด 
ดังนั้นการขอใหศาลมีคําสั่งใหริบทรัพยสินใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพ
ติดตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พ.ศ.2534นี้จึงเปนเพียงคดีอุปกรณของคดีอาญาหลักเทานั้นไมสามารถดําเนินการตอตัวทรัพย
สินโดยตรงเพียงลําพังเพื่อขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียว
กับยาเสพติดนั้นตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดไดแตอยางใด    และโดยที่
การริบทรัพยตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติด พ.ศ.2534 มีลักษณะเปนโทษทางอาญา จึงไมสามารถนําไปใชกับทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับ
การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่มีอยูหรือไดมากอน วันที่ 29 เมษายน 2535 อันเปนวันที่
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ใช
บังคับตามหลักกฎหมายอาญาที่วาบุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเมื่อไดกระทําการอัน
กฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกผู
กระทําความผิดนั้นตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย (ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 2 
วรรค หนึ่ง)      
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 อยางไรก็ตามหากการริบทรัพยตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534ไมสามารถดําเนินการได หรือดําเนินการแลวแตไม
เปนผล พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542จะเขามามีบทบาท
สําคัญเพื่อแกไขเยียวยาความบกพรองของพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทาํ
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534  เนื่องจากเมื่อพิจารณาความหมายของคําจํากัดความ
ของคําวา “ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด” ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.25342 และความหมายของคําจํากัดความ
ของคําวา “ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด”ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 25423 แลวยอมหมายถึงทรัพยสินตัวเดียวกันแตทวาการยึดทรัพยตามพระ
ราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติใหนํามาตรการยึดทรัพย
สินทางแพง(Civil Forfeiture Measure)มาใชบังคับกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
มูลฐาน  ซ่ึงหนึ่งในความผิดมูลฐานนั้นคือ ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  
 
 การดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
แยกเปน 2 สวน ตางหากจากกันคือการดําเนินการตอตัวบุคคลผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินให
รับโทษทางอาญา และการดําเนินการตอตัวทรัพยสินโดยตรงโดยการขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน(เขนความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด,ความผิดเกี่ยวกับเพศ 
เปนตน)นั้นตกเปนของแผนดิน โดยไมตองฟองตัวบุคคลผูเปนเจาของทรัพยสินนั้นโดยเมื่อสํานัก
งานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดรับรายงานการทําธุรกรรม        หรือขอมูลเกี่ยวกับ
การทําธุรกรรม และมีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวา ธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดมูลฐานหรือตรวจสอบแลวหากปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาทรัพยสินใดเปน
ทรัพยสินที่ เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน และมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน 
จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใด ที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกิน 90 วนั 
ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะสงเรื่องใหพนักงานอัยการ
พิจารณาเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินโดยเร็ว หาก
พนักงานอัยการเห็นวาเรื่องดังกลาวยังไมสมบูรณพอ ใหรีบแจงเลขาธิการฯเพื่อดําเนินการให

                                                                                 
 2 มาตรา 3 
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เร่ืองสมบูรณและเมื่อเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสงเรื่องเพิ่ม
เติมไปใหพนักงานอัยการพิจารณาอีกครั้งหนึ่งแลวหากพนักงานอัยการยังเหน็วาไมมเีหตพุอทีจ่ะ
ยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินทั้งหมดหรือบางสวนตกเปนของแผนดิน พนักงานอัยการ
จะตองรีบแจงใหเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบเพื่อสงเรื่อง
ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน วินิจฉัยชี้ขาด โดยจะตองพิจารณาชี้ขาด
ภายใน 30 วัน นับแตไดรับเร่ืองจากเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน และเมื่อคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน วินิจฉัยชี้ขาดประการใด ให
พนักงานอัยการและเลขาธิการฯ ปฏิบัติตามนั้น แตถาหากวาคณะกรรมการฯวินิจฉัยชี้ขาดไมให
ยื่นคํารอง หรือไมวินิจฉัยชี้ขาดภายใน 30 วันและไดปฏิบัติตามความเห็นของอัยการใหถือวา
เร่ืองนั้นถึงที่สุดและยุติการดําเนินการกับทรัพยสินนั้นเวนแตมีพยานหลักฐานใหมอันสําคัญที่นา
จะทําใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  
 
 หากศาลมีคําส่ังที่พนักงานอัยการรองขอตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ทรัพยสินนั้นจะตกเปนของแผนดินโดยไมใชเปนการริบทรัพยสินที่
มีลักษณะเปนโทษทางอาญาแตอยางใด และสามารถขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดตกเปนของแผนดินยอนหลังได4 
 
 เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเปนหนวยงาน
ที่ตองปฏิบัติรักษาการณใหเปนไปตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 และสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปน
หนวยงานที่ตองปฏิบัติรักษาการณใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ.2542 เชนกัน ดังนั้นเมื่อปรากฏทรัพยสินใดเปน “ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด” ที่อาจขอใหศาลริบไดสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดจะตองดําเนินการทันทีตามหนาที่ที่ตองรับผิดชอบ และเนื่องจากทรัพยสิน
นั้นเปนทรัพยสินที่เปนสิ่งเดียวกันกับ    “ ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด” ซึ่งอยูใน
อํานาจของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่จะตองดําเนินการ ทรัพยสินนั้นจึงถูก
ดําเนินการโดยหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ 2  หนวยงานในเวลาเดียวกัน ซึ่งหากเปนการริบ
ทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
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พ.ศ.2534 ทรัพยสินที่ริบไดจะตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดแตหากเปน
การที่ศาลสั่งตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ทรัพยสินนั้น
จะตกเปนของแผนดิน 
 
 หากพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายที่ใหอํานาจและหนวยงานที่มีอํานาจตาม
กฎหมายแลวมีลักษณะเปนเอกเทศตอกัน ทั้งการดําเนินการ และขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสิน ซึ่งใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา และในประเทศออสเตรเลียนั้นแมจะมีหนวยงานผูมีอํานาจดําเนินการตอ
ทรัพยสินของผูกระทําความผิดแยกเฉพาะเรื่องตามลักษณะก็ตามแตในสวนของขอมูลนั้นมี
หนวยงานกลางที่ทําหนาที่เฉพาะการบริหารจัดการขอมูลและประสานงานขอมูลกับหนวยงานที่
มีอํานาจตามกฎหมายเฉพาะเชนFinCEN5 ของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือ AUSTRAC6ของ
ประเทศออสเตรเลีย 
 
 ในการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานยาเสพติดตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น เปนการดําเนินการกับ
ทรัพยสินที่สามารถดําเนินการตามกฎหมายอื่น คือพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 อันเปนกฎหมายเฉพาะไดอยูแลว จึงเขากรณี
มาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งบัญญัติวา 
 “ในกรณีที่ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดใดเปนทรัพยสินที่สามารถดําเนิน
การตามกฎหมายอื่นไดอยูแลว แตยังไมมีการดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตามกฎหมายดังกลาว
หรือดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวแลวแตไมเปนผล      หรือการดําเนินการตามพระราช
บัญญัตินี้  จะกอใหเกิดประโยชนแกทางราชการมากกวาก็ใหดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตอไป
ตาม    พระราชบัญญัตินี้ ” 
 
 หมายความวาจะดําเนินการตอตัวทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดอันอยูในบังคับของกฎหมายอื่นคือพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบ
ปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534โดยใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542ไดนั้น มีหลักเกณฑ  คือ 
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 1.  ยังไมมีการดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตามพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 หรือ 
 2.  ภายหลังจากที่ดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตามพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534แลวแตไมเปนผล 
 3.   การดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  จะกอใหเกิดประโยชนแกทางราชการ
มากกวา  
 
 จากหลักเกณฑ 3 ประการในการนําพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาใชกับทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน
ฐานะที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้นมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก็มิไดบังคับวาจะตองใชภายหลังจากที่ดําเนินการตาม
กฎหมายเฉพาะไมเปนผลแลวตาม ขอ 2. เสมอไป แมจะยังไมมีการดําเนินการตามกฎหมาย
เฉพาะตาม ขอ 1. หรือหากการดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 จะกอใหเกิดประโยชนแกทางราชการมากกวาก็สามารถดําเนินการกับทรัพยสิน
นั้นตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542ไดทันทีโดยไมตองใช
กฎหมายเฉพาะคือพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พ.ศ.2534กอนแตอยางใด ดังนั้นสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงมีอํานาจตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ที่จะดําเนินการกับทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดไดทันที 

 
ในสวนของการปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยา

เสพติดและสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น แมจะมีระเบียบสํานักนายกรัฐ
มนตรีในเร่ืองการประสานงานก็ตาม แตเปนการเนนหนักในการประสานงานกับหนวยงานอื่น 
เชนสํานักงานตํารวจแหงชาติ  สํานักงานอัยการสูงสุด กรมราชทัณฑ แตไมมีความชัดเจนใน
เร่ืองของการประสานงานกันระหวางสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
และสํานักงาน  ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในเรื่องของการทํางานรวมกัน หรอืรวมกนัใช
หรือวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือพยานหลักฐาน
ตางๆโอกาสในการชนะคดีและความยากงายของคดี 
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5.2 ขอเสนอแนะ 

ในการที่จะทําใหการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด หรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานเกี่ยวกับยาเสพติดนั้นไม
เกิดความซ้ําซอนกันในการปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยา
เสพติดและสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ขาพเจาเห็นวาจะตองกําหนดระเบียบ
การประสานงานระหวางสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดและสํานัก
งานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยมีหลักเกณฑดังนี้ 

1.  เมื่อพบมีผูกระทําความผิด(ไมวาจะจับตัวไดหรือไมหรือไมวาจะมีชีวิตอยูหรือ
ไม)เกี่ยวกับยาเสพติดฐานผลิต นําเขา สงออก จําหนาย มีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย สมคบ 
สนับสนุน หรือพยายามกระทําความผิดดังกลาวเกี่ยวกับยาเสพติด 25 ชนิด หากพบวาผูนั้นมี
ทรัพยสินและมีเหตุอันควรสงสัยวาเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ให
ดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 กอนทุกกรณี 

2. หากมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองผูตองหา หรือมีคําพิพากษาถึงที่สุดยกฟองจําเลยใน
คดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความ
ผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ก็ใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพ
ติดสงเรื่องใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการกับทรัพยสินจาํนวนนัน้ตอ
ไปตามมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
  
 3.   กําหนดใหการดําเนินการกับทรัพยที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติดนั้นใหใชพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติด พ.ศ. 2534 เปนหลัก และใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
เปนมาตรการเสริมหรือแกไขเยียวยาขอขัดของของกฎหมายเฉพาะคือพระราชบัญญัติมาตรการ
ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534เทานั้น  



รายการอางอิง 
 
ภาษาไทย 
 
กองนโยบายและมาตรการ, สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  คูมือพนักงาน 
              เจาหนาที,่ (อัดสําเนา) 
กิตติพงษ  ศิริโรจน.  ฟองซ้ําในคดีอาญา.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร    

 บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534. 
ชัยวัฒน  บางตระกูล.  อํานาจหนาที่ของสํานักงานบริหารขอมูลตามรางกฎหมายปราบปราม 
 การฟอกเงิน.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร  
 บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539. 
นิกร  เภรีกุล.  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมายและแนวทางปฏิบัต ิ. 
 กรุงเทพมหานคร :Translators - at - Law.com, 2543. 
พรพิมล  โศจิรัตน.  การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงตามหลักกฎหมายคอมมอนลอว. 
             วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย   
              จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540. 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุ 
                   สภา, 2544 
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534. 
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา, 2543 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
 ปองกันการปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา,  
                  2544 
รังสรรค ดวงพัตรา. แนวปฏิบัติการดําเนินคดีขอใหริบทรัพยตาม พ.ร.บ. มาตรการในการ  
             ปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534. ศาลอาญา. 2543. 
รายงานการประชุมครั้งที่ 3/2537, เอกสารการประชุมสํานักงาน ป.ป.ส., วันที่ 4 กรกฎาคม  
 2537. 
วริศรา  ภูชมภู.  ขอตกลงระหวางประเทศในการปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะกรณี   
                 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติด และวัตถุที่ 
                 ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1983.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  



 182

 ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540. 
วิชัย  ตันติกุลานันท.  คําอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  
 กรุงเทพมหานคร : พิมพอักษร, 2543. 
วีระพงษ  บุญโญภาส.  หนวยงานรับผิดชอบในดานการบริหารขอมูล.  เอกสารประกอบรายงาน 
                การประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณายกรางพระราชบัญญัติปราบปรามการปกปด  
                หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวพันกับการกระทําความผิด พ.ศ. .......... คร้ังที่  
                 5/2537 วันที่ 15 สิงหาคม 2537. 
สํานักงาน ป.ป.ส. ,  รวมกฎมายปองกันและปรามปรามยาเสพติด.  กรุงเทพมหานคร :  
 โรงพิมพคุรุสภา, 2542. 
สํานักงาน ป.ป.ส. , การยึด อายัด และริบทรัพยสิน คดียาเสพติด ตามพระราชบัญญัติมาตร 
 การในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534. 
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา, 2543. 
สํานักงาน ป.ป.ส. ,คูมือตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติด.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา,  
               2543. 
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  คูมือพนักงานสืบสวนสอบสวน. 
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคอมแพคทพรินท, 2544. 
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน. การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : คูมือ  
                ประชาชน.  กรุงเทพมหานคร : 2543. 
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน. รวมกฎหมายวาดวย การปองกันและปราบปราม 
                การฟอกเงิน .(เอกสารประกอบการสัมมนา โครงการเผยแพรความรูและสรางความ 
 เขาใจเพื่อสงเสริมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน), สิงหาคม 2543. 
สีหนาท ประยูรรัตน.  คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
 พ.ศ. 2542.  กรุงเทพมหานคร  : นิติสนเทศ (Lexsys. net),  2542. 
อรรณพ  ลิขิตจิตถะ.  ถาม-ตอบ เกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ 
 ฟอกเงิน.  กรุงเทพมหานคร : กองนิติการ สํานักงาน ป.ป.ส., พิมพคร้ังที่ 2. 2542. 
การประสานการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด.  เอกสารสรุปผลสัมมนา  21-23 
 กรกฎาคม 2542. 
กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับการแกไขปญหายาเสพติด.  เอกสาร 

 สรุปผลสัมมนา 7-8 กรกฎาคม 2542. 
 



 183

    ภาษาอังกฤษ 
 
Australian Transaction Report and Analysis Centre(AUSTRAC), 3.3 Monitoring work in  
 1994-1995, Annual Report 1994-1995. 
Australian Transaction Report and Analysis Centre(AUSTRAC), 2 Prevention and   
 deterrence : inhibiting the facilitation of money laundering, Annual Report 
 1994-1995. 
Council of Europe Convention on Laundering, Search,Seizure and Confiscation 
 of the Proceed of Crime 1990. 
Drug Agents’ Guide to Forfeiture of Assets (1987) 
FATF’ 40   Recommendations 
James R. Maxeiner, Cornell Law Review Vol.62 (August 1997) 
Kelly McClue, “Federal civil forfeiture of assets : How it work and Why it must” 
 University of Bridge Law Review Association (1991). 
Michael F. Alessio, “From exodus to embarrassment : civil forfeiture under the Drug 
 Abuse Prevention and Control Act”, SMU Law Review (January- 
 February1995). 
Peter Petrou, “Due Process implication of shifting the burden of proof in forfeiture 
 proceeding arising out of illegal drug transaction” , Duke Law Journal 4 
 (September 1984). 
Sonia C. Jaipaul, “Asset forfeiture : A federal Prosecutor’ view taking the profit out of 
 White Collar Crime”, Federal Bar Association, March/April 1993. 
 (Mimeographed) 
United Nations International Drug Control Programme(UNDCP) Model Law on Money 
 Laundering, and International Cooperation in Relation to Drug : Legal  
 Advisory Programme November 1995. 
U.S. Department of Justice. “Money Laundering, Chapter B, Release # 1,11/8”, 
 (Washington D.C. : U.S. Department of Justice, 1988). 
William J. Snider, Drug Enforcement Administration United States Department of  
 Justice 



ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นายสํ าราญ    นุ นพั นธ   เกิ ด เมื่ อ วันที่   7  กุมภาพั น ธ    2513 ณ  จั งหวัด
นครศรีธรรมราช สําเร็จการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยม) จากคณะนิติศาสตร  จุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัย เมื่อป พ.ศ. 2537 สอบไดความรูชั้นเนติบัณฑิต สมัยที่ 47 ปจจุบันเปนอาจารย       
คณะนิติศาสตร  วิทยาลัยทองสุข  เขารับการศึกษาชั้นนิติศาสตรมหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อป พ.ศ. 2543 

 

User
Text Box
184


	ปกภาษาไทย
	ปกภาษาอังกฤษ
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
	1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย
	1.3 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย
	1.4 สมมติฐานของการวิจัย
	1.5 วิธีการดําเนินการวิจัย
	1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการ

	บทที่ 2 หลักการดําเนินการกับทรัพยสินที่ไดจากกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
	2.1 ยาเสพติดกับเงินไดจากการคายาเสพติด
	2.2 การริบทรัพยสินในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
	2.3 เปรียบเทียบการริบทรัพยสินดวยหลักการริบทรัพยสินทางอาญาและหลักการริบทรัพย์สินทางแพ่ง

	บทที่ 3 องค์กรที่ดําเนินการกับความผิดและทรัพยสินเกี่ยวกับความผิดยาเสพติดในประเทศไทย
	3.1 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
	3.2 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
	3.3 ความซ้ำซ้อนในการบังคั บใช กฎหมายกั บทรัพย สินที่ ไดจากการกระทําความผิ ดเกี่ยวกับยาเสพติด

	บทที่ 4 แนวทางปฏิบัติเพื่อดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวของกับยาเสพติด
	4.1 หนวยงานที่ดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับยาเสพติดในประเทศสหรัฐอเมริกา
	4.2 หนวยงานที่ดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับยาเสพติดในประเทศออสเตรเลีย
	4.3 วิเคราะหระเบียบในการดําเนินการกับทรัพยสินจากความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของสำนักงาน ป.ป.ส. และสำนักงาน ปปง.
	4.4 วิเคราะหกรณีศึกษาเกี่ยวกับการดําเนินการกับทรัพยสินจากความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดระหวางสํานักงาน ป.ป.ส กับสํานักงาน ปปง.

	บทที่ 5 บทสรุปและเสนอแนะ
	5.1 สรุป
	5.2 ขอเสนอแนะ

	รายการอางอิง
	ประวัติผูเขียน



