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บทที่ 1 

   
     บทนํา 
 
 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อป พ.ศ. 2507 ไดใหกระทรวงคมนาคม ศึกษาความเปนไป
ไดในการสรางทางรถไฟสูจังหวัดเชียงราย โดยใหการรถไฟแหงประเทศไทยดําเนินการสํารวจขั้น
ตนในเสนทางรถไฟสายเดนชัย – เชียงราย และทําการศึกษาความเหมาะสมทางดานเศรษฐกิจ
และวิศวกรรม โดยไดรับความชวยเหลือจาก บริษัท  Pauling  plc.  ประเทศอังกฤษ  ซึ่งผลการ
ศึกษาในครั้งนั้นใหผลตอบแทนทางดานการลงทุน และทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑที่ต่ํา ทําใหโครง
การกอสรางทางรถไฟสายนี้จึงตองชลอโครงการไวกอน  ตอมาเนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ภายในประเทศในชวงป พ.ศ. 2530 – 2533 เปนไปอยางรวดเร็ว  ประกอบกับมีโครงการความรวม
มือในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และการคมนาคมขนสงที่เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน  ทําใหการ
รถไฟแหงประเทศไทย ร้ือฟนโครงการกอสรางทางรถไฟสายเดนชัย – เชียงราย ขึ้นมาใหม  โดยให
บริษัท เอเซอร ฟรีแมน ฟอกซ คอนซัลแทนส  จํากัด ( Acer  Freeman  Fox  Consultant co. ) ทํา
การศึกษาความเหมาะสมทางดานเศรษฐกิจ และทางวิศวกรรมของโครงการสรางทางรถไฟสาย
เดนชัย – เชียงราย เมื่อป พ. ศ. 2538   ซึ่งผลการศกึษาไดคาดประมาณความตองการเดินทางของ
ผูโดยสาร และการขนสงสินคาทางรถไฟ ในผลิตภัณฑสินคาขาขึ้นและขาลอง ที่สถานีรถไฟ
เชียงราย โดยการเดินทางตอวันโดยเฉลี่ยของผูโดยสารทั้งขาขึ้น และขาลอง ประมาณ 2,000 คน 
ตอเที่ยว และคาดประมาณความตองการขนสงสินคาในผลิตภัณฑสินคาขาขึ้น ประมาณ 484,300 
ตันตอป และในผลิตภัณฑสินคาขาลอง ประมาณ 147,400 ตันตอป เมื่อพิจารณาการลงทุนทาง
ดานเศรษฐกิจใหผลตอบแทนสูงพอที่จะสนับสนุนใหมีโครงการนี้ได   ดังนั้นคณะรัฐมนตรี จึงมีมติ
เมื่อป พ.ศ. 2541 ใหการรถไฟแหงประเทศไทย กําหนดแนวทางดําเนินการกอสรางทางรถไฟสาย
เดนชัย – เชียงราย  และไดออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน ในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเพื่อสราง
ทางรถไฟสาย เดนชัย – เชียงราย  พ. ศ. 2544  โดยการดําเนินการกอสรางเสนทางรถไฟ และพื้นที่
บริเวณสถานีรถไฟ จะแลวเสร็จ ในป พ.ศ. 2552 
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จากการกําหนดเขตที่ดินบริเวณที่ที่จะเวนคืนเพื่อสรางทางรถไฟ และกําหนดเขตบริเวณ
เพื่อกอสรางสถานีรถไฟเชียงราย ทางดานทิศตะวันออกของเมืองเชียงราย ที่บานรองปลาคลาว 
ตําบลรอบเวียง  ซึ่งจากการเกิดขึ้นของการคมนาคมขนสงทางรถไฟในเมืองเชียงราย จะทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงที่จะสงผลตอชุมชน ทั้งทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและประชากร ของ
เมืองเชียงราย เมื่อพิจารณาจากผลการศึกษาทางดานการคาดการณการเดินทางของผูโดยสาร 
และความตองการขนสงสินคาทางรถไฟ  รวมทั้งศักยภาพของเมืองเชียงรายที่มีบทบาททางการ
ทองเที่ยว และการคาชายแดน โดยเปนศูนยกลางความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อน
บาน  ทําใหสภาพการเปลี่ยนแปลงทางดานตางๆที่จะเกิดขึ้นกับเมืองเชียงราย โดยการคมนาคม
ขนสงทางรถไฟ เชน กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการเดินทางของผูโดยสาร และความตองการ
ขนสงสินคาทางรถไฟ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงจากการใชประโยชนที่ดินในบริเวณโดยรอบสถานี
รถไฟ ซึ่งจะสงผลตอแนวโนมทิศทางการเติบโตของเมืองในอนาคต  ดังนั้นการศึกษาเพื่อการวาง
แผนรองรับการเปลี่ยนแปลงของเมืองเชียงราย อันเนื่องมาจากการคมนาคมขนสงทางรถไฟ จะทํา
ใหแนวทางการพัฒนาเมืองเชียงรายมีความสอดคลอง และสัมพันธกับการคมนาคมขนสงทาง
รถไฟใหเปนไปอยางเหมาะสม  

 
1.2  วัตถุประสงคการศึกษา 
 
1. ศึกษาโครงสราง  องคประกอบ และพัฒนาการของเมืองเชียงราย 
2. ศึกษาปจจัยการเปลี่ยนแปลงของเมืองเชียงรายโดยการคมนาคมขนสงทางรถไฟ 
3. ศึกษาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของเมืองเชียงราย อันเนื่องมาจากคมนาคมขนสงทางรถไฟ 
4. เสนอแนะแนวทางพัฒนาเมืองเชียงราย เพื่อรองรับการคมนาคมขนสงทางรถไฟ 
 
1.3  ขอบเขตของการศึกษา 
 
ก. ขอบเขตเชิงพื้นที่ 
 

      เปนการศึกษาการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นกับเมืองเชียงราย อันเนื่องมาจากการคมนาคม
ขนสงทางรถไฟ ตามเขตผังเมืองรวมเชียงราย ของกรมโยธาธิการและผังเมือง คือ เขตเทศบาล
เมืองเชียงราย   ตําบลรอบเวียง    ตําบลริมกก   ตําบลบานดู   ตําบลแมขาวตม   ตําบลนางแล   
ตําบลทาสาย    ตําบลสันทราย  และบางสวนของตําบลเวียงเหนือ และตําบลเวียงชัย  อําเภอ
เวียงชัย  จังหวัดเชียงราย 
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ข.    ขอบเขตเชิงเนื้อหา 
 
1. ศึกษาการใชประโยชนที่ดิน  ลักษณะโครงสรางพื้นฐาน กิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคมและ

ประชากร ของเมืองเชียงราย   
2. ศึกษาปจจัยการเปลี่ยนแปลงและแนวโนมการเปลี่ยนแปลง โดยการคมนาคมขนสงทางรถไฟ 

เพื่อคาดประมาณผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นกับเมืองเชียงรายในระยะแรก 
อันเนื่องมาจากการคมนาคมขนสงผูโดยสารและสินคา ที่สถานีรถไฟเชียงราย 

3. กําหนดแนวทางในการพัฒนาเมืองเชียงราย เพื่อการวางแผนที่จะรองรับการคมนาคมขนสง
ทางรถไฟ 

 
 
1.4    ขั้นตอนและวิธีการดําเนินการศึกษา 
 
1.   ศึกษาสภาพทั่วไปทางกายภาพ  เศรษฐกจิ  สังคม และประชากร ของเมืองเชียงราย 
2. การสํารวจพื้นที่ รูปแบบการใชประโยชนที่ดิน และโครงสรางพื้นฐานในเมืองเชียงราย 
3. นําผลการศึกษาสภาพทั่วไปของเมืองเชียงราย มาประกอบกับการศึกษาความเหมาะสมของ

โครงการสรางทางรถไฟสายเดนชัย - เชียงราย ( Feasibility Study ) ของบริษัท เอซเซอร ฟรี
แมน ฟอกซ คอนซัลแตนท จํากัด เพื่อวิเคราะหปจจัย และคาดประมาณแนวโนมการเปลี่ยน
แปลงของเมืองเชียงราย โดยการคมนาคมขนสงทางรถไฟ 

4. เสนอแนะแนวทางการพัฒนาเมืองเชียงราย อันเนื่องมาจากคมนาคมขนสงทางรถไฟ 
5. สรุปผลการศึกษาในการพฒันาเมืองเชียงราย เพื่อรองรับการคมนาคมขนสงทางรถไฟ 
 
1.5  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1. การศึกษาจะเปนประโยชนตอทองถิ่นเมืองเชียงรายในการที่จะใชเปนขอมูลในการตัดสิน
ใจสําหรับทองถิ่นเพื่อกําหนดแนวทางการวางแผนรองรับโครงขายคมนาคมขนสงแบบรางที่จะเกิด
ขึ้นกับเมืองเชียงราย 
     2.  ผลการศึกษาจะเปนประโยชนสําหรับการคนควาหาขอมูลเพื่อใชศึกษาและกําหนดแนวทาง
ในการพัฒนาเมืองเชียงราย เพื่อรองรับการคมนาคมขนสงทางรถไฟ 
 



         
  
  บทที่ 2  

 
         ทฤษฎี แนวความคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  
 
แนวทางการศึกษา การพัฒนาเมืองเชียงราย เพื่อรองรับการคมนาคมขนสงทางรถไฟ ได

ประสานทฤษฎี และแนวความคิดที่เกี่ยวกับการคมนาคมขนสง ที่มีความสัมพันธกับสภาพทาง
กายภาพ ลักษณะกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมของเมือง เพื่อใชประกอบในการศึกษา และการ
วิเคราะหปจจัย และแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของเมืองเชียงราย อันเนื่องมาจากการคมนาคมขน
สงทางรถไฟ  รวมท้ังเสนอแนวทางการพัฒนาเมืองเมืองเชียงราย เพื่อรองรับการคมนาคมขนสง
ทางรถไฟใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับโครงขายการคมนาคมขนสงในเมือง โดยใชพื้น
ฐานของทฤษฎีและแนวความคิด  ไดแก  รูปแบบการเติบโตของเมืองกับโครงขายคมนาคมขนสง  
การใชที่ดินกับการคมนาคมขนสง  และแนวความคิดเกี่ยวกับการคมนาคมขนสงทางรถไฟกับเมือง 
ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการคมนาคมขนสงทางรถไฟ โดยไดพิจารณานิยามความหมาย
ของการพัฒนา และการคมนาคมขนสง ที่ใชเปนกรอบของแนวทางการศึกษา ดังนี้ 
 นิยามความหมายของการพัฒนา ( development ) หมายถึง  กระบวนการที่กอใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงอยางสรางสรรค ในวัตถุประสงคที่วางไว โดยมีเปาหมายการพัฒนา คือ การปรับ
ปรุงคุณภาพชีวิตของประชากรทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม เพื่อใหเกิดความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและเพิ่มพูนขีดความสามารถของโครงสรางพื้นฐานทางสังคมใหมีประสิทธิภาพและเปน
ไปอยางทั่วถึง   ( Jacobs : 1971 ) 
 สวนความหมายของการคมนาคมขนสง ( Transportation ) หมายถึง  การบริการ  หรือ
การอํานวยความสะดวกที่กอใหเกิดอรรถประโยชนทางดานเวลา และสถานที่ อันเนื่องมาจากการ
เคลื่อนยาย บุคคล และสินคาจากสถานที่หนึ่งไปยังอีกสถานที่หนึ่ง โดยการคมนาคมขนสงมีสวน
สําคัญในการสงเสริมใหกระบวนการทางเศรษฐกิจดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ ในขั้นตอนการ
ผลิต  ( Product )   การกระจาย   ( Distribuition )   การแลกเปลี่ ยน  ( Exchange )  และ  การ
บริโภค ( Consumtion )   สวนในแงของสังคม การคมนาคมขนสงชวยใหสังคมไดมีโอกาสแลก
เปลี่ยนแนวความคิด ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรม ซึ่งกันและกัน รวมทั้งสรางความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันทางดานการเมืองและการปกครอง   ( Frank H. Mossman and Newton 
Morton :1975 ) 
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2.1   รูปแบบการเติบโตของเมือง กับโครงขายคมนาคมขนสง 
 

ปจจัยที่มีผลตอการขยายตัวของเมือง Colby ( 1933 )  ไดกลาวถึง ปจจัยที่มีอิทธิพลตอ
โครงสรางและบทบาทหนาที่ของเมือง ที่ทําใหกิจกรรมบางอยางรวมตัวกันอยู ณ ที่ใดที่หนึ่ง เชน 
บริเวณศูนยกลางของเมือง หรือทําใหกิจกรรมบางอยางกระจายตัวออกไปยังที่อ่ืนๆ เชน ในเขต
ชานเมือง โดยแตละปจจัยมีแรงดึงดูด และแรงผลัก ที่ทําใหเมืองเกิดการเติบโต  ไดแก 

 
-   แรงสูศูนยกลาง ( Centripetal forces )  

หมายถึง แรงหรือปจจัยที่ทําใหกิจกรรมบางประเภท กระจุกตัวอยูใกลใจกลางเมือง  คือ 
ความเปนศูนยกลางของการคมนาคมขนสง ที่มีความสะดวกสบายในการเขาถึง ทั้งการคมนาคม
ขนสงทางถนน  การคมนาคมขนสงทางรถไฟ  การคมนาคมขนสงทางน้ํา และการคมนาคมขนสง
ทางอากาศ   ประกอบกับมีแหลงทําเลที่ตั้งที่ดึงดูดใจในบริเวณที่มีลูกคาอยูจํานวนมาก  และมีกิจ
กรรมการคาอ่ืนๆ สนับสนุนอยูโดยรอบ  ซึ่งกิจกรรมประเภทที่ตั้งอยูบริเวณใจกลางเมือง ไดแก 
อาคารสํานักงาน รานคาปลีก ธุรกิจดานโรงแรม  สถาบันการเงิน การธนาคาร ธุรกิจบันเทิง  และ
อุตสาหกรรมเบา เปนตน   

 
-   แรงหนีศูนยกลาง ( Centrifugal forces )  
       หมายถึง แรงหรือปจจัยที่ผลักดันใหกิจกรรมบางประเภทเคลื่อนยายออกจากใจกลางเมือง
บริเวณยานพาณิชยกรรมหลัก ออกไปสูพื้นที่รอบนอกในบริเวณชานเมือง ไดแก ปจจัยที่เกิดจาก
การคมนาคมขนสง  เชน การจราจรติดขัด  และพื้นที่จอดรถไมเพียงพอ   รวมทั้งพื้นที่สําหรับขยาย
กิจกรรมมีนอย  และมีราคาที่ดินแพง  ทําใหกิจกรรมบางประเภทเคลื่อนยายออกไปสูพื้นที่รอบ
นอกเมือง ที่มีลักษณะของโครงขายการคมนาคมที่การจราจรไมติดขัด  มีพื้นที่กวาง และราคาที่ดิน
ไมแพง  กิจกรรมที่เคลื่อนยายออกจากใจกลางเมืองเหลานี้ไดแก อุตสาหกรรมหนัก สถานศึกษา 
สถานที่ราชการ และศูนยการคาขนาดใหญ เปนตน   
 

Stering  Group  ( 1963 )   ไดกลาวถึงในหลักการพื้นฐานของการคมนาคมขนสงตอพื้นที่
เมือง วาการคมนาคมขนสงเปนตัวเชื่อมกิจกรรมตางๆ ของมนุษยที่เกิดขึ้นในเมือง เชน การขนสง
วัตถุดิบที่เปนอาหาร  การเดินทางของผูโดยสาร  การบริการเคลื่อนที่ทางดานตางๆ  และการ
กระจายสินคา ที่เกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเมือง    โดยถาปราศจากเสนทางที่เปนโครง
ขายการคมนาคมขนสงแลว ก็จะไมทําใหเกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจในเมืองได และเมืองก็ไม
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สามารถดํารงอยูได  แสดงวาเสนทางโครงขายการคมนาคมขนสงมีอิทธิพลตอพื้นที่เมืองทั้งในรูป
แบบการตั้งถิ่นฐาน  รูปแบบการขนสง  และรูปแบบการเติบโตของเมือง 
 

Murphy ( 1968 )  ไดกลาววา องคประกอบที่สําคัญที่สุด ที่ชี้ใหเห็นถึงลักษณะและระดับ
ของความเปนเมือง คือ โครงขายการคมนาคมขนสง   โดยในบริเวณพ้ืนที่เมือง ( Urban Area ) จะ
เปนพื้นที่ที่มีโครงขายคมนาคมขนสงหนาแนนที่สุด และถาปราศจากเสนทางคมนาคมขนสงแลว 
การหมุนเวียนทางเศรษฐกิจ เชน การขนสงสินคาทางวัตถุดิบ และแรงงานก็จะไมเกิดขึ้น ทําให
เมืองจึงไมสามารถดํารงอยูได ภาพรวมของการคมนาคมขนสงของเมืองก็จะแสดงออกในเรื่องของ
การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของเมือง ซึ่งเริ่มจากการที่จุดศูนยกลางของเมืองที่พัฒนามาจาก
การเลือกที่ตั้งในบริเวณที่อยูอาศัยใกล หรือริมเสนทางคมนาคม และการเกิดรูปแบบใหมๆ ของ
การคมนาคมขนสงก็จะทําใหเกิดการพัฒนาในพื้นที่เมือง โดยการเติบโตของเมืองจะทําใหการ
ขยายขนาดของเมืองออกไปจนถึงเขตชานเมือง ซึ่งเปนแหลงที่อยูอาศัยของคนที่ทํางานในเขตใจ
กลางเมือง ที่เปนยานธุรกิจของเมืองไดเดินทางอยางสะดวกยิ่งขึ้นดวยระบบโครงขายคมนาคมขน
สง  ทางดานความสัมพันธระหวางการคมนาคมขนสง กับการเติบโตของเมือง ซึ่งการคมนาคมขน
สง ทําใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการลงทุนในดานการคมนาคมขนสงอาจสงผลกระทบ
ตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ คือ ผลกระทบทางบวกโดยตรงตอการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ  
เนื่องจากความสะดวกที่เกิดจากการเขาถึงของโครงขายการคมนาคมขนสง  และผลกระทบทางลบ 
ที่กอใหเกิดการชะงักงันของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยเกิดจากการขาดแคลนทรัพยากร เนื่อง
จากการลงทุนในการกอสรางโครงขายการคมนาคมขนสงมากเกินไป 
 

Leibbrand  ( 1970 )  ไดกลาวถึง อิทธิพลของการคมนาคมขนสงตอพื้นที่เมืองวา เมือง
และการคมนาคมขนสงเปนสิ่งที่คูกัน ถามีส่ิงหนึ่งก็ตองมีอีกสิ่งหนึ่งเสมอ จึงไมมีเมืองใดในโลกที่ไม
มีเสนทางคมนาคมขนสง ซึ่งโครงขายการคมนาคมขนสงจะมีอิทธิพลอยางมากตอการเลือกที่ตั้ง
ของเมือง และการตั้งถิ่นฐานของมนุษย รูปแบบโครงขายการคมนาคมขนสงจะเปนตัวกําหนด และ
จํากัดรูปแบบการเติบโตของเมือง โดยในชวงแรกๆ จะเปนการตั้งถิ่นฐานในบริเวณสองขางเสนทาง
คมนาคม และตามจุดเปลี่ยนของเสนทาง ทําใหการตั้งถิ่นฐานมักจะเปนไปอยางไมมีรูปแบบที่แน
นอน ขาดความเปนระเบียบและการวางแผน เมื่อกาลเวลาผานไป มนุษยมีการประดิษฐคิดคน 
และพัฒนาทางดานการคมนาคมขนสง โดยสามารถเคลื่อนยายสินคาไดอยางรวดเร็ว และระบบ
การคมนาคมขนสงมีประสิทธิภาพ ทําใหการเจริญเติบโตของเมืองเปนไปอยางรวดเร็วและสะดวก
ในการเขาถึงมากยิ่งขึ้น การเคลื่อนยายสินคาจากแหลงวัตถุดิบไปสูโรงงาน และจากโรงงานไปสู
ตลาดผูบริโภคไดอยางสะดวก เมื่อเขตอิทธิพลของการคมนาคมขนสงในเมืองขยายตัวกวางขึ้น ทํา
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ใหเมืองจึงมีขนาดใหญขึ้นตามไปดวย  และเกิดโครงขายทางการคมนาคมขนสงติดตอระหวางสวน
ตางๆของเมืองมากขึ้น 

 
2.2  การใชที่ดิน กับการคมนาคมขนสง 

 
    การใชที่ดิน กับการคมนาคมขนสงนั้นมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน   Needham ( 1977 ) 

ไดกลาวถึง ความสัมพันธระหวางการใชที่ดินกับระบบโครงขายคมนาคมขนสง และการจราจร วา 
ระบบการคมนาคมขนสง และการจราจร เปนผลมาจากการใชที่ดิน โดยการคมนาคมขนสงทําให
ความตองการเดินทางของผูโดยสารในการเขาถึงพื้นที่ตางๆ ในเมืองไดอยางสะดวกขึ้น และพื้นที่ที่
การคมนาคมขนสงเขาถึงทําใหการใชที่ดินในบริเวณนั้นๆเกิดการเปลี่ยนแปลง เมื่อการใชที่ดิน
เปลี่ยนแปลงไปตามลักษณะการคมนาคมขนสง และการเดินทางของประชาชนจากจุดตนทาง 
และปลายทาง รวมทั้งชนิดของยานพาหนะที่ประชาชนใชเดินทาง ยอมสงผลตอการเปลี่ยนแปลง
การใชที่ดินในเมือง  สวนในทางกลับกันถามีการเปล่ียนแปลงระบบโครงขายการคมนาคมขนสง 
จะทําใหการใชที่ดินในบริเวณนั้นมีการเปลี่ยนแปลงตามไปดวย  ดังนั้นจึงสามารถคาดประมาณ
การเดินทางของประชาชนจากการใชที่ดิน  หรือคาดคะเนการใชที่ดินจากระบบโครงขายการ
คมนาคมขนสงได   

 
Pederson  ( 1980 )   ไดแบงการใชที่ดินในเขตเมืองเปน 2 เขตใหญๆ ไดแก เขตศูนย

กลางเศรษฐกิจทางธุรกิจ ( Central Business District ) และเขตนอกศูนยกลางทางธุรกิจ ซึ่งมีการ
ใชที่ดินในลักษณะเพื่อการอุตสาหกรรม และการใชที่ดินเพื่อที่อยูอาศัย แตการใชที่ดินทั้ง เขตศูนย
กลางเศรษฐกิจทางธุรกิจ และเขตนอกศูนยกลางทางธุรกิจ สามารถเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา 
โดยมีเสนทางการคมนาคมขนสงเปนปจจัยสําคัญ ที่จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการใช
ประโยชนที่ดินของเมือง กลาวคือ เมื่อมีเสนทางคมนาคมตัดผานพื้นที่ใด การใชที่ดินบริเวณนั้น
ยอมเกิดการเปลี่ยนแปลงไปเปนพื้นที่เพื่อการพาณิชยกรรม แหลงที่อยูอาศัย หรือเพื่อการอุตสาห
กรรม  โดยการคมนาคมขนสงภายในเมืองวา การคมนาคมขนสง นอกจากอํานวยความสะดวกใน
เร่ืองการเคลื่อนที่ของผูคนและสินคาแลว ยังชวยใหเกิดการรวมตัวของแรงงาน และชวยใหเกิดการ
แลกเปลี่ยนสินคาซึ่งกันและกัน  โดยทําใหบริเวณตางๆ ภายในเมืองมีรูปแบบที่ผิดแปลกแตกตาง
กันไปตามบทบาทหนาที่  โดยเสนทางคมนาคมขนสงเปนตัวกลางที่ทําใหเกิดกิจกรรมตางๆ ของ
ของประชากรในเมืองเขาดวยกัน   
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John W. Dicky  ( 1988 )  กลาวถึง ความสัมพันธระหวางการใชที่ดิน กับการวางแผนการ
คมนาคมขนสงของเมือง ในระยะสั้นการใชที่ดินจะเปนตัวกําหนดความตองการทางดานคมนาคม
ขนสง โดยเห็นไดจากการกอสรางถนน และทางดวน ลวนแลวเกิดจากการเติบโตของเมืองทางการ
พาณิชยกรรม อันทําใหเมืองเกิดการจราจรคับค่ัง และติดขัด ผนวกกับแรงกดดันทางดานการเมือง
ใหจัดการกับสถานการณ ผลก็คือ การจัดหา และการกอสรางเพื่อตัดถนน ทําใหราคาที่ดินสูงขึ้น 
จึงทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการใชที่ดินในเมือง โดยเห็นชัดจากระบบทางดวนระหวางเมืองที่
สงเสริม และอํานวยความสะดวกตอการเคลื่อนไหวของยวดยานจากศูนยกลางทางพาณิชยกรรม
หลักของเมืองหนึ่ง ไปยังอีกเมืองหนึ่ง และสงผลตอรูปแบบการเจริญเติบโตของพื้นที่ชุมชนเมือง 
นอกจากนี้ระบบการคมนาคมขนสงยังทําใหเกิดความสะดวกในการเคลื่อนยายสินคาของกิจการ
อุตสาหกรรมอีกดวย  ดังนั้นการวางแผนการคมนาคมขนสงและการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน
ควรจะดําเนินการไปพรอมกันไมวาระดับใดก็ตาม โดยคํานึงถึงการใหบริการของระบบขนสง
สาธารณะที่ประสานกับโครงขายการคมนาคมขนสงของเมือง 
 

ฉัตรชัย  พงศประยูร  ( 2527 ) ไดอธิบายถึงความสําคัญของระบบการคมนาคมขนสงวา
หากปราศจากการคมนาคมขนสง ลักษณะการใชที่ดินประเภทตางๆ คงจะไมเกิดขึ้น   ทั้งนี้เพราะ
การคมนาคมขนสงชวยอํานวยความสะดวกในการเคลื่อนที่ของคนและสินคา  ชวยใหเกิดการรวม
ตัวของแรงงาน  เปนแหลงท่ีชวยเกิดการแลกเปลี่ยนสินคา  และทําใหบริเวณตางๆ ภายในเมืองมี
รูปแบบที่ผิดกันไปตามบทบาทหนาที่  โดยมีเสนทางการคมนาคมเปนตัวกลางเชื่อมกิจกรรมตางๆ 
เขาดวยกัน   นอกจากนี้ระบบคมนาคมขนสงยังมีความสําคัญ คือ หากปราศจากการคมนาคมขน
สง ลักษณะการใชที่ดินในประเภทตางๆ คงจะไมเกิดขึ้น ทั้งนี้เพราะการคมนาคมขนสง ชวยอํานวย
ความสะดวกในการเคลื่อนที่ของคนและสินคา  ชวยใหเกิดการรวมตัวของแรงงาน เปนแหลงที่ชวย
ใหเกิดการแลกเปลี่ยนคาขายสินคากัน และทําใหบริเวณตางๆ ภายในเมืองมีรูปแบบที่ผิดกันไป
ตามบทบาทหนาที่  โดยมีเสนทางการคมนาคมเปนตัวกลางเชื่อมกิจกรรมตางๆ เขาดวยกัน ดังนั้น
การคมนาคมภายในเมืองจึงเกิดขึ้น เพราะความจําเปนทางดานการพึ่งพาซึ่งกันและกันระหวาง
แหลงผลิตและผูบริโภค และการขนถายยายแหลง โดยมีเสนทางคมนาคมขนสงที่เชื่อมจุดเริ่มตน
และปลายทาง และยานพาหนะสําหรับเคลื่อนที่ ทั้งนี้การคมนาคมขนสงทําใหเกิดการเคลื่อนที่
ตามความตองการเดินทางของประชากร โดยแบงลักษณะการเคลื่อนที่ออกเปน 4 แบบ คือ  

1. จุดเริ่มตนและปลายทางอยูภายในเมือง ( internal - internal )  
2. จุดเริ่มตนอยูภายในเม ือง แตปลายทางอยูนอกเมือง ( internal - external ) 
3. จุดเริ่มตนอยูนอกเมือง แตปลายทางอยูภายในเมือง ( external - internal ) 
4. การเคลื่อนที่เพียงผานตัวเมืองเทานั้น ( external - external ) 
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จากแนวความคิดดังกลาว  สามารถสรุปไดวา การใชที่ดิน กับการคมนาคมขนสงทําใหเกิดการ
เดินทางทั้งประชากร และสินคา  ซึ่งกอใหเกิดกิจกรรมตางๆ ในการใชประโยชนที่ดินประเภทตางๆ 
ขึ้นในตัวเมือง  ดังนั้นการคมนาคมขนสงจึงมีผลตออิทธิพลตอพื้นที่เมืองในการตั้งถิ่นฐาน การ
ขยายตัวของเมือง   ราคาที่ดิน   รวมทั้งการใชที่ดิน และอาคาร   อันเปนผลสืบเนื่องมาจากโครง
ขายคมนาคมที่มีอยู และการคมนาคมขนสงที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่เมือง 
 
2.3  การคมนาคมขนสงทางรถไฟกับเมือง 

 
 Eric C.Freund  (1968 )  กลาวถึงการใชประโยชนที่ดินในแตละเมืองของประเทศสหรัฐ
อเมริกา  โครงการพัฒนาของเมืองประมาณรอยละ 5 จะเกิดจากการพัฒนา อันเนื่องมาจากการ
คมนาคมขนสงทางรถไฟ บริเวณสถานีรถไฟจะเปนการใชประโยชนที่ดินเพื่อการพาณิชยกรรม ที่
เปนการใหบริการแกผูโดยสารที่เดินทางจากพื้นที่ตางๆเขาสูสถานีรถไฟ โดยการใชประโยชนที่ดิน
โดยรอบสถานีรถไฟจะเปนกิจการรานคา สถานที่พัก และรานอาหารที่ใหบริการแกนักทองเที่ยว 
และผูโดยสารที่เดินทางเขาออกพื้นที่ในบริเวณสถานีรถไฟ สวนบริเวณที่อยูหางจากสถานีรถไฟ
ออกไปยังเปนพื้นที่เปดโลงสาธารณะ ( Public Open Space ) ของเมือง เพื่อใชเปนสวนสาธารณะ 
และแหลงพักผอนหยอนใจในเมือง การใชประโยชนที่ดินเพื่อการพักอาศัย สวนใหญมักจะอยูใกล
กับบริเวณสถานีรถไฟมากกวาจะอยูตามเสนทางรถไฟที่วิ่งผานในบริเวณสองฟากของเขตทาง
รถไฟ  โดยความตองการครอบครองที่ดินเพื่อการพักอาศัยจะอยูหางจากแนวรางรถไฟพอสมควร 
เนื่องจากเสียงและความสั่นสะเทือนที่รถไฟวิ่งผาน โดยเฉพาะรถไฟดีเซล ที่กอใหเกิดไอน้ํามัน ( oil 
exhaust fumes ) ที่จะสงผลตอมลภาวะทางอากาศ และสิ่งแวดลอม แตตรงกันขามกับการใช
ประโยชนที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา ที่มักจะอยูใกลกับเสนทางคมนาคมขนสงทาง
รถไฟ เพื่อประโยชนในการขนสงสินคา และนําเขาวัตถุดิบจากที่อ่ืนเขาสูคลังสินคา รวมทั้งการ
คมนาคมขนสงทางรถไฟทําใหเกิดโรงงานอุตสาหกรรมที่ใชการขนสงวัตถุดิบ และสินคาทางรถไฟ
ไปสูพื้นที่อ่ืน โดยมักจะเลือกแหลงที่ตั้งที่กระจายตัวอยูตามเสนทางรถไฟ และมีพื้นที่กวางพอ เพื่อ
ใหเหมาะแกการประกอบกิจการอุตสาหกรรมในแตละประเภท ซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่ผลิตสินคาที่มี
น้ําหนักมาก หรือจัดเก็บสินคาที่มีขนาดใหญ ถือวาเปนปจจัยที่สําคัญที่ตองอาศัยความสะดวกทาง
ดานการเคลื่อนยายปจจัยการผลิต และการเคลื่อนยายสินคาที่มีขนาดบรรทุกมากเพื่อขนถายสิน
คาในการขนสงทางรถไฟเขาสูแหลงตลาดตางๆ นอกจากนี้แหลงที่ตั้งอุตสาหกรรมมักจะอยูใน
บริเวณที่มีการสัญจร และการคมนาคมขนสงที่สะดวก โดยเฉพาะในเสนทางรถไฟที่มาบรรจบกันที่
เปนจุดเปล่ียนของเสนทางรถไฟ เพื่อไปยังพื้นอื่นๆ หรือบริเวณที่เสนทางรถไฟตัดผานถนนที่มีการ
เขาถึงไดอยางสะดวก รวมทั้งการอยูใกลกับแรงงานท่ีใชในการอุตสาหกรรม ส่ิงที่ควรคํานึงถึงคือ 
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การมีจํานวนแรงงานอยางเพียงพอ และสามารถจางงานไดในอัตราที่เหมาะสม และการจัดหาทาง
ดานที่พักของแรงงานเพื่อเดินทางมายังแหลงงานในบริเวณพื้นที่อุตสาหกรรมได 
 เสนทางรถไฟที่ตัดผานเมือง จะทําใหเกิดจุดตัดกับโครงขายคมนาคมทางถนนภายในเมือง 
( Grade Separations ) ซึ่งทําใหเกิดความลาชาที่จะตองชลอความเร็ว และมีโอกาสเกิดอุบัติเหตุ
ไดงาย  โครงขายคมนาคมขนสงทางรถไฟที่นําผูโดยสารเขาสูใจกลางเมือง โดยผานพื้นที่ชั้นในของ
เมืองเขาออกจากสถานีรถไฟที่อยูใจกลางของเมือง  กอใหเกิดผลกระทบตอการจราจร บริเวณจุด
ตัดระหวางทางรถไฟกับถนน และกระจายออกเปนปญหาการจราจรติดขัดในโครงขายคมนาคมตอ
เนื่องกันไป นอกจากนี้บริเวณสถานีรถไฟที่มีการเดินทางของผูใชบริการมาก ทำใหการใชประโยชน
ที่ดินมีการเปลี่ยนแปลงจากบริเวณแหลงที่พักอาศัย เปนยานธุรกิจ และพาณิชยกรรม สถาบันการ
ศึกษา และแหลงที่อยูอาศัยของคนงานที่อยูใกลกับโรงงานอุตสาหกรรม แมวาจุดมุงหมายหลัก
ของการคมนาคมขนสงทางรถไฟ คือ การขนสงผูโดยสาร และสินคาเพื่อมายังใจกลางเมือง โดยใช
สถานีรถไฟเปนจุดเปล่ียน และขนถายผูโดยสารและสินคาเขามาในเมือง แตการคมนาคมขนสง
ทางรถไฟยังคงมีบทบาทสําคัญที่เชื่อมตอกับโครงขายคมนาคมอื่นๆ ที่มีความสัมพันธกับรูปแบบ
การเดินทางภายในเมือง 
 

Cadwallador  ( 1985 )  กลาวถึง การคมนาคมขนสงทางรถไฟภายในเมืองวา การ
คมนาคมขนสงทางรถไฟ นอกจากอํานวยความสะดวกในเรื่องการเคลื่อนที่ของผูคน และสินคา
แลว ยังชวยใหเกิดการรวมตัวของแรงงาน ในพื้นที่อุตสาหกรรมใกลกับบริเวณสถานีรถไฟ และชวย
ใหเกิดการแลกเปลี่ยนขนถายสินคา จากคลังสินคาบริเวณสถานีรถไฟ กับโครงขายการคมนาคม
ขนสงทางถนน  ทําใหบริเวณสถานีรถไฟ และบริเวณโดยรอบตางๆ ภายในเมืองมีรูปแบบการ
คมนาคมขนสงที่เปนไปตามบทบาทหนาที่ โดยมีเสนทางคมนาคมขนสงทางถนนเปนตัวกลางเพื่อ
เชื่อมโยงเรื่องกิจกรรมตางๆ ของเมืองเขาดวยกัน  ลักษณะการใหบริการของการคมนาคมขนสง
ทางรถไฟ มีลักษณะการดําเนินการแบบ ( Multiple product operation ) คือ การบริการหลายๆ
อยางในเวลาเดียวกัน โดยมีประเภทของการใหบริการรับสงสินคา 2 ประเภท ไดแก สินคาเหมาลัง 
( Carload ) คือ การขนสงสินคาโดยที่ลูกคาเหมาขบวนรถไฟ เพื่อบรรจุสินคาไปยังสถานีปลายทาง  
และการใหบริการรับสงสินคาประเภทหีบหอวัสดุสินคา ( Less than Carload ) คือ การขนสงสิน
คาตามความตองการของลูกคาในขบวนรถตูสินคาไปยังสถานีตางๆ แตละวัน  การคมนาคมขนสง
ทางรถไฟมีขอเสียเปรียบการขนสงทางถนน คือ การไมสามารถเขาถึงไดทุกจุด ( door to door ) 
จึงตองอาศัยการสงปอน ( feader ) โดยอาศัยสถานีรถไฟเปนศูนยกลางการเดินทางของผูโดยสาร 
และจัดเก็บรวบรวมสนิคา เพื่อกระจายสินคาสงตอไปยังโครงขายการบรรทุกสินคาทางถนน  
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Tom  Worsley  ( 1995 )   ไดกลาวถึงการพัฒนาพื้นที่เมืองในบริเวณสถานีรถไฟ และผล
กระทบที่จะเกิดขึ้น ( Urban Rail Development and the measurement of impacts ) ของเมือง 
South Yorkshire โดยพบวาการคมนาคมขนสงทางรถไฟในเมือง ชวยลดปญหาทางการจราจร 
และสิ่งแวดลอมได พรอมกับการพัฒนาบริเวณสถานีรถไฟใหเปนแหลงธุรกิจการคา และการจาง
งาน ใหเกิดขึ้นกับเมือง  โดยเปนการพัฒนาการคมนาคมขนสงผูโดยสารทางรถไฟในพื้นที่เมือง 
เพื่อลดการจราจรติดขัดที่เกิดจากรถยนตสวนบุคคล โดยสรางทางเลือกใหประชาชนหันมาเดินทาง
โดยรถไฟ จากพื้นที่ชานเมืองเขาสูบริเวณใจกลางเมืองและพัฒนาปรับปรุงสภาพพื้นที่บริเวณ
สถานีรถไฟใหสอดคลองกับเมือง โดยเตรียมใชมาตรการเพื่อรองรับผลกระทบตางๆ ที่ทําใหเมือง
เกิดการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  เชน การคํานึงถึงรูปลักษณของเมือง  การควบคุมการใชประโยชน
ที่ ดินให เหมาะสมกับทิศทางการขยายตัวของเมือง  และการส งเสริม เพื่ อพัฒนาธุรกิจ
อสังหาริมทรัพยในบริเวณพื้นที่ของสถานีรถไฟที่อยูในใจกลางเมืองใหเกิดเปนอาคารสํานักงาน
ธุรกิจ แหลงที่พักและศูนยกลางคา  เพื่อรองรับความหนาแนนของประชากรที่เพิ่มมากขึ้นใน
บริเวณใจกลางเมือง และควบคุมการขยายตัวของเมืองไปในพื้นที่รอบนอกเขตชานเมือง 

จากแนวความคิดดังกลาว  สรุปไดวา โครงขายการคมนาคมขนสงทางรถไฟกับเมือง เปน
การขนสงคนหรือมวลชน มากกวาการคมนาคมขนสงสินคา ซึ่งในเมืองใหญจะมีโครงขายการ
คมนาคมขนสงหลายแบบที่เชื่อมตอกับการคมนาคมขนสงทางรถไฟในบริเวณสถานีรถไฟ  สวนใน
เมืองเล็กอาจจะมีเพียงไมกี่ระบบ  ทั้งนี้การคมนาคมขนสงทางรถไฟสวนใหญขึ้นอยูกับกิจการของ
ภาครัฐ หรือการจัดบริการการขนสงรวมกับภาครัฐ  โครงขายของการคมนาคมขนสงทางรถไฟใน
พื้นที่เมือง  เปนการพัฒนามาจากการเชื่อมตอเสนทางรถไฟระหวางเมือง เขาสูศูนยกลางเมืองที่
สถานีรถไฟ ซึ่งเปนบริเวณที่มีความตองการของการเดินทางของผูโดยสารไปยังสถานที่ตางๆ  เชน  
การเดนิทางในบริเวณแหลงที่อยูอาศัยชานเมืองกับยานศูนยกลางธุรกิจใจกลางเมือง   
 
 
2.4   งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
Japan Railway Technical Service  ( 1995 )  ไดศึกษาแผนการปรับปรุงการคมนาคม

ขนสงทางรถไฟกับการพัฒนาเมืองในเขตกรุงเทพมหานคร และพื้นที่เกี่ยวเนื่อง ( The Study on 
an Improvement Plan for Railway Transport in and around  the Bangkok Metropolis in  
Consideration of  Urban Development )  โดยศึกษาเปนแผนแมบทเพื่อปรับปรุงการคมนาคม
ขนสงทางรถไฟในเขตกรุงเทพมหานครใหดีข้ึน พรอมกับการพัฒนาเสนทางรถไฟ และการใชประ
โยขนที่ดินในบริเวณรถไฟใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาพื้นที่เมืองอยางสอดคลอง และเหมาะสม 
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ทั้งนี้เนื่องจากปญหาการจราจรติดขัด อันเนื่องมาจากโครงขายคมนาคมทางถนน และการแก
ปญหาดวยการตัดถนนเพิ่มยิ่งทําใหพื้นที่เมืองในเขตกรุงเทพมหานครเกิดการขยายตัวเปนไปอยาง
ไรทิศทางมากขึ้น นอกจากนี้การเดินทางของประชากรในเขตกรุงเทพมหานครที่จะเดินทางเขาสูพ้ืน
ที่ชั้นในตองใชเวลาในการเดินทางมาก และการใหบริการของระบบขนสงสาธารณะยังไมมีประ
สิทธิภาพเพียงพอ รวมทั้งยังไมเปนระบบโครงขายการขนสงผูโดยสารที่ตอเนื่องกัน  เมื่อได
พิจารณาการคาดการณประชากรในอนาคตของกรุงเทพมหานครในป ค.ศ.2010  จํานวนประชากร
ที่เพิ่มข้ึน ประมาณรอยละ 40 โดยจะทําใหเมืองเกิดปญหาการจราจร และการใชประโยชนที่ดิน
เพิ่มมากขึ้น ผลการศึกษาใหความสําคัญของการรวมการคมนาคมขนสงทางรถไฟ กับการพัฒนา
เมืองเขาดวยกัน เนื่องจากเห็นวา การขนสงผูโดยสารทางรถไฟเปนทางเลือกหนึ่งของการเดินทาง
ในกรุงเทพมหานคร ที่มีเสนทางจากพื้นที่ชานเมืองที่เปนแหลงที่พักอาศัยเขาสูพื้นที่ชั้นในที่เปน
แหลงงานยานธุรกิจพาณิชยกรรม และการคมนาคมขนสงทางรถไฟสามารถขนสงผูโดยสาร
จํานวนมาก โดยใชเวลาในการเดินทางนอยกวาการเดินทางโดยรถยนต  

อยางไรก็ตามการคมนาคมขนสงทางรถไฟ ของการรถไฟแหงประเทศไทยที่ประสบปญหา
ภาวะขาดทุนในแตละป ตองพรอมที่จะปรับปรุงโครงขายการคมนาคมขนสงทางรถไฟในเสนทาง
ตางๆของภูมิภาคใหสอดคลอง และเอื้อประโยชนตอการลงทุนมากขึ้น โดยเฉพาะเสนทางรถไฟใน
เขตกรุงเทพมหานครที่เชื่อมโยงการเดินทางของผูโดยสารในพื้นที่อ่ืนๆ พรอมกับการการใชประ
โยขนที่ดินในบริเวณรถไฟที่มีอยูจํานวนมากใหเกิดประโยชน เพ่ือสรางผลตอบแทนในการลงทุน
ของโครงการพัฒนาอื่นๆ โดยใหเอกชนเขาใชพื้นที่ในการประกอบธุรกิจ และพัฒนาพื้นที่ใหรองรับ
การเดินทางของผูโดยสารในบริเวณสถานีรถไฟตางๆไดเชนเดียวกัน  รวมทั้งการเรงปรับปรุงรูป
แบบการเดินทางในเสนทางรถไฟเขตชานเมือง เพื่อเปนทางเลือกในการเดินทางที่สะดวกเขาสูใจ
กลางเมือง  โดยใชขอไดเปรยีบของการคมนาคมขนสงทางรถไฟ เพื่อการปรับปรุงใหเกิดการพัฒนา
พื้นที่เมืองในเขตกรุงเทพมหานคร  ดังนี้คือ 
1. ตําแหนงที่ตั้ง ( Location ) 

เสนทางรถไฟในเขตกรุงเทพมหานคร เปนเสนทางที่วิ่งเขาออกเขตพื้นที่ชั้นในบริเวณใจ
กลางเมืองของกรุงเทพมหานคร  ที่สถานีรถไฟหัวลําโพง ไปยังสถานีรถไฟบางซื่อ และสถานีรถไฟ
มักกะสัน โดยเฉพาะสถานีรถไฟหัวลําโพง ที่เปนศูนยกลางการเดินทางไปสูภูมิภาคตางๆ  การเดิน
ทางของผูโดยสารในเสนทางรถไฟยังเชื่อมโยงกับพื้นที่โดยรอบกรุงเทพมหานคร ตามสถานีรถไฟ
ตางๆที่อยูภายในเขตพื้นที่เมือง และมีขนาดพื้นที่กวางขวางโดยรอบบริเวณสถานีรถไฟในแตละ
แหง รวมทั้งสถานีรถไฟในเขตพื้นที่ชานเมือง ที่มีอยูมากในเขตกรุงเทพมหานคร สามารถรองรับ
การเดินทางของผูคนจํานวนมากในพื้นที่รอบนอกเขตกรุงเทพมหานคร และจังหวัดใกลเคียงเพื่อ
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เดินทางเขามายังเขตพื้นที่ชั้นในได  ทําใหเสนทางคมนาคมขนสงทางรถไฟครอบคลุมความ
ตองการเดินทางในแตละพื้นที่ของกรุงเทพมหานครได 
2.   หนาที่การใหบริการ ( Functional ) 

ระบบการคมนาคมขนสงทางรถไฟสามารถใหบริการในรูปแบบการเดินทางทั้งของผู
โดยสาร การขนสงสินคา และเพื่อการทองเที่ยว โดยการใหบริการของรถไฟแหงประเทศไทย ในเขต
กรุงเทพมหานครสวนใหญเปนการเดินทางของผูโดยสาร ในประเภทขบวนรถดวน ขบวนรถไฟชั้น
ธรรมดา และรถไฟชานเมือง เพื่อตอบสนองตอการเดินทางของผูโดยสาร ทั้งในชวงเวลาชั่วโมงเรง
ดวนในชั่งเชา และเย็น ที่วิ่งผานพื้นที่เขตชั้นในของกรุงเทพมหานคร จํานวนไมนอยกวา 15 ขบวน 
และมีความจุผูโดยสารจํานวน 200 – 500 คนตอขบวน  ตามแผนการปรับปรุงการคมนาคมขนสง
ทางรถไฟในเขตกรุงเทพมหานคร จะเพิ่มขบวนรถไฟชานเมือง ใหครอบคลุมพื้นที่ ทั้งในเสนทาง
รถไฟสายเหนือที่สถานีรถไฟดอนเมือง  เสนทางรถไฟสายตะวันออกที่สถานีรถไฟลาดกระบัง และ
เสนทางรถไฟสายใตที่สถานีรถไฟบางซื่อ เพื่อเขาสูพื้นที่เมืองที่สถานีรถไฟหัวลําโพง และสถานี
รถไฟมักกะสัน  เพื่ อที่ จะขนถ ายผู โดยสารจากแหล งที่ พั กอาศัย ใน เขตชาน เมื องของ
กรุงเทพมหานคร เขาสูแหลงทํางานในเขตพื้นที่ชั้นใน  
3.   การพฒันาพื้นที่ ( Urban Development ) 

พื้นที่บริเวณสถานีรถไฟที่มีพื้นที่กวางอยูจํานวนมากของการรถไฟแหงประเทศไทย ทั้งพื้น
ที่สถานีรถไฟในเขตพื้นที่เมือง และพื้นที่สถานีรถไฟในเขตชานเมือง  โดยเฉพาะศูนยซอมที่สถานี
รถไฟมักกะสัน และสถานีรถไฟสามเสน ที่อยูในเขตพื้นที่เมือง สามารถสรางผลตอบแทนในการลง
ทุนของโครงการพัฒนาอื่นๆ โดยใหเอกชนเขาใชพื้นที่ในการประกอบธุรกิจ และพัฒนาพื้นที่ใหรอง
รับการเดินทางของผูโดยสารในบริเวณสถานีกับพื้นที่เมืองได  สวนพื้นที่สถานีรถไฟในเขตชาน
เมือง  ที่สถานีรถไฟหัวตะเข สามารถพัฒนาใหเปนจุดรวมของการเดินทางของผูโดยสารสายตะวัน
ออก ที่มีจํานวนผูโดยสารจํานวนมากที่ใชบริการในเสนทางรถไฟ โดยมีแผนการพัฒนาใหสอด
คลองกับพื้นที่เมือง และเชื่อมโยงกับสถานีรถไฟลาดกระบัง ที่อยูใกลกับทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 
และพัฒนาพื้นที่โดยรอบสถานีรถไฟที่มีขนาดพื้นที่กวางใหเกิดประโยชน ทั้งนี้จะเปนการพัฒนาพื้น
ที่บริเวณสถานีรถไฟใหเปนแหลงการคาและบริการ ศูนยกลางโครงขายคมนาคมที่เชื่อมตอระบบ
ขนสงสาธารณะอื่นๆ รวมทั้งอาคารสํานักงาน และที่อยูอาศัย  โดยการพัฒนาพื้นที่เมืองในบริเวณ
สถานีรถไฟจะใหสัมพันธกับการใชประโยชนที่ดินที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ตามมาในอนาคต เพ่ือ
การรองรับการเติบโตของเมืองที่ความเปนพลวัตสูง ทั้งยังเอื้อประโยชนตอการรถไฟแหงประเทศ
ไทยในการพัฒนาพื้นที่มีอยูใหเกิดประสิทธิภาพ  ดังนั้น การปรับปรุงพัฒนาการคมนาคมขนสงทาง
รถไฟในกรุงเทพมหานครและพื้นที่เกี่ยวเนื่อง ใหสอดคลองกับการพัฒนาเมืองอยางมีระบบ ทาํให
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การดําเนินงานของการรถไฟแหงประเทศไทยมีผลกําไรที่มากขึ้น และยังเปนการเพิ่มจํานวนของผู
โดยสารที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  
 

Wilbur Smith , Lyon Association  ( 1970 ) ไดทําการศึกษาระบบการคมนาคมขนสง
ของประเทศไทย ในสวนที่เกี่ยวกับการคมนาคมขนสงทางรถไฟ ไดสรุปวา การคมนาคมขนสงสิน
คาทางรถไฟมีความสัมพันธกับการคมนาคมขนสงสินคาทางถนน ทั้งนี้การคมนาคมขนสงทาง
รถไฟจะบรรทุกสินคาเพื่อขนถายใหกับการคมนาคมขนสงทางถนนในบริเวณสถานีรถไฟ และตาม
เสนทางรถไฟที่เปนแหลงที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมที่เสนทางคมนาคมทางถนนเขาถึง โดยการ
คมนาคมขนสงทางรถไฟสามารถบรรทุกสินคาไดมาก เมื่อเปรียบเทียบกับการคมนาคมขนสงทาง
น้ํา และการคมนาคมขนสงสินคาทางอากาศ มักเปนการบรรทุกสินคาเฉพาะอยาง และไมไดเกี่ยว
เนื่องกบับทบาทของการคมนาคมขนสงสินคาทางรถไฟมากนัก ดังนั้นจึงควรการพัฒนาโครงขาย
การคมนาคมขนสงทางถนนใหความเชื่อมโยงกับการคมนาคมขนสงทางรถไฟ ที่ชวยใหการเขาถึง 
( Accessibility ) ไดอยางเปนระบบ และมีความสัมพันธกับการเติบโตทางกายภาพ และการขยาย
ตัวทางเศรษฐกิจ  

 
Perth Urban Rail Development ( 2001 )  ไดศึกษาการเปลี่ยนแปลงของเมืองที่เกิดจาก

เสนทางรถไฟสายตะวันตกเฉียงใต ( The South West Metropolitan Railway ) ของประเทศออส
เตเลีย ที่เสนทางรถไฟตัดผานใจกลางของเมือง Perth  และทําใหการใชที่ดินในเมืองเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในการพัฒนาพื้นที่เมืองใหสัมพันธกับเสนทางรถไฟ โดยพบวา เสนทางรถไฟสาย
ตะวันตกเฉียงใต ที่เขาไปบริเวณยานศูนยกลางธุรกิจของเมือง ( CBD. ) มีความสําคัญตอการเดิน
ทางของผูโดยสาร ที่เดินทางเขาสูเมืองใหญ เพื่อไปยังแหลงงาน โดยการเดินทางที่เพิ่มมากข้ึน ทํา
ใหในบริเวณสถานีรถไฟ เกิดการเปลี่ยนแปลงใหเกิดการพัฒนาตางๆมากขึ้น คือ เปนแหลงที่พัก
แหงใหมของผูอยูอาศัยในเมือง และศูนยกลางคาขนาดใหญที่ใหบริการกับประชาชนที่เดินทางเขา
ออกในบริเวณสถานีรถไฟ โดยทําการพัฒนาใหเปนศูนยกลางของการเดินทางในเมือง ( Mass 
Transit ) ที่เชื่อมโยงกับรถไฟความเร็วสูง ( High speed train ) และรถโดยสารประจําทาง ที่เปน
จุดเชื่อมตอการเดินทางจากนอกเมืองเขาสูใจกลางเมืองไดอยางสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น 
 การพัฒนาพื้นที่เมืองเพื่อรองรับการคมนาคมขนสงทางรถไฟ ไดเตรียมการพัฒนาระบบ
โครงขายการคมนาคมขนสงทั้งหมดของเมือง ใหสอดคลองกับรูปแบบการพัฒนาเมืองสําหรับ
อนาคต ในการวางผังเมืองรวม ( Master Plan ) โดยเชื่อมโยงการขยายตัวของการใชประโยชนที่
ดินในพื้นที่เมืองเขากับโครงการพัฒนาทางโครงสรางพื้นฐานในอนาคต  ( Public transport and 
infrastructure project ) และจัดหารูปแบบการเดินทางโดยระบบขนสงสาธารณะตางๆ เพื่อรองรับ
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การเดินทางของประชาชนในพื้นที่เมือง จากแหลงที่พักอาศัยในเขตชานเมือง เดินทางเขาสูเมือง 
โดยการคมนาคมขนสงทางรถไฟ เพื่อเชื่อมตอกับระบบโครงขายสาธารณะใหสะดวกรวดเร็ว 
ปลอดภัยยิ่งขึ้น และสามารถเขาถึงไดงาย จากพื้นที่แหลงที่พักอาศัยโดยรอบบริเวณชานเมือง ใน
ระยะทาง 71 กิโลเมตร จากเมือง Mandurah เขาสูเมือง Perth ในบริเวณยานศูนยกลางธุรกิจของ
เมือง พรอมกับพัฒนาพื้นที่บริเวณสถานีรถไฟใจกลางเมืองใหเปนยานธุรกิจ แหลงที่พักอาศัย และ
หางสรรพสินคา ที่สัมพันธกับระบบการขนสงมวลชนในเมือง และการเดินทางของผูโดยสารจาก
พื้นที่เมืองออกสูพื้นที่รอบนอกเขตเมือง   
 

เมษยา  ชนะวรรณ   ( 2536 )  ไดศึกษารูปแบบการเดินทางประจําวันของผูโดยสารรถไฟ
ในเขตกรุงเทพมหานคร และพื้นที่เกี่ยวเนื่อง โดยกลาวถึงปจจัยที่ทําใหการคมนาคมขนสงผู
โดยสารทางรถไฟเกิดการขยายตัวในเขตกรุงเทพมหานคร   อันเนื่องมาจากความตองการใชรถไฟ
ในการเดินทางจากแหลงที่อยูอาศัยชานเมือง เขาสูแหลงงานใจกลางเมือง  ความตองการเดินทาง
โดยรถไฟในชวงวันทํางานจะเพิ่มสูงขึ้นในชั่วโมงเรงดวน ชวงเชา และเย็น  โดยปจจัยที่ทําใหเกิดรูป
แบบของความตองการการเดินทางโดยรถไฟในเขตกรุงเทพมหานคร และพื้นที่เกี่ยวเนื่อง ไดสรุป
ดังนี้ คือ 
1. ปจจัยทางกายภาพ  

ไดแก การเติบโตของเมือง โดยขาดการวางแผนทางการใชที่ดินและการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน รวมทั้งการขยายตัวของแหลงที่อยูอาศัยและบานจัดสรรขนาดใหญ ในเขตชานเมือง ทําให
ความตองการเดินทางจากแหลงที่อยูอาศัยชานเมือง เขาสูแหลงงานบริเวณใจกลางเมืองมากขึ้น 
โดยทําใหเกิดปริมาณการจราจรติดขัด เมื่อเขาสูพื้นที่เมืองชั้นใน 
2. ปจจัยทางสังคม   

 ได แก  การเพิ่ มของประชากร  อัน เกิดจากการย ายถิ่ น เข ามาหางานทํ าใน เขต
กรุงเทพมหานครและปญหาทางสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการคมนาคมขนสงทางถนน เชน ปญหามล
พิษทางอากาศ โดยการคมนาคมขนสงทางรถไฟมีผลกระทบตอสภาพทางสิ่งแวดลอม และสุขภาพ
ของประชาชนนอยกวาการเดนิทางโดยการคมนาคขนสงทางถนน 
3. ปจจัยทางเศรษฐกิจ  

ไดแก ความตองการเดินทางเพื่อเขาสูพื้นที่เมืองชั้น เพื่อไปแหลงงาน และสถาบันทางการ
ศึกษา โดยการใหบริการของการขนสงสาธารณะไมเพียงพอ และไมตอเนื่องกันเปนระบบที่ชัดเจน 
จึงเปนการเพิ่มข้ึนของความตองการใชรถยนตสวนบุคคลเพิ่มสูงขึ้นและทําใหเกิดปญหาการจราจร
ติดขัดบนทองถนน  สวนการเดินทางโดยรถไฟจึงเปนทางเลือกหนึ่งที่มีความสะดวก และประหยัด 
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ซึ่งผลกระทบของการเดินทางโดยรถไฟที่มีผลตอการจราจรนั้นสวนใหญเกิดขึ้นในบริเวณจุดตัดทาง
รถไฟกับถนนเทานั้น 
 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ( 2540 )  ไดศึกษาทางดานผลกระทบตอส่ิงแวด
ลอมจากการปลอยกาซอันตรายที่เกิดจากการคมนาคมขนสงในประเภทตางๆ โดยอางอิงจาก US. 
Federation railroad Administration พบวา การคมนาคมขนสงทางรถไฟมีสัดสวนการปลอยของ
เสียจากเครื่องยนตนอยกวาการขนสงทางถนน ที่จุดวัดการทดสอบคุณภาพอากาศ ถึง 16 เทา โดย
การคมนาคมขนสงทางรถไฟสามารถจะสามารถประหยัดน้ํามันในรูปแบบของตันตอไมลตอ
แกลลอน ประมาณ 4.5 เทา ของการขนสงดวยรถยนตบรรทุก เมื่อเปรียบเทียบระหวางการการ
คมนาคมขนสงทางรถไฟกับการคมนาคมขนสงทางถนน  พบวา การคมนาคมขนสงทางรถไฟจะ
พอแขงขันกับทางรถยนตไดในชวงตั้งแต 200 - 300 กิโลเมตรขึ้นไป และจะไดเปรียบโดยเด็ดขาด
ในระยะทางที่ไกลกวา 350 กิโลเมตร โดยการคมนาคมขนสงทางรถไฟจะสามารถประหยัดน้ํามัน 
ในรูปแบบการบรรทุกสินคาจํานวน ตันตอไมล ประมาณ 4.5 เทา ของการขนสงโดยทางรถยนต
บรรทุก และเมื่อเปรียบเทียบทางดานความปลอดภัย จะเห็นวาจํานวนอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นจากการ
คมนาคมขนสงทางถนน มีมากกวารอยละ 90  สวนที่เหลือในจํานวนนี้ประมาณ รอยละ 2.5 เปน
อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นทางรถไฟเทานั้น     
 



 
 

              บทที่ 3 
 
           สภาพทั่วไปของจังหวัด และเมืองเชียงราย 
 
 
3.1 นโยบาย และบทบาทของจังหวัดเชียงราย 
 

แนวทางการพัฒนาจังหวัดในอนุภาคเหนือตอนบน ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 9 ( พ.ศ. 2545 – 2549 ) โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และ
สังคมแหงชาติ ไดกําหนดใหจังหวัดเชียงรายเปนเขตพัฒนาพิเศษดานการคา และการทองเที่ยว 
โดยกําหนดแนวนโยบายของภาคเหนือตอนบนใหจังหวัดเชียงรายเปนศูนยกลางการทองเที่ยว 
และเปนศูนยกลางการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร รวมทั้งการพัฒนาดานการคาชายแดน จึงมี
โครงการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของจังหวัดเชียงราย เพื่อสงเสริมการคา การทองเที่ยว 
การลงทุนผานแดน และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  

แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย 5 ป ( พ.ศ. 2545 – 2549 ) ไดกําหนดวิสัยทัศนของจังหวัด
เชียงราย คือ ใหจังหวัดเชียงรายเปนศูนยกลางการทองเที่ยว และการพาณิชย เพื่อเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบานภายใตความรวมมือในโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจและเปนศูนยกลางการแปร
รูปผลผลิตทางการเกษตรดานพืช ผัก และผลไมเมืองหนาว โดยมีบทบาทหนาที่ของจังหวัด
เชียงรายในโครงการพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน อันประกอบดวย  

-   โครงการหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ ( Greater Mekong Sub-Regional , GMS. )   

การพัฒนาความรวมมือในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงใน  6  ประเทศ คือ ประเทศไทย  
ประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพเมียนมาร    สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว    
สาธารณรัฐประชาชนจีน   กัมพูชาประชาธิปไตย  และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  โดยได
แบงความรวมมือเปน 7 สาขาใหญ  ไดแก สาขาการคมนาคม  สาขาการพลังงาน    สาขาสื่อสาร
โทรคมนาคม   สาขาการทองเที่ยว   สาขาการคา   สาขาทรัพยากรมนุษย  และสาขาสิ่งแวดลอม
เพื่อการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  ซึ่งจังหวัดเชียงรายเปน 1 ใน 9 จังหวัดภาคเหนือซึ่งอยูในโครง
การดังกลาว  

 



-   โครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ ( Quard Angle Ecnomics Co-Operation )  

การพัฒนาความรวมมือในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบน  4 ประเทศ คือ ประเทศไทย     
สาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพเมียนมาร   สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  และสา
ธารณรัฐประชาชนจีนตอนใต  โดยเปนโครงการที่สืบเนื่องจากโครงการหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ โดย
ไดกําหนดใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการพัฒนาของประเทศตางๆ   ในภูมิภาคอินโดจีน และได
กําหนดใหจังหวัดเชียงรายเปนเมืองศูนยกลางความเจริญของภาคเหนือตอนบนรวมกับจังหวัด
เชียงใหมและจังหวัดลําปาง  เนื่องจากจังหวัดเชียงรายมีศักยภาพทางดานที่ตั้ง การคา การลงทุน 
การคมนาคม และการทองเที่ยว  

สวนบทบาท และหนาที่ในระดับเมืองของชุมชนเมืองเชียงราย ไดกําหนดไวในแผนพัฒนา
ของเทศบาลเมืองเชียงราย 5 ป ( พ.ศ. 2545 – 2549 ) โดยมีทิศทาง และเปาหมายการพัฒนา คือ 
กําหนดใหเมืองเชียงรายเปนชุมชนศูนยกลางที่สําคัญของจังหวัดเชียงราย  โดยมีบทบาทและหนา
ที่หลักของชุมชน คือ  เปนชุมชนศูนยกลางระดับจังหวัด และระดับอําเภอ  โดยเนนการใหบริการ
ดานตางๆแกชุมชนโดยรอบ ทั้งทางพาณิชยกรรม การบริการทางการเงิน การบริหารการปกครอง  
การศึกษา การบริการทองเที่ยว และการคมนาคมขนสง  
 
 
3.2 สภาพทั่วไปจังหวัดเชียงราย 
 

3.2.1    ที่ตั้ง  และเขตการปกครอง 
 
ที่ตั้งและอาณาเขต ของจังหวัดเชียงรายตั้งอยูเหนือสุดของประเทศ อยูระหวางเสน

รุง (Latitude) ที่ 19 องศา 15 ลิบดา ถึง 20 องศา 18 ลิบดาเหนือ และเสนแวง (Longitude) ที่ 99  
องศา 15 ลิบดา  ถึง 100 องศา 31 ลิบดาตะวันออก  มีพื้นที่ทั้งหมด 7,046,850  ไร หรือ 
ประมาณ  11,678.369 ตารางกิโลเมตร  ( แผนที่ 3.1 ) 
 

ทิศเหนือ              ติด  สาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพเมียนมาร  และสาธารณรัฐ     
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 ทิศใต    ติด  จังหวัดลําปาง และจังหวัดพะเยา 
 ทิศตะวันออก   ติด  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 ทิศตะวันตก   ติด  จังหวัดเชียงใหม และสาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพเมียนมาร 
 





ตารางที่ 3.1  จํานวนเทศบาล  ตําบล และหมูบาน  จําแนกตามเขตการปกครองของจังหวัดเชียงราย ปพ.ศ. 2544
อําเภอ เนื้อท่ี จํานวนเทศบาล จํานวนตําบล จํานวนหมูบาน จํานวนบาน

( ตร. กม. )
เมืองเชียงราย 1,283.67            1 16 194 72,507           
  ในเขตเทศบาลเมือง 60.85                 1 4 34 27,996           
  นอกเขตเทศบาล 1,222.82             - 12 160 44,511           
ขุนตาล 234.00               1 3 47 9,109             
เชียงของ 836.00               2 7 80 19,442           
เชียงแสน 554.00               1 6 63 16,156           
เทิง 821.00               2 10 117 23,071           
ปาแดด 333.30               2 5 56 7,226             
พญาเม็งราย 620.00               1 5 58 11,269           
พาน 1,023.00            1 15 185 39,663           
แมจัน 754.97               4 11 130 34,391           
แมฟาหลวง 641.40                - 4 54 13,110           
แมลาว 338.41               2 5 58 9,738             
แมสรวย 1,428.61            2 7 105 19,782           
แมสาย 285.00               2 8 86 31,666           
เวียงแกน 526.00                - 4 41 7,591             
เวียงชัย 347.69               1 5 60 13,313           
เวียงปาเปา 1,217.00            2 7 79 19,948           
กิ่งอําเภอดอยหลวง 259.00                - 3 27 6,585             
กิ่งอําเภอเวียงเชียงรุง 174.41               1 3 40 6,942             
รวม 11,678.37          25 124 1,674 361,545         
ท่ีมา : ท่ีทําการปกครองจังหวัดเชียงราย
*   หมายเหตุ

การปกครองสวนภูมิภาค  =16 อําเภอ 2 กิ่งอําเภอ 124 ตําบล และ 1,674 หมูบาน 
การปกครองสวนทองถิ่น = 1 อบจ. 1 เทศบาลเมือง  24 เทศบาลตําบล  120 อบต. และ 1 สภาตําบล



ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดเชียงราย จัดอยูในประเภทเทือกเขาสูงในทวีปตอนเหนือ    
( North continential high land ) สวนใหญมีพื้นที่เปนที่ราบสูงในเขตอําเภอแมสรวย อําเภอเวียง
ปาเปา และอําเภอเชียงของ บริเวณเทือกเขามีชั้นความสูงประมาณ 1,500 – 2,000  เมตร  จาก
ระดับน้ําทะเล  สวนบริเวณที่ราบที่มีระดับตํ่าสุด คือที่ราบลุมแมน้ําอิง ซึ่งอยูทางตอนใตของอําเภอ
เชียงของ    เฉลี่ยระดับความสูงในพื้นที่ราบ ประมาณ 394 เมตร จากระดับน้ําทะเล 
 สภาพภูมิอากาศ เนื่องจากจังหวัดเชียงรายตั้งอยูเหนือสุดของประเทศ จึงทําใหไดรับอิทธิ
พลจากน้ําทะเลคอนขางนอย ประกอบกับภูมิประเทศสวนใหญเปนเทือกเขาสูงและปาไม ทําให
ระดับอุณหภูมิในแตละฤดูแตกตางกันมาก   ในป พ.ศ. 2544 อุณหภูมิอากาศเฉลี่ยของจังหวัด
เชียงราย มีอุณหภูมิสูงสุด 38.8 องศาเซลเซียสในเดือน เมษายน  และอุณหภูมิต่ําสุด 8.0 องศา
เซลเซียสในเดือนมกราคม 

เขตการปกครองของจังหวัดเชียงราย แบงเขตการปกครองในสวนการบริหารราชการสวน
ภูมิภาค โดยแบงการปกครองออกเปน  16 อําเภอ  2  กิ่งอําเภอ  124 ตําบล  และ 1,674 หมูบาน  
การบริหารราชการสวนทองถิ่น ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด  1 แหง  เทศบาลเมือง 1 
แหง  เทศบาลตําบล  24 แหง  องคการบริหารสวนตําบล  120 แหง และสภาตําบล  1 แหง               
( ตารางที่ 3.1 ) 
  
 
3.2.2 โครงขายคมนาคมขนสง 

 
จังหวัดเชียงรายมีโครงขายคมนาคมขนสงที่สะดวกแกการเขาถึง  ทั้งทางทางบก  ทาง

อากาศ และทางน้ํา ( แผนที่ 3.2 ) 
ทางบก    

 ประกอบดวยการคมนาคมขนสงทางถนนในเสนทางคมนาคมสายหลัก คือ 
   -   ทางหลวงแผนดินหมายเลข   1  ซึ่งเปนเสนทางคมนาคมขนสงที่สําคัญของจังหวัด
เชียงราย ตัดผานบริเวณตอนกลางของจังหวัดในแนวทิศเหนือถึงใต  และเชื่อมผานเสนทาง
ระหวางจังหวัดพะเยา ถึงจังหวัดเชียงราย   

-   ทางหลวงแผนดินหมายเลข 110   เปนเสนทางที่ตอจากทางหลวงแผนดิน หมายเลข 1 
โดยตัดผานชุมชนเมืองเชียงรายไปทางทิศเหนือ ถึงอําเภอแมจัน และอําเภอแมสาย   

-   ทางหลวงแผนดินหมายเลข 118   จากทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 แยกไปยังอําเภอ
แมสรวย อําเภอเวียงปาเปา ถึงจังหวัดเชียงใหม 

 





-   ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1016  จากอําเภอแมจัน ไปอําเภอเชียงแสน 
-   ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1020   จากทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 ไปอําเภอเทิง 
-   ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1126   จากอําเภอพาน ไป อําเภอปาแดด 
-   ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1129   จากอําเภอเชียงแสน ไป อําเภอเชียงของ 
-   ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1155   จากอําเภอเทิง ไป อําเภอเวียงแกน 
-   ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1173   จากอําเภอเวียงชัย ไป กิ่งอําเภอเวียงเชียงรุง 
-   ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1174   จากอําเภอเทิง ไป อําเภอเชียงของ 
-   ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1233  จากทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 ไปอําเภอเวียงชัย 
-   ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1234   จากอําเภอแมจัน ไป อําเภอแมฟาหลวง 
-   ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1290   จากอําเภอแมสาย ไป อําเภอเชียงแสน  

 
ทางอากาศ 

จังหวัดเชียงรายมีสนามบิน  2 แหง คือ สนามบินที่ใชในราชการกองทัพอากาศ ตั้งอยูที่
ถนนพหลโยธิน อําเภอเมืองเชียงราย และทาอากาศยานสากลจังหวัดเชียงราย ตั้งอยูบริเวณตําบล
บานดู และตําบลริมกก อําเภอเมืองเชียงราย ในพื้นที่ 3,275 ไร  ทาอากาศยานแหงนี้สามารถรอง
รับเครื่องบินโดยสารขนาดใหญที่บินระหวางประเทศได  ปจจุบันมีเคร่ืองบินของสายการบินไทย 
จาก เชียงราย ถึงกรุงเทพฯ  ไปกลับทุกวัน จํานวน 4 เที่ยวบิน และมีเครื่องบินของสายการบินแอร
อันดามัน จากเชียงราย ถึงจังหวัดเชียงใหม ไป และกลับทุกวัน จํานวน 2 เที่ยวบิน 

 

ทางน้ํา 
 การคมนาคมทางน้ําในจังหวัดเชียงราย สวนใหญเปนเสนทางสําหรับการเดินทางทอง
เที่ยวทางน้ําโดยใชเสนทางแมน้ํากก จากบริเวณทาเรือเชียงราย เชิงสะพานแมฟาหลวง อําเภอ
เมืองเชียงราย ถึงทาตอน อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม นอกจากนี้ยังมีการคมนาคมทางน้ําที่แม
น้ําโขง โดยความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ วาดวยขอตกลงทาง
การเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงตอนบน ซึ่งสวนใหญเปนการขนสงสินคาทางน้ํา จากทาเทียบเรือ
ซือเหมา มณฑลยูนนาน ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ไป ประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมแหง
เมียนมาร  ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จนถึงทาเทียบเรือเชียงแสน  จังหวัด
เชียงราย  โดยในป พ.ศ. 2544 มีเรือสินคาเทียบที่ทาเรือเชียงแสนกวา 1,600 ลํา สวนใหญเปนเรือ
ขนสงสินคาจากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน  ซึ่งการเดินทางคมนาคมทางน้ําโขงใชไดตลอดป  
แตในชวงหนาแลงระหวางเดือนมกราคมถึงเดือนพฤษภาคม แมน้ําโขงมีระดับน้ําลึก ประมาณ 
1.50 เมตร ตองใชเรือเล็กขนาดต่ํากวา 50 ตัน สวนในฤดูน้ํามากจะใชเรือขนาด 150 - 180 ตันเพื่อ



บรรทุกสินคา นอกจากนี้ยังมีเรือเร็วขนสงผูโดยสารขนาด 40 ที่นั่ง  โดยใชเวลาเดินทางจากเมืองจิง
หง ในแควนสิบสองปนนา ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน ถึงทาเทียบเรือเชียงแสน
อําเภอเชียงแสน  จังหวัดเชียงราย ใชเวลาเดินทางประมาณ 8 ชั่วโมง แตขากลับเปนการเดินทาง
ทวนกระแสน้ํา ใชเวลาเดินทาง 12 ชั่วโมง 
 
 
3.2.3 โครงสรางทางเศรษฐกิจ  
 

สภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงรายในป พ.ศ.  2544  มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
เพิ่มข้ึนทั้งการขยายตัวของการผลิตภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร  ในภาคเกษตรกรรม พืช
เศรษฐกิจที่สําคัญ ไดแก ขาว ล้ินจี่ ลําไย มีผลผลิตที่เพิ่มขึ้น สวนการผลิตนอกภาคเกษตรสวน
ใหญมีขยายตัวเพิ่มข้ึน  เวนแตในในภาคเหมืองแรที่ การผลติหินปูน และบอลเคยมีปริมาณลดลง 
ตามภาวะความตองการวัตถุดิบเพื่อการผลิตปูนซีเมนต และการผลิตเซรามิคที่ลดลง  ในภาคอุต
สาหกรรมของจังหวัดเชียงราย  มีจํานวนสถานประกอบการลดลงจาก 3,400 แหงในป พ.ศ. 2539 
เหลือ 1,671 แหงในป พ.ศ. 2544  อยางไรก็ตามจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดเชียงราย ใน
ป พ.ศ. 2544 มีมากเปนอันดับ 3 ของจํานวนโรงงานในจังหวัดภาคเหนือตอนบน  โดยมีอัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจตอป คิดเปนรอยละ 6.62  ประชากรมีรายไดเฉลี่ยตอหัว  28,629 บาทตอป  
คิดเปนลําดับที่ 13 ของภาคเหนือ  และเปนอันดับที่  55  ของประเทศ   โดยจังหวัดมีมูลคาผลิต
ภัณฑมวลรวม  31,893 ลานบาท  และมีอัตราการเติบโตที่ลดลงจากป พ.ศ. 2541 รอยละ 2.57 
เมื่อเทียบสัดสวนกับผลิตภัณฑมวลรวมของภาคเหนือ และผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ ในป 
พ.ศ. 2542 คิดเปนรอยละ  7.50  และรอยละ 0.88  ตามลําดับ  ( ตารางที่ 3.2 และแผนภูมิที่ 3.1 )                         

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดของจังหวัดเชียงรายในป  2542  รายไดสวนใหญข้ึนอยูกับ
สาขาการเกษตรกรรม  สาขาการคาปลีกคาสง  และสาขาการบริการ  โดยมีมูลคาในการผลิตสาขา
การเกษตรกรรม  จํานวน 6,827 ลานบาท  คิดเปนรอยละ 21.41สาขาการคาปลีกคาสง  และสาขา
การบริการ  จํานวน 6,719 ลานบาท  คิดเปนรอยละ 21.43 และ 6,385 ลานบาท  คิดเปนรอยละ 
21.07 ตามลําดับ  สวนการผลิตในสาขาอุตสาหกรรม มีมูลคาในการผลิต จํานวน 1,435 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 4.50 สวนใหญเปนอุตสาหกรรมประเภทแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เชน โรงสี
ขาว จํานวน 1,176 โรง มีเงินลงทุน 499.67 ลานบาท  รองลงมา คือ อุตสาหกรรมประเภทเซรามิค 
และแกว จํานวน 150 แหง มีเงินลงทุน 576 ลานบาท  และโรงอาหารและเครื่องดื่ม มีจํานวนโรง
งาน 91  แหง มีเงินลงทุน 974  ลานบาท ตามลําดับ  ( ตารางที่ 3.3 ) 
 



ตารางที่ 3.2 การเปรีบบเทียบผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดเชียงรายกับภาคเหนือและประเทศ ตั้งแตปพ.ศ. 2533-2542
ป พ.ศ. ผลิตภัณฑมวลรวม ผลิตภัณฑมวลรวม

มูลคา อัตราการเพิ่ม สัดสวน สัดสวน ภาคเหนือ ประชาชาติ
( ลานบาท ) ( % ) เทียบกับภาค เทียบกับประเทศ ( ลานบาท ) ( ลานบาท )

2533 18,343        - 8.34 11.31 219,929              1,945,372          
2534 20,716       12.93 8.38 11.71 247,294              2,111,862          
2535 22,627       9.22 8.03 12.34 281,749              2,282,572          
2536 25,657       13.38 8.68 1.04 295,530              2,473,937          
2537 27,700       7.96 8.24 1.03 335,993              2,695,053          
2538 31,516       13.77 8.29 1.07 379,922              2,933,169          
2539 33,294       5.64 7.88 1.08 422,299              3,095,041          
2540 32,947       -1.04 7.60 1.08 433,370              3,054,901          
2541 32,733       -0.65 7.44 0.98 440,243              3,330,247          
2542 31,893       -2.57 7.50 0.88 425,468              3,615,313          

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดเชียงราย
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แผนภูมิท่ี 3.1 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือ ป พ.ศ. 2542



ตารางที่ 3.3 แสดงการเปรีบบเทียบมูลคาสัดสวนของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดเชียงราย รายสาขา ตั้งแตปพ. ศ. 2540 - 2542
สาขาการผลิต

 ( ลานบาท ) %  ( ลานบาท ) %  ( ลานบาท ) %
เกษตรกรรม 6,930            21.25 7,297         22.29 6,827         21.41
     กสิกรรม 5,129            74.01 5,591         76.62 4,720         69.14
     ปศุสัตว 856               12.35 803            11.00 994            14.56
    ประมง 106               1.52 128            1.75 175            2.56
     ปาไม 22                 0.31 11              0.15 23              0.34
     บริการทางการเกษตร 212               3.05 232            3.18 232            3.40
     การแปรรูปทางการเกษตรอยางงาย 605               8.73 532            7.29 683            10.00
เหมืองแรและการยอยหิน 163               0.50 117            0.36 140            0.44
อุตสาหกรรม 1,311            4.02 1,400         4.28 1,435         4.50
การกอสราง 2,162            6.63 1,681         5.14 1,546         4.85
การไฟฟาและการประปา 546               1.67 596            1.82 631            1.98
การคมนาคมและการขนสง 2,547            7.81 2,270         6.93 2,176         6.82
การคาสงและการคาปลีก 6,847            21.00 6,657         20.34 6,719         21.07
การธนาคาร ประกันภัยและธุรกิจอสังหาริมทรัพย 2,148            6.59 2,395         7.32 1,396         4.38
ท่ีอยูอาศัย 1,916            5.88 2,046         6.25 2,206         6.92
การบริหารและการปองกันประเทศ 2,170            6.65 2,304         7.04 2,433         7.63
การบริการ 5,843            17.92 5,970         18.24 6,835         21.43
รวม 32,610          100.00 32,733       100.00 31,893       100.00
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ปพ.ศ. 2540 ปพ.ศ. 2541 ปพ.ศ. 2542



3.2.4    การทองเที่ยว และการคาชายแดน 
 
จังหวัดเชียงรายมีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่สวยงาม รวมทั้งแหลงทองเที่ยวทาง

ประวัติศาสตรและทางวัฒนธรรมที่เหมาะแกการทองเที่ยว  ในป พ.ศ.2544 มีจํานวนนักทองเที่ยว
ที่มาเยี่ยมเยือนจังหวัดเชียงราย ทั้งชาวไทย และชาวตางประเทศ จํานวน 1,084,870 คน คิดเปน
ชาวไทย รอยละ 65 และชาวตางประเทศ รอยละ 35   จํานวนผูมาเยี่ยมเยือนจังหวัดเชียงรายได
ลดลงจาก ป พ.ศ. 2543  จํานวน 37,663 คน เมื่อพิจารณาจํานวนของนักทองเที่ยวที่เดินทางมา
จังหวัดเชียงราย ในป พ.ศ. 2544  พบวา จํานวนนักทองเที่ยว และนักทัศนาจรชาวไทย ลดลงจาก
ป พ.ศ. 2540 เปนจํานวน 12,325 คน ในขณะที่จํานวนนักทองเที่ยว และนักทัศนาจรชาวตาง
ประเทศ เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2540 เปนจํานวน 124,019 คน  ( ตารางที่ 3.4 ) 

          
ตารางที่ 3.4 จํานวนนักทองเที่ยวที่มาเยี่ยมเยือนจังหวัดเชียงราย ป พ.ศ. 2540 - 2544 
ผูมาเยี่ยมเยือน พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2544 

   นักทองเที่ยวชาวไทย 666,299 323,198 640,232 744,585 654,351 

   นักทองเที่ยวชาวตางประเทศ 245,822 153,121 342,830 377,948 363,401 

รวมนักทองเที่ยว 912,121 476,319 983,062 1,122,533 1,017,752 

   นักทัศนาจรชาวไทย 50,500 24,928 53,913 688,995 501,23 

   นักทัศนาจรชาวตางประเทศ 10,555 4,826 15,622 361,843 16,995 

รวมนักทัศนาจร 61,055 29,754 69,535 1,050,838 67,118 

รวมผูเยี่ยมเยือนทั้งหมด      973,176      506,073       1,052,597       2,173,371  1,084,870 

ที่มา : สํานักงานการทองเที่ยว จังหวัดเชียงราย 
 

จากการสํารวจสถานการณการทองเที่ยวของประเทศไทย ในป พ.ศ. 2544 โดยการทอง
เที่ยวแหงประเทศไทย  พบวา จํานวนนักทองเที่ยวชาวไทยที่เดินทางมาจังหวัดเชียงราย รอยละ  
43.6  เดินทางมาจากภาคเหนือ รอยละ 31.2 เดินทางมาจากกรุงเทพฯ และรอยละ 25.2 เดินทาง
มาจากภาคอื่นๆ สวนนักทองเที่ยวชาวตางประเทศเดินทางมาจากภาคเหนือ รอยละ 60.4 และเดิน
ทางมาจากกรุงเทพฯ รอยละ 32.15 พาหนะที่ผูเยี่ยมเยือนใชเดินทางมากที่สุด คือ รถยนตสวนตัว 
รอยละ 44.20 รถโดยสารประจําทาง รอยละ 31.73 และการเดินทางโดยเครื่องบิน รอยละ 23.82 
ตามลําดับ  สถานที่พักของนักทองเที่ยว สวนใหญเปนที่พักประเภทโรงแรมมากที่สุด รอยละ 61  
บังกะโลและเกสทเฮาสท รอยละ 29  ประเภทบานญาติ และอื่นๆ รอยละ 10 โดยมีระยะเวลาใน
การพํานักเฉลี่ย 3.07 วัน แหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยว คือ  ชายแดนทา



ตารางที่ 3.5 จํานวนผูเยี่ยมเยือนจําแนกตามพาหนะการเดินทาง และที่พัก ในป พ.ศ. 2544
ประเภท

ชาวไทย ชาวตางประเทศ รวม
1. จํานวนผูเยี่ยมเยือน 704,474            380,396               1,084,870              
 - นักทองเที่ยว 654,351            363,401               1,017,752              
 -นักทัศนาจร 50,123              16,995                 67,118                   
2. พาหนะการเดินทาง 704,474            380,396               1,084,870              
 -เครื่องบิน 124,381            133,998               258,379                 
 -รถโดยสาร 247,002            97,179                 344,181                 
 -รถสวนตัว 331,995            147,545               479,540                 
 -อ่ืนๆ 1,096                1,674                   2,770                     
3. ประเภทที่พัก 654,351            363,401               1,017,752              
 -โรงแรม 339,586            250,053               589,639                 
 -เกสทเฮาส 22,498              65,376                 87,874                   
 -บังกะโล และรีสอรท 25,877              14,344                 40,221                   
 -บานญาติ หรือคนรูจัก 246,376            14,217                 260,593                 
 -ท่ีพักในอุทยานฯ 12,773              17,280                 30,053                   
 -บานรับรองฯ 7,241                2,131                   9,372                     
4. ระยะเวลาพํานักเฉล่ียตอวัน 3.09                  3.03                     3.07                       
5. คาใชจายเฉล่ียตอคนตอวัน 2,555                3,055                   2,730                     
6. รายไดจากการทองเที่ยว ( ลานบาท ) 5,357                3,446                   8,803                     
ที่มา : สํานักงานทองเที่ยวจังหวัดเชียงราย

ผูเยี่ยมเยือน ป พ.ศ. 2544



ตารางที่ 3.6  การคาชายแดนระหวางไทย กับ สาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพเมียนมาร ปพ.ศ. 254
ลําดับที่ ประเภทสินคานําเขา มูลคา (บาท) ประเภทสินคาสงออก มูลคา (บาท)

1 สินคาเบ็ดเตล็ด 29,179,951             นํ้ามันเชื้อเพลิง 233,744,047         
2 อุปกรณ-เครื่องใช 7,997,316               สินคาเบ็ดเตล็ด 139,582,909         
3 รถแทรกเตอร 2,400,000               ปูนซิเมนต 80,492,691           
4 ดอกไมสด 2,052,277               ยางรถ 71,951,251           
5 ผาทอ,ผาผืน 1,290,841               เหล็กเสนใชในการกอสราง 68,478,934           
6 พริกชี้ฟาแหง 1,246,400               กระเบื้องใชในการกอสราง 49,802,226           
7 เปลือกไม 1,080,334               เครื่องจัก-อุปกรณไฟฟา 43,716,639           
8 เห็ดหอมแหง 690,000                  เสนดาย 14,612,074           
9 โปสเตอร 377,500                  นํ้ามันพืช 11,298,214           

10 เส้ือผาสําเร็จรูป 375,800                  รถยนต 10,341,816           
ที่มา : สํานักงานพาณิชยจังหวัดเชียงราย
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แผนภูมิที่ 3.2 มูลคาการคาชายแดนของจังหวัดเชียงรายกับ
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ตารางที่ 3.7  การคาชายแดน ระหวางไทย กับ สาธารณรัฐประชาชนจีนตอนใต ป พ.ศ. 2544
ลําดับท่ี ประเภทสินคานําเขา มูลคา (บาท) ประเภทสินคาสงออก มูลคา (บาท)

1 แอปเปลสด 260,907,914     ลําไยอบแหง 1,055,744,709 
2 โปตัสเซียมคลอเรส 35,430,844       ยางรถ (ยางนอก,ยางใน,ยางรอง) 482,072,988    
3 อะไหลไฟแช็ค 34,576,797       ชิ้นสวนของไกแชแข็ง 128,569,712    
4 เคร่ืองเลน วี.ซี.ดี. และอุปกรณ 31,960,225       ผงชูรส 95,356,130      
5 เมล็ดทานตะวัน 31,867,586       เงาะในน้ําเชื่อมบรรจุกระปอง 48,967,587      
6 สาล่ีสด 27,106,389       นํ้ามันพืช 41,296,357      
7 เห็ดหอมแหง 12,858,877       ตะพาบน้ํา 30,751,420      
8 ไมแปรรูป 9,242,996         ยารักษาโรค 28,210,533      
9 พริกชี้ฟา 7,777,500         นํ้ามันปาลม 27,610,186      
10 เมล็ดแตงโม 6,603,000         ขาวโพดในน้ําเกลือ 27,073,462      

ที่มา : สํานักงานพาณิชยจังหวัดเชียงราย

ตารางที่ 3.8  การคาชายแดน ระหวางไทย กับ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ป พ.ศ. 2544
ลําดับท่ี ประเภทสินคานําเขา มูลคา (บาท) ประเภทสินคาสงออก มูลคา (บาท)

1 โคและกระบือมีชีวิต 190,487,000     อาหารและเครื่องดื่ม 161,792,856    
2 รถแทรกเตอร 111,140,385     วัสดุและอุปกรณการกอสราง 127,671,098    
3 ถานหินลิกไนท 76,001,230       นํ้ามันดีเซลหมุนเร็ว 83,463,964      
4 ไมแปรรูป 61,059,862       น้ํามันเบนซิน 32,684,487      
5 ไมสักแปรรูป 23,733,409       สิรคาอุปโภคบริโภค 24,323,301      
6 วัสดุท่ีใชในการกอสราง 16,708,160       ปูนซิเมนต 20,323,301      
7 เคร่ืองขุดเจาะพรอมอุปกรณ 9,846,800         อุปกรณ อะไหลยานพาหนะ 13,784,728      
8 ลูกตาว 3,553,178         รถไถนา 13,730,886      
9 เบ็ดเตล็ด 3,409,176         ยานพาหนะ 12,947,000      
10 เครื่องกล-อุปกรณ 3,358,767         รถจักรยานยนต 12,721,190      

ที่มา : สํานักงานพาณิชยจังหวัดเชียงราย



ขี้เหล็ก  ไนทบารซาร  พระตําหนักดอยตุง และภูชี้ฟา ตามลําดับ โดยทําใหเกิดรายไดหมุนเวียน
จากการทองเที่ยวในจังหวัดเชียงราย จํานวน 8,803 ลานบาท คาใชจายเฉลี่ยที่ผูเยี่ยมเยือนใชจาย
ตอบุคคล เทากับ 2,730.17 บาท ตอวัน ( ตารางที่ 3.5 ) 

การคาชายแดนของจังหวัดเชียงรายกับประเทศเพื่อนบาน คือ ประเทศสาธารณรัฐสังคม
นิยมแหงสหภาพเมียนมาร  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  และสาธารณรัฐประชาชนจีน
ตอนใต โดยการคาชายแดนผานทางดานศุลกากรอําเภอแมสาย ศุลกากรอําเภอเชียงแสนและ
ศุลกากรอําเภอเชียงของ ในจุดผานแดนจํานวน 13 แหงในป พ.ศ. 2544 มีมูลคาการนําเขา รวม 
1,107.18 ลานบาท และมูลคาการสงออก รวม 3,612.43 ลานบาท โดยการนําเขามีมูลคาที่เพิ่ม
ขึ้นจากป พ.ศ. 2540 รอยละ 12.02 และการสงออกมีมูลคาที่เพิ่มข้ึน รอยละ 87.98 เมื่อเปรียบ
เทียบมูลคารวมการนําเขาและการสงออกในป พ.ศ. 2544 พบวา การคาชายแดนกับประเทศเพื่อน
บานไดเปรียบดุลการคา โดยประเทศสาธารณรัฐประชาชนจนีมีมูลคาการนําเขาและการสงออกสิน
คาสูงสุด โดยมีมูลคาการนําเขาสินคาจํานวน 547 ลานบาท  และ มูลคาการสงออกสินคาจํานวน 
2,225 ลานบาท  ( แผนภูมิที่ 3.2 ) 
 ประเภทสินคาในมูลคาการคาชายแดนกับประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพ
เมียนมาร ในปพ.ศ. 2544 พบวา สินคาที่ไทยนําเขามากสุด คือ สินคาเบ็ดเตล็ด มีมูลคา 29.18 
ลานบาท สวนสินคาที่ไทยสงออกมากสุด คือ น้ํามันเชื้อเพลิง มีมูลคา 233.74 ลานบาท ประเภท
สินคาในการคาชายแดนกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา สินคาที่ไทยนํา
เขามากสุด คือ โคและกระบือมีชีวิต มีมูลคา 190.48  ลานบาท สวนสินคาที่ไทยสงออกมากสุด คือ 
อาหารและเครื่องดื่ม มีมูลคา 161.79 ลานบาท สวนสาธารณรัฐประชาชนจีนตอนใต ประเภทสิน
คาในการคาชายแดนที่ไทยนําเขามากสุด คือ แอปเบิ้ลสด มีมูลคา 260.90  ลานบาท สวนสินคาที่
ไทยสงออกมากสุด คือ ลําไยอบแหง มีมูลคา 1,055.74 ลานบาท  ดังนั้นเมื่อเปรียบเทียบมูลคา
ประเภทสินคาการนําเขา และสงออกในป พ.ศ. 2544 ประเภทสนิคาที่มีมูลคาการนําเขามากที่สุด 
คือ แอปเปลสด  โคและกระบือมีชีวิต และรถแทรกเตอร ตามลําดับ สวนประเภทสินคาสงออก ที่มี
มูลคาการสงออกมากสุด  คือ   ลําไยอบแหง ยางรถยนต  และน้ํามันเชื้อเพลิง ตามลําดับ                 
( ตารางที่ 3.6 – ตารางที่ 3.8 ) 
 
3.2.5 ลักษณะประชากร และสังคม 

     
   จังหวัดเชียงรายมีประชากรในป พ.ศ. 2544 รวมทั้งหมด 1,263,051 คน เมื่อพิจารณา
ลักษณะการกระจายตัวของประชากรจังหวัดเชียงราย รวมกับสภาพทางภูมิประเทศ พบวาพื้นที่
ราบระหวางเทือกเขาบริเวณที่ราบลุมแมน้ํา คือ อําเภอเมือง อําเภอเวียงชัย อําเภอแมลาว อําเภอ



แมจัน อําเภอแมสาย อําเภอเชียงแสน และอําเภอเชียงของ เปนพื้นที่เหมาะแกการตั้งถิ่นฐานของ
ประชากรและมีจํานวนประชากรมากกวาบริเวณสวนอื่น บริเวณที่มีจํานวนประชากรอาศัยอยูมาก
ที่สุด คือ อําเภอเมือง มีจํานวนประชากร 224,651 คน เนื่องจากเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ และ
สังคมของจังหวัด  เมื่อพิจารณาความหนาแนนของประชากรในระดับจังหวัดของป พ.ศ. 2544 พบ
วา ความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่เทากับ 108 คน ตอตารางกิโลเมตร  อําเภอที่มีความหนา
แนนของประชากรมากที่สุด คือ อําเภอเมือง มีความหนาแนนประชากรเทากับ 151 คน ตอตาราง
กิโลเมตร   จากการเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรของจังหวัดเชียงราย ตั้งแต ป 
พ.ศ. 2540 – 2544 จํานวนประชากรเพิ่มข้ึน จาก 1,191,481 คน ในป พ.ศ. 2540 เปน1,263,051 
คนในป พ.ศ. 2544  ( ตารางที่ 3.9 )   
 การคาดประมาณประชากรจากในชวง 20 ป  ตั้งแตป พ.ศ. 2544 – 2564  ของจังหวัด
เชียงราย พบวา ประชากรในอนาคตของจังหวัดเชียงราย มีการเพิ่มข้ึน จากจํานวน 1,263,169 คน 
ในป พ.ศ. 2544  เปนจํานวน 1,524,985 คน ในป พ.ศ. 2564  อําเภอเมืองมีการเพิ่มข้ึนของประชา
กรมากที่สุด  คือ จากจํานวน 158,420 คน ในป พ.ศ. 2544  เปนจํานวน 216,241 คน ในป พ.ศ. 
2564   รองลงมา คือ อําเภอพาน จากจํานวน 129,870 คน ในป พ.ศ. 2544  เปนจํานวน 138,996 
คน ในป พ.ศ. 2564  และ อําเภอแมจัน จากจํานวน 120,896 คน ในป พ.ศ. 2544  เปนจํานวน 
135,062 คน ในป พ.ศ. 2564  ตามลําดับ  ( แผนภูมิที่ 3.3 ) 

ลักษณะทางสังคมของจังหวัดเชียงราย  ในสวนของการบริการทางการศึกษา ในป พ.ศ. 
2544 มีสถานศึกษาที่เปดสอนในระดับอนุบาลถึงระดับปริญญาโท จํานวน 770 แหง  อําเภอที่มี
จํานวนสถานศึกษามากที่สุด ไดแก อําเภอเมือง มีจํานวน 122 แหง เนื่องจากเปนศูนยกลางของ
จังหวัดและมีระดับการศึกษาที่หลากหลากตั้งแตระดับกอนวัยเรียน ถึงระดับอุดมศึกษา ทั้งของรัฐ
บาลและเอกชน ทําใหนักศึกษาจากอําเภอตาง ๆเดินทางเขามาศึกษาเปนอันมาก  โดยมีสถาบันที่
เปดสอนในระดับอุดมศึกษา 2 แหง คือ สถาบันราชภัฎเชียงราย และมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง เปด
สอนในระดับปริญญาตรี และปริญญาโท  เมื่อพิจารณาจํานวนครูของจังหวัดเชียงรายในป พ.ศ. 
2544 มีจํานวน 10,187 คน และจํานวนนักศึกษารวม  217,593  คน  ซึ่งอัตราสวนครูตอนักเรียน  
คิดเปน  1: 21  ซึ่งเปนอัตราภาระรับผิดชอบของครูที่ไมมากนัก   สวนการบริการทางสาธารณสุขของ
จังหวัดเชียงราย ในป พ.ศ.2544 มีจํานวนโรงพยาบาลจํานวน  21 แหง แยกเปนโรงพยาบาลศูนย   
1 แหง โรงพยาบาลของรัฐ 17 แหง และโรงพยาบาลเอกชน  3 แหง  นอกนั้นเปนสถานีอนามัย
ประจําอยูในตําบลตางๆ รวม 213 แหง โดยมีจํานวนเตียงรับผูปวยไวคางคืน จํานวน 2,076  เตียง   
สวนบุคลากรทางสาธารณสุข  มีจํานวนแพทย  176  คน จํานวนพยาบาล 943 คน อัตราสวนแพทย
ตอประชากร  เทากับ 1 : 7,176  ซึ่งบุคลากรทางการแพทยในจังหวัดเชียงรายมีภาระดูแลประชากร
ของจังหวัดในอัตราที่สูง 



ตารางที่ 3.9 แสดงความหนาแนน และการเปลี่ยนแปลงของประชากรจังหวัดเชียงราย จําแนกตามเขตการปกครอง ป พ.ศ. 2540 - 2544
เขตการปกครอง พื้นที่

( ตารางกิโลเมตร ) ประชากร ความหนาแนน ประชากร ความหนาแนน อัตราการเปลี่ยนแปลง อัตราการเพิ่ม
อําเภอเมืองเชียงราย 1,489         217,784    146                        224,651       151                  0.02                    0.01           
อําเภอเวียงชัย 350            47,303      135                46,728        134                  0.57-                    0.46-           
อําเภอเชียงของ 837            67,895      81                  69,016        82                    0.80                    0.63           
อําเภอเทิง 796            86,849      109                86,963        109                  0.08-                    0.06-           
อําเภอพาน 1,019         141,226    139                138,472     136                  0.78-                    0.64-           
อําเภอปาแดด 233            27,064      116                27,489        118                  0.16-                    0.13-           
อําเภอแมจัน 551            161,559    293                119,883     218                  0.97-                    0.79-           
อําเภอเชียงแสน 442            54,527      123                55,096        125                  0.20-                    0.16-           
อําเภอแมสาย 285            79,133      278                82,001        288                  0.35                    0.28           
อําเภอแมสรวย 1,483         73,731      50                  77,477        52                    0.55                    0.44           
อําเภอเวียงปาเปา 1,217         69,863      57                  70,907        58                    0.11-                    0.09-           
อําเภอพญาเม็งราย 514            44,145      86                  44,811        87                    0.17-                    0.14-           
อ.เวียงแกน 526            31,181      59                  33,103        63                    0.70                    0.55           
อ.ขุนตาล 256            34,162      134                34,375        135                  0.06                    0.05           
อ.แมฟาหลวง 641            21,613      34                  68,896        107                  3.27                    2.46           
อ.แมลาว 220            33,446      152                32,853        149                  0.62-                    0.50-           
กิ่ง อ.เวียงเชียงรุง 206            26935 130.56           26,935        131                  0.09-                    0.07-           
กิ่ง อ.ดอยหลวง 311            23395 75.23             23,395        75                    0.16-                    0.13-           
รวม 11,678       1,241,811 106                1,263,051  108                  0.12                    1.71           
ที่มา : สํานักงานสิถิติแหงชาติ

ป พ.ศ. 2540 ป พ.ศ. 2544 ป พ.ศ. 2540 - 2544





3.3  ประวัติ ความเปนมาของเมืองเชียงราย 
 

 จังหวัดเชียงราย  เดิมเปนดินแดนที่อุดมสมบูรณ  สันนิษฐานวาบริเวณที่ราบลุมของแมน้ํา
กก เคยเปนศูนยกลางที่สําคัญของอารยธรรมไทย โดยปรากฏรองรอยของอารยธรรมดั่งเดิม ไดแก 
ซากเมืองโบราณที่ขุดคนพบอยูบนสองฝงแมน้ํากก  ตั้งแตอําเภอฝางซึ่งเปนตนแมน้ํากก จนถึง
เมืองเชียงแสนที่เปนปลายแมน้ํากกไหลออกสูแมน้ําโขง  ในตํานานสิงหนวัติไดจดบันทึกไววา 
ราชวงศกษัตริยไทเมือง ชื่อสิงหนวัติกุมาร  อพยพคนไทยจากนครไทเทศในแควนสิบสองปนนา ลง
มาตั้งอาณาจักรโยนกนาคพันธุ บริเวณละวานที ที่แมน้ําสาย และแมน้ําโขง  โดยสรางเมืองใหมชื่อ
วา เมืองนาคพันธุ สิงหนวัตินคร  ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปน โยนกนครไชยบุรี ราชธานีศรีชางแสน   
ตอมาในพุทธศตวรรษที่ 18 หลังจากอาณาจักรโยนกนาคพันธุไดลมสลายไปแลว  ในตํานานเงิน
ยางเชียงแสน ไดกลาวถึงปูเจาลาวจก ไดรวบรวมเมืองขึ้นเปนปกแผน ขนานนามเมืองใหมวา หิรัญ
นครเงินยาง มีเมืองเชียงแสนเปนเมืองสําคัญ   
 ตนพุทธศตวรรษที่ 19  พญามังราย เสด็จข้ึนครองราชสมบัติที่เมืองหิรัญนครเงินยาง ในป 
พ.ศ. 1802  และไดทรงยายราชธานีจากเมืองหิรัญนครเงินยาง มาสรางราชธานีแหงใหมที่ริมฝงแม
น้ํากก ในป พ.ศ. 1805 เนื่องจากทรงเห็นวาภูมิประเทศเปนชัยภูมิที่ดี และไดขนานนามราชธานี
แหงนี้วา เชียงราย ซึ่งมีความหมายวา เมืองของพญามังราย   ตอมาเมื่อป พ.ศ.1839 พระองคได
ขยายอํานาจสูดินแดนลุมแมน้ําปง และทรงยายราชธานีโดยสรางเมือง นพบุรีศรีนครพิงคเชียงใหม  
เปนราชธานีของอาณาจักรลานนา และครองราชยอยูที่เชียงใหม โดยใหขุนครามราชโอรสไปครอง
เมืองเชียงรายแทน ทําใหเมืองเชียงรายจึงกลายเปนเมืองบริวารของเชียงใหม   ภายหลังเมื่อป 
พ.ศ.  2101 อาณาจักรลานนาเสียเอกราชใหแกพระเจาบุเรงนอง กษัตริยพมา เมืองเชียงรายจึงตก
อยูใตอํานาจการปกครองของพมา   
 ตอมาในพุทธศตวรรษที่ 24 บรรดาผูนําของคนไทยทางตอนเหนือ  เชน พญากาวิละ  ได
ตอสูเพื่อขับไลพมาออกไปจากลานนาไทยแตยังไมสําเร็จ  พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬา
โลก  ทรงเห็นความสําคัญของอาณาจักรลานนาไทยจึงทรงสนับสนุนสงทัพมาชวยและโปรดเกลา
สถาปนาเชียงใหมขึ้นเปนประเทศราช  และทรงแตงตั้งใหพญากาวิละ  ครองเมืองเชียงใหม และได
ทรงยกทัพไปตีเมืองเชียงรายและกวาดตอนผูคนออกไปทั้งหมดทําใหเมืองเชียงรายกลายเปนเมือง
ราง  ตอมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว   เมืองเชียงรายไดรับการฟนฟู
บูรณะขึ้นอีกครั้งใหมีฐานะเปนเมืองบริวารของเชียงใหม โดยมีเจาหลวงธรรมลังกาเปนเจาเมือง
องคแรก  ในป พ.ศ.2453 มีประกาศกระทรวงมหาดไทย ยกเมืองเชียงรายเปนเมืองจัตวา รวมอยู
ในมณฑลพายัพ ทําใหอาณาจักรลานนาเปนสวนหนึ่งของราชอาณาจักรไทยอยางแทจริง  จนถึง



ในสมัยรัชกาลที่ 6 ไดมีการยกเลิกการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล ทําใหเชียงรายจึงมีฐานะ
เปนจังหวัดหนึ่งของภาคเหนือ และมีเมืองเชียงรายเปนศูนยกลางการปกครองของจังหวัด  
 
3.4  ลักษณะการตั้งถ่ินฐานของเมืองเชียงราย 
 
 จากสภาพภูมิประเทศที่เปนที่ราบลุมแมน้ํา จึงเหมาะแกการตั้งถิ่นฐานของชุมชนดั่งเดิม  
โดยมีแมน้ํากกไหลผานกลางเมืองในแนวทิศตะวันตกไปทิศตะวันออก ทําใหเกิดการตั้งถิ่นฐานอยู
สองฝงของแมน้ํากก  ซึ่งแตเดิมใชการคมนาคมทางน้ําในการติดตอและขนสงเปนหลัก ตอมาไดมี
การพัฒนาดานการคมนาคมทางถนนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากการคมนาคมขนสงทางน้ํา
เปนการคมนาคมขนสงทางบก  ซึ่งสงผลใหการตั้งถิ่นฐานของประชากรเปลี่ยนแปลงไป โดยมีการ
ตั้งบานเรือนเกาะกลุมตามเสนทางคมนาคมสายหลักและสายรองในเมือง โดยเฉพาะทางดานทิศ
เหนือของชุมชนจากยานการคาเกา บริเวณถนนสิงหไคล  ถนนอุตรกิจ   และถนนธนาลัย ขยายตัว
ไปตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 และทางหลวงแผนดินหมายเลข 110 สวนทางดานทิศใตจาก
บริเวณถนนบรรพปราการ ขยายตัวไปตามถนนพหลโยธิน จนถึงทางหลวงแผนดินหมายเลข 1
ลักษณะการตั้งถิ่นฐานจากบริเวณโดยรอบยานการคาและบริการเดิม บริเวณถนนสิงหไคล  ถนน
อุตรกิจ ถนนธนาลัย และถนนบรรพปราการ  มีการขยายตัวไปตามเสนทางคมนาคมสายหลัก  คือ  
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 110 ที่ ไปทางทิศเหนือของชุมชน และทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 ที่
ไปทางทิศใตของชุมชนเมืองเชียงราย ทําใหการตั้งถิ่นฐานบริเวณจุดตัดของถนนที่บริเวณหาแยก
อนุสาวรียพอขุนเม็งราย ที่มีถนนอุตรกิจ  ถนนสิงหไคล  ถนนบรรพปราการ   ทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 110 และทางหลวงแผนดินหมายเลข 1232 มีการตั้งถิ่นฐานหนาแนนโดยรอบบริเวณหา
แยกอนุสาวรียพอขุนเม็งราย เนื่องจากเปนประตูเขาสูเมืองเชียงราย ประกอบกบัเปนที่ตั้งของธุรกิจ
การคาและบริการตางๆ เชน ตลาด โรงเรียน ธนาคาร และสถาบันการเงิน รวมทั้งเปนยานที่พัก
อาศัยของชุมชนเดิมที่อยูบริเวณถนนสหมิตร และถนนสนามกีฬา  นอกจากนี้ยังมีชุมชนใหมที่เปน
หมูบานจัดสรรประเภททาวนเฮาสกระจายอยูโดยรอบชุมชนเดิม 
 ลักษณะการตั้งถิ่นฐาน จากยานธุรกิจการคา และบริการที่เกาะกลุมตามเสนทางคมนาคม
สายหลัก และสายรอง บริเวณหาแยกอนุสาวรียพอขุนเม็งราย โดยมีการขยายตัวขึ้นไปทางทิศ
เหนือของชุมชนมากขึ้น เนื่องจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 110 ขยายถนนเปนขนาด 6 ชองทาง
จราจร และสรางสะพานคูขนานขามแมน้ํากก รวมทั้งทางทิศเหนือของชุมชนบริเวณตลาดบานดู 
เปนศูนยกลางพาณิชยกรรมรองที่ใหบริการแกชุมชนโดยรอบ สถาบันราชภัฎเชียงราย  และทางทิศ
ใตของชุมชน มีการขยายตัวไปตามเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 เปนแหลงธุรกิจการคาและ
บริการ โดยเปนที่ตั้งของโรงแรมอินคํา และหางสรรพสินคาบิ๊กซี  สวนทางทิศตะวันออกของชุมชน 



บริเวณหลวงแผนดินหมายเลข 1232 มีการตัดถนนของกรมโยธาธิการเพื่อเชื่อมกับถนนแคหวาย
จนถึงสะพานกาญจนาภิเษกที่สรางขึ้นเพื่อไปยังศูนยราชการแหงใหมที่บานปาแดง ตําบลริมกก 
และถนนทางเขาทาอากาศยานสากลเชียงราย ทําใหการตั้งถิ่นฐานบริเวณทางหลวงแผนดินหมาย
เลข 1232 จากหาแยกอนุสาวรียพอขุนเม็งราย จนถึงสนามกีฬากลางจังหวัดเชียงราย เปนยานที่
พักอาศัยหนาแนน บริเวณชุมชนกกโทง ชุมชนหนองบัว และชุมชนรองปลาคลาว นอกจากนี้ยังมี
หมูบานจัดสรรขนาดใหญ ในบริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข 1232   
  
 
3.5  ลักษณะทางประชากรของเมืองเชียงราย 
          
3.5.1   โครงสรางประชากร 

              
ในป พ.ศ. 2544  จํานวนประชากรในเมืองเชียงราย มีจํานวน 105,581 คน  ประชากรสวน

ใหญรอยละ  61.71 อาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองเชียงราย นอกนั้นอีกรอยละ 38.29  อาศัยอยู
นอกเขตเทศบาล คือ ตําบลรอบเวียง  ตําบลริมกก  ตําบลบานดู  ตําบลนางแล  ตําบลสันทราย  
ตําบลทาสาย  บางสวนของตําบลเวียงชัย และตําบลเวียงเหนือ อําเภอเวียงชัย  เมื่อจําแนกประชา
กรตามหมวดอายุของเมืองเชียงราย ในป พ.ศ. 2544  พบวามีประชากรวัยพึ่งพา ( ประชากรอายุ
ต่ํากวา 15 ป และอายุ 65 ปขึ้นไป ) จํานวน 43,694 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ  31.86  สวนวัย
ทํางาน ( ประชากรอายุ 14 ป ถึง 64ป ) จํานวน 93,439  คิดเปนรอยละ  68.14  ดังนั้นเมื่อนํามา
พิจารณาอัตราภาระการเลี้ยงดู ( วัยพึ่งพา ตอ วัยทํางาน ) มีอัตราสวนเทากับ 1 : 2.1  ซึ่งแสดงถึง
ประชากรวัยทํางานมีหนาที่ดูแลประชากรวัยพึ่งพิงในอัตราไมสูงมากนัก   จากแผนภูมิที่ 3.3  
แสดงลักษณะปรามิดของประชากรจําแนกตามหมวดอายุ ในป พ.ศ.  2544  พบวาประชากรวัยพึ่ง
พาที่เปนวัยชรามีจํานวนนอย  แตประชากรวัยพึ่งพาที่เปนวัยเด็กมีชวงฐานที่กวาง  ทําใหประชากร
วัยทํางานมีแนวโนมที่เพิ่มข้ึนตามสัดสวนของอายุ  ( แผนภูมิที่ 3.4 ) 
 
3.5.2 ความหนาแนน และการเปลี่ยนแปลงของประชากร 
 

ประชากร ของเมืองเชียงราย ในป พ.ศ. 2544  มีจํานวน 105,581 คน   โดยมีพื้นที่เมือง
ตามขอบเขตของผังเมืองรวม จํานวน 95,832 ไร หรือ 153.33 ตารางกิโลเมตร คิดเปนอัตราความ
หนาแนนของประชากร ตอพื้นที่เมืองเชียงราย เทากับ 688.51 คนตอตารางกิโลเมตร เมื่อจําแนก
ความหนาแนนของประชากรตามเขตการปกครองของเมืองเชียงราย พบวา ประชากรอยูอาศัยมาก



ตารางที่ 3.10 ความหนาแนน และการเปลี่ยนแปลง จําแนกตามเขตการปกครองของเมืองเชียงราย ปพ.ศ. 2540 - 2544

เขตการปกครอง พื้นที่ ประชากร ความหนาแนน ประชากร ความหนาแนน อัตราการเปลี่ยนแปลง อัตราการเพิ่ม
( ตร.กม. ) ( คน ) ( คน / ตร.กม. ) ( คน ) ( คน / ตร.กม. ) ( รอยละ) ( รอยละ)

  เทศบาลเมืองเชียงราย 60.85 45,477    747.36       69,056    1,134.86      12.96 8.35
   ต.รอบเวียง 14.70 2,838      193.06       5,311      361.29         21.78 12.53
   ต.บานดู 22.50 8,850      393.33       10,181    452.49         3.76 2.80
   ต.นางแล 10.60 3,850      363.21       4,567      430.85         4.66 3.42
   ต.ริมกก 11.50 4,786      416.17       4,802      417.57         0.08 0.07
   ต.ทาสาย 8.50 2,141      251.88       3,137      369.06         11.63 7.64
  ต.สันทราย 6.38 3,067      480.72       4,064      636.99         8.13 5.63

   ต.เวียงชัย 11.50 1,233      107.22       2,556      222.26         26.82 14.58
   ต.เวียงเหนือ 6.80 1,712      251.76 1,907      280.44 2.85 2.16

รวม 153.33 73,954    482.32 105,581  688.59 10.69 7.12
ที่มา : สํานักงานสิถิติแหงชาติ

ป พ.ศ. 2540 ป พ.ศ. 2544 ป พ.ศ. 2540-2544
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ที่สุดในเขตเทศบาลเมืองเชียงราย จํานวน 69,059 คน  คิดเปนความหนาแนนของประชากร 
1,134.86  คนตอตารางกิโลเมตร  รองลงมา คือ ประชากรในตําบลบานดู ที่เปนศูนยกลางพาณิชย
กรรมรอง มีจํานวน10,181 คน  คิดเปนความหนาแนนของประชากร 452.49  คนตอตาราง
กิโลเมตร และประชากรในตําบลรอบเวียง จํานวน 5,311 คน คิดเปนความหนาแนนของประชากร 
361.29  คนตอตารางกิโลเมตร  เม่ือพิจารณาการยายถิ่นของประชากรในป พ.ศ. 2544 ของเมือง
เชียงราย พบวา ในเขตเทศบาลเมืองเชียงราย มีจํานวนการแจงยายเขา 6,213 คน และจํานวนการ
แจงยายออก 8,366 คน  จํานวนการเกิด 4,401 คน และจํานวนการตาย 432 คน โดยการแจงการ
ยายเขาในเขตเทศบาลเมืองเชียงราย สวนใหญเพื่อยายกลับภูมิลําเนา และการยายเขามาทํางาน 
คิดเปนสัดสวนการยายเขาจากภาคเหนือ รอยละ 40  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รอยละ 35 และ
ภาคอื่นๆ รอยละ 25 สวนการแจงยายออก สวนใหญเพื่อไปหางานทําในตางถิ่น คิดเปนสัดสวน
การยายออกเพื่อไปภาคตะวันออก รอยละ 30  ภาคใต รอยละ 25  กรุงเทพมหานคร รอยละ 20 
และภาคอ่ืนๆ รอยละ 25 ( ตารางที่ 3.10 ) 

 
 

3.5.3    การคาดประมาณประชากร 
 
จากการเปรียบเทียบจํานวนประชากรของชุมชนเมืองเชียงราย โดยจําแนกจํานวนประชา

กรตามเขตการปกครองของเมืองเชียงราย คือ ประชากรเขตเทศบาลเมืองเชียงราย ประชากรใน
เขตตําบลรอบเวียง  ตําบลบานดู  ตําบลนางแล  ตําบลริมกก  ตําบลทาสาย  และบางสวนของ
ตําบลเวียงชัย และตําบลเวียงเหนือ อําเภอเวียงชัย ตั้งแตป พ.ศ. 2540 – 2544  ขนาดของประชา
กรมีการเติบโตเพิ่มข้ึน จาก 73,954 คน ในป พ.ศ. 2540 เปน 99,977 คน ในป พ.ศ. 2542 และ
ประชากรของเมืองเชียงรายมีการเพิ่มข้ึนจากจํานวน 104,675 คน  ในป พ.ศ. 2543 เปนจํานวน 
105,581 คน ในป พ.ศ. 2544   

การคาดประมาณจํานวนประชากรในอนาคตของจังหวัดเชียงราย ตั้งแต ป พ.ศ. 2544 – 
2564   พบวา ประชากรของเมืองเชียงรายใน ป พ.ศ. 2544 มีการเพิ่มข้ึนจากจํานวน 105,581 คน 
เปนจํานวน 159,124 คน ในป พ.ศ.2564  โดยประชากรในเขตเทศบาลเมืองเชียงราย มีการเพิ่ม
ขึ้นมากที่สุด คือ จากจํานวน 68,269 คน ในป พ.ศ. 2544 เปนจํานวน 75,169 คน ในป พ.ศ. 2564  
รองลงมา คือ ตําบลรอบเวียง จํานวน 24,192 คน ในป พ.ศ. 2544  เปนจํานวน 35,092 คน ในป 
พ.ศ. 2564  และตําบลบานดู จํานวน 13,095 คน ในป พ.ศ. 2544  เปนจํานวน 18,176 คน ในป 
พ.ศ. 2564  ตามลําดับ  ( แผนภูมิที่ 3.5 ) 

 



  แผนภูมิที่ 3.5 การคาดประมาณประชากร จําแนกตามเขตการปกครองของเมืองเชียงราย ป พ.ศ. 2544 - 2564 
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   ต.นางแล

   ต.ริมกก

   ต.ทาสาย

   ต.เวียงชัย

   ต.เวียงเหนือ

  ที่มา : กรมโยธาธิการและผังเมือง 
 

 
3.6  ลักษณะทางเศรษฐกิจ ของเมืองเชียงราย 

    
3.6.1 กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
 

โครงสรางทางเศรษฐกิจของเมืองเชียงราย  ในสาขาหลักขึ้นอยูกับการคาสง และการคา
ปลีกเปนสําคัญ รองลงมาเปนสาขาบริการ และสาขาเกษตรกรรม โดยมีอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจเฉล่ียรอยละ10.30 ในป พ.ศ. 2544 จํานวนรานคาและบริการในเมืองเชียงราย มีจํานวน
รวม 5,238  แหง ในจํานวนนี้แบงเปนประเภทของกิจการคาทั่วไป จํานวน  2,951  แหง  คิดเปน
รอยละ 56.34  และกิจการประเภทบริการ เชน ธนาคาร  ธุรกิจประกันภัย  โรงแรม รานอาหาร และ
รานเสริมสวย จํานวน 2,287 แหง คิดเปนรอยละ 43.66  สวนในสาขาอุตสาหกรรมของเมือง
เชียงราย  สวนใหญเปนอุตสาหกรรมบริการขนาดเล็ก รองลงมาไดแก  อุตสาหกรรมอาหารและ
เครื่องดื่ม  อุตสาหกรรมโลหะและอโลหะ และอุตสาหกรรมผลิตภัณฑจากไม ตามลําดับ  สวนใหญ
อุตสาหกรรมที่อยูนอกเมืองเชียงราย เปนโรงงานขนาดเล็ก จําพวก โรงสีขาว  อุตสาหกรรมกอสราง  
และอุตสาหกรรมแปรรูปไม   



 กิจกรรมทางเศรษฐกิจในสาขาการคาสงและคาปลีก สวนใหญเปนประเภทสินคาอุปโภค
บริโภค ที่อยูบริเวณยานพาณิชยกรรมหลัก  คือ ถนนสิงหไคล  ถนนอุตรกิจ ถนนธนาลัย และถนน
บรรพปราการ  โดยมีหางสรรพสินคาขนาดใหญ ตั้งอยูบริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข 1  ซึ่งกิจ
กรรมทางเศรษฐกิจในสาขาการคาสงและคาปลีก  คิดเปนมูลคาการคาสงและคาปลีกเพิ่มจากป 
พ.ศ.2543  จากมูลคาการคารวม 3,985 ลานบาท เปน4,156 ลานบาท ในป พ.ศ. 2544  หรือคิด
เปนรอยละ  4.29   สวนสาขาการบริการ เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ.2543 จากมูลคาการคารวม 5,057 
ลานบาท เปน 5,303 ลานบาท ในป พ.ศ. 2544  หรือคิดเปนรอยละ 4.63  สาขาอุตสาหกรรมที่
เปนอุตสาหกรรมขนาดเล็กกระจายตัวอยูในเมือง  เพิ่มจากป พ.ศ.2543 คิดเปนรอยละ 6.79 และ
การคมนาคมขนสง ในสวนของรายไดจากการเดินทางของผูโดยสารและการขนสงสินคา เพิ่มจาก
ป พ.ศ. 2543 คิดเปนรอยละ 4.32 
 
3.6.2 สถานประกอบการ 
 

จากขอมูลการสํารวจกิจการรานคา และการบริการในเขตเมืองเชียงราย ป พ.ศ.2544  
ของผังเมืองจังหวัดเชียงราย พบวา จํานวนสถานประกอบการทางการคาและบริการ มีจํานวน 
5,238 แหง ในจํานวนนี้แบงเปนประเภทของกิจการคาทั่วไป จํานวน  2,951  แหง  คิดเปนรอยละ 
56.34  และกิจการประเภทบริการ เชน ธนาคาร  ธุรกิจประกันภัย  โรงแรม รานอาหาร และราน
เสริมสวย จํานวน 2,287 แหง คิดเปนรอยละ 43.66และจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมของเมือง
เชียงรายในป พ.ศ. 2544 มีจํานวน 339  แหง  จํานวนเงินลงทุนประมาณ  1,013 ลานบาท  มีแรง
งานในภาคอุตสาหกรรมรวม 3,311  คน  แยกเปนแรงงานชาย  2,385  คน  และแรงงานหญิง  
926  คน   ( ตารางที่ 3.11 ) 

สถานประกอบการทางการคาและบริการ สวนใหญจะกระจุกตัวหนาแนนในเขตเทศบาล
เมืองเชียงราย โดยเฉพาะบริเวณโดยรอบตลาดสดเทศบาล และทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 เชน 
รานคา จํานวน 2,951 แหง  ธนาคาร จํานวน 16 แหง สถาบันการเงินและหลักทรัพย จํานวน 6 
แหง บริษัทประกันภัย จํานวน 19 แหง โรงแรม และเกทสเฮาสท จํานวน 52 แหง  รานอาหารและ
สถานประกอบการบริการอื่นๆ จํานวน 2,858 แหง สวนโรงงานอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลเมือง
เชียงราย  สวนใหญเปน อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม  เชน โรงงานทําน้ําแข็ง และขวดน้ําดื่ม 
โรงงานทําเสนเกี๋ยวเตี๋ยว   โรงงานไอศกรีม โรงงานทําลูกชิ้น และหมูยอ   สวนอุตสาหกรรมท่ีอยู
นอกเขตเทศบาลเมืองเชียงราย เปนอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ประเภทโรงสีขาว   



อุตสาหกรรมโลหะและอโลหะ เชน กิจการกอสรางคอนกรีต โรงงานทําอิฐดินเผา และเครื่องปนดิน
เผา และอุตสาหกรรมผลิตภัณฑจากไม เชน โรงงานทําเครื่องเรือน ผลิตภัณฑของตกแตงจากไม    

 
ตารางที่ 3.11 แสดงจํานวนโรงงาน และแรงงาน ตามประเภทอุตสาหกรรมของเมืองเชียงราย ในป พ.ศ. 2544 

ประเภทอุตสาหกรรม จํานวนโรงงาน เงินลงทุน จํานวนแรงงาน 
 ( แหง ) ( ลานบาท ) ( คน ) 

อุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 280 443 1,391 
 - โรงสีขาว 276 421 1,250 
 -โรงงานผลิตมันเสน 1 6 61 
 - โรงงานเสนเกี่ยวกับแปง 3 16 80 
อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม 46 294 1,018 
 -โรงงานอาหารจากพืชผักและผลไม 28 214 852 
 -โรงงานอาหารจากเนื้อสัตว 12 55 88 
 -ผลิตน้ําและเครื่องดื่ม 6 25 78 
อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม 2 76 420 
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑจากไม 4 84 326 
อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 2 44 103 
อุตสาหกรรมกระดาษและสิ่งพิมพ 5 72 53 
รวม 339 1,013 3,311 
ที่มา :  อุตสาหกรรมจังหวัดเชียงราย 

 
 
3.7 การใชประโยชนที่ดินของเมืองเชียงราย 
         

สภาพการใชประโยชนที่ดินของเมืองเชียงราย ในป พ.ศ. 2544 มีพื้นที่เมืองตามขอบเขต
ของผังเมืองรวม จํานวน 95,832 ไร หรือ 153.33 ตารางกิโลเมตร  การใชประโยชนที่ดินบริเวณโดย
รอบศูนยกลางพาณิชยกรรมหลัก ที่เปนยานธุรกิจการคาและบริการ  โดยขยายตัวไปตามเสนทาง
คมนาคมสายหลัก คือ ทางทิศเหนือ จากหาแยกอนุสาวรียพอขุนเม็งราย ไปตามทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 110 จนถึงศูนยกลางพาณิชยกรรมรอง บริเวณตลาดบานดู ที่เปนชุมชนโดยรอบสถาบัน



ราชภัฎเชียงราย สวนทางทิศตะวันออก ขยายตัวไปตามบริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข 1232 
และ 1233  ซึ่งเปนที่ตั้งของแหลงที่อยูอาศัยประเภทหมูบานจัดสรรกระจายตัวอยูจํานวนมาก 

 
3.7.1 ประเภทการใชประโยชนที่ดิน 
 

การใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรม และที่อยูอาศัยหนาแนนมาก ประกอบกันเปน
ศูนยกลางพาณิชยกรรมหลักและศูนยกลางพาณิชยกรรมรอง โดยศูนยกลางพาณิชยกรรมหลักจะ
รวมตัวอยูหนาแนนโดยรอบบริเวณตลาดสดเทศบาลเมืองเชียงราย ซึ่งเปนยานการคาและบริการที่
ใหบริการแกชุมชนในเมือง และศูนยกลางพาณิชยกรรมรอง ท่ีบริเวณตลาดบานดู ที่ใหบริการชุม
ชนโดยรอบสถาบันราชภัฏเชียงราย  สวนการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง จะ
กระจายตัวอยูโดยรอบศูนยกลางพาณิชยกรรม โดยเฉพาะบริเวณถนนพหลโยธิน  ถนนราชโยธา  
และถนนสันโคงนอย การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย สวนใหญจะอยูทางทิศตะวัน
ออกของเมืองเชียงราย บริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข 1232 และทางหลวงแผนดินหมายเลข 
1233  ซึ่งเปนแหลงที่อยูอาศัยชุมชน และมีโครงการหมูบานจัดสรรขนาดใหญหลายแหง  สําหรับ
การใชประโยชนที่ดินในประเภทอุตสาหกรรม และคลังสินคา มีการใชประโยชนที่ดินนอยมากเมื่อ
เทียบการใชประโยชนที่ดินประเภทตางๆ ซึ่งการใชประโยชนที่ดินประเภทอุตสาหกรรม สวนใหญ
จะเปนอุตสาหกรรมบริการขนาดเล็กที่กระจายตัวอยูตามทางหลวงแผนดินหมายเลข1 และบริเวณ
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1020  ( แผนที่ 3.3 ) 

จากการเปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดินของเมืองเชียงราย ในป พ.ศ.2533 และป พ.ศ.
2544  พบวา  พื้นที่การใชประโยชนที่ดิน เพิ่มข้ึนจาก 95,325.37 ไร ในป พ.ศ.2533 เปน 95,832.8 
ไร ในป พ.ศ.2544  การใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย มีพื้นที่เพิ่มข้ึนจาก 
27,159.96 ไร ในป พ.ศ.2533 เปน 28,257.54 ไร ในป พ.ศ. 2544 การใชประโยชนที่ดินประเภทที่
อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง และการใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมากและ
พาณิชยกรรม มีพื้นที่เพิ่มข้ึนจาก 4,398.54 ไร และ 1,180.02 ไร ในป พ.ศ. 2533 เปน 5,694.81 
ไร และ 2,260.72 ไร ในป พ.ศ. 2544 ตามลําดับ  สวนการใชประโยชนที่ดินประเภทเขตปาตามมติ
คณะรัฐมนตรี และเขตปาสงวนแหงชาติ มีพื้นที่ลดลงจาก 19,319.01 ไร ในป พ.ศ.2533 เปน 
9,276.35 ไร ในป พ.ศ.2544 เนื่องจากการปฏิรูปที่ดิน ทําใหการใชประโยชนที่ดินประเภทชนบท
และเกษตรกรรม มีพื้นที่เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ.2533 เปน 39,128.78 ไร ในป พ.ศ.2544  สวนการใช
ประโยชนที่ดินประเภทอุตสาหกรรม และคลังสินคาลดลง 522 ไร  โดยการใชประโยชนที่ดินใน
ประเภทตางๆ ของเมืองเชียงราย สวนใหญมีพื้นที่การใชประโยชนที่ดินเพิ่มมากขึ้นจากป พ.ศ.
2533  คิดเปนจํานวน 507.43 ไร   ( ตารางที่ 3.12 ) 





ตารางที่ 3.12 การเปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดินของเมืองเชียงราย ป พ.ศ. 2533 และ 2544 
การใชประโยชนที่ดิน ป พ.ศ.2533 ป พ.ศ.2544 

ประเภท พื้นที่ ( ไร ) รอยละ พื้นที่ ( ไร ) รอยละ 
ที่อยูอาศัยหนาแนนนอย     27,159.96           28.49       28,257.54           29.49 
ที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง        4,398.54             4.61         5,694.81             5.94 
ที่อยูอาศัยหนาแนนมากและพาณิชยกรรม         1,180.02             1.24         2,260.72             2.36 
อุตสาหกรรม และคลังสินคา           824.60             0.87             302.54            0.32 
เกษตรกรรม และชนบท     32,063.00           33.64       39,128.78           40.83 
สถาบันการศึกษา           623.18             0.65         1,314.51             1.37 
สถาบันศาสนา           475.26             0.50             862.27            0.90 
สถาบันราชการ        6,845.81             7.18         4,061.06             4.24 
ที่โลงเพื่อนันทนาการ           898.99             0.94         1,378.73             1.44 
เขตปา , แหลงน้ํา     19,319.01           20.27         9,276.35             9.68 
ถนน  และซอย        1,537.00             1.61         3,295.49             3.44 
รวม     95,325.37        100.00        95,832.80        100.00  
ที่มา : กรมโยธาธิการและผังเมือง 
 
 
3.7.2 แนวโนม และทิศทางการขยายตัว 
 

แนวโนมการใชที่ดินในอนาคตของเมืองเชียงราย จากการศึกษาสภาพการใชประโยชนที่
ดินในป พ.ศ. 2544 พบวาสวนใหญชุมชนตั้งถิ่นฐานอยูบริเวณโยรอบศูนยกลางพาณิชยกรรมหลัก
ของเมืองเชียงรายและขยายตัวไปตามเสนทางคมนาคมสายหลัก  ทางทิศเหนือจะขยายตัวไปตาม
ทางหลวงแผนดินหมายเลข110 จนถึงชุมชนบานดู ที่เปนศูนยกลางพาณิชยกรรมรอง เนื่องจากมี
สถานศึกษา คือสถาบันราชภัฎเชียงราย และมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ทางทิศใตจะขยายตัวจาก
ถนนพหลโยธิน ไปตามทางหลวงแผนดินหมายเลข1 จนถึงชุมชนบานสันทราย ทางทิศตะวันตกจะ
ขยายตัวจากแหลงที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง บริเวณถนนราชโยธา และถนนสันโคง ไปตาม
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1211 จนถึงชุมชนบานหัวฝาย และทางทศิตะวันออกจะขยายตัวจาก
บริเวณหาแยกอนุสาวรียพอขุนเม็งรายไปตามทางหลวงแผนดินหมายเลข1232 จนถึงสนามกีฬา
กลางเชียงราย และจากทางหลวงหมายเลข 1 ขยายตัวไปตามทางหลวงแผนดินหมายเลข1233 
จนถึงชุมชนบานสันรอง  โดยมีขอจํากัดทางการขยายตัวของเมืองเชียงรายในทางทิศตะวันตกเฉียง





เหนือ และทิศตะวันออกเฉียงใต  ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือเปนพื้นที่ของทหาร คือคายเม็งราย
มหาราช และเขตปาสงวนแหงชาติ สวนทางทิศตะวันออกเฉียงใตเปนที่ลุมแมน้ํา คือ แมน้ําลาว 
เมื่อน้ําหลากในฤดูฝนจะเออลนเขาทวมบริเวณดังกลาว ดังนั้นทิศทางการเติบโตของเมืองเชียงราย
มีแนวโนมการใชที่ดินในอนาคตไปทางทิศเหนือ และทิศตะวันออกของเมือง  ทางทิศเหนือจะขยาย
ตัวจากยานพาณิชยกรรมหลักไปตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 110 ถึงยานพาณิชยกรรมรอง ที่
ตลาดบานดู  สวนทางทิศตะวันออกจะขยายตัวจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 ไปตามเสนทาง
คมนาคมสายหลักที่ไปอําเภอเวียงชัย คือทางหลวงแผนดินหมายเลข 1232 และทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 1233   ( แผนที่ 3.4 ) 
 
 
3.8   การคมนาคมขนสงของเมอืงเชียงราย 

 
โครงขายคมนาคมขนสงในเมืองเชียงราย ประกอบดวย การคมนาคมขนสงทางถนน การ

คมนาคมขนสงทางอากาศ และการคมนาคมขนสงทางน้ํา สวนใหญเปนการเดินทางในเสนทาง
คมนาคมทางถนนเปนหลัก ที่มีการเขาถึงและสะดวกตอการเดินทางไปยังจังหวัดและพื้นที่ใกล
เคียง โดยมีการเดินทางโดยรถประจําทาง ที่สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดเชียงราย  การเดินทาง
ของผูโดยสาร และการขนสงสินคาทางอากาศ ที่ทาอากาศยานสากลเชียงราย สวนการคมนาคม
ขนสงทางน้ํา สวนใหญเปนการเดินทางเพื่อการทองเที่ยวตามแมน้ํากก จึงไมสงผลตอโครงขายการ
คมนาคมขนสงโดยรวมในเมืองเชียงรายมากนัก  

 

3.8.1 โครงขายการคมนาคมขนสง 
 

เสนทางคมนาคมที่สําคัญในเมืองเชียงราย ในถนนสายหลักที่เปนถนนเชื่อมโยงกับพื้นที่
ตางๆ ของเมืองเชียงราย  ไดแก 
     - ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 ที่เปนถนนสายประธาน จากเมืองเชียงรายไปทางทิศใต ผาน
อําเภอแมลาว  อําเภอพาน  เขาสูจังหวัดพะเยา มีขนาดทาง 30 เมตร จํานวน 4 ชองการจราจร 
     - ทางหลวงแผนดินหมายเลข 110 ที่เปนถนนสายประธาน จากเมืองเชียงรายไปทางทิศเหนือ 
ผานอําเภอแมจัน อําเภอเชียงแสน ถึงชายแดนทาขี้เหล็ก อําเภอแมสาย มีขนาดทาง 30 เมตร 
จํานวน 4 ชองการจราจร 
     -  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1020 จากทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 ไปอําเภอเทิง มีขนาด
ทางในชวงแรก 30 เมตร  และชวงหลัง 20 เมตร 



     -  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1211 จากถนนราชโยธา ไปคงมะดะ อําเภอแมลาว ถึงทางหลวง
แผนดินหมายเลข 118 ไปจังหวัดเชียงใหม  มีขนาดทาง 20 เมตร 

- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1232 และ 1233 จากทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 ไปยังอําเภอ
เวียงชัย มีขนาดทาง 20 เมตร 

- เสนทางคมนาคมโดยรอบยานพาณิชยกรรมหลัก คือ ถนนธนาลัย ถนนอุตรกิจ ถนนบรรพ
ปราการ และถนนพหลโยธิน มีความกวางของเขตทาง 20 เมตร 

เสนทางคมนาคมในถนนสายรอง ที่เปนถนนเชื่อมโยงระหวางถนนสายหลัก และแหลงที่
พักอาศัยของชุมชน เขาสูถนนสายหลักเพื่อไปยังเขตพื้นที่ชั้นใน บริเวณยานพาณิชยกรรมหลักของ
เมืองเชียงราย  ไดแก ถนนราชโยธา  ถนนสันโคง  ถนนคายทหาร ถนนริมกก และถนนหนองบัว ซึ่ง
เปนถนนสายรอง ในบริเวณแหลงที่พักอาศัยของเมือง ที่เชื่อมกับถนนสายหลัก และเปนถนนภาย
ในชุมชน โดยมีความกวางของเขตทาง ประมาณ  16 เมตร  โดยปริมาณการจราจร ในปพ.ศ. 
2544 บริเวณถนนสายหลัก คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 และทางหลวงแผนดินหมายเลข 
110 มีปริมาณการจราจรเฉลี่ยตลอดวันประมาณ 27,000 คัน และ 25,000 คัน ตามลําดับ รองลง
มา คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1232 และ 1233 มีปริมาณการจราจรเฉลี่ยตลอดวันประมาณ 
23,000 คัน และ 21,000 คัน ตามลําดับ สวนถนนสายรอง คือ ถนนราชโยธา  ถนนสันโคง  และ
ถนนหนองบัว มีปริมาณการจราจรโดยเฉลี่ยตลอดวันประมาณ 18,000 – 20,000 คัน  
( แผนที่ 3.5 ) 
 
3.8.2 ระบบขนสงสาธารณะ 
 

การคมนาคมขนสงสาธารณะในเมืองเชียงราย ประกอบดวย การบริการขนสงผูโดยสาร
ทางถนน ที่สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดเชียงราย  การบริการขนสงรถโดยสารขนาดเล็กรอบเมือง 
และการบริการขนสงรถเชา รวมทั้งการบริการแบบรถรับจาง เชน รถสามลอถีบ รถยนตสามลอ
เครื่อง และ รถมอเตอรไซครับจาง  การคมนาคมขนสงทางอากาศ ท่ีทาอากาศยานสากลเชียงราย 
เปนการบริการขนสงผูโดยสาร และสินคาทางอากาศ สวนการคมนาคมขนสงทางน้ํา สวนใหญเปน
การเดินทางเพื่อการทองเที่ยวตามแมน้ํากก 
 
การขนสงผูโดยสาร และการบริการขนสงรถโดยสารขนาดเล็กรอบเมือง   

 
สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดเชียงราย  ตั้งบริเวณถนนประสบสุข  สามารถรองรับผู

โดยสารไปสูชุมชนใกลเคียงและจังหวัดอื่นๆ  โดยมีเสนทางเดินรถโดยสารประจําทาง ดังนี้ 





 หมวดที่ 1    รถโดยสารขนาดเล็กที่วิ่งในเขตเทศบาล จํานวน 4 เสนทาง 
 หมวดที่ 2    รถโดยสารที่วิ่งจากจังหวัดเชียงรายไปกรุงเทพฯ จํานวน 5 เสนทาง 
 หมวดที่ 3    รถโดยสารที่วิ่งจากจังหวัดเชียงรายไปจังหวัดอื่น จํานวน 21 เสนทาง 

หมวดที่ 4    รถโดยสารที่วิ่งภายในจังหวัดเชียงราย จํานวน 15 เสนทาง 
 
เสนทางโดยสารรถประจําทางที่วิ่งผาน หรือเปนจุดตนทางและปลายทาง จากสถานีขนสง

ผูโดยสารจังหวัดเชียงรายไปที่อ่ืน มีเสนทางรวมทั้งสิ้น 45 เสนทาง โดยเสนทางการเดินรถในหมวด
ที่ 3 มีจํานวนเที่ยวการเดินทางมากที่สุด โดยเฉพาะเสนทางที่ไปจังหวัดเชียงใหม สวนในหมวดที่ 3 
มีจํานวนผูโดยสารที่เดินทางมากที่สุด เนื่องจากเปนการเดินทางไปกรุงเทพฯ โดยมีผูประกอบการ
ทั้งบริษัทขนสง และรถรวมบริการของบริษัทเอกชน จํานวน 7 แหง  ( ตารางที่ 3.13 )  

 
การขนสงสินคาทางถนน 

 
การขนสงสินคาสวนใหญเปนของผูประกอบการเอกชน  และการขนสงของรัฐวิสาหกิจ 

สังกัดกระทรวงคมนาคม คือ รสพ. การขนสงสินคาของผูประกอบการเอกชนในเมืองเชียงราย มี
จํานวน 15 บริษัท ที่ใหบริการขนสงโดยรถบรรทุกขนาด 18 - 21 ตัน  คิดอัตราขนสงตามระยะทาง 
และขนสงแบบเหมาคัน เพื่อรับสงสินคาถึงที่หมาย ในอัตราประมาณ 10,000 บาทตอคัน ในขณะ
ที่การดําเนินการขนสงของ รสพ. คิดในอัตรา 60 สตางคตอ 1 กิโลเมตร และคิดอัตราแบบเหมาคัน 
ประมาณ 9,000 บาท แตจํานวนรถมีนอย และใชเวลาขนสงนาน  สินคาสวนใหญที่ขนสงเปนสิน
คานําเขาจากกรุงเทพมหานคร ประเภทสินคาอุปโภคบริโภค เพื่อขายสงในชุมชน สวนการบรรทุก
สินคาออกสวนใหญเปนการเคลื่อนยายอุปกรณเครื่องใชไปยังสถานที่ตางๆ และมีบางบริษัทเอก
ชนรับสงสินคาชายแดนจากทาเทียบเรือเชียงแสน ประเภทแอปเปล สาล่ี และเห็ดหอมแหง บรรทุก
ในตูคอนเทนเนอร ขนสงไปกรุงเทพฯ รวมทั้งการขนสงสินคาทางเกษตรกรรมในจังหวัด ประเภท 
ขาว และขาวโพด สวนการขนสงประเภทปูนซีเมนต และน้ํามัน สวนใหญเปนของผูประกอบการ
เอกชนในแตละบริษัท ที่รับสงปูนซีเมนต และน้ํามัน จากโกดังเก็บสินคา และคลังน้ํามัน ที่จังหวัด
ลาํปาง และจังหวัดเชียงใหม เขาสูจังหวัดเชียงราย 

 
การคมนาคมขนสงทางอากาศ 
  

ทาอากาศยานสากลจังหวัดเชียงราย ตั้งอยูบริเวณตําบลบานดู และตําบลริมกก ในพื้นที่ 
3,225 ไร สามารถรองรับเครื่องบินโดยสารขนาดใหญระหวางประเทศได ปจจุบันมีเที่ยวบินให



ตารางที่ 3.13  เสนทางเดินรถโดยสาร  จํานวนรถ และคาโดยสาร ท่ีสถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดเชียงราย ปพ.ศ. 2544
หมวดที่ สายที่ เสนทางเดินรถโดยสารประจําทาง ระยะทาง จํานวนเที่ยว จํานวนรถ คาโดยสาร

(กิโลเมตร) ไป - กลับ  ( คัน )  (บาท )
หมวด 1 1 รอบเวียง 7 42 35  5-10

2 สถานีขนสง - สันทราย 9 25 8 15
3 สถานีขนสง - สถาบันราชภัฏ 13 31 15 15
4 รอบเมือง - สนามบิน 23 25 6 20

หมวด 2 90 กรุงเทพฯ - เชียงราย 844 2 2 358
909 กรุงเทพฯ - เชียงราย ( สายใหม) 805 4 4 525
957 กรุงเทพฯ - แมสาย 856 6 6 565
962 กรุงเทพฯ - เชียงของ 877 2 2 700

3 กรุงเทพฯ - เชียงแสน 914 2 2 730

หมวด 3 114 เดนชัย - เชียงราย 276 6 6 94
146 ลําปาง - เชียงราย 234 4 4 59
148 เชียงใหม - เชียงราย 337 4 4 111
149 เชียงใหม - แมสาย 399 16 16 130
150 เชียงใหม - เชียงแสน 398 4 4 130
166 เชียงใหม - สามเหล่ียมทองคํา 265 10 8 130
167 เชียงราย - ลําปาง 229 8 13 58
611 เชียงราย - นาน 271 2 2 127
621 เชียงราย - พะเยา 93 4 4 26
619 เชียงใหม - แมสาย 256 8 7 127
620 เชียงราย - ปง 91 8 2 41
622 เชียงราย - พิษณุโลก 384 6 6 250
637 เชียงราย - ขอนแกน 668 4 6 407
651 แมสาย - นครราชสีมา 747 2 4 542
660 แมสาย - พัทยา 963 4 2 674
661 เชียงราย - นครพนม 951 2 4 442
662 เชียงราย - พิษณุโลก 337 2 2 187
663 เชียงราย - นครสวรรค 467 2 2 241



หมวดที่ สายที่ เสนทางเดินรถโดยสารประจําทาง ระยะทาง จํานวนเที่ยว จํานวนรถ คาโดยสาร
(กิโลเมตร) ไป - กลับ  ( คัน )  (บาท )

671 เชียงใหม - เชียงของ 937 4 4 194
672 แมสาย - แมสอด 649 2 2 394
677 เชียงราย - ภูชี้ฟา 167 2 2 64
679 เชียงราย - จุน 85 6 4 27
686 เชียงราย - เชียงคํา 91 2 2 26

หมวด 4 1241 เชียงราย - แมสาย 64 38 19 25
1243 เชียงราย - หวยหินฝน 64 16 24 25
1244 เชียงราย - พาน 47 8 4 16
1245 เชียงราย - เชียงแสน 116 50 18 43
1246 เชียงราย - แมขะจาน 107 24 10 30
2127 เชียงราย - เชียงแสน 201 25 25 62
2243 เชียงราย - เชียงของ 113 8 10 42
2290 เชียงราย -จําบอน 58 8 3 19
2127 เชียงราย -เชียงของ -เชียงแสน 201 25 25 62
2224 เชียงราย - กิ่วพราว 92 20 10 30
2350 เชียงราย - แมลาว 28 70 20 9

50003 เชียงราย - บานฟารมสัมพันธกิจ 17 20 16 10
50006 เชียงราย - แมกรณ 12 16 8 13
50010 เชียงราย - หวยขม 18 8 6 18
50011 เชียงราย - บานเวียงเดิม 18 12 6 8

ที่มา : สํานักงานขนสงจังหวัดเชียงราย



บริการทุกวัน ของสายการบินไทย จากกรุงเทพฯถึงเชียงราย จํานวน 10 เที่ยวบินไปและกลับ ใช
เวลาเดินทาง 1 ชั่วโมง 20 นาที  และสายการบินแอรอันดามัน จากจังหวัดเชียงใหมถึงจังหวัด
เชียงราย  จํานวน 4 เที่ยวบิน ไปและกลับ ใชเวลาเดินทาง 35 นาที  โดยในป พ.ศ. 2544 มีจํานวน
เที่ยวบิน ทั้งหมด 4,712 เที่ยว มีจํานวนผูโดยสาร รวม 534,361 คน ลดลงจาก ป พ.ศ.2539 คิด
เปนรอยละ 1.02  และจํานวน การขนสงสินคาทางอากาศ รวม 4,273,637 กิโลกรัม เพิ่มข้ึนจาก ป 
พ.ศ.2539 คิดเปนรอยละ 47.49   ( ตารางที่ 3.14 ) 
 
ตารางที่ 3.14  การคมนาคมขนสงทางอากาศ ที่ทาอากาศยานสากลจังหวัดเชียงราย 
ป พ.ศ. จํานวนเที่ยวบิน จํานวนผูโดยสาร ( คน ) การขนสงสินคา ( กิโลกรัม ) 

 ( เที่ยว ) ขาเขา ขาออก รวม ขาเขา ขาออก รวม 

2540 4,260 272,896 290,014 562,910 2,262,030 880,443 3,142,473 

2544 4,712 262,558 271,803 534,361 2,472,689 1,800,978 4,273,667 

ที่มา : กรมการพาณิชย กระทรวงคมนาคม 
 
การคมนาคมขนสงทางน้ํา 
 

การคมนาคมขนสงทางน้ําสวนใหญเปนการเดินทางเพื่อการทองเที่ยวที่แมน้ํากก จากทา
ตอน อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ถึง ทาเรือเชียงราย บริเวณเชิงสะพานแมฟาหลวง โดยใชเรือ
หางยาวขนสงผูโดยสาร จํานวน 8 – 10 คน และใชเวลาเดินทางประมาณ 4 ชั่วโมง มีทั้งการเดิน
ทางตามตารางเวลา วันละ 2 เที่ยว คือ เวลา 10.30 น. และ 12.30 น. ในอัตราคาโดยสาร 120 
บาทตอคน และการเดินทางโดยเรือหางยาวแบบเหมาลํา  นักทองเที่ยวสามารถแวะจุดทองเที่ยว
ตามหมูบานชาวเขา โดยคิดอัตรา ลําละ 1,500 บาท ตอวัน 
 
 
3.9   สาธารณูปโภค และสาธารณูปการของเมืองเชียงราย 

 
ลักษณะโครงสรางพื้นฐานของเมืองเชียงราย  ใหบริการครอบคลมุทุกพื้นที่ในเขตเทศบาล

เมืองเชียงราย และพื้นที่ใกลเคียง ประกอบดวย สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ดังนี้ 
 
การไฟฟา 
 สํานักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดเชียงราย ตั้งอยูที่ ถนนวินิจฉัยกุล โดยรับกําลังไฟ
ฟาจากการไฟฟาฝายผลิต ที่สถานีไฟฟาแรงสูง ตําบลทาสาย อําเภอเมืองเชียงราย มีจํานวน



กระแสไฟฟาที่จายเฉลี่ยเดือนละ 1 ลานกิโลวัตตตอชั่วโมง ใหบริการไฟฟาแกชุมชนคลอบคลุมได
ทั่วถึงในเขตเมืองเชียงราย 
 
 การประปา 

สํานักงานการประปาจังหวัดเชียงราย ตั้งอยูที่ถนนไกรสรสิทธิ์  อําเภอเมืองเชียงราย มีพื้น
ที่ 56ไร ในบริเวณมีอาคารโรงกรองน้ํา ที่สูบน้ําจากแมน้ํากก มีกําลังการผลิตน้ําประปาไดวันละ 
13,000 ลูกบาศกเมตร โดยใหบริการน้ําประปาแกผูใชน้ําในเขตเทศบาลเมืองเชียงราย ในป พ.ศ. 
2544 จํานวน 23,126 ราย  

 
การสื่อสารและโทรคมนาคม 

การบริการดานโทรศัพทใหบริการทางดานชุมสายโทรศัพท  และโทรศัพทเคลื่อนที่ ซึ่งเปน
การใหบริการดานการสื่อสารทุกประเภท โดยใหบริการเต็มพื้นที่ในเขตเมืองเชียงราย จากจํานวน
หมายเลขโทรศัพททั้งหมด ใน ป พ.ศ. 2544 จํานวน 29,952  เลขหมาย  และจํานวนหมายเลขที่มี
ผูเชาจํานวน  20,393  เลขหมาย   การใหบริการดานไปรษณียโทรเลขของเมืองเชียงราย มีที่ทํา
การไปรษณีย 2 แหง ไดแก ที่ทําการไปรษณียโทรเลขเชียงราย ตั้งอยูที่ ถนนอุตรกิจ และที่ทําการ
ไปรษณียโทรเลขลานนา ตั้งอยูที่ถนนพหลโยธิน ตําบลเวียง อําเภอเมืองเชียงราย  สวนที่ทําการ
โทรคมนาคม 1 แหง ตั้งอยูที่ ถนนงําเมือง ตําบลเวียง อําเภอเมืองเชียงราย   
  
การระบายน้ําและบําบัดน้ําเสีย 

แตเดิมสภาพการระบายน้ําในเขตเทศบาลเมืองเชียงราย จะปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ํา
สาธารณะโดยตรง ทําใหเกิดปญหาทางสภาพแวดลอม  ในป พ.ศ.2542 กรมโยธาธิการจึงดําเนิน
การกอสรางระบบรวบรวม และบําบัดน้ําเสีย ในพื้นที่ 80 ไร บริเวณหนองรองปลาคาว และคาดวา
จะแลวเสร็จใน ป พ.ศ.2547 เพื่อบําบัดน้ําเสียกอนปลอยลงสูแมน้ํากก โดยสามารถรองรับน้ําเสีย
ในอนาคต ถึง 32,6000 ลูกบาศกเมตร ตอวัน และดําเนินการกอสรางทางระบายน้ําในเขตเทศบาล
เมืองเชียงราย เพื่อระบายน้ําเสียจากชุมชนลงสูระบบบําบัดน้ําเสีย 
 
การกําจัดขยะมูลฝอย 

ปริมาณขยะในเขตเทศบาลเมืองเชียงรายของป พ.ศ. 2544 มีจํานวนปริมาณขยะเฉลี่ยวัน
ละ 75 - 80 ตันตอวัน และถูกขนถายโดยรถขยะเทศบาล จํานวน 18 คัน และการดําเนินการจาง
เหมาของเอกชนในพื้นที่รอบนอก อีก 6 คัน เพื่อนําขยะไปยังบอกําจัดขยะของเทศบาลเมือง
เชียงราย  ที่บานดงปาเหมี้ยง ตําบลหวยสัก  อําเภอเมืองเชียงราย  ซึ่งอยูทางทิศตะวันออกของ



เมืองเชียงราย  มีพื้นที่  123 ไร โดยสรางบอกําจัดขยะ จํานวน 5 บอ และไดใชงานไปแลว 3 บอ 
โดยไดเตรียมซื้อพื้นที่รองรับการกําจัดขยะที่เพิ่มข้ึนในอนาคต อีก 232 ไร ในบริเวณใกลเคียง 
 
  สวนสาธารณะ และสนามกีฬา 

 ในบริเวณเมืองเชียงราย  มีสวนสาธารณะ  สถานที่พักผอนหยอนใจ และสนามกีฬารวม
พื้นที่ทั้งสิ้นประมาณ  580  ไร   คือ สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาพระบรม
ราชินีนาถ บริเวณหาดเชียงรายริมแมน้ํากก มีพื้นที่ประมาณ 80  ไร    สวนสาธารณะหนองปง ตั้ง
อยูที่ตําบลเวียง  มีพื้นที่ประมาณ  80  ไร    และสวนสาธารณะเทิดพระเกียรติครองราชย  50 ป 
บริเวณเชิงสะพานแมฟาหลวง มีพื้นที่ประมาณ 10  ไร  รวมทั้งสนามกีฬากลางจังหวัดเชียงราย  
ตั้งอยูที่ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1232  ตําบลรอบเวียง มีพื้นที่ประมาณ  400  ไร    
 
ศาสนสถาน 
 อาคารสถาบันศาสนา    สวนใหญเปนวัดทางพุทธศาสนา  38  แหง   ฌาปนสถาน  4  
แหง  โบสถคริสตจักร 2 แหง  มัสยิด 2 แหง  สุสานคริสต 2 แหง  และสุสานจีน 2 แหง   มีพื้นที่ที่ใช
ในกิจการการศาสนา  รวมทั้งสิ้นประมาณ 617 ไร   โดยมีจํานวนพระภิกษุ และสามเณร  ในพุทธ
ศาสนารวม  393  รูป 

 
 สถาบันการศึกษา 

ในเขตเมืองเชียงรายมีสถาบันการศึกษาใหบริการตั้งแตระดับกอนวัยเรียนจนถึงระดับอุดม
ศึกษา จํานวน 40 แหง มีจํานวนนักศึกษา 28,907 คน จํานวนอาจารย 896 คน  สถาบันการศึกษา
สวนใหญตั้งกระจุกตัวในเขตเทศบาลเมืองเชียงราย ประกอบดวยโรงเรียนประจําจังหวัดในระดับ
ประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา วิทยาลัยเทคนิคเชียงราย วิทยาลัยอาชีวศึกษาเชียงราย และ
โรงเรียนเอกชนตางๆ สําหรับบริเวณรอบนอกเขตเทศบาลเมืองเชียงรายสวนใหญเปนที่ตั้งของ
สถาบันการศึกษาในระดับประถมศึกษาที่ใหบริการแกชุมชนโดยรอบ และในระดับอุดมศึกษาคือ 
สถาบันราชภัฏเชียงราย ตั้งอยูบริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข 110 ที่ตําบลบานดู   

 
สถานบริการทางสาธารณสุข 
 จํานวนสถานบริการทางสาธารณสุข มีจํานวนทั้งหมด  106 แหง คือ โรงพยาบาลของรัฐ  
2  แหง  ไดแก โรงพยาบาลเชียงรายประชานุเคราะห ที่เปนโรงพยาบาลศูนยมีขนาด 756 เตียง 
และโรงพยาบาลคายเม็งรายมหาราช  ขนาด 30  เตียง  สวนโรงพยาบาลของเอกชนจํานวน  2  
แหง  คือ โรงพยาบาลโอเวอรบรุค ขนาด 172 เตียง และโรงพยาบาลเกษมราษฎรศรีบุรินทร ขนาด 



195 เตียง รวมทั้งสถานีอนามัย จํานวน 7 แหง และคลีนิคแพทย ที่สวนใหญตั้งอยูในเขตเทศบาล
เมืองเชียงราย จํานวน 57 แหง และสถานผดุงครรภ   30  แหง   สถานบริการทางสาธารณสุข  
สวนใหญตั้งอยูในเขตเทศบาลเมืองเชียงรายประมาณ  73  แหง  และกระจายอยูนอกเขตเทศบาล
เมืองเชียงราย 33  แหง 

 
 
3.10  ศักยภาพ และขอจํากัดของเมืองเชียงราย 

 
3.10.1   ศักยภาพการพัฒนา 
 

จังหวัดเชียงรายมีศักยภาพทางดานที่ตั้งที่เหมาะสม คือ เปนศูนยกลางทางการคาชาย
แดน   การทองเที่ยว และการคมนาคมขนสง ที่มีความสะดวกในการติดตอกับประเทศเพื่อนบาน 
คือ ประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพเมียนมาร    สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว  และสาธารณรัฐประชาชนจีน   ประกอบกับแนวทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย ได
กําหนดใหจังหวัดเชียงรายเปนเขตพัฒนาพิเศษดานการคาชายแดน โดยกําหนดใหเมืองเชียงราย
เปนชุมชนศูนยกลางที่สําคัญของจังหวัดเชียงราย  เมื่อพิจารณาศักยภาพที่ไดรับการสงเสริมเพื่อ
การพัฒนา และเอื้อประโยชนตอการพัฒนาเมืองเชียงรายในอนาคต ดังนี้ 
 
นโยบาย และบทบาทของจังหวัดเชียงราย 
 

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 ( พ.ศ. 2545 – 2549 ) ของสํานัก
งานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาของภาค
เหนือตอนบนใหจังหวัดเชียงรายเปนศูนยกลางการทองเที่ยว และเปนเขตพัฒนาพิเศษดานการคา
ชายแดน สอดคลองกับโครงการพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานใน โครงการหกเหลี่ยม
เศรษฐกิจ ( GMS.) และโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ ( Quard angle ecnomics co-operation ) ที่
กําหนดใหจังหวัดเชียงรายเปนศูนยกลางดานการคาชายแดน และการทองเที่ยว รวมทั้งการพัฒนา
ความรวมมือดานการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร และการศึกษาในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง
ตอนบน ตลอดจนพัฒนาเมืองเชียงรายใหเปนศูนยกลางทางพาณิชยกรรมของจังหวัด และการให
บริการนักทองเที่ยว เนื่องจากเมืองเชียงรายมีศักยภาพทางดานที่ตั้งทาง การคา การลงทุน และ
การคมนาคมขนสง  

 



กิจกรรมทางเศรษฐกิจของเมืองเชียงราย 

 

สภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงราย มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้น เมื่อ
พิจารณาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดเชียงราย ในป พ.ศ.2542 มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม  
31,893 ลานบาท ประชากรมีรายไดเฉลี่ยตอหัว 28,629 บาทตอป คิดเปนลําดับที่ 13 ของภาค
เหนือ และเปนอันดับที่ 55 ของประเทศ  ในภาคบริการจํานวนนักทองเที่ยวมีเพิ่มมากขึ้น โดยมี
รายไดจากการทองเที่ยว จํานวน 8,802.71 ลานบาท สวนทางดานการคาชายแดนกับประเทศ
เพื่อนบาน มีมูลคาการคาเกินดุล รวม 29,556 ลานบาท  และในภาคอุตสาหกรรม มีโรงงานอุต
สาหกรรมในป พ.ศ. 2544 จํานวน 1,797 แหง โดยมากเปนอันดับ 3 ของจํานวนโรงงานในภาค
เหนือ กิจกรรมทางเศรษฐกิจของเมืองเชียงราย ในสาขาหลักขึ้นอยูกับภาคการคา และบริการ
เปนสําคัญ โดยในป พ.ศ. 2542 มีมูลคาการคาสงและคาปลีก รวม 4,156 ลานบาท สวนสาขา
การบริการ มีมูลคาการคารวม 5,303 ลานบาท  
 
ความพรอมของโครงสรางพื้นฐาน 

 
โครงขายคมนาคมทางถนนในเมืองเชียงราย มีความสะดวกแกการเขาถึง และเช่ือมโยงติด

ตอกับพื้นที่โดยรอบ ประกอบดวยถนนสายหลัก และถนนสายรอง ที่มีขนาดทาง และความกวาง
ของผิวจราจรไดมาตรฐาน  การบริการไฟฟา ประปา และโทรศัพท  ใหบริการครอบคลุมในเขตเทศ
บาลเมืองเชียงราย และพื้นที่ใกลเคียง  รวมทั้งการดําเนินการกอสรางระบบรวบรวม และบําบัดน้ํา
เสีย ในพื้นที่ 80 ไร บริเวณหนองรองปลาคาว ซึ่งจะแลวเสร็จใน ป พ.ศ. 2547 โดยสามารถรองรับ
ปริมาณน้ําเสียในอนาคต ถึง 32,6000 ลูกบาศกเมตร ตอวัน  สวนการกําจัดขยะ ทางเทศบาลเมือง
เชียงรายไดซื้อพื้นที่เพิ่มจากเดิม 123 ไร เปน 232 ไร ที่บานดงปาเหมี้ยง ตําบลหวยสัก  เพื่อรองรับ
การกําจัดขยะที่จะเพิ่มข้ึนในอนาคต   ทางดานสาธารณูปการ ในเขตเมืองเชียงรายมีสถาบันการ
ศึกษาใหบริการตั้งแตระดับกอนวัยเรียนจนถึงระดับอุดมศึกษา โดยมีสถาบันการศึกษาในระดับ
อุดมศึกษา 2 แหง คือ สถาบันราชภัฎเชียงราย และมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ที่เปดสอนในระดับ
ปริญญาตรี และปริญญาโท โดยมีสถาบันที่เปดสอนในระดับอุดมศึกษา 2 แหง คือ สถาบันราชภัฎ
เชียงราย และมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง เปดสอนในระดับปริญญาตรี และปริญญาโท  สวนการ
บริการทางสาธารณสุขของจังหวัดเชียงราย มีจํานวนโรงพยาบาลจํานวน  21 แหง แยกเปนโรง
พยาบาลศูนย   1 แหง โรงพยาบาลของรัฐ 17 แหง และโรงพยาบาลเอกชน  3 แหง  โดยมีโรง
พยาบาลศูนย ขนาด 756 เตียง คือ โรงพยาบาลเชียงรายประชานุเคราะห ที่ใหบริการทางสาธารณ
สุข แกชุมชนเมืองเชียงราย และชุมชนในพื้นที่รอบนอก 



3.10.2  ปญหาอุปสรรคที่เปนขอจํากัดการพัฒนา 
 
สภาพปญหาอุปสรรคที่เปนขอจํากัดในการพัฒนา คือ การขยายตัวทางการใชประโยชนที่

ดินอยางไมมีระเบียบแบบแผน จนทําใหเกิดปญหาตางๆตามมา เชน ปญหาทางสิ่งแวดลอม แหลง
เส่ือมโทรม รวมทั้งปญหาอุปสรรคที่เกิดจากการคมนาคมขนสง เชน ปญหาจราจร ปญหามลพิษ 
และปญหาทางสังคมอื่นๆ อันสงผลตอชุมชนเมืองเชียงราย ดังนี้ 
 
ปญหาทางสภาพแวดลอม 
  

สวนใหญเปนปญหาที่เกิดจากการขยายตัวของการใชประโยชนที่ดินอยางไรทิศทาง อัน
เปนอุปสรรคตอการควบคุมใหเปนไปตามผังเมือง  เชน การบุกรุกพื้นที่สาธารณะบริเวณริมแมน้ํา
กก เพื่อสรางที่อยูอาศัย จนเปนแหลงเสื่อมโทรมในบริเวณชุมชนเกาะลอย และชุมชนดอยทอง รวม
ทั้งการปลูกสรางตึกแถว และอาคารขนาดใหญ ใกลกับสถานที่สําคัญของเมือง เชน บริเวณ
อนุสาวรียพอขุนเม็งราย และวัดพระแกว จนเกิดเปนปญหาทางมลทัศน และการอนุรักษโบราณ
สถานในเขตเมืองเกา  รวมทั้งการเกิดขึ้นของหมูบานจัดสรรขนาดใหญ บริเวณทางหลวงแผนดิน 
หมายเลข 1232 และ1233  และการเพิ่มข้ึนของศูนยการคา และโรงแรม หลายแหง บริเวณหลวง
แผนดินหมายเลข 1  ทําใหเปนการเพิ่มข้ึนของปริมาณขยะ และปริมาณน้ําเสีย ที่สงผลตอสภาพ
แวดลอมของเมืองเชียงราย  
 
ปญหาการจราจร  
  

ถนนสายหลักที่เปนสายประธานในแนวเหนือ-ใต คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 และ
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 110 โดยมีปริมาณการจราจรตลอดวันอยูในชวง 23,000 - 27,000 คัน 
สวนถนนสายหลักในแนวตะวันออก-ตะวันตก ที่อยูบริเวณโดยรอบยานพาณิชยกรรมหลัก คือ 
ถนนสิงหไคล ถนนอุตรกิจ ถนนธนาลัย และถนนบรรพปราการ มีปริมาณการจราจรตลอดวันอยูใน
ชวง 25,000 - 36,000 คัน ทําใหลักษณะการจราจรภายในเมืองเชียงราย มีการจราจรที่ติดขัดใน
ชวงชั่วโมงเรงดวนในเวลาเชา และเย็น เนื่องจากการกระจุกตัวของธุรกิจการคาบริการ และสถาน
ศึกษาในบริเวณยานพาณิชยกรรม โดยการจราจรติดขัดมากสุดบริเวณหาแยกอนุสาวรียพอขุนเม็ง
ราย ที่เปนจุดตัดของถนน กอนเขาสูบริเวณยานพาณิชยกรรมหลัก และการมีถนนสายรองไมเพียง
พอที่จะเชื่อมติดตอถึงกัน เพื่อรองรับปริมาณการจราจรในถนนสายหลัก รวมทั้งการกําหนดถนน
สายประธาน คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 ใกลเมืองมากเกินไปโดยไมมีถนนเลี่ยงเมืองรอบ



นอก จนกลายเปนถนนในเมืองที่มีจุดตัดถนนมาก และมีจุดเลี้ยวกลับรถตลอดเสนทาง ทําใหรถ
ยนตที่ผานเมืองใชความเร็วสูงจนเกิดอุบัติเหตุอยูบอยครั้ง  
 
ปญหาทางสังคมอื่นๆ 

 
จากสภาพทางเศรษฐกิจในเมืองเชียงรายที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว ทําให

เกิดการอพยพแรงงานจากตางถิ่น เขามาหางานทํา และแรงงานตางดาวที่ลักลอบเขาประเทศ 
เนื่องจากจังหวัดเชียงรายมีพรมแดนที่ติดตอกับประเทศเพื่อนบาน ทําใหงายตอการเพิ่มจํานวนแรง
งานตางดาวในจังหวัดเชียงราย  จากการกวาดลางจับกุมดําเนินคดีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายใน
จังหวัดเชียงราย ป พ.ศ. 2544   พบวา มีการจับกุมแรงงานตางดาวที่ไมไดข้ึนทะเบียน รวม 2,380 
คน  โดยแรงงานตางดาวที่อพยพเขามาทํางานจะสงผลกระทบตอแรงงานทองถิ่นในเมืองเชียงราย 
และการกอคดีอาชญากรรมความรุนแรงตางๆ รวมทั้งปญหาการลักลอบขนยาเสพติดจากชายแดน
เขาประเทศ โดยเปนเสนทางผานของยาเสพติด ทําใหการระบาดของยาเสพติดในชุมชนเมือง
เชียงรายมีเพิ่มมากขึ้น  
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
         

     บทที่ 4 
 
การคมนาคมขนสงทางรถไฟ สายเดนชัย – เชียงราย 
 

 
4.1   ประวัติเสนทางรถไฟสายเหนือ 
  

ในป พ.ศ.2400 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให
พระยามนตรีสุริยวงศ เปนราชทูตพรอมดวยเจาหนาที่ติดตามเดินทางไปจําเริญพระราชไมตรีกับ
ประเทศอังกฤษ ซึ่งในระหวางที่คณะฑูตอยูในอังกฤษไดมีโอกาสเดินทางโดยรถไฟเพื่อไปเยี่ยมชม
สถานที่ตางๆหลายแหง และไดเห็นกิจการเดินรถไฟในระบบรางคู การใชเครื่องโทรเลขสื่อสาร การ
ขนสงผูโดยสารและการขนสงสินคาโดยรถไฟ จึงเห็นถึงคุณประโยชนของรถไฟที่เปนยานพาหนะที่
ชวยสงเสริมการอุตสาหกรรม และการพาณิชยกรรมของประเทศอังกฤษ ใหเจริญรุดหนาไปอยาง
รวดเร็ว ตอมาเมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวพระองคไดเสดจ็ประพาสสิงคโปรและ
ชวาในป พ.ศ. 2413 ไดทรงทอดพระเนตรการกอสรางเสนทางรถไฟในชวาและทรงสนพระทัยอยาง
มาก ตอมาเมื่ออังกฤษตั้งสถานกงสุลที่เชียงใหม และไดสงวิศวกรเขามาเจรจากับรัฐบาลไทยเมื่อป 
พ.ศ. 2428 ขอสรางทางรถไฟระหวางพมาตอกับประเทศจีนผานทางภาคเหนือของไทยทางจังหวัด
ตาก แตทางรัฐบาลไทยไดพิจารณาแลวเห็นวา ผลประโยชนที่ฝายไทยจะไดรับมีนอย เพราะเสน
ทางไมผานกรุงเทพฯ และจะเปนการแบงประเทศไทยออกเปน 2 สวน จึงไมอนุมัติสัมปทาน  

ในป พ.ศ. 2429 รัฐบาลไทยไดอนุมัติสัมปทานแกบริษัทชาวเดนมารกสรางทางรถไฟสาย
แรกในประเทศไทย ระหวางกรุงเทพฯถึงสมุทรปราการ รวมระยะทาง 21 กิโลเมตร เพราะไดเล็ง
เห็นวาเมื่อทางรถไฟสายนี้เสร็จ การเดินทางของผูโดยสารและการขนสงสินคา ระหวางเมืองหลวง
กับปากอาวซึ่งเปนทางติดตอกับประเทศภายนอกยอมทําไดสะดวกและยังใชเปนเสนทางขนสง
กําลังทหารไปรักษาปองกันปากอาวไดทันกับความตองการในยามฉุกเฉิน ตอมาเมื่อฝร่ังเศสและ
อังกฤษแผขยายอิทธิพลมาทางภาคเหนือและพยายามที่จะผนวกดินแดนฝงซายแมน้ําโขงของไทย 
ทําใหผูบริหารประเทศในสมัยนั้นเล็งเห็นวาควรที่จะสรางทางรถไฟขึ้นในประเทศติดตอกับมณฑล
ชายแดนเหลานี้เสียกอนเพื่อสะดวกแกการปกครอง ตรวจตราปองกันการรุกราน และเปนการเปด
พื้นที่รกรางวางเปลาใหเปนประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้นในป พ.ศ. 2430 จึงโปรด
เกลาฯใหเซอรแอนดรู คลาก ( Sir Andrew Clark ) และบริษัท ปนชารด แมก แทกการด โลเธอร              



( Messrs Punchard Max Taggart Lowther & Co. ) ทําการสํารวจเพื่อกอสรางทางรถไฟจาก
กรุงเทพฯ ถึงเชียงใหม และมีทางแยกตั้งแตเมืองสระบุรีถึงเมืองนครราชสีมาอีกสายหนึ่ง จากเมือง
อุตรดิตถถึงตําบลทาเดื่อริมฝงแมน้ําโขงสายหนึ่งและจากเมืองเชียงใหมไปยังเมืองเชียงรายถึงเชียง
แสนอีกสายหนึ่ง รัฐบาลไดเลือกสรางทางรถไฟสายกรุงเทพฯ - นครราชสีมากอน เพราะตองการ
เชื่อมหัวเมืองดานตะวันออกเฉียงเหนือโดยเฉพาะที่นครราชสีมา ดังนั้นในวันที่ 26  มีนาคม พ.ศ. 
2439 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงไดเสด็จพระราชดําเนินมาประกอบพิธีเปดการ
เดินรถตอจากสถานีอยุธยาถึงแกงคอย ระยะทาง 53 กิโลเมตร ในการสรางรถไฟสายนี้ ทําใหเกิด
กรมรถไฟขึ้น อยูในสังกัดกระทรวงโยธาธิการเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2433 หลังจากนั้นไดมีการ
สรางทางรถไฟสายอื่นๆ อีกคือ ตอทางรถไฟสายเหนือจากนครราชสีมาที่ตําบลภาชีไปลพบุรี  ปาก
น้ําโพ อุตรดิตถ แพร  ลําปาง ลําพูน และเชียงใหม ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจา
อยูหัวก็ไดมีการปรับปรุงกิจการรถไฟ โดยมีการออกพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวง 
พุทธศักราช 2464 เปลี่ยนความกวางการรถไฟสายฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยาทั้งหมด จาก
ความกวาง 1.435 เมตร เปนทางขนาดทาง 1 เมตร รวมจนถึงเสนทางรถไฟสายเหนือ ทั้งหมด 
 
4.2   โครงการกอสรางทางรถไฟสายเดนชัย - เชียงราย 
       
4.2.1 ความเปนมาของโครงการ 
 

ป พ.ศ. 2503 การรถไฟแหงประเทศไทยไดมีโครงการขยายทางรถไฟจากอําเภอเดนชัย 
จังหวัดแพร ไปจังหวดัเชียงรายและเริ่มงานสํารวจเสนทางรถไฟสายเดนชัยถึงเชียงราย ตอมาคณะ
รัฐมนตรี มีมติเมื่อป พ.ศ. 2507 ใหกระทรวงคมนาคม ศึกษาความเปนไปไดในการสรางทางรถไฟ
สูจังหวัดเชียงราย โดยใหการรถไฟแหงประเทศไทยดําเนินการสํารวจขั้นตนในเสนทางรถไฟสาย
เดนชัย – เชียงราย โดยมีเสนทางแยกจากสถานีรถไฟเดนชัย ไปยังจังหวัดแพร จังหวัดพะเยา จน
ถึงจังหวัดเชียงราย รวมระยะทาง 246 กิโลเมตร  ประมาณคากอสรางในขั้นตนเปนเงิน 1,036 ลาน
บาท เนื่องจากเปนโครงการที่ใชเงินลงทุนสูง ประกอบกับมีโครงการพัฒนาประเทศที่เรงดวน และ
สําคัญกวา ทางสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงใหศึกษาความ
เปนไปไดของโครงการโดยละเอียดเสียกอน การรถไฟแหงประเทศไทยจึงไดดําเนินการศกึษาความ
เหมาะสมทางดานเศรษฐกิจและวิศวกรรมของการกอสรางทางรถไฟ สายเดนชัย – เชียงราย ในป 
พ.ศ.2528  โดยไดรับความชวยเหลือแบบใหเปลาจากบริษัทที่ปรึกษา  Pauling plc. จากประเทศ
อังกฤษ  ทําการศึกษาความเหมาะสมทางดานเศรษฐกิจและวิศวกรรม ( Feasibility Study ) ของ
การกอสรางทางรถไฟสายเดนชัย – เชียงราย  ซึ่งผลการศึกษาสรุปวา มีผลตอบแทนการลงทุนอยู



ในเกณฑต่ํา   ตอมาป พ.ศ. 2538 การรถไฟแหงประเทศไทย  ไดวาจางที่ปรึกษา บริษัท เอเซอร ฟรี
แมน ฟอกซ คอนซัลแทนส จํากัด  ( Acer Freeman Fox Consultant co.)  เพื่อศึกษาทบทวน
ความเหมาะสมทางดานเศรษฐกิจและวิศวกรรม ( Feasibility Study Update ) ของโครงการสราง
ทางรถไฟสายเดนชัย – เชียงราย อีกครั้งหนึ่ง โดยดําเนินการแลวเสร็จเมื่อเดือนมิถุนายน ป พ.ศ. 
2538 ซึ่งผลการศึกษาสรุปวา มีผลตอบแทนดานเศรษฐกิจที่สูงพอที่จะสรางทางรถไฟจากแยก
สถานีรถไฟเดนชัย จังหวัดแพร ไปจังหวัดพะเยา จนถึงจังหวัดเชียงราย รวมระยะทางทั้งหมด 246 
กิโลเมตร  ดังนั้นคณะรัฐมนตรี จึงมีมติเมื่อป พ.ศ. 2541 ใหการรถไฟแหงประเทศไทย กําหนดเขต
ที่ดินที่จะเวนคืนเพื่อสํารวจเสนทาง และกําหนดแนวทางดําเนินการออกแบบรายละเอียดทางดาน
วิศวกรรม โดยไดออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเพื่อสรางทางรถไฟ
สายเดนชัย – เชียงราย พ. ศ. 2544  

 
 4.2.2 วัตถุประสงคโครงการ 

 
เพื่อขยายเสนทางรถไฟ และการใหบริการการคมนาคมขนสงทางรถไฟไปสูภาคเหนือตอน

บนดานจังหวัดเชียงราย และจังหวัดพะเยา อันเปนการตอบสนองความตองการดานการคมนาคม
ขนสงภายในประเทศ รวมทั้งเพื่อการรองรับ และสนับสนุนการเชื่อมโยงระบบโครงขายการ
คมนาคมขนสงกับประเทศเพื่อนบานในอนาคต 

 
4.2.3 แผนงานการดําเนินการกอสรางทางรถไฟสายเดนชัย-เชียงราย 

 
กลุมบริษัท Hyder ดําเนินการสํารวจ และออกแบบรายละเอียดทางวิศวกรรม เมื่อเดือน

พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 และงานสํารวจออกแบบไดแลวเสร็จเมื่อเดือน มิถุนายน พ.ศ. 2541 การ
รถไฟแหงประเทศไทยจึงไดดําเนินการ ขอออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน ในบริเวณที่ที่จะ
เวนคืนเพื่อกอสรางทางรถไฟ สายเดนชัย - เชียงราย ซึ่งรางพระราชกฤษฎีกาไดผานความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28  สิงหาคม พ.ศ. 2544 และประกาศใชบังคับในราชกิจจาฯ เมื่อวันที่ 
28 กันยายน พ.ศ. 2544 โดยมีผลบังคับใชใน 4 ป  ตอมาในเดือนกุมภาพันธ ป พ.ศ. 2545 การ
รถไฟแหงประเทศไทย ไดดําเนินการปกหมุด วางแนวศูนยกลางทาง และกําหนดระยะทางรถไฟ 
พรอมเขตทาง จนถึงขณะนี้อยูในระหวางการของบประมาณใชจายเพื่อดําเนินการของฝายกอสราง
ตาม ปงบประมาณ พ.ศ. 2546 เพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อเปนคาเวนคืนที่ดินฯ โดยมี
แผนงานการดําเนินการกอสรางทางรถไฟ และสถานีรถไฟ รวมทั้งการติดตั้งระบบอาณัติสัญญาณ
จนแลวเสร็จ ในป พ.ศ. 2552   ( ตารางที่ 4.1 ) 



ตารางที่ 4.1 แผนการดําเนินงานโครงการสรางทางรถไฟ สายเดนชัย - เชียงราย   
แผนการดําเนินการ 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 

การสํารวจออกแบบรายละเอียดทางวิศวกรรม    ตค.40  -มิย. 41                       

ออกพระราชกฤษฎีกาเวนคืน ฯ            ตค. 44                 

การเวนคืนที่ดิน และอสังหาริมทรัพย                   ตค.45  -ตค.49         

คัดเลือกบริษัทที่ปรึกษาโครงการฯ เพื่อจัดการ                            

ประกวดราคา และลงนามสัญญาวาจาง                 ตค.46  - กย.47           

การดําเนินการกอสรางเสนทาง   สถานีรถไฟ                           

และการติดตั้งระบบอาณัติสัญญาณ                      ตค.47 -กย.52     
ที่มา  :  การรถไฟแหงประเทศไทย 
 
4.2.4 แนวทางการลงทุนในโครงการกอสรางทางรถไฟสายเดนชัย - เชียงราย 

 
โครงการกอสรางทางรถไฟสายเดนชัย - เชียงราย เปนหนึ่งในกลุมงานเปาหมายของโครง

การพัฒนาตามแผนงานของการรถไฟแหงประเทศไทย ซึ่งมีรวมทั้งสิ้น 8 โครงการที่มีความสําคัญ  
แตเนื่องจากโครงการตามแผนงานของการรถไฟแหงประเทศไทย ตองใชเงินลงทุนสูง  จึงเปนไปได
ยากที่รัฐบาลจะผลักดันใหดําเนินการโครงการทั้งหมดทุกโครงการในคราวเดียวกัน คณะกรรมการ
แผนงานฯ จึงไดพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการ โดยแบงระยะการดําเนินงานออกเปน 
3 ระยะ ซึ่งโครงการกอสรางทางรถไฟสายเดนชัย - เชียงราย ไดรับการคัดเลือกเปนโครงการสําคัญ
ลําดับแรก และมีความจําเปนเรงดวนที่จะนํามาพิจารณาจัดหาเงินลงทุนในระยะแรก โดยจะใชเงิน
กูตางประเทศที่มีเงื่อนไขผอนปรนและมีอัตราดอกเบี้ยต่ํา ( Soft Loan ) มาดําเนินการ เนื่องจาก
ผลการศึกษาความเหมาะสมของโครงการกอสรางทางรถไฟสายเดนชัย - เชียงราย มีผลตอบแทน
ทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑดี   

ตอมาเมื่อวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2541 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบแนวทางการลงทุนโครง
การนี้โดยใหเอกชนรวมลงทุน ( Concession ) โดยรัฐบาลใหการสนับสนุนเงื่อนไขบางอยางที่
สนับสนุนได รวมทั้งการเวนคืนที่ดิน และในป 2544 บริษัท Chaina   Railway Communication 
ไดเสนอแหลงลงทุนของโครงการโดยวิธี  Countertrade จากสินคาผลิตภัณฑภายในประเทศ ซึ่ง
การรถไฟแหงประเทศไทย ไดเห็นชอบแนวทางการลงทุนกอสรางทางรถไฟสายนี้ โดยวิธีการใหเอก
ชนดําเนินการกอสรางใหกอน ( Turnkey ) และรัฐบาลไทยจายคากอสราง โดยจายเปนคากอสราง
คืนดวยวิธี Countertrade  จากสินคาผลิตภัณฑภายในประเทศแลกเปลี่ยนแทน  การรถไฟแหง
ประเทศไทยจึงรายงานใหกระทรวงคมนาคมพิจารณา เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรี ขออนุมัติดําเนิน



การโครงการภายใตวงเงินลงทุนที่ปรับใหมจํานวน 24,161 ลานบาท โดยมีทางเลือกในการลงทุน 2 
ลักษณะไดแก ใหเอกชนดําเนินการกอสรางใหกอนและรัฐบาลไทยจายคากอสรางคืน หรือใหเอก
ชนเขารวมลงทุน ( Concession ) โดยรัฐบาลไทยใหการสนับสนุนในเงื่อนไขบางประการ รวมทั้ง
การเวนคืนที่ดินเพื่อสรางทางรถไฟ สายเดนชัย - เชียงราย และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อ 9 ตุลาคม 
ป พ.ศ. 2544 รับทราบรายงานความกาวหนาของโครงการสรางทางรถไฟ สายเดนชัย - เชียงราย 
ตามที่การรถไฟแหงประเทศไทยไดรายงาน  

 
4.2.5 ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 
โครงการกอสรางทางรถไฟสายนี้ จะสนับสนุนการพัฒนาโครงขายและระบบการขนสงทาง

รถไฟ ซึ่งเปนการขนสงมวลชน ( Mass Transportation ) ตามแนวนโยบายของกระทรวงคมนาคม
ที่กําหนดไวในแผนหลักการขนสง พ.ศ. 2542 - 2549  ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม ดังนี้ 

1.  ทําใหประชาชนในพื้นที่มีทางเลือกที่จะใชบริการขนสงไดเพิ่มข้ึน 
2.  ชวยลดตนทุนการขนสงทั้งดานพลังงาน ความสูญเสียจากอุบัติเหตุทางถนน และตน

ทุนทางดานสิ่งแวดลอม 
3.  สนับสนุนการเชื่อมโยงระบบคมนาคมขนสงกับประเทศเพื่อนบาน โดยสามารถเชื่อม

ตอกับโครงขายทางรถไฟในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนตอนใต  ผานประเทศสาธารณรัฐ
สังคมนิยมแหงสหภาพเมียนมาร  หรือสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน ซึ่งจะเปดโอกาสให
ประเทศไทยเปนศูนยกลางของระบบคมนาคมขนสงในภูมิภาคนี้ 

4.  สนับสนุนใหเกิดการพัฒนา และการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค และทองถิ่น 
 
 

4.3    การศึกษาความเหมาะสม ของโครงการสรางทางรถไฟเดนชัย - เชียงราย   
 
บริษัท เอซเซอร ฟรีแมน ฟอกซ คอนซัลแตนท จํากัด ไดรับมอบหมายจากกรถไฟแหง

ประเทศไทย เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ  พ.ศ. 2537 ใหทําการทบทวนแกไข ปรับปรุงการศึกษาความ
เหมาะสมของโครงการสรางทางรถไฟสายเดนชัย - เชียงราย ( Feasibility Study Update ) ในราย
งานครั้งสุดทาย ( Final Report ) เพื่อเสนอการรถไฟแหงประเทศไทยเมื่อ เดือนมีนาคม พ.ศ. 2538 
โดยมีผลสรุป ดังนี้ 

 
 



4.3.1   การศึกษาความเหมาะสมทางวิศวกรรม 
 
 ใน ป พ.ศ.2539 การรถไฟแหงประเทศไทย ไดวาจางบริษัทที่ปรึกษา ทําการสํารวจออก
แบบรายละเอียดดานวิศวกรรม จากผลการสํารวจออกแบบฯ บริษัทที่ปรึกษาไดประมาณราคาคา
กอสรางและเวนคืนที่ดินเปนเงินรวมทั้งสิ้น 21,106 ลานบาท ซึ่งมีปริมาณงานกอสรางในรายการที่
สําคัญๆ ดงันี้ 
 

-  ทางรถไฟ      รวมระยะทาง              246 กิโลเมตร 
-  เขตทาง    ขนาด   40+40 รวม 80 เมตร 
-  ขนาดทาง    ขนาด   1,000 มิลลิเมตร 
-  รางและเครื่องยึดเหนี่ยว  ชนิด   BS.80 A คอรเก็น 
-  สะพานรถไฟ   จํานวน   72 แหง 
-  สะพานรถยนตขามทางรถไฟ   จํานวน    46 แหง 
-  รางรถไฟ    น้ําหนักรวม                    30,000 ตัน 
-  อุโมงค    จํานวน     6 แหง 
     (รวมความยาวประมาณ 7 กิโลเมตร) 
 

พื้นที่โครงการอยูในภาคเหนือของประเทศไทย ประกอบดวยจังหวัดแพร พะเยา เชียงราย 
จํานวนประชากรในพื้นที่มีเกินกวา 2.5 ลานคน พื้นที่โครงการติดตอกับพื้นที่ภาคกลาง และ
กรุงเทพมหานคร โดยมีเสนทางรถไฟสายเหนือจากกรุงเทพฯ ไปยังจังหวัด ปทุมธานี  อยุธยา 
สระบุรี  ลพบุรี  นครสวรรค  พิจิตร   พิษณุโลก  อุตรดิตถ  ลําปาง  ลําพูน และสถานีปลายทางที่
จังหวัดเชียงใหม รวมระยะทาง 982 กิโลเมตร โดยเสนทางรถไฟในโครงการฯ จะแยกจากสถานี
รถไฟเดนชัย จังหวัดแพร ( กม.534 ) ไปยังสถานีรถไฟสูงเมน  สถานีรถไฟแพร  สถานีรถไฟหนอง
มวงไข  สถานีรถไฟบานหนองเสี้ยว  สถานีรถไฟสอง  สถานีรถไฟบานทุง  สถานีรถไฟงาว  สถานี
รถไฟบานพราว  สถานีรถไฟบานหมอแกงตอง  สถานีรถไฟบานโทกหวาก  สถานีรถไฟจังหวัด
พะเยา  สถานีรถไฟบานรอง  สถานีรถไฟปาแดด  สถานีรถไฟบานถิ่นเจริญ  สถานีรถไฟบานโปง
เกลือ  และสถานีปลายทางที่สถานีรถไฟเชียงราย รวมทั้งสิ้น 16 สถานี  ดังนี้ 
  

  ลําดับที่         กิโลเมตรที่           ชื่อสถานี              ระยะหางสถานี ( กิโลเมตร ) 
 0  534.3  เดนชัย       - 
 1  547.5  สูงเมน   13.2 



 2  555.8  แพร     8.3 
 3  580.2  หนองมวงไข  14.4 
 4  597.8  บานหนองเสี้ยน  13.6 
 5  610.5  สอง   17.6 
 6  622.5  บานทุง   12.7 
 7  639.2  งาว   16.7 
 8  649.0  บานพราว  19.8 
  9  670.8  บานหมอแกงตอง 10.3 
 10  680.0  บานโทกหวาก  14.2 
 11  688.0  พะเยา   17.9 
 12  711.0  บานรอง   23.0 
 13  731.0  ปาแดด   20.0 
 14  744.5  บานถิ่นเจริญ  16.5 
 15  750.0  บานโปงเกลือ  19.0 
 16  780.0  เชียงราย  30.0 
 

การคาดประมาณจํานวนขบวนรถที่ตองการตอวันระหวางทางรถไฟสายเดนชัยถึง
เชียงราย ในป พ.ศ. 2552 คาดวาจะเปนรถโดยสาร 15 ขบวน  และรถสินคา 3 ขบวน ตอวันในแต
ละทิศทาง  และเพิ่มความจุของทาง ใหมีขนาดความจุสูงสุดของทางที่คํานวณได  26 ขบวน
สําหรับรถโดยสาร หรือ 20 ขบวนสําหรับรถสินคาในแตละทิศทาง  โดยใหเวลาที่ใชในแตละตอน
ประมาณ 11 - 12 นาที ตอตอน หรือ 3.5 ชั่วโมงสําหรับโดยสารที่เร็วที่สุด  หรือใชเวลา 19 - 20 
นาทีตอตอน หรือ 6 ชั่วโมงสําหรับรถสินคาที่ชาที่สุด   คาใชจายเกี่ยวกับที่ดินสําหรับเสนทางรถไฟ
มีเขตทาง 50 เมตร ไดกําหนดไวเพียงพอสําหรับทางคูในอนาคต โดยไมตองหาที่ดินเพิ่มอีก  สวน
ขนาดทางรถไฟเปนทางขนาด 1  เมตร  รางรถไฟขนาด 100 ปอนดตอหลา  หมอนคอนกรีตอัดแรง
แบบโมโนบล็อค  และใหรางนอกสูงกวารางในไมเกิน 60  มิลลิเมตร  ความลาดชันไมเกินรอยละ 
12   จากแนวทางผานพื้นที่ภูเขาตอนใตไปตามหุบเขาเลียบแมน้ํายมและแมน้ํางาว  สรางอุโมงค
ยาวประมาณ 2.2  กิโลเมตร แตหลังจากผานอําเภองาวเขาสูพื้นที่ภูเขาตอนเหนือเปนทางลาดขึ้น
ถึงจุดสูงสุดของเสนที่ระดับ 493 เมตร เหนือระดับน้ําทะเล ลาดลงสูจังหวัดพะเยาถึงเชียงรายเสน
ทางในพื้นที่ไมมีอุปสรรค  โดยใหทุกสถานีจัดใหมีทางหลีก และมีสิ่งอํานวยความสะดวกตามสถานี
หลักที่มีผูโดยสารหนาแนนไดแก สถานีรถไฟจังหวัดแพร  สถานีรถไฟจังหวัดพะเยา  และสถานี
ปลายทางที่จังหวัดเชียงราย  ( แผนที่ 4.1 ) 







การคมนาคมขนสงทางรถไฟที่จะเกิดขึ้นในเมืองเชียงรายตามโครงการกอสรางทางรถไฟ
สายเดนชัย ถึง เชียงรายของการรถไฟแหงประเทศไทย   แผนงานการดําเนินการกอสรางเสนทาง
รถไฟ และสถานีรถไฟจะแลวเสร็จในป พ.ศ.  2552  โดยกําหนดบริเวณสถานีรถไฟ  ทางทิศตะวัน
ออกของเมืองเชียงราย  ตั้งอยูที่บานรองปลาคลาว  ตําบลรอบเวียง  อําเภอเมืองเชียงราย  บนถนน
ทางหลวงแผนดินหมายเลข  1232  ท่ีหลักกิโลเมตรที่ 2  ซึ่งเปนเสนทางที่แยกจากทางหลวงแผน
ดินหมายเลข 1 ไปอําเภอเวียงชัย  และอยูหางจากใจกลางเมือง ประมาณ  3  กิโลเมตร  โดยมีพื้น
ที่ของสถานีรถไฟ 142,400 ตารางเมตร  หรือประมาณ  89 ไร  ซึ่งเปนสถานีปลายทางของเสนทาง
รถไฟสายเหนือ  และสถานีรถไฟเชียงราย จัดเปนประเภทสถานีรถไฟชั้น 1 ตามลําดับช้ันของการ
รถไฟแหงประเทศไทย ใน 3 ระดับ โดยมีพนักงานของการรถไฟ ประกอบดวย นายสถานี   ผูชวย
นายสถานี   หัวหนาหนวยบริการ   ผูชวยหนวยบริการ   พนักงานเดินรถ   พนักงานสับเปลี่ยน 
พนักงานพวงรถ   พนักงานรักษารถ   พนักงานหามลอ  พนักงานบริการทําความสะอาด พนักงาน
คุมประแจเครื่องอาณัติสัญญาณ และพนักงานกั้นถนน รวมทั้งสิ้น 57 คน ในสวนการดําเนินการ
ออกแบบวางผังบริเวณสถานีรถไฟ ในสวนของสถานีรถไฟ และชานชลาที่พักของผูโดยสาร มีพื้นที่ 
260 ตารางเมตร เพื่อรองรับความตองการเดินทางของผูโดยสาร และนักทองเที่ยว รวมทั้ง พื้นที่
เพื่อการขนสงสินคาและการจัดเก็บสินคาที่เปนโกดังสินคา และคลังเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงในบริเวณ
โดยรอบพื้นที่สถานีรถไฟ รวมทั้งบานพักของพนักงานรถไฟ  สถานีซอมบํารุงหัวรถจักร และโรงเก็บ
อุปกรณอาณัติสัญญาณตางๆ  โดยสถานีรถไฟที่อยูถัดจากสถานีรถไฟเชียงราย คือ สถานีรถไฟ
บานโปงเกลือ ตําบลดอยลาน  อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย  ซึ่งอยูหางจากสถานีรถไฟเชียงราย
เปนระยะทาง  30  กิโลเมตร   ( แผนที่ 4.2 ) 

 
4.3.2   การวิเคราะหผลผลิต และสินคาของจังหวัดในพื้นที่โครงการ  
 

 ผลผลิตทางภาคเกษตรกรรมยังเปนสวนประกอบที่สําคัญของเศรษฐกิจในประเทศ และ
พื้นที่ในภาคเหนือมีสวนเกี่ยวกับการเกษตรกรรมเปนอยางมาก  โดยเฉพาะขาวเปนผลผลิตทาง
การเกษตรที่สําคัญของประเทศ โดยการเปนผูสงออกขาวเปนสินคาหลัก ซึ่งสวนใหญเปนผลผลิตที่
มาจากภาคเหนือ  เมื่อพิจารณาดานจังหวัดในโครงการสรางทางรถไฟ สายเดนชัย - เชียงราย ผล
ผลิตดานการเกษตรกรรม ของจังหวัดเชียงราย ซึ่งสวนใหญเปนขาว ประมาณรอยละ 30 ของผล
ผลิตทางการเกษตร  รองลงมาประมาณรอยละ 20 เปนรายไดจากการคาขาย เนื่องจากมีชายแดน
ติดตอกับประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพเมียนมาร    และสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว  ซึ่งมีสวนที่ชวยในการเพิ่มผลผลิตในอนาคต  สวนจังหวัดพะเยา และจังหวัดแพร 
ลักษณะทางเศรษฐกิจสวนใหญขึ้นกับดานเกษตรกรรม รอยละ 31 และรอยละ 24 ของผลผลิต



ตารางที่ 4.2  การคาดประมาณผลิตภัณฑของจังหวัดในพื้นที่โครงการที่เปนสินคาขาลอง 
ประเภทผลิตภัณฑ
สินคาขาลอง

( พันตัน ) เชียงราย พะเยา แพร เชียงราย พะเยา แพร เชียงราย พะเยา แพร เชียงราย พะเยา แพร
ขาวสาร 337 135 21 347 138 35 349 136 33 352 134 32
ขาวโพด 104 29 50 136 34 61 152 35 62 166 39 65
มันสําปะหลัง 45  -  - 45  -  - 48  -  - 52  -  -
ผลิตผลการเกษตรอื่นๆ 31 9 8 47 13 12 51 16 14 56 19 16
ไม และผลิตภัณฑจากไม 5 2 10 3 1 10 2 1 10 1 1 9
สินแรและทรัพยากรธรณี 6  - 15  -  - 15  -  - 14  -  - 14
รวม 528 175 104 578 186 133 602 188 133 627 193 136
ท่ีมา : จากการศึกษาความเหมาะสมของโครงการฯ โดยบริษัท เอซเซอร ฟรีแมน ฟอกซ คอนซัลแตนท จํากัด

ตารางที่ 4.3  การคาดประมาณผลิตภัณฑของจังหวัดในพื้นที่โครงการที่เปนสินคาขาขึ้น 
ประเภทผลิตภัณฑ

( พันตัน )
เชียงราย พะเยา แพร เชียงราย พะเยา แพร เชียงราย พะเยา แพร เชียงราย พะเยา แพร

น้ํามันเชื้อเพลิง 150 109 128 171 110 135 201 143 176 274 192 211
ปูนซีเมนต 154 81 94 203 92 127 228 124 178 254 263 197
ผลิตภัณฑจากเหล็ก 15 5 8 26 9 14 41 16 23 65 29 40
เคมีภัณฑทางการเกษตร 25 8 9 34 13 17 35 14 17 37 15 19
สินคาอุปโภค และบริโภค 113 41 61 152 72 92 211 115 124 239 150 168
รวม 457 244 300 586 296 385 716 412 518 869 649 635
ท่ีมา : จากการศึกษาความเหมาะสมของโครงการฯ โดยบริษัท เอซเซอร ฟรีแมน ฟอกซ คอนซัลแตนท จํากัด

ป พ.ศ. 2572
การคาดประมาณผลผลิตในจังหวัดผลผลิตในจังหวัด

ป พ.ศ. 2538 ป พ.ศ. 2552 ป พ.ศ. 2562

ความตองการสินคานําเขา การคาดประมาณความตองการสินคานําเขา
ป พ.ศ. 2538 ป พ.ศ. 2552 ป พ.ศ. 2562 ป พ.ศ. 2572



มวลรวมของจังหวัด ( GPP. ) ตามลําดับ ขาวเปนองคประกอบที่สําคัญ แตละจังหวัดการคาขาย
จะมีผลผลิตรองลงไปประมาณรอยละ 20 สวนดานบริการคิดเปนสัดสวนรอยละ 12 และ รอยละ
17 ตามลําดับ  

 จากการพยากรณยึดถือพื้นฐานของผลผลิตทางดานเกษตรกรรมของจังหวัดในพื้นที่โครงการ 
และความตองการขนสงสินคา ในป พ.ศ. 2538 โดยการคาดประมาณความตองการสินคาขาขึ้น 
และสินคาขาลอง ที่ขนสงสินคาโดยรถไฟ ในเสนทางรถไฟสายเหนือ ในป พ.ศ. 2552 - 2572 พบ
วา ผลผลิตทางการเกษตรที่ตองการสงออกที่เพิ่มสูงขึ้น คือ ขาวสาร ขาวโพด และมันสําปะหลัง  
ทางดานความตองการสินคาในประเภทขาขึ้น คือ ประเภทสินคาอุปโภคบริโภค  ปูนซีเมนต  และ
ผลิตภัณฑน้ํามัน เชน น้ํามันเชื้อเพลิง กาซแอลพีจี และน้ํามันเครื่อง โดยมีการขยายตัวเพิ่มข้ึนและ
เปนไปอยางตอเนื่อง  การขนสงสินคาขึ้นอยูกับชนิดสินคา ที่จะเปนตัวกําหนดในการเลือกชนิดของ
การขนสงสําหรับเสนทางของโครงการสายนี้  โดยมีประเภทสินคาที่เปนสินคาขาขึ้นที่สําคัญ คือ  
ผลิตภัณฑน้ํามันปโตรเลี่ยม  และปูนซีเมนต ซึ่งมีประมาณรอยละ 70 ของการขนสงสินคาทั้งหมด 
สวนที่เหลือคือ ผลิตภัณฑจากเหล็ก และเคมีภัณฑทางการเกษตรเปนสวนใหญ  ( ตารางที่ 4.2 
และตารางที่ 4.3 ) 
 
4.3.3     การวิเคราะหผลตอบแทนทางการเงิน และทางเศรษฐกิจ 
 
      ผลตอบแทนดานเศรษฐกิจ ( EIRR. ) และคาปจจุบันสุทธิ ( NPV. ) ของคาใชจายและผล
กําไรเทียบกับฐานในป พ.ศ. 2538   โดยผลตอบแทนดานเศรษฐกิจ ( EIRR. ) มีคา 10.1% ถึง 
4.5% ในขณะที่คาปจจุบันสุทธิ ( NPV. ) ที่อัตรา 8% มีคาจาก 2.80 ถึง  3.96 ลานบาท  สวนเมื่อ
พิจารณาในกรณีพื้นฐาน ( Base Case ) จะใหผลตอบแทนดานเศรษฐกิจ ( EIRR. ) มีคา 10% ซึ่ง
เปนคาที่สูงพอสําหรับการกอสรางเสนทางรถไฟสาย เดนชัย – เชียงราย  ทั้งนี้เนื่องจากเสนทาง
สายใหมนี้ตอเชื่อมกับเสนทางรถไฟสายเหนือในปจจุบัน ผลประโยชนสวนมากไดจากการเปลี่ยน
จากการเดินทางโดยถนนเปนการเดินทางโดยรถไฟสายเดนชัย – เชียงราย   

เมื่อวิเคราะหผลตอบแทนดานการเงินและทางเศรษฐกิจ จากการลงทุนกอสรางทางรถไฟ
สายเดนชัย - เชียงราย  ที่ใหผลตอบแทนดานการเงิน ( FIRR.)  +5.5 % และผลตอบแทนดาน
เศรษฐกิจ( EIRR.)  +10.1 %  ประกอบกับการพิจารณาการเชื่อมตอเสนทางรถไฟระหวางอนุภูมิ
ภาคในโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ โดยมีเชียงรายเปนศูนยกลาง ยิ่งทําใหผลตอบแทนดานการเงิน
และเศรษฐกิจมีความเปนไปไดมากข้ึน  ดังนั้นการกอสรางทางรถไฟสายเดนชัย - เชียงราย จะมีผล
ตอบแทนดานเศรษฐกิจสูงพอที่จะสนับสนุนใหมีการศึกษารายละเอียดตอไปได 

 



4.3.4 การศึกษาผลกระทบจากสิ่งแวดลอม 
 

การคาดประมาณสภาพทางสิ่งแวดลอมในโครงการสรางทางรถไฟสายเดนชัย – เชียงราย  
ของบริษัท  เอซเซอร พรีแมน พอกซ  คอนซัลแตนท จํากัด  พบวา การคมนาคมทางรถไฟที่จะเกิด
ขึ้นในป พ.ศ.2552 ที่มีขบวนรถไฟดีเซลวิ่งผานบริเวณสถานีรถไฟ และเสนทางทางรถไฟที่มีชุมชน
ตั้งบานเรือนอยูใกล อาจทําใหเกิดปริมาณความดังของเสียงและความสั่นสะเทือน  โดยขบวน
รถไฟที่ผานชุมชนในเขตเมืองเชียงราย เขาสูสถานีรถไฟ มีจํานวน 16 ขบวนตอวัน ทําใหเกิด
ปริมาณความดังของเสียงและความสั่นสะเทือน ที่เกิดจากการคมนาคมขนสงทางรถไฟ และทําให
เกิดปริมาณกาซพิษที่วัดไดในขณะที่ขบวนรถไฟวิ่งผาน รวมทั้งกิจกรรมทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นโดย
รอบบริเวณสถานีรถไฟ ทําใหเกิดปญหาทางสิ่งแวดลอมที่จะสงผลตอเมืองเชียงราย โดยเฉพาะ
บริเวณสถานีรถไฟ ที่มีความตองการเดินทางของผูโดยสาร และนักทองเที่ยวที่เพิ่มข้ึน รวมทั้ง การ
ขนสงสินคาและการจัดเก็บสินคาที่เปนโกดังสินคา และคลังน้ํามันเชื้อเพลิง โดยจะทําใหปริมาณ
ขยะที่จะเกิดขึ้นจากการเดินทางโดยรถไฟ ประมาณ 2.3  ตันตอวัน  และปริมาณน้ําเสีย ที่เกิดจาก
การเดินทางของผูโดยสาร และการขนสงสินคาบริเวณสถานีรถไฟ ประมาณ 205 ลูกบาศกเมตร 
ตอวัน มีคา BOD. ที่วัดได  8 มิลลิกรัมตอลิตร ( ตารางที่ 4.4 ) 
 
ตารางที่ 4.4  ผลกระทบของสภาพทางสิ่งแวดลอมจากการคมนาคมขนสงทางรถไฟ 

สภาพทางสิ่งแวดลอม การคาดประมาณสภาพทางสิ่งแวดลอม 
 จากการคมนาคมขนสงทางรถไฟ 

 การกําจัดขยะ และส่ิงปฏิกูล   ปริมาณขยะที่เกิดจากการเดินทางโดยเฉลี่ย 2.3 ตันตอวัน 
 การระบายน้ํา และการบําบัดน้ําเสีย   ปริมาณน้ําเสียบริเวณสถานีรถไฟเฉลี่ย 205 ลบ.เมตรตอวัน  
    คา BOD. ที่วัดได  8 mg./ l. 
 มลพิษทางอากาศ   ปริมาณกาซพิษที่เกิดจากรถไฟ ที่บริเวณสถานีรถไฟ 
    Carbon monoxide  0.06 mg. / l. 
    Lead  0.00022 mg. / l. 
    Nitrogen dioxide 0.024 mg. / l. 
 ความดังของเสียง และความสั่นสะเทือน   คาความดังของเสียง และความสั่นสะเทือน 
    รถไฟที่ความเร็ว  60 กม. / ชม. = 70 - 79.2 dB. 
 การจราจร และอุบัติเหตุ   เสนทางรถไฟผานถนนที่มีปริมาณการจราจรสูง รวม  6 สาย 
    อุบัติเหตุที่เกิดทางรถไฟ  รอยละ  3.10 
ที่มา : การรถไฟแหงประเทศไทย  



-   เสียง และความสั่นสะเทือน 
คามาตรฐานของระดับความดังเสียง และความสั่นสะเทือน ของสํานักงานแผน นโยบาย 

และสิ่งแวดลอม ที่กําหนดไว ที่ระดับความดังของเสียง มีขนาดไมเกิน 70 เดซิเบล ( dB. ) สวน
ระดับเสียงดังที่ไมกอใหเกิดความรําคาญ ที่ไมเกิน 3 เดซิเบล ( dB. ) โดยผลการศึกษาเปรียบเทียบ
กับผลการสํารวจความดังของเสียง และความสั่นสะเทือน ที่บริเวณสถานีรถไฟในพื้นที่เขต 
กรุงเทพมหานคร   มีคาปริมาณความดังของเสียงและความสั่นสะเทือน ที่เกิดจากการคมนาคมขน
สง โดยเปรียบเทียบระดับเสียงจากคามาตรฐานที่กําหนด คือ 70 เดซิเบล ระหวางรถยนตบรรทุก
รถยนตสวนบุคคล  และรถไฟ ที่ความเร็ว 60 กิโลเมตรตอชั่วโมง ในระยะ 10 เมตร จากเสนทาง
คมนาคม  พบวา ระดับเสียงของรถไฟมีคาความดังและความสั่นสะเทือนที่ 70 – 79.2 เดซิเบล 
สวนรถบรรทุกมีคาความดังที่ 80 – 85 เดซิเบล   
 
-     คุณภาพอากาศ 

ขนาดมาตรฐานของคุณภาพอากาศ ที่กําหนดโดย กรมควบคุมมลพิษ ไดกําหนดให 
ปริมาณกาซคารบอนมอนด็อกไซค ที่ไมเกิน 50 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร และ สารตะกั่ว ไมเกิน 
0.010 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร และกาซไนโตรเจน ไดออกไซค ที่ไมเกิน 0.320  มิลลิกรัมตอลูก
บาศกเมตร  โดยผลการศึกษาเปรียบเทียบกับผลการสํารวจคุณภาพอากาศ ที่บริเวณสถานีรถไฟ
ในเขตลาดกระบัง มีปริมาณกาซพิษที่เกิดจากการคมนาคมขนสงทางรถไฟ จากการเปรียบเทียบ
กับรถยนต  โดยการคมนาคมขนสงทางรถไฟมีปริมาณกาซพิษที่วัดไดในขณะทีขบวนรถไฟวิ่งผาน
ที่ความเร็ว 100 กิโลเมตรตอช่ัวโมง มีคา Carbon monoxide   Lead ( Pb. )  Nitrogen dioxide   
( ND2 ) คือ  0.06  มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร  0.00022 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร และ 0.024 
มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร ตามลําดับ สวนคามาตรฐานที่กรมควบคุมมลพิษกําหนดไว คือ 50 
มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร  0.01 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร  และ 0.32 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร 
ตามลําดับ    

 
- ผลกระทบตอระบบนิเวศน 

เมื่อพิจารณาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมในเสนทางรถไฟสายเดนชัย – เชียงราย ที่จะตัด
ผานไปตามทุงนา ภูเขา และปาไม  โดยในประเภทของปาไมที่เสนทางรถไฟจะตองผาน จะมีผล
กระทบตอพืชพันธไมและสัตวปาในพื้นที่ปา ชั้น 1 เอ ของกรมปาไม  สวนการกอสรางทางรถไฟจะ
มีผลกระทบตอชุมชนทองถิ่นในบริเวณที่กอสรางบาง  ซึ่งผลกระทบเหลานี้สามารถบรรเทาไดดวย
วิธีการออกแบบอยางรอบคอบทั้งดานการกอสรางและการดําเนินการซึ่งจะทําใหผลกระทบลด
นอยลง โดยใชมาตรการในการลดผลกระทบจะตองจํากัดพื้นที่ทํางานสองขางทางใหนอยลง  เพื่อ



ลดปริมาณการตัดทางถมที่ใหนอยลง เพื่อใหมีการเจริญงอกงามใหมของพืชพันธุไมในพื้นที่ตาม
ไหลทาง และมีการเกิดใหมของพืชพันธุไมและสัตวปาที่หายาก 

 
4.3.5     การคาดการณผูโดยสาร และความตองการขนสงสินคา 

 
จากการคาดประมาณการเดินทางของผูโดยสาร และความตองการขนสงสินคา ในเสน

ทางสาย เดนชัย – เชียงราย พบวา  ปริมาณผูโดยสาร 2,190,100 คน ตอเที่ยวตอป เฉลี่ยคน
โดยสารทั้งขาขึ้น และขาลองในแตละเที่ยว จํานวน 2,000 คนตอวัน โดยมีจํานวนขบวนรถไฟ
โดยสารที่สถานีรถไฟเชียงรายในเสนทาง  12  ขบวน  ในเสนทางจากกรุงเทพฯ – เชียงราย มีขบวน
รถไฟ 7 ขบวน และในเสนทางจากเชียงใหม – เชียงราย มีขบวนรถไฟ 5 ขบวน  ซึ่งในขบวนรถดวน
พิเศษ หรือรถสปรินเตอร จากกรุงเทพฯ - เชียงราย  มีจํานวน  2 ขบวน  รองรับผูโดยสาร จํานวน  
150  คนตอขบวน  แยกเปนประเภทเตียงนอน  ชั้น 1 และนั่งปรับอากาศ   ชั้น 2  และขบวนรถเร็ว
จํานวน  4 ขบวน  ในเสนทางจากกรุงเทพฯ - เชียงราย  และเสนทางจากเชียงใหม – เชียงราย  โดย
รองรับผูโดยสาร จํานวน 180  คนตอขบวน  แยกเปนประเภทเตียงนอนพัดลม  ชั้น 1  และที่นั่งพัด
ลม ชั้น 2  สวนขบวนรถไฟธรรมดา  จํานวน  6  ขบวน  ทั้งเสนทางจากกรุงเทพฯ - เชียงราย  และ
เสนทางจากเชียงใหม – เชียงราย  รองรับผูโดยสาร จํานวน  200  คนตอขบวน  เปนประเภทที่นั่ง
พัดลม ชั้น 3  ( ตารางที่ 4.5 ) 

 
ตารางที่ 4.5 การคาดประมาณการเดินทางของผูโดยสาร และจํานวนขบวนรถไฟ 

การคมนาคมขนสงทางรถไฟ ที่สถานีรถไฟเชียงราย ในป พ.ศ. 2552 
การเดินทางของผูโดยสาร จํานวน 

ปริมาณผูโดยสารที่เดินทางเฉลี่ย ปละ 2,190,100 คน 
ปริมาณผูโดยสารที่เดินทางเฉลี่ย วันละ 2,000 คน 

ขบวนรถไฟโดยสารตอวัน จํานวน 
ขบวนรถไฟประเภทรถดวน  2 ขบวน 
ขบวนรถไฟประเภทรถเร็ว 4 ขบวน 
ขบวนรถไฟประเภทธรรมดา 6 ขบวน 
ขบวนรถไฟบรรทุกสินคาตอวัน จํานวน 

ขบวนรถพวงสินคา ขนาด 60 โบกี้ 1 ขบวน 
ขบวนรถพวงสินคา ขนาด 30 โบกี้ 2 ขบวน 

ที่มา :  การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ ฯ ของบริษัทเอซเซอร พรีแมน พอกซ  คอนซัลแตนท จํากัด   



การคาดประมาณความตองการเดินทางของผูโดยสาร ที่สถานีรถไฟเชียงราย ในป พ.ศ. 
2552 – 2572 พบวา การคมนาคมขนสงทางรถไฟที่สถานีรถไฟเชียงราย ผูโดยสารที่เดินทางโดย
รถไฟ ในป พ.ศ.  2552 จํานวน  2,190,100 คน   และจํานวนผูโดยสารที่เดินทางโดยรถไฟเพิ่มข้ึน
เปน จํานวน 3,530,100 คน ในป พ.ศ. 2572  โดยขบวนรถไฟของผูโดยสารที่สถานีรถไฟเชียงราย 
ในป พ.ศ. 2552 มีจํานวนขบวนรถไฟในเสนทาง  12  ขบวน  ซึ่งเปนขบวนรถโดยสารประเภท
รถดวนโดยสาร จํานวน 2 ขบวน ที่มีความจุผูโดยสารได 150 คนตอเที่ยว โดยใชเวลาเดินทางใน
เสนทางโครงการเฉลี่ยทั้งเที่ยวขึ้น และเที่ยงลอง ประมาณ 3 ชั่งโมง 41 นาที  และขบวนรถโดยสาร
ประเภทรถเร็วดีเซลราง จํานวน 4 ขบวน ที่มีความจุผูโดยสารได 180 คนตอเที่ยว โดยใชเวลาเดิน
ทางในเสนทางโครงการเฉลี่ยทั้งเที่ยวขึ้น และเที่ยงลอง ประมาณ 5 ชั่งโมง 48 นาที  สวนขบวนรถ
โดยสารประเภทธรรมดา ในป พ.ศ. 2552 มีจํานวน 6 ขบวน ที่มีความจุผูโดยสารได 200 คนตอ
เที่ยว โดยใชเวลาเดินทางในเสนทางโครงการเฉลี่ยทั้งเที่ยวขึ้น และเที่ยงลอง ประมาณ 4 ชั่งโมง 
48 นาท ี ( ตารางที่ 4.6 ) 

สวนการคาดประมาณความตองการการขนสงสินคาในผลิตภัณฑ ประเภทสินคาขาขึ้น 
และผลิตภัณฑ ประเภทสินคาขาลอง  ในป พ.ศ. 2552 – 2572 พบวา  การขนสงสินคาในผลิต
ภัณฑ ประเภทสินคาขาลองในป พ.ศ. 2552 คือ ขาวสาร ขาวโพด และมันสําปะหลัง โดยสวนใหญ
เปนสินคาทางการเกษตรประเภทขาวสารในสินคาขาลอง เปนจํานวน 70,700 ตัน สวนความ
ตองการขาวโพด และมันสําปะหลัง ในประเภทสินคาขาลอง เปนจํานวน 24,700 ตัน  และ 52,000 
ตัน ตามลําดับ การขนสงสินคาทางรถไฟประเภทขาลอง ในป พ.ศ. 2552 รวมจํานวน  147,400 
ตัน  ความตองการขนสงสินคาทางรถไฟที่เปนผลผลิตทางการเกษตร ในป พ.ศ. 2572 คือ ขาวสาร 
เปนจํานวน 77,735 ตัน สวนความตองการขาวโพด และมันสําปะหลัง ในประเภทสินคาขาลอง 
เปนจํานวน 27,158 ตัน  และ 57,175 ตัน  รวมเปนการขนสงสินคาทางรถไฟประเภทขาลอง ในป 
พ.ศ. 2575  จํานวน  162,068 ตัน  ทางดานความตองการสินคาขาข้ึน ประเภทสินคาอุปโภค
บริโภค  ปูนซีเมนต  และผลิตภัณฑน้ํามัน โดยมีความตองการประเภทสินคาขาขึ้น ในป พ.ศ. 
2552 เปนจํานวน 10,800 ตัน  185,000 ตัน และ 136,642,857 ลิตร ตามลําดับ ในป พ.ศ. 2572 
ปูนซีเมนต  และผลิตภัณฑน้ํามัน ขาวสาร เปนจํานวน 204,205 ตัน และ 150,828,147 ลิตร ตาม
ลําดับ สวนความตองการสินคาขาขึ้น ประเภทสินคาอุปโภค เปนจํานวน 21,341 ตัน  โดยในป 
พ.ศ. 2552 มีขบวนรถไฟสินคาพวงขนาด 60 โบกี้ วันละ 1 ขบวน และขบวนรถไฟสินคาพวงขนาด 
30 โบกี้วันละ 2 ขบวน รวมขบวนรถไฟสินคาทั้งเที่ยวขึ้น และเที่ยวลอง จํานวน 3 ขบวนตอวัน ในป 
พ.ศ. 2572 มีขบวนรถไฟสินคาเพิ่มข้ึน เปนจํานวน 8 ขบวนตอวัน ตามปริมาณความตองการขนสง
สินคาทางรถไฟประเภทขาขึ้น และขาลอง  ( ตารางที่ 4.7 ) 
 



ตารางที่ 4.6 การเดินทางของผูโดยสาร และขบวนรถไฟที่ใหบริการ ในปพ.ศ. 2552 - 2572

 จํานวน ( คน ) พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2557  พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2567  พ.ศ. 2572 
ผูโดยสารเฉลี่ย ปละ 2,190,100   2,525,100     2,860,100    3,195,100   3,530,100   
ผูโดยสารเฉลี่ย วันละ 2,000           2,400             2,600           3,000          3,500          

ขบวนรถไฟผูโดยสารตอวัน พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2557  พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2567  พ.ศ. 2572 
รถไฟประเภทรถดวน 2 ขบวน 2 ขบวน 3 ขบวน 4 ขบวน 4 ขบวน
รถไฟประเภทรถเร็ว 4 ขบวน 4 ขบวน 6 ขบวน 6 ขบวน 8 ขบวน
รถไฟประเภทธรรมดา 6 ขบวน 6 ขบวน 8 ขบวน 8 ขบวน 8 ขบวน
รวมขบวนรถไฟผูโดยสารตอวัน 12 ขบวน 12 ขบวน 17 ขบวน 18 ขบวน 20 ขบวน
ที่มา : จากการศึกษาความเหมาะสมของโครงการฯ โดยบริษัท เอซเซอร ฟรีแมน ฟอกซ คอนซัลแตนท จํากัด

ตารางที่ 4.7 การขนสงทางรถไฟในประเภทสินคาขาขึ้น และขาลอง  ในป พ.ศ. 2552 - 2572

 จํานวน ( ตัน ) พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2557  พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2567  พ.ศ. 2572 
ขาวสาร 70,700         72,397           74,134         75,914        77,735        
ขาวโพด 24,700         25,293           25,900         26,521        27,158        

มันสําปะหลัง 52,000         53,248           54,526         55,835        57,175        
รวม 147,400      150,938         154,560       158,270      162,068      

 จํานวน พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2557  พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2567  พ.ศ. 2572 
สินคาอุปโภคบริโภค ( ตัน ) 108,000      110,700         113,468       116,304      119,212      

ปูนซเีมนต ( ตัน ) 185,000      196,083         200,985       206,009      211,159      
น้ํามันเชื้อเพลิง ( ลิตร ) 136,642,857    140,058,928      143,560,402    147,149,411   150,828,147   

ขบวนรถไฟบรรทุกสินคาตอวัน 3 ขบวน 4 ขบวน 5 ขบวน 6 ขบวน 8 ขบวน
ที่มา : จากการศึกษาความเหมาะสมของโครงการฯ โดยบริษัท เอซเซอร ฟรีแมน ฟอกซ คอนซัลแตนท จํากัด

การคาดประมาณการขนสงสินคาทางรถไฟประเภทสินคาขาลอง

การคาดประมาณการเดินทางของผูโดยสารทางรถไฟ

การคาดประมาณการขนสงสินคาทางรถไฟประเภทสินคาขาขึ้น



 
 

                      บทที่  5 
 

               การพัฒนาเมืองเชียงราย  
     เพื่อรองรับการคมนาคมขนสงทางรถไฟ 

 
  

การคมนาคมขนสงทางรถไฟที่จะเกิดขึ้นในเมืองเชียงรายตามโครงการกอสรางทางรถไฟ
สายเดนชัย ถึง เชียงรายของการรถไฟแหงประเทศไทย   แผนงานการดําเนินการกอสรางเสนทาง
รถไฟ และสถานีรถไฟจะแลวเสร็จในป พ.ศ.  2552  โดยกําหนดบริเวณสถานีรถไฟ  ทางทิศตะวัน
ออกของเมืองเชียงราย  ซึ่งเปนสถานีปลายทางของเสนทางรถไฟสายเหนือ    และอยูหางจากใจ
กลางเมืองที่เปนศูนยกลางพาณิชยกรรมหลัก  ประมาณ  3  กิโลเมตร  จากการศึกษาโครงสราง 
องคประกอบของเมืองเชียงราย และการศึกษาความเหมาะสมของโครงการสรางทางรถไฟสาย 
เดนชัย - เชียงราย ( Feasibility Study ) ของบริษัท เอซเซอร ฟรีแมน ฟอกซ คอนซัลแตนท จํากัด 
ทั้งจากการคาดการณการเดินทางของผูโดยสาร และความตองการขนสงสินคา ไดนํามาประกอบ
การศึกษาวิเคราะหปจจัย และแนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นกับเมืองเชียงราย โดยการ
คมนาคมขนสงทางรถไฟ และแนวทางการพัฒนาเมืองเชียงราย อันเนื่องมาจากการคมนาคมขน
สงทางรถไฟ  

 
 
5.1    การเปลี่ยนแปลงทางกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเมืองเชียงราย 
 

จากการศึกษาความเหมาะสมของโครงการสรางทางรถไฟสาย เดนชัย - เชียงราย ของ
บริษัท เอซเซอร ฟรีแมน ฟอกซ คอนซัลแตนท จํากัด ในสวนการคาดการณการขนสงในประเภทสิน
คาขาขึ้น และสินคาขาลอง และความตองการเดินทางของผูโดยสารทางรถไฟ ในป พ.ศ. 2552 – 
2572  โดยการเปลี่ยนแปลงทางกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเมืองเชียงราย อันเนื่องมาจากกิจ
กรรมการขนสงสินคาทางรถไฟ ทําใหเกิดกิจกรรมคลังสินคา ในบริเวณสถานีรถไฟ และตามเสน
ทางรถไฟ  สวนกิจกรรมที่เกิดจากการเดินทางของนักทองเที่ยว และผูโดยสารทองถิ่น ทําใหความ
ตองการดานที่พัก และเปนการเพิ่มข้ึนทางกิจกรรมพาณิชยกรรมที่เปนการคาและบริการตางๆ ของ
เมืองเชียงราย 



5.1.1 กิจกรรมที่เกิดจากผูโดยสารทองถิ่น 
 

การคาดประมาณการเดินทางเฉลี่ยของผูโดยสารทางรถไฟ  ทั้งขาขึ้นและขาลอง ของ
บริษัท เอซเซอร ฟรีแมน ฟอกซ คอนซัลแตนท จํากัด ในป พ.ศ. 2552 - 2572  พบวา จํานวนผู
โดยสารที่เดินทางโดยรถไฟ ในป พ.ศ.  2552 จํานวน  2,190,100 คน   และจากการคาดประมาณ
นักทองเที่ยวที่เดินทางมาจังหวัดเชียงรายโดยทางรถไฟ ของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ในป 
พ.ศ. 2552 จํานวน 153,306 คน  เมื่อคิดเปนจํานวนผูโดยสารทองถิ่นที่เดินทางโดยรถไฟ มีจํานวน 
2,036,794 คน ในป พ.ศ. 2552  และจํานวนผูโดยสารทองถิ่นที่เดินทางโดยรถไฟเพิ่มข้ึนเปน
จํานวน 2,462,574 คน ในป พ.ศ. 2562 และเพิ่มเปนจํานวน 2,826,062 คน ในป พ.ศ. 2572 การ
คมนาคมขนสงทางรถไฟที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2552 ทําใหจํานวนผูโดยสารที่เดินทางโดยรถไฟ ทั้ง
การเดินทางของนักทองเที่ยว และการเดินทางของผูโดยสารทองถิ่นในเมืองเชียงราย จากจํานวน  
2,190,100 คน ในป พ.ศ. 2552 เพิ่มข้ึนเปนจํานวน 3,530,100 คน ในป พ.ศ. 2572 จากการคาด
ประมาณการเดินทางเฉลี่ยของผูโดยสารทองถิ่นทางรถไฟ  ในป พ.ศ. 2552 -2572 จํานวนผู
โดยสารทองถิ่นที่เดินทางโดยรถไฟจะเพิ่มข้ึนตามความตองการเดินทางจากสถานีรถไฟเขาสูยาน
พาณิชยกรรม และจากพื้นที่รอบนอกเมืองเชียงรายเขาสูสถานีรถไฟ  ( ตารางที่ 5.1 )  

 
 

ตารางที่ 5.1  การคาดประมาณการเดินทางของผูโดยสารทองถิ่นของเมืองเชียงราย ในปพ.ศ. 2552 – 2572 
 
การคาดประมาณการเดินทางโดยรถไฟ ป พ.ศ. 

จํานวน ( คน ) พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2562 พ.ศ. 25267 พ.ศ. 2572 

การเดินทางของนักทองเที่ยวทางรถไฟ 153,306 271,933 397,526 558,228 704,038 

การเดินทางของผูโดยสารทองถิ่นทางรถไฟ 2,036,794 2,253,167 2,462,574 2,636,872 2,826,062 

รวมการเดินทางของผูโดยสาร 2,190,100 2,525,100 2,860,100 3,195,100 3,530,100 
 
ที่มา :  การคาดประมาณนักทองเที่ยวทางรถไฟ  ของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
          การคาดประมาณผูโดยสารทางรถไฟ  ของบริษัท เอซเซอร ฟรีแมน ฟอกซ คอนซัลแตนท จํากัด 
 

 
การเดินทางของผูโดยสารทองถิ่น สวนใหญเปนการเดินทางของผูอยูอาศัยในเมือง

เชียงราย และผูที่เดินทางจากชุมชนรอบนอกเมืองเชียงรายที่เสนทางรถไฟตัดผาน โดยการเดินทาง
จากสถานีรถไฟในพื้นที่รอบนอก เขามาที่สถานีรถไฟเชียงราย  คือ  สถานีรถไฟปาแดด อําเภอปา



แดด สถานีรถไฟบานถิ่นเจริญ อําเภอเทิง และสถานีรถไฟโปงเกลือ อําเภอเมือง โดยเปนการเดิน
ทางเขามาทํางานในเมืองเชียงราย  และเขาศึกษาตามสถานศึกษาในเมืองเชียงราย  สวนการเดิน
ทางของผูโดยสารทองถิ่น ที่เปนการเดินทางของผูอยูอาศัยในเมืองเชียงราย สวนใหญเปนการเดิน
ทางจากบริเวณยานพาณิชยกรรมหลักของเมืองเชียงราย ที่เปนศูนยกลางกิจกรรมทางพาณิชย
กรรม  และในบริเวณโดยรอบที่เปนแหลงที่อยูอาศัยของชุมชนในเมืองเชียงราย โดยอยูหางจาก
สถานีรถไฟประมาณ 3 กิโลเมตร   

ผูโดยสารทองถิ่นที่เดินทางโดยรถไฟ  สวนใหญจะเดินทางเขาไปในยานพาณิชยกรรมหลัก
ของเมืองเชียงรายและมีบางสวนเดินทางเพื่อตอไปสถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดเชียงราย ที่ถนน
ประสบสุข  ซึ่งเปนความตองการเดินทางไปตางอําเภอ และตางจังหวัดในเสนทางรถไฟที่ไมมีให
บริการ  โดยกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อันเนื่องมาจากการเดินทางของผูโดยสารทองถิ่นเขาสูสถานี
รถไฟเชียงราย จะเกิดกิจกรรมทางพาณิชยกรรมเปนสวนใหญ  จากหาแยกอนุสาวรียพอขุนเม็งราย 
บริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 ซึ่งเปนที่ต้ังของ โรงแรม และอาคารสํานักงานตาง ๆ  โดยมี
แนวโนมขยายตัวทางกิจกรรมพาณิชยกรรมที่เปนการคาและบริการตาง ๆ เขาสูบริเวณสถานีรถไฟ 
เชน รานคา รานอาหารตาง ๆ  ทางบริเวณดานหนาของสถานีรถไฟ ตามทางหลวงแผนดิน หมาย
เลข 1232  เพื่อรองรับนักทองเที่ยว และผูโดยสารทองถิ่นที่เดินทางที่บริเวณสถานีรถไฟ  รวมทั้ง
บริเวณแหลงที่อยูอาศัยโดยรอบสถานีรถไฟ จะเปนแหลงที่พักอาศัยแหงใหมที่อยูใกลกับยาน
พาณิชยกรรมหลักของเมืองเชียงราย ตั้งแตชุมชนกกโทง จนถึงชุมชนรองปลาคลาวในบริเวณ
สถานีรถไฟ และชุมชนดอยสะเก็นที่เปนชุมชนขนาดใหญ  ใกลกับสถานีรถไฟเชียงราย จะเปน
แหลงที่อยูอาศัยของแรงงานที่เกิดจากการคมนาคมขนสงทางรถไฟ โดยการเดินทางของผูโดยสาร
ทองถิ่นในบริเวณสถานีรถไฟเขาสูยานพาณิชยกรรมหลัก และการเดินทางจากยานพาณิชยกรรม
หลัก ไปยังแหลงที่อยูอาศัยบริเวณโดยรอบสถานีรถไฟ ทําใหเกิดกิจกรรมทางพาณิชยกรรม ตาม
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1232 จนถึงหาแยกอนุสาวรียพอขุนเม็งราย และกิจกรรมทางพาณิชย
กรรม ประเภทการบริการตางๆ ในบริเวณแหลงที่อยูอาศัยแหงใหม โดยรอบสถานีรถไฟเชียงราย 
 
5.1.2 กิจกรรมที่เกิดจากนักทองเที่ยว 
 

การคาดประมาณนักทองเที่ยวที่เดินทางมาจังหวัดเชียงราย ในป พ.ศ. 2552 – 2572  ของ
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย ประกอบกับการศึกษาความเหมาะสมของโครงการสรางทางรถไฟ
สาย เดนชัย - เชียงราย ของบริษัท เอซเซอร ฟรีแมน ฟอกซ คอนซัลแตนท จํากัด จากการคาด
การณการเดินทางของผูโดยสารจําแนกตามประเภทของยานพาหนะที่ใชในการเดินทางมาจังหวัด
เชียงราย ในป พ.ศ. 2552 – 2572  พบวา จํานวนนักทองเที่ยวที่เดินทางมาจังหวัดเชียงรายในป 



ตารางที่ 5.2 แสดงการคาดประมาณการเดินทางของนักทองเที่ยว และจํานวนที่พักของเมืองเชียงราย ในป พ.ศ. 2552 - 2572
การคาดประมาณการเดินทาง 

( Traffic forecasts ) จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
นักทองเที่ยวทางรถไฟ  -  - 153,306    11           271,933      16          397,526     20      538,228     24          704,038    28            
นักทองเที่ยวทางเครื่องบิน 258,379    24        274,381    19           327,741      19          356,531     18      395,178     18          444,073    18            
นักทองเที่ยวทางรถโดยสารประจําทาง 344,181    32        549,179    38           647,336      37          690,273     35      731,106     33          787,433    31            
นักทองเที่ยวทางรถสวนบุคคล 482,310    44        476,664    33           486,152      28          509,088     26      559,162     25          568,385    23            
รวมจํานวนนักทองเที่ยว 1,084,870 100      1,453,530 100         1,733,163   100        1,953,418  100    2,223,674  100        2,503,928 100          

การคาดประมาณ
จํานวนที่พักในเมืองเชียงราย จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

 -โรงแรม และรีสอรท 100 หองขึ้นไป 13              5          13              5             13               5            14              4        14              4            14             4              
 -โรงแรม และรีสอรทนอยกวา 100 หอง 39              15        41              16           49               17          55              18      60              18          63             18            
 -เกสทเฮาส 204            80        210            80           225             78          241            78      257            78          268           78            
   รวม 256            100      264            100         287             100        310            100    331            100        345           100          
ที่มา : การทองเที่ยวแหงประเทศไทย

 พ.ศ. 2557  พ.ศ. 2562 

 พ.ศ. 2557  พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2552 

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2552 

พ.ศ. 25267  พ.ศ. 2572 

พ.ศ. 25267  พ.ศ. 2572 



พ.ศ. 2552 เปนจํานวน 1,453,530 คน  เมื่อแยกประเภทตามพาหนะของการเดินทางมาจังหวัด
เชียงรายตามจํานวนนักทองเที่ยวในป พ.ศ. 2552 คือ การเดินทางโดยเครื่องบิน ที่ทาอากาศยาน
สากลเชียงราย จํานวน 274,381 คน หรือคิดเปนรอยละ 19  การเดินทางรถโดยสารประจําทาง ที่
สถานีขนสงผูโดยสาร จํานวน 549,179 คน หรือคิดเปนรอยละ 38  การเดินทางของนักทองเที่ยว
ทางรถยนตสวนบุคคล จํานวน 476,664 คน หรือคิดเปนรอยละ 33 และคาดประมาณนักทองเที่ยว
ที่เดินทางโดยทางรถไฟ เปนจํานวน 153,306 คน หรือคาดประมาณนักทองเที่ยวที่เดินทางโดย
รถไฟ คิดเปนรอยละ 11 และนักทองเที่ยวที่เดินทางโดยรถไฟ เพิ่มข้ึน ในป พ.ศ. 2572 เปนจาํนวน 
708,034 คน หรือคิดเปน รอยละ 28 ของประเภทยานพาหนะที่ใชในการเดินทางมาจังหวัด
เชียงราย สวนนักทองเที่ยวที่เดินทางโดยเครื่องบิน ในป พ.ศ. 2572 จํานวน 444,073 คน หรือคิด
เปนรอยละ 18  การเดินทางของนักทองเที่ยวโดยรถประจําทาง และการเดินทางของนักทองเที่ยว
ทางรถยนตสวนบุคคล เปนจํานวน 787,443 คน และ 568,385 คน หรือ คิดเปนรอยละ 30  และ
รอยละ 24  ตามลําดับ  ( ตารางที่ 5.2 ) 

จากการคาดประมาณจํานวนนักทองเที่ยวที่เดินทางโดยรถไฟ ที่สถานีรถไฟเชียงราย ในป 
พ.ศ. 2552 – 2572  มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นจากนักทองเที่ยวที่เลือกใชบริการการเดินทางโดยรถไฟ 
ซึ่งทําใหเกิดกิจกรรมพาณิชยกรรมที่เปนการคาและบริการในบริเวณสถานีรถไฟ และโดยรอบ
บริเวณสถานีรถไฟ ทั้งกิจกรรมทางพาณิชยกรรม  แหลงที่อยูอาศัย  โดยกิจกรรมทางพาณิชยกรรม 
จะอยูบริเวณดานหนาของสถานีรถไฟ ตามเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 1232 โดยจะมีธุรกิจ
การคาและการบริการตางๆ สําหรับผูโดยสาร และนักทองเที่ยว เชน รานคา รานอาหารตางๆ   ราน
ขายของที่ระลึก  รวมถึงสถานที่พักของนักทองเที่ยว  ซึ่งนักทองเที่ยวสวนใหญจะเดินทางเขามาพัก
ในเมืองเชียงราย โดยทําใหจํานวนที่พักของนักทองเที่ยวในเมืองเชียงรายมีแนวโนมเพิ่มข้ึน จากใน
ปพ.ศ. 2544 สถานที่พักในเมืองเชียงราย มีจํานวน 253 แหง เพิ่มเปนจํานวน  264 แหง ในป พ.ศ. 
2552 โดยแยกเปน ประเภทโรงแรม และรีสอรท ตามจํานวนที่พักมากกวา 100 หอง จํานวน 13 
แหง  หรือคิดเปนรอยละ 5  ประเภทโรงแรม และรีสอรท ตามจํานวนที่พักนอยกวากวา 100 หอง มี 
41 แหง หรือคิดเปนรอยละ 15  สวนที่พักประเภทเกสตเฮาส จํานวน 210 แหง หรือคิดเปนรอยละ 
80  โดยในป พ.ศ. 2572 มีจํานวนที่พักในเมืองเชียงรายที่เพิ่มข้ึนเปน  345 แหง โดยเฉพาะที่พัก
ประเภทเกสตเฮาส เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2552 จํานวน 58 แหง  เปนจํานวน 268 แหงในป พ.ศ. 
2572 และมีแนวโนมโอกาสเติบโตสูงเพื่อรองรับนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ ที่เดินทางมาพักใน
เมืองเชียงราย สวนที่พักประเภทโรงแรม และรีสอรท ตามจํานวนที่พักมากกวา 100 หอง ในป พ.ศ. 
2572 มีจํานวน 14 แหง  หรือคิดเปนรอยละ 4  ประเภทโรงแรม และรีสอรท ตามจํานวนที่พักนอย
กวา 100 หอง มี 63 แหง หรือคิดเปนรอยละ 18  ซึ่งนักทองเที่ยวใชเวลาพํานักตามสถานที่พักมาก



ขึ้น และทําใหคาใชจายตอคนตอวันที่เกิดจากนักทองเที่ยวมีแนวโนมที่เพิ่มข้ึนตามระยะเวลาการ
พํานักในเมืองเชียงราย  และมีเงินหมุนเวียนที่เปนรายไดจากการบริการนักทองเที่ยวมากขึ้น   
 
5.1.3 กิจกรรมที่เกิดจากการขนสงสินคาทางรถไฟ 
 

จากการคาดประมาณความตองการสินคาขาขึ้น และสินคาขาลอง ที่ขนสงสินคาทางรถไฟ 
ของบริษัท เอซเซอร ฟรีแมน ฟอกซ คอนซัลแตนท จํากัด ในป พ.ศ. 2552 - 2572  พบวา ผลผลิตที่
เปนสินคาสงออกของจังหวัดเชียงราย ในป พ.ศ. 2552 คือ ขาวสาร ขาวโพด และมันสําปะหลัง  
โดยความตองการขนสงสินคาประเภทขาวสารในสินคาขาลอง เปนจํานวน 70,700 ตัน สวนความ
ตองการขนสง ขาวโพด และมันสําปะหลัง เปนจํานวน 24,700 ตัน  และ 52,000 ตัน ตามลําดับ 
ในป พ.ศ. 2552 การขนสงสินคาทางรถไฟประเภทขาลอง รวมจํานวน  147,400 ตัน  และความ
ตองการขนสงสินคาเพิ่มสูงขึ้น ในป พ.ศ. 2572 คือ ขาวสาร เปนจํานวน 77,735 ตัน ขาวโพด และ
มันสําปะหลัง เปนจํานวน 27,158 ตัน  และ 57,175 ตัน รวมเปนการขนสงสินคาทางรถไฟประเภท
ขาลอง ในป พ.ศ. 2572 จํานวน  162,068 ตัน  ทางดานความตองการสินคาขาขึ้น ประเภทสินคา
อุปโภคบริโภค  ปูนซีเมนต  และน้ํามันเชื้อเพลิง โดยในป พ.ศ. 2552 มีความตองการสินคาขาขึ้น 
ประเภทสินคาอุปโภคบริโภค เปนจํานวน 185,000 ตัน  ความตองการสินคาขาขึ้น ประเภทปูน
ซีเมนต  และน้ํามันเชื้อเพลิง เปนจํานวน 10,800 ตัน  และ 136,642,857 ลิตร ตามลําดับ ในป 
พ.ศ. 2572 ความตองการขนสงสินคาขาขึ้นทางรถไฟที่มีตองการที่เพิ่มสูง คือ ปูนซีเมนต  และน้ํา
มันเชื้อเพลิง เปนจํานวน 204,205 ตัน และ 150,828,147 ลิตร ตามลําดับ สวนความตองการสิน
คาขาขึ้น ประเภทสินคาอุปโภคบริโภค เปนจํานวน 21,341 ตัน   

บทบาทการคาชายแดนของจังหวัดเชียงราย ที่มีแนวโนมการขยายตัวเพิ่มมากขึ้น โดยได
เปรียบดุลการคากับประเทศเพื่อนบาน เนื่องจากการสงออกมีมากขึ้น และความตองการขนสงสิน
คาชายแดนที่เปนสินคาสงออกที่มีมูลคาสูง คือ น้ํามันเชื้อเพลิง และสินคาวัสดุกอสรางประเภทปูน
ซีเมนต โดยประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพเมียนมาร และสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว มีความตองการในสินคาสงออกประเภทนี้สูง  โดยการคมนาคมขนสงสินคาทาง
รถไฟ  ในป พ.ศ. 2552 จะเพิ่มบทบาทการขนสงในความตองการขนสงสินคาชายแดน ในประเภท 
น้ํามันเชื้อเพลิง และปูนซีเมนต  การคาดประมาณความตองการสินคาสงออกทางการคาชายแดน 
ใน ปพ.ศ. 2552 – 2572 ในรายงานการศึกษาโครงการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จังหวัด
เชียงราย โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พบวา ความตองการ
สินคาในประเภทสินคาที่สงออกสูง ในป พ.ศ. 2552 คือ น้ํามันเชื้อเพลิง เปนจํานวน 17,149,000 
ลิตร และมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นจากการสงออก ในป พ.ศ. 2572 จํานวน 113,524,000 ลิตร  สวนสิน



คาวัสดุกอสรางประเภทปูนซีเมนต มีความตองการสงออกในป พ.ศ. 2552  จํานวน 185,000 ตัน 
และเพิ่มข้ึน เปน 204,205 ตัน ในป พ.ศ. 2572  

กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการขนสงสินคาทางรถไฟ โดยการคมนาคมขนสงทาง
รถไฟ ในป พ.ศ. 2552  จะทําใหกิจกรรมคลังสินคาที่จะเกิดขึ้นในบริเวณสถานีรถไฟ และตามเสน
ทางรถไฟ จากการคาดประมาณความตองการสินคาทางรถไฟ ในสินคาประเภทผลผลิตทางการ
เกษตร ที่เปนสินคาขาลอง คือ ขาวสาร ขาวโพด และมันสําปะหลัง ในป พ.ศ. 2552 มีจํานวน 
147,400 ตัน  คิดเปนความตองการเก็บสินคาโดยเฉลี่ยตอป เพื่อรองรับจํานวนสินคาที่จะขนสง
ทางรถไฟ ประมาณ 12,283 ตัน และเพิ่มข้ึน ในป พ.ศ. 2572 จํานวน 13,506 ตัน โดยจะเปนโรง
เก็บสินคา และโกดังเก็บผลผลิตทางการเกษตรเพื่อการบรรทุกขนสงทางรถไฟ สวนสินคาขาขึ้น ที่
เปนสินคาประเภทปูนซีเมนต  และน้ํามันเชื้อเพลิง รวมทั้งความตองการสินคาชายแดน ประเภท
ปูนซีเมนต  และน้ํามันเชื้อเพลิง ที่มีความตองสูงในการสงออกกับประเทศเพื่อนบาน โดยการ
คมนาคมขนสงทางรถไฟจะขนถายปูนซีเมนต  และน้ํามันเชื้อเพลิง มาเก็บที่ โรงเก็บสินคาประเภท
ปูนซีเมนต  และคลังเก็บน้ํามันเชื้อเพลิง การขนสงสินคาขาขึ้นประเภทปูนซีเมนต และสินคา
อุปโภคบริโภค มีจํานวนรวม 323,301 ตัน ในป พ .ศ. 2552 คิดเปนความตองการเก็บสินคา
ประเภทปูนซีเมนต  โดยเฉลี่ยตอป จํานวน 11,184 ตัน และเพิ่มข้ึนในป พ.ศ. 2572 จํานวน 
1,782,054 ตัน คิดเปนความตองการเก็บสินคาประเภทปูนซีเมนต โดยเฉลี่ยตอป จํานวน 59,856 
ตัน สวนความตองการสินคาขาขึ้นประเภทน้ํามันเชื้อเพลิง มีจํานวนรวม 153,891,757 ลิตร ในป 
พ .ศ. 2552 คิดเปนความตองการเก็บสินคาประเภทน้ํามันเชื้อเพลิง โดยเฉลี่ยตอป จํานวน 
3,203,997 ลิตร  และเพิ่มข้ึน ในป พ.ศ. 2572 จํานวน 264,152,747 ลิตร คิดเปนความตองการ
คลังเก็บสินคาประเภทน้ํามันเชื้อเพลิงโดยเฉลี่ยตอป จํานวน 5,507,336 ลิตร  ในป พ.ศ. 2572      
( ตารางที่ 5.3 ) 
 
 
5.2 การเปลี่ยนแปลงทางการใชประโยชนที่ดิน ของเมืองเชียงราย 
 

จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น โดยการคมนาคมขนสงผูโดยสาร และการขนสงสินคา
ทางรถไฟ และการศึกษาความเหมาะสมของโครงการสรางทางรถไฟสาย เดนชัย - เชียงราย ของ
บริษัท เอซเซอร ฟรีแมน ฟอกซ คอนซัลแตนท จํากัด ในการคาดการณการเดินทางของผูโดยสาร 
และความตองการขนสงสินคาโดยรถไฟ  ทําใหสภาพการใชประโยชนที่ดินของเมืองเชียงราย มีการ
ขยายตัวเพิ่มข้ึน ตามกิจกรรมการขนสงผูโดยสาร และการขนสงสินคาในบริเวณสถานีรถไฟ
เชียงราย และบริเวณเสนทางรถไฟ  โดยเปนการใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรม การใช



ตารางที่ 5.3 แสดงการคาดประมาณการขนสงสินคาทางรถไฟในประเภทขาขึ้น และขาลอง และความตองขนสงสินคาชายแดน ในป พ.ศ. 2552 - 2572
การคาดประมาณการขนสงสินคาทางรถไฟ ( Freight forecasts )

ประเภทสินคาขาลอง ป พ.ศ. 2552 ป พ.ศ. 2557 ป พ.ศ. 2562 ป พ.ศ. 25267 ป พ.ศ. 2572 
ขาวสาร 70,700                    72,397                  74,134                  75,914                77,735                
ขาวโพด 24,700                    25,293                  25,900                  26,521                27,158                
มันสําปะหลัง 52,000                    53,248                  54,526                  55,835                57,175                
รวมสินคาขาลอง 147,400                  150,938                154,560                158,270              162,068              
ความตองการเก็บสินคาเฉลี่ยตอป ( ตัน ) 12,283                    12,578                  12,880                  13,189                13,506                

ประเภทสินคาขาขึ้น
สินคาอุปโภคบริโภค ( ตัน ) 10,800                    12,965                  15,687                  18,931                21,341                
ปูนซีเมนต ( ตัน ) 185,000                  189,625                194,366                199,225              204,205              
น้ํามันเชื้อเพลิง ( ลิตร ) 136,642,857           140,058,928 143,560,402         147,149,411 150,828,147

ประเภทสินคาสงออกชายแดน
ปูนซีเมนต ( ตัน ) 127,501                  283,777                497,168                943,117              1,556,508           
น้ํามันเชื้อเพลิง ( ลิตร ) 17,149,000             27,678,000           48,896,000           92,306,000         113,524,000       
รวมสินคาขาขึ้นประเภทปูนซีเมนต และสินคาอุปโภคบริโภค( ตัน ) 323,301                  486,367                707,221                1,161,273           1,782,054           
ความตองการเก็บสินคาขาขึ้นเฉลี่ยตอป ( ตัน ) 11,184                    16,632                  24,064                  39,152                59,856                
รวมสินคาขาขึ้น ประเภทน้ํามันเชื้อเพลิง ( ลิตร ) 153,791,857           167,736,928         192,456,402         239,455,411       264,352,147       
ความตองการคลังเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงเฉลี่ยตอป ( ลิตร ) 3,203,997               3,494,519             4,009,508             4,988,654           5,507,336           
ที่มา :  จากการศึกษาความเหมาะสมของโครงการฯ โดยบริษัท เอซเซอร ฟรีแมน ฟอกซ คอนซัลแตนท จํากัด และ
          รายงานการศึกษาโครงการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จังหวัดเชียงราย ของ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

จํานวน ( ตัน )

จํานวน 

จํานวน 



ประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง และการใชประโยชนที่ดินประเภทคลังสินคา 
ซึ่งเปนปจจัยที่จะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงทางการใชประโยชนที่ดินของเมืองเชียงราย และไดคาด
ประมาณการเปลี่ยนแปลงทางการใชประโยชนที่ดินในบริเวณสถานีรถไฟ ที่จะสงผลถึงแนวโนมทิศ
ทางการเติบโตทางการใชประโยชนที่ดินของเมืองเชียงรายในอนาคต ดังนี้ 
 
5.2.1 การใชประโยชนที่ดินในอนาคตของเมืองเชียงราย 

 
จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นตามความตองการขนสงสินคา และการเดินทางของ

นักทองเที่ยวทางรถไฟ ที่เปนกิจกรรมทางพาณิชยกรรม ในบริเวณสถานีรถไฟ  และกิจกรรมการขน
ถายสินคา ที่เกิดจากการคมนาคมขนสงสินคาทางรถไฟ   เมื่อพิจารณาจากกิจกรรมทางพาณิชย
กรรม ในบริเวณสถานีรถไฟ  และกิจกรรมคลังสินคา ที่เกิดจากการคมนาคมขนสงสินคาทางรถไฟ 
ในป พ.ศ. 2552 โดยความตองการเดินทางของผูโดยสารทางรถไฟ และกิจกรรมการขนสงสินคา
ทางรถไฟ  ทําใหเกิดกิจกรรมทางพาณิชยกรรมในบริเวณโดยรอบสถานีรถไฟ ที่เปนการคา และ
บริการในบริเวณพื้นที่ของสถานีรถไฟ และกิจกรรมคลังสินคา  ในบริเวณเสนทางรถไฟที่ผานเมือง
เชียงราย โดยการคมนาคมขนสงทางรถไฟ ในป พ.ศ. 2552 ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการใช
ประโยชนที่ดินของในอนาคตเมืองเชียงราย ทั้งในพ้ืนที่บริเวณสถานีรถไฟ เปนการใชประโยชนที่
ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาปานกลาง และในพื้นที่เสนทางรถไฟ เปนการใชประโยชนที่ดินประเภท
คลังสินคา ที่เกิดจากความตองการพื้นที่เก็บสินคาในการขนสงสินคาขาขึ้น และขาลองทางรถไฟ  

การดาดประมาณกิจกรรมทางการขนสงสินคา และความตองการเดินทางของผูโดยสาร
ทางรถไฟที่เพิ่มข้ึนในบริเวณสถานีรถไฟ ทําใหการใชประโยชนที่ดินของเมืองเชียงราย และทิศทาง
การเติบโตของเมืองเชยีงรายมีแนวโนมเปลี่ยนแปลงในอนาคต จากการใชประโยชนที่ดินประเภทที่
อยูอาศัยหนาแนนนอย บริเวณสถานีรถไฟ มีแนวโนมเปลี่ยนแปลงเปน การใชประโยชนที่ดิน
ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง และการใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรม และที่อยู
อาศัยหนาแนนมาก  สวนการใชประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรม และชนบทมีแนวโนมเปลี่ยน
แปลงเปนการใชประโยชนที่ดินประเภทคลังสินคา ที่เปนการขนถายสินคา ในบริเวณโดยรอบสถานี
รถไฟ และตามเสนทางรถไฟ  การเปลี่ยนแปลงทางการใชประโยชนที่ดินของเมืองเชียงราย เนื่อง
จากกจิกรรมพาณิชยกรรมของเมืองเชียงรายที่เพิ่มข้ึนจากความตองการเดินทางของนักทองเที่ยว
ทางรถไฟ และกิจกรรมทางพาณิชยกรรมที่เกิดขึ้นบริเวณโดยรอบสถานีรถไฟ โดยเปนการใช
ประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง จากบริเวณหาแยกอนุสาวรียพอขุนเม็งราย 
ไปทางทิศตะวันออกของเมืองเชียงราย จนถึงทางหลวงแผนดินหมายเลข 1232 ในบริเวณสถานี
รถไฟ และจากหาแยกอนุสาวรียพอขุนเม็งรายขึ้นไปทางทิศเหนือ จนถึงศูนยกลางพาณิชยกรรม



รอง ที่ตลาดบานดู ที่เปนชุมชนโดยรอบสถาบันราชภัฎเชียงราย และทางทิศใต จากหาแยก
อนุสาวรียพอขุนเม็งราย ไปถึงบริเวณสี่แยกแมกรณ  
 
5.2.2   แนวโนมทิศทางการเติบโตของเมืองเชียงราย 

 
จากการเปลี่ยนแปลงทางการใชประโยชนที่ดินในอนาคตของเมืองเชียงราย อันเนื่องมา

จากการคมนาคมขนสงทางรถไฟ ตามความตองการเดินทางของผูโดยสาร ที่สถานีรถไฟ และการ
ขนสงสินคาทางรถไฟ ที่เกิดจากความตองการพื้นที่เกบ็สินคาเพื่อการขนสงสินคาในประเภทขาขึ้น 
และขาลองทางรถไฟ ซึ่งเปนการใชประโยชนที่ดินประเภทคลังสินคา ในบริเวณเสนทางรถไฟที่ผาน
เมืองเชียงราย ทําใหแนวโนมทิศทางการเติบโตของเมืองเชียงราย ตามการเปลี่ยนแปลงทางการใช
ประโยชนที่ดินในอนาคตของเมือง มีทิศทางการขยายตัวจากบริเวณโดยรอบยานพาณิชยกรรม
หลักของเมืองเชียงราย  ขยายตัวไปตามเสนทางคมนาคมสายหลักไปยังชุมชนในพื้นที่โดยรอบ คือ 
ทางทิศเหนือจะขยายตัวไปตามทางหลวงแผนดินหมายเลข110 จากหาแยกอนุสาวรียพอขุนเม็ง
ราย จนถึงชุมชนริมกก และมีแนวโนมขยายตัวเพื่อเชื่อมโยงกับศูนยกลางพาณิชยกรรมรอง ที่ชุม
ชนบานดู เนื่องจากบริเวณโดยรอบของชุมชนเปนที่ตั้งของสถานศึกษา คือสถาบันราชภัฎเชียงราย 
และมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง สวนทางทิศใตจะขยายตัวจากถนนพหลโยธิน ไปตามทางหลวงแผน
ดินหมายเลข 1 จนถึงบริเวณสี่แยกแมกรณ ที่ชุมชนสันทราย และทางทิศตะวันตกจะขยายตัวจาก
แหลงที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง บริเวณถนนราชโยธา และถนนสันโคง  ไปตามทางหลวงแผน
ดินหมายเลข 1211 จนถึงชุมชนบานหัวฝาย  สวนทางทิศตะวันออกจะขยายตัวจากบริเวณหาแยก
อนุสาวรียพอขุนเม็งรายไปตามทางหลวงแผนดินหมายเลข1232 จนถึงบริเวณสถานีรถไฟเชียงราย 
และจากทางหลวงหมายเลข 1 ขยายตัวไปตามทางหลวงแผนดินหมายเลข1233 จนถึงชุมชนดอย
สะเก็น   ( แผนที่ 5.1 ) 

ทิศทางการเติบโตในอนาคต ของเมืองเชียงราย จากการคาดประมาณแนวโนมการเปลี่ยน
แปลงทางการใชประโยชนที่ดินในอนาคตของเชียงราย  ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงทางการใช
ประโยชนที่ดิน ที่เกิดจากการคมนาคมขนสงทางรถไฟ ทําใหแนวโนมทิศทางการขยายตัวใน
อนาคตของเมืองเชียงราย จากการใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรม และที่อยูอาศัยหนา
แนนมาก ในบริเวณยานพาณิชยกรรมหลักของเมืองเชียงราย และบริเวณหาแยกอนุสาวรียพอขุน
เม็งรายมีแนวโนมจะขยายตัวไปทางทิศเหนือ และทางทิศตะวันออก จากบริเวณหาแยกอนุสาวรีย
พอขุนเม็งรายไปทางทิศเหนือ ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 110 จนถึงศูนยกลางพาณิชยกรรม
รองที่ชุมชนบานดู  สวนทางทิศตะวันออก  จากบริเวณหาแยกอนุสาวรียพอขุนเม็งรายไปตามทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 1232 จนถึงบริเวณดานหนาสถานีรถไฟเชียงราย เปนการใชประโยชนท่ีดิน





ประเภทพาณิชยกรรม และที่อยูอาศัยหนาแนนมาก และการใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัย
หนาแนนปาน  โดยเปนแหลงที่อยูอาศัยขนาดใหญของชุมชนที่อยูใกลกับศูนยกลางพาณิชยกรรม
หลักของเมือง  และมีแนวโนมทิศทางการขยายตัวทางทิศตะวันออก จากทางหลวงแผนดินหมาย
เลข 1 ไปตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 1233 จนถึงชุมชนดอยสะเก็น ที่เปนการใชประโยชนที่
ดินประเภทคลังสินคา  ที่เกิดจากการคมนาคมขนสงสินคาทางรถไฟทําใหทิศทางการขยายตัวของ
เมืองเชียงรายมีแนวโนมการการเติบโตในอนาคตไปทางทิศตะวันออกของเมืองเชียงรายมากขึ้น  

 
 

5.3 การเปลี่ยนแปลงทางสภาพพื้นที่บริเวณสถานีรถไฟเชียงราย และเสนทางรถไฟที่
ผานชุมชนในเมืองเชียงราย        
 
สถานีรถไฟเชียงราย  ตั้งอยูที่บานรองปลาคลาว  ตําบลรอบเวียง  อําเภอเมืองเชียงราย  

บริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข  1232  ที่หลักกิโลเมตรที่ 2 โดยเสนทางรถไฟตัดผานชุมชนใน
เขตเมืองเชียงราย  คือ  ชุมชนบานไชยเจริญ อําเภอเวียงชัย   ชุมชนบานสันรอง และชุมชนบาน
ดอยสะเก็น  ตําบลรอบเวียง  อําเภอเมือง จนถึงสถานีรถไฟเชียงราย รวมระยะทางเสนทางรถไฟที่
ผานชุมชนเมืองเชียงราย  11.5  กิโลเมตร จากการดําเนินการกอสรางเสนทางรถไฟ และสถานี
รถไฟเชียงราย ที่เกิดขึ้นในป พ.ศ.  2552 จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสภาพพื้นที่ ในบริเวณ
สถานีรถไฟ และเสนทางรถไฟในเมืองเชียงราย ดังนี้ 

 
5.3.1 บริเวณสถานีรถไฟเชียงราย 

 
ลักษณะสภาพพื้นที่ และบริเวณโดยรอบสถานีรถไฟ สวนใหญเปนทุงนา และมีการตั้งถิ่น

ฐานของบานเรือนไมมากนัก แตทางทิศตะวันออกของสถานีรถไฟ ติดกับโครงการหมูบานจัดสรร
กรีนวิลล ที่มีจํานวนผูพักอาศัยประมาณ 60 หลังคาเรือน  และทางทิศใต มีสภาพภูมิประเทศเปน
เนินเขา และแมน้ํากรณไหลผาน สวนทางทิศเหนือ และทิศตะวันออก เปนแหลงที่อยูอาศัยของ
ชุมชนกกโทง ชุมชนหนองบัว และชุมชนรองปลาคลาว รวมทั้งมีหมูบานจัดสรรหลายแหง  โดยมี
โครงขายการคมนาคมขนสงทางถนน ในการเขาถึงบริเวณสถานีรถไฟในเสนทางสายหลัก คือ  ทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 1232 จากบริเวณหาแยกอนุสาวรียพอขุนเม็งราย ซึ่งเปนยานธุรกิจการคา
และบริการ ไปถึงที่ตั้งของสถานีรถไฟเชียงราย และในเสนทางสายรอง คือ ถนนหนองบัว ที่แยก
จากหลวงแผนดินหมายเลข 1232 ไปตัดกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 ที่ไปยังสถานีขนสงผู
โดยสารจังหวัดเชียงราย ที่ถนนประสบสุข สวนทางดานทิศเหนือของสถานีรถไฟ คือ ถนนหลัง



สนามกีฬากลาง จากสถานีรถไฟเชียงราย ขามสะพานกาญจนาภิเษก ไปตามถนน รพช. 3034 จน
ถึงบริเวณทาอากาศยานสากลเชียงราย และพื้นที่บริเวณศูนยราชการแหงใหม ไปตามถนนทางเขา
สนามบิน ซึ่งตัดกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 110 ที่ไปยังยานพาณชยกรรมรอง ที่ตลาดบานดู 
และไปอําเภอแมสาย และอําเภอเชียงแสน 

จากการศึกษาความเหมาะสมของโครงการสรางทางรถไฟสาย เดนชัย - เชียงราย ของบริษัท 
เอซเซอร ฟรีแมน ฟอกซ คอนซัลแตนท จํากัด เมื่อพิจารณารวมกับภาพถายทางอากาศ ในป พ.ศ. 
2544  เพื่อคาดการณแนวโนมการเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสภาพพื้นที่ ในบริเวณสถานีรถไฟ ที่
เกิดขึ้นในป พ.ศ.  2552 พบวา  สถานีรถไฟเชียงราย มีพื้นที่ของสถานีรถไฟรวม 142,400   ตาราง
เมตร  หรือประมาณ  89 ไร  ประกอบดวย พ้ืนที่อาคารของสถานีรถไฟ และชานชลาพักผูโดยสาร  
โรงซอมบํารุงหัวรถจักร และโรงเก็บอุปกรณเครื่องมือ รวมทั้งบานพักของพนักงานรถไฟ การ
คมนาคมขนสงรถไฟที่จะเกิดขึ้นในป พ.ศ.2552  จะทําใหสภาพพื้นที่สวนใหญที่เปนทุงนาจะ
เปลี่ยนเปนพื้นที่ตั้งของสถานีรถไฟ และจะทําใหชุมชนที่อยูติดกับสถานีรถไฟ คือ ชุมชนรองปลา
คลาว ทางทิศตะวันตก ชุมชนดอยสะเก็น ที่อยูทางทิศใต และหมูบานจัดสรรกรีนวิลล ที่ติดกับ
สถานีรถไฟทางทิศตะวันออก มีแนวโนมเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสภาพพื้นที่ที่เกิดจากความ
ตองการขนสงสินคา และการเดินทางของผูโดยสารที่สถานีรถไฟ  โดยบริเวณชุมชนบานรองปลา
คลาว จากพื้นที่ที่เปนแหลงที่พักอาศัยของชุมชนจะมีแนวโนมเกิดอาคารรานคามากขึ้น โดยเฉพาะ
พื้นที่บริเวณดานหนาของสถานีรถไฟ ที่ติดกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 1232  จะเกิดกิจกรรม
ทางพาณิชยกรรมเปนสวนใหญ  จากหาแยกอนุสาวรียพอขุนเม็งราย บริเวณทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 1 ซึ่งเปนที่ตั้งของ โรงแรม และอาคารสํานักงานตาง ๆ  โดยมีแนวโนมขยายตัวทางกิจ
กรรมพาณิชยกรรมที่เปนการคาและบริการ ตาง ๆ เขาสูบริเวณสถานีรถไฟ ตามทางหลวงแผนดิน  
หมายเลข 1232  เพื่อรองรับนักทองเที่ยว และผูโดยสารที่เดินทางในบริเวณสถานีรถไฟ  ซึ่งแหลงที่
อยูอาศัยบริเวณโดยรอบสถานีรถไฟ จะเปนแหลงที่พักอาศัยขนาดใหญ  ตั้งแตชุมชนกกโทง จนถึง
ชุมชนรองปลาคลาว และหมูบานจัดสรรกรีนวิลล ที่ติดกับสถานีรถไฟทางทิศตะวันออก สวนทาง
ทิศใตของสถานีรถไฟบริเวณชุมชนดอยสะเก็นมีสภาพพื้นที่เอ้ืออํานวยตอกิจกรรมการขนถายสิน
คา ที่เกิดจากความตองการพื้นที่เพื่อเก็บสินคา จากการขนสงสินคาทางรถไฟ ประเภทสินคาขาขึ้น 
และสินคาขาลอง  เนื่องจาก มีพื้นที่กวางโดยรอบ และสภาพพื้นที่ติดกับชุมชนขนาดใหญที่
สามารถเปนแหลงที่พักของแรงงานที่ใกลกับบริเวณสถานีรถไฟ โดยมีเสนทางคมนาคมทางถนนที่
สะดวกในการเขาถึงไดหลายทาง คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1233 และถนนดอยสะเก็น ที่
เชื่อมระหวางทางหลวงแผนดินหมายเลข 1232 และ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1233    
( แผนที่ 5.2 ) 
 





5.3.2 เสนทางรถไฟที่ผานชุมชนเมืองเชียงราย 
 

การคมนาคมขนสงทางรถไฟในเสนทางรถไฟสายเดนชัย – เชียงราย จากสถานีรถไฟบาน
โปงเกลือ  ที่อยูหางจากสถานีรถไฟเชียงราย ประมาณ 30 กิโลเมตร เขาสูเขตชุมชนเมืองเชียงราย 
ที่บานไชยเจริญ อําเภอเวียงชัย ชุมชนบานสันรอง และชุมชนบานดอยสะเก็น  ตําบลรอบเวียง  
อําเภอเมือง จนถึงสถานีรถไฟเชียงราย ที่บานรองปลาคาว  ตําบลรอบเวียง ในระยะเสนทางรถไฟ
ที่ผานชุมชนเมืองเชียงรายรวม 11.5 กิโลเมตร โดยบริเวณที่เสนทางรถไฟตัดผานเปนพื้นที่เกษตร
กรรม เปนสวนใหญ เชน พื้นที่เพาะปลูกขาว และมีบานเรือนตั้งกระจัดกระจายตามเสนทางทั้งสอง
ฝงเขตทางรถไฟ โดยเสนทางรถไฟตัดผานแมน้ําลาว ที่ชุมชนบานไชยเจริญ และแมน้ํากรณ ที่ชุม
ชนบานดอยสะเก็น และตัดผานเสนทางคมนาคมสายหลัก 2 สาย คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 
1233 ที่ชุมชนบานสันรอง และทางหลวงแผนดินหมายเลข 1020 ที่ชุมชนบานไชยเจริญ  โดยเสน
ทางรถไฟตัดผานถนนและซอย เขาสูหมูบานตางๆ คือ ถนนและซอยในชุมชนดอยสะเก็น ชุมชน
บานสันรองและชุมชนบานไชยเจริญ รวม 6 สาย  และถนนของกรมโยธาธิการอีก 5 สาย คือ ถนน
บานหนองหลม – ฝายสมบัติ  ถนนบานสันทรายบวกขอน หมู11   ถนนบานไชยเจริญ ชวง 2 ถึง 
ชวง 4  รวมเสนทางรถไฟที่ตัดผานโครงขายทางถนนทั้งสิ้น 13 สาย   

เมื่อพิจารณาจากภาพถายทางอากาศ ในป พ.ศ. 2544 เพื่อคาดประมาณแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงทางสภาพพื้นที่ ในเสนทางรถไฟที่ผานเมืองเชียงราย พบวา เสนทางรถไฟตัดผานชุม
ชนในเขตเมืองเชียงราย 3 แหง  คือ   ชุมชนดอยสะเก็น ชุมชนบานสันรอง และชุมชนบานไชย
เจริญ โดยชุมชนดอยสะเก็น ซึ่งเปนชุมชนที่อยูใกลกับสถานีรถไฟ หางจากสถานีรถไฟประมาณ  
2.5 กิโลเมตร และเปนชุมชนขนาดใหญ 1,409 หลังคาเรือน  ที่มีการเขาถึงโดยโครงขายคมนาคม
ทางถนนไดหลายทาง และเสนทางรถไฟตัดผานตามแนวเขตทางตามการออกพระราชกฤษฎีกา
เพื่อการเวนคืนที่ดินเพื่อสรางทางรถไฟในระยะ 1 กิโลเมตร ในพื้นที่ของเอกชน ที่เพาะปลูกทาง
เกษตรกรรม เชน นาขาว ซึ่งสวนใหญมีสภาพพื้นที่กวาง โดยเปนพื้นที่ ซึ่งเหมาะแกการพัฒนาให 
เปนพื้นที่สถานีขนถายสินคา ที่เกิดจากการคมนาคมขนสงทางรถไฟ โดยมีเสนทางคมนาคมทาง
ถนนที่สะดวกแกการเขาถึง ในเสนทางคมนาคมทางถนนสายหลัก คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 
1233 ที่ไปยังยานพาณิชยกรรมหลักของเมือง และเสนทางคมนาคมทางถนนสายรอง คือ ถนน
ดอยสะเกน็ ที่แยกจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 1233 เขาสูชุมชนดอยสะเก็น และไปตัดกับทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 1232 ในบริเวณสถานีรถไฟเชียงราย ซึ่งการที่พื้นที่คลังสินคา อยูใกลชุม
ชนดอยสะเก็น ทําใหเปนแหลงที่พักอาศัยของแรงงานที่ทํางานในกิจกรรมการขนถายสินคาที่จะ
เกิดขึ้นจากการคมนาคมขนสงทางรถไฟ   เสนทางรถไฟตัดผานชุมชนบานสันรอง ขนาด 1,065 
หลังคาเรือน ที่อยูหางจากสถานีรถไฟประมาณ 6 กิโลเมตร สวนใหญเปนชุมชนในโครงการหมู





บานจัดสรร ที่กระจายตัวอยูตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 1233 ซึ่งในบริเวณจุดตัดของเสนทาง
รถไฟที่ตัดผานถนนสายหลัก คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1233  ทําใหปริมาณการใชเสนทาง
จากแหลงที่พักอาศัยของหมูบานจัดสรรขนาดใหญหลายแหงในพื้นที่ชุมชนบานสันรอง เขาสูทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 1 เพ่ือไปยังแหลงงาน และธุรกิจการคาบริการในใจกลางเมือง มีปริมาณ
การจราจรมากกอนเขาสูทางหลวงแผนดินหมายเลข 1  สวนเสนทางรถไฟตัดผานชุมชนบานไชย
เจริญ ที่อยูหางจากสถานีรถไฟ 8.5 กิโลเมตร โดยเปนชุมชนขนาด 559 หลังคาเรือน สวนใหญมี
สภาพพื้นที่เปนพื้นที่เพาะปลูกขาว และเปนชุมชนขนาดเล็ก โดยเสนทางรถไฟที่ตัดผานชุมชนบาน
ไชยเจริญ จะยังไมสงผลตอการเปลี่ยนแปลงทางสภาพพื้นที่ที่มีตอการพัฒนามากนัก  
 ( แผนที่ 5.3 ) 
 
 
5.4 การเปลี่ยนแปลงทางการใชประโยชนที่ดินบริเวณสถานีรถไฟ และเสนทางรถไฟใน

เมืองเชียงราย  
 

จากปจจัยการเปลี่ยนแปลงทางการใชประโยชนที่ดินในอนาคตของเมืองเชียงราย อันเนื่อง
มาจากการคมนาคมขนสงทางรถไฟ และการเปลี่ยนแปลงทางสภาพพื้นที่ในบริเวณสถานีรถไฟ 
และเสนทางรถไฟที่ผานชุมชนในเมืองเชียงราย เพื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลงทางการใชประโยชน
ที่ดินในบริเวณโดยรอบสถานีรถไฟ และการใชประโยชนที่ดินในบริเวณเสนทางรถไฟในเมือง
เชียงราย ซึ่งการคมนาคมขนสงทางรถไฟ ที่จะเกิดขึ้นใน ป พ.ศ. 2552  จะเปนปจจัยที่ทําใหการใช
ประโยชนที่ดินบริเวณสถานีรถไฟ มีแนวโนมเปล่ียนแปลงที่เกิดจากการเดินทางของผูโดยสาร เปน
การใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรม และที่อยูอาศัยหนาแนนมาก และการใชประโยชนท่ีดิน
ประเภทที่อยูอาศัยหนาปานกลาง สวนการใชประโยชนที่ดินในบริเวณเสนทางรถไฟ มีแนวโนม
เปลี่ยนแปลงเปนการใชประโยชนที่ดินประเภทคลังสินคา ที่เกิดจากความตองการพื้นที่เก็บสินคา 
จากการคมนาคมขนสงสินคาทางรถไฟ  
 
5.4.1   การใชประโยชนที่ดินบริเวณสถานีรถไฟเชียงราย 

 
สภาพพื้นที่ของบริเวณสถานีรถไฟเชียงราย  ในป  พ .ศ . 2544 สวนใหญ เปนการใช

ประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย โดยการคมนาคมขนสงทางรถไฟ ที่จะเกิดขึ้นใน ป 
พ.ศ. 2552 จะทําใหพื้นที่ของบริเวณสถานีรถไฟเชียงราย เปนการใชประโยชนท่ีดินประเภทสถาบัน
ราชการ ในสวนของที่ตั้งของพื้นที่สถานีรถไฟเชียงราย จํานวน 89 ไร และเปล่ียนแปลงจากการใช





ประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย เปนการใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนา
แนนปานกลาง ในบริเวณดานหนาของสถานีรถไฟ ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 1232 ซึ่งเกิด
จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นโดยรอบสถานีรถไฟ เชน อาคารพาณิชย  รานคา รานอาหาร 
และที่พักอาศัย  ในบรเิวณชุมชนบานรองปลาคลาว และเกาะกลุมตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 
1232 จนถึงหาแยกอนุสาวรียพอขุนเม็งราย สวนบริเวณทางทิศตะวันออกของสถานีรถไฟเชียงราย 
จะยังคงเปนการใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย จากหมูบานจัดสรรกรีนวิลล ไป
ตามเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 1232  จนถึงชุมชนบานปายางมน ที่เปนชุมชนขนาดใหญท่ีต้ัง
อยูโดยรอบโรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย โดยจะเปนแหลงที่อยูอาศัยในอนาคต ที่อยูใกลกับยาน
พาณิชยกรรมหลักของเมืองเชียงราย  

การใชประโยชนที่ดินในบริเวณพื้นที่โดยรอบสถานีรถไฟเชียงราย สวนใหญเปนพื้นที่เพาะ
ปลูกทางการเกษตรกรรม ซึ่งอยูทางทิศใตของสถานีรถไฟ  ใกลกับแมน้ํากรณ โดยมีชุมชนดอยสะ
เก็น ซึ่งเปนชุมชนที่ตั้งถิ่นฐานหนาแนนในบริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข 1233 โดยจะเปนการ
เปลี่ยนแปลงจากการใชประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรม และชนบท เปนการใชประโยชนที่ดิน
ประเภทคลังสนิคา บริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข 1233 ใกลกับชุมชนดอยสะเก็น โดยมีการ
เขาถึงของโครงขายคมนาคมขนสงทางถนน และความพรอมของสาธารณูปโภค ที่จะรองรับพื้นที่
ตามกิจกรรมการขนสงสินคาในประเภทขาขึ้น และขาลอง และความตองการพื้นที่เก็บสินคา ที่เกิด
จากการคมนาคมขนสงทางรถไฟ โดยการใชประโยชนที่ดินประเภทคลังสินคาที่เกิดขึ้นจะสามารถ
พัฒนาใหเปนสถานีขนถายสินคาของเมืองเชียงรายไดในอนาคต การใชประโยชนที่ดินประเภทที่
อยูอาศัยหนาแนนนอย ในบริเวณชุมชนดอยสะเก็น ซึ่งเปนแหลงที่อยูอาศัยของชุมชนขนาดใหญ 
ใกลกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 1233 จะเปลี่ยนแปลงเปนการใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยู
อาศัยหนาแนนปานกลาง เพื่อรองรับแหลงที่พักของแรงงานที่อยูใกลกับพื้นที่คลังสินคา สวน
บริเวณที่อยูใกลกับเสนทางรถไฟจะเปนการใชประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรม และชนบท  เพื่อ
ควบคุมการใชประโยชนที่ดินในการพัฒนา และเปนแนวเขตเพื่อปองกันการตั้งถิ่นฐานของแหลงที่
พักอาศัยตามแนวเสนทางรถไฟ สวนพื้นที่บริเวณโดยรอบสถานีรถไฟ ซึ่งอยูทางทิศใตของสถานี
รถไฟ ใกลกับแมน้ํากรณ ยังคงเปนการใชประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรม และชนบท    
( แผนที่ 5.4 ) 

 
5.4.2 การใชประโยชนที่ดินบริเวณเสนทางรถไฟในเมืองเชียงราย 

 
สภาพพื้นที่ของบริเวณเสนทางรถไฟที่ตัดผานเมืองเชียงราย สวนใหญเปนการใชประโยชน

ที่ดินประเภทเกษตรกรรมและชนบท และการใชประโยชนที่ดินประเภทคลังสินคา ที่เกิดจากการขน



สงสินคาทางรถไฟในประเภทสินคาขาขึ้น และขาลอง คือ ผลผลิตทางการเกษตร ปูนซีเมนต และ
น้ํามันเชื้อเพลิง โดยจะเกิดความตองการพื้นที่เก็บสินคา ที่จะเปนคลังสินคา  โกดังเก็บสินคา  และ
คลังน้ํามันเชื้อเพลิง ในพื้นที่บริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข 1233  ซึ่งเปนการใชประโยชนที่ดิน
ประเภทคลังสินคา ตามเสนทางรถไฟที่ผานเมืองเชียงราย โดยจะทําใหการใชประโยชนที่ดิน
เปลี่ยนแปลง จากการใชประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรม และชนบท เปนการใชประโยชนที่ดิน
ประเภทคลังสินคา จากการคาดประมาณกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เพิ่มข้ึน ตามการคาดการณความ
ตองการขนสงสินคาทางรถไฟ และการเดินทางของผูโดยสาร ในป พ.ศ. 2552 – 2572 ของบริษัท 
เอซเซอร ฟรีแมน ฟอกซ คอนซัลแตนท จํากัด เมื่อนํามาวิเคราะหความตองการพื้นที่อุตสาหกรรม
และคลังสินคา จากความตองการพื้นที่เก็บสินที่เปนสินคาขาลองทางรถไฟ ในประเภทผลผลิตทาง
การเกษตรและสินคาขาขึ้นทางรถไฟ ที่เปนสินคาประเภทปูนซีเมนต  สินคาอุปโภคบริโภค และน้ํา
มันเชื้อเพลิง โดยจะเกิดโกดังสินคาประเภทผลผลิตทางการเกษตร  โรงเก็บปูนซีเมนต  และคลัง
เก็บน้ํามันเชื้อเพลิง ที่อยูบริเวณเสนทางรถไฟในเมืองเชียงราย โดยความตองการพื้นที่เก็บสินคา
โดยเฉลี่ยในกิจกรรมการขนถายสินคา เปนการคิดพื้นที่เก็บสินคาขาขึ้น และสินคาขาลอง ใน
ประเภทโกดังเก็บสินคา จากการพิจารณาตามลักษณะพื้นที่อาคาร และสภาพแวดลอมของโรงงาน
จําพวก ที่ 1 และโรงงานจําพวกที่ 2  ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เมื่อนํามาคาด
ประมาณพื้นที่ของโกดังเก็บสินคา ขนาด 10,000 กิโลกรัม ที่ใชเนื้อที่ประมาณ 0.125 ไร สวนการ
คิดพื้นที่เก็บน้ํามันเชื้อเพลิง จากการพิจารณาตามประกาศกรมโยธาธิการ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2534 
เร่ือง มาตรฐานของลักษณะพื้นที่อาคาร และความปลอดภัยของสถานที่เก็บน้ํามันเชื้อเพลิง เมื่อ
นํามาคาดประมาณพื้นที่ของสถานที่เก็บน้ํามันเชื้อเพลิง ขนาด 25,000 ลิตร ที่ใชเนื้อที่ประมาณ 
1.25 ไร 

การใชประโยชนที่ดินประเภทคลังสินคา เมื่อนํามาคิดพื้นที่ ตามสัดสวนการใชประโยชนที่
ดินในบริเวณเสนทางรถไฟ ในป พ.ศ.2552 – 2564   พบวา ความตองการพื้นที่โกดังสินคา เพื่อ
เก็บสินคาในการขนสงสินคาขาขึ้น และขาลองทางรถไฟ ในป พ.ศ. 2552  คิดเปนความตองการ
พื้นที่เก็บสินคา จํานวน  13.98 ไร และเพิ่มข้ึนเปน 74.82 ไร ในป พ.ศ. 2572 เมื่อคิดพื้นที่ของ
สถานที่เก็บน้ํามันเชื้อเพลิง ตามสัดสวนการใชประโยชนที่ดินประเภทคลังสินคา ในบริเวณเสนทาง
รถไฟที่ผานเมืองเชียงราย ในป พ.ศ. 2552 – 2572   ซึ่งคาดประมาณตามความตองการพื้นที่ของ
สถานที่เก็บน้ํามันเชื้อเพลิงในการขนสงสินคาขาขึ้น และขาลองทางรถไฟ ในป พ.ศ. 2552  คิดเปน
ความตองการพื้นที่คลังเก็บน้ํามันเชื้อเพลิง จํานวน  160.20 ไร และเพิ่มข้ึนเปน 275.37 ไร ในป 
พ.ศ. 2572 ซึ่ง ทําใหการใชประโยชนที่ดินประเภทคลังสินคา ที่เกิดจากการคมนาคมขนสงทาง
รถไฟ ในป พ.ศ. 2552  เปน 174.18 ไร และเพิ่มเปน 350.19 ไร ในป พ.ศ. 2572   ( ตารางที่ 5.4 ) 



ตารางที่ 5.4 ความตองการพื้นที่เก็บสินคาบริเวณสถานีรถไฟเชียงราย ในป พ.ศ. 2552 - 2572
ความตองการพื้นที่เก็บสินคา
ทางการขนสงโดยรถไฟ ป พ.ศ. 2552 ป พ.ศ. 2557 ป พ.ศ. 2562 ป พ.ศ. 25267 ป พ.ศ. 2572 

ความตองการเก็บสินคาขาลองเฉลี่ยตอป ( ตัน ) 12,283                     12,578             12,880                13,189                 13,506              
ความตองการเก็บสินคาขาขึ้นเฉลี่ยตอป ( ตัน ) 323,301                   486,367           707,221              1,161,273            1,782,054         
ความตองการคลังเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงเฉลี่ยตอป ( ลิตร ) 3,203,997                3,494,519        4,009,508           4,988,654            5,507,336         
รวมความตองการเก็บสินคาขาขึ้น และขาลองเฉลี่ยตอป ( ตัน ) 11,184                     16,632             24,064                39,152                 59,856              
พื้นที่เก็บสินคาประเภทโกดังเก็บสินคาขาขึ้น และขาลอง ( ไร ) 13.98                       20.79               30.08                  48.94                   74.82                
พื้นที่เก็บสินคาประเภทคลังเก็บน้ํามันเชื้อเพลิง ( ไร ) 160.20 174.73 200.48 249.43 275.37
รวมพื้นที่เก็บสินคาทางการขนสงโดยรถไฟ ( ไร ) 174.18                     195.52             230.56                298.37                 350.19              

   * หมายเหตุ
  การคิดพื้นที่ ตามประกาศกรมโยธาธิการ เรื่องมาตราฐาน แผนผัง รูปแบบ ลักษณะ และความปลอดภัยของสถานที่เก็บน้ํามันเชื้อเพลิง
  พื้นที่คลังน้ํามันเชื้เพลิง ตามลักษณะอาคาร และความปลอดภัยของสถานที่เก็บน้ํามันเชื้อเพลิง ขนาด 25,000 ลิตร ใชเนื้อที่ประมาณ 1.25 ไร
  พื้นที่เก็บสินคาขาขึ้น และขาลอง ตามลักษณะอาคาร และสภาพแวดลอมของโรงงานเก็บสินคา ขนาด 10,000 กิโลกรัม ใชเนื้อที่ประมาณ 0.125 ไร

ป พ.ศ.



การใชประโยชนที่ดินประเภทคลังสินคา ที่เกิดจากกิจกรรมการขนสงสินคาทางรถไฟ เพื่อ
จัดเก็บสินคาตามโกดังสินคา และคลังน้ํามันเชื้อเพลิง ที่อยูในบริเวณชุมชนดอยสะเก็น ซึ่งมีพื้นที่
กวางเหมาะแกกิจกรรมการขนถายสินคา โดยมีโครงขายการคมนาคมขนสงทางถนนที่สะดวกแก
การเขา คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1233 และถนนดอยสะเก็น ความตองการพื้นที่ของอุตสาห
กรรม และคลังสินคาในบริเวณเสนทางรถไฟ จะเปลี่ยนแปลงจากการใชประโยชนที่ดินประเภท
เกษตรกรรม และชนบท เปนการใชประโยชนที่ดินประเภทคลังสินคา สวนในเสนทางรถไฟที่ผาน
พื้นที่นอกชุมชน ยังคงเปนการใชประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรม และชนบท  เนื่องจากเสนทาง
รถไฟที่ตัดผานไมสงผลตอการพัฒนาพื้นที่โดยรอบบริเวณเสนทางรถไฟ และแนวเขตเสนทางรถไฟ
ยังเปนอุปสรรคที่เปนขอจํากัดตอการขยายตัวของเมืองในการทําประโยชนของภาคเอกชน   
 
 
5.5   การเปลี่ยนแปลงทางรูปแบบโครงขายการคมนาคมขนสงของเมืองเชียงราย 
 
 โครงขายการคมนาคมขนสงของเมืองเชียงราย  ประกอบดวยการเดินทางในเสนทาง
คมนาคมขนสงทางถนนเปนหลัก ทั้งการขนสงสินคาทางรถบรรทุก และการคมนาคมขนสงผู
โดยสาร ที่สถานีขนสงผูโดยสารเชียงราย  รวมทั้งการคมนาคมขนสงผูโดยสาร และสินคาทาง
อากาศ ที่ทาอากาศยานสากลเชียงราย สวนการคมนาคมขนสงทางน้ําสวนใหญเปนการเดินทาง
เพื่อการทองเที่ยวตามแมน้ํากก จึงไมสงผลตอโครงขายการคมนาคมขนสงโดยรวมในเมือง
เชียงรายมากนัก ในป พ.ศ. 2552 การคมนาคมขนสงทางรถไฟ จะเพิ่มบทบาททางการคมนาคม
ขนสงในเมืองเชียงราย โดยรูปแบบโครงขายคมนาคมในอนาคต จะเกิดขึ้นตามความตองการเดิน
ทางของผูโดยสาร และการเดินทางของนักทองเที่ยว ที่มีความเชื่อมโยงกับการคมนาคมขนสงผู
โดยสารทางรถโดยสารประจําทาง และการขนสงสาธารณะในเมืองเชียงราย รวมทั้งความตองการ
ขนสงสินคาจากพื้นที่คลังสินคา เพื่อขนถายสินคาในเสนทางคมนาคมขนสงทางถนน และการ
คมนาคมขนสงทางรถไฟ 
 
5.5.1   การคมนาคมขนสงผูโดยสาร 

 
การคมนาคมขนสงผูโดยสารของเมืองเชียงราย สวนใหญเปนการเดินทางโดยรถยนตสวน

บุคคล และการเดินทางรถโดยสารประจําทาง ที่สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดเชียงราย จากการคาด
ประมาณการเดินทางของผูโดยสารในโครงการสรางทางรถไฟสายเดนชัย – เชียงราย  ของบริษัท  
เอซเซอร พรีแมน พอกซ  คอนซัลแตนท จํากัด  พบวา  การคมนาคมขนสงทางรถไฟที่สถานีรถไฟ



เชียงราย มีจํานวนขบวนรถไฟที่บรรทุกผูโดยสาร ที่สถานีรถไฟเชียงรายจํานวน 12 ขบวน ในปพ.ศ. 
2552 โดยคาดประมาณผูโดยสาร ในปพ.ศ. 2552 โดยเฉลี่ย 2,000 คนตอวัน และเพิ่มข้ึนตาม
ความตองการเดินทางของผูโดยสารทางรถไฟ จากการคาดประมาณจํานวนผูโดยสาร ในป พ.ศ. 
 2572 ที่มีจํานวนผูโดยสารเฉลี่ย 3,500 คนตอวัน โดยจะมีจํานวนขบวนรถไฟขนสงผูโดยสาร
จํานวน 20 ขบวน ในปพ.ศ. 2572 และคาดประมาณการเดินทางเฉลี่ยของผูโดยสารทางรถไฟ ทั้ง
ขาขึ้นและขาลอง ในป พ.ศ. 2552 - 2572  พบวา จํานวนผูโดยสารที่เดินทางโดยรถไฟ ในป พ.ศ.  
2552 จํานวน  2,190,100 คน   และจํานวนผูโดยสารที่ เดินทางโดยรถไฟเพิ่มข้ึนเปน จํานวน 
2,860,100 คน ในป พ.ศ. 2562 และในป พ.ศ.  2572 เปนจํานวน 3,530,100 คน  

การคาดประมาณนักทองเที่ยวที่เดินทางมาจังหวัดเชียงราย ในป พ.ศ. 2552 – 2572  ของ
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย  พบวา จํานวนผูโดยสารที่เดินทางโดยรถไฟ  โดยสวนใหญผู
โดยสารที่เปนผูโดยสารทองถิ่น และนักทองเที่ยว จะเดินทางเขาสูใจกลางเมือง บริเวณยาน
พาณิชยกรรมหลักของเมืองเชียงราย   ซึ่งผูโดยสารทองถิ่น และนักทองเที่ยว จะเดินทางจากสถานี
รถไฟเชียงราย เขาสูสถานที่พักในเมืองเชียงราย และเดินทางตอไปที่สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัด
เชียงราย โดยคิดเปนผูโดยสารที่เดินทางเขาสูเมืองเชียงราย  รอยละ 65  และผูโดยสารที่เดินทาง
ตอไปที่สถานีขนสงผูโดยสาร เพื่อเดินทางตอไปยังตางอําเภอ และในพื้นท่ีรอบนอกเมืองเชียงราย 
คิดเปนรอยละ 35  โดยการเดินทางโดยรถประจําทาง สวนใหญจะเดินทางในเสนทางเดินรถ
โดยสารประจําทาง หมวดที่ 3 และรถสองแถวประจําทาง หมวดที่ 4  เพื่อไปอําเภอแมสาย ที่ชาย
แดนทาขี้เหล็ก  ในจํานวนรถโดยสารที่รองรับ  55  คันตอวัน  รองลงมา คือ การเดินทางไปอําเภอ
เชียงแสน  ในจํานวนรถโดยสารที่รองรับ  42  คันตอวัน  ซึ่งสวนใหญเปนนักทองเที่ยวชาวตาง
ประเทศที่เลือกเดินทางตอเนื่อง เพื่อไปยังสถานที่พักในอําเภอแมสาย และอําเภอเชียงแสน  ทําให
การเดินทางจากสถานีรถไฟของผูโดยสาร โดยเฉพาะนักทองเที่ยวเพื่อไปยังสถานีขนสงผูโดยสาร
จังหวัดเชียงราย ในการเดินทางโดยทางรถประจําทาง ทําใหการเดินทางจากสถานีรถไฟของผู
โดยสาร มีความความเชื่อมโยงกันกับความตองการเดินทางที่สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัด
เชียงราย ในเสนทางที่รถไฟไมไดเขาถึง  

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากรูปแบบโครงขายการคมนาคมขนสง สวนการเดินทางโดยรถ
ยนตสวนบุคคล จะมีแนวโนมของการเลือกใชการเดินทางโดยรถยนตสวนบุคคลนอยลง เนื่องจาก
ในเสนทางรถไฟที่ใหบริการจาก กรุงเทพฯ – เชียงราย  และ เชียงใหม – เชียงราย   ซ่ึงการคมนาคม
ขนสงทางรถไฟจะเพิ่มบทบาทการเดินทางมากขึ้น  โดยมีราคาถูกในระยะทางที่ไกล และมีความ
ปลอดภัยมากกวาการเดินทางในเสนทางคมนาคมขนสงทางถนน  เมื่อพิจารณาการคมนาคมขน
สงผูโดยสารทั้งทางถนน  และทางอากาศ  รวมทั้งการคมนาคมขนสงผูโดยสารทางรถไฟที่จะเกิด
ขึ้นในเมืองเชียงราย ป พ.ศ. 2552 พบวา จากการเปรียบเทียบการคมนาคมขนสงทางถนน และ



การเดินทางโดยรถไฟ โดยแยกพิจารณาเปนการเดินทางของผูโดยสาร ระยะเวลาในการเดินทาง 
และราคาของการเดินทางในสวนของเสนทางการเดินทางระหวางกรุงเทพฯ - เชียงราย และเสน
ทางเชียงใหม – เชียงราย  การคมนาคมขนสงผูโดยสาร ที่สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดเชียงราย
และการคมนาคมขนสงผูโดยสารทางเครื่องบิน ที่ทาอากาศยานสากลจังหวัดเชียงราย   ซึ่งเมื่อนํา
มาเปรียบเทียบกับการคมนาคมขนสงทางรถไฟ  ที่จะเกิดขึ้นในป พ.ศ.2522  การคมนาคมขนสง
ทางรถไฟมีขอไดเปรียบกวาการคมนาคมขนสงผูโดยสารทางถนน  และทางอากาศ  คือ สามารถ
รองรับจํานวนผูโดยสารไดมากกวา และมีความปลอดภัยในการเดินทาง  รวมทั้งราคาคาโดยสาร
ถูกกวาในระยะทางที่ไกลข้ึน และการเดินทางในเสนทางระยะใกล แมวาจะใชเวลาในการเดินทาง
มากกวาการเดินทางโดยรถประจําทาง แตการเดินทางโดยรถไฟมีคาโดยสารถูกกวามาก  สวนการ
เดินทางโดยเครื่องบิน มีเพียงเสนทางเฉพาะ กรุงเทพ ถึง เชียงราย และเชียงใหม ถึง เชียงราย เทา
นั้น การคมนาคมขนสงทางรถไฟจะมีบทบาทมากขึ้นในการเดินทางของผูโดยสารในจังหวัด
เชียงราย เพื่อรองรับความตองการเดินทางของผูโดยสารในชวงเทศกาล และวันหยุดตางๆ ที่รถ
โดยสารประจําทางมีจํานวนรถใหบริการไมเพียงพอตอความตองการของผูโดยสาร  
 
5.5.2   การคมนาคมขนสงสินคา 

 
จากการศึกษาความเหมาะสมของโครงการสรางทางรถไฟสายเดนชัย - เชียงราย ของ

บริษัท เอซเซอร ฟรีแมน ฟอกซ คอนซัลแตนท จํากัด ในการคาดการณการขนสงสินคาทางรถไฟ 
ในสินคาประเภทผลผลิตทางการเกษตร ที่ เปนสินคาขาลอง คือ ขาวสาร ขาวโพด และมัน
สําปะหลัง จากแหลงผลิตในพื้นที่เกษตรกรรม ของจังหวัดเชียงราย จะขนถายผลผลิตโดยพอคา
คนกลาง ที่ขนสงสินคาที่เปนผลผลิตทางการเกษตรโดยทางรถบรรทุกเพื่อนําไปเก็บพักไวในโกดัง
เก็บสินคาที่อยูในบริเวณเมืองเชียงราย กอนขนถายบรรทุกสินคาในประเภทผลผลิตทางการเกษตร 
ไปยังกรุงเทพมหานคร โดยการคมนาคมขนสงทางรถไฟ ที่เกิดขึ้น ในป พ.ศ. 2552  จะรองรับ
จํานวนสินคาประเภทผลผลิตทางการเกษตรที่จะขนสงทางรถไฟ  โดยเกิดเปนโรงเก็บสินคา
ประเภทผลผลิตทางการเกษตร เพื่อสะดวกในการเคลื่อนยายในบริเวณที่ใกลกับสถานีรถไฟ ใน
การขนสงสินคาขาลองทางรถไฟในเสนทางกรุงเทพฯ – เชียงราย โดยมีขบวนรถสินคาพวงขนาด 
60 โบกี้ วันละ 1 ขบวน และขบวนรถสินคาพวงขนาด 30 โบกี้วันละ 2 ขบวน รวมขบวนรถสินคาท้ัง
เที่ยวขึ้น และเที่ยวลอง จํานวน 3 ขบวนตอวัน และสามารถบรรทุกสินคาประมาณ 21 ตันตอโบกี้ 
รวมน้ําหนักที่บรรทุกตอขบวน 625 ตัน ตอเที่ยว และยังตอพวงเพิ่มกับขบวนรถไฟที่ขนสงผูโดยสาร 
หรือ ขบวนรถไฟที่ขนสงสินคาในประเภทอื่นๆ ได เมื่อเทียบกับการขนสงทางถนนโดยรถบรรทุก ที่
บรรทุกตอเที่ยวเพียง 18 - 21 ตัน และมีคาใชจายในการเดินทางที่สูงกวา   



การคมนาคมขนสงสินคาขาขึ้นทางรถไฟในประเภทปูนซีเมนต  และน้ํามันเชื้อเพลิง จะขน
ถายปูนซีเมนต  และน้ํามันเชื้อเพลิง มาเก็บที่ โกดังเก็บสินคาประเภทปูนซีเมนต  และเก็บที่คลัง
เก็บน้ํามันเชื้อเพลิง  โดยเปนการใชประโยชนที่ดินประเภทคลังสินคา ที่เกิดจากกิจกรรมการขนสง
สินคาทางรถไฟ สวนใหญการขนสงปูนซีเมนตโดยรถไฟจะเปนการขนสงปูนซีเมนตผง โดยจะรับ
ปูนซีเมนตผงจากโรงงานผลิตปูนซีเมนตที่ จังหวัดสระบุรี ที่สถานีสงบานชองใต สถานีสงทาหลวง 
และสถานีสงมาบกระเบา จังหวัดสระบุรี และรับปูนซีเมนตผงจากโรงงานผลิตปูนซีเมนตที่ อําเภอ
ตาคลี จังหวัดนครสวรรค  สวนการขนสงน้ํามันเชื้อเพลิงของภาคเหนือโดยทางรถไฟ สวนใหญจะ
รับจากคลังน้ํามันสระบุรี ที่สถานีบานปอกแปก โดยรับน้ํามันทางทอขนสงน้ํามัน จากโรงกลั่นน้ํา
มันบริษัทไทยออยล และบริษัทเอสโซ   การขนสงน้ํามันน้ํามันโดยรถไฟเมื่อถึงสถานีปลายทางจะ
เก็บที่คลังน้ํามันเชื้อเพลิงของบริษัทผูประกอบการน้ํามัน ที่ตั้งกระจายตัวตามเสนทางรถไฟที่มี
โครงขายการคมนาคมทางถนนเขาถึง โดยความตองการสินคาขาขึ้น ประเภทน้ํามันเชื้อเพลิง มี
จํานวนรวม 153,891,757 ลิตร ในป พ.ศ. 2552 และเพิ่มข้ึน จํานวน 264,152,747 ลิตร  ในป 
พ.ศ. 2572  การขนสงปูนซีเมนต และน้ํามันเชื้อเพลิง จะทําใหเกิดกิจการทางการขนถายสินคา
ประเภท โรงเก็บสินคา และคลังน้ํามันเชื้อเพลิง ที่อยูบริเวณสถานีรถไฟ และตามเสนทางรถไฟ โดย
เฉพาะจุดตัดของเสนทางรถไฟ กับทางหลวงแผนดินหมายเลข 1233  

การบรรทุกสินคาประเภทน้ํามันเชื้อเพลิง สินคาอุปโภคบริโภค และปูนซีเมนตในการขนสง
สินคาโดยรถไฟในประเภทสินคาขาขึ้น  ซึ่งแตเดิมเปนการขนสงสินคาโดยทางรถบรรทุกของผู
ประกอบการเอกชน ในเมืองเชียงราย และรถขนสงน้ํามันของบริษัทคาน้ํามัน ที่รับจากคลังน้ํามัน
เชื้อเพลิงที่จังหวัดลําปาง ทําใหการขนสงสินคาทางรถไฟในประเภทสินคาขาขึ้น โดยเฉพาะน้ํามัน
เชื้อเพลิง จะมีการเปลี่ยนแปลงจากการขนสงน้ํามันทางรถบรรทุกน้ํามัน จากการขนสงน้ํามันที่ผู
ประกอบการคาสงน้ํามันรับจากคลังน้ํามันเชื้อเพลิงที่ลําปาง เพื่อขนสงทางรถบรรทุกน้ํามันมายัง
จังหวัดเชียงราย โดยการคมนาคมขนสงทางรถไฟ ที่เกิดขึ้น ในป พ.ศ. 2552 จะขนสงน้ํามันมาเก็บ
ที่คลังน้ํามันเชื้อเพลิงที่เชียงรายแทน ซึ่งบริษัทคาสงน้ํามันเชื้อเพลิงหลายบริษัทมีแนวโนมดําเนิน
กิจการสรางคลังบรรจุน้ํามันเชื้อเพลิงในบริเวณใกลกับสถานีรถไฟ และตามเสนทางรถไฟใน
บริเวณจุดตัดกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 1233  ซึ่งความตองการนําเขาสินคาประเภทน้ํามัน
เชื้อเพลิงโดยทางรถไฟ มีแนวโนมความตองการสูงทั้งในจังหวัดเชียงราย และการสงออกทางการ
คาชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน ที่การคมนาคมขนสงทางรถไฟ จะบรรทุกสินคาประเภทน้ํามัน
เชื้อเพลิง และปูนซีเมนต ตามความตองการสงออกทางการคาชายแดน เพื่อขนถายทางรถบรรทุก
ไปยังอําเภอแมสาย และอําเภอเชียงแสน ผานดานศุลกากร เพื่อไปยังประเทศสาธารณรัฐสังคม
นิยมแหงสหภาพเมียนมาร และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ที่มีความตองการสูงในสิน
คาสงออกประเภทน้ํามันเชื้อเพลิง และปูนซีเมนต 



5.5.3   การขนสงสาธารณะในเมืองเชียงราย 
 
ระบบขนสงสาธารณะในเมืองเชียงราย สวนใหญอยูในโครงขายการคมนาคมขนสงทาง

ถนน ในเสนทางคมนาคมที่สําคัญของเมืองเชียงราย บริเวณถนนสายหลักโดยรอบยานพาณิชย
กรรมหลัก คือ ถนนอุตรกิจ ถนนธนาลัย ถนนบรรพปราการ และถนนสายหลักที่เชื่อมโยงกับชุมชน
ตางพื้นที่ คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 110 และทางหลวงแผน
ดินหมายเลข 1232  โดยระบบการคมนาคมขนสงสาธารณะในเมืองเชียงราย ประกอบดวย การขน
สงผูโดยสารที่สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดเชียงราย ที่เปนการเดินทางของผูโดยสารที่จะไปยัง
อําเภอตางๆ และชุมชนโดยรอบเมืองเชียงราย  สวนการบริการขนสงรถโดยสารขนาดเล็กรอบเมือง 
เปนรถรับจางสองแถวประจําทาง และไมประจําทาง โดยมีเสนทางเดินรถสองแถวโดยสารประจํา
ทางสาธารณะ คือ หมวดที่ 1  เปนรถโดยสารขนาดเล็กที่วิ่งในเขตเทศบาล จํานวน 4 เสนทาง  
และหมวดที่ 4 ที่เปนรถโดยสารสองแถวที่วิ่งภายในจังหวัดเชียงรายเพื่อไปยังตางอําเภอ จํานวน 
15 เสนทาง  รวมทั้งรถบริการแบบรับจางในชุมชนเมืองเชียงราย เชน รถสามลอถีบ รถยนตสามลอ
เครื่อง และ รถมอเตอรไซครับจาง  ที่ใหบริการตามอัตราการวาจางในเขตเมอืงเชียงราย 

การคมนาคมขนสงสาธารณะบริเวณสถานีรถไฟเชียงราย ในป พ.ศ. 2552 จะรองรับการ
เดินทางของผูโดยสาร และนักทองเที่ยว ที่เดินทางโดยรถไฟในขบวนรถไฟที่บรรทุกผูโดยสาร
จํานวน 12 เที่ยว ตอวัน เมื่อคาดประมาณจํานวนผูโดยสารที่เดินทางโดยรถไฟ ในป พ.ศ. 2552 – 
2572 โดยการคมนาคมขนสงทางรถไฟที่สถานีรถไฟเชียงราย จํานวนผูโดยสารที่เดินทางโดยรถไฟ 
ในป พ.ศ.  2552 มีจํานวน 2,190,100 คน  หรือเฉลี่ยตอวัน ประมาณ 2,000 คน และเพิ่มข้ึนตาม
ความตองการเดินทางของผูโดยสารทางรถไฟ จากการคาดประมาณจํานวนผูโดยสาร ในปพ.ศ. 
2572 จํานวนผูโดยสารที่ เดินทางโดยรถไฟเพิ่มข้ึนเปน จํานวน 3,530,100 คน หรือจํานวนผู
โดยสารเฉลี่ยตอวัน ประมาณ 3,500 คนตอวัน ทําใหเกิดการเดินทางเขาออกในบริเวณสถานีรถไฟ 
ไปยานพาณิชยกรรมหลัก ที่เปนศูนยกลางการบริการ และแหลงที่พักของนักทองเที่ยว รวมทั้งการ
เดินทางตอไปยังสถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดเชียงรายที่เปนการเดินทางของผูโดยสารที่จะไปยัง
อําเภอตางๆ และชุมชนโดยรอบเมืองเชียงราย ทําใหการใหบริการรถโดยสารสาธารณะในบริเวณ
สถานีรถไฟเกิดขึ้น ประกอบดวย การบริการขนสงผูโดยสารทางรถโดยสารขนาดเล็กสองแถวรอบ
เมือง และรถบริการแบบรับจางทั่วไป ที่เดินทางจากสถานีรถไฟ ไปยังยานพาณิชยกรรมหลัก และ
สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดเชียงราย เพื่อเดินทางตอไปยังที่อ่ืนๆ ดังนั้นการเดินทางของผูโดยสาร 
และนักทองเที่ยว ที่ใชบริการในการขนสงสาธารณะบริเวณสถานีรถไฟ จะมีแนวโนมที่เพิ่มขึ้นตาม
ความตองการเดินทางของผูโดยสาร และการขนสงสินคา ที่สถานีรถไฟ 
 



5.5.4   รูปแบบโครงขายคมนาคมขนสงในอนาคตของเมืองเชียงราย 
 
การคมนาคมขนสงทางรถไฟเชื่อมโยงกับโครงขายคมนาคมขนสงทางถนนสายหลัก คือ 

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1232  ที่ไปยานพาณิชยกรรมหลัก และในเสนทางสายรอง คือ ถนน
หนองบัว ที่ตัดกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 1  ไปยังสถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดเชียงราย ท่ีถนน
ประสบสุข เพื่อเชื่อมตอการเดินทางของผูโดยสารจากสถานีรถไฟ ไปสถานีขนสงผูโดยสารจังหวัด
เชียงราย เพื่อเดินทางตอไปยังตางอําเภอ และชุมชนรอบนอกเมืองเชียงราย สวนการเคลื่อนยาย
สินคาที่เกิดจากการขนสงสินคาทางรถไฟ จากพื้นที่คลังสินคา จากทางหลวงแผนดินหมายเลข 
1233 ไปทางทิศตะวันออกของเมืองเชียงราย ไปถึงอําเภอเวียงชัย และอําเภอเชียงของ สวนทาง
ทิศเหนอื จากทางหลวงแผนดินหมายเลข 1232  ผานถนนหลังสนามกีฬากลาง ของกรมโยธาธิการ 
ขามสะพานกาญจนาภิเษก ไปตัดกับถนนทางเขาสนามบิน จนถึงทางหลวงแผนดินหมายเลข 110 
เพื่อไปอําเภอแมสาย และอําเภอเชียงแสน สวนทางทิศใตจากบริเวณพื้นที่อุตสาหกรรม และคลัง
สินคาบริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข 1233 ตัดกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 ไปจังหวัด
เชียงใหม และกรุงเทพมหานคร    การเชื่อมโยงโครงขายคมนาคมทางถนนสายหลัก กับถนนสาย
รอง จะชวยลดปริมาณการจราจรในเสนทางสายหลักกอนเขาสูใจกลางเมืองคือ ทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 1232 กับถนนหนองบัว และทางหลวงแผนดินหมายเลข 1233 กับถนนดอยสะเก็น ซึ่ง
ถนนหนองบัวจะชวยในการเดินทางของผูโดยสารจากสถานีรถไฟ ที่ทางหลวงแผนดินหมายเลข 
1232 เพื่อไปยังยานพาณิชยกรรมหลักของเมือง สวนถนนดอยสะเก็น จะชวยลดการเดินทางของ
รถบรรทุกสินคาจากบริเวณพื้นที่คลังสินคาที่ชุมชนดอยสะเก็น ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 
1233 ที่ตัดกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 1  ( แผนที่ 5.5 ) 

โครงขายคมนาคมขนสงในอนาคต ของเมืองเชียงราย จะเกิดขึ้นจากความตองการเดิน
ทางของผูโดยสารทองถิ่น และการเดินทางของนักทองเที่ยว ทั้งการขนสงโดยรถยนตสวนบุคคล  
การขนสงผูโดยสาร และการขนสงสาธารณะในเมือง รวมทั้งความตองการขนสงสินคาตามกิจ
กรรมทางเศรษฐกิจของเมือง  สวนปจจัยภายนอกที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลง คือ การคาชายแดน 
ที่มีแนวโนมความตองการสินคาสงออกไปประเทศเพื่อนบานเพิ่มข้ึน ซึ่งการคมนาคมขนสงทาง
รถไฟ จะเพิ่มบทบาททางการเดินทางของนักทองเที่ยว และการขนสงสินคาทางรถไฟ โดยเฉพาะ
การบรรทุกสินคาประเภทน้ํามันเชื้อเพลิง และปูนซีเมนต ที่มีความตองการสูงในประเทศเพื่อนบาน  
โดยรูปแบบโครงขายการคมนาคมขนสงในอนาคต ของเมืองเชียงราย จะทําใหการขนสงสินคาทั้ง
ในเขตเมือง และบริเวณรอบนอกเมืองมีความสัมพันธกับโครงขายคมนาคมทางถนนสายหลัก 

 
 





5.6    การเปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดลอมของเมืองเชียงราย  
 
ปจจัยการเปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดลอมของเมืองเชียงราย อันเนื่องมาจากการ

คมนาคมขนสงทางรถไฟ ในป พ.ศ. 2552  เกิดจากการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินใน
บริเวณสถานีรถไฟ ที่มีแนวโนมเปล่ียนแปลงจากการใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยนอย เปน
การใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง โดยกิจกรรมทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นใน
บริเวณสถานีรถไฟ เชน รานคา รานอาหารตางๆ   และการใชประโยชนที่ดินประเภทคลังสินคา 
เชน โกดังเก็บสินคา  และคลังน้ํามันเชื้อเพลิง รวมทั้งโครงการหมูบานจัดสรรขนาดใหญ ที่อยูใกล
กับบริเวณสถานีรถไฟ โดยจะทําใหปริมาณขยะ และปริมาณน้ําเสีย ที่เกิดจากการเดินทาง และ
การขนสงสินคาบริเวณสถานีรถไฟเพิ่มข้ึน และสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมของชุมชนในเมือง
เชียงราย   ซึ่งทําใหความตองการในสวนของระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการเพิ่มมากขึ้น  

 
5.6.1 สภาพแวดลอมบริเวณสถานีรถไฟเชียงราย 
 

จากการเปลี่ยนแปลงของการใชประโยชนที่ดินบริเวณโดยรอบสถานีรถไฟ จากการใช
ประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย เปนการใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนา
แนนปานกลาง และการใชประโยชนที่ดินประเภทคลังสินคา โดยการคมนาคมขนสงทางรถไฟ ทํา
ใหเกิดความตองการเดินทางของผูโดยสารเพิ่มข้ึน รวมทั้ง การขนสงสินคาและการจัดเก็บสินคา
บริเวณโกดังสินคา และคลังนํ้ามันเชื้อเพลิง  ซึ่งจะทําใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมบริเวณ
โดยรอบสถานีรถไฟเชียงราย จากการคาดประมาณทางสิ่งแวดลอมในโครงการสรางทางรถไฟสาย
เดนชัย – เชียงราย  ของบริษัท  เอซเซอร พรีแมน   พอกซ  คอนซัลแตนท จํากัด  พบวา  จากการ
คาดประมาณจํานวนผูโดยสารที่เดินทางโดยรถไฟในป พ.ศ.2552 เฉลี่ยประมาณ  2,000 คน ตอ
วัน เมื่อคิดเปนปริมาณขยะที่จะเกิดขึ้นในบริเวณสถานีรถไฟ ของป พ.ศ.2552 คิดเปนปริมาณขยะ
ที่เกิดขึ้น ประมาณ 2.3 ตัน ตอวัน สวนปริมาณน้ําเสีย ที่เกิดจากการเดินทางของผูโดยสาร และ
การขนสงสินคาบริเวณสถานีรถไฟ ใน ป พ.ศ. 2552 ประมาณ 205 ลูกบาศกเมตร ตอวัน  โดยมีคา 
BOD. ที่วัดได 8 มิลลิกรัมตอลิตร  ซึ่งปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในบริเวณสถานีรถไฟเชียงรายอยูในเขต
พื้นที่ของเทศบาลเมืองเชียงราย ที่รับผิดชอบการจัดเก็บ และการขนถายเพื่อการกําจัดขยะ สวน
ปริมาณน้ําเสีย ที่เกิดจากการเดินทางของผูโดยสาร และการขนสงสินคาบริเวณสถานีรถไฟ อยูใน
แนวเขตบริเวณระบบรวบรวม และบําบัดน้ําเสียในเขตเทศบาลเมืองเชียงราย โดยจะสามารถรอง
รับปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้นในบริเวณสถานีรถไฟเชียงราย สวนการขนสงสินคาทางรถไฟที่อยู
บริเวณรอบนอกเขตเทศบาลเมืองเชียงราย ในบริเวณพื้นที่คลังสินคา ตามทางหลวงแผนดินหมาย



เลข 1233 ไมไดอยูในแนวเขตการกอสรางระบบรวบรวม และบําบัดน้ําเสียของเมืองเชียงราย ที่จะ
แลวเสร็จตามโครงการในป พ.ศ. 2547 ของกรมโยธาธิการ ทําใหในบริเวณพื้นที่คลังสินคา โดย
เฉพาะ โกดังเก็บสินคาทางการเกษตรกรรม และคลังน้ํามันเชื้อเพลิง ที่อยูใกลกับชุมชนดอยสะเก็น 
และแมน้ํากรณ ไดรับผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นจากการคมนาคมขนสงสินคาทางรถไฟ    

การคมนาคมทางรถไฟที่จะเกิดขึ้นในป พ.ศ. 2552 โดยมีขบวนรถไฟดีเซลวิ่งผานในเสน
ทางทางรถไฟที่ชุมชนตั้งบานเรือนอยูใกลกับเขตทางรถไฟ  คือ บริเวณชุมชนดอนสะเก็น และชุม
ชนบานสันรอง ที่เปนชุมชนขนาดใหญ อาจทําใหเกิดปริมาณความดังของเสียงและความสั่น
สะเทือน  ที่เกิดจากขบวนรถไฟที่บรรทุกผูโดยสาร และรถไฟที่บรรทุกสินคาผานชุมชนในเขตเมือง
เชียงรายเขาสูสถานีรถไฟเชียงราย เมื่อเปรียบเทียบระดับเสียงจากคามาตรฐานที่กําหนด คือ 70 
เดซิเบล ที่ความเร็ว 60 กิโลเมตรตอชั่วโมง ในระยะ 10 เมตร จากเสนทางคมนาคม  พบวา ระดับ
เสียงของรถไฟมีคาความดังและความสั่นสะเทือนที่ 70 – 79.2 เดซิเบล ซึ่งเปนปริมาณความดัง
ของเสียงและความสั่นสะเทือนที่เกิดจากรถไฟที่วิ่งผานที่สูงกวาระดับเสียงจากคามาตรฐานที่
กําหนดไว สวนปริมาณกาซพิษที่เกิดจากการคมนาคมขนสงทางรถไฟ  มีปริมาณกาซพิษที่วัดไดใน
ขณะทีขบวนรถไฟวิ่งผานที่ความเร็ว 100 กิโลเมตรตอช่ัวโมง มีคา  Carbon monoxide  ,  Lead   
( Pb. ) ,  Nitrogen dioxide ( ND2 )  คือ  0.06  มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร  0.00022 มิลลิกรัมตอ
ลูกบาศกเมตร และ 0.024 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร  ตามลําดับ  ซึ่งคาปริมาณกาซพิษที่วัดไดใน
ขณะทีขบวนรถไฟวิ่งผานมีคานอยมาก เมื่อเทียบกับคามาตรฐานที่กรมควบคุมมลพิษกําหนดไว 
คือ 50 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร 0.01 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร และ 0.32 มิลลิกรัมตอลูก
บาศกเมตร ตามลําดับ  

การจราจรบริเวณจุดตัดของเสนทางรถไฟ คือ ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 1233 ที่มีหมู
บานพักอาศัยจํานวนมาก จะเกิดการจราจรมากขึ้นกอนเขาสูบริเวณใจกลางเมืองที่ยานพาณิชย
กรรมหลัก โดยเฉพาะเสนทางคมนาคมสายหลักที่ผานเมืองในแนวแกนเหนือ – ใต คือ ทางหลวง
แผนดิน หมายเลข 1 มีปริมาณการจราจรมากตลอดวันในเสนทาง ซึ่งขบวนรถไฟที่วิ่งผานเฉลี่ย 12 
เที่ยวตอวัน และในป พ.ศ. 2572 เพิ่มเปน 28 เที่ยวตอวัน โดยเฉพาะในชวงเวลาชั่วโมงเรงดวน 
คาดวาจะมีประมาณ 10 - 15 เที่ยวตอวัน ทําใหจากบริเวณจุดตัดของเสนทางรถไฟ ที่ทางหลวง
แผนดินหมายเลข 1233 ใกลกับชุมชนดอยสะเก็น ไปจนถึง จุดตัดกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 
กอนเขาสูใจกลางเมือง มีปริมาณการจราจรสะสม และสงผลตอปริมาณการจราจรในยานพาณิชย
กรรมหลักเมืองเชียงราย คือ ถนนพหลโยธิน ถนนสิงหไคล ถนนอุตรกิจ ถนนธนาลัย และถนน
บรรพปราการ และทําใหลักษณะการจราจรภายในเมืองเชยีงราย มีการจราจรที่ติดขัดในชวงช่ัวโมง
เรงดวนในเวลาเชา และเย็น เนื่องจากการกระจุกตัวของธุรกิจการคาบริการ และสถานศึกษาใน
บริเวณยานพาณิชยกรรม  ดังนั้นจึงควรปรับเปลี่ยนการจัดตารางเวลาให ขบวนรถไฟขนสงสินคา



วิ่งในชวงเวลากลางคืน หรือกลางวัน ที่ไมใชชวงชั่วโมงเรงดวน  และปรับปรุงโครงขายคมนาคม
ทางถนนสายรอง เชน ถนนหนองบัวที่เชื่อมโยงสถานีรถไฟ กับสถานีขนสงผูโดยสารจังหวัด
เชียงราย  ที่ชวยระบายการจราจรบนถนนสายหลัก จากหาแยกอนุสาวรียพอขุนเม็งราย ที่มี
ปริมาณการจราจรหนาแนนในบริเวณจุดตัดของถนนสายหลักตางๆ กอนเขาสูบริเวณใจกลางเมือง
ที่ยานพาณิชยกรรมหลัก   

 
5.6.2 สภาพแวดลอมบริเวณชุมชนเมืองเชียงราย 
 

การคมนาคมขนสงทางรถไฟ ทําใหความตองการเดินทางของผูโดยสาร และจํานวนนัก
ทองเที่ยวมีมากขึ้น โดยเปนการเพิ่มข้ึนของปริมาณขยะ ปริมาณการใชน้ํา และอัตราการเกิดน้ํา
เสียที่เพิ่มข้ึนตามโรงแรม รานอาหาร และสถานที่พกัอาศัยตางๆ ที่อยูในบริเวณเมืองเชียงราย รวม
ทั้งการใชประโยชนที่ดินประเภทคลังสินคา ในการขนสงสินคาทางรถไฟ และการจัดเก็บสินคา
บริเวณโกดังสินคา และคลังน้ํามันเชื้อเพลิง  โดยจะทําใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมโดยรอบ
บริเวณสถานีรถไฟ และจะสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมของชุมชนในเมืองเชียงราย โดยเฉพาะ
บริเวณยานพาณิชยกรรมหลักของเมืองเชียงราย  จากการประเมินสถานการณทางสิ่งแวดลอมใน
แผนการปฏิบัติการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของจังหวัดเชียงราย ของ บริษัททีม คอนซัลแทนต 
จํากัด และการคาดประมาณทางสิ่งแวดลอมในโครงการสรางทางรถไฟสายเดนชัย – เชียงราย  
ของบริษัท  เอซเซอร พรีแมน พอกซ  คอนซัลแทนท จํากัด  พบวา  แนวโนมของปริมาณขยะที่จะ
เกิดขึ้นใน ป พ.ศ.2552  จะมีปริมาณขยะในเขตเมืองเชียงราย รวม 102 ตันตอวัน ซึ่งการรับผิด
ชอบการจัดเก็บ และการกําจัดขยะของเทศบาลเมืองเชียงราย   ตามแผนงานโครงการของเทศบาล
เมืองเชียงราย ในป พ.ศ. 2545 - 2550 เตรียมการจัดซื้อรถบรรทุกขยะ ขนาด 10 – 15 ตัน ใน
จํานวน 18 คัน และการดําเนินการจางเหมาของเอกชนในพื้นที่รอบนอก อีก 6 คัน เพื่อสามารถรอง
รับการจัดเก็บขยะได  110 ตันตอวัน เพื่อนําขยะไปยังบอกําจัดขยะของเทศบาลเมืองเชียงราย  ที่
บานดงปาเหมี้ยง ตําบลหวยสัก  อําเภอเมืองเชียงราย  ซึ่งอยูทางทิศตะวันออกของเมืองเชียงราย 
ในพื้นที่  123 ไร โดยเตรียมพื้นที่รองรับการกําจัดขยะที่เพิ่มข้ึนเปน 250 ไร สามารถรองรับปริมาณ
ขยะในเขตเทศบาลเมืองเชียงราย ที่เพิ่มข้ึนตามการคาดประมาณถึง ป พ.ศ. 2565  การคาด
ประมาณปริมาณน้ําเสียในบริเวณยานพาณิชยกรรมของเมืองเชียงราย ในป พ.ศ. 2542 - 2562 
ประมาณ 9,600 – 25,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน  จากการดําเนินการกอสรางระบบรวบรวมและ
บําบัดน้ําเสียในเขตเทศบาลของกรมโยธาธิการ ที่จะแลวเสร็จตามโครงการในป พ.ศ. 2547  โดย
จะรองรับปริมาณน้ําเสียในบริเวณเขตเทศบาลเชียงราย  รวมทั้งในบริเวณสถานีรถไฟเชียงราย ซึ่ง





โรงบําบัดน้ําเสีย ตั้งอยูบริเวณหนองรองปลาคาว ในพื้นที่ 80 ไร โดยสามารถรองรับ ปริมาณน้ํา
เสียในอนาคต รวม 32,600 ลูกบาศกเมตรตอวัน  

เสนทางทางรถไฟที่ผานชุมชนใกลกับเขตทางรถไฟ  คือ บริเวณชุมชนดอนสะเก็น และชุม
ชนบานสันรอง ที่เปนชุมชนขนาดใหญ อาจทําใหเกิดปริมาณความดังของเสียงและความสั่น
สะเทือน  ที่เกิดจากขบวนรถไฟที่บรรทุกผูโดยสาร และรถไฟที่บรรทุกสินคาผานชุมชนในเขตเมือง
เชียงรายเขาสูสถานีรถไฟเชียงราย โดยเฉพาะเสนทางรถไฟที่ตัดผานใกลกับชุมชนดอยสะเก็น ได
รับผลกระทบตอสภาพแวดลอมของชุมชน ดังนั้นตามแนวเขตเสนทางรถไฟที่อยูใกลกับบริเวณชมุ
ชนดอยสะเก็น และชุมชนบานสันรอง  ในระยะ 80 เมตรหางจากแนวเสนทางรถไฟ ใหเปนการใช
ประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรม และชนบท ตามแนวเขตที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทย 
เพื่อปองกันการบุกรุกเพื่อทําที่พักอาศัย หรือ การใหเชาสัมปทานที่ดินเพื่อทําประโยชนของภาคเอก
ชน และลดผลกระทบตอสภาพแวดลอมของชุมชน ที่เกิดจากปริมาณความดังของเสียงและความ
ส่ันสะเทือน ของขบวนรถไฟที่บรรทุกผูโดยสาร และรถไฟที่บรรทุกสินคาผานชุมชนเขาสูสถานีรถไฟ
เชียงราย  สภาพแวดลอมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงทางการใชประโยชนที่ดิน บริเวณทางหลวงแผน
ดินหมายเลข 1232 จากดานหนาของสถานีรถไฟ จนถึงหาแยกอนุสาวรียพอขุนเม็งราย ควรคํานึง
สภาพแวดลอมโดยรอบ โดยการปรับปรุงสภาพภูมิทัศนที่เปนเอกลักษณของทองถิ่นใหกลมกลืน
กันกับสภาพพื้นที่ในบริเวณเขตเมืองเกาของเมืองเชียงราย และในบริเวณหาแยกอนุสาวรียพอขุน
เม็งราย  ไปตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 110 จนถึงทาอากาศยานสากลเชียงราย รวมทั้ง
บริเวณเสนทางที่ไปยัง สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดเชียงราย เพื่อเปนการตอนรับนักทองเที่ยว และ
ผูมาเยี่ยมเยือนที่เดินทางมาจังหวัดเชียงราย   ( แผนที่ 5.6 )  

 
 

5.7 แนวทางการพฒันาเมืองเชียงราย อันเนื่องมาจากคมนาคมขนสงทางรถไฟ 
 
5.7.1 การสรางเสริมบทบาทการขนสงทางรถไฟ กับการทองเที่ยว และการคาชายแดน 
 

การพัฒนาจังหวัดในอนุภาคเหนือตอนบน ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 9 ไดกําหนดแนวนโยบายใหจังหวัดเชียงรายเปนศูนยกลางการทองเที่ยว และดานการคา
ชายแดน จึงมีโครงการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย เพื่อสงเสริมการคา การ
ทองเที่ยว การลงทุนผานแดน และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  ในป พ.ศ. 2552 การคมนาคมขน
สงทางรถไฟ จะเปนการเพิ่มบทบาททางการทองเที่ยว และการคาชายแดน จากความตองการเดิน
ทางของนักทองเที่ยว และความตองการขนสงสินคาทางรถไฟ ในประเภทสินคานําเขา และสงออก



ของการคาชายแดน  และทําใหมีแนวโนมของจํานวนที่พักของนักทองเที่ยวเพิ่มข้ึน รวมทั้งระยะ
เวลาในการเขาพักตามโรงแรม และสถานที่พักในเมืองเชียงรายนานขึ้น ทําใหคาใชจายตอวัน ที่
เกิดจากนักทองเที่ยวมีแนวโนมเพิ่มข้ึนตามระยะเวลาการพํานักในเมืองเชียงราย  สวนบทบาททาง
การคาชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน การคมนาคมขนสงทางรถไฟทําใหความตองการสินคาใน
ประเภทสินคาที่สงออกสูง คือ น้ํามันเชื้อเพลิง และสินคาวัสดุกอสรางประเภทปูนซีเมนต  ท่ีมีความ
ตองการสูงในประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพเมียนมาร และสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว โดยการคมนาคมขนสงทางรถไฟจะชวยใหการขนสงน้ํามันเชื้อเพลิง และการขนสง
ปูนซีเมนต จากบริเวณสถานีรถไฟ ที่เปนคลังเก็บสินคา และคลังน้ํามันเชื้อเพลิง เขาสูประเทศ
เพื่อนบาน  

เมื่อพิจารณาศักยภาพทางการทองเที่ยว มีแนวโนมของนักทองเที่ยวทั้งในประเทศและ
นอกประเทศ ที่เพิ่มมากขึ้นในอนาคต จากการสงเสริมการทองเที่ยวอยางตอเนื่องของจังหวัด
เชียงราย จากการคาดประมาณการเดินทางของนักทองเที่ยวที่เพิ่มข้ึนทางรถไฟ โดยเปนการสราง
โอกาสทางเลือกในการเดินทางที่รองรับนักทองเที่ยวจากที่อ่ืนๆ  ซึ่งการสงเสริมใหนักทองเที่ยวเดิน
ทางมาจังหวัดเชียงรายใหมากขึ้น โดยการกําหนดทิศทางการพัฒนาของแผนงานโครงการพัฒนา
ตางๆในสวนของทองถิ่น คือ เทศบาลเมืองเชียงราย และหนวยงานราชการ ในการจัดเตรียมงบ
ประมาณเพื่อการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตางๆ ในบริเวณสถานีรถไฟ และการจัดสภาพทางภูมิ
ทัศนตลอดสองฝงเสนทางหลวงแผนดิน หมายเลข 1232 จนถึงบริเวณหาแยกอนุสาวรียพอขุนเม็ง
ราย เพื่อตอนรับนักทองเที่ยวจากสถานีรถไฟ รวมทั้งการสงเสริมการทองเที่ยวในการเดินทางของผู
โดยสารทางรถไฟ ซึ่งการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  ไดประชาสัมพันธ และรณรงคใหนักทองเท่ียว
เดินทางเพื่อไปทองเที่ยวตามจังหวัดตางๆ ทางภาคเหนือตอนบน ใหมีความเชื่อมโยงกันกับเสน
ทางรถไฟที่ผานพื้นที่มีแหลงทองเที่ยวอยูในบริเวณใกลกับสถานีรถไฟตางๆ ตลอดเสนทางรถไฟ
สายเดนชัย – เชียงใหม และเสนทางรถไฟสายเดนชัย – เชียงราย 

 การสรางเสริมบทบาททางการคาชายแดน  จากปจจัยในอนาคตที่มีการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน ทําใหการคาชายแดนกับประเทศเพื่อบานมีแนวโนมเกิดการการขยายตัว
มากขึ้น เนื่องจากปจจัยตางๆ โดยเฉพาะการปรับปรุงดานกฎระเบียบการคาขายผานแดนที่ดีขึ้น 
และมีประสิทธิประโยชนมากขึ้น ทําใหการขนสงสินคาสะดวก และรวดเร็วขึ้น โดยการคมนาคมขน
สงทางรถไฟจะชวยใหขนสงสินคาไดมากขึ้น จากคลังสินคาบริเวณสถานีรถไฟ เพื่อบรรทุกสินคา
ทางรถบรรทุก เพื่อไปดานชายแดน ที่ทาขี้เหล็ก อําเภอแมสาย  เพื่อไปประเทศสาธารณรัฐสังคม
นิยมแหงสหภาพเมียนมาร   และการขนสงสินคาที่ทาเรือเชียงของ และทาเทียบเรือเชียงแสน เพื่อ
ไปประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจีนตอนใต โดยควร
พัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เพื่อสรางโครงขายการ



คมนาคมทางถนนที่สะดวกในการขนสงสินคา ทั้งเสนทางการขนสงทางถนน จากเมืองสิบสองปน
นา เขาประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพเมียนมาร   ที่เมืองเชียงตุง ถึงชายแดนทาขี้เหล็ก
ในประเทศไทย ที่อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ระยะทางประมาณ 253 กิโลเมตร และเสนทาง
ถนนที่ผานประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จากเมืองสิบสองปนนา  ผานบอหาน 
ถึงหลวงน้ําทา เขาประเทศไทย ที่อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ระยะประมาณ 254 กิโลเมตร  
สวนการคมนาคมขนสงทางน้ําโขง ควรวางแผนขุดลอกแมน้ําโขง ใหสามารถเดินเรือบรรทุกสินคา
ขนาด 300 ตัน ไดตลอดทั้งป เพื่อเดินทางขนสงสินคาจากทาเรือเชียงแสน ไปทาเทียบเรือเชียงรุง 
ในประเทศจีน ระยะทางประมาณ 380 กิโลเมตร และควรกําหนดนโยบาย และแผนยุทธศาสตร
การคาผานแดน เพื่อพัฒนาความรวมมือทางดานการคา การลงทุน และการตรวจคนเขาเมืองกับ
ประเทศเพื่อนบาน และเรงพัฒนาการขนสงสินคาของไทยไปยังประเทศเพื่อนบานผานทางชาย
แดนทั้งทางบกและทางน้ํา รวมทั้งการศึกษาความเหมาะสมเพื่อสรางทางรถไฟ เพื่อเชื่อมตอเสน
ทางการคมนาคมขนสงไปถึงชายแดนติดกับประเทศเพื่อนบาน และพัฒนาความรวมมือทางการ
คมนาคมขนสงกับประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง เพื่อเชื่อมตอเสนทางรถไฟกับประเทศสาธารณ
รัฐประชาชนจีนตอนใต ที่มีเสนทางรถไฟอยูแลว  

 
 

5.7.2 การพัฒนาพื้นที่บริเวณสถานีรถไฟ กับการใชประโยชนที่ดินในเมืองเชียงราย 
 

สภาพพื้นที่บริเวณสถานีรถไฟ ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางการใชประโยชนที่ดิน จาก
การใชประโยชนที่ดนิประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย เปนการใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชย
กรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก การใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 
และการใชประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรมและชนบท เปนการใชประโยชนที่ดินประเภทคลังสิน
คา การพัฒนาพื้นที่ในบริเวณสถานีรถไฟใหสัมพันธกับการใชประโยชนที่ดินของเมืองเชียงราย 
โดยการใชมาตรการทางผังเมือง เพื่อควบคุมความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่และควบคุมการ
ใชประโยชนที่ดิน  โดยเตรียมวางแผนเพื่อการพัฒนาพื้นที่ใหสอดคลองกับโครงสรางพื้นฐานของ
เมือง โดยพัฒนาความเปนศูนยกลางทางพาณิชยกรรมแหงใหม จากหาแยกอนุสาวรียพอขุนเม็ง
รายไปทางเหนือ ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 110 จนถึงชุมชนริมกก เพื่อเชื่อมโยงกับศูนย
กลางพาณิชยกรรมรอง ที่ตลาดบานดู สวนแนวแกนทางตะวันออก - ตะวันตก พัฒนาใหเปนแหลง
ที่อยูอาศัยของเมืองเชียงราย จากยานพาณิชยกรรมหลัก ไปทางตะวันออก จนถึงบริเวณสถานี
รถไฟเชียงราย ที่ชุมชนบานรองปลาคลาว และจากยานพาณิชยกรรมหลัก ไปทางทิศตะวันตก จน
ถึง ชุมชนบานหัวฝาย ซึ่งการคมนาคมขนสงทางรถไฟจะชวยเสริมบทบาทความเปนศูนยกลางทาง





พาณิชยกรรมของเมืองเชียงราย ตามความตองการขนสงสินคา และการเดินทางของนักทองเที่ยว   
( แผนที่ 5.7 ) 

การใชประโยชนที่ดินประเภทอุตสาหกรรมคลังสินคา ในบริเวณจุดตัดของเสนทางรถไฟ 
กับทางหลวงแผนดินหมายเลข 1233  ใหสัมพันธกับบริเวณชุมชนดอยสะเก็น โดยกําหนดใหเปน
การใชประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรม และชนบท ตามแนวเขตที่ดินของการรถไฟแหงประเทศ
ไทย ในระยะ 80 เมตร เพื่อปองกันการบุกรุกเพื่อทําที่พักอาศัย หรือ การใหเชาสัมปทานที่ดินเพื่อ
ทําประโยชนของภาคเอกชน และลดผลกระทบตอสภาพแวดลอมของชุมชน ที่เกิดจากปริมาณ
ความดังของเสียงและความสั่นสะเทือน ของขบวนรถไฟที่บรรทุกผูโดยสาร และรถไฟที่บรรทุกสิน
คาผานชุมชนเขาสูสถานีรถไฟเชียงราย สวนในบริเวณชุมชนดอยสะเก็น ใหเปนการใชประโยชนที่
ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลางในอนาคต และจัดเตรียมไวเพื่อรองรับเปนแหลงที่พัก
อาศัยของแรงงาน ตามการเพิ่มข้ึนของการจางงานในพื้นที่ของคลังสินคา ที่เพิ่มมากขึ้น  โดย
พัฒนาการเขาถึงของโครงขายคมนาคมขนสงทางถนน และความพรอมของสาธารณูปโภค ที่จะ
รองรับการการใชประโยชนที่ดินประเภทคลังสินคาที่เกิดขึ้น โดยการสงเสริมใหเปนสถานีขนถาย
สินคาของเมืองเชียงรายในอนาคต  

การใชประโยชนที่ดินเปนประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ที่เปนแหลงที่พักอาศัยของ
เมืองเชียงราย ทางทิศตะวันออกของเมืองในบริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข 1232 จากสถานี
รถไฟเชียงราย จนถึงชุมชนบานปายางมน ที่เปนชุมชนโดยรอบโรงเรียนจุฬาภรณวิทยาลัย สวน
การใชประโยชนที่ดินเปนประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ที่เปนแหลงที่พักอาศัยของเมือง
เชียงรายทางทิศตะวันตก จากชุมชนบานสันโคงที่เปนแหลงที่พักอาศัยใกลกับใจกลางเมือง จนถึง 
ชุมชนบานหัวฝายบริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข 1211 โดยมีหมูบานจัดสรรขนาดใหญหลาย
แหง เนื่องจากอยูใกลกับยานพาณิชยกรรมหลักของเมืองเชียงราย เปนการใชประโยชนที่ดินเปน
ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย สวนพื้นที่รอบนอก และบริเวณใกลกับแมน้ํากก ทางตอนเหนือ 
และแมน้ําลาว ทางทิศตะวันออกเฉียงใตของเมืองเชียงราย เปนการใชประโยชนที่ดินเปนประเภท
เกษตรกรรม และชนบท   
 
 
5.7.3   การพัฒนาโครงขายการคมนาคมขนสงของเมืองเชียงราย 
 

การคมนาคมขนสงทางรถไฟจะเชื่อมโยงกับโครงขายคมนาคมขนสงทางถนน คือ ทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 1232  ที่ไปยานพาณิชยกรรมหลัก ซึ่งเปนศูนยกลางทางธุรกิจการคา และ
บริการของเมือง  และถนนหนองบัว ที่ตัดกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 1  ไปยังสถานีขนสงผู



โดยสารจังหวัดเชียงราย ที่ถนนประสบสุข เพื่อเชื่อมตอการเดินทางของผูโดยสารจากสถานีรถไฟ 
ไปสถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดเชียงราย เพื่อเดินทางตอไปยังตางอําเภอ และชุมชนรอบนอกเมือง
เชียงราย สวนการเคลื่อนยายสินคาที่เกิดจากการขนสงสินคาทางรถไฟ จากคลังสินคาในบริเวณ
สถานีรถไฟ และตามเสนทางรถไฟ  โดยโครงขายคมนาคมขนสงทางถนน ที่เชื่อมโยง คือ ทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 1232 และ 1233 ไปทางทิศตะวันออกของเมืองเชียงราย ที่ไปอําเภอ เวียง
ชัย จนถึงอําเภอเชียงของ สวนทางทิศเหนือของสถานีรถไฟ จากทางหลวงแผนดินหมายเลข 1232  
ผานถนนหลังสนามกีฬากลาง ของกรมโยธาธิการ ขามสะพานกาญจนาภิเษก ตัดกับถนนทางเขา
สนามบิน จนถึงทางหลวงแผนดินหมายเลข 110 เพื่อไปอําเภอแมสาย และอําเภอเชียงแสน สวน
ทางทิศใต จากคลังสินคาบริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข 1233 ตัดกับทางหลวงแผนดินหมาย
เลข 1 ไปจังหวัดเชียงใหม และกรุงเทพมหานคร  

การพัฒนาความเชื่อมโยงทางโครงขายคมนาคมขนสงของเมืองเชียงราย โดยโครงขาย
คมนาคมทางถนนที่เชื่อมโยงกับสถานีรถไฟ คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1232  ที่รองรับการ
เดินทางของผูโดยสาร และปริมาณการจราจรที่เกิดจากการเดินทางที่เพิ่มข้ึน จากสถานีรถไฟ เขาสู
พื้นที่ชั้นในของเมืองเชียงราย ควรพัฒนาโครงขายคมนาคมทางถนนสายรองควบคูกับถนนสาย
หลัก รวมทั้งปรับปรุง และขยายเขตทาง เพื่อรองรับปริมาณการจราจรในการเดินทางของผูโดยสาร
จากสถานีรถไฟเชียงราย เพื่อไปยานพาณิชยกรรมหลัก และสถานีขนสงผูโดยสารของจังหวัด
เชียงราย  รวมทั้งการขนสงสินคาทางรถไฟที่เขาสูพื้นที่ชั้นในของเมืองเชียงราย  การตัดถนนเพิ่ม ที่
เปนถนนเลี่ยงเมือง เพื่อรองรับการเดินทางของผูโดยสาร ในบริเวณสถานีรถไฟ  และรองรับ
ปริมาณการขนสงสินคาทางรถบรรทุกจากบริเวณพื้นที่คลังสินคา โดยการตัดถนนเลี่ยงเมือง จาก
ถนนหลังสนามกีฬากลาง ของกรมโยธาธิการ ในบริเวณสถานีรถไฟเชียงราย ลงมาทางทิศใตเพื่อ
เชื่อมกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 1233 และทางหลวงแผนดินหมายเลข 1020  

โครงขายคมนาคมขนสงทางถนน จากการตัดถนนเลี่ยงเมืองยังสามารถรองรับปริมาณ
การขนสงสินคาทางรถบรรทุก จากบริเวณพื้นที่คลังสินคา ขึ้นไปทางทิศเหนือถึงทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 110 ไปบริเวณยานพาณิชยกรรมรอง และทางทิศใต ที่ตัดกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 
1020 และบรรจบกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 เพื่อรองรับการจราจรสําหรับรถบรรทุกสินคา 
ไมใหเขาสูใจกลางเมือง สวนสถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดเชียงราย ที่ถนนประสพสุข ในพื้นที่ 3 ไร 
และจากการคาดประมาณการเดินทางของผูโดยสารทางรถประจําทาง มีจํานวนผูโดยสารเพิ่มข้ึน 
และจํานวนรถโดยสารที่มากขึ้น ทําใหไมมีพื้นที่จอดรถในชานชลาที่พักผูโดยสาร จึงควรหาพื้นที่
เพื่อการยายสถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดเชียงราย ที่ถนนประสพสุข ไปในพื้นที่ที่มีขนาดใหญเพื่อ
รองรับผูโดยสารจํานวนมาก และสะดวกแกการเขาถึง โดยไมทําใหการจราจรติดขัดกอนเขาสูเมือง
เชียงราย  และเพื่อใหเกิดความเชื่อมโยงกับสถานีรถไฟ ในการเดินทางของผูโดยสารทางรถไฟกับ





การเดินทางของผูโดยสารที่สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดเชียงราย โดยบริเวณที่เหมาะสม คือ  พ้ืนที่
บริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข 1020  ซึ่งมีการเขาถึงโครงขายคมนาคมขนสงทางถนนได
หลายทาง และทางหลวงแผนดินหมายเลข 1020 ยังเชื่อมโยงกับถนนเลี่ยงเมือง โดยไมตองผานใจ
กลางเมืองเชียงราย   ( แผนที่ 5.8 ) 

 
 

5.7.4   การพัฒนาสภาพแวดลอมตามสาธารณูปโภค และสาธารณูปการของเมืองเชียงราย  
 
การเปลี่ยนแปลงทางการใชประโยชนที่ดินในอนาคตของเมืองเชียงราย โดยเฉพาะบริเวณ

สถานีรถไฟ ที่มีความตองการเดินทางของผูโดยสาร และนักทองเที่ยวที่เพิ่มข้ึน รวมทั้ง การขนสง
สินคาและการจัดเก็บสินคาที่เปนโกดังสินคา และคลังน้ํามันเชื้อเพลิง โดยจะทําใหปริมาณขยะ 
และปริมาณน้ําเสีย ที่เกิดจากการเดินทาง และการขนสงสินคาบริเวณสถานรีถไฟเพิ่มมากขึ้น และ
สงผลกระทบตอสภาพแวดลอมของชุมชนในเมืองเชียงราย   การวางแผนทางสิ่งแวดลอม และการ
ใชมาตรการทางผังเมือง เพื่อเตรียมความพรอมทางระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ให
รองรับกับทิศทางการเติบโตในอนาคตของเมืองเชียงรายใหเปนไปอยางเหมาะสม   

การพัฒนาสภาพแวดลอมตามระบบสาธารณูปโภคของเมืองเชียงรายในอนาคต   ทาง
ดานการใหบริการไฟฟา ประปา และโทรศัพท  จะใหบริการแกชุมชนไดคลอบคลุมทั่วถึงในเขต
เมืองเชียงราย สวนทางดานการกําจัดปริมาณขยะ และการจัดเก็บขยะของเทศบาลเมืองเชียงราย 
ที่อยูในบริเวณสถานีรถไฟ และพื้นที่คลังสินคา จะถูกขนถายโดยรถขยะเทศบาล และการดําเนิน
การจางเหมาของเอกชน เพื่อนําขยะไปยังบอกําจัดขยะ ซึ่งอยูทางทิศตะวันออกของเมืองเชียงราย  
ที่บานดงปาเหมี้ยง ตําบลหวยสัก  การระบายน้ําและการบําบัดน้ําเสียในเขตเทศบาลเมือง
เชียงราย จากการกอสรางระบบรวบรวม และบําบัดน้ําเสีย ของกรมโยธาธิการ บริเวณหนองรอง
ปลาคาว เพื่อบําบัดน้ําเสียกอนปลอยลงสูแมน้ํากก สวนบริเวณคลังสินคา จัดใหมีระบบรวบรวม 
และบําบัดน้ําเสียตามมาตรฐานโรงงาน อุตสาหกรรม เพื่อใหมีการบําบัดกอนปลอยลงสูทางน้ํา
สาธารณะ จากการสรางระบบรวบรวมน้ําเสียเพื่อบําบัดน้ําเสีย ในเมืองเชียงราย ที่การกอสราง
ระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียในเขตเทศบาลของกรมโยธาธิการ ในป พ.ศ. 2547  จะรองรับ
ปริมาณน้ําเสียบริเวณเขตเทศบาลเมืองเชยีงรายในอนาคต และการปรับปรุงวางระบบระบายน้ํา
เสีย ที่มีการรวบรวมน้ําทิ้งจากบานเรือน  และสถานประกอบการตางๆ ไปสูระบบบําบัดน้ําเสียกอน
ที่จะระบายลงสูแหลงน้ําโดยตรง ซึ่งจะมีผลดีตอคุณภาพน้ําในแหลงรองรับน้ํา และจะชวยลด
ปญหาน้ําทวมขังในบริเวณตางๆ  โดยระบบบําบัดน้ําเสีย จะเปนการควบคุมคุณภาพน้ําเสียใหได
มาตรฐาน กอนที่จะระบายลงสูแหลงน้ําที่แมน้ํากก 





การพัฒนาสภาพแวดลอมตามระบบสาธารณูปการของเมืองเชียงราย  สถานที่พักผอน
หยอนใจ และนันทนาการของชุมชนในบริเวณใกลกับสถานีรถไฟ คือ สนามกีฬากลางจังหวัด
เชียงราย มีพื้นที่ประมาณ 400 ไร โดยพัฒนาใหเปนศูนยออกกําลังกาย และนันทนาการเพื่อการ
ผักผอน ของประชากรที่เพิ่มขึ้นในบริเวณแหลงที่อยูอาศัยแหงใหมทางทิศตะวันออก ของเมือง
เชียงราย และพัฒนาพื้นที่ของการรถไฟแหงประเทศไทย ในบริเวณที่ติดกับแมน้ํากรณ ใหเปนสวน
สาธารณะแหงใหมของเมืองเชียงรายได เพื่อรองรับแหลงที่อยูอาศัยที่เปนหมูบานจัดสรรหลายแหง 
ใกลกับชุมชนปายางมน และสถานที่พักผอนหยอนใจ ของแรงงานที่ทํางานในกิจการคลังสินคา
บริเวณชุมชนดอยสะเก็น ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางการใชประโยชนที่ดินจากประเภทที่อยู
อาศัยหนาแนนนอย เปนการใชประโยชนที่ดินจากประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง สวนการ
ใหบริการทางการศึกษา และทางการสาธารณสุขในเขตเมืองเชียงราย โดยสถาบันการศึกษาของ
ภาครัฐ  และเอกชนจะใหบริการตั้งแตระดับประถมศึกษาจนถึงระดับมัธยมศึกษาแกชุมชนโดย
รอบในเขตเมือง และครอบคลุมแหลงที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลางในบริเวณสถานีรถไฟ  ที่ชุมชน
รองปลาคลาว และชุมชนดอยสะเก็น โดยมีสถานศึกษาที่อยูใกล คือ โรงเรียนจุฬาภรณราช
วิทยาลัย และโรงเรียนเมืองเชียงราย สวนในพื้นที่รอบนอกเมืองจะใหบริการในระดับอุดมศึกษา 
คือ สถาบันราชภัฏเชียงราย และมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง สวนการใหบริการทางสาธารณสุข 
ประกอบดวย สถานบริการทั้งโรงพยาบาลของรัฐ และเอกชน โดยมีโรงพยาบาลที่รองรับการให
บริการทางสาธารณสุข ของประชากรที่เพิ่มขึ้น ในบริเวณยานพาณิชยกรรมรอง ที่ชุมชนบานดู 
สวนในยานพาณิชยกรรมหลักของเมืองเชียงราย มีโรงพยาบาลศูนย คือ โรงพยาบาลเชียงรายประ
ชานุเคราะห ที่ใหบริการในเขตชุมชนเมืองเชียงราย และชุมชนในพื้นที่รอบนอก   ( แผนที่ 5.9 ) 

 



      
 

    บทที่ 6 
 

             สรุปผลการศึกษา  
 
 
6.1    สรุปปจจัย และแนวโนมของการเปลี่ยนแปลง โดยการคมนาคมขนสงทางรถไฟ 
  
6.1.1 การเปลี่ยนแปลงทางกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเมืองเชียงราย 
 

จากการคาดการณความตองการเดินทางของผูโดยสารทางรถไฟ  และการขนสงใน
ประเภทสินคาขาขึ้น และสินคาขาลองทางรถไฟ ในป พ.ศ. 2552 – 2572  ของบริษัท เอซเซอร ฟรี
แมน ฟอกซ คอนซัลแตนท จํากัด โดยการเปลี่ยนแปลงทางกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเมือง
เชียงราย อันเนื่องมาจากกิจกรรมการขนสงสินคาทางรถไฟ ทําใหเกิดคลังสินคา สวนกิจกรรมที่เกิด
จากการเดินทางของนักทองเที่ยว และผูโดยสารทองถิ่น ทําใหเกิดกิจกรรมทางพาณิชยกรรมเพิ่ม
ขึ้นในบริเวณสถานีรถไฟ และสงผลตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเมืองเชียงรายในอนาคต  การเดิน
ทางของผูโดยสารทองถิ่น ที่สถานีรถไฟเชียงราย สวนใหญจะเดินทางเขาไปในยานพาณิชยกรรม
หลักของเมืองเชียงราย และมีบางสวนเดินทางเพื่อตอไปสถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดเชียงราย  ซึ่ง
เปนความตองการเดินทางไปตางอําเภอ และตางจังหวัดในเสนทางรถไฟที่ไมมีใหบริการ  โดยกิจ
กรรมทางเศรษฐกิจ ที่เกิดจากการเดินทางของผูโดยสารทองถิ่นเขาสูสถานีรถไฟเชียงราย จะเกิด
กิจกรรมทางพาณิชยกรรมเปนสวนใหญ  ในบริเวณสถานีรถไฟเชียงราย  ตามทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 1232  จนถึงหาแยกอนุสาวรียพอขุนเม็งราย และมีแนวโนมขยายตัวทางกิจกรรม
พาณิชยกรรมที่เปนการคาและบริการตาง ๆ เขาสูพื้นที่บริเวณดานหนาของสถานีรถไฟเชียงราย 
รวมทั้งที่อยูอาศัยบริเวณโดยรอบสถานีรถไฟ จะเปนแหลงที่พักอาศัยแหงใหมที่อยูใกลกับยาน
พาณิชยกรรมหลักของเมืองเชียงราย ตั้งแตชุมชนกกโทง จนถึงชุมชนรองปลาคลาวในบริเวณ
สถานีรถไฟเชียงราย  

กิจกรรมที่เกิดจากนักทองเที่ยว จากการคาดประมาณนักทองเที่ยวที่เดินทางมาจังหวัด
เชียงราย จําแนกตามประเภทของยานพาหนะที่ใชในการเดินทางมาจังหวัดเชียงราย ในป พ.ศ. 
2552 – 2572  ของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย พบวา จํานวนนักทองเที่ยวที่เดินทางโดยทาง
รถไฟ เปนจํานวน 153,306 คน หรือคาดประมาณนักทองเที่ยวที่เดินทางโดยรถไฟ คิดเปนรอยละ 
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11 ของประเภทยานพาหนะที่ใชในการเดินทางมาจังหวัดเชียงราย และเพิ่มข้ึนเปนจํานวน 
708,034 คน หรือคิดเปนรอยละ 28 ในป พ.ศ. 2572  โดยจํานวนนักทองเที่ยวที่เดินทางโดยรถไฟ 
ที่สถานีรถไฟเชียงราย มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นจากนักทองเที่ยวที่เลือกใชบริการการเดินทางโดย
รถไฟ ซึ่งทําใหเกิดกิจกรรมพาณิชยกรรมที่เปนการคาและบริการ ในบริเวณสถานีรถไฟ และ
จํานวนที่พักของนักทองเที่ยวมีแนวโนมเพิ่มข้ึน จากในปพ.ศ. 2544 สถานที่พักในเมืองเชียงราย มี
จํานวน 253 แหง เพิ่มเปนจํานวน  264 แหง ในป พ.ศ. 2552 และในป พ.ศ. 2572 มีจํานวนที่พักที่
เพิ่มข้ึนเปน  345 แหง โดยเฉพาะที่พักประเภทเกสตเฮาส เพิ่มข้ึนจากในป พ.ศ. 2552 จํานวน 58 
แหง  ซึ่งนักทองเที่ยวใชเวลาพํานักตามสถานที่พักมากขึ้น และทําใหคาใชจายตอคนตอวันที่เกิด
จากนักทองเที่ยวมีแนวโนมที่เพิ่มข้ึนตามระยะเวลาการพํานักในเมืองเชียงราย   

กิจกรรมทีเกิดจากการขนสงสินคาทางรถไฟ จากการคาดประมาณความตองการสินคาขา
ขึ้น และสินคาขาลอง ที่ขนสงสินคาโดยรถไฟ ของบริษัท เอซเซอร ฟรีแมน ฟอกซ คอนซัลแตนท 
จํากัด ในป พ.ศ. 2552 - 2572  พบวา ผลผลิตที่เปนสินคาสงออกของจังหวัดเชียงราย ในป พ.ศ. 
2552 คือ ขาวสาร ขาวโพด และมันสําปะหลัง  ทางดานความตองการสินคาขาขึ้น ประเภทสินคา
อุปโภคบริโภค  ปูนซีเมนต  และผลิตภัณฑน้ํามัน  กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการขนสงสินคา
ทางรถไฟ โดยการคมนาคมขนสงทางรถไฟ ในป พ.ศ. 2552  จะทําใหกิจกรรมคลังสินคาที่จะเกิด
ขึ้นในบริเวณสถานีรถไฟ และตามเสนทางรถไฟ จากการคาดประมาณความตองการสินคาทาง
รถไฟ ในสินคาประเภทผลผลิตทางการเกษตร ที่เปนสินคาขาลอง คือ ขาวสาร ขาวโพด และมัน
สําปะหลัง ในป พ.ศ. 2552 เมื่อคิดเปนความตองการเก็บสินคาโดยเฉลี่ยตอป เพื่อรองรับจํานวน
สินคาที่จะขนสงทางรถไฟ ประมาณ 12,283 ตัน รวมทั้งความตองการสินคาชายแดน ประเภทปูน
ซีเมนต  และน้ํามันเชื้อเพลิง ที่มีความตองสูงในการสงออกกับประเทศเพื่อนบาน โดยการคมนาคม
ขนสงทางรถไฟจะขนถายปูนซีเมนต  และน้ํามันเชื้อเพลิง มาเก็บที่ โรงเก็บสินคาประเภทปูน
ซีเมนต  และคลังเก็บน้ํามันเชื้อเพลิง คิดเปนความตองการเก็บสินคาประเภทปูนซีเมนต  โดยเฉลี่ย
ตอป จํานวน 11,184 ตัน สวนความตองการสินคาขาขึ้นประเภทน้ํามันเชื้อเพลิง คิดเปนความ
ตองการเก็บสินคาประเภทน้ํามันเชื้อเพลิง โดยเฉลี่ยตอป จํานวน 3,203,997 ลิตร  ในป พ.ศ. 
2552 
 
6.1.2 การเปลี่ยนแปลงทางการใชประโยชนที่ดิน ของเมืองเชียงราย 
 

จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น โดยการคมนาคมขนสงผูโดยสาร และการขนสงสินคา
ทางรถไฟ  ทําใหสภาพการใชประโยชนที่ดินของเมืองเชียงราย มีพื้นที่ขยายตัวเพิ่มข้ึน ตามกิจ
กรรมการขนสงผูโดยสาร และการขนสงสินคาในบริเวณสถานีรถไฟเชียงราย และบริเวณเสนทาง
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รถไฟ  โดยเปนการใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรม การใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยู
อาศัยหนาแนนปานกลาง และการใชประโยชนที่ดินประเภทคลังสินคา ซึ่งจะสงผลถึงแนวโนมทิศ
ทางการเติบโตทางการใชประโยชนที่ดินของเมืองเชียงราย  

การใชประโยชนที่ดินในอนาคตของเมืองเชียงราย จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้น
ตามความตองการขนสงสินคา และการเดินทางของนักทองเที่ยวทางรถไฟ ที่เปนกิจกรรมทาง
พาณิชยกรรม ในบริเวณสถานีรถไฟ  และกิจกรรมคลังสินคา ที่เกิดจากการคมนาคมขนสงสินคา
ทางรถไฟ   พบวา ความตองการเดินทางของผูโดยสารทางรถไฟ และกิจกรรมการขนสงสินคาทาง
รถไฟ  ทําใหเกิดกิจกรรมทางพาณิชยกรรมในบริเวณโดยรอบสถานีรถไฟ ที่เปนการคา และบริการ
ในบริเวณพื้นที่ของสถานีรถไฟ และกิจกรรมประเภทคลังสินคา  ในบริเวณเสนทางรถไฟที่ผานเมือง  
โดยทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการใชประโยชนที่ดินของในอนาคตเมืองเชียงราย ทั้งในพื้นที่
บริเวณสถานีรถไฟ เปนการใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาปานกลาง และในพื้นที่เสน
ทางรถไฟ เปนการใชประโยชนที่ดินประเภทคลังสินคา ที่เกิดจากความตองการพื้นที่เก็บสินคาใน
การขนสงสินคาขาขึ้น และขาลองทางรถไฟ  

แนวโนมทิศทางการเติบโตของเมืองเชียงราย  จากการเปลี่ยนแปลงทางการใชประโยชนที่
ดินในอนาคตของเมืองเชียงราย อันเนื่องมาจากการคมนาคมขนสงทางรถไฟ ทําใหแนวโนมทิศ
ทางการเติบโตของเมืองเชียงราย มีการขยายตัวจากบริเวณโดยรอบยานพาณิชยกรรมหลักของ
เมืองเชียงราย  ขยายตัวไปตามเสนทางคมนาคมสายหลักไปยังชมุชนในพื้นที่โดยรอบ คือ จากการ
ใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรม และที่อยูอาศัยหนาแนนมาก ในบริเวณยานพาณิชยกรรม
หลักของเมืองเชียงราย และบริเวณหาแยกอนุสาวรียพอขุนเม็งรายมีแนวโนมจะขยายตัวไปทางทิศ
เหนือ และทางทิศตะวันออก จากบริเวณหาแยกอนุสาวรียพอขุนเม็งรายไปทางทิศเหนือ ตามทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 110 จนถงึศูนยกลางพาณิชยกรรมรอง ที่ชุมชนบานดู  สวนทางทิศตะวัน
ออก  จากบริเวณหาแยกอนุสาวรียพอขุนเม็งรายไปตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 1232 จนถึง
บริเวณดานหนาสถานีรถไฟเชียงราย เปนการใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรม และที่อยู
อาศัยหนาแนนมาก และการใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปาน  โดยเปนแหลงที่อยู
อาศัยขนาดใหญของชุมชนที่อยูใกลกับศูนยกลางพาณิชยกรรมหลักของเมือง  และมีแนวโนมทิศ
ทางการขยายตัวทางทิศตะวันออก จากทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 ไปตามทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 1233 จนถึงชุมชนดอยสะเก็น ที่เปนการใชประโยชนที่ดินประเภทคลังสินคา  ทําใหทิศ
ทางการขยายตัวของเมืองเชียงรายมีแนวโนมการการเติบโตในอนาคตไปทางทิศตะวันออกของ
เมืองเชียงรายมากขึ้น  
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6.1.3 การเปลี่ยนแปลงทางสภาพพื้นที่บริเวณสถานีรถไฟเชียงราย และเสนทางรถไฟที่ผานชุม
ชนในเมืองเชียงราย        
 
จากการศึกษาความเหมาะสมของโครงการสรางทางรถไฟสาย เดนชัย - เชียงราย ของ

บริษัท เอซเซอร ฟรีแมน ฟอกซ คอนซัลแตนท จํากัด เมื่อพิจารณารวมกับภาพถายทางอากาศ ใน
ป พ.ศ. 2544  เพื่อคาดการณแนวโนมการเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสภาพพื้นที่ ในบริเวณสถานี
รถไฟ ที่เกิดขึ้นในป พ.ศ.  2552 พบวา  สถานีรถไฟเชียงราย มีพื้นที่ของสถานีรถไฟรวม 142,400   
ตารางเมตร  หรือประมาณ  89 ไร  การคมนาคมขนสงรถไฟที่จะเกิดขึ้นในป พ.ศ.2552  จะทําให
สภาพพื้นที่สวนใหญที่เปนทุงนาจะเปลี่ยนเปนพื้นที่ตั้งของสถานีรถไฟ และจะทําใหชุมชนที่อยูติด
กับสถานีรถไฟ คือ ชุมชนรองปลาคลาว ทางทิศตะวันตก ชุมชนดอยสะเก็น ที่อยูทางทิศใต และหมู
บานจัดสรรกรีนวิลล ที่ติดกับสถานีรถไฟทางทิศตะวันออก มีแนวโนมเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
สภาพพื้นที่ที่เกิดจากความตองการขนสงสินคา และการเดินทางของผูโดยสารที่สถานีรถไฟ  โดย
บริเวณชุมชนบานรองปลาคลาว จากพื้นที่ที่เปนแหลงที่พักอาศัยของชุมชนจะมีแนวโนมเกิดอาคาร
รานคามากขึ้น โดยเฉพาะพื้นที่บริเวณดานหนาของสถานีรถไฟ ที่ติดกับทางหลวงแผนดินหมาย
เลข 1232  จะเกิดกิจกรรมทางพาณิชยกรรมเปนสวนใหญ  จากหาแยกอนุสาวรียพอขุนเม็งราย 
บริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 ซึ่งเปนที่ตั้งของ โรงแรม และอาคารสํานักงานตาง ๆ  โดยมี
แนวโนมขยายตัวทางกิจกรรมพาณิชยกรรมที่เปนการคาและบริการ ตาง ๆ เขาสูบริเวณสถานี
รถไฟ ตามทางหลวงแผนดิน หมายเลข 1232  เพื่อรองรับนักทองเที่ยว และผูโดยสารที่เดินทางใน
บริเวณสถานีรถไฟ  ซึ่งแหลงที่อยูอาศัยบริเวณโดยรอบสถานีรถไฟ จะเปนแหลงที่พักอาศัยขนาด
ใหญ  ตั้งแตชุมชนกกโทง จนถึงชุมชนรองปลาคลาว และหมูบานจัดสรรกรีนวิลล ที่ติดกับสถานี
รถไฟทางทิศตะวันออก  

เสนทางรถไฟที่ผานชุมชนเมืองเชียงราย คือ ชุมชนดอยสะเก็น ชุมชนบานสันรอง และชุม
ชนบานไชยเจริญ โดยชุมชนดอยสะเก็น ซึ่งเปนชุมชนที่อยูใกลกับสถานีรถไฟ หางจากสถานีรถไฟ
ประมาณ  2.5 กิโลเมตร และเปนชุมชนขนาดใหญ  ที่มีการเขาถึงโดยโครงขายคมนาคมทางถนน
ไดหลายทาง และเสนทางรถไฟตัดผานตามแนวเขตทางตามการออกพระราชกฤษฎีกาเพื่อการเวน
คืนที่ดินเพื่อสรางทางรถไฟในระยะ 1 กิโลเมตร ในพื้นที่ของเอกชน ที่เพาะปลูกทางเกษตรกรรม 
เชน นาขาว ซึ่งสวนใหญมีสภาพพื้นที่กวาง โดยเปนพื้นที่ ซึ่งเหมาะแกการพัฒนาใหเปนพื้นที่สถานี
ขนถายสินคา ที่เกิดจากการคมนาคมขนสงทางรถไฟ โดยมีเสนทางคมนาคมทางถนนที่สะดวกแก
การเขาถึง ในเสนทางคมนาคมทางถนนสายหลัก และเสนทางคมนาคมทางถนนสายรอง ซึ่งการที่
พื้นที่คลังสินคา อยูใกลชุมชนดอยสะเก็น ทําใหเปนแหลงที่พักอาศัยของแรงงานที่ทํางานในกิจ
กรรมคลังสินคาที่จะเกิดขึ้นจากการคมนาคมขนสงทางรถไฟ   เสนทางรถไฟตัดผานชุมชนบานสัน
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รอง ที่อยูหางจากสถานีรถไฟประมาณ 6 กิโลเมตร สวนใหญเปนชุมชนในโครงการหมูบานจัดสรร 
ที่กระจายตัวอยูตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 1233   และเสนทางรถไฟตัดผานชุมชนบานไชย
เจริญ ที่อยูหางจากสถานีรถไฟ 8.5 กิโลเมตร สวนใหญมีสภาพพื้นที่เปนพื้นที่เพาะปลูกขาว และ
เปนชุมชนขนาดเล็ก โดยเสนทางรถไฟที่ตัดผานชุมชนบานไชยเจริญ จะยังไมสงผลตอการเปลี่ยน
แปลงทางสภาพพื้นที่ที่มีตอการพัฒนามากนัก   
 
 

6.1.4 การเปลี่ยนแปลงทางการใชประโยชนที่ดินบริเวณสถานีรถไฟ และเสนทางรถไฟในเมือง
เชียงราย  

 
สภาพพื้นที่ของบริเวณสถานีรถไฟเชียงราย  ในป  พ .ศ . 2544 สวนใหญ เปนการใช

ประโยชนที่ดนิประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย โดยการคมนาคมขนสงทางรถไฟ ที่จะเกิดขึ้นใน ป 
พ.ศ. 2552 จะทําใหพื้นที่ของบริเวณสถานีรถไฟเชียงราย เปนการใชประโยชนท่ีดินประเภทสถาบัน
ราชการ ในสวนของที่ตั้งของพื้นที่สถานีรถไฟเชียงราย จํานวน 89 ไร และเปลี่ยนแปลงจากการใช
ประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย เปนการใชประโยชนที่ดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนา
แนนปานกลาง ในบริเวณดานหนาของสถานีรถไฟ ซึ่งเกิดจากกิจกรรมพาณิชยกรรม ตามทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 1232 และแหลงที่พักอาศัยในบริเวณชุมชนบานรองปลาคลาว สวนบริเวณ
ทางทิศตะวันออกของสถานีรถไฟเชียงราย จะยังคงเปนการใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัย
หนาแนนนอย จากหมูบานจัดสรรกรีนวิลล ไปตามเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 1232  จนถึงชุม
ชนบานปายางมน  การใชประโยชนที่ดินในบริเวณพื้นที่โดยรอบสถานีรถไฟเชียงราย สวนใหญเปน
พื้นที่เพาะปลูกทางการเกษตรกรรม โดยเปนการเปลี่ยนแปลงจากการใชประโยชนที่ดินประเภท
เกษตรกรรม และชนบท เปนการใชประโยชนที่ดินประเภทคลังสินคา บริเวณทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 1233 ใกลกับชุมชนดอยสะเก็น โดยมีการเขาถึงของโครงขายคมนาคมขนสงทางถนน 
และความพรอมของสาธารณูปโภค ที่จะรองรับพื้นที่ตามกิจกรรมการขนสงสินคาในประเภทขาขึ้น 
และขาลองทางรถไฟ และความตองการพื้นที่เก็บสินคา ที่เกิดจากการคมนาคมขนสงทางรถไฟ  

สภาพพื้นที่ของบริเวณเสนทางรถไฟในเมืองเชียงราย  ในป  พ .ศ. 2544 เปนการใช
ประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรม และชนบท  โดยการคมนาคมขนสงทางรถไฟ จะทําใหพื้นที่
ของบริเวณเสนทางรถไฟ เปนการใชประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรม และชนบท และการใช
ประโยชนที่ดินประเภทคลังสินคา ที่เกิดจากการขนสงสินคาทางรถไฟในประเภทสินคาขาขึ้น และ
ขาลอง โดยจะเกิดความตองการพื้นที่เก็บสินคา ที่จะเปนคลังสินคา  โกดังเก็บสินคา  และคลังน้ํา
มันเชื้อเพลิง ในพื้นที่บริเวณทางหลวงแผนดนิหมายเลข 1233  โดยจะทําใหการใชประโยชนที่ดิน
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ประเภทเกษตรกรรม และชนบท เปลี่ยนแปลงเปนการใชประโยชนที่ดินประเภทคลังสินคา เมื่อ
วิเคราะหความตองการพื้นที่คลังสินคา จากความตองการพื้นที่เก็บสินที่เปนสินคาขาลองทางรถไฟ 
ในประเภทผลผลิตทางการเกษตร และสินคาขาขึ้นทางรถไฟ โดยเปนการคิดพื้นที่เก็บสินคาขาขึ้น 
และสินคาขาลอง ในการพิจารณาตามลักษณะพื้นที่อาคาร และสภาพแวดลอมของโรงงานจําพวก 
ที่ 1 และโรงงานจาํพวกที่ 2  ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เพื่อนํามาคาดประมาณพื้นที่
ของโกดังเก็บสินคา ขนาด 10,000 กิโลกรัม ที่ใชเนื้อที่ประมาณ 0.125 ไร สวนการคิดพื้นที่คลังน้ํา
มันเชื้อเพลิง ตามประกาศกรมโยธาธิการ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2534 เร่ือง มาตรฐานของลักษณะพื้นที่
อาคาร และความปลอดภัยของสถานที่เก็บน้ํามันเชื้อเพลิง เพื่อนํามาคาดประมาณพื้นที่ของสถาน
ที่เก็บน้ํามันเชื้อเพลิง ขนาด 25,000 ลิตร ที่ใชเนื้อที่ประมาณ 1.25 ไร 

การใชประโยชนที่ดินในบริเวณสถานีรถไฟ ในป พ.ศ.2552 – 2572   พบวา ความตองการ
พื้นที่เพื่อเก็บสินคาในการขนสงสินคาขาขึ้น และขาลองทางรถไฟ ในป พ.ศ. 2552  โดยความ
ตองการพื้นท่ีเก็บสินคา จํานวน  13.98 ไร และเพิ่มข้ึนเปน 74.82 ไร ในป พ.ศ. 2572 เมื่อนํามาคิด
พื้นที่ตามสัดสวนการใชประโยชนที่ดินประเภทคลังสินคา ในบริเวณเสนทางรถไฟที่ผานเมือง
เชียงราย ในป พ.ศ. 2552 – 2572   ซึ่งคาดประมาณความตองการพื้นที่เพื่อเก็บสินคาในการขนสง
สินคาขาขึ้น และขาลองทางรถไฟ ในป พ.ศ. 2552  โดยความตองการพื้นที่เก็บสินคา จํานวน  
160.20 ไร และเพิ่มข้ึนเปน 275.37 ไร ในป พ.ศ. 2572 ซึ่ง ทําใหการใชประโยชนที่ดินประเภทคลัง
สินคา ที่เกิดจากการคมนาคมขนสงทางรถไฟ ในป พ.ศ. 2552  เปน 174.18 ไร และเพิ่มเปน 
350.19 ไร ในปพ.ศ. 2572 การใชประโยชนที่ดินประเภทคลังสินคา จะเกิดขึ้นตามความตองการ
พื้นที่คลังเก็บสินคาในบริเวณเสนทางรถไฟ สวนในเสนทางรถไฟที่ผานพื้นที่นอกชุมชน ยังคงเปน
การใชประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรม และชนบท  เนื่องจากเสนทางรถไฟที่ตัดผานไมสงผลตอ
การพัฒนาพื้นที่โดยรอบบริเวณเสนทางรถไฟมากนัก และแนวเขตเสนทางรถไฟยังเปนอุปสรรคที่
เปนขอจํากัดตอการขยายตัวของเมืองในการทําประโยชนของภาคเอกชน   

 
 
6.1.5  การเปลี่ยนแปลงทางโครงขายการคมนาคมขนสงของเมืองเชียงราย 
 
 การคมนาคมขนสงผูโดยสารของเมืองเชียงราย สวนใหญเปนการเดินทางโดยรถยนตสวน
บุคคล และรถโดยสารประจําทาง ที่สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดเชียงราย จากการคาดประมาณ
การเดินทางของผูโดยสารในโครงการสรางทางรถไฟสายเดนชัย – เชียงราย  ของบริษัท  เอซเซอร 
พรีแมน พอกซ  คอนซัลแตนท จํากัด  พบวา  การคมนาคมขนสงทางรถไฟที่สถานีรถไฟเชียงราย มี
จํานวนขบวนรถไฟที่บรรทุกผูโดยสาร ที่สถานีรถไฟเชียงรายจํานวน 12 ขบวนตอวัน ในปพ.ศ. 
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2552 โดยคาดประมาณผูโดยสาร ในปพ.ศ. 2552 โดยเฉลี่ย 2,000 คนตอวัน และเพิ่มข้ึนตาม
ความตองการเดินทางของผูโดยสารทางรถไฟ ซึ่งคาดประมาณจํานวนผูโดยสาร ในป พ.ศ. 2572 
จํานวนผูโดยสารเฉลี่ย 3,500 คนตอวัน โดยจะมีขบวนรถไฟขนสงผูโดยสารจํานวน 20 ขบวนตอ
วัน ในป พ.ศ. 2572  จากการคาดประมาณนักทองเที่ยวที่เดินทางมาจังหวัดเชียงราย ในป พ.ศ. 
2552 – 2572  ของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  พบวา จํานวนผูโดยสารที่เดินทางโดยรถไฟ  จะ
เดินทางเขาสูใจกลางเมือง บริเวณยานพาณิชยกรรมหลักของเมืองเชียงราย   ซึ่งผูโดยสารทองถิ่น 
และนักทองเที่ยว จะเดินทางจากสถานีรถไฟเชียงราย เขาสูสถานที่พักในเมืองเชียงราย และเดิน
ทางตอไปที่สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดเชียงราย โดยคิดเปนผูโดยสารที่เดินทางเขาสูเมือง
เชียงราย  รอยละ 65  และผูโดยสารที่เดินทางตอไปที่สถานีขนสงผูโดยสาร เพื่อเดินทางตอไปยัง
ตางอําเภอ และในพื้นที่รอบนอกเมืองเชียงราย คิดเปนรอยละ 35  ซึ่งการเดินทางโดยรถประจํา
ทาง สวนใหญจะเดินทางในเสนทางเดินรถโดยสารประจําทาง เพื่อไปอําเภอแมสาย ที่ชายแดนทา
ขี้เหล็ก  รองลงมา คือ การเดินทางไปอําเภอเชียงแสน  ทําใหการเดินทางของผูโดยสาร จากสถานี
รถไฟ โดยเฉพาะนักทองเที่ยวเพื่อไปยังสถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดเชียงราย ในการเดินทางโดยรถ
ประจําทาง ทําใหการเดินทางของผูโดยสาร ที่สถานีรถไฟ มีความความเชื่อมโยงกันกับความ
ตองการเดินทางที่สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดเชียงราย ในเสนทางที่รถไฟไมไดเขาถึง  

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากรูปแบบโครงขายการคมนาคมขนสง การเดินทางโดยรถยนต
สวนบุคคล จะมีแนวโนมในการเดินทางโดยรถยนตสวนบุคคลนอยลง เนื่องจากในเสนทางรถไฟที่
ใหบริการจาก กรุงเทพฯ – เชียงราย  และ เชียงใหม – เชียงราย   ซึ่งการคมนาคมขนสงทางรถไฟ
จะเพิ่มบทบาทการเดินทางมากขึ้น  โดยมีราคาถูกในระยะทางที่ไกล และมีความปลอดภัยมาก
กวาการเดินทางในเสนทางคมนาคมขนสงทางถนน  เมื่อพิจารณาการคมนาคมขนสงผูโดยสารทั้ง
ทางถนน  และทางอากาศ  รวมทั้งการคมนาคมขนสงผูโดยสารทางรถไฟที่จะเกิดขึ้นในเมือง
เชียงราย ป พ.ศ. 2552 พบวา จากการเปรียบเทียบการคมนาคมขนสงทางถนน และการเดินทาง
โดยรถไฟ โดยแยกพิจารณาเปนการเดินทางของผูโดยสาร ระยะเวลาในการเดินทาง และราคาของ
การเดินทางในสวนของเสนทางการเดินทางระหวางกรุงเทพฯ - เชียงราย และเสนทางเชียงใหม – 
เชียงราย    การคมนาคมขนสงทางรถไฟมีขอไดเปรียบกวาการคมนาคมขนสงผูโดยสารทางถนน  
และทางอากาศ  คือ สามารถรองรับจํานวนผูโดยสารไดมากกวา และมีความปลอดภัยในการเดิน
ทาง  รวมทั้งราคาคาโดยสารถูกกวาในระยะทางที่ไกลข้ึน และการเดินทางในเสนทางระยะใกล แม
วาจะใชเวลาในการเดินทางมากกวาการเดินทางโดยรถประจําทาง แตการเดินทางโดยรถไฟมีคา
โดยสารถูกกวามาก  และการคมนาคมขนสงทางรถไฟจะมีบทบาทมากขึ้นในการเดินทางของผู
โดยสารในจังหวัดเชียงราย เพื่อรองรับความตองการเดินทางของผูโดยสารในชวงเทศกาล และวัน
หยุดตางๆ ที่รถโดยสารประจําทางมีจํานวนรถใหบริการไมเพียงพอตอความตองการของผูโดยสาร  
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การคมนาคมขนสงสินคาทางรถไฟ จากการศึกษาความเหมาะสมของโครงการสรางทาง
รถไฟสายเดนชัย - เชียงราย ของบริษัท เอซเซอร ฟรีแมน ฟอกซ คอนซัลแตนท จํากัด ในการคาด
การณการขนสงสินคาทางรถไฟ ในสินคาประเภทผลผลิตทางการเกษตร ที่เปนสินคาขาลอง คือ 
ขาวสาร ขาวโพด และมันสําปะหลัง จากแหลงผลติในพื้นที่เกษตรกรรม ของจังหวัดเชียงราย จะขน
ถายผลผลิตโดยพอคาคนกลาง ที่ขนสงสินคาที่เปนผลผลิตทางการเกษตรโดยทางรถบรรทุกเพื่อนํา
ไปเก็บพักไวในโกดังเก็บสินคาที่อยูในบริเวณเมืองเชียงราย กอนขนถายบรรทุกสินคาในประเภท
ผลผลิตทางการเกษตร ไปยังกรุงเทพมหานคร โดยการคมนาคมขนสงทางรถไฟ ที่เกิดขึ้น ในป 
พ.ศ. 2552  จะรองรับจํานวนสินคาประเภทผลผลิตทางการเกษตรที่จะขนสงทางรถไฟ  โดยเกิด
เปนโรงเก็บสินคาประเภทผลผลิตทางการเกษตร เพื่อสะดวกในการเคลื่อนยายในบริเวณที่ใกลกับ
สถานีรถไฟ ในการขนสงสินคาขาลองทางรถไฟในเสนทางกรุงเทพฯ – เชียงราย โดยมีขบวนรถสิน
คาพวงขนาด 60 โบกี้ วันละ 1 ขบวน และขบวนรถสินคาพวงขนาด 30 โบกี้วันละ 2 ขบวน รวม
ขบวนรถสินคาท้ังเที่ยวขึ้น และเที่ยวลอง จํานวน 3 ขบวนตอวัน และสามารถบรรทุกสินคา
ประมาณ 21 ตันตอโบกี้ รวมน้ําหนักที่บรรทุกตอขบวน 625 ตัน ตอเที่ยว  

การคมนาคมขนสงสินคาขาขึ้นทางรถไฟในประเภทปูนซีเมนต  และน้ํามันเชื้อเพลิง จะขน
ถายปูนซีเมนต  และน้ํามันเชื้อเพลิง มาเก็บที่ โกดังเก็บสินคาประเภทปูนซีเมนต  และเก็บที่คลัง 
เก็บนํ้ามันเชื้อเพลิง  โดยเปนการใชประโยชนที่ดินประเภทคลังสินคา ที่เกิดจากกิจกรรมการขนสง
สินคาทางรถไฟ สวนใหญการขนสงปูนซีเมนตโดยรถไฟจะเปนการขนสงปูนซีเมนตผง โดยจะรับ
ปูนซีเมนตผงจากโรงงานผลิตปูนซีเมนตที่ จังหวัดสระบุรี ที่สถานีสงบานชองใต สถานีสงทาหลวง 
และสถานีสงมาบกระเบา จังหวัดสระบุรี และรับปูนซีเมนตผงจากโรงงานผลิตปูนซีเมนตที่ อําเภอ
ตาคลี จังหวัดนครสวรรค  สวนการขนสงน้ํามันเชื้อเพลิงของภาคเหนือโดยทางรถไฟ สวนใหญจะ
รับจากคลังน้ํามันสระบุรี ที่สถานีบานปอกแปก โดยรับน้ํามันทางทอขนสงน้ํามัน จากโรงกลั่นน้ํา
มันบริษัทไทยออยล และบริษัทเอสโซ   การขนสงน้ํามันน้ํามันโดยรถไฟเมื่อถึงสถานีปลายทางจะ
เก็บที่คลังน้ํามันเชื้อเพลิงของบริษัทผูประกอบการน้ํามัน ที่ตั้งกระจายตัวตามเสนทางรถไฟที่มี
โครงขายการคมนาคมทางถนนเขาถึง โดยความตองการสินคาขาขึ้น ประเภทน้ํามันเชื้อเพลิง มี
จํานวนรวม 153,891,757 ลิตร ในป พ.ศ. 2552 และเพิ่มข้ึน จํานวน 264,152,747 ลิตร  ในป 
พ.ศ. 2572  การขนสงปูนซีเมนต และน้ํามันเชื้อเพลิง จะทําใหเกิดสถานีขนถายสินคาประเภท โรง
เก็บสินคา และคลังน้ํามันเชื้อเพลิง ที่อยูบริเวณสถานีรถไฟ และตามเสนทางรถไฟ โดยเฉพาะจุด
ตัดของเสนทางรถไฟ กับทางหลวงแผนดินหมายเลข 1233  

การบรรทุกสินคาประเภทน้ํามันเชื้อเพลิง สินคาอุปโภคบริโภค และปูนซีเมนตในการขนสง
สินคาโดยรถไฟในประเภทสินคาขาขึ้น  ซึ่งแตเดิมเปนการขนสงสินคาโดยทางรถบรรทุกของผู
ประกอบการเอกชน ในเมืองเชียงราย และรถขนสงน้ํามันของบริษัทคาน้ํามัน ที่รับจากคลังน้ํามันที่
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จังหวัดลําปาง ทําใหการขนสงสินคาทางรถไฟในประเภทสินคาขาขึ้น โดยเฉพาะน้ํามันเชื้อเพลิง 
จะมีการเปลี่ยนแปลงจากการขนสงน้ํามันทางรถบรรทุกน้ํามัน จากการขนสงน้ํามันที่ผูประกอบ
การคาสงน้ํามันรับจากคลังน้ํามันลําปาง เพื่อขนสงทางรถบรรทุกมายังเชียงราย โดยการคมนาคม
ขนสงทางรถไฟ จะขนสงน้ํามันมาเก็บที่คลังน้ํามันเชียงรายแทน ซึ่งบริษัทคาสงน้ํามันเชื้อเพลิง
หลายบริษัทมีแนวโนมดําเนินกิจการสรางคลังบรรจุน้ํามันเชื้อเพลิงในบริเวณใกลกับสถานีรถไฟ 
และตามเสนทางรถไฟในบริเวณจุดตัดกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 1233  ซึ่งความตองการนํา
เขาสินคาประเภทน้ํามันเชื้อเพลิงโดยทางรถไฟ มีแนวโนมความตองการสูงทั้งในจังหวัดเชียงราย 
และการสงออกทางการคาชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน  

การขนสงสาธารณะในเมืองเชียงราย สวนใหญอยูในโครงขายการคมนาคมขนสงทางถนน 
ในเสนทางคมนาคมที่สําคัญของเมืองเชียงราย การคมนาคมขนสงสาธารณะบริเวณสถานีรถไฟ
เชียงราย ในป พ.ศ. 2552 จะรองรับการเดินทางของผูโดยสาร และนักทองเที่ยว ที่เกิดการเดินทาง
เขาออกในบริเวณสถานีรถไฟ ไปยานพาณิชยกรรมหลัก ที่เปนศูนยกลางการบริการ และแหลงที่
พักของนักทองเที่ยว รวมทั้งการเดินทางตอไปยังสถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดเชียงรายที่เปนการ
เดินทางของผูโดยสารที่จะไปยังอําเภอตางๆ และชุมชนโดยรอบเมืองเชียงราย ทําใหการใหบริการ
รถโดยสารสาธารณะในบริเวณสถานีรถไฟเกิดขึ้น ประกอบดวย การบริการขนสงผูโดยสารททาง
รถโดยสารขนาดเล็กสองแถวรอบเมือง และรถบริการแบบรับจางทั่วไป ที่เดินทางจากสถานีรถไฟ 
ไปยังยานพาณิชยกรรมหลัก และสถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดเชียงราย เพื่อเดินทางตอไปยังที่อ่ืนๆ  

โครงขายคมนาคมขนสงในอนาคต ของเมืองเชียงราย จะเกิดขึ้นจากความตองการเดิน
ทางของผูโดยสารทองถิ่น และการเดินทางของนักทองเที่ยว ทั้งการคมนาคมขนสงโดยรถยนตสวน
บุคคล  การคมนาคมขนสงผูโดยสาร และการคมนาคมขนสงสาธารณะในเมือง รวมทั้งความ
ตองการขนสงสินคาตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเมือง ที่เปนการคาและบริการ  สวนปจจัยภาย
นอกที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลง คือ การคาชายแดน ที่มีแนวโนมความตองการสินคาสงออกไป
ประเทศเพื่อนบานเพ่ิมข้ึน ซึ่งการคมนาคมขนสงทางรถไฟ จะเพิ่มบทบาททางการเดินทางของนัก
ทองเที่ยว และการขนสงสินคาทางรถไฟ โดยเฉพาะการบรรทุกสินคาประเภทน้ํามันเชื้อเพลิง และ
ปูนซีเมนต ที่มีความตองการสูงในประเทศเพื่อนบาน   โดยรูปแบบโครงขายการคมนาคมขนสงใน
อนาคต ของเมืองเชียงราย จะทําใหการคมนาคมขนสงทั้งในเขตเมือง และบริเวณรอบนอกเมอืงมี
ความสัมพันธกับโครงขายคมนาคมทางถนนสายหลัก และเชื่อมโยงกับการคมนาคมขนสงผู
โดยสารทางรถไฟ ที่สถานีรถไฟเชียงราย และการคมนาคมขนสงสินคาทางรถไฟ ในประเภทสินคา
ขาขึ้น และสินคาขาลอง เพื่อขนถายสินคาที่เกิดจากการขนสง และจัดเก็บสินคา ที่บริเวณพื้นที่
คลังสินคา 
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6.1.6 การเปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดลอมของเมืองเชียงราย  
 
ปจจัยการเปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดลอมของเมืองเชียงราย อันเนื่องมาจากการ

คมนาคมขนสงทางรถไฟ ในป พ.ศ. 2552  เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของการใชประโยชนที่ดิน
บริเวณโดยรอบสถานีรถไฟ จากการใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย เปนการใช
ประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง และการใชประโยชนที่ดินประเภทคลังสินคา 
โดยการคมนาคมขนสงทางรถไฟ ทําใหความตองการเดินทางของผูโดยสาร และจํานวนนักทอง
เที่ยวที่เพิ่มข้ึน รวมทั้ง การขนสงสินคาและการจัดเก็บสินคาบริเวณโกดังสินคา และคลังน้ํามันเชื้อ
เพลิง  ซึ่งจะทําใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมโดยรอบบริเวณสถานีรถไฟเชียงราย จากการ
คาดประมาณทางสิ่งแวดลอมในโครงการสรางทางรถไฟสายเดนชัย – เชียงราย  ของบริษัท  เอซ
เซอร พรีแมน   พอกซ  คอนซัลแตนท จํากัด  พบวา  ปริมาณขยะที่จะเกิดขึ้นในบริเวณสถานีรถไฟ 
ของป พ.ศ.2552 คิดเปนปริมาณขยะที่เกิดขึ้น ประมาณ 2.3 ตัน ตอวัน สวนปริมาณน้ําเสีย ที่เกิด
จากการเดินทางของผูโดยสาร และการขนสงสินคาบริเวณสถานีรถไฟ ใน ป พ.ศ. 2552 ประมาณ 
205 ลูกบาศกเมตร ตอวัน  ซึ่งปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในบริเวณสถานีรถไฟเชียงรายอยูในเขตพื้นที่
ของเทศบาลเมืองเชียงราย ที่รับผิดชอบการจัดเก็บ และการขนถายเพื่อการกําจัดขยะ สวนปริมาณ
น้ําเสีย ที่เกิดจากการเดินทางของผูโดยสาร และการขนสงสินคาบริเวณสถานีรถไฟ อยูในแนวเขต
บริเวณระบบรวบรวม และบําบัดน้ําเสียในเขตเทศบาลเมืองเชียงราย แตในบริเวณพื้นที่อุตสาห
กรรมและคลังสินคา ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 1233 ไมไดอยูในแนวเขตการกอสรางระบบ
รวบรวม และบําบัดน้ําเสียของเมืองเชียงราย ท่ีจะแลวเสร็จตามโครงการในป พ.ศ. 2547 ของกรม
โยธาธิการ ทําใหในบริเวณพื้นที่คลังสินคา โดยเฉพาะ โกดังเก็บสินคาทางการเกษตรกรรม และ
คลังน้ํามันเชื้อเพลิง ที่อยูใกลกับชุมชนดอยสะเก็น และแมน้ํากรณ ไดรับผลกระทบทางสิ่งแวดลอม
ที่เกิดขึ้นจากการคมนาคมขนสงสินคาทางรถไฟ    

การคมนาคมทางรถไฟที่จะเกิดขึ้นในป พ.ศ. 2552 โดยมีขบวนรถไฟดีเซลวิ่งผานในเสน
ทางทางรถไฟที่ชุมชนตั้งบานเรือนอยูใกลกับเขตทางรถไฟ  คือ บริเวณชุมชนดอนสะเก็น และชุม
ชนบานสันรอง ที่เปนชุมชนขนาดใหญ อาจทําใหเกิดปริมาณความดังของเสียงและความสั่น
สะเทือน  ที่เกิดจากขบวนรถไฟที่บรรทุกผูโดยสาร และรถไฟที่บรรทุกสินคาผานชุมชนในเขตเมือง
เชียงรายเขาสูสถานีรถไฟเชียงราย พบวา ระดับเสียงของรถไฟมีคาความดังและความสั่นสะเทือน
ที่ 70 – 79.2 เดซิเบล ซึ่งเปนปริมาณความดังของเสียงและความสั่นสะเทือนที่เกิดจากรถไฟที่วิ่ง
ผานที่สูงกวาระดับเสียงจากคามาตรฐานที่กําหนดไว สวนปริมาณกาซพิษที่เกิดจากการคมนาคม
ขนสงทางรถไฟ  มีคาปริมาณกาซพิษที่วัดไดในขณะทีขบวนรถไฟวิ่งผานมีคานอยมาก เมื่อเทียบ
กับคามาตรฐานที่กรมควบคุมมลพิษกําหนดไว การจราจรบริเวณจุดตัดของเสนทางรถไฟ คือ ทาง
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หลวงแผนดิน หมายเลข 1233 ที่มีหมูบานพักอาศัยจํานวนมาก จะเกิดการจราจรมากขึ้นกอนเขาสู
บริเวณใจกลางเมืองที่ยานพาณิชยกรรมหลัก โดยเฉพาะเสนทางคมนาคมสายหลักที่ผานเมืองใน
แนวแกนเหนือ – ใต คือ ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 1 มีปริมาณการจราจรมากตลอดวันในเสน
ทาง ซึ่งขบวนรถไฟที่วิ่งผานเฉลี่ย 12 เที่ยวตอวัน และในป พ.ศ. 2572 เพิ่มเปน 28 เท่ียวตอวัน โดย
เฉพาะในชวงเวลาชั่วโมงเรงดวน คาดวาจะมีประมาณ 10 - 15 เที่ยวตอวัน ทําใหจากบริเวณจุด
ตัดของเสนทางรถไฟ ที่ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1233 ใกลกับชุมชนดอยสะเก็น ไปจนถึง จุดตัด
กับทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 กอนเขาสูใจกลางเมือง มีปริมาณการจราจรสะสม และสงผลตอ
ปริมาณการจราจรในยานพาณิชยกรรมหลักเมืองเชียงราย  

จากความตองการเดินทางของผูโดยสาร และจํานวนนักทองเที่ยวที่เพิ่มข้ึน ซึ่งเปนการเพิ่ม
ข้ึนของปริมาณขยะ ปริมาณการใชน้ํา และอัตราการเกิดน้ําเสียที่เพิ่มข้ึนตามโรงแรม รานอาหาร 
และสถานที่พักอาศัยตางๆ ที่อยูในบริเวณเมืองเชียงราย รวมทั้งการใชประโยชนที่ดินประเภทคลัง
สินคา ในการขนสงสินคาทางรถไฟ และการจัดเก็บสินคาบริเวณโกดังสินคา และคลังน้ํามันเชื้อ
เพลิง  โดยจะทําใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมโดยรอบบริเวณสถานีรถไฟ และจะสงผล
กระทบตอสภาพแวดลอมของชุมชนในเมืองเชียงราย โดยเฉพาะบริเวณยานพาณิชยกรรมหลักของ
เมืองเชียงราย  จากการประเมินสถานการณทางสิ่งแวดลอมในแผนการปฏิบัติการแกไขปญหาสิ่ง
แวดลอมของจังหวัดเชียงราย ของ บริษัททีม คอนซัลแทนท จํากัด และการคาดประมาณทางสิ่ง
แวดลอมในโครงการสรางทางรถไฟสายเดนชัย – เชียงราย  ของบริษัท  เอซเซอร พรีแมน พอกซ  
คอนซัลแทนท จํากัด  พบวา  แนวโนมของปริมาณขยะที่จะเกิดขึ้นใน ป พ.ศ.2552  จะมีปริมาณ
ขยะในเขตเมืองเชียงราย รวม 102 ตันตอวัน ซึ่งการรับผิดชอบการจัดเก็บ และการกําจัดขยะของ
เทศบาลเมืองเชียงราย   ตามแผนงานโครงการของเทศบาลเมืองเชียงราย ในป พ.ศ. 2545 - 2550 
เตรียมการจัดซื้อรถบรรทุกขยะ และการดําเนินการจางเหมาของเอกชนในพื้นที่รอบนอก เพื่อ
สามารถรองรับการจัดเก็บขยะได  110 ตันตอวัน  สวนการคาดประมาณปริมาณน้ําเสียในบรเิวณ
ยานพาณิชยกรรมของเมืองเชียงราย ในป พ.ศ. 2542 - 2562 ประมาณ 9,600 – 25,000 ลูกบาศก
เมตรตอวัน  จากการดําเนินการกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียในเขตเทศบาลของกรม
โยธาธิการ จะรองรับปริมาณน้ําเสียในอนาคต บริเวณเขตเทศบาลเชียงราย รวมทั้งในบริเวณสถานี
รถไฟเชียงราย รวม 32,600 ลูกบาศกเมตรตอวัน  

เสนทางทางรถไฟที่ผานชุมชนใกลกับเขตทางรถไฟ  คือ บริเวณชุมชนดอนสะเก็น และชุมชน
บานสันรอง ที่เปนชุมชนขนาดใหญ อาจทําใหเกิดปริมาณความดังของเสียงและความสั่นสะเทือน  
ที่เกิดจากขบวนรถไฟที่บรรทุกผูโดยสาร และรถไฟที่บรรทุกสินคาผานชุมชนในเขตเมืองเชียงราย
เขาสูสถานีรถไฟเชียงราย โดยเฉพาะเสนทางรถไฟที่ตัดผานใกลกับชุมชนดอยสะเก็น ไดรับผล
กระทบตอสภาพแวดลอมของชุมชน ดังนั้นตามแนวเขตเสนทางรถไฟที่อยูใกลกับบริเวณชุมชน
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ดอยสะเก็น และชุมชนบานสันรอง  ในระยะ 80 เมตรหางจากแนวเสนทางรถไฟ ใหเปนการใช
ประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรม และชนบท ตามแนวเขตที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทย 
เพื่อปองกันการบุกรุกเพื่อทําที่พักอาศัย หรือ การใหเชาสัมปทานที่ดินเพื่อทําประโยชนของภาคเอก
ชน และลดผลกระทบตอสภาพแวดลอมของชุมชน ที่เกิดจากปริมาณความดังของเสียงและความ
สั่นสะเทือน ของขบวนรถไฟที่บรรทุกผูโดยสาร และรถไฟท่ีบรรทุกสินคาผานชุมชนเขาสูสถานีรถไฟ
เชียงราย  สภาพแวดลอมที่เกิดจากการใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรม บริเวณทางหลวง
แผนดินหมายเลข 1232 จากดานหนาของสถานีรถไฟ จนถึงหาแยกอนุสาวรียพอขุนเม็งราย ควร
คํานึงแวดลอมโดยรอบ โดยการปรับปรุงสภาพภูมิทัศนที่เปนเอกลักษณของทองถิ่นใหกลมกลืนกัน
กับสภาพพื้นที่ในบริเวณเขตเมืองเกาของเมืองเชยีงราย  

 
 
6.2 สรุปแนวทางการพัฒนาเมืองเชียงราย อันเนื่องมาจากคมนาคมขนสงทางรถไฟ 
 
6.2.1 การสรางเสริมบทบาทการขนสงทางรถไฟ กับการทองเที่ยว และการคาชายแดน 
 

จากการกําหนดแนวนโยบายใหจังหวัดเชียงรายเปนศูนยกลางการทองเที่ยว และดานการ
คาชายแดน จึงมีโครงการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย เพื่อสงเสริมการคา 
การทองเที่ยว การลงทุนผานแดน  และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน   ในป พ .ศ. 2552 การ
คมนาคมขนสงทางรถไฟ จะเปนการเพิ่มบทบาททางการทองเที่ยว และการคาชายแดน  เมื่อ
พิจารณาศักยภาพทางการทองเที่ยว มีแนวโนมของนักทองเที่ยวทั้งในประเทศและนอกประเทศ ที่
เพิ่มมากขึ้นในอนาคต จากการสงเสริมการทองเที่ยวอยางตอเนื่องของจังหวัดเชียงราย ของการ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทย และจากการคาดประมาณการเดินทางของนักทองเที่ยวที่เพิ่มข้ึนโดย
ทางรถไฟ ซึ่งเปนการสรางโอกาสทางเลือกในการเดินทางที่รองรับนักทองเที่ยวจากที่อ่ืนๆ  การสง
เสริมใหนักทองเที่ยวเดินทางมาจังหวัดเชียงรายใหมากขึ้น โดยการกําหนดทิศทางการพัฒนาของ
แผนงานโครงการพัฒนาตางๆในสวนของทองถิ่น คือ เทศบาลเมืองเชียงราย และหนวยงานราช
การ ในการจัดเตรียมงบประมาณเพื่อการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตางๆ ในบริเวณสถานีรถไฟ 
รวมทั้งการสงเสริมการทองเที่ยวในการเดินทางของผูโดยสารทางรถไฟ ซึ่งการทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย  ไดประชาสัมพันธ และรณรงคใหนักทองเที่ยวเดินทางเพื่อไปทองเที่ยวตามจังหวัด
ตางๆ ทางภาคเหนือตอนบน ใหมีความเชื่อมโยงกันกับเสนทางรถไฟที่ผานพื้นที่มีแหลงทองเที่ยว
อยูในบริเวณใกลกับสถานีรถไฟตางๆ ตลอดเสนทางรถไฟสายเดนชัย – เชียงใหม และเสนทาง
รถไฟสายเดนชัย – เชียงราย 
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 สวนการสรางเสริมบทบาททางการคาชายแดน จากปจจัยในอนาคตที่มีการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน ทําใหการคาชายแดนกับประเทศเพื่อบานมีแนวโนมเกิดการการขยายตัว
มากขึ้น เนื่องจากปจจัยตางๆ โดยเฉพาะการปรับปรุงดานกฎระเบียบการคาขายผานแดนที่ดีขึ้น 
และมีประสิทธิประโยชนมากขึ้น ทําใหการขนสงสินคาสะดวก และรวดเรว็ขึ้น โดยการคมนาคมขน
สงทางรถไฟจะชวยใหขนสงสินคาไดมากขึ้น จากคลังสินคาบริเวณสถานีรถไฟ เพื่อบรรทุกสินคา
ทางรถบรรทุก เพื่อไปดานชายแดน ที่ทาขี้เหล็ก อําเภอแมสาย  เพื่อไปประเทศสาธารณรัฐสังคม
นิยมแหงสหภาพเมียนมาร   และการขนสงสินคาที่ทาเรือเชียงของ และทาเทียบเรือเชียงแสน เพื่อ
ไปประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจีนตอนใต โดยควร
พัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เพื่อสรางโครงขายการ
คมนาคมทางถนนที่สะดวกในการขนสงสินคา และควรกําหนดนโยบาย และแผนยุทธศาสตรการ
คาผานแดน เพื่อพัฒนาความรวมมือทางดานการคา การลงทุน และการตรวจคนเขาเมืองกับ
ประเทศเพื่อนบาน และเรงพัฒนาการขนสงสินคาของไทยไปยังประเทศเพื่อนบานผานทางชาย
แดนทั้งทางบกและทางน้ํา รวมทั้งการศึกษาความเหมาะสมเพื่อสรางทางรถไฟ เพื่อเชื่อมตอเสน
ทางการคมนาคมขนสงทางรถไฟไปถึงชายแดนติดกับประเทศเพื่อนบาน และพัฒนาความรวมมือ
ทางการคมนาคมขนสงกับประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  

 
 

6.2.2 การพัฒนาพื้นที่บริเวณสถานีรถไฟ กับการใชประโยชนที่ดินในเมืองเชียงราย 
 

การพัฒนาพื้นที่ในบริเวณสถานีรถไฟใหสัมพันธกับการใชประโยชนที่ดินของเมือเชียงราย 
โดยการใชมาตรการทางผังเมือง และเตรียมวางแผนเพื่อการพัฒนาพื้นที่ใหสอดคลองกับโครง
สรางพื้นฐานของเมือง จากการเปลี่ยนแปลงทางการใชประโยชนที่ดินในบริเวณสถานีรถไฟ เพื่อ
กําหนดทิศทางการเติบโตของเมืองเชียงรายในอนาคต ที่มีแนวโนมการขยายตัวไปทางทิศตะวัน
ออก จากบริเวณหาแยกอนุสาวรียพอขุนเม็งราย ไปตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 1232 จนถึง
พื้นที่บริเวณสถานีรถไฟ ที่เปนการใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง โดยการ
พัฒนาใหเปนศูนยกลางพาณิชยกรรมแหงใหม ใหเกิดการขยายตัวทางพาณิชยกรรม จากหาแยก
อนุสาวรียพอขุนเม็งรายไปทางเหนือ ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 110 จนถึงชุมชนริมกก เพื่อ
เชื่อมโยงกับศูนยกลางพาณิชยกรรมรอง ที่ตลาดบานดู สวนแนวแกนทางตะวันออก - ตะวันตก 
พัฒนาใหเปนแหลงที่อยูอาศัยของเมืองเชียงราย จากยานพาณิชยกรรมหลัก ไปทางตะวันออก จน
ถึงบริเวณสถานีรถไฟเชียงราย และจากยานพาณิชยกรรมหลัก ไปทางทิศตะวันตก จนถึง ชุมชน
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บานหัวฝาย ซึ่งการคมนาคมขนสงทางรถไฟจะชวยเสริมบทบาทความเปนศูนยกลางทางพาณิชย
กรรม ตามความตองการขนสงสินคา และการเดินทางของนักทองเที่ยวทางรถไฟ   

การใชประโยชนที่ดินประเภทคลังสินคา ในบริเวณจุดตัดของเสนทางรถไฟ กับทางหลวง
แผนดินหมายเลข 1233  ใหสัมพันธกับบริเวณชุมชนดอยสะเก็น โดยกําหนดใหเปนการใช
ประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรม และชนบท ตามแนวเขตที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทย 
เพื่อปองกันการบุกรุกเพื่อทําที่พักอาศัย หรือ การใหเชาสัมปทานที่ดินเพื่อทําประโยชนของภาคเอก
ชน และลดผลกระทบตอสภาพแวดลอมของชุมชน ที่เกิดจากปริมาณความดังของเสียงและความ
ส่ันสะเทือน ของขบวนรถไฟที่บรรทุกผูโดยสาร และรถไฟที่บรรทุกสินคาผานชุมชนเขาสูสถานีรถไฟ
เชียงราย สวนในบริเวณชุมชนดอยสะเก็น ใหเปนการใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนน
ปานกลางในอนาคต และจัดเตรียมไวเพื่อรองรับเปนแหลงที่พักอาศัยของแรงงาน ตามการเพิ่มข้ึน
ของการจางงานในพื้นที่ของคลังสินคา การใชประโยชนที่ดินเปนประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 
ที่เปนแหลงที่พักอาศัยของเมืองเชียงราย ทางทิศตะวันออกของเมืองในบริเวณทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 1232 จากสถานีรถไฟเชียงราย จนถึงชุมชนบานปายางมน สวนทางทิศตะวันตก จาก
ชุมชนบานสันโคงที่เปนแหลงที่พักอาศัยใกลกับใจกลางเมือง จนถึง ชุมชนบานหัวฝาย บริเวณทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 1211 เนื่องจากอยูใกลกับยานพาณิชยกรรมหลักของเมืองเชียงราย และ
แหลงที่อยูอาศัยทางตอนใตของเมืองเชียงราย จากสี่แยกแมกรณ บริเวณทางหลวงแผนดินหมาย
เลข 1 จนถึง ชุมชนสันทราย เปนการใชประโยชนที่ดินเปนประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย สวน
พื้นที่รอบนอก และบริเวณใกลกับแมน้ํากก ทางตอนเหนือ และแมน้ําลาว ทางทิศตะวันออกเฉียง
ใตของเมืองเชียงราย เปนการใชประโยชนที่ดินเปนประเภทเกษตรกรรม และชนบท   
 
 
6.2.3   การพัฒนาโครงขายการคมนาคมขนสงของเมืองเชียงราย 
 

การพัฒนาความเชื่อมโยงทางโครงขายคมนาคมขนสงของเมืองเชียงราย โดยโครงขาย
คมนาคมทางถนนที่เชื่อมโยงกับสถานีรถไฟ คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1232  ที่รองรับการ
เดินทางของผูโดยสาร และปริมาณการจราจรที่เกิดจากการเดินทางที่เพิ่มข้ึน จากสถานีรถไฟ เขาสู
พื้นที่ชั้นในของเมืองเชียงราย ควรพัฒนาโครงขายคมนาคมทางถนนสายรองควบคูกับถนนสาย
หลัก รวมทั้งปรับปรุง และขยายเขตทาง เพื่อรองรับปริมาณการจราจรที่เกิดจากการเดินทาง และ
การขนสงสินคาทางรถไฟที่เขาสูพื้นที่ชั้นในของเมืองเชียงราย  การตัดถนนเพิ่ม ที่เปนถนนเลี่ยง
เมือง เพื่อรองรับการเดินทางของผูโดยสาร ในบริเวณสถานีรถไฟ  และรองรับปริมาณการขนสงสิน
คาทางรถบรรทุกจากบริเวณพื้นที่คลังสินคา โดยตัดถนนเลี่ยงเมือง จากถนนหลงัสนามกีฬากลาง 
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ของกรมโยธาธิการ ในบริเวณสถานีรถไฟเชียงราย ลงมาทางทิศใตเพื่อเชื่อมกับทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 1233 และทางหลวงแผนดินหมายเลข 1020 ในการเดินทางของผูโดยสารจากสถานี
รถไฟ เพื่อไปยานพาณิชยกรรมหลัก และสถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดเชียงราย สวนสถานีขนสงผู
โดยสารจังหวัดเชียงราย ที่ถนนประสพสุข ตามการคาดประมาณการเดินทางของผูโดยสารทางรถ
ประจําทาง มีจํานวนผูโดยสารเพิ่มข้ึน และจํานวนรถโดยสารที่มากขึ้น ทําใหไมมีพื้นที่จอดรถใน
ชานชลาที่พักผูโดยสาร จึงควรหาพื้นที่เหมาะสมในการยายสถานีขนสงผูโดยสาร ไปในพื้นที่
บริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข 1020  ที่มีพื้นที่ขนาดใหญเพื่อรองรับผูโดยสารจํานวนมาก 
และสะดวกแกการเขาถึง โดยไมทําใหการจราจรติดขัดกอนเขาสูเมืองเชียงราย  และเชื่อมโยงกับ
สถานีรถไฟ ในการเดินทางของผูโดยสารทางรถไฟ กับการเดินทางโดยรถโดยสารประจําทาง  ที่
สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดเชียงราย 

 
 

6.2.4  การพัฒนาสภาพแวดลอมตามสาธารณูปโภค และสาธารณูปการของเมืองเชียงราย  
 
การพัฒนาสภาพแวดลอมตามระบบสาธารณูปโภคของเมืองเชียงรายในอนาคต   ทาง

ดานการใหบริการไฟฟา ประปา และโทรศัพท  จะใหบริการแกชุมชนไดคลอบคลุมทั่วถึงในเขต
เมืองเชียงราย สวนทางดานการกําจัดขยะ และการจัดเก็บขยะของเทศบาลเมืองเชียงราย ที่อยูใน
บริเวณสถานีรถไฟ และพื้นที่คลังสินคา จะถูกขนถายโดยรถขยะเทศบาล และการดําเนินการจาง
เหมาของเอกชน เพื่อนําขยะไปยังบอกําจัดขยะ ซึ่งอยูทางทิศตะวันออกของเมืองเชียงราย  ที่บาน
ดงปาเหมี้ยง ตําบลหวยสัก  โดยเตรียมพื้นที่รองรับการกําจัดขยะที่เพิ่มข้ึน เปน 250 ไร  การระบาย
น้ําและการบําบัดน้ําเสียในเขตเทศบาลเมืองเชียงราย จากการกอสรางระบบรวบรวม และบําบัด
น้ําเสีย ของกรมโยธาธิการ ในพื้นที่ 80 ไร บริเวณหนองรองปลาคาว เพื่อบําบัดน้ําเสียกอนปลอย
ลงสูแมน้ํากก โดยสามารถรองรับน้ําเสียได จํานวน 32,6000 ลูกบาศกเมตร ตอวัน สวนบริเวณ
คลังสินคา จัดใหมีระบบรวบรวม และบําบัดน้ําเสียตามมาตรฐานโรงงาน อุตสาหกรรม เพื่อใหมี
การบําบัดกอนปลอยลงสูทางน้ําสาธารณะ  

การพัฒนาสภาพแวดลอมตามระบบสาธารณูปการของเมืองเชียงราย  โดยสถานที่พัก
ผอนหยอนใจ และนันทนาการของชุมชนในบริเวณใกลกับสถานีรถไฟ คือ สนามกีฬากลางจังหวัด
เชียงราย มีพื้นที่ประมาณ 400 ไร โดยพัฒนาใหเปนศูนยออกกําลังกาย และนันทนาการเพื่อการ
ผักผอน ของประชากรที่เพิ่มขึ้นในบริเวณแหลงที่อยูอาศัยแหงใหมทางทิศตะวันออก ของเมือง
เชียงราย และพัฒนาพื้นที่ของการรถไฟแหงประเทศไทย ในบริเวณที่ติดกับแมน้ํากรณ ใหเปนสวน
สาธารณะแหงใหมของเมืองเชียงรายได เพื่อรองรับแหลงที่อยูอาศัยที่เปนหมูบานจัดสรรหลายแหง 
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ใกลกับชุมชนปายางมน และสถานที่พักผอนหยอนใจ ของแรงงานที่ทํางานในกิจการคลังสินคา
บริเวณชุมชนดอยสะเก็น ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางการใชประโยชนที่ดินจากประเภทที่อยู
อาศัยหนาแนนนอย เปนการใชประโยชนที่ดินจากประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง สวนการ
ใหบริการทางการศึกษา โดยสถาบันการศึกษาของภาครัฐ  และเอกชนจะใหบริการตั้งแตระดับ
ประถมศึกษาจนถึงระดับมัธยมศึกษาแกชุมชนโดยรอบในเขตเมือง และครอบคลุมแหลงที่อยู
อาศัยหนาแนนปานกลางในบริเวณสถานีรถไฟ  ที่ชุมชนรองปลาคลาว และชุมชนดอยสะเก็น โดย
มีสถานศึกษาที่อยูใกล คือ โรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย และโรงเรียนเมืองเชยีงราย สวนการให
บริการทางสาธารณสุข ประกอบดวย สถานบริการทั้งโรงพยาบาลของรัฐ และเอกชน โดยมีโรง
พยาบาลที่รองรับการใหบริการทางสาธารณสุขตามประชากรที่เพิ่มข้ึน ในบริเวณยานพาณิชย
กรรมรอง และโรงพยาบาลศูนย คือ โรงพยาบาลเชียงรายประชานุเคราะห ที่ใหบริการทางสาธารณ
สุขแกชุมชนในเมืองเชียงราย 
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ภาคผนวก 
 

     หนา ๖ 
เลม  ๑๑๘  ตอนที่  ๘๖  ก             ราชกิจจานุเบกษา                                    ๒๘ กันยายน ๒๕๔๔ 
 
 

 
 

    พระราชกฤษฎีกา 
        กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน 
       เพื่อสรางทางรถไฟสายเดนชัย – เชียงราย 
                          พ.ศ. ๒๕๔๔ 

 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

      ใหไว ณ วันที่ ๒๑  กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๔ 
                           เปนปที่ ๕๖ ในรัชกาลปจจุบัน 

                พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ให
ประกาศวา          

 โดยที่เปนการสมควรกําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน เพื่อสรางทางรถไฟสายเดนชัย – 
เชียงราย รวมทั้งกิจการอื่นที่เกี่ยวเนื่อง ในทองที่อําเภอเดนชัย อําเภอสูงเมน อําเภอเมืองแพร 
อําเภอหนองมวงไข อําเภอสอง จังหวัดแพร อําเภองาว จังหวัดลําปาง อําเภอเมืองพะเยา อําเภอ
ดอกคําใต จังหวัดพะเยา และอําเภอปาแดด อําเภอเทิง อําเภอเมืองเชียงราย อําเภอพาน อําเภอ 
เวียงชัย จังหวัดเชียงราย 
               อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๒๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และ
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มาตรา ๓๗ ทวิ แหงพระราชบัญญัติการรถไฟแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๙ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการรถไฟแหงประเทศไทย ( ฉบับที่ ๕ ) พ.ศ. ๒๕๓๐ อันเปนพระราชบัญญัติที่มี
บทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับ
มาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ประกอบกับมาตรา ๕ วรรคสาม และมาตรา ๖  แหงพระราช
บัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.๒๕๓๐  อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบาง
ประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙  ประกอบกับมาตรา ๓๕ 
มาตรา ๔๗ และมาตรา ๔๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว 
ดังตอไปนี้ 

มาตรา  ๑   พระราชกฤษฎีกานี้เรียกวา “พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่
จะเวนคืนเพื่อสรางทางรถไฟสายเดนชัย – เชียงราย พ.ศ. ๒๕๔๔” 
              มาตรา  ๒   พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบก
ษาเปนตนไป 

มาตรา ๓   พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับไดมีกําหนดสี่ป 
              มาตรา ๔   ใหผูวาการรถไฟแหงประเทศไทยเปนเจาหนาที่เวนคืนตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
              มาตรา ๕   เขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกานี้ อยูในทองที่อําเภอ
เดนชัย อําเภอสูงเมน อําเภอเมืองแพร อําเภอหนองมวงไข  อําเภอสอง  จังหวัดแพร  อําเภอ
งาว  จังหวัดลําปาง  อําเภอเมืองพะเยา  อําเภอดอกคําใต  จังหวัดพะเยา  และอําเภอปาแดด 
อําเภอเทิง  อําเภอเมืองเชียงราย  อําเภอพาน อําเภอเวียงชัย  จังหวัดเชียงราย มีสวนกวางหนึ่งพัน
เมตร  ทั้งนี้ ภายในแนวเขตตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกานี้ 
             มาตรา ๖    ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 

 

 ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

 พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร 

         นายกรัฐมนตรี 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 

นาย เกริก  กิตติคุณ  เกิดเมื่อวันที่  20  ตุลาคม  พ.ศ. 2513  ที่จังหวัดเชียงราย  จบการ
ศึกษาปริญญาบัณฑิตทางสถาปตยกรรมศาสตร (สถ.บ.) สาขาสถาปตยกรรมภายใน  จากสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาฯ เจาคุณทหาร ลาดกระบัง ตอมาทํางานตําแหนงอาจารยพิเศษและหัว
หนาภาควิชาสถาปตยกรรมของวิทยาลัยเทคนิคกาญจนาภิเษกเชียงราย และเขาศึกษาตอในระดับ
ปริญญามหาบัณฑิต ตามหลักสูตรการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร           
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เมื่อ ปพ.ศ. 2544  
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