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                The Tsunami that struck the south of Thailand damage lives, properties, and buildings on the shoreline of 
the Andaman Sea. The severity of the damage could have been reduced by appropriate designs and planning of 
buildings and with laws and regulations.  Thus, the current laws should be examined if they are to provide sufficient 
coverage so they can be amended. 
 The objective of the present study is to investigate the existing architectural laws imposed in the area that 
was struck by the tsunami to devise building designs to reduce the impact of future tsunamis.  For this reason, one of 
the areas where the tsunami had struck; the municipality of Patong, Phuket province, was selected as a case study. 
 The findings of the study indicate that the laws used to impose on construction of buildings in the area are 
1) the Ministry Regulations used in city planning B.E.2548, which was imposed by the Planning Act B.E.2518, 2) the 
Ministry Regulations No. 15 and No. 55, which were imposed by the Building Control Act B.E.2522, and 3) the 
Announcement of the Ministry Designating Areas and Measures for Environmental Protection in Phuket B.E.2546, 
which was imposed by the National Environmental Promotion and Conservation B.E.2535.  The contents of these laws 
were not congruent with those of foreign legislation used in high-risk areas and did not cover the designs and plans 
for buildings to reduce the damage of tsunamis.  Therefore, revision is needed by implementing planning, design, 
and construction measures which are deemed appropriate for the areas under study.  That is, safety of users of these 
buildings should be taken into consideration as well as feasible measures that do not reduce the values or benefits of 
the land.  These must be considered when revising the existing laws, which can be done by amending the Ministry 
Regulations that cover overall city planning, including Phuket in Clause 28 of the City Planning Act B.E.2518, to be in 
compliance with planning for high-risk areas.  In addition, Ministry Regulations according to Clause 8(10) in the 
Building Control Act B.E.2522 should be devised to specify construction sites which should not be located in high-
risk areas.  Moreover, Local Regulations according to Clause 10 of the Building Control Act B.E.2522 should be 
added to detail the characteristics and specifications of the buildings in the high-risk areas.  Finally, the 
Announcement of the Ministry of National Resources and Environment, in accordance with Clause 45 in the National 
Environmental Promotion and Conservation Act B.E.2535 should be imposed to protect the environment and to 
decrease possible damage to buildings. 
 Based on the findings, it can be concluded that the revision of architectural laws to lessen the impact of the 
tsunami can be achieved by revising the contents of the law to make them congruent with appropriate planning and 
building design by taking the specific physical, economic, and social characteristics of the areas into consideration.
This can be done in accordance with different related Acts to make the revision of the laws complete and less time-
consuming.  However, in-depth studies of technical data to be used in the design and planning for buildings in 
different areas should be carried out for comparative purposes and to search for ways to subsequently revise the 
existing laws. 
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 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงลงไดจากความชวยเหลือและคําแนะนําตางๆจากผูมีพระคุณหลายๆ

ทาน  ซึ่งในลําดับแรกตองขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย อวยชัย วุฒิโฆสิตเปนอยางสูงที่ไดกรุณารับเปน
อาจารยที่ปรึกษา และไดกรุณาสละเวลาอันมีคาในการใหคําแนะนําและคําปรึกษา ตลอดการทําวิทยานิพนธ   
 ขอขอบพระคุณรองศาสตราจารย นาวาโท ไตรวัฒน วิรยศิริ  ที่ไดกรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษารวม 
ไดคอยเอาใจใสและใหคําปรึกษาในเรื่องเนื้อหาและวิธีการเรียบเรียงนําเสนอในวิทยานิพนธ  จนทําให
วิทยานิพนธนี้สําเร็จลงดวยดี 
 ขอขอบพระคุณประธานกรรมการวิทยานิพนธ รองศาสตราจารย ดร.วีระ  สัจกุล และกรรมการ
วิทยานิพนธ อาจารยพรพรหม  แมนนนทรัตนและเรืออากาศตรี ชวพงศ  ชํานิประศาสน ที่กรุณาสละเวลาใน
การสอบวิทยานิพนธ รวมทั้งการใหคําแนะนําตางๆที่เปนประโยชนอยางยิ่ง 
 ขอขอบพระคุณกลุมตัวอยาง ผูประกอบการและผูทรงคุณวุฒิทุกทานที่สละเวลาในการใหสัมภาษณ 
และใหความคิดเห็น ที่เปนประโยชนตอการทําวิทยานิพนธ 
 ขอขอบพระคุณบิดา มารดา และญาติ ที่คอยเลี้ยงดูจนเติบโต ใหโอกาส ใหการสนับสนุนและเปน
กําลังใจตลอดมา 
 ขอขอบคุณรุนพี่และเพื่อนรวมสาขาการจัดการสถาปตยกรรมทุกทาน ที่ใหคําแนะนําและเปนกําลังใจ
ตลอดเวลาที่ศึกษาในสถาบันแหงนี้ และขอขอบคุณทุกทานที่ไมไดกลาวไว ณ ที่นี้ แตที่มีสวนทําใหวิทยานิพนธ
นี้สําเร็จลงดวยดี 

คุณคาของวิทยานิพนธฉบับนี้  ผูเขียนขอมอบใหแกผูมีพระคุณทุกทาน  หากแตวิทยานิพนธนี้มี
ขอบกพรองดวยประการใด  หรือมีเนื้อหาพาดพิงผูใดโดยมิไดเจตนา  ผูเขียนตองขออภัยมาไว ณ ที่นี้ดวย 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
จากเหตุการณธรณีพิบัติภัยคล่ืนสึนามิถลมพื้นที่แนวชายฝงทะเลอันดามันของ 6 จังหวัดภาคใต เมื่อ

วันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2547  ไดสรางความเสียหายอยางมากแกชีวิตและทรัพยสินของประชาชนทั้งชาวไทย
และชาวตางชาติซึ่งพักอาศัยหรือเดินทางมาทองเที่ยวในพื้นที่ดังกลาว  จังหวัดภูเก็ตเปนพื้นที่หนึ่งที่ไดรับ

ผลกระทบจากเหตุการณดังกลาวซึ่งพื้นที่ชายหาดดานตะวันตกของเกาะที่ไดรับความเสียหาย ไดแก หาดไม
ขาว หาดกมลา หาดปาตอง หาดกะรน และหาดกะตะ ซึ่งเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญของจังหวัดและของ
ประเทศไทย สรางรายไดเขาประเทศจากธุรกิจการทองเที่ยวเปนจํานวนมาก  หนวยงานภาครัฐและเอกชนจึงให
ความสําคัญโดยดําเนินการชวยเหลือและฟนฟูอยางเรงดวน 

หาดปาตองเปนแหลงทองเที่ยวที่มีชายหาดที่สวยงามและเปนศูนยรวมของแหลงทองเที่ยวยามค่ําคืน 
ซึ่งที่รูจักของนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติ  และมีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนนนั้นก็ไดรับความ
เสียหายโดยคิดเปนมูลคาเกือบ 3 พันลานบาท1 ซึ่งมากวาหาดอื่นๆในจังหวัด  ไดมีการดําเนินการรางแผน
อพยพ การติดตั้งสัญญาณเตือนภัย และการปรับปรุง ฟนฟู ซอมแซมสภาพพื้นที่และอาคารดวยความรวดเร็ว
เพื่อสรางความมั่นใจและสรางภาพลักษณที่ดีแกนักทองเที่ยว  แตในการซอมแซมอาคารบางหลังนั้นไมได
คํานึงถึงความเสียหายที่จะเกิดจากคลื่นสึนามิที่มีอาจเกิดขึ้นอีกในอนาคต  ทําใหอาคารเหลานี้มีความเสี่ยง
และเปนอันตรายตอผูที่ใชงานอาคารและผูที่อยูใกลเคียง 

ในการศึกษาเบื้องตนเกี่ยวกับสภาพความเสียหายของอาคารที่ถูกคลื่นสึนามิทวม  พบวาอาคารที่
ตั้งอยูริมทะเลตางไดรับความเสียหายแตกตางกันไป  โดยความเสียหายเหลานี้มีปจจัยที่เกี่ยวของ เชน พื้นที่
ระหวางชายหาดกับอาคารไมมีแนวกันคลื่นเพื่อลดแรงปะทะของคลื่นกอนที่คล่ืนเขาปะทะตัวอาคารทําใหแรงที่

ปะทะอาคารมีความรุนแรงสูง  อาคารบางหลังเตี้ยเกินไป เปนอาคารชั้นเดียวไมไดยกใตถุนสูงเมื่อระดับน้ําทวม
ถึงก็ทําใหอาคารเกิดความเสียหาย    โครงสรางและผนังของอาคารไมไดถูกออกแบบมาใหรองรับแรงที่เกิดขึ้น
จากคลื่นซึ่งเปนแรงที่เกิดขึ้นจากดานขาง   อาคารบางหลังระบบประกอบอาคารไมสามารถใชงานได เนื่องจาก
ตั้งอยูในจุดที่น้ําทวมถึงสงผลใหอาคารไมสามารถใชงานไดตามปกติ  อาคารบางหลังใชวัสดุกอสรางที่เปน
อันตรายเมื่อแตกหักจากแรงปะทะของคลื่นทําอันตรายตอผูถูกคลื่นพัดพาไป2 เปนตน 

                                                           
 1 เทศบาลเมืองปาตอง,  รายงานความเสียหายเบื้องตนผูประสบธรณีพิบัติภัย(สึนามิ) ในเขตเทศบาลเมืองปาตอง. 
(ภูเก็ต: เทศบาลเมืองปาตอง, 2548.) 
 2 สภาวิศวกร,  รายงานการสํารวจความเสียหายเพื่อหามาตรการฟนฟูสาธารณูปโภคจากภัยพิบัติคลื่นยักษถลม
ภาคใต. (กรุงเทพฯ: สภาวิศวกร, 2548.) 
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ความเสียหายดังกลาวปองกันไดหากผูที่เกี่ยวของมีความรู ความเขาใจและคํานึงความปลอดภัยของ
ผูใชงานอาคาร  แตการจะใหผูที่เกี่ยวของทุกฝายหันมาปฏิบัติตามเปนเรื่องที่เปนไปไดยากหากไมมีมาตรการ
ออกมาควบคุม  กฎหมายเปนมาตรการอันหนึ่งในการควบคุมดูแลการกอสรางอาคารในพื้นที่เส่ียงภัย ให
เปนไปเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ซึ่งทุกคนจําเปนจะตองปฏิบัติตาม ผูวิจัยจึงได
ทําการศึกษาเบื้องตนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมอาคารของพื้นที่เทศบาลเมืองปาตอง พบวามี
กฎหมายที่เกี่ยวของอยู  4 ฉบับ ไดแก  

1.  กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 ออกโดยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ. 2518 

2.  กฎกระทรวงฉบับที่ 15  ออกโดยอํานาจตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
3.   กฎกระทรวงฉบับที่ 55  ออกโดยอํานาจตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
4.  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการ

คุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2546  ออกโดยอํานาจตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

เม่ือทําการศึกษาเบื้องตนเนื้อหาของกฎหมายทั้ง 4 ฉบับ พบวาเนื้อหาดังกลาวไมไดครอบคลุมถึง
ผลกระทบและความเสียหายที่จะเกิดจากคลื่นสึนามิ  จึงเห็นสมควรที่จะตองมีการศึกษาวิจัยเพื่อหาแนว
ทางการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ สําหรับใชในการจัดการทางดานอาคารและสภาพแวดลอมเพื่อลดความ
เสียหายที่จะเกิดขึ้นกับชีวิต ทรัพยสิน และอาคารของผูที่อยูในพื้นที่เส่ียงภัย   

1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
1.  เพื่อศึกษาและหาแนวทางการวางผังและออกแบบสถาปตยกรรมเพื่อลดความเสียหายจากคลื่นสึนามิที่

เหมาะสมกับพื้นที่ศึกษา 
2.  เพื่อรวบรวมและศึกษากฎหมายดานสถาปตยกรรมที่ใชบังคับในพื้นที่ประสบภัยคลื่นสึนามิ 
3.  เพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกฎหมายดานสถาปตยกรรมของพื้นที่ประสบภัยคลื่นสึนามิที่

เหมาะสมกับพื้นที่ศึกษา 
 

1.3  ขอบเขตของการศึกษา 
1.  เปนการเลือกศึกษาในพื้นที่เทศบาลเมืองปาตอง  จังหวัดภูเก็ต ที่ไดรับความเสียหายจากคลื่นสึนามิ  

ซึ่งเปนพื้นที่ทองเที่ยวที่สําคัญ และมีประชาชนอาศัยอยูหนาแนนกวาพื้นที่ประสบภัยอื่นๆ  
2.  เปนการศึกษากฎหมายดานสถาปตยกรรมของพื้นที่ศึกษาซึ่งควบคุมในเรื่องการกอสราง ดัดแปลง

หรือเปล่ียนแปลงการใชอาคารและการใชประโยชนที่ดินภายในพื้นที่ที่ทําการศึกษา 
 
1.4  ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 1. เพื่อใหทราบแนวทางการวางผังและออกแบบสถาปตยกรรมเพื่อลดความเสียหายจากคลื่นสึนามิที่
เหมาะสมกับพื้นที่เทศบาลเมืองปาตอง จังหวัดภูเก็ต   

2. เพื่อเปนแนวทางการปรับปรุงกฎหมายดานสถาปตยกรรมเพื่อลดความเสียหายจากคลื่นสึนามิของ
พื้นที่เทศบาลเมืองปาตอง จังหวัดภูเก็ต  
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1.5 การวางแผนงานวิจัยและระเบียบวิธีวิจัย 
 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

1. ประชากรเปนผูที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาสถาปตยกรรมที่เกี่ยวของกับการควบคุมลักษณะทาง

สถาปตยกรรมในพื้นที่ที่ทําการศึกษา เจาของอาคารในพื้นที่ที่ถูกกฎหมายบังคับใชและเจาพนักงานผูควบคุม
การปฏิบัติตามกฎหมายในพื้นที่ที่ทําการศึกษา 

2. กลุมตัวอยาง จะเปนการเลือกกลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง โดยแบงกลุมตัวอยางเปน 3 กลุมคือ 
กลุมที่  1 กลุมผูประกอบการในพื้นที่เส่ียงภัย 
กลุมที่  2 กลุมเจาพนักงานทองถิ่น 
กลุมที่  3 กลุมผูเชี่ยวชาญในสาขาตางๆที่เกี่ยวของ ไดแก 
 -  ผูเชี่ยวชาญดานผังเมือง 
 -  ผูเชียวชาญดานสถาปตยกรรม 
 -  ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายควบคุมอาคาร 

 วิธีการศึกษา 
1.  ทําการศึกษาจากขอมูลเอกสาร บทความและงานวิจัย รวมทั้งขอมูลตางๆ ในเรื่องเกี่ยวกับแนวทางการ

วางผังและออกแบบสถาปตยกรรมที่ชวยลดผลกระทบจากคลื่นสึนามิ และกฎหมายกายภาพดาน
สถาปตยกรรมภายในพื้นที่ประสบภัยคลื่นสึนามิ เพื่อเปนแนวทางในการศึกษาครั้งนี้ 

2.  ทําการรวบรวมและศึกษาขอมูลดังตอไปนี้ 
 -  ขอมูลลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ที่ทําการศึกษา 
 -  ขอมูลสภาพความเสียหายของสถาปตยกรรมอันเนื่องมาจากคลื่นสึนามิของพื้นที่ที่ทําการศึกษา 
 -  กฎหมายดานสถาปตยกรรมพื้นที่ที่ทําการศึกษา 
    -  กรณีศึกษากฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของในดานสถาปตยกรรมภายในพื้นที่เส่ียงภัยคลื่นสึนามิ 
3.  วิเคราะหขอมูลสภาพความเสียหายของสถาปตยกรรมที่เกิดจากคลื่นสึนามิ 
4.  หาแนวทางการวางผังและออกแบบสถาปตยกรรมเพื่อลดความเสียหายจากคลื่นสึนามิจากผลการ

วิเคราะหที่ไดที่มีความเหมาะสมกับพื้นที่ 
5.  นําแนวทางทีไ่ดไปสรางแบบสอบถามแลวดําเนินการสอบถามจากกลุมตัวอยาง แลวนําขอมูลที่ไดไป

ปรับปรุงแนวทางการวางผังและออกแบบ 
6.  วิเคราะหหาแนวทางการปรับปรุงกฎหมายดานสถาปตยกรรมของพื้นที่ที่ทําการศึกษา 
7.  สรุปผลการศึกษา และเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกฎหมายดานสถาปตยกรรมเพื่อลดความ

เสียหายจากคลื่นสึนามิของพื้นที่ที่ทําการศึกษา 
 

เครื่องมือที่ใช 
1.  การสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง   
2.  แบบสัมภาษณ  แบบคําถามปด(Close Ended Question)   และแบบคําถามเปด (Open Ended 

Question)   
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1.6 นิยามศัพท  
1.  กฎหมายดานสถาปตยกรรม หมายถึง กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ คําส่ังหรือขอบัญญัติทองถิ่น

ตางๆ ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ 3 ฉบับ ไดแก 
 -  พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
 -  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 -  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
2.  พื้นที่เส่ียงภัย หมายถึง บริเวณที่มีโอกาสเกิดเหตุการณธรณีพิบัติภัยคลื่นสึนามิ ในการศึกษานี้ใหยึด

พื้นที่คล่ืนทวมถึง(Tsunami Inundation)ของพื้นที่ศึกษา เมื่อวันที่  26 ธันวาคม พ.ศ. 2547 3 
 
               

                                                           
 3 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. คณะสถาปตยกรรมศาสตร.  รายงานความกาวหนา “โครงการจัดทําแนวทางการพัฒนา
เชิงพื้นที่ในพืน้ที่ชายฝงทะเลที่ประสบธรณีพิบัติภัย”. (ม.ป.ท., 2548). 



บทที่ 2 
 

เอกสาร งานวิจัยและบทความที่เกี่ยวของ 
 
2.1 แนวทางการวางผังและออกแบบอาคารภายในประเทศ 

2.1.1 รายงาน “โครงการจัดทาํแนวทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในพื้นที่ชายฝงทะเลที่ประสบธรณี
พิบัติภัย”  
 จากการศึกษารายงานฉบับสุดทายของ “โครงการจัดทําแนวทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ในพื้นที่ชายฝง
ทะเลที่ประสบธรณีพิบัติภัย” จัดทําโดย คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดเสนอแนว
ทางการออกแบบดานสถาปตยกรรมสําหรับพื้นที่เทศบาลเมืองปาตอง จังหวัดภูเก็ต ไวดังนี้ 
 เนื่องจากเทศบาลเมืองปาตองเปนพื้นที่ซึ่งพัฒนาแลว และมีลักษณะความเปนเมืองสูง การ
เปล่ียนแปลงหรือดําเนินการตางๆ ทําไดยาก แนวทางในการออกแบบอาคารที่มีความเปนไปไดในพื้นที่เทศบาล
เมืองปาตอง คงทําไดเพียงการปลูกตนไมบริเวณริมหาด (พื้นที่สีเขียว) เพื่อลดความรุนแรงจากคลื่น  สวนการ
หามกอสรางอาคารในพื้นที่เส่ียงภัยมีความเปนไปไดนอย เนื่องจากที่ดินมีราคาแพงและปญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน 
แตควรกําหนดใหอาคารพาณิชย กรรมเพื่อการทองเที่ยว (พื้นที่สีเหลืองคาดแดง) ปรับปรุงใหมีผนังชั้นลางเปด
โลง และใชวัสดุที่ปลอดภัยเมื่อแตกหัก สําหรับอาคารที่ตั้งอยูปลายพื้นที่น้ําทวมถึง ไดแก บานพักอาศัย (พื้นที่สี
เหลือง) และอาคารพาณิชย(พื้นที่สีสม)  ควรปรับระดับความสูงของพื้นชั้นลางเพื่อปองกันน้ําทวม 

แนวทางในการออกแบบสถาปตยกรรมที่เหมาะสมในพื้นที่นี้สามารถจําแนกไดตามแนวทางการ

กําหนดกิจกรรมการใชประโยชนพื้นที่ ดังตอไปนี้ 
 
พ้ืนที่พาณิชยกรรมเพื่อการทองเที่ยว 

  -  อาคารพาณิชย  รูปแบบของตัวอาคารสามารถแบงออกไดเปน 2 กรณี คือ 
  -  อาคารพาณิชยยกใตถุนสูง  

 ลักษณะและรูปแบบอาคาร   
 ยกใตถุนสูง ชั้นลางเปดโลงสําหรับจอดรถ 
 ชั้น 2 เปนพื้นที่ขาย  ดาดฟาเปนพื้นที่หลบภัย 
 หองพักอยูตั้งแตชั้น 2 ขึ้นไป 

โครงสรางและวัสดุของอาคาร    
 โครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็ก เสา 20x20 ตร.ซม. 
 ทําค้ํายันเสริมโครงสรางหลักของอาคาร 
 ใชวัสดุที่ทนตอไอทะเล 
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ภาพที่ 2.1 ตัวอยางการปรับปรุงอาคารพาณิชยในพื้นที่พาณิชยกรรมเพื่อการทองเที่ยว 

 
สําหรับพื้นที่เมืองปาตองแลวอาจจะเปนไปไดยาก เนื่องจากจะตองมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช

อาคารและลักษณะการดํารงชีวิตของคนในชุมชนซึ่งพื้นที่นี้มีความเปนเมืองสูงและมีอาคารคอนขางหนาแนน

อยูแลว แตเมื่อพิจารณาถึงขอดีคือหากระบบเตือนภัยไมทํางานหรือเหลือระยะเวลาในการหนีภัยที่จํากัดไม

สามารถเดินทางไปยังพื้นที่รองรับการอพยพไดทันก็สามารถที่จะหนีขึ้นอาคารลักษณะนี้ได 
 

  -  อาคารพาณิชยที่ไมยกใตถุน  

 
 อาคารในลักษณะนี้มีความเปนไปไดมากในพื้นที่ที่ราคาที่ดินมีราคาสูงเนื่องจากทุกพื้นที่สามารถใช

งานไดตามตองการ แมหากอาคารไดรับความเสียหาย แตโครงสรางหลักซึ่งมีความแข็งแรงยังอยู ซึ่งสามารถ
ซอมแซมอาคารใหกลับมาใชงานไดดังเดิม  แตความปลอดภัยของของผูที่อยูภายในอาคารลักษณะนี้จะลดลง
หากระบบเตือนภัยไมมีประสิทธิภาพ 

พื้นที่ขาย  

ที่หลบภัย  
หองนอน  ทางเดิน  

ใตถุนโลง  

ลักษณะและรูปแบบอาคาร   
 ผนังเปดได(Breakaway wall) เม่ือโดนแรงน้ํา 
 ดาดฟาเปนพื้นที่หลบภัย 
 หองพักอยูตั้งแตชั้น 2 ขึ้นไป 

โครงสรางและวัสดุของอาคาร    
 โครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็ก เสา 20x20 ตร.ซม. 
 ทําค้ํายันเสริมโครงสรางหลักของอาคาร 
 ใชวัสดุที่ทนตอไอทะเล 

พื้นที่ขาย  

ที่หลบภัย  
หองนอน  

ทางเดิน  

Breakaway 

รูปแบบปจจุบัน รูปแบบที่เสนอแนะ
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พ้ืนที่พาณิชยกรรมประเภทโรงแรม 
  -  โรงแรมสูงไมเกิน 3-4 ช้ัน หรือรีสอรต   

ลักษณะและรูปแบบอาคาร   
 ควรมีอาคารที่มีความสูง 3-4 ชั้น เพื่อใชหนีภัยทางตั้ง 
 อาคารบังกะโลยกพื้นสูง อาคารตึกยกใตถุนสูง ชั้นลางโลง 
 หองพักและงานระบบอาคารอยูตั้งแตชั้น 2 ขึ้นไป 
 ดาดฟาเปนพื้นที่หลบภัย 
โครงสรางและวัสดุของอาคาร    
 โครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็ก เสา 20x20 ตร.ซม. 
 ทําค้ํายันเสริมโครงสรางหลักของอาคาร 
 ใชวัสดุที่ทนตอไอทะเล และไมเปนอันตรายเมื่อแตกหัก เชน กระจกนิรภัย 

 

 
ภาพที่ 2.2 ตัวอยางการปรับปรุงอาคารรีสอรตในพื้นที่พาณิชยกรรมประเภทโรงแรม 

-  โรงแรมสูงหรือตึกสูง   
ลักษณะและรูปแบบอาคาร   
 ชั้นลางเปดโลงเปนโถงตอนรับ และใชอาคารจอดรถเปนตัวกันคลื่น 
 สํานักงานและงานระบบอยูบนชั้น 2 สวนหองพักอยูตั้งแตชั้น 2 ขึ้นไป   
 ตึกที่ใชหลบภัย มีลานจอดเฮลิคอปเตอรบนชั้นดาดฟาของอาคาร 
โครงสรางและวัสดุของอาคาร    
 โครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็ก และรองรับแรงสั่นสะเทือนจากแผนดินไหว 
 ใชวัสดุที่ทนตอไอทะเล และควรใชกระจกนิรภัยแทนกระจกธรรมดา 

ที่หลบภัย  
หองพัก  

แนวตนไม  

ใตถุนโลง  

ยกพื้นสูง  

บังกะโล  

เสริมคํ้ายัน  

งานระบบ 

รูปแบบปจจุบัน รูปแบบที่เสนอแนะ 
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ภาพที่ 2.3 ตัวอยางการปรับปรุงอาคารโรงแรมสูง/ตึกสูงในพื้นที่พาณิชยกรรมประเภทโรงแรม 

 
 อาคารสูงที่จะสรางขึ้นในพื้นที่นี้  ควรมีการคํานึงถึงความแข็งแรงเมื่อเกิดแผนดินไหวและเมื่อตองรับ
แรงปะทะจากคลื่นน้ํา  เพื่อใหสามารถรองรับผูอพยพที่พักอาศัยอยูภายในอาคารและบริเวณขางเคียงอาคาร
นั้น  ซึ่งอาจกําหนดใหมีพื้นที่สําหรับขึ้นไปหลบภัยไดชั่วคราวเมื่อมีภัยในพื้นที่ของอาคารบางชั้น  และใหมีลาน
จอดเฮลิคอปเตอรอยูบนชั้นดาดฟาเพื่อใชอพยพผูปวยหรือผูอพยพหนีภัยจากทางอากาศไดดวย  โดยอาคารที่
จัดใหมีพื้นที่ดังกลาวจะไดรับผลตอบแทนบางประการจากทางราชการ เชน การลดหยอนภาษีโรงเรือน ภาษี
ที่ดิน หรือการใหอาคารมีความสูงไดมากกวาอาคารทั่วไป เปนตน 
 

พ้ืนที่พาณิชยกรรมชุมชน 
  -   อาคารพาณิชย   

 

หองพัก  

ใตถุนโลง  
งานระบบ 

แนวตนไม  
ที่จอดรถ  

ที่จอดเฮลิคอปเตอร  

ลักษณะและรปูแบบอาคาร   
 หองพักอยูชัน้ 2 ขึ้นไป  ดาดฟาเปนพืน้ที่หลบภัย 
 ไมควรสรางอาคารตอเนื่องติดกันเปนแผงยาว 

โครงสรางและวัสดุของอาคาร    
 โครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็ก เสา 20x20 ตร.ซม. 
 ทําค้ํายันเสริมโครงสรางหลกัของอาคาร 
 ใชวัสดุที่คงทน 

พื้นที่ขาย  

ที่หลบภัย  
หองนอน  

ทางเดิน  

ยกพื้นสูง  

รูปแบบปจจุบัน รูปแบบที่เสนอแนะ 



 9

 
ภาพที่ 2.4 ตัวอยางการปรับปรุงอาคารพาณิชยในพื้นที่พาณิชยกรรมชุมชน 

 
พ้ืนที่พักอาศัย 
 -   อาคารพักอาศัย  

 

 

รูปแบบที่เสนอแนะ รูปแบบปจจุบัน 

รูปแบบที่เสนอแนะ รูปแบบปจจุบัน

ยกพื้นสูง  

ยกใตถุนสูง  
ลักษณะและรปูแบบอาคาร   
 ยกใตถุนสงูหรือยกพืน้สูงใหพื้นระดับน้ําทวม 
 ผนังอาคารแข็งแรง 

โครงสรางและวัสดุของอาคาร    
 โครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็ก เสา 20x20 ตร.ซม. 
 หลีกเลี่ยงวัสดุที่ผุกรอนไดงายเมื่อโดนน้ํา เสาขนาด 20x20 ตร.ซม. 

ภาพที่ 2.5 ตัวอยางการปรับปรุงอาคารพักอาศัยในพื้นที่พักอาศัย 



 10

 
ภาพที่ 2.6  ภาพแสดงลักษณะสถาปตยกรรมที่เสนอแนะในพื้นที่หาดปาตอง 

ตามแนวทางการกําหนดกิจกรรมใชประโยชนพื้นที่ 

บังกะโล  

โรงแรมสูงไมเกิน 3-4 ชั้น หรือรีสอรต   

ที่จอดรถ  

โรงแรมสูงหรือตึกสูง  
อาคารพาณิชยชุมชน 

อาคารพักอาศัย 

อาคารพาณิชยริมหาด 
(ผนังเปดได) 

อาคารพาณิชยริมหาด 

(ยกใตถุน) 
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2.1.2  รายงาน”โครงการฟนฟพ้ืูนที่อุทยานแหงชาติที่ประสบภัยธรณีพิบัติใน 6 จังหวัด
ภาคใต”  

 จากการศึกษารายงาน”โครงการฟนฟูพื้นที่อุทยานแหงชาติที่ประสบภัยธรณีพิบัติใน 6 จังหวัด
ภาคใต” ซึ่งจัดทําโดยภาควิชาภูมิสถาปตยกรรม คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดมี
ขอแนะนําการออกแบบรูปแบบอาคารในพื้นที่ชายฝงและพื้นที่เส่ียงภัยธรณีพิบัติจากคลื่นยักษ TSUNAMI ซึ่งมี
เนื้อหาดังนี้ 

 พื้นที่ดังกลาวมีความเสี่ยงจากความรุนแรงของธรรมชาติในพื้นที่ ประกอบดวยระดับน้ําทะเล 
ความเร็วของคลื่น, การกัดเซาะของตลิ่ง ชายฝงและชั้นดินทรายชายฝง, ความรุนแรงของลมและพายุ ความ
รุนแรงและปรวนแปรของสภาพภมูิอากาศ แมลงและสัตวอันตราย เชน มด ปลวก อาคารจึงตองมีความแข็งแรง
ทนทานมากเปนพิเศษ ทําใหมีงบประมาณที่มากกวาปกติอยางนอย 20-30% ทําเลที่ตั้งตองหลีกเลี่ยงพื้นที่ที่
เส่ียงตอการทําลายจากธรรมชาติ อาคารตองมีการกอสรางตามแบบอยางเครงครัดและมีการบํารุงรักษาที่
มากกวาปกติ 

 ขอแนะนําในการออกแบบกอสรางอาคารในพื้นที่ชายฝงทะเลและพื้นที่เส่ียงภัยธรณีพิบัติจาก

คล่ืนยักษ โดยสรุปมีดังตอไปนี้ 
1) ที่ตั้ง  หลีกเลี่ยงพื้นที่ชายฝงที่มีการกัดเซาะและอยูในเขตอันตรายจากคลื่นยักษ 
2) ลักษณะอาคารและรูปทรงหลังคา  หลีกเลี่ยงการใชหลังคามีความลาดชันนอย หลีกเลี่ยง

สวนยื่นของกันสาดและหลังคาจั่ว เนื่องจากเปนรูปทรงที่มีความเส่ียงในการถูกลมยก  หลังคาที่เหมาะสมควร
เปนรูปทรงปนหยาที่ลาดชัน 30-45 องศา 

3) ระดับพื้นต่ําสุด  ระดับพื้นที่มีการใชงานควรถูกยกใหสูงกวาระดับน้ําสูงสุดหรือสถิติสูงสุด
ของคลื่น (ในปจจุบันสถิติความสูงของคลื่น TSUNAMI เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม เฉล่ียอยูที่ประมาณ 3-3.50 เมตร
จากระดับดิน วัดที่ระยะหางจากชายฝงประมาณ 100 เมตร)  คานหลักควรพาดในแนวที่ขนานกับทิศทางของ
คล่ืน 

4) โครงสรางใตระดับพื้น ไมควรมีส่ิงกีดขวางใดๆ  ควรใชระบบตอมอและฐานรากแบบเปด
โลง ผนังอาคารในชั้นดังกลาวตองเปนผนังรับน้ําหนัก หรือเปนผนังที่ไมเชื่อมตอกับระบบโครงสราง  หลุดออก
ไดงายแตไมกอใหเกิดความเสียหายจากการพังทลาย 

5) ฐานรากอาคารตองมีความลึกเพียงพอที่พนจากแนวกัดเซาะและพังทลายของชั้นผิวดิน มี
เสาเข็มหรือเชื่อมติดกับช้ันหิน เพื่อปองกันการพังทลายจากแรงกระแทกของลมและคลื่น 

6) ระมัดระวังการออกแบบและกอสรางบริเวณรอยเชื่อมตอตางๆ หลีกเลี่ยงการใชวัสดุ
เชื่อมตอที่เปนเหล็กที่เปนสนิมงาย 

7) ผนังภายนอกที่เชื่อมตอกับโครงสราง อาจกอใหเกิดอันตรายและทําความเสียหายใหกับ
โครงสรางอาคารไดมาก ดังนั้นการใชผนังเบาเปนทางเลือกที่เหมาะสม 

8) ประตู หนาตางอาคารควรมีคุณสมบัติที่รับแรงลมไดมากกวาปกติ ระมัดระวังการรั่วซึม
ระหวางรอยตอของวงกบ ผนัง บังใบ หลีกเลี่ยงกระจกหนาตางบานกวาง เลือกกระจกใหหนากวาปกติเล็กนอย 
และควรเปนชนิด tempered หรือ laminated 

9) แผนกันน้ําและบัวกันน้ําตองออกแบบการเชื่อมตอใหแข็งแรงเปนพิเศษ 
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10) วัสดุมุงหลังคาควรเลือกกระเบื้องแผนใหญที่มีน้ําหนักเบาและมีการยึดที่ดี การซอนทับ
ระหวางแผนกระเบื้องมากกวาปกติเล็กนอย การเลือกใชวัสดุธรรมชาติตองมีการออกแบบใหมีความหนาเปน
พิเศษ 

11) หลังคากันสาดและชายคาควรระมัดระวังแรงยกของลมเปนพิเศษ อุปกรณค้ํายันอาจเปน
อุปกรณรับแรงดึง เพื่อชวยยึดแรงยกจากลม 

12) วัสดุอาคาร ควรหลีกเลี่ยงวัสดุที่ผุกรอนไดงายจากความชื้น ความเค็ม แรงลมและปลวก 
หรือมีการปองกันการผุกรอนดังกลาว 

 
2.1.3  เอกสารเผยแพรความรูในงาน “จุฬาวิชาการ*48”  

จากการศึกษาเอกสารวิชาการซึ่งไดมีการสํารวจเก็บขอมูลภาคสนามและดําเนินการจัดทํา

แนวทางปองกันและแกไขโดยภาควิชาวิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดมี
ขอแนะนําการออกแบบโครงสรางเพื่อลดความเสียหายจากสึนามิ ดังตอไปนี้ 

1.  กําแพงกันดิน 
 แนวทางปองกันและแกไข 

1)  ความเสียหายในรูปแบบแรกเกิดจากแรงกระแทกของสึนามิไดทําใหเกิดความเสียหาย
กับโครงสรางกําแพงกันดินโดยตรง  ในการออกแบบกําแพงกันดินจึงตองพิจารณาแรงจากคลื่นดวย  และให
กําลังของโครงสรางเพียงพอในการรับแรงกระแทกจากคลื่น 

2)  ความเสียหายรูปแบบที่สอง  เกิดจากการกัดเซาะของดินโดยรอบ  วิธีการแกไขหรือ
ปองกันที่ทําไดคือ การบดอัดดินใหแนน หรือการผสมสารยึดประสานลงไปในดินทราย 

2.  ฐานรากของอาคาร 
 ฐานรากอาคารที่อยูริมทะเลสวนใหญเปนฐานรากแผ เมื่อเกิดการกัดเซาะของดินใตฐาน

รากจะทําใหฐานรากลอย ทําใหเกิดการถายแรงภายในของโครงสรางใหมโดยอาจทําใหเกิดความเสียหายกับ
โครงสรางทั้งโครงสรางได 

 แนวทางปองกันและแกไข 
1) ใชฐานรากเสาเข็ม เพราะแมวาดินดานบนจะถูกกัดเซาะ แตแรงจากโครงสรางสวนบน

ก็สามารถถายลงสูดินไดอยางสมบูรณ 
2) ทําการบดอัดดินใหแนน หรือการผสมสารยึดประสานลงไปในดินทราย เพื่อลดการกัด

เซาะดิน 
3.  องคอาคารหลักของโครงสราง 
 จากการสํารวจพบวา เสาที่มีหนาตัดขนาดเล็ก เชน หนาตัด 150 มม. X 150 ม. มักจะ

วิบัติที่ระดับสูงประมาณ 2.5 ม. หรือมากกวานั้น อีกทั้งพบวาเหล็กปลอกที่อยูในเสานอยกวาตามที่วิศวกรรม
สถานแหงประเทศไทยกําหนดโครงสรางสวนมากมีจุดตอที่ไมดี และมีการทาบเหล็กที่ระดับเดียวกัน 100% 
ระยะทาบไมเพียงพอ และเกิดการวิบัติกับอาคารตรงจุดตอที่ไมสามารถตานแรงดัดได 

แนวทางปองกันและแกไข 
1) ใชเสาที่มีขนาดตั้งแต 200 มม.x 200 มม. โดยมีการเสริมเหล็กใหไดตามมาตรฐานของ

วิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย เชน ปริมาณเหล็กปลอก การทาบเหล็ก และจุดตอของโครงสราง 
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2) พิจารณาแรงเนื่องจากสึนามิในการออกแบบอาคารที่สําคัญ เชน อาคารอพยพ 
3) เสาอาคารในชั้นลางที่เปดโลงควรมีการปองกันการถูกกระแทกโดยมีการปลูกตนไมเปน

แนวปองกันในดานที่หันเขาหาชายฝง และทําการค้ํายันแนวทแยงเพื่อเสริมความแข็งแรงของชั้นลาง 
4) ออกแบบแผนพื้นใหมีกําลังรับแรงยก(uplift force)ไดและมีการยึดรั้งที่เพียงพอไมให

แผนพื้นหลุดออกไปได โดยจัดใหมีระยะยึดรั้ง(anchorage length)ที่เพียงพอ 
โครงสรางที่ไมวิบัติ 
เปนส่ิงที่นาสนใจที่โครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็กจํานวนมากที่ไมวิบัติที่ระดับน้ํา 3-6 ม. 

จากพื้นดิน ดังนั้นการปรับปรุงวิธีการออกแบบและการกอสรางเปนส่ิงที่สามารถทําได และพบวากําแพงอิฐที่ไม
มีชองเปดสวนมากจะไมสามารถตานแรงจากคลื่นที่ระดับน้ําสูง 2.5 ม. หรือมากกวานี้ อยางไรก็ตามหาก
กําแพงมีชองเปด ชองเปดประตูหรือหนาตางชวยลดแรงดันน้ําลงได 
 

2.1.4 แนวทางการวางผงัอาคารในพื้นที่เส่ียงภัยคลื่นสึนามิ   
 จากการสัมภาษณ รศ. นาวาโท ไตรวัฒน วิรยศิริ   อาจารยประจําคณะสถาปตยกรรมศาตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดเสนอแนวทางการออกแบบวางผังอาคารเพื่อลดความเสียหายและใชในการอพยพ
หนีภัยสําหรับพื้นที่เส่ียงภัย ไวดังนี้ 
 1) การวางผังแบบเบี่ยงทิศทางน้ําชวยลดแรงของคลื่น พื้นที่ริมหาดใชภูมิสถาปตยกรรมลด
แรงคลื่น หรืออาคารที่มีความแข็งแรงเปนพิเศษ 

 
ภาพที่ 2.7 ภาพแสดงแนวความคิดในการวางผังในพื้นที่เส่ียงภัย 

 
2) ในแตละชวงตึก (BLOCK)หรือแตละพื้นที่((ZONE) มีอาคารจํานวนหนึ่งที่มีสิทธิสราง

อาคารสูงกวาที่กฎหมายกําหนดไวไดโดยใหพื้นที่บางชั้นเปนพื้นที่สําหรับหนีภัยในแนวตั้ง 

ชายหาด 
ทะเล 

กลุมอาคาร 
ภูมิสถาปตยกรรม 

ถนน 
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ภาพที่ 2.8 ภาพแสดงแนวความคิดในการวางผังในพื้นที่เส่ียงภัย 

1) อาคารสาธารณะหรืออาคารที่มีการชุมนุมคนจํานวนมาก อาคารสถานศึกษา อาคาร
ดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการตางๆ ควรหลีกเลี่ยงในการตั้งอยูในพื้นที่เส่ียงภัย 

 
ภาพที่ 2.9 ภาพแสดงแนวความคิดในการวางผังในพื้นที่เส่ียงภัย 

 
2.1.5 บทความเรื่อง “การออกแบบสถาปตยกรรมประเภทสถานพักตากอากาศ: บทเรียน

จากภัยพิบัติคล่ืนสึนามิ”  
จากบทความเรื่อง “การออกแบบสถาปตยกรรมประเภทสถานพักตากอากาศ: บทเรียนจาก

ภัยพิบัติคล่ืนสึนามิ” ซึ่งนําเสนอในงาน “สาระศาสตร 09:48”  โดยอาจารยเขียนศักดิ์ แสงเกลี้ยง   อาจารย
ประจําคณะสถาปตยกรรมศาตรและผังเมือง  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ไดเสนอแนวทางในการออกแบบ
(ใหม)สถาปตยกรรมประเภทสถานตากอากาศอยางยั่งยืน  ไวดังตอไปนี้ 

1. การวางผังและลักษณะทางกายภาพของที่ตั้ง (Building Placement and Site Context) 
1.3 วิเคราะหแนวทางในการออกแบบ (ใหม) 

 1.3.1 การกําหนดพื้นที่เส่ียงตอคล่ืนสึนามิ 

ทะเล 

กลุมอาคาร 

ภูมิสถาปตยกรรม 

อาคารอพยพหนีภัย 

ชายหาด 

ทะเล 

กลุมอาคาร 
ภูมิสถาปตยกรรม 

อาคารอพยพหนีภัย 
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  จากการสํารวจพบวา พื้นที่บริเวณเขาหลักไดรับความเสียหายมากกวาบริเวณ
อื่นเมื่อเปรียบเทียบกับภูเก็ตและกระบี่(ยกเวนเกาะพีพี) ลักษณะกายภาพและความลึกของน้ําทะเลเปนสาเหตุ
หนึ่ง เชน บริเวณเขาหลักน้ําทะเลจะลึกกวาที่บริเวณอื่น คล่ืนสึนามิเดินทางไดเร็วกวาในน้ําทะเลที่ลึกและมี
ความสูงกวาเมื่อถึงชายฝงเทียบกับบริเวณที่ตื้น  ดังนั้น การเลือกตําแหนงโครงการ  นอกจากจะคํานึงถึง
กายภาพของที่ตั้งโรงการแลว จําเปนจะตองเขาใจถึงพื้นที่โดยรวมวามีความเส่ียงหรือไม  สวนพื้นที่จังหวัด
กระบี่(ไมนับเกาะพีพี) เชน บริเวณอาวนาง อาวคลองมวง หนองทะเล ไดรับความเสียหายนอยมาก ทั้งนี้
นอกจากจะมีแนวถนนเปนตัวขวางและปองกันแลว เกาะพีพีและเกาะตางๆรวมทั้งหาดยาว (ของจังหวัดพังงา) 
ก็เปนตัวกั้นและเปลี่ยนความรุนแรงของคลื่นไดอีกทางหนึ่ง  การออกแบบวางผังโดยคํานึงถึงสภาพแวดลอม
ของที่ตั้ง ยังคงยึดถือเปนแนวทางได  กลาวคือ กายภาพที่ตั้งของโครงการถือเปนสาระสําคัญในการวางผัง แมก
ฮารจ(Mcharg) ไดกลาวไววา “การออกแบบเชิงนิเวศหรือการออกแบบโดยใชธรรมชาติ (ecological design or 
design with nature) นั้น ควรจะเขาใจถึงระบบนิเวศ ไมวาจะเปนกายภาพ ชีวภาพ หรือกระบวนการทางสังคม
ก็แลวแตจะตองมีรูปแบบที่กลมกลืนกับที่ตั้ง ไมสรางผลกระทบตอระบบนิเวศ กายภาพและบริบทของที่ตั้ง” 

 1.3.2 รูปแบบการวางทิศทางของอาคาร 
ตรึงใจ  บูรณสมภพ ใหแนวคิดในการออกแบบและการวางผังไววา “การวางผัง

จะตองศึกษา ลักษณะภูมิอากาศบริเวณที่ตั้งอาคาร โดยทําการพิจารณาและตรวจสอบสภาพอากาศ (Local 
climate condition) อันแทจริงของสถานที่นั้น และดูความแตกตางของสภาพอากาศบริเวณแหงนั้นดวย เพื่อมิ
ใหเกิดความผิดพลาดขึ้นกับการออกแบบ โดยเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับ ทิศทางลม ฝน พายุ และความชื้นใน
บริเวณนั้น” 
  กระแสการออกแบบโรงแรมในชวง 2-3 ป ที่ผานมาไมวาจะเปนแนว Boutique  
และ HIP(High Individual Places) ไดรับความนิยมในหมูนักทองเที่ยวและนักออกแบบ รวมทั้งรีสอรทและส
ปาติดทะเลแบบหรูหราประเภทที่มีสระวายน้ําสวนตัว(Pool Villa) มีพื้นที่บริการและมีสปาสวนตัว ยิ่งใกลทะเล
และมีความเปนสวนตัวไดมากเทาไรยิ่งดี รวมทั้งการออกแบบใหมีชองเปดเนนการมองเห็นและสัมผัสธรรมชาติ 
จึงนิยมใชกระจกเปนสวนใหญ  จากการสํารวจพบวา อาคารประเภทนี้มีสวนไมนอยที่ทําใหนักทองเที่ยว
เสียชีวิต ทั้งนี้ กระจกเปรียบเสมือนชองระบายอากาศเมื่อเกิดคลื่นสึนามิ ทําใหแขกที่พักในโรงแรมถูกกระแสน้ํา
พัดพา กระแทกกับผนังและสิ่งกีดขวางจนเสียชีวิต นับเปนบทเรียนและขอคิดหนึ่งที่ควรนํามาพิจารณาในการ
ออกแบบของสถาปนิกตอไป 

2.  สถาปตยกรรมและการออกแบบ (Architecture and its characteristics) 
2.2 วิเคราะหสถาปตยกรรมและการออกแบบ 
 จากการสํารวจความเสียหายที่เกิดขึ้นกับอาคารจากคลื่นสึนามิ ในประเด็นของ

สถาปตยกรรม มีดังตอไปนี้ 
1)  รูปแบบของอาคารและชองเปด 
2)  วัสดุและเทคโนโลยีการกอสราง 
3)  ลักษณะของโครงสรางอาคาร 
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 จากการสํารวจพบวา ชองเปดของอาคารมีผลตอความเสียหายเปนอยางมาก เพราะ
สวนใหญเปนวัสดุที่ไมไดคํานึงถึงความแข็งแรงและมิไดออกแบบเพื่อรองรับอุบัติภัย พบไดมากในชองเปดที่
เปนกระจก ระบบโครงสรางอาคารก็มีสวนตอความเสียหาย เชน ระบบฐานราก เปนตน 

 เปนที่นาสังเกตวา อาคารที่ยกพื้นใตถุนสูง(พบไดในบานพื้นถิ่น หมูบานชาวประมง 
และบานไทยทั่วไป) ไดรับความเสียหายนอยมากเมื่อเปรียบกับอาคารอื่นในบริเวณเดียวกัน รายงานจาก
การศึกษาภาคสนามของ Yoichi Shimatsu และ Steephen Lau บริเวณพื้นที่เกาะพีพี และเขาหลัก พบวามี
ผูเสียชีวิตไมนอยติดอยูกับชองแคบใตอาคารและชั้นใตดิน (โดยเฉพาะพนักงานที่มีหองทํางานอยูชั้นใตดิน) 
การเกิดคลื่นสึนามิครั้งนี้ ไมพบผูเสียชีวิตของกลุมชาวเลดั้งเดิม เชน เผามอแกนหมูเกาะสุรินทร จังหวัดพังงา 
ชาวเลหมูบานสังกาอู เกาะลันตา จังหวัดกระบี่ รวมทั้งความเสียหายตอบานเรือนที่อยูอาศัย 

 นับเปนภูมิปญญาทองถิ่นในอดีต ของการสรางสถาปตยกรรมเพื่อลดความเสียหาย
อันเกิดจากภัยธรรมชาติดังเชนที่ Woxana Waterson ไดกลาวไวในหนังสือ “The Living house” ถึงหมูบานอิฟู
เกา(Ifukao) ในฟลิปปนส เปนสถาปตยกรรมพื้นถิ่นที่ออกแบบปองกันอุบัติภัยจากแผนดินไหว รวมทั้งบานพื้น
ถิ่นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต สวนใหญเปนบานยกพื้นใตถุนสูง เชน บานไทย เปนตน 

 จากการสํารวจพบวา พื้นที่ที่ไดรับความเสียหายสวนใหญคือ บริเวณพื้นที่โซน 200 
เมตร(โซนที่ 1 และโซนที่ 2 ตามประกาศกระทรวงทั้ง 2 ฉบับ) บริเวณเขาหลักมีรีสอรทเพียงแหงเดียวที่ไดรับ
ความเสียหายไมมากนัก เนื่องจากตั้งอยูบนเนินเขา คือ โคราชบานกระทิงเขาหลักรีสอรท ดังนั้น ทางเลือกหนึ่ง
ของนักทองเที่ยวผูตองการความมั่นใจในเรื่องความปลอดภัย จึงเปนกระแสใหมคือ พื้นที่สูงและปลอดภัยจาก
คล่ืนสึนามิ แตสามารถมองเห็นบรรยากาศของทะเลได ซึ่งรีสอรทลักษณะนี้พบไดทั่วไปในจังหวัดภูเก็ตและ
เกาะสมุย  โครงการลักษณะนี้ที่โดดเดนและเปนที่นิยม ไดแก โครงการ เลอ เมอริเดียน บานตลิ่งงาม และ
โครงการ The Sila Evason hideaway เกาะสมุย ซึ่งตั้งอยูบนที่สูง แตสถาปนิกสามารถออกแบบใหมี
บรรยากาศอยูใกลชิดทะเล การออกแบบใหมีบรรยากาศอยูใกลชิดทะเล โดยออกแบบสระวายน้ําใหมีขอบน้ํา
ลนแบบสุดขอบฟา(The infinity edge swimming pool) ซึ่งเปนกระแสการออกแบบ สําหรับนักทองเที่ยวที่
ตองการความเปนสวนตัวและมีความปลอดภัยสูงสุด 

 เมื่อพิจารณาถึงรูปแบบสถาปตยกรรมจากภูมิปญญาทองถิ่น และจาก
สถาปตยกรรมไทยสูแนวทางในการออกแบบ จําเปนจะตองทบทวนเรื่องขอกฎหมายที่ประกาศใชทั้ง 2 
กระทรวงเสียกอน กลาวคือ กฎหมายเดิมมีขอกําหนดเรื่องความสูงของอาคาร อยางเชน ในบริเวณโซนที่ 1 
อาคารถูกจํากัดความสูงอยูที่ 6 เมตร ดังนั้นในกรณีที่อาคารยกพื้นใตถุนสูง และมีลักษณะไทย จะตองพิจารณา
ถึงความเหมาะสมในการออกแบบเชิงบูรณาการทั้งในบริบทส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมดวย ทั้งนี้ จะตอง
พิจารณาถึงความปลอดภัยและบริบทของการทองเที่ยวอยางยั่งยืนเปนหลักใหญ 

 
2.2 แนวทางการวางผังและออกแบบอาคารจากตางประเทศ 

2.2.1 การออกแบบสําหรับสึนามิ(Designing for Tsunamis) 
จากการศึกษาเอกสาร “7 หลักการสําหรับการวางแผนและออกแบบสําหรับภัยสึนามิ (Seven 

Principles for Planning and Designing for Tsunami Hazards)” ไดมีการกลาวถึงแนวทางในการออกแบบ
เพื่อลดผลกระทบในพื้นที่เส่ียงภัยไวทั้งหมด 7 หลักการ โดยมีเนื้อหาที่เกี่ยวของกับการวางผังและออกแบบ
โดยตรง ดังนี้ 
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หลักการที่ 3:  กําหนดที่ตัง้และองคประกอบของโครงการพฒันาที่เกิดขั้นในพื้นที่คล่ืนสึนามิทวมถึง
เพ่ือลดความสูญเสียจากคลื่นสึนามิใหเหลือนอยที่สุด 
  กระบวนการสําหรับการนํากลยุทธการวางผังบริเวณไปใช 

1) สรางกระบวนการพิจารณาโครงการใหมีการรวมมือ ประสานงาน และบูรณาการ 
การวางผังบริเวณในบริเวณชายฝงที่ใชไดผลที่สุด  ประกอบไปดวยกระบวนการพิจารณา

โครงการซึ่งสะทอนความไมม่ันคงของพื้นที่และเปดเผยเกี่ยวกับคล่ืนสึนามิ โดยคํานึงถึงนโยบายและกฎหมาย
บริบท และเปนสวนหนึ่งของกลยุทธบรรเทาภัย  การตอบรับและรายงานการวางผังบริเวณและพิจารณา
กระบวนการสามารถประหยัดเวลาแกผูสนับสนุนโครงการ หากจัดใหมีการแกไขปญหาการบรรเทาภัยที่ดีกวา 

ชุมชนตอบรับผูเสนอโครงการไดในหลายระดับ โดยการเตรียมการและพิจารณาผังบริเวณ ระดับ
ของการพิจารณาสัมพันธกับขนาดและบริบทของโครงการ บางโครงการตองการการพิจารณาที่ตั้งและ
แนวความคิด ขณะที่โครงการอื่นตองการการพิจารณาการพัฒนาการออกแบบเต็มรูปแบบ การพิจารณา
โครงการตามระดับชุมชน เกิดขึ้นไปพรอมๆกับกระบวนการออกแบบ ในอีกทางหนึ่ง การพิจารณาพื้นที่โครงการ
สามารถเกิดขึ้นกอนการกําหนดเกณฑหรือแผนงาน 

บางชุมชนนํามาใชครอบคลุมนโยบายการพัฒนาสําหรับพื้นที่ติดริมน้ําเพื่อใหม่ันใจวาการวางผัง

บริเวณเปนสวนหนึ่งของกระบวนการพิจารณาซึ่งนําไปปฏิบัติในการวางแผนบรรเทาภัยขนาดใหญ, 
วัตถุประสงคทางเศรษฐกิจ และแนวความคิดในการออกแบบชุมชน ปราศจากกรอบการทํางาน วัตถุประสงค
การบรรเทาภัยในวงกวางสามารถมองขามกระบวนการพิจารณาผังบริเวณซึ่งเกี่วของกับความแตกตางของ

สาขาวิชาและหนวยงานหลายหนวยงานและการตัดสินใจ 
2) เขาใจสภาพของที่ตั้งทองถิ่น 

เจาหนาที่วางผังของทองถิ่นและผูสนับสนุนโครงการจะตองพัฒนากลยุทธการบรรเทาภัย ซึ่ง
สะทอนลักษณะของที่ตั้งและบริบทโดยตรง รวมไปถึงความเขาใจในความแตกตางของคลื่นสึนามิที่เกิดจาก
ความแตกตางของลักษณะทางธรณีวิทยาของที่ตั้ง, การใชประโยชนที่ดินและชนิดของอาคาร, และรูปแบบการ
พัฒนาที่แตกตางกัน ความลึกของระดับคล่ืนสึนามิ, ความเร็วของกระแสน้ํา, การพังเนื่องจากคลื่นหรือการเจาะ
, น้ําหนักของซากปรักหักพัง และระยะเวลาการเตือนภัยจากพื้นที่หนึ่งไปสูอีกพื้นที่หนึ่ง 

ชวงการวิเคราะหที่ตั้งสามารถชวยในการวางแผนเพื่อบรรเทาภัย  หลายชุมชนมีแผนที่พื้นที่ภัย
พิบัติ ซึ่งอาจตองมีรายละเอียดของแผนที่มากขึ้นเพื่อใชในการวิเคราะหพื้นที่  ในการวิเคราะหโดยทั่วไป
ประกอบไปดวย  ลักษณะทางธรณีวิทยา, สาธารณูปการที่จําเปน, เสนทางเขาออกพื้นที่, และรูปแบบการ
พัฒนาในปจจุบันและในอนาคต  อาจรวมไปถึงการวิเคราะหความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรและวัตถุประสงค
การออกแบบของชุมชน 

3) เลือกกลยุทธบรรเทาภัยของที่ตั้ง 
ชุมชนตางๆรวมทํางานกับผูสนับสนุนโครงการเพื่อเลือกแนวทางการบรรเทาภัยในระหวาง

กระบวนการวางผังบริเวณ โดยทั่วไป การแกปญหาของที่ตั้งประกอบไปดวยการหลีกเลี่ยง(Avoid), การชะลอ
(Slow), การเบี่ยงเบน(Steer), หรือการขวาง(Block) คล่ืนทวม  ส่ิงเหลานี้สามารถผสมผสานดวยการออกแบบ
อาคารและวิศวกรรม ซึ่งจัดใหมีทางที่แข็งแรงสําหรับการควบคุมแรงจากคลื่นสึนามิ 
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กลยุทธการวางผังบริเวณพื้นที่เฉพาะเพื่อลดความเสี่ยงจากคลื่นสึนามิ 
(Specific Site Planning Strategies to Reduce Tsunami Risk) 

เทคนิคพื้นฐานในการวางผังบริเวณมี  4 แนวทางที่สามารถนําไปประยุกตใชในโครงการเพื่อลดความ
เส่ียงจากคลื่นสึนามิ 

1) หลีกเลี่ยงพื้นที่น้ําทวมถึง(Avoid inundation areas) 
2) ลดความแรงของกระแสน้ํา(Slow water currents) 
3) เบี่ยงเบนแรงน้ํา(Steer water forces) 
4) ขวางแรงน้ํา(Block water forces) 
กลยุทธพื้นฐานสามารถแยกใชหรือใชรวมกัน  อาจใชในรูปแบบที่ไมเกิดปฏิกิริยาโดยการปลอยใหคล่ืน

ผานไปไดโดยไมสรางความเสียหายใหโครงสรางหลักหรือชวยสรางความแขง็แรงใหกับโครงสรางและที่ตั้ง ทน
ตอแรงคลื่นสึนามิ  ประสิทธิภาพของเทคนิคเหลานี้ขึ้นอยูกับความรุนแรงของเหตุการณ ถาหากเหตุการณไมได
เปนตามที่คาดไว โครงการที่ตั้งอยูในพื้นที่ดังกลาวก็ยังไมปลอดภัย 

 
 กลยุทธที่ 1:  หลีกเล่ียงการปะทะ (Avoiding) 
 หลีกเลี่ยงการอยูในพื้นที่เส่ียงภัย เปนวิธีที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด  การวางอาคารและระบบ
สาธารณูปโภคไวในตําแหนงที่สูงของพื้นที่หรือการยกสิ่งกอสรางใหอยูเหนือระดับคล่ืนสึนามิทวมถึงโดยอยูบน

ทุนลอยหรือฐานที่แข็งแรง 

 
ภาพที่ 2.10 การออกแบบโดยการหลีกเลี่ยงการปะทะ(Avoiding) 

 
 กลยุทธที่ 2:  ชะลอความแรงของคลื่น (Slowing) 
 เทคนิคการชะลอโดยใชแรงตานจะลดพลังการทําลายของคลื่น การออกแบบแนวตนไม, คูคลอง, ทาง
ลาด ที่ชวยชะลอและกรองซากปรักหักพังออกจากคลื่น วิธีนี้จะมีประสิทธิภาพไดจะตองมีการประมาณการ
เหตุการณที่เกิดขึ้นอยางแมนยํา 

 
ภาพที่ 2.11 การออกแบบโดยการชะลอความแรงของคลื่น (Slowing) 

 



 19

 กลยุทธที่ 3:  เบ่ียงทิศทางของคลื่น (Steering) 
 เทคนิคการเบี่ยงทิศทางของคลื่นใหพนจากสิ่งกอสรางที่ไมมั่นคงและมนุษยโดยใชวิธีกําหนดชองวาง

ระหวางสิ่งกอสราง ใชกําแพงที่มีมุมและคลอง และใชพื้นผิวทางเดินที่มีแรงตานนอยเพื่อใหน้ําไหลไปในทิศทาง
ที่ตองการ 

 
ภาพที่ 2.12 การออกแบบโดยการเบี่ยงทิศทางของคลื่น (Steering) 

 
 กลยุทธที่ 4:  ขวางคล่ืน (Blocking) 
 กําแพงที่มีโครงสรางแข็งแรง ประกอบเขากับระเบียง, โครงสรางที่จอดรถและการกอสรางที่ถาวร 
สามารถขวางแรงคลื่น การขวางอาจทําใหคล่ืนที่สะทอนกลับเพิ่มความสูงหรือเปล่ียนทิศทางของคลื่นไปสูพื้นที่
อื่น 

 
ภาพที่ 2.13 การออกแบบโดยการขวางคลื่น (Blocking) 

 
กลยุทธบรรเทาภัยแยกตามชนิดของโครงการ 
1)  บานเดี่ยว(Infill house) 
     ในชุมชนขนาดเล็ก บานเดี่ยวเปนรูปแบบสวนใหญของชุมชน บอยครั้งที่แรงกดดันทางการเมืองที่

ปลอยใหโครงการในพื้นที่ขนาดเล็กไมไดรับการอนุญาตใหตั้งอยูนอกพื้นที่เส่ียงภัย  ชุมชนตองการใหโครงการ
ขนาดเล็กเหลานี้ถูกยกขึ้นสูงกวาระดับคล่ืนทวมถึงและออกแบบโครงสรางเพิ่มเติม อยางไรก็ตาม อาคารยังไม
ม่ันคงจากซากปรักหักพังและสิ่งกอสรางอื่นๆที่อาจจะพุงเขาชน ในบางกรณี อาคารใหมสามารถกําหนดให
ตั้งอยูในจุดที่สูงของพื้นที่เพื่อหลีกเลี่ยงการชนโดยสิ่งกอสรางอื่น 

2)  บานที่จะสรางใหมและบานจัดสรร(New Neighborhoods and Subdivisions) 
     เพื่อลดความเสียหายจากคลื่นสึนามิ การวางผังโดยรวมใหมในบริเวณแนวชายฝง ทําไดดังนี้ 
 -  จัดใหมีพื้นที่วางระหวางอาคารมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได 
 -  ยกอาคารใหเหนือระดับน้ําทวม 
 -  ใหบานพักอาศัยอยูหลังแนวพื้นที่ปลูกปาหรือหลังอาคารที่มีความแข็งแรง 
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 -  วางเสนทางคมนาคมหลักใหอยูนอกพื้นที่น้ําทวมถึงและวางเสนทางคมนาคมรองใหตั้งฉากกับ
ชายฝง 

3)  โรงแรมสูง(High-Rise Hotels) 
     โรงแรมใหมในพื้นที่ชายฝงซึ่งมีหลายชั้นสรางดวยโครงสรางคอนกรีต ควรออกแบบใหพื้นที่ชั้นลาง

เปนพื้นที่สาธารณะสําหรับช้ันที่อยูเหนือขึ้นไป เชน โถงตอนรับและพื้นที่ใชสอย(เชน ที่จอดรถ) ตัวอยางใน
ฮาวาย ชั้นลางของโรงแรมถูกออกแบบใหคล่ืนสามารถผานที่จอดรถ, โถงตอนรับ, และพื้นที่บริการ โดยปลอย
ใหพื้นที่ชั้นบนและพื้นที่ประชุมไมไดรับความเสียหาย อาคารเหลานี้จะตองทนตอคล่ืนสึนามิและแผนดินไหว 

4)  รีสอรต(Resorts) 
     รีสอรตประกอบไปดวยสิ่งอํานวยความสะดวก เชน กระทอมขนาดเล็ก, โรงแรมขนาดใหญ, สนาม

เทนนิส, สระวายน้ํา, สนามกอลฟและพื้นที่นันทนาการที่ติดกับชายหาด ในการวางผังรีสอรตเพื่อชวยบรรเทา
ภัย ทําไดโดยเพิ่มพื้นที่เปดโลงและปลูกปากําบังคล่ืน, ยกหรือวางอาคารใหอยูเหนือระดับที่คาดวาน้ําจะทวม 
และกําบังอาคารขนาดเล็กดวยโรงแรมขนาดใหญและส่ิงกอสรางหนาหาด 

5)  ชุมชนพาณิชยกรรม(Community Commercial) 
     พื้นที่ชุมชนโดยสวนใหญจะตั้งอยูใกลกับทาเรือและชายหาด เสนทางคมนาคมหลักโดยทั่วไปจะวิ่ง

ไปตามแนวชายหาดและขนาบไปดวยพื้นที่พาณิชยกรรม  รูปแบบของพื้นที่ทั้งสองนี้จะออนไหวตอการถูก
ทําลายโดยคลื่นสึนามิ  การเสริมความแข็งแรงและขยายโครงสรางทาเรือสามารถชวยปองกันพื้นที่พาณิชยก
รรม อยางไรก็ตามการกอสรางกําแพงกันคลื่น(Breakwaters) จะไมสามารถชวยไดหากคลื่นยกตัวสูงขามไป 
อาคารใหมควรยกใหอยูเหนือระดับน้ําทวมหรือออกแบบใหแข็งแรงทนตอแรงคล่ืน 

6)  อุตสาหกรรม(Industrial) 
     อูเรือ, โรงกลั่นน้ํามัน, โรงงานผลิตไฟฟาและโรงงานอุตสาหกรรมอื่นๆ ที่ตองตั้งอยูตามแนวชายฝง 

การพังทลายหรือน้ําทวมจะทําใหส่ิงแวดลอมไดรับผลกระทบดวยจากน้ํามันไหม, สารเคมีที่มีพิษ, และวัตถุ
อันตรายอื่นๆ การลอยของอาคาร, ซากปรักหักพังและเรือ สามารถพุงชนทอน้ําและถังน้ํา  การปองกันโรงงาน
อุตสาหกรรมดวยกําแพงและการยึดที่แข็งแรงขึ้นสามารถชวยได  อยางไรก็ตาม การตั้งอาคารประเภทนี้นอก
พื้นที่น้ําทวมถึงเปนเทคนิคบรรเทาความเสียหายที่ไดผลมากที่สุด 

7)  สาธารณูปการที่สําคัญและจําเปน(Essential and Critical Facilities) 
     สถานีดับเพลิง, สถานีไฟฟายอย, โรงพยาบาล, โรงบําบัดน้ําเสีย และอาคารสาธารณูปโภคที่จําเปน

ไมควรตั้งอยูในพื้นที่น้ําทวมถึง  การหาสถานที่ตั้งใหมนอกพื้นที่น้ําทวมถึงควรจะเปนสวนหนึ่งของแผนการ
บรรเทาภัย  อาคารบริการที่สําคัญ เชน สถานีดับเพลิง, สถานีกูภัยถาวรที่จะตั้งอยูในพื้นที่เส่ียงภัย จะตอง
ออกแบบหรือปรับปรุงใหรอดพนจากความเสียหาย 

 
กรณีศึกษา: แผนการพัฒนาเมือง Hilo, ฮาวาย 

แผนการพัฒนาเมือง Hilo(the Hilo Downtown Development Plan) มีขึ้นในป 1974 เปนความ
พยายามที่จะฟนฟูศูนยกลางของเมือง Hilo, ฮาวาย การจัดตั้งพื้นที่ปลอดภัยยึดขอมูลจากแนวเขตพื้นที่คล่ืนสึ
นามิทวมถึงในป 1946 และ 1960  โครงการที่เกิดขึ้นใหมในพื้นที่ปลอดภัยทุกประเภทเกิดขึ้นตามมาตรฐานการ
วางผังชุมชนและการออกแบบอาคาร  ส่ิงกอสรางที่อยูในระดับเสนระดับความสูง(contour line) ที่ต่ํากวา 20 



 21

ฟุต(6 เมตร) ตองออกแบบใหทนตอแรงคลื่นสึนามิ  พื้นที่จอดรถถูกออกแบบสําหรับพื้นที่ธุรกิจและใชโครงสราง
ที่จอดรถเปนเครื่องกําบังสําหรับโครงสรางที่อยูถัดเขาไปในแผนดิน ซึ่งการกอสรางไดเปนไปตามแผน 

ในป 1985 แผนการพัฒนาเมือง Hilo(the Hilo Downtown Development Plan)  ถูกแทนที่ดวย
แผนการพัฒนาเมือง Hilo ใหม(the Downtown Hilo Redevelopment Plan) ภายใตอํานาจของบทที่ 27 การ
ควบคุมอุทกภัย(Flood Control) ของกฎหมายแหงรัฐฮาวาย(Hawaii County Code) 

 
ภาพที่ 2.14 รูปตัดพื้นที่บริเวณดาวนทาวนจากแผนการพัฒนาเมือง Hilo 

 
หลักการที่ 4:  ออกแบบและกอสรางอาคารใหมเพ่ือลดความเสียหายจากคลื่นสึนามิใหเหลือนอย
ที่สุด 

สมรรถนะตามวัตถุประสงค(Performance Objectives) 
สมรรถนะตามวัตถุประสงคสําหรับอาคาร ขึ้นอยูปจจัยที่เกี่ยวของหลายดาน ไดแก 
-  ที่ตั้งของอาคารและสัณฐานของอาคาร(ขนาด, รูปทรง, รูปดานและทิศทางการวาง) 
-  ความรุนแรงและความถี่ของคลื่นสึนามิที่เลือกมาใชในการออกแบบ 
-  มาตรฐานการออกแบบสวนโครงสรางและสวนที่ไมใชโครงสราง 
-  ตัวเลือกของโครงสรางและวัสดุตกแตง 
-  ความนาเชื่อถือของการบริการสาธารณะ 
-  ความสามารถในการปฏิบัติวิชาชีพของผูออกแบบ 
-  คุณภาพของการกอสราง 
-  ระดับความนาเชื่อถือของปจจัยเหลานี้ 

 โรงพยาบาล, สถานีดับเพลิงและโรงเรียน ควรกําหนดใหมีสมรรถภาพตามวัตถุประสงคซึ่งสูงกวาที่
กําหนดในสิ่งอํานวยความสะดวกของนักทองเที่ยว 
  ความเสียหายของอาคารจากคลื่นสึนามิลดลงไดในชวงแรกของการออกแบบ ขั้นกําหนดสมรรถภาพ
ตามวัตถุประสงค, ทบทวนตามมาตรฐานของรัฐบาล, และเลือกองคประกอบของอาคาร  การตัดสินใจเหลานี้
จะควบคุมอาคารในขั้นออกแบบสุดทายและการกอสรางจริง  อยางไรก็ตามขณะที่เทคนิคและวัสดุพิเศษทาง
วิศวกรรมสามารถใชตานแรงคลื่นและการทวมของคลื่น ในกรณีที่คล่ืนสึนามิรุนแรง จะชวยลดความสูญเสียแต
ไมสามารถปองกันความเสียหายที่รุนแรงได 
 
 ขอบังคับควบคุมอาคาร(Building Codes) 
 การกอสรางอาคารในสหรัฐควบคุมโดยขอบังคับควบคุมอาคาร(Building codes) ตามระดับของแตละ
ทองถิ่น โดยตั้งขึ้นตามความตองการขั้นพื้นฐานเพื่อปกปองชีวิต, ทรัพยสิน และคุมครองสาธารณสุข, ความ
ปลอดภัยและสวัสดิภาพของสภาพแวดลอม นําไปใชกับการกอสรางใหมไดเหมือนกับอาคารเดิมที่มีการ
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กอสรางใหม, ซอมแซม, เปล่ียนแปลงการใชหรือดัดแปลง  หรือธรรมชาติของการใชงานเปลี่ยนไป การเขาใช
อาคารใหมที่เพิ่มความเสี่ยงหรือมากเกินกวาที่โครงสรางอาคารสามารถรับได 
 

กระบวนการในการนํากลยุทธในการออกแบบกอสรางไปใช 
1) การนํามาใชและบังคับใชกฎหมายควบคุมอาคารและมาตรฐานการออกแบบ 

กฎหมายควบคุมอาคารทองถิ่นโดยสวนใหญที่ใชในรัฐฝงแปซิฟกอางอิงตาม Uniform Building 
Code(UBC) ซึ่งเตรียมโดยการประชุมนานาชาติของสํานักงานอาคาร(International Conference of Building 
Officials) ในรัฐแคลิฟอรเนีย, รัฐโอเรกอน และรัฐวอชิงตัน สวนราชการของรัฐไดมีคําส่ังนําไปใชและบังคับใช
ในระดับทองถิ่น  มีเพียงรัฐอลาสกาที่ไดรับอํานาจใชกฎหมายควบคุมเพลิงไหม(fire code) และรัฐฮาวายไมได
รับอํานาจใหใชรางกฎหมาย(model code) ละทิ้งทางเลือกของสภาราชการ เขตทั้งหมดในฮาวายและสวนที่
ใหญกวาเมืองในอลาสกา ใชตามรูปแบบของ UBC  คําส่ังของรัฐในการใช UBC อนุญาตใหราชการสวน
ทองถิ่นแกไขใหมีความเขมงวดกวาที่กําหนดไวในกฎหมายได 

Uniform Building Code(UBC) ประกอบไปดวยความตองการและมาตรฐานดานการออกแบบ
เกี่ยวกับเพลิงไหม, น้ําทวมและแผนดินไหว แตไมรวมการออกแบบเพื่อตานคลื่นสึนามิ  ขณะที่บางชุมชนมีการ
ใชมาตรฐานการออกแบบอาคารเพื่อตานคลื่นสึนามิ แตชุมชนใหญหลักๆ ตามชายฝงไมไดมีการใช   เมืองและ
เขตของฮอนโนลูลู มีการใชรูปแบบพิเศษสําหรับน้ําทวมและคลื่นสึนามิ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการแกไข
พระราชบัญญัติ  ดวยการปรับปรุงที่เหมาะสมสะทอนสถานการณของทองถิ่น และยังเปนรูปแบบจําลองใหกับ
รัฐหรือเมืองอื่นๆ  แนวทางสําหรับสถาปนิกและวิศวกรในการออกแบบรับแรงคลื่นสึนามิไดรวบรวมไวในคูมือ
การกอสรางชายฝงทะเล(FEMA’s Coastal Construction Manual) หรือที่รูจักกันในชื่อ FEMA 55  คูมือจะมี
ลักษณะคลายกับคําส่ังของรัฐฮอนโนลูลู แตขอมูลจะมีความทันสมัยกวา 

 
2) สรางความมั่นใจวากฎหมายและมาตรฐานนั้นตั้งอยูในระดับสูงเทาที่ภัยจะสามารถเกิดได 

ขณะที่แนวทางเหลานี้ไดตระหนักถึงการปองกันความเสียหายจากคลื่นสึนามิ ภัยพิบัติอยางอื่น เชน 
แผนดินไหว ซึ่งมีผลในการวางอาคารใหม แผนดินถลม(Landslides), โคลนถลม (liquefaction), และแผนดิน
ทรุดอื่นๆ ซึ่งจะกอใหเกิดปญหาตามบริเวณชายฝง, ฤดูน้ําหลากบริเวณแมน้ําออกสูมหาสมุทร มาตรการ
ปองกันความสูญเสียจะถูกนําไปใชในพื้นที่ภัยพิบัติเหลานี้และมีความสําคัญที่จะตองคํานึงถึงในการพยายาม

ลดความสูญเสียโดยตรง 
 
3) ประยุกตขอมูลคล่ืนสึนามิของแตละทองถิ่น 

พื้นที่ภัยพิบัติสึนามิที่ไดมีการศึกษาเพื่อเตรียมการออกแบบในทองถิ่น ขอมูลที่มีอยูสามารถใชในการ
ตัดสินใจดานการอนุญาตกอสราง ถาการกอสรางไดรับอนุญาต การออกแบบที่ตั้งอาคารจะตองสัมพันธกับแรง
คล่ืนสึนามิ รวมทั้ง แรงดันน้ํา, การลอยตัว, กระแสน้ําและคลื่น, แรงกระแทกของซากปรักหักพัง, แรงชะของ
กระแสน้ําและเพลิงไหม การวิเคราะหขึ้นอยูกับที่ตั้ง, ขนาดของอาคาร, ชนิดของการกอสราง เชน คอนกรีต
เสริมเหล็ก, ไม, เหล็กและอื่นๆ 
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4) เลือกความรุนแรงของเหตุการณเพ่ือใชออกแบบ 
ภัยพิบัติแตละทองถิ่นจําเปนที่จะตองศึกษาเพื่อประมาณการความรุนแรงของคลื่นสึนามิที่มี

หลากหลายแบบ  คล่ืนขนาดเล็กสรางความเสียหายนอย แตอาจจะเกิดขึ้นบอยกวาเหตุการณใหญที่เกิดนานๆ
ครั้ง  คล่ืนสึนามิขนาดเล็กจะตองมีหลักการพื้นฐานสําหรับอาคารทั่วไป อยางไรก็ตาม เหตุการณใหญที่เกิดขึ้น
นานๆครั้ง จะมีระดับความสูงและแรงคลื่นที่สูงกวา ดังนั้นควรจะมีหลักการออกแบบสําหรับอาคารที่จําเปน 
เชน โรงพยาบาล, สถานีดับเพลิง และโรงกลั่นน้ํามัน 

 
5) จําแนกระดับสมรรถนะของอาคาร 

ระดับสมรรถนะขึ้นอยูกับความคาดหวังของเจาของอาคาร, ผูเขาใชอาคารและผูควบคุมกฎหมาย ใน
ความเสียหายของอาคารที่คงเหลือหลังจากคลื่นสึนามิ และความสามารถของอาคารหลังจากเหตุการณคล่ืนสึ
นามิ ที่จะชวยรองรับการใชงานตามที่มุงหมายเอาไว  การออกแบบอาคารใหไดตามระดับสมรรถนะที่
เฉพาะเจาะจง ที่สงผลตอการตัดสินใจขั้นแรกเริ่มในการกําหนดความสําคัญของอาคารและเขาใจในผลกระทบ
ของความเสียหายที่เกิดขึ้นกับอาคาร 

มี 4 ระดับสมรรถนะที่ใชสําหรับอาคาร คือ ระดับต่ําสุด(minimum level), ระดับปลอดภัย(safety 
level), ระดับกลับเขาใชอาคารได(reoccupancy level) และระดับดําเนินการตอไปได(operational level) 

การเลือกที่ตั้ง, การออกแบบและการกอสราง ในระดับต่ําสุด(minimum level) จะทนตอแรงน้ําโดย
ไมเคลื่อนที่จากฐานรากหรือที่ตั้ง แตยังคงไดรับความเสียหายจากซากปรักหักพัง, น้ําทวม, แผนดินทรุด หรือ
ผลกระทบอื่นๆ 

การกอสรางอาคารเพื่อใหอยูในระดับปลอดภัย(safety level) จะทนแรงน้ํา, แรงกระแทกจากซาก
ปรักหักพังและคลื่น, แรงโยกของแผนดินไหว, แผนดินทรุดและเพลิงไหม โดยไมสรางความเสียหายใหกับ
โครงสราง คนที่อยูในอาคารที่สูงกวาสามารถอพยพขึ้นไปอยูเหนือระดับแรงกระทําจากคลื่นซึ่งเปนผลมาจาก
การเกิดคลื่นสึนามิของทองถิ่น 

อาคารกอสรางในระดับกลับเขาใชอาคารได(reoccupancy level) จะเหมือนกับระดับปลอดภัย
(safety level) แตเพิ่มมาตรการปองกันลวงหนาวาอาคารจะสามารถกลับเขาไปใชงานไดภายในไมกี่วัน
หลังจากทําความสะอาด, การซอมแซมเล็กนอย และการซอมแซมสิ่งอํานวยความสะดวกแลวเสร็จ  ระดับนี้
จะตองเลือกที่ตั้งของอาคารอยางพิถีพิถันและใชวัสดุที่ทนทานตอน้ําทวม 

ทายที่สุด ความตองการโดยสวนใหญจะใชการออกแบบที่อยูในระดับดําเนินการตอไปได
(operational level) อาคารเหลานี้ควรจะทนทานตอทุกแรงและทุกภัยพิบัติ อาคารเหลานี้จะตองมีระบบฉุกเฉิน
และส่ิงอํานวยความสะดวกสํารองไว เพื่อใหใชไดทันทีหลังจากเกิดคลื่นสึนามิ 

 
กลยุทธการออกแบบและกอสรางเฉพาะเพ่ือลดความเสี่ยงจากคลื่นสึนามิ 
กลยุทธที่ 1:  เลือกการออกแบบแกไขที่เหมาะสมบนพื้นฐานที่คาดวาจะเกิดจากคลื่นสึนามิ 
 การออกแบบและกอสรางสําหรับอาคารใหม ตองคํานึงถึงแรงน้ํา, การลอยตัว, กระแสน้ําและคลื่น, 

แรงกระแทกจากซากปรักหักพัง, แรงชะของกระแสน้ํา และเพลิงไหม 
 การคงอยูของอาคารที่สรางจากคอนกรีต, อิฐกอ และโครงสรางเหล็กหนัก ใชไดดีกับคล่ืนสึนามิแตก็

เปนอันตรายเมื่อเกิดแผนดินไหว  อาคารโครงสรางไม, บานจัดสรร(manufactured housing), และโครงสราง
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เหล็กเบา ในระดับที่ต่ํา บริเวณใกลชายฝงก็เปนอันตรายเมื่อเกิดคลื่นสึนามิ ไมใชทุกพื้นที่ที่จะไดรับผลจาก
คล่ืนสึนามิทวม อยางไรก็ตาม จากประสบการณแรงทําลายของคลื่น อาคารในพื้นที่เส่ียงภัยนอย ไดรับผลคือ
ระดับน้ําทวมตื้นทําใหรอดพนจากความเสียหายที่ตองทําการซอมแซม หากอาคารเหลานั้นไดรับการออกแบบ
และกอสรางมาเปนอยางดี  แรงของกระแสน้ําและคลื่น, การเคลื่อนที่อยางรวดเร็วของซากปรักหักพัง และ แรง
ชะของกระแสน้ํา อาจมากกวาที่อาคารโดยสวนใหญจะทนทานไดนอกจากอาคารเหลานั้นกอสรางดวย
องคประกอบและวัสดุที่ใชเฉพาะ 

 ในตารางที่ 2.1 ไดแสดงผลกระทบจากคลื่นสึนามิบนส่ิงกอสราง(เชน น้ําทวม, แรงน้ําและแรงดันน้ํา, 
การลอยตัว, แรงกระแทกจากซากปรักหักพัง, การชะฐานราก) และเสนอแนะการออกแบบแกปญหาที่เปนไปได
สําหรับแตละผลกระทบ(เชน ยกระดับอาคารและยึดตัวอาคาร; ออกแบบสําหรับแรงน้ํา, แรงดัน และแรง
กระแทก; และใชเสาเข็มที่ลึกหรือเสาค้ํา) ตามที่ไดกลาวไวขางตน มาตรการออกแบบจะตองตั้งอยูบน
การศึกษาพื้นที่ภัยพิบัติของแตละทองถิ่นซึ่งใชคาดการณแรงที่จะกําหนดและวิธีการออกแบบเพื่อแกปญหา 

 
กลยุทธที่ 2:  ใหสถาปนิกและวิศวกรที่ไดรับการรับรองทําการออกแบบอาคารขนาดใหญ 
 การออกแบบอาคารไดรับการควบคุมโดยหลักการและการปฏิบัติวิชาชีพวิศวกรรมและโดยกฎหมาย

ควบคุมอาคารซึ่งกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสุด ที่เกี่ยวของกับ สาธารณสุขและความปลอดภัย อยางไรก็ตาม 
กฎหมายไมไดเปนตัวแทนสําหรับประสบการณทางวิศวกรรม, การออกแบบ, การกอสราง และการรับรอง
คุณภาพ 

 ความชํานาญเฉพาะทางมักเปนส่ิงจําเปนเมื่อมีการออกแบบและกอสรางอาคารที่มีขนาดใหญ, 
ซับซอน หรือมีรูปทรงที่ประหลาด  ชุมชนจะตองแยกแยะจุดประสงคโครงการวาตองการการรับรองพิเศษและ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ใหเจาของอาคารหรือการจัดการการพัฒนามีความปลอดภัย โดยชวยดูแลในชวง
ขั้นเริ่มตนของการวางแผนโครงการ และชวยจัดวางแหลงชวยเหลือทีเชื่อถือได  สมาคมวิชาชีพสามารถชวย
เจาหนาที่ในการหาผูเชี่ยวชาญที่ตองการ เชน สถาปนิกและนักธรณีวิทยา, วิศวกรชายฝงและวิศวกรโครงสราง 
ผูซึ่งคุนเคยกับการออกแบบและกอสรางบริเวณชายฝง 

 อํานาจทางกฎหมายตองการใหมืออาชีพเขามามีสวนในการออกแบบอาคารและกําหนดแผนผังของ

อาคารและรายการประกอบแบบ การใชผูเชี่ยวชาญจะมีความสําคัญเมื่อกฎหมายและมาตรฐานบกพรอง
หรือไมเหมาะสม หรือเมื่อจุดมุงหมายของอาคารมากเกินกวาขั้นต่ําของมาตรฐานความปลอดภัยของชีวิตที่อยู
ในกฎหมายหรือมาตรฐานที่ใชกันอยู 

 
กลยุทธที่ 3:  ตรวจสอบการกอสรางใหมั่นใจวาตรงตามทีต่องการ 
 การตรวจสอบการกอสรางเปนส่ิงสําคัญ เพื่อใหม่ันใจวาอาคารไดรับการกอสรางตามมาตรฐานที่

เหมาะสม  การตรวจสอบอิสระทําไดหลายทาง 
 1)  ใชเจาหนาที่ของตัวแทนที่ไดรับใบอนุญาตรับรอง 
 2)  ใชผูเชี่ยวชาญดานเทคนิคอิสระที่แตงตั้งโดยราชการ 
 3)  มีเจาของอาคารที่ใชผูเชี่ยวชาญซึ่งรายงานแกหนวยราชการเพื่อพิจารณาและอนุมัติ ใน

ขณะเดียวกัน จะตองมีใบอนุญาตของผูตรวจสอบการกอสรางและวิศวกรที่ปรึกษาดวย 
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ตารางที่ 2.1 ผลกระทบจากคลื่นสึนามิและวิธีแกปญหาดวยการออกแบบ (Tsunami effects and design 
solutions) 
ปรากฏการณ ผลกระทบ วิธีแกปญหาดวยการออกแบบ 

- น้ําทวมช้ันใตดิน 
- น้ําทวมช้ันลางสุด 
- ความขัดของของเครื่องจักรกล, ระบบ
ไฟฟา, ระบบสื่อสารและอุปกรณ 
- สรางความเสียหายใหกับวัสดุอาคาร, พิ้น
ผิวและบริบท(ทรัพยสินสวนบุคคล) 
- การเจือปนของพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ
ดวยมลภาวะ 

- เลือกพื้นที่ที่อยูในระดับสูง 
- ยกอาคารใหอยูเหนือระดับน้ําทวม 
- ไมเก็บหรือติดตั้งอุปกรณบนพื้นหรือวางที่ช้ันใตดินที่ตํ่ากวาระดับ
คลื่นสึนามิ 
- ปองกันสิ่งอํานวยความสะดวกที่สําคัญไมใหอยูในพืน้ทีม่ีภัยสึนามิ 
- ต้ังระบบและอุปกรณเครื่องจักรกลไวในตําแหนงสูงของอาคาร 
- ใชคอนกรีตหรือเหล็กสําหรับสวนของอาคารที่โดนน้ําทวม 
- ประเมินความสามารถของพื้นที่ในการรองรับเมื่อเกิดสถานการณ 

- แรงดันน้ํา(แรงดันของน้ําบนผนังซ่ึงเกิด
จากระดับน้ําที่มีเทากันของแตละดาน) 

- ยกอาคารใหอยูเหนือระดับน้ําทวม 
- ยึดอาคารดวยฐานราก 
- จัดชองเปดที่เหมาะสมเพื่อใหน้ําไหลภายในและภายนอกเทากัน 
- ออกแบบผนังใหรับแรงดันของน้ํา 

น้ําทวม 

- การลอยตัว(การลอยหรือแรงยกตัวขึ้นซ่ึง
เปนเหตุมาจากการลอยตัว) 

- ยกระดับอาคาร 
- ยึดอาคารดวยฐานราก 

- แรงดันน้ํา(แรงผลักซ่ึงเปนเหตุมาจาก
น้ําหนักของคลื่นเมื่อผานอาคารและกวาด

ซ่ึงเปนเหตุมาจากคลื่นไหลไปตามดานขาง

อาคาร) 

- ยกระดับอาคาร 
- ออกแบบใหอาคารและวัสดุอาคารรับแรงกลศาสตรของน้ํา 
- ยึดอาคารดวยฐานราก 

- แรงกระแทกจากซากปรักหักพัง - ยกระดับอาคาร 
- ออกแบบใหรับแรงกระแทกจากซากปรักหักพัง 

กระแสน้ํา 

- การชะของกระแสน้ํา - ใชเสาเข็มที่มีความลึก 
- ปองกันการชะหนาดินรอบฐานราก 

- แรงดันน้ํา 
- แรงกระแทกจากซากปรักหักพัง 
 

- ออกแบบใหรับแรงดันของน้ํา 
- ยกระดับอาคาร 
- ออกแบบใหรับแรงกระแทกจากซากปรักหักพัง 

คลื่นพังหรือเจาะ 

- การชะของกระแสน้ํา - ออกแบบใหสามารถรับการชะลางและการกัดกรอนของผิวดินรอบๆ
ฐานรากและเสาเข็ม 

- เขื่อนกันดินไมมั่นคง - ออกแบบกําแพงกันริมน้ําใหทนทานตอการกัดกรอนในฝงที่ไมมีน้ํา 
- จัดการระบายน้ําใหพอเพียง 

เขื่อนพัง 

- การชะของกระแสน้ํา - ออกแบบใหสามารถรับการชะลางและการกัดกรอนของผิวดินรอบๆ
ฐานรากและเสาเข็ม 

ไฟไหม - การติดไฟของวัสดุติดไฟและแหลงกําเนิด
การติดไฟภายในอาคาร 

- ใชวัสดุที่ทนไฟ 
- ต้ังหองเก็บวัสดุติดไปใหอยูสูงจากพื้นที่มีภัย 

 
ที่มา: National Tsunami Hazard Mitigation Program.  Designing for Tsunamis: Seven Principles for 
Planning and Designing for Tsunami Hazards. 2001. page 35. 
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2.2.2  บทความ”Post-Tsunami Thailand  Yield Lessons for Coastal Construction”ของ 
Professor Robert A. Dalrymple 

โรเบิรต เอ ดาลริมเปล(Robert A.  Dalrymple)  ผูเชี่ยวชาญระดับนานาชาติเกี่ยวกับคล่ืนน้ําและ
วิศวกรรมชายฝง เปนหนึ่งในสมาชิกทั้ง 9 คน ที่ไดออกเดินทางไปยังภาคใตของประเทศไทย เพื่อตรวจสอบ
สภาพภูมิสถาปตยกรรมและความเสียหายของโครงสรางในพื้นที่ซึ่งถูกคลื่นซึ่งสูง 10 เมตร(มากกวา 30 ฟุต) 
เขาทวม การเดินทางเพื่อทําวิจัยในประเทศไทยนั้น โดยมีการจัดการและออกทุนโดยสมาคมวิศวกรรมโยธา
อเมริกัน(American Society of Civil Engineers) ภายใตความรวมมือกับสถาบันวิศวกรรมโยธา(Institution of 
Civil Engineers) 
 ซึ่งดาลริมเปล ไดสรุปสาระสําคัญของการคนพบจากการสํารวจไวดังนี้ 
 1)  ยกส่ิงกอสราง มีทางรอดมากกวา 
 คล่ืนมีพลังมากพอที่จะชนผานผนังอาคารดานที่หันออกมหาสมุทรและพังออกไปอีกดานหนึ่ง 
และสูงพอที่จะทวมถึงระดับช้ันที่ 2  การยกอาคารขึ้นจะทําใหน้ําเคลื่อนที่ผานชั้นลางดวยสิ่งกีดขวางเพียง
เล็กนอย ดีกวาใหชั้นแรกเปนผนังทึบ  อาคารที่สูงกวาจะทําใหคนสามารถที่จะอยูสูงเหนือยอดคลื่น ชวยลด
จํานวนผูเสียชีวิต 
 2)  วัสดุกอสรางก็สําคัญ 
 โครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็กจะชวยใหรอดจากแรงคลื่น โดยทั่วไปโครงสรางกออิฐและไมไม
เหมาะสม 
 3)  การกําหนดทิศทางและตําแหนงเปนเรื่องสําคัญ 
 ผนังดานที่หันออกสูมหาสมุทร ยอมใหปะทะตั้งฉากกับแรงคล่ืน เกิดความเสียหายมาก ผนังดาน
ที่อยูทิศทางเดียวกับการไหลของน้ําเสียหายนอยกวา 
 4)  ฐานรากที่แขง็แรงเปนส่ิงจําเปน 
 รวมทั้งภูมิสถาปตยกรรมหรือส่ิงตางๆสามารถชวยปองกันฐานรากใหตานทานการชะออก ซึ่งการ
กัดเซาะดินเปนเหตุมาจากการเคลื่อนที่ของน้ํา 
 5)  เขื่อนกั้นน้ําทะเลเปนวิธีที่มีประสิทธิภาพในการลดความเสียหายจากคลื่น 
 ส่ิงกอสรางจะตองมีความตอเนื่อง แมวาจะไมมีชองวางสําหรับทางคนเดินผาน  อีกทั้งส่ิงกอสราง
ไมควรจะลาดชันเขาไปในฝงแผนดิน ปลอยใหคล่ืนไหลขึ้นไปและขามกําแพงเหมือนนักเลนสกี 
 6)  ซากปรักหกัพังในทางน้ําเปนอันตรายมาก 
 เหยื่อจากคล่ืนสึนามิจํานวนมากไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตจากซากปรักหักพัง ชนดวยแรง
มหาศาลของคลื่น  ซากปรักหักพังสามารถใหผลนอย หากยานพาหนะจอดอยูและวัตถุหนักๆเก็บไวขางอาคาร
ฝงแผนดิน 
 7)  ทาจอดเรือมีความไมมั่นคงอยางยิ่งตอคล่ืนสึนามิ 
 เรือและทาเรือในอาวจะถูกพัดดวยคลื่นสึนามิ โดยการปองกันสามารถทําไดเพียงเล็กนอย 
 ในตอนทาย ดาลริมเปลทิ้งคําถามไวระหวางการเดินทางสํารวจวิจัยดวยวา ทําไมคลื่นสึนามิถึง
ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกระทันหันอยางมากตามชายฝงประเทศไทย และวิศวกรจะสามารถสรางแบบจําลอง
ทางคณิตศาสตรของแรงคลื่นเชนเดียวกับที่พัดผานสิ่งกอสรางตามแนวชายฝงไดหรือไม 
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2.3 สรุปแนวทางการวางผังและออกแบบอาคารเพื่อลดความเสียหายจากคลื่นสึนามิ 
 หลังจากการศึกษาบทความ ขอมูลทางวิชาการ และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดพบวาความเสียหาย
ของอาคารจากคลื่นสึนามิสามารถลดลงไดหากมีการวางแผนไวตั้งแตชวงแรกของการวางผัง การออกแบบ การ
เลือกองคประกอบของอาคาร  ไปจนถึงการออกแบบขั้นสุดทายและการกอสรางจริง  ซึ่งประเด็นสําคัญในการ
วางผังและออกแบบสําหรับแตละอาคารนั้นสามารถสรุปไดดังตอไปนี้  
   
 ก.  การวางผงัอาคารเพื่อลดความเสียหายจากคลื่นสึนามิ 

 
(1)  การกําหนดเขตพื้นที่เส่ียงภัยคลื่นสึนามิ 

กําหนดเขตพื้นที่เส่ียงภัยคลื่นสึนามิ  จากขอมูลพื้นที่คล่ืนทวมถึงของแตละพื้นที่ และอางอิงจาก
เหตุการณคล่ืนสึนามิในครั้งที่มีพื้นที่คล่ืนทวมถึง(Inundation area) มากที่สุดเปนเกณฑอางอิง ซึ่งขอมูลที่มี
อยางนอยความจะประกอบไปดวย  

-  ขอบเขตพื้นที่คล่ืนทวมถึง 
-  ระดับความสูงของคลื่นในแตละจุด 
ซึ่งเขตพื้นที่เส่ียงภัยนี้สามารถนํามาใชในการจัดการดานอาคาร ดานกายภาพ ระบบการเตือน

ภัยและการวางแผนอพยพหนีภัยของพื้นที่นั้นๆ และผูที่มีความเกี่ยวของกับอาคารนั้นๆ ไมวาจะเปน เจาของ
อาคาร, ผูออกแบบอาคาร, เจาหนาที่ทองถิ่น ทราบวาอาคารนั้นๆ อยูในพื้นที่เส่ียงภัยหรือไม เพื่อจะได
เตรียมการหรือดําเนินการใดๆ ตอไป 
 

(2)  การกําหนดประเภทอาคารที่หามกอสรางเขตพ้ืนที่เส่ียงภัยคลื่นสึนามิ 
  หลีกเลี่ยงการตั้งอาคารอยูในพื้นที่เส่ียงภัยเปนวิธีหลีกเลี่ยงการปะทะ(Avoiding) ซึ่งเปนวิธีที่มี

ประสิทธิภาพมากที่สุด โดยอาคารหรือระบบสาธารณูปโภคที่ไมควรตั้งอยูในเขตพื้นที่เส่ียงภัยคลื่นสึนามิ ไดแก  
- อาคารสาธารณูปการที่จําเปน ไดแก โรงพยาบาล, สถานีดับเพลิง, สถานีตํารวจ, ศูนย

บรรเทาภัยพิบัติ, อุปกรณเครื่องกําเนิดพลังงาน, โรงเก็บยานพาหนะฉุกเฉินและศูนยติดตอส่ือสารหรือสถาน
ที่ตั้งอุปกรณติดตอส่ือสารของทางราชการ เนื่องจากอาคารเหลานี้มีความจําเปนตอประชาชนที่อาศัยอยูใน
บริเวณพื้นที่เส่ียงภัย หากไดรับความเสียหายจะทําใหไมสามารถดําเนินการไดตามปกติ 

- อาคารสาธารณูปการที่อันตราย ไดแก  ส่ิงปลูกสรางหรือโรงเรือน ที่ใชเก็บสารมีพิษหรือวัตถุ
ระเบิด ซึ่งจะเปนอันตรายตอประชาชนหากอาคารไดรับความเสียหายจนสิ่งที่เก็บอยูภายในออกไปสูภายนอก 

- อาคารชุมชนคน หมายถึง อาคารที่ใชเปนที่ชุมนุมสาธารณะ ที่มีจํานวนคนมากจนอาจเปน
อันตรายหากตองมีการอพยพฉุกเฉิน(เชน หอประชุม, โรงมหรสพ เปนตน) หรือคนที่ใชงานอาคารเหลานั้นไม
สามารถชวยตัวเองไดเมื่อมีภัย(เชน โรงเรียน, ศูนยเด็กเล็ก, อาคารโรงพยาบาลที่มีผูปวยซึ่งชวยเหลือตัวเอง
ไมไดและอาคารทัณฑสถานกักขังตางๆ) 

สําหรับอาคารหรือโครงการบางประเภทที่มีความจําเปนในดานพื้นที่ จนไมสามารถยายออกจาก
พื้นที่ได ควรจะมีการเสริมความแข็งแรงของอาคาร, ยกระดับอาคารใหสูงเหนือระดับคล่ืนอางอิง, เตรียม
เสนทางหรือพื้นที่หนีภัยที่สามารถใชไดในกรณีฉุกเฉิน 
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(3)  การกําหนดระยะถอยรนจากชายฝงของอาคาร 
การกําหนดระยะถอยรน(Set back) ของอาคารจากแนวชายฝงทะเล (ระดับน้ําทะเลสูงสุด)และ

ฝงคูคลองหรือทางน้ําที่ออกสูทะเล เปนวิธีการชะลอความแรงของคลื่น(Slowing) โดยใหพื้นดินหรือภูมิ
สถาปตยกรรมที่อยูริมทะเลเปนตัวชะลอและลดความรุนแรงของคลื่น โดยในการกําหนดระยะถอยรนควรจะมี
เกณฑที่นํามาใชพิจารณา ดังตอไปนี้ 

• เพื่อรักษามุมมองที่ดีและความสวยงามของสถานที่ทองเทีย่วทางธรรมชาติ 
ตัวอยางเชน ในกรณีแนวทางการพัฒนาพื้นที่พัฒนาพิเศษชายหาดสคารบอโรห(Scarborough beach)1 ไดมี
การกําหนดระยะถอยรน โดยคํานึงถึงการไดรับแสงแดด(Solar access) และความสามารถในการมองเห็น
(Visual permeability) โดยใชวิธีการกําหนดสัดสวนระยะถอยรนตอความสูงของอาคาร เปนตน 

• เพื่อปองกันอาคารและส่ิงปลูกสรางจากการกัดกรอนหรือกดัเซาะตามธรรมชาติ  
ตัวอยางเชน  ในกรณีของการพัฒนาในพื้นที่ชายฝงและเกาะขนาดเล็กของหมูเกาะแคริบเบียน2 ไดมีการแบง
ลักษณะทางกายภาพของแนวชายฝงทะเลออกเปน 4 ประเภท และมีการคํานวณระยะถอยรนที่แตกตางกัน 
ตั้งอยูบนพื้นฐานของลักษณะเฉพาะทางดานธรณีวิทยา, ภูมิศาสตรและสมุทรศาสตร ประกอบกับการสังเกต
อัตราการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่และปจจัยทางดานสังคมศาสตรและเศรษฐศาสตรของพื้นที่ 

• เพื่อปองกันอาคารและส่ิงปลูกสรางจากภัยธรรมชาติ ตามหลักการที่ไดกําหนดไวใน ”
หลักการ 7 ประการเพื่อวางแผนและออกแบบรับภัยจากคลื่นสึนามิ(Designing for Tsunamis: Seven 
Principles for Planning and Designing for Tsunami.” มีแนวทางในการกําหนดระยะถอยรนโดยเสนอใหมี
การจัดทําแผนที่แสดงพื้นที่เส่ียงภัย(Regional hazard map) ของแตละพื้นที่  จากนั้นจึงใหอาคารที่มี
ความสําคัญและจําเปนตอคนในชุมชน ถอยรนหรืออยูนอกพื้นที่เส่ียงภัยนั้น 

ในการนําเรื่องระยะถอยรนมาปรับใชนั้น ควรจะคํานึงถึงลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจและ
สังคมมาใชประกอบการพิจารณาในการกําหนดระยะถอยรนดวย เพื่อใหเกิดประโยชนตามวัตถุประสงคของ
การใชพื้นที่และความปลอดภัยของประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่นั้นๆ โดยในพื้นที่ที่มีการกําหนดระยะถอยรน
อยูแลวก็ควรมีการปรับระยะเพื่อใหสอดคลองกับเขตพื้นทีเส่ียงภัย และเลือกใชภูมิสถาปตยกรรมที่เหมาะสม
กับพื้นที่ เปนตัวกําบังหรือลดทอนแรงของคลื่นกอนที่คล่ืนจะเขาปะทะตัวอาคาร เชน ใชส่ิงปลูกสรางหรือปลูก
แนวตนไมในพื้นที่ถอยรน เปนตน 
 

(4)  พ้ืนที่วางระหวางอาคาร 
ควรมีการลดความหนาแนนของอาคาร โดยกําหนดใหอาคารที่ตั้งอยูในเขตพื้นที่เส่ียงภัยคลื่นสึ

นามิ ตองมีสัดสวนพื้นที่วางตอพื้นที่ของที่ดินนั้นที่มากขึ้นกวาเดิม เพื่อใหคล่ืนผานไปไดโดยสะดวก และสราง
ความเสียหายใหเกิดขึ้นกับอาคารนอยที่สุด 

                                                 
1 Scarborough Special Beach Development Zone Development Guidelines. [online].(n.d.). Available from: 

http://www.stirling.wa.gov.au/planning/developmentGuideline [2005, April 10] 
2 Sharon Roberts-Hodge,  Environment and development in coastal regions and in small islands. 

[online].(n.d.). Available from: http://www.unesco.org/csi/act/cosalc/anguilla.htm [2005, April 10] 
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หลีกเลี่ยงการสรางอาคารตอเนื่องกันเปนแผงยาวขนานไปกับแนวชายฝงทะเล  และควรเวน
ชองวางเปนระยะๆ เพื่อใหคล่ืนผานไปไดโดยสะดวก 
 

(5)  การวางผังเพ่ือการอพยพหนีภัย 
• เสนทางหนภีัย  ควรมีเสนทางอพยพหนีภัย(Evacuation route) ที่ใชลําเลียงผูอพยพหนี

ภัยจากบริเวณเสี่ยงภัยไปสูจุดอพยพหนีภัยที่สะดวกและพอเพียง โดยเฉพาะบริเวณที่เปนเขตชุมชนหนาแนน
และพื้นที่ที่มีการใชงานเปนจํานวนมาก  โดยวางเสนทางคมนาคมหลักใหอยูนอกพื้นที่น้ําทวมถึงและวาง
เสนทางคมนาคมรองใหตั้งฉากกับชายฝง เพื่อใชเปนเสนทางหนีภัย 

• อาคารหนีภัย  ในพื้นที่ที่มีจุดอพยพหนีภัยในแนวราบ(Horizontal evacuation)อยู
หางไกลจากแนวชายฝง ควรมีอาคารสําหรับอพยพหนีภัยในแนวตั้ง(Vertical evacuation) ที่มีความแข็งแรง 
ทนทานตอแรงคล่ืน มีชั้นที่ใชหลบภัยที่อยูสูงจากระดับคล่ืนสึนามิ และผูอพยพหนีภัยสามารถเขาถึงได
โดยสะดวก ซึ่งอาคารเหลานี้ควรกระจายตัวอยูตามพื้นที่ชายฝงเพื่อใหสามารถรองรับผูอพยพหนีภัยที่อยู
โดยรอบอาคารและไมสามารถไปที่จุดอพยพหนีภัยในแนวราบ(Horizontal evacuation)ไดทันเวลา 
  อาคารสําหรับอพยพหนีภัยในแนวตั้ง(Vertical evacuation) อาจเปนอาคารของทาง
ราชการที่สรางขึ้นหรือเปนอาคารของเอกชนที่แบงพื้นที่ภายในอาคารใหเปนพื้นที่หลบภัย โดยผูอพยพหนีภัย
สามารถเขาไปใชงานไดโดยสะดวกเมื่อเกิดเหตุการณคล่ืนสึนามิ โดยอาคารเอกชนดังกลาวอาจไดรับสิทธิพิเศษ
ในดานการกอสรางอาคารใหสูงไดกวาปกติ โดยไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหรือทัศนียภาพโดยรวมของ
ชุมชน 
 
 ข.  การออกแบบอาคารเพื่อลดความเสียหายจากคลื่นสึนามิ 
  นอกเหนือไปจากการหลีกเลี่ยงการกอสรางในพื้นที่เส่ียงภัยแลว ในบางพื้นที่ที่มีขอจํากัดหรือมีความ
จําเปนที่จะตองตั้งอยูในพื้นที่เส่ียงภัย อาคารในพื้นที่ดังกลาวจึงควรจะมีลักษณะดังตอไปนี้ 
 

 (1)  ออกแบบโดยสถาปนิกและวิศวกรที่มีใบรับรองความรูความชํานาญ 
 สําหรับอาคารที่มีความจําเปนที่จะตองอยูในพื้นที่เส่ียงภัย  การออกแบบอาคารที่มีขนาดใหญ, 

ซับซอน หรือมีความพิเศษบางประการ  โดยจําเปนที่จะมีสถาปนิกและวิศวกรที่มีใบรับรองความรูความชํานาญ
เฉพาะทางในการออกแบบเพื่อรองรับคล่ืนสึนามิ ซึ่งมาตรการทางดานการออกแบบจะตองตั้งอยูบนการศึกษา
พื้นที่ภัยพิบัติของแตละทองถิ่นซึ่งใชคาดคะเนแรงที่จะเกิดขึ้นและวิธีการออกแบบเพื่อแกปญหาที่จะเกิดขึ้นนั้น

ดวย สถาปนิกและวิศวกรควรจะเขามาชวยดูแลตั้งแตชวงขั้นเริ่มตนของการวางแผนโครงการ  เจาของโครงการ
หรืออาคารอาจติดตอจากทางสถาบันที่เชื่อถือไดหรือสมาคมวิชาชีพใหชวยจัดหาผูเชี่ยวชาญ เชน สถาปนิก
และนักธรณีวิทยา, วิศวกรชายฝงและวิศวกรโครงสราง ผูซึ่งมีความคุนเคยกับการออกแบบและกอสรางบริเวณ
ชายฝง 

 
(2)  ลักษณะอาคาร 

• หลีกเล่ียงการสรางอาคารที่มีลักษณะเส่ียงภัยในบริเวณพื้นที่เส่ียงภัย เชน หองใตดิน, 
ทางตันที่มีทางออกดานทะเลดานเดียว เปนตน 
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• ยกระดับตัวอาคาร  โดยใหระดับพื้นที่ใชงานอยูเหนือระดับคล่ืน อางอิงจากระดับคล่ืน
ทวมสูงสุดของแตละพื้นที่ โดยยึดจากเหตุการณคล่ืนสึนามิครั้งที่ระดับคล่ืนสูงสุดเปนเกณฑอางอิง พื้นที่พัก
อาศัยหรือหองพักไมควรอยูชั้นลาง ชั้นลางของอาคาร ไมควรมีส่ิงกีดขวางใดๆ ในอาคารสูง(High rise 
buildings)  ควรใชพื้นที่ชั้นลางเปนพื้นที่สาธารณะ เชน โถงตอนรับและพื้นที่ใชสอย  สวนพื้นที่ชั้นบนเปน
หองพักและหองประชุม  ใชภูมิสถาปตยกรรมและที่จอดรถเปนแนวกําบังคลื่น  

• รูปทรงหลังคา  หลีกเลี่ยงการใชหลังคามีความลาดชันนอย หลีกเลี่ยงสวนยื่นของกันสาด
และหลังคาจั่ว เนื่องจากเปนรูปทรงที่มีความเสี่ยงในการถูกลมยก  หลังคาที่เหมาะสมควรเปนรูปทรงปนหยาที่
ลาดชัน 30-45 องศา  วัสดุมุงหลังคาควรเลือกกระเบื้องแผนใหญที่มีน้ําหนักเบาและมีการยึดที่ดี การซอนทับ
ระหวางแผนกระเบื้องมากกวาปกติเล็กนอย การเลือกใชวัสดุธรรมชาติตองมีการออกแบบใหมีความหนาเปน
พิเศษ  หลังคากันสาดและชายคาควรระมัดระวังแรงยกของลมเปนพิเศษ อุปกรณค้ํายันอาจเปนอุปกรณรับแรง
ดึง เพื่อชวยยึดแรงยกจากลม 

• เสนทางและแผนที่หนีภัย  แตละอาคารที่อยูในพื้นที่เส่ียงภัยควรจัดใหมีเสนทางหนีภัย 
แผนที่ ปายบอกทางและระบบเตือนภัย สําหรับกรณีที่เกิดเหตุการณคล่ืนสึนามิ 

 
(3)  โครงสรางอาคาร 

• ความแข็งแรงของโครงสรางหลักอาคาร  โครงสรางหลักของอาคารควรใชโครงสรางที่มี
ความมั่นคงแข็งแรง เชน โครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็ก  เปนตน มีการเสริมเหล็กตามมาตรฐานของวิศวกรรม
สถานแหงประเทศไทย  และออกแบบบริเวณรอยเชื่อมตอตางๆ ใหมีการยึดที่ม่ันคง สามารถรองรับ
แรงสั่นสะเทือนจากแผนดินไหว แรงกระแทกจากคลื่นและซากปรักหักพัง และทนทานตอการผุกรอน 

• ฐานรากอาคาร  ตองอยูลึกพนจากการกัดเซาะและมีเสาเข็มเพื่อใหโครงสรางดานบนถาย
น้ําหนักลงสูดินได แมวาดินดานบนจะถูกกัดเซาะ  พื้นดินเหนือฐานรากอาคารควรทําการบดอัดใหแนน  หรือ
การผสมสารยึดประสานลงไปในดินทราย เพื่อลดการกัดเซาะดิน 

• เสาอาคาร  ควรมีขนาดหนาตัดไมนอยกวา 200 มม.x 200 มม. สําหรับเสาลอยควรมี
รูปทรงไมตานแรงน้ํา  เสาอาคารในชั้นลางที่เปดโลงควรมีการปองกันการถูกกระแทก โดยปลูกตนไมเปนแนว
ปองกันในดานที่หันเขาหาชายฝง และทําการค้ํายันแนวทแยงเพื่อเสริมความแข็งแรงของชั้นลาง 

• คานอาคาร  คานหลักของอาคารควรพาดในแนวที่ขนานกับทิศทางของคลื่น เพื่อปองกัน
แรงกระแทกจากคลื่นและซากปรักหักพังตางๆ ที่จะกระทําแกคาน 

• พื้นอาคาร  ออกแบบแผนพื้นใหมีกําลังรับแรงยก(uplift force)ไดและมีการยึดรั้งที่เพียงพอ
ไมใหแผนพื้นหลุดออกไปได โดยจัดใหมีระยะยึดรั้ง(anchorage length)ที่เพียงพอ 

• ผนังอาคาร  ผนังภายนอกที่เชื่อมตอกับโครงสราง อาจกอใหเกิดอันตรายและทําความ
เสียหายใหกับโครงสรางอาคารไดมาก ดังนั้นการใชผนังเบาที่ไมเชื่อมตอกับระบบโครงสรางหลัก  หลุดออกได
งายเมื่อโดนแรงคลื่นกระแทกโดยไมสงผลตอโครงสรางหลัก 
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(4)  สวนประกอบอาคารและวัสดุกอสราง 
• ไมเปนอันตราย  หลีกเลี่ยงกระจกบานกวาง เลือกกระจกใหหนากวาปกติเล็กนอย และ

ควรเปนชนิด tempered หรือ laminated เพื่อปองกันอันตรายจากการแตกหัก 
• รับแรงไดมาก  วัสดุเชน ประตู หนาตางอาคารควรมีคุณสมบัติที่รับแรงลมไดมากกวาปกติ 

ระมัดระวังการรั่วซึมระหวางรอยตอของวงกบ ผนัง บังใบ  
• ทนทาน  วัสดุอาคารควรหลีกเลี่ยงวัสดุที่ผุกรอนไดงายจากความชื้น ความเค็ม แรงลมและ

ปลวก หรือมีการปองกันการผุกรอนดังกลาว 
 

(5)  งานระบบประกอบอาคาร 
• ระบบปองกันอันตราย ควรมีระบบตัดกระแสไฟฟาหรือระบบตางๆที่จะเปนอันตรายตอ

มนุษยหรือตัวระบบเอง เมื่อเกิดเหตุการณคล่ืนสึนามิ 
• ตําแหนงติดตั้ง  ควรติดตั้งงานระบบและอุปกรณเครื่องจักรกลของอาคาร ไวในตําแหนงที่

สูงกวาระดับคล่ืนทวมสูงสุด 
• ระบบสํารอง  มีระบบพลังงานสํารองและสิ่งอํานวยความสะดวกไวใชกรณีฉุกเฉิน 

หลังจากเกิดเหตุการณคล่ืนสึนามิ 
 
 ค.  การควบคุมการกอสรางอาคารใหเปนไปตามการออกแบบ 

 หลังจากการออกแบบแลว ในขั้นตอนการกอสรางควรจะตองมีการควบคุมและตรวจสอบการกอสราง 
เพื่อใหม่ันใจวาอาคารไดรับการกอสรางตามการออกแบบและตามมาตรฐานงานกอสรางที่ถูกตอง  ผูที่
เกี่ยวของการควบคุมและตรวจสอบ ควรจะประกอบไปดวยสถาปนิกหรือวิศวกรที่ทําการออกแบบอาคารนั้น
เจาหนาที่ทองถิ่นซึ่งมีหนาที่ควบคุมดูแลอาคารในพื้นที่นั้น 
 



บทที่ 3 
 

กฎหมายที่เกี่ยวของในการควบคุมลักษณะทางกายภาพ 
ดานสถาปตยกรรมในพื้นที่เส่ียงภัยคลื่นสึนามิ 

 
3.1 กฎหมายไทยที่เกี่ยวของในการควบคุมลักษณะทางดานสถาปตยกรรมในพื้นที่เส่ียงภัยคลื่นสึนามิ 
 3.1.1 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
 ประเทศไทยมีกฎหมายผังเมืองฉบับแรกคือ พระราชบัญญัติการผังเมืองและชนบท พ.ศ. 2495  
ตอมา และในป พ.ศ. 2500  รัฐบาลไทยไดวาจางบริษัท ลิทชฟลด ไวททิง บาวน แอนด แอสโซซิเอท(Litchfield 
Whiting Bowne & Associates) จากสหรัฐอเมริกา ใหดําเนินการวางผังนครหลวงในเขตพื้นที่จังหวัดพระนคร 
ธนบุรี นนทบุรี สมุทรปราการ ผังนครหลวง 2533 (Greater Bangkok Plan 2533) หรือที่เรียกโดยทั่วไปวา “ผัง
ลิทชฟลด(Litchfield)”  มีลักษณะเปนผังเมืองรวม(Comprehensive Plan) ที่ประกอบดวย แผนผังการใช
ประโยชนที่ดิน แผนผังโครงการคมนาคมและขนสง และแผนผังโครงการสาธารณูปโภคตางๆ ไดใชเปนตนแบบใน
การวางและจัดทําผังเมืองรวมจนถึงปจจุบัน  แตดวยขอบเขตและขอจํากัดของพระราชบัญญัติการผังเมืองและผัง
ชนบท พ.ศ. 2595 ที่ไมสามารถครอบคลุมการใชบังคับผังเมืองรวมตามที่ไดปรากฏในผังนครหลวง 2533  คณะ
เพื่อปรับปรุงผูเชี่ยวชาญจึงไดเสนอรางพระราชับัญญัติการผังเมือง กระทรวงมหาดไทยจึงไดแตงตั้งกรรมการและ
อนุกรรมการคณะตางๆ ขึ้นเพื่อแกไขปรับปรุงกฎหมายผังเมือง ซึ่งหลังจากการพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาและรัฐบาลเสนอรางฯตอสภานิติบัญญัติและมีการแกไข จนในทายที่สุดไดผานความเห็นชอบของสภา
นิติบัญญัติแหงชาติและตราเปนพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
  
  3.1.1.1 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518, ฉบับที่ 2(พ.ศ. 2525), ฉบับที่ 3(พ.ศ. 
2535) 
  (1)  พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518   ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ 2518 เปนการปรับปรุงพระราชบัญญัติการผังเมืองและชนบทที่มีการใชมานานใหมี
ความทันสมัยขึ้น เนื่องจากกฎหมายวาดวยการผังเมืองและผังชนบทไดใชบังคับมากวายี่สิบป ประกอบกับไดมี
การพัฒนาทั้งในดานเกษตรกรรม พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม และจํานวนประชากรในทองที่ตางๆ ไดทวี
ความหนาแนนมากยิ่งขึ้น มาตรการและโครงการที่ไดกําหนดไวในกฎหมายจึงไมเหมาะสมกับสภาวะปจจุบัน 
สมควรปรับปรุงเสียใหมใหสอดคลองกับความกาวหนาของวิชาผังเมืองและสภาพของทองที่  โดยพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ไดมีการแกไขปรับปรุงเพิ่มเติมโดย ฉบับที่ 2 และ 3 ในเวลาตอมา 
 (2)  พระราชบัญญัติการผังเมือง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2525) ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2525  เปนการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. 2518  โดยขยายระยะเวลาสําหรับการปดประกาศแผนที่แสดงเขตผังเมืองรวม การยื่นคํารองขอใหแกไขหรือ
เปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวมของผูมีสวนไดเสียและการที่

สํานักผังเมืองเสนอผังเมืองรวมตอรัฐมนตรีจากหกสิบวันเปนเกาสิบวันเพื่อใหประชาชนไดมีเวลายื่นคํารองขอ

มากยิ่งขึ้น กับการแกไขเพิ่มเติมชื่อคณะกรรมการและเลขมาตราที่อางในมาตรา 58 ใหถูกตอง  
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 (3)  พระราชบัญญัติการผังเมือง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2535) ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ 2535  เปนการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. 2518  และฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2525)  โดยที่เปนการสมควรเพิ่มบทบัญญัติใหเจาพนักงานทองถิ่นและสํานักผัง
เมืองสามารถแกไขปรับปรุงและขยายระยะเวลาการใชบังคับผังเมืองรวมกับเพิ่มจํานวนและหนาที่ของคณะที่

ปรึกษาผังเมืองรวมใหมากขึ้น รวมทั้งแกไขบทบัญญัติเพื่อใหเจาพนักงานทองถิ่นสามารถใชดุลยพินิจในการวาง
และจัดทําผังเมืองเฉพาะไดอยางเหมาะสม ทั้งนี้ เพื่อใหการวาง จัดทํา และแกไขปรับปรุงผังเมืองรวมเปนไปตาม
วัตถุประสงคของการผังเมืองไดอยางกวางขวาง รวมเร็ว และสอดคลองกับสภาพการณและส่ิงแวดลอมที่
เปล่ียนแปลงไป อันจะกอใหเกิดผลดีแกการผังเมืองยิ่งขึ้น  

เนื้อหาของพระราชบัญญัติทั้ง 3 ฉบับ แบงออกเปน 11 หมวด ดังนี้ 
- หมวด 1  คณะกรรมการผังเมือง 
- หมวด 2  การสํารวจเพื่อวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ 
- หมวด 3  การวางและจัดทําผังเมืองรวม 
- หมวด 4  การใชบังคับผังเมืองรวม 
- หมวด 5  การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 
- หมวด 6  การใชบังคับผังเมืองเฉพาะ 
- หมวด 7  คณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น 
- หมวด 8  การรื้อ ยาย หรือดัดแปลงอาคาร 
- หมวด 9 อุทธรณ 
- หมวด 10  บทเบ็ดเสร็จ 
- หมวด 11  บทกําหนดโทษ 

 ดูเนื้อหาที่เกี่ยวของในภาคผนวก ข. 
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 3.1.1.2 กฎกระทรวงเทศบัญญัติ ขอบัญญัติจังหวัด กฎ ขอบังคับ ประกาศหรือคําส่ังที่
ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
  ในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มีกฎกระทรวงซึ่งมีเนื้อหาสาระที่เกี่ยวของ
กับการควบคุมดานสถาปตยกรรมในพื้นที่เทศบาลเมืองปาตอง จังหวัดภูเก็ต คือ 
 กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 
 ออกตามความในมาตรา 5 และ 26 วรรคหนึ่ง ของพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2548 ใชบังคับได 5 ป  ออกเปนกฎกระทรวงโดยใหใช
บังคับผังเมืองรวม ในทองที่ ตําบลปาตอง อําเภอกะทู และอีก 16 ตําบลในจังหวัดภูเก็ต  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ใชเปนแนวทางในการพัฒนา และการดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท ในดานการใชประโยชน
ในทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดลอมในบริเวณที่ได
กําหนดไว ใหสอดคลองกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ และพัฒนาไปสูความเปนเมืองทองเที่ยวในระดับนานาชาติ 

เนื้อหาของกฎกระทรวงฉบับนี้จะเปนการกําหนดการใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและ
การขนสง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดลอม โดยใชวิธีระบุหมายเลขบริเวณและกําหนดสี
ตางๆเพื่อแทนประเภทของที่ดินลงบนแผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภทและแสดง

โครงการคมนาคมและขนสง ที่แนบมาทายกฎกระทรวง  ซึ่งในหมายเลขบริเวณและสีแตละสีจะมีขอจํากัดในแต
ละดานที่แตกตางกัน เชน ที่ดินสีเหลือง เปนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยู
อาศัยการทองเที่ยว สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชน
ที่ดินเพื่อกิจการอื่น ใหใชไดไมเกินรอยละ 30 ของแปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาต และหามใชประโยชนที่ดินเพื่อ

กิจการบางประเภท เปนตน 
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 3.1.2 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
ในประเทศไทยมีกฎหมายที่ใชควบคุมอาคารฉบับแรกคือ พระราชบัญญัติควบคุมการกอสราง

ในเขตเพลิงไหม พุทธศักราช  2476  ตอมาไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมการกอสรางอาคาร พ.ศ. 
2479  โดยมีหลักการคือตองการที่จะควบคุมการกอสรางอาคารตางๆ เพื่อประโยชนแหงความมั่นคงแข็งแรง การ
อนามัย การสุขาภิบาล การปองกันอัคคีภัย และการผังเมือง ซึ่งตอมาไดมีการแกไขโดยพระราชบัญญัติควบคุม
การกอสรางอาคาร(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2504 และประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 192 (พ.ศ. 2515) ตามลําดับ แตใน
ปจจุบันทั้งสามฉบับไดถูกยกเลิกไปแลว โดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และใหกฎกระทรวง เทศ
บัญญัติ ขอบัญญัติจังหวัด กฎ ขอบังคับ ประกาศหรือคําส่ังที่ไดออกโดยพระราชบัญญัติดังกลาว หากไมขัดหรือ
แยงกับบทแหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ก็ใหสามารถบังคับใชตอไปได 
  
 3.1.2.1 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, ฉบับที่ 2(พ.ศ. 2535), ฉบับที่ 3(พ.ศ. 
2543) 

(1)  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ
วันที่ 14 พฤษภาคม 2522 เปนการปรับปรุงพระราชบัญญัติฉบับตางๆที่เกี่ยวของกับการควบคุมอาคารที่มีอยูใน
สมัยนั้นใหมีความทันสมัยตามการเปลี่ยนแปลงของบานเมือง เนื่องจากพระราชบัญญัติควบคุมการกอสราง
อาคาร พุทธศักราช 2479 และพระราชบัญญัติควบคุมการกอสรางในเขตเพลิงไหม พุทธศักราช 2476 ได
ประกาศใชมานานแลว แมวาไดมีการแกไขเพิ่มเติมกันอยูตลอดมา แตปจจุบันบานเมืองไดเจริญกาวหนาและ
ขยายตัวมากขึ้น ฉะนั้น เพื่อใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในดาน
การควบคุมเกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม การผังเมือง การสถาปตยกรรม และการอํานวยความสะดวกแกการจราจร สมควรปรับปรุงกฎหมาย
วาดวยการควบคุมการกอสรางอาคาร และกฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางในเขตเพลิงไหมเสียใหม และ
สมควรรวมกฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาวเขาเปนฉบับเดียวกัน  
 (2)  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ฉบับที่ 2(พ.ศ. 2535) ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2535 เปนการปรับปรุงบทบัญญัติในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ให
มีความคลองตัวมากขึ้น โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงบทบัญญัติในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
วาดวยการออกอนุบัญญัติตามพระราชบัญญัตินี้ใหเหมาะสมและคลองตัวมากยิ่งขึ้น เพิ่มเติมบทบัญญัติวาดวย
การแจงใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบกอนการดําเนินการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยายอาคาร แทน
การขออนุญาต เพื่อใหเกิดความสะดวกและรวดเร็วแกประชาชนมากยิ่งขึ้น ปรับปรุงอํานาจหนาที่ของเจา
พนักงานทองถิ่นในการบังคับการตามพระราชบัญญัตินี้ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ปรับปรุงบทกําหนดโทษ 
อัตราโทษ และอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีใหเหมาะสมกับสภาวะทางเศรษฐกิจและลักษณะ
ของการกระทําความผิด และปรับปรุงบทบัญญัติอื่นที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับการปรับปรุงบทบัญญัติดังกลาว
ขางตนหรือใหเหมาะสมและชัดเจนยิ่งขึ้น  
  (3) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เมื่อ วันที่ 15 พฤษภาคม 2543  ไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติปองกันภยันตรายอันเกิดแตการเลน
มหรสพ พระพุทธศักราช  2464 และนํามารวมกับพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฉบับปจจุบัน และมีการปรับปรุง
พระราชบัญญัติควบคุมอาคารใหมีความทันสมัยตามความเปลี่ยนแปลงของบานเมือง เนื่องจากปจจุบันการ
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พัฒนาประเทศไดมีความเจริญกาวหนาอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะไดมีการขยายตัวของเมืองในดานการกอสราง
อาคารเพิ่มมากขึ้น กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารที่ใชบังคับอยูไมเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพการณ
ปจจุบัน สมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารเสียใหม โดยกําหนดมาตรการในดานการ
ควบคุมเกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม การผังเมือง การสถาปตยกรรม และการอํานวยความสะดวกแกการจราจร  นอกจากนี้ กฎหมายวา
ดวยการปองกันภยันตรายอันเกิดแตการเลนมหรสพไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว ไมเหมาะสมกับสภาพการณ
ในปจจุบัน ประกอบกับโรงมหรสพก็เปนอาคารอยางหนึ่ง สมควรที่จะนําหลักการเกี่ยวกับการอนุญาตใหใชโรง
มหรสพมาบัญญัติรวมเปนฉบับเดียวกันกับกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารเพื่อสะดวกตอการใชกฎหมาย 
และสมควรกําหนดใหส่ิงที่สรางขึ้นเพื่อใชในการขนสงบุคคลในลักษณะกระเชาไฟฟาหรือส่ิงที่สรางขึ้นโดยมี

วัตถุประสงคเพื่อใชเปนเครื่องเลนในสวนสนุก หรือสถานที่อื่นใดเพื่อประโยชนในลักษณะเดียวกันเปนอาคารตาม
กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารดวย  
 เนื้อหาของพระราชบัญญัติทั้ง 3 ฉบับ แบงออกเปน 10 หมวดกับ 1 บทเฉพาะกาล ดังนี้ 

- หมวด 1  บททั่วไป 
- หมวด 2  คณะกรรมการควบคุมอาคาร 
- หมวด 3  การกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยาย และใชหรือเปลี่ยนการใชอาคาร 
- หมวด 3 ทวิ  การอนุญาตใหใชอาคารเพื่อประกอบกิจการเกี่ยวกับโรงมหรสพ 
- หมวด 4  อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่น 
- หมวด 5  การอุทธรณ 
- หมวด 6 นายชาง นายตรวจ และผูตรวจสอบ 
- หมวด 7 เขตเพลิงไหม 
- หมวด 8  บทเบ็ดเตล็ด 
- หมวด 9  บทกําหนดโทษ 
- บทเฉพาะกาล 

 
  3.1.2.2 กฎกระทรวง เทศบัญญัติ ขอบัญญัติจังหวัด กฎ ขอบังคับ ประกาศหรือคําส่ัง
ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 ในพระราชบัญญัตคิวบคุมอาคาร  พ.ศ. 2522 มีกฎกระทรวง เทศบัญญัติ 
ขอบัญญัติจังหวัด กฎ ขอบังคับ ประกาศหรือคําส่ังซึ่งมีเนื้อหาสาระที่เกี่ยวของกับการควบคุมดานสถาปตยกรรม
ในพื้นที่เทศบาลเมืองปาตอง จังหวัดภูเก็ต ดังนี้ 
 
   (1)  กฎกระทรวงฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2517) ออกตามความในมาตรา 8 วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติควบคุมการกอสรางอาคาร พ.ศ. 2479 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 21 
พฤษภาคม 2517 มีเนื้อหาเกี่ยวกับการ กําหนดใหเจาของอาคารบางประเภทที่ใชในบริการสาธารณะเพื่อหา
ประโยชน ตองจัดใหมีที่จอดรถยนตสําหรับผูที่ใชประโยชนจากอาคารนั้น และการกําหนดประเภทของอาคารการ
กําหนดจํานวนพื้นที่ที่ตองมีและใชเปนที่จอดรถยนต ที่กลับรถยนต และทางเขาออกของรถยนต 
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   (2)  กฎกระทรวงฉบับที่ 15 (พ.ศ. 2529) ออกตามความในมาตรา 5(3) และ
มาตรา 8(10) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 11 มิถุนายน 2529 ใหใชบังคับในทองที่ตําบลปาตอง 
อําเภอกะทู จังหวัดภูเก็ต   
 เนื้อหาของกฎกระทรวงฉบับนี้จะประกอบไปดวยการกําหนดบริเวณในบางพื้นที่ของเทศบาล

เมืองปาตอง เริ่มตั้งแตแนวศูนยกลางถนนปาตอง- กมลา ถนนทวีวงศ และถนนเลียบหาดปาตอง เขาไปในฝง
แผนดินเปนระยะๆ โดยแบงออกเปน 4 บริเวณ ซึ่งขอบเขตพื้นที่ดังกลาวสามารถดูไดจากแผนที่แนบทาย
กฎกระทรวง  และในบริเวณเหลานี้ไดมีการกําหนดเกณฑระบุวาในแตละบริเวณหามกอสรางอาคารชนิดและ
ประเภทใด และยกเวนประเภทใด มีการกําหนดขนาดพื้นที่อาคาร ความสูงของอาคาร ที่วางในที่ดินแปลงที่
กอสรางและวิธีการวัดความสูงอาคารเอาไวดวย 
 

    (3)  กฎกระทรวงฉบับที่ 33 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในมาตรา 5(3) และ
มาตรา 8(1) (4) (6) (7) และ (8) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ 2535 ใหใชบังคับใน
ทองที่ที่ไดมีการตราเปนพระราชกฤษฎีกา  มีเนื้อหาเกี่ยวกับประเภท ลักษณะ แบบ รูปทรง สัดสวน ขนาด เนื้อที่ 
และเนื้อที่ของที่วางภายนอกอาคารสูงและอาคารขนาดใหญพิเศษ   เนื่องจากในปจจุบันไดมีการกอสรางอาคาร
สูงและอาคารขนาดใหญพิเศษ เพื่อใชประโยชนในการอยูอาศัยหรือประกอบกิจการประเภทเดียวหรือหลาย
ประเภทรวมกันเพิ่มมากขึ้น โครงสรางและอุปกรณอันเปนสวนประกอบของอาคารจะแตกตางกันไปตามประเภท
ของการใช สมควรควบคุมอาคารสูงและอาคารขนาดใหญพิเศษ โดยเฉพาะเพื่อประโยชนแหงความมั่นคงแข็งแรง 
ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การผังเมือง การ
สถาปตยกรรม และการอํานวยความสะดวกแกการจราจร ตลอดจนการวางแผนการพัฒนาดานสาธารณูปโภค
ของรัฐ  
 เนื้อหาของกฎกระทรวงฉบับนี้ แบงออกเปน  4 หมวด ดังนี้ 
  -  หมวด 1 ลักษณะของอาคาร เนื้อที่วางของภายนอกอาคารและแนวอาคาร 
 -  หมวด 2 ระบบระบายอากาศ ระบบไฟฟาและระบบปองกันเพลิงไหม 
 -  หมวด 3 ระบบบําบัดน้ําเสียและการระบายน้ําทิ้ง 
 -  หมวด 4 ระบบประปา 
 -  หมวด 5 ระบบกําจัดขยะมูลฝอย 
  -  หมวด 6 ระบบลิฟต 
 
 (4)  กฎกระทรวงฉบับที่ 39 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในมาตรา 5(3) และ
มาตรา 8(4) (5) และ (6) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2537 มีเนื้อหาเกี่ยวกับการกําหนด
แบบและวิธีการเกี่ยวกับการติดตั้งระบบการปองกันอัคคีภัย แบบและจํานวนหองน้ํา หองสวม ระบบการจัดแสง
สวางและการระบายอากาศ และระบบจายพลังงานไฟฟาสํารอง สําหรับกรณีฉุกเฉิน เพื่อประโยชนแหงความ
ปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และการผังเมือง  
 เนื้อหาของกฎกระทรวงฉบับนี้ แบงออกเปน  4 หมวด ดังนี้ 
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 -  หมวด 1 แบบและวิธีการเกี่ยวกับการติดตั้งระบบการปองกันอัคคีภัย 
 -  หมวด 2 แบบและจํานวนของหองน้ําและหองสวม 
  -  หมวด 3 ระบบการจัดแสงสวางและการระบายอากาศ 
 -  หมวด 4 เบ็ดเตล็ด 
   (5)  กฎกระทรวงฉบับที่ 44 (พ.ศ. 2538)  ออกตามความในมาตรา 5(3) และ
มาตรา 8(6) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ  2538 มีเนื้อหาเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐาน
ในการระบายน้ําทิ้งในอาคารประเภทตางๆ ระบบการระบายน้ํา และการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
เนื่องจากในปจจุบันมีการกอสรางอาคารเพื่อใชประโยชนในการอยูอาศัยและประกอบกิจการประเภทเดียวหรือ

หลายประเภทรวมกันเพิ่มมากขึ้น สมควรกําหนดระบบการระบายน้ําและการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมเกี่ยวกับการสาธารณสุขและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  
 
   (6) กฎกระทรวงฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในมาตรา 5(3) และ
มาตรา 8(1) (7) และ (8) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันที่ 7 สิงหาคม 2543 มีเนื้อหาเกี่ยวกับประเภท 
ลักษณะ แบบ รูปทรง สัดสวน ขนาด เนื้อที่ ที่ตั้งของอาคารและเนื้อที่ของที่วางภายนอกอาคาร  หรือแนวอาคาร 
และระยะหรือระดับระหวางอาคารกับอาคารหรือเขตที่ดินของผูอื่น หรือระหวางอาคารกับถนน ทางเทาหรือที่
สาธารณะ เพื่อประโยชนแหงความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม การผังเมือง การสถาปตยกรรม และการอํานวยความสะดวกแกการจราจร ประกอบกับ
มาตรา 8(1) (7) และ (8) แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ไดบัญญตัิใหการกําหนดดังกลาวตอง
เปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 เนื้อหาของกฎกระทรวงฉบับนี้ แบงออกเปน  4 หมวด ดังนี้ 

 -  หมวด 1 ลักษณะของอาคาร 
 -  หมวด 2 สวนตางๆของอาคาร 
  สวนที่ 1 วัสดุของอาคาร 
  สวนที่ 2 พื้นที่ภายในอาคาร 
  สวนที่ 3 บันไดของอาคาร 
  สวนที่ 4 บันไดหนีไฟ 
 -  หมวด 3 ที่วางภายนอกอาคาร 
 -  หมวด 4 แนวอาคารและระยะตางๆของอาคาร 
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 3.1.3 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
 หลังจากที่การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมุงเนนถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมนับแตปลาย

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519)  ปญหาสิ่งแวดลอมและการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติกับปญหามลพิษจากอุตสาหกรรมทวีความรุนแรงมากขึ้นเปนลําดับ ประกอบกับการประชุม
เรื่องส่ิงแวดลอมมนุษย  ที่กรุงสตอคโฮม ประเทศสวีเดนเรียกรองใหทุกประเทศเขามามีบทบาทในเรื่อง
ส่ิงแวดลอม และเพื่อใหสอดคลองและรองรับนโยบายแหงรัฐในดานการพิทักษส่ิงแวดลอม  เปนเหตุใหรัฐบาลใน
สมัยนั้นตรากฎหมายขึ้นใชคือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518  
เพื่อใหเปนกฎหมายพื้นฐานที่จะดูแลจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  โดยมีสํานักคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบ 
 ตอมา ในป พ.ศ. 2534  นโยบายของรัฐบาลในยุคนั้นไดใหความสําคัญตอกฎหมายฉบับตางๆ ที่
จะเปนปญหาอุปสรรคขัดขวางหรือไมเอื้ออํานวยตอการพัฒนาประเทศ  ไดมีการเรงรีบดําเนินการปรับปรุง แกไข
หรือยกรางเสียใหม  ซึ่งตัวกฎหมายเดิมคือพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2518  ก็ถูกนํามาพิจารณาและถูกยกรางใหมโดยใชชื่อวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งไดขยายขอบเขตของการจัดการสิ่งแวดลอมใหมีเนื้อหาที่ครอบคลุมการพิทักษส่ิงแวดลอม
ในทุกดาน นอกจากนั้นยังประกาศใชพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535  เพื่อใหเปนหนวยงานที่ดูแลเรื่องส่ิงแวดลอมทั่วประเทศ คือ สํานักนโยบายและแผน
ส่ิงแวดลอม  กรมควบคุมมลพิษ  และกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม1 
 
 3.1.3.1 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ 4 เมษายน 2535  เปนการปรับปรุงฉบับตางๆที่เกี่ยวของกับการสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมที่มีอยูใหสอดคลองกับนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม และให
ทันสมัยตอเหตุการณ ซึ่งกฎหมายฉบับนี้มีการปรับปรุงแกไขมาแลวหลายครั้ง  แตยังไมสามารถจะคุมครอง
ส่ิงแวดลอมใหมีคุณภาพเทียบเทาหลักการและแนวความคิดในเรื่องมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมของ

ตางประเทศได  และเมื่อพิจารณาในดานการบังคับใชกฎหมายก็พบวา กฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับแรกนี้ก็ยังมี
ความไมเหมาะสมที่จะทําใหเปนกฎหมายสิ่งแวดลอมพื้นฐาน2 
  
 
 
 
 
 

                                                 
1 สุนีย  มัลลิกะมาลย,  การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม, พิมพครั้งที่ 2(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนติิธรรม, 2542), หนา 154. 
2 เร่ืองเดียวกัน, หนา 156. 
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 3.1.3.2 กฎกระทรวง เทศบัญญัติ ขอบัญญัติจังหวัด กฎ ขอบังคับ ประกาศหรือคําส่ังที่
ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535   

ในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาตินั้น  มีประกาศที่มีเนื้อหาสาระที่
เกี่ยวของกับการควบคุมอาคารในพื้นที่เทศบาลเมืองปาตอง จังหวัดภูเก็ต คือ 
  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่
และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2546   
ออกตามความตามมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ 30 กันยายน 2546 มีเนื้อหาเกี่ยวกับการใหพื้นที่ที่ไดมีการกําหนดใหเปน
เขตควบคุมอาคารตามพระราชกฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 บังคับในเขตจังหวัด
ภูเก็ต  พ.ศ. 2534  เปนเขตพื้นที่ที่ใหใชมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมตามที่ไดประกาศไวในประกาศฉบับนี้  
 เนื้อหาของประกาศฉบับนี้จะประกอบไปดวยการกําหนดบริเวณในเขตควบคุมอาคารของพื้นที่

เทศบาลเมืองปาตอง เริ่มตั้งแตพื้นที่จากแนวชายฝงทะเลรอบเกาะภูเก็ต โดยแบงออกเปน 8 บริเวณ ซึ่งในแตละ
บริเวณมีการแบงที่แตกตางกันดังนี้ 
 ในบริเวณที่ 1-3 วัดระยะจากแนวชายฝงทะเลตอเนื่องเขาไปเปนชวงๆ 
 ในบริเวณที่ 4-5 กําหนดจากประเภทที่ดินตามกฎหมายวาดวยการผังเมือง ซึ่งในบริเวณที่ 5 ให
เพิ่มมีระยะรัศมีโดยรอบอีก 100 เมตร 
 ในบริเวณที่ 6-7 วัดจากระดับความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง 
 ในบริเวณที่ 8 เปนพื้นที่นอกเหนือจากบริเวณที่ 1-7 
 ซึ่งขอบเขตพื้นที่ดังกลาวสามารถดูไดจากแผนที่ทายประกาศฯ  ซึ่งในแตละบริเวณจะแบงเปนสีไว
อยางชัดเจนและในบริเวณเหลานี้ไดมีการกําหนดเกณฑระบุวาในแตละบริเวณหามกอสรางอาคารชนิดและ

ประเภทใด และ มีการกําหนดระยะถอนรนของอาคารจากชายฝงทะเล ความสูงของอาคาร สัดสวนที่วางในที่ดิน
แปลงที่กอสรางและวิธีการวัดความสูงอาคารในแตละบริเวณเอาไวดวย  กําหนดการกอสรางอาคารหรือโครงการ
ที่ตองจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนหรือรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
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3.2 กรณีศึกษากฎหมายของตางประเทศที่เกี่ยวของในการควบคุมลักษณะทางกายภาพดาน
สถาปตยกรรมในพื้นที่เส่ียงภัยคล่ืนสึนามิ 
 จากการศึกษาขอมูลดานกฎหมายควบคุมอาคารในประเทศสหรัฐอเมริกา พบวามีกฎหมายควบคุมอาคารที่
มีเนื้อหาครอบคลุมการปองกันภัยจากคลื่นสึนามิ  ผูทําวิทยานิพนธจึงไดนํามาเปนใชเปนกรณีศึกษา โดยเลือกมา
ศึกษา 2 ฉบับ ไดแก 
 (1)  กฎหมายของสภาของรัฐฮาวาย 
 (2)  กฎหมายควบคุมอาคารของรัฐโอเรกอน 
 โดยในกฎหมายแตละฉบับ  ผูวิจัยไดคัดเฉพาะเนื้อหาของกฎหมายที่มีความเกี่ยวของกับการควบคุมดาน
อาคารและสิ่งปลูกสรางในพื้นที่เส่ียงภัยคลื่นสึนามิมาไวเพื่อความสะดวกในการศึกษา ดังตอไปนี้ 
  
 3.2.1 กฎหมายของสภาของรัฐฮาวาย สหรัฐอเมริกา  
 กฎหมายของสภารัฐฮาวาย ไดมีการกําหนดเกี่ยวกับอาคารและสิ่งปลูกสรางในพื้นที่เส่ียงภัยไวใน
กฎหมายการประกันอุทกภัยแหงสหรัฐ  ค.ศ. 1968 ในบทที่ 27 (Chapter 27) วา ดวยเรื่องการควบคุมอุทกภัย 
(FLOOD CONTROL) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อลดความสูญเสียในสถานการณน้ําทวม ซึ่งมีเนื้อหาโดยสรุป
ดังตอไปนี้ 

กําหนดพื้นทีเ่ส่ียงภัย 
รัฐฮาวายมีแผนที่ประกันภัยอัตราน้ําทวม(Flood Insurance Rate Maps) ซึ่งจัดทําโดยหนวยงาน

จัดการดานสถานการณฉุกเฉินแหงสหพันธ(Federal Emergency Management Agency)หรือหนวยงานบริหาร
การประกันภัยแหงสหพันธ(Federal Insurance Administration) และในแผนที่ไดจําแนกพื้นที่ออกเปนบริเวณ
ตางๆ โดยพื้นที่เส่ียงภัยคลื่นสึนามิถูกจัดใหอยูในพื้นที่ภัยพิบัติชายฝงทะเล(Coastal high hazard) – Zone V 
และ VE ซึ่งในแตละบริเวณก็จะมีมาตรการควบคุมที่แตกตางกัน 

มาตรการควบคุม ประกอบไปดวย 
กําหนดมาตรฐานการรับรอง 
ในพื้นที่ดังกลาวการดําเนินการกอสรางใหม, โครงการใหม และการปรับปรุงสภาพพื้นที่ จะตองมีการ

ขออนุญาตจากผูอํานวยการกรมโยธาธิการ(Director of public works) โดยแบงการดําเนินการออกเปน 2 ชวง 
ไดแก 

1. ชวงกอนการกอสราง 
กอนที่จะกอสรางได จะตองยื่นเอกสารรับรองตางๆ เพื่อขอนุญาตกอสราง ประกอบไปดวย 
 - การรับรองแบบแปลนอาคาร โดยวิศวกรหรือสถาปนิกที่ขึ้นทะเบียนกับรัฐฮาวาย 
 - การรับรองระดับอาคาร  โดยวิศวกรโยธาหรือชางรังวัดที่ดินที่ขึ้นทะเบียนกับรัฐฮาวาย 
 - การรับรองพื้นที่อุทกภัยพิเศษโดยใช “การรับรองพื้นที่อุทกภัยพิเศษ(Special Flood Hazard 

Area Certification)” ออกโดยสภารัฐฮาวาย และรับรองโดยวิศวกรโครงสรางหรือสถาปนิกที่ขึ้นทะเบียนกับรัฐ
ฮาวาย โดยยื่นพรอมแบบแปลนอาคาร 

 - การรับรองการตานทานน้ําทวมโดยใช “ใบรับรองการปองกันน้ําทวม(Floodproofing 
Certificate)” ออกโดยหนวยงานจัดการดานสถานการณฉุกเฉินแหงสหพันธ(Federal Emergency 
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Management Agency) และรับรองโดยวิศวกรโครงสรางหรือสถาปนิกที่ขึ้นทะเบียนในรัฐฮาวาย โดยยื่นพรอม
แบบแปลนอาคาร 

 - เอกสารหรือขอมูลอื่นๆที่ผูอํานวยการกรมโยธาธิการ(Director of public works) ตองการ 
2. ชวงหลังการกอสราง 
หลังจากกอสรางอาคารแลว จะตองยื่นเอกสารรับรองตางๆ เพื่อขอนุญาตใชอาคาร ประกอบไปดวย 
 - “ใบรับรองระดับ(Elevation Certificate)” ออกโดยหนวยงานจัดการดานสถานการณฉุกเฉิน

แหงสหพันธ(Federal Emergency Management Agency) รับรองโดยชางรังวัดที่ดิน, วิศวกรโยธา, หรือ
สถาปนิก ที่ขึ้นทะเบียนในรัฐฮาวาย 

 - เอกสารอื่นๆตามที่หนวยงานที่รับผิดชอบกําหนด 
กําหนดมาตรฐานการกอสราง 
กําหนดมาตรฐานสําหรับการกอสรางใหมและการปรับปรุงสภาพพื้นที่  โดยควบคุมในเรื่อง 
 - การยึดวัสดุ(Anchoring) โดยเนนการยึดวัสดุที่เพียงพอ 
 - วัสดุและวิธีการกอสราง(Construction materials and methods) ที่ตานทานแรงน้ําทวมได 

และงานระบบประกอบอาคารตางๆ ตองอยูเหนือระดับน้ําทวม 
 - การถมดิน(Filing) สวนที่รองรับโครงสรางอาคารตองไมใชดินถม 
 - ระดับอาคารและการปองกันน้ําทวม(Elevation and Floodproofing) เปนไปตามมาตรฐาน

สําหรับพื้นที่ชายฝงที่เส่ียงตอภัยพิบัติสูง 
กําหนดมาตรฐานสําหรับพื้นที่ชายฝงที่เส่ียงตอภัยพิบัติสูง 
กําหนดมาตรฐานสําหรับการกอสรางใหมและการปรับปรุงสภาพพื้นที่ ที่นอกเหนือจากการควบคุม

ทั่วไป โดยควบคุมในเรื่อง 
 - วัสดุและอุปกรณที่สามารถตานทานภัยจากน้ําทวม 
 - กําหนดระดับเสาเข็มและฐานรากใหรองรับแรงคลื่นและแรงลม 
 - การกอสรางใหมตองอยูในพื้นที่ที่สูงกวาระดับน้ําขึ้น 
 - ผนังชั้นลางกําหนดใหใชผนังเปดได(Breakaway walls)3 เมื่อไดรับแรงคลื่น 
 - หามเปลี่ยนแปลงเนินทรายซึ่งจะทําใหเกิดอันตรายจากน้ําทวม 

 
 
 
 
 
 
 
                                                 
3 ผนังตางๆ, ท้ังที่เปนผนังทึบหรือผนังโครงตาขาย, และท้ังที่กอสรางดวยคอนกรีต, อิฐกอ, ไม, เหล็ก, พลาสติกหรือวสัดุอาคารที่เหมาะสม
อื่นๆ ซ่ึงไมเปนสวนรองรับโครงสรางของอาคารและออกแบบใหหักหลุดไดภายใตระดับนํ้าซ่ึงสูงผิดปกติหรอืแรงกระทําจากคลื่นโดยไมเปน
เหตุใหเกิดความเสียหายขึ้นกับโครงสรางอันม่ันคงของอาคาร หรืออาคารใดๆที่อาจจะถูกนํ้าทวม  ออกแบบใหตานทานแรงไดปลอดภัย 
โดยจะตองมีคาไมนอยกวา 10 และไมมากกวา 20 ปอนดตอตารางฟุต   
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 3.2.2 กฎหมายควบคุมอาคารของรัฐโอเรกอน สหรัฐอเมริกา  
 ในกฎหมายควบคุมอาคาร(Building Code) ของรัฐโอเรกอน ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมีการแกไข
ปรับปรุงขอบัญญัติรัฐโอเรกอน(ORS) ในขอ 455.446 และ 455.447 เกี่ยวกับการกอสรางสาธารณูปการถาวร
และส่ิงปลูกสรางในพื้นที่คล่ืนสึนามิทวมถึง  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมอาคารในสถานการณที่ไมปลอดภัย
จากแผนดินไหว ซึ่งอาจเปนดินถลม(landslide), โคลนถลม(liquefaction), คล่ืนสึนามิ(Tsunami inundation), 
แผนดินเคล่ือนตัว(fault displacement), แผนดินทรุด(subsidence)ก็ได  ซึ่งมีเนื้อหาโดยสรุปดังตอไปนี้ 
 กําหนดเขตพื้นที่คล่ืนสึนามิทวมถึง 
 รัฐโอเรกอนมีการกําหนดเขตพื้นที่ซึ่งคาดวาคลื่นสึนามิทวมถึง โดยกรมธรณีวิทยาและอุตสาหกรรม
แร (The State Department of Geology and Mineral Industries) ซึ่งยึดจากหลักฐานทางวิทยาศาสตร
ประกอบดวยขอมูลทางธรณีวิทยาภาคสนามและแบบจําลองคลื่นสึนามิ 
 มาตรการควบคุม ประกอบไปดวย 
 1) การหามสรางอาคารบางประเภทในเขตพื้นที่คล่ืนสึนามิทวมถึง เชน 
  - โรงพยาบาลและสาธารณูปการดานแพทยอื่นๆที่มีพื้นที่ศัลยกรรมและการรักษาฉุกเฉิน 
  - สถานีดับเพลิงและสถานีตํารวจ 
  - ส่ิงปลูกสรางและอุปกรณในศูนยติดตอส่ือสารของราชการและสาธารณูปการอื่นๆที่ตองการ
การตอบรับโดยเรงดวน 
  - อาคารซึ่งรองรับคนไดมากกวา 250 คน อันไดแก อาคารสาธารณะทุกประเภท, โรงเรียน
รัฐบาลทองถิ่นหรือโรงเรียนเอกชนระดับต่ําสุดจนถึงระดับมัธยมศึกษา และศูนยดูแลเด็กเล็ก 
  - อาคารวิทยาลัยหรือโรงเรียนสําหรับผูใหญซึ่งรองรับคนไดมากกวา 500 คน 
  - ทัณฑสถานและสถานที่คุมขัง(detention facilities) 
 ทั้งนี้ยกเวนแตมีเหตุผลหรือมีความจําเปนอื่นๆ เชน สถานีดับเพลิงหรือสถานีตํารวจตองการที่ตั้งดาน
ยุทธวิธี, โรงเรียนไมสามารถยายไปที่อื่นได เปนตน 
 2) ขอบังคับสําหรับอาคารหรือส่ิงปลูกสรางที่มีความออนไหวตอแผนดินไหวและคลื่นสึนามิ 
      กําหนดประเภทอาคารที่มีมาตรการควบคุม (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ง.) อันไดแก 
  - อาคารสาธารณูปการที่จําเปน(Essential facility)  
  - อาคารสาธารณูปการที่เปนอันตราย(Hazardous facility) 
  - ส่ิงปลูกสรางหลัก(Major structure) 
  - ส่ิงปลูกสรางที่มีการใชงานพิเศษ(Special occupancy structure) 
     โดยอาคารเหลานี้ หากจะมีการกอสรางในพื้นที่คล่ืนสึนามิทวมถึงจะตองปรึกษากับกรมธรณีวิทยา
และอุตสาหกรรมแร (The State Department of Geology and Mineral Industries) เพื่อรับการชวยเหลือในการ
วิเคราะหถึงผลกระทบที่เปนไปไดจากคลื่นสึนามิตอตัวโครงการและรับความชวยเหลือในการเตรียมวิธีลด

ผลกระทบจากคลื่นสึนามิ โดยการปรึกษาจะตองมีกอนที่จะยื่นแบบแปลนขออนุญาตแกกองอาคารเพื่อ
ตรวจสอบครั้งสุดทาย  และอาคารเหลานี้จะตองจายภาษีเพิ่มขึ้นรอยละ 1 เพื่อนําไปใชในการดําเนินการเกี่ยวกับ
การติดตั้งเครื่องจับความสั่นไหวในอาคาร การวัดความเสี่ยงของอาคาร และทํารายงานทางธรณีวิทยาและ
วิศวกรรมเกี่ยวกับการออกแบบอาคาร และแสดงขอมูลดานแผนดินไหวแกสาธารณะ 



บทที่ 4 
 

สภาพของพื้นที่ศึกษา 
 

4.1 ลักษณะทางกายภาพ 
4.1.1 ลักษณะทางภูมิศาสตร 

4.1.1.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 
เทศบาลเมืองปาตอง1 มีพื้นที่รับผิดชอบ 16.4 ตารางกิโลเมตร ตั้งอยูในอําเภอกะทู ทาง

ฝงตะวันตกของเกาะภูเก็ต มีทรัพยากรธรรมชาติที่สวยงาม คือ หาดปาตองมีความยาวประมาณ 3 กิโลเมตร 
อยูระหวางหาดกมลาและหาดกะรน หางจากตัวเมืองภูเก็ตประมาณ 16 กิโลเมตร อยูหางจากกรุงเทพมหานคร 
ตามเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 และทางหลวงจังหวัดหมายเลข 402 รวมระยะทาง 877 กิโลเมตร มี
อาณาเขตดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลกมลา และตําบลกะทู อําเภอกะทู 
ทิศตะวนัออก ติดตอกับตําบลกะทู อําเภอกะทู 
ทิศใต  ติดตอกับตําบลกะรน อําเภอเมือง 
ทิศตะวันตก ติดตอทะเลอันดามัน 

4.1.1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
เทศบาลเมืองปาตองพื้นที่สวนใหญมีลักษณะเปนเทือกเขานาคเกิดมีความสูง 200-450 

เมตร จากระดับน้ําทะเลเฉลี่ยปานกลาง ทอดตัวโดยรอบอาวปาตองทางดานทิศเหนือ ทิศตะวันอออกและทิศใต
เปนรูปอัฒจันทร เฉพาะทางทิศตะวันออกของอาวปาตองเทานั้นที่เชิงเขา มีลักษณะเปนที่ราบ ที่ลุมต่ําและหาด
ทราย ความสูง 1-30 เมตรจากระดับน้ําทะเลเฉลี่ยปานกลาง ลักษณะภูมิประเทศดังกลาวทําใหน้ําไหลระบาย
ลงมาจากภูเขา จะมาสะสมอยูในที่ลุมต่ํา ซึ่งอยูระหวางที่ราบตอนใตกับชายหาด จากนนั้นจึงไหลระบายลงสู
อาวปาตองในทะเลดานทิศเหนือและทิศใต 

แหลงน้ํา 
1) แหลงน้ําผิวดิน ปาตองมีคลองไหลผานทั้งหมด 9 สาย ไดแก คลองปากบาง คลองปาก

หลัก คลองพรุเรียน คลองบางขี้อน คลองบางโตน คลองแมลูก คลองบางตนขาว คลองดีงู คลองหินตั้ง แตคลอง
สวนใหญจะมีขนาดเล็ก ไหลผานพื้นที่เปนระยะสั้นๆ ลําคลองในบริเวณ 
นี้สวนใหญจะไหลมาจากเทือกเขานาคเกิดและเทือกเขากมลา เนื่องจากพื้นที่ชุมชนถูกลอมรอบดวยภูเขาทั้ง

สอง คลองที่สําคัญในบริเวณนี้ ไดแก คลองปากบาง ซึ่งมีความกวางถึง 10-15 เมตร ไหลผานบริเวณทิศใตของ
พื้นที่ตําบลปาตองและออกสูหาดปาตองบริเวณปลายหาดดานทิศใต 
 2) แหลงน้ําใตดิน ประกอบไปดวยชั้นหินใหน้ําตะกอนทรายชายหาด ชั้นหินใหน้ําตะกอน
เศษหินเชิงเขา และชั้นกินใหน้ําหินตะกอนกึ่งหินแปร 

                                                 
1 เทศบาลเมืองปาตอง, กองวิชาการและแผนงาน,  แผนพฒันาสามป(พ.ศ. 2548-2550) เทศบาลเมืองปาตอง. (ม.ป.ท.): 2547. 
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ภาพที่ 4.1 แผนภาพแสดงการวิเคราะหลักษณะภูมิประเทศชายฝงบริเวณหาดปาตอง อ.กะทู จ.ภูเก็ต 
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ภาพที่ 4.2 แผนภาพแสดงเสนระดับความลึกใตทะเลบริเวณหาดปาตอง อ.กะทู จ.ภูเก็ต 
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- ชั้นหินใหน้ําตะกอนทรายชายหาด พบที่ชายฝงทะเลดานตะวันออกของตําบลปา

ตองและตําบลกมลา  สามารถพัฒนาน้ําบาดาลไดลึก 2-4 เมตร คุณภาพน้ําสวนใหญอยูในเกณฑดี 
- ชั้นหินใหน้ําตะกอนเศษเชิงเขา สํารวจที่บริเวณที่ราบระหวางเขาในพื้นที่ตําบลปา

ตอง บางสวนวางตัวอยูใตตะกอนทรายชายหาด ความลึกของชั้นน้ําบาดาล 15-20 เมตร คุณภาพน้ําจืด 
- ชั้นหินใหน้ําหินตะกอนกึ่งหินแปร พบเปนหินภูเขาสูงในบริเวณตําบลปาตอง 

สามารถพัฒนาน้ําบาดาลไดระดับความลึก 20-30 เมตร คุณภาพน้ําจืด 
 4.1.1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

เทศบาลเมืองปาตองมีลักษณะภูมิอากาศแบบเขตศูนยสูตร อยูในเขตอิทธิพลของลม

มรสุมตะวันตกเฉียงใต และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ มี 2 ฤดู ประกอบดวยฤดูฝน เริ่มตั้งแตเดือนเมษายน 
ถึงเดือนพฤศจิกายน อยูในอิทธิพลของลมตะวันตกเฉียงใต และลมตะวันตก และฤดูรอน เริ่มตั้งแตเดือน

ธันวาคม ถึงเดือนมีนาคม อยูในอทิธิพลของลมตะวันออกเฉียงเหนือ และลมตะวันออก อุณหภูมิสูงสุด 36.2 
องศาเซลเซียส ต่ําสุด 22.3 องศาเซลเซียส  

4.1.1.4 ส่ิงแวดลอม 
 ก)  ปาไม  จากการสํารวจในบริเวณพื้นที่โครงการ พบวา เทศบาลเมืองปาตองมีพื้นที่อยู

ในเขตปาสงวนทั้งส้ิน 2 แหง ไดแก ปาเทือกเขากมลา มีเนื้อที่ประมาณ 29,600 ไร มีพื้นที่ปามอบให ส.ป.ก. 
เปนจํานวน 21,480 ไร และปาเทือกเขานาคเกิด มีเนื้อที่ 24,750 ไร มีพื้นที่ปามอบให ส.ป.ก. เปนจํานวน 
19,005.5 ไร 

ในป 2544 พบวาพื้นที่บริเวณภูเขาประสบปญหาเรื่องการเกิดภาวะน้ําทวม และปญหาดินภูเขา
ถลมครั้งใหญ สาเหตุที่เกิดดินถลมและน้ําทวมปาตองนั้นเห็นไดชัดวามีสาเหตุมาจากการตัดถนนบนภูเขาทั้งที่
เปนถนนลาดยาง และถนนลูกรังสายใหมจากซอยนาในขึ้นไปจนถึงภูเขาหลังหาดปาตอง มาส้ินสุดที่แนวเขต
ปาสงวนแหงชาติ ซึ่งการตัดถนนสายดังกลาวถือวาเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดน้ําทวมและดินถลมในเขตทศ
บาลเมืองปาตอง 

ข) แหลงทองเที่ยว  สถานที่ที่สําคัญในบริเวณพื้นที่โครงการนี้ คือ หาดปาตอง ซึ่งอยูหาง
จากตัวเมืองภูเก็ต 15 กิโลเมตร ตามเสนทางถนนวิชิตสงครามหรือทางหลวง 4020 ประมาณ 9 กิโลเมตร เล้ียว
ซายเขาทางหลวง 4029 อีก 6 กิโลเมตร หาดปาตองมีลักษณะเปนอาวโคงกวาง เหมาะสําหรับการเลนกีฬาทาง
น้ําทุกชนิด และนับเปนหาดที่มีส่ิงอํานวยความสะดวกมากที่สุดในภูเก็ต อาทิ สถานที่พัก บริษัทนําเที่ยว 
ศูนยการคา แหลงบันเทิง เปนตน ในอดีตหาดปาตองเปนชายหาดที่สวยงามแหงหนึ่งของประเทศไทย แตใน
ปจจุบันหาดปาตองกําลังประสบปญหาในเรื่องสภาพแวดลอมที่เส่ือมโทรมลง ความเปนชุมชนเมืองและความ
เจริญในดานตางๆ กําลังขยายตัวเขาสูทุกๆ พื้นที่ของตําบลปาตอง มีการขยายตัวของแหลงที่อยูอาศัย การ
กอสรางอาคารบานเรือน มีจํานวนประชากรรวมถึงปริมาณนักทองเที่ยวเพิ่มมากขึ้น ทําใหความสวยงามทาง
ธรรมชาติลดลงเปนอยางมาก 

4.1.1.5 โครงขายระบบถนน  
เทศบาลเมืองปาตองประกอบไปดวยโครงขายระบบถนนและทางหลวงที่สําคัญ ดังนี้  
1) ถนนสายหลัก ทําหนาที่เชื่อมตอศูนยกลางตางๆของชุมชน เปนที่ตั้งของกิจกรรมที่

สําคัญของเมือง เปนถนนที่มีปริมาณจราจรคอนขางสูงรองรับการจราจรเขาและออกชุมชน ประกอบดวย 
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 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 4029 หรือถนนพระบารมี เปนเสนทางเขาออกชุมชน มี
แนวผานเทศบาลตําบลปาตองที่บริเวณดานเหนือ แนวถนนเชื่อมกับถนนทวีวงศ ซึ่งเปน
ถนนเลียบหาด และทางหลวงแผนดินหมายเลข 4233 ซึ่งเปนเสนทางไปสูบานกมลา 
 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 4233 เปนเสนทางเขาออกชุมชนทางดานใต เปน

เสนทางเชื่อมโยงระหวางเทศบาลตําบลปาตอง และเทศบาลตําบลกะรน 
2) ถนนสายรอง  เปนถนนที่เชื่อมตอระหวางถนนสายหลักกับถนนสายยอย ทําหนาที่

รวบรวมและกระจายการจราจร ใหบริการพื้นที่สองฝงของถนนและมีปริมาณจราจรนอยกวาถนนสายหลัก ถนน
สายรองภายในชุมชนปาตอง ไดแก 

 ถนนทวีวงศ เปนถนนสายหลักที่สําคัญของชุมชน มีแนวผานยานพาณิชยกรรมและ
เลียบหาดปาตอง นับวาเปนถนนเพื่อการทองเที่ยวและเปนถนนสายเศรษฐกิจที่สําคัญของชุมชน 

 ถนนราษฎรอุทิศ 200 ป เปนถนนสายหลักที่สําคัญอีกสายหนึ่ง มีแนวขนานกับถนน
ทวีวงศ ผานยานพาณิชยกรรมใจกลางเมือง 

3) ถนนสายยอย ไดแก ตรอก และซอยตางๆ ไดแก ถนนเฉลิมพระเกียรติ ถนนหาดปา
ตอง ถนนสวัสดิรักษ ถนนบางลา ถนนไสน้ําเย็น และถนนประชานุรักษ เปนตน 

ชุมชนปาตองเปนชุมชนที่มีความหนาแนน สภาพโดยทั่วไปของถนนภายในชุมชนเปนถนนคอนกรีต 
โดยถนนสายรองและถนนสายหลักมีขนาดเขตของถนนอยูในชวงระหวาง 10-20เมตร สวนถนนสายยอยมี

ขนาดเขตทางอยูในชวง 6-10 เมตร 

 

            ภาพที่ 4.3 ถนนพระบารมี 

            ภาพที่ 4.4 ถนนทวีวงศ 
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4.1.2 ลักษณะการใชประโยชนที่ดินและสถาปตยกรรม 

4.1.2.1 ลักษณะการใชประโยชนที่ดิน 
ลักษณะการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่เทศบาลเมืองปาตอง สวนใหญเปนพื้นที่พักอาศัย 

รองลงมาคือพื้นที่เกษตรกรรมและพาณิชยกรรมตามลําดับ2 โดยพื้นที่พาณิชยกรรมจะรวมตัวอยูบริเวณ
ศูนยกลางของชุมชนและบริเวณพื้นที่ริมชายหาดบนถนนราษฎรอุทิศ และถนนทวีวงศ ในลักษณะอาคาร
พาณิชย-พักอาศัยกระจายตัวอยูทั่วทั้งพื้นที่ การขยายตัวของชุมชนเกิดจากการขยายตัวของพื้นที่พักอาศัย โดย
ขยายไปในทางทิศเหนือ และทางทิศตะวันออกของพื้นที่ และจะมีการรวมกลุมของกิจกรรมที่ชัดเจน คือ พื้นที่
พาณิชยกรรมบริเวณรานคาบริเวณริมชายหาดถนนทวีวงศ เปนธุรกิจที่รองรับกิจกรรมทางดานการทองเที่ยว 
บริเวณถนนราษฎรอุทิศ 200 ปมีบทบาทการบริการทางดานรานอาหาร รานจําหนายสินคา เส้ือผา และของที่
ระลึกสําหรับนักทองเที่ยว พื้นที่พักอาศัยอยูบริเวณถนนพระบารมีและถนนนาในเปนหลัก แตในพื้นที่เริ่มมีการ
เปล่ียนแปลงมากขึ้นเรื่อยๆ พื้นที่นันทนาการจะเนนอยูบริเวณริมหาด พื้นที่ราชการจะอยูบริเวณศูนยกลาง
ชุมชน เพื่อการบริการไดครอบคลุมทั่วถึง  
                                                 
2 เทศบาลเมืองปาตอง, กองวิชาการและแผนงาน.  แผนพฒันาสามป(พ.ศ. 2548-2550) เทศบาลเมืองปาตอง. (ม.ป.ท.): 2547. 

            ภาพที่ 4.5 ถนนราษฎรอุทิศ 200 

            ภาพที่ 4.6 ถนนบางลา  
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ภาพที่ 4.7 แผนภาพแสดงโครงขายคมนาคมเทศบาลเมืองปาตอง อ.กะทู จ.ภูเก็ต 
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4.1.2.2 ลักษณะทางสถาปตยกรรม 
ลักษณะทางสถาปตยกรรมในบริเวณหาดปาตอง  แบงตามลักษณะการใชอาคารเปน 6 

ประเภท คือ อาคารพักอาศัย อาคารพาณิชย รีสอรทหรือโรงแรม หางสรรพสินคา ศาสนสถานและสถานที่
ราชการ  

อาคารพักอาศัย อาคารสวนมากมีความสูง 1 – 2 ชั้น ตั้งอยูบริเวณถนนพระบารมี และ
ถนนนาใน ซึ่งเปนพื้นที่เชิงเขา วัสดุกอสรางที่ใชไดแก พื้นคอนกรีตเสริมเหล็กปูกระเบื้อง ผนังกออิฐฉาบปูน
เรียบทาสี หลังคามีทั้งแบบมุงกระเบื้องและหลังคาดาดฟาคอนกรีตเสริมเหล็ก ประตู-หนาตางมีทั้งไมและ
อลูมิเนียม  โครงสรางอาคารสวนใหญจะ ใชระบบโครงสรางอาคารแบบเสาและคานคอนกรีตเสริมเหล็ก  ฐาน
รากมีเสาเข็ม  อาคารที่มุงกระเบื้องโครงหลังคาจะเปนเหล็ก  

รูปแบบอาคาร จะเปนรูปแบบรวมสมัย ซึ่งมีความหลากหลายไมมีความเปนเอกลักษณ 
ลักษณะสถาปตยกรรมจะเนนความสะดวกสบายในการใชงาน แตไมคํานึงถึงรูปทรงทางสถาปตยกรรม ความ
สวยงาม และการตอบสนองตอสภาพภูมิอากาศ แสดงใหเห็นโดยลักษณะอาคารที่ทึบตัน มีชองเปดนอย  

อาคารพาณิชยกรรม 
อาคารสวนใหญมีความสูง 2 – 3 ชั้น ตั้งอยูบริเวณถนนราษฎรอุทิศ 200 ป ถนนไสน้ําเย็น

และถนนนาใน วัสดุกอสรางที่ใชไดแก พื้นคอนกรีตเสริมเหล็กปูกระเบื้อง ผนังกออิฐฉาบปูนเรียบทาสี  หลังคามี
ทั้งแบบมุงกระเบื้องและหลังคาดาดฟาคอนกรีตเสริมเหล็ก  ประตู-หนาตางมีทั้งไมและอลูมิเนียม โครงสราง
อาคารสวนใหญจะ ใชระบบโครงสรางอาคารแบบเสาและคานคอนกรีตเสริมเหล็ก  ฐานรากมีเสาเข็ม  อาคาร
มุงกระเบื้องโครงหลังคาจะเปนเหล็ก 

รูปแบบอาคารจะเปนแบบรวมสมัยแนวใหม  ซึ่งมีความหลากหลายไมมีความเปน

เอกลักษณ  ลักษณะสถาปตยกรรมจะเนนถึงการใชงาน คือ พื้นที่ชั้นลางเปนรานคาและชั้นบนเปนพื้นที่พัก
อาศัย  รูปทรงทางสถาปตยกรรมบางอยางไมเหมาะสมกับพื้นที่และไมมีความกลมกลืนกัน ทําใหเกิด

ทัศนียภาพที่ไมสวยงาม เชน สีของอาคาร, เปลือกหนาอาคาร(Facade) เปนตน 
รีสอรท โรงแรมและรานอาหาร 
อาคารที่ตั้งอยูหนาหาดปาตองสวนใหญมีความสูง 3-4 ชั้น  และสูงเพิ่มขึ้นเมื่ออยูในพื้นที่

ที่กฎหมายไดกําหนดไว  ตั้งอยูบริเวณถนนทวีวงศ  ถนนพระบารมีและถนนสายรองซึ่งเชื่อมตอกับถนนดังกลาว
โดยตรง  วัสดุกอสรางที่ใชไดแก พื้นคอนกรีตเสริมเหล็กปูดวยหินธรรมชาติหรือกระเบื้อง  ผนังกออิฐฉาบปูน
เรียบทาสีหรือกรุกระเบื้อง  หลังคามีทั้งแบบมุงกระเบื้องและหลังคาดาดฟาคอนกรีตเสริมเหล็ก  ประตู-หนาตาง
มีทั้งไมและอลูมิเนียม  โครงสรางอาคารสวนใหญจะ ใชระบบโครงสรางอาคารแบบเสาและคานคอนกรีตเสริม
เหล็ก  ฐานรากมีเสาเข็ม  อาคารที่มุงกระเบื้องโครงหลังคาจะเปนเหล็ก  รูปแบบอาคารจะมีทั้งแบบรวมสมัย
และ แบบไทยประยุกต  ในแบบไทยประยุกตจะมีการนําเอาลักษณะสถาปตยกรรมภาคกลางมาใชในการ

ออกแบบเพื่อแสดงถึงลักษณะความเปนไทย  เชน ลักษณะของหลังคาทรงไทยที่เปนแบบจั่ว การซอนของ

หลังคา หลังคาสูง รูปทรงทางสถาปตยกรรมจะเนนถึงความสวยงามเพื่อดึงดูดนักทอง เที่ยวและสราง

เอกลักษณใหกับอาคารของตนเอง 
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หางสรรพสินคาและรานคา 
อาคารสวนใหญมีความสูง 3-4 ชั้น  ตั้งอยูบริเวณถนนทวีวงศและถนนซอยบางลา    วัสดุ

กอสรางที่ใชไดแก พื้นคอนกรีตเสริมเหล็กปูดวยหินธรรมชาติหรือกระเบื้อง  ผนังกออิฐฉาบปูนเรียบทาสีหรือกรุ
กระเบื้อง  หลังคามีทั้งแบบมุงกระเบื้องและหลังคาดาดฟาคอนกรีตเสริมเหล็ก  ประตู-หนาตางเปนอลูมิเนียม  
โครงสรางอาคารสวนใหญจะ ใชระบบโครงสรางอาคารแบบเสาและคานคอนกรีตเสริมเหล็ก  ฐานรากมีเสาเข็ม  
ในหลังคาที่มุงกระเบื้องโครงหลังคาจะเปนเหล็ก  รูปแบบอาคารจะเปนแบบรวมสมัย เนนถึงความเปนสากล  
ความสวยงามและทันสมัยโดยแสดงออกทางดานวัสดุตกแตงที่นํามาใช  เพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว 

สถานที่ราชการ 
รูปแบบอาคารเปนอาคาร 2-3 ชั้น ตั้งอยูบริเวณถนนไสน้ําเย็นและถนนราชปาทานุสรณ  

วัสดุกอสรางที่ใช ไดแก  พื้นคอนกรีตเสริมเหล็กปูกระเบื้องและหินธรรมชาติ   ผนังกออิฐฉาบปูนเรียบทาสี 
หลังคามีทั้งแบบมุงกระเบื้องและหลังคาดาดฟาคอนกรีตเสริมเหล็ก  โครงสรางอาคาร ใชระบบโครงสราง

อาคารแบบเสาและคานคอนกรีตเสริมเหล็กฐานรากมีเสาเข็มหลังคามุงกระเบื้อง   
ศาสนสถาน 
-  วัดสุวรรณคีรีวงก  อาคารสวนใหญมีความสูง 2 ชั้น ตั้งอยูบริเวณสามแยกถนนพระ

บารมีตัดกับถนนพิศิษฐกรณีย(ทางขึ้นเขาปาตอง)  วัสดุกอสรางที่ใช ไดแก  พื้นคอนกรีตเสริมเหล็กปูกระเบื้อง
หรือหินธรรมชาติ  ผนังกออิฐฉาบปูนเรียบทาสี  หลังคามุงกระเบื้อง โครงสรางอาคาร ใชระบบโครงสรางอาคาร
แบบเสาและคานคอนกรีตเสริมเหล็ก  ฐานรากมีเสาเข็ม  โครงหลังคาเปนเหล็ก  รูปแบบอาคารไดรับอิทธิพล
จากสถาปตยกรรมภาคกลาง  

-  มัสยิดนูรุล อีสลามิยะฮ  อาคารมีความสูง 3 ชั้น  ตั้งอยูบริเวณถนนพระบารมี  วัสดุ
กอสรางที่ใช ไดแก  พื้นคอนกรีตเสริมเหล็กปูกระเบื้อง ผนังกออิฐฉาบปูนเรียบทาสี  หลังคามุงกระเบื้อง ประตู-
หนาตางเปนไม โครงสรางอาคาร ใชระบบโครงสรางอาคารแบบเสาและคานคอนกรีตเสริมเหล็ก  ฐานรากมี
เสาเข็ม  หลังคาเปนคอนกรีตเสริมเหล็ก  รูปแบบอาคารยังคงเอกลักษณของอาคารประเภทมัสยิดเอาไว  โดยมี
ยอดโดม มีการใชกระจกสีตกแตงและองคประกอบทางสถาปตยกรรมอื่นๆ   

 
4.2 ลักษณะความเสียหายของสถาปตยกรรมจากคลื่นสึนามิ 

 จากรายงานฉบับสุดทายของ “โครงการจัดทําแนวทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ในพื้นที่ชายฝงทะเลที่
ประสบธรณีพิบัติภัย” จัดทําโดย คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดระบุเกี่ยวกับความ
เสียหายดานสถาปตยกรรมในพื้นที่บริเวณหาดปาตอง จ.ภูเก็ต โดยแบงระดับความเสียหายที่เกิดขึ้นกับอาคาร
และส่ิงกอสรางไดเปน 3 ระดับ คือ  

 - ระดับความเสียหายมาก หมายถึง  อาคารที่เกิดความเสียหายกับโครงสรางของอาคาร  ไมสามารถที่
จะซอมแซมโครงสรางอาคารใหกลับมาใชงานได  ไดแก  บริเวณตอนเหนือของหาดจากรานอาหารฟงโก โรนา  
บริเวณพื้นที่ริมหาดปาตองชวงกลาง ตั้งแตรานอาหารขางสวนสาธารณะไปจนถึงหนวยบริการประชาชนหนา

ถนนบางลา  และบริเวณสามแยกโรงแรมซีเพิรลบีช (ดูภาพที่ 4.9) 
 - ระดับความเสียหายปานกลาง  หมายถึง อาคารที่เกิดความเสียหายกับผนังและสวนตกแตงของอาคาร 

แตยังมีโครงสรางของอาคารอยูและโครงสรางยังสามารถใชการไดหรือซอมแซมได  ไดแก  บริเวณตั้งแตหาดกะ 
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ภาพที่ 4.8 แผนผังแสดงลักษณะสถาปตยกรรมในพื้นที่เทศบาลเมืองปาตอง 
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หลิมจนถึงสะพานคอรัลบีช และพื้นที่ตอเนื่องจากพื้นที่ระดับความเสียหายมากเขาไปในแผนดินเปนระยะ
ประมาณ 150 เมตร (ดูรูปที่ 4.9) 
 - ระดับความเสียหายเล็กนอย หมายถึง อาคารที่คล่ืนเขาไปถึงแลวสรางความเสียหายกับสวนตกแตง
ของอาคาร สามารถซอมแซมไดกลับมาสูสภาพเดิมไดไมยาก ไดแก บริเวณที่ตอเนื่องจากพื้นที่ระดับความ
เสียหายปานกลางเขาไปในแผนดินเปนระยะประมาณ 200-300 เมตร (ดูภาพที่ 4.9) 

 เมื่อทําการวิเคราะหผลของความเสียหายที่เกิดขึ้นกับอาคารและสิ่งกอสรางเนื่องจากธรณีพิบัติภัย

แลว พบวาปจจัยที่ทําใหเกิดความเสียหายกับอาคารและสิ่งกอสรางในลักษณะที่แตกตางและรุนแรงไม

เหมือนกัน คือ   
 (1) ลักษณะภูมิประเทศและตําแหนงที่ตั้งอาคาร  
 สภาพภูมิประเทศเปนชายหาดลาดต่ําจากทะเลขึ้นถึงบริเวณพื้นที่พาณิชยกรรม ไมมีส่ิงปองกันตาม

ธรรมชาติที่ชวยลดแรงปะทะจากคลื่นไดเลย ไมวาจะเปนสันทราย (sand dune) แนวปาชายเลนหรือปา

ชายหาด มีเพียงตนไมกระจายตามแนวชายหาด เมื่อเกิดคลื่นพัดโถมเขาใสแนวอาคารบริเวณริมหาดซึ่งสราง
เปนแถวตอเนื่องกัน มีชวงเวนระยะกวางพอใหน้ําผานก็เพียงถนนระหวางถนนทวีวงศ ถนนราษฎรอุทิศ 200 ป 
อาคารบริเวณนี้ไดรับแรงปะทะจากคลื่นเต็มที่ สวนอาคารที่อยูแนวซอยเชื่อมระหวางถนนหลัก และอาคารใน
แนวถนนสายราษฎรอุทิศ มีคล่ืนผานเขาไปถึงไดแตก็ไมไดรับความเสียหายมากนัก 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
  
  
 
 
 
 

     ภาพที่ 4.9 พื้นที่ที่ไดรับความเสียหายจากธรณีพิบัติภัยในระดับตางๆ 

 

พื้นที่ที่ไดรับความเสียหายมาก 

พื้นที่ที่ไดรับความเสียหายปานกลาง 

พื้นที่ที่ไดรับความเสียหายเล็กนอย 
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 อาคารที่ตั้งอยูในพื้นที่ที่ไมเหมาะสมจะไดรับความเสียหายรุนแรง เชน อาคารที่อยูติดชายหาดปาตองชวง
กลาง   เมื่อเกิดเหตุการณคล่ืนยักษ คล่ืนที่มีความรุนแรงไดปะทะกับอาคารและสิ่งกอสรางบริเวณที่ติดกับ
ชายหาดกอน หลังจากนั้นความรุนแรงจึงลดลง  ทําใหอาคารที่ตั้งอยูในพื้นที่ดังกลาว ไดรับความเสียหายรุนแรง
มากกวาพื้นที่ซึ่งอยูถอยรนเขาไปหลังแนวถนนริมหาด  เชน ทางเทาที่ตั้งอยูบริเวณสวนสาธารณะริมชายหาด
ปาตองตอนบน  อาคารศูนยบริการนักทองเที่ยวที่ตั้งอยูบริเวณริมชายหาดปาตองตอนกลาง และโรงแรมซีกัล
คอทเทจ ปาตองรีสอรทที่ตั้งอยูบริเวณริมชายหาดปาตองตอนใต (ดูภาพที่ 4.10) 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 

   
  
  
 

ภาพที่ 4.10 ตําแหนงและความเสียหายของอาคารซึ่งตั้งอยูติดชายหาดปาตอง 
 
 (2)  การออกแบบและกอสรางอาคาร 
 -   ในการออกแบบวางแนวอาคารและสิ่งกอสราง มีผลตอปริมาณความรุนแรงของ 

ทางเทาริมหาด 

ศูนยบริการนักทองเที่ยว 

โรงแรมซีกัล คอทเทจ 
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คล่ืน และสงผลตอระดับความเสียหายที่เกิดขึ้นตออาคารและสิ่งกอสราง  คือ ในกรณีที่วางแนวยาวของตัว
อาคารตั้งฉากไปกับแนวชายหาด เชน อาคารพาณิชยหนาปาตองทาวเวอร ไดรับความเสียหายนอยกวากรณีที่
วางแนวยาวของอาคารขนานกับแนวชายหาด เชน โรงแรมและอาคารพาณิชยบริเวณหาดปาตองตอนใต (กอน
ถึงสะพานคอรัลบีช) เนื่องจากอาคารที่วางแนวยาวของอาคารขนานไปกับชายหาดไดถูกคล่ืนเขากระแทก 
ในขณะที่อาคารที่วางแนวตั้งฉากกับชายหาดจะถูกคลื่นเขากระทํากับตัวอาคารเฉพาะหองที่อยูดานหนาซึ่งอยู

ติดกับชายหาดเทานั้น 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพที่ 4.11 การกระทําของคลื่นตอตัวอาคารที่ตั้งฉากกับแนวชายหาด  
 

 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 4.12 การกระทําของคลื่นตอตัวอาคารที่ขนานกับแนวชายหาด 
 

- อาคารซึ่งสรางใหสูงจากระดับน้ําทะเล และมีเขื่อนหรือกําแพงกันดิน โดยเขื่อนหรือกําแพง
กันดินดังกลาวทําหนาที่ชวยลดแรงกระแทกจากคลื่นยักษกอนที่มาปะทะตัวอาคาร ทําใหความเสียหายที่จะ

เกิดขึ้นจากคลื่นยักษลดลงได เชน โรงแรมภูเก็ตเกรซแลนดรีสอรทแอนดสปา พื้นที่ดานหนาโครงการจะ

ยกระดับพื้นของชั้นลางขึ้นประมาณ 1.50 เมตร และมีกําแพงกั้นระหวางดานชายหาดกับพื้นที่ภายในโรงแรม 
ทําใหไดรับผลกระทบคอนขางนอย (ดูภาพที่ 4.13) 
 
 

ทิศทางของคลื่น 

ทิศทางของคลื่น 
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ภาพที่ 4.13 ภาพกําแพงดานหนาโรงแรมภูเก็ตเกรซแลนดรีสอรทแอนดสปา 
 
 

 
 

ภาพที่ 4.14 การยกระดับอาคารและใชเขื่อนหรือกําแพงกันดินเพื่อลดความรุนแรงของคลื่น 
 

- อาคารที่มีชั้นใตดินที่อยูในพื้นที่เส่ียงภัยซึ่งคลื่นสามารถสรางความเสียหายได  
หรือมีงานระบบที่สําคัญของอาคารอยูในระดับที่น้ําทวมถึง เมื่อเกิดกรณีน้ําทวมเขาไปในชั้นใตดินที่มีคนอยู จะ
ทําใหการหนีภัยทําไดยาก (ดูภาพที่ 4.15) เชน หางโอเชี่ยนมอลล ซึ่งตั้งอยูบนถนนทวีวงศ บริเวณริมหาดปา
ตองตอนใตที่มีชั้นใตดิน เมื่อเกิดน้ําทวมจากคลื่นยักษสึนามิทําใหผูที่อยูในชั้นใตดินไมสามารถหนีออกจากชั้น

ใตดินไดทันทําใหจมน้ําเสียชีวิต และทําใหงานระบบที่อยูชั้นใตดินไดรับความเสียหายอีกดวย เชน น้ําทวม

เครื่องกําเนิดไฟฟา ตูจายไฟฟา ปมน้ํา ทําใหระบบเหลานั้นไมสามารถทํางานไดตามปกติสงผลใหอาคารไม
สามารถใชงานไดตามปกติ 
 
 
 
 
 

ทิศทางของคลื่น

ตัวอาคาร

เข่ือนหรือคันกันดิน 

ยกระดับตัวอาคาร 
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ภาพที่ 4.15 ภาพความเสียหายดานหนาของอาคารที่มีชั้นใตดิน 
 

 
 

ภาพที่ 4.16 ทิศทางของคลื่นที่กระทําตออาคารที่มีชั้นใตดิน 

ทิศทางของคลื่น 

ชั้นใตดิน 

ตัวอาคาร 



บทที่ 5 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
จากการศึกษาแนวทางการวางผังและออกแบบเพื่อลดความเสียหายจากคลื่นสึนามิและกฎหมายที่

เกี่ยวของแลวพบวา มีความเกี่ยวของกับบุคคลหลายฝาย ทั้ง ผูประกอบการที่มีสถานประกอบการอยูในพื้นที่
ประสบภัย เจาหนาที่ในทองถิ่น ผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีผลงานเกี่ยวกับการวางผังและออกแบบในพื้นที่ประสบภัย
คล่ืนสึนามิ และผูทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญดานกฎหมายควบคุมอาคาร  ในการศึกษาครั้งนี้ เพื่อใหทราบ
ถึงความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของ ผูวิจัยจึงไดเลือกใชวิธีการสัมภาษณ จากการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง
(Purposive Sample)  โดยในบทนี้ไดทําการอธิบายแยกเปนหัวขอตางๆ ดังนี้  
 
5.1  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากร  ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผูที่มีสวนเกี่ยวของหากมีการปรับปรุงกฎหมายกายภาพดาน
สถาปตยกรรมในพื้นที่ประสบภัยคลื่นสึนามิ และเพื่อใหขอมูลที่ไดมามีความถูกตองและนาเชื่อถือ ผูศึกษาจึง
ไดทําการเลือกตัวอยางแบบเจาะจง(Purposive Sample) โดยแบงกลุมตัวอยางออกเปน 3 กลุม ดังนี้ 

กลุมที่ 1  ผูประกอบการที่มีอาคารตั้งอยูในพื้นที่ประสบภัย โดยอาคารดังกลาวเปนอาคารสูงตั้งแต 4 ชั้น
ขึ้นไปและผูประกอบการที่มีพื้นที่สวนบุคคลที่ใชเปนเสนทางอพยพหนีภัยได 

กลุมที่ 2  เจาพนักงานทองถิ่นในพื้นที่ประสบภัย 
กลุมที่ 3  ผูทรงคุณวุฒิที่มีผลงานการวิจัยหรือบทความเกี่ยวกับการวางผังและออกแบบสําหรับพื้นที่

ประสบภัยคลื่นสึนามิ 
กลุมที่ 4  ผูทรงคุณวุฒิซึ่งเชี่ยวชาญดานกฎหมายดานสถาปตยกรรม 
 

5.2  เครื่องมือที่ใชในการวิจยั 
การวิจัยครั้งนี้  ใชแบบสัมภาษณแบบกึ่งทางการ(Semi structured) เปนเครื่องมือในการเก็บขอมูล

ภาคสนาม เพื่อทําการสัมภาษณกลุมตัวอยาง ผูวิจัยไดจัดทําแบบสัมภาษณแบบกึ่งทางการโดย 
1. จัดทําแบบสัมภาษณเบื้องตน จากการสรุปขอมูลที่ไดจากการศึกษางานวิจัย บทความ หนังสือ 

และเอกสารตางๆที่เกี่ยวของ ทั้งในและตางประเทศ 
2. ทําการตรวจสอบและทดลอง โดยใหอาจารยที่ปรึกษาเปนผูตรวจสอบ  จากนั้นผูวิจัยจึงไดทําการ

ปรับปรุง แกไข และไดทําการทดลองใชกับกลุมตัวอยาง 
3. แบบสัมภาษณนี้ สวนใหญจะเปนคําถามปลายเปด (Open Ended Question)  เพื่อใหไดขอมูล

และความคิดเห็นในเชิงลึก โดยมีทั้งหมด 4 ชุด เนื่องจากกลุมตัวอยางแตละกลุมมีความรูที่แตกตางกันประกอบ
กับขอมูลที่ผูวิจัยตองการไดจากกลุมตัวอยางแตละกลุมมีความแตกตางกัน โดยมีประเด็นคําถามหลัก 
ดังตอไปนี้ 
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• แบบสัมภาษณชุด A  ใชกับกลุมตัวอยางที่ 1 
 สวนที่ 1  ขอมูลผูใหสัมภาษณ 
สวนที่ 2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางวางผังและออกแบบอาคารเพื่อลดความเสียหาย 

เพื่อตองการทราบความคิดเห็นของผูประกอบการเกี่ยวกับแนวทางการวางผังและออกแบบอาคารเพื่อ

ลดความเสียหาย และนํามาวิเคราะหหาแนวทางลดความเสียหายที่เหมาะสมกับพื้นที่ เนื่องจากซึ่งบางสวน
อาจสงผลกระทบตอการใชพื้นที่ของผูประกอบการโดยตรง     

• แบบสัมภาษณชุด B  ใชกับกลุมตัวอยางที่ 2 
  สวนที่ 1  ขอมูลผูใหสัมภาษณ 
  สวนที่ 2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางวางผังและออกแบบอาคารเพื่อลดความเสียหาย 
เพื่อตองการทราบถึงความคิดเห็นของเจาหนาที่เกี่ยวกับแนวทางการวางผังเพื่อลดความเสียหาย และ

ความคิดเห็นตอแนวทางฯที่ผูวิจัยนําเสนอ 
   สวนที่ 3  ความคิดเห็นเกี่ยวกับกฎหมายดานสถาปตยกรรม 
เพื่อตองการทราบถึงความคิดเห็นของเจาหนาที่เกี่ยวกับการนําแนวทางที่ไดไปบังคับใชโดยกฎหมาย 
• แบบสัมภาษณชุด C  ใชกับกลุมตัวอยางที่ 3 
สวนที่ 1  ขอมูลผูใหสัมภาษณ 
สวนที่ 2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางวางผังและออกแบบอาคารเพื่อลดความเสียหาย 
เพื่อตองการทราบถึงความคิดเห็นของเผูทรงคุณวุฒิที่มีผลงานการวิจัยหรือบทความเกี่ยวกับการวางผัง

และออกแบบสําหรับพื้นที่ประสบภัยคลื่นสึนามิ เกี่ยวกับแนวทางการวางผังเพื่อลดความเสียหาย และความ
คิดเห็นตอแนวทางฯที่ผูวิจัยนําเสนอ 

• แบบสัมภาษณชุด D  ใชกับกลุมตัวอยางที่ 4 
สวนที่ 1  ขอมูลผูใหสัมภาษณ 
สวนที่ 2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับกฎหมายกายภาพดานสถาปตยกรรม 
เพื่อตองการทราบถึงความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิซึ่งเชี่ยวชาญดานกฎหมายดานสถาปตยกรรม

เกี่ยวกับการนําแนวทางที่ไดไปบังคับใชโดยกฎหมาย 
 
5.3  วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

1.  ทําการศึกษาเอกสาร งานวิจัย และหลักการหรือทฤษฎีที่เกี่ยวของ  ซึ่งแบงออกไดเปน 
 -  ศึกษาหลักการหรือแนวทางการวางผังและออกแบบเพื่อลดความเสียหายจากภัยพิบัติคล่ืนสึนามิ 

ของในและตางประเทศ เพื่อใหทราบและเขาใจในหลักการและแนวทางซึ่งเปนขอมูลที่ไดจากการลงพื้นที่ศึกษา
ของทีมวิจัยตางๆ และกรณีศึกษาถึงหลักการและแนวทางของพืน้ที่ซึ่งเคยเกิดเหตุการณคล่ืนสึนามิมาแลว 

 -  ศึกษากฎหมายดานสถาปตยกรรมของพื้นที่ประสบภัยคลื่นสึนามิในประเทศไทย เพื่อทราบถึง
ลักษณะการควบคุมสถาปตยกรรมตามกฎหมายที่มีอยูในปจจุบัน 

 -  ศึกษากฎหมายดานสถาปตยกรรมของพื้นที่ประสบภัยคลื่นสึนามิของประเทศที่เคยประสบภัย เพื่อ
เปนตัวอยางในการปรับปรุงกฎหมาย 
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 -  ศึกษาขอมูลลักษณะกายภาพและสถาปตยกรรมของพื้นที่ที่ทําการศึกษา จากขอมูลของทีมวิจัยอื่น
ที่ไดทําการสํารวจขอมูลภาคสนามไปแลว เพื่อประหยัดเวลาในการวิจัย 

2.  ทําการรวบรวมขอมูล ในสวนของการศึกษาหลักการและทฤษฎีทั้งหมดนี้ ทําการสรุปและจัดทําแบบ
สัมภาษณ เพื่อใชเปนเครื่องมือในการวิจัย 

3.  นําแบบสัมภาษณที่ได ไปเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม โดยการสัมภาษณกลุมตัวอยางที่ไดกําหนด
เอาไว 

 
5.4  การวิเคราะหขอมูล 

นําขอมูลของกลุมตัวอยางที่ 1, 2 และ 3 มาวิเคราะหเพื่อใหไดผลวิเคราะหจากการรวบรวมขอมูล โดย
อาศัยแบบสัมภาษณ ซึ่งขอมูลที่ไดจะมีลักษณะเปนขอมูลเชิงคุณภาพ ใชการวิเคราะหเชิงบรรยายเปนหลัก 
เนื่องจากขอมูลโดยสวนมากเปนความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง นํามาประกอบกับการศึกษาหลักการและ
ทฤษฎีที่ไดศึกษามา และลักษณะเฉพาะของพื้นที่ที่ทําการศึกษา 

ทําการสรุปผลเพื่อจัดทําเปนแนวทางการวางผังและออกแบบอาคารเพื่อลดความเสียหายจากภัยพิบัติ

คล่ืนสึนามิ สําหรับพื้นที่เทศบาลเมืองหาดปาตอง จังหวัดภูเก็ต 
นําขอมูลของกลุมตัวอยางที่ 4 มาวิเคราะห และทําการเปรียบเทียบความคิดเห็น ประกอบกับกฎหมาย

ของตางประเทศ เพื่อจัดทําเปนแนวทางการปรับปรุงกฎหมายดานสถาปตยกรรมเพื่อลดความเสียหายจากภัย
พิบัติคล่ืนสึนามิพรอมทั้งขอเสนอแนะในการนําไปบังคับใชตอไป 



บทที่ 6   
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
6.1 ผลการวิเคราะหแนวทางการออกแบบอาคารเพื่อลดความเสียหายที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ศึกษา  

 จากแนวทางการวางผังและออกแบบอาคารที่ไดทําการรวบรวมไวในบทที่ 2 เปนเพียงแนวทาง
โดยทั่วไป(General Guidelines) การจะนํามาปรับใชในแตละพื้นที่จําเปนที่จะตองศึกษาขอมูลดานลักษณะ
กายภาพ เศรษฐกิจและสังคมประกอบกัน ดังนั้นจึงนําแนวทางการวางผังและออกแบบอาคารดังกลาวไป
สัมภาษณผูที่เกี่ยวของ เพื่อใหทราบความคิดเห็นและความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติของผูประกอบการ 
จํานวน 10 ทาน และเจาหนาที่ทองถิ่น จํานวน 2 ทาน (ดูภาคผนวก จ.) 
 ซึ่งผลจากการวิเคราะหลักษณะทางกายภาพ ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งผลจากการ
สัมภาษณกลุมตัวอยาง  พบวาแนวทางการวางผังและออกแบบอาคารเพื่อลดความเสียหายจากคลื่นสึนามิที่
เหมาะสมกับพื้นที่เทศบาลเมืองปาตอง จังหวัดภูเก็ต มีดังนี้ 

 ก. การวางผังเพ่ือลดความเสียหาย 
 1)  การกําหนดเขตพื้นที่เส่ียงภัยคลื่นสึนามิ 

วิเคราะหลักษณะดานกายภาพ 
การกําหนดเขตพื้นที่เส่ียงภัย  จะชวยใหทุกฝายไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐ หรือ

ผูประกอบการเจาของพื้นที่ทราบถึงขอบเขตพื้นที่เส่ียงภัย การกําหนดพื้นที่ที่จะเขาไปพัฒนาปรับปรุงพื้นที่เพื่อ
เตรียมแผนการปองกันหรือแผนอพยพมีความชัดเจนและมีขอบเขตที่แนนอน ภาครัฐกําหนดงบประมาณที่
สอดคลองกับการพัฒนาได  เชน การดําเนินการติดตั้งระบบสัญญาณเตือนภัยที่ประกอบไปดวยปายและหอ
สัญญาณเตือนภัย ใหครอบคลุมพื้นที่เส่ียงภัยอยางพอเพียง ไมมากหรือนอยเกินไป  โดยคุณสมชัย  ศรีวิบูลย    
ผูอํานวยการกองผังเมืองเฉพาะ  กรมโยธาธิการและผังเมือง ไดกลาวถึงการจัดทําเขตพื้นที่เส่ียงภัยไวดังนี้1 

“ขณะนี้ทางกรมโยธาธิการฯ กําลังดําเนินการจัดทํา “แผนที่พื้นที่เส่ียงภัย” ทั่วประเทศ เพื่อให
คําแนะนําในเรื่องพื้นที่ที่ไมปลอดภัยในการตั้งชุมชนแกประชาชนทั่วไป โดยกรมโยธาธิการฯ จึงไดดําเนินการสง
วิศวกรเขาไปสํารวจในพื้นที่ที่ไดรับความเสียหาย เพื่อสํารวจความเสียหายและระยะการเขามาของคลื่น และ
จัดทําแผนที่พื้นที่เส่ียงภัย โดยแบงเปนพื้นที่ที่ไมควรอยูอาศัยและพื้นที่น้ําทวมถึง”  

วิเคราะหลักษณะดานเศรษฐกิจและสังคม 
การกําหนดเขตพื้นที่เส่ียงภัย  นอกจากจะสรางความมั่นใจใหกับนักทองเที่ยวในพื้นที่ให

มั่นใจในระบบเตือนภัยของพื้นที่อันทําใหเศรษฐกิจของพื้นที่ดีแลว ยังทําใหผูที่พักอาศัยหรือประกอบธุรกิจอยูใน
พื้นที่และใกลเคียงทราบถึงขอบเขตของภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้น เพื่อที่จะไดเตรียมพรอมรับกับสถานการณอยูเสมอ 
ไมวาจะเปนการเตรียมความพรอมของอาคารหรือเงินทุนที่จะใชในการซอมแซม หากมีความเสียหายเกิดขึ้น หรือ
เลือกที่จะยายออกจากพื้นที่ไปอยูอาศัยในพื้นที่อื่นที่มีความปลอดภัยมากกวา 

 

                                                 
 1 สัมภาษณ  สมชัย ศรีวิบลูย,  ผูอาํนวยการกองผังเมืองเฉพาะ กรมโยธาธิการและผังเมอืง,  21 กุมภาพันธ 2549. 
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2)  การกําหนดประเภทอาคารที่หามสรางและสรางไดในเขตพ้ืนที่เส่ียงภัย คล่ืนสึนามิ  
วิเคราะหลักษณะดานกายภาพ 
จากลักษณะกายภาพของพื้นที่  พบวาพื้นที่ในบริเวณหาดปาตองนั้นเปนพื้นที่ราบริม

ชายหาดมีอาคารประเภทตางๆ อยูคอนขางหนาแนนจนมีสภาพเปนชุมชนเมือง  การที่จะนําวิธีหลีกเลี่ยงการ
ปะทะ(Avoiding) โดยหลีกเลี่ยงการวางอาคารอยูในพื้นที่เส่ียงภัย หรือถอยรนอาคารออกนอกพื้นที่เส่ียงภัย ไม
สามารถจะทําไดในทันที  การดําเนินการทําไดเพียงอาคารบางประเภทที่มีความจําเปน เชน อาคาร
สาธารณูปโภค สาธารณูปการที่สําคัญ ซึ่งในพื้นที่นี้มีเพียงโรงเรียน 2 แหงเทานั้นที่ตั้งอยูในพื้นที่เส่ียงภัย ไดแก 
โรงเรียนไสน้ําเย็นซึ่งมีเพียงน้ําทวมเล็กนอย  สวนโรงเรียนบานกะหลิมผนังอาคารบางสวนพัง โครงสรางหลักยัง
สามารถใชการได สวนอาคารสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่สําคัญอื่นๆตั้งอยูนอกพื้นที่เส่ียงภัยอยูแลว ซึ่งใน
อนาคตก็ไมควรที่จะมีการสรางระบบสาธารณูปโภค หรือระบบสาธารณูปการในพื้นที่เส่ียงภัย  จากการ
สัมภาษณกลุมตัวอยางผูประกอบการทั้งหมดในพื้นที่เห็นดวย โดยแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมไววา2 

“ในพื้นที่หาดปาตองนั้น อาคารที่มีลักษณะดังกลาวสวนใหญจะตั้งอยูบริเวณนอกพื้นที่ที่คล่ืน
เขามาถึง จะมีก็แตโรงเรียนบานกะหลิมซึ่งตั้งอยูริมชายหาด แตวาตัวอาคารโรงเรียนก็ไดมีการสรางใหมให
แข็งแรงขึ้น ประกอบกับมีระบบเตือนภัยที่ดีอยูแลว และเหตุการณในลักษณะนี้ก็ไมใชเหตุการณที่จะเกิดขึ้น
บอยๆ” 

 วิเคราะหลักษณะดานเศรษฐกิจและสังคม 
 จากลักษณะดานเศรษฐกิจและสังคม พบวาในบริเวณหาดปาตองมีการประกอบธุรกิจ

ทองเที่ยวเปนหลัก หาดปาตองมีชื่อเสียงในดานเปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ  การคงไวซึ่งความเปน
ธรรมชาติของพื้นที่ชายหาดเปนส่ิงที่สําคัญ  ดังนั้นวิธีขวางคลื่น(Blocking) โดยการสรางกําแพงหรือส่ิงกอสราง
ขึ้นเพื่อใชขวางทางคลื่นหรือเบี่ยงเบนคลื่น ไมใหคล่ืนเขามาปะทะกับตัวอาคาร ซึ่งจะทําใหทัศนียภาพบริเวณริม
หาดและความเปนธรรมชาติเสียไปจึงเปนวิธีที่ไมควรนํามาใชในพื้นที่นี้ จากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง
ผูประกอบการทั้งหมดในพื้นที่ก็ไมเห็นดวยในการสรางกําแพงกันคลื่นบริเวณริมชายหาด และไดแสดงความ
คิดเห็นเพิ่มเติมไววา3 

“กําแพงกันคลื่นจะทําใหทัศนียภาพของหาดเสียไป นักทองเที่ยวที่มาสวนใหญตองการความ
เปนธรรมชาติมากกวา และกําแพงที่จะสรางขึ้นจะมีความสูงเทาไหรถึงจะเพียงพอ จะรูไดอยางไรวาความสูงนั้น
จะเพียงพอสําหรับคล่ืนสึนามิครั้งตอไป”  

 3)  การกําหนดระยะถอยรนจากชายฝงของอาคาร 
วิเคราะหลักษณะดานกายภาพ 
วิธีชะลอความแรงของคลื่น(Slowing) โดยการใชแนวตนไม, คูคลอง, ทางลาด มาชวยนั้น 

ตองใชพื้นที่บริเวณริมชายหาดที่มีระยะพอสมควร และทําไดเพียงระดับหนึ่ง เนื่องจากอาคารใหพื้นที่ริมหาดสวน
ใหญตั้งอยูใกลกับชายทะเลทําใหไมมีพื้นที่เพียงพอสําหรับการปรับปรุงเปนแนวชะลอคลื่น จากการสัมภาษณ
กลุมตัวอยางผูประกอบการทั้งหมดในพื้นที่ก็เห็นดวย และใหความคิดเห็นไววา  

                                                 
 2 สัมภาษณ  ผูประกอบการ,  3 กุมภาพนัธ 2549. 

 3 สัมภาษณ  ผูประกอบการ,  13 กุมภาพันธ 2549. 
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 “การเพิ่มระยะถอยรนในบริเวณพื้นที่หาดปาตองเปนส่ิงที่ดีแตมีความยากลําบากในทาง
ปฏิบัติ เนื่องจากพื้นที่หาดปาตองมีลักษณะเปนชุมชนเมืองแลว มีส่ิงกอสรางอยูหนาแนนการขยับขยายแทบจะ
เปนไปไมได ถามีระยะการถอยรนนอย ผลที่ไดก็คงไมแตกตางกันเทาไร”4 

“การปลูกตนไมในพื้นที่ถอยรนนั้น ตนไมชวยไดสวนหนึ่ง อีกทั้งยังชวยกีดขวางสิ่งของที่พัดมา
กับน้ําที่จะมาโดนตัวอาคารไดดวย”5 

“การปลูกตนไมในพื้นที่ถอยรนนั้น ตนไมยังจะชวยเพิ่มความเปนธรรมชาติและความรมร่ืน
ใหกับพื้นที่ทองเที่ยวไดดวย”6 

วิเคราะหลักษณะดานเศรษฐกิจและสังคม 
นอกจากชื่อเสียงดานแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ  แลวเมืองปาตองยังมีชื่อเสียงในดานเปน

แหลงทองเที่ยวกลางคืนเชนกัน  มีโรงแรมที่พักและเกสตเฮาส ตั้งอยูมากมายในบริเวณชุมชน  สงผลใหพื้นที่
ดังกลาวมีราคาสูง  การที่จะนําวิธีหลีกเลี่ยงการปะทะ(Avoiding) โดยหลีกเลี่ยงการวางอาคารอยูในพื้นที่เส่ียง
ภัย หรือถอยรนอาคารออกนอกพื้นที่เส่ียงภัย ไมสามารถดําเนินการไดในปจจุบัน วิธีชะลอความแรงของคลื่น 
(Slowing) โดยการเพิ่มระยะถอยรนก็ไมสามารถจะดําเนินการไดเนื่องจากพื้นที่มีราคาสูง การเพิ่มระยะถอยรน
ทําใหไมสามารถใชพื้นที่ไดอยางเต็มที่ ไดผลตอบแทนไมคุมคากับการลงทุน ซึ่งจากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง
ผูประกอบการทั้งหมดในพื้นที่เห็นดวย แตใหความคิดเห็นไววา7 

 “การเพิ่มระยะถอยรนในบริเวณพื้นที่หาดปาตองเปนส่ิงที่ดีแตมีความยากลําบากในทาง
ปฏิบัติ เนื่องจากที่ดินบริเวณหาดปาตองมีราคาสูง เจาของอาคารที่อยูติดหนาหาดคงไมยอม ทุกคนก็ตองการใช
พื้นที่ใหคุมคามากที่สุด” 

 
4) พ้ืนที่วางระหวางอาคาร 

วิเคราะหลักษณะดานกายภาพ 
การเพิ่มที่วางระหวางอาคาร เปนวิธีหนึ่งที่ชวยลดความรุนแรงของคลื่นที่จะทํากับอาคาร โดย

เมื่อมีที่วางระหวางอาคารใหน้ําหรือคล่ืนไหลไปไดโดยสะดวก แรงดันของน้ําที่จะกระทํากับตัวอาคารจนอาจ
สงผลถึงโครงสรางหลักของตัวอาคารก็จะลดลง  วิธีจะใชไดผลสําหรับพื้นที่ที่จะทําการกอสรางใหม  แตในพื้นที่มี
อาคารอยูแลวมีความเปนไปไดยาก เนื่องจากจะตองใหอาคารที่มีอยูเดิมนั้นรื้อถอนอาคารบางสวนเพื่อใหเพิ่ม
พื้นที่วางระหวางอาคาร  ซึ่งจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางผูประกอบการ  โดยผูประกอบการจํานวน 3 ใน 8 
เห็นดวย โดยมีความคิดเห็นเพิ่มเติมดังนี้   

                                                 
 4 สัมภาษณ  ผูประกอบการ,  6 กุมภาพนัธ 2549. 

 5 สัมภาษณ  ผูประกอบการ,  9 กุมภาพนัธ 2549. 

 6 สัมภาษณ  ผูประกอบการ,  13 กุมภาพันธ 2549. 

 7 อางถึงแลว. 
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  “เห็นดวยในกรณีอาคารที่จะสรางขึ้นใหม แตตองออกเปนกฎหมายจึงจะสามารถควบคุมและ
ตรวจสอบได”8 
  “ในแผนระยะยาวนาจะมีการดําเนินการเพราะจะทําใหคนใชหนีไดและน้ําไหลผานไดสะดวก 
ไมพังอาคาร”9 
 และผูประกอบการจํานวน 5 ใน 8 ไมเห็นดวย โดยมีเหตุผลดังนี้   
 “พื้นที่หาดปาตองมีอาคารหนาแนนเต็มพื้นที่แลว ความตองการสรางของผูประกอบการก็มี
สูง หากจะทําควรดําเนินการในพื้นที่ที่ยังไมมีการปลูกสรางอาคาร เชน เขาหลัก”10 
  สวนกลุมตัวอยางที่เปนเจาหนาหนาที่ทองถิ่น มีความคิดเห็นดังนี้ 
  “สําหรับแนวทางดังหากจะใหดําเนินการในปจจุบัน คงเปนไปไมได เนื่องจากในพื้นที่ปาตอง
ไดเกิดอาคารตางๆขึ้นเต็มไปหมดแลว หากจะใหเปนจริงตองออกกฎหมายเพื่อบังคับอาคารที่จะรื้อถอนแลว
สรางใหมในอนาคต ซึ่งก็อาจจะเปนไปไดลําบากเพราะทางผูประกอบการก็จะใชวิธีการซอมแซมไปเรื่อยๆ เพื่อ
เล่ียงที่จะตองใชกฎหมายใหม ที่จะทําใหพื้นที่ใชสอยของอาคารลดลง”11 
  “แนวทางนี้กฎหมายที่มีอยูเดิมก็ไดมีการควบคุมในเรื่องพื้นที่วางระหวางอาคารเอาไวแลว 
หากมีการปฏิบัติตามกันอยางจริงจังก็เชื่อวาจะชวยลดความเสียหายได แตที่มีความเสียหายเกิดขึ้นก็
เนื่องมาจากไมมีคนปฏิบัติตาม และมีการตอเติมเพื่อเขาไปใชงานในพื้นที่ดังกลาว”12 
 

วิเคราะหลักษณะดานเศรษฐกิจและสังคม 
การเพิ่มที่วางระหวางอาคาร ในพื้นที่ซึ่งที่ดินมีมูลคาสูงคอนขางเปนไปไดยาก ไมคุมคากับ

การลงทุนและอาจจะขัดกับวัตถุประสงคของการใชที่ดิน  และทางผูประกอบการโดยสวนใหญมีความคิดวา
เหตุการณภัยพิบัติเปนเรื่องที่ไมเกิดขึ้นบอยครั้ง  ชวงที่ไมมีเหตุการณพื้นที่ก็ไมไดใชประโยชนอะไร จึงยินยอมเสีย
คาซอมแซมอาคารดีกวาตองเสียประโยชนในพื้นที่ไป  ซึ่งจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางผูประกอบการ พบวาไม
เห็นดวย 

 ผูประกอบการจํานวน 5 ใน 8 ไมเห็นดวย  โดยมีเหตุผลดังนี้  ผูประกอบการ 1 มีความเห็นวา
พื้นที่หาดปาตองมีอาคารหนาแนนเต็มพื้นที่แลว ความตองการสรางของผูประกอบการก็มีสูง หากจะทําควร
ดําเนินการในพื้นที่ที่ยังไมมีการปลูกสรางอาคาร เชน พื้นที่เขาหลัก  จ.พังงา ผูประกอบการ 4 มีความเห็นวาพื้นที่
หาดปาตองเปนพื้นที่ที่ดินมีราคาสูง การจะใหลดการใชพื้นที่ไมนาจะเปนไปได  ผูประกอบการ 6 มีความเห็นวา
พื้นที่หาดปาตองเปนแหลงธุรกิจสําคัญ นาจะใหมีการใชประโยชนไดเต็มพื้นที่   
 

                                                 
 8 สัมภาษณ  ผูประกอบการ,  3 กุมภาพนัธ 2549. 

 9 สัมภาษณ  ผูประกอบการ,  9 กุมภาพนัธ 2549. 

 10 สัมภาษณ  ผูประกอบการ,  3 กุมภาพนัธ 2549. 

 11 สัมภาษณ  ทวี หอมหวล,  วิศวกรวิชาชีพ 8 วช,  2 กุมภาพันธ 2549. 

 12 สัมภาษณ  สุวัฒน บุญชนะววิัฒน,  ผูอาํนวยการกองชาง,  7 กุมภาพันธ 2549. 
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5) การวางผงัเพ่ือการอพยพและหนีภัย 
• เสนทางอพยพหนีภัย  
วิเคราะหลักษณะดานกายภาพ 
สําหรับในพื้นที่เทศบาลเมืองปาตอง ลักษณะการวางผังเสนทางคมนาคมคอนขางเอื้อตอการ

อพยพหนีภัย เนื่องจากมีถนนขนาด 2 เลนซึ่งเลียบไปตามแนวชายหาดและถนนตั้งฉากกับเสนเรียบหาดเปน
ระยะๆ และสามารถตอเนื่องไปยังพื้นที่สูงที่ปลอดภัยจากระดับคล่ืนได ชวยใหการอพยพหนีภัยเปนไป
โดยสะดวก ยังขาดในบางชวงของหาดซึ่งไมมีถนนเสนที่ตั้งฉากกับถนนเลียบหาด ซึ่งพื้นที่ดังกลาว บางสวนเปน
เพียงซอยขนาดเล็กของเอกชน เขาไปดําเนินการไดลําบาก  เสนทางที่สามารถเขาไปดําเนินการมีเพียงเสนทาง
สาธารณะที่มีอยู โดยการพัฒนาและปรับปรุงใหสามารถใชเปนเสนทางอพยพที่อยูในสภาพสมบูรณ  สามารถใช
งานไดดีเมื่อเวลาปกติและพรอมใชงานไดเมื่อเกิดเหตุการณภัยพิบัติ 

วิเคราะหลักษณะดานเศรษฐกิจและสังคม 
สําหรับในพื้นที่บริเวณหาดปาตอง หากตองการใหมีเสนทางที่จะใชสําหรับอพยพหนีภัย

เพิ่มเติมนอกเหนือจากเสนทางถนนในพื้นที่ที่มีอยูเดิม  โดยการดําเนินการตัดเสนทางผานพื้นที่เอกชนหรือพัฒนา
เสนทางเดิมของเอกชนที่มีขนาดเล็กใหใชงานไดเม่ือเกิดภัยพิบัตินั้น ซึ่งตรงตามหลักการผังเมืองที่ดีและหลักการ
วางผังถนนในพื้นที่เส่ียงภัย แตความเปนไปไดในการดําเนินการคอนขางลําบาก เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่
เศรษฐกิจ  มีมูลคาสูง ผูประกอบการในพื้นที่สวนใหญไมยินยอม  ซึ่งจากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง
ผูประกอบการพบวาไมเห็นดวย  และไดใหความคิดเห็นไววา13 

“สําหรับเสนทางอพยพหนีภัย  ทางหนวยงานที่เกี่ยวของไดมีการกําหนดเอาไวแลว และเคยมี
การซักซอมกันไปหลายครั้งแลว  ซึ่งพอเกิดเหตุการณจริง คาดวาไมนาจะพอเพียงเนื่องจากจะมีบางเสนทางที่อยู
หางกันมาก ทําใหเกิดจุดบอด แตสําหรับในกรณีที่จะขอใชเสนทางผานพื้นที่เอกชนก็คอนขางมีความลําบาก 
เนื่องจากผูประกอบการบางพื้นที่ก็ตองการจะใชพื้นที่ใหเต็มที่  แมวาจะมีการพัฒนาถนนเขาไปชวยใหพื้นที่มี
มูลคาเพิ่มขึ้น แตผูประกอบการก็ไมม่ันใจวาส่ิงที่ไดกลับคืนมาจะคุมกับพื้นที่บางสวนที่เสียไปหรือไม”  

• อาคารหนีภัย 
วิเคราะหลักษณะดานกายภาพ 
เนื่องจากในที่ดินในพื้นที่เทศบาลเมืองปาตอง สวนใหญเปนพื้นที่ที่มีการครอบครองของ

เอกชนและมีการกอสรางอาคารขึ้นแลว  พื้นที่สาธารณะในพื้นที่เส่ียงภัยมีนอยการสรางอาคารเพื่อใชในการหนี
ภัยจึงเปนไปไดยาก  การขอความรวมมือจากผูประกอบการเจาของอาคารใหมีพื้นที่หนีภัยของตนเองและสําหรับ
ผูที่อยูรอบขาง จึงนาจะเปนไปไดงายกวาในพื้นที่นี้  ซึ่งจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางผูประกอบการแลว  
ผูประกอบการจํานวน 7 ใน 8 เห็นดวย โดยมีความคิดเห็นเพิ่มเติมดังนี้   

“เมื่อเกิดเหตุการณการหนีไปตามเสนทางหนีภัยที่เปนถนนจะมีความสับสนวุนวาย หากมีตึก
ที่มีความมั่นคงแข็งแรงก็จะชวยในการระบายคนใหหนีภัยไดสะดวกขึ้น”14 

                                                 
 13 สัมภาษณ  ผูประกอบการ,  13 กุมภาพันธ 2549. 

 14 สัมภาษณ  ผูประกอบการ,  7 กุมภาพนัธ 2549. 
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“นอกจากอาคารจะตองแข็งแรงแลว อาคารควรจะตองกําหนดวาผูอพยพจากจุดใดและจะใช
อาคารใด เพื่อใหอาคารสามารถรองรับคนไดพอเพียง”15 

“ไมเห็นดวย ไมจําเปนเทาไหรในพื้นที่ปาตอง เนื่องจากจุดอพยพหนีภัยไมไกลมากเทาไหร 
คิดวาแคการติดสัญญาณเตือนภัยก็นาจะเพียงพอแลว”16 

วิเคราะหลักษณะดานเศรษฐกิจและสังคม 
สําหรับเร่ืองการสรางอาคารเพื่อใชหนีภัยในพื้นที่หาดปาตอง ผูประกอบการสวนใหญเพราะ

จะชวยสรางความมั่นใจใหกับนักทองเที่ยว นักทองเที่ยวจะกลับมาเร็วขึ้นหากในพื้นที่มีการเตรียมแผนการอพยพ
และหนีภัยอยางมีประสิทธิภาพ  และจะสงผลใหสภาพเศรษฐกิจที่มุงเนนไปในดานการทองเที่ยวและบริการที่
เกี่ยวของกับการทองเที่ยวเปนหลักใหดีขึ้น  แตก็มีผูประกอบการบางทานที่ไมเห็นดวย และไดใหความคิดเห็นไว
วา 

“การสรางกอสรางสิ่งที่บงบอกวาในพื้นที่เปนพื้นที่เส่ียงภัยมากจนเกินไป จะทําให
นักทองเที่ยวหวาดกลัว และไมกลากลับเขามาทองเที่ยวในพื้นที่อีก การเตรียมพรอมควรจะเนนไปที่แผนการ
อพยพหนีภัยและระบบสัญญาณเตือนภัยมากกวา”17 

          
ข. การออกแบบอาคารเพื่อลดความเสียหาย 

(1) การออกแบบโดยสถาปนิกและวิศวกรที่มีใบรับรอง 
 วิเคราะหจากลักษณะความเสียหาย 
 ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับอาคารบางหลังนั้นมีสาเหตุมาจากผูที่ทําการออกแบบไมใช

สถาปนิกหรือวิศวกรที่มีใบรับรองเปนผูออกแบบ  แตกลับเปนชาวบานหรือผูรับเหมาทํากันเอง ซึ่งบางครั้งไมได
คํานึงถึงสภาพแวดลอม ที่ตั้งและภัยธรรมชาติตางๆที่จะเกิดขึ้นกับตัวอาคารและผูใชอาคาร ทําใหอาคารไดรับ
ความเสียหายกวาอาคารที่ไดรับการออกแบบจากสถาปนิกหรือวิศวกร  ดังนั้นในขั้นตอนการออกแบบอาคารใน
พื้นที่เส่ียงภัย  ควรมีผูเชี่ยวชาญหรือผูที่มีความรูในดานการออกแบบที่คํานึงถึงสภาวะแวดลอมและความมั่นคง
แข็งแรงของอาคารดวย เพื่อไมใหผูที่อยูในอาคารเปนอันตรายหรือตัวอาคารเองเสียหายและปองกันผูที่อยู
ใกลเคียงอาคารดังกลาวไดรับอันตรายดวย 

 อาคารบางประเภทที่มีความจําเปนในดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ หรืออาคารพัก
อาศัย ที่มีความจําเปนตองอยูในพื้นที่เส่ียงภัย อยางในกรณีของหาดปาตองคือ อาคารพาณิชยกรรมประเภท
โรงแรม รีสอรทแบบบังกะโล  อาคารเหลานี้จําเปนที่จะตองมีสถาปนิกและวิศวกรเขามาควมคุมดูแลการ
ออกแบบอาคารตั้งแตชวงแรก เพื่อความปลอดภัยของผูที่อยูภายในอาคารและพื้นที่ขางเคียงและลดความ
เสียหายของตัวอาคารดวย 

 
 

                                                 
 15 สัมภาษณ  ผูประกอบการ,  9 กุมภาพนัธ 2549. 

 16 สัมภาษณ  ผูประกอบการ,  3 กุมภาพนัธ 2549. 

 17 อางถึงแลว. 
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 (2) ลักษณะของอาคาร 
• หลีกเล่ียงการสรางอาคารที่มีลักษณะเส่ียงภัยในบริเวณพื้นที่เส่ียงภัย  เชน หองใต

ดิน, ทางตันที่มีทางออกดานทะเลดานเดียว เปนตน 
 วิเคราะหจากลักษณะความเสียหาย 
 ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ซึ่งเปนพื้นที่ราบชายฝงทะเล  ซึ่งคล่ืนทวมเขามาในพื้นที่

เปนระยะประมาณ 200-300 เมตร อาคารที่อยูในพื้นที่เส่ียงภัยที่มีหองใตดินไดรับความเสียหายโดยมีน้ําเขาไป
ทวมขัง  วัสดุประกอบอาคารและระบบประกอบอาคารที่อยูในชั้นใตดินไดรับความเสียหาย ใชระยะเวลานานใน
การฟนฟูเนื่องจากตองสูบน้ําออกใหหมดกอน  และในบางแหงมีผูเสียชีวิตเนื่องจากหนีออกมาไมทัน บางคนโดน
น้ําพัดพาลงไป  ในอาคารบางแหงไมไดมีการคํานวณเพื่อรองรับน้ําหนักน้ําปริมาณมากๆ ทําใหโครงสรางหลัก
ไดรับความเสียหายจนอาจเปนอันตรายได หากมีการกลับเขาไปใชงานอาคารนั้นอีกโดยไมมีการตรวจสอบความ
ม่ันคงแข็งแรง ดังนั้นหากยึดเหตุผลดานความปลอดภัยเปนสําคัญ  จึงไมสมควรที่จะมีอนุญาตใหอาคารที่อยูใน
พื้นที่เส่ียงภัยมีชั้นใตดิน 

• ยกระดับตัวอาคาร  ยกระดับตัวอาคารใหระดับพื้นที่ใชงานอยูเหนือระดับคล่ืน พื้นที่พัก
อาศัยหรือหองพักไมควรอยูชั้นลาง 

 วิเคราะหจากลักษณะความเสียหาย 
 จากลักษณะความเสียหายที่พบและขอมูลระดับความสูงของคลื่นในพื้นที่ที่ไดรับความ

เสียหายคือ 1.64 เมตร จากระดับน้ําทะเล18  สวนของอาคารที่ไดรับความเสียหายคือพื้น ผนัง ฝาเพดานของชั้นที่
ติดพื้นดิน (ชั้น 1)  ดังนั้นตองการลดความเสียหายของอาคารจึงควรจะใหระดับพื้นที่ใชงานอยูสูงระดับความสูง
ดังกลาว  แตการออกแบบอาคารในลักษณะนี้นําไปใชไดกับอาคารบางประเภทเทานั้น เชน อาคารที่มีความ
จําเปนในดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ, อาคารชุมนมคน, อาคารพักอาศัยหรือหองพักของอาคาร
ประเภทโรงแรม ที่จําเปนจะตองอยูในพื้นที่เส่ียงภัย โดยควรกําหนดใหพื้นที่ใชงานดังกลาว อยูสูงจากระดับคล่ืน
ทวมถึง เพื่อความปลอดภัย 

 แตในอาคารพาณิชยกรรมทั่วไปก็ไมมีความจําเปนที่จะตองออกแบบใหมีลักษณะ

ดังกลาว เนื่องจากหากเปนชวงกลางวันก็จะมีผูใชงานอยูซึ่งหากมีคล่ืนมาก็หนีไปไดทันเวลา และหากเปนชวง
กลางคืนก็จะไมมีผูใชงานอยูในชั้นลาง ถาคลื่นมาก็จะไมมีผูไดรับอันตราย  และการยกพื้นเพียงเล็กนอยก็เขาไป
ใชงานไมได เสียประโยชนในพื้นที่ไป ประกอบกับในพื้นที่มีกฎหมายควบคุมเรื่องความสูงอยูดวย  

• รูปทรงหลังคา  
 วิเคราะหจากลักษณะความเสียหาย 
 จากลักษณะความเสียหายที่พบในพื้นที่เส่ียงภัยหาดปาตอง ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับ

หลังคาพบนอยมาก เนื่องจากความสูงของระดับคล่ืนสูงไมถึงหลังคา  แนวทางการออกแบบที่เกี่ยวกับหลังคานี้
จึงไมไดทําเพื่อลดความเสียหายจากคลื่นสึนามิ แตเปนแนวทางการออกแบบที่คํานึงถึงสภาพของที่ตั้งซึ่งเปน
พื้นที่ติดชายทะเลซึ่งมีลมแรงเกือบตลอดเวลา  รูปทรงที่เสนอจึงเปนหลังคาที่ทนตอแรงลม  

                                                 
18 ภาควิชาธรณีวิทยา คณะวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  รายงานฉบับสมบูรณ กิจกรรมที่ 1 “การ

ประเมินผลกระทบทางธรณีวิทยาและกายภาพในพื้นที่ประสบพิบัติภัย เพื่อการฟนฟูและการเฝาระวังเตือนภัย”. (ม.ป.ท.): 2548. 
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• เสนทางและแผนที่หนีภัย      
วิเคราะหจากลักษณะความเสียหาย 
ในขณะที่เกิดเหตุการณนั้น ผูที่อยูในพื้นที่เส่ียงภัยบางคนเสียชีวิตเนื่องจากไมทราบวา

ควรหนีไปทางใดของอาคารจึงจะปลอดภัย บางคนหนีไปในพื้นที่อับหรือทางตัน ทําใหโดนน้ําทวมจนเสียชีวิต  
หากผูที่อยูในพื้นที่ทราบวาตนอยูจุดใดในอาคารและเมื่อเกิดภัยพิบัติควรหนีไปในทิศทางใดจึงจะปลอดภัย  
ดังนั้นอาคารที่อยูในพื้นที่เส่ียงภัยที่มีผูที่ไมใชคนในพื้นที่เขาไปใชงานอาคาร เชน โรงแรมที่มีนักทองเที่ยวมาพัก 
ควรมีการจัดเสนทางหนีภัย แผนที่ ปายบอกทางและระบบเตือนภัย ซึ่งใชรวมกันกับเสนทางหนีและระบบเตือน
อัคคีภัยได 

 
 (3)  ความแข็งแรงของโครงสรางอาคาร 
 วิเคราะหจากลักษณะความเสียหาย 
 โครงสรางของอาคารในพื้นที่ สวนใหญเปนอาคารที่มีโครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็กอยูแลว  

อาคารบางหลังที่ไดรับความเสียหายเนื่องจากใชโครงสรางที่ไมมั่นคง เชน โครงสรางไม หรือโครงสรางคอนกรีต
เสริมเหล็กที่มีขนาดเล็ก  เม่ือโดนแรงกระแทกจากซากปรักหักพังที่มากับคล่ืนจึงตานทานไมได  เสาของอาคารที่
มีรูปทรงตานทานแรงน้ํา เชน รูปทรงสี่เหลี่ยมผืนผา สงผลใหเสาตองรับแรงดันจากน้ํา จนอาจลมได  ดังนั้น
โครงสรางหลักของอาคารไมวาจะเปน ฐานราก, เสา และคาน ควรใชโครงสรางที่มีความมั่นคงแข็งแรง มีขนาดที่
เหมาะสมและไมต่ํากวามาตรฐานวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย  โดยในกรณีอาคารสูงควรคํานึงถึงการรองรับ
การสั่นสะเทือนจากแผนดินไหวดวย 

 ความเสียหายของอาคารบางหลังที่โดนแรงดันน้ําที่ไหลเขาไปรวมกันใตอาคารแลวหนุนตัว

สูงขึ้นจนดันแผนพื้นของพื้นชั้นลาง สรางความเสียหายใหกับพื้นอาคาร ดังนั้นการออกแบบการยึดตอระหวาง
แผนพื้นกับตัวโครงสรางหลักและการออกแบบใหพื้นมีกาํลังรับแรงยกในระดับหนึ่งก็เปนส่ิงที่ควรคํานึงถึงเชนกัน 

 ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับผนังอาคารชั้นลาง อันเนื่องมาจากแรงดันน้ําหรือแรงกระแทกของ
ซากปรักหักพังที่มากับคล่ืน  แบงออกไดเปน 4 แบบ ดังนี้ 

1) ผนังอาคารที่มีการยึดติดกับโครงสรางหลักของอาคารโดยที่โครงสรางอาคารมีความมั่นคง
แข็งแรง สงผลใหผนังอาคารก็จะไมไดรับความเสียหายหรือไดรับความเสียหายเพียงเล็กนอย งายตอการ
ซอมแซม 

2) ผนังอาคารที่มีการยึดติดกับโครงสรางหลักของอาคารโดยที่โครงสรางอาคารไมมีความ
มั่นคงแข็งแรงเพียงพอ สงผลใหผนังและโครงสรางของอาคารไดรับความเสียหายทั้งคู โดยยังคงสภาพยึดติดอยู
ดวยกัน แตอาคารใชงานไมได ตองสรางใหม 

3) ผนังอาคารที่ไมมีการยึดติดกับโครงสรางหลักของอาคารโดยที่โครงสรางอาคารไมมีความ
มั่นคงแข็งแรงเพียงพอ สงผลใหผนังและโครงสรางของอาคารไดรับความเสียหาย โดยแยกออกเปนสวนๆ อาคาร
ใชงานไมได ตองสรางใหม 

4) ผนังอาคารที่ไมมีการยึดติดกับโครงสรางหลักของอาคารโดยที่โครงสรางอาคารมีความ
มั่นคงแข็งแรง สงผลใหผนังอาคารไดรับความเสียหายแตโครงสรางหลักของอาคารยังคงอยูในสภาพเดิม 
ซอมแซมปรับปรุงผนังเพียงเล็กนอย ก็สามารถใชงานไดดังเดิม 
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จากลักษณะของผนังทั้ง 4 แบบ จะเห็นไดวาแบบที่ 1 และ 4 เปนแบบที่มีความเสียหายเกิด
ขึ้นกับตัวอาคารนอย แตการที่เลือกแบบใดมาใชในพื้นที่ ควรจะคํานึงถึงสภาพพื้นที่และความรุนแรงของคลื่นใน
พื้นที่ เชน ในพื้นที่ที่คล่ืนมีระดับสูงทําใหมีแรงดันน้ํามาก การใชผนังที่มีความแข็งแรงมากสักเทาไรก็ไมชวยลด
ความเสียหายของอาคารลดลงได ควรเลือกใชผนังที่ไมยึดติดถาวรกับโครงสรางที่มีความมั่นคงแข็งแรง เพื่อ
รักษาโครงสรางหลักของอาคารเอาไว แตอาจจะมีปญหาในเรื่องความปลอดภัยจากการบุกรุกอาคาร 

สําหรับในพื้นที่เส่ียงภัยในหาดปาตอง ความสูงของคลื่นมีเพียงเล็กนอย แรงดันน้ําไมมาก  
การที่ผนังยึดติดกับโครงสรางของอาคารโดยที่โครงสรางอาคารมีความมั่นคงแข็งแรงจึงนาจะมีความเหมาะสม

กวา และไมมีปญหาในเรื่องของอันตรายจากการบุกรุกอาคาร ซึ่งทรัพยสินสวนใหญภายในอาคารมีมูลคาสูง 
 

 (4)  สวนประกอบอาคารและวัสดุกอสราง 
 วิเคราะหจากลักษณะความเสียหาย 
 ความเสียหายของสวนประกอบการและวัสดุกอสรางอาคาร เมื่อโดนคลื่นทวมนั้นมีบางสวนที่

สรางอันตรายแกผูที่อยูใกลเคียง  เชน กระจกบานใหญๆ เมื่อโดนแรงดันของน้ําหรือซากปรักหักพังที่ลอยมากับ
น้ํา ก็จะแตกเปนคมซึ่งเปนอันตราย แตการเลือกวัสดุที่จะชวยลดความเสียหายโดยหลีกเลี่ยงการใชกระจกเปน
เรื่องที่ขัดกับหลักการของสถานที่ทองเที่ยวที่ติดทะเล เนื่องจากกระจกเปนวัสดุที่สามารถใชแบงแยกพื้นที่ระหวาง
ภายในและภายนอก โดยที่ผูที่อยูภายในอาคารยังสามารถมองเห็นวิวภายนอกและยังรูสึกเปนหนึ่งเดียวกับ
ภายนอกอยู  กระจกจึงเปนวัสดุที่มีความจําเปนในการใชงาน  แตก็หลีกเลี่ยงไดโดยเลือกใชกระจกนิรภัย ในสวน
ที่คล่ืนทวมถึงหรือสวนที่นาจะเปนอันตราย 

 วัสดุกอสรางอาคารในสวนที่ตองโดนความชื้น ความเค็ม แรงลมและปลวก อันจะทําใหวัสดุ
ดังกลาวผุกรอนไดงาย หรือคาดวาคลื่นจะทวมถึง  ควรเลือกใชวัสดุที่มีความทนทานดวย รับแรงลมและแรงดัน
น้ําไดมาก เพื่อชวยลดความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากแรงดันน้ําและคลื่น 

 
 (5)  งานระบบประกอบอาคาร 

 วิเคราะหจากลักษณะความเสียหาย 
ความเสียหายของระบบประกอบอาคาร ไมวาจะเปนระบบไฟฟา ระบบคอมพิวเตอร ระบบ

โทรศัพทและระบบไฟฟาสํารอง ลวนไดรับผลกระทบจากน้ําที่เขาไปทําความเสียหายใหกับระบบ เนื่องจากระบบ
ประกอบอาคารดังกลาวติดตั้งอยูในระดับที่คล่ืนทวมถึง  ในการลดความเสียหายจึงควรกําหนดใหมีการติดตั้ง
ตําแหนงของระบบดังกลาวใหอยูสูงกวาระดับคล่ืนทวมถึง  รานคาบางแหงในพื้นที่ ซึ่งผูประกอบการไมมีความ
สนใจในเรื่องระบบตัดไฟฟาทําใหเกิดไฟฟาดูดผูที่อยูใกลเคียงจนไดรับอันตราย  จึงสมควรมีการควบคุมใหมีการ
ติดตั้งระบบตัดไฟฟาแกอาคารในพื้นที่เส่ียงภัยทุกแหง 

 
ค.  การควบคุมการกอสรางอาคาร 

วิเคราะหจากการดําเนินงานในพื้นที ่
ในพื้นที่ที่เทศบาลเมืองปาตองมีหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมอาคาร คือ กอง

ชาง เทศบาลเมืองปาตอง ซึ่งมีบุคลากรที่คอยตรวจสอบแบบกอสรางเพื่อออกใบอนุญาตกอสราง และออก
ใบอนุญาตเปดใชอาคารในอาคารที่กอนสรางแลวเสร็จตามแบบ  จึงมีความเปนไปไดในการขอความรวมมือจาก
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หนวยงานดังกลาวเพื่อใหรวมควบคุมและตรวจสอบการกอสรางอาคารที่อยูในพื้นที่เส่ียงภัย โดยรวมกับ
สถาปนิกและวิศวกรผูออกแบบและผูเชี่ยวชาญที่มีใบอนุญาตในการตรวจสอบอาคาร  เพื่อใหการกอสรางตรง
ตามแบบและมาตรฐานการกอสราง 

จากการวิเคราะหทั้งหมดจะเห็นไดวาแนวทางการวางผังและออกแบบอาคารเพื่อลดความ

เสียหายจากคลื่นสึนามิที่จะนํามาใชในพื้นที่นั้น ไมสามารถนํามาใชไดทั้งหมด จําเปนที่จะตองคํานึงถึงปจจัย
ทางดานกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่ดวย   เพราะฉะนั้นแนวทางที่จะเลือกนํามาใชในพื้นที่เทศบาล
เมืองปาตองนั้น ควรจะเนนไปในวิธีการลดความเสียหายที่ไมสงผลกระทบตอสภาพสถานที่ทองเที่ยวทาง
ธรรมชาติและหาวิธีการที่เหมาะสมสําหรับพื้นที่ที่มีสภาพเปนชุมชนเมือง   
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6.1.3 สรุปแนวทางการวางผังและออกแบบอาคารที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ 
 ผลจากการศึกษาทฤษฎีแนวทางการวางผังและออกแบบอาคาร การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ

กลุมตัวอยาง ไดมีขอเสนอแนะในการกําหนดมาตรการในการนําไปใชไว  2 ลักษณะ คือขอเสนอแนะและ
ขอบังคับ ซึ่งสรุปเปนตารางไดดังนี้ 
ตารางที่ 6.1 สรุปแนวทางการวางผังและออกแบบอาคารที่เหมาะสมกับพื้นที่ศึกษา 

การนําไปใช แนวทางการวางผังและออกแบบ 
ขอเสนอแนะ ขอบังคับ 

เหตุผล 

ก.  การวางผงั    
(1)  การกําหนดเขตพื้นที่เส่ียงภัยคลื่นสึนามิ  ■ เพื่อความสะดวกในการ

จัดการ 
(2)  การกําหนดประเภทอาคารที่หามสราง
และสรางได 

 ■ เพื่อปองกันอันตรายแกผูใช

อาคาร 
(3)  การกําหนดระยะถอยรนจากชายฝงของ
อาคาร 

 ■ เพื่อลดความเสียหาย 

(4)  พื้นที่วางระหวางอาคาร ■  ผูประกอบการพอใจใน

ขอกําหนดเดิม 
(5)  การวางผังเพื่อการอพยพหนีภัย    

-  เสนทางหนีภัย ■  เพื่อความสะดวกในการหนีภัย 
-  อาคารหนีภัย ■  เพื่อความสะดวกในการหนีภัย 

ข.  การออกแบบอาคาร    
 (1)  การออกแบบโดยสถาปนิกและวิศวกร
ที่มีใบรับรอง 

 ■ เพื่อควบคุมการออกแบบ 

(2)  ลักษณะอาคาร    
       - หลีกเลี่ยงลักษณะเสี่ยงอันตราย  ■ เพื่อปองกันอันตรายแกผูใช

อาคารและลดความเสียหาย 
       - ยกระดับตัวอาคาร ■  ลดความเสียหาย 
       - รูปทรงหลังคา ■  ลดความเสียหาย 
       - เสนทางและแผนที่หนีภัย  ■ เพื่อปองกันอันตรายแกผูใช

อาคารและลดความเสียหาย 
(3)  โครงสรางอาคาร  ■ เพื่อปองกันอันตรายแกผูใช

อาคารและลดความเสียหาย 
(4)  สวนประกอบอาคารและวัสดุกอสราง ■  ลดความเสียหาย 
(5)  งานระบบประกอบอาคาร ■  ลดความเสียหาย 
ค.  การควบคุมการกอสรางอาคาร    
    ควบคุมและตรวจสอบการกอสราง  ■ เพื่อควบคุมการกอสราง 
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6.2 ผลการวิเคราะหกฎหมายดานสถาปตยกรรม 
  
 6.2.1 วิเคราะหเนื้อหากฎหมายตางประเทศที่ใชบังคับกับอาคารในพื้นที่เส่ียงภัยคล่ืนสึนามิ 
    จากการศึกษาพบวา กฎหมายของรัฐฮาวายและรัฐโอเรกอน มีเนื้อหาที่เกี่ยวกับการควบคุมอาคารใน
พื้นที่เส่ียงภัยคลื่นสึนามิดังนี้ 

• วัตถุประสงค 
  กฎหมายของรัฐฮาวายออกกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมอาคารในเขตพื้นที่เส่ียงภัยน้ําทวมหรืออุทก

ภัยกอน จากนั้นจึงแยกเฉพาะเจาะจงลงไปวาเปนพื้นที่เส่ียงภัยชายฝงหรือคล่ืนสึนามิ ซึ่งเปนการมองจาก
ลักษณะของภัยพิบัติที่เกิดขึ้น  และตองการลดความเสียหายของอาคารที่จะกอสรางในพื้นที่เส่ียงภัยเนื่องจากมี
ความจําเปนตองอยูในพื้นที่ 
  ในขณะที่กฎหมายของรัฐโอเรกอน เนนไปที่การควบคุมอาคารที่มีความออนไหวตอการเกิด
แผนดินไหวและคลื่นสึนามิ ซึ่งเปนการมองจากจุดกําเนิดของภัยพิบัตินั้น  และหามกอสรางอาคารบางประเภท
ในพื้นที่เส่ียงภัย ทั้งนี้อาจเปนเพราะพื้นที่ดังกลาวอยูใกลแหลงกําเนิดภัยพิบัติดวย 
 วัตถุประสงคของกฎหมายของทั้งสองรัฐเหมือนกัน คือไมไดมองเฉพาะภัยที่เกิดจากคลื่นสึนามิเพียง
อยางเดียว ยังมองไปถึงภัยพิบัติอยางอื่นที่อาจจะเกิดขึ้นในขณะนั้น หรือนอกจากเวลานั้นดวย แตมีขอแตกตาง
กันในเรื่องของการหามสรางอาคารบางประเภท  
 

• การกําหนดเขตพื้นที่ 
  กฎหมายของรัฐฮาวาย มีการกําหนดเขตพื้นที่โดยแยกออกเปนกลุมพื้นที่(Zone) อยางชัดเจน โดยใน
พื้นที่เส่ียงภัยคลื่นสึนามิ คือ Zone V และ VE เพื่อความชัดเจนในการออกมาตรการควบคุม 
  กฎหมายของรัฐโอเรกอน มีการกําหนดเขตพื้นที่โดยคณะกรรมการธรณีวิทยาและอุตสาหกรรมแร 
  กฎหมายทั้งสองฉบับมีการกําหนดเขตพื้นที่ที่คาดวาคลื่นสึนามิจะทวมถึง โดยกําหนดหนวยงานที่ทํา
หนาที่กําหนดเขตพื้นที่ไวอยางชัดเจน และเปนหนวยงานที่มีความเกี่ยวของโดยตรง 
 

• การกําหนดมาตรการควบคุม  
  กฎหมายของรัฐฮาวายใชมาตรการควบคุมอาคารที่จะกอสรางในพื้นที่เส่ียงภัย โดยใหหนวยงานที่
ควบคุมดูแลการกอสรางและวิศวกรหรือสถาปนิกที่ขึ้นทะเบียนในรัฐฮาวายเปนผูกํากับดูแลตั้งแตขั้นการ

ออกแบบโดยการตรวจแบบที่ยื่นขออนุญาต และขั้นการกอสรางโดยตรวจสภาพอาคารกอนเปดใชงาน ซึ่งแตละ
ขั้นตอนจะตองมีมาตรฐาน มีการตรวจสอบและรับรองกอนเสมอ 
  แตในสวนของรัฐโอเรกอนใชมาตรการหามสรางอาคารบางประเภทในเขตพื้นที่เส่ียงภัย แตก็มี
ขอยกเวนหากมีความจําเปน โดยตองทําการปรึกษากับหนวยงานที่ดูแลกอนยื่นแบบขออนุญาตกอสราง ซึ่งเปด
กวางในดานการนําเสนอแนวทางดานการลดผลกระทบตางๆ 
  จะเห็นไดวาทั้งสองรัฐซึ่งเคยไดรับความเสียหายจากคลื่นสึนามิ ไดมีการออกมาตรการเพื่อ
ควบคุมดูแลอาคารในพื้นที่เส่ียงภัย ที่มีลักษณะแตกตางกันในบางสวน แตโดยรวมแลวก็เพื่อลดความเสียหายใน
ชีวิตและทรัพยสินของประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณพื้นที่เส่ียงภัย ซึ่งผูวิจัยจะไดนําไปศึกษาในกฎหมายไทยใน
พื้นที่ศึกษาตอไปวา ไดมีเนื้อหาที่มีความครอบคลุมในเรื่องการลดความเสียหายจากคลื่นสึนามิอยูหรือไม 
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 6.2.2 วิเคราะหเนื้อหากฎหมายดานสถาปตยกรรมที่บังคับใชในพื้นที่เทศบาลเมืองปาตอง 
จากการศึกษาพบวากฎหมายดานสถาปตยกรรมที่บังคับใชในพื้นที่ ประกอบไปดวย 

1) กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 ที่ออกตามอํานาจ
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 

2) กฎกระทรวงฉบับที่ 15 (พ.ศ. 2529), 55 (พ.ศ. 2543)  ที่ออกตามอํานาจ
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

3) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่และ
มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2546  ที่ออกตามอํานาจ
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

ซึ่งในเนื้อหาที่เกี่ยวกับการควบคุมอาคารในพื้นที่ศึกษา ยังไมครอบคลุมและสอดคลองกับแนว
ทางการวางผังและออกแบบอาคารในพื้นที่เส่ียงภัย  ดังตอไปนี้ 

 
1) กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548  

 จากการศึกษาแผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดิน พบวาในบริเวณพื้นที่ประสบภัย นั้นอยูใน
บริเวณที่มีการกําหนดประเภทที่ดินตามแผนผังฯ ดังนี้ 

บริเวณระหวางชายฝงทะเลกับถนนทวีวงศ เปนที่ดินประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม (สีเขียวออน)  
 บริเวณระหวางถนนทวีวงศกับถนนราษฎรอุทิศ 200 ป แบงเปนดานทิศเหนือซึ่งมีพื้นที่ 1 ใน 6 
สวน เปนที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก (สีแดง)  
 บริเวณระหวางถนนทวีวงศกับถนนราษฎรอุทิศ 200 ป ถัดลงมาที่เหลือ 5 ใน 6 สวน เปนที่ดิน
ประเภทที่อยูหนาแนนปานกลาง (สีสม)  

 บริเวณถัดเขาไปจากถนนราษฎรอุทิศ 200 ป เปนที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัย
หนาแนนมาก (สีแดง), ที่ดินประเภทที่อยูหนาแนนปานกลาง (สีสม), ที่ดินประเภทที่อยูหนาแนนนอย (สีเหลือง) 
กระจายกันอยู (ตามภาพที่ 3.1) 

จะเห็นไดวาบริเวณสีเขียวออนตรงกับแนวทางวางผังอาคารในพื้นที่เส่ียงภัย ซึ่งกําหนดใหพื้นที่
บริเวณที่อยูติดชายฝงทะเลควรจะเปนพื้นที่โลงหรือพื้นที่ที่ใชชะลอความแรงของคลื่น โดยการปลูกตนไมหรือ
ปรับสภาพภูมิทัศน ไมควรมีการกอสรางอาคาร  

แตในบริเวณสีสมและสีแดงที่ถัดเขาไปยังไมตรงกับจากแนวทางวางผังอาคารในพื้นที่เส่ียงภัย คือ 
กําหนดใหมีสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการได ซึ่งจากแนวทางไมควรมีสถาบันราชการ 
การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการบางประเภท และการกําหนดความหนาแนนของอาคารยังเปนความ
หนาแนนในระดับปานกลางและมาก ซึ่งควรจะเปนความหนาแนนนอยหรือความหนาแนนที่จะทําใหเกิดความ
เสียหายแกอาคารนอยลง 

จึงเห็นไดวาการกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต 
พ.ศ. 2548 ยังไมสอดคลองกับแนวทางการวางผังอาคารในพื้นที่เส่ียงภัย ทั้งนี้เนื่องมาจากการกําหนด
จุดประสงคของการจัดทําผังเมืองรวมที่ยังไมไดคํานึงถึงภัยธรรมชาติ ซึ่งการแกไขทําไดโดยการเพิ่มจุดประสงค



 86

ของการจัดทําผังเมืองรวมใหครอบคลุมเรื่องภัยธรรมชาติ ซึ่งในที่นี้คือภัยจากคล่ืนสึนามิ และปรับการใช
ประโยชนที่ดินใหสอดคลองกับแนวทางการวางผังอาคารในพื้นที่เส่ียงภัย 

 
2) กฎกระทรวงฉบับที่ 15 (พ.ศ. 2529)และ 55 (พ.ศ. 2543)   
 จากการศึกษากฎกระทรวงฉบับที่ 15 พบวา ในบริเวณพื้นที่ประสบภัยนั้นอยูในบริเวณที่มีการ

กําหนดบริเวณหามกอสรางอาคารบางชนิดและประเภท ดังนี้ 
 บริเวณที่ 1 จากกึ่งกลางถนนทวีวงศไปทางทิศตะวันออกเปนระยะทาง 15 เมตร 
 บริเวณที่ 2 สําหรับถนนที่เชี่อมระหวางถนนทวีวงศและถนนราษฎรอุทิศ 200 ป โดยวัดจาก

กึ่งกลางออกไปขางละ 15 เมตร 
 บริเวณที่ 3 วัดจากบริเวณที่ไปทางทิศตะวันออกเปนระยะ 150 เมตร 
 บริเวณที่ 4 อยูระหวางบริเวณที่ 3 กับถนนราษฎรอุทิศ 200 ป 
 โดยในบริเวณที่ 1 ที่ไดรับความเสียหายรุนแรงนั้น กฎกระทรวงไดกําหนดใหมีไดเฉพาะอาคารที่

พักอาศัยประเภทบานเดี่ยวชั้นเดียวซึ่งมีความสูงไมเกิน 5 เมตร โดยวัดความสูงถึงสวนที่สูงที่สุดของอาคาร ซึ่ง
ตามหลักการแลวพื้นที่ดังกลาวไมควรมีอาคารอาศัย หรืออาจมีไดแตสวนพักอาศัยจะตองยกสูงจากพื้นมากกวา
ระดับคล่ืนสึนามิที่ทวมในพื้นที่คือ 1.64 เมตรและเนื่องจากเปนพื้นที่เศรษฐกิจความสูงชั้นลางจึงควรใชพื้นที่เปน
พื้นที่ใชงานชั่วคราว เชน พื้นที่ขายสินคาได ซึ่งจากขอ 22 กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543) กําหนดระยะดิ่ง
จากพื้นถึงพื้น ของหองขายสินคาไวไมนอยกวา 3.50 เมตร  และหองที่ใชเปนพื้นที่พักอาศัยหรือชองทางเดินใน
อาคาร ไมนอยกวา 2.60 เมตร ซึ่งเมื่อรวมความสูงแลวไดเปนระยะ 6.1 เมตร เกินจากที่กําหนดไว 1.1 เมตร 
ดังนั้นในบริเวณนี้จึงไมสามารถสรางอาคารพักอาศัยที่สอดคลองกับขอกําหนดตามกฎหมายและยกพื้นเหนือ

ระดับคล่ืนได 
 ในบริเวณที่ 3 และ 4 ที่ไดรับความเสียหายเชนกัน แตกฎกระทรวงไดหามมิใหมีการกอสรางอาคาร

บางชนิดหรือประเภท แตยังขาดอาคารบางชนิดที่ไมควรอยูในพื้นที่เส่ียงภัย ยกตัวอยางเชน อาคารชุมนุมคน 
อาคารสาธารณูปการที่มีความจําเปนยามฉุกเฉิน เปนตน 
 จึงเห็นไดวาการกําหนดบริเวณหามกอสรางอาคารบางชนิดและประเภทยังไมสอดคลองกับแนว

ทางการวางผังอาคารในพื้นที่เส่ียงภัย ซึ่งการแกไขทําไดโดยการเพิ่มชนิดและประเภทอาคารที่ไมควรอยูในพื้นที่
เส่ียงภัย เชน อาคารชุมนุมคน อาคารสาธารณูปการที่มีความจําเปนยามฉุกเฉิน เปนตน และยกเลิกอาคารบาง
ชนิดหรือบางประเภทในพื้นที่บางบริเวณ เชน อาคารพักอาศัย เปนตน 
 
 จากการศึกษากฎกระทรวงฉบับที่ 55 พบวา เปนการกําหนดเกี่ยวกับลักษณะของอาคาร สวน
ตางๆของอาคาร ไดแก วัสดุ พื้นที่ภายใน บันไดและบันไดหนีไฟของอาคาร ที่วางภายนอกอาคาร แนวอาคาร
และระยะตางๆของอาคาร ซึ่งหลักการที่ใชควบคุมอาคารนั้นเปนหลักการที่ใชสําหรับอาคารที่ตั้งอยูในเขต
ควบคุมอาคารทั่วทั้งประเทศ โดยบางหลักการไมเหมาะที่จะนํามาใชในพื้นที่เส่ียงภัย ตัวอยางเชน 
 หมวดลักษณะอาคาร  
 ขอ 15 ที่กําหนดให เสา คาน พื้น บันได และผนังของอาคารที่สูงตั้งแตสามชั้นขึ้นไป และอาคาร
ตามที่ระบุไวนั้น ตองทําดวยวัสดุถาวรที่เปนวัสดุทนไฟ  
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 ขอ16 ที่กําหนดใหผนังตึกแถวหรือบานแถว ตองทําดวยวัสดุถาวรที่เปนวัสดุทนไฟดวย แตถากอ
ดวยอิฐธรรมดาหรือคอนกรีตไมเสริมเหล็ก ผนังนี้ตองหนาไมนอยกวา 8 ซม.  
 ทั้งสองขอเปนการคํานึงถึงแตเพียงเรื่องอัคคีภัย ซึ่งในพื้นที่เส่ียงภัยคลื่นสึนามินั้น การกําหนด
ลักษณะโครงสรางและวัสดุที่เปนผนังของชั้นที่คล่ืนทวมถึงหรือทุกชั้น ตองมีเรื่องของการรับแรงคล่ืนเขามา
เกี่ยวของดวย 
 หมวดบันไดหนีไฟ  
 ขอ 27 ที่กําหนดใหอาคารที่สูงตั้งแต 4 ชั้นและสูงไมเกิน 23 เมตร หรืออาคารที่สูง 3 ชั้น แตและที่
ดาดฟาที่มีพื้นที่เกิน 16 ตร.ม. ตองมีบันไดหนีไฟอยางนอย 1 แหง ซึ่งในพื้นที่เส่ียงภัยนั้นอาคาร ที่สูงกวาระดับ
คล่ืนควรจะมีการเตรียมบันไดหนีภัยซึ่งขึ้นไดจากชั้นลางดวย 
 จึงเห็นไดวาการกําหนดเกี่ยวกับลักษณะของอาคาร สวนตางๆของอาคาร ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 
55 นั้น ไมควรบังคับใชในทุกเขตควบคุมอาคาร ในพื้นที่ที่มีความเส่ียงภัยคลื่นสึนามิ ควรมีมาตรการที่มี
ลักษณะเฉพาะพื้นที่ เพื่อใหใชในการแกไขปญหาที่ตรงกับลักษณะเฉพาะของแตละพื้นที่ 
  
 4)  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่และ
มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2546   
 จากการศึกษาประกาศกระทรวงฯ พบวา ในบริเวณพื้นที่ประสบภัยนั้นอยูในบริเวณที่มีการกําหนด
เขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม ดังนี้ 
 บริเวณที่ 1 จากชายฝงทะเลเขาไปในแผนดินเปนระยะ 50 เมตร 
 บริเวณที่ 2 ตอเนื่องจากบริเวณที่ 1 เขาไปในแผนดินเปนระยะ 150 เมตร  
 บริเวณที่ 3 ตอเนื่องจากบริเวณที่ 2 เขาไปในแผนดินเปนระยะ 200 เมตร 
 ในทุกบริเวณมีมาตรการหามสรางอาคารที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ไดแก โรงงานอุตสาหกรรม
ทุกชนิดและทุกประเภทที่มีปริมาณน้ําทิ้งตั้งแต 1,000 ลบ.ม.ตอวัน หรือโรงงานในบัญชี 1 ตามทายประกาศ 
สถานที่บรรจุหรือเก็บกาซ โรงฆาสัตว สุสานหรือฌาปนสถาน แตในบริเวณที่ 1 ซึ่งไดรับความเสียหายมาก มี
ส่ิงแวดลอมที่มีผลตอระดับความเสียหายของอาคารที่ตั้งอยูบริเวณนั้น ไดแก พื้นที่ชายหาด เนินทรายและแนว
ตนไมบนเนินทราย แตพบวายังไมมีการกําหนดนิยามและมาตรการคุมครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมเหลานี้ 
 ในบริเวณที่ 1 ใหมีไดเฉพาะอาคารที่มีความสูงไมเกิน 6 เมตร และหางจากแนวชายฝงทะเลไม
นอยกวา 20 เมตร แตถาอยูในเขตควบคุมอาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารใชบังคับ ก็ใหยึดความ
สูงตามนั้นคือ 5 เมตร ซึ่งจะไดผลเหมือนกับการวิเคราะหความสูงของอาคารในกฎกระทรวงฉบับที่ 15 และผล
เหมือนกันคือไมสามารถสรางอาคารที่สอดคลองกับขอกําหนดตามกฎหมายและยกพื้นเหนือระดับคล่ืนได 
 จึงเห็นไดวาควรมีการแกไขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงฯ ในเนื้อหาใหมีความสอดคลองกับแนว
ทางการวางผังอาคารในพื้นที่เส่ียงภัย เพื่อตัวมนุษยเองไมไปทําลายสิ่งแวดลอมที่สามารถลดความเสียหายที่
เกิดขึ้นตออาคารและผูที่ใชอาคาร 
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 อํานาจในการออกกฎ ระเบียบ ประกาศ หรือขอบังคับตางๆ 
 ในการแกไข ปรับปรุง เพิ่มเติม เนื้อหาของกฎกระทรวง และประกาศกระทรวงที่บังคับใชอยูนั้น 
สามารถยอนกลับไปดูไดในพระราชบัญญัติที่มีอํานาจในการออกกฎกระทรวง และประกาศกระทรวงนั้นๆ ซึ่งแต
ละฉบับมีอํานาจดังตอไปนี้ 
  
กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548  

กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 เปนกฎกระทรวงที่ออกตามอํานาจใน 
“พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518” ดังนั้นจึงตองยอนกลับไปดูอํานาจในการออกกฎ ระเบียบ ประกาศ 
หรือขอบังคับตางๆในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งพบวาไดใหอํานาจไวดังนี้ 
  

• นายกรัฐมนตรี มีอํานาจตรา “พระราชกฤษฎีกา” กําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจ เพื่อการ
วางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ โดยใหเจาพนักงานการผังมีอํานาจดําเนินการตามมาตรา 15 

• รัฐสภา มีอํานาจตรา “พระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะ” โดยอํานาจรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย
ส่ังใหกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ ตามมาตรา 29 

• รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย มีอํานาจออก “กฎกระทรวง กําหนดรายละเอียดของ
ขอกําหนดตางๆ หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ” ตาม
มาตรา 45 

• รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย มีอํานาจออก “กฎกระทรวงแกไขปรับปรุงผังเมืองเฉพาะ” 
เมื่อเจาพนักงานทองถิ่นหรือกรมโยธาธิการและผังเมือง เห็นวาสมควรแกไขปรับปรุง โดยเสนอตอคณะกรรมการ
ผังเมืองเพื่อรายงานตอรัฐมนตรี ตามมาตรา 42 

• รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย มีอํานาจออก “กฎกระทรวงใชบังคับผังเมืองรวม” ซึ่งการ
จัดทําผังเมืองรวมดําเนินการโดยกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือราชการสวนทองถิ่น ตามมาตรา 26 

• คณะกรรมการผังเมือง มีอํานาจ “กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่เจาของ หรือผู
ครอบครองที่ดินจะตองแกไข เปล่ียนแปลง หรือระงับการใชประโยชนที่ดิน” หากเห็นวาการใชประโยชนที่ดินที่มี
มากอนที่จะใชบังคับผังเมืองรวม ขัดตอนโยบายของผังเมืองรวมในสาระสําคัญที่เกี่ยวกับสุขลักษณะความ
ปลอดภัยของประชาชนและสวัสดิการของสังคม ตามมาตรา 27 
  
 จากอํานาจที่ใหไวขางตน พบวาอํานาจที่มีความเกี่ยวของกับการออกกฎ ระเบียบ ประกาศ หรือ
ขอบังคับตางๆ ที่จะนําไปสูการแกไข ปรับปรุง เนื้อหากฎหมายใหมีความครอบคลุมภัยพิบัติจากคลื่นสึนามินั้น 
ไดแก 
 1)  การตราพระราขบัญญัติผังเมืองเฉพาะ 

 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ไดใหอํานาจในการจัดทําผังเมืองเฉพาะในบริเวณ
เมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบทเพื่อสรางหรอืพัฒนาเมือง หรือสวนของเมืองที่ไดรับความเสียหายเพื่อใหมี
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หรือทําใหดียิ่งขึ้น19  ไวในมาตรา 29 ดําเนินการตราเปน “พระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะ” ซึ่งมีรายละเอียด
องคประกอบของผังเมืองเฉพาะ ระบุไวในมาตรา 28 (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ข.) 

ซึ่งกลุมตัวอยางผูทรงคุณวุฒิไดใหความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการปรับปรุงกฎหมายดวยวิธีนี้ไว

ดังนี้ 
คุณชวพงศ ชํานิประศาสน ไดใหความคิดเห็นไวดังนี้20 
“หลังจากเหตุการณสึนามิแลว ควรจะมีการปรับปรุงเรื่องกฎหมายผังเมือง ตองจัดทําผังเมือง

เฉพาะ โดยสรางกรอบที่ชัดเจนแตครอบคลุม แลวก็เรียกผูออกแบบ ผูเชี่ยวชาญมานั่งคุยกัน ซึ่งที่หลายหลักการ
และหลายวิธีซึ่งจะนํามาปรับใชได ทั้งนี้ควรมีการแกปญหาของตัวกฎหมายการผังเมือง อันไดแก การใชกฎหมาย
ผังเมืองไมเปนไปตามบทบัญญัติ การดําเนินการที่ไมครบถวนตามที่กําหนดไว และการจะไดมาซึ่งกฎหมายใช
ระยะเวลานานเกินไป...” 

 รศ.ดร.วีระ สัจกุล ไดใหความคิดเห็นไวดังนี้21 
“...ควรจะมีการปรับปรุงกฎหมายที่ควบคุมอาคารในพื้นที่เส่ียงภัยในเรื่อง ความมั่นคงแข็งแรงของ

โครงสราง, ความปลอดภัยของผูใชอาคาร, การหนีไฟ และอาจรวมไปถึงเรื่องการปองกันแผนดินไหวในบางพื้นที่
ที่มีความเสี่ยง  โดยหลักการใหญๆ กรมโยธาธิการฯ ควรจะเปนคนดูแล โดยเมื่อลงเปนผังเฉพาะจึงใหทองถิ่น
เปนคนดูแล ซึ่งระบุขอบเขตที่จะใหทองถิ่นดูแลใหชัดเจน  หากทองถิ่นไมมีผูเชี่ยวชาญ อาจจะตองขอใหทางกรม
โยธาธิการฯเปนคนดําเนินการ โดยทางทองถิ่นเปนผูเสนอความตองการไปให ทั้งนี้ก็ตองคํานึงถึงความปลอดภัย
เปนหลัก  โดยการปรับปรุงกฎหมายนี้อาจตองใชเวลาบาง อาจกําหนดเปนบทเฉพาะกาลหรือนํามาตรการทาง
กฎหมายอื่นๆที่ทําไดมาดําเนินการไปกอน...” 

ดร.ธงชัย  โรจนกนันท ไดใหความคิดเห็นไวดังนี้22 
“...ในเรื่องของการแกปญหาโดยใชกฎหมายผังเมือง ในผังเฉพาะไดใหอํานาจในการแกไขปญหา 

แตก็มีขีดจํากัด ในบางประเด็นอาจทําไมได เนื่องจากในประเทศไทยไมเคยมีการใชผังเฉพาะเต็มรูปแบบ และ
หากในพื้นที่ใดที่ไมเคยมีผังเมืองรวมก็ยังไมสามารถออกผังเฉพาะได เชน ในเกาะบางพื้นที่ ทางกรมโยธาธิการ
เองก็มีความคิดวาจะจัดทําผังเฉพาะในพื้นที่เส่ียงภัยเชนกัน แตปจจุบันยังติดขัดในเรื่องการดําเนินงานที่ตอง
ประสานกับหนวยงานทองถิ่นบางหนวย   

ซึ่งในผังเฉพาะหากจะมีการจัดทํานั้นในขั้นแรกจะตองมีการกําหนดพื้นที่ปลอดภัย(Safety zone) 
จากนั้นขั้นตอไปคือการกําหนดรูปแบบอาคารที่ชัดเจน อันไดแก ความสูงของอาคารและสิ่งปลูกสราง ระยะถอย
รนตางๆ สัดสวนพื้นที่โลงและพื้นที่อาคาร สัดสวนพื้นที่หนีภัย สัดสวนของสิ่งอํานวยความสะดวกซึ่งขอกําหนด
เหลานี้สามารถสรางขึ้นมาได โดยอาจมีความเขมขนมากกวากฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบัน แตถาหากมี
ความเขมขนนอยกวาก็สามารถทําไดแตตองมีเหตุผลอธิบาย 

                                                 
19 วีระพงษ บุญญานุสนธิ์,  วารสารขาวสาร กรมโยธาธิการและผังเมือง ฉบับที่ 3/2546, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภา

ลาดพราว, 2546), หนา 13. 
 20 สัมภาษณ  ชวพงศ ชํานิประศาสน,  27 กุมภาพันธ 2549. 

 21 สัมภาษณ  วีระ สัจกุล,  6 มีนาคม 2549. 

 22 สัมภาษณ  ธงชัย  โรจนกนันท,  สถาปนิก 8 วช สาํนักผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ,  2 มีนาคม 2549. 
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 การออกกฎหมายแตละฝายแตละหนวยงานก็สามารถออกได แตตองดูวาใชอํานาจจากมาตราใด 
กฎหมายฉบับใด แตปญหาที่เกิดขึ้นคือทุกหนวยงานไมเคยมาคุยกัน มาปรึกษากันเพราะ อํานาจหนาที่, 
กฎหมายของหนวยงานและงบประมาณที่มีอยูไมเหมือนกัน แตละฝายจะเขามาเฉพาะในสวนที่ตนเองมี
ผลประโยชนเทานั้น...” 

รศ.ดร.วรรณศิลป  พีรพันธุ   ไดใหความคิดเห็นไวดังนี้23 
 “...จนกระทั่งปจจุบันนี้ การกําหนดมาตรการในพื้นที่เส่ียงภัยที่ชัดเจนก็ยังไมมี ความตองการจริงๆ
ของชาวบานคือ ตองการพื้นที่หลบภัย, เสนทางหนีภัยและสัญญาณเตือนภัย สวนในเรื่องของการออกขอบัญญัติ
ทองถิ่นนั้นทางทองถิ่นเองคงไมกลาทํา สวนกลางเองควรจะเปนผูดําเนินการไมวาจะเปนการออกโดยใชกฎหมาย
ผังเมือง, กฎหมายควบคุมอาคารและกฎหมายสิ่งแวดลอม เม่ือประกาศแลวจะตองดูตอวาใครเปนฝายควบคุม
และบังคับใชกฎหมาย และจะดําเนินการอะไรไดมากนอยแคไหน 

ในเรื่องการออกกฎหมายเพื่อใชประกาศควบคุมนั้น  การออกผังเมืองเฉพาะสามารถทําได แตตอง
ทําในพื้นที่ที่มีผังเมืองรวมแลว  ซึ่งในการทําผังเมืองรวมก็มีการประชุมรับฟงความคิดเห็นประชาชน มี
กระบวนการดําเนินงานที่ใชระยะเวลานาน ...” 

คุณสิน  พงษหาญยุทธ ไดใหความคิดเห็นไวดังนี้24 
“...กฎหมายในปจจุบันจะควบคุมในเรื่องของมุมมอง, ทัศนียภาพและความหนาแนนของอาคาร 

ซึ่งในลักษณะนี้ทําใหอาคารขนาดเล็กและอาคารประเภทบังกะโลไดรับความเสียหายมากที่สุด  การออก
ขอบังคับทางดานกฎหมายก็สามารถจะชวยไดในระดับหนึ่ง โดยการใชกฎหมายผังเมืองใหกรมโยธาธิการฯเปน
ผูดําเนินการออกเปน “ผังเมืองเฉพาะ” เนื่องจากเปนเรื่องที่วิกฤต มีคนเสียชีวิตมากจึงตองเรงดําเนินการ  หรือให
ทางทองถิ่นเปนผูดําเนินการก็ไดโดยเปนการดําเนินการรวมกันระหวางทองถิ่นและนักวิชาการสวนกลาง  
ทายที่สุดตัวกฎหมายที่ไดควรมีความยืดหยุนมากกวาในปจจุบัน สามารถปรับใหเขากับสถานการณและสถานที่
เพื่อความสะดวกในการนําไปใชอยางรวดเร็ว...” 

คุณสุพินธ  เรียนศรีวิไล ไดใหความคิดเห็นไวดังนี้25 
“...การใชกฎหมายดานผังเมืองเขาไปควบคุมก็มีความเปนไปได โดยไปกําหนดความหนาแนน 

กําหนดสี โดยตอไปอาจจะมีเรื่องของสัดสวนของอาคารตอที่ดินตามมา แตการเขาไปจัดทํา “ผังเฉพาะ” คงทําได
ลําบาก เพราะตองลงไปถึงตัวที่ดินจริงๆ การเวนคืนก็ลําบาก การออกกฎจึงไมไดจะทําไดงายๆ และหากไมมีการ
ปฏิบัติตามก็จะเปนแคการวางผังไมมีการทําอะไร แตกฎหมายที่ควรนํามาพิจารณามากกวาคือพระราชบัญญัติ
การจัดรูปที่ดิน ซึ่งงายกวาและมีความเปนประชาธิปไตยมากกวาโดยอาศัยเสียงทุกเสียง...” 

จะเห็นไดวาการตราพระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะนั้น เปนแนวทางที่ทําใหการแกไขปญหาตางๆ 
ทําไดครบถวนสมบูรณ โดยใหกรมโยธาธิการและผังเมืองเปนผูดําเนินการ หรือทางราชการสวนทองถิ่น 
ดําเนินการโดยรวมกับนักวิชาการจากสวนกลาง แตเนื่องจากในทางปฏิบัติการตราพระราชบัญญัตินั้นมีขั้นตอน

                                                 
 23 สัมภาษณ  วรรณศลิป  พรีพันธุ,  2 มีนาคม 2549. 

 24 สัมภาษณ  สิน  พงษหาญยุทธ,  28 กุมภาพันธ 2549. 

 25 สัมภาษณ  สุพินธ  เรียนศรวีิไล,  28 กุมภาพันธ 2549. 
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มากมาย (ดูภาคผนวก ค.)และใชระยะเวลาในการดําเนินการนาน อาจทําใหการแกไขปญหาไมทันตอ
สถานการณและภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นอีกในอนาคต 

 
 2)  ออกกฎกระทรวงใชบังคับผังเมืองรวมใหม 

 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ไดใหอํานาจในการออกประกาศในพื้นที่ที่มีการใช
บังคับผังเมืองรวมอยูแลว เพื่อปรับลักษณะการใชประโยชนที่ดินในผังเมืองรวมใหม ไวในมาตรา 26 ดําเนินการ
แกไขและออก “กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม” โดยใหกฎกระทรวงที่ออกใหมไดมีการแกไขปรับปรุงผัง
เมืองรวมใหมใหเหมาะสมกับสภาพการณและส่ิงแวดลอมที่เปล่ียนไป  

ซึ่งกลุมตัวอยางผูทรงคุณวุฒิไดใหความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการปรับปรุงกฎหมายดวยวิธีนี้ไว

ดังนี้ 
ดร.ธงชัย  โรจนกนันท ไดใหความคิดเห็นไวดังนี้26 
“...การดําเนินมาตรการทางดานกฎหมายของพื้นที่เส่ียงภัยนาจะใชกฎหมายผังเมืองเปนกฎหมาย

แม เปนตัวนําโดยการกําหนดกลุมพื้นที่(Zone), การใชประโยชนที่ดิน(Land use) และอื่นๆ  แลวใหกฎหมาย
ควบคุมอาคารออกเกณฑ(Criteria)ในการกอสรางอาคาร” 

ผอ.สมชัย  ศรีวิบูลย   ไดใหความคิดเห็นไวดังนี้27 
“...ในพื้นที่ประสบภัยนั้นตองมีการออกผังเมือง และการออกประกาศฯตามอํานาจของ

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ไดแก การออกหลักเกณฑการใชประโยชนที่ดินโดยรวม ซึ่งมีอายุ 4-5 ป 
หลังจากนั้นจึงออกหลักเกณฑยอยๆ แลวพัฒนาไปเปนกฎหมายที่ม่ันคง ในสวนขอบัญญัติทองถิ่น จะดําเนินการ
ไดตองเปนพื้นที่ที่มีกฎหมายควบคุมเอาไวแลว...” 

จะเห็นไดวาการปรับปรุงกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมนั้น เปนการกําหนดภาพรวมของการ
พัฒนา28 ดําเนินการไดรวดเร็วตางกันการตราพระราชบัญญัติ เนื่องจากมีขั้นตอนในการดําเนินการที่นอยกวา (ดู
ภาคผนวก ค.)แตทําไดเพียงการปรับเปล่ียนลักษณะการใชประโยชนที่ดินและออกหลักเกณฑตางๆที่พัฒนาไป
เปนกฎหมายที่มีความมั่นคงตอไป 
 
กฎกระทรวง ฉบับที่ 15 (พ.ศ. 2529) และ 55 (พ.ศ. 2543)    

เปนกฎกระทรวงที่ออกตามอํานาจใน “พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522” ดังนั้นจึงตอง
ยอนกลับไปดูอํานาจในการออกกฎ ระเบียบ ประกาศ หรือขอบังคับตางๆ ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งพบวาได
ใหอํานาจไวดังนี้ 
  

• รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย โดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมอาคาร มีอํานาจ
ออก “กฏกระทรวง” กําหนดรายละเอียดตางๆที่เกี่ยวของกับการควบคุมอาคาร ตามมาตรา 8 
                                                 
 26 สัมภาษณ  ธงชัย  โรจนกนันท,  สถาปนิก 8 วช สาํนักผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ,  2 มีนาคม 2549. 

 27 สัมภาษณ  สมชัย ศรีวิบลูย,  ผูอาํนวยการกองผังเมืองเฉพาะ กรมโยธาธิการและผังเมอืง,  21 กุมภาพันธ 2549. 

 28 สัมภาษณ  วีระ สัจกุล,  6 มีนาคม 2549. 
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• หนวยราชการสวนทองถิ่น มีอํานาจออก “ขอบัญญัติทองถิ่น” กําหนดเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
การวางผังและลักษณะอาคาร เพิ่มเติมที่กําหนดไวในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 หรือ กําหนดเรื่องที่ขัดหรือ
แยงกับกฎกระทรวงเนื่องจากมีความจําเปนหรือมีเหตุผลพิเศษเฉพาะทองถิ่น โดยผานการพิจารณาของ
คณะกรรมการควบคุมอาคารและไดรับการอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา 10  

• รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย โดยคําแนะนําของอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือ
เจาพนักงานทองถิ่น มีอํานาจออก “ประกาศกระทรวงมหาดไทย” หามการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยาย 
และใชหรือเปล่ียนการใชอาคารในบางบริเวณที่ยังไมมีกฎกระทรวงหรือขอบัญญัติทองถิ่นเปนการชั่วคราวได 
ตามมาตรา 13 
 
 จากอํานาจที่ใหไวขางตน พบวาอํานาจที่มีความเกี่ยวของกับการออกกฎ ระเบียบ ประกาศ หรือ
ขอบังคับตางๆ ที่จะนําไปสูการแกไข ปรับปรุง เนื้อหากฎหมายใหมีความครอบคลุมภัยพิบัติจากคลื่นสึนามินั้น 
ไดแก 

1) การออกกฎกระทรวง 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ไดใหอํานาจดําเนินการออก “กฎกระทรวง” (ดู

ภาคผนวก ค.)โดยเปนการกําหนดรายละเอียดที่เกี่ยวกับลักษณะอาคารและเรื่องอื่นๆที่เกี่ยวของ ซึ่งระบุไวใน
มาตรา 8 (ดูภาคผนวก ข.) 

ซึ่งกลุมตัวอยางผูทรงคุณวุฒิไดใหความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการปรับปรุงกฎหมายดวยวิธีนี้ไว

ดังนี้ 
รศ.ดร.วรรณศิลป  พีรพันธุ   ไดใหความคิดเห็นไวดังนี้29 

 “...ในเรื่องของกฎหมายควบคุมอาคารควรจะควบคุมดูแลเร่ืองของการซอมแซมอาคารที่ไดรับ
ความเสียหายดวย บอกวิธีการวาควรทําอยางไร  ประกาศฯบางฉบับที่ออกมาใหเนนการสรางอาคารเตี้ยนั้น ไม
ควรทําเนื่องจากอันตราย และการควบคุมอาคารควรดูประเภทของอาคารในพื้นที่ดวย เชน ในพื้นที่เขาหลักมีแตรี
สอรท มีบานจํานวนนอย เพราะฉะนั้นการเขาไปควบคุมควรเนนไปที่รีสอรทหรือบังกะโล ไมใชเนนใหสรางพัก
อาศัย ซึ่งขัดกับความเปนจริง 

การยกตัวอาคารใหสูงและชั้นลางเปดโลงก็เปนส่ิงที่จําเปน  ดานโครงสรางของอาคารควรจะไปดู
วาโครงสรางที่ปลอดภัยคืออะไร และถึงแมวาจะใหวิศวกรเปนคนออกแบบ ถาสรางอาคาร 2 ชั้น ก็พังอยูดี  
โครงสรางอาคารอาจไมจําเปนตองเปนคอนกรีตเสริมเหล็กเทานั้น โครงสรางไมที่แข็งแรงก็มี ขึ้นอยูกับการดีไซน
มากกวา  และตองดูดวยวาในความเปนจริง ชาวบานสรางบานตนเองหลังเล็กๆ จําเปนที่จะตองจางสถาปนิก
และวิศวกรมาออกแบบดวยหรือเปลา  ในการออกกฎควบคุมใดๆ ก็ควรจะพิจารณาเปนพื้นที่ๆไป...” 

คุณสุพินธ  เรียนศรีวิไล ไดใหความคิดเห็นไวดังนี้30 
“...สําหรับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ควรจะมองในระดับนโยบาย ตั้งแตอดีตมาจนถึงปจจุบัน

ประเทศไทยยังไมเคยมีการกําหนด “เขตภัยพิบัติ” ไวเลย จะมีก็แตการกําหนดเขตเพลิงไหม โดยควบคุมไมใหมี

                                                 
 29 สัมภาษณ  วรรณศลิป  พรีพันธุ,  2 มีนาคม 2549. 

 30 สัมภาษณ  สุพินธ  เรียนศรวีิไล,  28 กุมภาพันธ 2549. 
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การปลูกสรางอาคาร ทั้งนี้เมื่อมีการกําหนด “เขตภัยพิบัติทางธรรมชาติ” แลวทางภาครัฐและหนวยงานตางๆจะ
ไดสามารถเขาไปควบคุมเหตุการณพื้นที่ได นโยบายในขอบังคับที่เกี่ยวของควรจะแบงเปน 2 ชวง คือ กอนเกิด
และหลังเกิด โดยกอนเกิดเปนไปเพื่อความปลอดภัยในชีวิต สวนหลังเกิดเปนไปเพื่อการบรรเทาภัย... 

...การใชกฎหมายควบคุมอาคาร  อาจจะไมมีความจําเปนในการใชงาน เนื่องจากเปนเหตุการณ
หลายๆปจึงจะเกิดขึ้นซักครั้ง หากจะมีก็ควรคํานึงถึงสภาพแวดลอม สังคมและเศรษฐกิจของแตละพื้นที่ดวย  แต
ทั้งนี้แนวทางลดความเสียหายและหลักการที่ไดมาก็ควรจะพิจารณาดวยวาควรจะนําไปไวในจุดใดของ

กระบวนการหรือมาตรการทั้งหมด เนื่องจากแตละแนวทางหรือหลักการก็มีความแตกตางกันในดานความ
ครอบคลุมและการบังคับใช...” 

จะเห็นไดวาในการออกกฎกระทรวงเพื่อแกไขปรับปรุงนั้น เปนการดําเนินการจากราชการ
สวนกลางซึ่งมีผูเชี่ยวชาญและนักวิชาการอยูแลว มีความเปนกลาง ไมมีอิทธิพลทางการเมืองทองถิ่นเขามา
เกี่ยวของ อํานาจตามมาตรา 8 ที่กําหนดไวใหทําไดหลายเรื่องแตเนื่องจากพื้นที่ที่มีความเสี่ยงมีหลายพื้นที่ การ
ใหสวนกลางเขาไปจัดทําทุกพื้นที่ ทุกเรื่องอาจตองใชระยะเวลานาน ดังนั้นการดําเนินการจริงคงทําไดเพียงการ
กําหนดภาพรวม เชน การกําหนดบริเวณหามกอสรางอาคารบางชนิดหรือบางประเภทเทานั้น ทั้งนี้กฎกระทรวงที่
ออกใชบังคับตองไมขัดหรือแยงกับผังเมืองรวมที่มีอยูดวย  
 

2)  การออกขอบัญญัติทองถิ่น 
 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ไดใหอํานาจในการดําเนินการออก “ขอบัญญัติ

ทองถิ่น” ซึ่งหากยังไมมีการออกกฎกระทรวงกําหนดเรื่องใดตามมาตรา 8 ก็ใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออก
ขอบัญญัติทองถิ่นกําหนดเรื่องนั้นได แตหากไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดเรื่องใดตามมาตรา 8 แลว ก็ให
ราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอบัญญัติทองถิ่นได(ดูภาคผนวก ค.) 

ในการออกขอบัญญัติทองถิ่นตามมาตรา 10 แบงไดเปน 2 กรณี ดังนี้ 
 (1) เปนการออกกําหนดรายละเอียดในเรื่องนั้นเพิ่มเติมจากที่กําหนดไวในกฎกระทรวงโดยไม

ขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงดังกลาว 
 (2) เปนการออกขอบัญญัติทองถิ่นกําหนดเรื่องนั้นขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงดังกลาว

เนื่องจากมีเหตุผลหรือความจําเปนเฉพาะทองถิ่น ซึ่งจะมีผลใชบังคับได เมื่อไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการควบคุมอาคารและไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี และมีกลไกที่จะทําใหมีผลใชบังคับไดหาก
คณะกรรมการควบคุมอาคารและคณะรัฐมนตรีไมดําเนินการใดๆ  

ซึ่งกลุมตัวอยางผูทรงคุณวุฒิไดใหความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการปรับปรุงกฎหมายดวยวิธีนี้ไว

ดังนี้ 
คุณทวี  หอมหวล  ไดใหความคิดเห็นไวดังนี้31 
“...หากจะตองมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายใดๆ ก็ควรที่จะดําเนินการโดยเจาพนักงานทองถิ่น ที่

อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการผังเมือง เนื่องจากเปนคนในพื้นที่มีความเขาใจในปญหาและรูจักสภาพ
เศรษฐกิจ สังคมและกายภาพไดดีกวา...” 

ดร.ธงชัย  โรจนกนันท ไดใหความคิดเห็นไวดังนี้32 
                                                 
 31 สัมภาษณ  ทวี  หอมหวล,  วิศวกรวิชาชีพ 8 วช สํานักงานโยธาธิการและผังเมอืงจังหวัดภูเก็ต,  2 กุมภาพันธ 2549. 
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 “...ในเรื่องของการแกไขปญหาโดยใหทางราชการสวนทองถิ่นดําเนินการออกขอบัญญัติ อาจจะ
ทําไดลําบาก อาจตองขอความชวยเหลือจากนักวิชาการจากหนวยงานสวนกลางหรือสถาบันการศึกษาที่ทําการ
วิจัยในดานนี้โดยเฉพาะเพื่อใหไดแนวทางที่เกิดความยุติธรรมแกทุกฝาย  ในประเทศสหรัฐอเมริกาใชเวลาในการ
จัดทําประมาณ 7-8 ป การที่จะดําเนินการในประเทศไทยใหไดภายในระยะเวลาไมกี่ปจึงเปนไปไดยาก...” 

รศ.ดร.วรรณศิลป  พีรพันธุ   ไดใหความคิดเห็นไวดังนี้33 
 “...ในเรื่องการออกกฎหมายเพื่อใชประกาศควบคุมนั้น หากเปนกรณีเรงดวนควรใช
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ซึ่งถาทําใหดีก็เร็วกวา โดยอยางนอยที่สุดนาจะกําหนดเรื่องความแข็งแรงของ
โครงสรางอาคารที่อยูในพื้นที่เส่ียงภัย...” 
 คุณสุวัฒน  บุญชนะวิวัฒน  ไดใหความคิดเห็นไวดังนี้34 
 “...ในการดําเนินการเพื่อปรับปรุงกฎหมายความคิดเห็นวา ควรจะใหทางทองถิ่นเปนผูดําเนินการ
เนื่องจากทางทองถิ่นเปนเปนผูที่อยูในพื้นที่ เห็นสภาพปญหาที่ทางสวนกลางยังมองไมเห็น เชน เคยมีเหตุการณ
ที่ทางกรมโยธาธิการฯไดเคยสงหนังสือมาทางเทศบาลในเรื่องการกําหนดความสูงของอาคารบานชั้นเดียว แต
ทางเทศบาลไมเห็นดวย เร่ืองจึงตีกลับ ในการออกกฎหมายบางอยางทางเทศบาลก็เคยจัดทํากันเองมาแลว เชน 
เทศบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดพื้นที่คาปลีกคาสง...” 

จะเห็นไดวาการออกขอบัญญัติทองถิ่นเปนการดําเนินการจากทองถิ่นเอง ซึ่งเขาใจในปญหา 
สามารถกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะอาคารได ดําเนินการไดรวดเร็วตามขั้นตอนที่กําหนดไว แตขาด
ขอมูลและผูเชี่ยวชาญ ทั้งนี้ขอบัญญัติทองถิ่นที่ออกใชบังคับ ออกไดทั้งที่ขัดหรือไมขัดกับกฎกระทรวงที่มีอยูโดย
มีเหตุผลที่จําเปน โดยขอบัญญัติทองถิ่นนี้ตองไมขัดหรือแยงกับผังเมืองรวมที่มีอยูดวย 
 
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครอง
ส่ิงแวดลอมในบริเวณพื้นที่จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2546   
 เปนประกาศกระทรวงที่ออกตามอํานาจใน “พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535” ดังนั้นจึงตองยอนกลับไปดูอํานาจในการออกกฎ ระเบียบ ประกาศ หรือ
ขอบังคับตางๆ ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งพบวาไดใหอํานาจไวดังนี้ 
  

• นายกรัฐมนตรี มีอํานาจสั่งการตามที่เห็นสมควร ใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือบุคคลใด 
รวมกันกระทําการใดๆ อันเปนการควบคุม ระงับหรือบรรเทาผลรายจากอันตรายและความเสียหายที่เกิดขึ้นเมื่อมี
เหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายตอสาธารณชนอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติหรือภาวะมลพิษที่เกิดจากการ

แพรกระจายของมลพิษ ตามมาตรา 9 
• รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยคําแนะนําของคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจออก “กฎกระทรวง” กําหนดใหพื้นที่ใดที่มีลักษณะเปนพื้นที่ตนน้ําลําธารหรือมี

                                                                                                                                            
 32 สัมภาษณ  ธงชัย  โรจนกนันท,  สถาปนิก 8 วช สาํนักผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ,  2 มีนาคม 2549. 

 33 สัมภาษณ  วรรณศลิป  พรีพันธุ,  2 มีนาคม 2549. 

 34 สัมภาษณ  สุวัฒน บุญชนะววิัฒน,  ผูอาํนวยการกองชาง เทศบาลเมืองปาตอง, 7 กุมภาพันธ 2549. 



 95

ระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่แตกตางจากพื้นที่อื่นโดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่อาจถูกทําลาย
หรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมตางๆของมนุษยไดโดยงาย หรือเปนพื้นที่ที่มีคุณคาทางธรรมชาติ
หรือศิลปกรรมอันควรคาแกการอนุรักษและยังมิไดประกาศกําหนดใหเปนเขตอนุรักษ เปนเขตพื้นที่คุมครอง
ส่ิงแวดลอม ตามมาตรา 43 และออกมาตรการคุมครอง ตามมาตรา 44 

• รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ และไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี มีอํานาจออก “ประกาศกระทรวง” กําหนดเขตพื้นที่ 
รายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการคุมครองและกําหนดระยะเวลาที่จะใชคุมครองในพื้นที่ที่ไดมีการกําหนดใหเปนเขต

อนุรักษ เขตผังเมืองรวม เขตผังเมืองเฉพาะ เขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรม หรือเขตควบคุมมลพิษ แต
ปรากฎวามีสภาพปญหาสิ่งแวดลอมเขาขั้นวิกฤตซึ่งจําเปนจะตองไดรับการแกไขโดยทันทีและสวนราชการที่

เกี่ยวของไมมีอํานาจตามกฎหมายหรือไมสามารถที่จะทําการแกไขปญหาได ตามมาตรา 45  
• รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยคําแนะนําของคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจออก “ประกาศกระทรวง” กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของ
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอมซ่ึงตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม รวมไปถึงหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ แนวทางการจัดทํารายงาน ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวของ
ดวย ตามมาตรา 46  
 
 จากอํานาจที่ใหไวขางตน พบวาอํานาจที่มีความเกี่ยวของกับการออกกฎ ระเบียบ ประกาศ หรือ
ขอบังคับตางๆ ที่จะนําไปสูการแกไข ปรับปรุง เนื้อหากฎหมายใหมีความครอบคลุมภัยพิบัติจากคลื่นสึนามินั้น 
คือ 

การออกประกาศกระทรวง 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดใหอํานาจในการ

ดําเนินการออก “ประกาศกระทรวง” กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในพื้นที่ที่ประสบภัยพิบัติ
จนเกิดปญหาสภาพแวดลอมเขาขั้นวิกฤต (ดูภาคผนวก ค.) ซึ่งในมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมสามารถนํามาใช
ในการควบคุมลักษณะทางกายภาพ เชน เนินทราย แนวตนไมริมชายหาด ทางน้ํา เปนตน เนื่องจากพื้นที่หรือ
สภาพแวดลอมดังกลาวอาจสงผลใหเกิดความเสียหายแกอาคาร เมื่อมีภัยพิบัติคล่ืนสึนามิ 

ซึ่งกลุมตัวอยางผูทรงคุณวุฒิไดใหความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการปรับปรุงกฎหมายดวยวิธีนี้ไว

ดังนี้ 
รศ.ดร.ทวีวงศ  ศรีบุรี   ไดใหความคิดเห็นไวดังนี้35 
“...การออกประกาศที่จะบังคับใชตอไปจะยึดตัว พ.ร.บ.ส่ิงแวดลอมเปนหลัก โดยลอไปกับ พ.ร.บ.

การผังเมืองและพ.ร.บ.ควบคุมอาคาร ในบริเวณที่เกิดวิกฤต และมีกฎหมายหรือ พ.ร.บ. บังคับใชอยูแลว จะใช
มาตรา 45 เชน ในพื้นที่หาดปาตอง มีกฎหมายผังเมืองและกฎหมายควบคุมอาคารอยูแลวโดยวิกฤตคือมี
ผลกระทบตอชีวิตและตองมีการควบคุม  การดําเนินการตางๆตองลอไปกับกฎหมายเดิม  หรือหากกฎหมายเดิม
ไมเหมาะสม พรบ. ส่ิงแวดลอมก็จะเสนอเพื่อใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอมนอยลง  เพราะหากยังควบคุมอาคาร
ดวยระบบเดิม ก็จะมีคนตายเหมือนเดิม    
                                                 
 35 สัมภาษณ  ทวีวงศ  ศรีบุรี, 20 มีนาคม 2549. 
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และการที่ประกาศของ สวล. ออกมาไดเร็วกวากฎหมายฉบับอื่นก็เนื่องจากทุกฝายจะมองวาเปน
ปญหาสิ่งแวดลอม รองนายกและรัฐมนตรีจึงมอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของทางดานนี้เรงดําเนินการเรื่องนี้
โดยเฉพาะ และท่ีสําคัญรัฐมนตรีใหความสนใจในเรื่องนี้ อาจกลาวไดวาความรวดเร็วของการออกกฎหมาย
ขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐมนตรีในขณะนั้นและอาํนาจที่กฎหมายไดใหเอาไว 

ในพื้นที่ปาตองเอง ถาดูใหดีแลว พื้นที่ที่มีปญหาคือชั้น 1 น้ําทะลักเขามา แตพื้นที่ชั้น 2 จะรอด
หมด เราจึงเสนอวาในชั้น 1 ยังสามารถคาขายไดแตนาจะมีการปรับปรุงใหมีชองทางที่น้ําไหลไปได ไมใชเปน
ผนังทั้งหมด ซึ่งในอันนี้ พ.ร.บ. ควบคุมอาคารไมไดบอกเอาไว แตใน ประกาศสิ่งแวดลอมฯ จะบอกวาควรจะ
กําหนดทางใหน้ําไหลเขาไปไดเพื่อลดความรุนแรงของคลื่น และเสนอแนะใหมีการปรับปรุงนิยามที่เกี่ยวของให
ชัดเจน แยกเปนคําตอคํา เชน ชายหาด, หาดทราย, sand dune เปนตน...” 
  
 จะเห็นไดวาวาหลังจากเหตุการณภัยพิบัติคล่ืนสึนามิกฎหมายที่มีการดําเนินการไดรวดเร็วที่สุดคือ

ประกาศกระทรวงฯ เนื่องมาจากนโยบายของผูมีอํานาจตามกฎหมาย จากแตหลักการของพระราชบัญญัติฉบับ
นี้ซึ่งมุงรักษาสภาพแวดลอมโดยการจํากัดอาคารหรือกิจกรรมบางประเภทที่จะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

เทานั้น จึงดูวาไมไดเปนการควบคุมอาคารโดยตรง แตหากดูจากเหตุการณที่เกิดขึ้นเปนภัยธรรมชาติที่มามี
ผลกระทบตอมนุษยและตัวอาคาร ซึ่งก็สามารถนําอํานาจมาใชไดโดยไมขัดกับหลักการแตอยางใด 
 การออกประกาศกระทรวงฯเปนการชวยเสริมกฎหมายวาดวยการผังเมือง หรือกฎหมายควบคุม
อาคารที่ไมมีอํานาจในการใชบังคับพื้นที่บางบริเวณ ใหการควบคุมดูแลในพื้นที่เส่ียงภัยมีความครบถวนสมบูรณ  
ซึ่งในการประกาศกระทรวงหากดําเนินการทีละพื้นที่จะประหยัดเวลาในการรวบรวมขอมูลแตจะเสียเวลาใน

ขั้นตอนการออกประกาศที่ตองทําไปทีละพื้นที่ แตหากประกาศทุกพื้นที่พรอมกันก็จะใชเวลาในการรวบรวม
ขอมูลมากแตจะประหยัดเวลาในขั้นตอนการออกประกาศ และอาจจะไมทันตอสถานการณ ซึ่งในการออก
ประกาศกระทรวงควรคํานึงถึงในประเด็นนี้ดวย 
 จากการศึกษาจะเห็นไดวาในการแกไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของแตละแนวทางนั้น มีขอดีและ
ขอดอยแตกตางกันซึ่งนํามาสรุปเปรียบเทียบเพื่อใหเห็นแนวทางที่มีความเหมาะสมที่สุดไดดังตารางที่ 6.2  
โดยสามารถสรุปแนวทางการปรับปรุงกฎหมายเพื่อใหครอบคลุมและสอดคลองกับแนวทางการวางผังและ

ออกแบบอาคารเพื่อลดความเสียหายจากคลื่นสึนามิ  โดยการใชอํานาจของกฎหมายที่ไดใหเอาไวพบวามีแนว
ทางการปรับปรุงกฎหมายที่มีความเหมาะสม คือ การจัดทําผังเมืองเฉพาะ ซึ่งจัดทําในลักษณะแผนผังโครงการ
(Project plan) เพื่อใหผังเมืองรวมที่ไดกําหนดไวมีการนํามาดําเนินการอยางเปนรูปธรรม แตการจัดทําผังเมือง
เฉพาะนั้น มีรายละเอียดที่จะตองจัดทํามาก และตองตราเปนพระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะตองผานขั้นตอน
มากมาย ซี่งมีความเปนไปไดนอย และยังพบอีกวานอกไปจากการตราพระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะแลว หากมี
การนําอํานาจของแตละพระราชบัญญัติมาใช ก็สามารถสรางแนวทางที่คลายคลึงไดและยังใชระยะเวลา
ดําเนินการนอยกวาได  
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ตารางที่ 6.2 สรุปอํานาจในการแกไขปรับปรุงเนื้อหากฎหมายจากพระราชบัญญัติทั้ง 3 ฉบับ 
การแกไขปรับปรุง ขอดี ขอดอย 

ตราพระราชบัญญัติผัง

เมืองเฉพาะ 29 
 

ไดเนื้อหาที่ครบถวน  
 
 

ดําเนินการไดชา เนื่องจาก 
- มีขั้นตอนในการจัดทํามาก 
- มีกระบวนการในการตรา พ.ร.บ. 
มาก 

พ.ร
.บ.

 กา
รผ
ังเม

ือง
 พ.
ศ. 

25
18

 
 

ออกกฎกระทรวงใหใช

บังคับผังเมืองรวม ตาม
มาตรา 26 

ดําเนินการไดรวดเร็วกวาผัง

เฉพาะ 
ทําไดเพียงการปรับเปล่ียน

ลักษณะการใชประโยชนที่ดิน ไม
ลงในรายละเอียดเกี่ยวกับ

ลักษณะอาคาร 

ออกกฎกระทรวง ตาม
มาตรา 8 

- สวนกลางมีผูเชี่ยวชาญ 
- มีความเปนกลาง 
- ดําเนินการไดหลายเรื่อง 

- อาจเขาไมถึงปญหาของพื้นที่ 
- หากตองเขาไปจัดทําทุกพื้นที่
อาจใชระยะเวลานาน 
- ตองไมขัดกับผังเมืองรวม 

พ.ร
.บ.

 คว
บค
ุมอ
าค
าร

 พ.
ศ. 

25
22

 
 

ออกขอบัญญัติทองถิ่น 
ตามมาตรา 10 

- ทราบปญหาของพื้นที่ 
- ใชระยะเวลาในการออก
ขอบัญญัตินอย 
- กําหนดรายละเอียดเกียวกับ
ลักษณะอาคารได 

- ตองขอความชวยเหลือดาน
ขอมูลจากนักวิชาการสวนกลาง 
- ตองไมขัดกับผังเมืองรวม 

พ.ร
.บ.

 สง
เส
ริม
แล
ะร
ักษ

า 
คุณ

ภา
พฯ

 พ.
ศ. 

25
35

  ออกประกาศกระทรวง - ดําเนินการไดรวดเร็ว อัน
เนื่องมาจากนโยบายของผูมี

อํานาจตามกฎหมาย 
- ชวยเสริมในการควบคุม
ส่ิงแวดลอมที่สงผลตออาคาร 

- ดําเนินการไดเพียงบางเรื่อง
เนื่องจากหลักการไมไดเปนการ

ควบคุมอาคารโดยตรง 
- หากจะประกาศใหครอบคลุมทุก
พื้นที่อาจตองใชเวลานาน 

 
  



บทที่ 7 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
7.1 สรุปแนวทางการวางผังและออกแบบอาคารเพื่อลดความเสียหายจากคลื่นสึนามิที่เหมาะสม

กับพ้ืนที่ 
จากการศึกษาสรุปไดวา แนวทางการวางผังและออกแบบที่ไดทําการคนควาและรวบรวมมานั้น แบง

ตามแหลงที่มาไดเปน 2 ประเภท ดังนี้ 
ขอมูลจากตางประเทศ  ซึ่งมีความนาเชื่อถือ เนื่องจากขอมูลมาจากการศึกษาวิจัยและเก็บขอมูลหลาย

ครั้งในพื้นที่ที่เคยหรือเส่ียงตอการประสบเหตุการณคล่ืนสึนามิ  มีการศึกษาอยางตอเนื่อง มีการทดลองและวิจัย
ในหองปฏิบัติการของหนวยงานที่ศึกษาในดานภัยพิบัติประเภทนี้โดยเฉพาะ  

ขอมูลภายในประเทศ  เปนขอมูลขั้นตนที่ไดจากการเก็บขอมูลภาคสนามจากเหตุการณที่เกิดขึ้นเปน
ครั้งแรกในประเทศไทย ทําใหยังขาดขอมูลสนับสนุนจากการวิจัยและทดลองในหองปฏิบัติการ  แนวทางการวาง
ผังและออกแบบอาคารที่ไดจึงเปนการอางอิงมาจากขอมูลของทางตางประเทศเปนสวนใหญ 

อยางไรก็ดี ขอมูลเกี่ยวกับแนวทางการวางผังและออกแบบที่ไดรวบรวมมานั้น สรุปไดเปน 3 ขั้นดังนี้ 
ก. ขั้นการวางผังอาคาร  คํานึงถึงการวางผังอาคารเพื่อลดความเสียหาย การกําหนดตําแหนง

เสนทางหนีภัยและอาคารหลบภัย 
ข. ขั้นการออกแบบอาคาร  คํานึงถึงลักษณะ รูปแบบ ความแข็งแรงของอาคาร ที่ชวยลดความ

เสียหาย 
ค. ขั้นการกอสราง  คํานึงถึงการควบคุมการกอสรางใหเปนไปตามการออกแบบและมาตรฐานงาน

กอสราง 
จากการสัมภาษณพบวา กลุมตัวอยางผูประกอบการ มีการซอมแซมอาคารใหกลับสูสภาพเดิมหรือ

เพื่อใหเกิดความสวยงามเทานั้น  มีเพียงสวนนอยที่คํานึงถึงภัยจากคลื่นสึนามิที่อาจจะเกิดขึ้นอีกในอนาคต ทั้งนี้
เนื่องจากผูประกอบการมีการรับรูในเรื่องความเสียหายจากเหตุการณที่ไดประสบเทานั้น ยังไมมีความเขาใจถึง
ภัยจากคลื่นสึนามิในลักษณะอื่นๆ เนื่องจากเปนเรื่องทางเทคนิคที่มีความซับซอนเกินไป 

ผูประกอบการสวนใหญไมเห็นดวยกับแนวทางการยายออกจากพื้นที่หรือการควบคุมตางๆที่จะสงผล

ใหพื้นที่ใชสอยในที่ดินของตนลดลง แตจะคิดเฉพาะเรื่องผลประโยชนและผลตอบแทนที่จะไดรับจากพื้นที่ของตน
เทานั้น แตผูประกอบการสวนใหญเห็นดวยกับแนวทางที่เกี่ยวกับการกําหนดเสนทางหนีภัยภายในและภายนอก
อาคาร และอาคารหลบภัยในพื้นที่เส่ียงภัย 

แนวทางการวางผังและออกแบบที่รวบรวมได ที่ผานการวิเคราะหจากลักษณะทางกายภาพ ประกอบ
กับการสอบถามความคิดเห็นจากกลุมตัวอยางแลวนั้น เนื้อหาสวนที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยของผูใชอาคาร
นั้นควรมีการนําไปออกเปนขอบังคับ ไดแก เร่ืองความแข็งแรงของโครงสรางอาคาร, ประเภทและลักษณะของ
อาคารที่ควบคุมการกอสรางในพื้นที่เส่ียงภัย  แตเนื้อหาสวนที่เหลือก็ยังใชเปนขอเสนอแนะเพื่อทัศนียภาพและ
สภาพแวดลอมของชุมชน 
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7.2 สรุปกฎหมายดานสถาปตยกรรมที่ใชบังคับในพ้ืนที่ 

จากการศึกษากฎหมายดานสถาปตยกรรมที่ใชควบคุมอาคารในพื้นที่เทศบาลเมืองปาตอง จังหวัด
ภูเก็ต ซึ่งประกอบไปดวย 

1. กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 ออกโดยอํานาจแหงพระราชบัญญัติการ
ผังเมือง พ.ศ.  2518 

2. กฎกระทรวง ฉบับที่ 15 (พ.ศ. 2529) และกฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543) ออกโดยอํานาจแหง
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.  2522 

3. ประกาศกฎกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการ
คุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2546 ออกโดยอํานาจแหงพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

การศึกษาพบวาเนื้อหาไมครอบคลุมในเรื่องการปองกันความเสียหายอันเนื่องมาจากคลื่นสึนามิ 
ขอกําหนดบางอยางมีความขัดแยงกับแนวทางการวางผังและออกแบบในพื้นที่เส่ียงภัยคลื่นสึนามิที่ไดทําการ

รวบรวมมา และขาดเนื้อหาเกี่ยวกับการควบคุมอาคารเพื่อลดความเสียหายและอันตรายจากคลื่นสึนามิ ดังเชน
กรณีศึกษากฎหมายควบคุมอาคารในพื้นที่เส่ียงภัยของรัฐฮาวาย และรัฐโอเรกอน ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งหาก
คงบังคับใชเชนเดิม ผูใชอาคารอาจไดรับอันตราย อาคารอาจไดรับความเสียหายเมื่อเกิดคลื่นสึนามิขึ้นอีกครั้ง จึง
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการปรับปรุงกฎหมายที่ใชบังคับในพื้นที่เส่ียงภัย  ซึ่งกฎกระทรวงและประกาศกระทรวง
แตละฉบับไดมีการกําหนดอํานาจในการแกไขปรับปรุงไวในพระราชบัญญัติที่ออกกฎหมายและประกาศฉบับ

นั้นๆ 
จากการศึกษาในบทที่ผานมา พบวาในการปรับปรุงกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงตามที่

พระราชบัญญัติไดใหอํานาจเอาไวสามารถกระทําได ซึ่งมีขอดีและขอดอยแตกตางกัน บางพระราชบัญญัติก็
ไมไดใหอํานาจในการดําเนินการบางอยางเอาไวครบถวน  และอํานาจในการควบคุมอาคารก็ทายที่สุดตองไมขัด
หรือแยงกับกฎหมายวาดวยการผังเมือง  ดังนั้นการปรับปรุงโดยใชอํานาจพระราชบัญญัติฉบับใดฉบับหนึ่ง จะ
ทําใหดําเนินการไดไมครบถวนตามแนวทางการวางผังและออกแบบอาคารที่ไดรวบรวมมา หรือหากใชอํานาจ
จากพระราชบัญญัติทุกฉบับก็จะทําใหเกิดปญหาความซ้ําซอนของกฎหมาย ซึ่งจะทําใหเกิดความสับสนในการ
ควบคุมดูแลและการนําไปปฏิบัติ 

 
7.3 ขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขกฎหมาย 
 ในการปรับปรุงกฎหมายเพื่อใหครอบคลุมและสอดคลองกับแนวทางการวางผังและออกแบบอาคาร

เพื่อลดความเสียหายจากคลื่นสึนามิ เสนอใหมีหนวยงานราชการสวนทองถิ่นเปนผูดําเนินการหลัก  ประสานขอ
ความรวมมือจากราชการสวนกลางที่เกี่ยวของ รวมถึงองคกรวิชาชีพสถาปนิกและวิศวกรหรือสถาบันการศึกษาที่
ดําเนินการศึกษาในดานนี้  ซึ่งจากการศึกษาพบวาการปรับปรุงกฎหมายที่มีความเหมาะสมมีแนวทางดังตอไปนี้ 
  

1) ปรับลักษณะการใชประโยชนที่ดิน 
ดําเนินการแกไขและปรับปรุงลักษณะการใชประโยชนที่ดิน ใหตรงกับแนวทางการวางผังอาคารใน

พื้นที่เส่ียงภัย เพื่อใหการออกกฎขอบังคับภายใตกฎหมายควบคุมอาคารสามารถดําเนินการไดตอไป หลังจาก
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นั้นจึงออก “กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม เกาะภูเก็ต” โดยราชการสวนทองถิ่น อาศัยอํานาจตาม
มาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  

ตัวอยางการแกไขปรับปรุงลักษณะการใชประโยชนที่ดิน  เชน 
เปล่ียนประเภทการใชที่ดินในบริเวณพื้นที่เส่ียงภัยใหเปน “ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและพื้นที่

เส่ียงภัยคลื่นสึนามิ” ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อพาณิชยกรรม การทองเที่ยว นันทนาการหรือเกี่ยวของกับ
นันทนาการ การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและการปองกันสาธารณภัย สําหรับการใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการ
อื่น ใหใชไดไมเกินรอยละหาสิบของแปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาต 

โดยที่ดินประเภทนี้ หามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนด ดังตอไปนี้ 
(1) อาคารสาธารณูปการที่จําเปนยามฉุกเฉิน 
(2) อาคารชุมนุมคน 
(3) อาคารที่มีลักษณะเปนอันตรายเมื่อคล่ืนสึนามิทวมถึง 
(4) โรงงานทุกจําพวกตามกฎหมายวาดวยโรงงาน  
 

2) กําหนดบริเวณหามกอสรางอาคารบางประเภท 
ดําเนินการกําหนดบริเวณหามกอสรางอาคารบางประเภท ชนิดและอาคารที่หามกอสรางและ

สัดสวนของพื้นที่วางรอบอาคารใหตรงกับแนวทางการวางผังอาคารในพื้นที่เส่ียงภัย ที่ไมขัดหรือแยงกับ
กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมเกาะภูเก็ตที่ไดรับการแกไขแลว หลังจากนั้นจึงออก “กฎกระทรวง” โดย
รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยตามคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมอาคาร อาศัยอํานาจตามมาตรา 8(10) 
แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522   

 ตัวอยางการกําหนดบริเวณหามกอสรางอาคารบางประเภท เชน 
ภายในบริเวณพื้นที่เส่ียงภัยคลื่นสึนามิ หามมิใหบุคคลใดกอสรางอาคาร ดังตอไปนี้ 
 (1)  โรงพยาบาล 
 (2)  สถานีดับเพลิง 
 (3)  สถานีตํารวจ 
 (4)  ศูนยบรรเทาภัยพิบัติ 
 (5)  หอประชุม 
 (6)  โรงมหรสพ 
 (7)  โรงเรียนหรือศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 (8)  อาคารที่มีผูปวยซึ่งชวยเหลือตัวเองไมได 
 (9)  อาคารทัณฑสถานและกักขังตางๆ 
 (10)  อาคารที่รองรับผูใชงานมากกวา 500 คนขึ้นไป  
 (11)  อาคารเก็บสารเคมี, วัตถุระเบิด 
 (12)  โรงงานทุกจําพวกตามกฎหมายวาดวยโรงงาน  
 (13)  อาคารที่มีระดับพื้นหองใตดินอยูต่ํากวาระดับคล่ืนทวมอางอิง 
 (14)  อาคารที่มีหองนอนหรือหองพักอยูต่ํากวาสองเทาของระดับคล่ืนทวมอางอิง 
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เวนแตมีความจําเปนหรือเหตุผลเฉพาะทองถิ่นที่ทําใหตองตั้งอยูในพื้นที่เส่ียงภัย  
 
3) กําหนดรายละเอียดมาตรการควบคุมลักษณะอาคาร  

ดําเนินการกําหนดมาตรการควบคุมอาคารใหตรงกับแนวทางการออกแบบอาคารในพื้นที่เส่ียงภัย 
โดยเปนการกําหนดรายละเอียดเพิ่มเติมซึ่งไมขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8(10) ในพื้นที่นี้ แต
อาจขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงที่ออกตามมาตราอื่นไดโดยมีความจําเปนหรือเหตุผลของทองถิ่น ซึ่งการ
พิจารณาวาขัดหรือไมนั้นแลวแตการพิจารณาของคณะกรรมการควบคุมอาคารและคณะกรรมการกฤษฎีกา โดย
ออกเปน “ขอบัญญัติทองถิ่น” โดยราชการสวนทองถิ่น อาศัยอํานาจตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522   

 ตัวอยางการกําหนดมาตรการควบคุมอาคารที่เปนการกําหนดรายละเอียดเพิ่มเติมซ่ึงไมขัดหรือ

แยงกับกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8(10) เชน 
อาคารในบริเวณพื้นที่เส่ียงภัย  
(1) อาคารจะตองยกใตถุนโลงหรือเปนผนังที่หลุดออกไดเมื่อไดรับแรงคลื่นสึนามิ 
(2) โครงสรางหลักของอาคารจะตองเปนโครงสรางที่มีความมันคงแข็งแรงและโครงสรางหลักชั้น

ลางของอาคารที่ระดับคล่ืนทวมถึงได ในแนวที่ตั้งฉากกับชายฝงทะเลหรือทางน้ํา จะตองมีค้ํายันเพื่อรับแรงคลื่น
ที่กระทํากับโครงสรางหลักของอาคาร 

 จะเห็นไดวาตัวอยางที่ยกมาเปนการเพิ่มเติมรายละเอียดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8(10) 
โดยไมขัดหรือแยง 
 

 ตัวอยางการกําหนดมาตรการควบคุมลักษณะอาคาร ซึ่งอาจขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงที่ออก
ตามมาตรา 8 วงเล็บอื่นๆ เชน 

การกอสรางอาคารในบริเวณดานขางของหองแถวหรือตึกแถว ซึ่งอยูในบริเวณพื้นที่เส่ียงภัยและ
แนวตึกขนานไปกับแนวชายฝงทะเล ที่มีจํานวนรวมกันไดตั้งแตสิบคูหา หรือมีความยาวรวมกันไดตั้งแต 40 เมตร
ขึ้นไปจะตองสรางหางจากอาคารขางเคียงไมนอยกวา 4 เมตร และผนังชั้นลางเปดโลง  

ซึ่งขัดกับ กฎกระทรวงฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543) ขอ 49 ที่ระบุไววา 
“การกอสรางอาคารในบริเวณดานขางของหองแถวหรือตึกแถว 
 (1) ถาหองแถวหรือตึกแถวนั้นมีจํานวนรวมกันไดตั้งแตสิบคูหา หรือมีความยาวรวมกันได

ตั้งแต 40 เมตรขึ้นไป และอาคารที่จะสรางขึ้นเปนหองแถวหรือตึกแถว หองแถวหรือตึกแถวที่จะสรางขึ้นตองหาง
จากผนังดานขางของหองแถวหรือตึกแถวเดิมไมนอยกวา 4 เมตร แตถาเปนอาคารอื่นตองหางจากผนังดานขาง
ของหองแถวหรือตึกแถวเดิมไมนอยกวา 2 เมตร” 

จะเห็นไดวามาตรการใหมมีความเขมงวดกวาซึ่งขัดกับกฎกระทรวงที่มีอยูเดิม แตบังคับเฉพาะการ
กอสรางอาคารที่อยูในบริเวณพื้นที่เส่ียงภัยและแนวตึกขนานไปกับแนวชายฝงทะเลเทานั้น 
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4)  เพิ่มเติมนิยามและมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 
 ดําเนินการเพิ่มเติมนิยามและมาตรการควบคุมส่ิงแวดลอมที่นอกเหนือไปจากอาคาร แตสงผล

กระทบตออาคาร เชน แนวชายฝงทะเล ชายหาด สันทราย แนวตนไมริมชายฝงทะเลหรือทางน้ํา เปนตน เพื่อ
ไมใหส่ิงแวดลอมถูกปรับเปล่ียนจนมีลักษณะที่เปนอันตรายตออาคารและผูใชอาคารที่อยูในบริเวณนั้น  และ
ออกเปน “ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม” โดยรัฐมนตรีกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ผานการอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรี อาศัยอํานาจตามมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535   

 ตัวอยางเพิ่มเติมศัพทในมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม เชน 
 “ชายหาด” หมายความวา พื้นที่ระหวางระดับน้ําทะเลสูงสุดตามปกติธรรมชาติและระดับน้ําทะเล

ต่ําสุดตามธรรมชาติ ซึ่งมีลักษณะเปนทรายหรือซากสัตวน้ําที่ทับถมกันตามธรรมชาติ 
 “สันทราย” หมายความวา เนินทรายที่เกิดจากการสะสมตามธรรมชาติบนเนินดิน บริเวณแผนดิน
ริมชายหาด (“Sand dunes” means naturally occurring accumulations of sand in ridges or mounds 
landward of the beach. จากนิยามใน Chapter 27  ของ Hawai’i county code) 
 “ทางน้ํา” หมายความวา ทะเลสาบ แมน้ํา คลอง ลําธาร รองน้ํา ลําน้ํา ชองหรือพื้นที่ที่มีน้ําไหล
ตามฤดูกาล ทางน้ํารวมไปถึง พื้นที่กําหนดขึ้นโดยเฉพาะซึ่งอาจมีความเสียหายเกิดขึ้น (“Watercourse” means 
a lake, river, creek, stream, wash, arroyo, channel, or other topographic feature on or over which 
waters flow at least periodically. Watercourse includes specifically designated areas in which 
substantial damage may occur. จากนิยามใน Chapter 27 ของ Hawai’i county code) 

 
 ตัวอยางการเพิ่มเติมมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม เชน 

(1)  บริเวณชายหาด อนุญาตเฉพาะ 
 -  การดําเนินการเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยและการเตือนภัยทะเล 
 -  กิจกรรมประเภทกีฬาชายหาดที่มีลักษณะชั่วคราวเทานั้น 
(2)  บริเวณสันทราย อนุญาตเฉพาะ 
 -  การดําเนินการเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยและการเตือนภัยทะเล 
 -  การปลูกตนไมหรือพืชพรรณชายหาดพื้นถิ่น และหามตัด ทําลาย ตนไมหรือพืชพรรณ เวน

แตหากปลอยไวจะเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน 
(3)  หามขุด ถม ปดกั้น หรือเปล่ียนแปลงสภาพพื้นที่บริเวณชายหาดและสันทราย เวนแตเปนการ

ฟนฟูกลับสูสภาพกอนไดรับความเสียหายจากภัยธรรมชาติหรือหากปลอยไวจะเปนอันตรายตอชีวิตและ

ทรัพยสิน 
 

7.4 ขอเสนอแนะอื่นๆ 
 1) ดานกฎหมายอื่นๆ 
 เนื่องจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้มีขอบเขตในการศึกษากฎหมายไทยที่ใชควบคุมอาคารเพียงสวนหนึ่ง ซึ่ง
ยังมีกฎหมายไทยฉบับอื่นๆ ที่ใชควบคุมลักษณะทางกายภาพ ซึ่งควรนํามาพิจารณาประกอบเพื่อใหการ
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ดําเนินการพัฒนาปรับปรุงเพื่อลดความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับอาคารและประชาชนในพื้นที่มีความครบถวน ซึ่ง
กฎหมายดังกลาว ไดแก  

 (1) พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน เพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 2547 ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่โดย
การจัดรูปที่ดินใหม โดยใชหลักการแบบประชาธิปไตย โดยนํามาใชในการจัดการลักษณะผังเมืองในพื้นที่เส่ียง
ภัยเพื่อใหเกิดความปลอดภัยได   

 (2) พระราชบัญญัติขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับการควบคุมการขุดดินและถม
ดินที่ไมถูกตองตามหลักวิชาการและอาจเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน โดยนํามาใชในการควบคุมการขุดดิน
และถมดินในบริเวณพื้นที่เส่ียงภัยที่อาจสงผลตออาคารและประชาชนที่อยูในพื้นที่ดังกลาว 

2) ดานวิชาชีพ 
 (1) สถาปนิกหรือวิศวกรที่จะดําเนินการออกแบบอาคารในพื้นที่เส่ียงภัย ในชวงเวลาที่ยังไมมี

กฎหมายหรือขอบังคับใดๆ ออกมาควบคุมดูแล ควรมีการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับแนวทางการออกแบบอาคารใน
พื้นที่เสี่ยงภัย จากขาวสารและแหลงขอมูลตางๆที่เชื่อถือได กอนดําเนินการออกแบบอาคาร ทั้งนี้เพื่อใหเกิด
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของผูใชอาคาร 

  (2) หนวยงานราชการสวนทองถิ่น ควรมีการควบคุมดูแลการกอสรางอาคารในพื้นที่เส่ียงภัยอยาง
จริงจัง รวมทั้งการเผยแพรและประชาสัมพันธถึงผลดีในการเตรียมความพรอมของอาคารเพื่อลดความเสียหาย
จากคลื่นสึนามิและภัยธรรมชาติอื่นๆ ที่สงผลตอคาซอมแซมอาคาร ภาพลักษณของพื้นที่ และเศรษฐกิจของ
ชุมชน โดยการจัดประชุมระดมความคิดเห็นจากประชาชนและผูประกอบการในพื้นที่ ซึ่งแนวความคิดบางอยาง
สามารถดําเนินการในลักษณะของขอตกลงทองถิ่นได เชน การขอใชอาคารสูงเพื่อหลบภัย เปนตน 

 (3) องคกรดานวิชาชีพและหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ ไดแก สมาคมสถาปนิกสยามฯ สภา
สถาปนิก สมาคมวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทยฯ สภาวิศวกรและกรมโยธาธิการและผังเมือง ควรมีการจัดการ
ฝกอบรมเกี่ยวกับการวางผังและออกแบบอาคารในพื้นที่เส่ียงภัยแกสถาปนิกและวิศวกรที่จะดําเนินการออกแบบ

อาคารในพื้นที่เส่ียงภัยหรือมีความสนใจ โดยไมจํากัดอยูเฉพาะภัยจากคลื่นสึนามิเทานั้น แตรวมไปถึงภัย
ธรรมชาติอื่นๆ เชน โคลนถลม, แผนดินไหว, พายุ, น้ําทวม เปนตน เพื่อใหสถาปนิกและวิศวกรที่จะดําเนินการ
ออกแบบอาคารในพื้นที่เส่ียงภัยไดมีองคความรูเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวและนําไปใชเปนขอมูลในการออกแบบได 

 (4) สถาบันการศึกษาดานการออกแบบสถาปตยกรรมและวิศวกรรม ควรมีการเพิ่มเติมรายวิชาที่
สอนเกี่ยวกับการวางผังและออกแบบอาคารในพื้นที่เส่ียงภัย เพื่อใหนักศึกษาที่จะจบออกไปปฏิบัติวิชาชีพมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการออกแบบอาคารในพื้นที่เส่ียงภัย 

 
7.5 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 จากขอจํากัดทางดานระยะเวลาและขอมูลทางวิชาการของการศึกษาครั้งนี้ ทําใหผูศึกษาดําเนินการ
ศึกษารายละเอียดไดเพียงบางสวนเทานั้น ดังนั้นผูศึกษาจึงมีขอเสนอแนะวาควรมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติม
ดังตอไปนี้ 
 1)  ขอมูลดานเทคนิคของการลดความเสียหายจากคลื่นสึนามิ 
 เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้ไดมีการรวบรวมแนวทางการวางผังและออกแบบอาคารที่ใชขอมูลที่มีอยู

ในปจจุบัน ซึ่งยังขาดขอมูลอางอิงที่มีความชัดเจนจากหองปฏิบัติการ เชน ระดับความสูงของอาคารที่พนจาก
ระดับคล่ืน คาความปลอดภัยที่จะใชในการคํานวณโครงสรางอาคาร เปนตน ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาวิจัยดาน
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เทคนิคเกี่ยวกับการลดความเสียหายจากคลื่นสึนามิในเชิงลึก เพื่อนําขอมูลที่ไดไปใชอางอิงในการออกแบบและ
กอสรางอาคารในพื้นที่เส่ียงภัย รวมไปถึงการรางเนื้อหาขอบัญญัติทองถิ่นที่จะเกิดขึ้นดวย 

2) การศึกษาแนวทางการวางผังและออกแบบอาคารเพื่อลดความเสียหายของอาคารจากภัยธรรมชาติ 
 เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการวางผังและออกแบบอาคารในพื้นที่

เส่ียงภัยคลื่นสึนามิเทานั้น แตยังมีภัยธรรมชาติอยางอื่นที่อาจเกิดขึ้นไดในพื้นที่ที่ทําการศึกษาหรือพื้นที่อื่นๆ 
ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาแนวทางการวางผังและออกแบบอาคารเพื่อลดความเสียหายของอาคารจากภัย

ธรรมชาติอยางอื่น เชน โคลนถลม, แผนดินไหว, พายุ, น้ําทวม เปนตน เพื่อนําขอมูลที่ไดไปใชใชอางอิงในการ
ออกแบบและกอสรางอาคารในพื้นที่เส่ียงภัย รวมไปถึงการปรับปรุงกฎหมายดานสถาปตยกรรมในพื้นที่ศึกษา
แตละพื้นที่ดวย 

3) การปรับปรุงอํานาจกฎหมายเพื่อใหมีความคลองตัวในการจัดการหลังจากภาวะภัยพิบัติ 
 หลังจากการศึกษาเพื่อปรับปรุงเนื้อหาของกฎหมายลูกบทเพื่อลดความเสียหายจากคลื่นสึนามิแลว 

ผูศึกษาพบวาอํานาจในการแกไขกฎหมายบางประการยังขาดความคลองตัว อํานาจในการดําเนินการของ
กฎหมายฉบับหนึ่ง ขึ้นอยูกับเนื้อหาของกฎหมายอีกฉบับหนึ่ง  ผูศึกษาจึงเสนอแนะใหมีการศึกษาวาควรมีการ
ปรับปรุงอํานาจของกฎหมายแมบทใหมีความคลองตัวในการจัดการหลังจากภาวะภัยพิบัติหรือในกรณีฉุกเฉิน

หรือไม  
4) กรณีศึกษาในพื้นที่อื่นๆที่มีโอกาสไดรับความเสียหายจากคลื่นสึนามิ 
 เนื่องจากในการศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเฉพาะพื้นที่เทศบาลเมืองปาตอง จังหวัดภูเก็ต  ซึ่งมี

ลักษณะกายภาพที่มีความเปนเมือง แตยังมีพื้นที่อื่นๆที่เคยและมีโอกาสไดรับความเสียหายจากคลื่นสึนามิ ดดย
พื้นที่นั้นๆมีลักษณะทางกายภาพที่มีความเฉพาะตัว  ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาในแตละพื้นที่ เพื่อหาแนวทางการ
ปรับปรุงกฎหมายที่มีความเหมาะสมกับพื้นที่นั้นๆตอไป 
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ภาคผนวก ก.  
  

ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับคลื่นสึนามิ 
 
1.  ความหมายของคลื่นสึนามิ (Tsunami)  

“คล่ืนสึนามิ” (Tsunami) เปนภษาญี่ปุน มาจากคําในภาษาญี่ปุน 2 คํา คือ 
“สึ” ซึ่งหมายถึง ทาเรือ และ ”นามิ” หมายถึง คล่ืน ดังนั้น สึนามิจึงมีความหมายตาม
ตัวอักษรวา “คล่ืนทาเรือ” เนื่องจากคลื่นชนิดนี้เมื่ออยูหางชายฝงจะมีความสูงนอย แต
เมื่อเคลื่อนตัวเขาใกลชายฝงหรือทาเรือจะยกตัวขึ้นสูงและสามารถทําลายพื้นที่ชายฝง

ทะเลไดอยางรุนแรง  

คล่ืนสึนามิสามารถพบไดในมหาสมุทรทุกแหงใน

โลก แตในมหาสมุทรแปซิฟกและทะเลที่ใกลขอบทวีปมี
โอกาสเกิดคลื่นสึนามิที่มีขนาดใหญและมีพลังการทําลายสูง

มากกวา เนื่องจากในบริเวณดังกลาวมีจุดที่เกิดแผนดินไหว
และการระเบิดของภูเขาไฟบอยครั้ง  ในแตละปจะเกิดสึนามิ
ประมาณสองครั้งโดยเฉลี่ย1 ทั้งนี้บริเวณที่เกิดสึนามิมาก

ที่สุดจะอยูในเขตที่เกิดแผนดินไหวบอยที่สุด (ราว ๘๐ 
เปอรเซ็นตของแผนดินไหวทั่วโลก) นั่นคือ แนวรอบแผน
เปลือกโลกแปซิฟก (Pacific Plate) ซึ่งเรียกวา วงแหวนแหง
อัคคี (Ring of Fire หรือ Girdle of Fire) เนื่องจากเปนแนวที่
เกิดของภูเขาไฟใหญนอยทั่วไป 

 
2.  สาเหตุของการเกิดคล่ืนสึนามิ 

คล่ืนสึนามิเปนคลื่นเกิดจากการกระตุนน้ําในมหาสมุทร

ใหกระเพื่อมในแนวดิ่ง โดยสิ่งที่ทําใหเกิดการกระเพื่อมมีดังนี้ 
 - แผนดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิดในมหาสมุทร 
 - แผนดินถลมริมมหาสมุทร 
 - อุกกาบาตตกในมหาสมุทร 

แตคล่ืนสึนามิที่เกิดเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2547 มีสาเหตุมาจากการเกิดแผนดินไหวในทะเลอัน
เนื่องมาจากแผนเปลือกโลกมีการเคลื่อนตัว ทําใหเกิดแรงกระเพื่อมอยางรุนแรงตรงบริเวณจุดศูนยกลางของ
การเคลื่อนที่ และแรงกระเพื่อมนี้ถูกถายทอดไปสูน้ําทะเล ทําใหน้ําทะเลเกิดคลื่น ในระยะแรกคลื่นจะมีลักษณะ
                                                 
 1 บัญชา ธนบุญสมบัติ,  “ชําแหละคลื่นเพชฌฆาต “สึนามิ”,”[Online] แหลงที่มา: 
http://www.sarakadee.com[2005, June 24]  
 

รูปที่ 8.1 แสดงสาเหตุการเกิดคลื่นสึนามิ            
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ความยาวชวงคลื่นมาก ความสูงของคลื่นนอยแพรออกไปเปนวงทุกทิศทุกทางดวยความเร็วประมาณกวา 700 
กิโลเมตรตอช่ัวโมง เมื่อคล่ืนดังกลาวเคลื่อนเขาหาชายฝงทะเลจะมีการเปลี่ยนแปลงความยาวชวงคลื่นลดลง 
แตความสูงของคลื่นจะเพิ่มขึ้น ทําใหมีพลังทําลายลางอยางรุนแรง ซึ่งความเร็วของคลื่นสึนามิในแตละสวนของ
ทองทะเลจะมีสูตรคํานวณความเร็วของคลื่นสึนามิเทากับรากที่สองของผลคูณระหวางความเรงจากแรงโนม

ถวง (9.8 เมตร/วินาที) และความลึกของน้ํา เชน ในมหาสมุทรแปซิฟกที่มีความลึกประมาณ 4,000 เมตร คล่ืน
จะเคลื่อนที่ดวยความเร็วประมาณ 200 เมตรตอวินาทีหรือ 720 กิโลเมตรตอช่ัวโมง สวนที่ชายฝงที่มีความลึก 
40 เมตร คล่ืนจะมีความเร็วชาลงเหลือ 20 เมตรตอวินาทีหรือ 72 กิโลเมตรตอชั่วโมง   เปนตน 

 
 
 
 
 
 

รูปที่ 8.2 แสดงความแตกตางระหวางคลื่นที่เกิดจากลมและคลื่นสึนามิ2 
 

3. ความรุนแรงของคลื่นสึนามิ 

เมื่อคล่ืนสึนามิเร่ิมเกิดเหนือจุดศูนยกลางแผนดินไหว จะมีลักษณะความยาวคลื่นยาวมากกวารอย
กิโลเมตร มีความสูงของคลื่นต่ําและความเร็วตนสูงมาก เมื่อเขาใกลชายฝงหรือที่ตื้นความยาวคลื่นจะลดลง
อยางรวดเร็วในขณะที่ความสูงของคลื่นจะเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วเมื่อปะทะที่ชายฝงทะเล อาจมีความสูงถึง 40 
เมตร คล่ืนลูกแรกที่กระทบมักจะไมใชคล่ืนที่ลูกใหญที่สุด แตจะมีคล่ืนเปนระลอกตามมาซึ่งอาจใหญกวา และ
สามารถทําใหเกิดน้ําหลากรุกลํ้าเขาไปทําลายบนชายฝงทะเลนับเปนกิโลเมตร 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 8.3 แสดงรูปแบบความยาวและความสูงของคลื่นสึนามิ3 
                                                 
 2 ที่มาแหลงขอมูล: http://www.ess.washington.edu/tsunami/index.html 

 3 ที่มาแหลงขอมูล:  http://www.prh.noaa.gov/pr/itic/library/pubs/great_waves/tsunami_great_waves_2.html 

10.6 km 

23 km 213 km 

คลื่นที่เกิดจากลม คลื่นสึนาม ิ
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 จากขอมูลการสํารวจภาคสนาม4 พบลักษณะการเขาปะทะ การกอตัวความสูงของสึนามิ ที่ 
แตกตางกัน ทั้งนี้ไมเฉพาะแตปจจัยใตทะเลที่เปนตัวควบคุมลักษณะการเขาปะทะพื้นที่หนาหาด แต 
พบวา ลักษณะธรณีสัณฐานชายฝง (coastal landforms) เชน ความสูงต่ําของสันทรายหนาหาด (beach 
ridges, dune) สลับกับพื้นที่ราบลุมหลังแนวสันทราย (back-barrier lagoon หรือ inter-barrier 
depression) จะเปนตัวชวยลดความรุนแรง และความเสียหายของสึนามิไดเปนอยางดี เชน ในกรณี 
หาดกะรน หาดไมขาว เปนตน สวนรูปแบบการเขาปะทะของคลื่นสึนามิเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2547 โดยรวม
สรุปจากหลายพื้นที่ไมเฉพาะประเทศไทย เปนดังภาพดานลาง 

 
ภาพที่ 8.4 แผนภาพแสดงลักษณะการเคลื่อนตัวของสึนามิ ที่ถูกควบคุมโดยความแตกตางในเรื่องภูมิ 
ประเทศใตทะเล (ภาพจากโฮมเพจของ USGS) 

                                                 
 4 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, คณะวิทยาศาสตร, ภาควิชาธรณีวิทยา,  รายงานฉบับสมบูรณ กิจกรรมที่ 1 “การ
ประเมินผลกระทบทางธรณีวิทยาและกายภาพในพื้นที่ประสบพิบัติภัย เพื่อการฟนฟูและการเฝาระวังเตือนภัย”. (ม.ป.ท., 2548.) 
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ภาคผนวก ข.  
  

กฎหมายดานสถาปตยกรรมที่เกี่ยวของ 
 
 จากการศึกษาพบวา กฎหมายดานสถาปตยกรรมที่มีเนื้อหาเกี่ยวของในการควบคุมการกอสราง
อาคาร ซึ่งใชบังคับในพื้นที่เทศบาลเมืองปาตอง จังหวัดภูเก็ต ประกอบไปดวย 

1. กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548  
2. กฎกระทรวง ฉบับที่ 15 (พ.ศ. 2529)  
3. กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543) 
4. ประกาศกฎกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการ
คุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2546   

 โดยเนื้อหากฎหมายเกี่ยวของเหลานี้ ผูวิจัยไดคัดมารวมไวในภาคผนวก  ข. เพื่อใชประกอบการศึกษา
ในสวนแรก หลังจากนั้นจะประกอบไปดวยกฎหมายแมบท ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับอํานาจในการออกหรือปรับปรุง
แกไขกฎหมายขางตน แตผูวิจัยไดคัดมาเฉพาะมาตราที่เกี่ยวของเทานั้น โดยกฎหมายแมบทมีจํานวน 3 ฉบับ 
ดังตอไปนี้ 

1. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
2. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
3. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
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กฎกระทรวง 
ใหใชบังคับผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต 

พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ และมาตรา ๒๖ 
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับ
ที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๘ มาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๐ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไวดังตอไปนี้ 
 ขอ ๑ กฎกระทรวงนี้ใหใชบังคับไดมีกําหนดหาป 
 ขอ ๒ ใหใชบังคับผังเมืองรวม ในทองที่ตําบลไมขาว ตําบลเทพกระษัตรี ตําบลสาคู 
ตําบลปาคลอก ตําบลเชิงทะเล ตําบลศรีสุนทร อําเภอถลาง ตําบลเกาะแกว ตําบลรัษฎา ตําบลตลาดใหญ 
ตําบลวิชิต ตําบลตลาดเหนือ ตําบลกะรน ตําบลฉลอง ตําบลราไวย อําเภอเมืองภูเก็ต และตําบลกมลา ตําบล
กะทู ตําบลปาตอง อําเภอกะทู จังหวัดภูเก็ต ภายในแนวเขตตามแผนที่ทายกฎกระทรวงนี้ 
 ขอ ๓ ใหยกเลิก 
 (๑) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๑๗ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติการ 
ผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 (๒) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓๖ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 
๒๕๑๘ 
 (๓) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๔๓ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติการ 
ผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 ขอ ๔ การวางและจัดทําผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนแนวทางในการ
พัฒนา และการดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท ในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน การ
คมนาคมและการขนสง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดลอมในบริเวณแนวเขตตามขอ ๒ 
ใหสอดคลองกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
และพัฒนาไปสูความเปนเมืองทองเที่ยวในระดับนานาชาติ 
 ขอ ๕ ผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงนี้ มีนโยบายและมาตรการเพื่อจัดระบบการใช 
ประโยชนที่ดินใหมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับและสอดคลองกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคตสงเสริม
และพัฒณาเศรษฐกิจและโครงขายบริการสาธารณะ โดยมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี 
 (๑) สงเสริมและพัฒนาชุมชนเมืองใหเปนศูนยกลางการบริหารและการปกครองของจังหวัด 
 (๒) สงเสริมและพัฒนาเกาะภูเก็ตใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวในระดับนานาชาติ 
 (๓) สงเสริมการพัฒนาดานที่อยูอาศัย พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และเกษตรกรรมใหสอดคลองกับ
การพัฒนาดานการทองเที่ยว 
 (๔) พัฒนาการบริการทางสังคม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหเพียงพอและไดมาตรฐาน 
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 (๕) สงเสริมและอนุรักษศิลปวัฒนธรรมและสภาพแวดลอมที่มีคุณคาทางศิลปกรรม 
สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร และโบราณคดี 
 (๖) อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 ขอ ๖ การใชประโยชนที่ดินภายในเขตผังเมืองรวม ใหเปนไปตามแผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดิน
ตามที่ไดจําแนกประเภทและแสดงโครงการคมนาคมและขนสง และรายการประกอบแผนผังทายกฎกระทรวงนี้ 
 ขอ ๗ การใชประโยชนที่ดินตามแผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภทและ
แสดงโครงการคมนาคมและขนสงทายกฎกระทรวงนี้ ใหเปนไปดังตอไปนี้ 
 (๑) ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๑.๑ ถึงหมายเลข ๑.๕๖ ที่กําหนดไวเปนสีเหลือง ใหเปน 
ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 
 (๒) ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๒.๑ ถึงหมายเลข ๒.๔๓ ที่กําหนดไวเปนสีสม ใหเปนที่ดิน 
ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 
 (๓) ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๓.๑ ถึงหมายเลข ๓.๒๑ ที่กําหนดไวเปนสีแดง ใหเปนที่ดิน 
ประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก 
 (๔) ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๔ ที่กําหนดไวเปนสีมวง ใหเปนที่ดินประเภทอุตสาหกรรม 
และคลังสินคา 
 (๕) ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๕.๑ ถึงหมายเลข ๕.๗ ที่กําหนดไวเปนสีมวงออน ใหเปน 
ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 
 (๖) ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๖.๑ ถึงหมายเลข ๖.๒๓ ที่กําหนดไวเปนสีเขียว ใหเปน 
ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 
 (๗) ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๗.๑ ถึงหมายเลข ๗.๒๕ ที่กําหนดไวเปนสีเขียวออน 
ใหเปนที่ดินประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 (๘) ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๘.๑ ถึงหมายเลข ๘.๑๕ ที่กําหนดไวเปนสีเขียวออนมีเสน 
ทแยงสีขาว ใหเปนที่ดินประเภทอนุรักษปาไม 
 (๙) ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๙.๑ ถึงหมายเลข ๙.๖๙ ที่กําหนดไวเปนสีเขียวมะกอก 
ใหเปนที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา 
 (๑๐) ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๑๐ ที่กําหนดไวเปนสีน้ําตาลออน ใหเปนที่ดินประเภท 
อนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย 
 (๑๑) ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๑๑.๑ ถึงหมายเลข ๑๑.๓๘ ที่กําหนดไวเปนสีเทาออน 
ใหเปนที่ดินประเภทสถาบันศาสนา 
 (๑๒) ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๑๒.๑ ถึงหมายเลข ๑๒.๘๓ ที่กําหนดไวเปนสีน้ําเงิน 
ใหเปนที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 (๑๓) ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๑๓.๑ ถึงหมายเลข ๑๓.๔ ที่กําหนดไวเปนสีชมพู ใหเปน 
ที่ดินประเภทโครงการคมนาคมและขนสง 
 ขอ ๘ ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัย 
การทองเที่ยว สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใช 
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ประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่น ใหใชไดไมเกินรอยละสามสิบของแปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาต 
 ที่ดินประเภทนี้ หามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนด ดังตอไปนี้ 
 (๑) โรงงานทุกจําพวกตามกฎหมายวาดวยโรงงาน เวนแตโรงงานที่ประกอบกิจการโดยไมกอเหตุ
รําคาญตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขหรือไมเปนมลพิษตอชุมชนหรือส่ิงแวดลอมตามกฎหมายวาดวย

การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
 (๒) สถานที่บรรจุกาซ สถานที่เก็บกาซ และหองบรรจุกาซตามกฎหมายวาดวยการบรรจุ 
กาซปโตรเลียมเหลว แตไมหมายความรวมถึงสถานีบริการ รานจําหนายกาซ สถานที่ใชกาซ และ 
สถานที่จําหนายอาหารที่ใชกาซ 
 (๓) สถานที่ที่ใชในการเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อจําหนายที่ตองขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยการ
ควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง เวนแตเปนสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 
 (๔) เล้ียงมา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ หาน เปด ไก งู จระเข หรือสัตวปาตาม 
กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา เพื่อการคา 
 (๕) โรงฆาสัตว 
 (๖) ไซโลเก็บผลิตผลทางการเกษตร 
 (๗) กําจัดมูลฝอย 
 ขอ ๙ ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัย 
การทองเที่ยว สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใช 
ประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่น ใหใชไดไมเกินรอยละหาสิบของแปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาต 
 ที่ดินประเภทนี้ หามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนด ดังตอไปนี้ 
 (๑) โรงงานทุกจําพวกตามกฎหมายวาดวยโรงงาน เวนแตโรงงานที่ประกอบกิจการโดยไมกอเหตุ
รําคาญตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขหรือไมเปนมลพิษตอชุมชนหรือส่ิงแวดลอมตามกฎหมายวาดวย

การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
 (๒) สถานที่บรรจุกาซ สถานที่เก็บกาซ และหองบรรจุกาซตามกฎหมายวาดวยการบรรจุ 
กาซปโตรเลียมเหลว แตไมหมายความรวมถึงสถานีบริการ รานจําหนายกาซ สถานที่ใชกาซ และ 
สถานที่จําหนายอาหารที่ใชกาซ 
 (๓) สถานที่ที่ใชในการเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อจําหนายที่ตองขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยการ
ควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง เวนแตเปนสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 
 (๔) เล้ียงมา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ หาน เปด ไก งู จระเข หรือสัตวปาตาม 
กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา เพื่อการคา 
 (๕) สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายวาดวยสุสานและฌาปนสถาน 
 (๖) โรงฆาสัตว 
 (๗) ไซโลเก็บผลิตผลทางการเกษตร 
 (๘) กําจัดมูลฝอย 
 (๙) ซื้อขายเศษวัสดุ 
 ขอ ๑๐ ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อ 
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พาณิชยกรรม การอยูอาศัย การทองเที่ยว สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ 
สําหรับการใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่น ใหใชไดไมเกินรอยละเจ็ดสิบของแปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาต  
 ที่ดินประเภทนี้ ยกเวนในบริเวณตามวรรคสาม หามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนด 
ดังตอไปนี้ 
 (๑) โรงงานทุกจําพวกตามกฎหมายวาดวยโรงงาน เวนแตโรงงานที่ประกอบกิจการโดยไมกอเหตุ
รําคาญตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขหรือไมเปนมลพิษตอชุมชนหรือส่ิงแวดลอมตามกฎหมายวาดวย

การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
 (๒) สถานที่บรรจุกาซ สถานที่เก็บกาซ และหองบรรจุกาซตามกฎหมายวาดวยการบรรจุ 
กาซปโตรเลียมเหลว แตไมหมายความรวมถึงสถานีบริการ รานจําหนายกาซ สถานที่ใชกาซ และ 
สถานที่จําหนายอาหารที่ใชกาซ 
 (๓) สถานที่ที่ใชในการเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อจําหนายที่ตองขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยการ
ควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง เวนแตเปนสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 
 (๔) เล้ียงมา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ หาน เปด ไก งู จระเข หรือสัตวปาตาม 
กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา เพื่อการคา 
 (๕) สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายวาดวยสุสานและฌาปนสถาน 
 (๖) โรงฆาสัตว 
 (๗) ไซโลเก็บผลิตผลทางการเกษตร 
 (๘) กําจัดมูลฝอย 
 (๙) ซื้อขายเศษวัสดุ 
 ที่ดินประเภทนี้ในบริเวณหมายเลข ๓.๑๓ หามใชประโยชนที่ดินประเภทอาคารขนาดใหญและเพื่อ
กิจการตามที่กําหนด ดังตอไปนี้ 
 (๑) โรงงานทุกจําพวกตามกฎหมายวาดวยโรงงาน เวนแตโรงงานที่ประกอบกิจการโดยไมกอเหตุ
รําคาญตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขหรือไมเปนมลพิษตอชุมชนหรือส่ิงแวดลอมตามกฎหมายวาดวย

การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
 (๒) สถานที่บรรจุกาซ สถานที่เก็บกาซ และหองบรรจุกาซตามกฎหมายวาดวยการบรรจุ 
กาซปโตรเลียมเหลว แตไมหมายความรวมถึงรานจําหนายกาซ สถานที่ใชกาซ และสถานที่จําหนายอาหารที่ใช
กาซ 
 (๓) สถานที่ที่ใชในการเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อจําหนายที่ตองขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยการ
ควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง 
 (๔) เล้ียงมา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ หาน เปด ไก งู จระเข หรือสัตวปาตาม 
กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา เพื่อการคา 
 (๕) สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายวาดวยสุสานและฌาปนสถาน 
 (๖) โรงมหรสพตามกฎหมายวาดวยการปองกันภยันตรายอันเกิดแตการเลนมหรสพ 
 (๗) สถานที่เก็บสินคาซึ่งเปนที่เก็บพักหรือขนถายสินคาหรือส่ิงของเพื่อประโยชนทาง 
การคาหรืออุตสาหกรรม 
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 (๘) โรงฆาสัตว 
 (๙) ไซโลเก็บผลิตผลทางการเกษตร 
 (๑๐) ตลาดสด 
 (๑๑) อาคารจอดรถ 
 (๑๒) กําจัดมูลฝอย 
 (๑๓) ซื้อขายเศษวัสดุ 
 ขอ ๑๑ ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ ใหใชประโยชนที่ดินเพื่ออุตสาหกรรมที่ 
ใหบริการแกชุมชน อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว อุตสาหกรรมเกี่ยวกับการประมง 
อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร อุตสาหกรรมเพื่อการสงออก ที่ประกอบกิจการโดยไมเปนมลพิษตอ
ชุมชนหรือส่ิงแวดลอม คลังสินคา สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับ
การใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่น ใหใชไดไมเกินรอยละหาสิบของแปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาต   
 ที่ดินประเภทนี้ หามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนด ดังตอไปนี้ 
 (๑) สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายวาดวยสุสานและฌาปนสถาน 
 (๒) จัดสรรที่ดินเพื่อการอยูอาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรม 
 (๓) สถานสงเคราะหหรือรับเล้ียงเด็ก 
 (๔) สถานสงเคราะหหรือรับเล้ียงคนชรา 
 (๕) สถานสงเคราะหหรือรับเล้ียงคนพิการ 
 ขอ ๑๒ ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา ใหใชประโยชนที่ดินเพื่ออุตสาหกรรม 
คลังสินคา การทาเรือ สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใช
ประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่น ใหใชไดไมเกินรอยละหาสิบของแปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาต 
 ที่ดินประเภทนี้ หามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนด ดังตอไปนี้ 
 (๑) สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายวาดวยสุสานและฌาปนสถาน 
 (๒) จัดสรรที่ดินเพื่อการอยูอาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรม 
 (๓) สถานสงเคราะหหรือรับเล้ียงเด็ก 
 (๔) สถานสงเคราะหหรือรับเล้ียงคนชรา 
 (๕) สถานสงเคราะหหรือรับเล้ียงคนพิการ 
 ขอ ๑๓ ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือ 
เกี่ยวของกับเกษตรกรรม การอยูอาศัย ซึ่งมิใชอาคารสูง การทองเที่ยว สถาบันราชการ 
การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่นใหใชไดไมเกิน
รอยละสามสิบของแปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาต 
 ที่ดินประเภทนี้ หามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนด ดังตอไปนี้ 
 (๑) โรงงานทุกจําพวกตามกฎหมายวาดวยโรงงาน เวนแตโรงงานที่ประกอบกิจการโดยไมกอเหตุ
รําคาญตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขหรือไมเปนมลพิษตอชุมชนหรือส่ิงแวดลอมตามกฎหมายวาดวย

การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
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 (๒) สถานที่บรรจุกาซและสถานที่เก็บกาซตามกฎหมายวาดวยการบรรจุกาซปโตรเลียมเหลวแตไม
หมายความรวมถึงสถานีบริการ รานจําหนายกาซ สถานที่ใชกาซ และสถานที่จําหนายอาหารที่ใชกาซ 
 (๓) สถานที่ที่ใชในการเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อจําหนายที่ตองขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยการ
ควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง เวนแตเปนสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 
 (๔) จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรม 
 (๕) จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบพาณิชยกรรม เวนแตเปนสวนหนึ่งของการจัดสรรที่ดินเพื่อการอยูอาศัย 
และมีพื้นที่ไมเกินรอยละสิบของพื้นที่โครงการทั้งหมด 
 (๖) การอยูอาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ 
 (๗) การอยูอาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทหองแถวหรือตึกแถว เวนแตเปนการ 
ดําเนินการในโครงการจัดสรรที่ดินเพื่อการอยูอาศัย และมีพื้นที่ไมเกินรอยละสิบของพื้นที่โครงการทั้งหมด 
 (๘) การอยูอาศัยประเภทอาคารอยูอาศัยรวม 
 ถามีการใชประโยชนที่ดินเพื่อการจัดสรรที่ดินเพื่อประกอบพาณิชยกรรมตาม (๕) และเพื่อการอยู
อาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทหองแถวหรือตึกแถวตาม (๗) ดําเนินการอยูในการจัดสรรที่ดินเพื่อการ
อยูอาศัยโครงการเดียวกัน ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการดังกลาวรวมกันไมเกินรอยละสิบของพื้นที่โครงการ
ทั้งหมด 
 ขอหามการใชประโยชนที่ดินตาม (๖) และ (๘) มิใหใชบังคับในกรณีการดําเนินการของ 
การเคหะแหงชาติที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐเพื่อรองรับโครงการโยกยายชุมชนแออัด 
 ขอ ๑๔ ที่ดินประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เฉพาะที่เปนของรัฐ ให
ใชประโยชนที่ดินเพื่อนันทนาการหรือเกี่ยวของกับนันทนาการ การรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอมหรือสาธารณประโยชนเทานั้น 
 ที่ดินประเภทนี้ซึ่งเอกชนเปนเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายใหใชประโยชนที่ดินเพื่อ

การอยูอาศัย การทองเที่ยว สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญสําหรับการใช
ประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่น ใหใชไดไมเกินรอยละหาสิบของแปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาต และหามใชประโยชน
ที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนด ดังตอไปนี้ 
 (๑) โรงงานจําพวกที่สองและจําพวกที่สามตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 
 (๒) สถานที่บรรจุกาซ สถานที่เก็บกาซ และหองบรรจุกาซตามกฎหมายวาดวยการบรรจุ 
กาซปโตรเลียมเหลว แตไมหมายความรวมถึงสถานีบริการ รานจําหนายกาซ สถานที่ใชกาซ และสถานที่
จําหนายอาหารที่ใชกาซ 
 (๓) สถานที่ที่ใชในการเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อจําหนายที่ตองขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยการ
ควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง เวนแตเปนสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 
 (๔) เล้ียงมา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ หาน เปด ไก งู จระเข หรือสัตวปาตาม 
กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา เพื่อการคา 
 (๕) จัดสรรที่ดินเพื่อการอยูอาศัย ประกอบพาณิชยกรรม หรือประกอบอุตสาหกรรม 
 (๖) การอยูอาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ 
 (๗) การอยูอาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารสูง 
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 (๘) การอยูอาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทหองแถว ตึกแถว หรือบานแถว 
 (๙) การอยูอาศัยประเภทอาคารอยูอาศัยรวม 
 (๑๐) โรงฆาสัตว 
 (๑๑) ไซโลเก็บผลิตผลทางการเกษตร 
 (๑๒) กําจัดมูลฝอย 
 ขอ ๑๕ ที่ดินประเภทอนุรักษปาไม ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการสงวนและคุมครอง ดูแล 
รักษา หรือบํารุงปาไม ตนน้ําลําธาร และทรัพยากรธรรมชาติอื่นตามมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การปาไม การสงวนและคุมครองสัตวปา และการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
แหงชาติ 
 ที่ดินประเภทนี้ซึ่งเอกชนเปนเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายใหใชประโยชนที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรมหรือเกี่ยวของกับเกษตรกรรม การอยูอาศัย การทองเที่ยว สถาบันราชการการสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่น ใหใชไดไมเกินรอยละหาสิบของแปลง
ที่ดินที่ยื่นขออนุญาต และหามใชประโยชนที่ดินประเภทอาคารสูงและอาคารขนาดใหญ และเพื่อกิจการตามที่
กําหนด ดังตอไปนี้ 
 (๑) โรงงานจําพวกที่สองและจําพวกที่สามตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 
 (๒) สถานที่บรรจุกาซและสถานที่เก็บกาซตามกฎหมายวาดวยการบรรจุกาซปโตรเลียม 
เหลว 
 (๓) สถานที่ที่ใชในการเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อจําหนายที่ตองขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยการ
ควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง 
 (๔) จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบพาณิชยกรรมหรือประกอบอุตสาหกรรม 
 (๕) จัดสรรที่ดินเพื่อการอยูอาศัย เวนแตเปนการจัดสรรที่ดินเพื่อการอยูอาศัยประเภท 
บานเดี่ยว 
 (๖) การอยูอาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทหองแถว ตึกแถว หรือบานแถว 
 (๗) การอยูอาศัยประเภทอาคารอยูอาศัยรวม เวนแตอยูภายในระยะ ๑,๐๐๐ เมตร 
จากชายฝงทะเล 
 ขอ ๑๖ ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการศึกษาหรือเกี่ยวของกับการศึกษา 
สถาบันราชการ หรือสาธารณประโยชนเทานั้น 
 ขอ ๑๗ ที่ดินประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย ใหใชประโยชน 
ที่ดินเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมและสถาปตยกรรมทองถิ่น การอนุรักษโบราณสถาน 
โบราณคดี หรือสาธารณประโยชนเทานั้น 
 ขอ ๑๘ ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการศาสนาหรือเกี่ยวของกับการศาสนา 
การศึกษา สถาบันราชการ หรือสาธารณประโยชนเทานั้น 
 ขอ ๑๙ ที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหใชประโยชนที่ดินเพื่อ
กิจการของรัฐ กิจการเกี่ยวกับการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ หรือสาธารณประโยชนเทานั้น 
 ขอ ๒๐ ที่ดินประเภทโครงการคมนาคมและขนสง ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อกอสรางถนน 
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การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่เกี่ยวของ หรือเกษตรกรรมเทานั้น 
 ขอ ๒๑ ใหผูมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมการกอสรางอาคารหรือการประกอบกิจการในเขตผังเมือง
รวมปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎกระทรวงนี้ 
 
หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่สมควรกําหนดใหใชบังคับผังเมืองรวมใน
ทองที่ตําบลไมขาว ตําบลเทพกระษัตรี ตําบลสาคู ตําบลปาคลอก ตําบลเชิงทะเล ตําบลศรีสุนทร อําเภอถลาง 
ตําบลเกาะแกว ตําบลรัษฎา ตําบลตลาดใหญ ตําบลวิชิต ตําบลตลาดเหนือ ตําบลกะรน ตําบลฉลอง ตําบลรา
ไวย อําเภอเมืองภูเก็ต และตําบลกมลา ตําบลกะทู ตําบลปาตอง อําเภอกะทู จังหวัดภูเก็ต เพื่อใชเปนแนวทาง
ในการพัฒนาและการดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท ในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน 
การคมนาคมและการขนสง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดลอม ทั้งนี้ เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของการผังเมือง และโดยที่มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่ง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติวา การใชบังคับผังเมืองรวมให
กระทําโดยกฎกระทรวง จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 
 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม 122 ตอนที่ 27 ก วันที่ 25 มีนาคม 2548 
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กฎกระทรวง 
ฉบับที่ 15 (พ.ศ. 2529) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5(3) และมาตรา 8(10) แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมอาคารออกกฎกระทรวงไว 
ดังตอไปนี้ 

 ขอ 1 ในกฎกระทรวงนี้ 
  “บริเวณที่ 1” หมายความวา พื้นที่ในบริเวณที่เริ่มแนวเขตควบคุมอาคารดานตะวันตก ไป
ทางทิศตะวันออกขามถนนปาตอง-กมลา ถนนทวีวงศ และถนนเลียบริมหาดปาตองจนถึงระยะที่หางจากแนว
ศูนยกลางถนนปาตอง-กมลา ถนนทวีวงศ และถนนเลียบริมหาดปาตอง 15 เมตร ไปทางทิศเหนือจนจดเขต
ตําบลกมลา ไปทางทิศใตจนจดบริเวณที่หางจากกึ่งกลางคลองปากบางไปทางทิศใตตามแนวถนนเลียบริมหาด
ปาตองเปนระยะ 500 เมตร 
  “บริเวณที่ 2” หมายความวา พื้นที่ในบริเวณที่วัดจากแนวศูนยกลางถนนราษฎรอุทิศ ถนน
สองรอยป และถนนทุกสายที่เชื่อมระหวางถนนทวีวงศกับถนนราษฎรอุทิศและถนนสองรอยป ออกไปทั้งสอง
ขาง ๆ ละ 15 เมตร 
  “บริเวณที่ 3” หมายความวา พื้นที่ในบริเวณที่วัดจากสุดแนวเขตบริเวณที่ 1 ตลอดแนวไป
ทางทิศตะวันออกเปนระยะ 150 เมตร 
  “บริเวณที่ 4” หมายความวา พื้นที่ในบริเวณระหวางบริเวณที่ 2 กับบริเวณที่ 3 และพื้นที่ใน
บริเวณที่วัดจากสุดแนวเขตในบริเวณที่ 2 ไปทางทิศเหนือและทิศใต ตลอดแนวบริเวณที่ 3 กวาง 150 เมตร 
 ทั้งนี้ ตามแผนที่ทายกฎกระทรวงนี้ 

 ขอ 2 ใหกําหนดพื้นที่ในทองที่ตําบลปาตอง อําเภอกะทู จังหวัดภูเก็ต ภายในบริเวณแนวเขต
ตามแผนที่ทายกฎกระทรวงนี้ เปนบริเวณหามกอสรางอาคารชนิดและประเภท ดังตอไปนี้ 
  (ก)  ภายในบริเวณที่ 1 และบริเวณที่ 2 หามมิใหบุคคลใดกอสรางอาคารอื่นใด เวนแต 
 (1)  อาคารที่พักอาศัยประเภทบานเดี่ยวชั้นเดียวที่มีความสูง ไมเกิน 5 เมตร และมีที่วาง
โดยรอบอาคารไมนอยกวารอยละ 75 ของที่ดินแปลงนั้น 
 (2)  เขื่อน ทางหรือทอระบายน้ํา ร้ัว กําแพง ประตู และสะพานที่ไมไดสรางลงสูทะเล 
 (3)  พื้นที่เพื่อใชเปนที่จอดรถที่ไมมีการกอสรางอาคาร และทางเขาออกของรถ 
 (4)  ทาเทียบเรือ อาคารหรือสถานที่ของทางราชการ 
 (ข)  ภายในบริเวณที่ 3 หามมิใหบุคคลใดกอสรางอาคาร ดังตอไปนี้ 
 (1)  อาคารที่มีความสูงเกิน 12 เมตร 
 (2)  อาคารที่ทางเขาออกตั้งแตตัวอาคารถึงทางสาธารณะมีความกวางนอยกวา 3.50 
เมตร 
 (3)  โรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 
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 (4)  โรงมหรสพตามกฎหมายวาดวยการปองกันภยันตรายอันเกิดแตการเลนมหรสพ 
 (5)  สถานีขนสงตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก 
 (6)  สถานที่เล้ียงสัตวทุกชนิดที่มีพื้นที่ทุกชั้นในหลังเดียวกันหรือหลายหลังรวมกันเกิน 10 
ตารางเมตร 
 (7)  อาคารขนาดใหญที่มีพื้นที่รวมกันทุกชั้นหรือช้ันหนึ่งชั้นใดในหลังเดียวกันเกิน 2,000 
ตารางเมตร 
 (8)  ตลาดที่มีพื้นที่ทุกชั้นในหลังเดียวกันหรือหลายหลังรวมกันเกิน 300 ตารางเมตร 
หรือตลาดที่มีระยะหางจากตลาดอื่นนอยกวา 50 เมตร 
 (9)  โรงซอม สราง หรือบริการยวดยานที่ขับเคลื่อนตัวดวยเครื่องยนตทุกชนิด 
 (10)  สถานที่บรรจุกาซ สถานที่เก็บกาซ และสถานีบริการตามกฎหมายวาดวยการ
บรรจุกาซปโตรเลียมเหลว 
 (11)  สถานที่เก็บและจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยการเก็บรักษาน้ํามัน
เชื้อเพลิง 
 (12)  สถานพยาบาลที่มีเตียงสําหรับผูปวยคางคืนเกิน 5 เตียง 
 (13)  ศาสนสถานและสถานศึกษา 
 (14)  ปายหรือส่ิงที่สรางขึ้นสําหรับติดหรือตั้งปายทุกชนิดเวนแตปายบอกชื่อสถานที่ที่มี
ความสูงไมเกิน 12 เมตร 
 (15)  อาคารที่สรางดวยวัสดุไมถาวรหรือไมทนไฟเปนสวนใหญ เวนแตเปนอาคาร
ประเภทบานเดี่ยวชั้นเดียวที่มีความสูงไมเกิน 6 เมตร และตองมีระยะหางจากอาคารอื่นโดยรอบไมนอยกวา 5 
เมตร 
 (16)  เพิงหรือแผงลอย 
 (17)  อาคารที่มีที่วางในที่ดินแปลงที่กอสรางอาคารนอยกวารอยละ 50 ของเนื้อที่ดิน
แปลงนั้น 
 (18)  หองแถว หรือตึกแถว 
 (19)  ฌาปนสถานตามกฎหมายวาดวยการควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
 (20)  สถานที่เก็บสินคา อาคารหรือสวนหนึ่งสวนใดของอาคารที่มีลักษณะในทํานอง
เดียวกันที่ใชเปนที่เก็บ พัก หรือขนถายสินคาหรือส่ิงของเพื่อประโยชนทางการคาหรืออุตสาหกรรม 
 (ค)  ภายในบริเวณที่ 4 หามมิใหบุคคลใดกอสรางอาคาร ดังตอไปนี้ 
 (1)  อาคารตาม (ข) (2) (3) (6) (9) (10) (11) (13) และ (15) 
 (2)  อาคารตาม (ข) (20) ที่มีพื้นที่ทุกชั้นในหลังเดียวกันหรือหลายหลังรวมกันเกิน 200 
ตารางเมตร 
 (3)  อาคารที่มีที่วางในที่ดินแปลงที่กอสรางอาคารนอยกวารอยละ 30 ของที่ดินแปลง
นั้น 
 การวัดความสูงใหวัดจากระดับพื้นดินถึงสวนที่สูงที่สุดของอาคาร 
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 ขอ 3 ภายในบริเวณพื้นที่ที่กําหนดตามขอ 2 หามมิใหบุคคลใดดัดแปลงอาคาร ใด ๆ เวนแตจะ
เปนการดัดแปลงที่ไมทําใหอาคารนั้นมีลักษณะที่ขัดกับอาคารตามที่กําหนด ในขอ 2 

 ขอ 4 ภายในบริเวณพื้นที่ที่กําหนดตามขอ 2 หามมิใหบุคคลใดเปลี่ยนการใชอาคารใด ๆ ใหเปน
อาคารชนิดหรือประเภทอื่นที่มีลักษณะขัดกับอาคารตามที่กําหนดในขอ 2 

 ขอ 5 อาคารที่มีอยูแลวในพื้นที่ที่กําหนดไวตามขอ 2 กอนหรือในวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ ให
ไดรับยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้ แตหามดัดแปลงหรือเปล่ียนการใชอาคารดังกลาว เวนแตจะเปน
การดัดแปลงหรือเปล่ียนการใชในลักษณะที่ไมขัดกับการเปนอาคารตามที่กําหนดในขอ 2 

 ขอ 6 อาคารที่ไดรับอนุญาตใหกอสราง ดัดแปลง ใชหรือเปล่ียนการใชตามกฎหมายวาดวยการ
ควบคุมอาคาร หรือที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายเฉพาะวาดวยกิจการนั้น กอนวันที่ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่อง กําหนดบริเวณหามการกอสราง ดัดแปลง ใชหรือเปล่ียนการใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภท ในทองที่
บางสวนในตําบลปาตอง อําเภอกะทู จังหวัดภูเก็ต ลงวันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ. 2528 ใชบังคับ และยังกอสราง 
ดัดแปลงใชหรือเปลี่ยนการใชไมแลวเสร็จใหไดรับยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้ แตจะขอเปลี่ยนแปลง
การอนุญาตใหเปนการขัดตอกฎกระทรวงนี้ไมได 

ใหไว ณ วันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2529 
พลเอก สิทธิ จิรโรจน 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 
 
หมายเหตุ  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เนื่องจากไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง
กําหนดบริเวณหามการกอสราง ดัดแปลง ใชหรือเปล่ียนการใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภท ในทองที่
บางสวนในตําบลปาตอง อําเภอกะทู จังหวัดภูเก็ต ลงวันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ. 2528 ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 
15 มิถุนายน พ.ศ. 2528 แตมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 บัญญัติวา ถาไมมีการ
ออกกฎกระทรวงหรือขอบัญญัติทองถิ่นภายในหนึ่งปนับแตวันที่ประกาศนั้นมีผลใชบังคับ ใหประกาศดังกลาว
เปนอันยกเลิก และโดยที่สมควรหามกอสราง ดัดแปลง ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภท
ภายในบริเวณดังกลาวตอไป จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 
 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 103 ฉบับพิเศษ ตอนที่ 100 วันที่ 11 มิถุนายน 2529 
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กฎกระทรวง 
ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 

 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5(3) และมาตรา 8(1) (7) และ (8) แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่ง
มาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 31 มาตรา 35 มาตรา 48 มาตรา 49 และมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมอาคารออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 

 ขอ 1  ในกฎกระทรวงนี้ 
  “อาคารอยูอาศัย” หมายความวา อาคารซึ่งโดยปกติบุคคลใชอยูอาศัยไดทั้งกลางวันและ
กลางคืน ไมวาจะเปนการอยูอาศัยอยางถาวรหรือชั่วคราว 
  “หองแถว” หมายความวา อาคารที่กอสรางตอเนื่องกันเปนแถวยาวตั้งแตสองคูหาขึ้นไป มี
ผนังแบงอาคารเปนคูหาและประกอบดวยวัสดุไมทนไฟเปนสวนใหญ 
  “ตึกแถว” หมายความวา อาคารที่กอสรางตอเนื่องกันเปนแถวยาวตั้งแตสองคูหาขึ้นไป มี
ผนังแบงอาคารเปนคูหาและประกอบดวยวัสดุทนไฟเปนสวนใหญ 
  “บานแถว” หมายความวา หองแถวหรือตึกแถวที่ใชเปนที่อยูอาศัย ซึ่งมีที่วางดานหนาและ
ดานหลังระหวางรั้วหรือแนวเขตที่ดินกับตัวอาคารแตละคูหา และมีความสูงไมเกินสามชั้น 
  “บานแฝด” หมายความวา อาคารที่ใชเปนที่อยูอาศัยกอสรางติดตอกันสองบาน มีผนังแบง
อาคารเปนบาน มีที่วางระหวางรั้วหรือแนวเขตที่ดินกับตัวอาคารดานหนา ดานหลัง และดานขางของแตละบาน 
และมีทางเขาออกของแตละบานแยกจากกันเปนสัดสวน 
  “อาคารพาณิชย” หมายความวา อาคารที่ใชเพื่อประโยชนในการพาณิชยกรรม หรือบริการ
ธุรกิจ หรืออุตสาหกรรมที่ใชเครื่องจักรที่มีกําลังการผลิตเทียบไดนอยกวา 5 แรงมา และใหหมายความรวมถึง
อาคารอื่นใดที่กอสรางหางจากถนนหรือทางสาธารณะไมเกิน 20 เมตร ซึ่งอาจใชเปนอาคารเพื่อประโยชนใน
การพาณิชยกรรมได 
  “อาคารสาธารณะ” หมายความวา อาคารที่ใชเพื่อประโยชนในการชุมนุมคนไดโดยทั่วไป 
เพื่อกิจกรรมทางราชการ การเมือง การศึกษา การศาสนา การสังคม การนันทนาการ หรือการพาณิชยกรรม 
เชน โรงมหรสพ หอประชุม โรงแรม โรงพยาบาล สถานศึกษา หอสมุด สนามกีฬากลางแจง สนามกีฬาในรม 
ตลาด หางสรรพสินคา ศูนยการคา สถานบริการ ทาอากาศยาน อุโมงค สะพาน อาคารจอดรถ สถานีรถ ทา
จอดเรือ โปะจอดเรือ สุสาน ฌาปนสถาน ศาสนสถาน เปนตน 
  “อาคารพิเศษ” หมายความวา อาคารที่ตองการมาตรฐานความมั่นคงแข็งแรง และความ
ปลอดภัยเปนพิเศษ เชน อาคารดังตอไปนี ้
   (ก)  โรงมหรสพ อัฒจันทร หอประชุม หอสมุด หอศิลป พิพิธภัณฑสถาน หรือศา
สนสถาน 
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   (ข)  อูเรือ คานเรือ หรือทาจอดเรือ สําหรับเรือขนาดใหญเกิน 100 ตันกรอส 
   (ค)  อาคารหรือส่ิงที่สรางขึ้นสูงเกิน 15 เมตร หรือสะพานหรืออาคารหรือโครง
หลังคาชวงหนึ่งเกิน 10 เมตร หรือมีลักษณะโครงสรางที่อาจกอใหเกิดภยันตรายตอสาธารณชนได 
   (ง)  อาคารที่เก็บวัสดุไวไฟ วัสดุระเบิด หรือวัสดุกระจายแพรพิษ หรือรังสีตาม
กฎหมายวาดวยการนั้น 
  “อาคารอยูอาศัยรวม” หมายความวา อาคารหรือสวนใดสวนหนึ่งของอาคารที่ใชเปนที่อยู
อาศัยสําหรับหลายครอบครัว โดยแบงออกเปนหนวยแยกจากกันสําหรับแตละครอบครัว 
  “อาคารขนาดใหญ” หมายความวา อาคารที่มีพื้นที่รวมกันทุกชั้นหรือชั้นหนึ่งชั้นใดในหลัง
เดียวกันเกิน 2,000 ตารางเมตร หรืออาคารที่มีความสูงตั้งแต 15.00 เมตรขึ้นไป และมีพื้นที่รวมกันทุกชั้นหรือ
ชั้นหนึ่งชั้นใดในหลังเดียวกันเกิน 1,000 ตารางเมตร แตไมเกิน 2,000 ตารางเมตร การวัดความสูงของอาคารให
วัดจากระดับพื้นดินที่กอสรางถึงพื้นดาดฟา สําหรับอาคารทรงจั่วหรือปนหยาใหวัดจากระดับพื้นดินที่กอสราง
ถึงยอดผนังของชั้นสูงสุด 
  “สํานักงาน” หมายความวา อาคารหรือสวนหนึ่งสวนใดของอาคารที่ใชเปนสํานักงานหรือที่
ทําการ 
  “คลังสินคา” หมายความวา อาคารหรือสวนหนึ่งสวนใดของอาคารที่ใชเปนที่สําหรับเก็บ
สินคาหรือส่ิงของเพื่อประโยชนทางการคาหรืออุตสาหกรรม 
 “โรงงาน” หมายความวา อาคารหรือสวนหนึ่งสวนใดของอาคารที่ใชเปนโรงงานตาม
กฎหมายวาดวยโรงงาน 
 “โรงมหรสพ” หมายความวา อาคารหรือสวนหนึ่งสวนใดของอาคารที่ใชเปนสถานที่สําหรับ
ฉายภาพยนตร แสดงละคร แสดงดนตรี หรือแสดงมหรสพอื่นใด และมีวัตถุประสงคเพื่อเปดใหสาธารณชนเขา
ชมการแสดงนั้น โดยจะมีคาตอบแทนหรือไมก็ตาม 
 “โรงแรม” หมายความวา อาคารหรือสวนหนึ่งสวนใดของอาคารที่ใชเปนโรงแรมตาม
กฎหมายวาดวยโรงแรม 
 “ภัตตาคาร” หมายความวา อาคารหรือสวนหนึ่งสวนใดของอาคารที่ใชเปนที่ขายอาหารหรือ
เครื่องดื่ม โดยมีพื้นที่สําหรับตั้งโตะอาหารไวบริการภายในอาคารหรือภายนอกอาคาร 
 “วัสดุถาวร” หมายความวา วัสดุซึ่งตามปกติไมแปลงสภาพไดงายโดยน้ํา ไฟ หรือดินฟา
อากาศ 
 “วัสดุทนไฟ” หมายความวา วัสดุกอสรางที่ไมเปนเชื้อเพลิง 
 “พื้น” หมายความวา พื้นที่ของอาคารที่บุคคลเขาอยูหรือเขาใชสอยไดภายในขอบเขตของ
คานหรือตงที่รับพื้น หรือภายในพื้นนั้น หรือภายในขอบเขตของผนังอาคารรวมทั้งเฉลียงหรือระเบียงดวย 
 “ฝา” หมายความวา สวนกอสรางในดานตั้งซึ่งกั้นแบงพื้นภายในอาคารใหเปนหอง ๆ 
 “ผนัง” หมายความวา สวนกอสรางในดานตั้งซึ่งกั้นดานนอกหรือระหวางหนวยของอาคารให
เปนหลังหรือเปนหนวยแยกจากกัน 
 “ผนังกันไฟ” หมายความวา ผนังทึบที่กอดวยอิฐธรรมดาหนาไมนอยกวา 18 เซนติเมตร และ
ไมมีชองที่ใหไฟหรือควันผานได หรือจะเปนผนังทึบที่ทําดวยวัสดุทนไฟอยางอื่นที่มีคุณสมบัติในการปองกันไฟ
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ไดดีไมนอยกวาผนังที่กอดวยอิฐธรรมดา หนา 18 เซนติเมตร ถาเปนผนังคอนกรีตเสริมเหล็กตองหนาไมนอย
กวา 12 เซนติเมตร 
 “อิฐธรรมดา” หมายความวา ดินที่ทําขึ้นเปนแทงและไดเผาใหสุก 
 “หลังคา” หมายความวา ส่ิงปกคลุมสวนบนของอาคารสําหรับปองกันแดดและฝน รวมทั้ง
โครงสรางหรือส่ิงใดซึ่งประกอบขึ้นเพื่อยึดเหนี่ยวสิ่งปกคลุมนี้ใหมั่นคงแข็งแรง 
 “ดาดฟา” หมายความวา พื้นสวนบนสุดของอาคารที่ไมมีหลังคาปกคลุม และบุคคลสามารถ
ขึ้นไปใชสอยได 
 “ชวงบันได” หมายความวา ระยะตั้งบันไดซึ่งมีขั้นตอเนื่องกันโดยตลอด 
 “ลูกตั้ง” หมายความวา ระยะตั้งของขั้นบันได 
 “ลูกนอน” หมายความวา ระยะราบของขั้นบันได 
 “ความกวางสุทธิ” หมายความวา ความกวางที่วัดจากจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่งโดยปราศจาก
ส่ิงใดๆ กีดขวาง 
 “ที่วาง” หมายความวา พื้นที่อันปราศจากหลังคาหรือส่ิงกอสรางปกคลุม ซึ่งพื้นที่ดังกลาว
อาจจะจัดใหเปนบอน้ํา สระวายน้ํา บอพักน้ําเสีย ที่พักมูลฝอย ที่พักรวมมูลฝอย หรือที่จอดรถ ที่อยูภายนอก
อาคารก็ได และใหหมายความรวมถึงพื้นที่ของสิ่งกอสราง หรืออาคารที่สูงจากระดับพื้นดินไมเกิน 1.20 เมตร 
และไมมีหลังคาหรือส่ิงกอสรางปกคลุมเหนือระดับนั้น 
 “ถนนสาธารณะ” หมายความวา ถนนที่เปดหรือยินยอมใหประชาชนเขาไปหรือใชเปนทาง
สัญจรได ทั้งนี้ ไมวาจะมีการเรียกเก็บคาตอบแทนหรือไม 

หมวด 1  
ลักษณะของอาคาร 

 ขอ 2 หองแถวหรือตึกแถวแตละคูหา ตองมีความกวางโดยวัดระยะตั้งฉากจากแนวศูนยกลางของ
เสาดานหนึ่งไปยังแนวศูนยกลางของเสาอีกดานหนึ่งไมนอยกวา 4 เมตร มีความลึกของอาคารโดยวัดระยะตั้ง
ฉากกับแนวผนังดานหนาชั้นลางไมนอยกวา 4 เมตร และไมเกิน 24 เมตร มีพื้นที่ชั้นลางแตละคูหาไมนอยกวา 
30 ตารางเมตร และตองมีประตูใหคนเขาออกไดทั้งดานหนาและดานหลัง 
 ในกรณีที่ความลึกของอาคารเกิน 16 เมตร ตองจัดใหมีที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมขึ้นบริเวณหนึ่งที่
ระยะระหวาง 12 เมตรถึง 16 เมตร โดยใหมีเนื้อที่ไมนอยกวา 10 ใน 100 ของพื้นที่ชั้นลางของอาคารนั้น 
 หองแถวหรือตึกแถวที่สรางอยูริมถนนสาธารณะตองใหระดับพื้นชั้นลางของหองแถวหรือตึกแถวมี

ความสูง 10 เซนติเมตรจากระดับทางเทาหนาอาคาร หรือมีความสูง 25 เซนติเมตรจากระดับกึ่งกลางถนน
สาธารณะหนาอาคาร แลวแตกรณ ี

 ขอ 3 บานแถวแตละคูหาตองมีความกวางโดยวัดระยะตั้งฉากจากแนวศูนยกลางของเสาดานหนึ่ง
ไปยังแนวศูนยกลางของเสาอีกดานหนึ่งไมนอยกวา 4 เมตร มีความลึกของอาคารโดยวัดระยะตั้งฉากกับแนว
ผนังดานหนาชั้นลางไมนอยกวา 4 เมตร และไมเกิน 24 เมตร และมีพื้นที่ชั้นลางแตละคูหาไมนอยกวา 24 
ตารางเมตร 
 ในกรณีที่ความลึกของอาคารเกิน 16 เมตร ตองจัดใหมีที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมขึ้นบริเวณหนึ่งที่
ระยะระหวาง 12 เมตรถึง 16 เมตร โดยใหมีเนื้อที่ไมนอยกวา 20 ใน 100 ของพื้นที่ชั้นลางของอาคารนั้น 
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 ขอ 4  หองแถว ตึกแถว หรือบานแถวจะสรางตอเนื่องกันไดไมเกินสิบคูหา และมีความยาวของ
อาคารแถวหนึ่ง ๆ รวมกันไมเกิน 40 เมตร โดยวัดระหวางจุดศูนยกลางของเสาแรกถึงจุดศูนยกลางของเสา
สุดทาย ไมวาจะเปนเจาของเดียวกัน และใชโครงสรางเดียวกันหรือแยกกันก็ตาม 

 ขอ 5  ร้ัวหรือกําแพงกั้นเขตที่อยูมุมถนนสาธารณะที่มีความกวางตั้งแต 3 เมตรขึ้นไป และมีมุมหัก
นอยกวา 135 องศา ตองปาดมุมร้ัวหรือกําแพงกั้นเขตนั้น โดยใหสวนที่ปาดมุมมีระยะไมนอยกวา 4 เมตร และ
ทํามุมกับแนวถนนสาธารณะเปนมุมเทา ๆ กัน 

 ขอ 6  สะพานสวนบุคคลสําหรับรถยนต ตองมีทางเดินรถกวางไมนอยกวา 3.50 เมตร และมีสวน
ลาดชันไมเกิน 10 ใน 100 
 สะพานที่ใชเปนทางสาธารณะสําหรับรถยนต ตองมีทางเดินรถกวางไมนอยกวา 6 เมตร มีสวนลาดชัน
ไมเกิน 8 ใน 100 มีทางเทาสองขางกวางขางละไมนอยกวา 1.50 เมตร เวนแตสะพานที่สรางสําหรับรถยนต
โดยเฉพาะจะไมมีทางเทาก็ได และมีราวสะพานที่ม่ันคงแข็งแรงยาวตลอดตัวสะพานสองขางดวย 

 ขอ 7  ปายหรือส่ิงที่สรางขึ้นสําหรับติดหรือตั้งปายที่อาคารตองไมบังชองระบายอากาศ หนาตาง 
ประตู หรือทางหนีไฟ 

 ขอ 8 ปายหรือส่ิงที่สรางขึ้นสําหรับติดหรือตั้งปายบนหลังคาหรือดาดฟาของอาคารตองไมลํ้า

ออกนอกแนวผนังรอบนอกของอาคาร และสวนบนสุดของปายหรือส่ิงที่สรางขึ้นสําหรับติดหรือตั้งปายตองสูงไม
เกิน 6 เมตรจากสวนสูงสุดของหลังคาหรือดาดฟาของอาคารที่ติดตั้งปายนั้น 

 ขอ 9  ปายที่ยื่นจากผนังอาคารใหยื่นไดไมเกินแนวกันสาด และใหสูงไดไมเกิน 60 เซนติเมตร หรือ
มีพื้นที่ปายไมเกิน 2 ตารางเมตร 

 ขอ 10  ปายที่ติดตั้งเหนือกันสาดและไมไดยื่นจากผนังอาคาร ใหติดตั้งไดโดยมีความสูงของปายไม
เกิน 60 เซนติเมตรวัดจากขอบบนของปลายกันสาดนั้น หรือมีพื้นที่ปายไมเกิน 2 ตารางเมตร 

 ขอ 11  ปายที่ติดตั้งใตกันสาดใหติดตั้งแนบผนังอาคาร และตองสูงจากพื้นทางเทานั้นไมนอยกวา 
2.50 เมตร 

 ขอ 12  ปายโฆษณาสําหรับโรงมหรสพใหติดตั้งขนานกับผนังอาคารโรงมหรสพ แตจะยื่นหางจาก
ผนังไดไมเกิน 50 เซนติเมตร หรือหากติดตั้งปายบนกันสาด จะตองไมยื่นลํ้าแนวปลายกันสาดนั้น และความสูง
ของปายทั้งสองกรณีตองไมเกินความสูงของอาคาร 

 ขอ 13  ปายที่ติดตั้งอยูบนพื้นดินโดยตรง ตองมีความสูงไมเกินระยะที่วัดจากจุดที่ติดตั้งปายไป
จนถึงกึ่งกลางถนนสาธารณะที่อยูใกลปายนั้นที่สุด และมีความยาวของปายไมเกิน 32 เมตร 

หมวด 2  
สวนตาง ๆ ของอาคาร 

สวนที่ 1  
วัสดุของอาคาร 

 ขอ 14  ส่ิงที่สรางขึ้นสําหรับติดหรือตั้งปายที่ติดตั้งบนพื้นดินโดยตรงใหทําดวยวัสดุทนไฟทั้งหมด 
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 ขอ 15  เสา คาน พื้น บันได และผนังของอาคารที่สูงตั้งแตสามชั้นขึ้นไป โรงมหรสพ หอประชุม 
โรงงาน โรงแรม โรงพยาบาล หอสมุด หางสรรพสินคา อาคารขนาดใหญ สถานบริการตามกฎหมายวาดวย
สถานบริการ ทาอากาศยาน หรืออุโมงค ตองทําดวยวัสดุถาวรที่เปนวัสดุทนไฟดวย 

 ขอ 16  ผนังของตึกแถวหรือบานแถว ตองทําดวยวัสดุถาวรที่เปนวัสดุทนไฟดวย แตถากอดวยอิฐ
ธรรมดาหรือคอนกรีตไมเสริมเหล็ก ผนังนี้ตองหนาไมนอยกวา 8 เซนติเมตร 

 ขอ 17  หองแถว ตึกแถว หรือบานแถวที่สรางติดตอกัน ใหมีผนังกันไฟทุกระยะไมเกินหาคูหา ผนัง
กันไฟตองสรางตอเนื่องจากพื้นดินจนถึงระดับดาดฟาที่สรางดวยวัสดุถาวรที่เปนวัสดุทนไฟ กรณีที่เปนหลังคา
สรางดวยวัสดุไมทนไฟใหมีผนังกันไฟสูงเหนือหลังคาไมนอยกวา 30 เซนติเมตร ตามความลาดของหลังคา 

 ขอ 18  ครัวในอาคารตองมีพื้นและผนังที่ทําดวยวัสดุถาวรที่เปนวัสดุทนไฟ สวนฝาและเพดานนั้น 
หากไมไดทําดวยวัสดุถาวรที่เปนวัสดุทนไฟ ก็ใหบุดวยวัสดุทนไฟ 

สวนที่ 2  
พ้ืนที่ภายในอาคาร 

 ขอ 19  อาคารอยูอาศัยรวมตองมีพื้นที่ภายในแตละหนวยที่ใชเพื่อการอยูอาศัยไมนอยกวา 20 
ตารางเมตร 

 ขอ 20  หองนอนในอาคารใหมีความกวางดานแคบที่สุดไมนอยกวา 2.50 เมตร และมีพื้นที่ไมนอย
กวา 8 ตารางเมตร 

 ขอ 21  ชองทางเดินในอาคาร ตองมีความกวางไมนอยกวาตามที่กําหนดไวดังตอไปนี้ 

ประเภทอาคาร ความกวาง 

1. อาคารอยูอาศัย 1.00 เมตร 
2. อาคารอยูอาศัยรวม หอพักตามกฎหมายวาดวยหอพัก สํานักงาน อาคารสาธารณะ 

อาคารพาณิชย โรงงาน อาคารพิเศษ 
1.50 เมตร 

 ขอ 22 หองหรือสวนของอาคารที่ใชในการทํากิจกรรมตาง ๆ ตองมีระยะดิ่งไมนอยกวาตามที่
กําหนดไวดังตอไปนี้ 

ประเภทการใชอาคาร ระยะดิ่ง 

1.  หองที่ใชเปนที่พักอาศัย บานแถว หองพักโรงแรม หองเรียนนักเรียนอนุบาล ครัวสําหรับอาคารอยู
อาศัย หองพักคนไขพิเศษ ชองทางเดินในอาคาร 

2.60 เมตร 

2. หองที่ใชเปนสํานักงาน หองเรียน หองอาหาร หองโถงภัตตาคาร โรงงาน 3.00 เมตร 
3. หองขายสินคา หองประชุม หองคนไขรวม คลังสินคา โรงครัว ตลาด และอื่น ๆ  ที่คลายกัน 3.50 เมตร 
4. หองแถว ตึกแถว  

       4.1  ชั้นลาง 3.50 เมตร 
       4.2  ตั้งแตชั้นสองขึ้นไป 3.00 เมตร 
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5. ระเบียง 2.20 เมตร 

 ระยะดิ่งตามวรรคหนึ่งใหวัดจากพื้นถึงพื้น ในกรณีของชั้นใตหลังคาใหวัดจากพื้นถึงยอดฝาหรือยอด
ผนังอาคาร และในกรณีของหองหรือสวนของอาคารที่อยูภายในโครงสรางของหลังคา ใหวัดจากพื้นถึงยอดฝา
หรือยอดผนังของหองหรือสวนของอาคารดังกลาวที่ไมใชโครงสรางของหลังคา 
 หองในอาคารซึ่งมีระยะดิ่งระหวางพื้นถึงพื้นอีกชั้นหนึ่งตั้งแต 5 เมตรขึ้นไป จะทําพื้นชั้นลอยในหองนั้น
ก็ได โดยพื้นชั้นลอยดังกลาวนั้นตองมีเนื้อที่ไมเกินรอยละส่ีสิบของเนื้อที่หอง ระยะดิ่งระหวางพื้นชั้นลอยถึงพื้น
อีกชั้นหนึ่งตองไมนอยกวา 2.40 เมตร และระยะดิ่งระหวางพื้นหองถึงพื้นชั้นลอยตองไมนอยกวา 2.40 เมตร ดวย 
 หองน้ํา หองสวม ตองมีระยะดิ่งระหวางพื้นถึงเพดานไมนอยกวา 2 เมตร 

สวนที่ 3  
บันไดของอาคาร 

 ขอ 23  บันไดของอาคารอยูอาศัยถามีตองมีอยางนอยหนึ่งบันไดที่มีความกวางสุทธิไมนอยกวา 80 
เซนติเมตร ชวงหนึ่งสูงไมเกิน 3 เมตร ลูกตั้งสูงไมเกิน 20 เซนติเมตร ลูกนอนเมื่อหักสวนที่ขั้นบันไดเหลื่อมกัน
ออกแลวเหลือความกวางไมนอยกวา 22 เซนติเมตร และตองมีพื้นหนาบันไดมีความกวางและยาวไมนอยกวา
ความกวางของบันได 
 บันไดที่สูงเกิน 3 เมตร ตองมีชานพักบันไดทุกชวง 3 เมตร หรือนอยกวานั้น และชานพักบันไดตองมี
ความกวางและยาวไมนอยกวาความกวางของบันได ระยะดิ่งจากขั้นบันไดหรือชานพักบันไดถึงสวนต่ําสุดของ
อาคารที่อยูเหนือขึ้นไปตองสูงไมนอยกวา 1.90 เมตร 

 ขอ 24  บันไดของอาคารอยูอาศัยรวม หอพักตามกฎหมายวาดวยหอพัก สํานักงาน อาคาร
สาธารณะ อาคารพาณิชย โรงงาน และอาคารพิเศษ สําหรับที่ใชกับช้ันที่มีพื้นที่อาคารชั้นเหนือขึ้นไปรวมกันไม
เกิน 300 ตารางเมตร ตองมีความกวางสุทธิไมนอยกวา 1.20 เมตร แตสําหรับบันไดของอาคารดังกลาวที่ใชกับ
ชั้นที่มีพื้นที่อาคารชั้นเหนือขึ้นไปรวมกันเกิน 300 ตารางเมตร ตองมีความกวางสุทธิไมนอยกวา 1.50 เมตร ถา
ความกวางสุทธิของบันไดนอยกวา 1.50 เมตร ตองมีบันไดอยางนอยสองบันได และแตละบันไดตองมีความ
กวางสุทธิไมนอยกวา 1.20 เมตร 
 บันไดของอาคารที่ใชเปนที่ชุมนุมของคนจํานวนมาก เชน บันไดหองประชุมหรือหองบรรยายที่มีพื้นที่
รวมกันตั้งแต 500 ตารางเมตรขึ้นไป หรือบันไดหองรับประทานอาหารหรือสถานบริการที่มีพื้นที่รวมกันตั้งแต 
1,000 ตารางเมตรขึ้นไป หรือบันไดของแตละชั้นของอาคารนั้นที่มีพื้นที่รวมกันตั้งแต 2,000 ตารางเมตรขึ้นไป 
ตองมีความกวางไมนอยกวา 1.50 เมตร อยางนอยสองบันได ถามีบันไดเดียวตองมีความกวางไมนอยกวา  3 
เมตร 
 บันไดที่สูงเกิน 4 เมตร ตองมีชานพักบันไดทุกชวง 4 เมตร หรือนอยกวานั้น และระยะดิ่งจากขั้นบันได
หรือชานพักบันไดถึงสวนต่ําสุดของอาคารที่อยูเหนือขึ้นไปตองสูงไมนอยกวา 2.10 เมตร 
 ชานพักบันไดและพื้นหนาบันไดตองมีความกวางและความยาวไมนอยกวาความกวางสุทธิของบันได 
เวนแตบันไดที่มีความกวางสุทธิเกิน 2 เมตร ชานพักบันไดและพื้นหนาบันไดจะมีความยาวไมเกิน 2 เมตรก็ได 
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 บันไดตามวรรคหนึ่งและวรรคสองตองมีลูกตั้งสูงไมเกิน 18 เซนติเมตร ลูกนอนเมื่อหักสวนที่ขั้นบันได
เหลื่อมกันออกแลวเหลือความกวางไมนอยกวา 25 เซนติเมตร และตองมีราวบันไดกันตก บันไดที่มีความกวาง
สุทธิเกิน 6 เมตร และชวงบันไดสูงเกิน 1 เมตร ตองมีราวบันไดทั้งสองขาง บริเวณจมูกบันไดตองมีวัสดุกันล่ืน 

 ขอ 25  บันไดตามขอ 24 จะตองมีระยะหางไมเกิน 40 เมตร จากจุดที่ไกลสุดบนพื้นชั้นนั้น 

 ขอ 26  บันไดตามขอ 23 และขอ 24 ที่เปนแนวโคงเกิน 90 องศา จะไมมีชานพักบันไดก็ได แตตอง
มีความกวางเฉลี่ยของลูกนอนไมนอยกวา 22 เซนติเมตร  สําหรับบันไดตามขอ 23 และไมนอยกวา 25 
เซนติเมตร สําหรับบันไดตามขอ 24 

สวนที่ 4  
บันไดหนีไฟ 

 ขอ 27  อาคารที่สูงตั้งแตส่ีชั้นขึ้นไปและสูงไมเกิน 23 เมตร หรืออาคารที่สูงสามชั้นและมีดาดฟา
เหนือชั้นที่สามที่มีพื้นที่เกิน 16 ตารางเมตร นอกจากมีบันไดของอาคารตามปกติแลว ตองมีบันไดหนีไฟที่ทํา
ดวยวัสดุทนไฟอยางนอยหนึ่งแหง และตองมีทางเดินไปยังบันไดหนีไฟนั้นไดโดยไมมีส่ิงกีดขวาง 

 ขอ 28  บันไดหนีไฟตองมีความลาดชันนอยกวา 60 องศา เวนแตตึกแถวและบานแถวที่สูงไมเกินส่ี
ชั้น ใหมีบันไดหนีไฟที่มีความลาดชันเกิน 60 องศาได และตองมีชานพักบันไดทุกชั้น 

 ขอ 29  บันไดหนีไฟภายนอกอาคารตองมีความกวางสุทธิไมนอยกวา 60 เซนติเมตร และตองมีผนัง
สวนที่บันไดหนีไฟพาดผานเปนผนังทึบกอสรางดวยวัสดุถาวรที่เปนวัสดุทนไฟ 
 บันไดหนีไฟตามวรรคหนึ่ง ถาทอดไมถึงพื้นชั้นลางของอาคารตองมีบันไดโลหะที่สามารถเลื่อนหรือยืด
หรือหยอนลงมาจนถึงพื้นชั้นลางได 

 ขอ 30  บันไดหนีไฟภายในอาคารตองมีความกวางสุทธิไมนอยกวา 80 เซนติเมตร มีผนังทึบ
กอสรางดวยวัสดุถาวรที่เปนวัสดุทนไฟกั้นโดยรอบ เวนแตสวนที่เปนชองระบายอากาศและชองประตูหนีไฟ 
และตองมีอากาศถายเทจากภายนอกอาคารไดโดยแตละชั้นตองมีชองระบายอากาศที่เปดสูภายนอกอาคารได

มีพื้นที่รวมกันไมนอยกวา 1.4 ตารางเมตร กับตองมีแสงสวางใหเพียงพอทั้งกลางวันและกลางคืน 

 ขอ 31  ประตูหนีไฟตองทําดวยวัสดุทนไฟ มีความกวางสุทธิไมนอยกวา 80 เซนติเมตร สูงไมนอย
กวา 1.90 เมตร และตองทําเปนบานเปดชนิดผลักออกสูภายนอกเทานั้น กับตองติดอุปกรณชนิดที่บังคับให
บานประตูปดไดเอง และตองสามารถเปดออกไดโดยสะดวกตลอดเวลา ประตูหรือทางออกสูบันไดหนีไฟตองไม
มีธรณีหรือขอบกั้น 

 ขอ 32  พื้นหนาบันไดหนีไฟตองกวางไมนอยกวาความกวางของบันไดและอีกดานหนึ่งกวางไมนอย
กวา 1.50 เมตร 

หมวด 3  
ที่วางภายนอกอาคาร 

 ขอ 33  อาคารแตละหลังหรือหนวยตองมีที่วางตามที่กําหนดดังตอไปนี้ 
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  (1)  อาคารอยูอาศัย และอาคารอยูอาศัยรวม ตองมีที่วางไมนอยกวา 30 ใน 100 สวนของ
พื้นที่ชั้นใดชั้นหนึ่งที่มากที่สุดของอาคาร 
  (2)  หองแถว ตึกแถว อาคารพาณิชย โรงงาน อาคารสาธารณะ และอาคารอื่นซึ่งไมไดใช
เปนที่อยูอาศัย ตองมีที่วางไมนอยกวา 10 ใน 100 สวน ของพื้นที่ชั้นใดชั้นหนึ่งที่มากที่สุดของอาคาร แตถา
อาคารดังกลาวใชเปนที่อยูอาศัยดวยตองมีที่วางตาม (1) 

 ขอ 34  หองแถวหรือตึกแถวซึ่งดานหนาไมติดริมถนนสาธารณะ ตองมีที่วางดานหนาอาคารกวาง
ไมนอยกวา 6 เมตร โดยไมใหมีสวนใดของอาคารยื่นลํ้าเขาไปในพื้นที่ดังกลาว 
 หองแถวหรือตึกแถว ตองมีที่วางดานหลังอาคารกวางไมนอยกวา 3 เมตร เพื่อใชติดตอถึงกัน โดย
ไมใหมีสวนใดของอาคารยื่นลํ้าเขาไปในพื้นที่ดังกลาว เวนแตการสรางบันไดหนีไฟภายนอกอาคารที่ยื่นลํ้าไม
เกิน 1.40 เมตร 
 ระหวางแถวดานขางของหองแถวหรือตึกแถวที่สรางถึงสิบคูหา หรือมีความยาวรวมกันถึง 40 เมตร 
ตองมีที่วางระหวางแถวดานขางของหองแถวหรือตึกแถวนั้นกวางไมนอยกวา 4 เมตร เปนชองตลอดความลึก
ของหองแถวหรือตึกแถว เพื่อเชื่อมกับที่วางหลังอาคาร 
 หองแถวหรือตึกแถวที่สรางติดตอกันไมถึงสิบคูหา หรือมีความยาวรวมกันไมถึง 40 เมตร แตมีที่วาง
ระหวางแถวดานขางของหองแถวหรือตึกแถวนั้นกวางนอยกวา 4 เมตร ไมใหถือวาเปนที่วางระหวางแถว
ดานขางของหองแถวหรือตึกแถว แตใหถือวาหองแถวหรือตึกแถวนั้นสรางตอเนื่องเปนแถวเดียวกัน 
 ที่วางตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม จะกอสรางอาคาร ร้ัว กําแพง หรือส่ิงกอสรางอื่นใด หรือ
จัดใหเปนบอน้ํา สระวายน้ํา ที่พักมูลฝอย หรือที่พักรวมมูลฝอยไมได 
 หองแถวหรือตึกแถวที่มีดานขางใกลเขตที่ดินของผูอื่น ตองมีที่วางระหวางดานขางของหองแถวหรือ
ตึกแถวกับเขตที่ดินของผูอื่นนั้นกวางไมนอยกวา 2 เมตร เวนแตหองแถวหรือตึกแถวที่กอสรางขึ้นทดแทนอาคาร
เดิมโดยมีพื้นที่ไมมากกวาพื้นที่ของอาคารเดิมและมีความสูงไมเกิน 15 เมตร 

 ขอ 35  หองแถวหรือตึกแถวที่มีที่วางหลังอาคารตามขอ 34 วรรคสอง และไดรนแนวอาคารตามขอ 
41 แลว ไมตองมีที่วางตามขอ 33(1) และ (2) อีก 

 ขอ 36  บานแถวตองมีที่วางดานหนาระหวางรั้วหรือแนวเขตที่ดินกับแนวผนังอาคารกวางไมนอย
กวา 3 เมตร และตองมีที่วางดานหลังอาคารระหวางรั้วหรือแนวเขตที่ดินกับแนวผนังอาคารกวางไมนอยกวา 2 
เมตร 
 ระหวางแถวดานขางของบานแถวที่สรางถึงสิบคูหา หรือมีความยาวรวมกันถึง 40 เมตร ตองมีที่วาง
ระหวางแถวดานขางของบานแถวนั้นกวางไมนอยกวา 4 เมตร เปนชองตลอดความลึกของบานแถว 
 บานแถวที่สรางติดตอกันไมถึงสิบคูหา หรือมีความยาวรวมกันไมถึง 40 เมตร แตมีที่วางระหวางแถว
ดานขางของบานแถวนั้นกวางนอยกวา 4 เมตร ไมใหถือวาเปนที่วางระหวางแถวดานขางของบานแถว แตใหถือ
วาบานแถวนั้นสรางตอเนื่องเปนแถวเดียวกัน 

 ขอ 37  บานแฝดตองมีที่วางดานหนาและดานหลังระหวางรั้วหรือแนวเขตที่ดินกับแนวผนังอาคาร
กวางไมนอยกวา 3 เมตรและ 2 เมตรตามลําดับ และมีที่วางดานขางกวางไมนอยกวา 2 เมตร 

 ขอ 38  คลังสินคาที่มีพื้นที่ของอาคารทุกชั้นรวมกันตั้งแต 100 ตารางเมตร แตไมเกิน 500 ตาราง
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เมตร ตองมีที่วางหางแนวเขตที่ดินที่ใชกอสรางอาคารนั้นไมนอยกวา 6 เมตร สองดาน สวนดานอื่นตองมีที่วาง
หางแนวเขตที่ดินไมนอยกวา 3 เมตร 
 คลังสินคาที่มีพื้นที่ของอาคารทุกชั้นรวมกันเกิน 500 ตารางเมตร ตองมีที่วางหางแนวเขตที่ดินที่ใช
กอสรางอาคารนั้นไมนอยกวา 10 เมตร สองดาน สวนดานอื่นตองมีที่วางหางจากแนวเขตที่ดินไมนอยกวา 5 
เมตร 
 1 ความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมิใหใชบังคับแกอาคารคลังสินคาที่อยูในเขตพื้นที่นิคม

อุตสาหกรรม ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เวนแตดานที่อยูติดตอกับ
เขตที่ดินที่อยูนอกเขตพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย ใหมีที่วางหางแนวเขตที่ดินที่ใชกอสรางอาคารนั้นไมนอยกวา 10 เมตร 

 ขอ 39  โรงงานที่มีพื้นที่ที่ใชประกอบกิจการของอาคารทุกชั้นรวมกันตั้งแต 200 ตารางเมตร แตไม
เกิน 500 ตารางเมตร ตองมีที่วางหางแนวเขตที่ดินที่ใชกอสรางอาคารนั้นไมนอยกวา 3 เมตร จํานวนสองดาน
โดยผนังอาคารทั้งสองดานนี้ใหทําเปนผนังทึบดวยอิฐหรือคอนกรีตยกเวนประตูหนีไฟ สวนดานที่เหลือใหมี
ที่วางไมนอยกวา 6 เมตร 
 โรงงานที่มีพื้นที่ที่ใชประกอบกิจการของอาคารทุกชั้นรวมกันตั้งแต 500 ตารางเมตร แตไมเกิน 1,000 
ตารางเมตร ตองมีที่วางหางแนวเขตที่ดินที่ใชกอสรางอาคารนั้นไมนอยกวา 6 เมตร ทุกดาน 
 โรงงานที่มีพื้นที่ที่ใชประกอบกิจการของอาคารทุกชั้นรวมกันเกิน 1,000 ตารางเมตร ตองมีที่วางหาง
แนวเขตที่ดินที่ใชกอสรางอาคารนั้นไมนอยกวา 10 เมตร ทุกดาน 
 2 ความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสามมิใหใชบังคับแกอาคารโรงงานที่อยูในเขตพื้นที่
นิคมอุตสาหกรรมซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เวนแตดานที่อยู
ติดตอกับเขตที่ดินที่อยูนอกเขตพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย ใหมีที่วางหางแนวเขตที่ดินที่ใชกอสรางอาคารนั้นไมนอยกวา 10 เมตร 

หมวด 4  
แนวอาคารและระยะตาง ๆ ของอาคาร 

 ขอ 40  การกอสรางหรือดัดแปลงอาคารหรือสวนของอาคารจะตองไมลํ้าเขาไปในที่สาธารณะ เวน
แตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานซึ่งมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่สาธารณะนั้น 

 ขอ 41  อาคารที่กอสรางหรือดัดแปลงใกลถนนสาธารณะที่มีความกวางนอยกวา 6 เมตร ใหรนแนว
อาคารหางจากกึ่งกลางถนนสาธารณะอยางนอย 3 เมตร  
 อาคารที่สูงเกินสองช้ันหรือเกิน 8 เมตร หองแถว ตึกแถว บานแถว อาคารพาณิชย โรงงาน อาคาร
สาธารณะ ปายหรือส่ิงที่สรางขึ้นสําหรับติดหรือต้ังปาย หรือคลังสินคา ที่กอสรางหรือดัดแปลงใกลถนน
สาธารณะ 
  (1)  ถาถนนสาธารณะนั้นมีความกวางนอยกวา 10 เมตร ใหรนแนวอาคารหางจากกึ่งกลาง
ถนนสาธารณะอยางนอย 6 เมตร 

                                                 
1 วรรคสามของขอ 38 เพิ่มเติมโดย ขอ 1 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 58 (พ.ศ. 2546) ออกตามความในพระราชบญัญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
2 วรรคสี่ของขอ 39 เพิ่มเติมโดย ขอ 2 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 58 (พ.ศ. 2546) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
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  (2)  ถาถนนสาธารณะนั้นมีความกวางตั้งแต 10 เมตรขึ้นไป แตไมเกิน 20 เมตร ใหรนแนว
อาคารหางจากเขตถนนสาธารณะอยางนอย 1 ใน 10 ของความกวางของถนนสาธารณะ 
  (3)  ถาถนนสาธารณะนั้นมีความกวางเกิน 20 เมตรขึ้นไป ใหรนแนวอาคารหางจากเขตถนน
สาธารณะอยางนอย 2 เมตร 

 ขอ 42  อาคารที่กอสรางหรือดัดแปลงใกลแหลงน้ําสาธารณะ เชน แมน้ํา คู คลอง ลําราง หรือลํา
กระโดง ถาแหลงน้ําสาธารณะนั้นมีความกวางนอยกวา 10 เมตร ตองรนแนวอาคารใหหางจากเขตแหลงน้ํา
สาธารณะนั้นไมนอยกวา 3 เมตร แตถาแหลงน้ําสาธารณะนั้นมีความกวางตั้งแต 10 เมตรขึ้นไป ตองรนแนว
อาคารใหหางจากเขตแหลงน้ําสาธารณะนั้นไมนอยกวา 6 เมตร 
 สําหรับอาคารที่กอสรางหรือดัดแปลงใกลแหลงน้ําสาธารณะขนาดใหญ เชน บึง ทะเลสาบ หรือทะเล 
ตองรนแนวอาคารใหหางจากเขตแหลงน้ําสาธารณะนั้นไมนอยกวา 12 เมตร 
 ทั้งนี้ เวนแต สะพาน เขื่อน ร้ัว ทอระบายน้ํา ทาเรือ ปาย อูเรือ คานเรือ หรือที่วางที่ใชเปนที่จอดรถไม
ตองรนแนวอาคาร 

 ขอ 43  ใหอาคารที่สรางตามขอ 41 และขอ 42 ตองมีสวนต่ําสุดของกันสาดหรือสวนยื่น
สถาปตยกรรมสูงจากระดับทางเทาไมนอยกวา 3.25 เมตร ทั้งนี้ ไมนับสวนตบแตงที่ยื่นจากผนังไมเกิน 50 
เซนติเมตร และตองมีทอรับน้ําจากกันสาดหรือหลังคาตอแนบหรือฝงในผนังหรือเสาอาคารลงสูทอสาธารณะ
หรือบอพัก 

 ขอ 44  ความสูงของอาคารไมวาจากจุดหนึ่งจุดใด ตองไมเกินสองเทาของระยะราบ วัดจากจุดนั้น
ไปตั้งฉากกับแนวเขตดานตรงขามของถนนสาธารณะที่อยูใกลอาคารนั้นที่สุด 
 ความสูงของอาคารใหวัดแนวดิ่งจากระดับถนนหรือระดับพื้นดินที่กอสรางขึ้นไปถึงสวนของอาคารที่

สูงที่สุด สําหรับอาคารทรงจั่วหรือปนหยาใหวัดถึงยอดผนังของชั้นสูงสุด 

 ขอ 45 อาคารหลังเดียวกันซึ่งมีถนนสาธารณะสองสายขนาดไมเทากันขนาบอยูเมื่อระยะระหวาง
ถนนสาธารณะสองสายนั้นไมเกิน 60 เมตร และสวนกวางของอาคารตามแนวถนนสาธารณะที่กวางกวาไมเกิน 
60 เมตร ความสูงของอาคาร ณ จุดใดตองไมเกินสองเทาของระยะราบที่ใกลที่สุดจากจุดนั้นไปต้ังฉากกับแนว
เขตถนนสาธารณะดานตรงขามของสายที่กวางกวา 

 ขอ 46  อาคารหลังเดียวกันซึ่งอยูที่มุมถนนสาธารณะสองสายขนาดไมเทากัน ความสูงของอาคาร 
ณ จุดใดตองไมเกินสองเทาของระยะราบที่ใกลที่สุด จากจุดนั้นไปตั้งฉากกับแนวเขตถนนสาธารณะดานตรง
ขามของสายที่กวางกวา และความยาวของอาคารตามแนวถนนสาธารณะที่แคบกวาตองไมเกิน 60 เมตร 
 สําหรับอาคารซึ่งเปนหองแถวหรือตึกแถว ความยาวของอาคารตามแนวถนนสาธารณะที่แคบกวาตองไม
เกิน 15 เมตร 

 ขอ 47  ร้ัวหรือกําแพงที่สรางขึ้นติดตอหรือหางจากถนนสาธารณะนอยกวาความสูงของรั้ว ให
กอสรางไดสูงไมเกิน 3 เมตร เหนือระดับทางเทาหรือถนนสาธารณะ 

 ขอ 48  การกอสรางอาคารใกลอาคารอื่นในที่ดินเจาของเดียวกัน พื้นหรือผนังของอาคารสําหรับ
อาคารสูงไมเกิน 9 เมตร ตองหางอาคารอื่นไมนอยกวา 4 เมตร และสําหรับอาคารที่สูงเกิน 9 เมตร แตไมถึง 23 
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เมตร ตองหางอาคารอื่นไมนอยกวา 6 เมตร 
 ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกที่วางที่ใชเปนที่จอดรถ 

 ขอ 49 การกอสรางอาคารในบริเวณดานขางของหองแถวหรือตึกแถว 
  (1)  ถาหองแถวหรือตึกแถวนั้นมีจํานวนรวมกันไดตั้งแตสิบคูหา หรือมีความยาวรวมกันได
ตั้งแต 40 เมตรขึ้นไป และอาคารที่จะสรางขึ้นเปนหองแถวหรือตึกแถว หองแถวหรือตึกแถวที่จะสรางขึ้นตองหาง
จากผนังดานขางของหองแถวหรือตึกแถวเดิมไมนอยกวา 4 เมตร แตถาเปนอาคารอื่นตองหางจากผนังดานขาง
ของหองแถวหรือตึกแถวเดิมไมนอยกวา 2 เมตร 
  (2)  ถาหองแถวหรือตึกแถวนั้นมีจํานวนไมถึงสิบคูหาและมีความยาวรวมกันไมถึง 40 เมตร 
อาคารที่สรางขึ้นจะตองหางจากผนังดานขางของหองแถวหรือตึกแถวนั้นไมนอยกวา 2 เมตร เวนแตการสราง
หองแถวหรือตึกแถวตอจากหองแถวหรือตึกแถวเดิมตามขอ 4 

 ขอ 50  ผนังของอาคารที่มีหนาตาง ประตู ชองระบายอากาศหรือชองแสง หรือระเบียงของอาคาร
ตองมีระยะหางจากแนวเขตที่ดิน ดังนี้ 
  (1)  อาคารที่มีความสูงไมเกิน 9 เมตร ผนังหรือระเบียงตองอยูหางเขตที่ดินไมนอยกวา 2 
เมตร 
  (2)  อาคารที่มีความสูงเกิน 9 เมตร แตไมถึง 23 เมตร ผนังหรือระเบียงตองอยูหางเขตที่ดิน
ไมนอยกวา 3 เมตร 
 ผนังของอาคารที่อยูหางเขตที่ดินนอยกวาตามที่กําหนดไวใน (1) หรือ (2) ตองอยูหางจากเขตที่ดินไม
นอยกวา 50 เซนติเมตร เวนแตจะกอสรางชิดเขตที่ดินและอาคารดังกลาวจะกอสรางไดสูงไมเกิน 15 เมตร ผนัง
ของอาคารที่อยูชิดเขตที่ดินหรือหางจากเขตที่ดินนอยกวาที่ระบุไวใน (1) หรือ (2) ตองกอสรางเปนผนังทึบ และ
ดาดฟาของอาคารดานนั้นใหทําผนังทึบสูงจากดาดฟาไมนอยกวา 1.80 เมตร ในกรณีกอสรางชิดเขตที่ดินตอง
ไดรับความยินยอมเปนหนังสือจากเจาของที่ดินขางเคียงดานนั้นดวย  
 

หมายเหตุ  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่เปนการสมควรกําหนดลักษณะ แบบ 
รูปทรง สัดสวน เนื้อที่ ที่ตั้งของอาคาร ระดับ เนื้อที่ของที่วางภายนอกอาคารหรือแนวอาคาร และระยะหรือ
ระดับระหวางอาคารกับอาคารหรือเขตที่ดินของผูอื่น หรือระหวางอาคารกับถนน ทางเทาหรือที่สาธารณะ เพื่อ
ประโยชนแหงความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม การผังเมือง การสถาปตยกรรม และการอํานวยความสะดวกแกการจราจร ประกอบกับมาตรา 
8(1) (7) และ (8) แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ไดบัญญัติใหการกําหนดดังกลาวตองเปนไป
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม 117 ตอนที่ 75 ก วันที่ 7 สิงหาคม 2543 
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ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เร่ือง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 

ในบริเวณพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต  
พ.ศ. 2546 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 35 มาตรา 48 มาตรา 50 และมาตรา 51 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และโดยไดรับ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 ออกประกาศกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครอง
ส่ิงแวดลอม ในบริเวณพื้นที่จังหวัดภูเก็ต ดังตอไปนี้ 

 ขอ 1  ในประกาศนี้ 
  “แนวชายฝงทะเล” หมายถึง แนวที่กําหนดขึ้นเพื่อประโยชนในการวัดระยะตามประกาศนี้ 
โดยถือระดับน้ําทะเลขึ้นสูงสุดตามปกติทางธรรมชาติเปนเกณฑ 

 ขอ 2  ใหพื้นที่ที่ไดมีการกําหนดใหเปนเขตควบคุมอาคารตามพระราชกฤษฎีกาใหใช
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 บังคับในเขตจังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2534 เปนเขตพื้นที่ที่ใหใชมาตรการ
คุมครองสิ่งแวดลอมตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในประกาศนี้ 
 ใหกําหนดใหพื้นที่ตามวรรคหนึ่งเปน 8 บริเวณ ทั้งนี้ ตามแผนที่ทายประกาศนี้ ดังตอไปนี้ 
  บริเวณที่ 1 หมายถึง พื้นที่ในบริเวณที่วัดจากแนวชายฝงทะเลรอบเกาะภูเก็ตเขาไปใน
แผนดินเปนระยะ 50 เมตร รวมทั้งพื้นที่ในเกาะตางๆ เวนแตพื้นที่ในบริเวณที่ 5 บริเวณที่ 6 และบริเวณที่ 7 

  บริเวณที่ 2 หมายถึง พื้นที่ในบริเวณที่วัดจากแนวเขตบริเวณที่ 1 เขาไปในแผนดินเปน
ระยะ 150 เมตร เวนแตพื้นที่ในบริเวณที่ 5 บริเวณที่ 6 และบริเวณที่ 7 

  บริเวณที่ 3 หมายถึง พื้นที่ที่กําหนดใหเปนศูนยราชการตามมติของคณะรัฐมนตรี และ
พื้นที่ในบริเวณที่วัดจากแนวเขตบริเวณที่ 2 เขาไปในแผนดินเปนระยะ 200 เมตร เวนแตพื้นที่ในบริเวณที่ 5 
บริเวณที่ 6 และบริเวณที่ 7 

                          บริเวณที่ 4 หมายถึง พื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองภูเก็ต ดังตอไปนี้ เวนแตพื้นที่ในบริเวณที่ 1 
บริเวณที่ 2 บริเวณที่ 3 บริเวณที่ 5 บริเวณที่ 6 และบริเวณที่ 7 
   (1)  เขตอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมหรือยานอาคารเกา 
    ดานเหนือ จดเสนขนานระยะ 45 เมตร กับศูนยกลางถนนดีบุก ถนนเทพ
กระษัตรี ฟากตะวันออก ลํารางสาธารณะไมปรากฏชื่อ ฝงใต คลองบางใหญ ฝงตะวันออกและถนนดีบุกตัด
ใหม ฟากใต 
  ดานตะวันออก จดถนนมนตรี ฟากตะวันตก 
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  ดานใต จดถนนพังงา ฟากเหนือ คลองบางใหญ ฝงตะวันออก เสนขนาน
ระยะ 45 เมตร กับศูนยกลางถนนพังงา เสนขนานระยะ 45 เมตร กับศูนยกลางถนนเยาวราช ถนนรัษฎา ฟากใต 
ถนนระนอง ฟากใต เสนขนานระยะ 45 เมตร กับศูนยกลางถนนเยาวราช และเสนขนานระยะ 45 เมตร กับ
ศูนยกลางถนนกระบี่ 
  ดานตะวันตก จดเสนตั้งฉากกับถนนกระบี่ ที่จุดบรรจบระหวางถนนสตูล 
ฟากตะวันตก กับถนนกระบี่ ฟากใต และถนนสตูล ฟากตะวันตก 
  (2)  เขตหนาแนนมาก หมายถึง พื้นที่เขตเทศบาลทั้งหมดยกเวนบริเวณที่ 4(1) และ 
(3) 
 (3)  เขตหนาแนนสูงมาก 
 ดานเหนือ จดเสนขนานระยะ 100 เมตร กับศูนยกลางถนนพังงา 
 ดานตะวันออก จดถนนสุรินทร ฟากตะวันตก 
 ดานใต จดถนนศรีเสนา ฟากเหนือ ถนนวีรพงษหงษหยก ฟากตะวันตก และ
ถนนชนะเจริญ ฟากใต 
 ดานตะวันตก จดถนนติลกอุทิศ 2 ฟากตะวันตก และเสนตั้งฉากกับถนนพังงา 
ที่จุดบรรจบระหวางถนนพังงา ฟากใต กับถนนติลกอุทิศ 2 ฟากตะวันตก 

 บริเวณที่ 5 หมายถึง พื้นที่ชนบทและเกษตรกรรมตามกฎกระทรวงที่ออกตามความใน
กฎหมายวาดวยการผังเมือง และพื้นที่ที่มีรัศมีโดยรอบเปนระยะ 100 เมตร นับจากเขตที่ดินของอาคารหรือ
สถานที่ ดังตอไปนี้ เวนแตพื้นที่ในบริเวณที่ 6 และบริเวณที่ 7 
   (1)  แนวคาย (โคกชนะพมา) 
   (2)  บานพระยาวิชิตสงคราม 
   (3)  มัสยิดบานบางเทา 
   (4)  บานทาวเทพกระษัตรี 
   (5)  วัดฉลอง 
   (6)  วัดทาเรือ 
   (7)  วัดเทพกระษัตร ี
   (8)  วัดพระทอง 
   (9)  วัดพระนางสราง 
   (10)  สุเหราเกาะบานเคียน 
   (11)  กําแพงเมืองถลางบางโรง 
   (12)  ศาลหลักเมืองถลางปาสัก 
   (13)  ศาลหลักเมืองถลางเมืองใหม 

  บริเวณที่ 6 หมายถึง พื้นที่ที่มีความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง ตั้งแต 40 เมตร ถึง 80 
เมตร 

  บริเวณที่ 7 หมายถึง พื้นที่ที่มีความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลางเกินกวา 80 เมตรขึ้นไป 

  บริเวณที่ 8 หมายถึง พื้นที่อื่นนอกจากบริเวณที่ 1 ถึงบริเวณที่ 7 



 136

 ขอ 3  ในพื้นที่ตามขอ 2 หามกอสรางอาคาร ดัดแปลงหรือเปล่ียนการใชอาคารใดๆ ใหเปนอาคาร 
ดังตอไปนี้ 
  (1)  โรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภทหรือทุกชนิดที่มีปริมาณน้ําทิ้งตั้งแต 1,000 ลูกบาศกเมตร
ตอวัน (ยกเวนน้ําหลอเย็น) หรือมีปริมาณความสกปรกของน้ําทิ้งหลังผานระบบบําบัดตั้งแต 20 กิโลกรัมตอวัน
ขึ้นไป และโรงงานอุตสาหกรรมตามประเภทหรือชนิด ขนาด และขอกําหนดเพิ่มเติมในบัญชี 1 ทายประกาศนี้ 
เวนแตโรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมและโรงงานที่จําเปนตองกอสรางทดแทนของเดิม เพื่อปรับปรุง
กระบวนการผลิตของโรงงานใหดีกวาเดิม และไมเขาขายขยายโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน แตการเพิ่ม
เครื่องจักรเพื่อแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอมใหกระทําได ทั้งนี้ ใหกอสรางไดเฉพาะในบริเวณพื้นที่เดิมเทานั้น 
  (2)  สถานที่บรรจุกาซหรือสถานที่เก็บกาซตามกฎหมายวาดวยการบรรจุกาซปโตรเลียม
เหลวแตไมรวมถึงสถานีบริการกาซ รานจําหนายกาซ สถานที่ใชกาซ และสถานที่จําหนายอาหารที่ใชกาซ เวน
แตเปนการยายสถานที่บรรจุกาซจากสถานที่ตั้งเดิมไปยังสถานที่ตั้งแหงใหมที่เหมาะสมและปลอดภัยกวา โดย
ไมเพิ่มกําลังการผลิต 
  (3)  โรงฆาสัตว เวนแตการกอสรางทดแทนของเดิม 
  (4)  สุสานและฌาปนสถาน เวนแตการกอสรางทดแทนหรือดัดแปลงของเดิมในพื้นที่เดิม
พรอมดวยระบบควบคุมมลพิษทางอากาศของฌาปนสถาน รวมตลอดถึงส่ิงกอสรางและอาคารประกอบของ
ระบบควบคุมมลพิษทางอากาศนั้น 

 ขอ 4  ภายใตบังคับขอ 3 ในพื้นที่ตามขอ 2 การใชประโยชนในที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ
และประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคาตามกฎกระทรวงที่ออกตามความในกฎหมายวาดวยการผังเมืองใน

กรณีที่เกี่ยวกับโรงงานอุตสาหกรรม ใหมีโรงงานอุตสาหกรรมไดทุกประเภทหรือทุกชนิด สวนการใชประโยชนใน
ที่ดินประเภทอื่นในกรณีที่เกี่ยวกับโรงงานอุตสาหกรรม ใหมีโรงงานอุตสาหกรรมไดเฉพาะโรงงานจําพวกที่ 1 
หรือโรงงานอุตสาหกรรมตามประเภทหรือชนิด ขนาด และขอกําหนดเพิ่มเติมในบัญชี 2 ทายประกาศนี้เทานั้น 

 ขอ 5  ในพื้นที่ตามขอ 2 การกอสรางอาคารปศุสัตวใหเปนไปตามพื้นที่และหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 
  (1)  ในเขตเทศบาลเมืองภูเก็ต หามกอสรางอาคารปศุสัตว  
  (2)  ในพื้นที่นอกเขต (1) ใหกอสรางอาคารปศุสัตวใหเปนไปตามขอบัญญัติทองถิ่นกําหนด 
 อาคารปศุสัตวตามวรรคหนึ่งตองมีระยะหางจากแนวชายฝงทะเลไมนอยกวา 1,000 เมตร และตอง
หางจากแหลงน้ําสาธารณะหรือบอน้ําเพื่อการบริโภคไมนอยกวา 30 เมตร รวมทั้งตองมีบอกรองและบอบําบัด
มูลสัตวและน้ําเสีย ตลอดจนตองมีมาตรการปลอยทิ้งของเสียใหเปนไปตามมาตรฐานของทางราชการดวย 

 ขอ 6  ภายใตบังคับขอ 3 ขอ 4 และขอ 5 ในบริเวณพื้นที่ตามขอ 2 การกอสราง หรือดัดแปลง
อาคาร ใหเปนไปตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 
  (1)  บริเวณที่ 1 ใหมีไดเฉพาะอาคารที่มีความสูงไมเกิน 6 เมตร ตองมีระยะหางจากแนว
ชายฝงทะเลไมนอยกวา 20 เมตร และตองมีที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 75 ของพื้นที่ดินที่
ขออนุญาตกอสรางอาคารนั้น เวนแตในเขตที่มีกฎกระทรวงออกตามความในกฎหมายวาดวยการควบคุม
อาคารใชบังคับ ใหอาคารมีความสูงไมเกิน 5 เมตร และในเขตที่ดินประเภทอุตสาหกรรมตามกฎกระทรวงที่ออก
ตามความในกฎหมายวาดวยการผังเมือง ใหมีที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 40 ของพื้นที่ดิน
ที่ขออนุญาตกอสรางอาคารนั้น 
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  (2)  บริเวณที่ 2 ใหมีไดเฉพาะอาคารที่มีความสูงไมเกิน 12 เมตร และตองมี 
 ก.  ที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 30 ของพื้นที่ดินที่ขออนุญาต
กอสรางอาคารนั้น สําหรับอาคารที่พักอาศัย 
 ข.  ที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 10 ของพื้นที่ดินที่ขออนุญาต
กอสรางอาคารนั้น สําหรับอาคารพาณิชยหรืออาคารอื่น เวนแตกรณีที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมของอาคารที่
อยูในเขตที่มีกฎกระทรวงที่ออกตามความในกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารใชบังคับ ใหมีไมนอยกวารอย
ละ 50 ของพื้นที่ดินที่ขออนุญาตกอสรางอาคารนั้น 
  (3)  บริเวณที่ 3 ใหมีไดเฉพาะอาคารที่มีความสูงไมเกิน 16 เมตร และตองมี 
 ก.  ที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 30 ของพื้นที่ดินที่ขออนุญาต
กอสรางอาคารนั้น สําหรับอาคารที่พักอาศัย 
 ข.  ที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 10 ของพื้นที่ดินที่ขออนุญาต
กอสรางอาคารนั้น สําหรับอาคารพาณิชยหรืออาคารอื่น เวนแตอาคารและที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมของ
อาคารที่อยูในเขตงานกอสรางระบบกําจัดมูลฝอยแบบเตาเผาของเทศบาลเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต ใหเปนไป
ตามที่เทศบาลเมืองภูเก็ตกําหนด 
  (4)  บริเวณที่ 4 
 ก.  เขตอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมหรือยานอาคารเกา ใหมีไดเฉพาะอาคารที่มี
ความสูงไมเกิน 12 เมตร และตองมีที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 16 ของพื้นที่ดินที่ขอ
อนุญาตกอสรางอาคารนั้น สําหรับอาคารที่จัดใหมีชองทางเดินดานหนาอาคารทะลุถึงอาคารขางเคียงตาม
ลักษณะสถาปตยกรรมชิโนโปรตุเกส (จีนผสมโปรตุเกส) ทั้งนี้ ตามรูปแบบที่สภาทองถิ่นกําหนด หรือตองมีที่วาง
อันปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 30 ของพื้นที่ดินที่ขออนุญาตกอสรางอาคารนั้น สําหรับอาคารอื่นที่
มิไดลักษณะตามรูปแบบดังกลาวขางตน 
 ข.  เขตหนาแนนมาก ใหมีไดเฉพาะอาคารที่มีความสูงไมเกิน 45 เมตร และมี
คาสูงสุดของอัตราสวนพื้นที่อาคารรวมกันทุกชั้นตอพื้นที่ดินของอาคารทุกหลังที่กอสรางในที่ดินแปลงเดียวกัน

ไมเกิน 4 ตอ 1 และตองมีที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 30 ของพื้นที่ดินที่ขออนุญาตกอสราง
อาคารนั้น 
 ค.  เขตหนาแนนสูงมาก ใหมีไดเฉพาะอาคารที่มีความสูงไมเกิน 60 เมตร และมี
คาสูงสุดของอัตราสวนพื้นที่อาคารรวมกันทุกชั้นตอพื้นที่ดินของอาคารทุกหลังที่กอสรางในที่ดินแปลงเดียวกัน

ไมเกิน 5 ตอ 1 และตองมีที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 30 ของพื้นที่ดินที่ขออนุญาตกอสราง
อาคารนั้น 
  (5)  บริเวณที่ 5 ใหมีไดเฉพาะอาคารที่มีความสูงไมเกิน 6 เมตร เวนแตสภาทองถิ่นมีมติเปน
อยางอื่น แตทั้งนี้ ตองไมเกิน 12 เมตร นอกจากนี้ ยังตองมีที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 30 
ของพื้นที่ดินที่ขออนุญาตกอสรางอาคารนั้นดวย 
  (6)  บริเวณที่ 6 ใหมีไดเฉพาะอาคารที่มีความสูงไมเกิน 8 เมตร และตองมีที่วางที่ปลูกพืช
คลุมดินไมนอยกวารอยละ 40 ของพื้นที่ดินที่ขออนุญาตกอสรางอาคารนั้น เวนแตพื้นที่ที่มีความลาดชันเกินกวา
รอยละ 35 หามกอสรางหรือดัดแปลงอาคารใดๆ 
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 ในกรณีที่จะตองมีการปรับพื้นดินที่จะกอสรางอาคารตามวรรคกอน ใหปรับพื้นดินไดเฉพาะในพื้นที่ที่
ความลาดชันไมเกินรอยละ 25 
  (7)  บริเวณที่ 7 หามกอสรางหรือดัดแปลงอาคารใดๆ 
  (8)  บริเวณที่ 8 ใหมีไดเฉพาะอาคารที่มีความสูงไมเกิน 23 เมตร และตองมีที่วางอัน
ปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 30 ของพื้นที่ดินที่ขออนุญาตกอสรางอาคารนั้นเวนแต 
 (ก)  อาคารและที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมของอาคารที่อยูในเขตงานกอสราง
ระบบกําจัดมูลฝอยแบบเตาเผาของเทศบาลเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต ใหเปนไปตามที่เทศบาลเมืองภูเก็ต
กําหนด 
 (ข)  โครงสรางสําหรับใชในกิจการโทรคมนาคมที่เปนเสารับสงสัญญาณ แตตองตั้ง
หางจากเขตถนนสาธารณะ 60 เมตร  
 การวัดความสูงของอาคารในบริเวณที่ 1 ถึงบริเวณที่ 6 และบริเวณที่ 8 ใหวัดจากระดับพื้นดินที่
กอสรางถึงสวนที่สูงสุดของอาคาร เวนแตอาคารที่มีความสูงตั้งแต 23 เมตรขึ้นไป ใหวัดจากระดับพื้นดินที่
กอสรางถึงพื้นดาดฟา แตหากเปนอาคารที่มีความสูงตั้งแต 23 เมตรขึ้นไป ที่เปนอาคารทรงจั่วหรือปนหยา ให
วัดจากระดับพื้นดินที่กอสรางถึงยอดผนังของชั้นสูงสุด และเปนไปตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 
 (ก)  กรณีที่เปนพื้นที่ราบหรือมีการถมดินปรับระดับกับแนวถนนในบริเวณที่กอสราง 
ความสูงของอาคารใหวัดจากระดับพื้นดินที่ปรับระดับแลว ซึ่งหมายถึงการถมดินซึ่งสูงไมเกินระดับถนน 
 (ข)  กรณีมีหองใตดินซึ่งคาระดับเปนลบ ความสูงของอาคารใหวัดจากระดับพื้นดินที่
กอสรางเชนเดียวกับกรณี (ก) 
 (ค)  กรณีพื้นดินเปนเชิงลาดแนวเชิงเขา ความสูงของอาคารใหวัดในแนวดิ่งจาก
ระดับพื้นดินที่กอสราง ณ จุดที่ต่ําที่สุดถึงสวนที่สูงที่สุดของอาคารหลังนั้น  

 ขอ 7  ในพื้นที่ตามขอ 2 หามการกระทําหรือประกอบกิจกรรม ดังตอไปนี้ 
  (1)  การทําเหมืองหินและเหมืองแรในทะเล 
  (2)  การขนสงหรือลําเลียงวัตถุอันตรายโดยใชระบบทอขนสง เวนแตในบริเวณที่กําหนดให
เปนที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ และประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคาตามกฎกระทรวงที่ออกตาม
ความในกฎหมายวาดวยการผังเมือง 
  (3)  การถม ปดกั้น หรือปรับพื้นที่ ซึ่งทําใหแหลงน้ําสาธารณะและแหลงน้ําในขุมเหมืองตื้น
เขินหรือเปล่ียนทิศทางหรือทําใหน้ําในแหลงน้ํานั้นไมอาจไหลไดตามปกติ 
  (4)  การขุด ถม หรือเปล่ียนแปลงสภาพธรรมชาติของพื้นที่พรุและพื้นที่ปาชายเลน 
  (5)  การถมทะเล เวนแตเปนนโยบายของรัฐตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหรือมีความ
จําเปนเพื่อกิจการของสวนราชการตามมติของคณะกรรมการจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
  (6)  การลวงล้ําลําน้ํา เวนแตอาคารและการลวงล้ําตามขอ 4(1) ถึง (7) แหงกฎกระทรวง ฉบับ
ที่ 63 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช 2456 ที่ไดรับ
อนุญาต 
  (7)  การปลอยทิ้งมลพิษลงสูแหลงน้ําหรือทะเล เวนแตเปนกรณีที่ไดผานการบําบัดตาม
มาตรฐานของทางราชการแลว 
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  (8)  การเก็บหรือทําลายปะการัง ซากปะการัง หรือหินปะการัง หรือการกระทําใดๆ ที่อาจ
เปนอันตรายหรือมีผลกระทบหรือทําใหปะการัง ซากปะการัง หรือหินปะการังถูกทําลายหรือเสียหาย 
  (9)  การจับหรือครอบครองปลาสวยงามตามบัญชี 3 ทายประกาศนี้ เวนแตการครอบครอง
เพื่อการเพาะเลี้ยง และตองจดทะเบียนหรือไดรับอนุญาตจากกรมประมง 
  (10)  การขุด ตัก หรือลอก กรวด หินผุ ดิน ดินลูกรัง หรือทรายบก บนพื้นที่ที่มีความสูงวัด
จากระดับน้ําทะเลปานกลางเกิน 80 เมตร หรือความลาดชันเฉลี่ยเกินกวารอยละ 35 
  (11)  การเพาะเลี้ยงกุงเพื่อการคา เวนแต 
 (ก) เปนผูประกอบกิจการกอนวันที่ประกาศนี้ใชบังคับ และไดจดทะเบียนหรือขึ้น
ทะเบียนบัญชีรายชื่อกับกรมประมง โดยจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ เงื่อนไขและมาตรการที่กรมประมง
กําหนด 
 (ข) เปนการดําเนินการของทางราชการเพื่อการเผยแพร และพัฒนาการเพาะเลี้ยงกุง 
รวมทั้งการดําเนินการที่ตอเนื่องของกรมประมง 
  (12)  การติดตั้งปายหรือส่ิงที่สรางขึ้นสําหรับติดหรือตั้งปายดังตอไปนี้ เวนแตปายหรือส่ิงที่
สรางขึ้นสําหรับติดหรือตั้งปายของทางราชการ  
 (ก)  ปายหรือส่ิงที่สรางขึ้นสําหรับติดหรือตั้งปายไวเหนือที่สาธารณะที่มีขนาดเกิน
หนึ่งตารางเมตร หรือมีน้ําหนักรวมทั้งโครงสรางเกินสิบกิโลกรัม 
 (ข)  ปายหรือส่ิงที่สรางขึ้นสําหรับติดหรือตั้งปายเหนือที่เอกชนที่มีระยะหางจากที่
สาธารณะในแนวราบบนพื้นดินและในอากาศนอยกวาสองเทาของความสูงของปายในแนวดิ่ง 
 (ค)  ปายหรือส่ิงที่สรางขึ้นสําหรับติดหรือตั้งปายเหนือที่เอกชนหรือที่สาธารณะใน
ลักษณะบดบังหรืออาจจะบดบังทัศนวิสัย หรือทัศนียภาพอันสวยงามของแนวทางหลวงหรือทางสาธารณะและ
พื้นที่ใกลเคียง หรือในลักษณะที่นาจะเปนอันตรายแกบุคคลอื่นหรือทรัพยของผูอื่น 
 (ง)  ปายหรือส่ิงที่สรางขึ้นสําหรับติดหรือตั้งปายเหนือที่เอกชนหรือที่สาธารณะใน
พื้นที่ที่มีความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลางตั้งแต 40 เมตรขึ้นไป หรือพื้นที่ที่มีความลาดชันเกินกวารอยละ 35 
ขึ้นไป 
 การกระทําหรือประกอบกิจกรรมตามวรรคหนึ่งที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายอยูกอนวันที่ประกาศนี้ใช

บังคับ ใหดําเนินการตอไปไดจนกวาจะสิ้นกําหนดระยะเวลาที่ไดรับอนุญาต  

 ขอ 8 ใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่จะทําการกอสรางอาคาร หรือดําเนินการ
โครงการหรือประกอบกิจการในพื้นที่ตามขอ 2 เสนอรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนหรือรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม แลวแตกรณี ตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมตามหลักเกณฑ วิธีการ และระเบียบปฏิบัติที่กําหนดไวตามมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ดังตอไปนี้ 
  (1)  การกอสรางอาคาร หรือการดําเนินการโครงการหรือประกอบกิจการ ดังนี้ ใหจัดทํา
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน 
 (ก)  โรงงานสงหรือจําหนายพลังงานไฟฟา 
 (ข)  โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการผลิตไอน้ําเพื่อการจําหนาย 
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 (ค)  โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศที่มีจํานวนหองพักตั้งแต 10 หอง ถึง 79 หอง 
 (ง)  อาคารอยูอาศัยรวมตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารที่มีจํานวนหองพัก
ตั้งแต 10 หอง ถึง 79 หอง 
 (จ)  สถานพยาบาลที่มีจํานวนเตียงสําหรับผูปวยคางคืนตั้งแต 10 เตียง ถึง 29 เตียง 
 (ฉ)  การขุด ตัก หรือลอก กรวด หินผุ ดิน ดินลูกรัง หรือทรายบก ในพื้นที่ที่มีความสูงวัด
จากระดับน้ําทะเลปานกลางไมเกิน 80 เมตร หรือมีความลาดชันเฉลี่ยไมเกินรอยละ 35 
 (ช)  การจัดสรรที่ดินเพื่อเปนที่อยูอาศัยหรือเพื่อประกอบการพาณิชย จํานวนที่ดินแปลง
ยอยตั้งแต 11 แปลง ถึง 99 แปลง หรือเนื้อที่ต่ํากวา 19 ไร ลงมา 
 (ซ)  ทาเทียบเรือทุกประเภทที่สามารถรับเรือขนาดตั้งแต 10 ตันกรอส แตไมถึง 500 ตัน
กรอส 
 (ฌ)  เขื่อนเก็บกักหรืออางเก็บน้ําที่มีปริมาตรเก็บกักตั้งแต 160,000 ลูกบาศกเมตร แตไม
ถึง 100,000,000 ลูกบาศกเมตร 
 (ญ)  ทางหลวงหรือถนนสวนบุคคลที่กอสรางบนพื้นดินที่มีความลาดชันเกินกวารอยละ 
25 และมีความยาวตอเนื่องกันตั้งแต 500 เมตร ถึง 1,500 เมตร 
 (ฎ)  โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมที่มีขีดความสามารถในการบําบัดน้ําเสียไดไมเกิน 
3,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน หรือสถานที่ที่ใชในการกําจัดขยะมูลฝอยที่มีปริมาณในการกําจัดไมเกิน 50 ตันตอวัน 
แตไมรวมถึงโรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมเฉพาะ ส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุไมใชแลวตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 
  (2)  การกอสรางอาคาร หรือการดําเนินการโครงการหรือประกอบกิจการดังนี้ ใหจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 (ก)  การกอสรางอาคาร หรือการดําเนินการโครงการหรือประกอบกิจการประเภทตางๆ 
ใน (1) ที่มีขนาดเกินกวาที่กําหนดไวใน (1) ยกเวน (ก) (ข) และ (ฉ) 
 (ข)  อาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญพิเศษตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 
 (ค)  โรงงานผลิตพลังงานไฟฟาเพื่อจําหนาย 
 (ง)  การทําเหมือง 
 การดัดแปลงหรือเปล่ียนการใชอาคารใหเปนอาคารตามที่กําหนดไวใน (1) และ (2) ตองดําเนินการ
ตามวรรคหนึ่งดวย 

 ขอ 9 ใหผูมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการควบคุมอาคาร การกระทํา หรือการประกอบกิจการใดๆ 
ในเขตพื้นที่ตามขอ 2 ปฏิบัติการใหเปนไปตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมที่กําหนดไวในประกาศนี้ 

 ขอ 10 ในพื้นที่ตามขอ 2 หากมีกฎหมายใดกําหนดมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมเรื่องใดไวโดย 
เฉพาะและเปนมาตรการที่ไมต่ํากวามาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมหรือมีมาตรการที่ดีกวาในการคุมครองสิ่ง 
แวดลอมที่กําหนดไวในประกาศนี้ ก็ใหเปนไปตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมที่กําหนดไวในกฎหมายนั้น 

 ขอ 11 อาคารที่มีอยูแลวในพื้นที่ที่กําหนดตามขอ 2 กอนหรือในวันที่ประกาศนี้ใชบังคับ ใหไดรับ
ยกเวนไมตองปฏิบัติตามประกาศนี้ แตหามดัดแปลงหรือเปล่ียนการใชอาคารดังกลาวใหเปนอาคารชนิดหรือ
ประเภทที่มีลักษณะตองหามตามที่กําหนดในขอ 3 ขอ 4 และขอ 5 
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 ขอ 12 อาคารที่ไดรับใบอนุญาตหรือใบรับแจงการกอสราง ดัดแปลง หรือเปล่ียนการใชตาม
กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร หรือที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายเฉพาะวาดวยกิจการนั้นกอนวันที่ประกาศ
นี้ใชบังคับ และยังกอสราง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใชไมแลวเสร็จ ใหไดรับยกเวนไมตองปฏิบัติตามประกาศนี้ 
แตจะขอเปลี่ยนแปลงการอนุญาตหรือการแจงใหเปนการขัดตอประกาศนี้ไมได 

 ขอ 13 ประกาศนี้ใหใชบังคับไดมีกําหนดหาปนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป 
 
 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 120 ตอนพิเศษ 113ง วันที่ 30 กันยายน 2546 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 142

พระราชบัญญัติ 
การผังเมือง  
พ.ศ. 2518 

 

 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “การผังเมือง” หมายความวา การวาง จัดทําและดําเนินการใหเปนไปตามผังเมือง
รวมและผังเมืองเฉพาะในบริเวณเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบทเพื่อสรางหรือพัฒนาเมืองหรือสวนของ

เมืองขึ้นใหมหรือแทนเมืองหรือสวนของเมืองที่ไดรับความเสียหายเพื่อใหมีหรือทําใหดียิ่งขึ้นซึ่งสุขลักษณะ 
ความสะดวกสบาย ความเปนระเบียบ ความ 
สวยงาม การใชประโยชนในทรัพยสิน ความปลอดภัยของประชาชน และสวัสดิภาพของสังคม เพื่อสงเสริมการ
เศรษฐกิจสังคม และสภาพแวดลอม เพื่อดํารงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุที่มีประโยชนหรือคุณคาในทาง
ศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี หรือเพื่อบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศที่
งดงาม หรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ 
 “ผังเมืองรวม” หมายความวา แผนผัง นโยบายและโครงการ รวมทั้งมาตรการ
ควบคุมโดยทั่วไป เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนา และการดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท
ในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะและ
สภาพแวดลอม เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของการผังเมือง 
 “ผังเมืองเฉพาะ” หมายความวา แผนผังและโครงการดําเนินการเพื่อพัฒนาหรือดํารง
รักษาบริเวณเฉพาะแหงหรือกิจการที่เกี่ยวของ ในเมืองหรือบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท เพื่อประโยชนแกการ
ผังเมือง 
 “อาคาร” หมายความวา อาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางอาคาร 
รวมทั้งส่ิงปลูกสรางทุกชนิดหรือส่ิงอื่นใดที่วางบน ใต หรือผานเหนือพื้นดิน หรือพื้นน้ํา 
 “ที่อุปกรณ” หมายความวา ที่ดินของเอกชนซึ่งผังเมืองเฉพาะจัดใหเปนที่เวนวางหรือ
ใชเพื่อสาธารณประโยชนอยางอื่นดวย เชน ทางเทา ทางเดิน ตรอกหลังหรือขางอาคาร ทางน้ํา ทางหรือทอ
ระบายน้ํา 
 “ที่โลง” หมายความวา บริเวณที่ดินอันไดระบุไวในผังเมืองรวม หรือผังเมืองเฉพาะให
เปนที่วางเปนสวนใหญและเพื่อใชตามวัตถุประสงคที่ระบุไว 
 “เจาพนักงานการผัง” ในกรณีที่มีการประกาศใชบังคับพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ที่ดินที่จะทําการสํารวจเพื่อวาง จัดทํา หรืออนุมัติผังเมืองรวมและหรือผังเมืองเฉพาะ หมายความวา เจา
พนักงานการผังตามที่ไดระบุไวในพระราชกฤษฎีกา ในกรณีที่มีการบังคับใชผังเมืองรวม หมายความวา อธิบดี
กรมโยธาธิการและผังเมือง3 หรือเจาพนักงานทองถิ่น ผูวางและจัดทําผังเมืองรวม ในกรณีที่มีการใชบังคับผัง
เมืองเฉพาะ หมายความวา ผูวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 

                                                 
3 คําวา “ผูอํานวยการสํานักผังเมือง” ในพระราชบัญญัตนิี ้ แกไขเปน “อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง” โดยมาตรา 27 แหง พระราชกฤษฎีกาแกไข
บทบัญญัตใิหสอดคลองกับการโอนอาํนาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 
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 “เจาพนักงานทองถิ่น” ในเขตเทศบาล หมายความวา คณะเทศมนตรี ในเขต
สุขาภิบาล หมายความวา คณะกรรมการสุขาภิบาล ในเขตขององคการบริหารสวนจังหวัด หมายความวา ผูวา
ราชการจังหวัดหรือนายอําเภอซึ่งไดรับมอบหมายจากผูวาราชการจังหวัดใหทําการแทน ในเขต
กรุงเทพมหานครหมายความวา ผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือหัวหนาเขตซึ่งไดรับมอบหมายจากผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครใหทําการแทน 
 “เจาหนาที่ดําเนินการ” หมายความวา เจาพนักงานทองถิ่นหรือองคการหรือบรรษัท
ของรัฐซึ่งมีอํานาจหนาที่หรือซึ่งไดรับมอบหมายใหมีอํานาจหนาที่กระทํากิจการใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะ 
 “องคการบริหารสวนทองถิ่น” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
สุขาภิบาล หรือกรุงเทพมหานคร 
 “ผูวาราชการจังหวัด” หมายความรวมถึง ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ในกรณีที่เปน
การวางและจัดทําผังเมืองรวม หรือผังเมืองเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา 5  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจ

ออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

หมวด 1 
คณะกรรมการผังเมือง 

 มาตรา 6 ใหมีคณะกรรมการผังเมืองคณะหนึ่ง ประกอบดวยปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนประธาน
กรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ผูอํานวยการ
สํานักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูทรงคุณวุฒิทางการผัง
เมืองหรือสาขาวิชาที่เกี่ยวของโดยตรงกับการผังเมืองไมเกินเจ็ดคน และผูแทนสถาบันองคการอิสระและบุคคล
อื่นที่มีความเกี่ยวของโดยตรงกับผังเมืองไมเกินเจ็ดคน เปนกรรมการ อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองเปน

กรรมการและเลขานุการ 
 ในกรณีทีเปนการวาง จัดทํา หรืออนุมัติผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะในเขต
กรุงเทพมหานคร ใหปลัดกรุงเทพมหานครเปนกรรมการรวมดวย 
 ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนสถาบันองคการอิสระและบุคคลอื่นเปน
กรรมการตามวรรคหนึ่ง กรรมการซึ่งแตงตั้งจากผูแทนสถาบัน องคการอิสระหรือบุคคลอื่นจะตองไมเปน
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นซึ่งมีตําแหนง หรือเงินเดือนประจํา 

 มาตรา 7 ใหคณะกรรมการผังเมืองมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการผังเมืองตามที่บัญญัติไวใน

พระราชบัญญัตินี้ และใหมีหนาที่แนะนําเรื่องตาง ๆ เกี่ยวกับการผังเมืองแกหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของกับ
การผังเมือง 
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หมวด 2 
การสํารวจเพื่อวางและจัดทําผังเมืองรวมหรอืผังเมืองเฉพาะ 

 มาตรา 14 ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ จะตราพระราชกฤษฎีกา

กําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจ เพื่อการวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะไวก็ได 
 ในพระราชกฤษฎีกานั้นใหระบุ 
 (1) วัตถุประสงคเพื่อทําการสํารวจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมือง
เฉพาะ 
 (2) เจาพนักงานการผัง 
 (3) เขตทองที่ที่จะทําการสํารวจพรอมดวยแผนที่แสดงเขตสํารวจแนบทายพระราช
กฤษฎีกา 
 (4) กําหนดเวลาการใชบังคับพระราชกฤษฎีกาซึ่งตองไมเกินหาป 

 มาตรา 15 ในระหวางกําหนดเวลาที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจใช

บังคับ ใหเจาพนักงานการผังมีอํานาจดังตอไปนี้ 
  (1) เขาไปทําการอันจําเปนเพื่อการสํารวจ 
  (2) กําหนดเขตที่ดินที่ประสงคจะใหเปนเขตผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ 
  (3) กําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนในทรัพยสิน เพื่อประโยชนในการวางและ
จัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ ทั้งนี้เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผังเมืองแลว 
  (4) ทําเครื่องหมายระดับ ขอบเขตและแนวเขตตามความจําเปน 
  (5) แจงใหหนวยราชการ องคการของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจสงแผนที่หรือแผนผังแสดง
เขตที่ดินเพียงเทาที่จําเปน เพื่อประโยชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ 
 ทั้งนี้หามมิใหเขาไปในอาคาร ลานบานหรือสวนมีร้ัวกั้นอันติดตอกับบานซึ่งเปนที่อยูอาศัย เวนแต
เจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยอนุญาต หรือเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยไดรับแจงความ
เรื่องกิจการที่จะกระทําไมนอยกวาสามวันกอนเริ่มกระทําการนั้น 

 มาตรา 16 พระราชกฤษฎีกาซึ่งไดประกาศตามมาตรา 14 ใหหมดอายุการใชบังคับเม่ือไดมี

กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม หรือเมื่อใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะแลวแตกรณี ใน
เขตแหงพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 

หมวด 3 
การวางและจัดทําผังเมืองรวม 

 มาตรา 17 ผังเมืองรวมประกอบดวย 
 (1) วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมืองรวม 
 (2) แผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวม 
 (3) แผนผังซึ่งทําขึ้นเปนฉบับเดียวหรือหลายฉบับพรอมดวยขอกําหนด โดยมี
สาระสําคัญทุกประการหรือบางประการ ดังตอไปนี้ 
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 (ก) แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภท 
 (ข) แผนผังแสดงที่โลง 
 (ค) แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสง 
 (ง) แผนผังแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภค 
 (4) รายการประกอบแผนผัง 
 (5) นโยบาย มาตรการและวิธีดําเนินการเพื่อปฏิบัติตามวัตถุประสงคของผังเมือง
รวม 

 มาตรา 18 เมื่อเห็นสมควรวางและจัดทําผังเมืองรวม ณ ทองที่ใด กรมโยธาธิการและผังเมืองจะ
วางและจัดทําผังเมืองรวมของทองถิ่นนั้นขึ้น หรือเจาพนักงานทองถิ่นของทองที่นั้นจะวางและจัดทําผังเมืองรวม
ในทองที่ของตนขึ้นก็ได ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นจะวางและจัดทําเองตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ

ผังเมืองกอน 
 ถาเขตแหงผังเมืองรวมนั้นคาบบริเวณของเขตปกครองทองที่หลายทองที ่
คณะกรรมการผังเมืองจะสั่งใหกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นของทองที่เดียวหรือของ

ทองที่ที่เกี่ยวของรวมกันวางและจัดทําผังเมืองรวม และจะกําหนดคาใชจายซึ่งองคการบริหารสวนทองถิ่นของ
แตละทองที่จะตองจายตามสวนของตนก็ได 
 ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นขอคําแนะนําจากกรมโยธาธิการและผังเมืองในการวาง

และจัดทําผังเมืองรวม ใหกรมโยธาธิการและผังเมืองใหความรวมมือแกเจาพนักงานทองถิ่นตามที่ไดขอมานั้น 

 4 มาตรา 19 เมื่อกรมโยธาธิการและผังเมืองจะวางหรือจัดทําผังเมืองรวมของทองที่ใด ใหกรม

โยธาธิการและผังเมืองแจงใหเจาพนักงานทองถิ่นของทองที่นั้นทราบ และใหเจาพนักงานทองถิ่นนั้นมาแสดง

ความคิดเห็นตอกรมโยธาธิการและผังเมืองดวย 
 ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมใด ใหกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจาพนักงาน
ทองถิ่นแลวแตกรณีจัดใหมีการโฆษณาใหประชาชนทราบ แลวจัดการประชุมไมนอยกวาหนึ่งครั้ง เพื่อรับฟง
ขอคิดเห็นของประชาชนในทองที่ที่จะมีการวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น ในการรับฟงขอคิดเห็นนี้จะกําหนด
เฉพาะใหผูแทนของประชาชนเขารวมการประชุมตามความเหมาะสมก็ได หลักเกณฑ  วิธีการ และเงื่อนไขใน
การโฆษณา การประชุม และการแสดงขอคิดเห็น ใหกําหนดโดยกฎกระทรวง 

 มาตรา 20 เมื่อเจาพนักงานทองถิ่นไดวางและจัดทําผังเมืองรวมแลว ใหสงผังเมืองรวมมาให

กรมโยธาธิการและผังเมืองพิจารณา ถากรมโยธาธิการและผังเมืองเห็นวาควรมีการแกไขเปลี่ยนแปลงผังเมือง

รวมใหแจงใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบพรอมดวยเหตุผลหากเจาพนักงานทองถิ่นไมเห็นดวยกับความเห็นของ

กรมโยธาธิการและผังเมือง ใหแจงเหตุผลตอกรมโยธาธิการและผังเมืองแลวใหกรมโยธาธิการและผังเมือง

ดําเนินการตามมาตรา 22 โดยมิชักชา 

 5 มาตรา 21 เมื่อมีการวางและจัดทําผังเมืองรวมขึ้นในทองที่ของจังหวัดใด ใหผูวาราชการจังหวัด
แหงจังหวัดนั้นแตงตั้งคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมขึ้นคณะหนึ่งในแตละทองที่ที่วางผังเมืองรวมนั้น ประกอบดวย

                                                 
4 มาตรา 19 ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัตกิารผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 และใหใชความที่พิมพไวแลวนี้แทน 
5 มาตรา 21 ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัตกิารผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 และใหใชความที่พิมพไวแลวนี้แทน 
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ผูแทนองคการบริหารสวนทองถิ่น ผูแทนกรมโยธาธิการและผังเมือง ผูแทนสวนราชการตาง ๆ ในทองที่ที่วางผัง
เมืองรวมนั้น และบุคคลอื่นที่เห็นสมควร มีจํานวนรวมทั้งส้ินไมนอยกวาสิบหาคน และไมเกินยี่สิบเอ็ดคน มี
หนาที่ใหคําปรึกษาและความคิดเห็นเกี่ยวกับผังเมืองรวมที่กรมโยธาธิการและผังเมือง หรือเจาพนักงานทองถิ่น
วางและจัดทําขึ้น 
 ในกรณีที่เปนการวางและจัดทําผังเมืองรวมขึ้นในทองที่คาบเกี่ยวกันตั้งแตสอง

จังหวัดขึ้นไป ใหคณะกรรมการผังเมืองเปนผูแตงตั้งคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม 
 ใหรัฐมนตรีวางระเบียบเกี่ยวกับการแตงตั้งคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมและการปฏิบัติ

หนาที่ของคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมดังกลาว 
 ใหนําบทบัญญัติวาดวยการประชุมในหมวด 1 มาใชบังคับแกการประชุมของคณะที่
ปรึกษาผังเมืองรวมโดยอนุโลม 

 มาตรา 22 ผังเมืองรวมที่กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นวางและจัดทําเสร็จ

แลวใหกรมโยธาธิการและผังเมืองเสนอคณะกรรมการผังเมืองพิจารณา ในกรณีผังเมืองรวมที่เจาพนักงาน

ทองถิ่นวางและจัดทําซึ่งกรมโยธา 
ธิการและผังเมืองมีความเห็นควรแกไข หรือเปล่ียนแปลง แตเจาพนักงานทองถิ่นไมเห็นพองดวย ใหเสนอ

ความเห็นของกรมโยธาธิการและผังเมืองและเหตุผลของเจาพนักงานทองถิ่นที่ไมเห็นพองไปพรอมกันดวย 

 6 มาตรา 23 เมื่อคณะกรรมการผังเมืองใหความเห็นชอบแลว ใหกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือ

เจาพนักงานทองถิ่นผูวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น จัดใหมีการปดประกาศแผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวมไว

ในที่เปดเผย ณ ที่วาการเขตหรือที่ทําการแขวงของกรุงเทพมหานคร หรือที่วาการอําเภอ ที่ทําการขององคการ
บริหารสวนทองถิ่นและสาธารณสถาน ภายในเขตของผังเมืองรวมนั้นเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน โดยใหลง
วันที่ที่ปดประกาศในใบประกาศนั้นดวย 
 ในใบประกาศดังกลาว ใหมีคําประกาศเชิญชวนใหผูมีสวนไดเสียไปตรวจดูแผนผัง
และกําหนดของผังเมืองรวมได ณ กรมโยธาธิการและผังเมือง หรือที่ทําการของเจาพนักงานทองถิ่นผูวางและ
จัดทําผังเมืองรวมนั้น วิธีการประกาศใหเปนไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 

 6 มาตรา 24 หากภายในกําหนดเกาสิบวันนับตั้งแตวันปดประกาศดังกลาวในมาตรา 23 ผูมีสวน
ไดเสียผูใดมีหนังสือถึงกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น ผูวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้นรอง
ขอใหแกไขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวมนั้น และไมวา
กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นจะเห็นพองดวยกับคํารองนั้นหรือไมก็ตาม ใหกรมโยธาธิ
การและผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น แลวแตกรณี เสนอคํารองนั้นตอคณะกรรมการผังเมืองพรอมดวย
ความเห็น ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นเปนผูเสนอ ใหดําเนินการผานกรมโยธาธิการและผังเมือง 
 ในกรณีที่คณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบดวยกับคํารองขอ ใหคณะกรรมการผังเมือง
ส่ังใหกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น แลวแตกรณี แกไขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิก
ขอกําหนดดังกลาวในผังเมืองรวมนั้น ถาไมเห็นชอบดวยก็ใหส่ังยกเลิกคํารองขอนั้น 

                                                 
6 มาตรา 23 มาตรา 24 และมาตรา 25 ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2525 และใหใชความที่พิมพ
ไวแลวนี้แทน 
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 6 มาตรา 25 หากเมื่อพนกําหนดเกาสิบวันนับตั้งแตวันปดประกาศดังกลาวในมาตรา 23 ไมมีผูมี
สวนไดเสียผูใดรองขอใหแกไขหรอืเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินของผังเมือง

รวมนั้น หรือมีแตคณะกรรมการผังเมืองไดส่ังยกคํารองขอนั้นหรือคณะกรรมการผังเมืองไดส่ังใหแกไขหรือ
เปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดดังกลาว และกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น แลวแต
กรณี ไดจัดการใหเปนไปตามนั้นแลว ใหกรมโยธาธิการและผังเมืองเสนอผังเมืองรวมตอรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการ
ออกกฎกระทรวงใชบังคับผังเมืองรวมนั้นตอไป 

หมวด 4 
การใชบังคับผังเมืองรวม 

 7 มาตรา 26 การใชบังคับผังเมืองรวมใหกระทําโดยกฎกระทรวง 
 กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งตองมีรายการตามมาตรา 17 และใหใชบังคับไดไมเกินหา
ป 
 ในระหวางที่กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งใชบังคับ ถากรมโยธาธิการและผังเมืองหรือ
เจาพนักงานทองถิ่นเห็นสมควร จะกําหนดใหแกไขปรับปรุงผังเมืองรวมเสียใหมใหเหมาะสมกับสภาพการณ
และส่ิงแวดลอมที่เปล่ียนแปลงไป หรือเพื่อประโยชนแหงรัฐก็ได โดยใหนําความในมาตรา 22 มาตรา 23 มาตรา 
24 และมาตรา 25 มาบังคับใชโดยอนุโลม 
 ภายในหนึ่งปกอนระยะเวลาการใชบังคับกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งส้ินสุดลง ใหกรม
โยธาธิการและผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นแลวแตกรณี สํารวจวาสภาพการณและส่ิงแวดลอมในการใชผัง
เมืองรวมดังกลาวมีการเปลี่ยนแปลงไปหรือไมถาเห็นวาสภาพการณและส่ิงแวดลอมไมมีการเปลี่ยนแปลงใน

สาระสําคัญ ใหกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นแลวแตกรณีจัดใหมีการประชุมเพื่อรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนในทองที่ที่ใชบังคับผังเมืองรวมนั้นตามมาตรา 19 วรรคสอง และถาไมมีผูใดคัดคาน 
ก็ใหกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นโดยความเห็นชอบของของคณะกรรมการผังเมืองขยาย

ระยะเวลาการใชบังคับกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งไดอีกหาป แตในกรณีที่เห็นวาสภาพการณและส่ิงแวดลอมมี
การเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญ ก็ใหกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นดําเนินการแกไข
ปรับปรุงผังเมืองรวมเสียใหมใหเหมาะสมได 
 ในกรณีที่ไมอาจดําเนินการแกไขผังเมืองรวมไดทันภายในระยะเวลาที่กฎกระทรวง

ตามวรรคหนึ่งใชบังคับ ใหกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการผังเมืองขยายระยะเวลาการใชบังคับกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งไดอีกสองครั้งครั้งละไมเกินหนึ่งป 
 การขอขยายระยะเวลาการใชบังคับผังเมืองรวมตามวรรคหา ใหกระทําโดย
กฎกระทรวง 

 มาตรา 27 ในเขตที่ไดมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมแลว หามบุคคลใดใชประโยชนที่ดิน
ผิดไปจากที่ไดกําหนดไวในผังเมืองรวม หรือปฏิบัติการใด ๆ ซึ่งขัดกับขอกําหนดของผังเมืองรวมนั้น 
ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกกรณีที่เจาของหรือผูครอบครองที่ดินไดใชประโยชนที่ดินมากอนที่จะมี 
กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมและจะใชประโยชนที่ดินเชนนั้นตอไปเมื่อมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมือง

                                                 
7 มาตรา 26 ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัตกิารผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 และใหใชความที่พิมพไวแลวนี้แทน 
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รวมแลว แตถาคณะกรรมการผังเมืองเห็นวาการใชประโยชนที่ดินเชนนั้นตอไปเปนการขัดตอนโยบายของผัง
เมืองรวมในสาระสําคัญที่เกี่ยวกับสุขลักษณะ ความปลอดภัยของประชาชนและสวัสดิภาพของสังคม 
คณะกรรมการผังเมืองมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่เจาของหรือผูครอบครองที่ดินจะตอง
แกไขเปลี่ยนแปลงหรือระงับการใชประโยชนที่ดินเชนนั้นตอไปภายในระยะเวลาที่เห็นสมควรได การกําหนด
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขดังกลาวใหคํานึงถึงกิจการที่มีการใชประโยชนที่ดิน สภาพของที่ดินและทรัพยสิน
อื่นที่เกี่ยวกับที่ดิน การลงทุน ประโยชนหรือความเดือดรอนรําคาญที่ประชาชนไดรับจากกิจการนั้น ทั้งนี้ ให
คณะกรรมการผังเมืองเชิญเจาของหรือผูครอบครองที่ดินมาแสดงขอเท็จจริงและความคิดเห็นประกอบดวย 
 เมื่อไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขดังกลาวในวรรคสองแลว ให
คณะกรรมการผังเมืองมีหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองที่ดินทราบ  และเจาของหรือผูครอบครองที่ดินมี
สิทธิอุทธรณไดตามมาตรา 70 

หมวด 5 
การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 

 มาตรา 28 ผังเมืองเฉพาะประกอบดวย 
 (1) วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 
 (2) แผนที่แสดงเขตของผังเมืองเฉพาะ 
 (3) แผนผังเมืองหรือแผนผังบริเวณซึ่งทําขึ้นเปนฉบับเดียวหรือหลายฉบับ โดยมี
สาระสําคัญทุกประการ หรือบางประการ ดังตอไปนี้ 
 (ก) แผนผังแสดงการกําหนดการใชประโยชนที่ดินซึ่งจําแนกเปนประเภทกิจการ 
พรอมทั้งแนวเขตการแบงที่ดินออกเปนประเภทและยาน 
 (ข) แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสง พรอมทั้งรายละเอียดแสดงแนว
และขนาดทางสาธารณะ 
 (ค) แผนผังแสดงรายละเอียดของกิจการสาธารณูปโภค 
 (ง) แผนผังแสดงที่โลง 
 (จ) แผนผังแสดงการกําหนดระดับพื้นดิน 
 (ฉ) แผนผังแสดงที่ตั้งของสถานที่หรือวัตถุที่มีประโยชน หรือคุณคาในทาง
ศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร หรือโบราณคดีที่จะพึงสงเสริมดํารงรักษาหรือบูรณะ 
 (ช) แผนผังแสดงบริเวณที่มีทรัพยากรธรรมชาติหรือภูมิประเทศที่งดงามหรือมี
คุณคาในทางธรรมชาติรวมทั้งตนไมเดี่ยวหรือตนไมหมูที่จะพึงสงเสริมหรือบํารุงรักษา 
 (4) รายการและคําอธิบายประกอบแผนผังตาม (3) รวมทั้งประเภทและชนิดของ
อาคารที่จะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหกอสราง 
 (5) ขอกําหนดที่จะใหปฏิบัติหรือไมใหปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของผัง
เมืองเฉพาะทุกประการหรือบางประการ ดังตอไปนี้ 
 (ก) แนวทางและขนาดของที่อุปกรณ 
 (ข) ประเภท ชนิด ขนาด และจํานวนของอาคารที่จะอนุญาตหรือไมอนุญาตให
สราง 
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 (ค)  ประเภท ชนิด ขนาด จํานวนและลักษณะของอาคารที่ชํารุดทรุดโทรม หรือ
อยูในสภาพอันเปนที่นารังเกียจ หรือนาจะเปนอันตรายแกผูอาศัยหรือสัญจรไปมาซึ่งจะถูกส่ังใหร้ือหรือยาย
ตามคําส่ังของคณะกรรมการบริหารผังเมืองสวนทองถิ่นตามมาตรา 55 
 (ง)  การใชประโยชนของอาคารที่อนุญาตใหสรางขึ้นใหม หรืออนุญาตให
เปล่ียนแปลง อันผิดไปจากการใชประโยชนตามที่ไดขอไวเมื่อขออนุญาตกอสราง ซึ่งจะตองไดรับอนุญาตจาก
เจาพนักงานทองถิ่น 
 (จ)  ขนาดและแปลงที่ดินที่จะอนุญาตใหเปนที่สรางอาคารที่ใชเพื่อประโยชน
ตางๆ ตามที่ไดระบุไวในผังเมืองเฉพาะ รวมทั้งบริเวณของที่ดินที่กําหนดใหเปนที่โลงเพื่อประโยชนตามที่ระบุไว 
 (ฉ) การสงเสริมดํารงรักษาหรือบูรณะสถานที่ หรือวัตถุที่มีประโยชนหรือคุณคา
ในทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตรหรือโบราณคดี 
 (ช) การดํารงรักษาที่โลง 
 (ซ) การสงเสริมหรือบํารุงรักษาตนไมเดี่ยวหรือตนไมหมู 
 (ฌ) การรื้อ ยาย หรือดัดแปลงอาคาร 
 (ญ) การอื่นที่จําเปนเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของผังเมืองเฉพาะ 
  (6) รายละเอียดระบุที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นที่ตองเวนคืนพรอมทั้ง
รายชื่อเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินโดยชอบดวยกฎหมาย โดยมีแผนที่แสดงเขตที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย
อยางอื่นที่เวนคืนเพื่อประโยชนแกการผังเมือง สําหรับใชเปนทางหลวงตามมาตรา 43(1) 
  (7) รายละเอียดระบุที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นที่ตองเวนคืนพรอมทั้ง
รายชื่อเจาของ หรือผูครอบครองทรัพยสินโดยชอบดวยกฎหมาย  โดยมีแผนที่แสดงเขตที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพยอยางอื่นที่เวนคืน  เพื่อประโยชนแกการผังเมืองอยางอื่นตามมาตรา 43(2) 
  (8) รายละเอียดและแผนที่ระบุที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นซึ่งเปนสาธารณะ
สมบัติของแผนดิน หรือซึ่งกระทรวง ทบวง กรม จังหวัด องคการบริหารสวนทองถิ่น หรือองคการของรัฐ เปน
เจาของ ผูครอบครองหรือผูดูแลรักษา ซึ่งจะนํามาใชเปนทางหลวง หรือใชเพื่อประโยชนแกการผังเมืองอยางอื่น 
  (9) แผนที่ แผนผังหรือรายละเอียดอื่น ๆ ตามความจําเปน 

 8 มาตรา 29 เมื่อไดมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม ณ ทองที่ใดแลว ถาเจาพนักงานทองถิ่น
ของทองที่นั้นเห็นสมควรจะจัดใหมีการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะขึ้นหรือจะขอใหกรมโยธาธิการและผังเมือง

เปนผูวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะก็ได ผังเมืองเฉพาะจะตองสอดคลองกับผังเมืองรวม 
 ถาทองที่ใดยังไมมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม รัฐมนตรีจะส่ังใหกรมโยธาธิ
การและผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะก็ได  
 ในกรณีเจาพนักงานทองถิ่นวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ ใหเจาพนักงานทองถิ่น
เสนอหลักการที่จะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะใหคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาเห็นชอบกอน ในการนี้เจา
พนักงานทองถิ่นจะมาแสดงความคิดเห็นหรือขอคําแนะนําเกี่ยวกับการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะตอกรม

โยธาธิการและผังเมืองก็ได 

                                                 
8 มาตรา 29 ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัต ิการผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 และใหใชความที่พิมพไวแลวนีแ้ทน 
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 มาตรา 30 ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นจะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะตามมาตรา 29 ใหเจา
พนักงานทองถิ่นปดประกาศแสดงเขตที่ประมาณวาจะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะไวในที่เปดเผย ณ ที่วาการ
เขตหรือที่ทําการแขวงของกรุงเทพ มหานครหรือที่วาการอําเภอ ที่ทําการขององคการบริหารสวนทองถิ่นและ

สาธารณสถานภายในเขตที่จะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะนั้น 

 มาตรา 31 ในกรณีที่กรมโยธาธิการและผังเมืองเปนผูวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะตามคําส่ัง

ของรัฐมนตรี หรือตามคําขอของเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา 29 ใหกรมโยธาธิการและผังเมืองสงแผนที่

แสดงเขตที่ประมาณวาจะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะไปใหเจาพนักงานทองถิ่นนําไปปดไว ณ ที่เปดเผยตาม
นัยแหงมาตรา 30 

 มาตรา 32 ในการประกาศแสดงเขตที่ประมาณวาจะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะตามมาตรา 
30 และมาตรา 31 ใหมีคําประกาศเชิญชวนใหเจาของหรือผูครอบครองที่ดินหรือผูมีสิทธิกอสรางอาคารเหนือ
ที่ดินของผูอื่น ใหเสนอความคิดเห็นตลอดจนความประสงคในการปรับปรุงที่ดินในเขตที่ไดแสดงไว โดยทําเปน
หนังสือเสนอตอเจาพนักงานทองถิ่นหรือกรมโยธาธิการและผังเมือง แลวแตกรณี ภายในสี่สิบหาวันนับแตวัน

ปดประกาศ เจาพนักงานทองถิ่นหรือกรมโยธาธิการและผังเมืองอาจแจงใหผูมีหนังสือแสดงความคิดเห็นและ

แสดงความประสงคตามวรรคหนึ่ง มาชี้แจงแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมอีกก็ได 

 มาตรา 33 ในการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะใด ใหกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจา

พนักงานทองถิ่น แลวแตกรณีจัดใหมีการโฆษณาใหประชาชนทราบ แลวจัดการประชุมไมนอยกวาสองครั้ง เพื่อ
รับฟงขอคิดเห็นของประชาชนในทองที่ที่จะมีการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะนั้น ในการรับฟงขอคิดเห็นนี้ จะ
กําหนดเฉพาะใหผูแทนของประชาชนเขารวมการประชุมตามความเหมาะสมก็ได หลักเกณฑ วิธีการและ

เงื่อนไขในการโฆษณาการประชุมและการแสดงขอคิดเห็นใหกําหนดโดยกฎกระทรวง 

 มาตรา 34 ถาเจาของ ผูครอบครองที่ดินหรือผูมีสิทธิกอสรางอาคารเหนือที่ดินของผูอื่น 
ประสงคจะจัดสรรที่ดินหรือกอสรางอาคารเพื่อประโยชนแกการศึกษา การสาธารณสุขหรือสาธารณูปการ ใน
เขตที่ไดปดประกาศไวตามมาตรา 30 หรือมาตรา 31 ใหมีหนังสือแสดงความประสงคพรอมกับสงโครงการ
ดังกลาวตอเจาพนักงานทองถิ่นหรือกรมโยธาธิการและผังเมือง แลวแตกรณี 

 มาตรา 35 เมื่อไดรับหนังสือแสดงความประสงคตามมาตรา 32 หรือมาตรา 34 เจาพนักงาน
ทองถิ่นหรือกรมโยธาธิการและผังเมืองจะใหความเห็นชอบตามขอเสนอ หรืออาจปฏิเสธหรือส่ังการเปนลาย

ลักษณอักษร ใหผูแสดงความประสงคจะจัดสรรที่ดินหรือกอสรางอาคาร แกไขโครงการที่จะจัดสรรที่ดินหรือที่
จะกอสรางอาคารใหเปนไปตามหลักการที่คณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบตามมาตรา 29 ภายในกําหนด

สามสิบวันนับแตวันไดรับหนังสือแสดงความประสงคเจาของหรือผูครอบครองที่ดินผูไมเห็นชอบดวยกับการ

ปฏิเสธหรือการสั่งการใหแกไขมีสิทธิอุทธรณไดตามมาตรา 70 

 มาตรา 36 เมื่อเจาพนักงานทองถิ่นหรือกรมโยธาธิการและผังเมืองพิจารณาเห็นวาการจัดสรร

ที่ดินและประเภทของอาคารที่จะกอสรางเปนไปตามหลักการที่คณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบแลวตามมาตรา 
29 เจาพนักงานทองถิ่นหรือกรมโยธาธิการและผังเมืองจะใหผูแสดงความประสงคตามมาตรา 34 ทําสัญญาวา
จะจัดสรรที่ดินหรือกอสรางอาคารตามที่ตกลงกันได ในกรณีที่ทําสัญญากับผูมีสิทธิกอสรางอาคารเหนือที่ดิน

ของผูอื่น ตองไดรับความเห็นชอบจากเจาของและผูครอบครองที่ดินที่ชอบดวยกฎหมาย สัญญาที่จะทําขึ้นกับ
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เจาพนักงานทองถิ่นหรือกรมโยธาธิการและผังเมืองใหประกอบดวยแผนผังบริเวณอาคาร และรูปแบบอาคารที่
จะขอกอสรางโดยละเอียดดวย 
 วิธีการเสนอแผนผังตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

 มาตรา 37 การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะตองใหสอดคลองกับสัญญาตามมาตรา 36 และให
คํานึงถึงการอนุญาตใหมีการกอสรางอาคารภายในระยะเวลาที่ไดประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่

จะทําการสํารวจเพื่อวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 

 มาตรา 38 ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะตามมาตรา 29 ใหสงผัง
เมืองเฉพาะไปยังกรมโยธาธิการและผังเมืองเพื่อพิจารณาใหความเห็น ถากรมโยธาธิการและผังเมืองไมเห็น

พองดวยกับผังเมืองเฉพาะ และเจาพนักงานทองถิ่นไมอาจแกไขปรับปรุงผังเมืองเฉพาะใหสอดคลองกับ

ความเห็นของกรมโยธาธิการและผังเมืองไดใหกรมโยธาธิการและผังเมืองเสนอคณะกรรมการผังเมืองเพื่อ

พิจารณาชี้ขาด 

 มาตรา 39 ในกรณีที่กรมโยธาธิการและผังเมืองวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะตามคําส่ังของ

รัฐมนตรีหรือตามคําขอของเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา 29 ใหสงผังเมืองเฉพาะไปยังเจาพนักงานทองถิ่น
เพื่อพิจารณาใหความเห็น ถาเจาพนักงานทองถิ่นไมเห็นพองดวยกับผังเมืองเฉพาะ และกรมโยธาธิการและผัง
เมืองเห็นวาไมอาจแกไขปรับปรุงผังเมืองเฉพาะใหสอดคลองกับความเห็นของเจาพนักงานทองถิ่นได ใหกรม

โยธาธิการและผังเมืองเสนอคณะกรรมการผังเมืองเพื่อพิจารณาชี้ขาด 

 มาตรา 40 เมื่อคณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบกับผังเมือง เฉพาะที่เจาพนักงานทองถิ่นหรือกรม
โยธาธิการและผังเมืองจัดทําแลว ใหกรมโยธาธิการและผังเมืองเสนอผังเมืองเฉพาะตอรัฐมนตรี เพื่อดําเนินการ
ตราพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะนั้นตอไป 

หมวด 6 
การใชบังคับผังเมืองเฉพาะ 

 มาตรา 41 ผังเมืองเฉพาะจะใชในทองที่ใดใหตราเปนพระราชบัญญัติ ถาพระราชบัญญัติใหใช
บังคับผังเมืองเฉพาะมิไดบัญญัติไวเปนอยางอื่น ใหพระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับไดไมเกินหาป 
 เมื่อระยะเวลาตามวรรคหนึ่งไดส้ินสุดลง ถาเจาพนักงานทองถิ่นหรือกรมโยธาธิการ
และผังเมืองเห็นสมควรขยายระยะเวลาการใชบังคับพระราชบัญญัติ ใหเสนอความเห็นตอคณะกรรมการผัง
เมืองเพื่อพิจารณาดําเนินการตราเปนพระราชบัญญัติขยายระยะเวลาการใชบังคับผังเมืองเฉพาะตอไป 
พระราชบัญญัติขยายระยะเวลาจะกําหนดการแกไขปรับปรุงผังเมืองเฉพาะเสียใหมใหเหมาะสมกับ

สภาพการณและสิ่งแวดลอมที่เปล่ียนแปลงไปก็ได 

 มาตรา 42 ในระหวางที่ใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะในทองที่ใด ถาเจา

พนักงานทองถิ่นหรือกรมโยธาธิการและผังเมืองเห็นวาสภาพการณและส่ิงแวดลอมในเขตของผังเมืองเฉพาะได

เปล่ียนแปลงไป สมควรแกไขปรับปรุงขอกําหนดหรือรายละเอียดของผังเมืองเฉพาะที่บัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะเสียใหมใหเหมาะสม ใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือกรมโยธาธิการและ

ผังเมืองเสนอขอแกไขปรับปรุงผังเมืองเฉพาะตอคณะกรรมการผังเมือง ถาคณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบดวย
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กับการแกไขปรับปรุง   การแกไขปรับปรุงนั้นไมเปล่ียนแปลงขอกําหนดและรายละเอียดของ 
ผังเมืองเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่น หรือการที่จะตองรื้อหรือยาย

อาคาร หรือไมกอใหเกิดการเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นขึ้นอีก หรือการที่จะตองรื้อหรือยายอาคาร
ใหมใหคณะกรรมการผังเมือง รายงานรัฐมนตรีเพื่อออกกฎกระทรวงแกไขปรับปรุงผังเมืองเฉพาะ 

 มาตรา 43 เมื่อไดประกาศพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะในทองที่ใด ที่ดินหรือ

อสังหาริมทรัพยอยางอื่นซึ่งเอกชนเปนเจาของหรือผูครอบครองและถูกกําหนดในพระราชบัญญัติใหใชบังคับผัง

เมืองเฉพาะใหเวนคืน ถา 
  (1) เพื่อใชเปนทางหลวง ใหถือวาถูกเวนคืนตามกฎหมายวาดวยทางหลวง และให
นําบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวมาใชบังคับแกการเวนคืนโดยอนุโลม ทั้งนี้ เวนแตที่บัญญัติไวโดยเฉพาะใน
พระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ 
  (2) เพื่อใชในการอันเปนประโยชนแกการผังเมืองอยางอื่น ใหถือวาถูกเวนคืนตาม
กฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย และใหนําบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวมาใชบังคับแกการ
เวนคืนโดยอนุโลม ทั้งนี้ เวนแตที่บัญญัติไวโดยเฉพาะในพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ 
 ในทั้งสองกรณี ใหอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือผูวาราชการจังหวัดแหง
ทองที่ ซึ่งระบุไวในพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ เปนเจาหนาที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย และใหถือ
แนวเขตที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นที่จะเวนคืนที่มีอยูในแผนที่ทายพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมือง

เฉพาะเปนแนวเขตที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นที่ถูกเวนคืน 
 ในกรณีที่ใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะภายในหาปนับแตวัน

ใชบังคับพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจตามมาตรา 14 เงินคาทดแทนที่จะจายใหแก
เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินที่ถูกเวนคืนตามมาตรานี้ ถาพระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะไมได
กําหนดเงินคาทดแทนไวเปนอยางอื่นใหกําหนดตามราคาทรัพยสินที่ตองเวนคืนตามความเปนธรรมที่เปนอยูใน

วันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 
 ในกรณีที่ใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะโดยไมไดประกาศ

พระราชกฤษฎีกาดังกลาว หรือใชบังคับเมื่อพนหาปนับแตวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาและพระราชบัญญัติให
ใชบังคับผังเมืองเฉพาะไมไดกําหนดเงินคาทดแทนไวเปนอยางอื่น ใหกําหนดตามราคาทรัพยสินที่ตองเวนคืน
นั้นตามความเปนธรรมที่เปนอยูในวันใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ 
 ในกรณีที่เปนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อปรับปรุงใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะ 
เมื่อเจาหนาที่ดําเนินการไดดําเนินการปรับปรุงแลวและประสงคจะใหเชาหรือหาประโยชนในอสังหาริมทรัพย

นั้นตอไปก็ใหกระทําได แตจะกระทําการอันมีผลเปนการโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยนั้นมิได 
 การโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยที่เวนคืนเพื่อปรับปรุงดังกลาวจะกระทําไดก็

โดยการตราพระราชบัญญัติ 

 มาตรา 45 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด 
 (1)  รายละเอียดแหงขอกําหนดตางๆ ตามพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ 
 (2)  หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมือง
เฉพาะ 
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 กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

 มาตรา 46 บรรดาขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวยการ

ควบคุมการกอสรางอาคาร กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข กฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความ
เปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง กฎหมายวาดวยการควบคุมสุสานและฌาปนสถานหรือกฎหมายอื่นที่

เกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอื่นที่ใชบังคับอยูในเขตทองที่ที่ใชบังคับพระราชบัญญัติใหใช

บังคับผังเมืองเฉพาะในสวนที่มีบัญญัติไวแลวในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 45 หรือซึ่งชัดแยงกับ

กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 45 ใหใชกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 45 แทน 

 มาตรา 47 ในทองที่ใดที่ใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ แตยังไมไดตราพระ
ราชกฤษฎีกาใหใชกฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางอาคาร ใหถือวาไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกา

ใหใชบังคับกฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางอาคารในเขตแหงผังเมืองเฉพาะนั้น รวมทั้งบริเวณโดยรอบ
หนึ่งกิโลเมตรนับจากแนวเขตผังเมืองเฉพาะดวย 
 ในบริเวณหนึ่งกิโลเมตรโดยรอบเขตแหงผังเมืองเฉพาะที่ใชบังคับกฎหมายวาดวย

การควบคุมการกอสรางอาคารตามวรรคหนึ่ง ใหเจาพนักงานทองถิ่นผูมีอํานาจอนุญาตการกอสราง ดัดแปลง 
ตอเติม หรือซอมแซมอาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางอาคาร  เสนอหลักการให
คณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นพิจารณา และใหผูวา 
ราชการจังหวัดควบคุมการปฏิบัติงานของเจาพนักงานทองถิ่นใหเปนไปตามหลักการที่คณะกรรมการบริหาร

การผังเมืองสวนทองถิ่นไดกําหนดไว 

 มาตรา 48 ในทองที่ที่ใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ หามบุคคลใดใช

ประโยชนที่ดินหรือแกไขหรือเปล่ียนแปลงอสังหาริมทรัพยใหผิดไปจากที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติใหใช

บังคับผังเมืองเฉพาะหรือในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 42 หรือมาตรา 45 

 มาตรา 49 ในกรณีที่เขตผังเมืองเฉพาะรวมเขตขององคการบริหารสวนทองถิ่นหลายเขต 
รัฐมนตรีจะออกกฎกระทรวงใหเจาพนักงานทองถิ่นขององคการบริหารสวนทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่งเปนผูมี

อํานาจหนาที่อนุญาตการกอสราง ดัดแปลง ตอเติม หรือซอมแซมอาคารแตเพียงผูเดียวก็ได ในกรณีเชนวานี้ให
เจาพนักงานทองถิ่นดังกลาวมีอํานาจหนาที่อนุญาต การกอสราง ดัดแปลง ตอเติม หรือซอมแซมอาคารตลอด
เขตแหงผังเมืองเฉพาะนั้นตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางอาคาร 

หมวด 7 
คณะกรรมการบริหารการผงัเมืองสวนทองถิ่น 

 มาตรา 50 ในทองที่ที่ใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ ใหมีคณะกรรมการ

บริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นคณะหนึ่ง ประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี้ 
 (2) ในเขตจังหวัดอื่น ใหผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ โยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัด9 สรรพากรจังหวัด แพทยใหญจังหวัด อัยการจังหวัด เจาพนักงานที่ดินจังหวัด ผูทรงคุณวุฒิ
ทางการผังเมืองหรือสาขาวิชาที่เกี่ยวชของโดยตรงกับการผังเมืองไมเกินสามคน และผูแทนสถาบัน องคการ
                                                 
9 คําวา “โยธาธิการจังหวัด” ในพระราชบัญญัตินี ้แกไขเปน “โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด” โดยมาตรา 27 แหง พระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติให
สอดคลองกับการโอนอํานาจหนาทีข่องสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 
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อิสระ และบุคคลอื่นที่มีความเกี่ยวของกับการ 
ผังเมืองไมเกินสามคน ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง เปนกรรมการ 
 ในกรณีที่ตองดําเนินการในเขตเทศบาลหรือสุขาภิบาลใดใหนายกเทศมนตรีหรือ

ประธานกรรมการสุขาภิบาลแหงทองถิ่นนั้นเปนกรรมการรวมดวย และในกรณีที่ตองดําเนินการทองถิ่นนอกเขต
เทศบาลหรือสุขาภิบาล ใหนายอําเภอแหง 
ทองถิ่นนั้นเปนผูดําเนินการดวย 
 กรรมการซึ่งแตงตั้งจากผูแทนสถาบัน องคการอิสระและบุคคลอื่น จะตองไมเปน
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
 ใหประธานคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นแตงตั้งกรรมการหรือบุคคล

ใด เปนเลขานุการคณะกรรมการ 

 มาตรา 51 ใหคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
 (1) พิจารณาและสั่งการเกี่ยวกับการจัดที่ดินของเอกชนเพื่อใชเปนที่อุปกรณตามผัง
เมืองเฉพาะ 
 (2) อนุมัติการยกที่อุปกรณใหเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดิน 
 (3) พิจารณาและสั่งการเกี่ยวกับการรื้อ ยาย หรือดัดแปลงอาคารที่จะตองรื้อ ยาย 
หรือดัดแปลงตามผังเมืองเฉพาะ 
 (4) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณที่ยื่นตอคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น 
 (5) ดําเนินการอื่นใดตามอํานาจหนาที่ซึ่งมีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 92 ฉบับพิเศษ ตอนที่ 8 วันที่ 13 กุมภาพันธ 2518 
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พระราชบัญญัติ 
ควบคุมอาคาร  
พ.ศ. 2522 

 

 มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา และ
จะใชบังคับในทองที่ใด มีบริเวณเพียงใด ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
 10 สําหรับเขตทองที่ที่ไดมีการประกาศใหใชบังคับผังเมืองรวมตามกฎหมายวาดวยการผังเมือง

หรือเขตทองที่ที่ไดเคยมีการประกาศดังกลาว ใหใชพระราชบัญญัตินี้บังคับตามเขตของผังเมืองรวมนั้นโดยไม
ตองตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
 สําหรับอาคารสูง อาคารขนาดใหญพิเศษ อาคารชุมนุมคน และโรงมหรสพ ใหใชบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัตินี้บังคับไมวาทองที่ที่อาคารนั้นตั้งอยูจะไดมีพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับพระราชบัญญัตินี้

หรือไมก็ตาม 

 มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “อาคาร” หมายความวา ตึก บาน เรือน โรง ราน แพ คลังสินคา สํานักงาน และส่ิงที่
สรางขึ้นอยางอื่น ซึ่งบุคคลอาจเขาอยูหรือเขาใชสอยได และหมายความรวมถึง 
 (1) อัฒจันทรหรือส่ิงที่สรางขึ้นอยางอื่นเพื่อใชเปนที่ชุมนุมของประชาชน 
 (2) เขื่อน สะพาน อุโมงค ทางหรือทอระบายน้ํา อูเรือ คานเรือ ทาน้ํา ทาจอดเรือ ร้ัว 
กําแพง หรือประตู ที่สรางขึ้นติดตอหรือใกลเคียงกับที่สาธารณะหรือส่ิงที่สรางขึ้นใหบุคคลทั่วไปใชสอย 
 (3) ปายหรือส่ิงที่สรางขึ้นสําหรับติดหรือตั้งปาย 
 (ก) ที่ติดหรือตั้งไวเหนือที่สาธารณะและมีขนาดเกินหนึ่งตารางเมตร หรือมีน้ําหนัก
รวมทั้งโครงสรางเกินสิบกิโลกรัม 
 (ข) ที่ติดหรือตั้งไวในระยะหางจากที่สาธารณะซึ่งเมื่อวัดในทางราบแลวระยะหาง
จากที่สาธารณะมีนอยกวาความสูงของปายนั้นเมื่อวัดจากพื้นดิน และมีขนาดหรือมีน้ําหนักเกินกวาที่กําหนด
ในกฎกระทรวง 
 (4) พื้นที่หรือส่ิงที่สรางขึ้นเพื่อใชเปนที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเขาออกของรถสําหรับ
อาคารที่กําหนดตามมาตรา 8(9) 
 (5) ส่ิงที่สรางขึ้นอยางอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 ทั้งนี้ ใหหมายความรวมถึงสวนตาง ๆ ของอาคารดวย 
 11“อาคารสูง” หมายความวา อาคารที่บุคคลอาจเขาอยูหรือเขาใชสอยไดที่มีความสูง
ตั้งแตยี่สิบสามเมตรขึ้นไป การวัดความสูงของอาคารใหวัดจากระดับพื้นดินที่กอสรางถึงพื้นดาดฟา สําหรับ
อาคารทรงจั่วหรือปนหยาใหวัดจากระดับพื้นดินที่กอสรางถึงยอดผนังของชั้นสูงสุด 

                                                 
10 มาตรา 2 วรรคสองและวรรคสาม บัญญัติเพิ่มโดยมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติควบคมุอาคาร (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2543 
11 บทนิยาม บญัญัติเพิ่มโดยมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2543 
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 11“อาคารขนาดใหญพิเศษ” หมายความวา อาคารที่กอสรางขึ้นเพื่อใชพื้นที่อาคารหรือ
สวนใดของอาคารเปนที่อยูอาศัยหรือประกอบกิจการประเภทเดียวหรือหลายประเภท โดยมีพื้นที่รวมกันทุก
ชั้นในหลังเดียวกันตั้งแตหนึ่งหมื่นตารางเมตรขึ้นไป 
 11“อาคารชุมนุมคน” หมายความถึง อาคารหรือสวนใดของอาคารที่บุคคลอาจเขาไป
ภายในเพื่อประโยชนในการชุมนุมคนที่มีพื้นที่ตั้งแตหนึ่งพันตารางเมตรขึ้นไป หรือชุมนุมคนไดตั้งแตหารอยคน
ขึ้นไป 
 11“โรงมหรสพ” หมายความวา อาคารหรือสวนใดของอาคารที่ใชเปนสถานที่สําหรับ
ฉายภาพยนตร แสดงละคร แสดงดนตรี หรือการแสดงรื่นเริงอื่นใด และมีวัตถุประสงคเพื่อเปดใหสาธารณชน
เขาชมการแสดงนั้นเปนปกติธุระ โดยจะมีคาตอบแทนหรือไมก็ตาม 
 “ที่สาธารณะ” หมายความวา ที่ซึ่งเปดหรือยินยอมใหประชาชนเขาไปหรือใชเปนทาง
สัญจรได ทั้งนี้ไมวาจะมีการเรียกเก็บคาตอบแทนหรือไม 
 “แผนผังบริเวณ” หมายความวา แผนที่แสดงลักษณะ ที่ตั้ง และขอบเขตของที่ดิน และ
อาคารที่กอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยาย ใชหรือเปล่ียนการใช รวมทั้งแสดงลักษณะและขอบเขตของที่
สาธารณะและอาคารในบริเวณที่ดินที่ติดตอโดยสังเขปดวย 
 “แบบแปลน” หมายความวา แบบเพื่อประโยชนในการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน 
เคล่ือนยาย ใชหรือเปล่ียนการใชอาคาร โดยมีรูปแสดงรายละเอียดสวนสําคัญ ขนาดเครื่องหมายวัสดุและการ
ใชสอยตางๆ ของอาคารอยางชัดเจนพอที่จะใชในการดําเนินการได 
 “รายการประกอบแบบแปลน” หมายความวา ขอความชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับ
คุณภาพและชนิดของวัสดุ ตลอดจนวิธีปฏิบัติหรือวิธีการสําหรับการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยาย ใช
หรือเปล่ียนการใชอาคารเพื่อใหเปนไปตามแบบแปลน 
 “รายการคํานวณ” หมายความวา รายการแสดงวิธีการคํานวณกําลังของวัสดุ การรับ
น้ําหนัก และกําลังตานทานของสวนตางๆ ของอาคาร 
 “กอสราง” หมายความวา สรางอาคารขึ้นใหมทั้งหมด ไมวาจะเปนการสรางขึ้นแทน
ของเดิมหรือไม 
 “ดัดแปลง” หมายความวา เปล่ียนแปลงตอเติม เพิ่ม ลด หรือขยายซึ่งลักษณะขอบเขต 
แบบ รูปทรง สัดสวน น้ําหนัก เนื้อที่ ของโครงสรางของอาคารหรือสวนตางๆ ของอาคารซึ่งไดกอสรางไวแลวให
ผิดไปจากเดิม และมิใชการซอมแซมหรือการดัดแปลงที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 “ซอมแซม” หมายความวา ซอมหรือเปล่ียนสวนตางๆ ของอาคารใหคงสภาพเดิม 
 “ร้ือถอน” หมายความวา ร้ือสวนอันเปนโครงสรางของอาคารออกไป เชน เสา คาน ตง 
หรือสวนอื่นของโครงสรางตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 “เขตเพลิงไหม” หมายความวา บริเวณที่เกิดเพลิงไหมอาคารตั้งแตสามสิบหลังคาเรือน
ขึ้นไป หรือมีเนื้อที่ตั้งแตหนึ่งไรขึ้นไป รวมทั้งบริเวณที่อยูติดตอภายในระยะสามสิบเมตร โดยรอบบริเวณที่เกิด
เพลิงไหมดวย 
 “ผูควบคุมงาน” หมายความวา ผูซึ่งรับผิดชอบในการอํานวยการหรือควบคุมดูแลการ
กอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยายอาคาร 
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 “ผูดําเนินการ” หมายความวา เจาของหรือผูครอบครองอาคารซึ่งกระทําการกอสราง 
ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยายอาคารดวยตนเอง และหมายความรวมถึงผูซึ่งตกลงรับกระทําการดังกลาวไม
วาจะมีคาตอบแทนหรือไมก็ตาม และผูรับจางชวง 
 12“ผูครอบครองอาคาร” หมายความรวมถึง ผูจัดการของนิติบุคคลอาคารชุดสําหรับ
ทรัพยสวนกลางตามกฎหมายวาดวยอาคารชุดดวย 
 12“ผูตรวจสอบ” หมายความวา ผูซึ่งไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม 
หรือผูซึ่งไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมตามกฎหมายวาดวยการนั้น แลวแตกรณี ซึ่งได
ขึ้นทะเบียนไวตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “นายตรวจ” หมายความวา ผูซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นแตงตั้งใหเปนนายตรวจ 
 13“นายชาง” หมายความวา ขาราชการหรือพนักงานของราชการสวนทองถิ่น ซึ่งเจา
พนักงานทองถิ่นแตงตั้งใหเปนนายชาง หรือวิศวกรหรือสถาปนิกซึ่งอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง14แตงตั้งให

เปนนายชาง 
 “ราชการสวนทองถิ่น” หมายความวา เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนจังหวัด 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคการปกครองทองถิ่นอื่นที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดใหเปนราชการสวน
ทองถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “ขอบัญญัติทองถิ่น” หมายความวา กฎซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจนิติบัญญัติของราชการ
สวนทองถิ่น เชน เทศบัญญัติ ขอบังคับสุขาภิบาล ขอบัญญัติจังหวัด ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร หรือ
ขอบัญญัติเมืองพัทยา เปนตน 
 13“เจาพนักงานทองถิ่น” หมายความวา 
  (1) นายกเทศมนตรี สําหรับในเขตเทศบาล 
  (2) นายกองคการบริหารสวนจังหวัด สําหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 
  (3) ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล สําหรับในเขตองคการ
บริหารสวนตําบล 
  (4) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
  (5) นายกเมืองพัทยา สําหรับในเขตเมืองพัทยา 
  (6) ผูบริหารทองถิ่นขององคการปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
สําหรับในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา 5 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมี

อํานาจออกกฎกระทรวง 
 (1) กําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัตินี้ หรือยกเวน
คาธรรมเนียม 

                                                 
12 บทนิยาม บญัญัติเพิ่มโดยมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2543 
13 บทนิยาม ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2543 และใหใชความใหมแทนดังที่พมิพไวแลว 
14 คําวา “อธิบดีกรมโยธาธิการ” ในพระราชบัญญัตนิี ้ แกไขเปน “อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง” โดยมาตรา 47 แหง พระราชกฤษฎีกาแกไข
บทบัญญัตใิหสอดคลองกับการโอนอาํนาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 
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 (2) กําหนดแบบคําขออนุญาต ใบอนุญาต ใบรับรอง ใบแทน ตลอดจนแบบของ
คําส่ังหรือแบบอื่นใดที่จะใชในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (3) กําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 

หมวด 1 
บททั่วไป 

 มาตรา 6  พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับแกพระที่นั่งหรือพระราชวัง 

 มาตรา 7  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวง ยกเวน ผอนผัน หรือกําหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี้ ไมวาทั้งหมดหรือบางสวนเกี่ยวกับอาคาร ดังตอไปนี้ 
 (1) อาคารของกระทรวง ทบวง กรม ที่ใชในราชการหรือใชเพื่อสาธารณประโยชน 
 (2) อาคารของราชการสวนทองถิ่น ที่ใชในราชการหรือใชเพื่อสาธารณประโยชน 
 (3) อาคารขององคการของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย ที่ใชในกิจการขององคการหรือ
ใชเพื่อสาธารณประโยชน 
 (4) โบราณสถาน วัดวาอาราม หรืออาคารตางๆ ที่ใชเพื่อการศาสนา ซึ่งมีกฎหมาย
ควบคุมการกอสรางไวแลวโดยเฉพาะ 
 (5) อาคารที่ทําการขององคการระหวางประเทศ หรืออาคารที่ทําการของหนวยงานที่
ตั้งขึ้นตามความตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลตางประเทศ 
 (6) อาคารที่ทําการสถานทูตหรือสถานกงสุลตางประเทศ 
 (7) อาคารชั่วคราวเพื่อใชประโยชนในการกอสรางอาคารถาวรหรืออาคารเพื่อใช
ประโยชนเปนการชั่วคราว ที่มีกําหนดเวลาการรื้อถอน 

 15 มาตรา 8 เพื่อประโยชนแหงความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การ

สาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การผังเมือง การสถาปตยกรรม และการอํานวยความสะดวกแก
การจราจร ตลอดจนการอื่นที่จําเปนเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ

คณะกรรมการควบคุมอาคารมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด 
 (1) ประเภท ลักษณะ แบบ รูปทรง สัดสวน ขนาด เนื้อที่ และที่ตั้งของอาคาร 
 (2) การรับน้ําหนัก ความตานทาน ความคงทน ตลอดจนลักษณะและคุณสมบัติของ
วัสดุที่ใช 
 (3) การรับน้ําหนัก ความตานทาน ความคงทนของอาคาร และพื้นดินที่รองรับอาคาร 
 (4) แบบและวิธีการเกี่ยวกับการติดตั้งระบบประปา กาซ ไฟฟา เครื่องกล ความ
ปลอดภัยเกี่ยวกับอัคคีภัยหรือภัยพิบัติอยางอื่น และการปองกันอันตรายเมื่อมีเหตุชุลมุนวุนวาย 
 (5) แบบ และจํานวนของหองน้ําและหองสวม 

                                                 
15 มาตรา 8 ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 และใหใชความใหมแทนดังที่พมิพไวแลว 
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 (6) ระบบการจัดการเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของอาคาร เชน ระบบการจัดแสงสวาง 
การระบายอากาศ การปรับอากาศ การฟอกอากาศ การระบายน้ํา การบําบัดน้ําเสีย และการกําจัดขยะมูลฝอย
และส่ิงปฏิกูล 
 (7) ลักษณะ ระดับ ความสูง เนื้อที่ของที่วางภายนอกอาคาร หรือแนวอาคาร 
 (8) ระยะหรือระดับระหวางอาคารกับอาคารหรือเขตที่ดินของผูอื่น หรือระหวางอาคาร
กับถนน ตรอก ซอย ทางเทา ทาง หรือที่สาธารณะ 
 (9) พื้นที่หรือส่ิงที่สรางขึ้นเพื่อใชเปนที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเขาออกของรถสําหรับ
อาคารบางชนิดหรือบางประเภท ตลอดจนลักษณะและขนาดของพื้นที่หรือส่ิงที่สรางขึ้นดังกลาว 
  (10) บริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยาย และใชหรือเปล่ียนการใชอาคาร
ชนิดใดหรือประเภทใด 
  (11) หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยาย ใช
หรือเปล่ียนการใชอาคาร 
  (12) หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาต การอนุญาต การตออายุ
ใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต การออกใบรับรอง และการออกใบแทนตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (13) หนาที่และความรับผิดชอบของผูออกแบบ ผูควบคุมงาน ผูดําเนินการ ผู
ครอบครองอาคาร และเจาของอาคาร 
  (14) คุณสมบัติเฉพาะและลักษณะตองหามของผูตรวจสอบ ตลอดจนหลักเกณฑ 
วิธีการและเงื่อนไขในการขอขึ้นทะเบียนและการเพิกถอนการขึ้นทะเบียนเปนผูตรวจสอบ 
  (15) หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตรวจสอบอาคาร ติดตั้งและตรวจสอบ
อุปกรณประกอบของอาคาร 
  (16) ชนิดหรือประเภทของอาคารที่เจาของอาคารหรือผูครอบครองอาคารหรือ
ผูดําเนินการตองทําการประกันภัยความรับผิดตามกฎหมายตอชีวิต รางกาย และทรัพยสินของบุคคลภายนอก 

 16 มาตรา 8 ทวิ เพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยของประชาชน ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ

คณะกรรมการควบคุมอาคารมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดประเภทหรือลักษณะของสิ่งที่สรางขึ้นเพื่อใชใน

การขนสงบุคคลในบริเวณใดในลักษณะกระเชาไฟฟาหรือส่ิงอื่นใดที่สรางขึ้นโดยมีวัตถุประสงคอยางเดียวกัน 
หรือออกกฎกระทรวงกําหนดประเภทหรือลักษณะของสิ่งที่สรางขึ้นเพื่อใชเปนเครื่องเลนในสวนสนุกหรือใน

สถานที่อื่นใดเพื่อประโยชนในลักษณะเดียวกัน เปนอาคารตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งตองกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการกอสราง การอนุญาตให
ใช การตรวจสอบ มาตรฐานการรับน้ําหนัก ความปลอดภัย และคุณสมบัติของวัสดุหรืออุปกรณที่จําเปน
เกี่ยวเนื่องกับส่ิงนั้น ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมของสิ่งที่สรางขึ้นแตละประเภทหรือแตละลักษณะ โดยอาจ
กําหนดใหแตกตางจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ได 

 17 มาตรา 9 ในกรณีที่ไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดเรื่องใดตามมาตรา 8 แลว ใหราชการสวน

                                                 
16 มาตรา 8 ทวิ บัญญัตเิพิ่มโดยมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติควบคมุอาคาร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 
17 มาตรา 9 และมาตรา 10 ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติควบคมุอาคาร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 และใหใชความใหมแทนดังที่
พิมพไวแลว 
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ทองถิ่นถือปฏิบัติตามกฎกระทรวงนั้น เวนแตเปนกรณีตามมาตรา 10 
 ในกรณีที่ยังมิไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดเรื่องใดตามมาตรา 8 ใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจ
ออกขอบัญญัติทองถิ่นกําหนดเรื่องนั้นได 
 ในกรณีที่ไดมีการออกขอบัญญัติทองถิ่นกําหนดเรื่องใดตามวรรคสองแลว ถาตอมามีการออก
กฎกระทรวงกําหนดเรื่องนั้น ใหขอกําหนดของขอบัญญัติทองถิ่นในสวนที่ขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงเปนอัน
ยกเลิก และใหขอกําหนดของขอบัญญัติทองถิ่นในสวนที่ไมขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงยังคงใชบังคับตอไปได
จนกวาจะมีการออกขอบัญญัติทองถิ่นใหมตามมาตรา 10 แตตองไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่กฎกระทรวงนั้นใช
บังคับ 
 การยกเลิกขอบัญญัติทองถิ่นตามวรรคสามยอมไมกระทบกระเทือนตอการดําเนินการที่ไดกระทําไป

แลวโดยถูกตองตามขอบัญญัติทองถิ่นนั้น 

 17 มาตรา 10 ในกรณีที่ไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดเรื่องใดตามมาตรา 8 แลว ใหราชการสวน
ทองถิ่นมีอํานาจออกขอบัญญัติทองถิ่นในเรื่องนั้นไดในกรณีดังตอไปนี้ 
  (1) เปนการออกขอบัญญัติทองถิ่นกําหนดรายละเอียดในเรื่องนั้นเพิ่มเติมจากที่
กําหนดไวในกฎกระทรวงโดยไมขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงดังกลาว 
  (2) เปนการออกขอบัญญัติทองถิ่นกําหนดเรื่องนั้นขัดหรือแยงกับกฎกระทรวง
ดังกลาวเนื่องจากมีความจําเปนหรือมีเหตุผลพิเศษเฉพาะทองถิ่น 
 การออกขอบัญญัติทองถิ่นตาม (2) ใหมีผลใชบังคับไดเมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ควบคุมอาคารและไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรี 
 คณะกรรมการควบคุมอาคารจะตองพิจารณาใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบในขอบัญญัติ

ทองถิ่นตาม (2) ใหเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับขอบัญญัติทองถิ่นนั้น ถาไมใหความเห็นชอบ ใหแจง
เหตุผลใหราชการสวนทองถิ่นนั้นทราบดวย 
 ถาคณะกรรมการควบคุมอาคารพิจารณาขอบัญญัติทองถิ่นนั้นไมเสร็จภายในกําหนดเวลาตามวรรค

สาม ใหถือวาคณะกรรมการควบคุมอาคารไดใหความเห็นชอบในขอบัญญัติทองถิ่นนั้นแลว และใหราชการ
สวนทองถิ่นเสนอรัฐมนตรีเพื่อส่ังการตอไป ถารัฐมนตรีไมส่ังการภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับขอบัญญัติ
ทองถิ่นนั้น ใหถือวารัฐมนตรีไดอนุมัติตามวรรคสอง 

 18 มาตรา 10 ทวิ  ในกรณีที่รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมอาคารเห็นวา 
ขอบัญญัติทองถิ่นใดที่ออกตามมาตรา 10(1) ขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 หรือขอบัญญัติ
ทองถิ่นที่ออกตามมาตรา 10(2) มีขอกําหนดที่กอภาระหรือความยุงยากใหแกประชาชนเกินความจําเปน หรือ
กอใหเกิดภยันตรายตอสุขภาพ ชีวิตรางกาย หรือทรัพยสินของประชาชน ใหรัฐมนตรีมีอํานาจแจงใหราชการ
สวนทองถิ่นนั้นดําเนินการยกเลิกหรือแกไขขอบัญญัติทองถิ่นดังกลาวเสียใหมได 
 ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหราชการสวนทองถิ่นดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวัน
รับแจงจากรัฐมนตรี กําหนดวันดังกลาวใหหมายถึงวันในสมัยประชุมของราชการสวนทองถิ่นนั้น 

                                                 
18 มาตรา 10 ทวิ บญัญตัิเพิ่มโดย มาตรา 4 แหง พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
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 การยกเลิกหรือแกไขขอบัญญัติทองถิ่นตามวรรคหนึ่งยอมไมกระทบกระเทือนตอการดําเนินการที่ได

กระทําไปแลวโดยถูกตองตามขอบัญญัติทองถิ่นนั้น 

 มาตรา 11 ขอบัญญัติทองถิ่นที่ออกตามมาตรา 9 หรือมาตรา 10 เมื่อประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 

 มาตรา 12 กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 หรือขอบัญญัติทองถิ่นที่ออกตามมาตรา 9 หรือ
มาตรา 10 ถาขัดหรือแยงกับกฎหมายวาดวยการผังเมืองใหบังคับตามกฎหมายวาดวยการผังเมือง 

 มาตรา 13 ในกรณีที่สมควรหามการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยาย และใชหรือเปล่ียน
การใชอาคารชนิดใดหรือประเภทใดในบริเวณหนึ่งบริเวณใด แตยังไมมีกฎกระทรวง หรือขอบัญญัติทองถิ่น
กําหนดการตามมาตรา 8(10) ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของอธบิดีกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจาพนักงาน
ทองถิ่นแลวแตกรณี มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาหามการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยาย และ
ใชหรือเปล่ียนการใชอาคารในบริเวณนั้นเปนการชั่วคราวได และใหดําเนินการออกกฎกระทรวงหรือขอบัญญัติ
ทองถิ่นภายในหนึ่งปนับแตวันที่ประกาศนั้นมีผลใชบังคับ 
 ถาไมมีการออกกฎกระทรวงหรือขอบัญญัติทองถิ่นภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหประกาศ
ดังกลาวเปนอันยกเลิก 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 96 ฉบับพิเศษ ตอนที่ 80 วันที่ 14 พฤษภาคม 2522 
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พระราชบัญญัติ 
สงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 

  

 มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหกสิบวันนับแตวันถัดจากวันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 มาตรา 3 ใหยกเลิก 
  (1) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 
  (2) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2521 
  (3) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2522 

 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “ส่ิงแวดลอม” หมายความวา ส่ิงตางๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยู
รอบตัวมนุษยซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและส่ิงที่มนุษยไดทําขึ้น 
  “คุณภาพสิ่งแวดลอม” หมายความวา ดุลยภาพของธรรมชาติ อันไดแก สัตว พืช และ
ทรัพยากรธรรมชาติตางๆ และส่ิงที่มนุษยไดทําขึ้น ทั้งนี้ เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพของประชาชนและความ
สมบูรณสืบไปของมนุษยชาติ 
  “มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม” หมายความวา คามาตรฐานคุณภาพน้ํา อากาศ 
เสียง และสภาวะอื่นๆ ของสิ่งแวดลอม ซึ่งกําหนดเปนเกณฑทั่วไปสําหรับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 
  “มลพิษ” หมายความวา ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอื่นๆ รวมทั้งกาก ตะกอน 
หรือส่ิงตกคางจากสิ่งเหลานั้น ที่ถูกปลอยทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษ หรือที่มีอยูในส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ ซึ่ง
กอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิด 
ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือภาวะที่เปนพิษภัยอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนได และให
หมายความรวมถึงรังสี ความรอน แสง เสียง กล่ิน ความสั่นสะเทือน หรือเหตุรําคาญอื่นๆ ที่เกิดหรือถูกปลอย
ออกจากแหลงกําเนิดมลพิษดวย 
  “ภาวะมลพิษ” หมายความวา สภาวะที่ส่ิงแวดลอมเปล่ียนแปลงหรือปนเปอนโดย
มลพิษซ่ึงทําใหคุณภาพของสิ่งแวดลอมเส่ือมโทรมลง เชน มลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ มลพิษในดิน 
  “แหลงกําเนิดมลพิษ” หมายความวา ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร ส่ิงกอสราง 
ยานพาหนะ สถานที่ประกอบกิจการใดๆ หรือส่ิงอื่นใด ซึ่งเปนแหลงที่มาของมลพิษ 
  “ของเสีย” หมายความวา ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น้ําเสีย อากาศเสีย มลสารหรือวัตถุ
อันตรายอื่นใด ซึ่งถูกปลอยทิ้งหรือมีที่มาจากแหลงกําเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือส่ิงตกคางจากสิ่ง
เหลานั้น ที่อยูในสภาพของแข็ง ของเหลวหรือกาซ 
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  “น้ําเสีย” หมายความวา ของเสียที่อยูในสภาพเปนของเหลว รวมทั้งมลสารที่ปะปน
หรือปนเปอนอยูในของเหลวนั้น 
  “อากาศเสีย” หมายความวา ของเสียที่อยูในสภาพเปนไอเสีย กล่ินควัน กาซ เขมา ฝุน
ละออง เถาถานหรือมลสารอื่นที่มีสภาพละเอียดบางเบาจนสามารถรวมตัวอยูในบรรยากาศได 
  “วัตถุอันตราย” หมายความวา วัตถุระเบิดได วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ และวัตถุเปอร
ออกไซด วัตถุมีพิษ วัตถุที่ทําใหเกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุ
กัดกรอน วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง วัตถุอยางอื่นไมวาจะเปนเคมีภัณฑ หรือส่ิงอื่นใดที่อาจทําใหเกิด
อันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม 
  “เหตุรําคาญ” หมายความวา เหตุรําคาญตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 
  “โรงงานอุตสาหกรรม” หมายความวา โรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 
  “อาคาร” หมายความวา อาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 
  “ยานพาหนะ” หมายความวา รถยนตหรือรถจักรยานยนตตามกฎหมายวาดวยรถยนต 
เรือตามกฎหมายวาดวยเรือไทยและอากาศยานตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ 
  “เขตอนุรักษ” หมายความวา เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตสงวนเพื่อ
การทองเที่ยวและเขตพื้นที่คุมครองอยางอื่นเพื่อสงวนและรักษาสภาพธรรมชาติตามมีที่กฎหมายกําหนด 
  “เจาพนักงานทองถิ่น” หมายความวา 
   (1) นายกเทศมนตรี สําหรับในเขตเทศบาล 
   (2) ประธานสุขาภิบาล สําหรับในเขตสุขาภิบาล 
   (3) ผูวาราชการจังหวัด สําหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 
   (4) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
   (5) ปลัดเมืองพัทยา สําหรับในเขตเมืองพัทยา 
   (6) หัวหนาผูบริหารทองถิ่นขององคการปกครองทองถิ่นอยางอื่น 
นอกเหนือจาก (1) ถึง (5) ขางตน ที่ไดรับการประกาศกําหนดใหเปนราชการสวนทองถิ่นตามกฎหมายเฉพาะวา
ดวยการนั้น สําหรับในเขตราชการสวนทองถิ่นนั้น 
  “พนักงานเจาหนาที”่ หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหมีอํานาจหนาที่ปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
  “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

 มาตรา 5 ในกรณีที่บทบัญญัติใดในพระราชบัญญัตินี้อางถึงจังหวัดหรือกําหนดใหเปนอํานาจ

หนาที่ของผูวาราชการจังหวัด ใหหมายความรวมถึงกรุงเทพมหานครหรือใหเปนอํานาจหนาที่ของผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร แลวแตกรณีดวย 
 มาตรา 9 เมื่อมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายตอสาธารณชนอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติหรือ

ภาวะมลพิษที่เกิดจากการแพรกระจายของมลพิษ ซึ่งหากปลอยไวเชนนั้นจะเปนอันตรายอยางรายแรงตอชีวิต 
รางกายหรือสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือกอความเสียหายตอทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐเปนอัน
มากใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งตามที่เห็นสมควรใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือบุคคลใด รวมทั้งบุคคลซึ่ง
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ไดรับหรืออาจไดรับอันตรายหรือความเสียหายดังกลาว กระทําหรือรวมกันกระทําการใดๆ อันจะมีผลเปนการ
ควบคุม ระงับหรือบรรเทาผลรายจากอันตรายและความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นไดอยางทันทวงที ในกรณีที่ทราบ
วาบุคคลใดเปนผูกอใหเกิดภาวะมลพิษดังกลาว ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งบุคคลนั้นไมใหกระทําการใดอัน
จะมีผลเปนการเพิ่มความรุนแรงแกภาวะมลพิษในระหวางที่มีเหตุภยันตรายดังกลาวดวย 
 อํานาจในการสั่งตามวรรคหนึ่ง นายกรัฐมนตรีจะมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการ
ภายในเขตจังหวัดแทนนายกรัฐมนตรีได โดยใหทําเปนคําส่ังและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 เมื่อนายกรัฐมนตรีไดส่ังตามวรรคหนึ่ง หรือผูวาราชการจังหวัดในการปฏิบัติราชการแทน
นายกรัฐมนตรีไดส่ังตามวรรคสองแลว ใหประกาศคําส่ังดังกลาวในราชกิจจานุเบกษาโดยมิชักชา 

 มาตรา 10 เพื่อเปนการปองกันแกไข ระงับหรือบรรเทาเหตุฉุกเฉิน หรือเหตุภยันตรายจากภาวะ
มลพิษตามมาตรา 9 ใหรัฐมนตรีกําหนดมาตรการปองกันและจัดทําแผนฉุกเฉินเพื่อแกไขสถานการณที่เกิดขึ้น
ไวลวงหนา 
 มาตรา 11 ใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของตน 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีอํานาจแตงตั้งเจาพนักงานควบคุม
มลพิษและพนักงานเจาหนาที่ กับออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัตินี้ 
และกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

หมวด 1 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

 มาตรา 12 ใหมีคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปนประธาน
กรรมการ รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนรองประธานกรรมการคนที่สอง รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ผูอํานวยการสํานัก

งบประมาณ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมไมเกินแปดคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งเปน

กรรมการในจํานวนนี้จะตองมีผูแทนภาคเอกชนรวมอยูดวยไมนอยกวากึ่งหนึ่ง และปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนกรรมการและเลขานุการ 
 การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหพิจารณาแตงตั้งจากบุคคลซึ่งมีความรู ความเชี่ยวชาญ มี
ผลงานและประสบการณที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 มาตรา 13 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้ 
  (1) เสนอนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ เพื่อขอ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 



 165

  (2) กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมตามมาตรา 32 
  (3) พิจารณาใหความเห็นชอบในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมที่รัฐมนตรีเสนอตาม
มาตรา 35 
  (4) พิจารณาใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัด ตามมาตรา 37 
  (5) เสนอแนะมาตราการดานการเงิน การคลัง การภาษีอากรและการสงเสริมการลงทุน
เพื่อปฏิบัติตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติตอคณะรัฐมนตรี 
  (6) เสนอแนะใหมีการแกไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตอคณะรัฐมนตรี 
  (7) พิจารณาใหความเห็นชอบในแผนปฏิบัติการเพื่อปองกันหรือแกไขอันตรายอันเกิด
จากการแพรกระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษเสนอตามมาตรา 53(1) 
  (8) พิจารณาใหความเห็นชอบในการกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด
ที่รัฐมนตรีเสนอตามมาตรา 55 
  (9) กํากับดูแลและเรงรัดใหมีการตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ขอบังคับ 
ขอบัญญัติทองถิ่น ประกาศ ระเบียบและคําส่ังที่จําเปน เพื่อใหกฎหมายเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมมีความเปนระบบโดยสมบูรณ 
  (10) เสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีที่ปรากฏวา สวน
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจใด ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับเกี่ยวกับการรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมอันอาจทําใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง 
  (11) กําหนดมาตรการเพื่อเสริมสรางความรวมมือและประสานงานระหวางสวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชนในเรื่องที่เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
  (12) กํากับการจัดการและบริหารเงินกองทุน 
  (13) เสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศตอ
คณะรัฐมนตรีอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
  (14) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นใหเปน
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

 มาตรา 16 ในการประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ถาประธานกรรมการไมมาประชุม
หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหรองประธานกรรมการคนที่หนึ่งเปนประธานในที่ประชุม ถาประธานกรรมการและ
รองประธานคนที่หนึ่งไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหรองประธานกรรมการคนที่ 2 เปนประธานในที่
ประชุม ถาประธานกรรมการและรองประธานกรรมการทั้งสองคนไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ให

กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 

 มาตรา 17 การประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวา
กึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 
 การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน 
ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
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 มาตรา 18 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ อาจแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการ หรือ

คณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติจะ

มอบหมายก็ได 
 การประชุมคณะกรรมการผูชํานาญการและคณะอนุกรรมการ ใหนํามาตรา 16 และมาตรา 17 มาใช
บังคับโดยอนุโลม 

 มาตรา 19 ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจเรียกใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
บุคคลอื่น สงเอกสารการสํารวจผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและเอกสารหรือขอมูลที่เกี่ยวของของ

โครงการและแผนงานของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือบุคคลนั้นมาพิจารณา ในการนี้อาจเรียกบุคคลที่

เกี่ยวของมาชี้แจงดวย หากเห็นวาโครงการและแผนงานใดอาจจะทําใหเกิดผลเสียหายรายแรงตอคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม ใหเสนอมาตรการแกไขตอคณะรัฐมนตรีตอไป 
 ในกรณีที่เอกสารหรือขอมูลที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเรียกใหสงตามวรรคหนึ่ง เปน
เอกสารหรือขอมูลเกี่ยวกับความลับอันมีลักษณะเปนสิทธิบัตรซึ่งไดรับความคุมครองตามกฎหมายวาดวย

สิทธิบัตร ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนดวิธีการและมาตรการที่เหมาะสมเพื่อปองกันมิใหเอกสาร 
หรือขอมูลเหลานั้นถูกเผยแพรสูบุคคลอื่นใด นอกจากนี้จะตองใชเอกสารหรือขอมูลนั้นเพียงเพื่อวัตถุประสงค
ของมาตรานี้เทานั้น 

 มาตรา 20 ในการปฏิบัติการตามหนาที่ คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ คณะกรรมการ

ผูชํานาญการ หรือคณะอนุกรรมการ อาจเชิญบุคคลใดมาใหขอเท็จจริง คําอธิบาย ความเห็น หรือคําแนะนํา
ทางวิชาการไดเม่ือเห็นสมควร และอาจขอความรวมมือจากบุคคลใดเพื่อใหไดมาซึ่งขอเท็จจริง หรือเพื่อสํารวจ
กิจกรรมใดๆ ที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 มาตรา 21 ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจ

มอบหมายใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กรมควบคุมมลพิษหรือกรม

สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนผูปฏิบัติการหรือเตรียมขอเสนอ
มายังคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไปได 

หมวด 3 
การคุมครองส่ิงแวดลอม 

สวนที่ 3 
เขตอนุรักษและพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม 

 มาตรา 42 การคุมครองและจัดการพื้นที่ในเขตอุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปา ให
เปนไปตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมตามมาตรา 35 และตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

 มาตรา 43 ในกรณีที่ปรากฏวาพื้นที่ใดมีลักษณะเปนพื้นที่ตนน้ําลําธารหรือมีระบบนิเวศนตาม

ธรรมชาติที่แตกตางจากพื้นที่อื่นโดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่อาจถูกทําลายหรืออาจไดรับผล

กระทบกระเทือนจากกิจกรรมตางๆของมนุษยไดโดยงาย หรือเปนพื้นที่ที่มีคุณคาทางธรรมชาติหรือศิลปกรรม

อันควรแกการอนุรักษและพื้นที่ยังมิไดถูกประกาศกําหนดใหเปนเขตอนุรักษ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ
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คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหพื้นที่นั้นเปนเขตพื้นที่คุมครอง

ส่ิงแวดลอม 

 มาตรา 44 ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 43 ใหกําหนดมาตรการคุมครองอยางใดอยาง
หนึ่งหรือหลายอยางดังตอไปนี้ไวในกฎกระทรวงดวย 
  (1) กําหนดการใชประโยชนในที่ดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิใหกระทบกระเทือน
ตอระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือคุณคาของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
  (2) หามการกระทําหรือกิจกรรมใดๆ ที่อาจเปนอันตรายหรือกอใหเกิดผลกระทบในทาง
เปล่ียนแปลงระบบนิเวศนของพื้นที่นั้นจากลักษณะตามธรรมชาติหรือเกิดผลกระทบตอคุณคาของสิ่งแวดลอม

ศิลปกรรม 
  (3) กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือเอกชนที่จะทําการกอสรางหรือดําเนินการในพื้นที่นั้น ใหมีหนาที่ตองเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม 
  (4) กําหนดวิธีจัดการโดยเฉพาะสําหรับพื้นที่นั้นรวมทั้งการกําหนดขอบเขตหนาที่และ
ความรับผิดชอบของสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อประโยชนในการรวมมือและประสานงานใหเกิดประสิทธิภาพ

ในการปฏิบัติงาน เพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือคุณคาของสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรมในพื้นที่นั้น 
  (5) กําหนดมาตรการคุมครองอื่นๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแกสภาพของพื้นที่
นั้น 

 มาตรา 45 ในพื้นที่ใดที่ไดมีการกําหนดใหเปนเขตอนุรักษ เขตผังเมืองรวม เขตผังเมืองเฉพาะ 
เขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรม ตามกฎหมายวาดวยการนั้น หรือเขตควบคุมมลพิษตาม

พระราชบัญญัตินี้ไวแลว แตปรากฏวามีสภาพปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมรุนแรงเขาขั้นวิกฤตซึ่งจําเปนจะตอง

ไดรับการแกไขโดยทันทีและสวนราชการที่เกี่ยวของไมมีอํานาจตามกฎหมายหรือไมสามารถที่จะทําการแกไข

ปญหาได ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเสนอตอคณะรัฐมนตรีขออนุมัติ
เขาดําเนินการเพื่อใชมาตรการคุมครองอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางตามมาตรา 44 ตามความจําเปนและ
เหมาะสม เพื่อควบคุมและแกไขปญหาในพื้นที่นั้นได 
 เมื่อไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งแลว ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดเขตพื้นที่ รายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการคุมครองและกําหนดระยะเวลาที่จะใชมาตรการคุมครอง
ดังกลาวในพื้นที่นั้น 
 การขยายระยะเวลาตามประกาศในวรรคสองใหกระทําไดเมื่อไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและคณะรัฐมนตรี โดยทําเปนประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต การส่ังพักและการเพิกถอนการอนุญาต และการเสียคาธรรมเนียมการ
ขอและการออกใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 37 วันที่ 4 เมษายน 2535 
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ภาคผนวก ค.  
  

แผนผังแสดงขั้นตอนของกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 

 
 

เมื่อเห็นสมควรใหมีการจัดทําผังเมืองรวม 

คณะกรรมการผังเมืองอนุมัติ 

กรมโยธาธิการฯ/เจาพนักงานทองถิ่น 
ติดประกาศโฆษณา 

จัดประชุมรับฟง 
ไมนอยกวา 1 ครั้ง 

ผูแทนประชาชน 

กรมโยธาธิการฯหรือ 
เจาพนักงานทองถิ่น 
วางและจัดทําผังเมือง 

คณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม  
15≤x≤21 

แตงตั้งโดยผูวาราชการฯ 

คณะกรรมการผังเมือง 
พิจารณา 

ปดประกาศในที่เปดเผย 
≥ 90 วัน 

มีคํารอง 
ใหแกไข 

กรมโยธาธิการฯ 
เสนอผังเมืองรวม 

รัฐมนตรี 
ออกกฎกระทรวง 

ไมมีคํารอง/ยกคํารอง 

เจาพนักงานทองถิ่น 
แสดงความคิดเห็น 

กรณีเจาพนักงานทองถิ่นจัดทํา กรณีกรมโยธาธิการฯจัดทํา 

กรมโยธาฯหรือเจาพนักงาน

ทองถิ่นแลวแตกรณี 

กรมโยธาฯหรือเจา

พนักงานทองถิ่น 

ใหแกไข 

เห็นชอบ 

ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา 

ภาพที่ 8.5 แผนภาพแสดงกระบวนการจัดทําผังเมืองรวม 
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ภาพที่ 8.6 แผนผังแสดงขั้นตอนการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 
 

ทองที่ที่มีผังเมืองรวมอยูแลว 

กรมโยธาธิการหรือเจาพนักงานทองถิ่น 
วางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 

กรมโยธาฯ/เจาพนักงานทองถิ่น 

กรณีเจาพนักงาน

ทองถิ่นทําเองตองผาน

คณะกรรมการผังเมือง 

ผังเมืองเฉพาะที่สอดคลองกับ

สัญญาตามมาตรา 36 

คณะกรรมการผังเมือง

พิจารณาชี้ขาด 

รัฐมนตรีตรา 
เปนพระราชบัญญัติ 

กรณีกรมโยธาฯทํา 

เจาพนักงานทองถิ่นเห็นสมควร

จัดทําผังเมืองเฉพาะ 
รัฐมนตรีส่ังการ 

ทองที่ที่ไมมีผังเมืองรวม 

เจาพนักงานทองถิ่น 
ปดประกาศในที่เปดเผย 

กรณีกรมโยธาฯจัดทํา

เองตองสงแผนที่เขตที่จะ

จัดทําผังเมืองเฉพาะ 

จัดประชุม 
ไมนอยกวา 2 ครั้ง 

เจาของ ผูครอบครองที่ดินหรือผู
มีสิทธิกอสรางอาคารเหนือที่ดิน

ผูอื่น 

กรณีเจาพนักงานทองถิ่นทํา 

สงไปยังกรมโยธาธิการ 
เพื่อพิจารณา 

สงไปยังเจาพนักงานทองถิ่น 
เพื่อพิจารณา 

เจาพนักงานทองถิ่น

ไมเห็นดวย 
กรมโยธาธิการฯ 
ไมเห็นดวย 

กรมโยธาธิการฯ 

ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา 
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คณะรัฐมนตรี 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
รางพระราชบัญญัติ สภาผูแทนราษฎร วาระที่  ๑ 

ไมรับหลักการ 
ราง พ.ร.บ. นั้นตกไป 

รับหลักการ 
ใหพิจารณาตอไป 

วาระที่  ๒ 
สงใหคณะกรรมาธกิารที่สภาตั้ง 
หรือกรรมาธิการเต็มสภาพิจารณา 
และสภาพิจารณาเรียงมาตรา 

วาระที่  ๓ 
ไมเห็นชอบ 

ราง พ.ร.บ. นั้นตกไป 

วุฒิสภา วาระที่ ๑ 

เห็นชอบดวยกับ 
หลักการใหพิจารณา 

ตอไป 

ไมเห็นชอบดวยกับ 
สภาผูแทนราษฎร 

ใหยับยั้งไว 

วาระที่ ๒ 

วาระที่ ๓ 

สงใหคณะกรรมาธกิาร 
ที่สภาตั้งหรือกรรมาธิการเต็มสภา 
พิจารณาและสภาพิจารณาเรียง

ตามมาตรา 

ไมเห็นชอบ 
ใหยับยั้งไว 

แกไขเพิ่มเติม เห็นชอบ 

สงราง พ.ร.บ. 
คืนสภาผูแทนราษฎร 

เห็นชอบ 
เสนอวุฒิสภาพิจารณา 

- รอ ๑๘๐ วัน จึงยกขึ้นพิจารณา
ใหมได 
- ราง พ.ร.บ. เกี่ยวดวยการเงินให
ยกขึ้นพิจารณาไดทันท ี สภาผูแทนราษฎรยืนยันดวย

คะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่ง

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของสภา

ผูแทนราษฎรถือวาไดรับความ

เห็นชอบจากรัฐสภา 

นายกรัฐมนตรี นําขึ้น
ทูลเกลาฯ 

พระมหากษัตริยไมทรง

เห็นชอบดวยและ 
พระราชทานคืนมายังรัฐสภา 
หรือเมื่อพน ๙๐ วันแลว 
มิไดพระราชทานคืนมา 

รัฐสภาปรึกษาราง พ.ร.บ. นั้น
ใหม หากยืนยันรางเดิมดวย
คะแนนเสียงไมนอยกวา ๒ ใน 
๓ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

นายกรัฐมนตรีนําขึ้น 
ทูลเกลาฯ อีกครั้ง 

กรณีพระมหากษัตริยมิไดทรง

ลงพระปรมาภิไธยพระราชทาน

คืนมาภายใน ๓๐ วัน ให
นายกรัฐมนตรีนํา พ.ร.บ. นั้น
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

พระมหากษัตริย 
ทรงลงพระปรมาภิไธย 

ประกาศในราชกิจจาฯ 
ใชบังคับเปนกฎหมาย 

ไมเห็นชอบดวยกับ 
สภาผูแทนราษฎร 

ใหยับยั้งไว 

สภาผูแทนราษฎรเห็นวา 
เปนการแกไขเพิ่มเติม 
ในกรณีอื่นๆ ใหต้ัง 
คณะกรรมาธิการรวมกัน 
พิจารณาเสร็จแลวสงให 
สภาทั้งสองพิจารณา 

สภาใดสภาหนึ่งไมให 
ความเห็นชอบ ใหยับยั้งไว 

ทั้งสองสภา 
เห็นชอบดวย 

สภาผูแทนราษฎร 
- รอ ๑๘๐ วัน จึงยกขึ้น
พิจารณาใหมได 
- ราง พ.ร.บ. เกี่ยวดวย
การเงินใหยกขึ้นพจิารณา

ไดทันที 

ยืนยนัดวยคะแนนเสียง

มากกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนสมาชกิทั้งหมด

เทาที่มีอยูของสภา

ผูแทนราษฎร ถือวา
ไดรับความเหน็ชอบ

จากรัฐสภา 

สภาผูแทนราษฎร

เห็นวามิไดเปนการ

แกไขเพิ่มเติมใน

สาระสําคัญและ

เห็นชอบดวยกับการ

แกไขเพิ่มเติม 

ภาพที่ 8.7 แผนภาพแสดงกระบวนการตราพระราชบัญญัติ 
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ภาพที่ 8.8 แผนภาพแสดงกระบวนการออกกฎกระทรวง ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 

 
ภาพที่ 8.9 แผนผังแสดงขั้นตอนการออกขอบัญญัติทองถิ่น ตามมาตรา 10  

ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

โดยคําแนะนําของ

คณะกรรมการควบคุม

รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย 
 

เสนอรางกฎกระทรวง 

คณะรัฐมนตรี 
พิจารณา 

รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย 
ตรากฎกระทรวง 

ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา 

แจงเหตุผล 

ราชการสวนทองถิ่น 

เสนอรางขอบัญญัติ

ทองถิ่น 

คณะกรรมการควบคุมอาคาร 

รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย 
ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา 

พิจารณาใหความ

เห็นชอบ 

ใหความเห็นชอบ 
หรือไมพิจารณาภายใน 60 

ส่ังการ 

ไมใหความเห็นชอบ 

อนุมัติหรือไมส่ัง

การภายใน 30 วัน 

ส่ังการอยางอื่น 
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ภาพที่ 8.10 แผนผังแสดงขั้นตอนการจัดทําประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมในกรณีเกิดภัยพิบัติ  
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 

รัฐมนตรีฯ ลงนามในประกาศ 

จัดทํารางประกาศ 

รวบรวมพื้นที่ที่ไดรับความ

เสียหาย เนื่องจากภัยพิบัติ 

นํารางประกาศฯ ขอความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติ 

ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา 

พิบัติภัยทําลายชีวิต ทรัพยสิน 
และส่ิงแวดลอม 

สํารวจพื้นที่เพื่อพิจารณาขอบเขต

พื้นที่และลักษณะของปญหา 

เสนอใหอนุกรรมการฯ ดานพื้นที่
พิเศษฯ พิจารณากลั่นกรอง 

นํารางประกาศฯ ขอความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรี 

นํารางประกาศฯ ให 
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ 

นํารางประกาศฯ ไปช้ีแจงและรับฟง
ความคิดเห็นจากภาคสวนตางๆ 
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ภาคผนวก ง.  
  

กฎหมายตางประเทศที่ใชควบคุมอาคารในพื้นที่เส่ียงภัยคลื่นสึนามิ 
  

 1. กฎหมายของสภาของรัฐฮาวาย (HAWAI’I COUNTY CODE) 
Chapter 27 

FLOOD CONTROL 
 

Section 27-1 อํานาจการบัญญัติ(Statutory authority) 
 บทนี้ตราขึ้นตามบทบัญญัติการประกันอุทกภัยแหงสหรัฐ ค.ศ. 1968(U.S. National Flood 
Insurance Act of 1968) (กฎหมายมหาชน 90-418 และ 91-152) และบทบัญญัติการปองกันภัยพิบัติจากน้ํา
ทวมแหงสหรัฐ ค.ศ. 1973(U.S. Flood Disaster Protection Act of 1973) (กฎหมายมหาชน 93-234) แกไข
เพิ่มเติมโดยสภานิติบัญญัติของรัฐฮาวายใน บทบัญญัติการแกไขของฮาวาย 62-34(9), *62-34(18), *70-100, 
46-11, และ 46-12 เทียบเทาหลายสภา อํานาจในการปรับเปล่ียนระเบียบกําหนดเพื่อสงเสริมสาธารณสุข, 
ความปลอดภัย, และสวัสดิภาพทั่วไปของประชากรในรัฐ 
(1993, Ord. No. 93-78, sec 3.) 
 
Section 27-2 ความเปนมา(Findings of Fact) 

(a) พื้นที่อุทกภัยของรัฐฮาวายถูกแบงเปนชวงๆซึ่งเปนผลมาจากความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสิน, 
สุขภาพและความปลอดภัยจากภัยพิบัติ, การแยกบริการพาณิชยและบริการราชการ, งบประมาณ
พิเศษสาธารณะสําหรับการปองกันน้ําทวมและการฟนฟู, และฐานภาษีที่ลดลง, ทุกส่ิงที่สงผลรายตอ
สาธารณสุข, ความปลอดภัยและสวัสดิภาพทั่วไป 

(b) ความสูญเสียจากน้ําทวมมีตนเหตุมาจากการสะสมของซากปรักหักพังในพื้นที่อุทกภัยพิเศษซึ่งเพิ่ม
ระดับความสูงและความเร็วของน้ําทวมและการยึดที่ไมพอเพียงเปนเหตุใหพื้นที่อื่นไดรับความ

เสียหาย  การปองกันน้ําทวม, การยกระดับ, หรือการปองกันใดๆจากความเสียหายจากน้ําทวมที่ไม
เหมาะสมจะทําใหเกิดความสูญเสียจากน้ําทวม 

(1993, Ord. No. 93-78, sec. 3.) 
 
Section 27-3 วัตถุประสงค(Purpose) 
 วัตถุประสงคของบทนี้เพื่อสงเสริมสาธารณสุข, ความปลอดภัยและสวัสดิภาพทั่วไป และลดความ
สูญเสียของสาธารณะและเอกชนใหเหลือนอยที่สุด ในสถานการณน้ําทวมในเฉพาะพื้นที่โดยการออกแบบ
ขอกําหนด 

(a) ปองกันชีวิตและสุขภาพของมนุษย 
(b) ลดงบประมาณคาใชจายในโครงการควบคุมน้ําทวมใหเหลือนอยที่สุด 
(c) ลดความตองการในการชวยเหลือและการเขารวมฟนฟูน้ําทวมและความรับผิดชอบดานคาใชจายของ

สาธารณะทั่วไปใหเหลือนอยที่สุด 
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(d) ลดการหยุดชะงักของธุรกิจใหเหลือนอยที่สุด 
(e) ลดความเสียหายของสาธารณูปการและสาธารณะประโยชน เชน ทอน้ําและทอแกส, สายไฟฟา, 

สายโทรศัพทและทอน้ําเสีย, ถนนและสะพาน ที่ตั้งอยูในพื้นที่อุทกภัยพิเศษใหเหลือนอยที่สุด 
(f) ชวยรักษาฐานภาษีใหคงที่ โดยใชเงินภาษีอยางมีประสิทธิภาพในการพัฒนาของพื้นที่อุทกภัยพิเศษ 

ที่จะชวยลดพื้นที่ประสบภัยน้ําทวมในอนาคต 
(g) ชวยประกาศใหผูซื้ออสังหาริมทรัพยทราบวาอสังหาริมทรัพยนั้นๆอยูในพื้นที่อุทกภัยพิเศษ 
(h) เพื่อใหม่ันใจวาผูที่พักอาศัยอยูในพื้นที่อุทกภัยพิเศษจะมีความรับผิดชอบในการกระทําของตนเอง 

(1993, Ord. No. 93-78, sec. 3.) 
 
Section 27-4 ขอบเขตและวิธีการ(Scope and methods) 
 เพื่อใหบรรลุผลตามวัตถุประสงค ในบทนี้ประกอบไปดวยวิธีการและขอกําหนดสําหรับ 

(a) การควบคุมและการหามการใชที่เปนอันตรายตอสุขภาพ, ความปลอดภัย, และทรัพยสินจากภัยทาง
น้ําและการกัดเซาะ หรือความเสียหายที่เพิ่มขึ้นจากการกัดเซาะหรือจากความสูงหรือความเร็วของน้ํา
ทวม 

(b) ความตองการใชงานที่มีความเสี่ยงตอน้ําทวม รวมไปถึงส่ิงอํานวยความสะดวกซึ่งตอบรับการใชงาน 
นั้นๆ ตองไดรับการปองกันตอความเสียหายจากน้ําทวมตั้งแตแรกเริ่มการกอสราง 

(c) ควบคุมการเปลี่ยนแปลงของที่ราบน้ําทวมตามธรรมชาติ, ชองแมน้ํา, และกําแพงปองกันตาม
ธรรมชาติ ซึ่งชวยจัดทิศทางหรือกําหนดชองทางน้ําทวม 

(d) ควบคุมการถม, การปรับพื้นที่ใหราบ, และโครงการพัฒนาอื่นๆซึ่งจะเพิ่มความเสียหายจากน้ําทวม 
(e) ปองกันหรือวางระเบียบการกอสรางของกําแพงกันน้ําทวมซึ่งเบี่ยงเบนการไหลของน้ําใหไมเปนไป

ตามธรรมชาติหรืออาจทําใหเพิ่มความเสียหายจากน้ําทวมไปสูพื้นที่อื่น 
(1993, Ord. No. 93-78, sec. 3.) 
 
Section 27-5 การบังคับใช(Applicability) 

(a) บทนี้ใหนําไปใชกับทุกพื้นที่ที่ถูกจําแนกใหเปนพื้นที่อุทกภัยพิเศษ(Special flood hazards)โดย
หนวยงานบริหารการประกันภัยแหงสหพันธ(Federal Insurance Administration) ในรายงานดาน
วิทยาศาสตรและวิศวกรรมหัวขอ “การศึกษาประกันอุทกภัย(Flood Insurance Study)” ที่ออกวันที่ 
16 กรกฎาคม 1990 ประกอบกับแผนที่ประกันภัยอัตราน้ําทวม(Flood Insurance Rate Maps)และ
การปรับปรุงแกไขที่ออกมาภายหลัง และใชกับทุกพื้นที่ที่อยูลอมรอบพื้นที่อุทกภัยพิเศษและติดกับ
แมน้ํา, ลําธาร,ชองทางน้ํา หรือพื้นที่ชุมน้ําหรือระบายน้ํา โดยการพิจารณาของผูอํานวยการกรม
โยธาธิการ(Director of public works) ซึ่งพื้นที่อุทกภัยพิเศษ(Special flood hazards) คือพื้นที่
ดังตอไปนี้ 

 (1) พื้นที่ริมทางน้ําทวม(Floodway fringe) – Zone AE, AH, และ AO 
 (2) พื้นที่ในทางน้ําทวม(Floodway) 
 (3) พื้นที่ภัยพิบัติชายฝงทะเล(สึนามิ)(Coastal high hazard)(tsunami) – Zone V และ VE 
 (4) พื้นที่น้ําทวมทั่วไป(General floodplain) – Zone A 
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 (5) พื้นที่ติดกับระบบระบายน้ําและ Zone A99 
(b)  บทนี้ไมใชบังคับกับ: 
 (1) อาคารที่ไดรับอนุญาตกอนวันที่ 5 พฤษภาคม 1982 หรืออาคารที่ไดยื่นขออนุญาตไวกอนวันที่ 5 

พฤษภาคม 1982 และไดมีการรับรองวาไมไดมีการเปลี่ยนแปลงสวนที่สําคัญในผังพื้นหรือรายการ
ประกอบแบบหลังจากวันที่ 5 พฤษภาคม 1982 

 (2) ถนนหรือการปรับปรุงพื้นที่ซึ่งไดรับอนุญาตชั่วคราว กอนวันที่ 5 พฤษภาคม 1982 และการ
กอสรางถนนหรือการปรับปรุงพื้นที่นั้นไดรับการรับรองภายในวันที่ 5 พฤษภาคม 1982 

 (3) งานแหแหน, งานออกราน, และการตั้งแคมป แบบชั่วคราวที่ไมอยูในทางน้ําทวม(Floodway) 
 (4) สระวายน้ํากลางแจงที่ไมมีร้ัวและไมยกระดับ 
 (5) ปายที่ไมอยูในทางน้ําทวม(Floodway) 
 (6) การรื้อถอนหรือทําลาย 
(1993, Ord. No. 93-78, sec. 3; Am. 2001, Ord. No. 01-108, sec. 1.) 

 
Section 27-12 คํานิยาม(Definitions) 

(a) นอกจากจะมีคําอธิบายเฉพาะเปนพิเศษดานลางนี้  ใหตีความคําหรือประโยคที่ใชในบทนี้ตาม
ความหมายที่คําเหลานั้นใชอยูทั่วไปและใหนําไปใชในบทนี้อยางมีความเปนเหตุเปนผลมากที่สุด 
(5)  “ระดับน้ําทวมอางอิง(Base flood)”  หมายถึง  การทวมของน้ําซึ่งมีโอกาสรอยละ 1 ที่จะเทากัน
หรือมากกวาปใดๆที่กําหนด(เรียกวา ระดับน้ําทวมรอยป “one-hundred-year flood”) 
(8)  “ผนังเปดได(Breakaway walls)”  หมายถึง  ผนังตางๆ, ทั้งที่เปนผนังทึบหรือผนังโครงตาขาย, 
และทั้งที่กอสรางดวยคอนกรีต, อิฐกอ, ไม, เหล็ก, พลาสติกหรือวัสดุอาคารที่เหมาะสมอื่นๆ ซึ่งไมเปน
สวนรองรับโครงสรางของอาคารและออกแบบใหหักหลุดไดภายใตระดับน้ําซึ่งสูงผิดปกติหรือแรง

กระทําจากคล่ืนโดยไมเปนเหตุใหเกิดความเสียหายขึ้นกับโครงสรางอันมั่นคงของอาคาร หรืออาคาร
ใดๆที่อาจจะถูกน้ําทวม  ผนังเปดได(Breakaway walls) จะตองออกแบบใหตานทานแรงไดปลอดภัย 
โดยจะตองมีคาไมนอยกวา 10 และไมมากกวา 20 ปอนดตอตารางฟุต  การใชผนังเปดได
(Breakaway walls)จะตองไดรับการรับรองจากวิศวกรโครงสรางหรือสถาปนิกที่ไดรับการขึ้นทะเบียน
และจะตองมีลักษณะดังตอไปนี้ 

(A)  การยุบตัวของผนังเปดได (Breakaway walls) จะตองเปนผลมาจากแรงน้ําซึ่งนอยกวาแรงที่
เกิดขึ้นในระหวางระดับน้ําทวมอางอิง(Base flood) 
(B)  สวนประกอบของอาคารและรองรับระบบฐานราก จะตองไมสรางความเสียหายตอ
โครงสรางเมื่อไดรับผลกระทบจากแรงลมและแรงน้ําซึ่งกระทําพรอมกันกับทุกสวนของอาคารใน

ระดับน้ําทวมอางอิง 
  (9)  “พื้นที่ชายฝงที่เส่ียงตอภัยพิบัติสูง (Coastal high hazard area)” ดูใน “Zone V” และ “Zone 

VE” 
(20)  “แผนที่อัตราประกันอุทกภัย (Flood Insurance Rate Maps)(FIRM)”  หมายถึง  แผนที่ซึ่ง
หนวยงานจัดการดานสถานการณฉุกเฉินแหงสหพันธ(Federal Emergency Management Agency)
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หรือหนวยงานบริหารการประกันภัยแหงสหพันธ(Federal Insurance Administration) ไดวางโครง
รางพื้นที่อุทกภัยพิเศษและพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูงซึ่งสามารถนําไปใชกับชุมชนได 
(45)  “การกอสรางใหม (New construction)” สําหรับวัตถุประสงคในการจัดการพื้นที่น้ําทวม 
หมายถึง ส่ิงกอสรางซึ่งเริ่มตนกอสรางในวันที่ 5 พฤษภาคม 1982 หรือหลังจากนั้น 
(47)  “ส่ิงกีดขวาง(Obstruction)”  รวมถึง แตไมจํากัดเฉพาะเขื่อน, ผนัง, ทาเรือ, ตลิ่ง, เขื่อนกันน้ํา
ทวม, กําแพงกันน้ํา, เสาเข็ม, ที่ค้ํา, เครื่องปองกัน, รูที่เจาะ, ชอง, สะพาน, รางน้ํา, ทอระบายน้ํา, 
อาคาร, สายไฟฟา, ร้ัว, กอนหิน, กอนกรวด, ส่ิงของที่ทิ้งแลว, ดินถม, โครงสราง, ตนไม, หรือวัสดุอื่นๆ
ที่อยูตาม, ขวางอยูหรือตั้งฉากกับทางน้ําซึ่งอาจจะเปลี่ยนแปลง, ขัดขวาง, หนวง, หรือเปล่ียนทิศทาง
และ/หรือความเร็วของการไหลของน้ํา หรือเนื่องจากที่ตั้งของมัน มันมีความโนมเอียงที่จะเปนหลุม
หรือสะสมซากปรักหักพังที่ไหลมาตามน้ํา หรือมีความเปนไปไดที่จะไหลตามกระแสน้ํา 
(48)  “ระดับน้ําทวมหนึ่งรอยป (One-hundred-year flood)”  หมายถึง  น้ําทวมซึ่งมีความเปนไปได
รอยละหนึ่งของแตละปที่จะเทากันหรือมากกวา  เหมือนกับระดับน้ําทวมอางอิง(base flood) 
(54)  “เนินทราย (Sand dunes)” หมายถึง ทรายที่มีการสะสมขึ้นเองตามธรรมชาติในแนวสันหรือ
เนินดินที่อยูบนแผนดินตอเขาไปจากชายหาด 
(58)  “ส่ิงกอสราง (Structure)”  หมายถึง  อาคารที่มีกําแพงและหลังคา รวมไปถึงถังแกสหรือถังเก็บ
ของเหลว ซึ่งวางอยูเหนือพื้นดิน เชนเดียวกับบานจัดสรร(manufactured home) 
(60)  “การปรับปรุงสภาพพื้นที่(Substantial improvement)”  สําหรับวัตถุประสงคของบทนี้ การ
กําหนดเกี่ยวกับการปรับปรุงใดๆประกอบดวยการปรับปรุงสภาพพื้นที่ซึ่งนําไปใชกับส่ิงกอสรางที่

สรางกอน 5 พฤษภาคม 1982 หรืออาคารที่กอสรางหลังจาก 5 พฤษภาคม 1982 ซึ่งไมไดอยูในพื้นที่
อุทกภัยพิเศษในชวงเวลาที่อาคารไดรับอนุญาต  “การปรับปรุงสภาพพื้นที่” หมายถึงการซอม, การ
สรางใหม, การฟนฟู, การตอเติม, หรือจุดประสงคอื่นของโครงการสิ่งกอสรางใหม คาใชจายซึ่งเทากับ
หรือมากกวารอยละ 50 ของมูลคาตลาดของสิ่งกอสรางกอนเร่ิมการกอสรางของการปรับปรุงซึ่งรวม
คาใชจายทั้งหมดตั้งแตกอนเริ่มดําเนินการ 3 ป รวมทั้งคาใชจายของงานในปจจุบัน  ความหมายใน
ที่นี้รวมไปถึงส่ิงกอสรางซึ่งทําใหเกิดความเสียหายตอสภาพพื้นที่ แตไมรวมถึงการดําเนินงาน
ซอมแซมจริงๆ  อยางไรก็ตาม รวมไปถึง 

(A)  โครงการสําหรับปรับปรุงส่ิงกอสรางที่ละเมิดความถูกตองดั้งเดิมของรัฐหรือกฎหมาย
สุขภาพ, สุขอนามัย, หรือความปลอดภัยในทองถิ่นซึ่งไดจําแนกไวโดยหนวยงานบังคับใช
กฎหมายทองถิ่นและมีความจําเปนที่นอยที่สุดที่รับรองสถานภาพความปลอดภัยของการอยู

อาศัย, หรือ 
(B)  การเปลี่ยนแปลงใดๆของสิ่งกอสรางทางประวัติศาสตร (historic structure) ที่เปนการ
เปล่ียนแปลงที่ทําใหส่ิงกอสรางไมสามารถคงอยูตอไปไดตามที่ระบุในความหมายของ 
“historic structure” 

(69)  “Zone V” คือ พื้นที่อุทกภัยพิเศษที่สอดคลองกับชายฝงน้ําทวมรอยป ซึ่งขยายจากชายฝงทะเล
จนถึงขอบเขตภายบนบก จํากัดที่เนินแรกดานหนาตามแนวชายฝงเปดและพื้นที่อื่นๆซึ่งอยูภายใตแรง
กระทําจากคล่ืนที่มีความเร็วสูงจากพายุหรือแหลงเกิดแผนดินไหว  พื้นที่ซึ่งอยูภายใตน้ําซึ่งมีความเร็ว
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สูง รวมถึงชายฝงและพื้นที่น้ําทวมจากน้ําขึ้นน้ําลงหรือคล่ืนสึนามิ  ระดับน้ําทวมอางอิงจะไมถูก
กําหนดสําหรับพื้นที่ที่ถูกกําหนดใหเปน Zone V 
(70)  “Zone VE” คือ พื้นที่อุทกภัยพิเศษที่สอดคลองกับชายฝงน้ําทวมรอยป ซึ่งขยายจากชายฝง
ทะเลจนถึงขอบเขตภายในประเทศ จํากัดที่เนินแรกดานหนาตามแนวชายฝงเปดและพื้นที่อื่นๆซึ่งอยู
ภายใตแรงกระทําจากคลื่นที่มีความเร็วสูงจากพายุหรือแหลงเกิดแผนดินไหว  พื้นที่ซึ่งอยูภายใตน้ําซึ่ง
มีความเร็วสูง รวมถึงชายฝงและพื้นที่น้ําทวมจากน้ําขึ้นน้ําลงหรือคล่ืนสึนามิ  ระดับฐานน้ําทวม
อางอิงทั้งหมดมีแหลงมาจากการวิเคราะหไฮดรอลิกซึ่งมีความซับซอนกําหนดโดยการเลือกชวงหาง

ในโซนนี้ 
 

Section 27-17 มาตรฐานการรับรอง(Certification standards) 
 การรับรองกอนการกอสรางและหลังการกอสรางของการวางระดับและการปองกันน้ําทวมของการ

กอสรางใหม, โครงการใหม, และการปรับปรุงสภาพพื้นที่ภายในพื้นอุทกภัยพิเศษจะตองเสนอใหทาง
ผูอํานวยการกรมโยธาธิการ(Director of public works)พิจารณาและจะตองเก็บเปนบันทึกโยธา(Public 
record) 

(a)  การรับรองกอนการกอสราง(Pre-construction certification) 
 ความตองการสําหรับการอนุญาตของการขออนุญาตอาคารจะตองประกอบไปดวยรายการขางทาย 
ซึ่งนําไปปฏิบัติไดและรายการเพิ่มเติมอื่นๆที่ตองการโดยผูอํานวยการกรมโยธาธิการ(Director of public 
works) เพื่อสงเสริมสวัสดิการและความปลอดภัย 

(1) การรับรองแบบแปลนอาคาร(Certification of building plans) 
แบบแปลนอาคารแตละชุดจะตองไดรับการรับรองโดยวิศวกรโครงสรางหรือสถาปนิก, ที่ปจจุบัน
ไดรับการขึ้นทะเบียนในรัฐฮาวาย ซึ่งไดรับการยินยอมตามความตองการในบทนี้ 

(2) การรับรองระดับของแบบแปลนอาคาร(Elevation certification on building plans) 
ระดับของพื้นชั้นลางสุดจะตองไดรับการรับรองในแตละชุดของแบบแปลนอาคารโดยวิศวกรโยธา

หรือชางรังวัดที่ดิน ที่ปจจุบันไดรับการขึ้นทะเบียนในรัฐฮาวาย 
(3) การรับรองพื้นที่อุทกภัยพิเศษ(Special flood hazards area certification) 

แบบฟอรม “การรับรองพื้นที่อุทกภัยพิเศษ(Special Flood Hazard Area Certification)” ออก
โดยสภาของรัฐฮาวาย จะตองสมบูรณและรับรองโดยวิศวกรโครงสรางหรือสถาปนิกที่ปจจุบัน
ไดรับการขึ้นทะเบียนในรัฐฮาวาย  “ใบรับรองอุทกภัยพิเศษ(Special Flood Hazard 
Certification)”” ที่สมบูรณจะตองยื่นพิจารณาเพื่อขออนุญาตพรอมกับแบบแปลนอาคาร 

(4) การรับรองการตานทานน้ําทวม(Floodproofing certification) 
สําหรับการกอสรางอาคารใหมทุกชนิดที่ไมมีการพักอาศัยและการปรับปรุงสภาพพื้นที่ซึ่งมีพื้นที่

ปดลอมต่ํากวาระดับน้ําทวมอางอิง แบบฟอรม “ใบรับรองการปองกันน้ําทวม(Floodproofing 
Certificate)” ออกโดยหนวยงานจัดการดานสถานการณฉุกเฉินแหงสหพันธ(Federal 
Emergency Management Agency) จะตองสมบูรณและรับรองโดยวิศวกรโครงสรางหรือ
สถาปนิกที่ปจจุบันไดรับการขึ้นทะเบียนในรัฐฮาวาย และจะตองยื่นพิจารณาเพื่อขออนุญาต
พรอมกับแบบแปลนอาคาร  ผูอํานวยการกรมโยธาธิการ(director of public works) อาจ
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ตองการขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับการออกแบบปองกันน้ําทวมจากผูขออนุญาตและผูขออนุญาต

ตองจัดหาให  ขอมูลที่ตองการอาจจะรวมไปถึงขอมูลการออกแบบและการคํานวณที่ใชในการ
ออกแบบปองกันน้ําทวม การศึกษารายละเอียดระดับน้ําทวม, รายงานการระบายน้ํา, และขอมูล
อื่นๆที่จําเปน ซึ่งกําหนดโดยความยินยอมของผูอํานวยการกรมโยธาธิการ(director of public 
works) ตามที่กําหนดไวในบทนี้และเพื่อสงเสริมสวัสดิการและความปลอดภัย 

(b)  การรับรองหลังการกอสราง(Post-construction certification) 
 ความตองการสําหรับการอนุญาตของการรับรองการเขาใชอาคารจะตองประกอบไปดวยรายการขาง

ทาย ซึ่งนําไปปฏิบัติไดและรายการเพิ่มเติมอื่นๆที่ตองการโดยผูอํานวยการกรมโยธาธิการ(director of 
public works) เพื่อสงเสริมสวัสดิการและความปลอดภัย 

(1) การรับรองระดับอาคาร(Elevation Certificate) 
“ใบรับรองระดับ(Elevation Certificate)” ออกโดยหนวยงานจัดการดานสถานการณฉุกเฉินแหง
สหพันธ(Federal Emergency Management Agency) จะตองสมบูรณและรับรองโดยชางรังวัด
ที่ดิน, วิศวกรโยธา, หรือสถาปนิก ที่ปจจุบันไดรับการขึ้นทะเบียนในรัฐฮาวายและยื่นเสนอ
พิจารณาเพื่อขอการรับรองเขาใชอาคาร  ขอมูลการรับรองในใบรับรองระดับ(Elevation 
Certificate) จะตองอยูบนพื้นฐานของการกอสรางจริง 

(2) การยินยอมตามความตองการอื่นๆของบทนี้ 
(1993, Ord. No. 93-78, sec. 3; Am. 2001, Ord. No. 01-108, sec.1.) 

 
Section 27-18 มาตรฐานสําหรับการกอสราง(Standard for construction) 
 มาตรฐานสําหรับการกอสรางซึ่งอยูในพื้นที่อุทกภัยพิเศษมีขอกําหนดดังตอไปนี้ 

(a) การยึด(Anchoring) 
(1)  การกอสรางใหมและการปรับปรุงสภาพพื้นที่ จะตองยึดติดอยางเพียงพอที่จะตานทานการลอย, 
การยุบตัวหรือการเคลื่อนตัวดานขางของโครงสราง ซึ่งเปนผลมาจากการเคลื่อนที่ของของเหลวและ
แรงดันน้ํา รวมไปถงึผลกระทบจากลอยตัวบนน้ํา 
(2)  บานจัดสรร(manufactured homes)ทุกชนิด, รวมไปถึงบานเคลื่อนที่(mobile homes) จะตองมี
มาตรฐานสําหรับโครงสราง 

(b)  วัสดุและวิธีการกอสราง(Construction materials and methods) 
(1)  การกอสรางใหมและการปรับปรุงสภาพพื้นที่  จะตองกอสรางดวยวัสดุและอุปกรณที่ตานทาน
ความเสียหายจากน้ําทวม 
(2)  การกอสรางใหมและการปรับปรุงสภาพพื้นที่  จะตองกอสรางโดยวิธีและดําเนินการใหมีความ
เสียหายจากน้ําทวมนอยที่สุด 
(3)  การกอสรางใหมและการปรับปรุงสภาพพื้นที่  จะตองออกแบบและกอสรางโดยระบบไฟฟา, 
ระบบทําความรอน, ระบบการระบายอากาศ, ระบบทอน้ํา, อุปกรณปรับอากาศ และเครื่องอํานวย
ความสะดวกอื่นๆ รวมไปถึงเตาไฟ, เครื่องปรับอากาศ, ปมความรอน, เครื่องทําน้ํารอน, เครื่องซักผา, 
เครื่องอบผา, อุปกรณลิฟต, จุดเชื่อมตออุปกรณอิเล็กทรอนิกส, กลองวงจรไฟฟา และตูแชเย็นอาหาร
ตั้งอยูเหนือระดับน้ําทวม 
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(4)  ใน Zone V และ VE  การกอสรางใหมและการปรับปรุงสภาพพื้นที่ ตองเปนไปตามมาตรฐานใน 
section 27-23 

(c)  การถมดิน(Filing) 
 (4)  ใน Zone V และ VE  หามมิใหมีการถมและการใชวัสดุเพื่อรองรับโครงสรางของอาคาร  
(d)  ระดับและการปองกันน้ําทวม(Elevation and Floodproofing) 
 (3)  ใน Zone V และ VE   
 การกอสรางใหมและการปรับปรุงสภาพพื้นที่  ตองเปนไปตามมาตรฐานใน section 27-23 
(e) ความตองการของการรับรอง  การกอสรางใหมและการปรับปรุงสภาพพื้นที่ทุกชนิด ที่อยูในพื้นที่อุทก

ภัยพิเศษจะตองไดรับการรับรองตามมาตรฐานที่ตองการของ section 27-17 
(1993, Ord. No. 93-78, sec. 3; Am. 1997, Ord. No. 97-116, sec. 3.) 
 
Section 27-23 มาตรฐานสําหรับพ้ืนที่ชายฝงที่เส่ียงตอภัยพิบัติสูง(Standards for coastal high hazard 
areas) 
 พื้นที่ชายฝงที่เส่ียงตอภัยพิบัติสูงซึ่งรูจักกันดีวาเปนพื้นที่คล่ืนสึนามิทวมถึง โดยถูกจัดใหเปน Zone V 
หรือ Zone VE บนแผนที่ประกันภัยอัตราน้ําทวม(The Flood Insurance Rate Maps) ซึ่งในพื้นที่ชายฝงที่เส่ียง
ตอภัยพิบัติสูงตองปฏิบัติตามมาตรฐาน โดยใหใชบังคับแก 

(a) การกอสรางใหมและการปรับปรุงสภาพพื้นที่ทุกชนิด ในพื้นที่ชายฝงที่เส่ียงตอภัยพิบัติสูง จะตอง
กอสรางดวยวัสดุและอุปกรณซึ่งตานทานภัยจากน้ําทวมและใชวิธีการและดําเนินการใหไดรับภัยจาก

น้ําทวมนอยที่สุด 
(b) การกอสรางใหมและการปรับปรุงสภาพพื้นที่  จะตองเลื่อนระดับยึดเสาเข็มหรือเสาใหอยูในระดับที่

เหมาะสมและปลอดภัย สวนประกอบของโครงสรางที่อยูต่ําสุดในแนวราบของชั้นที่ต่ําที่สุด นอกจาก
เสาเข็มและเสา  ใหเล่ือนขึ้นหรืออยูเหนือระดับน้ําทวมอางอิง  ฐานรากของเสาเข็มหรือเสาและ
โครงสรางที่เชื่อมตอกันจะตองยึดใหสามารถตานทานการลอย, การยุบตัว, และการเคลื่อนที่ดานขาง 
เมื่อไดรับผลกระทบจากแรงลมและแรงน้ํามากระทําพรอมๆกันบนทุกสวนประกอบของอาคาร  คา
ของแรงลมและแรงน้ําจะตองมีโอกาสรอยละ 1 ซึ่งเทากันหรือมากกวาในปใดๆที่กําหนด 

(c) การกอสรางหรือโครงการพัฒนาอื่นๆที่เกิดขึ้นใหม จะตองตั้งเขาไปในแผนดินสูงกวาคาเฉล่ียของ
ระดับน้ําขึ้น 

(d) การกอสรางและการปรับปรุงสภาพที่เกิดขึ้นใหม จะตองมีพื้นที่ปดลอม  ถาหากใตชั้นลางสุดไมมีส่ิง
กีดขวางและกอสรางดวยผนังเปดได(Breakaway walls) ตามที่อธิบายไวใน Section 27-12  พื้นที่
ปดนั้นจะตองไมใชสําหรับอยูอาศัยและสามารถใชเปนที่จอดยานพาหนะแตเพียงอยางเดียว, ทางเขา
อาคารหรือหองเก็บของ  เครื่องจักรกลหรืออุปกรณซึ่งใชสําหรับอาคาร เชน เตาไฟ,เครื่องปรับอากาศ, 
ปมความรอน, เครื่องทําน้ํารอน, เครื่องซักผา, เครื่องอบผา, อุปกรณลิฟต, จุดเชื่อมตออุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส, กลองวงจรไฟฟา และตูแชเย็นอาหาร ไมอนุญาตใหวางไวในพื้นที่ปดลอม    พื้นที่ปด
ลอมจะตองใชผนังเปดได(Breakaway walls), โครงตาขายไม, หรือมุงลวดกันแมลง ที่จงใจให
สามารถยุบตัวไดภายใตแรงลมหรือแรงน้ํา โดยไมทําใหโครงสรางอื่นๆซึ่งเปนสวนประกอบของอาคาร
หรือรองรับระบบฐานรากเกิดการยุบตัว, การเคสื่อนยาย หรือเกิดความเสียหาย  ผนังเปดได



 180

(Breakaway walls) จะตองออกแบบใหตานทานแรงไดปลอดภัย โดยจะตองมีคาไมนอยกวา 10 และ
ไมมากกวา 20 ปอนดตอตารางฟุต การใชผนังเปดได(Breakaway walls)ซึ่งออกแบบใหรับแรงได
มากกวา 20 ปอนดตอตารางฟุต จะอนุญาตไดถาวิศวกรโครงสรางซึ่งมีใบอนุญาตรับรองออกแบบ
โดยมีจุดประสงคตรงตามเงื่อนไข ดังตอไปนี้ 
(1)  การยุบตัวของผนังเปดได(Breakaway walls) จะตองเปนผลมาจากแรงน้ําซึ่งนอยกวาแรงที่
เกิดขึ้นในระดับน้ําทวมอางอิง(base flood) 
(2)  สวนประกอบของอาคารและรองรับระบบฐานราก จะตองไมยุบตัว, เคลื่อนยาย, หรือโครงสราง
เสียหายเมื่อไดรับผลกระทบจากแรงลมและแรงน้ําซึ่งกระทําพรอมกันกับทุกสวนของอาคาร

(โครงสรางหรือไมใชโครงสราง) คาแรงลมและแรงน้ํามากที่สุดที่ใชในการกําหนดจะตองมีโอกาสรอย
ละ 1 ซึ่งเทากันหรือมากกวาในปใดๆทีกําหนด(คาเฉลี่ยในชวงหนึ่งรอยป) 

(e) หามมิใหใชการถมดินในการรองรับโครงสรางของอาคาร 
(f)  หามมิใหทําการเปลี่ยนแปลงเนินทรายที่กระทําโดยมนุษย ซึ่งจะทําใหเพิ่มอันตรายจากน้ําทวม 
(g) การกอสราง, โครงการและการปรับปรุงสภาพที่เกิดขึ้นใหมทุกชนิด ในพื้นที่ชายฝงที่เส่ียงตอภัยพิบัติ

สูงจะตองไดรับการรับรองตามที่ระบุใน Section 27-17 
(1993, Ord. No. 93-78, sec. 3.) 
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2. กฎหมายควบคุมอาคารของรัฐโอเรกอน(Oregon Building Code) 
  

Chapter 455 — Building Code 
Oregon Revised Statutes (ORS) 455.446 and 455.447 

 
455.010 คํานิยามสําหรับบทที่ 455(Definitions for ORS chapter 455.) 

ใหใชในบทใน หากไมไดมีการกําหนดไวเปนอยางอื่น 
(2) “กรม(Department)”  หมายถึง กรมบริการผูบริโภคและธุรกิจ (Department of Customer and 

Business Services) 
(3) “ผูอํานวยการ(Director)”  หมายถึง  ผูอํานวยการกรมบริการผูบริโภคและธุรกิจ 
 

455.020 วัตถุประสงค, ขอบเขตการใชบังคับ, ขอยกเวน, ขอบเขตของกฎ, คาธรรมเนยีม   (Purpose; 
scope of application; exceptions; scope of rules; fees by rule) 

 (1)  บทนี้บัญญัติโดยผูอํานวยการกรมบริการผูบริโภคและธุรกิจ(Director of the department of 
Customer and Business Services) ประกาศเปนกฎหมายควบคุมอาคารของรัฐ เพื่อควบคุมดูแลการกอสราง
, การกอสรางใหม, การเปลี่ยนแปลงหรือซอมแซมอาคารหรือส่ิงกอสรางอื่นๆที่มีการติดตั้งเครื่องจักรกลและ
อุปกรณไวภายใน และตองการแกไขสถานการณที่ไมปลอดภัยอันมีเหตุมาจากแผนดินไหวในอาคารที่ยังมีอยู  
กฎหมายควบคุมอาคารของรัฐจะตองตั้งมาตรฐานการปฏิบัติงานเพื่อใหมีการคุมครองความปลอดภัยใน

สุขภาพ, ความปลอดภัย, สวัสดิภาพ, ความสบายและรักษาความปลอดภัยแกผูอยูอาศัยในรัฐนี้ ผูซึ่งเปนผูขอ
อนุญาตและเขาใชอาคาร และจัดหาวิธีการ, อุปกรณ, วัสดุ, เทคนิคและการปฏิบัติงานที่ทันสมัย เพื่ออนุรักษ
พลังงานใหมากที่สุด 
 (2)  การนํากฎมาใชซึ่งดําเนินการตามบทนี้ประกอบไปดวย มาตรฐานโครงสราง, มาตรฐานสําหรับ
การติดตั้งเครื่องจักรกล, อุปกรณทําความรอนและระบายอากาศ และมาตรฐานสําหรับโครงสรางสําเร็จรูป
(prefabricated structures) และตองเปนไปตาม ORS 455.210  ไดกําหนดคาธรรมเนียมสําหรับการขอ
อนุญาตประกันภัยอาคารและเอกสาร, ตรวจสอบและบริการวางแผนโดยกรมบริการผูบริโภคและธุรกิจ
(Director of the department of Customer and Business Services) ซึ่งกรมเปนผูตั้งขึ้น  ตามกฎ, ยอดรวม
ของคาธรรมเนียมใดๆเกี่ยวของกับกฎหมายควบคุมอาคารของรัฐหรือกฎหมายพิเศษ(specialty code) อยูใน
อํานาจของสภา แตยอดมูลคารวมไมไดระบุโดยสภา 
 (3)  บทนี้ไมไดสงผลตอการควบคุมของสภาและอํานาจของคณะกรรมการการชดเชยคนงาน
(Worker’s Compensation Board) ภายใต ORS บทที่ 654  ออกประกาศความปลอดภัยในอาชีพและ
มาตรฐานสุขภาพ ซึ่งเกี่ยวกับสถานที่จางงาน และผูบริหารและการบังคับใชกฎหมายของรัฐทั้งหมด, ระเบียบ, 
ขอบังคับ, มาตรฐานและคําส่ังทางกฎหมาย ที่ตองการใหสถานที่จางงานมีความปลอดภัยและสุขลักษณะที่ดี 
 (4)  บทนี้และกฎพิเศษใดๆไมจํากัดอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถิ่นในการประกาศระเบียบ
สําหรับการบริหารสวนทองถิ่นกฎหมายควบคุมอาคารของรัฐ คณะกรรมการอุทธรณทองถิ่น คาธรรมเนียมและ
คาบริการอื่นๆ การระงับอาคารที่สรางความรําคาญและอันตราย การลงโทษ คําส่ังหยุดการทํางานหรืออื่นๆ 
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หรือที่ทําใหมาตรฐานสุขภาพ, สุขอนามัยและความปลอดภัยที่ใชในการควบคุมดูแลบานพักอาศัยลดนอยลง  
ยกเวนสถานที่ซึ่งราชการสวนทองถิ่น.ใชอํานาจในการสั่งระงับอยางเรงดวนหรือกรณีอื่นที่กําหนดโดยสภา การ
ดําเนินการของระเบียบสําหรับอาคารที่เปนอันตราย  ราชการสวนทองถิ่นอาจนําไปใชกับการวางแผนชุมชนที่
เคยเกิดแผนดินไหว โดยจัดหาการซอมแซมที่ออกแบบใหชีวิตมีความปลอดภัยยิ่งขึ้นแตอาจจะต่ํากวา
มาตรฐานของอาคารใหม 
 
455.446 การกอสรางสาธารณูปการถาวรและสิ่งปลูกสรางในพื้นที่คล่ืนสึนามิทวมถึง  
 ขอหาม, การกําหนดเขตพื้นที่, ขอบังคับและขอยกเวน 

(1)  (a)  หามมิใหกอสรางอาคารสาธารณูปการพื้นฐานสรางใหม ซึ่งบรรยายไวใน ORS 455.447  (1) 
(a) (A), (B) และ (G) และส่ิงปลูกสรางที่มีการใชงานแบบพิเศษ ซึ่งบรรยายไวใน ORS 455.447  (1) (e) (B), 
(C) และ (E) ในพื้นที่คล่ืนสึนามิทวมถึงซึ่งกําหนดขึ้นภายใต (c)  ของอนุมาตรานี้  ขอกําหนดของวรรคนี้ใหใช
กับอาคารซึ่งสามารถรองรับคนไดมากกวา 50 คนขึ้นไป อันไดแก อาคารสาธารณะทุกประเภท, โรงเรียนเอกชน
หรือโรงเรียนทองถิ่นระดับต่ําสุดจนถึงระดับมัธยมศึกษา และศูนยดูแลเด็กเล็ก 

(b)  กรมธรณีวิทยาและอุตสาหกรรมแร (The State Department of Geology and Mineral 
Industries) จะตองกําหนดเขตพื้นที่ซึ่งคาดวาคลื่นสึนามิทวมถึงโดยยึดจากหลักฐานทาง
วิทยาศาสตรซึ่งอาจจะประกอบดวยขอมูลทางธรณีวิทยาภาคสนาม และแบบจําลองคลื่นสึนามิ 

(c)  คณะกรรมการของกรมธรณีวิทยาและอุตสาหกรรมแร  โดยกฎ จะตองกําหนดพื้นที่เขตพื้นที่
คล่ืนสึนามิทวมถึงตามเนื้อหาที่กําหนดโดยกรม  คณะกรรมการจะตองปรับพื้นที่โดยกําหนดตาม
เนื้อหาในวรรค (b) ของอนุมาตรานี้ ยกเวนการปรับปรุงโดยคณะกรรมการภายใต (d) ของ
อนุมาตรานี้ 

(d)  คณะกรรมการจะตองอนุญาตใหมีขอยกเวนการบังคับใชในพื้นที่คล่ืนสึนามิทวมถึงซึ่ง
กําหนดภายใต (c) ของอนุมาตรานี้ หลังจากมีการทําประชาพิจารณและคณะกรรมการไดพิจารณา
แลววาผูขออนุญาตจะตองสาธิตความปลอดภัยของผูเขาใชอาคารซึ่งแนใจวามีเหตุผลมากกวาที่

กําหนดไว: 
  (A)  โดยกลาวถึงความเสี่ยงภัยที่เชื่อมโยงกับพื้นที่นั้น 
  (B)  โดยสรางสมดุลของความสนใจดานการแขงขันและการพิจารณาอื่นๆ 
  (C)  โดยคํานึงถึงกลยุทธลดการกอสราง 
     (D)  โดยคํานึงถึงการลดการปรับแตงพื้นดิน 
 (e)  ขอกําหนดของใน (a)  ของอนุมาตรานี้ ไมใชกับ:  
  (A)  สถานีดับเพลิงหรือสถานีตํารวจ ที่ตองการที่ตั้งดานยุทธวิธี 

(B)  โรงเรียนของรัฐบาล หากโรงเรียนตองการอยูในเขตพื้นที่ของโรงเรียนและไมมีวิธีอื่นที่
สามารถทําได 
(f)  วัสดุทุกชนิดจะตองสนับสนุนการนําไปใชสําหรับขอยกเวนในพื้นที่คล่ืนทวมถึง จะตองถูก

บันทึกไวภายใต ORS 192.005 ถึง 192.170 และจะตองมีอยูในหองสมุดของกรม ในระยะเวลาซึ่ง
กําหนดโดยคณะกรรมการ 
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(g)  ผูสมัครสําหรับขอยกเวน ในการกําหนดเขตพื้นที่คล่ืนสึนามิทวมถึงตาม (c) ของอนุมาตรานี้  
จะตองเสียคาใชจายใหกรมสําหรับการแสดงนําไปใช   และแสดงคาใชจาย หากไดมีการรับรองการ
ดําเนินงาน 

(2)  นิยามใน ORS 455.447 นําไปใชกับมาตรานี้ 
(3)  ขอกําหนดของมาตรานี้ ไมใชกับสาธารณูปการซึ่งอยูในน้ําและสัมพันธกับน้ํา แตไมรวมถึง อูเรือ, 

ทาเรือ, ทาเทียบเรือและที่จอดเรือ 
(4)  การตัดสินใจกระทําภายใตมาตรานี้ไมใชการตัดสินใจการใชประโยชนที่ดินภายใต มาตรา ORS 

197.015 (10)  
[1995 c.617 §2] 

หมายเหตุ:  455.446  ตราเปนกฎหมายโดยที่ประชุมสภานิติบัญญัติ แตไมไดรวมไวในสวนหนึ่งของ ORS  
chapter 455 หรือบทอื่นใดของสภานิติบัญญัติ  ดูบทนําในการแกไขบทบัญญัติรัฐโอเรกอนสําหรับคําอธิบาย
เพิ่มเติม 
 
455.447 ขอบังคับสําหรับส่ิงปลูกสรางถาวรที่มีความออนไหวตอแผนดินไหวและ 
 คล่ืนสึนามิ 

(1) ใหใชกฎในมาตรานี้กับ, นอกจากจะกําหนดเปนอยางอื่น: 
(a) “อาคารสาธารณูปการที่จําเปน(Essential facility)”  หมายถึง 

(A)  โรงพยาบาลและสาธารณูปการดานแพทยอื่นๆที่มีพื้นที่ศัลยกรรมและการรักษาฉุกเฉิน 
(B)  สถานีดับเพลิงและสถานีตํารวจ 
(C)  ถังหรือส่ิงปลูกสราง ซึ่งเก็บกักน้ําหรือวัสดุสําหรับดับเพลิงหรืออุปกรณที่ใชเพื่อการ
ปองกันสําหรับสาธารณูปการที่จําเปนหรือสาธารณูปการที่เปนอันตรายหรือส่ิงปลูกสรางที่มี

การใชงานแบบพิเศษ 
(D)  ที่กําบังและโรงเก็บของยานพาหนะฉุกเฉิน 
(E)  ส่ิงปลูกสรางและอุปกรณในศูนยเตรียมการณฉุกเฉิน 
(F)  อุปกรณเครื่องกําเนิดพลังงานสําหรับอาคารสาธารณูปการที่จําเปน 
(G)  ส่ิงปลูกสรางและอุปกรณในศูนยติดตอส่ือสารของราชการและสาธารณูปการอื่นๆที่
ตองการการตอบรับโดยเรงดวน 

(b) “อาคารสาธารณูปการที่เปนอันตราย(Hazardous facility)”  หมายถึง ส่ิงปลูกสรางโรงเรือน 
ที่ใชสําหรับเก็บสารมีพิษหรือวัตถุระเบิดซึ่งเปนอันตรายตอสาธารณะหากมีการปลอยออกไป 

(c)  “ส่ิงปลูกสรางหลัก(Major structure)”  หมายถึง อาคารที่สูงเกิน 6 ชั้น โดยมีพื้นที่รวมกัน
ตั้งแต 60,000 ตารางฟุตขึ้นไป, อาคารทุกหลังที่สูงมากกวา 10 ชั้นและอาคารจอดรถซึ่งกําหนดโดย
ระเบียบของกรมบริการผูบริโภคและธุรกิจ(Department of Consumer and Business Services) 

(d)  “อันตรายเนื่องจากแผนดินไหว(Seismic hazard)”  หมายถึง  สถานการณทางธรณีวิทยาซึ่ง
เปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน โดยไมจํากัดเฉพาะแผนดินไหว(earthquake), ดินถลม
(landslide), โคลนถลม(liquefaction), คล่ืนสึนามิ(Tsunami inundation), แผนดินเคลื่อนตัว(fault 
displacement), แผนดินทรุด(subsidence) 
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(e)  “ส่ิงปลูกสรางที่มีการใชงานพิเศษ(Special occupancy structure)”  หมายถึง: 
 (A)  ส่ิงปลูกสรางปกคลุมซึ่งใชเปนที่ชุมนุมสาธารณะโดยรองรับคนไดมากกวา 300 คน 
 (B)  อาคารซึ่งรองรับคนไดมากกวา 250 คน อันไดแก อาคารสาธารณะทุกประเภท, 
โรงเรียนรัฐบาลทองถิ่นหรือโรงเรียนเอกชนระดับต่ําสุดจนถึงระดับมัธยมศึกษา และศูนยดูแลเด็ก
เล็ก 
 (C)  อาคารวิทยาลัยหรือโรงเรียนสําหรับผูใหญซึ่งรองรับคนไดมากกวา 500 คน 
 (D)  สาธารณูปการดานการแพทยที่มีผูพักอาศัยหรือผูปวยซึ่งไรความสามารถอยู 50 คน
หรือมากกวา, ไมใชอาคารที่อยูในวรรค (A) ถึง (C)  ของวรรคนี้ 
 (E)  ทัณฑสถานและสถานที่คุมขัง(detention facilities) 
 (F)  ส่ิงปลูกสรางทุกชนิดที่มีการใชงานซึ่งสามารถรองรับคนไดมากกวา 5,000 คน 

(2)  กรมบริการผูบริโภคและธุรกิจ(Department of Consumer and Business Services)จะตอง
ปรึกษากับ คณะกรรมการที่ปรึกษานโยบายความปลอดภัยดานแผนดินไหว(The Seismic safety Policy 
Advisory Commission) และกรมธรณีวิทยาและอุตสาหกรรมแร (The State Department of Geology and 
Mineral Industries) กอนการปรับปรุงระเบียบ  หลังจากนั้นกรมบริการผูบริโภคและธุรกิจ(Department of 
Consumer and Business Services) อาจจะปรับปรุงระเบียบออกไปตาม ORS 183.325 ถึง 183.410 
เพื่อที่จะปรับกฎหมายควบคุมอาคารใหมี: 

 (a)  มีการวัดระดับความเสี่ยงตอภัยจากแผนดินไหวสําหรับที่ตั้งอาคารใหมสําหรับอาคาร
สาธารณูปการที่จําเปน, อาคารสาธารณูปการที่เปนอันตราย, ส่ิงปลูกสรางหลักและสิ่งปลูกสรางที่มี
การใชงานพิเศษ   
 (b)  มีแผนงานโครงการสําหรับติดตั้งเครื่องจับความสั่นไหวในอาคารหรือใกลเคียงอาคารหลัก 

(c)  มีการนําเสนอรายงานทางธรณีวิทยาและวิศวกรรมศาสตรเกี่ยวกับการออกแบบเพื่อรองรับ
การสั่นสะเทือนของอาคารที่สรางขึ้นใหมที่มีขนาดใหญ มีการเขาใชงานมากหรือมีการใชงานหนัก 

(d)  มีการแสดงขอมูลดานแผนดินไหวจากการประเมินจากพื้นที่สูสาธารณะโดยตรง 
(3)  สําหรับจุดประสงคของการออกคาใชจายของการบังคับใชกฎหมายตาม (2)  ของมาตรานี้  ดวย

วิธีนี้กําหนดใหมีการเก็บภาษีเพิ่มเปนจํานวนรอยละ 1 ของยอดรวมคาภาษีที่เก็บไดภายใตกฎหมายโครงสราง
และเครื่องกลพิเศษ(The structural and mechanical specialty codes)  สําหรับอาคารสาธารณูปการที่
จําเปน, อาคารสาธารณูปการที่เปนอันตราย, ส่ิงปลูกสรางหลักและสิ่งปลูกสรางที่มีการใชงานแบบพิเศษ ซึ่ง
ภาษีถูกกันเอาไวภายใตอํานาจของกฎหมายควบคุมพิเศษตามที่ระบุไวใน ORS 455.150 หรือภายใตแผนงาน
การตรวจสอบอาคาร มาตรา ORS 455.148 

(4)  เจาของโครงการอาคารสาธารณูปการที่จําเปน, อาคารสาธารณูปการที่เปนอันตรายและสิ่งปลูก
สรางหลักที่สรางขึ้นใหม ตามที่ไดอธิบายไวในอนุมาตรา (1) (a) (E), (b) และ (c) ของมาตรานี้ และส่ิงปลูก
สรางที่มีการใชงานพิเศษที่สรางขึ้นใหม ตามที่ไดอธิบายไวในอนุมาตรา (1) (e) (A), (D) และ (F) ของมาตรานี้ 
ซึ่งตั้งอยูในพื้นที่คล่ืนสึนามิทวมถึงจะตองปรึกษากับกรมธรณีวิทยาและอุตสาหกรรมแร (The State 
Department of Geology and Mineral Industries) เพื่อรับการชวยเหลือในการวิเคราะหถึงผลกระทบที่เปนไป
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ไดจากคลื่นสึนามิตอตัวโครงการและรับความชวยเหลือในการเตรียมวิธีลดผลกระทบจากคลื่นสึนามิ การ
ปรึกษาจะตองเกิดขึ้นกอนที่จะยื่นแบบแปลนขออนุญาตแกกองอาคารเพื่อตรวจสอบครั้งสุดทาย   

[1991 c.956 §12; 1995 c.79 §229; 1995 c.617 §1; 2001 c.573 §12] 
หมายเหตุ:  455.447 ถูกเพิ่มและทําใหเปนสวนหนึ่งของ 455.010 ถึง 455.740 โดยอํานาจนิติบัญญัติ แตไม
รวมถึงเรื่องยอยอื่นๆ ดูบทนําในการแกไขบทบัญญัติรัฐโอเรกอนสําหรับคําอธิบายเพิ่มเติม 
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ภาคผนวก จ.  
  

รายชื่อกลุมตัวอยาง 
(เรียงรายชื่อตามลําดับตัวอักษร) 

 
1. กลุมผูประกอบการ ที่มีสถานประกอบการอยูในพื้นที่เส่ียงภัยคลื่นสึนามิ จํานวน 8 ทาน 
 1.1 คุณกฤษดา ตันสกุล  ผูจัดการทั่วไปโรงแรมรอยัลปาลมและประธานชมรมโรงแรมหาดปาตอง  
 1.2 คุณจงรักษ อธิมุตติสรรค ผูจัดการทั่วไป โรงแรมโคโคนัทวิลเลจ  
 1.3 คุณบัญชา ฟองอินทร  Supervisor engineer โรงแรมคลับอันดามันบีช รีสอรท  
 1.4 คุณมัธยม ซื่อตรง   ผูจัดการรีสอรท โรงแรมแอพโซลูท ซีเพิรลบีช  
 1.5 คุณราชินทร ทองมากกุล  ผูจัดการทั่วไป โรงแรมปาตองเบยการเดนรีสอรท  
 1.6 คุณศักรินทร ลิมากรณ  ผูจัดการแผนกตอนรับ โรงแรมปาตองซีวิว  
 1.7 คุณสมบูรณ จิรายุส  เจาของกิจการ โรงแรมปาตองเมอรลิน 
 1.8 คุณสาโรช คีรีรักษ   หัวหนาชาง โรงแรมดวงจิตตรีสอรท 
 
2. กลุมเจาหนาทีท่องถิ่น จํานวน 2 ทาน 
 2.1 คุณทวี หอมหวล   วิศวกรวิชาชีพ 8 วช สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดภูเก็ต 
 2.2 คุณสุวัฒน บุญชนะวิวัฒน  ผูอํานวยการกองชาง เทศบาลเมืองปาตอง  
 
3. กลุมผูเช่ียวชาญดานตางๆ จํานวน 9 ทาน 
 3.1 ร.ต. ชวพงศ ชํานิประศาสน  ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายที่เกี่ยวของกับงานสถาปตยกรรม 
 3.2 รศ.ดร.ทวีวงศ ศรีบุรี     ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายสิ่งแวดลอม 
 3.3 ดร.ธงชัย โรจนกนันท  สถาปนิก 8 วช สํานักผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ 
 3.4 รศ.ดร.วรรณศิลป พีรพันธุ     ผูเชี่ยวชาญดานผังเมือง 
 3.5 รศ.ดร.วีระ สัจกุล      ผูเชี่ยวชาญดานสถาปตยกรรม 
 3.6 ผอ.สมชัย ศรีวิบูลย      ผูอํานวยการกองผังเมืองเฉพาะ กรมโยธาธิการและผังเมือง 
 3.7 คุณสิน พงษหาญยุทธ  วาที่นายกสมาคมสถาปนิกสยามฯ 
 3.8 คุณสุพินธ เรียนศรีวิไล  ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายที่เกี่ยวของกับงานสถาปตยกรรม 
 3.9 ผศ.ดร.อาณัติ เรืองรัศมี  ผูเชี่ยวชาญดานวิศวกรรม 
 
หมายเหตุ  ขอมูลตําแหนงหนาที่ของกลุมตัวอยางเปนขอมูล ณ วันที่ทําการสัมภาษณ  
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ภาคผนวก ฉ.  
  

ตัวอยางแบบสัมภาษณ 
เลขที่แบบสัมภาษณ................. 
วันที่สัมภาษณ........................ 

 
แบบสัมภาษณ 

 
คําชี้แจง   แบบสัมภาษณนี้จัดทําขึ้นเพื่อนําขอมูลไปใชในการทําวิทยานิพนธเรื่อง “แนวทางการปรับปรุง

กฎหมายดานสถาปตยกรรมเพื่อลดความเสียหายจากภัยพิบัติคล่ืนสึนามิ กรณีศึกษา เทศบาล
เมืองปาตอง จังหวัดภูเก็ต” เพื่อเปนสวนหนึ่งของการศึกษาระดับปริญญาสถาปตยกรรมศาสตร 
มหาบัณฑิต สาขาการจัดการสถาปตยกรรม ภาควิชาสถาปตยกรรม คณะสถาปตยกรรมศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
แบบสัมภาษณมีทั้งหมด 3 สวน ดังนี้ 
 สวนที่ 1 ขอมูลผูใหสัมภาษณ 
 สวนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการวางผังและออกแบบอาคารเพื่อลดความเสียหาย 
 สวนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับกฎหมายดานสถาปตยกรรม 
 
 
สวนที่ 1  ขอมูลผูใหสัมภาษณ 
 ชื่อผูใหสัมภาษณ...........................................นามสกุล............................................................. 
 อาชีพ............................................................ตําแหนง............................................................. 
 ชื่อหนวยงานที่สังกัด................................................................................................................ 
สวนที่ 2  ความคิดเห็นเกี่ยวกบัแนวทางการวางผังและออกแบบอาคารเพื่อลดความเสียหาย 

1.  ทานคิดวาการซอมแซมและปรับปรุงอาคารทั่วไปที่ไดรับความเสียหายหลังจากเหตุการณคล่ืนสึ
นามิในพื้นที่หาดปาตอง ไดมีการเตรียมการปองกันความเสียหายที่จะเกิดจากคลื่นสึนามิใน
อนาคตหรือไม อยางไร 

  [  ] เตรียมการ    โดย..................................................................................................... 
  [  ] ไมไดเตรียมการ เนื่องจาก......................................................................................... 
 2.  อาคารประกอบการของทานไดมีการการซอมแซมและปรับปรุงไดมีการเตรียมการปองกันความ

เสียหายที่จะเกิดจากคลื่นสึนามิในอนาคตหรือไม อยางไร 
  [  ] เตรียมการ    โดย..................................................................................................... 
  [  ] ไมไดเตรียมการ เนื่องจาก......................................................................................... 
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3.  ทานมีแนวความคิดการวางผังและออกแบบเพื่อลดความเสียหายจากคลื่นสึนามิอยางไร  
3.1 การกําหนดพื้นที่ควบคุมประเภทอาคารที่สรางไดและหามสราง 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
3.2 การกําหนดระยะถอยรนจากชายฝงของอาคาร 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
3.3 ความสูงของอาคาร 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
3.4 พื้นที่วาง 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
3.5  ลักษณะอาคาร(ระดับความสูงฝา, ทางหนีไฟ, ความกวางบันได, ชองเปด เปนตน) 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
3.6  ความแข็งแรงของโครงสราง 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
3.7  สวนประกอบอาคารและวัสดุกอสราง 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
3.8  งานระบบประกอบอาคาร(ระบบไฟฟา, ระบบประปา, ระบบโทรศัพท, ระบบปรับ

อากาศ) 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
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3.9  เสนทางหนีภัย 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
3.10  อื่นๆ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 

4.  ทานมีความคิดเห็นอยางไร กับแนวทางการวางผังและออกแบบอาคารเพื่อลดความเสียหาย
จากคลื่นสึนามิ ดังตอไปนี้ 
 4.1 หามมิใหกอสรางอาคารหรือโครงการบางประเภท ไดแก อาคารสาธารณูปการที่จําเปน
(เชน โรงพยาบาล, สถานีดับเพลิง, สถานีตํารวจ, ศูนยบรรเทาสาธารณภัย เปนตน), อาคาร
สาธารณูปการที่อันตราย(เชน อาคารเก็บสารเคมีหรือวัตถุระเบิด), อาคารชุมนุมคน(เชน หอประชุม
, โรงเรียน, ทัณฑสถาน เปนตน) ในบริเวณที่เส่ียงตอภัยพิบัติคล่ืนสึนามิ 
 [  ]  เห็นดวย   
 [  ]  ไมเห็นดวย  เหตุผล  ............................................................................................... 
 .................................................................................................................................... 
 4.2 เพิ่มระยะถอยรนของอาคารจากแนวชายฝงทะเลและทางน้ําที่ออกสูทะเล เพื่อลดความ
รุนแรงของคลื่น 
 [  ]  เห็นดวย   
 [  ]  ไมเห็นดวย  เหตุผล  ............................................................................................... 
 .................................................................................................................................... 
 4.3 ปลูกและรักษาแนวตนไมในพื้นที่ถอยรน เพื่อชะลอแรงคลื่นกอนเขาปะทะตัวอาคาร 
 [  ]  เห็นดวย   
 [  ]  ไมเห็นดวย  เหตุผล  ............................................................................................... 
 .................................................................................................................................... 
 4.4 อาคารที่อยูในพื้นที่เส่ียงภัยใหยกระดับพื้นของชั้นที่ใชงานใหอยูเหนือระดับคล่ืนทวมถึง 
 [  ]  เห็นดวย   
 [  ]  ไมเห็นดวย  เหตุผล  ............................................................................................... 
 .................................................................................................................................... 
 4.5 ชั้นลางของอาคาร ไมควรมีส่ิงกีดขวางใดๆ หรือเปนผนังที่ไมยึดติดถาวรกับโครงสราง
อาคารและหลุดออกไดเมื่อโดนแรงคลื่นกระแทก 
 [  ]  เห็นดวย   
 [  ]  ไมเห็นดวย  เหตุผล  ............................................................................................... 
 .................................................................................................................................... 
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 4.6 ลดความหนาแนนของอาคาร ในบริเวณพื้นที่เส่ียงภัย เพื่อใหคล่ืนผานไปโดยไมสราง
ความเสียหายตอตัวอาคาร 
 [  ]  เห็นดวย   
 [  ]  ไมเห็นดวย  เหตุผล  ............................................................................................... 
 .................................................................................................................................... 
 4.7 ควรมีจุดอพยพหนีภัยในแนวตั้ง เชน อาคารสูงที่มีความมั่นคงแข็งแรง ที่มีชั้นเตรียมไว
สําหรับหลบภัยที่เขาถึงไดโดยสะดวก ซึ่งอาคารเหลานี้จะกระจายตัวอยูตามแนวพื้นที่ชายฝงทะเล 
 [  ]  เห็นดวย   
 [  ]  ไมเห็นดวย  เหตุผล  ............................................................................................... 
 .................................................................................................................................... 
 4.8 อาคารที่ใชหลบภัยในแนวตั้ง หากขอใชพื้นที่ของอาคารเอกชน โดยอาคารดังกลาวจะ
ไดรับสิทธิพิเศษในดานตางๆ เชน การลดภาษี เปนตน 
 [  ]  เห็นดวย   
 [  ]  ไมเห็นดวย  เหตุผล  ............................................................................................... 
 .................................................................................................................................... 
 4.9 ในพื้นที่เส่ียงภัยไมควรมีการสรางหองใตดิน 
 [  ]  เห็นดวย   
 [  ]  ไมเห็นดวย  เหตุผล  ............................................................................................... 
 .................................................................................................................................... 

  4.10 ภายในแตละอาคารที่ตั้งอยูในพื้นที่เส่ียงภัย ควรจัดใหมีเสนทางและพื้นที่หลบภัยของ
ตนเอง โดยมีแผนที่ ปายบอกทางและระบบเตือนภัยที่เปนของตน 
 [  ]  เห็นดวย   
 [  ]  ไมเห็นดวย  เหตุผล  ............................................................................................... 
 .................................................................................................................................... 

 
สวนที่ 3  ความคิดเห็นเกี่ยวกบัการปรับปรุงกฎหมายดานสถาปตยกรรม 
 5. ทานคิดวาการซอมแซมและปรับปรุงอาคารโดยทั่วไปที่ไดรับความเสียหายหลังจากเหตุการณ

คล่ืนสึนามิในพื้นที่หาดปาตอง ไดมีการเตรียมการปองกันความเสียหายที่จะเกิดจากคลื่นสึนามิใน
อนาคตหรือไมอยางไร 

  [   ] เตรียมการ  โดย............................................................................................. 
  .......................................................................................................................... 
  [  ]  ไมไดเตรียมการ  เนื่องจาก............................................................................. 
  .......................................................................................................................... 

6. นโยบายในการจัดการดานอาคารของพื้นที่ประสบภัยคลื่นสึนามิกอนและหลังเกิดเหตุการณ

คล่ืนสึนามิแตกตางกันหรือไม  อยางไร 
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 กอน  ............................................................................................................................... 
 ....................................................................................................................................... 
 ...................................................................................................................................... 
 หลัง................................................................................................................................ 
 ...................................................................................................................................... 
 ...................................................................................................................................... 
 ...................................................................................................................................... 

7. ทานคิดวากฎหมายดานสถาปตยกรรมที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน จะสามารถชวยลดความ
เสียหายที่จะเกิดขึ้นจากเหตุการณคล่ืนสึนามิที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ไดหรือไม 

 [  ]  ได  เหตุผล  .............................................................................................................. 
  ............................................................................................................................ 
 [  ]  ไมได  เหตุผล  .......................................................................................................... 
  ............................................................................................................................ 

8.  ทานมีความคิดเห็นอยางไรหากจะมีการปรับปรุงกฎหมายดานสถาปตยกรรม เพื่อควบคุม
อาคารในพื้นที่เส่ียงภัยจากคลื่นสึนามิ 

 [  ]  เห็นดวย  เหตุผล  ..................................................................................................... 
   ............................................................................................................. 
 [  ]  ไมเห็นดวย  เหตุผล  .................................................................................................. 
   ............................................................................................................. 

9. หากตองมีการปรับปรุงฎหมายดานสถาปตยกรรม เพื่อควบคุมอาคารในพื้นที่เส่ียงภัยจากคลื่นสึ
นามิ  ทานคิดวาควรมีการปรับปรุงเรื่องใดบาง 

 [  ]  การกําหนดพื้นที่ควบคุมประเภทอาคารที่สามารถกอสรางไดและหามสราง 
  โดย.................................................................................................................. 
  ........................................................................................................................ 
 [  ]  การกําหนดระยะถอยรนจากชายฝงของอาคาร 
  โดย.................................................................................................................. 
  ........................................................................................................................ 
 [  ความสูงของอาคาร 
  โดย.................................................................................................................. 
  ........................................................................................................................ 
 [  ]  พื้นที่วาง 
  โดย.................................................................................................................. 
  ........................................................................................................................ 
 [  ]  ลักษณะอาคาร 
  โดย.................................................................................................................. 
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  ........................................................................................................................ 
 [  ]  ความแข็งแรงของโครงสราง 
  โดย.................................................................................................................. 
  ........................................................................................................................ 
 [  ]  สวนประกอบอาคารและวัสดุกอสราง 
  โดย.................................................................................................................. 
  ........................................................................................................................ 
 [  ]  งานระบบประกอบอาคาร 
  โดย.................................................................................................................. 
  ........................................................................................................................ 
 [  ] เสนทางหนีภัย 
  โดย.................................................................................................................. 
  ........................................................................................................................ 
 [  ]  ความสวยงามของชุมชน 
  โดย.................................................................................................................. 
  ........................................................................................................................ 
 [  ] ความเปนธรรมชาติของสถานที่ทองเที่ยว 
  โดย.................................................................................................................. 
  ........................................................................................................................ 
 [  ]  การปองกันภัยธรรมชาติอื่นๆ(แผนดินไหว, พายุ, ดินถลม, น้ําทวม เปนตน) 
  โดย.................................................................................................................. 
  ........................................................................................................................ 
 [  ]  อื่นๆ 
  โดย.................................................................................................................. 
  ........................................................................................................................ 

10.  หากตองมีการปรับปรุงกฎหมายดานสถาปตยกรรม เพื่อควบคุมอาคารในพื้นที่เส่ียงภัยพิบัติ
คล่ืนสึนามิ ทานคิดวาหนวยงานใดควรจะเปนผูดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย และอาศัยอํานาจของ
กฎหมายฉบับใด 
 หนวยงาน..................................................................................................................... 
 เนื่องจาก...................................................................................................................... 
  ...................................................................................................................... 
 อาศัยอํานาจของ........................................................................................................... 
 เนื่องจาก...................................................................................................................... 
  ...................................................................................................................... 

หมายเหตุ การเลือกสวนใดหรือคําถามใดมาใชในการสัมภาษณนั้น ระบุไวในบทที่ 5 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
  

นายตระการ  ลีฬหวรงค  
เกิดวันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2520 ที่จังหวัดขอนแกน  
 
การศึกษา 
-  ระดับประถมศึกษา โรงเรียนสนามบิน 
-  ระดับมัธยมศึกษา โรงเรียนขอนแกนวิทยายน 
-  ระดับอุดมศึกษา  คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน 
   สําเร็จการศึกษาเมื่อปการศึกษา 2543  
-   ศึกษาตอในหลักสูตรสถาปตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการสถาปตยกรรม ที่คณะ

สถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2547 
 
การทํางาน 
-  บริษัท วรนิทัศน จํากัด จังหวัดขอนแกน ในตําแหนงสถาปนิก เปนเวลา 3 เดือน 
-  บริษัท รูฟ จํากัด จังหวัดภูเก็ต ในตําแหนงสถาปนิก เปนเวลา 2 ป  
-  กรรมาธิการฝายภูมิภาค สมาคมสถาปนิกสยาม ในพระบรมราชูปถัมภ ประจําป 2547-2549 
-  ผูชวยวิจัย โครงการจัดทําแนวทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ในพื้นที่ชายฝงทะเลที่ประสบธรณีพิบัติภัย 

ของคณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
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