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บทที่ 1 
 
 

บทนํา 
 

 
ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 
              ความสัมพันธระหวางประเทศในอดีต รัฐหรือประเทศตางๆมักที่จะคํานึงถึงความมั่นคง
ทางดานทหารเปนเรื่องสําคัญมากกวาเรื่องอื่นๆอยูตลอดเวลา ทําใหมีการแขงขันกันทางดานกําลัง 
อาวุธ อุดมการณ อิทธิพลทางการเมืองตางๆ ทําใหเกิดสงครามขึ้นหลายครั้งในประวัติศาสตร      
มาตลอดจนถึงยุคสงครามเย็นที่ยังคงมีความขัดแยงทางดานอุดมการณการเมือง ซึ่งสงผลใหระบบ
ระหวางประเทศในขณะนั้นอยูในภาวะสองขั้วอํานาจ ฝายหนึ่งเปนโลกฝายเสรีมีสหรัฐอเมริกาเปน  
ผูนํา และอีกฝายเปนโลกคอมมิวนิสตซึ่งนําโดยสหภาพโซเวียต ภายหลังจากการสิ้นสุดยุคสงคราม
เย็นจากการลมสลายของระบบคอมมิวนิสตในกลุมประเทศแถบยุโรปตะวันออกและการลมสลาย
ของสหภาพโซเวียตแลว อาวุธนิวเคลียรไดแพรหลายไปยังประเทศตางๆมากขึ้น ทําใหอาวุธ
นิวเคลียรเปนเสมือนเครื่องถวงดุลมิใหประเทศใดประเทศหนึ่งกลาที่จะนํามาใช เนื่องจากผลลัพธ
ของสงครามนิวเคลียรที่เกิดขึ้นกอใหเกิดความเสียหายมากกวาผลประโยชนที่จะไดจากการใชอาวุธ
นิวเคลียรในสงคราม ระบบระหวางประเทศยุคหลังสงครามเย็นจึงยังไมอาจมองเห็นชัดเจนวาอยูใน
สภาวะใด ขั้วอํานาจเดียว หรือหลายขั้วอํานาจ แตเนื่องจากประเทศที่เปนคอมมิวนิสตไดลดจํานวน
ลง และระบอบประชาธิปไตยไดเกิดขึ้นในหลายประเทศเพิ่มจํานวนมากขึ้น ความขัดแยงทางทหาร
อันเนื่องมาจากความขัดแยงทางอุดมการณทางการเมืองลดลง การแขงขันทางเศรษฐกิจและ    
การคามีความเขมขนมากขึ้น และเปนการแขงขันในระดับโลก ทําใหปจจุบันประเทศตางๆในโลกได
หันมาใหความสําคัญในดานการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจภายในประเทศของตน การแขงขันทาง
เศรษฐกิจ และหาวิธีการลดเงื่อนไขที่เปนอุปสรรคตอการคาเสรี โดยรัฐบาลจะใหความสําคัญกับ
นโยบายเศรษฐกิจเปนอันดับแรกๆ ซึ่งรวมถึงประเทศไทยดวย ดังนั้นประเทศตางๆโดยเฉพาะ
ประเทศกําลังพัฒนาและดอยพัฒนาไดมุงพัฒนาเศรษฐกิจของตน แนวทางหนึ่งของการพัฒนา
เศรษฐกิจก็คือการเนนการผลิตอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกซึ่งฮองกง ไตหวัน สิงคโปร เกาหลีใต ได 
ดําเนินการอยู เปนตน ทําใหประเทศเหลานี้ไดกลายเปนประเทศอุตสาหกรรมใหมในเอเชีย   ตอมา
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ไทยไดเดินทางตามแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจดังกลาว จะเห็นไดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติตั้งแตฉบับที่ 1 เปนตนมา ประเทศไทยไดมุงการพัฒนาอุตสาหกรรมมากกวา       
การเกษตรและเนนการผลิตเพื่อสงออกเปนสําคัญ  อุตสาหกรรมสวนใหญมีการใชแรงงานเขมขน 
อาทิ อุตสาหกรรมสิ่งทอ ดังนั้นโดยสาระสําคัญสําหรับประเทศที่เนนอุตสาหกรรมเพื่อสงออก ขึ้นอยู
กับความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศ การที่จะสงออกสินคาไปตลาดตางประเทศใหได
มากๆและนําเงินตราเขาประเทศนั้น  ปจจัยการแขงขันหลักอยูที่ราคาและคุณภาพ โดยเฉพาะใน
เร่ืองราคาที่เปนปจจัยในการขายสินคาไดถูกกวาประเทศอื่นสามารถแขงขันกับประเทศอื่นได       
จึงจําเปนตองมีตนทุนการผลิตที่ต่ํากวา และสิ่งที่เปนไปไดก็คือ แรงงานราคาต่ําหรือถูก ประเทศ    
ที่เนนอุตสาหกรรมเพื่อสงออก จึงพยายามทุกวิธีการที่จะทําใหคาจางแรงงานต่ําที่สุดเทาที่จะเปน
ไปได ทั้งในภาครัฐบาลและธุรกิจเอกชน 1  
 
              ดังนั้นแรงงานจึงมีความสําคัญอยางมากตอประเทศอุตสาหกรรมตางๆ เชนประเทศญี่ปุน 
ฮองกง ไตหวัน ประเทศเหลานี้ ไดพัฒนาอุตสาหกรรมของตน จนประชาชนภายในประเทศสวน
ใหญเปนชนช้ันกลาง มีการกระจายรายไดที่ดี มีรายไดสูง แตมักจะขาดแรงงานเปนจํานวนมาก   
จําเปนที่จะตองมุงแสวงหาแรงงานตางชาติ ซึ่งมีคาจางแรงงานที่ต่ํากวาการจางแรงงานภายใน
ประเทศของตน ตลาดแรงงานในตางประเทศจึงเปนแหลงงานที่สําคัญและเปนทางเลือกอีกแหลง
หนึ่งของแรงงานไทยในเขตชนบทนอกจากเขตเมืองภายในประเทศ ซึ่งการเคลื่อนยายแรงงาน
ระหวางประเทศเปนปรากฏการณที่ เกิดขึ้นในทุกภูมิภาคของโลก  อันมีสาเหตุหลักมาจาก          
การขาดแคลนแรงงาน  โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่มีฐานะร่ํารวยมักจะประสบกับปญหา         
การขาดแคลนแรงงาน เนื่องจากจะตองจายคาตอบแทนแรงงานภายในประเทศในอัตราที่สูง ทั้ง
แรงงานที่มีฝมือ แรงงานกึ่งฝมือ และแรงงานที่ ไมมีฝมือ  จึงมีนโยบายรับจางแรงงานจาก           
ตางประเทศเขามาทํางานในประเทศตน โดยจายคาตอบแทนในอัตราที่สูงกวา เมื่อเทียบกับรายได
ที่แรงงานเหลานี้ทํางาน  และจะไดรับในประเทศของตน ดังนั้นจึงเปนเหตุใหมีการเคลื่อนยาย     
แรงงานระหวางประเทศกันมาก2 และการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมืองทั่วโลก เปน
ปจจัยหนึ่งที่สงผลกระทบดานแรงงาน ซึ่งไดแก ประการแรกการลมสลายของระบอบคอมมิวนิสต

                                                           
              1 ณรงค เพ็ชรประเสริฐ,”แรงงานสตรีไทยในทศวรรษ 2000” ใน แรงงานกับสังคมไทยบนเสนทางแหง
การพัฒนา, พิมพครั้งที่ 1 .(กรุงเทพมหานคร:บริษัทโปรโตไทป จํากัด,2538), หนา 255-257. 
              2 กาญจนเก็จ ธรรมวัฒนกุล, การศึกษาศักยภาพการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจจากเงินโอนของ   
แรงงานไทยในตะวันออกกลาง:กรณีศึกษาจังหวัดอุดรธานี ขอนแกน และนครราชสีมา (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2532),หนา 2. 
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ในยุโรปตะวันออกและสหภาพโซเวียต ทําใหเกิดตลาดเศรษฐกิจใหมๆที่เต็มไปดวยแรงงานราคา
ถูก ประเทศคอมมิวนิสตที่เหลืออยูตางก็หันมาใชระบบเศรษฐกิจการตลาด ทําใหตลาดโลกทั้ง
ตลาดแรงงานและตลาดผลผลิตขยายกวางใหญมากขึ้น ประการที่สอง การรวมกลุมเศรษฐกิจใน
ทวีป     ยุโรปและอเมริกา กอใหเกิดการประสานทุนและเทคโนโลยีในระดับสูงเขากับแรงงานราคา
ถูก       ทําใหสามารถผลิตสินคาคุณภาพสูงที่ราคาถูกไดมาก ประการที่สาม ขอตกลงทั่วไปวาดวย
พิกัดอัตราภาษีศุลกากรและการคารอบอุรุกวัย มีผลใหมีการลดภาษีการคาระหวางประเทศและมี             
การขยายตลาดการนําเขา-สงออกในขอบเขตทั่วโลก และประการสุดทายคือการเคลื่อนยายทุนและ
แรงงานเสรี มีผลใหการลงทุนเคลื่อนยายไปสูแหลงงานราคาถูกกวา และขณะเดียวกันแรงงานก็
เคลื่อนยายไปสูแหลงงานที่มีคาจางสูงกวา ประกอบกับความกาวหนาทางเทคโนโลยีในการติดตอ
สื่อสารและการคมนาคมที่ดี ซึ่งสะดวกตอการเคลื่อนยายฐานการผลิตและปจจัยการผลิต           
เกิดบทบาทบริษัทขามชาติโดยเคลื่อนยายทุนและเทคโนโลยี 3 
 
              ในอดีตนั้น ประเทศไทยเปนแหลงที่ชาวตางชาติไดอพยพเขามาทํางานโดยเฉพาะใน     
รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 ซึ่งมีแรงงานตางชาติหลายเชื้อชาติ
จํานวนมาก ไดมาเปนแรงงานรับจางในประเทศไทย และเมื่อเขาสูยุคของสงครามโลกครั้งที่ 2      
ซึ่งผลของสงครามทําใหบรรดาประเทศตางๆเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ําไปทั่วโลกและมีผลอยางมาก
ตอการดํารงชีวิต เกิดภาวะการวางงาน ทําใหบุคคลในสังคมตองดิ้นรนเอาตัวรอดโดยวิธีการตางๆ
เพื่อที่จะทําใหตนเองมีงานทํามีรายได สามารถตอสูในระบบเศรษฐกิจและสังคมไดมากขึ้น แมวา
ระบบเศรษฐกิจของโลกไดกลับคืนสูภาวะปกติและดีขึ้นมาโดยลําดับก็ตาม แตประเทศไทยก็ยังจัด
อยูในประเทศที่กําลังพัฒนาซึ่งสงผลกระทบตอแพทย พยาบาล และคนงาน รวมทั้งคนที่ตองการ
ศึกษาตอและหางานทําไปดวย ไดเดินทางไปทํางานในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเริ่มต้ังแตป 
พ.ศ.2508 เปนตนมา ซึ่งนับวาเปนระยะเริ่มแรกของการเดินทางไปทํางานตางประเทศของแรงงาน
ไรฝมือ(skilled labour) และตอมาในปลายป พ.ศ.2515 นับวาเปนยุคแหงการเริ่มตนและเปน
สาเหตุแห งการเพิ่ มปริมาณแรงงานไทยไปทํางานในตางประเทศมากขึ้น  เนื่ องมาจาก              
ภาวะเศรษฐกิจของโลกไดเปลี่ยนแปลงและการรวมตัวของกลุมผูผลิตน้ํามันเพื่อสงออกของโลกหรือ
ที่เรียกวา “โอเปค” เพื่อใชน้ํามันที่ผลิตไดเปนเครื่องมือในการสรางอํานาจตอรองกับประเทศ
มหาอํานาจทางอุตสาหกรรมดวยการขึ้นราคาน้ํามันดิบอยางมากและรวดเร็วหลายครั้ง จนทําให
เกิดภาวะวิกฤติการณทางเศรษฐกิจข้ึนในโลกอยางกวางขวาง มีผลกระทบแผขยายไปสูทุกประเทศ
                                                           
              3 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม,”แผนพัฒนาแรงงานและสวัสดิการสังคม ฉบับที่ 1,    
พ.ศ.2540-2544,” หนา 2-3. 
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รวมทั้งประเทศไทยดวย โดยเฉพาะคนวางงานมากขึ้นหลังจากที่ฐานทัพอเมริกันไดถอยออกไป   
ทั้งนี้เพราะบริษัทรับเหมากอสรางของอเมริกาและยุโรปซึ่งเคยซอมแซมอุปกรณเครื่องจักรตางๆ     
ที่ฐานทัพตองเลิกจางคนงานไทยในทองถิ่นนั้น เปนที่ยอมรับกันวาในระหวางป พ.ศ.2516 - 2519 
กอใหเกิดการวางงานเพิ่มข้ึนทั้งทางตรงและทางออมประมาณ 90,000 คน แตยังดีที่ประเทศ
อาหรับแถบตะวันออกกลางตองการพัฒนาประเทศ โดยมีโครงการกอสรางมากมายแตขาดแคลน
แรงงาน ซึ่งชาวตะวันออกกลางมีทัศนคติไมดีตอแรงงานในอาชีพกรรมกรและไมนิยมทํางานเปน
กรรมกร จึงทําใหแรงงานจากประเทศที่กําลังพัฒนาทั้งหลายโดยเฉพาะอยางยิ่ง ในแถบเอเชีย     
ไดแก อินเดีย ปากีสถาน เนปาล เกาหลี ฟลิปปนส และไทย ไดเดินทางไปทํางานในตะวันออกกลาง
เปนจํานวนมาก 4 
 
              จากนั้นมาในสวนของแรงงานไทยที่ทํางานในตางประเทศ ไดเคยมีจํานวนมากในแถบ
ประเทศตะวันออกกลางนั้น ไดมาลดจํานวนลงในภายหลังเนื่องจากประเทศในภูมิภาคตะวันออก
กลางประสบกับปญหาการวางงาน จึงไดกําหนดมาตรการลดจํานวนแรงงานตางชาติ รวมทั้ง    
การพยายามสนับสนุนใหคนในชาติมีงานทํามากขึ้น 5 โดยเฉพาะในชวงระหวางป พ.ศ.2533-2534 
ได เกิดปญหาวิกฤตการณ อาวเปอรเซีย  ปญหาแรงงานไทยโจรกรรมเพชรของเจาชาย                  
ซาอุดิอาระเบีย เปนตน  ปจจัยเหลานี้สงผลกระทบตอแรงงานไทยที่ เคยทํางานในภูมิภาค         
ตะวันออกกลาง เปนเหตุใหแรงงานไทยตองหาตลาดแรงงานแหงใหม และไดเบนเข็มไปทางดาน
ภูมิภาคเอเชียแทน แรงงานไทยที่ไปทํางานตางประเทศนั้น ชวยสรางรายไดใหกับตนเอง ครอบครัว 
และประเทศชาติ* 6 และยังชวยบรรเทาปญหาดุลการชําระเงิน และชวยบรรเทาปญหาการ  วาง
งาน โดยเฉพาะชวงวิกฤตการณเศรษฐกิจของประเทศไทยที่เกิดขึ้น ซึ่งในชวงวิกฤตการณทาง
เศรษฐกิจดังกลาวนั้นไดสงผลกระทบทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมอยางรุนแรง และไดขยายวง
กวางสูประเทศตางๆในภูมิภาคเอเชีย สงผลกระทบตอการลงทุนและการจางงานในประเทศ ตลอด                                                           
              4 กมล เมฆรักษากิจ, การใหความคุมครองทางกฏหมายแกแรงงานไทยไปตางประเทศ (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2530),หนา 10-12. 
              5 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, การสงเสริมแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ ,2540, หนา 27. 
              6สถิติ รายไดที่คนงานไทยในตางประเทศสงกลับโดยผานระบบธนาคาร ในป 2534- มิถุนายน 2540 มี
แนวโนมสูงขึ้นทุกป  ในป 2534 มีรายไดสงกลับ 26,017 ลานบาท,ป 2535 มีรายไดสงกลับ 28,620 ลานบาท ,   
ป 2536 มีรายไดสงกลับ 30,995 ลานบาท ,ในป 2539 มีรายไดสงกลับ 46,777 ลานบาท และในชวงมกราคมถึง
มิถุนายนของป 2540 มีรายไดสงกลับ 22,380 ลานบาท ซึ่งรายไดที่นําเขามาจากแรงงานไทยในตางประเทศที่  
แทจริงอาจมากกวาจํานวนรายไดที่สงผานระบบธนาคาร ตั้งแตการปริวรรตเงินตราเสรีในเดือนมีนาคม 2534  คน
งานสามารถนําเงินติดตัว ผานเขาออกโดยเสรีถาจํานวนเงินไมมากกวา 5,000 เหรียญสหรัฐ จึงมีการสงเงินกลับ
ผานธนาคารนอยมาก : ที่มา ธนาคารแหงประเทศไทย 
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ประเทศตางๆในภูมิภาคเอเชีย สงผลกระทบตอการลงทุนและการจางงานในประเทศ ตลอดจน
การดํารงชีพของประชากร ผลกระทบทางดานสังคมที่สําคัญคือทําใหเกิดปญหาการวางงานและ
การเลิกจางขึ้นภายในประเทศ อันเนื่องมาจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา และการขาดสภาพคลอง       
สถานประกอบการจํานวนมากตองลดกําลังการผลิต ปดกิจการและลมละลาย กําลังแรงงานใน
ภาคเศรษฐกิจทุกสาขาการผลิตไดรับผลกระทบดังกลาว ทําใหแรงงานถูกเลิกจางเปนจํานวนมาก
ในชวงป พ.ศ.2540 – 2541 ซึ่งมีมากเปนประวัติการณ คือสูงถึง 2 ลานคนในป พ.ศ.2541 แรงงาน
ที่ไดรับผลกระทบจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจตองถูกเลิกจาง สวนใหญเปนแรงงานที่อยูใน       
อุตสาหกรรมสิ่งทอ ผลิตอุปกรณไฟฟาและอิเล็คทรอนิคส ยานยนต เคร่ืองยนตและชิ้นสวน        
การพัฒนาอสังหาริมทรัพย สถาบันการเงินและการผลิตเสื้อผาสําเร็จรูป เปนตน ทําใหรัฐบาลไทย
ตองหามาตรการตางๆไมวาจะเปนมาตรการแกปญหาสภาพคลองทางการเงิน มาตรการเกี่ยวกับ
สถาบันทางการเงิน และไดรวมถึงมาตรการทางดานแรงงาน เขามาแกไขปญหาดังกลาวมาโดย
ตลอด เนื่องจากถาไมแกไขแลวปญหาการวางงานนี้ อาจจะกอใหเกิดความไมมั่นคงของรัฐบาล
และของประเทศตามมาได ไมวาจะเปนปญหาคนวางงานรวมตัวประทวงกดดันรัฐบาล ภายใน
ประเทศปญหาอาชญากรรมจะสูงขึ้น และปญหายาเสพติดตางๆ  
  
              รัฐบาลไดเร่ิมมีการกําหนดนโยบายและมาตรการดานแรงงานระดับชาติขึ้นไวในแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตั้งแตฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515 – 2519) เปนตนมา นโยบายและ
มาตราการดานแรงงานที่รัฐบาลกําหนดขึ้นนั้น ไดมีความชัดเจนมากขึ้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับตอๆมา จะเห็นไดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งแตฉบับที่ 
5 (พ.ศ.2525-2529) ไดสงเสริมแรงงานไทยใหไปทํางานตางประเทศและยังกําหนดนโยบายให
พัฒนาตลาดแรงงานตางประเทศใหกวางขวาง และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ
ลาสุดฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) ที่กําหนดใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา และเปนปจจัย      
ชี้ขาดความสําเร็จของการพัฒนาในทุกเรื่อง  รวมถึงนโยบายรัฐบาลเกือบทุกรัฐบาลมีการสงเสริม
คุมรองในเรื่องแรงงานไทย ตัวอยางเชน นโยบายตางประเทศ ในสมัยนายกรัฐมนตรีที่อานันท          
ปนยารชุน ไดแถลงไวตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 4 เมษายน พ.ศ.2534 สรุปใน
สวนของแรงงานดังนี้ คือการสงเสริมความสัมพันธทางเศรษฐกิจการคา การลงทุน การทองเที่ยว  
และแรงงานกับมิตรประเทศหรือกลุมประเทศคูคาที่สําคัญของไทย คุมครอง ดูแลสิทธิและ          
ผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศใหไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม 7 รัฐบาลสมัยนายชวน     

                                                           
              7กรม แรงงาน, การบริหารแรงงานในประเทศไทย 2533-2534,หนา 33. 
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หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี ไดกลาวไวในคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 
21 ตุลาคม พ.ศ.2535 ในสวนของนโยบายตางประเทศ ขอ 3.6 วารัฐบาลจะดําเนินนโยบายในการ
อํานวยความสะดวก คุมครองตลอดจนการสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคนไทย แรงงานไทย 
และธุรกิจภาคเอกชนไทยในตางประเทศ 8และรัฐบาลสมัยนายกรัฐมนตรีนายบรรหาร ศิลปอาชา 
ไดเนนการสงเสริมระบบแรงงานสัมพันธ การคุมครองแรงงานอยางเต็มที่ สวนรัฐบาลของ           
พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ ไดมีนโยบายที่ปรับปรุงระบบการจัดสงแรงงานไทยไปตางประเทศที่ดําเนิน
การอยูใหมีความเปนธรรม 9 ในสวนของระดับกระทรวงก็ไดมีการจัดทําแผนมาตรการตางๆเพื่อ
สอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและนโยบายรัฐบาล โดยในชวงวิกฤติเศรษฐกิจ
ในประเทศไทยนั้น คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ.2540 เห็นชอบแผนปฏิบัติการ
บรรเทาปญหาการวางงานที่ นายไตรรงค สุวรรณคีรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิ
การสังคมเสนอเพื่อรองรับปญหาคนวางงานอันเนื่องมาจากภาวะเศรษฐกิจขณะนั้น หนึ่งในมาตร
การเหลานั้นคือ มาตรการระยะกลาง คือมาตรการสงแรงงานไปทํางานตางประเทศ10 โดยเนนการ
ไปทํางานที่มี  คุณคาและสมประโยชนของคนหางาน ตลอดจน ปองกันปญหาการหลอกลวงคน
งานเปนสําคัญ โดยรายไดสงกลับประเทศจะเปนประโยชนตอดุลชําระเงินของประเทศเมื่ออัตราคา
เงินบาทลอยตัว ประมาณวารายไดที่เปนตัวเงินจากการสงแรงงานไทยไปตางประเทศจะสูงขึ้น รัฐ
บาลจึงได       ขยับขยายขอความรวมมือจากกระทรวงการตางประเทศและกระทรวงพาณิชย ซึ่งมี
สถานทูตและที่ทําการในประเทศตางๆใหชวยดําเนินการจัดหาตลาดแรงงานใหกับคนไทยที่วางงาน
ดวย และทางกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมไดจัดทําแผนพัฒนาแรงงานและสวัสดิการ
สังคม ฉบับที่ 1(พ.ศ.2538 – 2544) เพื่อเปนกรอบแนวทางการดําเนินงานของกระทรวง โดยยึดถือ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535 – 2539 ) และไดปรับปรุงโดยใช
กรอบแนวทางการทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 เปนแผนพัฒนาแรงงาน
และสวัสดิการสังคม ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2540 – 2544 )ขณะเดียวกันก็ไดกําหนดใหมีแผนปฏิบัติการ 5 
ป (พ.ศ.2540 – 2544 )เพื่อแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ  โดยมียุทธศาสตรในการปฏิบัติงานไว 6 ดาน 

                                                           
              8 ชวน หลีกภัย, “นโยบายตางประเทศ ชวน 1,” สยามรัฐ (17 ตุลาคม พ.ศ.2535): 14. 
              9 ปาริชาติ ศิวะรักษ , เปรียบเทียบนโยบายบริหารประเทศ 4 รัฐบาล(กรุงเทพ:บริษัท สุขุมและบุตร 
จํากัด,2539 ),หนา 56-59. 
              10 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, วิกฤตเลิกจาง วางงานและทางออก,พิมพครั้งที่ 1 (กรุงเทพ: 
บริษัท โปรโตไทป จํากัด,2540), หนา 135-138. 
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โดยมีเร่ืองการกํากับดูแลคุมครองแรงงานที่ไปทํางานตางประเทศ บรรจุอยูในดานการเพิ่มและ
ขยายโอกาสการมีงานทํา 11 
 
              จากสถิติจํานวนแรงงานไทยที่ไปทํางานตางประเทศมากที่สุดที่ผานมา ตั้งแตป พ.ศ.2536 
เปนตนมาถึงปจจุบัน แรงงานไทยไดไปที่ไตหวันเปนจํานวนมากเปนอันดับหนึ่ง ของจํานวนแรงงาน
ที่ไปทํางานประเทศตางๆ และในสวนทางประเทศไตหวันเองก็มีแรงงานไทยในประเทศไตหวันเปน
จํานวนมากเปนอันดับหนึ่งเชนกัน แมวานโยบายตางประเทศของไทยไมไดมีความสัมพันธทาง  
การทูตกับทางไตหวัน โดยไดถือนโยบายจีนเดียวในการดําเนินการทางการทูต อันเนื่องมาจากตาม
มติของสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ.2514 ใหการรับรองที่นั่ง
ของสาธารณรัฐประชาชนจีนแทนที่นั่งของสาธารณรัฐจีน(ไตหวัน) ซึ่งไทยไดรับรองรัฐบาลจีนปกกิ่ง
อยางเปนทางการในป พ.ศ.2518  ในสมัยรัฐบาลหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมทย 12 แตเนื่องจาก
ในป พ.ศ.2534 ที่ตลาดแรงงานไทยในภูมิภาคตะวันออกกลางซบเซาลง  และไดมีตลาดแรงงานใน 
ภูมิภาคเอเชียมาทดแทน และตลาดที่สําคัญคือ ประเทศไตหวัน กรมแรงงานในสมัยนั้นไดแสดง  
ทาทีในการติดตอเปดตลาดแรงงานแหงใหม ณ ประเทศไตหวัน เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ.2534 
ประกอบกับไตหวันมีความตองการแรงงานตางประเทศจํานวนมากเพื่อแกไขปญหาแรงงานภายใน
ประเทศที่ขาดแคลนถึง 150,000 คน เปนอยางนอย ขณะที่อัตราการวางงานภายในประเทศมีแค 1
รอยละ 1.8 ทําให เกิดแรงผลักดันของประชาชนไตหวันตอรัฐบาลใหมีการนําแรงงานจาก            
ตางประเทศเพื่อมาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมทั่วประเทศ สงผลใหตองมีการจางแรงงานจาก
ประเทศไทยเขาไป   ตั้งแตเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2534 13 จากสถิติของกรมการจัดหางานนั้น เร่ิมมี
แรงงานไทยเขาไปทํางานที่ไตหวันโดยผานดานตรวจคนหางานทั้งประเทศในป พ.ศ.2530 จํานวน 
23 คน ซึ่งยังเปนจํานวนที่นอยอยู จนกระทั่งเริ่มมีการเจรจาติดตอแรงงานโดยรัฐบาลไทยตอไตหวัน
อยางเปนจริงจัง ตั้งแตป พ.ศ.2534 ทําใหเร่ิมมีจํานวนแรงงานไทยในไตหวันสูงขึ้นอยางชัดเจนใน
ปพ.ศ.2536 ซึ่งมีจํานวนถึง 66,891 คน ซึ่งสูงมากเปนอันดับหนึ่งของจํานวนแรงงานไทยทั้งหมดที่

                                                           
              11 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, แผนปฏิบัติการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
พ.ศ.2540 – 2544, หนา 2,4. 
              12 วิภา อุตมฉันท, จํารัส นอยแสงศรี , ไตหวันจากวันวานถึงวันนี้ (กรุงเทพ:หางหุนสวนจํากัดภาพพิมพ
,2529),หนา59-60. 
              13 ประชัญพล ธีระเนตร , นโยบายสงแรงงานไทยไปตางประเทศ:ศึกษาเฉพาะกรณีสงแรงงานไทยไป
ไตหวัน         ( วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2534),หนา 9. 
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ไปทํางานในประเทศตางๆติดตอกันตลอดมาจนลาสุดในปพ.ศ.2542 มีจํานวนแรงงานไทยถึง 
179,107 คน  14 ปจจุบันแรงงานไทยไปทํางานไตหวันประมาณปละ 120,000 คน  นํารายได        
เขาประเทศปละไมต่ํากวา 32,000 ลานบาท 15 แรงงานไทยที่เดินทางไปทํางานไตหวัน สวนใหญจะ
ทํางานในตําแหนง คนงานทั่วไป ในกิจการอุตสาหกรรมการผลิตตางๆ ไดแก อุตสาหกรรมสิ่งทอ  
อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล อุตสาหกรรมผลิตภัณฑอาหารแชแข็ง ผลิตแบตเตอรี่ ผลิตชิ้นสวน
อิเล็กทรอนิกส   ผลิตชิ้นสวน อุปกรณรถยนต ลาม และแมบานเปนตน ซึ่งเปนตําแหนงงานที่ไมตอง
ใชฝมือมากนัก นอกจากนั้นเปนตําแหนงงานสาขาชางตางๆ ในภาคกอสราง สวนแรงงานไทยที่ไป
ทํางานดวย    ตนเอง จะเปนตําแหนงที่มีฝมือ คิดเปนรอยละ 37.75  เชน วิศวกร นักสํารวจ หัวหนา
งาน กุก และชางเทคนิคตางๆ 16 ดังนั้นรายไดจากนโยบายสงเสริมการจัดสงแรงงานไปทํางาน    
ตางประเทศแตละปจึงเปนจํานวนที่สูง 
 
              ในประเด็นทางการเมืองเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางสาธารณรัฐจีน(ไตหวัน)กับ         
สาธารณรัฐประชาชนจีนในสวนของความรวมมือทางดานแรงงานระหวางไทยกับไตหวันนั้น ทาง 
สาธารณรัฐประชาชนจีนไดมองไตหวันเปนจังหวัดหนึ่งหรือสวนหนึ่งของจีนมาโดยตลอด และ
ตองการที่จะรวมไตหวันเขากับจีนใหไดไมวาจะชาหรือเร็ว โดยสันติวิธีหรือแมแตจะใชกําลังก็ตาม 
ในสวนของไตหวันเองก็พยายามที่จะแยกเปนประเทศอิสระออกจากจีนมากขึ้น ทําใหในชวงเวลาที่
ผานมา อาจมีการซอมรบขมขูของจีนตอไตหวันหลายครั้งบริเวณตามแนวชายฝงซึ่งอยูใกลกับ
ไตหวัน 17 ซึ่งปญหาดังกลาวไดเกิดขึ้นมานานแลวในยุคสงครามเย็น พรรคกกมินตั๋งไดแยกตัวไปตั้ง
รัฐบาลเปนประเทศไตหวัน โดยที่ไตหวันมีสหรัฐอเมริกาคอยหนุนอยูแมวาจะไมมีความสัมพันธทาง
การทูตตอกันหลังจากนั้น หากจีนใชกําลังตอไตหวันเมื่อใดก็ตามสหรัฐก็จะเขามาตอตานการ
กระทําดังกลาว ทําใหจีนยังไมกลาที่จะใชกําลังทันทีแมจํานวนทหารจะมีมากกวาก็ตามแต
เทคโนโลยีทางทหารยังคงสูสหรัฐอเมริกาไมได ดังนั้นจีนจึงไดมุงเนนพัฒนาทางดานเศรษฐกิจให

                                                           
              14 กรมการจัดหางาน ฝายสารสนเทศและทะเบียนคนหางาน, “เอกสารสถิติจํานวนคนไทยที่เดินทางไป
ทํางานตางประเทศ,” พ.ศ. 2542. 
              15 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, การสงเสริมแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ , 2540, หนา 
3,99. 
              16 กรมการจัดหางาน , “เอกสารสรุปสถานการณการไปทํางานตางประเทศของแรงงานไทย ,” ประจําป 
พ.ศ.2542 
              17 สมาน เหลาดํารงชัย , “จีน-ไตหวัน:ความสัมพันธและแนวโนมในอนาคต,” ขาวเอเชียศึกษา 
15(ตุลาคม – ธันวาคม 2542): 4-7. 
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เขมแข็งมากขึ้น โดยมีทาทียอมสหรัฐมากกวา และตองการพึ่งเงินทุนจากตางประเทศที่จะเขามา 
ลงทุนในจีนชวยพัฒนาเศรษฐกิจของจีน 18 ดังนั้นความรวมมือทางดานแรงงานระหวางไทยกับ
ไตหวัน ซึ่งไทยกับไตหวันไมมีความสัมพันธทางการทูตตอกันเปนที่แนชัดแลว แมวาอาจจะมีความ
รวมมือตอกันทางดานเศรษฐกิจก็ดูเหมือนวาทางจีนก็ไมไดสนใจประเด็นนี้มากนัก คือแมแตจีนก็ยัง
คงตองการการพึ่งพาการลงทุนจากไตหวันอยูทุกวันนี้ มีความรวมมือทางเศรษฐกิจตอกันไมวาจะ
เปนความรวมมือทางการเกษตร การปรับปรุงความสัมพันธทางดานคมนาคม การอนุญาตใหสาย
การบินลงจอดได ส่ิงเหลานี้แสดงวาจีนยังคงตองการความชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจ ซึ่งจีนยอม
รับการลงทุนจากไตหวัน โดยจีนไมตองการที่จะเห็นประเทศตางๆที่มีทาทีชัดเจนในการยอมรับ
ไตหวันในฐานะประเทศหนึ่ง หรือมีอิสระตอจีน ดังนั้นความรวมมือทางดานแรงงานระหวางไทยกับ
ไตหวัน เปนสวนหนึ่งในดานเศรษฐกิจอยางหนึ่ง ซึ่งทางไตหวันก็มีความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ
กับประเทศตางๆเชนกัน จึงไมนาจะเปนประเด็นสําคัญที่จะกระทบกระเทือนความสัมพันธของไทย
ตอจีนได 
 
              เมื่อมีการสงแรงงานไทยไปไตหวันจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ จํานวนคนไทยอาศัยอยูในไตหวัน
ก็มีจํานวนมากขึ้น  เมื่อจํานวนคนมากก็ยอมที่จะเกิดปญหามากขึ้นในดานตางๆ ไดแก 
 
              1.ปญหาจากตัวคนงานเองที่อาศัยอยูในไตหวัน เชนการหลบหนีนายจางไปทํางานกับ
นายจางอื่น ทําใหกลายสภาพเปนแรงงานผิดกฎหมาย การกระทําผิดกฎหมายทองถิ่น เชนการรวม
ตัวกันประทวง  นัดหยุดงาน การกอคดีอาชญากรรม  
 
              2.ปญหาสุขภาพทั้ งทางรางกายและจิตใจ  อันเนื่องจากสภาพการทํางานหนัก 
ความเครียด และเมื่อจะเขารับการรักษาก็มีปญหาในการสื่อสารใหแพทยเขาใจ  
 
              3.ปญหาจากนายจาง ไดแก ใหคนงานไทยทํางานไมตรงตามสัญญาจาง คางคาจางหรือ
จายคาจางไมตรงตามกําหนด  การหักเงินจากคาจางรายเดือน เพื่อเปนการประกันการหลบหนี 
โดยจะคืนใหเมื่อทํางานครบตามสัญญาจาง แตถาหากคนงานหลบหนี นายจางจะยึดเอาเงิน
ประกันดังกลาว นอกจากนี้ยังมีการกําหนดเงื่อนไขตางๆ ถาคนงานไมปฏิบัติตามก็จะมีการหักเงิน
สะสมดังกลาว  
                                                           
              18 เขียน ธีระวิทย, “จีนเขยาขวัญไตหวัน,” ใน เอเชีย 1996:การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง. อุกฤษฏ ปท
มานันท,บรรณาธิการ(กรุงเทพมหานคร: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2540),หนา 34-35. 
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              4.ปญหาที่สําคัญที่สุดในกรณีความสัมพันธแรงงานไทยกับไตหวัน ไดแกปญหาคนงาน
ตองเสียคาใชจายและคาบริการ(คาหัว) ในอัตราสูง เนื่องจากการแขงขันกันซื้อตําแหนงงานจาก 
Broker ในไตหวัน และผลักภาระดังกลาวใหคนงาน  
 
              ปญหาดังกลาวขางตนทางรัฐบาลไทยไดพยายามแสวงหาความรวมมือกับทางรัฐบาล
ไตหวันมาโดยตลอดไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม อันเนื่องมาจากการไมมีความสัมพันธทาง
การทูตตอกัน เชนไดหามาตรการลดคาบริการจัดหางาน โดยไดรวมกับสภาแรงงานไตหวันจัดทํา
มาตรการลดคาบริการจัดหางาน หรือการจดทะเบียนบริษัทจัดหางาน  การจับคูคาระหวางบริษัท
ไทยกับไตหวัน ซึ่งแสดงใหเห็นวาไดมีการแสวงหาความรวมมือระหวางรัฐบาลไทยและไตหวัน
ตลอดมา แมวาจะไมมีความสัมพันธทางการทูต แตความรวมมือที่เปนทางการในดานแรงงาน เปน
สิ่งที่เห็นชัดเจน มีการประชุมประจําทุกประดับอธิบดีของไทยและไตหวันในเรื่องแรงงาน การจัดตั้ง
สํานักแรงงานไทยที่ไตหวัน และการเดินทางของเจาหนาที่รัฐบาลไทยไปสํารวจตลาดแรงงานและ
ปญหาที่ไตหวันแมจะถือหนังสือเดินทางบุคคลธรรมดา 19  จากการตั้งสํานักแรงงานไทยที่ไตหวัน
เพื่อคอยชวยเหลือแรงงานไทย รวมถึงการมีสํานักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเปเปนตัวแทนของ
ไตหวันในประเทศไทย ตั้งอยูที่ ถนนสาทร กรุงเทพมหานคร และมีการประชุมปละคร้ังตั้งแตระดับ
อธิบดีระหวางไทยกับไตหวัน ส่ิงเหลานี้แสดงถึงความรวมมือระหวางไทยกับไตหวันที่เปนทางการ
ในดานแรงงาน แตไมไดเกี่ยวของกับเร่ืองการเมืองที่ไทยรับรองจีนเดียวคือสาธารณรัฐประชาชนจีน 
แสดงใหเห็นวาไทยกับไตหวันยังมีพัฒนาการความรวมมือโดยเฉพาะดานแรงงาน โดยเฉพาะตั้งแต
ป พ.ศ.2534 เปนตนมา ถึงปจจุบัน(พ.ศ.2542)ไดมีการชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวางหนวยงานที่
เกี่ยวของของประเทศทั้งสอง  
 
              ดังนั้นประเด็นปญหาที่ผูเขียนตองการที่จะศึกษาจึงเปนเร่ืองของประเด็นความรวมมือ
ระหวางไทยกับไตหวันโดยเฉพาะความรวมมือดานแรงงานในหวงระหวางป พ.ศ.2534-2542  
 
 
 
 
 

                                                           
              19 จากการสัมภาษณเจาหนาที่กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม. 
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คํานิยาม 
 
              “แรงงาน” มีใหความหมายแตกตางกัน ตั้งแตความหมายกวางที่สุด คือประชากรทุกคน 
ซึ่งสามารถนํามาใชใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติ หรือความหมายที่สวนใหญมักเขาใจกัน คือ
หมายถึงผูที่อยูในกําลังแรงงาน ซึ่งไดแก ผูมีงานทําและผูไมมีงานทํา โดยผูมีงานทําไดแก ผูที่มี
สถานะการทํางานเปนทั้งนายจาง ลูกจาง ผูทํางานสวนตัว และผูชวยธุรกิจครอบครัวโดยไมได    
รับคาจาง สวนผูไมมีงานทําไดแก ผูวางงานและผูกําลังหางานทําหรือไมไดทํางาน แตพรอมที่จะ
ทํางานถามีงานใหทํา โดยในการศึกษานี้ จะหมายถึงคนหางานและหรือคนงานที่ไดเดินทางไป
ทํางานในตางประเทศ โดยเรียกหรือรับคาจางเปนเงินหรือประโยชนอยางอื่น  
 
 
ขอบเขตการศึกษา 
 
              จะศึกษาถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอพัฒนาการความรวมมือทางดานแรงงานระหวางไทยกับ
ไตหวัน ตั้งแตป พ.ศ.2534-2542 เนื่องจาก ปพ.ศ.2534 เปนปที่ทางรัฐบาลไทยไดติดตอกับรัฐบาล
ไตหวันในการหาตลาดแรงงานแหงใหมทดแทนตลาดแรงงานในภูมิภาคตะวันออกกลาง 
 
 
กรอบความคิดในการศึกษา 
 
              ผูวิจัยใชกรอบความคิดเรื่องความรวมมือในการทําวิจัยเรื่องนี้ ซึ่งตามกรอบความคิดนี้
ความรวมมือจะเกิดขึ้นไดเนื่องมาจากแตละหนวยการเมือง (Political entity) ซึ่งเปนตัวแสดงที่มี
เหตุผลไดคํานวนดูแลววาผลประโยชนจากการรวมมือระหวางกันนั้นทําใหไดประโยชนมากกวาที่
จะไมรวมมือกัน  ตามทฤษฏี game theory( prisoners dilemma ) ของ Jervis ไดกลาวถึงความ
รวมมือวาความรวมมือจะเกิดขึ้นไดโดยการเพิ่มประโยชนของการรวมมือกัน และใหเห็นผลเสียของ
การที่ฝายหนึ่งรวมมือและอีกฝายหักหลัง หรืออะไรก็ตามที่สามารถสรางความไวเนื้อเชื่อใจ
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พยายามสรางใหเห็นมากขึ้น และไดแนะนําวาถามีโอกาสที่แกตัวไดใหมหลายๆครั้ง แนวโนมที่
ความรวมมือจะเกิดขึ้นยอมมีมากขึ้น  และความรวมมือยอมสรางความมั่งคั่งใหกับรัฐที่รวมมือกัน20 
 
              ความรวมมือตางๆอาจจะเกิดขึ้นระหวางรัฐบาลหนึ่งกับอีกรัฐบาลหนึ่ง และรัฐบาลนํา   
ขอตกลงเหลานี้ไปบังคับใชกับหนวยงานภาครัฐและใชกับภาคเอกชนของตนที่รับผิดชอบเรื่องนี้  
 
              Axelrod และ Keohane ไดกลาววาเงื่อนไข 3 ประการที่จะทําใหเกิดความรวมมือข้ึนได 
ไดแก 
 
              1.การมีผลประโยชนรวมกัน (mutuality of interests) โดยที่แตละฝายมีความตองการแต
ละดาน ตองอาศัยความรวมมือกับฝายอื่น ดังนั้นเงื่อนไขนี้คือตองมีการตกลงกัน แสดงทาทีและ
นโยบายของตน เชนมีการแบงหนาที่กันทําแลวแตทรัพยากรในรัฐนั้นจะอํานวย 
 
              2.แนวโนมในอนาคตที่ไมแนนอน (shadow of the future) เงื่อนไขขอนี้คือการที่ทุกๆรัฐ
นึกถึงผลประโยชนระยะยาว มากกวาระยะสั้นเฉพาะหนา โดยเหตุการณนี้อาจมีการเรียกรองโดย
พวกนักวิชาการ หรือ นักวิทยาศาสตร ชี้ใหเห็นผลการกระทําบางอยางที่มีผลกระทบรายแรงตอทุก
รัฐในอนาคต 
 
              3.จํานวนตัวแสดง (number of actors) จํานวนตัวแสดงซึ่งเงื่อนไขนี้มีผลยากงายในการ
ตรวจสอบซ่ึงจํานวนนอยสามารถที่จะตรวจสอบงาย แตถามีจํานวนตัวแสดงมากการตรวจสอบก็
เปนไปยาก 21 
 

                                                           
              20  Robert Jervis, “From balance to concert : A study of international security cooperation,” in 
Cooperation under anarchy, ed. Kenneth A. Oye (New Jersey, Princeton University Press,1986), 
pp.59-79. 
              21 Robert Axelrod and Robert O. Keohane, “Achieving cooperation under anarchy : strategies 
and institutions,” in  Cooperation under anarchy , ed. Kenneth A. Oye (New Jersey : Princeton 
University Press,1986), pp.227-238.  
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              จากกรอบความคิดดังกลาว ในกรณีของไทยกับไตหวันซึ่งมีความรวมมือทางดานแรง
งานกันนั้นก็เพราะตางก็มีผลประโยชนรวมกันหรือสอดคลองกันและตางฝายตางไดรับผลประโยชน  
และความรวมมือดังกลาวเปนผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจระยะยาวมากกวาเฉพาะหนา 
 
 
สมมติฐานในการศึกษา 
 
              ความตองการแรงงานตางชาติของไตหวันพรอมกับการเคลื่อนยายของแรงงานไทยในการ
แสวงหาแหลงวาจางงานใหม เปนปจจัยผลักดันทําใหเกิดความรวมมือทางดานแรงงานของสอง
ฝาย 
 
 
วิธีการศึกษา 
 
              จะศึกษาโดยการศึกษาวิเคราะหเชิงการวิจัยเอกสาร ( documentary research ) และ
เสนอรายงานแบบ การวิเคราะหเชิงพรรณนา ( descriptive analysis ) ขอมูลที่ใชในการศึกษาคน
ควา จะใชขอมูลปฐมภูมิ เชน จากบันทึกการประชุมความรวมมือระหวางไทยกับไตหวัน สถิติตัว
เลขตางๆ นโยบายของรัฐบาล แผนของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงการตางประเทศ  อินเตอรเนต และขอมูลจากบริษัทจัดหางานที่มีการรวมทุนระหวางไทย
กับไตหวัน และขอมูลทุติยภูมิ จากหนังสือเชิงวิชาการ วารสาร หนังสือพิมพ บทความตางๆ จาก
หองสมุดจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย หองสมุดมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หองสมุดกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคม  และจากการสัมภาษณเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ไมวาเจาหนาที่ทําแผนของ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  เจาหนาที่กระทรวงการตางประเทศ ตัวแทนของไตหวันใน
ประเทศไทย เปนตน 
 
 
วัตถุประสงคในการศึกษา 
  
              1.เพื่อใหทราบถึงปจจัยที่มีอิทธิพลในการผลักดันใหเกิดความรวมมือทางดานแรงงาน
ระหวางไทยกับไตหวัน 
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              2.เพื่อใหทราบถึงการปฏิบัติของฝายไทยเกี่ยวกับการสงแรงงานไทยไปทํางานใน
ไตหวันและการปฏิบัติของฝายไตหวันตอแรงงานไทย  
 
              3.เพื่อใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคของความรวมมือทางดานแรงงานไทยกับไตหวัน 
 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
              1.สรางความเขาใจ ในเรื่องของผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่มีสวนในการผลักดันใหเกิด
ความรวมมือระหวางไทยกับไตหวันทางดานแรงงาน 
 
              2.เปนแนวทางในการศึกษาเรื่องพัฒนาการความสัมพันธระหวางไทย-ไตหวันดานแรงงาน 
และเพื่อประโยชนของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ สําหรับใชประกอบในการพิจารณาดําเนินการ
ในเรื่องตางๆที่กระทบกับความสัมพันธระหวางไทยกับไตหวันโดยเฉพาะในดานแรงงาน 
 
              3.เพื่อเปนแนวทางใหมีการศึกษาคนควาในดานแรงงานใหละเอียดเดนชัดยิ่งขึ้นตอไป 
 
 
 
การนําเสนอ 
 
              1.บทนํา กลาวถึงความสําคัญของประเด็นที่จะศึกษา ขอบเขตการศึกษา วัตถุประสงคใน
การศึกษา กรอบความคิดที่ใชในการศึกษา วิธีการที่ใชในการศึกษา และประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
              2.การสงแรงงานไทยไปไตหวัน กลาวถึงขั้นตอนวิธีการจัดสงแรงงานไทยไปทํางานยังตาง
ประเทศและที่ประเทศไตหวัน นโยบายของรัฐบาลและกฎหมายตางๆที่เกี่ยวของกับการสงแรงงาน
ไทยไปยังประเทศไตหวัน  
                    
                   2.1 ภูมิหลังการสงแรงงานไทยไปตางประเทศ กลาวถึงประวัติศาสตรเร่ิมตนการสง
แรงงานไทยไปทํางานยังตางประเทศ มาถึงปจจุบันที่มีการสงแรงงานไทยไปประเทศไตหวันเปน
จํานวนมากที่สุด 



 15
                    
                   2.2 นโยบายแรงงานไทยในไตหวัน กลาวถึงนโยบายของไทยในการจัดสงแรงงานไทย
ไปไตหวันในรัฐบาลแตละสมัย 
                    
                   2.3 การแกปญหา กลาวถึงปญหาที่เกิดขึ้นจากการสงแรงงานไทยไปไตหวันและการ
แกไขปญหาที่เกิดขึ้น  
 
              3.นโยบายและการดําเนินการของไตหวันในการนําเขาแรงงานตางชาติและแรงงานไทย 
จะกลาวถึงนโยบายของไตหวันและการดําเนินการตางๆที่เกี่ยวของกับการรับแรงงานตางชาติรวม
ถึงแรงงานไทยที่เขามาทํางานในประเทศ กฎหมายขอระเบียบของไตหวันดานแรงงาน 
 
              4.ปญหาและอุปสรรคของความรวมมือในการแกปญหาดานแรงงานระหวางไทยกับ
ไตหวัน ศึกษาวาอะไรที่เปนปญหาและอุปสรรคของการสรางความรวมมือในการแกปญหาดาน  
แรงงานระหวางไทยกับไตหวัน 
 
              5.บทสรุปและขอเสนอแนะ จะกลาวถึงบทสรุปงานศึกษาชิ้นนี้วามีความรวมมือกันอยาง
ไรและแนวคิดหรือทฤษฎีที่เกี่ยวของสามารถนํามาใชกับงานศึกษาชิ้นนี้ไดมากนอยเพียงใด และขอ
เสนอแนะในการนํางานศึกษาชิ้นนี้ไปศึกษาและเปนประโยชนตอไป                             
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บทที่ 2 
 
 

การสงแรงงานไทยไปไตหวัน 
 

              แรงงานไทยไดมีการเคลื่อนยายไปทํางานตางประเทศมานานแลว โดยเริ่มเห็นไดชัดเจน
และมีจํานวนมากที่ไดไปทํางานในประเทศภูมิภาคตะวันออกกลาง ตอมาประเทศแถบนี้ไดประสบ
ปญหาการวางงาน แรงงานไทยจํานวนมากไดเคลื่อนยายมาทํางานในประเทศแถบเอเชียมากขึ้น 
โดยเฉพาะไตหวัน และไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลไทยมากขึ้นเรื่อยๆ มีนโยบายสงเสริมแรงงาน
ไทยไปตางประเทศ เนื่องจากเห็นประโยชนที่ไดรับจากการสงแรงงานไทยไปตางประเทศ ไมวาจะ
เปนรายไดที่ไดรับจากการสงเงินกลับเขามาภายในประเทศ ชวยแกไขปญหาการวางงานภายใน
ประเทศ ดูไดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยฉบับตอๆมา ไดเนนพัฒนาแรง
งานไทยมากขึ้น และมุงพัฒนาฝมือแรงงานไทยใหเปนมาตรฐานสากลมากขึ้น เพื่ออนาคตที่จะทํา
ใหแรงงานไทยมีการยอมรับมากขึ้น                
 
 
ภูมิหลังการสงแรงงานไทยไปตางประเทศ 
 
              รัฐบาลไดเร่ิมมีการกําหนดนโยบายและมาตรการดานแรงงานในระดับชาติขึ้นไวใน    
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตั้งแตฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515- 2519) เปนตนมา นโยบาย
และมาตรการดานแรงงานที่รัฐบาลกําหนดขึ้นนั้น ไดมีความชัดเจนมากขึ้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติในฉบับตอๆมา 1 เดิมในอดีตนั้น ไดมีการทํางานยังตางประเทศมานานแลว  จะ
เห็นไดจากประชากรในสังคมชนบทในประเทศไทย ซึ่งมีระดับการพัฒนาความสะดวกสบายนอย
กวาประชากรในสังคมเมือง จะมีการอพยพยายถิ่นเขามาในสังคมเมืองมากขึ้น ตัวอยางในประเทศ
ไทยที่สังคมชนบทอพยพมาหากินในเมืองใหญๆเชนกรุงเทพมหานคร เปนตน หรือแมแตชาว      
ตางประเทศก็ยังมีการอพยพเพื่อหาแหลงทรัพยากร วัตถุดิบ เพื่อนํามาใชในการผลิตสินคาและ
บริการตางๆ เห็นไดชัดในยุคการลาอาณานิคมของประเทศทางตะวันตก เปนตน 

                                                           
              1 กรมแรงงาน, การบริหารแรงงานในประเทศไทย 2533-2534 ,หนา 31. 
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              ในอดีตประเทศไทยเปนแหลงที่ชาวตางประเทศไดอพยพเขามาทํางานโดยเฉพาะใน     
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 6) มีแรงงานชาวตางประเทศหลาย   
เชื้อชาติเปนจํานวนมาก ไดมาเปนแรงงานรับจางในประเทศไทย จนพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา  
เจาอยูหัว ไดโปรดเกลาฯใหตรากฎขอบังคับเกี่ยวกับการควบคุมแรงงานและสภาพการทํางานขึ้นใน        
ปพ.ศ. 2454 2 โดยกําหนดใหนายจางชาวตางประเทศตองนําลูกจางไปจดทะเบียนและพิมพลาย
นิ้วมือไวที่กรมตํารวจ และถาหากมีการปลดคนงาน นายจางตองแจงใหกรมตํารวจทราบดวย      
อันนับวาเปนกฎหมายแรงงานฉบับแรกของประเทศไทย และตอมาป พ.ศ. 2459 พระบาทสมเด็จ   
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวก็ไดโปรดเกลาฯใหตรากฎหมายกําหนดใหกรรมกรลากรถ ซึ่งสวนใหญ
เปนชาวจีนตองจดทะเบียนใบอนุญาตทําการในอัตราฉบับละ 3 สตางค โดยมีระเบียบปฏิบัติวา    
ผูประกอบอาชีพนี้จะตองมีรางกายที่แข็งแรง มีอายุระหวาง 18-40 ป พูดภาษาไทยได  
 
              จนกระทั่งเขาสูยุคสงครามโลกครั้งที่ 2 ผลของการเกิดสงครามทําใหเกิดภาวะเศรษฐกิจ
ตกต่ําไปทั่วโลกในประเทศตางๆ และประชาชนในประเทศตางๆมีชีวิตความเปนอยูที่ลําบาก       
เกิดภาวะวางงาน ประชาชนในประเทศไทย โดยเฉพาะบุคคลที่ตองการศึกษาตอและหางานทํา ได
เดินทางไปทํางานในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเริ่มตั้งแต พ.ศ. 2508 เปนตนมา และนับวาเปน
ระยะเริ่มแรกของการเดินทางไปทํางานตางประเทศของแรงงานไทยมีฝมือ ที่เดินทางไปทํางานเอง
โดยมิไดมีการจัดสงของสํานักงานจัดหางานใดๆทั้งสิ้น ซึ่งเกือบทั้งหมดของคนหางานและที่ไป
ทํางานจะมีใบอนุญาตใหทํางานได และจะตั้งถิ่นฐานอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา จึงเปน           
การเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศในระยะเริ่มแรกซึ่งเปนการเคลื่อนยายไปทํางานในลักษณะ
ที่ถาวร จากประเทศที่มีรายไดต่ําไปสูประเทศที่มีรายไดสูง ผูที่อพยพเคลื่อนยายไปทํางานใน      
ตางประเทศในชวงเวลานี้มักเปนแรงงานที่มีฝมือ มีวิชาชีพ และมีประสิทธิภาพ โดยแรงงานใน
ประเทศแถบเอเชีย รวมทั้งแรงงานไทยมักจะอพยพไปทํางานอยูในทวีปยุโรปและแถบอเมริกาเหนือ 
ลักษณะงานที่ทําสวนใหญจะเปนงานในโรงพยาบาล โรงแรม และโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ     
การอพยพไปทํางานก็เปนในรูปของการเดินทางไปทํางานดวยตนเอง ไมมีการติดตอผานนายหนา 
ผูจัดหางาน หรือทางราชการ และไมไดมีการจัดสงไปทํางานในรูปของธุรกิจ ซึ่งจากการสํารวจสถิติ
ของผูที่ รับการตรวจลงตราในหนังสือเดินทางโดยนับเปนคนเขาเมืองที่มีถิ่นที่อยูระหวาง                
                                                           
              2 กมล  เมฆรักษากิจ . การใหความคุมครองทางกฎหมายแกแรงงานไทยไปตางประเทศ  (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2530), หนา 10. 
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ปพ.ศ. 2509 – 2520 ของสถานทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย มีจํานวนรวมกันประมาณ 
23,214 คน จัดเปนผูที่ไดรับอนุญาตใหทํางานไดในระหวางปพ.ศ. 2509 – 2514 ประมาณ 2,583 
คน หรือโดยเฉลี่ยปละ 430 คน และในระหวางปพ.ศ. 2515 – 2520 ประมาณ 20,636 คน หรือป
ละ 3,439 คน  สําหรับประเทศภาคพื้นยุโรปนั้น  ตั้งแตป พ.ศ. 2514 – 2520 มีแรงงานไทยเขาไป
ทํางานในอังกฤษจํานวน 1,743 คน 3  
 
              ในปลายป พ.ศ. 2515 นับวาเปนยุคแหงการเริ่มตนและเปนสาเหตุแหงการเพิ่มปริมาณ
แรงงานไทยไปทํางานในตางประเทศไดเพิ่มปริมาณมากขึ้น เนื่องมาจากภาวะเศรษฐกิจของโลกได
เปลี่ยนแปลงและการรวมตัวของกลุมประเทศผูผลิตน้ํามันเพื่อการสงออกหรือโอเปค(OPEC) อันได
แกประเทศซาอุดิอาระเบีย คูเวต กาตาร ลิเบีย อิรัก อิหราน สาธารณรัฐอาหรับอิมิเรตส  ไดใช
ทรัพยากรน้ํามันดิบตอรองกับประเทศมหาอํานาจและประเทศอุตสาหกรรมขณะนั้น ดวยการขึ้น
ราคาน้ํามันดิบอยางมากและรวดเร็วหลายครั้ง จนทําใหเกิดภาวะวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ มี    
ผลกระทบหลายประเทศและประเทศไทยดวย เกิดภาวะวางงานภายในประเทศไทยมากขึ้น 
ประเทศในแถบตะวันออกกลางตองการพัฒนาประเทศ โดยมีโครงการการพัฒนาประเทศเกิดการ
กอสรางมากมายเริ่มจากการสรางโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ(INFRA-STRUCTURE)           
ซึ่งจําเปนตองอาศัยแรงงานตางชาติเปนจํานวนมาก และจากการขาดแคลนแรงงานที่ชาวอาหรับ
ในตะวันออกกลางมีทัศนคติดูแคลนแรงงานในอาชีพกรรมกร จึงทําใหแรงงานไทยและแรงงานใน
แถบเอเชียมีการหลั่งไหลไปทํางานในภูมิภาคแถบนี้ และมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น รูปแบบของการจาง
งานก็เปลี่ยนไปมีลักษณะเปนการจางงานระยะสั้นเฉพาะโครงการ และการไปทํางานสวนใหญจะ
ผานตัวแทนจัดหางาน ซึ่งจะเปนผูติดตอกับนายจางในตางประเทศในการจัดหาและจัดสงคนงาน
ตามที่นายจางตองการ การจัดสงคนงานไทยไปทํางานตางประเทศในรูปของธุรกิจจัดหางาน      
เร่ิมข้ึนในป พ.ศ. 2515 – 2516 โดยมีสํานักงานเอกชนจัดสงคนงานไทยไปทํางานในลักษณะเปน
หญิงตางประเทศที่ไปอาศัยอยูกับเจาบานเพื่อศึกษาตอ โดยไดที่พักและคาจางตอบแทนจากการ
ทํางานใหแกนายจาง และระยะตอมามีการจัดสงคนงานไปทํางานดานบริการในประเทศสหราช
อาณาจักร 4 
 

                                                           
              3 เรื่องเดียวกัน,หนา 11 – 12 . 
              4 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, การสงเสริมแรงงานไปทํางานตางประเทศ  (กรุงเทพ:    
กรมการจัดหางาน,ธันวาคม 2540),หนา1. 
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              จากประวัติการเคลื่อนยายแรงงานของไทยในตางประเทศดังกลาวขางตน ถือไดวาป  
พ.ศ. 2516 เปนปที่มีการเคลื่อนยายแรงงานไปสูตลาดแรงงานในตางประเทศอยางจริงจัง มีการจัด
สงแรงงานออกสูตลาดแรงงานในตางประเทศโดยผานกรมแรงงานมีจํานวนทั้งสิ้น 487,309 คน 
ระหวางปพ.ศ. 2516 – 2519  และจํานวนแรงงานดังกลาวเปนแรงงานที่อยูในประเทศแถบตะวัน
ออกกลางถึง 448,875 คน หรือรอยละ 92.1 ของแรงงานไทยในตางประเทศทั้งหมด นอกนั้น จะ
กระจายไปยังตลาดแรงงานในประเทศแถบเอเชีย สหรัฐอเมริกา และยุโรป สวนแรงงานไทยใน
ตะวันออกกลางนั้น จะอยูในประเทศซาอุดิอาระเบียมากที่สุดถึง 321,206 คน หรือรอยละ 71.6 
ของแรงงานไทยในตะวันออกกลาง และคิดเปนรอยละ 65.9 ของแรงงานไทยในตางประเทศทั้งหมด 
รองลงมาอยูที่ลิเบีย อิรัก คูเวต กาตาร สหรัฐอาหรับเอมิเรทส และบาหเรน เปนตน 5 โดยการจัดสง
แรงงานไทยไปทํางานตางประเทศในรูปของธุรกิจจัดหางานนั้นไดเร่ิมต้ังแต ป พ.ศ. 2516 โดยมีการ
จัดสงแรงงานผานสํานักงานจัดหางานไปทํางานในประเทศอังกฤษ และในป พ.ศ. 2518 ถือวาเปน
การจัดสงแรงงานไทยที่มีการอนุญาตจากกรมแรงงานเปนครั้งแรก เร่ิมมีการจัดสงคนงานไทยไป
ทํางานในประเทศตะวันออกกลาง โดยเปนชวงที่ประเทศไทยประสบปญหาทางเศรษฐกิจและการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง มีการถอนทหารอเมริกันออกจากประเทศไทย ทําใหคนงานไทยที่เคย
ทํางานในฐานทัพอเมริกาและกิจการที่เกี่ยวของตองวางงานเปนจํานวนมาก ประกอบกับประเทศ
ในกลุมตะวันออกกลาง เชน ประเทศซาอุดิอาระเบีย ประเทศสหรัฐอาหรับอิมิเรตส ประเทศบาหเรน 
มีรายไดเพิ่มข้ึนมากจากการขายน้ํามัน และยังตองการจางแรงงานตางชาติไปพัฒนาประเทศใน
โครงการตางๆจํานวนมาก จึงมีการจัดสงแรงงานไทยเขาไปทํางานในประเทศซาอุดิอาระเบีย และ
ประเทศบาหเรน โดยคาจางของคนงานไทยในระยะแรกๆ ชวงป พ.ศ. 2518 – 2522 อยูในอัตราที่
สูง การทํางานลวงเวลาก็มีมาก เพื่อเรงรัดงาน รายไดสงกลับของคนงานไทยระยะแรก จึงมีจํานวน
ที่ทําใหครอบครัวคนงานในประเทศไทยเปลี่ยนฐานะความเปนอยูขึ้นทันที นับไดวาเปนจุดเริ่มตน
ของการดําเนินธุรกิจจัดหางานตางประเทศอยางจริงจัง และมีการสงคนงานไทยเขาไปทํางานใน
ตะวันออกกลางเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ คนงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางานตางประเทศและในตะวันออก
กลางจากกรมแรงงาน รวมทั้งสิ้น 401,647 คน โดยแบงออกเปน ป พ.ศ. 2516 จํานวน 293 คน , 
ปพ.ศ. 2518 จํานวน 984 คน ,ป พ.ศ. 2519 จํานวน 1,287 คน ,ป พ.ศ. 2520 จํานวน 3,870 คน ,
ปพ.ศ. 2521 จํานวน 14,715 คน ,ป พ.ศ. 2522 จํานวน 10,567 คน ,ป พ.ศ. 2523 จํานวน 21,484 

                                                           
              5 กาญจนเก็จ ธรรมวัฒนกุล , การศึกษาศักยภาพการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจากเงินโอนของ    
แรงงานไทยในตะวันออกกลาง : กรณีศึกษาจังหวัดอุดรธานี ขอนแกน และนครราชสีมา  (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2532 ), หนา 2. 
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คน  ,ป  พ .ศ . 2524 จํานวน  26,740 คน  , ป  พ .ศ . 2525 จํานวน  108,519 คน  ป  พ .ศ . 2526 
จํานวน 68,482 คน ป พ.ศ. 2527 จํานวน 75,021 คน และป พ.ศ. 2528 จํานวน 69,685 คน 6 
 
              จากสถิติดังกลาวขางตน แรงงานไทยภายหลังที่มีการจัดสงแรงงานและมีการอนุญาต
จากรัฐบาลไทยแลว แรงงานที่ไมมีฝมือเร่ิมมีการไปหางานในตางประเทศมากขึ้น ซึ่งการเดินทางไป
ทํางานตางประเทศของแรงงานไทยสวนใหญเปนชาวไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนจํานวนมาก 
เนื่องจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมในพื้นที่ไมประสบผลสําเร็จเพียงพอกับชีวิตความเปนอยู 
แมวานโยบายของรัฐจะมุงเนนพัฒนาความเจริญออกสูภูมิภาคมากขึ้น แตโดยทั่วไปแลวคนมุงที่จะ
ยายไปแหลงที่อยูที่มีความเจริญมากกวา มีสาธารณูปโภคครบถวน และสามารถมีรายไดเพียงพอที่
จะดําเนินชีวิตอยางปกติสุข โดยมีงานวิจัยหลายชิ้นระบุวาการยายถิ่นระหวางประเทศของ         
แรงงานมีจุดประสงคที่เห็นไดชัดเจนคือตองการหาเงินใหไดมากขึ้นกวาการที่จะอยูในทองถิ่นหรือ
ประเทศเดิมของตนเอง  เชนการยายถิ่นจากทวีปอเมริกาเหนือและอเมริกาใตเขาสูประเทศสหรัฐ
อเมริกา การที่แรงงานชาวตุรกียายไปทํางานในประเทศสาธารณรัฐเยอรมัน หรือการยายถิ่นไป
ทํางานในประเทศตะวันออกกลางของแรงงานจากประเทศดอยพัฒนาซึ่งหมายถึงประเทศไทยรวม
อยูดวยนั้น จะสังเกตไดวาประเทศที่มีเศรษฐกิจที่ดีกวานั้น เชนสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐเยอรมัน 
ประเทศในแถบตะวันออกกลาง พลเมืองของประเทศมีความเปนอยูที่ดีขึ้น อาชีพใชแรงงาน หรือ
แรงงานไมมีฝมือ เชนกรรมกร ชางกอสราง เปนตน ยอมขาดแคลน สงผลใหตองรับแรงงานจากตาง
ชาติเขามาชดเชย ซึ่งเปนสถานที่ที่แรงงานจากประเทศที่เศรษฐกิจไมสูดีตองการไปทํางาน  เชนการ
ยายถิ่นของแรงงานชนบทในประเทศเม็กซิโกที่ยายถิ่นไปทํางานในประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา  
แรงงานที่ยายถิ่นไปทํางานสวนมากเปนผูที่ยากจน ขาดแคลนที่ทํากิน และสาเหตุที่สําคัญก็คือ   
แรงงานตองการรายไดสูงขึ้น และเมื่อนํารายไดที่หาไดกลับมาใหครอบครัวทําใหฐานะครอบครัวดี
ขึ้นเปนการเลื่อนฐานะทางเศรษฐกิจของตนใหสูงขึ้น  และแรงงานเหลานี้ในประเทศไทยเมื่อกลับมา
จากการไปทํางานในตางประเทศ รายไดที่ไดจะนํามาฝากธนาคารในรูปการออมบางสวน บางสวน    
นํามาชําระหนี้สิน ซื้อเคร่ืองอํานวยความสะดวก ของฟุมเฟอย และเมื่อรายไดที่หาไดหมดแรงงาน
เหลานี้ก็จะไปทํางานยังตางประเทศอีก  
 
              เมื่อคนงานไทยจํานวนมากขึ้นไปทํางานตางประเทศ สภาพตางๆจึงเปลี่ยนไป เอกชน
ซึ่งเปนผูหาตลาด ติดตอหาตําแหนงงานในตางประเทศ ติดตอกับนายจางเริ่มมีบทบาทมากขึ้น     

                                                           
              6 กมล เมฆรักษากิจ, การใหความคุมครองทางกฎหมายแกแรงงานไทยไปตางประเทศ, หนา 12 - 13. 
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มีผูสนใจเขามาประกอบธุรกิจจัดหางานเพิ่มข้ึน มีการแขงขันกันอยางรุนแรง ระบบการหา
ตําแหนงงานตางประเทศ ระบบการหาคนงานสลับซับซอนขึ้น มีบุคคลหลายกลุมเขามาเกี่ยวของ
ในกลไกตลาดแรงงาน รูปแบบการดําเนินการจัดหางานตางประเทศเปลี่ยนไปจากระบบที่นายจาง
ใน      ตางประเทศเปนผูออกคาใชจายใหแรงงานไทยเดินทางไปทํางาน พรอมทั้งจายคาตอบ
แทน(Commission) ใหผูประกอบธุรกิจจัดหางาน  มาเปนระบบที่ผูประกอบธุรกิจจัดหางานเปนผู
จายคาตอบแทนในการซื้อตําแหนงงานใหแกนายจางหรือนายหนาในตางประเทศ แลวผลักภาระ
คาใชจายทั้งหมดใหกับแรงงานไทย ในขณะที่ความตองการแรงงานไทยในตลาดตางประเทศมี
จํานวนมาก แตมีตําแหนงงานจํานวนนอยกวามากที่เปดรับแรงงานไทย จึงเปนชองทางใหเอกชน  
ผูจัดสงแขงขันกันไปกวานซื้อตําแหนงงาน เพื่อรองรับกับความตองการของแรงงานไทย และเรียก
รับ       คาบริการจากคนหางานในอัตราสูงเกินกวาอัตราที่กฎหมายกําหนด โดยคนหางานสมัครใจ
เพราะเห็นวารายไดจากการไปทํางานตางประเทศคุมกับคาใชจายที่ตองเสียไป นอกจากนี้ยังทําให
กลุมมิจฉาชีพสายนายหนาเถื่อน หลอกลวงเรียกรับคาบริการแลวหลบหนี หลอกพาไปทํางาน           
ตางประเทศโดยไมถูกตอง  
 
              และในป พ.ศ. 2533 – 2534 ไดเกิดวิกฤตการณอาวเปอรเซียและกรณีโจรกรรมเครื่อง
เพชรในซาอุดิอาระเบีย ทําใหตลาดแรงงานในภูมิภาคตะวันออกกลางซบเซาลง ไดมีตลาดแรงงาน
ในภูมิภาคเอเชียเขามาทดแทน ไดแกประเทศมาเลเซีย ประเทศสิงคโปร ประเทศบรูไน ประเทศ  
ฮองกงและประเทศไตหวัน โดยเฉพาะตลาดแรงงานไตหวันตองการแรงงานไทยเพิ่มข้ึนทุกป 7 ( ดู
ตารางที่ 1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
              7 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ,การสงเสริมแรงงานไทยไปตางประเทศ,หนา 2-3 . 
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ตารางที่ 1 : จํานวนคนไทยที่เดินทางไปทํางานตางประเทศ ผานดานตรวจคนหางานทั้งประเทศ 

ประเทศ 2528 2529 2530 2531 2532 
ซาอุดิอาระเบีย 
อิรัก 
กาตาร 
บาหเรน 
อาหรับ 
จอรแดน 
คูเวต 
ลิเบีย 
ปท.อ่ืนในM/E 

42,664 
  6,101 
    746 
    928 
    839 
  1,515 
  1,200 
  7,401 
      76 

67,743 
  8,116 
  1,649 
  1,123 
  1,698 
     235 
  4,405 
  9,231 
     146 

64,134 
  4,434 
  1,813 
  1,156 
  2,328 
     147 
  3,216 
  9,216 
     652 

66,154 
   2,756 
    1,981 
    1,532 
   1,158 
      415 
   3,952 
  13,386 
      221  

61,442 
   2,829 
   2,328 
   1,773 
  1,048 
      127 
    3,493 
  13,215 
    1,693 

รวม ปท.ในM/E 61,470 94,346 87,096 91,555 87,928 
มาเลเซีย 
สิงคโปร 
บรูไน 
ฮองกง 
ญี่ปุน 
ไตหวัน 
ปท.อ่ืนๆในเอเซีย 

 1,861 
 3,387 
 2,160 
        6 
     359 
      - 
    158 

   1,138 
   7,267 
   2,596 
   2,119 
         - 
         - 
         -    

      884 
    6,243 
   3,300 
   2,444 
   1,367 
        23 
      320 

   1,238 
   5,262 
   6,792 
   3,988 
   3,942 
      109 
      262    

      611 
  11,056 
    8,630 
    6,529 
    3,825 
       168 
       717      

รวม ปท.ในเอเซีย  7,931 13,120 14,581 21,593 31,536 
อเมริกาและไซปน 
อังกฤษ 
เยอรมันนี 
เดนมารก 
ออสเตรเลีย 
ปท.อ่ืนๆ 

        3 
        2 
        - 
        - 
        - 
        - 

      913 
           - 
       605 
           - 
          - 
      2,915       

   1,873 
      247 
      347 
      167 
          7 
    1,492    

   3,240 
       268 
      383 
      242 
        69 
   1,249 

   3,864 
       338 
       455 
       263 
         70 
       860     

รวมประเทศอื่นๆ      14    4,433 4,097 5,451   5,850 
รวมทั้งหมด 69,415 111,899 105,774 118,599 125,314 
 
ที่มา : สํานักงานบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ กรมการจัดหางาน 
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ตารางที่ 1(ตอ) :จํานวนคนไทยที่เดินทางไปทํางานตางประเทศผานดานตรวจคนหางานทั้งประเทศ 
 

ประเทศ 2532 2533 2534 2535 2536 2537 
ซาอุดิอาระเบีย 
อิรัก 
กาตาร 
บาหเรน 
อาหรับ 
จอรแดน 
คูเวต 
ลิเบีย 
ปท.อื่นในM/E 

61,442 
  2,829 
  2,328 
  1,773 
  1,048 
     127 
  3,473 
 13,215 
   1,693 

  9,970 
  1,195 
  1,515    
     942 
  1,072 
      48 
  1,325 
 10,610 
     715 

 5,613 
     -   
     928 
  1,047 
      783 
        46 
  3,121 
  7,651 
  2,293 

    8,707 
        - 
       944 
       841 
   1,300 
         14 
   3,313 
   5,407 
   2,503  

5,035 
     - 
    751 
   750 
1,504 
        8 
1,859 
4,597 
2,515 

   4,152 
          3 
   1,534 
       594 
  1,830 
          7 
    1,212 
        160 
    8,122 

รวม ปท.ในM/E 87,928 27,392 21,482 23,029 17,019 17,614 
มาเลเซีย 
สิงคโปร 
บรูไน 
ฮองกง 
ญี่ปุน 
ไตหวัน 
ปท.อื่นๆในเอเซีย 

   611 
11,056 
   8,630 
   6,529 
   3,825 
      168 
       717 

   2,087 
   6,464 
   8,009 
   7,908 
   4,210 
      111 
       703    

    2,473 
    9,488 
     8,840 
     8,431 
     6,263 
      2,237 
         745 

   6,608 
  11,337 
   12,729 
      7,273 
      6,773 
     10,938 
          507 

11,358 
14,171 
14,750 
   5,182 
    5,588 
66,891 
     660 

  12,232  
  15,100 
   16,553 
      5,851 
      8,848 
    91,162 
       741    

รวมปท.ในเอเซีย 31,536 29,492 38,477 56,165 118,600 150,487 
อเมริกาและไซปน 
อังกฤษ 
เยอรมันนี 
เดนมารก 
ออสเตรเลีย 
ปท.อื่นๆ 

  3,864    
      338 
      455 
      263 
        70 
      860 

    3,731 
       316 
       548 
        255 
          83 
      1,207      

   2,167 
      247 
      363 
      397 
        44 
       672   

        978 
          60 
         171 
         704 
           - 
         611 

        706 
          64 
        185 
         649 
           30 
         697 

       831 
        96 
       242 
         49 
         23 
       422     

รวมประเทศอื่นๆ  5,850    6,140 3,890 2,524   2,331   1,663 
รวมทั้งหมด 125,314  63,024 63,849  81,718 137,950 169,764 
 
ที่มา : สํานักงานบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ กรมการจัดหางาน 
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ตารางที่ 1(ตอ) จํานวนคนไทยที่เดินทางไปทํางานตางประเทศ ผานดานตรวจคนหางานทั้งประเทศ 
               

ประเทศ     2538   2539   2540  2541   2542   2543 
ซาอุดิอาระเบีย 
อิสราเอล 
กาตาร 
บาหเรน 
อาหรับ 
คูเวต 
ลิเบีย 
ปท.อื่นๆในM/E 

  2,905 
10,407 
  1,761 
     345 
   1,470 
      978 
  1,639 
     482 

  1,825 
14,908 
  1,226 
     232 
     951 
     885 
   1,900 
     680 

1,510 
10,780 
  1,387 
     237 
     847 
  1,010 
  1,250 
     400 

   1,561 
10,644 
      887 
      368 
  1,298 
     986 
  1,545 
     494 

   1,392 
11,940 
     827 
      364 
   1,559 
      917 
    1,436 
       342 

1,233 
7,617 
   391 
    370 
 1,766 
   865 
  1,289 
     526 

รวมปท.ในM/E 19,987 22,607 17,421 17,783  18,777  14,057 
มาเลเซีย 
สิงคโปร 
บรูไน 
ฮองกง 
ญี่ปุน 
ไตหวัน 
เกาหลี 
ปท.อื่นๆใน 
เอเซีย 

11,830 
15,624 
17,292 
   5,861 
   8,303 
120,360 
     453 
   1,058 

  9,363 
17,601 
20,714 
  4,301 
10,118 
96,097 
    994 
   1,753 

  8,860 
17,770 
17,671 
   3,960 
10,099 
100,916 
   1,455 
   3,255 

   9,031 
17,069 
15,246 
   4,709 
10,790 
106,828 
     1,234 
     3,091 

17,716 
24,525 
  7,657 
   4,339 
   5,278 
115,096 
    1,871 
    2,625 

20,541 
22,989 
  7,821 
  5,030 
  4,767 
107,572 
    3,086 
    2,247 

รวมปท.ใน  
เอเชีย 

180,781 160,941 163,986 167,998 179,107 174,053 

อมริกาและไซปน 
อังกฤษ 
เยอรมัน 
เดนมารก 
ออสเตรเลีย 
ปท.อื่นๆ 

     721 
        
       71 
      278 
        36 
        43 
      379 

      764 
       
      103 
       305 
         85 
         43 
      588 

      912 
         
        82 
      189 
        32 
        23 
  1,026 
 

  1,741 
      
     143 
     655 
         9 
       85 
   3,321 
 

  1,274 
      
     127 
     426 
       16 
       83 
  2,606 

   1,508 
          
      240 
      289 
       - 
       97 
 2,411 

รวมปท.อื่นๆ     1,528   1,888 2,264   5,954   4,532 4,545 
รวมทั้งหมด 202,296 185,436 183,671 191,735 202,416 193,041 
 
ที่มา : สํานักงานบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ กรมการจัดหางาน 
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              จากตารางจะเห็นไดวาตั้งแตป พ.ศ. 2530 เร่ิมมีคนงานไทยไปทํางานในประเทศไตหวัน
บางแตยังมีจํานวนไมมากนัก สวนใหญจะไปเนื่องจากมีญาติพี่นองอยูที่ไตหวันและเริ่มเพิ่มมากขึ้น
เร่ือยๆ  ซึ่งมีจํานวนมากขึ้นในป พ.ศ. 2534 อันเปนปที่ตลาดแรงงานในกลุมประเทศตะวันออก
กลางเริ่มซบเซาประกอบกับแรงผลักดันของประชาชนไตหวันตอรัฐบาลที่ใหมีการนําเขาแรงงาน
ตางชาติเพื่อมาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมทั่วประเทศ สงผลใหมีการเริ่มจางแรงงานไทยเขาไป
ทํางานตั้งแตเดือนกุมภาพันธ 2534 และกรมแรงงานของไทยไดขอเปดตลาดแรงงานไตหวันใน
ปลายป พ.ศ.2534 จากนั้นในปตอๆมาเมื่อมีการเจรจาขอสงแรงงานไทยแลว จํานวนแรงงานไทยที่
ไปทํางานที่ไตหวันก็เร่ิมมีจํานวนมากขึ้นในป พ.ศ.2535 คือจํานวน 10,938 คน และมีมากขึ้น
จํานวนมากเปนอันดับหนึ่งของแรงงานตางดาวในไตหวันและรวมทั้งอันดับหนึ่งของแรงงานไทยที่
เดินทางไปทํางานไตหวัน คือในปพ.ศ.2536 คือมีจํานวนถึง 66,891 คน ซึ่งสวนใหญจากแรงงาน
ไทยเดิมที่เคยทํางานในกลุมประเทศตะวันออกกลางไดเคลื่อนยายไปทํางานในไตหวันแทน และมี
จํานวนเพิ่มมากขึ้นทุกๆปจากตัวเลขตามตารางขางตน 
 
 
 
 
              ไตหวันไดดําเนินนโยบายสงเสริมการสงออกผลผลิตมาตั้งแต พ.ศ. 2500 และรูปแบบการ
ผลิตเนนแรงงาน กลาวคือ อาศัยแรงงานราคาถูกในการพัฒนาการผลิตที่เนนแรงงานเปนพื้นฐาน 
จากการที่ไตหวันมีเศรษฐกิจเจริญรุดหนา และมีการกระจายรายไดที่ดี สังคมของคนไตหวันสวน
ใหญเปนของคนชั้นกลาง ทําใหเกิดขาดแคลนแรงงานภายในประเทศถึง 150,000 คนเปนอยาง
นอย ขณะที่อัตราการวางงานภายในประเทศมีแครอยละ 1.8 และสภาพสังคมภายในประเทศ คน
สวนใหญมีฐานะที่ดี ทําใหเกิดแรงผลักดันตอรัฐบาลใหมีการนําแรงงานจากตางประเทศเพื่อมา
ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมทั่วประเทศ สภากิจการแรงงาน (Council of labour affairs) เปน   
ตัวแทนของไตหวันในการพิจารณาปริมาณแรงงานที่ใหเขามาทํางานภายในประเทศ การขาด
แคลนแรงงานมีผลทําใหโครงสรางทางเศรษฐกิจของไตหวันตามแผนพัฒนาประเทศ 14 โครงการ       
หยุดชะงัก ตั้งแตในป พ.ศ. 2534 สงผลใหตองมีการนําแรงงานจากประเทศไทยเขามาตั้งแตเดือน
กุมภาพันธ ถึงเดือนพฤศจิกายน 2534 จัดสงโดยบริษัทจัดหางานเอกชนไทย และรัฐบาลไตหวันจํา
เปนตองแกไขระเบียบบางประการ เพื่อใหมีการนําคนงานเขาไดสะดวกขึ้น นอกจากนี้ไตหวันยัง
ประสบกับปญหาแรงงานตางชาติหลบหนีเขาเมืองอีกเปนจํานวนมาก เทาที่ตรวจสอบไดในคร้ังแรก
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ไมต่ํากวา 20,000 คน แตยังมีความตองการแรงงานไมสิ้นสุด  และทางการไตหวันเองก็ทราบ
เร่ืองแตไมกลาใหมีการผลักดันแรงงานที่ไมถูกตองออกไปจากประเทศ ส่ิงเหลานี้เปนเครื่องชี้ชัดวา
ไตหวันมีความตองการแรงงานตางชาติจริง  8 

 
 
วิธีและขั้นตอนการไปทํางานตางประเทศ  
 
              การไปทํางานตางประเทศ ปจจุบันมี 5 วิธี 9 ไดแก 
 
              1.เดินทางดวยตนเอง 
 
               คนหางานที่สามารถติดตอนายจางตางประเทศไดเองโดยตรง หรือโดยการแนะนําของ
เพื่อนฝูงหรือญาติพี่นองที่ทํางานอยูตางประเทศอยูกอนแลว เมื่อมีการตกลงจางงานกันแลว โดย
นายจางจะสงสัญญาจางและหลักฐานการเขาประเทศโดยถูกตอง กอนเดินทางไปทํางานตองแจง
ใหอธิบดีกรมการจัดหางานหรือผูที่อธิบดีมอบหมายทราบลวงหนาไมนอยกวา 15 วัน รวมทั้งกรณี
กลับมาพักผอนระหวางอายุสัญญา หรือการตอสัญญาจางดวย หรือถาเดินทางออกทางชายแดน
ภาคใต ใหแจงการเดินทางตอผูวาราชการจังหวัด 5 จังหวัดภาคใต ไดแก สตูล ยะลา ปตตานี 
สงขลา นราธิวาส  คนหางานที่เดินทางกลับไปทํางาน (Re-entry)อีก สามารถแจงการเดินทางไดที่
กรมการจัดหางาน สํานักงานจัดหางานกรุงเทพทั้ง 9 เขต หรือสํานักงานจัดหางานจังหวัด 75 
จังหวัด หรือดานตรวจคนหางาน 11 แหง ทั่วราชอาณาจักร เมื่อเดินทางออกนอกราชอาณาจักร คน
หางานตองสงแบบรายงานการเดินทางออกนอกราชอาณาจักร (จง.12)สวนที่ 1 ขาออกไว ณ ดาน
ตรวจคนหางานที่เดินทางออก และเมื่อเดินทางถึงประเทศที่จะไปทํางาน ตองไปรายงานตัวที่   
สํานักงานแรงงานไทยหรือสถานเอกอัครราชทูต หรือสถานกงสุล กอนไปทํางานกับนายจาง โดยที่
คนหางานที่แจงการเดินทางดวยตนเอง อาจสมัครเปนสมาชิกกองทุนเพื่อชวยเหลือคนหางานไป
ทํางานในตางประเทศโดยสมัครใจได  

                                                           
              8 ประชัญพล ธีระเนตร . นโยบายสงแรงงานไทยไปตางประเทศ : ศึกษาเฉพาะกรณีสงแรงงานไทยไป
ไตหวัน (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ,2534), หนา 90-98. 
              9 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, การสงเสริมแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ, 2540, หนา 4-
16. 
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              มีคนหางานนิยมเดินทางไปทํางานดวยวิธีนี้มากขึ้น มีขอดีคือมีประสบการณในการ
ทํางานและเสียคาใชจายนอย แตมีเงื่อนไขที่จะตองอาศัยเพื่อนฝูงญาติพี่นองนํารองไวยังประเทศที่
ตองการจะไปทํางานกอน 
            
              2.ใชบริการบริษัทจัดหางานเอกชน 
 
              คนหางานที่ตองการไปทํางานตางประเทศ แตไมสามารถหางานเองไดจึงตองการติดตอ
ใหบริษัทจัดหางานเอกชนจัดหางานให โดยบริษัทจัดหางานเอกชนดังกลาวตองจดทะเบียน        
ขออนุญาตประกอบกิจการจัดหางานตางประเทศ จากนายทะเบียนจัดหางานกลาง โดยการ
อนุญาตใหบริษัทจัดหางานเอกชนดําเนินกิจการ การรับสมัครและการจัดสงคนหางานตอง ถูก   
ควบคุมโดยรัฐใหอยูภายใตเงื่อนไขและหลักเกณฑที่เหมาะสม โดยคนหางานตองเสียคาบริการและ
หรือคาใชจายใหแกบริษัทจัดหางานเปนคาตอบแทนการจัดหางานในอัตราที่ทางการกําหนด โดยมี
บริษัทจัดหางานที่จดทะเบียนถูกตอง 223 บริษัท มีสํานักงานตั้งอยู กรุงเทพมหานคร จํานวน 149 
บริษัท ในสวนตางจังหวัดอีก 74 บริษัท โดยคนหางานตองเตรียมความพรอมในเรื่องสุขภาพ ทักษะ
ฝมือ และคาใชจายใหพรอมกอนสมัครไปทํางานกับบริษัทจัดหางาน เพื่อกํากับใหคนหางานมี   
คุณภาพและมาตรฐานฝมือโดยไดรับการตรวจสุขภาพและทดสอบฝมือจากสถาบันที่มีมาตรฐาน
อันเปนมาตรการที่จะสงเสริมใหมีการจางแรงงานไทยเพิ่มข้ึน และการรับสมัครงานของบริษัทจัดหา
งานตองขออนุญาตตอนายทะเบียนจัดหางานกอน เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาเมื่อสมัครงานแลวจะมี
งานใหทําจริง และคนหางานตองเขารับการอบรมจากเจาหนาที่ ณ สํานักงานบริหารแรงงานไทยไป
ตางประเทศ เพื่อเรียนรูกฎหมายขนบธรรมเนียมประเพณีของประเทศที่คนหางานจะไปทํางาน เพื่อ
ปองกันมิใหคนหางานกระทําการฝาฝนกฎหมายหรือขัดแยงกับสังคมที่คนหางานตองไปทํางาน 
และมีกองทุนเพื่อชวยเหลือคนหางาน 10  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหคนหางานที่ถูกทอดทิ้งอยูในตาง
ประเทศไดเดินทางกลับประเทศไทย ใหการสงเคราะหแกคนหางานที่ไปทํางานอยูในตางประเทศ 
และประการสุดทายคือผูรับอนุญาตจัดหางานตองจัดใหคนหางานเดินทางออกนอกราชอาณาจักร 
ผานดานตรวจคนหางานของกรมการจัดหางาน และเมื่อเดินทางถึงประเทศนายจางผูรับอนุญาต
ตองสงรายชื่อคนหางานใหสํานักงานแรงงานไทยในตางประเทศ หรือสถานทูตทราบภายใน 15 วัน 

                                                           
              10 พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พุทธศักราช 2528, มาตรา 52 . 
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นับแตวันเดินทาง ซึ่งเปนมาตรการที่กําหนดขึ้นเพื่อตรวจสอบวาคนหางานที่เดินทางไปทํางานใน
ตางประเทศ ไดเดินทางไปทํางานโดยถูกตองตามกฎหมาย  
  
              3.ใชบริการจัดหางานของรัฐ 
 
              เดิมการบริการจัดหางานโดยรัฐ มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองคนหางานและอํานวยความ
สะดวกแกนายจางตางประเทศที่ตองการจางแรงงานไทยไปทํางาน แตไมอาจเขามาหาคนงานได
ดวยตนเอง เนื่องจากการติดขัดในขอกําหนดของกฎหมาย ซึ่งกําหนดใหตองติดตอผานบริษัทจัดหา
งาน หรือกรมการจัดหางานจัดหาใหเทานั้น ตอมาเมื่อคนไทยมีความตองการไปทํางานตางประเทศ
มากขึ้น คาใชจายของคนงานที่ใชบริการจัดหางานเอกชนเพิ่มสูงขึ้นมาก จนรัฐจําเปนตองแทรกแซง
ตลาด โดยการปรับปรุง ขอบขายงานใหกวาง มีการติดตอนายจาง การเจรจาหาตลาดและตําแหนง
งานวางในตางประเทศเพื่อตอบสนองความตองการของคนหางาน นายจางตางประเทศและ        
คนหางานที่ไมประสงคหางานผานบริษัทจัดหางานเอกชนเพราะคาบริการและคาใชจายสูง 
สามารถใชบริการของรัฐได โดยกองการจัดหางานตางประเทศจะทําหนาที่เปนตัวแทนของนายจาง
ในตางประเทศ การรับสมัครและคัดเลือกคนหางานรวมทั้งจัดทําเอกสารในการเดินทางใหแก      
คนหางานใหแลวเสร็จทุกขั้นตอน โดยนายจางไมตองเสียคาบริการใดๆ สําหรับคนหางานเพียงแต
เสียคาใชจายเทาที่จําเปนเทานั้น  
 
              4.นายจางพาลูกจางไปทํางาน  
 
              การไปทํางานดวยวิธีนี้มีจํานวนไมมากนัก สวนมากเปนงานประเภทกอสรางและติดตั้ง
เครื่องจักร โดยนายจางในประเทศไทยที่ติดตอธุรกิจ หรือประมูลงานในตางประเทศไดและมีความ
จําเปนตองนําลูกจางของตนเองไปทํางาน ตามวัตถุประสงคดังกลาว ตองจัดการใหลูกจางไป
ทํางานอยางถูกตอง โดยขออนุญาตพาลูกจางไปทํางานตออธิบดีกรมการจัดหางาน การไปทํางาน
ของลูกจางเปนการปฏิบัติตามหนาที่ และโดยความสมัครใจ นายจางมีหนาที่ตองออกคาใชจายใน
การเตรียมตัวและการเดินทางทั้งหมด รวมทั้งตองจัดการเรื่องคาจาง สวัสดิการ และสิทธิประโยชน
ตางๆในตางประเทศใหเหมาะสมตามความจําเปน และตามเงื่อนไขที่อธิบดีกรมการจัดหางาน
กําหนด โดยนายจางในประเทศไทยอาจเปนบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลก็ได ขึ้นอยูกับประเภท 
และลักษณะงานที่ตกลงกับผูวาจางในตางประเทศ และเมื่อนายจางไดรับอนุญาตใหพาลูกจางไป
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ทํางานแลว ตองนําคนงานเขารับการอบรมปฐมนิเทศกอนเดินทาง และตองเดินทางออกนอก     
ราชอาณาจักร ผานดานตรวจคนหางานตามที่กฎหมายกําหนด 
 
              5.นายจางสงลูกจางไปฝกงาน 
 
              เจตนารมยของนายจางในการสงลูกจางไปฝกงานในตางประเทศ ก็เพื่อเพิ่มทักษะและ
พัฒนาฝมือใหแกลูกจาง รวมทั้งเพื่อถายทอดเทคโนโลยีกลับมาปรับปรุงการทํางานหรือกระบวน
การผลิตสินคาใหมีคุณภาพมากขึ้น ระหวางฝกงานลูกจางจะไดรับเบี้ยเลี้ยงในตางประเทศตางจาก
คาจางซึ่งเปนอัตราที่อธิบดีกรมการจัดหางานกําหนด ซึ่งไดรับเปนประจําทุกเดือนในประเทศไทย
โดยการฝากเขาบัญชีธนาคารของลูกจางหรือจายใหแกผูที่ลูกจางมอบฉันทะใหรับคาจางแทน 
ตลอดระยะเวลาที่ลูกจางฝกงาน และเมื่อครบระยะเวลาฝกงานลูกจางตองกลับมาทํางานใน
ตําแหนงเดิม หรือตําแหนงซึ่งไดรับการฝกงานมา โดยการสงลูกจางไปฝกงานตองขออนุญาตโดยมี
ขั้นตอนเชนเดียวกับการขออนุญาตพาลูกจางไปทํางานและตองนําลูกจางเขารับการอบรมปฐม
นิเทศกอนเดินทาง 
 
              นายจางที่ขออนุญาตสงลูกจางไปฝกงานตองมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาระบบและเทคนิค
การทํางาน หรือเพื่อพัฒนาบุคลากรของนายจางเอง หรือเปนโครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรเพื่อ
เรียนรูเทคนิคใหมๆซึ่งกันและกัน ทั้งนี้ตองมีหลักฐานการติดตอประสานงานระหวางนายจางกับ
บริษัท  ผูฝกในตางประเทศ และหลักสูตรหรือกําหนดการอบรมประกอบหลักฐานการขออนุญาต 
นอกจากนี้ลูกจางที่จะไปฝกงานตองมีหลักฐานการอนุญาตใหเขาประเทศของบริษัทผูรับฝกงานใน         
ตางประเทศ แลวสําหรับระยะเวลาฝกงานกําหนดใหไมเกินครั้งละ 1 ป แลวลูกจางตองกลับมา
ทํางานกับนายจางเมื่อครบระยะเวลาฝกงาน และนายจางมีหนาที่ตองรายงานการเดินทางกลับมา
ทํางานของลูกจางตออธิบดีกรมการจัดหางานหรือที่อธิบดีมอบหมาย ภายใน 15 วัน นับแตลูกจาง
เดินทางเขามาในราชอาณาจักร  
 
 
นโยบายแรงงานและนโยบายการสงแรงงานไทยไปตางประเทศของรัฐบาลไทย 
               
              รัฐบาลไดเร่ิมมีการกําหนดนโยบายและมาตรการดานแรงงานในระดับชาติขึ้นไวในแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตั้งแตฉบับที่ 3 พ.ศ. 2515-2519 เปนตนมา และเริ่มมีความ 
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ชัดเจนมากขึ้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตอๆมา  ในสวนดานการปฏิบัติ
งานในระดับกระทรวงนั้น นโยบายและมาตรการดานแรงงานไดมีการกําหนดไวในแผนมหาดไทย
แมบท ซึ่งมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในชวงระยะเวลาเดียวกัน
ดวย เชนแผนมหาดไทยแมบทฉบับที่ 5 ป พ.ศ. 2535-2539 เนนแนวทางในการปฏิบัติงานขององค
การในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทยในชวง 5 ป สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 7 ป พ.ศ. 2535-2539 เปนตนในสมัยนั้น 11 
            
 
              1. นโยบายสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ          
 
              นโยบายการบริหารของประเทศในระยะหลังๆ จะมีนโยบายของรัฐบาลในดานแรงงาน
มากขึ้น ในสมัยรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ  เปนนายกรัฐมนตรี ป พ.ศ. 2531-2534 มี
นโยบายดานแรงงานที่เรงปรับปรุงกฎหมายระเบียบและองคกรเกี่ยวกับแรงงานและตอมาในสมัย
รัฐบาล นายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี ป พ.ศ. 2535-2538 ก็มีนโยบายดานแรงงาน ที่เนน
การสงเสริมใหมีการคุมครองแรงงานอยางเต็มที่  ปรับปรุงกฎหมายแรงงาน สงเสริมการฝกอาชีพ
และพัฒนาฝมือแรงงาน สงเสริมการรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน หารายไดเสริมใหเยาวชน
และแมบานในชนบทในชวงรอฤดูการเก็บเกี่ยว วางกฎเกณฑการจายเงินตอบแทนและสวัสดิการ 
สงเสริมระบบสวัสดิการแรงงานที่ไดมาตรฐาน สงเสริมระบบแรงงานสัมพันธทั้งระบบทวิภาคีและ
ระบบไตรภาคีระหวางนายจาง ลูกจาง วางมาตรฐานความปลอดภัยและสิ่งแวดลอมในการทํางาน               
 
              2.นโยบายสมัยรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา 
 
              ตอมาในสมัยนายกรัฐมนตรีนายบรรหาร ศิลปอาชา ป พ.ศ. 2538-2539 นโยบายไดเนน
การสงเสริมการฝกอบรมและพัฒนาฝมือแรงงาน สงเสริมระบบแรงานสัมพันธการคุมครองแรงงาน
อยางเต็มที่ ชวยเหลือ ดูแลผูสูงอายุ พิการ ผูดอยโอกาส จัดตั้งศูนยขอมูลแรงงานและสวัสดิการ
สังคม และศึกษาและจัดทําขอมูลเกี่ยวกับแรงงานตางชาติ  
 
 

                                                           
              11 กระทรวงมหาดไทย, การบริหารแรงงานไทยในประเทศไทย 2533-2534. หนา 1. 
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              3.นโยบายสมัยรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
 
              รัฐบาลสมัยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตรี  ป พ.ศ. 2539-2540 มีนโยบาย
บริหารดานแรงงานและสวัสดิการสังคม โดยการสงเสริมใหประชาชนมีงานทําดวยการพัฒนาฝมือ 
มีระบบสวัสดิการและระบบความปลอดภัยในการทํางานที่ไดมาตรฐาน สนับสนุนการจัดตั้งองคกร
ลูกจางและนายจาง ตลอดจนกําหนดมาตรการที่เหมาะสมเกี่ยวกับแรงงานตางชาติในประเทศ 
พัฒนาฝมือแรงงานใหไดมาตราฐาน มีวินัยและมีขีดความสามารถสอดคลองกับการพัฒนา
เศรษฐกิจ จูงใจใหคนไทยที่จบสายอาชีพ ผูชํานาญการและผูใชแรงงานที่อยูในตางประเทศกลับมา
ทํางานในประเทศ     ปรับปรุงระบบการจัดสงแรงงานไทยไปตางประเทศที่ดําเนินการอยูใหมีความ
เปนธรรม ควบคุมการทํางานของแรงงานตางชาติอยางเขมงวดและเปนระบบสงเสริมใหมีระบบ 
แรงงานสัมพันธ การคุมครองแรงงานและความปลอดภัยในการทํางานทั้งระบบทวิภาคีและ       
ไตรภาคี ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับแรงงานและพนักงานรัฐวิสาหกิจใหเหมาะสมกับการ    
ปกครองในระบอบประชาธิไตย เรงดําเนินการทั้งมาตรการปองกันและปราบปรามเพื่อแกไขปญหา
การใชแรงงานเด็กและโสเภณีเด็ก กระจายบริการสวัสดิการสังคมไปยังชนบทโดยสนับสนุนทุน
ดําเนินการของศูนยสงเคราะหราษฎรประจําหมูบาน เรงจัดตั้งศูนยสารสนเทศแรงงานและ        
สวัสดิการสังคม 12 
 
              4.นโยบายการสงแรงงานไปตางประเทศสมัยรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน 
 
              นโยบายของรัฐบาลภายใตการนําของนายอานันท  ปนยารชุน  ซึ่ งไดแถลงตอ               
สภานิติบัญญัติแหงชาติเมื่อวันพฤหัสบดีที่ 4 เมษายน  2534 13 ไดสรุปในสวนนโยบายดาน       
ตางประเทศซึ่งเกี่ยวของกับแรงงานคือสงเสริมความสัมพันธทางแรงงานกับมิตรประเทศหรือกลุม
ประเทศคูคาที่สําคัญของไทย และคุมครอง ดูแลสิทธิและผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศให
ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม ซึ่งจะเห็นวาไดมีการสงเสริมแรงงานไทยไปตางประเทศมากขึ้นโดย
รัฐบาลจะมีสวนเกี่ยวของในการดูแลแรงงานเหลานี้ ซึ่งเปนการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสงเสริม
การมีงานทําใหกับประชาชนภายในประเทศดวย และแสดงถึงการมีการคาเสรีที่แรงงานสามารถที่
จะเลือกทํางานที่ใดก็ได ซึ่งทางดานกระทรวงมหาดไทยก็ไดดําเนินการตามนโยบายรัฐบาลคือ
                                                           
              12 ปาริชาต ศิวะรักษ , เปรียบเทียบนโยบายบริหารประเทศ 4 รัฐบาล. (กรุงเทพมหานคร:บริษัท สุขุม
และบุตร จํากัด,2539),หนา 56-59. 
              13 เรื่องเดียวกัน,หนา 33. 
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กํากับดูแลการจัดสงและคุมครองคนงานไทยที่ทํางานตางประเทศ เพื่อปองกันการหลอกลวง       
คนหางาน รวมถึงนโยบายเรงรัดในการแกปญหาแรงงานเรงดวนเฉพาะหนาใหสัมฤทธิ์ผลในระยะ
เวลา 1 ป เปนตน รวมถึงนโยบายระยะยาวไดเนนการพัฒนาฝมือแรงงานใหสอดคลองกับความ
ตองการของตลาดแรงงาน ตลอดจนผลิตและพัฒนาคุณภาพแรงงานที่ขาดแคลนใหพอเพียงกับ
ความตองการของตลาดแรงงานทั้งในและตางประเทศ  
               
              การที่รัฐบาลนายอานันทมีนโยบายดังกลาวขางตนเกี่ยวกับแรงงานก็เปนผลมาจากในป 
พ.ศ. 2534 มีการจัดสงแรงงานไทยไปตางประเทศ โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชีย เชนไตหวันนี้เปน
จํานวนมากและมีรายงานการนําเงินตราเขาประเทศในสวนการสงแรงงานไทยไปทํางานใน       
ตางประเทศมีมาก ทําใหรัฐบาลเริ่มใหความสําคัญกับการจัดสงแรงงานไทยไปตางประเทศมากขึ้น
โดยเฉพาะไตหวัน ซึ่งในดานการปฏิบัติของกรมแรงงานในสมัยนั้นก็ไดมีการทบทวนแนวนโยบาย
การสงแรงงานไปทํางานตางประเทศโดยเนนบทบาทของรัฐในการใหความคุมครองแรงงานใน   
ตางประเทศใหไดรับความเปนธรรม ทั้งในดานคาจางและสภาพแวดลอมในการดํารงชีพใน       
ตางประเทศ โดยรัฐบาลจะตองใหความคุมครองคนงานไทยในตางประเทศอยางเหมาะสม ซึ่งในป 
พ.ศ.2534 โครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศไดเปล่ียนไปสูสาขาการผลิตดานอุตสาหกรรมและ
บริการที่ทันสมัยยิ่งขึ้น ดังนั้นแรงงานจะถูกนํามาใชประโยชนทางเศรษฐกิจอยางเต็มที่ จึงตองมีการ
พัฒนาความรูความสามารถความชํานาญของแรงงานภายในประเทศเพื่อสามารถเปนมาตรฐานใน
การคาเสรีได ซี่งหากตางชาติจะเห็นวาแรงงานไทยมีความสามารถ โอกาสที่แรงงานไทยจะไป
ทํางานในตางประเทศก็จะมีมากขึ้น แรงงานไทยสามารถที่จะแขงขันกับแรงงานชาติอ่ืนๆใน       
ตางประเทศได 
 
              สืบเนื่องจากการจางงานในตางประเทศในรอบป พ.ศ. 2533 มีแนวโนมลดลง เนื่องจาก
ตลาดแรงงานในตะวันออกกลางมีแนวโนมชะลอตัวลงประกอบกับเกิดวิกฤตการณอาวเปอรเชียขึ้น 
ตลาดแรงงานในภูมิภาคนี้ก็ยิ่งซบเซาลงไปอีก ทําใหจํานวนคนงานไทยที่เดินทางไปทํางานยังตะวัน
ออกกลางลดจํานวนลงอยางมาก และเริ่มแสวงหาตลาดแรงงานใหมๆเพื่อทดแทนตะวันออกกลาง 
จากขอมูลป พ.ศ. 2533 ชี้ใหเห็นวา คนงานไทยเดินทางไปทํางานยังประเทศในภูมิภาคเอเชียเพิ่ม
มากข้ึน ประเทศที่สําคัญคือบรูไน   ฮองกง ญี่ปุน มาเลเซีย สิงคโปร  และอีกประเทศหนึ่งที่ไดรับ
ความสนใจมากที่สุดคือ ไตหวัน โดยในสวนของญี่ปุนและไตหวัน ซึ่งเปนประเทศที่มีความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย ไดประสบปญหาการขาดแคลนแรงงาน แตทั้งสองประเทศไมมี
นโยบายที่จะใหแรงงานตางชาติเขาไปทํางาน ในญี่ปุนนั้นตลาดแรงงานยังไมเปดใหแรงงานตาง
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ประเทศเขาไปทํางานได ยกเวนการเขาไปในรูปของการฝกงาน สวนในไตหวันก็กําลังอยูใน
ระหวางการแกไขกฎหมายวาดวยการจางงานขึ้นใหมเพื่อแกไขปญหาการลักลอบทํางานของชาว
ตางชาติ โดยจะจับกุมแรงงานตางชาติที่ไมถูกตองและสามารถปรับผูวาจางที่กระทําผิดได แตเพื่อ
ผอนคลายปญหาการขาดแคลนแรงงาน รัฐบาลก็จะอนุญาตใหมีการนําเขาแรงงานตางชาติได
เฉพาะกรณีเปนครั้งคราวไปและในไตรมาสสุดทายของป พ.ศ. 2533 นี้ รัฐบาลไตหวันไดประกาศ
มาตรการ   กดดันแรงงานตางชาติผิดกฎหมายใหเดินทางกลับประเทศ   
 
              ฉะนั้นทางรัฐบาลไทยไดพยายามดําเนินการใหตลาดแรงงานในญี่ปุนและไตหวันเปด
โอกาสใหแรงงานไทยเขาไปทํางานอยางถูกตองตามกฎหมายและยังตองหาทางชวยเหลือแรงงาน
ไทยที่ไดรับความเดือดรอนจากมาตรการปราบปรามของประเทศตางๆและภาวะการจางงานในชวง 
6 เดือนแรกของป พ.ศ. 2534 ยังชะงักตัวลงทั้งภาวะการจางงานในประเทศและตางประเทศ     
เนื่องมาจากผลกระทบจากวิกฤตการณในอาวเปอรเซีย สงผลทําใหธุรกิจการเงิน การขนสง โรงแรม 
และการทองเที่ยวทั่วโลกถูกกระทบกระเทือนเปนลูกโซ อันเปนผลจากความหวาดกลัวเกี่ยวกับการ
กอวินาศกรรมของกลุมที่สนับสนุนฝายอิรัก ซึ่งอาจกระทําขึ้นไดทุกเวลาเพื่อกดดันสหรัฐอเมริกา
และพันธมิตร การเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนและการทองเที่ยวของประเทศตางๆรวมทั้ง
ประเทศไทยจึงยังประสบกับภาวะชะงักงัน รวมถึงแรงงานไทยที่ไปทํางานในประเทศแถบตะวันออก
กลาง ไดเผชิญกับปญหานานาประการ ไมวาจะเปนปญหาการถูกหลอกลวง การเกิดโรคลึกลับที่
เรียกวาไหลตาย การเสี่ยงภัยสงครามกรณีอิรักบุกยึดครองคูเวต ซึ่งประชาชนไดใหความสนใจเปน
อยางมากเนื่องมาจากสื่อมวลชนไดรายงานเปนขาวสําคัญมาตลอด รัฐบาลไดใหความชวยเหลือ 
แรงานไทยอยางดี และตอมาภายหลังสงครามอาวเปอรเชียยุติ กรมแรงงานไดชวยเหลือแรงงานที่
จะไปทํางานในตางประเทศโดยการจัดโครงการลงทะเบียนคนงานที่ประสงคจะไปทํางาน           
ตางประเทศขึ้น โครงการนี้ดําเนินการขึ้นเพื่อเตรียมลูกจางไวรอการเรียกตัวจากนายจางหรือบริษัท
จัดหางาน ซึ่งจะมาติดตอกรมแรงงานเพื่อคัดเลือกคนที่มาลงทะเบียนไวไปจัดสง  
 
              การที่มีจากปญหาในตะวันออกกลางดังกลาวขางตนรัฐบาลไดพยายามหาตลาดแรงงาน
ใหม ซึ่งรัฐบาลไดมองประเทศไตหวันเปนตลาดหลัก เนื่องจากไตหวันขาดแคลนแรงงานมาเปน
เวลานาน และตอมาไตหวันไดอนุญาตใหนายจางจางแรงงานตางชาติทั้งประเภทไรฝมือและมีฝมือ 
โดยอนุญาตใหนําเขาแรงงานไทยเปนชาติแรก เพื่อทํางานในโครงการกอสราง 14 โครงการหลัก
ของรัฐและในอุตสาหกรรมที่ขาดแคลนแรงงานที่ไมสามารถหาแรงงานในทองถิ่นได และแรงงาน
ไทยมีความตองการไปทํางานที่ไตหวันมากเนื่องจากอัตราคาจางคอนขางสูง เมื่อเปรียบเทียบกับ
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อัตราคาจางแรงงานตางชาติในประเทศอื่นๆ สภาพดินฟาอากาศใกลเคียงกับประเทศไทย และ
ความคุนเคยกับคนจีนทําใหมีความรูสึกวาคนไตหวันไมแตกตางจากคนไทยมากนัก 
 
              ตอมาในป พ.ศ. 2536 ไดมีเหตุการณที่สําคัญตอการบริหารแรงงานของประเทศไทยอยาง
มาก คือการจัดตั้งกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมขึ้นเปนกระทรวงใหมที่แยกออกมาจาก
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งทําใหรัฐบาลสามารถมาบริหารไดชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น แหลง
จางงานในตางประเทศที่สําคัญ ก็คือไตหวันเปนตลาดที่มีแรงานไทยไปทํางานมากที่สุด เมื่อเปรียบ
เทียบกับประเทศอื่นๆ ซึ่งไดรับอนุมัติใหเขาทํางานรวม 72,371 คน 14 ในงานภาคอุตสาหกรรม    
งานสถานพยาบาลและสถานสงเคราะห  ถึงแมวาสภากิจการแรงงานไตหวันจะสั่งระงับการนําเขา
แรงงานตางชาติเมื่อเดือนเมษายน ป พ.ศ. 2537 ในเวลาตอมา โดยอางวาไตหวันไมมีปญหาการ
ขาดแคลนแรงงาน แตอัตราการขยายตัวของตลาดแรงงานไทยในไตหวันยังอยูในระดับสูง เนื่อง
จากชาวไตหวันสวนใหญไมนิยมทํางานที่ตองใชแรงงานกาย สงผลใหรัฐบาลไตหวันประสบปญหา
ดานแรงงานมากขึ้นจนตองประกาศรับแรงงานตางชาติเพิ่มข้ึนอีกในเดือนกันยายนปเดียวกัน รวม
ทั้งยกเลิกคําสั่งหามธุรกิจตางๆวาจางแรงงานตางชาติที่ประกาศเมื่อปลายป พ.ศ.2534 15 ดังนั้น
การไปทํางานตางประเทศของแรงงานไทยมีมากข้ึนเรื่อยๆประกอบกับคาจางแรงงานไทยใน
ประเทศมีอัตราคอนขางต่ําและการปรับคาจางแตละครั้งจะมีผลกระทบตอตนทุนสินคาและการจาง
แรงงาน ทําใหแรงงานสวนใหญดิ้นรนไปทํางานในตางประเทศซึ่งจะไดรับคาจางแรงงานสูงกวา 
               
              5. นโยบายสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย 
 
               รัฐบาลสมัยนายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี ในป พ.ศ. 2540 ไดวางนโยบายที่จะ  
แกไขปญหาดานแรงงาน ซึ่งในปดังกลาวเปนปที่ภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา มีการปลดแรงงานในโรงงาน  
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กเพิ่มข้ึน การวาจางแรงงานเพิ่มข้ึนนอยกวาปริมาณแรงงาน
ในตลาด สงผลใหมีภาวะการวางงานสูง รวมถึงการปรับโครงสรางของอุตสาหกรรมตางๆที่ทําให
ตลาดแรงงานตองการแรงงานที่มีฝมือมากขึ้น ในคําปราศรัยนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีเนื่อง
ในวันแรงงานแหงชาติ วันที่ 1 พฤษภาคม 2542 สรุปสาระสําคัญคือประเทศไทยยังคงไดรับผล
                                                           
              14  วิชัย โถสุวรรณจินดา , เอกสารทางวิชาการประกอบการสัมมนาทิศทางเศรษฐกิจไทย ป 2537       
แรงงาน(กรุงเทพมหานคร:สมาคมเศรษฐศาสตรธรรมศาสตร,2536), หนา 8. 
              15 วิชัย โถสุวรรณจินดา, ทิศทางเศรษฐกิจไทย ป 2538 แรงงาน. ,(กรุงเทพมหานคร:สมาคม         
เศรษฐศาสตรธรรมศาสตร,2537), หนา 10. 
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กระทบจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจที่เร่ิมตนมาตั้งแตกลางป พ.ศ. 2540 ผลกระทบที่เห็นได      
ชัดเจนไดแก การเลิกจาง การวางงานมีจํานวนมากขึ้น โดยรัฐบาลไดดําเนินการแกไขปญหาของผู
ใชแรงงานและครอบครัวในสวนที่สําคัญหรือมาตรการบรรเทาปญหาการวางงาน รัฐบาลไดรวบ
รวมทรัพยากรจากทุกหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน โดยไดจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายบรรเทา
ปญหาการวางงานแหงชาติขึ้น ซึ่งจากมาตรการดังกลาวสามารถชวยเหลือประชาชนที่วางงานได
มาก 16 
 
              กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ไดจัดทําแผนพัฒนาแรงงานและสวัสดิการสังคม 
ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2538-2544)เพื่อเปนกรอบแนวทางการดําเนินงานของกระทรวง โดยยึดถือแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539)และไดปรับปรุงโดยใชกรอบ        
แนวทางทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 เปนแผนพัฒนาแรงงานและสวัสดิการ
สังคม ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2540-2544)ขณะเดียวกันก็ไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนปฏิบัติการ 5 ป 
(พ.ศ.2540-2544) เพื่อแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 17 โดยมีประเด็นปญหาที่ตองเรงแกไขคือการแสวง
หาผลประโยชนจากผูหางานทําในตางประเทศ โดยมิไดดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย เชน 
การลักลอบไปทํางานตางประเทศ  การหลอกลวงคนหางาน  คนงานไดคาจางต่ํา ไมได รับ           
สวัสดิการตามสัญญา เสียคาใชจายเดินทางสูงกวาที่กฎหมายกําหนด โดยมีแนวทางดําเนินการ 
คือ กํากับดูแลการไปทํางานตางประเทศ ในฐานะแรงงานที่มีฝมือ มีวินัย และไมถูกหลอกลวง โดย
ยึดหลักการใหผูที่ไปทํางานตางประเทศจะตองไดรับ คาตอบแทนที่เปนธรรม มีสวัสดิการที่ดีและได
รับทักษะเพิ่มข้ึน ปรับปรุงกองทุนเพื่อชวยเหลือคนหางานในตางประเทศที่มีอยูเดิมใหเปนกองทุน
พัฒนาแรงงาน และรวมบริหารโดยภาครัฐและเอกชนเพื่อใหมีขีดความสามารถบริการประชาชนทั้ง
ดานการเพิ่มทักษะฝมือ การใหบริการดานการกูยืมเงินดวยดอกเบี้ยต่ําแกผูที่จะเดินทางไปทํางาน
ตางประเทศ  รวมทั้งใหมีขีดความสามารถใหบริการคุมครองชวยเหลือแกแรงงานไทยใน             
ตางประเทศที่ประสบปญหาเปนกรณีฉุกเฉินทันทวงที 18 
 

                                                           
              16 กรมจัดหางาน, จัดหางานปริทัศน (กรุงเทพมหานคร:หางหุนสวน จํากัด.โรงพิมพอักษรไทย,2542 ), 
หนา 1. 
              17 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, “แผนปฏิบัติการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
พ.ศ.2540 – 2544 ,” หนา 2. 
              18 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, “แผนพัฒนาแรงงานและสวัสดิการสังคม ฉบับที่ 1    
(พ.ศ.2540 – 2544),”หนา 13 – 14. 
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              วัตถุประสงคการจัดทําแผนปฏิบัติการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม              
(พ.ศ. 2540 – 2544) มีเปาหมายหลัก 4 ประการคือ 
 

1. เพื่อใหเกิดเอกภาพและความตอเนื่องในการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆในสังกัด
กระทรวง เพื่อใหบรรลลุเปาหมายตามนโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติเปนไปในแนวทางเดียวกันและบรรลุผลสําเร็จ 

 
2.  เพื่ อ เชื่ อ มป ระสานแผนพัฒ นา เศ รษ ฐกิ จและสั งคมแห งชาติ  ฉ บับที่  8           

(พ.ศ.2540 – 2544) นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาแรงงานและสวัสดิการสังคม 
ฉบับที่ 1(พ.ศ.2540 – 2544)เขาดวยกัน และนําไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิผล 

 
3. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริการประชาชนโดยใชทรัพยากรในการดําเนินงานที่มี

อยางจํากัดอยางมีประสิทธิภาพ ตามความจําเปนเรงดวนของปญหาในแตละพื้นที่
อยางทั่วถึง 

 
4. เพื่อประโยชนในการควบคุม ติดตามผลการดําเนินงานของหนวยงานในสังกัด ให

บรรลุเปาหมายและเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน 19 
 
              โดยในสวนของการปฏิบัติงานดานการเพิ่มและขยายโอกาสการมีงานทํา มีเร่ืองการกํากับ
ดูแลคุมครองแรงงานที่ไปทํางานตางประเทศ และในสวนของคณะกรรมการนโยบายบรรเทาปญหา
การวางงานแหงชาติ ไดกําหนดแผนปฏิบัติการบรรเทาปญหาการวางงาน พ.ศ. 2541 โดยมี    
มาตรการสงแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ ซึ่งมีหนวยงานไดแกกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคม กระทรวงการตางประเทศ และกระทรวงพาณิชยรวมกับภาคเอกชนหาตําแหนงงานและ    
จัดสงแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ ไมต่ํากวา 210,000 คน จะสามารถนํารายไดเขาประเทศ
ไมต่ํากวา 100,000 ลานบาท 20 
 

                                                           
              19 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม , “แผนปฏิบัติการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
พ.ศ.2540 – 2544 ,” หนา 3-4. 
              20 เรื่องเดียวกัน ,หนา 10. 
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              การบริหารงานจัดสงแรงงานไทยไปทํางานในตางประเทศ เปนภารกิจหนึ่งของ      
กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ซึ่งดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตาม     
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528 แกไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติ  
จัดหางานและคุมครองคนหางาน(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537 ในการควบคุมดูแลใหการเดินทางไป
ทํางานตางประเทศของคนหางาน ตลอดจนการดําเนินการของผูรับอนุญาตจัดหางานใหเปนไปโดย
ถูกตองตามกฎหมายใหการสงเสริมประสิทธิภาพการจัดสงแรงงานไทยไปตางประเทศ เปนไปตาม
นโยบายของรัฐบาล และคุมครองชวยเหลือและปกปองผลประโยชนของแรงงานไทยที่ทํางานอยูใน
ตางประเทศ 
 
              นโยบายของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเกี่ยวกับการสงแรงงานไทยไป         
ตางประเทศ อันสืบเนื่องจากสภาวการณถดถอยทางเศรษฐกิจของประเทศ สงผลใหมีการเลิกจาง
ลูกจางในภาคอุตสาหกรรมตางๆ เปนจํานวนมากและอัตราการวางงานสูง กระทรวงแรงงานและ 
สวัสดิการสังคม จึงมีนโยบายใหขยายการทํางานในตางประเทศเพิ่มข้ึน โดยเนนการควบคุมปญหา
การหลอกลวง ลดคาบริการ และคาใชจายสําหรับคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศใหเปน
ธรรมแกคนหางาน ทั้งนี้ ตองเปนไปตามนโยบายเกี่ยวกับการจัดสงคนหางานไปทํางานตางประเทศ
ของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 3 ประการ 21 คือ 
 

1. จะตองไดรับการพัฒนาฝมือแรงงานในดานตางๆเพื่อกลับมาใชประโยชนในประเทศ
กลาวคือ สถานประกอบการในตางประเทศนั้นเปรียบเสมือนเปนแหลงเทคโนโลยี
และสถานฝกฝมือ เพิ่มพูนทักษะใหแรงงานไทยมีมาตรฐานสูงขึ้น เปนที่ยอมรับใน
ระดับนานาชาติ 

 
2. จะตองมีรายไดเพิ่มข้ึนอยางเหมาะสมและเปนธรรม ไมถูกเอารัดเอาเปรียบในเรื่อง

ของคาจาง สิทธิประโยชน รวมทั้งไดรับเงินตอบแทนคุมคากับการไปทํางานใน      
ตางประเทศ 

 

                                                           
              21 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, การสงเสริมแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ, 2540, หนา  
76-90. 
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3. จะตองมีคุณภาพชีวิตหรือมาตรฐานความเปนอยู ไดดุลยภาพกับความเจริญทาง

เศรษฐกิจของประเทศที่ไปทํางาน เชน สุขภาพรางกาย จิตใจที่ดี มีสุขอนามัยดีและ
เมื่อเดินทางกลับประเทศจะตองมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

                  
              นโยบายของรัฐบาลไทยในการสงแรงงานไทยไปไตหวัน จะเหมือนกับนโยบายการสง   
แรงงานไปยังประเทศตางๆ เนื่องจากรัฐบาลมีวัตถุประสงคที่ตองการขยายตลาดแรงงานใน       
ตางประเทศมากขึ้น โดยไดมอบหมายใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมมีหนาที่ในการ
บริการจัดหางานใหกับประชาชนที่ตองการจะไปทํางานในตางประเทศ โดยใหสํานักงานบริหาร   
แรงงานไทยในตางประเทศมีหนาที่ในการหาตลาด และเพิ่มจํานวนตําแหนงงานในประเทศตางๆ 
นโยบายโดยทั่วๆไปจึงมีลักษณะคลายกัน และรัฐบาลก็มุงที่จะพยายามบริการใหรวดเร็วมากขึ้นแต
ก็มีปญหาตางๆที่รัฐจะตองแกไขไดแก 
  
              1. ปญหาคาบริการจัดสงแรงงานแพงเนื่องจากการจัดสงโดยบริษัทจัดหางานเอกชนมัก
จะมีการแขงขันกัน กอใหเกิดปญหาคือคาบริการจัดสงจะแพงมากขึ้น และทําใหเปนปญหาใน
หลายๆประเทศ โดยเฉพาะประเทศไตหวัน จะมีปญหาสําคัญที่สุดคือคาบริการจัดสงแพง ปกติแลว
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการสงแรงงานไทยไปประเทศตางๆมักจะมีปญหาคลายๆกัน แตกตางกันใน
ประเด็นบางอยาง เชนในตัวอยางของไตหวัน ประเด็นอยูที่ประเทศไตหวันมีจํานวนตําแหนงงานที่
สูง มีอัตราคาตอบแทนที่คอนขางสูง และเปนที่นิยมเปนตลาดหลักของแรงงานไทยที่จะไปทํางาน 
ทําใหบริษัทจัดหางานเอกชนมีการแขงขันซื้อตําแหนงงานเพื่อจัดสงแรงงานไทยโดยไดรับคาบริการ
เปนการตอบแทน ประกอบกับเมื่อคนงานมีความประสงคที่จะไปโดยไมเกี่ยงเรื่องคาบริการดวย
แลว ทําใหบริษัทจัดหางานสามารถกําหนดคาบริการจัดสงเองไดมากขึ้น ประกอบกับบริษัทจัดหา
งานทางไตหวันที่มีการเสนอจํานวนที่นอยแตมีความตองการที่มาก ยอมทําใหราคาแพงเปนไปตาม
ปกติเปรียบเสมือนเชนสินคาที่ผลิตมานอย แตเปนที่ตองการมาก ยอมมีราคาที่สูงเปนธรรมดา  
 
              2. ปญหาจากตัวผูใชแรงงาน ไดแก การหลบหนีนายจางไปทํางานกับนายจางอื่น ทําให
กลายสภาพเปนแรงงานผิดกฎหมาย การกระทําผิดกฎหมายทองถิ่น เชนการรวมตัวกันประทวง  
นัดหยุดงาน โดยไมทําตามขั้นตอนกฎหมายแรงงาน การกอคดีอาชญากรรม เปนตน การสื่อความ
หมายกับนายจางไมเขาใจ การไมผานการตรวจโรคซ้ําที่ไตหวัน ซึ่งอาจจะเนื่องมาจากเทคนิคการ
ตรวจและการอานผลของไทยและไตหวันแตกตางกัน การไดรับเชื้อหลังจากผานการตรวจที่ประเทศ
ไทยแลว หรือธรรมชาติของโรคบางโรคที่อาจมี Re-Current ได เปนตน ปญหาสุขภาพทั้งดานราง
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กายและ จิตใจ อันเนื่องจากสภาพการทํางานหนักความเครียด และเมื่อจะเขารับการรักษาก็มี
ปญหาในการสื่อขอความใหแพทยเขาใจ 
 
              3. ปญหาจากนายจาง ไดแก ใหคนงานไทยทํางานไมตรงตามสัญญาจาง เชน ใหทํางาน
คนละตําแหนง จายคาจางไมตรงตามสัญญาจาง คางจายคาจางหรือจายคาจางไมตรงตาม
กําหนด การหักเงินจากคาจางรายเดือน เพื่อเปนการประกันการหลบหนี โดยจะคืนใหเมื่อทํางาน
ครบตามสัญญาจาง แตถาหากคนงานหลบหนี นายจางจะยึดเงินประกันดังกลาว นอกจากนี้ยังมี
การกําหนดเงื่อนไขตางๆ ถาคนงานไมปฏิบัติก็จะมีการหักเงินสะสมดังกลาว 
 

4. ปญหาเรื่องคาใชจายในการเดินทางไปทํางานไตหวัน ปญหาที่สําคัญที่สุดของแรงงาน
ไทยในไตหวันที่มีมาโดยตลอดจนถึงปจจุบัน คือเร่ืองคาใชจายในการเดินทางไปทํางานที่ไตหวันที่ 
คนงานไทยตองเสียคาใชจายเปนจํานวนมาก  จึงไดมีความรวมมือกับทางการของไตหวัน โดย 
C.L.A. ของไตหวันเปนหนวยงานรัฐบาลหลักของไตหวันในเรื่องแรงงานตางดาว ซึ่งไดมีการประชุม
หารือกันระดับเจาหนาที่ของรัฐบาลไตหวันและเจาหนาที่ของรัฐบาลไทยในการแกปญหา ซึ่งผลการ
ประชุมก็คือการที่ใหรัฐบาลไตหวันคอยควบคุมนายจางและบริษัทจัดหางานไมใหมีการซื้อขาย
ตําแหนงงาน ซึ่งชวยแกปญหาบางในลักษณะที่เจาหนาที่ของไตหวันไดไปชวยเจรจากับทางนาย
จางของไตหวันเพื่อขอความรวมมือ เนื่องจากไมสามารถที่จะออกมาเปนกฎหมายได ดังนั้นความ
รวมมือจึงมีข้ึนและจากการที่ทางรัฐบาลไตหวันก็ไดปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานของไตหวันอยาง
จริงจัง เพื่อลดปญหาคาหัวเนื่องจากการซื้อขายตําแหนงงานจากที่หนึ่งไปทําอีกที่หนึ่ง ซึ่งเปนการ
ผิดกฎหมายแรงงานของไตหวันและบทลงโทษที่รุนแรงพอสมควร ซึ่งชวยไดระดับหนึ่ง ประกอบกับ
เจาหนาที่ตํารวจของไตหวันก็จะไมไปยุงกับแรงงานไทยมากนัก ถาไมมีการกระทําผิดกฎหมายหรือ
หลบหนีนายจาง ซึ่งทําใหแรงงานไทยสามารถทํางานไดตามปกติ   
 
            
 

 
              โดยสรุปนโยบายของรัฐบาลไทยในการสงแรงงานไปไตหวันอยูภายใตกรอบนโยบายใน
เร่ืองแรงงานโดยทั่วไปจึงมุงเนนที่จะจัดสงแรงงานไทยไปทํางานยังประเทศตางๆเพื่อนําเงินเขา
ประเทศ และทําใหประชาชนภายในประเทศมีความเปนอยูที่ดีขึ้น ลดปญหาการวางงาน โดย
เฉพาะประเทศไทยที่เกิดภาวะวิกฤตการณทางเศรษฐกิจขณะนี้ เห็นไดจากมาตรการที่สงเสริม    
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แรงงานไทยไปตางประเทศ โดยเจาหนาที่ของรัฐบาลไมวาจะเปนกระทรวงแรงงานและ             
สวัสดิการสังคม กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงพาณิชย มีหนาที่เปรียบเสมือนเซลลแมน ที่
คอยหาตลาดใหกับแรงงานไทย คอยหาตําแหนงงาน และมีงานดานบริการมีการควบคุมตรวจสอบ
งานจากที่ตางๆวามีจริงหรือไม และอยูในบัญชีเปนงานที่ไมพึงประสงคหรือไม นอกจากนี้ยังชวยใน
การออกกฎกติกาคือกฎหมายในการชวยเหลือแรงงานเพื่อไมใหถูกหลอกลวงจากบริษัทจัดหางาน 
เชนการจัดตั้ง   กองทุนเพื่อชวยเหลือแรงงานไทยเมื่อประสบปญหา การออกกฎหมายบังคับใหวาง
เงินหลักประกันของบริษัทจัดหางานเพื่อเปนหลักประกันชดเชยเมื่อมีปญหาแรงงานไทยถูกทอดทิ้ง
หรือไมสามารถหางานไดและบริษัทไมยอมจายคาเสียหายก็สามารถเรียกเอาจากสวนนี้ได ซึ่งเปน
นโยบายโดย   ทั่วไป สําหรับการจัดสงแรงงานไทยไปไตหวันยังคงถือเปนเรื่องที่รัฐบาลไทยใหความ
สําคัญมาก เพราะตลาดแรงงานไตหวันยังตองการแรงงานตางชาติจํานวนมาก ดังนั้นรัฐบาลไทยจึง
พยายามอยางเต็มที่ในการที่จะแกปญหาไมวาจะเปนมาตรการของรัฐเอง หรือการสรางความรวม
มือระหวางรัฐกับเอกชนและระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลไตหวัน ทั้งนี้เพื่อที่จะใหคนงานไทยมี
โอกาสไปทํางานที่ไตหวันจํานวนมากขึ้น 
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บทที่ 3 
 
 

นโยบายและการดําเนินการของไตหวันในการนําเขา 
ดานแรงงานตางชาติและแรงงานไทย 

 
 
              ประเทศไตหวันเปนประเทศหนึ่งในภูมิภาคเอเชียซึ่งมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่สูง
ในหลายปที่ผานมา ซึ่งสวนหนึ่งไดรับความชวยเหลือจากทางสหรัฐอเมริกา จากการพัฒนา
เศรษฐกิจที่สูง ทําใหประชาชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น ขาดแคลนแรงงานในภาคการผลิตสินคา ดังนั้น
จึงมีการจางแรงงานตางดาวมากขึ้น และแรงงานไทยก็เปนแรงงานที่ถูกจางมากที่สุด และทาง
ไตหวันไดกําหนดมาตรการความมั่นคงทางสังคมและประเทศโดยไดออกกฎหมายแรงงานที่กําหนด
ใหแรงงานตางดาวทํางานไดเพียงไมเกิน 3 ป และไมสามารถกลับเขามาทํางานซ้ําไดอีก และมีบท
กําหนดโทษที่รุนแรงตอผูฝาฝนกฎหมายดังกลาว แตอยางไรก็ตามก็มีการจางแรงงานเกินกวา
กฎหมายกําหนดโดยวิธีการตางๆ ซึ่งเหมือนกันในหลายประเทศในทางเอเชียที่มีขอกําหนด ยอมมี
ขอยกเวน หรือหาชองทางตางๆที่จะสามารถกระทําได จากการสํารวจแรงงานไทยเปนที่ตองการ
ของนายจางมากเนื่องจากปจจัยหลายอยางเชน อดทน ขยันทํางาน ไมเกี่ยงงาน และใหความ
เคารพนายจาง เปนตน 
 
 
 
ประเทศไตหวัน  
 
              ไตหวันประกอบดวยเกาะไตหวัน หมูเกาะเพ็งกูและหมูเกาะคีมอย และเกาะอื่นๆอีก รวม 
78 เกาะ  สําหรับเกาะหลัก คือเกาะไตหวัน มีรูปรางคลายใบกลวย ตั้งอยูในมหาสมุทรแปซิฟก
ระหวางทะเลจีนตะวันออกกับทะเลจีนใต หางจากจีนแผนดินใหญประมาณ  170 กิโลเมตร         
ทิศเหนือใกลกับประเทศญี่ปุน ทิศใตใกลกับประเทศฟลิปปนส  มีพื้นที่ประมาณ 36,000 ตาราง
กิโลเมตร โดยมีความยาวจากทิศเหนือไปยังทิศใต 380 กิโลเมตร และกวางจากทิศตะวันออกไปทิศ
ตะวันตก 140 กิโลเมตร และมีความกวางตอนที่แคบที่สุดเพียง 15 กิโลเมตร โดยดานตะวันออก
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จรดมหาสมุทรแปซิฟก ดานตะวันตกตรงไปยังมณฑลฟูเกี้ยน ซึ่งอยูคนละฟากของชองแคบ
ไตหวัน ดานใตรวมชองแคบบาซีกับประเทศฟลิปปนส และดานตะวันออกเฉียงเหนือตรงไปยังหมู
เกาะริวกิว มีประชากรประมาณ 21,900,000 คน อยูในวัยกําลังแรงงานประมาณ 16 ลานคน 1                    
 
              ไตหวันไดรับขนานนามวา เรือบรรทุกเครื่องบินที่ไมลม เนื่องจากที่ตั้งซึ่งเปนตําแหนง    
จุดยุทธศาสตรนั่นเอง เกาะไตหวันซึ่งเปนเกาะใหญที่สุดเต็มไปดวยเทือกเขาซึ่งรวมกันแลวเปน    
เนื้อที่ 2 ใน 3 ของพื้นที่ทั้งหมด มีเทือกเขาอยู 3 เทือกคือ เทือกเขากลาง เทือกเขาไทตุง และ
เทือกเขาทาตุง แมน้ําสําคัญคือ แมน้ําโชฉุย เสียวตําสุย ตําสุย ตาเชีย และเชงเว็น ภูมิอากาศอบอุน
ปานกลาง มีฝนตกมาก และดวยเหตุที่เปนดินแดนที่อุดมสมบูรณดวยพืชผลทางกสิกรรม จึงได    
รับขนานนามวา เกาะขุมทรัพย ภาษาพื้นเมืองที่ใชพูดกันสวนมากเปนภาษาฟูเกี้ยนและกวางตุง 
เนื่องจากประชาชนสวนมากมาจากมณฑลตางๆบนผืนแผนดินใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่งมาจาก
จังหวัดชางเจาและชวนเจาแหงมณฑลฟูเกี้ยน จังหวัดชางเจาและซัวเถาแหงมณฑลกวางตุง     
วัฒนธรรมและประเพณีเปนทํานองเดียวกันกับจีนแผนดินใหญ ความสัมพันธระหวางประเทศจีน
กับไตหวันไดเร่ิมมาตั้งแตสมัยราชวงศฮั่น โดยที่มีผูอพยพมาจากแผนดินใหญมากขึ้นในสมัย
ราชวงศถัง ราชวงศสุง และราชวงศหยวน จึงไดมีการแตงตั้งเจาหนาที่จากรัฐบาลกลางไปอยูดูแล 
สวัสดิภาพของผูอพยพเหลานั้น เมื่อคร้ังนักสํารวจขันทีชื่อเช็งโฮแหงราชสํานักพระเจาเหม็งไดเดิน
ทางโดยเรือคร้ังสําคัญไปยังพื้นที่ทะเลใต ในตอนตนของคริสตศตวรรษที่ 15 นั้น เขาไดผานเกาะ
ไตหวันในระหวางรัชสมัยของจักรพรรดิ์วันสี  นักเดินเรือ 2 คน จากมณฑลฟูเกี้ยน ไดแก เยนฉิชี 
และเช็งชิสุง มายังไตหวันพรอมดวยคณะจํานวนมากเพื่อจับจองที่ดินตั้งถิ่นฐานบานชอง บุคคล
เหลานี้ไดชวยทําใหวัฒนธรรมบนเกาะนี้เจริญขึ้นโดยรวดเร็ว เช็งไดรับแตงตั้งใหเปนผูบังคับการ  
กองปองกันฝงฟูเกี้ยน ในป พ.ศ. 2170 
 
              ชาวดัตชไดมารุกรานและทําการยึดเกาะไตหวันไวในป  พ .ศ . 2167 ตอมาอีก  2 ป        
ชาวสเปนก็ไดเขามาทําการยึดครองภาคเหนือของเกาะ แตถูกชาวดัตชขับไลออกไปในป พ.ศ. 2184 
ตอมาชาวดัตชเองก็ไดถูกขับไลออกไปโดย เช็งเช็งคุง หรือ โคซิงกา เมื่อป พ.ศ. 2204 โคซิงกาได
รวบรวมกําลังกบฏตอราชวงศแมนจูและบากบั่นทํางานกูราชวงศเหม็ง ตอจากสมัยโคซิงกามาเปน
เวลาประมาณ 200 ป ไตหวันก็ไดตั้งขึ้นเปนมณฑลๆหนึ่งในป พ.ศ. 2430 การที่ไตหวันถูกรวมเขา
กับญี่ปุนเนื่องจากประเทศจีนพายแพในสงครามระหวางจีนกับญี่ปุนครั้งแรกนั้น เปนเหตุให   

                                                           
              1 กรมการจัดหางาน,” เอกสารสรุปขอมูลแรงงานไทยในไตหวัน,” มิถุนายน 2543. 
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ประชาชนรวมชาติของจีนในเกาะนี้ตองตกอยูภายใตการปกครองแบบอาณานิคมถึงครึ่งศตวรรษ 
ไดมีการกบฏตอญ่ีปุนผูปกครองมากกวา 100 ครั้ง อันนําไปสูเหตุการณอันสําคัญประการหนึ่งใน       
ประวัติศาสตรจีน ในระหวางนั้นประชาชนบนผืนแผนดินใหญไมเคยเลิกลมความหวังที่วา ในวัน
หนึ่งเกาะนี้จะตองกลับมารวมกับประเทศจีนอีก ข้ันแรกที่จะนําไปสูการที่ไตหวันกลับมารวมกับ
ประเทศจีนนั้น ไดดําเนินขึ้นเมื่อประธานาธิบดีเจียงไคเช็ค ประธานาธิบดีแฟรงกลิน ดี รูสเวลท แหง
ประเทศสหรัฐอเมริกา นายกรัฐมนตรีวินสตัน เชอรชิลล แหงอังกฤษ ซึ่งประชุมกันที่ไคโร ไดรวมกัน
ออกคําแถลงเมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ.2486 วาพอสิ้นสงครามญี่ปุนจะตองคืนมณฑลภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ คือเกาะไตหวัน กับ เกาะเปงฮู ใหแกประเทศจีน เมื่อญ่ีปุนยอมแพโดยไมมี
เงื่อนไขในวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ.2487 ญี่ปุนตองคืนเกาะไตหวันใหแกสาธารณรัฐจีนตามคําแถลง
ที่กรุงไคโร การมอบคืนตามทางการไดกระทําเมื่อวันที่ 25 ตุลาคม พ.ศ.2488 หลังจากการรับคืน
แลว มณฑลไตหวันไดแบงออกตามแบบสมัยที่ญี่ปุนยึดครองอยู คือเปน 8 เสียน 9 เทศบาล รัฐบาล
สวนมณฑลไตหวันนั้นเปนองคการปกครองสูงสุดของมณฑล ภายใตรัฐบาลนี้มีกรมอยู 13 กรม 
หลังจากที่ผืนแผนดินใหญตกไปอยูในการปกครองของฝายจีนคอมมิวนิสต รัฐบาลกลางไดยายไป
ยังไตหวัน และยังคงรักษารูปเดิมไวคือภายใตการนําของประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีนั้นมี 
การแบงอํานาจออกเปน 5 ยวน คือบริหาร นิติบัญญัติ ตุลาการ การตรวจสอบ และควบคุม 
 
             รัฐบาลจีนเสรีไดดําเนินนโยบายตามอุดมการณแหงหลักไตรราษฏรของ ดร.ซุนยัดเซ็น     
ผูเปนบิดาแหงระบอบสาธารณรัฐ ในการดําเนินการปกครองไตหวัน ดวยความประสงคที่จะเปลี่ยน
แปลงมณฑลไตหวันเปนมณฑลตัวอยาง โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังจากที่ยายรัฐบาลกลางมายัง
ไตหวันแลว ภายใตการนําของประธานาธิบดีเจียง ไค เช็ค และโดยการแนะนําของรัฐบาลกลาง 
การปกครองก็ไดดําเนินไปดวยความกาวหนาอยางนาสังเกต ความเจริญในทางเศรษฐกิจ ในทาง
ความมั่นคงปลอดภัย และในทางวัฒนธรรม เปนตน มณฑลไตหวันไดกลายเปนปราการตอตาน
คอมมิวนิสตอยางแทจริง รวมทั้งเปนปราการสําคัญของแนวรวมตอตานคอมมิวนิสตของโลกเสรี
ดวย ระบอบการปกครองภายในไตหวันและโครงสรางขาราชการของไตหวันมีแนวโนมทันสมัยมาก
ขึ้น     โครงสรางขาราชการของไตหวันมีบทบาทในการควบคุมกลุมทุนใหญได ลัทธิไตรราษฎรของ        
ดร.ซุนยัดเซน ก็เปนความคิดที่สะทอนการควบคุมทุนของวัฒนธรรมจีนไดอยางดี   ที่สําคัญไตหวัน
มีขาราชการพรรคกกมินตั๋งที่อยูในฐานะนักปกครองที่สําคัญลวนมาจากจีนแผนดินใหญ ไมมีความ
สัมพันธอยางใกลชิดกับกลุมผลประโยชนทองถิ่นในไตหวัน แตกลับมีความขัดแยงที่ลึกซึ้งอยูและ
ตอมามีผลทําใหเกิดขบวนการประชาธิปไตยซึ่งทุกวันนี้เรียกกันวา กลุมต๋ังไหวหรือพวกนอกพรรค 
และพัฒนาเติบโตขึ้นมาเปนพรรคฝายคานในระบบการเมือง  
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              ปจจุบันไตหวันมีการปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย มีประธานาธิบดีที่ไดจากการเลือก
ตั้งเปนประมุขของประเทศ อยูในตําแหนงคราวละ 4 ป มีนายกรัฐมนตรีที่มาจากการแตงตั้งเปน    
หัวหนาคณะรัฐบาลอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป  เมืองหลวงคือกรุงไทเป  ใชภาษาจีนกลาง         
(แมนดาริน)เปนภาษาหลักและเปนภาษาราชการ ใชภาษาจีนฮกเกี้ยนเปนภาษาทองถิ่น เขตพื้นที่
การปกครองแบงเปน 16 จังหวัด คือ ไทเป คีลุง เถาหยวน อีหลาน ซินจู เมาลี่ ไถจง ฮัวเหลียน   
หนันโถว จังหวา หยุนหลิน เจียยี่ ไถหนาน ไถตง ผิงตงและเกาสง ในสวนของเขตกรุงไทเปและ  
นครเกาสงมีการปกครองในระบบเทศบาล  มีนายกเทศมนตรีซึ่ งมาจากการเลือกตั้ ง  มี             
นายกเทศมนตรีบริหารขึ้นตรงตอรัฐบาลกลาง สวนอีก 14 จังหวัดมีผูวาการมณฑลรับผิดชอบ
บริหาร ขึ้นตรงตอรัฐบาลกลาง 
 
              รัฐบาลกลาง ประกอบดวยสมัชชาแหงชาติ และสภา 5 สภา คือ 
 
              1.สภาบริหาร รับผิดชอบในการกําหนดนโยบายในการบริหารประเทศ และปฏิบัติงาน
ตามนโยบาย 
 
              2.สภานิติบัญญัติ รับผิดชอบในการบัญญัติกฎหมายและสอดสองดูแลการบริหารงาน
ของสภาบริหาร 
 
              3.สภาตุลาการ มีหนาที่พิจารณาและตัดสินความทางแพง อาญา คดีที่ เกี่ยวกับ          
การบริหารราชการและระเบียบวินัยของขาราชการ 
 
              4.สภาสอบคัดเลือก มีหนาที่ รับผิดชอบการสอบคัดเลือก บรรจุแตงตั้งและบริหาร          
ขาราชการ 
 
              5.สภาตรวจสอบ เปนสถาบันตรวจสอบสูงสุดของชาติ มีอํานาจในการลงโทษหรือปลด  
ขาราชการ ตรวจสอบการทุจริต ประพฤติมิชอบ 
 
              สภาพเศรษฐกิจ ไตหวันเปนประเทศอุตสาหกรรม ในป พ.ศ. 2539 มีผลิตภัณฑ มูลรวม 
(GDP) มีมูลคา 7,516,109 ลานเหรียญจีน (273,810.90 ลานเหรียญสหรัฐ) มีรายไดประชาชาติ
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เทากับ 322,301 เหรียญจีน(11,740 เหรียญสหรัฐตอคน)2 สินคาเขาที่สําคัญ สวนใหญเปนวัตถุ
ดิบเพื่อการผลิตดานงานอุตสาหกรรม  เชนอุปกรณ เคร่ืองจักรกล อีเลคโทรนิกส เคมีภัณฑ              
โลหะภัณฑ ผลิตภัณฑสิ่งทอ ตลอดจนอุปกรณเพื่อการประกอบยานพาหนะ เครื่องวัดนาฬิกา 
เคร่ืองดนตรี นอกจากนั้นยังมีวัตถุดิบทางการเกษตร เชนแปงขาวโพด ถั่วเขียว ขาวบารเลย       
ขาวสาลี เปนตน สินคาออกที่สําคัญ สวนใหญเปนผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูป หรือสําเร็จรูปทางดาน               
อุตสาหกรรม เชน เครื่องจักรกล อีเลคโทรนิกส ผลิตภัณฑสิ่งทอ โลหะภัณฑตางๆ ผลิตภัณฑยาง
และพลาสติก อุปกรณเกี่ยวกับยานพาหนะ ผลิตภัณฑเกี่ยวกับสัตวและผลิตภัณฑเกี่ยวกับของเลน 
เปนตน 
 
              สภาพสังคมไตหวันมีแนวโนมการเปดรับอารยธรรมตะวันตกมาผสมผสานกับวัฒนธรรม
ดั้งเดิมมากขึ้น ซึ่งสงผลตอนโยบายและกิจกรรมตางๆทางสังคม อีกทั้งพยายามผลักดันตนเองให
เปนที่ยอมรับของนานาชาติมากขึ้นดวย ศาสนาประจําชาติ คือศาสนาพุทธลัทธิมหายาน ศาสนาที่
มีประชาชนนับถือรองลงมาคือ เตาและคริสต ทั้งนิกายคริสเตียนและนิกายคาทอลิค รวมทั้ง       
อิสลาม เปนตน  ระบบการศึกษาภาคบังคับมีระยะเวลา 9 ป ตั้งแตระดับประถมศึกษาถึงมัธยม
ศึกษาตอนตน มีวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย 130 แหง อัตราผูรูหนังสือรอยละ 94 การสาธารณสุข มี
อัตราสวนแพทยตอประชากร 1:800 คน 
 
              สถานการณดานแรงงานทั่วไป จากขอมูลของ Directorate General of Budget , 
Accounting and Statistics (DGBAS) ระบุวาในเดือนพฤศจิกายน 2539 มีผูอยูในวัยทํางาน 9.4 
ลานคน เปนผูมีงานทํา 9.13 ลานคน จํานวนผูวางงาน 269,000 คน (อัตราการวางงานรอยละ 
2.86) 3 
 
 
 
 
 
 

                                                           
              2 สํานักแรงงาน ณ เมืองฮองกง(สวนที่ 2)ไทเป, ”สถานการณแรงงานไทยในไตหวัน,” กุมภาพันธ 2540, 
หนา 2. 
              3 เรื่องเดียวกัน,หนา 3. 
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ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไตหวัน 
 
              เศรษฐกิจของไตหวันคอยๆเจริญเติบโต จนในที่สุดจําเปนตองใชแรงงานตางชาติเปน
จํานวนมาก ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไตหวันนั้นสามารถแบงออกเปนชวงๆไดดังนี้ 4 
               
              1.ชวงที่เปนอาณานิคม ในป พ.ศ.2438-2488 ซึ่งถูกปกครองโดยญี่ปุนภายใตสนธิสัญญา
ชิโมโนเซกิ ในป พ.ศ.2438 ทางญี่ปุนไดพัฒนาเกาะไตหวันนี้เปนแหลงผลิตขาวและน้ําตาล โดยการ
พัฒนาระบบชลประทาน การปรับปรุงการขนสง แหลงพลังงาน เปนแหลงผลิตวัตถุดิบใหกับญ่ีปุนที่
สําคัญ  และไดพัฒนาสิ่งจําเปนพื้นฐานไมวาจะเปนการศึกษา สาธารณสุข และเทคนิคตางๆ 
 
              2.ชวงระหวางป พ.ศ.2488-2492 โครงสรางทางเศรษฐกิจในชวงนี้ถูกทําลายจากการทิ้ง
ระเบิดของสงครามและในป พ.ศ.2492 เมื่อเหมาเจอตุงปฏิวัติสําเร็จและนําเอาระบอบคอมมิวนิสต
เขามาปกครองจีนแผนดินใหญ  รัฐบาลกกมินตั๋งไดอพยพจากจีนแผนดินใหญเขามาจัดตั้งรัฐบาลที่
เกาะไตหวัน ชวงนี้เศรษฐกิจไตหวันเริ่มไดรับการชวยเหลือในดานการทหารและงบชวยเหลือจาก
ทางสหรัฐอเมริกา ทําใหลดคาเงินเฟอลงไดมาก ในป พ.ศ.2492 ประชากรสวนใหญของประเทศ
ประมาณรอยละ 60 เปนชาวนา ทําใหรัฐบาลมีการปฏิรูปที่ดินตามคําแนะนําของสหรัฐอเมริกา 
ภายใตรัฐบาลของนายพลเจียงไคเช็ค ซึ่งประสบความสําเร็จทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองในชวง
นั้น ซึ่งการผลิตขาวเปนสิ่งสําคัญของประเทศ มีการพัฒนาอุตสาหกรรมทางเกษตรมากขึ้น ซึ่ง    
ภายใตการปฏิรูปที่ดินทําใหที่ดินราคาถูกและมีผลผลิตจํานวนมาก ทําใหประชาชนเชื่อมั่นใน      
รัฐบาลนี้มากขึ้นและปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล 
 
 
              3.ชวงระหวาง พ.ศ. 2493- 2503 เปนชวงควบคุมการนําเขา และควบคุมอัตราการ  
แลกเปลี่ยนระหวางประเทศ ในภาคการผลิตขยายตัวอยางรวดเร็ว เศรษฐกิจขนาดเล็กเริ่มแข็งแกรง
มีการนําสินคาเขาประเภทเครื่องดื่ม บุหร่ี สิ่งทอเสื้อผา กระดาษและซีเมนต ซึ่งยังคงไดรับการ   
แนะนําจากสหรัฐอเมริกาอยู 
               

                                                           
              4 Fred Robins, “Taiwan’s economic success,”  in Emerging economic system in Asia, 
ed.Kyoko Sheridan ( Australia : Allen & Unwin , 1998), pp.45-65.  
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              บันไดสูความสําเร็จทางดานเศรษฐกิจที่สําคัญคือความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาไม
วาจะเปนในรูปเงินชวยเหลือหรือการชวยทางดานทหาร ซึ่งทําใหประหยัดงบประมาณในดานการ
ทหารคลายคลึงกับประเทศญี่ปุน  และรวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจต้ังแตป พ.ศ.2496 มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการเสถียรภาพทางเศรษฐกิจข้ึน(Economic Stabilization Board : ESB) มีแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ 4 ป ซึ่งแผนพัฒนาในชวงแรกปฏิบัติตามคําแนะนําของสหรัฐอเมริกา และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจตอๆมาเริ่มมีการปฏิรูปทางเศรษฐกิจและการเงิน รวมถึงการวางแผนมองไปถึงป 
พ.ศ.2543 ในป พ.ศ.2529 ดวย 
             
              4.ชวงพัฒนาเปนอุตสาหกรรมการสงออก (พ.ศ.2503 -2516) ซึ่งเปนชวงการเจริญเติบโต
ในดานอุตสาหกรรมการสงออก จัดตั้งเขตการสงออก มีอุตสาหกรรมการสงออกที่สําคัญไดแก   
เสื้อผา ส่ิงทอ เครื่องยนตเบา วิทยุ โทรทัศน สวนประกอบอิเล็คโทรนิคส และรองเทา รายไดการ   
สงออกพุงสูงขึ้นจากป พ.ศ.2506 – พ.ศ.2516 ทุกปๆละรอยละ 40 แสดงใหเห็นวาการสงออก
สามารถทํากําไรใหกับประเทศอยางมหาศาล  
 
              5.ชวง พ.ศ.2516 - 2523 ชวงสรางพื้นฐานทางอุตสาหกรรมภายในประเทศ การลงทุน
ทางดานอุตสาหกรรมขนาดใหญภายในประเทศมีมากขึ้นกวาการสงออก ไมวาจะเปนทาเรือ เกาสง 
โรงงานปโตรเคมีขนาดใหญ สนามบินไทเปแหงใหม การพัฒนาทาเรือและทางรถไฟทางดานชายฝง
ทะเลตะวันออก รวมสิบโครงการ ทําใหตองมีการนําเขาเทคโนโลยี และสินคาทุนตางๆรวมถึงชวงนี้
เองที่ทําใหแรงงานไมมีฝมือเร่ิมขาดแคลน  
 
              6.ชวงการประดิษฐคิดคนสิ่งใหมๆ เทคโนโลยีที่สูงขึ้น(พ.ศ.2523 – 2541)  เปนชวงการ
วิจัยและพัฒนา,การศึกษา,การฟนฟูเศรษฐกิจและเทคโนโลยี  มีการพัฒนาอุตสาหกรรมวงจรไฟฟา
คอมพิวเตอร ซึ่งทําใหไตหวันเปนผูนําในการพัฒนาอุตสาหกรรมชิ้นสวนวงจรไฟฟา(IC) และเปน
อันดับที่ 6 ของโลกในการผลิตชิ้นสวนอุปกรณคอมพิวเตอร ซึ่งประสบกับปญหาแรงงานที่มีราคาสูง 
 
              โดยสรุปการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของไตหวันจากความยากจนมาสูความมั่งคั่ง      
รุงเรือง อาจแบงเปน 2 ชวงสําคัญๆดังนี้ 5 
 
                                                           
              5 หยู จง-เชียน , เดอะ สตอร่ี ออฟ ไตหวัน”เศรษฐกิจ, แปลโดย ทิพวัลย บูรณสิงห  (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพอักษรสัมพันธ(1987) ,2542),หนา 5-18. 



 48
              1. การเปลี่ยนแปลงจากเกษตรกรรมสูอุตสาหกรรม (พ.ศ.2495-2523) เศรษฐกิจของ
ไตหวันมีพื้นฐานทางการเกษตรเปนหัวใจสําคัญมาจนถึงป พ.ศ.2505 รัฐบาลไดปกปองสินคา
เกษตรภายในประเทศดวยมาตรการตางๆ เชนการตั้งภาษีศุลกากรที่สูง วางระเบียบการใช
ทรัพยากรอยางคุมคา ใหผูผลิตใชเงินตราสํารองตางประเทศนอยที่สุด ทําใหชวงดังกลาวสินคา
เกษตรเปนสินคาสงออกที่สําคัญของไตหวัน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมน้ําตาล หลังจากนั้นเริ่มเขาสู
ชวงอุตสาหกรรมเริ่มในป พ.ศ.2505 ผลผลิตทางอุตสาหกรรมเริ่มมีมูลคาที่มากกวาทางเกษตร
กรรม รัฐบาลไดเร่ิมพัฒนาการคากับตางประเทศ จัดตั้งระบบการสงออกและเขตอุตสาหกรรม เพื่อ
รองรับแรงงานจํานวนมากในชนบท และเนนอุตสาหกรรมการสงออก เนนแรงงานในการผลิต ผล
จากการแรงงานมีราคาถูก ทําใหตางชาติเขามาลงทุน ซึ่งรัฐบาลไดประกาศมาตรการปฏิรูปการเงิน
และเศรษฐกิจ 19 ประการ ในป  พ .ศ .2502 และรัฐบัญญัติ เพื่อการสงเสริมการลงทุน  ในป 
พ.ศ.2503  และหลังจากวิกฤตการณพลังงานทั้งสองครั้งในป พ.ศ.2516 และ พ.ศ.2522  รัฐบาลได
ผลักดันโครงการกอสรางหลัก 12 โครงการ ซึ่งเปนการวางระบบการอํานวยความสะดวกขั้นพื้นฐาน
และพัฒนาอุตสาหกรรมหนักดานเคมี และไดยกเลิกขอจํากัดทางดานการคาลง โดยในชวงระหวาง
ป พ.ศ.2506-2523 เปนชวงที่เกิดการขยายตัวรวดเร็วที่สุด โดยคงอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ตอปไวไดที่รอยละ 10 ตลอดระยะเวลาดังกลาว 
 
              2. การขยายตัวทางอุตสาหกรรม (พ.ศ.2524-2538) ไตหวันไดพัฒนาความสัมพันธกับจีน
แผนดินใหญ ซึ่งในป พ.ศ.2530 ไดเร่ิมมีการอนุญาตติดตอกันระหวางพลเมืองของไตหวันกับจีน
แผนดินใหญ ทําใหชาวไตหวันมีการไปลงทุนในจีนแผนดินใหญมาก โดยในป พ.ศ.2527 รัฐบาลได
ประกาศแผนงานสูความเปนเสรีและมีความเปนโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจทั้งในสวนธุรกิจของ    
เอกชน และสวนที่รัฐเปนผูดําเนินการ ในป พ.ศ.2534 รัฐบัญญัติเพื่อการยกระดับอุตสาหกรรมถูก
นําออกใช อุตสาหกรรมที่เนนแรงงานไดถูกแทนที่ดวยอุตสาหกรรมที่เนนเทคโนโลยี่และเงินทุน มี
การสรางอุทยานวิทยาศาสตรอุตสาหกรรมซินจู ทําใหอุตสาหกรรมตองยกระดับเนื่องจากการ
พัฒนาเทคโนโลยีที่สูงขึ้น แรงงานภายในประเทศมีราคาสูงขึ้น และจากแรงกดดันของประเทศใน  
เอเชียตะวันออกเฉียงใต เชนอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย ไดเนนอุตสาหกรรมเนนแรงงาน และ
ชาวจีนที่มีความรูความชํานาญดานเทคโนโลยีไดกลับเขามาพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิคสและ
สารสนเทศ ทําใหบางธุรกิจที่เนนแรงงานตองยกระดับการใชเทคโนโลยี และบางก็ยายฐานการผลิต
ยังตางประเทศ 
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             นับตั้งแตป พ.ศ.2534 เปนตนมา ไตหวันมีความตองการแรงงานไทยมากขึ้นโดยลําดับ 
โดยแรงงานไทยเปนแรงงานชาติแรกที่ไตหวันอนุญาตใหเขาไปทํางานในประเทศเนื่องจากบริษัทผู
รับเหมาของไตหวันชื่มชมฝมือของแรงงานไทยที่เคยรวมงานดวยการรับเหมางานของบริษัทใน   
ตางประเทศในป พ.ศ.2536  และรัฐบาลไตหวันไดรับแรงกดดันทางการเมืองใหมีนโยบายรับ     
แรงงานตางชาติเขามาแกปญหาการขาดแคลนแรงงานภายในประเทศ   

 
ดังนั้น เศรษฐกิจของไตหวันไดพัฒนามาจากพื้นฐานที่มั่นคงทางเกษตรกรรม และไปสู   

อุตสาหกรรม ซึ่งเปนที่มาของโครงการกอสรางหลักทั้งหลายในป พ.ศ.2522  และประชาชนภายใน
ประเทศมีความเปนอยูที่ดีเนื่องจากกิจการสงออกที่เนนแรงงานในการผลิต ไดสรางงานจํานวนมาก
ใหกับคนวางงานกลุมใหญทั้งในชนบทและในเมือง  โดยรอยละ 85 ของประชาชนไตหวันนั้นจะมี
บาน เครื่องใชไฟฟา ซึ่งมีอัตราใกลเคียงหรือเกือบจะเทากับของอังกฤษหรือสหรัฐอเมริกา ทําให
อัตราการวางงานลดลงมาเรื่อยจากกอนป พ.ศ.2513 อยูที่รอยละ 3  และมาถึงชวงหลังของ        
ทศวรรษที่ 1980 อัตราการวางงานของไตหวันไดลดลงมาจนต่ํากวารอยละ 2 จนทําใหไตหวันเกิด
ภาวะขาดแคลนแรงงาน  และเริ่มหันไปวาจางแรงงานจากตางประเทศ  เนื่องจากยังคงมี              
อุตสาหกรรมที่เนนแรงงานอยูจํานวนมากในไตหวันที่มีความจําเปนตองใชแรงงานในกิจการที่เกี่ยว
กับการใชแรงงานหนัก สกปรก ถึงแมวาจะมีแนวโนมที่อุตสาหกรรมที่เนนแรงงานเหลานี้จะมุงยาย
ฐานการผลิตไปยังตางประเทศมากขึ้น แตยังมีแนวโนมที่ไตหวันยังมีความตองการแรงงานจาก   
ตางชาติคงอยูตอไปอีกหลายป 
 
   ไตหวันเปนประเทศที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่สูง และเนนอุตสาหกรรมที่ใชแรงงาน
เปนสําคัญ เศรษฐกิจสวนใหญของประเทศเปนอุตสาหกรรมขนาดยอมถึงปานกลาง ที่เปนพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจของประเทศ เมื่อประชาชนของประเทศมีเศรษฐกิจและชีวิตความเปนอยูดีขึ้น รายได
มากข้ึน มีความรูการศึกษาที่ดี จากการพัฒนาของประเทศ ทําใหประชาชนเริ่มมีธุรกิจที่เปนของตัว
เองและแรงงานที่ใชกําลังกายเปนหลักเริ่มขาดแคลน และหายากมากขึ้น เนื่องจากคนในประเทศมี
ความเปนอยูที่ดีขึ้น การมาทํางานที่ใชแรงงาน กําลังกายนั้น ประชาชนชาวไตหวันที่มีความเปนอยู
ที่ดีก็จะไมทํางานประเภทนี้ แตอุตสาหกรรมที่เนนการสงออกและใชแรงงานเปนสําคัญ และ
ประกอบกับการขยายโครงการอุตสาหกรรมขนาดใหญหลายโครงการภายในประเทศ เพื่อรองรับ
การพัฒ นาเศรษฐกิจของประเทศต อไป  โดยอุตสาหกรรมที่ สํ าคัญ  เชนคอมพิ ว เตอร                      
เซมิคอนดักเตอร เปนตน ทําใหตองมีการจางแรงงานจากตางประเทศ และเริ่มรับแรงงานจาก     
ตางประเทศเขามาทํางานภายในประเทศเพื่อชดเชยการขาดแคลนแรงงาน ประเทศไทยเปน
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เประเทศหนึ่งที่ไดรับอนุญาตใหสงแรงงานเขาไปทํางานในไตหวัน ซึ่งปจจัยทางดานเศรษฐกิจ
ของไตหวันที่ตองการพัฒนาเศรษฐกิจของตนตอไป และพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่ตองมีการใชแรง
งานที่ใช      กําลังกายอยูมาก ทําใหเกิดแรงกดดันที่รัฐบาลไตหวันตองนําเขาแรงงานจากตางชาติ 
และเมื่อมีความจําเปนเพื่อผลประโยชนของประเทศ ไตหวันจึงจําเปนตองรวมมือกับประเทศที่จัด
สง  แรงงานเขามาทํางานในไตหวัน ทั้งในดานการจัดสงแรงงาน และความรวมมือในการแกไข
ปญหาการจัดสงแรงงาน หรือปญหาการแกไขขอพิพาทระหวางนายจางและแรงงาน เปนตน  
 
 
นโยบายและการดําเนินการของรัฐบาลไตหวัน 
               

1.นโยบาย 
 
นโยบายของรัฐบาลไตหวันคือ นําเขาแรงงานตางชาติเพื่อแกไขภาวะการขาดแคลน      

แรงงานภายในประเทศ โดยยึดหลักเสมอภาคและเอื้อผลประโยชนซึ่งกันและกัน โดยนายจางและ
ลูกจางจะรวมมือกันบนพื้นฐานแหงความไววางใจซึ่งกันและกัน  ใหแรงงานตางชาติได รับ            
ผลประโยชนอันพึงได ขณะเดียวกันนายจางก็มีแรงงานเพียงพอตอความตองการในการผลิต โดยมี
คณะกรรมการกิจการแรงงาน สภาบริหาร สาธารณรัฐจีน (C.L.A.) เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 
โดยแบงออกเปนหลายฝายดังนี้ 6 

- ฝายวิจัยและวางแผน 
- ฝายแรงงานสัมพันธ 
- ฝายเงื่อนไขแรงงาน 
- ฝายสวัสดิการแรงงาน 
- ฝายประกันภัยแรงงาน 
- ฝายความปลอดภัยและอนามัยแรงงาน 
- ฝายตรวจสอบแรงงาน 
- สถาบันวิจัยความปลอดภัยและอนามัยในการทํางานของแรงงาน 
- กรมฝกอาชีพ 
 

                                                           
              6 คณะกรรมการการแรงงาน สภาบริหาร สาธารณรัฐจีน, “คูมือแรงงานตางชาติ,”1 พฤษภาคม 
2541.หนา 3,28-29. 
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และยังประกอบดวยหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานบริหารนิคมอุตสาหกรรมแปร
รูป 

การสงออก กระทรวงเศรษฐการ  สํานักงานบริหารสวนวิทยาศาสตรเมืองซินจู  กองแรงงานรัฐบาล
มณฑลไตหวัน  กองแรงงานเทศบาลไทเป  กองแรงงานเทศบาลนครเกาสง  แผนกกิจกรรมสังคม 
เขตอี๋หลาน  กองแรงงานไทเป คันที่ เปนตน ซึ่งจะเปนหนวยงานที่ดูแลแรงงานตางชาติในเขต
มณฑลตางๆ และแหลงผลิตหรืออุตสาหกรรมของประเทศ  
               
              กฎหมายเกี่ยวกับแรงงานตางดาวของไตหวัน คือกฎหมายแรงงาน(The Employment 
Service Act) นอกจากสวนที่เกี่ยวของกับสิทธิประโยชนของคนงานตางชาติที่กลาวถึงขางตนแลว 
ซึ่งสวนใหญระบุอยูในกฎหมายแรงงานของไตหวันอยูแลวนั้นซึ่งเปนกฎหมายแมบทในการดูแล  
แรงงานตางดาวในไตหวัน เนื้อหาสาระสวนใหญของกฎหมายจะตองไมเปนการแยงโอกาสการได
งานของแรงงานไตหวัน ซึ่งถือเปนภัยความมั่นคงทางสังคมและเศรษฐกิจของไตหวัน ซึ่งสามารถ
แบงอธิบายไดดังนี้  
 
              1.ประเภทของแรงงานตางดาวที่เปนงานไรฝมือหรือไมใชงานวิชาชีพที่สามารถทํางานใน
ไตหวันไดและกฎหมายอนุญาตใหวาจางทํางานไดมี 3 อยางคือ คนทํางานบานทั่วไปหรือแมบาน 
งานที่ทางการเห็นวาจําเปนสําหรับการฟนฟูหรือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมซึ่งอนุญาตใหอยูในดุลย
พินิจของรัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไดในสวนนี้เห็นไดจากการนําเขาแรงงานไทยใน
การพัฒนาโครงการสาธารณูปโภคตางๆของไตหวันที่สําคัญ และงานสุดทายคืองานอื่นที่ทางการ
เห็นวาจําเปนเพราะคนงานไตหวันทําไมได จะเห็นไดชัดเจนวาที่กฎหมายกําหนดมาเชนนี้เนื่องจาก
คนไตหวันมีความเปนอยูที่ดีขึ้นและมีคานิยมไมทํางานที่ใชแรงงานหนัก เหนื่อย สกปรก จําเปนที่
จะตองวาจางแรงงานตางดาวมาทํางานได 7 
 
              2.ระยะเวลาที่จะวาจางคนงานตางดาวไดกําหนดไวไมเกิน 2 ป อาจขยายเวลาไดอีก 1 ป 
รวมแลวไมเกิน 3 ป โดยไดรวมถึงแรงงานไรฝมือและงานที่กําหนดไววาจําเปนสําหรับการฟนฟูหรือ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและงานอื่นที่คนงานไตหวันทําไมได และลูกจางที่ตองการยายงานจะ
ตองขอใหนายจางคนเกาและนายจางคนใหมรวมกันยื่นคํารองขออนุญาต แตงาน 3 ประเภทที่
กลาวถึงไวแลวนั้นไมอนุญาตใหมีการเปลี่ยนงาน และทางรัฐบาลไดจัดตั้งกองทุนพิเศษขึ้นและนาย

                                                           
              7 employment service act , 1997 article 48.              
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จางที่วาจางงาน 3 ประเภทดังกลาวจะตองจายเงินที่เรียกวา employment stabilization fee เขา
กองทุนเพื่อนําไปสงเสริมการจางงานในประเทศ ถานายจางไมนําเงินเขากองทุนอาจถูกเพิกถอนใบ
อนุญาตใหวาจางแรงงานตางดาวได 8 
 
              3. ถาเกิดกรณีวาลูกจางขาดงานเกิน 3 วันติดตอกันโดยไมไดลาและขาดการติดตอ หรือ
ลูกจางมีปญหารุนแรงในการทํางานกับนายจาง หรือระยะเวลาจางงานตามที่ไดรับอนุญาตสิ้นสุด
ลงตองแจงทางการระดับทองถิ่นหรือตํารวจทันที เนื่องจากทางไตหวันเกรงวาแรงงานที่มีปญหาขาง
ตนจะกอใหเกิดปญหาการทําผิดกฎหมายอื่นๆตามมา เชนการหลบหนีอยูในไตหวัน หรือการกอ
อาชญากรรมขึ้นได เพื่อเปนการปองกันทางความมั่นคงของไตหวันดวย รวมถึงนายจางจะตองไม
จางแรงงานตางดาวโดยไมไดรับอนุญาตหรือใบอนุญาตหมดอายุ หรือใชชื่อตนเองจางแรงงานตาง
ดาวแตกลับไปใหทํางานกับผูอ่ืนหรือจางแรงงานตางดาวโดยใชชื่อของผูอ่ืน รวมถึงการใหแรงงาน
ตางดาวทํางานอื่นไมตรงกับที่ไดรับอนุญาต โดยถานายจางฝาฝนมีการจางแรงงานผิดกฎหมาย 1 
คน มีโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน และทํางานหนักใชโทษหรือเสียคาปรับไมต่ํากวา 90,000 เหรียญ
ไตหวัน หรือทั้งจําทั้งปรับ ถาหากจาง 2 คน โทษจําคุกไมเกิน 2 ป และทํางานหนักหรือปรับ 
300,000 เหรียญไตหวัน หรือทั้งจําทั้งปรับ ในกรณีที่เปนบริษัทหรือนิติบุคคล ใหลงโทษทั้งผูกระทํา
ผิดและผูรับผิดชอบตามกฎหมาย เปนวิธีการในการควบคุมปริมาณแรงงานตางดาวไดไมใหมีการ
หลบหนีสับเปลี่ยนงานจนไมสามารถรูไดวาทํางานอยูกับใครและจะกลายเปนปญหาแรงงานตาง
ดาวหลบหนีเขาเมือง ซึ่งถามีมากก็จะกระทบตอสังคมไตหวันได โดยแรงงานตางดาวเองก็ถูก
กําหนดใหทํางานกับนายจางตรงกับที่ระบุไวหามทํางานกับนายจางที่ชื่อไมตรงกับใบอนุญาต
ทํางานรวมถึงงานที่ทําตองตรงกับที่ระบุไวเชนเดียวกัน และไดควบคุมโรคติดตอโดยกําหนดใหตอง
เขารับการตรวจโรคและผานการตรวจโรค การขาดงานเกิน 3 วัน การมีปญหารุนแรงกับนายจาง
และระยะเวลางานสิ้นสุด เอกสารเกี่ยวกับการจางงานและการเดินทางไมสมบูรณ การกระทําผิด
ละเมิดกฎหมายอื่นๆของไตหวันและทําใหเกิดผลเสียหายรายแรง ทั้งหมดในกรณีของแรงงานตาง
ดาวดังกลาวนั้นจะตองถูกยึดใบอนุญาตและออกนอกประเทศทันที และไมไดรับอนุญาตใหเขามา
ทํางานอีก 9 สังเกตไดวาไตหวันไดใชกฎหมายแรงงานในการควบคุมปริมาณแรงงานตางดาว รวม
ถึงพฤติกรรมโรคติดตอตางๆไมใหเขามามีผลกระทบตอคนไตหวันได 
 

                                                           
              8 employment service act , 1997 article 49-51. 
              9 employment service act , 1997  article 52-54,58. 
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              4. นายจางจะตองเปนผูรับผิดชอบคาเดินทางและคาใชจายในการควบคุมตัวของคน
งานที่ถูกทางการสงตัวกลับประเทศและรับผิดชอบคาใชจายในการจัดพิธีศพใหคนงานที่เสียชีวิต
ระหวางการจางงาน โดยเงินที่จาย employment stabilization fee ตองเพียงพอจะครอบคลุมคาใช
จายขางตน ถานายจางเพิกเฉยไมจายหรือจายไมพอ แมจะไดรับการแจงใหทราบอยางเปนทางการ
แลว ใหเจาหนาที่ฟองตอศาลเพื่อบังคับใหนายจางชดใชเงินดังกลาว 10 จะเห็นวาเปนระบบการ
ประกันสังคมที่อาจจะตองสูญเสียจากการจางแรงงานตางดาวที่เกิดขึ้นได และไดโยนภาระใหกับ
นายจางที่ตองการจางแรงงานตางดาวเปนผูรับผิดชอบ  
 
              5. หามนายจางเสนองานใหแรงงานตางดาวทําโดยผิดกฎหมาย ซึ่งถาฝาฝนมีบทลงโทษ
จําคุกไมเกิน 6 เดือน ทํางานหนักหรือจายคาปรับ 150,000 เหรียญไตหวัน หรือทั้งจําทั้งปรับ 
สําหรับผูที่เสนองานใหแรงงานตางดาวทําโดยหวังผลกําไรดวยแลว ตองมีโทษจําคุก 3 ป ทํางาน
หนัก หรือเสียคาปรับ 600,000 เหรียญไตหวัน หรือทั้งจําทั้งปรับ สําหรับผูที่เปนนายหนาจัดหางาน
และยังกระทําผิดซ้ําอีก มีโทษสูงขึ้นเปนจําคุก 5 ป ทํางานหนัก หรือปรับ 1,500,000 เหรียญไตหวัน
หรือทั้งจําทั้งปรับ ถาเปนบริษัทหรือนิติบุคคล ใหลงโทษทั้งตัวผูกระทําผิดและผูรับผิดชอบ 11 จะเห็น
ไดวาไดกําหนดโทษสําหรับการจางแรงงานตางดาวเถื่อนที่ไมไดรับอนุญาต ซึ่งโทษที่มีไดครอบคลุม
การทํางานหนักลงไปดวยเพื่อผูกระทําผิดแมวาจะมีเงินจํานวนมากแตก็ตองถูกทํางานหนักและจํา
คุกเชนกัน 
 
              6. ในสวนการบังคับใชกฎหมายใหเปนผลในทางปฏิบัตินั้น ไดมีกฎหมายกําหนดให      
เจาหนาที่และตํารวจหรือผูที่ไดรับมอบหมายเปนลายลักษณอักษะ สามารถเขาตรวจคนสถาน
ประกอบการที่สงสัยวาจะมีการจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมายได ทั้งนี้นายจางจะตองไมหลบหนี 
ปฏิเสธหรือขัดขวางกับการตรวจคน ผูที่ไมใหความรวมมือดังกลาวจะตองมีโทษปรับไมต่ํากวา 
15,000 เหรียญไตหวัน และไมเกิน  150,000 เหรียญไตหวัน และสถานประกอบการที่กระทําผิด
อยางรุนแรงจะถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบการบางสวนหรือทั้งหมด 12 
 
  กฎหมายแรงงานไตหวันดังกลาวมีบทลงโทษที่รุนแรงและชดเชยกับรัฐที่เสีย
ประโยชนไปในเรื่องของความมั่นคงทางสังคมตามเจตนารมยของกฎหมาย และสามารถควบคุมได
                                                           
              10 employment service act , 1997 article 55. 
              11 employment service act , 1997 article 56,59. 
              12 employment service act , 1997 article 57,61,63. 
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ทั้งนายจาง บริษัท กิจการของนายจาง และตัวแรงงานตางดาวที่ตองมารวมรับผิดชอบเมื่อทําผิด
กฎหมายขึ้น เชนในกรณีของคนงานไทยที่หลบหนีไปจากนายจางเพื่อทํางานอื่น เมื่อมามอบตัวกับ
ตํารวจโดยผานองคกรเอกชน จะตองจายเงินคาตั๋วเครื่องบินเอง ซึ่งไตหวันยังไดกําหนดบทลงโทษ
สําหรับ   แรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่มามอบตัวไวดังนี้ 
 หลบหนีไมเกิน 1 ป               เสียคาปรับ          650   เหรียญไตหวัน 
 หลบหนี        1-5 ป           เสียคาปรับ    10,000  เหรียญไตหวัน 
 หลบหนี         5 ปขึ้นไป    เสียคาปรับ    15,000 เหรียญไตหวัน  ซึ่งในบางกรณีมีการ     
ลงโทษจําคุกดวย 
 
 ในสวนของกฎหมายระหวางประเทศที่ไทยและไตหวันบังคับใชอยูประกอบดวยกติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 1966(International Covenant on Civil 
and Political Rights)และปฎิญญาของ ILO (ILO Declaration) มีหลัก 4 ขอที่เกี่ยวกับแรงงานคือ 
 
      1.เสรีภาพในการรวมตัวและตอรองเปนกลุม 
 
      2.กําจัดการบังคับใชแรงงาน 
 
                 3.กําจัดการใชแรงงานเด็ก 
 

     4.กําจัดการเลือกปฏิบัติในเรื่องการจางงานและอาชีพ 
 
 
2. การดําเนินการ 

 
              2.1. การดําเนินการตอแรงงานตางชาติ   
             
            ตั้งแตป พ.ศ.2532 รัฐบาลไตหวันมีนโยบายใหนําเขาแรงงานตางชาติเพื่อแกไขปญหาการ
ขาดแคลนแรงงานภายในประเทศ โดยใหนําเขาไดในกิจการประเภทที่ขาดแคลนแรงงานเทานั้น    
ซึ่งไดมีการนําเขาแรงงานจากประเทศไทย มาเลเซีย ฟลิปปนส อินโดนีเซีย โดยในระยะแรกไตหวัน
อนุญาตใหคนงานตางชาติอยูในไตหวันไมเกิน 2 ป และไดขยายเปน 3 ป เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 
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2540 และไมอนุญาตใหผูที่เคยทํางานในไตหวันแลวกลับไปทํางานอีกเปนครั้งที่ 2 โดยมีมาตร
การตรวจสอบกับผูที่เปลี่ยนชื่อนามสกุล ในการยื่นขอวีซาเพื่อเดินทางกลับเขาไปทํางานในไตหวัน
อีกภายหลังจากทํางานครบ 3 ป หรือถูกนายจางสงกลับกอนครบสัญญา หรือมีประวัติหลบหนี     
นายจาง หากตรวจพบวาคนหางานคนใดมีปญหาดังกลาวขางตน ก็จะไมอนุมัติวีซาใหกับคนหา
งานคนนั้น รัฐบาลไตหวันมีนโยบายที่จะควบคุมจํานวนรวมของแรงงานตางชาติใหอยูที่จํานวน
ประมาณ 300,000 คน โดยลักษณะงานที่สามารถวาจางแรงงานตางชาติได ดังนี้ 13 
 

    2.1.1.งานที่ตองใชความสามารถพิเศษเฉพาะดาน 
 

               2.1.2.งานบริหารในกิจการของชาวจีนโพนทะเล หรือของชาวตางชาติที่
ไดรับอนุมัติใหจดทะเบียนจากรัฐบาล 
 

   2.1.3.งานที่เกี่ยวของกับการสอนในสถาบันการศึกษาของรัฐหรือเอกชน
ตั้งแตระดับอุดมศึกษาขึ้นไป หรือในโรงเรียนนานาชาติที่ไดรับการจดทะเบียนอยางถูกตอง 

 
2.1.4.งานสอนภาษาตางประเทศในสถาบันการศึกษา ซึ่งจดทะเบียน

อยางถูกตอง 
 

       2.1.5.งานดานการศาสนาและศิลปะการแสดง 
 

2.1.6.งานเกี่ยวกับการกีฬา เชนโคชนักกีฬา นักกีฬา เปนตน 
  

                                    2.1.7.งานผูชวยงานบาน 
 

                                    2.1.8.งานที่ เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมหรืองานที่ เกี่ยวกับ      
โครงการกอสรางระดับใหญๆของรัฐ ซึ่งไดรับการอนุมัติจากหนวยงานสวนกลางของรัฐแลว 

 

                                                           
              13 สํานักงานบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ, “สรุปขอมูล แรงงานไทยในไตหวัน,” มิถุนายน 2543.(
เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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                                     2.1.9.งานอื่นๆที่มีลักษณะพิเศษที่จําเปนตองวาจางแรงงานตางชาติ    
ซึ่งตองไดรับการอนุมัติจากหนวยงานสวนกลางของรัฐเปนกรณีๆไป 

 
สําหรับไตหวันซึ่งมีแรงงานไทยไปทํางานจํานวนมากที่สุดนั้นกฎหมายไตหวันที่ยินยอมให

วาจางแรงงานไรฝมือไดโดยจัดประเภทเปนงาน 3 ประเภทหลักๆคือ  งานบาน งานที่จําเปนสําหรับ
การฟนฟูหรือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและงานที่คนไตหวันทําไมได ตั้งแตป พ.ศ.2539 เปนตนมา 
ทางการไตหวันไดหันมาใชนโยบายควบคุมการจางงานแรงงานตางดาวใหอยู เฉพาะใน               
อุตสาหกรรมขนาดใหญ และอุตสาหกรรมที่มีการลงทุนจํานวนมากเพื่อใหเกิดการผลิตในประเทศ 
วิธีการคือพยายามลดอัตราคาจางจากเดือนละ 16,470 เหรียญจีน ลงและเริ่มเจรจานําเขาแรงงาน
ตางดาวในระบบรัฐตอรัฐ ซึ่งจะเปนผลดีตอการนําเขาแรงงานของไทยมากขึ้น 14 

 
ไตหวันมีนโยบายแกปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายดวยการเปดขยายจํานวนคนงาน 

ตางดาวที่อยูในขายผอนผันใหทํางานไดโดยถูกกฎหมาย ในระหวางป พ.ศ.2528-2535 เปนเวลาถึง 
7 ป ทําใหจํานวนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายลดลงอยางมาก รัฐบาลไดใชนโยบายขยายงาน     
กอสรางที่เปนสาธารณูปโภค เชน รถไฟฟา ที่พักอาศัย การเคหะแหงชาติ และใชคนงานตางดาว
เขาไปทํางานในโครงการเหลานี้เชนเดียวกับสิงคโปร ตางกันที่วาสิงคโปรดําเนินนโยบายนี้ เพราะมี
ความตองการสาธารณูปโภคมากกวา สวนไตหวันมีเหตุผลอ่ืนประกอบดวยคือตองการสนองความ
ตองการของภาคเอกชนโดยเฉพาะผูประกอบการรายใหญที่ตองการใชแรงงานตางดาวใน           
อุตสาหกรรมโรงงานและกอสราง พรอมกันนั้นก็ตองการสรางความสัมพันธทางการทูตที่ดีกับ
ประเทศตนทางที่สงแรงงานตางดาวมาทํางานดวย  
              อยางไรก็ตาม ตั้งแตป พ.ศ.2539 เปนตนมา ไตหวันเริ่มจํากัดจํานวนแรงงานตางดาวให
ลดลงเพราะอัตราการวางงานในประเทศสูงขึ้นมาก  ผูประกอบการรายใหญที่มีการลงทุนสูงยังคงมี
สิทธิ์วาจางแรงงานตางดาว เพราะรัฐเห็นวาชวยทําใหเกิดรายไดใหแกประเทศ แตรัฐหันมาลด     
แรงจูงใจในการใชแรงงานตางดาว โดยการลดอัตราคาจางสําหรับแรงงานตางดาวใหต่ําลง       
นอกจากนั้นยังใชวิธีเจรจานําเขาแรงงานในรูปรัฐตอรัฐมากขึ้นและขยายจํานวนประเทศตนทางที่
สงแรงงานมาทํางานใหหลากหลายมากขึ้น 15 โดยมีหลักเกณฑการนําเขาแรงงานตางชาติดังนี้ คือ
                                                           
              14 Supang Chantavanich,” Summary of the Findings on Migration from Thailand,the Impact of 
the Economic Recession and Guidelines for Thailand’s future Policy,” Paper presented at the 
Chulalongkorn University, Bangkok, Thailand, 18 September 2000. P.7. 
              15 ibid., pp. 82-83. 
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เปนประเภทงานที่ทางการไตหวันกําหนดไวขางตน และจํานวนแรงงานตางชาติในภาพรวมรัฐ
บาลจะเปนผูกําหนดตามความเหมาะสมเปนระยะๆไป สวนจะนําเขาจากประเทศใด นายจางจะ
เปน         ผูพิจารณาเอง การวาจางในอุตสาหกรรมการผลิต จางไดไมเกินรอยละ 30 กิจการกอ
สรางจางไดไมเกินรอยละ 50 ของจํานวนแรงงานทองถิ่น และตั้งแตป พ.ศ. 2542 ลดจํานวนลงอีก
รอยละ 10 ของจํานวนที่ไดรับอนุญาต โดยนายจางที่จะประสงควาจางแรงงานตางชาติ ตองยื่น
ความประสงครับสมัครแรงงานทองถิ่นที่ศูนยจัดหางานขอรัฐในทองที่นั้นๆและตองประกาศใน
หนังสือพิมพรายวัน 3 ฉบับ ติดตอกัน 3 วันเสียกอน หลังจากนั้น 10 วัน หากไมมีผูใดไปสมัคร นาย
จางจึงสามารถยื่นขอวาจางแรงงานตางชาติได 
 
              คณะกรรมการกิจการแรงงานไตหวัน(C.L.A.) ไดจัดตั้งศูนยตรวจสอบความปลอดภัย   
แรงงานเพื่อคุมครองแรงงาน โดยตรวจกิจการที่นําเขาคนงานตางชาติตั้งแต 20 คนขึ้นไป หากพบ
วากิจการใดไมผานมาตรฐานที่กําหนดจะถือเปนเงื่อนไขในการพิจารณาอนุญาตนําเขาแรงงาน   
ตางชาติในครั้งตอไปดวย นอกจากนี้ทางการไตหวันไดเปดศูนยใหคําปรึกษาแรงงานตางชาติที่เขา
ไปทํางานตามสัญญาจาง ( Oversea Contract  Workers Counseling Center- Taipei ) เพื่อชวย
เหลือ แกไขปญหาของคนงานตางชาติโดยบริการใหคําปรึกษาทางดานกฎหมาย จิตวิทยา เสนอ
ขาวสารดานการดําเนินชีวิตและความเปนอยู รวมทั้งใหความชวยเหลือกรณีเกิดปญหาขอพิพาท 
 
              อัตราการวางงานของไตหวันในป พ.ศ.2542 อยูในระดับสูง โดยเฉลี่ยทั้งปรอยละ 2.69 
และมีคนวางงานเพิ่มข้ึน CLA จึงไดรับความกดดันใหปรับลดและจัดระบบโควตา การนําเขา      
แรงงานตางชาติโดยลดจํานวนคนงานตางชาติของนายจางที่ไดรับอนุญาตใหนําเขาแลวลงรอยละ 
10 จากยอดเดิมที่เคยไดรับอยูแลว โดยเริ่มต้ังแตป พ.ศ.2542 แตการลดโควตานี้ไมมีผลกระทบตอ
การลดลงของจํานวนคนงานตางชาติรวมทั้งคนงานไทย เนื่องจากรัฐบาลไตหวันใชนโยบายเพิ่ม   
งบประมาณดานการกอสราง สาธารณูปโภค เพื่อกระตุนเศรษฐกิจในประเทศทําใหยอดจํานวนคน
งานภาคการกอสรางเพิ่มสูงขึ้น และจํานวนคนงานตางชาติที่จะลดลงนี้จะไปจัดสรรใหกับนายจาง
ในกิจการตางๆซึ่งไมเคยไดรับโควตามากอน และเมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม 2542 รัฐบาลไตหวัน
อนุญาตใหนายจางไตหวันสามารถวาจางแรงงานเวียดนามทํางานได ซึ่งปจจุบันเวียดนามไมมี
บริษัทจัดหางานเอกชน  โดยบริษัทที่จะจัดสงแรงงานไปทํางานตางประเทศเปนบริษัทของ            
รัฐวิสาหกิจ ซึ่งมีประมาณ 70 บริษัท คนหางานไมตองจายคาบริการลวงหนา แตคาจางในแตละ
เดือน ตองโอนเขาบริษัทจัดหางานรอยละ 12 ในจํานวนนี้เปนของบริษัทจัดหางานรอยละ 8 ที่เหลือ
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รอยละ 4 เปนภาษีเงินไดที่ตองเสียใหกับรัฐบาล ซึ่งเวียดนามจะสงออกคนงานกอสราง และคน
งานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 
 
              สภานิติบัญญัติของไตหวันไดผานรางกฎหมายมาตรฐานแรงงานฉบับแกไข ซึ่งแกไข
มาตราที่วาดวยการกําหนดเวลาทํางานปกติ จากเดิมที่กําหนดเวลาทํางานปกติของลูกจาง ไมเกิน 
48 ชั่วโมงตอสัปดาห เปนไมเกิน 84 ชั่วโมงตอสองสัปดาห โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 
2544 เปนตนไป ซึ่งจะทําใหคนงานมีวันหยุดเพิ่มมากขึ้น จากเดิมที่วันหยุดสัปดาหละ 1 วัน โดย
สามารถหยุดพักประจําสัปดาหได 2 แบบคือ  
   
 แบบที่ 1 สัปดาหแรกหยุด 1 วันครึ่ง สัปดาหที่ 2 หยุด 2 วัน 
 
 แบบที่ 2 สัปดาหแรกหยุด 1 วัน สัปดาหที่ 2 หยุด 2 วันครึ่ง  
 
            ในเรื่องสิทธิและผลประโยชนดานการทํางานนั้น 16 แบงดังนี้ 
 
 คาจาง  นายจางและลูกจางจะตกลงในเรื่องคาจางกันเอง กรณีที่กิจการของนายจางอยูใน
ขอบขายการบังคับใชของกฎหมายมาตรฐานแรงงาน คาจางจะต่ํากวามาตรฐานขั้นต่ําที่รัฐบาล
กําหนดไมได การจายคาจางตองจายในรูปของเงินเหรียญจีน แตในกรณีที่มีธรรมเนียมเคยปฏิบัติ
กันมา หรือมีความจําเปนดานธุรกิจ นายจางและลูกจางอาจทําความตกลงและระบุไวในสัญญา
จายคาจางเปนสินคาหรือส่ิงของแทนเงินได และนายจางตองจายคาจางทั้งหมดใหลูกจางโดยตรง 
ทั้งนี้ ยกเวนในกรณีที่กฎหมายกําหนดหรือระหวางนายจางและลูกจางมีการตกลงกันตางหาก 
 
              อัตราคาจางขั้นต่ําสําหรับแรงงานทั่วไปหรือกรรมกร ในอัตราเดือนละ 15,840 เหรียญ
ไตหวัน หรือประมาณ 17,424 บาท โดยอัตราแลกเปลี่ยน 1 เหรียญไตหวัน (NT) ประมาณ 1.1 
บาท  สําหรับตําแหนงชาง กรมการจัดหางาน ไดกําหนดอัตราคาจางไวดังนี้  
 

- ชางทั่วไป 16,678 เหรียญไตหวันตอเดือน ประมาณ 18,345.8 บาท 
 

                                                           
              16 ibid., pp.4-9. 
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- ชางฝมือ 18,093 เหรียญไตหวันตอเดือน ประมาณ 19,902.3 บาท 

 
- ชางฝมือระดับสูง 18,370 เหรียญไตหวันตอเดือน ประมาณ 20,207 บาท 
 

   เวลาทํางานนั้นตามขอตกลงในสัญญา แตกิจการที่อยูในการควบคุมของกฎหมาย     
มาตรฐานแรงงาน เวลาทํางานในวันปกติวันละ 8 ชั่วโมง สัปดาหละ 48 ชั่วโมง เมื่อมีการขยาย
เวลาทํางานหรือทํางานลวงเวลา ใหปฏิบัติตามกฎหมายเมื่อทํางานติดตอกัน 4 ชั่วโมง จะตองมี
เวลาหยุดพักอยางนอย 30 นาที ยกเวนกรณีที่ทํางานเปนกะหรือเปนงานตอเนื่องหรืองานดวน ซึ่ง     
นายจางสามารถจัดเวลาพักตางหากในเวลาทํางานที่เหมาะสมใหลูกจางได 
 
 วันหยุดพักและการลางาน โดยกิจการที่อยูนอกเหนือการควบคุมของกฎหมายแรงงาน ให
เปนไปตามในสัญญาจางาน สําหรับกิจการที่อยูในขอบขายการบังคับใชของกฎหมายมาตรฐาน
แรงงานใหปฏิบัติตามกฎหมายดังนี้ คือ การทํางานในทุก 7 วันตองมีวันหยุดพัก 1 วัน เมื่อทํางาน
ครบ 1 ป นับแตปที่ 2 เปนตนไป จะมีวันหยุดพักพิเศษประจําป โดยมีคาจางปละ 7 วัน  ในสวนของ
การลางาน การลากิจจะไมไดรับคาจางและตองเขียนใบลายื่นตอนายจางลวงหนา วันลากิจสะสม
ตลอดทั้งป หามเกิน 14 วัน ในสวนของการลาปวย กรณีเปนผูปวยนอกสามารถลาปวยไมเกิน 30 
วัน แตในกรณีลาปวยเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ในงาน  จะไดรับคาจางตามปกติ 
 
  การทํางานลวงเวลา โดย 2 ชั่วโมงแรก ชั่วโมงละ 1.33 เทาของคาจางในชั่วโมงปกติ และ
ทํางานตั้งแตชั่วโมงที่ 3 ขึ้นไป ชั่วโมงละ 1.66 เทาของอัตราคาจางในชั่วโมงปกติ ทํางานในวันหยุด
คิดเปน 2 เทาของคาจางวันทํางานปกติ 
 
  การประกันภัยแรงงานและประกันสุขภาพ  รัฐบาลไตหวันไดกําหนด ไวดังนี้ 
 
 ประชาชนของไตหวันและคนงานตางชาติที่มีใบถิ่นที่อยูตองเขาประกันสุขภาพทุกคน โดย 
บริษัทที่มีลูกจาง 5 คนขึ้นไป นายจางหรือหนวยงานที่คนงานสังกัด มีหนาที่แจงเอาประกันให     
ลูกจางและชําระเบี้ยประกันตามกําหนดเปนรายเดือน อัตราเบี้ยประกันของการประกันสุขภาพเทา
กับรอยละ 4.25 ของวงเงินประกัน อัตราเบี้ยประกันของการประกันภัยแรงงานเปนรอยละ 6.5     
ของวงเงินประกัน โดยมีความรับผิดชอบตอเบี้ยประกันดังนี้ คือ 
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              การประกันสุขภาพ นายจางรับผิดชอบรอยละ 60 รัฐบาลจายสมทบใหรอยละ 10 ลูก
จางรับผิดชอบรอยละ 30 คิดเปนรอยละ 4.25 ของคาจาง คนงานตองจายเดือนละ 199 เหรียญ
ไตหวัน 
 
  การประกันภัยแรงงาน นายจางรับผิดชอบ รอยละ 70 รัฐบาลจายสมทบให รอยละ 10 ลูก
จางรับผิดชอบ รอยละ 20 คิดรอยละ 6.5 ของคาจาง คนงานตองจายเดือนละ 203 เหรียญไตหวัน 
 
              คนงานตางชาติที่ทํางานในตําแหนงผูชวยงานบาน ตําแหนงผูอนุบาลตางชาติ เนื่องจาก
ไมอยูในขอบขายถูกบังคับตองเขาประกันภัยแรงงาน ดังนั้นจึงเปนไปตามความสมัครใจของคนงาน
เอง 
 
  กองทุนสวัสดิการแรงงาน คนงานตางชาติที่ทํางานอยูในบริษัทซึ่งมีการจัดตั้งคณะ
กรรมการสวัสดิการแรงงาน จะตองชําระเงินเขากองทุนรอยละ 0.5 ของคาจาง โดยหักจากเงินเดือน
ในแตละเดือน ทั้งนี้เพื่อสมทบเขากองทุนสวัสดิการแรงงาน ซึ่งคนงานจะไดรับสวัสดิการตางๆจาก
กองทุนดังกลาวตามที่แตละบริษัทกําหนด กรณีที่ยังไมมีการจัดตั้งคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน
นายจางสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบเกี่ยวกับสวัสดิการของบริษัทโดยใหระบุไวอยางชัดเจนใน
สัญญาการจางงาน 
 
 การตรวจรางกาย ไตหวันไดกําหนดใหนายจางจะตองพาคนงานตางชาติไปรับการตรวจ
รางกายที่โรงพยาบาลภายในเวลา 7 วัน นับจากวันที่คนงานตางชาติเดินทางถึงไตหวัน โดยมี      
รายการตรวจดังนี้ 
 
 1.ฉายเอ็กซเรยปอด 
 
 2.ตรวจภูมิคุมกัน HIV (เอดส) 
 
 3.ตรวจซิฟลิส 
 
 4.ตรวจเชื้อไวรัสตับอักเสบบี 
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 5.โรคมาลาเรีย 
 
 6.พยาธิในลําไส 
 
 7.ตรวจสารแอมเฟตามีนและมอรฟนในปสสาวะ 
 
 8.ตรวจการตั้งครรภ 
 
 9.การตรวจรายการอื่นๆตามกระทรวงสาธารณสุขกําหนด 
 
 หากการตรวจรางกายมีรายการหนึ่งรายการใดไมผานการตรวจ หามยื่นขอรับใบอนุญาต
การจางงาน และใหนายจางสงกลับประเทศ และเมื่อคนตางชาติที่ทํางานในไตหวันครบทุก 6 เดือน 
นายจางจะตองพาไปตรวจรางกายภายในเวลากอนหรือหลัง 1 เดือน หากไมผานจะตองถูกสงกลับ
เชนกัน 
 
              การทําใบถิ่นที่อยู เมื่อคนงานตางชาติเขาไตหวันแลวภายใน 15 วัน นายจางตองนํา
เอกสารคือใบอนุญาตการนําเขาคนงานตางชาติจากคณะกรรมการกิจการแรงงาน ใบผาน        
การตรวจโรค ใบรับรองการตรวจโรคจากสาธารณสุขทองที่ พรอมทั้งพาคนงานไปทําใบถิ่นที่อยูและ
พิมพลายนิ้วมือที่สถานีตํารวจทองที่ และคนงานตางชาติที่มีระยะเวลาพํานักอยูในไตหวันนานเกิน 
6 เดือนขึ้นไป จะตองพกใบถิ่นที่อยูติดตัวตลอดเวลา กรณีที่ยังไมไดรับ ใหพกหนังสือเดินทางติดตัว
เพื่อการตรวจสอบ 
 
 
    เมื่อคนงานตางชาติเขาสูไตหวันแลวนายจางมีหนาที่ยื่นขอใบอนุญาตการจางงานใหแก
ลูกจางและใหคนงานตางชาติพกใบอนุญาตดังกลาวติดตัวไวตลอดเวลาเพื่อการตรวจสอบ เมื่อใบ
อนุญาตการจางงานหมดอายุ และมีความตองการตอสัญญาการจางออกไป นายจางตองยื่นขอตอ
อายุใบอนุญาตการจางงานตอคณะกรรมการการแรงงาน ภายในเวลา 30-60 วันกอนครบสัญญา 
1 ป  
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  2.2.การดําเนินการตอแรงงานไทย 
 
              สําหรับไตหวันซึ่งมีคนไทยไปทํางานจํานวนมากที่สุดในบรรดาแรงงานตางชาตินั้น ฝาย
ไตหวัน มีกฎหมายที่ยินยอมใหวาจางแรงงานไรฝมือไดโดยจัดประเภทเปนงาน 3 ประเภท คืองาน
บาน  งานที่จําเปนสําหรับการฟนฟูหรือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และงานที่คนไตหวันทําไมได  
 
              ตั้งแตป พ.ศ.2539 เปนตนมานั้น ทางการไตหวันไดหันมาใชนโยบายควบคุมการจางแรง
งานตางดาวใหอยูเฉพาะในอุตสาหกรรมขนาดใหญ และอุตสาหกรรมที่มีการลงทุนจํานวนมากเพื่อ
ใหเกิดการผลิตในประเทศ วิธีการคือพยายามลดอัตราคาจางจากเดือนละ 16,470 เหรียญไตหวัน
ลงและพยายามเริ่มเจรจานําเขาแรงงานตางดาวในระบบรัฐตอรัฐ ถึงแมกฎหมายไตหวันจะมี     
สวัสดิการใหแกแรงงานตางดาวที่เขาประเทศอยางถูกกฎหมาย แตแรงงานกอสรางชาวไทยที่
ทํางานหนักและทํางานลวงเวลามากก็มีสุขภาพทรุดโทรมถึงรอยละ 54 จากกลุมตัวอยางที่สํารวจ 
นอกจากนั้นนโยบายการหักเงินคาจางสวนหนึ่งของคนงานไวเพื่อจายใหคนงานเมื่อส้ินสุดสัญญา
จางงาน ซึ่งเปนนโยบายที่ดีชวยใหคนงานมีเงินเก็บไมใชสุรุยสุราย แตการจายเงินนี้มักลาชา       
คนงานบางคนกลับประเทศไทยโดยไมไดเงินนี้ 17 
 
              เมื่อตนเดือนสิงหาคม 2542 คณะกรรมการการแรงงานไตหวัน(CLA) ไดประกาศอนุมัติ
ใหนายจางประเภทกิจการ 3D (งานหนัก สกปรก และเสี่ยงอันตราย) สามารถยื่นคําขอวาจางคน
งานตางชาติได มีประมาณ 30,000 ตําแหนง และจากการที่ไตหวันไดรับความเสียหายหนักจาก
เหตุการณแผนดินไหวครั้งใหญเมื่อวันที่ 21 กันยายน 2542 ทําใหอาคารบานเรือน สิ่งกอสราง 
สาธารณูปโภคตางๆไดรับความเสียหายอยางมาก ไตหวันมีความตองการแรงงานตางชาติดาน   
การกอสรางเพิ่มข้ึนมาก และการขอนําเขาเปนไปดวยความรวดเร็ว เนื่องจากประธานาธิบดีไตหวัน
ไดประกาศสภาวะฉุกเฉิน การขอนําเขาคนงานตางชาติไมตองอาศัยกฎระเบียบเหมือนภาวะปกติ  
โดยที่เมืองเจียอี้ จะมีการกอสรางในโครงการเปโตรเคมีคอล คอมเพล็กซ สํานักงานบริหารแรงงาน
ไทยในไตหวันคาดวาจะมีการจางแรงงานตางชาติประมาณ 20,000 คน อาจจะเปนแรงงานไทยไม
นอยกวา 12,000 คนและจากการที่รัฐบาลไตหวันอนุญาตใหนายจางไตหวันนําเขาแรงงานจาก
                                                           
              17 Supang Chantavanich, “Summary of the findings on migration from Thailand,the impact of 
the Economics Recession and Guidelines for Thailand’s future Policy”Paper presented at the National 
Seminar of the Research Project on Thai Migrant Workers in Southeast and East Asia, Bangkok, 
Thailand, 18 September 2000.p.7. 
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เวียดนามได โดยเวียดนามจะจัดสงแรงงานเขาไปทํางานในไตหวันในประเภทงานกอสราง และ   
อุตสาหกรรม เวียดนามจะเปนคูแขงที่สําคัญของคนงานไทย และฟลิปปนส แตก็ขึ้นอยูกับการ    
ตัดสินใจของนายจาง โดยปจจุบันรัฐบาลไตหวันอนุญาตใหนายจางสามารถนําเขาคนงานจาก 5 
ประเทศ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดแกฟลิปปนส ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย และ      
เวียดนาม โดยแรงงานไทยยังเปนที่นิยมและเปนที่ตองการของคนทองถิ่นเพราะเปนแรงงานที่อดทน
ไมเกี่ยงงานและใหเกียรตินายจาง     
  

ในสวนของหนวยงานรัฐบาลไตหวันที่เกี่ยวของกับแรงงานตางชาติไดแกศูนยใหคําปรึกษา
แรงงานตางชาติของไตหวัน ศูนยควบคุมคนตางดาว กรมตํารวจไตหวัน และองคกรเอกชน เปนตน  

 
ศูนย ใหคํ าป รึกษาแรงงานต างชาติ เถาหยวน  (County Government of Taoyuan, 

Taoyuan Foreign Worker’s Consulation Center) เป นศู น ย สั งกั ด รัฐบ าลท อ งถิ่ น ของเขต          
เถาหยวน ซึ่งเปนเขตอุตสาหกรรมสําคัญของไตหวันมีคนงานตางชาติมาก แตการสอดสองดูแล  
คนงานมีทั้งฝายตํารวจและผูประกอบการโดยเครงครัดมาก จึงไมคอยมีคนงานหลบหนีมากนัก ซึ่ง
ศูนยใหคําปรึกษานี้มีหนาที่ดูแลและชวยเหลือแรงงานตางชาติในเขตเมืองเถาหยวนมีแรงงานไทย
อยูมาก  

 
ศูนยควบคุมคนตางดาว(Alien Detention Center,National Police administration)เปน

หนวยงานที่มีหนาที่กักขังแรงงานตางชาติที่ถูกจับกุมและรอการดําเนินการสงกลับประเทศโดยผาน
กระบวนทางศาล  และจากสถิติของแรงงานตางชาติที่ถูกจับไดตั้งแตป พ.ศ.2535 ถึงป พ.ศ.2540 
ปรากฎวาแรงงานไทยมีมากที่สุดคือ 3,681 คน โดยแบงเปนชาย 2,910 คน และหญิง 771 คน และ
จากสถิติของระยะเวลาของการกักขังจนกระทั่งสงกลับในป พ.ศ.2538 คือ ประมาณครึ่งหนึ่งของ   
ผูถูกขังและจะอยูในชวงเวลาประมาณ 45 วัน และนานที่สุดคือประมาณ 720 วัน เนื่องจากตองดู
ในรูปคดีของการหลบหนีและการมาติดตอของเจาของสถานประกอบการ 

 
ใน ส ว น ข อ งอ งค ก ร เอ ก ช น ขอ ง ไต ห วั น  เช น  (ECPAT = End Child Prostitution 

Association Taiwan) ซึ่งเปนองคกรเอกชนใหความชวยเหลือเด็กและหญิงไทยที่ถูกนํามาคา
บริการทางเพศ ภายหลังก็ไดขยายความชวยเหลือคนงานไทยที่เปนผูหญิงดวยเนื่องจากมีนักสังคม
สงเคราะหในหนวยงานที่เปนคนไทยอยูดวย ความชวยเหลือคนงานไทยสวนมากจะเปนคนไทยที่
ถูกจับเนื่องจากถูกหลอกมาคาประเวณีในไตหวัน แตก็มีบางสวนที่ถูกจับเพราะทํางานไมตรงกันกับ
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สัญญาจาง ไดพบวาแรงงานหญิงจากประเทศไทยที่ผิดกฎหมายในไตหวันแมจะมีจํานวนนอย
กวาแรงงานชาย แตก็อยูในสภาพที่นาเปนหวง สวนหนึ่งเปนผูที่ถูกลอลวงไปทํางานคาบริการทาง
เพศ เชนถูกหลอกวาใหไปแตงงานกับชายไตหวัน โดยมีผูออกคาใชจายตางๆใหหมด หรือถูกหลอ
กวาใหไปทํางาน แลวนําไปคาบริการทางเพศโดยถูกกักขัง ซึ่งองคกรนี้ไดพบวามีหญิงไทยที่ถูกจับ
กุมและไดใหความชวยเหลือผูที่ถูกขบวนการคาหญิงขามชาติลอลวงมา ขบวนการจะนําหญิงเดิน
ทางไปไตหวันและญี่ปุนโดยผานสิงคโปร หรือไปมาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนสไปยังไตหวัน จํานวน
หญิงไทยที่ถูกลอลวงมาคาประเวณีในไตหวันและถูกจับกุมระหวางป พ.ศ.2538-2541 รวม 377 
คน สวนใหญอายุระหวาง 20-30 ป และเดินทางเขาไตหวันโดยถูกตองตามกฎหมาย 18  

 
มีองคกรเอกชนของไตหวันที่ชวยคนงานตางดาวชื่อ Hope Workers’Center เปนองคกร

ของคณะกรรมการคาธอลิก เพื่ อ ผูอพยพยายถิ่นฐาน (National Catholic Commission on 
migration) เดิมเปนหนวยงานที่ตั้งขึ้นเพื่อเผยแพรศาสนาในเขตเมืองจงลี่และครอบคลุมภาคกลาง
ของไตหวันดวย สวนมากจะเปนแรงงานชาวฟลิปปนสมาใชบริการและประกอบพิธีทางศาสนาใน
วันหยุด มีเจาหนาที่คนไทยเพียง 1 คน แตเนื่องจากแรงงานไทยในเขตภาคกลางมีอยูเปนจํานวน
มากและเคยมาขอความชวยเหลือจากหนวยงานนี้เพิ่มมากขึ้นจึงขยายจากเดิมใหความชวยเหลือ
และใหบริการเฉพาะแรงงานฟลิปปนสเทานั้น ปจจุบันมีกิจกรรมใหคนงานไทยมารวมทํากิจกรรม
รวมกันในหนวยงานดวยเชน เลนดนตรี เปนตน ในกรณีคนงานไทยที่มีปญหามักจะมาขอ            
คําปรึกษากับที่นี่ก็ประมาณเดือนละ 4 คน บางคนก็จะโทรศัพทมาขอคําปรึกษา และกรณีคนงาน
ไทยที่หลบหนีไปแลวตองการกลับบาน ทางหนวยงานก็จะใหคําปรึกษาและไกลเกลี่ยกับตํารวจใน
ทองที่ โดยคนงานไทยจะตองเสียคาตั๋วเครื่องบินเองเปนจํานวน 4,000 เหรียญดอลลารไตหวัน และ
หากหลบหนีไปและกลับมามอบตัวจะตองเสียคาปรับดวย และหากไปมอบตัวที่สถานีตํารวจหรือ
ถูกจับไดจะถูกเจาหนาที่ตํารวจดําเนินคดีแลวตองถูกขังคุกดวย จะใหคําปรึกษาแกคนงานทั้งทาง
โทรศัพทและโดยตรง  

 
 
 
 
 

                                                           
              18 Supang Chantavanich,”Summary of the Findings on Migration from Thailand,Impact of the 
Economic Recession and Guidelines for Thailand’s future Policy”p.83. 
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บทที่ 4 
 
 
 

ปญหาและอุปสรรคของความรวมมือ 
 
 
  
ความรวมมือระหวางไทยกับไตหวันดานแรงงาน  
             
              การเขาแกไขปญหาที่แรงงานไทยทํางานอยูในตางประเทศนั้น จําเปนที่จะตองมีความ
รวมมือกับรัฐเจาของดินแดนที่แรงงานไทยนั้นทํางานอยู โดยมีความสัมพันธอันดีตอกัน ตามปกติ
กฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศนั้น รัฐเจาของดินแดนมักใชหลักตางตอบแทนในการ
ดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ ในกรณีที่มีประโยชนที่อาจตางตอบแทนไดในระหวางกัน 
บรรยากาศการแกไขปญหาระหวางกันก็เปนไปดวยดี ซึ่งแรงงานไทยที่ทํางานอยูในไตหวันนั้น เปน
การชวยเหลือเศรษฐกิจของไตหวันเปนอยางมาก เนื่องจากประเทศอุตสาหกรรมอยางไตหวัน ที่มี
คาครองชีพสูง และเปนอุตสาหกรรมการผลิตจํานวนมากดวยแลว ความตองการแรงงานที่มีราคา
ถูกยอมจําเปนตอการพัฒนาประเทศ เมื่อประเทศขาดแคลนซึ่งแรงงานดังกลาว แรงงานไทยยอมมี
ประโยชนอยางมากตอการพัฒนาประเทศไตหวัน และทางไทยเองการสงแรงงานไปทํางานยังตาง
ประเทศชวยทําใหลดปญหาการวางงานภายในประเทศ และการสงเงินกลับเขามาหมุนเวียนภาย
ในเศรษฐกิจของประเทศ และประโยชนอยางอื่นเชน การพัฒนาศักยภาพของแรงงานที่ไปทํางานใน
ตางประเทศ บางลักษณะงานสามารถนําความรูจากตางประเทศทั้งฮารดแวร เชนเทคโนโลยี การ 
ใชเทคโนโลยีตางๆ  และซอฟแวร เชนการจัดการ การจัดองคกร วีธีการผลิตตางๆ เปนตน นํามา
ปรับปรุงในธุรกิจของไทยได ซึ่งแสดงถึงการไดรับประโยชนซึ่งกันและกัน ทําใหความรวมมือยอมจะ
มีไดมาก แตเนื่องจากปญหาที่ไทยไมไดมีความสัมพันธทางการทูตกับไตหวัน ทําใหส่ิงตางๆที่จะ
แสดงออกถึงความรวมมือไมสามารถแสดงออกเปดเผยได เชนการทําสนธิสัญญาทวิภาคี เปนตน 
แตความรวมมือก็ยังสามารถมีไดในวิธีการตางๆ เพื่อใหประโยชนของทั้งสองฝายเปนไปดวยดีซ่ึงกัน
และกัน 
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              กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ไดเนนการสงเสริมแรงงานไทยไปทํางานตาง
ประเทศ โดยมีนโยบายที่จะเพิ่มปริมาณการจัดสงคนไปทํางานตางประเทศ เนนการปรับปรุงการ
บริการการจัดหางานของรัฐใหเปนผูนําการบุกเบิกตลาด และสงเสริมภาคเอกชนใหสามารถเพิ่ม
ปริมาณการจัดสงและดําเนินการจัดสงคนงานไปทํางานในตางประเทศใหคลองตัวมากยิ่งขึ้น โดย
ไดกําหนดมาตรการทั้งมาตรการที่ตองดําเนินการเรงดวน มาตรการทั่วไป และการปรับร้ือระบบการ
จัดสงซึ่งเปนมาตรการระยะยาว โดยสามารถแบงเปนมาตรการที่เกี่ยวของกับความรวมมือกับ
ไตหวันดังนี้ คือ 1 
 
              มาตรการเรงดวน โดยใหสํานักงานแรงงานในตางประเทศรวมถึงไตหวันดําเนินการตรวจ
สอบขอมูล แผนงาน โครงการพัฒนาประเทศ พรอมทั้งติดตอองคกรที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการ
กําหนดจํานวนแรงงานตางชาติเพื่อเจรจาใหไดแหลงจางงานและตําแหนงงาน ติดตามแหลงจาง
งานที่ไดเคยแจงความตองการแรงงานกับกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมไวแลว และแหลง
จางงานใหมเพื่อใหไดรับตําแหนงงานรวมกับเปนแหลงขอมูลการจางแรงงานตางชาติ เพื่อเปนสื่อ
กลางใหภาครัฐและภาคเอกชนไทย เขาไปติดตอหาตําแหนงงานเพื่อสงแรงงานไทยไปทํางาน 
 
              จัดคณะผูบริหารรวมกับภาคเอกชนเดินทางไปเจรจากับหนวยงานที่กํากับดูแลการนําเขา
แรงงานตางชาติเพื่อเปดตลาดแรงงานหรือขอใหจัดสรรโควตาแรงงานไทยใหมากที่สุด เนื่องจาก
ประเทศไตหวันเปนประเทศที่กําลังตองการแรงงานตางชาติจํานวนมาก 
 
              กรมการจัดหางานรับผิดชอบในการประสานงานกับสํานักงานแรงงานในตางประเทศ
อยางใกลชิด และจัดสงคนงานใหนายจางอยางรวดเร็วทันกับความตองการโดยดําเนินการใหสํานัก
งานแรงงานในตางประเทศแจงตําแหนงงานไปโดยตรง เพื่อเตรียมการจัดสงคนงานไปใหนายจาง
พรอมกับปรับปรุงกระบวนการจัดสงคนงานไปทํางานตางประเทศโดยรัฐ ใหเกิดความคลองตัวคือ
กระจายการรับสมัครและคัดเลือกคนหางานใหกับสํานักงานจัดหางานจังหวัดและเขตพื้นที่ดําเนิน
การ และลดขั้นตอนบางสวน โดยไดใหเอกชนไปดําเนินการคือ การจัดทําเอกสารการเดินทาง พาไป
ตรวจสุขภาพ ทดสอบฝมือ การขอวีซา และการซื้อต๋ัวเครื่องบิน เปนตน และการประชาสัมพันธให
นายจางของไตหวันรวมทั้งตางประเทศอื่นๆแจงขอกําลังแรงงานที่ตองการโดยตรงมายังกรมการ  
                                                           
              1  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, 180 กาว ดร.ไตรรงค สุวรรณคีรี (กรุงเทพ:กรมการ              
จัดหางาน,2541). 
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จัดหางานโดยผานอินเตอรเนท คือ WWW.OVERSEA@DOE.GO.TH เพื่อเพิ่มจํานวนการจัดสง
คนงานไปไตหวันและตางประเทศโดยรัฐมากขึ้น และแทรกแซงใหอัตราคาบริการและคาใชจายของ
บริษัทจัดหางานลดลง 
 
              ทางรัฐบาลไทยไดมีความรวมมือกับภาคเอกชนของไทยไดจัดตั้ง ศูนยประสานการจาง
แรงงานตางประเทศ เมื่อวันที่ 28 มกราคม 25412 โดยศูนยดังกลาวมีหนาที่รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ 
แผนปฏิบัติการจัดสงแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ รวมทั้งไตหวันเปนศูนยกลางในการติดตอ
ประสานงานระหวางสวนราชการและภาคเอกชนเกี่ยวกับแหลงการจางงาน เสนอขอคิดเห็นในการ
ดําเนินงานของหนวยงานตางๆเพื่อใหการดําเนินงานสอดคลองและบรรลุเปาหมาย 
 
              ในเดือนมีนาคม 2541 นายไตรรงค สุวรรณคีรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและ    
สวัสดิการสังคม ไดใหความสําคัญในการขยายความรวมมือหาตลาดแรงงานในตางประเทศโดย
เดินทางพรอมคณะผูแทน ไปยังไตหวันทําใหผลการเจรจามีการจางแรงงานไทยเพิ่มข้ึนประมาณ 
36,700 คน3 ในสวนของกองการจัดหางานตางประเทศไดมีการมอบหมายใหผูอํานวยการกองการ
จัดหางานตางประเทศเดินทางไปติดตอกับไตหวันเพื่อที่จะไดมีลูทางขยายตลาดแรงงานและศึกษา
สภาพแวดลอมในการทํางานตลอดจนเงื่อนไขในการจางงานตางๆเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกคน
งานที่จะไดเดินทางไปทํางานโดยการจัดสงโดยรัฐและมุงหาตลาดใหมๆเพื่อรักษาสภาพตลาดที่อยู
ใหยืนยาวตอไปเชนไตหวันนี้โดยการจัดการประสานการบริการหลังการขายระหวางกรมการจัดหา
งาน กับสํานักแรงงานไทยในตางประเทศเพื่อใหนายจางที่รับแรงงานไทยไปทํางานมีความพึงพอใจ
ตอบริการที่ไดรับ และการเขาไปแกไขปญหาแรงงานสัมพันธ และปญหาการจางงานในลักษณะ
ตางๆเพื่อไมใหนายจางตองวิตกตอการแกไขปญหาโดยลําพังและเอาไปเปรียบเทียบกับการดําเนิน
การของภาคธุรกิจบริษัทจัดหางานที่มีพรอม เพื่อเปนวิธีหนึ่งในการตัดปญหาคาหัวแพงโดยเนนการ
บริการที่สะดวก รวดเร็ว ทันสมัย  แรงงานมีคุณภาพ ลดขั้นตอนตางๆลง และมีการบริการ เพื่อสง
เสริมใหนายจางในไตหวันตองการที่จะหาแรงงานไทยโดยการจัดสงของรัฐมากขึ้น 4 
 

                                                           
              2 เรื่องเดียวกัน , หนา 43. 
              3 เรื่องเดียวกัน , หนา 45. 
              4 กรมการจัดหางาน, อีกกาวหนึ่งกรมการจัดหางาน (กรุงเทพมหานคร:กรมการจัดหางาน,2538) , หนา 
46-47. 
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ความรวมมือระหวางไทยกับไตหวันดานแรงงานในการแกปญหาคนงานไทยในไตหวัน

เชน ปญหาจากนายจางไตหวัน อันไดแกการเลิกกิจการและมีแรงงานไทยบางสวนที่นายจางคาง
จาย คาจางและเงินประกันหลบหนี จัดสวัสดิการไมตรงตามสัญญา เชนอาหารไมเพียงพอ ที่พัก
แออัด ยักยอกเงินภาษีของคนงาน สงคนงานกลับไมมีเหตุผลเนื่องจากความตองการคนงานลดลง
หรือความไมพอใจสวนตัว ไมปฏิบัติตามขอกําหนดของกฎหมายเกี่ยวกับการตอใบอนุญาตทุก 7 ป 
ทําใหแรงงานไทยตองถูกจับกุมและสงตัวกลับ ซึ่งทางรัฐบาลไทยไดรวมมือกับไตหวันคือได
ประสานกับนายจางในการแกไขปญหาขอรองทุกขของแรงงานไทย โดยใหปฏิบัติตามสัญญาและ
ขอบังคับของกฎหมาย และไดแจงสภาแรงงานไตหวันและเจาหนาที่ทองถิ่นดําเนินการตาม
กฎหมายแก   นายจางที่มีพฤติการณขัดตอกฎหมายวาดวยการจางงาน ซึ่งไดจัดเจาหนาที่ของไทย
ในสํานัก    แรงงานไทยในตางประเทศออกไปแกไขปญหาเรื่องรองทุกขของแรงงานไทยทุกสัปดาห 
จัดทํา    โครงการรณรงคลดการดื่มสุราของแรงงานไทยโดยรวมกับบริษัทจัดหางานและออกอากาศ
ทาง  รายการวิทยุ ภาคภาษาไทย จํานวน 5 สถานี ทั่วเกาะไตหวัน5 

 
สํานักงานการคาและเศรษฐกิจไทยประจํากรุงไทเป6 ใหขอมูลวาสํานักงานการคาและ

เศรษฐกิจไทยประจํากรุงไทเปนั้นมีหนาที่ใหความคุมครองดูแลคนงานในไตหวัน และปญหาที่พบ
มากคือคนงานไทยในไตหวันวันๆหนึ่งจะอยูแตในโรงงาน ไมไดออกมารวมสังคมกับเพื่อนคนไทย
ดวยกัน เพราะไตหวันใชภาษาจีนกลางเปนหลัก คาโดยสารรถประจําทางก็ราคาสูง ถาไมรูภาษาก็
ไมสามารถที่จะสื่อสารได ขณะที่คนงานตางชาติเชนฟลิปปนส มาเลเซีย จะมีความรูทางภาษา
อังกฤษ หรือภาษาจีนบาง ทําใหสํานักงานการคาและเศรษฐกิจไทยประจํากรุงไทเปตองมีการ     
จัดเทศกาลตางๆใหคนไทยไดมาสังสรรคพบปะกัน เพื่อลดปญหาความเครียดจากการทํางาน ใน
กรณีที่นายจางไมยอมทําตามขอตกลงในสัญญา เอาเปรียบคนงาน จัดใหทํางานไมเต็มเวลา ไมให
ทํางานลวงเวลา หรือหาชองทางตัดเงิน สํานักงานการคาและเศรษฐกิจไทยประจํากรุงไทเปก็จะสง
เจาหนาที่ไปติดตอ คุยกับนายจาง สอบถามคนงานหลังจากไดคุยกับนายจางแลวเพื่อตรวจสอบผล 
โดยตั้งแตป พ.ศ. 2537 เปนตนมา สํานักงานการคาและเศรษฐกิจไทยไดตรวจสอบผูประกอบการ 
และนายจางชาวไตหวันที่มีประวัติไมดี และขึ้นบัญชีดําหามมิใหแรงงานไทยเขาทํางานไปแลวกวา 
290 รายจากผูประกอบการทั่วไตหวันถึงกวา 10,000 ราย  

 

                                                           
              5 สํานักแรงงานในตางประเทศ,”ปญหาของแรงงานไทย,”(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร). 
              6 “สกูปหนา 1,” สุขประสาคนไทยไทเป เจ็บปวด ปญหาคาหัว,” ไทยรัฐ  ( 27 ธันวาคม 2543) :  5. 



 69
ในปหนึ่งๆมีคนงานไทยเสียชีวิตประมาณ 50 คน จากอุบัติเหตุจากการทํางาน เชนตกตึก

นั่งรานงานกอสราง เมาสุราและเปนโรคใหลตาย ซึ่งทางรัฐบาลไตหวันใหความสําคัญกับแรงงาน
ตางชาติมาก หากประสบอุบัติเหตุ ไปจนถึงขั้นเสียชีวิต กองทุนประกันภัยแรงงานกับกองทุน
ประกันสุขภาพ จะเปนผูจายคารักษาพยาบาล ชดเชยการทํางานทั้งในและนอกเวลาราชการ อีกทั้ง
จายเงินทดแทนการสูญเสียรายไดจากชวงเวลาที่ขาดงาน ซึ่งที่ผานมาเคยมีคนงานไทยประสบ 
อุบัติเหตุไดรับเงินทดแทนมากถึง 2-3 ลานบาท 

 
นอกจากนี้ยังมีความรวมมือในการชวยเหลือแรงงานตางดาวของรัฐบาลไตหวันในกรณี

ตางๆ เชนกรณีแผนดินไหวครั้งใหญที่ผานมา ทางรัฐบาลไดชวยคาปลงศพๆละประมาณหนึ่งลาน
บาท และในกรณีไดรับบาดเจ็บทางรัฐบาลไตหวันก็ไดรับผิดชอบใหทั้งหมด โดยในกรณีเสียชีวิต
ทางไตหวันไดกําหนดใหมีการเผาศพที่ประเทศไตหวันเลย เนื่องจากจะชวยลดคาใชจายในการ    
ขนศพกลับมายังประเทศไทย และเปนกฎหมายของไตหวัน 

 
หนวยงานที่ใหความชวยเหลือและควบคุมคนงานไทยทําผิดกฎหมาย ประกอบดวยทั้ง

หนวยงานของรัฐบาลไทย และหนวยงานของรัฐบาลไตหวัน ดังนี้ 
 
สํานักงานดูแลและคุมครองแรงงานไทยของกระทรวงแรงงานไทยซึ่งตั้งอยูในไทเปและเกา

สง เปนหนวยงานที่ขึ้นตรงตอกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม โดยสํานักงานนี้มีท่ีต้ังอยูท่ีไทเป
และเกาสง และใชชื่อวาสํานักงานแรงงาน ณ กรุงมะนิลา (สวนที่ 2)ซึ่งตั้งอยูที่กรุงไทเปและตั้งอยูที่
เมืองเกาสงดวยเชนกัน เจาหนาที่ของสองหนวยงานที่มาจากกระทรวงแรงงานไดลดจํานวนลงเนื่อง
จากสภาวะเศรษฐกิจถดถอย ทําใหปจจุบันเหลือเจาหนาที่ประจําหนวยละ 2 คนเทานั้น เจาหนาที่
ของหนวยงานที่ประจําที่ไทเป จะทําหนาที่ดูแลและชวยเหลือแรงงานไทยทางภาคเหนือไลลงมาถึง
ภาคกลางตอนบนของไตหวัน สวนหนวยงานที่เกาสงทําหนาที่ดูแลและชวยเหลือแรงงานไทยทาง
ภาคกลางตอนลางไลลงมาถึงภาคใตของไตหวัน ในกรณีมีคนงานไทยหลบหนีจากสถานประกอบ
การหรือลักลอบเขามาทํางาน ทางเจาหนาที่จะไมทราบเพราะไมรูวาไปหลบอยูที่ไหนและจะไม
แสดงตัวออกมา จนกวาจะถูกเจาหนาที่ตํารวจจับได แตโอกาสที่คนงานไทยที่หลบหนีจะถูกจับไดมี
นอยมาก เนื่องจากกําลังของเจาหนาที่ไทยกับเจาหนาที่ตํารวจไมเพียงพอ สวนมากจะถูกจับได
เพราะเจาของสถานประกอบการที่คนงานไทยลักลอบไปทํางานมาแจงหรือชาวไตหวันที่อยูบริเวณ
ที่คนงานไทยเขาไปหลบซอน 
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สํานักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทย เปนหนวยงานที่ข้ึนตรงตอกระทรวงการตาง

ประเทศ เนื่องจากรัฐบาลไทยไมมีความสัมพันธทางการทูตกับไตหวัน ดังนั้นสํานักงานเศรษฐกิจ
และวัฒนธรรมไทยจึงเปนเสมือนตัวแทนประเทศไทยที่ทําหนาที่ออกวีซาสําหรับคนไตหวันที่
ตองการเขาประเทศไทย หรือคนงานไทยที่ตองการกลับประเทศในกรณีวีซาหรือพาสปอรตหมดอายุ
เปนหลัก จากการสัมภาษณเจาหนาที่ที่เกี่ยวของพบวามีคนงานไทยมารองเรียนกรณีถูกนายจาง
เอาเปรียบเรื่องคาจางหรือถูกสงกลับกอนหมดสัญญา สํานักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทยให
ความชวยเหลือแตชวยไดเพียงบางรายเนื่องจากสัญญาระบุอยางนั้นจริงและคนไทยอานสัญญาไม
ออก จึงถูกเอาเปรียบ สําหรับกรณีคนงานไทยที่ไปทํางานผิดกฎหมายในไตหวัน เคยมีคนงานไทย
มาขอทําวีซากลับเพราะวีซาหมดอายุไปนานมากแลวเนื่องจากคาดวาหลบหนีไปเพื่อทํางานตอ 
และเมื่อทํางานเก็บเงินไดพอสมควรจึงจะมาขอทําวีซากลับภูมิลําเนาในประเทศไทย ในสวนของ 
คาใชจายในการเดินทางไปทํางานที่ไตหวันนั้น ทางสํานักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทยได
ปรึกษากับทางกระทรวงแรงงานไตหวันเพื่อดําเนินการควบคุมคาใชจายการเดินทางไปทํางานใน
ไตหวันของแรงงานไทย เพื่อดําเนินการหาวิธีแกไขตอไป ในดานของแรงงานไทยที่ลักลอบเขาไป
ทํางานในไตหวันนั้น ทางสํานักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทยจะไมทราบจํานวนและคิดวายังมีผู
ที่ลักลอบเขามาทํางานในไตหวันอยูเปนจํานวนไมนอย แตไมมีตัวเลขที่แนนอนและจะทราบเฉพาะ
กรณีที่มีแรงงานไทยหลบหนีจากสถานประกอบการและเจาของแจงใหแกสํานักงานเศรษฐกิจและ       
วัฒนธรรมไทยทราบ สวนมากจะติดตามไมพบเนื่องจากไมรูวาไปหลบซอนอยูที่ใด เพราะคนงาน
ไทยที่หลบหนีสวนมากจะไปหลบอยูกับเพื่อนคนไทยดวยกัน ซึ่งทางเจาหนาที่ตํารวจของไตหวันจะ
ไมทราบเลย นอกจากจะมีคนทองถิ่นมาแจงความเทานั้น ทางสํานักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรม
ไทยจะรูอีกครั้งตอนที่คนงานไทยมาขอทําวีซากลับบานหรือถูกเจาหนาที่ตํารวจจับแลว และหากถูก
เจาหนาที่ตํารวจจับไดก็จะถูกสงกลับสถานเดียวไมสามารถตอรองหรือเจรจาไดและจะถูกบันทึก
หามเขาไตหวันอีกซึ่งกรณีเชนนี้ทางสํานักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทยไมอาจชวยเหลือได 
 
              การสงเสริมการไปทํางานในไตหวันและในตางประเทศอื่นๆที่ผานมา จะไมเนนปริมาณ
มากนัก แตเนนการไปทํางานที่มีคุณคาและสมประโยชนของคนหางาน ตลอดจนการปองกัน
ปญหาการหลอกลวงคนหางานเปนสําคัญ ตามแนวนโยบายของรัฐบาล และกรมการจัดหางานได
กําหนดมาตรการในการสงสริมการไปทํางานในตางประเทศรวมทั้งไตหวันเพื่อเพิ่มปริมาณการจัด
สงคนงานไปทํางานในตางประเทศ โดยเนนการปรับปรุงการบริหารการจัดหางานของรัฐ ใหเปนผู
นําในการบุกเบิกตลาดและสงเสริมภาคเอกชนใหสามารถเพิ่มปริมาณการจัดสง และดําเนินการจัด
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สงคนงานไปทํางานในไตหวันและในตางประเทศอื่นๆใหคลองตัวมากยิ่งขึ้น โดยไดกําหนดมาตร
การดําเนินการทั้งมาตรการเรงดวน มาตรการทั่วไป และมาตรการระยะยาว 
 

นอกจากนี้ยังมีการประชุมขอโควตาแรงงานไทยในแตละครั้ง ซึ่งทางไตหวันก็จะใหโควตา
กับประเทศไทยมากกวาประเทศอื่น ซึ่งขณะนี้มีปญหากับแรงงานฟลิปปนส ทําใหไทยไดโควตา
มากข้ึน โดยปกติจะไดโควตาประมาณ 40,000 ตําแหนงตอป แตจากสถิติแลวแรงงานไทยไดไป
ทํางานที่ไตหวันโดยถูกกฎหมายปละแสนกวาคน ซึ่งแสดงวาแรงงานไทยไดรับการยอมรับและให
นําเขามากกวาที่กําหนดไว ซึ่งจากการสอบถามนายจางแลวนิยมที่จะใชแรงงานไทยมากกวา     
แรงงานประเทศอื่น เนื่องจากแรงงานไทยสอนงาย ขยัน ทํางานหนัก และมักจะชอบทํางานนอก
เวลา ไมคอยบนหรือมีปญหากับนายจาง ซึ่งผิดกับแรงงานประเทศอื่นๆเชน ฟลิปนส ที่ชอบบน      
ขี้เกียจ และตามกฎหมายแรงงานที่กําหนดใหแรงงานไทยทํางานไดมากสุด 3 ป นั้น ซึ่งจากการ
ตรวจสอบและประสบการณไดสอบถามแรงงานไทยในไตหวันนั้น ปรากฎวามีแรงงานจํานวนมากที่
สามารถทํางานในไตหวันไดถึง 10 ป สอบถามแลวพบวานายจางพึงพอใจกับแรงงานไทย และไม
อยากที่จะเสียตนทุนในการฝกสอนแรงงานใหม เนื่องจากแรงงานไทยที่ทํางานผานงานมาแลว ทํา
ใหไมตองเสียคาตนทุนในการฝกสอนแรงงานใหมอีก และไดขออนุญาตกับรัฐบาลไตหวันในการตอ
อายุปตอป ซึ่งทางรัฐบาลไตหวันก็อนุโลม เพื่อผลประโยชนตอเศรษฐกิจของประเทศไตหวันเอง7 

 
             
 
              จากปจจัยที่ทําใหเกิดความรวมมือระหวางไทยกับไตหวันที่สําคัญคือการที่ไทยตองการ 
แกไขปญหาทางเศรษฐกิจภายในประเทศที่มีปญหาการวางงาน การกระจายรายไดไมเทาเทียมกัน
ระหวางในเมืองกับชนบท และปจจัยที่สําคัญของไตหวันคือการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหประชาชน
ภายในประเทศมีความเปนอยูที่ดี จึงตองเรงการผลิตอุตสาหกรรม ดังนั้นจึงทําใหขาดแคลนแรงงาน
ในภาคการผลิต อุตสาหกรรม ทําใหตองพึ่งพาแรงงานราคาถูกจากตางชาติเพื่อใชในกระบวนการ
ผลิต จากปจจัยดังกลาวของทั้งสองประเทศทําใหผลประโยชนของทั้งสองประเทศสอดคลองตองกัน 
และสามารถทําใหเกิดความรวมมือระหวางกันแมจะไมมีความสัมพันธทางการทูตตอกัน เนื่องจาก
ปจจัยทางแรงงานเปนสิทธิของบุคคลที่สามารถเดินทางไปยังประเทศตางๆได ในเรื่องนี้จะแบง
กลาวเปน 2 ประเด็นคือ การสงแรงงานไทยไปไตหวันและการปฏิบัติตอแรงงานไทย 
                                                           
              7 สัมภาษณ สมาน เหลาดํารงชัย,นักวิจัยผูเชี่ยวชาญประเทศไตหวัน ศูนยวิจัยการยายถิ่นแหงเอเชีย 
สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 21 กุมภาพันธ 2544. 
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                 1.การสงแรงงานไทยไปไตหวัน  
 
              นโยบายของรัฐบาลไทยระยะหลังๆไดเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมากขึ้น โดย     
เล็งเห็นวาการสงแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศสามารถไดรับความรู พัฒนาความสามารถและ
เรียนรูเทคโนโลยี การจัดการตางๆของประเทศที่พัฒนาแลวและยังสามารถชวยแกไขปญหาการ  
วางงานภายในประเทศไดอีกทางหนึ่งดวย ดังนั้นรัฐบาลไทยจึงไดเล็งเห็นความสําคัญ เห็นไดจาก
การจัดตั้งกรมแรงงานมาเปนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ซึ่งขยายหนาที่ตางๆใหครอบ
คลุมดานแรงงานมากขึ้น จัดตั้งกรมการจัดหางานเปนหนวยงานหลักในการจัดสงแรงงานไทยไป
ตางประเทศ แมวาความสัมพันธระหวางไทยกับไตหวันจะไมมีความสัมพันธทางการทูตตอกัน     
แตยังมีความรวมมือทางการคาตอกัน จะเห็นไดจากการลงทุนของไตหวันในประเทศไทยในรูปการ
คาการลงทุนตางๆ จนมีสํานักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเปจัดตั้งขึ้นในประเทศไทย เพื่อการให
ความรวมมือในการลงทุนของชาวไตหวันในประเทศไทย การออกวีซาใหกับคนไทยและคนไตหวัน 
ในระดับกรมการจัดหางานมีการจัดการประชุมในทุกๆป โดยฝายรัฐบาลไทยไดแสวงความรวมมือ
ในการขอโควตาตําแหนงงานใหไดมากขึ้นทุกๆป ซึ่งจะเห็นผลการสํารวจวาแรงงานไทยมีมากเปน
อันดับหนึ่งในไตหวัน และเมื่อมีแรงงานไทยมากปญหาที่ตามมาก็มีมากและเปนประเด็นในการ
ประชุมระหวางไทยกับไตหวันตลอดมาที่สําคัญคือปญหาคาจัดสงแพง เปนตน  และรัฐบาลไทยได
มีการจัดสงเจาหนาที่ของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ไปประจําอยูที่ไตหวันเพื่อคอยให
ความชวยเหลือแรงงานไทยและหาขอมูลโควตาแรงงานที่ฝายไตหวันตองการเพื่อใชในการจัดสง
แรงงานไทยไปทํางานใหไดในปริมาณมากนําเงินตราเขาประเทศไดมาก โดยจัดในรูปสํานักงาน
บริหารแรงงานไทยในตางประเทศ ที่เกาสงและไทเป และรวมถึงองคกรเอกชนเชนวัดไทยใน       
การคอยชวยเหลือแรงงานไทยเปนตน และความรวมมือของไทยในการชวยตรวจสอบการไปทํางาน
ซ้ําของแรงงานไทย ซึ่งทางไตหวันไดขอความรวมมือมา เพื่อปองกันเสถียรภาพของไตหวันเอง 
 
                 2.การปฏิบัติตอแรงงานไทย   
 
              ทางไตหวันไดมีกฎหมายแรงงานเปนสิ่งสําคัญในการควบคุมการจางงานแรงงานไทย
และแรงงานตางชาติอ่ืนๆ จะมีบทกําหนดโทษตางๆหากนายจางไตหวันฝาฝน ซึ่งคอนขางรุนแรง
และพยายามจัดหาโควตาใหกับประเทศไทยเปนหลัก เนื่องจากแรงงานไทยมักเปนที่ชื่นชอบของ
นายจางไตหวันที่มีความขยัน ใหเกียรตินายจาง และทางไตหวันก็ยังมีการตรวจตราแรงงานที่เขา
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มาโดยผิดกฎหมายและมีการสงกลับทันที มีการใหสวัสดิการหลายๆอยางที่เกือบเทาเทียมกันกับ
แรงงานภายในประเทศ และเมื่อเกิดปญหากับแรงงานไทยแลว ทางการไตหวันก็จะใหความ       
ชวยเหลือเต็มที่ เชนในกรณีแผนดินไหวครั้งใหญ ไดมีการชวยเหลือแรงงานไทยในดานตางๆ ที่พัก 
และคาปลงศพตางๆ เปนจํานวนมาก มีศูนยใหคําปรึกษาของรัฐบาลไตหวันใหกับแรงงานไทยเปน
สําคัญ เนื่องจากมีจํานวนแรงงานไทยเปนจํานวนมาก ทุกๆศูนยจะมีเจาหนาที่ที่พูดภาษาไทยไดไว
คอยบริการ รวมถึงวิทยุ และองคกรตางๆ และในสวนตัวนายจางไตหวันกับแรงงานไทยแลวก็มี
ความสัมพันธสวนตัว มีการหารายไดพิเศษใหแรงงานไทยทําแมวาจะผิดกฎหมายก็ตาม และ     
การปฏิบัติวิธีตางๆเพื่อใหคนงานไทยสามารถอยูทํางานไดนานกวาที่กฎหมายไตหวันกําหนด 
เปนตน 
 
 
 
ปญหาความรวมมือในการแกไขปญหาแรงงานไทยในไตหวัน  
 
              ปญหามาจากหลายๆสวนทั้งจากตัวคนงานเอง จากบริษัทจัดหางาน จากนายจาง 
เปนตน กอใหเกิดปญหาตางๆ ซึ่งทั้งทางไทยและไตหวันไดแสวงหาความรวมมือในการแกไขปญหา
แรงงานไทยที่เกิดขึ้นเมื่อมีการพบปะเยี่ยมเยียม หรือการประชุมประจําป 8  ในเรื่องนี้จะแบงอธิบาย
ออกเปน 4 ประเด็นไดแก กรณีนายจางไมปฏิบัติตามกฎหมายและสัญญาจาง กรณีคาบริการและ
คาใชจายสูง กรณีการเพิ่มวงเงินจดทะเบียนบริษัทจัดหางานและ การตั้งองคกรกลางในนามชมรม
ธุรกิจแรงงานไตหวัน 
 
    1. กรณีนายจางไมปฏิบัติตามกฎหมายและสัญญาจาง 

 
  ตลาดแรงงานไตหวันเปนตลาดที่ไดรับความนิยมสูงสุดของคนงานไทย เนื่องจากมี 

จางคาตอบแทนคอนขางสูง แมวากฎหมายคุมครองแรงงานของไตหวันจะมีมาตรฐานอยูในเกณฑ
ที่สูงและมีบทลงโทษฝาฝนคอนขางเครงครัดและรัดกุม แตนายจางบางรายไดฝาฝนกฎหมายและ
พยายามใชชองโหวของกฎหมายเอาเปรียบแรงงาน เชน การจายคาจางต่ํากวากฎหมายกําหนด 
การที่นายจางติดคางคาจางซึ่งมักจะเปนบางบริษัทที่ไมใหคาจางเต็มตามที่กฎหมายกําหนด 

                                                           
              8 สํานักงานบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ,”สรุปขอมูลแรงงานไทยในไตหวัน.”,มิถุนายน 2543.(
เอกสารไมตีพิมพแผยแพร). 
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ประมาณ 15,840 เหรียญไตหวัน ซึ่งมักจะเปนบริษัทเล็กๆ ซึ่งความรวมมือในสวนขององคกรไทย 
เชนตัวแทนสํานักแรงงานไทย หรือองคกรคาทอลิก นอกจากนี้องคกรคาทอลิกซึ่งแตเดิมจะชวย  
แรงงานที่เปนคาทอลิกเชนแรงงานฟลิปปนส แตตอมาไดขยายมาชวยเหลือแรงงานไทย สวนใหญ
จะชวยในเรื่องแรงงานไทยที่หลบหนีและตอมาอยากจะกลับประเทศไทยแตกลัวที่จะถูกจําคุก เมื่อ
ไปหาองคกรเหลานี้จะชวยใหเหลือเพียงแตการเสียคาปรับเทานั้น  สวนในเรื่องคาจางขางตนนั้น 
องคกรเหลานี้จะเปนตัวแทนในการฟองรองตอศาล และมักจะไดคืนในสวนของคาจางทั้งหมด   
นอกจากบริษัทจะปดกิจการหรือนายจางหลบหนี ในสวนของคาลวงเวลาหรือโอทีนั้น ในระยะหลัง
นายจางจะจางใหทํางานลวงเวลานอยลงเนื่องจากเศรษฐกิจไมดี ซึ่งเงินคาลวงเวลาสวนนี้จะสําคัญ
ตอแรงงานไทยเปนอยางมาก โดยสวนใหญจะใชเงินคาลวงเวลาในการใชจายกินอยูในไตหวัน สวน
เงินเดือนที่ไดรับจะสงกลับไปทางบานที่ประเทศไทยโดยอาจผานทางธนาคารพาณิชย หรือราน
อาหารไทยเชนในเมืองไทจง เมืองจงลี่ ที่มีรานอาหารไทยจํานวนมาก จะรับสงเงินโดยการหัก      
คาเปอรเซนตธรรมเนียมในการสง ซึ่งวิธีการของรานก็มักจะมีญาติอยูในประเทศไทยโดยการ
โทรศัพทใหสํารองจายเขาบัญชีใหแรงงานไทยไปกอน จากการที่แรงงานไทยไดคาลวงเวลานอยลง
เปนเหตุใหแรงงานไทยตองหางานพิเศษทําซึ่งปกติจะเปนการฝาฝนกฎหมายของไตหวัน แตสวน
ใหญมักจะเปนงานเล็กๆนอยๆ เชนทาสีบานหลังจากเลิกงานประจํา เชนงานหลักเลิก 5 โมงเย็น ก็
จะไปทาสีบานในชวงเวลาประมาณ 6 โมงถึง 2 ทุม เปนตน  การหักเงินสะสมและภาษีเกินความจํา
เปน โดยนายจางจะหักเงินภาษี 20 เปอรเซ็นต หักคาปองกันแรงงานไทยหนีประมาณสองพันถึง
สามพันบาทตอเดือน  สาเหตุบางสวนอาจจะมาจากการสื่อสารกันที่ไมมีลามทําใหเขาใจไมตรงกัน 
ซึ่งสวนใหญเงินเดือนนายจางไตหวันมักจะจายเงินออกเปนสองงวด ทุกวันที่ 5 และ 20 ของเดือน  
นายจางบางบริษัทไมจัดสวัสดิการในเร่ืองตางๆใหเพียงพอ การทํางานไมตรงตามสัญญาจาง    
นายจางผลักดันใหทางการไตหวันอนุญาตใหหักเงินเดือนของคนงานเปนคาอาหารและที่พัก และที่
สําคัญคือปญหาคาบริการจัดสงคนงานไทยมาทํางานไตหวันที่สูงมาก ทําใหแรงงานไทยตองเดิน
ทางกลับหลังจากทํางานได 2-4 สัปดาหเนื่องจากเห็นวาไมมีงานลวงเวลาเพื่อมาชําระหนี้ที่กูยืมมา
เปนคาบริการจัดสง 
               
              เนื่องจากสภาพการจางงานของนายจางมุงเนนประสิทธิภาพในการทํางานโดยมุงเนนการ
ใหผลตอบแทนเพิ่มตามผลงาน มีการกําหนดคาจางออกเปนเงินเดือน เงินขยัน เงินประสิทธิภาพ 
เงินรักษาระเบียบวินัย เงินเขากะ กฎเกณฑการจายเงินตางๆ แลวแตนายจางจะกําหนดซึ่งไมมี
ความแนนอน ตัวอยางเชน ในสัญญาจางระบุเงินเดือนๆละ 12,365 เหรียญไตหวันตามกฎหมาย
แรงงาน นายจางจะกําหนดเงินประสิทธิภาพในการทํางานโดยจะคํานวณตามผลงาน หากผลงาน
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ไมไดตามเปาเงินเดือนจะลดลง เงินขยันกําหนดเพื่อใหคนงานทํางานในวันหยุด หากไมทํางาน
ในวันหยุดก็จะถูกตัดเงิน เชนกําหนดวา คนงานที่หยุดงานไมเกินเดือนละ 4 วัน จะไดเบี้ยขยันเพิ่ม 
500 เหรียญไตหวัน หากหยุดเกิน 4 วันจะไมไดเลย และถาหยุดงานไมเกินเดือนละ 2 วัน จะไดเพิ่ม
ถึง 3,500 เหรียญไตหวัน เปนตน ทั้งๆที่เปนวันหยุดตามกฎหมาย เมื่อมีการรองเรียนผลปรากฎวา
นายจางทําผิดสัญญาจาง แตไมผิดกฎหมายแรงงาน เพราะเมื่อรวมคาจางแลวเกินกวาที่กฎหมาย
กําหนด 9 นอกจากนี้ปญหาดานงบประมาณ  ซึ่งเจาหนาที่สํานักแรงงานไทยในไตหวันไดรับ         
งบประมาณเฉพาะที่เปนรายจายประจํา ทําใหไมสามารถดําเนินการในเชิงรุกไดเทาที่ควรจะเปน 
ในดานบุคคลากร อัตรากําลังเจาหนาที่ลดลง ทําใหการปฏิบัติงานทําไดอยางจํากัด และที่สําคัญ
คือปญหาการไมมีความสัมพันธทางการทูตกับไตหวันทําใหสํานักแรงงานไทยในไตหวัน ไมไดแจง
การเปดดําเนินการตอทางการไตหวันอยางเปนทางการ ทําใหมีอุปสรรคในการติดตอกับทางการ
ของไตหวันในการชวยเหลือปญหาที่เกิดขึ้น 
 
                          นอกจากนี้ยังมีปญหาเรื่องตัวสัญญาการจางงาน ซึ่งแรงงานไทยจะลงชื่อใน
สัญญาฉบับหนึ่งที่ประเทศไทย ซึ่งอาจจะมีเนื้อหาการจางงานเปนระยะเวลา 2 ป แตเมื่อไปที่
ไตหวันแลวไดลงชื่อในสัญญาที่นายจางของไตหวัน ซึ่งเนื้อหาอาจจะระบุระยะเวลาการทํางานเพียง 
1 ปเทานั้น ทําใหแรงงานไทยเสียเปรียบ เนื่องจากความฉอฉลของนายจาง อันเนื่องจากสัญญา    
ไมตรงกัน               

 
2. กรณีคาบริการและคาใชจาย(คาหัว)สูง 

 
 เนื่องจากระบบการดําเนินการนําเขาแรงงานตางชาติเปนระบบการแขงขันเสรี บริษัท     
จัดหางานไตหวันและไทยมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น การแขงขันดานการตลาดและแยงซื้องานมีความ  
รุนแรงทําใหตนทุนในการดําเนินการสูง คนงานไทยที่จะเดินทางไปทํางานตองเสียคาหัวสูงมากทํา
ใหรายไดที่แทจริงของการทํางานตามสัญญาจางสวนใหญ 2 ป ไมคุมกับเวลาและกําลังแรงงานที่

                                                           
              9 วิชัย โถสุวรรณจินดา,”ภาวะและแนวโนมเศรษฐกิจไทย ป 2536-2537 แรงงาน,”เอกสารในการ
สัมมนาเรื่องทิศทางเศรษฐกิจไทย ป 2537 เสนอที่ศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิติ์  8 ธันวาคม 2536.(เอกสาร     
ไมตีพิมพเผยแพร). 
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ตองเสียไป ซึ่งทางรัฐบาลไดพยายามแกไขปญหานี้โดยเฉพาะกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคมซึ่งเปนผูรับผิดชอบไดนํามาตรการหลายอยางเขามาเพื่อใชแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งไดแก 10 
 
    2.1.ควบคุมคาบริการในการจัดสงแรงงานไปไตหวันไมใหเกินกวา 38,000 บาทตอ
คน ซึ่ง ปรากฎวาบริษัทจัดหางานไมสามารถปฏิบัติตามได เนื่องจากการแขงขันในการแยงโควตา
ยังคง  รุนแรงและคนงานเองก็ยินยอมที่จะจายสูงกวาอยูแลว จนสมาชิกชมรมธุรกิจแรงงานไตหวัน
เสนอใหปรับเปน 55,000 บาทตอคน 
 
  2.2.ควบคุมจํานวนบริษัทจัดหางาน โดยคัดเลือกเฉพาะบริษัทที่มีประวัติดี แลวสง
รายชื่อไปใหทางการไตหวัน พิจารณารวมทั้งเพิ่มโทษบริษัทที่หลอกลวงและเอาเปรียบคนงาน     
ซึ่งการควบคุมวิธีนี้ไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากบริษัทที่โดน Black list นั้น สวนใหญจะปด
บริษัทไป และไปกอต้ังเปนบริษัทใหมโดยการใชชื่อของญาติพี่นองหรือเพื่อนฝูง ที่ไมเคยใชชื่อใน
การเปดบริษัทซึ่งจะไมใชชื่อของกรรมการบริษัทที่ถูกปดไป และทางกฎหมายไตหวันก็จะอนุญาต
ใหมีการเปดบริษัทดังกลาวซึ่งมักจะไมตรวจสอบมาก ซึ่งทําใหบริษัทที่ทางกระทรวงแรงงานไทยขึ้น
ชื่อไวนั้น ก็จะกลับมาเปดเปนชื่อบริษัทและกรรมการบริษัทใหมเชนเดิม 11 
 
 
  2.3.จัดโครงการสงแรงงานไปทํางานไตหวันโดยไมเสียคาใชจาย ซึ่งไมประสบ
ความสําเร็จเนื่องจากถูกกลั่นแกลงจากนายหนาในไตหวันที่เสียผลประโยชน โดยทางไตหวันจะอาง
เสมอวาไทยกับไตหวันไมมีความสัมพันธทางการทูตตอกัน ไมสามารถที่จะดําเนินการใดๆในรูปของ
สนธิสัญญากันไดทําไดก็เพียงขอตกลงทวิภาคีเทานั้น ในระดับของหนวยงานเล็กๆของไทย กับ
หนวยงานเล็กๆของไตหวันเทานั้น เชนกองจัดหางานไตหวันกับกรมการจัดหางานของไทย เปนตน 
ซึ่งทางไทยเองก็ยังคงเกรงใจประเทศจีนซึ่งไทยมีความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการและให
การยอมรับ และปญหาความรวมมือในการแกไขปญหารแรงงานนั้นเมื่อเปรียบเทียบกับเศรษฐกิจที่
ไทยมีความสัมพันธกับจีนแผนดินใหญนั้น ไทยยอมจะเล็งเห็นความสําคัญในการรักษาความ
สัมพันธอันดีกับจีนแผนดินใหญมากกวา  จะเห็นไดจากโครงการที่รัฐบาลจัดสงแรงงานไปทํางานใน
                                                           
              10 วิชัย โถสุวรรณจินดา,”ทิศทางเศรษฐกิจไทย ป 2539 แรงงาน,”เอกสารในการสัมมนาเรื่อง ทิศทาง
เศรษฐกิจไทย ป 2539, หนา 26.(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร). 
              11 สัมภาษณ สมาน เหลาดํารงชัย,นักวิจัยผูเชี่ยวชาญประเทศไตหวัน ศูนยวิจัยยายถิ่นแหงเอเชีย 
สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 21 กุมภาพันธ 2544. 



 77
ไตหวันมีสัดสวนนอยมาก ในขณะที่รอยละ 74.5 และ 24.9 ยังคงเปนการจัดสงแรงงานโดย
บริษัทเอกชน และคนงานเดินทางไปดวยตนเองตามลําดับ เหตุผลหนึ่งมาจากการจัดสงแรงงาน
ไทยของรัฐบาลเปนไปอยางชา ใชเวลาในการจัดสงประมาณ 6 เดือนถึง 1 ป ซึ่งแรงงานไทยซึ่งสวน
ใหญเปนชาวชนบทมีอาชีพทํานาทําไรนั้น เมื่อนอกฤดูกาลเก็บเกี่ยวหรือทํานาแลว ตองการที่จะไป
หารายไดพิเศษทันทีซึ่งความตองการที่จะไปทํางานทันทีนั้น ทางบริษัทเอกชนสามารถตอบสนอง
ความตองการอันนี้ไดดีกวา คือสามารถที่จะจัดสงแรงงานไทยไปทํางานไดภายใน 1-2 อาทิตยเทา
นั้น หรือไมอยางชาก็ประมาณ 1 เดือน แมวาการจัดสงจะเสียคาใชจายสูงกวาก็ตาม 
 
 3. กรณีการเพิ่มวงเงินจดทะเบียนบริษัทจัดหางาน 
 
             การเพิ่มวงเงินจดทะเบียนบริษัทจัดหางานจาก 1 ลานบาทเปน 5 ลานบาท เพื่อประกัน
การหลอกลวงแรงงาน สงผลใหบริษัทจัดหางานที่ไมสามารถเพิ่มทุนจดทะเบียนถูกนายหนาบริษัท
จัดหางานในไตหวันซื้อกิจการ โดยใชชื่อเจาของผูถือใบอนุญาตเดิมเพียงในนาม หรือใหคนไทยมา
เปนผูถือใบอนุญาตแทน ปญหาการขูดรีดแรงงานจึงไมสามารถแกไขดวยวิธีนี้ อีกทั้งแรงงานไทยที่
ถูกหลอกลวงมักจะไมกลัวการถูกหลอกลวง เนื่องจากทางกระทรวงแรงงานจะจัดการเรียกเงินคืน
จากเงินทุนจดทะเบียนของบริษัทที่ใชในการประกันการหลอกลวงคนงานไวนํามาคืนใหกับแรงงาน
ไทย ซึ่งถาแรงงานไทยถูกหลอกลวงเมื่อยื่นเรื่องมา ทางกรมประชาสงเคราะหก็จะชวยคาใชจาย
เบื้องตนใหกอนประมาณ 10,000 บาท ทําใหแรงงานไทยไมรูสึกเดือดรอนจากการถูกหลอกลวง
มาก และมักจะไมระมัดระวังในการใหบริษัทเอกชนจัดสงไปทํางานตางประเทศวาจะถูกหลอกลวง
หรือไม และตัวบริษัทจัดหางานที่หลอกลวงแรงงานไทยนั้น เมื่อเทียบกับเงินประกันจดทะเบียน
จํานวน 5 ลานบาทที่เสียไปกับรายไดของการจัดสงแรงงานไทยไปจํานวนหลายรอยคน นั้น มีอัตรา
สวนตางกันมากจึงคุมที่จะเสี่ยงในการทํา แมจะถูกฟองรองและปดกิจการไป ก็สามารถที่จะหา
ญาติพี่นองคนรูจักมาเปดกิจการใหมได  
 
 4. การตั้งองคกรกลางในนามชมรมธุรกิจแรงงานไตหวัน 
                
              การตั้งองคกรกลางในนามชมรมธุรกิจแรงงานไตหวันนั้นเพื่อควบคุมดูแลการจัดสง       
แรงงานไปทํางานไตหวันจัดสรรโควตาใหกับสมาชิกรวมทั้งหาแหลงเงินทุนทดสอบฝมือแรงงานและ
ควบคุมการซื้อโควตาตําแหนงงานไมใหเกิน 25,000 บาท เพื่อปองกันการแยงโควตาระหวางบริษัท
จัดหางานดวยกัน แตในทางปฏิบัติปรากฎวานอกจากองคกรดังกลาวจะถูกคัดคานจากกลุมบริษัท
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จัดหางานที่เสียผลประโยชนแลว ในสวนของสหกรณบริการจัดหางานและสมาคมการจัดหางาน
ก็ไมประสานงานกันเทาที่ควร 
 
การแกปญหา 
 
              ตั้งแตป พ.ศ. 2534 ที่ไดเร่ิมเปดตลาดแรงงานไตหวันอยางจริงจัง และเปนตลาดหลักของ
แรงงานไทยตั้งแตป พ.ศ. 2536 เปนตนมา การสงแรงงานไทยไปไตหวันจึงประสบกับปญหาตางๆ
มากขึ้น รัฐบาลไทยโดยกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมซึ่งมีหนาที่ดูแลในเรื่องนี้โดยตรง จึงได
พยายามแกปญหาเหลานี้ ซึ่งไดแก 
      
              1.ปญหาดานคาบริการในการจัดสงแพง(คาหัว) ทางกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคมไดควบคุมคาบริการในการจัดสงแรงงานไปไตหวันไมใหเกินกวา 38,000 บาทตอคน            
ซึ่งปรากฎวาบริษัทจัดหางานไมสามารถปฏิบัติตามได เนื่องจากการแขงขันในการแยงโควตายังคง
รุนแรงและคนงานเองก็ยินยอมที่จะจาย จนสมาชิกชมรมธุรกิจแรงงานไตหวันเสนอปรับเปน 
55,000 บาท ตอมารัฐบาลไดกําหนดไวไมเกิน 44,000 บาทตอคน จุดประสงคเพื่อคุมครองแรงงาน
และตองการชวยใหบริษัทขนาดเล็กสามารถดําเนินการจัดหางานไดคลองตัวขึ้น 
 
              2.การคัดเลือกบริษัทที่มีประวัติดี กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมจะควบคุมจํานวน
บริษัทจัดหาคนงานโดยคัดเลือกเฉพาะบริษัทที่มีประวัติดี แลวสงรายช่ือไปใหทางการไตหวัน
พิจารณารวมทั้งเพิ่มโทษบริษัทที่หลอกลวงและเอาเปรียบคนงาน  
 
              3.การจัดโครงการสงแรงงานไปทํางานไตหวันโดยไมเสียคาใชจาย ซึ่งไมประสบความ
สําเร็จเนื่องจากถูกกลั่นแกลงจากนายหนาในไตหวันที่เสียประโยชน จะเห็นไดจากโครงการที่        
รัฐบาลจัดสงแรงงานไปทํางานในไตหวันมีสัดสวนนอยมากเมื่อเทียบกับการจัดสงแรงงานโดย
บริษัทเอกชน 
 
              4. การเพิ่มวงเงินจดทะเบียนบริษัทจัดหางานจาก 1 ลานบาทเปน 5 ลานบาท เพื่อประกัน
การหลอกลวงแรงงาน สงผลใหบริษัทจัดหางานที่ไมสามารถเพิ่มทุนจดทะเบียนถูกนายหนาบริษัท
จัดหางานในไตหวันซื้อกิจการ โดยใชชื่อเจาของผูถือใบอนุญาตเดิมหรือใหคนไทยมาเปนผูถือใบ
อนุญาตแทน ปญหาการขูดรีดแรงงานจึงไมสามารถแกไขดวยวิธีนี้ 
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              5.การจัดตั้งองคกรกลางในนามชมรมธุรกิจแรงงานไตหวันเพื่อควบคุมดูแลการจัดสงแรง
งานไปทํางานไตหวันจัดสรรโควตาใหกับสมาชิกรวมทั้งหาแหลงเงินทุนทดสอบฝมือแรงงานและ
ควบคุมการซื้อโควตาตําแหนงงานไมใหเกิน 25.,000 บาท เพื่อปองกันการแยงโควตางานระหวาง
บริษัทจัดหางานดวยกัน แตปญหาในทางปฏิบัติปรากฎวานอกจากองคกรดังกลาวจะถูกคัดคาน
จากกลุมบริษัทจัดหางานที่เสียผลประโยชนแลว ในสวนของสหกรณบริการจัดหางานและสมาคม
จัดหางานก็ไมประสานงานกันเทาที่ควร 12 
 
              มาตรการที่กลาวมาคือมาตรการของรัฐบาลในการพยายามที่จะเรงสะสางปญหาโดย
เฉพาะการหลอกลวงและขูดรีดแรงงานใหหมดสิ้นไป แมวาการสรางอํานาจตอรองของรัฐบาลจะไม
สําเร็จเทาที่ควรแตก็เปนจุดกระตุนใหหาวิธีการใหมๆในการแกไขปญหาดังกลาวในระยะเวลาตอมา  
 
              กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ไดตระหนักในปญหาดังกลาว เนื่องจากทั้งบริษัท
จัดหางานไตหวันและบริษัทจัดหางานไทย ปนราคาซื้อขายตําแหนงงาน แตปญหาสวนใหญมาจาก
ฝายไตหวัน เนื่องจากนายจางขายตําแหนงงานและบริษัทจัดหางานไตหวันปนราคา จึงมีการเรียก
เก็บคาบ ริการในการเดินทางไปทํางานในไตหวันสูง  ประมาณ  160,000 – 200,000 บาท       
กรมการจัดหางานไดพยายามแกไขปญหาโดยกําหนดมาตรการ คือ13 

 
1.มาตรการลดคาบริการและคาใชจายของทุกประเทศ โดยการเจรจาและประสานงานกับ

ทางการหรือหนวยงานของประเทศตางๆรวมทั้งภาคเอกชนที่เกี่ยวของของประเทศตางๆ โดยใน
สวนของไตหวันไดรวมมือกันกับเจาหนาที่ทางการของไตหวันซึ่งอยูตําแหนงระดับกรมการ          
จัดหางานของไตหวันกับกรมการจัดหางานของไทย เนื่องดวยขอจํากัดในเรื่องความสัมพันธทาง
การทูต ทําใหไดแคมีเพียงการประชุมและขอความรวมมือ มิอาจที่จะทําสนธิสัญญาระดับทวิภาคี
ซึ่งกันและกันได โดยเกรงวาจะกระทบกับความสัมพันธทางการทูตกับจีนแผนดินใหญหรือ          
สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยไดขอความรวมมือจากทางไตหวันมิใหผลักภาระคาใชจายบาง     
รายการของนายจางมาใหคนงานไทย เพื่อลดคาใชจายใหกับคนงาน การรับสมัครคนหางานไป
                                                           
              12 วิชัย โถสุวรรณจินดา , ทิศทางเศรษฐกิจไทย ป 2539 แรงงาน (กรุงเทพมหานคร:สมาคม           
เศรษฐศาสตรธรรมศาสตร,2538), หนา 26. 
              13 กรมการจัดหางาน, “มาตราการลดคาใชจาย(คาหัว)คนหางานในการเดินทางไปทํางานตางประเทศ
,”(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร). 
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ทํางานโดยตรง โดยไดประสานใหสํานักงานแรงงานในตางประเทศและสถานเอกอัครราชทูตใน  
ตางประเทศ ในประเทศที่กฎหมายอนุญาตใหบริษัทจัดหางานตางประเทศติดตอหาตําแหนงงาน
จากนายจางโดยตรง ประชาสัมพันธใหนายจางรับสมัครคนหางานไปทํางานโดยตรงไมตองผาน
บริษัทจัดหางานทองถิ่น ทั้งนี้เพื่อเปนการลดคาใชจายในสวนของการซื้อตําแหนงงาน 

 
มาตรการแทรกแซงตลาดโดยรัฐ ในกรณีที่กรมการจัดหางานไดรับการติดตอจากนายจาง

ในตางประเทศใหจัดสงคนหางานไปทํางาน กรมการจัดหางานก็จะดําเนินการประกาศรับสมัคร
และคัดเลือกพรอมทั้งจัดสงคนหางานไปใหนายจางในตางประเทศ ซึ่งคนหางานจะเสียคาใชจาย
เทาที่จายจริงโดยไมตองเสียคาบริการแตอยางใด การดําเนินการดังกลาวเปนเพียงแตการแทรกแซง
ตลาดแรงงานเทานั้น มิไดเขาไปดําเนินการเองทั้งหมด เพราะจะเปนการขัดตอธุรกิจการคาของ
ประเทศระบบการคาเสรี 

 
มาตรการประชาสัมพันธ ใหความรูความเขาใจแกคนหางานเกี่ยวกับการไปทํางานใน    

ตางประเทศผานสื่อมวลชนทุกแขนง เชน โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ ตลอดจนการจัดทําขาว
เอกสารแผนพับออกเผยแพร โดยมุงเนนใหมีความรูความเขาใจวิธีการเดินทางไปทํางานในตาง
ประเทศ อัตราคาบริการและคาใชจายตามกฎหมายกําหนด 

 
2.มาตรการลดคาใชจายสําหรับคนหางานที่เดินทางไปทํางานในไตหวัน มีดังนี้ 
 
 2.1 มาตราการควบคุมคาบริการและคาใชจายของบริษัทจัดหางาน เนื่องจากการ

ควบคุมอัตราการเรียกเก็บคาบริการและคาใชจายของบริษัทจัดหางานไตหวันจากบริษัทจัดหางาน
ไทยนั้นไมสามารถควบคุมตามกฎหมายได จึงจําเปนตองใชวิธีทางการบริหาร ซึ่งกรมการจัดหางาน
ไดมีประกาศ เร่ืองการขอรับใบสําคัญคูคา เพื่อควบคุมและจํากัดขอบเขตในการแขงขันกันซื้อขาย
ตําแหนงงาน ซึ่งเปนสาเหตุหนึ่งในการเรียกเก็บคาใชจาย(คาหัว)แพง 

 
 

              การควบคุมบริษัทจัดหางานใหอยูภายใตกฎระเบียบของไทย โดยบริษัทจัดหางานไตหวัน
ที่ประสงคจะขอรับคนงานไทยเขาไปทํางานจะตองยื่นคําขอจดทะเบียนกับกรมการจัดหางานโดย
บริษัทจัดหางานดังกลาว จะตองมีคุณสมบัติและยินยอมที่จะปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กรมการ          
จัดหางานกําหนด หากไมปฏิบัติตามจะถูกลงโทษตามบทลงโทษที่วางไว เชน หากผูรับอนุญาตจัด
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หางานไตหวันที่ไดรับอนุญาตแลวเรียกหรือรับคาบริการและคาใชจายในการจัดหางาน จากผูรับ
อนุญาตจัดหางานไทยเกินกวา 30,000 เหรียญไตหวัน ตอคนหางานหนึ่งคน กรมการจัดหางาน
อาจชะลอไมใหมีการสงหรือเพิกถอนการจดทะเบียนการเปนผูรับคนหางานไทยไปทํางานกับนาย
จางไตหวัน ทั้งนี้ กรมการจัดหางานไดเปดรับคําขอจดทะเบียนบริษัทจัดหางานไตหวันครั้งแรก
ระหวางวันที่ 26 กุมภาพันธ 2542 ถึง 12 เมษายน 2542 และไดเปดคําขอจดทะเบียนเพิ่มเติมอีก 2 
คร้ัง เนื่องจากมีบริษัทจัดหางานไตหวันที่จดทะเบียนใหมจํานวนหนึ่งและมีความประสงคจะขอจด
ทะเบียน เพื่อดําเนินธุรกิจกับบริษัทจัดหางานไทย ซึ่งกรมการจัดหางานพิจารณาวาเพื่อใหสอด
คลองกับระบบการคาเสรีของประเทศและเปนการเพิ่มโอกาสทางเลือกแกบริษัทจัดหางานไทยใน
การทําธุรกิจกับบริษัทจัดหางานไตหวัน ซึ่งนาจะมีผลตอการลดคาบริการและคาใชจายของคนงาน
ลงได โดยเปดรับคําขอครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 2543 ถึง 12 เมษายน 2543 และครั้งที่ 3 
เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2543 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2543 มีบริษัทจัดหางานไตหวันไดรับอนุญาตให
รับคนงานไทยไปทํางานไตหวัน 417 บริษัท 

 
              การควบคุมขอบเขตการแขงขันซื้อตําแหนงงานของบริษัทจัดหางาน เมื่อบริษัทจัดหางาน
ไตหวันไดรับอนุญาตขึ้นทะเบียนแลวจะตองจดทะเบียนคูคากับบริษัทจัดหางานไทย ในอัตรา 1:10 
คือบริษัทจัดหางานไตหวัน 1 บริษัท สามารถจดทะเบียนคูคากับบริษัทจัดหางานไทย 10 บริษัท 
และบริษัทจัดหางานไทย 1 บริษัท สามารถจดทะเบียนคูคากับบริษัทจัดหางานไตหวัน 10 บริษัท 
เชนกัน ทั้งนี้การจดทะเบียนคูคาจะควบคุมไมใหมีการแขงขันเสนอราคาเพื่อแยงซื้อตําแหนงงาน
มากจนเกินไป 

 
 2.2 มาตรการควบคุมใหปฏิบัติตามเงื่อนไข โดยติดตามตรวจสอบใหมีการปฏิบัติ

ตามเงื่อนไขอยางจริงจังโดยสุมตรวจสอบกับคนหางานที่เดินทางไปทํางานไตหวัน หากพบวามีการ
เรียกเก็บคาบริการเกินกวาที่กําหนดจะชะลอการจัดสงคนหางานชั่วคราวจนกวาจะมีการแกไข
ปญหา และคืนเงินคาบริการแกคนงานพรอมทั้งแจงพฤติการณ ใหคณะกรรมการแรงงาน
ไตหวัน(CLA)ทราบ และประชาสัมพันธ โดยใชสื่อทุกรูปแบบ และสม่ําเสมอเพื่อใหคนหางานเขาใจ
ขั้นตอนวิธีการเดินทางไปทํางานตางประเทศโดยถูกตองรวมทั้งอัตราคาบริการและคาใชจายที่คน
หางานตองจายตามกฎหมายดวย 

 
   2.3 การปรับอัตราคาบริการและคาใชจายที่เรียกเก็บจากคนหางานในการเดินทาง

ไปทํางานใหสอดคลองกับขอเท็จจริงในปจจุบัน สามารถปฏิบัติไดเปนธรรมตอคนหางานและบริษัท
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จัดหางาน โดยจะทําใหคาบริการและคาใชจายของคนหางานลดลง รวมทั้งมาตรการควบคุม 
และปองปรามอยางจริงจังและตอเนื่องและมีการลงโทษโดยเฉียบขาดตอผูไมปฏิบัติตามอยาง
เสมอภาค  

 
 2.4 การประสานงานกับสวนราชการไทยและไตหวันเพื่อเจรจาหารือ รวมทั้งขอ

ความรวมมือในการแกไขปญหาดังกลาว โดยจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการรวมหารือ          
ไทย-ไตหวัน  ทุกป  และในการประชุมคร้ังที่  3 เมื่อป  พ .ศ .2540 ที่ประชุมได เห็นชอบใหตั้ ง         
คณะทํางานรวมกันเพื่อตรวจสอบการดําเนินธุรกิจของบริษัทจัดหางานไทยและไตหวัน โดย     
คณะทํางานไดกําหนดการตรวจสอบจากคนงานทั้งกอนและหลังจากเดินทางไปทํางานไตหวัน หาก
พบวาบริษัทจัดหางานใดเรียกเก็บเงินเกินอัตราที่กําหนดจะแจงซึ่งกันและกันเพื่อตรวจสอบ หาก
พบวามีความผิดจริง ฝายไทยจะลงโทษบริษัทจัดหางานของไทยและระงับการอนุญาตใหบริษัท  
จัดหางานไตหวันนําเขาคนงานไทยเปนการชั่วคราว จนกวาจะแกไขปญหาและคืนเงินคาบริการให
คนงาน ฝายไตหวันก็จะชะลอการใหวีซาแกบริษัทจัดหางานไทยและลงโทษบริษัทจัดหางานไตหวัน
ดวย โดยจะมีการดําเนินคดีอยางจริงจัง 

 
              ผลการดําเนินการการควบคุมการซื้อขายตําแหนงงานตามมาตราการดังกลาว     
กรมการจัดหางานไดระงับการจัดสงคนหางานใหนายจางไตหวันที่ฝาฝนแลวจํานวน 59 บริษัท 
และฝายไตหวันไดส่ังใหบริษัทจัดหางานไตหวันและผูเกี่ยวของ คืนเงินคาบริการแกคนงานในอัตรา
ตั้งแต 10,000 – 80,000 เหรียญไตหวัน(NT)แลวจํานวน 24 ราย ทั้งนี้ฝายไทยและไตหวันไดหยิบ
ยกเรื่องนี้ขึ้นเจรจาอีกครั้งหนึ่ง ในการประชุมคณะกรรมการรวมหารือไทย-ไตหวัน ครั้งที่ 5 เมื่อ
เดือนพฤษภาคม 2543 ซึ่งตางเห็นพองตองกันวาจะกระชับการดําเนินการของคณะทํางานรวม 
เกี่ยวกับเร่ืองนี้ใหแนนแฟนจริงจัง เพื่อใหบังเกิดผลในการลดคาใชจายคนหางานเพิ่มมากขึ้นอีก
ดวย 

 
3.มาตรการลงโทษ เมื่อมีหลักฐานแจงชัดวาบริษัทจัดหางานรับสมัครคนหางานจากสาย

หรือนายหนาเถื่อน เก็บคาบริการและคาใชจายหรือคาหัวเกินกวาที่กฎหมายกําหนด ก็จะลงโทษ
อยางเฉียบขาด ทั้งทางทะเบียนตั้งแตเบาที่สุด คือ พักใชใบอนุญาตจนถึงโทษรุนแรงที่สุดคือ     
เพิกถอนใบอนุญาตและดําเนินคดีทางอาญาดวย และหากคนหางานซัดทอดหรือพาดพิงถึงสาย
หรือนายหนาเถื่อนก็จะดําเนินคดีทุกรายไป และเมื่อพบวาบริษัทจัดหางานหรือนายจางใน        
ตางประเทศเรียกรับคาคอมมิชช่ันหรือคาใชจายที่ตองจายเองและผลักภาระมาใหคนหางานเปน    
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ผูรับผิดชอบ ก็จะไมพิจารณาอนุญาตใหจัดสงคนงานไทยไปทํางานตางประเทศอีกตอไป สํานัก
งานการคาและเศรษฐกิจไทย ไดมีการตรวจสอบบริษัทที่สงออกแรงงานที่เปนคูคาระหวางไทยกับ
ไตหวันวา บริษัทใดคิดคาใชจายเกินราคา ถาตรวจสอบพบแลวยังไมปฏิบัติตาม ก็ตองปดบริษัททั้ง
ที่อยูในประเทศไทย และไตหวัน 

 
4.แตงตั้งคณะทํางานปราบปรามการหลอกลวงคนหางานไปทํางานตางประเทศ 
 

              กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการปองกันและ      
ปราบปรามการหลอกลวงคนหางานไปทํางานตางประเทศ และคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานปราบ
ปรามการหลอกลวงคนหางานไปทํางานตางประเทศแลว เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2543 โดยมี     
แนวดําเนินการดังนี้ 

 
4.1.มาตรการลดคาบริการและคาใชจายในการจัดหางาน โดยตรวจสอบขอเท็จ

จริงจากคนหางานที่เขารับการอบรมกอนเดินทางไปทํางานตางประเทศ หากพบวาบริษัทจัดหางาน
หรือเรียกหรือรับเงินคาบริการและคาใชจายในอัตราสูง คณะทํางานปองกันและปราบปรามจะ   
รายงานใหกรมการจัดหางาน พิจารณาเพิกถอนหนังสืออนุญาตใหจัดสงคนหางานไปทํางานใน  
ตางประเทศ หากบริษัทจัดหางานไดเรียกหรือรับคาบริการและคาใชจายในการจัดหางานในอัตราที่
ไมเปนธรรม คณะทํางานปองกันและปราบปรามจะตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานจากการ
ขอสินเชื่อทางธนาคาร สํานักงานที่ดิน หรือผูใหคนหางานกูยืมเงินเพื่อเสนอใหนายทะเบียน         
จัดหางานกลางลงโทษทางทะเบียนและดําเนินคดีอาญากับบริษัทจัดหางาน และหากบริษัท       
จัดหางานไทยใหการพาดพิงถึงบริษัทจัดหางานไตหวันวาเรียกรับเงินคาการตลาดในอัตราที่สูงมาก         
คณะทํางานปองกันและปราบปรามจะเสนอใหระงับสิทธิการนําเขาแรงงานไทยไปทํางานในไตหวัน
ของบริษัทจัดหางาน 
 
              ตรวจสอบขอเท็จจริงจากคนหางานในขณะที่จะเดินทางไปทํางานตางประเทศ โดย    
คณะทํางานปองกันและปราบปรามจะตรวจสอบขอเท็จจริงจากคนหางานที่สนามบินดอนเมือง 
หากตรวจพบวาบริษัทจัดหางานเรียกเก็บเงินคาบริการและคาใชจายในอัตราสูง จะรวบรวมเอกสาร
หลักฐานเพื่อเสนอนายทะเบียนจัดหางานกลางลงโทษทางทะเบียนและหรือดําเนินคดีอาญาซึ่ง
กรณีนี้จะไมมีการระงับการเดินทาง 
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              การจัดคณะทํางานปองกันและปราบปรามการหลอกลวงคนหางานไปทํางานตาง
ประเทศ เดินทางไปตรวจสอบขอเท็จจริงที่ไตหวัน หากการดําเนินการดังกลาวขางตนไมไดผล เนื่อง
จาก    คนงานเกรงวาจะไมไดเดินทางไปทํางานจึงไมใหขอเท็จจริง โดยคณะทํางานปองกันและ
ปราบปรามจะประสานสํานักงานแรงงาน ณ กรุงมะนิลา(สวนที่ 2)และสาขาเมืองเกาสง โดยจะตอง
ตรวจสอบขอเท็จจริงกับคนหางานเพื่อรวบรวมขอเท็จจริง พยานเอกสาร หลักฐานที่เกี่ยวของ และ      
หลังจากนั้นจะเสนอนายทะเบียนลงโทษทางทะเบียนและดําเนินคดีทางอาญากับบริษัทจัดหางาน
ตอไป 
 
  4.2 มาตรการปราบปรามการหลอกลวงคนหางานไปทํางานตางประเทศ ซึ่งเรื่อง
การดําเนินคดีคางเกาเกี่ยวกับการจัดหางานเพื่อไปทํางานตางประเทศ โดยประสานกับสํานักงาน
จัดหางานจัดหางานจังหวัด และจัดคณะทํางานปองกันและปราบปรามเดินทางไปดําเนินการในพื้น
ที่ และสกัดกั้นการลักลอบเดินทางไปทํางานตางประเทศ จัดคณะทํางานปองกันและปราบปรามไป
ตรวจที่สนามบินดอนเมือง โดยประสานงานกับหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ ซึ่งหากพบหลักฐาน    
ชัดเจนจะประสานดานตรวจคนหางานระงับการเดินทาง และจะติดตามสายหรือนายหนาเถื่อนมา
ดําเนินคดีตอไป 
 
 
 ซึ่งวิธีการดังกลาวขางตนรัฐบาลไทยไมสามารถหามาตรการใดๆที่ไดผลมาแกไข ทั้งนี้
เพราะธุรกิจจัดหางานในไตหวันไดกลายเปนธุรกิจที่มีการแขงขันสูง และมีกลุมบุคคลหลายวงการ
เขามาเกี่ยวของ โดยมีการเสนอประโยชนใหนายจางไตหวันแทนที่จะเรียกคาบริการจากนายจาง
ตามกฎหมาย เชน ออกคาตั๋วเครื่องบินแทนนายจาง ใหนายจางไปเที่ยวเมืองไทย ออกเงิน          
คาประกันการเจ็บปวยใหเปนตน นอกจากนี้บริษัทจัดหางานของไทยยังมีการแขงขันกัน โดยเสนอ   
ผลประโยชนซื้องานจากนายจางไตหวันในอัตราสูงจนไมมีอํานาจตอรองกับบริษัทจัดหางานไตหวัน 
ทําใหตองไปเรียกเก็บคาบริการจากคนงานไทยในอัตราที่สูง จนเมื่อประมาณเดือนเมษายน พ.ศ. 
2538  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมไดสั่งระงับการจัดสงแรงงานไทยไปทํางานในไตหวัน 
เพื่อสรางอํานาจตอรองที่จะทําใหบริษัทจัดสงแรงงานและนายหนาชาวไตหวันยินยอมเจรจาเรื่อง
คาใชจายตอหัวคนงานอีกครั้งหนึ่ง หากบริษัทจัดสงแรงงานรายใดปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล
และเก็บคาใชจายตอคนไมเกินกําหนด ก็จะสามารถสงแรงงานไปไตหวันได ซึ่งในสวนของภาครัฐ
เองก็ไดมีการจัดตั้งคณะทํางานขึ้นมาเจรจากับทางการไตหวัน เพื่อสรางความรวมมือกับทางการ
ไตหวันในการบังคับใหนายจางไตหวันปฏิบัติใหเปนไปตามสัญญาจาง ซึ่งตอมารัฐบาลไดกําหนด
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คาบริการจัดสงคนงานไปไตหวันไมเกิน 44,000 บาท ซึ่งมีจุดประสงคสําคัญเพื่อคุมครองแรงงาน 
และตองการชวยใหบริษัทขนาดเล็กสามารถดําเนินการจัดหางานไดคลองตัวขึ้น และภายหลังได
กําหนดเงินคาหัวไวไมเกิน 60,000 บาท  
 
 สาเหตุที่สําคัญอีกอยางหนึ่งคือนายจางชาวไตหวันที่วาจางแรงงานไทยมีสาขาในประเทศ
ไทยเพียงรอยละ 10 ซึ่งสวนใหญไมมีสาขาในประเทศไทย นายจางสวนใหญจึงไมมีความสัมพันธ
ทางธุรกิจในประเทศไทย การแสวงหาแรงงานไทยจึงเปนเรื่องของนายหนาหรือบริษัทจัดหางานเปน
สวนใหญ นอกจากนี้บริษัทจัดหางานของไตหวันบางบริษัทมีอิทธิพลทางการเมืองหนุนหลังอยู และ
อาจมีผลประโยชนรวมกันกับหนวยงานของรัฐบาลไตหวันที่เกี่ยวของ ซึ่งคลายๆกันกับของประเทศ
ไทย ซึ่งทางไตหวันจะมีระบบอุปถัมภที่สูงมาก มีนักการเมืองทองถิ่นควบคุมอยู ซึ่งเพียงระดับ     
เจาหนาที่ของกรมจัดหางานไตหวันไมสามารถมีอํานาจที่จะออกกฎระเบียบมาบังคับใชได สาเหตุท่ี
สําคัญคือมาจากการที่ประเทศไทยไมมีความสัมพันธทางการทูต ทําใหการประชุมหารือไมสามารถ
ทําไดในระดับรัฐบาลตอรัฐบาลโดยตรง ไดเพียงแคเจาหนาที่ของกรมจัดหางานของทั้งสองประเทศ
เทานั้น จึงไมสามารถที่จะมีขอตกลงออกมาเปนสนธิสัญญาของสองประเทศได แตยังมีความ
พยายามที่จะรวมมือกันอยางนอยใหออกมาในรูปของความตกลงในอนาคตขางหนา และจาก
ปญหาคาใชจายในการเดินทางไปทํางานที่ไตหวันมีราคาสูง ซึ่งไดหาสาเหตุทั้งทางไตหวันและทาง
ไทย ซึ่งตางก็ปดความรับผิดชอบ โดยทางไตหวันอางวาทางไทยมีการแขงขันกันสูงทําใหคาใชจาย
สูง แตเมื่อสอบถามทางบริษัทจัดหางานไทยแลว ทราบวาคาใชจายที่สูงเปนเนื่องมาจากทางบริษัท
จัดหางานไตหวันไดซื้อตําแหนงงานและมาเสนอใหกับฝายไทยโดยเสนอราคาที่สูง  
       
 ในสวนของสํานักงานดูแลและคุมครองแรงงานไทย ซึ่งตั้งอยูในไทเปและเกาสงนั้น มี      
เจาหนาที่ประจําอยูเพียงแหงละ 2 คน จึงไมพอเพียงที่จะปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งที่มี   
แรงงานไทยทํางานในไตหวันมากกวา 1 แสนคน แตสํานักงานดูแลและคุมครองกลับมีเจาหนาที่
รวมทั้งหมดเพียง 4 คน ขอมูลจากแรงงานไทยระบุวาไมไดมาขอใชบริการของสํานักงานนี้แตอยาง
ใด และถึงมาขอใชบริการก็ไมไดรับความชวยเหลือตามตองการ14 
 

                                                           
              14 Supang Chantavanich, “Summary of the Findings on Migration from Thailand,the Impact of 
the Economic Recession and Guidelines for Thailand’s futire Policy,”Paper presented at 
Chulalongkorn University, Bangkok, Thailand, 18 September 2000. pp.83-84. 
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 ระบบการจัดหางาน ระบบการจัดหางานที่ดําเนินการอยูในปจจุบันเปนระบบที่ควบคุม
โดยตลาดอยางสิ้นเชิง และรัฐมีบทบาทนอยในการควบคุมบริษัทจัดหางานใหจัดบริการที่ดี ซื่อสัตย
ในราคายุติธรรม ทําใหคาบริการมีราคาสูงเนื่องมาจากบริษัทดําเนินธุรกิจจึงตองแสวงหากําไร และ
แรงงานที่ตองการไปทํางานตางประเทศจํานวนมากสมยอมกับบริษัทเพื่อตองการจะไปทํางานยัง
ไตหวันจึงยอมเสียเงินในราคาที่สูง และมีการแทรกแซงจากนักการเมืองที่ทําธุรกิจจัดหางาน ซึ่ง
ธุรกิจจัดหางานนี้เปนธุรกิจที่ทําความเสียหายใหแกคนหางานและแรงงานไทยอยางมหาศาล 
เพราะเปนการเอารัดเอาเปรียบคนจน คาบริการที่เรียกสูงเกินความเปนจริง ในการสงคนงานไป
ทํางานตางประเทศ 1 คน บริษัทจัดหางานที่บริการอยางไมหลอกลวงก็สามารถไดกําไรถึง 20,000 
บาท หากสงออกไปรุนหนึ่ง 200 คน บริษัทไดกําไรถึง 4,000,000 บาท เปนกําไรสุทธิ หักเพียง     
คาใชจายของบริษัทที่ทํางานดานเอกสารและคาใชจายใหสายหรือนายหนา สวนคาใชจายอื่นเชน
ทําพาสปอรต คาทดสอบฝมือ คาตรวจโรค ฯลฯ ไดถูกคิดรวมเขาไปในคาบริการแลว รวมทั้งคาซื้อ
ตําแหนงงานในตางประเทศที่ตัวแทนนายจางดําเนินการขายใหดวย ดวยเหตุนี้คาบริการจัดหางาน
จึงสูงมาก รัฐจึงจําเปนที่จะตองเขาไปแทรกแซงและจัดระบบใหม บริการจัดหางานมีทั้งบริการจัด
หางานโดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย บริการจัดหางานที่ผิดกฎหมายคือบริการจัดหางานเถื่อน 
ไมมีใบอนุญาตจากกรมการจัดหางานและบริการของบริษัทจัดหางานที่สงคนไปทํางาน             
ตางประเทศโดยไมถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งในชวงเวลา 3 ป พ.ศ.2539-2541 มีการหลอกลวงคน
ไปทํางานตางประเทศรวมถึงกวา 15,000 คน เฉพาะที่มีผูมารองเรียนเทานั้น คิดเปนมูลคาความ
เสียหายรวม 463 ลานบาท กรมการจัดหางานสามารถติดตามผูหลอกลวงใหชดใชไดเปนเงิน 200 
ลานบาท ลักษณะการหลอกลวงที่ปรากฎมากกวารอยละ 80 คือจายเงินแลวไมไดเดินทางไป
ทํางาน 15 
 
 นอกจากการจัดหางานโดยบริษัทจัดหางานแลว ยังมีเครือขายบุคคลที่มีบทบาทในการ   
จัดหางานดวย ไดพบวาญาติและเพื่อนที่เปนบุคคลที่ใหขอมูล อํานวยความสะดวกและหางานให   
แรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ การใหขอมูลกระทําสําหรับประเทศปลายทาง แตการอํานวย
ความสะดวกและหางานใหทําโดยญาติและเพื่อน เครื่อขายนี้ทั้งเครื่อขายที่ดําเนินการโดยไดรับ   
คาตอบแทนและที่ชวยเหลือกันโดยไมมีคาตอบแทน ในสวนที่มีการไดคาตอบแทน เครือขายก็คือ”
                                                           
              15 Supang Chantavanich, “Summary of the Findings on Migration from Thailand,the Impact of 
the Economic Recession and Guidelines for Thailand’s futire Policy,”Paper presented at 
Chulalongkorn University, Bangkok, Thailand, 18 September 2000. pp.131-132. 
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สาย” ของบริษัทจัดหางานที่มีอยูในระดับทองถิ่น คือคนในพื้นที่ที่คอยเสาะหาชักชวนคนไป
ทํางาน แลวจัดสงไปใหบริษัทจัดหางานดําเนินการ โดยบริษัทจัดหางานอาจจัดหางานใหแบบผิด
กฎหมาย และตัวแรงงานก็จะเดินทางไปทํางานในลักษณะเดินทางไปดวยตนเอง ทั้งที่ความจริงมีผู
ชวยอํานวยการความสะดวกให  ในกรณีสงคนไปแบบนี้สายจะไดคาตอบแทนประมาณ 
8,000-10,000 บาท ตอคนงาน 1 คน สวนที่ไมมีคาตอบแทนก็คือญาติหรือเพื่อนจริงๆที่ชวยเหลือ
เกื้อกูลใหคนใกลชิดกันไดไปทํางานตางประเทศ มีทั้งญาติและเพื่อนในประเทศไทยและประเทศ
ปลายทาง สําหรับเครือขายในประเทศปลายทางจะชวยเหลือหลายดานเชนใหที่พัก อาหาร ชวยหา
งาน ไดพบวามีเครือขายระดับอําเภอ ตําบล หมูบานในประเทศปลายทางทั้งแบบเครือขายธุรกิจ
และเครือขายญาติและเพื่อนจริงๆเชน แรงงานจํานวนมากจากอําเภอบัวใหญ นครราชสีมาไป
ทํางานที่ไตหวัน สวนเครือขายจัดหางานโดยผิดกฎหมายในตางประเทศ เชนไตหวันนี้ คือเปนการ
รวมมือระหวางเครือขายในประเทศไทย กับเครือขายในประเทศปลายทาง อาจประกอบดวยตัว
แทนนายจาง(broker)และนายหนาหางาน และบางครั้งตัวแทนนายจางเองก็อยูในเครือขายนี้       
มีนายจางที่ปดหรือลดขนาดกิจการ แลวนําคนงานของตนไปใหผูอ่ืนจางตอ หรือนายจางไมไดมี
งานจริงๆแตมีตําแหนงงานก็นําคนงานไปขายตอใหผูที่ตองการวาจาง ซึ่งมีบทลงโทษในไตหวันที่ 
รุนแรงอยูแลวเมื่อเทียบกับของไทย 
 
              ดังนั้นในเรื่องความรวมมือดานแรงงานไทยกับไตหวันที่เปนมา ก็มักจะเปนเรื่องของการ
แกไขปญหาแรงงานไทยที่เกิดขึ้นกับนายจางของไตหวัน ปญหาคาจัดสงแพง เปนตน ซึ่งสิ่งเหลานี้
ทางกระทรวงแรงงานโดยกรมการจัดหางานก็ไดพยายามแกไขปญหาโดยไดมีการจัดประชุมกับทาง
การไตหวันมาทุกป ซึ่งทางไทยก็จะขอความรวมมือในการชวยแกไขปญหาคาหัวแพง การเพิ่ม
โควตาแรงงานไทย สวนทางไตหวันก็มักจะขอความรวมมือจากทางไทยในการชวยกวดขันแรงงาน
ไทยที่ลักลอบเขาไปทํางาน ไมวาจะเปนดานจัดหางานของไทย ซึ่งแรงงานไทยที่ลักลอบเขาไปโดย
ผิดกฎหมายจะทําใหทางไตหวันเสียประโยชนในเรื่องรายไดเปนภาษีหรือคาประกันสังคมของ     
ลูกจางที่ทางรัฐบาลควรจะไดรับ ซึ่งแรงงานไทยที่ลักลอบเขาไปมีประมาณรอยละ 10 ของแรงงาน
ไทยที่ทํางานในไตหวันทั้งหมด 
 
              ในสวนขององคกรเอกชน มูลนิธิ หรือสํานักงานแรงงานไทยในไตหวัน ตางก็คอยชวยเหลือ
แรงงานไทยที่ถูกเอารัดเอาเปรียบ เชนชวยฟองรองนายจางในเรื่องคาจางสวัสดิการ โดยการชวย
เหลือนั้นแรงงานไทยตองมีหลักฐานเชนซองรับเงินและสัญญาจางเพื่อนําไปฟองรองตอศาล และใน
กรณีที่มีการทะเลาะวิวาทกับแรงงานฟลิปปนส นายจางที่ดีจะมาประกันตัวแรงงานไทยออกไป แต
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ในสวนของนายจางที่ไมชอบแรงงานไทยหรือไมดีนั้น ก็จะปลอยใหแรงงานไทยถูกควบคุมตัว        
ซึ่งทางองคกรเหลานี้จะชวยในเรื่องคาเดินทางกลับประเทศเปนตน 16 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
              16 สัมภาษณ สมาน เหลาดํารงชัย,นักวิจัยผูเชี่ยวชาญประเทศไตหวัน ศูนยวิจัยการยายถิ่นแหงเอเชีย 
สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 21 กุมภาพันธ 2544. 
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บทที่ 5 
 

 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
 

บทสรุป 
 
              รัฐบาลไทยไดใหความสําคัญและเริ่มมีการสงเสริมแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศมาก
ข้ึน หลังสงครามโลกครั้งที่สอง โดยในชวงแรกจะเนนการสงแรงงานไปทํางานในประเทศแถบตะวัน
ออกกลาง แตหลังจากวิกฤติการณอาวเปอรเซียเมื่อเกิดปญหาการวางงานของประเทศตะวันออก
กลาง ในชวงป พ.ศ. 2533-2534 แรงงานไทยที่ทํางานในประเทศตะวันออกกลางไดลดจํานวนลง 
เนื่องมาจากนโยบายของประเทศตะวันออกกลางที่ลดจํานวนแรงงานตางชาติ ทําใหแรงงานไทย
เร่ิมหันไปมองตลาดแรงงานแหงใหมในประเทศแถบเอเชีย เชนญี่ปุน ไตหวัน ฮองกง สิงคโปร       
มาเลเซีย เปนตน จนกระทั่งแรงงานไทยไดไปทํางานมากที่สุดอันดับหนึ่งในประเทศไตหวัน       
เนื่องจากทางไตหวันเองก็ประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานภายในประเทศ เนื่องมาจากการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไปสูประเทศอุตสาหกรรมใหม ทําใหทั้งไทยและไตหวันมีความ
ตองการที่สอดคลองตรงกัน และสงผลใหรัฐบาลไทยเริ่มมีการเจรจาเรื่องแรงงานกับทางการไตหวัน
เพื่อขอเพิ่มโควตาจํานวนแรงงานไทยเรื่อยมา แมวาจะไมมีความสัมพันธทางการทูตตอกันก็ตาม   
ก็ยั งมี การประชุมกัน ระดับอธิบ ดีของกระทรวงแรงงานและสวัส ดิการสั งคมไทย  กับ                     
สภาแรงงานไตหวัน และจํานวนแรงงานไทยที่ไดรับโควตาก็เพิ่มมากขึ้นเกือบทุกป 

 
              การสงแรงงานไทยไปไตหวันไปไดหลายวิธี คือการเดินทางดวยตนเอง ซึ่งมักจะมีพี่นอง
หรือคนรูจักอยูในประเทศไตหวันอยูแลว การใชบริการจัดหางานของรัฐ ซึ่งมีสวนนอยมากที่ใช
บริการจัดหางานของรัฐ อาจเนื่องมาจากใชเวลานานในกระบวนการจัดสงของรัฐหรือการที่นายจาง
พาลูกจางไปทํางานหรือสงลูกจางไปฝกงานซึ่งเปนสวนนอยมาก ในสวนของไตหวันแลวจากสถิติ
แรงงานไทยที่ไปทํางานในประเทศไตหวันสวนใหญจะใชบริการจัดหางานของเอกชน ซึ่งมีจํานวน
บริษัทจัดหางานเกิดขึ้นมาก  ตั้ งแตการที่ รัฐบาลเริ่มมีน โยบายในดานแรงงานมากขึ้น                     
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มีการปรับปรุงกฏหมายระเบียบและองคกรเกี่ยวกับแรงงานมากขึ้น สวนหนึ่งมาจากการเห็น
ความสําคัญของแรงงานไทยที่ไปทํางานไตหวันมีการสงเงินกลับมาหมุนเวียนภายในประเทศมาก
ขึ้น และชวยแกไขปญหาดานแรงงาน การจัดตั้งกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมขึ้นใหมและ
การแกไขพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางานเพิ่มเติมในป พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติม             
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน ป พ.ศ.2528 เพื่อควบคุมบริษัทจัดหางานเอกชน
ที่มีการเติบโตจํานวนมากและบางบริษัทก็ไมไดรับอนุญาตถูกตองตามกฎหมาย  แมกระทั่ง      
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งแตฉบับที่ 3 เปนตนมาไดเนนในเรื่องของแรงงานและ
ทรัพยากรมนุษยมากขึ้น  และในชวงเวลาที่ศึกษาอยูนี้ไดรวมถึงชวงเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในประเทศ
ไทย ซึ่งทางรัฐบาลก็ไดจัดทําแผนปฏิบัติการบรรเทาปญหาการวางงาน ซึ่งมีประชาชนจํานวนมากที่
ถูกเลิกจางจากธุรกิจตางๆโดยเฉพาะอสังหาริมทรัพย การเงินการธนาคาร เปนตน กลาวคือไดมี
มาตรการสงแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ เพื่อนํารายไดกลับประเทศ ลดปญหาการวางงาน 
และคนงานที่ไปทํางานตางประเทศก็สามารถเลื่อนฐานะของตนเองได ทางรัฐบาลไดทําหนาที่    
ติดตอประสานงานกับทางการของประเทศที่จะรับคนงานไทยไปทํางาน โดยการขอโควตาตําแหนง
งาน การหาตลาดแรงงานใหมๆเพื่อรองรับความตองการที่จะไปทํางานตางประเทศมากขึ้นหรือเพื่อ
ชดเชยประเทศที่มีแนวโนมการจางงานลดลงไมวาจะเปนประเทศในตะวันออกกลางหรือประเทศ
อ่ืนๆ  และหนวยงานของรัฐบาลตางๆไมวาจะเปนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมซึ่งทําหนาที่
ดานบริการ ศูนยขอมูลขาวสาร เพื่อใหธุรกิจเอกชนสามารถจัดสงคนงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
กระทรวงพาณิชย กระทรวงการตางประเทศ ก็มีหนาที่ชวยหาตลาดแรงงานใหมๆในประเทศตางๆ 
เปนตน 
 
              ไตหวันเปนประเทศที่มีฐานะเศรษฐกิจดี เศรษฐกิจสวนใหญเปนภาคอุตสาหกรรมเชน  
การผลิตเครื่องใชไฟฟา ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส  และคอมพิวเตอร  มีคาครองชีพที่ สูง จึงมี          
ความจําเปนในการลดปญหาตนทุน และเศรษฐกิจของไตหวันสวนใหญยังเปนธุรกิจขนาดเล็กและ
ขนาดกลาง เปนหัวใจสําคัญของประเทศ ทําใหมีความจําเปนตองใชแรงงานเปนจํานวนมากและ
ตองนําเขาแรงงานถูกจากตางประเทศ และรวมทั้งประชาชนสวนใหญของไตหวันซึ่งเปนชนชั้น
กลางซึ่งไมตองการที่จะทํางานที่ใชแรงงานหนัก สกปรก และอันตราย จึงจําเปนตองจางแรงงาน
ตางชาติเขามาแทน แมวารัฐบาลจะไมอนุญาตใหจางแรงงานตางชาติก็ตาม แตจากการเจริญ   
เติบโตทางเศรษฐกิจและโครงการใหญๆรัฐบาล จําเปนตองมีแรงงานจํานวนมาก จึงไดอนุโลมและ
เร่ิมมีการจางแรงงานจากประเทศไทยเปนชาติแรก แรงงานไทยจึงมีบทบาทสําคัญมาก ซึ่งแรงงาน
ไทยมีขอไดเปรียบแรงงานจากประเทศอื่นๆที่นายจางเลือกใชแรงงานไทยคือ ความขยันขันแข็ง   
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อดทนตอความลําบากมากกวาชาติอ่ืนๆ ใหเกียรตินายจาง เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ซึ่ง
จะพิสูจนไดจากการที่ทางไตหวันกําหนดโควตาใหแรงงานไทยประมาณ 40,000 คนตอป แตในปๆ
หนึ่งแรงงานไทยเขาไปทํางานที่ไตหวันมีจํานวนสูงถึงแสนกวาคน และบางคนสามารถทํางานใน
ไตหวันไดเกินกําหนดของกฎหมาย เนื่องจากนายจางชวยในการขอตออายุการทํางานปตอปจาก
เจาหนาที่ในทางออม และแนวโนมการจางแรงงานของไทยยังเปนที่นิยมอยูมาก ประกอบกับทาง
ไตหวันมักจะมี  การกอสรางโครงการสาธารณูปโภคใหญๆจํานวนมาก ทําใหปริมาณการจาง     
แรงงานไทยยังคงมีสูงตอไปอีก  
       
 ในแงเศรษฐกิจ รัฐบาลไทยสามารถแกไขปญหาการวางงานในประเทศได จากการที่      
คนไทยสามารถไปหางานทําในตางประเทศ ซึ่งรัฐบาลยังไดรับเงินสงกลับเปนเงินตราเขาประเทศ
จํานวนมหาศาล ปละไมต่ํากวา 35 ลานบาท ถึงแมเงินนี้จะไมไดเปนรายไดของรัฐ แตก็ไดชวยให
ครอบครัวของคนงานไทยมีรายไดสม่ําเสมอ มีกําลังซื้อ แกปญหาความยากจนในชนบท เกิดการ
หมุนเวียนของเงินในระบบเศรษฐกิจไดระดับหนึ่ง และสงผลกระทบตอการลดปญหาทางสังคม 
อาชญากรรม ไดอีก แรงงานไทยเหลานี้เมื่อกลับมาจากประเทศไตหวันแลวมีการยอมรับทางสังคม
มากขึ้น สามารถเปนผูนําชุมชนและเปนที่ปรึกษาของชุมชน มีทักษะจากการทํางานมาปรับปรุงงาน
ในหมูบาน และไดรับความรูทางการจัดการ เครื่องจักร เครื่องมือ กลับมาชวยในการปรับปรุงธุรกิจ
ของไทยไดดีข้ึนและพัฒนาเปนแรงงานที่มีฝมือตอไป 
 
              ความรวมมือทางดานแรงงานระหวางไทยกับไตหวันมีหลายวิธีดวยกัน ทั้งทางภาคองคกร
ของรัฐบาลแมจะไมมีความสัมพันธทางการทูตตอกัน เชนการมีประชุมรวมกันระหวางตัวแทนไทย
กับไตหวันเพื่อประชุมหาความรวมมือแกไขปญหาที่เกิดขึ้น โดยสวนใหญจากการประชุมคร้ังนี้ทาง
ไทยก็จะเสนอขอตําแหนงโควตาจากไตหวัน และขอความรวมมือแกไขปญหาคาหัวแพงโดยการ
กําชับตรวจสอบบริษัทจัดหางานของไตหวัน และขอความรวมมือกับนายจางของไตหวันในปญหา
การจายคาจางใหครบถวนตรงตามเวลา ในสวนของไตหวันมักจะขอความรวมมือใหตรวจสอบและ
ปองกันการลักลอบเขาไปทํางานในไตหวันโดยผิดกฎหมาย การเขาไปทํางานที่ไตหวันเปนครั้งที่
สอง และรวมกันแกไขปญหาที่สําคัญที่สุดคือคาบริการจัดสงที่มีราคาสูง โดยทางไตหวันก็จะบังคับ
ใชตามกฎหมายมากขึ้นในสวนที่ทางนายจางขายตําแหนงงานใหกับนายจางอื่น ซึ่งจะถูกลงโทษ
ตามกฎหมายที่รุนแรง และจะคอยควบคุมตรวจสอบบริษัทจัดหางานและการบังคับใหบริษัท       
จัดหางานที่เรียกคาใชจายในการเดินทางเกินกําหนดคืนเงินดังกลาวใหกับแรงงานไทยดวย และใน
สวนของไทยก็จะใชสํานักแรงงานไทยในไตหวัน สํานักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทย ในการชวย
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สอดสองดูแลพฤติกรรมของบริษัทจัดหางาน เพื่อข้ึนบัญชีบริษัทจัดหางานที่ไมดีสงเปนขอมูลไป
ยังกรมการจัดหางานเพื่อตรวจสอบและเพิกถอนใบอนุญาต นอกจากนี้ความรวมมือในรายละเอียด
ปลีกยอยตางๆเชนสวัสดิการคนงาน การใหคําปรึกษา ซึ่งนอกจากจะมีขององคกรของรัฐบาลแลว 
ในไตหวันยังมีการดําเนินการขององคกรเอกชนตางๆ เชนวัดไทย องคกรคาทอลิก ในการชวยเหลือ
เจรจาไกลเกลี่ยและรับคําปรึกษาตางๆ ซึ่งทุกองคกรมักจะมีเจาหนาที่ที่ เปนคนไทยอยูดวย       
เนื่องจากในไตหวันมีคนไทยทํางานอยูเปนจํานวนมาก  
 
              ดังนั้นรัฐบาลไทยไดใหความสําคัญในการจัดสงแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ เนื่อง
จากสามารถนําเงินตราตางประเทศเขามาพัฒนาเศรษฐกิจของไทยไดเปนจํานวนมากแลว ส่ิงที่ได
มากับแรงงานไทยคือความรู เทคโนโลยี การจัดการ เมื่อไตหวันมาลงทุนในประเทศไทยแลว 
สามารถที่จะจางแรงงานที่มีประสบการณการทํางานกับเครื่องจักรเหลานี้ได ทําใหไมตองนําแรง
งานจากไตหวันหรือตางชาติเขามาอีก อีกทั้งพัฒนาแรงงานใหกลายเปนแรงงานที่มีฝมือเปนที่
ตองการของนายจางประเทศตางๆตอไป และทําสงเสริมแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศก็เปน
มาตรการหนึ่งที่สําคัญในการชวยแกไขปญหาการวางงานไดเปนจํานวนมาก  และนโยบายของรัฐ
บาลไทยในสมัยตอๆมาไดเนนการพัฒนาบุคคล พัฒนาแรงงานไทยใหมีมาตรฐานสากลง และเปน
ที่นาเชื่อถือตอตางประเทศ ดังนั้นเหตุผลสําคัญของการสงเสริมแรงงานไทยไปไตหวันเนื่องจาก
ไตหวันเปนประเทศที่มีความตองการจํานวนแรงงานตางชาติมาก และการสงเสริมแรงงานไทยไป
ไตหวันเปนสวนชวยแกไขเศรษฐกิจภายในประเทศดวย 
 
 
                
 
              ในสวนของไตหวันนั้น เนื่องจากไตหวันไดพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยเนนการผลิต 
จําเปนที่ตองใชแรงงานเปนจํานวนมาก ดังนั้นเศรษฐกิจของไตหวันไดพัฒนาเรื่อยๆและประชาชน
ภายในประเทศมีความเปนอยูที่ดีข้ึน การทํางานในโรงงานหรือในภาคอุตสาหกรรมเริ่มขาดแคลน 
โครงการพัฒนาสาธารณูปโภค การกอสรางสิ่งกอสรางตางๆ ขาดแคลนแรงงาน ซึ่งมีความจําเปน
เนื่องจากโครงการตางๆจะเปนพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไดตอเนื่องตอไป 
ประกอบกับแรงงานภายในประเทศไมเพียงพอ และสวนใหญไมนิยมทําในแรงงานกรรมกรเหลานี้ 
จําเปนตองวาจางแรงงานตางชาติ ซึ่งไดเนนไปที่แรงงานไทยเปนสําคัญ เนื่องจากนายจางไตหวัน
กับแรงงานไทยสามารถเขากันไดดีมีขนบธรรมเนียมคลายคลึงกันและคุนเคยกับคนจีนในประเทศ
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ไทย ขยัน อดทน ไมเกี่ยงงาน และใหเกียรตินายจาง ซึ่งนายจางเปนปจจัยที่สําคัญในการกําหนด
จํานวนโควตาแรงงานไทยที่จะสามารถจัดสงไดในแตละป ดังนั้นเหตุผลสําคัญของไตหวันในการรับ
แรงงานไทยจึงมาจากปจจัยทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ         
              จากงานศึกษาชิ้นนี้พบวาตรงกับสมมติฐานในการศึกษาที่วาความสอดคลองของผล
ประโยชนทางเศรษฐกิจของไทยและของไตหวันเปนปจจัยผลักดันกอใหเกิดความรวมมือทางดาน
แรงงานของสองฝาย เนื่องจากการศึกษาพบวามีความรวมมือระหวางไทยกับไตหวันทางดานแรง
งานเกิดขึ้นจริง และสาเหตุของความรวมมือนั้นมาจากความตองการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ ซึ่ง
ทางฝายไทยตองการที่จะรักษาตลาดแรงงานของไทยที่ไปทํางานตางประเทศที่มีจํานวนมากใน
ประเทศตะวันออกกลางและประสบกับปญหาการเลิกจางอยูแลวนั้น จําเปนตองหาตลาดแรงงาน
ใหมใหกับแรงงานไทยเหลานี้เพื่อปองกันปญหาวางงานที่เพิ่มข้ึน ประกอบกับการวางงานในชวง
เกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจสงผลใหจํานวนคนตกงานภายในประเทศเพิ่มสูงขึ้น ดังนั้นรัฐบาลจึง
มีนโยบายสงเสริมแรงงานไปทํางานตางประเทศเพื่อลดปญหาการวางงานและการนําเงินตราเขา
ประเทศไดอีกทางหนึ่ง ซึ่งปญหาของไทยนี้ไดโอกาสเหมาะเขากันกับปญหาของประเทศไตหวันที่
ขาดแคลนแรงงานจํานวนมากในการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจของประเทศเชนเดียวกัน มีความ
ตองการแรงงานไทยในกิจการตางๆและไดรับการกดดันจากนายจางภายในประเทศที่ตองการ     
แรงงานตางดาวมากขึ้น เนื่องจากขาดแคลนแรงงานในประเทศที่คนสวนใหญมีฐานะคอนขางดี
และไมประสงคที่จะทํางานประเภทที่ตองใชแรงกายหนัก สกปรก และเสี่ยงอันตราย ดังนั้นความ
ตองการของทั้งสองฝายจึงตรงกันและเอื้อประโยชนกันและกันทําใหเกิดความตกลงสงแรงงานและ
รับแรงงานกันเกิดขึ้นและนําไปสูความรวมมือในการรักษาผลประโยชนของทั้งสองฝายเอาไว  
 
              เมื่อมาดูกรอบความคิดในการศึกษางานชิ้นนี้ ซึ่งไดใชกรอบความคิดของ JERVIS จะใชไดใน
สวนที่วาหนวยการเมืองซึ่งเปนตัวแสดงในที่นี้หมายถึงประเทศไทยและไตหวันนั้นไดคํานวณดูแลว
วาผลประโยชนจากความรวมมือระหวางกันนั้นทําใหไดประโยชนมากกวาที่ไมรวมมือกัน ซึ่ง
สามารถนํามาใชไดในการศึกษาชิ้นนี้ เนื่องจากเมื่อทั้งสองประเทศมารวมมือกันแลวทําใหประเทศ
ทั้งสองไดรับประโยชนตามที่ตนตองการ กลาวคือประเทศไทยก็ชวยแกปญหาการวางงานไดสวน
หนึ่งและยังมีเงินตราเขามายังภายในประเทศเกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจ ประชาชนสามารถใช
จายซื้อสินคาไดมากขึ้น สวนฝายไตหวันก็ไดรับประโยชนจากนายจางไดชวยพัฒนาเศรษฐกิจได
อยางตอเนื่องเนื่องจากมีแรงงานที่มีราคาถูก สามารถผลิตสินคาและบริการที่มีราคาถูก สามารถ
แขงขันกับตางประเทศได และยังชวยในการสรางโครงการตางๆของรัฐบาลใหแลวเสร็จได เพื่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจตามนโยบายของรัฐบาลตอไป และในสวนที่ JERVIS ยังกลาววาความรวมมือจะ
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เกิดขึ้นไดดวยการเพิ่มประโยชนของการรวมมือกันและใหเห็นผลเสียของการฝายหนึ่งไมรวมมือ   
ซึ่งในกรณีนี้ประโยชนที่ไดจากการรวมมือกันสามารถเห็นไดอยางชัดเจนจากตัวเลขรายไดนําเขา
ประเทศในสวนของประเทศไทยและอื่นๆอีกมาก และในสวนของไตหวันที่ทําใหเศรษฐกิจของ
ประเทศสามารถพัฒนาไดตอเนื่อง ไมมีการเรียกรองจากนายจางภายในประเทศอีก ซึ่งความรวม
มือตอมานาจะเปนความรวมมือในการรักษาผลประโยชนทั้งสองฝายซึ่งตรงกันเอาไว คือในเร่ือง
ของการแกปญหาที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากแรงงานไทยไดมีจํานวนมากที่ตองการไปทํางานยัง
ประเทศไตหวันและกอใหเกิดการจัดตั้งบริษัทจัดหางานจํานวนมากขึ้นทั้งของไทยและของไตหวัน
และกลายมาเปนการจัดซื้อตําแหนงงานมากขึ้น ซึ่งตอมากลายมาเปนคาจัดสงคนงานที่มีราคาสูง
มากขึ้น เปนเหตุใหแรงงานไทยที่ไปทํางานไตหวันนั้นเสี่ยงตอการหารายไดกลับมาใชหนี้เนื่องจาก
กําหนดใหทํางานเพียง 2 ป ขยายไดไมเกิน 3 ป หากแรงงานไทยหลบหนีหรือผิดสัญญาและถูกสง
ตัวกลับ ก็จะกลายเปนปญหาหนี้สินของแรงงานเพิ่มมากขึ้น และจากปญหาดังกลาวทําใหเกิด     
ผลเสียมากขึ้นทําใหประเทศทั้งสองมีการประชุมเพื่อแสวงหาทางแกไขปญหาดังกลาว อันเปน      
กิจกรรมที่แสดงถึงความรวมมืออยางหนึ่ง  และ JERVIS ยังกลาวอีกวาความรวมมือยอมสรางความ
มั่งคั่งใหกับรัฐที่รวมมือกัน ยอมเปนที่แนนอนวาจากผลประโยชนที่สอดคลองกันและกัน เมื่อมี
ความรวมมือซึ่งกันและกันแลวยอมเอื้อประโยชนแกประเทศทั้งสองที่มารวมมือกันเพื่อบรรลุผล
ประโยชนซึ่งกันและกันอาจจะมากบางนอยบาง อยางกรณีงานศึกษาชิ้นนี้เห็นวาความรวมมือใน
การจัดสงแรงงานไทยไปไตหวันนั้น ทําใหประเทศไทยบรรเทาปญหาการวางงานและแรงงานไทย
สามารถนําเงินตรากลับเขาประเทศมาก และยังสรางงานในทางออมใหกับบริษัทจัดหางานและการ
สรางงานในสาขาที่เกี่ยวของดวย ในสวนทางไตหวันเองก็สามารถใชแรงงานถูกทําใหตนทุนในการ
ผลิตต่ําสามารถขายหรือจําหนายสินคาในตางประเทศไดที่เห็นไดชัดเจนคือคอมพิวเตอรของ
ไตหวันเร่ิมมีบทบาทมากและราคาก็ถูกกวาคอมพิวเตอรที่มาจากประเทศทางยุโรปหรือสหรัฐ
อเมริกา และสินคาตางๆของไตหวันก็มีคุณภาพดีพอๆกับสินคาทางประเทศตะวันตก แตราคาถูก
กวามาก ทําใหประเทศมีรายไดมากขึ้น  
 
              นอกจากกรอบความคิดของ JERVIS  แลวยังสามารถใชกรอบความคิดของ AXELROD  และ 
KEOHANE โดยกลาวถึงเงื่อนไข 3 ประการที่จะทําใหเกิดความรวมมือข้ึนได จากการศึกษานี้และใช
กรอบความคิดดังกลาวเงื่อนไขที่สามารถใชไดกับงานศึกษาชิ้นนี้ไดแกการมีผลประโยชนรวมกัน 
(MUTUALITY OF INTERESTS) คือแตละฝายมีความตองการแตละดาน ตองอาศัยความรวมมือกับฝาย
อ่ืน หรือการแบงงานกันทํา ซึ่งสามารถใชเปนแนวความคิดหรือตรงกับกรอบความคิดนี้ที่สุด เนื่อง
จากการศึกษา ประเทศไทยมีความตองการที่จะลดปญหาการวางงาน และตองการนํารายไดกลับ
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เขาประเทศ ในสวนของไตหวันซึ่งขาดแคลนแรงงานในการพัฒนาเศรษฐกิจของตนตอไป ซึ่งตรง
กับวามีความตองการแตละดานแตสอดคลองกัน จึงทําใหแสวงหาความรวมมือซึ่งกันและกัน ใน
สวนเงื่อนไขอีกขอคือจํานวนตัวแสดง(NUMBER OF ACTORS)นั้น กลาวไววาจํานวนตัวแสดงถามีนอย
สามารถตรวจสอบงายกวาการมีตัวแสดงที่มาก ซึ่งกอใหเกิดการตรวจสอบที่ยาก และความรวมมือ
จะมีไดตอไปเนื่องจากการตรวจสอบนี้เอง ถาจํานวนตัวแสดงมากและมีบางตัวแสดงในที่นี้อาจ
หมายถึงประเทศ เชนบางประเทศอาศัยผลประโยชนที่ไดรวมกลุมความรวมมือแตไมยอมใหความ
รวมมือหรือนิ่งเฉย หรือหักหลังก็แลวแต ทําใหประเทศอื่นๆอาจคิดวาตนเองเหนื่อยอยูฝายเดียวและ
หากผลประโยชนที่ไดรับมาไดคุมกับที่เสียไปแลว ความรวมมือก็จะไมเกิดขึ้น ซึ่งในกรณีนี้เปนความ
รวมมือเพียงสองประเทศซึ่งตางฝายตางก็สามารถตรวจสอบไดและนํามาแกไขซึ่งกันและกัน ทําให
ความรวมมือไดมีมาเปนเวลานานตั้งแตป พ.ศ.2534 ถึงปจจุบันและยังมีตอไปจนกวายังไดรับ      
ผลประโยชนจากการมารวมมือกัน  ในอีกเงื่อนไขอันสุดทายคือ แนวโนมในอนาคตที่ไมแน
นอน(SHADOW OF THE FUTURE) นั้น อาจไมสามารถนํามาใชกับการศึกษางานชิ้นนี้ เนื่องจากความ
ตองการทางดานแรงงานเปนชวงเวลาหนึ่งที่ประเทศไตหวันขาดแคลนแรงงานภายในประเทศ และ
เปนเร่ืองปจจัยในการผลิตสินคาและบริการ หากแรงงานไมเปนที่ตองการในอนาคตแลวก็ไมจําเปน
ที่จะตองการแรงงานเพิ่มขึ้นอีก คือในอนาคตดานแรงงานนั้นยังเปนสิ่งไมแนนอน และสามารถ      
หาแรงงานจากประเทศอื่นๆมาทดแทนได ซึ่งในเงื่อนไขนี้มักจะเปนเงื่อนไขความรวมมือในเรื่องที่สง         
ผลกระทบกับประเทศตางๆถาไมรวมมือกัน เชน สิ่งแวดลอม เปนตน จึงไมสามารถอธิบายกับงาน
ศึกษาชิ้นนี้ไดดีเทาที่ควร 
 
              แนวโนมความรวมมือทางดานแรงงานระหวางไทยกับไตหวันนั้น ขึ้นอยูกับหลายปจจัย
ตางๆของทั้งสองประเทศ ในกรณีของประเทศไตหวันซึ่งเปนชวงที่ประเทศไดพัฒนาเศรษฐกิจไปได
ไกลแลวทําใหขาดแคลนแรงงานที่ใชแรงกายนั้น แตเนื่องจากความตองการแรงงานยอมมีจํากัด 
เมื่อถึงปริมาณที่พอเหมาะแลวความตองการของแรงงานยอมนอยลง และจากสิ่งแวดลอมภายนอก
ประเทศเชนผลกระทบทางดานเศรษฐกิจจากประเทศอื่นๆอาจทําใหประเทศไตหวันเกิดภาวะ      
วางงานขึ้นไดและทําใหแรงงานตางดาวในไตหวันถูกกดดันได และยังมีประเทศตางๆที่มีแรงงาน
ตองการมาทํางานยังไตหวันอีกหลายประเทศ เชน ฟลิปปนส เวียดนาม เปนตน ทําใหอาจจะตองมี
การแบงสัดสวนแรงงานไปยังจํานวนประเทศที่เขามามีบทบาทมากขึ้นได อีกทั้งจํานวนแรงงานที่
เพิ่มมากขึ้นในไตหวันยังอาจกอใหเกิดความไมพอใจของประชาชนภายในประเทศ หรือความมั่นคง
ของไตหวันได และรัฐบาลอาจถูกกดดันในการลดปริมาณแรงงานตางดาวได ดังนั้นแนวโนมแรง
งานไทยที่จะไปทํางานยังไตหวันนั้นยังสามารถไปไดระยะเวลาหนึ่ง และจากการแขงขันของบริษัท
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จัดหางานที่ปนราคาคาจัดสงทําใหราคาสูงขึ้น หากรัฐบาลของทั้งสองประเทศไมสามารถแกไข
ปญหานี้ได จะทําใหแรงงานที่ไปไตหวันนั้นกลับมาแลวไมสามารถมีรายไดที่สูงหรือแตกตางจาก
ทํางานภายในประเทศ และเมื่อนําไปเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆแลว อาจมีแนวโนมความตองการ
ของประเทศอื่นๆที่สามารถใหคาจางสูงกวา และคาบริการจัดสงยังไมแพง อยางเชน บรูไน เปนตน 
และทางรัฐบาลไทยมีนโยบายที่จะหาตลาดแรงงานแหงใหมๆเพื่อสํารองไว และเพิ่มการสนับสนุน
แรงงานไทยไปทํางานตางประเทศมากขึ้น เนื่องจากเกรงวาทางการไตหวันจะลดการจางแรงงาน
ไทยลง แนวโนมจึงเปนไปไดวาจํานวนแรงงานไทยตอไปนี้อาจจะมีจํานวนสูงในไตหวันไปสักระยะ
เวลาหนึ่ง แตตอไปจํานวนแรงงานจะขยายไปยังประเทศตางๆมากขึ้น แตทั้งนี้ก็ขึ้นอยูกับปจจัย
หลายๆอยางซึ่งไมอาจคาดคะเนไดเชนกัน 
 
 
 
ขอเสนอแนะ 

 
การไปทํางานในไตหวันนั้น จะตองมีการประสานงานกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของทั้ง

ในประเทศตนทางคือไทย เร่ิมต้ังแตการทําหนังสือเดินทาง ตรวจโรค ทดสอบความสามารถไปถึง
การขอวีซาและการปฐมนิเทศกอนการเดินทาง ไดแก กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงแรงงาน
และ สวัสดิการสังคม และสํานักงานตรวจคนเขาเมือง ตลอดจนภาคเอกชนที่เปนบริษัทจัดหางาน 
สวนในประเทศปลายทางคือไตหวันนั้นก็ตองมีการประสานงานกันระหวางหนวยงานตรวจคนเขา
เมือง และกระทรวงแรงงาน สํานักงานบริหารแรงงานไทย และฝายนายจาง ดังนั้นนโยบายที่ออก
มาควรเปนความรวมมือของทั้งสองประเทศ เพื่อใหมีความเปนกลาง ไมเอ้ือประโยชนแกประเทศใด
ประเทศหนึ่งเปนการเฉพาะ แตสามารถตอบสนองความตองการของทั้งสองฝายได โดยในสวนของ
ประเทศไทยไดมีการกําหนดนโยบายสงเสริมใหแรงงานไปทํางานตางประเทศครั้งแรกในแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2524-2529)เพราะตองการใหแรงงานเหลานั้น
ไดมีโอกาสแสวงหางานที่มีคาตอบแทนสูงในตางประเทศและสงเงินกลับเขาประเทศ ลดภาวะการ
ขาดดุลการชําระเงินในชวงที่มีการลดคาเงินบาทในป พ.ศ.2527 ชวงเวลาดังกลาวรัฐบาลสนับสนุน
ใหบริษัทเอกชนสงแรงงานไปตางประเทศโดยรัฐบาลจะดําเนินการในฐานะคนกลางติดตอระหวาง
รัฐบาลตางประเทศเพื่อหาตําแหนงงานวาง ผลการสนับสนุนอยางจริงจังทําใหจํานวนแรงงานไทย
ไปทํางานตางประเทศมีถึง 108,519 คนในป พ.ศ.2525 และเพิ่มเปน 118,957 คนในป พ.ศ.2531 
อันเปนผลใหมีการสงเงินตราตางประเทศมายังประเทศไทยนับหมื่นลานบาท และชวยใหชาติรอด
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พนวิกฤตการณทางเศรษฐกิจไดระดับหนึ่ง ซึ่งประเทศไทยไดประสบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจที่
หนักและรุนแรงกวาที่เกิดขึ้นในป พ.ศ.2527 และไดมีความพยายามที่จะนํานโยบายสงออกแรงงาน
ไทยมาใชอีกครั้ง 

 
การจัดสงแรงงานไทยโดยรัฐควรมีการขยายการจัดสงใหมากขึ้น เนื่องจากจะสามารถชวย

ลดปญหาคาบริการจัดสงที่แพงแลว เนื่องจากจะเปนตัวเลือกใหกับแรงงานไทยที่ตองการไปทํางาน
ยังตางประเทศ รวมทั้งในการจัดสงควรที่จะมีการปรับปรุงการบริการการทํางานของรัฐใหมีความ
คลองตัวและรวดเร็วมากขึ้น เพื่อสามารถที่จะทัดเทียมกับบริษัทจัดหางานของเอกชนได เนื่องจาก
ปญหาที่ผานมาที่แรงงานไทยไมนิยมใชบริการจัดสงคนงานโดยรัฐเนื่องมาจากขั้นตอนที่ยุงยาก 
กวาจะไดไปทํางานใชเวลาหลายป ซึ่งแรงงานเมื่อตองการจะไปทํางานก็มักจะตองการไปทํางานใน
ทันทีซึ่งบริษัทจัดหางานเอกชนสามารถตอบสนองความตองการตรงจุดนี้ได การนําระบบ
คอมพิวเตอรมาใช และการประชาสัมพันธทั่วถึงภายในประเทศ และตางประเทศที่นายจางตองการ
จางแรงงานไทย ซึ่งที่ผานมาทางกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมไดนําระบบความทันสมัย
ตางๆเริ่มนํามาใชแลว และอีกอยางคือการควบคุมตรวจสอบบริษัทจัดหางานในทางลึกใหมากขึ้น 
เนื่องจากปญหาที่แรงงานไทยถูกหลอกลวงเมื่อสามารถเพิกถอนใบอนุญาตไดแลวก็มักจะมี
ปญหารเกิดขึ้นอีกเนื่องจาก บริษัทที่ถูกปดไปไดหวนกลับมาใหมในการใชชื่อญาติเพื่อนพี่นองใน
การกอต้ังบริษัท ควรมีการควบคุมที่ดีขึ้น  

 
บริการจัดหางานโดยกรมการจัดหางานเปนบริการที่ดีมาก ไมคิดคาบริการและไมเสี่ยงตอ 

ภาวะผิดกฎหมาย แตบริการนอย ไมรุกเขาไปสูชุมชนและตัวคนงานเชนบริการของบริษัทเอกชน จึง
ทําใหคนหางานไมรูหรือไมไดรับความสะดวกเพียงพอ คนหางานไมสามารถเดินทางจากหมูบาน
ของตนมาผานขั้นตอนตางๆของการหางานเปนเวลาหลายวันโดยไมรูจักใครและไมมีที่พักบริการ 
ดังนั้นบริการของเอกชนจึงเปนที่นิยมกวาทั้งที่คาบริการสูงมาก และพยายามจัดระบบที่สามารถ  
ติดตอกับนายจางไตหวันไดโดยตรง ซึ่งตอมาทางไตหวันไดหันมาใชนโยบายเริ่มเจรจานําเขา     
แรงงานตางดาวในระบบรัฐตอรัฐมากขึ้นเพื่อขอตําแหนงงานวางใหแรงงานไทยโดยไมตองผานการ
ซื้อจากนายหนา ซึ่งจะชวยลดคาซื้อตําแหนงงานที่นายจางและตัวแทนนายจางชาวไตหวันไดรับ
จากทางการมาขายใหกับบริษัทจัดหางานไทยในราคาแพง ซึ่งกรมการจัดหางานควรรีบเจรจาขอ
ตําแหนงงานแบบรัฐตอรัฐโดยไมตองซื้อ และขยายบริการจัดหางานโดยรัฐใหมากขึ้น หากทําไดควร
จัดทําทะเบียนผูที่ตองการไปทํางานไตหวันไวกอน โดยการออกไปประชาสัมพันธ สํารวจความ
ตองการของผูที่จะเดินทางไปทํางานยังไตหวันและจัดทําเอกสารขอมูลเบื้องตนใหพรอมไวกอน เมื่อ



 98
มีตําแหนงงานหรือการติดตอจากนายจางที่ไตหวันแลวก็จะทําใหสามารถสงแรงงานไทยไป
ทํางานไดทันทีหรือเร็วขึ้น ซึ่งระหวางการรอการจัดสงนี้ อาจจัดใหมีการอบรมความรูทางวัฒนธรรม 
ภาษา ฝกทักษะฝมือจากผูที่เคยทํางานที่ไตหวันมากอน และจัดทําใบรับรองฝมือแรงงานใหมีความ
เปนมาตรฐานสากลและเปนที่ยอมรับของนานาประเทศ เพื่อที่จะออกใหกับแรงงานไวกอนและเปน  
การยกระดับแรงงานไทยดวย 

 
ตลาดแรงงานในอุตสาหกรรมกอสรางของไตหวันไมไดเนนการยกระดับเปนแรงงานกึ่งฝมือ

เชนในสิงคโปร แรงงานไทยเพศชายจึงยังสามารถไปทํางานกอสรางไดโดยไมตองมีการเตรียม
ทักษะมากนัก แตงานกอสรางนี้อาจจะสิ้นสุดในอนาคต แมไตหวันจะมีนโยบายสรางโครงการลง
ทุนขนาดใหญอยูบางก็ตาม นอกจากนั้นก็ยังมีงานกอสรางหลังเกิดแผนดินไหวครั้งใหญในป 
พ.ศ.2542 ไตหวันยังมีแนวโนมที่จะรับแรงงานตางดาวจากหลายประเทศมากขึ้นแทนที่จะเปน     
แรงงานไทย และยังไดพยายามลดคาจางแรงงานตางดาวเพื่อจูงใจใหมีผูมาทํางานนอยลง ซึ่งใน
สวนนี้รัฐบาลไทยตองพิจารณาชวยลดตนทุนดวยวิธีตางๆเชนเจรจาขอตําแหนงงานมาจัดสรรใหคน
งานโดยไมตองผานตัวแทนนายจาง และการจัดบริการจัดหางานไปไตหวันโดยรัฐมากขึ้น 

 
การขอความรวมมือกับทางไตหวันในการชวยแกไขปญหาคาบริการจัดสงแพงซึ่งอาจจะ

เปนไปไดยาก เนื่องจากการที่ไทยไมมีความสัมพันธทางการทูตตอกัน ทําใหกระทําการไดในระดับ
หนึ่งเทานั้น ไมอาจที่จะทําความตกลงในระดับรัฐตอรัฐได  ดังนั้นทางไทยควรที่จะมีการขยายหนวย
งานในรูปของสํานักงานแรงงานไทยที่มีอยูใหมีปริมาณมากขึ้น และการเพิ่มของเจาหนาที่ รวมทั้ง
การขอขอมูลทองถิ่นจากแรงงานเพื่อนํามารวมกันและสงไปยังศูนยขอมูลของกรมการจัดหางานใน
การพิจารณาตรวจสอบปญหาที่เกิดขึ้น เชนคาบริการจัดสงแพงก็จะรวบรวมวาเปนของบริษัทใด
บางเพื่อแจงไปยังกรมการจัดหางานใหทราบและบังคับใหคืนคาบริการจัดสงทั้งหมดหรือไมก็เพิก
ถอนกิจการไป และขอความรวมมือทางไตหวันในการขอรายชื่อบริษัทจัดหางานที่มีการซื้อตําแหนง
งานและไปเรียกคาโควตาตําแหนงที่แพงกวาปกติ และถาสามารถที่จะดําเนินการตามกฎหมาย
แลวก็ควรจะดําเนินการตามนั้น และแสวงหาความรวมมือระหวางนายจางที่ไดรับการจัดสรรโควตา
ตําแหนงงานใหมารับสมัครโดยผานทางตัวแทนกรมการจัดหางานของไทยโดยตรง เพื่อตัดขั้นตอน
ของการเรียกคาบริการที่แพงขึ้นเมื่อผานบริษัทจัดหางาน  

 
การพัฒนาฝมือแรงงานไทยเปนสิ่งสําคัญอีกสิ่งหนึ่งที่จะชวยยกระดับฝมือแรงงานไทยมาก

ขึ้น และชวยใหชีวิตความเปนอยูของแรงงานดีข้ึน สามารถที่จะมีโอกาสเลือกงานมากขึ้น เนื่องจาก
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ประเทศตางๆเริ่มมีการพัฒนาฝมือแรงงานประเทศของตนมากขึ้น เพื่อกาวสูความเปนสากล         
ซึ่งสิ่งนี้ทางรัฐบาลไทยควรสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานใหมีความเปนสากล มีการออกใบรับรอง
ฝมือให ซึ่งจะชวยใหนายจางในตางประเทศมีความมั่นใจ เชื่อถือ และเลือกที่จะจางแรงงานไทย 
เนื่องจากโดยพื้นฐานที่แรงงานไทยมีความไดเปรียบในเรื่องของความขยัน อดทนอยูแลว และถาให
ดีควรมีการใหคําแนะนําขนบธรรมเนียม วิธีการดําเนินชีวิตแกแรงงานไทยในประเทศตางๆที่         
แรงงานไทยตองการไปทํางานและรวมใชใหมีการจัดฝกอบรมภาษาที่ใชในการดํารงชีวิตอยูใน
ประเทศนั้นๆดวย จะทําใหแรงงานไทยที่ไปอยูไมเกิดความเครียด สามารถสื่อสารกับนายจางได 
และเปนโอกาสที่เพิ่มขอดีใหกับแรงงานไทยที่นายจางประเทศตางๆจะเลือกจางแรงงานไทยไมเพียง
แตประเทศไตหวันเทานั้น 

 
รัฐบาลไทยควรใหหนวยงานที่เกี่ยวของไมวาจะเปนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  

กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงพาณิชย โดยประสานกับบริษัทจัดหางานเอกชนในการหา
ตลาดแรงงานในไตหวันและตางประเทศอื่นๆรองรับเอาไวใหกวางขวางมากขึ้น เนื่องจากปจจุบันจะ
เปนเรื่องของเศรษฐกิจการคาระหวางประเทศมากขึ้น การหาตลาดการคาและแรงงานเพื่อเพิ่ม
ประกันความเสี่ยงที่ตลาดเกาๆอาจจะยกเลิกจางแรงงานไทยก็เปนได  ดังเชนในกรณีที่ตลาด       
แรงงานในหลายประเทศในตะวันออกกลางที่เคยมีแรงงานไทยไปทํางานมากที่สุดใน เมื่อมีปญหา
เกิดขึ้นทําใหมีการยกเลิกการจางแรงงานไทย แตยังดีที่มีตลาดแรงงานทางเอเชียเนื่องจากการเติบ
โตทางเศรษฐกิจที่ทําใหแรงงานไทยสามารถเคลื่อนยายมาทํางานยังประเทศในแถบภูมิภาคเอเชีย
ได ซึ่งไมแนวาประเทศตางๆเหลานี้จะรับแรงงานตางชาติไดนานเพียงไร เมื่อประเทศเหลานี้เกิด
ปญหาภาวะวางงานแลว การทบทวนเลิกจางแรงงานตางชาติยอมเปนไปได กรณีตลาดแรงงานใน
ไตหวันก็เชนเดียวกัน หากเกิดการเลิกจางแรงงานไทยขึ้น รัฐบาลจะไดจัดการใหแรงงานไทยไป
ทํางานที่ประเทศอื่นไดในทันที 
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รายการอางอิง 
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แผนผังที่ 1. 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนการเดินทางดวยตนเอง 
 
 
                - แจงการเดินทางตาม ม.48             กรมการจัดหางาน  - ตรวจสอบและรับแจงการ 
 คนหางาน                 - กรอกแบบ จร.30 พรอมหลักฐาน             สํานักจัดหางานกรุงเทพ    เดินทาง 
  สัญญาจาง, วีซา, หนังสือเดินทาง              ทั้ง 9 เขต   - ออกหลักฐานแบบรายงาน 
  ตั๋วเคร่ืองบิน ฯลฯ               สํานักงานจัดหางานจังหวัด   การเดินทางออกนอก 
           ราชอาณาจักร (จร.12) 
 
 - แจงการเดินทางตาม ม.48               กรมการจัดหางาน 
 - กรอกแบบ จร.39 ก พรอม               สํานักงานจัดหางานกรุงเทพทั้ง 9 เขต   - ตรวจสอบและรับแจงการ 
   หลักฐานสําเนาสัญญาจาง,               สํานักงานจัดหางานจังหวัด      เดินทาง 
   สําเนา Re-entry Visa                ดานตรวนคนหางาน     - ออกหลักฐาน จร.12 
 
 
 
     ดานตรวจคนหางาน     สํานักงานแรงงานในตางประเทศ 
     - สงแบบ จง.12     หรือสถานเอกอัครราชทูตหรือ 
        สวนที่ 1 (ขาออก)     สถานกงสุล 
        ไวเปนหลักฐาน      - รายงานตัวกอนไปทํางาน 
 
 

ระยะเวลาดําเนินการ ตรวจสอบหลักฐานและรับแจงการเดินทาง 1 วัน 
 
 
 
ที่มา : กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
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แผนผังที่ 2. 
 
 
 

ขั้นตอนการไปทํางานตางประเทศ โดยการจัดสงของบริษัทจัดหางาน 
ขั้นตอนที่ 1  การเตรียมคนหางาน 
 
 
        ม.35             ขออนุญาตรับสมัครหรือประกาศรับสมัคร 

คนหางานเปนการลวงหนา 
 

ยื่นคําขอตามแบบ จง.22 
กรณีที่ 1    กรณีที่ 2 

 
เอกสารประกอบการพิจารณา                         เอกสารประกอบการพิจารณา 
1. ตัวอยางประกาศรับสมัคร 2 ชุด            ไมมีคําขอตําแหนงงาน              มีคําขอตําแหนงงาน                  1. หนังสือมอบอํานาจ 2 ชุด 
2. หนังสือสรุปผลการจัดสงในรอบ                          2. คําขอตําแหนงงาน 2 ชุด 
    ปที่ผานมา 1 ชุด            ไดรับหนังสืออนุญาต จต.1        ไดรับหนังสืออนุญาต จต.2        3. แบบสัญญาจาง 2 ชุด 
3. บัญชีแจงจํานวนคนหางานแตละ                          4. ตัวอยางประกาศรับสมัคร 2 ชุด 
    ตําแหนงที่รับสมัครและจัดสงแลว             - คัดเลือกคนหางานจากศูนย                      5. เอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 1 ชุด 
    1 ชุด                  ทะเบียน คนหางาน ณ ศูนย 
                  ทะเบียนคนหางานหรือ 
                  สํานักงานจัดหางานจังหวัด 
               - สงคนหางานไปทดสอบฝมือ 
                 และตรวจสุขภาพ 
(เมื่อมีตําแหนงงาน) ม.36(2),(3) 
 

ระยะเวลาดําเนินการ รับคําขอและแจงผลการอนุญาต 4 วัน 
 
 
 
 
 
ที่มา : กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
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ขั้นตอนที่ 2  การขออนุญาตจัดสง 
 
   ม.36(1)         ขออนุญาตจัดสงคนหางานไปทํางาน 

ในตางประเทศ 
 
 
เอกสารประกอบการพิจารณา                    ยื่นคําขอตามแบบ จง.27           เอกสารประกอบการพิจารณา 
1. สําเนาหนังสือ จต.1  1 ชุด  กรณีที่ 1            กรณีที่ 2       1. สําเนาหนังสือ จต.2  1 ชุด 
2. หนังสือมอบอํานาจ  2 ชุด                                   2. เอกสารอนุญาตใหนายจางนําคนหางาน 
3. คําขอตําแหนงงาน  2 ชุด      ขออนุญาตจัดสง          ขออนุญาตจัดสง                 เขาประเทศ 
4. แบบสัญญาจาง  2 ชุด   คนหางานที่เตรียมไว        คนหางานที่เตรียมไว        3. ตัวอยางสัญญาจัดหางาน (จง.33)  2 ชุด 
5. เอกสารอนุญาตใหนายจาง 1 ชุด นําคน          ตามหนังสืออนุญาต        ตามหนังสืออนุญาต         4. สําเนาหนังสือเดินทางของคนหางานทุกคน 
   หางานเขาประเทศ                       จต.1   จต.2            5. หนังสือรับรองผลการตรวจสุขภาพ 1 ชุด 
6. ตัวอยางสัญญาจัดหางาน (จง.33) 2 ชุด                                 6. หนังสือรับรองผลการทดสอบฝมือ 1 ชุด 
7. สําเนาหนังสือเดินทางของคนหางาน  ไดรับหนังสืออนุญาต จต.3            7. บัญชีรายช่ือคนหางาน (จร.11) 5 ชุด  
    ทุกคน                     พรอม จง.11  จํานวน 3 ชุด 
8. หนังสือรับรองผลการตรวจสุขภาพ 1 ชุด                   
9. หนังสือรับรองผลการทดสอบฝมือ 1 ชุด             
10. เอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 1 ชุด   ระยะเวลาดําเนินการ  รับคําขอและแจงผลการอนุญาต 3 วัน 
 
ขั้นตอนที่ 3  การนําคนหางานเขารับการอบรมและสงเงินเขากองทุน 
                     เอกสารประกอบการ 
   เอกสารประกอบการ          ยื่นหนังสือขอนําคนหางาน                ยื่นหนังสือขอสงเงิน        พิจารณา 
             พิจารณา             เขารับการอบรม      เขากองทุน              1. บัญชีรายช่ือคนหางาน 
1. บัญชีรายช่ือคนหางาน (จง.11)                                           (จง.11) ที่แนบทาย 
    ที่แนบทายหนังสืออนุญาต                  ไดรับสําเนา จง.11                  ไดรับสําเนา จง.11                หนังสืออนุญาต จต.3 
    จต.3 พรอมสําเนา 3 ชุด            ที่รับรองรายชื่อผูเขาอบรม                 ที่รับรองการจายเงิน                      พรอมสําเนา 2 ชุด      
2. สําเนาสัญญาจัดหางาน (จง.33)       (สําเนา 1)       (สําเนา 2) 
    ของคนหางานทุกคน                
3. สําเนาสัญญาจางของคนหางาน    ไดรับบัตรกองทุนฯ ตามรายชื่อคน 
   ทุกคนพรอมคําแปล     หางานที่เขารับการอบรมแลจายเงิน 
      กองทุนฯ (สําเนา 1 ตรงกับสําเนา 2) 
 
หมายเหตุ  ในการยื่นเรื่องขอเตรียมคนหางานและขออนุญาตจัดสง 
     1. แสดงตนฉบับเอกสารตาง ๆ ประกอบการยื่นเรื่อง 

2. หนังสือมอบอํานาจ คําขอตําแหนงงาน สัญญาจาง ตองผานการรองรับหนวยงานของรัฐ หรือ หอการคาของ
ประเทศที่คนหางานจะไปทํางานหรือของประเทศที่นายจางถือสัญชาติ หรือโดยสถานทูตไทย หรือสถานกงศุล
ไทย หรือสํานักงานแรงงานไทยในประเทศที่คนหางานจะไปทํางาน 



 109

แผนผังที่ 3. 
 

ขั้นตอนการไปทํางานตางประเทศโดยรัฐจัดสง 
 
  คนหางาน - สํานักงานจัดหางานจังหวัด   กระบวนการรับสมัครคนหางาน 
    - กองการจัดหางานตางประเทศ     เพื่อไปทํางานตางประเทศ 
 
        - ตรวจสอบคุณสมบัติเบื้องตน 
        - ดูวัน เวลา และสถานที่ในการคัดเลือก 
        - การจัดเอกสาร 
        - สําเนาทะเบียนบาน 
        - สําเนาบัตรประชาชน 
        - ใบผานงาน (กรณีตําแหนงชาง) 
 
 
         เขารับการคัดเลือก 
 
   - ตรวจสุขภาพ         ทดสอบฝมือ 
   - ตรวจสอบประวัติ  ผานการทดสอบฝมือ     ตําแหนงชาง 
      อาชญากรรม  และไดรับการคัดเลือก 
                  - สําเนาทะเบียนบาน 
                  - สําเนาบัตรประชาชน 
   เขารับการอบรม              - สําเนาใบรับรองการศึกษา 
   กอนการเดินทาง              - สําเนาใบ สด.9 (ถามี) 
                  - ใบสําคัญการเปลี่ยนช่ือ (ถามี) 
                  - ใบตรวจโรค (ไมเกิน 3 เดือน) 
   ทําบัตรสมาชิกกองทุน             - สําเนาหนังสือเดินทาง 
                  - ใบรับรองประวัติอาชญากรรม 
                     (CD ไมเกิน 6 เดือน)  
           เดินทางไปทํางานตางประเทศ             - รูปถายหนาตรง 
              ผานดานตรวจคนหางาน               ขนาด 2 นิ้ว 2 โหล 
                    ขนาด 1 นิ้ว 2 โหล 

ระยะเวลาดําเนินการ  ทุกขั้นตอน  10  วัน 
 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
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แผนผังที่ 4. 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนการพาลูกจางไปทํางาน 
 
      กรุงเทพฯ 
        อธิบดี          1 
              - ยื่นคําขออนุญาตพา                       3 
                ลูกจางไปทํางานตาม               2                     - เดินทางผาน 
    นายจาง              ม.49 (จร.23)               - นายจางพา          ดานตรวจคน 
            - แจงรายชื่อลูกจางที่   ลูกจางเขา                ดานตรวจ      หางาน 
              พาไปทํางาน                  รับการ                     คนหางาน   - สงแบบรายงาน 
            - สัญญาวาจางหรือ   อบรม          การเดินทางออก 
    ตางจังหวัด            ประมูลงาน                   ปฐมนิเทศ                      นอกราชอาณา- 
     จัดหางาน          - หลักฐานการอนุญาต             จักร (จร.12) 
       จังหวัด            ใหเขาประเทศ             สวนที่ 1  
            - หลักฐานอื่น ๆ             (ขาออก) 
 
 

ระยะเวลาดําเนินการ  พิจารณาคําขอฯ และแจงผลการอนุญาต 1 วัน 
 
 
 
 
 
 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
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แผนผังที่ 5. 
 
 

ขั้นตอนการสงลูกจางไปฝกงาน 
 
 กรุงเทพฯ      1. กรณีเกิน 45 วัน 
 อธิบดี       - ยื่นคําขออนุญาตสง 
           ลูกจางไปฝกงานตาม 
           ม.49 ทวิ (จง.44) 
   นายจาง       - แจงรายชื่อลูกจางที่สง            4 
           ไปฝกงาน   3          - เดินทางผาน 
         - หลักสูตรการอบรม  - นายจาง            ดานตรวจคน 
 ตางจังหวัด          หรือกําหนดการอบรม    พาลูกจาง       ดานตรวจ         หางาน 
 จัดหางาน       - หลักฐานการอนุญาต    เขารับการ       คนหางาน       - สงแบบรายงาน 
 จังหวัด           ใหเขาประเทศ    อบรม            การเดินทาง 
         - สัญญาฝกงาน     ปฐมนิเทศ           ออกนอก 
         - หลักฐานอื่น ๆ              ราชอาณาจักร 
         2. กรณีไมเกิน 45 วัน              (จง.12) สวน 
         - ยื่นแบบแจงการสงลูก              ที่ 1 (ขาออก) 
           จางไปฝกงาน (จร.46) 
         - หลักฐานเหมือน 1 
 

ระยะเวลาดําเนินการ 1. พิจารณาคําขออนุญาตฯ และแจงผลการอนุญาต 1 วัน 
             2. พิจารณารับแจงการสงลูกจางไปฝกงาน 1 วัน 
 
 
 
 
 
 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
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แผนผังที่ 6. 
 

แผนภูมิ  ขั้นตอนการจัดสงแรงงานไทยไปทํางานในไตหวัน 
ขั้นตอนในไตหวัน 

 
  นายจาง           ศาลทองถิ่น      สํานักงานแรงงานไทย 
มอบเอกสารการจางงาน       รับรองเอกสาร         รับรองเอกสารและ 
ใหบริษัทจัดหางานไตหวัน           (1-2 วัน)   ตรวจสภาพการจาง (3-5 วัน) 
 

ขั้นตอนในประเทศไทย 
 
       บริษัทจัดหางาน      กรมการจัดหางาน    ศูนยทะเบียนฯ (สจจ./สรต.) 
   ยื่นขออนุญาตรับสมัคร/      พิจารณาอนุญาต            บริษัทจัดหางาน 
 ประกาศรับสมัครเปนการ       การใหรับสมัคร          คัดเลือกคนหางาน 
            ลวงหนา            (5-8 วัน)    (1 วัน) 
 
      กรมการจัดหางาน                สถานพยาบาลที่ทางการไตหวัน 
              กําหนด 8 แหง* 
- พิจารณาอนุญาตใหจัดสง            ตรวจสุขภาพ 
   (3-5 วัน)                  (7 วัน)          คนหางานที่ไดรับ 
- อบรมคนหางาน/จายเงิน                  การคัดเลือก 
   เขากองทุน              สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานกลาง 
   (1-2 วัน)    บริษัทจัดหางาน         และภูมิภาค สถานทดสอบฝมือที่ 
               กรมพัฒนาฝมือแรงงานรับรอง* 
   สํานักงานเศรษฐกิจ              ยื่นขออนุญาตจัดสง          ทดสอบฝมือเฉพาะตําแหนงชาง 
      และการคาไทเป               คนหางาน/ขอวีซา 
      พิจารณาออกวีซา   ใหคนหางาน 
           (2-3 วัน)                  สํานักงานตํารวจสันติบาล* 
   ดานตรวจคนหางาน            สํานักงานแรงงานไทย           ตรวจสอบประวัติอาชญากรรม 
  ทาอากาศยานกรุงเทพ   (ไทเป/เกาสง)              (5 วัน) 
ตรวจเอกสารคนคนหางาน          - คนหางานรายงานตัวภายใน 15 วัน 
    ที่เดินทางไปทํางาน          - บริษัทจัดหางานแจงรายชื่อสถานที่    
               ทํางานภายใน 15 วัน 
*คนหางานสามารถดําเนินการกอนที่จะไปสมัครงานและผานการคัดเลือกจากบริษัทจัดหางานได 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
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ภาคผนวก ข. 
รายไดสงกลับของแรงงานที่ไปทํางานตางประเทศ 
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ตารางที่ 1 
รายไดสงกลับของแรงงานไทยจากตางประเทศ 

 
ป จํานวนแรงงาน 

(คน) 
เปล่ียนแปลง 

(รอยละ) 
รายไดสงกลับ 

(ลานบาท) 
เปล่ียนแปลง 

(รอยละ) 
2523 22,087 84.0 7,703.0 101.7 
2524 28,750 30.2 10,428.2 35.4 
2525 108,911 278.8 14,221.7 36.4 
2526 69,966 -35.8 19,457.3 36.8 
2527 77,529 10.8 21,117.7 8.5 
2528 71,852 -7.3 23,795.8 12.7 
2529 112,443 56.5 20899.8 -12.2 
2530 105,989 -5.7 21,596.0 3.3 
2531 118,957 12.2 23,435.5 8.5 
2532 125,314 5.3 24,239.9 3.5 
2533 63,024 -49.7 24,907.0 2.8 
2534 63,849 1.3 26,018.0 4.5 
2535 81,718 28.0 28,626.0 10.0 
2536 138,950 63.8 30,995.0 8.3 
2537 169,764 23.1 32,550.0 5.0 
2538 202,296 19.2 41,435.0 27.3 
2539 185,436 -8.3 46,777.0 12.9 
2540 192,000 3.5 48,700.0 4.1 

 
หมายเหตุ  ประมาณการโดยสํานักงานบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ กรมการจัดหางาน 
ที่มา  :  ธนาคารแหงประเทศไทย และกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
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ภาคผนวก ค. 
กฎหมายแรงงานของประเทศไตหวัน 
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EMPLOYMENT SERVICE ACT 
Promulgated on May 8, 1992 
Amended on May 21, 1997 

Chapter 1 
General Provisions 

Article 1 
This act is especially enacted to promote the employment of nationals in the hope of strengthening social 
and economic development. Matters not herein provided shall be regulated by other applicable acts. 

Article 2 
The terms used in this act shall be defined as follows: 

1. employment services : means services provided to assist nationals in obtaining jobs and 
employers in hiring workers. 

2. institution for employment services : means an institution where employment services are 
provided. An institution set up by government agencies in known as  public institution for 
employment services while those set up by individuals or non-government organizations are 
known as private institutions for employment services 

3. employer : means a person who employs or hires workers. 
4. senior or middle-aged people : means national between forty-five and sixty-five years of age. 

Article 3 
Nationals have the freedom to choose their own occupations except those which the act forbids of restricts. 

Article 4 
Nationals with working abilities shall have an equal right to take employment. 

Article 5 
To ensure equal employment opportunities, an employer shall not discriminate against job applicants on the 
grounds of race, status, language, thought, religion, political party, birthplace, sex, appearance, features, 
physical handicap, or past membership of a labor union. 

Article 6 
The competent authorities denoted in this act shall be the Council of Labor Affairs of the Executive Yuan in 
the Central Government, the Provincial (Municipal) Government in the Province (Municipality), and the 
County (Municipal) Government in the County Municipality. 
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Article 7 
The competent authorities may invite representatives of workers, employer, as well as government delegates 
and experts to constitute the committee for employment services to investigate and discuss matters 
concerning the promotion of employment services. 

Article 8 
In order to increase the professional knowledge and working efficiency of persons at work, the competent 
authorities shall provide them with facilities for periodic occupational training. 

Article 9 
An institution of employment services and its personnel shall maintain complete confidentiality on all 
information related to employers or job applicants, except for the information needed for job 
recommendations. 

Article 10 
During the period of conciliation or arbitration of a dispute, or when a legal strike is going on, an institution 
of employment services shall not recommend any job applicant to work at the place where there is a dispute 
between workers and employers. 

Article 11 
The competent authorities shall commend and reward persons who are distinguished in the promotion of 
employment services. 
 

Chapter II 
Governmental Employment Service 

Article 12 
The competent provincial (municipal) authorities shall, depending on the needs of official functions, 
establish public institutions of employment services in different localities. 
The rules on the establishment of public institutions of employment services shall be prescribed be the 
competent central authority. 

Article 13 
A public employment institution shall, principally, provide employment services free of charge. However, 
advertising expenses incurred on behalf of employees shall be borne by the employers concerned. 
 
 
 



 118

Article 14 
A public employment institution shall not reject any request either from job applicants, or from employers 
for suitable workers, unless the request violates acts and regulations or they refuse to submit relevant 
information. 

Article 15 
Considerations may be given by a public employment institution to subsidize traveling expanses for a job 
applicant attending interviews if he is a members of family on the living-allowances lists. 

Article 16 
A public employment institution shall collect, comprehend, and analyze information on changes in wage 
rates, the supply-and-demand of manpower, and future developments in its districts, in order to provide 
information on the employment market. 

Article 17 
A public employment institution shall provide employment consultation to assist nationals in choosing o 
adopting their jobs. 

Article 18 
A public employment institution shall keep in close touch with schools in its district in order to assist them 
with occupational guidance for students, as well as to recommend job openings, to advise on attendance of 
occupational training programs or to provide with other suitable assistance. 

Article 19 
A public employment institution shall, in order to assist job applicants who lack work knowledge and 
employment skills, recommend that they attend occupational training sessions, and give them assistance 
afterwards to locate suitable job openings. 

Article 20 
After the implementation of the unemployment insurance scheme, a public employment institution shall 
refer applicants of such payments either to suitable job openings or to occupational training programs. 

Chapter III 
Employment Promotion 

Article 21 
The government shall, with reference to relevant information on conditions of employment and 
unemployment, plan and specify measures for regulation the supply and demand of manpower and to 
promote the effective use of manpower resources and national employment. 
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Article 22 
The competent central authorities shall establish a nation-wide employment information network in order to 
attain the balancing or regional supply and demand for manpower and the implementation of the 
unemployment insurance program. 
The local authorities shall support the establishment and the maintenance of the aforementioned information 
network. 

Article 23 
When widespread unemployment results from economic recession, the competent central authorities shall 
encourage employers to negotiate with labor unions or with workers to avoid lay-offs by means of reducing 
working hours, adjusting wages and promoting worker education and training. In addition, they shall, 
depending on actual needs, take appropriate measures to assist in the increase of temporary occupational 
opportunities, the provision of small loans to start-up businesses, or the intensification of occupational 
training 

Article 24 
The competent authorities shall make plans and efforts to help in the employment of the following voluntary 
persons: 

1. women who support their families, 
2. senior or middle-aged persons, 
3. the handicapped, 
4. original residents, 
5. persons with working ability from the family under living allowances, 
6. those who are considered as essential by the competent authorities. 

The aforementioned plans shall be reviewed periodically in order to make them practical and effective. 
Article 25 

A public employment institution shall actively strive for and regularly announce job openings and 
opportunities for the handicapped and the senior or middle-aged persons. 

Article 26 
The competent authorities shall, depending or actual needs, arrange for suitable occupational training to 
assist the re-employment of women who left their jobs on account of pregnancy, childbirth, or child care. 

Article 27 
The competent authorities shall, depending on actual needs, arrange special training facilities to assist 
handicapped persons in adapting to working environments. 
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Article 28 
A public employment institution shall conduct follow-up visits after organizing employment for 
handicapped persons to assist their adaptation to work. 

Article 29 
When legally laying off handicapped workers by paying separation allowances, the employer shall notify 
the local authority of the local public employment institution of the name, sex, age, address, position of the 
handicapped persons and the reasons for the termination before the date on which such termination takes 
effect. 
After receiving the aforementioned information, the public employment institution shall, according to the 
working skills and capacities of the handicapped workers, assist in their re-employment. 

Article 30 
The provincial (municipal) and county (municipal) government shall circulate a list of names of persons 
with work skills whose family members are receiving living allowances within its magistracy to the local 
public employment institution in order to recommend them for employment or for attendance at 
occupational training facilities. 

Article 31 
A public employment institution shall keep in close touch with the local Conscription Agency to assist with 
the employment of persons discharged from military service, or to arrange for them to attend occupational 
training facilities. 

Article 32 
A public employment institution shall keep in close touch with the Live-renewal Protection Society in order 
to assist persons being protected to be employed or to attend occupational training facilities. 

Article 33 
Government organizations of various ranks shall list annual budgetary expenses to promote employment 
and execute measures specified herein according to their respective rights and obligations. 
The competent central authorities may decide to accord them with financial subsidies in accordance with the 
financial conditions of the local government organizations concerned. 

Article 34 
When laying off a worker, the employer shall provide information on the worker to the competent local 
authorities and the public employment institution seven days before the termination of such employment. 
The public employment institution, after receiving such information, shall assist the laid-off employee to 
seek reemployment according to his aims and interests as well as his working skills and capacities. 
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Chapter IV 
Private Employment Services 

Article 35 
A private employment institution may be established after it has obtained permission and a licence from the 
competent authorities. The said permission and supervision procedures shall be prescribed by the competent 
central authorities. 
Without obtaining permission, no employment services shall be allowed or undertaken. 
The competent authorities shall collect fees when issuing the permission licences denoted in the first 
paragraph, and the amount shall be prescribed by the competent central authorities. 

Article 36 
A private employment institution may deal with any of the following employment service matters: 

1. Matters relating to job placement or talent agency. 
2. Recruitment of employees as entrusted. 
3. Employment service matters assigned by the competent central authorities. 

Article 37 
A private employment institution shall be staffed by personnel with special qualifications in numbers 
prescribed in the regulations. 
The qualifications and numbers of full-time staff of employment service institutions denoted in the previous 
paragraph shall be prescribed in the permission and supervision regulations. 

Article 38 
A private employment institution shall prepare and keep documents of various items prescribed in the 
regulations, and shall not evade, interfere or refuse their inspection by the competent authorities. 

Article 39 
The following activities shall be forbidden when engaging in the guidance or recruitment of employees: 

1. Misleading advertisements or notices, 
2. Incorrect statement of labor conditions, 
3. Retention of the job applicant identify card, work permit, or other supporting documents 

against the applicant will, 
4. Retention of the applicant belongings. 
5. Causing an applicant to perform certain services and obtaining benefit there from, 
6. Collecting fees other than the security deposit for employment of other sums specified in the 

regulations, 
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7. Causing an employee to engage in work which violates public order or social customs. 
Article 40 

When publishing or disseminating advertisements for employees as entrusted, the private employment 
institution shall retain the information on the prospective employer name or designation, address, telephone 
number, identity, or business registration licence for two months from the date of the advertisement, and 
shall not interfere or refuse when access to such information is demanded by the competent authorities. 
 

Chapter V 
The Recruitment and Supervision of Foreign Persons 

Article 41 
To protect the rights of nationals for work, the employment of foreign persons shall not interfere with the 
job opportunities and labor conditions of nationals, economic development, or social stability. 

Article 42 
A foreign person who has not obtained a work permit shall not be recruited to work within the Republic of 
China. 

Article 43 
Except when there are other provisions in this act, a foreign person recruited by an employer to do a job 
within the Republic of China shall be limited to the following: 

1. Those performing special or technical services, 
2. Chief executive of an enterprise invested or established by an Overseas Chinese or a foreign 

person approved by the Government, 
3. Teachers of public or registered private colleges or universities, or primary schools for foreign 

residents, 
4. Full-time teachers of foreign languages in sort-term supplementary schools registered under the 

act of supplementary education, 
5. Athletes of athletic coaches, 
6. Work related to religion, the arts of entertainment, 
7. Family servants, 
8. Work designated by the competent central authorities as necessary to important reconstruction 

strategies of economic or social development, 
 The competent central authorities together with the competent central authorities for enterprises shall 
formulate and specify the qualifications of and the investigation procedures for these foreign workers. 
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Prior to lodging an application for the recruitment of a foreign person for the work prescribed in sub-
paragraphs 7 to 9 of paragraph one, the employer shall first advertise locally for such a worker stating 
reasonable labor conditions. If the advertisement fails to satisfy the need, the employer may apply to rectify 
the deficiency by employing a foreign worker. 
When foreign persons are employed in accordance with sub-paragraphs 7 to 8 of paragraph one, the contract 
between the two parties shall be in accordance with the terms specified in Periodic Contracts prescribed in 
the Labor Standards Law. 
It the dependents of foreign employees recruited under any of the items prescribed in paragraph one are 
excluded from the applicable extent of Labor Insurance Program and shall not apply for and receive the 
insurance pay for the reason of diseases, childbirth, or death. 

Article 44 
Prior to the recruitment of foreign persons for work prescribed in sub-paragraphs 1 to 6 of paragraphs one of 
the previous Article, the employer shall examine and prepare the related documents and apply for 
permission for each business objective except for consultants or researchers employed by the central, 
provincial (municipal) government and/or subsidiary institutes for academic research. 
Such permission and related measures of recruitment and supervision shall be prescribed by the competent 
central authorities together with the competent central authorities for enterprises. 

Article 45 
Prior to the recruitment of foreign persons for work prescribed in sub-paragraphs 7 to 9 of paragraph one of 
Article 43, the employer shall examine and prepare the related documents, and apply for permission from 
the competent central authorities. Such permission and related measures of recruitment and supervision 
shall be prescribed by the competent central authorities together with the competent central authorities for 
enterprises. 

Article 46 
Embassies, consulates, and other institutes of foreign countries in the Republic of China may employ 
foreign persons with the permission of the Ministry of Foreign Affairs. Such permission and related 
measures of recruitment and supervision shall be prescribed by the Ministry of Foreign Affairs together with 
the competent central authorities. 

Article 47 
An employer wishing to employ foreign students attending public or private colleges or universities shall 
apply to the Ministry of Education for permission. Such permission and related measures of recruitment and 
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supervision shall be pre3scribed by the Ministry of Education together with the competent central 
authorities. 
The work of these foreign students is not subject to the prescriptions of paragraph one of Article 43, Except 
for summer or winter vacation, there shall be a ceiling of 12 working hours per day. 

Article 48 
If an employer hire any of the following foreign persons, he is not subject to the prescriptions of paragraph 
one of Article 43, Article 49, Article 50, Article 52, and paragraph two of Article 54. He is also exempt 
from paying the employment stabilization fee and the security deposit prescribed in Article 51 and Article 
55. 

1. One who marries a notional of the Republic of China with domestic residence and a permit to 
reside, 

2. Refugees permitted to reside, 
3. Persons of exemplary behaviour who have been permitted to be continuously employed within 

the Republic of China, and have resided for five years in their dwellings. 
For employing such persons, the employer shall apply for permission in accordance with the prescriptions 
of Article 44 to Article 46. For employing persons to do work outside of that denoted in paragraph on of 
Article 43, the employer shall apply for permission from the competent central authorities. 

Article 49 
The maximum duration for employing foreign persons to engage in the line of work specified by item(s) 1 
through 6 and 9 in Paragraph 1 of Article 43 is three years, the employer may apply for an extension if 
necessary. 
The maximum duration for employing foreign persons to engage in the line of work specified by item(s) 7 
and 8 in Paragraph 1 of Article 43 is two years; upon expiration, employer may apply once for an extension, 
lasting no more than one year. In the event of a major construction project and under special circumstances, 
the employer may apply for an additional extension, for a maximum length of six months. 
The total number of recruited foreign persons in the aforementioned paragraph should be calculated in 
accordance with the Foreign Worker Employment Forewarning Index, which is determined by the central 
competent authority in consultation with the related authorities and representatives of laborers, employers, 
and scholars. 
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Article 50 
Any employed foreign person who needs to change his employer or work within the permitted duration 
must request the original employer to apply jointly with the prospective new employer for permission to 
change. 
However, foreign workers employed for work specified in sub-paragraphs 7 to 9 of paragraph one of Article 
43 shall note be allowed the change his employer or work. 

Article 51 
When employing foreign persons for work specified in sub-paragraphs 7 or 8 of paragraph one of Article 
43, the employer shall pay the employment stabilization fee to the bank account of the Special Fund to be 
established by the competent central authorities. This fund shall be devoted to the promotion of national 
employment. The amount of the employment stabilization fee, receipts and disbursements, safekeeping, and 
the use of said Fund shall be prescribed by the competent central authorities together with other relevant 
agencies. 
The Competent central authorities may revoke the permission to employ foreign persons in case an 
employer fails to pay the employment stabilization fee. 

Article 52 
An employed shall vied written notice to the competent local authorities of the competent authorities for 
enterprises, and the local police in case any of the following events occur: 

1. An employee has been continuously absent from work without leave for three days and has lost 
contact, 
2. An employee has severed the employment relationship with the employer, 
3. The permitted duration of employment has expires. 

Article 53 
An employer shall not behave in the following manners: 

1. Employ or continuously give employment to foreign persons without permission, or when the 
permission has been invalidated, 
2. Employ foreign persons under his own name to work for other people, 
3. Employ or continuously give employment to foreign persons for whom others have applied for 
work permits, 
4. Assign foreign persons to engage in work other than that denoted in the permit 
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Article 54 
In case any of the following conditions prevail, the foreign person work permit shall be partially or 
completely revoked: 

1. Working for an employer not certified in the work permit, 
2. Engaging in work not mentioned in the work permit, 
3. The existence of any of the situations specified in Article 52, 
4. Refusing to have regular physical check-ups during the period of employment, of if the physical 
and/or mental competence of the employee is inadequate for the work assigned, or if the employee 
suffers from an infectious disease stipulated by act or death. 
5. Violation of the demands prescribed in accordance with paragraph 2 of Article 44, Article 45, 
Article, 46, or paragraph 1 of Article 47, causing serious consequences. 
6. Violation of other laws of regulations of the Republic of China, causing serious consequences. 

Any foreign person whose work permit has been revoked as denoted in the previous paragraph, shall be 
compelled to leave the country immediately and shall not be allowed to week work in the Republic of 
China. 

Article 55 
Any employed foreign person who has been legally deported under the orders of a police agency shall have 
his traveling expenses and detention fees by the employer. 
The funeral service of a foreign worker who dies during the period of employment in the Republic of China 
shall be the responsibility of the employer. 
When an employer recruits foreign persons to do work mentioned in sub-paragraphs 7 or 8 of paragraph one 
of Article 43, the employment stabilization fee shall be sufficient to cover all expenses denoted in paragraph 
one. The amount shall be fixed by the competent central authorities. 
If an employer fails to pay the fee mentioned in the previous paragraphs, or if the employment stabilization 
fee paid by the employer is not sufficient to cover all expenses denoted in paragraph one, and the employer 
has been duly notified but still refuses to pay up, the institution which has paid the expenses for the 
employer shall request the Court to decide the amount which the employer shall repay. 
Such a decision shall be enforceable by act. 

Article 56 
No one may recommend foreign persons to work for others illegally. 
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Article 57 
The competent authorities, the competent authorities for enterprises, or police agencies may assign certain 
persons who carry with them the required documents to proceed to the workplace where foreign persons 
work or where foreign persons may be illegally employed, to conduct inspection. 
Am employer shall not evade, interfere with, or refuse the inspection mentioned in the previous paragraph. 
 

Chapter VI 
Penal Provisions 

Article 58 
If an employer violates the provisions of paragraphs 1, 2, or 3 of article 53, and the number of workers 
employed or continuously given employment is one, the said employer shall be penalized with a prison term 
of six months or less, forced labor-service, or payment of a fine of NT$90,000 or less, or both imprisonment 
and payment of a fine of less than NT$90,000. If the number of persons illegally employed is two or more, 
the employer shall be liable to a prison term of no more than three years, forced labor-service, or payment of 
a fine of NT$300,000 or less, or both imprisonment and payment of a fine of less than NT$300,000. 
In case the representative of a corporate person, agent of the corporate person and the natural person, the 
employees of other staff personnel commit the aforesaid offence in the course of business operations, not 
only the persons committing the offence, but also the corporate or natural person concerned shall be 
required to pay the above-mentioned penalties. 

Article 59 
Any person who violates the provisions of Article 56 shall be penalized with a prison term of six months or 
less, forced labor-service, or payment of a fine of less than NT$150,000, or booth imprisonment and 
payment of a fine of less than NT$150,000 
Any person committing the above-mentioned offence with the intention of making profit shall be penalized 
with a prison term of less than three years, forced labor-service, or payment of a fine of less than 
NT$600,00, or both imprisonment and payment of a fine of less than NT$600,000. 
Any person who frequently commits the offences prescribed in paragraph one shall be penalized with a 
prison term of less than five years, forced labor-service, or payment of a fine of less than NT$1,500,000, or 
both imprisonment and payment of a fine of less than NT$1,500,000 
In case the representative of a corporate person, agent of the corporate person and the natural person, the 
employees or other staff personnel commit the offences mentioned in the previous three paragraphs in the 
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course of business operations, not only the persons committing the offences, but also the corporate or 
natural person concerned shall be required to pay the above3mentioned penalties 

Article 60 
Any person who violates the provisions of paragraph two of Article 35 shall be penalized with a fine of no 
less than NT$90,000 and no more than NT$900,000 

Article 61 
Any person who violates the provisions of Article 39 or paragraph two of Article 57 shall be penalized with 
a fine of no less than NT$15,000 and no more than NT$150,000 

Article 62 
Any person who violates the provisions of Article 5, Article 9, Article 10, paragraph one of Article 29, 
paragraph one of Article 34, Article 40, Article 42, Article 52, or paragraph 4 of Article 53 shall be 
penalized with a fine of no less than NT$3,000 and no more than NT$30,000 
Any person who violates the provisions of Article 42 may be compelled to leave the country within a certain 
period by police agencies, with the assistance of the employer. In case of non-compliance with the 
injunction, compulsory enforcement may be used for this purpose. 

Article 63 
A private employment institution which violates the provisions of this act or the orders of regulations 
promulgated therefrom shall be penalized with a line of no less than NT$3,000 and no more than 
NT$30,000. Other relevant provisions of this act shall also be applied. In case of serous offences, a part or 
the whole of is business operations shall be terminated or its permit revoked. 

Article 64 
Any person who fails to pay fine penalties even after receiving official notice shall be dealt with by the 
Court for Compulsory enforcement. 
 

Chapter VII 
Supplementary Provisions 

Article 65 
Any person who has engaged in private employment service before the implementations of this act shall 
apply for the prescribed permission before the deadline decided by the competent central authorities. Any 
person who fails to apply before the deadline shall be penalized accordingly. 
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Article 66 
Any foreign person already employed in the Republic of China under relevant acts of regulations shall apply 
for a permit after the implementation of this act during the rest of the employment duration, provided that 
the duration has not yet expired. Under such circumstances, the permit application may be sent without 
following the procedures prescribed in this act. 

Article 67 
The provisions of this act regarding foreign persons are applicable to those without nationality, Chinese who 
have foreign nationality entering the country on a foreign passport, or nationals of the Republic of China 
who have not obtained a domestic residence permit. 

Article 68 
The recruitment and supervision of persons from mainland China of r employment in Taiwan shall follow 
the relevant provisions of Chapter Fiver of this act. The prescriptions of other relevant acts or regulations 
are also applicable. 

Article 69 
The enforcement rules of the present act shall be prescribed by the competent central authorities. 

Article 70 
This act shall take effect on the day of promulgation. 
 

ENFORCEMENT RULES OF the 
Employment Service Act 

Promulgated by the Council of Labor Affairs on August 5, 1992 
Amended by the Council of Labor Affairs on May 1, 1994 

And May 29, 1996 
Article 1 

These Enforcement Rules are based upon Article 69 of the Employment Service Act (hereinafter the Act). 
Article 2 

All those employment service agencies providing employment services which are established by 
government, public and private schools, and occupational., training institutions under other related acts or 
guidelines should be under supervision of the concerned authority. 

Article 3 
The central competent authority of employment services is responsible for: 

1. The establishment of national employment policy, laws, plans, and schemes. 



 130

2. The supply of the information of national employment market. 
3. The establishment of employment service implementation guidelines. 
4. The supervision, coordination, and evaluation of national employment service practices. 
5. The training and certification of employment service professionals. 
6. The permission and regulation of employers’ application for foreign workers. 
7. The permission and regulation of mediating foreign workers the Republic of China in Taiwan, or 
mediating mainland Chinese to be employed in Taiwan, or mediating inland workers to be 
employed in other countries. 
8. Other related promoting employment matters and national employment services. 

Article 4 
The provincial and municipal authority of employment services is responsible for: 

1. The drawing of provincial (municipal) employment plan and the enactment of implementation 
regulations. 
2. The establishment and re-establishment of provincial (municipal) employment service agencies. 
3. The provision of provincial (municipal) employment market information. 
4. The balance and application of provincial (municipal) labour supply and demand. 
5. The supervision, coordination, and evaluation of provincial (municipal) employment services 
practices. 
6. The training of provincial (municipal) employment services professionals. 
7. The investigation of regulations related to foreign workers employing in Taiwan, and the 
assistance to its management. 
8. The assistance to those employers who wish to employ foreign workers, the administration of 
domestic employment prescribed at the article 43 section 3 of the Act, and the certification of 
employment approval to employers. 
9. Other matter related to promoting national employment services. 

Article 5 
The city (county) employment service authority is responsible for: 

1. The investigation of employment discrimination. 
2. The registration of redundancy, and the assistance to reemployment. 
3. The certifications and regulation of those private employment agencies mediating domestic 
labour supply and demand. 
4. The assistance and administration of job seeking and employment. 
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5. The regulation and investigation of foreigners employed in Taiwan. 
6. The promotion of low-income family’s employment, and its coordination with employment 
training. 
7. Other coordinating matters related to National employment services. 

In order to investigate employment discrimination, the city (county) employment service authority may 
invite government related agencies, labour organization, representatives of employers organization, and 
scholars and experts, to establish the Employment Discrimination Review Committee. 

Article 6 
The Employment Service Promotion Committee is designed to review matters related to employment 
service and promotions in accordance with respective employment market situation. The guideline for the 
establishment of the committee is at the discretion of respective competent authority. 

Article 7 
The cost incurred in recruiting workers at the request of employers, which is prescribed in Article 13 of the 
Act, is defined as the necessary expense in job recruitment of public employment agencies which covers the 
following items. 

1. advertisement expense hereincurred. 
2. examination paper expenses. 
3. examination paper marking or reviewing expenses. 
4. examination venue expenses. 
5. administrative expenses. 
6. printing, stationary, and paper expenses. 
7. expenses. 

Article 8 
Public employment service agencies are responsible to inform employers or job seekers to correct the job-
seeking document if is discovered to be incorrect, incomplete, or illegal. 
Public employment Service agencies may refuse to accept employment application if applicants refuse to 
correct the above-mentioned document. 

Article 9 
The Social Assistance Household prescribed at article 15, 24 and 30 of the Act is defined in accordance with 
the Social Assistance Act. 
Provincial (Municipal) government may set up the standard for travel subsidy for social assistance 
household in job seeking. 
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Article 10 
Public employment agency should periodically collect data on wage variations, demand and supply of 
manpower, and analysis of future development of its incumbent region, and report to provincial (municipal) 
competent authority. 
Provincial (Municipal) competent authority should report the above-mentioned date to the competent 
authority of the central government to be the basis for adjusting policy of manpower demand and supply. 
The guideline for the above operation is prescribed by the central government. 

Article 11 
While providing employment consolation, public employment service agency should provide suggestion 
considering individual physical, psychological conditions, and educational qualifications and working 
experiences. Special assistance should be provided to the handicapped for occupational rehabilitation. 
Employment assistance and suggestion should also be made available for the handicapped according to their 
employment ability and willingness. 

Article 12 
In order to assist schools to provide students employment guidance, to promote graduate employment, or 
participate in occupational training and guidance after employment, public employment service agency 
should establish annual operation plan, and periodically review its plan and effects with those schools in its 
administrative region. 
Central competent authority may at its need with collaboration with central educational authority set up the 
operational handbook for schools employment services. 

Article 13 
The handicapped prescribed at articles 24, 25, 27 to 29 denote those who have the handicapped certificate 
governed by the handicapped welfare law. 

Article 14 
Employees are requested to report employment information prescribed at article 34 of the Act which should 
contain name, sex, age, address, job description of the redundant and reason of redundancy. 

Article 15 
The professional of technical lines of work mentioned in Article 43, Section 1, Paragraph 1 of the Act mean: 

1. Those who comply with the professional occupation and technical personnel examination act and 
its operational guidelines should obtain a certificate or operation permit prior to employment. 
2. Those who have received a Ph.D. and/or M.A. from a major university of college in the Republic 
of China or abroad and have completed one year of work experience in that particular field, or those 
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who have completed undergraduate degrees and have completed two years of work related to the 
filed of study, and are capable of doing the said job. 
3. Others who received higher education of professional training, or have been professionally 
certified, or have had worked under the supervision of specialists, or have demonstrated 
outstanding abilities through self-training, are entitled to employment. 

Article 16 
Adequate working conditions prescribed at article 43, section 3 of the Act denote those conditions of 
employment relating to wage and benefits approved and circulated by the central competent authority in 
consultation with related authorities and employees organizations. 

Article 17 
The foreign agencies prescribed at article 46 of the Act denotes those foreign agencies and their personnels, 
and those foreign missions in the country which are granted by the Ministry of Foreign Affairs with 
privileges. 

Article 18 
Foreigners whoa re employed in accordance with article 48, section 1, part 1 of the Act should stop to apply 
the article 48 of the Act if the marriage relation terminates and has not received the citizenship of the 
Republic of China during the period of their employment. 

Article 19 
The employment permit prescribed in Articles 42, 49, 51 through 54 denotes the permit to employ foreign 
labor, which is to be issued exclusively by the central competent authority or the related-function executive 
authorities. When applying for the permit to employ foreign workers, in addition to the required application, 
the employer must also supply the following: 

1. The names, address, telephone and fax numbers of the employer and the individual responsible 
for the care taking of the foreign workers. 
2. Information of the to-be-employed foreign workers: name, nationality, sex, age, fine of work, 
salary, passport serial number, location of work and intended address of residence in the R.O.C. 
3. The expected duration of employment. 
4. Any other additional categories of information specified by the central competent authority of the 
related-function executive authorities. 

Foreign workers shall be notified by the central competent authority upon the distribution of the approved 
foreign workers permits. Both foreign workers and the central competent authority must be notified by the 
related-function executive authorities upon its distribution of the approved foreign employment permits. 
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Foreign worker who are employed in jobs prescribed in Article 43, Section 1, Paragraph 1 of this Act, and 
are employed to assist in solving problems arising from emergency situations, but cannot apply for 
employment permit beforehand, may submit the application for employment permit prescribed in Section 1 
of the Article within three days after the second day of employment. 
Foreign legal entities signing contracts with domestic business entities on matters concerning 
subcontracting, transaction, technical exchange and cooperation, in order to send foreign workers to the 
Republic of China to pursue a line of work mentioned in Article 43, Section 1, Paragraph 1, and the duration 
of his or her stay is less than 90 days, and cannot apply for employment permit beforehand shall apply to a 
relate-function executive authorities for the employment permit within 7 days after entering into the 
country. 

Article 20 
Foreigners who are employed should carry working permits for inspection. 
The working permit while being withdrawn of expires at the end of employment period should be collected 
by the employer and returned to the central competent authority or the related-function executive authority 
within seven days of employment termination. The working permit should be reissued in case of loss of 
damage. 

Article 21 
Competent authority, the related-function executive authority, or police authority may periodically or 
inperiodically check at sties of employing foreign workers or likely to employ foreign workers if any thing 
infringes upon articles 42, 49, 50, 52 to 54 of the Act, and regulations of employment and employment 
permit for foreigner regulated by these Rules. 

Article 22 
These Enforcement Rules are effective at date of promulgation. 
 

REGULATIONS ON EMPLOYMENT AND MANAGEMENT OF 
FOREIGN WORKERS 

Announced by Council of Labor Affairs of the Executive Yuan, Republic of China 
Tai (81) Lao-Chi-Ye-23919 
July 27 1992 
Revised and Announced by Council of Labor Affairs of the Executive Yuan, Republic 
Of China 
Tai (85) Lao-Chi-Wai-Zi-195724 
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September 26 1996 
Revised and Announced by Council of Labor Affairs of the Executive Yuan, Republic 
Of China 
Tai (87) Lao-Chi-Wai-Zi-901125 
June 30 1998 
Revised and Announced by Council of Labor Affairs of the Executive Yuan, Republic 
Of China 
Tai (88) Lao-Chi-Wai-Zi-0902679 
July 7 1999 
*********** 
 

CHAPTER I 
GENERAL PROVISIONS 

Article 1 
These regulations (the Regulations) are enacted in accordance with Article 45 of Employment Service Act 
(ESA). 
Article 2 
An employer should follow the Regulations in employing foreign workers to do work as outlined in Clauses 
7-9 of Item 1 of Article 43 of ESA, and in managing and applying permits for them, except as other wise 
regulated by law. 
 Item 3 

The employer should notify its workers union of such recruitment made in accordance with Item 1, 
and announce the advertisement in places where its employees can easily identify. 

 Item 4 
 The original PESI shall issue a COE only when an employer meets all the requirement stated in 
Items 1-3. 
Article 6 
 Item 1 

When an employer recruits foreign workers, their qualifications and expertise required should be 
exactly identical with those demanded from domestic applicants based on the Labor Safety and 
Health Law or relevant laws. The authorities concerned, when necessary, may examine the 
qualifications and expertise of the foreign workers employed. 
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 Item 2 
When an employer puts domestic applicants through a skill test, those with skill certificates 
equivalent to the skill level of the jobs available should be waived from the test. 

Article 7 
 Item 1 

An employer, when applying for a permit to recruit foreign workers, should submit the following 
documents to the central authorities concerned: 
1. Application form. 
2. The photocopy of the applicant identification card or a company license, business registration, 
factory registration and special business permit. 
3. COE issued by the original PESI. 
4. List of domestic workers hired by the employer. 
5. Proof of notification and announcement as stipulated in item 3 of Article 5. 
6. Management proposal for foreign workers. 
7. Other documents deemed necessary by the central authorities concerned. 

 Item 2 
When a private employment service agency (PESA) submits the application as outlined in Item 1 
on behalf of an employer, the application form stated in Clause 1 of the previous item should be 
countersigned by the agency staff responsible for the application. 

 Item 3 
An employer recruiting foreign workers in accordance with Clause 9 of Item 1 of Article 43 of ESA 
is not required to submit the document stipulated in Clause 6 of Item 1 of this article. 

Article 8 
 Item 1 

The central authorities concerned should reject an application for foreign workers or revoke a 
permit previously issued if an employer is found to: 
1. Apparently violate Article 41 of ESA; 
2. Fail to carry out the management proposal for foreign workers during the two years before the 
current 
3. Employ a certain number of foreign workers without establishing management staff, or their 
management is carried out by a PESA; 
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4. Refuse to accept job applicants referred by PESIs or individual applicants during a domestic 
recruitment without justifiable reasons. 
5. Place untrue job advertisement. 
6. Submit untrue documents of application required by the Regulations. 
7. Fail to make correction to a returned application within the specified dates. 
8. Withhold or seize illegally and employed foreign worker passport, residence permit or property. 
9. Violate Articles 51, 53, 55 (Item 1-3) and 56 of ESA, or Articles 9, 16, 18 (Items 1-2), 22 and 25 
of the Regulations. 

 Item 2 
The central authorities concerned may reject an application for foreign workers if an employer is 
found to lay off of discharge domestic workers to a certain number or percentage during the last 
two years before the last two years before the application date. 

 Item 3 
The number or percentage stipulated in Clause 3 of Item 1 and Item 2 is subject to the 
announcement by the central authorities concerned. 

Article 9 
 Item 1 

Before issuing a recruiting permit for foreign national, the authorities concerned should notify the 
applicant to pay a deposit in accordance with Item 3 of Article 55 of ESA. 

 Item 2 
The deposit referred to in Item 1 should be paid to the bank account or location as specified by the 
central authorities concerned. Method of payment can be made either in cash or in the form of a 
certificate of deposit endorsed by a financial institution. 

Article 10 
 Item 1 

The amount of deposit is calculated on the basis of two months of basic salary per foreign worker 
employed by an employer. 

 Item 2 
The deposit is collected to cover the returing flight ticket fare of a repatriating foreign worker, meal 
and lodging expenses during the repatriation period, and any other cost herein occurred. Remaining 
amount of the interest-free deposit shall be returned to the employer, while the shortage portion 
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shall be repaid by the employer. Same practices shall apply on the deposit made in the form of a 
certificate of deposit. 

Article 11 
 Item 1 

The central authorities concerned shall issue the recruiting permit to an employer who has paid the 
deposit as stipulated in Article 9. 

 Item 2 
The permit referred to in Item 1 should state the following information: job category, number of 
hires allowed, work site, and term of validity of the permit. 

Article 12 
 Item 1 

An employer, after the recruiting permit is granted, shall complete all the required entry procedures, 
within six months from the issue date of the permit, for its foreign workers hired from the countries 
approved by the ROC government. The permit becomes invalid if the employer does not complete 
the necessary procedures within the specified period, except for special cases approved by the 
central authorities concerned. 

 Item 2 
An employer is not allowed to hire foreign workers who have already entered the territory of the 
Republic of China. 

 Item 3 
1. Personnel who are employed in accordance with Item 1 of Article 48 of ESA. 
2. Personnel holding residence permit and employed in accordance with Article 67 of ESA. 
3. Other personnel approved by the central authorities concerned on a case-by-case basis. 

Article 13 
 Item 1 

An employer should sign the Term Labor Contract or Employment Contract with the foreign 
workers, before their entry, hired to do work as specified in Clauses 7-8 of Item 1 of Article 43 of 
ESA. 

 Item 2 
The term of the contract stipulated in Item 1 shall not exceed the period allowed by the central 
authorities concerned. 
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 Item 3 
The contract stipulated in Item 1 should be prepared in Chinese, with its understandable translated 
copy tumished to the employees. 

 
CHAPTER III 

APPLICATION AND ISSUANCE OF PERMIT FOR ENTRY, DEPARTURE, 
RESIDENCE AND EMPLOYMENT OF FOREIGN WORKERS 

Article 14 
The following documents are required for the application of entry visa for foreign workers: 
1. Recruiting permit issued by the central authorities concerned. 
2. Certificate of passes medical examination issued from a foreign hospital approved by the central health 
authorities concerned. 
3. Certificate of expertise. 
4. Identification or guarantee paper proving the decency of a foreign worker. 
5. Receipt of employment service fees issued by a ROC-approved foreign manpower brokerage company. 
Article 15 
 Item 1 

Medical examination records issued before and after the entry should contain the following items: 
1. Chest x-ray 
2. HIV antibody check 
3. Proges-Salomon test 
4. Hepatitis B surface antigen test 
5. Malaria plate test 
6. Faces examination for intestinal parasites (including protozoa such as dysentery and amoeba) 
7. Urine examination for amphetamine and morphine 
8. Pregnancy test 
9. General physical examination (Including mental state) and pellagra test 

 Item 2 
Based on the job nature of foreign workers and the quarantine condition of the labor-exporting 
countries, the central health authorities may add, delete or alter any of the health examination items 
listed in item 1 through announcement. 
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 Item 3 
On entry visa is granted if any item of the health examination proves to be abnormal. 

Article 16 
 Item 1 

A foreign worker recruited by an employer is required to carry out medial examination in any 
hospitals specified by the central health authorities within three days of entry. The following 
documents should be furnished to the central authorities concerned within fifteen days of entry for 
the application of an employment permit: 
1. Recruiting permit issued by the central authorities concerned. 
2. List of foreign workers to be hired. 
3. Health examination record issued from the hospitals specified by the central health authorities. 

 Item 2 
Foreign workers whose health examination record shows abnormal in any of the items checked 
should leave the country within fourteen days after the employer receives the record, and seven 
days if the abnormal item is classified as a notifiable disease. 

Article 17 
Within fifteen days from the entry of the hired foreign workers, and employer should furnish the recruiting 
permit issued by the central authorities concerned and the list of employed foreign workers to the local 
police department, for the application of Foreigners Residence Permit and fingerprinting documentation. 
Article 18 
 Item 1 

A foreign worker will be ordered to leave the country, with relevant departure procedures handled 
by the employer, within fourteen days after one of the following occurs: 
1. The foreign worker employment permit has expired or been revoked. 
2. The foreign worker is found to carry a notifiable disease of fail to pass the medical examination 
or carry out the examination within specified period of time. 
3. The foreign worker fails to apply for an employment permit accordingly or his/her application is 
denied. 

 Item 2 
A foreign worker should leave the country, with relevant departure procedures handled by the 
employer, within seven days after his/her employment permit has expired of after he/she is found to 
carry a notifiable disease. 



 141

 Item 3 
A hired foreign worker is allowed to re-enter the country and work after the disease found upon the 
first entry is treated and cured. 

 Item 4 
Item 1 of this Article and Item 2 of Afticle 16 do not apply to foreign workers who, in carrying out 
medical examination as stipulated in Article 16 and Item 1 of Article 22, pass the second medical 
examination within thirty days after they are found to carry diseases (other than notifiable ones) 
specified in Clause 6 of Item 1 of Article 15. 

 Item 5 
An employer should furnish to the central authorities concerned the list of departed foreign workers 
and their departure papers within thirty days of departure made in accordance with Items 1 and 2 of 
this Article. 

Article 19 
An employer should turnish to the central authorities concerned the departure papers of foreign workers in 
order to regain the deposit or release itself from its bank guarantee responsibility. The central authorities 
concerned should return immediately the deposit, if paid accordingly as stipulated in Item 2 of Article 10, to 
the employer or notify its bank of such guarantee waiver. 
Article 20 
The central authorities concerned shall deny an application for employment or its extension if the employer, 
or its hired foreign workers, is found to commit acts specified in Item 1 of Article 8, Article 24, or Article 
54 of ESA. Same denial can be made by the central authorities concerned if the act specified in Item 2 of 
Article 8 is committed. 
 

CHAPTER IV 
MANAGEMENT AFTER ENTRY 

Article 21 
 Item 1 

An employer should notify the central authorities concerned, in addition to relevant authorities, 
within three days after the foreign workers it hires are found to commit any one of the acts as 
specified in the clauses of Article 52 of ESA. 
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 Item 2 
The notification referred to in the previous item should contain the following information: name of 
the foreign worker, gender, age, nationality, date of entry, term of contract, photograph, file number 
of the recruiting permit, file number of the employment permit, and photocopy of Foreigner 
Residence Permit. 

 Item 3 
Local police departments, when notified by an employer, should investigate whether the foreign 
worker has left the country. It not, the responsible police department should report such situation to 
the National Police Administration of the Ministry of the Interior and continue its investigation and 
arrestment efforts. 

Article 22 
 Item 1 

An employer is responsible for arranging medical examination every six months for the foreign 
workers it hires. The examination shall be carried out in hospitals specified by the central health 
authorities within thirty days before of after the six-month period is reached. 

 Item 2 
The central authorities concerned may specify the date of medical examination referred to in the 
previous item. 

 Item 3 
An employer should furnish to the local health authorities, where the foreigners are currently 
working in, the following examination results within fifteen days after they are released by the 
hospital: 
1. Employment permit issued by the central authorities concerned. 
2. Acknowledged letter by the local health authorities accepting the medical examination record 
after entry. 
3. List of foreign workers examined. 
4. Medical examination results. 

 Item 4 
Foreign workers hired to do work specified in Clause 9 of Item 1 of Article 43 of ESA should carry 
out medical examination within thirty days before or after each twelve-month period. 
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Article 23 
The central authorities concerned shall revoke a foreign worker employment permit in part or in full if 
he/she is found to violate the clauses in Item 1 of Article 54 of ESA. If and employer has paid necessary 
attention to avoid such violation while it still occurred, the quota previously allocated for hiring foreign 
workers shall be reserved. 
Article 24 
 Item 1 

Employed foreign workers are prohibited from: 
1. Residing in the ROC with their dependents. 
2. Doing work other than specified in the original permit. 
3. Evading periodical medical examination arranged by their employer. 
4. Getting married during employment. 
5. Providing false information when applying for an employment permit. 

 Item 2 
Clauses 1 and 4 of the previous item do not apply to foreign workers hired to do work specified in 
Clause 9 of Item 1 of Article 43 of ESA. 

Article 25 
 Item 1 

An employer may apply for an extension of the employment permit for a foreign worker it hires. 
The following documents should be furnished to the central authorities concerned for an extension 
of the employment permit within sixty days before it expires: 
1. Application form for extension of employment. 
2. Original employment permit issued by the central authorities concerned. 
3. Acknowledged letter by the local health authorities accepting the foreign worker passed medical 
examination during the last six months. 
4. List of foreign workers applying for extension. 

 Item 2 
An employer, when applying for a permit extension, may submit acknowledged letter by the local 
health authorities accepting a foreign worker passed medical examination during the last twelve 
months, if he/she is hired to do work specified in Clause 9 of Item 1 of Article 43 of ESA. 
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 Item 3 
The central authorities concerned should grant an employment permit extension if the application 
submitted in accordance with Item 1 is approved. 

Article 26 
The central authorities concerned, before granting a permit extension in response to the application stated in 
Item 1 of the previous Article, should notify the applicant to pay deposit based on the number of foreign 
workers it intends to hire. The deposit should be paid to the bank account or location as specified by the 
central authorities concerned. Method of payment can be made either in cash or in the form of a certificate 
of deposit endorsed by a financial institution. 
Article 27 
When the application for a permit extension is approved, the employer should submit it to the local police 
department for the application of a residence extension. 
Article 28 
 Item 1 

A foreign worker, when hired to do work specified in Clauses 7-9 of Item 1 of  article 43 of ESA, 
can be re-hired by another employer, subject to the approval of the central authorities concerned, if 
any of the following occurs: 
1. The employee or the care receiver passes away or immigrates abroad. 
2. For shipping crews, the work is discontinued because the ship they work on is detained, under 
repair of sinks. 
3. The factory is closed or suspended by the employer, or the employer fails to pay wages according 
to the labor contract for a consecutive three 

 Item 2 
The procedures for re-hire stated in the previous item are to be stipulated by the central authorities 
concerned. 

Article 29 
When a foreign worker leaves the country of passes away, while his/her permit is still valid, due to incidents 
not responsible for by the employer, the employer may apply to 
The central authorities concerned for filling the vacancy. The term of permit granted for the vacancy is the 
same as the original permit. No application for filling vacancy is accepted if the remaining term of the 
original permit is less than six months. 
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Article 30 
An employer many sign a contract with the foreign workers it hires to deposit les than thirty percent of their 
wages to bank accounts in their names; the foreign workers may withdraw the deposit, plus interest, at the 
time when they leave the country. 
 

CHAPTER V 
SUPPLEMENTARY PROVISIONS 

Article 31 
The following provisions of the Regulations apply to the application of an employment permit and the 
management of foreign workers who are hired to do work specified in the various clauses of item 1 of 
Article 48 of ESA, except otherwise regulated in ESA: Article 1; Article 2; Article 4; Clauses 1-2 of item 1 
and item 2 of Article 7; Clauses 1 and 6-9 of item 1 of Article 8; Item 3 of Article 12; Items 1 and 3 of 
Article 13; Article 16; Article 20; Article 25; Article 33; and Article 34. 
Article 32 
An employer hiring foreign workers to work on the waters within the jurisdiction of the ROC is required to 
apply for their permit in accordance with the Regulations. 
Article 33 
Forms and documents referred to in the Regulations are to be stipulated in separate regulations by the 
central authorities concerned. 
Article 34 
The present regulations come into force on the date of promulgation. 
  ที่มา  :  http://www.evta.gov.tw 
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ชื่อ ชื่อสกุล       :   นายสุรพันธ  สุวรรณประดิษฐ 

วัน เดือน ปเกิด :   20 สิงหาคม พ.ศ.2517 

สถานที่เกิด       :  กรุงเทพมหานคร 

วุฒิการศึกษา    :  พ.ศ.2535 จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปที่ 6 จากโรงเรียนโยธินบูรณะ 

                           กรุงเทพมหานคร 

                            พ.ศ.2537 จบการศึกษาจากโรงเรียนเตรียมทหาร รุนที่ 35   

                            พ.ศ.2541 จบการศึกษารัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต จากโรงเรียน 

                            นายรอยตํารวจ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม รุนที่ 51 

   พ.ศ.2542 จบการศึกษาบริหารธุรกิจบัณฑิต(การจัดการทั่วไป) จาก 

   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ตําแหนงหนาที่การงาน:  พ.ศ.2541-ปจจุบัน  ตําแหนงพนักงานสอบสวน(สบ 1) 

 สถานีตํารวจนครบาลพระราชวัง 
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