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The objective of this study is to find appropriate finance wastewater treatment systems of Bangkok 
Metropolitan, using qualitative analysis, and exploring the experience of Pattaya, Pathong and Bangkok garbage 
fee collection.

The results of this study suggest that Bangkok Metropolitan Administration (BMA) has insufficient 
capability to collect fees for wastewater treatment. BMA is still unable to launch wastewater treatment fee 
municipal law because of the needs to deliberate numerous laws which do not allow BMA to charge such fees 
without reservation. From experience of Pattaya, Pathong and Bangkok garbage fee collection, reasonable fees 
and efficient collection systems seem to be key factors that determine a “successful” system. Reasonable fees 
which recover only operating and maintenance cost (O&M cost) will not put too much burden on payers, thus 
assuring cooperation in compliance. Efficient collection leads to the capability to collect fees that cover a large 
number of households, having low overhead costs and generating sufficient income to cover O&M costs.

Most likely, BMA policy is to apply fee of 2 baht per cubic meter for any inhabitants settling in 
boundary of services from Sri Phya, Ratanakosin and Chongnonsri operating wastewater treatment plants. This 
charge rate is sufficient to cover the average O&M costs of all three systems that are about 1.97 baht per cubic 
meter. There are ways to collect these fees either by BMA itself or by the Metropolitan Waterworks Authority 
(MWA). BMA can either collect fees from household directly or let households pay at district offices. The 
analysis in this study shows that MWA should collect the fees because of the good coverage of 98.46 percents 
of water users. This will generate monthly net income of about 347,876 baht per month after deducting O&M 
and administrative costs. Moreover, comparing to BMA, MWA has lower administrative costs. Thus, BMA 
should seek cooperation from MWA to collect wastewater treatment fees. However, there is a limitation. 
Households, which settle in wastewater treatment area, but not in MWA accounts would be free riders. The 
solution is, therefore, to have BMA dealing directly with these users.
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บทที่ 1
บทนํา

 1.1 ความสําคัญและที่มาของปญหา
ในหลายทศวรรษที่ผานมา  ประเทศไทยไดเปลี่ยนจากสังคมชนบทและสังคมเกษตรกรรม

ไปสูสังคมสมัยใหมซ่ึงหมายถึงการเปลี่ยนไปเปนชุมชนเมืองและเกิดศูนยกลางอุตสาหกรรมตาง ๆ 
ขึ้นมากมาย  กอใหเกิดการอพยพของแรงงานจากภาคเกษตรกรรมในชนบทสูชุมชนเมืองมากขึ้น  
การขยายตัวของชุมชนและอุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว  ไดนํามาซึ่งปญหาความเนาเหม็นของน้ําใน
แมน้ําลําคลองตาง ๆ   สงผลกระทบตอสุขภาพและอนามัย  การอุปโภคบริโภคและการประกอบ
อาชีพของประชาชน  ซ่ึงรัฐบาลรวมถึงหนวยงานทองถ่ินก็ไดตระหนักถึงความสําคัญของการแก
ปญหาน้ําเสียจึงจัดทําแผนการจัดการน้ําเสียในเขตพื้นที่ตาง ๆ ขึ้นมากมาย  ไมวาจะเปนระดับทอง
ถ่ิน  เชน  โครงการศึกษาความเหมาะสมของคาบริการและองคกรบริหารของทองถ่ินที่จัดใหมี
ระบบกําจัดน้ําเสียและระบบบําจัดมูลฝอย (สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2542)  รวมถึง
ระดับจังหวัด  เชน  โครงการศึกษาความเปนไปไดของระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียเมือง
เชียงใหม  (สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ, 2534)  จังหวัดภูเก็ต (TDRI, 1995)  
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล (กรมควบคุมมลพิษ, 2539)   และในระดับลุมน้ํา  เชน  ลุมน้ําทาจีน
ตอนลาง (กรมควบคุมมลพิษ, 2538)  เปนตน

สภาพความเนาเสียในคูคลองของกรุงเทพมหานครมีความสกปรกที่รุนแรงแตกตางกันตาม
อิทธิพลของแมน้ําเจาพระยาและฤดูกาลที่เปล่ียนแปลงไป  หากประเมินจากขอมูลการใชน้ําของการ
ประปานครหลวง  คาดวามีปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานครปจจุบันประมาณ 2.4 ลานลูก
บาศกเมตรตอวัน  จากการตรวจสอบของกระทรวงอุตสาหกรรมพบวาปริมาณของเสียของ
กรุงเทพมหานครในรูปกิโลกรัมบีโอดีจากภาคอุตสาหกรรมมีประมาณรอยละ 26.8  ในขณะที่
ปริมาณของเสียจากชุมชนมีสูงถึงรอยละ 73.2 (กรุงเทพมหานคร, เอกสารเผยแพร) ซ่ึงเปนน้ําเสียที่
เกิดจากอาคารบานเรือน  ภัตตาคาร  ตลาดสด  โรงพยาบาล  โรงแรม  หอพัก ฯลฯ  โดยเฉพาะใน
เขตพื้นที่ชั้นในที่มีประชากรอยูอยางหนาแนน  เนื่องจากคูคลองในกรุงเทพมหานครในปจจุบันมี
หนาที่เปรียบเสมือนทอระบายน้ําเสียขนาดใหญที่รองรับน้ําเสียจากชุมชนโดยรวม  โดยไมไดรับ
การบําบัดใหสะอาดไดมาตรฐานกอนปลอยลงสูคูคลองและแมน้ําเจาพระยาในที่สุด

เพื่อแกไขปญหาน้ําเสียดังกลาวขางตน  กรุงเทพมหานครไดจัดทําแผนหลักในการบําบัดน้ํา
เสียขึ้น  โดยบริษัท CDM ในปพ.ศ. 2511  โดยเปนแผนรวมของระบบระบายน้ํา  ปองกันน้ําทวม  
และกําจัดน้ําเสีย  ตอมาในพ.ศ. 2524 Japan International Corporation Agency  หรือ JICA ไดทบ
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ทวนแผนหลักดังกลาวและนําเสนอแนวทางในการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียของกรุงเทพมหานคร
ใหม  โดยแบงพื้นที่บําบัดน้ําเสียออกเปน 10 โซน  และในพ.ศ. 2525  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย (TDRI) ไดทบทวนและเสนอแนวทางการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมของ
กรุงเทพมหานครอีกครั้ง  จน พ.ศ. 2534  สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ไดจัดทํา
โครงการศึกษาเพื่อจัดทําแผนหลักการจัดการน้ําเสียของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  อยางไรก็
ตาม  กรุงเทพมหานครไดนําแนวทางของ JICA และแนวทางอื่น ๆ มาประยุกตใช  และเสนอผู
บริหารทั้งระดับกรุงเทพมหานครและรัฐบาลเพื่อขออนุมัติกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียและระบบ
รวบรวมน้ําเสียมาอยางตอเนื่อง  แตไมไดรับการพิจารณาในระยะแรกเพราะขอจํากัดทางดานงบ
ประมาณและปญหาสิ่งแวดลอมยังเปนลําดับรองจากปญหา    อ่ืน ๆ ดังนั้นกรุงเทพมหานครจึงได
พิจารณาแกไขปญหาน้ําเสียภายใตงบประมาณที่จํากัดและแกไขเฉพาะจุด  และมีพัฒนาการตอเนื่อง
เร่ือยมาจนไดรับอนุมัติใหดําเนินการจนถึงปจจุบันดังสรุปไดดังนี้  คือ

1.1.1  โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
เปนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ที่ทรงเห็น

ความสําคัญของวิกฤตการณน้ําเสียในกรุงเทพมหานครจึงไดพระราชทานแนววิธีการเพื่อใชในการ
บําบัดน้ําเสียและขอความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ ใหเขารวมในการแกไขปญหาน้ําเสียของ
กรุงเทพมหานคร  ไดแก  โครงการปรับปรุงบึงมักกะสันอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  และโครงการ
บําบัดน้ําเสียบึงพระราม 9

1.1.2  โครงการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียขนาดเล็ก
เปนการบําบัดน้ําเสียเฉพาะจุดที่มีปญหาน้ําเสียคอนขางวิกฤตและกอผลกระทบตอชุมชน

แหลงนั้นอยางสูง  ไดแก  โรงบําบัดน้ําเสียออนนุช  และโรงบําบัดน้ําเสียพุทธมณฑล สาย 2

1.1.3 การรับโอนโรงบําบัดน้ําเสียจากการเคหะแหงชาติมาอยูในความดูแลของกรุงเทพมหานคร
 นับตั้งแต พ.ศ. 2533 เปนตนมา  ผูบริหารกรุงเทพมหานครไดพิจารณารับโอนโรงบําบัดน้ํา

เสียของการเคหะแหงชาติใหมาอยูในความดูแลของกรุงเทพมหานคร  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใช
ประโยชนจากโรงบําบัดน้ําเสียของการเคหะแหงชาติ  ใหเปนสถานที่ฝกอบรมบุคลากรในสังกัด
กองควบคุมน้ําเสียในขณะนั้น  เพื่อเปนการเตรียมความพรอมใหแกบุคคลากรในการบริหารและ
ควบคุมระบบบําบัดน้ําเสียขนาดใหญตอไป  และยังใชเปนสถานที่ดูงานและศึกษาวิจัยของนักศึกษา
จากสถาบันตาง ๆ อีกดวย  โดยมีขั้นตอนในการรับโอนโรงบําบัดน้ําเสียเปน 3 ระยะ  ไดแก
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ระยะแรก  เมื่อ 4 กันยายน พ.ศ. 2533  ไดรับโอนโรงบําบัดน้ําเสียเคหะชุมชนหวยขวาง  
และบางนา  รวม 2 แหง

ระยะที่ 2  เมื่อ 14 มกราคม พ.ศ. 2536 ไดรับโอนโรงบําบัดน้ําเสียคลองจั่น รามอินทรา  ทุง
สองหอง 1  และทุงสองหอง 2 รวม 4 แหง

ระยะที่ 3  ในป พ.ศ. 2540  ไดรับโอนโรงบําบัดน้ําเสียบอนไก  คลองเตย  พิบูลวัฒนา  บาง
บัว  ทาทราย  หัวหมาก  และรมเกลา รวม 7 แหง

ในปจจุบันโรงบําบัดน้ําเสียทั้ง 13 แหงไดเขามาอยูในความดูแลของกรุงเทพมหานครแลว  
โดยมีความสามารถในการบําบัดน้ําเสียรวม 25,700 ลบ.ม.ตอวัน  ครอบคลุมประชากรประมาณ 
133,415 คน  มีคาเดินระบบและบํารุงรักษารวมประมาณ 8.14 ลานบาทตอป  โดยมีรายละเอียดคา
กอสราง  คาเดินระบบและคาบํารุงรักษา  และคาปรับปรุงระบบของโรงบําบัดน้ําเสียแตละแหง
แสดงในตาราง 1.1
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1.1.4  โครงการบําบัดน้ําเสียขนาดใหญตามแผนหลักการบําบัดน้ําเสียของกรุงเทพมหานคร
กรุงเทพมหานครไดดําเนินโครงการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียใน 7 พื้นที่ รวม 6 โครงการ

ครอบคลุมพื้นที่รวม 191.7 ตร.กม.  สามารถบําบัดน้ําเสียโดยรวมไดประมาณ 992,000 ลบ.ม./วัน

1)  โครงการบําบัดน้ําเสียส่ีพระยา  ครอบคลุมพื้นที่ 2.7 ตร.กม.  ของเขตปอมปราบ ฯ  สัม
พันธวงศ  และบางรัก  โรงบําบัดน้ําเสียมีขนาดความสามารถในการบําบัด 30,000 ลบ.ม./วัน  ตั้งอยู
บริเวณปากคลองผดุงกรุงเกษม  เปนระบบบําบัดแบบ Contact stabilization Activate Sludge ในวง
เงินคากอสรางรวม 450.4 ลานบาท  แบงเปนคากอสรางระบบบําบัด 284.4 ลานบาท  และเปนคากอ
สรางระบบทอรวบรวมน้ําเสีย 166 ลานบาท  โดยกรุงเทพมหานครเปนผูลงทุนรอยละ 100 กอสราง
แลวเสร็จและเดินระบบตั้งแต เดือนมกราคม  2537  เปนตนมา

2)  โครงการบําบัดน้ําเสียกรุงรัตนโกสินทร  ครอบคลุมพื้นที่ 4.1 ตร.กม. ของเขตพระนคร  
โดยมีโรงบําบัดน้ําเสียขนาดความสามารถ 40,000 ลบ.ม./วัน    ตั้งอยูบริเวณบานพานถม  บางลําพู  
เปนระบบบําบัดแบบ Two Stage Activated Sludge ในวงเงินคากอสรางรวม 883.18 ลานบาท  แบง
เปนคาใชจายดานระบบบําบัด 462.27 ลานบาท  และคาใชจายดานระบบทอ 420.91 ลานบาท  โดย
รัฐบาลเปนผูใหการสนับสนุนเงินทุนรอยละ 100  ในขณะนี้เร่ิมเดินระบบแลว

3)  โครงการบําบัดน้ําเสียรวมระยะที่ 1 (ดินแดง) ครอบคลุมพื้นที่ 37 ตร.กม. ของเขตปอม
ปราบ  สัมพันธวงศ  ปทุมวัน  ราชเทวี  และบางสวนของเขตพระนคร  ดุสิต  พญาไท  ดินแดง  
ขนาดบําบัด 350,000 ลบ.ม./วัน เปนระบบบําบัดแบบ Activated Sludge With Nutrient Removal  
ตั้งอยูที่บริเวณศาลาวาการกรุงเทพมหานคร 2    ปจจุบันอยูระหวางการกอสรางในวงเงินรวม 
5,991.73 ลานบาท  แบงเปนดานระบบบําบัดน้ําเสีย 2,398.88 ลานบาท  และดานระบบทอน้ําเสีย
3,592.85 ลานบาท  โดยรัฐบาลใหการสนับสนุนรอยละ 75  และกรุงเทพมหานครรอยละ 25 ของงบ
ประมาณ

 4)  โครงการบําบัดน้ําเสียยานนาวา  ครอบคลุมพื้นที่ 28.5 ตร.กม. ของเขตบางรัก  ยาน
นาวา  สาทร  และบางคอแหลม  ขนาดบําบัด 200,000 ลบ.ม./วัน  เปนระบบบําบัดแบบ Cyclic 
Activated Sludge System (CASS or SBR)  ตั้งอยูที่บริเวณปากคลองชองนนทรี  มีคากอสรางรวม 
4,406.95 ลานบาท  แบงเปนดานระบบบําบัด 1,446.27 ลานบาท และดานระบบทอ 2,960.68 ลาน
บาท  โดยรัฐบาลใหการสนับสนุนรอยละ 60  และกรุงเทพมหานคร 40 ของงบประมาณ  เร่ิมเดิน
ระบบบําบัด 5 ธันวาคม พ.ศ. 2543

 5)  โครงการบําบัดน้ําเสียหนองแขม  ภาษีเจริญ  ราษฎรบูรณะ  เปนระบบบําบัดแบบ 
Activated Sludge Process with Vertical Loop Reactor แบงการดําเนินการออกเปน 2 แหง  แหง
แรกครอบคลุมพื้นที่ 44 ตร.กม. ของเขตหนองแขม  ภาษีเจริญ  มีความสามารถบําบัดน้ําเสีย 
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157,000 ลบ.ม./วัน  มีคากอสรางดานระบบบําบัดเทากับ 894.99 ลานบาท  และคากอสรางดาน
ระบบทอ 1,453.23 ลานบาท  และระบบบําบัดแหงที่สองครอบคลุมพื้นที่ 42 ตร.กม. ของเขต 
ราษฏรบูรณะ  ความสามารถบําบัด 65,000 ลบ.ม./วัน  ตั้งอยูที่บริเวณทุงครุ  มีคาใชจายดานระบบ
บําบัดเทากับ 656.23 ลานบาท  และคาใชจายดานระบบทอ 1,104.42 ลานบาท  โดยรัฐบาลใหการ
สนับสนุนรอยละ 60  และกรุงเทพมหานครรอยละ 40 ของงบประมาณ  ปจจุบันอยูระหวางกอสราง

6)  โครงการบําบัดน้ําเสียรวมระยะที่ 4 จตุจักร ครอบคลุมพื้นที่ 33.4 ตร.กม. ของเขตดุสิต  
พญาไท  หวยขวางและจตุจักร  ความสามารถบําบัด 150,000 ลบ.ม./วัน  ตั้งอยูที่บริเวณซอยอินทาม
ระ  ใชงบประมาณในการกอสรางรวม 4,025 ลานบาท  โดยรัฐบาลใหการสนับสนุนรอยละ 60 และ 
กรุงเทพมหานครรอยละ 40 ของงบประมาณ  ปจจุบันอยูระหวางประมูลหาผูรับเหมา

1.1.5 โครงการบําบัดน้ําเสียในอนาคต
โรงบําบัดน้ําเสียที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน  สามารถบําบัดน้ําทิ้งไดประมาณ 992,000 ลบ.

ม./วัน  คิดเปนประมาณรอยละ 40 ของน้ําเสียที่เกิดขึ้น (ชาญชัย  วิทูรปญญากิจ: 4)  ซ่ึงยังไมเพียง
พอที่จะควบคุมปญหาน้ําเสียตามคูคลองใหดีขึ้นได  จึงไดวางแผนการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย
ระยะสั้นในระยะเวลา 5 ป (ป 2540-2544) ดังนี้

1) โครงการบําบัดน้ําเสียระยะที่ 5 (พระโขนง-คลองเตย)  ดําเนินการบําบัดน้ําเสียใน
พื้นที่เขตพระโขนง  คลองเตย  ครอบคลุมพื้นที่ 57.3 ตร.กม.  และอีกรอยละ 28 ของเขตประเวศ  
สามารถรับน้ําเสียได 320,000 ลบ.ม./วัน

2)  โครงการบําบัดน้ําเสียระยะที่ 6 (ธนบุรี) ดําเนินการบําบัดน้ําเสียในพื้นที่เขตบาง
พลัด  บางกอกนอย  บางกอกใหญ  ธนบุรี  คลองสาน  และบางสวนของเขตจอมทอง  สามารถรับ
น้ําเสียได 575,000 ลบ.ม./วัน

3) โครงการบําบัดน้ําเสียระยะที่ 7 (หนองบอน)  ดําเนินการบําบัดน้ําเสียในพื้นที่เขต
ประเวศ  และพระโขนง  สามารถรับน้ําเสียได 125,000 ลบ.ม./วัน

เมื่อการดําเนินงานในอีก 3 โครงการแลวเสร็จ  จะสามารถบําบัดน้ําเสียที่เกิดขึ้นใน
กรุงเทพมหานครไดอีก 995,000 ลบ.ม./วัน  ครอบคลุมพื้นที่อีกประมาณ 163.3 ตร.กม.  เมื่อรวมกับ
พื้นที่ที่กําลังกอสรางอยูในปจจุบัน  คาดวาจะสามารถบําบัดน้ําเสียไดรวม 1,987,000 ลบ.ม./วัน  คิด
เปนพื้นที่ที่บําบัดน้ําเสียรวม 355 ตร.กม.  ซ่ึงสามารถบําบัดน้ําเสียที่เปนปริมาณน้ําเสียสวนใหญที่
เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานครได  โดยรายละเอียดโครงการบําบัดน้ําเสียรวมของกรุงเทพมหานครทั้ง 
9 โครงการที่กลาวมานี้  แสดงในตารางที่  1.2
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จากตารางที่ 1.1 และ 1.2  พบวา  ในการแกไขปญหาน้ําเสียในเขตกรุงเทพมหานคร  ทั้ง
ภาครัฐบาลและกรุงเทพมหานครตองลงทุนในการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียเปนเงินกวา 60,000 
ลานบาท และยังตองรับภาระในการเดินระบบบําบัดน้ําเสียอีกกวา 900 ลานบาทตอป  ซ่ึงเงินงบ
ประมาณดังกลาวลวนมาจากเงินภาษีของประชาชนทั้งประเทศ  ในขณะที่ประชาชนในเขต
กรุงเทพมหานครเทานั้นที่จะเปนผูไดรับประโยชนจากการบําบัดน้ําเสีย  จึงเกิดความไมเปนธรรม
ขึ้น  รัฐบาลจึงไดกําหนดนโยบายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7  โดยให
พิจารณาความเหมาะสมในการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสียเพื่อคืนทุนตามหลักการที่วา  ผูใดกอมล
พิษ ผูนั้นตองรับผิดชอบคาใชจายในการบําบัดมลพิษนั้น (Polluter Pays Principle)

อยางไรก็ตาม  เมื่อพิจารณาจากพื้นที่บําบัดน้ําเสียสวนใหญในประเทศไทย  พบวามีเพียง 2 
แหงเทานั้นที่สามารถเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียจากชุมชน  คือ  เมืองพัทยาและเทศบาลตําบล
ปาตอง  ทั้งที่มีการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนกระจายอยูทั่วประเทศรวมทั้งสิ้น 78 แหง  แบง
เปนระบบบําบัดน้ําเสียที่ทําการเดินระบบแลว 35 แหง  ระบบบําบัดน้ําเสียที่กําลังสงมอบ 11 แหง  
ระบบบําบัดน้ําเสียที่กําลังกอสราง 19 แหง  และระบบบําบัดน้ําเสียที่กอสรางเพิ่มเติม 3 แหง  อยาง
ไรก็ตามจะพบวามีถึงกวา 40 แหงที่ตองหยุดเดินระบบ  เนื่องจากทองถ่ินขาดงบประมาณดําเนินการ  
และไมสามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียจากประชาชนในพื้นที่บําบัดน้ําเสียได

จะเห็นไดวาประเด็นสําคัญในการแกไขปญหาน้ําเสียไมไดอยูที่การมีระบบบําบัดน้ําเสียเทา
นั้น  แตอยูที่มีการเดินระบบอยางสม่ําเสมอ  การจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียจึงถือเปนหัวใจ
สําคัญที่จะทําใหสามารถเดินระบบไดอยางมีประสิทธิภาพ  จึงเปนที่นาสนใจที่จะศึกษาถึงแนวทาง
ในการจัดเก็บคาธรรมเนียมการบําบัดน้ําเสีย  โดยเลือกกรุงเทพมหานครเปนกรณีศึกษา

1.2  วัตถุประสงคในการศึกษา
เพื่อวิเคราะหหาแนวทางการจัดเก็บคาธรรมเนียมการบําบัดน้ําเสียของกรุงเทพมหานคร

1.3  ขอบเขตการศึกษา
ในการศึกษาจะเลือกกรุงเทพมหานครเปนกรณีศึกษา  โดยจะศึกษาเฉพาะการจัดการน้ําเสีย

ชุมชนที่เดินระบบอยูในปจจุบัน  คือ  โรงบําบัดน้ําเสียกรุงรัตนโกสินทร  โรงบําบัดน้ําเสียส่ีพระยา  
และโรงบําบัดน้ําเสียชองนนทรี   โดยใชกรณีการเก็บคาธรรมเนียมการเก็บขนขยะของ
กรุงเทพมหานคร และการเก็บคาธรรมเนียมการบําบัดน้ําเสียของเมืองพัทยาจังหวัดชลบุรี  และเทศ
บาลตําบลปาตองจังหวัดภูเก็ต  ประกอบการวิเคราะห
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1.4  วิธีการศึกษา
ในการศึกษาแนวทางการจัดเก็บคาธรรมเนียมการบําบัดน้ําเสียของกรุงเทพมหานคร  ใช

การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) ในการศึกษา  โดยมีขั้นตอนในการศึกษาแบงเปน

 1)   ขั้นการเก็บรวบรวมขอมูล

โดยมีแหลงขอมูลที่สําคัญคือ  กรุงเทพมหานคร  ซ่ึงเปนกรณีศึกษา  และพื้นที่ที่มีการจัด
เก็บคาธรรมเนียมการบําบัดน้ําเสีย  คือ  เมืองพัทยาจังหวัดชลบุรี  และตําบลปาตองจังหวัดภูเก็ต    
โดยลักษณะของขอมูลแบงออกเปน

- ขอมูลปฐมภูมิ  ที่ไดจากการสัมภาษณโดยอาศัยการสุมตัวอยางแบบจงใจ 
(Purposive Sampling) จากประชากรที่เปนเจาหนาที่ที่เกี่ยวของทางดานจัดการน้ําเสียและการจัด
เก็บคาธรรมเนียมการบําบัดน้ําเสียในกรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  เทศบาลตําบลปาตอง  และการ
เก็บคาธรรมเนียมเก็บขนขยะของกรุงเทพมหานคร  โดยจะเปนขอมูลเกี่ยวกับการบําบัดน้ําเสียใน
ปจจุบัน  แนวทางการดําเนินการจัดการน้ําเสียในอนาคต  แนวทางในการดําเนินการจัดเก็บคาธรรม
เนียม อุปสรรค  และแนวทางแกไข  เปนตน

-     ขอมูลทุติยภูมิ  เปนขอมูลพื้นฐานที่เกี่ยวกับพฤติกรรมการใชน้ํา  และขอมูลดานประชา
กร  เศรษฐกิจ  การเงิน  การปกครอง  กฎหมาย  การบริหารองคกร  โดยขอมูลทุติยภูมิเหลานี้จะได
จากการรวบรวมจากเอกสารรูปแบบตาง ๆ ไดแก  หนังสือ  รายงานการวิจัย  วิทยานิพนธ  วารสาร  
เอกสารเผยแพร  เปนตน

2)   ขั้นการวิเคราะหขอมูล

เปนการวิเคราะหขอมูลที่รวบรวมได  โดยอาศัยแนวคิดหลักที่เกี่ยวกับการทําใหส่ิงแวด
ลอมมีราคา  ผานการจัดเก็บคาธรรมเนียมอันเปนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรประเภทหนึ่งตามแนว
คิดผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle) เพื่อขจัดผลกระทบภายนอกที่นักเศรษฐศาสตร
เชื่อวาเปนบอเกิดของปญหามลพิษ  โดยแบงการวิเคราะหขอมูลออกเปน

- การวิเคราะหหาอุปสรรคในการจัดเก็บคาธรรมเนียมการบําบัดนําเสียของ
กรุงเทพมหานคร  โดยเปนการวิเคราะหขอมูลของกรุงเทพมหานคร  เทศบาลตําบลปาตอง  และ
เมืองพัทยา  ทั้งขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิที่รวบรวมได  เพื่อเสนออุปสรรคในการจัดเก็บคาธรรม
เนียมการบําบัดนําเสียของกรุงเทพมหานคร

- เปนการวิเคราะหเพื่อหารูปแบบการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียที่เหมาะสม
ของกรุงเทพมหานคร  ทั้งอัตราคาธรรมเนียมและหนวยงานผูรับผิดชอบในการจัดเก็บคาธรรมเนียม
โดยนําขอมูลที่รวบรวมจากเมืองพัทยาและเขตปาตอง  ซ่ึงเปนพื้นที่ที่มีการจัดเก็บคาธรรมเนียมการ
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บําบัดน้ําเสียในปจจุบัน  และขอมูลการเก็บคาธรรมเนียมเก็บขนขยะของกรุงเทพมหานคร  มา
ประกอบการวิเคราะหเพื่อหาแนวทางการจัดเก็บคาธรรมการบําบัดน้ําเสียของกรุงเทพมหานคร

1.5 สมมติฐานของการศึกษา
1) ปจจัยดานกฎหมายและการนํากฎหมายไปปฏิบัติ  เปนอุปสรรคในการจัดเก็บคา

ธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียของกรุงเทพมหานคร

2) ความสามารถในการบังคับชําระเงิน  เปนอุปสรรคในการจัดเก็บคาธรรมเนียมใน
ประเทศไทย

1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา
1) เปนประโยชนตอกรุงเทพมหานครที่จะทราบถึงอุปสรรคในการจัดเก็บคาธรรม

เนียมบําบัดน้ําเสียและหาแนวทางในการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียที่เหมาะสม  รวมถึง
หนวยงานหรือทองถ่ินอื่น ๆ ในการนําผลการศึกษาไปปรับใชกับพื้นที่ของตน

2) เปนการนําหลักการทางเศรษฐศาสตรมาประยุกตใชใหเกิดประโยชนกับสังคมและ
ส่ิงแวดลอม ในการพิจารณาบริการประเภทหนึ่งของกรุงเทพมหานคร  นอกเหนือจากการใชศาสตร
ประเภทอื่น ๆ  ซ่ึงชวยใหมีทรรศนะที่กวางขวางมากขึ้น

3) เปนประโยชนแกการศึกษาวิจัยกอใหเกิดความสนใจติดตามคนควาวิจัยในแงมุม
อ่ืน ๆ เพิ่มขึ้น
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บทที่ 2
แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

2.1  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ
ทรัพยากรธรรมชาติเปนที่มาของสินคาและบริการตาง ๆ ที่กอใหเกิดประโยชนทั้งในดาน

การใชบริโภคโดยตรงและใชเปนแหลงรองรับของเสียจากกิจกรรมของมนุษย  ซ่ึงในมุมมองของ
นักเศรษฐศาสตรเชื่อวาปญหามลภาวะทางสิ่งแวดลอมเกิดจากการที่กลไกราคาทํางานไดไมมีประ
สิทธิภาพ  ซ่ึงอาจเกิดจากการที่รัฐเขาแทรกแซงการทํางานของกลไกราคาเพื่อความเปนธรรมใน
สังคม หรืออาจเกิดจากความลมเหลวของกลไกราคา  จากการที่ผูประกอบการผลักภาระคาใชจาย
สวนที่ตนตองรับผิดชอบใหกับสังคมเพื่อลดตนทุนการผลิต  กอใหเกิดมลพิษซึ่งเปนผลกระทบภาย
นอกของระบบเศรษฐกิจ  ดังนั้นถาสามารถนําผลภายนอกรวมเขาเปนตนทุนของหนวยธุรกิจไดก็จะ
สามารถแกปญหามลภาวะได  ดังนั้นแนวคิดที่เกี่ยวของในการศึกษาจึงประกอบดวย

2.1.1 ทฤษฎีตนทุน

ตนทุนในทางเศรษฐศาสตร  หมายถึง  คาใชจายสําหรับทรัพยากรที่ใชไปทั้งที่เปนตัวเงิน
และไมเปนตัวเงิน  ที่จะตองประเมินขึ้นสําหรับทรัพยากรหรือบริการใดที่ผูเปนเจาของเสียสละให
แกการผลิตนั้น  รวมทั้งผลพวงหรือผลภายนอกทางดานลบที่เกิดขึ้นกับบุคคลอื่น (สมคิด แกวสนธิ 
และภิรมย กมลรัตนกุล, 2536 อางถึงใน รักษพงศ วงศาโรจน, 2541)

ตนทุนทางเศรษฐศาสตรมีความแตกตางไปจากตนทุนทางบัญชี  กลาวคือ  ตนทุนทางบัญชี
หมายถึงตนทุนที่เกิดขึ้นจริงและมีการจายเปนตัวเงินหรือส่ิงของ  เปนสิ่งเดียวกับตนทุนที่จายจริง
มองเห็น (Explicit Cost) สามารถแสดงหลักฐานเพื่อลงบัญชีได  สวนตนทุนทางเศรษฐศาสตรจะมี
ขอบเขตและความหมายกวางมากกวา  โดยจะรวมทั้งคาใชจายที่จายจริงเปนตัวเงินและสิ่งที่ไมได
จายจริงเปนตัวเงิน  คือ  รวมทั้งตนทุนที่แจงชัด (Explicit Cost) และตนทุนที่ไมแจงชัด (Implicit 
Cost) โดยการประเมินตนทุนที่เกิดขึ้นจริงแตไมมีการจายจริงเปนตัวเงินหรือส่ิงของ  ซ่ึงเจาของ
ปจจัยการผลิตนั้นมักเปนผูผลิต  จะประเมินตามหลักตนทุนคาเสียโอกาส (Opportunity Cost)  คือ  
เปนมูลคาที่เจาของปจจัยการผลิตเสียโอกาสจากการไมนําทรัพยากรนั้นไปใชในกิจกรรมอื่น ๆ  แต
นํามาใชในกิจกรรมของตนเอง

โดยตนทุนที่หนวยธุรกิจนับเปนตนทุนในการผลิตของตน  เรียกวา  ตนทุนเอกชน (Private 
Cost) หรือตนทุนภายใน (Internal Cost) และในการผลิตสินคาจํานวนหนึ่ง  ผูผลิตพยายามหาแนว
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ทางที่จะทําใหตนทุนเอกชนของตนมีคาต่ําสุด  ความพยายามดังกลาวในบางครั้งอาจเปนผลใหเกิด
ตนทุนบางอยางขึ้นกับบุคคลอื่นในสังคมได  เรียกวาตนทุนภายนอก (External Cost)

ในลักษณะเดียวกัน  กระบวนการผลิตของหนวยธุรกิจก็อาจกอใหเกิดผลประโยชนแก
บุคคลอื่น ๆ ในสังคมไดเชนกัน  เรียกวาเปน  ผลประโยชนภายนอก (External Benefit) ตนทุนและ/
หรือผลประโยชนที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมของบุคคลหรือกลุมบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่งที่มีตอ
บุคคลอื่น ๆ ในสังคม  รวมเรียกวาผลภายนอก (Externalities) (นราทิพย ชุติวงศ, 2537: 275)

2.1.2  การทําตนทุนภายนอกใหเปนตนทุนภายในของผูประกอบการ (Internalized effect Cost)
เนื่องจากมลภาวะสวนใหญเมื่อเกิดขึ้นแลวไดสงผลกระทบตอสังคม  ทําใหเกิดความเสีย

หาย  มูลคาความเสียหายตอสังคมนี้ไดกลายเปนตนทุนภายนอก  ซ่ึงจะเกิดขึ้นภายใตเงื่อนไขสอง
ประการ (สมพร  อิศวิลานนท, 2540: 176)  คือ

1) เปนกิจกรรมที่บุคคลหนึ่งหรือหนวยธุรกิจหนึ่งไดทําใหบุคคลหรือหนวยธุรกิจอื่น 
เกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจ

2)  ผูที่เปนฝายสูญเสียทางเศรษฐกิจนั้น  มิไดรับการชดเชยแตอยางใด

สําหรับกรณีที่ฝายเสียหายไดรับการชดเชย  เราเรียกวาเปนการแกไขผลกระทบโดยรวมเขา
ไปเปนตนทุนการผลิตของหนวยธุรกิจนั้น (Internalized Effect)

การใชหลักการทางเศรษฐศาสตรในการจัดการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  หมายถึงการที่จะ
ตองนําเอาคาใชจายภายนอก (External cost) ซ่ึงก็คือการใชประโยชนจากสิ่งแวดลอม  หรือคาความ
เสียหายที่เกิดกับส่ิงแวดลอมอันเกิดจากการประกอบกิจการของตนไปคิดเปนตนทุนดวย  โดยมี
หลักการสําคัญที่วา  เมื่อผูบริโภคไดรับสัญญาณที่ถูกตองก็จะตัดสินใจในการบริโภคไดถูกตอง  
โดยสัญญาณที่ถูกตองนี้คือ  “ราคา”    ซ่ึงราคาที่ถูกตอง  หมายถึง  ราคาที่ปราศจากการบิดเบือน  ทั้ง
นี้เพื่อปรับพฤติกรรมของทุกฝาย  ไมวาจะเปนผูผลิต  หรือผูใชทรัพยากร  หรือผูบริโภค  ทั้งในสวน
ของภาคเอกชนและภาครัฐ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
[สศช.], 2540:4-1)

ราคาที่ถูกตอง  =  Marginal Opportunity Cost (MOC) หรือเรียกวา Full-Cost หรือราคาเต็ม  
ประกอบดวย

1) Marginal Production Cost (MPC)  เกี่ยวของกับการผลิต

2) Marginal User Cost (MUC) เปนคาความหายากของทรัพยากร  ซ่ึงเทากับทรัพยากรที่มี
อยู  ถาหากการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชในวันนี้แลว  ยังทําใหอนุชนรุนหลังมีใชอยู  แสดงวา
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ทรัพยากรธรรมชาตินั้นเปนทรัพยากรหมุนเวียน  เพราะฉะนั้นตนทุนสวนนี้จะเทากับ 0 แตถาการใช
วันนี้แลวทําใหอนุชนรุนหลังไมมีใช  แปลวา  ในวันขางหนาอนุชนจะตองดิ้นรนหาทรัพยากรมาทด
แทนเพราะฉะนั้นตนทุนสวนนี้จะเกิดขึ้นกับอนุชนรุนหลังดังนั้นตนทุนสวนนี้มีจริง (MUC > 0)

3) Marginal Externality Cost (MEC)  เปนตนทุนที่นําทรัพยากรมาใชแลวกอใหเกิดผล
กระทบดานสิ่งแวดลอม

ดังนั้น  ราคาเต็ม (MOC)   =   MPC + MUC + MEC

ราคาเต็มนี้  นักเศรษฐศาสตรเชื่อวา  จะสะทอนตนทุนที่แทจริงของการใช  การกําหนด
ราคาเต็มนี้ความยากอยูที่การหาคาของ MUC และ MEC ดังนั้นในทางปฏิบัติมักจะคํานึงถึงแต MPC 
เทานั้น  จึงทําใหราคาสินคาต่ํากวาที่ควรจะเปน  ทําใหพฤติกรรมการบริโภคถูกบิดเบือนไป

รูปท่ี 2.1  แสดงพฤติกรรมการบริโภคที่ถูกบิดเบือน

             ราคา           S2

      D                                                    S1

             P2

             P1

                      S2

               S1                                                D
               Q2      Q1

ที่มา : เรืองเดช  ศรีวรรธนะ, 2531 : 67
ในกรณีที่ความสามารถของธรรมชาติในการรับและฟนฟูสภาพของเสียที่ถูกถายทิ้งจากโรง

งานมีมากและผูผลิตไมตองเสียคาใชจายในการใชทรัพยากรสิ่งแวดลอมนั้น  ตนทุนในการผลิต จะ
ต่ํา  ดังแสดงดวยเสนอุปทาน S1S1  อยางไรก็ดีหากผูผลิตมีความจําเปนตองจัดสรางระบบรองรับของ
เสียขึ้นเองคาใชจายในการผลิตจะเพิ่มขึ้น  ตนทุนในการผลิตจะสูงขึ้น  แสดงไดดวยเสน S2S2  ใน
กรณีที่สามารถใชประโยชนจากธรรมชาติและส่ิงแวดลอมได ราคาสินคา คือ P1 ซ่ึงจะต่ํากวา P2     
ราคาที่ต่ํากวานี้คือประโยชนที่ผูบริโภคหรือสังคมไดรับจากการใชธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอมให
เปนประโยชน (เรืองเดช  ศรีวรรธนะ, 2531 : 67)

ความแตกตางเบื้องแรกของผลกระทบภายนอก  คือ  มลพิษที่ปรากฏทางกายภาพ (ดาน
วิทยาศาสตร) มิไดหมายความวาจะมีมลพิษในเชิงเศรษฐกิจ  และยิ่งเปนความลําบากที่จะทําความ
เขาใจก็คือจากการสังเกตจะพบวาแมจะมีมลพิษ  แตในเชิงเศรษฐกิจก็มีแนวโนมวาไมควรกําจัดมล
พิษใหหมดไป  เห็นไดจากรูปที่ 2.2

ปริมาณสินคา
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รูปท่ี 2.2  แสดงระดับสมดุลยของผลกระทบภายนอก

  ตนทุน,ผลได
                   
        X         MNPB

                       A                    Y                        D

                                       B              C
 
           O                 Q* Qz

ที่มา : (วัฒนา  สุวรรณแสง  จั่นเจริญ, 2536 : 133)

แกนนอนแสดงถึงระดับของกิจกรรมที่กอใหเกิดมลพิษ  ตนทุน  ผลได  หรือประโยชนจะ
แสดงโดยแกนตั้ง   MNPB  คือผลไดสุทธิของเอกชนหนวยสุดทาย (Marginal Net Private Benefits) 
MNPB  แสดงถึงผลไดสุทธิที่เพิ่มขึ้นจากการเปลี่ยนระดับของกิจกรรมไป 1 หนวย MEC  คือ  ตน
ทุนภายนอกที่เพิ่มขึ้น (Marginal External Cost)  นั่นคือความเสียหายที่เพิ่มขึ้นอันเกิดจากมลพิษที่
เปนผลของกิจกรรม Q ที่เพิ่มขึ้น

ระดับผลกระทบภายนอกที่สูงสุดจะอยูที่จุด MNPB = MEC  นั่นคือ  สังคมมีเปาหมายที่จะ
ทําใหผลไดทั้งหมดลบดวยตนทุนทั้งหมดมีคาสูงสุด  จากรูปจะเห็นไดวา OXY เปนที่ของผลได
สุทธิมากที่สุด  ดังนั้น Q* จึงเปนระดับของกิจกรรมที่สูงสุด  ส่ิงที่ตามมาคือ  ระดับของมลพิษที่เกิด
จากกิจกรรมก็นับวาเปนระดับมลพิษที่สูงสุดดวย  สําหรับความเสียหายทางเศรษฐกิจที่สอดคลอง
กับระดับมลพิษสูงสุด Q* ก็คือ  พื้นที่ OYQ* นี้เปนระดับผลกระทบภายนอกที่สูงสุด

การหาระดับมลพิษสูงสุด Q* สามารถหาไดโดย
ที่ Q*                   MNPB   =   MEC

MNPB   =   P – MC

เมื่อ MEC คือ ตนทุนหนวยสุดทายในการผลิตสินคาและกอใหเกิดมลพิษ
ดังนั้น P - MC   =   MEC

P            =   MEC + MC

MEC + MC  คือผลรวมของตนทุนหนวยสุดทายของกิจกรรมที่กอใหเกิดผลกระทบภาย
นอก  เรียกวา  ตนทุนหนวยสุดทาย (MSC)

ฉะนั้น MNPB  =  MEC และ P  =  MSC

MEC

ระดับของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ, Q
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ราคาเทากับตนทุนสังคมหนวยสุดทายเปนเงื่อนไขของพาเรโตออพติมั่ม (Pareto Optimum) 
(วัฒนา  สุวรรณแสง  จั่นเจริญ, 2536 : 132-134)

2.1.3  แนวคิดผูกอมลพิษตองรับผิดชอบ (Polluter Pays Principle)
หลักการผูกอมลพิษตองรับผิดชอบเริ่มมาจากพื้นฐานทางดานธุรกิจกับสิ่งแวดลอม  กลาว

คือผูใดกอมลพิษ  ผูนั้นตองรับผิดชอบในความเสียหายหรือรับภาระในการบําบัดมลพิษที่เกิดขึ้น  
หลักการนี้วางอยูบนพื้นฐานที่วา  ทุกคนมีสิทธิอยางสมบูรณในสิ่งแวดลอมที่ดี  ดังนั้นผูใดที่ทําให
คุณภาพสิ่งแวดลอมมีคุณภาพเสื่อมลง  จะตองมีหนาที่รับผิดชอบในการปรับปรุงสิ่งแวดลอมนั้น  
ภายใตหลักการนี้ (ที่เครงครัด)  จะไมมีการชวยเหลืออุดหนุนผูกอมลพิษแตอยางใด  ผูกอมลพิษจะ
ตองรับผิดชอบคาใชจายในดานการควบคุมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

หลักการผูกอมลพิษตองรับผิดชอบไดถูกนํามาใชในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในหลาย
ประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศในกลุมองคกรความรวมมือทางเศรษฐกิจและพัฒนา (OECD) 
ไดนําหลักการนี้มาใช  อยางจริงจังและเปนระบบตั้งแต พ.ศ. 2515  อยางไรก็ตามการนําหลักการนี้
ไปใชจะตองมีการประยุกต  กําหนดรูปแบบ  วิธีการ  การดําเนินการ  ใหเหมาะสมกับวัตถุประสงค
ของแตละประเทศ  สําหรับประเทศไทยไดเร่ิมที่จะนําเอาหลักการนี้มาใชอยางจริงจัง  โดยได
กําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 7  วา  “ใหนําหลักการผูสรางปญหา
มลพิษ  จะตองเปนผูรับภาระในการบําบัดและกําจัดมลพิษมาใชภายในระยะเวลาของแผนพัฒนา
แหงชาติ  ฉบับที่ 7”

นักเศรษฐศาสตรไดสรางทฤษฏีและแนวคิดหลายประการขึ้นมาเพื่อประกอบกับหลักการผู
กอมลพิษตองรับผิดชอบ  ซ่ึงสามารถแบงไดเปน 2 แนวทางใหญ ๆ คือ

1) การบังคับและควบคุมโดยตรง (Direct Command and Control)

วิธีการนี้ตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักการที่วา  ทุกคนมีหนาที่ตองปฏิบัติตามมาตรฐานที่
กําหนดโดยกฎหมายทุกระดับ  ไมวาจะเปนระดับประเทศ  ระดับภาค  หรือระดับทองถ่ิน  มาตร
ฐานดังกลาวจะเกี่ยวของกับระดับของเสียที่ปลอยออกมา  คุณภาพของเครื่องตรวจวัดหรือลักษณะ
ของผลิตภัณฑที่ผลิตปลอยออกมา  ซ่ึงเปนวิธีที่ไดผลอยางรวดเร็วและสะดวกตอการนําไปปฎิบัติ 
จึงเปนวิธีการที่เช่ือถือไดดีที่สุดในการปองกันผลกระทบจากมลพิษที่ไมพึงปรารถนา  แตวิธีการ
ควบคุมโดยตรงนี้มีขอบกพรองอยูมาก  กลาวคือ  การบริหารและการตรวจสอบเพื่อใหทราบวาอยู
ในเกณฑมาตรฐานหรือไมกระทําไดไมสะดวก  การตรวจวัดเสียคาใชจายสูง  การรวบรวมขอมูล
เพื่อกําหนดคามาตรฐาน (Standard) ตองใชคาใชจายสูงและใชเวลามาก  นอกจากนี้การลงโทษโดย
นําคดีขึ้นสูศาลเกิดความลาชา
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2) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร (Economic Instrument) แบงออกเปน 5 กลุม 
(สศช., 2541 : บทที่ 4 หนา 2)  คือ

2.1 กลุมที่เกี่ยวของกับสิทธิ (Rights)

Property Rights เปนการสรางสิทธิใหแกทรัพยากรธรรมชาติที่ไมมีขอบเขตแน
นอนและเขาถึงไดโดยเสรี  ซ่ึงมีตนทุนในการควบคุมดูแลสูงและถูกใชประโยชนไดงาย  ฉะนั้นการ
สรางสิทธิ์จะกอใหเกิดกรรมสิทธิ์  ถามีผูเขาใชประโยชนจะกอใหเกิดตนทุนสวนบุคคลของเจาของ
กรรมสิทธิ์นั้น  ทําใหมีแรงจูงใจที่จะปกปองและดูแลการใช  หากไมมีระบบกรรมสิทธิ์  ผูเขาใช
ทรัพยากรธรรมชาติตางถือวาทรัพยากรนั้นไมมีตนทุน  ทําใหแยงกันตักตวงจนทรัพยากรเสื่อม
โทรมไปในที่สุด (มิ่งสรรพ ขาวสอาด, 2538 : 18)

2.2  การใชเครื่องมืออิงตลาด (Market-Based Instruments)

ระบบนี้ตั้งอยูบนพื้นฐานความสามารถในการบําบัดมลพิษใหเปนไปตามมาตร
ฐานที่กําหนด   ทั้งนี้ตั้งอยูบนขอสมมติฐานวา  ผูที่มีสิทธิจึงจะเขาไปใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติได โดยเครื่องมือในกลุมนี้ทําใหตองเอาคาเสียหายหรือคาการใชส่ิงแวดลอม
มาคิดเปนตนทุนดวย  โดยเครื่องมือที่ใชกันแพรหลาย  คือ ระบบการคาใบอนุญาตการปลอยมลพิษ 
(Tradable หรือ Transferable Permits) เปนระบบใหมในการสรางสิทธิในการปลอยมลพิษ  ภายใต
ระบบการคานี้  ผูปลอยมลพิษทุกคนจะตองถือใบอนุญาตเพื่อที่จะปลอยมลพิษ  ใบอนุญาตหนึ่งใบ
จะอนุญาตใหผูถือปลอยมลพิษไดขนาดหนึ่ง (ไมวาจะเปนปอนด  หรือตัน  แลวแตกําหนด) ธุรกิจ
แตละรายจะตองทําการปลอยสารพิษใหไดตามที่ระบุไวในใบอนุญาต  หากผูปลอยมลพิษกระทํา
การปลอยเกินใบอนุญาตที่ไดรับ  จะตองมีบทลงโทษรุนแรง  ดังนั้นจํานวนรวมของใบอนุญาตที่อยู
ในมือผูปลอยมลพิษทุกคนก็จะเทากับปริมาณการปลอยมลพิษทั้งหมดที่รัฐบาลตองการ  ใบอนุญาต
ที่วานี้สามารถทําการซื้อขายกันไดอยางอิสระสําหรับผูที่เขารวมในตลาดการคาใบอนุญาตทุกราย 
(วรรณสิริ  รงรองเมือง, 2542 : 16)  โดยตองมีการสรางตลาดการซื้อขายใบอนุญาตขึ้นมารองรับ  
ซ่ึงควรจะตองมีสมาชิกมากพอ  เพื่อใหตลาดทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ  เมื่อมีการซื้อขายกัน
แลวระหวางผูที่มีความตองการใบอนุญาตซึ่งอาจเปนผูประกอบการที่มาใหมหรือมีการผลิตเพิ่ม กับ
ผูที่มีใบอนุญาตที่เกินความตองการ  ดวยวิธีนี้ราคาของใบอนุญาตจะขึ้นอยูกับอุปสงคและอุปทาน
ของตลาด  ซ่ึงก็จะขึ้นอยูกับวิวัฒนาการของเทคโนโลยีทั้งในดานการผลิตและในดานการบําบัดน้ํา
เสีย ถือเปนการแกปญหา Asymmetric Information ซ่ึงเกิดจากที่รัฐบาลไมรูขอมูลของปริมาณมล
พิษและระดับเทคโนโลยีการบําบัดมลพิษของเอกชน(สศช.,2541 : บทที่ 11 หนา 7)

2.3  เครื่องมือทางการคลัง (Fiscal Instruments)
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เครื่องมือในกลุมนี้  รวมถึงการใชมาตรการทางภาษีหรือเงินสนับสนุนเพื่อทําให
ราคาของผลิตภัณฑ  หรือสินคาสะทอนคาความเสียหายทางสังคมและสิ่งแวดลอม  นับวาเปนมาตร
การที่พยายามที่จะอุดชองวางระหวางคาลงทุนในการผลิตของภาคเอกชน  กับคาความเสียหายทาง
สังคมที่เกิดจากการใชผลิตภัณฑนั้น  ซ่ึงเปนวิธีที่ใชกันมากในหลายประเทศ  เมื่อเกิดปญหามลพิษ
ในวงกวางซึ่งประชาชนในชุมชนหรือสังคมหนึ่ง ๆ ตางมีสวนรวมในการสรางมลพิษ

โดยหลักการ  วิธีการนี้จะกระทบกับการคลังของรัฐบาล  เชน  ภาษีส่ิงแวดลอม 
(Pollution Tax) หรือ ภาษีผลิตภัณฑที่มีผลเสียตอส่ิงแวดลอม (Input/Output Tax) หรือ การเก็บภาษี
ที่ตางกัน (Tax Differentiation) ในกรณีน้ํามันไรสารตะกั่ว เปนตน  อีกเครื่องมือที่ยังขัดแยงกันอยู
คือการใหเงินสนับสนุน (Subsidy) เปนการใหความชวยเหลือทางการเงินเพื่อแบงเบาภาระคาใชจาย
ทั้งหมดของผูกอใหเกิดมลพิษ  แตปญหาคือการใหเงินสนับสนุนชวยเหลือนั้น ๆ จะไปบิดเบือน 
(Distort) ราคา  ทําใหราคาที่ผูบริโภคจายต่ํากวาที่ควรจะเปนราคาเต็ม

2.4  เครื่องมือทางการเงิน (Financial Instruments)

 เครื่องมือในกลุมนี้รวมถึงการใหเงินสนับสนุนหรือจูงใจในการดําเนินการที่เปน
ประโยชนตอส่ิงแวดลอม  เชน  การมีกองทุนสิ่งแวดลอม  หรือกองทุนหมุนเวียน  หรือเงินกูดอก
เบี้ยต่ํา  สําหรับใชในการลงทุนสรางระบบบําบัดมลพิษ  หรือการปลูกปาหรือการฟนฟูและอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมอื่น ๆ

2.5  การเก็บคาธรรมเนียม (Charges)

คือเครื่องมือที่ใชในการเรียกเก็บเงินคาธรรมเนียมหรือคาบริการ  โดยชนิดของการ
เก็บคาธรรมเนียม (Charge)  แบงไดเปน

- คาธรรมเนียมจากปริมาณของเสียที่ปลอยออกมา (Effluent Charge)  เปนการ
เรียกเก็บเงินคาปลอยมลพิษออกสูส่ิงแวดลอม  โดยผูประกอบการจะตองรับผิดชอบในการบําบัดให
ไดมาตรฐานเสียกอน  จึงจะสามารถระบายออกสูส่ิงแวดลอมได

- เก็บคาผูใชประโยชน  (User Charge)  เปนเงินที่เรียกเก็บเปนคาบริการในการ
รวบรวมและกําจัดมลพิษ  เชน  การเก็บคาธรรมเนียมการเก็บขยะจากบานเรือน  และการเก็บคา
ธรรมเนียมการปลอยน้ําทิ้งลงในทอระบายน้ําของเทศบาล  ซ่ึงบางคนเห็นวากรณีนี้นาจะเปนการ
จายคาใชจายธรรมดาสําหรับการบริการกําจัดมลพิษมากกวาที่จะเปนเครื่องมือทางเศรษฐกิจในการ
กําหนดนโยบายสิ่งแวดลอม  ระบบ user charge นี้ใชในทุกประเทศสมาชิก OECD

- คาใบอนุญาตและคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอม  (Ambient Permit/Ambient 
Charge) มีความคลายคลึงกับ Effluent Charge แตแตกตางกันที่ Ambient Charge จะขึ้นอยูกับสถาน
ที่ตั้งของแหลงกําเนิดมลพิษ  โอกาส  และความรุนแรงของผลกระทบที่จะเกิดตอส่ิงแวดลอม   อัน
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เนื่องมาจากการปลอยมลพิษนั้น ๆ การคิดคํานวณจึงมีความสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น  และตองการขอ
มูลสนับสนุนมากยิ่งขึ้นไปดวย
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ตาราง 2.1 แสดงการเปรียบเทียบมาตรการในการควบคุมสิ่งแวดลอม
มาตรการ วิธีการ ผลดี/ผลเสีย

การบังคับควบคุมโดย
ตรง

เปนการบังคับควบคุมโดยตรงดวย
การออกมาตรฐานและบังคับให
ตองมีการบําบัดน้ําเสียใหไดตาม
มาตรฐาน

ขอดีคือ สามารถควบคุมปริมาณมลพิษไดดีถา
มีการควบคุมที่รัดกุม  ซ่ึงตองเสียคาใชจายสูง  
อีกทั้งมีกระบวนการที่ยุงยากและมีความลาชา

 การใชเคร่ืองมือทาง
การตลาด
 

 Tradable Permit
 ผูปลอยมลพิษสามารถปลอยมลพิษ
ไดตามใบอนุญาตในการปลอยมล
พิษ ซ่ึงสามารถซื้อขายได

 ราคาใบอนุญาตจะขึ้นอยูกับอุปสงคและอุป
ทานรวมถึงเทคโนโลยีในการผลิตและการ
บําบัดมลพิษ  ทําใหสามารถใชกลไกราคาใน
การปรับสมดุลย ซ่ึงจะทําใหการจัดการมลพิษ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังชวยแก
ปญหา Asymmetric information อีกดวย

 กลุม ท่ี เ ก่ียวของกับ
สิทธิ

- Property Rights  โดยหลักการสอดคลองกับแนวคิดในการจัด
การสิ่งแวดลอมในทางเศรษฐศาสตร  แตใน
ทางปฏิบัติทําไดยาก

 เคร่ืองมือทางการคลัง - ภาษี (Tax)
- การใหเงินอุดหนุน (Subsidy)

ขอดี  คือ  เปนรายรับของรัฐบาล  แตการให
เงินอุดหนุนยังกอใหเกิดการบิดเบือนราคาให
ต่ํากวาที่ควรจะเปนราคาเต็ม

 เคร่ืองมือทางการเงิน - กองทุนสิ่งแวดลอม
- การใหเงินกูดอกเบี้ยต่ํา

ขอดี  คือ  สรางแรงจูงใจใหมีการจัดการสิ่ง
แวดลอมที่ดี  แตหากไมมีการจัดการที่ดี  ก็อาจ
กอใหเกิดการบิดเบือนราคาเชนเดียวกับการ
ใหเงินอุดหนุน

 การเก็บคาธรรมเนียม 
(Charge)

- คาใชบริการ (User Charge)
- คาปลอยมลพิษ
       (Effluent/Emission Charge)
- คาธรรมเนียมส่ิงแวดลอม
       (ambient Charge)

ขอดี คือ เปนแหลงรายไดของรัฐ สามารถ
สรางแรงจูงใจในการบําบัดมลพิษไดดี อีกทั้ง
มีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ  แตในการเก็บ
คาใชบริการ จําเปนจะตอง ลงทุนในการกอ
สรางระบบบําบัดมลพิษสูง  อีกทั้งอัตราคา
ธรรมเนียมที่เก็บไดมักจะต่ํา  ทําใหรัฐตองรับ
ภาระ
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จากผลการศึกษาของสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เกี่ยวกับการใช
หลักการทางเศรษฐศาสตรในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม  พบวาในการจัดการมลพิษทางน้ํา  
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่เหมาะสมที่สุด  คือ  คาธรรมเนียมการปลอยน้ําเสีย (User Charge)  
เพราะเปนแนวทางที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง  มีความเปนธรรมและสามารถอธิบายตอประชา
ชนได (สศช.,2541 : บทที่ 11 หนา 9)
2.2 งานวิจัยที่เกี่ยวของ

จากการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคมชนบทมาสูสังคมเมือง  สงผลใหเกิดปญหามล
พิษขึ้นตามมามากมาย  รวมทั้งปญหาน้ําเสีย  ซ่ึงมีสาเหตุสําคัญจากจํานวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น
และกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลง  โดยมีการใชทรัพยากรอยางขาดประสิทธิภาพ  จึงเกิด
แนวคิดเกี่ยวกับหลักการวาดวยหนาที่และความรับผิดชอบของผูกอใหเกิดมลพิษขึ้น  เพื่อจะไดมีผู
รับผิดชอบในการกอความเสียหาย  นั่นคือ  แนวคิดผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle) 
โดยในประเทศไทยไดกําหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 วา “ใหนําหลัก
การผูสรางปญหามลพิษจะตองเปนผูรับภาระในการกําจัดและบําบัดมลพิษมาใชภายในระยะเวลา
ของแผนพัฒนาแหงชาติฉบับที่ 7”

การจัดการสิ่งแวดลอมที่ผานมา  รัฐไดใชมาตรการการบังคับและควบคุมโดยตรงมาโดย
ตลอด  เชน  การกําหนดใหอาคารบางประเภทตองบําบัดน้ําเสียใหไดมาตรฐานกอนระบายออกสูส่ิง
แวดลอมตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  ซ่ึงแนวทางนี้ดูเหมือน
สอดคลองกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย  แตในทางปฏิบัติกลับพบวา  ภาระในสวนของภาครัฐ
เพิ่มมากขึ้นในขณะที่คุณภาพสิ่งแวดลอมเองก็ไมไดมีแนวโนมที่ดีขึ้น  มาตรการบังคับและควบคุม
โดยตรงจึงดูเหมือนไมมีประสิทธิภาพ  ที่เปนเชนนี้เพราะ (สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม, 2541)

-  ในสวนของภาครัฐ  การบังคับใหผูประกอบการตองบําบัดมลพิษไดมาตรฐานตามที่
กําหนดนั้น (Effluent/Emission Standard)  ทั้ง ๆ ที่รัฐเองก็ไมมีขอมูลการบําบัดมลพิษของอุตสาห
กรรมแตละประเภทอยางแทจริง  ดวยวิธีการนี้จึงเปนการบังคับใหผูประกอบการตองใช Best 
Available Control Technology (BACT) เพื่อบําบัดมลพิษใหไดมาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนด  ยิ่ง
บทกําหนดลงโทษไมรุนแรง  ที่จะทําใหผูฝาฝนเห็นวาไมคุมกับการหลีกเลี่ยง  ในกรณีเชนนี้  ถาผู
กอมลพิษเลี่ยงไดก็จะเลี่ยง

-  ในสวนของผูประกอบการเอง  มองวาวิธีการนี้ไมไดเปนการลดมลพิษ ณ ตนทุนต่ําสุด  
อีกทั้งยังเปนการแกไขที่ปลายเหตุ  เพราะยิ่งเพิ่มกฎระเบียบมากขึ้น  จะไมสามารถควบคุมตนทุน
การผลิตไดเลย  นอกจากนั้นยังขาดแรงจูงใจทางการตลาด  ที่จะทําใหผูประกอบการรับผิดชอบ
ตอมลพิษที่เกิดขึ้น (เลมเดียวกัน)
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จากการศึกษาของสํานักงานเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  เกี่ยวกับการนําหลักการทาง
เศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการสิ่งแวดลอม (2541) พบวาในการจัดการมลพิษทางน้ํา  การที่รัฐ
บาลรวมลงทุนกับราชการสวนทองถ่ินในการกอสรางโรงบําบัดน้ําเสียรวม  แลวใหทองถ่ินเรียกเก็บ
เงินคาบริการบําบัดน้ําเสียมีความเหมาะสมมากที่สุด  โดยคาบริการบําบัดน้ําเสีย   (User Charge) 
เปนเครื่องมือที่มีความเหมาะสมมากที่สุดเนื่องจากมีความเปนไปไดในการบังคับใช  มีความเสมอ
ภาค  อีกทั้งยังมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ  ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาความเหมาะสมในการ
จัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสียของกรุงเทพมหานคร (กทม., 2541) ที่วาการเก็บ User Charge โดยการ
ประมาณจากปริมาณน้ําใชและปริมาณความสกปรก  มีความเหมาะสมมากที่สุด  เพราะมีขอมูล
สนับสนุนอยูแลว  และมีบทบัญญัติในการจัดเก็บชัดเจน ในพระราชบัญญัติสงเสริมสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535  สามารถสรางแรงจูงใจใหผูกอมลพิษหันมาสนใจในปญหาสิ่งแวดลอมดวยการ
ลดมลพิษ  เพราะมิฉะนั้นตนจะตองจายคาบําบัดเปนเงินจํานวนมากและตอเนื่อง  นอกจากนี้ยังเปน
วิธีการที่สรางรายไดใหกับผูบริการอีกดวย  และมีใชกันอยางแพรหลายที่สุดในตางประเทศ  ตลอด
จนประสบการณของประเทศไทยเองที่เมืองพัทยา  และที่เทศบาลตําบลปาตอง  เปนตน

การใช User Charge โดยคํานวณจากปริมาณน้ําเสียสําหรับอาคารที่พักอาศัยในตางประเทศ
มีใชกันอยางแพรหลาย  ดังแสดงในตารางที่ 2.2

ตารางที่ 2.2  แสดงการเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสียในตางประเทศ
ประเทศ คาบริการ วิธีวัด

ออสเตรเลีย ปริมาณน้ําใช อัตราตายตัว/วัดจริง
เบลเยี่ยม ปริมาณน้ําใช อัตราตายตัว/วัดจริง
แคนาดา ปริมาณน้ําใช อัตราตายตัว/วัดจริง
เดนมารค ปริมาณน้ําใช อัตราตายตัว/วัดจริง
ฟนแลนด ปริมาณน้ําใช อัตราตายตัว/วัดจริง
เยอรมนี ปริมาณน้ําใช อัตราตายตัว/วัดจริง

เนเธอรแลนด อัตราตายตัว อัตราตายตัว
โปรตุเกส ปริมาณน้ําใช อัตราตายตัว
สเปน ปริมาณน้ําใช วัดจริง
สวีเดน ปริมาณน้ําใช อัตราตายตัว/วัดจริง

สวิสเซอรแลนด ปริมาณน้ําใช อัตราตายตัว/วัดจริง
อังกฤษ ปริมาณน้ําใช อัตราตายตัว/วัดจริง

ที่มา : Managing the Environment : the Role of Economic Instrument, OECD. 1994 อางถึงใน 
กทม., 2541)
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ในการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสีย  พบวา  การคิดคํานวณโดยอาศัยฐานปริมาณน้ําใช
หรือน้ําประปาพรอมดวยการ surcharge ตามปริมาณความสกปรกเปนวิธีที่มีการใชมากที่สุด  อยาง
ไรก็ตาม  มีหลายแหงใชวิธี surcharge คาน้ําประปาใหครอบคลุมคาบําบัดน้ําเสีย  เชน  ที่กรุงไคโร  
ประเทศอิยิปต  ประเทศสิงคโปร  และเมืองเซี่ยงไฮ  เปนตน  โครงสรางของอัตราคาบริการสวน
ใหญจะประกอบดวย  คาคงที่ (Fixed Charge) และคาแปรผัน (Variable Charge) ตามปริมาณน้ําเสีย
และปริมาณความสกปรก  ในบางเมืองในสหรัฐอเมริกา  เชน  เมืองชิคาโก  ใชการเก็บภาษี Ad 
Valorem แทนการเก็บคาบริการคงที่  สวนคาบริการแปรผันยังคงใชปริมาณน้ําเสียและปริมาณ
ความสกปรกเปนฐานในการคิดคํานวณ  เปนตน

เมื่อปญหามลพิษที่มนุษยสรางขึ้นไดสงผลตอสิทธิมนุษยที่จะไดอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี  
แนวคิดเรื่องการจายและการชดเชยจึงเกิดขึ้น  โดยใชคาความยินดีที่จะจายและคาความยินดีที่จะรับ 
(Willingness To Pay : WTP และ Willingness To Accept : WTA) เปนตัววัด  โดย Gregory & 
Mcdaniels (1987 อางถึงใน กทม., 2541) กลาววาราคาหรือมูลคาที่บุคคลยินดีจะจาย (WTP) เพื่อสิน
คาและบริการจะเปนตัววัดการเปลี่ยนแปลงของสวัสดิการที่เหมาะสม  ถาบุคคลคาดหวังถึง
ประโยชน (gain) ที่จะไดรับจากการเปลี่ยนแปลงนั้น  ในทางตรงขาม  ราคาหรือมูลคาที่บุคคลยินดี
จะรับเพื่อการชดเชย (WTA) จะเปนตัววัดที่เหมาะสมในกรณีของการเปลี่ยนแปลงสวัสดิการไปใน
ทางที่ลดลง (loss) ในขณะที่ Peace and Turner (1990 อางถึงในเลมเดียวกัน) ไดกลาววาการใชคา
ความยินดีที่จะจายเปนตัววัดราคาสินคาในตลาด  เปนเรื่องของความพอใจและความชอบของแตละ
บุคคลในสินคาบริการนั้น  ในลักษณะเชนนี้จึงเปนไปไดวาผูบริโภคอาจยินดีหรือไมยินดีที่จะจายก็
ได  หรืออาจยินดีจายสูงกวาราคาสินคาที่ตลาดกําหนดก็ได

Wanlaya Supphatchai (1996) ไดทําการศึกษาถึงคาความยินดีจายคาบําบัดน้ําเสียของผู
โดยสารคลองแสนแสบและคลองมหานาค  โดยใชวิธี Contingent Valuation Method ในการศึกษา  
โดยศึกษาเฉพาะผูที่ใชคลองเพื่อการเดินทางเทานั้น  ไมไดศึกษารวมถึงผูที่อาศัยอยูริมคลอง  ซ่ึงผล
การศึกษาพบวาผูโดยสารมีคาความยินดีจายเทากับ 360 บาทตอรายตอป  โดยปจจัยที่มีผลตอคา
ความยินดีจาย  คือ  ปจจัยดานรายไดโดยผูมีรายไดมากจะมีคาความยินดีจายมากกวา  ปจจัยดานอายุ
โดยผูมีอายุนอยจะมีความตระหนักในปญหาสิ่งแวดลอมมากกวา  และปจจัยดานความมั่นใจใน
ความสําเร็จของโครงการ  โดยผูที่มีความมั่นใจมากกวาจะมีคาความยินดีจายสูงกวา

สําหรับคาความยินดีจายของโครงการบําบัดน้ําเสียของกรุงเทพมหานคร (2541) พบวาใน
กลุมบานพักอาศัยมีคาความยินดีจายเทากับ 146 บาทตอเดือน  หรือโดยเฉลี่ย 1.8 บาทตอลบ.ม.  ใน
ขณะที่ในการพิจารณาอัตราคืนทุน  ไดเสนอทางเลือกของการคืนทุนไว 4 กรณี  โดยการคํานวณ
อัตราคืนทุน  พิจารณาจากสูตร
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         ตนทุนตอหนวยของการบําบัดน้ําเสีย   =    ตนทุนของระบบบําบัดน้ําเสียเทียบเทารายป
(บาท/ลบ.ม.)                    ปริมาณน้ําเสียเฉลี่ยรายป

ผลการศึกษาพบวาตนทุนของการใหบริการแยกตามกรณี  ดังนี้

กรณีที่ 1  การคืนทุนเฉพาะคาดําเนินการและบํารุงรักษาเทากับ  3.46 บาทตอน้ําเสีย 1 ลบ.ม.

กรณีที่ 2  การคืนทุนรวมคาดําเนินการและคาทดแทนเครื่องจักรอุปกรณเทากับ 4.48 บาทตอน้ําเสีย 
1 ลบ.ม

กรณีที่ 3  การคืนทุนรวมคากอสราง  คาดําเนินการและบํารุงรักษา
-  เมื่อไมรวมคาที่ดิน  เทากับ  8.10 บาทตอน้ําเสีย 1 ลบ.ม.

 -  เมื่อรวมคาที่ดิน  เทากับ  8.94 บาทตอน้ําเสีย 1 ลบ.ม.

กรณีที่ 4  การคืนทุนคาใชจายทั้งหมด  รวมคากอสราง  คาดําเนินการและบํารุงรักษา  และคาทด 
แทนเครื่องจักร

   -  เมื่อไมรวมคาที่ดิน   เทากับ 9.11 บาทตอน้ําเสีย 1 ลบ.ม.
                -  เมื่อรวมคาที่ดิน  เทากับ 9.96 บาทตอน้ําเสีย 1 ลบ.ม.

จากการศึกษาของกรมควบคุมมลพิษ (2539)  พบวาถาจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียราย
เดือนในอัตรา 100 บาทตอเดือน  จะเปนระดับที่บานพักอาศัยสวนใหญ (90%) สามารถจายได

อัตราคาธรรมเนียมผันแปรที่คิดจากปริมาณน้ําใช  เปนอัตราที่ใชกันอยางแพรหลาย  เพราะ
เปนวิธีที่สะดวกที่สุดในเขตบริการที่มีการประปาใหบริการและมีมิเตอร  และเปนที่ยอมรับกันเปน
สากลอยูแลว (กทม., 2541: บทที่ 7 หนา 10)  ในกรณีที่ไมมีการใชมาตรวัดน้ํา  ปริมาณน้ําใชอาจ
ประมาณไดจากจํานวนหนวยสุขภัณฑ  ซ่ึงเปนวิธีการมาตรฐานทางเทคนิคและพิสูจนได   ซ่ึงใน
งานศึกษาของกรมควบคุมมลพิษกรณีเมืองพัทยา (2538) ไดมีการเสนอใหลูกคาที่ไมมีมิเตอรน้ําจะ
ถูกเรียกเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสียเทากับราคาที่เรียกเก็บจากลูกคาที่มีมิเตอรน้ํา  หรืออาจเก็บใน
อัตราที่นอยกวา 10% เพราะคาใชจายตาง ๆ เชน  การอานมาตรน้ํา  การซอมบํารุง  ไมไดเกิดขึ้น  ซ่ึง
ในกรณีที่มีการรับน้ําจากผูจําหนายเอกชน (Private Water Suppliers) ก็สามารถนําขอมูลการใชน้ํา
จากเอกชนมาคิดอัตราคาบําบัดน้ําเสียได  แตในกรณีที่ไมมีขอมูลการใชน้ําจากเอกชนใหประมาณ
การใชน้ําโดยคํานวณจากจํานวนผูใชน้ําตอเดือนโดยคูณกับหนวยของลูกคาแตละประเภท  และการ
เฉลี่ยปริมาณการใชน้ําตอหนวย/เดือน  คํานวณจากผูที่ใชที่มีมิเตอร 10 รายหรือมากกวา  ซ่ึงหากลูก
คาไมยอมรับ  ก็จะตองเสียคาใชจายในการติดตั้งมิเตอร  หรือวิธีการอื่นที่สามารถกําหนดปริมาณน้ํา
เสียที่ปลอยลงไปในทอน้ําเสียได

สําหรับหนวยงานหรือองคกรที่จัดเก็บคาธรรมเนียม  ไดมีการเสนอใหการประปานคร
หลวงหรือการประปาสวนภูมิภาคเขามามีสวนรวม  โดยในผลการศึกษาของกรุงเทพมหานคร 
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(2541) ไดเสนอใหการประปานครหลวงดําเนินการจัดทําใบแจงหนี้และใบเสร็จรับเงินให  โดย
กรุงเทพมหานครชวยเหลือคาใชจายในการดําเนินการประมาณ 8 บาทตอใบ  โดยกรุงเทพมหานคร
จะดําเนินการจัดเก็บและรับชําระคาบริการ  รับเรื่องรองเรียนตาง ๆ รวมทั้งดําเนินการกับผูคางชําระ
เอง  ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของกรมควบคุมมลพิษ (2539) ที่ไดเสนอวิธีไวหลายวิธี  วิธีหนึ่ง
คือใหองคกรทองถ่ินมอบหมายหรือฝากใหการประปานครหลวงหรือการประปาสวนภูมิภาคที่ให
บริการน้ําประปาในทองถ่ินเปนผูชวยจัดเก็บคาธรรมเนียมน้ําเสียแทน  โดยเก็บรวมกับคาน้ําประปา
ในใบเสร็จเดียวกัน  และสอดคลองกับผลการศึกษาของเมืองพัทยา  ที่ใหการประปาเปนผูเก็บบิล
สําหรับผูใชบริการที่มีมิเตอร  และใหเมืองพัทยาเปนผูเก็บบิลสําหรับผูใชบริการที่ไมไดใชน้ํา
ประปาและผูใชที่มีการปลอยน้ําเสียที่สกปรกมาก  โดยเมืองพัทยาจะใหการสนับสนุนคาเก็บบิล  
และมีความเปนไปไดที่การประปาจะเจรจาตกลงรับผิดชอบสําหรับคาธรรมเนียมการเก็บคาบริการ
บําบัดน้ําเสียโดยจะคิดคาใชจายรอยละ 3 ของราคาน้ําเสีย

สําหรับองคการและการบริหารของภาครัฐที่มีบทบาทเกี่ยวของกับการจัดการปญหาน้ําเสีย  
แบงไดเปนระบบบริหารราชการสวนกลาง  ซ่ึงแบงไดเปนคณะกรรมการระดับตาง    และกระทรวง 
ทบวง  กรมตาง ๆ ที่มีอํานาจเกี่ยวของ  เชน  สํานักนายกรัฐมนตรี  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงอุตสาหกรรม  เปนตน  และระบบบริหารราช
การสวนภูมิภาคในระดับจังหวัด  และระบบบริหารราชการสวนทองถ่ิน  ในระดับเทศบาลและ
สุขาภิบาล   (สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการพิเศษ  เพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ [กปร.], 2533: บทที่ 3 หนา 5)

ปญหาและอุปสรรคสําคัญขององคการและระบบการบริหาร (ภาธร อินวะษา, 2534) ไดแก  
ขาดการกระตุนใหสํานึกถึงความสําคัญของการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมดานการประชาสัมพันธ
อยางมีเปาหมายที่ชัดเจนและตอเนื่อง  ขาดความตอเนื่องของฝายการเมืองในรูปของการกําหนด
นโยบาย  การวางระบบ  การจัดสวนราชการ  การจัดงบประมาณและบุคลากรอยางเพียงพอ  อีกทั้ง
ยังขาดองคการและกลไกที่ถาวรเพื่อทําหนาที่ประสานงานและตัดสินใจทั้งในระดับนโยบายและ
ปฏิบัติการ  ดังนั้นในการจัดการและระบบองคการที่จะนํามาแกไขปญหาน้ําเสีย  จําเปนตองจัดใหมี
องคการขึ้นมารับผิดชอบและมีระบบการบริหารงานที่ทันสมัย  โดยตองมีการแกไขปรับปรุง
กฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  ตองมีการประสานงานและรวมมือกันทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน  ตาม
หลักที่วาผูสรางปญหามลพิษจะตองเปนผูรับภาระในการบําบัดและกําจัดมลพิษ หรือ  หลักการ 
Polluter Pays Principle  นั่นเอง

นอกจากปญหาดานองคกรและระบบการบริหารจัดการ  ยังมีปญหาในเรื่องกฎหมายที่เกี่ยว
ของกับน้ําเสีย  เนื่องจากบทลงโทษทางกฎหมายคอนขางเบาเมื่อเทียบกับความเสียหายที่ประชาชน
โดยสวนรวมไดรับ  ทําใหประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายไมไดผลเทาที่ควร  ประกอบกับ
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การดําเนินงานขององคกรทองถ่ินสวนใหญจะเนนเรื่องการปกครอง  ซ่ึงมีขอบขายงานที่กวางเมื่อ
เทียบกับกําลังเจาหนาที่ไมเพียงพอ  ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  นอก
จากนั้นการทํางานขององคกรหลายฝายในลักษณะตางฝายตางทํา  ไมประสานความรวมมือกัน  
และการมีกฎหมายหลายฉบับกระจายอยูในอํานาจหนาที่ของหนวยงานตาง ๆ ทําใหเกิดปญหาความ
ซํ้าซอนในการปฏิบัติงาน  ขาดเอกเทศในการควบคุมและแกไขปญหา  และนําไปสูปญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมายได (ไพศาล  ภูไพบูลย, 2529)

จะเห็นไดวา  ไดมีงานศึกษาที่เกี่ยวกับการนําหลักการ Polluter Pays Principle มาใชในการ
จัดการน้ําเสียหลายช้ิน แตในปจจุบันพบวาในประเทศไทยไดมีการนําหลักการนี้มาประยุกตใชใน
การจัดการน้ําเสียชุมชนไดเพียง 2 พื้นที่  คือ  เมืองพัทยา  และเทศบาลตําบลปาตอง

ในปจจุบันเมืองพัทยามีระบบบําบัดน้ําเสีย 3 ระบบ  คือ  ระบบบําบัดน้ําเสียซอยพัทยา 17  
มีความสามารถในการบําบัด 5,000 ลบ.ม.ตอวัน  ระบบบําบัดน้ําเสียหาดจอมเทียนมีความสามารถ
ในการบําบัด 20,000 ลบ.ม. ตอวัน  และระบบบําบัดน้ําเสียรวมเมืองพัทยา  มีความสามารถในการ
บําบัด 65,000 ลบ.ม. ตอวัน  ซ่ึงไดกําหนดอัตราคาบริการบําบัดน้ําเสียไวเปนแบบอัตราคงที่ขึ้นอยู
กับประเภทของผูใชบริการ  แตวิธีการคํานวณอาศัยพื้นที่หรือจํานวนหอง  ถาเปนกรณีของอาคาร
พักอาศัย  อาคารพาณิชย  หรือภัตตาคาร  แตถาเปนสถานประกอบการ  เชน  โรงทําปลาเค็ม  ปลา
แหงหรือกวยเตี๋ยว  จะคิดจากกิโลกรัมผลผลิตตอวัน  โดยอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการกําจัดน้ํา
เสีย-น้ําทิ้งและคาใบอนุญาตใหตอเชื่อมทอน้ําเสีย-น้ําทิ้ง  มีดังนี้

ตารางที่ 2.3  แสดงอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการกําจัดน้ําเสีย-น้ําทิ้งและคาใบอนุญาตใหตอ
เชื่อมทอน้ําเสีย-น้ําทิ้งของเมืองพัทยา

คาธรรมเนียม คาใบอนุญาตตอทอเชื่อม
น้ําเสีย-น้ําท้ิง

ประเภท

น้ําเสีย
บาท/หนวย

น้ําท้ิง
บาท/หนวย

น้ําเสีย
บาท/หนวย

น้ําท้ิง
บาท/หนวย

รายละเอียดหนวย

โรงแรม บังกะโล 672 67.2 50 50 หองพัก
อาคารชุด 360 3.6 50 50 หอง
ภัตตาคาร 36 3.6 2 2 ตร.ม.
ที่พักอาศัย 3.66 0.36 2 2 ตร.ม.

สถานที่ราชการ - - - - -
สถานประกอบการ 40 26 40 26 กิโลกรัมผลผลิต/วัน
ที่มา : เมืองพัทยา
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เมืองพัทยามีโครงการจะเปลี่ยนแปลงอัตราคาธรรมเนียมใหม  โดยคิดจากปริมาณน้ําที่ใช  
โดยกําหนดใหบานเรือนที่พักอาศัยจะเก็บในอัตรา 2.50 บาทตอลบ.ม.  หนวยงานราชการและรัฐ
วิสาหกิจเก็บในอัตรา 3 บาทตอลบ.ม.  และธุรกิจขนาดใหญจะเก็บในอัตรา 3.50 บาทตอลบ.ม.   
โดยอัตราคาธรรมเนียมใหมนี้จะชวยใหเมืองพัทยาแบกรับคาใชจายในการเดินระบบบําบัดน้ําเสีย
ลดลง  ซ่ึงคาดวาจะสามารถประกาศใชไดในปงบประมาณ 2545

สําหรับเทศบาลปาตอง  ซ่ึงไดมีการเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียตั้งแตป พ.ศ. 2537 โดย
เรียกเก็บในอัตราคงที่ขึ้นอยูกับประเภทของผูใชบริการและอัตราคาธรรมเนียมการอนุญาตใหตอ
เชื่อมทอน้ําเสีย  ซ่ึงเรียกเก็บจากที่อยูอาศัยและสถานประกอบการทุกอยาง  ยกเวนจะบําบัดน้ําเสีย
เอง  โดยอัตราคาบริการและคาธรรมเนียมของสุขาภิบาลปาตอง  มีดังนี้
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ตารางที่ 2.4  แสดงรายละเอียดคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียของเทศบาลตําบลปาตอง
รายการ อัตราคาธรรมเนียมรายป

การใหบริการการกําจัดน้ําเสีย
คาใบอนุญาต

ใหตอทอเชื่อมน้ําเสีย
บานพักอาศัย 500 บาท/หลัง 100 บาท/หลัง

บานพักอาศัยรวม,อพารทเมน,แมนชั่น 400 บาท/หอง 50 บาท/หอง
อาคารพาณิชยไมเกิน 2 ช้ัน 600 บาท/คูหา 200 บาท/คูหา

อาคารพาณิชยตั้งแต 3 ช้ันขึ้นไป 800 บาท/คูหา 300 บาท/คูหา
ภัตตาคาร รานอาหาร 50 บาท/ตร.ม. 20 บาท/ตร.ม.
โรงแรม  บังกะโล 600 บาท/หอง 50 บาท/หอง

เกสตเฮาส 500 บาท/หอง 50 บาท/หอง
อาคารชุดตามกฎหมายวาดวยอาคารชุด 600 บาท/หอง 100 บาท/หอง

สถานีบริการน้ํามัน 10 บาท/ตร.ม. 5 บาท/ตร.ม.
ตลาด/ตลาดสด 20 บาท/ตร.ม. 5 บาท/ตร.ม.
หางสรรพสินคา 5 บาท/ตร.ม. 2 บาท/ตร.ม.
อาบ อบ นวด 200 บาท/หอง 50 บาท/หอง
สถานที่ราชการ 2 บาท/ตร.ม. 0.5 บาท/ตร.ม.
สถาบันการศึกษา 8 บาท/คน 2 บาท/คน
โรงพยาบาล 500 บาท/เตียง 50 บาท/เตียง
สํานักงาน 5 บาท/ตร.ม. 2 บาท/ตร.ม.

ที่มา : เทศบาลตําบลปาตอง
หมายเหตุ  : สําหรับแหลงกําเนิดมลพิษที่อยูนอกเขตพื้นที่ของเทศบาลตําบลปาตอง  ถาหากจะ

ใชบริการกําจัดน้ําเสียของเทศบาลตําบลปาตอง  ตองมีหนังสือยินยอมจากสวน
ราชการทองถ่ินที่แหลงกําเนิดนั้นตั้งอยู

จะเห็นไดวา  แมจะมีงานศึกษาเกี่ยวกับการจัดการน้ําเสียที่ละเอียดและครอบคลุมทั้งดาน
วิศวกรรม  เศรษฐศาสตร  และการจัดการองคกรอยูมากมาย  แตในความเปนจริงยังไมสามารถนํา
ผลการศึกษาเหลานั้นมาใชไดเนื่องจากงานศึกษาเหลานี้ตั้งอยูบนสมมติฐานหลายขอ  และยังไมมี
งานชิ้นใดที่ทําการศึกษาถึงอุปสรรคของการจัดเก็บคาธรรมเนียม  รวมทั้งทําการเสนอแนะแนวทาง
ในการจัดเก็บอยางเปนรูปธรรมเพื่อนําผลการศึกษาเหลานี้ไปใชในทางปฏิบัติ
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บทที่ 3
การเก็บคาธรรมเนียมในประเทศไทย

ในบทนี้จะนําเสนอเฉพาะการเก็บคาธรรมเนียมที่เกี่ยวของกับการศึกษา  นั่นคือ  การเก็บคา
ธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียในประเทศไทย  โดยในปจจุบันมี 2 แหง  คือ  เมืองพัทยาและเทศบาลตําบล
ปาตอง  และการจัดเก็บคาธรรมเนียมเก็บขนขยะของกรุงเทพมหานคร

3.1  การเก็บคาธรรมเนียมการบําบัดน้ําเสียในประเทศไทย
การปองกันและแกไขปญหาน้ําเสียชุมชนที่สําคัญประการหนึ่ง  คือ  การจัดการใหมีระบบ

รวบรวมและบําบัดน้ําเสียชุมชนเพื่อบําบัดน้ําเสียใหมีคุณภาพใหไดตามเกณฑมาตรฐานกอนที่จะ
ระบายลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ

การใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมมลพิษทางน้ําในปจจุบัน  ไดแก การปรับปรุง กฏ
ระเบียบเพื่อควบคุมการปลูกสรางและการขออนุญาตใชประโยชนริมฝงแหลงน้ําธรรมชาติ  การ
กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําและประเภทของแหลงน้ํา  การกําหนดพื้นที่อนุรักษแหลงน้ําดิบเพื่อ
การประปา  และการประกาศเขตควบคุมมลพิษ  โดยตั้งแตป พ.ศ. 2535 ถึงปจจุบัน  คณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติไดมีประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหทองถ่ินระดับตําบล  อําเภอ  เมือง  หรือ
ระดับจังหวัด  เปนเขตควบคุมมลพิษจํานวน 6 เขต  ครอบคลุมเขตพื้นที่ 11 จังหวัดใน 6 พื้นที่       
เพื่อเปนการใชอํานาจทางกฎหมายกําหนดใหรัฐบาลตองจัดสรรงบประมาณเพื่อแกปญหาอยาง
ถาวร (กัญชลี รุจิเรข, 2540: 33) ไดแก

- เมืองพัทยา  จังหวัดชลบุรี  เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2535
- จังหวัดภูเก็ต  เมื่อวันที่ 3 กันยายน พ.ศ. 2533
- อําเภอเมืองและอําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา  เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม พ.ศ. 2535
- หมูเกาะพีพี  จังหวัดกระบี่  เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม พ.ศ. 2535
- จังหวัดสมุทรปราการ  เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2537  และพื้นที่ปริมณฑล  ไดแก  

นนทบุรี  ปทุมธานี  นครปฐม  สมุทรสาคร  เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2538
- และอําเภอปราณบุรี  อําเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  และอําเภอบานแหลม  

อําเภอเมือง  อําเภอทายาง  อําเภอชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม  พ.ศ. 2539
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3.1.1 การเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียของเมืองพัทยา
เนื่องจากเมืองพัทยาเปนเมืองศูนยกลางการบริการและทองเที่ยวสําหรับโครงการพัฒนาพื้น

ที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard) ทําใหเมืองพัทยามีนักทองเที่ยวเดินทางเขามา
ในเมืองพัทยาปละกวา 2,000,000 คน  และยังมีประชากรที่เขามาทําธุรกิจในเมืองพัทยาอีกจํานวน
มาก    สงผลใหเมืองพัทยามีการเจริญเติบโตและขยายตัวอยางรวดเร็ว  เมื่อการใหบริการของภาครัฐ
ไมทันตอการเจริญเติบโตนี้  จึงกอใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา  โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาทางดานสิ่ง
แวดลอม  และที่สําคัญคือปญหาน้ําเสีย

ระบบบําบัดน้ําเสียของเมืองพัทยา
ปจจุบันสามารถประเมินไดวาเมืองพัทยามีปริมาณน้ําเสียประมาณ 50,000 ลบ.ม.ตอวัน  

และจะเพิ่มขึ้นเปน 85,000 ลบ.ม.ตอวัน  ในอีก 10 ปขางหนา (เมืองพัทยา, กองชางสุขาภิบาลสํานัก
การชาง, เอกสารเผยแพร)  ดังนั้นเมืองพัทยาจึงไดจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียจากอาคารสถาน
ประกอบการมาบําบัดใหเปนนําทิ้งที่มีคุณภาพตามมาตรฐานกอนปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะ ซ่ึง
เดิมเมืองพัทยามีระบบบําบัดน้ําเสีย 3 แหง  คือ

1)  ระบบบําบัดน้ําเสียซอยเกษมสุวรรณ  เร่ิมดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2533 มีที่ตั้งระบบ
บําบัดน้ําเสียอยูที่ซอยเกษมสุวรรณครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 2.64 ตารางกิโลเมตรของพื้นที่พัทยา
เหนือและพัทยากลางบางสวน  ใชระบบจานหมุนชีวภาพ (Rotating Biological Contactor) มีความ
สามารถในการบําบัดน้ําเสียได 8,000 ลบ.ม./วัน  คิดเปนรอยละ 14 ของปริมาณน้ําเสียที่ทั้งหมดเกิด
ขึ้นในเมืองพัทยา

2)  ระบบบําบัดน้ําเสียซอยพัทยา 17  เร่ิมดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2533  มีที่ตั้งตัวระบบ
บําบัดน้ําเสียอยูที่ซอยพัทยา 17  ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 0.80 ตารางกิโลเมตรของพื้นที่พัทยาใต
บางสวน  ใชระบบจานหมุนชีวภาพ (Rotating Biological Contactor) มีความสามารถในการบําบัด
น้ําเสียได 5,000 ลบ.ม./วัน  คิดเปนรอยละ 9 ของปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้นในเมืองพัทยา

คากอสรางระบบบําบัดทั้งสองแหงรวมแลวประมาณ 87 ลานบาท  ซ่ึงกรมโยธาธิการ
ประมาณคาดําเนินการลูกบาศกเมตรละ 1.25 บาท

3)  ระบบบําบัดน้ําเสียหาดจอมเทียน  เร่ิมดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2538 มีที่ตั้งตัวระบบอยูที่
ซอยวัดบุญกัญจนาราม  ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 5 ตารางกิโลเมตรของพื้นที่หาดจอมเทียนบาง
สวน  ใชระบบผสมระหวางตัวกลางหมุนชีวภาพและตะกอนเรง (Combination of Fixed Film and 
Activated Sludge) คากอสรางโครงการ 393.626 ลานบาท  ประมาณคาดําเนินการและบํารุงรักษา 
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2.09 บาทตอลบ.ม. (กรมโยธาธิการ) มีความสามารถในการบําบัดน้ําเสียได 20,000 ลบ.ม.ตอวัน  
หรือคิดเปนรอยละ 35 ของปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้นในเมืองพัทยา

เนื่องจากระบบบําบัดน้ําเสียที่มีอยูไมเพียงพอตอปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้นในแตละวัน  ทําให
ปญหาน้ําเสียของเมืองพัทยาไมไดรับการแกไขอยางสมบูรณ  จึงไดมีการกอสรางระบบบําบัดน้ํา
เสียรวมขึ้นเพื่อรองรับปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้นในเมืองพัทยาอยางเพียงพอครอบคลุมระยะเวลาถึง 20 
ปขางหนา  โดยตั้งอยูบริเวณซอยวัดหนองใหญ  เร่ิมดําเนินการเดือนธันวาคม พ.ศ. 2543 เปนระบบ
ตะกอนเรง (Activated Sludge) แบงการกอสรางออกเปน 2 ระยะ  คือ  ในระยะเวลา 10 ปแรก  
สามารถทําการบําบัดน้ําเสียได 68,750 ลบ.ม.ตอวัน  และในระยะเวลา 10 ปหลัง  สามารถรองรับน้ํา
เสียได 137,500 ลบ.ม.ตอวัน  สถานที่ตั้งของระบบบําบัดน้ําเสียถูกกําหนดใหอยูบริเวณพื้นที่พัทยา
เหนือ  หางจากถนนสุขุมวิทไปทางตะวันออกประมาณ 2 กม. ในเนื้อที่ 80 ไร  รวมทั้งการออกแบบ
เพื่อกอสรางระบบรวบรวมน้ําเสียในเมืองพัทยา  โดยใชเงินงบประมาณ 1,800 ลานบาท (กองทุนสิ่ง
แวดลอม)

ปจจุบันระบบบําบัดน้ําเสียซอยเกษมสุวรรณไดถูกยกเลิกไปเนื่องจากหมดอายุใชงาน  มี
เพียงระบบบําบัดน้ําเสียซอย 17  ระบบบําบัดน้ําเสียหาดจอมเทียน  และระบบบําบัดน้ําเสียรวมเมือง
พัทยาที่เดินระบบอยูในปจจุบัน

การเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียของเมืองพัทยา
เมืองพัทยาไดมีการออกขอบัญญัติเมืองพัทยา     เร่ืองควบคุมการกําจัดน้ําเสียในเขตเมือง      

พัทยา พ.ศ 2530 โดยกําหนดใหพื้นที่ที่ระบบบําบัดน้ําเสียใหบริการเปนเขตพื้นที่ศูนยกําจัดน้ําเสีย  
ซ่ึงสถานประกอบการในเขตพี้นที่ดังกลาว  จะตองตอทอเชื่อม  เพื่อนําน้ําเสียจากอาคารหรือสถาน
ประกอบการเขาสูระบบบําบัดน้ําเสียรวมของเมืองพัทยา  โดยกองชางสุขาภิบาลไดดําเนินการจัด
เก็บคาธรรมเนียมน้ําเสีย-น้ําทิ้ง  ตั้งแตป พ.ศ. 2534  โดยเริ่มจากพื้นที่ที่ระบบบําบัดน้ําเสียซอย 17 
และระบบบําบัดน้ําเสียซอยเกษมสุวรรณใหบริการ (พื้นที่ (1) ในรูปที่ 3.1)     ในปจจุบันเมืองพัทยา
ดําเนินการจัดเก็บคาธรรมเนียมจากผูใชน้ําที่อยูในพื้นที่ที่ระบบบําบัดน้ําเสียรวมเมืองพัทยา ให
บริการ  ซ่ึงครอบคลุมพื้นที่สวนใหญของเมืองพัทยา  โดยรวมแลวเมืองพัทยาสามารถจัดเก็บคา
ธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียคิดเปนรอยละ 80 ของผูเขาขายตองเสียคาธรรมเนียมทั้งหมด (นภาวรรณ สิง
หวงศ, สัมภาษณ, 18 เมษายน 2544)
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กองชางสุขาภิบาลไดดําเนินการจัดเก็บคาธรรมเนียมน้ําเสีย-น้ําทิ้งตั้งแตป พ.ศ. 2534  โดย
รายละเอียดรายไดจากคาธรรมเนียมประจําป  ดังแสดงในตารางที่ 3.1

ตารางที่ 3.1  แสดงรายไดจากคาธรรมเนียมน้ําเสีย-น้ําทิ้งของเมืองพัทยา  ปงบประมาณ 2534-2543
ป คาธรรมเนียมน้ําเสีย คาธรรมเนียมน้ําท้ิง รวมเงิน

2534 2,509,524.69 223,389.80 2,732,914.49
2535 3,036,711.90 158,951.80 3,195,663.70
2536 5,473,013.00 315,944.20 5,788,957.20
2537 5,581,918.42 313,779.60 5,895,698.02
2538 6,680,071.49 469,539.52 7,149,611.01
2539 8,060,214.26 615,387.32 8,675,601.58
2540 6,899,890.14 793,875.72 7,693,765.86
2541 9,888,606.40 765,380.00 10,653,986.40
2542 9,272,705.50 605,747.60 9,878453.10
2543 8,659,381.20 387,744.80 9,047,126.00

ที่มา : กองชางสุขาภิบาลสํานักการชาง  เมืองพัทยา

อยางไรก็ตาม  หลังจากเดินระบบบําบัดน้ําเสียรวมเมืองพัทยาตั้งแตวันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 
2543  พบวาเมืองพัทยาจะตองจายคาเดินระบบบําบัดน้ําเสียรวม  โดยเฉพาะคาไฟฟาและสารเคมี
เดือนละ 1.2 ลานบาท  รวมคาจางคนงานในการดูแลระบบอีกปละ 6 แสนบาท  ซ่ึงสรุปแลวคาใช
จายทั้งหมดประมาณ 30 ลานบาทตอป ดังนั้นจากการเดินเครื่องของระบบบําบัดน้ําเสียใหมจําเปน
ตองปรับคาธรรมเนียมน้ําเสียใหม  โดยคิดตามปริมาณน้ําใชที่มีหนวยเปนลูกบาศกเมตร

จากการสัมภาษณเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียของเมือง    
พัทยาและขอมูลทุติยภูมิที่รวบรวมจากเอกสาร  สรุปวา  ปจจัยที่ชวยใหเมืองพัทยาสามารถเก็บคา
ธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียได  ในขณะที่เทศบาลสวนใหญในประเทศไมสามารถทําได  เปนเพราะ

1)  สามารถเห็นผลของการบําบัดน้ําเสียไดอยางชัดเจน

ผูวิจัยไดสอบถามเจาหนาที่ที่เกี่ยวของถึงปจจัยที่มีอิทธิพลใหประชาชนยินยอมจายคา
บําบัดน้ําเสีย  พบวาเปนเพราะเมืองพัทยาสามารถรวบรวมปริมาณน้ําเสียไดเปนจํานวนมากสามารถ
คิดเปนรอยละ 70 ของปริมาณน้ําเสียทั้งหมดที่เกิดขึ้น  และสามารถปดจุดทิ้งน้ําเสียที่ระบายลงสู
ทะเล  ทําใหน้ําเสียจากบานเรือนและสถานประกอบการไมสามารถไหลลงทะเลโดยตรงได  ทําให
ประชาชนเห็นผลของการบําบัดน้ําเสียไดอยางชัดเจนวาน้ําทะเลมีคุณภาพดีขึ้น (จิราภรณ อนันทยา
กร,สัมภาษณ, 25 มกราคม 2544) และจากการสํารวจคุณภาพน้ําทะเลภายหลังเดินระบบบําบัดน้ํา
เสีย  โดยพิจารณาจากปริมาณแบคทีเรียโคลิฟอรม  (เกณฑมาตรฐานกําหนดใหไมเกิน 1,000 
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MPN/100ml.)  ซ่ึงเปนตัวบงชี้ถึงการแพรกระจายของเชื้อโรคในแหลงน้ําที่มาจากน้ําทิ้งและสิ่ง
ปฏิกูลจากหองน้ําและหองครัวของกิจกรรมชุมชน  พบวา  ภายหลังเดินระบบบําบัดน้ําเสียน้ําทะเลมี
คุณภาพดีขึ้นแมจะไมอยูในเกณฑมาตรฐานก็ตาม  โดยในป พ.ศ. 2535  น้ําทะเลชายฝงเมืองพัทยามี
ปริมาณแบคทีเรียโคลิฟอรมระหวาง 24,000-90,000 MPN/100ml. ในขณะที่ในป พ.ศ. 2540  น้ํา
ทะเลชายฝงเมืองพัทยามีปริมาณแบคทีเรียโคลิฟอรมระหวาง 2,400-24,000 MPN/100ml. (อางถึง
ในเอิบลาภ  ศรีภิรมย, 2542)

2) อุตสาหกรรมทองเที่ยวเปนอาชีพหลัก

เมืองพัทยาเปนเมืองทองเที่ยว  เมื่อพิจารณาจากโครงสรางทางเศรษฐกิจของเมืองพัทยา  จะ
พบวาประชากรรอยละ 87 ประกอบอาชีพการคาและบริการ  ซ่ึงเปนกิจการที่เกี่ยวกับการทองเที่ยว
การอํานวยความสะดวกและจัดการสิ่งบันเทิงตาง ๆ เพื่อบริการนักทองเที่ยว   จากการศึกษาความ
เห็นของชุมชนในเมืองพัทยา  ในดานผลกระทบของปญหาน้ําเสียพบวา  ชุมชนสวนใหญรอยละ 28
มีความเห็นวาปญหาน้ําเสียมีผลกระทบตอเศรษฐกิจการทองเที่ยวมากที่สุด  รองมารอยละ 24  เห็น
วามีผลกระทบตอสภาพแวดลอมธรรมชาติของพื้นที่ (เลมเดียวกัน) ซ่ึงสภาพแวดลอมธรรมชาติเปน
จุดขายที่สําคัญดังนั้นปญหาน้ําเสียจึงสงผลกระทบโดยตรงกับกลุมผูประกอบการ  แรกเริ่มเมือง
พัทยาเก็บคาบําบัดน้ําเสียจากพื้นที่ริมหาด (รูปที่ 3.1) ซ่ึงสวนใหญคือกลุมโรงแรมและสถาน
ประกอบการ  ซ่ึงไดรับผลกระทบโดยตรงจากปญหาน้ําเสียอีกทั้งอาคารเหลานี้ถูกควบคุมจากพระ
ราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ที่กําหนดใหอาคารสูงหรือขนาดใหญพิเศษตองจัดทําระบบ
บําบัดน้ําเสียและการระบายน้ําทิ้ง  จึงจําเปนตองมีการบําบัดน้ําเสีย  ดังนั้นการเขารวมระบบบําบัด
น้ําเสียของเมืองพัทยาจึงทําใหสถานประกอบการไมตองลงทุนสรางระบบบําบัดน้ําเสียและทําการ
เดินระบบเอง

3)  อัตราคาธรรมเนียมที่ต่ํา

จากตาราง 2.2 แสดงอัตราคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียของเมืองพัทยา   พบวา  อัตราคาธรรม
เนียมของเมืองพัทยาอยูในระดับไมสูงมาก  โดยผูใชน้ําในกลุมบานพักอาศัยที่คิด 3.66 บาทตอลบ.
ม.  เฉลี่ยแลวตกประมาณ 600-800 บาทตอหลังตอป  ในขณะที่อาคารชุดจายเพียง 360 บาทตอปตอ
หอง  สําหรับกลุมโรงแรม บังกะโล  ที่คิดในอัตรา 672 บาทตอปตอหองหรือเฉลี่ยเทากับ 1.84 บาท
ตอหองตอวัน เมื่อเทียบกับอัตราคาที่พักโดยเฉลี่ยของเมืองพัทยา 1,300 บาทตอหองตอวัน  จะพบวา
อัตราดังกลาวไมเปนภาระตอผูประกอบการ

4)  จํานวนประชากรหรือกลุมเปาหมายมีขนาดเล็ก

ประชากรสวนใหญของเมืองพัทยาคือกลุมนักทองเที่ยว  ซ่ึงจากการประมาณการพบวานัก
ทองเที่ยวในเมืองพัทยามีจํานวนมากกวาประชากรชุมชนถึง 36 เทา  ในขณะที่มีการผลิตน้ําเสียใน
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ปริมาณที่สูงกวาประชากรชุมชนถึง 3 เทา (เลมเดียวกัน) เมืองพัทยาเริ่มเก็บคาบําบัดน้ําเสียจากพื้นที่
ริมหาดที่มีความจําเปนเรงดวน  ซ่ึงมีขนาดเล็กและคอย ๆ เพิ่มจํานวนตามขนาดพื้นที่การบําบัดที่
ขยายใหญขึ้น  โดยมีกลุมเปาหมายคือกลุมผูประกอบการเกี่ยวกับธุรกิจทองเที่ยว  ซ่ึงมีจํานวนนอย
ทําใหสามารถประชาสัมพันธไดงายและเขาถึงกลุมเปาหมายไดมากกวา

5)  มีขอบัญญัติเมืองพัทยา  เร่ืองการควบคุมการกําจัดน้ําเสียในเขตเมืองพัทยา พ.ศ. 2530

เมืองพัทยาไดตราขอบัญญัติเมืองพัทยา  เร่ืองการควบคุมการกําจัดน้ําเสียในเขตเมืองพัทยา
พ.ศ. 2530 ขึ้นเพื่อใหอํานาจแกเมืองพัทยาในการดําเนินการดานการจัดการน้ําเสีย  ไมวาจะเปนการ
กําหนดอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่  การกําหนดบทลงโทษสําหรับผูฝาฝน  และการ
กําหนดคาธรรมเนียมและคาออกใบอนุญาตรายปเพื่อการจัดเก็บคาธรรมเนียม  ดังนั้นผูที่เขาขาย
ตองชําระคาธรรมเนียมแตไมยอมชําระ  ถือวามีความผิด  เมืองพัทยาสามารถลงโทษได

อยางไรก็ตาม  ผูวิจัยไดสอบถามเจาหนาที่ถึงการนําบทลงโทษดังกลาวไปปฏิบัติ  พบวา  มี
การผอนผันและการละเวนการลงโทษ  เชน  ในกรณีหางสรรพสินคาที่ผูปลอยน้ําเสียตองจายคา
ธรรมเนียมเปนจํานวนมาก  เมืองพัทยาอาจใหผอนชําระคาธรรมเนียมโดยไมดําเนินการลงโทษแต
อยางใด  เปนตน

3.1.2 การเก็บคาธรรมเนียมการบําบัดน้ําเสียของเทศบาลตําบลปาตอง  จังหวัดภูเก็ต
ในอดี ตจั งหวั ดภู เ ก็ ต เป นที่ รู จั ก ใน เ รื่ อ งของการทําเหมื องแร ดี บุ ก   ซ่ึ ง เปน

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางมากมาย  แตเมื่อเวลาผานไปโลกคนพบสิ่งที่มาแทนแรดีบุกได  การ
ทําเหมืองแรดีบุกไดลดบทบาทลงไปตั้งแตป พ.ศ. 2523 เปนตนมา  โดยปจจุบันธุรกิจการทองเที่ยว
ไดกลายเปนอาชีพอันดับหนึ่งและทํารายไดใหแกจังหวัดภูเก็ตเปนจํานวนมหาศาลและจากการเขา
มาจัดการของรัฐบาลภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ซ่ึงกําหนดใหเมืองภูเก็ตเปน
หนึ่งในสามเมืองหลักของภาคใตที่มีฐานเศรษฐกิจอยูบนอุตสาหกรรมการทองเที่ยวและศูนยกลาง
ธุรกิจทางชายฝงทะเลอันดามัน  มีผลทําใหฐานะทางเศรษฐกิจของเมืองมีความเจริญเติบโตอยาง
รวดเร็ว

จํานวนนักทองเที่ยวทั้งในและตางประเทศที่มาเยือนภูเก็ตเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  โดยเฉพาะ
หลังจากที่รัฐบาลไดกําหนดเปนปทองเที่ยวในป พ.ศ. 2530  ก็มีนักทองเที่ยวเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 
2535 มีจํานวน 1.6 ลานคน  เปน 2.2 ลานคน ในปพ.ศ. 2537 (พีระพล ตัณฑโอภาส, 2539: 276) ซ่ึง
นักทองเที่ยวจํานวนมากเหลานี้กอใหเกิดการแขงขันกันใหบริการและการพัฒนาในหลาย ๆ ดาน  
แตในขณะเดียวกันก็ทําใหเกิดปญหาเชนกัน  โดยเฉพาะปญหาเกี่ยวกับการทําลายสิ่งแวดลอมและ
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ปญหาน้ําเสีย  จนคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดประกาศในวันที่ 3 กันยายน พ.ศ. 2533 ให
จังหวัดภูเก็ตเปนเขตควบคุมมลพิษ

ระบบบําบัดน้ําเสียของจังหวัดภูเก็ต
ระบบบําบัดน้ําเสียของจังหวัดภูเก็ต  มีทั้งที่กอสรางแลวเสร็จทําการเดินระบบอยูและที่

กําลังกอสรางเพิ่มเติม  ไดแก

1)  ระบบบําบัดน้ําเสียของเทศบาลเมืองภูเก็ต  เปนระบบคลองวนเวียน (Oxidation Ditch) 
ครอบคลุมพื้นที่ทั้งในเขตเทศบาลและนอกเขตตามเขตผังเมืองรวม 25 ตารางกิโลเมตร  แบงออก
เปนสองระยะ  คือ  ระยะที่ 1  ครอบคลุมพื้นที่ 4 ตร.กม.  มีความสามารถในการบําบัด 12,000 ลบ.
ม.ตอวัน  และระยะที่ 2 ที่กําลังกอสรางเพิ่มเติมอยูในปจจุบันครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด  มีความ
สามารถในการบําบัด 24,000 ลบ.ม.ตอวัน  คากอสรางทั้งระบบ 388.42 ลานบาท  ประมาณการคา
ดําเนินการ 2.09 บาทตอลบ.ม. (กรมโยธาธิการ)

2) ระบบบําบัดน้ําเสียของเทศบาลตําบลปาตอง  เปนระบบตะกอนเรงแบบคลองวนเวียน 
(Oxidation Ditch)  แบงออกเปน 2 ระยะ  คือ

ระยะที่ 1 ครอบคลุมพื้นที่ 450 ไรของหาดปาตอง  มีความสามารถในการบําบัดน้ําเสีย 
2,250 ลบ.ม.ตอวัน  เร่ิมเดินระบบเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2532

ระยะที่ 2  ดําเนินการกอสรางเพิ่มเติ่มจากระยะที่ 1  โดยระบบบําบัดน้ําเสียทั่งสองครอบ
คลุมพื้นที่ 1,000 ไร (1.6 ตร.กม) ของหาดปาตอง  มีความสามารถในการบําบัดน้ําเสียรวมทั้งสิ้น
5,250 ลบ.ม.ตอวัน  มีตนทุนคากอสรางทั้งโครงการ 64.8 ลานบาท  ซ่ึงประมาณคาดําเนินการเทากับ 
2.09 บาทตอลบ.ม. (กรมโยธาธิการ) ซ่ึงในอนาคตเมื่อกอสรางเสร็จทั้งโครงการจะมีความสามารถ
ในการบําบัดน้ําเสียเพิ่มอีก 8,600 ลบ.ม.ตอวัน  รวมเปนความสามารถในการบําบัด 13,850 ลบ.ม.
ตอวัน

การเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียของเทศบาลตําบลปาตอง
ในปจจุบันเทศบาลเมืองภูเก็ตยังไมไดจัดเก็บคาบําบัดน้ําเสีย  มีเพียงเทศบาลตําบลปาตองที่

เก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียตั้งแตป พ.ศ. 2537 โดยออกขอบังคับสุขาภิบาลเรื่องการควบคุมการ
กําจัดน้ําเสีย  พ.ศ. 2536  ประกอบพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535  เพื่อกําหนดราย
ละเอียดการดําเนินงานดานการจัดการน้ําเสียโดยกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในอัตราคงที่ขึ้นอยูกับ
ประเภทของผูใชบริการและอัตราคาธรรมเนียมการอนุญาตใหตอเชื่อมทอน้ําเสีย  ซ่ึงเรียกเก็บจากที่
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อยูอาศัยและสถานประกอบการทุกอยาง  ยกเวนจะบําบัดน้ําเสียเอง  โดยผูใชน้ําที่อยูในพื้นที่ที่
ระบบบําบัดน้ําเสียปาตองใหบริการจะตองจายคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย  อยางไรก็ตาม  ปจจุบัน
สามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมประมาณรอยละ 50 ของผูเขาขายตองเสียคาธรรมเนียมทั้งหมด

จากขอมูลทั้งปฐมภูมิและทุติยภูมิเกี่ยวกับการบําบัดน้ําเสียของเทศบาลตําบลปาตองที่รวบ
รวมได  สรุปวาปจจัยที่ชวยใหเทศบาลตําบลปาตองสามารถเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียได  เปน
เพราะ

1) สามารถเห็นผลของการบําบัดน้ําเสียไดอยางชัดเจน

ผูวิจัยไดสอบถามเจาหนาที่ถึงปจจัยที่สงผลใหประชาชนหรือสถานประกอบการยินยอม
จายคาน้ําเสีย  พบวา  ภายหลังการเดินระบบบําบัดน้ําเสีย  คุณภาพน้ําทะเลของอาวปาตองดีขึ้นอยาง
เห็นไดชัดเจน  ทําใหผูจายคาธรรมเนียมมั่นใจวาเงินที่จายไดถูกนํามาใชในการบําบัดน้ําเสียจริง  
เทศบาลตําบลปาตองสามารถรวบรวมและบําบัดน้ําเสียไดคิดเปนรอยละ 60 ของปริมาณน้ําเสียที่
เกิดขึ้น  โดยเริ่มเดินระบบตั้งแตป พ.ศ 2532  ซ่ึงกอนเดินระบบมีการศึกษา  พบวา  คุณภาพน้ําทะเล 
ณ จุดระบายน้ํามีปริมาณแบคทีเรียโคลิฟอรมมากกวา 2,400 MPN/100 ml. ซ่ึงเกินกวาคามาตรฐาน  
แตหลังจากเดินระบบบําบัดน้ําเสีย  พบวา  คุณภาพน้ําที่ผานระบบบําบัดน้ําเสียมีปริมาณแบคทีเรีย
โคลิฟอรมต่ํากวา 1,000 MPN/100 ml. ซ่ึงอยูในเกณฑมาตรฐาน (สมชาย  เหลาพิทักษวรกุล อางถึง
ใน นลินี ทองแถม, 2539)

2)  มีอุตสาหกรรมทองเที่ยวเปนอาชีพหลัก

ตําบลปาตองมีหาดปาตองเปนสถานที่ทองเที่ยวสําคัญ  โดยหองพักรอยละ 30 ของปริมาณ
หองพักรวม 20,000 หองในจังหวัดภูเก็ตตั้งอยูบนหาดปาตอง (กุลธิดา สามะพุทธิ, 2544: 160)  ซ่ึง
สภาพแวดลอมธรรมชาติเปนจุดขายที่สําคัญซ่ึงปญหาน้ําเสียจะสงผลกระทบโดยตรงตอธุรกิจทอง
เที่ยว  ดังนั้นเทศบาลปาตองเริ่มเก็บคาบําบัดน้ําเสียจากพื้นที่ริมหาดจากกลุมโรงแรมและสถาน
ประกอบการ  ซ่ึงไดรับผลกระทบโดยตรงจากปญหาน้ําเสียและถูกควบคุมจากพระราชบัญญัติควบ
คุมอาคาร พ.ศ. 2522  ที่กําหนดใหอาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญพิเศษตองมีการบําบัดน้ําเสียกอน
ปลอยสูแหลงน้ํา  ซ่ึงการจายคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียใหกับเทศบาลจะทําใหผูประกอบการไมตอง
ลงทุนกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียเอง  จึงทําใหเทศบาลปาตองสามารถเก็บคาธรรมเนียมไดงาย

3) อัตราคาธรรมเนียมที่ต่ํา

ระบบบําบัดน้ําเสียของเทศบาลปาตองเปนระบบบําบัดน้ําเสียขนาดเล็ก  มีตนทุนในการ
เดินระบบและบํารุงรักษาประมาณ 2.09 บาทตอลบ.ม.  ดังนั้นรายไดจากการเก็บคาธรรมเนียม
ประมาณ 2 ลานบาทตอปก็เพียงพอสําหรับการจัดการน้ําเสียที่เกิดขึ้น  จากตารางแสดงอัตราคา
ธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียของเทศบาลปาตอง  พบวา  บานพักอาศัยเสียคาธรรมเนียม 500 บาทตอป
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ในขณะที่กลุมโรงแรมคิดอัตราคาธรรมเนียม 600 บาทตอหองตอปหรือคิดเปน 1.64 บาทตอหองตอ
วัน  ซ่ึงเมื่อเทียบกับอัตราคาหองพักเฉลี่ย 1,700 บาทตอวัน  จะพบวาอัตราคาธรรมเนียมบําบัดน้ํา
เสียอยูในระดับต่ําซึ่งคาดวาจะไมเปนภาระตอผูประกอบการ  จึงทําใหเทศบาลปาตองสามารถเก็บ
คาธรรมเนียมไดงาย

4)  มีขอบังคับสุขาภิบาลปาตอง  เร่ืองการควบคุมการกําจัดน้ําเสีย พ.ศ. 2536

สุขาภิบาลปาตอง1ไดรางขอบังคับสุขาภิบาลปาตอง  เร่ืองการควบคุมการกําจัดน้ําเสีย พ.ศ. 
2536 ขึ้นเพื่อใชในการกํากับดูแลและปองกันเกี่ยวกับการอนามัยส่ิงแวดลอม  เพื่อกําหนดราย
ละเอียดของการดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดการน้ําเสียที่เกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําที่จะตอง
ควบคุม  การตรวจสอบและการควบคุมโดยเจาหนาที่  และใหอํานาจทองถ่ินในการจัดเก็บอัตราคา
บริการและคาปรับ  ผูใดที่เขาขายตองชําระคาธรรมเนียมแตกระทําการฝาฝนจะถูกลงโทษตาม
อํานาจที่กําหนดในขอบังคับนี้  อยางไรก็ตามยังไมมีการนําบทลงโทษไปปฏิบัติแตอยางใดเนื่องจาก
ความไมพรอมของฐานขอมูลและเจาหนาที่ (วัฒนสิน ชัยสวัสดิ์, สัมภาษณ: 15 กุมภาพันธ 2544)

3.2  การเก็บคาธรรมเนียมการเก็บขนมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร
กรุงเทพมหานครเปนเมืองหลวงและเปนศูนยรวมความเจริญดานตาง ๆ ของประเทศ  จึงมี

ประชาชนอาศัยอยูและเขามาทํากิจกรรมตาง ๆ เปนจํานวนมาก  สงผลใหปริมาณขยะเพิ่มมากขึ้น  
จากการรวบรวมขอมูลตั้งแตป พ.ศ. 2528-2542  พบวาปริมาณมูลฝอยเพิ่มขึ้นกวา 2 เทา  โดยในป
2542 มีปริมาณสูงถึงวันละ 8,781 ตัน (สํานักรักษาความสะอาด 2542, 2542) โดยหนวยงานของ
กรุงเทพมหานครที่รับผิดชอบดานการใหบริการเก็บขนและกําจัดมูลฝอย  คือ  สํานักรักษาความ
สะอาด  และฝายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะของสํานักงานเขตทั้ง  50 เขต โดยมีเจาหนาที่
รับผิดชอบในการเก็บขนมูลฝอยจํานวน 8,300 คน  และมีรถที่ใชเก็บขนมูลฝอยจํานวน 2,200 คัน  
(กรุงเทพมหานคร, สํานักรักษาความสะอาด)

การจัดการมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร  แบงออกเปน 2 ขั้นตอน  คือ

 1)  การเก็บขนมูลฝอย  แบงออกเปน

-  วิธีการเก็บโดยตรง  หมายถึง  การสงรถ  หรือเรือ  และเจาหนาที่ออกไปเก็บขน
ตามบานเรือนและสถานที่ตาง ๆ ที่รถหรือเรือเขาเก็บไดถึง  หรือใหเจาของมูลฝอยนํามูลฝอยจาก
บานมาใสรถ  หรือเรือดวยตนเองแลวรถเก็บขนมูลฝอยนั้นจะนํามูลฝอยไปทําลาย

                                                                
1 สุขาภิบาลปาตองไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลตําบลปาตองเมื่อป พ.ศ. 2537
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-  วิธีเก็บโดยทางออม  หมายถึง  การนํารถไปเก็บขนมูลฝอยจากภาชนะรองรับมูล
ฝอยท่ีกรุงเทพมหานครไดนําไปตั้งไวริมถนนและบริเวณที่มีมูลฝอยปริมาณมาก  เชน  ตลาด  ศูนย
การคา  ฯลฯ เพื่อใหประชาชนที่ผานไปผานมาหรืออยูใกลเคียงนํามูลฝอยมาใสลงในถังรองรับ  
แลวกรุงเทพมหานครจะขนไปทําลายตอไป นอกจากวิธีการดังกลาวแลว  กรุงเทพมหานครยังมีการ
ใหบริการเก็บขนมูลฝอยทางน้ําใหแกประชาชนที่อาศัยอยูริมน้ํา  และรถเก็บขนมูลฝอยทางน้ําไม
สามารถเขาไปใหบริการไดสะดวกอีกดวย  ปจจุบันมีเรือเก็บขนมูลฝอยทางน้ําใหบริการ 85 ลํา  
ครอบคลุมพื้นที่ 23 เขต

2) การกําจัดมูลฝอย  แบงออกเปน  3 วิธีใหเหมาะสมกับมูลฝอยแตละประเภท  คือ

-  การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill)  กรุงเทพมหานครไดจาง
บริษัทเอกชนขนมูลฝอยไปฝงกลบยังสถานที่ที่บริษัทผูรับเหมาเปนผูหาที่ดินเอง  เนื่องจากการหาที่
ดินเพื่อใชในการฝงกลบเปนไปดวยความยากลําบาก  ปจจุบันสถานที่ฝงกลบของเอกชนมี 2 แหง  
คือ  อยูในเขตลาดกระบัง  และอยูที่อําเภอกําแพงแสน  จังหวัดนครปฐม  โดยการขนถายมูลฝอยจาก
สถานีขนถายมูลฝอย 3 แหง  คือ  ออนนุช  หนองแขม  และทาแรง  ปจจุบันขยะมูลฝอยประมาณ 
9,000 ตัน  หรือรอยละ 90 ของขยะมูลฝอยทั้งหมดกําจัดดวยวิธีฝงกลบ

อยางไรก็ตามการกําจัดมูลฝอยดวยวิธีฝงกลบอาจไมสามารถรองรับปริมาณมูลฝอยที่จะเพิ่ม
ขึ้นในระยะยาว  เนื่องจากขอจํากัดในการหาสถานที่ฝงกลบมูลฝอย  อันเนื่องมาจากปญหาการขยาย
ตัวของชุมชน  ปญหาเรื่องการขออนุญาตใชพื้นที่จากองคการบริหารสวนตําบลเพื่อเปนสถานที่ฝง
กลบ  ปญหาสิ่งแวดลอม  ปญหาน้ําซึมออกจากขยะสูแหลงน้ํา  ซ่ึงอาจกอใหเกิดแหลงเพาะพันธุเชื้อ
โรคและสรางความรบกวนใหแกชุมชน  ในอนาคตกรุงเทพมหานครจะตองปรับปรุงมาตรฐานใน
การดําเนินการฝงกลบ  และเพิ่มมาตรการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมใหสมบูรณยิ่งขึ้น  ซ่ึงยอม
ทําใหคาใชจายในการดําเนินการฝงกลบสูงขึ้นตามไปดวย

-  การหมักทําปุยอินทรีย (Composting)  กรุงเทพมหานครมีโรงงานหมักทําปุย
อินทรียจากขยะขนาด 1,000 ตันตอวัน  ตั้งอยูที่ซอยออนนุช  สามารถผลิตปุยอินทรียได 300 ตันตอ
วัน  สวนที่เหลืออีก 700 ตันตอวัน  เปนกากที่จะตองนําไปฝงกลบ  ขณะนี้อยูระหวางการปรับปรุง
โรงงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

-  เตาเผาขยะติดเชื้อ  กรุงเทพมหานครมีโรงงานเตาเผามูลฝอยติดเชื้อจํานวน 2 เตา
แตละเตามีความสามารถเผามูลฝอยติดเชื้อไดวันละ 10 ตัน  โดยตั้งอยูที่บริเวณสถานีกําจัดมูลฝอย
ออนนุช
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การเก็บคาธรรมเนียมการเก็บขนขยะของกรุงเทพมหานคร
กรุงเทพมหานครกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการเก็บขนมูลฝอยตามขอบัญญัติ

กรุงเทพมหานครเรื่องการกําจัดมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูล  และส่ิงเปรอะเปอน  พ.ศ. 2521  ซ่ึงออกตาม
ความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2484 โดยมีอัตราคาธรรมเนียมการเก็บขนมูลฝอยและ
ส่ิงปฏิกูล  ดังนี้

ตารางที่ 3.2  แสดงอัตราคาธรรมเนียมการเก็บขนมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลของกรุงเทพมหานคร
ประเภท รายการ บาท

ประเภท ก. คาเก็บขนมูลฝอยประจําเดือนสําหรับอาคารหรือเคหะ
วันหนึ่งไมเกิน 20 ลิตร เดือนละ 4
วันหนึ่งเกิน 20 ลิตรแตไมเกิน 40 ลิตร เดือนละ 6
วันหนึ่งเกิน 40 ลิตรแตไมเกิน 60 ลิตร เดือนละ 8
วันหนึ่งเกิน 60 ลิตรแตไมเกิน 80 ลิตร เดือนละ 10
วันหนึ่งเกิน 80 ลิตรแตไมเกิน 100 ลิตร เดือนละ 12
ถาวันใดตองเก็บขนมูลฝอยเกินปริมาณประจําวันซึ่งตกลงไวกับเจา
หนาที่  คาเก็บขนสวนที่เกินทุก ๆ 10 ลิตร  หรือเศษของ 10 ลิตร

1

ประเภท ข. คาเก็บขนมูลฝอยประจําเดือนสําหรับตลาด โรงงานอุตสาหกรรม หรือ
สถานที่ซ่ึงมีมูลฝอยมาก  วันหนึ่งไมเกิน 1 ลบ.ม. เดือนละ 40
วันหนึ่งเกิน 1 ลบ.ม. คาเก็บขนทุก ๆ ลบ.ม. หรือเศษลบ.ม. เดือนละ 40
ถาวันใดตองเก็บขนมูลฝอยเกินปริมาณประจําวันซึ่งตกลงไวกับเจา
หนาที่  คาเก็บขนสวนที่เกินทุก ๆ ลบ.ม. หรือเศษลบ.ม. เดือนละ 10

ประเภท ค. คาเก็บขนมูลฝอยเปนครั้งคราว  คราวหนึ่งถาไมเกิน 1 ลบ.ม. เดือนละ 25
ถาเกิน 1 ลบ.ม. เศษเกินครึ่งลบ.ม.ใหคิดเทากับ 1 ลบ.ม. 25

ประเภท ง. คาเก็บขนอุจจาระหรือส่ิงปฏิกูลเปนครั้งคราวไมเกิน 1 ลบ.ม. 50
ถาเปนเศษไมถึงครึ่งลบ.ม. 30
ถาเปนเศษเกินครึ่งลบ.ม. ใหคิดเทากับ 1 ลบ.ม.

ที่มา  :  กรุงเทพมหานคร, สํานักรักษาความสะอาด
หมายเหตุ เหตุผลในการประกาศใชขอบัญญัติกรุงเทพมหานครนี้  คือ  โดยที่การควบคุมการ

กําจัดมูลฝอยส่ิงปฏิกูลหรือส่ิงเปรอะเปอนของกรุงเทพมหานคร  ขณะนี้ไดมีเทศ
บัญญัติ  ขอบังคับที่ใชควบคุมอยูหลายฉบับแตกตางกัน  ประกอบกับปจจุบันนี้ได
ขยายความรับผิดชอบไปทั่วเขตกรุงเทพมหานคร  เพื่อใหมีกฎหมายใชบังคับโดยทั่ว
ถึงและเปนฉบับเดียว  จึงจําเปนตองตราขอบัญญัติกรุงเทพมหานครนี้ขึ้น
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ในปจจุบันการเก็บคาธรรมเนียมการเก็บขนมูลฝอยของสํานักงานเขต 50 เขตใน
กรุงเทพมหานครจะทําโดยพนักงาน 1-2 คนของแตละเขต  และในแตละเขตยังคงใชวิธีการเขียน
บันทึกรายละเอียดลงในสมุดบันทึกแสดงคาธรรมเนียมที่ไดรับการจายจากประชาชนแตละคนใน
แตละป  โดยท่ัวไปพนักงานเก็บคาธรรมเนียมจะเขาเก็บเงินตามบานเรือนประชาชนในชวงเชาและ
ใชเวลาในชวงบายทํางานในสํานักงาน  โดยรอยละ 80 ของประชาชนชําระคาธรรมเนียมขยะที่บาน
โดยเงินจะถูกเก็บไวโดยพนักงานเก็บคาธรรมเนียม  และประชาชนที่จายเงินก็จะไดรับใบเสร็จรับ
เงิน  ในกรณีที่ไมมีผูใดอยูบานในขณะที่พนักงานไปเก็บ  ในบางครั้งพนักงานก็จะทิ้งจดหมายแจง
ถึงจํานวนที่ตองจายไวให  และแจงใหประชาชนเดินทางไปจายเงินดวยตนเองที่สํานักงานเขต  หรือ
โทรศัพทและนัดหมายเวลาที่ประชาชนจะอยูบานและสามารถจายเงินได  ในปจจุบันยังไมมีระบบ
ในการทิ้งบิลไวเพื่อใหประชาชนนําไปจายเองที่ธนาคาร  หรือวิธีการอื่น ๆ ที่คลายคลึงกัน  และยัง
ไมมีการใชระบบคอมพิวเตอรเพื่อการนี้

เหตุผลสําคัญสําหรับการไมไดรับคาธรรมเนียมจากประชาชน   ก็คือประชาชนไมอยูบาน
ในขณะที่พนักงานไปเก็บเงิน  และเงินจํานวนดังกลาวจะถูกเลื่อนไปเก็บในปหนา  และจะไมมีผล
กระทบในทันทีสําหรับการไมจายเงิน  เมื่อพนักงานเก็บคาธรรมเนียมกลับมาเก็บในปถัดไป  โดย
พบวารอยละ 40 ของประชาชนที่ถูกเรียกเก็บคาธรรมเนียมของปที่แลวนั้นจะสามารถหลีกเลี่ยงโดย
จายเฉพาะของปปจจุบันเทานั้น (กทม., 2542: 5-6)

ในปจจุบันกรุงเทพมหานครสามารถเก็บคาธรรมเนียมไดในสวนที่เปนการเก็บขนมูลฝอย
เทานั้น  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบคาใชจายในการเก็บขนมูลฝอยกับคาธรรมเนียมที่จัดเก็บดังแสดงในตา
รางที่ 3.3  จะเห็นวากรุงเทพมหานครตองรับภาระในการจัดการมูลฝอยเปนจํานวนเพิ่มขึ้นทุกป  ใน
ปงบประมาณ 2541 กรุงเทพมหานครทําการเก็บขนมูลฝอยจํานวน 2,847,790 ตัน  โดยคิดเปนคาใช
จายในการเก็บขนมูลฝอยประมาณ 1,290,026,482 บาท  หรือเฉลี่ยประมาณตันละ 453 บาท  ซ่ึงเมื่อ
เปรียบเทียบคาใชจายในการเก็บขนมูลฝอยกับคาธรรมเนียมที่จัดเก็บไดพบวา  คาใชจายในการเก็บ
ขนมูลฝอยสูงกวาคาธรรมเนียมที่จัดเก็บไดถึงตันละ 435.17 บาท  ซ่ึงเมื่อเทียบกับปงบประมาณ
2540  จะพบวาในป 2541  กรุงเทพมหานครมีรายไดจากคาธรรมเนียมลดลง  ในขณะที่มีคาใชจาย
ในการเก็บขนมูลฝอยมากขึ้น  ซ่ึงทําใหกรุงเทพมหานครตองรับภาระในการดําเนินการจัดการมูล
ฝอยเปนจํานวนถึง 1,298,254,321 บาท  ดวยเหตุนี้  กรุงเทพมหานครจึงมีแนวความคิดที่จะปรับคา
ธรรมเนียมการเก็บขนมูลฝอย  เนื่องจากไดมีการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอยตามกฎ
กระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2536) ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  โดย
กําหนดคาเก็บขนมูลฝอยประจําเดือนที่มีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งไมเกิน 20 ลิตร  เก็บคาธรรมเนียม
เดือนละไมเกิน 40 บาท ภายใน 4 ป  คาดวาจะสามารถดําเนินการไดระหวางป 2543-2546
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จากขอมูลทั้งปฐมภูมิและทุติยภูมิเกี่ยวกับการเก็บคาธรรมเนียมเก็บขนขยะของกรุงเทพมหานคร  
สรุปวาปจจัยที่ชวยใหกรุงเทพมหานครสามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมการเก็บขนมูลฝอยได  เปน
เพราะ

1)  มีขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การกําจัดมูลฝอยส่ิงปฏิกูลและสิ่งเปรอะเปอน พ.ศ.
2521

ในการจัดเก็บคาธรรมเนียมจําเปนตองมีกฎหมายในการอางอิง   ซ่ึงขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร  เร่ือง  การกําจัดมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูล  และส่ิงเปรอะเปอน พ.ศ. 2521 นี้อาศัยอํานาจ
ตามความในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2518  และพระราช
บัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2484 ที่ใหอํานาจกรุงเทพมหานครในการจัดการขยะมูลฝอย  และดําเนิน
การจัดเก็บคาธรรมเนียมการเก็บขนมูลฝอยจากประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร

2)  อัตราคาธรรมเนียมที่ต่ํา

เกณฑสูงสุดของอัตราคาธรรมเนียมสําหรับบานเรือนทั่วไปในทุก ๆ เขต  ถูกกําหนดโดย
กระทรวงสาธารณสุขในป 2542 ไวที่ 120 บาทตอบานตอป  หรือเฉลี่ย 10 บาทตอเดือน  ซ่ึงไมรวม
เงินเพิ่มพิเศษที่ประชาชนจายใหพนักงานเก็บขนขยะประมาณ 20 บาทตอบานตอเดือน  อยางไรก็
ตามประชาชนไมไดคิดวาระดับคาบริการเปนปญหาสําคัญสําหรับตน  เพราะเมื่อเปรียบเทียบกับ
รายไดเฉลี่ยของบานเรือนในเขตกรุงเทพมหานคร (กทม., 2541) มีรายไดเฉลี่ย 26,000 บาทตอบาน
ตอเดือน  และเมื่อเทียบกับคาสาธารณูปโภค  เชน  คาไฟฟาเฉลี่ย 2,219 บาทตอบานตอเดือน  และ
คาน้ําประปา 431 บาทตอบานตอเดือน  จะพบวาอัตราคาเก็บขนขยะประมาณ 30 บาทตอบานตอ
เดือนคิดเปนรอยละ 0.01 ของรายไดเฉลี่ยตอเดือนเทานั้น

โดยสรุป  จากประสบการณการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียในประเทศไทยและคา
ธรรมเนียมเก็บขนขยะของกรุงเทพมหานคร  พบวา  แตละกรณีตางมีปจจัยที่ชวยหนุนใหสามารถ
ดําเนินการจัดเก็บไดคลายคลึงกัน  นั่นคือ  มีอัตราคาธรรมเนียมในระดับที่ไมเปนภาระของประชา
ชนมากนัก  และเทศบาลตําบลปาตองและเมืองพัทยาเปนเมืองทองเที่ยว  ซ่ึงความยินดีจายและความ
สามารถในการจัดเก็บที่เปนอยูสะทอนใหเห็นถึงความสําคัญของสภาพสมบูรณของธรรมชาติ  ซ่ึง
เปนปจจัยที่สงผลกระทบตอผลประโยชนทางเศรษฐกิจของประชาชน  อีกทั้งมีขอบัญญัติเฉพาะเพื่อ
ใหสิทธิหนวยงานทองถ่ินในการจัดเก็บและลงโทษผูฝาฝน  เปนตน  อยางไรก็ตาม  จากการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมทั้ง 3 แหง  ไมสามารถจัดเก็บไดอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย  เนื่องจากวิธีการจัดเก็บที่
ดําเนินอยูในปจจุบันไมสามารถเขาถึงผูจายคาธรรมเนียมไดทั้งหมด  ประกอบกับไมมีการนําบทลง
โทษไปปฏิบัติอยางจริงจังทําใหมีผูฝาฝนไมจายคาธรรมเนียม  จึงควรศึกษาถึงรูปแบบการจัดเก็บที่
เหมาะสมเพื่อใหสามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
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บทที่ 4
ผลการศึกษา

ในการศึกษาแนวทางการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียของกรุงเทพมหานครจะมีลําดับ
ขั้นในการเสนอการวิเคราะห 3 ขั้นตอน  คือ

ขั้นตอนที่ 1  วิเคราะหอุปสรรคดานกฎหมายในการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย  เพื่อ
ทดสอบสมมติฐานที่วาดวย “ปจจัยดานกฎหมายและการนํากฎหมายไปปฏิบัติ  เปนอุปสรรคในการ
จัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียของกรุงเทพมหานคร”

ขั้นตอนที่ 2  วิเคราะหอุปสรรคในดานการบังคับชําระเงินจากประสบการณในการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมน้ําเสียและคาธรรมเนียมเก็บขนขยะของกรุงเทพมหานคร  เพื่อทดสอบสมมติฐานที่วา
ดวย “ความสามารถในการบังคับชําระเงิน  เปนอุปสรรคในการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย”

ขั้นตอนที่ 3  วิเคราะหรูปแบบการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียที่เหมาะสมของ
กรุงเทพมหานคร   ประกอบดวย

3.1   ศึกษาถึงโครงสรางอัตราคาธรรมเนียมในการจัดเก็บคาบําบัดน้ําเสียของ
กรุงเทพมหานคร  โดยศึกษาจากตนทุนในการเดินระบบและบํารุงรักษา  ประกอบกับตนทุนในการ
บริหารจัดการและจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย

3.2    ศึกษาถึงรูปแบบองคกรจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียของกรุงเทพมหานคร  โดย
แบงองคกรจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียของกรุงเทพมหานคร  ออกเปน 3 กรณี  คือ

กรณีที่ 1  กรุงเทพมหานครเปนผูรับผิดชอบ  โดยใหพนักงานออกจัดเก็บคาธรรม
เนียมตามบานเรือน

กรณีที่ 2  กรุงเทพมหานครเปนผูรับผิดชอบ  โดยใหประชาชนเดินทางมาชําระคา
ธรรมเนียมที่เขต

กรณีที่ 3  การประปานครหลวงเปนผูรับผิดชอบ
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ขั้นตอนที่ 1  วิเคราะหอุปสรรคดานกฎหมายในการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย  เพื่อ
ทดสอบสมมติฐานที่วาดวย “ปจจัยดานกฎหมายและการนํากฎหมายไปปฏิบัติ  เปนอุปสรรคในการ
จัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียของกรุงเทพมหานคร”

ในการแกไขปญหาน้ําเสียชุมชน  การสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมโดยรัฐบาลเปนผูลงทุน
กอสรางและมอบหมายใหหนวยงานทองถ่ินเปนผูเดินระบบเปนแนวทางหนึ่งที่ใชกันอยางแพร
หลาย  ซ่ึงการบําบัดน้ําเสียอยางมีประสิทธิภาพนั้นจําเปนตองมีงบประมาณอยางเพียงพอเพื่อให
สามารถเดินระบบไดอยางตอเนื่อง  ซ่ึงในปจจุบันพบวามีหลายพื้นที่ที่ไมสามารถเดินระบบไดเนื่อง
จากขาดงบประมาณ  จึงเกิดแนวคิดเรื่องการเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียจากประชาชนขึ้น  อยาง
ไรก็ตามแมจะมีการระบุสิทธิของหนวยงานทองถ่ินในการเก็บคาธรรมเนียมอยางชัดเจนในพระราช
บัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535  แตในทางปฏิบัติกลับพบวามีอุปสรรค
มากมาย  ทั้งที่เกี่ยวกับตัวกฎหมายเอง  และการนํากฎหมายไปปฏิบัติ  จึงทําใหการจัดเก็บคาธรรม
เนียมตองลาชาออกไป

สิทธิตามขอบเขตอํานาจของหนวยงานทองถ่ินในการเก็บคาธรรมเนียม  ระบุในพระราช
บัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535  มาตรา 88  วา  “ทองที่ใดที่ไดมีการกอ
สรางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียของทางราชการ  สามารถจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสีย  โดย
ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติโดยการเสนอของคณะกรรมการควบคุมมลพิษเปนผูพิจารณา
กําหนดคาธรรมเนียม  แลวจึงประกาศใชได”  อยางไรก็ตาม  เมื่อตองผานคณะกรรมการสิ่งแวด
ลอมแหงชาติ  จึงทําใหความเปนอิสระของทองถ่ินในการจัดเก็บคาธรรมเนียมลดลง  เห็นไดจาก
กรณีการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียของเมืองพัทยาที่ตองการเปลี่ยนอัตราคาธรรมเนียม
จากอัตราคงที่ขึ้นอยูกับประเภทผูใชบริการ  เปนอัตราผันแปรตามจํานวนปริมาณน้ําใช   เนื่องจาก
ในการเดินระบบบําบัดน้ําเสียรวมเมืองพัทยาซึ่งเปนระบบบําบัดน้ําเสียขนาดใหญจําเปนตองใชงบ
ประมาณในการเดินระบบประมาณ 30 ลานบาทตอปทําใหรายไดจากอัตราคาธรรมเนียมที่จัดเก็บอยู
ไมเพียงพอ  ซ่ึงเมืองพัทยาไดสงอัตราใหมใหคณะกรรมการควบคุมมลพิษและคณะกรรมการสิ่ง
แวดลอมแหงชาติพิจารณาตามพระราชบัญญัติ  และไดแถลงขาวเกี่ยวกับการเปลี่ยนรูปแบบอัตราคา
ธรรมเนียมตั้งแตวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2543 วาอัตราดังกลาวผานความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษแลว  รอเพียงคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอนุมัติเทานั้น  แตจนถึงปจจุบัน
อัตราดังกลาวยังไมผานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ทําใหตองจัดเก็บคาธรรมเนียมในอัตรา
เดิม  สงผลใหเมืองพัทยาตองแบกรับภาระคาเดินระบบเพียงเพราะไมสามารถนําอัตราคาธรรมเนียม
ใหมไปประกาศใชได
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นอกจากปญหาดานสิทธิตามขอบเขตอํานาจของหนวยงานทองถ่ิน  ปญหาเกี่ยวกับความซ้ํา
ซอนในการดําเนินงานก็เปนประเด็นสําคัญ  เนื่องจากมีหนวยงานหลายระดับที่เกี่ยวของในการจัด
การปญหาน้ําเสีย  ซ่ึงแตละหนวยงานมีกฎหมายที่ใหขอบเขตอํานาจในการจัดการปญหาน้ําเสียตาง
กัน  เชน  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  และกรมควบคุมมลพิษอาศัยอํานาจตามพระราช
บัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535  ในขณะที่องคการจัดการน้ําเสีย  มีพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการจัดการน้ําเสีย พ.ศ. 2538  หรือกระทรวงอุตสาหกรรมอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  และกรุงเทพมหานครที่อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  เปนตน  สงผลใหเกิดความซ้ําซอนในการดําเนินการ  
เชน  โรงงานแหงหนึ่งตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานครปลอยน้ําเสียทําความเดือดรอนแกประชาชน  
ประชาชนจะไปรองทุกขที่ใด  เนื่องจากมีหนวยงานที่เกี่ยวของหลายแหง  ทั้งสํานักงานคณะ
กรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  กรมโรงงานอุตสาหกรรม  สํานักระบายน้ํา  กรุงเทพมหานคร   
เปนตน  ซ่ึงแตละหนวยงานก็มีขอบเขตอํานาจที่ตางกัน  เนื่องจากมีกฎหมายที่เกี่ยวของคนละฉบับ  
อาจทําใหเกิดความสับสนตอประชาชนและหนวยงานเอง

ในกรณีการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียของกรุงเทพมหานคร  ก็พบวามีประเด็นดาน
กฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการจัดเก็บคาธรรมเนียม  เนื่องจากมีกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวของ  ทํา
ใหตองใชเวลาในการตีความเพื่อรางขอบัญญัติ  ไดแก

-  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  ที่ระบุวาใน
มาตรา 92 วา “กรุงเทพมหานครอาจใหบริการแกเอกชน  สวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐ
วิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถ่ิน  โดยเรียกเก็บคาธรรมเนียมไดโดยตราเปนขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร”

-  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 อัน
เปนกฎหมายแมบทในเรื่องการบําบัดน้ําเสีย  ที่มีบทบัญญัติใหอํานาจสวนราชการทองถ่ินซึ่งไดจัด
ใหมีการกอสรางและใชงานระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียในการเรียกเก็บคาบริการได  และผูที่กอ
ใหเกิดมลพิษที่อยูในเขตที่มีบริการ  จําตองสงน้ําเสียของตนมารับการบําบัดและจายคาบริการ  ยก
เวนจะมีระบบบําบัดมลพิษของตนเอง

-  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  ที่อํานาจกรุงเทพมหานครจัดการน้ําเสียและกําหนดกรุงเทพมหานครมีราย
ไดจากค าธรรมเนี ยมที่ เ รี ยก เก็บจากผู ใชห รือได รับประโยชนจากบริการสาธารณะที่
กรุงเทพมหานครจัดใหมีขึ้น
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ตามขอบเขตอํานาจของกฎหมายที่เกี่ยวของ  กรุงเทพมหานครจะจัดเก็บคาธรรมเนียม
บําบัดน้ําเสียไดก็ตอเมื่อมีการตราขอบัญญัติขึ้นเปนการเฉพาะ  อยางไรก็ตาม  กรุงเทพมหานครไม
สามารถนําพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาใชอางอิง
เหมือนการตราขอบัญญัติของเทศบาลปาตอง  เพราะการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียของ
กรุงเทพมหานครใชเงินงบประมาณจากรัฐและเงินของกรุงเทพมหานคร  ไมไดใชเงินกองทุนสิ่ง
แวดลอม  ซ่ึงในมาตรา 89 ของพระราชบัญญัติดังกลาวระบุวา “ในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองที่
ใดซึ่งไดจัดใหมีการกอสรางและดําเนินการระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของ
ทางราชการ  โดยเงินงบประมาณแผนดินหรือเงินรายไดของราชการสวนทองถ่ิน  และเงินกองทุน
ส่ิงแวดลอมซึ่งจัดสรรตามพระราชบัญญัตินี้แลว  ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติโดยคําแนะ
นําของคณะกรรมควบคุมมลพิษ  พิจารณากําหนดอัตราคาบริการที่จะประกาศใชในแตละเขตควบ
คุมมลพิษหรือเขตทองที่ที่เปนที่ตั้งของระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมดังกลาว
ไดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  และมีบทลงโทษผูฝาฝนดวย”

จะเห็นไดวาปญหาในการจัดเก็บคาธรรมเนียมของกรุงเทพมหานครอยูที่การตีความทาง
กฎหมาย  โดยคําวาและคําเดียวทําใหไมสามารถอางอิงพระราชบัญญัตินี้ได  ทั้งที่เปนกฎหมายแม
บทในเรื่องการบําบัดน้ําเสีย  ทั้ง ๆ ที่คําวา “โดยเงินงบประมาณแผนดิน  หรือเงินรายไดของราชการ
สวนทองถ่ิน  และเงินกองทุนสิ่งแวดลอม”  อาจหมายถึงเงินเพียงอยางใดอยางหนึ่ง  โดยไมจําเปน
ตองมีเงินของกองทุนสิ่งแวดลอมก็เปนได

ขณะนี้กรุงเทพมหานครไดตั้งคณะอนุกรรมการรางขอบัญญัติจัดเก็บคาบําบัดน้ําเสียและ
กําลังอยูระหวางการรางกรอบ  เมื่อแลวเสร็จจะเสนอใหคณะกรรมการชุดใหมที่ประกอบดวยผูแทน
จากคณะกรรมการกฤษฎีกา   และกรมควบคุมมลพิษ   หากเห็นชอบจะเสนอผูวาการ
กรุงเทพมหานครกอนเสนอสูการพิจารณาของที่ประชุมสภา  โดยตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวา
การกระทรวงหมาดไทยจึงจะประกาศใชได

จะเห็นไดวา  แมกรุงเทพมหานครจะดําเนินการบําบัดน้ําเสียมานานเพียงใด  อีกทั้งมีสิทธิ
ตามกฎหมายในการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย  แตตราบใดที่ยังไมมีขอบัญญัติ  ก็ไมสามารถ
จัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียในเขตกรุงเทพมหานครได  จึงอาจกลาวไดวาปจจัยดานกฎหมาย
เปนอุปสรรคในการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียของกรุงเทพมหานครจริง  จึงยอมรับสมมติ
ฐานดังกลาว
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ขั้นตอนที่ 2  วิเคราะหอุปสรรคในดานการบังคับชําระเงินจากประสบการณในการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมน้ําเสียและคาธรรมเนียมเก็บขนขยะของกรุงเทพมหานคร  เพื่อทดสอบสมมติฐานที่วา
ดวย “ความสามารถในการบังคับชําระเงิน  เปนอุปสรรคในการจัดเก็บคาธรรมเนียมในประเทศ
ไทย”

จากประสบการณในการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียในประเทศไทยจะพบวา  แมจะ
สามารถดําเนินการจัดเก็บคาธรรมเนียมได  แตก็ไมสามารถจัดเก็บจากผูเขาขายตองเสียคาธรรม
เนียมทั้งหมด  ซ่ึงความสามารถในการเรียกเก็บคาธรรมเนียม  มีผลตอการดําเนินโครงการบําบัดน้ํา
เสีย  เพราะหากไมสามารถจัดเก็บรายไดอยางเพียงพอ  ก็ไมสามารถเดินระบบไดอยางตอเนื่อง  ดัง
นั้นอีกประเด็นที่มีความสําคัญพอกับสิทธิในการจัดเก็บคาธรรมเนียมของหนวยงานทองถ่ิน  คือ
ประเด็นที่เกี่ยวกับความสามารถในการนําสิทธิดังกลาวไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิ
ผลเพียงใด

ตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย  การเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียเพื่อใหเกิดรายได
สําหรับคาใชจายทั้งหมดในการจัดการน้ําเสีย  ไมวาจะเปนคากอสราง  คาเดินระบบและบํารุงรักษา  
และคาใชจายในการบริหารจัดการ  อยางไรก็ตาม  ในทางปฎิบัติทั้งจากประสบการณการจัดเก็บคา
ธรรมเนียมของตางประเทศและของประเทศไทยเอง  พบวา  ไมสามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมให
เพียงพอกับคาใชจายทั้งหมด  และเนื่องจากคาใชจายในการลงทุนกอสรางรัฐบาลเปนผูใหการ
อุดหนุน  ดังนั้นวัตถุประสงคหลักของการเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย  คือ  เพื่อใหมีรายไดเพียง
พออยางนอยสําหรับคาใชจายในการเดินระบบและบํารุงรักษา  เพื่อใหสามารถเดินระบบบําบัดน้ํา
เสียไดอยางตอเนื่อง  ดังนั้นประสิทธิผลในที่นี้  หมายถึง  การจัดเก็บคาธรรมเนียมที่กอใหเกิดรายได  
ที่เพียงพออยางนอยสําหรับการเดินระบบและบํารุงรักษา

เมื่อพิจารณาจากประสบการณเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียของไทย  พบวา  เทศบาล
ตําบลปาตอง  แมจะสามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมไดไมถึงรอยละ 50 แตรายไดที่ไดรับประมาณ 2 
ลานบาทตอปก็เพียงพอในการเดินระบบและบํารุงรักษา (วัฒนสิน  ชัยสวัสดิ์, สัมภาษณ : 15 
กุมภาพันธ 2544)  สําหรับกรณีของเมืองพัทยาที่เร่ิมจัดเก็บคาธรรมเนียมน้ําเสียตั้งแตป พ.ศ. 2534    
พบวา  สามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมไดประมาณรอยละ 80  ซ่ึงรายไดที่ไดรับ (ตารางที่ 3.1) ก็เพียง
พอในการเดินระบบและบํารุงรักษา  อยางไรก็ตามภายหลังการเดินระบบบําบัดน้ําเสียรวมตั้งแต
เดือนธันวาคม พ.ศ. 2543  เนื่องจากเปนระบบบําบัดน้ําเสียขนาดใหญซ่ึงมีคาใชจายในการเดิน
ระบบและบํารุงรักษาสูง  เชน  คาไฟฟา  คาสารเคมี  ฯลฯ  อีกทั้งเมืองพัทยาวาจางบริษัทเอกชนทํา
การเดินระบบซึ่งมีคาใชจายสูง  ประมาณ 6 แสนบาทตอเดือน  ซ่ึงอัตราคาธรรมเนียมของเมือง        
พัทยาเปนอัตราที่ใชตั้งแตเร่ิมจัดเก็บ  อีกทั้งเปนอัตราที่คิดตามประเภทผูใชน้ํา  ไมไดคิดตามปริมาณ
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น้ําเสีย  ทําใหอัตราคาธรรมเนียมดังกลาวไมสอดคลองกับคาใชจายที่เกิดจากการเดินระบบ  สงผล
ใหเมืองพัทยาตองเปนผูรับภาระคาบําบัดน้ําเสีย  จึงอาจกลาวไดวาภายหลังเดินระบบบําบัดน้ําเสีย
รวม  เมืองพัทยาไมสามารถจัดเก็บรายไดอยางมีประสิทธิผล

เมื่อพิจารณาการจัดเก็บคาธรรมเนียมเก็บขนขยะของกรุงเทพมหานคร  จะพบวา
กรุงเทพมหานครจัดเก็บรายไดต่ํากวาคาใชจายในการเก็บขนมาตลอด (ดูรายละเอียดในตารางที่ 3.3) 
ซ่ึงสาเหตุของความไมมีประสิทธิผลเนื่องจาก  อัตราคาธรรมเนียมที่ไมสอดคลองกับคาใชจายที่เกิด
ขึ้นจริง  เพราะอัตราคาธรรมเนียมเก็บขนขยะของกรุงเทพมหานคร  ถูกกําหนดตั้งแตป พ.ศ. 2521  
โดยอัตราคาเก็บขนขยะสําหรับบานเรือนถูกกําหนดไวไม เกิน  120 บาทตอป   อีกทั้ง
กรุงเทพมหานครไมสามารถดําเนินมาตรการกับผูคางชําระ  เนื่องจากกรุงเทพมหานครจําเปนตอง
ทําการเก็บมูลฝอยเปนประจําสม่ําเสมอ  หากทิ้งไวจะสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน  ถือ
เปนหนาที่ของกรุงเทพมหานครในการรักษาความสะอาดซึ่งระบุไวชัดเจนในพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  และแมวาในทางกฎหมายจะเปนไปไดที่จะ
บังคับการจายเงิน  แตในทางปฏิบัตินั้นเปนไปไดยาก  เนื่องจากตนทุนในการบังคับจายอาจจะสูง
กวาจํานวนเงินที่ประชาชนติดอยูหลายเทาตัว และเมื่อพิจารณาจากประสบการณเก็บคาธรรมเนียม
บําบัดน้ําเสียทั้งกรณีเมืองพัทยาและเทศบาลปาตอง  จะพบวาแมจะมีการระบุบทลงโทษในขอ
บัญญัติทองถ่ินในรูปของการปรับและการจําคุก  แตในทางปฏิบัติมีการผอนผันและละเวนการลง
โทษ

จากประสบการณในการจัดเก็บคาธรรมเนียมที่กลาวมาขางตนจะพบวา  ประเด็นที่เกี่ยวกับ
ความสามารถในการบังคับจาย  อาจไมใชประเด็นเดียวที่สงผลตอประสิทธิผลในการจัดเก็บรายได  
เพราะในกรณีของเทศบาลตําบลปาตอง  ที่แมจะสามารถจัดเก็บรายไดจากผูเขาขายเสียคาธรรม
เนียมไมถึงรอยละ 50  แตรายไดที่ไดก็เพียงพอในการเดินระบบและบํารุงรักษา  ในขณะที่เมือง       
พัทยาสามารถจัดเก็บรายไดจากผูเขาขายเสียคาธรรมเนียมไดถึงรอยละ 80  แตรายไดกลับไมครอบ
คลุมคาใชจายในการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบบําบัดน้ําเสียรวมที่เพิ่งเริ่มเดินระบบ  ดังนั้น
ประเด็นของการจัดเก็บอยางมีประสิทธิผลจึงอยูที่  ทําอยางไรใหสามารถจัดเก็บรายไดใหครอบ
คลุมเปาหมายไดมากที่สุดและทําอยางไรใหอัตราคาธรรมเนียมสอดคลองและสะทอนคาใชจายที่
เกิดจากการบําบัดน้ําเสีย

จะเห็นไดวา  โดยหลักการแลวความสามารถในการเรียกเก็บคาธรรมเนียมก็มีความสําคัญ  
เนื่องจากหากไมสามารถดําเนินการจัดเก็บคาธรรมเนียมจากผูปลอยน้ําเสียได  ก็จะไมเปนไปตาม
หลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย  อยางไรก็ตาม  ประเด็นดานความสามารถในการบังคับจายอาจเปน
เงื่อนไขที่จําเปน  แตไมใชเงื่อนไขที่พอเพียงในการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย  เนื่องจากราย
ไดจะเปนเทาใด  ขึ้นกับทั้งราคา (อัตราคาธรรมเนียม) และปริมาณ (ความสามารถในการจัดเก็บ)  
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ดังนั้นแมจะสามารถจัดเก็บรายไดจากผูเขาขายตองเสียคาธรรมเนียมไดมาก  แตหากอัตราคาธรรม
เนียมไมสอดคลองกับคาใชจาย  รายไดจึงไมเพียงพอ  เชน  กรณีของเมืองพัทยา  เปนตน  ดังนั้น
ประสิทธิผลของการจัดเก็บจึงขึ้นอยูกับรูปแบบในการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียที่เหมาะสม  
นั่นคือ  ตองมีอัตราคาธรรมเนียมที่เหมาะสม  และมีหนวยงานที่สามารถจัดเก็บอยางมีประสิทธิภาพ  
ซ่ึงจะกลาวถึงในหัวขอตอไป

กลาวโดยสรุป  จากประสบการณการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียในประเทศไทย  
และการเก็บคาธรรมเนียมเก็บขนขยะของกรุงเทพมหานคร  จึงไมชัดเจนที่จะยอมรับสมมติฐานที่วา
ดวย “ความสามารถในการบังคับชําระเงิน  เปนอุปสรรคในการจัดเก็บคาธรรมเนียมในประเทศ
ไทย”
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ขั้นตอนที่ 3  วิเคราะหรูปแบบการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียที่เหมาะสมของ
กรุงเทพมหานคร

วัตถุประสงคหลักของการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียก็เพื่อใหมีรายไดที่เพียงพอ
อยางนอยกับการเดินระบบและบํารุงรักษา  เพื่อใหโครงการสามารถดําเนินไดอยางตอเนื่อง  ดังนั้น  
ประสิทธิผลของการเก็บคาธรรมเนียมจึงขึ้นอยูกับรูปแบบการจัดเก็บคาธรรมเนียมที่เหมาะสม  ซ่ึง
ประกอบดวย  ความเหมาะสมของอัตราคาธรรมเนียม  นั่นคือ  ตองสามารถสะทอนคาใชจายในการ
เดินระบบและบํารุงรักษา  และความเหมาะสมของหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดเก็บคาธรรม
เนียม  นั่นคือตองสามารถจัดเก็บไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยมีคาใชจายในการบริหารจัดการต่ํา  
สามารถจัดเก็บรายไดอยางนอยครอบคลุมคาใชจายในการเดินระบบ  และสามารถจัดเก็บครอบ
คลุมปริมาณผูเขาขายตองเสียคาธรรมเนียมไดมากที่สุด  ดังนั้นในขั้นตอนนี้จะแบงการศึกษาออก
เปน 2 สวน

3.1  อัตราคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย
ปจจุบันกรุงเทพมหานครมีระบบบําบัดน้ําเสียขนาดใหญที่เดินระบบ 3 แหง  คือ โครงการ

บําบัดน้ําเสียส่ีพระยา  เร่ิมเดินระบบวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2537  มีความสามารถในการบําบัดน้ําเสีย 
30,000 ลบ.ม.ตอวัน  และโครงการบําบัดน้ําเสียชองนนทรี  เร่ิมเดินระบบ  เดือนมกราคม พ.ศ. 2543  
มีความสามารถในการบําบัดน้ําเสีย 200,000 ลบ.ม.ตอวัน  ครอบคลุมพื้นที่รอยละ 100 ของเขตบาง
รัก  รอยละ 100 ของเขตสาทร  รอยละ 85 ของเขตยานนาวา  และรอยละ 80  ของเขตบางคอแหลม
ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานประปาสาขาทุงมหาเมฆ        และโครงการบําบัดน้ําเสียกรุง
รัตนโกสินทร  เร่ิมเดินระบบตั้งแตเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2543  มีความสามารถในการบําบัดน้ําเสีย 
40,000 ลบ.ม.ตอวัน  ครอบคลุมพื้นที่รอยละ  75 ของเขตพระนคร  ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของ
สํานักงานประปาสาขาแมนศรี  โดยมีรายละเอียดจํานวนประชากร  จํานวนบาน  และประมาณการ
ครัวเรือนผูใชน้ําในพื้นที่บําบัดน้ําเสียของกรุงเทพมหานคร  แสดงในตารางที่ 4.1
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ตารางที่ 4.1  แสดงจํานวนประชากร  และประมาณการครัวเรือนผูใชน้ําในพื้นที่บําบัดน้ําเสียของ
กรุงเทพมหานคร

เขต จํานวนประชากร จํานวนครัวเรือน รอยละ1 ครัวเรือนผูใชน้ํา2

พระนคร 82,921 18,111 75 13,583.25
สาทร 110,491 31,814 100 31,814.00
บางรัก 63,038 24,162 100 24,162.00

บางคอแหลม 120,388 33,250 80 26,600.00
ยานนาวา 93,774 38,999 85 33,149.15
รวม 470,612 146,336 129,308.4

ที่มา  :  สํานักผังเมือง  กรุงเทพมหานคร
หมายเหตุ  : 1.  เปนรอยละพื้นที่ของแตละเขตที่ระบบบําบัดน้ําเสียทั้ง 3 แหงใหบริการ

2. ไดจากการคํานวณ
การเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียของกรุงเทพมหานครจัดอยูในกลุม User Charge ซ่ึงเปน

เงินที่เรียกเก็บเปนคาบริการเนื่องจากกรุงเทพมหานครไดลงทุนกอสรางระบบรวบรวมและบําบัด
น้ําเสีย  ซ่ึงจะเก็บในอัตราลูกบาศกเมตรละ 2 บาท  โดยเริ่มเก็บในอัตรา 1 บาทตอลบ.ม.  และจะ
ปรับอัตราเพิ่มขึ้น 0.25 บาทตอลบ.ม. ทุก 6 เดือน  จนครบ 2 ปจึงจะเก็บเต็มราคาคือ 2 บาทตอลบ.ม.  
(อรพรรณ  กิจชูตระกูล, 9 พฤษภาคม 2544: 11) ซ่ึงถากรุงเทพมหานครดําเนินการจัดเก็บตามที่ได
เสนอขาวไว  ระดับอัตราคาธรรมเนียมจะเปนดังแสดงในรูปที่ 4.1

รูปท่ี 4.1  แสดงอัตราคาธรรมเนียมการบําบัดน้ําเสียของกรุงเทพมหานคร
บาทตอลบ.ม.
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จากขอมูลการใชน้ําของการประปานครหลวง  พบวาในป พ.ศ. 2543  มีปริมาณน้ําใชเฉลี่ย
ตอรายเทากับ 52.15 ลบ.ม.ตอเดือน  ดังนั้น ณ ระดับอัตราคาธรรมเนียมตาง ๆ ผูเขาขายตองเสียคา
ธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียในเขตกรุงเทพมหานครจะเสียคาธรรมเนียมเฉลี่ยตอเดือน  ดังแสดงในตา
รางที่ 4.2

ตารางที่ 4.2  แสดงระดับคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียเฉลี่ยตอเดือนครัวเรือนในเขตกรุงเทพมหานคร
อัตราคาธรรมเนียม (บาท/ลบ.ม.) คาธรรมเนียม (บาท/เดือน)

1 52.15
1.25 65.19
1.5 78.22
1.75 91.26

2 104.30
ที่มา  :  จากการคํานวณ

ดังไดกลาวแลว  วาการเก็บคาธรรมเนียมจะมีประสิทธิภาพหรือไม  ตองมีระดับอัตราคา
ธรรมเนียมที่สะทอนคาใชจายในการเดินระบบและบํารุงรักษาที่เกิดขึ้นจริง  ซ่ึงการจัดเก็บคาธรรม
เนียมบําบัดน้ําเสียของกรุงเทพมหานคร  จะเริ่มจัดเก็บจากผูที่อยูในพื้นที่บําบัดน้ําเสียของโรงบําบัด
น้ําเสียขนาดใหญทั้ง 3 แหงที่เดินระบบอยูในปจจุบัน  จึงควรพิจารณาคาใชจายในการเดินระบบ
และบํารุงรักษาของโรงบําบัดน้ําเสียทั้ง 3 แหง  ที่แสดงในตารางที่ 4.3 – 4.5
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ตารางที่ 4.3  แสดงคาใชจายในการบําบัดน้ําเสียของโรงบําบัดน้ําเสียส่ีพระยา  ตั้งแตป 2538 -2543
2538 2539 2540 2541 2542 2543

ปริมาณน้ําเขาระบบ
(ลบ.ม./วัน)

8,639.06 11,142.3 16,430.13 19,376.76 21,947.15 28,093.2

คาใชจาย (บาท/ป)
  คาน้ําประปา
  คาไฟฟา
  คาสารเคมี
  คาบุคลากร
  คาบํารุงรักษา
  คาใชจายอ่ืน ๆ

8,468
2,541,730

983,428
2,763,630

983,428
153,000

8,905
3,091,364

979,190
3,025,295
2,686,200

228,000

7,285
3,539,426
1,244,730
3,384,500
3,686,478

340,000

7,391
3,941,102
2,093,314
2,770,630
5,591,430

725,000

-
11,500

4,353,763
2,658,008
2,371,560
2,145,923
1,200,000

22,840
6,150,984

636,257
2,483,490
3,494,710
1,063,927

รวม 804,200 10,018,957 12,232,425 15,098,869 12,695,749 13,852,208
คาบําบัดน้ําเสียเฉลี่ย

(บาท/ลบ.ม.)
2.3 2.66 2.135 2.1325 1.62 1.38

ที่มา  :  สํานักการระบายน้ํา  กรุงเทพมหานคร
หมายเหตุ  : โรงบําบัดน้ําเสียส่ีพระยาเริ่มเดินระบบบําบัดขั้นที่ 1  มกราคม 2537  แตขอมูลป 

2537 สูญหาย
เร่ิมเดินระบบบําบัดน้ําเสียขั้นที่ 2  เดือนมิถุนายน 2540
เร่ิมเดินระบบบําบัดน้ําเสียขั้นที่ 3  เดือนสิงหาคม 2542

จากตารางขางตน  พบวา  โดยเฉลี่ยแลวโรงบําบัดน้ําเสียส่ีพระยามีคาใชจายในการบําบัด
น้ําเสียเฉลี่ยประมาณ  10 ลานบาทตอป  หรือเฉลี่ยประมาณ 8.9 แสนบาทตอเดือน  โดยเมื่อพิจารณา
จากคาบําบัดน้ําเสียเฉลี่ยตอลบ.ม.  จะพบวายิ่งโรงบําบัดสามารถรับน้ําเขาระบบไดมาก  ก็จะมีคาใช
จายในการบําบัดน้ําเสียเฉลี่ยตอลบ.ม.ลดลง
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ตารางที่ 4.4  แสดงคาใชจายในการบําบัดน้ําเสียของโรงบําบัดน้ําเสียกรุงรัตนโกสินทร  ตั้งแตเร่ิม
เดินระบบ มิถุนายน-ธันวาคม 2543

มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.
ปริมาณน้ําเสียเขาระบบ

(ลบ.ม./วัน)
20,000 20000 20000 26760 43200

คาใชจาย(บาท/เดือน)
   คาน้ําประปา
   คาไฟฟา
  คาโทรศัพท
   คาสารเคมี
   คาบุคลากร

3,332
120,894

93,050

3,332
417,204

92,760

3,332
419,574

962

94,190

7,037
1,009,082

988
60,000
93,710

7,071
646,329

1,584
60,000

107,950

6,986
687,680

1,500
60,000

105,490

6,236
687,550

7,500
60,000

105,210
รวม 217,276 613,286 618,058 1,170,817 822,034 861,545 860,605

คาบําบัดน้ําเสียเฉลี่ย
(บาท/ลบ.ม.)

Start up Start up 0.66 1.95 1.37 1.07 0.66

ที่มา  :  สํานักการระบายน้ํา  กรุงเทพมหานคร
หมายเหตุ  :  หลังเดือนตุลาคม  มีการเพิ่มระดับน้ําคลอง  จึงมีน้ําไหลเขาระบบมากขึ้น

       คาใชจายที่ขีดเสนใตเปนคาใชจายที่คาดการณเนื่องจากยังไมมีการชําระ

จากตารางที่ 4.4  จะพบวาโรงบําบัดน้ําเสียกรุงรัตนโกสินทรมีคาใชจายในการเดินระบบ
เฉลี่ยประมาณ 8 แสนบาทตอเดือน  โดยมีสัดสวนของคาไฟฟามากเปนอันดับหนึ่ง  และรองมาคือ
คาใชจายดานบุคลากร  โดยพบวายิ่งโรงบําบัดสามารถรับน้ําเขาระบบไดมาก  ก็จะมีคาใชจายใน
การบําบัดน้ําเสียเฉลี่ยตอหนวยลดลง
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จากตารางแสดงรายละเอียดคาใชจายขางตนพบวาโดยรวมแลวในป พ.ศ. 2543  กรุงเทพมหานครมี
คาใชจายในการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบบําบัดน้ําเสียเทากับ 154,019,499.83 บาทตอป  หรือ
เฉลี่ย 12,834,958.32 บาทตอเดือน  เมื่อพิจารณาตั้งแตเร่ิมเดินระบบ  โครงการบําบัดน้ําเสียทั้ง 3 
แหงจะมีคาใชจายในการเดินระบบและบํารุงรักษาเฉลี่ย 1.97 บาทตอลบ.ม.

จะเห็นไดวาอัตราคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียที่เทากับ 2 บาทตอลบ.ม.ของกรุงเทพมหานคร  
เปนอัตราที่สอดคลองและสะทอนคาใชจายในการเดินระบบและบํารุงรักษาที่เกิดขึ้นจริง  อยางไรก็
ตาม  เนื่องจากกรุงเทพมหานครไดวาจางบริษัทที่ปรึกษาเอกชนทําการศึกษาอัตราคาธรรมเนียม
บําบัดน้ําเสียที่เหมาะสม (2541) ซ่ึงผลการศึกษาดังกลาว  พบวา  อัตราคาบําบัดน้ําเสียที่เหมาะสม
ประกอบดวย  อัตราคาบริการคงที่ 130 บาทตอเดือน  และอัตราคาบริการผันแปร 3.14 บาทตอลบ.
ม. (ภาคผนวก ข.)  หาก 1 ครัวเรือนใชน้ําประปาเฉลี่ย 52.15 ลบ.ม.ตอเดือน (จากสถิติปริมาณน้ําใช
เฉลี่ยตอรายในป พ.ศ. 2543 ของการประปานครหลวง) เมื่อเปรียบเทียบกันแลว จะพบวา ณ ระดับ
อัตราคาธรรมเนียม 2 บาท  ครัวเรือนตองจายคาบําบัดน้ําเสียเทากับ 104.30 บาทตอเดือน  ในขณะที่
อัตราที่เสนอโดยบริษัทที่ปรึกษา  พบวา  ครัวเรือนตองจายคาบําบัดน้ําเสียเทากับ 293.75 บาทตอ
เดือน  ซ่ึงความแตกตางดังกลาวเปนผลมาจาก

1)  ความแตกตางในจํานวนโครงการบําบัดน้ําเสีย

ผลการศึกษาของบริษัทที่ปรึกษาคํานวณอัตราคาธรรมเนียมผันแปรใหคุมกับคาใชจายใน
การเดินระบบและบํารุงรักษา  ในขณะที่คํานวณคาธรรมเนียมคงที่ใหคุมกับคาใชจายในการบริหาร
จัดการและคาใชจายอื่น ๆ ซ่ึงอัตราดังกลาวเปนอัตราคาบริการ ณ จุดคุมทุนของกลุมที่อยูอาศัยซ่ึง
คิดจากตนทุนในการเดินระบบโครงการบําบัดน้ําเสีย 19 โครงการ  ประกอบดวยโครงการบําบัดน้ํา
เสียขนาดใหญ 6 โครงการ  และโครงการบําบัดน้ําเสียขนาดเล็กที่รับโอนจากการเคหะแหงชาติ 13 
โครงการ  ในขณะที่อัตราคาธรรมเนียม 2 บาทตอลบ.ม.ของกรุงเทพมหาานครคํานวณจากโครงการ
บําบัดน้ําเสียขนาดใหญที่เดินระบบอยูเพียง 3 โครงการ  ทําใหอัตราคาธรรมเนียมที่ไดจากผลการ
ศึกษาแตกตางจากอัตราคาธรรมเนียมที่กรุงเทพมหานครจะจัดเก็บจริง

2)  คาใชจายในการเดินระบบและบํารุงรักษาที่ประมาณการ  แตกตางจากคาใชจายที่เกิด
ขึ้นจริง

คาใชจายในการเดินระบบและบํารุงรักษาที่เกิดขึ้นจริงแตกตางจากคาใชจายที่ใชัในการ
คํานวณอัตราคืนทุนของบริษัทที่ปรึกษา  เห็นไดจากตารางที่ 4.6
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ตารางที่ 4.6  แสดงการเปรียบเทียบคาใชจายในการเดินระบบและบํารุงรักษาในป พ.ศ. 2543
โครงการบําบัดน้ําเสีย คาใชจายท่ีเกิดขึ้นจริง*

(ลานบาท/ป)
คาใชจายท่ีประมาณการ**

(ลานบาท/ป)
ส่ีพระยา 13.85 14.23

กรุงรัตนโกสินทร 5.16 57.49
ชองนนทรี 135.1 277.78

ที่มา : * สํานักการระบายน้ํา  กรุงเทพมหานคร
** (กทม., 2541)

จากตารางที่ 4.6  จะเห็นไดวามีความแตกตางระหวางคาใชจายที่เกิดขึ้นจริงและคาใชจายที่
ประมาณในผลการศึกษา  ซ่ึงสาเหตุของความแตกตางเนื่องจากในการเดินระบบบําบัดน้ําเสียของ
เอกชน  จะสมมติวาไมมีขอจํากัดดานอัตรากําลัง  ทําใหสามารถกําหนดจํานวนเจาหนาที่ไดมากซึ่ง
ตางจากความเปนจริง  อีกทั้งอัตราคาจางของเอกชนแตกตางจากของขาราชการ  ทําใหคาใชจายใน
การเดินระบบและบํารุงรักษา  โดยเฉพาะคาใชจายที่เกี่ยวกับเจาหนาที่ที่ประมาณโดยบริษัทที่
ปรึกษา  สูงกวาความเปนจริง

เมื่อพิจารณาคาใชจายในการเดินระบบของโครงการบําบัดน้ําเสียชองนนทรี  ที่แสดงในตา
ราง 4.5  จะพบวาการเดินระบบโดยบริษัทเอกชน (ป พ.ศ. 2543) และการที่กรุงเทพมหานครเดิน
ระบบเอง (ตั้งแต มกราคม พ.ศ. 2544) มีคาใชจายที่แตกตางกัน  โดยในป พ.ศ. 2543  มีคาใชจายใน
การเดินระบบและบํารุงรักษาโดยเฉลี่ยประมาณ 11.25 ลานบาทตอเดือน  ในขณะที่ในป พ.ศ. 2544  
มีคาใชจายในการเดินระบบและบํารุงรักษาโดยเฉลี่ยประมาณ 4.5 ลานบาทตอเดือน  ซ่ึงสาเหตุ
เพราะ

2.1  ความแตกตางในดานคาใชจายเกี่ยวกับเจาหนาที่ (ภาคผนวก ค.) เนื่องจากในป 
พ.ศ. 2543  กรุงเทพมหานครวาจางบริษัทซัมซุงในการเดินระบบและบํารุงรักษา  โดยมีคาใชจาย
เกี่ยวกับเจาหนาที่เฉลี่ยประมาณ 2.6 ลานบาทตอเดือน  ในขณะที่ในป พ.ศ. 2544  กรุงเทพมหานคร
มีคาใชจายเกี่ยวกับเจาหนาที่เฉลี่ยเพียง 5.8 แสนบาทตอเดือน  ซ่ึงความแตกตางดังกลาว  เปนผลจาก

*  จํานวนเจาหนาที่ที่ใชในการเดินระบบแตกตางกัน  นั่นคือ  บริษัทเอก
ชนใชเจาหนาที่ในการเดินระบบรวม 78 คน  ในขณะที่กรุงเทพมหานครทําการ
เดินระบบเองใชเจาหนาที่เพียง 54 คน (กรุงเทพมหานคร, สํานักการระบายน้ํา)

*  อัตราเงินเดือนของบริษัทเอกชน  สูงกวาอัตราเงินเดือนของขาราชการ  
รายละเอียดแสดงในตารางที่ 4.7
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ตารางที่ 4.7  แสดงการเปรียบเทียบอัตราเงินเดือนของกรุงเทพมหานครและบริษัทเอกชน
ตําแหนง บริษัทเอกชน*

(บาท/เดือน)
กรุงเทพมหานคร**

(บาท/เดือน)
หัวหนางานบําบัดน้ําเสีย 33,000 21,745

วิศวกร 22,000 11,770
นักวิชาการ 22,000 11,770

ชาง 13,000 9,585
ลูกจาง 8,250 4,700

ที่มา : * Bangkok Wastewater Project – Yannawa : OPERATION & MAINTENANCE COST 
REPORT

** คากลางของเงินเดือน  ตามบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนใหม

2.2  ปญหาในการเก็บสถิติของกรุงเทพมหานคร  เนื่องจากความบกพรองในการ
เก็บสถิติ  ทําใหคาใชจายบางประเภท  เชน  คาน้ํามันรถที่ใชในการบํารุงรักษา  ไมสามารถแยกออก
จากคาน้ํามันรถที่ใชในการสงเอกสารได  เพราะไมมีการจัดทําฐานขอมูลที่ชัดเจนทําใหคาใชจายใน
การบํารุงรักษาของป 2544 แฝงอยูในคาใชจายประเภทอื่น หรือคาใชจายบางประเภทอาจไมมีการ
จดสถิติเลย  เชน  คาสารเคมี  เปนตน  ทําใหคาใชจายที่แสดงในตารางที่ 4.7 อาจต่ํากวาความเปน
จริง (สุทธิมล  เกษสมบูรณ,สัมภาษณ : 15 สิงหาคม 2544)

กลาวโดยสรุป   อัตราคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียที่ เทากับ 2 บาทตอลบ.ม.ของ
กรุงเทพมหานคร  เปนอัตราที่คํานวณจากคาใชจายในการเดินระบบและบํารุงรักษาของโครงการ
บําบัดน้ําเสียขนาดใหญที่เดินระบบอยูในปจจุบัน  ซ่ึงแตกตางจากอัตราที่เสนอโดยบริษัทที่ปรึกษา  
เนื่องจากจํานวนโครงการบําบัดน้ําเสียที่นํามาพิจารณาแตกตางกัน  อีกทั้งคาใชจายในการเดินระบบ
ที่ประมาณขึ้นแตกตางจากคาใชจายที่เกิดขึ้นจริง  อันเปนผลจากคาใชจายดานเจาหนาที่เปนสําคัญ

อยางไรก็ตาม  แมอัตราคาธรรมเนียม 2 บาทตอลบ.ม.จะสอดคลองกับคาใชจายในการเดิน
ระบบและบํารุงรักษาของโรงบําบัดน้ําเสียขนาดใหญที่เดินระบบอยูในปจจุบัน  แตคาใชจายในการ
จัดการน้ําเสียยังประกอบดวยคาใชจายในการบริหารจัดการและการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ํา
เสีย  ซ่ึงขึ้นอยูกับหนวยงานผูรับผิดชอบที่จะศึกษาในหัวขอ 3.2



60

3.2  หนวยงานที่รับผิดชอบในบริหารจัดการและจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย
ในการบริหารจัดการและการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียของกรุงเทพมหานคร  จะมี

หนวยงานที่เกี่ยวของ  คือ  กรุงเทพมหานครซึ่งมีหนาที่โดยตรงในการบําบัดน้ําเสีย  และการประปา
นครหลวง  เนื่องจากคํานวณปริมาณน้ําเสียจากปริมาณน้ําประปา  ดังนั้นจึงทําการศึกษาจากทั้ง 2 
หนวยงาน  โดยหนวยงานที่เหมาะสม  หมายถึง  หนวยงานที่มีประสิทธิภาพในการจัดเก็บคาธรรม
เนียมบําบัดน้ําเสียของกรุงเทพมหานคร  นั่นคือมีคาใชจายในการบริหารจัดการต่ํา  แตสามารถเขา
ถึงผูจายคาธรรมเนียมไดมาก  และสามารถจัดเก็บรายไดเพียงพออยางนอยกับคาเดินระบบและบํารุง
รักษา  โดยในการศึกษารูปแบบของหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดเก็บคาธรรมเนียมจะพิจารณา
จากคาใชจายสวนเพิ่มอันเกิดจากการดําเนินการในแตละวิธี  ซ่ึงสงผลตอคาใชจายในการบริหารจัด
การและการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย  โดยแบงการศึกษาออกเปน 3 กรณี  คือ

กรณีที่ 1  กรุงเทพมหานครเปนผูรับผิดชอบ - ใหพนักงานออกจัดเก็บคาธรรมเนียมตาม
บานเรือน

กรณีที่ 2  กรุงเทพมหานครเปนผูรับผิดชอบ - ใหประชาชนเดินทางมาชําระคาธรรมเนียมที่
เขต

กรณีที่ 3  การประปานครหลวงเปนผูรับผิดชอบ

ในการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย  โดยคํานวณปริมาณน้ําเสียแตละครัวเรือนจาก
ปริมาณน้ําประปา  หากกรุงเทพมหานครนําเทปแมเหล็กที่บรรจุขอมูลการใชน้ําประปามาทําการ
อานขอมูลเองเพื่อคํานวณอัตราคาธรรมเนียม  กรุงเทพมหานครจะตองลงทุนเครื่องคอมพิวเตอรเมน
เฟรมที่มีราคาแพง  ในขณะที่การประปานครหลวงเปนหนวยงานเจาของขอมูลที่มีเครื่องมือ  และ
ทําการคํานวณเพื่อจัดพิมพใบแจงหนี้และใบเสร็จ รับเงินคาน้ําประปาอยูแลว   ดังนั้น
กรุงเทพมหานครควรมอบหมายใหการประปานครหลวงเปนผูจัดทําใบแจงหนี้และใบเสร็จรับเงิน
คาน้ําเสียให  โดยจากการจัดพิมพใบแจงหนี้และใบเสร็จรับเงินคาน้ําประปาเปนเวลา 5 ป  จํานวน 
93,422,725 ฉบับ  พบวาการประปานครหลวงมีคาใชจายโดยเฉลี่ยในการจัดพิมพใบแจงหนี้ 1 ใบ  
เทากับ 3.26  บาทตอฉบับ  รายละเอียดคาใชจายแสดงในตารางที่ 4.8
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ตารางที่ 4.8  แสดงตนทุนของการจัดพิมพใบแจงหนี้และใบเสร็จรับเงินของการประปานครหลวง
รายการ บาทตอฉบับ

คาวัสดุส้ินเปลืองตอฉบับ
(แบบฟอรมใบเสร็จรับเงินคาน้ํา, กระดาษตอเนื่อง, Toner, เทปแมเหล็ก)

0.73

คาใชจายพนักงาน
(เงินเดือน  คาลวงเวลา)

0.73

คาใชจายอื่น
(คาไฟฟา)

0.04

คาคอมพิวเตอร
(เงินลงทุน, คาจางบํารุงรักษา, คาเชาเครือขาย)

1.76

รวมตนทุนตอใบเสร็จรับเงิน 3.26
ที่มา : การประปานครหลวง

จากตารางที่ 4.8  พบวา  ในการจัดพิมพใบแจงหนี้และใบเสร็จรับเงินคาบําบัดน้ําเสีย  คาใช
จายจะเปนเทาใดขึ้นอยูกับวาจะจัดพิมพในรูปแบบไหน  เชน  ในกรณีการรวมใบเสร็จและใบแจง
หนี้คาน้ําเสียกับคาน้ําประปา  พบวาเนื่องจากการจัดเก็บคาน้ําประปาในปจจุบันจะมีแบบฟอรมใบ
เสร็จรับเงินอยูแลว  ดังนั้นหากจัดพิมพคาน้ําเสียรวมกับคาน้ําประปาจะมีคาใชจายอันเกิดจากการ
เปล่ียนแบบฟอรมใหม  และคาวัสดุส้ินเปลืองอื่น ๆ  ดังนั้นในกรณีนี้  กรุงเทพมหานครจะมีคาใช
จายสวนเพิ่มที่เกิดจากการจัดพิมพเทากับ 0.73 บาทตอฉบับ  ในขณะที่การแยกใบเสร็จและใบแจง
หนี้คาน้ําเสียออกจากคาน้ําประปา  พบวา  จะมีคาใชจายสวนเพิ่มที่เกิดจากการจัดพิมพเทากับ 3.26 
บาทตอฉบับ

เนื่องจากรูปแบบในการจัดพิมพใบแจงหนี้และใบเสร็จรับเงินคาบําบัดน้ําเสีย  มีผลตอตน
ทุนในการบริหารจัดการ  ดังนั้นในการพิจารณาองคกรจัดเก็บคาธรรมเนียมจะพิจารณาทั้งกรณีการ
รวมและการแยกใบแจงหนี้และใบเสร็จรับเงินคาบําบัดน้ําเสียกับคาน้ําประปา  โดยในการแยกใบ
เสร็จจะมีคาใชจายในสวนของการจัดสงใบแจงหนี้และใบเสร็จคาน้ําเสียนอกเหนือจากคาใชจายใน
การจัดพิมพใบแจงหนี้และใบเสร็จ

ดังนั้นในการศึกษาหนวยงานที่เหมาะสมในการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียของ
กรุงเทพมหานครเมื่อพิจารณาจากประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได  และคาใชจายในแตละกรณี  
พบวา
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กรณีท่ี 1  กรุงเทพมหานครเปนผูรับผิดชอบ - ใหพนักงานออกจัดเก็บคาธรรมเนียมตามบานเรือน
การสงพนักงานออกไปจัดเก็บคาธรรมเนียมตามบานเรือนเปนลักษณะเดียวกับการเก็บคา

ธรรมเนียมเก็บขนขยะของกรุงเทพมหานคร  ในปจจุบันกรุงเทพมหานครดําเนินการจัดเก็บคาธรรม
เนียมเก็บขนขยะโดยพนักงานประมาณ 1-2 คนของแตละสํานักงานเขตและทําการจัดเก็บปละ 1 
ครั้ง  อยางไรก็ตาม  การจัดเก็บคาบําบัดน้ําเสียควรกระทําทุกเดือนเชนเดียวกับการจัดเก็บคาน้ํา
ประปา  เนื่องจากกําหนดใหการประปานครหลวงเปนผูจัดพิมพใบแจงหนี้และใบเสร็จคาน้ําเสีย  
ซ่ึงอาศัยขอมูลการใชน้ําประปารายเดือน  ดังนั้นกรุงเทพมหานครจําเปนตองเพิ่มพนักงานจัดเก็บ
รายไดภายนอก  โดยกําหนดให

-  พนักงานจัดเก็บรายได 1 คนจัดเก็บได 125 ครัวเรือนตอวัน
-  ใน 1 เดือนมี 22 วันทําการ

ดังนั้นพนักงานจัดเก็บรายไดภายนอก 1 คน  ควรจัดเก็บได 2,750 ครัวเรือนตอเดือน  เมื่อ
พิจารณารวมกับจํานวนครัวเรือนผูใชน้ําที่อยูในพื้นที่บําบัดน้ําเสียที่แสดงในตารางที่ 4.1  จะพบวา
ควรเพิ่มจํานวนพนักงานจัดเก็บรายไดดังแสดงในตารางที่ 4.9

ตารางที่ 4.9  แสดงจํานวนพนักงานจัดเก็บรายไดภายนอกสํานักงานเขตที่คํานวณใหเพียงพอกับ
จํานวนครัวเรือนผูใชน้ําในพื้นที่

เขต ครัวเรือนผูใชน้ําในพื้นท่ี จํานวนพนักงานจัดเก็บรายได
พระนคร 13,583.25 5
สาทร 31,814 11
บางรัก 24,162 8

บางคอแหลม 26,600 9
ยานนาวา 33,149.15 12
รวม 129,309 45

ที่มา : จากการคํานวณ

จากตารางขางตนจะพบวา  หากกรุงเทพมหานครใชวิธีจัดเก็บรายไดโดยใหพนักงานออก
จัดเก็บตามบานเรือน  กรุงเทพมหานครควรเพิ่มพนักงานจัดเก็บจํานวน 45 คน  จึงจะเพียงพอกับ
จํานวนครัวเรือน 129,309 ครัวเรือน ที่อยูในพื้นที่บําบัดน้ําเสียของโรงบําบัดน้ําเสียขนาดใหญ 3 
แหงที่เดินระบบอยูในปจจุบัน

การประมาณคาใชจายในการจัดเก็บ
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ในการประมาณคาใชจายสวนเพิ่มที่เกิดจากการจัดเก็บคาธรรมเนียม  สามารถแบงออกเปน 
2 กรณี  คือ

1)  กรณีรวมใบแจงหนี้และใบเสร็จคาน้ําเสียกับคาน้ําประปา  พบวา  จะไมมีคาใชจายที่เกิด
จากการจัดสงใบแจงหนี้  ดังนั้นคาใชจายในกรณีนี้จะประกอบดวย

*  คาใชจายในการจัดพิมพใบแจงหนี้และใบเสร็จรับเงินคาน้ําเสีย  เทากับ 0.73 
บาทตอครัวเรือน  หรือเทากับเปนรายจายของกรุงเทพมหานคร 94,395.57 บาทตอเดือน

*  คาใชจายเกี่ยวพนักงานจัดเก็บรายได  เมื่อกําหนดใหพนักงานจัดเก็บรายไดที่
เพิ่มขึ้นในอัตราลูกจางชั่วคราวรายเดือนระดับ ปวช. จะประกอบดวย

-  คาใชจายเกี่ยวกับพนักงานปฏิบัติงานในสํานักงานเขต  เขตละ 1 คน  โดย
แตละคนไดรับเงินเดือน 4,700 บาทตอเดือน  รวมเปน 23,500 บาทตอเดือน

-  พนักงานจัดเก็บคาธรรมเนียมภายนอก 45 คน  ไดรับเงินเดือน 4,700 บาท
ตอเดือน  หรือทั้งหมดคิดเปน 211,500 บาทตอเดือน

-  คาใชจายอื่น ๆ  เชน  ผลตอบแทนที่ไมใชเงินเดือน  คาวัสดุของใช  คา
บริการสาธารณะ  คาไปรษณีย  และอื่น ๆ  ประมาณ ¼ เทาของคาใชจายดานเงิน
เดือน  หรือประมาณ 58,750 บาทตอเดือน

รวมเปนคาใชจายดานเงินเดือนและคาใชจายอ่ืน ๆ  293,750 บาทตอเดือน  หรือ
เฉลี่ยประมาณ 2.27 บาทตอครัวเรือน

ดังนั้นโดยรวมแลวกรุงเทพมหานครจะมีคาใชจายในการจัดเก็บคาธรรมเนียมเทากับ 
388,145.57 บาทตอเดือน  หรือเฉลี่ยประมาณ 3.00 บาทตอครัวเรือน

2)  กรณีแยกใบเสร็จและใบแจงหนี้คาน้ําเสียออกจากคาน้ําประปา  จะพบวาจะมีตนทุนอัน
เกิดจากการจัดพิมพใบแจงหนี้และใบเสร็จ  แตจะไมมีตนทุนในการจัดสงใบแจงหนี้  ดังนั้นคาใช
จายในการจัดเก็บคาธรรมเนียมจะประกอบดวย

*   คาใชจายดานเงินเดือนและคาใชจายอ่ืน ๆ  เทากับ 293,750 บาทตอเดือน  หรือ
เฉลี่ยประมาณ 2.27 บาทตอครัวเรือน

*    คาใชจายในการจัดพิมพใบแจงหนี้เทากับ 421,547.34 บาทตอเดือน  หรือเฉลี่ย
ประมาณ 3.26 บาทตอครัวเรือน

ดังนั้นโดยรวมแลวกรุงเทพมหานครจะมีคาใชจายในการจัดเก็บคาธรรมเนียมเทากับ 
715,297.34 บาทตอเดือน  หรือเฉลี่ยประมาณ 5.53 บาทตอราย
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การประมาณรายได
เนื่องจากการใหพนักงานออกจัดเก็บคาธรรมเนียมตามบานเรือนมีลักษณะเหมือนการจัด

เก็บคาธรรมเนียมเก็บขนขยะในปจจุบัน  ซ่ึงพบวารอยละ 80 ของผูชําระคาธรรมเนียมเก็บขนขยะ
จะจายที่บานเรือนของประชาชน (กทม., 2542) ดังนั้นจึงสมมุติใหในกรณีที่กรุงเทพมหานครดําเนิน
การจัดเก็บคาน้ําเสียโดยวิธีนี้จะสามารถจัดเก็บไดประมาณรอยละ 80 จากผูใชน้ําทั้งหมด  จึง
สามารถประมาณรายไดที่คาดวาจะไดรับเมื่อกําหนดให

    รายได  =  รอยละที่คาดวาจะเก็บได x ครัวเรือนผูใชน้ํา x ปริมาณน้ําใชเฉลี่ยตอเดือน x อัตราคาธรรมเนียม
(บาท/เดือน)              (รอยละ)                        (บาน)                        (ลบ.ม./เดือน)                   (บาท/ลบ.ม.)

ดังนั้นสามารถประมาณการรายไดของกรุงเทพมหานครได  ดังแสดงในตารางที่ 4.10

ตารางที่ 4.10  แสดงประมาณการรายไดของกรุงเทพมหานครที่คาดวาจะไดรับจากการใหพนักงาน
ออกไปจัดเก็บคาธรรมเนียมตามบานเรือน

อัตราคาธรรมเนียม (บาท/ลบ.ม.) รายไดของกรุงเทพมหานคร (บาท/เดือน)
1 5,394,771.48

1.25 6,743,464.35
1.5 8,092,157.22
1.75 9,440,850.09

2 10,789,542.96
ที่มา :  จากการคํานวณ

ดังนั้นหากกรุงเทพมหานครใชวิธีใหพนักงานออกไปจัดเก็บรายไดตามบานเรือน  ที่ระดับ
คาธรรมเนียม 2 บาท  กรุงเทพมหานครจะสามารถจัดเก็บรายไดประมาณ 10,789,542.96 บาทตอ
เดือน  ในขณะที่มีคาใชจายในการจัดเก็บเมื่อจัดพิมพใบแจงหนี้และใบเสร็จรวมกับคาน้ําประปาเทา
กับ 388,145.57 บาทตอเดือน  และคาใชจายในกรณีแยกใบแจงหนี้และใบเสร็จเทากับ 715,297.34 
บาทตอเดือน

กรณีท่ี 2  กรุงเทพมหานครเปนผูรับผิดชอบ - ใหประชาชนเดินทางมาชําระคาธรรมเนียมท่ีเขต
ปจจุบันการชําระคาภาษี  ไมวาจะเปน  ภาษีปาย  ภาษีบํารุงทองที่  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  

และคาธรรมเนียมอ่ืน ๆ ฯลฯ  จะกระทําที่สํานักงานเขต  โดยมีฝายรายไดของแตละสํานักงานเขต
เปนผูรับผิดชอบโดยตรงในการจัดเก็บรายได  โดยตารางที่ 4.11  แสดงอัตรากําลังของฝายรายไดทั้ง 
5 สํานักงานเขตที่อยูในพื้นที่บําบัดน้ําเสียของกรุงเทพมหานคร
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ตารางที่ 4.11  แสดงอัตรากําลังของฝายรายได  ตามแผนอัตรากําลัง 5 ป (ปงบประมาณ 2540-2544)
ตําแหนง พระนคร สาทร บางรัก บางคอแหลม ยานนาวา

จนท.จัดเก็บรายได 7
(หัวหนาฝาย)

1 1 1 1 1

จ.จัดเก็บรายได 6 2 2 2 2 2
จ.จัดเก็บรายได 5 1 1 1 1 1
จ.จัดเก็บรายได 4 1 1 1 1 1

นว.จัดเก็บรายได 3-5 1 1 1 1 1
จพง.จัดเก็บรายได 2-4 1 1 1 1 1
จ.จัดเก็บรายได 1-3 3 1 3 - -
จ.การเงินและบัญชี 4 1 1 1 1 1

จ.ธุรการ 1-3 1 1 1 1 1
จ.บันทึกขอมูล 1-3 หรือ 4 1 1 1 1 1

รวม (คน) 13 11 13 10 10
ที่มา : (กทม., 2541)
หมายเหตุ : จนท.  และ จ.  หมายถึง  เจาหนาที่

นว.                      .”         นักวิชาการ
จพง.                    .”          เจาพนักงาน

    
การประมาณคาใชจาย
จากการสอบถามฝายรายไดของสํานักงานเขตทั้ง 5 แหง  พบวาอัตรากําลังที่มีอยูตามที่

แสดงในตารางที่ 4.11  เพียงพอในการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียเมื่อประชาชนเดินทางมา
ชําระที่เขต  จึงไมจําเปนตองเพิ่มอัตรากําลัง  ดังนั้นในการประมาณคาใชจายสวนเพิ่มจากการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย  สามารถแบงเปน 2 กรณี  คือ

1)  กรณีรวมใบแจงหนี้และใบเสร็จคาน้ําเสียกับคาน้ําประปา  จะไมมีคาใชจายสวนเพิ่มอัน
เกิดจากการจัดสงใบแจงหนี้  ดังนั้นคาใชจายที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บจะประกอบดวย

*  คาใชจายในการจัดพิมพใบแจงหนี้และใบเสร็จรับเงินคาน้ําเสีย  เทากับ 0.73 
บาทตอครัวเรือน  หรือเทากับเปนรายจายของกรุงเทพมหานคร 94,395.57 บาทตอเดือน

*  เนื่องจากไมจําเปนตองปรับเพิ่มอัตรากําลังที่จัดเก็บ  ดังนั้นคาใชจายในสวนนี้
เชน  คาวัสดุส้ินเปลือง  คาโทรศัพท  ฯลฯ  ของแตละสํานักงานเขตกําหนดใหเทากับ 1,000 บาทตอ
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เขตตอเดือน  รวมเปนคาใชจายของกรุงเทพมหานคร 5,000 บาทตอเดือน  หรือเฉลี่ยประมาณ 0.039 
บาทตอครัวเรือน

ดังนั้นโดยรวมแลวกรุงเทพมหานครจะมีคาใชจายในการจัดเก็บคาธรรมเนียมเทากับ 
99,395.57 บาทตอเดือน  หรือเฉลี่ยประมาณ 0.77 บาทตอครัวเรือน

2)  กรณีแยกใบเสร็จและใบแจงหนี้คาน้ําเสียออกจากคาน้ําประปา  จะพบวาจะมีตนทุนอัน
เกิดจากการจัดพิมพและจัดสงใบแจงหนี้และใบเสร็จเพิ่มขึ้น  ดังนั้นคาใชจายสวนเพิ่มในการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมน้ําเสียโดยใหประชาชนเดินทางมาชําระที่เขตจะประกอบดวย

-  คาใชจายในการจัดเก็บคาธรรมเนียมเทากับ 5,000 บาทตอเดือน  หรือเฉลี่ย
ประมาณ 0.039 บาทตอครัวเรือน

-  คาใชจายในการจัดพิมพใบแจงหนี้เทากับ 421,547.34 บาทตอเดือน  หรือเฉลี่ย
ประมาณ 3.26 บาทตอครัวเรือน

-  คาใชจายในการจัดสงใบแจงหนี้เทากับ 258,618 บาทตอเดือน  หรือเฉลี่ย
ประมาณ  2  บาทตอครัวเรือน

ดังนั้นโดยรวมแลวกรุงเทพมหานครจะมีคาใชจายในการจัดเก็บคาธรรมเนียมประมาณ 
685,165.34 บาทตอเดือน  หรือเทากับ 5.299 บาทตอครัวเรือน

การประมาณรายได
เนื่องจากการจัดเก็บคาธรรมเนียมโดยใหผูใชน้ําเดินทางมาชําระคาธรรมเนียมที่เขตเปนวิธี

เดียวกับการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียของเมืองพัทยา  ซ่ึงพบวาสามารถจัดเก็บไดเปน
จํานวนรอยละ 80 ของผูที่เขาขายตองเสียคาธรรมเนียมทั้งหมด  ดังนั้นในการประมาณรายไดจาก
การจัดเก็บของกรุงเทพมหานครดวยวิธีนี้  จะประมาณจากจํานวนที่เมืองพัทยาสามารถจัดเก็บได  
เนื่องจากเปนคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียเหมือนกัน  จึงสมมุติใหกรุงเทพมหานครสามารถจัดเก็บได
ประมาณรอยละ 80 จากผูใชน้ําทั้งหมด  จึงสามารถประมาณรายไดที่คาดวาจะไดรับเมื่อกําหนดให
หากประมาณจํานวนผูเดินทางมาชําระเงินที่สํานักงานเขตโดยพิจารณาจาก

    รายได  =  รอยละที่คาดวาจะเก็บได x ครัวเรือนผูใชน้ํา x ปริมาณน้ําใชเฉลี่ยตอเดือน x อัตราคาธรรมเนียม
(บาท/เดือน)           (รอยละ)                           (บาน)                        (ลบ.ม./เดือน)                   (บาท/ลบ.ม.)



67

ตารางที่ 4.12  แสดงประมาณการรายไดของกรุงเทพมหานครที่คาดวาจะไดรับจากการใหประชา
ชนเดินทางมาจายที่สํานักงานเขต

อัตราคาธรรมเนียม (บาท/ลบ.ม.) รายไดของกรุงเทพมหานคร (บาท/เดือน)
1 5,394,771.48

1.25 6,743,464.35
1.5 8,092,157.22
1.75 9,440,850.09

2 10,789,542.96
ที่มา :  จากการคํานวณ

ดังนั้นหากกรุงเทพมหานครดําเนินการจัดเก็บคาธรรมเนียมการบําบัดน้ําเสียโดยใหประชา
ชนเดินทางมาจายที่สํานักงานเขต  ที่ระดับอัตราคาธรรมเนียม 2 บาท  กรุงเทพมหานครจะสามารถ
จัดเก็บรายไดเปนจํานวน 10,789,542.96 บาทตอเดือน  ในขณะที่มีคาใชจายในการจัดเก็บคาธรรม
เนียมเมื่อรวมใบแจงหนี้และใบเสร็จคาน้ําเสียกับคาน้ําประปาเทากับ 99,395.57 บาทตอเดือน  และ
เมื่อแยกใบแจงหนี้และใบเสร็จคาน้ําเสียกับคาน้ําประปาเทากับ 685,165.34 บาทตอเดือน

กรณีท่ี 3  การประปานครหลวงเปนผูรับผิดชอบ
ในปจจุบัน  การจัดเก็บคาน้ําประปาของการประปานครหลวงเปนหนาที่ของสํานักงาน

ประปาสาขาแตละสาขาเปนผูจัดเก็บ  โดยมีสวนจัดเก็บและรับเงิน  กองรายไดของสํานักงาน
ประปาสาขาเปนหนวยงานรับผิดชอบ  ซ่ึงสวนจัดเก็บและรับเงินเปนสวนที่รับใบแจงหนี้จากการ
ประปาสํานักงานใหญและดําเนินการจัดเก็บคาธรรมเนียมโดยมีพนักงานจัดเก็บตามเสนทางที่ไดจัด
แบงไว  หรือสงทางไปรษณียไปตามบานเรือน  สวนวิธีการชําระเงินคาน้ําประปาสามารถทําได
หลายรูปแบบ  พบวา  โดยเฉลี่ยแลวประชาชนรอยละ 45  นิยมการชําระคาน้ําประปากับพนักงานจัด
เก็บเงิน ณ สถานที่ใชน้ํามากที่สุด  รองมาคือการหักบัญชีเงินฝากธนาคาร ประมาณรอยละ 24  และ
การชําระ ณ สํานักงานประปาสาขาประมาณรอยละ 18  โดยรายละเอียดแสดงในตารางที่ 4.13
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ต า ร า ง

5.17  แสดงการชําระเงินของกปน. ใน  รายจายสํานักระบายน้ํา.xls
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การประมาณคาใชจาย
หากการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียของกรุงเทพมหานครใชชองทางการชําระเงิน

ของการประปานครหลวงที่มีอยูโดยไมปรับเพิ่มชองทาง  พบวาไมตองเพิ่มอัตรากําลังในการจัดเก็บ
แตอยางใด    ดังนั้นในการศึกษาจึงสมมติใหใชชองทางที่มีอยูในปจจุบัน  ดังนั้นตนทุนสวนเพิ่ม
ของกรุงเทพมหานครในการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียโดยการประปานครหลวง  สามารถ
แบงออกเปน 2 กรณี  คือ

1)  กรณีรวมใบแจงหนี้และใบเสร็จคาน้ําเสียกับคาน้ําประปา  พบวา  จะไมมีคาใชจายที่เกิด
จากการจัดสงใบแจงหนี้  ดังนั้นคาใชจายสวนเพิ่มในกรณีนี้จะประกอบดวย

*  คาใชจายในการจัดพิมพใบแจงหนี้และใบเสร็จรับเงินคาน้ําเสีย  เทากับ 0.73 
บาทตอครัวเรือน  หรือเทากับ 94,395.57 บาทตอเดือน

*  คาใชจายสวนเพิ่มอันเกิดจากการจัดเก็บคาธรรมเนียม  เชน  คาวัสดุ  คาเครื่อง
ใชสํานักงาน  ประมาณ 1,000 บาทตอเดือนตอแหง  รวมเปน 2,000 บาทตอเดือน  หรือเฉลี่ย 0.015 
บาทตอครัวเรือน

ดังนั้นในกรณีรวมใบแจงหนี้และใบเสร็จคาน้ําเสียกับคาน้ําประปานี้จะมีคาใชจายที่เกิดขึ้น
ประมาณ 96,395.57 บาทตอเดือน  หรือเฉลี่ยเทากับ 0.745 บาทตอครัวเรือน

*  กรณีแยกใบเสร็จและใบแจงหนี้คาน้ําเสียออกจากคาน้ําประปา  จะพบวาจะมีตนทุนอัน
เกิดจากการจัดพิมพและจัดสงใบแจงหนี้และใบเสร็จ  ดังนั้นคาใชจายสวนเพิ่มในการจัดเก็บคา
ธรรมเนียมน้ําเสียโดยการประปานครหลวงจะประกอบดวย

-  คาใชจายในการจัดเก็บคาธรรมเนียมเทากับ 2,000 บาทตอเดือน  หรือเฉลี่ย
ประมาณ 0.015 บาทตอครัวเรือน

-  คาใชจายในการจัดพิมพใบแจงหนี้เทากับ 421,547.34 บาทตอเดือน  หรือเฉลี่ย
ประมาณ 3.26 บาทตอครัวเรือน

-  คาใชจายในการจัดสงใบแจงหนี้เทากับ 258,618 บาทตอเดือน  หรือเฉลี่ย
ประมาณ 2.00 บาทตอครัวเรือน

ดังนั้นโดยรวมแลวกรุงเทพมหานครจะมีคาใชจายในการจัดเก็บคาธรรมเนียมประมาณ 
682,165.34 บาทตอเดือน  หรือเทากับ 5.275 บาทตอครัวเรือน
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การประมาณรายได
ตารางที่ 4.14  แสดงสถิติครัวเรือนผูใชน้ําของการประปานครหลวง

ป ครัวเรือนผูใชน้ํา (ราย)
2539 1,289,168
2540 1,341,838
2541 1,369,728
2542 1,384,958
2543 1,410,101
2544* 1,435,244

ที่มา : การประปานครหลวง
          * จากการคํานวณ  โดยใชสูตร    )( 1

^

1 −+ −+= tttt yyyy

จากตารางที่ 4.13  จะพบวาตั้งแตเร่ิมปงบประมาณ 2544 เปนตนมา  การประปานครหลวง
จัดเก็บคาน้ําประปาไดโดยเฉลี่ยเทากับ 1,413,147 ครัวเรือนตอเดือน  ซ่ึงจากการพยากรณครัวเรือน
ผูใชน้ําในป 2544  ที่แสดงในตารางที่ 4.14  จะสามารถประมาณการจํานวนใบแจงหนี้ที่การประปา
นครหลวงสามารถจัดเก็บได  โดยคาดวาในป 2544 การประปานครหลวงสามารถจัดเก็บคาน้ํา
ประปาคิดเปนรอยละ 98.46 จากครัวเรือนผูใชน้ําประปาทั้งหมด  ซ่ึงหากกรุงเทพมหานครมอบ
หมายใหการประปานครหลวงเปนผูจัดเก็บคาธรรมเนียมน้ําเสีย  คาดวากรุงเทพมหานครจะมีรายได
ดังแสดงในตารางที่ 4.15  เมื่อกําหนดให

    รายได  =  รอยละที่คาดวาจะเก็บได x ครัวเรือนผูใชน้ํา x ปริมาณน้ําใชเฉลี่ยตอเดือน x อัตราคาธรรมเนียม
(บาท/เดือน)                 (รอยละ)                      (บาน)                        (ลบ.ม./เดือน)                  (บาท/ลบ.ม.)
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ตารางที่ 4.15  แสดงประมาณการรายไดของกรุงเทพมหานครที่คาดวาจะไดรับจากการมอบหมาย
ใหการประปานครหลวงเปนผูรับผิดชอบ

อัตราคาธรรมเนียม (บาท/ลบ.ม.) รายไดของกรุงเทพมหานคร (บาท/เดือน)
1 6,639,614.99

1.25 8,299,518.75
1.5 9,959,422.49
1.75 11,619,326.25

2 13,279,230.00
ที่มา :  จากการคํานวณ

ดังนั้นหากกรุงเทพมหานครมอบหมายใหการประปานครหลวงเปนผูจัดเก็บคาธรรมเนียม
การบําบัดน้ําเสีย  ที่ระดับอัตราคาธรรมเนียม 2 บาท  กรุงเทพมหานครจะสามารถจัดเก็บรายได
ประมาณ 13,279,230 บาทตอเดือน  ในขณะที่มีคาใชจายในการจัดเก็บคาธรรมเนียมเมื่อรวมใบแจง
หนี้และใบเสร็จคาน้ําเสียกับคาน้ําประปาเทากับ 96,395.57 บาทตอเดือน  และเมื่อแยกใบแจงหนี้
และใบเสร็จคาน้ําเสียกับคาน้ําประปาเทากับ 682,165.34 บาทตอเดือน

เนื่องจากหนวยงานที่เหมาะสมในการเก็บคาธรรมเนียมมากที่สุด  คือ  หนวยงานที่สามารถ
จัดเก็บรายไดครอบคลุมคาใชจายอยางนอยในการเดินระบบและบํารุงรักษา  สามารถเขาถึงผูจายคา
ธรรมเนียมไดมากที่สุด  และมีคาใชจายในการบริหารจัดการต่ํา  ดังนั้นจึงทําการเปรียบเทียบคาใช
จายทั้งในการเดินระบบและบํารุงรักษาและคาใชจายในการบริหารจัดการ  และรายไดที่จัดเก็บได
ในแตละกรณี  ดังแสดงในตารางที่ 4.16
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จากตารางที่ 4.16  จะพบวาในกรณีที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บรายไดเอง  ทั้งในกรณีที่ 1 และ กรณีที่ 
2  จะไมสามารถจัดเก็บรายไดใหบรรลุวัตถุประสงค  นั่นคือ  ไมสามารถจัดเก็บรายไดสูงกวาคาใช
จายในการเดินระบบและบํารุงรักษา  ในขณะที่การมอบหมายใหการประปานครหลวงเปนผูรับผิด
ชอบโดยการรวมใบแจงหนี้และใบเสร็จคาน้ําเสียกับคาน้ําประปา  จะพบวาสามารถจัดเก็บรายได
ครอบคลุมทั้งคาเดินระบบและบํารุงรักษาและคาใชจายในการบริหารจัดการ  โดยมีรายไดสุทธิ 
347,876.11 บาทตอเดือน  ในขณะที่การแยกใบเสร็จคาน้ําเสียกับคาน้ําประปา  แมจะสามารถจัดเก็บ
รายไดครอบคลุมคาเดินระบบและบํารุงรักษา  แตเมื่อรวมคาใชจายในการจัดการจะมีรายไดสุทธิ
เทากับ -237,893.66 บาทตอเดือน

ในการมอบหมายใหการประปานครหลวงเปนผูจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย  นอกจาก
จะสามารถจัดเก็บรายไดไดตามวัตถุประสงคแลว  การรวมใบแจงหนี้และใบเสร็จคาน้ําเสียกับคาน้ํา
ประปายังสงผลดีในแงของการบังคับชําระเงินดวย  เนื่องจากที่ไดกลาวแลวในขั้นตอนที่ 2  วาประ
สิทธิผลในการจัดเก็บคาธรรมเนียมจะขึ้นอยูกับการมีอัตราคาธรรมเนียมที่เหมาะสม  และสามารถ
จัดเก็บคาธรรมเนียมจากผูจายไดเปนจํานวนมาก  ซ่ึงจากประสบการณในการเก็บคาธรรมเนียมที่
ผานมา  เชน  การเก็บคาเก็บขนขยะของกรุงเทพมหานคร  พบวามีปญหาในทางปฏิบัติในการ
ดําเนินการกับผูคางชําระ  ซ่ึงการรวมใบแจงหนี้และใบเสร็จคาน้ําเสียกับคาน้ําประปาจะทําให
ประชาชนไมสามารถเลือกจายคาน้ําประปาเพียงอยางเดียวได  โดยท่ีกรุงเทพมหานครไมจําเปนตอง
เสียงบประมาณในการดําเนินมาตรการบังคับจายแตอยางใด  จึงอาจกลาวไดวาการรวมใบแจงหนี้
และใบเสร็จคาน้ําเสียกับคาน้ําประปา และใหการประปานครหลวงเปนผูรับผิดชอบ  เปนวิธีที่
เหมาะสมที่สุดในการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียของกรุงเทพมหานคร

เนื่องจากในการจัดการน้ําเสีย  นอกเหนือจากคาใชจายในการเดินระบบและบํารุงรักษา  ยัง
มีคาใชจายเกี่ยวกับการบริหารจัดการและการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย    ซ่ึงอัตราคาธรรม
เนียมบําบัดน้ําเสียของกรุงเทพมหานครในอัตรา 2 บาทตอน้ําเสีย 1 ลบ.ม. เปนอัตราที่คํานวณจากคา
ใชจายในการเดินระบบและบํารุงรักษาเทานั้น  ไมรวมคาใชจายอันเกิดจากการบริหารจัดการ  ดัง
นั้นภาระคาบําบัดน้ําเสียของแตละครัวเรือนในเขตกรุงเทพมหานคร  เมื่อพิจารณาจากคาใชจายใน
การเดินระบบและบํารุงรักษาและคาใชจายในการดําเนินการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียของ
กรุงเทพมหานคร  จะแสดงในตารางที่ 4.17
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ตารางที่ 4.17  แสดงภาระคาบําบัดน้ําเสียของครัวเรือนในกรุงเทพมหานคร (หนวย : บาท/เดือน)
กรณีท่ี คาใชจายใน คาใชจายในการจัดเก็บคาธรรมเนียม คาใชจายรวม

การเดินระบบ รวมบิล แยกบิล รวมบิล แยกบิล
กรณีที่ 1 104.30 3.00 5.53 107.30 109.83
กรณีที่ 2 104.30 0.77 5.30 105.07 109.60
กรณีที่ 3 104.30 0.75 5.28 105.05 109.58

ที่มา  :  จากการคํานวณ
หมายเหตุ : กรณีที่ 1  หมายถึง  กรุงเทพมหานครเปนผูรับผิดชอบ  โดยสงพนักงานออกจัดเก็บ

ตามบานเรือน
กรณีที่ 2  หมายถึง  กรุงเทพมหานครเปนผูรับผิดชอบ  โดยใหประชาชนเดินทาง
มาชําระคาธรรมเนียมที่เขต
กรณีที่ 3 หมายถึง  การประปานครหลวงเปนผูรับผิดชอบ

จากตารางขางตนจะเห็นไดวาภาระคาบําบัดน้ําเสียจะเปนเทาใด  ขึ้นอยูกับรูปแบบของ
หนวยงานผูรับผิดชอบในการจัดเก็บคาธรรมเนียม  ซ่ึงจะพบวาหากการประปานครหลวงเปนผูรับ
ผิดชอบโดยการรวมใบเสร็จคาน้ําเสียกับคาน้ําประปา  ประชาชนจะมีภาระคาบําบัดน้ําเสียต่ําที่สุด  
เทากับ 105.05 บาทตอเดือน  อยางไรก็ตาม  คาใชจายและรายไดที่ปรากฏในตารางที่ 4.17  เปนคา
ใชจายและรายไดของวิธีการจัดเก็บแตละวิธีที่สามารถประเมินไดเปนตัวเงินเทานั้น  ไมไดรวมผล
ตอบแทนหรือคาใชจายที่ไมสามารถประเมินได  เชน  คาเสียโอกาสของประชาชนที่ตองใชเวลาใน
การเดินทางมาชําระคาธรรมเนียมที่เขต  เปนตน
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กลาวโดยสรุป  การจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียมีวัตถุประสงคหลักเพื่อใหมีรายได
เพียงพอกับคาเดินระบบและบํารุงรักษา  ซ่ึงรูปแบบการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียที่เหมาะ
สม  ประกอบดวย  การมีอัตราคาธรรมเนียมที่เหมาะสม  นั่นคือสอดคลองกับคาใชจายในการจัด
การน้ําเสียโดยเฉพาะคาเดินระบบและบํารุงรักษา  และการมีหนวยงานหรือองคกรจัดเก็บคาธรรม
เนียมที่มีประสิทธิภาพ  นั่นคือ  มีคาใชจายในการดําเนินการต่ํา  สามารถจัดเก็บรายไดครอบคลุม
ครัวเรือนจํานวนมาก  และสามารถจัดเก็บรายไดใหบรรลุวัตถุประสงค  ซ่ึงจากการศึกษาพบวา  
อัตราคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย 2 บาทตอลบ.ม.  เปนอัตราที่สอดคลองกับคาใชจายในการเดิน
ระบบและบํารุงรักษาของโรงบําบัดน้ําเสียขนาดใหญที่เดินระบบอยูในปจจุบัน  คือ  โรงบําบัดน้ํา
เสียส่ีพระยา  โรงบําบัดน้ําเสียชองนนทรี  และโรงบําบัดน้ําเสียกรุงรัตนโกสินทร  อยางไรก็ตาม
อัตราดังกลาวไมไดนําคาใชจายในการบริหารจัดการมาพิจารณา  ซ่ึงคาใชจายดังกลาวจะขึ้นอยูกับ
รูปแบบของหนวยงานที่รับผิดชอบ

สําหรับหนวยงานที่เหมาะสมในการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย  จากการศึกษาพบวา  
การประปานครหลวงโดยการรวมใบแจงหนี้และใบเสร็จคาน้ําเสียกับคาน้ําประปา  เปนวิธีการจัด
เก็บที่มีความเหมาะสมมากที่สุด  เพราะมีคาใชจายในการบริหารจัดการต่ํา  สามารถจัดเก็บรายได
ครอบคลุมคาใชจายในการเดินระบบและบํารุงรักษาและคาใชจายในการบริหาร  อีกทั้งการรวมใบ
แจงหนี้และใบเสร็จคาน้ําเสียกับคาน้ําประปาจะเปนวิธีที่กอใหเกิดภาระคาบําบัดน้ําเสียกับครัวเรือน
นอยที่สุด
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บทที่ 5
บทสรุปและขอเสนอแนะ

จากการศึกษาแนวทางการจัดเก็บคาธรรมเนียมการบําบัดน้ําเสียของกรุงเทพมหานคร  โดย
การวิเคราะหเชิงคุณภาพ  ทําการศึกษาเฉพาะโรงบําบัดน้ําเสียขนาดใหญที่เดินระบบอยูในปจจุบัน  
คือ  โรงบําบัดน้ําเสียส่ีพระยา  โรงบําบัดน้ําเสียกรุงรัตนโกสินทร  และโรงบําบัดน้ําเสียชองนนทรี  
โดยนํากรณีการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียของเทศบาลตําบลปาตองและเมืองพัทยา  และ
กรณีการจัดเก็บคาธรรมเนียมการเก็บขนขยะของกรุงเทพมหานครมาประกอบการวิเคราะห  เพื่อหา
แนวทางการจัดเก็บคาธรรมเนียมที่เหมาะสมของกรุงเทพมหานคร  พบวา

5.1  บทสรุป
เนื่องจากปจจุบันมีการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมเพื่อแกไขปญหาน้ําเสียชุมชนใน

หลายพื้นที่ทั่วประเทศไทยรวมทั้งกรุงเทพมหานคร  อยางไรก็ตามความสามารถในการแกไขปญหา
น้ําเสียไมไดอยูที่การมีระบบบําบัดน้ําเสียเทานั้น  แตอยูที่สามารถเดินระบบไดอยางมีประสิทธิภาพ
หรือไม  ซ่ึงตองอาศัยงบประมาณจํานวนมาก  จึงมีแนวคิดเกี่ยวกับการเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ํา
เสียจากชุมชนขึ้น  อยางไรก็ตาม  ในทางปฏิบัติกลับพบวามีอุปสรรคในการจัดเก็บคาธรรมเนียม  
โดยในกรณีของกรุงเทพมหานคร   พบวา   ในปจจุบันมีกฎหมายหลายฉบับที่ใหสิทธิ
กรุงเทพมหานครในการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย  แตกรุงเทพมหานครยังไมสามารถดําเนิน
การจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียได  เนื่องจากความลาชาในการตีความขอกฎหมายเพื่อรางขอ
บัญญัติขึ้นเปนการเฉพาะ  ซ่ึงตราบใดที่ยังไมมีขอบัญญัติเกี่ยวกับการเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย  
กรุงเทพมหานครก็ไมสามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมได  จะเห็นไดวาปจจัยดานกฎหมายเปนอุปสรรค
ในการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียของกรุงเทพมหานคร  จึงยอมรับสมมติฐานที่วาดวย “ปจจัย
ดานกฎหมายและการนํากฎหมายไปปฏิบัติ  เปนอุปสรรคในการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย
ของกรุงเทพมหานคร”

นอกจากปจจัยดานกฎหมายแลว  จากประสบการณการเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียใน
ประเทศไทยและการเก็บคาธรรมเนียมเก็บขนขยะของกรุงเทพมหานคร  พบวา  แมจะสามารถจัด
เก็บคาธรรมเนียมได  แตไมสามารถจัดเก็บไดอยางมีประสิทธิผล  เนื่องจากไมสามารถจัดเก็บรายได
ใหเพียงพอกับคาใชจายในการเดินระบบและบํารุงรักษา  ซ่ึงเปนผลมาจากอัตราคาธรรมเนียมที่ไม
สะทอนคาใชจายในการเดินระบบที่เกิดขึ้น  และไมสามารถจัดเก็บรายไดจากจํานวนผูใชน้ําทั้งหมด  
ดังนั้นประเด็นดานความสามารถในการบังคับจายอาจเปนเงื่อนไขที่จําเปน  แตไมเพียงพอในการจัด
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เก็บคาธรรมเนียมอยางมีประสิทธิผล  จึงไมชัดเจนที่จะยอมรับสมมติฐานที่วาดวย “ความสามารถ
ในการบังคับชําระเงิน  เปนอุปสรรคในการจัดเก็บคาธรรมเนียมในประเทศไทย”

การจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียอยางมีประสิทธิผล  ขึ้นอยูกับรูปแบบการจัดเก็บคา
ธรรมเนียมที่เหมาะสม  ซ่ึงประกอบดวย  การมีอัตราคาธรรมเนียมที่เหมาะสม  และการมีหนวยงาน
จัดเก็บที่เหมาะสม

อัตราคาธรรมเนียมที่เหมาะสม  จะตองสอดคลองกับคาใชจายในการจัดการน้ําเสียโดย
เฉพาะคาเดินระบบและบํารุงรักษา  ซ่ึงจากการศึกษาพบวา  กรุงเทพมหานครจะจัดเก็บคาธรรม
เนียมบําบัดน้ําเสียจากผูใชน้ําในพื้นที่ที่ระบบบําบัดน้ําเสียใหบริการโดยกําหนดปริมาณน้ําเสียจาก
จํานวนน้ําประปาที่ครัวเรือนใชในการอุปโภคบริโภค     โดยเริ่มเก็บในอัตรา 1 บาทตอลบ.ม.  และ
จะปรับอัตราเพิ่มขึ้น 0.25 บาทตอลบ.ม. ทุก 6 เดือน  จนครบ 2 ปจึงจะเก็บเต็มราคาคือ 2 บาทตอ
ลบ.ม.

จากการศึกษาดานอัตราคาธรรมเนียม  พบวา  อัตราคาธรรมเนียม 2 บาทตอลบ.ม. เปน
อัตราสอดคลองกับตนทุนที่เกิดจากการเดินระบบและบํารุงรักษาของระบบบําบัดน้ําเสียส่ีพระยา  
ระบบบําบัดน้ําเสียชองนนทรี  และระบบบําบัดน้ําเสียกรุงรัตนโกสินทร  โดยทั้งสามแหงมีตนทุน
ในการเดินระบบเฉลี่ยเดือนละ 12,834,958.32 บาทตอเดือน  หรือเฉลี่ย 1.97 บาทตอลบ.ม. จึงอาจ
กลาวไดวาอัตราคาธรรมเนียม 2 บาทตอลบ.ม.เปนอัตราที่เหมาะสม  เพราะสอดคลองกับคาใชจาย
ในการเดินระบบและบํารุงรักษา

สําหรับหนวยงานที่เหมาะสม  หมายถึง  หนวยงานหรือองคกรที่จัดเก็บคาธรรมเนียมอยาง
มีประสิทธิภาพ  นั่นคือ  มีคาใชจายในการดําเนินการต่ํา  สามารถจัดเก็บรายไดครอบคลุมครัวเรือน
จํานวนมาก  และสามารถจัดเก็บรายไดครอบคลุมคาใชจายในการเดินระบบและบํารุงรักษา  จาก
การศึกษาหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย  โดยแบงออกเปน 3 กรณี  
พบวา

กรณีท่ี 1  กรุงเทพมหานครเปนผูรับผิดชอบ  โดยสงพนักงานออกจัดเก็บตามบานเรือน  
พบวามีคาใชจายในการดําเนินการ  ดังนี้

*  กรณีรวมใบแจงหนี้และใบเสร็จคาน้ําเสียกับคาน้ําประปา  จะมีตนทุนอันเกิด
จากการจัดพิมพใบแจงหนี้และใบเสร็จ  คาจางพนักงาน  คาวัสดุใชสอย  และคาใชจายอ่ืน ๆ รวม
เทากับ 388,145.57 บาทตอเดือนหรือเฉลี่ยประมาณ 3.00 บาทตอครัวเรือน

*  กรณีแยกใบแจงหนี้และใบเสร็จคาน้ําเสียกับคาน้ําประปา  พบวานอกจากตนทุน
อันเกิดจากคาจางพนักงานแลว  ยังมีตนทุนอันเกิดจากการจัดพิมพใบแจงหนี้และใบเสร็จ  รวม
เปนตนทุนทั้งหมดเทากับ 715,297.34 บาทตอเดือนหรือเฉลี่ยประมาณ  5.53 บาทตอครัวเรือน
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กรณีท่ี 2  กรุงเทพมหานครเปนผูรับผิดชอบ  โดยใหประชาชนเดินทางมาชําระคาธรรม
เนียมที่เขต  พบวามีคาใชจายในการดําเนินการ  ดังนี้

*  กรณีรวมใบแจงหนี้และใบเสร็จคาน้ําเสียกับคาน้ําประปา  พบวามีตนทุนอันเกิด
จากการจัดพิมพใบแจงหนี้และใบเสร็จ  คาวัสดุส้ินเปลือง  เชน  คาสมุดบิล  คาปากกา ฯลฯ  รวม
99,395.57 บาทตอเดือน หรือเฉลี่ยประมาณ 0.77บาทตอครัวเรือน

*  กรณีแยกใบแจงหนี้และใบเสร็จคาน้ําเสียกับคาน้ําประปา  พบวาจะมีตนทุนอัน
เกิดจากการจัดพิมพและการจัดสงใบแจงหนี้และใบเสร็จ  รวมเปนตนทุนทั้งหมด 685,165.34 บาท
ตอเดือน หรือเฉลี่ยประมาณ  5.30 บาทตอครัวเรือน

โดยทั้งสองกรณีสามารถจัดเก็บรายไดเทากับ 10,789,542.96 บาทตอเดือน  บนขอสมมุติที่
วาสามารถจัดเก็บรายไดรอยละ 80 จากผูเขาขายตองเสียคาธรรมเนียมทั้งหมด

กรณีท่ี 3   การประปานครหลวงเปนผูรับผิดชอบ  พบวามีคาใชจายในการดําเนินการ  ดังนี้

*  กรณีรวมใบแจงหนี้และใบเสร็จคาน้ําเสียกับคาน้ําประปา  จะมีตนทุนอันเกิด
จากการจัดพิมพใบแจงหนี้และใบเสร็จ  คาวัสดุ  หรือเครื่องใชสํานักงานรวม 96,395.57 บาทตอ
เดือน หรือเฉลี่ยประมาณ 0.75 บาทตอครัวเรือน

*  กรณีแยกใบแจงหนี้และใบเสร็จคาน้ําเสียกับคาน้ําประปา  พบวามีตนทุนอันเกิด
จากการจัดพิมพและการจัดสงใบแจงหนี้และใบเสร็จ  รวมเปนตนทุนทั้งหมด 682,165.34 บาทตอ
เดือน หรือเฉลี่ยประมาณ  5.28 บาทตอครัวเรือนผูใชน้ํา 1 ราย

โดยคาดวาในกรณีใหการประปานครหลวงเปนผูรับผิดชอบจะสามารถจัดเก็บรายไดรอย
ละ 98.46 ของผูเขาขายตองเสียคาธรรมเนียมทั้งหมด  ดังนั้นกรุงเทพมหานครจะสามารถจัดเก็บราย
ไดประมาณ 13,279,230 บาทตอเดือน

เมื่อพิจารณาคาใชจายในการเดินระบบและบํารุงรักษาเฉลี่ย 12,834,958.32 บาทตอเดือน  
เปรียบเทียบกับรายไดที่ไดรับจากการจัดเก็บแตละกรณี  จะพบวา  การมอบหมายใหการประปานคร
หลวงเปนผูรับผิดชอบจะสามารถจัดเก็บรายไดครอบคลุมคาเดินระบบและบํารุงรักษา  โดยมีรายได
สุทธิ 444,271.68 บาทตอเดือน  ในขณะที่กรุงเทพมหานครรับผิดชอบเองทั้ง 2 กรณี  จะมีรายได
สุทธิ –2,045,415.36 บาทตอเดือน  และเมื่อพิจารณาคาใชจายในการบริหารจัดการในแตละกรณี  จะ
พบวา  การประปานครหลวงจะมีคาใชจายในการบริหารจัดการต่ํากวากรุงเทพมหานคร  นั่นคือ  ใน
กรณีการจัดทําใบแจงหนี้และใบเสร็จคาน้ําเสียรวมกับคาน้ําประปา  การประปานครหลวงจะมีคาใช
จายในการบริหารจัดการ 96,395.57 บาทตอเดือนหรือเฉลี่ย 0.75 บาทตอครัวเรือน  ซ่ึงต่ํากวากรณี
ใหพนักงานออกจัดเก็บตามบานเรือน 291,750 บาทตอเดือน  และต่ํากวาการใหประชาชนเดินทาง
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มาชําระที่เขต 3,000 บาทตอเดือน  และเมื่อนําคาใชจายในการเดินระบบและการบริหารจัดการหัก
จากรายไดที่การประปานครหลวงจัดเก็บได  จะมีรายไดสุทธิ 347,876.11 บาทตอเดือน

สําหรับกรณีการจัดทําใบแจงหนี้และใบเสร็จคาน้ําเสียแยกจากคาน้ําประปา  พบวา  การ
ประปานครหลวงจะมีคาใชจายในการบริหารจัดการ 682,165.34 บาทตอเดือนหรือเฉลี่ย 5.28 บาท
ตอครัวเรือน  ซ่ึงต่ํากวากรณีใหพนักงานออกจัดเก็บตามบานเรือน 33,132 บาทตอเดือน  และต่ํากวา
การใหประชาชนเดินทางมาชําระที่เขต 3,000 บาทตอเดือนและเมื่อนําคาใชจายในการเดินระบบ
และการบริหารจัดการหักจากรายไดที่การประปานครหลวงจัดเก็บได  จะมีรายไดสุทธิ -237,893.66 
บาทตอเดือน

ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา  การประปานครหลวงเปนหนวยงานที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดใน
การจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียของกรุงเทพมหานคร  เพราะสามารถจัดเก็บรายไดเปนไปตาม
วัตถุประสงค  สามารถเขาถึงผูจายไดมากที่สุด (รอยละ 98.46) และมีคาใชจายในการบริหารจัดการ
ต่ําที่สุด  และหากกรุงเทพมหานครสามารถขอความรวมมือจากการประปานครหลวงในการออกใบ
แจงหนี้และใบเสร็จคาน้ําเสียและคาน้ําประปารวมกัน  นอกจากจะสามารถประหยัดคาใชจายใน
การจัดสงใบแจงหนี้และใบเสร็จแลว    ยังเปนวิธีที่กอใหเกิดภาระคาบําบัดน้ําเสียตอครัวเรือนนอยที่
สุด  นั่นคือ  เมื่อรวมทั้งคาใชจายในการเดินระบบและการบริหารจัดการเทากับ 105.05 บาทตอ
เดือนตอครัวเรือน  อีกทั้งยังกอใหเกิดผลดีในแงของการบังคับชําระเงินโดยที่กรุงเทพมหานครไมจํา
เปนตองเสียงบประมาณในการดําเนินมาตรการบังคับจายแตอยางใด  เพราะทุกครั้งที่ประชาชนจาย
คาน้ําประปาจะตองจายคาบําบัดน้ําเสียดวย  จึงจะไมสามารถเลือกจายคาน้ําประปาเพียงอยางเดียว
ได  จึงอาจกลาวไดวาการประปานครหลวงเปนหนวยงานที่เหมาะสมที่สุดในการจัดเก็บคาธรรม
เนียมบําบัดน้ําเสียของกรุงเทพมหานคร

5.2  ขอเสนอแนะ
5.2.1  การกําหนดปริมาณน้ําเสียจากรอยละ 100 ของปริมาณน้ําประปา

ในการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียของกรุงเทพมหานคร  จะคํานวณปริมาณน้ําเสีย
เทากับรอยละ 100 ของปริมาณน้ําประปา  เนื่องจากกรุงเทพมหานครไมไดจัดเก็บคาธรรมเนียมโดย
นําคาใชจายในการบริหารจัดการมารวมกับคาใชจายในการเดินระบบ  ดังนั้นจึงจัดเก็บคาธรรม
เนียมบําบัดน้ําเสียจากรอยละ 100 ของปริมาณน้ําประปาเพื่อใหครอบคลุมคาใชจายในการบริหาร
จัดการ   ซ่ึงในความเปนจริงจะมีปริมาณน้ําจํานวนหนึ่งที่ใชในการบริโภค  ดังนั้นตามหลักการ
สากลจึงกําหนดปริมาณน้ําเสียเทากับรอยละ 80 ของปริมาณน้ําประปา
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จะเห็นไดวา  การคํานวณน้ําเสียจากรอยละ 100 ของปริมาณน้ําประปาไมเปนธรรมตอผู
จายคาน้ําเสีย  อีกทั้งไมเปนไปตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย  ดังนั้นจึงขอเสนอให
กรุงเทพมหานครจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียโดยแบงออกเปน

*  คาใชจายในการเดินระบบและบํารุงรักษา  โดยคํานวณปริมาณน้ําเสียจากรอย
ละ 80 ของปริมาณน้ําประปา  ดังนั้นเมื่อกําหนดใหครัวเรือนใชน้ําประปา 52.15 ลบ.ม.ตอเดือน  ณ 
ระดับอัตราคาธรรมเนียม 2 บาทตอลบ.ม.  ภาระคาเดินระบบและบําบัดน้ําเสียโดยเฉลี่ยของครัว
เรือนตอเดือน  จะเทากับ  0.8  x  52.15  x  2  =  83.44  บาทตอเดือน

*  คาใชจายในการบริหารจัดการและการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย  โดย
ขึ้นอยูกับรูปแบบของหนวยงานที่รับผิดชอบ

ดังนั้นภาระคาบําบัดน้ําเสียของครัวเรือน ณ ระดับคาธรรมเนียม 2 บาทตอลบ.ม.  จะแตก
ตางไป  ดังแสดงในตารางที่ 5.1

ตารางที่ 5.1  แสดงภาระคาบําบัดน้ําเสียของครัวเรือนในกรุงเทพมหานคร (หนวย : บาท/เดือน)
กรณีท่ี คาใชจายใน คาใชจายในการจัดเก็บคาธรรมเนียม คาใชจายรวม

การเดินระบบ รวมบิล แยกบิล รวมบิล แยกบิล
กรณีที่ 1 83.44 3.00 5.53 86.44 88.97
กรณีที่ 2 83.44 0.77 5.30 84.21 88.74
กรณีที่ 3 83.44 0.75 5.28 84.19 88.72

ที่มา  :  จากการคํานวณ
หมายเหตุ : กรณีที่ 1  หมายถึง  กรุงเทพมหานครเปนผูรับผิดชอบ  โดยสงพนักงานออกจัดเก็บ

ตามบานเรือน
กรณีที่ 2  หมายถึง  กรุงเทพมหานครเปนผูรับผิดชอบ  โดยใหประชาชนเดินทาง
มาชําระคาธรรมเนียมที่เขต
กรณีที่ 3 หมายถึง  การประปานครหลวงเปนผูรับผิดชอบ

เมื่อเปรียบเทียบกับการจัดเก็บคาธรรมเนียมในวิธีเดิม  จะพบวา  ณ ระดับอัตรา 2 บาทตอ
ลบ.ม.  เมื่อคํานวณจากรอยละ 100 ของปริมาณน้ําประปา  ครัวเรือนตองจายคาบําบัดน้ําเสียเทากับ 
104.30 บาทตอเดือน  ในขณะที่การจัดเก็บโดยแยกตามประเภทคาใชจาย  ครัวเรือนจะมีภาระคา
บําบัดน้ําเสียไมถึง 90 บาทตอเดือน  ซ่ึงเปนอัตราที่สะทอนคาใชจายในการจัดการน้ําเสียที่สอด
คลองกับความนาจะเปน
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5.2.2  การขอความรวมมือจากการประปานครหลวง
จากการศึกษาหนวยงานที่เหมาะสมในการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียในบทที่ 4 พบ

วา  การประปานครหลวงเปนหนวยงานที่เหมาะสมที่สุด  เนื่องจากสามารถจัดเก็บรายไดเปนไป
ตามวัตถุประสงค  นั่นคือ  ครอบคลุมคาใชจายในการเดินระบบและบํารุงรักษา  อีกทั้งมีคาใชจายใน
การบริหารจัดการต่ํากวาการที่กรุงเทพมหานครดําเนินการจัดเก็บเอง  ซ่ึงเปนผลใหภาระคาบําบัด
น้ําเสียของประชาชนต่ําที่สุด  ซ่ึงที่กลาวมาทั้งหมดลวนเปนผลไดที่สามารถประเมินไดเปนตัวเงิน
เทานั้น  ในความเปนจริงยังมีผลไดอีกหลายประการที่ไมสามารถประเมินได  เชน  ประโยชนที่
กรุงเทพมหานครจะไดรับจากการที่การประปานครหลวงจัดเก็บคาธรรมเนียมไดถึงรอยละ 98.46 
โดยที่กรุงเทพมหานครไมจําเปนตองหามาตรการ  จัดตั้งหนวยงาน  หรือจัดเตรียมงบประมาณเพื่อ
ใชในการดําเนินการบังคับชําระเงินแตอยางใด  อีกทั้งผลไดจากการที่กรุงเทพมหานครสามารถนํา
งบประมาณไปใชประโยชนในทางอื่น  แทนการเดินระบบบําบัดน้ําเสีย  เพราะการประปานคร
หลวงสามารถจัดเก็บรายไดครอบคลุมคาใชจายในการเดินระบบและบํารุงรักษา  เปนตน

นอกจากนั้นยังมีประโยชนที่ประชาชนจะไดรับจากการที่การประปานครหลวงเปนผูจัด
เก็บคาธรรมเนียม  เพราะการประปานครหลวงมีชองทางชําระคาน้ําประปาหลายชองทาง  ซ่ึง
ประชาชนตองจายคาน้ําประปาทุกเดือนอยูแลวทําใหประชาชนจะสามารถจายคาน้ําเสียไดโดย
สะดวก  เพราะหากกรุงเทพมหานครจัดเก็บคาธรรมเนียมโดยใหประชาชนเดินทางมาชําระคาธรรม
เนียมที่เขต  ประชาชนจะมีคาใชจายในการเดินทาง  รวมถึงคาเสียโอกาสของเวลาในการเดินทางไป
ชําระเงินที่เขต  หรือในกรณีกรุงเทพมหานครจัดสงพนักงานออกไปจัดเก็บรายไดตามบานเรือน  
หากไมมีคนอยูที่บาน  กรุงเทพมหานครก็ตองแนบจดหมายเพื่อเตือนใหประชาชนเดินทางไปจายที่
เขต  ซ่ึงตองเสียทั้งวัสดุส้ินเปลือง  คาเสียโอกาสของเวลาของเจาหนาที่  และคาเสียโอกาสของ
ประชาชนเอง  เปนตน

การประปานครหลวงก็ไดรับประโยชนจากการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียให
กรุงเทพมหานครเชนกัน  เพราะในการขอความรวมมือ  กรุงเทพมหานครจะตองเสนอผลตอบแทน
แกการประปานครหลวงนอกเหนือจากคาใชจายที่เกิดขึ้น  ซ่ึงอัตราผลตอบแทนจะขึ้นอยูกับขอตก
ลงของผูบริหาร  โดยแนวทางหนึ่งที่อาจเปนได  คือ  หากการประปานครหลวงเปนผูจัดเก็บ  โดย
การรวมใบแจงหนี้และใบเสร็จคาน้ําเสียกับคาน้ําประปาซึ่ง เปนวิ ธีที่ เหมาะสมมากที่ สุด   
กรุงเทพมหานครจะมีรายรับสุทธิจํานวน 347,876.11 บาทตอเดือน  ซ่ึงเปนจํานวนรายรับสวนเกินที่
หักคาใชจายในการเดินระบบและบํารุงรักษาและคาใชจายที่เกิดจากการจัดเก็บคาธรรมเนียม   ที่อาจ
มอบเปนผลตอบแทนแกการประปานครหลวงในการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียให
กรุงเทพมหานคร
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กลาวโดยสรุป  จะพบวาการประปานครหลวงเปนหนวยงานที่มีความเหมาะสมมากที่สุด
ในการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียใหกับกรุงเทพมหานคร  เพราะนอกจากผลประโยชนที่
สามารถประเมินเปนตัวเงินไดแลว  ยังมีผลประโยชนที่ไมสามารถประเมินไดที่ทั้งกรุงเทพมหานคร  
ประชาชนผูจายคาธรรมเนียม  และการประปานครหลวงจะไดรับ  ดังนั้นกรุงเทพมหานครจึงควร
ขอความรวมมือจากการประปานครหลวงในการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียของ
กรุงเทพมหานคร

5.2.3  ขอจํากัดในกรณีท่ีไมใชน้ําประปา
การใหการประปานครหลวงเปนผูรับผิดชอบในการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย  จะมี

ขอจํากัดจากการไมสามารถจัดเก็บคาบําบัดน้ําเสียจากครัวเรือนที่ไมใชน้ําประปา  โดยอาจใชน้ํา
บาดาลหรือซ้ือน้ําจากเอกชน  แตเปนผูที่อยูในพื้นที่บําบัดน้ําเสีย  ดังนั้นแนวทางหนึ่งที่อาจเปนไป
ได  คือ  ใหกรุงเทพมหานครเปนผูจัดเก็บธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียจากครัวเรือนในกลุมนี้เอง  โดยใช
วิธีประมาณปริมาณน้ําเสียและคาความสกปรกจากจํานวนสมมูลประชากร (Population Equivalent)   
เมื่อกําหนดใหคนหนึ่งคนใชน้ําประมาณ 200 ลิตรตอคนตอวัน  และกอใหเกิดความสกปรกคิดเปน
ปริมาณบีโอดีประมาณ 30 กรัมตอวัน  ดังนั้นเพียงมีขอมูลจํานวนคนในแตละครัวเรือนก็สามารถ
คํานวณปริมาณน้ําเสียและคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียแตละครัวเรือนได  โดยควรคิดคาธรรมเนียม
ในอัตรา 2 บาทตอลบ.ม.เพื่อใหสอดคลองกับคาใชจายในการเดินระบบ  ซ่ึงวิธีดังกลาวเปนวิธีที่เปน
ไปไดในทางปฏิบัติ  และเปนที่ยอมรับของสังคมเพราะปริมาณน้ําเสียและความสกปรกดังกลาว
สอดคลองกับความเปนจริง

5.2.4  อัตราคาธรรมเนียมควรสะทอนตนทุนทั้งหมดในการบําบัดน้ําเสีย
แมวาวัตถุประสงคหลักในการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย  คือ  ใหมีรายไดที่เพียงพอ

อยางนอยกับคาใชจายในการเดินระบบและบํารุงรักษา  เพื่อใหสามารถเดินระบบไดอยางตอเนื่อง  
อยางไรก็ตาม  คาใชจายอื่น ๆ เชน  คาที่ดิน  และคากอสรางระบบ  ก็ควรนํามาพิจารณาดวย  เพราะ
ถึงแมวาเงินงบประมาณที่ใชในการกอสรางจะเปนเงินไดเปลาจากรัฐบาล  แตเงินงบประมาณเหลา
นั้นเปนเงินที่ไดจากภาษีของประชาชนทั้งประเทศ  ซ่ึงการนําเงินภาษีจากทุกคนมาใชสรางระบบ
บําบัดน้ําเสียในบางพื้นที่  ทําใหมีผูที่ไดรับประโยชนจากการบําบัดน้ําเสียเพียงบางกลุมเทานั้น  จึง
กอใหเกิดความไมเปนธรรมขึ้น  ดังนั้นหากสามารถนํารายไดบางสวนจากการจัดเก็บคาธรรมเนียม
สงคืนใหรัฐเพื่อนําไปสรางระบบบําบัดน้ําเสียในพื้นที่อ่ืน ๆ ตอไป  ก็จะสามารถลดความไมเปน
ธรรมดังกลาวได  ดังนั้นอัตราคาธรรมเนียมจึงควรสอดคลองกับคาใชจายอ่ืน ๆ ที่นอกเหนือจากคา
เดินระบบและคาใชจายในการบริหารจัดการดวย  อยางไรก็ตาม  อัตราคาธรรมเนียมที่สอดคลองกับ
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คาใชจายทั้งหมดในการบําบัดน้ําเสียอาจอยูในระดับที่สูงมาก (ภาคผนวก ข. ตารางที่ 7) จนอาจกอ
ใหเกิดผลกระทบตอประชาชน  และสงผลใหเกิดการตอตานและการไมยอมรับจากประชาชน  แนว
ทางหนึ่งที่เปนไปได  คือ  ในชวงแรกอาจกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใหสอดคลองกับคาใชจายใน
การเดินระบบและการบริหารจัดการ   และคอย ๆ เพิ่มอัตราคาธรรมเนียมเพื่อใหสอดคลองกับคาใช
จายทั้งหมดที่เกิดขึ้น และเนื่องจากการดําเนินการจัดการน้ําเสียในพื้นที่ใด ๆ จะสงผลตอประชาชน
ในทองถ่ินซึ่งเปนผูจายคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย  และประชาชน
ทั้งประเทศซึ่งเปนผูเสียภาษี  ดังนั้นรัฐบาลทั้งสวนกลางและรัฐบาลทองถ่ินจึงควรเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจใหมากที่สุด  เพื่อใหการดําเนินการใด ๆ สงผลกระทบตอ
ประชาชนนอยที่สุด
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ตําแหนงเศรษฐกรระดับ 4  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
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