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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1. ความเปนมาและความสําคัญของโครงการ 
  จากการที่จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั ไดจัดทําโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาเพื่อให
เขาถึงประชาชนไปยังจงัหวดันาน  และมีโครงการจัดตั้งสถาบนัเทคโนโลยีชั้นสงูของจฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลยั  ณ ตําบล ไหลนาน  อําเภอเวียงสา  เพื่อใหโครงการดังกลาวบรรลุผลตามพันธกิจของ
มหาวิทยาลยัในการถายทอดองคความรูและสงเสริมศักยภาพใหแกประชากรและชมุชนในพืน้ที่เปาหมาย  
อันจะนําไปสูการพัฒนาอยางยัง่ยนื  จึงจําเปนที่จะตองมีการศึกษาวเิคราะหศักยภาพของชุมชนเปน
เบื้องแรก 
  การศึกษาในครั้งนี้จะเปนการวิจัยเชงิประยกุต  โดยใชกรอบแนวคิดในเชิงสหสาขาวิชา  
ทั้งดานวิทยาศาสตร สังคมศาสตร    และมนุษยศาสตร ซึ่งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีความเปนเลิศใน
ศาสตรทั้งสาม   การดําเนินงานจะอาศัยความรวมมือและมีการประสานงานรวมกนัของคณะผูวิจัยจาก
คณะและสถาบันวิจยัตาง ๆ ภายในมหาวทิยาลัย  ตลอดจนสรางเครือขายความรวมมือกับนกัวิจัยจาก
สถาบนัการศกึษาอืน่  ตลอดจนขาราชการและบุคลากรในหนวยงานของรฐัและเอกชนในจังหวัดนาน   
โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อศึกษาศักยภาพชุมชน    และแสวงหาแนวทางที่จะกอใหเกิดบูรณาการระหวาง
ทรัพยากรมนษุย   ระบบเศรษฐกิจ   ระบบสังคมวัฒนธรรม  และสิ่งแวดลอมของชมุชนเพื่อเพิม่ศักยภาพ
ชุมชน  และเพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางมรีะบบและยั่งยนืในตําบลไหลนาน   อําเภอเวียงสา   จงัหวัดนาน  
ซึ่งเปนพืน้ที่ตัง้สถาบนัเทคโนโลยีชั้นสงูดังกลาว 
 
2. วัตถุประสงค 
 1.  เพื่อศึกษาระบบชุมชนของชุมชนเปาหมายในตําบลไหลนาน   อําเภอเวียงสา  เปรียบเทียบกบั
ชุมชนอ่ืน ๆ ในจังหวัดนาน 
 2.  เพื่อศึกษาบทบาทหนาทีข่องชุมชนเปาหมาย 
 3.  เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของชุมชน 
 4.  เพื่อศึกษาแนวโนมและทศิทางการพัฒนาของชมุชนในอนาคต 
 5.  เพื่อศึกษาปจจัยอนัเปนขอจํากัดหรืออุปสรรคตอการพัฒนาการของชุมชน  รวมทัง้ปจจยัที่
สงเสริมและเอือ้ตอการพัฒนาของชุมชน   รวมทัง้ปจจัยที่สงเสริมและเอื้อตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
ระบบเศรษฐกจิ  สงัคม  และสิ่งแวดลอมทีย่ั่งยนืของชุมชน 
 6.  เพื่อหาแนวทางการจัดการทรัพยากรมนุษย  ระบบเศรษฐกิจ  ระบบสังคม  และระบบนิเวศ  
เพื่อใหเกิดการพัฒนาของชมุชนอยางยัง่ยนื 
 



 2

3. กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา 
  ในการศึกษาสภาวะการณปจจุบัน แนวโนมและทิศทางการพัฒนาในอนาคตของ
ทรัพยากรมนษุย   ระบบเศรษฐกิจ  ระบบสังคม  และระบบนิเวศ   ตลอดจนบทบาทของจฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลยัในชุมชนเปาหมายนั้น   จะพิจารณาถึงระบบเครือขายทางสงัคมของชมุชน   และปฏิสัมพันธ
ระหวางหนวยงานตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอกชมุชน   
 
4. โครงสรางความสมัพันธในระดับชมุชน 
  โครงสรางความสัมพนัธในระดับชุมชนนั้น  ประกอบไปดวย 
 1.  ชุมชน  ในการศึกษาครัง้นี้  ชุมชน  จะหมายถึง ประชากรที่อาศยัในชุมชนที่เปนตัวอยางใน
พื้นที่ตําบลไหลนาน   อําเภอเวียงสา  ผูนาํชุมชนและกลุมตาง ๆ ในชมุชน  เชน  กาํนนั  ผูใหญบาน  อสม  
ผสส  กลุมแมบาน  กลุมเกษตรกร  กลุมอนุรักษธรรมชาติ  กลุมเยาวชน กลุมผูสูงอายุ  เปนตน 
 2.  สถาบนัเทคโนโลยีชัน้สูงของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 
 3.  ระบบเศรษฐกิจในชุมชน  เชน  โครงการหนึง่ผลิตภัณฑหนึง่ตําบล   เศรษฐกิจในภาค
การเกษตร  เศรษฐกิจภาคอตุสาหกรรมการทองเที่ยว  ระบบออมทรัพย  กองทุนหมูบาน 
 4.  ระบบสังคมและวัฒนธรรม  เชน สัมพนัธภาพในชุมชน  การจดัระเบียบสังคม                    
การควบคุมทางสงัคม   ทนุทางสังคม  การสรางเครือขายภายในและภายนอกชุมชน  และวิถชีีวติตลอดจน
วัฒนธรรมของชุมชน 
 5.  ระบบการปกครองทองถิน่ 
  - องคการบริหารสวนตาํบล 
  - อําเภอ 
 โครงสรางเครอืขายทัง้  5  สวนขางตนตางมีปฏิสัมพนัธกัน  และอยูภายในระบบนิเวศของชุมชน   
นอกจากนี ้   โครงสรางเครือขายในระดบัชุมชนและทองถิ่นยังมีความสัมพนัธกับโครงสรางระดบัจังหวัด  
และระดับประเทศ  ไดแก 

1. ระบบการปกครองระดับจังหวัด 
- ผูวาราชการจังหวัด 
 - สวนราชการระดับจงัหวัด เชน ดานการศึกษา การสาธารณสุข การเกษตร     
 แรงงาน   เปนตน 

2.   ระบบเศรษฐกิจและแผนพัฒนาในระดับจังหวัด 
3.   รัฐบาล  ไดแก  นโยบายรัฐบาล  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 10 

 4.   องคกรอสิระ  เชน  องคกรดานสิง่แวดลอม   องคกรดานการพฒันาชมุชน  องคกรดานการ
พัฒนาการทองเทีย่ว เปนตน 
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แผนภาพที่ 1  ขั้นตอนและวิธีการศึกษา 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การวิเคราะหศักยภาพชุมชนดานสังคมและสภาวะแวดลอมชุมชนเพื่อระบุ
ศักยภาพและสรางแนวทางการพัฒนาเมืองนานใหสอดคลองกัน

*เวียงสา * SPATIAL LINKAGE

หนวยวิเคราะห : ตําบล อําเภอ จังหวัด

กายภาพ 
- การกระจายตัวชุมชน 
- การคมนาคมขนสง 
- สาธารณูปโภค 
- สาธารณูปการ 
- การใชที่ดิน 
- สภาพแวดลอม 
- ธรรมชาติ  
- ฯลฯ 

เศรษฐกิจ 
- พื้นฐานเศรษฐกิจ 
- รายไดประชากร 
- อาชีพ 
- สินคา / ผลผลิตหลัก 
- การนําเขา 
- การสงออก 
-  ฯลฯ 

สังคม / การปกครอง 
- องคกรปกครองทองถิ่น 
- รายรับรายจาย 
- การจัดเก็บภาษี 
- นโยบาย 
- แผนงาน 
- ฯลฯ 

การวิเคราะห / Method 
- URBAN RURAL LINKAGE (URL) 
- POTENTIAL SURFACE ANALYSIS GIS 
- SWOT ANALYSIS 

ระบบชุมชน    ศักยภาพชุมชน    แนวโนมการพัฒนา

DEVELOPMENT PROJECTION

แนวทางการพัฒนา DEVELOPMENT GUIDLINES
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แผนภาพที่ 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                    สถาบนั 
                   เทคโนโลยี 
                 ขั้นสงูของจุฬาฯ 
     
 
 
 
 
 

ระบบนิเวศของชุมชน ต.ไหลนาน อ.เวยีงสา  จ. นาน 

รัฐบาล
- นโยบายของรัฐบาล 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 10 

ระดับจังหวัด
- ผูวาราชการ        - การศึกษา 
- สวนราชการระดับ    - การสาธารณสุข 
    จังหวัด        - การเกษตร 
        - แรงงาน 
       - ฯลฯ 
- แผนพัฒนาจังหวัดนาน

NGO

ระบบเศรษฐกิจชุมชน 
- โครงสรางทางเศรษฐกิจ 
การประกอบอาชีพ 
- หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
- กองทุนหมูบาน 

องคกรปกครองสวนทองถิน่ + ชุมชน
- นายอําเภอ 
- อบต. 

ระบบสังคมและวัฒนธรรม 
- สัมพันธภาพในชุมชน 
- การสรางเครือขายทางสังคม 
- การควบคุมทางสังคม 
- การจัดระเบียบสังคม 
- วิถีชีวิต วัฒนธรรมของชุมชน 
- ทุนทางสังคม 

ระบบเศรษฐกิจในจังหวัด
นาน + แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม 

ประชากรในชุมชน 
 

(ประชากร + กลุมผลประโยชน
ในชุมชน)
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5. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยโดยใชการรวบรวมขอมูลใน 3 ลักษณะ คือ 1) การรวบรวมและ
สังเคราะหขอมูลจากแหลงทุติยภูมิ 2) การเก็บขอมูลดวยการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณเชิงลึก
และการสนทนากลุม 3) การรวบรวมขอมูลดวยการวิจยัเชิงปริมาณดวยการใชแบบสอบถามชมุชน โดยมี
รายละเอียดดงัตอไปนี ้
 
5.1.1      การรวบรวมและสังเคราะหขอมูลจากแหลงทุติยภูม ิ
  เปนการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากแหลงตางๆ เชน จากขอมูลขององคการบริหารสวน
ตําบล ขอมูลจากกรมการพฒันาชมุชน ขอมูลจากโครงการวิจยั และจากเว็บไซตตางๆ ที่เกีย่วของ เพื่อ
รวบรวมขอมูลพื้นฐานดานตางๆ  ของชุมชนศึกษาสภาพและพฒันาการของทองถิน่เปาหมายจากอดีต 
จนถงึปจจุบนั   ศึกษาถงึปญหาที่สําคัญ  ตลอดจนแผนและการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล
ซึ่งการดําเนนิงานเก็บขอมูลในสวนนี้ไดดําเนินงานมาตั้งแตปงบประมาณ 2548 
5.1.2 การวิจยัเชิงคุณภาพ  
  เปนการเก็บรวบรวมขอมูลในรายละเอียดเชิงลึกเพิ่มเตมิจากขอมูลทีไ่ดจากการวิจยั
เอกสาร  ประชากรตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้เลือกจากกลุมประชากรที่มีบทบาทหรอืมีสวนไดสวนเสียกับ
การพัฒนาชุมชนไหลนาน และเปนผูที่สามารถใหขอมูลเกี่ยวกับระบบการบริหาร เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมในชุมชนไหลนาน ตลอดจนใหขอมูลและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเดน ขอดอยและปจจัย
เอื้อและปจจัยอุปสรรคตอการพัฒนาของชมุชน   การวิจัยครั้งนี้ใชทัง้วิธกีารสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 
interview) และการสนทนากลุม (Focus group discussion) เพื่อเกบ็รวบรวมขอมลู  

• การสัมภาษณเชิงลึก  
  เปนการสัมภาษณรายบุคคล โดยใชแนวคาํถามประกอบการสัมภาษณ  กลุมตัวอยางใน
การศึกษา ไดแก ผูนาํชุมชน และ เจาที่ของรัฐในระดับทองถิ่น  สาเหตุที่เลือกใชการสัมภาษณเชิงลึก
ประชากรกลุมนี้เนื่องจาก เปนผูที่สามารถวิเคราะหและใหขอคิดเห็นในประเด็นที่ศกึษาไดอยางลกึซึ้ง  อีก
ทั้งมีภาวะการเปนผูนาํสูง  จงึไมสมควรที่จะนําไปรวมในการสนทนากับประชากรกลุมอ่ืน  เพราะอาจมี
อิทธิพลหรือช้ีนําความคิดเหน็ของกลุม       

• การสนทนากลุม  
  เปนการรวบรวมขอมูลโดยการสนทนาหาขอเท็จจริงและระดมความคิดเห็นจากกลุม  ซึ่ง
วิธีการนี้จะชวยใหไดขอมูลเชิงลึกจากกกลุมตางๆมาเปรยีบเทยีบกนั ทําใหเขาใจสภาพของชุมชนไดลึกซึ้ง
ยิ่งขึ้น โดยการศึกษาครั้งนีไ้ดเลือกกลุมทีม่ีการรวมตวักนัอยางเปนทางการและเปนกลุมที่คอนขางเขมแข็ง   
ซึ่งประกอบไปดวยกลุมฟนฟแูละอนุรักษธรรมชาติ  กลุมอาชีพ กลุมผูสงูอาย ุ 
  การวิจยัเชิงคณุภาพไดดําเนินการใน 2 ชวงดวยกนั ชวงแรกในป 2548 เปนการเกบ็ขอมูล
เกี่ยวกับระบบการบริหาร สภาพการพัฒนาทางเศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม รวมทั้งประเมนิศักยภาพ



 6

ในการพัฒนาอยางยั่งยืนของชุมชน (รายการที ่ 1-8 ในตารางที่ 1)  ชวงที่ 2 ดําเนนิการเก็บขอมลูเพิ่มเติม
ในปพ.ศ.  2549 เพื่อศึกษาศักยภาพของชุมชนในการจัดการกับความเสี่ยงจากภัยธรรมชาต ิ  เนื่องจาก
ตําบลไหลนานไดประสบกบัปญหาอทุกภัยจากน้ําปาไหลหลากอยางรุนแรงในป พ.ศ. 2549  ภายหลงัจาก
ที่ชุมชนฟนตัวจากภัยพิบัติดังกลาว คณะผูวิจัยจงึไดเขาไปทําการศึกษาดวยวิธีการสนทนากลุมผูนาํชุมชน
ใน 2 หมูบาน  ซึ่งหมูบานแรกเปนหมูบานที่มทีี่ตั้งบริเวณริมแมน้ํานานและไดรับผลกระทบจากอุทกภัย
รุนแรงกวาหมูบานอืน่ๆในตาํบลไหลนาน  และหมูบานอีกแหงหนึง่ไดรับผลกระทบจากน้ําทวมเชนกนั อีก
ทั้งเปนพื้นที่ทีถู่กจัดไววามีความเสีย่งสงูภยัจากดนิโคลนถลม (รายการที่ 9 ในตารางที่ 1) 
  
ตารางที่ 1   ประชากรตัวอยางจากการสัมภาษณเชิงลึกและการสนทนากลุม 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
5.1.3 การเก็บขอมลูเชิงปริมาณ    
  จากการวิเคราะหขอมูลจากขอมูลทุติยภูมแิละขอมูลเชิงคุณภาพจากการดําเนนิงานวิจัย
ในปแรกพบวา  ยงัขาดฐานขอมูลเชิงปริมาณที่เปนระบบของชุมชนทัง้ในดานทรัพยากรมนษุย ทรัพยากร
ทางกายภาพ  ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทัง้ภูมิปญญาทองถิ่น   เพื่อใหการวิจัยเปนการวิจยัเพื่อการพัฒนา
ชุมชนอยางแทจริง  คณะผูวิจัยจากวิทยาลัยประชากรศาสตรจึงไดรวมมือกับองคการบริหารสวนขอมูล
ไหลนาน  เพือ่เก็บขอมูลพืน้ฐานของชุมชนในป 2550  เพื่อใหชุมชนมีฐานขอมูลอยางเปนระบบ สามารถ
ใชอางอิงและใชประกอบการพิจารณาการวางแผนพฒันาชุมชนอยางยัง่ยนืได  รวมทั้งเพื่อใชเปนแนวทาง
ใหชุมชนสามารถรวบรวมและพัฒนาระบบฐานขอมูลไดดวยตนเองตอไป   ขอมูลชุมชนนี้จะใหภาพรวม
ของทั้งตาํบลไหลนานและภาพยอยของแตละหมูบาน 

กลุมประชากร จํานวนประชากรตัวอยาง 
เจาหนาที ่อบต.   2 คน 
กํานนั 1 คน 
ครูใหญ 1 คน 
เจาหนาที่สาธารณสุข 1 คน 
พระภิกษ ุ 1 รูป 
กลุมแมบาน 8 คน 
กลุมอนุรักษปาไมและพนัธุสัตวน้ํา 
 

6 คน  
1 รูป (พระภิกษุ) 

กลุมผูสูงอาย ุ 16 คน 
กลุมผูนาํหมูบาน 2 กลุม   11 คน 
รวม 48 คน 
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  วิธีการเก็บขอมูลนี้ดําเนนิการโดยคณะผูวิจัยนําแบบสอบถามเขาไปชี้แจงใหผูนําชมุชน
ทราบถงึวัตถปุระสงคของการรวบรวมขอมูล จากนั้นไดมอบแบบสอบถามใหผูนาํของแตละหมูบานไดใช
เวลาในการไปรวบรวมขอมูลและประชุมปรึกษาหารือกนัเพื่อตอบแบบสอบถาม เมื่อดําเนนิการตอบเสร็จ
แลวจึงสงกลับมาใหคณะผูวจิัยประมวลผลและวิเคราะหขอมูล 
 
6. การวิเคราะหขอมูล 
  ในสวนของการวิจัยเชงิคุณภาพ ขอมลูจากการสนทนากลุมและการสัมภาษณเชิงลึก
ทั้งหมดทีบ่ันทกึเสียงไวไดถูกนํามาถอดขอความ และจัดพิมพเปนบทสนทนาโดยละเอียดทกุคําพูด  
จากนั้นผูวิจัยไดนําบทสนทนาทัง้หมดไปอานโดยละเอยีด แลวนําขอมูลไปจัดกลุมรหัสโดยหาคาํสําคัญ
หรือประเด็นเดนจากขอมูล     จากนัน้จึงทําตารางสรุปและสังเคราะหประเด็นตางๆที่ไดจากการสัมภาษณ
เชิงลึกและการสนทนากลุม  
  ในสวนของขอมูลเชิงปริมาณไดมีการนําขอมูลไปลงรหสัและตรวจสอบความถกูตองและ
ความสอดคลองของขอมูล  หากคําตอบใดไมชัดเจนหรือมีคําตอบทีไ่มสอดคลองกันนักวจิัยไดโทรศัพทไป
ตรวจสอบขอมูลกับผูนาํของหมูบานหรือของอบต.  จากนัน้จงึทาํการวิเคราะหขอมูลและนําเสนอดวยสถิติ
เชิงพรรณนาในรูปของตารางและแผนภาพตางๆ 
  สําหรับในรายงานการวิจัยชิน้นี้จะเปนวิเคราะหเชงิการบรูณาการขอมลูที่รวบรวมมาไดทั้ง
จากแหลงทุตยิภูมิและแหลงปฐมภูมทิี่เกบ็ขอมูลทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณเพื่อวิเคราะหศกัยภาพ
ของชุมชนไหลนานในการพฒันาอยางยัง่ยืน และวิเคราะหถึงความเปนไปไดในการเปนชุมชนทีพ่ัฒนาบน
พื้นฐานของระบบเศรษฐกิจพอเพยีง 
 
7. จริยธรรมการวิจัย 
  การวิจยัครั้งนีมุ้งรักษาสิทธสิวนบุคคลของผูที่ใหสัมภาษณ และรักษาความลับของผูที่ให
ขอมูล ดังนั้นการรายงานผลการวิจยัจึง เปนเปนการวิเคราะหผลในภาพรวม ไมมีการะบุชื่อ ตําแหนงของ
ผูใหสัมภาษณ ชื่อตางๆ ที่ปรากฎในรายงานผลการวจิัยเปนนามสมมุติทั้งสิน้ รวมไปถึงชื่อของบุคคล 
หนวยงานทีถ่กูพาดพิงแตจะปรากฎวา “(ขอสงวนนาม)” เพื่อเปนหลักประกันวาในการศึกษาครัง้นี้จะไมมี
การละเมิดสทิธิสวนบุคคลหรือกอใหเกิดความเสยีหาย หรือมีผลกระทบตอบุคคลหรือองคกรที่ถูกพาดพงิ 
 
8. ประโยชนที่จะไดรับ 
 
 1.  เพื่อใหทราบถึงระบบชุมชนของชุมชนเปาหมายในตาํบลไหลนาน  อําเภอเวยีงสา  
เปรียบเทยีบชมุชนอ่ืน ๆ ในจังหวัดนาน 
 2.  เพื่อใหทราบถึงบทบาทและหนาที่ของชุมชนเปาหมาย 
 3.  เพื่อใหทราบถึงการเปลี่ยนแปลงและทศิทางการพัฒนาของชมุชนในอนาคต 
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 4.  เพื่อใหทราบถึงแนวโนมและทิศทางการพัฒนาของชมุชนในอนาคต 
 5.  เพื่อใหทราบถึงปจจยัอนัเปนขอจํากัดหรืออุปสรรคตอการพัฒนาของชุมชน ปจจัยที่สงเสริม
และเอื้อตอการพัฒนาชุมชน     รวมทัง้ปจจัยที่สงเสริมและเอื้อตอการพัฒนาทรัพยากรมนษุย  ระบบ
เศรษฐกิจ  สงัคม  และสิง่แวดลอมที่ยั่งยืนของชุมชน 
 6.  ทาํใหสามารถกําหนดแนวทางการจัดการทรัพยากรมนุษย  ระบบเศรษฐกิจ  ระบบสังคม  และ
ระบบนิเวศ   เพื่อใหเกิดการพัฒนาของชมุชนอยางยัง่ยนื 
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บทที่ 2 
สภาพทั่วไปของชุมชนไหลนาน 

 
2.1 ที่ต้ัง ขนาด และสภาพทางภมูิศาสตร     
  องคการบริหารสวนตําบลไหลนานตั้งขึ้นในปพ.ศ. 2540 โดยมีพืน้ทีท่ั้งหมด 125.01 
ตารางกโิลเมตร หางจากอําเภอเวียงสา 3 กิโลเมตร และหางจากอําเภอเมืองนานประมาณ 30 กโิลเมตร 
ประกอบดวย 8 หมูบาน ไดแก บานไหลนาน บานบุญเรือง บานนาสา บานทาขาม บานหวยสอน บาน
ปากงุ บานหวยเมน บานไหลนานนอย  
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อาณาเขตทีติ่ดตอกับทองที่ใกลเคียง 
 ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลชุมและตําบลจอมจันทร  
 ทิศใต  ติดตอกับตําบลขึ่งและตําบลน้ํามวบ   
 ทิศตะวนัออก ติดตอกับตําบลน้ําปาย อําเภอแมจริม และตําบลสาหนองใหม 
 ทิศตะวนัตก ติดตอกับตําบลกลางเวียง และตําบลน้าํปว 
  ลักษณะทางภูมิศาสตร  ตําบลไหลนานเปนพืน้ที่ภูเขาสลับกับพืน้ที่ราบแคบๆ ระหวางหุบ
เขา มพีื้นที่ราบริมแมน้ําและพื้นที่ดนิดอนสามเหลี่ยมปากแมน้าํ มีแมน้ําสายสําคัญถึง 2 สายไหลผาน คือ 
แมน้ํานาน และแมน้ําวาซึง่เปนสาขาของแมน้ํานาน และยังมหีวยเล็กๆ ที่เปนตนน้ําหรือสาขาของแมน้ําอกี
หลายแหง เปนทีน่าสงัเกตวา นอกจากพืน้ที่สวนหนึ่งจะเปนที่ราบลุมริมแมน้ําซึง่มคีวามสมบูรณเหมาะแก
การเพาะปลกูแลว พื้นที่สวนใหญยงัคงมปีาปกคลุม ซึ่งเปนปาไมเบญจพรรณประมาณ 25,000 ไร หรือคิด
เปนรอยละ 32 ของพืน้ทีท่ั้งหมดของตําบลไหลนาน (องคการบริหารสวนตําบลไหลนาน, 2547 ก) 
 
2.2 ลักษณะทางประชากร 
 2.2.1 จํานวนประชากร ความหนาแนนของประชากร และจํานวนครัวเรือน 
 จากขอมูลที่เกบ็รวบรวมโดยการสํารวจ พบวา  ณ วันที ่ 31 ธันวาคม 2549  องคการบริหารสวน
ตําบลไหลนานมีจํานวนประชากรทั้งสิน้ 3,528 คน เปนชาย 1,744 คน เปนหญิง 1,784 คน  โดยหมูบานที่
มีประชากรมากที่สุด คือ หมู 6 บานทาขาม มีประชากร 772 คน และหมูบานที่มปีระชากรนอยที่สุด คือ 
หมู 6 บานหวยเมน ประชากร 120 คน (ตารางที่ 2) 
 
  ตารางที่  2 จํานวนประชากรจําแนกตามหมูบานและตามเพศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมูบาน ชาย หญิง รวม 
หมู 1 บานไหลนาน 260 279 539 
หมู 2 บานบญุเรือง 290 320 610 
หมู 3 บานนาสา 288 250 538 
หมู 4 บานทาขาม 352 420 772 
หมู 5 บานหวยสอน 206 188 394 
หมู 6 บานหวยเมน 70 50 120 
หมู 7 บานปากงุ 75 59 134 
หมู 8 บานไหลนานเหนือ 203 218 421 

รวม 1,744 
(รอยละ49.4) 

1,784 
(รอยละ50.6) 3,528 
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 เมื่อพิจารณาสัดสวนของประชากรในวัยตางๆ พบวาประชากรสวนใหญ กวารอยละ 66 อยูในวยั
แรงงาน (15-59 ป) ตามดวยประชากรวยัเด็ก (อาย<ุ 15 ป) รอยละ 18.3   และประชากรสงูอายุ (อายุ
ตั้งแต 60 ปขึ้นไป) รอยละ 15.5   ปรากฏการณที่เหน็อยางเดนชัดในกรณีของชุมชนไหลนาน คือ การที่
โครงสรางทางอายุของประชากรในพื้นที่ไดเปลี่ยนจากประชากรเยาววัยเปนประชากรสูงวัยอยางชัดเจน ดัง
จะเหน็ไดจากกวารอยละ 10 ของประชากรอยูมีอายุตัง้แต 60 ปข้ึนไป  และในหลายหมูบานในตําบลไหล
นาน  มีประชากรสูงอายุสุงกวารอยละ 17 ของประชากรทั้งหมด (แผนภูมิที ่ 2)  และคอนขางกาวไปไกล
กวาภาพรวมของประเทศไทย ซึ่งมีประชากรสูงอายุประมาณรอยละ 10.7 (สํานกังานสถิติแหงชาติ 2550)  
  
 แผนภูมิที่ 1 สัดสวนของประชากรสูงอายุตอประชากรทั้งหมด จําแนกตามหมูบาน 
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ยิ่งไปกวานั้นเมื่อพิจารณาดชันีประชากรสงูอาย ุ (Aging Index) ซึ่งแสดงใหเห็นวาในเด็ก 
100 คน มีผูสูงอายุเทาใด ดัชนีนี้สะทอนใหเห็นวาพืน้ที่ที่ศึกษานั้น โครงสรางประชากรหนักไปทางวัยเด็ก 
หรือไปทางวัยสูงอายุ   หากดัชนมีีคาสงูกวา 100 หมายความวาสัดสวนประชากรสูงอายุมากกวาเด็ก   
ในทางตรงกันขามหากดัชนมีีคาต่ํากวา 100 ยอมหมายความวามีสัดสวนของประชากรเด็กมากกวา
ประชากรสูงอายุขอมูลจากการสํารวจพบวา ดัชนีประชากรสูงอายุในตําบลไหลนาน มีคาเทากับ 84.9 
แสดงวาโดยเฉลี่ยยังมีสัดสวนของเดก็มากกวาผูสูงอายเุล็กนอย  แตเปนทีน่าสงัเกตวาเมื่อแยกพิจารณา
รายหมูบาน  คร่ึงหนึง่ของหมูบานทัง้หมดในตําบลไหลนานมีดัชนีสูงกวา 100  แสดงวามีสัดสวนของเด็ก
นอยกวาประชากรสูงอายุ การที่ดัชนีสงูอายุมีคาสูงกวา 100 นี้ นาจะเปนผลจากการที่ภาวะเจริญพันธุใน
พื้นที่ลดลงจนอยูในระดับตํ่า  ประชากรเดก็จึงนอยลง ในขณะทีก่ารลดภาวะการตายและความยนืยาวของ
ชีวิตที่เพิ่มข้ึนเปนลําดับสงผลใหประชากรสูงอายมุีมากขึ้นและเปนสดัสวนที่มากกวาประชากรวยัเด็ก  และ
คอนขางกาวไปไกลกวาภาพรวมของประเทศไทย  
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                    แผนภูมิที่ 2 ดัชนีประชากรผูสูงอายุ จําแนกตามหมูบาน 
 
                    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  อัตราสวนพึ่งพิงวัยสูงอาย ุ หรืออัตราสวนของประชากรสูงอายุตอประชากรวยัแรงงาน
(ประชากรอายุ 15-59 ป) 100 คน สะทอนถึงภาระของประชากรวัยแรงงานที่ตองดูแลเกื้อหนนุ ผูสูงอาย ุ
(ประชากรอายุ 60 ปขึ้นไป) ไมวาจะโดยตรงหรือโดยออมจากขอมูลพบวา ณ วนัที่ 31 ธนัวาคม 2549 
ประชากรในวยัแรงงานในตําบลไหลนาน 100 คนตองดแูลผูสูงอาย ุประมาณ 23 คน โดยอัตราสวนพึ่งพิง
วัยสูงอายุมีสงูสุดในหมู 8 ถดัมาเปนหมู 2 (แผนภูมิที่ 4) ดวยเหตนุี้การเตรียมการดานสุขภาพ ดานรายได 
และสวัสดิการตางๆ สาํหรบัผูสูงอายุในชมุชนไหลนาน จึงมีความสาํคัญยิ่งตอการพัฒนาอยางยั่งยนืของ
ชุมชน 
        แผนภูมิที่ 3  อัตราสวนพึ่งพิงวัยสูงอาย ุจําแนกตามหมูบาน 
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2.2.2 อาชีพ 
  จากขอมูลการสํารวจเชงิปริมาณในป พ.ศ. 2550 พบวาประชากรสวนใหญประกอบ
อาชีพหลักในดานเกษตรกรรม โดยมีพืชหลักที่สําคัญ ไดแก การเพาะปลกูขาวเหนยีว และทาํไรขาวโพด
สําหรับสัตวเลีย้ง นอกจากนั้นยังมกีารปลูกผักสวนครัว  สวนลําไย สม และผลิตเมล็ดพันธุผักและผลไม  
(ตารางที ่2) นอกจากนีม้ีการเลี้ยงสัตว ไดแก เปดไก  วัวนม และสกุร   สวนอาชีพนอกภาคอุตสาหกรรมที่
นิยม เชน แรงงานกอสราง คาขาย  และรับจางทั่วไป 
  ในสวนของสินคาชุมชน หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑที่ผานกระบวนการประชาคม ไดแก 
แหนมหม ูผลิตภัณฑจากการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร และเครื่องจักรสาน    
 
  ตารางที่ 3 พืชหลักสําคัญจําแนกตามหมูบาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.2.3 การบรกิารพืน้ฐานและการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
  ในตําบลไหลนาน มีศูนยเด็กเล็ก 4 แหง มีโรงเรียนระดับประถมศึกษาจาํนวน 6 แหง
สามารถใหบริการแกเยาวชนในตําบลไดอยางทัว่ถึง  ภายในตําบลไมมีโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาอยางไรก็
ตามมีโรงเรยีนระดับมัธยมอยูในตัวอาํเภอเวียงสาซึง่อยูคอนขางใกลกบัตําบลไหลนาน   เปนที่นาสังเกตวา
จากขอมูลในดานประชากรจํานวนเดก็ในระดับประถมศึกษามีจาํนวนไมมาก และมีแนวโนมลดลง
เนื่องจากภาวะเจริญพันธุลดต่ําลงมาก เด็กที่เกิดใหมในแตละปมีนอยลง  นักวิจัยไดเขาไปสังเกตการณใน
บางโรงเรียนในพืน้ทีพ่บวาเด็กในชั้นเรียนระดับอนุบาลมีนอยมาก  เปนเหตุใหทางโรงเรียนเริม่วิตกวา

หมูบาน ชื่อหมูบาน พืชหลกัที่เพาะปลกู 

หมู 1 บานไหลนาน ขาวเหนียว ผกัสวนครัว ยาสูบ 

หมู 2 บานบุญเรือง ขาวเหนียว ขาวโพด ผัก มะมวง ลําไย ยาสูบ ไม
สัก 

หมู 3 บานนาสา ขาวโพด ขาวเหนยีว ไมสัก 
หมู 4 บานทาขาม ขาวเหนียว ขาวโพด ไมสัก 

หมู 5 บานหวยสอน ขาวเหนียว ผกั สม มะมวง มะขาม ยางพารา 
กฤษณา 

หมู 6 บานหวยเมน ขาวเหนียว ขาวโพด 
หมู 7 บานปากงุ ขาวเหนียว ขาวโพด 
หมู 8 บานไหลนานเหนือ ขาวเหนียว 
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นักเรียนในระดับปฐมวัยและประถมศึกษาจะมีจาํนวนนอยเกนิไปไมคุมตอการลงทุนและการบรหิารจัดการ   
และเกรงกนัวาโรงเรียนระดบัประถมอาจจะตองยุบรวมกันเหลือเพยีง 1 โรงเรียนตอตําบล  ซึ่งในอนาคต
หากมีการยุบรวมโรงเรียนเกดิขึ้นจริง  ก็จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมกีารพัฒนาระบบการรถรับสงนกัเรียน 
หรือระบบรถโดยสารใหดีขึ้นกวาที่เปนอยูในปจจุบนั ทั้งนี้เนื่องจากหมูบานที่อยูในพืน้ที่สูงและหางจากที่ทาํ
การอบต. ยังขาดระบบบริการรถโดยสาร (ตารางที่ 4) 
  ตารางที่ 4 บริการพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค จําแนกตามหมูบาน 

หมายเหต ุ  a= มี 
 
   ในดานบริการสาธารณสุข   มีรานขายยาแผนปจจุบนั 1 รานตั้งอยูในหมู 2 ซึ่งเปนที่ตัง้
ของที่ทาํการองคการบริหารสวนตําบลดวย  อีกทั้งมีสถานีอนามยัประจําตําบลไหลนาน 1 แหงตั้งอยูในหมู 
2 เชนเดียวกนั  ซึ่งจากขอมูลเชิงปริมาณพบวา ประมาณครึ่งหนึ่งของหมูบานทัง้หมด ประชากรมาใช
บริการในสถานีอนามัยประจําตําบล  ในขณะทีห่มูบานอีกกลุมหนึง่ซึ่งอยูหางไกลออกไปไดใชบริการจาก
สถานีอนามัยของตําบลสานที่ตัง้อยูใกลเคียง   จากการเขาไปสัมภาษณเชิงลึกและการสนทนากลุม 
รวมทัง้การสงัเกตการณพบวาสถานีอนามยัประจําตําบลไหลนาน มีบทบาทอยางสําคัญในการสนับสนนุ
กิจกรรมของชมรมผูสูงอายุ  ทัง้ในดานการสงเสริมสุขภาพ และการจดักิจกรรมตางๆ เชน การเลนเปตอง
ทุกวนัจนัทร  การจัดอบรมตางๆใหแกผูสงูอายุเปนระยะๆ  การสงเสริมหารายไดเสริมใหแกผูสงูอายุดวย

 หมู 1 หมู 2 หมู 3 หมู 4 หมู 5 หมู 6 หมู 7 หมู 8
ศูนยดูแลเด็กเล็ก / ศูนยพัฒนา 
เด็กเล็ก a  a a a    

โรงเรียนประถมศึกษา a a a a a   a
ศูนยบริการสาธารณสุข / สถานีอนามยั a        

รานขายยาแผนปจจุบนั  a       
ศูนยบริการ / ถายทอดเทคโนโลยีดาน
เกษตร  a       

ลานกฬีา / สนามกฬีา a a a a a    
ชมรมผูสูงอาย ุ a a a a a a a a
กองทนุหมูบาน a a a a a a a a
กองทนุฌาปนกิจ a a a a a a a a
โทรศัพทสาธารณะ a a a a  a a  
รอยละของครัวเรือนที่มีไฟฟาใช 100 100 100 98.2 100 100 100 100 
รอยละของครัวเรือนที่มีน้าํประปาใช 100 100 100 100 71.7 100 100 100 
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การใชภูมิปญญาทองถิ่น เชน การสานตะกรา  การถักยางยืดเปนเครือ่งมือออกกาํลังกาย การปลูกถั่วงอก
ไรราก การจาํหนายสมนุไพรไทย เปนตน (ภาพปรากฏในภาคผนวก)       
  ดานการคมนาคมนัน้ มถีนนสายหลักเปนถนนลาดยางเชื่อมไปถงึอาํเภอเวียงสา  สวน
เสนทางคมนาคมภายในหมูบานตางๆ ยงัมีความแตกตางกนั มทีั้งที่เปนคอนกรตีและที่ยังเปนถนนลูกรัง   
ในดานการสื่อสารมีทีท่ําการไปรษณียโทรเลข  1 แหง และมีโทรศัพทสาธารณะ 7 หมูบาน   และมีประปา
และไฟฟาใชเกือบทุกครัวเรือน  
  ในดานการจัดสวัสดิการชุมชนนัน้ พบวาในทุกหมูบานนอกจากจะมกีองทนุหมูบานแลว
ยังมกีองทุนฌาปนกิจดวย 
 
2.3 พัฒนาการของชุมชนไหลนาน 
  ชุมชนไหลนานเริ่มรวมตวัเปนหมูบานอยางเปนทางการมากวา 100 ป ประชากรสวนใหญ
เปน”ไทยยวน” และมักเรียกตนเองวา “คนเมือง” ซึ่งเปนชาวพื้นเมือง สวนใหญนับถอืศาสนาพทุธ มีภาษา
และวัฒนธรรมเดียวกนั มีความเปนหนึง่เดียวกนัสูง ในอดีต ชาวบานดํารงชีวิตดวยการลาสัตว เกบ็ของปา
และถางปาเพือ่ทําการเกษตร ตอมาเมื่อชุมชนขยายตัวขึ้นจงึมีการตัดไมเพื่อสรางที่อยูอาศัยและเพื่อ
การคา รวมถึงมีการถางปาเพื่อนาํพืน้ทีม่าใชในการทําเกษตรกรรม เพาะปลูกใบยาสบู ในระยะหลงัมา เร่ิม
มีแนวความคดิที่จะอนุรักษปาจากการทีป่าถูกทําลายจนเสื่อมโทรมลงไปมาก การตัดไมเพื่อทําการคา
ลดลง การเพาะปลกูยาสบูยังมีอยูแตลดลงไปมากตามความนิยมและความตองการของตลาดทีม่ีนอยลง 
ในปจจุบันชาวบานหนัมาปลูกขาวโพดสําหรับใชเลี้ยงสตัว ทาํไรถั่วลสิง ไรละหุง นาขาว และผลิตเมล็ด
พันธุผกัและผลไม(www.wiangsa.org และ กรมการพฒันาชมุชน 2547)   
  ตามแนวคิดการกระจายอํานาจของภาครัฐ ทาํใหการบริหารทองถิ่นในรูปขององคการ
บริหารสวนตําบลไดเร่ิมข้ึนในป พ.ศ. 2540 ภายใตกรอบของกฎหมาย และองคการบริหารสวนตาํบลไหล
นานจึงไดเร่ิมกําหนดทิศทางการพัฒนา โดยในป พ.ศ. 2542 ไดมีโครงการ “ไหลนาน ตําบลนาอยูข้ึน” โดย
มีการกาํหนดวิสัยทัศน พนัธกิจไวดังนี ้
 
วิสัยทัศนตําบลไหลนาน 
  “ตําบลไหลนานนาอยู ชุมชนเขมแข็ง 
 เปนแหลงการศึกษา  พัฒนาสิ่งแวดลอม 
 พรอมรักษวฒันธรรม  สูงล้ําจิตใจ 
 ปลอดภัยสิ่งเสพตติด  เศรษฐกิจพอเพียง” 
  จากวิสยัทัศนขางตนมีความสอดคลองกบัวิสัยทัศนการพัฒนาของอาํเภอเวียงสาและของ
จังหวัดนาน ดงันี ้(องคการบริหารสวนตาํบลไหลนาน 2547,  หนา 1)  
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วิสัยทัศนการพัฒนาอําเภอเวียงสา  
  “เปนเมืองนาอยู คงไวซึง่วฒันธรรมประเพณี เปนแหลงทองเทีย่วเชงิอนุรักษ เศรษฐกิจ
พอเพยีง ปลอดอาชญากรรม และเปนแหลงการศึกษาข้ันสูง สุขภาพดีถวนหนา บริการภาครัฐทัว่ถึง เปน
ศูนยกลางอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีการเกษตร การคมนาคมสะดวก ปลอดภัย ประชาชนมีสวนรวมใน
การปกครองทกุระดับ ปลอดการซื้อสิทธิขายเสียง ประชาธิปไตยมั่นคง” 
 
วสิัยทัศนการพัฒนาจังหวดันาน 
  “นานเปนเมืองนาอยู มกีารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมที่ดีและสวยงาม 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตทีด่ี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีสวนรวมในการพัฒนาแบบยั่งยนื มี
พื้นฐานทางเศรษฐกิจแบบพอเพียง มีการศึกษาที่สอดคลองกับภูมิปญญาทองถิ่นควบคูกับการอนุรักษ สืบ
สานศิลปวฒันธรรมและศาสนา มีบทบาทดานการคาชายแดน และการทองเทีย่วเชงิอนุรักษ มีระบบ
การเมืองโปรงใส ปลอดการซื้อสิทธิขายเสยีง” 
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บทที่ 3 
ศักยภาพของชุมชนไหลนาน 

 
3.1 การวิเคราะหศกัยภาพของชุมชน ตําบลไหลนาน 
  การวิเคราะหศักยภาพของชุมชน ตําบลไหลนาน เปนผลที่ไดจากทั้งการวิจยัจากเอกสาร 
การวิจยัเชิงคณุภาพและการวิจัยเชงิปริมาณประกอบกนั  การวิเคราะหขอมูลจะเริ่มจากการศึกษาทรรศนะ
ของตัวแทนของกลุมตางๆในชุมชน เกีย่วกับนิยามของการพัฒนาทีย่ั่งยนื     ถัดมาเปนการนําเสนอ
ผลการวิจยัในรูปของการวิเคราะหศักยภาพของชุมชนโดยพิจารณาจากจุดเดน และจุดดอยภายในชุมชน  
รวมทัง้ปจจัยเสริม และปจจยัที่เปนอุปสรรคจากภายนอก ที่สงผลตอการพัฒนาของชุมชน  
 
“การพัฒนาทีย่ั่งยืน”  ในทรรศนะของสมาชกิในชุมชน 
  ในการที่จะพฒันาชมุชนในระดับทองถิน่ไดอยางยัง่ยนืนั้น  ผูที่เกี่ยวของหรือมีสวนไดสวน
เสีย ควรจะตองมีความเขาใจและทรรศนะที่สอดคลองกัน  เพราะมเิชนนัน้แลวอาจนําไปสูความไมชัดเจน 
ความคลุมเครอืเมื่อนําไปปฏบิัติ ซึ่งทายที่สุดจะสงผลใหการแกไขปญหาหรือการพัฒนาไมเปนไปตาม
เปาหมายที่ตั้งไว  ดวยเหตนุี้ การศึกษาครั้งจึงไดมีการกําหนดแนวคําถามทัง้ในการสนทนากลุมและการ
สัมภาษณเชิงลึก   โดยใหผูใหสัมภาษณ ใหนิยามตามทรรศนะของตน หรือของกลุมวา การพัฒนาที่ยัง่ยนื
คือ อะไร และจะทาํใหเกิดขึ้นไดอยางไร 
  ผลจากการศึกษาไดขอคนพบที่นาสนใจ  คือ ผูใหสัมภาษณซึ่งเปนตัวแทนจากกลุมตางๆ 
ในชุมชน ไมวาจะเปนในระดับผูนําชมุชน หรือระดับประชาชน ตางกม็ีมุมมองวาการพัฒนาที่ยัง่ยืนเปน
เร่ืองของจิตสํานึกของคนในชุมชนที่จะรวมแรงรวมใจกนัรักษาและพฒันาสิง่ตางๆของชุมชนใหสบืทอด
ตอไปถึงลูกหลาน ไมวาจะเปนสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ ประเพณวีฒันธรรม  โดยมีปจจัยหลักคือ ความ
สามัคคี การมผีูนําที่ด ี สวนปจจยัเรื่องเงนิทองนั้นไมใชสิ่งที่สาํคญัที่สุดตอการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
นิยามการพฒันาที่ยั่งยืน 
 
  คําปน:  ผมคิดวาเปนจติวิญญาณและความรับผิดชอบของทุกคนที่เหน็ 

ความสาํคัญในจุดนัน้อยางเชนวาที่เหน็ไดชัด เชน ปา กบัน้ํานี้ไมมนีะ 

เดี๋ยวนีม้ันตองยั่งยนืสืบลูกสบืหลานตรงนีแ้ละทีนีว้ัฒนธรรม

ขนบธรรมเนยีมประเพณีตางๆอยางเชนวา เปนประเพณีการแตงงาน  

การบวช วนัสาํคัญ  อยางนีเ้ราก็ตองทําใหมันถูกในหลกัศาสนา 

และโดยเฉพาะอยางยิง่  เราเปนพทุธศาสนาหมดเราไมมีศาสนาอื่น 

มาเกีย่วของ  ก็จารีตประเพณีเหลานี้ ก็อยูในพทุธศาสนา 
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ไมนอกรีดนอกทาง 

  สมชาย:  ในสวนตัวผม ผมวาถาจะใหยั่งยนืจริงๆ ตวัเองตองรูจกัพอ รูจักพอ 

    ถาไมรูจักพอจะไมยั่งยนื  มทีําในสวนทีท่าํได ก็มีรูจักพอ  ใชในสิง่ 

    ที่ตนม ี เหมือนมีปามีน้าํ .....ตนไมบางส่ิงบางอยางที่ปลูกที่มนัไมขึ้น 

    ไมยอมขึ้น เอามาจากเมืองนอกเมืองนามนัก็ไมขึ้น เพราะมนัอยู 

ตรงนั้นของมันดีแลว แตถาบางคนไมเขาใจ  ไปตัด ตัดมาปุบ  

ปลูกใหมนี่กวามันจะขึ้นมา……… 

  ชด:  ยั่งยนืไมใชเงนิ   ความสามคัคีในหมูบาน…..ตองชวยดแูล 

    มีน้ําใจ เวลาทกุขยากจะมาชวย มนัจะยั่งยนืตลอด 

  สนอง:  (ถาใชเงนิ) ก็จางสิ เนอะ  

 
 ปจจัยสําคัญตอการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 คําปน:  ปจจัยนัน้ของเขานั้น ตองมีความตะหนักที่เห็นความสาํคญัตรงนี ้

   ไมไดวาเอาไปขึ้นกับเงนิกบัทองนะเขา ไมสนใจเรื่องเงินทอง 

   แตหากวาจน ตรงนี้ ผูนํานําดี เขาก็ตามอยู ตามก็ทาํดี   อยูที่ผูนาํครับ 

   .....หากผูนาํเขาทําในสิ่งที่ไมดีอะไรงี้ ผูตามเขาก็ไมเอาดวย ผูนําก็อยู 

   ไมไหว  เหมือนกับทานผูนาํนะ ถาผูนําบอกวันนี้ประชมุนะ แตพูด 

   แลวตัวเองมาสาย หรือไมมา  ก็ตามๆ กันไป เดี๋ยวกพ็ังนะ  ทีน่ี ้

   มันมีการววิัฒนา พัฒนาการตางๆ เหลานีอ้ยูที่ตัวสปริตของผูนํา 

ชด:  ผูนําในหมูบาน ตองอธบิายใหชาวบาน ใหเขาใจ แบบรวมมือกนั 

    ในการพัฒนา   

  ไหม:  …ก็พัฒนาจิตใจของคนในชมุชนเปนอันดบัแรกละนะ ถาพยายามดึง

    เอาจิตใจของคนมารวมกนัเปนอันหนึง่อนัเดียว 

         วันด:ี   รวมมือกนัไป 

        งามตา:   มองทกุสิ่งทุกอยางตองชวยกันละ    

ศรีวรรณ:            ก็ตองชวยกันพัฒนาทาํ 

 สมชาย:  การศึกษาก็มสีวน……แลวรักถิ่นการรักถิน่.....ผมวาตําบลไหลนานนี ่

   ใครเกงอยางไหน มาสงเสรมิเลย แลวกลบัมาตองมงีานทาํ มงีานทํา 

   ที่ตําบลตัวเองไมใชวาจบชางกลมา   โรงงานใหญไมมีมนักห็นีไปหมด 

   ..........คือจริงๆ (จะชวยชมุชนได) ตองดานเกษตร 
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3.2   จุดเดน  
• ผูนําเขมแข็ง   

  การที่ชมุชนจะพัฒนากาวหนาไปไดนัน้ผูนําชุมชนเปนปจจัยที่สําคัญยิ่ง  ผลจากการวิจัย
เชิงคุณภาพชี้ใหเหน็วาในกรณีของชุมชนไหลนาน  ผูนาํชุมชนทัง้ในระดับหมูบานและระดับตําบลมีความ
มุงมัน่ที่จะพฒันาชมุชน และผูนําทัง้ที่เปนผูนาํทางการบริหารและเมอืงในทองถิน่ รวมถึงตัวแทนของรัฐใน
ระดับทองถิน่ ตางเปนทีย่อมรับของคนในชมุชน และสามารถสรางเครือขายความรวมมือในทกุระดับต้ังแต
ระดับภายในทองถิน่ไดแก เครือขายระหวางกํานัน ผูใหญบาน บคุลากรทัง้ฝายกําหนดนโยบายและฝาย
บริหารขององคการบริหารสวนตําบล เจาหนาที่ของรัฐในระดับทองถิน่ เชน ครู และเจาหนาที่สาธารณสุข   
ผูนําทางศาสนา ไปจนถงึระดับจังหวัด ไดแก สภาจังหวัด และกลุมองคกรเอกชน เชน กลุมฮักเมอืงนาน      
 
  บุญมี:  คือที่นี่เรายอมรับจริงๆ วาเราใชศรัทธาของแตละกลุมแตละฝาย 

    โดยเฉพาะทางกํานนัและผูนําที่นี ่เปนกํานันมายาวนานแลวก็ม ี

    คนรูจักนะครับแลวก็มีศรัทธา…ศรัทธารวมกนัมากๆ เขาก็เปนพลงั ” 

  สมหวงั:  …..ที่อ่ืนเขายงัแตกแยกกนันะอยาง อบต. กาํนนัผูใหญบานไมเขากัน.. 

    ....ทีน่ี่ไมมีปญหา  

  บุญมี:  ผูนําเปนที่นี่เราจะมหีมวกหลายใบนะเราสามารถจะเกบ็เกี่ยว 

    ประสบการณ........ผูนํา ผมวาถาผูนาํไมเอาดวยจบละ  ทุกอยางครับ 

    ถาหวัไมไป อยาไปหวังเลยถาหวัเฉื่อยชาไมกระดิก 

  คําฝาย:  ผูนํามีสวน …..ทานก็เขาชมุชนทกุเร่ือง ไมวาเรื่องงานบญุ หรือวา 

    งานสีดําอะไรอยางนี้ เพราะวามีในตําบลของเราทานก็จะสวนรวม 

    ตลอด   เปนทีรู่จักแลวมีปญหาอะไรก็จะมาชวยเหลือกัน 

 
• ระบบเครือญาติและสถาบันศาสนาเขมแข็ง 

  ชุมชนไหลนานมีความเปนหนึง่เดียวกนัสงู มีระบบเครือญาติเขมแข็ง ยงัสามารถคงไวซึ่ง
ระบบการพึง่พาอาศยัเกื้อกลูกันของสมาชิกในชุมชน ประชากรสวนใหญนับถอืศาสนาพทุธ และยงัคง
ดําเนนิชีวิตตามหลักคาํสอนในพทุธศาสนาอยางเครงครดั มีการนับถอืบรรพบุรุษ เนนเรื่องความกตัญู  
และพระสงฆยังเปนแกนนาํในการพัฒนาชุมชนในดานตางๆ ดวย 
 
  นวลปอง: แตถาลวงลกึจริงๆ นาจะเปนเครือญาติกันทั้งหมด  แลวทางคนเหนือ นี ่

    จะถือมาก แมวานามสกุลไมเหมือนกนัแตพอเคาไลสาย ไลผีปูผียากนั 

    เคาจะเปนญาติกันหมดเลย เวลาทะเลาะกนั โอะไมวากนัแลวไม 

    ทะเลาะกนั  กค็ือจบ  อันนี้คอืญาติกันไงคะ อันนี้ก็เปนขอดี 
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  ********************************************************************** 

  สมหวงั:  ชุมชนของผมนี่มันอยูกนัฉันพี่นอง มนัอยูกันเหมือนพี่เหมือนนองกนั  

แบบพึ่งพาอาศัยซึ่งกนัและกัน 

สมหวงั:  เราไมมีการรบราฆาฟนกนัอยางที่อ่ืน…เออ มันเปนความสามัคคีกนั 

ไมแตกแยกกนัละ พูดงายไมแตกแยกกันละ มีอะไรเราก็คุยกนัพึง่พา

 อาศัยซึ่งกันและกัน ที่อ่ืนเขายังแตกแยกกันนะอยาง อบต. กาํนนั 

 ผูใหญบานเขาไมเขาใจกนั ” 

         ********************************************************************** 

  ชด:    เปนชมุชนดัง้เดิม….เปนคนพื้นราบ…..รูจักพืน้ฐานกนัหมดเลย 

  จัน:     พูดกันงายครับ นัง่อยูกน็ึกนามสกุลไดหมดเลย 

                      ********************************************************************** 

  ทิพย   “ถาระบบเกา จะเชื่อเร่ืองผีปูยา มวีัดวาอารามเปนที่ยึดเหนีย่วจิตใจ” 

  ชด:   “ประเพณีเร่ืองสูขวญั ผูสงูอายุ ” 

ทิพย:   “ใช สงกรานต ทุกปจะมีสรงน้าํพระ สรงน้ําผูสูงอาย”ุ 

         ********************************************************************** 

  ผูนําสนทนากลุม: พระมีบทบาทอะไรไหมคะ ที่จะดงึคนใหชุมชนมารวมกัน 

  น้ําทิพย:  มีมากดวย 

  ผูนําสนทนากลุม: ทําอะไรบางคะ ที่กลุมพระมาทาํ 

  งามตา:   สอนในเรื่องธรรม ใหทนุการศึกษาแกนักเรยีน 

  ไหม:               ปา พวกปลกูปาของชุมชน พธิกีรรมทางศาสนาอะไรอยางนี้ บวชปา 

 

• ความสามัคคีกลมเกลยีวกนัในชุมชน 
การที่ชมุชนไหลนานมีความเปนหนึ่งเดียวกนัสูง ทั้งในดานชาตพิันธุ ภาษา ศาสนา และวัฒนธรรม

ประเพณี  นอกจากนีชุ้มชนยงัไดรับการปลูกจิตสํานกึในเรื่องของความรักชาติ ความสามัคคี  โดยรัฐ
จัดการอบรมและพัฒนากลุมลูกเสือชาวบาน ซึ่งในระยะตอมาไดพัฒนาเปนแกนนํากลุมอนรุักษและ
พัฒนาตางๆ 1    จากปจจยัตางๆดังกลาวขางตนจงึเปนผลใหชุมชนมีความสามัคคี กลมเกลียว  สมาชิก
ของชุมชนสวนใหญมีความตระหนักถึงความสําคัญในบทบาทของตน รักชุมชน รูจกัเสียสละ และพรอมที่
จะมีสวนรวมในการทํากิจกรรมเพื่อชุมชน  

ผูดําเนนิการสนทนากลุม: “จุดเดนของชุมชนนี ้ที ่ตางจากชุมชนอ่ืน มีอยางไรบาง” 

             
1  คณะวิจัยตําบลไหลนาน ประชาคมตําบลไหลนาน 2547  รายงานการวิจัยฉบบัยอ เรื่อง การสรางความรวมมอืทางสังคมในการอนุรกัษ

ทรัพยากรปาและน้ําในพื้นที่ตําบลไหลนาน อําเภอเวยีงสา จังหวัดนาน โดยการสนบัสนุนจาก สาํนักงานกองทนุสนับสนุนการวิจัย (สกว. 
ภาค) 
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        ผูสูงอายุตอบพรอมกันทุกคน: “ความสามคัคีกัน” 

     **************************************************************** 

ผูสัมภาษณ: ที่นี่มจีุดเดนอยางไรบางคะ 

นายสมหวัง: คือเราไมมีการที่วาไปรบราฆาฟนอยางที่อ่ืน……เออมันเปน 

  ความสามัคคีไมแตกแยกกนัละ  พูดงายๆ ไมแตกแยกกันละ 
  มีอะไรเราก็คุยกันพึ่งพาอาศัยซึ่งกนัและกนั ที่อ่ืนเขายัง 

  แตกแยกกันนะ  

 

• พลังการมสีวนรวมของประชาชน  
  ชุมชนไหลนานเปนชุมชนทีม่ีลักษณะโดดเดน คือประชาชนตระหนกัและใหความสําคัญ
กับการมีสวนในการพัฒนาชมุชนคอนขางสูงมาก จากขอมูลเชิงปริมาณ พบวา ในรอบป พ.ศ. 2549 ทุก
หมูบานในตาํบลไหลนานมกีารจัดเวทีประชาคมอยางนอย 1 คร้ังในรอบปที่ผานมา  หมูบานที่มกีารจัดเวที
ประชาคมบอยที่สุด มีถงึ 14 คร้ังในรอบปที่ผานมา   สาํหรับการมีสวนรวมในทางการเมือง เชน การใชสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งอบต. นั้น พบวา กวารอยละ 70 ของประชากรในตําบลไปใชสทิธิในการเลือกตั้งอบต. 
คร้ังลาสุด โดยหมูที่ 6 ไปใชสิทธิ์ถงึรอยละ 100 (แผนภูมิที่ 5) และหมูบานที่ไปใชนอยที่สุด ก็ยงัมีอัตราสูง
กวารอยละ 60  โดยเหตุผลหลักที่ไมไปใชสิทธิ์คือไปศึกษาตอหรือไปทํางานที่จงัหวดัอื่น    

 
 แผนภูมิที่ 4  รอยละของการออกไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง อบต. ครั้งลาสุด 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
   
  นอกจากนี้ผลการสัมภาษณเชิงลึกและการสนทนากลุมเมื่อสอบถามวา “มีกิจกรรมของ
ชุมชนประเภทใดหรือไมที่คนไมนิยมไปรวมกิจกรรม”  ผูใหสัมภาษณทุกกลุมตอบเปนเสียงเดียวกันวาคน
สวนใหญไปรวมทกุกิจกรรม ไมมีกิจกรรมใดที่คนไมนยิมไปรวม  พลงัการมีสวนรวมนี้ไดสะทอนใหเหน็จาก
ความสาํเร็จในโครงการการพัฒนาตางๆ อาทิเชน “โครงการไหลนานนาอยู”  โครงการนี้องคการบริหาร
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สวนตําบลไหลนานไดกําหนดโครงการเปนรูปธรรมชัดเจนเพื่อการสงเสริมพัฒนาศักยภาพของชมุชน และ
เนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการแสดงความคิดเหน็ทกุข้ันตอนตั้งแต การกําหนดวิสัยทัศน  
การกําหนดรูปแบบและการดําเนนิกิจกรรม จนถงึการติดตามและประเมินผลการดําเนนิงานในรูปของการ
สนทนากันเปนกลุมหมูบานและการรวมกลุมระดับตําบลในรูปของ “เวทีประชาคม”   

     
บุญมี:  ป 42 นี่เราทําเรื่องไหลนานนาอยู เราจะทาํยังไงกับไหลนานนาอยู เปนการ 

กําหนดวิสยัทศัน รวมกันนะครบัป 42   ป 43นี้ก็เปนการทวงถามวาสิง่ทีพู่ดนี่  

เราทํากันอยางไรบางนะครับ เรามีเวท(ีประชาคม) ที่ตั้งเปนทางการ    

พัฒนาตําบลใหนาอยู  มีคนประมาณ 500 คน....ป 44 เร่ืองของการปฏิรูป 

ระบบสุขภาพ….เราเปดเวทแีลวเชิญ ส.ส. เชิญอะไรมา.... ป 45 นี่เกีย่วกับ 

กองทนุนี่ กองทุนหมูบานนี่  ประชารัฐนะครับ ประชารัฐ แลวก็มาป 46 

นี่เราก็ดาํเนนิการรณรงคเร่ืองอาหารปลอดภัย เร่ืองอะไรตางนะครับ   
สรุปแลวเราจะมีงานอยูตลอดนะครับ มีเวทีอยูตลอด เราไมไดยดึติด 

   วาเร่ืองไหนเปนเรื่องใหมๆ  แตที่นี่เราทําอะไรแบบ เราตองแชร แชร 
   ทั้งคน เงิน ของ  
 

• ระบบบรรทดัฐานของชุมชนเขมแข็ง 
  นอกจากเวทีประชาคมเปนกลไกสาํคัญในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนแลว 
ชุมชนไหลนานยงัมีระบบบรรทัดฐานที่เขมแข็ง  สมาชิกในชุมชนรวมกนักาํหนดกฎกติกาเพื่อรักษาไวซึง่
ทรัพยสนิสาธารณะ และเพือ่สงเสริมใหสมาชิกในชุมชนเอาใจใสและเขารวมกิจกรรมของสวนรวม โดยแต
ละหมูบานจะมีการกาํหนดกฎกติกาของตนขึ้น  บรรทัดฐานนี้กาํหนดทั้งแนวทางปฏิบัติ แนวทางการ
ควบคุม และแนวทางลงโทษหากไมปฏิบัตติาม       สําหรับการลงโทษนัน้มี ตัง้แต การขานชื่อในที่ประชุม  
การปรับ ไปจนถงึการถกูปลอยใหโดดเดีย่วหรือคนอ่ืนๆ ในหมูบานไมใหความชวยเหลือ   นอกจากนี้ยัง
สรางระบบการกํากับดูแลใหเปนไปตามกฎกติกา โดยการตั้งเปนคณะกรรมการ  และการตั้งตาํรวจบานซึง่
คัดเลือกมาจากคนในหมูบานตางๆ และใหไปรับการอบรมจากเจาหนาที่ตํารวจ  จากนัน้ก็ใหมาทําหนาที่
สอดสองดูแลความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน    
  เปนทีน่าสังเกตวาบรรทัดฐาน หรือ กฎ กติกาที่กําหนดขึ้นในแตละหมูบานนี้ ไดรับการ
ยอมรับและนาํไปปฏิบัติดวยดี  จากประชาชนในแตละหมูบาน รวมไปจนถงึ ผูนาํชมุชน และเจาหนาที่ของ
รัฐในระดับทองถิน่ 
 
  ผูดําเนนิการสนทนากลุม: ชุมชนน ี้ เวลาจดักิจกรรมคนไปรวมมากนอยแคไหนคะ 
  ชด:   ไปหมดทุกงาน 
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  ผูดําเนนิการสนทนากลุม: มีงานไหนที่ไมไปบาง 

  ประดับ:   ไมมี  พรุงนีม้ีงานพฒันา วันนี้กระจายขาว ขอหลังละ 1 คน 

     อยาไดขาดวันที่เราจะพัฒนา  

  ผูดําเนนิการสนทนากลุม: มีเทคนิคยังไงใหคนไปรวมหมด เพราะมหีลายหมูบาน 

                                                      ทําไมไดแบบนี ้

  ประดับ:   ครับ ถาไมไปจะปรับวันละ 80 บาท ในหมูบานเรานะ  งานใน

     หมูบานก็ตองไปทํา ไมไปตองโดนตัด 

   ผูดําเนนิการสนทนากลุม: ปรับ 80 บาท 

  ประดับ:   ตองจาย 

  ผูดําเนนิการสนทนากลุม: ปรับแลวไปจายไวที่ใคร 

  ประดับ:    เก็บไวที่สวนกลาง จะมีคณะกรรมการเกบ็........มีงานพัฒนาขึ้น 

     เราซื้อน้าํแข็ง ซื้อเหล็กจ้าํ [ตะปู] เราจะสงเงินสวนนี้เปน 

     คาใชจาย 

  ผูดําเนนิการสนทนากลุม:  ไมไปอยางนี้ ไปบังคับแบบนี ้บางคนเขาก็ไมอยากมีสวนรวม 

  ชด:   ไมมีครับ.........เราไมไดออกกฎคนเดียว ชาวบานเสนอเอง...

     ประชุมรวมกนัวาทําอยางไรดี.... 

******************************************** 
ผูสัมภาษณ: คิดวาจุดเดนทีเ่ขารวมตัวกันได เขมแข็งนี้เปนอะไรคะ 

คําปน:  ถาหากวามันเปนจุดใหญสวนรวมนะ  อันนี้มันเปนปญหาใหญ ๆ  

  อยางเชนวา เกี่ยวกับเรื่องของเรา จะพฒันาเรื่องของความสะอาดวนันี้

   นะทั้งหมูบานก็มา เพราะเราตั้งกฎกนัไวไง  ถาคนไหนไมมาปรับ  

ปรับคนละ 500 นะ….มาหมดนะ ไมตองวาชาวบานธรรมดา  แมแต 

ขาราชการก็ตองเขามารวม 

คําปน:     ถาหากวาเอาจริง หากวาไมปรับก็ขานชื่อในที่ประชมุ 

คําปน:  เออ ถาคนไหนไมมาทํางานสวนรวมนะ วนัประชุมคราวหนา 

  ก็ประกาศชื่อโนน……ทําใหเกิดความตระหนกัดวยวาหากตัวเอง 

  ไมไปรวม ก็ตองเกิดความละอายขายหนา และอีกอยางหนึง่ 

  เขาจะบอกมาเลยนะ ถาหากวาหนักหนาสาหัสจริงๆ นะ เขาม ี

  งานอะไรของตัวเองก็จะไมใหคนอืน่มารวม     

คําปน:  ไมรูแหละ ถาหากวาคุณไมไปทํางานสวนรวม  อยางสมมุติวา 

  ผมไมไดไปวันนี้นะ  บานไหลนานเขาพัฒนา  มีการพัฒนาแลว 

  ผมไมไดไป  แลวผมไมใหเงนิเคา  และตอไปหากวา ผมจะบวช 
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  ลูกของผม  อยาๆ อยาไปชวยมนันะ เราก็อยูของเราเอง  อยูไหว 

  ไหมละ  

       *************************************************************** 

  ผูสัมภาษณ: สวนใหญชวยกันดูแลสอดสอง 

คําปน:  ครับ มีคณะกรรมการ คณะทํางานอยู …..มีทกุหมูบานนะ โดยจะ 

    ใชทานผูใหญบานเปนประธาน  ผูชวยผูใหญบานเปนรอง 

    คณะกรรมการเคามีนะ มทีกุหมูบาน  แตถาหากวาเปนที่ม ี

    ระดับตําบล ทานกาํนันเปนประธาน 

  

• โครงการอนรุักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
ชุมชนไหลนานเปนชุมชนทีม่ีวิถีชวีิตที่ผูกพันและพึ่งพากับสภาพแวดลอมทาง 

ธรรมชาติอยางใกลชิด ไมวาจะเปนปาหรือน้ํา  “ปา” เปนแหลงอาหารและสมุนไพรที่ใชรักษาโรคของคนใน
ชุมชน และเปนแหลงที่รักษาไวซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพของพชืและสัตว   “น้ํา” จากแมน้ําและลาํ
ธารมีความสําคัญยิ่งตอการเกษตรและการอุปโภคบริโภคของประชากรในชุมชน อีกทัง้เปนแหลงอาศัยของ
ปลาและสัตวน้ํานานาชนิด     

ชด:   จุดเดนที่ปาเยอะ พนัธุสัตวน้าํก็เยอะ 

  ประดับ:  ที่หากนิกวางขวาง    
   คําปน:   …ปาของตําบลไหลนานนี้ อุดมสมบูรณไปดวย หนอไม ผักตางๆ 

 แลวก็เห็ด  เปนแหลงที่ใหชาวบานไดเกบ็หนอไมเอามาบริโภคบาง  

ขายบาง ผักตางๆ  เชน ผั  กหวานอันนี้ก็เปนพืชเศรษฐกิจในทุกหมูบาน 

ก็วาได  ในตําบลไหลนาน นอกจากนํามาบริโภคแลวก็สามารถที่จะ 

หาเงินจุนเจือครอบครัวก็ได ถาเปรยีบก็เหมือนกับซุปเปอรมารเกตเล็กๆ 

 ในชุมชน เกิดขึ้นมาตามธรรมชาต…ิ” 

บุญมี:   ....ปานี่ถือวาเปนซุปเปอรมารเกตของตําบลเลยนะเปนอาหาร…อันนี้ผม 

  ถือเปนโอทอปเลยนะ…ไดเด็ดหนอไม หนอไมไปขายอะไรตางๆ 

 คนตางถิน่นี ่ตางตําบลอะไรตางๆ  เคาไดมาเก็บเอาไปกินกนั… 

  สมชาย:  จุดเดน....ก็เผอิญที่วามีแมน้าํสองสาย คือ แมน้ําวา และแมน้ํานาน     

 
  การขยายตัวของชุมชนกอใหเกิดการทําลายปา มลภาวะของน้ํา และการลดลงของ 

ปริมาณและความหลากหลายของพันธุปลา อันเปนทรัพยากรที่มีคายิ่งของชุมชน  จึงเปนเหตุใหผูนําชุมชน 
และประชาชนกลับมาตระหนักถงึความสาํคัญของปาและน้ํา จงึไดรวมแรงรวมใจกันฟนฟูอนุรักษปาและ
น้ํา  จนประสบผลสําเร็จ  
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คําปน:  แตกอนหนานี ้คือ มันคอนขางจะลมละลายไปแลวไง  ปญหานี้นะ 

    คือ เราไมสามารถที่จะไปหาปลาทานงายๆ เหมือนเดี๋ยวนี…้.เพราะ 

    วาระเบิดปลา ไฟฟาชอต………อันนี้ตอมาในเรื่องนี้เขาไดสํานึก 

    ขึ้นมา ถาหากวาเราทิง้ระเบดิอะไรไปนี่ ทรัพยากรตรงนี ้สัตวน้ํา 

   ตรงนี้มนัสูญหายไป……. 

 

  จากการศึกษาขอมูลที่ปรากฎในแผนยุทธศาสตรการพฒันาประจําป 2548-2552 ของ
องคการบริหารสวนตําบลไหลนาน พบวา อบต. ไดใหความสําคัญกับการอนุรักษืและฟนฟูสิง่แวดลอม  
โดยกําหนดใหยุทธศาสตรการพัฒนาทรพัยากรธรรมชาตแิละคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนยุทธศาสตรหลัก
ยุทธศาสตรหนึ่ง2  โดยมุงเนน ใน 2 ดาน 

1) การอนุรักษ ฟนฟ ูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึง่ประกอบไปดวย 
 8 โครงการ คือ โครงการอนรัุกษพนัธุปลาน้ําจืด (วังปลา) โครงการปลูกปาและอนรัุกษปาชุมชน โครงการ
ปรับปรุงดินดวยปุยชวีภาพ โครงการปองกันการพังทลายของหนาดิน โครงการบํารุงรักษาความสะอาด
ของแมน้ํานานและแมน้าํวา โครงการสนับสนนุการปองกนัไฟปา ทําแนวกันไฟ โครงการจัดทําสวน
สมุนไพร โครงการจัดทาํปายแสดงแนวเขตปาชุมชน   

2) การจัดการกบัขยะใหไดมาตรฐานตามความเหมาะสมของพืน้ที ่  ไดแก โครงการสราง
สถานที่ฝงกลบขยะ โครงการสรางเตาเผาขยะ โครงการสรางเตาเผาขยะติดเชื้อ โครงการคัดแยกขยะ 
  นอกจากนี้ขอมูลเชิงปริมาณยังยนืยนัวา ชุมชนไหลนานใหความสําคัญกับการอนุรักษ
และฟนฟูสิ่งแวดลอม ดังจะเห็นไดจากในทุกหมูบานจะมีกลุมและกิจกรรมดานอนรัุกษและฟนฟปูา  และ 7 
ใน 8 หมูบานมีกลุมและกิจกรรมดานอนุรักษตนน้ําหรือพันธุสัตวน้าํ    
  โครงการอนุรักษปาและน้ําเปนผลงานทีน่าภาคภูมิใจของชุมชน     ดาํเนนิการโดยกลุม 
อนุรักษที่เขมแข็งและมีเครือขายเชื่อมโยงกับเครือขายตางๆ ทัง้ภายในชุมชน และนอกชุมชน เชน กลุมฮกั
เมืองนานซึ่ง       การอนรัุกษทรัพยากรสัตวน้ํา และปาไมดําเนินการโดยเชื่อมโยงเขากับวัฒนธรรมของ
ทองถิน่และความเชื่อและพธิีกรรมทางศาสนา  “พิธีบวชปา สืบชะตาแมน้ํา ” เปนกลยทุธอันแยบยลที่
ปองกนัการตดัไมทําลายปา และการอนุรักษสายน้าํและพันธสัตวน้ําไดอยางด ี
 

คําปน:  …เรามีกฎและกติกาอะไรตางๆ ไวและก็โดยเฉพาะอยางยิ่ง เราทําแบบ 

ออกกุศโลบายทางพระสงฆองคเจาเขามารวมคือ เปนพธิีสืบชะตา บวช

 ปา บวชปลา ใหกับแมน้าํ  นี้กพ็ูดถึงเรื่องปา ถาเปนแมน้ําละก็นกึถงึวา 

             
2 องคการบริหารสวนตําบลไหลนาน 2547  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาประจาํป 2548-2552  หนา 29 
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ประชาชนทุกวนันีก้็เหมือนกนั เหมือนกับบุกรุกทาํลายปา แมน้ําก ็

เหมือนกนัใชวธิีการจับสัตวน้าํโดยระเบิด บางคนรูเทาไมถึงการณก็ใชยา 

เบื่อ หารูไมวาตัวเองทานเขาไปสารตางๆ ตกคางในรางกาย ไมไดคิด…

เราทําพิธีสืบชะตาใหกับแมน้ํา   ทานพระครู พระสงฆองคเจา เขา

มารวมทําพิธ ี คลายๆกับการปฏิญาณตน เหมือนๆ กับการสาบานตน 

จะไดไมทําจะไมขวาง จะไมทําลาย ถาหากวาตวัเองไปทําลาย แลว

ขอใหมีอันเปนไปอยางนั้นอยางนี”้ 

 

  “พิธีการบวชปา” เปนการทําพิธีสงฆ และนําผาเหลืองมาผกูรอบตนไม เสมือนการบวช
ตนไม ประยกุตจากการบวชคนมาเปนบวชตนไม  โดยมีหลักการวาการบวชเปนการใหละเวนการทําชัว่ 
(ภาพปรากฏในภาคผนวก 1)  การบวชเปนพระก็เพื่อใหคนที่บวชละเวนจากการกระทําบาปทัง้ปวง  การ
บวชตนไมเพื่อใหคนเกรงกลวัตอการทาํบาป ละเวนการตัดตนไม   นอกจากนีก้็จะมีการทอดผาปาตนไม  
ควบคูไปกับการบวชปา คือ การระดมกลาพนัธุไมเพื่อนาํมาปลกูในบรเิวณทีท่ําพิธ ี และระดมเงินที่ไดจาก
ผาปา ไปตัง้เปนกองทนุเพื่อไวดูแลรักษาปาไม  และปองกันไฟปา 
 

ชด:   ตอนแรกเชิญเทวดาฟาดนิมา ทาํเปนศาลเลย ตกแตงดวยผาขาว 

 มีอาหาร เชญิเขามาเปนสกัพยาน อาจารยเชิญมาเลย จะมีการวางไม 

 จะมาไมมา ถาไมมาไมจะเอียงเลย ถามาจะหยุด 

 ชด:  ตอนนัน้ใชพระสงฆกี่รูปนะ 

 จัน:  9 รูป 

พระครู:   เจาคณะจังหวดั เอาผาเหลืองมา 2,000 ผนื มาไลผูก 

จัน:  ก็เร่ิมเปนทางการตั้งแตบวชมา คนก็ยาํเกรงกันมากขึน้ 

 

  นอกจากจะมกีารทาํพธิีกรรมแลว ยังมีใชระบบกฎกติกากฎของชุมชนในการลงโทษผูที่ไม
ปฏิบัติตามกฎกติกาในการรกัษาปาและน้าํของชุมชน เชน มีขอกาํหนดใหปรับผูทีต่ัดตนไม 5000-10000 
บาท มีการตั้งคณะกรรมการหมูบานคอยกํากับดูแล รวมทั้งใหชาวบานมีสวนรวมโดยใหทาํหนาที่เปน 
ตํารวจปา ตํารวจบาน สาํหรับเงินที่ไดจากการปรับนัน้ก็นํามาจัดตั้งเปนกองทนุปา ไวเปนคาใชจายในการ
เฝาระวงั ตลอดจนใชในการดับไฟปา     
 

สมหวงั:  คร้ังแรกก็คัดไปใหตํารวจ แลวก็ไปอบรม ทั้งตําบลมีแปดสิบคน 

  ผูสัมภาษณ:  ออ คัดเอา แลวมีวาระหรือเปลา 

  สมหวงั:  ไมมีครับ อยูเร่ือยๆ ถาดีก็อยูไป ถาไมดีก็ออก ก็มกีติกาวาถาเปน 
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นายตาํรวจไปทําผิดสองเดงสามเดง โดนปรับอยางกับสองเดงสามเดง 

สมหวงั:  ก็คือวาไปอบรมปุบก็มีกตกิารบอกเลยตั้งไวเลย สมมุติไปตัดไมนี่  

เปนตํารวจหมูบาน เปนผูนําไปตัดไม จากปรับพันหนึง่เปนปรับสามพนั 

ถึงหาพัน 

สมหวงั:  …มันเปนกฎกติกาในหมูบานที่คิดเอง ทาํเองกันมา แลวมีขอบันทกึไว 

          แลวก็มีสมดุ 

 

 กระบวนการรวมมือของชุมชนในการอนุรักษปา มิไดเกิดขึ้นอยางทนัททีันใด กลุมฟนฟู
และอนุรักษตองใชเวลานานหลายสิบปกวาที่สมาชิกสวนใหญของชมุชนจะตระหนักในความสาํคัญและให
ความรวมมือ  ขอมูลจากการสนทนากลุมสะทอนใหเหน็วาไดมีความพยายามดําเนนิการมาตั้งแตปพ.ศ. 
2518 แตมาเห็นผลที่เห็นชดัเจนเมื่อเร่ิมมกีารบวชปาในราวปพ.ศ. 2546 โดยการบวชปามีสวนอยางสาํคญั
ในการลดการตัดไมทําลายปาไม  สามารถปองกนัไฟปาและรักษาพชืและสัตวนานาพันธุที่อาศัยในปา 

 
ผูดําเนนิการสนทนากลุม: มีปญหาอะไรไหมคะ ในเรื่องอนุรักษปา 

นายจัน:   ตอนแรกก็มีบาง คลายคนไมเขาในเนอ 

ผูดําเนนิการสนทนากลุม: ใชเวลากี่ปกวาคนจะเขาใจ 

นายชด:   ตั้งแตป 2518 ถึง2546 

นายชด:  [หัวเราะ] ตอสูกันยาวนาน 

************************************************** 

ผูดําเนนิการสนทนากลุม: ผลงานที่เดนในชวง 5 ปที่ผานมามีอะไรบาง  

นายชด:   ปาไมถูกทําลาย  ไฟไมไหมปา มีอาหารปา หญาผักหวาน  

ไขมดแดง หนอไม   เห็ด มีตั้งแตเดือนพฤศจกิายน  

ชาวบานมีรายไดดี…ชุมชนนีอ้าหารเพียบพอเลี้ยง 
 

การอนุรักษปาดวยชมุชนเองนี้เปนวธิีการที่มีประสิทธิผลดีที่สุดเนื่องจากชุมชนอยูใกลชิด
ที่สุดกับปา และมีสวนไดสวนเสียมากที่สดุ  จากกรณีของการอนุรักษปาในชมุชนไหลนานนี้ อาจกลาวได
วาเปนตัวอยางของการจัดการปาชุมชนโดยภาคประชาชนที่ประสบความสําเร็จคอนขางสูง     “คน” และ 
“ปา”  อยูรวมกันไดอยางมคีวามสมดุล และมีการเกื้อกูลกัน โดยอาศัยพลังความสามัคคีของชมุชน และ
การนาํเอาหลกัศาสนา ศีลธรรม รวมทัง้ จารีตประเพณี มาใชในการกระตุนจิตสาํนึก และ มกีารกําหนด
กฎเกณฑขอบังคับ เพื่อใหสมาชิกของชุมชนมีสวนรวม และปฏิบัติตามเพื่อรักษาไวซึง่สิทธิในการใช
ประโยชนและรักษาและฟนฟูปารวมกนั  อันจะนําไปสูความยัง่ยนืของระบบนิเวศของปาในที่สุด   
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“พิธีการสืบชะตาตนน้ํา”  นอกจากการบวชปาแลว  ชุมชนยงัมกีารสืบชะตาตนน้าํ  โดย
ไดดัดแปลงมาจากประเพณทีองถิน่ ในเรือ่ง  การสืบชะตา   การสบืชะตาเปนพธิีกรรมทีท่ําขึ้นเพื่อตออายุ
ใหยืดยาวออกไป และเพิ่มความเปนสิริมงคลใหแกคน หรือ ชมุชน  พิธีสืบชะตาตนน้ําสะทอนถึงภูมิ
ปญญาอันแยบยลของผูนาํทางศาสนาและผูนําทองถิ่นที่นาํมาใชในการปลุกจิตสํานึกของประชาชนใน
ทองถิน่ใหชวยกันดูแลรักษาแมน้ํา  ไมใหทิ้งขยะของเสยีลงสูแมน้ํา  และรวมกันอนุรักษพันธสัตวน้าํ   ใน
การทาํพธิีกรรมจะมีพธิีสงฆ และมีการนาํธงแดงมาปกไวรอบบริเวณ ที่จะกัน้เปนเขตอภัยทานหรือเขตที่
หามจบัสัตวน้าํหรือที่ชาวบานเรียกกันวา “วังปลา”    เพื่อใหปลาที่อยูในบริเวณที่กัน้ไวมีโอกาสไดแพร
ขยายพันธุบาง   

 
   พระครู:  พระสงฆมาบวช 9 รูป 

  ชด:   มีอาณาเขต เอาธงแดงมากัน้  

  ชด และ ชวน  ไมใหจับ 

  ชด:   ใช หามจับบริเวณนัน้ประมาณ 500 เมตร 

  ผูดําเนนิการสนทนา: ออ ประมาณ 500 เมตร แตนอกบริเวณจบัไดหรือเปลา 

  ชด:  จับไดแตหามขวางระเบิด วางยาเบื่อ 
  ชด:    ตองการรักษาพนัธุปลา 

  ประดับ:  ตองการใหชมุชนมีอาหารกนิ 

 

  ผลจากการดําเนินงานในสืบชะตาตนน้ําอนุรักษน้ํา มีสวนชวยในการลดมลภาวะของ
แหลงน้ําและทําใหมีปริมาณปลาในแมน้าํเพิ่มข้ึน มหีลากหลายพนัธุ    โดยเฉพาะในบริเวณแมน้ําวาซึง่มี
ปลาทีห่ายากและกําลังใกลสูญพันธุ เชน ปลาหมูอารีย 
 

  แกว:   มีพันธุปลาหลายอยางครับ 

             ชด:   ปลาตะเพยีน ตะเพียนทอง ปลาเพีย๊ะ ปลาขาว โอยหลายอยาง 

  ผูสัมภาษณ: มีคนพูดถงึปลาหมูอารีย 

  ประดับ:   มีที่เดยีว ทีน่้าํวาที่เดียว ข้ึนไปถึงแมจริมก็ยังมีอยู แตตอนนี้ไมคอยม ี 

    น้ํามนัหมด 

  ผูสัมภาษณ:  ขอโทษนะคะ ทําไมเรียกชื่อหมูอารีย 

  ชด:   แตก็ใกลสูญพนัธุแลว คุณอารีย …เปนคนคนพบที่แมน้ําวาที่แมน้าํวา 

    เลยตั้งชื่อปลาหมูอารีย 

  พระครู:   ชาวบานเรียกปลาหม ู

  ประดับ:   ตัวนิดเดียวไมใหญ 
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  ชด:   เอาไวดูเปนปลาสวยงาม 

  ชด:   พวกญี่ปุนมาซื้อนะ ใหตัวละ 5,000 บาท แตไมขาย  

  ผูสัมภาษณ แลวสําเร็จไหมเมื่อเทยีบกับการอนุรักษปา 

  ชด:  สําเร็จเหมือนกัน กอนหนานี้ชาวบานไมมีปลา แตพออนุรักษมา  

ปลาก็เยอะขึ้น 

  ประดับและนายชด: ใชขยายได มนัเล็ดลอดไปได 

  ชด:  ใช และก็ขยายพนัธุข้ึนเรื่อยๆ ปลาจะไดเยอะๆ 

  ประดับ:  หากนิไดคลอง 

 
• การวิจัยชมุชน  

  การวิจยัชุมชน เปนจุดเดนทีส่ําคัญอีกประการหนึ่งของชมุชนไหลนาน  สํานกังานกองทนุ
สนับสนนุการวิจัยสํานักงานภาคเหนือไดใหการสนับสนนุ การวิจัยเรือ่ง “การสรางความรวมมือทางสังคม
ในการอนุรักษทรัพยากรปาและน้ําในพืน้ที ่ ตําบลไหลนาน อําเภอเวยีงสา จงัหวดันาน”   ภายใตชุด
โครงการวิจยัสรางองคความรูเพื่อพัฒนาชุมชนทองถิ่น  การวจิัยครัง้นี้ไดใชกระบวนการประชาสังคม ให
ชุมชนทองถิ่นดําเนนิการวิจยัดวยตนเอง คณะผูวิจยัหลักประกอบดวยผูนาํชุมชนจํานวน 10 คนรวมกนั
ดําเนนิการวิจยัโดยมทีี่ปรึกษาโครงการเปนนกัวิชาการดานสิง่แวดลอม     และมผูีสนับสนนุ
กระบวนการวจิัย ซึ่งเปนตัวแทนของกลุมตางๆที่มีสวนเกี่ยวของในการพัฒนาชุมชนไหลนาน จาํนวน 35 
คน อาทิเชน นักการเมืองทองถิ่น  ผูบริหารองคการบรหิารสวนตําบล ขาราชการในทองถิน่ พระสงฆ  แกน
นํากลุมตางๆในชุมชน เปนตน  โครงการนี้จึงเปนการวิจัยเชงิปฏิบัติการโดยชุมชนเพื่อคนหาปญหา ทาํ
ความเขาใจกบักระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและหาแนวทางพัฒนากระบวนการอนุรักษปาของ
ประชาชนในพืน้ที ่  เพื่อพฒันาองคความรูและเพื่อหาแนวทางในการขยายผลการพฒันาและกระบวนการ
สรางความเขมแข็งใหกับชมุชนอืน่ตอไป   โครงการดําเนินการระหวาง ป พ.ศ. 2545-2546 

 

ผูสัมภาษณ:  ทําไมถงึจะวิจยัเรื่องนี้คะ 

นายสมหวัง:  เพราะชาวบานเขาอยากสะทอนวาจะใหมสีวนรวมเรื่องปา เร่ืองน้ําเรื่อง 

   อะไรมันเปนสิง่แวดลอม มนัจะสูญหาย ทนีี้ถาพูดเรื่องปาก็อยูกับปา 

อยูแลวครับ  ถาอยูกับปา กไ็ปทางไหนก็ใหเราอนุรักษหรือใหมัน 

กลับคืนมา ไมใชไปทําลายไปทั้งหมดมนักไ็มดีครับ   ทนีีพ้อพูด 

เร่ืองน้ํา น้าํก็ใหมันสะอาดกม็ีปลาอยู แตในหมูบานในตาํบลนี้เขา 

จะรักษาปลาไว เปนวงัปลา… 

ผูสัมภาษณ:  เร่ืองปากับน้ํานี่ ชุมชนหรือชาวบานคิดเองเลยหรือ 
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นายสมหวัง:  ครับๆ คิดเองผมมีแบบสอบถามลงไป แบบสอบถามทุกหลังคาเรือนลงไปแลว

ใหชาวบานเขาติ๊กมาเลยวาจะเอาอะไร เร่ืองอะไร 

ผูสัมภาษณ:  แลวแบบสอบถามนี่คิดกันเองหรือคะ 

นายสมหวัง:  ครับๆ พวกอาจารยกับพวกนักวจิัยทั้งหลายทีเ่ปนหัวหนากลุมเรา 

เอานี้ลงไปใหเขาวาใหเขายอนกลับมาเราก็มาสรุปกนัวาเขาจะเอาอะไร 

ผูสัมภาษณ:  สรุปวาเอาปากับน้าํ 

นายสมหวัง:  ครับเอาปากบัน้ําเพราะเราอยูในชุมชน ทนีี้ก็เอามารวมกันทั้งตําบล  

  กอนทําที่ตําบลนี…้.. 

 นายบุญม:ี  รวมมือกนัหมดครับ วิจัยนี่เปนสวนหนึ่งของโครงการไหลนานนาอยู 
 เปนเครื่องมอืนะครับ เครื่องมือในการพัฒนาตาํบล เราไมไดทําวจิัย

เหมือนกับมาปบแลวกลับไป วิจยัเราเปนเครื่องมือในการพัฒนาตําบลนะครับ  

มีนักวิจัยหลัก 10 คน มนีักวิจัยรวม 35 คน จะเปนวิจยัชิ้นแรกของ สกว. ที่มี

คนทาํมากที่สดุเลย…นักวิจยัหลักก็มีผม มีกํานันอะไรตางๆ … นักวจิัยรวมคือ 

ผูใหญบานหรอืวาแกนนาํหลักตางๆ ใน ตําบล  สจ. หรืออะไรนี่เปนแกนนาํ

หลัก 

 

จากรายงานการวิจัย เร่ือง การสรางความรวมมือทางสังคมในการอนุรักษทรัพยากรปา
และน้ําในพืน้ที่ตําบลไหลนาน อําเภอเวียงสา จงัหวัดนาน (2547)  ไดสรุปถึงปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ
ในการดําเนนิการอนุรักษปาชุมชนและแมน้ํา(วังปลา)  ไว 8 ประการคือ การมีผูนาํชุมชนเขมแข็ง สมาชิก
ในชุมชนเล็งเห็นความสาํคญัดวยตนเอง  ความยดึมั่นและศรัทธาในพุทธศาสนาและวัฒนธรรมทองถิน่ 
การพึง่พาอาศยัและเกื้อกูลกนัในการดําเนนิชีวิตของสมาชิกชุมชนกับปาและน้าํ  การยึดถือเคารพกฎ
กติกาของชมุชนในการอยูรวมกนั การมกีลุมเครือขายทีเ่ปนรูปธรรมเชือ่มโยงกันทั้งภายชุมชนในตาํบลและ
กับองคกรภายนอกชมุชน  การมีกฎระเบยีบที่เขมแข็งในการอนุรักษปาและวงัปลา  การไดรับการสนับสนนุ
อยางดีจากเครือขายบุคคลและองคกรภายนอก ทัง้ในเชงิความคิด การจัดการและงบประมาณ 

 

• ภูมิปญญาชาวบาน 
  มีทั้งในดานศลิปวัฒนธรรม เชน การเลนดนตรีพื้นบาน ไดแก สะลอ ซอ ซึง   ดานความรู 

เกี่ยวกับสมนุไพรปาหรือการแพทยแผนไทย  การทาํเครือ่งจักสาน เชน ตะกรา ทําแผนกระติบหรือแอบขาว     
การทอผา และการนวดแผนโบราณ  (ตารางที่ 5) ภูมิปญญาเหลานีย้งัคงอยู แตคงตองเรงในการอนุรักษ
และเผยแพรสูเยาชนรุนหลังใหสืบทอดตอไป ทัง้นี้เพราะจะมีสวนสาํคัญในการพฒันาบุคคล  และ
เสริมสรางและรักษาไวซึง่เอกลักษณของชมุชน 
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สมหวงั:  พวกนี้ถาจะมมีันก็ม ีสะลอ ซอ ซึง ทําใหเด็กนักเรียนเปนขึ้นมา 
  ….. ที่เขา มนัก็พวกสาน  สานตะกรา สานอะไรมาขายกัน อยูถักสาน 
  ตะกรานีก่ลุมผูเฒาเขาทําอยู..... 
คําปน:  ภูมิปญญาตางๆ เหลานั้นไมถึงขัน้ทีน่ํามาเลอเลิศ  แตวานํามาใหลูกหลาน 

  สืบได….. อยางเชนวา  เปนภูมิปญญาเกี่ยวกับดานการจักสาน ใชไหม 

  ก็ทําเฉพาะของทานทํา มีไดแคไหนทานกท็ําไดแคนั้น   
คําฝาย:  มีหมอยา หมอแผนโบราณ 
สมชาย:  ของดั้งเดิมครับ เมื่อกอนนีม้ทีอผาขาวมา ทอผาซิน่  

 
ตารางที่ 5 ภูมิปญญาชาวบานจําแนกตามหมูบาน 

ภูมิปญญา หมู 1 หมู 2 หมู 3 หมู 4 หมู 5 หมู 6 หมู 7 หมู 8 
การทาํเครื่องจกัรสาน a a a a a  a 
การสานแอบขาว a  
การทาํไมกวาด a  
การทอผา a a   
การใชตูอบสมนุไพร   a 
การนวดแผนโบราณ a a   
การแพทยแผนไทย/สมนุไพร a a a a   a a 

              หมายเหตุ   a= ม ี
 
  นอกจากนีชุ้มชนไหลนานยงัมีการอนุรักษและรักษาประเพณีของชุมชนไว  เชน ประเพณี
การรดน้ําดาํหวั  ตานกวยสลาก การสืบชะตา  การแขงเรือ การแหเทยีนพรรษา  การบวชปา การสืบชะตา
แมน้ํา  ประเพณีเหลานีน้อกจากจะสะทอนใหเห็นถึงการรวมแรงรวมใจและความสมัครสมานสามัคคีของ
คนในชุมชนแลวยังสะทอนถึงวถิีชีวิตของคนในชุมชนทีต่องพึ่งพาและอยูรวมกับธรรมชาติ ไมวาจะเปนปา
หรือแมน้ํา  ประเพณีเหลานีจ้ึงไมเพยีงแตชวยยึดเหนี่ยวจิตใจของสมาชิกในชุมชนใหอยูรวมกนัอยางผาสุก  
แตยังเปนเครือ่งมือสําคัญในการอนุรักษสิ่งแวดลอมในชุมชนดวย (ตารางที่ 6) 
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ตารางที่ 6  ประเพณทีี่สืบทอดมาจนปจจุบันของชมุชน 

หมายเหต ุ  a= มี 
 

• การบรหิารจดัการความเสี่ยงดานภัยธรรมชาต ิ
  ผลจากการตัดไมทําลายปาในอดีตทําใหบางพื้นที่ประสบกับปญหาน้าํทวมในบางฤดู 

 และพืน้ทีห่มูบานที่ตั้งอยูบนภูเขาบางสวนเปนเขตพื้นทีท่ี่มีความเสี่ยงสูงตอการเกิดดินโคลนถลม    
นอกจากนี้แมวาจะมีแมน้าํและลําธารเล็กหลายแหลง แตก็ยังพบวาปริมาณน้ําในฤดูแลงไมเพียงพอ หลาย
พื้นที่ประสบปญหาภัยแลง  และแหลงน้ําไมเพียงพอสาํหรับการเกษตร 

  เนื่องจากสภาพที่ตัง้ของชุมชนไหลนานมบีางสวนที่ติดตอกับแมน้ําสายหลกั คือ แมน้าํ
นาน และแมน้าํวา อีกสวนหนึ่งเปนเขาและเปนพื้นที่เสี่ยงตอดินโคลนถลม   ศักยภาพในการบรหิารจัดการ
ความเสีย่งจากภัยธรรมชาตขิองชุมชนจงึมีความสาํคัญมาก   ผลจากการวิจยัเชิงคณุภาพสะทอนใหเห็นวา 
ชุมชนไหลนานมีความพยายามที่จะบรหิารจัดการกับความเสีย่ง  ไมวาจะเปนขัน้ตอนการพยายามปองกนั  
การพยายามลดความรุนแรงจากภัยธรรมชาติ และการแกไขปญหาดวยการใชพลังความสามัคคีของ
สมาชิกในชุมชน  โดยเมื่อไดรับขอมูลจากทางราชการ หรือเมื่อสังเกตเห็นความผดิปกติเกิดขึ้น  จะรีบแจง
ใหสมาชิกในชมุชนทราบ  มกีารจัดเวรยามสังเกตการณ เชนสงัเกตระดับน้ําตลอดเวลา   และมกีารชวยกนั
เตรียมการขนยายขาวของ     

  ซึ่งดวยความรวมมือดังกลาว ทําใหในป พ.ศ. 2549 แมจะเปนปที่มนี้ําปาไหลหลาก ทวม
พื้นที่อยางรุนแรงกวาที่ผานมาในอดีต แมวาพืชไรจะสูญเสียไปบาง แตการเตรียมการของสมาชกิในชุมชน

ประเพณ ี หมู 1 หมู 2 หมู 3 หมู 4 หมู 5 หมู 6 หมู 7 หมู 8 
การรดน้ําดาํหวั a a a a a a a a 

การสืบชะตา a a a a a  a 
การลงแขก a a   
การแขงเรือ a a a  a 

ประเพณีตานกวย
สลาก a a a  a 

การแหเทียน a a a a  a 

การบวชปา a a a a  a 

การสืบชะตาแมน้ํา a a a a  a 

การเลนสะลอซอซึง a a a a  a 

การฟอนรํา a a a   



 33

ทําใหทรัพยสนิในครัวเรือนเสียหายนอยกวาที่ควรจะเปน นอกจากนี้องคการบริหารสวนตาํบลยังมกีารจัด
งบประมาณสาํรองไวสําหรบัภัยพิบัติตางๆดวย     และไดมหีนวยงานตางๆจากภายนอกเขามารวม
ชวยเหลือในการฟนฟูสภาพพื้นที่และใหคาใชจายสาํหรับการลงทุนปลูกพืชทดแทนสวนที่สูญเสียไป และ
เปนทีน่าสังเกตวาเครือขายตางๆไดเขาใหการชวยเหลืออยางทั่วถึงและทนัการณ   

 
สมชาย:  ถาน้าํขึ้นเราจะเปลี่ยนกันไปดู 
สมัคร:  มีเวรยาม เราจัดกันเอง  
สมาน:  ทุกคนก็เก็บขาว เก็บของ 

บัวคํา:  ตองเตรียมใจไวเลย ถาน้ําขึน้ 
********************************************************************** 
สมชาย: อบต. มาชวย มาแจกขาวของ มาแจกน้าํ 
สมัคร:  มันลําบากก็คือ น้ํามันทวม มันลด กห็ากนิไมได ทางการก็ชวยมาตลอด 
สมชาต:ิ มาชวยกนัทกุฝาย รองผูวา กับภรรยา    พวกจุฬาฯกม็า 
สมชาต:ิ จุฬาฯมาตรงนี ้มาชวยที่โรงเรียนไหลนาน...ทาสี  มาจัด ตกแตงใหม 

บัวคํา:  จุฬาฯ ชวยเมล็ดพันธุผกั 
  ********************************************************************** 
สมชาต:ิ อบต. มีตั้งงบไวเผื่อฉุกเฉิน ประมาณ 2% ของงบประมาณ 
บุญศรี: อบต. มีงบฉกุเฉินอยางนอย 100,000 บาท 

 ********************************************************************** 
สมหวงั: จากบทเรียนน้าํทวม ตอนนีก้็อยากจะไดกาํแพงกั้นริมน้าํนาน ระยะทางก ็

  ประมาณ 1,000 กวาเมตร 
 

3.3   จุดดอย 
• ความแตกตางในระดับของการพัฒนา 

จากการสัมภาษณเชิงลึกและขอมูลจากแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  
ประจําป 2547   ชี้ใหเหน็วาพื้นที่ของตาํบลไหลนานคอนขางกวาง   เปนขอจํากัดใหการกระจายการ
พัฒนาในดานโครงสรางพื้นฐานและบริการสาธารณะเปนไปอยางไมทัว่ถึง บางหมูบานเสนทางคมนาคม
ถนนสายหลักที่เชื่อมจากหมูบานไปสูตัวอาํเภอเวียงสายงัเปนถนนลกูรัง การเดนิทางในฤดูฝนจึงคอนขาง
ลําบากอยู    ทั้งยังมีที่ตัง้หางจากสถานบริการตางๆ เชน หางจากสถานีอนามยั หางจากทีท่ําการของ
องคการบริหารสวนตําบล  นอกจากนีห้มูบานที่อยูหางไกลระบบโทรศัพทสาธารณะยังเขาไมถงึ  ทาํให
หมูบานที่หางออกไปยังมีระดับการพัฒนาดอยกวาหมูบานที่อยูบริเวณพื้นที่ราบริมแมน้ํา  
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นายสมชาย: ระยะจากหมูบานแรกถงึหมูบานทายสุดเกือบสามสิบ[กิ]โลนะ  ยี่สิบ 

  กวาโลละ    ถงึหมูบานสุดทายที่ติดตอกับน้ํามวบอะไรอยางนีน้ะ  เปน 

  เขา  เปนปาเปนเขาพื้นที่ราบไมคอยมี 

นายสมหวัง: ...ประชากรเรามีไมกี่คน  ประชากรเราไมมาก สามพันคนกวาคน…แต 

  ของผมนีน่ี่หางจากนี้ไปยี่สิบกวาโลนะ ทีบ่านที่สิบนี ่

 นายสมหวัง: ... มีตั้งแตบานหมูสามมานีจ่ะดีหนอย จะมีภูเขาไมมาก  ถาเขาไปหมูส่ี  

 หมูหา หมูหกก็เปนภูเขา มนัจะติดกับ[อําเภอ] แมจริมครับ ……เราตอง 

 มีสวนไปเปรียบเทียบกับเขารายไดสวนตัวเราก็มนีอย  ไมเหมือนกับ 

 ที่อ่ืนอยางตาํบลซาน ตําบลหาน ชุมชนเขาเยอะ ทนีี้รายไดเขาก็สูง 

 มีโรงโมหินอะไรของเขา เราไมมีอะไรเลย (หัวเราะ) ไมมีเลย 

 
• ปญหาการยายถิ่นออกของประชากรในวัยเรียนและวยัแรงงาน 

  ปญหาหนึง่ทีม่ีการกลาวถึง คือการที่คนรุนใหมซึง่มกีารศึกษาสงูกวาคนรุนกอนม ี
แนวโนมที่จะไปศึกษาตอที่อ่ืน และไปทาํงานที่อ่ืน ไมกลับมาทํางานในชุมชน ไมกลับมาทาํงานในภาค
เกษตร  แตจะสงเงนิกลับมาใหแทน 

บุญธรรม:  คนรุนใหมเรียนจบสูงขึน้ …สวนนอยกลับมาทาํการเกษตร 

บุญธรรม และสมาน: สวนใหญไปทาํงานตางจงัหวัด 

บุญธรรม:  สวนมากไป(ทํางาน) บริษัท  โรงงาน 

ผูดําเนนิการสนทนากลุม: ที่ไหนคะ 

บุญธรรม:  ที่รูก็สมทุรปราการ อยธุยา สมุทรสาคร 

บุญธรรม:  แลวสงเงนิกลบับาย 

สมาน: ผมคิดวาหมดรุนผมจุลําบากเพราะไมมคีนที่มาสืบทอด(ดานการเกษตร)แลว   

ประมาณ 10 ปที่ผานมา คนไปทํางานที่อ่ืนหมด 

 

• ปญหาดานการตลาด 
ปญหาเรื่องการขาดตลาดหรือแหลงทีจ่ะมารองรับผลผลิตทั้งในดานการเกษตรและ 

ผลิตภัณฑของชุมชน  การมีความสามารถอนัจํากัดในการประชาสัมพนัธและแขงขันทางการตลาด 
ตลอดจนการขาดความรูความเขาในเรื่องระบบการจัดการการตลาด เปนปญหาทีก่ลุมอาชีพตางๆกลาวถงึ 
ปญหาตางๆทีเ่กี่ยวของกับการตลาดนีท้ําใหยากที่ผูผลิตจะมีรายไดที่แนนอนและมัน่คง  ที่จะนํามาใชเปน
ทุนในการขยายกําลงัการผลิตและการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ   
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ชด:  ทําได แตหาตลาดไมได” 

ทิพย:  ราคาต่ํา 

ชด:  ล้ินจี่ ลําไย ขายไมออก 

************************************************************************ 

ผูดําเนนิการสนทนากลุม:  เราไมผลิตอะไรที่เปน OTOP ไปสูเขาเหรอคะ 

ชด:    กําลังคิดอยูเพราะตองใชเงนิลงทนุ 

ผูดําเนนิการสนทนากลุม: แลวคิดจะทําอะไร 

      ชด:    เอาของพืน้บานมาทําเปนOTOP ….มันหางาย เชน แกน  

    ขาวโพด แกนกะลามะพราว   อัดถานแทงขาย ตนทนุต่ํา ของ 

    หางาย แตลงทุนสงู 

     เรือง:   อุปกรณไมพอดวย 

     ผูดําเนินการสนทนากลุม: อุปกรณอะไรคะ 

  เรือง:   อุปกรณการเผาถาน 

 ชด:   เครื่องอัดสองแสนกวาบาท 

 

      จากการสัมภาษณเชิงลึกกลุมอาชีพบางกลุม เชน กลุมทําแหนมเปนกลุมสตรีรวมตัวกนั
เปนกลุมอาชีพ ทําการผลิตแหนมแมเปนกลุมขนาดเล็กแตมีศักยภาพและสามารถพัฒนาผลติภัณฑของ
กลุมใหผานมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข และไดรับการจดทะเบียนเปนสนิคาหนึ่งตําบล หนึง่
ผลิตภัณฑ     และ ในกลุมของผูสูงอายุซึง่มีศักยภาพทีจ่ะนาํภูมิปญญาทองถิ่นในดานการจักสานมาผลิต
ตะกราและทาํไมกวาด แตทั้งสองกลุมตางก็ประสบปญหาเรื่องการขาดความรูความเขาใจเรื่องระบบการ
จัดการในดานการตลาด จงึทําใหไมสามารถขยายกาํลังการผลิต 

 

ผูดําเนนิการสนทนากลุม:  กลุมเรามีปญหาอะไรไหมบางไหมคะ ที่ทาํงานตรงนี ้

เดือน:     ตอนแรกก็ปญหาการตลาดโนน 

ผูดําเนนิการสนทนากลุม:   ปญหาการตลาด เปนอยางไรคะ 

งามตา:    ตอนแรกก็ไมกวางไงตลาด  ตอนนี้กม็ีปญหาอยูอีก เรา 

    อยากทําขายใหมากกวา  นี ้ตองการสงออกตางจงัหวัด   

                        *************************************************************** 

 คํา:   อยากใหเขามาสอนการขาย อยากไดตลาดรองรับ ตอนนี้ไมมีตลาด  

 นวล:   ทําไมกวาด ทาํตะกรา 

 นวล:   คะ ไมมีตลาด ถามีตลาดจะทําไดเยอะๆ 
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• การขาดกรรมสิทธิ์ในที่ทาํกิน 
  ปญหาการขาดเอกสารสิทธิใ์นที่ดนิทาํกนิสวนใหญเปนปญหาที่ไดรับการกลาวถงึ 
ในการวิจัยเชงิคุณภาพ  นอกจากนีย้ังมีปญหาในเรือ่งการบุกรุกพืน้ทีท่ี่ประกาศเปนเขตปาสงวน  ซึ่ง
สอดคลองกับขอมูลจากกชช 2 ค ป 2546 ที่แสดงใหเหน็วา 7 หมูบาน จาก 8 หมูบานรายงานวา ประชากร
สวนใหญในหมูบานไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดนิทํากนิ 
 
 นายสมชาย: อีกเรื่องที่เปนปญหาคือ สิทธิทีท่ํากนิ….เปนปญหามากเลย 

   มันเปน สปก. แลวแลวมันมีเขตปาดวย 

 นางคําฝาย: ตั้งแตหมู 3 ข้ึนไปไมมีเอกสารสิทธิ์เลย  

 นายสมชาย: ถึงจะมีก็มีสวนนอย ยงัคาราคาซังกันอยู 

 

  นอกจากนีย้ังพบปญหาทีน่ากังวลอกีประเด็นหนึ่ง เมือ่เขาไปสัมภาษณในปพ.ศ. 2548 
พบวา มกีลุมคนและบุคคลจากภายนอกพยายามเขามากวานซื้อที่ดนิของคนในหมูบาน ซึง่อาจจะสงผล
กระทบกับความเปนอยูของชาวบานและโครงการอนุรักษปาและน้ําทีก่ําลังดาํเนนิการไปไดดวยดี     
อยางไรก็ตามในการสาํรวจติดตามในป พ.ศ. 2550 พบวาปญหานี้ไดหมดไปแลวเนื่องจากการรวมแรงรวม
ใจของสมาชิกในชุมชนตอตานไมใหมีการกวานซื้อที่ดินจากบุคคลภายนอก         
   

• ปญหาจากการดูดทรายในแมน้ํา 
  ในตําบลไหลนานมทีาทรายอยู 2 แหง ซึ่งทาทรายนีเ้ปนแหลงภาษีรายไดที่สําคญัแหลง
หนึง่ขององคการบริหารสวนตําบลไหลนาน อยางไรก็ตามการดําเนินกิจการบางสวนยงัไมไดมาตรฐาน 
เชนขาดบอพกัทําใหน้ําในแมน้ําขุนและอาจนาํไปสูปญหาคุณภาพของน้าํที่จะนาํมาใชในการทําประปา 

 
• ปญหาขยะ  

  ปญหาปริมาณ และความตองการวธิีการกําจัดขยะทีม่ีประสิทธิภาพเปนปญหาที ่
เพิ่มข้ึนเปนลาํดับตามการขยายตวัของชุมชน  ขยะมีจากทัง้สิ่งของที่เหลือใชจากการอุปโภคบริโภคของแต
ละครัวเรือน และจากการผลิตในภาคการเกษตร เชน เปลือกผลไมหลังจากทีน่ําเอาเมล็ดออกไปจําหนาย  
รวมทัง้ ปญหาคนตางถิน่หรอืคนจากภายนอกชุมชนแอบนําขยะเขามาทิง้ในชุมชน หรือลักลอบเขาไปเก็บ
ของในปาชมุชนแลวทิง้ขยะไว    ชุมชนไหลนานเองกพ็ยายามแกไขปญหาดังกลาวโดยพยายามสรางกฎ
กติกา สรางจติสํานึกใหคนในชุมชน รับผิดชอบดูแลในขยะที่ตนกอข้ึน    อยางไรก็ตามชุมชนยงัขาดระบบ
การจัดเก็บและการกาํจัดขยะที่มีประสิทธภิาพ โดยเฉพาะจากขยะจากผลผลิตที่ใชสารเคมี 
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ผูสัมภาษณ:   แลวคิดวาปญหาของชมุชนไหลนานทางดานสิ่งแวดลอม 

 มีอีกหรือเปลาคะ 

สมหวงั:        ทางสิ่งแวดลอมก็มีเปนบางครั้ง ไมใชวาไมมี….เร่ืองขยะ ที่เอาไปทิง้ 

สมหวงั:       คือ ถาขยะเรื่องมลพษินี ่ทีน่ีม่ันก็ตองบอกละวาชมุชนของบานใคร 

  บานมนัดูแลกนัเอง  แตใหอบต. ไปเก็บนีม่ันยาก......ถาจะเอาไปทํา 

  ตองหาเงนิไว...ตองมีรถ  

******************************************************************* 

คําปน:   สิ่งแวดลอมก็เกี่ยวกับเรื่องขยะ  ก็คือในชุมชนของเราไมคอยจะ 

  ทํากนันะ  แตจะมีชุมชนอ่ืนที่เขามาเก็บผัก เก็บหนอไม เก็บเห็ด 

  ที่จะเขามาในปาชุมชนของเรานะ  เขาก็จะเอาขยะของเขามาดวย 

  ติดรถ ติดตะกรามาเผื่อ.... 

คําปน:  .....เราพยายามรณรงคเกี่ยวกับเรื่องการใชใบตองนะฮะ สิ่งตางๆ  

  เหลานี้ใหหมูบานใหใชตรงนี ้ แตถาหากวาไปตลาดก็ตองซื้อ 

  เปนถงุพลาสตกิมาใชไหม อันนัน้คุณก็ไปกาํจัดของคุณเอง   

  อยาใหเปนภาระของคนอื่น  ของใครของมัน เราไมมีพนกังานเก็บ 
 
3.4    ปจจัยเอื้อ 

• ระบบการกระจายอํานาจทัง้ที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแหงชาตฉิบับที ่ 9 และแนวทางการบริหารราชการแผนดินในปจจุบัน ไดเนนการกระจายอํานาจ
ใหกับองคการบริหารสวนตําบลใหเปนหนวยงานหลักในการพัฒนาทองถิน่ทัง้ในดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม การพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมถงึการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  โดยให
หนวยงานภาครัฐใหการสงเสริมและสนับสนุนการพฒันาศักยภาพของการบรหิารในระดับทองถิน่ และการ
มีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นในกระบวนการพฒันา   ปจจัยดังกลาวขางตนจงึนาจะเปนปจจัยสําคัญ
ที่เอ้ือตอการพฒันาศกัยภาพและความเขมแข็งของชุมชน 

• การไดรับการสนันสนุนจากเครือขายองคกรของรัฐ เอกชนในระดับจงัหวัด  เชน 
กลุมฮักเมืองนาน ซึ่งเกิดขึ้นเกิดขึ้นจากการรวมตัวของกลุมคนทีม่าจากหลากหลายสาขาอาชพี โดยมีแกน
นําเปนพระภิกษุ   กลุมนี้มีวตัถุประสงคเพือ่พัฒนานานใหเปนเมืองทีน่าอยู ประชากรมีคุณภาพชีวติที่ดี มี
ทรัพยากรธรรมชาติทีย่ั่งยืน และมีวิถีชวีิตอยูในระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ภายใตกรอบวฒันธรรม
อันดีงาม  เครือขายฮักเมืองนานเริ่มกอต้ังในป พ.ศ. 2530  มีเครือขายประชาคมครอบคลุมกิจกรรม การ
พัฒนาในหลายประเภท อาทิเชน เครือขายกลุมออมทรัพย เครือขายกลุมผูสูงอายุ  เครือขายเยาวชน และ
เครือขายอนุรักษสิ่งแวดลอม (website RULIFE: มหาวทิยาลยัชีวิต สถาบนัการเรียนรูเพื่อปวงชน) 
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 3.5 ปจจัยคกุคาม 
• การใชสารเคมเีพื่อเพิม่ผลผลิตทางการเกษตร 

     ในชวงที่ผานมาไดมีการประกอบธุรกิจดานการผลิตเมลด็พันธุพืช จึงเปนเหตุใหประชากร
สวนหนึง่ในตาํบลไหลนานรบัเมล็ดพันธุมาเพาะและใชสารเคมีเพื่อเรงผลผลิตและใหไดเมล็ดพันธุที่มี
ขนาดใหญสมบูรณ  โดยประชาชนจะนาํเอาแตเมล็ดพนัธุที่ไดไปสงขายใหกับบริษทั สวนผลกจ็ะนําทิง้ไว
ในบริเวณทีเ่พาะปลูกซึง่อยูริมแมน้ํานาน  การขาดความรูความเขาใจในวิธกีารใชและการปองกนัตนจาก
สารเคมี  ตลอดจนการขาดความรูในการกําจัดสารเคมแีละพืชผลทีม่สีารเคมี เปนเหตุใหเปนทีว่ิตกกันวา
สารเคมีที่ใชจะเปนอนัตรายตอเกษตรกรเนื่องจากการสะสมของสารเคมีในรางกาย และอาจตกคางในดนิ
และอาจถูกชะลางสูแมน้ํานานอันเปนตนสายของแมน้ําเจาพระยา 
 
 สหภาพ: แลวมีอยางทีเ่ปนปญหาก็คอืมีบริษัทยกัษใหญ(ขอสงวนนาม)…เขามาตั้ง 

 ฐานทัพใหญอยูทีน่ี่  พวกนี้จะใหชาวบานเขาทํามะเขือบาง ทําแตงกวาบาง  

 ทําอะไรบาง เขามาลงทนุใหหมดไง ตองใชสารเคมีพืน้ทีม่ันนอย ถาไมทํา 

 ก็ไมมีอะไรสงลูกนะครับ….” 

 สมชาย:  …ปญหาอกีเรือ่งก็เปนเรื่องของอาชพี อาชพีของชาวบานที่ดูแลวบางครั้ง 

   เหมือนไมมีอะไร คือบริษัทยกัษใหญที่วา เขามาครับ พอมาปุบเขาก ็ 

   ฉลาดตรงที่คนงานไมตองหา พืน้ที่ไมตองซื้อ ไมตองเชา เอาของมาลงเปน 

   อยางๆไป มเีมล็ดพันธุเปนอะไรก็เวลาเก็บเคาตองเอารอยเปอรเซ็นตข้ึน 

   ไป พอเราเสียหายน้าํทวมอะไรเคาก็ไมรับผิดชอบ 

 สมชาย:  ทําแตตรงนัน้(หนาบริษัท)กางมุงนะครับ ขอโทษที พาใครมาดูได…ผัก 

   กางมุง    กางมุงไวขางหนา แตมาใช(สารเคมี)กับชาวบานนี ่ชาวบานตาม 

   ตําบลหมูบานตางๆ 

 ผูสัมภาษณ:  แลวเอาลูกไปทําอะไรคะ 

 สมชาย:  ก็ทิง้…กินไมไดครับ นี่เปนปญหาตรงบางครั้งมันเปนยา…เปนสารเคม ี 

   ทั้งพนทั้งอะไรทั้งป 

 คําฝาย:  ปญหาสารเคมีนี้ก็เปนอีกปญหาหนึง่คะ 

 ผูสัมภาษณ: แลวผลผลิตทีไ่มใชแลวเขามีระบบกําจัดอยางไร 

 สมชาย:  บางครั้งก็ทิง้ปลายไรปลายนา…..ครับ เหมน็ บางครั้งตองไปทิ้งที่สวน 

   ของตัวเองที่ทาํนะ…..เปลือกแตงโม เปลอืกแตงกวาอะไรนี้เหมน็มากครับ 

 สมชาย:  นั่นแหละ  พื้นที(่เพาะปลูก)ก็ใกลน้าํดวย การระบายน้าํนี่ก็ปลอยฟรีเลย  

   ไมมีการกาํจัด บอดงบอดักไมมีเลย” 

****************************************************************** 
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 ไหม:   ปลูกฟกทองปละครั้ง…ปที่แลวได 900 กวาตนไดเงนิ 40,000 กวาบาท 

 ผูดําเนนิการสนทนากลุม: ไดสี่หมื่นกวา แลวลงทุนไปเทาไหรคะ  

 ไหม:    ลงทนุไป 8,000 

 ผูดําเนนิการสนทนากลุม:  ลงทนุไปแปดพัน ไดกลับมาสี่หมื่น กี่เดือนนะคะ 

 ไหม:    3 เดือน 

 ผูดําเนนิการสนทนากลุม: … เราทําอยางไรคะขั้นตอนที่ไปรับงานมาทํานี ่

 งามตา:   ทางบริษัทเขามีเจาหนาที ่เจาหนาที่เขาจะมาแนะนาํวาจะปลูกฤดนูี้นะ  

                   ชวงนีน้ะมาแนะนํา 

 ผูดําเนนิการสนทนากลุม: แลวเขาเอามาแจกใหถงึบานหรือคะ 

 งามตา:    เคาเอามาแจก…ปุยก็เอาทีบ่ริษัท ปุย ยา หักทนุทหีลัง  

 ผูดําเนนิการสนทนากลุม: แลวเขามาบอกวิธีปองกันตวัไหม วาฉดียาตองปองกนัอยางไร 

 ไหม:    ไมบอกเลย 

 ผูดําเนนิการสนทนากลุม: พอปลูกไดเมล็ดแลวทําอยางไรคะ 

 งามตา:    ขายที่บริษทั 

 ไหม:    เอาไปสงที่บริษัท 

 ผูดําเนนิการสนทนากลุม: เอาเมล็ดไปสงแลวตัวลูกไปทาํอะไรคะ เราแกเมล็ดไปสงหรือ 

    ไปใหทั้งลกู 

 ไหม:    เอาเม็ด 

 ผูดําเนนิการสนทนากลุม: ตัวลูกมนัทาํอะไรหรือเปลา ฟกทอง 

 ไหม:    ทิ้ง 

 ผูดําเนนิการสนทนากลุม: แลวเอาไปทิง้กนัที่ไหนละคะ 

 งามตา:    ทิ้งใหววัควายกินละ 

 ไหม:    เลี้ยงวัวควายก็ใหววัควายกนิ ตามสวนตามทุง 

 ผูดําเนนิการสนทนากลุม: แลวเราไมกนิกนัเหรอคะ 

 นวล:     ไมกิน 

 ผูดําเนนิการสนทนากลุม: ทําไมละคะ 

 งามตา:    มีสารเคม ี

 ไหม:    ตอนทําไมกลวั กลวัตอนกนิ 

 

  ปญหาการใชสารเคมีในการเพาะปลกูดูเหมือนวาจะเปนที่ตระหนกักนัดีทัง้ในกลุม
เกษตรกรและผูนําของตาํบล และไดมีความพยายามที่จะแกไขปญหาโดยการรณรงคใหใชปุยชวีภาพแทน 
แตก็ไมประสบความสาํเร็จเพราะใชเวลานาน ไมสะดวก ไมไดผลรวดเร็วทันใจเหมือนใชปุยเคมแีละยาฆา
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แมลง ประกอบกับบริษัทมกัจะแจกปุยและสารเคมีใหมาพรอมกับเมล็ดพันธุ  ผูที่รับจางเพาะปลูกจึงไม
ตองซื้อเอง แตทางบริษัทใหทาํไปกอนและหักเงนิภายหลังเมื่อไดผลผลิต   ปญหาเรื่องการใชสารเคมีนี้
นาจะสงผลกระทบอยางสาํคัญตอสภาพแวดลอมและสารพิษอาจสะสมในหวงโซอาหารในชุมชน  ดงันัน้
จึงเปนปญหาที่ควรไดรับการแกไขอยางเรงดวน 

 

 คําฝาย:  รณรงคใชปุยชีวภาพ 

 สมชาย:  ใชปุยชีวภาพทั้งหมด( หนวยงานของรัฐ) เคาก็ใหสารใหอะไรมาทุก  

   อยางของฟรีทัง้นัน้ 

ผูใหสัมภาษณ:  แตก็ไมไดผลหรือ 

สมชาย:  ก็หยุดไป ก็ทนีีห้ันกลับไปอยางเดิมอีก 

คําฝาย:  เคาก็บอกวามนัดีแตเสียเวลา ใชเวลานานไมทันใจ  ก็เอาแบบนัน้ดีกวา 

 

• กระแสโลกาภิวัตน    
  ไมวาจะเปนระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี ที่เนนการบริโภค เนนคุณคาทางวัตถุ เนน 
การแขงขันและความสาํเร็จของปจเจกบุคคล หรือวิวฒันาการของเทคโนโลยีสมยัใหมอาจสงผลกระทบตอ
คานิยมและทนุทางสงัคมทีม่ีมาแตดั้งเดิมในชุมชน  ตัวอยางของปญหาที่กาํลังเกิดขึ้นที่ไดจากการ
สัมภาษณเชิงลึก ไดแก  กองทนุหมูบานกับหนี้สินเรื้อรัง   การมีกองทนุหมูบานแมจะสรางรายไดใหกับ
ประชาชนในพืน้ที่แตก็เปนเสมือนดาบสองคม  การทีรั่ฐใหแตเม็ดเงนิและไมไดเนนการสงเสริมใหชุมชน
บริหารจัดการการเงนิที่จะนาํไปพัฒนาชมุชนอยางยัง่ยนื  การมีกองทนุหมูบานกลับกลายเปนการสราง
หนี้สนิเรื้อรังใหกับประชาชนที่จะนาํไปใชในการอุปโภคบริโภค มากกวาจะลงทนุในการประกอบอาชีพเพื่อ
ความมัน่คงในระยะยาว 
 

 สหภาพ:    มันเหมือนกับวา คือสงเสริมมาปบ  แตวารัฐไมไดจํากัดในเรื่องอื่น เร่ืองวัตถนุะ 

    สมมุติวามีเงนิใหเห็นใหกูแตก็มีมือถือรุน ใหมๆ เขามาตลอดนะ  มีมอเตอรไซค

   รุนใหมๆ เขามาตลอด…ลอใจอยางนี้ครับมีโปรโมชั่นอะไรตางๆ เยอะแยะ 

   มากมายครับ มันเขาทางหมดนี่นะครับ  ทาํใหชาวบานเปนหนี้ อีกเยอะแยะ” 

สหภาพ:  เปนการยายเลย ยายเงินถึงเวลาจะสงเงินกอนนี้ ตองไปกูเงนิกอนนี ้

  กูเงนิกอนนี้มาสงพอด ี

********************************************************************* 

คําฝาย:     ดูภายนอกเราไมยากจน  แตถามาถามวามีหนี้สนิไหม มีหนี้สินนะ 

สมชาย:  สวนมากก็เปนของ ธกส. 

คําฝาย:  แลวมีพวกกองทนุหมูบาน 
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สมชาย:  เปนหนี ้

คําฝาย:            แลวก็ยังเปนหนี ้

 

  ตําบลไหลนานประสบกับปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดเชนเดยีวกับชมุชนอ่ืนๆ 
ปญหายาเสพติดในหมูเยาวชน เปนปญหาที่ระบุไวในแผนขององคการบริหารสวนตําบลวายังคงเปน
ปญหาที่ตองเรงปองกนัและแกไขตอไป   จากการสนทนากลุมพบวา นอกจากนโยบายของรฐัที่เรงขจัด
ปญหายาเสพติดแลว  พระและสมาชิกในชุมชมก็มีบทบาทอยางสาํคัญในการลดปญหาการแพรระบาด
ของยาเสพติด   

 
 นายชด:    เมื่อกอน มีปญหายาเสพติด แตเดี๋ยวนี้ไมมีแลว….หลงั(ขอสงวนนาม) 

     ประกาศ หายหมด 

 ผูดําเนนิการสนทนากลุม:  กอนหนานัน้หละ 

 ตอบพรอมกันทั้งกลุม:   กอนหนานั้นเยอะเลย 

 ผูดําเนนิการสนทนากลุม:  ยาที่ติด ยาบาหรือคะ 

 นายชด:    ยาบา 

 นายจัน:   ยามา 

 นายบุญนาํ:    มันอนัเดียวกนัแหละ 

 นายชด:   เยอะจนเจาหนาที่ไมเอาเลย 

 ผูดําเนนิการสนทนากลุม:  มีกลุมอะไรในหมูบานที่ชวยเร่ืองยาเสพตดิไหม 

 นายชด:   กลุมวัดชวย 

 ผูดําเนนิการสนทนากลุม: พระทําอะไรบางคะ 

 นายนอย:   สอน ............แตถายังเสพกนัอยู เอาสังฆทานมาถวายก็ไมรับ 

 นายประดับ:   ตั้งกฎไววา ตดัจากสมาชิกในหมูบาน ไมใหใชน้าํเลย 

 

  อยางไรก็ตามเทคโนโลยีสมัยใหม เชน เกมคอมพิวเตอร เร่ิมกลายเปนปจจัยที่กอใหเกิด
ปญหาในกลุมเยาวชน     การเลนเกมออนไลนอาจจะชวยในการพฒันาสติปญญา ทักษะ และผอนคลาย
ความเครียด  แตหากขาดการควบคมุกํากบัดูแลในเรื่องการใชเวลา และการเลือกประเภทของเกมให
เหมาะสม ก็อาจจะสงผลกระทบตอการพัฒนาเยาวชนซึ่งจะเปนทนุมนุษยที่สาํคัญในอนาคตของชุมชน   
เชน ทาํใหเสยีการเรียน เสียเงนิ ทาํใหเกิดพฤติกรรมเลียบแบบจากเกม ลดเวลาของเยาวชนที่จะทาํ
กิจกรรมรวมกบัครอบครัว หรือรวมกับชมุชน  และอาจสงผลใหจิตสํานึกที่มีตอชุมชน ตอสวนรวมลดลง
ดวย  
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 สมชาย:  ชวงหัวเลีย้วหวัตออยูจากประถมจะขึน้มัธยม  ชวงนี้ติดเกมกนัเยอะ 

   ติดเกมในตลาด........คอมพวิเตอรนี่บางคนที่มนัลงเกมที่ดี ก็ดีไป 

 ผูสัมภาษณ: แลวเขาไปเลนกันที่ไหนคะ เกม 

 สมชาย:  ก็อยูในที่ทีเ่ปนของเอกชน ทีว่าเปนรานๆ รานเกม......อยูในตัวอําเภอ 

   หลายรานดวย ผมดูกฎหมายเคาออนเกินไป 

 สมชาย:  ตอนนี้มีปญหาเยอะครับ ถาเด็กติดเกมไมไปโรงเรียน ตืน่เชาก็ไป 

   เหมือนกับพรรคพวก  กลับจากโรงเรียน กก็ลับเหมือนกนั  ถาพอแม 

   ทํางานถงึค่ําถงึคืนก็จบ 

 คําฝาย:  แลวครอบครัวก็ไมรูนะ ไมบอกทางบาน เคาไมรูเพราะเด็กติด 

กระเปา[นักเรยีน]ไปดวย 
 
3.6 ความตองการของชุมชน 

• ความตองการในสวนที่เกีย่วของกับจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  จากการวิจยัทีม่ีการติดตามเปนระยะๆ นัน้ พบวาในปแรกที่ไปเก็บขอมูล ทั้งผูนําและ
ประชาชนในพืน้ที่ตองการใหมหาวิทยาลยัเขามาใชประโยชนในพืน้ทีท่ีไ่ดมอบให  แมวาจะไมไดมาตั้งเปน
มหาวิทยาลยั หรือต้ังเปนศนูย   คนในชมุชนยงัตองการใหมหาวทิยาลัยเขามาใชพืน้ที ่ ใหสานสมัพันธกนั 
ไมอยากใหหางหายไป  อีกทัง้ยังตองการที่จะไดรับทราบขอมูลที่คณะวิจัยของจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั
เขาไปสํารวจ เชน ความหลากหลายทางชีวภาพในปาของชุมชน   เปนตน   
  อยางไรก็ดีเมือ่ชุมชนไหลนานประสบปญหาน้ําทวมในป 2549 และทางมหาวทิยาลยัได
เขาไปมีสวนชวยเหลือในทันทีทาํใหภาพพจนของมหาวทิยาลยัในชมุชนดีขึ้น  รวมทัง้คณะผูวจิัยชุดตางๆ  
เชน จากวทิยาลัยประชากรศาสตรรวมใหความชวยเหลอืในการซื้อเมล็ดพันธุผักใหกับกลุมเกษตรกรในพื้นที่
ที่ไดรับความสญูเสียจากน้ําทวม  จากวิทยาลัยการสาธารณสุขไดเขาไปใหการอบรมและรณรงคในเรื่องการ
ปลูกพืชโดยไมใชสารเคม ี สงผลใหเกษตรกรในหมู 1 และหมู 2 สวนใหญเลิกใชสารเคมีในการเพาะปลกู   
ตลอดจนกลุมที่ทาํการศึกษาดานความหลากหลายทางชีวภาพไดนาํขอมูลเกี่ยวกับพืชและสัตวในพืน้ที่ไป
มอบใหแกองคการบริหารสวนตําบลไวใชประโยชน   ชมุชนตองการมีการใหมีการอบรมเกี่ยวกับการพัฒนา
อาชีพ เชน วิธกีารเพิม่ผลผลิตทาง ทําใหชมุชนรูสึกวามหาวิทยาลัยเปนเครือขายภายนอกอกีเครือขายหนึ่งที่
จะชวยสงเสรมิใหชุมชนไหลนานมีการพฒันาอยางยัง่ยืน 
  ชุมชนไหลนานเปนชุมชนทีม่ีสภาพธรรมชาติที่ยงัอยูในสภาพที่ดี มทีั้งปาและแมน้ํา ภูมิ
ทัศนสวยงามเหมาะสําหรับการพัฒนาเปนแหลงทองเทีย่วเชงิอนุรักษ  ซึ่งทางชุมชนไดมีการศึกษาหา
แนวทางในการจัดทําโครงการพัฒนาการทองเที่ยว เชน การลองแกงแมน้าํวา นัง่ชางทองไพรบริเวณหาด
คาด ผาเคียน เปนตน  ขอมูลการสัมภาษณเชิงลึกก็สะทอนถึงความเปนไปไดที่ชมุชนจะพัฒนางานดานนี้ 
อันจะชวยเพิ่มพูนรายได และการพฒันาของชุมชน  ซึ่งมหาวิทยาลยันาจะมีบทบาทเขาไปชวยสงเสริมใน
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เชิงวิชาการอาทิเชน ในดานการวางแผน การวางผงัและการปรับปรุงภูมิทัศน การอนุรักษส่ิงแวดลอม  การ
ประชาสัมพันธ การตลาด เปนตน 
 
 คําฝาย:  บางทีอยากสงเสริมการทองเที่ยว…คะ สงเสริมการทองเที่ยวในเชงิ 

   อนุรักษของเรามีปาเยอะ แลวก็เร่ืองศิลปวัฒนธรรม ของเรามีประวัตแิตวาไม 

   คอยเปนที่รูจัก    อยางเชนพระธาตุเจดยีบิดของบานบญุเรืองก็มีประวัติมานาน 

   มีพระธาตุจอมแจง อยูที่บานไหลนาน 

 สมชาย:  ก็ เผอิญทีว่ามแีมน้ําสองสาย เรามกีารลองแกงอยูในเขตของตําบลไหลนานดวย  

   แตชื่อของแกงจะเปน ลองแกแมจริม(ซึ่งอยูอีกอําเภอหนึง่)......เขตเรา เคายืม 

  สถานที่ไป 

คําฝาย:  เคยจัด[ลองแกง]คร้ังหนึง่คะ…..แตการประชาสัมพนัธของเราคงไมทัว่ถึง..... 

 
3.7  ความตองการการชวยเหลือจากรัฐ 

  ผลจากการวิจยัเอกสารและการวิจยัเชิงคณุภาพ ตางชี้ใหเหน็วา ชุมชนมีความ 
ตองการทีจ่ะใหรัฐชวยเหลือในดาน ตางๆ ไดแก  ความตองการสทิธใินที่ดนิทาํกนิเนื่องจากที่ดิน
สวนใหญ ยังขาดเอกสารกรรมสทิธิท์ี่ดินที่ประชาชนใชทําการเกษตรกรรมสวนใหญนัน้ยงัขาด
เอกสารสิทธิ์ ทําใหประชาชนไมกลาลงทนุลงแรงมากนกัเพราะไมมั่นใจ  อยางไรก็ตามการที่ไมมี
เอกสารสิทธิ์นีแ้มจะทาํใหประชาชนไมไดเปนเจาของทีท่าํกิน  ความตองการแหลงน้าํเพิ่ม เชน บอ
น้ํา อางเก็บน้าํ เพื่อใชทําการเกษตรในฤดแูลง   ความตองการดานการตลาดเพื่อรับซื้อผลผลิต เชน 
ผลิตภัณฑแหนมของกลุมสตรี ผลิตภัณฑจักสานของผูสูงอาย ุ
  ในเรื่องการพฒันาอาชีพนัน้เปนประเดน็สาํคัญที่ไดรับการกลาวถึงจากผูให
สัมภาษณ  การพฒันาอาชีพ จะชวยใหชุมชนสามารถบรรลุตามเปาหมายในเรื่องการลดความ
ยากจนและการสรางระบบเศรษฐกิจพอเพียง  และ การพัฒนาอยางยั่งยนื ที่ผานมาในอดีตการให
ความชวยเหลอืจากภาครัฐยงัขาดความตอเนื่องและไมสอดคลองกับความตองการของประชาชน 
 
 สหภาพ: ผมวานี่จะตองมาดูแลในเรื่องของการพัฒนาอาชีพละ ผมวานะยังไง 

   ก็ตามเถอะ เศรษฐกิจตองดกีอน  คือ เรายอมรับวาคนเราโอเคแลวนะ 

   คือ ชาวบานนีใ่นการปฏิบัติเคาเกง….แตยังขาดในเรื่องของวิชาการ 

  นะครับ   แลวกระบวนการขัน้สุดทายคือ วาจะใหเขาไปขายยงัไง   

              ********************************************************************* 

 สมหวงั:  ถามาแกปญหาความยากจนนี ่ผมเห็น(ขอสงวนนาม)มาเหมือนกนัแก 

   ปญหาความยากจน......หนวยโนนมาพูดปบๆ  หนวยนีม้าพูดแปบๆ  
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   ผมวาอยางนีก้โ็กหกกนันี่มนัไมไดเอาอะไรมาชวยนี…่.มาพูด...ทําสอน

   เคาทาํวิธนีี้ วิธนีี้     [ชาวบาน] เคาก็บอกเคาทําอยูแลว ยังทําเปนดีกวา 

  คนที่มาสอน 

 สมหวงั:  ทีนี้เคามาพูด เคามาจัดเปนกลุม…….มาพูดอยางโนนอยางนี้ ผมวามนั 

   เขาตําราเกาละ (หวัเราะ) เขาตําราเกาๆ มาทําใหเสร็จส้ิน เสร็จสิน้ วา 

   เขามาแลว….ไมตอเนื่อง ไมเปนอาชพีหรอก ผมวาไมเปน 
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บทที่ 4 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 
4.1 สรุปและขอเสนอแนะ 
  จากขอมูลในการวิจยัทัง้จากขอมูลทุติยภมูิและปฐมภูมดิวยการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิง
ปริมาณ พบวาชุมชนไหลนานเปนชมุชนที่มีศักยภาพที่จะพัฒนาไดอยางยัง่ยนืในรูปของชุมชนเกษตรกรรม 
ที่มีระบบเศรษฐกิจพอเพียง  เนื่องจากปจจัยตางๆ พอสรปุไดดังนี้ 

4.1.1 ทุนทางธรรมชาติ  
  ลักษณะทางภูมิศาสตร เอื้ออํานวยตอการพัฒนาที่ยัง่ยืน มีแมน้าํนานและแมน้าํวาไหล
ผาน      ทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ที่ตําบลไหลนานมคีวามอุดมสมบูรณ ภูมิทัศนมีความงดงาม มีปาไม
ลอมรอบทั่วทัง้ตําบลพืน้ที่  ปาเปนเสมือนตลาดของชมุชน เปนแหลงอาหาร แหลงรายไดเสริม มีความ
หลากหลายในพรรณพืชและสัตวตางๆ  ในสวนของน้าํ มีแมน้าํและลําธารหลายแหลง  เปนทีอ่าศัยของ
ปลาและสิ่งมชีีวิตนานาชนิด  หากสามารถรักษาสภาพเดิมไวไดก็เปนพื้นที่ทีเ่หมาะสมอยางยิ่งแกการ
พัฒนาเปนแหลงศึกษาคนควาขอมูลดานความหลากหลายทางชีวภาพ  และพฒันาเปนแหลงทองเทีย่วเชงิ
นิเวศน 
 

4.1.2 ทุนมนุษยและทุนภูมิปญญา 
  ลักษณะทางประชากรและภูมิศาสตร มีประชากรหนาแนนนอยและ ประชากรความเปน
หนึง่เดียวกนัสงูในดานเชื้อชาติ ศาสนา ภาษาและวัฒนธรรม  อันเปนสวนสําคัญที่เอื้อตอความสามัคคี
และจิตสํานึกตอสวนรวมของสมาชกิในชมุชน  
  ประชาชนใหความสาํคัญตอการมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบลและกลุมตาง
แกไขปญหาและพัฒนาชมุชน  
  การมีภูมิปญญาทองถิ่นที่สามารถสืบทอดเปนเอกลักษณของชุมชน และสามารถพัฒนา
เปนอาชพีเสรมิได เชน การทอผา การทําเครื่องจักสาน การทําไมกวาด การเลนดนตรีพื้นบาน เชน สะลอ 
ซอซึง  การแพทยแผนไทยโดยเฉพาะในดานสมุนไพร   
 

4.1.3 ทุนสถาบัน 
  ระบบครอบครัวและเครือญาติยังคงมีความเขมแข็ง   ประชาชนในพืน้ที่ชวยเหลือเกื้อกูล
กันเสมือนเปนเครือญาติ    ประชากรสวนใหญยึดมั่นในคําสอนทางพทุธศาสนาเปนหลักในการดําเนินชีวิต 
พระและวัดเปนศูนยรวมดานจิตใจและมบีทบาทอยางสําคัญในการพัฒนาชุมชน  มีการนําความเชื่อและ
พิธีกรรมทางศาสนามาประยกุตใชในการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
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  ผูนําชุมชนมีศกัยภาพในการเปนแกนนาํในการพัฒนา และสามารถสรางเครือขายภายใน
ระดับทองถิน่ จนถงึระดับภูมิภาค 
  เจาหนาที่ของรัฐในระดับทองถิน่  เขาใจและตระหนกัถึงปญหาและความตองการของ
ชุมชน และใหการสนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานในระดับทองถิ่น และสงเสริมการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชากรโดยใหบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการสาธารณสุข และ
การศึกษา 
  มีกลุมผลประโยชนตางๆ ที่รวมตัวกันอยางเขมแข็งภายในชุมชน เชน กลุมอนุรักษปาไม
และน้ํา  กลุมทําแหนม กลุมออมทรัพย  กลุมผูสูงอาย ุ
  มีเครือขายการพัฒนาที่เปนรูปธรรมที่ชัดเจนทัง้ภายในและภายนอกชมุชน 
  มีการยึดมัน่ในระบบบรรทดัฐานของชมุชนอยางเหนยีวแนน มีการรวมกันกําหนด
กฎเกณฑการใชทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ที่ มีเวทปีระชาคมใหสมาชิกของชุมชนแลกเปลี่ยนความคิดเหน็   
รวมทัง้มีระบบการกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎ กติกาของชุมชน 
  การพัฒนาระบบการปกครองทองถิน่ใหไมข้ึนกับตัวบุคคลเปนอีกประเด็นหนึ่งที่จะสงผล
ตอการพัฒนาที่ยัง่ยืน เนื่องจากที่ผานมาชุมชนสามารถรวมตัวกนัไดอยางดีเนื่องจากกลุมผูนาํเขมแข็งทํา
หนาทีเ่ปนผูนาํมาเปนเวลาตอเนื่องและยาวนาน ไดรับการยอมรับและศรัทธาจากประชาชนสวนใหญ และ
ผูนําทองถิ่นเปนระบบเครือญาติ มีการเชื่อมโยงกันตัง้แตระดับทองถิ่นจนถงึระดับจังหวัด ดงันั้นจงึตองมี
การสงเสริมและพัฒนาผูนํารุนใหมที่จะเปนตัวแทนของประชาชน เพื่อจะไดมีผูนาํที่มีศกัยภาพไมดอยไป
กวาเดิมมาทดแทนผูนํารุนเกาตอไปในอนาคต  รวมทั้งตองพัฒนาระบบการมีสวนรวมของประชาชน ความ
สํานึกในหนาที่ตอชุมชนใหดียิ่งขึ้น เพื่อที่จะใหชุมชนสามารถพัฒนาไดอยางตอเนื่องอยางเปนระบบไมติด
กับตัวบุคคล  เพื่อจะไดไมเกดิวิกฤตเมื่อมกีารเปลี่ยนแปลงผูนาํในอนาคต 
 
  นอกจากนี้ควรปลูกฝงคานยิมตามพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในเรื่อง
ความพอเพยีง เพื่อใหประชาชนและชมุชนสามารถพึ่งตนเองได    รูจกัใชทรัพยากรธรรมชาติอยาง
เหมาะสม   รูจักแบงปนและเอื้อเฟอเผื่อแผ  รูจักความพอดีและยึดมัน่ในคุณธรรมอันจะเปนภูมคิุมกันภัย
จากกระแสบรโิภคนิยมและวัตถุนยิม   ระบบเศรษฐกจิแบบพอเพยีงจะสามารถสรางสมดุลและปองกันมิ
ใหไดรับผลกระทบจากความแปรปรวนของกระแสโลกาภิวัตน ดังนั้นจงึนาที่จะเปนระบบทีเ่หมาะสมที่สุด
ตอการพัฒนาอยางตอเนื่องและยั่งยนืของชุมชนไหลนาน   
 
4.2 ประเด็นที่ทาทาย 
   จากขอมูลเชงิปริมาณเหน็ไดชัดวาไหลนานไดเขาสูสังคมสูงวยัแลวและคอนขางรวดเร็ว
กวาพืน้ที่อ่ืนๆ โดยสวนใหญของประเทศ   แมวาในปจจุบันชุมชนไหลนานยงัคงใหความสําคญัและความ
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เคารพกับผูสงูอายุ   แตการเปลี่ยนเปนประชากรสูงวัยอยางรวดเรว็นี้อาจสงผลกระทบตอการพัฒนาที่
ยั่งยนืของไหลนานในหลายมิติ 
  คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอาย ุ   ขอจากการสํารวจ แสดงใหเห็นวาไหลนานไดเขาสู
สังคมสูงวัยและมีสัดสวนผูสูงอายุสงูอยูในลําดับตนๆของประเทศ  จากขอมูลเชงิปริมาณ ชมุชนไหลนาน
ไดมีการจัดตั้งกลุมผูสูงอายุในทกุหมูบาน มีการจัดสรรเบี้ยยังชพีใหกับผูสูงอายทุี่ยากไรและถกูทอดทิง้ 
และอบต. ยงัจัดเงินชวยเหลือใหแกผูสูงอายุทีย่ากไรและถูกทอดทิง้ปละ 1,000 บาท  แตกิจกรรมที่ทาํมัก
เนนในเรื่องของประเพณ ี เชน รดน้าํดําหัว  กิจกรรมวนัผูสูงอาย ุ    ชมรมผูสูงอายทุี่เขมแข็งมีแตเฉพาะ
ชมรมที่จัดตั้งขึ้นที่สถานีอนามัย   ที่มกีจิกรรมการสงเสริมสุขภาพ และการเพิม่พนูรายไดใหแกผูสูงอาย ุ       
ที่ผานมาชุมชนยงัไมไดเตรียมพรอมสําหรบัการเปนสงัคมสูงวยัมากนกั     ยังมุงเนนการพัฒนาและการ
จัดตั้งศูนยเด็กเล็กทัง้ๆ ทีป่ระชากรวยัเด็กไดลดจํานวนลงเปนลาํดับ       
  การที่ชมุชนไหลนานจะเปนชมุชนที่เปนตนแบบของเศรษฐกิจพอเพียงไดนั้น ตองเรง
เตรียมการดานตางๆ สําหรับประชากรสงูวัยดวย  ไมวาจะเปนการเตรียมความพรอมในเรื่องรายได
โดยเฉพาะอยางยิง่การสงเสริมใหคนออมตั้งแตวัยทาํงาน  การสงเสริมสุขภาพ การสงเสริมกิจกรรมของ
ชมรมผูสูงอายใุหมีประสิทธภิาพยิง่ขึ้น  การเตรียมระบบสวัสดิการหรือชวยเหลือเกื้อกูลผูสูงอายุที่ประสบ
ปญหาดานเศรษฐกิจหรือสุขภาพ  เชน การจัดเตรียมระบบและอาสาสมัครของชุมชนเพื่อดูแลชวยเหลือแก
ผูสูงอายทุี่ชวยเหลือตัวเองไมได    การจัดสวัสดิการในชุมชนเพื่อชวยเหลือผูสูงอายทุี่ประสบปญหาตางๆ    
และที่สําคัญคอื ควรมีการพัฒนาระบบฐานขอมูลดานประชากรสูงอายุในชมุชน เพื่อจะใชในการติดตาม
แนวโนมและเปนขอมูลสําหรับการวางแผนเพื่อใหบริการและจัดสวัสดิการตางๆใหเหมาะสมและ
สอดคลองกับความตองการของผูสูงอายุในชุมชน 
  การยายถิน่ออกของประชากรในวัยแรงงาน อาจสงผลใหในอนาคต ชุมชนอาจขาดแคลน
แรงงานในภาคเกษตรได  เนื่องจากประชากรเกิดนอยลงเปนลําดบั และประชากรสูงอายุมีจาํนวนและ
สัดสวนเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว  ดังนั้นจงึควรมีการเตรียมการเรื่องกาํลังคนในอนาคต  วาจะรักษาแรงงานใน
ภาคเกษตรไวไดอยางไร จะทําอยางไรใหแรงงานในภาคเกษตรไดรับการพัฒนาทักษะหรือแรงงานที่ไป
ศึกษาตอในทีต่างๆ กลับมาทาํประโยชนและพัฒนาชุมชนของตนเอง และจะตองนาํเอาเทคโนโลยีมาชวย
ในทางการเกษตรอยางไรบาง 
   
4.3 บทบาทของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  ในสวนของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยนัน้ แมจะไมไดมีนโยบายที่จะเขาไปจัดตั้ง
มหาวิทยาลยั ดังที่ชุมชนคาดหวงัไว  แตก็สามารถทีจ่ะลดความผดิหวังของชุมชน โดยการเขาไปมีสวน
สงเสริมการพฒันาชมุชนดงักลาว  ดังที่ไดกลาวแลววา ชุมชนไหลนานนาจะเปนชมุชนตนแบบอยางดีใน
เร่ืองของเศรษฐกิจพอเพียง   ดังนัน้นักวิชาการในสาขาสังคมศาสตรของมหาวทิยาลัย นาที่จะเขาไปศึกษา
และชวยในการพัฒนาของชมุชน เชน การใหความรูในเรือ่งการออม การทําบัญชเีบือ้งตน เทคนิคดานการ
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ประชาสัมพันธและการตลาด การพฒันาฐาน เปนตน   สวนนกัวิชาการในสาขาวทิยาศาสตร นาที่จะเขา
ไปชวยในดานการศึกษาดานความหลากหลายทางชวีภาพ  การใหความรูในดานการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
การขยายพนัธุพืชและสัตว   ความรูเร่ืองสมุนไพร  ความรูเร่ืองการใชสารเคมี และการทาํปุยชวีภาพและ
การใชสารชีวภาพทดแทนสารเคมี การสงเสริมสุขภาพเพื่อสังคมสงูวยั  การอบรมผูดูแลผูสูงอายุในชุมชน  
เปนตน        นอกจากนีน้ักวิชาการในดานมนษุยศาสตร นาจะเขามามีบทบาทในการชวยฟนฟูและอนุรักษ
ภูมิปญญาดานศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่น  และการพฒันาแหลงทองเทีย่วเชงินิเวศน   ชุมชนไหลนานนี้
เปนชุมชนที่มหาวิทยาลัยควรจะเปนชุมชนกรณีศึกษาสําหรับการวิจัยระยะยาว (longitudinal study) ทั้ง
ในมิติดานสงัคมศาสตร และวิทยาศาสตร  รวมทั้งควรเปนพืน้ที่สาํหรับการวิจยัเพื่อการพัฒนาโดยเนนการ
มีสวนรวมของชุมชน เพื่อพฒันาศกัยภาพเสริมเพื่อใหชุมชนพัฒนาตอไปไดดวยตัวเอง  ทั้งนี้การเขาไปใน
ดําเนนิการตางๆ ในชุมชนควรอยูบนพืน้ฐานของความเทาเทยีมกนั ควรเปนการศึกษาและแลกเปลี่ยน
ขอมูลกันเปลีย่นความรู ขอมูล และความคิดเห็นระหวางนักวิชาการ และ ประชาชนในพื้นที่  เพื่อใหเกิด
บูรณาการระหวางวิทยาการสมัยใหมกับภูมิปญญาที่มอียูในทองถิน่  ทัง้นีเ้พื่อใหสามารถนําองคความรู
และขอมูลไปประยุกตใชใหเหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุดแกชุมชนไหลนาน 
 
  แมวาชุมชนตําบลไหลนานมีจุดเดนและปจจัยที่เสริมศักยภาพของชมุชนหลายประการ 
แตหากจะใหมีการพฒันาอยางยั่งยืน จาํเปนอยางยิง่ที่จะตองคาํนงึถึงประเดน็ตอไปนี้ดวย  ไดแก การ
เตรียมความพรอมสําหรับสังคมสูงอาย ุ การกระจายการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานและบริการ
สาธารณะใหทั่วถงึ  การพฒันาและการขยายตลาดเพือ่เปนฐานทางเศรษฐกิจชุมชน   การควบคุมการใช
สารเคมีในการเกษตรเพื่อลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและหวงโซอาหาร   และการแกไขปญหาเรื่องสทิธิ
และกรรมสิทธิใ์นทีท่ํากิน  
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บทที่ 5 
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ : ตัวอยางแนวทางในการพฒันาตามศกัยภาพของชมุชน 

   
  จากผลสรุปขางตนแสดงใหเห็นไดวาชุมชนตําบลไหลนาน อําเภอเวยีงสา จงัหวดันานมี
ศักยภาพหลายดานที่จะกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนได และการทองเที่ยวนิเวศเปนอีกแนวทางหนึ่งที่
ทําใหชุมชนเกดิการพัฒนาอยางยั่งยืน  
 
5.1 การทองเที่ยวเชงินิเวศ 
  การทองเทีย่วเชิงนิเวศ (Ecotourism)  หมายถึง การเดินทางทองเทีย่วอยางมีความ
รับผิดชอบในแหลงธรรมชาติที่มีเอกลักษณเฉพาะถิ่น และแหลงวัฒนธรรมที่เกีย่วเนื่องกบัระบบนิเวศ
ส่ิงแวดลอม โดยมีกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูเกี่ยวของ ภายใตการจัดการอยางมีสวนรวมของทองถิน่
เพื่อมุงใหเกิดจิตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน 
 
5.1.1 วัตถุประสงคของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 1. มุงเนนคณุคาของธรรมชาติที่เปนเอกลักษณเฉพาะถิ่น มากกวาการเสริมแตงสภาพธรรมชาติ 
และการพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกในแหลงทองเที่ยว 
 2. ใหทุกฝายที่เกีย่วของตองดูแลรักษาและคงไวซึ่งคุณภาพสิ่งแวดลอมของแหลงทองเที่ยว 
 3. ใหนักทองเที่ยวไดสัมผัสเรียนรู หรือไดรับประสบการณจากสภาพแวดลอมโดยตรง เพื่อเปนการ
สรางความพงึพอใจและชวยสรางจิตสํานึกที่ดีตอการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
 4. ใหประโยชนกลับคืนสูธรรมชาติและการอนุรักษส่ิงแวดลอม ในขณะเดียวกนักเ็อือ้ประโยชนตอ
ชุมชนทองถิ่น พรอมทัง้ปรับปรุงคุณภาพชวีิตของชุมชนทองถิน่ใหดีข้ึน 
 
5.1.2 หลกัการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
  จากวัตถุประสงคของการทองเทีย่วเชงินิเวศนําไปสูหลกัการทองเทีย่วเชิงนิเวศได ดังนี ้
 1. เปนการทองเที่ยวทีม่ีผลกระทบนอยที่สุดตอทรัพยากรทองเทีย่วและสิ่งแวดลอม โดยการ
ออกแบบสิ่งกอสรางทีก่ลมกลืนกับธรรมชาติ 
 2. เปนการทองเที่ยวทีม่ีการใหความรูแกนักทองเทีย่วโดยผานสื่อตางๆ เพื่อใหเกิดความเขาใจ 
และไดรับความเพลิดเพลิน  สรางจิตสํานกึในการอนุรักษ และชวยลดผลกระทบดานลบตอธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
 3. เปนการทองเทีย่วที่ใหชมุชนทองถิน่ไดรับประโยชนจากการทองเที่ยวในรูปแบบตางๆ เชน การ
จางงาน การบริการนําเทีย่ว การใหบริการที่พกั และการขายสินคาที่ระลึก เปนตน 
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 4. เปนการทองเทีย่วที่ใหชมุชนทองถิน่มสีวนรวมในการวางแผน ตดัสินใจ การจัดการ เพื่อให
ชุมชนทองถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและรูสึกเปนเจาของ 
 
5.1.3 ลกัษณะของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 1. ใหความสาํคัญกับธรรมชาติสิ่งแวดลอม ทัง้ดานชีวภาพ ภูมิศาสตร และวัฒนธรรมประเพณ ี
โดยยึดหลกัการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมไวใหดีที่สุด เพื่อใหสามารถสืบตอถึงอนชุนรุน
หลัง 
 2. มีลักษณะการจัดการอยางยัง่ยนืทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคมและสิง่แวดลอม โดยยึดหลกัที่ตอง
ไมใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหรือใหกระทบนอยทีสุ่ด เพื่อสงผลตอเนื่องถงึการทองเที่ยวที่ยัง่ยนื 
 3. คงไวซึ่งวิถชีีวิตของทองถิน่ในแงสงัคมและวัฒนธรรม โดยยึดหลกัใหเปนจุดดึงดดูนักทองเที่ยว
ที่ตองการศกึษาความแตกตางทางดานสงัคมและวัฒนธรรมอันหลากหลาย  
 4. ใหความรูแกผูที่เกี่ยวของทุกฝายทั้งนักทองเที่ยว ผูดูแลแหลงทองเทีย่ว ผูประกอบธุรกจิ
ทองเที่ยวและประชาชนในทองถิ่น โดยยดึหลักที่ใหผูเกีย่วของทุกฝายไดความรูและประสบการณจากการ
ทองเที่ยวพรอมทั้งมีจิตสํานกึในการทะนุถนอมไวซึง่สภาพแวดลอมรอบๆ ตัว 
 5. ใหชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมและมีผลประโยชน โดยยดึหลักที่ใหชุมชนทองถิน่มีสวนรวมในการ
วางแผน ตัดสนิใจและไดรับประโยชนจากการทองเทีย่ว เพื่อนาํไปสูการกระจายรายได 
 6. ตองคาํนงึถึงขีดความสามารถในการรองรับของพืน้ที่ในทุกๆ ดาน ทั้งดานจาํนวนนกัทองเทีย่ว 
สถานทีท่องเทีย่ว ชมุชน และสภาพแวดลอมโดยรอบ 
 7.  มีการตลาดของบริการครบตามเกณฑแหงการอนุรักษอยางแทจริง  เปนธุรกิจทองเที่ยวที่เนน
ในเรื่องการอนรัุกษส่ิงแวดลอมเปนสาํคัญ 
 8.   เปนการทองเทีย่วในลักษณะที่ใหนกัทองเทีย่วเกิดความพึงพอใจ ตองการเขามาทองเทีย่วหรอื
กลับมาทองเทีย่วซ้ําอกี ดงันัน้กิจกรรมทองเที่ยวจึงตองตรงตามความตองการของนักทองเที่ยวเชงินิเวศ 
 
5.1.4 มาตรฐานของการทองเที่ยวเชิงนเิวศ 
  จากลักษณะของการทองเทีย่วเชงินิเวศ 8 ประการที่ไดกลาวมาแลวนั้นนํามาสูการ
กําหนดมาตรฐานของการทองเทีย่วเชงินิเวศ 8 ประการ คือ 
 1. ตองมีระบบจัดการที่ดีใน 4 ดาน ดังนี ้
  - ดานการใหขอมูลลวงหนาเพื่อทาํความเขาใจกับนกัทองเที่ยว 
  - ดานการจัดรายการนาํเทีย่วที่เนนเอกลักษณของแหลงทองเที่ยว 
  - ดานขอกาํหนด การปฏิบัติตตัวของนักทองเทีย่ว 
  - ดานการตลาดทองเที่ยวที่คาํนงึถงึความสามารถรองรับของพื้นที่ในแหลง ทองเทีย่ว 
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 2. ตองมีจิตสาํนึกตอการอนุรักษสิ่งแวดลอม ซึ่งจะสงผลตอการวางแผนและการจัดการ 
 3. ตองมีโครงการรวมกับคนในชุมชนทองถิ่นเพื่อคืนกาํไรกลับสูแหลงทองเที่ยว 
 4. ตองมีระบบการใหความรู ความเขาใจแกนักทองเที่ยว 
 5. ตองมีระบบสรางคุณภาพ โดยจัดอบรมดานความรูและทักษะแกบุคคลที่เกี่ยวของ 
 6. ตองมีระบบรักษาความปลอดภัย เนื่องจากมีความเสี่ยงสูง 
 7. ตองมีระบบการใหบริการที่มีคุณภาพ โดยใชผลิตภัณฑที่เหมาะสมในการลดมลพิษและ     
     ใชอยางคุมคา 
 8. ตองมกีารรวมมือกับชมุชนทองถิน่ เพื่อสรางงานและกระจายรายไดสูทองถิน่ 
 
5.1.5 ขอบเขตของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 1. องคประกอบดานพื้นที่  
  เปนการทองเที่ยวในแหลงทองเทีย่วที่เกีย่วเนื่องกับธรรมชาติเปนหลกั มีแหลงทองเที่ยวที่
เปนเอกลกัษณเฉพาะถิ่น ทัง้นี ้รวมถงึแหลงวัฒธรรมและประวัติศาสตรที่เกี่ยวกับระบบนิเวศ 
 2. องคประกอบดานการจัดการ  
  เปนแหลงทองเที่ยวที่มีความรับผิดชอบไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคม มีการ
จัดการสิ่งแวดลอม การปองกันและกาํจัดมลพิษ และควบคุมการพัฒนาการทองเทีย่วอยางมีขอบเขต 
 3. องคประกอบดานกิจกรรมและกระบวนการ  
  เปนการทองเที่ยวที่เอ้ือตอกระบวนการเรียนรู โดยมีการศึกษาเกีย่วกับสภาพแวดลอม
และระบบนิเวศของแหลงทองเทีย่ว เพื่อสรางความตระหนกัและปลูกจิตสํานึก 
 4. องคประกอบดานการมีสวนรวม  
  เปนการทองเที่ยวที่คํานงึถึงการมีสวนรวมของชุมชนและประชาชนทองถิน่มีสวนรวม เพื่อ
กอใหเกิดผลประโยชนตอทองถิน่ ยกระดับคุณภาพชีวิต และการไดรับผลตอบแทนเพื่อกลับมาบํารุงรักษา
และจัดการแหลงทองเทีย่วของตน อีกทัง้ยงัเปนการกระจายรายไดสูทองถิ่นอกีทางหนึง่ดวย 
 
5.1.6 กิจกรรมในการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

 กิจกรรมการทองเทีย่วอาจจาํแนกเปน กิจกรรมที่เนนการพักผอนหยอนใจ กิจกรรมที่เนน
การแสดงออกและกิจกรรมทีเ่นนการศึกษาหาความรู จากการทบทวนกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นในการทองเทีย่ว
ทั้งสิน้ จํานวน 29 กิจกรรม เปนกิจกรรมที่เนนการแสดงออกมากที่สุด รองลงมา คือ กิจกรรมในการ
แสวงหาความรู กิจกรรมตาง ๆ นี้อาจมคีวามเหลื่อมซอน หรือสามารถปฏิบัติรวมกันได แตผลของการ
ประกอบกิจกรรม อาจมวีัตถปุระสงคที่ตางกัน 

 กิจกรรมตาง ๆ ในการทองเที่ยวนัน้เปนเครื่องมือทีจ่ะนาํการทองเที่ยวไปสูเปาหมายที่
ตองการ คือ การใหการศึกษา เรียนรูรวมกนัดานสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ ประกอบดวย 
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1. กิจกรรมเชงินิเวศในแหลงธรรมชาติ เชน เดนิปา ศึกษาธรรมชาติศกึษาพันธุพืช สองสัตว ดนูก 
ดูผีเสื้อ พายเรอื ดําน้าํดูปะการัง ตัง้แคมป ลองแพ ข่ีมา นั่งชาง 
 2. กิจกรรมกึ่งนิเวศ เชน ถายรูป บันทึก/เสยีง ศกึษาทองฟา ข่ีจักรยานทองเที่ยว (เสอืภูเขา) ปน/ไต
เขา ตกปลา 
 3. กิจกรรมทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร เชน ชมความงาม ศึกษาเรียนรูประวัติความเปนมาของ
แหลงโบราณคดี ประวัติศาสตร ความเกาแก ลักษณะเฉพาะตวัของแหลงประวัติศาสตร ชื่นชมงาน
ศิลปกรรม และวัฒนธรรม รวมกิจกรรมการเรียนรูพฤติกรรม และวิถีชวีติชุมชน 

 กิจกรรมตางๆ เหลานี้มีลกัษณะเฉพาะเหมาะกับบางพื้นที่และบางกลุมนกัทองเทีย่วท่ีมี
วัตถุประสงคตางกนั มีความตองการสิง่อาํนวยความสะดวกหรือเครื่องมือตางกนั รวมทัง้มีผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมในระดับที่ตางกนัดวย เมื่อพจิารณาความสัมพันธทีเ่กิดขึ้นดังกลาวประกอบกับพิจารณากรอบ
การทองเทีย่วเชิงนิเวศ สามารถประเมนิความเหมาะสมในการจัดเปนกิจกรรมการทองเที่ยวแบบเชิงนเิวศ
ได ซึ่งกิจกรรมที่มีแนวโนมเปนกิจกรรมเชงินิเวศหรือกึง่นิเวศจะมีความสัมพนัธอยางใกลชิดกับระบบนิเวศ
ในพืน้ที่ เกี่ยวของกับประชาชนหรือชุมชนในทองถิ่นคอนขางมาก และกิจกรรมการทองเที่ยวเชงินิเวศที่
เหมาะสมนั้นตองมีการจัดการลดผลกระทบดวย หากปราศจากมาตรการลดผลกระทบที่ดีแลว กิจกรรม
เหลานั้นจะเปนตัวเรงการทําลายทรพัยากรใหเสียหายไดเร็วยิ่งขึ้น 
 
5.2 การทองเที่ยวแบบโฮมสเตย 

 จากแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 8 ที่เนนบทบาทการพฒันาชมุชน และการที่รัฐบาลออก
กฎหมาย การกระจาย อํานาจสูทองถิ่น เปนแรงผลกัดันใหองคกรทองถิน่ และ หนวยงานตางๆ ให
ความสาํคัญกบัการสรางรายไดใหกับชุมชนโดยใชการทองเทีย่วเปนจดุขาย จึงทาํใหเกิดกิจกรรมการ
ทองเที่ยวหลายรูปแบบในชุมชน ซึ่งการจดักิจกรรม Home Stay ก็เปนรูปแบบการทองเที่ยวหนึ่งที่ไดรับ
ความสนใจมาก ทัง้จากองคกรทองถิ่น องคกรเอกชน และหนวยงานภาครัฐ   

 จากการที่รัฐบาลไดประกาศใหป 2541-2542 เปนปทองเทีย่วไทย (Amazing Thailand) 
ทุกหนวยงาน ของภาครัฐมีนโยบาย สนับสนุนกิจกรรมทางการทองเทีย่ว ทําใหเกิดการจัดการทองเทีย่ว ใน
แหลงชุมชน และขยายกิจกรรม Home Stay เพิ่มมากขึ้น เชน หมูบานวัฒนธรรมผูไทยบานโคกโกง อ.กุฉิ
นารายณ จ.กาฬสนิธุ บานทรงไทยปลายโพงพาง อ.อัมพวา จ.สมทุรสงคราม รวมทัง้พืน้ที่ชนกลุมนอย 
หมูบานชาวเขาก็มีการสนับสนุนการจัดกจิกรรม Home Stay ดวยเชนกัน  

 ในปจจุบัน การทองเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) ไดรับความนิยมเพิม่มากขึน้ ทัง้ในกลุม
ชาวไทยและ ชาวตางประเทศ มีการจดักิจกรรม การทองเที่ยวในแหลงชุมชน เพื่อศึกษาเรยีนรูวถิีชีวิต 
วัฒนธรรม หตัถกรรมของทองถิ่น โดยม ี Home Stay ที่มีความหมายมากกวา เปนทีพ่ัก เนื่องจากเปน
รูปแบบการทองเทีย่วอยางหนึง่ ซึ่งยดึเอารูปแบบ ที่พกัเปนศนูยกลางและจัดใหมีกิจกรรมในดานตางๆ 
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ตามความตองการของ นักทองเที่ยว อยางหนึง่ ซึ่งยึดเอารูปแบบทีพ่ักเปนศูนยกลาง และจัดใหมีกิจกรรม
ในดานตางๆ ตามความตองการของนักทองเทีย่ว รวมอยูดวย 

5.3 แนวนโยบายและการจัดการการพฒันาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
  พยอม ธรรมบุตย  (2542) กลาววา สถานการณการทองเทีย่วในอนาคต มีการคาดหวงัให
เกิดการพฒันาการทองเที่ยวอยางยัง่ยนืทัง้ระบบ เพื่อสามารถตอบสนองกระแสความตองการดานอนุรักษ 
ความตองการของตลาด และกระแสของการพฒันาคน ซึ่งสอดคลองกับวิสัยทัศนในการพัฒนาการ
ทองเที่ยวเชงินิเวศ คือ “การทองเที่ยวทีม่ีคุณภาพ มกีารจัดการสิง่แวดลอม ไมมผีลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
เสริมสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวมของประชาชน 
เพื่อใหเกิดการทองเที่ยวทีย่ั่งยืนสืบไป” ดังนั้นการทองเทีย่วของประเทศแบบเดิมที่เนนตอบสนองการ
พัฒนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลกัแตยังไมครอบคลุมการพัฒนาและแกไขปญหาของ
ผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอมเทาที่ควร การทองเทีย่วเชงินิเวศจึงเปนสวนหนึ่งของทางเลอืกใหม 
(Alternative Tourism) ที่สามารถรองรับและตอบสนองแนวทางการพัฒนาของชาติ ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมฉบับที ่8 ตามวัตถปุระสงคที่จะเสรมิสรางการพฒันาประเทศใหสมดุล คือ  
 1. ตอบสนองวัตถุประสงคในการเสริมสรางศักยภาพของคน โดยเฉพาะดานการเสริมสรางและ
พัฒนาสนุทรียภาพทางจิตใจ รวมทัง้การมีกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตและการสรางจิตสํานึกในดาน
สิ่งแวดลอมแกประชาชน 
 2. ตอบสนองการพัฒนาสภาพแวดลอมทางสังคมใหสงเสริมและสนับสนนุการพฒันาคน การ
ทองเที่ยวเชงินิเวศสามารถเปนเครื่องมือในการเรียนรูของคนในชมุชน พัฒนาเสริมสรางสมรรถภาพของ
ชุมชนใหเขมแข็ง สามารถพึ่งตนเองได และมีการกระจายรายไดอยางเหมาะสม เปนธรรมเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตของชุมชน  
 3. ตอบสนองการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศที่มีเสถียรภาพมัน่คงและสมดุล ระหวางคน 
เศรษฐกิจ สงัคมและสิ่งแวดลอม  ใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการทองเที่ยวในภูมิภาคเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใต โดยเฉพาะการทองเที่ยวเชิงนิเวศ เพิ่มขีดความสามารถในสาขาบริการใหมคีุณภาพ คงเอกลักษณ 
รวมทัง้ใหมนีักทองเที่ยวทีม่ีคุณภาพใหมากขึ้น 
 4. มีสวนในการชวยการปรบับทบาทของการทองเทีย่วแหงประเทศไทยในการพัฒนาและปรับปรุง
แหลงทองเที่ยว โดยเฉพาะอยางยิง่การใหหนวยงานทองถิน่สรางกลไกพฒันาและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสถานที่ทองเที่ยวในระดับพืน้ที ่ เพื่อระดมความรวมมือจากประชาชนและชุมชนใน
ทองถิน่ ในการพัฒนาคุณภาพของแหลงทองเที่ยว 
 5. ชวยการวางแผนพัฒนาและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมคีวามสมบูรณ 
เกิดความสมดุลทั้งในดานระบบนิเวศ โดยใหประชาชน ชุมชน และองคกรทองถิน่เขามามีสวนรวมในการ
จัดการมากขึ้น ควบคูไปกับการนาํเครื่องมือทางกฎหมายและเศรษฐศาสตรมาใชในการควบคุมดูแล รวม
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ไปถึงการสรางวินัยในการจัดการ ซึง่สามารถสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตไดอยาง
ยั่งยนื 
 6. มีบทบาทแสดงออกถึงการพัฒนาประชารัฐ  ซึง่เปนการพัฒนาใหรัฐและประชาชนมีความ
เขาใจที่ดี มีความรับผิดชอบ และมีความเอื้ออาทรตอกัน โดยมีการใชหลักนิติธรรมในการบริการ และการ
จัดการประชาชนใหมหีลักประกันในการมสีวนรวมในกจิกรรมของรัฐมากขึ้น 
  ดังนัน้ การกําหนดนโยบายการทองเทีย่วเชิงนิเวศ จงึอยูในกรอบของการพัฒนาประเทศ
ตามนโยบายดานตางๆ ภายในกระบวนทัศนใหมที่เหมาะสม นโยบายการทองเทีย่วเชิงนิเวศจึงเปน
นโยบายเชงิกลยุทธเพื่อใชเปนกรอบและแนวทางสาํหรับระดับปฏิบัติการ เปนการขยายนโยบายการ
ทองเที่ยวของประเทศ ภายใตกรอบพัฒนาแหงชาติ ใหมีความชัดเจนในนโยบายยอยดานตางๆ และมี
ลักษณะเฉพาะและชัดเจนมากขึ้น โดยมุงหวงัที่จะใหนโยบายนี้เปนกรอบของการจัดการในพื้นที่และ
กิจกรรมเฉพาะในขอบเขตทีห่ลากหลาย   
 
5.3.1 แนวนโยบายหลักของการพัฒนาการทองเทีย่วเชิงนิเวศ 
 1. การพัฒนาการทองเทีย่วจะตองมีการควบคุม ดูแล รักษาและจัดการทรัพยากรใหคงสภาพเดมิ
ไวใหมากที่สุด หลีกเลี่ยง งดเวนการทองเทีย่วในพืน้ที่ออนไหว งายตอการถูกกระทบและฟนตวัไดยาก 
 2. การจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ตองคาํนงึถงึศักยภาพของทรพัยากรที่มีอยู การจัดกิจกรรมที่
เหมาะสม และการปรับสมดุลกับรูปแบบและกิจกรรมที่มีอยู หลีกเลี่ยงความขัดแยงอยางรุนแรงตอการ
ทองเที่ยวรูปแบบอื่นๆ หากเนนในการแปรประโยชนจากการจัดการทองเทีย่วเชงินิเวศสูการจัดการโดยรวม 
 3. การพัฒนาการทองเทีย่วเชิงนิเวศ ตองคํานึงถึงการพฒันาดานการใหการศึกษา สรางจิตสํานึก
ที่ดีในการรักษาระบบนิเวศรวมกนั มากกวามุงเนนความเจริญทางเศรษฐกิจและการมีรายไดเพียงอยาง
เดียว 
 4. การจัดการทองเทีย่วเชิงนิเวศตองใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน องคกร
ทองถิน่ในการจัดการทรัพยากร การบริการและการแลกเปลี่ยนความรูและวัฒนธรรมชุมชนในกระบวนการ
ทองเที่ยว รวมทั้งการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา หรือเปนคณะกรรมการรวมในทกุระดับ 
 5. จัดลําดับความสาํคัญของการจัดการทองเทีย่วเชงินิเวศ เปนความจําเปนในการพัฒนาที่ยั่งยืน 
โดยองคกรตางๆ มีการกาํหนดบทบาทที่ชัดเจนในการสงเสริมการทองเทีย่วเชงินิเวศ โดยมีการจัดสรร
งบประมาณ บุคลากร และกําหนดการจดัการที่เหมาะสม 
 6. นาํแผนการพัฒนาการทองเที่ยวเชงินิเวศเขาสูแผนพัฒนาระดับตางๆ อยางมีความ สําคญั 
ไดแก แผนระดับทองถิน่ แผนพัฒนาจังหวดั และแผนพฒันาภาค 
 7. สนับสนนุการศึกษา วจิัย และประเมินผลการพัฒนาอยางรอบดาน เพื่อกําหนดแนวทางการ
จัดการ การแกไขปญหาและการปรับปรุงแผนอยางเปนขั้นตอน 
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 8. มีการใชกฎหมายควบคุม ดูแล รักษาสภาพแวดลอมของแหลงทองเที่ยวอยางเครงครัด โดยเนน
การแนะนํา ตกัเตือน และสรางวนิัยการทองเทีย่วควบคูไป 
 9. จัดทาํแนวทางปฏิบัติ (Code of Conduct) แกผูที่เกีย่วของ เพื่อใหการมีสวนรวมในการ
พัฒนาการทองเทีย่วเชงินิเวศอยางถกูตอง 
 10. จัดใหมีเครือขายการทองเทีย่วเชงินิเวศ โดยใหมกีารประสานดานขอมูลขาวสาร การจัด
เครือขายรวมกันทุกระดับ 
   
5.4 กลยุทธในการจัดการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนเิวศ 
  เพื่อใหการพฒันาการทองเที่ยวเชิงนิเวศไดผลจริงนั้น จึงมีแนวกลยทุธในการจัดการ
พัฒนาการทองเทีย่วเชงินิเวศ มี ทั้งสิน้ 6 ดาน ดงันี ้
 1. กลยทุธการจัดการทรัพยากรการทองเทีย่วและสิ่งแวดลอม 
 2. กลยทุธการใหการศึกษาและสรางจิตสํานึก 
 3. กลยทุธการสรางการมีสวนรวมของประชาชนทองถิ่นและผูที่เกีย่วของ 
 4. กลยทุธการสงเสริมการตลาดและบริการนําเที่ยว 
 5. กลยทุธการจัดการโครงสรางพื้นฐานและบริการทองเที่ยว 
 6. กลยทุธการสงเสริมการลงทุน 
 
5.5 มาตรฐานโฮมสเตยไทย 
 ดัชนีชี้วัดมาตรฐานโฮมสเตยไทยกาํหนดใหมีดัชนชีี้วัดมาตรฐานโฮมสเตยไทย 8 ดาน 43 ดัชนีชี้วดั 
มีดังนี ้
1.มาตรฐานดานที่พัก 
 1.1 โครงสรางบานพักมีความมั่นคง หมายถึง ลักษณะสาํคัญ 2 ประการ คือ  
       1.2 บานพกัมอีากาศถายเทไดสะดวก และแสงสวางสองเขาถงึ ไมมกีลิ่นอับ และมหีลังคาที่
สามารถกันน้าํฝนได 
 1.3 มีทีน่อนทีส่บาย ตามสภาพชุมชน และเครื่องนอนที่สะอาด 

1.4 มีหองอาบน้ํา และสวมที่สะอาด 
1.5 มีการเปลีย่นผาปูทีน่อน และอุปกรณสําหรับการนอนทกุครั้งเมื่อมนีักทองเที่ยวเขามาพัก 
1.6 มีการกําจดัแมลงที่เปนอันตรายตอสุขภาพอยูเสมอโดยใชภูมิปญญาชาวบาน  
1.7 มีการดูแลสภาพแวดลอมบริเวณบาน ควรมีการปลูกตนไม ไมดอก ไมประดับ ไมผลเพิ่ม       

หากมีทีพ่อ มีที่นัง่เลนบริเวณลานบาน นอกจากนี้ควรทําความสะอาด สิ่งที่อยูบริเวณบานอยูเสมอ ไมควร
มีที่น้าํขังที่เปนแหลงเพาะยุง หากมีตุมน้าํฝนควรมีฝาปด 
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2 มาตรฐานดานอาหารและโภชนาการ 
 2.1 มีอาหารปรุงมาอยางด ีสะอาดและถกูหลักโภชนาการ ควรเปนอาหารพืน้บาน ซึ่งเปน 
เอกลักษณของแตละทองถิ่น ทัง้นีก้ารปรุงทุกขั้นตอน ตองเนนความสะอาด 

2.2 ภาชนะทีใ่ชสะอาดและปลอดภัย มีชอนกลาง สาํหรับใชตักอาหารทุกครั้ง ภาชนะตาง ๆ ที่ใช
ปรุงอาหาร และใชรับประทานอาหาร จะตองทําความสะอาดและลางดวยน้ําสะอาด โดยการใชน้ํายาลาง
จานโดยเฉพาะ หามใชผงซกัฟอกลางโดยเด็ดขาด และหลังจากลาง ควรคว่ําไวใหแหงกอนเก็บ สําหรับ
แกวดื่มน้าํจะตองใส สะอาด ไมมีกลิ่นเหม็นคาวและควรแยกลาง 

2.3 ครัวอยูในสภาพที่สะอาดไมมีกลิ่น หองครัวอาจอยูในตัวบาน หรือ แยกจากตัวบานก็ได แต
ควรหมัน่ทาํความสะอาดอยูเสมอ โดยเฉพาะหลงัจากการปรุงอาหารทุกครั้ง 
 2.4 อุปกรณที่ใชในครัวสะอาด ถกูสุขลักษณะ ตูกับขาวในหองครัว และอุปกรณเครื่องปรุงตองเก็บ
ใหมิดชิด มีฝาปดและกันแมลงไดดวย  

2.5 มีน้าํดื่มและน้ําใชที่สะอาด โดยดูแลภาชนะทกุชนิดที่บรรจุตองสะอาด ไมมีลูกน้าํหรือสัตวน้ํา
ตลอดจนตะไครน้ําเกาะติดภาชนะนั้น 

2.6 มีรานอาหารในชุมชน ควรเปนเครือขายในชุมชน ที่รวมมือกนัตอนรับนักทองเที่ยว โดยเฉพาะ
อยางยิ่งตองรวมมือในเรื่องของความสะอาดของอาหาร รานและอุปกรณตาง ๆ ที่สาํคัญควร        ขายใน
ราคาปกติ ไมแพงจนเกนิไป นอกจากนี้ควรมีบริการที่ยิม้แยมแจมใส และนาประทับใจ 
 
3. มาตรฐานดานความปลอดภัย 

3.1 มีการจัดเวรยาม ดูแลความปลอดภัย ใหนักทองเทีย่วโดยมีตารางเวรยามชัดเจน มีการอบรม 
และฝกปฏิบัติใหกับเวรยาม เมื่อมีเหตุราย และขอความรวมมือใหทกุคนในชมุชน สอดสองดูแลคนแปลก
หนา และรีบแจงผูเปนเวรยามทราบทันทีเมื่อมีเหตุราย 

3.2 มีเครื่องมอื และวธิีการสื่อสารกับเจาหนาที ่ เมื่อเกดิเหตุราย หรือกรณีนักทองเที่ยวเจ็บปวย 
ไดแก โทรศัพท โทรสาร วทิยุ เปนตน โดยสามารถใชอุปกรณสื่อสารตางๆ ดังกลาวไดอยางถกูตอง และควร
มีการฝกอบรมโดยใชสถานการณจําลองเพื่อความคลองตัวในการปฏบิัติ เมื่อเกิดเหตุการณจริง 

3.3 มีการเตรียมความพรอมเกี่ยวกับการปฐมพยาบาลเบื้องตน กอนนําสงสถานพยาบาล เชน 
การหามเลือด การปมหัวใจ การประคบ การทําแผล ควรมียาสามัญประจําบาน และมีที่เก็บยาดังกลาว
อยางเหมาะสมและหางาย โดย อาจมีตูยาเฉพาะ ติดตั้งไวในจุดทีม่องเห็นในบานพกั 
        3.4 มีการตักเตือนนักทองเทีย่ว เกี่ยวกับการเก็บรักษาทรัพยสิน และเตรียมความพรอมเกี่ยวกับยา 
ในกรณีที ่นักทองเที่ยวมีโรคประจําตัว 

3.5 มีการดูแล และซอมแซมล็อคตาง ๆ ในที่พัก เพือ่ความปลอดภัยอยูเสมอ ใหอยูในสภาพที่
มั่นคง แข็งแรง และใชงานไดอยูตลอดเวลา และหากเกิดชํารุด ก็ใหรีบดําเนนิการซอมแซมทนัท ี
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4. มาตรฐานดานการจัดการ 
  4.1 มีการรวมกลุมของชาวบาน จัดการในรูปของชมรม หรือ สหกรณ 
  การจัดการโฮมสเตย ควรจะเปนการรวมกลุมของชุมชนในรูปแบบของกลุม ชมรม หรือ 
สหกรณ เพื่อใหชุมชนมีสวนรวมมากที่สุด และจะตองมคีวามพรอมในทกุ ๆ ดานดวย สําหรับการ
ดําเนนิการโดยองคกร หรือ บุคคลอื่นนอกพื้นที ่อาจเขามาสนับสนนุใหชุมชนรวมกลุมกันทําได แตไมควร 
ดําเนินการในเชิงธุรกิจ ซึ่งจะกอใหเกิดปญหาตามมาภายหลงั 
  4.2 มีคณะกรรมการบริหารโครงการ 
  เมื่อชุมชนสามารถ รวมกลุมทําโฮมสเตยไดแลว ควรจัดใหมีคณะกรรมการบริหาร
โครงการ โดยยึดหลักการมสีวนรวมของประชาชน และหลักประชาธปิไตยเปนสําคญั กรรมการดงักลาว จะ
มีบทบาทและหนาที่ชัดเจนในการดําเนนิการโฮมสเตยของชุมชน 
   4.3 มีการกําหนดขอปฏิบัติ สําหรับนักทองเทีย่ว เพื่อมิใหเกิดปญหาทีข่ัดตอวัฒนธรรม จารีต 
ประเพณ ีความเชื่อของชุมชน 
  กรรมการบริหารโฮมสเตยของชุมชน ตองรวมกันกําหนดขอปฏิบัติตาง ๆ ใหนกัทองเที่ยว
ทราบลวงหนา โดยกาํหนดสิง่ทีน่ักทองเที่ยวทาํได และทาํไมได เชน การแตงกายไมสุภาพ การแสดงออก
ของชายและหญิงลักษณะชูสาว การใชสารเสพติด เปนตน เพื่อใหนักทองเที่ยวยอมรับและเขาใจกอน
เดินทาง ทั้งนีเ้พ่ือไมใหเกิดปญหาที่ขัดตอวัฒนธรรมของชุมชน  

4.4 มีระบบการจองลวงหนา และลงทะเบยีนเพื่อทราบขอมูลเกี่ยวกับนักทองเที่ยว 
ระบบจองลวงหนา หมายถงึ เมื่อนกัทองเทีย่วตองการมาเที่ยวจะตองสามารถจองลวงหนาได โดยควร
จัดเตรียมดังนี ้ 
1)ใชโทรศัพท หรือ เครือขายอินเทอรเนต หรือไปรษณีย จองโดยตรงกับกรรมการของโฮมสเตย  
2) จองผานบรษิัทนําเที่ยว การจองลวงหนาดังกลาวตองมกีารตอบรับและตองแจงใหนกัทองเทีย่วทราบขอ
ปฏิบัติลวงหนาดวย 

4.5 มีรายละเอียดเกี่ยวกับคาธรรมเนยีมและบริการตาง ๆ ใหนักทองเทีย่วทราบชดัเจน 
คาธรรมเนียม และคาบริการตาง ๆควรระบุไว ในขอมูลการประชาสัมพันธ เชน คาทีพ่ัก / คน / คนื 
คาอาหาร / คน / มื้อ คานําเที่ยว / คน หรือกลุม ฯลฯ 
 4.6 มีขอมูลกิจกรรมทองเที่ยวอยางละเอียดใหนกัทองเทีย่วเลือก เนื่องจากกิจกรรมที่จัดให
นักทองเที่ยวในแตละชุมชน มีลักษณะหลากหลาย และแตกตางกนัตามสภาพของแตละชุมชน ดังนัน้จึง
ควรระบุกิจกรรมที่ชุมชนสามารถจัดไวใหครบถวน และใหนักทองเทีย่วเปนผูเลือกตามความตองการ 

4.7 ชุมชนไมหวงัจะสรางรายไดจากโฮมสเตยอยางเดยีว และตองไมมีผลกระทบตออาชีพดั้งเดมิ
ของชุมชน  สมาชิกในชุมชนที่จัดโฮมสเตยจะตองตระหนกัเสมอวา โฮมสเตยเปนเพยีงอาชีพเสริม มิใช
อาชีพหลัก ทั้งนี้สมาชิกของชุมชน หนวยงานภายนอกทีส่นับสนนุ และบริษัททัวรตองเขาใจตรงกนั 
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5. มาตรฐานดานกิจกรรมทองเที่ยว 
5.1 มีกิจกรรมทองเที่ยว เชน เดินปา ตกปลา ข่ีมา ปนเขา ขี่จักรยาน ฯลฯ ซึ่งเปนภูมปิญญา 

ทองถิน่ของคนในชุมชน เนื่องจากกิจกรรมทองเที่ยวในแตละชุมชน มหีลากหลายตามสภาพพืน้ที ่และภูมิ
ประเทศ ซึง่กิจกรรมตางๆ ชุมชนจะรวมกนัจัดขึ้น และกาํหนดไวชัดเจน มีผูนําเทีย่ว มีความปลอดภัย และ
เตรียมอุปกรณไวใหพรอม เชน การตกปลา ตองเตรียมพรอมวา ใครนําเที่ยว อุปกรณตกปลาคืออะไร และ
สถานที่ตกปลาอยูที่ไหน เปนตน 

5.2 มีกิจกรรมฝกหัดศิลปหัตถกรรม พืน้บาน เชน ทอผา จักสาน ฯลฯ 
  โดยทัว่ไป ชาวบานมกัมีความรู ความสามารถในดานศิลปหัตถกรรมพืน้บานอยูแลวจึง
ควรจัดใหมีกิจกรรมนี ้ใหนกัทองเที่ยวไดเลือกดวย เชน ฝกหัดการทอผา การจักสาน เปนตน  

5.3 มีกิจกรรมตอนรับ ตามประเพณีของทองถิ่น เชน บายศรีสูขวัญ ฯลฯ 
  เมื่อนักทองเทีย่วเดินทางถงึ ชุมชน ควรจัดกิจกรรมตอนรบั โดยอาศัยวฒันธรรมประเพณี
ทองถิน่ ที่เคยปฏิบัติอยูแลว เชน การบายศรีสูขวัญ หรือการตอนรบัดวยความยิ้มแยม แจมใสและอบอุน 
เปนตน โดยกจิกรรมดังกลาวไมควรปรุงแตงจนขัดแยงกบัประเพณีดั้งเดิมของชุมชน 

5.4 มีกิจกรรมบันเทงิ เชน ดนตรีการเตนรํา การแสดงพืน้บาน ฯลฯ ควรจัดใหนกัทองเทีย่วเลือก
ดวย เชน ดนตรีพื้นเมือง การเตน/รํา และการแสดงพื้นบาน โดยการแสดงตางๆ ควรเปนของชุมชน 

5.5 มีกิจรรมการทองเที่ยว ทีไ่มทําลายสิ่งแวดลอม 
  กิจกรรมทกุชนิด ทุกประเภทที่จัดใหกับนกัทองเทีย่ว จะตองยึดหลักการเดียวกนั คือ ไม
ทําลายสิ่งแวดลอม เชน ไมทิง้ขยะ ไมขีดเขยีนบนแผนหิน ไมสงเสียงดัง เปนตน 

5.6 มีกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรยีนรูกนั ระหวางนักทองเที่ยวกับเจาของบาน เชน กิจกรรมเกี่ยวกบั
การประกอบอาชีพของชมุชน และการถายทอดตํานาน หรือประวัติศาสตรของทองถิน่ 
  ในระหวางทีน่กัทองเทีย่วอยูในชุมชนจะตองตระหนักเสมอวา เปนการแลกเปลี่ยนเรยีนรู
ซึ่งกนัและกนั ดานนักทองเทีย่ว ก็ควรตองเรียนรูวิถีชวีิตของชุมชน ในขณะเดียวกนัชมุชนก็ไดเรียนรู
วัฒนธรรมบางอยางของนักทองเที่ยวดวย โดยเฉพาะอยางยิง่นักทองเที่ยวจากตางประเทศ 
 
6. มาตรฐานดานสภาพแวดลอม 

6.1 มีแหลงทองเทีย่วประเภทใดประเภทหนึ่ง หรือหลายประเภท เชน แหลงโบราณคดี 
โบราณสถาน แหลงทองเที่ยวทางการเกษตร เปนตน 
ในบริเวณใกลที่พกั ควรมีแหลงทอง เที่ยวซึง่เปนสิง่ดึงดูดใจ ใหแกนักทองเทีย่วอยางนอย 1 ประเภท ไดแก  
1) แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ได แก ภูเขา ทะเล น้ําตก น้าํพ ุฯลฯ  
2) แหลงโบราณสถาน และประวัติ ศาสตร เชน วัด เจดยี วัตถโุบราณ ฯลฯ  
3) แหลงทองเที่ยวที่ชุมชน มีอยูแลว และ เปนอาชีพของชุมชน เชน สวนผลไม แปลงผัก บอปลา รวมถงึ
การทาํนา ปลูกขาว ฯลฯ 
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6.2 มีการดูแลรักษาสภาพแวดลอม ทั้งที่เปนแหลงทองเที่ยว และชุมชนอยูเสมอ 
ชุมชนจะตองมีสวนรวมในการดูแลรักษาสภาพแวดลอมในแหลงทองเที่ยว โดยรวมมือกับหนวยราชการที่มี
หนาที่ดูแลรักษาโดยตรง 

6.3 มีสถานพยาบาล ไปรษณีย ธนาคารอยูไมไกลเกินไป เพื่อความสะดวกในการเคลื่อนยาย
นักทองเที่ยวเมื่อเจ็บปวย หรือหากไมมีสถานพยาบาล ควรรูจักสถานพยาบาลที่อยูใกลที่สุด สวนไปรษณีย 
และธนาคารกเ็ชนกนั หากไมอยูใกลชุมชน ควรจะรูจกัสถานทีท่ี่อยูใกลมากที่สุด เพื่อแนะนํานักทองเที่ยว
ได  

6.4 พืน้ทีห่ลักยังคงสภาพเดมิของชุมชน และยังรักษาวฒันธรรมและประเพณีของตน 
ชุมชนที่มีโฮสเตย จะตองชวยกันรักษาสภาพเดิมของชุมชน โดยไมควรเปลี่ยน แปลง พื่อใหนักทองเที่ยวพงึ
พอใจจนทําลายวถิีชีวิต ความเปนอยู และขนบธรรมเนยีมประเพณีดัง้เดิมของชุมชน 
 
7. มาตรฐานดานมูลคาเพิม่ 

7.1 มีรานขายของที่ระลึกในชุมชน 
  ควรจัดใหมีรานคา หรือมุมเล็ก ๆ ของชมุชน เปนจุดจําหนายสนิคาของที่ระลกึ หากไมมี 
ชุมชนควรจัดการใหมีรานคาของชุมชนเกดิขึ้น 

7.2 มีผลิตภัณฑโดยชาวบานและใชวัตถุดบิในทองถิน่ผลิต 
  ชุมชนควรใชโอกาสนี ้ใชภูมปิญญาที่ชุมชนส่ังสมมา หรือส่ิงที่ชุมชนริเร่ิมข้ึนใหม ทาํของที่
ระลึก เพื่อจําหนายใหกับนกัทองเทีย่ว ซึ่งของที่ระลึกดงักลาว อาจเปนสิ่งของเครื่องใช เครื่องประดับ 
เสื้อผา ตลอดจนของตกแตง หรือ อาหาร ขนม โดยควรใชวัสดุ หรือวัตถุดิบที่มีในชุมชนนัน้เปนหลกั  

7.3 มีโอกาสได เผยแพรวฒันธรรมของชุมชนทกุๆ ดาน ใหนักทองเทีย่วไดสัมผัสและชื่นชม ซึ่งถือ
วา เปนการทาํนุบํารุงวัฒนธรรมของตนอีกดวย 

7.4 มีโอกาสพฒันาศกัยภาพของบุคลากรในชุมชน ในดานการใหบริการที่ประทับใจ 
การที่ชมุชน มโีอกาสตอนรับนัก ทองเทีย่วแตละครั้ง คนในชุมชนไดมีโอกาสแสดงความสามารถของตนเอง 
ตามที่ตนถนัด เชน การตอนรับ มัคคุเทศก การปรุงอาหาร การทอผา จกัสาน เปนตน 
 
8. มาตรฐานดานสงเสริมการตลาด 

8.1 มีคูมือ หรือเอกสารเผยแพรการทองเทีย่วเปนของตนเอง และเปนขอมูลจริง โดยคูมือหรือ
เอกสารดังกลาว มีรายละเอยีดตาง ๆครบถวน เชน รายการกิจกรรมแหลงทองเที่ยว แผนทีเ่ดินทางโฮมส
เตยแตละแหง ควรมีคูมือหรอืแผนพับ หรือ เอกสารที่รวบรวมขอมูลใหนกัทองเทีย่วรับทราบ โดยคูมอื
ดังกลาวควรระบุรายละเอยีดทุกประเภท ใหนักทองเทีย่วทราบดวย อยางนอยควรมกีิจกรรมการทองเทีย่ว 
รายละเอียดคาใชจาย และการติดตอ เปนตน 
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8.2 มีการเผยแพรขอมูลประชาสัมพันธ 
  เนื่องจากปจจุบัน การติดตอส่ือสารผานระบบเครือขายอินเตอรเนต ทําไดคอนขางงาย 
โดยคนในทองถิ่นสามารถทาํไดเอง ดังนัน้โฮมสเตยจงึควรสรางโฮมเพจของตนเอง ซึ่งมีทัง้ภาษาไทย และ
ภาษาอังกฤษ (หากมีปญหาในการดําเนนิการ ควรขอความชวยเหลือจากฝายสนับสนุน ) 

8.3 มีรายชื่ออยูใน คูมือการทองเที่ยวโฮมสเตยของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
  ปจจุบันสํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว กระทรวงการทองเทีย่วและกีฬา ไดจัดทําคูมอืและ
ทําเนียบการทองเทีย่วแบบโฮมสเตยของประเทศไทย ดังนั้นโฮมสเตยตาง ๆ จึงควรติดตอเพื่อใหอยูใน
ระบบดังกลาว และในขณะเดียวกนั อาจมกีารเชื่อมโยงขอมูลทาง อินเทอรเน็ตของกระทรวง ซึ่งมีโฮมเพจ
ดานนี้โดยเฉพาะ www.homestaythailand.org  
  หากชุมชนไดนํากลยุทธและมาตรฐานโฮมสเตยมาใชในการพัฒนาการทองเที่ยวเชงินิเวศ
ในพืน้ที่อยางจริงจังและตอเนื่อง โดยอาจมีทีมนักวิจัยหรือเจาหนาที่จากจฬุาลงกรณเขาไปชวยเหลือ
แนะนาํในเบื้องตน ก็จะทําใหชุมชนนัน้เกดิการทองเทีย่วที่ยัง่ยนืและเปนสวนหนึง่ของการพัฒนาชุมชน
แบบยั่งยนืตอไปได 
 
3.6 แหลงทองเที่ยวในจังหวัดนาน 
  จังหวัดนานเปนจังหวัดที่มีแหลงทองเที่ยวมากมายกระจายอยูตามอําเภอตางๆ ทัง้แหลง
ทองเที่ยวทางธรรมชาติส่ิงแวดลอมและศิลปวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณของทองถิ่น  จังหวัดนานประกอบ
ไปดวยอุทยานแหงชาติถงึ 7 แหง และมตีนไมที่เปนเอกลักษณของทองถิ่น คือตนชมพูภูคา รวมทัง้บอเกลือ
ภูเขาซึ่งเปนเกลือสินเธาว มีแกงน้าํที่เปนทีน่ิยมในการทํากิจกรรมลองแกง นอกจากนี้ยงัมีวัดที่เปน
เอกลักษณของทองถิน่ เชน โบสถวหิารที่เปนสถาปตยกรรมไทลื้อ ลานนา และสถาปตยกรรมรวมสมัย 
รวมทัง้เทศกาลประเพณีตางๆ ทีน่าสนใจ ทาํใหกิจกรรมการทองเที่ยวในจงัหวัดนานมีความหลากหลาย 
เชน การเดินปา ดูนก ลองแกง เที่ยวชมวัดและศิลปวัฒนธรรมในทองถิน่ ซึง่สอดคลองกับรูปแบบการ
ทองเที่ยวเชงินิเวศ 
 
3.7 การทองเที่ยวในตําบลไหลนาน 
  ถึงแมวาชุมชนไหลนานจะยังไมมีแหลงทองเทีย่วที่เปนที่รูจักของนักทองเที่ยว แตจาก
ขอมูลที่ไดทําการรวบรวมและวิเคราะหในเบื้องตนแลวนั้น พบวาชุมชนไหลนานมีศกัยภาพที่จะพัฒนา
พื้นที่เพื่อรองรับการทองเที่ยวได โดยรูปแบบการทองเทีย่วทีน่าจะเหมาะสม คือ การทองเที่ยวเชงินิเวศ โดย
มีที่พกัแบบโฮมสเตย เนือ่งจากชุมชนไหลนานนัน้มีความสมบูรณทัง้ทางธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและ
วัฒนธรรมที่ยงัคงเปนเอกลกัษณของทองถิ่น ซึง่ทําใหผูที่เขาไปสัมผัสเกิดความประทับใจได จึงควรมีการ
สงเสริมใหผูนาํและประชาชนในทองถิ่นมคีวามรู ความเขาใจทีถู่กตองเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศและ
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มาตรฐานของโฮมสเตยเพื่อใหสามารถนํามาปฏิบัติไดอยางถูกตองไมกอใหเกิดปญหาทางการทองเทีย่ว
และสิ่งแวดลอมรวมทัง้วฒันธรรม  
 
  จากขอความขางตน แสดงใหเหน็วาการทองเที่ยวเชิงนิเวศเปนรูปแบบหนึ่งของการ
ทองเที่ยวแบบยั่งยนื ทีม่ีลักษณะเฉพาะตัวในการใหความรูดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม โดยเนนใหนกัทองเทีย่วไดเขาไปทองเที่ยวในพื้นที่ธรรมชาติแลวไดรับความรู 
ความเพลิดเพลนิ รูคุณคาของการธรรมชาติ สิง่แวดลอมในแหลงทองเที่ยว ในขณะเดียวกนัผูประกอบ
ธุรกิจทองเทีย่วก็ใหบริการอยางด ี ใหความรูและมีแนวทางการปฏิบัติเพื่อสรางจติสํานึกในการอนุรักษ
ธรรมชาติ และนํารายไดบางสวนกลบัคืนสูการบาํรุงรักษาแหลงทองเทีย่ว โดยมโีอกาสใหชุมชนเขามามี
สวนรวมอยางแทจริงและไดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจอยางยุติธรรม ซึ่งสอดคลองกับจุดมุงหมายของการ
พัฒนาอยางยัง่ยนื และจงัหวัดนาน รวมไปถึงชุมชนไหลนานมพีื้นที่ทีส่ามารถรองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
ได ทั้งแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติส่ิงแวดลอม และประเพณีวัฒนธรรม รวมทัง้วิถีชีวิตที่เปนเอกลักษณ  
ดังนัน้จึงควรทาํความเขาใจกับผูนาํชุมชน และประชาชนในหมูบานเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศและ
แหลงทรัพยากรทางการทองเทีย่วในพืน้ทีเ่พื่อพัฒนาใหเกิดการทองเทีย่วทีย่ั่งยืนตอไป 
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