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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

เนื่องจากประเทศไทยและ สปป.ลาว ตางเปนประเทศบานพีเ่มอืงนองกันมาชา
นาน ประกอบกับการใหความรวมมือทางดานตาง ๆ ระหวางประเทศมีความตอเนื่องและแนนแฟ
นตอกันเสมอมา ดังนั้นโครงการกอสรางเสนทางเพื่อเชือ่มตอกับ สปป.ลาว ยอมที่จะมีความสําคญั
อยางมาก อันจะเปนเสนทางในการเชื่อมตอทั้งทางดานวัฒนธรรม และการคาขาย โดยจะเหน็ไดวา
ศูนยกลางความเจริญของ สปป.ลาว ไดกระจุกตวัอยูบริเวณจังหวัดหลวงพระบางและเวยีงจนัทน ซ่ึง
ในปจจุบนัจังหวัดหลวงพระบางไดมีความสําคัญอยางมากทางดานเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ในการ
ติดตอคาขายโดยผานเมืองไชยบุรี เพื่อทําการติดตอทางการคากับประเทศไทย แตทวาเสนทางที่มอียู
เดิม อันไดแก เสนทางชองทาล่ีไปยังไชยบุรีนั้นตองเดนิทางถึง 200 กวากิโลเมตร ซ่ึงเสนทางที่
นาสนใจในการที่จะสรางในจงัหวดัอุตรดิตถ ไดแก จุดผอนปรนทางการคาชองภูดูนั้นมีระยะหาง
เพียง 162 กิโลเมตร ซ่ึงมีระยะหางจากกรุงเทพมหานครเพียง 643 กโิลเมตร เมื่อเปรียบเทียบกบั
เสนทางอื่น เชน ชองทาล่ี จังหวดัเลย ชองหวยโกน จังหวดันาน และมุกดาหารที่จะเกดิขึ้นใน
อนาคต มีระยะหางจากกรุงเทพไมต่ํากวา 1,000 กิโลเมตร จึงอาจกลาวไดวา บริเวณจดุผอนปรนทาง
การคาชองภูดูมีความเหมาะสมมากกวาพืน้ที่อ่ืน  

 
จากการสืบคนทางดานประวตัิศาสตรของประเทศไทยพบวา ประเทศไทยใน

บริเวณเมืองพชัิย ในจังหวดัอุตรดิตถเปนเสนทางสูเมืองเหนือ และพบวาในอดีตไดมกีารใชเสนทาง
ในการผานไปยังเมืองปากลายของ สปป.ลาว ซ่ึงเปนเมืองทาเรือสําคัญของ สปป.ลาว ตั้งแตอดตี
จนถึงปจจุบันทางชองภูดู จังหวัดอุตรดิตถจึงถือไดวาเปนศูนยกลางทางการคาระหวางประเทศมาชา
นาน ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ ซ่ึงภายในจังหวัดอุตรดิตถเองเปนเมอืงทารถไฟที่มี
ความสําคัญในการที่จะเชื่อมโยงเสนทางไปยังภาคเหนอื จากหลักฐานพบวามีการจอดรถไฟ
เพื่อที่จะเติมเชือ้เพลิงเพื่อเดินทางตอไปยังจงัหวัดตาง ๆ ในภูมภิาค แตเนื่องจากการจดัสรางเสนทาง
หลวงแผนดินสาย 11 ทําใหการเดินทางในทางรถไฟไดรับความนยิมนอยลง ปจจุบันไดเกิดการ
พัฒนาโครงขายทางดานการคมนาคมทางบกดวยเสนทางถนนเพิ่มมากยิ่งขึ้น อันสงผลใหเกิดการ
เขาถึงจังหวดัอุตรดิตถไดอยางสะดวกทั้ง 2 เสนทางดวยกัน และสามารถที่จะเชื่อมตอไปยังชองภดูู
อันเปนชองทางทางการคาระหวางประเทศไทยและสปป.ลาวมาชานาน อันจะเหน็ไดจากการคาขาย
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ระหวางพื้นที ่ สินคาหลักของจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูมีความหลากหลาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เครื่องมือเครื่องใชทางการเกษตร อันไดแก รถไถ เครื่องเกี่ยวขาว ซ่ึงจัดไดวาเปนสินคาที่มีมูลคาสูง 
แตทวาสินคาหลักของฝง สปป.ลาว มีเพียงพืชพันธุทางธรรมชาติ และของปาตาง ๆ ซ่ึงมีมูลคาต่ํา 
ซ่ึงจากขอมูลของหอการคาจงัหวัดอุตรดิตถ จะเห็นไดวาประเทศไทยไดดุลยการคาจากพืน้ที่
ดังกลาวในปรมิาณมาก ซ่ึงพื้นที่ดังกลาวถือไดวาเปนพืน้ที่สําคัญทางเศรษฐกิจของอาํเภอบานโคก 
จังหวดัอุตรดิตถ และสามารถที่จะเชื่อมตอไปยังจังหวดัตาง ๆ รวมถึงภาคอีสาน ภาคกลาง และ
ภาคเหนือ ไดอยางสะดวกดวยทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 เพราะสามารถที่จะนําสินคาใน
ทองถ่ินของตนเขามาจําหนายในบริเวณจดุผอนปรนทางการคาชองภดููไดอยางสะดวก 

 
ปจจุบันมีการเชื่อมตอเสนทางดินลูกรังที่มอียูเดิมประมาณ 6 กิโลเมตรในการเชื่อม

ตอไปยังจดุผอนปรนทางการคาชองภูดู และสรางเสนทางเชื่อมตอไปยังพื้นทีจ่ังหวดัไชยบุรีของ
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว บริเวณปากลายที่มีระยะทางเพียง 33 กิโลเมตร ซ่ึง
เปนการประหยัดเชื้อเพลิงและเวลาในการเดินทางและการขนสงสินคา โดยเฉพาะลิกไนท ซ่ึงถือได
วาเปนสินคาหลักที่สงออกอยางหนึ่งของ สปป.ลาว ตลอดจน กระแสไฟฟาจาก สปป.ลาว ยังคงมี
ราคาที่ถูกมาก อันจะเปนการลดตนทุนทางการผลิตในสาขาการผลิตอื่น ๆ หากไดรับการพัฒนา
เสนทางจะเปนการเพิ่มโอกาสทางการคาระหวางประเทศไทยกับ สปป.ลาว และเพือ่นบานอื่น ๆ ใน
กลุมอินโดจีน จึงมีความสําคัญที่จะตองวิเคราะหและศกึษาศักยภาพทางการคาของจุดผอนปรนทาง
การคาชองภูดู เพื่อเปนประโยชนตอชองทางเศรษฐกิจระหวางประเทศในอีกชองทางหนึ่ง 
 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อวิเคราะหสภาพการพัฒนาและปญหาดานกายภาพ สังคม และเศรษฐกิจ
ของพื้นที่ศึกษา 

2. เพื่อวิเคราะหศกัยภาพเชิงที่ตัง้ของพื้นที่ศึกษา และความเชื่อมโยงทาง
โครงขายคมนาคมกับประเทศเพื่อนบาน เชน สปป.ลาว สาธารณรัฐประชาชนจนี และประเทศ
เวียดนาม 

3. เพื่อวิเคราะหศกัยภาพทางการคาของจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู รวมถึง
แนวทางพัฒนาทางเศรษฐกิจของจังหวดัอุตรดิตถ จังหวดัขางเคียง และประเทศไทย 
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ขอบเขตงานวจัิย 
 

1. ศึกษาถึงบริเวณที่ตั้งของจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูรวมถึงเสนทางในการ
เชื่อมตอไปยังมณฑลยูนาน ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน เมืองเดยีนเบยีนฟู ประเทศเวียดนาม 

2. ศึกษาถึงสภาพทางดานเศรษฐกิจของจังหวดัอุตรดิตถ เปรียบเทียบกับ
ภาคเหนือ เพื่อดูถึงทิศทางความเปนไปไดในการสงออกในอนาคต 

3. ศึกษาประวัติศาสตรและความสัมพันธระหวางประเทศไทยและ สปป.ลาว 
บริเวณชองภูดู รวมถึงทรัพยากรทางธรรมชาติและพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบาน
อันไดแก ประเทศสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ประเทศเวียดนาม และสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เพื่อเปรียบเทียบกับพืน้ฐานทางดานเศรษฐกิจของประเทศไทย จะสนับสนุนตอ
ศักยภาพทางดานเศรษฐกจิระหวางพื้นที่ทีจ่ะเกดิขึ้นหลังจากการสรางเสนทางดังกลาว 
 
 
ขอตกลงเบื้องตน 
 

1. การคาระหวางประเทศมีความสําคัญอยางมากตอสภาพทางดานเศรษฐกจิของ
ระหวางประเทศ หากสามารถที่จะเชื่อมตอโครงขายการคมนาคมขนสงทางบก ทางน้ํา และทาง
อากาศ ไดอยางสะดวก ยอมที่จะทําใหเกิดประโยชนอยางยิ่งตอสภาพทางเศรษฐกิจของระหวาง
ประเทศ 

2. การใชเสนทางในการคมนาคมขนสงที่นอยที่สุด และการใชระยะเวลาในการ
เดินทางเพื่อการติดตอทางดานการคาระหวางประเทศที่นอยที่สุด ถือไดวาเปนสิ่งทีด่ ี ซ่ึงสิ่งเหลานี้
จะทําใหประเทศไดรับผลประโยชนอยางมาก ท้ังทางดานการประหยดัทรัพยากรทางธรรมชาติ และ
การพัฒนาคุณภาพชีวติของพื้นที่ตาง ๆ ที่อยูรอบขาง 
 
 
ขอจํากัดของการวิจัย 
 

1. ศึกษาถึงบริเวณที่ตั้งของจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู รวมถึงศักยภาพของ
เสนทางในการเชื่อมตอไปยงั สปป.ลาว มณฑลยูนาน ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน และเมอืง
เดียนเบียนฟู ประเทศเวยีดนาม 



 

4

2. ศึกษาถึงสภาพทางดานเศรษฐกิจของจังหวดัอุตรดิตถ และเปรยีบเทียบกับ
ภาคเหนือ เพื่อดูถึงทิศทางความเปนไปไดในการสงออกในอนาคต 

3. ศึกษาประวัติศาสตรและความสัมพันธระหวางประเทศไทย และ สปป.ลาว 
รวมถึงทรัพยากรทางธรรมชาติและพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบาน ไดแก สปป.
ลาว เพื่อเปรียบเทียบกับพื้นฐานทางดานเศรษฐกจิของประเทศไทย จะสนับสนุนตอศักยภาพ
ทางดานเศรษฐกิจระหวางพืน้ที่ที่จะเกิดขึน้หลังจากการสรางเสนทางดังกลาว 
 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1. เปนการศึกษานํารอง เพื่อที่จะทําการสนับสนุนโครงการการเชื่อมตอเสนทาง
การคาระหวางประเทศไทย กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศเวียดนาม และ
สาธารณรัฐประชาชนจนี 

2. เปนแนวทางความรวมมือระหวางประเทศ รวมถึงการประสานผลเพื่อ
ประโยชนของประเทศในกลุมอินโดจีนใหเกิดสภาพคลองทางดานเศรษฐกิจ 
 
 
วิธีดําเนนิการวิจัยและลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิจัย 
 

1. ศึกษาทฤษฎี (Theory) แนวความคิดพื้นฐาน (Concept) และวิธีการศกึษาใน
เร่ืองเกี่ยวกับการคาชายแดนระหวางประเทศและระดับภูมิภาค รวมถึงงานวิจยัตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

2. ศึกษาพื้นที่ทางการคาชายแดนที่เกิดขึน้แลว ในจังหวดัอตุรดิตถในขณะที่เปน
จุดผอนปรน โดยดูถึงปริมาณและประเภทสินคาที่นําเขาและสงออก 

3. ทําการวิเคราะหจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู และทางดานกายภาพ สังคม 
และเศรษฐกิจ เพื่อทราบถึงศักยภาพของแตละพื้นที ่

4. ศึกษาสํารวจพืน้ที่ระหวางประเทศไทยและสปป.ลาวจากชองทางดังกลาว 
เพื่อใหทราบถงึสภาพทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ทั้งในอดีตอละในปจจุบัน โดยไดรับความ
รวมมือจากหอการคาจังหวัดอุตรดิตถ 

5. นําผลจากการศึกษาทั้งหมดมาประมวลวิเคราะห  
6. สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ พรอมทั้งนําเสนอผลงานการศึกษา 



บทที่ 2 
แนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
  ในบทนี้เปนการนําเสนอแนวคิด ทฤษฎีรวมถึงงานวิจยัตาง ๆ ที่มีสวนเกี่ยวของมา
เปนแนวทางในการศึกษา โดยมีแนวความคิดเกี่ยวของ คือ แนวคิดการใชที่ดินประเภทพาณิชยก
รรม และทฤษฎีแหลงกลาง ซ่ึงจะนํามาใชในการอธิบายปจจยัที่กอใหเกิดการพัฒนาจุดผอนปรน
ทางการคาชองภูดู โดยแนวคิดการใชทีด่ินประเภทพาณิชยกรรมนี้เปนตัวอธิบายเกี่ยวกับการแบง
พื้นที่ในการใชประโยชน ศักยภาพของพื้นที่ รวมถึงความสามารถทางดานการเปนศูนยกลาง
ทางการคาขายในระดับจังหวดั ภูมิภาค และระดับประเทศเพื่อนบาน ซ่ึงเกี่ยวของกับความสัมพันธ
ระหวางประเทศทางดานประเทศคูคา และชองทางในการพัฒนาพื้นที่ เพื่อใหเปนพื้นที่ใหบริการทั้ง
ในระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด และระดับประเทศ ตามลําดับ ซ่ึงจะนําไปสูความเขาใจใน
เร่ืองที่จะทําการศึกษาดังตอไปนี้ 
 
  สถานการณการพัฒนาเศรษฐกิจของโลกในปจจุบัน ไดเปล่ียนแปลงไปอยาง    
รวดเร็วและไรพรมแดน ซ่ึงสงผลใหเกิดการรวมกลุมการพฒันาทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค 
อนุภาคทางเศรษฐกิจของทวปีตาง ๆ ทีเ่กิดขึ้น ประเทศไทยกจ็ําเปนจะตองมกีารพัฒนาเพื่อให
สอดคลองตอกระแสโลกาภวิัฒน (Globalization) ดังกลาวโดยการเตรียมยุทธศาสตรการพัฒนา
ประเทศเพื่อใหเปน “ศูนยกลางการพัฒนาทางเศรษฐกิจของภูมภิาค” ซ่ึงเปนการใชศักยภาพทาง
ภูมิศาสตร ประวัติศาสตรทีม่ีอยูของประเทศ เปนพื้นฐานหลักในการรองรับการพัฒนาทั้งทางดาน
การนําเขาสินคาที่ขาดแคลน และการสงออกผลผลิตภายในประเทศผานชองทางทางการคาระหวาง
ประเทศในรูปแบบกลุมประเทศ โดยพื้นทีศ่ึกษาจะมีลักษณะของกลุมประเทศอินโดจีน เพื่อสราง
ความเขมแข็งทางการคาในระดับโลกตอไป โดยส่ิงแรกที่จะตองมกีารเตรียมการเพื่อนําไปสูการ
รวมกลุมการคาระดับภูมภิาคคือ การตรวจสอบศักยภาพ เพื่อการคนหาพื้นที่ที่มีความเหมาะสมตอ
การเชื่อมโยงเครือขายคมนาคมระหวางประเทศในขัน้ตน 
 

 
2.1 จุดผานแดนไทย-เพื่อนบาน 
 
  พรมแดน (Frontier) และชายแดน (Border) หมายถึง พืน้ที่ที่ตั้งอยูบริเวณเขตแดน
ระหวางประเทศที่ทั้งสองประเทศนั้นยังไมกําหนดแนนอนวา บริเวณนั้นเปนพื้นที่ของใคร ทั้งนี้
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เนื่องจากการปกปนเขตแดนยังไมสมบูรณ บริเวณดังกลาวจึงถือไดวาอยูระยะการเปลี่ยนแปลง 
(Transitional Zone) มักเปนพื้นที่ที่มีระดบัการพัฒนาทางเศรษฐกิจต่ําขาดความปลอดภัย มีการตั้ง
ถ่ินฐานที่เบาบาง ทั้งนี้เพราะสภาพกายภาพของบริเวณพรมแดนมกัจะเปนพื้นที่ทางทะเลทราบ ภูเขา 
แมน้ํา หรือพื้นที่ปาไม เปนตน 
 
  เขตแดนระหวางประเทศ จะปรากฏขึ้นกต็อเมื่อมีการปกปนเขตแดนไดกระทําลง
ไปแลว เขตแดนระหวางประเทศมักจะยึดเอาตามสันปนน้ํา สันเขา หรือตามลักษณะทางกายภาพ 
อ่ืน ๆ หรืออาจจะใชลักษณะความแตกตางทางดานสังคม วัฒนธรรมมาเปนเครื่องแบงก็ได ทั้งนีก้็
แลวแตความเหมาะสมของแตละพื้นที ่
 
  ตามพระราชบญัญัติศุลกากรของแหงราชอาณาจักรสยาม ไดกําหนดจุดผานแดน
ไทย-เพื่อนบาน ซ่ึงสามารถที่จะจําแนกตามระดับไดดังตอไปนี ้
 

1)  จุดผานแดนถาวร มีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนทัง้สองประเทศนักทองเที่ยว
และยานพาหนะสามารถสัญจรไปมาเพื่อการคา การทองเที่ยว และอื่น ๆ โดยคํานึงถึงความพรอม
ในดานตาง ๆ ของทั้งสองประเทศและไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลของทั้งสองประเทศ โดยใน
สวนของประเทศไทยตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรี สําหรับอํานาจในการเปดจุดผาน
แดนถาวร รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูใชอํานาจตามมาตรา 11 และ มาตรา 23 แหง
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทยประกาศเปดจุดผาน
แดนถาวรตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ และจะมีผลใชบังคับเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
2)  จุดผานแดนชั่วคราว มีวัตถุประสงคเพื่อผอนผันใหมีการผานแดนได เพื่อการ

ใดการหนึ่งโดยเฉพาะภายในหวงเวลาที่กาํหนดไวแนนอนเฉพาะกิจ เพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจ 
ไมมีผลกระทบดานความมัน่คงปลอดภัย และสอดคลองกับสถานการณระหวางประเทศและความ
เหมาะสมทางการเมือง เมื่อครบกําหนดเวลาหรือบรรลุวัตถุประสงคเฉพาะแลวจะปดจดุผานแดน 
ชั่วคราวนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะใชอํานาจตาม มาตรา 11 และมาตรา 23 แหง
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทยประกาศเปดจุดผาน
แดนชัว่คราว ตามความเห็นชอบหลักการของคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปดจุดผานแดนของ
สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาต ิ
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3)  จุดผอนปรน มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือประเทศเพื่อนบานดานมนุษยธรรม 
และสงเสริมความสัมพันธของประชาชนในระดับทองถ่ิน โดยการผอนปรนใหมกีารคาขายสินคา
อุปโภค-บริโภค และยารักษาโรคที่จําเปน ทั้งนี้เพื่อผลทางดานจิตวิทยา อํานาจในการเปดจุดผอน
ปรนเปนของผูวาราชการจังหวัด โดยความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทย และในการประกาศ
เปดจุดผอนปรนดังกลาว ใหกําหนดประเภทสินคาบริเวณที่ซ้ือขายแลกเปลี่ยนสินคา ระยะเวลาใน
การซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคา หลักฐานการเขา-ออก และวงเงินการคาขายมูลคาตองไมเกิน 500,000 
บาท / คน / วัน 

 
4)  ชองทางเขา – ออกตามธรรมชาติเปนชองทางบริเวณชายแดนเพื่อการเดิน

ทางเขาออกของประชาชนที่เดินทางไปมาหาสูกันลักษณะเยี่ยมญาติตัง้แตสมัยโบราณ มิไดประกาศ
ใหเปนจุดผานแดนใด ๆ ใน 3 ประเภทดังกลาว ซ่ึงสามารถจะเปลี่ยนเปนจุดผานแดนอยางใดอยาง
หนึ่งได เปนชองทางที่เคยประกาศเปนจดุผานแดนชั่วคราว หรือจุดผอนปรนทางการคาชายแดนที่
ไดประกาศยกเลิกเมื่อหมดภารกิจหรือหมดความจําเปนแลวแตยังคงมกีารเขา-ออกของประชาชนอยู 

 
5) ชองทางตามกฎหมายศุลกากร เปนชองทางที่เปดเพื่อการคาชายแดนที่อยูใน

ความดูแลของกรมศุลกากร ซ่ึงมี 2 ลักษณะคือ ทางอนุมัติตามมาตรา 3 และทางอนุมตัิเฉพาะคราว
ตามมาตรา 5 ทวิ ตามพระราชบัญญัติศุลกากร ฉบับที่ 7 พ.ศ.2480 
 
 
2.2  การใชท่ีดนิประเภทพาณิชกรรม 
 

2.2.1  ปจจัยทางกายภาพ ประกอบดวย 
 

1)  ระบบคมนาคม มีความสําคัญในการเชื่อมตอระหวางการใชที่ดินและ
กิจกรรมตางๆในระบบเศรษฐกิจ เปนตัวนําอาหาร วตัถุดิบ ปจจยัการผลิตอื่นๆมาสูเมืองและ
กระจายผลผลิตของเมืองไปยังพื้นที่โดยรอบ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการคมนาคมจะสงผลกระทบ
ตอรูปแบบการใชที่ดินดวย เชน การปรากฏของหองแถวหรืออาคารที่ขายสินคาและบริการใหแกผู
ที่สัญจรไปมาหลังจากที่มีการตัดถนนขึ้นใหม 
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2)  ระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปโภคที่จําเปนตอการใชที่ดนิ
ประเภทพาณชิยกรรม ไดแก ถนน ไฟฟา น้ําประปา การสื่อสารและโทรคมนาคม การขนสง ฯลฯ 
ซ่ึงความพรอมของระบบสาธารณูปโภคจะเปนปจจยัที่ดึงดูดใหลูกคาเขาไปซื้อสินคาและบริการ จะ
เห็นไดวาพื้นที่ใดในเขตเมอืงที่มีความพรอมในดานเครือขายของระบบสาธารณูปโภคสูง พื้นที่นั้น
จะคับคั่งไปดวยธุรกิจประเภทตางๆ ในขณะเดียวกนัถาพื้นที่ใดทีข่าดความพรอมทางดานนี้กจ็ะ
สงผลใหพื้นทีน่ั้นดอยศักยภาพในเชิงพาณชิยกรรมลงไปและจะสงผลใหเกิดเปนมุมอบัของพื้นที่ใน
เขตเมืองไปในที่สุด 
 

3)  ความสะดวกในการเขาถึง จะหมายถึงความสะดวกของลูกคาในการ
เดินทางไปรับบริการยังรานคา สามารถพิจารณาไดดังนี้ คือ 

-  วิธีการที่จะเขาสูรานคา เชน การเดนิเทา มอเตอรไซด รถยนต 
เปนตน ถารานคาใดสามารถรับเงื่อนไปของการเขาถึงไดมากกวาจะถือวามีความสะดวกในการ
เขาถึงสูง 

-  เสนทางเดนิรถโดยสาธารณะ สําหรับรานคาที่ตั้งอยูในบริเวณ
ที่รถโดยสารสาธารณะผานนัน้ จะมีความสะดวกในการเขาถึงมากกวารานคาที่ไมอยูบนเสนทาง
ผานของรถ 

-  ความใกลไกลจากถนนสายหลักของเมอืง ถารานใดอยูใกลกับ
ถนนสายหลักของเมืองจะถอืไดวามีความสะดวกในการเขาถึงสูง 

-  ความกวางของชองทางจราจร รานคาที่ตั้งอยูในแนวของถนน
ที่กวาง 2 ชองทางจราจร จะมีความสะดวกในการเขาถึงมากกวารานคาที่อยูในแนวของถนนกวาง
ชองทางจราจรเดียว 

-  ขนาดพื้นที่จอดรถที่รานคาไดจดัไวให รานคาที่มลีานจอดรถ
สําหรับลูกคาเพียงพอจะไดเปรียบกวารานคาที่ไมมีลานจอดรถ หรือมีแตไมเพยีงพอกับความ
ตองการของลูกคา 

-  ทิศทางของถนนที่เขาสูรานคา หมายถึง เสนทางที่ลูกคา
สามารถเดินทางไปยังรานคา ถารานคาใดมีเสนทางที่ลูกคาสามารถเดินทางไปยังรานคามากยอมมี
ความสะดวกในการเขาถึงมาก 

-  ความคลองตัวบนผิวจราจรรานคาใดที่ตัง้อยูในบริเวณที่มคีวาม
คลองตัวของการจราจรสูง จะมีความสะดวกในการเขาถึงมากกวารานคาที่ตั้งอยูในบริเวณที่มีความ
แออัดของการจราจร 
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-  พื้นผิวจราจร รานคาที่ตั้งอยูในบริเวณทีม่ีพื้นผิวถนนที่เรียบจะ
มีความสะดวกในการเขาถึงมากกวารานคาในบริเวณที่มีพืน้ผิวถนนขรุขระ 

 
4)  ประเภทของการใชที่ดินในบริเวณขางเคยีง การใชที่ดินในแตละ

ประเภทนั้นจะมีทั้งที่เปนอุปสรรคและสงเสริมการขยายตัวซ่ึงกันและกัน แตโดยทั่วไปแลว            
ผูประกอบการจะเลือกตั้งรานคาอยูในบริเวณที่มกีารใชที่ดินที่จะสงเสริมหรือเอื้อโอกาสทางการคา 
เชน ถามีพื้นที ่ 2 แหง ใหผูประกอบการเลือกเพื่อที่จะใชสําหรับกิจการคา โดยที่พื้นที่แหงหนึ่งอยู
ใกลกับกองขยะของเทศบาล อีกที่หนึ่งอยูใกลกับโรงเรียน โอกาสที่ผูประกอบการจะเลือกใชพื้นทีท่ี่
อยูใกลโรงเรียนยอมมีมากกวา 
 

5)  ความเปนศูนยกลางเมือง ความเปนศูนยกลางเมืองจะหมายถึง ความ
สะดวกที่อยูใกลกับใจกลางเมือง หรืออาจหมายถึงระยะทางรวมที่นอยที่สุดที่ลูกคาทั้งหมดไดใชใน
การเดินทางไปยังจุดใดจดุหนึ่งของเมือง ซ่ึงจุดดังกลาวนั้น คือ จุดศูนยกลางของการกระจาย  
ประชากรภายในพื้นที ่ ในระยะตอมาเมื่อเมืองขยายตวัเพิ่มขึ้น ทําใหการเดินทางไปสูจุดเดียวทําได
ยากขึ้น ดังนัน้ยานการคาเดิม ซ่ึงเคยเปนจดุที่สะดวกและสั้นสําหรับลูกคาทุกคน จึงตองยายทําเลไป
จากเดิม ทั้งนี้เพื่อที่จะคงความสามารถในการบริการลูกคาไดทั่วถึง เชนเดิม ผลดีจากปรากฏการณ
ดังกลาว จะทําใหเกดิตลาดรองๆลงมาสําหรับประชาชนแตละคน 
 

2.2.2 ปจจัยทางเศรษฐกิจ ประกอบไปดวย  
 

   1)  ราคาที่ดนิ การเปลี่ยนแปลงราคาที่ดิน ช้ีใหเหน็ถึงสภาพการพฒันา
และแนวโนมการใชที่ดินในพื้นที่นั้นบริเวณที่สะดวกแกการเขาถึงจะมรีาคาของที่ดินในระดับสูง 
ราคาที่ดินจะมอัีตราคอนขางสูงในเขตใจกลางเมือง ซ่ึงเปนศูนยกลางแทบทุกดานของเมือง 
นอกจากนี้ตามแนวถนนสายหลักของเมือง ราคาที่ดินจะอยูในระดับสูงเชนกัน 
 

2)  คาเชา รานคาโดยทัว่ไปตองการที่จะจายคาเชาที่ถูก ๆ ซ่ึงคาเชาของ
รานคาจะแตกตางกันไปมากนอยตามทําเลที่ตั้งของรานคานั้น เชน รานคาที่อยูบริเวณหวัมุมถนนที่
มีผูคนผานไปมามากมายจะมีราคาคาเชาคอนขางสูง เนื่องจากเปนทาํเลที่จะสามารถทํากําไรใหกบั 
ผูประกอบการไดสูง 
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3) เงินลงทุน ผูประกอบการที่มีเงินลงทุนมากยอมจะมีบทบาทในการ
เปล่ียนแปลงการใชที่ดินสูง 

 
4)  ผลตอบแทนและผลประโยชนที่ไดรับ ผูประกอบการจะใชที่ดินให

เกิดประโยชนมากที่สุดและขณะเดียวกันจะตองไดรับผลตอบแทนสูงสุดโดยคาตอบแทนจะมีสวน
ในการตัดสินใจเลือกทําเลที่ตั้งในการประกอบกิจการคาของผูประกอบการ 
 

5)  ความเกีย่วของกันเชิงแขงขนัหรือสงเสริมกัน รานคาตางๆจะอยู
รวมกันเพื่อประโยชนรวมกนั โดยจะมีการแบงเขตตลาดกนัตามเขตพืน้ที่ที่เปนเจาของ ทําใหลูกคา
มีโอกาสมีเปรียบเทียบสินคาจนเกดิความพอใจหรืออาจจะเปนความเกีย่วของกันเชิงสงเสริมใน
ลักษณะที่ชวยเหลือและพึ่งพาอาศัยกัน ซ่ึงสวนใหญจะอยูในรูปของการใหบริการกับลูกคาที่มีความ
ตองการสินคาและบริการประเภทเดียวกนั 
 
  2.2.3  ปจจัยทางสังคม ประกอบดวย 
 

1) ประชากร (ลูกคา) จํานวนประชากร การเพิ่มจํานวนประชากรโดย
ธรรมชาติและโดยการอพยพเขาของประชากรจะเปนปจจยัที่มีผลกับที่ตั้งของกิจกรรมการคา เพราะ
ในพื้นที่ที่มีประชากรมากจะเอื้อโอกาสในการทําการคาไดมาก 

2)  ลักษณะประชากร ลักษณะของประชากรในพืน้ที่ทีท่ําการคาจะมสีวน
สําคัญตอการประกอบกิจกรรมการคา เชน ในทําเลที่อยูใกลกับมหาวิทยาลัยจะเอื้อโอกาสในการ
ขายสินคาและบริการใหกับนักศึกษา 

3) ความปลอดภัย ผูประกอบการจะคาํนึงถึงความปลอดภัยในพื้นที่ที่    
กิจการจะเขาไปเปดดําเนนิกจิการ โดยมุงไปที่ความปลอดภัยจากโจรผูรายเปนสําคัญ   
   

ฉัตรชัย พงศประยูร ไดกลาวถึงการขยายตัวของเมืองทีสั่มพันธกับตลาดไววา ใน
ระยะทีเ่มืองเริม่เกิดขึ้นใหมๆ  เมืองมีขนาดเล็กอยูภายในรัศมีเดินเทา ศูนยกลางตลาดก็จะอยูตรงใจ
กลางพอด ี เพราะสะดวกสําหรับชาวเมืองทุกคน คร้ันตอมาเมืองขยายออก ประชากรกระจายตวัสู
บริเวณกวางขึน้ การเดินทางไปสูจุดเดยีวทําไดยากขึ้น โดยเฉพาะในแงเวลาที่เสียไปในการเดินทาง 
ตลาดเกา ซ่ึงเคยเปนจดุที่สะดวกและสั้นสาํหรับทุกคนตองยายทําเล ถาไมมีการยายจะบริการลูกคา
ไมทั่ว ผลก็คือ อาจทําใหเกิดเขตตลาดรองๆลงมา ซ่ึงเหมาะสําหรับลูกคาบางกลุม โดยเฉพาะผูที่อยู
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หางจากตลาดเดิมมาก  ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ เกียรติ จิวะกุล (2541)เร่ืองการเปลี่ยนแปลง
ของตลาดสดในกระแสโลกาภิวัฒน และการพัฒนาเมือง คือ เมื่อมีการขยายตัวของประชาชนออก
ตามชานเมือง ทําใหตลาดสดขยายตวัตามชมุชนชานเมือง ทําใหตลาดสดในเขตชัน้ในของกรุงเทพฯ 
มีจํานวนประชากรใชบริการลดลง ตลาดสดซึ่งกระจกุตัวหนาแนนอยูในพืน้ที่เขตชั้นในจึงสูญเสีย
ลูกคาประจําไป  นอกจากนี ้ตลาดสดยังไดรับผลกระทบจากราคาที่ดนิที่ปลูกสรางที่แพงเกนิราคาที่
เปนจริง ปญหาการเก็งกําไรจากการคาอสังหาริมทรัพยที่ขาดการควบคุม มาจนถึงผลกระทบจาก
วิกฤตเศรษฐกจิ ทําใหตลาดสดในเขตชั้นในซบเซาลง 

 
อิศรา กันแตง (2533) กลาวถึง ทําเลที่ตั้งของตลาดในเมืองเชียงใหมวา เดิมตั้งอยู

กลางเมืองตอมาเมื่อมีการติดตอคาขายกับกรุงเทพฯ ตลาดจึงยายมาอยูบริเวณริมฝงแมน้ําปง และ
เพิ่มจํานวนขึ้น เพื่อความสะดวกในการขนถายสินคา จนมาถึงปจจุบัน พื้นที่เมืองขยายออกไป และ
ตลาดก็เปนองคประกอบที่สําคัญตอการดําเนินชีวติประจาํวัน ตลาดเดิมที่เคยเปนศูนยการคาเดมิ
ของเมืองใหบริการแกประชาชนไมเพยีงพอ ตลาดใหมจะถูกสรางในบริเวณชุมชนหนาแนนและ
เปนทําเลที่มีการเขาถึงสะดวก สอดคลองกับการศึกษาของนุชนารถ เดชแพ (2540) ที่วา ทําเลที่ตั้ง
ของตลาดมีความสัมพันธกับชุมชนและสัมพันธกับเสนทางคมนาคม ตลาดที่เคยอยูริมน้าํก็
เปล่ียนแปลงไปอยูใกลกับเสนทางรถไฟ และถนนมากขึน้ เมื่อชุมชนขยาย เกดิการตดัถนนในพื้นที่
ตาง ๆ ตลาดจึงขยายตามถนนสายสําคัญตางๆ และสัมพันธกับชุมชน คือ อยูใกลยานการคา ทีพ่ัก
อาศัย 
 
 
2.3  ทฤษฎีแหลงกลาง (Central Place Theory) 
 

ทฤษฎีแหลงกลาง (Central Place Theory) ของ Walter Christaller (1966) ไดเสนอ
ทฤษฎีแหลงกลางเพื่อใชอธิบายระบบเมือง และบทบาทหนาที่ของเมือง โดยกลาวถึงโครงสราง
ภายนอกเมือง ตัวแปรที่ใชในการศึกษา คือ จํานวน ขนาด หนาที ่และระยะหางของแตละยานกลาง 
ซ่ึงการกําหนดขอบเขตการใหบริการของแหลงกลาง พบวาแหลงกลางที่มีขนาดหรอืลําดับเดียวกนั
จะกระจายในลักษณะรูปหกเหลี่ยมลอมรอบแหลงกลางระดับสูงกวา เพราะแหลงกลางที่มีลักษณะ
รูปหกเหลีย่มสามารถใหบริการครอบคลุมพื้นที่ไดทัว่ถึงและบริเวณบรกิารของแหลงกลางแตละ
ลําดับจะใหบริการแกพืน้ที่โดยรอบเปนรูปหกเหลี่ยมเชนกัน 
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แหลงกลางในความหมายของคริสตัลเลอร คือ บริเวณที่ทําหนาทีเ่ปนศูนยกลาง
แลกเปลี่ยนสินคาและบริการเปนหลัก โดยมิใชบริเวณที่ทําหนาทีเ่ปนศูนยกลางการปกครองตาม
ความเชื่อในอดีต ดังนั้นในเขตเมืองจึงมียานกลางไดหลายแหงและแตละแหงจะมีอันดับความสําคัญ
หรือลําดับศักดิ์ (Hierarchy) ไมเทากนัทั้งนี้ขึ้นอยูกับดัชนีหลายอยาง ดัชนีที่คริสตัลเลอรนํามา
พิจารณาประกอบดวย ชนิดและจํานวนของรานคาและการบริการ จํานวนประชากรทีอ่าศัยในแหลง
กลาง ระยะทางเศรษฐกิจทีลู่กคาจะเดนิทางมายังแหลงกลาง รายไดของประชากรทีพ่ักอาศัยในยาน
กลาง การบริการบางอยาง เชน หนังสือพิมพ โทรศัพท  

 
นอกจากนี้คริสตัลเลอรยังกลาวถึง บริเวณที่เปนยานแลกเปลี่ยนสินคาและการ

บริการในชนบท (Market Place) ที่มีทําเลที่ตั้งในยานชุมชนระดบัต่ํา เชน บริเวณโบสถและ        
โรงเรียนขนาดเล็ก รานขายของเบ็ดเตล็ด เปนตน บริเวณดังกลาวนี้คริสตัลเลอรจัดเปน “ยานการคา
ในทองถ่ิน” (Local commerce) ไมจัดเปนแหลงกลาง เพราะยานแลกเปลี่ยนสินคาดงักลาวมักจดัตัง้
เปนตลาดนัดไมเปนตลาดถาวร แมวาคริสตัลเลอรจะไมยอมรับวาตลาดนัดในชนบทเปนแหลงกลาง
ก็ตาม แตจากการนําทฤษฎีของคริสตัลเลอรไปใชในระยะหลัง นักวิชาการที่สนใจเรื่องตลาดนดั
ไมไดคํานึงถึงเรื่องนี้ ยังคงใหตลาดนดัเปนแหลงกลางไมถาวรในชนบทประเภทหนึ่งที่สามารถจัด
อันดับความสาํคัญได 

 
  เกรียงศักดิ ์ หลีเจริญ1 ไดทําการศึกษาตลาดนัดหมนุเวยีนในจังหวัดสตูล โดย
อาศัยทฤศฏีแหลงกลางวิเคราะหความสัมพันธระหวางขนาดของตลาดนัดกับบริเวณบริการ และ
จํานวนรานคากับบริเวณบริการ พบวากลุมตลาดนัดที่มพีื้นที่บริการมากกวา 125 ตารางกิโลเมตร มี
ลักษณะเปนตลาดขนาดใหญ จําเปนตองเปดขยายในชวงระยะเวลาอันยาวนานเพื่อเปดโอกาสให    
ผูบริโภคไดเนทางมาซื้อไดอยางทั่งถึง โดยมีเวลาทําการขายนานกวา 300 นาท ี ตลาดเหลานี้จะอยู
ไกลจากตลาดอื่นๆและเปนตลาดที่สภาพเสนทางคมนาคมมอิีทธิพลตอการเดินทางของผูบริโภค 
และการเพิ่มของจํานวนรานคาในตลาดนัด ไมเปนไปตามการขยายตวัของบริเวณบรกิาร แตขึ้นอยู
กับความคลองตัวในการคมนาคมและความปลอดภัยของพอคา สวนกลุมตลาดนัดที่มีพื้นที่บริการ
เล็กกวา 125 ตารางกิโลเมตร มีลักษณะดงันี้ คือ จะอยูใกลตลาดนัดแหงอื่นๆ และระยะเวลาในการ
ขายส้ันกวา 300 นาที ทั้งนี้เพราะผูมาใชบริการมีนอย 

                                                           
1 เกรียงศักดิ์ หลีเจริญ, “การวิเคราะหโครงสรางทางภูมิประเทศของตลาดนัดหมุนเวียนในจังหวัดสตูล” 

,(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาภูมิศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2519), หนา 64-65. 
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  นอกจากนี้ในเรื่องของการกระจายตวัของตลาด มีงานวิจัยเร่ืองการศกึษาขอบเขต
การใหบริการของตลาดสดในอําเภอเมื่อง จังหวัดลําพนู ของอริศรา เจริญปญญาเนตร (2541) 
กลาวถึง การกระจายตัวของตลาดสดในเมืองลําพูนวา การกระจายตัวของตลาดทัง้หมดเปนแบบ
ทั่วไปหรือแบบสุมคอนขางเกาะกลุมเล็กนอย สวนการกระจายตัวของตลาดตามลําดับศักดิ์ 
(Hierarchy) พบวา ตลาดลําดับศักดิ์สูง กลาง และต่ํา มีการกระจายตัวแบบทั่วไปและเกาะกลุมกนัมา
ขึ้นตามลําดับ 
 

 เจ. คีธ ทอรฟ ( J. Keith Thorpe)2 นําวิธีการวิเคราะหความเหมาะสมที่สุดของที่ตั้ง
ของตลาดนัดที่พิจารณาจากลักษณะการกระจายตวัของตลาดนัด โดยตลาดนัดที่มีลักษณะการ
กระจายแบบเกาะกลุมจะมีการแขงขันทางพื้นที่มาก ดังนั้นเพื่อลดการแขงขันทางพืน้ที่ลดจึงควรจดั
ตลาดนัดใหมลัีกษณะแบบกระจัดกระจายและแบบปกต ิ เขาใชวิธีการนี้ไปใชศึกษาบริเวณที่ราบต่ํา
แคสเปยนของประเทศอิหราน โดยเปรียบเทียบชวงป ค.ศ. 1915 กับ ค.ศ. 1973 เขาพบวาลักษณะ
การกระจายของตลาดนัดเปนแบบปกติทั้งหมดแมวาจะแตกตางกันดานเวลาก็ตาม จากงานวิจัย
ขางตน วาณ ี เร่ืองดิลกรัตน ไดนํามาใชในการกระจายตัวของตลาดนัดในจังหวัดนครปฐม ซ่ึงผล
ปรากฎวาการกระจายตัวทางพื้นที่ของตลาดนัดมีรูปแบบการกระจายแบบปกติและแบบการกระจดั
กระจาย จึงทําใหไมเกิดการแขงขันทางพืน้ที่ 
 
 
2.4  ตลาด 
 
  เกียรต ิ จิวะกลุ และคณะ3 ไดเสนอแงมุมในการมองตลาดไวในงานวจิัย ตลาดใน
กรุงเทพมหานคร : การขยายตัวและพัฒนาการ ออกเปน 2 แง คือ  
 

  ก.  ตลาดในแงชีวิตและบรรยากาศ  ตลาดถือเปนสวนหนึ่งของเมืองที่มีรูปแบบที่มี
ชีวิตและบรรยากาศเฉพาะ ซ่ึงประกอบดวย ธรรมชาติ วัฒนธรรม และผูคน และตลาดก็เปนลักษณะ
จําเพาะอยางหนึ่งของวัฒนธรรม ที่ผูคนจะไดอยูทามกลางสินคานานาชนิดที่เปนผลผลิตของ

                                                           
2 Smith, Robert. H.T., “Market Place Teade Periodic Markets”, Hawkers and Traders in Africa (Asia, 

Latin America 1978), หนา 39-41. 
3 เกียรติ จิวะกุลและคณะ, ตลาดในกรุงเทพมหานคร : การขยายตัวและพัฒนาการ (2525) ,หนา 295-313. 
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วัฒนธรรมนั่นเอง ขณะเดียวกันตลาดก็เปนสถานการณทางสังคมลักษณะหนึ่งของมนุษย ในตลาด
จะเต็มไปดวยผูคนมากหนาหลายตาทั้งพอคาแมคา  คนซื้อคนขาย คนหนุมสาว คนเฒาคนแก ฯลฯ 
ผูคนเหลานี้จะทําการซื้อขาย ตอรองราคา พูดคุยกัน ฯลฯ จะเห็นวาตลาดไมใชเปนเพยีงที่
แลกเปลี่ยนคาขายกันเทานั้น ยังเปนแหลงชุมชนของชีวติของสังคม ซ่ึงเปนความสัมพันธระหวาง
มนุษยที่เกิดขึน้พรอมๆ กับกิจกรรมการคาขาย 

 
ข.  ตลาดในแงเศรษฐกิจ  ตลาดถือเปนกลไกหนึ่งของระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงหมายถึง

สถานที่ที่มีการแลกเปลี่ยน จับจายซ้ือขายสินคา หรือ ตลาดคือ ที่ที่อุปสงค (demand) มาพบกบั    
อุปทาน (supply) ความตองการซื้อมาพบกับความตองการขาย) จึงเกิดการซื้อขาย แลกเปลี่ยนขึ้น แต
กิจกรรมที่เกดิขึ้นในตลาดนีเ้ปนเพียงหนึ่งในสามของขบวนการทางเศรษฐกิจ คือ วธีิการแบง การ
จําแนกแจกจายผลผลิต ซ่ึงอีกสองสวนเปนเรื่องของการผลิตและการบริโภค การพิจารณาตลาดใน
แงเศรษฐกิจแบงออกเปน 2 รูปแบบ คือ 

 
 1)  เศรษฐกจิแบบพึ่งตนเอง (Subsistence Economy) หมายถึงรูปแบบชวีิต

การกินอยูของชุมชนที่สามารถเลี้ยงตัวเองได เศรษฐกจิแบบเลี้ยงตนเองจะไมมีความสลับซับซอน
ทางโครงสรางและเกดิในพื้นที่ที่ไมใหญโต ดังนั้นจึงยังไมมีตลาดที่เปนสถานที่เฉพาะเจาะจง และมี
การแลกเปลี่ยนสินคาที่ตนไมสามารถผลิตเองได 

 
2)  เศรษฐกิจแบบพึ่งตลาด (Market Economy) หมายถึง รูปแบบชีวิตการ

กินอยูของมนษุยที่จําเปนตองมีตลาด คือ ตองมีการแลกเปลี่ยนซ้ือขายสินคาโดยใชเงินตรา ใน
เศรษฐกิจแบบพึ่งตลาดนี้ตางคนตางมุงทําการผลิตสินคาเฉพาะอยาง เพื่อใหไดผลกาํไรสูงสุด ซ่ึง
สามารถแบงออกเปน 

   - เศรษฐกิจแบบพึ่งตลาดอยางงาย (Uncomplex Market 
Economy) มีพื้นฐานการผลิตแบบเกษตรกรรมและหัตถกรรม สวนพื้นที่เศรษฐกิจขึน้อยูกับ
ความสามารถในการเดินทางติดตอของผูคน และโครงขายความสัมพันธในเชิงเศรษฐกิจการเมอืง
ของ พื้นที่ ตลาดในลักษณะนี้จะเปนตลาดระดับชุมชน ซึ่งประกอบดวยผูคารายยอยจํานวนมากๆ 
และมีความใกลชิดกับชีวิตชมุชน เนื่องจากผูคนในบริเวณชุมชนนัน่เองที่มักจะมาคาขาย มาพบปะ 
ชีวิตตลาดจะคกึคักมาก เปนชีวิตสังคมที่ซอนอยูในการคาขายนั้น 

   - เศรษฐกจิแบบอุตสาหกรรมทุนนิยม (Capitalized Industral 
Economy) เปนลักษณะการผลิตแบบอุตสาหกรรมที่ตองใชทุน แรงงาน และวัตถุดิบ ใหผลผลิตครั้ง
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ละมากๆ และทํากําไรเพื่อไปเพิ่มในการคาขายตอไป ตลาดในเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมทุนนยิมนี้
มีโครงสรางที่ซับซอนและกลไกขนาดใหญ แทรกอยูในตลาดตั้งแตระดับชุมชนถึงระดับโลก 

 
การมองตลาดในแงของรูปแบบทางเศรษฐกิจ ชวยใหเขาใจพัฒนาการของตลาด

เปนลําดับขั้นตอน ตามรูปแบบทางเศรษฐกิจของมนษุยไดอยางชัดเจน นอกจากนีต้ลาดยังเปนเรือ่ง
เกี่ยวกับชุมชนและพื้นที่ ดังนั้นตลาดกับเศรษฐกิจแตละรปูแบบ จึงชี้ถึงความสัมพันธของตลาดกับ
พื้นที่และชุมชนอยูดวยเสมอไป 



บทที่ 3 
ระเบียบวิธีการวิจัย 

 
 ในการศึกษาเรือ่งกี่ยวกับชองทางการคาชายแดนนัน้มีประเด็นในการศึกษามากมาย ทั้ง
การศึกษาในดาน กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ประวัติศาสตร รวมถึงความสัมพันธระหวางประเทศ 
ทั้งนี้มีจุดมุงหมายของการศกึษา เพื่ออธิบายปรากฏการณที่เกิดขึน้ของชองทางการคาชายแดนใน
พื้นที่ศึกษา โดยจะทําการศึกษาในเรือ่งลักษณะของสภาพเศรษฐกิจที่เกดิขึ้นในพื้นที่ รวมถึง
ศักยภาพของพื้นที่ในการใหบริการพื้นทีโ่ดยรอบ 
 
 
3.1  แหลงขอมูลและการเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 3.1.1  ขอมูลปฐมภูมิ  

 
ขอมูลปฐม เปนขอมูลลักษณะทัว่ไปของจุดผอนปรนทางการคาชองภดูู จังหวัด

อุตรดิตถ เนือ่งจากขอมูลพื้นฐานดังกลาวไมมีหนวยงานใดเปนผูรับผิดชอบในการจดัเก็บรวบรวม
ขอมูลดังกลาวมากอนจึงตองใชวิธีการสํารวจภาคสนามระหวางเดือนกมุภาพันธ – เมษายน พ.ศ. 
2545 และ กนัยายน – พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 เพื่อเก็บขอมูลในเรื่องของวิวฒันาการ ประเภท การ
ขยายตวั จํานวนผูคา ขนาด ที่ตั้ง ระยะเวลาในการเปดทําการคาขาย ประเภทสินคาและชองทางใน
การเขาถึงจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู ในอีกดานหนึง่ไดทําการสอบถามผูคาถึงสภาพที่เปนอยู 
และสภาพปญหาที่เกิดขึน้ รวมถึงผูเขามาใชบริการในพื้นที่อันประกอบดวยผูคาและผูซ้ือของทั้ง
ประเทศไทย และสปป.ลาว 
  

3.1.2  ขอมูลทุติยภูมิ  
 
ขอมูลทุติยภูมไิดทําการรวบรวมจากรายงานเอกสารตาง ๆ ตํารา หนังสือ งานวิจัย 

แผนที่ สถิติ วทิยานิพนธ รวมถึงเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ซ่ึงแหลงขอมูลทุติยภูมิ ไดแก 
 
1) สํานักงานผังเมือง กรมการผังเมือง 
2) สํานักผังเมืองจังหวดัอุตรดิตถ 
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3) สํานักงานสถิติจังหวดัอุตรดติถ 
4) เทศบาลเมืองอุตรดิตถ 
5) อําเภอบานโคก 
6) ตําบลมวงเจ็ดตน 
7) หอการคาจังหวัดอุตรดิตถ 
8) สภาอุตสาหกรรมจังหวัดอุตรดิตถ 
9) สถาบันวิทยบริการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
10) หองสมุดคณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
11) หองสมุดมหาวิทยาลัยกลางศรีนครินทรวโิรฒ 
12) หองสมุดมหาวิทยาลัยรามคาํแหง 

 
 
3.2  เทคนิคใชวิเคราะหขอมูล 

 
เทคนิคที่ใชในการวิเคราะหขอมูลประกอบดวย การนําเสนอขอมูล ใชวิธีการสถิติ

แบบรอยละ (Percentage) การแจกแจงความถี่ และเทคนิคที่ใชในการวิเคราะหเศรษฐกิจ (บทที่ 4) 
ไดศึกษาโดยแบงสาขาการผลิตทางเศรษฐกิจออกเปน 15 สาขายอย อันประกอบไปดวย 

 
1) สาขาการผลิตยอย 

- กสิกรรม 
- ปศุสัตว 
- ประมง 
- บริการทางการเกษตร 
- การแปรรูปสนิคาเกษตรอยางงาย 
- เหมืองแรและยอยหนิ 
- อุตสาหกรรม 
- กอสราง 
- การไฟฟาและการประปา 
- การคมนาคมและการขนสง 
- การคาสงและคาปลีก 
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- การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 
- ที่อยูอาศัย 
- การบริหารราชการและการปองกันประเทศ 
- การบริการ 
 

2) สาขาการผลิตหลัก 
-  สาขาการผลิตขั้นปฐมภูม ิ คือ สาขาการผลิตที่เกี่ยวของกับภาคเกษตร 

ไดแก กสิกรรม ปศุสัตว ประมง บริการทางการเกษตร และการแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 
- สาขาการผลิตขั้นทุติยภมูิ คือ สาขาการผลิตที่เกี่ยวของกบัภาค             

อุตสาหกรรม ไดแก เหมืองแรและยอยหิน อุตสาหกรรม กอสราง และการไฟฟาและการประปา 
-  สาขาการผลิตขั้นตติยภมูิ คือ สาขาการผลิตที่เกี่ยวของกับภาคการคา

และการบริการ ไดแก การคมนาคมและการขนสง การคาสงและคาปลีก การธนาคาร ประกันภยั 
และธุรกิจอสังหาริมทรัพย ทีอ่ยูอาศัย การบริหารราชการและการปองกนัประเทศ และการบริการ 

 
โดยทั่วไป การศึกษาทางเศรษฐกิจมกัที่จะนําเอาขอมูลทางเศรษฐกิจประกอบดวย   
1) GDP = มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมประเทศ 
2) GRP = มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาค 
3) GPP = มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 

 
3.2.1  การวิเคราะหขอมูลทางดานเศรษฐกจิ 
  
 ในการวิเคราะหปจจยัทางดานเศรษฐกจิ Model ที่นิยมใชกันมีดังตอไปนี้ 

1) Shift-Share Model 
Shift-Share Model เปนเครื่องมือที่ใชในการวิเคราะหเพื่อบอกถึงการ  

เติบโตทางเศรษฐกิจของพืน้ที่ศึกษา อันเปนผลจากการเติบโตของตัวแปรบางตัวทางเศรษฐกิจของ
พื้นที่ศึกษา โดยกระจายออกเปนความเติบโตทั้งหมดของพื้นที่ที่ครอบคลุมพื้นที่ศึกษา และการ  
เติบโตของสาขาการผลิตใดสาขาการผลิตหนึ่ง ซ่ึงสามารถจะอธิบายไดดวยภาวะการแขงขันของ
สาขาการผลิตที่มีลักษณะเฉพาะเปรียบเทียบกับสาขาการผลิตอื่นในพื้นที่นั้น องคประกอบ 3 
ประการ สามารถที่จะอธิบายไดดังตอไปนี ้
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ก.  Regional Share คือ จํานวนมูลคาเพิ่ม (Value Added) ที่เพิ่มขึ้นในภาค
ถาการผลิตของภาคเพิ่มขึ้นในอัตราเดียวกบัการผลิตของประเทศ 

ข.  Proportionality Shift (P-Shift) หรือ Industral Mix Effect หมายถึง 
จํานวนของการผลิตในภาคที่แตกตางไปจากการเพิ่มของการผลิตในประเทศ อันเนื่องมาจากการ
กระจุกตัวของสาขาการผลิตใดสาขาการผลิตหนึ่ง ซ่ึงอาจจะเปนประเภทขยายตัวเร็วหรือชากไ็ด 

ค.  Differential Shift (D-Shift) คือ การเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคอัน
เนื่องมาจากการที่มีสาขาการผลิตใดสาขาการผลิตหนึ่งที่โตเร็วในภาคนั้นกวาภาคอืน่ ๆ ที่มี      
โครงสรางแบบเดียวกัน 

 
องคประกอบ 3 อยางนีท้ําใหนกัวิเคราะหถึงสภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจของ

ภาคดังนี ้
ก. คาของ Share บอกถึงมูลคาเพิ่มของภาคที่เปล่ียนแปลงไปถาภาคมี

อัตราการเติบโตเศรษฐกิจเทากับประเทศ 
ข. คาของ Proportionality Shift ของภาค ทีเ่ปนบวกแสดงวาภาคนัน้มี

สาขาการผลิตที่เติบโตเร็วกระจุกตวัอยูในภาค และสาขาการผลิตที่มี Proportionality Shift เปนบวก
จะเปนสาขาการผลิตที่เติบโตเร็วในภาคนัน้ 

ค. สวนคาของ Proportionality Shift ของภาค ที่เปนลบแสดงวาภาคนั้น
มีสาขาการผลิตที่เติบโตชากระจุกตวัอยูในภาค และสาขาการผลิตที่มี Proportionality Shift เปนลบ
จะเปนสาขาการผลิตที่เติบโตชาในภาคนัน้ 

ง. คาของ Differential Shift ของภาคที่เปนบวก แสดงวาในภาคนั้นมี
สาขาการผลิตที่เติบโตเร็วในภาคนัน้กวาภาคอื่น ๆ ที่มีโครงสรางแบบเดียวกัน และสาขาการผลิตที่
มีคา Differential Shift เปนบวกจะเปนสาขาการผลิตที่ไดเปรียบดังกลาว 

 
สวนคาของ Differential Shift ของภาคที่เปนลบ แสดงวาในภาคนั้นมีสาขาการ

ผลิตที่เติบโตชาในภาคนั้นกวาภาคอื่น ๆ ที่มีโครงสรางแบบเดยีวกนั และสาขาการผลิตที่มีคา 
Differential Shift เปนลบจะเปนสาขาการผลิตที่เสียเปรียบดังกลาว 

 
ความสัมพันธระหวางองคประกอบทั้ง 3 สําหรับสาขาการผลิตใดสาจาการผลิต

หนึ่ง สามารถแสดงไดในรูปสมการดังนี ้
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Sij*  =  Sij +      Sij* 
 

โดยที ่ Sij* =  Sij ((GDP*/GDP) – 1) + Sij (Si*/Si) – (GDP*/GDP)) + Sij ((Sij*/Sij) – (Si*/Si)) 
โดยที ่ GDP  คือ ผลิตภัณฑประชาชาติ (Gross Domesti Prodct) ตนชวงเวลาวิเคราะห 
 GDP* คือ ผลิตภัณฑประชาชาติ ปลายชวงเวลา 
 Si คือ มูลคาเพิ่ม (Value Added) ของสาขาการผลิตที่ i ตนชวงเวลา 
 Si* คือ มูลคาเพิ่ม (Value Added) ของสาขาการผลิตที่ i ปลายชวงเวลา 
 Sij คือ มูลคาเพิ่ม (Value Added) ของสาขาการผลิตที่ i ในภาค j ตนชวงเวลา 
 Sij* คือ มูลคาเพิ่ม (Value Added) ของสาขาการผลิตที่ i ในภาค j ปลายชวงเวลา 

 
ประโยชนและขอจํากัดของ Shift-Share Model การวิเคราะห Shift และ Share มี

ประโยชนตอการวิเคราะหภาคหลายทาง โดยช้ีใหเห็นถึงสาขาการผลิตที่ควรจะไดรับการศกึษา
ตอไปในรายละเอียด นอกจากนี้ยังทําใหมองเห็นบทบาทของสาขาการผลิตของภาคเทียบกบั
ประเทศ และยังชวยใหเห็นถึงความสมัพันธระหวางสาขาการผลิตของภาคกับความเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ เมื่อนักวเิคราะหเขาใจแรงผลักดนัที่ทําใหภาคอยูในสภาพปจจุบัน จะทําให
พอมองเห็นแนวโนมวาภาคจะเปนอยางไรตอไปในอนาคต ดังนั้น Shift-Share Analysis จึงเปน
รากฐานในการตัดสินใจเกี่ยวกับการพัฒนาเบื้อตนในเรื่องของสาขาการผลิตของภาค  
   

ขอจํากัดของ Shift-Share Analysis ก็คือ ไมสามารถอธิบายไดววาทําไมโครงสราง
ของสาขาการผลิตจึงเปนเชนนั้นในปฐาน ทําไมสาขาการผลิตแตละชนิดจึงมีอัตราการเพิ่มแตกตาง
กันเมื่อเทยีบกบัประเทศ หรือทําไมจึงเกิดการเปลี่ยนแปลงในสวนของสาขาการผลิตในภาคเมื่อ
เทียนบกบัประเทศ Shift-Share Analysis เพียงแตช้ีวาการเปลี่ยนแปลงของภาคเกิดจากองคประกอบ
ใด และเปนจาํนวนเทาใด ดงันั้นการศกึษาสาขาการผลิตที่มีสวนใหภาคนั้นเติบโตอยางละเอียด จึง
เปนเรื่องจําเปนเพื่อจะตอบคําถาม Shift-Share Analysis หาใหไมได จําเปนตองใชสถานการณ
ปจจุบันหรือผลกระทบจากอดีตที่เกิดขึน้จรงิมาใชในการประกอบการวเิคราะห เพื่อใหทราบถงึ 
เหตุผลของความเปนไปในการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ในที่สุด 

 
2) Location Quotient Method 

เปนวิธีที่บอกใหรูวาภาคที่กําลังศึกษามีความชํานาญเปนพิเศษ (เกินกวา
ระดับประเทศ) ในสาขาการผลิตใด และเม่ือมีความชาํนาญเปนพิเศษก็เปนที่คาดวาจะสงสินคาที่
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ผลิตไดในสาขาการผลิตนั้นเปนสินคาออก ดังนั้น สาขาการผลิตที่ภาคมีความชํานาญเปนพิเศษจึง
ถูกพิจารณาวาเปน สาขาการผลิตหลัก 

 
  Location Quotient หาไดจาก 
 
   LQ  =  Xr / RVr   หรือ   Xr / Xn 
              Xn / RVn          RVr / RVn   
 
โดยที ่ Xr คือ การจางงานในสาขาการผลิต x ในภาค 
 Xn คือ การจางงานในสาขาการผลิต x ในประเทศ 
 RVr คือ การจางงานทั้งหมดในภาค 
 RVn คือ การจางงานทั้งหมดในประเทศ 
 
  ถาคาของ LQ > 1 แสดงวา ภาคมีความเชี่ยวชาญในการผลิตสาขาการผลิต x 
มากกวาประเทศโดยเฉลี่ย แสดงวา มีการสงออก และสาขาการผลิตอุตสาหกรรมนั้นเปน
ฐานเศรษฐกิจในพื้นที ่
 
  ถาคาของ LQ < 1 แสดงวา ภาคมีความเชีย่วชาญในการผลิตสาขาการผลิต x นอย
กวาประเทศโดยเฉลี่ย แสดงวา อาจจะตองมีการนําเขาสินคาประเภทนี้ เนื่องจากการผลิตในสาขา 
ดังกลาวมีความชํานาญที่นอยในพื้นที ่
 
  ถาคาของ LQ = 1 แสดงวา ภาคมีความเชี่ยวชาญในการผลิตสาขาการผลิต x 
เทากับประเทศโดยเฉลี่ย แสดงวา เปนสาขาการผลิตที่ผิตเพื่อการบริโภคในพื้นทีไ่ดอยางเต็ม
รูปแบบ มิไดผลิตเพื่อการสงออก   
 

ประโยชนและขอจํากัดของ Location Quotient Method เมื่อพิจารณาแลวจะเหน็
ไดวา Location Quotient Method เปน การวิเคราะหเพื่อแยกแยะ Basic และ Non-basic Sector 
ทางออม ซึ่งแสดงใหเหน็ถึงภาวะความชํานาญของพื้นที่ศึกษาทางดานการผลิตในสาขาการผลิต
สาขาใดสาขาหนึ่ง และสามารถที่จะอธิบายถึงลักษณะที่เชื่อมโยงกับกําลังความสามารถทางการ
ผลิตที่มีมากยอมที่จะนําไปสูภาคของการสงออกสินคาดังกลาวไปยังพื้นที่อ่ืนได และหากแยกยอย
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สาขาการผลิตในการวิเคราะหดวยเทคนิค Location Quotient Method มากเทาใด ก็จะไดความ
ชัดเจนหรือความถูกตองแมนยํามาขึ้นเทานั้น 

 
  Location Quotient Method มีขอจํากัดที่วา อุปสงคตอสินคาและผลิตภาพของ
แรงงานตองเทากันทั้งประเทศ ซ่ึงโดยความเปนจริงแลว มีปจจยัหลายอยางที่ทําใหทั้งอุปสงคและ
ผลิตภาพมีความแตกตางกนัออกไปในแตละพื้นที ่
 
  หากเขาใจในเรื่องของประโยชนและขอจํากัดของเทคนิคตาง ๆ แลวก็ควรพิจารณา
ในเรื่องดังกลาวอยูเสมอสําหรับการวิเคราะหทางเศรษฐกจิ เพื่อใหการวิเคราะหดังกลาวเกดิความ
ถูกตองใหมากที่สุด ซ่ึงการวิเคราะหที่จะเกดิความถูกตองไดนั้นจําเปนอยางยิ่งที่จะตองนําเอาเหตุผล
จากสถานการณทั้งอดีต ปจจุบัน และแนวโนมที่จะเกิดขึน้ในอนาคต เพื่อสนับสนุนตอการวิเคราะห
ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
 

การวิเคราะหขอมูลไดแบงออกเปน  ประเด็นหลัก คือ ปจจัยการเลือกที่ตั้ง 
องคประกอบและกิจกรรมของชองการคาชายแดนภดูู และความสัมพันธของพื้นที่ศึกษากับตาํบล 
อําเภอ จังหวัด ภูมิภาค และระดับประเทศ 
  

3.2.2  การวิเคราะหปจจัยการเลือกที่ตั้ง 
   

ในดานการศึกษาปจจยัการเลอืกที่ตั้งนั้น ไดอาศัยกรอบแนวความคดิเรือ่งปจจัยที่มี
ผลตอการยกระดับดับจากจดุผอนปรนเปนดานการคาถาวรไว 3 ปจจยัดวยกนั คือ  

 
1) ปจจัยทางกายภาพ ประกอบดวย 

-   ระบบคมนาคมและการเขาถึง ซ่ึงเปนสวนในการเชื่อตอระหวางการใช
ที่ดินและกิจกรรมตาง ๆ ในระบบเศรษฐกจิ 

-   ระบบสาธารณูปโภคที่จาํเปน ไดแก ถนน น้ําประปา ไฟฟา โทรศัพท
เปนตน ซ่ึงถือไดวาเปนสิ่งที่จําเปนอยางยิ่งขั้นพื้นฐานเพือ่การพัฒนาพืน้ที่ 

-  ความสะดวกสบายในการเขาถึง จะหมายความถึงความสะดวกของ    
ลูกคาในการเดนิทางไปซื้อสินคา ไดแก วิธีการที่จะเขาถึงจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู โดย
พิจารณาจากเสนทางในการคมนาคมขนสง เปนตน 
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-  สถานที่ทองเที่ยวที่อยูบริเวณใกลเคียง สําหรับเปนสิ่งดึงดูดและเพิ่ม
รายไดใหกับประชากรในพื้นที่ 

 
2) ปจจัยทางเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

- มูลคาการนําเขาและการสงออก ซ่ึงเปนตัวช้ีวดัทางดานการกระจายและ
การหมุนเวียนของสินคา 

-  ประเภทของสินคา ไดแก สินคาประเภทหัตถกรรม สินคาเกษตร สินคา
ประเภทใชสอยในชวีิตประจาํวัน สินคาสงเสริมการเกษตร เปนตน 

- พื้นที่การใหบริการ ซ่ึงพิจารณาจากสินคาที่สงออกไปยังพื้นที่บริการ
สวนใดบางในพื้นที่ประเทศลาว 

 
3) ปจจัยทางสังคม ประกอบดวย 

-   ประชากร (ลูกคา) เปนปจจัยที่มีผลกับที่เลือกที่ตั้ง 
-   ลักษณะประชากร มีสวนสําคัญตอการประกอบกิจกรรม เชน ประกอบ

อาชีพคาขาย ประกอบอาชพีเกษตรกรรม เปนตน 
-   ความสัมพนัธระหวางประเทศ 
 

จากกรอบแนวความคิดขางตนนํามาเปนแนวทางในการเกบ็รวบรวมขอมูล โดย
สอบถามทั้งชาวไทยและชาวลาวโดยมีประเด็นในการสอบถาม 3 ประเด็นหลักดังตอไปนี ้

1) เหตุผลในการเลือกที่ตั้ง โดยเนนถึงการตัดสินใจเลือกที่ตั้งของผูคา 
ในการพจิารณาพื้นที ่มีปจจัยอะไรบาง 

2) การจัดการภายในของจดุผอนปรนทางการคาชองภูดู ไดแก การ
ประชาสัมพันธ การวางมาตรการในการจําหนายสินคา รวมถึงขอบังคับตาง ๆ ในการคาขาย 

3) ความคิดเหน็ตาง ๆ เกี่ยวกบัการคาขายในพื้นที่ดังกลาวทั้งผูคาและ   
ผูซ้ือ สภาพปญหาภายในพืน้ที่ 
 

ในการสอบถามในดานของชาวไทย จะเห็นไดวามีลักษณะของการขายสินคาจาก
ถ่ินฐานของตนประกอบกับการนําสินคาจากภายนอกพืน้ที่เขามา ซ่ึงในดานของชาวไทยนั้น โดย
สวนมากจะเปนผลิตภัณฑ ของใชในชวีิตประจําวันจากพื้นที่ตาง ๆ รวมทั้งอุปกรณที่สงเสริม
ทางดานเกษตรกรรรม ซ่ึงมาจากพื้นที่ตาง ๆ ไดแก อุตรดิตถ เชียงใหม เชียงราย นาน แพร พิจิตร 
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พิษณุโลก กําแพงเพชร นครสวรรค พระนครศรีอยุธยา อางทอง นครราชสีมา รอยเอ็ด อุบลราชธานี 
กรุงเทพมหานคร ชุมพร ตรัง สงขลา ปตตานี และยะลา เปนตน ซ่ึงไดนําสินคาทีผ่ลิตไดในพื้นที่
ของตนมาจําหนายในบริเวณดานดังกลาว  

 
แสดงใหเห็นวาพื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่รองรับเศรษฐกิจในระดับตําบล อําเภอ 

จังหวดั ภูมภิาคและประเทศ และเมื่อไดทําการสอบถามชาวลาวที่เปนผูคามักที่จะนําสินคามาจาก
ทองถ่ินตนเอง ไดแก ขาวโพด เปนตน สวนสินคาที่มาจากประเทศเพื่อนบาน ไดแก ไวนองุน บุหร่ี 
เบียร เปนตน ซ่ึงสินคาดังกลาวโดยสวนมากที่นําเขามานั้นสวนมากจะเปนสินคาทีม่ีราคาไมสูงมาก 
หากตรวจสอบพฤติกรรมของผูคาชาวลาวแลว จะพบวา เมื่อชาวไดเงินจากการขายสินคาแลวกจ็ะ
นําเงินที่ไดมาซื้อสินคากับชาวไปทยอกีครั้งหนึ่ง เพื่อทีจ่ะนําเอาไปขายตอยังภูมิลําเลาของตน ซ่ึง
จากการสํารวจและสอบถามผูคาชาวลาวและไดเดนิทางเขาไปยังจังหวดัไชยบุรี พบวา สินคาใน
ประเทศไทยอนัไดแก สบู ผงซักฟอก ยารักษาโรค เปนตน ลวนแลวแตเปนสิ่งที่นําเขาจากประเทศ
ไทยทั้งสิ้น ซ่ึงไดนําเขาทางจดุผอนปรนทางการคาชองภดูู 
 

3.2.3  มาตรวดัเจตคติแบบ Likest Scale 
  

มาตรวัดนี้มีช่ือเรียกหลายชือ่ เชน Sigma Scale, Method of Summated Rating, 
Likest Type เปนตน การสรางมาตรวัดแบบ Likest Scale นี้มีขอตกลงเบื้องตนวา ลักษณะการ
กระจายของเจตคติมีการแจกแจงเปน Normal Curve การกําหนดแบบใหคาคะแนนมาตรวัดโดยใช
แตละมาตรวดัจะตองหางเทา ๆ กัน เปน 1,2,3,4,5 สําหรับเจตคติเปนลบ (Negative of Unfavorable) 
หรือเปน 5,4,3,2,1 สําหรับเจตคติเปนบวก (Positive of Favorable) นั้นไดผลไมแตกตางกัน ซ่ึง
พบวามีคาสหสัมพันธกันสูงถึง 0.99 (Edward, 1957 : 151) 

 
 มาตรวัดเจตคติแบบ Likest Scale นี้สามารถใชวัดเจตคติไดอยางกวางขวางแบบ

อ่ืน ๆ และสามารถวัดเจตคติไดเกือบทกุเรื่อง ยิ่งกวานัน้มักจะมีคาความนาเชื่อมั่นสูงกวาแบบอืน่ ๆ 
ดวย (บุญธรรม กิจปรีดาบรสุิทธิ์ : 2540)  

 
 มาตรวัดเจตคติแบบ Likest Scale มีวิธีการสรางและพัฒนาดังตอไปนี ้
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 1)  กําหนดโครงสรางของเจตคติที่ตองการวัดตามหลักการสรางขอความวัดเจตคติ 
ตองกําหนดโครงสรางของเจตคติที่ตองการวัดใหแนนอนชัดเจน และครอบคลุมเนื้อหาที่ตองการ
วัดทั้งหมด ซ่ึงเปนการพัฒนาใหแบบวัดเจตคติมีตรงตามเนื้อหา 

 
 2) สรางขอความวัดเจตคติขึ้นตามโครงสรางที่กําหนด เพื่อสะดวกในการสราง 

อาจจะรวบรวมขอความเกี่ยวกับเจตคติในเรื่องนั้นจากเอกสาร หนังสือ ตํารา หนังสือพิมพ นิตยสาร 
หรือสงแบบสอบถามเปดไปใหกลุมตวัอยางตอบมาใหแลวคัดเลือกจากคําตอบมาสรางเปนขอความ
วัดเจตคติก็ได จํานวนขอความที่สรางจะมีมากหรือนอยเทาใดนั้น และควรจะมีขอความที่เก็บบวก
และเปนลบคละกันในจํานวนพอ ๆ กัน ในจํานวนพอ ๆ กัน 

 
 3)  กําหนดมาตรวัดใหแตละขอความโดยใหเปน 5 มาตราวัดจากเหน็ดวยอยางยิ่ง 

เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย ไมเห็นดวยอยางยิ่ง และใหคะแนนมาตรวัดโดยยึดหลักดังนี ้
  -  เจตคติดานบวกหรือสนับสนนุ คาคะแนนที่ให คือ 5,4,3,2,1 
  -  เจตคติดานลบหรือตอตาน คาคะแนนทีใ่ห คือ 1,2,3,4,5 
 
 4)  นําขอความวัดเจตคติทีส่รางทั้งหมดรวมเปนแบบวดัใหคละกันไป แลวนําไป

ทดลองใชกับกลุมตัวอยางทีใ่กลเคียงกัน กลุมตัวอยางที่จะใชจริง จํานวนตัวอยางที่ทดลองใชไมควร
นอยกวา 40 คน 

 
  5) นําผลการทดลองมาวิเคราะหแตละขอความ เพื่อหาจําแนกขอความแตละ
ขอความเปนสดัสวน 
   -  นําผลการทดลองใชมาตรวจใหคะแนนตามที่กําหนดไว  
   -  นําคะแนนรวมของแตละคนมาเรียงกนัจากมากไปนอยหรือนอยไปมาก 
 
 
3.3  การคัดเลือกตัวแทนในการศึกษา 

 
กอนที่จะทําการวิเคราะหลักษณะทั่วไปของชองการคาชายแดนภดููจะตองมีการสุม

ตัวอยาง เพื่อที่จะใชเปนตวัแทนในการเกบ็รวบรวมขอมูล โดยไดมกีารศึกษาแบงออกเปนกลุม (ดู
รายละเอียดในบทที่ 5) ซ่ึงมีอยู 2 กลุมดวยกัน คือ กลุมผูคาชาวไทยและกลุมผูคาชาวลาว  ใน
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การศึกษาสวนนี้จําทําการศึกษาโดยใชวิธีการสอบถามประกอบ ซ่ึงออกแบบสอบถามมีทั้งคําถาม
ปลายเปดและคําถามปลายปด  

 
ก.  การเตรียมการกอนการเก็บขอมูลและรวบรวมขอมลู  

การเตรียมการกอนการเก็บขอมูลและรวบรวมขอมูล ไดมีการจัดเตรียม
แบบสอบถามเพียงชุดเดียว เมื่อเตรียมแบบสอบถามเสร็จแลว ไดนําเอาแบบสอบถามดังกลาว
ทดลองใช (Pretest) จํานวน 10 ชุด หลักจากนั้นก็นําแบบสอบถามมาแกไขปรับปรงุใหเหมาะสม
ยิ่งขึ้น 

 
ข.  การเลือกตัวอยางในการศึกษา  

ในการเลือกตวัแทนในการศึกษา พิจารณาจากกลุมของผูคาที่ไดจากการวิเคราะห
ลักษณะของกลุมของผูคา (ดูรายละเอยีดในบทที่ 5) ซ่ึงสามารถแบงได 2 กลุมดวยกัน คือ กลุมผูคา
ชาวไทย และกลุมผูคาชาวลาว การสุมตัวอยางจะแบงแบบสอบถามออกเพียง 2 ชุด คือ 
แบบสอบถามสําหรับผูคาและผูซ้ือ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
1)  ผูคา  

จากการประมาณเบื้องตนเกีย่วกับจํานวนผูคาวามีจํานวนประมาณ 150 
ราย ซ่ึงรวมทั้งผูคาชาวไทยและชาวลาว เนื่องจากขอจาํกัดทางดานเวลาและงบประมาณ จึงทําสุม
ตัวอยางเพียง 60 ชุด ซ่ึงเปนขนาดของกลุมตัวอยางมากกวา (จํานวนของผูคาขึ้นอยูกับฤดูกาลเก็บ
เกี่ยวผลผลิตทางการเกษตรเปนหลัก) รอยละ 40 ของการทดลองเพื่อเปรียบเทียบผลโดยมีไดจําแนก
แบบสอบถามออกเปน 2 ชุดตามลักษณะของผูคา คือ ผูคาชาวไทยและผูคาชาวลาว แตทวาใช
คําถามในลักษณะเดียวกนั และสุมตัวอยางโดยคํานึงถือชนิดของสินคา ไดแก ผูคาผลิตผลทาง
การเกษตร ผูคาเครื่องจักรเพื่อสงเสริมการเกษตร ผูคาสินคาเบ็ดเตล็ด ผูคาสินคาประเภทเสื้อผา
เครื่องนุมหม ผูคาสินคาประเภทอาหารสด (ปลา, ปลาหมึก, กุง, หอย, สุนัข, เปด, ไก) ผูคาสินคา
ประเภทเครื่องดื่มที่มีสวนผสมของแอลกอฮอล เปนตน เพื่อใหสอดคลองกับความมุงหมายใน
การศึกษาโดยขอมูลที่ไดทําการสอบถามมี 2 ประเด็น คือ 

- ขอมูลสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ อาชพี ที่อยูอาศัย คาเชาที่ รายไดเฉลี่ย 
การประกอบอาชีพอ่ืน ๆ ประเภทสินคาที่ขาย ที่มาของสินคา 

- ขอมูลดานพฤติกรรมและความคิดเห็น ไดแก การเดนิทางมาขายสินคา 
ระยะเวลาในการเดินทาง ระยะเวลาในการประกอบอาชพี เหตุผลในการเลือกสถานที่ขาย เงินลงทุน 
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ผูชวยงาน การกําหนดราคา ความชวยเหลือจากเจาหนาที่และผูคาดวยกัน ปญหาที่ประสบในการคา
ขาย วงจรการเดินทางของสินคา และความคิดเห็นในเรือ่งตาง ๆ  
 

2)  ผูซ้ือ  
จากการประมาณการเบื้องตนเกี่ยวกบัจํานวนผูซ้ือ พบวามีจํานวน

ประมาณ 500 ราย เนื่องจากขอจํากัดทางดานเวลาและงบประมาณ จึงทําสุมตัวอยางเพียง 100 ชุด 
ซ่ึงเปนขนาดของกลุมตัวอยางไมนอยกวา รอยละ 5 ของการทดลองเพือ่เปรียบเทียบผล โดยขอมูลที่
ทําการสอบถามมี 2 ประเด็น คือ  

- ขอมูลสวนบุคคล ไดแก ภูมลํิาเนา 
- ขอมูลดานพฤติกรรมและความคิดเห็น ไดแก พฤติกรรมการบริโภค การ

เดินทางมาซื้อสินคา ระยะเวลาและระยะทางในการเดนิทาง ชวงเวลาที่มาซื้อสินคา เหตุผลในการ
เลือกใชบริการ การใชจายเงินเพื่อซ้ือสินคา ประเภทของสินคาที่ซ้ือ สภาพปญหาที่ผมเห็น ความ
คิดเห็นเกี่ยวกบัการเปดดาน และความคิดเห็นในเรื่องตาง ๆ  

 
ค.  การวิเคราะหความสัมพันธของจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูกับระดับพื้นที่ตาง ๆ  

ในการพจิารณาในเรื่องความสัมพันธของจุดผอนปรนทางการคาชองภดูู กับพื้นที่
ระดับตาง ๆ จะพิจารณาพืน้ที่ตั้งแต ตําบลมวงเจ็ดตน อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ ภาคเหนือ 
ประเทศไทย และพื้นทีเ่มืองตาง ๆ ของ สปป.ลาว จะเปนการนําเอาขอมูลเกี่ยวของกับแบบสอบถาม 
ซ่ึงจะมีการจําแนกใหเห็นถึงความสามารถในการใหบริการของพื้นที่มาวิเคราะหจากการสํารวจ
ภาคสนาม การสอบถามผูคา ผูซ้ือ และเจาหนาที่ที่ดแูลความเรียบรอยในพื้นที่ และบคุคลอื่น ๆ ที่
เกี่ยวของ 



บทที่ 4 
สภาพการพัฒนาและปญหาระดับจังหวัด 

 
  ในบทนี้จะกลาวถึงสภาพทั่วไปของพื้นที่ศกึษาดานภูมิศาสตร ประวัติศาสตรความ
เปนมา สภาพทางดานกายภาพ สังคม และเศรษฐกจิ ของจังหวดัอุตรดิตถเปนพื้นฐาน แลวจึง
พิจารณาถึงลักษณะของพื้นทีบ่ริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูในบทตอไป 

 
ในอดีตดนิแดนลานนา คือ ตั้งแตเมื่อแพร นาน ขึ้นไปทางเหนือ เปนอาณาจกัร

อิสระแยกจากอาณาจักรไทยทางใต จวบจนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จงึ
ทรงผนวกลานนารวมเขากบัอาณาจักรรัตนโกสินทร ทําใหมีการคมนาคมติดตอกันมากขึ้นระหวาง
ลานนากับดินแดนที่ราบลุมแมน้ําทางใต โดยอาศัยเสนทางทางเหนือ คือ นาน อุตรดิตถ ซ่ึงมีทําเลที่
ตั้งอยูตรงรอยตอระหวางภูมปิระเทศภูเขาสูงทางเหนือกบัลุมแมน้ําทางใต เปนเสนทางสําคัญเสน
หนึ่ง จังหวดัอุตรดิตถจึงเปรียบเสมือน “ประตูสูลานนา” ที่เปดไวเสมอสําหรบัเชื่อโยงสายใย
สัมพันธระหวางคนภาคเหนอืกับภาคอื่น ๆ ของประเทศไทย 
 
 
4.1  ลักษณะทางกายภาพ 
 

4.1.1  ลักษณะภูมิประเทศ 
 
ในทางภูมิศาสตร อุตรดิตถอยูใตสุดของภาคเหนือ ตั้งอยูระหวางละติจดู 17 องศา 

77 ลิปดาเหนอื กับ 19 องศา 30 ลิปดาเหนือ และลองตจิูด 100 องศา 5 ลิปดาตะวนัออก กับ 101 
องศา 11 ลิปดาตะวนัออก มีพื้นที่รวมประมาณ 7,839 ตารางกิโลเมตร หรือรอยละ 8.37 ของพื้นที่
ภาคเหนือ หากเปรียบเทยีบกันเฉพาะภายในภาคเหนือแลวอุตรดิตถจะมีขนาดใหญเปนอันดับที่ 6 

 
ทิศเหนือ อยูติดกับ จังหวดันานและแพร 
ทิศตะวนัตก อยูติดกับ จังหวดัสุโขทัย 
ทิศตะวนัออก อยูติดกับ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ทิศใต  อยูติดกับ จังหวดัพิษณุโลก 
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จังหวดัอุตรดิตถมีภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขาและที่สูง ซ่ึงอยูทางตอนเหนือและ
ตะวนัออกของจังหวดั เทือกเขาเหลานี้ตอเนื่องมาจากจังหวัดแพรและจังหวดันาน เทอกเขาทางตอน
เหนือดานที่ตดิกับจังหวดัแพรคือเทือกเจาผีปนน้ําตะวันออก มีดอยพญาฝอ เปนยอดดอยที่สูงทีสุ่ด 
สวนเทือกเขาที่อยูติดกับจังหวัดนานและเทอกเจาทางดานตะวันออกเปนเทือกเขาหลวงพระบาง มี
ยอดที่สูงที่สุด คือ ภูลูกคราด สูงประมาณ 1,737 เมตร รองลงมา คือ ภูสอยดาว สูงประมาณ 1,648 
เมตร ซ่ึงเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญอยูในเขตอําเภอน้ําปาด ทางตอนใตของจังหวดัตั้งแตตอนใต
ของอําเภอลับแลและเภอเมอืงเปนที่ราบลุมแมน้ําตอเนื่องมาจากภาคกลาง และบริเวณลุมน้ําขนาด
ใหญจะมีภูมิประเทศเปนที่ราบหุบเขา ไดแก ที่ราบหุบเจาลุมน้ําปาดเปนที่ราบหุบเขาที่กวางขวาง
ที่สุด ที่ราบหุบเขาบริเวณคลองตรอนและที่ราบหุบเขาบริเวณคลองแมพรอง 
   

ภูเขาและที่สูงเปนแหลงตนกาํเนิดของแมน้าํนาน ซ่ึงเปนแมน้ําสําคญัที่สุดของ
อุตรดิตถไหลผานอําเภอทาปลา อําเภอเมอืงอุตรดิตถ อําเภอตรอน และอําเภอพิชัย รวมทั้งแมน้ําปาด   
คลองตรอน คลองแมพรอง คลองโพ คลองจระเข และคลองน้ําริด นอกจากนี้ยงัมีแองน้ําตาม
ธรรมชาติที่สําคัญ ไดแก บึงทุงกะโล เปนบึงที่มีขนาดใหญที่สุดอยูในเขตอําเภอเมืองบึงมาย บึงทับ
กระดาน บึงหลัก บึงหลม บึงเบิก และมอีางเก็บน้ําขนาดใหญซ่ึงเกดิจากการสรางเขื่อนสิริกิติ์ คือ
อางเก็บน้ําสิริกิติ์ อยูในเขตอาํเภอทาปลา 
 
 4.1.2  ลักษณะภูมิอากาศ 
 
  จังหวดัอุตรดิตถมีภูมิอากาศแบบฝนเมืองรอยเฉพาะฤดหูรือแบบทุงหญาเมืองรอน 
(Tropical Savanna Climate = Aw) มีฤดูแลงสลับฤดูฝน ฤดูหนาวอากาศแหงแลงและหนาวเย็น 
ปริมาณฝนรวมทั้งปเฉลี่ย ประมาณ 1,48 มิลลิเมตรตอป จังหวดัอุตรดติถไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวนัตกเฉยีงใต ในชวงเดือนพฤษภาคมถงึกลางเดือนตลุาคม ทําใหในชวงนีเ้ปนฤดูฝน และไดรับ
อิทธิพลของพายุหมุนดีเปรสชั่นจะพดัผานประมาณเดือนสิงหาคมและกันยายน ทําใหเดอืนนี้มี
ปริมาณฝนสูงกวาเดือนอื่น ๆ ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือในกลางเดือนตุลาคม
ถึงเดือนกุมภาพันธ ทําใหชวงนี้มีอากาศหนาวเยน็หรือเปนฤดูหนาว ชวงเวลาที่ลมมรสุม
ตะวนัออกเฉียงเหนือจะเปลีย่นเปนลมมรสุมตะวันตกเฉยีงใต อากาศแปรปรวนตั้งแตเดือนมนีาคม
ถึงกลางเดือนพฤษภาคมเปนชวงฤดูรอน โดยเฉพาะในเดือนเมษายนอากาศจะรอนกวาเดือนอื่น ๆ 
เพราะไดรับแสงอาทิตยตั้งฉาก จังหวัดอตุรดิตถเคยมีอุณหภูมิที่สูงที่สุดในประเทศไทยในป พ.ศ. 
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2503 เดือนเมษายน อุณหภมูิสูงถึง 44 องศาเซลเซียส อุณหภูมิโดยเฉลี่ของจังหวัดอตุรดิตถประมาณ 
27 องศาเซลเซียส 

 
4.1.3  ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

  จังหวดัอุตรดิตถเคยอุดมสมบูรณดวยทรัพยากรปาไมนานาพันธุ ทั้งปาเบญจพรรณ 
ปาแดงและปาดงดิบ ในป พ.ศ. 2507 มีพื้นที่ปาถึง 6,437 ตารางกิโลเมตรหรือรอยละ 82.72 ของ  
พื้นที่จังหวัด ในป พ.ศ. 2516 พื้นที่ปาลดลงเหลือ 5,705 ตารางกิโลเมตรหรือรอยละ 72.77 ของพื้นที่
จังหวดั ในป พ.ศ. 2536 พื้นที่ปาลดลงเหลือ 3,043 ตารางกิโลเมตรหรือรอยละ 38.82 ของพื้นที่
จังหวดัเทานัน้ ปาไมที่พบในจังหวัดสวนใหญเปนปาเบญจพรรณและปาแดง ปาเบญจพรรณในเขต
บานปางเกลือ ตําบลน้ําไคร อําเภอน้ําปาด บริเวณวนอุทยานตนสักใหญ มีไมหลายชนิด เชน ไมสัก 
ไมแดง ไมมะคา ไมประดู และที่สําคัญ คือ มีตนสักที่ใหญที่สุดในประเทศไทย มีความสูงประมาณ 
47 เมตร เสนรอบวงประมาณ 958 เซนติเมตร มีอายุประมาณ 1,500 ป ปจจุบันเปนแหลงทองเที่ยวที่
สําคัญของจังหวัด นอกจากนี้ ยังพบปาสนบริเวณที่มอีากาศหนาวเยน็ บนภูสอยดาว ซ่ึงเปนเขต
อุทยานแหงชาติ อยูในเขาอําเภอน้ําปาด 
 
  โครงสรางทางธรณีวิทยาของจังหวดัอุตรดิตถสวนใหญเปนหินชั้นหรือหินตะกอน 
ทาํใหจังหวดัอตุรดิตถมีทรัพยากรแรจํากัด สวนใหญเปนแรโลหะ แรอโลหะท่ีสําคัญของจังหวัด
อุตรดิตถ คือ แรดินขาว พบในเขตตําบลวังดินและตําบลผาจุกในเขตอําเภอเมือง แตดินขาวนับวา
เปนแรเศรษฐกิจที่ทํารายไดใหกับจังหวัดอุตรดิตถมากที่สุด นอกจากนี้ยังมแีรทัลค พบในเขตตาํบล
วังดิน และตาํบลผาจุก อําเภอเมือง และตําบลผาเลือด อําเภอทาปลา หินออนพบในเขตตําบล        
บอทอง และอําเภอทองแสนขัน 
 
  จังหวดัอุตรดิตถมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรน้ําปานกลาง โดยมีแหลงน้ํา  
ผิวดินที่สําคัญเปรียบเสมือนเสนโลหิตใหญ คือ แมน้ํานาน มีน้ําไหลตลอดป เนื่องจากมีเขื่อนสิริกติิ์
ชวยกักเก็บน้ํา และจากการสรางเขื่อนทําใหเกดิอางเก็บน้ําขนาดใหญ คืออางเก็บน้าํสิริกิติ์ แมน้ํา
ปาด คลองตรอน คลองแมพรอง บึงทุงกะโล ซ่ึงเปนบึงขนาดใหญที่สุดของจังหวัดอตุรดิตถ บึงเบิก 
บึงทับกระดาน บึงหลม สวนใตดินบริเวณทางตอนใตของจังหวดัอุตรดิตถเปนเขตที่ราบลุมมีน้ําใต
ดินอุดมสมบูรณกวาพื้นทีใ่นเขตอื่น ๆ คือ พื้นที่ในเขตอําเภอพิชยั อําเภอตรอน อําเภอเมือง และ
อําเภอทองแสนขัน 
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4.1.4  การคมนาคม 
 

 เนื่องจากจังหวัดอุตรดิตถเคยเปนเมืองทาเหนือเดิม ประกอบกับการมีเสนทางการ
คมนาคมที่สะดวก จึงสงผลใหสามารถที่จะติดตอกับจังหวัดตาง ๆ ภายในประเทศไทยไดเปนอยาง
ดี และเสนทางในการเชื่อมตอไปยัง สปป.ลาว มีอุปสรรคเพียงชวง 33 กิโลเมตร (เปนทางหนิคลุก 
27 กิโลเมตร และเปนทางเกวยีนธรรมชาติที่ไมไดรับการปรับปรุงอีก 6 กิโลเมตร) สามารถที่จะ
เชื่อมตอไปยังพื้นที่สําคัญตาง ๆ ภายในประเทศลาวและไทยไดดังตอไปนี้ 

 
กรุงเทพฯ – อุตรดิตถ     491 กิโลเมตร 
อุตรดิตถ – ชองภูดู (อ.บานโคก)    162 กิโลเมตร 
ชองภูดู – ปากลาย (แขวงไชยบุรี สปป.ลาว)    33 กิโลเมตร 
เมืองปากลาย – เมืองแกนทาว      76 กิโลเมตร 
ปากลาย – แขวงไชยบุรี     150 กิโลเมตร 
แขวงไชยบุรี – หลวงพระบาง    120 กิโลเมตร 
หลวงพระบาง – แขวงอุดมไชย    230 กิโลเมตร 
แขวงอุดมไชย – บอเต็น     100 กิโลเมตร 
บอเต็น – บอหาร(ประเทศจนี)        2 กิโลเมตร 
แขวงอุดมไชย – ปากแบง     144 กิโลเมตร 
บอหาร – เมืองหลา(ประเทศจีน)      70  กิโลเมตร 
เมืองหลา – เชยีงรุง(สิบสองปนนา)   170 กิโลเมตร 
เชียงรุง – นครคุนหมิง     700  กิโลเมตร 
แขวงอุดมไชย – เดียนเบียนฟู(ประเทศเวยีดนาม)  170  กิโลเมตร 
เดียนเบียนฟู – นครฮานอย(ประเทศเวยีดนาม)  230 กิโลเมตร 
 

  จะเห็นไดวา เสนทางดังกลาวมีศักยภายในการขนสงและคมนาคมทางบกเปนอัน
มาก ซ่ึงจะทําใหเกดิชองทางทางดานการแลกเปลี่ยนและการคาขายทีด่ี เมื่อไดรับการพัฒนาตอไป
ในอนาคต ซ่ึงถือไดวาเปนชองทางในการขนสงทางบกที่สําคัญระหวางประเทศไดเปนอยางด ี
 
 
 



ตาราง  4-1  เปรียบเทียบจํานวนประชากร ความหนานแนนและอัตราการเพิ่มของประชากร พ.ศ. 2533 และ 2543
พื้นที่ อัตราเพิ่ม

ลําดับ อําเภอ (ตร.กม.) ตอประหวางป
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 2533 2543 2533-2543

จังหวัดอุตรดิตถ 443,342    100.00 463,114   100.00 7,838.6     56.56 59.08 4.46
1 เมืองอุตรดิตถ 141,021    31.81 153,596   33.17 765.5        184.22 200.65 8.92
2 ตรอน 34,680      7.82 35,685     7.71 314.5        110.27 113.47 2.90
3 ทาปลา 45,233      10.20 46,989     10.15 1,681.4     26.90 27.95 3.88
4 น้ําปาด 28,873      6.51 31,565     6.82 1,448.7     19.93 21.79 9.32
5 ฟากทา 14,961      3.37 14,852     3.21 632.7        23.65 23.47 -0.73
6 บานโคก 14,417      3.25 14,701     3.17 1,055.9     13.65 13.92 1.97
7 พิชัย 72,859      16.43 76,434     16.50 736.7        98.90 103.75 4.91
8 ลับแล 60,112      13.56 56,667     12.24 448.8        133.94 126.26 -5.73
9 ทองแสนขัน 31,186      7.03 32,625     7.04 754.4        41.34 43.25 4.61

ที่มา : กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย

จํานวนประชากร ความหนาแนน
2533 2543 ของประชากร (คน/ตร.กม.)
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ตาราง  4-2  จํานวนประชากรจําแนกตามเพศ อําเภอ และเขตการปกครอง
ลําดับ จังหวัด - อําเภอ อัตราสวนเพศ

รวม รอยละ ชาย หญิง
จังหวัดอุตรดิตถ 463,114    100.00 228,197   234,917   97.1

ในเขตเทศบาล 98,870      21.35 48,136     50,734     94.9
นอกเขตเทศบาล 364,244    78.65 180,061   184,183   97.8

1 เมืองอุตรดิตถ 153,596    33.17 75,489     78,107     96.6
ในเขตเทศบาล 52,838      11.41 25,810     27,028     95.5
นอกเขตเทศบาล 100,758    21.76 49,679     51,079     97.3

2 ตรอน 35,685      7.71 17,283     18,402     93.9
ในเขตเทศบาล 4,838        1.04 2,364       2,474       95.6
นอกเขตเทศบาล 30,847      6.66 14,919     15,928     93.7

3 ทาปลา 46,989      10.15 23,512     23,477     100.1
ในเขตเทศบาล 5,795        1.25 2,809       2,986       94.1
นอกเขตเทศบาล 41,194      8.90 20,703     20,491     101.0

4 นํ้าปาด 31,565      6.82 15,872     15,693     101.1
ในเขตเทศบาล 3,469        0.75 1,698       1,771       95.9
นอกเขตเทศบาล 28,096      6.07 14,174     13,922     101.8

5 ฟากทา 14,852      3.21 7,270       7,582       95.9
ในเขตเทศบาล 1,059        0.23 535          524          102.1
นอกเขตเทศบาล 13,793      2.98 6,735       7,058       95.4

6 บานโคก 14,701      3.17 7,409       7,292       101.6
ในเขตเทศบาล 2,920        0.63 1,442       1,478       97.6
นอกเขตเทศบาล 11,781      2.54 5,967       5,814       102.6

7 พิชัย 76,434      16.50 37,229     39,205     95.0
ในเขตเทศบาล 3,516        0.76 1,642       1,874       87.6
นอกเขตเทศบาล 72,918      15.75 35,587     37,331     95.3

8 ลับแล 46,667      10.08 27,922     18,745     149.0
ในเขตเทศบาล 19,623      4.24 9,477       10,146     93.4
นอกเขตเทศบาล 37,044      8.00 18,445     18,599     99.2

9 ทองแสนขัน 32,625      7.04 16,211     16,414     98.8
ในเขตเทศบาล 4,812        1.04 2,359       2,453       96.2
นอกเขตเทศบาล 27,813      6.01 13,852     13,961     99.2

หมายเหตุ  :  อัตราสวนเพศ  =  จํานวนประชากรชายตอจํานวนประชากรหญิง  100  คน
ที่มา : กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย

จํานวนประชากร
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ตาราง  4-3  จํานวนครัวเรือนและขนาดของครัวเรือน จําแนกตามอําเภอ และเขตการปกครอง ป 2542
ลําดับ จังหวัด - อําเภอ จํานวนประชากร จํานวนครัวเรือน ขนาดของครัวเรือน

(คน) โดยเฉล่ีย (คน/ครัวเรือน)
จังหวัดอุตรดิตถ 463,114              133,760               3.46

ในเขตเทศบาล 98,870                29,776                 3.32
นอกเขตเทศบาล 364,244              103,984               3.50

1 เมืองอุตรดิตถ 153,596              44,671                 3.44
ในเขตเทศบาล 52,838                15,747                 3.36
นอกเขตเทศบาล 100,758              28,924                 3.48

2 ตรอน 35,685                10,134                 3.52
ในเขตเทศบาล 4,838                  1,486                   3.26
นอกเขตเทศบาล 30,847                8,648                   3.57

3 ทาปลา 46,989                13,256                 3.54
ในเขตเทศบาล 5,795                  1,764                   3.29
นอกเขตเทศบาล 41,194                11,492                 3.58

4 น้ําปาด 31,565                9,885                   3.19
ในเขตเทศบาล 3,469                  1,123                   3.09
นอกเขตเทศบาล 28,096                7,872                   3.57

5 ฟากทา 14,852                4,214                   3.52
ในเขตเทศบาล 1,059                  375                      2.82
นอกเขตเทศบาล 13,793                2,839                   4.86

6 บานโคก 14,701                4,288                   3.43
ในเขตเทศบาล 2,920                  927                      3.15
นอกเขตเทศบาล 11,781                3,361                   3.51

7 พิชัย 76,434                22,699                 3.37
ในเขตเทศบาล 3,516                  1,228                   2.86
นอกเขตเทศบาล 72,918                21,471                 3.40

8 ลับแล 46,667                16,038                 2.91
ในเขตเทศบาล 19,623                5,652                   3.47
นอกเขตเทศบาล 27,044                10,386                 2.60

9 ทองแสนขัน 32,625                9,465                   3.45
ในเขตเทศบาล 4,812                  1,474                   3.26
นอกเขตเทศบาล 27,813                7,991                   3.48

ที่มา : กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย
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4.2  ลักษณะทางสังคม 
 
 4.2.1  ประชากร 
 
  อุตรดิตถเปนจงัหวัดขนาดเลก็ ในป พ.ศ. 2542 มีประชากรประมาณ 463,114 คน 
เปนชาย : หญิงในสัดสวน 97.1 : 100 คน อําเภอเมืองอุตรดิตถเปนอําเภอที่มีประชากรมากที่สุด คอื 
153,596 คน หรือรอยละ 33.17 ของประชากรจังหวัดอุตรดิตถ รองลงมาไดแก อําเภอพิชยั มี  
ประชากร 76,434 คน หรือรอยละ 16.50 สวนอําเภอบานโคกมีประชากรนอยที่สุด คือ 14,701 คน
หรือรอยละ 3.17 รองลงมาไดแก อําเภอฟากทามีประชากรเพยีง 14,852 คนหรือรอยละ 3.21     
เนื่องจากภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขา และที่สูง ตลอดจนอยูหางไกลจากอําเภอเมืองและ
ศูนยกลางความเจริญมากกวาอําเภออื่น ๆ มีประชากรในเขตเทศบาลเปรียบเทียบกบัประชากรรวม
ของจังหวดัคิดเปนรอยละ 21.35 หรือ 98,870 คน และมสีถิติการยายถ่ินฐานเฉลี่ยออกนอกพืน้ที่ไป
ยังจังหวัดอืน่ ๆ รอยละ 6.6 ของประชากรทั้งจังหวดัซึ่งถือไดวาเปนอัตราที่คอนขางสูง 
 
  จังหวดัอุตรดิตถมีอัตราการเพิ่มของประชากรตอประหวางป 2533-2543ในอัตราที่
ต่ํา กลาวคือ มีอัตราการเพิม่ของประชากรเฉลี่ยปละ 0.47 เทานั้น โดยอําเภอที่มีอัตราการเพิ่มของ
ประชากรมากที่สุด คือ อําเภอบานโคกโดยมีอัตราที่เพิม่ขึ้นคือ รอยละ 2.61 เนื่องจากเปนแหลงทาํ
กิน และเปนจดุที่มีดานการคาชายแดนอยู จึงสงผลใหมีอัตราการยายเขาของประชากรมากกวาพื้นที่
อ่ืน ๆ รองลงมาไดแก อําเภอน้ําปาดโดยมอัีตราที่เพิ่มขึ้นคือ รอยละ 0.85 สวนอําเภอเมืองอุตรดิตถ 
มีอัตราที่เพิ่มขึ้นคือ รอยละ 0.81 อําเภอที่มีอัตราการเพิม่ของประชากรนอยที่สุดไดแก อําเภอลับแล
มีอัตราที่เพิ่มขึ้นคือ รอยละ –0.52 รองลงมาไดแก อําเภอฟากทามีอัตราที่เพิ่มขึ้นคือ รอยละ –0.07 
ซ่ึงทั้ง 2 อําเภอดังกลาวถือไดวาอยูในภาวะที่ถดถอย เนื่องจากปจจัยดานการยายถ่ินฐานของคนใน
พื้นที่เปนสําคญั 
 
  การเปลี่ยนแปลงประชากรเปนการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ ที่เกิดขึ้นกับภาวะ
ประชากรอันไดแก ขนาด ความหนาแนน องคประกอบ และการกระจายตัวของประชากร โดยปกติ
แลวภาวะประชากรจะมกีารเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา จะมีคนเกดิ ตาย และยายถ่ิน ทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงในดานความหนาแนน และการกระจายตวัของประชากรตามมาดวย ปจจัยสําคัญทีท่ํา
ใหเกดิการเปลีย่นแปลงประชากร ไดแก การเกิด การตาย และการยายถ่ิน 
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  การเกิด จะมีผลโดยตรงตอการเพิ่มจํานวนประชากร ถาอัตราการเกิดมาก การเพิ่ม
จํานวนประชากรจะมีมากขึ้นดวย แตถามีการเกิดนอยการเพิ่มจํานวนประชากรจะมีนอยตามมาดวย 
การศึกษาเกี่ยวกับการเกดิจะศึกษาในรูปของอัตรการเกิดโดยคิดเปนรอยละ 1.5 ในชวงป พ.ศ. 2532 
– 2540 ซ่ึงอยูในอัตราที่ต่ํา เพราะประชากรมีการคุมกาํเนิดตามนโยบายของภาครฐั สวนทางดาน
อัตราการตายของจังหวดัอุตรดิตถก็ต่ําเชนเดียวกัน ตั้งแตป 2532 – 2540 มีอัตราการตายรอยละ 0.7 
ทั้งนี้เนื่องจากการแพทยมีความเจริญกาวหนามากยิ่งขึน้ และประชากรมีการดูแลสขุภาพอนามยัที่ดี
ขึ้น สาเหตุของการตายของประชากรที่สูงที่สุด คือ ตายดวยโรคหวัใจ รองมาคือ โรคมะเร็ว และ
อุบัติเหตุจากการขนสง อัตรการเกิดที่ต่ําที่ต่ําและอัตราการตายต่ําทําใหจังหวัดอุตรดิตถมีอัตราการ
เพิ่มของประชากรต่ําดวย คอื อัตราเฉลี่ยอยูที่รอยละ 0.6 เทานั้น การเพิ่มของประชากรสูงที่สุดที่
อําเภอเมือง และอําเภอลับแล 
 
  จังหวดัอุตรดิตถมีขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยอยูที่ 3.46 คนตอครัวเรือน ซ่ึงขนาดของ
ครัวเรือนที่มีขนาดใหญนั้นมกัที่จะกระจกุตวัอยูในอยูในพืน้ที่นอกเขตเทศบาลทั้งสิ้น  อําเภอที่มี
ขนาดครัวเรือนที่ใหญที่สุด คือ อําเภอทาปลา คือ 3.54 คนตอครัวเรือน รองลงมาไดแก อําเภอตรอน
และฟากทา คอื 3.52 คนตอครัวเรือน สวนอําเภอที่อัตราเฉลี่ยคนตอครัวเรือนนอยทีสุ่ด คือ อําเภอ
ลับแล คือ 2.91 ตอครัวเรือน   
 
  จังหวดัอุตรดิตถมีประชากรอาศัยกันอยูอยางเบาบาง โดยจากการสํารวมใจป 2542 
พบวามีความหนาแนนของประชากร 59.1 คนตอตารางกิโลเมตร ซ่ึงจะหนาแนนในเขตเทศบาล
เมืองอุตรดิตถเปนสวนใหญ ซ่ึงเปนศูนยกลางความเจริญทางดานตาง ๆ ของจังหวัด ประชากรอาศัย
อยูประมาณ 3,092 คนตอตารางกิโลเมตร บริเวณที่มีประชาการหนาแนน คอื ที่ราบลุมแมน้ําในเขต
อําเภอเมืองอุตรดิตถ อําเภอลับแล อําเภอพิชัย และอําเภอตรอน ซ่ึงมีประชากรหนาแนนมากกวา 
100 คนตอตารางกิโลเมตร โดยเฉพาะที่อําเภอเมืองอุตรดิตถ มีประชากรหนาแนนถึง 200.6 คนตอ
ตารางกิโลเมตร สวนในเขตภูเขาและที่สูงประชากรจะอาศัยกันอยางเบาบาง ไดแก อําเภอบานโคก 
อําเภอฟากทา อําเภอน้ําปาด อําเภอทาปลา และอําเภอทองแสนขัน โดยเฉพาะทีอํ่าเภอบานโคก
ประชากรจะเบาบางกวาอําเภออื่น ๆ มีประชากรประมาณ 13.9 คนตอตารางกิโลเมตร ดวยทั้งนี้
เพราะอยูหางไกลจากอําเภอเมืองและมีความเจริญดานตาง ๆ นอยกวาอําเภออื่น ๆ ดวย 
 
  ประชากรจังหวัดอุตรดิตถจําแนกออกเปน 3 กลุมใหญ ๆ  คือ ประชากรที่สืบ    
เชื้อสายมากจากพวกลานนา ไดแก ประชากรในเขตอาํเภอลับแล ในเขตตําบลแมพูล นานกกก    



 

43

ฝายหลวง และชัยชุมพล มปีระชากรที่อพยพจากอําเภอลับแลไปอยูในเขตอําเภอตาง ๆ และในเขต
อําเภอเมืองซึ่งอาศัยอยูทางตอนเหนือ ประชากรที่สืบเชื้อสายมาจากเมืองหลวงพระบางและ           
เวียงจันทน ไดแก ประชากรในเขตอําเภอฟากทา น้ําปาด บานโคก และทองแสนขันบางสวน 
นอกจากนี้ยังมปีระชากรที่สืบเชื้อสายมาจากกลุมคนไทยภาคกลางรวมทั้งสุโขทัยซ่ึงเปนประชากร
สวนใหญของจังหวดั ไดแก ประชากรในเขตอําเภอลับแลตอนลาง อําเภอเมืองตอนลาง อําเภอต
รอน อําเภอพิชัย และอําเภอทองแสนขันบางสวน 
 
  จังหวดัอุตรดิตถใชภาษาไทยใชภาษาไทยกลางเปนภาษาที่ติดตอราชการ และมี
ภาษาถิ่นในแตละองถิ่น จังหวัดอุตรดิตถมภีาษาถิ่นทีห่ลากหลายแตสามารถจัดกลุมใหญ ๆ ตามการ
สืบเชื้อสายของประชากรได 3 กลุม คือ ภาษาเหนือ ภาษาลาว และภาษาสุโขทัย ประชากรที่พดู
ภาษาเหนือ ไดแก ประชากรในเขตอําเภอลับแลตอนบน อําเภอเมืองตอนบน อําเภอทาปลา และ
บางสวนของอําเภอทองแสนขัน ประชากรที่ใชภาษาลาว ไดแก อําเภอฟากทา อําเภอน้ําปาด อําเภอ
บานโคก และบางสวนของอําเภอทาองแสนขันกับอําเภอตรอน ประชากรที่ใชภาษาสุโขทัย ไดแก
อําเภอลับแลตอนลาง และบางสวนของอําเภอเมือง อําเภอตรอน อําเภอทองแสนขัน และอําเภอพิชยั 
 
 
4.3  ลักษณะทางการเมืองและการปกครอง 

 
  พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสถาปนา
การปกครองแบบเทศาภิบาล และจัดตั้งมณฑลพิษณุโลกขึ้น เมื่อ พ.ศ. 2437 เมืองพิชัยขึ้นกับมณฑล
พิษณุโลกโดยแบงการปกครองออกเปน 5 เมือง คือ พิชัย ลับแล น้ําปาด ตรอน และอุตรดิตถ 
 
  ในป 2465 พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระบรมราชานุญาตให
โอนอําเภอทาปลาของจังหวดันานมาขึ้นกบัจังหวดัอุตรดิตถ และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ในป พ.ศ. 2475 การปกครองแบบเทศาภิบาลถูกยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบบริหาร
สวนภูมภิาคมขีาหลวงประจาํจังหวดัอุตรดิตถ ทําหนาที่บริหารราชการในจังหวัดและควบคุมดูแล
เมืองอุตรดิตถ ซ่ึงยกฐานะจากสุขาภิบาล ในป 2478 และขึ้นตรงตอกระทรวงมหาดไทยโดยมี       
หัวหนาสวนราชการบริหารฝายพลเรือนตาง ๆ ทําหนาที่ประจํา มีการยายศาลากลางบริเวณดาน
เหนือของวดัวงัเตาหมอ (วดัทาถนน) มาอยูที่ศาลากลางปจจุบัน และเปนศูนยกลางการปกครอง
จังหวดัอุตรดิตถในเวลาตอมา 
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  จังหวดัอุตรดิตถปจจุบันแบงเขตการปกครองออกเปน 9 อําเภอ คือ อําเภอเมือง
อุตรดิตถ อําเภอพิชัย อําเภอตรอน อําเภอลับแล อําเภอน้ําปาด อําเภอฟากทา อําเภอบานโคก อําเภอ
ทองแสนขัน และอําเภอทาปลา แบงออกเปน 67 ตําบล 543 หมูบาน เทศบาล 2 แหง และ สุขาภิบาล 
14 แหง (ปจจบุันป พ.ศ. 2542 ไดยกฐานะเปนเทศบาลประจําตําบลทั้ง 14 แหง) 
 
  ในดานการบริหารราชการจังหวัดอุตรดิตถตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดนิ พ.ศ. 2534 จังหวดัอุตรดิตถ นอกจากจะเปนหนวยการปกครองตามระเบียบบรหิาร
ราชการสวนภมูิภาคแลว ยังมีหนวยงานราชการที่ตั้งขึ้นตามระเบียบบริหารราชการสวนกลาง เพือ่
ปฏิบัติหนาที่ในจังหวัดอุตรดิตถและหนวยการปกครองตามระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน 
 
  หนวยงานบรหิารราชการสวนภูมิภาคที่ขึน้ตรงตอจังหวดัอุตรดิตถ อยูภาคใตการ
บังคับบัญชาของผูวาราชการจังหวดัอุตรดิตถ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2534 มีสํานักงานจังหวัอดุตรดิตถเปนหนวยงานวางแผนนโยบายและงานทั่วไปของจังหวัด 
และมีหนวยงานอื่นที่กระทรวง กรมตาง ๆ สงเจาหนาที่มาประจําในการปฏิบัติราชการชวยเหลือ    
ผูวาราชการจังหวัดอกี 28 หนวยงาน มีหนาที่รับผิดชอบตามอํานาจหนาที่ที่กระทรวง กรม ของแต
ละหนวยงานนั้นมอบหมายใหมาปฏิบัติงาน นอกจากนีแ้ลวยังมีสวนราชการอําเภออกี 9 อําเภอ มี
นายอําเภอเปนผูบังคับบัญชาขาราชการสวนอําเภอ โดยอยูภายใตความรับผิดชอบในการบังคบั
บัญชาจากผูวาราชการจังหวดัอุตรดิตถอีที่หนึ่ง และมีหนวยการปกครองยอยของอําเภอทั้ง 9 อําเภอ
ที่จัดตั้งเปนตําบล ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติลักษณะ 
ปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 อีก 67 ตําบล มีกํานัน 65 คน เปนผูรับผิดชอบในแตละตําบล (อีก 2 ตําบล 
ไมมีกํานัน เพราะเปนตําบลในเขตเทศบาล) และแบงเปนหมูบานที่จัดตั้งโดยประกาศจงัหวัด
อุตรดิตถ รวม 543 หมูบาน มีผูใหญบานจํานวน 480 คนเปนผูรับผิดชอบ (หมูบานในเขตเทศบาล
และสุขาภิบาล 63 หมูบาน และหมูบานในเขตพื้นที่พพิาทไทย – ลาว ในเขตอําเภอบานโคกอีก 3 
หมูบานที่ไมมผูีใหญบาน) 
 
  หนวยงานบรหิารราชการสวนทองถ่ินจังหวัดอุตรดิตถ การจัดตั้งองคการหบริการ
ราชการสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แบงเปน 4 
รูปแบบ คือ องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล สุขาภิบาล และองคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) ดังนี้ 
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  องคการบริหารสวนจังหวัด ไดจดัตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบบรหิาร
ราชการสวนจงัหวัด พ.ศ. 2498 แกไขเพิ่มเติมในป พ.ศ. 2540 มีหนาทีก่ระทํากจิการสวนจังหวัดโดย
มีทรัพยสินและรายไดซ่ึงจังหวัดเก็บมาเพือ่เปนคาใชจายไมตองสงกระทรวงการคลงัเปนราชได
แผนดิน โครงสรางขององคการบริหารสวนจังหวัด แบงออกเปน 2 ฝาย คือ ฝายนิตบิัญญัติและฝาย
บริหาร ฝายนติิบัญญัติ ไดแก สภาจังหวัดเปนผูใชอํานาจในการกําหนดนโยบายในการบริหารและ
ควบคุมการบริหารงานของฝายบริหารใหเปนไปตามนโยบาบ กฎหมาย ระเบียบแบบแผน สวนฝาย
บริหารนั้น ไดแก ผูวาราชการจังหวัด เปนหนวัหนารับผิดชอบบริหารงานขององคการบริหารสวน
จังหวดัใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบยีบ แบบแผน และนโยบายที่ฝายนิติบัญญัติกําหนดไว สภา
จังหวดัอุตรดิตถ มีสมาชิกสภาจังหวัดทีไ่ดจากการเลือกตัง้จํานวน 24 คน คือ สมาชิกสภาพจังหวัด
เขตอําเภอเมือง 8 คน อําเภอพิชัย 4 คน อําเภอลับแล 3 คน อําเภอตรอน อําเภอทาปลา และอําเภอ
ทองแสนขัน อําเภอละ 2 คน อําเภอน้ําปาด อําเภอฟากทา และอําเภอบานโคก อําเภอละ 1 คน อยูใน
ตําแหนงคราวละ 5 ป 
 
  หลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 แลว ไดกําหนดใหเทศบาล
เปนองคการบริหารรูปหนึ่งของราชการบริหารสวนทองถ่ิน และไดตราพระราชบัญญัติจัดระเบยีบ
เทศบาล พ.ศ. 2476 ขึ้น ซ่ึงถือวาเปนกฎหมายฉบับแรกที่วาดวยการจดัระเบียบบรหิารการปกครอง
ตนเองของเทศบาล ตอมาในรัฐบาลชุดตาง ๆ ไดมีการตรากฎหมายวาดวยการจัดระเบียบเทศบาล
ขึ้นเปนระยะ ๆ และในสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตร ี ไดมีการตรา
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ขึ้นใชแทนกฎหมายเกาและใชมาจนกระทั่งถึงทกุวันนี้ ถึงแมจะ
มีการ  แกไขปรับปรุงบางก็ตาม สําหรับจังหวัดอุตรดิตถไดตัดตั้งเทศบาลขึ้น 2 แหง คือ เทศบาล
เมืองอุตรดิตถ และเทศบาลตาํบลศรีพนมมาศ 
 
  เทศบาลเมืองอุตรดิตถ ตั้งอยูในเขตตําบลทาอิฐ อําเภอเมอืง พื้นที่เทศบาลจํานวน 
14 ตารางกิโลเมตร ในป พ.ศ. 2540 มี 42,697 ครัวเรือน ประชากรประมาณ 46,292 คน ความ
หนาแนนของประชากรประมาณ 3,092 คนตอตารางกโิลเมตร มีรายไดที่จดัเก็บเอง 82,950,900 
บาท และเงินอุดหนุน 7,146,500 บาท รวมทั้งสิ้น 90,097,400 บาท มีบุคลากรแยกเปนพนักงาน
เทศบาลจํานวน 100 คน ลูกจางประจํา 39 คน ลูกจางชั่วคราว 159 คน มีสมาชิกเทศบาลจํานวน 18 
คน เปนฝายบริหารหรือคณะเทศมนตรี 4 คน ซ่ึงอยูในตาํแหนงคราวละ 5 ป 
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  เทศบาลตําบลศรีพนมมาศ ตั้งอยูในเขตตาํบลศรีพนมมาศ อําเภอลับแล มีพื้นที่   
รับผิดชอบ 1.48 ตารางกิโลเมตร ประชาชน 3,537 คน ความหนาแนนของประชากร 2,389 คนตอ
ตารางกิโลเมตร มีรายไดที่จดัเก็บเอง 16,856,842 บาท และเงินอดุหนนุ 586,850 บาท รวมทั้งสิ้น 
17,441,692 บาท มีบุคลากรจํานวน 89 คน เปนพนักงานเทศบาล 28 คน ลูกจางประจํา 26 คน       
ลูกจางชั่วคราว 35 คน สมาชิกเทศบาล 12 คน โดยเปนฝายบริหารหรือคณะเทศมนตรี 3 คน 
 
  สุขาภิบาล เปนรูปแบบการปกครองทองถ่ินโดยตนเองที่ปรากฏขึ้นครั้งแรกใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั และไดตราพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาล ร.ศ. 
127 (พ.ศ. 2451) เพื่อใชบงัคับสุขาภิบาลตามหัวเมืองตาง ๆ เร่ือยมา จนกระทั่งเปลี่ยนแปลงการ    
ปกครองในป พ.ศ. 2475 จึงถูกยกเลิกไป และในป พ.ศ. 2495 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ
สุขาภิบาลขึ้นและกําหนดใหเปนองคการบริหารสวนทองถ่ินอีกรูปแบบหนึ่ง และตอมาไดมีการ  
แกไขเพิม่เติมพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 โดยมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติสุขาภิบาล 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2528 สําหรับจังหวดัอุตรดิตถจัดตั้งสุขาภิบาลขึ้น 14 แหง คือ สุขาภิบาลวังกะพี ้
สุขาภิบาลดานนาขามในเขตอําเภอเมือง สุขาภิบาลทาสัก สุขาภิบาลในเมืองในเขตอําเภอพิชัย 
สุขาภิบาลหัวดงและสุขาภิบาลทุงยั้งในเขตอําเภอลับแล สุขาภิบาลตรอนและสุขาภิบาลบานแกงใน
เขตอําเภอตรอน สุขาภิบาลทาปลาและสุขาภิบาลรวมจิตในเขตอําเภอทาปลา สุขาภิบาลน้ําปาดใน
เขตอําเภอน้ําปาด สุขาภิบาลฟากทาในเขตอําเภอฟากทา สุขาภิบาลบานโคกในเขตอําเภอบานโคก 
และสุขาภิบาลทองแสนขันในเขตอําเภอทองแสนขัน 
 
  องคการบริหารสวนตําบล เปนหนวยการปกครองทองถ่ินที่เล็กที่สุดในระดับ
ตําบลจังหวดัอุตรดิตถประกาศจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 จํานวน 63 แหง ในเขตอําเภอเมืองอตุรดิตถ 13 แหง 
อําเภอพิชัย 11 แหง อําเภอลับแล 7 แหง อําเภอตรอน 5 แหง อําเภอทาปลา 8 แหง อําเภอน้ําปาด 6 
แหง อําเภอฟากทาและอําเภอทองแสนขัน อําเภอละ 4 แหง และอําเภอบานโคก 2 แหง บุคลากร
สังกัดองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย คณะกรรมการบริหาร อบต. สภา อบต. พนักงาน 
อบต. นายอําเภอ และผูวาราชการจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล ทําหนาที่เกีย่วกบัการซอมแซม
ถนน ดูแลรักษาแมน้ําคูคลอง จัดหาน้าํกินน้ําใชและน้ําเพื่อการเกษตร รักษาความสะอาดถนน 
ปองกันและระงับโรคติดตอ จัดใหมีไฟฟา ชวยเหลือดูแลผูไดรับความเดือดรอนจากน้ําทวม ฝนแลง 
สงเสริมการศึกษา ศาสนา วฒันธรรม สงเสริมกีฬา และคุมครองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และ  
ส่ิงแวดลอมในตําบลนั้น ๆ  



ตาราง  4-4  ปริมาณและการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณณมวลรวมจังหวัดอุตรดิตถระหวางป 2534-2538-2542
ขอมูล

สาขาการผลิต ปริมาณ % ปริมาณ % ปริมาณ % 2534-2538 2538-2542
ปฐมภูมิ 2,182 25.26 2,052 20.15 2,471 23.31 -5.96 20.41
กสิกรรม 1,685 19.50 1,617 15.88 1,917 18.08 -4.04 18.55
ปศุสัตว 212 2.45 149 1.46 282 2.66 -29.72 89.26
ประมง 54 0.63 64 0.63 59 0.56 18.52 -7.81
ปาไม 0 0.00 22 0.22 7 0.07 - -68.28
บริการทางการเกษตร 100 1.16 81 0.79 86 0.81 -19.06 5.87
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 131 1.52 119 1.17 120 1.14 -9.16 0.94
ทุติยภูมิ 2,593 30.01 3,489 34.25 3,433 32.38 34.53 -1.60
เหมืองแรและยอยหิน 99 1.15 137 1.35 104 0.98 38.38 -24.09
อุตสาหกรรม 1,928 22.31 2,341 22.99 2,754 25.98 21.44 17.64
การกอสราง 373 4.31 743 7.30 316 2.98 99.32 -57.47
การไฟฟาและการประปา 194 2.24 268 2.63 259 2.44 38.16 -3.32
ตติยภูมิ 3,864 44.73 4,644 45.60 4,696 44.31 20.17 1.14
การคมนาคมและการขนสง 323 3.74 491 4.82 517 4.87 51.69 5.30
การคาสงและคาปลีก 1,408 16.30 1,823 17.90 1,584 14.94 29.46 -13.10
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 223 2.58 403 3.95 293 2.76 80.59 -27.24
ท่ีอยูอาศัย 476 5.51 520 5.11 621 5.86 9.24 19.42
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 490 5.67 532 5.22 598 5.64 8.57 12.41
การบริการ 944 10.93 876 8.60 1,084 10.22 -7.24 23.77
G P P. 8,640 100.00 10,185 100.00 10,600 100.00 17.88 4.08
ที่มา : สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
หมายเหตุ : หนวย (ลานบาท)

จังหวัดอุตรดิตถ อัตราการเปล่ียนแปลง
2534 2538 2542 เฉล่ียตอป
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ตาราง  4-5  ปริมาณและการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณณมวลรวมภาคเหนือระหวางป 2534-2538-2542
ขอมูล

สาขาการผลิต ปริมาณ % ปริมาณ % ปริมาณ % 2534-2538 2538-2542
ปฐมภูมิ 68,968 28.05 71,359 21.56 70,170 22.18 3.47 -1.67
กสิกรรม 50,491 20.53 49,683 15.01 50,192 15.87 -1.60 1.02
ปศุสัตว 8,965 3.65 10,330 3.12 9,413 2.98 15.23 -8.88
ประมง 1,112 0.45 1,530 0.46 1,794 0.57 37.59 17.25
ปาไม 110 0.04 1,368 0.41 388 0.12 1143.88 -71.64
บริการทางการเกษตร 4,286 1.74 4,249 1.28 3,862 1.22 -0.86 -9.11
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 4,004 1.63 4,199 1.27 4,521 1.43 4.86 7.68
ทุติยภูมิ 47,871 19.47 85,003 25.68 73,336 23.18 77.57 -13.73
เหมืองแรและยอยหิน 1,713 0.70 2,122 0.64 2,467 0.78 23.88 16.26
อุตสาหกรรม 22,674 9.22 45,079 13.62 49,486 15.64 98.81 9.78
การกอสราง 19,741 8.03 31,613 9.55 14,029 4.44 60.14 -55.62
การไฟฟาและการประปา 3,742 1.52 6,189 1.87 7,354 2.32 65.39 18.81
ตติยภูมิ 129,044 52.48 174,653 52.76 172,817 54.63 35.34 -1.05
การคมนาคมและการขนสง 10,078 4.10 17,865 5.40 20,433 6.46 77.27 14.38
การคาสงและคาปลีก 52,727 21.44 70,663 21.35 58,642 18.54 34.02 -17.01
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 7,190 2.92 15,824 4.78 10,421 3.29 120.08 -34.14
ท่ีอยูอาศัย 13,024 5.30 14,439 4.36 17,753 5.61 10.86 22.95
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 15,348 6.24 17,776 5.37 20,665 6.53 15.82 16.25
การบริการ 30,677 12.48 38,087 11.51 44,902 14.19 24.15 17.89
G R P. 245,883 100.00 331,015 100.00 316,323 100.00 34.62 -4.44
ที่มา : สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
หมายเหตุ : หนวย (ลานบาท)

ภาคเหนือ อัตราการเปลี่ยนแปลง
2534 2538 2542 เฉล่ียตอป
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ตาราง  4-6  ปริมาณและการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณณมวลรวมประเทศไทยระหวางป 2534-2538-2542
ขอมูล

สาขาการผลิต ปริมาณ % ปริมาณ % ปริมาณ % 2534-2538 2538-2542
ปฐมภูมิ 317,084 12.65 468,879 11.18 516,957 11.20 47.87 10.25
กสิกรรม 181,917 7.26 259,883 6.20 267,613 5.80 42.86 2.97
ปศุสัตว 37,430 1.49 42,475 1.01 49,940 1.08 13.48 17.58
ประมง 43,139 1.72 84,262 2.01 109,257 2.37 95.33 29.66
ปาไม 7,110 0.28 7,989 0.19 5,211 0.11 12.36 -34.77
บริการทางการเกษตร 10,958 0.44 13,284 0.32 15,038 0.33 21.23 13.20
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 36,530 1.46 60,986 1.45 69,898 1.51 66.95 14.61
ทุติยภูมิ 969,012 38.66 1,642,020 39.16 1,813,236 39.29 69.45 10.43
เหมืองแรและยอยหิน 39,372 1.57 50,326 1.20 85,870 1.86 27.82 70.63
อุตสาหกรรม 707,901 28.24 1,189,037 28.36 1,435,369 31.10 67.97 20.72
การกอสราง 168,278 6.71 303,217 7.23 162,083 3.51 80.19 -46.55
การไฟฟาและการประปา 53,461 2.13 99,440 2.37 129,914 2.81 86.00 30.65
ตติยภูมิ 1,220,531 48.69 2,081,797 49.65 2,285,194 49.51 70.56 9.77
การคมนาคมและการขนสง 177,239 7.07 302,610 7.22 376,033 8.15 70.74 24.26
การคาสงและคาปลีก 426,956 17.03 668,931 15.95 735,822 15.94 56.67 10.00
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 133,838 5.34 315,514 7.53 151,568 3.28 135.74 -51.96
ท่ีอยูอาศัย 70,959 2.83 99,338 2.37 127,827 2.77 39.99 28.68
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 86,927 3.47 159,789 3.81 203,150 4.40 83.82 27.14
การบริการ 324,612 12.95 535,615 12.77 690,794 14.97 65.00 28.97
G D P. 2,506,627 100.00 4,192,696 100.00 4,615,386 100.00 67.26 10.08
ที่มา : สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
หมายเหตุ : หนวย (ลานบาท)

ประเทศไทย อัตราการเปลี่ยนแปลง
2534 2538 2542 เฉล่ียตอป
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ตารางที่  4-7 การเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑมวลรวมสาขาหลัก ของจังหวัดอุตรดิตถ, ภาคเหนือ และประเทศไทย ระหวางป 2534-2538-2542

พื้นที่ สาขาการผลิต
ปริมาณ % ปริมาณ % ปริมาณ % 2534-2538 2538-2542

ปฐมภูมิ 317,084 12.65 468,879 11.18 516,957 11.20 9.57 2.05
ประเทศไทย ทุติยภูมิ 969,012 38.66 1,642,020 39.16 1,813,236 39.29 13.89 2.09

ตติยภูมิ 1,220,531 48.69 2,081,797 49.65 2,285,194 49.51 14.11 1.95
ปฐมภูมิ 68,968 28.05 71,359 21.56 70,170 22.18 0.69 -0.33

ภาคเหนือ ทุติยภูมิ 47,871 19.47 85,003 25.68 73,336 23.18 15.51 -2.75
ตติยภูมิ 129,044 52.48 174,653 52.76 172,817 54.63 7.07 -0.21
ปฐมภูมิ 2,182 25.26 2,052 20.15 2,471 23.31 -1.19 4.08

จังหวัดอุตรดิตถ ทุติยภูมิ 2,593 30.01 3,489 34.25 3,433 32.38 6.91 -0.32
ตติยภูมิ 3,864 44.73 4,644 45.60 4,696 44.31 4.03 0.23

ที่มา : สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
หมายเหตุ : หนวย (ลานบาท)

ผลิตภัณฑมวลรวม อัตราการเปลี่ยนแปลง
2534 2538 2542 เฉลี่ยตอป
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ตาราง  4-8  การวิเคราะหขอมูลทางเศรษฐกิจของจังหวัดอุตรดิตถกับภาคเหนือในป 2534-2538-2542 ดวยเทคนิค Shift-Share และ Location Quotient (หนวย : ลานบาท)
ขอมูล

สาขาการผลิต 2534 2538 2542 2534 2538 2542 2534-2538 2538-2542 2534-2538 2538-2542 2534-2538 2538-2542 2534 2538 2542
   ปฐมภูมิ 2,182 2,052 2,471 68,968 71,359 70,170 -1.50 4.11 -679.91 56.90 -205.67 452.99 0.90 0.93 1.05
กสิกรรม 1,685 1,617 1,917 50,491 49,683 50,192 -0.79 2.95 -610.37 88.34 -41.04 283.43 0.95 1.06 1.14
ปศุสัตว 212 149 282 8,965 10,330 9,413 -0.73 1.31 -41.12 -6.61 -95.28 146.23 0.67 0.47 0.89
ประมง 54 64 59 1,112 1,530 1,794 0.12 -0.05 1.60 13.88 -10.30 -16.04 1.38 1.36 0.98
ปาไม 0 22 7 110 1,368 388 0.26 -0.15 0.00 -14.83 - 0.74 0.00 0.52 0.54
บริการทางการเกษตร 100 81 86 4,286 4,249 3,862 -0.22 0.05 -35.49 -3.78 -18.20 12.12 0.66 0.62 0.66
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 131 119 120 4,004 4,199 4,521 -0.14 0.01 -39.05 14.44 -18.41 -8.03 0.93 0.92 0.79
   ทุติยภูมิ 2,593 3,489 3,433 47,871 85,003 73,336 10.36 -0.55 1113.63 -323.98 -1116.02 422.95 1.54 1.33 1.40
เหมืองแรและยอยหิน 99 137 104 1,713 2,122 2,467 0.44 -0.32 -10.64 28.35 14.36 -55.27 1.64 2.10 1.26
อุตสาหกรรม 1,928 2,341 2,754 22,674 45,079 49,486 4.78 4.06 1237.38 332.80 -1491.53 184.11 2.42 1.69 1.66
การกอสราง 373 743 316 19,741 31,613 14,029 4.29 -4.19 95.10 -380.30 146.08 -13.72 0.54 0.76 0.67
การไฟฟาและการประปา 194 268 259 3,742 6,189 7,354 0.86 -0.09 59.59 62.22 -52.73 -59.22 1.47 1.41 1.05
   ตติยภูมิ 3,864 4,644 4,696 129,044 174,653 172,817 9.02 0.52 27.85 157.29 -586.49 101.54 0.85 0.86 0.81
การคมนาคมและการขนสง 323 491 517 10,078 17,865 20,433 1.93 0.26 137.91 92.29 -82.70 -44.53 0.91 0.89 0.75
การคาสงและคาปลีก 1,408 1,823 1,584 52,727 70,663 58,642 4.80 -2.34 -8.55 -229.18 -64.13 71.38 0.76 0.84 0.81
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 223 403 293 7,190 15,824 10,421 2.08 -1.08 190.56 -119.61 -88.07 27.80 0.88 0.83 0.84
ที่อยูอาศัย 476 520 621 13,024 14,439 17,753 0.51 0.99 -113.09 142.43 -7.72 -18.35 1.04 1.17 1.04
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 490 532 598 15,348 17,776 20,665 0.49 0.65 -92.14 110.08 -35.52 -20.46 0.91 0.97 0.86
การบริการ 944 876 1,084 30,677 38,087 44,902 -0.79 2.04 -98.83 195.55 -296.38 51.41 0.88 0.75 0.72
ผลิตภัณฑมวลรวม 8,640 10,185 10,600 245,883 331,015 316,323 17.88 4.08 0.00 0.00 -1446.61 867.69 1.00 1.00 1.00
รายไดตอหัว 22,784 32,530 38,965 15,109 24,195 25,367
ที่มา : สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

Share Component P-Shiftจังหวัดอุตรดิตถ ภาคเหนือ
จํานวน จํานวน

D-Shift Location Quotient
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ตาราง  4-9  การวิเคราะหขอมูลทางเศรษฐกิจของจังหวัดอุตรดิตถกับประเทศไทยในป 2534-2538-2542 ดวยเทคนิค Shift-Share และ Location Quotient (หนวย : ลานบาท)
ขอมูล

สาขาการผลิต 2534 2538 2542 2534 2538 2542 2534-2538 2538-2542 2534-2538 2538-2542 2534-2538 2538-2542 2534 2538 2542
   ปฐมภูมิ 2,182 2,052 2,471 317,084 468,879 516,957 -0.86 2.29 -423.18 3.53 -1174.70 208.37 1.14 1.00 1.18
กสิกรรม 1,685 1,617 1,917 181,917 259,883 267,613 -0.45 1.64 -411.25 -114.92 -790.16 251.90 1.54 1.42 1.77
ปศุสัตว 212 149 282 37,430 42,475 49,940 -0.42 0.73 -114.03 11.17 -91.57 106.81 0.94 0.80 1.39
ประมง 54 64 59 43,139 84,262 109,257 0.07 -0.03 15.15 12.53 -41.48 -23.98 0.21 0.17 0.13
ปาไม 0 22 7 7,110 7,989 5,211 0.15 -0.08 0.00 -9.90 - -7.40 0.00 0.63 0.33
บริการทางการเกษตร 100 81 86 10,958 13,284 15,038 -0.13 0.03 -46.04 2.53 -40.29 -5.94 1.52 1.39 1.40
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 131 119 120 36,530 60,986 69,898 -0.08 0.01 -0.41 5.40 -99.88 -16.30 0.60 0.45 0.42
   ทุติยภูมิ 2,593 3,489 3,433 969,012 1,642,020 1,813,236 5.93 -0.31 56.75 12.06 -905.58 -419.64 0.44 0.49 0.47
เหมืองแรและยอยหิน 99 137 104 39,372 50,326 85,870 0.25 -0.18 -39.05 82.95 10.46 -129.76 0.42 0.62 0.30
อุตสาหกรรม 1,928 2,341 2,754 707,901 1,189,037 1,435,369 2.74 2.25 13.54 248.97 -896.91 -71.98 0.45 0.45 0.47
การกอสราง 373 743 316 168,278 303,217 162,083 2.45 -2.33 48.17 -420.74 71.33 -81.17 0.37 0.56 0.48
การไฟฟาและการประปา 194 268 259 53,461 99,440 129,914 0.49 -0.05 36.30 55.03 -92.67 -90.88 0.60 0.62 0.49
   ตติยภูมิ 3,864 4,644 4,696 1,220,531 2,081,797 2,285,194 5.16 0.29 127.54 -14.46 -1947.57 -400.99 0.53 0.51 0.51
การคมนาคมและการขนสง 323 491 517 177,239 302,610 376,033 1.11 0.14 11.23 69.57 -61.57 -93.03 0.30 0.37 0.34
การคาสงและคาปลีก 1,408 1,823 1,584 426,956 668,931 735,822 2.75 -1.30 -149.11 -1.49 -383.16 -420.98 0.55 0.62 0.53
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 223 403 293 133,838 315,514 151,568 1.19 -0.60 152.71 -249.85 -123.00 99.57 0.28 0.29 0.48
ที่อยูอาศัย 476 520 621 70,959 99,338 127,827 0.29 0.55 -129.81 96.71 -146.37 -48.13 1.11 1.20 1.20
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 490 532 598 86,927 159,789 203,150 0.28 0.36 81.12 90.73 -368.72 -78.37 0.94 0.76 0.73
การบริการ 944 876 1,084 324,612 535,615 690,794 -0.45 1.14 -21.36 165.41 -681.98 -45.59 0.48 0.37 0.39
ผลิตภัณฑมวลรวม 15,097 18,317 18,729 2,506,627 4,192,696 4,615,386 21.33 2.25 0.00 0.00 -6935.59 -1434.16 1.00 1.00 1.00
รายไดตอหัวประชากร 22,784 32,530 38,965 44,307 70,583 74,675
ที่มา : สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

Share Component P-Shiftจังหวัดอุตรดิตถ ประเทศไทย
จํานวน จํานวน

D-Shift Location Quotient
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4.4 สภาพทางดานเศรษฐกิจ 
 

4.4.1  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม 
 
  ภาพรวมเศรษฐกิจของประเทศไทย จะพบวามีสัดสวนการผลิตจะเปน ภาคการ
ผลิตปฐมภูมิ : ทุติยภูมิ : ตติยภูมิ เปน 1 : 4 : 5 ซ่ึงเนนหนกัทางสาขาการผลิตดานตติยภูมิหรือการคา
และบริการ ซ่ึงถือไดวาเปนสาขาการผลิตที่เกิดจากการสรางมูลคาเพิ่มจากสินคาหรือผลผลิต และ
แรงงานของประชาชนในประเทศ รองลงมาไดแก สาขาการผลิตทางดานทุติยภูมิหรืออุตสาหกรรม 
แตทวาสัดสวนของทางดานกลับอยูในสัดสวนที่นอยที่สุด เนื่องจากสรางรายไดตอหนวยการผลติ
ไดในปริมาณที่นอย ถึงแมวาประชากรสวนใหญของประเทศจะมีอาชีพเกษตรกรรมก็ตาม รายได
ตอหัวของประเทศไทยอยูทีป่ระมาณ 75,000 บาทตอคนในป 2542 ซ่ึงอยูในปริมาณที่สูง เนื่องจาก
คาดังกลาวไดคิดรวมจังหวัดใหญ ๆ ที่มีมูลคาการผลิตที่สูง เชน กรงเทพมหานคร นครราชสีมา 
พระนครศรีอยธุยา และสมุทรปราการ เปนตน 
 
  ภาพรวมเศรษฐกิจของภาคเหนือ จะพบวามีสัดสวนการผลิตจะเปน ภาคการผลิต
ปฐมภูมิ : ทุติยภูมิ : ตติยภูม ิ เปน 1 : 1 : 2 ซ่ึงจะเหน็ไดวาสาขาการผลิตทางดานตตยิภูมหิรือการคา
และการบริการของภาคเหนอืมีลักษณะคลายคลึงกับโครงการการผลิตของประเทศ คือ ประมาณ
คร่ึงหนึ่งของผลิตภัณฑมวลรวม ซ่ึงในอนาคตมีแนวโนมอยางมากในการที่จะขยายตัวในสัดสวนที่
มากยิ่งขึ้น เนื่องจากแนวโนมทางการลงทุนสวนใหญในภาคเหนือจะมุงสูการเอื้อสัดสวนการผลติ
ทางดานการคาและการบริการเปนหลัก สวนสาขาการผลิตทางดานปฐมภูมิหรือเกษตรกรรม และ
สาขาการผลิตทางดานทุติยภมูิ มีสัดสวนทีเ่ทา ๆ กัน รายไดตอหัวของประเทศไทยอยูที่ประมาณ 
25,000 บาทตอคนในป 2542 ซ่ึงอยูในปรมิาณที่ต่ําเมื่อเปรียบเทียบกบัประเทศไทย คือ เพียง 1 ใน 3 
ของรายไดตอหัวประเทศเทานั้น เนื่องจากคาดังกลาวไดคิดรวมจังหวัดที่มีโครงสรางการผลิตที่ต่ํา
เปนจํานวนมาก และปจจยัที่สําคัญอยางหนึ่งก็คือ ลักษณะภูมิประเทศของจังหวดัตาง ๆ ใน
ภาคเหนือจะมลัีกษณะเปนทีร่าบสูงและภูเขาสูงเปนสวนมาก จึงสงผลใหการใชประโยชนในพืน้ที่
ไมไดรับประโยชนเทาที่ควรเมือเปรียบเทียบกับภาคอื่น ๆ ในประเทศไทย  
 

ภาพรวมเศรษฐกิจของจังหวดัอุตรดิตถ จะพบวามีสัดสวนการผลิตจะเปน ภาคการ
ผลิตปฐมภูมิ : ทุติยภูมิ : ตติยภูมิ เปน 5 : 6 : 9 ซ่ึงเนนหนกัทางสาขาการผลิตดานตติยภูมิหรือการคา
และบริการเชนเดียวกับโครงการสรางการผลิตของประเทศไทยและภาคเหนือ แตทวามีสัดสวนที่
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นอยกวาเล็กนอย คือ รอยละ 45 ของสาขาการผลิตทั้งหมด ซ่ึงโครงสรางการผลิตของประเทศและ
ภาคมีสัดสวนอยูที่ รอยละ 50 ของโครงสรางการผลิตในแตละระดับ จังหวดัอุตรดิตถซ่ึงมี        
โครงสรางการผลิตในสาขาทุติยภูมหิรืออุตสาหกรรม และปฐมภูมิหรือเกษตรกรรมในสัดสวนที่
ใกลเคียงกัน ซ่ึงมีลักษณะคลายคลึงกนักับภาคเหนอื เนื่องจากประชากรสวนใหญของจังหวัด
อุตรดิตถจะประกอบอาชีพทางดานเกษตรกรรมเปนหลัก และการลงทุนทางดานอุตสาหกรรมใน
จังหวดัอุตรดิตถมีในปริมาณที่ไมมากนัก เนื่องจากพฤติกรรมของผูบริเวณสวนใหญในจังหวัด
อุตรดิตถจะเนนในเรื่องของการออมเปนหลัก ซ่ึงสงผลใหสภาพทางการเงินภายในจังหวดัไม
คลองตัวดีเทาที่ควร ซ่ึงสิ่งเหลานี้เองควรที่จะตองไดรับการปรับปรุง ประกอบกับจงัหวัดอุตรดิตถมี
ผลผลิตจากการผลิตทางดานเกษตรกรรมในปริมาณที่มาก จึงควรไดรับการสนับสนุนใหมกีารแปร
รูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลคาเพิ่มใหกับผลผลิตดังกลาว เพื่อที่จะทําใหเกิดรายไดใน
จังหวดัมากยิ่งขึ้น รวมถึงกอใหเกดิการจางงาน ซ่ึงจะสงผลใหรายไดตอหัวของประชากรในจังหวดั
อุตรดิตถมีปริมาณที่สูงยิ่งขึน้ รายไดตอหัวของประเทศไทยอยูที่ประมาณ 39,000 บาทตอคนในป 
2542 ซ่ึงอยูในปริมาณทีสู่งกวาคาเฉลี่ยของภาคเหนือ ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาสภาพทางทางดาน
เศรษฐกิจของจังหวดัอุตรดิตถเมื่อเปรียบเทยีบกับภาคเหนอือยูในเกณฑที่ดี แตเมื่อเปรียบเทียบกบั
รายไดตอหวัของประเทศไทย ถือไดวาจังหวัดอุตรดิตถยังอยูในระดับที่ไมสูงนัก เนื่องมาจากสาขา
การผลิตหลักของจังหวดัอุตรดิตถยังคงอยูกับการผลิตทางดานเกษตรกรรมเปนหลัก ซ่ึงสงผลให 
รายไดตอหวัของประชากรในจังหวัดอุตรดิตถอยูในปรมิาณที่ต่ําไปดวย และเมื่อเปรียบเทยีบ
ทางดานภูมิประเทศของจังหวัดอุตรดิตถกบัจังหวดัอุตรดิตถ ถือไดวาจังหวัดอุตรดิตถมีความ
เสียเปรียบอยางมาก เนื่องจากภูมิประเทศสวนใหญของจังหวัดเปนที่ราบสูงและภูเขาสูงเปน
สวนมาก ดังนั้นจึงสงผลใหการใชประโยชนจากพื้นทีอ่ยูในปริมาณที่นอยกวาจังหวัดตาง ๆ ใน
ประเทศ แตเมื่อเปรียบเทยีบกับภาคเหนอืดวยกัน ถือไดวาจังหวดัอุตรดิตถที่ราบของจังหวดั
อุตรดิตถมีปริมาณที่อยูในระดับกลาง จึงสงผลใหการใชประโยชนจากพื้นที่ของจังหวดัอุตรดิตถ
สามารถที่จะทําไดมากกวาจังหวัดอืน่ ๆ ในภาคเหนือโดยรวม 
 

โครงสรางทางเศรษฐกิจโดยภาพรวมในระดับจังหวัดเมื่อเปรียบเทียบกบัภาคเหนือ
และประเทศไทย โดยวเิคราะหจากตารางการวิเคราะหขอมูลทางเศรษฐกิจของจงัหวัดอุตรดิตถ
เปรียบเทียบกบัภาคเหนือและประเทศไทย ในป 2534-2538-2542 ดวยเทคนิค Shift-Share และ 
Location Quotient  พบวา  
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1) การวิเคราะหดวยเทคนิค Shift-Share 
 

 จังหวดัอุตรดิตถมีประชากรถือไดวาเปนสัดสวนประมาณรอยละ 2.20 
ของประชากรในภาคเหนือ และมีประชากรในสัดสวนไมถึงรอยละ 0.0004 ของประชากรใน
ประเทศไทย กลาวคือ จากการสํารวจ ประชากรในจังหวัดอุตรดิตถมีประชากรทั้งจังหวดัไมเกิน 
500,000 คน แตทวาทั้งประเทศมีประชากรรวมประมาณ 62 ลานคน มีอัตราการเพิ่มของจํานวน
ประชากรในพืน้ที่ตอปในปรมิาณที่ไมมากนัก เนื่องมาจากการอพยพยายถ่ินฐานเขาสูพื้นที่ทีม่ี
ความสําคัญทางดานเศรษฐกจิมากกวาในพืน้ที่ใกลเคียงและในระดับภมูิภาค เชน จงัหวัดพิษณุโลก 
จังหวดันครสรรค จังหวดัเชียงใหม และกรุงเทพมหานคร จึงสงผลใหอัตราการเพิม่ของประชาใน
พื้นที่ไมถึงรอยละ 1 ตอป เมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอืน่ ๆ ในภาคเหนือดวยกันแลว จะเหน็ไดวา 
จังหวดัอุตรดิตถ จะมีรายไดตอหัวของประชากรมากกวาในภาคเหนือดวยกันถึง 1.46 เทาของรายได
ตอหัวประชากรภาคเหนือ แตเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทยดวยกนัแลว พบกวารายไดตอหวัของ
จังหวดัอุตรดิตถอยูในระดับที่ต่ํา คือ 0.52 เทาของรายไดตอหัวประชากรในประเทศไทย ซ่ึงแสดง
ใหเห็นวาระดบัการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจของจังหวัดอุตรดิตถเมื่อมีการเปรียบเทยีบกับจังหวัด
อ่ืน ๆ ในภาคเหนือดวยกันอยูในระดับที่มศีักยภาพทางดานเศรษฐกจิทีด่ี  แตหากเปรยีบเทียบกับใน
ระดับประเทศ จะเหน็ไดวายังอยูในระดับที่ต่ํา เนื่องจากวาภาพรวมทางดานเศรษฐกิจของประเทศ
จะพิจารณารวมเอาทุกจังหวดัในประเทศไทย รวมถึง จังหวดัที่มีศักยภาพทางดานเศรษฐกิจเขามา
รวมดวย เชน กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา ขอนแกน หนองคาย พระนครศรีอยุธยา นครสวรรค 
เชียงใหม เปนตน ซ่ึงจังหวดัเหลานีถื้อไดวาเปนศนูยกลางของการพัฒนาในระดับภูมภิาคและ
ระดับประเทศไทย จึงสงผลใหรายไดตอหัวของประชากรใจจังหวดัอุตรดิตถเมื่อเปรียบเทียบกบั
รายไดตอหวัของประชากรประเทศไทย จึงอยูในสัดสวนที่ต่ํา 

 
เมื่อพิจารณาทางดานรายไดของจังหวดั (ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวดั = 

G.P.P.) จากคา Share Component จะเหน็ไดวา ในป 2534 อยูในสัดสวนรอยละ 3.51 ของภาคเหนือ 
(ผลิตภัณฑมวลรวมภาค = G.R.P.) ในป 2538 อยูในสัดสวนเพยีงรอยละ 3.08 ของภาคเหนือ และใน
ป 2542 อยูในสัดสวนรอยละ 3.35 ของภาคเหนือ ซ่ึงในป 2534-2538 ถือไดวาเปนยุคที่เศรษฐกจิ
โดยภาพรวมของประเทศมีความเจริญเติบโตเปนอันมากเศรษฐกิจในชวง 5 ปนี้มีการเจริญเติบโต
ขึ้นถึงรอยละ 67.26 สวนจังหวัดอุตรดิตถมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจคดิเปนรอยละ 17.88 
ภาคเหนือมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิถึง 34.62 ซ่ึงแสดงใหเห็นวาการเจริญเติบโตภายในพื้นที่
ของจังหวดัอุตรดิตถในชวงป 2534-2538 มีการพัฒนาในระดับที่ต่ํา แตในป 2538-2542 ถือไดวา
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เปนยุคที่เศรษฐกิจโดยภาพรวมของประเทศมีความเจริญเติบโตชวง 5 ปในระดับทีต่่ําเพียงรอยละ 
10.08 จังหวัดอุตรดิตถมคีวามเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจคิดเปน 4.08 เปนไปตามทิศทางดาน
เศรษฐกิจของประเทศ แตทวาภาคเหนือกลับมีความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดลง คือ ลดลงรอย
ละ 4.44 ซ่ึงแสดงใหเห็นวาแมวาภาวะเศรษฐกิจระดบัภาคและประเทศจะไมดีเทาที่ควร แตทวา
จังหวดัอุตรดิตถเองยังคงมีศักยภาพในการพัฒนาทางดานเศรษฐกจิอยางตอเนื่อง ซ่ึงสิ่งนี้เองถือได
วาเปนสิ่งที่       นาสนใจและมีความสําคัญอยางมาก โดยพิจารณาจากสาขาทางดานเศรษฐกจิ จะ
พบวา จังหวัดอุตรดิตถมีรายไดโดยสวนใหญจากทางดานอุตสาหกรรม ซ่ึงตางจากภาคเหนือดวยกนั
อันมีสาขาการผลิตหลัก คือ สาขาการคาสงและคาปลีก เปนสวนใหญ แตเนื่องจากโครงสรางของ
ทางอาชีพของประชากรมีลักษณะที่คลายคลึงกัน ในภาคเหนือรวมถึงจังหวัดอุตรดิตถ คือ ประชากร
กวารอยละ 70 จะประกอบอาชีพทางดานเกษตรกรรม จึงสงผลใหรายไดจากภาคเกษตรจึงอยูใน
ปริมาณที่สูงดวยเชนกัน แตทวาเนื่องจากผลผลิตทางเกษตรมีมูลคาที่ต่ํา จึงทําใหรายไดดงักลาวไม
สูงนัก    อุตสาหกรรมในจังหวัดอุตรดิตถสวนมากเปนอุตสาหกรรมที่ตอเนื่องจากภาคการเกษตร 
ซ่ึงถือไดวาเปนการนําเอาทรัพยากรในทองถ่ินมาแปรรูปและพัฒนาเพือ่ใหเกดิมูลคาเพิ่ม (Value 
Added) ส่ิงนี้เองที่ทําใหจังหวัดอุตรดิตถมกีารเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจทีด่ีตอเนื่องเสมอมา 

 
เมื่อพิจารณาจากคา P-Shift และ D-Shift เปรียบเทยีบระหวางจังหวัด

อุตรดิตถกับภาคเหนือจะเหน็ไดวา ในชวงป 2534-2538 คา P-Shift ในสาขาการผลิตทางดาน       
อุตสาหกรรมมีการเจริญเตบิโตที่เร็วที่สุด เนื่องจากความไดเปรยีบทางดานการมีทรัพยากรจาก
การเกษตรในปริมาณมากมาปอนเขาสูกระบวนการผลิตทางดานอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก จึงทาํ
ใหสาขาการผลิตดังกลาวเจรญิเติบโตเปนอันมาก เมื่อเปรียบเทียบกับสาขาอื่น ๆ สาขาการผลิตที่
เสียเปรียบในดานของพื้นที ่ ไดแก สาขาการผลิตทางดานกสิกรรม เนื่องจากพื้นที่ที่ใชในการ
เพาะปลูกของจังหวดัอุตรดิตถมีเพียงรอยละ 23.39 ของพื้นที่จังหวดั แตทวาเมือ่เปรียบเทียบกับ
ภาคเหนือดวยกันแลว จะเหน็ไดวา ก็ทําใหคา D-Shift ในสาขาการผลิตทางดานอุตสาหกรรมกลับ
อยูในระดับทีต่่ําที่สุด เนื่องจากวาอุตสาหกรรมโดยสวนใหญของภูมภิาค จะเกี่ยวเนื่องกับนอกภาค
เกษตรกรรม จึงสงผลใหมีมูลคาเพิ่มของผลิตภัณฑที่สูงกวา สวนสาขาการผลิตที่มีการพัฒนาสูงเมื่อ
เปรียบเทียบกบัภาคเหนือดวยกัน จะเหน็ไดวา สาขาการผลิตทางดานการกอสรางในจังหวดั
อุตรดิตถเปนสาขาการผลิตที่มีแนวโนมการพัฒนาที่ดีทีสุ่ด เพราะการพัฒนาในพื้นที่จังหวดัยังไมถึง
จุดที่อ่ิมตัว ประกอบกับในชวงปที่ทําการศึกษาเปนชวงปทีจ่ังหวัดอุตรดิตถพยายามพัฒนาจาก
จังหวดัที่พึ่งรายไดจากภาคเกษตรกรรมเพียงอยางเดยีวไปสูการสนับสนุนใหเกิดการสรางสิ่งปลูก
สรางตาง ๆ เพื่อการลงทุนตอไป 
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ในภาพรวมเศรษฐกิจของจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อเปรียบเทียบกับภาคเหนือ
ในเชิงที่ตั้ง จะเหน็ไดวาจังหวัดอุตรดิตถมีความเสียเปรียบในแทบทุกดานของสาขาการผลิต      
เนื่องจากผลผลิตที่ไดจากสาขาการผลิตตาง ๆ ของจังหวัดอุตรดิตถยังคงมีมูลคาที่ต่ํา ประกอบกับ
จังหวดัอื่น ๆ ในภาคเหนอืไดรับการพฒันาศักยภาพทางดานเศรษฐกิจอยางเต็มที่ และภาวะการ
ลงทุนในจังหวัดอุตรดิตถอยูในลักษณะที่คอยเปนคอยไป เพราะกําลังซื้อภายในพื้นที่ไมสูงมากนกั 
และพฤติกรรมของผูบริโภคชาวอุตรดิตถที่เนนในเรื่องการออมของประชากรในจังหวัดเปนสวน
สําคัญที่ทําใหภาวะการลงทนุในพืน้ที่นอยตามไปดวย 

 
แตเมื่อพิจารณาในชวงป 2538-2542 ในดานคา P-Shift พบวาสาขาการ

ผลิตที่มีการเติบโตมาก ในจังหวดัอุตรดิตถก็ยังคงเปนสาขาการผลิตทางดานกสิกรรมและ             
อุตสาหกรรม แตทวาสาเหตุที่ทําใหสาขาการผลิตทางดานกสิกรรมมีการพัฒนามาก เนื่องจากวา
ในชวงดังกลาวเปนชวงที่เศรษฐกิจในระดบัภูมิภาคและระดับประเทศมีลักษณะของการชะลอตัว 
ทําใหเกดิการสงเสริมทางดานกสิกรรมจากทางภาครัฐบาลอยางตอเนื่อง และสาขาการผลิตอื่น ๆ อยู
ในภาวะการเจริญเติบโตที่ชะลอตัวเชนเดยีวกัน จึงสงผลใหสาขาการผลิตทางดานกสิกรรมมีการ
เจริญเติบโตมากขึ้น และสงผลใหสาขาการผลิตทางดานอุตสาหกรรมที่ตอเนื่องจากทางภาคเกษตร 
การคมนาคมและการขนสง การบริการ การบริหารราชการและปองกันประเทศ และดานที่อยูอาศยั
มีการพัฒนาตามไปดวย เนื่องจากประชาชนสวนใหญของจังหวดัอุตรดิตถประมาณรอยละ 70 
ประกอบอาชพีทางดานเกษตรกรรมมีรายมากยิ่งขึ้น จึงสงผลใหเกดิจากใชงายเพิ่มรายไดใหกับ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เอื้อตอสาขาการผลิตทางดานเกษตรกรรมเปนพื้นฐานในระดับหนึ่ง ในทาง
กลับกัน สาขาการผลิตทางดานการกอสรางที่ไดมีการขยายตัวมากในชวง 5 ปที่ไดมกีารวิเคราะหไว
ขางตนกลับเสียเปรียบในเชิงที่ตั้ง เนื่องจากวาเกิดภาวะการอิ่มตัวทางดานการลงทุนในพื้นที่ในชวง
ป 2538-2542  

 
แตเมื่อพิจารณาในชวงป 2538-2542 ในดานคา D-Shift  พบวาสาขาการ

ผลิตทางดานอุตสาหกรรมและกสิกรรมยังคงมีแนวโนมที่จะไดเปรียบจังหวดัตาง ๆ ในภูมภิาค
ภาคเหนือดวยกัน เนื่องจากพื้นฐานหลักทางดานอาชีพของประชากร ประกอบกับภาวะเศรษฐกจิที่
ไมเอื้อตอการลงทุนและการจางงาน ดังนัน้กสิกรรม ปศุสัตว และอุตสาหกรรมที่ตอเนื่องกับกสกิร
รมจึงถือเปนรายไดหลักของพื้นที่มาแตเดมิจึงเปนตวัพยงุเศรษฐกิจของจังหวดัอุตรดติถไดเปนอยาง
ดี ในทางกลับกัน ความเสียเปรียบของพื้นที่จงัหวดัอุตรดิตถเมื่อเปรียบเทยบกับภาคเหนือดวยกันถือ
ไดวาไมเสียเปรียบมากนกัในชวงปดังกลาว เนื่องจากประชากรในพื้นที่ประกอบอาชีพนอกภาค
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เกษตรกรรมทีเ่ปนรายไดหลักนั้นอยูในปรมิาณที่นอย แตยังคงมีผลกระทบ ไดแก การไฟฟาและการ
ประปา เนือ่งจากใชพลังงานในการผลิตผลิตภัณฑในปริมาณที่ต่ําลงมาก เพราะตลาดมีความ
ตองการสินคาลดลง เหมืองแรและยอยหนิ การคมนาคมและการขนสง ซ่ึงสิ่งเหลานี้จะเปนสวนที่
สนับสนุนตออุตสาหกรรมหนัก ซ่ึงจังหวัดอุตรดิตถเปนจังหวัดทีเ่ปนฐานการผลิตประเภท           
อุตสาหกรรมการผลิตที่ตอเนื่องจากสาขาการผลิตดานเกษตรกรรมเสมอมา ผลผลิตที่ไดมักที่จะมี
มูลคาเพิ่มที่ไมสูงมากนัก จึงทําใหเสียเปรียบในเชิงที่ตั้งในภาคเหนือดวยกัน 

 
แตหากพิจารณาจากสภาเศรษฐกิจโดยรวมในชวงป 2538-2542 แมวา

สภาพทางดานเศรษฐกิจโดยรวมของทั้งประเทศและภาคเหนืออยูในภาวะของการชะลอตัวและ
ถดถอยตามลําดับ แตทวาความเจริญเตบิโตทางดานเศรษฐกิจของจงัหวัดอุตรดิตถก็ยังถือไดวามี
ลักษณะที่ทรงตัวดวยพืน้ฐานการผลิตทางดานอุตสาหกรรมที่ตอเนื่องจากภาคเกษตร และกสิกรรม
เปนหลัก ซ่ึงเปนผลผลิตที่ตลาดยังคงมคีวามตองการอยางสม่ําเสมอ จึงทําใหจังหวัดอุตรดิตถมี
เสถียรภาพทางดานเศรษฐกจิในเกณฑที่พอใช เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทย และอยูในขั้นที่ดเีมื่อ
เปรียบเทียบกบัภาคเหนือดวยกัน 

   
2) การวิเคราะหดวยเทคนิค Location Quotient 
 

เมื่อพิจารณาจากคา Location Quotient ในชวงป 2534, 2538 และ 2542 
เมื่อเปรียบเทียบกับภาคเหนอื จะเห็นไดวา ความเชีย่วชาญของการผลิต สาขาที่โดดเดนที่สุด คือ 
สาขาการผลิตทางดานอุตสาหกรรม แตสาขาการผลิตที่นาจับตามองในจังหวดัอุตรดิตถมากที่สุด 
คือ สาขาการผลิตทางดานกสิกรรม ซ่ึงไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง และอยูในเกณฑที่ดีขึ้นอยาง
สม่ําเสมอ ซ่ึงถือวาเปนอาชีพหลักของประชากรในจงัหวัดอุตรดิตถ สวนสาขาที่ควรไดรับการ     
สงเสริมเมื่อเปรียบเทียบกับจงัหวัดตาง ๆ ในภาคเหนอืดวย คือ สาขาการผลิตทางดานกสิกรรม 
เนื่องจากสาขาการผลิตทางดานกสิกรรมเปนสาขาการผลิตหลักรองลงมาจากสาจาการผลิตการคา
สงและคาปลีกของภาคเหนือ จึงสงผลใหความชํานาญในดานการผลิตของจังหวดัอุตรดิตถในดาน
ดังกลาวดดูอยกวาจังหวดัอื่น ๆ ในภาคเหนอืเดียวกัน 

 
เมื่อพิจารณาจากคา Location Quotient ในชวงป 2534, 2538 และ 2542 

เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทย จะเห็นไดวา ความเชี่ยวชาญของการผลิต สาขาที่โดดเดนที่สุด คือ 
สาขาการผลิตดานกสิกรรม เนื่องจากจังหวัดอุตรดติถมีประชากรของจังหวดัอุตรดิตถประมาณ  
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รอยละ 70 ประกอบอาชีพทางดานเกษตรกรรม และทางภาครัฐบาลใหการสนับสนุนพันธุขาวและ
การคนควาและวิจยัเพื่อพัฒนาพันธุพืชอยางตอเนื่อง จึงสงผลใหมีความชํานาญทางการผลิตในสาขา
ดังกลาวสูงรองลงมาไดแก สาขาการผลิตดานบริการทางการเกษตร สาขาการผลิตดานปศุสัตว 
สาขาการผลิตดานที่อยูอาศยั และสาขาการผลิตดานการบริหารราชการและปองกันประเทศ 
ตามลําดับ สวนสาขาที่ควรไดรับการพัฒนาอยางมากในจงัหวัดอุตรดิตถ เมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศไทยแลว คือ สาขาการผลิตดานประมง และสาขาการผลิตดานการบริการ เนื่องจากวาพื้นที่
การจับสัตวน้ําในจังหวดัอุตรดิตถมีอยูในปริมาณที่นอย และการจับสัตวน้ําสวนใหญยังคงอาศัย
วิธีการจับอยางลาสมัย อาศัยแหลงการดกัจับทางธรรมชาติเปนสําคัญ มีการสนับสนุนโครงการ
เกี่ยวกับการคนควาและการวิจัยเพื่อการพฒันาพันธุสัตวน้ําในสัดสวนที่นอยมาก 

 
จากการวิเคราะหดวยเทคนิคตาง ๆ จะเหน็ไดวา สภาพทางดานเศรษฐกิจ

ของจังหวดัหวดัอุตรดิตนั้นอยูในระดับปานกลางเมื่อมีการเปรียบเทียบกับจังหวัดตาง ๆ ใน
ภาคเหนือดวยกัน และระดับประเทศไทย ซ่ึงฐานการผลิตหลักของจังหวัดอุตรดิตถหลักยังคงพึ่งพิง
อยูกับการสรางผลิตผลทางดานการเกษตรเปนหลัก การพัฒนาทางดานผลิตภาพของผลผลิตเพื่อเขา
สูกระบวนการแปรรูปยังคงอยูในระดับที่ไมสูงนัก ซ่ึงความเปนจริง ผลผลิตทางดานการเกษตรที่มี
อยูในปริมาณที่มากของจังหวัดอุตรดิตถควรไดรับการสงเสริมอยางตอเนื่องใหเกิดการแปรรูป
ผลผลิตเพื่อสรางมูลคาเพิ่มของสินคา และสรางรายไดใหกับประชากรในจังหวัดไดในอีกทางหนึง่  

 
การสงเสริมทางดานการคาชายแดนมิไดทําใหเกดิประโยชนกับเพียงแค

พื้นที่ใดพื้นทีห่นึ่งเพยีงเทานั้น หากแตพื้นที่ที่ไดรับผลประโยชนจากการสนับสนนุทางดานการคา
ชายแดนนั้นยงัประโยชนตั้งแตในชุมชน ระดับตําบล อําเภอ จังหวัด จงัหวัดใกลเคยีง ภูมิภาค และ
ประเทศไทย รวมถึงประโยชนที่จําไดรับระหวางประเทศอีกดวย ดังนัน้ การสนับสนุนใหมีการเปด
ดานยอมถือไดวาเปนสิ่งที่ด ี แตทวาการที่จะทําการเปดดานการคาใดขึ้นมายอมทีจ่ะคํานึงถึงเหตุผล
และความเปนไปไดในการทีจ่ะทําการเปดดานเหลานัน้ขึน้ ซ่ึงจะนําเสนอกันในบทที่ 5 ถึงเรื่อง
ปจจัยและความเปนไปไดในการยกระดับจากจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูใหเปนดานการคาถาวร
ชองภูดู วามีความเปนไปไดมากนอยเพียงใด 
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 4.4.2  การพัฒนาเศรษฐกจิในจังหวัดอุตรดิตถ 
  

1) กสิกรรม 
   เนื่องจาก สภาพของดินในจงัหวัดอุตรดิตถสวนใหญมีความอุดมสมบรูณ
ต่ํา เนื่องจากสวนใหญเปนดินภูเขาไมเหมาะในการเพาะปลูก อยูทางตอนเหนือและตะวันออกของ
จังหวดัในเขตภูเขาและที่สูง สวนทางตอนใตของจังหวัดเปนดินที่เกิดจากการทับถมของตะกอนตาง 
ๆ ที่แมน้ําพัดพามา ไดแก ดนิในบริเวณทีร่าบลุมแมน้ํานาน เหมาะแกการปลูกออย ขาวโพด และถั่ว
ตาง ๆ และบริเวณที่ราบหุบเขาลุมน้ําปาด อินที่ลาดขั้นบันได ดนิในเขตที่ลาดขั้นบันไดในเขต
อําเภอฟากทา อําเภอน้ําปาด และอําเภอลับแลเหมาะในการปลูกพืชไรและไมผล ดวยความอดุม
สมบูรณของทรัพยากรและแหลงน้ําตาง ๆ สงเสริมใหเกดิกิจกรรมการประกอบอาชีพข้ึนอยาง
หลากหลาย ประชากรจังหวัดอุตรดิตถรอยละ 70 ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก มีพื้นที่
การเกษตรประมาณ 1,146,086 ไร หรือรอยละ 23.39 ของพื้นที่จังหวัด  
 

เนื่องดวยภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขาและที่สูง ทางตอนใตของจังหวัด
ในเขตที่ราบลุมแมน้ําเปนเขตเกษตรกรรมที่สําคัญที่สุด เกษตรกรใชพืน้ที่ในการปลูกขาว พืชไร ไม
ผล ไมยืนตน ฯลฯ โดยพืน้ที่ปลูกขาวเปนสวนใหญประมาณ 566,595 ไรหรือรอยละ 49.01 ของ
พื้นที่เพาะปลูกทั้งหมด และปลูกพืชไรประมาณ 346,965 ไรหรือรอยละ 30.27 ของพื้นที่เพาะปลูก     
ทั้งหมด การปลูกขาวมีทั้งขาวเจาและขาวเหนียวแตปลูกขาวเจามากกวา แหลงปลูกขาวที่สําคัญ คือ 
เขตที่ราบลุมแมน้ํานานในเขตอําเภอลับแลตอนลาง อําเภอเมืองตอนลาง อําเภอตรอน และอําเภอ
พิชัย สวนการปลูกขาวเหนยีวจะปลูกมากบริเวณที่ประชากรบริโภคขาวเหนียวเปนหลักและแหลง
ปลูกที่สําคัญ คือ บริเวณที่ราบหุบเขาลุมแมน้ําปาดในเขตอําเภอน้ําปาด อําเภอฟากทา อําเภอบาน
โคก และอําเภอทองแสนขนั พืชไรที่นิยมปลูกกันมาก คือ ขาวโพด ถ่ัวเหลือง ออย แหลงปลูกที่
สําคัญอยูทางตอนใตของจังหวัด ในบริเวณที่ไมสามารถปลูกขาวไดจะปลูกพืชไรแทน ไดแก พืน้ที่
เขตอําเภอเมือง อําเภอตรอน อําเภอพิชยั อําเภอลับแล พชืไรที่นิยมปลกู คือ ออย ถ่ัวเหลือง ในเขต
อําเภอน้ําปาด อําเภอบานโคก และอําเภอทองแสนขัน พืชไรที่นิยม คือ ขาวโพด และออย การปลูก
ไมผลปลูกกันมากในเขตอําเภอลับแล ตําบลนานกกก ตําบลแมพูล ตําบลหัวแดง ตําบลฝอยหลวง 
และบางสวนของอําเภอเมือง  

 
ไมผลที่นิยมปลูก คือ ลางสาด ทุเรียน และลองกอง มีการขยายพันธุ

เพิ่มขึ้นโดยพฒันาพันธุมาจากจังหวัดเพชรบูรณ ไมผลที่สคัญอีกชนิดหนึง่ซึ่งมีแนวโนมที่จะทํา
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รายไดใหกับจงัหวัดอุตรดิตถมาก คือ ลําไย ซ่ึงนําพนัธุมาจากจังหวัดลําพูนและจังหวดัเชยีงใหม 
นํามาปลูกที่อําเภอทาปลา อําเภอน้ําปาด อําเภอฟากทา และอําเภอบานโคก ปจจุบนัลําไยที่อําเภอทา
ปลาและอําเภอน้ําปาดใหผลผลิตที่ดี และเกษตรกรไดขยายพืน้ที่เพาะปลูกเพิ่มมากขึ้น การปลูก
พืชผักที่สําคัญของจังหวดัอุตรดิตถ คือ หอมแดง และกระเทียม หอมแดงปลูกมากในเขตอําเภอลับ
แลซึ่งเปนแหลงปลูกที่สําคัญ นอกจากนีย้ังปลูกที่อําเภอเมืองและอําเภอฟากทาดวย สวนกระเทยีม
ของจังหวดัอุตรดิตถนั้นถือวาเปนกระเทียมที่มีคุณภาดทีด่ีที่สุดในประเทศไทย ทั้งนี้เพราะมีกล่ินฉนุ 
มีแรกํามะถันมากและสามารถเก็บไวไดนาน ซ่ึงเปนทีต่องการของตลาด แหลงปลูกที่สําคัญ คือ 
อําเภอน้ําปาด รองมาคืออําเภอฟากทา 

 
2) การปศุสัตว 

  การเลี้ยงสัตวเล้ียงกันในเขตพื้นที่ที่มีภูมิประเทศเปนเนนิเขาในระดับ
ความสูง 100 - 200 เมตรจากระดับน้ําทะเล ซ่ึงเปนพื้นที่ที่ไมเหมาะตอการเพาะปลกู เกษตรกรจงึ
หันมาเลี้ยงสัตวแทน สัตวเล้ียง ไดแก โค เล้ียงกนัมากที่อําเภอทาปลา อําเภอเมือง อําเภอลับแล 
อําเภอน้ําปาด และอําเภอทองแสนขัน การเลี้ยงโคมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้เพราะตลาดมีความ
ตองการเนื้อโคมาก นอกจากนี้ยังมกีารทาํฟารมไกไขและไกเนื้อในเขตอําเภอทองแสนขัน อําเภอ 
ตรอน และอําเภอเมือง สาขาการผลิตทางดานการปศุสัตว ถือไดวาเปนสาขาการผลิตทางดาน
เกษตรกรรมรองจากกสิกรรม แตเนือ่งจากการเพาะเลี้ยงโดยสวนใหญยังไมไดรับวิทยาการอัน
ทันสมัยจึงสงผลใหสาขาการผลิตดังกลาวยังคงอาศัยพืน้ฐานทางธรรมชาติเทาที่มี ประกอบกับ
พื้นฐานทางดานภูมิศาสตรทีพ่ื้นที่โดยสวนใหญไมเอื้อตอกิจกรรมการผลิตดังกลาว จึงสงผลให
รายไดของกจิกรรมการผลิตในสาขาปศุสัตวยังอยูในระดับที่ไมสูงนัก 
   

3) การประมง    
การประมงในจังหวดัอุตรดิตถมีแนวโนมขยายตวัเพิ่มขึ้น ทั้งดานการ

ประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ทั้งนีเ้พราะกรมประมงไดตั้งสถานีประมงน้ําจดืที่อําเภอตรอน ซ่ึง
เปนแหลงเพาะพันธุปลา ไดใหการสนับสนุนและสงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํามากขึ้น ตลอดจนมี
โครงการพัฒนาการประมงดานตาง ๆ  เชน โครงการประมงหมูบาน โครงการเพิ่มผลผลิตในแหลง
น้ําขนาดเล็ก โครงการสาธิตการเพาะสตัวน้ํา และโครงการฝกอบรมเกษตรกรในการเพาะเลีย้ง
ขนาดเล็ก เนือ่งจากภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขาและทีสู่ง ทําใหน้ําในแมน้ําลําคลอง หนอง บึง 
ตาง ๆ แหงในฤดูแลงจึงเปนอุปสรรคตอการประมง ลักษณะการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําที่เกษตรกรทําอยู
นี้มีหลายลักษณะ คือ  การเพาะเลี้ยงปลาในบอ เปนทีน่ิยมกนัมากทีสุ่ด เพาะเลี้ยงกันมากที่อําเภอ
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เมือง อําเภอพชัิย และอําเภอตรอน ปลาที่เล้ียง ไดแก ปลาดุก ปลานิล ปลาไน ปละปลายี่สก การ
เพาะปลูกเลีย้งปลาในนาขาว กระทําในอําเภอพิชัย อําเภอเมือง และอําเภอตรอน ปลาที่เล้ียงเปนปลา
ตัวเล็ก ๆ ไดแก ปลาหมอ และการเพาะเลี้ยงปลาในกระชัง เปนการเลีย้งปลาในเขตน้ําลึกเพาะเลี้ยง
กันที่อางเก็บน้าํสิริกิติ์ อําเภอทาปลา ปลาที่เล้ียง คือปลานิล ปลาตะเพียน ปลายี่สกเทศ และปลาไน 
ปลาที่ทํารายไดใหกับจังหวดัมากที่สุด คือ ปลาดุก 
 

4) อุตสาหกรรม 
   การประกอบอาชีพอุตสาหกรรมในจังหวัดอุตรดิตถมีแนวโนมทํารายได
ใหกับจังหวัดอุตรดิตถเพิ่มมากขึ้น อุตสาหกรรมที่ผลิตไดสวนใหญเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็กทีใ่ช
เงินลงทุนไมเกิน 1 ลานบาท และเปนอุตสาหกรรมการเกษตร ไดแก อุตสาหกรรมการสีขาว         
อุตสาหกรรมน้ําตาลทราย ลูกตาวเชื่อม และหนอไมกระปอง อุตสาหกรรมครัวเรือน ไดแก การทํา
ไมกวาดจากดอกตองกง ทอผาซิ่นตีนจกของชาวอําเภอลับแล ผาทอน้ําไหลของอําเภอฟากทา 
อําเภอน้ําปาดและอําเภอบานโคกการทํากลวยกวน ทุเรียนกวน ไสเมีย่งของชาวอําเภอลับแล กลวย
ตากของอําเภอทาปลา ปลาราผงของอําเภอตรอน  อุตสาหกรรมผลิตภัณฑจากไมไผ ไดแก ไมจิ้ม
ฟน ไมเสียบลูกชิ้น ตะเกยีบของอําเภอทาปลา อําเภอทองแสนขัน อําเภอเมือง และอําเภอพิชัย      
อุตสาหกรรมการเกษตรที่ทาํรายไดใหกับจังหวดัมากทีสุ่ด คือ อุตสาหกรรมน้ําตาลทราย นอกจากนี้
ยังมีอุตสาหกรรมดินขาวในเขตอําเภอเมือง และอุตสาหกรรมหินออนของอําเภอทองแสนขัน 
 
  เมื่อพิจารณาถงึสาขาการผลิตที่นาสนใจในจังหวัดอุตรดิตถแลวจะเหน็ไดวา 
สวนมากจะเปนสาขาการผลิตทางดานเกษตรกรรมทั้งสิ้น ซ่ึงเปนสาขาการผลิตที่มีมูลคาต่ําทาง
ภาครัฐบาลและทองถ่ินจึงจําเปนอยางยิ่งทีจ่ะตองมีการสงเสริมใหเกดิการแปรรูผลผลิตทาง
การเกษตรที่ได เพื่อที่จะทําใหเกิดมูลคาเพิม่ของสินคา อันจะสงผลใหเกิดภาวะการสรางงาน รวมถึง
การเพิ่มรายไดใหกับชุมชนและทองถ่ินใหมากยิ่งขึ้น อันจะสงผลใหคุณภาพชวีิตของประชาชนใน
จังหวดัอุตรดิตถมีคุณภาพชวีติที่ดียิ่งขึ้น ซ่ึงเมื่อพิจารณาโดยภาพรวมในระดับประเทศและภูมภิาค
ภาคเหนือแลว อุตรดิตถถือไดวาเปนแหลงผลิตผลผลิตทางการเกษตรประเภทขาว ในระดับประเทศ 
แมวาผลผลิตดังกลาวจะมีคุณภาพที่ไมดีมากนัก แตขาวถือเปนสินคาสงออกที่ทํารายไดใหกบั
จังหวดัอุตรดิตถเปนอันมาก และสาขาการผลิตทางดานการประมงถือไดวาเปนพื้นทีท่ี่สําคัญในการ
สรางผลผลิตทางดานการประมงในระดับภาคเหนือ เนื่องจากมีเขื่อนสิริกิติ์เปนเสนเลือดใหญในการ
เปนแหลงน้ําเพื่อการเกษตรแลวยังกอใหเกิดประโยชนตอการประมงในบริเวณเขื่อนอีกประการ
หนึ่งดวย ซึ่งมผีลผลิตมากกวาหลาย ๆ จังหวัดในภาคเหนอืดวยกัน 



ตาราง  4-10   เงินภาษีที่เก็บได จําแนกตามประเภทภาษี เปนรายอําเภอ ปงบประมาณ   2540

อําเภอ/เขตการปกครอง รวม บุคคลธรรมดา นิติบุคคล อากรแสตมป มูลคาเพิ่ม ธุรกิจเฉพาะ
Personal income Corporate income Stamp Value added Specific อื่น ๆ

tax tax duties tax duties
จังหวัดอุตรดิตถ 363,179,652.61  185,473,484.59 45,769,162.31  11,824,968.95  83,717,074.30  23,981,710.66  12,413,251.80  

 เมืองอุตรดิตถ 296,701,039.09  149,010,425.44 40,054,128.41  10,877,516.68  67,951,321.89  19,079,717.47  9,727,929.20    
 ตรอน 6,889,155.93      2,055,503.58    930,655.16       83,704.76         2,725,638.60    671,237.83       422,416.00       
 ทองแสนขัน 3,187,769.62      908,758.38       669,302.94       36,414.00         1,349,502.30    41,580.01         182,211.99       
 ทาปลา 16,486,387.63    12,933,284.67  1,232,265.77    34,922.00         2,023,524.20    2,100.00           260,290.99       
 น้ําปาด 5,712,665.59      3,079,941.69    209,567.96       87,169.48         1,212,491.98    863,041.11       260,453.37       
 บานโคก 1,156,984.52      309,138.31       156,396.48       22,729.00         569,327.16       13,304.55         86,089.02         
 พิชัย 20,693,271.06    11,418,861.00  1,231,272.36    310,472.50       3,897,807.98    2,939,858.77    894,998.45       
 ฟากทา 2,430,226.33      598,465.01       151,116.66       25,526.33         1,457,274.60    -                   197,843.73       
 ลับแล 9,922,152.84      5,159,106.51    1,134,456.57    346,514.20       2,530,185.59    370,870.92       381,019.05       
ที่มา  :  สํานักงานสรรพากรจังหวัดอุตรดิตถ

ประเภทภาษี (บาท) Type of taxes (Bath)
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ตาราง  4-11   เงินภาษีที่เก็บได จําแนกตามประเภทภาษี เปนรายอําเภอ ปงบประมาณ   2541

อําเภอ/เขตการปกครอง รวม บุคคลธรรมดา นิติบุคคล อากรแสตมป มูลคาเพิ่ม ธุรกิจเฉพาะ
Total Personal income Corporate income Stamp Value added Specific อื่น ๆ
tax tax tax duties tax duties

จังหวัดอุตรดิตถ 378,698,573.22  205,404,907.59 45,536,687.55   7,442,094.15     88,190,131.95   18,809,522.27   12,812,229.71   
 เมืองอุตรดิตถ 313,550,983.54 164,282,521.92 40,238,975.65 6,790,720.14 76,840,558.42 14,985,534.73 10,412,672.68
 ตรอน 8,178,920.36      2,751,541.54     903,703.78        76,258.03          3,433,953.24     495,731.84        517,731.93        
 ทองแสนขัน 3,604,417.30      1,819,906.08     726,426.55        20,202.00          856,693.31        25,020.01          156,169.35        
 ทาปลา 14,708,252.48    12,833,870.83   1,037,546.79     54,495.39          663,588.00        5,206.36            113,545.11        
 น้ําปาด 5,718,932.43      3,736,138.11     322,396.67        70,728.00          583,552.86        811,452.34        194,664.45        
 บานโคก 994,284.84         424,130.04        129,217.75        16,782.75          347,770.80        7,200.00            69,183.50          
 พิชัย 21,015,666.79    13,205,880.44   1,387,765.02     244,426.84        2,892,613.96     2,422,215.15     862,765.38        
 ฟากทา 1,513,276.37      488,700.65        136,229.45        44,793.00          708,227.10        1,212.73            134,113.44        
 ลับแล 9,413,839.11      5,862,217.98     654,425.89        123,688.00        1,863,174.26     55,949.11          351,383.87        
ที่มา  :  สํานักงานสรรพากรจังหวัดอุตรดิตถ

ประเภทภาษี (บาท) Type of taxes (Bath)
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 4.4.3  ภาษีเงนิได 
   
  จากการพจิารณาถึงปริมาณการจัดเก็บภาษีของจังหวัดอตุรดิตถ ในชวงป 2540 
และ 2541  พบวา ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา โดยภาพรวมของทั้งจังหวัดอยูในสัดสวนเกินกวารอย
ละ 50 ของภาษีที่ทําการจัดเก็บ รองลงมาไดแก ภาษีมูลคาเพิ่ม  ภาษนีติิบุคคล ภาษีธุรกิจเฉพาะและ
อากรแสตมป ตามลําดับ อําเภอที่มีการจัดเก็บภาษไีดสูงสุด คือ อําเภอเมืองอุตรดิตถ รอลงมาไดแก 
อําเภอพิชยั ซ่ึงเปน ศูนยกลางการพัฒนารองจากตัวเมืองอุตรดิตถ อําเภอทาปลา และลับแล สวน
อําเภอที่มีการจัดเก็บภาษไีดนอยที่สุด คือ อําเภอบานโคก ซ่ึงควรที่จะไดรับการสงเสริมทางดานการ
ลงทุนเปนอันมาก เนื่องจากวาเปนพื้นทีท่ี่มีการลงทุนที่ต่ําที่สุด เนื่องจากการที่อยูไกลจากอําเภอ
เมืองอุตรดิตถมากที่สุด ประกอบกับเปนอาํเภอใหญที่แยกตัวออกมาจากอําเภอฟากทาไมนานนกั จงึ
ควรที่จะสงเสริมทางดานเศรษฐกิจ การลงทุนในพื้นทีแ่ละเปดโอกาสชองทางที่จะทําใหเกดิรายได
เขามายังอําเภอบานโคกใหมากที่สุด ซ่ึงความพรอมอยางหนึ่งของอําเภอบานโคก คือ มีพื้นที่บริเวณ
ชายแดนติดกบัประเทศลาวและมีดานการคาชายแดนดวยกัน 3 ดาน ประกอบกับดานดังกลาวมดีาน
ที่สามารถที่จะพัฒนาใหเปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยนสินคาและบริการระดับกลุมประเทศอินโดจนี
ได จึงควรที่จะไดรับการสงเสริมใหเกดิการพัฒนาดานดงักลาวขึ้น เพื่อสรางรายไดใหกับอําเภอบาน
โคกและประเทศไทยตอไปไดในอนาคต 
 

จากการวิเคราะหถึงสภาพการพัฒนาและปญหาของจังหวัดอุตรดิตถ จะเห็นไดวา 
จังหวดัอุตรดิตถเปนจังหวัดทีม่ีศักยภาพทางการผลิตดานเกษตรกรรม ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงลักษณะ
อาชีพพื้นฐานของประชาชนในจังหวดั คือ รอยละ 70 ของประชาชนทั้งจังหวดัจะประกอบอาชีพ
เปนเกษตรกร ซ่ึงอาชีพดังกลาวเปนการสรางผลผลิตในขั้นตนเพือ่ที่จะนําไปสูการแปรรูและการ
จําหนายตอไดในราคาที่ไมสูงนัก ดังนัน้ควรที่จะมีสงเสริมทางดาน R&D เพื่อที่จะพัฒนาทางดาน
การแปรรูปสินคาเกษตร เพือ่เพิ่มมูลคาเพิ่มใหกับผลผลิตตาง ๆ ที่ผลิตไดในจังหวัด รวมถึงเปนการ
สรางงาน อาชีพ และรายไดใหกับประชาชนในทองถ่ิน 

 
แมวาประชาชนในจังหวัดอตุรดิตถจะมีพฤติกรรมการบริโภคที่ไมดีนกั กลาวคือ 

มักที่จะมพีฤติกรรมการออมเปนหลัก เหน็ไดจากสัดสวนสินเชื่อกับเงินฝากที่เกิดขึน้ภายในจังหวดั
อุตรดิตถ ซ่ึงสงผลใหเงินไมหมุนเวียนเขาสูระบบเศรษฐกิจก็ตาม โดยพิจารณาถึงโครงสรางสินเชื่อ
และเงินฝากจากธนาคารพาณชิย ซ่ึงอยูในสดัสวนเงนิฝาก : สินเชื่อเปน 2 : 1 ซ่ึงสะทอนถึงสภาพ
การลงทุนในจงัหวัดที่มีปริมาณต่ํา ประกอบกับการลงทุนภายในจงัหวัดมีลักษณะที่ชลอตัวทาง
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ทิศทางเศรษฐกิจก็ตาม แตทวาถือไดวาเปนขอดีสวนหนึง่ของจังหวดั คือ สามารถที่จะมีกําลังในการ
ซ้ือสินคาและบริการตาง ๆ ไดในระดับที่ดี เนื่องจากมีเงินออมเปนจํานวนมาก ดงันั้นถึงควรทีจ่ะ
สงเสริมใหมีการลงทุนทางดานการคาและการบริการอยางครบวงจรในพื้นที ่ จึงจะทําใหเกดิ
เศรษฐกิจที่คลองตัว และคณุภาพชีวติใหกบัประชากรในทองถ่ิน  



บทที่ 5 
สภาพการพัฒนา ศักยภาพและปญหาของจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู 

 
  จังหวดัอุตรดิตถ ตั้งอยูทางภาคเหนือตอนลาง มีพื้นที่ทั้งสิ้น 7,838 ตารางกิโลเมตร 
แบงการปกครองออกเปน 9 อําเภอ ไดแก อําเภอเมืองอุตรดิตถ, อําเภอลับแล, อําเภอตรอน, อําเภอ
ทองแสนขัน, อําเภอพิชัย, อําเภอทาปลา, อําเภอบานโคก, อําเภอน้ําปาด, และอําเภอฟากทา หางจาก
กรุงเทพมหานครประมาณ 491 กิโลเมตร มีเสนทางคมนาคมทางบกทั้งทางรถยนต และรถไฟ 
สามารถติดตอกับจังหวัดในภาคเหนือตอนบน ไดแก จังหวดัแพรกับจังหวัดนาน และติดตอกับ
จังหวดัในภาคเหนือตอนลาง ไดแก จังหวดัพิษณุโลก และจังหวัดสุโขทัย สามารถที่จะเดนิทางเขา
และออกไปยังศูนยกลางทางดานเศรษฐกิจของประเทศไทยไดอยางสะดวก ไมวาจะเปนจังหวดั
เชียงใหม จังหวัดพษิณุโลก จังหวดันครสรรค และกรุงเทพมหานคร ดวยรถไฟและรถยนต 
 
  จังหวดัอุตรดิตถ มีพรมแดนติดตอกับ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
โดยประมาณ 142 กิโลเมตร ในพื้นที่อําเภอบานโคก และอําเภอน้ําปาด มีชองทางคาขายตามแนว
ชายแดน 4 ชองทาง ติดตอคาขายกับแขวงไชยบุรี สปป.ลาว ดังนี ้
 

 1)  จุดผอนปรนทางการคาชองภูดู ตําบลมวงเจ็ดตน อําเภอบานโคก ติดตอคาขาย
กับเมืองปากลาย แขวงไชยบุรี สปป.ลาว ระยะทาง 33 กิโลเมตร ซ่ึงเปนเมืองทาของแขวงไชยบุรี 
สามารถที่จะขนสงสินคาทางเรือไดในปรมิาณมาก เน่ืองจากความพรอมของทาเรือในการขึ้น-ลง
สินคาที่มีศักยภาพในการขนถายสินคาสูง 

 
2)  จุดผอนปรนทางการคาบานหวยตาง ตําบลบานโคก อําเภอบานโคก ติดตอ

คาขายกับเมืองบอแตน แขวงไชยบุรี สปป.ลาว 
 
3)  ดานประเพณีชองมหาราช (หมาหลง) ตําบลบอเบี้ย อําเภอบานโคก ติดตอ

คาขายกับเมืองทุงมีไซ แขวงไชยบุรี สปป.ลาว ระยะทาง 14 กิโลเมตร (หางจากตวัเมืองปากลาย 45 
กิโลเมตร) 

 
4)  ดานประเพณีบานหวยพราว ตําบลหวยมุน อําเภอน้าํปาด ติดตอคาขายกับบาน

หนองปาจีด เมืองบอแตน แขวงไชยบุรี สปป.ลาว 
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ทั้ง 4 ชองทางการคาขายชายแดนของจังหวัดอุตรดิตถ จุดผอนปรนทางการคาที่
ชองภูดู ตําบลมวงเจ็ดตน อําเภอบานโคก เปนจดุที่มีศักยภาพในการพฒันามากที่สุด เนื่องจากเปน
เสนทางที่จะตดิตอคาขายไดกับ สปป.ลาว สาธารณรัฐประชาชนจีนตอนใต (เมืองเชียงรุง-ยูนาน) 
และประเทศเวยีดนาม (เมืองเดียนเบียนฟ)ู โดยมีเสนทางการคาไดทั้งทางบกและทางน้ํา จากขอมูล
มูลคาการนําเขา-สงออกในพืน้ที่ทั้ง 4 พบวา จุดผอนปรนทางการคาชองภูดูจะมีมูลคามากที่สุด และ
มีการแบงเขตปกปนพื้นที่ชายแดนระหวางประเทศไทย - สปป.ลาวโดยสมบูรณ ซ่ึงสงผลใหไมมี
ปญหาดานของความมั่นคงระหวางประเทศ ซ่ึงชองอื่น ๆ ยังคงมีปญหาเรื่องยังไมไดปกปนเขตแดน
ที่เดนชัด ประกอบกับทางหอการคาจังหวดัอุตรดิตถ และหนวยงานราชการทั้ง 2 ประเทศไดมกีาร
ติดตอประสานงานกันอยางตอเนื่อง เพือ่ผลักดันใหจากจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูใหเปนดาน
การคาถาวรชองภูดูในอนาคต ซ่ึงจะทําใหสภาพคลองทางดานการคาระหวางประเทศบริเวณชองภดูู
เสรีมากยิ่งขึ้น ซ่ึงปญหาที่พบในบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภดููควรไดรับการปรับปรุงและ
พัฒนาทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในพื้นที่ เพื่อใหมีความพรอมตอการคาขายมากกวา
นี้ เชน จัดใหมีระบบไฟฟาและน้ําประปา จัดใหมกีารมรีถประจําทางหรือรถขนสงคนเขามายังพืน้ที่
ดานจากตัวอําเภอบานโคก ซ่ึงมีระยะหางเพยีง 15 กิโลเมตรเทานั้น และสิ่งปลูกสรางที่เอื้อตอการคา
ขายระหวางประเทศ เปนตน  

 
อําเภอบานโคก อยูในจังหวดัอุตรดิตถ ตั้งอยูภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย มี

พื้นที่ 1,055,911 ตารางกิโลเมตร ประมาณ 671,674 ไร หางจากตัวจงัหวัดอุตรดิตถ ประมาณ 162 
กิโลเมตร การคมนาคมติดตอใชเสนทางรถยนตเปนหลัก โดยมีเสนทางลาดยางตลอด อําเภอบาน
โคก หางจากรงุเทพมหานคร เพียง 643 กิโลเมตร ซ่ึงถือไดวาเปนจดุผานแดนระหวางประเทศที่มี
ความเหมาะสมในการเขาถึง สปป.ลาว เมือ่เดินทางจากกรุงเทพมหานคร เนื่องจากจดุผานแดนอื่น ๆ 
มีระหวางหางมากกวาทั้งสิ้น กลาวคือ ระหวางทางที่ไดทาํการสํารวจเพือ่เปรียบเทียบกัน คือ ชองทา
ล่ี จังหวัดเลย และชองหวยโกน จังหวดันาน ซ่ึงสามารถที่จะเขาถึงเมืองปากลายได ลวนมีระยะหาง
จากกรุงเทพมหานครมากกวา 1,000 กิโลเมตรทั้งสิ้น เนื่องจากสภาพทางดานภูมิศาสตรเปน
อุปสรรคตอการเดินทาง 

 
อําเภอบานโคกมีอาณาเขตตดิตอกับสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว โดย

มีเสนแนวชายแดนเปนระยะทางยาวประมาณ 115 กิโลเมตร ซ่ึงประชาชนของอําเภอบานโคก และ 
สปป.ลาว สามารถติดตอหากันได โดยเฉพาะที่ตําบลบอเบี้ยเคยไดมีการจัดตั้ง ตลาดนัดไทย-ลาว 
สินคาที่ชาวลาวนําเขามาขายนั้นไดแก ไก หมู ไขไก หัวยาขาวเย็น เมือ่คนลาวขายของไดแลวก็จะ
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ซ้ือสินคาของไทยไปดวย จึงทําใหเศรษฐกิจที่นีด่ีขึ้นจากเดิมมาก ตลาดนัดระหวางประเทศไทย - 
ลาว นั้นจะมคีนคับคั่งในชวงวนัศีล วันปกติธรรมดาจะไมมีคนและชาวลาวจะไมคอยเขามา แตใน
วันศีลนี้ชาวลาวจะเขามามาก ซ่ึงวันศีลที่เขาคาขายกันจะมี 2 วัน คือ วนัศีลของไทย กับ วันศีลของ
ลาว จะชากวาวันศึกของไทยไปหนึ่งวนั คนลาวที่เขามาคาขายหรือมาซื้อสินคานั้นจะตองตดิ
นามบัตรไวทีห่นาอกทกุคน เพื่อสะดวกตอการตรวจสอบลดปญหาการลักลอบเขาประเทศไทยของ
ชาวลาว ซ่ึงนามบัตรนั้นจะเปนเลขรหัสและมีตัวอักษร ก. นําหนา และเลขรหัส ถาคนไหนทําหาย ก็
ไมสามารถผานดานเขา-ออกไปได เพราะจะมีดานตรวจอยูอยางเขมงวด  

 
จุดผอนปรนทางการคาชองภดูู ในอดตีเคยเปนเสนทางการคาระหวางประเทศที่มี

ความสําคัญตั้งแตสมัยกรุงศรอียุธยา ซ่ึงในสมัยนั้นชาวกรุงศรีอยุธยาตดิตอชาวลานชาง ชองภูดูเปน
เสนทางหลักเพื่อเขาถึงทาเรือเมืองปากลายเพื่อไปมาหาสูกัน ซ่ึงเปนทั้งทาเทียบสินคาและจุด
แลกเปลี่ยนสินคาจากนานาชาติ ไดแก สาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศเวียดนาม และกลุมประเทศ
ในแถบอินโดจีน รวมถึงประเทศทางฝงทวีปยุโรป ซ่ึงที่ตั้งของจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูถือ
เปนจุดยุทธศาสตรในการเดนิทาง และเปนศูนยกลางของชุมชนในการเปนตลาดนัด ซ่ึงในปจจุบัน
พยายามทีจ่ะคงสภาพทางดานการคาขายใหคงอยู โดยเห็นไดจากลักษณะการขายสนิคาในปจจุบนั
ยังคงยึดถือตามแนวปฏิบัติเดิม คือ เปนการขายแบบวางกับพื้นดนิ โดยมีผาหรือกระดาษปูเพื่อรอง
พื้น แลววางสินคาจําหนาย ซ่ึงเปนการอนุรักษธรรมชาติ ในขณะเดียวกันก็เปนการอนุรักษวิธีการ
ขายแบบดั่งเดมิเอาไวดวย และมีการจดัทาํแครไมไผเปนซุมกึ่งถาวรเพื่อจําหนายสนิคาสําหรับชาว
ลาว เพื่อที่จะสะดวกในการวางสินคาและเปนที่กันแดด กันฝนได 

 
จากการที่มีอาณาเขตติดตอ และใกลเคยีงกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว ทําใหประชาชนไทยในอําเภอบานโคกกับชาวลาว มีขนมธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมที่
คลายคลึงกัน โดยเฉพาะทางดานภาษาพดู จะมีลักษณะคลายคลึงกนัมากจะเพีย้นไปเล็กนอย จน
บางครั้งไมสามารถแยกออกวาคนไหนเปนชาวไทย คนไหนเปนชาวลาว ซ่ึงสิ่งเหลานี้เองถือไดวา
เปนสิ่งที่สืบถอดกันตอมา และเปนความสมัพันธของประชาชนทั้ง 2 ประเทศบรเิวณชายแดนมาชา
นาน เนื่องจากมีการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมและความรวมมือทั้งทางดานการศึกษาวิชาการ และ
ดานสาธารณสุขที่ดีจากประเทศไทยแก สปป.ลาว ที่ดีเสมอมา จึงสงผลใหการอยูดวยกันในลักษณะ
บานพี่เมืองนองเสมอมา 
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5.1  ลักษณะทางกายภาพ 
 
 5.1.1  ความไดเปรียบเชิงทีต่ั้ง  
 

จุดผอนปรนทางการคาที่ชองภูดู ตั้งอยูที่ หมูที่ 2 ตําบลมวงเจ็ดตน อําเภอบานโคก 
จังหวดัอุตรดิตถ หางจากตวัจังหวัดประมาณ 162 กโิลเมตร โดยเสนทางในการเขาถึงมีความ
สะดวกสบายเปนถนนลาดยางอยางดีตลอดเสนทาง มเีขตพรมแดนบริเวณสันเขา จุดพกิัด QA 
295039 โดยจงัหวัดอุตรดิตถประกาศเปนจุดผอนปรนชัว่คราว เพื่อการคาขายแลกเปลี่ยนสินคาตาม
แนว        ชายแดน เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2538 โดยทีต่ั้งบริเวณคาขายแลกเปลีย่น อยูที่ในเขตของ
ประเทศไทย ซ่ึงเปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ แตในสภาพปจจุบันเปนปาเสื่อมโทรม เนื้อที่ประมาณ 
700 ไร สําหรับบริเวณที่ตั้งตลาดจุดผอนปรนมีอาณาเขตกวาง 40 เมตร ยาว 45 เมตร พื้นที่ 1,800 
ตารางเมตร ตั้งอยูระหวางหลักเขตแดนไทย-ลาว ที่ 16-17  

 
จุดผอนปรนทางการคาชองภดููเดิมเปดใหมกีารคาขายเฉพาะวันเสาร แตปจจุบนั

ทางจังหวดัอุตรดิตถไดใหการสงเสริมการเปดดาน จงึอนุญาตใหเปดคาขายในวันอังคารและวัน
เสาร ของสัปดาห (แตสวนใหญทําการคาขายในวันเสาร) ชองทางนี้ติดตอคาขายกบัราษฎร สปป.
ลาว ที่บานผาแกว และบานบมเลา เมืองปากลาย แขวงไชยบุรีของ สปป.ลาว ซ่ึงถือไดวาเปนพื้นที่ที่
มีประชากรหนาแนน ประกอบกับมีความสนิทชิดเชื้อกับประชาชนชาวไทยในอําเภอบานโคกเปน
อันมาก เนื่องจากทําการติดตอคาขายในลักษณะของการเปนตลาดนัดกนัมาชานาน 

 
จะเห็นไดวา ที่ตั้งของจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูอยูในบริเวณที่มีความ

เหมาะสมที่จะใชเปนพืน้ที่ในการประกอบการคาระหวางประเทศและเปนจดุผานแดนเขา - 
ออกเปนอันมาก เนื่องจาก ชองดังกลาวเปนดานประเพณีมาชานาน และความสัมพันธภายในพืน้ที่
นั้นถือไดวามคีวามสัมพันธที่ดี เนื่องจากวามีการปกปนเขตแดนทีเ่ดนชัดและมั่นคง รวมถึงไดมีการ
เชื่อมโยงเสนทางการคมนาคมภายในประเทศไทย เพื่อใหเกิดความเขาถึงพื้นที่ไดอยางสะดวก
รวดเร็ว โดย     เสนทางดังกลาวไดรับงบประมาณพฒันาจังหวัดอตุรดิตถในการตัดถนนลาดยาง
อยางดีจํานวน 2 ชองทาง มีหองสุขาเพื่อใหบริการไดอยางครบถวน รวมทั้งมีแหงน้าํเพื่อประโยชน
ในการใชสอยเปนอยางด ีจึงสงผลใหปญหาในเรื่องของการขาดแคลนแหลงน้ําและน้ําประปานั้นไม
เกิดขึ้น และดานความปลอดภัยของชวีิตและทรัพยสินของพื้นที่คอนขางสูง เนื่องจากวาพื้นที่
ดังกลาวอยูในความดูแลของ ตชด. รอย 317 ซ่ึงในฝงประเทศไทยจะมีดานตรวจสอบการเขา-ออก
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ของประชาชนที่เขามาทํากิจกรรมการคาในพื้นที่ และสามารถที่จะเปนพื้นที่ในการเชื่อมตอระหวาง
พื้นที่เพื่อใหเพิม่ศักยภาพทางดานการทองเที่ยว และการคมนาคมขนสง ซ่ึงสามารถที่จะเชื่อมโยง
แหลงทองเที่ยวมรดกโลกทีสํ่าคัญ 3 พื้นที่ โดยใชชองทางดังกลาวเปนจุดเชื่อมตอภายในระยะทาง 
627 กิโลเมตรเทานั้น ไดแก จังหวดักําแพงเพชร จังหวัดสุโขทัย และหลวงพระบาง คือ 
 
 กําแพงเพชร – สุโขทัย       77 กิโลเมตร 
 สุโขทัย – อุตรดิตถ    100 กิโลเมตร 
 อุตรดิตถ – หลวงพระบาง    465  กิโลเมตร 
 
 ซ่ึงในป 2547 จะมีโครงขายการพัฒนาการคมนาคมขนสงทางบกที่จะเกดิขึ้นใหมเร่ิมตน
จากเมืองเมาะละแหมงในประเทศสหภาพพมา ไปสิ้นสุดยังเมืองดานังในประเทศเวียดนามอยาง
สมบูรณ จะสงผลใหเกิดการเชื่อตอเสนทางมรดกโลกจากเมืองยางกุง – กําแพงเพชร – สุโขทัย –
หลวงพระบาง โดยผานจังหวัดอุตรดิตถทางชองภูดูไดเปนอยางด ี
 
 5.1.2  การคมนาคมและการเขาถึง  

 
เสนทางการคมนาคมขนสง ถือไดวาเปนปจจัยที่มีความสําคัญอยางมาก 

เนื่องจากวาเสนทางที่จะเขาถึงพื้นที่ในประเทศไทย ถือไดวาเปนเสนทางทีส่มบูรณเปนอยางยิ่ง 
เนื่องจากวาสามารถที่จะเชื่อมตอระหวางพืน้ที่ที่มีความสาํคัญอันไดแก  

 
 ก.  ทางรถยนต  
  จังหวดัอุตรดิตถมีเสนทางหลวงแผนดินที่สําคัญดังตอไปนี้ 

1)  เสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 มาจากที่สามารถเชื่อมตอกับ
จังหวัดรอบขางอันไดแก จังหวัดพิษณุโลก นาน ลําปาง 

2)  เสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 102 มาจากที่สามารถเชื่อมตอกับ
จังหวดัรอบขางอันไดแก จังหวัดสุโขทัย 

3)  การทองเที่ยวหลวงพระบางโดยทางรถยนต สามารถไปไดหลาย    
เสนทางดวยกนั ไปทางจังหวัดนานผานบริเวณชองหวยโกน หรือไปทางจังหวดัเลยผานดานทาล่ีก็
ได แตเมื่อเปรียบเทียบระยะทางระหวางจังหวดันานไปนานไปยังเมอืงหลวงพระบางกับอุตรดิตถ 
พบวาระยะทางของจังหวดัอตุรดิตถจะนอยกวาประมาณ 50 กิโลเมตร เนื่องจากตองผานชอง     
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หวยโกน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ ไปยังเมืองหงสาแลวจึงยอนกลับมาที่เมืองหลวงพระบางอีกครั้ง
หนึ่ง ดังนั้นทางพอการคาจังหวัดนานจึงพยายามผลักดนัใหเปดดานที่บอเกลือ เพื่อไปยังหลวงพระ
บางไดสะดวกขึ้น สวนทางดานจังหวัดเลย ผานเมืองแกนทาว มายังเมืองปากลาย ใชเสนทาง
เดียวกับจังหวดัอุตรดิตถ แตจังหวดัอุตรดติถจะไดเปรยีบกวา เนื่องจากวามีทําเลทีต่ั้งที่ใกลกับเมอืง
ปากลายมากกวา ฉะนั้นเสนทางทองเที่ยวเมืองหลวงพระบางโดยทางรถยนตผานจังหวัดอุตรดิตถจะ
เปนเสนทางทีม่ีศักยภาพสูงในการเชื่อมโยงทางดานการทองเที่ยวระดบัมรดกโลก ถาสามารถ
พัฒนาพื้นที่บริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู 33 กโิลเมตรไปยังเมืองปากลาย เสนทางนี้จะเปน
เสนทางทองเที่ยงธรรมชาติที่อุดมสมบูรณดวยปาไมนานาพันธ ภูเขา น้ําตก ถํ้า เขื่อน โดยเฉพาะทาง
ฝง สปป.ลาว สงเสริมใหภูมภิาคนี้เปนจุดหมายปลายทางดานการทองเที่ยวที่สําคัญอีกแหงหนึ่งของ
โลกไดเปนอยางดี 

 
เสนทางคมนาคมจากจังหวัดอุตรดิตถ ถึงดานภูดู เปนถนนลาดยางแอสฟลทตลอด

เสนทาง และจากดานภูดูเขาไปยังหมูบานผาแกว บานบมเลา บานแกงสาว ถึงเมอืงปากลาย และ
ตอไปยังแขวงไชยบุรี สปป.ลาว ระยะทางรวม 201 กิโลเมตร เปนเสนทางลูกรังบดอัดอยางด ี
สามารถนํารถบรรทุกสินคาจากดานภูดูไปยังแขวงไชยบรีุ สปป.ลาว และถึงประเทศจีนตอนใตได
อยางสะดวก จากจังหวดัอุตรดิตถถึง สปป.ลาว – ประเทศจีนตอนใต – ประเทศเวยีดนามตอนเหนอื 
มีระยะทางตาง ๆ ดังตอไปนี ้

 
กรุงเทพฯ – อุตรดิตถ     491 กิโลเมตร 
อุตรดิตถ – ชองภูดู (อ.บานโคก)    162 กิโลเมตร 
ชองภูดู – ปากลาย (แขวงไชยบุรี สปป.ลาว)    33 กิโลเมตร 
เมืองปากลาย – เมืองแกนทาว      76 กิโลเมตร 
ปากลาย – แขวงไชยบุรี     150 กิโลเมตร 
แขวงไชยบุรี – หลวงพระบาง    120 กิโลเมตร 
หลวงพระบาง – แขวงอุดมไชย    230 กิโลเมตร 
แขวงอุดมไชย – บอเต็น     100 กิโลเมตร 
บอเต็น – บอหาร(ประเทศจนี)        2 กิโลเมตร 
แขวงอุดมไชย – ปากแบง     144 กิโลเมตร 
บอหาร – เมืองหลา(ประเทศจีน)      70  กิโลเมตร 
เมืองหลา – เชยีงรุง(สิบสองปนนา)   170 กิโลเมตร 
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เชียงรุง – นครคุนหมิง     700  กิโลเมตร 
แขวงอุดมไชย – เดียนเบียนฟู(ประเทศเวยีดนาม)  170  กิโลเมตร 
เดียนเบียนฟู – นครฮานอย(ประเทศเวยีดนาม)  230 กิโลเมตร 

 
เสนทางภูดู – ปากลาย จะเปนเสนทางทีช่วยสนับสนนุทางดานการคาของดานภูดู

เปนอันมาก รวมถึงทางดานการทองเที่ยวระหวางประเทศไทย สปป.ลาวทางตอนเหนือ ประเทศจีน
ตอนใต และประเทศเวียดนาม ซ่ึงจะชวยใหประเทศไทยสามารถที่จะสงออกสนิคาไดมากขึน้   
เนื่องจากเสนทางไมสูงชัน งายตอการพัฒนา (เพียงระยะทางประมาณ 33 กิโลเมตร) ลดตนทุนใน
ดานการขนสงสินคา วัตถุดิน และแรธาตุมาใชประโยชนได เพื่อรองรับอุตสาหกรรมการแปรรูป
อยางงายทางการเกษตรและอุตสาหกรรมขนาดใหญทีจ่าํเปนตองใชวตัถุดิบทางการเกษตรใน
ปริมาณที่มาก เปนการขยายโอกาสใหกับสินคาไทยใหสามารถไปตีตลาดยัง สปป.ลาว สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน และประเทศเวียดนาม โดยเฉพาะอยางยิ่ง จังหวัดอตุรดิตถเปนแหลงผลไม เชน 
ทุเรียน ลางสาด และลองกอง เปนตน รวมถึงผลิตภัณฑทีส่ามารถที่จะผลิตไดในจังหวดัขางเคียง 

 
ข.  ทางรถไฟ 

จังหวดัอุตรดิตถ ถือไดวาเปนเมืองทาเหนือที่มีความสําคัญ โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง เปนจดุเชื่อมตอทางรถไฟที่เปนหลักในอดีต คอื สถานีรถไฟศิลาอาสน เปนจุดที่ตองมีการ
เติมเชื้อเพลิง เพราะวารถไฟยังใชระบบหัวรถจักรไอน้ํา เพื่อที่จะเติมเสบียง น้ํา และฟน อันจะทําให
สามารถเดินทางตอไปยังจังหวัดนานที่สถานีรถไฟเดนชยั และไปยังจงัหวัดตาง ๆ ในภาคเหนือ ซ่ึง
การเดินทางมคีวามสะดวกสบายเปนอยางมาก เพราะสามารถที่จะเดินทางขึ้นและลองไดทั้งขาขึ้น 
สามารถที่จะเชื่อมโยงกับกรงุเทพมหานคร โดยใชระยะเดินทางตั้งแต 20.00 – 04.00 น. และ 22.00 
– 06.00 น. โดยรถไฟเร็ว แตในปจจบุันรถไฟมีการเปลี่ยนแปลงมาใชเชื้อเพลิงที่เปนน้ํามันขึน้
ประกอบกับการขนสงมีทางเลือกที่หลากหลายขึ้น รถไฟจึงเปนเพียงทางเลือกทางหนึ่งในการ
เดินทางเทานัน้ ไมไดมีความสําคัญที่วาเปนเพียงทางเลือกเดียวที่จะขึน้ไปยังพืน้ที่ในจังหวัดตาง ๆ 
ของภาคเหนือเชนในอดีต อยางไรก็ตาม การเดินทางดวยรถไฟก็ถือไดวาเปนการเดนิทางที่สําคัญใน
ดานการคมนาคมขนสงสินคาระยะกลางทีม่ีคาใชจายในการเดินทางทีถู่ก ประกอบกันกับการที่
ไดรับการสนบัสนุนจากทางภาครัฐ ในการสงเสริมใหใชเสนทางในการเดินทางเพื่อการทองเที่ยวสู
ดินแดนทางภาคเหนือ จึงสงผลใหการเดินทางโดยรถไฟยังคงไดรับความนิยมอยูจนกระทั่งปจจุบนั 
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5.1.3  สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 

จุดผอนปรนทางการคาบานภูดู ไดมีการจัดการทางดานสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ เพื่อบริการแกผูซ้ือ ผูคา และนกัทองเที่ยวไมมากนัก กลาวคือ ไดมีการตัด
ถนนลาดยางเพื่อใหเกิดการเขาถึงพื้นที่อยางสะดวก รวมถึงไดมีการจัดสรรทางดานสุขาที่สะดวก 
โดยไมมีการจดัเก็บเงนิ ใหบริการสําหรับผูคาและผูซ้ือในพื้นทีไ่ดเปนอยางดี มีแหลงกักเกบ็น้ํา
บริเวณจุดผอนปรนขนาดใหญที่สามารถที่จะทําการประมงน้ําจดืไดเปนอยางดี และการจัดเปนขยะ
มูลฝอยเปนอยางดี ซ่ึงอยูในความดูแลของเจาหนาที่ ตชด.รอย 317 อบต.มวงเจด็ตน และอําเภอบาน
โคก คอยประสานงานซึ่งกนัและกนั ขาดแตไฟฟา เนื่องจากวายังไมไดรับการอนุมัติงบประมาณ 
เนื่องจากการคาขายในบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูสวนมากจะกระทํากันในตอนเชามืด 
จนถึงเชา แลวเลยไปยังชวงเที่ยงถึงตนบาย ดังนั้น จึงคิดวาไมมีความจําเปนในการไฟฟาเทาที่ควร 
เพราะการประกอบการไมไดทําในชวงทีจ่ําเปนตองใชไฟฟามาก แตในอนาคตซึ่งจะมีการพัฒนา
พื้นที่ดังกลาวใหเปนดานการคาถาวรชองภดูู ก็สมควรที่จะไดรับการพัฒนาดวยการสงเสริมใหมี
ไฟฟาเขาถึงบริเวณดานการคาดวย แมวาการคาขายสินคาตาง ๆ ไมมีความจําเปนตองใชไฟฟามา
ชวยเหลือ แตทวาโนวโนมในอนาคตสนิคาประเภทเครื่องไฟฟาที่สงออกไปยัง สปป.ลาว จะมี
ปริมาณที่มากยิ่งขึ้น เชน โทรทัศน วิทยุ เครื่องเสียง ตูเย็น เปนตน เพราะวาสินคาที่ สปป.ลาว เคย
นําเขาจากสาธารณรัฐประชาชนจีนมีคณุภาพที่ต่ํากวา แมวาราคาจะถูกกวาก็ตาม ซ่ึงจากการสํารวจ 
จะพบเห็นการลักลอบสงออกสินคาดังกลาวในเวลาประมาณ 13.00 – 15.00 น. ซ่ึงเปนชวงเวลาที่
ศุลกากรจากจงัหวัดนานเดินทางกลับไปแลว 

 
โดยปกตกิารเดินทางเขา-ออกบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู จะเปนการ

เดินทางโดยใชรถยนตสวนตัวเขามายังพืน้ที่ของชาวไทย ซ่ึงหากตองการยกดับดานการคาดังกลาว
ใหมีศักยภาพที่ดียิ่งขึ้นควรที่จะไดรับการพัฒนาในดานของระบบการจัดเดนิรถยนต หรือรถประจํา
ทางในการเขาถึงพื้นที่ ที่ไมมีการจัดขึ้นอยางเปนทางการ เนื่องจากผูคาสวนมากจะนํารถสวนตัวเขา
มายังพื้นทีจุ่ดผอนปรนทางการคาชองภูดู โดยผานดานตรวจรักษาความปลอดภยัในประเทศไทย
ของ ตชด.รอย 317 เปนผูควบคุมดูแล มีเพียงเสนทางถนนลาดยางจนกระทั่งเขามาถึงตัวพื้นที่จดุ
ผอนปรนทางการคาชองภูดูตลอดเสนทางจากตัวเมือง อําเภอบานโคก รวมระยะทางทั้งสิ้น 15 
กิโลเมตร ซ่ึงถือไดวาเปนระยะทางที่ไมไกลมากนัก และเหมาะสมอยางยิ่งตอการเดนิทาง เนื่องจาก
เปนระยะทางที่ไมไกลนัก รวมถึงเสนทางในการเขา-ออกมีความสะดวก เพราะเสนทางถนนเปน
ถนนลาดยางอยางดี ซ่ึงสามารถที่จะเดินทางเขามายังพืน้ที่ไดอยางสะดวก และหางจากที่ทําการ 
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อบต.มวงเจด็ตนเพียง 2 กิโลเมตรเทานั้น ซ่ึงตัว อบต.มวงเจ็ดตนสามารถที่จะเขามาคอยใหบริการ  
ผูสัญจรเขาออกบริเวณจุดผอนปรนทางการคาบานภูดูไดอยางด ี

  
ดังนั้นจึงกลาวไดวา สภาพการจัดสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่เกิดขึ้นใน

ปจจุบัน สามารถที่จะรองรับตอสภาพความตองการของผูคาขนาดใหญ ซ่ึงนํารถสวนตัวเขามายัง
พื้นที่ แตทวาสําหรับผูที่เดินทางมาทองเที่ยวชมบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภดููยังถือไดวามี
ความขาดแคลนเปนอันมาก เนื่องจากวาการพัฒนาจุดผอนปรนทางการคาชองภดููยังอยูในระยะ 
เบื้องตน ประกอบกับปญหาในเรื่องการเปนพื้นที่ที่ตั้งอยูบริเวณปาสงวนแหงชาติ แตอยางไรก็ตามก็
ยังสามารถที่จะพัฒนาพื้นที่ไดดวยโครงการการสนับสนุนจากทางจังหวัดอุตรดิตถ และภาครัฐบาล 
เนื่องจากพื้นทีด่ังกลาวแมวาจะเปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติก็ตาม แตเปนพื้นที่ปาเสื่อมโทรมดวย
เชนกันซึ่งทางกรมปาไมไดประกาศใหสามารถที่จะทําการพัฒนาพื้นทีไ่ด โดยตองมกีารยื่นเรื่องการ
พัฒนาโดยภาครัฐเทานั้น 

 
 สวนทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการทางฝง สปป.ลาว ยังไมไดรับการ

สนับสนุนจากทางภายรัฐบาลลาว เนื่องจากการขาดแคลนทางดานงบประมาณ ประกอบกับการ
เขาถึงของผูคาชาวลาวจากเมอืงปากลาย พบวา ใชระยะทางทั้งสิ้น 33 กิโลเมตร ซ่ึงเปนเสนทางหนิ
คลุกสะดวกแกการเดนิทางประมาณ 27 กิโลเมตร และเสนทางเกวยีนธรรมชาติบริเวณที่ตดิกับจุด
ผอนปรนทางการคาชองภูดูอีก 6 กิโลเมตรที่เปนอุปสรรคในการเดนิทาง ซ่ึงจากการเดินทางสํารวจ 
จะตองใชระยะเวลาในการเดินทางประมาณ 3 ชั่วโมงในการไปมาหาสูจากจุดผอนปรนทางการคา
ชองภูดูกับเมืองปากลาย แตทวาไมเปนอุปสรรคมากนัก เนื่องจากเปนพืน้ที่ที่ใชกันเปนประจํา
สําหรับชาวลาวในการเขาถึงจุดผอนปรนทางการคาชองภดูู ประกอบกับมียานพาหนะสวนบุคคล
เขามายังพื้นที ่ โดยยานพาหนะดังกลาวสั่งซื้อจากประเทศไทย โดยจังหวดัอุตรดิตถ แมวาจะผาน
ทางเสนทางของดานการคาถาวรทาล่ีก็ตาม เนื่องจากวาจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูไมไดรับการ
อนุญาตใหสงออกรถไทยแลนดประดษิฐทีเ่ปนภูมิปญญาของชาวอุตรดติถ จนกระทั่งเดือนมกราคม 
2546 ไดรับการสนับสนุนจากผูวาราชการจงัหวัดและหนวยงานตาง ๆ ในจังหวดัอุตรดิตถ รวมกัน
ผลักดันใหสามารถที่จะสงออกรถไทยแลนดประดษิฐจากจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูไดอยาง
เสรี โดยถูกตองตามกฎหมาย และพยายามยกระดบัจากจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูเปนดาน
การคาถาวรชองภูดูตอไปในอนาคต 
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 ทางภาครัฐบาล สปป.ลาวไดจัดเจาหนาที่ทหารและตํารวจ ในการประสานงาน
รวมกันเจาหนาที่ประจําจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู ในประเทศไทย ซ่ึงประกอบดวย ตชด. รอย 
317 อบต.มวงเจ็ดตน และเจาหนาที่จากอําเภอบานโคก ซ่ึงไดทําการตกลงหนาที่กันเปนอยางดีเสมอ
มา รวมถึงมีการประสานความรวมมือในดานความรวมมือ ทั้งทางดานการศึกษาวิชาการและ        
สาธารณสุขจากประเทศไทยแก สปป.ลาว ที่ดีเสมอมา ประกอบกับเจาเมืองของเมอืงหลักทั้ง 4 ที่มี
พื้นที่ใกลเคยีงกับจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู ไดแก เจาเมืองปากลาย เจาเมืองทุงมีไซ เจาเมือง 
บอแตน และเจาเมืองแกนทาว กับเจาแขวงไชยบุรีพยายามผลักดนัใหเกดิการพัฒนาเสนทางเพือ่
เขาถึงจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูไดอยางสะดวก อันจะทาํการคาขายกบัประเทศไทยในพื้น
ดังกลาวอยางสะดวกสําหรบัชาวลาว ซ่ึงตอบสนองความตองการของชาวลาว 

 
 เมื่อพิจารณาถงึสภาพความพรอมทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ใน 

พื้นที่ใกลเคยีงกับจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู ควรที่จะพิจารณาถึงเรื่องของโรงพยาบาล โรงเรียน 
วัด ตลาดสด ซ่ึงที่ตั้งของจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู มีโรงพยาบาลใกลกับพืน้ที่ คือ โรงพยาบาล
บานโคก ซ่ึงเปนโรงพยาบาลของรัฐบาล มีจํานวนเตียงทั้งสิ้น 30 เตียง ซ่ึงถือไดวาเปนโรงพยาบาลที่
ใหบริการพืน้ที่ศึกษาได เนือ่งจากมีระยะหางจากจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูไมเกิน 15 กิโลเมตร 
ตั้งอยูใกลกับที่วาการอําเภอบานโคก และศูนยกลางตลาดประจําอําเภอบานโคก ซ่ึงเปนตลาดกลาง
การแลกเปลี่ยนขนาดใหญในระดับอําเภอ เนื่องจากเปนจุดพกัสินคาที่เหลือจากการจําหนายจาก
บริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู แมวาสินคาเหลานั้นจะเปนของสด เชน ปลา ผัก และเนื้อสัตว 
เปนตน รวมถึงที่ตั้งของจุดผอนปรนทางการคาชองภดููอยูหางจาก อบต. มวงเจ็ดตนเพียง 2 
กิโลเมตรเทานัน้ ซ่ึงสามารถที่จะประสานงานและโครงการตาง ๆ ไดอยางสะดวก 

  
วัด ถือไดวาเปนศาสนสถานที่สําคัญสําหรับชาวพุทธ ซ่ึงถือไดวาเปนศูนยกลาง

ของชุมชนตาง ๆ ซ่ึงในอําเภอบานโคกจะมีวัดดวยกันทัง้สิ้น 7 วัดดวยกัน คือ 
  -   วัดโคกเหนอื ตั้งอยูที่หมู 1 บานโคกเหนือ ตําบลบานโคก  
  -   วัดโพธ์ิชยัศรี ตั้งอยูที่หมู 7 บานโคก ตําบลบานโคก 

   -   วัดหวยคร่ัง ตั้งอยูที่หมู 4 บานหวยคร่ัง ตําบลบานโคก 
   -   วัดปอเบีย้วนาราม ตั้งอยูที่หมู 1 บานบอเบี้ย ตําบลบอเบี้ย 
   -   วัดหวยเหลา ตั้งอยูที่หมู 2 บานหวยเหลา ตําบลนาขุม 

-  วัดจอมแจง ตั้งอยูที่หมู 2 บานมวงเจด็ตน ตําบลมวงเจ็ด (ใกลกบัจุด
ผอนปรนทางการคาชองภูดูมากที่สุด) 
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5.1.4  แหลงทองเที่ยว 
 
ก. แหลงทองเที่ยวในจังหวัดอุตรดิตถ 

จังหวดัอุตรดิตถ ถือไดวาเปนจังหวดัที่มีสถานที่ทองเที่ยวทางดาน    
ธรรมชาติอยูเปนจํานวนมาก เนื่องจากลกัษณะภูมิประเทศและสภาพความเปนอยูของประชากรใน
พื้นที่มีลักษณะที่เรียบงาย เปนมิตรประกอบกับเปนเมืองที่อุดมไปดวยทรัพยากรปาไม โดยเฉพาะ
อยางยิ่งไมสัก จึงมีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติอยูเปนจาํนวนมาก ไดแก  

 
1)  อําเภอเมือง 

    -  หลวงพอเพชรวัดทาถนน วัดทาถนนเดิมชื่อ วัดวังเตาหมอ 
ตั้งอยูบริเวณริมแมน้ํานาน ถนนเกษมราษฎร ตําบลทาอิฐ เปนที่ประดิษฐานหลวงพอเพชร เปน      
พระพุทธรูปสัมฤทธิ์สมัยเชียงแสน นั่งขัดสมาธิเพชร ตามประวัติกลาววา ในป พ.ศ. 2436 ขณะ
หลวงพอดวงเจาอาวาสวดัหมอนไม เดินทางกลับจากรับนิมนตที่วดัสวางอารมณ ตําบลไผลอม 
อําเภอลับแล เมื่อผานวัดสะแกที่เปนวัดราง ไดพบเนนิดินเปนจอมปลวกขนาดใหญมีเกศ
พระพุทธรูปโผลขึ้นมา เมื่อขุดดูพบวาเปนพระพุทธรูปสัมฤทธิ์ มีลักษณะงดงามมาก จึงนํามา
ประดิษฐานไวที่วัดทาถนน มีคนมากราบไหวบูชาเปนจํานวนมาก ประกอบกับเปนพระพุทธรปู
นั่งขัดสมาธิเพชร จึงเรียกกันวา "หลวงพอเพชร" 
    -  วัดธรรมาธิปไตย ตั้งอยูในตัวเมืองใกลส่ีแยกจุดตัดของถนน 
อินใจมีกับถนนสําราญรื่น เดิมชื่อวัดตนมะขาม ภายในวัดเปนทีเ่ก็บบานประตูของวหิารหลังใหญ 
และเกาแกมากของวัดพระฝาง บานประตทูําจากไมปรูขนาดกวาง 2.2 เมตร สูง 5.3 เมตร และหนา 
16 เซนติเมตร แกะสลักในสมัยอยุธยาเปนลายกนกกานขด มีลายพุมทรงขาวบิณฑ 7 พุม ระหวาง
พุมมีกนกใบเทศขนาบสองดาน กลาวกันวา เปนบานประตูไมแกะสลักที่มีความงามเปนทีส่อง
รองลงมาจากประตูวหิารวัดสุทัศนที่กรุงเทพฯ 

 -  วัดใหญทาเสา ตั้งอยูที่ถนนสําราญรื่น ตําบลทาเสา อยูใกลกับ
สถานีรถไฟทาเสา วัดนี้มีวหิารเกาแกซ่ึงมีบานประตูไมแกะสลัก 2 บาน ตลอดจนลายไมทีว่หิาร
ดานหนา และมีหอไตรโบราณที่มีรูปแบบสีสันสวยงาม ซ่ึงใชเปนที่เกบ็พระไตรปฎก  
    -  อนุสาวรียพระยาพิชัยดาบหัก ประดิษฐานอยูหนาศาลากลาง
จังหวดัอุตรดิตถ สรางขึ้นเพื่อเปนเกยีรตปิระวัติในความกลาหาญ รักชาติและเสยีสละ เมื่อคร้ัง   
พระยาพิชัยครองเมืองพิชัยในสมัยธนบุรี ทานไดสรางเกียรติประวตัิไวโดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อป 
พ.ศ. 2316 พมายกทัพมาตเีมืองพิชัย พระยาพิชยัไดยกทัพไปสกัดทพัพมาจนแตกพายกลับไป การ
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รบในครั้งนั้นดาบคูมือของพระยาพิชยัขางขวาไดหักไปหนึ่งเลม แตก็ยังรบไดชยัชนะตอทัพพมา 
ดวยวีรกรรมดงักลาว จึงไดสมญานามวา "พระยาพิชยัดาบหัก" อนุสาวรียแหงนี้ออกแบบและหลอ
โดยกรมศิลปากร ทําพิธีเปดเมื่อวันที ่20 กุมภาพันธ พ.ศ. 2512 ภายในบริเวณม ีพิพิธภัณฑดาบเหล็ก
น้ําพี้ใหญที่สุดในโลก เปนที่เก็บรักษาดาบเหล็กน้ําพีใ้หญที่สุดในโลก มีน้ําหนกั 557.8 กิโลกรัม ฝก
ดาบทําดวยไมประดู ฝงลวดลายมุกหุมปลอกเงินสลักสลาย และพิพิธภณัฑพระยาพิชยั ที่ภายในเก็บ
รวบรวมประวตัิของพระยาพชัิยดาบหกั รวมทั้งแบบจําลอง สนามรบ และวิถีชีวติในสมัยอยุธยา
ตอนปลาย เครื่องมือเครื่องใชโบราณ  
    -  หอวัฒนธรรมวิทยาลัยครูอุตรดิตถ ตั้งอยูที่วิทยาลัยครูอุตรดิตถ 
ถนนอินใจมี เปนศูนยรวมโบราณวัตถุที่สําคัญของชาวอุตรดิตถ เหมาะแกการศึกษาคนควาและเปน
หลักฐานอางองิทางประวัติศาสตร โบราณวัตถุที่สําคัญชิ้นหนึ่ง คือ "ยานมาศ" หรือ คานหามไม
แกะสลักโปรง 3 ช้ัน กวาง 73 เซนติเมตร ยาว 3.50 เมตร สูง 1.45 เมตร เปนฝมือชางสมัยกรุงศรี
อยุธยาตอนปลาย ยานมาศนี้ สมเด็จเจาฟากรมพระยานริศรานุวัตติวงศ ไดทรงบันทึกไวในจดหมาย
เหตุเมื่อคราวเดินทางมาตรวจราชการ หัวเมืองฝายเหนือ พ.ศ. 2444 วาทรงพบยานมาศแบบนี้ 4 คัน 
คันแรกทรงพบที่อําเภอมโนรมย จังหวดัชยันาท อีก 2 คัน พบที่วัดพระศรีรัตนมหาธาตุ จังหวดั
พิษณุโลก คร้ันมาถึงอุตรดิตถก็พบอีกคันทีว่ัดทาเสา ซ่ึงกไ็ดนํามาจดัแสดงไวใหประชาชนชมที่ศูนย
วัฒนธรรมแหงนี้ หอวัฒนธรรมอุตรดิตถ จะเปดใหชมฟรีเฉพาะวนัพฤหัสบดีและวันอาทิตยเทานั้น 
และชวงเชาตั้งแตเวลาตหีา จะมีชาวบานจากอําเภอตาง ๆ นําของพื้นบานมาขาย สามารถชมวิถีชีวิต
ชาวบานได สําหรับผูที่ตองการเขาชมหอวัฒนธรรมฯ เปนหมูคณะตองทําหนังสือติดตอลวงหนามา
กอน ถึงสถาบันราชภัฎอุตรดิตถ ถนนอินใจมี จังหวัดอุตรดิตถ  

-  วัดกลาง อยูที่ตําบลบานแกะ หางจากตัวอําเภอ 3 กิโลเมตร วัด
กลางเปนวดัโบราณตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา ไมปรากฏชื่อผูสราง มีพระอุโบสถที่มีลวดลายรูปปน
สวยงาม ภายในอุโบสถมีพระประธานเปนพระพุทธรปูปูนปนลงรักปดทองมีพุทธลักษณะงดงาม
เปนศิลปแบบรัตนโกสินทรตอนตนผสมศิลปะแบบลาวหลวงพระบาง และจิตรกรรมฝาผนังที่
เกาแกหายากสมัยรัตนโกสินทรตอนตน เปนภาพพระเวสสันดรชาดกและเทพชุมนุม  

  -  วัดพระฝาง ตั้งอยูหมูที่ 3 บานพระฝาง ตําบลผาจุก หางจากตัว
เมืองประมาณ 25 กิโลเมตร จากตัวเมืองไปตามทางหลวงหมายเลข 1045 ถึงทางหลวงหมายเลข 11 
เล้ียวขวาไปทางพิษณุโลก 2 กิโลเมตร แลวเล้ียวซายจากทางแยกเขาไป 14 กิโลเมตร วัดนี้มีช่ือเต็ม
วา "วัดพระฝางสวางคบุรีมุนีนาถ" เคยเปนวัดที่จําพรรษาของ "เจาพระฝาง" เมืองสวางคบุรี ซ่ึงอยู
ในสมณเพศแตนุงหมผาแดงและมิไดสึกเปนฆราวาส ทานไดซองสุมผูคนสมัยกรุงศรีอยุธยาแตก
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คร้ังที่ 2 เพื่อจะกูเอกราช วัดพระฝางประกอบดวยโบสถ วิหารและพระธาตุเจดียเปนสถาปตยกรรม
สมัยอยุธยาตอนปลาย สําหรบับานประตูแกะสลักของพระวิหารเก็บรักษาไวที่วดัธรรมาธิปไตย 

  -  กลุมหัตถกรรมผลิตภัณฑผักตบชวา อยูที่บานทา หมู 5 ตําบล
หาดกรวด หางจากตัวเมือง 12 กิโลเมตร ไปตามเสนทางวังกะพี ้(ทางหลวงหมายเลข 1040) ขับตรง
ไปขามสะพานจนเจอสามแยกใหเล้ียวขวาไปทางอําเภอตรอน ประมาณ 1 กิโลเมตร จะเจอปาย   
หมูบานอุตสาหกรรมอยูทางขวามือเล้ียวเขาไปประมาณ 300 เมตร กลุมหัตถกรรมผลิตภัณฑ
ผักตบชวา เปนกลุมแมบานที่รวมกนัทําผลิตภัณฑจากผักตบชวา โดยไดรับการสงเสริมจากศูนย   
สงเสริม อุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดพิษณุโลก รวมกับสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวดัอุตรดิตถ 
ผลิตภัณฑจากผักตบชวาจากกลุมแมบานบานทามีฝมือการผลิตที่ปราณีตและรูปแบบที่ทันสมัย และ
ที่สําคัญมีราคายอมเยามาก เหมาะที่จะซื้อมาเปนของตกแตงบานหรือของฝาก เชน โคมไฟ แจกนั 
กระเปา ตะกรา รองเทา  
 

2)  อําเภอลับแล 
    -  อําเภอลับแล อยูหางจากตัวเมืองอุตรดติถเพียง 9 กิโลเมตร ไป
ตามทางหลวงหมายเลข 102 ประมาณ 3 กิโลเมตร แลวเล้ียวขวาไปตามทางหลวงหมายเลข 1041 
อีก 6 กิโลเมตร เปนเมืองโบราณมีมาตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจา 
อยูหวั ไดเคยเสด็จมาเมื่อ วันที่ 24 ตุลาคม 2444 ความเปนมาของคําวา "ลับแล" นั้น ตามขอ
สันนิษฐานของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพวา เดิมชาวเมืองแพร เมืองนาน หนีขาศึกและ
ความเดือดรอนมาซุมซอนตั้งชุมชนอยู ณ บริเวณนี ้ เนื่องจากเปนที่ปารก หลบซอนตัวงายและ     
ภูมิประเทศเปนเมืองอยูในหบุเขามีที่เนินสลับกับที่ต่ํา คนตางเมืองถาไมคุนเคยกับภูมิประเทศจะ
หลงทางไดงาย อําเภอลับแลนอกจากจะมีโบราณสถานที่นาสนใจมากมายแลว ยังเปนแหลงผลิต
สินคาหัตถกรรม เชน ผาตีนจกและไมกวาด เปนแหลงปลูกลางสาด ซ่ึงเปนผลไมที่มีชื่อเสียงของ
จังหวดั 
    -  อนุสาวรียพระศรีพนมมาศ อยูตรงสี่แยกตลาดลับแล เดิมชื่อ 
ทองอิน เปนนายอากรสุรา เชื้อสายจีน แตดวยความรักในทองถ่ินจึงพัฒนาเมืองลับแลมาโดยตลอด 
เปนผูนําชุมชนที่ชาวลับแลใหความนับถือ ในสมัยรัชกาลที่ 5 ไดรับบรรดาศักดิ์เปนขุนพิศาลจีนะกิจ 
และเลื่อนเปนพระศรีพนมมาศ ในป พ.ศ. 2451 
    -  วัดพระบรมธาตุทุงยั้ง อยูที่หมู 3 บานทุงยั้ง ตําบลทุงยั้ง จากตัว
เมืองอุตรดิตถไปตามทางหลวงหมายเลข 102 ประมาณ 3 กิโลเมตร จะมองเห็นวัดอยูทางซายมือ วดั
นี้เปนวดัเกาแกมีตํานานเกี่ยวพันกับอีก 2 วัด ที่อยูใกลเคียงกัน คือ วดัพระยนืพุทธบาทยุคล และวัด
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พระแทนศิลาอาสน เกี่ยวกับการเสดจ็มาของพระพทุธเจา วัดแหงนี้เดิมชื่อ วัดมหาธาตุ 
ประกอบดวยวิหารแบบลานนาซึ่งอยูดานหนา ถัดไปเปนพระบรมธาตุทุงยั้งบรรจุพระบรม
สารีริกธาตุของพระพุทธเจา เปนเจดยีเกาแกแบบลังกาทรงกลมฐานเปนรูปสี่เหล่ียม 3 ชั้น ฐานลางมี
เจดียองคเล็ก ๆ เปนบริวารอยู 4 มุม ฐานชั้นที่ 3 มีซุมคูหา 4 ดาน สันนิษฐานวาไดบูรณะขึ้นภายหลัง 

   -  วัดพระยนืพุทธบาทยุคล อยูเลยวดัพระบรมธาตุทุงยัง้ไปตาม
ทางหลวงหมายเลข 102 ประมาณ 500 เมตร วัดอยูทางซายมือของถนนใกลทางแยก ภายในมี
มณฑปเปนศิลปะแบบเชยีงแสน ตั้งครอบรอยพระพุทธบาทคูที่ประดิษฐานบนฐานดอกบวัสูง
ประมาณ 1.5 เมตร ที่วัดพระยนืพุทธบาทยุคลนี้ ยังมีพระพุทธรูปหลอดวยสัมฤทธิ์ปางมารวิชัย 
ศิลปะสุโขทัยเรียกกันวา "หลวงพอพุทธรังสี" เดิมประดิษฐานอยูในมณฑปมีปูนพอกหุมไวทั้งองค 
ตอมาไดกระเทาะปูนออกและนําไปประดิษฐานไวในพระอุโบสถที่สรางใหม 
    -  วัดพระแทนศิลาอาสน ตั้งอยูบานพระแทน ตําบลทุงยั้ง อยูเลย
จากวดัพระยืนไปเล็กนอย วดันี้สรางขึ้นในสมัยกรุงศรอียุธยา มีพระแทนศิลาอาสนเปนศิลาแลงรูป
ส่ีเหล่ียมผืนผา ฐานของพระแทนโดยรอบประดับดวยลายกลีบบัว มีตํานานวาพระพทุธเจาเมื่อคร้ัง
เปนพระโพธสัิตวเคยเสดจ็มาจําศีลบําเพญ็พุทธบารมี ณ ที่แหงนี้ ตอมาจึงมีการสรางพระแทน    
ศิลาอาสนขึ้น บานประตวูหิารพระแทนศิลาอาสนที่เปนไมสักแกะสลักนั้น เดิมเคยเปนบานประตู
วิหารพระพุทธชินราช วัดพระศรีมหาธาตุวรมหาวิหาร จังหวดัพิษณุโลกมากอน นอกจากนัน้ภายใน
บริเวณวัดมีพพิิธภัณฑทีเ่ดิมเปนศาลาการเปรียญ สรางดวยไม มี 2 ชั้น ชั้นลาง เปนทีแ่สดงเครื่องมือ
จับสัตวน้ําโบราณ เรือพายโบราณ ช้ันบน แสดงเกี่ยวกับเรื่องราวชีวติชาววัง - ชาวบานสมัยกอน 
เครื่องจักสาน เครื่องมือตีเหล็ก-กอสราง เครื่องสังคโลกสมัยสุโขทัย ธรรมาสนโบราณฝมือชางสมัย
อยุธยา พระพทุธรูปที่แกะจากตนโพธ์ิโบราณ และพระพุทธรูปสมัยสุโขทัย-กรุงศรีอยุธยา รวมถึง
ศิลปวัฒนธรรมของชาวเหนอื พิพิธภัณฑนีเ้ปดใหเขาชมฟรีทุกวัน เวลา 08.00-17.00 น.  
    -  วัดเจดยีคีรีวหิาร อยูที่หมู 1 บานวัดปา ตําบลฝายหลวง หางจาก
ตัวจังหวัด 10 กิโลเมตร ตามทางหลวงหมายเลข 1040-1043 เปนบรมธาตุเจดียทรงลังกา บรรจุ พระ
บรมสารีริกธาตุของพระพุทธเจา พระประธานเปนพระพุทธรูปศิลปะสุโขทัยอันงดงาม บานประตู 
และหนาบันเปนไมแกะสลัก 
    -  อนุสาวรียเจาฟาฮามกุมาร อยูหมู 7 บานทองทับแล ตําบล ฝาย
หลวง อยูหางจากตัวจังหวัด 12 กิโลเมตร จากอําเภอลับแล ใชทางหลวงหมายเลข 1043 เปน
อนุสาวรียของปฐมกษัตริยผูครองเมืองลับแล  

  -  น้ําตกแมพูล อยูที่หมู 4 บานตนเกลือ ตําบลแมพูล เปนน้ําตกที่
เกิดจากการตกแตงธารน้ํา โดยการเทปูนใหน้ําไหลลดหล่ันจากบนเขาสูงลงมา ดูคลายน้ําตก     
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ธรรมชาติ สูงหลายชั้น สภาพโดยรอบรมรื่น บริเวณใกล ๆ น้ําตกเปนสวนลางสาด บริเวณน้ําตกมี
รานจําหนายของที่ระลึก รานอาหารและทีจ่อดรถไวบริการ 

   เปนน้ําตกทีเ่กดิขึ้นตามธรรมชาติมีความสูงลดหลั่นกันลงมา
หลายชั้น มีธารน้ําไหลออกมาจากซอกเขาตอนบน แลดสูวยงาม ปจจบุันไดรับการตกแตงดดัแปลง
ทําเปนแบบฝายน้ําลน ใหน้ําไหลแพรกระจายเปนบริเวณกวาง 

บริเวณสองฟากขางน้ําตกเปนภูเขา และปาไมเบญจพรรณ และ
สวนผลไมลางสาด ทุเรียน ซ่ึงเปนผลไมที่มีรสชาติดีเปนที่ขึ้นชื่อ ของอําเภอลับแล ในหนาผลไม
ประมาณเดือน กรกฎาคมถึงกันยายน ของทุกปจะมแีมคาและนักทองเที่ยวมาพกัผอน เที่ยวชมและ
ซ้ือผลไมกันจํานวนมาก ตลอดระยะทางจนถึงน้ําตกแมพูล ตอนบนของภูเขาขางน้ําตกแมพูล จะมี
จุดชมววิมีศาลาจตุรมุข และพระพุทธรูปปาเลไล ไวให ประชาชนไปสักการะบูชา ดานลางมีบริการ
อาหาร เครื่องดื่ม หองสุขาและมีลาน มีเจาหนาที่ดแูลความปลอดภัยตลอดเวลา 

การเดินทางไปน้ําตกแมพูล จากตัวเมืองอุตรดิตถไปตามทาง
หลวงหมายเลข 1043 ถึงอําเภอลับแลเดินทางตอไปอีกตามถนนสายลับแล-เขาน้ําตก ประมาณ 11 
กิโลเมตร การเดินทางสะดวกปลอดภยั และจากตวัอําเภอไปน้ําตก 

 
3)  อําเภอทาปลา 

    -  อุทยานแหงชาติลําน้ํานาน อยูในพืน้ทีจ่ังหวดัแพร นาน และ
อุตรดิตถ เปนทิวเขาสลับซับซอนประกอบดวยปานานาชนิดที่ยังคงความสมบูรณ และเปนแหลงตน
น้ําลําธารของอางเก็บน้ําเหนือเขื่อนสิริกติิ์ มีเนื้อที่ทั้งหมด 624,468 ไร ประกอบดวยปาเบญจพรรณ 
ปาเต็งรัง ปาดบิแลง และปาดิบเขา และเปนที่อยูอาศัยของสัตวปาจํานวนมาก เชน เกง กวาง หมปูา 
หมี และสัตวปกจํานวนไมนอยกวา 200 ชนิด ไดรับประกาศเปนอทุยานแหงชาต ิ เมื่อวันที่ 30 
กันยายน 2541 จุดที่สูงที่สุดของอุทยานแหงชาติ คือ ยอดเขาภูพญาพอ สูงถึง 1,350 เมตร ซ่ึงจะมี
อากาศหนาวเยน็ตลอดป มีฝนตกชุกในชวงเดือนพฤษภาคม-กันยายน ในฤดูหนาวอากาศหนาวจัด
สถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจภายในอุทยานแหงชาติลําน้ํานาน 
    -  เขื่อนสิริกิติ ์ตั้งอยูที่บานผาซอม ตําบลทาปลา เขื่อนสิริกิติ์เปน
เขื่อนดินสรางกั้นแมน้ํานานที่ผาซอม สันเขื่อนยาว 800 เมตร กวาง 12 เมตร สูง 113.6 เมตร บริเวณ
เหนือเขื่อนเปนทะเลสาบใหญที่มีชื่อวา ทะเลสาบสุริยันจันทรา มีทิวทศันสวยงาม เมื่อไปถึงบริเวณ
เขื่อน นักทองเที่ยวควรไปติดตอที่ศูนยประชาสัมพันธ ซ่ึงใหบริการและอํานวยความสะดวกในดาน
การทองเที่ยวบริเวณเขื่อน การจองที่พัก การเชาจักรยาน การใหเชาเรือทองทะเลสาบเหนือเขื่อน 
อัตราคาเชาเรือลองในเขื่อนสิริกิติ์ คือ เรือขนาด 150 คน 
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เขื่อนสิริกิติ์เปนเขื่อนเอนกประสงค สรางปดกันลําน้ํานาน 
บริเวณตําบลผาเลือด อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ มีลักษณะเปนเขื่อนดิน แกนกลางเปนดนิ
เหนยีวสูง 113.60 เมตร ยาว 810 เมตร อางเก็บน้ํามีพืน้ทีรั่บน้ําฝน 13.130 ตารางกิโลเมตร สามารถ
เก็บกักน้ําไดสูงสุด 9.510ลานลูกบาศกเมตร ที่ระดับ 162 เมตร รทก. ความจุของอางเก็บน้ําเปน
ลําดับที่ 3รองจากเขื่อนศรีนครินทรและเขือ่นภูมิพล โรงไฟฟาติดตั้งเคร่ืองกําเนิดไฟฟาขนาดกําลัง
ผลิตเครื่องละ 125,000กิโลวัตต จํานวน 4 เครื่อง พลังงานไฟฟาที่ผลิตไดจะถูกสงไปยังผูใชไฟฟา
ดวยสานสงแรงสูง 2 ระบบ คือ ระบบแรงดัน 230,000โวลต เชื่อมตอจากเขื่อนสิริกิติ์ ไปยังสถานี
ไฟฟายอยพษิณุโลก 2 วงจร และสายสงระบบแรงดัน 115,000 โวลต จากเขื่อนสิริกติิ์ ไปยังสถานี
ไฟฟายอยอุตรดิตถ 2 วงจร 

การเดินทาง จากตัวเมืองอุตรดิตถ ไปตามทางหลวงหมายเลข 
1045 (เขื่อนสิริกิติ์-ทาปลา) ถึงเขื่อนสิริกิติ์ ระยะทาง 58 กิโลเมตร หรือนั่งรถโดยสารจากกรุงเทพฯ 
ไปลงที่อําเภอเมืองอุตรดิตถ และตอรถโดยสารสายอุตรดิตถ-ฟากทา-บานโคก รถจะจอดที่หอ
นาฬิกา ถนนสําราญรื่น หรือจะเหมารถแทกซี่บริเวณสถานีรถไฟอุตรดติถก็ได  
    -  บานทาเรือ เปนหมูบานริมทะเลสาบ ตั้งอยูหมู 9 บานทาเรือ 
เปนทาเรือสําหรับขนถายปลา และมแีพสําหรับนักทองเที่ยวที่ตองการจะลองแพเที่ยวชมอางเกบ็น้ํา 
และทะเลสาบเหนือเขื่อนสิริกิติ์ ทั้งแบบคางคืนหรือเชาไปเย็นกลับก็ได มีอาหารพรอม สามารถ
ติดตอไดที ่ เกษณ ีแพทัวร โทร. 01-605-6211 และแพสมบูรณพรอม โทร. 01-971-2527, 01-280-
9188 การเดินทาง จากอุตรดิตถ ใชเสนทาง 1145 ประมาณ 30 กิโลเมตร ถึงสามแยกรวมจิต แยก
ซายอีก 10 กิโลเมตร (ไปทางอําเภอทาปลาและเขื่อนดิน) ถึง อําเภอทาปลา มีทางแยกซายไปบาน
ทาเรืออีก 7 กิโลเมตร (ทาง รพช. บานสามรอยเมตร-บานทาเรือ ตอดวยทาง รพช. สายบานเลิศชัย-
บานหวยรกชาง)  
 

4)  อําเภอน้ําปาด 
    -  วนอุทยานตนสักใหญ อยูที่หมู 4 บานปางเกลือ ตําบลน้ําไคร 
ลักษณะเปนปาเบญจพรรณ มีเนื้อที่ 22,000 ไร ภายในมตีนสักใหญ ซ่ึงไดถูกพบเมื่อประมาณป พ.ศ. 
2470 มีอายุประมาณ 1,500 ป ความยาวรอบตน 1007 เซนติเมตร วัดเมือ่ 18 มิถุนายน 2543 แมสวน
ยอดถูกพายุพดัหัก ลําตนสวนใหญยังคงอยูในสภาพเดิมโดยไดรับการดูแลรักษาใหมีความแข็งแรง
สมบูรณ และในวนอุทยานตนสักใหญยังมีเสนทางเดินศึกษาธรรมชาติ ระยะทาง 2 กิโลเมตร การจะ
เดินเสนทางศกึษาธรรมชาติจะตองทําหนังสือขออนุญาตถึงฝายอนุรักษทรัพยากรปาไม สํานักงาน
ปาไมเขตพิษณุโลก อําเภอเมือง จังหวดัพษิณุโลก  
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การเดินทาง จากตัวเมอืงไปตามทางหลวงหมายเลข 1045 
(อุตรดิตถ-เขื่อนสิริกิติ์) ประมาณ 60 กิโลเมตร เล้ียวขวาไปตามทางหลวงหมายเลข 1146 ประมาณ 7 
กิโลเมตร ถึงสามแยกบานหวยปูดเลี้ยวขวาไปตามทางหลวงจังหวดัหมายเลข 1047 ประมาณ 10 
กิโลเมตร 
    -  อุทยานแหงชาติภูสอยดาว มีพื้นที่ 149,375 ไร ครอบคลุมพื้นที่
ของอําเภอบานโคก อําเภอน้ําปาด จังหวดัอุตรดิตถ และอําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก ไดรับ
การประกาศเปนอุทยานฯ เมื่อป 2537 ลักษณะภูมิประเทศประกอบดวยภูเขาสูงตามแนวชายแดน
ไทย-ลาว มียอดภูสอยดาวสูงที่สุด 2,102 เมตร จากระดบัทะเล สภาพพื้นที่เปนภูเขาสูงที่ปาปกคลุม 
เปนปาดิบเขาสลับทุงหญาและปาสน เชนปาสนสามใบ อากาศหนาวเย็นเกือบตลอดทั้งป มีดอกไม
ปาพันธุตาง ๆ เชน ดอกหงอนนาค ดอกไมดินตาง ๆ ขึ้นอยูกลางปาสน ภูสอยดาว สามารถจะมา
ทองเที่ยวไดทัง้ป แตถาหากอยากดูดอกไมสีสวย ๆ ที่มักจะขึน้เพื่อรับความชุมชื้นในชวงหนาฝน 
ควรจะมาในชวงปลายฝนตนหนาว สถานที่ทองเที่ยวนาสนใจภายในอทุยานฯ ไดแก  

(-)  น้ําตกภูสอยดาว อยูใกลศนูยบริการนกัทองเที่ยว มี 5 ชั้น มีน้ํา
ไหลตลอดป แตจะมีน้ํามากในชวงหนาฝน  

(-) ลานสน การเดินทางสูยอดลานสนตองขึ้นเขาลาดชันเกือบ
ตลอดเสนทาง และผานเนนิตาง ๆ ที่มีชื่อบอกถึงความยากลําบากในการเดินผานแตละเนิน เชน เนิน
สงญาติ เนินปราบเซียน เนินปากอ เนนิเสือโครง และเนินมรณะ ที่มีความสูงชันมากที่สุด แต     
เสนทางที่เดินขึ้นไปนั้นไมยุงยากเพราะจะเดินไตเขาขึ้นไปตามสันเขาไมมีทางแยกไปไหน ระยะ
ทางเดินเทาขึน้ลานสนประมาณ 6.5 กิโลเมตร ใชเวลาเดินเทาประมาณ 5-6 ชั่วโมง บนลานสนจะ
เปนทุงหญา มีตนสนสองใบ สนสามใบ ตนหงอนนาค ที่มีสีมวงตัดกับดอกสรอยสุวรรณาที่มสีี
เหลือง ออกดอกใหดูสวยงาม และดอกไมอีกนานาชนดิที่ขึ้นอวดความสวยงามและสรางความสด
ชื่นสดใสใหกบัลานสน บนลานสนเปนจดุชมพระอาทติยตกที่สวยงามดวย บนลานสนไมมีบานพกั
และอาหาร หากตองการจะขึ้นไปพักคางแรมตองเตรียมเต็นทและอาหารไปเอง และหากนัก      
ทองเที่ยวตองการลูกหาบชวยขนสัมภาระก็มีบริการ การจะขึ้นบนลานสนตองติดตอขอเจาหนาที่ 
นําทาง และอุทยานฯ จะอนญุาตใหขึ้นไดตั้งแตเวลา 08.00-13.00 น.  

(-)  น้ําตกสายทิพย เปนน้ําตกอยูบนลานสน มี 7 ช้ัน ทางไป     
น้ําตกเปนหุบเขา คอนขางลาดชัน  

การเดินทาง จากจังหวัดอุตรดิตถ ใชเสนทางหลวงหมายเลข 
1045 ผานเขื่อนสิริกิติ์ สูอําเภอน้ําปาด ระยะทาง 68 กิโลเมตร ตอจากนั้นใชเสนทางหมายเลข 1239 
ไปทางบานหวยมุนอกีประมาณ 47 กิโลเมตร และจากบานหวยมุนใชเสนทางหมายเลข 1268 อีก 18 
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กิโลเมตร ก็จะถึงน้ําตกภูสอยดาว ซ่ึงเปนจุดเริ่มเดินเทาขึ้นสูยอดลานสน สําหรับรถโดยสารประจํา
ทาง จากอุตรดิตถจะมีรถโดยสารปรับอากาศออกจากตลาดอําเภอเมือง (ตลาดตนโพธ์ิ) ไปอําเภอ  
น้ําปาดทุกชัว่โมง ตั้งแตเวลา 06.00-17.00 น. (แตรถเที่ยวแรกจะเขามาทีส่ถานีขนสง เวลา 05.00 น.) 
ใชเวลาประมาณ 2 ช่ัวโมงครึ่ง จากนัน้ลงรถที่หนาโรงพยาบาลอําเภอน้ําปาด จะมีทารถสองแถว 
ตองเหมารถไปภูสอยดาวประมาณ 300 บาท ใชเวลาเดินทางอีก 3 ช่ัวโมง สําหรับผูที่ตองการจะ
เดินทางกลับทางอําเภอชาติตระการ จังหวดัพิษณุโลก ตองเหมารถไป ราคาประมาณ 500 บาท ใช
เวลา 2 ช่ัวโมง และตอรถโดยสารไมปรับอากาศที่อําเภอชาติตระการ สายชาติตระการ-นครไทย-
พิษณุโลก มีรถบริการระหวางเวลา 05.00-17.30 น. ชวงนี้ใชเวลา 3 ชั่วโมง คาโดยสาร 43 บาท รถ
โดยสารจากพษิณุโลก กลับกรุงเทพฯ ควรจะไปซื้อตัว๋ที่บริษัทในตลาดโดยตรงมากกวาทีจ่ะมาที่
สถานีขนสง เนื่องจากมโีควตาขายตั๋วนอย  

 
5)  อําเภอทองแสนขัน 

    -  บอเหล็กน้าํพี้ อยูที่หมู 1 บานน้ําพี ้ ตําบลน้ําพี้ หางจากตัว
จังหวดั ประมาณ 56 กิโลเมตร ตามเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 และเขาทางหลวงจังหวดั
หมายเลข 1245 เปนโบราณสถานซึ่งมีความสําคัญ เนื่องจากเปนแหลงเหล็กกลา ที่นํามาทําพระแสง
ดาบตั้งแตสมัยโบราณ เดิมมีอยูดวยกนัหลายบอ มีบอหนึง่เรียกวา "บอพระแสง" หามมิใหผูใดขุด
เหล็กจากบอนี ้โดยสงวนไวใชทําพระแสงดาบสําหรับพระมหากษัตริยเทานั้น และ "บอพระขรรค" 
เปนบอที่ในสมัยโบราณมีชางทําพระขรรคถวายพระมหากษัตริย ไดนําแรเหล็กน้าํพี้จากบอพระ
ขรรคไปถลุงทําพระขรรค ภายในบริเวณมี พิพิธภัณฑบอเหล็กน้ําพี้ รวบรวมหลักฐานตาง ๆ   
เกี่ยวกับประวตัิเหล็กน้ําพี ้ โดยจัดแสดงและจําลองใหเห็นถึงกระบวนการ ขั้นตอนการตีเหล็กน้าํพี้ 
ตั้งแตการขุดแรเหล็กน้ําพีจ้นตีเปนดาบที่มคีวามแกรงและความคมเปนเลิศ ดาบน้ําพี้จึงเปนอาวุธคู
กายของขุนศึกและนักรบไทยในสมยัโบราณตลอดมา พิพิธภัณฑแหงนี้เปดเมื่อวันที ่ 12 สิงหาคม 
2542 เปดใหเขาชมฟรีทุกวนั เวลา 08.00-17.00 น.  
 

ข.  แหลงทองเทีย่วในจังหวดัใกลเคียง 
จังหวดัสุโขทัย ซ่ึงเปนจังหวัดที่มีความเดนในเรื่องของการทองเที่ยวในดาน

การเปนมรดกโลก ไดแก เมืองศรีสัชนาลัย ซ่ึงมีแหลงอารยธรรมของไทยตั้งแตสมัยสุโขทัย 
เนื่องจากเปนราชธานีในสมัยนั้น จังหวัดพษิณุโลก เดนในเรื่องของการเปนศูนยกลางการคมนาคม
ทางบกและทางอากาศในการเชื่อมตอเสนทางระหวางภมูิภาค จังหวดันครสวรรค ซ่ึงเดนในดาน
สินคาประเภทอุปโภคและบริโภค เปนศูนยกลางทางดานเศรษฐกจิของภาคเหนือตอนลาง รวมถึง
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สภาพวิถีชีวติของผูคน เปนตน และดวยความสะดวกจากการเดนิทางยอมที่จะกอใหเกิดความ
ไดเปรียบเปนอันมาก ซ่ึงสามารถที่จะเขาถึงไดโดยจดุผอนปรนทางการคาชองภูดูถือไดวาเปนดาน
ประเพณีทีต่ิดตอคาขายระหวางประชาชนชาวไทยและลาวมาชานาน ซ่ึงจากหลักฐานอางอิงพบวา
ชองทางดังกลาวเปนที่ตดิตอซ้ือขายกันมากในสมัยอยุธยา โดยเมืองพิชัยไปมาหาสูเพื่อทําการคาขาย
กับ    หลวงพระบาง เนื่องจากคนพบเสนทางเกวียนในการเดินทางระหวางพื้นที่ และที่สําคัญ เชื่อ
ตอไปยังเมืองปากลาย ซ่ึงเปนเมืองทาสําคัญของ สปป.ลาวในอดีตจนกระทั่งปจจบุัน บริเวณ
ดังกลาวยังสามารถที่จะเชื่อมตอเสนทางไปยังมรดกโลกที่สําคัญไดเปนอยางดดีังที่กลาวถึงเสนทาง
และระยะทางในการเดินทาง ดังนั้นจึงกลาวไดวาจดุผอนปรนทางการคาชองภูดู จึงเปนทั้งจุด
เชื่อมตอการเดนิทางที่มีความสําคัญในระดบันานาชาติ โดยเสนทางดังกลาวเชื่อมตอดังนี ้
  

กําแพงเพชร – สุโขทัย       77 กิโลเมตร 
 สุโขทัย – อุตรดิตถ     100 กิโลเมตร 

อุตรดิตถ – ชองภูดู (อ.บานโคก)    162 กิโลเมตร 
ชองภูดู – ปากลาย (แขวงไชยบุรี สปป.ลาว)    33 กิโลเมตร 
เมืองปากลาย – เมืองแกนทาว      76 กิโลเมตร 
ปากลาย – แขวงไชยบุรี     150 กิโลเมตร 
แขวงไชยบุรี – หลวงพระบาง    120 กิโลเมตร 
หลวงพระบาง – แขวงอุดมไชย    230 กิโลเมตร 
แขวงอุดมไชย – บอเต็น     100 กิโลเมตร 
บอเต็น – บอหาร(ประเทศจนี)        2 กิโลเมตร 
แขวงอุดมไชย – ปากแบง     144 กิโลเมตร 
บอหาร – เมืองหลา(ประเทศจีน)      70  กิโลเมตร 
เมืองหลา – เชยีงรุง(สิบสองปนนา)   170 กิโลเมตร 
เชียงรุง – นครคุนหมิง     700  กิโลเมตร 
แขวงอุดมไชย – เดียนเบียนฟู(ประเทศเวยีดนาม)  170  กิโลเมตร 
เดียนเบียนฟู – นครฮานอย(ประเทศเวยีดนาม)  230 กิโลเมตร 

 
 
 
 







 

92

5.2  ลักษณะทางสังคม 
 
 5.2.1  คุณภาพประชากร 
   

เนื่องจากพื้นทีด่ังกลาวเปนดานประเพณีมาแตชานาน ซ่ึงสงผลใหสภาพชีวิตความ
เปนอยูของประชาชนทั้ง 2 ประเทศที่อยูบริเวณใกลจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูมีความสัมพันธ 
และความผูกพนักันแนนแฟนอันเหน็ไดจาก สามารถที่จะปกปนเขตแดนไดอยางลงตัว และมกีาร
ติดตอคากันมาชานาน ประชาชนในพืน้ทีส่ามารถที่จะใชภาษาไทยอีสาน เพื่อการตดิตอส่ือสารกัน 
และมีการแลกเปลี่ยนทางดานความสัมพันธและวัฒนธรรมที่ดีเสมอมา 

 
ตาราง 5-1 เปรียบเทียบความเจริญเติบโตของประชากรรายตําบล ในอําเภอบานโคก ระหวางป 
2544-2545 

ตาํบล อตัราการเจรญิเตบิโต
ปรมิาณ (คน) รอยละ ปรมิาณ (คน) รอยละ

มวงเจด็ตน 3,714 28.52 3,743 28.67 0.78
บานโคก 1,881 14.44 1,882 14.42 0.05
นาขมุ 3,453 26.52 3,456 26.47 0.09
บอเบีย้ 3,974 30.52 3,974 30.44 0.00

รวม 13,022 100.00 13,055 100.00 0.25

ป 2544 ป 2545

 
ที่มา : สํานักงานจังหวัดอุตรดิตถ 

 
อัตราการเพิ่มของประชากรระดับตําบลในอําเภอบานโคก ในชวงประหวาง 2544 

กับป 2545 พบวา ภาพรวมของอําเภอบานโคกจะมีทั้งสิ้น 4 ตําบล ตําบลที่มีจํานวนประชากรมาก
ที่สุด คือ ตําบลบอเบี้ย คือ ประมาณรอยละ 30 รองลงมาไดแก ตําบลมวงเจ็ดตน นาขุม และบาน
โคก ตามลําดบั แตทวาสัดสวนของอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากรพบวา ตําบลมวงเจ็ดตนมีอัตรา
การเพิ่มของประชากรมากทีสุ่ด คือ รอยละ 0.78 เนื่องจากพื้นทีด่ังกลาวไดรับการสงเสริมและการ
พัฒนาจากทางจังหวดัอุตรดิตถใหเปนเขตเศรษฐกิจชายแดนจึงสงผลใหพื้นที่ดังกลาวเปนแหลงงาน
ในทองถ่ินมากยิ่งขึ้น รองลงมาไดแก ตําบลนาขุม รอยละ 0.09 ตําบลบานโคก รอยละ 0.05 และบอ
เบี้ย ซ่ึงไมมีอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากร ซ่ึงในอนาคตมีความเปนไปไดวาตําบลมวงเจ็ดตนจะมี
ประชากรมากที่สุด เนื่องจากปจจยัที่ทําใหเกิดการเพิ่มของประชากรในพื้นทีไ่ดแก การอพยพยาย
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ถ่ินฐานเปนหลัก เพราะตําบลมวงเจด็ตนไดรับการพัฒนาอยางมากในดานสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการไมนอยไปกวาตําบลบานโคก ซ่ึงเปนที่ตั้งของอําเภอบานโคก ประกอบกับปจจัย
ทางดานตําบลมวงเจ็ดตนมีดานการคาที่เกดิขึ้นถึง 3 ชองดวยกัน คือ ชองมหาราช(หมาหลง) ชองภูดู 
และชองหวยตาง ซ่ึงเปนแหงงานที่เกิดขึน้ภายในทองถ่ิน 

 
บริเวณตําบลมวงเจ็ดตน ประกอบไปดวยหมูบานจํานวน 7 หมูบานมีประชากร

รวมในป 2545 จํานวน 2,743 คน สภาพชุมชนของหมูบานในเขตประเทศไทย เปนทีต่ั้งของหมูบาน
ใกลเคียงกับจดุผอนปรนทางการคาชองภดูู รวม 3 หมูบาน คือ บานมวงเจ็ดตน หมูที่ 2, บานมวงเจ็ด
ตน หมูที่ 7 และบานสัมพันธ หมูที่ 3 ของตําบลมวงเจด็ตน อําเภอบานโคก ซ่ึงทั้ง 3หมูบานเปน   
หมูบานขนาดใหญ ที่มีประชากรอละบานเรือนหนาแน เปนศูนยกลางที่ตั้งขององคการบริหารสวน
ตําบลมวงเจ็ดตน และอยูหางจากที่วาการอําเภอบานโคกประมาณ 15 กิโลเมตร 

 
สภาพชุมชนของหมูบานในเขต สปป.ลาว ชุมชนในเขต สปป.ลาว ที่ติดตอหรืออยู

ใกลเคียงที่เดินทางไปมาในจดุผอนปรนทางการคาชองภดูู มีอยูหลายหมูบาน ไดแก บานผาแกว, 
บานบอมเลา, บานเมืองวา, บานเบี้ย, บานแสนโทร, บานปาไร, บานปอนขาม, บานหวยดราย,   
บานขอนแกน และบานน้ํายาง สภาพความเปนอยูของประชาชน สปป.ลาว ในเขตนี้ คอยขางมี
ฐานะที่ดแีละมั่นคง ซ่ึงมีเมืองหลักอยู 4 เมืองดวยกัน คอื เมืองปานกลาย เมืองทุงมีไซ เมืองบอแตน 
และเมืองแกนทาว ซ่ึงจากการสํารวจ พบกวาเมืองทั้ง 4 เมืองปากลายเปนเมืองที่มีความสําคัญสูงสุด 
เนื่องจากวาเปนเมืองทาเรือขนาดใหญในระดับประเทศและระดับอินโดจีน สามารถจะเดินเขาออก
ไดสะดวกทั้งทางบกและทางน้ํา เนื่องจากทาเรือมีขนาดใหญ จึงสามารถที่จะขนถายสินคาไดใน
ปริมาณที่มาก และเปนโกดังสินคาและทาเรือสําคัญ หมูบานที่อยูภายในความดแูลของเมืองปากลาย
ไดแก บานหวยหมาก, บานหวยปอน, บานปอนขาม, บางวังยาว, บานหวยโคง, บาปาไร, บานแกน
โพน, บานผาแกว, บานบมเลา, ลานแกงสาว, บานขอนแกน, บานน้ํายาง, บานหวยเหล็ก, บานปาง
ขา, บานโปงคอ, บานวังทุง, บานเมืองลา และบานหวับาน เปนตน ซ่ึงหมูบานเหลานี้เปนหมูบานที่
มีสภาพชีวิตและความเปนอยูคลายคลึงกันกับชาวไทยในอําเภอบานโคกและน้ําปาด คือ ประกอบ
อาชีพหลักทางดานเกษตรกรรม มีวัฒนธรรม ภาษาพูด คานิยมและความเชื่อ คลายคลึงกับ
ประชาชนในอําเภอบานโคกและอําเภอน้าํปาด และมีความสนิทชิดเชือ้กันเปนอยางมาก เปนบานพี่
เมืองนองกันมาชานาน ซ่ึงหากนําประชาชนทั้ง 2 พื้นที่มาเปรียบเทียบกันจะไมสามารถที่จะแยก
ความแตกตางกันไดเลย 
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 5.2.2  ความปลอดภัยทางการเมือง 
   

ในเรื่องของความปลอดภยัทางการเมือง มีความสําคัญเปนอยางมากในการเปน
ตัวช้ีวดัถึงศักยภาพของพื้นทีใ่นการเปนดานการคาชายแดน ซ่ึงจุดผอนปรนทางการคาบานภูดู มี
ความพรอมอยางมาก เนือ่งจากไดมกีารปกปนเขตแดนระหวางประเทศไทยและ สปป.ลาว 
เรียบรอยแลวไดมีการจดัเจาหนาที่ ตชด.รอย 317 อาสาสมัครอําเภอบานโคกหนวยปกครองสวน
ทองถ่ิน และ   เจาหนาที่ศุลกากรจากดานศุลกากร อําเภอทุงชาง จังหวัดนาน เจามาดําเนินการพิธี
ทางศุลกากรในทุกวนัเสาร และเขามาสํารวจเพื่อความเก็บรวบรวมขอมูลทางดานมูลคาการคาใน
บริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู ตั้งแตเวลา 10.00-12.00 น. เปนเวลา 2 ชั่วโมง โดยฝาย สปป.
ลาว ไดจัด    เจาหนาที่ทหารและตํารวจ มารักษาความปลอดภัยรวมกัน ประกอบกับสภาพทางดาน
เศรษฐกิจในพืน้ที่ดังกลาวอยูในระดับทีด่ี ซ่ึงสงผลใหคุณภาพชวีิตของประชาชนในทองถ่ินทั้ง 2 
ประเทศอยูในเกณฑทีด่ีตามไปดวย เนื่องจากสามารถที่จะเขามาซื้อสินคาของชาวลาว บริเวณจดุ
ผอนปรนทางการคาชองภูดูไดอยางสะดวกและเสรีเชนในอดีต และยานพาหนะที่เอือ้ตอการ
เดินทาง ไมมปีญหาผูกอการรายระหวางเสนทาง เนื่องจากพื้นที่อยูในความดูแลของเจาหนาที่ต่ํารวจ
และทหารเขามาดูแลอยางเขมงวดและกวดขัน โดยตองติดปายผอนจดุผานแดน เปนตน ประกอบ
กับการที่จุดผอนปรนทางการคาชองภูดูในอดีตเคยเปนเสนทางผานแดน โดยเห็นไดจากหลักฐาน
การเดินทางและการสํารวจทางวิชาการ พบวาชองทางดังกลาวเปนชองทางเกวยีนโบราณ ที่ใช
ติดตอซ้ือขายสินคาระหวางกัน รวมถึงการเดินทางเพื่อไปมาหาสูกันระหวางพื้นทีใ่นอดีต ซ่ึงสงผล
ใหชองภดููจัดไดวาเปนชองทางแหงประวัตศิาสตรการเดินทางการระหวางประเทศ รวมถึงความ
สนิทชิดเชื้อระหวางประชาทีอ่ยูใกลเคยีงกบับริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู 
  

5.2.3  ความสัมพันธระหวางประเทศ 
 

เนื่องจากการประสานงานระหวางจังหวัดอุตรดิตถ หอการคาจังหวดัอุตรดติถ 
หนวยงานราชการในจังหวดัอุตรดิตถ และเจาแขวงไชยบุรีอยางตอเนื่องในการพยายามผลักดันให
เกิดการพฒันาศักยภาพของจดุผอนปรนทางการคาชองภดูู เพื่อผลักดนัใหเปดเปนดานการคาถาวร
ชองภูดูอยางตอเนื่อง โดยการเชื่อมตอโครงขายคมนาคมเพื่อใหเกดิความสะดวกในการเขาถึงจดุ
ผอนปรนทากงารคาชองภูดู และใหความรวมมือทางดานความรูทางวิชาการและสาธารณสุขจาก
ประเทศไทยแก สปป.ลาว รวมถึงการสนับสนุนโครงการตาง ๆ ที่เอื้อตอความสัมพันธระหวาง
ประเทศ จึงสงผลใหมีการเชื่อมโยงในเรือ่งของศิลปวัฒนธรรมและการไปมาหาสูอยางตอเนื่อง ซ่ึง
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เปนการเสนอทางดานผลประโยชนระหวางพื้นที่อยางลงตัว โดยการดาํเนินงานของทางภาครัฐและ
เอกชนในจังหวัดอุตรดิตถ มดีังตอไปนี ้

 
ก.  ดานประเทศไทย 

1) ในป 2539 คณะกรรมการ กรอ.จังหวัดอุตรดิตถ ไดมีมติเห็นชอบให
ขอรับการสนับสนุนและผลักดันเพื่อยกฐานะจากจุดผอนปรนการคาชองภูดู เปนจุดผานแดนถาวร 
เสนอใหกระทรวงมหาไทย 
 

2) ประสานการดาํเนินงานกับ สมช. เพื่อพิจารณาการยกฐานะ จากจุดผอน
ปรนทางการคาชองภูดู เปนจุดผานแดนถาวรและในการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปน
จุดผานแดนชัว่คราว คร้ังที่ 4/2540 เมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 ที่ประชุมมีความเหน็และมติ
ดังนี ้

- จุดผอนปรนจดุผอนปรนทางการคาชองภดููมีศักยภาพทีจ่ะพัฒนา เปน
จุดผานแดนถาวรไดในอนาคต เนื่องจากปจจุบัน มีการติดตอคาขายและเดินทางเขา – ออก ของ
ประชาชนผานจุดดังกลาวอยูแลว โดยเฉพาะดานลาวสามารถเชื่อมโยงไปสูชุมชนที่สําคัญของลาว
และจีนตอนใตไดเปนอยางดี หากมีการพฒันาเสนทางคมนาคมใหดีขึน้กอน แตปจจุบันพัฒนาพืน้ที่
ดังกลาวใหมีศกัยภาพสูงขึ้นกอน 

- เห็นสมควรดําเนินการพัฒนาบริเวณพื้นที ่ จุดผอนปรนทางการคาชอง
ภูดู อําเภอบานโคก จังหวดัอุตรดิตถ ใหมีศักยภาพและความพรอมในดานตาง ๆ สูงขึ้น โดยการ
สงเสริมพัฒนาใหการตดิตอคาขายมีปริมาณสูงขึ้น ทั้งนี้ในชั้นตนอาจขยายทําการคาเพิ่มขึ้น ใน
ขณะเดียวกันกใ็หรัฐนําไปลงทุนดานสาธารณูปโภค และส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในพืน้ที่ 
รวมทั้งประสานกับทางการลาว ใหมีการพัฒนาพื้นที่ของลาวใหมีศกัยภาพที่ทดัเทยีมกันดวยเทาที่
สามารถทําได จนมีความพรอมเพิ่มขึ้น จึงจะไดพิจารณาการยกระดับเปนจุดผานแดนถาวรตอไป 
 

3) ในปจจุบนั ไดมีการจัดทําหลักเขตแดนผานจุดผอนปรนการคาชองภูดู
เสร็จเรียบรอยแลว และอําเภอบานโคกไดเคยหารืออยางไมเปนทางการกับคณะเมืองปากลาย สปป.
ลาว ทั้งสองฝายเหน็พองตองกันวา ควรยกฐานะจุดผอนปรนการคาชองภูดู เปนจุดผานแดนถาวร
ตอไป 
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4) เมื่อวันที ่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 มติที่ประชุมคณะกรรมการ กรอ.กลุม
จังหวดัภาคเหนือกลุมที่ 3 (ส่ีแยกอนิโดจีน) คร้ังที่ 2/2545 เหน็ชอบการสนบัสนุนและผลักดัน      
จุดผอนปรนทางการคาชองภดูู เปนดานถาวร 
 

5) เมื่อวันที ่ 7 กนัยายน พ.ศ. 2545 มติที่ประชุมคณะกรรมการหอการคาไทย 
คร้ังที่ 6/2545 เห็นชอบการสนับสนุนและผลักดันจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู เปนดานการคา
ถาวรชองภูดู 
 

6) เมื่อวันที ่ 15 กันยายน 2545 มติที่ประชุมคณะกรรมการสภาอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทยและสภาาอุตสาหกรรมจังหวัดภาคเหนือ เห็นชอบการสนับสนุนและผลักดันการ
พัฒนาจุดผอนปรนการคาชองภูดูเปนดานการคาถาวร 
 

7) เมื่อวันที ่ 20 พฤศจิกายน 2545 ณ หองประชุม 3 สถาบันรหัสสากลไซน 
ศูนยประชุมแหงชาติสิริกิติ ์ มติที่ประชุม คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจภูมภิาค คร้ังที่ 7/2545 
เห็นชอบการสนับสนุนและผลักดันการพัฒนาจุดผอนปรนการคาชองภดููเปนดานการคาถาวร 
 

8) เมื่อวันที ่ 3 ธันวาคม 2545 ณ หองประชุมหอการคาไทย มติที่ประชุม
คณะกรรมการการคาชายแดน หอการคาไทย เห็นชอบการผลักดันการยกระดับจุดผอนปรนการคา
บาน ภูดูเปนดานการคาถาวร 
 

9) เมื่อวันที ่20 ธันวาคม 2545 ณ หองประชมุโรงแรมสีหราช อุตรดิตถ มติที่
ประชุมคณะกรรมการเพื่อโครงการสี่เหล่ียมเศรษฐกิจ (คสศ.) หอการคา 10 จังหวัดภาคเหนือ คร้ังที่ 
4/2545 เห็นชอบการผลักดันการยกระดับจุดผอนปรนการคาชองภูดูเปนดานการคาถาวร 
 

10)  เมื่อวันที ่ 11 มกราคม 2546 ณ หองประชุม อบต.มวงเจ็ดตน อําเภอบาน
โคก จังหวัดอตุรดิตถ คณะที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตร ีฯพณฯ นพ.พรหมมินทร เลิศสุริยะเดช นํา
โดยคุณสมพงษ หิริกุล เดนิทางมาเยีย่มชมจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู และรับฟงบรรยายสรุป
สถานการณปจจุบัน เพื่อรวบรวมขอมูลและลงความเห็นที่จะนําขอมูลทั้งหมดเสนอเขาสูการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรีใหเร็วที่สุด 
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ข. ดาน สปป.ลาว 
 ประมาณเดือนธันวาคม พ.ศ. 2545 อําเภอบานโคก จังหวดัอุตรดิตถ 

กําหนดจัดประชุมคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดนอําเภอบานโคก – 
เมืองปากลาย สปป.ลาว โดยบรรจุโครงการยกระดับจุดผอนปรนการคาชองภูดู เปนจุดผานแดน
ถาวร ใหผานคณะกรรมการฯ เมืองปากลาย นําเสนอตอรัฐบาลสวนกลางเพือ่พิจารณาใหการ
สนับสนุนพรอมกันทั้งสองฝาย  
 
 
5.3 ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
  
  จากขอมูลพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจที่มกีารจัดเก็บขึ้นในชวงเวลาที่จํากัด แสดงให
เห็นวา มีศักยภาพทางดานการคาชายแดนในพื้นทีจุ่ดผอนปรนทางการคาชองภูดูที่คอนขางต่ํา แมวา
จุดผอนปรนทางการคาชองภดููยังอยูในสถานะของจุดผอนปรนเทานั้น เนื่องจากมีปริมาณการคาอยู
ในระดับขัน้ต่าํที่ไดมีการวางไวในปจจุบนั แตทวาในอนาคตสามารถที่จะพัฒนาใหปริมาณการคา
ดังกลาวผานเกณฑดังกลาวได รวมถึงนโยบายของทางภาครัฐบาลที่ไดทําการสนับสนุนทางดาน
เศรษฐกิจของประเทศ โดยการเปดโอกาสใหมีการคาขายที่เสรีมากยิ่งขึ้นยังอยู เพื่อเปนการกระตุน
เศรษฐกิจในระดับทองถ่ิน ซ่ึงจะสงผลใหพื้นที่ดังกลาวมีสภาพทางดานเศรษฐกจิที่ดขีึ้น ตั้งแตระดบั
ทองถ่ิน อันไดแก ชุมชนบริเวณที่อยูรอบขาง ยังประโยชนใหกับพืน้ที่รอบขางเชนกัน คือ พื้นที่
จังหวดัตาง ๆ ที่มีพื้นที่ติดกบัจังหวดัอุตรดิตถก็ไดเขามาทํากิจกรรมการคาในจุดผอนปรนทางการคา
ชองภูดู ซ่ึงสามารถที่จะจําแนกประชาชนแตละพื้นที่ กบัสินคาที่นํามาเพื่อจําหนายจุดผอนปรนทาง
การคาชองภูดูไดดังนี ้
  

จังหวดัแพร  ไดแก เสื้อผา พืชผลทางการเกษตร และเครื่องใชในครัวเรือน 
 จังหวดัสุโขทัย  ไดแก อุปกรณการเกษตร พืชผลทางการเกษตร และ 

เครื่องใชในครวัเรือน 
 จังหวดัพิษณุโลก  ไดแก อาหารสําเร็จรูป อุปกรณทางการเกษตร และ 

เครื่องใชในครวัเรือน 
 จังหวดันครสวรรค ไดแก อาหารสําเร็จรูป เครื่องดื่มบํารุงกําลัง ของขบเคี้ยว  

เสื้อผา และเครื่องใชไฟฟา 
 จังหวดัอางทอง  ไดแก ปลา 
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 จังหวดัพิจิตร  ไดแก  อาหารสัตว 
 จังหวดัเพชรบรูณ ไดแก ปลา หมู เปด และไก  
  
  จังหวดัที่จะเขามาซื้อสินคาเกษตรจาก สปป.ลาว ในพืน้ที่จุดผอนปรนทางการคา
ชองภูดู ไดแก จังหวดัอุตรดิตถ จังหวดัพิษณุโลก จงัหวัดนครสวรรค และจังหวัดพจิิตร สินคา
เกษตรที่จะรับซื้อ ไดแก ลูกตาว ขาวโพด ปอสา มะขาม สมุนไพร พริกแหง และถ่ัวลิสง เปนตน ซ่ึง
ลวนแลวแตเปนสินคาที่แตละพื้นที่มกีําลังการผลิตเพื่อการแปรรูปไมเพียงพอตอความตองการใน
การสงออก หรือการบริโภคภายในพืน้ที่ทัง้สิ้น 
 

ในการสํารวจแบบสอบถามและการสัมภาษณพบวา ผูคาที่มาคาขายในพืน้ที ่      
จุดผอนปรนทางการคาชองภดูู จากการประมาณการผูคาบริเวณจดุผอนปรนทางการคาชองภูดู
จํานวน 150 ราย ไดทําการสาํรวจโดยใชแบบสอบถามจํานวน 60 ชุด ซ่ึงแบงออกเปนผูคาชาวไทย
จํานวน 30 ชุด และผูคาชาวลาวจํานวน 30 ชุด ซ่ึงถือไดวาเปนการสุมตัวอยางที่ใชกลุมตัวอยางไม
นอยกวารอยละ 40 ของจํานวนผูคาในบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู ซ่ึงผลจากการสํารวจ
ไดทําการพิจารณาถึงปจจัยทางดานประชากร คือ ประเภทของผูคา และปจจยัทางดานเศรษฐกจิ คอื 
ประเภทของสนิคา ซ่ึงผลจากการสํารวจ มดีังตอไปนี ้
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ตาราง  5-2  การจําแนกผูคาและสินคาที่จําหนายบริเวณจดุผอนปรนทางการคาชองภดูู ของชาวไทย  
ผูคา ประเภทสินคา

จํานวน (ราย) รอยละ
ผลผลิตทางการเกษตร 2 6.67
ตอเนื่องจากเกษตรกรรม 2 6.67

อุตรดิตถ เส้ือผาเครื่องนุงหม 0 0.00
วัสดุกอสราง 1 3.33
ประมงและปศุสัตว 1 3.33
เบ็ดเตล็ด 4 13.33

10 33.33
ผลผลิตทางการเกษตร 0 0.00
ตอเนื่องจากเกษตรกรรม 3 10.00

นอกอุตรดิตถ เส้ือผาเครื่องนุงหม 3 10.00
วัสุดกอสราง 2 6.67
ประมงและปศุสัตว 4 13.33
เบ็ดเตล็ด 8 26.67

20 66.67
30 100.00

ผูคา

รวม

รวม

รวมทั้งส้ิน  
ที่มา : แบบสัมภาษณ 
 

5.3.1  ประเภทของผูคา 
 
ก.  ผูคาชาวไทย 

จากการจดัเก็บขอมูล โดยการสํารวจจากแบบสัมภาษณผูคาชาวไทย
จํานวน 30 ชุดไดจําแนกผูคาออกเปน ผูคาสินคาเกษตร เชน ผลไมและผักสด ผูคาสินคาตอเนื่องจาก
เกษตรกรรม เชน รถไทยประดิษฐ จอบ เสียม คราด เปนตน ผูคาสินคาประเภทเสือ้ผาเครื่องนุมหม 
ผูคาวัสดุกอสราง เชนอิฐบล็อค ปูนซิเมนต ผูคาสินคาจากการประมงและปศุสัตว เชน ปลา, 
ปลาหมึก, กุง, หอย, สุนัข, เปด, ไก เปนตน และผูคาสินคาเบ็ดเตล็ด เชน สินคาอุปโภคและบริโภค 
เครื่องใชในบานเรือน (โตะ, เกาอี้, เตียง, หมอ, กระทะ) น้ํามันเชื้อเพลิง เปนตน 
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1) ผูคาในจังหวัดอุตรดิตถ 
- ประชาชนในพื้นที่และชุมชน ในอําเภอบานโคก สินคาที่นํามา

จําหนายในพืน้ที่ ไดแก ผลิตภัณฑที่เอื้อประโยชนตอการเกษตร อันไดแก จอบ เสียม คราด เปนตน 
รวมถึงผลิตภัณฑเครื่องอุปโภคและบริโภคตาง ๆ เชน อาหารสําเร็จรูป สบู ผงซักฟอก ยาสีฟน 
รวมถึงผลผลิตที่ไดจากการเกษตร และสัตวเล้ียงในทองถ่ิน คือ สุนัข ซ่ึงเปนที่นิยมอยางมากของ
ชาวลาว โดยมีการจัดตั้งฟารมสุนัขที่ หมูบานมวงเจ็ดตนหมูที่ 2 เพาะพันธเพื่อจําหนายเปนจํานวน
มาก ทํารายไดใหกับทองถ่ินเปนอันมาก 

- ประชาชนนอกพื้นที่และชุมชน แตอยูในจังหวัดอุตรดิตถ 
เนื่องจากวาจังหวัดอุตรดิตถถือไดวาเปนจงัหวัดที่มกีารพัฒนาทางดานเทคโนโลยีทางดาน
การเกษตรทีก่าวหนาในระดบัหนึ่ง จึงทําใหเกิดการคิดและดัดแปลงรถ และเครื่องยนตรเปนรถไทย
แลนดประดิษฐ เพื่อการเกษตรกันอยางแพรหลาย และสงออกไปยังจังหวัดรอบขาง รวมถึงไดมีการ
สงออกไปยัง สปป.ลาวดวย แมวาตวัเลขดังกลาวไมปรากฏเปนมูลคาทางการคาของดานภดููก็ตาม 
แตทวามกีารจาํหนายเฉลี่ยเทาที่มีการสอบถาม คือ 5 คันตอสัปดาห และยังมอุีปกรณที่เอื้อตอ
การเกษตรอื่น ๆ เชน สารฆาแมลงและกําจดัวัชพืช ปุยและฮอรโมนเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร 
 

2)  ผูคานอกจังหวัดอุตรดิตถ 
- จังหวดัสุโขทัย สินคาที่นาํมาคาขายในพื้นที่ คือ สินคาประเภท

ผลไมสําเร็จรูป เครื่องนุงหม และผลิตภณัฑสัตวน้ําตาง ๆ ที่นํามาจากจังหวัดอางทองอีกทอดหนึ่ง 
ซ่ึงสินคาดังกลาว จะมีความสดและใหม เนื่องจากวาจงัหวัดสุโขทัยอยูติดกับจังหวัดอุตรดิตถ การ
เขาถึงทางรถยนตมีความสะดวก 

- จังหวดันาน สินคาที่นํามาคาขายในพืน้ที่ คือ เสื้อผาสําเร็จรูป ซ่ึง
ไดรับชวงตอมาจากจังหวดัเชยีงใหม และเชียงราย เครื่องนุมหมที่ไดรับความนิยมอยางมาก คอื 
เสื้อผาแฟชั่น และเครื่องกันหนาว เนื่องจากวาสามารถที่จะนําไปขายตอในพื้นที่ของ สปป.ลาว ได
ในราคาที่สูง และถือไดวาเปนสินคาที่มีความทันสมัย เปนที่ตองการของชาวลาวเปนจาํนวนมาก 

- จังหวดันครสวรรค สินคาที่นํามาคาขายในพื้นที่ คือ เสื้อผาและ
อาหารสําเร็จรูป โดยเฉพาะอยางยิ่งอาหารกระปอง ซ่ึงเปนสินคาสงออกที่ทาง สปป.ลาว มีความ
ตองการสูง 
 

จากขอมูลที่ไดทําการจัดเก็บเปนเครื่องสะทอนใหเห็นวา มีผูคาภายนอกจังหวัด
อุตรดิตถมากกวาจากจังหวัดอุตรดิตถถึง 1 เทาตัว ซ่ึงเปนเครื่องสะทอนใหเห็นวา พืน้ที่ดังกลาวมี
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ศักยภาพในดานเศรษฐกจิคอนขางสูง จึงสามารถที่จะดึงดูดบุคคลภายนอกเขามาลงทุนประกอบการ
ภายในพืน้ที่ในสัดสวนที่มาก ประกอบกับนโยบายการคาขายอยางเสรีของจุดผอนปรนทางการคา
ชองภูดู ซ่ึงบคุคลตาง ๆ สามารถที่จะเขามาทําการลงทุนในพืน้ที่ไดอยางสะดวก เสียคาใชจายใน
การตั้งแผงขายสินคาเพียงรายละ 20 บาทตอคร้ังเทานั้น จึงสงผลใหมีผูเขามาขายสินคาในปริมาณที่
สูง และสินคาที่ขายไมหมดจากที่จุดผอนปรนทางการคาชองภูดูยังสามารถที่จะนําเขามาจําหนายใน
ตัวเมืองอําเภอบานโคกซึ่งอยูหางเพยีง 15 กิโลเมตรได 

 
ตาราง  5-3  การจําแนกตามสินคาที่จําหนายบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู ของชาวลาว 

ประเภทสนิคา
จาํนวน (ราย) รอยละ

ผลผลติทางการเกษตร 7 23.33
บหุรี ่ไวน สรุา 10 33.33
ของเกา 6 20.00
ประมงและปศสุตัว 2 6.67
สมุนไพร 3 10.00
เบด็เตลด็ 2 6.67

รวม 30 100.00

ปรมิาณผูคา

 
ที่มา : แบบสัมภาษณ 

 
ข.  ผูคาชาวลาว 

จากการจดัเก็บขอมูล โดยการสํารวจจากแบบสัมภาษณผูคาชาวลาว
จํานวน 30 ชุดไดจําแนกผูคาออกเปน ผูคาสินคาที่เกี่ยวกับผลผลิตทางการเกษตร เชน ขาวโพด     
ปอสา มะขาม พริกแหง และถั่วลิสง เปนตน ผูคาบุหร่ี ไวน สุรา ผูคาของเกา เชน ช้ินสวนอุปกรณ
และเครื่องยนตที่ปลดระวางแลว เกวยีน เหล็ก และเศษเหล็ก เปนตน ผูคาสินคาจากการประมงและ
ปศุสัตว เชน ไก ไกแจ ปลา เปนตน ผูคาสมุนไพร ซ่ึงนําสมุนไพรทีไ่ดจากทองถ่ินมาจําหนาย และ 
ผูคาสินคาเบ็ดเตล็ด เชน รองเทาและชิ้นสวนรองเทา เครื่องรอนทอง และผลิตภัณฑแปรรูปจากไม 
เปนตน 

 
กลุมบุคคลที่ทําการคาขายในพื้นที่ โดยสวนใหญมพีฤติกรรมที่เห็นได

อยางชัดเจน คือ จะจัดเตรียมสินคาเพื่อการเดินทางมาตัง้แตวันศุกร และเมื่อจําหนายสินคาที่ตน
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เพื่อใหไดเงินมา แลวจึงนําเงินดังกลาวมาซื้อสินคาไทยกลับไปในพื้นที่ ซ่ึงจะนําไปขายตอใน
ทองถ่ินของตนอีกทอดหนึ่ง กับผูคาที่ขายสินคาในปริมาณที่มาก ก็จะนําเงินที่ไดมาซื้อรถ
เครื่องยนตเพือ่นําไปเพิ่มศักยภาพทางดานการผลิตสินคาเกษตรในทองถ่ิน หรือนําไปจําหนายตอใน
พื้นที่อีกทอดหนึ่ง สามารถที่จะแบงผูคา ซ่ึงจากพฤติกรรมของผูคาชาวลาวดังกลาวจึงสงผลใหจุด
ผอนปรนทางการคาชองภูดู ทางประเทศไทยจะไดดุลยการคาจาก สปป.ลาวในทุกป แมวาจะเปน
ชวงภาวะเศรษฐกิจถดถอยของทั้งประเทศไทยและ สปป.ลาวก็ตาม ซ่ึงแนวโนมในอนาคตจะมกีาร
ซ้ือขายกันมากขึ้น ซ่ึงสงผลใหมูลคาการคาชายแดนในบริเวณดังกลาวมีปริมาณที่มากยิ่งขึ้น ซ่ึงจะ
สงผลใหประเทศไทยจะไดดลุยการคาจาก สปป.ลาวมากยิ่งขึ้น เนื่องจากสินคาที่สงออกจาก
ประเทศไทยไปยัง สปป.ลาวมีมูลคาทางการคาที่สูง และเปนสินคาที่มีความจําเปนตอการผลิตขั้น
พื้นฐานในการประกอบอาชพีของประชาชนในทองถ่ินของ สปป.ลาวเปนอยางมาก 
 
   1)  ผูคาสินคาการเกษตร 

เปนกลุมผูคาที่มีอยูในสัดสวนที่ไมมากในพื้นที่ แตทวาเปนกลุม
ที่มีอํานาจในการซื้อขายสูง เนื่องจากวากลุมดังกลาวจะเปนกลุมนายทนุหรือชนชั้นเจานายใน สปป.
ลาว สงออกสินคาเกษตรในปริมาณมาก เชน ขาวโพด ถ่ัวเหลือง นุน หวาย เปนตน ซ่ึงเปนสินคาท่ี
ประเทศไทยผลิตไดไมเพยีงพอกับความตองการ ซ่ึงการนําเขามาในบริเวณดานดังกลาวเทาที่มีการ
สํารวจสอบถามพบวาในคราวหนึ่งจะนําเขามาไมต่ํากวาครั้งละ 10 ตัน (10,000 กิโลกรัม) จําทําการ
คาขายใหกับนายทุนชาวไทยตั้งแตเชามืด และจะลําเลียงสินคาตาง ๆ เขามาในประเทศไทยผานดาน
ตรวจเสร็จกอน 10.00 น. จึงสงผลใหตัวเลขที่เจาหนาทีศุ่ลกากร ที่เขามาตรวจสอบ ไมสามารถที่จะ
เก็บขอมูลเกี่ยวกับสนิคาเกษตรไดอยางถูกตองและครบถวน  

 
เมื่อผูคาดังกลาวขายสินคาใหกับชาวไทยแลวก็จะนําเงนิที่ไดซ้ือ

สินคาประเภทเครื่องยนตทางการเกษตรกลับไปยังทองถ่ิน แตเนื่องดวยจุดผอนปรนทางการคาชอง
ภูดูมีฐานะเปนเพียงดานผอนปรน จึงไมสามารถที่จะสงออกเครื่องยนตในระวางที่สูงได จึง
จําเปนตองมีการวาจางผูคาชาวไทยในอัตราคันละ 1,000 บาท เพื่อที่จะคนสงเครื่องยนตดังกลาวลง
มายังบริเวณดานทาล่ี จังหวัดเลย ซ่ึงเปนการสูญเสียทั้งทางดานเวลาและทรัพยากรตาง ๆ เปน
จํานวนมาก ประกอบกับไมสามารถที่จะสนองความตองการของผูคาชาวลาวไดอยางเต็มที่ จึงทําให
เครื่องยนตที่สงออกจากประเทศไทยในคราวหนึ่งมีปริมาณที่ไมมากนัก ซ่ึงจากการสอบถามผูคา
ชาวลาวพบวา เครื่องยนตทางการเกษตรเปนสินคาที่มีความตองการสูงใน สปป.ลาว หากมกีาร
อนุญาตใหสามารถที่จะผานจุดผอนปรนทางการคาชองภดููไดยอมทีจ่ะทําใหปริมาณการสั่งซื้อมี
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ปริมาณที่มากขึ้น เนื่องจากปจจยัทางดานตนทุนที่ถูกลง และสามารถที่จะไดรับสินคาไดอยาง
รวดเร็วมากยิ่งขึ้น สินคาที่กลุมผูคาดังกลาวมีความตองการในการนําเขาสูงอีกประการหนึ่ง 
นอกเหนือจากเครื่องยนตแลว คือ วัสดุกอสราง สินคาอุปโภคและปรโิภคตาง ๆ  
 
   2)  ผูคาสินคานอกภาคเกษตร 

ผูคาสินคานอกภาคเกษตรโดยสวนมากจะเปนการนําเขาสินคาที่
นําเขามาจากประเทศจีน และเวยีดนาม ซ่ึงไดแก ไวน เบยีร บุหร่ี ยาบํารุง เปนตน ซ่ึงสินคาดังกลาว
เปนที่นิยมกันมากสําหรับชาวไทย เนื่องจากวาหากซือ้ในบริเวณจดุผอนปรนทางการคาชองภูดูมี
ราคาที่ถูกกวา ดานเชียงของ ดานชองหวยโกน ดานทาล่ี แมวาเปนสนิคาชนิดเดยีวกันก็ตาม เมื่อ
สอบถามผูคาชาวลาว พบวา การจัดซื้อสินคาดังกลาวและการเดินทางมายังจุดผอนปรนทางการคา
ชองภูดูมีความสะดวกสบายและประหยัดมากกวาพื้นทีอ่ื่น ๆ ที่กลาวมา จึงสงผลใหสินคาที่นํามา
จําหนายมีราคาที่ถูกกวาพืน้ที่อ่ืน ๆ และเปนที่ตองการของประชาชนชาวไทยเปนอันมาก 

 
ผูคาสินคานอกภาคเกษตร โดยสวนมากจะเปนพอคาในพื้นที่ 

ตาง ๆ ในแขวงไชยบุรี ซ่ึงมพีฤติกรรมทางการคา คือ เมือ่ขายสินคาที่ตนนํามาไดก็จะซื้อสินคาไทย
ประเภท เสื้อผาเครื่องนุงหม อาหารสําเร็จรูป เครื่องมือทางการเกษตรขนาดยอม เชน จอบ เสียม 
คราด รวมถึงสุนัข เนื่องจากวาเปนสินคาทีม่ีความตองการสูงในทองถ่ินของตน 
 

5.3.2  ประเภทของผูซ้ือ 
  

จากการประมาณการเบื้องตนเกี่ยวกบัจํานวนผูซ้ือ พบวามีจํานวนประมาณ 500 
ราย เนื่องจากขอจํากัดทางดานเวลาและงบประมาณในการเก็บรวบรวมขอมูลทางดานปฐมภูมิ จึงทํา
สุมตัวอยางเพยีง 90 ชุด ซ่ึงเปนขนาดของกลุมตัวอยางไมนอยกวา รอยละ 15 ของการทดลองเพื่อ
เปรียบเทียบผล โดยจํานวนแบบสอบถามแบงออกเปน 2 สวนดวยกนั คือ สอบถามผูซ้ือชาวลาว
จํานวน 30 ชุด และสอบถามผูซ้ือชาวไทยจาํนวน 60 ชุดโดยขอมูลที่ทําการสอบถามมี 3 ประเด็น   

- ขอมูลสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ อาชีพ ที่อยูอาศัย 
- ขอมูลดานพฤติกรรมและความคิดเห็น ไดแก การเดนิทางมาซื้อสินคา 

ระยะเวลาและระยะทางในการเดินทาง ชวงเวลาที่มาซื้อสินคา เหตุผลในการเลือกใชบริการ การใช
จายเงินเพื่อซ้ือสินคา ประเภทของสินคาที่ซ้ือ และความคิดเห็นในเรื่องตาง ๆ  

- สภาพปญหาทีเ่กิดขึ้นในบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู 
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ตาราง  5-4  จําแนกภูมิลําเนาของผูซ้ือชาวลาว สภาพปญหา รวมถึงพฤติกรรมผูบริโภค 
 

เมือง
ปริมาณ (คน) รอยละ เดนิทางลําบาก สขุา ไฟฟา ประปา ซื้อ ซ้ือ+ขาย

ปากลาย 17 56.67 1 0 3 1 2 15
บอแตน 4 13.33 3 0 1 0 1 3
ทุงมีไซ 6 20.00 2 0 1 0 1 5
แกนทาว 3 10.00 1 0 0 0 0 3

รวม 30 100.00 7 0 5 1 4 26
รอยละ 100.00 100.00 23.33 0.00 16.67 3.33 13.33 86.67

สภาพปญหาในบริเวณจุดผอนปรนทางการคาบานภูดู พฤตกิรรมผูบริโภคปริมาณผูซ้ือชาวลาว

ที่มา : แบบสัมภาษณ 
  

ก.  ผูซ้ือชาวลาว 
กําลังซื้อของชาวลาวโดยสวนมากของเมืองตาง ๆ ของ สปป.ลาว ทีต่ิด 

พื้นที่ชายแดน ซ่ึงผูซ้ือโดยสวนใหญจะอยูในฐานะผูขายดวย เนื่องจากวา เมื่อชาวลาวขายสินคาที่ตน
นํามาจากทองถ่ินไดแลวจะนําเงินที่ไดจากการขายสินคามาเปลี่ยนไปเปนสินคา เพื่อนําไปใชสอย
หรือจําหนายในทองถ่ินของตนเอง เมืองตาง ๆ ที่ทําการคาขายบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภดูู 
มีดังตอไปนี ้

 
   1)  เมืองปากลาย  

เมืองปากลาย สปป.ลาว ตั้งอยูตรงขามจุดผอนปรนทางการคา
ชองภูดู และเมืองตาง ๆ ของ สปป.ลาวท่ีติดชายแดน มีเสนทางเชื่อมโยงเมืองปากลายสามารถ
เดินทางติดตอซ้ือขายสินคาไดเมืองปากลายมีจํานวนหมูบาน 77 หมูบาน (บานผาแกว เมืองปากลาย 
สปป.ลาว ติดชายแดนจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู) มีพื้นที่ 2,662 ตารางกิโลเมตร มีประชากร
ทั้งสิ้น 59,240 คน ประชากรสวนมากทําการเกษตรและเลี้ยงสัตว และธุรกิจการคา จดุเดนของเมือง
ปากลาย คือ เปนเมืองทาสินคาจากยุโรป จีน เวยีดนาม 

 
   2)  เมืองบอแตน 
    เมืองบอแตนมจีํานวนหมูบาน 32 หมูบาน มีพื้นที่ทั้งสิ้น 1,176 
ตารางกิโลเมตร มีประชากร 17,500 คน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทางดานเกษตรกรรม
และเลี้ยงสัตว 
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   3)  เมืองทุงมีไซ 
    เมืองทุงมีไซมีจํานวนหมูบาน 16 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 
8,665 คน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมและเลี้ยงสัตว 
 
   4)  เมืองแกนทาว 
    เมืองแกนทาวมีจํานวนหมูบาน 58 หมูบาน มีพื้นที่ 1,236 ตาราง
กิโลเมตร มีประชากร 34,853 คน สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมและเลี้ยงสัตว 
 
  จากการเก็บรวบรวมขอมูล จะเหน็ไดวา ผูซ้ือโดยสวนใหญจะมาจากเมอืงปากลาย 
ถือไดวาเปนกาํลังซื้อหลัก ซ่ึงจากการสํารวจ พบวามีผูซ้ือจากเมืองปากลายมากกวารอยละ 50 
เนื่องจากการเดินทางไปมาคอนขางที่จะสะดวก ประกอบกับเมืองดังกลาวถือไดวาเปนเมืองทาเรือที่
สําคัญในการขนถายสินคาทั้งขาขึ้นและขาลงของแมน้ําโขง ดวยความไดเปรียบในเรื่องของรองน้ํา 
ประกอบกับทางภาครัฐบาล สปป.ลาว ใหการสนับสนนุโครงการเชื่อมตอเสนทางโดยใชงบ ADB 
ในการทําเสนทางเขาถึงบริเวณเมืองปากลาย  
 

กําลังซื้อโดยสวนมากของผูซ้ือชาวลาว มกัจะซื้อสินคาที่เกี่ยวของกับเครื่องยนตที่
นํามาพัฒนาทางดานการเก็บเกี่ยวและการเพิ่มคุณภาพในการปลูพืช เนื่องจากพืน้ทีห่มูบานตาง ๆ 
ในฝง สปป.ลาว รอยละ 90 ประกอบอาชีพดานเกษตรกรรมเปนหลัก สินคาที่ไดรับความสนใจ
รองลงมาไดแก สินคาประเภทบริโภค เนือ่งจากมีน้ําหนกัเบาและสามารถขนสงไดสะดวก ประกอบ
กับสามารถที่จะนํามาจําหนายในทองถ่ินไดในราคาที่สูง เชน ขนมขบเคี้ยว บะหมี่กึ่งสําเร็จรปู 
เครื่องดื่มบํารุงกําลัง เปนตน 

 
พฤติกรรมของผูซ้ือ โดยสวนใหญลาวท่ีเขามาซื้อสินคาในบริเวณจุดผอนปรนชอง

ภูดูจะเขามาซือ้สินคาเพื่อที่จะนําไปจําหนายตอในพื้นที ่ ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางรายไดใหกบั
ตนเองอีกทางหนึ่ง แตทวาการเขามาซื้อสินคาของผูซ้ือชาวลาวเพยีงอยางเดยีวนั้นอยูในสัดสวนที่
นอยมาก เนื่องจากชาวลาวดงักลาวจะนําสนิคาเขามาขายในในพื้นที่ดวย เพื่อที่จะสรางรายไดใหกบั
ตนเองมากยิ่งขึ้น สินคาที่ชาวลาวนําเขามาจําหนายในพืน้ที่มากที่สุด คือ สุรา เบียร บุหร่ี สมุนไพร 
สินคาจากการเกษตรตามฤดกูาล จึงสงผลใหเกิดการแลกเปลี่ยนในพื้นทีอ่ยางสมบูรณ 
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ตาราง  5-5  จําแนกภูมิลําเนาของผูซ้ือชาวไทย สภาพปญหา รวมถึงพฤติกรรมผูบริโภค 
ประชากร

ปริมาณ (คน) รอยละ เดนิทางลาํบาก สขุา ไฟฟา ประปา ซือ้ ซือ้+ขาย
อตุรดติถ 21 35.00 0 0 1 0 16 5
นอกอตุรดติถ 39 65.00 6 2 6 5 8 31

รวม 60 100.00 6 2 7 5 24 36
รอยละ 100.00 100.00 10.00 3.33 11.67 8.33 40.00 60.00

ปริมาณผูซือ้ชาวลาว สภาพปญหาในบรเิวณจดุผอนปรนทางการคาบานภดูู พฤตกิรรมผูบรโิภค

ที่มา : แบบสัมภาษณ 
 

 ข.  ผูซ้ือชาวไทย 
 จากแบบสัมภาษณพบวา ผูซ้ือชาวไทยสวนมากจะเปนประชาชนนอก

พื้นที่จังหวัดอตุรดิตถ ซ่ึงจะเหน็ไดวาพฤติกรรมของผูบริโภคของชาวอุตรดิตถและประชาชนนอก
พื้นที่ก็แตกตางกันดวย เนื่องจากชาวอุตรดิตถอยูใกลกบัพื้นที่มากกวาจึงคิดวานาทีจ่ะเดนิ
ทางเขาออกไดอยางสะดวก สินคาที่ซ้ือจึงซื้อไปเพื่อการบริโภคมากกวาซื้อไปเพือ่จําหนายตอใน
ทองถ่ินของตน ประกอบกับพื้นที่ในบรเิวณตวัเมืองในอําเภอบานโคกก็มีสินคาตาง ๆ เขามา
จําหนายดวยเชนกัน แตทวาสินคาดังกลาวจะเปนสินคาในฝงไทยมากกวาทาง สปป.ลาว เนื่องจาก
เปนสินคาที่เหลือจากการจําหนายจากจดุผอนปรนทางการคาชองภูดูในชวงเชาและเทีย่งมาจําหนาย
ในเวลาบาย ณ บริเวณตลาดที่วาการอําเภอบานโคก จึงสงผลใหไมมีความจําเปนที่จะไมตอง
เดินทางเพื่อมาซื้อสินคายังบริเวณดังกลาว สวนประชาชนนอกจังหวดัอุตรดิตถ ซ่ึงจะตองมีการเสยี
คาใชจายในการเดินทางมักทีจ่ะซื้อสินคาจากบริเวณจุดผอนปรนทางการคาบานภูดู เพือ่การจําหนาย
ตอมากกวา    ดังนั้นจึงตองอาศัยการเดนิทางโดยรถยนตสวนตัวเปนหลัก รวมถึงขอจํากัดทางดาน
การจํากัดจํานวนสินคาเพื่อการซื้อมาในประเทศไทย จงึสงผลใหซ้ือสินคาเขาประเภทสุรา เบียร 
บุหร่ี มีไมสูงมากนัก แตทวาสินคาถือวาเปนสินคาที่นิยมซ้ือเขามา เนื่องจากวามีราคาที่ถูก และ
สามารถที่จะเดินทางเขามายงัจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูไดอยางสะดวก 

 
เมื่อพิจารณาถงึทางดานภูมิลําเนาของผูซ้ือนอกจังหวัดอตุรดิตถ จะเห็นไดวา มา

จากจังหวดัสุโขทัยมากที่สุด รองลงมาไดแก พิษณุโลก แพร และนาน ตามลําดับ ซ่ึงเปนจังหวดั
ใกลเคียงกับจังหวัดอุตรดติถทั้งสิ้น เนื่องจากการเดินทางที่สะดวกดวยเสนทางหลวงแผนดนิสาย
ตาง ๆ เชน พษิณุโลกใชเสนทางสาย 11 สุโขทัยใชเสนทางสาย 102 แพรและนานใชเสนทางสาย 
101 จึงทําใหการเดินทางคอนขางที่จะสะดวกสบาย 
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สวนผูซ้ือในจงัหวัดอุตรดิตถ โดยสวนมากจะมาจากอําเภอเมืองอุตรดติถ เนื่องจาก
การเดินทางทีส่ะดวก คือ ระยะทางเพยีง 162 กิโลเมตร ใชเวลาในการเดินทางเพยีง 2 ชั่วโมง ดวย
เสนทางหลวงแผนดินสาย 1047 ก็จะถึงตัวเมืองบานโคก แลวเดินทางตอดวยถนนสายรองที่เปน
คอนกรีตลาดยางอยางดี เพยีง 15 กิโลเมตร ก็จะถึงบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภดูู 

 
5.3.3  มูลคาการคาและประเภทสินคา 

 
จากการเก็บรวมรวมขอมูลของเจาหนาทีก่รมศุลกากร จากอําเภอทุงชาง จังหวดั

นาน ไดมกีารเก็บรวมรวมขอมูลเกี่ยวกับปริมาณการคาในป 2543 –2545 โดยสรุปมีดังตอไปนี ้
 

ตาราง  5-6  การเปลี่ยนแปลงของมูลคาการคาบริเวณจดุผอนปรบทางการคาบานภูดู ป 2543-2545 
ป พ.ศ. มูลคาการคา (บาท) อัตราการเปลีย่นแปลง (%)
2543 11,114,585 -
2544 9,599,431 -13.63
2545 19,782,474 106.08  

ที่มา : สํานักงานพาณิชยจังหวัดอุตรดิตถ 
 
จากขอมูลดังกลาว จะเห็นไดวาปริมาณการคาระหวางป 2543 กับป 2544 มีอัตรา

การเจริญเติบโตที่นอยลงรอยละ 13.63 ซ่ึงถือไดวาเปนการลดลงในปริมาณที่ไมมากนัก แตทวา
ระหวางป 2544 กับป 2545 มีอัตราการเจริญเติบโตที่เพิ่มขึ้นถึง 106.08 หากคิดเฉลี่ยทั้งป ซ่ึงถือได
วามีผลมาจากการดําเนินการปรากฏวาเปนจุดซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาที่มีการพัฒนาอยางรวดเรว็ 
เปนที่รูจักแพรหลายของประชาชนในจังหวดัและจังหวดัใกลเคียง อีกทัง้สินคาตาง ๆ ไดรับการ
ปรับปรุงใหสามารถที่จะนําเขาและสงออกผานแดนไดมากขึ้น ซ่ึงสินคาที่ทําการซื้อขายแลกเปลีย่น 
ไดแก สินคาอปุโภคและบรโิภค เครื่องยนต เครื่องมือการเกษตร อุปกรณไฟฟา ยารักษาโรค และ
วัสดุกอสราง เปนตน ซ่ึงจากการจดัเก็บขอมูลดังกลาวขางตน เนื่องจากวาการเก็บขอมูลเกี่ยวกับ
ปริมาณการคาของเจาหนาทีก่รมศุลกากร ซ่ึงมีที่ทําการอยูจังหวัดนาน ตองเสียเวลาในการเดินทาง
จากนานมายังดานภดููตองใชเวลาเปนอันมาก ซ่ึงจะมาถงึในเวลาประมาณ 10.00 น. ซ่ึงเวลาในการ
คาขายของประชาชนในพื้นที่ดังกลาวเริ่มคึกคักตั้งแตเวลาประมาณ 04.00 น. จนถึงเวลาประมาณ 
12.00 น. ซ่ึงเวลาที่ไดทําการจัดเก็บจริงนัน้มีเพียงแค 2 ช่ัวโมงเทานั้น และสินคาที่สามารถที่จะผาน
แดนตามขอกําหนดที่ไดตั้งไว 



ตาราง  5-7  รายงานการคาระหวางประเทศไทย-ลาว บริเวณจุดผอนปรนทางการคาบานภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ ป 2543 และ 2544
เดือน ป 2543/2544

การนําเขา การสงออก รวม ดุลการคา การนําเขา การสงออก รวม ดุลการคา เพิ่ม/ลด %
มกราคม 2,226,307 1,977,642 4,203,949 -248,665 300,131 702,437 1,002,568 402,306 -76.15
กุมภาพันธ 251,347 604,045 855,392 352,698 146,216 742,169 888,385 595,953 3.86
มีนาคม 251,296 1,310,111 1,561,407 1,058,815 207,097 607,751 814,848 400,654 -47.81
เมษายน 78,354 868,031 946,385 789,677 58,621 321,655 380,276 263,034 -59.82
พฤษภาคม 43,079 395,937 439,016 352,858 45,798 651,824 697,622 606,026 58.91
มิถุนายน 84,309 930,586 1,014,895 846,277 40,517 418,996 459,513 378,479 -54.72
กรกฎาคม 47,028 281,860 328,888 234,832 23,600 111,062 134,662 87,462 -59.06
สิงหาคม 42,107 274,743 316,850 232,636 54,250 287,623 341,873 233,373 7.90
กันยายน 111,140 244,207 355,347 133,067 137,300 182,400 319,700 45,100 -10.03
ตุลาคม 63,600 296,282 359,882 232,682 75,950 60,500 136,450 -15,450 -62.08
พฤศจิกายน 105,699 319,856 425,555 214,157 134,745 98,575 233,320 -36,170 -45.17
ธันวาคม 39,780 267,239 307,019 227,459 347,495 88,850 436,345 -258,645 42.12

รวม 3,344,046 7,770,539 11,114,585 4,426,493 1,571,720 4,273,842 5,845,562 2,702,122 -47.41
ที่มา : ดานศุลกากรจังหวัดนาน

ป 2543 ป 2544
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สินคาหลักที่เปนที่ขึ้นชื่อของจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูในการสงออก คือ 
เครื่องยนตที่เอือ้ตอการทําการเกษตร ไดแก รถไถดัดแปลง ซ่ึงสามารถที่จะผลิตไดเองในจังหวดั
อุตรดิตถ ซ่ึงสามารถที่จะจําหนายไดเฉลีย่ สัปดาหละ 5 คัน คันละประมาณ 100,000 บาท และ    
สินคาหลักที่ชาวลาวมาจําหนายใหกับคนไทย เปนสินคาประเภทการเกษตรเปนหลัก และสุนัข ซ่ึง
จําหนายเพื่อการบริโภค รวมถึงสินคาประเภทเครื่องอุปโภคและบรโิภค อันไดแก ขาว ลูกตาว 
ขาวโพด เปนตน ซ่ึงเมื่อชาวลาวขายสินคาไดแลวจะซื้อสินคากลับไปยังภูมิลําเนาเพื่อทําการ
จําหนายตอ แตเนื่องดวยขอหามจากดานดังกลาว จึงจาํเปนที่จะตองเสียคาใชจายในการขนสงจาก
ดานภดููไปยังดานทาล่ี อีกคันละ 1,000 บาท โดยปริมาณการคาดังกลาวกย็ังตองไปปรากฏยังชองทา
ล่ี จึงทําใหยอดตัวเลยของชองภูดู ตําบลมวงเจ็ดตน อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดติถ จึงไมสูงนกั 
และไมสามารถที่จะไดรับการยกระดับจากดานผานปรนทางการคาใหขึ้นไปเปนดานการคาถาวรได  
 
ตาราง  5-8  สินคาสงออกที่สําคัญในป 2545 (มกราคม-สิงหาคม 2545) 

ลําดับที่ รายการสินคา มูลคา (บาท) คิดเปน % ของมูลคา
การสงออก

1 เคร่ืองใชในครัวเรือน 702,422 18.3
2 นํ้ามันเชื่อเพลิง 525,070 13.7
3 เคร่ืองอุปโภคบริโภค 397,763 10.3
4 ขนม 328,588 8.5
5 เคร่ืองใชในการเกษตร 306,294 8.0
6 เสื้อผาเคร่ืองนุงหม 182,745 4.8
7 ผาผืน 150,036 3.9
8 อาหารและเครื่องด่ืม 86,175 2.2
9 พันธุขาวโพด 66,043 1.7

10 ปุยเคมี 38,520 1.0
11 อ่ืน ๆ 1,059,861 27.6

รวมมูลคาการสงออก 3,843,517 100  
ที่มา : ดานศุลกากรจังหวัดนาน 

 
สินคาที่สงออกจากจดุผอนปรนทางการคาชองภูดูที่สําคัญ ไดแก เครื่องใชใน 

ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 18.3 ของสินคาสงออกทั้งหมด รองลงมาไดแก น้ํามนัเชือ้เพลิง คิดเปน 
รอยละ 13.7 และเครื่องอุปโภคบริโภค คิดเปนรอยละ 10.3 ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากสินคาสงออก
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ดังกลาว ปรากฏเครื่องใชในการเกษตรมาในอันดับที่ 5 คือ รอยละ 8.0 ซ่ึงความเปนจริงแลวยังไมได
คิดรวมกับจํานวนรถไถดัดแปลงเฉลี่ยสงออกสัปดาหละประมาณ 5 คัน ราคาคนัละ 120,000 – 
250,000 บาท รวมมูลคาตอป ประมาณ 35 ลานบาท ซ่ึงจากการไดรับการอนุมัติจากผูวาราชการ
จังหวดัอุตรดิตถในเดือนมกราคม 2546 มูลคาในเดือนดงักลาวมีเฉพาะรถไทยแลนดประดิษฐถึง 2 
ลานบาท เนื่องจากวาสินคาดังกลาวกอนหนาเดือนมกราคม 2546 ไมไดรับอนุญาตใหผานจดุผอน
ปรนทางการคาชองภูดูได 
 
ตาราง  5-9  สินคานําเขาสําคัญในป 2545 (มกราคม-สิงหาคม 2545) 
ลําดับท่ี รายการสินคา มูลคา (บาท) คิดเปน % ของมูลคา

การสงออก
1 ขาวโพด 75,290 8.6
2 บอระเพ็ด 71,708 8.2
3 สุรา ไวน เบียร 63,695 7.3
4 เกวียนเกา 53,520 6.1
5 ไก 50,000 5.7
6 เศษเหล็กเกา 27,245 3.1
7 บุหรี่ 26,840 3.0
8 สมุนไพร 24,316 2.8
9 ละหุง 18,180 2.1

10 เครื่องจักรสาน 14,045 1.6
11 อื่น ๆ 451,391 51.5

รวมมูลคาการนําเขา 876,230 100  
ที่มา : ดานศุลกากรจังหวัดนาน 

 
สินคานําเขาจากจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูที่สําคัญ ไดแก ขาวโพด ซ่ึงมีมูลคา

เพียง 75,290 บาทตอป ซ่ึงจากการสํารวมภาคสนามพบวาปริมาณการนําเขาขาวโพดเฉลี่ยประมาณ 
70-120 ตันตอสัปดาห (ในชวงฤดูการเก็บเกี่ยวระหวางธนัวาคม-กุมภาพันธ) ซ่ึงราคานําเขาขาวโพด
อยูที่กิโลกรัมละ 3 บาท ซ่ึงหากพิจารณาแลวจะเขาใจวายอดที่ควรเปน คือ ประมาณ 11 ลานบาทเลย
ทีเดียว สินคาอีกตัวหนึ่งที่ไมไดมีการจดบนัทึก คือ เศษวัสดุตาง ๆ ซ่ึงทางประเทศไทยจะรับซื้อใน
ปริมาณมาก เพื่อทําการนําปรับมาใชอีกครั้ง (Recycle) โดยรับซื้อกิโลกรัมละ 3 บาท จากการสํารวจ
พบกวาครั้งหนึ่ง ๆ จะมีการซื้อขายครั้งละ 25-40 ตัน ยอดเงินที่หายไปจากการสํารวม คือ ประมาณ 



 

111

5 ลานบาท สินคาที่นําเขารองลงมาไดแก บอระเพ็ด คิดเปนรอยละ 8.2 และ สุราไวน เบียร ที่นําเขา
มาจากประเทศจีนอีกทอดหนึ่ง รอยละ 7.3 

 
5.3.3  ปริมาณการสัญจรเขา - ออก 
 

ปริมาณการสัญจรเขาออก รวมทั้งยานพาหนะ บริเวณดานภูดู ในป 2542 – 2545 ที่
ไดมีการจดัเกบ็โดยทหาร มดีังนี ้

 
ตาราง  5-10  ปริมาณการสัญจรบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู ระหวางป 2542 - 2545 
ป พ.ศ. ผูสัญจร (คน) อัตราการเปลีย่นแปลง (%) ยานพาหนะ (คัน) อัตราการเปลีย่นแปลง (%)
2542 2,882 - 720 -
2543 3,840 33.24 1,280 77.78
2544 4,808 25.21 1,602 25.16
2545 18,522 285.23 3,682 129.84

ที่มา : สํานักงานพาณิชยจังหวัดอุตรดิตถ 
  

จากขอมูลปริมาณบุคคลเขา – ออก จากป 2542 กับป 2543 พบวาเพิ่มขึ้นรอยละ 
33.24 สวนปรมิาณยานพาหนะเพิ่มขึน้รอยละ 77.78 ซ่ึงถือไดวาปริมาณการเพิ่มขึ้นที่สูง จากป 2543 
กับป 2544 พบวาเพิ่มขึ้นรอยละ 25.21 สวนปริมาณยานพาหนะเพิ่มขึ้นรอยละ 25.16 จากป 2544 
กับป 2545 พบวาเพิ่มขึน้ถึงรอยละ 285.23 สวนปริมาณยานพาหนะเพิ่มขึน้รอยละ 129.84 ซ่ึง
เพิ่มขึ้นมากเปนพิเศษ เนื่องจากวาจังหวดัอุตรดิตถไดสนับสนุนและสงเสริมการคาในชองดังกลาว 
โดยการเปดใหสามารถที่จะเขาไดเพิ่มจากวันเสารเพยีงวนัเดียว เปนวันศุกรและวนัเสาร อีกทั้ง
สามารถที่จะซื้อสินคาจากพืน้ที่ดังกลาวเขามายังประเทศไทยไดมากยิ่งขึ้นกวาเดิม 
 
 
5.4  ภาพรวมสภาพปญหาบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู 
 
  จากแบบสัมภาษณ สามารถที่จะประเมินสภาพปญหาทีเ่กิดขึ้นกับบริเวณจุดผอน
ปรนทางการคาชองภูดู พบวาผูซ้ือและผูคาบริเวณพื้นทีด่ังกลาวจะประสบกับปญหาตาง ๆ โดย 
ทั่วไป ไดแก 
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ก.  ปญหาเรื่องระบบสาธารณูปโภค 
เนื่องจากพื้นทีด่ังกลาวติดกับบริเวณชายแดน และเพิ่งไดรับการพัฒนา

เปนดานการคาตั้งแตป พ.ศ. 2538 ประกอบกับขอจํากัดในดานการพัฒนาตาง ๆ เชน ความไม
เหมาะสมในการพัฒนาเชิงทีต่ั้งเนื่องดวยเปนเขตพื้นที่ปาสงวน เปนพื้นที่บริเวณชายแดนระหวา
ประเทศไทย-ลาว และเปนพื้นที่ที่อยูในความดูแลของทหาร (ตชด. รอย 371) เปนตน หากมกีาร
ประสานความรวมมือในการขออนุมัติเพื่อการพัฒนาพืน้ที่จากกรมการปาไมในอนาคตก็สามารถที่
จะจดัสรางสาธารณูปโภคตาง ๆ ที่จะเปนตอการดําเนนิกิจกรรมในจดุผอนปรนทางการคาบานภดูู 
เชน ไฟฟา น้ําประปา โทรศัพท เปนตน 

 
ข.  ปญหาในเชิงที่ตั้ง 

เนื่องจากที่ตั้งของจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูอยูในเขตปาสงวน ทําให
ยากตอการพฒันา และอาจมผีลกระทบเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะดานปาไม หากมกีาร
พัฒนาพื้นที่ควรจะจัดวางผังการใชที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ และประสานงานระหวางหนวยงาน
ของจังหวดัอุตรดิตถ เพื่อขออนุญาตในการใชพื้นที่จากรมปาไม เนื่องจากพื้นทีด่ังกลาวแมวาจะเปน
ที่ดินปาสงวนก็ตาม แตก็ไดประกาศเปนปาเสื่อม แตอยางไรก็ตาม ก็ไมสามารถที่จะตั้งชุมชนใน
พื้นที่ดังกลาวได แตทวากย็งัมีพื้นที่รองรับที่หางออกไปประมาณ 2 กิโลเมตร คือ อบต.มวงเจด็ตนที่
เปนเขตพื้นที่ชุมชนอยู 

 
ค.  ปญหาดานอาชญากรรม 

ในจากพื้นที่ดงักลาวอยูตดิบริเวณชายแดนไทย-ลาว จึงอาจที่จะมีกรณี
อาชญากรรม เชน ปญหาการลักขโมยสินคาบางแตอยูในปริมาณที่ไมมากนัก เนื่องจากวาปจจุบัน
พื้นที่ดังกลาวอยูในความดแูลของ ตชด.รอย 317 อส.อําเภอบานโคก และทางประเทศลาวไดจัด   
เจาหนาที่ ทหาร และตํารวจมารักษาความปลอดภัยภายในพื้นที่อยางสม่าํเสมอ 

 
ง.  ปญหาการขาดการประชาสัมพันธ 

เมื่อพิจารณาจากการจัดเก็บขอมูล จะเหน็ไดวา ผูคาชาวไทยเปนจาํนวน
มากไมใชคนในพื้นที่จังหวดัอุตรดิตถ ซ่ึงเมทื่อเปรียบเทยีบสัดสวน จะเหน็ไดวา มีประชากรชาว
อุตรดิตถเขามาทําการคาบริเวณจุดดังกลาวเพียงรอยละ 30 ของผูคาชาวไทยเทานั้น ซ่ึงเปนการนา
เสียดายเปนอนัมากที่พื้นทีด่งักลาวนาที่จะเอื้อประโยชนแกคนในทองถ่ินมากที่สุด แตอยางไรก็ตาม 
การที่มีผูคาภายนอกจังหวัดอุตรดิตถถึงรอยละ 70 ของผูคาชาวไทย เปนเครื่องยืนยันวาจุดผอนปรน
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ทางการคาชองภูดู ถือไดวาเปนพื้นทีจุ่ดการคาชายแดนที่ดจีุดหนึง่ สามารถที่จะดึงดดูให
บุคคลภายนอกเขามาทําการคาขายในพืน้ที่ได 

 
จ.  ปญหาการขาดแคลนเจาหนาที่ประจําจดุผอนปรนทางการคาชองภดูู 

เนื่องจากจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู ตาํบลมวงเจ็ดตน อําเภอบานโคก 
จังหวดัอุตรดิตถ ไดทําการยกระดับจากดานประเพณีเปนจุดผอนปรนและเปดทําการคาขายตั้งแตป 
2538 ซ่ึงมูลคาการคาขายตาง ๆ ซ่ึงอยูในความดูแลของทหารไมไดรับการจัดเก็บจนกระทั้งป 2543 
จึงเริ่มมีเจาหนาที่ศุลกากรจาก อ.ทุงชาง จ.นาน เขามาจัดเก็บขอมูลเฉพาะวันเสารตั้งแตเวลา 10.00 – 
12.00 น. แตทวาการเดินทางมาจดัเก็บของเจาหนาที่ศุลกากรคอนขางที่จะลําบาก จึงทําใหมี
คาใชจายตอคร้ัง คร้ังละ 1,000 บาทตอคน คร้ังละ 2 คน เปนเงิน 2,000 บาท โดยมูลคาการคาที่เปน
จริงที่ควรไดรับการจัดเก็บตามชวงเวลาที่เปดทําการดาน คือ วันอังคารและวันเสาร ตั้งแตเวลา 
04.00-15.00 น. ซ่ึงหากจุดผอนปรนทางการคาชองภดููมีเจาหนาที่ศลุกากรประจําดาน ยอมที่จะ
สงผลใหมูลคาการจัดเก็บที่ไดมีความสมบรูณและสอดคลองกับสภาพความเปนจริงที่เกิดขึ้น ซ่ึงจะ
ทําใหเกดิการจัดเก็บภาษเีขาสูประเทศไดอยางครบถวนเปนอยางด ี



บทที่ 6 
ขอเสนอแนะในการพัฒนาศักยภาพจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู 

 
  จากการศึกษาทางตั้งแตในระดับการเปรยีบเทียบในระดบัหมูบาน ตาํบล อําเภอ 
จังหวดั ภูมภิาค และประเทศตามลําดับ สามารถที่จะทําใหเกดิความเขาใจในดานศกัยภาพ สภาพ
ปญหา และสามารถที่จะเสนอแนะถึงแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ เพื่อที่จะพัฒนาใหจดุผอนปรน
ทางการคาชองภูดูเกิดศักยภาพสูงสุดในดานเศรษฐกจิ และการติดตอคาขายระหวางประเทศจําเปน
อยางยิ่งที่จะตองพัฒนาทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการณในพื้นที่ มกีารประชาสัมพันธ
ทางดานการทองเที่ยวทีด่ียิ่งขึ้น จัดรถประจําทางในการเขาออกพื้นที่เพื่อความสะดวกในการเขาถึง
พื้นที่ของผูซ้ือ ผูขาย และนักทองเที่ยว ซ่ึงจะสงผลใหเกิดการคาชายแดนระหวางประเทศ เปนตลาด
กลางการแลกเปลี่ยนระดับภมูิภาคและระหวางประเทศ และเปนแหลงงานสําหรับคนในชุมชนและ
ทองถ่ิน พื้นที่จังหวดัใกลเคียง รวมถึงสรางรายไดใหกบัประเทศไทยในอีกทางหนึง่ และสามารถที่
จะเปนเสนทางในการเชื่อมตอไปยังประเทศเพื่อนบานได เชน สปป.ลาว ประเทศเวียดนาม และ
สาธารณรัฐประชาชนจนี ไดอยางสะดวก ซ่ึงสิ่งเหลานี้เปนเครื่องชี้วดัไดวาจุดผอนปรนทางการคา
ชองภูดูศักยภาพทางการคาชายแดนที่ดี เนือ่งจากการสนบัสนุนของรัฐบาลของทั้ง 2 ประเทศ ความ
เห็นชอบความประชาชนและหนวยงานทองถ่ินระดับตาง ๆ ของทั้ง 2 ประเทศ และศักยภาพ
ทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงประวัตศิาสตรการเดินทางและการคาขายของพื้นที่
ระหวางประเทศ ลวนแลวแตเปนขอสนับสนุนทั้งสิ้น 
   
 
6.1  ศักยภาพของจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู 
 

โดยทั่วไปจุดผอนปรนทางการคา มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือประเทศเพื่อนบาน
ดานมนุษยธรรม และสงเสริมความสัมพันธของประชาชนในระดับทองถ่ิน โดยการผอนปรนใหมี
การคาขายสินคาอุปโภค-บริโภค และยารกัษาโรคที่จําเปน ทั้งนี้เพื่อผลทางดานจิตวิทยา อํานาจใน
การเปดจุดผอนปรนเปนของผูวาราชการจงัหวัด โดยความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทย และใน
การประกาศเปดจุดผอนปรนดังกลาว ใหกําหนดประเภทสินคาบรเิวณที่ซ้ือขายแลกเปลี่ยนสินคา 
ระยะเวลาในการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคา หลักฐานการเขาออก และวงเงินการคาขายมูลคาไมเกิน 
500,000 บาท/คน/วัน แตทวาหากพิจารณาถึงสภาพความเปนจริง จะพบวาจดุผอนปรนทางการคา
ชองภูดูไดเขาสูหลักเกณฑดงักลาว และไดประกาศเปนจดุผอนปรนทางการคาชองภดููในป 2538 แต
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ทวาเนื่องจากไมมีเจาหนาที่ศลุกากรประจําพื้นที่ในการจดัเก็บขอมูลทางดานการคา จึงสงผลให   
มูลคาที่ปรากฏอยูในปริมาณที่ต่ํามาก ซ่ึงเมื่อสํารวจผูประกอบการไทยหลายรายพบกวามีการคาขาย
สินคาสงออกยัง สปป.ลาว มากกวา 500,000 บาท / คน / วัน ดังนั้นจะทําใหเกดิความคลาดเคลื่อน
จากกฎหมายทีก่ําหนดไว จึงสมควรที่จะยกระดับพืน้ที่เพื่อไปสูความสมดุลยกับสภาพความเปนจริง
และสามารถที่จะทําใหมีการคาขายที่สมบูรณและถูกตองตามกฎหมายมากยิ่งขึ้น อันจะทําใหเกดิ
การสรางรายไดใหกับประชากรในทองถ่ิน ประชากรในจังหวดัใกลเคียง และนํารายไดเขาสู
ประเทศไทยในรูปแบบของภาษีการคามากยิ่งขึ้นดวยการยกระดับไปสูการเปนดานการคาถาวร ซ่ึง
ไมจํากัดปริมาณการคาตอคนตอวัน ดังนั้นการพิจารณาถึงศักยภาพทางดานการคาชายแดนของ    
จุดผอนปรนทางการคาชองภดูู ซ่ึงมีความเกี่ยวของกับสภาพทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง การปกครอง และประวัติศาสตร ซ่ึงจําเปนอยางยิ่งจะพิจารณาถึงปจจัยตาง ๆ ดังตอไปนี ้

 
1) ปริมาณมูลคาการคาระหวางประเทศ 
2) ชุมชนอาศัยอยูบริเวณที่ตั้งดาน 
3) ประชาชนทั้ง 2 ประเทศเหน็ชอบใหมีการเปดดานการคาถาวร 
4) ความพรอมทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
5) ความมั่นคงและความปลอดภัยระหวางประเทศ 
6) ไดรับความเหน็ชอบจากราชการสวนทองถ่ิน 
7) ไดรับความเหน็ชอบจากกระทรวงมหาดไทย 
8) ไดรับความเหน็ชอบของรัฐบาลทั้ง 2 ประเทศ 
9) ปริมาณการเขา – ออกบริเวณดาน 
10)  ความเหมาะสมในเชิงทีต่ั้งและคมนาคม 

  11)  ศูนยกลางทางเศรษฐกิจของประเทศกลุมอินโดจีน 
12) โครงขายที่เชื่อมโยงกับชุมชนเมือง 
13) ประวัติศาสตรความเปนมาของพื้นที่ และความสําคัญของพื้นที่ในอดีต 
14) ความสําคัญของโครงขายที่เชื่อมโยงภายในประเทศและระหวางประเทศ 

 
  จากปจจยัทั้ง 14 ประการไดทําการวิเคราะหโดยใชแบบสัมภาษณและตรวจสอบ
เอกสารอางอิงเกี่ยวกับโครงการและความคืบหนาตาง ๆ ของโครงการ รวมถึงขอมูลจากหนวย
ราชการที่เกี่ยวของ ซ่ึงกําหนดให ปจจยัทางดานประชาชนทั้ง 2 ประเทศเห็นชอบใหมีการเปดดาน
การคาถาวรบริเวณชองภูดู และความพรอมทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ โดยผานการ
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แสดงความคิดเห็นของประชาชนของทั้ง 2 ประเทศที่เขามาใชพื้นที่บริเวณจุดผอนปรนทางการคา
ชองภูดู ซ่ึงจากผลของแบบสัมภาษณไดดงันี้ 
 

1)  ปริมาณมูลคาการคาระหวางประเทศ 
 จากการจดัเก็บขอมูลดานปริมาณการคาจากเจาหนาที่ศุลกากรนาน พบวา

ปริมาณการคาดังกลาวยังไมถึงตามหลักเกณฑที่ไดกําหนดเอาไว คือ ตองมีปริมาณการคาไมต่ํากวา 
200 ลานบาท/ป ซ่ึงจากการศึกษาพบวา หากพิจารณามลูคาที่เกิดขึ้นจริงในจุดผอนปรนทางการคา
ชองภูดูที่ไดทาํการจัดเก็บในชวงเวลา 10.00-12.00 น. เฉพาะวันเสาร พบวาจากขอมูลไมไดทําการ
สํารวจในหลายชวงเวลาที่ทําการจึงสงผลใหขอมูลที่ไดนัน้ ไมเปนไปตามความเปนจริง เนื่องจากมี
ปริมาณการคาที่ต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน จากการจัดเก็บขอมูลในชวงเวลาที่จํากัดเพยีง 2 ช่ัวโมงของ
วันเสาร แตความเปนจริงแลวเวลาที่มีกจิจกรรมคาขายบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูมีถึง 2 
วัน คือวันเสารและวันอังคาร และวันหนึ่ง ๆ จะคาขายตั้งแตเวลา 04.00-15.00 น. แตเมื่อไดทําการ
สํารวจและคาดประมาณพบวามูลคาการคาระหวางประเทศมีมากกวาเกณฑขึ้นต่ําอยางแนนอน 
ประกอบกันขอมูลที่ไดทําการจัดเก็บอยูในชวงการฟนฟสูภาพเศรษฐกจิของทั้งสองประเทศ คือ
ในชวงป 2542-2545 จึงกลาวไดวา หากอยูในชวงเศรษฐกิจทีด่ีขึน้ยอมที่จะทําใหปริมาณมูลคา
การคาดังกลาวจะเพิ่มขึ้นจนกระทั่งอยูในปริมาณตามเกณฑที่ตั้งไว จากการสํารวจเพียงชวงเวลา
เดียวเทานัน้ 

 
จากความเปนจริงที่มีการทําการตั้งแตเวลา 04.00-15.00 น. ของวันอังคารและวัน

เสาร ซ่ึงการคาขายจะมีปริมาณการคาสูงในวันเสารตั้งแตชวงเวลา 06.00-12.00 น. ดังนั้นปริมาณ 
มูลคาการคาที่ไดทําการจดัเกบ็จึงเปนเพยีงชวงเวลาหนึ่งจากเวลาการเปดทําการจริง ซ่ึงมูลคาการคา
ที่แทจริงควรทีจ่ะอยูในปริมาณที่มากกวาทีไ่ดมีการจดัเกบ็ขึ้นอยางแนนอนไมต่ํากวา 20 เทา 
เนื่องจากมีสินคาบางประเภทมีการคาขายกอนเวลา 10.00 น.ในวันเสาร ไดแก พืชไรตามฤดูกาลที่
นําเขามาจาก สปป.ลาว ประกอบกบัปริมาณสินคาที่ลักลอบจําหนายในบริเวณจุดผอนปรนทาง
การคาชองภูดู และสินคาที่ไมสามารถที่จะสงออกทางจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูได เชน เครื่อง  
ไฟฟา ปนูซิเมนต เนื่องจากขอกําหนดของการเปนจุดผอนปรนและเปนสินคาที่ไมไดรับการอนุญาต
ใหมีการซื้อขายหรือจํากัดปรมิาณการขายในบริเวณดังกลาว ซ่ึงไดกลาวไวในบทที ่ 5 จึงสงผลให
มูลคาดังกลาวบิดเบือนจากความเปนจริง  
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ดวยขอจํากัดทางดานการเปนจุดผอนปรนทางการคาของชองภูดู ผูคาและผูซ้ือ   
ทั้งหลายไมสามารถที่จะทําการคาขายเกินวงเงิน 500,000 บาท / คน / วนั  ซ่ึงสิ่งเหลานี้ถือไดวาเปน
อุปสรรคตอการซื้อขายในพืน้ที่ดังกลาว เนื่องจากวามีผูคาและผูซ้ือหลายรายที่ทาํการคาขายในวัน
หนึ่งเกนิกวา 500,000 บาท โดยเฉพาะฝงประเทศไทย เพราะสินคาที่สงออกไปยงั สปป.ลาว มี     
มูลคาที่สูง จํานวนหนวยในการสงออกจึงถูกจํากัด และสินคาเกษตรทีน่ําเขาจาก สปป.ลาว ในวนั
หนึ่งจะมีปริมาณที่มาก จึงจําเปนตองมีการลักลอบในการซื้อขาย ทําใหรายไดจากภาษีที่พึ่งจะได 
สูญเสียไป ซ่ึงถือไดวาเปนการปดโอกาสทางการคาและการสรางรายไดของทองถ่ินระหวาง
ประเทศ และไมมีเสรีทางการคา คือ ไมสามารถที่จะตอบสนองตอความตองการในการคาขายของ
ประชาชนทั้งสองประเทศอยางเต็มที ่ ซ่ึงประชาชนบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภดููและ 
ประชาชนจากจังหวดัอื่น ๆ ที่เขามาทําการคาขายในพืน้ที่ 

 
หากมีการอนญุาตใหมีการตัง้ดานศุลกากรบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู ก็

จะสามารถที่จะจัดเก็บภาษีการคาไดมากขึน้ สินคาที่อยูนอกระบบกจ็ะเขาสูระบบมากยิ่งขึ้นดวย ซ่ึง
จะสงผลใหเกดิประโยชนตอรายไดสวนหนึ่งของประเทศในอีกทางหนึ่ง และสนองตอบความ
ตองการของผูคาและผูซ้ือของทั้ง 2 ประเทศ เนื่องจากขอจํากัดในการจําหนายสินคาจะมีนอยลง 
และกอใหเกิดการคาที่เสรีมากยิ่งขึ้น ทําใหเกิดการกระจายรายไดที่เอื้อประโยชนของทั้ง 2 ประเทศ
เปนอยางด ี

 
2) ชุมชนอาศัยอยูบริเวณที่ตั้งดาน 

ปจจัยที่สําคัญอีกดานหนึ่ง คือ การมีชุมชนที่อยูอาศัยบริเวณโดยรอบดาน 
ซ่ึงถือไดวาเปนสิ่งที่สําคัญอยางยิ่ง เนื่องจาก การตั้งดานการคาถาวรตาง ๆ ที่จะเกดิขึน้ตองมีลักษณะ
ของชุมชนโดยรอบที่สนับสนุนตอการพัฒนาทางดานการประกอบอาชีพ และแรงงานของ     
ประชาชนในพื้นที ่ ซ่ึงในบริเวณจุดผอนปรนชองภูดูมีที่ตั้งที่เหมาะสมในเรื่องของชุมชนเปนอยาง
มาก เนื่องจากอยูหางจากที่ทาํการ อบต.มวงเจ็ดตน ซ่ึงเปนศูนยกลางระดับตําบลเพียง 2 กิโลเมตร 
และอยูหางจากที่วาการอําเภอบานโคกหรอืเทศบาลตําบลบานโคกเพียง 15 กิโลเมตร ที่มีลักษณะ
ความเปนศูนยกลางทางดานการคมนาคมและการขนสง และตลาดการคาในระดับภูมภิาคและ   
ทองถ่ิน ซ่ึงถือไดวาที่ตั้งของชองภูดูมคีวามเหมาะสมตอการตั้งดานการคาชายแดนในระดับหนึ่ง 
เนื่องจากตวัอําเภอบานโคก ถือไดวาเปนพื้นที่ที่จะมีการพัฒนาตอไปในอนาคต ซ่ึงหากไดรับการ
สนับสนุนใหทําการเปดดานการคาถาวรในบริเวณชองภูดูจะความเหมาะสมมากที ่ เมื่อเปรียบเทียบ
กับอีก 2 ดานที่มีอยูในอําเภอบานโคก ดวยความพรอมทางดานตาง ๆ ไดแก ภูมิประเทศ ที่ตั้ง มูลคา
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การคาระหวางประเทศ ความสะดวกสบายในการเขาถึง ความสัมพันธระหวางประเทศ การปกปน
เขตแดนทีแ่นนอน ความสัมพันธระหวางประชาชน ความมั่นคงและความปลอดภยั ยอมที่จะทําให
ประชาชนในพื้นที่มีรายไดมากยิ่งขึ้น ประกอบกับ หากไดรับการพฒันาทั้งทางดานสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการที่จะรองรับความเจริญที่เกิดขึ้น ซ่ึงสอดคลองกับอัตราการเพิ่มของจํานวน 
ประชากรที่มีแนวโนมที่จะเพิม่ขึ้นในทองถ่ินของอําเภอบานโคก และอําเภอใกลเคยีง อันไดแก 
อําเภอฟากทาและน้ําปาด 

 
ในดานชุมชนที่อยูใกลเคยีงกับชองภูดูฝง สปป.ลาว พบวามีจํานวนทั้งสิ้น

หมูบาน 77 หมูบาน หมูบานผาแกวซ่ึงอยูใกลเคียงกับชองภูดูมากที่สุด อยูหางเพียง 12 กิโลเมตร ซ่ึง
การเขาถึงพื้นที่โดยสวนใหญจะใชรถไทยแลนดประดิษฐทั้งสิ้น ซ่ึงเปนรถที่มีความสะดวก สามารถ
ที่จะใชไดหลายประสงค เปนสินคาออกทีม่ีความสําคัญอยางมากและเปนที่นิยมในจดุผอนปรนทาง
การคาชองภูดู ประชากรสวนมากทําการเกษตรและเลี้ยงสัตว และธุรกิจการคา พื้นที่ที่เดนมากทีสุ่ด
ที่อยูใกลเคยีงกับจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู คือ เมืองปากลาย เปนเมืองทาสินคาจากยุโรป 
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน และประเทศเวยีดนาม ซ่ึงตัวเมืองปากลายอยูหางจากชองภดููเพียง 
33 กิโลเมตร สามารถที่จะเดินทางดวยทางบก ซ่ึงเสนทางในการเขาถึงมีอุปสรรคเพียง 6 กิโลเมตร 
ซ่ึงถือไดวาเปนจุดเดนประการหนึ่งของจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู 

 
ลักษณะชุมชนบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู เปนชุมชนที่มีอาชีพ

หลักทางดานเกษตรกรรม มีความสัมพันธอันดีระหวางประเทศไทยและ สปป.ลาว มาชานาน โดย
ใชชองทางชองภูดูในการติดตอซ้ือขายและจัดตลาดนัดกนัตั้งแตในอดตี รวมถึงเดนิทางไปมาหาสู
กัน จึงสงผลใหมีความคลายคลึงทางดานการใชภาษาและวัฒนธรรมกันเปนอยางด ี เนื่องจากมกีาร
ติดตอและมีความสัมพันธอันดีเสมอมา 
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ตาราง  6.1  ความคิดเห็นเกีย่วกับจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู อ.บานโคก จ.อุตรดิตถ  
ความคิดเห็นชอบในการเปดดาน ความพรอมดานสาธารณปูโภคและสาธารณปูการ

จํานวนผูตอบแบบสอบถาม (ราย) 150 150
มากที่สดุ จํานวน (ราย) 106 23

คะแนน 530 115
มาก จํานวน (ราย) 26 29

คะแนน 104 116
ปานกลาง จํานวน (ราย) 18 44

คะแนน 54 132
นอย จํานวน (ราย) 0 36

คะแนน 0 72
นอยที่สดุ จํานวน (ราย) 0 18

คะแนน 0 18
รวม คะแนน 688 453

เฉลี่ย 4.59 3.02

ความคิดเห็น

ที่มา : แบบสัมภาษณ 
 

3) ประชาชนทั้ง 2 ประเทศเหน็ชอบใหมีการเปดดานการคาถาวร 
เนื่องจากบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู อําเภอบานโคก จังหวัด

อุตรดิตถ เปนที่ตั้งของตลาดนัดระหวางประเทศไทยและ สปป.ลาวมาชานาน รวมถึงเปนเสนทาง
ในการเดินทางไปมาหาสูระหวาง 2 ประเทศตั้งแตในอดีต จึงสงผลใหเกิดความสัมพันธและการ  
ติดตอคาชายอยางแนนแฟน จึงสงผลใหประชาชนบริเวณพืน้ที่ใกลเคียงกับจดุผอนปรนทางการคา
ชองภูดูมีความสประสงคที่จะใหมกีารผลักดันใหเปดดานการคาขึ้นในพืน้ที่ ซ่ึงเห็นไดจากการ
พยายามผลักดนัจนเปนผลสําเร็จจากการเปนดานประเพณีชองภดููไปสูการเปน “จุดผอนปรนทาง
การคาชองภูดู” ยอมที่จะแสดงใหเห็นวาประชาชนของทั้ง 2 ประเทศมีความเห็นชอบในการ
สนับสนุนใหมีการเปดดานการคาถาวรในพื้นที่ดังกลาวดวย  

 
เนื่องจาก เมื่อเปดจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู จะเปนการเอื้อประโยชน

ตอการคาขายที่ชองภูดูมากยิง่ขึ้น กลาวคือ สามารถที่จะทําการคาขายสินคาตาง ๆ ไดเสรีมากยิ่งขึ้น
ตามไปดวย ซ่ึงจะกอใหเกดิประโยชนไมเพียงแตในชมุชนพื้นที่รอบขางของชองภูดูเทานั้น แตจะ
กอใหเปดประโยชนตอพื้นทีโ่ดยรอบอื่น ๆ อีก เชน ดานประเทศไทย จังหวัดบริเวณใกลเคียงอัน
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ไดแก พิษณุโลก สุโขทัย แพร พิจิตร และนครสวรรค จะสามารถนําสินคาที่ชาวลาวมีความตองการ
มาจําหนายในพื้นที่ไดมากยิง่ขึ้น และสามารถซื้อสินคาที่ตองการกลับไปยังทองถ่ินของตนไดอยาง
เต็มที่ ดาน สปป.ลาว พื้นที่โดยรวมของแขวงไชยบุรีที่มีประชากรที่ประกอบอาชีพหลัก คือ 
เกษตรกรรม และธุรกิจการคาสามารถที่จะซื้อสินคาที่สนับสนุนตอการกจิกรรมการผลิตดาน
เกษตรกรรม และสินคาเพื่อการอุปโภคและบริโภคจากฝงไทยไดอยางเสร ี ทั้งเพื่อการใชใน
ชีวิตประจําวัน และการจําหนายตอในทองถ่ินในทองถ่ินใกลเคียง ซ่ึงจากการสํารวจพื้นที่พบวา 
สินคาไทยไดรับความนิยมเปนอยางมากใน สปป.ลาว โดยเฉพาะในตัวเมืองไชยบรีุ มีสินคาไทย
จําหนายไมเพยีงพอตอความตองการของประชาชนชาวลาว เนื่องจากการนําเขาของสินคาตาง ๆ ถูก
จํากัดดวยปริมาณการขายสินคาที่ตนจําหนายได/คน/วัน คือ ไมเกนิ 500,000 บาท/คน/วัน ซ่ึงสิ่ง
เหลานี้เองเปนแรงผลักดันหนึ่งในการประชาชนชาวไทยและลาวตางพยายามเรยีกรองให
ปรับเปลี่ยนกฎขอบังคับตาง ๆ เพื่อที่จะทําใหเกดิการคาขายที่เปนเสรมีากยิ่งขึ้น 

 
4) ความพรอมทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

ในดานความพรอมทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ บริเวณจุด
ผอนปรนทางการคาชองภูดู จะเหน็ไดวายงัไมมีความพรอมในหลายดานดวยกนั คือ ความไมพรอม
ทางดานไฟฟา ประปา เนื่องจากพื้นทีด่ังกลาวตั้งอยูในปาสงวนแหงชาติ จึงไมไดรับการอนุญาตให
มีการเชื่อมโยงทอประปา สายสงไปไฟฟามายังพื้นทีใ่นเบื้องตน แตสามารถที่จะกอสรางไดเมื่อ
หนวยงานภาครัฐและทองถ่ินทําเรื่องขอใหมีการพัฒนาพื้นที่ไปยังกรมปาไม ซ่ึงมีสิทธิ์ในการ
ตัดสินใจอนุญาตใหใชพื้นทีไ่ด ซ่ึงมีแนวโนมที่ดี เนื่องจากพื้นทีด่ังกลาวแมเปนพื้นที่ปาสงวนแต
ทวาจัดเปนพืน้ที่ปาเสื่อมโทรมดวย จึงสามารถที่จะพัฒนาพื้นที่ดังกลาวเพื่อประโยชนของทองถ่ิน
ได แตเนื่องจากการเปดจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูยังอยูในระยะเบื้องตน และการคํานวณใน
เร่ืองของความคุมทุนในการลงทุนในดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตาง ๆ ซ่ึงในอนาคตมี
แนวโนมที่จะทําการเชื่อมใหมีไฟฟาและประปา จากตัว อบต.มวงเจ็ดตน มีระยะทางเพยีง 2 
กิโลเมตรเทานัน้ อันถือไดวาเปนการลงทุนที่ไมสูงมากนัก เสนทางในการเชื่อมโยงสายไฟฟาและ
ทอประปาไมมีอุปสรรคมากนัก ประกอบกับทางหนวยงานราชการและทองถ่ินตางใหการ
สนับสนุนในการพัฒนาจดุดผอนปรนทางการคาชองภดูู ใหเปนสถานที่ทองเที่ยวสําคัญของจังหวดั
อุตรดิตถ 

 
ความไมพรอมทางดานเสนทางรถประจําทาง เนื่องจากจุดผอนปรนทาง

การคาชองภูดูไดรับการยกระดับจากตลาดนัดและดานประเพณีชองภูดู เปนจุดผอนปรนทางการคา
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ชองภูดูในป 2538 และการพัฒนาพื้นที่เผชิญกับปญหาวิกฤตการณทางเศรษฐกิจของประเทศ จงึ
สงผลใหการลงทุนกิจการรถประจําทางเพือ่เขาถึงดานยังไมเกิดขึ้น เนื่องจากจุดผอนปรนทางการคา  
ดังกลาวเปดทาํการเพียง 2 วนั คือ วันอังคารและวันเสาร ประกอบกับทางหนวยงานทองถ่ินยังไมมี
โครงการริเร่ิมในการสงเสริมการเขาถึงพื้นที่ เนื่องจากการเขาถึงพื้นที่โดยปกติของผูซ้ือและผูคาจะ
อาศัยรถยนตสวนบุคคลทั้งสิ้น ดังนั้นการเขาถึงจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูจึงยังไมเกิดขึ้น ซ่ึง
ปจจุบันมีเพียงรถประจําทางที่เชื่อมโยงจากตัวอําเภอเมืองอุตรดิตถมายังตัวเมืองบานโคกเทานั้น แต
ทวาจากตวัเมอืงบานโคกอยูหางจากจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูเพยีง 15 กิโลเมตร ซ่ึงถือวาเปน
เสนทางการทองเที่ยวและการคาที่ไมไกลมากนัก โดยทั่วไปการเขา – ออกจุดผอนปรนทางการคา
ชองภูดูสวนมากจะใชรถยนตสวนบุคคลเปนหลัก จึงทําใหรถประจําทางมีบทบาทในการเขามาเปน
ตัวชวยอํานวยความสะดวกมนีอยมากในอดีต แตเนื่องจากปจจุบันมกีารคาขายที่มากขึ้น ประกอบ
กับทางจังหวัดอุตรดิตถรวมกับการทองเทีย่วแหงประเทศไทยไดทําการสนับสนุนให จุดผอนปรน
ทางการคาชองภูดูเปนสถานที่ทองเที่ยวชายแดนที่สําคัญของจังหวดั จึงควรที่จะไดรับการพฒันา
และจัดระบบการเดินรถประจําทาง เพือ่เพิ่มศักยภาพทางดานการทองเที่ยวและเขาถึงพื้นที่ใหมาก
ยิ่งขึ้น 

 
ความไมพรอมในเรื่องของภาชนะรองรับขยะ ซ่ึงทาง อบต.มวงเจด็ตน 

และอําเภอบานโคกพยายามที่จะจดัหาภาชนะสําหรับรับขยะอยู ซ่ึงจะไดงบประมาณสนับสนุนจาก
จังหวดัอุตรดิตถสวนหนึ่ง และจัดใหมีเจาหนาที่เทศบาลจัดเจ็บขยะมูลฝอยในพืน้ที ่เพื่อใหเกิดความ
สะอาด สรางทัศนียภาพที่ดตีอการทองเที่ยวบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู 

 
จุดผอนปรนทางการคาชองภดููยังมีความพรอมทางดานสาธารณูปโภค

และสาธารณูปโภคและสาธารณูปการดานอื่น ๆ เชน สุขา เสนทางถนนลาดยางในการเขาถึงพื้นที่ มี
ปายบอกเสนทางเขาถึงพื้นที่ที่ชัดเจน จุดแวะพัก ซ่ึงจุดแวะพกัที่สําคัญ คือ เปนที่ทําการ อบต.     
มวงเจ็ดตน ซ่ึงจะใหบริการทางดานสุขา เรือนรับรองนักทองเที่ยว สถานศึกษา วัด และแหลง
ทองเที่ยวบริเวณใกลเคยีงโดยมีเสนทางเขาถึงที่สะดวก  

 
ในอนาคตอันใกล ปญหาในเรื่องความไมพรอมทางดานสาธารณูปโภค

และสาธารณูปการตาง ๆ จะไมปรากฏในจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู เนื่องจากการประสาน
ความสัมพันธระหวางประเทศไทยและ สปป.ลาว ในการผลักดันใหเปนดานการคาถาวรชองภดูู 
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รวมถึงการจัดสรรงบประมาณ ในการพัฒนาพื้นที่ของจงัหวัดอุตรดิตถในการจัดสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ เพื่อใหมีความสมบูรณอยางเพียงพอทีจ่ะเปนดานการคาถาวรได 

 
5) ความมั่นคงและความปลอดภัยระหวางประเทศ 

ดานความมัน่คงและความปลอดภัยระหวางประเทศ จะเห็นไดวาพืน้ที่  
ดังกลาวอยูติดกับชายแดนไทย-ลาว ซ่ึงไมมีปญหาเรื่องการปกปนเขตแดนแลว เนื่องจากไดมกีาร
กําหนดหรือตกลงกันอยางเรียบรอย ประกอบกับทั้งทางฝงไทยและ สปป.ลาวไดประสานความ
รวมมือทางดานความมั่นคงและปลอดภยัระหวางประเทศ ดวยการจัดตั้งเจาหนาที่เพื่อดแูล
รับผิดชอบเรื่องดังกลาวโดยตรง โดยฝงไทยอยูในความรับผิดชอบของ ตชด. รอย 317 อาสาสมัคร
อําเภอบานโคกหนวยปกครองสวนทองถ่ิน และเจาหนาที่ศุลกากรจากดานศุลกากร อําเภอทุงชาง 
จังหวดันาน และทางฝาย สปป.ลาว ไดจัดเจาหนาที่ทหารและตํารวจ ประกอบกับการมี
ความสัมพันธระหวางพื้นทีต่ั้งแตระหวางฝายราชการ คือ ไดมีการตดิตอเพื่อประสานความรวมมอื
ทางดานการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม และความรวมมอืทางดานวิชาการและสาธารณสุข สงผลให
คุณภาพชวีติของ  ประชาชนในทองถ่ินทัง้ 2 ประเทศอยูในเกณฑทีด่ีระหวางไทย-ลาว เปนเครือ่ง
สะทอนใหเหน็ไดอยางชดัเจนวาชองภูดูมคีวามพรอมทางดานความมัน่คงและปลอดภัยอยางมาก 
 

6) ไดรับความเหน็ชอบจากราชการสวนทองถ่ิน 
ในดานประเทศไทย จะเห็นไดทางจังหวัดอุตรดิตถนําโดยผูวาราชการ

จังหวดัอุตรดิตถ หอการคาจงัหวัด นายอําเภอบานโคก และประชาชนในจังหวัดอุตรดิตถพยายามที่
จะผลักดันจากจุดผอนปรนทางการคาชองภดููไปสูการเปนดานการคาถาวรชองภูดู โดยเห็นไดจาก
การพยายามยืน่เรื่องใหผานตามขั้นตอนการเปดดาน จากการประชุมและทายที่สุดไดรับการ
เห็นชอบทางคณะรัฐมนตรีดวยการเชิญ ฯพณฯ รองนายกรัฐมนตร ี นายแพทยพรหมินทร เลิศสุริย
เดช และคณะ เมื่อวันที ่11 มกราคม 2546 ไดมาสํารวจพืน้ที่และตรวจสอบถึงความเปนไปไดในการ
เปดดานการคาถาวรบริเวณชองภูดู ซ่ึงไดรับเรื่องในการสนับสนุนใหเขาสูการประชุมเพื่อการเปด
ดานการคาถาวรตอไปในอนาคต ซ่ึงถือไดวาจดุผอนปรนทางการคาชองภูดูมีศกัยภาพทางดาน
การคาที่ดี จึงไดรับความสนใจจากทางภาครัฐบาล และทองถ่ิน 

 
ทางฝง สปป.ลาว ไดมีการผลักดันใหเปล่ียนจากจุดผอนปรนทางการคา

ชองภูดู ไปสูการเปนดานการคาถาวร โดยเสนอเรื่องไปยังรัฐบาลสวนกลางในเดือนธันวาคม 2545 
ซ่ึงกําลังอยูในขั้นดําเนินการอนุมัติ จะเหน็ไดจากความพยายามทีจ่ะผลักดัน จากจดุผอนปรนทาง
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การคาชองภูดู ไปสูการเปนดานการคาถาวรชองภูดูเสมอของทั้ง 2 ประเทศ จึงกลาวไดวาไดรับ
ความเหน็ชอบจากราชการสวนทองถ่ินอยางเต็มที่ 
 

7) ไดรับความเหน็ชอบจากกระทรวงมหาดไทย 
เนื่องจากเรื่องของการยกระดับจากจดุผอนปรนทางการคาชองภูดู ไปสู

การเปนดานการคาถาวรชองภูดูยังอยูในมตขิองคณะรัฐมนตรี โดยการผลักดันจากหนวยงานตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของกับความมั่นคงทางเศรษฐกิจในระดับภูมภิาค และทองถ่ิน ดังนั้นโครงการดังกลาวจึงจดั
ไดวาอยูระหวางความเปนไปไดที่จะเกิดขึน้ แตทวาดวยพืน้ฐานเดิมจากการไดรับการเปดเปน       
จุดผอนปรนทางการคาชองภดูู ประกอบกับปจจยัทางดานสภาวะเศรษฐกิจทีก่ําลังฟนฟูในชวง
ปจจุบัน จึงอาจที่จะกลาวไดวา โครงการดังกลาวมคีวามเปนไปไดที่จะไดรับความเหน็ชอบจาก
กระทรวงมหาดไทย เนื่องจากมีความพรอมจากพื้นฐานเดิม คือ ความเปนพืน้ที่จุดผอนปรนที่มี  
ศักยภาพทางการคาชายแดน ความสัมพันธระหวางประเทศ การเชื่อมโยงเสนทางหลวงแผนดนิเพือ่
ทําใหเกดิการเขาถึงพื้นที่เปนอยางด ี รวมถึงสภาพความมั่นคงและปลอดภัย ประกอบกับการเปด
ดานดังกลาวกอนใหเกิดประโยชนทางการคาไมเพียงแตจังหวดัอุตรดิตถเพียงอยางเดยีว กลาวคอื 
จังหวดัรอบขางจังหวดัอุตรดติถก็สามารถที่จะไดรับประโยชนทางการคาดังกลาวดวย ไดแก 
จังหวดัพิษณุโลก สุโขทัย แพร พิจิตร และนครสวรรค ยอมที่จะสงผลใหเปนทางเลือกหนึ่งที่จะ
อนุมัติใหเปดเปนดานการคาถาวรได  
   

8) ไดรับความเหน็ชอบของรัฐบาลทั้ง 2 ประเทศ 
จากปจจยัเร่ืองไดรับความเหน็ชอบจากราชการสวนทองถ่ิน จะเห็นไดวา

ไดรับความรวมมือจากทางทองถ่ินและภูมภิาคเปนอยางดี ไมวาจะ อบต.มวงเจด็ตน อําเภอบานโคก 
หอการคาจังหวัดอุตรดิตถ จงัหวัดอุตรดิตถ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภาหอการคาไทย 
และไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงอยูในระหวางการลงมติเพื่อการอนุมัติการเปด
ดานการคาถาวรแหงใหมทีช่องภูดู ซ่ึงทางคณะรัฐบาลไดสงตัวแทน คือ ฯพณฯ รองนายกรัฐมนตรี 
นายแพทยพรหมินทร เลิศสุริยเดช ซ่ึงกํากับการดแูลเกี่ยวกับเรื่องของเศรษฐกิจในชวงนั้นเขามา
สํารวจพื้นที ่ เพื่อตรวจสอบความเปนไปไดในการเปดดานการคาถาวร ซ่ึงผลจากการตรวจสอบ 
ฯพณฯ รองนายกรัฐมนตร ีนายแพทยพรหมินทร เลิศสุริยเดช ใหขอสรุปวาจะนําเรื่องดังกลาวเสนอ
ตอคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติใหเปนดานการคาถาวรตอไป จึงอาจกลาวไดวา ความเห็นชอบจากทาง
รัฐบาลไทยอยูในเกณฑทีด่ ี
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ทางดานภาครฐับาลลาว ไดรับเรื่องการอนุมัติจากการผลักดันของผูวาการ
แขวงไชยบุรี ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากเจาเมืองปากลาย คือ ทานแสงเดือน ไชยสมบูรณ เจาเมือง
บอแตน คือ ทานสมหวัง อินดาวงศ เจาเมืองทุงมีไซ คือ พันโท วงศแกว หลวงสัมพนั และเจาเมือง
แกนทาว คือ ทานทวงศ ทับบัวออน ซึ่งเปนเมืองสําคัญในแขวงไชยบุรี ประกอบกับการมี
ความสัมพันธอันดีในการสนับสนุนทางดานวิชาการ และสาธารณสุขจากประเทศไทยผานทาง
จังหวดัอุตรดิตถเสมอมา จงึกลาวไดวาทางภาครัฐบาลลาวใหการสนับสนุนการเปดานการคาภาวร
บริเวณชองภูดูเปนอยางด ี

 
จะเห็นไดวาทางภาครัฐบาลประเทศไทยและภาครัฐบาล สปป.ลาว ตาง

ไดรับการสนบัสนุนจากสวนทองถ่ินใหทาํการเปดดานการคาถาวรบริเวณชองภูดู อําเภอบานโคก 
จังหวดัอุตรดิตถเปนอยางด ี ซ่ึงตางก็รับเรื่องและเขาสูกระบวนการอนุมัติใหมกีารเปดดานการคา
ถาวร ณ พื้นที่ดังกลาวทั้งสิ้น ประกอบกับความพรอมทางดานที่ตั้งและความสัมพันธระหวาง
ประเทศระหวาง 2 ประเทศเสมอมาจากการใชพืน้ทีข่องชองภูดูเพือ่การเปนตลาดนัดชองภูดูและ
ดานประเพณชีองภูดู เพื่อพฒันามาสูการเปนจุดผอนปรนทางการชองภูดู ดังนั้นจึงมคีวามเปนไปได
สูงที่จะไดรับการยกระดับไปสูการเปนดานการคาถาวรชองภูดูตอไป 
 

9) ปริมาณการเขา – ออกบริเวณดาน 
จากปริมาณการเขา – ออกของประชาชนทางฝงประเทศไทยที่ไดมกีาร  

จัดเก็บตั้งแตป 2542-2545 จะเห็นไดวามีปริมาณการเพิ่มของผูสัญจรผานดาน และปริมาณ
ยานพาหนะทีผ่านดานเพิ่มขึน้ทุกป จากบทที่ 5 จะเหน็ไดวาอัตราการเพิ่มอยางตอเนือ่งของผูสัญจร
และยานพาหนะอยูในเกณฑที่ด ี มีการขยายตวัอยางสม่ําเสมอ จากเดิมเปนการเขาออกในหมูบาน 
ขยายไปสูระดบัตําบล และอําเภอตามลําดบั ซ่ึงปจจุบันมีการเขาออกของประชาชนจากตางพื้นทีเ่ขา
มาในสัดสวนที่มากกวาประชาชนในพืน้ที ่ ซ่ึงไดแก ประชาชนจากจังหวดัพิษณุโลก แพร เลย 
สุโขทัย นานพิจิตร นครสวรรค อางทอง ลําปาง เปนตน โดยเฉพาะอยางยิ่งในป 2545 ไดรับการ
สนับสนุนจากทางจังหวดัอุตรดิตถเปนอยางมาก จึงสงผลใหมีการเดินทางเพื่อการทองเที่ยวบริเวณ
จุดผอนปรนทางการคาชองภดููมากยิ่งขึน้ ซ่ึงไดรับความรวมมือจากทางการทองเที่ยวแหงประเทศ
ไทย จังหวัดอตุรดิตถ หอการคาจังหวัดอุตรดิตถ อําเภอบานโคก และอบต.มวงเจด็ตน ในดานการ
ประชาสัมพันธและการทําเสนทางเขาถึงโดยงบประมาณของกรมโยธาธิการ อันจะสงผลใหเกิดการ
ทองเที่ยวและการคาขายบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูมากยิ่ง ๆ ขึ้น จึงกลาวไดวา จุดผอน
ปรนทางการคาชองภูดูมีศักยภาพที่ดใีนดานปริมาณเขา – ออกบริเวณดาน เนื่องจากการเขา – ออก
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บริเวณดานเปนเครื่องบงชี้ใหเห็นวา จุดผอนปรนทางการคาชองภดููไมเพยีงแตเอือ้ประโยชนตอ
ประชาชนในจงัหวัดอุตรดิตถเทานั้น แตทวาเปนการเอื้อประโยชนตอคนในระดับภูมภิาคและ
ระหวางประเทศ 

 
10)  ความเหมาะสมเชิงที่ตั้งและคมนาคม 

  เนื่องจากจังหวัดอุตรดิตถเคยเปนเมืองทาเหนือเดิม ประกอบกับการมี  
เสนทางการคมนาคมที่สะดวก จึงสงผลใหสามารถที่จะติดตอกับจังหวัดตาง ๆ ภายในประเทศไทย
ไดเปนอยางด ี มี่ภูมิประเทศที่ดี กลาวคือ ที่ตั้งของจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูตั้งอยูบนที่ราบสูง
ซ่ึงติดตอกับชายแดนลาวโดยตลอดพื้นทีด่าน ซ่ึงไมมีภูเขา ภูเขาสูง หรือเทือกเขากั้นขวางระหวาง
พรมแดนไทย-ลาวในบริเวณจุดดังกลาว ประกอบกับไมมีแนวแมน้ําโขงที่กั้นขวางเปนอุปสรรคใน
การเดินทาง จงึสงผลใหสามารถที่จะเดินทางเขา-ออกระหวางประเทศไดอยางสะดวก เหมาะแกการ
เปนเสนทางเชือ่มตอระหวางประเทศและเชื่อมตอในระดับกลุมประเทศตอไป และเสนทางในการ
เชื่อมตอไปยัง เมืองปากลายซึ่งเปนเมืองสําคัญใน สปป.ลาว มีระยะทางเพียงชวง 33 กิโลเมตร (เปน
ทางหินคลุก 27 กิโลเมตร และเปนทางเกวยีนธรรมชาติที่ไมไดรับการปรับปรุงอีก 6 กิโลเมตร) โดย
เสนทางตาง ๆ ทาง สปป.ลาวไดงบประมาณจากประเทศออกเตรเลีย (ADB) ใหการสนับสนุนใน
การพัฒนาประเทศ ซ่ึงจะสามารถที่จะเชื่อมตอไปยังพื้นที่สําคัญตาง ๆ ภายใน สปป.ลาว สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เวียดนาม และประเทศไทยดวยเสนทางดังตอไปนี ้

 
กรุงเทพฯ – อุตรดิตถ     491 กิโลเมตร 
อุตรดิตถ – ชองภูดู (อ.บานโคก)    162 กิโลเมตร 
ชองภูดู – ปากลาย (แขวงไชยบุรี สปป.ลาว)    33 กิโลเมตร 
เมืองปากลาย – เมืองแกนทาว      76 กิโลเมตร 
ปากลาย – แขวงไชยบุรี     150 กิโลเมตร 
แขวงไชยบุรี – หลวงพระบาง    120 กิโลเมตร 
หลวงพระบาง – แขวงอุดมไชย    230 กิโลเมตร 
แขวงอุดมไชย – บอเต็น     100 กิโลเมตร 
บอเต็น – บอหาร(ประเทศจนี)        2 กิโลเมตร 
แขวงอุดมไชย – ปากแบง     144 กิโลเมตร 
บอหาร – เมืองหลา(ประเทศจีน)      70  กิโลเมตร 
เมืองหลา – เชยีงรุง(สิบสองปนนา)   170 กิโลเมตร 
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เชียงรุง – นครคุนหมิง     700  กิโลเมตร 
แขวงอุดมไชย – เดียนเบียนฟู(ประเทศเวยีดนาม)  170  กิโลเมตร 
เดียนเบียนฟู – นครฮานอย(ประเทศเวยีดนาม)  230 กิโลเมตร 
  

จะเห็นไดวา เสนทางดังกลาวมีศักยภายในการขนสงและคมนาคมทางบกเปน    
อันมาก ซ่ึงจะทําใหเกดิชองทางทางดานการแลกเปลีย่นและการคาขายที่ดี เมื่อไดรับการพัฒนา    
ตอไปในอนาคต ซ่ึงถือไดวาเปนชองทางในการขนสงทางบกที่สําคัญระหวางประเทศและในระดับ
กลุมประเทศอนิโดจีนไดเปนอยางด ี
 
  11)  ศูนยกลางทางเศรษฐกิจของประเทศกลุมอินโดจีน 
   เมื่อพิจารณาขอมูลการนําเขาและสงออกของสินคา ในบริเวณจดุผอน
ปรนทางการคาชองภูดู จากบทที่ 5 จะเห็นไดวาพืน้ที่ดังกลาวมศีักยภาพในดานเศรษฐกจิอยาง
แทจริง แมวาขอมูลดังกลาวเปนการจัดเกบ็เพียงแค 2 ช่ัวโมงทําการ และเปนชวงเวลาที่มีปริมาณ
การคาที่ไมหนาแนน ประกอบกับเปนการจัดเก็บเพียงสัปดาหและ 1 ครั้งเทานั้น คือวันเสาร เนื่อง
ดวยปญหาจากการไมมีเจาหนาที่ประจําพื้นที่ในการจดัเก็บขอมูล  
   
   จะเห็นไดวา จุดผอนปรนทางการคาชองภูดูเปนจดุแลกเปลี่ยนสินคา
ระหวางประเทศไทย-สปป.ลาว และกลุมประเทศอินโดจีน ซ่ึงพิจารณาไดจากสินคาที่ชาวลาวนําเขา
มาคาขายในบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู จะเปนสินคาทีม่าจากสาธารณรัฐประชาชนจีน
ทางตอนใต ไดแก ไวน และสุรา ประเทศเวียดนาม ไดแก บุหร่ี และยาเสน และจากสปป.ลาวเอง 
ไดแก สุรา เบียร ของปา พืชผลทางการเกษตร สมุนไพร และเศษเหล็ก เปนตน ซ่ึงเมื่อพิจารณา
ทางดานราคาของสินคาเมื่อเปรียบเทียบกบับริเวณดานการคาชายแดนอื่น ๆ ในประเทศไทย จะเห็น
ไดวา สินคานําเขาตาง ๆ จะมีราคาแพงกวาบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภดูู สามารถที่จะ
สะทอนไดวาพื้นที่บริเวณจดุผอนปรนทางการคาชองภดููมีศักยภาพทางการแลกเปลีย่นสูง รวมถึง
เปนจุดการคาเสรีสําหรับชาวลาว เนื่องจากชาวลาวสามารถที่จะนําสินคาเขามาในพื้นที่เทาใดก็ได 
ไมตองเสียคาใชจายอ่ืน ๆ นอกจากคาขนสงเพียงอยางเดียว แตชาวไทยที่ขายสินคาบริเวณจุดผอน
ปรนทางการคาชองภูดู จะเสยีคาเชาที่เพยีง 20 บาทตอคร้ังเทานั้น โดยสินคาที่นํามาขายในพืน้ที่จะ
นํามาในปริมาณเทาใดก็ได หากสินคาเหลานั้นจําหนายไมหมดกจ็ะมีตลาดในตัวเมืองบานโคกเปน
จุดรองรับ ซ่ึงอยูหางเพยีง 15 กิโลเมตร และสามารถที่จะเขาถึงไดสะดวก เนื่องจากเสนทางเขาถึง
เปนถนนลาดยางอยางด ี
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  12)  โครงขายที่เชื่อมโยงกับชุมชนเมือง 
  เมื่อพิจารณาถงึลักษณะโครงขายที่เกิดขึน้บริเวณใกลเคียงกับจุดผอนปรน

ทางการคาชองภูดูภายในประเทศไทย จะเห็นไดวาบริเวณที่ตั้งของจุดผอนทางการคาชองภูดูอยูหาง
จากตัว อบต.มวงเจ็ดตนเพยีง 2 กิโลเมตร อยูหางจากที่วาการอําเภอบานโคกเพียง 15 กิโลเมตร ซ่ึง
ในตัวเมืองมีโรงพยาบาลบานโคก ตลาดสดประจําเมืองขนาดใหญ วัด เมื่อเปรียบเทียบกับดาน
การคาบริเวณใกลเคียง ไดแก ดานการคาหวยโกน จังหวัดนาน ซ่ึงจะอยูหางจากตัวเมืองเฉลิมพระ
เกียรติไมนอยกวา 30 กิโลเมตร และเสนทางในการเขาถึงเปนแนวเขาโดยตลอด จึงสงผลใหเดินทาง
ลําบากและระยะทางไกล ตองใชเวลาในการเดินทางประมาณ 3 ชั่วโมง แตทวาสําหรับจุดผอนปรน
ทางการคาชองภูดู ใชเวลาเดนิทางประมาณ 15-20 นาทีเทานั้น 

 
   เมื่อพิจารณาถงึลักษณะโครงขายที่เกิดขึน้บริเวณใกลเคียงกับจุดผอนปรน
ทางการคาชองภูดูใน สปป.ลาว จะเห็นไดวาบริเวณที่ตั้งของจุดผอนทางการคาชองภดููอยูหางจากตัว
เมืองปากลายเพียง 33 กิโลเมตร เสนทางที่เขาถึงพื้นที่ปากลายมีอุปสรรคเพียง 6 กิโลเมตรแรกจาก
ตัวจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู สวนเสนทางที่เหลือ คือ 27 กิโลเมตรเปนเสนทางหินคลุก 
ระยะเวลาในการเดินทางรวมประมาณ 2 ชั่วโมง ซ่ึงอุปสรรคในชวง 6 กิโลเมตรแรก ตองเสียเวลา
ประมาณ 1 ช่ัวโมง หากใชรถยนต Off-Road เดินทางจะใชเวลาประมาณ 1 ชั่วโมงถึงตัวเมืองปาก
ลาย เมืองปากลายเปนเมืองทาเรือขนาดใหญสําหรับขนถายสินคา สวนเสนทางที่เปนอุปสรรคที่เปน
เสนทางธรรมชาติเพียง 6 กิโลเมตร จากการประชุมระหวางจังหวดัอุตรดิตถ และเจาแขวง    ไชยบุรี 
เมื่อเดือนธันวาคม 2545 ไดขอสรุปวา ทางเมืองไชยบุรีจะดําเนินการปรับปรุงเสนทาง       ดังกลาว
โดยดวน ซ่ึงโครงการดังกลาวไดเขาสูภาครัฐบาลของ สปป.ลาวแลว 
 
   จะเห็นไดวา จดุผอนปรนทางการคาชองภดููมีศักยภาพในดานการเชื่อมตอ
กับชุมชนเมืองทั้งดานประเทศไทยและ สปป.ลาวเปนอยางดี ซ่ึงการเชื่อมตอกับชุมชนเมืองแสดงให
เห็นถึงการเขาถึงที่สะดวก ส่ิงนี้เองที่ถือไดวาเปนตัวช้ีวัดที่แสดงใหเห็นถึงจดุการใหบริการทั้ง
ทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่จะไดรับ จึงสงผลใหพื้นทีด่ังกลาวมีความเหมาะสม 
อยางยิ่งตอการเปนศูนยกลางการคาและการบริการระหวางประเทศไทย-สปป.ลาว 
 
 
 
 



 

129

13) ประวัติศาสตรความเปนมาของพื้นที ่และความสําคัญของพื้นที่ในอดีต 
เมื่อพิจารณาทางดานประวัตศิาสตรของจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู จะ

เห็นไดวา จุดผอนปรนทางการคาชองภูดู เดิมเปนเสนทางผานแดนไปมาหาสูกันระหวางประเทศ
ไทยและ สปป.ลาว โดยหลักฐานอางอิงพบวาเสนทางดังกลาวเปนเสนทางเกวียนโบราณ ใชในการ
ไปมาหาสูระหวางอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาและอาณาจักรลานชาง โดยแนวเสนทางที่สําคัญดังกลาว 
คือ เสนทางที่ผานชองภูดู ซ่ึงกลาวไดวาจดุผอนปรนทางการคาชองภดููมีความสําคัญในดานการเปน
เสนทางการเดนิทางระหวางอาณาจักรตออาณาจักร หรือประเทศตอประเทศมาชานาน โดยเสนทาง
หลักนี้เชื่อมโยงระหวางเมื่อพิชัย ซ่ึงเปนหัวเมืองชัน้ตรี กับเมืองปากลาย ซ่ึงเมืองพิชัยถือเปนเมอืง
หนาดานของกรุงศรีอยุธยา ที่มีพื้นที่ติดตอกับอาณาจกัรลานนา และอาณาจกัรลานชาง เมืองปาก
ลายถือเปนเมอืงทาเรือสําคัญตั้งแตในอดตี กลาวคือ เปนทาเรือขนสงสินคาระหวางประเทศ ไมวาจะ
เปนประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ในสมัยราชวงศหมิง อาณาจักรสิบสองปนนา (ชาวไต) และ
ประเทศทางแถบยุโรป โดยชองภดููถือเปนจุดผานแดนและเปนตลาดกลางการแลกเปลี่ยนสินคา
ระหวางประชาชนของแตละพื้นที ่ 

 
จวบจนปจจุบนั จากการววิัฒนาการคาชายแดนจากจุดแลกเปลี่ยนสินคา 

มาสูการเปนตลาด พัฒนาเปนตลาดนัดตามวันเทศกาล (วนัศีล) ไดรับการยกระดับเปนดานประเพณี 
และทายที่สุดก็ไดรับการประกาศเปนจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู ซ่ึงถือไดวามีประวัติศาสตร
การคาของพื้นที่ชายแดนที่ยาวนาน และยงัคงรักษาเอกลักษณและพฒันาไปสูการเปนดานการคาที่
มั่นคงมากยิ่งขึน้ โดยมีปจจัยที่สนับสนุน คือ ลักษณะสภาพชีวติความเปนอยูของประชาชนบริเวณ
ชองภูดูทั้งฝงไทยและ สปป.ลาว มีความคลายคลึงกันทางดาน ภาษาพดู แนวคิด คานิยม ความเชื่อ 
ประเพณ ี วัฒนธรรม ตลอดจนเชื้อสายเผาพันธุที่มีลักษณะใกลเคียงกนัจนไมสามารถที่จะแยกกัน
ออก รวมถึงความสัมพันธของประชาชนในพื้นที่ที่อยูกบัอยางเปนพีเ่ปนนองกันดวยด ี สนับสนุน
และใหความชวยเหลือในดานองคความรูทางวิชาการ และสาธารณะสุขที่ประชาชนฝง สปป.ลาว 
ยังคงขาดแคลานอยู การประสานสัมพันธระหวางผูนําชุมชนและสวนราชการ คือ การจัดงาน
ประเพณีรวมกนัระหวางนายอําเภอบานโคก ผูวาราชการจังหวดัอุตรดิตถ หนวยงานราชการใน
จังหวดัอุตรดิตถ หอการคาจงัหวัดอุตรดิตถ กับทานเจาแขวงไชยบุรี และเจาเมืองปากลาย ทุงมีไซ 
บอแตน และแกนทาว ดวยดีเสมอมา 
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14) ความสําคัญของโครงขายที่เชื่อมโยงภายในประเทศและระหวางประเทศ 
เมื่อพิจารณาถงึเสนทางโครงขายคมนาคมที่เชื่อมโยงในปจจุบัน จะเห็น

ไดวาการเขาถึงจังหวดัอุตรดติถสามารถที่จะเขาถึงไดดวยรถยนตและรถไฟ สวนการเขาถึงจุดผอน
ปรนทางการคาชองภูดู สามารถที่จะเขาถึงไดดวยทางรถยนตเทานั้น แตอยางไรก็ตาม เสนทาง 
โครงขายในการเขาถึงพื้นที่ของชองภูดู ถือไดวามีความสะดวกสบายเปนอันมาก เนื่องจากไดรับ
การปรับปรุงและพัฒนาอยางตอเนื่อง และมีโครงการพัฒนาในกลุมอนภุาคแมน้ําโขง 6 ประเทศ ซ่ึง
เกี่ยวของกับระบบคมนาคมขนสง คือ ไทย ลาว กัมพูชา พมา และจีนตอนใต ซ่ึงเสนอเสนทางถนน
ทั้งสิ้น 10 สายดังนี ้
 
 R1 กรุงเทพฯ – เมืองพนมเปญ – เมืองโฮจิมินตซิตี้ – วังตา เสนทางดังกลาวเสร็จสิ้น
แลวในป 2549 โดยไดงบประมาณจาก ADB และรัฐบาลประเทศญี่ปุน 
 R2 เมืองเมาะละแหมง – เมืองดานัง (East – West Corridor) เสนทางดังกลาวจะแลว
เสร็จในป 2547 ซ่ึงเสนทางจากเมืองเมาะละแหมงไปยงัจังหวดัขอนแกงไดเสร็จสิ้นแลวในปจจุบนั 
โดยไดงบประมาณจาก JBIC  
 R3 จังหวดัเชยีงราย – นครคุนหมิง (ผานลาว 1 แนว และผานพมา 1 แนว) เสนทาง
ดังกลาวจะแลวเสร็จในป 2550 โดยดําเนินการสรางในป 2546 โดยไดงบประมาณจาก ADB และ 
PRC 
 R4 นครคุณหมิง – เมืองลาเชียง (จีน – พมา) เสนทางดังกลาวจะแลวเสร็จในป 2548 
โดยไดงบประมาณจาก ADB 
 R5 นครคุณหมิง – เมืองฮานอย (จีน – เวียดนาม) เสนทางดังกลาวจะแลวเสร็จในป 
2549 โดยไดงบประมาณจาก ADB 
 R6 เมืองปากเซ – เมืองสีหนุวิลล (ลาว – กัมพูชา) เสนทางดังกลาวไดทําการสรางเสร็จ
สิ้นแลว โดยใชงบประมาณจาก ADB 
 R7  เมืองลาเชียง – เมืองยางกุง (เสนทางในพมา) เสนทางดังกลาวไดทําการสรางเสร็จ
ส้ินแลว โดยไดงบประมาณจากรัฐบาลประเทศพมา 
 R8 เมืองเชียงรุง – เมืองอุดมไชย – เมืองฮานอย เสนทางดงักลาวไดทําการสรางเสร็จ
ส้ินแลว โดยไดงบประมาณจาก ADB 
 R9 สปป.ลาวตอนใต – ประเทศกัมพูชา (ตะวันออกเฉยีงเหนือ) – ประเทศเวยีดนาม 
เสนทางดังกลาวจะแลวเสร็จในป 2549 โดยไดงบประมาณจาก ADB และรัฐบาลประเทศเวยีดนาม 
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 เมื่อพิจารณาถงึโครงขายระบบคมนาคมขนสงทางบอกระหวางประเทศ ในกลุม
ลุมแมน้ําโขงแลวจะเห็นไดวา เสนทางที่มีอิทธิพลในการสนับสนนุการคาของจดุผอนปรนทาง
การคาชองภูดู คือ R2 ซ่ึงมีอิทธิพลโดยตรงตอการสนับสนุนการเดนิทาง ภายในประเทศไทย คือ 
จังหวดัตาก สุโขทัย พิษณุโลก ขอนแกน มุกดาหาร ซ่ึงจังหวดัสุโขทัย และพิษณุโลกมีโครงขายที่
สามารถเขาถึงจังหวดัอุตรดิตถไดอยางสะดวก กลาวคือ สุโขทัยหางจากตัวเมืองอุตรดิตถเพียง 100 
กิโลเมตรเทานัน้ และเสนทางที่ผานเขาถึงตัวเมืองอุตรดิตถที่มีอยูแลวในประเทศไทย คือ จาก
จังหวดัเชยีงรายมายังกรุงเทพฯ ซ่ึงเสนทางทั้ง 2 จะสงผลใหจังหวดัอุตรดิตถมีศักยภาพทางดาน
คมนาคมขนสงทางบก รวมถึงศักยภาพในการเขาถึงพื้นที่ไดอยางสะดวก ซ่ึงจะสงผลใหการเขาถึง
จุดผอนปรนทางการคาชองภดููมีความสะดวกสบายดวยเชนกัน ประกอบกับแนวโนมจากพัฒนา 
เสนทางการคมนาคมขนสงทางบกเสน R2 จะสงผลใหจังหวดัพิษณุโลกเปนสี่แยกอนิโดจีนในแนว
ตะวนัออกและตะวันตก ซ่ึงจังหวัดอุตรดิตถจะไดรับประโยชนเปนอันมากจากการพัฒนาดังกลาว 
เนื่องจากจังหวัดอุตรดิตถอยูติดกับจังหวดัพิษณุโลก และสามารถที่จะเขาถึงไดดวยเสนทางหลวง
แผนดินสาย 11 อันถือไดวาเสนทางการคมนาคมขนสงภายในประเทศของจังหวดัอตุรดิตถมีความ
สมบูรณเปนอนัมากทั้งในปจจุบันและในอนาคต สวนเสนทางทีส่นับสนุนตอการเชื่อมตอจาก
จังหวดัอุตรดิตถไปยังประเทศเวียดนามที่เมืองฮานอยและเมืองเดยีนเบยีนฟ ู สาธารณรัฐประชาชน
จีนที่เมืองเชยีงรุง     (สิบสองปนนา) ไดแก เสน R8 ซ่ึงเปนการสนับสนุนใหโครงขายคมนาคม
ขนสงทางบกดังกลาวมีความสมบูรณเปนอันมาก ทั้งนี้โครงการดังกลาวไดรับเงนิสนับสนุนจาก
ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank  หรือ ADB)  ในการสํารองเงินลวงหนา เพื่อการ
พัฒนาโครงขายคมนาคมขนสงทางบก 
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ตาราง  6.2  คาคะแนนของปจจัยการพิจารณาการศักยภาพของจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู 
ลําดับ ปจจัย คาคะแนน

1 ปรมิาณมูลคาการคาระหวางประเทศ 3
2 ชุมชนอาศัยอยูบรเิวณที่ตัง้ดาน 5
3 ประชาชนทั้ง 2 ประเทศเห็นชอบในการเปดดาน 5
4 ความมั่นคงและความปลอดภัยระหวางประเทศ 5
5 ไดรบัความเห็นชอบจากราชการสวนทองถิ่น 5
6 ไดรบัความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทย 5
7 ไดรบัความเห็นชอบของรฐับาลทั้ง 2 ประเทศ 5
8 ปรมิาณการเขา – ออกบรเิวณดาน 3
9 ความพรอมทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 3

10 ที่ตัง้และคมนาคม 4
11 ศูนยกลางทางเศรษฐกิจของประเทศกลุมอนิโดจีน 4
12 โครงขายที่เชื่อมโยงกับชุมชนเมือง 4
13 ประวัตศิาตรความเปนมาของพื้นที่ 5
14 โครงขายที่เชื่อมโยงภายในประเทศและระหวางประเทศ 5

คาเฉลี่ยความเหมาะสมในการเปดดานการคาถาวร 4.36  
หมายเหต ุ     :  คาคะแนน 5 หมายถึง มีศักยภาพมากที่สุด 
  คาคะแนน 4 หมายถึง มีศักยภาพมาก 
  คาคะแนน 3 หมายถึง มีศักยภาพปานกลาง 
  คาคะแนน 2 หมายถึง มีศักยภาพนอย 
  คาคะแนน 1 หมายถึง มีศักยภาพนอยที่สุด  
  

โดยภาพรวมจากการวิเคราะหถึง ศักยภาพทางการคาของจุดผอนปรนทางการคา
ชองภูดู พบวา ความพรอมทางดานปจจยัที่พระราชบัญญัติการคาชายแดนกําหนดไว รวมถึงความ
พยายามทีจ่ะลดปญหาในสวนความไมพรอมของพื้นที่เพียงประการเดียว คือ ดานสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ ที่จะคลีค่ลายลงในอนาคต เนื่องจากการไดรับการสนับสนุนจากทางภาครัฐบาล
ไทยและ สปป.ลาว รวมถึงหนวยงานทองถ่ิน ไมวาจะเปน อบต.มวงเจด็ตน อําเภอบานโคก จังหวดั
อุตรดิตถ ในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในพื้นที่ 
รวมถึงจังหวัดใกลเคียงและประชาชนชาวลาว ในการพยายามที่จะผลักดันใหพืน้ที่ดงักลาวเปนดาน
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การคาถาวร เพื่อที่ทําการคาขายอยางเสรีมากยิ่งขึ้น เปนตัวสงเสริมในการเพิ่มศักยภาพของจุดผอน
ปรนทางการคาชองภูดูมากยิง่ขึ้น  

 
อยางไรก็ตาม การพัฒนาดังกลาวจําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาทั้งทางดานกายภาพ 

เศรษฐกิจ และสังคมของพื้นที่ศึกษา และรวมถึงพื้นทีบ่ริเวณใกลเคยีงพรอมกัน ซ่ึงสวนตอไปจะ
เปนการเสนอถึงแนวทางการพัฒนาพื้นทีใ่นระดับตาง ๆ ซ่ึงแบงออกเปน 3 สวนดวยกัน คือ 

1) ชุมชนและตําบล 
2) สงเสริมความรวมมือระดับทองถ่ิน กับประเทศเพื่อนบาน 
3) ขอเสนอแนะการพัฒนาเชิงนโยบาย 

 
 
6.2  ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาพืน้ท่ี 
 

ก.  ชุมชนและตําบล 
1)  การสงเสริมและสนับสนนุการเพิ่มพนู ศักยภาพและความสามารถของคนและ

ชุมชนใหมีคณุภาพชีวติที่ด ี ตามแนวทางพระราชดาํริเศรษฐกิจพอเพียง โดยการสงเสริมให    
ประชาชนในพื้นที่รูจักใชทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด และพอเพยีง เพื่อใหเกิดความ
ยั่งยืนในดานการพัฒนาอยางตอเนื่อง เพิ่มชองทางการประกอบอาชีพใหกับประชาชนในทองถ่ิน 
เพื่อที่จะยกระดับสภาพชวีิตและความเปนอยูตามแนวพระราชดําริ 

 
2) การสงเสริมการศึกษาแกประชาชนและชุมชนชายแดนใหมีโอกาสในการ

สรางงาน สรางอาชีพ พรอมทั้งใหขอมูลขาวสารในดานการพัฒนาอาชีพและการตลาดอยางตอเนื่อง 
ใหมีการศกึษาแลกเปลี่ยนวฒันธรรมระหวางทองถ่ินของประเทศไทย-ลาวอยางตอเนือ่ง เพื่อกระชบั
ความสัมพันธระหวางประเทศ เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่ที่ติดกับชายแดนไทย-ลาว ประชากร
ในพื้นที่มีความสนิทชิดเชื้อในดานเชื้อชาติและความสมัพันธกันเปนอยางด ี จึงควรสงเสริมใหมีการ
แลกเปลี่ยนและศึกษารวมกนั ทําใหเกิดความปรองดองระหวางพื้นทีแ่ละประเทศมากยิ่งขึ้น 
 

3) การสนับสนุนการเสริมสรางเครือขายระหวางชุมชน ใหมีสวนรวมในการ
พัฒนา ในรปูแบบประชาคมทองถ่ิน โดยใหความรูฝกอบรมเรื่องการรวมกลุมการบริหารจัดการ 
กลุมเพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชน ซ่ึงเปนการทําใหเกดิการพัฒนาทองถ่ินตั้งแตระดับพื้นฐาน 
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และสามารถที่จะรับเอาแนวทางการพัฒนาตาง ๆ ที่ภาครัฐเสนอแนะ มาปรับใชกบัทองถ่ินของ
ตนเองไดอยางถูกตองและเหมาะสม โดยทําใหประชาชนในทองถ่ินมีความรูความสามารถที่จะ
แสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่ เขาใจสิทธิและอํานาจที่ตนเองมีอยู อันจะทําใหพจิารณาปญหาดวย
รากฐานแหงความเขาใจปญหาอยางแทจรงิ ทําใหเกดิการแกปญหาไดอยางถูกตอง และตรงประเดน็
ตามแนวทางและนโยบายที่รัฐไดเสนอแนะไดอยางเหมาะสม 
 

4) การสงเสริมและพัฒนาผูนําชุมชน เพื่อเปนแกนนําในการสรางเครือขายไปยัง
ชุมชนอื่น ๆ เพื่อที่จะเปนพื้นฐานตอการกระจายอํานาจไปยังทองถ่ินตอไปในอนาคต มีระบบ
ตัวแทนในการที่จะนําเสนอทกุขและสภาพปญหาที่เกิดขึน้ในทองถ่ินของตนเอง เพื่อใหภาครัฐ
เขาใจถึงสภาพการพัฒนาและปญหาของแตละทองถ่ิน เพื่อจัดสรางแผนการพฒันาใหเกิดความ
ครอบคลุมและเหมาะสมกับทุกทองถ่ินใหมากที่สุด 
 

5) การวางผังการใชพื้นที่จดุผอนปรนทางการคาชองภูดู พฒันาโครงสราง
พื้นฐานเพื่อใหเอื้อตอสภาพการคาและบรกิารที่จําเปน รวมถึงการควบคุมดูแลสิ่งแวดลอมบริเวณจดุ
ผานแดน เพื่อใหเกดิความสะดวกสบายตอระบบการคาภายในบริเวณจดุผอนปรนทางการคาใหมาก
ที่สุด รวมถึงเปนการสรางระบบระเบยีบในการคาขายสนิคาใหเกิดความเรียบรอย อันไดแก ระบบ
การคมนาคมขนสงภายในตวัจุดผอนปรน ระบบไฟฟา ประปา สุขา ที่แวะพัก การเดนิรถประจําทาง 
เปนตน 
 

ข.  สงเสริมความรวมมือระดบัทองถ่ิน กับประเทศเพื่อนบาน 
1) การจัดระเบยีบผูประกอบการคากับประเทศเพื่อนบาน ใหมีความรู เขาใจ กฎ 

ระเบียบ แนวทาง ปฏิบัติในเรื่องการคาชายแดนไทยกบั ประเทศเพือ่นบาน เพื่อใหเกิดความเขาใจ
ในกฎและขอบังคับที่ตรงกัน เพื่อไมใหเกิดการละเมดิกฎหมายระหวางประเทศ ซ่ึงอาจจะเปน
ชนวนปญหาระหวางประเทศตอไปไดในอนาคต 
 

2) การสงเสริมภาคเอกชนใหเขามามีสวนรวม ลงทุน เพื่อจัดตั้งหรือขยายสถาน
บริการ ดานการรักษาพยาบาลการจัดตั้งสถาบัน การเรียน การสอน เพื่อรองรับผูใชบริการในพื้นที่ 
และจากประเทศเพื่อนบาน เพื่อสนับสนุนตอสภาพบรรยากาศในการนาซื้อขายใหมมีากยิ่งขึ้น ให
เกิดความสะดวกสบายใหมากยิ่งขึ้น 
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3) การสนับสนุนวิชาการดานการศึกษา สาธารณสุข และดานการเกษตร เพื่อ
สราง ความรวมมือระดับทองถ่ินของทั้งสอง ประเทศ  เนื่องจากประเทศไทยยังมีความตองการเปน
อันมากในวิชาการดานการศกึษา สาธารณสุข และดานการเกษตร เพื่อสรางสัมพันธไมตรีระหวาง
ประเทศใหเกดิความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น ในฐานะคูคาที่เอื้อประโยชนแกกนั ไมใชฐานะคูคาทีห่วัง
ประโยชนตอกัน 
 

4) การประสานงานกับประเทศเพื่อนบาน ในการขยายวงจรการทองเทีย่ว ให
เปนการทองเที่ยวระหวางประเทศ โดยเสนอใหมกีารทองเที่ยว 3 มรดกโลก โดยเชื่อมโยงระหวาง
พื้นที่ตาง ๆ ดงัตอไปนี ้
 

จังหวดักําแพงเพชร - จังหวัดสุโขทัย      77  กิโลเมตร 
จังหวดัสุโขทัย - จังหวดัอุตรดิตถ    100  กิโลเมตร 
จังหวดัอุตรดิตถ – หลวงพระบาง    465  กิโลเมตร 
 

  และสงเสริมแหลงทองเที่ยวภายในจังหวดัอุตรดิตถ เชน เขื่อนสิริกิติ์ วนอุทยานตน
สักใหญ อุทยานแหงชาติลําน้ํานาน อุทยานแหงชาตภิสูอยดาว และน้ําตกแมมูล เปนตน ซ่ึงการ
ทองเที่ยวดังกลาวสามารถที่จะผนวกเปนกจิกรรมการทองเที่ยวเชิงมรดก และการอนรัุกษธรรมชาติ
ไดเปนอยางด ี 
 

5) การสงเสริมและขยายความรวมมือดานการคาชายแดน โดยการอนญุาตใหมี
การสินคาตาง ๆ ในปริมาณที่มากยิ่งขึ้น เพื่อที่จะทําใหพื้นที่ดังกลาวมีศักยภาพในดานการคาขาย
และการแลกเปลี่ยนมากยิ่งขึ้น เชน อนุญาตใหมีการเพิ่มปริมาณการนําเขาและสงออกสินคาประเภท 
รถไทยแลนดประดิษฐ วัสดุกอสราง สัตวน้ํา สินคาอุปโภคและบรโิภค แอลกอฮอล และผลผลิต
ทางการเกษตรที่ขาดแคลนในประเทศ เปนตน เพื่อใหเกิดความชอบธรรมทางการคาขายระหวาง 2 
ประเทศมากยิง่ขึ้น 
 

6) การสงเสริมการแลกเปลี่ยน ประเพณ ี วัฒนธรรม ระหวางชุมชนทั้งสอง
ประเทศ โดยการประสานความสัมพันธแลกเปลี่ยนวฒันธรรมและเปดการประชุมสงัสรรคระหวาง
ผูแทน 2 ประเทศอยางสม่าํเสมอ เพื่อกระชับสัมพันธไมตรีใหเกิดความยั่งยืนและมั่นคง สงเสริม
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ประโยชนทางดานวิชาการและดานสาธารณสุขใหแกประเทศลาวที่มีความตองการเปนอันมาก อัน
จะสงผลใหทั้ง 2 ประเทศมีความอุนใจในการติดตอคบคากันเปนอยางด ี
 

ค.  ขอเสนอแนะการพัฒนาเชิงนโยบาย 
 1)  ภาครัฐควรปรับปรุงแกไขกฎระเบียบขอบังคับใหเอื้อตอการสงออกและการ

นําเขา โดยเฉพาะสินคาที่ประเทศไทยผลติไมพอกับความตองการ เชน ขาวโพด ถ่ัวเหลือง นุน 
หวาย และสินคาที่ประเทศไทยตองการสงออก เชน เครื่องยนต วสัดุกอสราง สินคาอุปโภคบริโภค 
รถไทยแลนดประดิษฐ ที่ผลิตขึ้นภายในจังหวัดอุตรดิตถจะไดสงออกได ซ่ึงเปนการสรางดุลยการคา
ใหกับประเทศไทยไดในอกีทางหนึ่ง เพราะสินคาดังกลาวเปนสินคาที่ทาง สปป.ลาว มีความ
ตองการอยางมาก 

 
 2)  ภาครัฐควรทําขอตกลงกับรัฐบาลลาวและจีน ในลักษณะไตรภาค ี ใหสามารถ

ทําการขนสงสินคาผานแดนไปประเทศทีส่าม เพื่อใหไทยสามารถขนสงสินคาไปยังประเทศจนีได 
ทั้งทางบกและทางน้ํา โดยอาศัยแมน้ําโขง เนื่องจากปจจุบันมีการลักลอบการนําสินคาตาง ๆ จาก
ประเทศจีนเขามายังประเทศไทยเปนจํานวนมาก ประกอบกับสินคาดังกลาวสรางผลกระทบตอ
ผูประกอบการภายในประเทศเปนอันมาก เนื่องจากมีราคาที่ถูกกวาสินคาที่ผลิตไดภายใน ลดปญหา
สินคานอกระบบ และสามารถที่จะควบคุมปริมาณการนําเขาสินคาและราคาสินคาดังกลาวไดเปน
อยางด ี

 
 3)  ภาครัฐควรสรางสัมพันธระหวางประเทศกับรัฐบาล โดยใหความชวยเหลือ

ทางดานการศกึษาวิชาการ ทางดานสาธารณสุข เปนตน และเพื่อเปนการแลกเปลีย่นบุคลาการและ
สรางสัมพันธไมตรีระหวางประเทศใหเกดิความยั่งยืน ตั้งแตระดับทองถ่ิน เพื่อใหเกดิความเขาใจ
อันดีระหวางกนั ลดความระแวงซึ่งกันและกัน และเปนการสรางความรูสึกรวมในการพัฒนา
ชายแดนระหวางประเทศใหเปนพื้นที่การพฒันาเศรษฐกจิที่ดีระหวางประเทศ 

 
 4)  ภาครัฐควรใหการสงเสริมใหมีการลงทุนทางดานอตุสาหกรรมที่ตอเนื่องจาก

ภาคเกษตร ผลิตและการแปรรูปผลผลิตที่ตอเนื่องจากภาคเกษตรในพื้นที่จังหวัดอตุรดิตถที่มีอยูใน
ปริมาณที่มากใหมีมูลคาเพิ่มมากยิ่งขึ้น เนื่องจากจังหวัดอุตรดติถและจังหวัดใกลเคียงมีผลผลิต
ทางดานเกษตรกรรมเปนจํานวนมากที่จําหนายไดในราคาที่ต่ํา ควรสงเสริมใหเกิดการแปรรูป
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เพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่มในสินคา อันจะยกระดับสภาพความเปนอยูของประชากรในทองถ่ินดวยการ
สรางงาน สรางรายไดในพื้นที่ 

 
 5)  ภาครัฐควรสงเสริมการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับกลุมประเทศเพื่อน

บานใกลเคียง อันไดแก ประเทศสาธารณารัฐประชาชนจีน และกลุมประเทศเอเซยีตะวันออกเฉียง
ใต อันไดแก ประเทศไทย ประเทศลาว ประเทศเวยีดนาม ประเทศพมา ประเทศกัมพูชา ประเทศ
มาเลเซีย ประเทศอินโดนิเซยี ประเทศฟลิปปนส ประเทศบรูไน และประเทศสิงคโปร เพื่อใหมี
ความเปนกลุมเศรษฐกิจทีด่ีมากยิ่งขึ้น เพื่อที่จะทําใหเกดิอํานาจในการตอรองในระดับโลกไดเปน
อยางด ี
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นิสิตปริญญาโท สาขาการวางแผนภาค ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
คณะสถาปตยกรรมศาสตร     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

กรุณาเลือก     /     ในชอง     
ขอ 1 สัญชาติของผูซ้ือ

1.1           ชาวลาว
1.2           ชาวไทย (ระบุ) จังหวัด____________

ขอ 2 ภูมิลําเนา
2.1           สปป.ลาว 

2.1.1          เมืองปากลาย 2.1.2           เมืองทุงมีไช
2.1.3          เมืองบอแตน 2.1.4           เมืองแกนทาว

2.2           จังหวัดอุตรดิตถ (ระบุ) อําเภอ____________
2.3           นอกจังหวัดอุตรดิตถ (ระบุ) ____________

ขอ 3 พฤติกรรมของผูบริโภค
3.1           ซ้ือเพ่ือบริโภค
3.2           ซ้ือเพ่ือจําหนายตอ

ขอ 4 สภาพปญหาที่พบเห็นในพื้นท่ี (สามารถตอบไดมากกวา 1 ขอ)
4.1           ปญหาในเรื่องการเดินทางมายังพ้ืนท่ี
4.2           ปญหาในดานการใหบริการดานสุขาในพื้นท่ี
4.3           ปญหาการขาดแคลนไฟฟา
4.4           ปญหาการขาดแคลนน้ําประปา
4.4           ปญหาอ่ืน ๆ (ระบุ) ____________

ขอ 5 เห็นชอบตอการเปดเปนจุดผอนผรนทางการคาชองภูดู
5.1           มากที่สุด 5.2           มาก
5.3           ปานกลาง 5.4           นอย
5.5           นอยท่ีสุด

แบบสัมภาษณ ผูซ้ือ
หัวขอวิทยานิพนธ เรื่องศักยภาพทางเศรษฐกิจบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู อ.บานโคก จ.อุตรดิตถ
โดย นายวิพล  ทรัพยอํานวยพร     

ขอขอบคุณท่ีตอบแบบสัมภาษณ
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หัวขอวิทยานิพนธ เรื่องศักยภาพทางเศรษฐกิจบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู อ.บานโคก จ.อุตรดิตถ

นิสิตปริญญาโท สาขาการวางแผนภาค ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
คณะสถาปตยกรรมศาสตร     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

กรุณาเลือก     /     ในชอง     
ขอ 1 สัญชาติของผูซื้อ

1.1           ชาวลาว 1.2          ชาวไทย (ระบุ) จังหวัด____________
ขอ 2 ภูมิลําเนา

2.1           จังหวัดอุตรดิตถ (ระบุ) อําเภอ____________
2.2           นอกจังหวัดอุตรดิตถ (ระบุ) ____________

ขอ 3 พฤติกรรมของผูคา
3.1           จําหนายเพียงอยางเดียว
3.2           นําเงินที่ไดจากการจําหนายมาซื้อสินคาเพ่ือจําหนายตอในทองถิ่น

ขอ 4 ประเภทสินคาที่นํามาจําหนาย
4.1           ผลผลิตทางการเกษตร 4.6          สมุนไพร
4.2           สินคาตอเน่ืองจากเกษตรกรรม 4.7          บุหร่ี ไวน สุรา
4.3           เสื้อผาเคร่ืองนุงหม 4.8          ของเกา
4.4           วัสดุกอสราง 4.9          ประมงและปศุสัตว
4.5           ประมงและปศุสัตว 4.10          อ่ืน ๆ (ระบุ) __________

ขอ 5 แหลงผลิตของสินคา
5.1           จากทองถิ่น 5.2          จากพ้ืนที่นอกทองถิ่น (ระบุ) ____________

ขอ 5 สภาพปญหาที่พบเห็นในพ้ืนที่ (สามารถตอบไดมากกวา 1 ขอ)
5.1           ปญหาในเร่ืองการเดินทางมายังพ้ืนที่
5.2           ปญหาในดานการใหบริการดานสุขาในพ้ืนที่
5.3           ปญหาการขาดแคลนไฟฟา
5.4           ปญหาการขาดแคลนน้ําประปา
5.5           ปญหาอ่ืน ๆ (ระบุ) ____________

ขอ 6 เห็นชอบตอการเปดเปนจุดผอนผรนทางการคาชองภูดู
6.1           มากที่สุด 6.2          มาก
6.3           ปานกลาง 6.4          นอย
6.5           นอยที่สุด

แบบสัมภาษณ ผูคา

โดย นายวิพล  ทรัพยอํานวยพร     

ขอขอบคุณท่ีตอบแบบสัมภาษณ
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 นายวพิล  ทรัพยอํานวยพร เกิดที่กรุงเทพมหานคร สําเร็จการศึกษาปริญญาตรี สาขาวิชา
ปรัชญาและศาสนา คณะมนษุยศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในปการศกึษา 2542 และ
เขารับการศึกษาตอในสาขาวิชาการวางแผนภาค ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะ
สถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อป พ.ศ. 2543 เคยไดคัดเลือกเปนเยาวชนดเีดน
ในงานวันเด็กแหงชาต ิในป 2539 และไดรับทุนภูมิพลในป พ.ศ. 2542 ปจจุบันเปนอาจารยพิเศษ
วิชาปรัชญาและศาสนา คณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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