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บทท่ี 1 
วิกฤตของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

 สาระสําคัญในบทนี้มี 5 เรื่อง คือ 1) การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม              
ที่ผานมา 2) วิกฤตการพัฒนาประเทศไทยในระยะตอไป 3) วิกฤตของการพัฒนาทั่วโลก            
4) สาเหตุและทางรอดของวิกฤต และ 5) กระบวนทัศนใหมของการพัฒนาประเทศ  

การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมที่ผานมา 
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมที่ผานมาของประเทศไทยภายใต

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) ถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ประเทศไทยไดยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศดีขึ้น คนไทยมีรายไดเพ่ิมขึ้น รายไดประชาชาติเฉลี่ยตอคนมีแนวโนม
สูงขึ้น ในป พ.ศ. 2547-2549 รายไดประชาติเฉลี่ยตอคนเทากับ 72,128, 78,074 และ 86,321 
บาท/คน/ป ตามลําดับ แมวารายไดประชาชาติเฉลี่ยจะสูงขึ้นแตอัตราการขยายตัวกลับลดลง  
ป พ.ศ. 2547-2548 มีอัตราการขยายตัวลดลงรอยละ 10.90 และรอยละ 9.20 ตามลําดับ 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2551) ขณะเดียวกัน รายได
ของบุคคลตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (Gross National Income per Capita, 2008) 
ของไทยเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศทั่วโลก อยูในอันดับที่ 127 (2,840 ดอลลารสหรัฐ) ซึ่งถือวา
อยูในระดับที่ตํ่ามากเม่ือเทียบกับประเทศในภูมิภาคเดียวกัน เชน ประเทศสิงคโปรอยูในอันดับที่ 
33 (34,760 ดอลลารสหรัฐ) ประเทศมาเลเซียอยูในอันดับที่ 85 (6,970 ดอลลารสหรัฐ) (World 
Bank, 2008) รายไดเฉลี่ยลดลงแตหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือนกลับสูงขึ้น ในป พ.ศ. 2547-2549 
ครัวเรือนไทยมีหนี้สินเฉลี่ยเทากับ 1,046,000, 1,166,000 และ 1,167,000 บาทตอครัวเรือน 
(สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2551) 

การมุงขยายตัวทางเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของการใชทรัพยากรธรรมชาตอิยางสิ้นเปลือง 
นําไปสูการพัฒนาที่ไมพึงประสงคทางสังคม เปนปญหาเชิงโครงสรางที่ขาดสมดุล และ               
ไมย่ังยืน ทั้งดานเศรษฐกิจที่ยังคงพ่ึงพาปจจัยภายนอกในสัดสวนที่สูง ขณะที่เศรษฐกิจ                
ในประเทศยังไมเขมแข็งมากพอที่จะเปนภูมิคุมกันไดมากนัก เชนเดียวกันกับสังคมไทยที่
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ภูมิคุมกันเร่ิมลดลง และกําลังเผชิญกับปญหาสังคมที่มีความรุนแรง ซับซอนและเปนปญหาใน
รูปแบบใหมๆ มากขึ้น นอกจากนี้ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งเคยเปนรากฐานที่
ม่ันคงของการพัฒนาและการดํารงชีวิตของชุมชนและสังคมก็ไดรับผลกระทบจากการถูกใช
อยางสิ้นเปลือง สะทอนความไมสมดุลของการพัฒนาที่จะนําไปสูความไมย่ังยืนในอนาคต 
ภายใตการเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว เชน การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ 
การพัฒนาเทคโนโลยี และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภค มีผลตอทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในอนาคต อยางหลีกเลี่ยงไมได ความรุนแรงของ
ผลกระทบอาจจะมากกวาในอดีต เพราะระบบเศรษฐกิจของไทยเปนระบบเปด หากการพัฒนา
ประเทศยังไมไดใหความสําคัญกับการสรางความสมดุลและภูมิคุมกัน รวมทั้งนําทุนที่มีอยูใน
ประเทศทั้งทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมา
ใชใหเปนประโยชนอยางจริงจังแลว การเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกจะยิ่งสงผลกระทบตอความ
ม่ันคงและย่ังยืนในการพัฒนาประเทศไทยมากขึ้นไดในอนาคต 

ในชวงหลายปที่ผานมา ประเทศไทยประสบปญหาน้ําทวม และความแหงแลงเพ่ิมขึ้น 
มีความรุนแรงมากขึ้นและเกิดบอยครั้งมากขึ้น อาจมีคําถามวา เหตุใดจึงเปนเชนนั้นและเราจะ
มีหนทางใดหรือไม ที่จะทําใหภัยธรรมชาตินี้หมดไปได หนังสือเรื่อง "โลกรอน: ความจริงที่ไมมี
ใครอยากฟง เปดโปงวิกฤตสิ่งแวดลอมและทางรอดของมวลมนุษย" หรือ “An Inconvenient 
Truth” เรียบเรียงโดยอดีตรองประธานาธิบดี อัล กอร (Al Gore) (คุณากร วาณิชยวิฬุห, 2550) 
แหงสหรัฐอเมริกา ซึ่งติดตามปญหาเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติจากภาวะโลกรอน
มาเปนเวลานาน หนังสือออกวางตลาดพรอมๆ กับการฉายรอบปฐมฤกษของภาพยนตรสารคดี
ชื่อเดียวกันในเทศกาลประกวดภาพยนตรเมืองคานส ป 2549 ใชวิธีการนําเสนอแนวคิดดวย
ภาพถายเปนสวนใหญ เนื้อหาประกอบดวย 4 สวน สวนแรก กลาวถึงตัวบงชี้วาโลกรอนขึ้น 
สวนที่สอง กลาวถึงปจจัยที่ทําใหอุณหภูมิโลกเพ่ิมขึ้น สวนที่สาม กลาวถึงความเสียหายที่
เกิดขึ้นและคาดวาจะเกิดขึ้น และสวนสุดทาย กลาวถึงวิธีการแกปญหา 
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วิกฤตการพัฒนาประเทศไทยในระยะตอไป 
 เม่ือพิจารณาสถานการณปจจุบัน มีประเด็นสําคัญที่เปนผลกระทบจากการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมที่ผานมา ซึ่งอาจจะสงผลตอการพัฒนาในระยะตอไป (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546) สรุปไดดังตอไปนี ้ 
 (1) ดานเศรษฐกิจ การขยายตัวของเศรษฐกิจไทยเกิดขึ้นบนพ้ืนฐานของการเรง
ขยายตัวในเชิงปริมาณเปนหลักและมุงเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันมากกวาการสราง
ความเขมแข็งใหเศรษฐกิจดวยการพ่ึงตนเอง และสรางภูมิคุมกันใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง
ในกระแสโลกาภิวัตน จึงทําใหเกิดความไมสมดุลและเปนความเสี่ยง ทั้งในระดับภาพรวมและ
ในสาขาการผลิตที่แทจริง โดยเห็นไดจากการทุมเททรัพยากรในดานตางๆ ไปเปนอันมาก     
แตประชาชนสวนใหญไมไดรับประโยชนอยางทั่วถึง อีกทั้งการขยายตัวทางเศรษฐกิจไทยยังคง
พ่ึงพาปจจัยภายนอกอยางมีนัยสําคัญ ในขณะที่เศรษฐกิจภายในประเทศขาดความเขมแข็ง
อยางเพียงพอ จึงเกิดความเสี่ยงตอการพัฒนาเศรษฐกิจและการใชทุนในดานตางๆ ไดแก 
 (1.1) การพัฒนาทางเศรษฐกิจพึ่งพิงปจจัยภายนอกมากเกินไป ฐานเศรษฐกิจ
ไทยเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลกมากขึ้น แตเปนไปอยางไมสมดุล และพึ่งพิงปจจัย
ภายนอก ผลการพัฒนาที่ผานมาไดสรางฐานการผลิตที่กวางและมีความหลากหลายทั้งใน
ภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบริการประกอบกับความไดเปรียบการเปนศูนยกลางของภูมิภาค
และมีบรรยากาศการลงทุนที่ดี ทําใหเศรษฐกิจไทยเปนระบบเปด มีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ
โลกจนมีบทบาทเปนผูผลิตสินคาและบริการที่สําคัญระดับโลก เชน การเปนผูสงออกอาหารที่
สําคัญ และมีแหลงทองเที่ยวที่สวยงามเปนที่รูจัก แตสินคาและบริการสวนใหญที่นํารายได
หลักเขาประเทศยังเปนการผลิตที่ มุงใชประโยชนจากฐานทรัพยากรเพ่ือตอบสนองการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก ทําใหมีการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลืองโดยไมคํานึงถึง
ขอจํากัด จนเพิ่มปริมาณของเสียและมลพิษตอระบบนิเวศนมากขึ้น ทําใหความสมดุลยั่งยืน
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศลดลง นอกจากนี้ระบบเศรษฐกิจยังพ่ึงพิง
ตางประเทศมากเกินไป อาทิ การนําเขาสินคาทุน วัตถุดิบ และก่ึงวัตถุดิบเพ่ือการพัฒนา
อุตสาหกรรมถึงรอยละ 70 ของการนําเขาทั้งหมด เนื่องจากการพัฒนากิจกรรมการผลิต
ภายในประเทศเพื่อเชื่อมโยงการสงออกยังไมคืบหนาเทาที่ควร การพ่ึงพาเทคโนโลยีจาก
ตางประเทศที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องจาก 71,728 ลานบาทในป 2538 เปน 114,310 ลานบาท
ในป 2547 ในดานการคาทั้งการนําเขาและสงออกพ่ึงพิงอยูกับประเทศหลักไมก่ีประเทศ เชน 
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สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน สหภาพยุโรป และจีน จึงสงผลตอความไมสมดุลยั่งยืน หรือขาดภูมิคุมกัน 
และตองเผชิญความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสถานการณของโลกแหงการแขงขันที่รุนแรง
มากขึ้น 
 การออมของประเทศยังไมสามารถเพ่ิมขึ้นทันตอความตองการเงินเพ่ือการลงทุน
ขณะที่ความตองการเงินลงทุนโครงสรางพื้นฐานมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น การออมโดยรวมของ
ประเทศ (Gross National Saving) ไดลดลงจากระดับสูงสุดที่รอยละ 33 ของผลิตภัณฑ          
มวลรวมภายในประเทศ (GDP) มาอยูที่รอยละ 28 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
(GDP) ในระหวางป 2541-2546 โดยเฉพาะสัดสวนการออมภาคเอกชนตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) ลดลงจากรอยละ 12.6 ในป 2541 เหลือรอยละ 9.6 ในป 2546 ในขณะ
ที่สัดสวนการลงทุนภาคเอกชนตอ GDP เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องนับแตป 2541 จากรอยละ 12.7 
เปนรอยละ 19.3 ในป 2547 แมวาภาครัฐจะมีบทบาทการออมที่เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 4.5 ในป 
2541 เปนรอยละ 8.0 ในป 2547 ซึ่งเปนระดับที่ไมเพียงพอตอความตองการลงทุนในอนาคต 
นอกจากนี้การระดมทุนของประเทศยังพ่ึงพาระบบธนาคารพาณิชยมากกวาการระดมทุนจาก
ตลาดทุนมาก รวมทั้งการใชตราสารหนี้ระดมทุนของภาคเอกชนยังมีสัดสวนนอย อีกทั้งตลาด
หุนไทยยังมีการซื้อหุนแบบเก็งกําไรในสัดสวนสูง นักลงทุนตางชาติมีอิทธิพลตอความ
เคลื่อนไหวของราคามาก 
 (1.2) เศรษฐกิจไทยพึ่งพาพลังงานเพิ่มข้ึนในระดับสูง ความตองการใชพลังงาน
ของประเทศมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ขณะที่พลังงานที่ผลิตไดใน
ประเทศไมเพียงพอตองอาศัยการนําเขา โดยพลังงานสวนใหญรอยละ 80 ตองนําเขาจาก
ตางประเทศซึ่งเปนการนําเขาน้ํามันดิบมากที่สุด(รอยละ 90 ของปริมาณนําเขาพลังงาน
ทั้งหมด) ดังนั้นจากการที่แนวโนมราคาน้ํามันในตลาดโลกที่เพ่ิมสูงมากจึงทําใหมีความเสี่ยง
ตอฐานะดุลบัญชีเดินสะพัดและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้มีขอมูลที่แสดงถึง
ประสิทธิภาพการใชพลังงานที่ลดลงประกอบกับสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนตอพลังงาน
ทั้งหมดมีแนวโนมลดลง ทั้งนี้การพัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศก็ไมสามารถตอบสนอง 
เปนตัวบงชี้ทิศทางการใชพลังงานของประเทศเปนไปอยางไมย่ังยืน ดังนั้นการแสวงหาพลังงาน
ทดแทนจึงเปนเรื่องที่สําคัญในอนาคต 
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  (1.3) คุณภาพและประสิทธิภาพการผลิตยังมีจุดออนท่ีตองเรงปรับปรุงเพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถการแขงขัน ประสิทธิภาพการผลิตยังอยูในระดับตํ่า โดยเฉพาะภาค
เกษตรกรรม ที่การขยายตัวอาศัยการเพิ่มปริมาณการใชปจจัยการผลิตจากที่ดินและแรงงาน
ทําใหผลิตภาพการผลิตรวม (Total Factor Productivity–TFP) ในภาคเกษตรลดลงเฉลี่ย           
รอยละ 1.25 ตอปในชวงป 2545-2547 ซึ่งไมเปนไปตามเปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ที่กําหนดใหเพ่ิมรอยละ 0.5 ย่ิงไปกวานั้นการสงออกผลผลิตยัง
เปนไปเพ่ือขายในรูปวัตถุดิบและการแปรรูปสินคาขั้นตนโดยขาดการสรางสรรคคุณคา (value 
creation) จากนวัตกรรมและภูมิปญญาที่มีอยูใหมีมูลคาเพ่ิมที่สูงขึ้น นอกจากนี้ยังมีความ 
ออนดอยในเรื่องมาตรฐานและคุณภาพสินคาและบริการทั้งในภาคการผลิตภาคบริการ และ
ภาคการเงิน จึงตองเรงปรับโครงสรางการผลิตใหเขมแข็ง มีประสิทธิภาพเพ่ือเปนภูมิคุมกัน
ใหกับภาคการผลิต 
 (1.4) ปจจัยหลักดานโครงสรางพื้นฐานยังมีจุดออน แมโครงสรางพ้ืนฐานทั่วไป
ของประเทศ (เชน ถนน รถไฟ ไฟฟา ประปา โทรศัพท เปนตน) จะมีอยูอยางครอบคลุมพ้ืนที่             
ทั่วประเทศ ตอบสนองความตองการทางเศรษฐกิจไดในเชิงปริมาณ แตยังขาดประสิทธิภาพ
และการเชื่อมโยงที่เปนระบบทําใหไมประหยัดและมีตนทุนสูง ขณะที่ยังมีความตองการเงิน
ลงทุนสูงเพ่ือการพัฒนาในระยะตอไป สวนโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมของไทยตางอยูในระดับตํ่า และตกเปนรองประเทศเพ่ือนบานที่เปนคูแขงทางการคา 
อาทิ ความสามารถในการซึมซับเทคโนโลยี (technology absorption) ที่ตํ่ากวาสิงคโปร 
เกาหลี และมาเลเซีย มีปญหาการขาดแคลนนักวิจัย ครูอาจารยดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยมีสัดสวนนักวิจัยตอประชากรเพียง 2.87 คนตอ
ประชากร 1 หม่ืนคนในป 2546 เทียบกับสิงคโปรที่มีสัดสวนนักวิจัยตอประชากร 47.8 คนตอ
ประชากร 1 หม่ืนคน นอกจากนี้คาใชจายการวิจัยและพัฒนาอยูในระดับเพียงรอยละ 0.26 
ของ GDP ต่ํากวาเปาหมายที่กําหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 
(เทากับรอยละ 0.4 ของ GDP) สิ่งเหลานี้ ลวนแสดงใหเห็นถึงความจําเปนเรงดวนที่ตองเรง
ลงทุนพัฒนาฐานความรูและนวัตกรรม ตลอดจนความสามารถทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของประเทศ เพ่ือสรางมูลคา ความมั่งคั่ง และคุณภาพชีวิตใหกับคนในประเทศ 
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 (1.5) แรงงาน/ทรัพยากรมนุษยยังปรับตัวไมเทาทันการเปลี่ยนแปลง โดยความ
ตองการแรงงานในภาคอุตสาหกรรม บริการและโลจิสติกสของประเทศตองการแรงงานที่จบ
การศึกษาระดับประถมศึกษาและต่ํากวาลดลง เนื่องจากคุณภาพการศึกษาและผลิตภาพ
แรงงานคอนขางตํ่า ความตองการแรงงานในระดับพ้ืนฐานสวนใหญมุงไปที่ระดับมัธยมปลาย
หรือตํ่ากวา แตแรงงานที่จบการศึกษาสูงกวาประถมศึกษาเพ่ิมเพียงเล็กนอยจากรอยละ 38.0 
ในป 2546 เปนรอยละ 39.8 ในป 2548 ตํ่ากวาเปาหมายที่กําหนดไวถึงรอยละ 50 ในปสุดทาย
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 จึงยังเปนจุดออนอยางมากตอการเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
 (1.6) ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจยังเปนปญหาเชิงโครงสรางท่ีสําคัญของ
ประเทศ ถึงแมวาปญหาความยากจนไดรับการแกไขอยางตอเนื่องจนลดความรุนแรงไปมาก 
และการกระจายรายไดโดยรวมมีแนวโนมดีขึ้น จากการที่เศรษฐกิจขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นอยาง
ตอเนื่องในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ประกอบกับการดําเนิน
นโยบายเศรษฐกิจรากหญาของรัฐ ที่มุงสรางงาน เพิ่มรายได และลดรายจาย สงผลใหรายได
ของครัวเรือนเพ่ิมสูงขึ้น ปญหาความยากจนไดลดลงอยางรวดเร็ว จากสัดสวนคนจนรอยละ 
21.3 ของประชากรทั้งประเทศ ในป 2543 ลดลงเปนรอยละ 15.5 หรือคิดเปนจํานวนคนจน 
9.5 ลานคน ในป 2545 และลดลงตอเนื่องเหลือเพียงสัดสวนรอยละ 12.0 ในป 2547 คิดเปน
จํานวนคนจน 7.5 ลานคน แตการกระจายการพัฒนาที่เปนธรรมยังเปนปญหาสําคัญของ
ประเทศ ผลการพัฒนายังคงกระจุกตัวอยูในกรุงเทพมหานครและภาคกลางซึ่งครอบครองกวา
รอยละ 70 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ความแตกตางของรายไดเฉลี่ยตอคนของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีรายไดเฉลี่ยต่ําสุดกับกรุงเทพมหานครยังคงหางกันถึง 8 เทา 
นอกจากนี้แมปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดระหวางกลุมคนจนที่สุดและกลุมคนรวย
ที่สุด จะลดลงจาก 13.1 เทาในป 2545 เหลือเปน 12.8 เทาในป 2547 แตกลุมคนรวยที่สุด 
รอยละ 20 คิดเปนประชากรเพียงหนึ่งในหาของประเทศ ยังมีรายไดรวมกันเกินกวาครึ่งหนึ่ง
ของรายไดรวมทั้งหมดของประเทศ 
 (2) ดานสังคม การพัฒนาที่ผานมาสงผลใหความอยูดีมีสุขของคนไทยเปลี่ยนแปลง
ในทิศทางที่ดีขึ้นอยางตอเนื่อง คนไทยมีคุณภาพชีวิตอยูในระดับนาพึงพอใจ แตผลของการ
พัฒนาไดสะทอนใหเห็นปญหาในสังคมไทยที่ชัดเจน สวนหนึ่งอาจเกิดจาก “คุณภาพคน”     
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ซึ่งเปนปจจัยหลักของการพัฒนายังมีคุณภาพไมสอดคลองกับทิศทางและความตองการของ
ประเทศ คนไทยยังไมไดรับการพัฒนาศักยภาพ ความรู ทั้งคุณภาพการศึกษาและการสงเสริม
การเรียนรูตลอดชีวิต รวมถึงการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาประเทศมากเทาที่ควร ทั้งยัง
ไมไดใหความสําคัญกับการใชทุนทางสังคมที่มีอยูภายในประเทศมาเพ่ิมขีดความสามารถ             
ในการพ่ึงพาตนเองมากนัก สงผลใหภูมิคุมกันของคนและสังคมไทยในกระแสโลกาภิวัตน            
ลดนอยลง กอใหเกิดจุดดอยตางๆ ไดแก 
 (2.1) การพัฒนาศักยภาพของคนเปนไปในเชิงปริมาณมากกวาดานคุณภาพ 
การพัฒนาดานการศึกษาของประเทศเปนการเติบโตในดานปริมาณ แตคุณภาพของ
การศึกษาซ่ึงเปนรากฐานท่ีสําคัญไมแข็งแกรงเพียงพอท่ีจะทําใหการพัฒนามีความ
มั่นคง จะเห็นไดจากจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชาชนที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องจาก 7.4 ป 
ในป 2544 เปน 8.5 ป ในป 2548 แตก็ยังไมถึงระดับการศึกษาภาคบังคับและพบวายังตํ่ากวา
ประเทศเพ่ือนบานในแถบเอเชีย เชน ญ่ีปุน เกาหลี และสิงคโปร ที่ประชากรมีการศึกษาเฉลี่ย
ประมาณ 10 – 12 ป รวมทั้งงบประมาณ และอัตราการเรียนตอชั้นมัธยมศึกษาตอนตนและ
ตอนปลายเพิ่มขึ้นจากรอย 82.1 และ 59.0 ในป 2544 เปนรอยละ 97.0 และ 64.9 ในป 2548 
ตามลําดับ ตลอดจนระดับการศึกษาของแรงงานไทยก็มีแนวโนมสูงขึ้น ในขณะที่คุณภาพ
การศึกษาที่วัดจากผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของเด็กนักเรียนไทยลดลง กลาวคือคะแนนเฉลี่ย
ของการทดสอบ 3 วิชาหลัก (ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตร) ในป 2548 ของ
นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 มัธยมศึกษาปที่ 3 และมัธยมศึกษาปที่ 6 ลดลงจากรอยละ 
43.89 ในป 2544 เหลือรอยละ 38.61 นอกจากนี้ภาครัฐยังมีแนวโนมในการสงเสริม
งบประมาณดานการวิจัยและพัฒนาลดลงจากรอยละ 0.17 ของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) ในป 2544 เหลือรอยละ 0.15 ในป 2546 ดังนั้น จึงจําเปนอยางย่ิงที่
จะตองมีการปรับแนวทางการพัฒนาการศึกษาใหสมดุลทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ 
 (2.2) การจัดการศึกษายังไมสามารถหลอหลอมเด็กและเยาวชนใหเปนคนดี
ของสังคมไดเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง ไมตอบสนองตอแนวทางการเรียนรูตลอด
ชีวิตของคนไทยและการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่น การจัดหลักสูตรการศึกษาและ
กระบวนการเรียนการสอนมีลักษณะแยกสวนจากสังคมและชุมชน ยังมุงในดานการพัฒนาวิชา
ความรูดวยการใหความสําคัญกับประกาศนียบัตรหรือใบรับรองผลการศึกษามากกวา               
การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมที่ดีงาม เด็กและเยาวชนบางสวนจึงมีพฤติกรรมไมเหมาะสม 
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ขาดการเคารพเชื่อฟงผูอาวุโส ขาดความกตัญูรูคุณ ในขณะเดียวกันยังขาดการรูเทาทันกับ
การเปลี่ยนแปลง ไมสามารถปรับตัวและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชีวิตไดนิยมใชอารมณและ
ความรุนแรงมากกวาเหตุและผลและหันไปนิยมและซึมซับวัฒนธรรมที่ไมพึงประสงคมากขึ้น 
โดยปราศจากการรูเทาทัน ทั้งปญหาพฤติกรรมทางเพศ ความรุนแรง ยาเสพติดรวมทั้งหันไปให
ความสําคัญกับวัตถุนิยม เงินตรา และคานิยมตางชาติ ทําใหระบบคุณคาที่ดีของสังคมไทย 
เสื่อมถอยลงมาก ในขณะเดียวกันภูมิปญญาทองถิ่นมีการถายทอดสูคนรุนใหมนอย ขาดการ
สืบสานอยางตอเนื่อง เนื่องจากคนรุนใหมสนใจเรียนรูนอย ประกอบกับความเชื่อในบางพ้ืนที่ 
ที่ไมใหถายทอดความรูสูคนอื่นๆ การขาดการตอยอด และพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินให
เหมาะสมกับสถานการณปจจุบันและ เกิดประโยชนในวงกวาง 
 (2.3) การพัฒนาการเรียนรูของคนไทยในภาพรวม เพื่อนําไปสูการเรียนรู
ตลอดชีวิต ยังมีเพียงคร่ึงหน่ึงของท้ังประเทศ และชองวางการเรียนรูระหวางคนใน
เมืองและชนบทอยูในระดับท่ีคอนขางใกลเคียงกัน ถึงแมสัดสวนผูที่มีการเรียนรูเพ่ิมขึ้น
อยางตอเนื่อง นับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 เปนตนมา แตวา
อัตราการเพ่ิมขึ้นไมเปลี่ยนแปลงมากนัก สัดสวนประชากรอายุ 15 ปขึ้นไปที่สําเร็จการศึกษา
ชั้น ป.6 หรือเทียบเทาขึ้นไปตอประชากรในวัยเดียวกันโดยมีความสามารถในการอานเขียน
และคํานวณในเบื้องตน ตลอดจนสามารถนําความรูความสามารถและทักษะไปปรับใชการ
ทํางานและดําเนินชีวิตประจําวัน และนําไปสูการคิดเปนทําเปน ตลอดจนมีการเรียนรูตลอดชีวิต
ไดในที่สุด มีอัตราเพียง รอยละ 60 ของประชากรเทานั้น นอกจากนั้น เม่ือพิจารณารายภูมิภาค
พบวา ในเขตกรุงเทพมหานคร มีอัตราการเรียนรูสูงที่สุด เม่ือเทียบกับภูมิภาคอื่นๆ ดังนั้น 
รัฐบาลควรเรงกระจายนโยบาย และงบประมาณทางการศึกษาไปสูภูมิภาค เพื่อลดความ
เหลื่อมล้ําที่เกิดขึ้น เพ่ือใหประชาชนในทุกภาคสวนของประเทศไดรับการศึกษาอยางเสมอภาค 
และเทาเทียมกัน 
 (2.4) องคความรูของคนไทยยังไมพรอมท่ีจะเขาสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรู
ไดอยางเหมาะสม ถึงแมวาการสรางองคความรูใหมซึ่งเปนผลผลิตจากการวิจัยและพัฒนา
เพ่ิมขึ้น แตการนําองคความรูไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยอยูในระดับต่ํา โดยจํานวนสิทธิบัตร
ทั้งหมดที่จดทะเบียนในประเทศไทยคิดเปนสัดสวน 0.4 ของสิทธิบัตรทั่วโลก และรอยละ 77 
เปนการขอจดทะเบียนโดยชาวตางชาติ ในชวงป 2545-2546 สิทธิบัตรการประดิษฐของคน
ไทยสวนใหญเปนการพัฒนาเทคโนโลยีขั้นตน การสรางมูลคาเพิ่มที่เกิดจากการมีสิทธิบัตรจึง



 
 
 

9 

ไมสูงนัก นอกจากนี้ ยังพบวารูปแบบการนําองคความรูมาใชประโยชนในเชิงพาณิชยยัง                  
อยูในระดับตํ่า คือ เปนอันดับที่ 30 จาก 52 ประเทศ ในขณะที่สิงคโปร เกาหลีและมาเลเซีย  
อยูในอันดับที่ 5, 10 และ 14 ตามลําดับ 
 (2.5) สุขภาพของคนไทยโดยรวมดีข้ึน แตยังมีพฤติกรรมเสี่ยงท่ีทําลายสุขภาพ 
ถึงแมสุขภาพอนามัยโดยรวมของคนไทยอยูในระดับดีขึ้นมาตลอดอยางตอเนื่อง โดยเปนผลจาก
การที่คนไทยสามารถเขาถึงบริการประกันสุขภาพในทุกรูปแบบเพ่ิมขึ้น จากรอยละ 78.2 ของ
ประชากรทั้งประเทศในป 2544 เปนรอยละ 93.7 ในป 2546 และรอยละ 96.3 ในป 2548 อยางไร
ก็ตาม หลักประกันสุขภาพที่ขยายเพ่ิมขึ้น ก็ไมไดมีสวนสรางสุขภาพที่ดีของประชาชนเพ่ิมขึ้นตาม
ไปดวย ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนสวนใหญยังขาดความตระหนัก และขาดความรูในการดูแล
สุขภาพที่ถูกตอง โดยเฉพาะอยางยิ่งมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการทําลายสุขภาพ เชน การสูบบุหรี่  
การด่ืมสุรา การใชชีวิตในสถานบันเทิง การขาดการออกกําลังกาย การนิยมบริโภคอาหารไมถูก
สุขลักษณะ การอยูในสภาพแวดลอมที่มีมลภาวะ เปนตน ทําใหอัตราการเจ็บปวยเพ่ิมขึ้น              
เปนลําดบัจากรอยละ 15.1 ในป 2544 เปนรอยละ 19.7 ในป 2548 การเจ็บปวยดวยโรคหัวใจสูง
เปนอันดับหนึ่งของการเจ็บปวยทั้งหมด โดยเพ่ิมขึ้นจาก 317.67 ตอประชากรแสนคน ในป 2544 
เปน 503.1 ตอประชากรแสนคน ในป 2547 รองลงมา ไดแก โรคความดันโลหิตสูงและเบาหวาน 
ขณะเดียวกันโรคเครียด วิตกกังวล และซึมเศราจากสาเหตุตางๆ ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม              
มีแนวโนมเพิ่มขึ้น รวมไปถึงภาวะโรคอวนที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องในทุกกลุมอายุ การสรางสุขภาพ
ที่ดีทั้งรางกายและจิตใจใหเกิดขึ้นในสังคมในระยะตอไป จําเปนตองสรางความตระหนักในการ
เสริมสรางสุขภาพใหแข็งแรง การดํารงชีวิตอยูในสภาพแวดลอมที่เอื้อตอสุขภาพ ใหความสําคัญ
กับการออกกําลังกาย การบริโภคที่ถูกสุขลักษณะ การลดมลภาวะ และการหลีกเลี่ยงสารพิษตาง  ๆ
 (2.6) คนไทยมชีีวิตการทํางานดีขึ้นสะทอนจากสถานการณการจางงานเพิ่มข้ึน 
การขยายตัวของเศรษฐกิจที่เพ่ิมสูงขึ้นและแนวโนมการปรับเปลี่ยนโครงสรางภาคการผลิต         
ทําใหตลาดแรงงานมีความตองการแรงงานในภาคนอกเกษตรกรรมเพ่ิมขึ้น เปนผลใหสัดสวน 
ผูมีงานทําเพิ่มขึ้นจากรอยละ 57.8 ของผูมีงานทําในป 2544 เปนรอยละ 61.5 ในป 2548           
ทําใหอัตราการวางงานลดลงอยางตอเนื่อง จากรอยละ 3.23 ในป 2544 เหลือรอยละ 1.36 
ในป 2548 โดยปญหาการวางงานไดลดลงทั้งในเขตชนบทและในเขตเมือง สําหรับในกลุมผูที่
วางงานนั้น พบวา การวางงานในกลุมผูมีการศึกษาระดับประถมศึกษาและต่ํากวา แมจะเปน
กลุมที่มีปญหาการวางงานมากที่สุด แตมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องมาต้ังแตชวงปลาย
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  8 จากจํานวนผูวางงาน 6.1 แสนคน  
ในป 2544 ลดลงเหลือ 2.37 แสนคน ในป 2548 ขณะที่ปญหาการวางงานในกลุมผูมี
การศึกษาระดับมหาวิทยาลัยกลับเพ่ิมขึ้น จากจํานวนผูวางงาน 1.04 แสนคน ในป 2544 เปน 
1.2 แสนคน ในป 2547 กอนที่จะลดลงเหลือ 1.04 แสนคน ในป 2548 
 (2.7) สภาพแวดลอมในการดํารงชีวิตของคนไทยอยูในระดับดี เน่ืองจาก
ปญหายาเสพติดลดความรุนแรงลง แตยังมีปญหาในเร่ืองความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน อุบัติภัย และพิบัติภัย สภาพแวดลอมในการดํารงชีวิตโดยรวมของคนไทยดีขึ้น 
เปนผลมาจากปญหายาเสพติดที่ลดลงมา จากการที่ภาครัฐใหความสําคัญกับการปราบปราม
ยาเสพติดอยางจริงจัง ทําใหจํานวนคดียาเสพติดลดลงจาก 4.4 คดีตอประชากรพันคน  
ในป 2544 เปน 1.2 คดีตอประชากรพันคน ในป 2547 อยางไรก็ตามปญหาคดีอาชญากรรมที่
มีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้น ยังเปนภัยคุกคามตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของคนไทย 
ทุกประเภท (เฉพาะคดีอุกฉกรรจ คดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย เพศ และคดีประทุษรายตอ
ทรัพย) ยังคงเพ่ิมขึ้นอยางนาเปนหวงจาก 1.6 คดีตอประชากรพันคนในป 2544 เปน 2.0 และ 
2.1 คดีตอประชากรพันคน ในป 2547 และป 2548 ตามลําดับ นอกจากนี้ คนไทยยังตอง
ประสบกับความสูญเสียจากภัยพิบัติและอุบัติภัยเปนมูลคาสูงอยางตอเนื่องทุกป และตอง
เผชิญกับปญหาสภาวะแวดลอมที่มีมลพิษและปริมาณขยะที่มีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นทุกปเชนกัน 
 (2.8) สถาบันหลักทางสังคมอยูในสภาพออนแอและมีบทบาทในการสรางทุน
มนุษยลดลง โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว ซึ่งเปนสถาบันพ้ืนฐานของสังคมไมสามารถทํา
หนาที่ที่ใหการอบรมเลี้ยงดู ปลูกฝงจริยธรรม คุณธรรม คานิยมใหแกเด็กและเยาวชนไดอยาง
สมบูรณ พบวาอัตราการหยารางอยูในระดับคอนขางสูงอยางตอเนื่องจาก 4.4 คูตอพัน
ครัวเรือนในป 2544 เปน 5.0 คูตอพันครัวเรือนในป 2548 เพราะมีปจจัยเสี่ยงหลายประการ 
โดยเฉพาะการขาดความรูและทักษะเกี่ยวกับการใชชีวิตคู  ปญหาบีบค้ันทางเศรษฐกิจและ
สังคม มีครอบครัวกวารอยละ 40 ที่ไมมีความสามารถพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ ในขณะที่
สถาบันการศึกษาก็มุงพัฒนาเฉพาะความรูตามคานิยมในสังคม ที่ใหความสําคัญกับปริมาณ
เด็กที่เขาเรียนมากกวาคุณภาพของการศึกษา การปรับใชความรูจากการศึกษาเพ่ือการ
ดํารงชีวิตและการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมที่ดีงาม ในสวนสถาบันศาสนา ซึ่งมีศาสนสถาน
มากกวา 3 หม่ืนแหงทั่วประเทศ ก็อยูในภาวะขาดความนาเชื่อถือที่จะใชเปนเครื่องยึดเหนี่ยว
ทางจิตใจ โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ผูเผยแพรหลักคําสอนบางสวน (พระสงฆ) เองก็มี
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พฤติกรรมไมเหมาะสม ทําใหขาดความนาเชื่อถือ ศรัทธา รวมทั้งสถาบันการเมืองการ
ปกครองยังมีลักษณะการบริหารจัดการแบบรวมศูนย ขาดการบูรณาการในภารกิจของ
หนวยงานตางๆ แมวาสถาบันธุรกิจเอกชน มีสวนรวมในการชวยเหลือสังคมมากขึ้น แตก็มี
เฉพาะธุรกิจขนาดใหญ และกิจกรรมสวนใหญเนนไปที่การสงเสริมการศึกษา รองลงมาเปนการ
พัฒนาสังคม มีทั้งการบริจาคเงินและสิ่งของ การรักษาสิ่งแวดลอม ในขณะที่สถาบันสื่อ ยังมี
บทบาทนอยในการกระตุนสังคมในทางสรางสรรค บางกรณีขาดการกลั่นกรองขอเท็จจริง
หรือไมคํานึงถึงผลกระทบตอสังคม นอกจากนี้สื่อบางประเภทยังชี้นําไปสูพฤติกรรมและ
คานิยมที่ขัดตอวัฒนธรรมไทย สงผลกระทบใหเกิดปญหาสังคมตางๆ ตามมา ความออนแอ
ของสถาบันสําคัญๆ ทางสังคม ทําใหขาดพลังในการพัฒนาประเทศ ทําใหคนไทยขาดภูมิคุมกัน 
 (2.9) วัฒนธรรมและคานิยมท่ีดีงามซ่ึงเปนภูมิคุมกันของสังคมไทยเร่ิมเสื่อมถอย 
โดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชนที่หันไปชื่นชอบวัฒนธรรมแบบใหม ยอมรับวัฒนธรรมที่ไม
พึงประสงคมากขึ้น ขณะที่วัฒนธรรมไทยและภูมิปญญาทองถิ่นถูกละเลย มีการถายทอดสูคน
รุนใหมนอย ขาดการสืบสานอยางตอเนื่อง ประกอบกับระบบคุณคาที่ดีงามของไทยเสื่อมถอย 
ทั้งเร่ืองจิตสาธารณะ ความเอื้ออาทร การชวยเหลือซึ่งกันและกัน และมีปฏิสัมพันธตอกัน 
ระบบคณุคาที่ดีงามลดนอยลง ทั้งนี้เนื่องจากการจัดการศึกษาที่ผานมาไมสามารถพัฒนาการ
เรียนรูของคนในสังคมไทยใหสามารถปรับตัวและรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม 
จึงมีผลตอการเสื่อมถอยทางจริยธรรมและวัฒนธรรมซึ่งนําไปสูประเด็นปญหาสังคมตางๆ 
ตามมา 
 (2.10) การบริหารจัดการท่ีดีในสังคมไทยในภาพรวมดีข้ึน การมีสวนรวมใน
การตรวจสอบยังหางไกลความสําเร็จแตมีความหวังในภาคประชาชนมากขึ้น ตั้งแต
ภายหลังการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อป 2540 ภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนไดพยายามผลักดัน
และเสริมสรางระบบบริหารจัดการที่ดีใหเกิดขึ้นในสังคมไทย ซึ่งการดําเนินงานมีความกาวหนา
คอนขางมาก โดยสวนภาคราชการไดมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหาร
จัดการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย สวน
ภาคเอกชนไดมีแนวทางและมาตรการเสริมสรางบรรษัทภิบาลที่ดี ประกอบกับรัฐธรรมนูญ 
2540 ไดวางกลไกตรวจสอบถวงดุลภาคราชการและใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนอยางมาก จึงทําใหการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนามี
แนวโนมดีขึ้นอยางชัดเจน ทั้งการมีสวนรวมในดานการเมือง โดยสถิติการเลือกตั้งรอยละ 72.6 
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ในป 2548 เปนอัตราสูงสุดในตลอดระยะเวลาที่ผานมา และการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 
โดยการจัดทําแผนชุมชนเพ่ิมมากขึ้นก็เปนสัญญาณที่ดีตัวหนึ่งในการสงเสริมการกระจาย
อํานาจและความเสมอภาคระหวางคนเมืองกับคนชนบท ใหคนในทองถ่ินสามารถรวมบริหาร
จัดการทองถ่ินและทรัพยากรธรรมชาติของตนตามความเหมาะสมและศักยภาพที่มี อยางไรก็
ตามการมีสวนรวมดังกลาวยังจํากัดอยูในระดับชุมชนและบางกิจกรรมเทานั้น แตกลาวไดวามี
ชองทางเปนไปไดหรือมีโอกาสที่จะพัฒนายกระดับการมีสวนรวมของภาคประชาชนใหเพ่ิมขึ้น
ในอนาคต 
 (3) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การพัฒนาที่ผานมา ประเทศไทยใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อมุงสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก สวน
แบบแผนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มาจากการขยายตัวของการผลิตและการบริโภคเพื่อ
ตอบสนองความตองการของตลาดเปนสําคัญ ทําใหทรัพยากรธรรมชาติถูกนํามาใชอยาง
สิ้นเปลือง ตอเนื่อง เปนระยะเวลาที่ยาวนาน เปนการลดทอนทั้งปริมาณและคุณภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนฐานสําคัญของการพัฒนาที่ย่ังยืน เกิดปญหาตางๆ 
ไดแก 
 (3.1) ทรัพยากรธรรมชาติถูกใชเพื่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจจนขาดความ
สมบูรณพื้นท่ีปาไมลดลงจนกระทบตอระบบนิเวศน โดยตลอดระยะเวลากวาสี่ทศวรรษที่
ผานมา ความตองการใชที่ดินเพ่ือกิจกรรมทางเศรษฐกิจและเปนที่อยูอาศัยมีแนวโนมสูงขึ้น  
ทําใหตองสูญเสียพ้ืนที่ปาไมไปเปนจํานวนมาก จากที่เคยมีอยูถึง 171.02 ลานไร คิดเปน           
รอยละ 53.3 ของพ้ืนที่ประเทศเม่ือป พ.ศ. 2504 เหลือประมาณ 104.8 ลานไรหรือรอยละ 32.6 
ของพ้ืนที่ประเทศในป พ.ศ. 2546 ตํ่ากวาระดับที่จะรักษาสมดุลของระบบนิเวศนไวไดซึ่งควรจะ
มีพ้ืนที่ปาไมอยางนอยรอยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ 
 (3.2) ทรัพยากรนํ้ามีแนวโนมท่ีจะขาดแคลนสูงข้ึน จากปริมาณน้ําฝนที่ประเทศ
ไทยไดรับประมาณ 800,000 ลานลูกบาศกเมตร/ป โดยรอยละ 25 หรือประมาณ 200,000 
ลานลูกบาศกเมตร เปนน้ําทาที่ไหลอยูตามแมน้ํา ลําธาร แตความสามารถเก็บกักในแหลงเก็บ
น้ําที่สรางขึ้นเพ่ือนํามาใชงานไดในฤดูแลงมีเพียง 51,100 ลานลูกบาศกเมตร หรือ 1 ใน 4 ของ
ปริมาณน้ําทารายปเทานั้น ขณะที่ประมาณการความตองการใชน้ําของประเทศจะเพ่ิมขึ้นจาก 
92,736 ลานลูกบาศกเมตร ในป 2548 เปนประมาณ 114,487 ลานลูกบาศกเมตร ในป 2552 



 
 
 

13 

บงชี้วาความรุนแรงของปญหาการขาดแคลนน้ําจะเพ่ิมขึ้น อันเปนเหตุสรางความขัดแยงแยงชิง
น้ําระหวางภาคการผลิตและระหวางชนบทและเมือง นอกจากนี้การขาดแคลนน้ําพ้ืนผิวดิน
สงผลใหมีการขุดเจาะน้ําบาดาลมาใชในปริมาณมาก ซึ่งทําใหเกิดปญหาแผนดินทรุดตามมา 
 (3.3) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมมากข้ึนจากการใชท่ีดินไมถูกตองตามศักยภาพ 
กอใหเกิดปญหา เชน การชะลางพังทลายของดิน ดินขาดอินทรีย และปญหาที่เกิดจากสภาพ
ธรรมชาติของดินรวมกับการกระทําของมนุษย เชน ดินเค็ม ดินเปรี้ยว โดยที่ดินที่มีปญหา
เพ่ิมขึ้นจาก 182.1 ลานไร เปน 192.7 ลานไร ในระหวางป 2532-2544 หรือคิดเปนรอยละ 60 
ของพ้ืนที่ทั้งหมด สําหรับพ้ืนที่ถือครองทางการเกษตรซึ่งมีประมาณ 112 ลานไร มีการใชที่ดิน 
ไมเหมาะสมกับศักยภาพถึงรอยละ 40 และเนื้อที่ถือครองทําการเกษตรเฉลี่ยตอคนลดลงจาก 
21.0 ไร ในป 2536 เปน 19.3 ไร ในป 2546 ในขณะที่ความตองการพื้นที่ทําการเกษตรเพ่ิมขึ้น 
แตพื้นที่ถือครองโดยเฉลี่ยลดลง รวมทั้งความอุดมสมบูรณของดินลดลงมากขึ้น ทําใหตองเพิ่ม
ผลผลิตโดยการใชสารเคมี และเกิดปญหาการตกคางของสารเคมีในดิน  
 (3.4) ความสมบูรณของทรัพยากรประมงและชายฝงลดปริมาณลงอยางมาก 
สาเหตุสําคัญเนื่องจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อาทิ การทําประมงเกินศักยภาพของทรัพยากรที่
มีอยู การใชวิธีการหรือเครื่องมือประมงที่ทําลายลางทรัพยากรสัตวน้ําอยางรุนแรง รวมทั้งการ
ทองเที่ยวที่ขาดการอนุรักษ การปลอยของเสียและน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชน
ลงสูชายฝงและทองทะเล นําไปสูความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมงและชายฝง ปาชายเลน
เหลือประมาณ 1.58 ลานไรในป พ.ศ. 2543 เกือบครึ่งหนึ่งมีสภาพที่เสื่อมโทรม ความสามารถ
ในการจับสัตวน้ําในอาวไทยลดลง จากที่เคยจับได 298 กิโลกรัมตอชั่วโมงในป 2504 ลดลง
เหลือ 62.10 กิโลกรัมตอชั่วโมง ในป 2527 และลดลงเหลือเพียง 23 กิโลกรัมตอชั่วโมง  
ในป 2546 
  (3.5) ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพลดลงรวดเร็ว ประเทศไทยเปน
ประเทศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงมาก อยูในลําดับตนๆ ของโลก แตทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพของประเทศกําลังถูกทําลายอยางรวดเร็ว สาเหตุสําคัญมาจากการ
ดําเนินกิจกรรมของมนุษยที่สงผลกระทบจนเกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศนซึ่งเปนถิ่นที่
อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตชนิดตางๆ ทําใหอัตราการสูญพันธุของสิ่งมีชีวิตเพ่ิมขึ้น ประเทศไทยมี
ชนิดพันธุสัตวที่สูญพันธุไปแลวถึง 14 ชนิด และมีรายชื่อสัตวและพันธุพืชในบัญชีที่ใกลจะ          
สูญพันธุถึง 684 ชนิด 
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 (3.6) ทรัพยากรธรรมชาติขาดความสมดุลระหวางการใชประโยชนกับการ
ฟนฟูเพ่ือทดแทน ในชวง 40 ปที่ผานมาประเทศไทยสูญเสียพ้ืนที่ปาไมไปแลวประมาณ 67 
ลานไร โดยในชวงระหวางป 2504-2532 พ้ืนที่ปาไมลดลงในอัตราเฉลี่ย 2.9 ลานไรตอปแต
ภายหลังนโยบายการยกเลิกสัมปทานปาไม ทําใหชวงระหวางป 2532-2547 แนวโนมการ
สูญเสียพ้ืนที่ปาไมของประเทศลดลงเหลือประมาณ 0.78-1.0 ลานไรตอป แตการปลูกปา
ทดแทนสามารถดําเนินการไดเพียง 3.4 ลานไร หรือเฉลี่ยปลูกปาทดแทนไดเพียงปละ 0.68 
ลานไร หรือรอยละ 87 ของอัตราการสูญเสียเทานั้น ซึ่งไมสามารถทดแทนไดทันตออัตราการ
สูญเสียที่เกิดขึ้น เชนเดียวกับการฟนฟูบํารุงดินทําไดจํากัด ในป พ.ศ. 2545 ประเทศไทยมีที่ดิน
ที่มีปญหา คือ ดินเปรี้ยว ดินเค็ม ดินขาดอินทรียวัตถุ และดินถูกชะลาง พังทลายรวมกันถึง 
233.44 ลานไร แตสามารถฟนฟูไดเพียง 1.38 ลานไรหรือรอยละ 0.59 เทานั้น  
 (3.7) มลพิษภาคเกษตร อุตสาหกรรม และเขตเมืองใหญเพิ่มข้ึน การขยายตัว
ของภาคการผลิตและชุมชนทําใหคุณภาพนํ้าในแหลงนํ้าสําคัญอยูในระดับต่ําไม
เหมาะสมตอการนํามาใชประโยชน ในป 2547 พบวา คุณภาพน้ําในแมน้ําสายสําคัญ 48 
สาย รอยละ 21 อยูในเกณฑเสื่อมโทรม และรอยละ 5 อยูในเกณฑเสื่อมโทรมมาก โดยเฉพาะ
แมน้ําเจาพระยาตอนลาง แมน้ําทาจีนตอนลาง ลําตะคองตอนลาง และทะเลสาบสงขลา 
ในชวง 3 ปที่ผานมา แหลงน้ําที่อยูในเกณฑดีมีจํานวนลดลงเกือบเทาตัวมาอยูในเกณฑพอใช
ขณะที่แหลงน้ําที่อยูในเกณฑเสื่อมโทรมมากเปนแหลงน้ําเดิมทุกป แหลงกําเนิดมลพิษที่สําคัญ 
คือ ชุมชนที่อยูอาศัย อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม โดยเฉพาะฟารมปศุสัตว ซึ่งสรางปญหา
ใหกับแหลงน้ําทําใหสามารถนํามาใชประโยชนไดลดลงและเปนอันตรายตอคุณภาพชีวิตและ
สิ่งแวดลอม 
 (3.8) มลพิษทางอากาศโดยเฉพาะฝุนละอองในเขตกรุงเทพมหานครและเมือง
ใหญเพิ่มมากข้ึน ปญหาหลักของมลพิษทางอากาศในปจจุบันยังคงมีสาเหตุมาจากฝุน
ละอองขนาดเล็ก และพ้ืนที่ที่มีปญหา คือ จังหวัดสมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร และสระบุรี 
โดยเฉพาะบริเวณหนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ ซึ่งเปนแหลงอุตสาหกรรม                
การระเบิดหิน ในขณะที่ปญหาที่พบรองลงมา คือ กาซโอโซนที่เกินมาตรฐานในบางพ้ืนที่ในเขต
กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และภาคตะวันออก กาซคารบอนมอนอกไซด พบเกินมาตรฐาน 
ในถนนบางสายในกรุงเทพมหานคร ซึ่งการเพ่ิมขึ้นของฝุนละอองในกรุงเทพมหานคร มีสาเหตุ
หลักมาจากจํานวนรถยนตที่เพ่ิมขึ้น ทําใหการจราจรหนาแนนและติดขัด ในชวงป 2540-2544 
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คุณภาพอากาศที่เสื่อมโทรมลงมีผลตอสุขภาพอนามัยของคนในกรุงเทพมหานคร มีการ
ประมาณการวาทุกๆ 10 ไมโครกรัมของฝุนละอองที่เพิ่มขึ้นจะสงผลใหจํานวนผูปวยโรคทางเดิน
หายใจเรื้อรังเพ่ิมขึ้น 3,000 ถึง 9,300 รายตอป 
 (3.9) กากของเสียอันตรายเพิ่มมากข้ึนและไมสามารถกําจัดอยางถูกตองตาม
หลักสุขาภิบาลไดหมด ปริมาณของเสียอันตรายทั่วประเทศเพ่ิมขึ้นจาก 1.1 ลานตัน ในป 
2535 เปน 1.8 ลานตัน ในป 2547 โดยรอยละ 75-80 มาจากภาคอุตสาหกรรม สวนที่เหลืออีก
รอยละ 20-25 มาจากกิจกรรมภายในชุมชน และของเสียอันตรายสวนใหญรอยละ 59 หรือ
ประมาณ 1.06 ลานตัน เกิดขึ้นในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยปริมาณกากของเสีย
อันตราย มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นมาตลอด ในขณะที่ของเสียอันตรายชุมชนสวนใหญยังถูกทิ้งรวมกับ
มูลฝอยทั่วไป เนื่องจากยังไมมีระบบคัดแยก เรียกคืนซาก รวบรวมและกําจัดอยางครบวงจร 
ปจจุบันการกําจัดของเสียอันตรายอยางถูกตองตามหลักสุขาภิบาลยังไมสามารถดําเนินการได
อยางมีประสิทธิภาพ โดยกําจัดของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมไดประมาณ 0.69 ลานตัน 
เทากับรอยละ 50 ของปริมาณที่เกิดขึ้น ทําใหเกิดปญหาลักลอบทิ้งของเสียอันตรายหรือ 
กากอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ตางๆ นอกจากนี้ การใชสารอันตรายมีปริมาณเพิ่มขึ้นจาก 8.9 ลานตัน 
ในป 2537 เปน 29.5 ลานตันในป 2547 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 70 และมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยาง
ตอเนื่อง แตละปไทยตองนําเขาสารเคมีอันตรายเปนมูลคาหลายหม่ืนลานบาท ในขณะที่            
ยังขาดการจัดการที่ดีในการขนสง เก็บรักษา และใชประโยชน ทําใหเกิดอุบัติเหตุบอยครั้งและ
รุนแรง สรางความสูญเสียแกชีวิตและทรัพยสิน รวมทั้งสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ
อนามัยของประชาชน สําหรับการใชสารเคมีทางภาคเกษตร ซึ่งใชไมถูกตอง ทําใหเกิดสาร
ตกคางในผลผลิตและสิ่งแวดลอม สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของผูบริโภค ระบบนิเวศน
เสียสมดุล 
 (3.10) ขยะมูลฝอยท้ังในชุมชนเมืองและทองถิ่นทุกระดับยังคงเปนปญหา
สําคัญ ปริมาณมูลฝอยเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วจาก 11 ลานตัน ในป 2535 เปน 14.6 ลานตัน ใน
ป 2547 ต้ังแตป 2540 เปนตนมา ปริมาณมูลฝอยเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 1 ตอป ในขณะที่การ
จัดการขยะมูลฝอยดวยวิธีการที่ถูกสุขลักษณะ ทําเฉพาะในเขตเทศบาลใหญๆ ซึ่งพบวา 
เทศบาลทั้งหมดจัดการขยะมูลฝอยไดเพียงรอยละ 35 ขณะที่กรุงเทพมหานคร สามารถจัดการ
ไดถึงรอยละ 85 โดยขยะมูลฝอยที่เกิดในชุมชนเมือง ซึ่งคิดเปนรอยละ 55 ของปริมาณขยะ          
มูลฝอยทั้งประเทศ สามารถจัดการไดเพียงรอยละ 40 เทานั้น สวนขยะมูลฝอยนอกเขต
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เทศบาล สวนใหญไมไดรับการจัดการที่ถูกหลักสุขาภิบาล สําหรับการนําขยะมูลฝอยกลับมาใช
ประโยชนใหมมีรอยละ 21 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด การจัดการขยะมูลฝอยในอนาคตมี
แนวโนมจะประสบปญหามากย่ิงขึ้น จากการคาดการณในอนาคต พบวา ปริมาณขยะมูลฝอย
จะเพ่ิมขึ้นจากวันละ 39,225 ตัน ในป 2545 เปนวันละ 47,000 ตัน ในป 2554 หรืออัตรา
เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 2 ตอป ในขณะที่รูปแบบและองคประกอบของขยะมูลฝอยจะทําใหเกิด
ความยากตอการกําจัดมากขึ้น การขาดแคลนที่ดินกอสรางศูนยกําจัด และการตอตานของ
ประชาชนในการกอสรางสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยมีความรุนแรงขึ้น 
 (3.11) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติไมมีประสิทธิภาพขาดความทันสมัย 
กลไกการบริหารจัดการเพ่ือแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ยังคงเนนการ
แกไขปญหาที่ปลายเหตุ เชน การออกและบังคับใชกฎหมายเพ่ือมาสั่งการและควบคุม และ
การฟนฟูใหมีสภาพกลับมามีสภาพดังเดิม ดวยการกําจัดและบําบัด หรือปลูกปาขึ้นมาใหม  
ซึ่งมีตนทุนในการดําเนินการสูง มากกวาการปองกันกอนเกิดปญหา เชน การใชเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร การใชเทคโนโลยีและ/หรือกระบวนการผลิตที่สะอาดหรือเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
การใชเครื่องมือทางดานสังคม โดยการยกยองเชิดชูเกียรติและประกาศเกียรติคุณ รวมทั้งการ
สรางจิตสํานึกเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมจากประชาชน เปนตน 
 (3.12) กฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังขาดความทันสมัย          
ที่ผานมามีการออกกฎหมายที่เก่ียวของกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน
จํานวนมาก แตกฎหมายหลายฉบับยังขาดความทันสมัย และไมมีเอกภาพระหวางกัน                  
การบังคับใชจึงลมเหลว มีการฝาฝนและหลบเลี่ยงกฎหมายกันจนกลายเปนความปกติ                 
มีหนวยงานและคณะกรรมการตางๆ มากมาย แตมีทั้งความซ้ําซอนและไมเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน รัฐยังคงเปนผูตามแกไขปญหาเปนหลัก เนื่องจากผูไดประโยชนจากการใชทรัพยากร
หรือเปนผูกอมลพิษยังไมไดเปนผูรับภาระอยางแทจริง ในขณะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตองรับภาระในการกําจัดและบําบัดกากของเสียที่เหลือซึ่งสวนใหญก็ยังขาดประสิทธิภาพ เชน 
การกําจัดขยะมูลฝอยในพื้นที่ตางจังหวัด การใหบริการเก็บขนและการกําจัดขยะยังไมสามารถ
ดําเนินการไดอยางทั่วถึง ทําใหมีปญหาขยะตกคางมาก การนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมา
ใช ยังจํากัดอยูไมก่ีประเภท เชน คาธรรมเนียมการใช คาสัมปทานคาภาคหลวง และเงิน
ชวยเหลือ หรือ เงินอุดหนุน เปนตน ซึ่งการนํามาใชยังจํากัดอยูกับผลิตภัณฑไมก่ีประเภท 
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 (4) ดานการเมืองและความมั่นคงของประเทศ ตลอดเวลาเกือบ 8 ปของการใช
รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 ปรากฏวายังไมสามารถบรรลุตามเจตนารมณของการสราง 
ธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในสังคมไทย เนื่องจากกลไกการบริหารประเทศ  รัฐบาลมีเสถียรภาพ
มากอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน สามารถควบคุมระบบราชการและหนวยงานสําคัญๆ ของ
ประเทศไดอยางสิ้นเชิง อีกทั้งกลไกนิติบัญญัต ิซึ่งเปนองคกรหลักในการคัดสรรองคกรอิสระถูก
ครอบงําจากฝายบริหาร ทําใหองคกรตางๆ ขาดความเปนอิสระตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
ในขณะที่การดําเนินงานของกลไกการบริหารจัดการภาครัฐและภาคการเมือง รวมทั้งกลไกการ
ตรวจสอบขององคกรอิสระ และสาธารณะชนตกอยูภายใตอิทธิพลของระบบอุปถัมภและ
วัฒนธรรมเครือญาติของไทย กลุมใกลชิดรัฐบาลไดรับผลประโยชนจากนโยบายรัฐบาล 
ในขณะที่กระบวนการตรวจสอบไรประสิทธิภาพ ประชาชนไมมีพ้ืนที่สาธารณะในการแสดง
ความคิดเห็น เกิดความกดดันตอประชาชนสังคมรูสึกคับแคน แตกแยก และเกิดกระแส
เรียกรองการปฏิรูปการเมืองอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือนําไปสูการเมืองที่มีจริยธรรมในดานความม่ันคง
ของประเทศ ในชวงป พ.ศ.2548-2549 ประเทศไทยยังตองเผชิญกับผลกระทบจากความ
เปลี่ยนแปลงดานความม่ันคงใหมในระดับยุทธศาสตร ทั้งในระดับโลกระดับภูมิภาค ประเทศ
เพ่ือบาน และภายในประเทศ ซึ่งจะเปนทั้งภัยคุกคามและโอกาสที่เกิดจากผลกระทบดังกลาว
ตอความม่ันคงของประเทศ ทั้งในปจจุบันและแนวโนมดานความม่ันคงในอนาคต โดยเฉพาะ
อยางย่ิงสถานการณภายในประเทศที่อยูในชวงการเปลี่ยนแปลงหลายมิติทางสังคม การเมือง 
การปกครอง รวมทั้งทัศนคติและพฤติกรรมของคนในชาติ ประกอบกับในปจจุบันทรัพยากรของ
ชาติลดลงและขาดแคลน ทําใหยังปรากฏความขัดแยงแยงชิงทรัพยากรในหลายพ้ืนที่ 
ขณะเดียวกันปญหาพ้ืนฐานเรื้อรัง เชน ความยากจน ยาเสพติด คอรัปชั่น และความไมเปนธรรม 
ปญหาชายแดนกับประเทศเพ่ือนบาน และปญหาใหม ไดแก ความไมสงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต รวมทั้งปญหาภัยพิบัติจากธรรมชาติและสาธารณภัย ซึ่งมีผลกระทบโดยตรงตอ
ประชาชน จําเปนตองระดมพลังจากทุกภาคสวนในการจัดระบบปองกัน ระบบแจงเตือนภัย 
การแกไขปญหาเม่ือเกิดภัย และการฟนฟูภายหลังเกิดเหตุการณ 

ความไมสมดุลของการพัฒนาที่เกิดขึ้นในประเทศตางๆ ทั่วโลกก็เกิดขึ้นในประเทศไทย
เชนเดียวกัน การพัฒนาประเทศไทยในอดีตใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเชื่อวา 
หากเศรษฐกิจดีคุณภาพชีวิตและสังคมจะดีตามไปดวย แตผลการพัฒนาประเทศในระยะกวา 
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4 ทศวรรษที่ผานมาปรากฏวา มีการใชทรัพยากรธรรมชาติไปในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมอยางขาดความระมัดระวังและไมประหยัด จึงสงผลกระทบในดานเศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดลอมมากมาย เชน ปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายได  
แมวาสัดสวนความยากจนไดลดลง แตยังมีปญหาความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายได 
กลาวคือ รายไดรวมของประเทศกวาครึ่งหนึ่งยังกระจุกตัวอยูในกลุมคนรวยรอยละ 20 แรกของ
ประเทศ ในขณะที่ทรัพยากรธรรมชาติไดรอยหรอลงมาก พ้ืนที่ปาไมลดลง พ้ืนที่ประสบภัยแลง
มีปละ 1-1.5 ลานไร  ในขณะที่ มีอุทกภัยทุกป นอกจากนี้ มีปริมาณมลพิษในอากาศ                     
กากของเสียอันตราย และการใชสารเคมีเพ่ิมสูงขึ้นมาก สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนทั้งในเขตเมืองและชนบท รวมทั้งกอใหเกิดความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากร              
ที่รุนแรงขึ้น 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2546) ไดประเมิน
สถานการณและบทเรียนการพัฒนาประเทศที่ผานมา รวมกับเงื่อนไขจากภายนอกที่ประเทศ
ไทยตองเผชิญในอนาคต พบวามีประเด็นที่ควรใหความสําคัญ 5 ประเด็นคือ 

(1) ความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากรจะรุนแรงขึ้นเนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจได
สงผลใหปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายไดเพิ่มสูงขึ้น แนวโนม
ของการบุกรุกพ้ืนที่ปาและพ้ืนที่สาธารณะประโยชนมีมากขึ้น 

(2) พันธกิจดานสิ่งแวดลอมจะเปนภาระตอตนทุนการผลิต เนื่องจากการเปดเสรี
ทางการคาไดนําไปสูการกําหนดขอตกลงกติกาใหมๆ ทางการคาและการลงทุนระหวาง
ประเทศ โดยมีการนําประเด็นสิ่งแวดลอมมาเปนเงื่อนไขทางการคาซึ่งจะสงผลกระทบตอขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

(3) กระแสประชาธิปไตยในประชาคมโลกมีอิทธิพลตอแนวคิดและคานิยมในการ
พัฒนาประเทศ โดยมีการใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน การพิทักษ
สิทธิมนุษยชน การคุมครองกลุมผูดอยโอกาส รวมทั้งการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

(4) กระแสการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอมเปนภาระที่ภาครัฐตองสรางความเขาใจที่ถูกตองเพ่ือลดปญหาความขัดแยง              
ในสังคมเนื่องจากความตื่นตัวของประชาชนและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
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(5) ความโดดเดนของเอกลักษณวัฒนธรรมไทยและภูมิปญญาทองถ่ินที่มีความ
หลากหลายในพ้ืนที่ตางๆ จะเปนทุนทางสังคมที่สําคัญที่จะตองนํามาประยุกตใชตอยอดกับ
เทคโนโลยีและการจัดการสมัยใหม เพ่ือสรางมูลคาและคุณคาเพ่ิมใหผลิตภัณฑ และการ
บริการที่ประเทศไทยมีโอกาสเปนผูนํา 

วิกฤตของการพัฒนาทั่วโลก 
พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต) (2539) ไดกลาวถึงการพัฒนาทั่วโลก สรุปไดวา  

หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศที่บอบช้ําจากสงครามตองการการฟนฟูและปฏิสังขรณ 
(reconstruction) ในขณะที่ประเทศอีกจํานวนหนึ่ง แมไมไดรับภัยจากสงครามโดยตรงก็ยังมี
ความลาหลังและมีความไมเจริญอยูแลว จึงตองการการพัฒนา (development) การพัฒนา
ประเทศตางๆ ทั่วโลกในระยะแรกจึงมีการแบงประเทศเปนกลุม โดยเรียกกลุมประเทศที่มี
สภาพลาหลังวา ประเทศดอยพัฒนา (underdeveloped countries) หรือ ประเทศที่มีการ
พัฒนานอย (less developed countries) แตระยะหลังนิยมเรียกวา ประเทศกําลังพัฒนา 
(developing countries) สวนประเทศที่เจริญแลว เรียกวา developed countries หรือ ประเทศ
อุตสาหกรรม (industrial countries) ตอมาก็มีการเรียกประเทศอุตสาหกรรมวา โลกที่ 1 เรียก
ประเทศคอมมิวนิสตวา โลกที่ 2 และ เรียกประเทศที่กําลังพัฒนาวา โลกที่ 3 (Encyclopedia 
Britannica, 1988)  
 องคการสหประชาชาติและธนาคารโลก มีบทบาทสําคัญในการพัฒนา โดยมีองคกร
สนับสนุน เชน UNDP หรือ United Nations Development Program, United Nations 
Conference on Trade and Development (UNCTAD) และ United Nations Industrial 
Development Organization (UNIDO) เปนตน 
 การพัฒนาสวนใหญจะเริ่มตนจากการพัฒนาเศรษฐกิจหรือมุงเนนการพัฒนา
เศรษฐกิจ มาตรฐานสําหรับการวัดการพัฒนาก็ใชมาตรฐานของประเทศที่พัฒนาแลว หรือ
พัฒนาตามแบบอยางประเทศอุตสาหกรรม คือ มุงแกปญหาที่สําคัญ 3 ปญหา ไดแก 1) ความ
ยากจน (poverty) 2) ความไมรู (ignorance) และ 3) ความเจ็บไขไดปวย (disease) จึงมีการ
กําหนดใหมีทศวรรษแหงการพัฒนาระยะที่ 1 ระหวาง พ.ศ. 2503-2513 ผลจากการพัฒนาเกิด
ความเจริญดานวัตถุมากมาย แตมีปญหาสังคม ปญหาจิตใจติดตามมา และทายที่สุดก็พบ
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ปญหาสภาพแวดลอมเสื่อมโทรม แสดงใหเห็นถึงการพัฒนาที่ไมสมดุลและไมย่ังยืน ดังแสดง
ในภาพ 1.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
หนังสือเรื่อง An Inconvenient Truth โลกรอน ความจริงที่ไมมีใครอยากฟง: เปดโปง

วิกฤตสิ่งแวดลอมและทางรอดของมวลมนุษย (คุณากร วาณิชยวิฬุห, 2550) มีสาระสําคัญ
สรุปวา 

จากการนําภาพถายทางอากาศและภาพถายผานดาวเทียมจากทั่วโลกในชวงเวลา
ตางๆ มาเปรียบเทียบกันไดชี้ใหเห็นวา โลกรอนขึ้นจริง เชน ปริมาณธารน้ําแข็งในบริเวณตางๆ 
ของโลกลดลงจนบางแหงไมมีสภาพเปนธารน้ําแข็งอีกตอไป แตกลับกลายเปนทุงหญาสีเขียว 
นอกจากนั้นยังมีขอมูลที่ชี้วาเม่ือป พ.ศ. 2543 หรือป ค.ศ. 2000 เมืองตางๆ ทั่วโลกสรางสถิติ
ใหมในการมีอุณหภูมิสูงที่สุดในประวัติศาสตร โดยเฉพาะอยางยิ่งเมืองในทวีปอเมริกาและ
ยุโรป ดังภาพ 1.2  

การพัฒนาจากเศรษฐกิจเปนฐาน
เพื่อแกปญหา 

1)  ความยากจน (proverty) 
2)  ความไมรู (ignorance) 
3)  ความเจ็บไขไดปวย (disease) 

ภาพ 1.1 วิกฤตของการพัฒนา 

วิกฤตการพัฒนา 
1)  ทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอลง 
2)   ของเสีย  สารพิษ มลภาวะเพิ่มขึ้น 
3)  ประชากรกอปญหา  
     ใน 1) และ 2) อยางตอเนื่อง 
 

ทศวรรษแหงการพัฒนา ระยะท่ี1 
พ.ศ. 2503-2513 
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สําหรับปจจัยที่ทําใหโลกรอนขึ้นนั้น นักวิทยาศาสตรยืนยันวา เกิดจากกิจกรรมของ
มนุษยที่ปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ( 2CO ) และกาซที่กอใหเกิดภาวะเรือนกระจกอื่นๆ เชน 
มีเทน ( 4CH ) ไนตรัสออกไซด ( NO ) และคลอโรฟลูออโรคารบอนซ (Chlorofluoro-carbons 
หรือ CFCs) เพ่ิมขึ้นเปนจํานวนมาก กาซเหลานี้เก็บกักความรอนจากแสงอาทิตย เอาไวใน 
ชั้นบรรยากาศของโลก แทนที่จะปลอยใหความรอนนั้นระบายผานชั้นบรรยากาศกลับออกไป
ในอวกาศดังที่ควรจะเปน จึงกอใหเกิดภาวะเรือนกระจก ในจํานวนนี้กาซคารบอนไดออกไซด 
เปนตัวกอใหเกิดภาวะเรือนกระจกที่สําคัญที่สุด กาซนี้เปนผลจากการเผาไหมของเชื้อเพลิงใน
โรงงานอุตสาหกรรมในโรงไฟฟา และยานพาหนะ 

การที่โลกมีอุณหภูมิสูงขึ้นยอมสงผลกระทบตอทั้งภูมิอากาศ ภูมิประเทศ และสิ่งมีชีวิต
บนพ้ืนโลก การศึกษาพบวา ความรอนที่เพ่ิมขึ้นในบริเวณมหาสมุทร มีสวนสําคัญตอการเพ่ิม
ความรุนแรงและระยะเวลาของพายุจากทองทะเล ที่เปนเชนนั้นเพราะความอุนของน้ําทําใหลม
แรงขึ้น และพายุมีความชื้นมากจนกระตุนใหฝนตกมากขึ้น ยังผลใหเกิดน้ําทวมฉับพลันมากขึ้น 
เชน ที่เมืองมุมไบ ในประเทศอินเดีย เม่ือเดือนกรกฎาคมป 2548 เกิดฝนตกใหญในวันเดียว 

ภาพ 1.2  คาผิดปรกติของอุณหภูมิเฉลี่ยที่ผิวโลก  
                ที่เพ่ิมขึ้น ในชวงป ค.ศ. 1880-2000  
      ท่ีมา: วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2551 
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วัดไดถึง 37 นิ้วยังผลใหเกิดน้ําทวมฉับพลันสูงถึง 7 ฟุต ปริมาณน้ําฝนทําลายสถิติปริมาณฝน
ตกในเมืองของประเทศอินเดียทั้งหมด 

นอกจากน้ําทวมแลว อุณหภูมิที่สูงขึ้นยังนําความแหงแลงมาสูผิวโลกอีกดวย เพราะ
ความรอนทําใหน้ําระเหยจากพื้นดิน ขึ้นสูชั้นบรรยากาศเพ่ิมขึ้น ตัวอยางความเสียหายที่เห็นได
ชัดเจนที่สุดเกิดขึ้นที่ทะเลสาบชาดในแอฟริกา ซึ่งเคยเปนทะเลสาบที่ใหญเปนอันดับ 6 ของ
โลก ปจจุบันพ้ืนที่ทะเลสาบลดลงเหลือเพียง 1 ใน 12 ของพ้ืนที่เดิม สงผลใหเกิดความแหงแลง
เปนบริเวณกวางต้ังแตชายแดนชาด แคเมอรูน ไนเจอรไปจนถึงไนจีเรียและสรางผลกระทบ
ใหญหลวงตอการดําเนินชีวิตของคนในพ้ืนที่นั้น 

นักวิทยาศาสตรคาดวาภายในสิ้นคริสตศตวรรษนี้ชาวแอฟริกันจะสูญเสียแมน้ําไปถึง
รอยละ 25-50 จากที่มีอยูเดิมซึ่งจะสงผลกระทบตอประชากรราว 20 ลานคนที่อาศัยแหลงน้ํา
เหลานั้นในการเพาะปลูก 

สวนบริเวณที่ไดรับผลกระทบหนักหนวงที่สุดจากภาวะโลกรอนขึ้นก็คือ บริเวณแถบ 
ขั้วโลกเหนือ หรืออารกติก (arctic) รองลงมาคือแถบขั้วโลกใต หรือทวีปแอนตารกติกา 
(antarctica) ที่เปนเชนนั้นเพราะบริเวณอารกติกมีความหนาของน้ําแข็งเพียง 10 ฟุต และ
ลอมรอบดวยผืนดิน ในขณะที่แถบแอนตารกติกามีความหนาของน้ําแข็งถึง 10,000 ฟุต และ
ลอมรอบดวยมหาสมุทร นักวิทยาศาสตรพบวา น้ําแข็งบริเวณอารกติกจะละลายเร็วกวาแถบ
แอนตารกติกาเพราะบางกวาและเม่ือละลายลง ความสามารถในการสะทอนแสงอาทิตยกลับ
สูนอกโลกก็ลดลง สงผลใหความรอนจากแสงอาทิตย ถูกเก็บกักไวในบริเวณนั้นมากขึ้น พ้ืนที่
บริเวณนั้นจึงรอนขึ้น นอกจากนั้นน้ําที่อุนขึ้นจากความรอนของแสงอาทิตย รวมกับน้ําจาก
มหาสมุทรบริเวณขางเคียงจะย่ิงเรงใหน้ําแข็งละลายเพ่ิมขึ้น กลายเปนวงจรอุบาทวที่ทําให
น้ําแข็งละลายเร็วขึ้นอีก รายย่ิงกวานั้นความรอนที่เพิ่มขึ้นสงผลใหพื้นดินที่เคยแข็งอยางถาวร
เพราะความหนาว (permafrost) กลับออนตัวลงและพังทลายไดงายขึ้น สรางอันตรายใหกับ
ประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณนั้น 

การที่โลกรอนขึ้นสงผลใหแผนน้ําแข็งบริเวณขั้วโลกละลายจนเปนเหตุใหระดับน้ําทะเล
สูงขึ้น และน้ําแข็งที่ละลายนี้ยังกัดเซาะลงไปบนแผนน้ําแข็งจนอาจทําใหเกิดการแยกของ
แผนดินในบริเวณขั้วโลกไดในอนาคต ผลการศึกษาจากภาพถายทางดาวเทียมขององคการ
บริหารการบินและอวกาศแหงชาติของสหรัฐอเมริกา (The National Aeronautics and Space 



 
 
 

23 

Administration–NASA) พบวาปจจุบันทวีปแอนตารกติกา สูญเสียน้ําแข็งถึงปละ 31,000 ลาน
ตัน นักวิทยาศาสตรคํานวณวา หากน้ําแข็งจากบางสวนของทวีปแอนตารกติกา หรือของเกาะ
กรีนแลนดทั้งหมดละลายลงในมหาสมุทร ระดับน้ําทะเลจะเพ่ิมขึ้นทันทีถึง 18-20 ฟุต ซึ่งจะ
สงผลใหสวนตางๆ ของโลก เชน รัฐฟลอริดาของสหรัฐอเมริกา เนเธอรแลนด นครปกก่ิง  
นครเซี่ยงไฮ และบังกลาเทศ จมหายไปในน้ํา 

นอกจากนั้นการละลายของน้ําแข็งบริเวณอารกติกยังสงผลใหญหลวงตอสภาพ
ภูมิอากาศทั่วโลก การศึกษาของนักวิทยาศาสตรพบวา การระบายความรอนและการดูดซับ
ความรอนของโลกจะเริ่มตนจากบริเวณเสนศูนยสูตรกอน เพราะเปนบริเวณที่ไดรับแสงอาทิตย
มากกวาบริเวณอื่น แลวจะคอยๆ กระจายความรอนไปสูบริเวณขั้วโลก ยังผลใหเกิดกระแสลม
และกระแสน้ําทะเล การเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลันในบริเวณขั้วโลก อันเปนแหลงดูดซับความ
รอนจึงอาจกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงของกระแสลม และกระแสน้ําซึ่งอาจสรางความ
เสียหายตอสภาพแวดลอม และระบบนิเวศนอยางประเมินคามิได นอกเหนือจากนั้น
นักวิทยาศาสตร ยังพบวาเม่ืออุณหภูมิทั่วโลกเพ่ิมขึ้น 5 องศา โดยเฉลี่ยนั้นอุณหภูมิบริเวณ          
เสนศูนยสูตรจะเพ่ิมขึ้นเพียง 1-2 องศา ในขณะที่บริเวณขั้วโลกอุณหภูมิจะเพ่ิมขึ้นถึง 12 องศา  
ผลก็คือ ฤดูใบไมผลิในเขตหนาวจะมาถึงเร็วขึ้น และฤดูใบไมรวงจะมาถึงชาลง สงผลกระทบ
ตอวงจรชีวิตในการผสมพันธุของสัตว จนอาจทําใหเกิดการสูญพันธุของสัตวบางชนิด และ 
กอความเสียหายตอพืชผลทางการเกษตรบางอยางเนื่องจากฤดูหนาวไมยาวเพียงพอ 

เปนที่ทราบกันดีวา ปะการังซึ่งมีสวนสําคัญตอระบบนิเวศนในทะเลถูกทําลายจาก
หลายสาเหตุ เชน มลพิษบริเวณชายฝง การใชระเบิดในการหาปลาของประเทศดอยพัฒนา 
และการที่น้ําทะเลเปนกรดมากขึ้น แตในปจจุบันนักวิทยาศาสตรพบวา สิ่งที่ทําลายปะการัง
มาก และเร็วที่สุดคืออุณหภูมิที่เพิ่มขึ้น สถิติบงชี้วาในป 2541 ซึ่งเปนปที่รอนเปนอันดับ 2  
ในประวัติศาสตรโลก ปะการังถูกทําลายมากถึงรอยละ 16 นอกจากนั้นนักวิทยาศาสตรยัง
พบวาในชวง 45 ปที่ผานมา บริเวณที่เหมาะแกการเจริญของปะการังไดถูกทําลายไปหมด  
นั่นอาจจะสงผลกระทบตอระบบนิเวศนทางทะเลในอนาคต 

นอกจากนั้นนักวิทยาศาสตรยังพบวาสิ่งมีชีวิตเล็กๆ ที่กอใหเกิดโรคมักมีความสามารถ
ในการกอใหเกิดโรคนอย เม่ืออยูในแถบอากาศเย็น เม่ืออากาศรอนขึ้น มันจะมีความสามารถ
ในการกอโรคเพ่ิมขึ้น และมีปริมาณเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วดวย จนยากที่จะคาดการณถึงอันตราย
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ที่จะเกิดจากสิ่งมีชีวิตเล็กๆ เหลานี้ ย่ิงไปกวานั้นอุณหภูมิที่เพ่ิมขึ้นยังสงผล ตอสัตวอีกหลาย
ชนิด เชน นกเพนกวินซึ่งลดลงแลวถึงกวารอยละ 70 ในชวง 50 ปที่ผานมา เปนไปไดวา 
สัตวเหลานี้อาจสูญพันธุในเวลาไมนาน 

เมื่อการพัฒนามาถึงจุดวิกฤต พบวาความผิดพลาดของการพัฒนา ทําใหเกิด
ปญหาสําคัญ 3 เร่ือง คือ 

1. ทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอลง เรียกวา ปญหา depletion 
2. ของเสีย สารพิษ หรือมลภาวะเพ่ิมขึ้น เรียกวา ปญหา pollution 
3. ประชากรเปนผูกอปญหาทั้งขอ 1 และ 2 อยางตอเนื่อง   

เรียกวา ปญหา population 
 ปาเปนทรัพยากรธรรมชาติสําคัญของโลกแตการพัฒนาที่ผานมาปาหมดไปปละ 105 
ลานไร กลายเปนทะเลทราย ปละ 36 ลานไร พันธุสัตว พันธุพืชสูญไป (พรอมปาที่ถูกทําลาย) 
ปละ 5,000 ชนิด มีอุทกภัยบอยขึ้นและรุนแรงขึ้น เกิดภาวะภัยแลงมากขึ้น ถ่ินที่เคยอุดม
สมบูรณก็มีการขาดแคลนน้ํา ปรากฏการณเหลานี้ลวนเปนตัวอยางในดานทรัพยากรธรรมชาติ
ที่รอยหรอลง 
 ในดานมลภาวะนั้น ไดแก ของเสียที่เกิดจากผลผลิต และการบริโภคของมนุษย เชน 
สารเคมีที่เปนพิษ กาซคารบอนไดออกไซดที่ทําใหเกิดฝนกรด การเกิดชองโหวของชั้นโอโซนใน
บรรยากาศทําใหเกิดปญหาโรคภัยไขเจ็บ เชน โรคมะเร็งผิวหนัง เปนตน ปญหาสําคัญอีก
ประการหนึ่ง คือ ขยะ ซึ่งกําลังเปนปญหารายแรงคือหาที่ทิ้งไมได โดยเฉพาะขยะมีพิษจาก
ประเทศที่พัฒนาแลว 

สาเหตุและทางรอดของวิกฤต 
ปญหาสองอยางนี้ลวนเกิดจากคน ที่เรียกวา ปญหาประชากรซึ่งมี 2 อยาง ตาม

ประเภทประชากร 2 ฝาย คือ ฝายที่หน่ึง ประชากรในประเทศท่ีกําลังพัฒนา เปนประเทศที่
มีคนมาก แมวาแตละคนจะบริโภคนอย  แตเมื่อรวมกันแลวก็บริโภคมาก และถายเทของเสียสู
โลกในปริมาณมาก ฝายท่ีสอง ประชากรในประเทศที่พัฒนาแลว แมจะมีคนนอยแต
ปริมาณการบริโภคและถายเทของเสียของแตละคนมาก ผลรวมก็คือมีการบริโภคและถายเท
ของเสียในปริมาณมาก 
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 ดังนั้น การลดอัตราเพ่ิมประชากรตามอยางประเทศที่พัฒนาแลวจึงไมเปนหลักประกัน
ที่จะแกปญหาวิกฤตในการพัฒนาได 

เม่ือสิ้นทศวรรษแหงการพัฒนาที่ 1  ขององคการสหประชาชาติก็ตามมาดวยทศวรรษ
แหงการพัฒนา ชวงที่ 2 ในป พ.ศ. 2515 สมาชิกองคการสหประชาชาติจํานวน 113 ประเทศ 
รวมประชุม “การประชุมสหประชาชาติวาดวยสภาพแวดลอมของมนุษย” (United Nations 
Conference on the Human Environment) ที่กรุงสตอคโฮลม ตอมาในป พ.ศ. 2535 มีการ
ประชุมสุดยอดในเรื่องของโลก (Earth Summit) ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร (Rio de Janeiro) 
ประเทศบราซิล เปนการประชุมเร่ืองสิ่งแวดลอมระดับนานาชาติครั้งที่ 2 เรียกชื่อวา “การประชุม
สหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา” และเมื่อสิ้นสุดการประชุม 153 ประเทศได 
ลงนามในสนธิสัญญา 2 ฉบับ วาดวยการปองกันแกไขปญหาอุณหภูมิผิวโลกสูงขึ้น (global 
warming) และวาดวยการอนุรักษสภาพหลากหลายทางชีวภาพของโลก (biological diversity) 
นอกจากนี้ยังไดมีมติใหออกประกาศหลักการแหงสิ่งแวดลอมและรางแผนปฏิบัติการสําหรับ
ทศวรรษ 1991-1999 และศตวรรษที่ 21 ที่เรียกวา Agenda ที่ 21 เพ่ือดําเนินการใหเกิดการ
พัฒนาที่ย่ังยืน (sustainable development) (OLSP, 1996) 
 พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต) (2539) ไดวิเคราะหไววา สิ่งที่ทําใหเกิดปญหาหรือ
วิกฤตในการพัฒนา คือ ความเจริญที่มนุษยชนะแตโลกหายนะ ทางแกคือตองปฏิวัติภายใน
เพ่ือสรางฐานความคิดใหม ความหวังในการแกวิกฤตอยูที่การพัฒนามนุษยใหปรับวิถีแหง
อารยธรรม ใหถูกทางบนฐานความสัมพันธกับธรรมชาติที่ถูกตอง 
 ดังนั้นทางรอดของวิกฤต คือ การทบทวนการพัฒนา ยอมรับความผิดพลาด สรางฐาน
ความคิดใหมพัฒนามนุษยใหถูกทางบนฐานความสัมพันธกับธรรมชาติที่ถูกตอง และเริ่มตน
การพัฒนากันดวยวิธีใหม ที่เรียกวาการพัฒนาที่ย่ังยืน 

กระบวนทัศนใหมของการพัฒนาประเทศ 
แนวทางการพัฒนาประเทศไทยในระยะกวา 20 ปที่ผานมาไดปรับเปลี่ยนแนวคิดสู

การพัฒนาที่ย่ังยืนตามกระแสโลกมากขึ้น จากที่เนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็ไดให
ความสําคัญกับการพัฒนาสงัคมและดานสิ่งแวดลอมเพ่ิมขึ้น ตั้งแตแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) ซึ่งไดนําไปสูการผลักดันใหมีการออกกฎหมาย
ดานสิ่งแวดลอม ตอมาในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-
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2539) ไดมุงการพัฒนาที่มีคุณภาพและย่ังยืน โดยเพ่ิมมิติดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใน
การรักษาการเติบโตและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การกระจายรายไดและการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) เริ่มตนใชแนวคิด         
“คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” คือ ใชเศรษฐกิจเปนเครื่องมือพัฒนาคนใหมีคุณภาพชีวิต             
ที่ดีขึ้น เปลี่ยนวิธีการพัฒนาเปนองครวม เชื่อมโยงมิติดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม  
เขาดวยกันอยางสมดุล  สวนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)           
ไดอัญเชิญหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว มาเปนปรัชญาในการพัฒนาและบริหารประเทศ โดยใหความสําคัญกับการ
พัฒนาที่สมดุล ทั้งดานคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546) 

แนวทางหลักในการเสริมสรางทุนทางเศรษฐกิจในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 10 จึงประกอบดวย 4 แนวทางหลักที่มีความเชื่อมโยงกัน ดังนี้ 

(1) แนวทางการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมใหมีเสถียรภาพเพ่ือสรางภูมิคุมกัน และ
เอื้ออํานวยตอการปรับโครงสรางการผลิต และการกระจายผลประโยชนจากการขยายตัวอยาง
เปนธรรมในภาคสวนตางๆ ของสังคม ซึ่งประกอบดวย แนวทางการพัฒนาและการบริหารดาน
การเงินดานการคลัง การสงเสริมการออมและการเพิ่มทางเลือกในการระดมทุนในประเทศ 
และการดําเนินนโยบายการคาและการสรางความรวมมือระหวางประเทศ ใหสนับสนุนการ
ปรับโครงสรางการผลิต การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน และการพัฒนาสังคมของ
ประเทศ 

(2) แนวทางการปรับโครงสรางการผลิตใหผลิตภาพการผลิตและการเพ่ิมคุณคาของ
สินคาและบริการที่ผลิตในประเทศไทยสูงขึ้น บนฐานความรูและความเปนไทย โดยใช
กระบวนการพัฒนาคลัสเตอรและหวงโซอุปทาน (supply chain) สนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพ
การผลิตและหวงโซมูลคา (value chain) เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมมูลคา ซึ่งประกอบดวย การ
ปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรมและบริการ และการสงเสริมการลงทุน
และการสรางบรรยากาศการลงทุนที่เอื้ออํานวยใหสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิตสูการ
ผลิตบนฐานความรูและผลิตภาพการผลิตสูง 
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  (3) การพัฒนาปจจัยสนับสนุนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและการลงทุน ประกอบดวย
แนวทางหลัก คือ 

(3.1) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสงและโลจิสติกส  การพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานดานอื่นๆ อาทิ สาธารณูปการและที่อยูอาศัย และการบริหารจัดการดาน
โครงสรางพ้ืนฐานโดยการสรางกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานอยางเปนระบบ เพ่ือใหเกิดความรวมมือ การยอมรับและความโปรงใสในการ
ดําเนินการ 

(3.2) การปรับโครงสรางดานพลังงานใหการใชพลังงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น
และพัฒนาแหลงพลังงานทางเลือก เพื่อประหยัดเงินตราตางประเทศในการนําเขาพลังงาน  
ลดตนทุนการผลิตและคาใชจายในการเดินทางของประชาชน และลดมลพิษที่เกิดจากการใช
พลังงานในกระบวนการผลิตและการบริโภคของประชาชน 

(3.3) การบริหารองคความรูอยางเปนระบบ ทั้งการสั่งสม การสราง การแพรกระจาย 
และการประยุกต์ิใชองคความรูและเทคโนโลยี รวมทั้งการใชประโยชนจากองคความรูในเชิง
พาณิชย และการคุมครองทรัพยสินทางปญญา ลิขสิทธิ์ และสิทธิบัตรอยางเหมาะสม  
เพ่ือสนับสนุนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมเขาสูเศรษฐกิจและสังคมฐานความรู 

(3.4) ปรับปรุงกฎระเบียบและกฎหมายเพื่อสนับสนุนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ
และการบริหารจัดการทางเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 

(4) การเสริมสรางศักยภาพและสรางภูมิคุมกันของเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือกระจาย
ความเจริญและรายได 

สรุป 
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมที่ผานมาของประเทศไทย เปนการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางสิ้นเปลือง นําไปสูการ
พัฒนาที่ไมพึงประสงคทางสังคม มีปญหาเชิงโครงสรางที่ขาดสมดุลและไมย่ังยืน ทางดาน
เศรษฐกิจยังคงพ่ึงพาปจจัยภายนอกในสัดสวนที่สูง ภายใตการเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกที่
เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมืองใน
ปจจุบัน สงผลตอประเทศในระยะตอไป ทั้งในดานเศรษฐกิจที่ยังขาดความเขมแข็งในดานการ
พ่ึงตนเอง ดานสังคมที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น แตคุณภาพคนยังไมสอดคลองกับทิศทางและ
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ความตองการของประเทศ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถูกลดทอนทั้งปริมาณและ
คุณภาพ ซึ่งเปนฐานที่แทจริงของการพัฒนาที่ยั่งยืน ดานการเมืองและความม่ันคงของประเทศ 
ยังไมสามารถบรรลุตามเจตนารมณของการสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นสังคมไทย สาเหตุของ
ปญหาวิกฤตในการพัฒนาคือ การพัฒนาตามอยางประเทศที่พัฒนาแลว ที่มุงเนนการพัฒนา
เศรษฐกิจ ทําใหเกิดวิกฤตของการพัฒนาทั่วโลก ทางรอดของวิกฤต คือ การทบทวนการพัฒนา 
ยอมรับความผิดพลาด สรางฐานความคิดใหมพัฒนามนุษยใหถูกทางบนฐานความสัมพันธกับ
ธรรมชาติที่ถูกตอง และเริ่มตนการพัฒนากันดวยวิธีใหม ที่เรียกวาการพัฒนาที่ย่ังยืน แนว
ทางการพัฒนาประเทศไทยในระยะที่ผานมาไดปรับเปลี่ยนแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตาม
กระแสโลกมากขึ้น ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) 
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บทท่ี 2 
แนวคิดและหลักการของการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 ในบทนี้จะนําเสนอสาระสําคัญ 6 เร่ือง คือ 1) กระแสโลกวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน  
2) ความหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืน 3) แนวคิดหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน 4) การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน 5) การพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน และ  
6) การพัฒนาสังคมอยางย่ังยืน  

กระแสโลกวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2546) ไดระบุไววา 

แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนเริ่มมีบทบาทในกระแสการพัฒนาของสังคมโลก ต้ังแต พ.ศ. 2515  
ที่องคการสหประชาชาติไดจัดการประชุมสุดยอดวาดวย สิ่งแวดลอมของมนุษย (Human 
Environment) ณ กรุงสตอคโฮม ประเทศสวีเดน ซึ่งทําใหทุกประเทศทั่วโลกสนใจเรื่อง
สิ่งแวดลอมอยางกวางขวาง ตอมาในป พ.ศ. 2526 องคการสหประชาชาติ ไดจัดต้ังสมัชชาโลก
วาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on Environment and Development) 
หรือเปนที่รูจักกันในนาม Brundtland Commission เพ่ือทําการศึกษา เรื่องการสรางความ
สมดุลระหวางสิ่งแวดลอมกับการพัฒนา มีการเผยแพรเอกสารชื่อ “อนาคตรวมของเรา” (Our 
Common Future) ที่เรียกรองใหชาวโลกเปลี่ยนวิถีการดําเนินชีวิตที่ฟุมเฟอย และเปลี่ยน
วิถีทางในการพัฒนาใหเกิดความปลอดภัยตอสิ่งแวดลอมและสอดคลองกับขอจํากัดของ
ธรรมชาติมากย่ิงขึ้น  

กระแสแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืนมีความสําคัญมากย่ิงขึ้น เม่ือองคการสหประชาชาติ 
ไดจัดใหมีการประชุมสุดยอดระดับโลก วาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (The United 
Nations Conference on Environment and Development–UNCED) หรือ การประชุมสุดยอด
โลก (Earth Summit) ณ กรงุริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เม่ือป พ.ศ. 2535 ผลการประชุม
นี้ ผูแทนของ 178 ประเทศ (รวมทั้งประเทศไทย) ไดรวมลงนามรับรองแผนปฏิบัติการ 21 
(Agenda 21) (OLSP, 1996) ซึ่งเปนแผนแมบทของโลก เพ่ือสรางการพัฒนาที่ยั่งยืน                      
แผนแมบทดังกลาวกําหนดใหประเทศตางๆ สรางกลยุทธการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยมุงเนน        
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การพัฒนาเศรษฐกิจที่มีความรับผิดชอบตอสังคม และมีการใหความคุมครองทางทรัพยากร
และสิ่งแวดลอมเพ่ือประโยชนของคนรุนหลัง ตอมาองคการสหประชาชาติไดจัดประชุมสุดยอด
ระดับโลก วาดวยการพัฒนาที่ย่ังยืน (World Summit on Sustainable Development–
WSSD) ณ นครโจฮันเนสเบอรก ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต ในป พ.ศ. 2545  ซึ่งนําไปสู
พันธกรณีของประเทศสมาชิกที่จะตองสานตอแผนปฏิบัติการที่ 21 เพ่ือดําเนินการพัฒนาที่
ย่ังยืนใหกวางขวางและมีผลในทางปฏิบัติมากย่ิงขึ้น ที่สําคัญคือ  

(1) ประเทศสมาชิกจะตองกําหนดเปาหมายการพัฒนาแหงศตวรรษ (Millennium 
Development Goals) รวมกันใหสําเร็จภายในป พ.ศ. 2558 เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตและขจัดปญหาความยากจนของคนในประเทศ  

(2) ประเทศสมาชิกควรมุงสงเสริมการพัฒนาศักยภาพมนุษย (human capacity 
building) ซึ่งรวมถึงการพัฒนาดานการศึกษาและการบริการดานสุขภาพ 

(3) เสริมสรางจิตสํานึกเพ่ือกระตุนใหประชากรทั่วโลกตระหนักถึงความสําคัญของ
การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตองรวมกันเปน
หุนสวนเพ่ือการพัฒนาและรวมกันพิทักษสิ่งแวดลอมเพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่
ย่ังยืนตอไป 

ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ในชวงตนทศวรรษที่ 1990s มีการนิยามการพัฒนาที่ยั่งยืน มากกวา 70 ความหมาย 

(Holmberg และ Sandbrook, 1992 อางถึงใน Elliott, 2006) เชน 
คอนเวย (Conway, 1987) ไดใหความหมายวา การพัฒนาที่ย่ังยืน หมายถึง การ

พัฒนาที่มุงเนนการรักษาอัตราการเจริญเติบโตในดานรายไดตอหัวของประชากรโดยที่ไมทําให
มีการสูญเสียทุนของชาติ และทุนทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เทอนเนอร (Turner,1988) ไดใหความหมายวา การพัฒนาที่ย่ังยืน หมายถึง การมี
ผลิตภาพสุทธิจากชีวมวล (มวลที่เหลือตอหนวยพ้ืนที่หรือหนวยเวลา) ที่รักษาไวไดตลอด
ทศวรรษและศตวรรษ 

คอรสัน (Corson, 1990) ไดใหความหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืนไวในหนังสือ Global 
Ecology Handbook วา การพัฒนาที่ย่ังยืน คือ การพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของคน
ในปจจุบัน โดยไมทําลายทรัพยากรซึ่งจะเปนที่ตองการของคนในอนาคต  
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เอลลิออท (Elliott, 2006) ไดใหความหมายวา การพัฒนาที่ย่ังยืน หมายถึง การทําให
มีการพัฒนาอยูตลอดเวลา  

คณะกรรมาธิการโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on 
Environment and Development) หรือ WCED ไดใหความหมายของคําวา การพัฒนาท่ี
ยั่งยืน (Sustainable Development) คือ การพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของคนในรุน
ปจจุบันโดยไมทําใหคนรุนตอไปในอนาคตตองประนีประนอมยอมลดความสามารถในการ
ตอบสนองความตองการของตนเอง (UNESCO, 1997)   

สําหรับในประเทศไทย พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต, 2539) ไดใหความหมายวา  
การพัฒนาที่ยั่งยืนเปนการพัฒนาที่มีลักษณะบูรณาการ เปนองครวมและมีดุลยภาพหรือการ
ทําใหกิจกรรมของมนุษยสอดคลองกับกฏเกณฑของธรรมชาติ 

แมวาการแปลความหมายของ “การพัฒนาที่ยั่งยืน” จะแตกตางกันไป แตก็มีหลักการ
ที่เหมือนกัน 3 ประการ คือ 

(1) การพัฒนาที่ดําเนินไปโดยคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และสนองความตองการในปจจุบันโดยไมสงผลเสียตอความตองการ
ในอนาคต 

(2) การพัฒนาที่คํานึงถึงความเปน “องครวม” คือ มองวาการจะทําสิ่งใดตองคํานึงถึง
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งอื่นๆ ดังนั้น การพัฒนาแนวนี้จึงยึดหลักความ
รอบคอบ และคอยเปนคอยไป รวมทั้งเปดโอกาสใหภาคีการพัฒนาตางๆ เขามา  
มีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาดวย 

(3) การพัฒนาที่ยั่งยืนไมไดระบุวาจะตองปฏิเสธระบบเทคโนโลยี แตตองคํานึงวา 
เทคโนโลยีที่นํามาใชนั้นควรเปนไปในทาง “สรางสรรค” ไมใช “ทําลาย” 

แนวคิดหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
การพัฒนาที่ยั่งยืน มีแนวคิด 2 กระแส กระแสที่หนึ่ง เปนแนวคิดของสมัชชาโลกวาดวย

สิ่งแวดลอมและการพัฒนา (WCED) ที่ใหความสําคัญแกสิ่งแวดลอมเปนหลักในการพัฒนา 
เนื่องจากการพัฒนาที่ผานมามุงพัฒนาเศรษฐกิจจนเกิดผลรายตอธรรมชาติแวดลอมเปนการ
พัฒนาที่ไมสมดุล ดังนั้นหลักการพัฒนาแบบใหมจะตองพัฒนาใหเกิดความสมดุลระหวาง
เศรษฐกิจกับสิ่งแวดลอมธรรมชาติอยางยั่งยืนคือการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
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รักษาธรรมชาติแวดลอมไวไดดวย การพัฒนาที่ย่ังยืนตามแนวคิดกระแสนี้ จึงเนน การพัฒนา  
คูกับ สิ่งแวดลอม  (OLSP, 1996) 
 สวนแนวคิดกระแสที่สอง เปนแนวคิดของยูเนสโก (UNESCO) ที่จัดใหมี ทศวรรษโลก
เพ่ือการพัฒนาเชิงวัฒนธรรม (World Decade for Cultural Development) โดยให
ความสําคัญแกวัฒนธรรมเปนหลักในการพัฒนา เนื่องจากการพัฒนาที่ผานมามุงความเจริญ
ทางวัตถุจนละเลยคุณคาของมนุษยและวัฒนธรรม ดังนั้นหลักการพัฒนาแบบใหมจะตอง
พัฒนาใหเกิดความสมดุลระหวางเศรษฐกิจกับวัฒนธรรมอยางย่ังยืน คือ การสรางความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและรักษาคุณคาของมนุษยไวไดดวย การพัฒนาที่ย่ังยืนตามกระแส
นี้จึงเปน การพัฒนา คูกับ วัฒนธรรม ดังแสดงในภาพ 2.1 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพ 2.1 แนวคิดหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ป พ.ศ. 2543 ธนาคารโลกไดจัดทํารายงานการศึกษาเร่ือง “การเติบโตอยางมีคุณภาพ 
(The Quality of Growth)” (World Bank, 2000) ซึ่งไดประเมินผลการพัฒนาที่ผานมาวาเกิด
ภาวการณชะงักงัน และการถดถอยทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆ ในชวงปลายศตวรรษที่ 21 
และเสนอวาการพัฒนาจะตองเกี่ยวของกับความเปนอยู คุณภาพชีวิตของประชาชน และ
สิ่งแวดลอม การพัฒนาคือการยกระดับความเปนอยู (development as well-being) การ
พัฒนาจะตองไมจํากัดเฉพาะการเติบโตทางเศรษฐกิจ แตจะตองรวมถึงการกระจายและความ
ย่ังยืนในการพัฒนาดวย เรียกวา การเติบโตอยางมีคุณภาพ ซึ่งจะทําไดโดยการใหความสําคัญ

 

 

การพัฒนา 
คูกับวัฒนธรรม การพัฒนา 

คูกับส่ิงแวดลอม 

WCED 
“การพัฒนาจะตองเกิดความสมดุล 

ระหวางเศรษฐกิจกับสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน” 
 

UNESCO 
“การพัฒนาจะตองเกิดความสมดุล 

ระหวางเศรษฐกิจกับวัฒนธรรมอยางย่ังยืน”  
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กับการลงทุนใน 3 ดานอยางสมดุลไดแก 1) ทุนทางกายภาพ (physical capital) 2) ทุนมนุษย 
(human capital) และ 3) ทุนธรรมชาติ (natural capital)  
 ภาคีการเรียนรูสูการพัฒนาที่ย่ังยืนของออนตาริโอ ประเทศแคนาดา (The Ontario 
Learning for Sustainability Partnership) (OLSP, 1996) ไดเสนอแนวคิดวา การพัฒนาที่
ย่ังยืน หมายถึง  การมีอนาคตที่มีความรุงเรืองทางเศรษฐกิจ มีความเปนธรรมทางสังคม และมี
การปกปองคุมครองสิ่งแวดลอมธรรมชาติพรอมๆ กันทั้งสามดาน สามารถนําเสนอเปนภาพ
วงกลมสามวงดังภาพ 2.2 พรอมทั้งเสนอตัวบงชี้ลักษณะการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

การพัฒนาสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน
Sustainable Environmental Development

การพัฒนาท่ียั่งยืน

การพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน
Sustainable Economic

Development

การพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน
Sustainable Social

Development

สังคม สิ่งแวดลอม

เศรษฐกิจ

 
 

 

 

 

 

ภาพ 2.2 การพัฒนาที่ย่ังยืนตามแนวคิดของ OLSP 
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ตัวบงชี้การพัฒนาที่ย่ังยืน แตละดานมีดังนี้ 
1. การพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน (sustainable economic development) ประกอบดวย

ตัวบงชี้ลักษณะสําคัญ 5 ตัวบงชี ้คือ 
(1) การเติบโตที่ย่ังยืน (sustainable growth) 
(2) ความมีชีวิตชีวา (vitality) 
(3) ความเปนธรรม (equity) 
(4) ประสิทธิภาพ (efficiency) 
(5) การแขงขันควบคูความรวมมือ (competition / cooperation) 

2. การพัฒนาสังคมท่ียั่งยืน (sustainable social development) ประกอบดวยตัวบงชี้
สําคัญที่ทําใหสังคมอยูดีมีสุข (societal well-being) 6 ตัวบงชี้ คือ 

(1) การเสริมสรางพลังอํานาจ (empowerment) 
(2) การมีสวนรวม (participation) 
(3) การเลื่อนชั้นทางสังคม (social mobility) 
(4) ความสมานฉันทของสังคม (social cohesion) 
(5) ความหลากหลายควบคูกับเอกลักษณทางวัฒนธรรม (cultural diversity/ 

identity) 
(6) ความเปนอยูและสุขภาพที่ดี (health and well-being) 

 3. การพัฒนาสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน (sustainable environmental development) 
การมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี (quality) ประกอบดวยตัวบงชี้ลักษณะสําคัญที่ทําใหมีคุณภาพ
สิ่งแวดลอมที่ดี 8 ตัวบงชี ้คือ 

(1) อยูดีมีสุข (well-being) 
(2) ความสมบูรณของระบบนิเวศน (ecosystem integrity) 
(3) ความสามารถในการรองรับของเสีย (carrying capacity) 
(4) ความหลากหลายทางชีวภาพ (bio-diversity) 
(5) ประเด็นปญหาระดับโลก (global issues) 
(6) การอนุรักษทรัพยากร (resource conservation) 
(7) การปองกันมลภาวะ (pollution prevention) 
(8) การลดของเสีย (waste reduction) 
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 ยูเนสโก (UNESCO, 2005) ไดสรุปวา การพัฒนาที่ย่ังยืนจะเกิดขึ้นได จะตองมีการ
ดําเนินการอยางนอย 2 เร่ือง คือ 
 1. จะตองพิจารณาถึงความสมดุลของสิ่งแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจ ในการ
ดําเนินการพัฒนาและการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
 2. จะตองสงเสริมแนวคิดของความเปนธรรมระหวางหญิงชาย สังคมที่เปนธรรมและ
สันติสุข  สิทธิมนุษยชน  การอนุรักษและฟนฟูสิ่งแวดลอม วัฒนธรรมที่หลากหลาย และการ
แกปญหาความยากจน 

นอกจากนี้ Brundtland Commission (Learning for a Sustainable Future, 1993)
ไดเสนอหลักการ การพัฒนาที่ย่ังยืน 8 ประการ คือ 

(1)  การฟนฟูความเจริญเติบโต 
(2)  การเปลี่ยนแปลงคุณภาพของความเจริญเติบโต 
(3)  การบูรณาการเรื่องของสิ่งแวดลอมสูการตัดสินใจ 
(4)  การรักษาระดับจํานวนประชากร 
(5)  การกําหนดทิศทางใหมของเทคโนโลยีและการบริหารความเสี่ยง 
(6)  การอนุรักษและขยายฐานทรัพยากร 
(7)  การปฏิรูปความสัมพันธดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
(8)  การสรางความรวมมือที่เขมแข็งระหวางประเทศ 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่ง ยืน หมายถึง การใช

ทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณที่ระบบนิเวศนสามารถฟนตัวกลับสูสภาพเดิมได การปลอย
มลพิษออกสูสิ่งแวดลอมในระดับที่ระบบนิเวศนสามารถดูดซับ และทําลายมลพิษนั้นไดดวย 
กลาวคือ หากใชทรัพยากรธรรมชาติประเภทที่ใชแลวหมดไป (non–renewable) จําเปนตองหา
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทที่ใชแลวไมหมดไป (renewable) มาแทนที่  แตตองใช
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทที่ใชแลวไมหมดไปนี้ ไมมากเกิน ขีดความสามารถของระบบ
นิเวศนในการผลิตทดแทนไดดวย กรอบแนวคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในบริบทของการพัฒนาที่ ย่ังยืน มีดังนี้  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา                   
การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546) 
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(1) การปรับปรุงกระบวนทัศนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ผูบริหารประเทศ ตองตระหนักวา การพัฒนาประเทศจะตองเปนการพัฒนา           

ที่ย่ังยืน โดยมีความสมดุลทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมไป            
พรอมๆกัน และตองถือหลักวา “ทรัพยากรธรรมชาติเปนทุนประเภทหนึ่ง” 
ดังนั้น การอนุรักษฟนฟูธรรมชาติจึงเปนการเพ่ิมทุนทางธรรมชาติ เพ่ือให
ประโยชนในระยะยาวอยางย่ังยืน 

 ประชาชนทั่วไป ตองเปลี่ยนทัศนคติใหยอมรับวา ทรัพยากรธรรมชาติเปนที่
หวงแหนของทุกคนในชาติ จําเปนตองประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด  
ตองมีการบํารุงรักษาใหสามารถใชไดอยางตอเนื่องระยะยาว รวมทั้งการรับภาระ
ตนทุนและความเสียหายที่มีตอสิ่งแวดลอม และการใชทรัพยากรธรรมชาติอยาง
คุมคา 

(2) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตองยึดหลักการ
บริหารจัดการเชิงนิเวศน 
 ตองเขาใจถึงขีดจํากัดและความสามารถในการรองรับระบบนิเวศน 
 ตองเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการตามเขตพ้ืนที่การปกครอง มาสูการ

จัดการภายใตระบบนิเวศน เพ่ือใหเกิดการบูรณาการเชื่อมโยงการจัดการ
ธรรมชาติสิ่งแวดลอม การพัฒนาทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และชุมชน               
เขาดวยกัน โดยการมีสวนรวมของชุมชน 

(3) การจัดการสิ่งแวดลอมตองหลากหลาย 
 สิ่งแวดลอมชีวภาพ/ทรัพยากรธรรมชาติ ตองนํามาใชอยางยั่งยืน 
 สิ่งแวดลอมกายภาพหรือมลพิษที่เกิดจากการใชทรัพยากรธรรมชาติ ตองยึด

หลักการปองกันมากกวาการแกไข 
 สิ่งแวดลอมทางมนุษย และสังคม ศิลปะ วัฒนธรรมประเพณีที่มนุษยสรางขึ้น 

เปนสิ่งที่ตีมูลคาไมได แตมีคุณคาควรไดรับการอนุรักษไว 
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การพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 
 การพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให
เจริญเติบโตอยางมี คุณภาพ มี เสถียรภาพ มีความสมดุล และกระจายความม่ังค่ัง  
เอื้อประโยชนตอคนสวนใหญอยางยั่งยืนในระยะยาว กรอบแนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจ
อยางย่ังยืน มีดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546) 

(1) การเติบโตอยางมีคุณภาพ 
 ดานมหภาค มีเสถียรภาพทางการเงินและการคลัง ที่ทําใหเกิดสภาพที่เอื้อ

ตอการตัดสินใจลงทุน และการดําเนินธุรกิจอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถ
แขงขันได 

 ดานจุลภาค มีการเลือกผลิตอยางฉลาด คือการใหความสําคัญกับการ
พัฒนาอุตสาหกรรม และบริการเปาหมายที่ มี ศักยภาพทางการผลิต
ภายในประเทศที่สอดคลองกับความตองการของตลาดภายในและ
ตางประเทศ เชนสินคาที่สามารถสรางความเปนเลิศในตลาดโลก (global 
niches) ควบคูกับการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ คือการใชปจจัยการผลิต 
ใหเกิดประโยชนอยางคุมคา มีการบริหารจัดการอุปทานที่เขมแข็ง (supply 
chain management) มีการสรางมูลคาที่เชื่อมโยง (value chain) มีการ
เชื่อมโยงของเครือขายการผลิตสูการตลาดในลักษณะการรวมกลุมที่เรียกวา 
“cluster” 

(2) การเติบโตอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
ระบบเศรษฐกิจที่ มี เสถียรภาพ ประกอบดวย เสถียรภาพในประเทศ และ
เสถียรภาพดานตางประเทศ เสถียรภาพในประเทศ ไดแก การมีอัตราเงินเฟอที่ตํ่า
และไมผันผวน มีอัตราการวางงานในระดับที่เหมาะสม และหนี้สาธารณะของ
ประเทศอยูในระดับที่จัดการได เสถียรภาพดานตางประเทศ ไดแก ฐานะดุลบัญชี
เดินสะพัดที่เหมาะสม ทุนสํารองเงินตราตางประเทศอยูในระดับที่เพียงพอ มูลคา
การนําเขารายเดือนของประเทศ ทําใหอัตราแลกเปลี่ยนของประเทศมีเสถียรภาพ 
(ไมผันผวน) ระบบเศรษฐกิจมีรากฐานที่เขมแข็งพึ่งพาตนเองได มีภูมิคุมกันทาง
เศรษฐกิจที่พรอมรับการเปลี่ยนแปลงทั้งในระดับรากหญาและการแขงขันได          
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ในระดับโลก มีปจจัยการผลิตที่มีคุณภาพไมทําลายสิ่งแวดลอม ที่เรียกวา green 
productivity 

(3) การกระจายความมั่งค่ัง 
การพัฒนาเศรษฐกิจที่ ย่ังยืน คนสวนใหญของประเทศ จะตองมีสวนไดรับ
ประโยชนจากการพัฒนาที่เหมาะสม และสอดคลองกับศักยภาพของตนในเรื่อง
รายได ทุกคนมีโอกาสทางเศรษฐกิจที่ทําใหเกิดความเทาเทียมกันของรายได               
มีความสามารถในการเขาถึงการใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติ บริการ
พ้ืนฐานของรัฐ โดยใชมาตรการทั้งดานมหภาคและจุลภาค ไดแก กลไกดานภาษี 
งบประมาณและสินเชื่อ การบริการโครงสรางพ้ืนฐานและการศึกษา และการ
คุมครองแรงงาน 

การพัฒนาสังคมอยางยั่งยืน 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2546) ไดเสนอวา 
การพัฒนาสังคมอยางย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาคนและสังคมใหเชื่อมโยงกับการพัฒนา
เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอยางสมดุล โดยการพัฒนาคนใหมีผลิตภาพ
สูงขึ้น สามารถปรับตัว รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงที่จะนําไปสูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอยางย่ังยืน มีจิตสํานึก พฤติกรรม และวิถีชีวิตที่
ไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถพ่ึงพาตนเองไดอยาง
ม่ันคง มีระบบการจัดการทางสังคมที่เสริมสรางการมีสวนรวมจากทุกภาค ทุกสวนของสังคมใน
กระบวนการพัฒนา มีการนําทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติมาประยุกตใหเกิด
ประโยชนอยางเหมาะสม เปนสังคมที่มีคุณภาพ สังคมการเรียนรูตลอดชีวิต และสังคม
สมานฉันทเอื้ออาทร  

สรุป 
กระแสโลกวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืนเริ่มตนตั้งแตป พ.ศ. 2515 จากการประชุม       

สุดยอดขององคการสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย กระแสแนวคิดดังกลาวไดรับ
การยืนยันความสําคัญในการประชุมสุดยอดขององคการสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมกับ
การพัฒนาเม่ือป พ.ศ. 2535 ตอมาองคการสหประชาชาติไดจัดประชุมสุดยอดระดับโลกวา
ดวยการพัฒนาที่ยั่งยืนในป พ.ศ. 2545 ซึ่งนําไปสูการมีพันธกิจกรณีของประเทศสมาชิกใน
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การดําเนินการเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน การพัฒนาที่ย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาที่มีความเจริญ
ทางเศรษฐกิจที่ย่ังยืน มีการพัฒนาสังคมที่ย่ังยืน และมีการพัฒนาสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน แนวคิด
หลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน มี 2 กระแส กระแสที่หนึ่ง เนน การพัฒนา คูกับ สิ่งแวดลอม  
แนวคิดกระแสที่สอง เนน การพัฒนา คูกับ วัฒนธรรม การพัฒนาที่ยั่งยืนจะเกิดขึ้นได 
จะตองมีการดําเนินการอยางนอย 2 เรื่อง คือ จะตองพิจารณาถึงความสมดุลของสิ่งแวดลอม 
สังคม และเศรษฐกิจ ในการดําเนินการพัฒนาและการปรับปรุงคุณภาพชีวิต และจะตอง
สงเสริมแนวคิดของความเปนธรรมระหวางหญิงชาย สังคมที่ เปนธรรมและสันติสุข                  
สิทธิมนุษยชน การอนุรักษและฟนฟูสิ่งแวดลอม วัฒนธรรมที่หลากหลาย และการแกปญหา
ความยากจน 
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บทท่ี 3 
ยุทธศาสตรสูการพัฒนาที่ย่ังยืน 

 ในบทนี้จะกลาวถึงสาระสําคัญ 8 เรื่อง คือ 1) พลวัตของความสมดุล 2) ความเขาใจ
และความตระหนักของสาธารณชน 3) วิถีทางการดําเนินชีวิต 4) หลักจริยธรรมและวัฒนธรรม
ที่จําเปน 5) เสนทางใหมสูการพัฒนาที่ย่ังยืน 6) ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน 7) ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน และ 8) ยุทธศาสตรการพัฒนา
สังคมที่ย่ังยืน 

พลวัตของความสมดุล 
สภาพของการพัฒนาในทศวรรษที่ 1980s เกิดสภาวะการสูญเปลาตลอดทศวรรษ    

จนถูกขนานนาม ‘The lost decade’ ตลอดระยะเวลาของทศวรรษนี้ เริ่มจากความเขาใจที่วา 
การพัฒนาตองคํานึงถึงความย่ังยืน ไมเพียงแตทางดานเศรษฐกิจ สังคม แตตองมีดาน
ประชากร การใชทรัพยากรธรรมชาติ และผลที่มีตอสภาพแวดลอม แตการพัฒนากลับ
ปรากฏผลในทิศทางตรงกันขาม เชน รายไดประชาชาติเฉลี่ยตอคน (Per capita national 
income) ในประเทศกลุมลาตินอเมริกา และอาฟริกา ที่ลดลงเนื่องจากการลดการลงทุนในดาน
โครงสรางพ้ืนฐานและการขนสง การสื่อสาร การศึกษา และการดูแลสุขภาพ รวมไปถึงลดการ
จางงาน และการเจริญเติบโตของภาวะการจางงานที่ลดนอยลง นอกจากนี้ ความไมเสมอภาค
ของโลกสูงเพ่ิมมากขึ้น มีชองวางระหวางรายไดของประเทศที่ร่ํารวยและประเทศที่ยากจน
สูงขึ้น และยังมีแนวโนมจะสูงขึ้นอยางตอเนื่อง (Elliott, 2006) ดังตาราง 3.1 

 

ตาราง 3.1 สัดสวนรายไดระหวางประเทศที่ร่ํารวยและประเทศที่ยากจน 

ป รายไดของประเทศท่ีรวยท่ีสุดรอยละ 20 
หารดวยรายไดของประเทศท่ีจนท่ีสุดรอยละ 20 

1960 20:1 
1980 46:1 
1989 60:1 
1999 74:1 
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 ขณะที่ประชากรโลกในป ค.ศ.2000 มีประมาณ 6,000 ลานคน คาดวาภายในป           
ค.ศ.2030 จะมีประชากรเพ่ิมขึ้นอีกราว 2,000-3,000 ลานคน ภาระในการเลี้ยงดูและพัฒนา
ประชากร จํานวนประมาณ 8,000-9,000 ลานคน เปนภาระหนักตองใชทรัพยากรธรรมชาติ
และทําใหสิ่งแวดลอมธรรมชาติถูกทําลายอยางมหาศาลจึงมีความจําเปนตองเปลี่ยนวิธีการ
ผลิตที่ใชทรัพยากรใหนอยลง ลดการสูญเสียและลดของเสียที่จะทําลายสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
เพ่ือรักษาสมดุลของสิ่งแวดลอมธรรมชาติกับความตองการของมนุษย (Elliott, 2006)  

ยูเนสโก (UNESCO, 1997) จึงสรุปวา การพัฒนาที่ย่ังยืนเปนพลวัตของสมการระหวาง
ตัวแปร 2 ตัวแปร คือ ทรัพยากรธรรมชาติกับความตองการในการใชทรัพยากรธรรมชาติ
ของมนุษย ซึ่งอาจทําใหสมดุลโดยการลดความตองการในการใชทรัพยากรธรรมชาติของ
มนุษย หรือโดยการเพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรธรรมชาติ ดังภาพ 3.1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 3.1 พลวัตของการพัฒนาที่ย่ังยืน 
 

 

 

การพัฒนาท่ียั่งยืน 

พลวัตของสมการ 

ทรัพยากรธรรมชาติ = ความตองการใชทรัพยากรธรรมชาติของมนุษย 
 

เพิ่มขีดความสามารถ 
ของทรัพยากรธรรมชาต ิ

ลดความตองการในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติของมนุษย 
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ความเขาใจและความตระหนักของสาธารณชน 
ความเขาใจและความตระหนักของสาธารณชน เปนปจจัยสําคัญของการปฏิบัติที่รู 

เทาทัน ในสังคมประชาธิปไตย การปฏิบัติที่สงผลตอการพัฒนาที่ย่ังยืน  จึงขึ้นอยูกับความ
ตระหนัก ความเขาใจ และการสนับสนุนของสาธารณชน 

หนังสือ “โลกรอน: ความจริงที่ไมมีใครอยากฟง เปดโปงวิกฤตสิ่งแวดลอมและทางรอด
ของมนุษย” ที่คุณากร วาณิชยวิรุฬห แปลจากหนังสือ “An Inconvenient Truth” ของ อัลกอร 
(คุณากร วาณิชยวิฬุห, 2550) กลาวถึง ความเขาใจผิด ที่พบบอยที่สุด 10 ประการ เกี่ยวกับ
ภาวะโลกรอน ดังตอไปนี้ 

(1) นักวิทยาศาสตรยังไมเห็นพองกันวามนุษยเปนตนเหตุใหบรรยากาศของโลก
เปลี่ยนแปลงไป 
แทจริงแลวมีฉันทามติที่หนักแนน ยืนยันวากิจกรรมตางๆ ของมนุษย กําลั ง

เปลี่ยนแปลงบรรยากาศของโลก นักวิทยาศาสตรลวนเห็นพองกันวาโลกกําลังรอนขึ้น และ
แนวโนมนี้มีสาเหตุจากมนุษย ซึ่งหากเรายังผลิตกาซเรือนกระจกออกสูบรรยากาศไปเรื่อยๆ 
เชนนี้ ความรอนจะเพ่ิมสูงขึ้นจนถึงขีดอันตราย 

(2) มีปจจัยหลายประการท่ีมีผลตอชั้นบรรยากาศ ฉะน้ันจึงไมมีเหตุผลใดท่ีเรา
จะตองใสใจกับ 2CO มากเปนพิเศษ 
นอกจากกาซคารบอนไดออกไซดแลว ชั้นบรรยากาศยังมีความออนไหวตอหลายสิ่ง 

ทั้งจุดดับบนดวงอาทิตยและไอน้ํา เปนตน ซึ่งนั่นย่ิงเปนขอพิสูจนวาเหตุใดเราจึงตองใสใจกับ 
2CO  และกาซเรือนกระจกอื่นๆ ที่เกิดจากฝมือมนุษย ความจริงที่วา ชั้นบรรยากาศมีความ

ออนไหวตอความเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติหลายประการตลอดชวงเวลาในประวัติศาสตร 
ควรถือเปนสัญญาณอันตราย เราตองใหความใสใจเปนพิเศษกับการเปลี่ยนแปลงขนานใหญ
และคาดไมถึง ซึ่งเราเปนตนเหตุ เรามีพลังมากกวาปรากฏการณทางธรรมชาติใดๆ 

(3) สภาพอากาศเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาอยูแลว ดังน้ันความเปลี่ยนแปลงท่ี
เราพบเห็นกันอยูน้ีเปนแคสวนหน่ึงของวัฏจักรตามธรรมชาต ิ
จริงอยูที่วา สภาพอากาศเปลี่ยนแปลงเปนธรรมชาติอยูแลว จากการศึกษาวงปของ

ตนไม  ต ะกอนในทะเลสาบ แกนน้ําแข็ง ระดับลึก  และลักษณะทางธรรมชาติอื่นๆ  
ที่เปรียบเสมือนบันทึกสภาพอากาศในอดีต ทําใหนักวิทยาศาสตรทราบวา ความเปลี่ยนแปลง
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ของอากาศ รวมทั้งที่เกิดขึ้นอยางฉับพลันนั้น ปรากฏมาตลอดชวงประวัติศาสตร ทวาความ
เปลี่ย นแ ปลงเห ลานั้ น  ล วนเ กิด จากความเปลี่ ย นแปลงตามธรร มชาติข อ งระ ดั บ
คารบอนไดออกไซด และความเปลี่ยนแปลงที่ผานมาก็เล็กนอยกวาที่เรากําลังกอขึ้นทั้งสิ้น 
แกนน้ําแข็งจากระดับลึกในแอนตารกติกแสดงใหเห็นวา ขณะนี้ระดับคารบอนไดออกไซดสูง
กวาชวงใดๆ ในรอบ 650,000 ป ที่ผานมา นั่นหมายความวา สิ่งที่เราเผชิญอยูไมไดเปนแค
ความเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติเสียแลว คารบอนไดออกไซด 
ที่เพ่ิมขึ้นในบรรยากาศหมายถึงอุณหภูมิที่สูงขึ้นดวย 

(4) ชองโหวในช้ันโอโซนคือสาเหตุท่ีทําใหโลกรอนข้ึน 
ความเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศกับชวงโหวในชั้นโอโซนนั้น มีความเกี่ยวของกันก็

จริง แตก็ไมใชอยางที่เขาใจกันขางตน ชั้นโอโซนเปนสวนของบรรยากาศชั้นบนที่มีกาซโอโซน
เขมขนและปกปองโลกจากรังสีของดวงอาทิตย สวนหลุมโอโซนเกิดจากสารซีเอฟซีที่มนุษย
สรางขึ้น สารนี้ถูกประกาศหามใชในขอตกลงระดับนานาชาติ ที่เรียกวา อนุสัญญามอนทรีออล
แลว หลุมโอโซนทําใหรังสียูวีผานมาถึงโลกไดมากขึ้นก็จริง แตนั่นก็ไมไดมีผลกับอุณหภูมิของ
โลกแตอยางใด 

 ความเก่ียวของเพียงประการเดียวระหวางชั้นโอโซนกับความเปลี่ยนแปลงของสภาพ
อากาศนั้น แทบจะตรงขามกับความเขาใจดานบน เรื่องของเร่ืองก็คือ ภาวะโลกรอนนั้น แมจะ
ไมใชสาเหตุที่ทําใหเกิดหลุมโอโซนขึ้น แตก็ทําใหกระบวนการซอมแซมชั้นโอโซนที่เกิดตาม
ธรรมชาติชาลง ภาวะโลกรอนทําใหบรรยากาศระดับลางรอนขึ้น แตกลับทําใหบรรยากาศ 
ชั้นสตราโทสเฟยรเย็นลง และนั่นก็ย่ิงทําใหสูญเสียโอโซนในชั้นสตราโทสเฟยรมากขึ้น 

(5) เราไมมีทางแกปญหาเร่ืองความเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศไดเลย ตอนน้ี
มันสายไปเสียแลว 
นี่เปนความเขาใจผิดที่รายแรงที่สุด การไมยอมรับความจริงนํามาซึ่งภัยพิบัติ และ

ความหมดอาลัยตายอยากก็ไมใชทางรอด เรายังทําอะไรตอมิอะไรไดอีกมากมาย แตตองเริ่ม
ต้ังแตตอนนี้ เราจะเพิกเฉยกับสาเหตุและผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ
ไมไดอีกตอไป เราตองลดการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล ในการนี้ก็ตองประกอบกับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐ การพัฒนาอุตสาหกรรม และความเคลื่อนไหวในระดับบุคคลดวย สิ่งที่คุณทําได 
นับสิบๆ อยาง ปรากฏอยู ณ ที่นี้แลว 
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(6) แผนนํ้าแข็งในแอนตารกติกากําลังขยายตัวขึ้นเร่ือยๆ เรื่องท่ีวาภาวะโลกรอน
ทําใหธารนํ้าแข็งและนํ้าแข็งทะเลละลายจึงไมเปนความจริง 
น้ําแข็งในบางบริเวณของแอนตารกติกาขยายตัวก็จริง แตในบริเวณอื่นๆ กลับกําลัง

ละลายอยางเห็นไดชัด และผลจากการวิจัยในป 2006 ก็แสดงใหเห็นวา โดยรวมแลวน้ําแข็ง          
ในแอนตารกติกากําลังลดลง แมวาน้ําแข็งในบางบริเวณจะกําลังขยายตัว ไมใชหดเล็กลง            
แตก็ไมอาจปฏิเสธไดวาภาวะโลกรอนกําลังทําใหธารน้ําแข็ง และน้ําแข็งทะเลทั่วโลกละลาย 
ธารน้ําแข็งรอยละ 85 ของโลก กําลังลดขนาดลง และไมวาจะอยางไร การอางความ
เปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศสงผลตอบางภูมิภาคเทานั้น ก็ไมอาจหักลางผลกระทบในระดับ
โลกที่นักวิทยาศาสตรกําลังเฝาติดตามได 

นอกจากนี้ยังมีผูอางอยางผิดๆ (เชน ในนิยายเรื่อง State of Fear ของไมเคิล ไครชตัน) วา
น้ําแข็งที่กรีนแลนดกําลังขยายตัว อันที่จริง ขอมูลใหมๆ จากนาซา แสดงใหเห็นวา แผนน้ําแข็ง 
ที่กรีนแลนดลดขนาดลงทุกป ทําใหระดับน้ําทะเลสูงขึ้น แผนน้ําแข็งในบริเวณนี้ ลดขนาดลงถึง 
2 เทา จากป 1996 ถึงป 2005 เฉพาะในป 2005 ในปเดียว น้ําแข็งที่กรีนแลนดก็ละลายไปถึง 50 
ลูกบาศกกิโลเมตร 

(7) ภาวะโลกรอนเปนเร่ืองดี เพราะจะทําใหไมมีฤดูหนาวท่ีหนาวจัดอีกตอไป และ
ทําใหพืชเติบโตเร็วข้ึน 
ความเชื่อผิดๆ นี้ดูจะไมยอมตายไปเสียที ดวยความที่ผลกระทบในแตละทองที่               

จะแตกตางกันไปบาง บางพ้ืนที่จึงอาจมีฤดูหนาวที่อาจดีกวาเดิม ทวาผลรายจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศนั้นมีมากกวาผลดีในระดับภูมิภาคเปนไหนๆ ตัวอยางเชน 
มหาสมุทร ความเปลี่ยนแปลงจากภาวะโลกรอนที่เกิดขึ้นกับมหาสมุทร ไดทําลายแนวปะการัง
จํานวนมากซึ่งเปนแหลงอาหาร และที่พักพิงของสิ่งมีชีวิตในทุกระดับชั้นของหวงโซอาหารใน
มหาสมุทรเร่ือยมาจนถึงมนุษย นอกจากนี้ แผนน้ําแข็งที่ละลาย ยังทําใหระดับน้ําทะเลสูงขึ้น 
หากแผนน้ําแข็งขนาดใหญละลายลงสูมหาสมุทร เมืองตามแนวชายฝงหลายเมืองทั่วโลกจะจม
อยูใตน้ํา และเมื่อนั้นผูคนนับลานๆ ชีวิตจะไรที่อยู ทั้งหมดนี้เปนเพียงผลกระทบบางสวนของ
ภาวะโลกรอนเทานั้น ยังมีผูคาดการณไวอีกวาภาวะโลกรอนจะทําใหเกิดภัยแลงยาวนานขึ้น 
น้ําทวมที่รุนแรงขึ้น พายุกําลังแรงกวาเดิม ดินกรอน การสูญพันธุคร้ังใหญ และมนุษยจะเสี่ยง
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ตอโรคภัยใหมๆ ดวยคนเพียงหยิบมือที่เห็นวาอากาศดีขึ้น ในตอนนี้ อาจพบวาภูมิทัศนรอบตัว
เปลี่ยนไปจนจําแทบไมไดเขาสักวัน 

(8) ภาวะโลกรอนท่ีนักวิทยาศาสตรกําลังเฝาสังเกตการณ เปนเพียงผลจากการท่ี
เมืองกักเก็บความรอนเอาไว ไมเกี่ยวกับกาซเรือนกระจกแตอยางใด 
ผูที่อยากปฏิเสธเรื่องภาวะโลกรอน เพราะการปฏิเสธเปนเรื่องงายกวาการรับมือ 

พยายามโตแยงวา สิ่งที่นักวิทยาศาสตรกําลังจับตามองนั้น เปนเพียงภาวะ “เกาะความรอน
กลางเมือง” หมายความวา อาหารและยางมะตอยในเขตเมืองกักเก็บความรอนเอาไว ซึ่งเปน
ความคิดที่ผิดถนัด โดยทั่วไปการตรวจวัดอุณหภูมิจะวัดจากในสวนสาธารณะ ซึ่งเปนบริเวณที่
อากาศเย็นสบายในเกาะความรอนกลางเมือง และผลการวัดอุณหภูมิในระยะยาวรอบตัวเมือง
ก็แทบไมตางจากผลการวัดอุณหภูมิทั้งในเมืองและนอกเขตเมือง รายงานการวิจัยทาง
วิทยาศาสตรสวนใหญแสดงใหเห็นวา “เกาะความรอนกลางเมือง” แทบไมมีผลใดๆ ตอภาวะ
โลกรอนโดยรวม 

(9)  ภาวะโลกรอนเปนผลมาจากการที่อุกกาบาตพุงชนโลกท่ีไซบีเรียในชวงตน
ศตวรรษท่ียี่สิบ 

ความคิดนี้อาจฟงดูนาขันสําหรับใครหลายคน แตนี่คือสมมุติฐานที่นักวิทยาศาสตร
ชาวรัสเซียคนหนึ่งเสนอไวจริงๆ วาความคิดนี้มันผิดตรงไหนกัน คําตอบก็คือผิดทั้งหมด  
การปะทะของอุกกาบาตลูกนี้พุงชนโลก ผลกระทบที่อาจเกิดจากอุกกาบาตลูกนี้นาจะเปน 
ไอน้ําที่จะปรากฏอยูในบรรยากาศชั้นบนเพียงสองสามปเทานั้น ผลกระทบทุกอยางจากการ
ปะทะที่วานี้ลวนแตเปนผลกระทบในระยะสั้นและจะไมปรากฏอยูนานถึงเพียงนี้ 

(10) อุณหภูมิในบางพื้นท่ีไมไดสูงข้ึนแตอยางใด ดังน้ัน ภาวะโลกรอนจึงเปนแค
นิทานหลอกเด็ก 

แนนอนวาอุณหภูมิไมไดสูงขึ้นทุกซอกทุกมุมของโลก ในนิยายเรื่อง State of Fear ของ 
ไมเคิล ไครชตัน ตัวละครตางไดดูกราฟที่แสดงใหเห็นวาบางพ้ืนที่ของโลกนั้น อุณหภูมิลดลง
เล็กนอย หรือยังเทาเดิม กราฟที่วาแสดงขอมูลตามความเปนจริงและไดมาจากวิทยาศาสตร
จริง ทวาแมขอมูลที่ปรากฏในกราฟจะเปนความจริง ก็ไมไดเปนขอพิสูจนวาความคิดขางตนนี้
ถูกตอง ภาวะโลกรอนหมายถึง การที่อุณหภูมิเฉลี่ยทั่วโลกสูงขึ้น อันเนื่องมาจากกาซเรือน
กระจกที่เพ่ิมขึ้น 
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เนื่องจากสภาพอากาศเปนระบบที่ซับซอนเหลือเชื่อ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพอากาศจึงตางกันไปในแตละพ้ืนที่ ในบางพ้ืนที่ เชน ยุโรปเหนือ อุณหภูมิอาจตํ่าลง 
แตนั้นก็ไมอาจลบลางความจริงที่วา โดยรวมแลว อุณหภูมิที่ผิวโลกกําลังเพิ่มขึ้น เชนเดียวกับ
อุณหภูมิของมหาสมุทร ผลการตรวจวัดที่วานี้ไดมาจากการตรวจวัดหลายรูปแบบ รวมทั้ง
ขอมูลจากดาวเทียม ซึ่งตางก็รายงานผลในทํานองเดียวกัน 
 ปญหาสําคัญของการรณรงคเก่ียวกับการพัฒนาที่ย่ังยืน คือ การโนมนาว “ผูที่เขาใจผิด”   
“ผูที่ไมเห็นดวย” และ “ผูที่ไมตองการรับรู” ดังนั้น แนวทางการรณรงคที่ใช “ประเด็นทองถิ่น” 
หรือ “local issues” จึงไดผลดีกวาการใช “ประเด็นระดับโลก” หรือ “global issues”  
 ความยุงยากในการสรางความเขาใจและความตระหนักของสาธารณชนมีมากมาย 
เชน การเผชิญกับอิทธิพลของผูเสียประโยชน ความสลับซับซอนของขอความรู และการใช 
กลยุทธการสื่อสารที่ไมเหมาะสม 

การแกปญหาอิทธิพลของผูเสียประโยชน จําเปนตองใชวิธีการเชิงประชาธิปไตย 
(democratic means) เชน การระดมความคิดของสาธารณชนในการสนับสนุนและมุงมั่นใน
การรักษาสมดุลระหวางการพัฒนากับสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 
 การแกปญหาความสลับซับซอนของขอความรูหรือขาวสารเกี่ยวกับการพัฒนาที่ย่ังยืน 
จะตองเริ่มตนดวยการนําเสนอปญหาซึ่งประชาชนรูสึกและเขาใจในระดับทองถิ่น เพ่ือเปน
พ้ืนฐานไปสูการเขาใจในปญหาซับซอนระดับชาติและระดับโลกตอไป 
 การแกปญหากลยุทธการสื่อสารที่ไมเหมาะสมจะตองเขาใจวาคนพรอมที่จะเปลี่ยน
พฤติกรรมถามีความเปนไปได (feasible) ไมใชการทําใหเกิดความกลัว ดังนั้น จึงควรนําเสนอ
ปญหาในลักษณะที่แสดงใหเห็นวาสามารถจัดการแกไขไดดวยการปฏิบัติที่มีความรับผิดชอบ 
(manageable through responsible conduct) โดยการนําเสนอทางออกในการแกปญหา           
ที่เปนไปได (realistic solution) และวิธีการปฏิบัติในการปองกัน (means to take preventive 
action) (UNESCO, 1997) 
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วิถีทางการดําเนินชีวิต 
 ประสิทธิผลของการเสริมสรางความตระหนักของสาธารณชนเก่ียวกับการพัฒนาที่
ย่ังยืนจะตองวัดที่ระดับการเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนทั้งในบทบาทผูผลิต
และผูบริโภค รวมทั้งการรับผิดชอบรวมและการปฏิบัติหนาที่ในฐานะพลเมืองดี 
 การพัฒนาที่ย่ังยืนจะเกิดขึ้นไดจะตองเปลี่ยนวิถีการดําเนินชีวิตไปสูวิถีชีวิตที่ยั่งยืน 
(sustainable lifestyles) แตการเปลี่ยนวิถีชีวิตดังกลาว นอกจากจะตองเปลี่ยนรูปแบบการ
ผลิตและการบริโภคของประชาชนรายบุคคลแลว ตองมีการตัดสินใจรวมเชิงนโยบายและการ
ปฏิบัติที่เหมาะสมจากองคกรภาครัฐและภาคเอกชนดวย 
 การดําเนินชีวิตที่สงเสริมการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยเปลี่ยนวิธีการบริโภค มิไดหมายความ
ถึงการบริโภคนอยลง แตหมายถึงการบริโภคที่แตกตาง เชน การใชผลิตภัณฑที่คงทน (longer 
life) การใชผลิตภัณฑสีเขียว (บริโภคพลังงานนอยกวา) เปนตน 

พลเมืองในสังคมประชาธิปไตย สามารถแสดงบทบาทที่เขมแข็งในการตัดสินใจรวม
เพ่ือกําหนดนโยบายสาธารณะ การพัฒนาระเบียบ กฎหมาย ภาษี และนโยบายการเงินของ
ประเทศที่จะเสริมสรางการพัฒนาที่ย่ังยืนไดโดยการเลือกต้ัง เพ่ือใหไดผูแทนที่มีความเขาใจ
และมีความตระหนักในการเปลี่ยนวิถีการดําเนินชีวิตสูการพัฒนาที่ย่ังยืน (UNESCO, 1997) 

หลักจริยธรรมและวัฒนธรรมท่ีจําเปน  

การพัฒนาที่ยั่งยืนตองการการเปลี่ยนแปลงการดําเนินชีวิตของบุคคลและสังคม
เพ่ือใหสนองตอบความตองการของมนุษยอยางมีความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมธรรมชาติไดดี
ย่ิงขึ้นการเปลี่ยนแปลงดังกลาวตองมีการเปลี่ยนแปลงคานิยม หลักจริยธรรม และวัฒนธรรม
คอนขางมาก  เรื่องสําคัญอันดับแรก คือ หลักจริยธรรมของเวลา (ethic of time) ที่จําเปนตอง
เริ่มตนลงมือปฏิบัติใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนกอนที่จะไมมีเวลา หรือกอนที่จะสายเกินไป   
(take action before reaching the point of no return)  
 หลักจริยธรรมและวัฒนธรรมที่จํา เปนสําหรับการพัฒนาที่ยั่ง ยืน เปนสิ่ งที่ มี
ความสําคัญตอความสําเร็จของการพัฒนาที่ยั่งยืน  แตแนวคิดเก่ียวกับเรื่องนี้ในเชิงบูรณาการ 
ยังเปนแนวคิดใหม ซึ่งตองการพัฒนาตอไป เรื่องที่กําลังไดรับความสนใจ ไดแก สิทธิและความ
รับผิดชอบของมนุษย ความเปนธรรมของคนรุนปจจุบันและคนรุนหลัง ความเปนปกแผน 
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ความยุติธรรม ประชาธิปไตย เสรีภาพในการแสดงออกและความใจกวาง ความทนทาน หรือ
ความอดทน (UNESCO, 1997) 

เสนทางใหมสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ในหนังสือเรื่อง “โลก ณ ทางสี่แยก” หรือ Earth at a Crossroads (Bossel, 1998)  

ไดกลาวถึงวิสัยทัศนเกี่ยวกับโลกในอนาคต 2 แนวทาง แนวทางแรก (path A) เปนโลกแหงการ
แขงขัน (competition) แนวทางที่สอง (path B) เปนโลกแหงหุนสวน (partnership) มีแนวคิด
ดังนี้ 

1. แนวทางแรก (path A)–โลกที่มีพ้ืนฐานจากการแขงขัน อนาคตขึ้นอยูกับโอกาสใน
การมีสวนรวมกับเศรษฐกิจโลก ภายใตภาวะกดดันของการแขงขัน ในขณะที่ความสามารถใน
การบริโภคของมนุษยไรขีดจํากัด และมีความรวดเร็วในการใชทรัพยากรจนรอยหรอ มีความ
พยายามในการใชเทคโนโลยีสะอาด และแสวงหาแหลงพลังงานใหมๆ ใหทันตอการบริโภค 
เพ่ือใชในการกําหนดการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ เพ่ือสรางความม่ังค่ังใหแกมนุษย 
อาหารและสิ่งสินคามาจากสวนตางๆ ของโลก ที่สามารถผลิตไดโดยมีตนทุนในการผลิตต่ําสุด 
การที่ประเทศตางๆ จะแขงขันในเสี้ยวหนึ่งของเศรษฐกิจโลกไดนั้น ผลักดันใหแตละประเทศ 
ลดมาตรฐานดานสิ่งแวดลอม ดานกฏหมายแรงงาน แมกระทั่งดานความเสมอภาค และดาน
สิท ธิมนุษยชน และทําใหนํา ไปสูการมีมาตรฐาน ตํ่า และการเรง ใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก ดิน น้ํา ปา อากาศ และแรธรรมชาติ เปนตน ในขณะเดียวกันสภาพ
การแขงขันของประเทศตางๆ ในโลก ยังจะนําไปสูการเพ่ิมพูนความไมไววางใจ การไมรับฟงกัน 
ความเกลียดชัง และการรุกรานกันระหวางประเทศคูแขงขันในภูมิภาค  

2. แนวทางท่ีสอง (path B)–โลกแหงหุนสวน สภาพการดํารงชีวิตทุกสวนในโลกจะมี
คุณภาพเชนเดียวกัน แมจะมีรูปแบบแตกตางกัน ขนาดและลักษณะของชุมชนขึ้นอยูกับสภาพ
ภูมิประเทศ และความตองการ (แหลงซื้ออาหาร โรงเรียน และเพ่ือนบาน) ลดการบริโภค
ผลผลิตที่ไมมีความจําเปน เนนการหมุนเวียนของเหลือใชกลับมาใชใหม ขยะจากครัวเรือน 
เปนขยะที่มีสารออแกนิกสที่เปนประโยชนตอพืช แตละภูมิภาคจะดูแลรักษาและใชทรัพยากร
เฉพาะในพ้ืนที่ มีการแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจ การพัฒนาในภูมิภาคตองรักษาสภาพแวดลอม
และการเกษตรกรรมของตน ในระบบนี้ความสําคัญของรัฐจะลดลง สภาพแวดลอมโดยทั่วไป
ของโลก เปาหมายโดยทั่วไปของการพัฒนาที่ย่ังยืน และการดํารงชีวิตของมนุษยในระยะยาว
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ผลักดันใหเกิดการผสานขอตกลงจากทุกภูมิภาคบนพ้ืนฐานของสิทธิของบุคคล สิทธิของ
ธรรมชาติ และสิทธิของคนรุนตอไปในอนาคต การติดตอสื่อสารในโลกเครือขายทําใหคนมี
ปฏิสัมพันธกับคนอื่นๆ และวัฒนธรรมอื่นๆ ที่แตกตางออกไป การทําความตกลงในโลกเปนไป
ไดงายขึ้น 

สรุปวา เสนทางสูการพัฒนาที่ย่ังยืน คือ เสนทางที่ระบบมนุษย (the human system) 
และระบบธรรมชาติ (the natural system) อยูรวมกันในลักษณะความสัมพันธที่สมดุล ดังนั้น 
โลกในอนาคตจึงควรเปนโลกแหงหุนสวนตามแนวทางที่สอง (path B) ดังภาพ 3.1 

 

ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2546) ไดเสนอ

ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ย่ังยืน 5 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
(1) ยุทธศาสตรการจัดการดานอุปสงค  มุงลดปริมาณการใชทรัพยากรธรรมชาติ

และการกอมลพิษ โดยการใชกลไกราคา การสงเสริมความรูทางการจัดการ และ
เทคโนโลยีเพ่ือประหยัดการใชวัตถุดิบและพลังงาน หรือใชอยางมีประสิทธิภาพ  
ลดปริมาณของเสียหรือของเหลือใช เชน กระบวนการผลิตสิ่งสะอาด การประหยัด

population, 
Production, 
etc 
 

past present future time 

collapse 
sustainable path B 

unsustainable path A 

human system 

natural system 
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พลังงาน การใชพลังงานทดแทน การนําของเสียกลับมาใชใหม การปรับปรุงระบบ
การผลิตทางการเกษตรสูการใชน้ํานอย การเกษตรอินทรีย/ธรรมชาติ เปนตน 

(2) ยุทธศาสตรการอนุรักษและคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ มุงรักษา
สมดุลของระบบนิเวศน โดยตรวจสอบศักยภาพและความเหมาะสมเพ่ือกําหนด
เขตอนุรักษ และคุมครองพื้นที่/ระบบนิเวศนที่มีความสําคัญ อาทิ เขตอนุรักษเพื่อ
การเกษตรกรรม เขตสงวนรักษาพืชพันธุ เขตอนุรักษพันธุสัตวน้ํา เขตคุมครองการ
ประมงพ้ืนบาน รวมทั้งการประกาศเขตควบคุมมลพิษ การจัดทําแผนที่การใช
ประโยชนพ้ืนที่ และมาตรการเพ่ือการปกปองคุมครองเปนการเฉพาะ 

(3) ยุทธศาสตรการฟนฟูและใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ  มุงบูรณะ
ทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมใหสูความอุดมสมบูรณ โดยสงเสริมการใช
ประโยชนอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด มีการบํารุงรักษาใหใชไดอยางยั่งยืน มีการ
แบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ อยางยุติธรรมและเทาเทียมกัน  โดยชุมชนและประชาชนมีสวนรวมในการ
ดําเนินการ 

(4) ยุทธศาสตรการอนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอมชุมชน  มุงเกื้อหนุนตอ
คุณภาพชีวิต และเปนฐานในการพัฒนาความเขมแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชน โดย
การควบคุมการใชประโยชนที่ดินตามศักยภาพของพ้ืนที่ ใชกฎหมายผังเมืองและ
มาตรการทางภาษีควบคุมการขยายตัวของการจัดระเบียบเมือง ฟนฟู และรักษา
สภาวะแวดลอมของแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ และแหลงศิลปกรรม โบราณคดี 
ซึ่งเปนทุนทางสังคม เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาที่ย่ังยืน 

(5) ยุทธศาสตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ มุงใหทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเอื้อตอการพัฒนาอยางย่ังยืน โดยการพัฒนากลไก และ
กระบวนการจัดการเชิงบูรณาการ  มีการปรับปรุงกฎหมายและเพิ่มประสิทธิภาพ
การใชกฎหมาย การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การพัฒนา
นวัตกรรมทางเทคโนโลยี การบําบัด และการกําจัดของเสียที่เหมาะสมกับสภาวะ
ทองถ่ิน รวมทั้งการกําหนดนโยบายและทาทีของประเทศดานการคาและ
สิ่งแวดลอมในเวทีโลก 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2546) ไดเสนอ

ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจที่ย่ังยืน 4 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
(1) ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจมหภาค  มุงสรางความ

เขมแข็งใหกับภาคการเงินและการคลัง เพ่ือใหเปนปจจัยพ้ืนฐานสําหรับการ
พัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน 

(2) ยทุธศาสตรการสรางความสามารถในการแขงขัน  มุงสรางระบบเศรษฐกิจ   
ที่มีคุณภาพ โดยใหความสําคัญกับภาคการผลิต และการบริการใหมีประสิทธิภาพ
สามารถแขงขันไดภายใตศักยภาพและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

(3) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ มุงเปลี่ยนบทบาทภาครัฐ 
และภาคเอกชนในการบริหารจัดการประเทศ ใหเอกชนเปนผูริเร่ิมและเปนแกนนํา
ในขณะที่ภาครัฐเปนผูสนับสนุนการอํานวยความสะดวกอยางยุติธรรมและ
โปรงใส 

(4) ยุทธศาสตรการสรางความเขาใจ ความพรอม และจิตสํานึกของการพัฒนา
ท่ียั่งยืน มุงสรางความตระหนักของผูประกอบการ และผูบริโภคถึงผลกระทบของ
การผลิตและการบริโภคสินคาที่ไมไดมาตรฐาน ที่มีตอสิ่งแวดลอมและสุขอนามัย
ของผูบริโภค 

ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2546) ไดเสนอ

ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมที่ย่ังยืน 4 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
(1) ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพคน มุงใหคนมีคุณภาพและรูเทาทันการ

เปลี่ยนแปลง โดยการเสริมสรางกระบวนการเรียนรู เส ริมสรางศักยภาพ
สถาบันการศึกษา  ปรับระบบการผลิตกําลังคนระดับกลางและระดับสูงใหมีความ
เชื่อมโยงกับเปาหมายการพัฒนาประเทศ 

(2) ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการคุมครองสังคม มุงปองกัน ชวยเหลือ และ
พัฒนาผูที่ไดรับผลกระทบจากการพัฒนาที่ไมยั่งยืน โดยการสรางหลักประกัน
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ความม่ันคงในการดํารงชีวิต เสริมสรางระบบการคุมครองทางสังคมอยางตอเนื่อง
วางแผนจัดบริการและสวัสดิการใหสอดคลองกับประชาชนแตละชวงวัย 

(3) ยุทธศาสตรการสรางระบบการบริหารจัดการสังคมท่ีดี มุงเสริมสรางความ
เขมแข็งขององคกรประชาสังคม ภาคธุรกิจและองคกรเอกชน/อาสาสมัครใหมากขึ้น 
โดยการพัฒนาระบบธรรมาภิบาลในองคกรทุกกลุมใหมีความรับผิดชอบตอสังคม 

(4) ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาทุนทางสังคม มุงการใชทุนทางสังคมให
เปนประโยชนตอการพัฒนา โดยการศึกษาวิเคราะหและพัฒนาทุนทางสังคมให
เกิดมูลคา และคุณคาเพ่ิมอยางตอเนื่องเพ่ือเปนฐานในการพ่ึงพาตนเองอยาง
ยั่งยืน 

สรุป 
การพัฒนาที่ยั่งยืนเปนพลวัตของสมการระหวางตัวแปร 2 ตัว คือ ทรัพยากรธรรมชาติ

กับความตองการในใชทรัพยากรธรรมชาติของมนุษย แตการพัฒนาที่ผานมา กลับปรากฏผล
ในทิศทางตรงกันขามทําใหความไมเสมอภาคของโลกสูงเพิ่มมากขึ้น ชองวางระหวางรายได
ของประเทศที่ร่ํารวยและประเทศที่ยากจนสูงขึ้น เสนทางสูการพัฒนาที่ย่ังยืน  คือ เสนทางที่
ระบบมนุษยและระบบธรรมชาติ อยูรวมกันในลักษณะความสัมพันธที่สมดุล ดังนั้น โลก         
ในอนาคตจึงควรเปนโลกแหงหุนสวน โดยมียุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน 5 ยุทธศาสตร คือ 1) ยุทธศาสตรการจัดการดานอุปสงค 2) ยุทธศาสตร
การอนุรักษและคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ 3) ยุทธศาสตรการฟนฟูและใช
ประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ 4) ยุทธศาสตรการอนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอมชุมชน และ 
5) ยุทธศาสตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจทีย่ั่งยืน 
4 ยุทธศาสตร คือ 1) ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจมหภาค 2) ยุทธศาสตร
การสรางความสามารถในการแขงขัน 3) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 
และ 4) ยุทธศาสตรการสรางความเขาใจ ความพรอม และจิตสํานึกของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมที่ย่ังยืน 4 ยุทธศาสตร คือ 1) ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพคน 
2) ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการคุมครองสังคม 3) ยุทธศาสตรการสรางระบบการบริหาร
จัดการสังคมที่ดี และ 4) ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาทุนทางสังคม 

 



 
 
 

55 

บทท่ี 4 
ตัวบงชี้การพัฒนาท่ีย่ังยืน 

 ในบทนี้จะกลาวถึงสาระสําคัญ 4 เรื่อง คือ 1) ตัวบงชี้ที่พัฒนาโดยองคการเพ่ือความ
รวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 2) ตัวบงชี้ที่พัฒนาโดยธนาคารโลก 3) ตัวบงชี้ที่พัฒนา
โดยองคการสหประชาชาติ และ 4) การพัฒนาตัวบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย  

ตัวบงชี้ที่พัฒนาโดยองคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนไดรับการขานรับจากทั่วโลก ทําใหมีองคการระดับ

โลกใหความสนใจและมุงการพัฒนาที่นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน และไดมีพัฒนาตัวบงชี้            
การพัฒนาที่ย่ังยืนขึ้นเพ่ือประกอบการตัดสินใจในระดับนโยบายตางๆ องคการเพื่อความ
รวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co-operation and 
Development - OECD) (Hass, Brunvoll. และ Høie, 2002 และ Stevens, 2005) ก็ได
พัฒนาตัวบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืนเ พ่ือใชในกลุมประเทศพัฒนาแลวที่ยอมรับระบอบ
ประชาธิปไตยและเศรษฐกิจการคาเสรี OECD กอต้ังขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) ในฐานะ
ที่เปนองคกรความรวมมือทางเศรษฐกิจของภูมิภาคยุโรป ปจจุบัน OECD ประกอบไปดวย
สมาชิกทั้งสิ้น 30 ประเทศ ไดแก ออสเตรเลีย ออสเตรีย เบลเยียม แคนาดา สาธารณรัฐเช็ค 
เดนมารก ฟนแลนด ฝรั่งเศส เยอรมนี กรีซ ฮังการี ไอซแลนด ไอรแลนด อิตาลี ญ่ีปุน เกาหลี 
เม็กซิโก ตุรกี  สวิตเซอรแลนด ลักเซมเบิรก โปแลนด โปรตุเกส  เนเธอรแลนด นิวซีแลนด 
นอรเวย สเปน  สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐสโลวัก สวีเดน สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป 
นอกจากนี้ OECD ยังรวมมือและมีขอตกลงตางๆ กับประเทศที่ไมไดเปนสมาชิกอีกกวา 70 
ประเทศ  

การพัฒนาตัวบงชี้การพัฒนาที่ย่ังยืนของ OECD มีจุดมุงหมายเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและเพ่ิมความอุดมสมบูรณของทรัพยากร โดยคํานึงถึง
สังคมและสิ่งแวดลอม ความเสมอภาค และประชากรในรุนตอๆ ไป ประกอบดวยองคประกอบ 
3 ดาน คือ 1) เศรษฐกิจ 2) สังคม และ 3) สิ่งแวดลอม มี 6 ตัวบงชี้ ที่ใชรวมกันไมไดแยกเปน
รายดาน (ภาพ 4.1) ไดแก  
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1) ผลของภาวะเศรษฐกิจที่มีตอสิ่งแวดลอม เชน การใชทรัพยากร การขับมลพิษ 
และขยะ เปนตน 

2) ความสามารถของสิ่ งแ วดลอมใน การรองรับภาวะทาง เศรษฐกิจ  เชน 
ทรัพยากรธรรมชาติ ความเสื่อมโทรม และการสนับสนุนประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ และการ
จางงาน เปนตน 

3) ความสามารถของสิ่งแวดลอมในรองรับภาวะทางสังคม เชน การเขาถึงทรัพยากร
และความสุข การสนับสนุนภาวะสุขภาพ การดํารงชีวิต และการทํางาน เปนตน 

4) ผลของความผันผวนทางสังคมที่มีตอสิ่งแวดลอม เชน การเปลี่ยนแปลงจํานวน
ประชากร รูปแบบการบริโภค สิ่งแวดลอมศึกษาและสารสนเทศ กรอบขององคกรและกรอบ
ทางดานกฎหมาย เปนตน 

5) ผลของความผันผวนทางสังคมที่มีตอภาวะเศรษฐกิจ เชน โครงสรางแรงงาน 
ประชากรและครัวเรือน การศึกษาและการฝกงาน ระดับการบริโภค กรอบขององคกรและกรอบ
ทางดานกฎหมาย เปนตน 

6) ผลของภาวะเศรษฐกิจที่มีตอสังคม เชน ระดับรายได ความเสมอภาค และการ
จางงาน เปนตน 

 

สังคม 

สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ 

4 
3 

2 

1 

6 
5 

ภาพ 4.1 องคประกอบตัวบงชี้การพัฒนาที่ย่ังยืนของ OECD 
ที่มา: Stevens, 2005 
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ผลจากการลงนามรับรองแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ในป พ.ศ. 2535 จึงทําให
แตละประเทศทําการปรับตัวบงชี้การพัฒนาที่ย่ังยืนใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและการ
พัฒนาของประเทศตน เชน ประเทศแคนาดาและนอรเวยจะเนนดาน “ทุน” โดยมีตัวบงชี้
เก่ียวกับทุนและการไหลของทุน เชน ทุนธรรมชาติ ทุนทางการเงิน ทุนการผลิต และทุนมนุษย 
เปนตน จึงทําใหประเทศในกลุมนี้แบงตัวบงชี้ออกเปน ตัวบงชี้อุปสงค (demand side) และ 
ตัวบงชี้อุปทาน (supply side)   

ในระยะ 3 ปตอมา OECD (Stevens, 2005) จึงไดพัฒนาตัวบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืน 
เพ่ือมุงเนนจุดมุงหมายสําคัญ 6 ประการ คือ 1) การลดปริมาณกาซเรือนกระจก 2) การลด
มลภาวะในอากาศ 3) การลดมลภาวะในน้ํา 4) การลดและกําจัดขยะ 5) การลดนโยบายที่เนน
รายได และ 6) การยกระดับมาตรฐานการดํารงชีวิตของประเทศกําลังพัฒนา โดยแตละ
ประเทศจะเลือกตัวบงชี้ที่เปนแกนหลัก (core indicators) ที่เหมาะสมกับประเทศของตนและ 
ตัวบงชี้ทั่วไป (common indicators) ที่ใชรวมกับประเทศอื่นๆ นอกจากนี้ยังพัฒนาตัวบงชี้อีก
ประเภทหนึ่งคือ ตัวบงชี้การลดการพ่ึงพา (decoupling indicators) เพ่ือใชในการเปรียบเทียบ
การพัฒนาในมิติที่แตกตางกัน ใชมากกับตัวแปรทางดานเทคโนโลยีและโครงสรางพ้ืนฐานที่
เพ่ิมภาวะกดดันตอสิ่งแวดลอม  

ตอมาไดมีการพัฒนาชุดตัวบงชี้  (composite indicators) ขึ้นเ พ่ือใชในการ
เปรียบเทียบและจัดอันดับประเทศตามการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งมีจํานวนมากกวา 100 ตัวบงชี้ 
แบงออกเปน 5 กลุม คือ 1) ตัวบงชี้ระบบสิ่งแวดลอม (environmental systems) 2) ตัวบงชี้
แรงกดดันตอสิ่งแวดลอม (environmental stresses) 3) ตัวบงชี้ความไมม่ันคงของมนุษย 
(human vulnerability)  4) ตัวบงชี้การปรับตัวของสังคม (societal adaptability)  และ           
5) ตัวบงชี้การพิทักษโลก (global stewardship) 

ตัวบงชี้ที่พัฒนาโดยธนาคารโลก 
ธนาคารโลก (World Bank) (Segnestam, 2002) หรือธนาคารเพ่ือการบูรณะและ

พัฒนาระหวางประเทศ (International Bank for Reconstruction and Development –
IBRD) ต้ังขึ้นภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เม่ือ ค.ศ. 1946 ในสังกัดสหประชาชาติ (UN) 
สํานักงานใหญต้ังที่กรุงวอชิงตัน ดีซี ประเทศสหรัฐอเมริกา มีประเทศสมาชิกประมาณ 135 
ประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือชวยเหลือประเทศสมาชิกที่ไดรับความเสียหายจากสงครามโลก
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ครั้งที่ 2 โดยใหสมาชิกกูยืมเพ่ือบูรณะและพัฒนาประเทศ ตอมาไดขยายขอบเขตของการ
บริการออกไปเปนการสนับสนุนการลงทุนเพ่ือการพัฒนาและเพ่ิมผลผลิตในประเทศที่กําลัง
พัฒนาตามลักษณะกิจการที่จะลงทุน อันจะทําใหชีวิตความเปนอยูของประชาชนในประเทศ
เหลานั้นดีขึ้น และตามความจําเปนของโครงการในแตละป เพ่ือเปนการกระจายการบริการเพ่ือ
ผลประโยชนของรัฐบาลสมาชิก นอกจากนี้ยังชวยเหลือสมาชิกดวยการใหบริการความรู และ
คําแนะนําเกี่ยวกับการวางแผนการลงทุน และบริหารการเงิน เพ่ือใหมีการลงทุนไดเต็มที่ 
เงินทุนของธนาคารโลกไดมาจากการจําหนายพันธบัตรในตลาดการเงินสําคัญของโลก         
คาบํารุงจากประเทศสมาชิก และเงินคาหุนของประเทศสมาชิก  

ธนาคารโลกไดพัฒนากรอบการพิจารณาการพัฒนาของประเทศตางๆ เพ่ือจัดทําเปน
รายงานประจําป โดยไดพัฒนาตัวบงชี้เพื่อใชในการติดตามการพัฒนาของโลก (World 
Development Indicators) เปน 5 ดาน 79 ตัวบงชี้ ไดแก 1) ตัวบงชี้ดานประชากร 2) ตัวบงชี้
ดานสิ่งแวดลอม 3) ตัวบงชี้ดานเศรษฐกิจ 4) ตัวบงชี้ดานรัฐและการตลาด และ 5) ตัวบงชี้         
ดานการเชื่อมโยงกับชุมชนโลก  

ตัวบงชี้ที่พัฒนาโดยองคการสหประชาชาติ 
ในป พ.ศ. 2538 องคการสหประชาชาติภายใตการดําเนินงานของ United Nations 

Commission on Sustainable Development (UNCSD) (United Nations, 2007) ไดทําการ
คัดเลือกตัวบงชี้ระดับการพัฒนาที่ ย่ังยืนเพ่ือใหประเทศสมาชิกใชเปนกรอบในการวัด
ความกาวหนาการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศ แตในระยะตอมาไดมีการพัฒนาองคประกอบ
ยอยอยางเปนลําดับขั้น ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

■ ตัวบง ช้ีการพัฒนาท่ียั่งยืนตามหลัก PSR (Pressure-State-Response 
framework) ไดรับการพัฒนาขึ้นในตนคริสศตวรรษที่ 1990s โดยใชหลักแนวคิดเชิงสาเหตุ 
ประกอบดวย ตัวบงชี้ 3 ดาน คือ 1) ดานภาวะกดดัน (pressure) เปนตัวบงชี้ยอยเกี่ยวกับ
กิจกรรมการดํารงชีวิตของมนุษยที่กอใหเกิดภาวะกดดันตอสิ่งแวดลอม 2) ดานสถานะ (state) 
เปนตัวบงชีเ้ก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมทั้งในดานปริมาณและดานคุณภาพ และ             
3) ดานการตอบสนอง (response) เปนตัวบงชี้เกี่ยวกับลักษณะของนโยบายหรือผลตอบสนอง
ที่มีตอการเปลี่ยนแปลงสถานภาพของสิ่งแวดลอม ดังรายละเอียดในภาพ 4.2 
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 ■ ตัวบงช้ีการพัฒนาท่ียั่งยืนตามหลัก DSR (Driving Force-State-Response 
Framework)  

ใน ป 1995 ตัวบงชีก้ารพัฒนาที่ย่ังยืน ตามหลัก DSR ถูกพัฒนาจากตัวบงชี้การพัฒนา 
ที่ย่ังยืนตามหลัก PSR โดยคณะกรรมาธิการวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืนแหงสหประชาชาติ  
(The United Nations Commission on Sustainable Development–UNCSD) (NSSD, 2003) 
ดวยการแทนที่ตัวบงชี้ภาวะกดดัน (pressure) ดวยการใชตัวบงชี้แรงขับเคลื่อน (driving 
force) ดวยแนวคิดวา ผลกระทบของตัวบงชีเ้กิดขึ้นไดทั้งในดานลบและดานบวก ดังนั้น ตัวบงชี้
แรงขับเคลื่อน ซึ่งประกอบดวยตัวบงชี้ยอย ทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจ และองคกร/สถาบัน  
จึงเปนตัวบงชี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอมที่ย่ังยืนทั้งในทางบวกและทางลบ สวนสถานะ
เปนตัวบงชี้สถานะของการพัฒนาที่ย่ังยืน และตัวบงชี้ตอบสนอง เปนตัวบงชี้นโยบายที่
ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของการพัฒนาที่ย่ังยืน ดังรายละเอียดในภาพ 4.3 

 

ภาวะกดกดดัน สถานะ การตอบสนอง 

กิจกรรมของมนุษย 

- พลังงาน 
- การขนสง 
- อุตสาหกรรม 
- เกษตรกรรม 
- อ่ืนๆ 

สภาวะแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

- อากาศ 
- น้ํา 
- ผืนดิน 
- ทรัพยากรที่มีชีวิต 

เศรษฐกิจและ
สิ่งแวดลอม 
- การจัดการ 
- ครัวเรือน 
- อุตสาหกิจ 
- นานาชาติ 

การตอบสนองของสังคม (การตัดสินใจ-การปฏิบัต)ิ 

แรงกดดัน สารสนเทศ 

ทรัพยากร 
การตอบสนอง 

ของสังคม 
(การตัดสินใจ- 

การปฏิบัต)ิ 

สารสนเทศ 

ภาพ 4.2 องคประกอบตัวบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลัก PSR 
ที่มา: Segnestam, 2002 
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ตัวบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลัก DSR ประกอบดวยตัวบงชี้ยอย 131 ตัวบงชี้  

(United Nations, 2007) เรียกวา CSD indicators (Commission on Sustainable 
Development Indicators) จัดแบงตามประเภทของการพัฒนาที่เก่ียวของกับการพัฒนาที่
ย่ังยืน ออกเปน 4 หมวด ไดแก 1) หมวดสังคม 2) หมวดเศรษฐกิจ 3) หมวดสิ่งแวดลอม และ 
4) หมวดสถาบัน/องคกร นอกจากนี้ยังแบงลักษณะของตัวบงชี้ ออกเปน 3 ประเภท คือ                
1) ตัวบงชี้ประเภทพลังขับเคลื่อน (driving force indicators) ไดแก ตัวบงชี้ที่เก่ียวของกับ
กิจกรรมของมนุษย  กระบวนการและรูปแบบที่มีผลกระทบตอการพัฒนาที่ย่ังยืน 2) ตัวบงชี้
ประเภทแสดงสถานภาพ (state indicators) ไดแก ตัวบงชี้ที่แสดงถึงผลหรือระดับของการ
พัฒนาที่ย่ังยืน และ 3) ตัวบงชี้ประเภทตอบสนอง (response indicators) ไดแก ตัวบงชี้ที่เปน
ลักษณะของนโยบายหรือผลตอบสนองที่มีตอการเปลี่ยนแปลงสถานภาพ ดังรายละเอียด              
ในตาราง 4.1 

 

สถานะ 
ดานสังคม 

 
สถานะ 

ดานสิ่งแวดลอม 

 
สถานะ 
ดานเศรษฐกิจ 

การตอบสนองของ
สถาบัน/องคกร 

ผลกระทบ 

ผลกระทบ ผลกระทบ 

แรง
ขับเคลื่อน 

แรง
ขับเคลื่อน 

แรงขับเคลื่อน 

ภาพ 4.3 องคประกอบตัวบงชี้การพัฒนาที่ย่ังยืนตามหลัก DSR 
ที่มา: International Energy Agency, 2001 
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ตาราง 4.1 ตัวบงชีก้ารพัฒนาที่ย่ังยืนตามหลัก DSR จําแนกตามเปาหมายและลักษณะของ
ตัวบงชี ้

เปาหมาย ตัวบงชี ้ ลักษณะ 
1. การพัฒนาดานสังคม 
การตอสูความยากจน 1. อัตราการวางงาน 

2. สัดสวนผูมีความเปนอยูต่ํากวาเสนยากจน 
3. ชองวางของความยากจน  (ยกกําลังสอง) 
4. คาสัมประสิทธ์ิจีนี (Gini Coefficient) 
5. สัดสวนของคาจางเฉลี่ยของผูหญิงตอผูชาย 

พลังขับเคลื่อน 
แสดงผล 
แสดงผล 
แสดงผล 
แสดงผล 

การเปลี่ยนแปลงดาน
ประชากรและ
ความสามารถในการ
พัฒนาท่ียั่งยืน 

6.  อัตราการเพ่ิมของประชากร 
7.  อัตราการยายถิ่นสุทธิ 
8.  จํานวนเด็กท่ีเกิดจากผูหญิง  1 คน  
     (หรือ 1,000 คน) 
9.  ความหนาแนนของประชากร 

พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 

 
แสดงผล 

การสงเสริมการศึกษาและ
การฝกอบรม 

10.  อัตราการเปลี่ยนแปลงอายุ   
       ของประชากรวัยศึกษา 
11. อัตราการเขาศึกษาในระดับประถมศึกษา 
12. อัตราการเขาศึกษาในระดับมัธยมศึกษา 
13. อัตราการอานออกเขียนไดของผูใหญ 
14. สัดสวนนักเรียนสําเร็จการศึกษา

ระดับประถม 5 
15. คาคาดหวังสําหรับ 
      ระยะเวลาการศึกษาในโรงเรยีน 
16. สวนตางของการศึกษาตอ ของผูชายและผูหญิง 
17. สัดสวนของผูหญิงตอผูชายในวัยแรงงาน 
18. สัดสวนคาใชจายดานการศึกษาตอ GDP 

พลังขับเคลื่อน 
 

พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 

แสดงผล 
 

แสดงผล 
 

แสดงผล 
แสดงผล 

ตอบสนอง 
การปองกันโรคและการ
สงเสริมสุขภาพ 

19. รอยละของประชากรที่เขาถึงบริการ  
สาธารณสุข 

 

แสดงผล 
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เปาหมาย ตัวบงชี ้ ลักษณะ 
20 . ร อย ละขอ งป ระชา กรที่ ใ ชน้ํ าดื่ ม ท่ี ถู ก

สุขลักษณะ 
21. อายุขัยเฉลี่ยของประชากร 
22. อัตราสวนทารกแรกเกิดท่ีมีน้ําหนักเทากับ

หรือมากกวา 2,500 กรัม 
23. อัตราการตายของทารกอายุต่ํากวา 1 ป 
24. อัตราการตายของมารดาตอทารกแรกเกิด 
25. สัดสวนของเด็กอายุต่ํากวา 5 ป ท่ีมีนํ้าหนัก

และสวนสูงอยูระหวางรอยละ 80 ถึง 120 
ของคามาตรฐานของแตละประเทศ (หรือมี
คาอยูระหวาง 2 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน) 

26. อัตราการฉีดวัคซีนปองกันโรคสําหรับเด็ก 
27. อัตราสวนการคุมกําเนิดของหญงิท่ีแตงงานแลว 
28. อัตราสวนการปนเปอนของสารเคมีที่เปน

อันตรายในอาหาร 
29. สัดสวนของคารักษาสุขภาพในทองถิ่นตอ

คาใชจายดานสุขภาพของประเทศ 
30.  สัดสวนค าใชจ าย ในด านสุขภาพของ

ประเทศตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ  
(GNP) 

แสดงผล 
 

แสดงผล 
แสดงผล 

 
แสดงผล 
แสดงผล 

ตอบสนอง 
 
 
 

ตอบสนอง 
ตอบสนอง 
ตอบสนอง  

 
ตอบสนอง 

 
ตอบสนอง 

การสงเสริมการพัฒนาที่
อยู อาศัยของประชาก ร
อยางยั่งยืน 

31. อัตราการเติบโตของประชากรเมือง 
32. การบริโภคนํ้ามันของยานพาหนะตอหัวของ

ประชากร 
33. การสูญเสียชีวิต ทรัพยสินจากภัยธรรมชาติ 
34. สัดสวนของประชากรในเขตเมือง 
35. จํานวนประชากรในเขตเมืองท้ังท่ีเปน

ทางการและไมเปนทางการตอพ้ืนท่ี              
1 ตารางกิโลเมตร 

พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 

 
พลังขับเคลื่อน 

แสดงผล 
แสดงผล 
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เปาหมาย ตัวบงชี ้ ลักษณะ 
36. พ้ืนท่ีใชสอย (ตารางเมตร) ตอประชากร 
37. สัดสวนของราคาที่อยูอาศัยตอรายไดของ

ประชากร 
38. คาใชจายดานโครงสรางพ้ืนฐานตอหัวของ

ประชากร 

แสดงผล 
แสดงผล 

 
ตอบสนอง 

2. การพัฒนาดานเศรษฐกิจ  
ความรวมมือระหวาง
ประเทศและนโยบาย
ภายในประเทศท่ีมีผลตอ
การพัฒนาท่ียั่งยืน 

39. ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) 
ตอหัวประชากร 

40. สัดสวนการลงทุนสุทธิตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) 

41. สัดสวนการคาระหวางประเทศตอผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ (GDP) 

42. ผลิตภัณฑภายในประเทศปรับคาดวยตนทุน
สิ่งแวดลอมตอหัวประชากร (ผลิตภัณฑ
ภายในประเทศสุทธิลบดวยตนทุน
สิ่งแวดลอมหารดวยจํานวนประชากร) 

43. สัดสวนของสินคาที่ผลิตข้ึนตอสินคาสงออก
ทั้งหมด 

พลังขับเคลื่อน 
 

พลังขับเคลื่อน 
 

พลังขับเคลื่อน 
 

แสดงผล 
 
 
 

แสดงผล 

การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
การบริโภค 

44. การบริโภคพลังงานตอประชากรตอป 
45. สัดสวนอุตสาหกรรมที่เนนการใชทรัพยากร

ท่ี ไมส าม าร ถ นํ าก ลับ ม า ใช ใ ห ม ไ ด ต อ
อุตสาหกรรมท้ังหมด 

46. ปริมาณแรธาตุสํารองในประเทศ 

พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 

 
 

แสดงผล 
 47. ปริมาณพลังงานน้ํามันสํารองในประเทศ 

48. ปริมาณพลังงานสํารองที่สามารถใชได
ภายในประเทศ (ป) 

49.  สัดสวนวัตถุดิบข้ันท่ี 1 และ 2 ตอผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ (GDP) 

แสดงผล 
แสดงผล 

 
แสดงผล 
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เปาหมาย ตัวบงชี ้ ลักษณะ 
50. สัดสวนภาคอุตสาหกรรมตอผลิตภัณฑมวล

รวมภายในประเทศ (GDP) 
51. สัดสวนการบริโภคพลังงานที่สามารถนํา

กลับมาใชใหมไดตอปริมาณการบริโภค
พลังงานท้ังหมด 

แสดงผล 
 

แสดงผล 

การเงิน 52. สัดสวนของเงินออม (ระยะยาว) ตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) 

53. สัดสวนของเงินชวยเหลือตางประเทศ (หรือ
เงินอุดหนุนจากตางประเทศ) สุทธิตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) 

54. สัดสวนหน้ีภายนอก (External debt) ตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) 

55. สัดสวนหน้ีตอการสงออก (Debt service / 
export) 

56. สัดสวนคาใชจายดานการรักษาสิ่งแวดลอม
ตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) 

57. จํานวนเงินทุนท่ีไดรับการสนับสนุนจาก
ตางประเทศ (หรืออุดหนุนใหตางประเทศ) 
สุทธิตั้งแตป 1992 

พลังขับเคลื่อน 
 

พลังขับเคลื่อน 
 
 

แสดงผล 
 

แสดงผล 
 

ตอบสนอง 
 

ตอบสนอง 
 

การพัฒนาเทคโนโลยี
ความรวมมือและการเพ่ิม
ศักยภาพดานสิ่งแวดลอม 

58. มูลคาของการนําเขาสินคาทุน 
59.  การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 
60. สัดสวนการนําเขาสินคาทุนที่มีผลสงเสริม

สิ่งแวดลอมตอสินคาทุนท้ังหมด 
61. เงินสนับสนุนสําหรับความรวมมือ                  

ดานเทคนิค 
 
 

พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 

แสดงผล 
 

ตอบสนอง 
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เปาหมาย ตัวบงชี ้ ลักษณะ 
3. การพัฒนาดานสิ่งแวดลอม 
การรักษาคุณภาพนํ้าและ
แหลงนํ้า 

62. สัดสวนของนํ้าจืดผิวดินที่ใชไปเทียบกับ
ปริมาณนํ้าจืดผิวดินท้ังหมดที่มีอยู 

      ในแตละป 
63. ปริมาณการใชน้ําตอคนทั้งวัน 
64. ปริมาณนํ้าสํารองใตดิน 
65. สัดสวนของแหลงนํ้าจืดท่ีมีความเขมขนของ 

faecal coliform เกินกวามาตรฐานของ
องคการอนามัยโลก 

66. คาปริมาณออกซิเจนในนํ้า (BOD) 
67. สัดสวนของน้ําเสียท่ีไดรับการบําบัด 
68.จํานวนสถานี hydrological ตอตาราง

กิโลเมตร 

พลังขับเคลื่อน 
 
 

พลังขับเคลื่อน 
แสดงผล 
แสดงผล 

 
 

แสดงผล 
ตอบสนอง 
ตอบสนอง 

การปองกันทะเล 
มหาสมุทร และชายฝง 

69. อัตราการเพ่ิมของประชากรในพื้นที่ชายฝงทะเล 
70. ปริมาณนํ้าท่ีถูกปลอยสูทะเลและมหาสมุทร 
71. ปริมาณการปลอยไนโตรเจนและฟอสฟอรัส

สูทะเลและมหาสมุทร 
72. สัดสวนมูลคาสูงสุดของการประมงแบบ

ยั่งยืนเทียบกับมูลคาท่ีไดจากการประมงที่
เกิดข้ึนจริง 

73. ดัชนีแอลจี (Algae index) 

พลังขับเคลื่อน 
 

พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 

 
แสดงผล 

 
แสดงผล 

การวางแผนการบริหาร
จัดการการใชประโยชน
จากผืนดิน 

74. การเปลี่ยนแปลงใชประโยชนจากท่ีดิน 
75. การเปลี่ยนแปลงสภาพผืนดิน 
76. การกระจายอํานาจการบริหารจัดการ

ทรัพยากรใหทองถิ่น 

พลังขับเคลื่อน 
แสดงผล 

ตอบสนอง 

การจัดระบบนิเวศน: 
การตอตานฝนแลงและ 
การเกิดทะเลทราย 

77. สัดสวนของประชากรในพื้นท่ีแหงแลงท่ีมี
การดํารงชีพต่ํากวาเสนยากจนของประเทศ 

78. ดัชนีวัดคาระดับนํ้าฝนประจําเดือน 

พลังขับเคลื่อน 
 

แสดงผล 
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เปาหมาย ตัวบงชี ้ ลักษณะ 
79. ดัชนีพฤกษชาต ิ
80. ผืนดินท่ีไดรับผลกระทบจากการเกิด

ทะเลทราย 

แสดงผล 
แสดงผล 

การจัดระบบนิเวศน:                     
การพัฒนาพ้ืนท่ีภูเขา 
อยางยั่งยืน 

81. การเปลี่ยนแปลงของประชากรในเขตภูเขา 
82. การใชประโยชนจากทรัพยากรในเขตภูเขา 
83. สวัสดิการของประชากรในเขตภูเขา 

พลังขับเคลื่อน 
แสดงผล 
แสดงผล 

การสงเสริมการพัฒนา
ชนบทและการเกษตร 
อยางยั่งยืน 

84. ปริมาณการใชสารเคมีในการเกษตรกรรม 
85. ปริมาณการใชปุยในการเกษตรกรรม 
86. สัดสวนของพ้ืนท่ี ที่ไมเหมาะแกการเพาะปลูก 
87. การใชพลังงานในการเกษตรกรรม 
88. พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมแกการเพาะปลูกตอหัว

ประชากร 
89. สัดสวนพื้นท่ี ท่ีไดรับผลกระทบจากดินเค็ม 
90. การใชจายภาครัฐในการจัดการศึกษาดาน

เกษตรกรรม (ทั้งในระดับประถมและ
มัธยมศึกษา) 

พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 

แสดงผล 
 

แสดงผล 
ตอบสนอง 

การตอตานการทําลาย 
ปาไม 

91. สัดสวนของการตัดไมตอการปลูกปา 
92. การเปลี่ยนแปลงของพ้ืนท่ีปาไม 
93. สัดสวนของพ้ืนที่ปาไมท่ีมีแผนคุมครองตอ

พ้ืนท่ีปาไมที่ไดมีการคุมครองจริง 
94. สัดสวนของปาไมท่ีไดรับการปองกันตอพ้ืนที่

ปาไมทั้งหมด 

พลังขับเคลื่อน 
แสดงผล 

ตอบสนอง 
 

ตอบสนอง 

ความหลากหลาย                  
ทางชีวภาพ 

95. สัดสวนของชนิดสิ่งมีชีวิต (species) ที่ถูก
คุกคามตอชนิดสิ่งมีชีวิต (species) ทั้งหมด
ของประเทศ 

96. พ้ืนท่ีท่ีไดรับความคุมครอง (ความ
หลากหลายของสิ่งมีชีวิต) ตอพ้ืนที่ท้ังหมด 

แสดงผล 
 
 

แสดงผล 
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เปาหมาย ตัวบงชี ้ ลักษณะ 
 97. คาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาในเรื่อง

เทคโนโลยีสิ่งมีชีวิต 
98. การมีกฎหมายคุมครองสัตวปาและ         

พืชพรรณ 

ตอบสนอง 
 

ตอบสนอง 

การปองกันบรรยากาศ 99. ปริมาณการปลอยแกซกรีนเฮาส (คารบอน
ไดออกไซค  มีเธนและไนตรัสออกไซค) 

100. ปริมาณการปลอยซัลเฟอรออกไซค 
101. ปริมาณการปลอยไนโตรเจนออกไซค 
102. ปริมาณการปลอยสารท่ีเปนอันตรายตอ

โอโซน 
103. ความเขมขนของมลภาวะ ในเขตเมือง 
104. คาใชจายในการลดมลภาวะ 

พลังขับเคลื่อน 
 

พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 

 
แสดงผล 

ตอบสนอง 

การจัดการของเสียและ
กากของเสีย 

105. ปริมาณของเสียท่ีเกิดจากภาคอุตสาหกรรม
และครัวเรือนในเขตเทศบาล 

106. สัดสวนของการกําจัดของเสียจากครัวเรือน 
107. คาใชจายในการจัดการกับของเสีย 
108. สัดสวนของของเสียท่ีถูกนํากลับมาใชใหม

หรือแปรรูปใหม (reuse and recycle) 
109.  ปริมาณการกําจัดของเสียในเขตเทศบาล 

พลังขับเคลื่อน 
 

พลังขับเคลื่อน 
ตอบสนอง 

พลังขับเคลื่อน 
 

ตอบสนอง 
การจัดการกบัสารเคม ี     
ท่ีเปนอันตราย 

110. สัดสวนของผูเสียชีวิตโดยไมตั้งใจจาก
สารเคมีเทียบกับจํานวนผูเสียชีวิตทั้งหมด 

111. จํานวนสารเคมีที่ถูกหามหรือถูกจํากัดใช 

แสดงผล 
 

ตอบสนอง 
การจัดการกับของเสีย            
ท่ีเปนอันตราย 

112. ปริมาณของเสียท่ีเปนอันตรายท่ีเกิดข้ึนใน
แตละป 

113. ปริมาณการสงออกและนําเขาของเสีย
อันตราย 

114. พ้ืนท่ีที่ไดรับผลกระทบจากของเสียอันตราย 
115. คาใชจายในการกําจัดของเสียอันตราย 

พลังขับเคลื่อน 
 

พลังขับเคลื่อน 
 

แสดงผล 
ตอบสนอง 
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เปาหมาย ตัวบงชี ้ ลักษณะ 
การจัดการกับของเสีย         
จากกัมมันตภาพรังส ี

116. ปริมาณของกากกัมมันตภาพรังสีที่เกิดข้ึน พลังขับเคลื่อน 

4. การพัฒนาสถาบัน/องคกร 
การรวมประเด็นดาน
สิ่งแวดลอมเขากับประเด็น
การพัฒนาในข้ันตอนการ
ตัดสินใจ 

117. กลยุทธการพัฒนาท่ียั่งยืน 
118. การรวมบัญชีดานสิ่งแวดลอมเขากับบัญชี

เศรษฐกิจ 
119. การออกกฎหมายด านผลกระทบของ

สิ่งแวดลอม 
120. การจัดตั้งสภาแหงชาติสําหรับการพัฒนาท่ี

ยั่งยืน 

ตอบสนอง 
ตอบสนอง 

 
ตอบสนอง 

 
ตอบสนอง 

ศาสตรสําหรับการพัฒนา 
ท่ียั่งยืน 

121. นักวิทยาศาสตรและวิศวกรตอประชากร
ลานคน 

122. นักวิทยาศาสตรและวิศวกร ท่ีทํางานวิจัย
และพัฒนาตอประชากรลานคน 

123. สัดสวนคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนา
เทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
(GDP) 

แสดงผล 
 

ตอบสนอง 
 

ตอบสนอง 

เครื่องมือและกลไกดาน
กฎหมายระหวางประเทศ 

124. ขอตกลงระหวางประเทศ วาดวยการ
พัฒนาท่ียั่งยืน 

125. การปฏิบัติตามขอตกลงระหวางประเทศ 
วาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ตอบสนอง 
 

ตอบสนอง 

ระบบขอมูลและการสื่อสาร 126. จํานวนสายโทรศัพทตอประชากร 100 คน 
127. จํานวนหนังสือพิมพตอประชากร 100 คน 
128. ขอมูลสถิติดานสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

แสดงผล 
แสดงผล 

ตอบสนอง 
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เปาหมาย ตัวบงชี ้ ลักษณะ 
บทบาทของประชากร       
สวนใหญ 

129. บทบาทของประชากรสวนใหญในสภา
แหงชาติสําหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

130. บทบาทของชนกลุมนอยและชนพื้นเมืองใน
สภาแหงชาติสําหรับการพัฒนาท่ียั่งยืน 

131. การสนับสนุนขององคกรเอกชน (NGO) 
ดานการพัฒนาท่ียั่งยืน 

ตอบสนอง 
 

ตอบสนอง 
 

ตอบสนอง 
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■ ตัวบงช้ีการพัฒนาท่ียั่งยืนตามหลัก Driving Force-Pressure-State-Impact-
Response (DPSIR) Framework  

ตัวบงชี้นี้ถูกพัฒนาขึ้นโดยการเพิ่มตัวบงชี้ผลกระทบเพ่ือชวยในการวิเคราะหปญหา
สภาพแวดลอมทั้งหมด (Segnestam, 2002) ดังรายละเอียดในภาพ 4.4 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กลาวโดยสรุปการพัฒนาตัวบงชี้การพัฒนาที่ย่ังยืน มีการพัฒนามากกวา 70 ปแลว 

องคกรหลักที่ริเร่ิมและดําเนินการพัฒนาตัวบงชี้การพัฒนาที่ย่ังยืนมาโดยตลอด คือ องคการ
สหประชาชาติ (UN) ธนาคารโลก (World Bank) และองคการความรวมมือทางเศรษฐกิจและ
การพัฒนา (OECD) ผลการดําเนินงานทําใหไดชุดตัวบงชี้การพัฒนาที่ย่ังยืนหลากหลาย มีทั้ง
ตัวบงชี้ที่สรางขึ้นตามหลัก PSR (Pressure-State-Response Framework) หลัก DSR 

แรงขับเคล่ือน 
เชน อุตสาหกรรม
และการขนสง 

การตอบสนอง 
เชน ผลิตภัณฑสะอาด
การขนสงสาธารณะ

การควบคุมภาษี 

ภาวะกดดัน 
เชน มลภาวะ 

 การใชทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

สถานะ 
เชน คุณภาพ

อากาศ  นํ้า ดิน  

ผลกระทบ 
เชน ความเจ็บปวย, 

การสูญเสียทาง
ชีวภาพ ความเสียหาย

ทางเศรษฐกิจ 

ภาพ 4.4 องคประกอบตัวบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลัก DPSIR 
ที่มา: Segnestam, 2002 
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(Driving Force-State-Response Framework)  และหลัก DPSIR (Driving Force-Pressure-
State-Impact-Response Framework) ผลจากการพัฒนาโดยสรุป ไดตัวบงชี้การพัฒนา               
ที่ย่ังยืนที่สามารถจัดเปนมิติได 2 มิติ มิติแรก คือ มิติบริบทของตัวบงชี้ แยกเปน 4 หมวด คือ  
1) หมวดสังคม 2) หมวดเศรษฐกิจ 3) หมวดสิ่งแวดลอม และ 4) หมวดสถาบัน มิติที่สอง คือ 
มิติประเภทตัวบงชี้ แยกเปน 3 ประเภท คือ 1) ตัวบงชี้ประเภทพลังขับเคลื่อน 2) ตัวบงชี้
ประเภทสถานภาพ และ 3) ตัวบงชี้ประเภทตอบสนอง เม่ือพิจารณารวม 2 มิติ จะจัดประเภท
ตัวบงชี้การพัฒนาที่ย่ังยืนไดถึง 12 กลุม 

การพัฒนาตัวบงชี้การพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศไทย 
สําหรับประเทศไทย แมวาจะเริ่มพัฒนาตัวบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืนตามกรอบแนวคิด

ขององคการสหประชาชาติ แตประเทศไทยไดมีการปรับเพ่ิมกรอบแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  
ในการพัฒนาตัวบงชี้ เพ่ือใหไดตัวบงชี้การพัฒนาที่ย่ังยืนที่เหมาะสมกับบริบทและวัฒนธรรม
ไทย การพัฒนาตัวบงชี้การพัฒนาที่ย่ังยืนของไทยเริ่มตนหลังการเขารวมการประชุมสุดยอดวา
ดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย (Human Environment) ณ กรุงสตอคโฮลม ประเทศสวีเดน และ 
ไดลงนามรับรองแผนแมบทโลก “แผนปฏิบัติการ 21” รวมกับ 178 ประเทศ สมาชิกที่เขารวม
ประชุมสุดยอดระดับโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (UN Conference on 
Environment and Development: UNCED) ณ กรุงริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล ตั้งแต 
ป พ.ศ. 2535 ตอมาประเทศไทยนําแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืนและพันธกรณีดังกลาวมาใชเปน
กรอบทิศทางกํากับการพัฒนาประเทศ นั่นคือ การพัฒนาที่มุงสูดุลยภาพของมิติ 3 ดาน คือ 
ดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยใหตอบสนองตอความตองการของคนรุนปจจุบัน
และไมทําใหคนรุนอนาคตตองประนีประนอมยอมลดความสามารถที่จะสนองความตองการ
ของตนเอง อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังไมมีตัวบงชี้ระดับการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศที่
ครอบคลุมทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมถึงแมจะมีความพยายามจัดทําตัวบงชี้ที่มี
ความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางการพัฒนาที่ย่ังยืนกับความสมดุลทางเศรษฐกิจและคุณภาพ
ชีวิต ตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 
ไดแก ตัวบงชี้ความอยูดีมีสุข ตัวบงชี้ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ และตัวบงชี้คุณภาพ
สิ่งแวดลอม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2546) จัดทํา
โครงการ “การพัฒนาตัวบงชี้การพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศไทย” ครั้งแรกใน พ.ศ. 2546 โดย
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ความรวมมือจากสถาบันสิ่งแวดลอมไทยและสถาบันคีนันแหงเอเซีย ดวยการนําแนวคิด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทาง โดยมุงเนนการพัฒนาที่มีดุลยภาพของ 3 มิติ คือ  
มิติดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เพื่อใหเศรษฐกิจขยายตัวอยางมีคุณภาพและแขงขัน
ไดโดยคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยจะตองพัฒนาควบคูไปกับ
การพัฒนาคนและการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น รวมทั้งปลูกฝงคานิยมของ
คนใหมีความพอเพียงและพ่ึงตนเองได สงเสริมการนําภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมไทยที่
อยูรวมกับธรรมชาติอยางเก้ือกูล และสามารถปรับตัวและรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงบนฐานของ
สังคมแหงความรู โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1. เกณฑในการคัดเลือกตัวบง ช้ีที่จะนํามาเปนตัวบงชี้การพัฒนาที่ ย่ังยืน
ประกอบดวย 

1.1 มีความเกี่ยวของหรือเปนเหตุเปนผลโดยตรงตอการพัฒนาที่ยั่งยืน 
1.2 สามารถใหภาพรวมของประเทศได 
1.3 เขาใจงาย และเปนประโยชนตอภาครัฐในการวางแผน และประโยชนตอ

สาธารณะ 
1.4 วัดคาไดในเชิงปริมาณและมีขอมูลสนับสนุน 
1.5 จํานวนตัวบงชี้ไมมากเกินไป และหลีกเลี่ยงการใชตัวบงชี้มากกวา 1 ตัวในการ

วัดเร่ืองเดียวกัน 
 2. เปาประสงคและตัวบงช้ีการพัฒนาท่ียั่งยืน ที่สําคัญมีดังนี้  

2.1 มิติดานเศรษฐกิจ มีเปาประสงค และตัวบงชี้ ดังนี้   
(1) การพัฒนาอยางมีคุณภาพ มีตัวบงชี้ คือ  

- ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวมรายสาขา 
- การใชพลั งงานตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross 

Domestic Product–GDP) 
- สัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนตอการใชพลังงานทั้งหมด 
- สัดสวนของเสียที่ถูกนํามาใชซ้ําหรือแปรรูปกลับมาใชใหมตอของเสีย

ทั้งหมด 
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(2) การพัฒนาอยางมีเสถียรภาพ  มีตัวบงชี้ คือ  
- อัตราการวางงาน 
- สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) 
- ดุลบัญชีเดินสะพัดตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) 

(3) มีการกระจายความม่ันคง มีตัวบงชี้ คือ  
- สัมประสิทธ์ิการกระจายรายได 
- สัดสวนคนยากจนดานรายได 
- ชองวางระหวางกลุมผูมีรายไดสูงสุดกับตํ่าสุด 

2.2 มิติดานสังคม มีเปาประสงค และตัวบงชี้ ดังนี้   
(1) การพัฒนาศักยภาพและการปรับตัวบนสังคมฐานความรู มีตัวบงชี้ คือ  

- จํานวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษาของประชาชน 
- ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชาหลัก  
- รอยละของการลงทุนดานการวิจัยและการพัฒนาตอ GDP 

(2) การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความม่ันคงในการดํารงชีวิต มีตัวบงชี้ คือ  
- อายุขัยเฉลี่ย 
- รอยละของประชากรที่ไมเจ็บปวยตอประชากรทั้งหมด 
- การเขาถึงน้ําสะอาดของประชากร 
- สัดสวนคดีอาชญากรรมและยาเสพติด 

(3) การพัฒนาใหชุมชนมีความเขมแข็งมีภูมิคุมกันทางวัฒนธรรม มีตัวบงชี้ คือ  
- จํานวนกิจกรรมที่ส ง เสริม  อนุ รักษ  พัฒนา สืบท อด และเผยแพร

ศิลปวัฒนธรรม 
(4) การสรางความเสมอภาคและการมีสวนรวม  มีตัวบงชี้ คือ  

- การละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยภาครัฐ 
- สัดสวนชายหญิงที่เปนสมาชิกสภาทองถิ่น 
- ดัชนีการรับรูเร่ืองคอรรัปชั่น  
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2.3 มิติดานสิ่งแวดลอม มีเปาประสงค และตัวบงช้ี ดังนี้   
(1) การสงวนรักษา มีตัวบงชี้ คือ  

- สัดสวนพ้ืนที่ปาไมตอพ้ืนที่ประเทศ 
- สัดสวนของพ้ืนที่ปาชายเลนเม่ือเทียบกับอดีต 
- สัดสวนปริมาณน้ําผิวดินที่นํามาใชตอปริมาณน้ําที่สามารถใชงานได  

(2) การมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี มีตัวบงชี้ คือ  
- สัดสวนแหลงน้ําที่มีคุณภาพอยูในเกณฑพอใชตอแหลงน้ําทั้งหมด 
- รอยละคุณภาพอากาศในเมืองที่เกินคามาตรฐาน 
- สัดสวนของเสียที่ไดรับการบําบัดอยางถูกตอง 
- ปริมาณการใชสารเคมีในการเกษตร  

(3) การมีสวนรวมและการกระจายการใชทรัพยากร มีตัวบงชี้ คือ  
- จํานวนเครือขายเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(4) ความรับผิดชอบตอปญหาสิ่งแวดลอมในฐานะภาคีโลก 
- ปริมาณการปลอยกาชเรือนกระจก 
- ปริมาณการใชสารทําลายโอโซน 

  

สรุป 
องคการหลักที่ริเริ่มและดําเนินการพัฒนาตัวบงชี้การพัฒนาที่ย่ังยืน คือ องคการ

สหประชาชาติ (UN) ธนาคารโลก (World Bank) และองคการความรวมมือทางเศรษฐกิจและ
การพัฒนา (OECD) โดยตัวบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืนที่สามารถจัดเปนมิติได 2 มิติ มิติแรก คือ 
มิติบริบทของตัวบงชี้ แยกเปน 4 หมวด คือ 1) หมวดสังคม 2) หมวดเศรษฐกิจ 3) หมวด
สิ่งแวดลอม และ 4) หมวดสถาบัน มิติที่สอง คือ มิติประเภทตัวบงชี้ แยกเปน 3 ประเภท คือ  
1) ตัวบงชี้ประเภทพลังขับเคลื่อน 2) ตัวบงชี้ประเภทสถานภาพ และ 3) ตัวบงชี้ประเภท
ตอบสนอง เม่ือพิจารณารวม 2 มิติ จะจัดประเภทตัวบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืนไดถึง 12 กลุม 
สําหรับประเทศไทย ไดมีการปรับเพ่ิมกรอบแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาตัวบงชี้ให
เหมาะสมกับบริบทและวัฒนธรรมไทย โดยมุงเนนการพัฒนาที่มีดุลยภาพของ 3 มิติ คือ มิติ
ดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เพ่ือใหเศรษฐกิจขยายตัวอยางมีคุณภาพและแขงขันได
โดยคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยจะตองพัฒนาควบคูไปกับ
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การพัฒนาคนและการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น รวมทั้งปลูกฝงคานิยมของ
คนใหมีความพอเพียงและพ่ึงตนเองได สงเสริมการนําภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมไทยที่
อยูรวมกับธรรมชาติอยางเก้ือกูล และสามารถปรับตัวและรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงบนฐานของ
สังคมแหงความรู 
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บทท่ี 5 
ยุทธศาสตรการจัดการศึกษา 

เพื่อเสริมสรางการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 ในบทนี้จะกลาวถึงสาระสําคัญ 9 เร่ือง คือ 1) ความสําคัญของการจัดการศึกษาเพื่อ
การพัฒนาที่ย่ังยืน 2) แนวคิดการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 3) สิ่งทาทายและอุปสรรค
ของการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาทีย่ังยืน 4) กลยุทธการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
5) การเปลี่ยนแปลงที่จําเปน 6) เสาหลักของการพัฒนาที่ย่ังยืน 7) ผลลัพธการเรียนรูที่สําคัญ  
8) ยุทธศาสตรการจัดการเรียนรู และ 9) ยุทธศาสตรการสอนเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 

ความสําคัญของการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 แผนปฏิบัติการที่ 21 (Agenda 21) (OLSP, 1996) ขององคการสหประชาชาตไิดระบุไววา  

“การศึกษาเปนปจจัยสําคัญของการเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืน 
การศึกษาในระบบและนอกระบบโรงเรียน จะตองมีจุดมุงหมายในการ
เปลี่ยนทัศนคติของคนเพ่ือใหมีความตระหนักในปญหาที่เกิดจากการพัฒนา
มีทักษะและพฤติกรรมที่สงเสริมการพัฒนาที่ย่ังยืนโดยบูรณาการในทุก
รายวิชา”  

 ขอความในบทที่ 36 ของแผนปฏิบัติการที่ 21  (OLSP, 1996) ไดกลาวถึงการเรียนรู
เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนวาตองเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของการเรียนรูของพลเมืองทุกคน มีการ
สงเสริมการพูดคุยและโตแยงเก่ียวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนระหวางสมาชิกทุกคนในสังคม รวมทั้ง
เยาวชน นักการศึกษา พอ-แมผูปกครองนักเรียน ผูนําทางธุรกิจ ผูนําแรงงาน สื่อมวลชน และ
นักการเมือง เพ่ือใหพลเมืองทั้งในปจจุบันและอนาคตมีความรู ทักษะ และคานิยมที่จําเปน 
ในการสรางสรรคอนาคตที่มีการพัฒนาที่ยั่งยืน  

 ยูเนสโก (UNESCO, 1997) ระบุวา การศึกษาเปนความหวังที่ดีที่สุดของมนุษยชาติใน
การบรรลุเปาหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืน แตการศึกษาไมไดหมายถึงการศึกษาในระบบ
โรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน เทานั้น การศึกษามีความหมายรวมถึงการศึกษาตามอัธยาศัย
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หรือการเรียนรูที่ไมเปนทางการทั้งหลาย ที่สามารถเรียนรูในวิถีชีวิตประจําวันทั้งที่บานและ
ชุมชนในวงกวาง การนิยามการศึกษาในความหมายที่กวางทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ 
2 ประการ คือ ประการแรก ขยายประชาคม นักการศึกษาใหกวางขึ้น นักการศึกษา
นอกจากจะหมายถึงครู อาจารย และผูบริหารการศึกษาแลว ยังหมายรวมถึงนักพัฒนา
หลักสูตร บุคลากรสนับสนุน นักฝกอบรมในภาคธุรกิจอุตสาหกรรม เจาหนาที่วางแผนสุขภาพ 
ผูนําเยาวชน กรรมการสมาคมผูปกครอง เจาหนาที่สื่อมวลชน เปนตน ประการท่ีสอง ขยาย
ประชาคมสถาบันการศึกษาใหกวางขึ้น องคการระหวางประเทศ หนวยงานภาครัฐ สถาบัน
มูลนิธิ  และองคการภาคเอกชน ในวงการธุรกิจอุตสาหกรรม ลวนเปนสถาบันที่จะมีสวนรวมใน
การทําใหเกิดการเรียนรูดวยวิธีการอยางใดอยางหนึ่งและมีศักยภาพในการสงเสริมการเรียนรู
เพ่ือเสริมสรางการพัฒนาที่ย่ังยืนได  
 ในป ค.ศ. 2002 ยูเนสโก ไดกําหนดให ป ค.ศ. 2005-2014 (พ.ศ. 2548-2557) เปน
ทศวรรษแหงสหประชาชาติ วาดวยการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ ย่ังยืน (United Nations 
Decade of Education for Sustainable Development) โดยมีตัวยอวา DESD (UNESCO, 
2005)  และมีวิสัยทัศนวา 
 

  
 

จุดมุงหมายของ DESD มี 5 ขอ คือ 
 1. สงเสริมบทบาทของการศึกษาและการเรียนรูในการเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 2. สนับสนุนการประสานงาน การสรางเครือขาย การแลกเปลี่ยน และปฏิสัมพันธ
ระหวางผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 
 3. สงเสริมการเสริมสรางวิสัยทัศนดานการพัฒนาที่ย่ังยืนดวยการเรียนรู และการ
สรางความตระหนักของสาธารณชนทุกรูปแบบ 
 4. สนับสนุนการยกระดับคุณภาพการเรียนและการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 5. พัฒนากลยุทธทุกระดับเพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถในการจัดการศึกษาเพื่อ
การพัฒนาที่ยั่งยืนใหเขมแข็ง 

โลกท่ีคนทุกคนมีโอกาสไดรับประโยชนจากการศึกษา มีการเรียนรู คานิยม พฤติกรรม 
และวิถีชีวิตท่ีจําเปนสําหรับอนาคตท่ียั่งยืนและการเปลี่ยนแปลงท่ีสรางสรรค  
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แนวคิดการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
   ยูเนสโก (UNESCO, 2006a) ไดนําเสนอแนวคิดที่สําคัญสําหรับทศวรรษสหประชาชาติ
วาดวยการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 3 แนวคิด คือ 
 1. การเปลี่ยนแปลงสูคุณภาพชีวิตที่ดีกวาเริ่มตนดวย “การศึกษา” 
 2. การศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนเปนเรื่องจําเปนอยางย่ิงมิใชเปนเพียงทางเลือก 
 3. การศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนเปนภารกิจของทุกคน 
 โคฟ อันนัน อดีตเลขาธิการสหประชาชาติ ไดกลาวไวในเอกสารเผยแพรของ ยูเนสโก 
(UNESCO, 2006a) วา “สิ่งทาทายท่ียิ่งใหญท่ีสุดของเราในศตวรรษน้ี คือ การนําแนวคิด          
การพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงคอนขางเปนนามธรรมไปสูการปฏิบัติท่ีเปนจริงสําหรับประชาชน
ทุกคนในโลก”  ดังนั้น  ยูเนสโก จึงไดสรุปสิ่งทาทายที่สําคัญมี 4 เร่ือง คือ 
 1. ขยายการจัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมศึกษาไปสูการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 2. สรุปบทเรียนและขยายผลโดยบูรณาการวิสัยทัศนการจัดการศึกษาแนวใหมนี้          
เขาไปในแผนระดับชาติ 
 3. ระดมสื่อสารมวลชนในการเปนภาคีหรือพันธมิตรในการสื่อสารสนเทศที่มีคุณภาพ
และมีประสิทธิภาพในการเสริมสรางการพัฒนาที่ย่ังยืน 
 4. เสริมสรางความรวมมือของพันธมิตรและเครือขายเพ่ือรวมพลังในการสรางสรรค
โลกใหนาอยูสําหรับอนุชนรุนหลัง 
 ลักษณะสําคัญของการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ตามขอเสนอของ ยูเนสโก 
(UNESCO, 2005) มี 6 ลักษณะ คือ 
  1. เปนการจัดการศึกษาแบบสหวิทยาการและเปนองครวม 
  2. เปนการผลักดันการเสริมสรางคานิยม 
  3. เนนการคิดเชิงวิพากษ  และการคิดแกปญหา 
  4. ใชพหุวิธีวิทยา 
  5. ใชการตัดสินใจแบบมีสวนรวม 
  6. มีความสอดคลองกับทองถ่ิน 
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 เพ่ือใหบรรลุผลตามเปาหมาย สิ่งที่ควรจะทําอยางเรงดวนมี 4 เรื่อง คือ 
 1. เรงสงเสริมการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหเปน
การเรียนรูตลอดชีวิต และเสริมสรางวิถีชีวิตที่เปนวิถีชีวิตที่ยั่งยืน 
 2. เรงปรับเปลี่ยนการจัดการศึกษาทุกระดับใหมุงเนนการพัฒนาความรู ทักษะ  
คานิยม และมุมมองที่จะเสริมสรางการพัฒนาที่ย่ังยืน 
 3. เรงเสริมสรางความเขาใจและความตระหนักของสาธารณชน ใหมีความตระหนักรู 
(informed awareness) และเปนพลเมืองที่มีความกระตือรือรน (active citizen) ในดานการ
พัฒนาที่ย่ังยืน 
 4. เรงรัดการจัดการฝกอบรมประชาชน รวมทั้งผูประกอบการ และแรงงานทุก            
ภาคสวน ทั้งในระดับทองถ่ิน ระดับภูมิภาค และระดับชาติใหมีความรู และทักษะที่จําเปนใน
การตัดสินใจ และการปฏิบัติที่เสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

สิ่งทาทายและอุปสรรคของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ยูเนสโก (UNESCO, 2006a) ไดนําเสนอในหนังสือคูมือการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่
ย่ังยืน (Education for Sustainable Development Toolkit) วาสิ่งที่ทาทายและอุปสรรคของ
การศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน มี 12 ประเด็น คือ 
 1. การยกระดับความตระหนัก 
 2. การนําเรื่องการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนบรรจุในหลักสูตร 
 3. การเชื่อมโยงการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนกับการปฏิรูปการศึกษาและการ

พัฒนาเศรษฐกิจ 
 4. การเผชิญกับแนวคิดที่สลับซับซอนของการพัฒนาที่ย่ังยืน 
 5. การพัฒนาโปรแกรมการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนโดยการมีสวนรวมของชุมชน 
 6. การเชื่อมโยงศาสตรด้ังเดิมในกรอบแนวคิดสหวิทยาการ 
 7. การมีความรับผิดชอบรวมกัน 
 8. การเสริมสรางขีดความสามารถของมนุษย 
 9. การแสวงหาทรัพยากรการเงินและวัสดุอุปกรณ 
 10. การพัฒนานโยบาย 
 11. การพัฒนาบรรยากาศการสรางสรรค นวัตกรรม และการเผชิญความเสี่ยง 
 12. การเสริมสรางวัฒนธรรมที่เอื้อตอการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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กลยุทธการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ยูเนสโก (UNESCO, 2005) ไดเสนอวา การจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 
จะตองดําเนินการดังนี้ 
 1.  ใชแนวทางการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียและภาคสวนที่หลากหลายรวมทั้ง
สื่อมวลชน และภาคเอกชน รวมทั้งการยกระดับความตระหนักของสาธารณชน การศึกษาและ
การฝกอบรมเพ่ือสงเสริมการพัฒนาที่ย่ังยืน  โดยการระดมใชทุกวิธีการและทุกรูปแบบ 
 2. มีการกระตุนประชาชนในการทําความเขาใจ เรื่องสําคัญ 2 เรื่อง คือ 1) ความ
สลับซับซอนและพลังรวมระหวางประเด็นที่คุกคามความย่ังยืนของโลก 2) คานิยมของ
ประชาชนแตละคน กับคานิยมของสังคมที่แตละคนอาศัยอยู 
 ยูเนสโก ไดนําเสนอกลยุทธการสงเสริมการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนสําหรับ
ทศวรรษ DESD ดังกลาวไว 7 กลยุทธ คือ  
 1. เสริมสรางวิสัยทัศน 
 2. ใหคําปรึกษาและความเปนเจาของ 
 3. หุนสวนและเครือขาย 
 4. เสริมสรางขีดความสามารถ 
 5. วิจัยและนวัตกรรม 
 6. เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 7. ติดตาม กํากับและประเมินผล 
 ยูเนสโก (UNESCO, 2006a) ประจําภูมิภาคเอเชียแปซิฟก  ไดนําเสนอประเด็นสําคัญ 
(core ESE issues) สําหรับภูมิภาคเอเชียแปซิฟก จํานวน 11 ประเด็นดังตอไปนี้ 
 1. สารสนเทศและความตระหนัก 
 2. ระบบความรู 
 3. การบริหารจัดการและปกปองสิ่งแวดลอม 
 4. ความเปนธรรมและสันติภาพ 
 5. บริบททองถ่ิน 
 6. การเปลี่ยนแปลง 
 7. วัฒนธรรม 
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 8. หัวขอและประเด็นสําคัญที่เปนประเด็นรวม 
 9. สุขภาพ 
 10. สิ่งแวดลอมศึกษา 
 11. ความมุงม่ันของผูนํา 

การเปลี่ยนแปลงที่จําเปน  
 แมวาการศึกษาในปจจุบันจะสามารถพัฒนาคนใหมีปญญามากขึ้น มีความรูมากขึ้น 
มีคุณธรรม  มีความรับผิดชอบ มีความคิดวิเคราะห และความสามารถในการเรียนรู แตก็ไม
สามารถแกปญหาโลกไดโดยอัตโนมัติ จึงมีความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงการศึกษาใหมีพลังใน
การเสริมสรางความตระหนัก  วิสัยทัศนและเทคนิควิธีการในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
คานิยม รวมทั้งวิถีชีวิตที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน ยูเนสโก (UNESCO, 1997) ไดเสนอวา 
การศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนจะตองมุงเนน “การเรียนรู” มากกวา “การสอน” ดังนั้นจะตอง
เปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาอยางนอย 4 ประการ 

1. ปฏิรูปโครงสรางและลักษณะของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
2. ปรับเปลี่ยนหลักสูตรการศึกษาปจจุบัน 
3. พัฒนาจิตสํานึกของสาธารณชนเก่ียวกับการพัฒนาที่ย่ังยืน 
4. เสริมสรางขีดความสามารถทั้งภายในระบบการศึกษาและทุกภาคสวนที่เปน

หุนสวนในการเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืน 
บทบาทของการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาในระบบโรงเรียน จะเปนบทบาทคูขนาน 

กลาวคือ มีบทบาทในการสืบทอดสังคมปจจุบันพรอมๆ กับบทบาทในการเตรียมผูเรียนเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงสังคมในอนาคตดวย ดังนั้น ถาปราศจากความมุงม่ันของทุกคนในสังคมในการ
สรางสรรคการพัฒนาที่ย่ังยืน การศึกษามีแนวโนมที่จะสืบทอดสังคมที่ไมใชการพัฒนาที่ยั่งยืน 
การเตรียมผูเรียนเพ่ือเปลี่ยนแปลงสังคมในอนาคตไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืน จึงจําเปนตองมีการ
เปลี่ยนแปลงการศึกษาในเรื่องสําคัญ 2 เรื่อง คือ 1) การปฏิรูปหลักสูตร และ 2) การปฏิรูป
โครงสราง (UNESCO, 1997) 
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 การปฏิรูปหลักสูตร จะตองทบทวนหลักสูตรปจจุบันทั้งหมด ทั้งในดานวัตถุประสงค 
เนื้อหาสาระ การเรียนการสอน และการประเมินผล (OLE: objective, learning experience, 
evaluation) ที่เนนคุณธรรม จริยธรรม แรงจูงใจ และความสามารถ ในการทํางานรวมกัน  
เพ่ือสรางอนาคตที่มีการพัฒนาที่ย่ังยืน ซึ่งตองมีการสราง “ทฤษฎีและการปฏิบัติแนวใหม” ใน
การจัดการศึกษาใหมีพลังในการเปลี่ยนแปลงวิถีการดําเนินชีวิต (lifestyle) ของพลเมืองที่เปน
วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยและวิถีชีวิตที่สันติ (UNESCO, 1997) 

 การปฏิรูปโครงสราง ตองมี การปฏิรูปโครงสราง อยางนอย 2 ประการ ประการแรก 
คือ การทบทวนและเปลี่ยนแปลง การรวมศูนยอํานาจในการจัดหลักสูตร รายวิชาเรียนและ
หนังสือแบบเรียนเพ่ือใหเกิดโปรแกรมการเรียนรูที่เหมาะสมกับทองถ่ิน โดยใหทองถิ่นมีอํานาจใน
การตัดสินใจ หลักสูตรระดับชาติควรเปนกรอบแนวทางกวางๆ ที่กําหนดจุดมุงหมาย และ
วัตถุประสงคทั่วไปของรายวิชา ขอบเขตเนื้อหาสาระ แนวการจัดประสบการณการเรียนรูที่
เหมาะสม วัสดุการเรียนรูที่สอดคลอง และเกณฑสําหรับการประเมินผลการเรียนรู เพื่อให
หลักสูตรมีมาตรฐานกลาง แตใหโอกาสสถานศึกษา ครู และนักเรียนในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
รายละเอียดไดมากขึ้น การปฏิรูปโครงสราง ประการท่ี 2 คือ การเปลี่ยนแปลงวิธีการ
ประเมิน กระบวนการ และผลลัพธของการเรียนรู โดยเร่ิมตนคิดจากสิ่งที่คนและสังคม
ตองการจากระบบการศึกษา ความตองการเรียนรูที่จะตองตอบสนองสังคมไดนั้น เปนที่ยอมรับ
กันวาตองเปนการสรางพลังอํานาจใหประชาชนดํารงชี วิตอยางมีคุณคาและสรางสรรค  
สวนการประเมินผลการเรียนรูนั้น ควรประเมินดวยวิธีที่หลากหลายบนหลักการของผลลัพธการ
เรียนรูสูการพัฒนาที่ย่ังยืน (UNESCO,1997) 
 ภาคีการเรียนรูเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนแหงออนตาริโอ (OLSP, 1996) ไดเสนอวา 
จะตองมีการพัฒนาครูใหมีความรู ความสามารถเพ่ิมเติมเพื่อใหบรรลุผลของการจัดการศึกษา
สูการพัฒนาที่ย่ังยืน ความรูความสามารถที่ตองการเพ่ิมเติม ไดแก 

(1) ความรู เก่ียวกับเศรษฐกิจ ไดแก เศรษฐกิจพ้ืนฐาน การตลาด การจางงาน 
การเงินการคลัง และการเจริญเติบโตอยางย่ังยืน 

(2) ความรูเก่ียวกับสิ่งแวดลอม ไดแก อากาศ น้ํา ที่ดิน ทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป 
และใชแลวไมหมดไป และของเสีย 
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(3) ความรูเก่ียวกับสังคม ไดแก สุขภาพและความปลอดภัย ประชากร ความเปนธรรม  
อาหาร  ความยากจน  ความหลากหลายทางวัฒนธรรม และการศึกษา 

(4) ความรู เก่ียวกับประเด็นปญหาระดับนานาชาติ หรือระดับโลก รวมทั้งการ
เชื่อมโยงของประเด็นปญหาเหลานี้กับระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับชุมชน 

(5) ความสามารถในการบูรณาการ และประยุกตความรูในขอ (1)-(4) ในลักษณะ
การบูรณาการขามหลักสูตร (cross-curriculum approach) 

(6) ความสามารถในการบูรณาการความรูในขอ (1)-(4) กับสถานการณจริง และ
บริบทที่สัมพันธกัน 

(7) ความสามารถในการสงเสริมความเขาใจ การปรับตัว และการกําหนดทิศทาง
อนาคต 

เสาหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 การจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนจะตองเสริมสรางเสาหลักสามเสาหลักของ
การพัฒนาที่ยั่งยืนใหเขมแข็ง (UNESCO, 1997) ดังตอไปนี้ 

1. ดานสิ่งแวดลอม ใหมีความตระหนักในความจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและ
ความเปราะหรือความบอบบางของสิ่งแวดลอมทางกายภาพ 

2. ดานสังคม ใหมีความเขาใจในสถาบันทางสังคมและบทบาทของสถาบันทาง
สังคมในการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา 

3. ดานเศรษฐกิจ ใหมีความรูสึกไว มีไหวพริบ และมีความสามารถในการตอบสนอง
ตอขอจํากัดและศักยภาพของความเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมทั้งผลกระทบที่มีตอ
สังคมและสิ่งแวดลอม 

ทั้งนี้ จะตองบูรณาการ 3 เสาหลักดังกลาวกับวัฒนธรรมซึ่งเปนวิถีแหงพฤติกรรม 
ความเชื่อ และการปฏิบัติที่แตกตางไปตามบริบท ประวัติศาสตร และประเพณี 
 การเสริมสรางเสาหลักดังกลาว จะตองมีการศึกษาประเด็นสําคัญ (core issue) 
ดังตอไปนี้ 

1. ประเด็นสําคัญดานสิ่งแวดลอม ไดแก 
1.1 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
1.2 การควบคุมการเปลี่ยนแปลงอากาศ 
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1.3 การเปลี่ยนแปลงของสังคมชนบทและสิ่งแวดลอม 
1.4 การพัฒนาเมืองอยางย่ังยืน 
1.5 การบรรเทาและปองกันภัยพิบัติ 

2. ประเด็นสําคัญดานเศรษฐกิจ ไดแก 
2.1 การขจัดความยากจน 
2.2 ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดของคณะบุคคล นิติบุคคลทั้งภาครัฐและเอกชน 
2.3 ลักษณะที่ดีของระบบเศรษฐกิจการตลาด 

3. ประเด็นสําคัญดานสังคม วัฒนธรรม ไดแก 
3.1 การสงเสริมสิทธิมนุษยชน 
3.2 การประกันสันติภาพและความม่ันคงของมนุษย 
3.3 ความเสมอภาคระหวางหญิงชาย 
3.4 สุขภาพที่ดี 
3.5 การบริหารจัดการที่ดี 
3.6 การเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางวัฒนธรรมและระหวางประเทศ 
3.7 การคุมครองความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

ผลลัพธการเรียนรูที่สําคัญ 
 ภาคีการเรียนรูเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนแหงออนตาริโอ (OLSP, 1996) ไดเสนอวา
ผลลัพธการเรียนรูที่สําคัญที่จะกาวสูการพัฒนาที่ ย่ังยืน  มี 4 ดาน คือ 1) ผลลัพธดาน
สิ่งแวดลอม 2) ผลลัพธดานเศรษฐกิจ 3) ผลลัพธดานสังคม และ 4) ผลลัพธดานการคิด 
เชิงระบบ โดยจําแนกระดับของผลลัพธการเรียนรูแตละดาน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

(1) ผลลัพธการเรียนรูดานสิ่งแวดลอม 
มีความเขาใจแนวคิด ระบบ และประเด็นสําคัญทางนิเวศวิทยาและมีความสามารถ

ในการพัฒนากลยุทธการเปนพลเมืองที่มีความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม โดยมีความสามารถ
ตามลําดับดังนี ้

1.1 แสดงใหเห็นความรูพื้นฐานเกี่ยวกับแนวคิดทางชีววิทยาอยางมีความ
เชื่อมโยง 

1.2 แสดงใหเห็นความรูและความเขาใจเก่ียวกับระบบและวงจรทางนิเวศวิทยา 
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1.3 แสดงใหเห็นความตระหนักอยางรอบรูในประเด็นปญหาทางนิเวศวิทยา ไดแก 
มลภาวะ การทําลายสิ่งแวดลอม การเปลี่ยนแปลงบรรยากาศ  ความรอยหรอ
ของทรัพยากร  รวมทั้งสาเหตุและผลที่เกิดขึ้น 

1.4 วิเคราะหอยางลึกซึ้งถึงความเชื่อมโยงของประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมระดับ
ทองถ่ินและระดับโลก กับทางเลือกวิถีชีวิตสวนบุคคล 

1.5 พัฒนากลยุทธและการปฏิบัติเพ่ือการเปนพลเมืองที่มีความรับผิดชอบตอ
สิ่งแวดลอมในชุมชนทองถ่ิน และชุมชนโลก 

(2) ผลลัพธการเรียนรูดานสังคม 
มีความเขาใจหลักการ ระบบและประเด็นปญหาทางสังคม และมีความสามารถ

ในการพัฒนากลยุทธการเปนพลเมืองที่ มีความรับผิดชอบตอพฤติกรรมสังคม สุขภาพ 
วัฒนธรรมชนกลุมนอยและความเปนธรรม โดยมีความสามารถตามลําดับ ดังนี้ 

2.1 แสดงใหเห็นความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับแนวคิดและหลักการทางสังคม สุขภาพ 
ความเปนธรรม ความเสมอภาค สันติภาพ และความปลอดภัย 

2.2 แสดงใหเห็นความรูความเขาใจเก่ียวกับระบบสังคม เอกัตบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน ธุรกิจ รัฐบาล การเมือง และสื่อมวลชน 

2.3 แสดงใหเห็นความตระหนักอยางรอบรูเกี่ยวกับประเด็นปญหาหลักของสังคม 
ไดแก ความยากจน ความไมเสมอภาค สิทธิมนุษยชน การมีประชากรมาก
เกินไป สงคราม การวางงาน รวมทั้งสาเหตุและผลที่เกิดขึ้น 

2.4 วิเคราะหอยางลึกซึ้งเก่ียวกับความเชื่อมโยงของประเด็นปญหาทางสังคม
ระดับทองถ่ินและระดับโลกกับบทบาทหนาที่ของมนุษย ความคิดสรางสรรค 
ความคิดริเริ่ม ความเชื่อมั่น คุณคาและความรับผิดชอบในตนเอง 

2.5 พัฒนากลยุทธและการปฏิบัติเพ่ือการเปนพลเมืองที่ มีความรับผิดชอบตอ
พฤติกรรมสังคมในชุมชนทองถิ่น และชุมชนโลก 

(3) ผลลัพธการเรียนรูดานเศรษฐกิจ 
มีความเขาใจหลักการ ระบบ และประเด็นปญหาทางเศรษฐกิจ และมีความสามารถ

ในการพัฒนากลยุทธการเปนพลเมืองที่มีความรับผิดชอบตอเศรษฐกิจ โดยมีความสามารถ
ตามลําดับดังนี ้
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3.1 แสดงใหเห็นความรูพ้ืนฐานเกี่ยวกับหลักการและความหมายของเศรษฐกิจ 
การเงิน สินทรัพย หนี้สิน การคา ภาษี การแลกเปลี่ยน สหกรณ การแขงขัน
และการบริโภค 

3.2 แสดงใหเห็นความรูและความเขาใจเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ ระบบการเงิน 
การบัญชี และการคา 

3.3 แสดงใหเห็นความตระหนักอยางรอบรูเกี่ยวกับประเด็นปญหาหลักของ
เศรษฐกิจ ไดแก โลกาภิวัตน การขาดดุล การภาษี การแขงขันรวมทั้งสาเหตุ
และผลที่เกิดขึ้น 

3.4 วิเคราะหอยางลึกซึ้งเกี่ยวกับความเชื่อมโยงของประเด็นปญหาทางเศรษฐกิจ
ระดับทองถ่ินและระดับโลกกับทางเลือกวิถีชีวิตสวนบุคคล 

3.5 พัฒนากลยุทธและการปฏิบัติเพ่ือการเปนพลเมืองที่มีความรับผิดชอบตอ
เศรษฐกิจในชุมชนทองถิ่น และชุมชนโลก 

(4) ผลลัพธการเรียนรูดานวิธีการเชิงระบบ 
มีความเขาใจการพ่ึงพาซึ่งกันและกันของมนุษย เศรษฐกิจที่ดี สิ่งแวดลอมที่ดีและมี

ความสามารถในการแสดงใหเห็นวิธีการเชิงระบบในประเด็นตางๆ โดยมีความสามารถตามลําดับขั้น
ดังนี ้

4.1 แสดงใหเห็นความเขาใจพ้ืนฐานของการพัฒนาที่ย่ังยืนในแงที่เปนการพึ่งพา
ซึ่งกันและกันของมนุษย เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม รวมทั้งหลักการสันติภาพ 
ความม่ันคง การคุมครองสิ่งแวดลอม ความพอเพียง การเจริญเติบโตอยาง
ย่ังยืน  ความหวงใยคนรุนหลัง และความเปนธรรมระหวางคนรุนตางๆ 

4.2 แสดงใหเห็นวิธีการเชิงระบบและวิธีการเชิงองครวมในการประเมินประเด็น
ปญหาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมทั้งผลที่เกิดขึ้นกับตนเอง และ
ชุมชน 

4.3 แสดงใหเห็นวิธีการ เทคนิค และเคร่ืองมือในการกาวไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน
รวมทั้งการมีสวนรวมแบบประชาธิปไตย  ตัวบงชี้ของการพัฒนาที่ย่ังยืน และ
การวางแผนแบบบูรณาการ 
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4.4 พัฒนากลยุทธและการปฏิบัติเพ่ือการเปนผู มีสวนรวม เปนผูนําในการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองและกระบวนการทางสังคมในชุมชนทองถ่ิน รวมทั้ง
ชุมชนโลก 

ยุทธศาสตรการจัดการเรียนรู 
ภาคีการเรียนรูเ พ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนแหงออนตาริโอ  (OLSP, 1996) ไดเสนอ

ยุทธศาสตรการจัดการเรียนรูเพ่ือใหไดผลลัพธการเรียนรูที่สําคัญทั้ง 4 ดาน ดังกลาวในตอนที่
แลวจํานวน 7 ยุทธศาสตร แตละยุทธศาสตรประกอบดวย 3-5 ระดับ เรียงลําดับจากระดับ
ตํ่าสุด (ระดับที่ 1) จนถึงระดับสูงสุด (ระดับที่ 3-5) ดังนี้ 

(1) ยุทธศาสตรการบูรณาการ (integration)  
 ยุทธศาสตรนี้คือ การเชื่อมโยงการประยุกตความรูและทักษะขามหลักสูตร โดยมีระดับ
ของการเชื่อมโยง 5 ระดับดังนี้ 

1.1 การสอนเนื้อหาสาระเปนรายวิชา  โดยไมมีการประสานการเรียนรูระหวาง
รายวิชา (subject-based content)  

1.2 การประสานงานกันระหวางผูสอนระหวางวิชาที่สอนเนื้อหาสาระที่เกี่ยวของ
กันในชวงเวลาเดียวกัน (parallel content) 

1.3 การวางแผนการใช วัสดุหรือสื่ อการสอนรวมกันระหวางผู สอนวิชา                          
ที่คลายคลึงกันภายในหลักสูตรเดียวกัน (content connections) 

1.4 การวางแผนการพัฒนาหนวยการสอนรวมกันระหวางผูสอน เนื้อหาสาระมี
หลากหลายในหลายหลักสูตร  (concept connections) 

1.5 การวางแผนรวมกันระหวางผูสอนและผูเรียนเพ่ือศึกษาเจาะลึกในเรื่องที่สนใจ 
โดยใชความรูและทักษะผสมผสานขามหลักสูตรแบบองครวม (cross-
curricular connections) 

(2) ยุทธศาสตรการเช่ือมโยงสูสังคม (connections-beyond self to society)  
ยุทธศาสตรนี้คือ การเชื่อมโยงความรู เขากับประสบการณสวนบุคคลและ

สถานการณจริงของสังคม ทั้งในระดับชุมชนทองถ่ิน และชุมชนโลก โดยมีระดับการเชื่อมโยง 5 
ระดับ ดังนี้ 
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2.1 การแสดงใหเห็นการเชื่อมโยงความรูกับผูเรียนในแงความจําเปนที่จะตอง
เรียนใหดี 

2.2 การสอนโดยครูเชื่อมโยงความรูกับประสบการณของผูเรียนและสถานการณ
จริงของสังคม โดยนักเรียนไมไดเชื่อมโยงเอง 

2.3 การสอนโดยผูเรียนไดมีการเชื่อมโยงความรูที่เรียนเขากับสถานการณจริงนอก
หองเรียน 

2.4 การสอนโดยผูเรียนไดมีการเชื่อมโยงความรูที่เรียนเขากับสถานการณจริง 
ในสังคมอยางมีความหมายและเห็นความสําคัญ 

2.5 การสอนโดยผูเรียนไดมีการเชื่อมโยงความรูที่เรียนเขากับสถานการณจริง 
ในสังคมและมีบทบาทในการสรางสรรคสังคม 

(3) ยุทธศาสตรทักษะความคิด (thinking skill) 
ยุทธศาสตรนี้คือ การสงเสริมการพัฒนาทักษะการคิดขั้นสูงในการประมวล

สารสนเทศ การแสวงหาความรู การสังเคราะห การสรุปพาดพิง การสรางสมมุติฐาน และการ
วิเคราะห โดยมี 3 ระดับ ดังนี้ 

3.1 การแสดงใหเห็นทักษะการคิดขั้นตน จากการรับสารสนเทศที่เปนขอเท็จจริง
และกฎระเบียบเปนประจํา 

3.2 การแสดงใหเห็นทักษะการคิดขั้นตน และทักษะการคิดขั้นสูงสลับกัน 
3.3 การแสดงใหเห็นทักษะการคิดขั้นสูงจากการสังเคราะห การสรุปพาดพิง  

การอธิบาย การสรางสมมุติฐาน การสรุป และการตีความ 
(4) ยุทธศาสตรการรวมมือ (cooperation) 

ยุทธศาสตรนี้  คือการสงเสริมการจัดบริบทของการรวมมือสําหรับการเรียนรู  
การประเมิน และการพัฒนายุทธศาสตรสําหรับการปฏิบัติการในระดับทองถ่ิน และระดับโลก 
โดยมี 5 ระดับ  ดังนี้ 

4.1 การใชวิธีการแสวงหาความรูโดยครูเปนผูนํา และครูเปนผูกําหนดบทเรียน 
4.2 การใชวิธีการแสวงหาความรูโดยครูเปนผูนํา และผูเรียนมีสวนรวมกับครู 

ในการกําหนดบทเรียน 
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4.3 การใชวิธีการแสวงหาความรูโดยครูเปนผูนํา และผูเรียนมีสวนรวมเต็มที่ 
ในการกําหนดบทเรียน 

4.4 การใชวิธีการแสวงหาความรูโดยผูเรียนเปนผูควบคุม 
4.5 การสงเสริมใหผูเรียนจัดบริบทของความรวมมือในการเรียนรู และการประเมิน 

(5) ยุทธศาสตรมุมมองท่ีหลากหลาย (diversity of perspective)  
ยุทธศาสตรนี้ คือการสงเสริมการพิจารณากําหนดทางเลือกที่หลากหลายในการ

หาขอยุติ ยุทธศาสตรและมุมมองเกี่ยวกับแนวคิด ปญหา และประเด็นสําคัญ (เชน การกําหนด
ทางเลือกโดยคํานึงมิติหญิงชาย เชื้อชาติ ชนชั้น อายุ วัฒนธรรม และความสามารถ) โดยมี  
3 ระดับ ดังนี้ 

5.1 การแสดงใหเห็นความไมจําเปนในการพิจารณาทางเลือก 
5.2 การแสดงใหเห็นความจําเปนบางประการในการพิจารณาทางเลือก 
5.3 การสงเสริมใหผูเรียนกําหนดแนวความคิด และประเด็นปญหาโดยพิจารณา
 ทางเลือก และยุทธศาสตร 

(6) ยุทธศาสตรเทคโนโลย ี(technology) 
ยุทธศาสตรนี้คือการสงเสริมความเขาใจเทคโนโลยีในความหมายที่กวางที่สุด คือ 

หมายถึงเทคโนโลยีสารสนเทศและเทคโนโลยีการออกแบบ รวมทั้งบทบาทของเทคโนโลยีที่เปน
เครื่องมือสําหรับการทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน มี 3 ระดับ ดังนี้ 

6.1 การใชเทคโนโลยีสารสนเทศเปนเครื่องมือสําหรับการเรียนรู 
 6.2  การแสดงใหเห็นผลกระทบของเทคโนโลยีที่มีตอการพัฒนาที่ ย่ังยืนใน
ความหมายที่กวางที่สุด 
6.3 การแสดงใหเห็นบทบาทของเทคโนโลยีในการบอกความจําเปนของการ
พัฒนาที่ย่ังยืนและการทําใหบรรลุผลการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(7) ยุทธศาสตรมิติของเวลา (temporal perspectives) 
 ยุทธศาสตรนี้คือการสงเสริมความเขาใจในอดีต ความสามารถในการพินิจพิเคราะห
ปจจุบันและพันธะผูกพันตออนาคต มี 3 ระดับ ดังนี้ 

7.1  การแสดงใหเห็นความจําเปนที่ผูเรียนตองพิจารณามิติทางประวัติศาสตร 
ที่สัมพันธกับปจจุบัน 
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7.2  การแสดงใหเห็นความจําเปนที่ผูเรียนตองพิจารณาแนวทางอนาคต 
7.3  การสงเสริมใหผูเรียนกําหนดแนวความคิดและประเด็นปญหา โดยคํานึงถึง

ความหวงใย ผลที่เกิดขึ้น และยุทธศาสตรสําหรับอนาคต 

ยุทธศาสตรการสอนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เกรก และคณะ (Greig, Selby, and Pike, 1987) ไดเสนอวาการจัดการเรียนการสอน

เพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนตองมียุทธศาสตรการสอน “แบบกวาง” หรือ “broad focus” 
เนื่องจากการสอนแบบเดิมจะเปนการสอน “แบบแคบ” หรือ “narrow focus” โดยไดวิเคราะห
การจัดการสอน 4 วิชา คือ สิ่งแวดลอมศึกษา สันติศึกษา สิทธิมนุษยชน และพัฒนศึกษา 
ดังตอไปนี้ 

 1. วิชา “สิ่งแวดลอมศึกษา” 
  1.1 การสอน “สิ่งแวดลอมศึกษา” แบบแคบ เปนการสอนใหมีความรูเกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอม (teaching about the environment) มีสาระการเรียนรูดังนี้ 
   (1) สิ่งแวดลอมทองถ่ิน 
   (2) ชีววิทยาและภูมิศาสตรแบบด้ังเดิม 
   (3) มุมมองสิ่งแวดลอมแบบตะวันตก 
   (4) ทักษะการศึกษาวิจัยเรื่องสิ่งแวดลอม 
  1.2 การสอน “สิ่งแวดลอมศึกษา” แบบกวาง เปนการสอนเพ่ือสิ่งแวดลอม 
(teaching  for the environment) มีสาระการเรียนรูดังนี ้
   (1) การพ่ึงพาซึ่งกันและกันของสิ่งแวดลอมระดับทองถ่ิน ระดับประเทศ และ

ระดับโลก  
   (2) การวิเคราะหความสัมพันธระหวางพฤติกรรมมนุษยกับระบบนิเวศนของโลก 
   (3) การวิเคราะหอยางจริงจังเก่ียวกับมุมมองสิ่งแวดลอมตะวันออก 
   (4) การพัฒนาความหวงใย ความตระหนัก และทักษะการมีสวนรวม 
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 2. วิชา “สันติศึกษา” 
  2.1 การสอน “สันติศึกษา” แบบแคบ เปนการสอนเก่ียวกับสันติภาพ (teaching  
about peace) มีสาระการเรียนรูดังนี ้

   (1) การตอตานสงคราม 
   (2) การลดอาวุธและความขัดแยงระหวางตะวันออกตะวันตก 
   (3) ความหมายของสันติภาพแบบแคบ 
   (4) ทักษะการศึกษาวิจัยในหองเรียนแบบประเพณีนิยม 

  2.2 การสอน “สันติศึกษา” แบบกวาง เปนการสอนเพ่ือสันติ และในบรรยากาศ
สันติ (teaching for peace and in peace) มีสาระการเรียนรูดังนี้ 

   (1) การตอตานสงครามและความอยุติธรรม 
   (2) การลดอาวุธและลดความรุนแรง 
   (3) ความหมายสันติภาพแบบกวาง รวมถึงความสมดุลของระบบนิเวศน 
   (4) ทักษะการศึกษาวิจัยในหองเรียนแบบประชาธิปไตย 

 3. วิชา “สิทธิมนุษยชน”   
  3.1 การสอน "สิทธิมนุษยชน" แบบแคบ เปนการสอนเก่ียวกับสิทธิ (teaching 
about right) มีสาระการเรียนรูดังนี ้

   (1) แนวคิดนานาชาติเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
   (2) สิทธิทางการเมือง  และสิทธิพลเมือง 
   (3) มุมมองเกี่ยวกับสิทธิของโลกตะวันตก 
   (4) ทักษะการศึกษาวิจัยในหองเรียนแบบประเพณีนิยม 

  3.2 การสอน "สิทธิมนุษยชน" แบบกวาง เปนการสอนเพ่ือสิทธิและบรรยากาศของ
สิทธิแบบประชาธิปไตย (teaching for right and in right) มีสาระการเรียนรูดังนี ้

    (1) สิทธิใหมๆ เชน สิทธิของสิ่งแวดลอม 
   (2) ความเทาเทียมของสิทธิทางเศรษฐกิจ และสังคมกับสิทธิทางการเมือง 
และพลเมือง 

   (3) การวิเคราะหอยางจริงจังเก่ียวกับสิทธิในมุมมองของโลกตะวันออก 
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 4. วิชา “พัฒนศึกษา” 
  4.1 การสอน "พัฒนศึกษา" แบบแคบ เปนการสอนเก่ียวกับการพัฒนา (teaching 
about  development)  มีสาระการเรียนรูดังนี ้
   (1) ปญหาของประเทศโลกที่สาม 

   (2) มุมมองเกี่ยวกับการพัฒนาของโลกตะวันตก 
   (3) ขอยุติของการพัฒนาคือความชวยเหลือ 
   (4) การมีสวนชวยพัฒนาในลักษณะสังคมสงเคราะห 

  4.2 การสอน "พัฒนศึกษา" แบบกวาง เปนการสอนเพ่ือการพัฒนา (teaching 
for development) มีสาระการเรียนรูดังนี้ 

    (1) พัฒนาการของโลกและการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน 
   (2) มุมมองการพัฒนาของโลกตะวันออกและโลกตะวันตก  
   (3) ขอยุติของการพัฒนาคือ การปฏิรูปการดําเนินการทางเศรษฐกิจและ
การเมืองภายในสังคม 

   (4) การพัฒนาทักษะในดานการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 

สรุป 
 การจัดการศึกษาเ พ่ือ เสริมสรางการพัฒนาที่ ย่ังยืนจะตองนิยามการศึกษา                   
ในความหมายที่กวาง คือ หมายถึงการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย หรือการเรียนรูที่ไมเปนทางการทั้งหลาย  เพ่ือใหการเรียนรูเปนสวนหนึ่งของวิ ถี
ชีวิตประจําวันของพลเมืองทุกคน การนิยามความหมายของการศึกษาที่กวางทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงที่สําคัญ 2 ประการ คือ เกิดการขยายประชาคมนักการศึกษา และการขยาย
ประชาคมสถาบันการศึกษาที่กวางขึ้น อยางไรก็ตาม แมวาการศึกษาในความหมายที่กวางจะ
สามารถพัฒนาคนใหมีปญญามากขึ้น แตก็ไมสามารถแกปญหาการพัฒนาโลกไดโดย
อัตโนมัติ มีความจําเปนตองมีกลยุทธในการเปลี่ยนแปลงการศึกษาใหมีพลังในการเสริมสราง
การพัฒนาที่ยั่งยืน การเปลี่ยนแปลงที่จําเปนที่สุดมี 2 เรื่อง คือ การปฏิรูปหลักสูตร และการ
ปฏิรูปโครงสราง โดยตองมีการทบทวนหลักสูตรปจจุบันทั้งหมด ทั้งในดานวัตถุประสงค เนื้อหา
สาระ การเรียนการสอน และการประเมินผลใหมีพลังในการเปลี่ยนแปลงวิถีการดําเนินชีวิต       
สูการพัฒนาที่ย่ังยืน พรอมทั้งมีการทบทวนโครงสรางอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับหลักสูตร 
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รายวิชา และหนังสือแบบเรียน เพ่ือใหเกิดโปรแกรมการเรียนรูที่เหมาะสมและมีความสําคัญ 
ตอการพัฒนาที่ ย่ังยืน มีการทบทวนวิธีการประเมินกระบวนการและผลลัพธการเรียนรู              
ที่มุงผลลัพธการเรียนรูสูการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งมี 4 ดาน คือ ดานสิ่งแวดลอม ดานเศรษฐกิจ 
ดานสังคม และดานวิธีการเชิงระบบ สวนกลยุทธการจัดการเรียนรูที่เสริมสรางการพัฒนาที่
ย่ังยืนนั้น OLSP (1996) ไดเสนอไว 7 กลยุทธ คือ 1) กลยุทธการบูรณาการ 2) กลยุทธการ
เชื่อมโยงสูสังคม 3) กลยุทธทักษะการคิด 4) กลยุทธการรวมมือ 5) กลยุทธมุมมองที่หลากหลาย 
6) กลยุทธเทคโนโลยี และ 7) กลยุทธมิติของเวลา นอกจากนี้ กลยุทธการสอนเพ่ือการพัฒนา        
ที่ย่ังยืน จะตองเปนการจัดการสอนที่เนนมุมมองแบบกวางและการปฏิบัติมากกวาการเรียน
เพ่ือใหมีความรูแบบแคบ 
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บทท่ี 6 
การวิจัยเพื่อพัฒนาการศึกษาใหมีพลัง 
ในการเสริมสรางการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 ในบทนี้จะนําเสนอสาระสําคัญ 2 เรื่อง คือ 1) การวิจัยเพ่ือเสริมสรางการพัฒนา                  
ที่ย่ังยืนของประเทศ และ 2) การวิจัยทางการศึกษาเพ่ือเสริมสรางการพัฒนาที่ย่ังยืนของ
ประเทศ 

การวิจัยเพ่ือเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ 
 สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (2547) ไดกําหนดยุทธศาสตรและแผนงานวิจัย
แบบบูรณาการระยะปานกลาง (พ.ศ. 2548 – 2550) เพ่ือใหทิศทางการวิจัยของประเทศมี
ความสามารถในการแขงขันกับการวิจัยของนานาประเทศ โดยการสงเสริมการวิจัยและแผน
งานวิจัยที่โดยภาพรวมเกิดการเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรที่รัฐบาลกําหนดขึ้น 5 ดาน ไดแก 

(1) ยุทธศาสตรความม่ันคงของชาติ การตางประเทศ และการอํานวยความ
ยุติธรรม 

(2) ยุทธศาสตรเพื่อเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันของประเทศ 
(3) ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม การแกปญหาความยากจน และยกระดับ

คุณภาพชีวิต 
(4) ยุทธศาสตรการเสริมสรางการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศ 
(5) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการประเทศ 

ทิศทางการวิจัยเพ่ือเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ 
(2547) ไดกําหนดไว 5 กลุม จํานวน 18 ขอ ดังรายละเอียดในตาราง 6.1 ตอไปนี้ 
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ตาราง 6.1 ทิศทางการวิจัยเพ่ือเสริมสรางการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศ 

 

ทิศทางยุทธศาสตร 
การเสริมสราง 

การพัฒนาท่ีย่ังยืนของประเทศ 
ทิศทางการวิจัย 

 1. สรางความเขมแข็งใหกับตลาด
เงินและตลาดทุนของประเทศ 

1. แนวทางพัฒนาประสิทธิภาพในการกํากับดูแล และ
ตรวจสอบ โดยเนนพัฒนากฎหมาย เพิ่มมาตรฐานการ
ตรวจสอบบัญชีและกฎระเบียบตางๆ ใหสอดคลองกับ
ความซับซอนของตลาดเงินและตลาดทุน  

2. แนวทางสงเสริมระบบเงินออมของประเทศ โดยปฏิรูป
ระบบกองทุนบําเหน็จบํานาญ กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ          
เปนตน ใหครอบคลุมไปยังกลุมคนตาง ๆ ของประเทศ  

2. สรางความเขมแข็งฐานะการ
คลังของประเทศควบคูไปกับ
การใชเครื่องมือทางการคลัง
ในการดําเนินนโยบายตาม
เปาหมายของรัฐบาล 

3. แนวทางการบริหารจัดการหน้ีสาธารณะเพื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจที่ยั่งยืน  

4. พัฒนาดัชนีหน้ีตางประเทศและดัชนีเตือนภัยทางเศรษฐกิจ
ทุก ๆ ปอยางตอเน่ือง  

5. ปรับโครงสรางภาษีอากร ใหเอ้ืออํานวยตอภาคการผลิต  
การคา การบริการ ใหแขงขันกับบรรษัทขามชาติได  

6. แนวทางลดความเหลื่อมล้ําในการกระจายรายได ผาน
มาตรการทางการคลัง  

7. ใชกลไกภาษีในแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของประเทศ 
8. แนวทางในการเพิ่มความสามารถขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในการจัดเก็บรายได บริหารจัดการงบประมาณ
อยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล  

9. แนวทางการใชเครื่องมือทางภาษีเพ่ือปกปองภาคธุรกิจท่ี
สําคัญของชาติและไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากการ
เขามาสูตลาดของบรรษัทขามชาติ  เชน  การคาปลีก  
เปนตน 
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ทิศทางยุทธศาสตร 
การเสริมสราง 

การพัฒนาท่ีย่ังยืนของประเทศ 
ทิศทางการวิจัย 

 3. สรางความเขมแข็งของภาค
การผลิตและภาคบริการ  

10. แน วทา งก าร เ พ่ิม ป ระสิ ท ธิภ า พ ของ ภาค ก าร ผ ลิ ต                   
ภาคบริการ และแนวทางในการเพ่ิมมูลคาในกระบวนการ
ผลิตเพ่ือรักษาสิ่งแวดลอม  

11. แนวทางการนําผลงานการวิจัยทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของประเทศไทยมาใชประโยชนเชิงพาณิชยโดย
แสวงหาแนวทางในการแบงผลประโยชนที่รัฐในฐานะ
เจาของเงินทุนวิจัย นักวิจัย และ เอกชนไดประโยชนทุกฝาย 

12.  แนวทางสนับสนุนการวิจัย Basic Science ที่เอ้ือตอการ
พัฒ น า ป ร ะเ ท ศ ใ น ระ ย ะ ย า ว เ ช น  ค ณิ ต ศ า ส ต ร 
วิทยาศาสตรพื้นฐาน 

13. แนวทางสนับสนุนในการวิจัยเทคโนโลยีชั้นสูงใหสอดคลอง
กับยุทธศาสตรของประเทศและฐานะการคลัง เชน  
การวิจัย เร่ืองนาโนเทคโนโลยี หรือ การวิจัยพันธุวิศวกรรม
ที่ส ามาร ถ เชื่อม กับควา มหลากห ล ายทา งชีวภาพ                     
ในประเทศไทย 

 4.  สรางความเขมแข็งใหแก
เศรษฐกิจ ระดับฐานรากหรือ
ระดับรากหญา  

14. สนับสนุนสินคาท่ีมาจากภูมิปญญาทองถิ่น ดานการวิจัย
และพัฒนาท่ีเหมาะสมกับการสงเสริมดานเงินทุน  

15. สรางระบบฐานขอมูลสินค าภูมิปญญาทองถิ่ น ท่ีมี
คุณภาพสูงและแนวทางการสงเสริมทางการตลาด 

16. ผลได-ผลเสียจากมาตรการแปลงสินทรัพยใหเปนทุน 
17.  แนวทางสนับสนุนใหภาคธุรกิจและชุมชนทองถิ่นมีความ

เช่ือมโยงกันในลักษณะหวงโซอุปทานหรือกระบวนการ
เครือขายวิสาหกิจ (cluster)  

 5. สรางเครือขายวิสาหกิจ (cluster) 
ของประเทศท่ีมีศักยภาพในการ
แขงขันในตลาดโลก  

18. แนวทางสนับสนุนเครือขายวิสาหกิจ (cluster) เชน อาหาร
ไทย แฟชั่น ยานยนต ทองเท่ียว และออกแบบกราฟฟก 
(graphic) 
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การวิจัยทางการศึกษาเพื่อเสริมสรางการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศ 
 พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ และคณะ (สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, 2547)  
ไดเสนอโจทยวิจัยทางการศึกษาเพ่ือการพัฒนาประเทศ ภายใตแผนงานวิจัยทางการศึกษา
แบบบูรณาการ แผนงานวิจัยกลุมที่ 2–การพัฒนาการศึกษาใหมีพลังในการเสริมสรางการ
พัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศ ประกอบดวยแผนงานวิจัย 4 แผนงาน มีโครงการวิจัย 40 โครงการ 
ดังตอไปนี้ 

 แผนงานวิจัย 4 แผนงานไดแก  
(1) การพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาคนไทยใหมีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ

ระดับรากฐานและมีความรับผิดชอบตอการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 
(2) การพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาคนไทยใหมีความรูความสามารถทาง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและการบํารุงรักษาโครงสรางพ้ืนฐาน 
(3) การพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาคนไทยให มีความรับผิดชอบตอ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน 
(4) การพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาคนไทยใหมีความรับผิดชอบตอการ

พัฒนาสังคมที่ย่ังยืน 

โครงการวิจัย 40 โครงการ จําแนกตามแผนงานวิจัย มีรายละเอียดในตาราง 6.2 ดังตอไปนี ้

ตาราง 6.2 แผนงานวิจัยและโครงการวิจัยแบบบูรณาการเพื่อพัฒนาการศึกษาใหมีพลังในการ
เสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ 

แผนงานวิจัยแบบบูรณาการ โครงการวิจัยแบบบูรณาการ 
1. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษา

เพื่อพัฒนาคนไทยใหมคีวาม
เขมแข็งทางเศรษฐกิจระดับ
รากฐานและมีความรับผิดชอบ 
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน 

1. การพัฒนาตัวบงช้ีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของประชากร
ท่ีมีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจระดับรากฐานและมีความ
รับผิดชอบตอการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน 

2. พัฒนาเครื่องมือและนวัตกรรมการประเมินคุณลักษณะท่ี
พึงประสงคของประชากรท่ีมีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ
ระดับรากฐาน และมีความรับผิดชอบตอการพัฒนา
เศรษฐกิจท่ียั่งยืน 
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แผนงานวิจัยแบบบูรณาการ โครงการวิจัยแบบบูรณาการ 
3. การพัฒนายุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา

ประชากรใหมีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจระดับรากฐาน 
และมีความรับผิดชอบตอการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 

4. การพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษาเ พ่ือพัฒนา
ประชากรในวัยเรียนและนอกวัยเรียนใหมีความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจระดับรากฐานและมีความรับผิดชอบตอ
ระบบเศรษฐกิจ 

5. การพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษาเ พ่ือพัฒนา
ประชากรในวัยเรียนและนอกวัยเรียนใหมีความสามารถ
ในการดํารงชีวิตและพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 

6. การพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนให
มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน และ
ชุมชนเมืองและโครงการหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ 

7. กา ร พั ฒน า น วัต ก ร รม ก า รศึก ษ า เพื่ อพัฒ น าค รู 
คณาจารยใหมีความสามารถในการจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนาคนไทยใหมีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจระดับ
รากฐานและมีความรับผิดชอบตอเศรษฐกิจ 

8. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาผูบริหาร
การศึกษาใหมีความสามารถในการจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนาคนไทยใหมีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจระดับ
รากฐาน และมีความรับผิดชอบตอเศรษฐกิจ 

2. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษา
เพื่อพัฒนาคนไทยใหมีความรู
ความสามารถทาง
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ
การบํารุงรักษาโครงสราง
พ้ืนฐาน 

9. การ พัฒนาตัวบง ช้ีคุณลักษณะท่ี พึงประสงคของ
ประชากรท่ีมีความรูความสามารถทางวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีและการบํารุงรักษาโครงสรางพ้ืนฐาน 

10. การพัฒนาเค ร่ืองมือแล ะนวัตกรรมการประเมิน
คุณลักษณะของประชากรที่มีความรูความสามารถทาง
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและการบํารุงรักษาโครงสราง
พ้ืนฐาน 
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แผนงานวิจัยแบบบูรณาการ โครงการวิจัยแบบบูรณาการ 
11. การพัฒนายุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา

ประชากรใหมีความรูความสามารถทางวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี และการบํารุงรักษาโครงสรางพ้ืนฐาน 

12. การพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาและกระจายแหลง
เรียนรูทางวิทยาศาสตรไปสูภูมิภาค 

13. การพัฒนาระบบการเรียนรูและประยุกตใชองคความรู
ทางวิทยาศาสตรในชีวิตประจําวัน 

14. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไทยใหมี
ความสามารถในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารทุกตําบล 

15. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคน
ภาครัฐ ใหมีค วามสามารถในการใช เท คโนโล ยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

16. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประชากรใน
วัยเรียนและนอกวัยเรียนใหมีความสามารถในการ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

17. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาคนใหมีความ
เขมแข็งทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

18. การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือพัฒนา
ผู เรียนใหมีความรูความสามารถทางวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี และการบํารุงรักษาโครงสรางพ้ืนฐาน 

19. การพัฒนาหลักสูตรการอาชีวศึกษาเพื่อพัฒนาผูเรียน
ใหมีความรูความสามารถทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และการบํารุงรักษาโครงสรางพื้นฐาน 

20. การพัฒนาหลักสูตรระดับอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาผูเรียน
ใหมีความรูความสามารถทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และการบํารุงรักษาโครงสรางพื้นฐาน 
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แผนงานวิจัยแบบบูรณาการ โครงการวิจัยแบบบูรณาการ 
21. การพัฒนาโปรแกรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประชากร 

นอกวัยเรียนใหมีความรูความสามารถทางวิทยาศาสตร  
เทคโนโลยี และการบํารุงรักษาโครงสรางพ้ืนฐาน 

22. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนในการ
เพ่ิมประสิทธิภาพ และการยกระดับคุณภาพของระบบ
ขนสง 

3. การพัฒนานวัตกรรม 
การศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไทย                     
ใหมีความรับผิดชอบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน 

 

23. การ พัฒนาตั วบง ช้ีคุณลักษณะท่ี พึงประสงคของ
ประชากรท่ีมีความรับผิดชอบตอทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน 

24. การ พัฒนาเค ร่ืองมือและนวัตกรรมการประเมิน
คุณลั ก ษ ณะ ของ ป ระช าก ร ท่ี มี ค วาม รั บ ผิ ด ชอบ                   
ตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน 

25. การพัฒนายุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
ประชากรใหมีความรับผิดชอบตอทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน 

26. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนใหมีความ
ตระหนักและความรับผิดชอบในการอนุรักษ พัฒนาและ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

27. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนใหรวมมือ
กัน ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
โดยระบบเครือขายที่เขมแข็งและเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ใชกฎหมาย 

28. การ พัฒนานวัตกรรมการศึกษาเ พ่ือพัฒนาคนให
สามารถดําเนินงานปองกัน ลดมลพิษ ฟนฟูระบบบําบัด
และกําจัดของเสียอยางมีประสิทธิภาพ 

29. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนใหมี
ความสามารถในการพัฒนาวัตถุดิบเพ่ือทดแทนการใช
และรักษาทรัพยากรธรรมชาติของประเทศใหยั่งยืน 
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แผนงานวิจัยแบบบูรณาการ โครงการวิจัยแบบบูรณาการ 
30. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนใหมี

ความสามารถในการประเมินสถานภาพและศักยภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

31. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนใหมี
ความสามารถในการพัฒนาขอมูลและระบบสารสนเทศ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

32. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนใหมี
ความสามารถในการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทน 

33. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนใหมี
ความสามารถและมีความรับผิดชอบในการใชพลังงาน
อยางมปีระสิทธิภาพ 

34. ก ารพัฒ น าน วั ต ก รรม ก าร ศึ กษ าเ พ่ื อพัฒน า  ค รู 
คณาจารยใหมีความสามารถในการจัดการศึกษาเพ่ือ
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน 

35. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาผูบริหาร
การศึกษาใหมีความสามารถในการจัดการศึกษาเพ่ือ
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน 

4. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษา
เ พ่ือพัฒน าค นไท ย ใหมีค วาม
รับผิดชอบตอการพัฒนาสังคมที่
ยั่งยืน 

36. การพัฒนาตัวบ ง ช้ีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของ
ประชากรท่ีมีความรับผิดชอบตอการพัฒนาสังคมที่
ยั่งยืน 

37. การพัฒนาเครื่ องมือแล ะนวัตกรรมการประเมิน
คุณลักษณะของประชากรท่ีมีความรับผิดชอบตอการ
พัฒนาสังคมที่ยั่งยืน 

38. การพัฒนากลยุทธและนวัตกรรมการจัดการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาประชากรใหมีความรับผิดชอบตอการพัฒนา
สังคมท่ียั่งยืน 

  
 



 
 
 

103 

แผนงานวิจัยแบบบูรณาการ โครงการวิจัยแบบบูรณาการ 
 39. กา รพั ฒน านวัต ก รรม ก าร ศึก ษ าเ พ่ือพั ฒน า  ค รู

คณาจารยใหมีความสามารถในการจัดการศึกษาเพ่ือ
การพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน 

40. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาผูบริหาร
การศึกษาใหมีความสามารถในการจัดการศึกษาเพ่ือ
การพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน 

 
สรุป 

การวิจัยเพ่ือเสริมสรางการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศ ประกอบดวยทิศทางการวิจัย    
ที่สอดคลองกับทิศทางการเสริมสรางการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศ 5 ทิศทางคือ 1) ทิศทางการ
วิจัยเพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับตลาดเงินและตลาดทุนของประเทศ 2) ทิศทางการวิจัย              
เพ่ือสรางความเขมแข็งของฐานะการคลังของประเทศควบคูไปกับการใชเครื่องมือทางการคลัง
ในการดําเนินนโยบายตามเปาหมายของรัฐบาล 3) ทิศทางการวิจัยเพ่ือสรางความเขมแข็งของ
ภาคการผลิต และภาคการบริการ 4) ทิศทางการวิจัยเพ่ือสรางความเขมแข็งใหแกเศรษฐกิจ
ระดับรากฐานหรือรากหญา และ 5) ทิศทางการวิจัยเพ่ือสรางเครือขายวิสาหกิจ (cluster)         
ของประเทศที่มีศักยภาพในการแขงขันในตลาดโลก 

สวนการวิจัยทางการศึกษาเพ่ือเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ประกอบดวย
การวิจัย 4 แผนงาน คือ 1) แผนการพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาคนไทยใหมีความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจระดับรากฐาน และมีความรับผิดชอบตอการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 2) การพัฒนา
นวัตกรรมการพัฒนาคนไทยให มีความรูความสามารถทางวิทยาศาสตร  เทคโนโล ยี              
และการบํารุงรักษาโครงสรางพ้ืนฐาน 3) การพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาคนไทยใหมี           
ความรับผิดชอบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ย่ังยืน และ 4) การพัฒนานวัตกรรม
การพัฒนาคนไทยใหมีความรับผิดชอบตอการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน 

 
 



 
 
 

105 

บทท่ี 7 
การระดมสรรพกําลังสูการปฏิบัติ 

 ในบทนี้จะนําเสนอสาระสําคัญ 4 เรื่อง คือ 1) ความจําเปนเรงดวนในการระดมสรรพ
กําลัง 2) กรอบแนวทางปฏิบัติระดับนานาชาติ 3) กรอบแนวทางปฏิบัติระดับชาติ และ 4) กรอบ
แนวทางปฏิบัติระดับทองถ่ิน 

ความจําเปนเรงดวนในการระดมสรรพกําลัง 
ในขณะที่ “การพัฒนาที่ย่ังยืน” เปนเปาหมายระยะยาวของสังคมมนุษยชาติและตอง

ใชกระบวนการที่จําเปนอยางตอเนื่อง แตก็เปนเรื่องที่จะตองดําเนินการ “เด๋ียวนี้” พรอมทั้ง
ผลักดันใหมีความคืบหนาอยางรวดเร็วกอนที่จะสายเกินไป การดําเนินเร่ืองนี้จึงเปนเรื่องที่ 
ทาทายอยางย่ิง เนื่องจากเปนเรื่องที่เปนแนวคิดใหมที่มีความสลับซับซอนและไมรูขอบเขตที่
แนนอน เปนเรื่องที่ตองมีการระดมความคิดหาวิธีการใหม ในขณะที่มีการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ การเมืองและสังคมอยางรวดเร็วและมีความจํากัดของทรัพยากร ดังนั้น  
จึงจําเปนตองมีการระดมสรรพกําลังสูการปฏิบัติทั้งในระดับนานาชาติ ระดับชาติ และระดับ
ทองถ่ินอยางเรงดวน 

กรอบแนวทางปฏิบัติระดับนานาชาติ 
 ความพยายามขององคการสหประชาชาติ ตั้งแตการประชุมเรื่อง "สิ่งแวดลอมกับการ
พัฒนา"ที่เมือง ริโอ เดอ จาเนโร เมื่อป 1992  การประชุมเร่ือง “ประชากร” ที่เมืองไคโร เมื่อป 1994 
การประชุมเรื่อง “การพัฒนาสังคม” ที่เมืองโคเปนเฮเกน และการประชุมเรื่อง “สตร”ี ที่เมืองปกก่ิง 
เม่ือป 1995 และการประชุมเร่ือง “การต้ังถ่ินฐานของมนุษย” ที่เมืองอิสตันบูล เม่ือป 1996  
ไดเสนอแนวทางปฏิบัติที่เห็นชอบรวมกันระดับนานาชาติ ในการเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืน  
โดยเนนวา การสรางสรรควิสัยทัศนใหมเก่ียวกับการศึกษา การสรางความตระหนัก และการ
เรียนรูของสาธาณชน เปนหัวใจของการพัฒนาที่ยั่งยืน (UNESCO, 1997) 
 ตามกรอบแนวทางดังกลาว การศึกษาเปนวิธีการ หรือ เครื่องมือ (means) สําคัญใน
การเปลี่ยนคานิยม พฤติกรรม และวิถีการดําเนินชีวิตของมนุษยใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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การศึกษาจะตองพัฒนามนุษยใหมีความรูและทักษะที่จําเปนในการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
ผลิต  และการบริโภคที่นําไปสูความยั่งยืนในการพัฒนา 
 บทที่ 36 ของวาระที่ 21 (OLSP, 1996) แหงองคการสหประชาชาติไดกําหนดกรอบ
แนวทางในการสงเสริมการศึกษา การฝกอบรมและการสรางความตระหนักของมหาชนไว  
3 โปรแกรม คือ (1) การปฏิรูปการศึกษาสูการพัฒนาที่ย่ังยืน (2) การเพิ่มความตระหนักของ
สาธาณชน และ (3) การสงเสริมการฝกอบรม และมีการจัดต้ังคณะกรรมาธิการเพ่ือการพัฒนา
ที่ย่ังยืนหรือ UNCSD (United Nations Commission on Sustainable Development)  
เพ่ือดําเนินการตามวาระที่ 21 โดยมี ยูเนสโก เปนผูจัดการเพ่ือดําเนินการใหมีการระดมสรรพ
กําลังภายในระบบงานขององคการสหประชาชาติ และองคการหลักอื่นๆ ทั้งในภาครัฐบาลและ
ภาคเอกชน 
 แนวความคิดสําคัญท่ีจะสงเสริมแนวทางปฏิบัติระดับนานาชาต ิมี 2 แนวคิดคือ  
 1. แนวคิดเรื่อง “การบริหารเพ่ือโลกใบเล็ก” (Management for a Small Planet)  
ที่นําเสนอโดยสตีด (Stead และ Stead, 1992)  
 2. แนวคิดเรื่อง “สองแนวคิด เปาหมายเดียวกัน” (Two Concept, One Goal)  
ที่นําเสนอโดยยูเนสโก (APCEIU, 2005) 
 แนวคิดเร่ือง “การบริหารโลกใบเล็ก มีสาระสําคัญ 5 ขอ คือ 
 1.  ลักษณะการบริหารในโลกใบเล็ก เปนการบริหารแบบแยกสวน เชน ระบบ
เศรษฐกิจ ระบบการเมือง ระบบการศึกษา 
 2.  โลกนี้จะอยูรอดไดถามีการรักษาสมดุลอยางยั่งยืนระหวางปจจัยนําเขาดาน
พลังงานกับความตองการใชพลังงาน 
 3. การเปลี่ยนพฤติกรรมทางเศรษฐกิจของสังคมไมใชเรื่องงาย ปจจัยหลักของ
ความสําเร็จคือ คานิยมใหม 
 4. คานิยมหลัก (core value) ของการบริหารควรจะเปน “ความย่ังยืน” 
 5. ความยั่งยืน หมายถึงการอนุรักษระบบนิเวศนควบคูกับการรักษาขีดความสามารถ 
ในการจัดหาสินคาและบริการที่จําเปนสําหรับการมีชีวิตที่ด ี
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 แนวคิดเร่ือง “สองแนวคิด เปาหมายเดียวกัน”  มีสาระสําคัญ 3 หัวขอ คือ 
 1.  แนวคิด เร่ือง “การศึกษาเพ่ือความเขาใจอันดีระหวางประเทศ” และ “การศึกษา
เพ่ือการพัฒนาที่ ย่ังยืน” เปนแนวคิดที่มีเปาหมายเดียวกัน คือ “การพัฒนาที่ ย่ัง ยืน” 
(Sustainable Development) 
 2.  การศึกษาเพ่ือความเขาใจอันดีระหวางประเทศเปนการจัดการศึกษาที่บูรณาการ 
“ความรู” และ “ความเขาใจ” เขากับ “การพัฒนาคานิยมและทัศนคติที่จะเสริมสรางวัฒนธรรม
สันติภาพ” 
 3. การศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนเปนการจัดการศึกษาที่มุงพัฒนาวัฒนธรรมที่จะ
เสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนใน 3 มิติ คือ 1) เศรษฐกิจ 2) สังคม และ 3) สิ่งแวดลอม 
 รายละเอียดของ 2 แนวคิดดังกลาว โปรดดูในภาคผนวก 

กรอบแนวทางปฏิบัติระดับชาติ 
 การปฏิบัติระดับชาติจะตองมีการกําหนดยุทธศาสตรองครวมในการทําใหเกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนอยางชัดเจน โดยมีการบูรณาการ “การศึกษา” เปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตร
ดังกลาว องคกรที่เก่ียวของกับการปฏิบัติการระดับชาติ นอกจากรัฐบาลซึ่งตองมีบทบาท               
ในการนํา (leadership role) แลวจะตองมีองคกรพัฒนาเอกชน สมาคม กลุมองคกร              
ภาคประชาชน องคกรเอกชน สถาบันการศึกษา องคกรระหวางประเทศ องคกรยอยของ
องคการสหประชาชาติ รวมทั้งสื่อสารมวลชนทุกแขนง 
 สิ่งที่ควรดําเนินการในระดับชาติ ไดแก 

1. รัฐบาลควรแสดงบทบาทนําในการนําเสนอวิสัยทัศน และคําอธิบายเกี่ยวกับ
ประโยชน หรือคุณคาของการพัฒนาที่ยั่งยืนตอมหาชน มีการใชเครื่องมือและวิธีการทุกชนิด 
ทั้งภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะสื่อสารมวลชนและหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ รวมทั้ง
หลักสูตรการเตรียมครูกอนประจําการและการพัฒนาครูประจําการ 

2. ผูนํารัฐบาลตองแปลงแนวคิดของการพัฒนาที่ย่ังยืนสูการปฏิบัติ มีเปาหมายและ
ขั้นตอนที่ชัดเจน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน พรอมทั้งการจัดสรรทรัพยากรที่
จําเปนในการดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย ผูนํารัฐบาลจะตองแสดงเจตจํานงทางการเมืองใน
การจัดให การพัฒนาท่ียั่งยืนเปนวาระเรงดวนของชาติ และเล็งเห็นความสําคัญของการ
ยกระดับจิตสํานึกของมหาชน และการใชการศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการดําเนินการ 
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3. ประชาคมทุกระดับ โดยเฉพาะระดับชาติตองใหการสนับสนุนอยางเขมแข็ง 
เพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน องคกรและกลุมผลประโยชนตางๆ ตองใชสมรรถนะของตน 
ในการดําเนินการทุกอยางเพ่ือเสริมสรางการพัฒนาที่ย่ังยืนโดยมีการทํางานเปนทีมและ                  
มีความรวมมืออยางใกลชิดระหวางองคกรระดับชาติ 

แนวความคิดสําคัญท่ีจะสงเสริมแนวทางปฏิบัติระดับชาติ มี 4 แนวคิด คือ 
1. Reorienting Tecacher Education to Address Sustainable Development: 

Lessons from Chulalongkorn University  ที่นําเสนอโดย รองศาสตราจารย ดร. พฤทธิ์  
ศิริบรรณพิทักษ  

2. การจัดต้ังเครือขายการวิจัยทางการศึกษาเพ่ือการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการ 
ที่นําเสนอโดย รองศาสตราจารย ดร. พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทักษ ตอสํานักงานคณะกรรมการวิจัย
แหงชาติ  

3. วาระการวิจัยทางการศึกษาเพ่ือการพัฒนาประเทศที่ รองศาสตราจารย ดร. พฤทธิ์ 
ศิริบรรณพิทักษ นําเสนอตอสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 

4. การกําหนดโจทยวิจัยทางการศึกษาจากงานวิจัยของ รองศาสตราจารย ดร. พฤทธิ์ 
ศิริบรรณพิทักษ นําเสนอตอสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ, 
จรูญศรี มาดิลกโกวิท และ พรทิพย อันทิวโรทัย, 2551) 

 แนวความคิดเรื่อง Reorienting Tecacher Education to Address Sustainable 
Development: Lessons from Chulalongkorn University มีสาระสําคัญ 2 ขอ คือ 
 1.  การจัดการศึกษาเพ่ือเตรียมครูกอนประจําการจะตองมีจุดมุงหมายใหผูเรียนมี
ความรูความเขาใจ มีความตระหนักในความสําคัญและมีความสามารถในการจัดทําหลักสูตร
และการเรียนการสอนเพ่ือเสริมสรางการพัฒนาที่ย่ังยืน 
 2.  หลักสูตรการเตรียมครูกอนประจําการอาจมีรายวิชาบังคับดานการศึกษาเพ่ือการ
พัฒนาที่ย่ังยืน  หรือมีการสอนแบบบูรณาการเขาไปในหลายรายวิชา หรือทุกรายวิชา 
 
 
 



 
 
 

109 

 แนวความคิดเรื่อง การจัดตั้งเครือขายการวิจัยทางการศึกษาเพื่อการพัฒนา
ประเทศแบบบูรณาการ มีสาระสําคัญ 4 ขอ คือ 

1. การวิจัยทางการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการเปนงานวิจัยที่มี
การบูรณาการ 2 ลักษณะ คือ 1) บูรณาการระหวางศาสตร เชน สหวิทยาการหรือพหุวิทยาการ  
2)  บูรณาการกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  

2. การบริหารจัดการงานวิจัยทางการศึกษาจึงมีความสําคัญเพื่อใหมีทีมงานวิจัย 
สหวิทยาการที่เขมแข็ง และมีขีดความสามารถในการบูรณาการ 

3. การบริหารจัดการงานวิจัยทางการศึกษาจะตองมีครบวงจร ต้ังแตการบริหารตน
ทาง การบริหารระหวางทาง และการบริหารปลายทาง 

4. การวิจัยทางการศึกษาเพ่ือการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการที่จะมีผลตอการ
ปรับปรุง หรือยกระดับคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา และชุมชนจะตองอาศัยการมีสวนรวม
ของผูมีสวนไดสวนเสีย และกระจายตัวไปทั่วประเทศ ดังนั้นการสงเสริมการจัดตั้งเครือขายการ
วิจัยทางการศึกษาทั่วประเทศที่ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมทั้งในดานการริเริ่มโครงการวิจัย 
การดําเนินงานวิจัย และการนําผลการวิจัยไปใช 

 แนวความคิดเรื่อง วาระการวิจัยทางการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศ  
มีสาระสําคัญ 6 ขอ คือ 
 1.  การวิจัยทางการศึกษาในปจจุบันยังไมมีกระบวนทัศน (paradigm) ซึ่งเปนที่
ยอมรับในประชาคมนักการศึกษา (Conroy, 1999) 
 2.  ยัง ไมมีภาวะผูนําหรือผู มีอํานาจทางปญญา (intellectual leadership/ 
intellectual authority) ในดานการจัดการศึกษา หรือศึกษาศาสตร/ครุศาสตร 
 3.  มีการแยกสวนระหวาง “การวิจัย” และ “การปฏิบัติ” ในดานการศึกษา 
 4. จํานวนงานวิจัยในป 2539 สวนใหญ (รอยละ 97.40) เปนงานวิจัยแบบปฏิฐานนิยม 
 5.  ทิศทางการวิจัยทางการศึกษาควรมุงเนน 3 ดานคือ 
  5.1 วิจัยสรางโมเดลทฤษฎีใหเปนที่ยอมรับในประชาคมจนเปนกระบวนทัศน
ใหมในการจัดการศึกษา 
  5.2 บูรณาการวิจัยกับการปฏิบัติทางการศึกษา 
  5.3 นําผลการวิจัยไปใชในการพัฒนาสังคมและประเทศชาต ิ
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 6. ยุทธศาสตรการวิจัยทางการศึกษา ควรมี 3 ยุทธศาสตร คือ 
  6.1 พัฒนาชุมชนทางปญญา (intellectual community) ดานการศึกษา  
  6.2 เนนจุดมุงหมายที่มีคุณธรรมจริยธรรมเปนฐาน 
  6.3 สนับสนุนเงินทุนสําหรับการวิจัยและพัฒนา (research and development) 

 แนวความคิดเรื่อง การกําหนดโจทยวิจัยทางการศึกษา มีสาระสําคัญ 2 ขอ คือ 
 1.  โจทยวิจัยทางการศึกษาตองเปนงาวิจัยแบบบูรณาการที่จะยกระดับคุณภาพ
การศึกษาใหมีพลังในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 
 2.  แผนงานวิจัยแบบบูรณาการควรมี 5 กลุมที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนา
ประเทศ 5 ยุทธศาสตร คือ 
  2.1 การพัฒนาการศึกษาใหมีพลังในการเพ่ิมศักยภาพการแขงขันของประเทศ  
  2.2 การพัฒนาการศึกษาใหมีพลังในการเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศ 
  2.3 การพัฒนาการศึกษาใหมีพลังในการพัฒนาทุนทางสังคม การแกปญหา
ความยากจน และยกระดับคุณภาพชีวิต 
  2.4 การพัฒนาการศึกษาใหมีพลังในการเสริมสรางความมั่นคงของชาติ 
  2.5 การพัฒนาการศึกษาใหมีพลังในการเสริมสรางการบริหารจัดการที่ดีของ
ประเทศ 
 รายละเอียดของ 4 แนวคิดดังกลาว โปรดดูในภาคผนวก 

กรอบแนวทางปฏิบัติระดับทองถิ่น 
 หลักการที่วา “คิดระดับโลก  ปฏิบัติระดับทองถิ่น” หรือ “Think globally, act locally” 
เปนจริงอยูเสมอ บทบาทของประชาคมทองถิ่นมีความสําคัญมาก เนื่องจากการพัฒนาที่ย่ังยืน
ไมสามารถเปนจริงได โดยการสั่งจากเบื้องบน (top down) การมีสวนรวมอยางแข็งขันจาก
ประชาชนทุกคน และทุกหมูเหลาเปนปจจัยสําคัญที่สุด อยางไรก็ตามประชาคมทองถ่ินจะตอง
มีการประสานอยางใกลชิดกับผูนํารัฐบาลระดับชาติ เพื่อใหการปฏิบัติการระดับทองถิ่น 
ระดับชาติ และระดับนานาชาติมีความเก้ือหนุนกัน 
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 สิ่งที่ควรดําเนินการในระดับทองถ่ิน  ไดแก 
1. มีการเผยแพร อภิปรายและโตเถียงเก่ียวกับความหมาย  และวิสัยทัศนเก่ียวกับการ

พัฒนาที่ย่ังยืน  เพ่ือสงเสริมความเขาใจและการสนับสนุนจากประชาคมทองถิ่น 
2. มีการแกไขการปฏิบัติระดับทองถ่ินที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ไมย่ังยืนอยางจริงจัง 
3. มีการนําเสนอปญหาการปฏิบัติที่อาจนําไปสูการพัฒนาที่ไมยั่งยืนทั้งในระดับ

ทองถ่ิน  และระดับชาติ  เพ่ือใหรัฐบาลชวยดําเนินการรวมกัน 

แนวความคิดสําคัญท่ีจะสงเสริมแนวทางปฏิบัติระดับทองถิ่นมี 2 แนวคิด คือ 
 1. กลยุทธการยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยเครือขายการวิจัย จากผลงานวิจัยที่  
รองศาสตราจารย ดร. พฤทธ์ิ  ศิริบรรณพิทักษเปนหัวหนาโครงการโดยไดรับทุนสนับสนุนจาก
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ, สุวิมล วองวาณิช, นงลักษณ 
วิรัชชัย, กมลวรรณ ตังธนกานนท, คมกริบ ธีรานุรักษ, สุกัญญรัตน คงงาม และวิชุดา                
กิจธรธรรม, 2551)  
 2. สหวิทยาการดานคุณภาพชีวิตชุมชน จากผลงานวิจัยที่ รองศาสตราจารย ดร. พฤทธิ์  
ศิริบรรณพิทักษ เปนหัวหนาโครงการโดยไดรับทุนสนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัย
แหงชาติ (พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทักษ และวิชุดา กิจธรธรรม, 2551) 

 แนวความคิดเรื่อง กลยุทธการยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยเครือขายการวิจัย  
มีสาระสําคัญ 2 ขอ คือ 
 1.  การสรางและพัฒนาเครือขายการวิจัยเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาในระดับ
ภูมิภาคทั่วประเทศที่มีบริบทแตกตางกัน ควรใชกลยุทธที่แตกตางกัน กลยุทธที่พัฒนาขึ้นจาก
งานวิจัยมี 3 กลยุทธ ไดแก 
  1.1 กลยุทธการสรางเครือขายจากเครือขายเดิมที่มีอยู 
  1.2 กลยุทธการสรางเครือขายโดยการสรางขึ้นมาใหม 
  1.3 กลยุทธการสรางเครือขายดวยวิธีผสมผสาน 
 2.  การยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยเครือขายการวิจัยในระดับภูมิภาคทั่วประเทศ  
ที่มีบริบทแตกตางกัน ควรใชกลยุทธแตกตางกัน กลยุทธที่พัฒนาขึ้นจากงานวิจัยมี 6 กลยุทธ 
ไดแก 
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  2.1 กลยุทธการพัฒนาครู 
  2.2 กลยุทธการมีสวนรวม 
  2.3 กลยุทธคนหาความตองการ 
  2.4 กลยุทธเครือขาย 
  2.5 กลยุทธหุนสวนในพ้ืนที่ 
  2.6 กลยุทธกระบวนการจัดการความรู 

 แนวความคิดเรื่อง สหวิทยาการดานคุณภาพชีวิตชุมชน มีสาระสําคัญ 5 ขอ คือ 
 1.  ปจจัยที่สงผลใหคุณภาพชีวิตที่เปนจริงมีความแตกตางกับคุณภาพชีวิตที่ควรจะ
เปนมี 21 ปจจัย ปจจัยที่มีผลมากที่สุด คือ เศรษฐกิจ 

2. ปจจัยที่สงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชนเชิงบวก มีเพียง 1 ปจจัย คือ การมีสวนรวม 
และเครือขายชุมชน 
 3. ปจจัยที่มีความสัมพันธทั้งเชิงเหตุและเชิงผลสูง มี 2 ปจจัย คือ เศรษฐกิจ และ
ประชากร 
 4. ปจจัยที่สงผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามหลักปรัชญาพอเพียงมากที่สุด 
คือ การมีภูมิคุมกันในตัวที่ดี 
 5. แนวทางสหวิทยาการในการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน จําเปนตองอาศัยความ
รวมมือรวมพลังของทุกภาคสวน ทุกสาขา โดยภาครัฐตองเปนแกนหลักในการขับเคลื่อนดวย
การกําหนดใหการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนเปนระเบียบวาระแหงชาติ มีระยะเรงรัด 3-5 ป  
และระยะตอเนื่อง 20-25 ป ดวยแนวทางสหวิทยาการ 3 แนวทาง คือ 

5.1 การเพ่ิมแรงขับเคลื่อนของปจจัยเชิงเหตุแบบรุกที่มีความสัมพันธเชิงบวก  คือ 
1) การพัฒนาใหชุมชนถึงพรอมดวยความรู 5 ประการ คือ (ก) ความรูที่เกิดจากการศึกษาใน
ระบบ (ข) ความรูที่เกิดจากการศึกษานอกระบบ (ค) ความรูที่เกิดจากการศึกษาตามอัธยาศัย 
(ง) ความรูที่เปนภูมิปญญาดั้งเดิมที่สั่งสมและถายทอดจากรุนสูรุน และ (จ) ความรูที่เปน         
องคความรูใหมหรือนวัตกรรมที่จําเปนตอการปรับตัวตามกระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  
2) การพัฒนาการใหชุมชนถึงพรอมดวยคุณธรรม และ 3) การพัฒนาศักยภาพของชุมชน  

5.2 การลดแรงขับเคลื่อนของปจจัยเชิงเหตุแบบรุนแรงที่มีความสัมพันธเชิงลบ คือ 
1)  การเสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจครัวเรือน 2)  การเรงรัดการจัดการศึกษาแก
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สมาชิกครัวเรือนอยางทั่วถึง 3) การสงเสริมสุขภาพสมาชิกครัวเรือน 4) การสงเสริมการเขาถึง
การวิจั ย แล ะพัฒน าเ ท คโน โล ยี เ พ่ื อ เ พ่ิ มผ ลผ ลิ ตสํ าหรับ ชุมช น แ ละ 5 ) ก ารฟ น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน  
  5.3 การติดตามประเมินผลอยางเปนระบบแบบสหวิทยาการ คือ การติดตาม
ประเมินผลที่มีตัวบงชี้แบบสหวิทยาการ ที่ชัดเจนทุกระยะ 5 ป โดยใชโมเดลคุณภาพชีวิตชมุชน
ที่เปนจริงเปนฐาน เพ่ือนําผลการประเมินไปใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนอยางตอเนื่อง
และสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ นําพาประเทศสูการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 

สรุป 
 การพัฒนาที่ยั่งยืนเปนเปาหมายระยะยาว  และตองการกระบวนการที่ตอเนื่อง แตก็
เปนเรื่องเรงดวนที่จะตองดําเนินการอยางรวดเร็ว จึงเปนเรื่องที่ยากและทาทาย  และ
จําเปนตองมีการระดมสรรพกําลังทั้งระดับนานาชาติ  ระดับชาติ  และระดับทองถิ่น ในระดับ
นานาชาตินั้นยูเนสโก เปนหนวยงานหลักในการระดมสรรพกําลังทั้งภายในระบบงานของ
องคการสหประชาชาติ  และองคการหลักอื่นๆ ในภาครัฐและเอกชนทั่วโลก มีการกําหนดกรอบ
แนวทางปฏิบัติสําหรับทุกประเทศ และมีการจัดต้ังคณะกรรมาธิการพิเศษเพ่ือการพัฒนาที่
ย่ังยืน  เพ่ือดําเนินการตามกรอบแนวทางของวาระที่ 21 (Agenda 21) นอกจากมีการเสนอ
กรอบแนวทางการปฏิบัติระดับนานาชาติแลว มีการกําหนดแนวปฏิบัติระดับชาติ และระดับ
ทองถ่ินไวอยางชัดเจนดวย กลาวคือ การปฏิบัติการระดับชาติจะตองมีการกําหนดยุทธศาสตร
องครวมที่ทําใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยมีการบูรณาการ "การศึกษา" เปนสวนหนึ่งของ
ยุทธศาสตรดังกลาว และรัฐบาลตองมีบทบาทนําในการประสานองคกรทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน รวมทั้งประชาคมทองถ่ินใหเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติการสูการพัฒนาที่ย่ังยืน 
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บทท่ี 8 
ปจจัยและองคประกอบความสําเร็จ 

ของการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

 ในบทนี้จะนําเสนอสาระสําคัญ 2 เรื่อง คือ 1) ปจจัยความสําเร็จของการจัดการศึกษา
เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน และ 2) องคประกอบความสําเร็จของการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่
ย่ังยืน 

ปจจัยความสําเร็จของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 โดยที่จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาเ พ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนคือ การพัฒนา
สาธารณชนใหมีความรู ความเขาใจและความตระหนักในวิกฤตของการพัฒนา รวมทั้งมีทักษะ
และพฤติกรรมที่เสริมสรางการพัฒนาที่ย่ังยืน ปจจัยหลักแหงความสําเร็จของการจัดการศึกษา
ดังกลาว จึงเปนปจจัยเดียวกับการพัฒนาคุณลักษณะ (character development) คือ การจัด
ระเบียบแบบแผนที่เหมาะสมระหวางจิตใจหรือความคิดและรางกายหรือการปฏิบัติเพ่ือใหทํา
หนาที่รวมกันอยางดีที่สุดซึ่งวิลสัน (Denvine, Seuk, and Wilson, 2001) ไดนําเสนอพลวัต
ของจิตใจ-ความคิด และรางกาย-การปฏิบัติ ดังภาพ 8.1 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 8.1 พลวัตของจิตใจ-ความคิด และรางกาย-การปฏิบัติดานการพัฒนาคุณลักษณะ 

จุดมุงหมาย 
ดานศีลธรรมและ

จริยธรรม 

จิตใจ-ความคิด 
 

รางกาย- 
การปฏิบัติ 

 

พฤติกรรม 
ดานศีลธรรมและ

จริยธรรม 
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 ดังนั้นปจจัยความสําเร็จของการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน จึงเปนการจัด
ระเบียบแบบแผนที่เหมาะสมระหวางจิตใจ-ความคิด และรางกาย-การปฏิบัติเพ่ือทําหนาที่
รวมกันอยางดีที่สุดในการเสริมสรางการพัฒนาที่ย่ังยืน สามารถแสดงเปนภาพแสดงพลวัตของ
จิตใจ-ความคิด และรางกาย-การปฏิบัติ ดังภาพ 8.2 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จุดมุงหมาย 
ของการจัดการศึกษา
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 
จิตใจ-ความคิด 
 

 

รางกาย- 
การปฏิบัต ิ

 

พฤติกรรมของ 
ของการจัดการศึกษา
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ภาพ 8.2 พลวัตของจิตใจ-ความคิดและรางกาย-การปฏิบัติดานการจัดการศึกษา           
เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 
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องคประกอบความสําเร็จของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 โดยที่การจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนจะตองพัฒนาสาธารณชนทั้งในดาน
พุทธิพิสัยคือ ความรู ความเขาใจ ดานจิตพิสัยคือ ความรูสึก ความตระหนัก และดานทักษะ
พิสัยคือ ทักษะและพฤติกรรมที่จะเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนต้ังแตเด๋ียวนี้ การจัดการศึกษา
ดังกลาวจึงมีองคประกอบคลายกับองคประกอบของการจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสราง
คุณลักษณะที่ดีซึ่งมี 3 สวนคือ 1) การรับรูดานศีลธรรมจริยธรรม 2) ความรูสึกดานศีลธรรม
จริยธรรม และ 3)  การปฏิบัติดานศีลธรรมจริยธรรม ซึ่งลิกโคนาไดนําเสนอเปนภาพ 
ดังรายละเอียดในภาพ 8.3 (Lickona, 1991) 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

การรับรูดานศีลธรรมจริยธรรม 
1. การตระหนักในศีลธรรมจริยธรรม 
2. การรูคุณคาศีลธรรมจริยธรรม 
3. การเลือกศีลธรรมจริยธรรม 
4. การใหเหตุผลเชิงศีลธรรมจริยธรรม 
5. การตัดสินใจ 
6. การรูจักตนเอง 
 

ความรูสึกดานศีลธรรมจริยธรรม 
1. การมีสติรูผิดรูชอบและหิริโอตตัปปะ 
2. การเคารพรักในศักด์ิศรีตนเอง 
3. การเอาใจใส, รวมรูสึก 
4. การรักดี 
5. การควบคุมตนเอง 
6. การออนนอมถอมตน 
 

 

การปฏิบัติดานศีลธรรมจริยธรรม 
1. การมีความสามารถพอเพียง 
2. การมีความต้ังใจและกระตือรือรน 
3. การมีความเคยชิน 

ภาพ 8.3 องคประกอบของการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสรางคุณลักษณะที่ด ี
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ดังนั้นองคประกอบสูความสําเร็จของการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงควรมี 
3 องคประกอบ คือ 1) การรับรูดานการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 2) ความรูสึกดาน
การจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ ย่ังยืน และ 3) การปฏิบัติดานการจัดการศึกษาเพ่ือ
เสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังรายละเอียดในภาพ 8.4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การรับรูดานการจัดการศึกษา 
เพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

1. การตระหนักในการจัดการศึกษาเพื่อการ
พัฒนาท่ีย่ังยืน 

2. การรูคุณคาการจัดการศึกษาเพื่อการ 
    พัฒนาท่ีย่ังยืน 
3. การเลือกการจัดการศึกษาเพื่อการพฒันาที่

ย่ังยืน 
4. การใหเหตุผลเชิงการจัดการศึกษาเพื่อการ

พัฒนาท่ีย่ังยืน 
5. การตัดสินใจ 
6. การรูจักตนเอง 

ความรูสึกดานการจัดการศึกษา 
เพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

1. การมีสติรูผิดรูชอบและหิริโอตตัปปะ              
ในการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 

2. การเคารพรักในศักด์ิศรีตนเองในการ 
 จัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 
3. การเอาใจใส, รวมรูสึก ในการจัดการศึกษา

เพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
4. การรักดี ในการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนา

ท่ีย่ังยืน 
5. การควบคุมตนเอง ในการจัดการศึกษาเพื่อ

การพัฒนาที่ย่ังยืน 
6. การออนนอมถอมตน ในการจัดการศึกษา
 เพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
 

การปฏิบัติดานการจัดการศึกษา 
เพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

1. การมีความสามารถพอเพียงในการจัด 
 การศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
2. การมีความต้ังใจและกระตือรือรนในการจัด

การศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
3. การมีความเคยชิน ในการจัดการศึกษาเพื่อ

การพัฒนาท่ีย่ังยืน 
 

ภาพ 8.4 องคประกอบสูความสําเร็จของการจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสรางการพัฒนาที่ย่ังยืน 
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สรุป 
ปจจัยหลักแหงความสําเร็จของการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนเปนปจจัย

เดียวกับการพัฒนาคุณลักษณะ คือ การจัดระเบียบแบบแผนที่เหมาะสมระหวางจิตใจหรือ
ความคิดและรางกาย หรือการปฏิบัติเพ่ือใหทําหนาที่รวมกันอยางดีที่สุดในการเสริมสรางการ
พัฒนาที่ย่ังยืน สวนองคประกอบสูความสําเร็จของการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนมี   
3 องคประกอบคือ 1) การรับรูดานการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 2) ความรูสึกดาน
การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ ย่ังยืน และ 3) การปฏิบัติดานการจัดการศึกษาเพ่ือ
เสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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ภาคผนวก 
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การบริหารเพื่อโลกใบเล็ก 
พฤทธ์ิ  ศิริบรรณพิทักษ  

 
1.  รูปแบบความสัมพันธระหวางธุรกิจกับระบบนิเวศน  
    (A Basic Model of Business and the Ecosystem) 
     แนวคิด: The Earth is a small planet  

 
 
 
 

 
บุคคล 

ระบบนิเวศน 

ชุมชน / สังคม 

ปรับปรุงแลว 

ชุมชน / สังคม 

การบริโภค 

พลังงาน 
แสงอาทิตย 

องคการ (ธุรกิจ) 

ผูบริโภค 

 

ขยะ 

ทรัพยากรที่ใชไป 
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2.  วงลอประเด็นปญหา  (The Issue Wheel)  
แนวคิด: The Earth is in a vicious cycle 

 

 
3.  ลักษณะของการบริหารในโลก (Management  Happens on Earth) 
     แนวคิด:   

3.1  Focus on only one of the Earth’s many subsystem; the economic subsystem, 
the education subsystem, the political subsystem etc. 

3.2  The Earth can survive if it maintains a sustainable balance of energy inputs 
and wastes outputs;  much less energy and materials can be used to satisfy humankind’s 
reasonable economics desires. 

3.3  However, changing society’s economic behaviors is not easy.  Successfully 
factoring a sustainable balance of energy inputs and waste outputs into managerial 
decisions will require the adoption of new values that are consistent.  
 

The Wheel of Misfortune: วงลอแหงความโชคราย 
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4. การบริหารเชิงยุทธศาสตรสําหรับโลกใบเล็ก  
      (Strategic Management for a Small Planet) 
      แนวคิด: 

4.1  Humankind lives on a small planet, one limited in its ability to supply 
resources to and absorb the wastes. 

4.2  Sustainability should be a core value of  management because it supports a 
strategic vision of firms surviving over a long–term goal. 

Sustainability means preserving the ecosystem as well as maintaining the ability to 
provide humans with the goods and services necessary for a good life complete with 
fulfilling work and economic justice. 

 
 
 
 
 
 

Envisioning Sustainability Strategies 
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การบริหารการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศ 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Stead, W.E. and Stead, J.G. (1992) Management for a Small Planet: Strategic Decision 
Making and the Environment .  California: Sage. 

 
 
 
 
 
 
 
 

การพัฒนาคน 
ดัชนีความกาวหนา 

1. สุขภาพ 
2. การศึกษา 
3. ชีวิตการงาน 
4. รายได ความยากจน  
     และหนี้สิน 
5. ที่อยูอาศัยและ 
    สภาพแวดลอม 

6. ชีวิตครอบครัวและ 
    ชุมชน 
7. การคมนาคมและการ 
   ส่ือสาร 
8. การมีสวนรวม 

การบริหารการศึกษา 
รูปแบบ 

1. ในระบบ 
2. นอกระบบ 
3. ตามอัธยาศัย 

เพื่อ 

และ 

การพัฒนาที่ยั่งยืน 
1. ในระบบ 
2.นอกระบบ 
3. ตามอัธยาศัย 
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Two Concepts, One Goal: Education for International Understanding  
and Education for Sustainable Development 

 
Pruet  Siribanpitak 

 
Education for International Understanding 
 

 

 

Wave of Optimism for 
a New Millennium of Peace 

End of Cold War 
(latter part of last century) 

After 
World War II 

Desire for Global Peace  
And Understanding 



 
 
 

127 

 
Globalization 
Uncertainty and unpredictability to international affairs and economic governance 

* Trans-national movements of workers and refugees increased tensions between 
the local communities and migrants. 

* Continuing loss of natural resources and degradation of the environment added 
to woes of societies in turmoil. 
 

The Asia-Pacific Center of Education for International Understanding 
(APCEIU) 

 

Hope of Peace 

Inter-regional 

Inter-cultural 

Inter-religious 
conflict & confrontation 

Inter-racial 

 Promote 

Education for International  
Understanding (EIU)  

towards a culture of peace  
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individuals 

communities nations 

International/global systems 

between humanity  

Sustainable relationship 

and nature 

EIU is grounded by 4 pillars 
of learning 

Learning to be 

Learning to know 

Learning to do 

Learning to live together 
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Education for Sustainable Development 

Environment & continuing depletion of  non-renewal resources 
 

 
 
 
 
 
 
 

Emphasizes a pedagogical approach to EIU that integrates knowledge and 
understanding with the development of value and attitudes underpinning a culture of 

peace. 

APCEIU 

Social & Values system? 
+ 

Education and Sustainable  
Development? 

Lifestyles  
changing 

Behaviors 
changing 

Values 
changing 
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ESD activities in 
The Asia and Pacific region, 
working in partnership with 

many stakeholders at all levels. 

APEID 

The United Nations Decade of  
Education for  

 Sustainable Development 
(2005-2014) 

UNESCO 

The Concept of Education for  
 Sustainable Development 

1. The 3 Aspects: 
   * Society 
   * Environment 
   * Economy 
2. Cultures as an underlying dimension 
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For more information 

APCEIU website: http://www.unescoapceiu.org/ 
APEID website: http://www.unescobkk.org/index.php?id=595 
 

For further reading  
Learning to Be: A Holistic and Integrated Approach to Values Education for 

Human Development.  UNESCO-APNIEVE Sourcebook 2 for teachers, students and 
tertiary level instructors.  UNESCO, 2002, Bangkok.  Available from:  
http//unesdoc.unesco.org/images/0012/001279/127914e.pdf 

Learning to Do: Values Learning and Working Together in a Globalized World.  
An Integrated Approach to Incorporating Values Education in Technical and Vocational 
Education and Training.  Loudes R. Quisumbing and Joy de Leo, 2005. UNESCO-
APNIEVE and UNESCO-UNEVOC, Bonn.  

Learning to Live Together in Peace and Harmony: Values Education for Peace, 
Human Rights, Democracy and Sustainable Development for the Asia-Pacific Region. A 
UNESCO-APNIEVE Sourcebook for teachers education and tertiary level education 
UNESCO, 1988, Bangkok.  Available from:   
http//unesdoc.unesco.org/images/0011/001143/114357eo.pdf 
 

Synergies between EIU and ESD  

* EIU and ESD evolved concepts that can contribute to social learning and 
transformation. 

* EIU and ESD share many common issues, supporting each other’s scope 
of work and focus. 
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A Situation Analysis of Education for Sustainable Development for the Asia-
Pacific Region.  UNESCO, 2005, Bangkok.  Available from: 
http//www2.unescobkk.org/elib/publications/ESDsituation analysis/situational analysis 
2ed.pdf 

Working Paper: Asia-Pacific Region Strategy for Education for Sustainable 
Development. UNESCO, 2005, Bangkok. Available from: 
http//www2.unescobkk.org/elib/publications/ESD working paper/working paper 2ed.pdf 

 
On Human Rights Education 

Several global conference during the 1990s highlighted human rights issues: 
1. women and children 
2. health 
3. population 
4. habitat 
5. environment 

 

 
 

Human Rights 
Inherent individual and communal rights of all human being without distinction of 

race, colour, sex, language, religion, political or other opinion, national or social origin, 
property, birth or other status, with the following key characteristics: 

The 1993 World Conference 
on Human Rights in Vienna 

The Office of the High Commissioner for  Human Rights 

The United Nations Decade for Human Rights Education (1995-2004) 
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- Human rights are founded on respect for the dignity and worth of each person 
- Human rights are universal, meaning that they are applied equally and without 

discrimination to all people 
- Human rights are inalienable, in that no one can have his or her human rights 

taken away other than in specific situation 
- Interrelated and interdependent, for the reason that it is insufficient to respect 

some human rights and not others 
 

 

 

education 

training 

information 

Human Rights Education 

Building a 
universal culture 
of human rights  

- sharing knowledge 
- Imparting of skills 
- moulding of attitudes 
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- strengthening the respect of human rights and fundamental freedoms 

- full development of human personality and the sense of its dignity 

-building and maintenance of peace 

- promotion of understanding,tolerance, gender equality and friendship 
among all nations, indigenous peoples and racial, national, ethic, religious 
and linguistic groups 

- enable all peoples to participate effectively in a free and democratic society 
governed by the rule of law 

-promotion of people-centered sustainable development and social justice 
 

Synergies between EIU and ESD  

* The traditional view of human rights covering only civil and political rights is 
too limited scope. 



 
 
 

135 

*EIU and ESD for ESD emphasize a more multi-dimensional and holistic approach to 
corporate social, economic and cultural rights, including the rights of standard of living; 
education; work and equal pay of equal work, the rights of minorities to enjoy their own 
culture, religions and languages, and the rights of disadvantaged and minority groups. 

 
EIU and ESD Promote Education 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
For further reading 
Human Rights: Major International Instruments Status as at 31 May 2006.  Vladimir Volodin, 2006.  

UNESCO, Paris.  Available from: 
http//unesdoc.unesco.org/images/0014/001466/146628m.pdf 

Plan for Action: World Programme for Human Rights Education.  First Phase UNESCO and Office 
of the United Nations, 2006.  New York and Geneva.  Available from: 
http//unesdoc.unesco.org/images/0014/001478/147853e.pdf 

Manual on Rights-based Education: Global Human Rights Requirements Made Simple Katarina 
Tomasevski, 2004, UNESCO, Bangkok.  Available from: 
http//unesdoc.unesco.org/images/0013/001351/135168e.pdf 

Human Rights in the Constitutions of UNESCO’s Member States in the Asia Pacific Region Marc 
Nielsen, 2003, UNESCO, Bangkok.  Available from: 
http//unesdoc.unesco.org/images/0013/001335/133549eb.pdf 

Human Rights: Promotion Gender Equality in and through Education. Duncan Wilson, 2003, 
UNESCO, Paris.  Available from: 
http//unesdoc.unesco.org/images/0014/001469/146974e.pdf 

ESD highlights the need for ed. 
opportunities for all to  

• recognize and value human rights 
in order to change  

 - lifestyles 
 - behaviors 
 - values 
 

EIU functions under framework of ed. for 
• culture of peace 
• stressing the need for  

 - freedom of thought 
 - conscience 
 - belief 
 - equality 
 - justice 
 - love 

for 
sustainable 

future 
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Reorienting Teacher Education to Address Sustainable Development: 
Lessons from Chulalongkorn University, Thailand 

  
Pruet  Siribanpitak 

June 25, 2008 
 

Abstract 
 

This paper mainly presents the implementation of Education for Sustainable 
Development (ESD) at the Faculty of Education, Chulalongkorn University, one of the 
pioneer institutes that started offering ESD courses in the curriculum in 1996.   

The paper is divided into five parts as follows: 
1. History of ESD Implementation at the Faculty of Education, Chulalongkorn University. 
  The Faculty of Education, Chulalongkorn University has launched courses for 
undergraduate students related to the concept of Education for Sustainable Development 
(SD) for more than a decade. In B.E.2539 (A.D.1996) a new course-Education and Society 
was added to the revised curriculum (1996) as one of core courses for 3rd year 
undergraduate students. The Center of Environmental and Global Education (CEGE) was 
established to promote EE and ESD activities for in-service teachers, environmental 
educators and EE trainers. As a result, a new course, i.e. Environmental Education was 
developed as an elective one for undergraduate students in all majors. Since it was 
introduced, more than 800 students have registered and passed the course.    

Furthermore, in June 2004, the Faculty of Education developed a five-year pre-
service teacher education program; two courses on ESD were initiated, i.e. Society and 
Education for Sustainability and Vision in Basic Education.  

                                                   
 Dean, Faculty of Education and faculty member, Division of Educational Administration 
and Division of Development Education, Department of Educational Policy, Management, 
and Leardership, Faculty of Education, Chulalongkorn University 
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2.  ESD Related Courses for Undergraduate Students 
Since 2006, there have been eight ESD courses in the pre-service teacher 

education curriculum integrating knowledge and skills from various disciplines relevant to 
ESD. Moreover, There have been eight other courses integrated the concept of ESD in 
various degree in term of their content.  

 

3.  ESD Related Programs and Courses for Graduate Students  
 In 1992 and 2000 respectively, a doctoral program and a master program in 
Development Education were set up. They are considered innovative programs in two 
aspects: 1) multidisciplinary and interdisciplinary approaches to study education focuses 
on social sciences and humanities in Education, and 2) an ultimate aim to strengthen the 
power of education to national development aiming at strengthening the power of 
education to national development. In addition, certain courses in Development Education 
have been made core courses for all graduate programs in education. 

4.  R&D Center on ESD 
  In 2007, Research and Development Center on Education for Sustainable 
Development has been set up to promote research and development programs on ESD for 
both pre-service and in-service teacher education. Current research program is 
development of sustainable development indicators, and curriculum development 
guidelines based on sustainable development indicator  framework. 

5.  Supportive Factors and Challenges   
The supportive factors for promoting of ESD at the institutional level are 

administrators, backgrounds of the faculty staff to implement ESD in various approaches, 
and the instructional design. The supportive factors for promoting SD in a wider 
educational context are the national plans and policies, and the promotion of ESD.  

The challenges at institute level are overlapping of contents, elective states of  
ESD course, and lack of consistent, long-term supporting policies. 

The challenges in wider educational context are: the priority of ESD is not the first; 
teachers and educators are misunderstanding of ESD and their ability in designing 
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curriculum are limited; and the school administrators do not make adequate attempts to 
support teachers in running EE and ESD programs. 

Introduction 
 Education plays a dual role (at once) in both reproducing certain aspects of the 
current society and preparing students to transform the society for the future. The role of 
education in building the society is to help students to determine what is best to conserve 
in their cultural, economic and natural heritage and to nurture values and strategies for 
attaining sustainability in their local communities while contributing (at the same) time to 
national and global goals. 
 To advance such goals, teacher education reoriented towards sustainability would 
require a revision of existing curricula and the development of objectives, content themes, 
teaching learning and assessment processes that emphasize moral virtues, ethical 
motivation and ability to work with others to help build a sustainable future.   
   The Faculty of Education, Chulalongkorn University is one of the pioneer institutes 
that started offering ESD courses in the curriculum in 1996. 

This paper mainly presents and discusses the implementation of ESD at 
Chulalongkorn University, Thailand. The paper will be devided into five parts as follows: 

1. History of ESD Implementation at the Faculty of Education, Chulalongkorn 
University 
 2. ESD Related Courses for Undergraduate Students  

3. ESD Related Programs and Courses for Graduate Students 
4. R&D Center on ESD 
5. Supportive Factors and Challenges   

History of ESD Implementation at the Faculty of Education, Chulalongkorn University 
The Faculty of Education, Chulalongkorn University has given courses for 

undergraduate students related to the concepts of Sustainable Development (SD) for more 
than a decade such as, Man and environment, Peace Education, Teacher and Community 
Development. In B.E.2539 (A.D.1996), a new course - Education and Society was added 
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to the revised curriculum (1996) as one of the core courses for 3rd year undergraduate 
students. The aims are to help students 
 (1) realize the relationship among education, family and community, economy, politics, 
culture, religion and ethic, and science and technology (2) to criticize educational and 
social problems and (3) to propose strategies to solve the problems through educational 
viewpoint. The details of this course will be discussed in the reset section. 
 Furthermore, the Center of Environmental and Global Education (CEGE) was set up to 
promote EE and ESD activities for in-service teachers, environmental educators and EE 
trainers. The most important project that CEGE developed was Learning for Sustainable 
Environment (LSE) Module Workshop for Teacher and Environmental Educators. Experiences 
in implementing of LSE modules in Thailand’s context helped the CEGE staff integrate the 
concepts of EE and SD in their courses such as Man and Environment, Teaching Behavior in 
Social Studies, Teaching Behavior in Science.  As a result, a new course, i.e. Environmental 
Education was developed as an elective course for undergraduate students in all majors. EE 
course was designed and conducted by staff of the CEGE. Since it was introduced, more than 
800 students have registered and passed the course.    
 In June 2004, the Faculty of Education developed a five-year pre-service teacher 
education program, two directly connected courses on ESD were offered, i.e. Society and 
Education for Sustainability and Vision in Basic Education.  

ESD Related Courses for Undergraduate Students 
At present, the Faculty of Education, Chulalongkorn University has offered eight 

ESD courses in the pre-service teacher education curriculum. In each course, we try to 
select and integrate knowledge and skills from various disciplines relevant to ESD 
including philosophy, environmental science, ecology, economics, politics, cultural 
studies, religion studies, sociology and law under an umbrella term “ESD”.  
Moreover, eight other courses integrated the concept of ESD in some parts of their 
content. These are presented in Table 1, 2 and 3 (see next page). 
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Table 1  ESD Courses (of study) for Undergraduate Students at Chulalongkorn University  

ESD Courses 
Status of 
course Target Group 

Education and Sustainable Social Development Core 3rd year students, all majors 
Society and Education for Sustainability* Core 2nd–4th year students, only students  majoring 

in social studies 
Vision in Basic Education* Core 2nd–4th year students, only students  majoring 

in elementary education 
Environmental Education Elective 2nd–4th year students, all majors 
Man and Environment Elective 1st–4th year students, all majors 
Peace Education Elective 2nd–4th year students, all majors 
Teacher and Community Development Elective 1st–4th year students, all majors 
Environmental Conservation Elective 2nd–4th year students, only students  majoring 

in general science and biology 
*New course started in June 2006 
 

Table 2 Courses integrating the concept of ESD for Undergraduate Students at Chulalongkorn University  
Courses integrated 
the concept of ESD 

Status of 
course 

Target Group 

Education Philosophy Core 3rd year students, all majors 
Thai Wisdom and  
Non-formal Education 

Core 2nd–4th year students, only students  majoring in social 
studies 

Community Study Core 3rd year students majoring in non-formal education 

Dhamma, Nature and Education Elective 3rd–4th year students, all majors 
 
Table 3  Courses directly related to ESD for Undergraduate Students  at Chulalongkorn University  

Courses integrated                                 
the concepts of ESD 

Status of 
course Target Group 

Population Education Elective 2nd–4th year students, all majors 
Learning Through Community 
Service in Elementary Education  

Elective 4th year students majoring in elementary education 

Service Learning in Elementary 
Education 

Elective 4th year students majoring in elementary education 

Developing Learning Resource 
for Informal Education 

Elective 1st–4th year students, all majors 
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 To further elaborate on the above mentioned, three cases of directly related 
courses on ESD are selected and presented below. 

Case1 
Education and Sustainable Social Development 

Course Description 
Studying the future global changes, the development crisis, the knowledge based society 

and sustainable development, educational strategies for promoting knowledge based society and 
sustainable social development. 
Objectives 
 Students can 

1. explain global social phenomena, global social change and its factors  
2. analyze relationship between education and global social changes 
3. criticize on educational and social problems including suggestion to solve  problems 
4. suggest strategies for knowledge based society and sustainalbe social development 

Content 
Unit 1: Global social changes and development crisis 
1. Post industrial/ knowledge based society  
2. Global development crisis 
3. Paradigm shifted in development  
Unit 2: Relationship between education and society (5 weeks) 
1. Education and economic sustainabilization 
2. Education and socio-cultural strengthening 
3. Education and political development 
4. Education and promoting of science and technology 
5. Education and environmental protection  
Unit 3: Case study presentation and conclusion of current problems and trends for social 

development  (6 weeks) 
Learning Activities 
 Research-based learning 
 Fieldwork 

Discussion  
Output 

Reflective thinking report 
Research presentation and research-based handmade book 
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Case 2 
Society and Education for Sustainability 

Course Description 
Social evolution, Social change and its factors, Impacts of social change on natural and man-

made environment, Concepts of justice, equity, peace, democracy, conservation, appropriated 
development, and environmental management for sustainable society, Role of education as a tool for 
social transformation to sustainability  
Objectives 
 Students can 

1. explain the relationship of social system and social change with sustainable environment 
2. explain the concepts of justice, equity, peace, democracy, conservation, development, and 

environmental management and connect them with the idea of sustainability  
3. analyze role of education as a tool for social transformation to sustainability  

Content 
Unit 1: Changing World 
1. Society: Its Structures and Functions 
2. Globalization and Social Change 
3. World in the Post-globalization (Economy and Politic) 
4. World in the Post-globalization (Society and Environment) 
Unit 2: Sustainability and Thai Society 
1. Basic Principles of Sustainability 
2. Concepts of Justice, Equity, Peace, and Democracy 
3. Environmental Management and Development 
4. Sufficiency Economy: Philosophy, Management and Lifestyle 
5. Local Wisdom: Cases from Four Regions 
6. Civil Society for Sustainability 
Unit 3: Education for Sustainability 
1. Basic Principles of Education for Sustainability 
2. Role of Community in Education for Sustainability 
3. Cases of Education for Sustainability 

Learning Activities:  
Cases Study  
Fieldwork  
Discussion  
Seminar 

Output:  
Cases Study Presentation and Report  
Individual Article relevant to Education for Sustainability 
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Case 3 
Environmental Education 

Course Description 
Principles and goals of EE, the relationship between environment and sustainable development, 

school and environmental education, EE activities, EE material and resource in community, assessment in EE 
Objectives 
 Student can 

1. explain the basic concepts of Ecology  
2. explain the principles and goals of EE 
3. analyze the relationship between environment and sustainable development  
4. explain roles of school in promoting EE  
5. demonstrate EE learning activity through micro-teaching 
6. evaluate EE learning outcome  

Content 
Unit1: Foundation of Environment and Sustainability 

 1. Basic Concepts of Ecology 
 2. Environmental Issue and Problem 
 3. Environmental Decision Making 
 4. Sustainable Development 
 5. Agenda 21 and the Earth Charter 
 6. Whole School Approach for a Sustainable Environment 

7. Watching the Movie and Discussion (Local Hero)  
8. Micro-teaching 

Output;   
Individual Article 
One Unit Plan for EE Activities (including materials and assessment tools) 
Field Trip Repor 
Learning Log  

Unit 2: Foundation of Environmental Education 
 1. Principles and Goals of EE 
 2. Integrating EE to School Curriculum 
 3. Instructional Design in EE 

4. Using Natural Area and Community in EE 
 5. Natural and Cultural Interpretation through EE Games and  Activities 
 6. Assessment in EE 
 7. Whole School Approach  
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ESD Related Programs and Courses for Graduate Students 
ESD Related Graduate Programs 
 The Faculty of Education, Chulalongkorn University has offered a Doctoral 
Program in Development Education since 1992 and the Master Program in Development 
Education since 2000. They are innovative graduate programs in Education in two 
aspects: 

1. Multidisciplinary and interdisciplinary approaches to study  education in the 
following foundation perspectives:  

- economics of education 
- politics of education 
- sociology of education 
- anthropology of education 
- philosophy of education 
- history of education 
- religions and education 

2.   An aim to strengthen the power of education in national development 
- Focusing on critical issues 
- Developing strategies and actions (for responsible citizen) 
 
 

Case 3 (cont.) 
Learning Activities 

EC Game and 7 imaginary EE Lessons 
Creating a watershed 
Linking Environmental Problem Web 
Fieldtrip: Kung-graben Bay   
EE Games 
Discussion and Guest Lecturer 
Workshop on 

- Storyline Approach 
- Design EE Learning Activities (Lesson Plan Market) 
- Design Assessment Tools and Activities 
- Greening the Schools 
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ESD Related Graduate Courses 
The Faculty of Education has offered courses for graduate students as follows: 
1. Required core courses for all graduate programs in education 

 1.1 Education in the Future Society (for 20 master programs in education) 
 1.2 Critical Analysis in Education/ Education for Sustainable Development 

(for 11 doctoral programs in education) 
2. Required core courses for Development Education Program 

2.1 Theory of Development Education (for a doctoral program) 
2.2 Principles and Foundations of Education and Development (for a 

master program) 
ESD Related Theses and Dissertation 

Examples of theses and dissertation are presented as follows: 
- Proposed Process Models of Learning Network for Forest Resources 

Conservation 
- A Proposed Educational Model for Sustainable Development Based on 

Buddhism  
- The Development of Community Education Models for Sustainable 

Development 
- An Analysis of Economic Activity Learning Processes and Income 

Distribution of Communities Adopting Sufficiency Economy Development 
Program 

R&D Center on ESD 
 In 2007 the Faculty of Education, Chulalongkorn University has set up a Research 
and Development Center on Education for Sustainable Development.  
 The purposes are to enhance the awareness of the critical issues in development 
and to promote ESD for both pre-service and in-service teacher education programs. 
 Current research program is development of sustainable development indicators 
and curriculum development guidelines based on sustainable development indicators 
framework. 
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Supportive Factors and Challenges 
Supportive factors for promoting of ESD at an institutional level and a wider 

educational context are: 
At an institutional level 

1. Administrators realize the importance of ESD and support the implementation of 
ESD courses in the teacher education curriculum. 

2. The Faculty staff who are offering ESD course are from various educational 
backgrounds such as Development Education, Curriculum and Instruction, and Non-
formal Education. For this reason, ESD has been implemented using various approaches 
depending on the expertise of the staff members ESD in the faculty including curriculum 
and instruction development, research, involvement with the outer university network  

3. At the implementation stage, the instructional design in each course is 
significantly concentrated on research-based learning, self-directed inquiry, fieldwork, 
case study, and included. 
At a wider educational context  

1. The concepts of SD are in the national plans and policies such as the National 
Economic and Social Development Plan of B.E.2545-2549 (2002-2006), the National 
Education Plan of B.E.2545-2559 (2002-2016), the National Education Act of B.E.2542 
(1999), and the Basic Education Curriculum of B.E.2544 (2001).   

2. The current problems in Thai society require the promotion of ESD in formal 
education, non-formal education, and informal education.  

Challenges and barriers for implementation of ESD at an institution level and a 
wider educational context are: 
At an Institutional level 

1. The contents of ESD related courses are overlapping. 
2. Most ESD courses are elective making them receive less value than the major 

courses. 
3. There is a lack of consistent, long-term supporting policies from administrators. 
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At a wider educational context  
1.  ESD is still not considered as the first priority for the development of Thai 

education.    
2.  Most teachers and educators think that ESD is a content directly related to 

Social Studies or Environmental Science while ESD should be considered as an innovation 
to improve the quality of the whole educational system. 

3. The curriculum framework for EE and ESD in school curriculum is unclear, and 
the abilities of teachers in designing the school curriculum are limited. 

4. School administrators do not make adequate efforts to support teachers in 
running EE and ESD programs. 

References 
Curriculum for Undergraduate Student.  (2004).  Faculty of Education, Chulalongkorn University.   
The Basic Education Curriculum of B.E.2544.  (2001).  The Ministry of Education. 
The National Education Act of B.E.2542.  (1999).  The Ministry of Education.  
The National Economic and Social Development Plan of B.E.2545-2549.  (2002-2006).  National 

Economic and Social Development Board.   
The National Education Plan of B.E.2545-2559.  (2002-2016).  The Ministry of Education 
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การจัดตั้งเครือขายการวิจัยทางการศึกษา 
เพ่ือการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการ 

(Educational Research Networking  
for Integrated National Development) 

 

พฤทธ์ิ  ศิริบรรณพิทักษ  
 

1.  ความจําเปน 
การวิจัยทางการศึกษาในประเทศไทยปจจุบันมีปริมาณคอนขางมาก แตมีผลตอการพัฒนา

การศึกษาและการพัฒนาประเทศไมมากนัก   เนื่องจากนักวิจัยทางการศึกษามีจุดมุงหมายในการ
วิจัยแตกตางกัน  ผลงานวิจัยจึงกระจัดกระจาย มีความซํ้าซอนและไมมีผลตอการพัฒนาการจัด
การศึกษาและการพัฒนาประเทศอยางแทจริง  จึงจําเปนตองจัดตั้งเครือขายการวิจัยทางการศึกษา
เพ่ือการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการ 
2.  เปาหมายของเครือขาย 

2.1  มีงานวิจัยทางการศึกษาที่นําไปใชในการพัฒนาการจัดการศึกษา 1 ใหมีคุณภาพ
และมีผลตอการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการ 2   คือ เช่ือมโยงกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ
ท้ังดานเศรษฐกิจ  สังคมและสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 

2.2 งานวิจัยทางการศึกษา ตามขอ 2.1 จะตองเปนงานวิจัยทางการศึกษาแบบ                  
สหวิทยาการ 3  คือมีการระดมนักวิชาการสาขาวิชาตางๆ มารวมวิจัยทางการศึกษา 
3.  ภารกิจของเครือขาย 

ประสานการบริหารจัดการการวิจัยทางการศึกษาท้ังในระดับการบริหารตนทาง (Up stream 
management) การบริหารระหวางทาง (Mid stream management) และการบริหารปลายทาง 

(Down stream management)   
 การบริหารตนทาง คือ การจัดการใหมีนักวิจัยและทุนวิจัยสนับสนุนงานวิจัยทางการศึกษา
เพ่ือการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการตามเปาหมายในขอ 2   การบริหารระหวางทาง คือ การ

                                                   
1   หมายถึง การเรียนรูในความหมายที่กวาง อาจเปนการเรียนรูในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
2   หมายถึง  การพัฒนาอยางรอบดานและสมดุล 
3   หมายถึง  การวิจัยที่ตองใชความรูหลายสาขาวิชา 
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สนับสนุนใหการวิจัยมีคุณภาพ ทันเวลา และการบริหารปลายทาง คือ การจัดการใหมีการนํา
ผลงานวิจัยไปใชประโยชน 
 
4.  รูปแบบเครือขาย   

ประกอบดวยเครือขายระดับมหภาคและระดับจุลภาค 
4.1  เครือขายระดับมหภาค  ประกอบดวยเครือขายระดับประเทศและระดับภูมิภาค โดย

ควรมีเครือขายระดับประเทศ 1 เครือขาย  และเครือขายระดับภูมิภาคอยางนอย 11 เครือขาย คือ 
เครือขายภาคกลาง 4 เครือขาย   ภาคเหนือ 2 เครือขาย   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 เครือขาย  
ภาคตะวันออก 1 เครือขาย และภาคใต 2 เครือขาย    

4.2  เครือขายระดับจุลภาค  ประกอบดวยเครือขายท่ีจัดตั้งข้ึนในแตละจังหวัดเปนภาคี
สมาชิก และอยูในการสนับสนุนของเครือขายระดับภูมิภาค ตามขอ 4.1  

5.  โครงสรางเครือขาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
     เครือขายระดับจังหวัดในแตละภูมิภาค 

เครอืขาย 
ระดับประเทศ 

เครือขาย 
ระดับภูมิภาค 

เครือขาย 
ระดับภูมิภาค 

เครือขาย 
ระดับภูมิภาค 

เครือขาย 
ระดับภูมิภาค 
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6.  ผูบริหารเครือขาย 

6.1  เครือขายฯ ระดับประเทศ 
(1) ประธานสภาวิจัยแหงชาติ  สาขาการศึกษา  ประธานเครือขาย 
(2) ผูอํานวยการเครือขายการวิจัยทางการศึกษาระดับภูมิภาค  กรรมการ 
(3) ผูทรงคุณวุฒิและ/หรือผูแทนจตุรภาคี (นักวิจัย ผูใชงานวิจัย  
      ผูใหทุนวิจัยและนักวิชาการวิจัย)  

กรรมการ 

(4) ผูอํานวยการเครือขายฯ ระดับประเทศ กรรมการและเลขานุการ 
(5) เจาหนาท่ีสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาต ิ        กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

6.2  เครือขายฯ ระดับภูมิภาค 
(1) ผูทรงคุณวุฒิ กรรมการที่ปรึกษา 
(2) คณบดีคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรที่ไดรับมอบหมาย  ประธานเครือขาย 
(3) ผูอํานวยการเครือขายฯระดับจังหวัด ในภูมิภาค       กรรมการ 
(4) ผูแทนจตุรภาคี (นักวิจัย ผูใชงานวิจัย ผูใหทุนวิจัยและ 

นักวิชาการวิจัย) กรรมการ 

(5) ผูอํานวยการเครือขายฯ ระดับภูมิภาค       กรรมการและเลขานุการ 
(6) ผูที่ประธานมอบหมาย           กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

6.3  เครือขายฯ ระดับจังหวัด 
(1) ผูทรงคุณวุฒิ กรรมการที่ปรึกษา 
(2) คณบดีคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรที่ไดรับมอบหมาย  ประธานเครือขาย 
(3) ผูบริหารสถานศึกษาหรือหนวยงานในจังหวัด       กรรมการ 
(4) ผูแทนจตุรภาคี (นักวิจัย ผูใชงานวิจัย ผูใหทุนวิจัยและ  

นักวิชาการวิจัย) กรรมการ 

(5) ผูอํานวยการเครือขายฯ ระดับจังหวัด  กรรมการและเลขานุการ 
(6) ผูที่ประธานมอบหมาย           กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
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7.  แหลงเงินทุนสนับสนุนการวิจัย 
(1) เงินสนับสนุนโครงการวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการจากงบประมาณ

แผนดินและ/หรือ สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) 
(2) เงินสนับสนุนการวิจัยจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  (สกว.) 
(3) เงินสนับสนุนจากงบพัฒนาจังหวัดบูรณาการ 
(4) เงินสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน อบจ.  อบต.  เทศบาล เปนตน 
(5) เงินสนับสนุนจากแหลงทุนอ่ืนๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 
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วาระการวิจัยทางการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศ 
(Educational Research Agenda for National Development) 

 
      พฤทธ์ิ  ศิริบรรณพิทักษ 

 
1.  วิสัยทัศนการพัฒนาประเทศใน 20 ป (เร่ิมพ.ศ.2545)   

มุงการพัฒนาท่ียัง่ยืนและความอยูดีมีสุขของคนไทย  โดยยึดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
สูสังคมที่เขมแข็งและมีดุลยภาพ 3 ดานคือ 
 (1)  สังคมคุณภาพ 

มีความสมดุลของความเปนคนเกง คนดี มีคุณธรรม มีจิตสํานึกสาธารณะ มีความเขมแข็ง 
และแขงขันได 

(2) สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู   
คิดเปนทําเปน มีเหตุผล  มีความคิดริเริ่มสรางสรรค  สามารถสั่งสมทุนทางปญญา 

 (3)  สังคมสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน 
คุณคาและคุณภาพสังคมไทยท่ีเกื้อกูลตอกัน ครอบครัว  ทองถิ่นเขมแข็ง 

2.  เปาหมายการพัฒนาประเทศในแผน 9 (พ.ศ. 2545-2549) 
 (1)  ดุลยภาพทางเศรษฐกิจ 
  -  เศรษฐกิจมหภาคขยายตัวอยางมีคุณภาพและมีเสถียรภาพ (อัตราการขยายตัว
รอยละ 4-5 ตอป) 
  -  ปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหภาคการผลิตมีสมรรถนะที่แขงขันได 
 (2)  ยกระดับคุณภาพชีวิต 
  -  โครงสรางประชากรที่สมดุล  ขนาดครอบครัวเหมาะสม 
  -  ประชาชนอายุ 15 ป ข้ึนไปมีการศึกษาโดยเฉลี่ย 9 ป 
  -  ยกระดับการศึกษาแรงงานไทยใหได 12 ป  ไมต่ํากวารอยละ 50 
  -  เพ่ิมความเขมแข็งใหชุมชน 
 (3)  การบริหารจัดการท่ีด ี
  -  ระบบราชการมีประสิทธิภาพ 
  -  ทองถิ่นมีขีดความสามารถในการจัดเก็บรายไดสูงข้ึน 
  -  ระบบการกระจายอํานาจโปรงใส  มีการตรวจสอบท่ีเขมแข็ง 
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 (4)  ลดความยากจน 
    -  เพ่ิมโอกาสการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนจน 
    -  สรางศักยภาพ ภูมิคุมกันใหคนจน 
               -  ลดสัดสวนคนยากจนใหมีไมเกินรอยละ 12  ของประชากร 
3.  ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

 3.1  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการท่ีด ี
 3.2  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม 
 3.3  ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการพัฒนาชนบทและเมืองอยางยั่งยืน 
 3.4  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 3.5  ยุทธศาสตรการบริหารเศรษฐกิจสวนรวม 
      3.6  ยุทธศาสตรการเพ่ิมสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
      3.7  ยุทธศาสตรการพัฒนาความเขมแข็งทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
4.  ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลปจจุบัน 
  4.1  ยุทธศาสตรการเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันของประเทศ 
       4.2  ยุทธศาสตรการเสริมสรางการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศ 
      4.3  ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคม  การแกปญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิต 
      4.4   ยุทธศาสตรความมั่นคงของชาติ  การตางประเทศและการอํานวยความยุติธรรม 
              4.5  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการประเทศ 
5.  ความคาดหวังท่ีมีตอการวิจัยทางการศึกษา    
 5.1  การวิจัยทําใหการศึกษาเปนศาสตร (discipline) 
         -  ศาสตรที่เจริญตองมีการวิจัย (mode of inquiry) 
         -  การวิจัยสรางองคความรูใหม (new body of knowledge) 
 5.2  การวิจัยทําใหการศึกษามีคุณภาพ (quality education) 
  -  มีคุณภาพในการพัฒนาคน  และพัฒนาประเทศ 
    -  คน: ดี  เกง  มีสุข 
    -  ประเทศ: มีขีดความสามารถในการแขงขัน /มีการพัฒนาท่ียั่งยืน/มีทุนทางสังคม, 
คุณภาพชีวิตท่ีด,ี  ลดความยากจน/มีความมั่นคง/มีการบริหารจัดการที่ด ี
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6.  สภาพปจจุบันของการวิจัยทางการศึกษา 
 6.1 Education does not have paradigm. (a paradigm is a theoretical model that 
has been  accepted by the entire community.) (Conroy, 2000) 
       6.2 There is no intellectual authority in education. 
       6.3  Separates research and practice in education. 

6.4  จํานวนงานวิจัยท่ีนําเสนอในการประชุมทางวิชาการ การวิจัยการศึกษาระดับชาติ ครั้งท่ี 9 
พ.ศ. 2539  จํานวน 346 เรื่อง จําแนกตามประเภทของงานวิจัยและแนวการศึกษาวิจัย  สวนใหญ
เปนงานวิจัยประเภทปฏิฐานนิยมมีรอยละ 97.40 มีเพียงรอยละ 2.60 ท่ีเปนงานวิจัย ประเภทปทัสฐาน 

Positive Study Normative Study แนวการศึกษาวิจัย 
 
ประเภทของงานวิจัย 

What was What is What will be What should be 

Survery Research 41 128 20 6 
Observational Research - - - - 
Causal-Comparative Research 13 11 1 - 
Correlational Research 9 30 3 - 
Experimental Research 2 6 5 - 
Research & Development - 3 17 3 
Evaluation Research 25 2 2 - 
Action Research - - 19 - 
รวม 90 180 67 9 

รอยละ 97.40 2.60 

 6.5  จํานวนงานวิจัยที่นําเสนอในการประชุมทางวิชาการการวิจัยทางการศึกษาระดับชาติ 
ครั้งท่ี 9 พ.ศ. 2539 จํานวน  346 เรื่องจําแนกตามหัวของานวิจัยและแนวการศึกษาวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวการศึกษาวิจัย Normative Study
หัวของานวิจัย What was What is What will be What should be
1. นโยบายและการบริหารการศึกษา
        1.1 การศึกษาในภาพรวม 20 16 11 5
        1.2  การศึกษาขั้นพื้นฐาน 7 34 3 -
        1.3  การอาชีวศึกษา 8 7 1 -
        1.4  การอุดมศึกษา 7 10 8 1
        1.5  การศึกษาเฉพาะทาง 3 3 2 -
2. หลักสูตร การสอน และการพัฒนาผูเรียน
       2.1  การศึกษาในภาพรวม 6 15 6 -
       2.2  การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 64 25 -
       2.3  การอาชีวศึกษา 11 7 3 -
       2.4  การอุดมศึกษา 8 10 2 -
       2.5  การศึกษาเฉพาะทาง 1 3 1 -
 3.  อื่นๆ 7 11 5 3

 รวม 90 180 67 9

Positive Study
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 6.6  จํานวนงานวิจัยที่นําเสนอในการประชุมทางวิชาการการวิจัยทางการศึกษาระดับชาติ 
ครั้งท่ี 10  พ.ศ. 2546 จํานวน 63 เรื่อง จําแนกตามประเภทของงานวิจัยและแนวการศึกษาวิจัย   
 

Positive Study Normative Study แนวการศึกษาวิจัย 
 

ประเภทของงานวิจัย What was What is What will be What should be 
Survery Research 3 15 1 1 
Observational Research - - - - 
Causal-Comparative Research - 7 1 - 
Correlational Research 1 2 - - 
Experimental Research - 1 - - 
Research & Development - 2 19 1 
Evaluation Research 4 - - - 
Action Research - 3 2 - 
รวม 8 30 23 2 

 
 6.7  จํานวนงานวิจัยที่นําเสนอในการประชุมทางวิชาการการวิจัยทางการศึกษาระดับชาติ 
ครั้งท่ี 10 จํานวน 63 เรื่อง จําแนกตามประเภทหัวของานวิจัยและแนวการศึกษาวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

แนวการศึกษาวิจัย Normative Study
หัวของานวิจัย What was What is What will be What should be
1. นโยบายและการบริหารการศึกษา
        1.1 การศึกษาในภาพรวม 1 3 2 1
        1.2  การศึกษาขั้นพื้นฐาน - 3 - -
        1.3  การอาชีวศึกษา - - - -
        1.4  การอุดมศึกษา 1 1 - -
        1.5  การศึกษาเฉพาะทาง - - - -
2. หลักสูตร การสอน และการพัฒนาผูเรียน
       2.1  การศึกษาในภาพรวม - 8 4 -
       2.2  การศึกษาขั้นพื้นฐาน 1 9 14 -
       2.3  การอาชีวศึกษา 1 - - -
       2.4  การอุดมศึกษา 2 4 3 -
       2.5  การศึกษาเฉพาะทาง - - - 1
 3.  อ่ืนๆ 2 2 - -

 รวม 8 30 23 2

Positive Study
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6.8  ผลท่ีเกิดข้ึน 
                -  การศึกษาไมมีกระบวนทัศน (Paradigm) รวมที่ชัดเจน         
     -  ไมมีองคความรูหรือภูมิปญญาหลักทางการศึกษาที่เปนท่ียอมรับ (no intellectual 
authority in education) 
     -  การศึกษาไมมีพลังในการนําการพัฒนาประเทศ 
7.  ทิศทางการวิจัยทางการศึกษา 

7.1  วิจัยสรางโมเดลทฤษฎี (theoretical model) ทางการศึกษาท่ีใหทิศทางสูการปฏิบัติไดดี  
เปนท่ียอมรับจนกลายเปนกระบวนทัศน (paradigm) ใหมแทนกระบวนทัศนเดิม (Education has 
two basic theoretical models: behavioralism and constructivism. (Conroy, 2000) 
 7.2  บูรณาการการวิจัยกับการปฏิบัติทางการศึกษา  และประชุมอภิปรายจนไดรับการ
ยอมรับและผูกพันกับการปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาทางการศึกษาอยางแทจริง 
 7.3  จุดหมายปลายทางหรือเปาหมาย (telos) ของการวิจัยทางการศึกษามิไดอยู ท่ี
การศึกษาเทาน้ัน  แตตองมุงไปท่ีการพัฒนาสังคมและประเทศชาต ิ
8.  โจทยวิจัยทางการศึกษา 
 8.1 Basic research based on outside theoretical models in education. (relies on 
natural science and psychology) 
 8.2  Applied research based on theoretical models in education 
 8.3  Research and development of new educational products ที่เนนสหวิทยาการ 
 8.4  โจทยวิจัยทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 
  - วิจัยและพัฒนาการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับผูเรียน (ม.30) 
    - วิจัยและพัฒนาการผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาเพื่อใหเกิดการ
ใชที่คุมคาและเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรูของคนไทย (ม.67) 
 8.5 โจทยวิจัยทางการศึกษา  ตามแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545-2559 
  - วิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรูและการเรียนรูของคนและสังคมไทย 
  - วิจัยและพัฒนาการศึกษาสําหรับผูมีความสามารถพิเศษ 
  - วิจัยทางดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาของไทยใหมีคุณคา 
  - วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑใหม โดยการสรางสรรคและประยุกตใชภูมิปญญาหรือ
ทรัพยากรทองถิ่น  เพ่ือเพ่ิมรายไดของคนในชุมชน 
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  - วิจัยดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีการกีฬาและสุขภาพ 
  - วิจัยเพ่ือพัฒนาความรูและการเรียนรูดานเนื้อหาสาระและกระบวนการของสังคม
และธรรมชาติ เพื่อความอยูดีมีสุขอยางยั่งยืนของชีวิตแตละทองถิ่น 
  - วิจัยและพัฒนาเพื่อผลิตและใชผลิตภัณฑท่ีไมทําลายและไมเกิดมลพิษตอ
สิ่งแวดลอม 
 8.6 โจทยวิจัยทางการศึกษาตามอํานาจหนาที่ของสวนราชการในกระทรวงศึกษาธิการ 
(โครงสรางใหม) 

1. วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการจัดการศึกษา 
2. วิจัยและพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาผูบริหารการศึกษา 
3. วิจัยเพ่ือการพัฒนานักเรียนนักศึกษา โดยผานกระบวนการลูกเสือและยุวกาชาด 
4. วิจัยเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา และการจัดระบบบริหารราชการในหนวยงานทางการศึกษา 
5. วิจัยเงินทุนและสวัสดิการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
6. วิจัยและพัฒนาระบบเครือขายการตรวจราชการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล

ของกระทรวง 
7. วิจัยดัชนีดานการบริหารจัดการศึกษา 
8. วิจัยเพ่ือพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
9. วิจัยและพัฒนาเพ่ือปรับปรุงคุณภาพการศึกษาเอกชน 
10. วิจัยเพ่ือพัฒนากฎหมายการศึกษา 
11. วิจัยและพัฒนาทางการศึกษาเพื่อการเสนอแนะโยบายและวางแผนการศึกษา

ระดับชาติ 
12. วิจัยและพัฒนาฐานขอมูล สถิติ ฐานขอมูลวิจัยทางการศึกษาและท่ีเกี่ยวของ 
13. วิจัยและพัฒนาการวัดและประเมินผลทางการศึกษา ระบบ วิธีการทดสอบ

และเครื่องมือสําหรับการประเมินผลการจัดการศึกษาและการทดสอบทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
14. วิจัยและพัฒนาดานตนแบบการใชสื่อดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสารเพ่ือการเรียนการสอน 
15. วิจัยและพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและการเรียนรูของคนพิการและ

ผูดอยโอกาส 
16. วิจัยและพัฒนาสื่อตนแบบและนวัตกรรมสื่อการศึกษา 
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17. วิจัย เ พ่ือพัฒนาคุณภาพการเ รียนการสอน การเ รียนรูและหลักสูต ร
สถานศึกษา 

18. วิจัยและพัฒนานวัตกรรม องคความรูและเทคโนโลยี 
19. การศึกษาวิจัยดานการเรียนการสอน 
20. วิจัยและพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีการอาชีวศึกษา 
21. วิจัยและพัฒนามาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการอาชีวศึกษาทุกระดับ 
22. วิจัยและพัฒนามาตรฐานสื่อตนแบบและนวัตกรรมการอาชีวศึกษา 
23. วิจัยและพัฒนาองคความรูอาชีวศึกษา เพ่ือประกอบการเสนอแนะนโยบาย  

แผนงาน โครงการ ความตองการกําลังคนดานอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ 
24. วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการเรียนการสอนและการบริหารจัดการอาชีวศึกษา 

หมายเหตุ 
ขอ    1 - 9   เปนอํานาจหนาที่ของสวนราชการในสํานักงานปลัดกระทรวง 
ขอ  10 - 12  เปนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการในสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ขอ  13 - 17  เปนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา             

ข้ันพ้ืนฐาน 
ขอ  18 - 19  เปนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการในสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
ขอ  20 - 24  เปนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการในสํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

9.  ยุทธศาสตรการวิจัยทางการศึกษา 
 9.1  Form an intellectual community in education  (educators and teachers must 
become members of the same community) 
 9.2  Commit to an ethically grounded telos (what ought to do) 
 9.3  Sophisticated financial support for R&D 
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การกําหนดโจทยวิจัยทางการศึกษา 
An Identification of the Research Agenda in Education 

 
พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ  
จรูญศรี มาดิลกโกวิท  
พรทิพย อันทิวโรทัย 

 
บทคัดยอ 

งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดและเผยแพรโจทยวิจัยท่ีสนองนโยบายและแนวทางการ
วิจัยของชาติ และกําหนดกลุมสถาบัน/หนวยงาน/องคกรที่สนใจจะทําวิจัยตามโจทยวิจัยท่ีกําหนด 
ระเบียบวิธีวิจัยประกอบดวยการวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิจากเอกสาร การสัมภาษณและประชุมระดม
ความคิดเห็นผูทรงคุณวุฒิ ผลการวิจัยพบวา โจทยวิจัยดังกลาวตองเปนโจทยวิจัยทางการศึกษาแบบ
บูรณาการ ประกอบดวย 18 แผนงานวิจัย  227 โครงการวิจัย  814 คําถามวิจัย  มีนักวิจัยแสดงความ
สนใจท่ีจะทําวิจัยตามโจทยวิจัย จํานวน 185 ทีม ใน 171 กลุมสถาบัน/องคกร  

Abstract 
The objectives of this research project were to identify and disseminate the 

research agenda to meet the national research policy and guidelines, and specify groups 
of institutions/units/ organizations who were interested to do the research based on the 
identified research agenda. The research project was conducted by studying secondary 
data, interviewing and brainstorming of the experts. The research findings were that the 
research agenda was the integrated educational research consisting of 18 research 
programs, 227 research projects, and 814 research questions. In addition, 185 teams of 
researchers from 171 institutions/ groups showed their interest to do the research in 
accordance with the educational research agenda.  
คําสําคัญ:  โจทยวิจัยทางการศึกษา, การวิจัยแบบบูรณาการ 
Keyword:  educational research agenda, integrated research  
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1.  ความเปนมาและความสําคัญ 
การจัดการศึกษาเปนการผลิตกําลังคนท่ีมีคุณภาพใหแกประเทศ ผลผลิตของการศึกษาเปน 

ปจจัยท่ีสําคัญของการพัฒนาประเทศใหสามารถแขงขันกับโลกได  แตเมื่อพิจารณาคุณภาพ
การศึกษาท่ีผานมาพบวายังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร ผลการจัดอันดับความสามารถในการ
แขงขันของเด็กไทยหรือคุณภาพการจัดการศึกษาของประเทศยังไมเปนท่ีนาพอใจ นอกจากน้ีผูเรียน
ยังมีขอจํากัดดานความสนใจใฝรู ความสามารถในการเรียนรู ตลอดจนคุณธรรมระดับบุคคลท่ีจะเปน
ประโยชนตอสวนรวม และสังคมไทยยังมีปญหาเกี่ยวกับพิษภัยตางๆ ที่อยูรอบดาน อันเปนปจจัย
เสี่ยงตอคุณภาพของผูเรียน ไมวาจะเปนการแพรระบาดของสิ่งเสพติด สภาพความเสื่อมโทรมทาง
วัฒนธรรมและสังคม และภัยอันตรายนานาชนิดจากสิ่งแวดลอมตางๆ ในยุคปฏิรูปการศึกษา 
การศึกษาทุกระดับตองมีการเปลี่ยนแปลง เพื่อใหเกิดการสรางผลผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหการ
จัดการศึกษาของไทยมีฐานขอมูลจากการวิจัยท่ีนําไปสูการวางแผนการแกไขปญหาไดแบบองครวม
และเปนไปตามนโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ ท่ีผานมางานวิจัยทางการศึกษามีสภาพ
ปญหาท่ีไมเปนไปตามหลักการดังกลาวขางตน คือ ยังไมมีการวางระบบการวิจัยที่มีประสิทธิภาพ  
ทําใหไมมีฐานความรูเพียงพอท่ีสามารถนําไปสูการพัฒนาการจัดการศึกษาไดแบบองครวม การ
บริหารการวิจัยทางการศึกษาของหนวยงานท่ีเกี่ยวของในสภาพท่ีผานมาเปนไปในลักษณะตาง
รูปแบบ และตางคนตางทํา ทําใหไมเกิดการใชทรัพยากรรวมกัน ไมเกิดการพัฒนาแบบรวมมือรวม
พลัง ทําใหประเทศไทยยังไมสามารถใชผลการวิจัยทางการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ ผลการวิจัย
ทางการศึกษายังไมสามารถทําใหประเทศไทยพึ่งพาตนเองไดมากพอ ยังไมเปนแหลงพ่ึงพิงหลัก
ใหแกประเทศ โดยเฉพาะในภาวะที่ประเทศไทยตองแขงขันกับประเทศอ่ืนเพ่ือรักษาสภาพการกินดี
อยูดีและการพัฒนาตอเนื่องของคนในชาติ  

 สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (2546) จึงเห็นความจําเปนเรงดวนที่ประเทศตองมี
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณการวิจัยของประเทศ เพ่ือใหระบบการวิจัยของประเทศปรับตัว              
ใหตอบสนองกับความตองการของสังคมและกาวทันความเปลี่ยนแปลงของโลก จากการวิจัย            
แบบแบงสวน (fragmented) เปนการวิจัยแบบองครวม (holistic) อันจะนําไปสูการเพ่ิมศักยภาพ              
ในการแขงขัน เสริมสรางการพัฒนาอยางยั่งยืน พัฒนาทุนทางสังคม การแกไขปญหาความยากจน
และยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสรางความมั่นคงของชาติ และการบริหารจัดการประเทศ  
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2.  วัตถุประสงคของการวิจัย 
2.1 เพ่ือกําหนดโจทยวิจัยที่สนองนโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545-2549) 

และยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณการวิจัยของประเทศ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาการศึกษาไทย
แบบองครวม 

2.2 เพ่ือเผยแพรโจทยวิจัยทางการศึกษาใหเปนท่ีรับทราบทั่วกันและกําหนดกลุมสถาบัน/
หนวยงาน/องคกรท่ีสนใจจะทําวิจัยตามโจทยวิจัยท่ีกําหนด 
3.  ขอบเขตของการวิจัย 

โจทยวิจัยทางการศึกษาท่ีกําหนดข้ึนจะตองนําไปสูการพัฒนาการศึกษาท่ีจะมีผลตอการ
พัฒนาประเทศท่ีสอดคลองกับนโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 6  (พ.ศ. 2545-2549)  
ยุทธศาสตรและแผนงานวิจัยแบบบูรณาการระยะปานกลาง (พ.ศ. 2548-2550) ยุทธศาสตรสูการ
ปฏิบัติของกระทรวงศึกษาธิการ และยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ.2548 ท่ีเนนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 5 ดาน ไดแก  1) การเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันของ
ประเทศ  2) การเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ 3) การพัฒนาทุนทางสังคม การแกไข
ปญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิต 4) การเสริมสรางความมั่นคงของชาติ การตางประเทศ
และการอํานวยความยุติธรรม  และ 5) การเสริมสรางการบริหารจัดการประเทศ  
4.  ทฤษฎี และกรอบแนวคิดในการวิจัย 

การศึกษามีบทบาทสําคัญที่ใหประโยชนเฉพาะดานและประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคม 
เพราะการศึกษามีสวนสําคัญในการเพ่ิมรายไดของประชาชน และรายไดประชาชาติ ดังน้ันการลงทุน
ทางการศึกษาจึงเปนการลงทุนเพื่อสังคมในภาพรวม (Blaug, 1976 อางถึงใน Dikmen, 2007) 
ดังน้ันรัฐจึงตองแทรกแซงระบบการศึกษาเพ่ือใหทิศทางการพัฒนาระบบการศึกษาสอดคลองกับการ
พัฒนาประเทศ  

ในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 2547-2548 รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรเพ่ือ
ขับเคลื่อนและพัฒนาทุกภาคสวนของสังคมไทยและไดกําหนดใหมียุทธศาสตรและแผนงานวิจัยแบบ
บูรณาการ โดยมุงหวังใหการวิจัยมีบทบาทสําคัญและเปนพ้ืนฐานในการสรางความรูและนวัตกรรม
เพ่ือพัฒนาประเทศ (สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, 2546) นอกจากน้ีกระทรวงศึกษาธิการ 
(2547) ไดกําหนดยุทธศาสตรสูการปฏิบัติของกระทรวง ศึกษาธิการท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรของ
รัฐบาล ดังนั้นกรอบแนวคิดเกี่ยวกับการกําหนดโจทยวิจัยทางการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศ             
จึงเปนการวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการ ดังรายละเอียดในภาพ 1  
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    ภาพ 1  กรอบแนวคิดในการกําหนดโจทยวิจัยทางการศึกษา 
 

 
 
 

ยุทธศาสตรการจัดสรร 
งบประมาณรายจาย 

ยุทธศาสตรสูการปฏิบัต ิ
ของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2547 

โจทยวิจัยทาง
การศึกษา 

เพื่อการพัฒนาประเทศ 
แบบบูรณาการ 

ยุทธศาสตรและ 
แผนงานวิจัยแบบบูรณาการ 

ระยะปานกลาง (พ.ศ. 2548-2550) 

3 

2 

การวิจัยเพื่อพัฒนาการศึกษาใหมี
พลังในการเสริมสรางการพัฒนาที่

ยั่งยืนของประเทศ 

การวิจัยเพื่อพัฒนา
การศึกษาใหมีพลัง
ในการเพิ่มศักยภาพ

การแขงขันของ
ประเทศ 

 

การวิจัยเพ่ือพัฒนา
การศึกษาใหมีพลังใน
การพัฒนาทุนทางสังคม  
การแกปญหาความ
ยากจนและยกระดับ

คุณภาพชีวิต 

การวิจัยเพ่ือพัฒนาการศึกษาให
มีพลังในการเสริมสรางความ

ม่ันคงของชาติ  
การตางประเทศและ 

การอํานวยความยุติธรรม 

การวิจัยเพ่ือพัฒนาการศึกษาให
มีพลัง ในการเสริมสรางการ

บริหารจัดการประเทศ 

 

1 

4 5 
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5.  ระเบียบวิธีวิจัย   
การวิจัยครั้งน้ี มี 2 ระยะ ระยะท่ี 1 เปนการกําหนดโจทยวิจัยทางการศึกษา ในข้ันตอนนี้ใช

ระเบียบวิธีการวิเคราะหขอมูลระดับทุติยภูมิจากหลักฐาน เอกสารที่เกี่ยวของ รวมกับการสัมภาษณ
และประชุมระดมความคิดเห็นผูทรงคุณวุฒิ นักวิจัย นักวิชาการ และคณะกรรมการกํากับดูแล
โครงการวิจัย รวมการประชุมท้ังหมด 6 คร้ัง และปรับปรุงแกไขกอนเผยแพร และระยะท่ี 2 เปนการ
เผยแพรและสํารวจกลุมผูสนใจท่ีจะทําวิจัยภายใตกรอบของโจทยวิจัยที่กําหนด ใชระเบียบวิธีการ
ประชุมเผยแพรโจทยวิจัย และสํารวจกลุมผูสนใจท่ีจะทําวิจัยใน 5 ภูมิภาค       
6.  ผลการวิจัย   

6.1  โจทยวิจัยทางการศึกษาเพ่ือการพัฒนาประเทศตามแผนงานวิจัยแบบบูรณาการตองมี
พลังในการพัฒนาประเทศ 5 ทิศทาง ประกอบดวยแผนงานวิจัยแบบบูรณาการ 5 กลุม คือ 1) การ
พัฒนาการศึกษาใหมีพลังในการเพิ่มศักยภาพการแขงขันของประเทศ 2) การพัฒนาการศึกษาใหมี
พลังในการเสริมสรางการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศ 3) การพัฒนาการศึกษาใหมีพลังในการพัฒนา
ทุนทางสังคม การแกปญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิต 4) การพัฒนาการศึกษาใหมีพลัง
ในการเสริมสรางความมั่นคงของชาติ การตางประเทศ และการอํานวยความยุติธรรมและ 5) การ
พัฒนาการศึกษาใหมีพลังในการเสริมสรางการบริหารจัดการประเทศ  

6.2  แผนงานวิจัยแบบบูรณาการ 5 กลุมยุทธศาสตร มี 18 แผนงาน ประกอบดวย
โครงการวิจัย 227 โครงการ  เปนโครงการวิจัยแบบปทัสฐาน จํานวน 215 โครงการ รอยละ 94.71 
และเปนโครงการวิจัยแบบปฏิฐานเพียง 12 โครงการ รอยละ 5.29 โครงการวิจัย 227 โครงการ         
มีคําถามการวิจัยรวมทั้งสิ้น 814  คําถาม (ตารางท่ี 1)  

6.3  ผลการประชุมเพ่ือเผยแพรโจทยวิจัยทางการศึกษาท่ัวประเทศใน 4 ภูมิภาค มีผูเขา
ประชุมจํานวน 545 คน โดยภาคเหนือมีผูเขารวมประชุมมากที่สุด จํานวน 217 คน รอยละ 39.82 
เมื่อจําแนกตามหนวยงาน มีผูเขาประชุมจากสถานศึกษาระดับอุดมศึกษามากท่ีสุด จํานวน 291 คน 
รอยละ 53.39   

6.4  ผูเขาประชุมแสดงความสนใจท่ีจะทําวิจัยตามโจทยวิจัยท่ีกําหนด จํานวน 185 ทีม                  
ในสังกัด 171 กลุมสถาบัน/หนวยงาน/องคกร เปนกลุมสถานศึกษามากท่ีสุด จํานวน 134 กลุม            
รอยละ 78.36  กลุมแผนงานวิจัยท่ีผูเขาประชุมสนใจจะทําวิจัยมากท่ีสุดคือ แผนงานวิจัยกลุมที่ 3: 
การพัฒนาการศึกษาใหมีพลังในการพัฒนาทุนทางสังคม การแกปญหาความยากจน และยกระดับ
คุณภาพชีวิต มีจํานวน 155 ทีม รอยละ 32.98  แผนงานวิจัยท่ีผูเขาประชุมสนใจท่ีจะทําวิจัยมาก
ท่ีสุดคือ แผนงานท่ี 3: การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนากําลังคนในการเพิ่มศักยภาพการ
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แขงขันของประเทศ จํานวน 84 ทีม คิดเปนรอยละ 17.87 โครงการวิจัยทางการศึกษาแบบบูรณาการ
ท่ีมีผูสนใจจะทําวิจัยมากท่ีสุด คือ โครงการท่ี 50: การพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาครูคณาจารยใหมี
ความเปนเลิศในการจัดการเรียนรูและ การประเมินผลการเรียนรูเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแขงขันของ
ประเทศ  มีจํานวนผูสนใจท่ีจะทําวิจัย 26 ทีม  คิดเปนรอยละ 4.13  กลุมสถาบัน/หนวยงาน/องคกรที่
สนใจจะทําวิจัยมากที่สุด คือ สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา จํานวน 60 แหง คิดเปนรอยละ 35.09 
(ตาราง 1) 

ตาราง 1  จํานวนแผนงานวิจัย โครงการวิจัย คําถามการวิจัย และกลุมนักวิจัยท่ีสนใจจําแนกตาม 
                   ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

ยุทธศาสตร 
การพัฒนาประเทศ 

แผนงาน 
วิจัย 

โครงการ 
วิจัย 

คําถาม 
การวิจัย 

กลุมนักวิจัย 
ที่สนใจ* 

1. การเพ่ิมศักยภาพการแขงขันของ
ประเทศ 

3 51 158 140 

2. การเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืน 4 40 132 107 
3 .  ก า ร พั ฒ น า ทุ น ท า ง สั ง ค ม              
การแกปญหาความยากจน  และ
ยกระดับคุณภาพชีวิต 

5 44 90 155 

4. การเสริมสรางความมั่นคงของ
ชาติ การตางป ระเทศ และกา ร
อํานวยความยุติธรรม 

3 60 288 44 

5. การเสริมสรางการบริหารจัดการ
ประเทศ 

3 32 146 24 

รวม 18 227 814 470 
หมายเหตุ: * กลุมผูสนใจหลักมี 185 ทีม บางทีมสนใจมากกวา 1 แผนงาน 
 
7.  อภิปรายผลการวิจัย 

โจทยวิจัยทางการศึกษาท่ีกําหนดข้ึน เปนโจทยวิจัยแบบบูรณาการตามยุทธศาสตรและแผน
งานวิจัยแบบบูรณาการ ซ่ึงเปนยุทธศาสตรการวิจัยแบบใหม ที่สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 
เริ่มใชในปงบประมาณ 2548 เปนเรื่องที่คอนขางใหมสําหรับนักวิจัยทางการศึกษา เนื่องจากโจทย
วิจัยที่นําเสนอจะออกนอกขอบเขตของการศึกษา แตผูทรงคุณวุฒิสวนใหญจะเห็นสอดคลองกันวา 
โจทยวิจัยมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ มีความชัดเจน ครอบคลุมและ
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หลากหลาย ซึ่งทําใหนักวิจัยทางการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษา
ตามอัธยาศัย รวมท้ังนักวิจัยทางการศึกษาทุกระดับและทุกประเภทการศึกษาทั้งในสถานศึกษาและ
นอกสถานศึกษาสามารถนําไปใชในการจัดทําขอเสนอการวิจัยตอไปได  แมวาโจทยวิจัยที่นําเสนอ
คอนขางกวางและเปนโครงการใหญก็ไมเปนอุปสรรค  เนื่องจากโจทยวิจัยทางการศึกษาท่ีเสนอไว
สามารถนําไปปรับปรุง โดยปรับลดหรือปรับเพิ่มขอบเขตเรื่องที่จะวิจัยตามความสนใจ ความถนัด
หรือความจําเปนในการวิจัยได 

การดําเนินการวิจัยในครั้งน้ี มีการยกรางโจทยวิจัยทางการศึกษาและปรับปรุงแกไขอยาง
ตอเน่ือง จํานวน 6 ฉบับ โดยใชฉบับท่ี 6 สําหรับการประชุมเผยแพรและช้ีแจงโจทยวิจัยทาง
การศึกษาท่ัวประเทศใน 4 ภูมิภาค แลวนําขอเสนอแนะของผูเขาประชุมมาปรับปรุงแกไขเปนฉบับท่ี 
7 ซ่ึงมีความสมบูรณมากข้ึน นอกจากน้ี การเชิญผูทรงคุณวุฒิหลากหลายสาขานอกวงการศึกษา
มารวมระดมความคิดเพ่ือกําหนดโจทยวิจัยทางการศึกษาไดรับการสนองตอบดวยดี ผูทรงคุณวุฒิ
หลายทานไดแสดงความเห็นวาเปนปรากฏการณใหมท่ีนักวิจัยทางการศึกษาเปดโอกาสใหบุคคล
นอกสาขามารวมคิดตั้งโจทยวิจัยทางการศึกษา ซ่ึงจะทําใหเกิดงานวิจัยทางการศึกษาท่ีมีผลตอการ
พัฒนาประเทศไดดียิ่งข้ึน 
8.  ขอเสนอแนะในการนําโจทยวิจัยทางการศึกษาไปใช  

นักวิจัยทางการศึกษาสามารถนําโจทยวิจัยทางการศึกษาไปใชเปนหลักในการวิจัยได 3 
แนวทาง คือ  

(1) ใชทิศทางและเปาหมายของการวิจัยทางการศึกษาเปนหลัก  
(2) ใชแผนงานวิจัยทางการศึกษาแบบบูรณาการเปนหลัก   
(3) ใชโครงการวิจัยทางการศึกษาแบบบูรณาการเปนหลักในการจัดทําขอเสนอการวิจัย  

9.  ขอเสนอแนะการสนับสนุนการนําโจทยวิจัยไปใช  
ขอเสนอแนะการสนับสนุนการนําโจทยวิจัยไปใช มี 4 แนวทาง คือ  (1) การระดมสรรพกําลงั

ดานเงินทุนดวยการจัดตั้งคณะกรรมการประสานงานการวิจัยทางการศึกษาเพ่ือการพัฒนาประเทศ
แบบบูรณาการ (2) การระดมสรรพกําลังดานนักวิจัยดวยการสรางเครือขายนักวิจัยทางการศึกษา
เพ่ือการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการ (3) การระดมสรรพกําลังดานผูเชี่ยวชาญดวยการจัดตั้งหนวย
ใหคําปรึกษาการวิจัยทางการศึกษาเพ่ือการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการ และ (4) การระดมสรรพ
กําลังดานผูบริหารจัดการงานวิจัยดวยการจัดตั้งผูบริหารจัดการงานวิจัยทางการศึกษาเพื่อการ
พัฒนาประเทศแบบบูรณาการเพ่ือดําเนินการจัดประชุมผูสนใจที่จะทําวิจัยตามโจทยวิจัยท่ีกําหนด 
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นอกจากน้ีจะตองดําเนินการจัดหาผูสนใจที่จะทําวิจัยเพ่ิมเติมในแผนงาน/โครงงานที่ยังไมมีผูสนใจ 
จํานวน 67 โครงการ เพ่ือวางแผนปฏิบัติการวิจัยตอไป  
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กลยุทธการยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยเครือขายการวิจัย 
Strategies for Raising Educational Quality through Research Network 

 
พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทักษ  นงลักษณ วิรัชชัย   

สุวิมล วองวาณิช  กมลวรรณ ตังธนกานนท  
คมกริบ ธีรานุรักษ สุกัญญรัตน คงงาม วิชุดา กิจธรธรรม 

 
บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) พัฒนากลยุทธการยกระดับคุณภาพการศึกษาตาม
ความเหมาะสมของพ้ืนที่โดยใชเครือขายการวิจัย และ (2) นําเสนอนโยบายการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาแกรัฐบาลและผูเกี่ยวของ ใชระเบียบวิธีการวิจัยและพัฒนา (R&D) ผลการวิจัยพบวา 
สามารถจัดตั้งเครือขายการวิจัยใน 12 ภูมิภาค 58 จังหวัด ดวยกลยุทธการสรางเครือขาย 3 กลยุทธ 
และไดพัฒนากลยุทธที่ใชในการยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยเครือขายวิจัย จํานวน 6 กลยุทธ และ
มีขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับการยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยเครือขายการวิจัย จํานวน 8 ขอ 

Abstract 
 The purposes of this research were to (1) develop the strategies for raising 
educational quality as appropriate to the areas through research network, and (2) propose 
to the government and stakeholders, the policy for raising educational quality. The R&D 
methodology was used. The research findings revealed that the educational research 
networks had been established in 12 regions 58 provinces by 3 strategies. There were 6 
strategies developed by educational research network for raising educational quality. In 
addition, 8 policy recommendations for raising educational quality through research 
network were proposed.  
คําสําคัญ:  กลยุทธ, คุณภาพการศึกษา, เครือขายการวิจัย 
Keywords:  strategy, educational quality, research network 
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1.  ความเปนมาและความสําคัญ 
ขอมูลที่ไดจากการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาท่ีดําเนินการโดย สุวิมล          

วองวาณิช และนงลักษณ วิรัชชัย (2548) ไดเสนอขอคนพบที่นาสนใจ คือ การปฏิรูปครู คณาจารย
และบุคลากรทางการศึกษา  มีความกาวหนามากข้ึนหลังจากท่ีมีการออกกฎหมายเพ่ือยกระดับ
มาตรฐานวิชาชีพครู แตผลที่เกิดข้ึนกับผูเรียน พบวายังไมสามารถทําใหผูเรียนมีคุณลักษณะท่ีพึง
ประสงคไดอยางแทจริง โดยเฉพาะดานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนไมแตกตางจากกอนปฏิรูปการศึกษา  
ผลงานวิจัยนี้มีความสอดคลองกับงานวิจัยอ่ืนๆ กอนหนานี้ในทิศทางเดียวกันวาการจัดการศึกษา
ของประเทศยังไมบรรลุเปาหมายเทาที่ควร  

แนวทางการพัฒนาเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาดวยการวิจัยที่ผานมาสวนใหญใชวิธีการ
นําแนวคิดทฤษฎีของผูวิจัยสูการปฏิบัติ โดยมีนักวิชาการจากสถาบันอุดมศึกษาเปนองคกรหลักใน
การขับเคลื่อนการวิจัย ทําใหไมสามารถคงความยั่งยืนของการดําเนินงานหลังสิ้นสุดโครงการหรือ
หลังจากผูวิจัยไดออกจากพ้ืนที่แลว ดังนั้นจึงควรมีการพัฒนากลยุทธที่สามารถทําใหยกระดับ
คุณภาพการศึกษาเกิดข้ึนอยางตอเน่ือง เปนพลวัตและเปนวิถีการปฏิบัติในชีวิตจริงโดยใชวิจัยเปน
ฐานในลักษณะของเครือขายการวิจัยเพ่ือใหมีการทํางานแบบรวมมือรวมพลัง และไดสารสนเทศท่ี
นําไปใชในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดจริง และสอดคลองกับความตองการของชุมชนและ
ทองถิ่นใหเกิดชุมชนแหงการเรียนรูที่สามารถพัฒนาตนเองไดอยางยั่งยืน  
2.  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 2 ประการ คือ (1) เพื่อพัฒนากลยุทธการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาตามความเหมาะสมของพ้ืนท่ีโดยใชเครือขายการวิจัย  (2) เพ่ือนําเสนอนโยบาย                   
การยกระดับคุณภาพการศึกษาแกรัฐบาลและผูเกี่ยวของ  
3.  ขอบเขตของการวิจัย 

โครงการวิจัยน้ีเปนโครงการวิจัยแมบทท่ีมีหลักการสําคัญ คือ การใชเครือขายการวิจัยใน
การพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยมีแมขายการวิจัย 2 ระดับคือ (1) ระดับแมขาย
ระดับชาติ โดยคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  (2) ระดับแมขายภูมิภาค โดยความ
รับผิดชอบของคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรแมขาย 12 สถาบันใน 12 ภูมิภาค ไดแก (1) ภาคเหนือ
ตอนบน (2) ภาคเหนือตอนลาง (3) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน (4) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลางกลุม 1 (5) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางกลุม 2 (6) ภาคกลางตอนบน (7) ภาคกลาง
ตอนลางกลุม 1 (8) ภาคกลางตอนลางกลุม 2 และ กทม. (9) ภาคกลางตอนลางกลุม 3 (10) ภาค
ตะวันออก (11) ภาคใตตอนบน และ (12) ภาคใตตอนลาง  
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การดําเนินการวิจัยกําหนดข้ึนตามประเด็นปญหาหรือความตองการของพ้ืนท่ี โดยใช
เครือขายการวิจัยเปนกลไกสําคัญของการพัฒนากลยุทธ เพ่ือใหไดตัวอยางของตนแบบกลยุทธการ
พัฒนาท่ีครอบคลุมหลายประเด็นและมีความหลากหลาย การดําเนินงานในโครงการวิจัยยอยจะเปน
อิสระจากกัน ข้ึนอยูกับสภาพปญหาและความตองการของพ้ืนที่น้ัน 
4.  ทฤษฎี และกรอบแนวคิดในการวิจัย 

เครือขายการวิจัย คือการรวมตัวกันของกลุมบุคคลที่เกี่ยวของมาเขารวมกระบวนการแกไข
ปญหาหรือแสวงหาแนวทางการพัฒนา โดยใชกระบวนการวิจัยเปนกลไกการคนหาคําตอบ เพื่อใหได
ขอสารสนเทศท่ีนําไปใชในการพัฒนาสอดคลองกับความตองการของชุมชนและทองถิ่น เปนการ
ดําเนินงานภายใตหลักการตอไปนี้ (1) การพ่ึงพาตนเอง (2) การทํางานแบบเช่ือมโยง (3) การทํางาน
แบบรวมมือรวมพลัง และ (4) การแสวงหาแนวทางการแกปญหาท่ีสอดคลองกับบริบทของทองถิ่น  

Johnson (2003) กลาววาสมาชิกสามารถใชเครือขายเพื่อแลกเปลี่ยนองคความรูหรือการ
ปฏิบัติท่ีดีระหวางสมาชิกท่ีประสบความสําเร็จกับสมาชิกคนอ่ืนๆ ทําใหเกิดองคความรูใหม  ๆStarkey 
(1998) ไดกลาวถึงการใชประโยชนเครือขายวาสามารถเห็นไดท้ังประโยชนเฉพาะหนาและประโยชน
ระยะยาวในรูปของความมีประสิทธิภาพของการวิจัยและพัฒนา คือ (1) การแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสาร แบงปนทักษะและประสบการณใหแกกันเปนการเสริมความสมบูรณใหกับสมาชิกเครือขาย
ท้ังมวล ไมวาจะเปนบุคคลหรือองคกร (2) ลดการทํางานและการใชทรัพยากรซํ้าซอน ทําใหการ
พัฒนาสามารถดําเนินไปไดกาวหนา รวดเร็ว และสงผลตอสังคมในวงกวางยิ่งข้ึน (3) เชื่อมโยงคนที่
อยูในระดับตางกัน เขาดวยกันไดอยางมีประสิทธิภาพ นําไปสูการทํางานรวมกัน เพื่อประโยชนของ
ทุกฝาย (4) ทําใหคนและองคกรท่ีไมมีความสัมพันธกันไดทํางานในเรื่องเดียวกัน และเผชิญปญหา
เหมือนกัน (5) ทําใหความตองการของประชาชนไดรับการสนองตอบจากรัฐ และ (6) ทําใหคนและ
องคกรไดรับความชวยเหลือจากเพ่ือน ไดรับกําลังใจ การจูงใจและการยอมรับซ่ึงมีความสําคัญตอ
หนวยเล็กๆ ท่ีอยูนอกระบบราชการ  

กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีในการวิจัยครั้งนี้ มี 2 ชุด คือ ชุดแรกเปนกรอบความคิดในการสราง
และขยายเครือขายวิจัยทางการศึกษา อันจะนําไปสูความสําเร็จของการดําเนินงานเครือขายวิจัย
การศึกษา ชุดท่ีสอง คือ กรอบความคิดการใชยุทธศาสตรเครือขายการวิจัยการศึกษา และกลยุทธ
การวิจัยแบบ R&D เปนหลักในการพัฒนาการศึกษาเพ่ือการยกระดับคุณภาพผูเรียน ดังแสดงในภาพ 
1 และภาพ 2 ดังน้ี 
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ภาพ 1  กรอบความคิดในการสรางและขยายเครือขายวิจัยทางการศึกษา 
 

 

ภาพ 2 กรอบความคิดการยกระดับคุณภาพการศึกษาดวยยุทธศาสตรเครือขายการวิจัยและกลยทุธ R&D 

5. ระเบียบวิธีวิจัย 
การวิจัยคร้ังนี้ใชระเบียบวิธีการวิจัยและพัฒนา ระยะที่หน่ึง เปนการพัฒนาเครือขายการ

วิจัยทางการศึกษาจากแมขายระดับชาติ โดยคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สูแมขาย
ระดับภูมิภาค ใน 12 ภูมิภาค โดยคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรของสถาบันอุดมศึกษาแมขาย และ
ขยายเครือขายการวิจัยทางการศึกษาสูลูกขายระดับจังหวัดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ระยะท่ีสอง เปนการ
พัฒนากลยุทธ ท่ีใช ในการยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยเค รือขายการวิจัย ท่ีพัฒนาข้ึน 
กลุมเปาหมายของการพัฒนาคือ ครู นักเรียน และผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีการดําเนินงาน 

เครือขายวิจัยทางการศึกษา 
   การสรางเครือขาย 
  การขยายเครือขาย 
  การดําเนินการ 

-  การตรวจสอบเบื้องตน 
-  การประชุมทําความตกลง 
-  การฝกอบรมเพื่อพัฒนา 
- การจัดกิจกรรมการทํางานแบบ

รวมมือรวมพลัง 
- การจัดทําโครงการนํารอง 
- การจัดประชุมวิชาการนําเสนอผล

วิจัย 

ความสําเร็จของการ
ดําเนินงานเครือขายวิจัย 

 มีการดําเนินกิจกรรมการสราง
เครือขายการวิจัย 

 มีความรวมมือผนึกกําลังระดับ
พหุภาคีอยางเขมแข็ง 

 มีตนแบบนวัตกรรมการศึกษา/
กลยุทธการพัฒนาตามประเด็น
ท่ีกําหนด 

 มีระบบสารสนเทศการวิจัยเพื่อ
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 

 

ปจจัยและเงื่อนไข 
 นโยบายการพัฒนาการ

วิจัย  
  ความพรอมของ

สถาบันอุดมศึกษา และ
สถานศึกษา 

 ความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีการสื่อสาร
และคอมพิวเตอร  

 

กลยุทธ R&D 
 R1 คุณภาพการศึกษากอนเร่ิมโครงการ 
D1 พัฒนาวิธีการยกระดับคุณภาพ 

R2 นํา D1ไปใชและศึกษาผลท่ีเกิดข้ึน 
D2 ปรับปรุงวิธีการยกระดับคุณภาพ 

R3 นํา D2ไปใชและศึกษาผลท่ีเกิดข้ึน 
D3 ปรับปรุงวิธีการยกระดับคุณภาพ 

ความสําเร็จของการยกระดับ 
คุณภาพการศึกษา  

 
 กระบวนการเรียนดีขึ้น 
 ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงขึ้น 
 ลัก ษณ ะ ท่ีพึ ง ปร ะ สง ค ข อ ง

ผูเรียนดีขึ้น 
 

ยุทธศาสตรเครือขายการ
วิจัย(ภายใตบริบทของพ้ืนท่ี) 
 กลยุทธเครือขาย  
  กลยุทธการมีสวนรวม  
  กลยุทธการเสริมพลังอํานาจ  
 กลยุทธการบูรณาการ  
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3 ข้ันตอน คือ 1) ศึกษาความตองการจําเปนในยกระดับคุณภาพการศึกษาในพื้นท่ี  2) พัฒนาและ
ทดลองกลยุทธท่ีใชในการยกระดับคุณภาพการศึกษา และ 3) วิเคราะหผลเพ่ือใชในการกําหนด
ขอเสนอเชิงนโยบาย  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยไดแก แบบประเมิน แบบวัด แบบบันทึก และแบบ
สังเกตทางการศึกษา วิเคราะหขอมูลโดยการใชสถิติภาคบรรยาย วิเคราะหเนื้อหารวมกับการ
สังเคราะหผลการวิจัย เพื่อนําเสนอขอเสนอเชิงนโยบายตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของตอไป  
6.  ผลการวิจัย 

6.1  การพัฒนาและขยายเครือขายการวิจัยทางการศึกษา พบวา มีการดําเนินการ
จัดตั้งเครือขายวิจัยการศึกษาครบท้ัง 12 ภูมิภาค โดยมีเครือขายระดับจังหวัดเกิดข้ึนท้ังสิ้น 58 
จังหวัด เปนเครือขายระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา 42 เครือขาย ระดับโรงเรียน 53 เครือขาย และ                   
มีสมาชิกรวมทั้งสิ้น 6,300 คน โดยมีกลยุทธการสรางเครือขาย 3 กลยุทธ ไดแก (1) กลยุทธการสราง
เครือขายจากเครือขายเดิมที่มีอยู (2) กลยุทธการสรางเครือขายโดยการสรางข้ึนมาใหม และ                  
(3) กลยุทธการสรางเครือขายดวยวิธีผสมผสาน  
 6.2   กลยุทธการยกระดับคุณภาพการศึกษาที่พัฒนาโดยเครือขายการวิจัยทาง
การศึกษา พบวา มีจํานวน 6 กลยุทธ ไดแก  

(1)  กลยุทธการพัฒนาครู ประกอบดวย 4 กลยุทธยอย ไดแก (ก) การเสริมพลังครู              
(ข) การแลกเปลี่ยนเรียนรู (ค) การบูรณาการการอบรมครู และ (ง) การรวมมือรวมพลัง   

(2)  กลยุทธการมีสวนรวม ประกอบดวย 3 รูปแบบ คือ (ก) การมีสวนรวมระดับจังหวัด 
(จํานวน 12 จังหวัด จาก 5 เครือขายระดับภูมิภาค) (ข) การมีสวนรวมในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา 
และ (ค) การมีสวนรวมในระดับโรงเรียน (จํานวน 126 โรงเรียน จาก 9 เครือขายระดับภูมิภาค)  

(3)  กลยุทธคนหาความตองการ ประกอบดวย 6 รูปแบบ คือ (ก) การประชุมระดมสมอง 
(ข) การวิเคราะหสภาพปญหาท่ีพบท่ัวไป (ค) การประเมินความตองการจําเปน (ง) การวิเคราะหจาก
ขอคนพบของงานวิจัยท่ัวไป (จ)  การประเมินของ หนวยงานอ่ืน เชน  สมศ. และ (ฉ) การวิเคราะห
จากขอคนพบของงานวิจัย ในพื้นท่ี  

(4)  กลยุทธเครือขาย ประกอบดวย 3  กลยุทธยอย ไดแก (ก) กลยุทธการรับสมัคร
สมาชิกเครือขาย (ข) กลยุทธการสรางเครือขายครูแกนนํา และ (ค) กลยุทธการสรางเครือขาย
โรงเรียนแกนนํา  

(5)  กลยุทธสรางหุนสวนในพ้ืนท่ี มีการสรางโรงเรียนพ่ีเลี้ยงจํานวน 7 โรงเรียน เพ่ือไป
ชวยพัฒนา โดยเนนการเปนหุนสวนกันทางการศึกษา  



  
172 

(6)  กลยุทธกระบวนการจัดการความรู ประกอบดวย 7 ข้ันตอน คือ (ก) การคนหาความรู  
(ข) การสรางและแสวงหาความรู (ค) การจัดความรูใหเปนระบบ (ง) การประมวลและกลั่นกรอง
ความรู (จ) การเขาถึงความรู (ฉ) การแบงปนแลกเปลี่ยนความรู และ (ช) การเรียนรู  

6.3  ความสําเร็จตามตัวบงชี้ของการวิจัย  พบวา มีการดําเนินกิจกรรมของเครือขายวิจัย
การศึกษา มีความรวมมือผนึกกําลังแบบพหุนัยและพหุภาคี ตัวอยางของความรวมมือที่เกิดข้ึนไดแก 
การจัดอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพครู การทําวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนในโรงเรียน การจัด
ประชุมวิชาการ/แลกเปลี่ยนเรียนรู เปนตน มีตนแบบนวัตกรรมการศึกษา 66 นวัตกรรม ครอบคลุม
ตามประเด็นสําคัญที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มีระบบสารสนเทศการวิจัยเพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ท้ัง
ระบบฐานขอมูลคอมพิวเตอรในรูปแบบฐานขอมูลออนไลนและฐานขอมูลในรูปแบบเอกสาร  
  6.4  ขอเสนอแนะนโยบายการยกระดับคุณภาพการศึกษา  มี 8 ขอ คือ   

(1) สํานักงานขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) กระทรวงศึกษาธิการ 
ควรกําหนดนโยบายเกี่ยวกับวิธีการประเมินเพื่อเลื่อนวิทยฐานะและการพิจารณาความดีความชอบ
ของครูใหเช่ือมโยงกับผลการพัฒนาคุณภาพผูเรียนมากกวาปริมาณงานวิจัย   

(2) หนวยงานสนับสนุนทุนวิจัยตางๆ ควรรวมกันกําหนดแนวทางในการใหทุน
สนับสนุน งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับวิธีการพัฒนาหรือสรางเครือขายการวิจัยใหมีตอไปอยางตอเน่ือง และ
เนนการใชประโยชนเครือขายวิจัย เปนเครื่องมือในการพัฒนาผูเรียนใหมากยิ่งข้ึนในทุกเครือขาย  

(3) ผูบริหารเครือขายวิจัยทางการศึกษาควรใหอิสระแกภูมิภาค/จังหวัดในการสราง
เครือขายวิจัยตามบริบทหรือปจจัยที่จะนําไปสูความสําเร็จท่ีแตกตางกัน  

(4) หนวยงานสนับสนุนทุนวิจัยตางๆ ควรรวมกันกําหนดทิศทางของงานวิจัยใหมีสวน
สงเสริมเครือขายท่ีมีอยูแลวใหมีการรวมมือรวมพลังมากยิ่งข้ึน  

(5) องคกรท่ีมีสวนเกี่ยวของในการพัฒนาครู ควรศึกษาวิจัยใหชัดเจนเกี่ยวกับ
สถานภาพการวิจัยของครูแตละประเภท เพื่อที่จะจัดโปรแกรมการพัฒนาไดสอดคลองกับศักยภาพ  

(6) คณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรท่ัวประเทศรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน 
กระทรวงศึกษาธิการ ควรจัดทําหลักสูตรระยะสั้นในระดับบัณฑิตศึกษาเพื่อยกระดับพ้ืนความรูของ
ครูอยางเรงดวน โดยเฉพาะในกรณีท่ีครูตองไปสอนในวิชาท่ีไมตรงกับวิชาเอก  

(7) สถาบันอุดมศึกษาควรสนับสนุนคณาจารยในการนําความรูสูเครือขายวิจัยใหเปน
ภารกิจสําคัญประการหนึ่งและนําการมีสวนรวมในกิจกรรมเครือขายไปเปนสวนหน่ึงในการพิจารณา
ความดีความชอบ  
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(8) สถาบันอุดมศึกษาควรสงเสริมใหคณาจารยคณะอ่ืนๆ นอกจากคณะครุศาสตร/
ศึกษาศาสตรไดเขารวมกิจกรรมเครือขายวิจัย 
7.  อภิปรายผลการวิจัย 
 7.1   การสรางและรักษาเครือขายการวิจัยทางการศึกษา  

การวิจัยครั้งนี้ประสบความสําเร็จอยางมากในดานของการดําเนินกิจกรรมการสราง
เครือขาย ซ่ึงมาจากเหตุปจจัย 3 ประการคือ (1) ดําเนินการในชวงเวลาท่ีกระแสความนิยมเรื่องการ
สรางเครือขายเกิดข้ึนรองรับความตองการของ ครู ผูบริหารในโรงเรียนที่อยูหางไกล (2) ไดรับ
งบประมาณสนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติเพื่อใชในการบริหารติดตามงานการ
จัดกิจกรรมเครือขาย และ (3) ไดรับความรวมมือรวมใจจากสถาบันอุดมศึกษาแมขายระดับจังหวัด
และสถาบันอุดมศึกษาแมขายท้ัง 12 สถาบัน แตในดานของการรักษาเครือขายที่พัฒนาข้ึนจากการ
วิจัยในครั้งน้ีอาจไมสามารถระบุไดชัดเจน เน่ืองจากพบวาครูท่ีเปนสมาชิกของเครือขายบางสวน ยัง
ไมไดรับการพัฒนาสมรรถนะดานการวิจัยอยางเต็มศักยภาพ ไมสามารถระบุความสําเร็จในดานการ
ยกระดับคุณภาพครูไดอยางชัดเจน อาจสงผลตอความยั่งยืนของเครือขายท่ีสรางข้ึน ซ่ึงผลการวิจัยน้ี
มีความสอดคลองกับการวิจัยในประเทศอังกฤษ (Welsh Assembly Government, 2007) ที่วา 
เครือขายจะดําเนินการไปไดยั่งยืนมากนอยเพียงใด  ข้ึนอยูกับปริมาณและคุณภาพของสมาชิก
เครือขาย โดยเนนการพัฒนาสมรรถนะดานการวิจัยของผูท่ีจะไปบริหารเครือขายและครูใหมีคุณภาพ
กอน แลวจึงนําครูเหลาน้ันไปทําหนาที่สรางเครือขายการวิจัยทางการศึกษาตอไป  

7.2  กลยุทธการยกระดับคุณภาพการศึกษาท่ีพัฒนาโดยเครือขายการวิจัยทาง
การศึกษา จากผลการวิจัยท่ีพบวาเครือขายวิจัยการศึกษา 12 ภูมิภาคสามารถสรางกลยุทธท่ีใชใน
การยกระดับคุณภาพการศึกษา 6 กลุมกลยุทธน้ัน สอดคลองกับประเด็นสําคัญทางการศึกษาที่
กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2545 คือ ประเด็นการพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ และประเด็น
การพัฒนาคุณธรรมของผูเรียน  
8.  ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

8.1 สถาบันอุดมศึกษาควรกําหนดนโยบายเกี่ยวกับภารกิจตางๆ ท่ีมีการบูรณาการงาน
เกี่ยวกับการยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยเครือขายการวิจัยเปนสวนหน่ึงในภารกิจปกติและ
ดําเนินงานตอเน่ือง โดยคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรควรเปนเครือขายรวมกับคณะอ่ืนท่ีเกี่ยวของ    
มีหนวยงานและผูรับผิดชอบหลักของการบริหารจัดการเครือขายเปนการเฉพาะ เพ่ือการขับเคลื่อน
และบริหารจัดการเครือขายมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม 
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8.2 หนวยงานทางการศึกษาของรัฐระดับนโยบาย ควรพิจารณาทบทวนโครงสรางและ
จํานวนเครือขายระดับภูมิภาคท่ีเหมาะสมเพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินการ และสงเสริม
การใชยุทธศาสตรการทํางานแบบเครือขายวิจัยและการยกระดับคุณภาพการศึกษาในลักษณะ     
พหุภาคีระหวางสถาบันอุดมศึกษาแมขาย หนวยงานในทองถิ่น และสถานศึกษาในพ้ืนท่ี ใหลงสูการ
ปฏิบัติจริง พรอมปรับกระบวนทัศนที่ถูกตองเกี่ยวกับเครือขายการวิจัยของผูเกี่ยวของท้ังระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติ  
9.  ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
 9.1  ควรจัดใหมีการวิจัยเพ่ือพัฒนากลยุทธการยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยเครือขายวิจัย
พรอมติดตามผลการดําเนินการโดยจัดเปนการวิจัยระยะยาว เพ่ือศึกษาติดตามพัฒนาการและแนวโนม 
 9.2  ควรมีการพัฒนาตัวบงช้ีเกี่ยวกับการยกระดับคุณภาพการศึกษาในมิติตางๆ เพ่ือเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการทํานายหรือตอบผลสําเร็จของการดําเนินโครงการวิจัยไดชัดเจน ลุมลึกยิ่งข้ึน 
 9.3  ควรมีการศึกษาซ้ําเกี่ยวกับการพัฒนาเครือขาย การขับเคลื่อนเครือขาย การใช
ประโยชนจากเครือขาย การบริหารจัดการเครือขาย การดูแลรักษาและการปฏิบัติท่ีทําใหเกิดความ
ยั่งยืนในเครือขาย มีการศึกษากรณีเฉพาะการปฏิบัติที่ดีในเรื่องการพัฒนาเครือขายวิจัยการศึกษาท่ี
ไดจากการวิจัยครั้งน้ี 
 9.4  ควรมีการประเมินโครงการนี้โดยเฉพาะมีการประเมินอภิมานท้ังภายในและภายนอก 
เพ่ือใหสามารถยืนยันความสําเร็จ ประโยชนและความคุมคาของการดําเนินโครงการวิจัยในลักษณะน้ี 
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สหวิทยาการดานคุณภาพชีวิตชุมชน 
Interdisciplinarity of Quality of Community Life 

 
พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทักษ  

วิชุดา กิจธรธรรม 
 

บทคัดยอ 
แผนงานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือเสนอแนวทางสหวิทยาการในการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน 

จากโครงการวิจัยจํานวน 5 โครงการ ใชระเบียบวิธีการวิจัยบูรณาการสหวิทยาการทั้งในแนวราบและ
แนวดิ่งเช่ือมโยงกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาท่ียัง่ยืน พรอมทั้งการวิเคราะห
เมทริกซปฏิสัมพันธเชิงเหตุและผล ผลการวิจัยพบวา ปจจัยท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชนมี 13 ปจจัย
ซ่ึงสงแรงขับเคลื่อน 4 รูปแบบ คือ 1) เชิงบวกแบบรุก 2) เชิงลบแบบรุนแรง 3) เชิงลบแบบรับ และ            
4) เชิงลบแบบเฉื่อย ขอเสนอเชิงนโยบายมี 3 ประการ คือ 1) การเพ่ิมแรงขับเคลื่อนของปจจัย             
เชิงเหตุแบบรุกท่ีมีความสัมพันธเชิงบวก 2) การลดแรงขับเคลื่อนของปจจัยเชิงเหตุแบบรุนแรงที่มี
ความสัมพันธเชิงลบ และ 3) การติดตามและประเมินผลแบบสหวิทยาการอยางเปนระบบ 

Abstract 
The objective of this research program was to propose the interdisciplinary 

guidelines for developing the quality of community life from 5 research projects. The 
research methodology was the horizontal and vertical interdisciplinary integration 
associated with the Principles of Sufficiency Economy Philosophy and Sustainable 
Development and the analysis of cause and effect intercorrelation metrix. The research 
results revealed that there were 13 factors affecting the quality of community life which had 
4 driving force patterns: 1) active and positive; 2) critical and negative; 3) passive and 
negative; and 4) inert and negative. In addition, there were 3 policy recommendations:             
1) increasing the driving forces of the active cause factors with positive relationship;              
2) decreasing the driving forces of the critical cause factors with negative relationship, and 
3) systemic interdisciplinary monitoring and evaluation.  
คําสําคัญ: คุณภาพชีวิตชุมชน, เศรษฐกิจพอเพียง, การพัฒนาที่ยั่งยืน, สหวิทยาการ, การบูรณาการ 
Keywords: quality of community life, sufficiency economy, sustainable development, 

interdisciplinary, integration 
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1. ความสําคัญของปญหาการวิจัย 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมของประเทศไทยในช วงท่ีผานมาเกิดจากการนํา

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณและความไดเปรียบดานแรงงานราคาถูกมาใชสนับสนุนการพัฒนา
และขยายฐานการผลิตเพ่ือสงออกและอุตสาหกรรมท่ีใชทุนและเทคโนโลยีท่ีสูงข้ึน ระบบเศรษฐกิจ             
มีการขยายตัวในอัตราสูงแตตองพ่ึงพาทุน เทคโนโลยี และตลาดตางประเทศ เปนการเติบโต                       
ท่ีไมยั่งยืน ขาดสมดุล และสงผลตอคุณภาพชีวิตคนไทยโดยรวม จากการศึกษาคุณภาพชีวิตคนไทย 
(การสาธารณสุขไทย, 2544-2547) โดยสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United 
Nations Development Program: UNDP) ซึ่งวัดดวยดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development 
Index: HDI) พบวา ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตของคนไทยลดต่ําจากอันดับที่ 59 ในป 
2538 เปนอันดับท่ี 66-67 ในป 2541-2545 และยังพบวา คาดัชนีความยากจนสูงมากข้ึน (สํานักงาน
โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาต,ิ 2546) แนวทางการพัฒนาประเทศไทยจึงจําเปนตองปรับเปลี่ยน
สูแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืนและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยใชวิธีการพัฒนาคน               
“แบบองครวม” มีการเช่ือมโยงการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล สํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติจึงสนับสนุนใหมีแผนงานวิจัยสหวิทยาการคุณภาพชีวิตชุมชน 5 สาขา  
2. วัตถุประสงคของแผนงานวิจัย  
 เพ่ือเสนอแนวทางสหวิทยาการในการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนท่ีสนองตอบตอการพัฒนา
ประเทศ 
3. ขอบเขตการวิจัย  
 3.1 แผนงานวิจัยนี้ เปนแผนงานวิจัยที่ใชแนวทางสหวิทยาการ 5 สาขา คือ สาขา
สังคมศาสตร สาขารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร สาขาเศรษฐศาสตร สาขากฎหมาย และสาขา
การศึกษา ในการศึกษาคุณภาพชีวิตชุมชนและการนําเสนอแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน 

3.2 แผนงานวิจัยน้ีใชขอมูลจากโครงการวิจัย 5 สาขา ท่ีไดรับการสนับสนุนทุนวิจัยจาก
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ในปงบประมาณ 2549 ดังนี้  

โครงการวิจัย  วัตถุประสงคสําคัญ 
1) โครงการการพัฒนาชุมชนลุมนํ้าภายใต

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง: กรณีศึกษาลุม
แมน้ําโขง 

 1) ศึกษาและประเมินระดับปจจัยที่เหมาะสม
ในการพ่ึงพาตนเองในทางเศรษฐกิจของ
ชุมชนโดยใชฐานทรัพยากรและปจจัยภายใน
ท่ีมีอยู 
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โครงการวิจัย  วัตถุประสงคสําคัญ 
2) โครงการดัชนีชี้วัดความสุขในครัวเรือนและ

ชุมชนของประเทศไทย 
 2) พัฒนาเครื่องมือวัดความสุขในครัวเรือน

และชุมชนสําหรับประเทศไทย 
3)  โครงการก ฎหมาย สิท ธิบัต รกับการ

พัฒนาการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทย 
 3) เสนอนโยบายอันจะกอใหเกิดการพัฒนา

ดานการวิจัยและพัฒนาอยางตอเนื่องในการ
พัฒนาประเทศไทย 

4) โครงการธุรกิจการเงินท่ีปลอยสินเชื่อแก
ประชาชนแตมิไดรับเงินฝาก 

 4) ศึกษาและนําเสนอแนวทางที่เหมาะสมใน
การกํากับดูแลธุรกิจการเงินท่ีปลอยสินเชื่อ
แกประชาชนโดยมิไดรับเงินฝาก 

5) โครงการกลยุทธการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาโดยเครือขายการวิจัย 

 5) เสนอนโยบายและกลยุทธการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาโดยเครือขายการวิจัย 

4. ทฤษฎี และกรอบแนวคิดในการวิจัย 
การพัฒนาประเทศเกี่ยวของกับระบบเศรษฐกิจ สังคม และโครงสรางทางสังคม ระหวาง

มนุษยดวยกัน และระหวางมนุษยกับสภาพแวดลอม (Jacob, 1971 อางถึงใน เกื้อ วงศบุญสิน, 
2545) การพัฒนาจะตองเกี่ยวของกับคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดลอม เปนการยกระดับ
ความเปนอยู (development as well-being) ที่ไมจํากัดเฉพาะการเติบโตทางเศรษฐกิจแตจะตอง
รวมถึงการกระจายและความยั่งยืนในการพัฒนาดวย  เรียกวา การเติบโตอยางมีคุณภาพ ซึ่งจะทําได
โดยการใหความสําคัญกับการลงทุนใน 3 ดานอยางสมดุลไดแก ทุนทางกายภาพ (physical capital) 
ทุนมนุษย (human capital) และทุนธรรมชาติ (natural capital) (World Bank, 2000) แตการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจกระแสหลักท่ีผานมา กอใหเกิดวิกฤตของระบบเศรษฐกิจสังคมแบบทุนนิยมท่ีสงผล
กระทบอยางตอเนื่องถึงระบบอ่ืนๆ ทั้งระบบสังคม และสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในทั่วทุกภูมิภาคของโลก  

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงและเง่ือนไขท่ีมีผลตอการพัฒนาในอนาคตจากกระแสโลกาภิวัตน
ซ่ึงเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว มีความสลับซับซอนและเช่ือมโยงกัน รวมถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
ภายในประเทศ ไดแก กระแสการมีสวนรวมของประชาชนอยางเขมแข็ง สิ่งเหลาน้ีจะสงผลกระทบ
สําคัญตอการพัฒนาประเทศในระยะตอไป และเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีทําใหประเทศไทยตองเรงปรับตัว 
ท้ังทางดานเศรษฐกิจและโครงสรางสังคม เพ่ือรองรับใหทันตอการเปลี่ยนแปลงดังกลาว แนวทางการ
พัฒนาประเทศไทย จึงจําเปนตองปรับเปลี่ยนสูแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืนและเศรษฐกิจพอเพียง 
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ดวยแนวคิด “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” และใชวิธีการพัฒนาคน “แบบองครวม” คือ 
เช่ือมโยงการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล   

กรอบแนวคิดของแผนงานวิจัยน้ีจึงใชองคความรูแบบสหวิทยาการ 5 สาขา เพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตชุมชนท่ีควรจะเปน ตามเปาหมายท่ีกําหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 10  รวมทั้งแนวคิดสี่เสาแหงความสุข และดัชนีบงชี้ความสุขของคน ชุมชน และสังคม ไดแก 
ดัชนีความสุขหรือความผาสุกของโลก (HPI) ดัชนีการพัฒนามนุษย (HDI) ดัชนีคุณภาพชีวิตทาง
กายภาพ (PQLI) และดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย (GHI) เช่ือมโยงกับหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังภาพ 1  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2. สาขารัฐศาสตรและรัฐประศาสน
ศาสตร: ดัชนีช้ีวัดความสุขใน
ครัวเรือนและชุมชน                                   

 1. สาขาสังคมศาสตร: การพัฒนา
ภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง: 
กรณีศึกษาลุมแมน้ําโขง                            

  5. สาขาการศึกษา: กลยุทธการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาโดยเครือขายการวิจัย 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

คุณภาพชีวิตชุมชน 
ที่ควรจะเปน การพัฒนาที่ยั่งยืน 

แนวทางสหวิทยาการ 
ในการพัฒนา 

คุณภาพชีวิตชุมชน 

 

3.  สาขา
เศรษฐศาสตร:  
ธุรกิจการเงินที่
ปลอยสินเช่ือแก
ประชาชนแต
มิไดรับเงินฝาก  

                                                        

4.  สาขากฎหมาย: 
กฎหมาย
สิทธิบัตรกับการ
พัฒนาการวิจัย 
และพัฒนาของ
ประเทศไทย 

 ภาพ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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5. ระเบียบวิธีวิจัย  
ระเบียบวิธีท่ีใชในการวิจัยมี 3 ระดับ ระดับแรก คือ การบูรณาการในแนวราบ ระดับท่ีสอง 

คือ การ บูรณาการในแนวดิ่ง และ ระดับท่ีสาม คือ การสรางโมเดลคุณภาพชีวิตชุมชนท่ีเปนจริง ดังน้ี 
5.1 การบูรณาการในแนวราบ ไดแก 1) การสังเคราะหคุณภาพชีวิตชุมชนที่เปนจริงดวย

การวิเคราะหเน้ือหาจากผลการวิจัย 5 โครงการ 2) การวิเคราะหความสอดคลองของปจจัยท่ีสงผลตอ
คุณภาพชีวิตชุมชน และ 3) การวิเคราะหทิศทางและขนาดแรงขับเคลื่อนของปจจัยท่ีสงผลตอ
คุณภาพชีวิตชุมชนดวยเมทริกซปฏิสัมพันธเชิงเหตุและผล 

5.2 การบูรณาการในแนวด่ิง ไดแก 1) การวิเคราะหความแตกตาง (gap) ระหวาง
คุณภาพชีวิตชุมชนท่ีเปนจริงกับคุณภาพชีวิตชุมชนท่ีควรจะเปน และ 2) การวิเคราะหความสัมพันธ
ระหวางปจจัยท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชนเช่ือมโยงไปยังหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ
การพัฒนาท่ียั่งยืน  

5.3 การสรางโมเดลคุณภาพชีวิตชุมชน ไดแก การเช่ือมโยงความสัมพันธระหวางปจจัยที่
สงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชนกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาท่ียั่งยืน เพ่ือ
แสวงหาแนวทางสหวิทยาการในการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน 
6.  ผลการวิจัย 

6.1 ความแตกตางระหวางคุณภาพชีวิตชุมชนที่เปนจริงกับคุณภาพชีวิตชุมชนท่ีควร
จะเปน การวิเคราะหผลการวิจัย 5 โครงการพบวา คุณภาพชีวิตชุมชนตามที่เปนจริงมีความแตกตาง 
(gap) กับคุณภาพชีวิตชุมชนที่ควรจะเปนท้ัง 5 ดานคือ 1) ดานคน/ประชากร 2) ดานสังคม ศาสนา 
และวัฒนธรรม 3) ดานเศรษฐกิจ 4) ดานสิ่ งแวดลอม และ 5)  ดานธรรมภิบาล/การเมือง                     
การปกครอง ปจจัยที่สงผลใหมีความแตกตาง มีจํานวน 21 ปจจัย ปจจัยที่สงผลใหมีความแตกตาง
มากที่สุดคือ ดานเศรษฐกิจ มี 8 ปจจัย รองลงมาคือ ดานประชากร มีจํานวน 4 ปจจัย 

6.2 ความสอดคลองของปจจัยท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชน ปจจัยที่สงผลตอคุณภาพ
ชีวิตชุมชนในโครงการวิจัยทั้ง 5 โครงการ มีความสอดคลองกันในระดับสูง จํานวน 9 ปจจัย และ
ระดับปานกลาง จํานวน 6 ปจจัย เมื่อจัดกลุมปจจัยที่คลายคลึงกันเขาไวดวยกันจะมี 13 ปจจัย          
แบงออกเปน 5 ดานคือ 1) ดานเศรษฐกิจ 2) ดานประชากร 3) ดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 4) ดานสังคม และ 5) ดานเทคโนโลยี  

6.3 ทิศทางและแรงขับเคลื่อนของปจจัยท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชน  
6.3.1 ทิศทางของปจจัยที่สงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชน ปจจัยท่ีสงผลตอคุณภาพ

ชีวิตชุมชนเชิงบวกมีเพียง 1 ปจจัย คือ การมีสวนรวม/เครือขายชุมชน  
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6.3.2 แรงขับเคลื่อนของปจจัยท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชน  
(1) แรงขับเคล่ือนแบบเฉื่อย (inert) เปนปจจัยท่ีมีความสัมพันธเชิงเหตุและผลต่ําคือ 

มี 1 ปจจัยคือ ปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก ทรัพยากรธรรมชาติ/สิ่งแวดลอม
เสื่อมโทรม  

(2) แรงขับเคล่ือนแบบรับ (passive) เปนปจจัยท่ีมีความสัมพันธเชิงเหตุต่ําแตมี
ความสัมพันธเชิงผลสูง มี 2 ปจจัย คือ 1) ปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก ขาด
ผูรู/ผูชํานาญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ 2) ปจจัยดานเทคโนโลยี ไดแก 
ขาดเทคโนโลยีเพ่ิมผลผลิต  

(3) แรงขับเคลื่อนแบบรุก (active) เปนปจจัยที่มีความสัมพันธเชิงเหตุสูงแตมี
ความสัมพันธเชิงผลต่ํา มี 1 ปจจัยคือ ปจจัยดานสังคม ไดแก การมีสวนรวม/เครือขายชุมชน  

(4) แรงขับเคลื่อนแบบรุนแรง (critical) เปนปจจัยท่ีมีความสัมพันธท้ังเชิงเหตุและ 
เชิงผลสูง มี 2 ดาน คือ 1) ปจจัยดานเศรษฐกิจ มีจํานวน 5 ปจจัย ไดแก รายจายสูงกวารายรับ มีเงิน
ออมต่ํา มีภาวะหน้ีสิน อาชีพไมมั่นคง รายไดต่ํา/ไมแนนอน และ 2) ปจจัยดานประชากร มีจํานวน 4 
ปจจัย ไดแก การศึกษาต่ํากวาเกณฑ ขาดโอกาสทางการศึกษา มีปญหาสุขภาพ และมีพฤติกรรม
เสี่ยงสูง 

รายละเอียดของทิศทางและแรงขับเคลื่อนของปจจัยท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชน ปรากฎ
ในภาพ 2  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แบบเฉ่ือย แบบรุก 
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  แบบเฉื่อย (inert)  แบบรับ (passive) แบบรุก (active) แบบรุนแรง (critical) 
1. รายจายสูงกวารายรับ 11. ทรัพยากรธรรมชาติ/

สิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม 
12. ขาดผูรู/การจัดการ

สิ่งแวดลอมที่ดี 
6. การมีสวนรวม/

เครือขายชุมชน* 2. มีเงินออมตํ่า 
  3. มีภาวะหนี้สิน 
 

13. ขาดเทคโนโลยีเพิ่ม
ผลผลิต  4. อาชีพไมมั่นคง 

* ปจจัยที่สงผลในทิศทางดานบวก 5. รายไดตํ่า/ไมแนนอน 
หมายเลข 3 กับ 10 และ หมายเลข 5 กับ 8 มีคาและตําแหนงเดียวกัน 7. การศึกษาต่ํากวา

11, 12 คือ ปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 8. โอกาสทางการศึกษา 
13 คือ ปจจัยดานเทคโนโลยี 9. มีปญหาสุขภาพ 

6 คือ ปจจัยดานสังคม 10. มีพฤติกรรมเส่ียงสูง 
1, 2, 3, 4, 5 คือ ปจจัยดานเศรษฐกิจ 
7, 8, 9, 10 คือ ปจจัยดานประชากร 

 
6.4 โมเดลคุณภาพชีวิตชุมชน ปจจัยที่สงผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมากที่สุด คือ ปจจัยที่สงผลตอการมีภูมิคุมกันในตัวที่ดี มีจํานวน 6 
ปจจัย เปนปจจัยท่ีมีแรงขับเคลื่อนเชิงลบแบบรุนแรง 4 ปจจัย เชิงลบแบบเฉื่อย 1 ปจจัย และเชิงบวก
แบบรุก 1 ปจจัย สวนปจจัยท่ีสงผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนมาก
ท่ีสุด คือ ปจจัยที่สงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน มีจํานวน 7 ปจจัย เปนปจจัยที่มีแรง
ขับเคลื่อนเชิงลบแบบรุนแรง 5 ปจจัย เชิงลบแบบรับ 1 ปจจัย และเชิงบวกแบบรุก 1 ปจจัย 
รายละเอียดโปรดดูภาพ 3 
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โดย  หมายถึง แรงขับเคลื่อนเชิงบวกแบบรุก       
หมายถึง แรงขับเคลื่อนเชิงลบแบบรุนแรง       

 หมายถึง แรงขับเคลื่อนเชิงลบแบบรับ        
หมายถึง แรงขับเคลื่อนเชิงลบแบบเฉ่ือย 

 

หมายถึง  ปจจัยดานสังคม 
หมายถึง  ปจจัยดานเทคโนโลยี 
หมายถึง  ปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติ/

สิ่งแวดลอม 
หมายถึง  ปจจัยดานเศรษฐกิจ 
หมายถึง  ปจจัยดานประชากร 
 

คุณภาพชีวิตชุมชน 

การพัฒนาที่ยั่งยืน 

การจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาต/ิ

สิ่งแวดลอมที่ดี 

การพัฒนา 
เศรษฐกิจท่ีย่ังยืน 

การพัฒนา 
สังคมที่ย่ังยืน 

รายจายสูงกวา
รายรับ 

มีเงินออมต่ํา 

มีภาวะหนี้สิน 

อาชีพไมม่ันคง 

รายไดตํ่า/ 
ไมแนนอน 

มีปญหาสุขภาพ 

มีพฤติกรรมเสี่ยงสูง 

การมีสวนรวม/
เครือขายชุมชน 

การศึกษา 
ต่ํากวาเกณฑ 

ขาดโอกาส 
ทางการศึกษา 

ขาดเทคโนโลยี 
เพิ่มผลผลิต 

ขาดผูรู/การ
จัดการ

ทรพัยากรฯ/
สิ่งแวดลอม           
เสื่อมโทรม 

หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

ความพอประมาณ 

ความมีเหตุผล 

การมีภูมิคุมกัน 
ในตัวท่ีดี 

ความรู 

คุณธรรม 

ภาพ 3 โมเดลคุณภาพชีวิตชุมชนท่ีเปนจริง 
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6.5 แนวทางสหวิทยาการในการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน จากโมเดลในแผนภาพท่ี 3 
แสดงใหเห็นวา ปจจัย ท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชนไมเพียงแตเกี่ยวของสัมพันธกัน แตยังมี                
แรงขับเคลื่อนซึ่งกันและกัน ดังน้ันการขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน จําเปนตองอาศัย
ความรวมมือรวมพลังของทุกภาคสวน ทุกสาขา โดยภาครัฐตองเปนแกนหลักในการขับเคลื่อนดวย
การกําหนดใหการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนเปนระเบียบวาระแหงชาติ ตองเรงรัดดําเนินการภายใน
เวลา 3-5  ป และตองดําเนินการอยางตอเนื่อง 20-25 ป ดวยแนวทางสหวิทยาการ 3 แนวทาง คือ  

6.5.1 การเพิ่มแรงขับเคลื่อนของปจจัยเชิงเหตุแบบรุกท่ีมีความสัมพันธเชิงบวก 
คือ 1) การพัฒนาใหชุมชนถึงพรอมดวยความรู 5 ประการ คือ (ก) ความรูท่ีเกิดจากการศึกษาใน
ระบบ (ข) ความรูที่เกิดจากการศึกษานอกระบบ (ค) ความรูที่เกิดจากการศึกษาตามอัธยาศัย (ง) 
ความรูท่ีเปนภูมิปญญาดั้งเดิมที่สั่งสมและถายทอดจากรุนสูรุน และ (จ) ความรูท่ีเปนองคความรูใหม
หรือนวัตกรรมท่ีจําเปนตอการปรับตัวตามกระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน 2)  การพัฒนาการให
ชุมชนถึงพรอมดวยคุณธรรม และ 3) การพัฒนาศักยภาพของชุมชน  

6.5.2 การลดแรงขับเคล่ือนของปจจัยเชิงเหตุแบบรุนแรงที่มีความสัมพันธ            
เชิงลบ  5 ประการคือ 1)  การเสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจครัวเรือน 2)  การเรงรัดการจัด
การศึกษาแกสมาชิกครัวเรือนอยางท่ัวถึง 3) การสงเสริมสุขภาพสมาชิกครัวเรือน 4) การสงเสริมการ
เข าถึงการวิ จัยและพัฒนาเทคโนโลยี เพื่อ เ พ่ิมผลผลิตสําหรับ ชุมชน และ 5)  ก ารฟ น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน  

6.5.3 การติดตามประเมินผลอยางเปนระบบแบบสหวิทยาการ คือการติดตาม
ประเมินผลที่มีตัวบงชี้แบบสหวิทยาการ ท่ีชัดเจนทุกระยะ 5 ป โดยใชโมเดลคุณภาพชีวิตชุมชนที่เปน
จริงเปนฐาน เพื่อนําผลการประเมินไปใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนอยางตอเน่ืองและ
สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ นําพาประเทศสูการพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป 
7. อภิปรายผลการวิจัย 

7.1 ปจจัยท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชนในมุมมองสหวิทยาการ 
โดยท่ีผลการวิจัยท่ีพบวา ปจจัยที่สงผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนปจจัยท่ีมีแรงขับเคลื่อนเชิงลบแบบรุนแรงมากถึง 4 
ปจจัย และ 5 ปจจัยตามลําดับ แมจะเปนปจจัยดานประชากร คือ มีการศึกษาต่ํากวาเกณฑ ขาด
โอกาสทางการศึกษา มีปญหาสุขภาพ และมีพฤติกรรมเสี่ยงสูง แตก็เปนปจจัยสหสาขา โดยเฉพาะ
ในดานการศึกษาของสมาชิกชุมชนน้ัน การศึกษาครั้งน้ีพบวา มีสมาชิกชุมชนถึงรอยละ 67.69 ท่ีจบ
ช้ันประถมศึกษาปที่ 4 ซ่ึงมีจํานวนมากกวาท่ีพบในรายงานการศึกษาของ บัวพันธ พรหมพ่ึงพิง ในป 
2546 ที่มีอยูรอยละ 62.33 แสดงใหเห็นถึงปญหาผูท่ีมีการศึกษาต่ํากวาเกณฑยังมีอยู และมีจํานวน
เพ่ิมข้ึน นอกจากน้ียังพบวา สมาชิกชุมชนมีการศึกษาเฉลี่ยเพียง 7.25 ป ซึ่งต่ํากวาท่ีควรจะเปน
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ตามท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เมื่อพิจารณาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงแลวจะพบวา ปจจัยน้ีสงผลใหสมาชิกในชุมชนขาดความรูท่ีจําเปนที่ใชในการ
ดําเนินชีวิต เกิดผลกระทบเช่ือมโยงไปยังปจจัยดานเศรษฐกิจ ซึ่งมีระดับแรงขับเคลื่อนแบบรุนแรง ทํา
ใหมีความไวตอการตอบสนอง นั่นคือ การเปนแรงงานท่ีดอยคุณภาพ สงผลใหมีรายไดต่ํา อาชีพไม
มั่นคง ในที่สุดสงผลใหเกิดการมีพฤติกรรมเสี่ยง และปญหาสุขภาพ เกิดความเจ็บปวย อีกท้ังยังขาด
โอกาสในการรับการดูแลดานสุขภาพจากบุคลากรทางการแพทย ปจจัยเหลานี้กอใหเกิดความสัมพันธ
เปนวัฏจักร สอดคลองกับตัวแบบวัฏจักรแหงความช่ัวรายของชีวิตมนุษยและสังคม (Vicious Cycle) 
ไดแก 1)  ความยากจน (poverty) 2) ความไมรู (ignorance)  และ 3)  ความเจ็บไขไดปวย (disease) 
สามารถกลาวไดวา “วัฏจักรแหงความช่ัวรายยังแฝงเรนอยูในชุมชนไทยปจจุบัน”  

7.2 แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนในมุมมองสหวิทยาการ 
การวิจัยครั้งน้ีทําใหไดขอคนพบถึงปจจัยท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชนท่ีมีถึง 5 ดาน ที่มี

ปฏิสัมพันธตอกันและสงแรงขับเคลื่อนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน การพัฒนาคุณภาพชีวิต
ชุมชนจึงตองเปน แนวทางท่ีใชการบูรณาการสหวิทยาการ เพราะการแกปญหาที่ปจจัยหน่ึงจะสงผล
กระทบไปยังปจจัยอ่ืนๆ เชน ผลการวิจัยท่ีพบวาปจจัยท่ีสงแรงขับเคลื่อนเชิงบวกมีเพียงปจจัยเดียว 
เปนปจจัยดานสังคม ท่ีเกิดจากการรวมกลุมของสมาชิกชุมชน/เครือขายชุมชน เพ่ือแกปญหาทาง
เศรษฐกิจและสังคม จัดไดวาเปนทุนทางสังคมท่ีมีความเขมแข็ง แตเปนปจจัยท่ีเกิดข้ึนไดยาก 
ผลการวิจัยนี้สอดคลองกับแนวคิดของ David Putnam  (อภิชัย พันธเสน, 2548) ท่ีวา ทุนทางสังคม
เปนเรื่องของการสานทอเครือขายความสัมพันธทางสังคมในแนวราบ เรื่องระดับทองถิ่น ปทัสฐาน
ทางสังคม องคกรและสถาบันที่เกี่ยวของกับความรวมมือของคนในชุมชน มีลักษณะเฉพาะของ
ตนเองแตละพ้ืนท่ี  สั่งสมมาเปนระยะเวลานาน มีกระบวนการพัฒนา แลกเปลี่ยน และถายโอน และ
ยังสอดคลองกับผลการวิจัยเกี่ยวกับชุมชนท่ีชี้ใหเห็นถึงการรวมกลุมของสมาชิกชุมชน จนกระท่ัง
สงผลตอปจจัยท่ีสําคัญ ปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่มีในชุมชนคือ สามารถ
รักษาและฟนฟูแหลงทรัพยากรของตน และยังกอใหเกิดการประสานผลประโยชนกับหนวยงานอ่ืนๆ 
ท่ีเกี่ยวของ จึงทําใหเกิดความรวมมือระหวางชุมชนกับหนวยงานราชการสวนทองถิ่นและภูมิภาค
ตามมา ดังนั้น การพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน จึงควรใชแนวทางสหวิทยาการ ท่ีหลากหลายตาม
บริบทของแตละชุมชน 
8. ขอเสนอแนะในการประยุกตใชผลการวิจัย  

โมเดลคุณภาพชีวิตชุมชนท่ีเปนผลจากการวิจัยครั้งน้ี แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของปจจัย
ดานประชากรและเศรษฐกิจท่ีมีแรงขับเคลื่อนเชิงลบอยางรุนแรงตอคุณภาพชีวิตชุมชน และ
ความสําคัญของการใชแนวทางสหวิทยาการในการเพ่ิมแรงขับเคลื่อนเชิงบวกดวยการพัฒนาให
ชุมชนถึงพรอมดวยความรู คุณธรรม และการพัฒนาศักยภาพของชุมชน รวมทั้งการลดแรงขับเคลื่อน
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เชิงลบ ดวยการเสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจครัวเรือน การเรงรัดการจัดการศึกษาและ
สงเสริมสุขภาพสมาชิกครัวเรือน การสงเสริมการเขาถึงการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมผลผลิต
สําหรับชุมชน และ การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน ดังน้ันภาครัฐ เอกชน และ
ทุกภาคสวนควรมีการใชโมเดลคุณภาพชีวิตชุมชนเปนฐานในการกําหนดเปาหมายและแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชน ทั้งระดับประเทศ ระดับชุมชน และระดับหนวยงาน โดยมีการติดตาม
ประเมินผลทุกระยะ 5 ป เพ่ือใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนที่ควรจะเปนอยางยั่งยืน  
9. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป  

เน่ืองจากการวิจัยครั้งนี้  เปนการบูรณาการองคความรูสหวิทยาการ 5 สาขา จาก
โครงการวิจัย 5 โครงการ ซึ่งแตละโครงการมีวัตถุประสงคของการวิจัย และพื้นท่ีเปาหมายในการวิจัย
ท่ีมีความแตกตางกัน ดังนั้น ในอนาคตควรมีการวิจัยที่ขยายขอบเขตการวิจัย 3 ดานคือ 1) การขยาย
ขอบเขตของสหวิทยาการไปยังสาขาอ่ืน ท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน เชน 
สาขาวิทยาศาสตรสุขภาพ และ 2) การขยายขอบเขตพ้ืนท่ีเปาหมายในการวิจัย ไปยังชุมชนอ่ืนๆ ให
ครอบคลุมท่ัวประเทศ 3) การขยายขอบเขตระเบียบวิธีวิทยาการวิจัย โดยอาจใชวิธีวิทยาการวิจัยการ
วิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เพ่ือใหสมาชิกในชุมชนไดมีสวนรวมในการวิจัยเพื่อใหการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของชุมชนเปนไปตามความตองการของชุมชน โดยชุมชน และสนองความตองการของ
ชุมชนไดอยางแทจริง 
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World Wide Web Resources on Education for Sustainable Development 

 เว็บไซตเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนมีมากกวา 3,000 เว็บ  แตเว็บไซตที่เกี่ยวของเฉพาะ
การศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนมีไมมากนัก  เฉพาะภาษาอังกฤษมีประมาณ 126 เว็บไซตสามารถ
จัดจําแนกได 4 กลุมดังตอไปน้ี 
I  Information on Sustainability 
1) The International Institute for Sustainable Development (IISD) 
 http://iisd1.iisd.ca/sd/ 
2) World Bank-Home Page for Environmentally and Socially  
 Sustainable Development Network (ESSD) 
3) Organization of American States (OAS) 
 http://www.oas.org/ 
4) World Resources Institute (WRI) 
 http://www.wri.org/ 
5) Environmental Defense Fund, Indicators of Progress 
 http://www.pepps.fsu.edu/EM_Internet.html 
6) The Natural Step 
 http://www.detnaturligasteget.se/ 
II  Education for Sustainable Development 
1) United Nations Decade of Education for Sustainable Development 
 http://portal.unesco.org/education/en/ev.php-URL_ID=4233&URL_DO=DO_ 
 TOPIC&URL_SECTION=201.html 
2) Teaching and Learning for a Sustainable Future (A UNESCO site)  
 www.unesco.org/education/tlsf 
3) Second Nature 
 www.secondnature.org’/efs.htm 
4) Learning for a Sustainable Future 
 www.lsf-lst.ca 
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5) Campus Ecology 
 www.nwf.org./campusecology/index.cfm 
6) Creative Change Educational Solutions 
 www.ecrativechange.net 
7) University Leaders for a Sustainable Future (ULSF) 
 www.ulsf.org/ 
8) Sustainable Development on Campus: Tools for Campus Decision Makers  
 http://iisd1.ca/educate/ 
9) Sustainability Education 
 www.urbanoptions.org/SustainEdHandbook/index.htm 
10) Green Teacher 
 www.greenteacher.com 
11) Global Learning.Inc. 
 www.globallearningnj.org/ 
12) The Cloud Institute (formerly The Sustainability Education Center) 
 www.sustainabilityed.org 
13) Facing the Future 
 www.facingthefuture.org 
14) Educating for a Sustainable Future 
 www.education.ed.ac.uk/esf/index.html 
III  Historical United Nations Documents 
1) Agenda for Change: A Plain Language Version of Agenda 21 and Other Rio  
 Agreements, by Michael Keation, 1993 [International Institute for Sustainable  
 Development (IISD)] www.iisd.org/rio+5/agenda/default.htm 
2) Chapter 36, Agenda 21: Promoting Education, Public Awareness and Training 
 www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21/english/agenda21chapter36.htm 
3) Johannesburg Declaration on Sustainable Development 
 www.uh.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/POI_PD.htm 
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4) Plan of Implementation of the World Summit on Sustainable Development 
 www.johannesburgsummit.org/Click on Plan of Implementation 
IV  Community Action: Sites for creating local sustainability plans 
1) Local Governments for Sustainability (ICLEI) 
 www.iclei.org/ 
2) Local Agenda 21 
 www.gdre.org/uem/la21.html 

References 
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Tokyo Declaration of HOPE 
2009 

A Commitment to Action by ESD Educators and Facilitators 

ESD (Education for Sustainable Development) is hope. This hope is our desire for a 
sustainable and peaceful future for all. 

We recommend HOPE as an ESD framework – Holistic, Ownership-based, Participatory 
and Empowering – characteristics that have been informed by our practice to date. 

We recognise the complexity of sustainable development issues in social, political, 
economic, cultural and ecological aspects of human existence. There is an urgency for 
ESD to address the physical, psychological, and spiritual dimensions of these issues at 
local, national, regional and global levels. 

We are inspired by previous efforts in ESD policy, research, and practice that have been 
made byindividuals, communities, civil society organisations, governments and 
international agencies, in order to realise the goals of the United Nations Decade of 
Education for Sustainable Development (2005-2014). 
We also recognise that ESD and ESD evaluation are not new concepts, but are embedded 
in the traditions and wisdom of local cultures. 

We recognise our role as global citizens and accept the challenge to address these 
issues. 

We therefore commit ourselves to the following actions as individuals, organisations and 
communities and urge the educators of the world to do likewise. 

We commit to: 
1. Sharing our own personal ESD journeys as a way of inspiring others and 

internalising the values of ESD in our daily lives. 
2. Building on existing networks to share information, learning resources, and best 

practices. 
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3. Developing and sustaining learning partnerships between educational institutions 
and communities. 

4. Integrating ESD methodologies consistently across the formal education system. 
5. Designing refl ective learning materials that encourage learners ‘to be’, as 

described in the Delors' Report (1996) 
6. Active contribution to the refinement of ESD methodologies that are responsive to 

the realities of the Asia and the Pacifi c region. 
7. Identifying and utilising existing clearinghouses to document and share accounts 

of best practices in ESD and ESD evaluation. 
8. Strengthening partnerships that build the capacities of ESD practitioners to take 

ownership of their methodologies and evaluation in a spirit of selfdetermination. 
9. Placing greater emphasis on preparing teachers and ESD practitioners as 

facilitators of new approaches to ESD evaluation. 
10. Advocating greater collaboration between decision makers and policy makers 

engaged in ESD and EFA. 

These actions are informed by the following principles: 
Methodologies 
 The richness of education methodologies that embody the HOPE characteristics 

of ESD should be acknowledged. 
 ESD methodologies are relevant to lifelong learning in formal and non-formal 

education settings. They also facilitate the development of creative and critical 
thinking and problem-solving skills. 

 Learners are at the centre of ESD methodologies. 
 The potential contributions of individuals as facilitators of learning within 

communities, governments, civil society organisations, business, media and other 
institutions involved in achieving sustainable development should be 
acknowledged. 
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 ESD methodologies are creative and innovative and they acknowledge the 
diversity and richness of indigenous knowledge systems, cultures and beliefs, 
which have sustained people in the Asia and the Pacific region. 

Evaluation 
 There is a great need to develop more effective evaluation tools for measuring the 

impact of ESD. 
 Quantitative and qualitative approaches can be used in complementary ways. 

There is a particular need to develop new and innovative qualitative 
methodologies, especially for the assessment of intangible outcomes of ESD. 

 For the Asia-Pacifi c region, the HOPE evaluation approach offers potentially 
useful ways forward. It emphasises evaluation that: 

- Is developed by all participants 
- Is culturally contextualised 
- Uses narratives and stories 
- Fosters whole-school or whole-community approaches 
- Empowers all stakeholders 
- Offers participants self-determination 
- Involves refl ection and sharing 
- Is collaborative and inclusive 

 In building ESD evaluation expertise, effective case studies already available in 
the Asia-Pacifi c region offer examples to refer to. (ACCU-ESD Website: 
http://www.accu.or.jp/esd/index.shtml) 

 There needs to be a full consistency of approach between ESD methodologies 
and ESD evaluation. 

EFA-ESD Synergies 
 Our vision of sustainable development for all can be achieved by harmonising the 

values of ESD and EFA. 
 The histories, geographies and interpretations of EFA and ESD are diverse but the 

need for synergies should be acknowledged and appreciated. 
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 The dialogue towards building a social movement for change that 
advocatesgreater recognition and resourcing for education from national 
governments as well as from donor agencies should be continued at local, 
national, regional and international levels. 

This declaration of commitment to action was developed by: 
ESD educators and facilitators in formal and non-formal education, in government, 
non-government, media and business sectors who gathered in Tokyo, Japan, for: 
Asia-Pacifi c Forum for ESD Educators and Facilitators (22-24 August 2009) 
organised by: 
Asia/Pacific Cultural Centre for UNESCO (ACCU) 
in co-operation with 
UNESCO and the Japanese National Commission for UNESCO 
supported by 
UNESCO/Japan-Funds-in-Trust for ESD 
This Declaration builds on previous statements produced by our colleagues, including 
those in 
- Hiroo (2007) http://www.holistic-edu.org/Hiroo-senngenn.pdf, 
- Ahmedabad (2007) http://www.tbilisiplus30.org/Ahmedabad%20Declaration.pdf, 
- Tokyo (2008) http://www.accu.or.jp/esd/mt-

static/news/topics/ESDforum%20in%20TOKYO.pdf 
and 
- Bonn (2009) http://www.esd-world-conference-2009.org/fi 

leadmin/download/ESD2009_ 
BonnDeclaration080409.pdf, 

in gatherings that relate to the UN Decade of Education for Sustainable Development 
(2005-2014). 
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Three themes were identified as the focus of this Forum; 
 Methodologies 
 Evaluation 
 EFA-ESD synergies 

They are the three action-oriented priority areas for the second half of the United 
Nations Decade of Education for Sustainable Development (ESD) for the Asia and the 
Pacific region. 
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Bonn Declaration 

We, the participants gathered at the UNESCO World Conference on Education for 
Sustainable Development held in Bonn, Germany on 31 March to 2 April 2009 issue the 
following statement and call for action: 

1. Despite unprecedented economic growth in the 20th century, persistent poverty and 
inequality still affect too many people, especially those who are most vulnerable. 
Conflicts continue to draw attention to the need for building a culture of peace. The 
global financial and economic crises highlights the risks of unsustainable economic 
development models and practices based on short-term gains. The food crisis and 
world hunger are an increasingly serious issue. Unsustainable production and 
consumption patterns are creating ecological impacts that compromise the options of 
current and future generations and the sustainability of life on Earth, as climate 
change is showing. 

2. A decade into the 21st century, the world faces substantial, complex and interlinked 
development and lifestyle challenges and problems. The challenges arise from values 
that have created unsustainable societies. The challenges are interlinked, and their 
resolution requires stronger political commitment and decisive action. We have the 
knowledge, technology and skills available to turn the situation around. We now need 
to mobilise our potential to make use of all opportunities for improving action and 
change. 

3. The impacts of unsustainable development, priorities, responsibilities and capacity 
differ between regions and between developing and developed countries. All 
countries will need to work collaboratively to ensure sustainable development now 
and in the future. Investment in education for sustainable development (ESD) is an 
investment in the future, and can be a life-saving measure, especially in post-conflict 
and least developed countries. 

4. Building on the Jomtien, Dakar and Johannesburg promises, we need a shared 
commitment to education that empowers people for change. Such education should 
be of a quality that provides the values, knowledge, skills and competencies for 
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sustainable living and participation in society and decent work. The Education for All 
agenda underlines that the availability of basic education is critical for sustainable 
development. It similarly emphasizes pre-school learning, education for rural people 
and adult literacy. Achievements in literacy and numeracy contribute to educational 
quality, and will also be critical to the success of ESD. 

5. Through education and lifelong learning we can achieve lifestyles based on economic 
and social justice, food security, ecological integrity, sustainable livelihoods, respect 
for all life forms and strong values that foster social cohesion, democracy and 
collective action. Gender equality, with special reference to the participation of 
women and girl children in education, is critical for enabling development and 
sustainability. Education for sustainable development is immediately necessary for 
securing sustainable life chances, aspirations and futures for young people. 

Education for sustainable development in the 21st century 
6. Education for sustainable development is setting a new direction for education and 

learning for all. It promotes quality education, and is inclusive of all people. It is based 
on values, principles and practices necessary to respond effectively to current and 
future challenges.  

7. ESD helps societies to address different priorities and issues inter alia water, energy, 
climate change, disaster and risk reduction, loss of biodiversity, food crises, health 
risks, social vulnerability and insecurity. It is critical for the development of new 
economic thinking. ESD contributes to creating resilient, healthy and sustainable 
societies through a systemic and integrated approach. It brings new relevance, 
quality, meaning and purpose to education and training systems. It involves formal, 
non-formal and informal education contexts, and all sectors of society in a lifelong 
learning process.  

8. ESD is based on values of justice, equity, tolerance, sufficiency and responsibility. It 
promotes gender equality, social cohesion and poverty reduction and emphasises 
care, integrity and honesty, as articulated in the Earth Charter. ESD is underpinned by 
principles that support sustainable living, democracy and human well-being. 



  
196 

Environmental protection and restoration, natural resource conservation and 
sustainable use, addressing unsustainable production and consumption patterns, and 
the creation of just and peaceful societies are also important principles underpinning 
ESD. 

9. ESD emphasises creative and critical approaches, long-term thinking, innovation and 
empowerment for dealing with uncertainty, and for solving complex problems. ESD 
highlights the interdependence of environment, economy, society, and cultural 
diversity from local to global levels, and takes account of past, present and future. 

10. Linked to different needs and the concrete living conditions of people, ESD provides 
the skills to find solutions and draws on practices and knowledge embedded in local 
cultures as well as in new ideas and technologies. 

Progress in the UN Decade of Education for Sustainable Development 
11. During the first five years of the UN Decade of Education for Sustainable 

Development, led and co-ordinated by UNESCO, many countries have made 
progress in implementing ESD and have designed innovative policy frameworks. A 
number of UN agencies, NGOs, regional bodies, and partner networks are engaged 
in concrete activities that support specific areas of ESD. Many people and 
organisations are committed and engaged in action. Efforts  towards better 
understanding, promotion, implementation and assessment of the quality of ESD are 
underway. A global monitoring and evaluation framework has been designed. Efforts 
at the global level have been complemented by regional strategies and initiatives. 

12. We recognise that education is a significant factor in improving human well-being. We 
now have the knowledge and experience available to significantly improve the 
contents, methods and purposes of education. We know how to begin re-orienting 
education systems to emphasise lifelong learning. Through ESD we are learning how 
to improve links between formal, non-formal and informal education. We know the 
importance of strengthening and sharing knowledge of educational change 
processes. 
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13. Science has provided us with a better knowledge of climate change and of the Earth’s 
life-support  systems; it has gathered significant knowledge about HIV and AIDS, 
malaria, tuberculosis, heart diseases, and other serious health challenges. We know 
more about natural systems, and human impacts on them, and the ways that 
biodiversity supports our well-being. We know that current economic thinking has to 
change, and that there is a need to avoid unsustainable production and consumption 
and promote and support the emergence of ‘sustainably developed’ countries. Social 
science has provided insight into ethical, cultural, cognitive and affective aspects of 
human development, as well as sociologies of change. 

14. We now need to put this knowledge into action. This is especially important to 
strengthen and extend the outcomes of the UN DESD in the next five years, but also 
to ensure longer term implementation of ESD. 

A call for action 
15. The progress of ESD remains unevenly distributed and requires different approaches 

in different contexts. In the coming years, there is a clear need for both developed 
and developing countries, civil society and international organisations to make 
significant efforts to: 

At policy level in member states 
a) Promote ESD’s contribution to all of education and to achieving quality 

education, with particular regard to fostering the linkages between ESD and EFA 
within a coherent and systemic approach. Foster the goals of the ESD agenda in 
international fora and at the national level. 

b) Increase public awareness and understanding about sustainable development 
and ESD, by mainstreaming and expanding the learning and insights gained in 
the first five years of the UN DESD into public awareness policies and 
programmes and various forms of informal learning. This should include 
promoting the role and contribution of the media for fostering public awareness 
and understanding of sustainability issues. It should also include capacity-
building of media professionals. 
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c) Mobilize adequate resources and funding in favour of ESD, in particular through 
integrating ESD into national development policy and budgetary frameworks, 
into UN common country programming processes and other country-level policy 
frameworks (such as sector-wide approaches), as well as into EFA and MDG 
initiatives. Promote and include ESD in the priorities of foundations and donors. 

d) Re-orient education and training systems to address sustainability concerns 
through coherent policies at national and local levels. Develop and implement 
ESD policies through co-ordinated inter-sectoral/inter-ministerial approaches 
that also involve business and the corporate sector, civil society, local 
communities and the scientific community. 

e) Develop and strengthen existing international, regional and national enabling 
mechanisms and cooperation for ESD that respect cultural diversity. Establish 
regional and country-level committees, networks and communities of practice 
for ESD that strengthen local-national, and national-global links, and that 
enhance North-South-South and South-South co-operation. 

At practice level 
f) Support the incorporation of sustainable development issues using an 

integrated and systemic approach in formal education as well as in non-formal 
and informal education at all levels, in particular through the development of 
effective pedagogical approaches, teacher education, teaching practice, 
curricula, learning materials, and education leadership development, and also 
by recognizing the significant contribution of non-formal education and informal 
learning as well as vocational and work-place learning. Sustainable 
development is a cross-cutting theme with relevance to all disciplines and 
sectors. 

g) Reorient curriculum and teacher education programmes to integrate ESD into 
both pre-service and in-service programmes. Support teacher education 
institutions, teachers and professors to network, develop, and research sound 
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pedagogical practice. Specifically support teachers to develop ESD strategies 
that can work with large class sizes, and to evaluate ESD learning processes.  

h) Promote evidence-informed policy dialogue on ESD, drawing upon relevant 
research, monitoring and evaluation strategies, and the sharing and recognition 
of good practices. Develop national ESD indicators that inform the effective 
implementation and review of ESD outcomes and processes. 

i) Develop and extend ESD partnerships to integrate ESD into training, vocational 
education and workplace learning by involving civil society, public and private 
sectors, NGOs, and development partners. ESD should become an integral part 
of the training of leaders in business, industry, trade union, non-profit and 
voluntary organizations, and the public services. Re-orient TVET programmes to 
include ESD. 

j) Involve youth in the design and implementation of ESD. Engage the 
commitment, solidarity and potential of youth and their organisations and 
networks in enhancing ESD. Foster young people’s ownership of ESD questions 
and issues.  

k) Enhance the major contribution and key role of civil society in stimulating 
debate and public participation, and initiating ESD actions. Explore ways to 
further this involvement and commitment. 

l) Value and give due recognition to the important contribution of traditional, 
indigenous and local knowledge systems for ESD and value different cultural 
contributions in promoting ESD.  

m) ESD should actively promote gender equality, as well as create conditions and 
strategies that enable women to share knowledge and experience of bringing 
about social change and human well-being. 

n) Develop knowledge through ESD networking. Identify and support schools, 
universities and other higher education and research institutions, education 
centres and education networks that could serve as centres of expertise and 
innovation that develop and share knowledge, and create resources for ESD. 
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Explore the potential of specific geographical and bioregional sites which can 
serve as spatially defined ‘laboratories’ for ESD.  

o) Encourage and enhance scientific excellence, research and new knowledge 
development for ESD through the involvement of higher education institutions 
and research networks in ESD. Mobilise the core functions of universities: 
teaching, research and community engagement to strengthen global and local 
knowledge of ESD, and utilise the UNESCO ESD Chairs and UNESCO 
programme networks in this process. Establish institutional and organisational 
structures that facilitate flexibility, student participation, and multi-disciplinary 
programmes and develop model projects that can respond to the complexity 
and urgency of ESD. Reward structures should be developed and implemented 
to support ESD initiatives and research in higher education. 

p) Develop institutional mechanisms during the UN Decade of Education for 
Sustainable Development and other ongoing Decades, such as the UN Decade 
for Action ‘Water for Life’ that will ensure that ESD continues to be implemented 
beyond those Decades. 

q) Engage the expertise available within the UN system to strengthen ESD in key 
sustainable development conventions; for example, those focusing on 
biodiversity, climate change, desertification and intangible cultural heritage. 

r) Intensify efforts in education and training systems to address critical and urgent 
sustainability challenges such as climate change, water and food security by 
developing specific action plans and/or programmes within the UN DESD 
umbrella and partnership framework. 

16. The participants in the 2009 World ESD Conference request UNESCO, as lead 
agency responsible for the UN DESD, to: 

a) Enhance its leadership and co-ordination role for the UN DESD based on the 
International Implementation Scheme in co-operation with other UN agencies 
and programmes such as UNEP, UNU, the EFA convening agencies (UNICEF, 
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UNDP, UNFPA and the World Bank) - amongst others, and incorporate ESD into 
‘one UN’ strategies at country level, particularly through UNDAF processes. 

b) Support member states and other partners in the implementation of the UN 
DESD, particularly through upstream capacity-building and policy advice on the 
development of coherent national strategies, monitoring and evaluation, 
recognising and sharing good practices on ESD, advocacy and global 
partnership development, with due consideration to post-conflict and least 
developed countries. 

c) Represent and/or promote the ESD agenda in other major education and 
development forums such as international conferences and negotiations such as 
the G8, G20, Copenhagen Climate Change Conference, EFA High-Level Group, 
UN Chief Executives Board, and UNESCO world conferences (amongst other 
ongoing events and activities). 

d) Utilize the expertise that exists within UNESCO biosphere reserves, world 
heritage sites and other science, culture and education programmes, such as 
TTISSA (Teacher Training Initiative for Sub-Saharan Africa), ASPnet schools and 
LIFE (Literacy Initiative for Empowerment) to further ESD objectives and ensure 
that key priorities for ESD are integrated into longer term programmes and 
strategies within UNESCO. 

e) Promote ESD-related research through UNESCO’s programmes in order to 
enhance the quality and evidence-base of ESD. Further develop the global 
monitoring and evaluation system to evaluate ESD and take initiatives to develop 
international strategies and practices that can lead to a successful conclusion of 
the UN DESD with visible and concrete outcomes.  

f) Highlight the relevance and importance of education and training in the UN 
Summit on Climate Change (COP 15) in Copenhagen, Denmark, in December 
2009 in consultation and co-operation with other partners.  
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g) Intensify efforts and initiatives to put climate change education higher on the 
international agenda, in the framework of the DESD, in the context of UNESCO’s 
strategy for action on climate change, and as a component of UN-wide action. 

17. Furthermore, the participants in this conference undertake to work towards 
implementation of this Declaration.  

18. The participants encourage the mobilization of adequate funding in support of the 
recommendations contained in this Declaration.  

19. The participants in the World ESD Conference express their gratitude to the German 
government for hosting this conference, and welcome the intention announced by the 
Government of Japan to host jointly with UNESCO the end-of-decade world 
conference on ESD. 
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ไทยยังติดอันดับตนๆ ทําโลกรอน อุตฯ ผูกขาดแชมปพนกาซอันตราย 

6,000 ลานคนท่ัวโลกยังคุกคามสิ่งแวดลอม ปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 24,000 ตันตอป 
ไทยติดอันดับ 24 ของโลก สรางภาวะโลกรอนคนละกวา 2.8 ตันตอป อุตสาหกรรมครองสัดสวน
อันดับ 1 ปลอยกาซมากสุด 40% รองลงมาคือการใชชีวิตประจําวันของมนุษย 31%  

ดร.สมยศ แสงสุวรรณ กรรมการผูจัดการ บริษัท บริหารและพัฒนาเพื่อการอนุรักษ
สิ่งแวดลอม จํากัด (มหาชน) หรือ เจนโก เปดเผย "ฐานเศรษฐกิจ" ถึงสถานการณดานสิ่งแวดลอม
เน่ืองในวันสิ่งแวดลอมโลกท่ีองคการสหประชาชาติ (United Nation) มีมติกําหนดใหวันท่ี 5 มิถุนายน
ของทุกปเปนวันสําคัญดังกลาววา ปจจุบันมนุษยยังคงมีการทําลายธรรมชาติท้ังทางตรงและทางออม 
อาทิ การตัดไมทําลายพ้ืนที่ปา การนําพลังงานฟอสซิลใตพิภพ (ถานหิน) มาใชอยางฟุมเฟอย รวมถึง
กระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรมที่ไมดีพอ การกําจัดกากอุตสาหกรรมที่ไมถูกตองตามหลักวิชาการ 
การจัดการขยะในชุมชนท่ีไมเปนระบบ การเผาหญาของเกษตรกร การลอบทิ้งสารพิษ ฯลฯ  

กิจกรรมเหลาน้ีเปนการเพิ่มกาซคารบอนไดออกไซด กาซมีเทน กาซไนตรัสออกไซด ใหมีมาก
ข้ึนในบรรยากาศ โดยกิจกรรมที่มีสวนทําใหเกิดกาซคารบอนไดออกไซดอันดับแรกคือ 1) โรงงาน
อุตสาหกรรม 40% 2) การดําเนินชีวิตประจําวันของมนุษย 31% 3) การคมนาคมขนสง 22%                   
4) การเกษตร 4% และ 5) อ่ืนๆ 3% ซ่ึงท้ังหมดมีผลทําใหอุณหภูมิระหวางผิวโลกกับชั้นบรรยากาศมี
อุณหภูมิสูงข้ึนเร่ือยๆ เรียกวา ภาวะโลกรอน (global warming)  

โดยประเทศไทยมีสวนในการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดข้ึนสูบรรยากาศปละ 172 ลานตัน 
หรือเฉลี่ยคนละ 2.8 ตันตอป ขณะที่ประชากรโลกทั้งหมดมากกวา 6,000 ลานคนมีปริมาณการ
ปลอยกาซชนิดนี้ข้ึนสูบรรยากาศรวมปละ 24,000 ลานตัน เปนของสหรัฐอเมริกาประมาณ 5,762 
ลานตัน หรือคิดเปน 24% ของปริมาณกาซทั่วโลก ซ่ึงนับวาเปนประเทศท่ีปลอยกาซน้ีสูงท่ีสุดในโลก 

"ถาเทียบแลวประเทศไทยมีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดอยูในลําดับท่ี 24 ของโลกและ
อยูในอันดับตนๆ ของประเทศในภูมิภาคเอเชียอาคเนย ซึ่งถือเปนปริมาณไมนอยเลยเมื่อเทียบกับ
ขนาดของประเทศ แมแตประเทศเยอรมนีซึ่งเปนประเทศอุตสาหกรรมก็ยังไมอยูในอันดับตนๆ           
ขนาดน้ี" 

ท้ังน้ี ผลของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) โดยเฉพาะความรอนมี
สูงข้ึนบนพ้ืนผิวโลก กอใหเกิดผลกระทบและมีสัญญาณเตือนมากมาย เชน บริเวณชายฝงอาวไทย
ตอนบนมีการกัดเซาะของน้ํามากกวา 25 ม.ตอป กินเน้ือท่ีกวาหมื่นไร พ้ืนดินทรุดและเกิดนํ้าทวม
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สูงข้ึนในหลายพื้นท่ีในเขตกรุงเทพฯ เกิดพายุฝน พายุไตฝุน และในอนาคตมีแนวโนมท่ีจะเกิดพายุพัด
ผานมาเขาสูประเทศไทยอีก 

สําหรับแนวทางท่ีประชากรโลกจะชวยกันบรรเทา ปองกัน หรือลดความรุนแรงของความ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศของโลกตองเริ่มจากการตระหนักวา ทรัพยากรธรรมชาติเปนหนาท่ี
ท่ีทุกคนตองชวยกันปกปกรักษาเพื่อคนรุนหลังตอไป รวมทั้งใหความสําคัญกับสิ่งแวดลอมรอบตัว 
การไมทําลายธรรมชาติปาไม แหลงน้ํา มีการบริหารจัดการกากอุตสาหกรรม ขยะชุมชนใหได
มาตรฐานถูกหลักวิชาการ ชวยกันรณรงคอยางจริงจังใหทุกคนมีสวนรวมในการรักษาและฟนฟู
สิ่งแวดลอม ตลอดจนสนับสนุนพรรคการเมืองท่ีมีนโยบายชัดเจน จริงจังตั้งใจจริงในนโยบายดาน
สิ่งแวดลอม เปนตน 

รายการอางอิง 

ฐานเศรษฐกิจ ปที่ 29 ฉบับที่ 2433 วันที่ 7-10 มิถุนายน 2552 
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ฉลากคารบอน (Carbon Label) ทางเลือกใหมเพื่อลดภาวะโลกรอน 

 

จากปญหาการปลอยกาซเรือนกระจกที่เปนสาเหตุทําใหเกิดภาวะโลกรอน ทําใหประเทศ
ตางๆ หันมาสนใจและรวมมือกันลดการปลอยกาซเรือนกระจก อยางมีประสิทธิภาพ                               
ท้ังภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมในฐานะผูผลิต ภาคบริการในฐานะผูขับเคลื่อนกิจกรรม 
รวมถึง ภาคประชาชนในฐานะผูบริโภค การลดกาซเรือนกระจกในสวนของผูบริโภค ที่เช่ือมโยงกับ
ภาคการผลิตและบริการ คือ การเลือกซ้ือสินคาหรือบริการท่ีมีการปลอยกาซเรือนกระจกนอย              
ซ่ึงผูบริโภคจําเปนตองมีขอมูลประกอบการตัดสินใจเลือกซื้อ ซึ่งเปนการสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการลดกาซเรือนกระจก 

องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) รวมกับ สถาบัน
ส่ิงแวดลอมไทย จึงไดพัฒนา “ระบบการขึ้นทะเบียนฉลากคารบอน (Carbon Reduction 
Label)” เพื่อเพิ่มทางเลือกใหกับผูบริโภคในการมีสวนรวมในการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก และ
เปนกลไกทางการตลาดในการกระตุนใหผูผลิตสินคาพัฒนากระบวนการผลิตใหมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน 

 
ฉลากคารบอน (Carbon Label) คืออะไร 

ฉลากท่ีแสดงระดับการลดการปลอยกาซเรือนกระจกออกสูบรรยากาศตอหนวยผลิตภัณฑ 
โดยวิธีการประเมินวงจรชีวิตผลิตภัณฑ (Life Cycle Assessment : LCA) ถูกนํามาใชเปนเครื่องมือ
เพ่ือประเมินการปลอยกาซเรือนกระจกของการไดมาซ่ึงสินคาหรือบริการ โดยแสดงผลอยูในรูปของ
กาซคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (CO2 equivalent) กอนนําขอมูลดังกลาวไปใชประกอบการออก
ฉลากคารบอนตอไป ฉลากคารบอนแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 

ฉลากแบบที่ 1 ซ่ึงพิจารณาการประเมินการปลอยกาซเรือนกระจกจากท้ังวงจรชีวิต            
ของผลิตภัณฑ (cradle to grave) ตั้งแตการไดมาซึ่งวัตถุดิบ การขนสง การผลิต การบรรจุหีบหอ 
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การใชงาน จนกระท่ังการกําจัดของเสียท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงการดําเนินงานจะใชเวลาคอนขางมากเนื่องจากมี
กระบวนการประเมินซับซอน 

ฉลากแบบท่ี 2 ซ่ึงพิจารณาการประเมินการปลอยกาซเรือนกระจก โดยพิจารณาเฉพาะกาซ
เรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการผลิต (production stages) เทานั้น (gate to gate) ซึ่งวิธีนีจ้ะใช
เวลาในการดําเนินงานนอยกวาแบบแรก โดยในชวงแรกของโครงการจะมุงเนนการออกฉลาก
คารบอนแบบที่ 2 เพ่ือใหการดําเนินการออกฉลากกระทําไดรวดเร็ว เพ่ือรองรับกระแสของผูบริโภคใน
การมีสวนรวมเพ่ือชวยบรรเทาปญหาภาวะโลกรอน สวนการประเมินการปลอยกาซเรือนกระจกแบบ
ท้ังวงจรชีวิตเพ่ือการออกฉลากคารบอนแบบท่ี 1 จะถูกดําเนินการในลําดับถัดไป 

ฉลากคารบอนจะแสดงขอมูลใหผูบริโภคทราบวา สินคาหรือบริการน้ีมีการปลอยกาซเรือน
กระจกในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง คอนขางต่ํา หรือ ต่ํา โดยแสดงผลเปน 5 ระดับ โดยใช
หมายเลข 1 - 5 สินคาท่ีไดฉลากคารบอนเบอร 5 หมายความวา สินคาน้ันอยูในกลุมที่ปลอยกาซ
เรือนกระจกสูบรรยากาศนอยที่สุดและมีความเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ หรืออีกนัยหนึ่งคือสินคา
หรือบริการนั้นมีความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและสามารถชวยบรรเทาปญหาภาวะโลกรอนได  ซ่ึง
ระบบฉลากคารบอนนี้มีความคลายคลึงกับฉลากประหยัดไฟเบอร 5 ของกระทรวงพลังงาน 

โดยตัวฉลากจะแสดงระดับการลดลงของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกออกสู
บรรยากาศ จากกระบวนการผลิต อยางใดอยางหนึ่ง ดังนี้ 

1) มีการปลอยกาซเรือนกระจกลดลงเฉลี่ยตั้งแตรอยละ 10 ข้ึนไป ระหวางป พ.ศ. 2545 
ถึงปลาสุดที่ครบ 12 เดือน โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ การจัดการพลังงาน (การใชพลังงานไฟฟา 
และการใชเชื้อเพลิงในกระบวนการผลิต) และการจัดการของเสีย หรือ 

2) มีระบบผลิตไฟฟาจากวัสดุชีวมวลหรือจากของเสียเพ่ือใชภายในโรงงาน โดยอาจซ้ือ
ไฟฟาจากผูผลิตภายนอกไดแตตองไมเกินรอยละ 5 ของปริมาณไฟฟาทั้งหมดที่ใชในการผลิตสินคา 
ท้ังน้ีจะไมมีการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล ในกระบวนการผลิต (ยกเวนเพื่อการเริ่มตนเดินระบบผลิตไฟฟา
และเพ่ือการเคลื่อนยายสิ่งของภายในพื้นท่ีสถานประกอบการเทาน้ัน) และไมมีการปลอยกาซเรือน
กระจกจากของเสีย (นํ้าเสีย หรือ กากของเสีย/ขยะมูลฝอย) หรือ 

3) มีการใชเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพสูงในภาคอุตสาหกรรมประเภทน้ันๆ คณะทํางาน
สงเสริมการใชฉลากคารบอนจะพิจารณาเปนกรณีไป 
รายการอางอิง 

องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก: http://www.tgo.or.th/index.php?option= 
com_content&task=view&id=166&Itemid=42 
ฐานเศรษฐกิจ ปที่ 29 ฉบับที่ 2434 วันที่ 11-13 มิถุนายน 2552 
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โรงเรียนสีเขียว 

บริษัทอุตสาหกรรมทั่วโลกสนับสนุนการสรางโรงเรียนสีเขียว ในประเทศไทย ปตท. 
สนับสนุนการสรางโลกสีเขียวคอนขางมาก ทุกคนตางทราบดีวาโลกรอนเปนปญหามาก หลาย
หนวยงานจึงพยายามหาแนวทางในการลดการใชพลังงานดําเนินการผลิตดวยวิธีการท่ีสะอาด ดีตอ
สุขภาพและประหยัดพลังงาน เขตการศึกษาและโรงเรียนเริ่มพูดถึงการทําโรงเรียนสีเขียว (Green 
School) โดยใชความคิดสรางสรรค และเทคโนโลยีใหม สุขอนามัยใหม ใชนํ้า ใชไฟฟาอยางมี
ประสิทธิภาพ สรางอาคารเรียนในรูปแบบประหยัดพลังงาน และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

สภาอาคารสีเขียวของสหรัฐอเมริกา (U.S. Green Building Council) นิยามศัพทโรงเรียนสี
เขียววา “อาคารหรือสิ่งอํานวยความสะดวกที่กอใหเกิดสภาพแวดลอมท่ีดีตอสุขภาพ นั่นคือเอ้ือตอ
การเรียนรู ประหยัดพลังงาน ทรัพยากรและงบประมาณ” สภาอาคารสีเขียวของสหรัฐฯ จัดทําระบบ
การประเมินการออกแบบการใชพลังงาน และสิ่งแวดลอมเพ่ือเปนบรรทัดฐานการออกแบบอาคาร
และสิ่งอํานวยความสะดวกประเภทสีเขียว เริ่มตนป ค.ศ. 2007 สําหรับโรงเรียนอนุบาลถึงมัธยมปท่ี 
6 และใชกับอาคารเรียนท่ีตองปรับปรุงอยางมาก ปญหาการควบคุมเสียง แผนแมบท การปองกันรา 
การประเมินสภาพแวดลอมโรงเรียน รวมทั้งระบบการประเมินการดําเนินการ และซอมบํารุงโรงเรียน 
ผูเกี่ยวของกับโรงเรียน ผูบริหาร ครู ผูปกครอง ชุมชน และนักเรียนควรรวมกันสรางหรือพัฒนา
โรงเรียนเดิมใหเปนโรงเรียนสีเขียว และการเรียนการสอนสีเขียว หรือเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม การ
สรางโรงเรียนสีเขียวและหองเรียนสีเขียว เปนสิ่งจําเปนที่ทุกภาคสวนของประชากรโลกตองชวยกันทํา 
การสรางโรงเรียนสีเขียวหรือปรับปรุงโรงเรียนเดิมเปนโรงเรียนสีเขียวมีประโยชนตอครู นักเรียน ลด
คาใชจายในการดําเนินงาน และเปนผลดีตอสิ่งแวดลอม 

โรงเรียนสีเขียวมิไดหมายความวาโรงเรียนปลูกตนไมในบริเวณโรงเรียนมากเทาน้ัน โรงเรียน
สีเขียวตองเปนโรงเรียนท่ีใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ สภาพแวดลอม
ภายในโรงเรียนมีคุณภาพ หมายถึง เสียงและอากาศ เด็กจะเรียนไมไดถาหองเรียนมีเสียงดังรบกวน 
รวมท้ังการใชวัสดุและทรัพยากรตางๆ อยางยั่งยืน เพ่ือใหเกิดผลดีตอสุขภาพ  และความปลอดภัย
ของนักเรียน ครู ชุมชน และสิ่งแวดลอม โรงเรียนจึงควรประเมินปจจัยสําคัญที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
ท้ังภายนอกและภายในหองเรียน 1 ครั้งประจําทุกปเปนอยางนอย 

การปรับปรุงโรงเรียนเดิม หรือสรางโรงเรียนสีเขียวใหมมีประโยชนมากมาย โรงเรียนหรือ
อาคารเรียนเกาซอมซอมีผลกระทบตอการสอน และสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน การใชยาฆา
แมลงท่ีเปนพิษ นํ้ายาทําความสะอาดที่มีสารพิษ สีทาอาคารผสมตะกั่ว วัสดุกอสรางท่ีเปนอันตราย
ของอาคารเรียน มีผลกระทบตอผูปฏิบัติการภายในอาคารในระยะยาว บางคร้ังโรงเรียนสรางใกลกับ
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สถานท่ีเปนอันตราย เชน โรงฆาสัตว หรือโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภท หรือสถานที่อบายมุขทุก
ประเภท หรือสรางโรงเรียนบนท่ีดินท่ีอาจจะมีสารพิษในดิน ลวนแลวแตมีผลตอนักเรียนและบุคลากร
ในโรงเรียน ครูและนักเรียนอาจจะเจ็บไข เกิดอาการแพ หรือ เกิดโรคหืดก็เปนได การวิจัยเกี่ยวกับ
โรงเรียนสีเขียวในอเมริกา โดยหนวยงาน “Greening America’s Schools Costs and Benefit” 
พบวา มีครูและนักเรียนท่ัวประเทศ 60 ลานคน นักเรียน 14 ลานคน เรียนในโรงเรียนท่ีมีอาคาร และ
สิ่งอํานวยความสะดวกต่ํากวามาตรฐาน และ 2 ใน 3 ของโรงเรียนทั้งหมด มีอาคารเรียนที่มี
เครื่องปรับอากาศที่ตองการซอมแซมหรือเปลี่ยนใหม ท้ังครูและนักเรียน รวม 60 ลานคนนี้ ควรมี
โอกาสเรียนในอาคารท่ีมีสภาพแวดลอมท่ีดี และอากาศไมเปนพิษ 

โรงเรียนควรสรางสภาพแวดลอมที่ดีใหแกครู และนักเรียนอยูอยางเปนสุข สงเสริมสภาพ
ทางนิเวศนท่ียั่งยืน โดยใชสารทดแทนสารเคมีท่ีเปนพิษ ทําความสะอาด สรางและรักษาโรงเรียนสี
เขียว บริการอาหารท่ีเปนประโยชน ทางโภชนาการ สอนนักเรียนใหเปนผูนําในการรักษาสิ่งแวดลอม
ในชุมชนของตน และลดการใชพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ โรงเรียนสีเขียวท่ีจะสรางใหมหรือ
ปรับปรุงโรงเรียนเกาใหมีรูปแบบสีเขียวควรมีลักษณะ หรือตัวช้ีวัด ดังนี้ 

1. ประหยัดพลังงาน (save energy) โรงเรียนท่ีไดรับการออกแบบไวดีจะประหยัดพลังงาน
ในการใหความรอน ทําความเย็น สองสวาง และเดินเครื่องจักร เครื่องใชตางๆ ในการเรียนการสอน 
และการบริหาร 

2. ประหยัดน้ํา (save water) โรงเรียนสีเขียวอาจจะใชท่ีปสสาวะท่ีไมตองใชนํ้า โถสวมท่ี
ใช นํ้านอย กอกนํ้าท่ีมีนํ้าไหลระดับต่ํา มีลิ้นเปดปดอัตโนมัติ และมีระบบกักเก็บนํ้าไวใชเ พ่ือ
การเกษตร 

3. ประหยัดเงิน (save money) ประหยัดการใชพลังงาน และน้ํามีผลทําใหประหยัด
คาใชจายไดมาก 

4. ลดสิ่งท่ีเปนพิษ (reduce pollution) การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ โรงเรียน
สามารถลดการกระจายของ Nitrogen Oxide, Sulfer Dioxide และ Carbondioxide 

5. เพิ่มสุขภาพ (improve health) โรงเรียนสีเขียว ควรออกแบบไวใหมีคุณภาพอากาศ
ภายในอาคาร และบริเวณโดยรอบมีคุณภาพดี จึงจะเปนผลดีตอครูและนักเรียน บรรยากาศของ
โรงเรียนดี และประโยชนจากแสงอาทิตยไดมาก 

6. สรางโอกาสใหมทางการศึกษา (provide new education opportunity) ครูสามารถใช
โรงเรียนสีเขียวเปนหองทดลองวิทยาศาสตร โดยใหนักเรียนคอยติดตามการใชพลังงานของโรงเรียน 
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ครูสามารถบูรณาการ การเรียนการสอน ใหครอบคลุมนิเวศวิทยา การจัดการทรัพยากร การกอสราง 
และการออกแบบในเน้ือหาของหลายๆ วิชา  

7. การสรางโรงเรียนสีเขียว จะมีคาใชจายสูงกวาคากอสรางโรงเรียนแบบปกติ ไมเกิน 2% 
แตในระยะยาวจะประหยัดไดมากกวา 20 เทาของคากอสราง เพิ่มเติม ซ่ึงมาจากการลดการใช
พลังงาน ลดการใชนํ้า คาใชจายดานสุขภาพของครูและนักเรียนลดลง และครูขอยายโรงเรียนนอยลง 

ในกรณีท่ีไมสามารถสรางโรงเรียนสีเขียวข้ึนมาใหม ผูบริหารและผูเกี่ยวของกับโรงเรียนควร
นําหลักการ และแนวปฏิบัติของโรงเรียนสีเขียวมาใชกับโรงเรียนของตนดังน้ี 

1. ปดไฟ (turn off the light) ผูบริหารอาจจะใชเครื่องควบคุมการเปดปดไฟ(motion 
sensory) ในอาคารเรียนหรือใหครูและนักเรียนคอยดูและปดไฟฟาเมื่อไมมีการใชหองเรียน และ
พยายามใชหลอดประหยัดไฟ (compact fluorescent light bulbs) 

2. ทําความสะอาดแบบสีเขียว (clean green) คือ ใชสารทําความสะอาดท่ีไมเปนพิษ ยา
กําจัดแมลงท่ีไมเปนพิษตอคน ทั้งครูและนักเรียนก็จะมีสุขภาพดี 

3. ปรับโรงอาหารใหเปนประเภทสีเขียว (turn cafeteria green) โรงเรียนจะประกอบอาหาร
เองหรือติดตามควบคุมคุณภาพของอาหารท่ีมีขายในโรงอาหาร หรือเครื่องจักรขายอาหาร และ
เครื่องดื่ม ทําการวิจัยเพื่อสํารวจดูวาอาหารสามารถปรุงไดจากวัสดุที่ปลูกในทองถิ่นท่ีปราศจาก
สารพิษ หรือการปรับปรุงพันธุกรรมไดหรือไม โดยทํางานรวมกับผูปลูก และผูขายในทองถิ่น โดยวิธีน้ี 
โรงเรียนสามารถประหยัดเงินและไดอาหารท่ีมีคุณภาพ โรงเรียนท่ีมีบริเวณกวางอาจจะปลูกผักปลอด
สารพิษ เพ่ือใชในการประกอบอาหารกลางวันของโรงเรียนได โรงเรียนอาจจะขอใหผูปกครองสาธิต
การประกอบอาหารที่มีคุณภาพจากวัสดุปลอดสารพิษในทองถิ่น เปนการสอนนักเรียนได การลาง
ภาชนะในโรงอาหารควรใชสารชําระลางที่ไมเปนพิษ ไมควรใชภาชนะบรรจุอาหารที่เปนพลาสติก 
หรือ Atyrofoam และพยายาม recycle กระดาษ ถวยกระดาษ หรือกระดาษเช็ดมือ เปนตน 

4. คิดเรื่องการใชกระดาษใหม (rethink how you are using paper) พยายามสงขอความ
ทางอิเล็กทรอนิกส ใชกระดาษหนาเดียวในการรางขอความ หรืออ่ืนๆ ใชเครื่องเปาความรอนเมื่อลาง
มือเสร็จ แทนการใชกระดาษชําระ และคิดเกี่ยวกับการ recycle paper เปนตน 

5. จัดทําโครงการ recycle ของโรงเรียนรวมกับชุมชน 
6. สอนนักเรียนใหเขาใจความหมายของตัวเลข (teach students to look at number) สอน

ใหนักเรียนติดตามตัวเลขการใชไฟฟา นํ้าประปาท่ีโรงเรียน และท่ีบานทุกเดือนเปรียบเทียบกัน 
7. เดินทางโดยการลดพลังงาน (go green) น่ันคือ น่ังรถประจําทางมากกวาการใชรถยนต

สวนตัว เดินหรือใชจักรยานมาโรงเรียน เมื่อเห็นวาปลอดภัยและเหมาะสม 
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8. ปลูกสรางบานสีเขียว (grow green) น่ันคือ ใหนักเรียนสรางภูมิทัศนสีเขียวในโรงเรียน 
และเรียนรูเรื่องตนไม การปลูก การบํารุงรักษา และการกําจัดศัตรูของตนไม เปนตน 

แทบทุกประเทศท่ัวโลก จาก กานา จนถึง อินเดีย เร่ิมสรางและปรับปรุงโรงเรียนสีเขียว 
ผูบริหารระดับสูงมองหาวิธีการรักษาสิ่งแวดลอม สงวนรักษาพลังงาน และทรัพยากร เชน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการของสก็อตแลนด Fiona Hyslop ไดประกาศแผนการชวยโรงเรียน
ใหบรรลุการลดแกสเรือนกระจก (greenhouse gas emissions) ลง 80% ใน ค.ศ. 2050 ตาม
นโยบายของรัฐบาล การทําโรงเรียนสีเขียวเปนงานใหญ แตเมื่อใชการวางแผนและวิจัยท่ีดี งานน้ีก็อยู
ในวิสัยท่ีจะทําได เขตการศึกษาและโรงเรียนจึงควรศึกษาขอมูล และเริ่มตนทําโรงเรียนสีเขียวในสิ่งท่ี
ทําไดเริ่มแรก ข้ันตอไปก็คงจะไมยากเกินความสามารถ 
 
รายการอางอิง 
            สุรศักดิ์ หลาบมาลา. (2552). โรงเรียนสีเขียว. วารสารการศึกษาไทย. 6 (59): 23-25. 
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12 วิถ.ี..สูความรมเย็นที่ยั่งยืน 

(12 Ideas To Make The Green World) 

1. “ปรับเปล่ียน” เพื่อโลก (Change) 
การปรับเปลี่ยนสิ่งเล็กๆนอยๆ โดยเริ่มจากเร่ืองใกลๆ ตัว ชวยรักษาธรรมชาติและพลังงาน

ใหอยูอยางยั่งยืนได เชน เปลี่ยนมาใชหลอดไฟประหยัดพลังงานแบบขดที่เ รียกวา Compact 
Fluorescent Lightbulb (CFL) เพราะจะกินไฟเพียง 1 ใน 4 ของหลอดไฟแบบเดิมๆ 

1.1 เปลี่ยนไปใชไฟแบบหลอด LED จะไดไฟท่ีสวางกวาและประหยัดกวาหลอดปกติ 
40% 

1.2 ปดทีวีและเคร่ืองใชไฟฟาตางๆ เมื่อไมไดใชงาน จะชวยลดกาซคารบอนไดออกไซด
ไดนับหนึ่งพันปอนดตอป 

1.3 เปลี่ยนตูเย็นรุนเกาที่ผลิตเมื่อสิบกวาป มาใชตูเย็นสมัยใหม ประหยัดไฟกวา 
2. “ทดแทน” เปนความหวังใหม (Alternative) 
มองหาพลังงานท่ีสะอาด ทดแทนการใชพลังงานเช้ือเพลิงท่ีปลอยกาซคารบอนไดออกไซด

มาสรางปญหาภาวะโลกรอน โดยหันมาใชนํ้ามันแกสโซฮอลล น้ํามันไบโอดีเซล น้ํามันดีเซลปาลม 
พลังงานทดแทนที่ผลิตจากพืชผลทางการเกษตรซ่ึงสามารถปลูกใหมไดเรื่อยๆ  

2.1 ขับรถดวยความเร็วไมเกิน 90 กิโลเมตรตอชั่วโมง  
2.2 ดับเครื่องยนตทุกครั้งเมื่อจอดรถนานๆ แคจอดรถยนตทิ้งไวนาน 10 นาที กส็ูญเสีย

นํ้ามัน 200 ซีซี 
2.3 วัตถุอินทรียจากพืช เชน แกลบ ชานออย และเหงามันสําปะหลัง สามารถผลิตเปน

กระแสไฟฟาชีวมวลได 
3. “ทางเลือก” พลังงานธรรมชาติ (Choose) 
พลังงานทางเลือกเปนพลังงานที่ไมมีวันหมด ซ่ึงไดจากธรรมชาติ เชน พลังงานลม พลังงาน

นํ้า และพลังงานแสงอาทิตย ท้ังยังเปนพลังงานท่ีบริสุทธ์ิ และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
3.1 เปดหนาตางรับลมแทนเปดเคร่ืองปรับอากาศ  
3.2 หันมาใชพลังงานแสงอาทิตยมากข้ึน ปจจุบันโลกใชประโยชนจากพลังงาน

แสงอาทิตย เพียงประมาณ 1% เทานั้น 
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3.3 ประเทศเดนมารก มีการสงออกเทคโนโลยีกังหันลม และสนับสนุนพลังงานลมมาก
ท่ีสุดในโลก (คิดเปนรอยละ 50 ของการคากังหันลมของโลก) 

4. “สรางสรรค” สูอนาคต (Create) 
นวัตกรรมแหงเทคโนโลยี ถูกสรางสรรคอยางตอเนื่อง เชน รถไฮบริด รถพลังงานไฟฟา และ

รถพลังงานไฮโดรเจน ซ่ึงการเผาไหมของเช้ือเพลิงจะไมกอใหเกิดควันพิษ ชวยรักษาอากาศบริสุทธ์ิ 
และชวยลดภาวะโลกรอน 

4.1 รถไฮบริดสามารถใชพลังงานได 2 ประเภท คือการใชพลังงานไฟฟา และนํ้ามันใน
การขับเคลื่อน 

4.2 รถพลังงานไฮโดรเจน คือ การใชพลังงานดวยการสลายนิวเคลียสของไฮโดรเจน ซึ่ง
สะอาด มีแตไอนํ้าเทานั้นท่ีออกมาจากทอไอเสีย 

5. “คิดไกล” ดวยการรีไซเคิล (Think) 
คัดแยกขยะกอนท้ิง เพ่ือนํากลับไปสูการรีไซเคิล ชวยลดการใชวัตถุดิบและพลังงานในการ

ผลิต เชน กระปองและฝาอลูมิเนียมท่ีใชแลว สามารถนํากลับมารีไซเคิลโดยผลิตเปนชิ้นสวนขาเทียมได  
5.1 แยกขยะในบาน สามารถลดกาซคารบอนไดออกไซด 2,400 ปอนดตอป โดยนําไป

รีไซเคิล 
5.2 ขยะอิเล็กทรอนิกส เปนอันตรายอยางยิ่งตอชีวิตและสิ่งแวดลอม ควรแยกท้ิงใหถูก

วิธีเพื่อการกําจัดที่ถูกตองและปลอดภัย 
5.3 การรับบริจาคเสื้อผาท่ีใชแลวนําไปหลอมทําเปนเสนใยใหมอีกครั้ง จะสามารถชวย

ลดกาซเรือนกระจกไดถึง 71% 
6. “ต้ังสติ” ชอปอยางพอเพียง (Aware) 
ลดจํานวนการซื้อสินคาใหมๆ เพราะยิ่งซ้ือก็ยิ่งกระตุนการผลิตซ่ึงหมายถึง การสิ้นเปลือง

ทรัพยากรธรรมชาติ สูญเสียพลังงานในการผลิตและการขนสง ซื้อสินคาใกลบานแทนการเดิน
หางสรรพสินคาอยาซ้ือตามกระแสนิยม ซอมแซมแทนการซ้ือใหม ชวยลดขยะใหโลกได 

6.1 หีบหออาหาร กระดาษ และคารดบอรดเปนวัสดุที่ใชกันมาก โดยปริมาณ 1 ใน 4 
ผลิตจากกระดาษท้ังหมด 

6.2 ขยะครึ่งหน่ึงของโลกมาจากการกอสราง ตัวอยางเชน เกาอ้ีไมสวยๆ 1 ตัว หนัก 7 
กิโลกรัม ผลิตจากไม 70 กิโลกรัม 

6.3 ประชาชนที่ใชไฟฟาสวนใหญของประเทศ จํานวน 73% ใชไฟฟาเพียงพอ 8% แตผู
ท่ีไฟฟามากคือ อุตสาหกรรมและธุรกิจรายใหญ 
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7. อยูอยาง “ใสใจ” (Care) 
ใสใจในสิ่งเล็กๆ นอยๆ ใกลตัว เปลี่ยนพฤติกรรมการใชกระดาษอยางประหยัด เพราะกวา

จะเปนกระดาษ 1 ตัน ตองใชตนไมถึง 17 ตัน และกระบวนการผลิตกระดาษยังกอมลพิษทางน้ํา ซ่ึง
เปนอันตรายตอสัตวน้ําและสรรพชีวิตบนโลก 

7.1 ใชกระดาษเอกสารทั้ง 2 ดาน 
7.2 กระดาษท่ีใชแลวสองหนาสามารถบริจาคใหมูลนิธิคนตาบอดนําไปเขียนอักษร

เบลลใหคนตาบอดอานได 
7.3 การปฏิเสธรับสลิปจากเครื่องเอทีเอ็มธนาคาร จะชวยรักษาตนไมไดประมาณปละ 

4,000 ตน 
7.4 พลังงาน 1 ใน 5 ของโลกสูญเสียไปกับการทํากระดาษ 

8. “หยุด” กอนกาวตอ (Stop) 
หยุดการใชถุงพลาสติก หันมาใชถุงผา เพราะการผลิตถุงพลาสติกใชพลังงานอยางมหาศาล 

ถุงพลาสติก 1 ใบ ตองใชเวลายอยสลายถึง 450 ป หากนําไปเผา ก็จะทําใหเกิดมลพิษในอากาศ และ
เกิดภาวะโลกรอนหากฝงจะสรางมลพิษใหนํ้าและดิน 

8.1 พลังงานท่ีใชในการผลิตถุงพลาสติก 8.7 ใบ เทากับพลังงานท่ีเปนนํ้ามันใหรถยนต
ว่ิงไดระยะทาง 1 กิโลเมตร 

8.2 ในแตละปมีเตาทะเล และสัตวนํ้าจํานวนมาก ท่ีตายจากการกินพลาสติกเพราะคิด
วาเปนอาหาร 

8.3 หันมาซื้อสินคาที่ใชพลาสติกชีวภาพที่ใชวัตถุดิบจากพืชในการผลิต สามารถยอย
สลายไดเองตามธรรมชาติ 

8.4 ปดนํ้าเมื่อไมใช เชน ขณะแปรงฟน หรือ ถูสบู 
9. “สํานึก” รวมพลังรับผิดชอบ (Realize) 
สรางสํานึกและรวมมือกันประหยัดพลังงาน ชวยกันดูแลเครื่องใชไฟฟา ทั้งในบานและที่

ทํางาน ปดและถอดปลั๊กอุปกรณไฟฟาเมื่อไมใช การชวยกันดูแลจะลดการสูญเปลาของพลังงานได
อยางเห็นผล 

9.1 ตั้งอุณหภูมิในตูเย็นใหเหมาะสม ละลายน้ําแข็งอยางสม่ําเสมอ 
9.2 ตั้งอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศที่ 25 องศาเซลเซียส ไมเย็นเกินความจําเปน 
9.3 ปดเครื่องปรับอากาศทุกคร้ังที่มิไดใชงานในหองนานเกิน 1 ช่ัวโมง 
9.4 ดูแลซอมบํารุงเคร่ืองใชไฟฟาอยางสม่ําเสมอ 
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10. “ย่ิงปลูก” ย่ิงได...คลายรอน (Grow) 
ชวยกันปลูกตนไมใหโลกคลายรอนและนาอยู  เพราะตนไม 1  ตน จะดูดซับกาซ

คารบอนไดออกไซดได 1 ตัน ตลอดอายุของมัน อีกทั้งยังใหรมเงา และอากาศบริสุทธ์ิแกโลกอีกดวย 
10.1 เงาอันรมรื่นของตนไมชวยลดความตองการการใชเครื่องปรับอากาศ 
10.2 ชวยกันปลูกตนไมเพ่ิมข้ึนอีก 5 เทา ของท่ีปลูกในปจจุบัน เพ่ือใหเพียงพอตอการ

ใชประโยชนในอนาคต 
10.3 รดน้ําตนไมในเวลาหลัง 6 โมงเย็น หรือกอน 9 โมงเชา จะลดการสูญเสียน้ําจาก

การระเหยนอยลง 
10.4 การสรางเข่ือน  ทําใหเกิดการสูญเสียผืนปา และสงผลกระทบตอระบบนิเวศตาม

ธรรมชาติ 
11. “ทําจริง” เร่ิมจากทุกสิ่งใกลตัว (Do) 
ทุกสิ่งเปลี่ยนแปลงไดเสมอหากตั้งใจจริง พรอมลงมือทํา เริ่มจากเร่ืองใกลตัวหันมาใชชีวิต

แบบยึดหลักพอเพียง มีสติ รูจักพอประมาณ ไมเบียดเบียนทรัพยากรของโลก สิ่งดีๆ ก็จะตามมา 
11.1 รวมบริจาคชุดนักเรียนท่ีพอใชไดมอบท่ีมูลนิธิกระจกเงา www.bannok.com/2hands 

หรือ โทร. 0-5373-7412-3 
11.2 รถเข็น ไมค้ํา อุปกรณสําหรับเด็กพิการมอบท่ีสถานสงเคราะหเด็กพิการปากเกร็ด 

www.nontapum.com หรือ โทร. 0-2583-8396 
11.3  ฝาขวด ท่ี เปนอะลูมิ เ นียม  ถุ งนองสตรี  บริ จาคใหแก  มู ลนิ ธิขาเทีย ม 

www.prosthesesfoundation.or.th หรือ โทร. 0-2226-5666 ตอ 2600 
12. “บอกตอ” กอเกิดพลังที่ย่ิงใหญ (Tell) 
ชวยกันบอกตอสิ่งดีๆ ความรูใหมๆ เพื่อใหเกิดแนวรวมในการอนุรักษพลังงานและ

สิ่งแวดลอม นําไปสูการลดปญหาโลกรอน สรางเสนทางพลังงานที่มั่นคง เพ่ือเปนพลังสูการกาวสู
อนาคตของชาติและโลกสืบไป 

12.1 เรียนรูเรื่องสิ่งแวดลอมกับเครือขายกรีนพีช www.greenpeace.org/seasia/th 
12.2 รอบรูเรื่องพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน www.dede.go/ th  
12.3 ใชพลังงานอยางชาญฉลาดกับกระทรวงพลังงาน www.energy.go/ th 

รายการอางอิง 
การทาเรือแหงประเทศไทย, 2553. 12 วิถี...สูความรมเย็นที่ยั่งยืน.  

http://vigportal.mot.go.th/portal/site/PortalMOT/about/pat/ 
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การขับเคลื่อนสูการพัฒนาสีเขียว 
1. สถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของภูมิภาคเอเซีย 
 ภูมิภาคเอเชียเปนภูมิภาคท่ีครอบคลุมพื้นท่ีกวางใหญที่สุด และมีประชากรหนาแนนเกินครึ่ง
ของประชากรท้ังโลก ประเทศในภูมิภาคนี้มีความแตกตางหลากหลายทั้งทางดานการเมือง                 
การปกครอง ประวัติศาสตร เศรษฐกิจ และสังคม รวมท้ังทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงอาจกลาวไดวา เปน
ภูมิภาคหนึ่งที่มีทรัพยากรธรรมชาติหลายประเภทที่อุดมสมบูรณและมีความหลากหลายทางชีวภาพ
สูงท่ีสุดในโลก โดยเฉพาะประเทศในอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต นับเปนแหลงฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพที่สําคัญอยางยิ่ง เน่ืองจากตั้งอยูในเขตปาฝน
เขตรอน ดังจะเห็นไดจาก พ้ืนที่ปาดงดิบกวา 32% ของพ้ืนท่ีปาท้ังโลก ท่ีประกอบดวยความ
หลากหลายของชนิดและปริมาณพันธุพืชพันธุสัตวสูง แนวปะการังที่มีมากถึงประมาณ 25% ของ
แนวปะการังของโลกรวมถึงหญาทะเลที่อยูในบริเวณทะเลประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซียและฟลิปปนส 
นับไดวาเปนศูนยกลางความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลที่สําคัญท่ีสุด นอกจากน้ีภูมิภาคเอเชีย
มีแนวชายฝงท่ียาวและมีหาดเลน ซึ่งเปนพื้นท่ีเหมาะตอการเปนพ้ืนที่ข้ึนอยูและเจริญเติบโตของปา
ชายเลนที่คงความอุดมสมบูรณยังเหลืออยู คิดเปน 40% ของพ้ืนที่ปาชายเลนของโลก ประชากรโลก
ของทุกประเทศไดพ่ึงพาแหลงทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้ตลอดมา ทั้งในแงของการผลิตและการ
บริโภคเพ่ือดํารงชีพ และการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 ในระยะเวลากวาสามทศวรรษท่ีผานมา หลายประเทศในภูมิภาคเอเชียไดใชประโยชนจาก
ความอุดมสมบูรณของแหลงทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ
แบบกาวกระโดด โดยเฉพาะในชวงป พ.ศ. 2533-2546 ภูมิภาคนี้มีอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจสูงถึงรอยละ 6.2 ตอป และคาดการณวาเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียโดยเฉพาะประเทศจีน 
จะขยายตัวตอเนื่องตอไปโดยมีฐานการเติบโตจากการสงออกท่ีแข็งแกรงมาก 
 การเติบโตทางเศรษฐกิจดังกลาวขางตน เปนการมุงเนนสรางความมั่งคั่งและรายไดเปนหลัก 
ขณะท่ีมักละเลยการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน จึงเปนการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจที่ใชตนทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูงมาก จึงเปนสาเหตุทําใหปจจุบัน
ประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชียกําลังเผชิญปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และ
ปญหามลพิษสิ่งแวดลอมมากมาย ท่ีสําคัญ อาทิ การทําลายปา การลดลงของความหลากหลายทาง
ชีวภาพ คุณภาพดินเสื่อม น้ําเสีย น้ําทวม ความแหงแลง ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง มลพิษทางอากาศ ขยะในเขตเมืองและอุตสาหกรรม และภัยธรรมชาติ ท้ังแผนดินไหว  
ดินถลม ท่ีเกิดข้ึนหลายครั้งอยางตอเนื่อง อัตราการสูญเสียพ้ืนท่ีปาของประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งมีพ้ืนท่ี
สูงสุดในภูมิภาคนี้เพ่ิมข้ึนเกือบเทาตัว จาก 1 ลานเฮกแตรตอป เปน 1.7 ลานเฮกแตรตอป ในชวงป                
พ.ศ. 2528-2540 ในประเทศฟลิปปนส มีการประมาณการณวา นํ้าใตดินกวา 58% มีสารปนเปอน 
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และในประเทศจีน ความสูญเสียที่สงผลตอดานเกษตรกรรมและสุขอนามัยของประชาชน จากการ
ปลอย SO2 และ NO2 ซึ่งเกิดจากการใชถานหิน เปนมูลคาสูงถึง 3-7% ของ GDP ซึ่งจะขยายตัวสูงถึง 
13% ภายในป 2563 ซึ่งหากมิไดแกปญหาอยางจริงจัง และจากรายงานของธนาคารเพื่อการพัฒนา
เอเชีย พบวา ในจํานวนเมืองท่ีมีมลพิษทางอากาศสูงสุดในโลก 15 เมือง เปนเมืองท่ีอยูในภูมิภาค
เอเชียถึง 12 เมือง นอกจากนี้ ปจจุบันหลายประเทศในภูมิภาคเอเชีย อาทิ จีน อินเดีย เวียดนาม และ
ประเทศไทยมีอัตราการขยายตัวของการลงทุนในการพัฒนาอุตสาหกรรมสูง ทําใหเกิดความเสี่ยงตอ
การเกิดอุบัติภัยสูงข้ึน เชน กรณีสารเคมีและขยะของเสียหลายประเภท กอใหเกิดการสะสมสารพิษ
ในสิ่งแวดลอมทั้งในอากาศ ในดิน และน้ําสูงข้ึน เปนตน 
 การบริหารจัดการท่ีผานมาในการแกปญหาสิ่งแวดลอมท่ีนับวันจะรุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะ
กรณีโลกรอน การสะสมและกระจายมลพิษยังไมสามารถปองกันและแกไขปญหาไดอยางมี
ประสิทธิภาพเทาท่ีควร ดวยเหตุน้ีเอง จึงมีความจําเปนในการปรับเปลี่ยนแนวคิดการแกปญหาแผน
ใหม โดยการขับเคลื่อนกาวไปสูการพัฒนาสีเขียว (Green Development) 
2. แนวคิดการพัฒนาสีเขียว (Green Development) และกลไกการขับเคล่ือนสู Green 
Development 
 2.1 กรอบแนวคิด 
 การพัฒนาสีเขียว หรือ Green Development เปนทิศทางการพัฒนาท่ีไหลทวนกระแสของ
การพัฒนาท่ีผานมาในอดีต และเปนเรื่องที่ท่ัวโลกเห็นความจําเปนและใหความสําคัญยิ่ง โดยเปน
การมุงเนนการพัฒนาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม คํานึงถึงตนทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและระบบ
นิเวศควบคูกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ือนําไปสูระบบเศรษฐกิจคารบอนต่ํา (Low Carbon 
Society) และความเปนธรรมทางสังคมทุกภาคสวน ซ่ึงเปนการพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืน โดยสงเสริม
การผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมในการลดมลพิษและของเสีย ลดการปลอยกาซ
เรือนกระจก การใชทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งรักษาความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
 2.2 กลไกและแนวทางการขับเคล่ือนสูการพัฒนาสีเขียว (Green Development) 
 แมวาการพัฒนาสีเขียว (Green Development) จะเปนทิศทางการพัฒนาแนวใหมที่กําลัง
ไดรับความสนใจเพ่ิมข้ึนจากทั่วโลก แตแนวทางและกลไกในการขับเคลื่อนยังไมชัดเจน หลายองคกร
ไดริเริ่มนําเสนอกรอบนโยบายและแนวคิดท่ีจะสนับสนุนการมุงสูเปาหมายดวยการดําเนินงาน              
ในหลักสําคัญ 7 มาตรการ ซึ่งมีความเช่ือมโยงกันสรุปไดดังน้ี 

2.2.1 การผลิตและการบริโภคอยางย่ังยืน (Suatainable Consumption and 
Production – SCP) เปนมาตรการที่มีลักษณะองครวม (Holistic Perspective) ซึ่งอยูบนหลักการ
วงจรชีวิตของผลิตภัณฑและบริการ (Life Cycle of Products and Services) โดยครอบคลุมมิติทาง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมถึงการใชเทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology)  และการ



 
 
 

217 

ออกแบบเชิงนิเวศ (Eco-design) ภาครัฐจะตองมีบทบาทในการสรางแรงจูงใจใหเกิดทางเลือกในการ
บริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม อาทิ การจัดซ้ือจัดจางสีเขียวของภาครัฐ รวมท้ังการจัดการอุปสงค 
(Demand Side Management) 

2.2.2 ธุรกิจและตลาดสีเขียว (Greening Business and Markets) หมายถึง
ผูประกอบการที่ผนวกการปองกันสิ่งแวดลอมไวเปนเปาหมายระยะยาวทางธุรกิจ โดยการสงเสริม
กระบวนการและกิจกรรมการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพเชิงนิเวศ รวมท้ังการตลาดของสินคาและบริการท่ี
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการจัดทําบัญชีเพื่อสิ่งแวดลอม (Environment Accounting) หรือการทํา
บัญชีสีเขียว บทบาทของรัฐในสวนนี้ คือ การกําหนดนโยบาย ตรากฎหมาย และสรางแรงจูงใจให
ภาคเอกชนปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตท่ีจะเติบโตในอนาคตใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากข้ึน และ
แสดงใหเห็นถึงความรับผิดชอบตอสังคม (Cooperate Social Responsibility) ซึ่งไมสามารถ
หลีกเลี่ยงไดดวย 

2.2.3 โครงสรางพื้นฐานสีเขียว (Green Infrastructure) หมายถึง รูปแบบการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานที่มีการนําหลักการประสิทธิภาพเชิงนิเวศ (eco-efficiency) มาประยุกตในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ อาทิการใชพลังงาน นํ้า วัตถุดิบ ตลอดจนการขนสงเปนตน 
และขณะเดียวกันจะสงผลใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยที่สุด 

2.2.4 ภาษีสีเขียวและการปฏิรูปงบประมาณ (Green Tax and Budget Reform – 
GTBR) จัดเปนนโยบายทางการคลังท่ีสามารถลดปญหาความยากจน เพ่ิมรายไดของรัฐ และเพิ่ม
ประสิทธิภาพเชิงนิเวศพรอมไปกับยกระดับคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขอนามัยของประชาชน ทั้งนี้มี
องคประกอบสําคัญสองประการหลัก คือ (1) การจัดเก็บภาษีกับสินคาและกิจกรรมที่กอใหเกิดมลพิษ
หรือใชทรัพยากรธรรมชาติใหหมดไปหรือ หลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pay Principle – 
PPP) และ (2) การปฏิรูปการอุดหนุน โดยยกเลิกการอุดหนุนสินคาและกิจกรรมที่สงผลใหการพัฒนา
ท่ีไมยั่งยืน 

2.2.5 การลงทุนในทุนทรัพยากรธรรมชาติ (Investment in Natural Resource 
Capital) เปนการคํานึงถึงผลประโยชนทางออมของระบบนิเวศที่มีตอระบบเศรษฐกิจโดยรวม และ
คาใชจายในการปกปองรักษาและฟนฟูระบบนิเวศดังกลาวที่เปนภาระของทองถิ่น การนําหลักการน้ี
ไปปฏิบัติ คือ ระบบการจายคาบริการของระบบนิเวศ (Payment of Ecosystem Services – PES) 
ตัวอยางเชน  ปาชายเลนสามารถเปนแหลงกักเก็บคารบอน (carbon sinks) และแนวกันชน (buffer) 
สําหรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนตน   

2.2.6 ดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพเชิงนิเวศ (Eco-efficiency indicators – EEI) เปนชุด
ดัชนีท่ีวัดและเปรียบเทียบประสิทธิภาพเชิงนิเวศในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตางๆ เพ่ือช้ีแนะ
นโยบายและมาตรการในการประเมิน ติดตาม และปรับปรุงการดําเนินงานตามแนวทางการ
เจริญเติบโตสีเขียว (green growth)  
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2.2.7 การเปดเผยขอมูลสูประชาชน เปนการใหภาคประชาชนไดมีโอกาสรับทราบ
เพ่ือทําใหเกิดความเขาใจและความตระหนักในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
ถือเปนความรับผิดชอบของภาครัฐและภาคเอกชนที่ดําเนินธุรกิจ 
3. ความรวมมือระหวางภูมิภาค 
 ปญหาสิ่งแวดลอมเปนประเด็นปญหาท่ีสงผลกระทบขามพรมแดนของประเทศ (trans-
boundary issues) ท่ีผานมาตองยอมรับวา ความรวมมือในการจัดการสิ่งแวดลอมในภูมิภาคเอเชีย 
ถึงแมมีประวัติความเปนมามากกวาสามทศวรรษ และดูเหมือนวา จะไมเปนประเด็นที่ไดรับ
ความสําคัญในระยะแรก ดังจะเห็นไดจากนโยบายการพัฒนาในแนวทางท่ีเรียกกวา “grow now, 
clean later” ซึ่งแสดงถึงการมุงพัฒนาเศรษฐกิจโดยไมรับผิดชอบตอผลของการพัฒนาที่กระทบตอ
สิ่งแวดลอม ทําใหเกิดการสะสมของปญหาสิ่งแวดลอมเร่ือยมา แตเมื่อหลายประเทศเริ่มตระหนักถึง
ปญหาและผลกระทบที่เกิดข้ึน จึงไดมีความพยายามหาแนวทางรวมกันในการบรรเทาปญหา ซ่ึงผล
จากการดําเนินการกับปญหาสิง่แวดลอมในภูมิภาคเอเชียถือไดวา มีความกาวหนาในระดับหน่ึง แต
ยังอยูในลักษณะของ ‘วัวหายลอมคอก’ เนื่องจากไดละเลยตอปญหาสิ่งแวดลอมมายาวนานจนเกิด
การสั่งสมของปญหาและยากตอการแกไข ทําใหตองเผชิญหนากับปญหาในหลายมิติท่ีรุนแรงและ
ซับซอน นอกจากนี ้โครงสรางของความรวมมือในระดับภูมิภาคยังคงมีรูปแบบกลไกท่ีไมคลองตัวนัก 
จึงทําใหมิอาจแกปญหาไดอยางทันทวงที  
 ในการจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ นําไปสูการพัฒนาสีเขียว (Green 
Development) ความรวมมือกับนานาชาติเปนสิ่งจําเปนเพ่ือรับมือกับปญหาท่ีเกิดข้ึนแลว และ
หาทางปองกันปญหาท่ีกําลังจะเกิดข้ึน ปจจัยสําคัญท่ีนําไปสูความสําเร็จในการแกปญหาคือ การนํา
มาตรการ แผนการ และนโยบายตางๆ ที่แตละประเทศไดรวมคิดรวมทํา หรือกลไกที่แตละประเทศ 
ยึดมั่น เชน กรณีประเทศไทย ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
เปนตน ไปบังคับใชปฏิบัติอยางจริงจัง พรอมกับการสรางจิตสํานึกและเพ่ิมความตระหนักในทุกภาคี
การพัฒนาของแตละประเทศ วาปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหาสวนรวม สงผลกระทบถึงกันยากที่จะ
หลีกเลี่ยง ดังนั้น ไมวาจะพัฒนาประเทศไปในทิศทางใด ควรคํานึงถึงตนทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม และสังคม ภายใตการมุงเข็มสูการพัฒนาสีเขียวที่ยั่งยืนและสมดุล ท้ังน้ีเพื่อประโยชน
สูงสุดรวมกันของทุกประเทศ ในการมีมาตรฐานการดํารงชีวิตท่ีดี มีทรัพยากรธรรมชาติใชอยาง
เพียงพอ และอยูในสิ่งแวดลอมท่ีสะอาดของภูมิภาคและของโลกสืบไป 
รายการอางอิง 
สนิท อักษรแกว. (2553). การขับเคล่ือนสูการพัฒนาสีเขียว. การสัมมนาความสัมพันธไทย-จีน “ปณิธาน

สีเขียว เพื่อชนบทสะอาด” วันที่ 1 มีนาคม 2553 ธนาคารกสิกรไทย สํานักงานใหญ.  
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