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จีระ ประทีป : ยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราของไทย 
(EDUCATION  STRATEGIES  FOR  MANPOWER  DEVELOPMENT IN  THE  THAI  RUBBER  
INDUSTRY)  อ.ที่ปรึกษา : รศ. ดร. พฤทธิ์  ศิริบรรณพิทักษ, อ.ที่ปรึกษารวม : อ.วราภรณ  ขจรไชยกูล, 
206 หนา 

 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ (1)  วิเคราะหกระบวนการพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา  
(2)  คาดประมาณความตองการกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา  (3)  เสนอยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อ
พัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา  โดยศึกษาขอมูลจากโรงงานอุตสาหกรรมยางพารา จํานวน 141  
โรงงาน  คิดเปนรอยละ  55.51  ของโรงงานอุตสาหกรรมยางพาราที่จดทะเบียนเปนผูใชยาง และขอมูลจาก
ผูทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวของ การวิเคราะหขอมูลใชวิธีการทางเศรษฐมิติโดยการประยุกตใชสมการฟงกชั่นการผลิต
ในการคาดประมาณความตองการกําลังคน และใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ในการวิเคราะห
กระบวนการพัฒนากําลังคนและในการเสนอยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรม
ยางพารา  ผลการวิจัยพบวา 
 1.  การกําหนดนโยบายการพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยาพารา  เปนการกําหนดนโยบายตาม
ตัวแบบกระบวนการ (Process  Model)  โดยบุคลากรที่เกี่ยวของรวมกันกําหนดปญหา (Problem  
Identification)  แสวงหาแนวทางในการแกไขปญหา  (policy  Alternatives)  และจัดทําเปนขอเสนอนโยบายใน
การพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา  (Policy  Proposals)  ขอเสนอนโยบายไดผานความเห็นชอบใน
หลักการจากคณะรัฐมนตรี (Policy  Adoption)  แตรายละเอียดของนโยบายและมาตรการในการดําเนินงาน
ขาดความชัดเจนและขาดการยอมรับจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ฝายการเมืองขาดการสนับสนุนอยาง
จริงจัง  การนํานโยบายไปปฏิบัติไมสามารถดําเนินการไดอยางไดผลเนื่องจากขาดงบประมาณและไมมีเจาภาพ
หลักดูแลและติดตามประเมินผลการดําเนินงานอยางจริงจังและตอเนื่อง 
 2.  การคาดประมาณความตองการกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราแบบ  demand pull  พบวา
ในชวงป 2549 – 2559 อุตสาหกรรมยางพารามีความตองการกําลังคนเพิ่มขึ้นปละ 1,161 – 1,472 คน และการ
คาดประมาณความตองการกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราแบบ  supply  push  ในกรณีที่ตองการเพิ่ม
ปริมาณการใชยางพาราในประเทศเพื่อแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางจากรอยละ 10 เปนรอยละ 20 พบวา
อุตสาหกรรมยางพารามีความตองการกําลังคนเพิ่มขึ้น 14,465  คน 
 3.  ขอเสนอยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารามี  5  ยุทธศาสตร คือ  
(1 ) ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาระบบความรวมมือเพื่อพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา                  
(2)  ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาระบบเครือขายเพื่อพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา  (3) ยุทธศาสตร
การพัฒนาศักยภาพกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราใหมีคุณภาพตามมาตรฐาน  (4) ยุทธศาสตรการพัฒนา
กําลังคนดานการวิจัยยางพารา  (5) ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาสูความเปนเลิศดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 
ภาควิชา  นโยบาย การจัดการ และความเปนผูนําทางการศึกษา  ลายมือชื่อนิสิต............................................. 
สาขาวิชา   พัฒนศึกษา               ลายมือช่ืออาจารยที่ปรึกษา…………………. 
ปการศึกษา  2549                ลายมือช่ืออาจารยที่ปรึกษารวม.................... 
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 The purposes of this research were: (1) to analyze the manpower development process in the rubber 
industry; (2) to forecast demand for manpower in the rubber industry; (3) to propose education strategies for 
manpower development in the rubber industry.  Data used for this research were gathered from 141 rubber 
factories, or 55.51% of the 254 registered, and qualified personnel concerned.  Data were analyzed by using 
econometrics technique through the application of production function equation in forecasting demand for 
manpower, and content analysis technique was used to analyze the manpower development process and to 
propose education strategies for manpower development in the rubber industry. The findings were as follows: 
 1.  The policy of manpower development in the rubber industry was formulated by Process Model. 
The authorities concerned collectively identified the problems, looked into policy alternatives, and drafted the 
policy proposal.  The policy proposal was approved in principle and adopted by the cabinet.  But the 
manpower development policy was not well accepted by the various agencies and received no political 
supports because of the ambiguity of the policy contents and its measures.  It was not effectively 
implemented for the lack of budget and a host agency to regulate and constantly evaluate results of the 
process. 
 2.  Manpower demand forecasting in the rubber industry by demand pull approach showed that the 
rubber industry required an additional manpower of 1,161 to 1,472 persons per annum during 2006 – 2016 
A.D.  Manpower demand forecasting by supply push approach showed that the rubber industry required an 
additional manpower of 14,465 persons in the case that domestic use of rubber for processing  into finished 
products was to increase from 10%  to 20%. 
 3. Proposed education strategies for manpower development in the rubber industry comprised 5 
strategies. They were: (1) education management through cooperation system for manpower development in 
the rubber industry; (2) education management through networking system for manpower development in the 
rubber industry; (3) manpower potentials development in the rubber industry to meet the quality standard; (4) 
manpower development for research on rubber; (5) education management towards the excellence of the 
rubber industry. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ยางพาราทาํรายไดจากการสงออกใหกับประเทศไทยเปนจํานวนมาก โดยมูลคาการ
สงออกของยางและผลิตภัณฑยางในป พ.ศ. 2548 มีมูลคารวมทัง้สิน้ 215,228.45 ลานบาท 
ประกอบดวยมูลคาการสงออกในรูปวัตถุดบิ 120,877.78 ลานบาท  คดิเปนรอยละ 56.16 มูลคา
การสงออกยางสําเร็จรูปและผลิตภัณฑยาง 94,350.67 ลานบาทคิดเปนรอยละ 43.84 และเมื่อ
เทียบกับมูลคาการสงออกในป พ.ศ. 2547 พบวาการสงออกยางพาราและผลิตภัณฑยางมี
มูลคาเพิม่ข้ึนรอยละ 10.23 ถือไดวายางพาราเปนตัวเสรมิที่สําคัญในการฟนตวัทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ  

 ยางธรรมชาตทิี่ผลิตไดในประเทศในป พ.ศ. 2548 มีจํานวน 2.94 ลานตัน ปริมาณการ
สงออก 2.63 ลานตนั หรือประมาณรอยละ 90 ของยางธรรมชาติที่ผลิตได สามารถสรางรายได
ใหแกประเทศไดเพียงประมาณรอยละ 56 ของรายไดจากการสงออกยาง ในขณะทีย่างธรรมชาติที่
เหลืออีกรอยละ 10 สามารถใชเปนวัตถุดิบในการผลิตผลติภัณฑยางใชในประเทศและยังสามารถ
สงออกผลิตภัณฑยางสรางรายไดใหแกประเทศไดถึงประมาณรอยละ 44 แสดงใหเห็นวาการ
สงออกยางธรรมชาติสรางมลูคาไดต่ํามากเมื่อเทียบกับการผลิตผลิตภัณฑยางเพื่อใชในประเทศ
และเพื่อการสงออก 

 ในป พ.ศ. 2548 มีโรงงานทีจ่ดทะเบียนเปนผูใชยางตามประเภทผลิตภัณฑกับสถาบันวิจยั
ยาง รวมทั้งสิน้ 254 โรง โดยประเภทผลิตภัณฑที่มีจาํนวนโรงงานมากที่สุดเรียงลงมา 10 ประเภท 
ไดแก รองเทายาง (ผาใบและฟองน้ํา) จํานวน 47 โรง อะไหลรถยนต 29 โรง ถงุมือยาง 19 โรง  พืน้
รองเทา 19 โรง ยางรถจักรยานและรถจกัรยานยนต 15 โรง ยางรัดของ 12 โรง ยางรถยนต 11 โรง 
ฟองน้ํา 9 โรง หลอดอกยาง 10 โรง และสายพาน 9 โรง (สถาบันวิจัยยาง : 2549) ซึ่งใน 10 
ประเภทนี้มโีรงงานรวม 180 โรง หรือประมาณ รอยละ 71 ของโรงงานทัง้หมด โรงงานอุตสาหกรรม
ยางประเภทตาง ๆ เหลานี้มขีนาดหลากหลายคอนขางมาก ตั้งแตเปนบริษัทขามชาติขนาดใหญ   
มีเทคโนโลยีและการวิจยัและพัฒนาเปนของตนเอง ไปจนถงึบริษัททองถิน่ขนาดกลางและขนาด         
ยอมที่มหีนาทีใ่นการผลิตเพยีงอยางเดยีว และคุณภาพในการผลิตไมคอยจะสม่ําเสมอ ไมมีการ
วิจัยและพัฒนาของตนเอง ทาํใหไมสามารถขยายกําลงัการผลิตและพฒันาผลิตภัณฑเพื่อสราง
มูลคาเพิม่ได  
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ปญหาสาํคัญของอุตสาหกรรมยางพาราของไทย คือ ปญหาดานบุคลากรในอุตสาหกรรม 
ผลิตภัณฑยางในทุกสายงานทัง้สายการผลิตและการวิจยัและพัฒนา บุคลากรสวนใหญขาด
ความรูพืน้ฐานดานเคมียาง  เทคโนโลยียาง  หรือวิศวกรรมการผลิต จํานวนบุคลากรที่จบ
การศึกษาทางดานเทคโนโลยียางโดยตรงมีไมเพียงพอ  วิศวกรทีท่าํงานในโรงงานทีจ่บการศึกษา
ในระดับปริญญาตรีมีนอย  ดวยเหตนุี้อุตสาหกรรมยางพาราของไทยจึงขาดผูเชี่ยวชาญที่มทีัง้
ความรูและประสบการณทางดานเทคโนโลยีและวิศวกรรมยาง นอกจากนี้สถาบนัการศึกษาเฉพาะ
ดานเทคโนโลยียางยงัมีไมเพียงพอและอาจารยผูสอนยงัขาดความรูและความเชี่ยวชาญใน
อุตสาหกรรมยางพารา   แมวากระทรวงศึกษาธิการจะไดจัดใหมีการถายทอดความรูจาก
ผูเชี่ยวชาญทัง้ชาวไทยและตางประเทศใหแกอาจารยผูสอนทางดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
เพื่อนาํมาถายทอดใหแกนักศึกษาแตก็ยงัไมประสบความสําเร็จเทาทีค่วร (สถาบนัวิจัยเพื่อการ
พัฒนาประเทศไทย , 2547) 

สําหรับปญหาทางดานเทคโนโลย ีผูประกอบการอุตสาหกรรมยางพาราขนาดกลางและ
ขนาดเล็กมีความสามารถทางดานเทคโนโลยีคอนขางจํากัด   เนื่องจากเทคโนโลยทีี่ใชอยูเปน
เทคโนโลยีเกา หรือการไดรับการถายทอดเทคโนโลยีที่ไมถูกตองจากผูขายเครื่องจักรหรือสารเคมี
ยาง รวมทั้งยังขาดแหลงขอมูลทางวิชาการในประเทศ พืน้ฐานการศึกษาของผูประกอบการยังอยู
ในระดับคอนขางต่ํา ทาํใหขาดความสามารถในการเสาะหาเทคโนโลยีจากทัง้ในประเทศและจาก
ตางประเทศ และขาดความสามารถในการรับการถายทอดเทคโนโลยี (กฤษฎา สุชีวะ : 2545) 
ปญหาเหลานีท้ําใหอุตสาหกรรมยางพาราของไทยไมสามารถพัฒนาเทคโนโลยีไดหรือพัฒนาไดชา 
มีผลทําใหอุตสาหกรรมยางพารามีประสิทธิภาพการผลติต่ําตอเนื่องมาเปนเวลายาวนานและไม
สามารถผลิตผลิตภัณฑที่มคีุณภาพมาตรฐานที่จะทําใหแขงขันในระดบัสากลได 

 ในดานการพฒันาอุตสาหกรรมยางพารา ยุทธศาสตรการพัฒนายางพาราครบวงจร 
(2542-2546) ใหความสําคญักับการพฒันากาํลังคนในประเทศคอนขางนอย ในขณะที่มีมาตรการ
สนับสนนุการนําเขาเทคโนโลยีการผลิตผลิตภัณฑยางจากตางประเทศ และสนับสนุนสงเสริมให
นักลงทนุจากตางประเทศเขามาลงทนุดานอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางอยางมาก และใน
แผนพัฒนายางพาราครบวงจร (2546-2550) ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณไดเสนอเปนแผนงาน
เรงดวนในการแกไขปญหายางพาราของประเทศแบบครบวงจร โดยมแีผนงานรวม 9 แผนงาน และ
แผนงานที่ 5 เปนแผนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง โดยกําหนดให
มีการพฒันาบคุลากรใหกับภาคอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางโดยใหสถาบันการศึกษาผลิตบัณฑิต
ทางเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยางและเคมี ปละ 100 คน แตจากการสัมภาษณผูอํานวยการสวน
อุตสาหกรรมยาง สถาบนัวจิยัยาง พบวาสถาบนัการศึกษาสามารถผลิตบุคลากรไดเพียงประมาณ
รอยละ 50 ของเปาหมายการผลิต อยางไรก็ตามแผนพฒันายางพาราครบวงจรทั้ง 2 แผน มิไดมี
การวางแผนความตองการกาํลังคนดานอตุสาหกรรมอยางจริงจัง จึงทาํใหไมทราบความตองการ
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กําลังคน และไมสามารถวางแผนการผลิตกําลังคนไดสอดคลองกับความตองการของอุตสาหกรรม
ยาง  นอกจากนี้รัฐบาลและผูเกี่ยวของยังขาดแนวทางในการพัฒนาอตุสาหกรรมยางพาราทีช่ัดเจน
เปนรูปธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งยังขาดการพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราทั้งในระยะ
ส้ันและระยะยาว  

การขาดการพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราดังกลาว ทําใหการเพิ่มมูลคาเพิ่มจากยางพารา
ทําไดนอย โดยในอดีตที่ผานมาประเทศไทยใชยางพาราเพยีงรอยละ 10 ของยางพาราที่ผลิตได
ทั้งหมดเพื่อแปรรูปเปนผลิตภัณฑยาง สามารถสรางรายไดใหแกประเทศในป 2548 ไดประมาณ 
94,350.67 ลานบาท และหากตองการขยายกาํลังการผลิตผลิตภัณฑยางจากการใชยางพารารอย
ละ 10 เปนรอยละ 20 ของยางพาราที่ผลิตได จะสามารถสรางรายไดใหแกประเทศเพิม่เปน
ประมาณ 200,000 ลานบาท หรือเพิ่มข้ึนอีกประมาณ 1 แสนลานบาท (ซึ่งในทางอุดมคติประเทศ
ไทยสามารถเพิ่มการแปรรูปยางพาราไดถงึปละ 3.0 ลานตัน ตามจาํนวนยางพาราทีผ่ลิตได แทนที่
จะเปน 300,000  ตัน ดงัเชนในปจจุบนั และหากเปนเชนนัน้จริงประเทศไทยจะมีรายไดจาก
อุตสาหกรรมยางพาราถึงปละประมาณ 1,000,000 ลานบาท) ซึ่งประเทศไทยตองมกีารขยาย
โรงงานเดิม และสรางโรงงานใหม ซึ่งตองการกําลงัคนในกระบวนการผลิตเพิ่มข้ึน โดยจะตองมีการ
คํานวณหาความตองการกําลังคนในระดับตางๆ และใหสถาบนัการศกึษาและหนวยงานตาง ๆ 
วางแผนการผลิตใหสอดคลองกับความตองการ และตองเตรียมกาํลงัคนสําหรับหนวยงานวิจัยและ
พัฒนาของอุตสาหกรรมยางพาราดวย   

 จากเหตุผลดังกลาวผูวิจัยจงึสนใจศึกษาเรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการพฒันากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา เพื่อใหทราบปริมาณความตองการ
กําลังคน และความสามารถในการผลิตและพัฒนากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา พรอมทั้ง
เสนอยทุธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราที่เหมาะสม เพื่อใหการ
พัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราสามารถ สรางมูลคาเพิม่อันจะกอใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจตอ
เกษตรกรผูปลูกยางพาราผูประกอบการอุตสาหกรรมยางพารา และเกิดประโยชนตอเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยสวนรวม 
 
1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 

การวิจยัครั้งนีม้ีวัตถุประสงค  ดังนี ้
(1) เพื่อวิเคราะหการพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา ตั้งแตการกําหนด

นโยบาย การวางแผนกาํลังคน การผลิตและพัฒนากําลงัคน และการติดตาม
ประเมินผลการพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 

(2) เพื่อคาดประมาณความตองการกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
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(3) เพื่อเสนอยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อการพฒันากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราที่
เหมาะสม 

 
1.3  ขอบเขตการวจิัย 
 การศึกษาวิจยัเรื่องยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา
เปนการศึกษาวิจัยเฉพาะในสวนของการพฒันากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางที่ใชยางพาราเปน
วัตถุดิบหลกัในการผลิตหรือใชยางพาราเปนสวนประกอบสําคัญในการผลิตโดยไมรวมกาํลังคน
ดานการกรีดยาง การผลิตยางแทง การผลติยางแผน และการผลิตน้าํยาง ซึ่งใชเปนวตัถุดิบในการ
ผลิตผลิตภัณฑยางพาราหรอืเพื่อการสงออก โดยมีขอบเขตของการวจิัย  ดงันี ้
 

(1) ขอบเขตดานการวิเคราะหการพัฒนากาํลังคน 
 การวิเคราะหการพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา ไดทําการวิเคราะหการ
พัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราตามยทุธศาสตรการพัฒนายางพาราครบวงจร (2546-
2550) และแผนแมบทอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง (2545-2549)  โดยทําการวิเคราะหการกําหนด
นโยบาย การวางแผนกาํลังคน การผลิตและพัฒนากําลงัคน และการติดตามประเมนิผลการ
พัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
  

(2) ขอบเขตดานการคาดประมาณความตองการกาํลังคน  
 การคาดประมาณความตองการกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราไดทําการคาด
ประมาณกาํลงัคนตามเปาหมายการผลิต   ดังนี ้  

กําลังคนในอุตสาหกรรมยางพารา  จาํแนกกําลังคนออกตามกลุมอุตสาหกรรมยอย 2 
กลุม คือ กลุมผลิตภัณฑน้ํายาง และกลุมผลิตภัณฑยางแหง โดยในแตละกลุมอุตสาหกรรมยอยได
จําแนกกําลงัคนออกตามหวงโซคุณคาการผลิต (การบริหาร การวิจยั และการผลิต) และในแตละ
ขั้นตอนตามหวงโซคุณคาการผลิตไดจําแนกกําลงัคนออกตามระดับการศึกษาเพื่อใหการคาด
ประมาณความตองการกาํลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารามีความชัดเจนมากยิง่ขึ้น  
 
 (3) ขอบเขตดานยุทธศาสตรการศกึษาเพื่อพัฒนากําลงัคนดานอุตสาหกรรม 
ยางพารา  

การนาํเสนอยทุธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา เปนการ
ประมวลขอมลูจากเอกสารรายงานและความคิดเห็นจากผูทรงคุณวฒุดิานการพัฒนาอุตสาหกรรม
ยางพาราและผูทรงคุณวุฒดิานการศึกษาเพื่อวิเคราะหและจัดทําเปนขอเสนอยุทธศาสตรการ 
ศึกษาเพื่อพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา โดยใหครอบคลุมบริบทที่เกี่ยวของกับการ
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พัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราเพื่อพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลางผลิตภัณฑยาง
ของโลก      

 
1.4  คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 ยุทธศาสตร หมายถงึ แนวทางหรือวธิีการดําเนินการเพือ่ใหบรรลุวัตถปุระสงคที่กาํหนด
ไว  
 ยุทธศาสตรการศกึษา หมายถงึ แนวทางหรือวธิีการดาํเนนิการจัดการศึกษาเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามทีก่ําหนดไว 
 การพัฒนากาํลังคน หมายถึง การเพิ่มศักยภาพของคนในดานความรูความสามารถและ
การปฏิบัติงานเพื่อจะไดนําไปใชใหเกิดประโยชนมากขึน้ 
 อุตสาหกรรมยางพารา หมายถงึ อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางที่ใชยางพาราเปนวัตถดุิบ
หลักหรือใชยางพาราเปนสวนประกอบ 
 ยางพารา หมายถงึ ยางที่ไดมาจากธรรมชาติคือ จากตนพืชในสกุล Hevea Brasiliensis  
 ผลิตภัณฑยาง หมายถึง ผลิตภัณฑที่ใชยางพาราเปนวัตถุดิบหลักหรือใชยางพาราเปน
สวนประกอบในการผลิต 
 
1.5  ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
 การวิจยัครั้งนีท้ําใหทราบถึงสถานการณและกระบวนการพัฒนากาํลังคนดาน
อุตสาหกรรมยางพารา ปริมาณความตองการกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา ความสามารถ
ในการผลิตและพัฒนากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา ขอเสนอยทุธศาสตรการศึกษาเพื่อ
พัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราที่ไดจากการวิจัยจะสามารถนําไปใชเพื่อพัฒนา
กําลังคนในอุตสาหกรรมยางพาราและสามารถนาํไปประยุกตใชกับการพัฒนากาํลังคนใน
อุตสาหกรรมดานอื่น ๆ ตอไป 
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บทที่ 2 

 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
การวิจยัเรื่อง “ยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพฒันากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราของ

ไทย” นี้ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวจิยัที่เกี่ยวของในประเด็นตาง ๆ โดยไดกําหนดกรอบการ
นําเสนอ ดงันี ้

  
2.1 การพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา 

  2.1.1  โครงสรางของอุตสาหกรรมยางพาราของไทย 
  2.1.2  แผนพัฒนายางพาราของไทย 
  2.2 การพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
  2.2.1  ความเปนมาของการพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมของไทย 
  2.2.2  กําลังคนของอตุสาหกรรมยางพาราของไทย 
  2.2.3  ศักยภาพในการจางงานของอุตสาหกรรมยางพาราของไทย 
  2.2.4  การพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมในประเทศตาง ๆ  

2.3 การวางแผนกําลงัคน 
  2.3.1  กระบวนการวางแผนกําลงัคน 
  2.3.2 วิธีการวางแผนกําลงัคน 

 2.3.3 วิธีการทางเศรษฐมิติและแบบจําลองเศรษฐมิติเพื่อการคาดประมาณ 
  กําลังคน 
2.4 การจัดการศกึษาเพื่อพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 

  2.4.1 แนวคิดเกี่ยวกบัพัฒนศึกษา 
  2.4.2 การจัดการศึกษาในระบบเพือ่พัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
  2.4.3  การฝกอบรมเพื่อพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 

2.5 งานวจิัยที่เกีย่วของ 
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2.1  การพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา 
 

2.1.1 โครงสรางของอุตสาหกรรมยางพาราของไทย 
อุตสาหกรรมยางพาราของไทย  ประกอบดวย  อุตสาหกรรม 2 สวน คือ 

อุตสาหกรรมตนน้าํซึ่งผลิตวัตถุดิบ  ไดแก  ยางแผนรมควัน  ยางแทงมาตรฐานและน้ํายางขน   
(อุตสาหกรรมยางดิบ  อุตสาหกรรมน้ํายางขน)   และอุตสาหกรรมปลายน้ํา   ผลิตผลติภัณฑยางที่
มีมูลคาเพิ่มสูงขึ้น       (อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง) 

อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางพาราเปนการผลิตผลิตภัณฑเพื่อการอุปโภคโดยตรง  เชน ยาง
รถยนต ถุงมือยาง ถุงยางอนามัย  ยางรัดของ หรือสนับสนุนอุตสาหกรรมอื่น  เชน  ชิน้สวนยาน
ยนต  สายพาน  ทอยาง เปนตน 

อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางพารา  มีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอืน่ในประเทศ   
ดังแสดงในแผนภาพที่ 1      และ สามารถผลิตเปนผลิตภัณฑตางๆ  ไดดังแผนภาพที่ 2   รวมทัง้
สามารถสรางมูลคาเพิม่ในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางไดอยางมากดงัแผนภาพที่ 3 

สําหรับอุตสาหกรรมตนน้ํา  นอกเหนือจากความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมยางดิบ  และ
อุตสาหกรรมน้ํายางขนแลว  อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางยงัมีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรม           
ปโตรเคมีซึ่งผลิตยางสงัเคราะห  อุตสาหกรรมเคมีซึ่งผลิตสารเคมียาง  และอุตสาหกรรมเสนใยและ
ส่ิงทอ  ซึง่ผลิตวัสดุเสริมแรงสําหรับผลิตภัณฑยาง   

อุตสาหกรรมในประเทศที่เปนผูอุปโภคผลิตภัณฑยางทีส่ําคัญ  ไดแก  อุตสาหกรรมยาน 
ยนต  ซึ่งมีแนวโนมจะขยายตัวขึ้นเรื่อยๆ  อุตสาหกรรมการผลิตอื่นๆ เชน  อุตสาหกรรมไฟฟาและ 
อิเล็กทรอนกิส  และอุตสาหกรรมกอสราง  
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สงออก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อุตสาหกรรมยางดิบ 

อุตสาหกรรมน้ํายางขน 

อุตสาหกรรมปโตรเคมี 
(ยางสังเคราะห) 

อุตสาหกรรมเคม ี
(สารเคมียาง / สารตัวเติม) 

อุตสาหกรรมเสนใย /  สิ่งทอ 
(เสนใย / สิ่งทอ เสริมแรง) 

อุตสาหกรรมเหลก็ 
เสนลวด  เสนใยเหล็ก 

อุตสาหกรรมเครือ่งกลแมพิมพ 

อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ
ยางพารา 

ยางลอรถยนต 

ยางชิ้นสวนรถยนต 

ยางชิ้นสวนอุตสาหกรรม 

ผลิตภัณฑยาง 
ใชในงานกอสราง 

ผลิตภัณฑจากน้ํายาง 

แผนภาพที่  1  :  ความเชื่อมโยงของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางพารากับอุตสาหกรรมตางๆ ในประเทศไทย 

 
 

อุตสาหกรรม 
ยานยนต 

อุตสาหกรรม 
การผลิตตางๆ 

อุตสาหกรรมกอสราง 

8 

chula
Typewritten Text
8
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 สงออก 

ตนยาง น้ํายางสด น้ํายางขน 

ผลิตภัณฑยางจาก 
น้ํายางขน 
1.  อุปกรณทางการแพทย 

-  ถุงมือยาง 
-  ถุงยางอนามัย 
-  สายน้ําเกลือ 
-  ทอสวนปสสาวะ 
-  อื่นๆ 

2.  อุปกรณทั่วไป 
-  สายยางยืด 
-  ลูกโปง 
-  ฟองน้ํา 
-  ที่นอน 
-  หัวนมยาง 
-  ดอกไมประดิษฐ 
-  ของเลน 

3.  ผลิตภัณฑยางที่ใชในงานกอสราง 
    -  ยางปูพื้น 
    -  ยางคั่นถนน 
    -  ยางรองรางรถไฟ 
    -  ฝายยาง 
    -  ทอยาง (สงน้ํา , ดูดแร) 
    -  ยางรองคอสะพาน / ทางยกระดบั 
    -  ยางรองฐานตกึ 
    -  ยางกันชนทาเรอื 
    -  ยางกันซึม 
    -  ยางบลอ็คปูพืน้ 
    -  อื่นๆ 

2.  ผลิตภัณฑยางชิ้นสวนยานยนต 
-  ยางรับแรงสั่นสะเทือน 
-  ยางขอบกระจก / ประต ู
-  ทอยาง 
-  สานพานขับ 
-  ซีล / ปะเก็น 
-  เบาะที่นั่ง 
-  อื่นๆ เชน ยางปดน้ําฝน  ฉนวนสายไฟ 

1.  ผลิตภัณฑยางลอยานยนต 
-  ยางลอรถยนต (รถยนตนั่งสวนบุคคล, รถปกอัพ) 
-  ยางลอรถบรรทุก (รถโดยสารขนาดใหญ ) 
-  ยางลอรถใชในอุตสาหกรรม (รถยกของ) 
-  ยางลอ รถใชในการเกษตร (รถแทรกเตอร) 
-  ยางลอ รถจักรยานยนต 
-  ยางลอ  รถจักรยาน 
-  ยางลอเครื่องบิน 
-  ยางใน 

ผลิตภัณฑไมยางพารา 
1. เฟอรนิเจอรไมยาง 
2.  ผลิตภัณฑไม 
     -  เครื่องเรือนเครื่องใชทําดวยไม 
     -  กรอบไม 
     -  รูปแกะสลักและเครือ่งประดับทําดวยไม 
3.  วัสดกุอสรางทาํดวยไม 
     -  ไมปารเกต ไมพื้น 
     -  ไมเสา เชน ไมนั่งราน ไมเสาเข็ม 
4.  ไมและผลิตภัณฑไมแผน 
5.  เชื้อเพลิง  เชน ฟนและถาน 
6.  ของเลนไม 
7.  เยื่อกระดาษ 

ไมยางพารา 

ยางแหง 
-  ยางแผนผึ่งแหง 
-  ยางรมควัน 
-  ยางแทง 
-  ยางเครพ 

5.  ผลิตภัณฑยางอื่นๆ 
-  ยางรัดของ 
-  รองเทา / พื้นรองเทา 
-  ลูกกลิ้งยาง 
-  ผลิตภัณฑกีฬา 
-  อื่นๆ 

4.  ผลิตภัณฑสายพาน 
-  สายพานลําเลียง 
-  สายพานสงกําลัง 

แผนภาพที่ 2 :   การนํายางธรรมชาติไปใชประโยชนเปนผลิตภัณฑ 
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ถุงมือยาง 
มูลคาเพิ่มประมาณ 4-5 เทา 

ถุงยางอนามัย 
มูลคาเพิ่มประมาณ 130-380 เทา 

สายยางยืด 
มูลคาเพิ่มประมาณ 20 เทา 

ยางลอรถยนตนั่งสวนบุคคล (เรเดียล) 
มูลคาเพิ่มประมาณ 10 เทา 

ยางลอรถบรรทกุ (ผาใบ) 
มูลคาเพิ่มประมาณ 8 เทา 

ยางลอรถจักรยานยนต 
มูลคาเพิ่มประมาณ 4-6 เทา 

ยางลอรถจักรยาน 
มูลคาเพิ่มประมาณ 3 เทา 

ยางลอรถยนต 
มูลคาเพิ่มประมาณ  3 เทา 

 

ยางลอรถใชในอุตสาหกรรม (ยางลอตัน) 
มูลคาเพิ่มประมาณ 3 เทา 

สายพานลําเลยีง 
มูลคาเพิ่มประมาณ 0.8-1.5 เทา 

ยางรัดของ 
มูลคาเพิ่มประมาณ 1.5 เทา 

น้ํายางขน 

ยางแหง 

แผนภาพที่ 3 :  การสรางมูลคาเพ่ิมในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง 
(คิดจากสัดสวนยางธรรมชาติท่ีใชในการผลิตผลิตภัณฑ) 
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 ปจจุบันอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางในประเทศไทยเริ่มมีการขยายตัว  สามารถสงออก
ผลิตภัณฑทํารายไดใหประเทศถึงกวา  90,000 ลานบาทตอป 

 
(1) ประเภทของอุตสาหกรรมยางพารา 
อุตสาหกรรมยางพาราในประเทศไทย  แบงออกไดเปน  4 กลุม ไดแก 

1) กลุมผลิตภัณฑยางรถยนต 
ผลิตยางลอรถยนต  ยางลอรถบรรทุก  ยางลอรถใชในอุตสาหกรรมและการเกษตร  (ยาง

ลอตัน)   ยางลอรถจักรยานยนตและจักรยาน 
2) กลุมผลิตภัณฑยางที่ใชในงานวศิวกรรมหรือใชในอตุสาหกรรม 

ผลิตยางชิน้สวนยานยนต ชิน้สวนยางอุตสาหกรรม    ผลิตภัณฑยางใชในงานกอสราง  
สายพาน ทอยาง  และลูกกลิง้ยาง 

3) กลุมผลิตภัณฑยางจากน้าํยาง 
ผลิตถุงมือยาง  ถงุยางอนามยั  เสนดายยางยืด  สายยางยืด  โฟมยาง  ลูกโปง  และ

อุปกรณที่ใชทางการแพทย 
4) กลุมผลิตภัณฑยางอื่นๆ 

ผลิตผลิตภัณฑยางนอกเหนือจาก  3  กลุมขางตน   เชน  รองเทายาง   พืน้รองเทา   
ผลิตภัณฑกีฬา และของเลน 
 

(2) จํานวนโรงงาน  ขนาด  และที่ต้ัง 
จํานวนโรงงานผลิตภัณฑยางในประเทศที่จดทะเบียนเปนผูใชยางมทีั้งสิน้  ประมาณ 254  

โรงงาน (สถาบันวิจยัยาง : 2549)  โดยอาจแบงออกไดเปน โรงงานขนาดใหญ  (ทนุมากกวา 100 
ลานบาท  พนกังานมากกวา 200 คน)  รอยละ 9  โรงงานขนาดกลาง  (ทุน 20 –100 ลานบาท  
พนกังาน 50-200 คน)  รอยละ 21  และโรงงานขนาดเลก็  (ทุนต่าํกวา 20 ลานบาท  พนักงานนอย
กวา 50 คน)  รอยละ 70 
 โรงงานผลิตภณัฑยางสวนใหญตั้งอยูในกรุงเทพฯ  (รอยละ 35)    และปริมณฑล   (รอย
ละ 17)  นอกจากนั้นตัง้อยูในจังหวัดใกลเคียง  (สมุทรสาคร  นครปฐม  อยธุยา)  รอย 27  ภาคใต
ซึ่งเปนภาคทีม่ีการผลิตยางพารามากที่สดุ  มีโรงงานผลิตภัณฑยางตั้งอยูเพยีงรอยละ 7  สวนภาค
อ่ืนมีโรงงานผลิตภัณฑยางตั้งอยูนอยเชนกัน  กลาวคือ  ภาคตะวนัออกมีรอยละ 9   ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือมีรอยละ 4   และภาคเหนือมีเพยีงรอยละ 1   (กฤษฎา  สุชีวะ  : 2545) 
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 2.1.2 แผนพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราของไทย 
 
  2.1.2.1  ยุทธศาสตรการพฒันายางพาราครบวงจร (2542 – 2546)  

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดทํากรอบแผนปฏิบัติการตามยทุธศาสตรการพฒันา
ยางพาราครบวงจร (2542 – 2546) โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรี เมื่อ 16 ตุลาคม 
2542 และ วันที่ 7 ธันวาคม 2542 ทั้งนีเ้พือ่ใหหนวยงานตาง ๆ ทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน ใชเปน
แนวทางในการปฏิบัติงานใหการพัฒนายางพาราของประเทศมีความชัดเจน โดยมมีาตรการ
ดําเนนิงานในสวนของการพฒันากําลงัคนทั้งในระยะสัน้และระยะปานกลางสรุปได  ดังนี ้

 
(1) มาตรการระยะสั้น (2542 – 2543) 

 - สนับสนุนการผลิตผลิตภัณฑยางทั้งเพื่อใชในประเทศและเพื่อการสงออก โดย 
ใหมีการเพิ่มจาํนวนบุคลากรและงบประมาณในการวิจยัและพัฒนา (R & D) เปนการเรงดวน 

 - สนับสนุนสงเสริมและสรางแรงจูงใจใหนกัลงทุนจากตางประเทศมาลงทนุดาน 
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางอยางจริงจัง  

 - ถายทอดเทคโนโลยกีารผลติผลิตภัณฑยางใหแกผูประกอบการที่ผลิตอยูเดิม  
และผูประกอบการรายใหมที่สนใจ 
 

 (2) มาตรการระยะปานกลาง (2542 - 2546)  
 - การพฒันาเทคโนโลยีดานผลิตภัณฑยาง เนนการเพิ่มสัดสวนการใชยาง 

ธรรมชาติในผลิตภัณฑยางใหสูงขึน้ทัง้ผลติภัณฑที่ใชในประเทศและเพื่อการสงออกโดยการ
ฝกอบรมบุคลากรของโรงงานอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางใหทราบถึงเทคโนโลยีทีเ่หมาะสม
ตลอดจนการบริหาร/การจดัการโรงงาน 

 - วิจัยการปรับปรุงสูตรใหใชยางธรรมชาตใิหเพิ่มมากขึ้นสอดคลองกับสัดสวนการ 
ผลิตยาง 

- เรงสงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิตและสงออกยางรถยนตราย 
ใหญที่สุดในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟค 

 - ตั้งกองทนุพฒันายางและผลิตภัณฑยาง โดยเรงดําเนนิการจัดตั้งกองทนุ ฯ ใหมี
ผลบังคับใชเพือ่เปนแหลงเงนิทนุสนบัสนนุและชวยเหลือดานการผลิตยาง อุตสาหกรรมยาง และ
การสงออกยาง 
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  2.1.2.2 ยุทธศาสตรการพฒันายางพาราครบวงจร (2546-2550) 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดทํายุทธศาสตรการพฒันายางพาราครบวงจร (2546-
2550) โดยมีสาระสําคัญ โดยสรุป  ดังนี ้
 

(1) วิสัยทัศน 
  “ทําใหยางพาราเปนอุตสาหกรรมหลักของชาติเปนเหมือนหวัรถจักรลากจูง
เศรษฐกิจและสังคมไทย” 
 

(2) พันธกิจ 
1) ปฏิรูประบบและสถาบนัการจัดการยางใหมทัง้หมด 
2) ยกระดับคุณภาพชวีิตของเกษตรกรชาวสวนยาง และทาํใหเกษตรกรชาวสวนยาง

ใชประโยชนจากสวนยางอยางเต็มที่ ทั้งมติิทางเศรษฐกจิและสังคม และ
ส่ิงแวดลอม 

3) ทําใหเกิดผลิตภัณฑยางที่ไดมาตรฐานสากลอยางหลากหลายจากทุกระดับของ
สังคม 

4) ปฏิรูประบบการวิจัยและพฒันายาง 
5) ปฏิรูประบบตลาดยางทกุดาน 
6) สรางฐานขอมลูยางพาราใหครบถวน ถูกตอง และเชื่อถือได 
7) สรางเมืองยาง (Rubber City) เพื่อใหเปนศูนยกลางของผลิตภัณฑยางพารา 
8) สงเสริมและสนับสนนุใหเกษตรกรชาวสวนยางและวิสาหกิจชุมชนมีสวนรวมใน

ทุกดาน 
9) สงเสริมและสนับสนนุใหภาคธุรกิจมีสวนรวมในทุกดาน 

 
(3) แนวทางการปฏิบัติทีส่ําคญัตามพันธกจิ 

- ใหมีการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐในการเพิ่มการใชผลิตภัณฑยางพารา 
ในประเทศตามที่ตั้งเปาหมายไว 20% ของการผลิตยางเดิม 

- ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ใหมกีารสรางและพฒันาเกษตรกร สถาบนั 
เกษตรกรและบุคลากรดานกิจการยางใหมีความรูและประสบการณอยาง
เพียงพอ สรางและพัฒนาผูประกอบการในกิจการยาง สรางแรงจูงใจใหทรัพยากร
มนุษยดานกิจการยางทํางานอยูในประเทศ เพื่อศักยภาพในการแขงขันในเวทโีลก 
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- ใหมีการสรางเมืองยาง (Rubber City) ใหเปนศูนยกลางของผลิตภัณฑยางพารา
สงเสริมสนับสนุนใหสถาบันการศึกษาเปดหลักสูตรการยาง 
 

2.1.2.3 แผนแมบทอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง (2545 – 2549) 
 
กระทรวงอุตสาหกรรมไดจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง โดยไดมีการ

กําหนดวิสัยทศัน ทิศทางการพัฒนา เปาหมาย และยทุธศาสตรการพฒันาไวสรุปได  ดังนี ้
 
(1) วิสัยทัศนของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง 
“อุตสาหกรรมผลิตยางเปนอตุสาหกรรมหลักของประเทศ สามารถทาํรายไดใหประเทศได

อยางยั่งยืน” 
 
(2) ทิศทางการพฒันา 
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางของไทยขยายใหญข้ึนจนเปนผูนําในการสงออกผลิตภัณฑยาง

ของโลก 
 
(3) เปาหมายของแผน 

1) ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กในอุตสาหกรรมยางพารามีความ 
เขมแข็งสามารถแขงขันไดในระดับสากล 

2)   อุตสาหกรรมยางพาราในประเทศ สามารถเพิ่มการใชยางธรรมชาติ ไดเฉลี่ย 
รอยละ 10 ตอป และเพิม่มูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางไดเฉลี่ยรอยละ 10 ตอป ฉะนัน้ในป 2549 
การใชยางธรรมชาติในประเทศจะเพิ่มเปน 400,000 ตัน และมูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางจะ
เพิ่มเปน 78,000 ลานบาท 
 

(4) ยุทธศาสตรการพัฒนา 
1) การพัฒนาระบบองคกรที่ดแูลรับผิดชอบการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา 
2) การสรางความเขมแข็งของผูประกอบการขนาดกลางและเล็กในอุตสาหกรรม 

ยางพารา 
3) การพัฒนาอุตสาหกรรมผลติภัณฑยางน้าํยาง ใหเปนอุตสาหกรรมหลกัของ 

อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางที่ทาํรายไดใหประเทศ 
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ในสวนของยทุธศาสตรที่ 2 (การสรางความเขมแข็งของผูประกอบการขนาดกลางและเล็ก
ในอุตสาหกรรม) นี้จะมีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา  เนื่องจาก
ยุทธศาสตรนีม้ีเปาหมายในการพัฒนาความสามารถพืน้ฐานของผูประกอบการขนาดกลางและ
เล็กทางดานทรัพยากรมนุษย  เทคโนโลย ีการผลิต การบริหารจัดการ การตลาด และการวิจยัและ
พัฒนา ใหสามารถแขงขันไดในระดับสากล โดยมีโครงการที่เกีย่วของกับการพัฒนาบุคลากร คือ 

- จัดตั้งวิทยาลยัยางแหงชาต ิ
- ผลิตบุคลากรที่สําเร็จตามหลักสูตรยางมาตรฐานเฉลี่ยปละ 180 คน  
- เพิ่มจาํนวนบคุลากรดานการวิจัยและพฒันาในอุตสาหกรรมยางพารา

เฉลี่ยปละ 50 คน เงินลงทนุดานการวิจัยและพัฒนาเฉลีย่บริษัทละ 
200,000 บาทตอป 

- การฝกอบรมดานเทคโนโลยี การผลิตเครื่องจักรและอุปกรณการผลิต
สําหรับอุตสาหกรรมยางพาราเฉลี่ยปละ 50 คน ฝกอบรมผูประกอบการ
ในดานการบรหิารจัดการ และการตลาด เฉลี่ยปละ 50 คน  

 
2.1.2.4   การปรับโครงสรางยางและผลิตภัณฑยาง (2549-2551) 
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดเสนอกลยุทธการปรับโครงสรางยางและผลิตภัณฑยาง 

(2549-2551) เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาและคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  1 พฤศจิกายน 
2548 อนุมัติในหลกัการใหกระทรวงเกษตรและสหกรณแตงตั้งคณะกรรมการบริหารสินคายางและ
ผลิตภัณฑยาง เพื่อดําเนินงานตามกรอบการปรับโครงสรางยางพาราและผลิตภัณฑยางใหเปนไป
ตามนโยบายของรัฐบาล โดยมีรายละเอียด  ดังนี ้

 
(1) วัตถุประสงค 
การปรับโครงสรางยางและผลิตภัณฑยาง (2549-2551) มีวัตถุประสงค ดังนี ้

1) เพื่อเพิม่ศักยภาพการผลิตยางของประเทศทั้งระดับเกษตรและระดับอุตสาหกรรม
ยางดิบ 

2) เพื่อพัฒนาและสนับสนุนใหมีการใชยางธรรมชาติในประเทศในการผลิต
ผลิตภัณฑยางทีห่ลากหลายเพิ่มข้ึน 

3) เพื่อสรางเทคโนโลยีในการเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑยาง และการพฒันาผลิตภัณฑ
ยางที่ใชเทคโนโลยีระดับสูง 

4) เพื่อสรางเสถียรภาพราคายางและพัฒนาระบบตลาดยางของไทยเปนระบบที่
สากลยอมรับ 
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(2) เปาหมายการดําเนินงาน 
การปรับโครงสรางยางและผลิตภัณฑยางมีเปาหมายทีส่ําคัญ คือ นับจากป  2551 ไทยจะ

เปนศูนยกลางการผลิต และสงออกยางของโลก มูลคาการสงออกยางและผลิตภัณฑยางเพิ่มข้ึน
รอยละ 46 คิดเปนมูลคา 381,862 ลานบาท และเกษตรกรขายยางไดราคาสูงและมเีสถียรภาพ 

 
(3) ตัวชี้วัดเชงิปริมาณและเชงิคุณภาพ 
ตัวชี้วัดเชงิปริมาณและเชิงคุณภาพในการดําเนินงานม ีดังนี ้

1) ผลผลิตยางของประเทศเพิม่ข้ึนเปน 3.38 ลานตัน 
2) ปริมาณการสงออกยางเปนรอยละ 80 ของปริมาณการผลิต 
3) ปริมาณการใชยางในประเทศ 676,000 ตัน คิดเปนรอยละ 20 ของปริมาณ 

การผลิต 
4) ราคายางมีเสถียรภาพที่ระดับ (ราคายางแผนรมควันชัน้ 3 F.O.B) กิโลกรัมละ  

1.50 เหรียญสหรัฐ 
 

(4) กลยทุธในการดําเนินงาน 
การปรับโครงสรางยางและผลิตภัณพยางมีกลยทุธที่สําคัญ 3 กลยทุธ และ กิจกรรมหลัก 

7 กิจกรรม ดงันี ้
กลยุทธที ่1 การเพิ่มศักยภาพการผลิตยางมี 3 กิจกรรมหลัก 

1) เพิ่มศักยภาพการผลิตและแปรรูปยางดิบใหเกษตรกร 
2) สงเสริมการผลิตยางแทงในประเทศ 
3) สรางมาตรฐานยางดิบไทยใหเปนสากล 

กลยุทธที ่2 การเพิ่มมูลคายางและผลิตภณัฑยางม ี2 กิจกรรมหลัก 
1) สงเสริมและสนับสนนุอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง 
2) สนับสนนุสถาบันเกษตรกรผลิตผลิตภัณฑยาง 

กลยุทธที ่3 การสรางเสถยีรภาพราคายางและตลาดยาง มี 2 กิจกรรมหลัก 
1) สรางความเขมแข็งใหบริษทัรวมทุน 3 ประเทศ 
2) พัฒนาไทยใหเปนศูนยกลางการตลาดยางโลก 
 

(5) งบประมาณ 
งบประมาณทีจ่ะใชในการดําเนนิงานปรับโครงสรางยางและผลิตภัณฑยางรวมทัง้สิน้ 

10,840 ลานบาท จําแนกเปนเงนิงบประมาณ 2,088 บาท เงินกู 4,959 ลานบาท เงินทุนหมนุเวยีน 
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440 ลานบาท และเงนิสนับสนุนผูประกอบการ 3,353 ลานบาท โดยมีรายละเอยีดงบประมาณ
จําแนกตามกลยุทธ ดังนี ้

 
ตารางที่ 1  วงเงินการปรบัโครงสรางยางและผลิตภัณฑยาง (2549 – 2551) จําแนกตาม 

กลยุทธ 
 

 
กลยุทธ 

เงินงบประมาณ 
(ลานบาท) 

เงินกู 
(ลานบาท) 

เงินทุน
หมุนเวียน 
(ลานบาท) 

เงินสนับสนุน
ผูประกอบการ 

(ลานบาท) 

รวม 
(ลานบาท) 

รอยละ 

1. เพิ่มศักยภาพการผลิตยาง 530 3,399 100 - 4,029 37.17 
2. การเพิ่มมูลคายางและผลิตภัณฑยาง 1,186 1,560 60 3,353 6,159 56.82 
3. การสรางเสถียรภาพราคายางและ
ตลาดยาง 

372 - 280 - 652 6.01 

รวม 2,088 4,959 440 3,353 10,840 - 
รอยละ 19.26 45.75 4.06 30.93 - 100 

 
(6) ระยะเวลาดาํเนินโครงการ 
การปรับโครงสรางยางและผลิตภัณฑยางมีระยะเวลาดําเนนิงาน 3 ป เร่ิมต้ังแต ธนัวาคม 

2548 – กันยายน 2551  
 
ตารางที่ 2   กลยุทธ กจิกรรม และเปาหมายในการปรบัโครงสรางยางและผลิตภัณฑยาง 

(2549-2551) 
 

เปาหมาย กลยุทธ/กิจกรรม 
หนวย จํานวน 

2549 2550 2551 รวม 

กลยุทธที่ 1 การเพิ่มศักยภาพการผลิต 
1. 1  เพิ่มศักยภาพใหเกษตรกร       
1.1.1  พัฒนาสวนยางโครงการปลูกใหมใน
ภาคเหนือและอีสาน 

ลานไร 1.00 500.00 500,000  1,000,000 

1.1.2  รณรงคเกษตรกรใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม ราย 50,000 12,500 17,500 20,000 50,000 
1.1.3  เกษตรกรผลิตยางแผนรมควัน/น้ํายางขน โรงงาน 

 (15,000 ตัน) 
10 2 3 5 10 

1.2  เพิ่มศักยภาพการผลิตยางแทงใน
ประเทศ 

      

1.2.1  สงเสริมใหเกษตรกรผลิต cup lump ราย  
(400,000 ตัน) 

123,000 18,450 36,900 67,650 123,000 

1.2.2  เอกชนปรับปรุงเครื่องจักรยางแทง โรงงาน 62 9 19 34 62 
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ตารางที่ 2      กลยุทธ กจิกรรม และเปาหมายในการปรบัโครงสรางยางและผลิตภัณฑยาง   
                      (2549-2551) (ตอ) 
 

กลยุทธ/กิจกรรม เปาหมาย 2549 2550 2551 รวม 
 หนวย จํานวน     
1.3  สรางมาตรฐานยางดิบไทยใหเปน
มาตรฐานสากล 

      

1.3.1 – 1.3.3  จัดทํามาตรฐาน RSS STR และ
น้ํายางขน 

มาตรฐาน 3 3   3 

1.3.4  R&D การผลิตยาง/มาตรฐาน/การแปรรูป
ยางดิบ 

เร่ือง 45 11 18 16 45 

กลยุทธที่ 2 การเพิ่มมูลคายางและผลิตภัณฑยาง 
2.1  สงเสริมสนับสนุนอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง        
2.1.1  สงเสริมอุตสาหกรรมยางถุงมือยาง/ยางรัด
ของ/ยางยืด 

      

    2.1.1.1 ปรับปรุงเครื่องจักรและระบบการผลิต โรงงาน 38 10 17 11 38 
2.1.2  การตั้งสถาบันอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง       
    2.1.2.1  ฝกอบรม/ผลิตบุคลากรใหภาคเอกชน ราย 1,500 300 495 705 1,500 
    2.1.2.2  ต้ัง lab ยางลอ ถุงมือยาง Lab 2 2 - - 2 
2.1.3  พัฒนานวตกรรม / brand name 
(ประชาสัมพันธ/สัมมนา “อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ
ยางและไมยางโลก” จัด Expo ผลิตภัณฑยาง และ
ไมยางพารา 

ครั้ง/ป 6 2 2 2 6 

2.1.4  R&D อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง       
    2.1.4.1  งาน R&D เร่ือง 35 8 15 12 35 
    2.1.4.2  จางผูเช่ียวชาญเอกชนในและ
ตางประเทศ 

ราย/ป/5 ราย 15 5 5 5 15 

    2.1.4.3   พัฒนานักวิจัยรุนใหมใหราชการและ
เอกชน 

ราย/ป/ 
250 ราย 

750 180 265 305 750 

2.2  สนับสนุนสถาบันเกษตรกรผลติภัณฑ
ยาง 

      

    2.2.1   ฝกอบรมเกษตรกรแปรรูปยาง ราย 35,000 7,000 12,500 15,500 35,000 
    2.2.2   สงเสริมสถาบันเกษตรกรผลิต
ผลิตภัณฑยางชุมชน 

โรง (1,500 ตัน/
โรง) 

10 - 4 6 10 

กลยุทธที่ 3 การสรางเสถียรภาพราคายางและตลาดยาง 
3.1  สรางความเขมแข็งใหบริษัทรวมทุน 3 
ประเทศ (ไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย) 

      

    3.1.1 สนับสนุนมาตรการของบริษัท 3 ประเทศ Usd/Kg. 1.50 - - - - 
    3.1.2 วิเคราะหราคา / ตลาด / อุตสาหกรรม
ยาง 

ครั้ง 156 52 52 52 156 
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ตารางที่ 2      กลยุทธ กจิกรรม และเปาหมายในการปรบัโครงสรางยางและผลิตภัณฑยาง   
                      (2549-2551) (ตอ) 
 

กลยุทธ/กิจกรรม เปาหมาย 2549 2550 2551 รวม 
 หนวย จํานวน     
3.2  พัฒนาไทยเปนศูนยกลางการตลาดยางโลก       
  3.2.1 สนับสนุนเครือขายตลาดกลางยางพารา       
      3.2.1.1   คัดเลือกเกษตรกร ราย 1,400 300 490 560 1,400 
      3.2.1.2   จัดหาเครื่องช่ัง รถยกและอุปกรณ เครือขาย 140 35 49 56 140 
      3.2.1.3   เงินทุนหมุนเวียน ลานบาท/

เครือขาย 
2 35 49 56 140 

 
2.2  การพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
  

2.2.1 ความเปนมาของการพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมของไทย 
การพัฒนากําลังคน หรือ การพัฒนาทรพัยากรมนษุยไดเปนที่สนใจ และใหความสําคญั

ของนานาประเทศ จงึมีผูใหความหมายของการพัฒนาทรัพยากรมนษุยดวยกันหลากหลาย ซึ่ง
แตกตางกนัไปตามมุมที่ตนเองถนัดและนาํไปใช ไมวาจะเปนมมุมองทางดานนกัสังคมศาสตร นัก
เศรษฐศาสตร นักวิชาการ หรือนักการศึกษา แตโดยสรปุแลว การพฒันากําลงัคน มุงสงเสริมให 
“คน"”เปนผูทีม่ีทักษะ ความรู ความสามารถ รูจักพฒันาตนเอง เติมเตม็ศักยภาพความเปนคนของ
ตนเอง  และมคีุณภาพชีวิตที่ดี โดยอาจจะเปนการพฒันาโดยองคกรใดองคกรหนึง่จัดให หรือเปน
การใฝหาความรูดวยตนเอง แตนํามาซึ่งความเจริญกาวหนาในงานและในชีวิต อีกทัง้เปนการ
สงเสริมใหองคกร หรือประเทศ เจริญกาวหนาอีกดวย  

กิจกรรมของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมหีลายวิธ ี แตกตางกันไปตามแนวคิดของ
นักวชิาการแตละทานที่ไดใหความหมายไว Nadler (1985)  นักวิชาการดานการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยของอเมริกา ไดแบงกิจกรรมการพฒันาทรัพยากรมนุษยออกเปน 3 ประเภทดวยกนั คือ 

Training : การฝกอบรม เนนการเรียนรูงานในปจจุบนั 
 Education :  การศึกษา เนนการเรียนรูงานในอนาคต 
 Development :  การพัฒนา เนนการเรียนรูที่ไมเกี่ยวของกับงาน 
     แตมุงใหกาวหนาทันความเปลี่ยนแปลงของโลก 
       ตามความตองการขององคกร หรือประเทศ 
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สําหรับประเทศไทย การพัฒนากาํลังคนไดมีประวัติความเปนมาตั้งแตอดีตมาเปนระยะ 
เวลายาวนาน จนมาถึงในสมัยรัชกาลที่ 5 ไดทรงนําความเจริญมาสูประเทศไทยในทุกดานอยาง
มาก โดยมกีารปรับระบบบริหารราชการแผนดินจากเวียง วงั คลงั นา มาเปนการบรหิารแบบ
ตะวันตก ทีม่ีลักษณะเปน กระทรวง ทบวง กรม ระบบทหารก็มีการเปลีย่นแปลงใหมคีวามทันสมัย
ทัดเทยีมกับทางตะวันตกมากขึ้น นอกจากนี้ก็ยงัทรงนาํประเทศเขาสูความเปนอารยะในหลาย ๆ 
ดาน โดยเฉพาะการใหความสําคัญดานสาธารณูปโภคตาง ๆ ทัง้ในเรือ่งการสรางถนน การ
ชลประทาน และการกอสรางตาง ๆ ถือเปนการเริ่มสรางโครงสรางพื้นฐานเพื่อการพฒันาทาง
เศรษฐกิจตอไป ซึ่งในการพฒันาโครงสรางพืน้ฐานเหลานี้ไดมีการนําอปุกรณเครื่องจักรกลเขามา
ใชมากขึ้นเปนลําดับ ดวยแนวทางพัฒนาดงักลาวไดทําใหเกิดความตองการพัฒนากาํลังคนที่มี
ความรู ความสามารถ ที่จะรองรับการพฒันาโครงสรางเหลานี ้พระองคจึงไดทรงตัง้โรงเรียนขึ้นมา
อยางเปนระบบ และขณะเดียวกนัไดทรงตัง้โรงเรียนมหาดเล็กขึ้นในป พ.ศ. 2441 เพือ่พัฒนาให
เปนขาราชการ และรองรับการพัฒนาที่เกดิขึ้นได 
 ตอมาในสมยัรัชกาลที ่6 ไดมีการเปลี่ยน โรงเรียนมหาดเล็กเปนโรงเรียนขาราชการ
พลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั ซึง่ตอมาไดเปลีย่นเปนจฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลยัในป พ.ศ. 2459 โดยในขณะนั้นไดมีการตั้งคณะวิชาตาง ๆ ขึ้นมา 4 คณะ และใน
จํานวนนัน้ไดมีการตั้ง คณะวิศวกรรมศาสตร และ คณะอักษรศาสตรและวิทยาศาสตร เพื่อรองรับ
เทคโนโลยทีี่เขามามากขึน้ในชวงนั้น และมจีุดประสงคใหบัณฑิตที่จบออกมารับราชการ ชวยใน
การพัฒนาประเทศ บริหารสาธารณูปโภคตาง ๆ ที่สรางขึ้นมาแลวตัง้แตสมัยรัชกาลที่ 5 

ในชวง พ.ศ. 2463 ไทยยังเปนประเทศเกษตรกรรม การพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมยังอยู
ในวงจํากัดมาก ไดมีการเริ่มนําเครื่องจกัรกลเขามาทาํเปน โรงสี โรงเลื่อยไม ตอมารัฐบาลไดลงทนุ
สรางอุตสาหกรรมขึ้นเอง เพือ่รองรับความตองการพืน้ฐานของประเทศ เชน การผลิตเหลา การ
ผลิตกระดาษ การผลิตน้ําตาล เปนตน สวนอุตสาหกรรมที่ไดรับการสนับสนนุการลงทนุจาก
ภาคเอกชน คือ การตั้งโรงปนูซีเมนตที่เปนสิ่งจําเปนตอการสรางโครงสรางพืน้ฐานและการสราง
อาคารบานเรอืน นอกจากนีไ้ดมีการลงทนุพัฒนา โรงไฟฟา การประปา โทรเลข โทรศัพท ซึ่งทําให
เกิดความตองการกําลงัคนดานอุตสาหกรรมมากขึน้ดวย  
 ในดานการพฒันาคนระดับวิชาชพี ไดเร่ิมข้ึนในสมัยกอนสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยการ
กอต้ังโรงเรียนชางกลปทุมวนั ขึ้น เมื่อป พ.ศ. 2475 ถงึแมกรมอาชวีศึกษาในขณะนัน้จะมโีรงเรียน
ทางดานเกษตรกรรม โรงเรียนฝกอาชีพดานอื่น ๆ อยูแลวก็ตาม แตการตั้งโรงเรียนชางกลปทุมวัน
ในขณะนัน้ก็เพื่อที่จะสอนใหคนสามารถใชเครื่องจักรกล อุปกรณไฟฟาอิเลก็ทรอนกิส ทีน่าํเขามา
ใชในหนวยงานราชการตาง ๆ มากขึน้ และงานซอมบํารุงเปนเปาหมายหลัก และตอมาไดมีการ
กอต้ังโรงเรียนชางกอสรางอุเทนถวายเพื่อพัฒนากาํลังคนในการสนับสนุนอุตสาหกรรมกอสราง  
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 หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศไทยไดเรงบูรณะปรับปรุงโครงสรางพืน้ฐานที่ไดถกู
ทําลายในระหวางสงคราม และอุตสาหกรรมตาง ๆ ไดเร่ิมเกิดขึ้น โดยเฉพาะเพื่อผลิตสินคาเพื่อ
ตอบสนองความตองการภายในประเทศ ผลผลิตทางเศรษฐกิจของไทยจึงมิไดพึง่การสงออกสินคา
เกษตรและสินแรอยางเดียวเชนในอดีต ดวยเหตนุี้ ความตองการกาํลงคนทางดานอตุสาหกรรม ก็
ไดปรากฏชัดเจนมากขึ้น กรมอาชีวศึกษา จึงไดริเร่ิมจัดตั้งวทิยาลัยเทคนิคกรุงเทพฯ ในป พ.ศ. 
2495 เพื่อผลิตชางเทคนิคในสาขาตาง ๆ โดยความชวยเหลือทางวิชาการจากสหรัฐอเมริกา 
ขณะเดียวกนั จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึง่รับผิดชอบการผลิตวิศวกรรมแหงเดียวของประเทศใน
ขณะนั้น ก็ไดเปดหลักสูตรวศิวกรรมอุตสาหการ เพื่อใหสามารถรองรับการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมได อยางไรก็ตามผูสําเรจ็การศึกษาทัง้ 2 ระดับ ในระยะนัน้ ยังเขาสูระบบราชการ
เปนสวนใหญ ซึ่งยงัตองการกําลังคนทางดานอุตสาหกรรมทุกระดับจาํนวนมากเพื่อบริการ
ประชาชน ในดานถนน น้ําประปา ไฟฟา และโทรศัพท เปนตน ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมสวน
ใหญยังคงใชเทคโนโลยีพืน้ฐานแบบดั้งเดิมในการผลิตที่ยงัไมตองการกําลังคนที่มคีวามรูและมี
การศึกษาในระดับสูง 
  การพัฒนาภาคอุตสาหกรรมไดเร่ิมกันอยางจริงจัง เมื่อประเทศไทยไดจัดใหมีแผนพัฒนา
เศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 เปนตนมา เพือ่ใหเกิดผลผลติทางเศรษฐกจิที่ไมใชการพฒันาทาง
เกษตรเพียงอยางเดียว ในระยะเริ่มตนของแผนฯ การพฒันาอุตสาหกรรมมุงเนนพฒันาการผลิต
เพื่อทดแทนการนําเขา โดยมีการพฒันา ดังนี ้
 

แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 1-2 (พ.ศ. 2504-2514) กระแสการพัฒนาทางเศรษฐกิจของไทย 
และกลุมประเทศกําลงัพฒันาทัว่โลกไดรับอิทธิพลจากแนวคิดของกระแสสากล ที่ใหความสาํคัญ
กับเปาหมายการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งไดรับการชีน้ําจากธนาคารโลก และ
ความชวยเหลอืตาง ๆ รวมทัง้รัฐบาลประเทศอุตสาหกรรมที่กาวหนา ดังนัน้ทัง้ 2 แผนฯ จงึเนนการ
พัฒนาดานการสงเสริมปจจยัพืน้ฐานดวย เพื่อเปนการสนองตอบตอการพัฒนาประเทศใน
ระยะแรกที่ตองพัฒนาในเรื่องสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐานภายใน จากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศในชวงเวลาดังกลาว กรมอาชีวศกึษาจงึไดจัดตั้งวทิยาลัยเทคนิคขึ้นหลาย
แหงเนื่องจากการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ขยายตัวมากขึน้ จึงมีความจาํเปนที่จะตองสงเสริมใหมกีาร
ฝกชางอุตสาหกรรม (เทคนคิ) ขึ้นมารองรบั นอกจากการตั้งวิทยาลัยเทคนิค สังกัดกรมอาชีวศึกษา
แลวยังมกีารสงเสริมการฝกอาชีพระยะสัน้ และหนวยฝกฝนอาชีพเคลื่อนที ่รวมทั้งการศึกษาผูใหญ 
ภายใตสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนอกีดวย และมีนโยบายสงเสรมิการศึกษาของโรงเรียน
เอกชนที่ใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาในดานอุดมศึกษา โดยเฉพาะในดาน
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วิศวกรรม ก็ไดมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยในสวนภูมิภาคหลายแหง และไดยกระดับวิทยาลัยเทคนิค
บางแหงขึ้นเปนสถาบันเทคโนโลย ีเพื่อพัฒนากาํลังคนทางวิศวกรรมศาสตรและเทคโนโลยีอยาง
กวางขวาง เพือ่รองรับความตองการกาํลังคนของภาคอตุสาหกรรมทีข่ยายตัวอยางตอเนื่อง 
 การพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมของไทยไดกระทาํกันในระบบการศึกษาเปนหลัก 
โดยที่ภาคการผลิตยังไมมีสวนรวมในการพฒันากําลงัคน ซึ่งตางไปจากประเทศอุตสาหกรรม 
ดั้งเดิมทัง้หลาย ซึ่งภาคการผลิตมีบทบาทสําคัญในการพัฒนากาํลังคนมาตัง้แตเร่ิมการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมสวนใหญในชวง ค.ศ. 1800 ดังนัน้ แนวโนมในการพัฒนากําลงัคนของไทย จงึเปนไป
ในรูปแบบที่กวาง มิไดเจาะจงไปสูเปาหมายใดเปาหมายหนึ่งโดยเฉพาะ ขณะเดียวกันเนื่องจาก
อุตสาหกรรมสวนใหญ มีลักษณะเปนแรงงานเขมขน (Labor Intensive) ความตองการกําลังคนจึง
มิใชกําลงัคนทีม่ีฐานการศึกษาสูง แตเปนแรงงานจํานวนมาก ในขณะนัน้กระทรวงมหาดไทยได
จัดตั้งกรมแรงงานขึ้น ในป พ.ศ. 2508 เพือ่ฝกอบรมวิชาชีพทางเทคนคิใหแกเยาวชนของชาตทิี่ขาด
โอกาสการศึกษาซึ่งมีอยูมากมายทัว่ประเทศ ไดมีโอกาสพัฒนาความรูและทักษะของตนเอง เพื่อ
สรางโอกาสการจางงานที่ดีขึ้น แรงงานเหลานี้จงึมิใชชางฝมืออุตสาหกรรม (Industrial Skilled 
Worker) เพื่อการผลิตสินคาทนุเชนในประเทศอุตสาหกรรมทั้งหลาย ระบบการฝกอบรมซึ่งเปนการ
ฝกอบรมกอนเขาสูงานเกิดขึน้ในหนวยราชการ โดยที่ภาคการผลิตเองยังมีบทบาทนอยและการ
ฝกอบรมยังจาํกัดอยูที่การพฒันากําลงัคนในระดับลางเทานั้น  
  

แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 3-4 (พ.ศ. 2515-2524) ไดเนนในเรื่องการสรางงานและรายได
ใหกับประชาชนมากขึ้น อีกทัง้เนนในดานการรักษาความมั่นคงของประเทศ เนื่องมาจาก
สภาวการณตาง ๆ ของโลก และปญหาภายในประเทศเองที่เกิดขึ้นในขณะนั้น จึงไดมีการปรับ
โครงสรางทางเศรษฐกิจเพื่อรองรับวิกฤติการณตาง ๆ การพัฒนากาํลังคนจึงไดเรงการผลิตในดาน
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีมากขึน้ ขณะเดียวกนัก็สงเสริมการศึกษาดานเกษตรกรรมดวย 

 
 แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 5-6 (พ.ศ. 2525 – 2534) มีการสงเสริมการลงทนุจาก
ตางประเทศอยางจริงจัง ทาํใหมีเทคโนโลยีใหม ๆ เขามากับอุตสาหกรรมเหลานี้ แตก็ยังให
ความสาํคัญกบัภาคชนบท และการพัฒนาพืน้ฐาน ควบคูไปกับการสงเสริมการสงออก โดยมุงเนน
การผลิตภาคอุตสาหกรรมเพื่อพัฒนาไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม (NICs) มีการเรง
กระจายความเจริญไปสูภาคชนบท เนื่องจากเกิดความเหลื่อมลํ้ากันทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ชุมชนเมืองกับชนบท  
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 การพัฒนากําลังคนทางดานการศึกษาและการฝกอบรมในชวงนีเ้ร่ิมที่จะผลิตกาํลงัคน
ออกมาจาํนวนมาก เพื่อสนองความตองการของตลาดแรงงาน สงเสรมิความเสมอภาคกันในการ
จัดการศึกษาทุกระดับใหแกกลุมผูดอยโอกาสและชุมชนทีห่างไกล ปรับปรุงระบบและวิธีการสอบ
คัดเลือกเขาศึกษาตอ อีกทัง้ขยายการพัฒนาของกรมการศึกษานอกโรงเรียนใหกวางยิ่งขึ้น รวมทั้ง
การฝกอาชพีระยะสัน้ สงเสริมการฝกอาชพี และพัฒนาฝมือแรงงาน ลักษณะของอตุสาหกรรม
ในชวงนี้เร่ิมเปนแบบใชทนุเขมขน (Capital Intensive) ลงทนุซื้อเครื่องจักรอุปกรณเขามาใชในการ
ผลิตมากขึ้นเพื่อปรับปรุงคุณภาพการผลติ 
 
 แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ไดปรากฏชัดวา สภาพแวดลอมภายนอกได
ผลักดันประเทศไทยเขาสูระบบโลกาภิวัตน สงผลใหเกดิแนวคิดเรื่องการเปดตลาดการคาเสรี 
(Free Market) แผนพัฒนา ฯ ฉบับนีจ้ึงมุงเนนความเปนผูนําการคาในภูมิภาค สงเสริมการเปด
การคาเสรี ลักษณะของอุตสาหกรรมในยุคนี้ มีลกัษณะเปนเทคโนโลยเีขมขน (Technology 
Intensive) และเปนแบบความรูเขมขน (Knowledge Intensive) แตเปนการพึง่พา สนิคาทนุจาก
ตางประเทศ อุตสาหกรรมจากตางประเทศเขามาลงทนุมากขึ้น ทาํใหเกดิการพึ่งอุตสาหกรรม
ตางประเทศอยางมาก ในชวงปลายแผน ฯ การเปดประเทศไปสูเศรษฐกิจเสรีของประเทศจีน ไดมี
ผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยอยางชัดเจน กลาวคือ นอกจากการสงออกของไทยหดตัวลง ซึ่งทําให
เงินไหลเขาประเทศนอยกวาเงินที่ไหลออก แลวการเคลื่อนตัวของอุตสาหกรรมที่ลงทนุจาก
ตางประเทศรวมทัง้ทุนไดไหลไปสูประเทศจีนมากขึ้น  ประเทศไทยจงึประสบปญหาถดถอยทาง
เศรษฐกิจอยางรุนแรง  
 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (2540-2544) ไดมีการปรับเปลี่ยนแนวความคิดของแผนใหเปนองค
รวม (Holistic) คือ มองภาพรวมทัง้การพฒันาเศรษฐกจิ สิ่งแวดลอม และความมัน่คงทางสงัคม 
ใหพัฒนาไปไดอยางยัง่ยนืและสอดคลองกัน โดยการเนน “คน” ใหเปนศูนยกลางของการพัฒนา 
มุงกระจายอาํนาจสูทองถิ่น เพื่อที่จะรองรบัการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ดังนั้นทรัพยากรมนุษย
ของประเทศจะตองมีการพฒันาใหทนัและทัดเทียมกบัตางประเทศ เพื่อใหสามารถแขงขันใน
ตลาดโลกได 

 
แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 9 (2545-2549) ยังคงใหความสําคัญในการพัฒนากาํลังคนอยาง

ตอเนื่องโดยไดใหความสาํคญักับยุทธศาสตรหลัก 2 ดาน ที่เกีย่วของกับการพัฒนากําลังคนดาน
อุตสาหกรรม คือ ยุทธศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
และยุทธศาสตรการพัฒนาความเขมแข็งทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีซึ่งเปนการเนนการพฒันา
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คุณภาพคนเพือ่เพิ่มประสทิธภิาพของกระบวนการผลิตและวิธีการผลิตในการยกระดับคุณภาพ
และมาตรฐานของสินคาใหตรงตามความตองการของตลาดทั้งในและตางประเทศ  

 
2.2.2 กําลงัคนในอตุสาหกรรมยางพาราของไทย 
จํานวนแรงงานในอุตสาหกรรมยางพาราของไทยมีประมาณ 48,000 คน  จากการสาํรวจ  

(ตารางที ่3)  พบวา  บุคลากรในสายการผลิตสวนใหญ  (รอยละ 61)  มีการศึกษาต่าํกวาระดับ
ปริญญาตรี  คือ  ระดับประถมศึกษา  ปวช. และปวส.  สาํหรับบุคลากรที่มีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี  มปีระมาณรอยละ 33  
 ในระดับบริหาร/จัดการ ระดับการศึกษาของบคุลากรสวนใหญเปนระดับปริญญาตรี   
(รอยละ 56)  ต่ํากวาหรือสูงกวาปริญญาตรีมีประมาณ รอยละ 22 เทากัน 
 ในดานการวจิยัพัฒนาหรือดานเทคนิค  บุคลากรสวนใหญ (รอยละ 67)  จบการศึกษา
ระดับปริญญาตรี  สูงกวาปริญญาตรีมีรอยละ 12  และต่ํากวาปริญญาตรีมีรอยละ 17 (กฤษฎา            
สุชีวะ , 2546) 
 
ตารางที่ 3   ระดับการศึกษาของบุคลากรในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง 
 
บุคลากร ตํ่ากวาปริญญาตรี (%) ปริญญาตรี (%) สูงกวาปรญิญาตรี (%) 
บริหาร / จัดการ 22 56 22 
การผลิต 61 33 6 
วิจัย / พัฒนา / เทคนิค 17 67 12 
ที่มา : กฤษฎา สุชีวะ , 2546 
  
 ฉะนัน้จึงอาจกลาวไดวา  บคุลากรทีท่ํางานในโรงงานอตุสาหกรรมผลิตภัณฑยาง  ไมวาจะ
ในสายการผลติหรือสายการวิจัย / พัฒนา / เทคนิค   สวนใหญไมมพีื้นฐานความรูทางดาน
เทคโนโลยียาง   โรงงานสวนใหญ  (ขนาดเล็กและขนาดกลาง)  ไมมกีารฝกอบรมพนักงานหลงัจาก
รับเขาทํางาน  แตโรงงานขนาดกลางที่ผูบริหารเปนคนรุนใหม  เร่ิมจัดใหมีการฝกอบรมพนกังาน
กอนเขาทํางาน  หรือสงไปฝกอบรมทางวชิาการยางภายนอกแตยังมีไมมากนัก  
 กลุมบุคลากรทางดานยางทีย่ังขาดอยูมาก  คือ  วิศวกร  โดยเฉพาะอยางยิง่ที่มีวฒุิ
การศึกษาระดับปริญญาตรีทางดานวิศวกรรมศาสตร  ทาํใหการพัฒนาทางดานวิศวกรรมการผลิต
เปนไปไดชา  เนื่องจากในสายการผลิตผลติภัณฑยางจําเปนตองใชความรูทางดานการออกแบบ
และผลิตเครื่องจักร  รวมทั้งอุปกรณตาง ๆ   
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 ในดานการวจิยัและพัฒนา  เนื่องจากบุคลากรสวนใหญมีพื้นฐานการศึกษาในระดบั
ปริญญาตรี   (รอยละ 67)  งานวิจัยและพฒันาในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางไทยคงจะทําไดเพยีง
ในระดับปรับปรุงเทคโนโลย ี สวนการวิจยัและการพัฒนาเพื่อสรางนวตักรรมทางเทคโนโลย ี คง
ตองใชบุคลากรในระดับปริญญาโท  ฉะนัน้ในอนาคตอตุสาหกรรมผลิตภัณฑยางไทยคงจะ
ตองการบุคลากรระดับปริญญาโทสายวิทยาศาสตรมากขึ้น  เพื่อใหอุตสาหกรรมพัฒนาไปไดถึง
ระดับสากล (สถาบนัวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย , 2547) 
 

2,2.3 ศักยภาพในการจางงานของอุตสาหกรรมยางพาราของไทย 
 ในภาพรวมการจางงานของอุตสาหกรรมยางพาราในป 2546 มีจํานวนการจางงานทัง้สิ้น 
93,618 คน คดิเปนรอยละ 0.3 ของจํานวนการจางงานทั้งหมดในภาคอุตสาหกรรม  ประมาณรอย
ละ 48 เปนการจางงานในระดับประถมศึกษา โดยมีการจางงานในระดับปริญญาตรีเพียงรอยละ 6 
สูงกวาปริญญาตรีรอยละ 1 ของการจางงานในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางเทานัน้(สถาบนัวิจยัเพื่อ
การพัฒนาประเทศไทย , 2547) 
 
ตารางที่ 4  ปริมาณการจางงานของอุตสาหกรรมยางพาราและผลิตภัณฑยาง เมื่อเทียบกับ 

การจางงานรวมของภาคอุตสาหกรรมทั้งหมด จําแนกตามระดับการศึกษา 
  หนวย : คน 

ระดับการศึกษา 2544 2545 2546 
 ผลิตภัณฑ

ยาง 
รวมทั้งหมด สัดสวน 

(%) 
ผลิตภัณฑ
ยาง 

รวมทั้งหมด สัดสวน 
(%) 

ผลิตภัณฑ
ยาง 

รวมทั้งหมด สัดสวน 
(%) 

ประถม 45,531 22,300,282 0.2 41,443 22,561,191 0.2 45,341 22,202,663 0.2 
ม.ตน 22,190 4,251,162 0.5 15,578 4,437,000 0.4 16,749 4,749,042 0.4 
ม.ปลาย 10,891 2,067,291 0.5 14,280 2,341,538 0.6 13,057 2,510,972 0.5 
ปวช 2,849 1,091,940 0.3 4,276 1,095,597 0.4 3,835 1.091.920 0.4 
ปวส 5,864 1,133,602 0.5 6,145 1,171,534 0.5 8,610 1,273,948 0.7 
ปริญญาตรี 5,505 2,369,709 0.2 4,648 2,410,950 0.2 5,477 2,581,920 0.2 
สูงกวาป. ตรี 735 269,738 0.3 113 243,963 0.0 549 265,925 0.2 
รวม 90,565 33,483,724 0.3 86,482 34,261,772 0.3 93,618 34,676,389 0.3 

ที่มา : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย , 2547 
 

ทั้งนี้หากพิจารณาถึงรายไดเฉลี่ยตอเดือนของบุคลากรในอุตสาหกรรมยางพาราและ
ผลิตภัณฑยางซึ่งจะสะทอนใหเหน็ภาพของศักยภาพในการจางงานของผูประกอบการใน
อุตสาหกรรมทางหนึ่ง พบวาโดยเฉลี่ยรายไดเฉลี่ยตอเดือนของบุคลากรในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ
ยางต่าํกวารายไดเฉลี่ยของอุตสาหกรรมกลาวคือรายไดเฉลี่ยของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง
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เทากับ 5,858 บาท ขณะที่รายไดเฉลี่ยของอุตสาหกรรม 6,384 บาท โดยที่รายไดเฉลี่ยตอเดือน
ของบุคลากรระดับมัธยมตน มัธยมปลาย ปวช. ปวส. และปริญญาตรีในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ
ยางลวนต่าํกวาระดับรายไดเฉลี่ยตอเดือนของภาคอุตสาหกรรมมเีพยีงในระดับที่สูงกวา           
ปริญญาตรีเทานัน้ที่บุคลากรในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางไดรับรายไดเฉลี่ยสูงกวาอันเปนผลมา
จากประเทศไทยคอนขางขาดแคลนบุคลากรที่จบการศึกษาดานยางโดยตรงในระดับที่สูงกวา
ปริญญาตรี (ตารางที่ 5) 

 
ตารางที่ 5   รายไดเฉลี่ยตอเดือนของบุคลากรในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง 

เมื่อเทียบกับภาพรวมของอุตสาหกรรม 
บาท : เดือน 

ระดับการศึกษา 2544 2545 2546 
 ผลิตภัณฑยาง รวมทั้งหมด ผลิตภัณฑยาง รวมทั้งหมด ผลิตภัณฑยาง รวมทั้งหมด 
ประถม 4,225 3,917 4,124 3,982 4,337 4,208 
ม.ตน 5,811 4,722 5,620 5,062 4,985 5,167 
ม.ปลาย 5,747 5,698 5,270 5,922 5,990 6,212 
ปวช. 5,808 9,808 5,785 7,803 5,606 9,296 
ปวส. 8,909 9,509 5,089 8,326 6,503 9,592 
ปริญญาตรี 12,907 16,955 13,667 16,331 14,758 16,781 
สูงกวาป. ตรี 80,000 46,019 77,000 41,546 99,998 39,479 
รวม 6,239 5,995 4,965 5,847 5,858 6,384 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ , 2547 
 

2.2.4 การพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมของประเทศตาง ๆ  
 
 ในการพัฒนากําลังคนของประเทศใดประเทศหนึง่หากไดมีการศึกษาถึงแนวคิดและ
วิธีการพัฒนากําลังคนของประเทศทีพ่ัฒนาแลวหรือประเทศที่ประสบความสาํเร็จในการพัฒนา
กําลังคนเปนอยางดีจะชวยใหประเทศนัน้สามารถศึกษาขอดี ขอเสีย และนําเอาสวนที่ดีมาเปน
แบบอยางโดยการนาํมาประยุกตใชใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของตน การพัฒนากาํลังคนก็
อาจจะประสบความสาํเร็จตามที่คาดหวังไดในระยะเวลาอันรวดเร็วขึน้ ในสวนนี้เปนการทบทวน 
แนวคิดและวิธกีารพัฒนากําลังคนของประเทศตาง ๆ ที่ถอืไดวาประสบความสาํเร็จในการพัฒนา
กําลังคนเปนอยางดีจาํนวน 6 ประเทศ คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา เยอรมัน ญี่ปุน เกาหลีใต 
สิงคโปรและมาเลเซียซึง่แตละประเทศมีแนวคิด และวิธกีารทั้งที่คลายกนัและที่แตกตางกนัไป และ
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แนวคิดและวิธกีารหลายประการสามารถนาํมาประยุกตใชกับการพัฒนากําลงัคนดาน
อุตสาหกรรมของประเทศไทยไดอยางด ี
 

(1) การพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมของประเทศสหรัฐอเมรกิา 
 การพัฒนากําลังคนของประเทศสหรัฐอเมริกา เร่ิมข้ึนอยางจริงจังหลังจากสงครามกลาง
เมือง ในป 1865 โดยมีเปาหมายในการพฒันาและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรใหแก เกษตรกร
ภายใตเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจหลงัการเลิกทาสเขาสูยคุใหมของการปฏิวัติทาง
อุตสาหกรรมในโลก 
 นโยบายที่สําคัญในขณะนัน้ ไดแก โครงการจัดตั้งมหาวิทยาลัยที่เรียกกันวา Land Grant 
Colleges ภายใต Morrill Act ป ค.ศ. 1862 โครงการสนับสนนุทุนวจิัยดานการเกษตร  โครงการ
บริหารขอมูลพื้นฐานเพื่อแกไขปญหาทางการเกษตร และโครงการอาชีวศึกษาในสาขาเกษตร  
คหกรรม และวิศวกรรม (OTA , 1994) 
 ผลของ Morrill Act คือ การเปลี่ยนแปลงของระบบอุดมศึกษาที่เดิมมิไดใหความสาํคญัใน
สาขาวิชาดานเทคโนโลยี กฎหมายดังกลาวไดทําใหมีการกอต้ังคณะวศิวกรรมศาสตรขึ้นอยาง
แพรหลายทัว่ประเทศทัง้ในมหาวิทยาลยัของรัฐและของเอกชน โดยในป ค.ค. 1886 จํานวนคณะ
หรือภาควิชาดานวิศวกรรมไดขยายตัวอยางรวดเร็วถึง 110 แหงทั่วประเทศ ในขณะที่จํานวน
นักศึกษาในสาขาวิศวกรรมศาสตร ไดมีการเพิ่มข้ึนถึง 10 เทาตัว จากเพียง 1,000 คน เปน 10,000 
คน ในชวง 10 ป ระหวางป ค.ศ. 1890 – 1900 (Layton , 1971) 
 การขยายฐานกําลังคนดานวิศวกรรมเพื่อสนับสนนุการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมภาค
การผลิต มีสวนสําคัญทาํใหประเทศสหรัฐ ฯ สามารถกาวสูการเปนประเทศมหาอาํนาจทาง
อุตสาหกรรมเหนือประเทศอืน่ ๆ ในโลก จากที่เคยเปนรองประเทศองักฤษกอนสงครามกลางเมือง 
ประเทศสหรัฐ ฯ สามารถจะพัฒนาตัวเองในชวงเวลาอันสั้น ๆ จนมีมูลคารวมของผลติผลทาง
อุตสาหกรรมเทียบเทา 3 ประเทศรวมกัน คือ อังกฤษ เยอรมัน และฝรัง่เศส ในชวงตนคริสตวรรษที ่
20 

จากการสํารวจสถิติแรงงานของประเทศสหรัฐ ฯ ใน ป ค.ศ. 1990 พบวา จํานวนวิศวกรใน
ตลาดแรงงานมีประมาณ 1.5 ลานคน ขณะทีน่ักวทิยาศาสตรชีวภาพ (Life Scientists) มี 174,000 
คน นกัวทิยาศาสตรกายภาพ (Physical Scientists) มี 200,000 คน และนักวิทยาศาสตรดาน
คอมพิวเตอรและคณิตศาสตร (Computer , Mathematical , and Operations Research 
Analysis) มี  571,000 คน และมีจํานวนชางเทคนิคอาชีวะทั้งสิน้ ประมาณ 2.65 ลานคน หรือคิด
เปนบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทัง้สิ้น 22 คน ตอประชากร 1,000 คน อัตราการผลิต
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บุคลากรวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีในระดับปริญญาตรี ระหวางชวงป ค.ศ. 1984 – 1990 เฉลี่ย
ตกปละ 200,000 คน หรือเทียบเทารอยละ 5 ของประชากรในกลุมอายุ 22 ป ในสหรัฐ ฯ 

รัฐบาลสหรัฐ ฯ มนีโยบายและงบประมาณสนับสนนุการศึกษาในระบบ (formal 
education) อยางเพียงพอกบัความตองการของตลาดทัง้ในแงของปริมาณและคุณภาพมาโดย
ตลอด แตรัฐบาลประเทศสหรัฐ มีบทบาทนอยในการพัฒนาทักษะแรงงาน (Skills training and 
development) ในระหวางทาํงาน ทัง้โดยทางตรงหรือทางออม 

การพัฒนาแรงงานและทักษะแรงงานจงึตกเปนภาระโดยตรงของผูประกอบการ โดย
รัฐบาลจะไมเขาไปแทรกแซงหรือจัดการใหบริการแตประการใด การพฒันาแรงงานจึงมักจาํกัดอยู
ในบริษัทขนาดใหญเทานัน้ บริษัทหรือองคการขนาดเลก็ที่มีลกูจางนอยกวา 100 คน แทบไม
ปรากฏการฝกอบรมและพัฒนาทักษะ และเมื่อความตองการในบุคลากรที่มีทกัษะความสามารถ
ใหม ๆ เกิดขึ้น บริษัทขนาดเล็กจะอาศัยการรับบุคลากรที่ปฏิบัติหนาทีแ่ละผานการฝกอบรมจาก
บริษัทขนาดใหญเปนหลัก  

การพัฒนาบุคลากรในชวงทาํงานในบริษัทขนาดใหญมหีลายวธิี คือ การฝกอบรมภายใน
บริษัทเอง การสงพนักงานเขาเรียนในมหาวิทยาลัย หรือการสงพนกังานไปดูงาน เปนตน ทัง้นี ้
ขึ้นกับจุดประสงคหรือเปาหมายของการพฒันาบุคลากรแตละคนเปนสําคัญ การพฒันาบุคลากร
สามารถจัดเปน 3 กลุมใหญ ๆ ไดแก การฝกอบรม (Training) การศึกษา (Education) และการ
พัฒนาทั่วไป 

การที่รัฐบาลสวนกลางไมมีนโยบายหรือมาตรการแทรกแซงการฝกอบรมและพัฒนา
บุคลากรในชวงทาํงาน เปนเพราะการใชนโยบายเสรีที่ข้ึนกับกลไกตลาดซึ่งอาจมองไดวาเปน
นโยบายที่เหมาะสมสาํหรับประเทศสหรัฐ และ เปนสิ่งทีภ่าคเอกชนสวนใหญในประเทศสหรัฐ ฯ 
ตองการและพงึพอใจที่รัฐบาลไมมีนโยบายที่จะเขาแทรกแซง และถือวาเปนผลประโยชนตอทกุ
ฝายทัง้นี้เพราะเอกชนสามารถพัฒนาบุคลากรไดตรงกับความตองการมากที่สุด และจะกระทาํ
ตอเมื่อมีความจําเปนเกิดขึ้นเทานั้น ทาํใหการลงทนุเกิดประสิทธิผลมากที่สุด ประกอบกับการที่
ประเทศสหรัฐมีความเจริญกาวหนาในดานเทคโนโลยีและวิชาความรูในระดับแนวหนาของโลกใน
แทบทุกดาน จงึสามารถตอบสนองเปาหมายการพัฒนาบคุลากรไดอยางเหมาะสมและมี
ประสิทธิผลไดดี 
 

(2) การพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมของประเทศเยอรมัน 
 ประเทศเยอรมันมีประวัติศาสตรเปนประเทศผูนาํทางความรูวชิาการ โดยเฉพาะดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยมีาเปนเวลายาวนาน ความแข็งแกรงของขีดความสามารถทาง
เทคโนโลยี สวนหนึ่งเกิดจากประเพณีที่เร่ิมมาจากคริสตศตวรรษที่ 12 ไดแก การฝกหัดงาน 
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(Apprenticeship) ภายใตความความดูแลของ master craftsman ในสาขาวิชาชีพตาง ๆ จน
ช่ําชองกอนเขาสูระบบแรงงานอยางเต็มตัว ประเพณีนยิมดังกลาวจงึไดพัฒนาตอมาจนกลายเปน
ระบบอาชีวศกึษาที่เรียกกันวา ระบบทวิภาคี (Dual system) ระบบดังกลาวจะผสมผสานการ
ฝกอบรมภายใตสภาพแวดลอมจริงในบรษิัทหรือองคกรใหเขากับการเขาศึกษาในวทิยาลยัอาชวีะ
ของรัฐ นอกจากนีป้ระเทศเยอรมันยงัไดใหความสําคัญตอวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดวยการ
จัดตั้งมหาวทิยาลัยทางเทคโนโลยทีี่เรียกวา Technical Universities 
 การอาชวีศึกษาระบบทวิภาคีในเยอรมัน จะครอบคลุมสาขาวิชาชพีทีจ่ําเปนในระบบ
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมสมยัใหม  การฝกอบรมจะเกิดขึ้นจากความรวมมือระหวาง 2 สถาบนั คือ 
สถานประกอบการของบริษทัและองคกรตาง ๆ และวทิยาลัยอาชวีศึกษาของรัฐ การฝกอบรมใน
สวนของบริษทัจะใชเวลา 3 – 4 วันตอสัปดาห ในขณะที่นกัศึกษาจะเขาเรียนในวทิยาลัยอาชีวะ
นอกเวลา (Part-time vocational school หรือ Berufsschule) เพียง 1 – 2 วันตอสัปดาห การ
เรียนรูและฝกอบรมในบริษทัจะเกิดขึ้นภายใตสภาพแวดลอมจริงดวยอุปกรณเครื่องมือเทคโนโลยทีี่
บริษัทใชในการผลิตสินคาหรือหรือบริการ ขณะที่การเขาเรียนเปนทางการทีว่ิทยาลยัจะ
ประกอบดวยความรูทัว่ไป รอยละ 40 และความรูภาคทฤษฎีและปฏิบัติเบื้องตนทางวิชาชพี รอย
ละ 60 วิทยาลยัอาชีวะในระบบทวิภาคีแบงวิชาชีพออกเปน 5 กลุม ไดแก กลุมวิชาชพีอุตสาหกรรม 
กลุมการคาธุรกิจ กลุมคหกรรม กลุมเกษตรกรรม และกลุมอาชีพสาขาอื่น ๆ 
 ประเทศเยอรมันยงัมวีิทยาลัยอาชีวศกึษาในระบบเหมอืนในประเทศอื่น ๆ ที่นกัศึกษาจะ
เรียนเต็มเวลา (Full-time vocational school) โดยการเรียนการฝกอบรมจะเกิดขึ้นภายในวิทยาลยั
เทานัน้ อยางไรก็ตามความนิยมในการเขาศึกษาในระบบทวิภาคนีับวามีอัตราสูงถึงรอยละ 70 ของ
ผูสําเร็จมัธยมศึกษาตนจะเลอืกเขาเรียนตอในระบบดังกลาว ทัง้นี ้เพราะผูสําเร็จจากระบบทวิภาคี
ยังมีสิทธิจะเขาศึกษาตอในวิทยาลัยอาชีวะขั้นสูงหรือในมหาวิทยาลยัได หากมีวฒุิเพยีงพอและ
สอบผาน Master’s examination 
 จํานวนนักศึกษาในกลุมอายุ 15 – 18 ป ที่เขาสูระบบทวิภาคีในแตละปมีปริมาณสูง
ประมาณ 524,000 คนในป ค.ศ. 1976  สูงสุดที่ 765,000 คนในป ค.ศ. 1984 และ 690,000 คนใน
ป ค.ศ. 1990 (The Federal Minister for Education and Science , 1992 ) คาใชจายในการ
ฝกอบรมจะตกอยูกับบริษทัเปนสวนใหญ โดยในปจจุบนับริษัทในประเทศเยอรมนัลงทนุในระบบ
การศึกษานีถ้ึง 23,000 ลานมารกเยอรมนัตอป หรือเทยีบเทากับประมาณรอยละ 3 ของคาจาง
แรงงานทัง้หมดในประเทศ 
 ดวยแรงงานมทีักษะจํานวนมากจากการศึกษาอาชีวะระบบทวิภาค ีที่ไดผานการฝกอบรม
ทั้งในดานทฤษฎีและดานปฏิบัติในวิชาชพีที่ตลาดตองการในแตละป ความตองการที่ผูจาง
จําเปนตองฝกอบรมพนกังานในชวงทํางาน (on – the – job training) จึงแทบจะไมมีความจาํเปน 
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แรงงานเหลานี้นอกจากจะอยูในสภาพพรอมเต็มที่จะปฏิบัติหนาที่อยางสมบูรณและมี
ประสิทธิภาพไดทันทีที่รับบรรจุเขาเปนพนกังานบริษทัแลว ยงัมีความผูกพนักับสถานประกอบการ
และมีความเลือ่มใสศรัทธาในวิชาชีพของตน และสถานประกอบการยงัไดบุคลากรทีต่รงตามความ
ตองการอีกดวย 
 ขณะที่ระบบทวิภาคีสามารถจะปอนแรงงานมีทกัษะอยางเพยีงพอแกประเทศ แตระบบ
อุดมศึกษาของประเทศเยอรมันกลับประสบปญหาความขาดแคลนสถานที่ศึกษาอยางรุนแรง ทัง้นี ้
เนื่องจากความตองการศึกษาตอในระดบัอุดมศึกษาเพิ่มสูงขึน้อยางรวดเร็วถงึ 3.5 เทาตัว  ระหวาง
ป ค.ศ. 1966 – 1990 รัฐไมสามารถจะขยายมหาวิทยาลัยและวทิยาลัยเทคนิคใหทนัความตองการ
ที่เพิม่ข้ึนอยางรวดเร็วได โดยเฉพาะภายหลงัการรวมตัวของเยอรมนัตะวันออกและตะวันตกเขา
ดวยกนั ทําใหมีผลตอคุณภาพและประสทิธิภาพของระบบอุดมศึกษาที่มีแนวโนมลดต่ําลง โดย
อัตราจํานวนนกัศึกษาที่ตองการออกจากระบบกอนเวลาไดเพิ่มสูงถงึรอยละ 25 (Sparrow , 1994 
: 129) 
 ในชวงสองทศวรรษระหวางป ค.ศ. 1970 – 1991 เยอรมันมีอัตราการเพิ่มของนักศึกษา
ระดับอุดมศึกษารอยละ 33 แมจะดูเหมือนวาเปนอัตราสูงพอควร แตแทที่จริงแลวยงัจัดวาต่าํกวา
ประเทศพฒันาอื่น ๆ หลายประเทศ อาท ิฝร่ังเศส นวิซีแลนด ออสเตรเลีย  อิตาล ี หรือแมแตเกาหลี
ใตที่มีอัตราการเพิ่มสูงขึน้ถงึรอยละ 150 ทําใหเกาหลีใตมีจํานวนประชากรกลุมอาย ุ20 – 24 ป ที่
มีโอกาสศึกษาในระดับอุดมศึกษาทั้งในและนอกระบบสูงถึงรอยละ 40 ในขณะที่เยอรมันอยูที่รอย
ละ 36 ในชวงเดียวกนั 
 ความตองการเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาที่สูงขึน้นัน้ เกิดจากแรงกดดันจาก
ภาคอุตสาหกรรมและผูประกอบการ อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี จากความ
ตองการในผลติภัณฑหรือบริการที่มีคุณภาพหรือมีความหลากหลายและมีราคาที่ต่าํ และจาก
ความรุนแรงของการแขงขันตลาดโลกทัง้จากกลุมประเทศมหาอาํนาจทางเศรษฐกิจในโลกและ
กลุมประเทศอตุสาหกรรมใหม รวมถึงภาวะของประเทศเยอรมันที่ตองบูรณะและพฒันาระบบ
เศรษฐกิจสังคมนิยม และระบบการผลิตทีล่าหลงัของเยอรมันตะวนัออกเดิมใหสูงขึ้นใกลเคียงกับ
ระดับของเยอรมันตะวนัตก 
 บุคลากรดานที่มีความขาดแคลนมากที่สดุในเยอรมัน ไดแก ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ทั้งนี้ จากการสํารวจกลุมประเทศยุโรปตะวันตก พบวา ผูประกอบการและโรงงานอตุสาหกรรมที่
ประสบปญหาการขาดแคลนกําลังคนทางเทคโนโลยีสารสนเทศ มีปริมาณสูงถงึรอยละ 55 ใน
เยอรมัน รอยละ 51 ในฝรั่งเศส และรอยละ 45 ในสหราชอาณาจักร ขณะเดียวกนัมหาวิทยาลัย
สวนใหญในกลุมประเทศดังกลาว ตางเริ่มปรับโปรแกรมและหลักสูตรที่หนัมาเนนความรูและหลัก
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วิชาพื้นฐาน (Generalization) แทนแนวโนม over –specialization ที่ไมสามารถตอบสนองการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีและตลาดแรงงานในยุคปจจบุัน 

 
(3) การพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุน 

 ประเทศญี่ปุนเปนประเทศทีม่ีนโยบายใหความสาํคัญสูงตอการพัฒนาทรัพยากรมนษุย 
กลาวไดวา ความสําเร็จในการพัฒนาประเทศญี่ปุนจากสภาพเสื่อมโทรมทางสังคมและเศรษฐกิจ
ภายหลงัสงครามโลกครั้งที่สอง สูการเปนประเทศผูนาํในโลกทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมการ
ผลิตในปจจุบนันัน้ มีรากฐานจากการมทีรัพยากรมนษุยที่มีการศึกษาไดมาตรฐานและมีคุณภาพ 
อีกทั้งรัฐบาลไดเล็งเหน็ความสําคัญและไดใหการสนบัสนุนการพฒันาบุคลากรอยางจริงจงัและ
เรงดวนตลอดชวงเวลากวา 3 ทศวรรษที่ผานมา 

แมวาประเทศญี่ปุนจะมกีารผลิตกําลังคนดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีสาขาตาง ๆ ใน
ระดับอนุปริญญาและปริญญาตรีที่มีคุณภาพและในปริมาณจํานวนมากพอเพยีงตอการฟนฟู
ประเทศในเบือ้งตน และการพัฒนาอุตสาหกรรมในเวลาตอมา แตโครงสรางระบบการศึกษาของ
ประเทศญี่ปุนยังมีปริมาณการศึกษาตอในระดับปริญญาโทและปริญญาเอกในอัตราที่ต่ํา ทัง้นี้สืบ
เนื่องจากผูประกอบการสวนใหญยังมีทัศนคติที่ไมนิยมจะรับผูจบการศกึษาสงูกวาปรญิญาตรีเขา
ทํางาน (Toyoda,1987) ขณะเดียวกนัรัฐบาลญี่ปุนกม็ิไดมีนโยบายขยายจํานวนบัณฑิตวทิยาลยั
เทาที่ควร และการวิจยัและพฒันามักจะมุงเนนที่การพัฒนาปรับปรุงกระบวนการผลติหรือ
เครื่องจักรและอุปกรณการผลิต หรือตัวผลิตภัณฑสินคามากกวาการทําวิจัยพื้นฐาน (basic 
research) จนทําใหประเทศสามารถเปนผูนําของโลกดานอุตสาหกรรมและเปนมหาอํานาจทาง
เศรษฐกิจ  

การเหน็ความสําคัญของทรพัยากรมนษุยที่มีความรูพืน้ฐานอานออกเขียนไดทุกคนตาม
แนวคิดของประเทศตะวนัตกนั้น มีมาเปนเวลากวาหนึ่งศตวรรษแลวเมือ่ประเทศญี่ปุนมีนโยบาย
การศึกษาภาคบังคับ 4 ป ในป ค.ศ. 1900 ขยายเพิ่มเปน 6 ป ในป ค.ศ. 1919 และเพิ่มเปน 9 ป 
ใน ค.ศ. 1962 การใหความสําคัญในคุณภาพของประชากรยังเหน็ไดชัดเจนจากงบประมาณ
การศึกษา หรือจากคุณวุฒขิองครูอันเปนปจจัยที่จะสงผลโดยตรงตอมาตรฐานและคุณภาพของ
ระบบการศึกษา การสํารวจในป ค.ศ. 1980 พบวา รายจายตอนกัเรียนตอปของญี่ปุนอยูใน
ระดับสูงใกลเคียงกับในประเทศสหรัฐฯ ครูทั่วประเทศในโรงเรียนประถม มัธยมตน และมัธยม
ปลาย ที่มวีุฒริะดับปริญญาตรีหรือสูงกวา มีปริมาณสูงรอยละ 40 60 และ 90 ตามลําดับ การมี
ทรัพยากรมนษุยทีม่ีคุณภาพจากการไดรับการศึกษาข้ันพืน้ฐานที่มีมาตรฐานอยางต่ํา 9 ป ในเวลา
กวา 3 ทศวรรษที่ผานมา มบีทบาทสําคญัยิ่งตอการพฒันาประเทศญี่ปุนใหกาวสูการเปนประเทศ
อุตสาหกรรมอยางรวดเร็วในเวลาตอมา 
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เพื่อฟนฟูประเทศหลงัพายแพในสงครามโลกครั้งที่สอง และเพื่อเรงพฒันาประเทศใหกาว
ทันประเทศพฒันาแลวในยโุรปและอเมริกาเหนือ โดยเฉพาะในดานเทคโนโลยี ญี่ปุนจึงไดเร่ิมมี
นโยบายการพฒันากําลงัคนอยางเดนชัดขึน้ในป ค.ศ. 1947 นโยบายที่สําคัญ คือ การสนับสนุนให
มีการเรียนการสอนวิทยาศาสตรใหมากขึ้นในทุกระดับ การขยายอุดมศกึษาของประเทศใหเปด
กวางแกชนทกุชั้น และการปรับปรุงหลักสตูรใหทันสมยั ทั้งในมหาวทิยาลัยและวทิยาลัยที่มีอยูและ
ที่เปดใหม เพือ่รองรับความตองการของบคุลากรดานเทคโนโลยีสมยัใหมแกประเทศ 

ภายใตการปรบัโครงสรางระบบการศึกษาของประเทศ ญี่ปุนไดเรงรัดการขยายอุดมศึกษา
ดวยการเปดมหาวิทยาลัยทัว่ประเทศพรอมกันถึง 69 แหงในป 1949 จากเดิมทั้งหมดเพียง 7 
มหาวิทยาลยัเทานั้น นับเปนจุดเริ่มตนของการวางรากฐานการสรางขีดความสามารถทาง
เทคโนโลยีแกประเทศ และนําไปสูการพฒันาและการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของอุตสาหกรรม
ใหม ๆ หลายสาขา อาท ิการตอเรือ เหล็กกลา ปโตรเลียมและเคมี ทอผา ยานยนต อุปกรณไฟฟา 
และอิเล็กทรอนิกส ฯลฯ ในปลายทศวรรษ 1950 เปนตนมา 

ภายใตการขยายตัวของเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมการผลิตหลาย ๆ สาขาดังกลาว ความ
ตองการกาํลังคนโดยเฉพาะวิศวกรในสาขาตาง ๆ ไดเพิม่ทวีคูณอยางรวดเร็ว ญี่ปุนจึงไดขยายการ
รับนักศึกษาระดับอุดมศึกษาอยางตอเนื่อง พรอมกับการเปดมหาวิทยาลัยและวทิยาลัยใหม ๆ 
อยางไมหยุดยัง้ตามความตองการของตลาด เมื่อประเทศเริ่มผันตัวเองไปสูการเปนประเทศพฒันา
ใหม ผูประกอบการในภาคเอกชนกเ็ร่ิมเหน็ความสําคัญของบุคลากรดานนี้มากขึ้น จงึมีสวนรวมใน
การจัดตั้งสถาบันการศึกษาขั้นสูงอีกทางหนึ่ง กําลงัคนโดยเฉพาะจํานวนวิศวกรที่สําเร็จการศึกษา
จากมหาวิทยาลัยภายในประเทศ พุงสงูขึน้อยางรวดเร็วในป ค.ศ. 1960 – 1970 และเขาสูจุดอิ่มตัว
ตอมาในทศวรรษ 1980 ทําใหยอดรวมของนักศึกษาดานวิศวกรรมศาสตรและวิทยาศาสตร (ไม
รวมถึงเกษตรศาสตรและแพทยศาสตร) มีสัดสวนสงูถงึรอยละ 23 ของนักศกึษาทัง้หมดในป 1970 
เทียบกับรอยละประมาณ 16 ในตนทศวรรษ 1950 นักศกึษาในสาขาวศิวกรรมศาสตรที่มีอัตราการ
เพิ่มสูงสุดถึงเกือบ 10 เทาตวั จาก 29,500 คนในป 1950 เปน 283,000 คนในป 1970 ในขณะที่
นักศึกษาสาขาวทิยาศาสตรเพิ่มจาก 5,900  คน เปน 42,000 คน หรือ 7 เทาตัวในชวงเดียวกัน 

การเจริญเติบโตทางอุตสาหกรรมในประเทศญี่ปุน ไมเพียงแตเกิดจากการพัฒนา
ทรัพยากรมนษุยใหมกีารศกึษาขัน้พืน้ฐานที่ดี การผลิตนักวทิยาศาสตรและวิศวกรใหมีความรูทาง
วิชาการทีท่นัสมัยและในปรมิาณที่เพียงพออยางตอเนื่องแลว แตยงัเปนเพราะญี่ปุนมีแนวความคดิ
การผลิตวิศวกรญี่ปุนที่มีเอกลักษณของตน มีนโยบายทีเ่นนการเชื่อมโยงระบบอุดมศึกษาใหเขากบั
นวัตกรรมทางเทคโนโลยี ที่สนับสนนุใหเกดิการพัฒนาทกัษะและความรูดานเทคโนโลยีอยาง
ตอเนื่องในชวงการทํางาน (in-service technological training หรือ upgrading) และทายสุดที่



 33

สรางแรงงานใหมีทกัษะ (Skilled labor) ทีผ่านการฝกอบรมจาก Miscellaneous Schools หรือ 
Special Training Schools ที่มีทัง้สิน้ไมต่ํากวา 8,000 แหงทั่วประเทศ (Hayashi , 1987) 

วิศวกรในญี่ปุนมักมีลักษณะแตกตางในหลายประการกบัประเทศอื่นในหลาย ๆ ประเทศ
ดวยกนั กลาวคือ วิศวกรจะผานการฝกอบรมใหมีความรูและทักษะในหลาย ๆ หนาที ่(multi – 
functional) ทัง้ในดาน design , operation และ manufacturing วิศวกรสาขาใดสาขาหนึง่จะตอง
มีพื้นฐานความรูในวิศวกรรมพื้นฐานสาขาอื่น ๆ วิศวกรที่ผลิตในญ่ีปุนจะตองมีคุณภาพความเปน
ผูนําที่สามารถจะทาํงานบน Shop – floor แกไขปญหาเฉพาะหนาเคียงขางพนักงานผลิต ทํา
หนาที่ฝกอบรมและถายทอดทักษะที่สงูขึ้นแกพนักงานภายใตความดูแลวิศวกรญี่ปุนเมื่อเขา
ทํางานมักจะตองผานการปฏิบัติหนาที่จากแผนกหนึง่ไปสูอีกแผนกหนึ่งภายในบรษิัท  (horizontal 
movement) จนรูระบบงานและมีความรู ทักษะทางเทคโนโลยทีี่จาํเปนในการผลิตสินคาประเภท
หนึง่ ๆ อยางครบวงจร มากกวาการเปนผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานในเชงิแคบ 

กลไกที่สําคัญที่สุดประการหนึ่งโดยเฉพาะในระยะแรกเริม่ของการปรับโครงสราง
อุตสาหกรรมการผลิตเพื่อใหประเทศกาวสูการเปนผูนาํทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมภายหลงั
สงครามโลกครั้งที่สอง คือ บคุลากร ชางเทคนิค และชางวิชาชพีในสาขาตาง ๆ ทั้งในระบบ 
(vocational education) และนอกระบบ (miscellaneous และ specialised training schools) 
ปจจุบันญี่ปุนมีสถานฝกอบรมประเภทหลงัถึงกวา 8,000 แหง  เปดสอนหลกัสูตรทัง้ในระยะสั้น  6 
เดือน จนถงึหลักสูตร 4 ป  แกเยาวชนหรอืผูใหญทั้งหลกัสูตรกลางวันและกลางคนื โรงเรียนเหลานี้
ใหการฝกอบรมแกผูเรียนในป ค.ศ. 1980 ถึงกวา 1,150,000 คน ในสาขาวิชาชพีมากมายแทบทกุ
สาขา โรงเรียนเหลานีจ้ึงมีบทบาทในการเติมแตงการศึกษาในระบบ (formal education) ของ
ญี่ปุน ทําใหทกุคนและทกุวยัมีโอกาสรับการศึกษาอบรมในวิชาชีพทีต่องการจนกลายเปนแหลง
ผลิตแรงงานมทีักษะจํานวนมากที่มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาประเทศญี่ปุน 

แมวาประเทศญี่ปุนจะมีจาํนวนบุคลากรดานเทคโนโลยีเปนจํานวนมาก จากการพัฒนา
บุคลากรในระดับปริญญาตรีและต่ํากวาอยางจริงจัง จนมีบุคลากรดานนี้มากเปนอนัดับ 3 ในโลก 
รองจากประเทศสหรัฐฯ และสหภาพโซเวยีต แตสําหรับการศึกษาระดับปริญญาโทและเอกนัน้ 
รัฐบาลญี่ปุนกลับมิไดใหความสนใจเทาที่ควร จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาโทและเอกใน
ประเทศญี่ปุนจึงจัดอยูระดับที่ต่ํามาก คือ มีเพียงรอยละ 1.3 ของประชากร ในกลุมอายุ 22 ป ขึ้น
ไป เทียบกับประเทศสหรัฐ ฯ ที่รอยละ 16.3 เยอรมันที่รอยละ 13.2 ฝร่ังเศสที่รอยละ 9.6 และ
อังกฤษที่รอยละ 5   

นอกจากการขาดนักวิทยาศาสตรและวิศวกรในระดับปริญญาโทและเอกที่เปนกาํลัง
สําคัญของการวิจัยและพฒันาขั้นพืน้ฐานที่จะขาดมิไดตอความสําเร็จของการคนพบวิทยาการหรอื
เทคโนโลยีแนวหนา (frontier technology) ประเทศญี่ปุนยงัมีจุดออนที่ไดมองขามความสาํคัญ
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ของการฝกอบรมในวิศวกรทีม่ีความรูทักษะเฉพาะดาน (specialist) ควบคูกับการมวีิศวกรทีม่ี
ความสามารถในหลาย ๆ ดาน (multi-discipline หรือ all – rounder) ทีจ่ัดเปนลักษณะโดดเดน
ของการศึกษาและฝกอบรมของประเทศญี่ปุน จุดออนเหลานี้จงึไดกลายเปนคอขวดของการกาว
ไปสูการเปนประเทศผูนาํของโลกในดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยอียางเตม็ตัว 
 

(4)  การพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมของประเทศเกาหลีใต 
 ความสัมพันธอยางใกลชิดระหวางการมทีรัพยากรมนุษยที่มกีารศึกษาและความเจริญ
ทางสังคมและเศรษฐกิจประเทศนัน้ ๆ นับเปนแนวความคิดที่นานาประเทศสวนใหญยอมรับกัน 
แตในเชิงปฏิบตัิแลวมีนอยทีป่ระเทศตาง ๆ ในโลกจะมีความจรงิจังและมุงมัน่ดังเชน ประเทศ
เกาหลีใต 
 เหตุผลสําคัญที่ผลักดันใหเกาหลีใตกาวสูความเปนประเทศอุตสาหกรรมใหมหรือนิกสแหง
เอเชียภายในระยะเวลาสัน้ ๆ เพยีงราวสองทศวรรษ ระหวางชวงทศวรรษ 1960 – 1980 คือ การ
ยกระดับการศกึษาขัน้พืน้ฐานใหมีคุณภาพและเพยีงพอ การพัฒนาประชากรใหมีความรูและ
ทักษะที่จาํเปนและเหมาะสมสําหรับรองรบัการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะอยางยิง่การ
สรางแรงงานทางเทคโนโลยี ทัง้แรงงานมทีักษะจนถึงชางเทคนิค นักวิทยาศาสตร และวิศวกรให
เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วทนัตอความตองการของประเทศทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ (Choi, 1989) 
 ประเทศเกาหลีใตนับเปนประเทศที่สามารถรับบทเรียนตาง ๆ ของการฟนฟูและพฒันา
ประเทศญี่ปุนไดอยางดีเยี่ยม จุดเริ่มตนของการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศเกาหลีใตอยูใน
ระยะเวลาใกลเคียงประเทศไทยเมื่อตนทศวรรษ 1960 เพียงภายในสามทศวรรษใหหลัง ขณะที่
ประเทศไทยกาํลังจะเปลี่ยนฐานะเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม เกาหลีใตกําลังจะกาวสูการเปน
ประเทศอุตสาหกรรมอยางเต็มตัวเคียงบาเคียงไหลประเทศญี่ปุน สหรัฐฯ และอีกหลายประเทศใน
ยุโรป ทัง้นี้ ก็ดวยนโยบายและมาตรการที่ไดผลในการพฒันาวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีทัง้ใน
ดานการศึกษา โครงสรางของสถาบนัสนบัสนุน และการซื้อและการกระจายวทิยาศาตรและ
เทคโนโลยทีี่ประเทศตองการ จนทําใหเกาหลีใตสามารถสรางและพฒันาเทคโนโลยีในบางดานขึ้น
ใชเองภายในประเทศได และสามารถปรับเปลี่ยนนโยบายและมาตรการการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยที่สอดคลองกับนโยบายการพัฒนาอตุสาหกรรม ภายใตสภาวะเศรษฐกิจและสภาพของ
อุตสาหกรรมในแตละชวงไดอยางเหมาะสมและทนัเหตกุารณไดอยางดี 
 ในระยะเริ่มตนของการพัฒนาอุตสาหกรรม เกาหลีใตอาศัยมาตรการผลิตเพื่อทดแทนการ
นําเขาควบคูกบัการเลือกอุตสาหกรรมขนาดเบาบางประเภทเพื่อการสงออก ในชวงนีก้ารพัฒนา
กําลังคนดานเทคโนโลยีจะอาศัยการพัฒนาอาชวีศึกษาเปนสําคัญ จาํนวนนกัศึกษาในวทิยาลยั
อาชีวศึกษาของเกาหลีใต (เทียบเทากับ ปวช. และ ปวส. ของประเทศไทย) ไดขยายตัวอยาง
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รวดเร็วจากเพยีง 99,000 คนในป ค.ศ. 1960 เปน 275,000 คนในป 1970 หรือเกือบ 3 เทาตัว
ในชวง 10 ป และยังคงขยายในอัตราใกลเคียงเปน 760,000 คน ในป 1980 (Mukerjee , 1986) 
 ในขณะเดียวกนั รัฐบาลเกาหลีใตไดมีมาตรการสนับสนนุใหภาคเอกชนพัฒนาทกัษะและ
ความรูแกแรงงานในระหวางทาํงาน (in-service training) แตนโยบายดังกลาวแมไมไดรับการ
ตอบสนองจากภาคเอกชนในขณะนัน้ เนื่องจากผูประกอบการสวนใหญยังไมเขาใจถึงความสําคญั
หรือผลประโยชนระยะยาวทีจ่ะไดรับ ภาระการพัฒนากําลังคนที่ประเทศและภาคอุตสาหกรรม
ตองการจงึตกเปนของภาครฐัเพียงฝายเดยีว รัฐบาลก็สามารถตอบสนองไดอยางด ี 
 ตอมาในระยะที่สองของการพัฒนาอุตสาหกรรมในทศวรรษ 1970 ประเทศเกาหลีใตมี
เปาหมายสงเสริมสาขาอุตสาหกรรมขนาดหนกั อาทิ อุตสาหกรรมเหลก็กลา ตอเรือ และ
ปโตรเลียม ฯลฯ เกาหลีใตจงึไดปรับนโยบายการพัฒนากาํลังคนทางเทคโนโลยีใหมาเนนที่
การศึกษาวทิยาศาสตรและวิศวกรรมศาสตรในระดับมหาวทิยาลยั เพือ่สนองการพฒันา
อุตสาหกรรมที่มีองคประกอบทางเทคโนโลยีและมูลคาเพิ่มที่สูงขึ้น 
 เพื่อใหภาคเอกชนมีสวนในการพัฒนาแรงงานในตลาดใหมีความรู ทกัษะ และขีด
ความสามารถที่สูงขึน้ทนัความกาวหนาของอุตสาหกรรม เกาหลีใตจงึไดนําระบบการเก็บภาษีที่
เรียกวา “ภาษพีัฒนาทักษะแรงงาน” เฉพาะในบางอุตสาหกรรมที่รัฐกาํหนดขึ้นมาใชกับบริษัทหรอื
ผูประกอบการที่มิไดมีโปรแกรมใหการฝกอบรมภายในแกพนักงานใด ๆ ในการนี้รัฐไดมีมาตรการ
สนับสนนุตาง ๆ ที่จําเปน อาทิ ไดจัดตั้งศูนยฝกอบรมในเมืองใหญ ๆ ทัว่ประเทศ รวมทั้งตามนิคม
อุตสาหกรรม เพื่อใหความสะดวกแกผูเขารับการฝกอบรม และเพื่อสรางความสัมพนัธอันใกลชิด
กับอุตสาหกรรมไดดียิ่งขึ้นรัฐยังมกีลไกในการสํารวจและวิเคราะหถงึความตองการของภาคเอกชน
อยางตอเนื่องเพื่อใหหลักสูตรการฝกอบรมเกิดประโยชนอยางเตม็ที ่
 มาตรการเหลานี้ไมเพียงแตประสบความสําเร็จเปนอยางดีดวยการยกระดับความสามารถ
ของอุตสาหกรรมสาขาสําคญั ๆ ของเกาหลีใตข้ึนอยางรวดเร็ว จนกลายเปนประเทศผูนําประเทศ
หนึง่ในโลกในบางสาขาอุตสาหกรรมสาขาสําคัญ ๆ ของเกาหลีใตขึ้นอยางรวดเร็ว อาท ิในดาน
เหล็กกลา ตอเรือ ยานยนต และอิเล็กทรอนิกสบางแขนง และยังทําใหภาคเอกชนเลง็เหน็
ความสาํคัญของการมีสวนในการพัฒนาบคุลากรมากขึน้ จนในปจจุบนับริษัทขนาดใหญหลาย ๆ 
แหง เชน Pohang Iron & Steel, Hyundai, Samsung หรือ Kia Motors ตางไดจัดตั้งโรงเรียน
มัธยมปลายของตนเองขึ้น เพื่อปอนแรงงานที่มีคุณภาพและทักษะที่สูงตามที่ตองการแกกลุม
บริษัทของตน ในปจจุบันบริษัท Daewoo มีมหาวทิยาลยัของบริษัทเอง 
 ในชวงระหวางป ค.ศ. 1970 – 1980 การขยายตวัของผูเขาศึกษาในระดับตาง ๆ ยกเวน
ประถมศึกษาไดเพิ่มข้ึนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิง่ในระดับอนุปริญญา (Junior Technical 
College) และระดับปริญญา (University และ College) ที่เพิม่ข้ึนกวา 3 เทาตัว จาก 193,000 คน 
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เปน 608,000 คน เทียบกับการศึกษาในระดับมัธยมที่ยงัคงมีการขยายฐานอยางตอเนื่องเชนกนั 
จาก 1.9 ลานคน เปนประมาณ 4.2 ลานคนในชวงเดยีวกัน  ขณะที่อัตราการเขาศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาไดถึงจุดอิ่มตัวแลวในตนทศวรรษที่ 1970  

ในจํานวนกวา 1.1 ลานคนทีเ่ขาศึกษาในระดับอนุปริญญาและสูงกวาในป ค.ศ. 1984 
ปรากฏวาเปนนักศึกษาในสาขาวทิยาศาสตรธรรมชาติ (Natural Science) และวิศวกรรม หรือ
เทคโนโลยีในปริมาณสูงถงึรอยละ 53 หรือ 583,000 คน ซึง่หมายความวา เกาหลีใตไดมีการผลิต
กําลังคนดานเทคโนโลยีเพื่อปอนแกอุตสาหกรรมในระดบัอนุปริญญาขึ้นไปถึงเฉลีย่ปละไมต่ํากวา 
160,000 คน ตั้งแตป ค.ศ. 1984 เปนตนมา 

ตอมาภายหลงัประเทศเกาหลีใตไดกาวสูฐานะประเทศอุตสาหกรรมใหมอยางเต็มตัวใน
ทศวรรษที ่1980 การผลิตของเกาหลีใตจงึปรับเปลี่ยนไปสูการผลิตทีอ่าศัยเทคโนโลยีที่สงูขึ้นหรอื
เขมขนขึ้นอีก การพึง่พาและพัฒนาเทคโนโลยีดวยตนเองกลายเปนสิง่ทีรั่ฐบาลเหน็วาจะตอง
กระทาํ เกาหลใีตจึงมีแนวคิดที่วาการผลิตนกัวิทยาศาสตรและวิศวกรจาํนวนมาก แมเปนสิ่งจาํเปน 
แตหากเกาหลใีตตองการจะกาวทนัประเทศญี่ปุน และประเทศตะวนัตกทีพ่ัฒนาแลวในดาน
เทคโนโลยีไดนั้น เกาหลีใตจะตองมนีักวทิยาศาสตรและวิศวกรที่สําเร็จปริญญาโทและเอกจาํนวน
มากในแขนงทีป่ระเทศมีความตองการสงู เพื่อทาํวิจยัและพัฒนาในเทคโนโลยหีรือวิเคราะหและ
แกไขปญหาทีอุ่ตสาหกรรมและประเทศชาติตองการโดยตรง 

ดังนัน้รัฐบาลเกาหลีใตจงึไดมีนโยบายรวมสองสถาบนัสาํคัญของประเทศ ไดแก Korea 
Institute of Science and Technology (KIST) และ Korean Advanced Institute of Science 
(KAIS) เขาเปน Korea Advanced Institute of Science and Technology (KAIST) ขึ้นในป ค.ศ. 
1981 KAIS เกิดขึ้นในป ค.ศ. 1971 เพื่อผลิตบุคลากรใหตรงกับความตองการของอุตสาหกรรมใน
ดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีในระดับปริญญาตรี โท และ เอก ขณะที่ KIST ไดรับการจัดตั้งขึ้น
กอนในป ค.ศ. 1966 ใหเปนสถาบนัวิจัยและพัฒนาเพื่อทําการวิจยัประยุกตแกประเทศชาติและ
ใหบริการแกภาคอุตสาหกรรมทั้งบริษัทขนาดใหญ เลก็ การรวมตัวเขาเปน KAIST จึงมีจุดประสงค
ในการเชื่อมโยงการศึกษาในระดับบัณฑิตวิทยาลัยเขากบัการวิจยัขั้นสงูของประเทศ เพื่อใหนักวิจัย
ในอนาคตของเกาหลีใตเขาใจปญหาและความตองการของอุตสาหกรรม ทาํใหสามารถวิเคราะห
และแกไขปญหา หรือพฒันาเทคโนโลยทีีต่องการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

จํานวนผูสําเรจ็ปริญญาโทและเอกที ่KAIS และตอมาที่ KAIST ผลิตสูตลาดแรงงานได
เพิ่มทวีคูณอยางรวดเร็ว จากยอดสะสมรวมเพยีง 3,418 คน ในชวง 11 ป ระหวางป ค.ศ. 1975 – 
1985 (โดยเปนปริญญาโท 3,191 คน และปริญญาเอก 227 คน) เพิ่มข้ึนอีกถงึ 3,234 คน 
(ปริญญาโท 2,629 คน และเอก 605 คน) หรือประมาณเกือบเทาตัวภายในเวลา 5 ป ระหวางป 
ค.ศ. 1986 – 1990 



 37

ในขณะเดียวกนับัณฑิตวิทยาลัยทัว่ประเทศตางขยายการผลิต โดยเฉพาะในดาน
วิศวกรรมศาสตรอยางเรงดวนเชนกัน ยอดรวมสะสมของวิศวกรในระดบัปริญญาโทและเอกไดเพิ่ม
จากเพียง 723 คน ในป ค.ศ. 1976 เปน 1,427 คน ในป ค.ศ. 1980 และพุงขึน้สูงอยางรวดเร็วเปน 
18,737 คน ในป ค.ศ. 1990 หรือคิดเปน 13 เทาตวัในระยะเวลา 10 ป เทยีบเทากบัประมาณเกอืบ 
2,000 คนตอป ในปจจุบนัเกาหลีใตสามารถผลิตวิศวกรในระดับปริญญาโทและเอกถึงปละกวา 
10,000 คน  บุคลากรดานเทคโนโลยีทีเ่กาหลีใตผลิตไดเปนจํานวนมากในระดับตาง ๆ ตอป ยงัคง
ไมทันตอความตองการของประเทศทีน่ับวนัจะเพิ่มสูงขึ้นตอไปอีก 

 
(5)  การพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมของประเทศสงิคโปร 

 สิงคโปรเปนประเทศที่ขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ แตมีทรัพยากรมนุษยและขอ
ไดเปรียบในเชงิภูมิศาสตรประเทศสิงคโปรจึงไดมุงเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศจน
กลายเปนจุดแข็งที่สําคัญนอกเหนือจากการมีที่ตั้งที่เปนจดุยุทธศาสตรและการมีโครงสรางพื้นฐาน
ทางการขนสงและโทรคมนาคมที่ดีสิงคโปรจึงสามารถดึงดูดการลงทนุจากตางประเทศ จนกลาย 
เปนจักรกลสาํคัญในการผลกัดันใหประเทศสิงคโปรกาวสูการเปนศนูยกลางการผลิตที่มีมูลคาเพิ่ม
สูง และเปนศนูยกลางการคาและบริการทัง้ดานการเงิน การขนสงและโทรคมนาคมที่สําคัญของ
โลก แมวาประชาชนสิงคโปรภายใตนโยบายและมาตรการแทรกแซงของรัฐบาลจะสญูเสียสิทธิ
และโอกาสบางประการที่ประชาชนในประเทศเสรีทัว่ไปนาจะมี  แตรัฐบาลสิงคโปรกส็ามารถ
พัฒนาประเทศไดอยางรวดเร็วจนทําใหประชาชนมีงานทํา และมีฐานะและความเปนอยูที่ดีขึ้นจน
กลายเปนประเทศที่มีรายไดประชาชาติสงูมากประเทศหนึ่งในเวลาเพยีงกวาสองทศวรรษของการ
พัฒนาเศรษฐกิจ 
 สิงคโปรเร่ิมการพัฒนาประเทศอยางจริงจงั ตั้งแต ค.ศ. 1965 ภายหลงัจากแยกตัวออก
จากประเทศมาเลเซียและสถาปนาเปนประเทศสิงคโปร หนึง่ในสามนโยบายและเรงดวนสูงสุด คือ 
การจัดระบบการศึกษาพื้นฐาน โดยเฉพาะการเนนในหลกัสูตรดานวทิยาศาสตร คณิตศาสตร และ
วิชาชพีเทคนิค เพื่อสรางบุคลากรใหสามารถรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม นโยบายการพัฒนา
ทรัพยากรมนษุยยงัคงเปนนโยบายหลักอนัหนึ่งในทกุ ๆ แผนพฒันาเศรษฐกิจของประเทศมาจนถึง
ทุกวนันี้ (Soon and Tan, 1993) 
 วิสัยทัศนที่สิงคโปรมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของชาติ เห็นไดจากงบประมาณ
การศึกษาของประเทศที่อยูในระดับสูงถงึรอยละ 5.1 ของรายไดประชาชาติ (GDP) ในป ค.ศ. 
1985 ซึ่งในปตอมาจะไดลดลงเหลือเพียงรอยละ 4 แตรัฐบาลก็ไดตั้งเปาที่จะเพิม่ใหสงูขึ้นเปนรอย
ละ 6 ตอป สัดสวนของงบประมาณที่จัดสรรใหแกอุดมศึกษาจัดอยูในระดับสูงที่เพิ่มข้ึนอยาง



 38

ตอเนื่อง จากรอยละ 13 ของงบประมาณการศึกษาทั้งหมดในป ค.ศ. 1970 เพิ่มเปนรอยละ 16 ใน
ป ค.ศ. 1980 และสูงถึงรอยละ 26 ในป ค.ศ. 1990 (Selvaratnam, 1997) 
 วิสัยทัศนดังกลาวตั้งอยูบนสมมติฐานทีว่า จากขอจํากดัของทรัพยากรธรรมชาติ รวมทัง้
ฐานของทรัพยากรมนษุยที่มขีนาดเล็ก กลยุทธการพฒันาประเทศจงึอาศัยแนวทาง “technology 
– push modernization strategy” ที่จําเปนตองอาศัยแรงงานมทีักษะและความรูสูงในปริมาณ
มาก เพื่อสนับสนุนการปรับเปล่ียนสูการเปนศูนยกลางการบริการและการผลิตที่อาศัยเทคโนโลยี
เขมขน มากกวาการอาศัยแรงงานคาจางต่ําเพื่อสรางมลูคาเพิ่มสูง และดวยจุดหมายเพื่อการ
สงออกสูตลาดโลกเปนสาํคญั 
 นโยบายและแผนการศึกษาของชาติ จงึมิไดตั้งอยูบนปรชัญาของการยกระดับคุณภาพ
โดยทัว่ ๆ ไปของประชากรเปนหลกั แตเพือ่ผลิตบุคลากรในระดับและสัดสวนตาง ๆ ใหเหมาะสม
ที่สุดตอสภาวะและระดับความกาวหนาของประเทศและตอความตองการในแรงงานระดับตาง ๆ 
ในอนาคตของประเทศ  ดังนัน้ ในป ค.ศ. 1979 รัฐบาลจึงไดจัดตั้ง Council for Professional and 
Technical Education (CPTE) ภายใตการนําของกระทรวงพาณิชยและอุตสาหกรรม (Ministry of 
Trade and Industry) ขึ้นเพือ่เปนองคกรสาํหรับติดตาม  คาดคะเนและวางแผนการผลิตกําลังคน
มีทักษะในระดับกลางและระดับสูงของประเทศใหตอบสนองตอความตองการของตลาดทั้งในเชงิ
ปริมาณ และในขีดความสามารถทีเ่ปลี่ยนแปลงไปพรอมกับการเปลีย่นแปลงในโครงสราง
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ดังนัน้สิงคโปรจึงยงัคงมนีักศกึษาระดับอุดมศึกษาในปริมาณคอนขาง
ต่ําที่อัตราเพียงรอยละ 8 ในกลุมประชากรอายุระหวาง 20 – 24 ป จัดเปนลําดับที่ 49 ในโลกเมื่อป 
ค.ศ. 1970 และตกลงเปนลําดับที่ 59 ในป ค.ศ. 1990  
 จากการวิเคราะหสัดสวนของนกัศึกษาในมหาวิทยาลยั พบวาประมาณครึ่งหนึง่จัดเปนผู
ศึกษาในกลุมวิทยาศาสตรและวิศวกรรมศาสตร ทัง้นี ้ยงัไมรวมสาขาแพทยศาสตร ทนัตกรรม และ
สถาปตยกรรมในป ค.ศ. 1986 ยอดรวมนักศึกษาปริญญาตรี โท และเอก ในสาขาวิทยาศาสตร
และวิศวกรรมศาสตรมีจํานวนทัง้สิ้น 7,850 คน หรือคิดเปนรอยละ 49.6 จากยอดรวมทั้งสิน้ 
15,829 คน ในจํานวนดังกลาวผูศึกษาตอในระดับปริญญาโทและเอกมีเพยีง 592 คน เปนสาขา
วิทยาศาสตร 130 คน และวศิวกรรมศาสตร 462 คน) นับเปนสัดสวนที่ต่ํามากเมื่อเปรียบเทียบกบั
ประเทศเกาหลีใต ในทางปฏิบัติ CPTE จะอาศัยขอมูลจากการศึกษาและสํารวจตลาดแรงงาน
อยางตอเนื่องเพื่อวางแผนกําหนดเปาหมายจํานวนนกัศึกษาในสาขาและในสถาบันตาง ๆ ของรัฐ 
ที่จะผลิตในแตละป  รวมถึงกําหนดการปรับหลักสูตรและเนื้อหาการฝกอบรมใหเหมาะสมกับ
ความตองการของตลาด 
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 โครงสรางดานอุปทานของกาํลังคนในประเทศสิงคโปร จดัแบงไดเปน 4 กลุมหรือระดับ
ดังนี้ กลุมที่หนึ่ง ไดแก มหาวิทยาลัยซึง่มทีั้งสิน้ 2 แหง กลุมที่สอง ไดแก Polytechnics ซึ่งมี 4 แหง 
และ Institutes of Technology อีก 2 แหงที่จัดตั้งโดยความรวมมือของรัฐบาลเยอรมันและฝรั่งเศส
สถาบนัในกลุมนี้จะรับผูจบการศึกษาสายสามัญ 10 ป หลักสูตรจัดเปนการศึกษาสายอาชวีะที่เนน
ในดานเทคโนโลยีและพาณชิยกรรมเปนสาํคัญ กลุมที่สามคือ Institutes of Technical Education 
(ITE) และ Government Training Centers (GTC) ที่เกดิจากความรวมมือระหวางรัฐบาล
ตางประเทศหรือบริษัทขามชาติกับรัฐบาลสิงคโปร (สวนใหญภายใตการดูแลของ Economic 
Development Board หรือ EDB) และกลุมที่สี่คือ ITE เพื่อผลิตแรงงานวิชาชีพ (skilled หรือ 
vocational workers) ในสาขาที่อุตสาหกรรมตองการ 

จุดประสงคหลักของสถาบนัในกลุมทีห่นึง่ เพื่อผลิตผูเชีย่วชาญระดับสูง (High-level 
professionals) กลุมที่สองเพื่อเปนฐานกาํลังคนมีทกัษะระดับกลาง (middle – level 
management) ที่มีทกัษะความรูดานเทคนิค การจัดการและบริการเปนหลกั (เรียกกันในสงิคโปร
วา Technologists) ขณะทีก่ลุมที่สามเพือ่ผลิตชางเทคนิค (Technicians) และกลุมที่ 4 เพื่อผลิต
แรงงานวิชาชพีแกประเทศ สถาบนัทัง้ 4 กลุมนี ้จะอยูภายใตกรอบการวางแผนการผลิตบุคลากร
ของ CPTE ทั้งสิ้น  

นอกจากนีป้ระเทศสิงคโปรยังมนีโยบายแทรกแซงการพฒันาแรงงานในชวงทาํงาน
โดยเฉพาะแรงงานไรทักษะโดยอาศัยมาตรการทางการเงินโดยการเกบ็ภาษีพัฒนาแรงงาน เพื่อ
จัดตั้งกองทุนพัฒนาทักษะ (Skills Development Fund, SDF) ข้ึนในป ค.ศ. 1979 จุดประสงคใน
ระยะตนของกองทนุ คือ การฝกอบรมแรงงานที่ไมไดจบประถมศึกษาในอดีตใหเรียนรูใน
ภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตรดวยหลักสตูร Basic Education for Skills Training (BEST) 
หลักสูตร Worker Improvement through Secondary Education (WISE) และการฝกอบรมให
แรงงานเพิม่ทกัษะดานการแกปญหา ดานการสื่อสาร และการเพิม่สามรรถภาพทั่วไป รวมถงึ
ความรูทกัษะพื้นฐานทางคอมพิวเตอรภายใตหลักสูตร Core Skills for Effectiveness and 
Change (COSEC) ตอมาในป ค.ศ. 1987 SDF ไดสนับสนุนผูประกอบการขนาดเล็กและกลางให
สงพนักงานเขาฝกอบรมในหลักสูตรการฝกอบรมและพฒันาทักษะภายในบริษทั (in-house 
training programmes) ของผูประกอบการรายใหญ ภายใตโครงการ Increasing Training 
Opportunities (INTRO) นับวาเปนมาตรการสําคัญในการกระจายและถายทอดเทคโนโลยี
ระหวางผูประกอบการ โดยเฉพาะจากบรษิัทขามชาติไปสูผูประกอบการรายเลก็ของสิงคโปร โดยมี
เปาหมายการฝกอบรมดังกลาวปละ 5,000 ราย 

ในการนี้ผูประกอบการที่จายเงนิเขากองทนุ SDF สามารถจะรับเงนิอดุหนนุจาก SDF ใน
การสงพนกังานเขาศึกษาในหลักสูตรตาง ๆ ในอัตราจากรอยละ 30 ถงึ 90 ของรายจายการ
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ฝกอบรมในป ค.ศ. 1987 SDF สนับสนนุการฝกอบรมในหลกัสูตร BEST เปนจํานวน 112,000 ราย 
ซึ่งไดเขารับการฝกอบรมตอเนื่องในหลกัสตูร WISE (ระดับมัธยมศึกษา) ตอไป และอีก 100,000 
ราย ในหลักสตูร COSEC ในป ค.ศ. 1990  

มาตรการระยะสั้นที่สําคัญและใชไดผลอีกประการหนึ่งในการแกไขปญหาขาดแคลน
กําลังคนมทีักษะและวุฒกิารศึกษาระดับสูง ที่รัฐบาลสงิคโปรไดนํามาใชก็คือนโยบายการรับ
ผูเชี่ยวชาญตางชาติบางประเภทจํานวนมาก สถิติในป ค.ศ. 1971 มีวิศวกรตางชาติ 512 คน ชาง
เทคนิค 365 คน สมหุบัญชี 51 คน สถาปนิก 39 คน และผูบริหารอีกประมาณ 1,500 คน ไดรับ
ใบอนุญาตเขาทาํงานเปนการชั่วคราวในประเทศสิงคโปร ความขาดแคลนอันสืบเนื่องจากการ
เติบโตของเศรษฐกิจในอัตราสูงกวาความคาดหมาย ไดสงผลใหการรับชาวตางชาติดังกลาวมี
จํานวนเพิ่มสูงขึ้น โดยในป ค.ศ. 1977 มีวิศวกรตางชาติทัง้สิ้นกวา 2,500 คน สมหุบญัชี 269 คน 
สถาปนิก 178 คน และผูบริหารอีก 6,300 คน และในป ค.ศ. 1982 ยอดรวมผูเชี่ยวชาญตางชาติได
เพิ่มสูงขึ้นถงึ 14,767 คน คดิเปนสัดสวนสูงถึงระหวางรอยละ 10 – 30 ของบุคลากรในประเภท
เดียวกนัทัง้หมดของประเทศ 

 
 (6)  การพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมของประเทศมาเลเซีย 
 
 มาเลเซยีเปนประเทศที่อาจกลาวไดวาประสบความสาํเร็จในการพฒันาดานอุตสาหกรรม
ไดอยางรวดเรว็เมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ ในเอเชีย และแมวามาเลเซยีจะมทีรัพยากรธรรมชาติที่
เปนวัตถุดิบในการผลิตจํานวนมากแตปจจยัสําคัญทีท่ําใหมาเลเซียสามารถพฒันาประเทศได
อยางรวดเร็วไมใชเพราะการมีทรัพยากรธรรมชาติมาก แตเปนเพราะการมีนโยบายการพัฒนา
กําลังคนทีช่ัดเจนและจริงจงั ทําใหเปนปจจยัสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศให
เจริญกาวหนาไดอยางมาก  

นโยบายการพฒันาประเทศของมาเลเซยีที่ผานมามีการดําเนินการตามแผนพัฒนา
มาเลเซยี (Malaysia Plan) ซึ่งมีจุดมุงหมายในการพัฒนาใหมาเลเซียกาวสูการเปนประเทศ
อุตสาหกรรม โดยนายกรัฐมนตรี ตนก ูอับดุล ราซัค ไดเสนอแผนพฒันามาเลเซยี ฉบับที่ 1 (MP - 1 
: 1966 - 1970) จนกระทั่งถงึป พ.ศ. 2534 ไดประกาศใชแผนพัฒนามาเลเซีย ฉบับที่ 6 (MP - 6 : 
1991 - 2000) ซึ่งเปนการวางรากฐานที่สําคัญในการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศ ทีท่าํใหผล
ผลิตดานอุตสาหกรรมของประเทศมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 33.4 ของผลผลิตรวมภายในประเทศ 
(GDP) ทําใหอัตราการจางงานในประเทศเพิ่มข้ึนจนเกอืบไมมีการวางงานเกิดขึ้นในมาเลเซีย 

ในแผนพฒันามาเลเซยี ฉบับที่ 8 (MP – 8 : 2001 – 2005) ซึ่งอยูในชวงป พ.ศ. 2544 – 
2548 มาเลเซยีไดใหความสาํคัญกับการพฒันาทรัพยากรมนุษยอยางมาก โดยไดกระตุนใหคนใน
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ชาติตระหนกัถึงความสําคญัในการปรับปรุงคุณภาพกาํลังคน โดยจดุมุงหมายที่สาํคัญในการ
พัฒนากาํลังคนตามแผนพฒันามาเลเซีย ฉบับที ่8  คือการปรับเปลี่ยนมาเลเซียใหกาวเขาสู
เศรษฐกิจฐานความรู (Knowledge – based economy) และพัฒนากําลังคนของมาเลเซียใหมี
ความรูความชาํนาญในระดบัสูง (highly skilled knowledge  workers) 

จากผลการพฒันาที่ผานมาจะเหน็ไดวารัฐบาลมาเลเซยีไดทุมเทใหกบัการพัฒนา
ทรัพยากรมนษุยอยางมากพรอมทัง้มีการติดตามผลการพัฒนากาํลังคนของหนวยงานตาง ๆ ของ
รัฐ และมาเลเซียยังพยายามดําเนนิการใหบริษัทตางชาติที่เขามาลงทุนตัง้โรงงานในมาเลเซีย
จะตองมพีันธะในการฝกอบรมใหแกพนักงาน หากบริษทัตางชาติบริษทัใดไมดําเนนิการฝกอบรม
หรือถายทอดเทคโนโลยีใหแกพนักงานอาจถูกรัฐบาลเพงเล็งหรือเขมงวดการควบคมุ 

โดยทัว่ไปนโยบายการศึกษาและการพัฒนากาํลังคนของมาเลเซียจะครอบคลุมเร่ืองที่
สําคัญ 2 ดาน ไดแก การจัดการศึกษาดานอาชวีศึกษา และการฝกอบรมดานวิชาชพี ในการ
ดําเนนิการตามนโยบายจะมีหนวยงานระดับกระทรวงเขามารวมรับผิดชอบหลายกระทรวง คือ 
กระทรวงศึกษา (Ministry of Education)  กระทรวงทรพัยากรมนุษย (Ministry of Human 
Resource)  กระทรวงพัฒนาผูประกอบการ (Ministry of Entrepreneur Development)  และ
หนวยงานของรัฐอ่ืน ๆ ซึง่จะทําหนาที่ในการจัดหางาน และฝกอบรมวิชาชพีใหแกผูสําเร็จ
การศึกษาและพนกังาน 

ในการจัดการศึกษาดานอาชีวะ กระทรวงศึกษา จะรับผิดชอบการพัฒนากาํลังคนโดย
วิทยาลัยเทคนคิ วิทยาลยัอาชีวศึกษา และวิทยาลัยโพลีเทคนิค สาํหรับวิทยาลัยโพลีเทคนิค ซึง่มี
ทั้งหมด 12 แหง จะจัดการศึกษาเพื่อเตรียมกําลงัคนเขาสูการเปนวิศวกร หรือในตําแหนงงาน
ระดับผูควบคุมงาน 

สําหรับการฝกอบรมดานวิชาชีพที่ดําเนินการโดยกระทรวงทรพัยากรมนุษย เปนการ
ใหบริการฝกอบรมทักษะดานอุตสาหกรรมใหแกผูจบการศึกษาใหมที่เตรียมเขาทาํงาน และ
ฝกอบรมทักษะระดับสูงใหแกบุคลากรในโรงงานเพื่อเปนการยกระดับทักษะความสามารถของ
บุคลากรใหเพิม่สูงขึ้น กระทรวงทรพัยากรมนุษยของมาเลเซียดําเนินการพัฒนากําลงัคนโดยผาน
หนวยงานที่สําคัญ 3 หนวยงานคือ กรมการศึกษาดานเทคนิค (The Technical Education 
Department) ซึ่งรับผิดชอบในการฝกอบรมวิชาชพีใหแกบุคลากรประจาํการ สภาการฝกอบรม
วิชาชพีแหงชาติ (The National Vocational Training Council)  รับผิดชอบการวางแผนและ
ประเมินผลการฝกอบรมวิชาชีพ  และสภาพัฒนาทรัพยากรมนุษย (The Human Resources 
Development Council) ทําหนาที่บริหารกองทนุพัฒนาทรัพยากรมนษุย (Human Resource 
Development Fund) ซึ่งมีวตัถุประสงคเพือ่สงเสริมสนับสนุนใหผูประกอบการเขามามีสวนรวมใน
การพัฒนากําลังคนของประเทศโดยการสงเงนิบางสวนเขาสมทบกองทุน 



 42

นอกจากหนวยงานสําคัญทัง้ 3 หนวยงานแลว กระทรวงพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ
มาเลเซยี ยงัมสีถาบนัฝกอบรมดานอุตสาหกรรม (Industrial Training Institutes) 14 สถาบนั ศนูย
เทคโนโลยีระดับสูง (Advanced Technology Centered) 4 ศูนย และสถาบนัเทคนิคญี่ปุน – 
มาเลเซยี (Japan – Malaysia Technical Institute)  

(1) สถาบันฝกอบรมดานอุตสาหกรรม (Industrial Training Institute) ซึ่งมทีั้งหมด 14 
แหง ทั่วประเทศรับผิดชอบในการฝกอบรมทักษะดานอตุสาหกรรมทั้งหลักสูตรระยะสั้นและระยะ
ยาว ผูเขารับการฝกอบรมทีสํ่าเร็จหลักสูตรระยะสั้นจะไดรับประกาศนียบัตรนกัเทคนิค 
(Technician Certificate) สําหรับผูสําเร็จหลักสูตรระยะยาวจะไดรับประกาศนยีบัตรผูชํานาญการ
แหงมาเลเซีย (Malaysia Skill Certificate)  

(2) ศูนยเทคโนโลยีระดับสูง (Advanced Technology Center) ที่มีอยู 4 ศูนย ทํา
หนาทีเ่ปนศนูยหลักในการพัฒนากาํลังคนใหเปนผูมีความชํานาญในงานตามความตองการของ
ผูประกอบการอุตสาหกรรม การฝกอบรมของศูนยเทคโนโลยีระดับสูง จะมีการใหประกาศนียบัตร
ชั้นสูง (Diploma) แกผูสําเร็จการฝกอบรมดวย 

(3) สถาบันเทคนิคญี่ปุน – มาเลเซีย (Japan – Malaysia Technical Institute) เปน
สถาบนัที่เปนความรวมมือกันของญี่ปุนและมาเลเซยี ในการดําเนนิการใหเปนไปตามนโยบายการ
พัฒนากาํลังคนของรัฐบาลมาเลเซีย สถาบันเทคนิคญี่ปุน – มาเลเซีย ดาํเนนิการฝกอบรมหลักสูตร
ระยะยาว ทัง้ทางดานวิศวกรรมเทคโนโลย ีวิศวกรรมคอมพิวเตอร วิศวอุตสาหการ และ
วิศวกรรมเครือ่งกลอิเล็กทรอนิกส 

สําหรับการฝกอบรมวิชาชพีที่ดําเนินการโดยกระทรวงพฒันาผูประกอบการ  (Ministry of 
Entrepreneur Development) จะเปนการฝกอบรมเพื่อยกระดับทกัษะวิชาชีพโดยเนนการ
ฝกอบรมวิชาชพีใหแกชาวมาเลเซียเชื้อสายมาเลยตามนโยบายภูมิบุตร (Bumiputera) และเนน
การฝกอบรมเพื่อใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพืน้ทีช่นบท กระทรวงพฒันา
ผูประกอบการมีศูนยฝกอบรม 140 แหงทัว่ประเทศ รวมทั้งศนูยฝกอบรมที่เปนความรวมมือกับ
ตางประเทศ ไดแก สถาบนัมาเลเซีย-ฝร่ังเศส (Malaysia – France Institute) สถาบันเยอรมัน – 
มาเลเซยี (German – Malaysian Institute) และสถาบนับริติช-มาเลเซีย (British – Malaysian 
Institute)  
 
 สําหรับการพฒันากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศมาเลเซียจะมี
หนวยงานที่สําคัญคือ Malaysian Rubber Board (MRB) ทําหนาที่ในการพัฒนาดานยางพารา
ของประเทศรวมถงึการพัฒนากาํลังคนดานยางพารา ซึ่งเปนความพยายามในการพัฒนา
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อุตสาหกรรมยางพาราใหเจริญกาวหนาจนสามารถกาวขึ้นเปนผูนาํดานผลิตภัณฑยางในระดับ
ตนๆ  ของโลกได 
 มาเลเซยีเปนประเทศที่ผลิตยางธรรมชาตไิดมากเปนอนัดับ  3  ของโลก รองจากไทยและ
อินโดนีเซยี  ในป พ.ศ. 2548  มาเลเซียผลิตยางธรรมชาติได 1,130,700  ตัน  แมวามาเลเซยีจะ
ผลิตยางธรรมชาติไดมากแตมาเลเซยียังตองมีการนําเขายางจากประเทศไทยเพื่อผลิตเปน
ผลิตภัณฑยาง โดยในป พ.ศ. 2548  มาเลเซียนาํเขายางจากประเทศไทยถงึ  403,506  ตัน 
(สถาบันวิจัยยาง : 2549) 
 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางของประเทศมาเลเซีย ประกอบดวยผูผลิตประมาณ 271 
บริษัทแบงเปนผูผลิตผลิตภัณฑยางจากน้าํยาง 126 บริษัท ผลิตภัณฑยางทั่วไป 79 บริษัท 
ผลิตภัณฑยางที่ใชในงานอตุสาหกรรม 46 บริษัท รองเทา 16 บริษัท และยางลอ 4 บริษัท จาก
ขอมูลนี้จะเหน็วาอุตสาหกรรมหลักในอุตสาหกรรมผลติภัณฑยางของประเทศมาเลเซีย คือ 
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑจากน้ํายาง  จาํนวนโรงงานในอตุสาหกรรมนีม้ีถึงรอยละ  75  ของจํานวน
โรงงานผลิตผลิตภัณฑยางทั้งประเทศ  จาํนวนโรงงานผลิตผลิตภัณฑยางทั่วไปมมีากเปนอันดบั 2 
คือรอยละ 29 ของจํานวนโรงงานทั้งหมด  และโรงงงานผลิตภัณฑยางที่ใชในอุตสาหกรรมมีมาก
เปนอันดับสาม  คือ รอยละ  17 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางของประเทศมาเลเซียไมไดเนนการ
ผลิตยางลอยานยนต  จาํนวนโรงงานผลิตมีเพียง  4  โรงงานหรือรอยละ 1.5 ของจํานวนโรงงาน
ผลิตภัณฑยางทัง้หมด 
 สําหรับอุตสาหกรรมผลิตภัณฑจากน้าํยาง  ซึ่งเปนอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางหลกัของ
มาเลเซยี ถงุมอืยางเปนผลิตภัณฑที่ผลิตมากที่สุด  คือ มจีํานวนโรงงานผลิตถุงมือยางคิดเปนรอย
ละ 75 ของโรงงานผลิตภัณฑจากน้าํยางทั้งหมด  อุตสาหกรรมถุงยางอนามัยมีขนาดใหญเปน
อันดับ 2 คือมโีรงงานผลิตจาํนวน 9 โรงงาน  คิดเปนรอยละ 7 ของจาํนวนโรงงานผลติภัณฑจากน้าํ
ยางทัง้หมด สวนสายยางยืด สายสวนปสสาวะ และผลิตภัณฑฟองน้ํามีจํานวนโรงงานเพียง  4 – 5 
โรงงาน (กฤษฏา  สุชวีะ  :  2546) 
 ผลิตภัณฑยางสงออกที่สําคญัของประเทศมาเลเซีย คือ ถุงมือยางและยางลอยานยนต ถงุ
มือยางเปนผลติภัณฑยางสงออกที่สําคัญทีสุ่ดของมาเลเซีย ทํารายไดใหประเทศปละประมาณ 
830 ลานเหรียญสหรัฐหรือคิดเปนรอยละ 92 ของมูลคาสงออกรวม  ผลิตภัณฑยางอืน่มีผลกระทบ
นอยมากตอรายไดการสงออกของมาเลเซีย เชน ทอยาง  สายพาน ยางในยางลอ ทาํรายไดให
ประเทศเพยีงปละประมาณ 1 – 3 ลานเหรียญสหรัฐเทานั้น ยางลอยานยนตเปนผลติภัณฑที่ทาํ
รายไดใหประเทศมาเลเซียเปนอันดับสอง แตมูลคาต่ํากวาถงุมือยางมาก  โดยต่ํากวา 14 – 15 เทา  
รายไดจากการสงออกยางลอยานยนตของประเทศมาเลเซียมีเพียงประมาณ 58 ลานเหรียญสหรัฐ 
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ประเทศมาเลเซียมีการนําเขาผลิตภัณฑยางมากพอสมควร  โดยผลิตภัณฑยางทีน่ําเขา
เปนผลิตภัณฑที่ไมสามารถผลิตไดในประเทศ เชน  ยางลอรถยนตนั่งมีการนาํเขาปละ ประมาณ 
990,000 เสน หรือประมาณครึ่งหนึง่ของปริมาณการสงออก  มูลคานาํเขาคือ 22 ลานเหรียญ
สหรัฐ หรือประมาณรอยละ 60 ของมูลคาการสงออกยางลอรถยนต ยางลอรถบรรทกุก็มีการนาํเขา
มากเชนกนั  คดิเปนมูลคามากกวามูลคาการสงออก  นอกจากนี้สายพาน  ทอยาง  และยางลอ
รถจักรยานยนตและจักรยานเปนผลิตภัณฑอีกกลุมหนึ่งที่มาเลเซียมมีลูคาการนาํเขามากกวาการ
สงออก แสดงใหเหน็ชัดเจนวา อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางของประเทศมาเลเซีย เนนการผลิต
ผลิตภัณฑเพื่อการสงออกเพยีงไมกี่ชนิด ทีเ่นนมากที่สุด  คือ ถงุมือยาง 
 การพัฒนาอุตสาหกรรมยางของมาเลเซยี แมวาจะกาวหนาไปมากแตก็ยังมีความตองการ
การพัฒนาเทคโนโลยีและการหาผลิตภัณฑใหม ๆ  ที่มมีูลคาเพิม่ที่สูงขึ้น  โดยเฉพาะผลิตภัณฑ
ยางที่จะมีคุณสมบัติใชกับงานวิศวกรรมตางๆ  ไดมากขึน้  ในดานกาํลังคน  มาเลเซียยังคงประสบ
ปญหาการขาดแคลนแรงงานในสาขาการผลิตผลิตภัณฑยาง  โดยแรงงานที่มีฝมือยังมกีารขาด
แคลนอยูมาก 
 แมวาอุตสาหกรรมยางพาราของมาเลเซียจะประสบปญหาหลายประการ  แตรัฐบาล
มาเลเซยีก็ไดมีวิสัยทัศนในการมุงพัฒนาอุตสาหกรรมยางใหเจริญกาวหนา โดยไดจัดตั้ง  
Malaysian  Rubber  Board  (MRB)  ข้ึนกับ  Ministry  of  Primary  Industries  กํากับดูแลงาน
ดานยางของประเทศทัง้ระบบ  ทําใหอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางของประเทศมาเลเซียสามารถ
เติบโตไดอยางรวดเร็ว 
 Malaysian   Rubber  Board  (MRB)  เปนหนวยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นเมื่อวนัที ่1 
มกราคม  พ.ศ. 2541  โดยการรวม 3 หนวยงานเขาดวยกัน คือ The Rubber Research Institute 
of  Malaysia  (RRIM)  The  Malaysian  Rubber  Research and  Development  Board  
(MRRDB)  และ  The  Malaysian  Rubber Exchange and  Licensing  Board (MRELB)  โดย  
Malaysian  Rubber Board มีวัตถุประสงคที่สําคัญ คือ  ชวยพัฒนาอตุสาหกรรมยางของ
มาเลเซยีในทกุดาน  ตั้งแตการปลูกยาง  การกรีดยาง  การทาํยางแทงและยางแผน  การแปรรูป
เปนผลิตภัณฑยาง  และการตลาดยาง 
 เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค  Malaysian  Rubber  Board  จึงมีหนาที่ที่
สําคัญ  คือ 
 (1)  วิจัยและพัฒนาดานอตุสาหกรรมผลิตภัณฑยางพารา 
 (2)  ถายทอดเทคโนโลยียางใหแก เกษตรกรชาวสวนยางรวมทั้งการทดสอบยาง 
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 (3)  ติดตามสถานการณยางของโลกทั้งในดานการผลติ  การตลาด  และใหคําปรึกษาแก
รัฐบาลในการดําเนนิการใหเปนไปตามนโยบาย เพื่อใหการพัฒนาอุตสาหกรรมยางเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและสามารถแขงขันไดในตลาดโลก 
 (4)  ควบคุม  กํากับ  ดูแลการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา  ใหเปนไปตามกฎระเบยีบ
ตาง ๆ เพื่อใหยางและผลิตภัณฑยางของมาเลเซยีมีคุณภาพตามมาตรฐาน 
 (5)  ฝกอบรมบุคลากรดานอุตสาหกรรมยางใหมีทกัษะและความชาํนาญในการ
ปฏิบัติงานดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 (6)  เปนศนูยกลางขอมูลดานอุตสาหกรรมยางและเผยแพรขอมูลผานสื่อส่ิงพิมพประเภท
วารสาร  แผนพับ  และส่ืออ่ืน ๆ 
 คณะกรรมการของ Malaysian  Rubber Board  ประกอบดวยผูแทนจากเกษตรกร
ชาวสวนยาง  ผูประกอบการอุตสาหกรรมยาง  นักธุรกิจผูสงออกยาง  และหนวยงานราชการ  โดย
ประธานกรรมการ และกรรมการของ Malaysian Rubber Board ไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรี
ของ Ministry  of  Primary  Industry  มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 2 ป และอาจไดรับการ
แตงตั้งใหมเมือ่หมดวาระการดํารงตําแหนง Malaysian Rubber Board มีเลขาธิการเปนหวัหนา
ผูบริหารสูงสุดและเปนกรรมการของ Board ดวย เลขาธกิารจะมีรองเลขาธิการ 2  คน  ชวยใน
กํากับ ดูแล การบริหารงานของฝายตาง ๆ  ทัง้ 6  ฝาย ไดแก 
 (1)    ฝายเทคโนโลยยีางและวิศวกรรมยาง 
 (2)    ฝายพัฒนาการผลิต 
 (3)    ฝายสงเสริมและพัฒนา 
 (4)    ฝายเศรษฐกิจและวางแผน 
 (5)    ฝายทะเบียนและสงเสริมการตลาด 
 (6)    ฝายธุรกจิการยาง 
 
 นโยบายและกลยุทธในการพฒันาของ  Malaysian  Rubber  Board  มีดังนี ้
 (1)  ขยายฐานอุตสาหกรรมใหกวางขึ้น 
  -  ใหมีผลิตภณัฑใหม ๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่งประเภทที่เปน  High  value – 
added goods 
  -  สงเสริมใหมกีารลงทุนในผลิตภัณฑไฮเทค  เชน  ยางรองสะพาน  ชิน้สวนที่ผลิต
จากยางผสมโลหะสําหรับงานยานยนตตาง ๆ 
  -  ชวยสงเสริมใหผูผลิตสามารถนาํเอาเทคโนโลยีใหม ๆ ไปใชไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
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  -  ใหคําแนะนาํดานเทคนิคแกผูผลิตในอุตสาหกรรมยางในทุกๆ เร่ือง  ตั้งแต
รูปแบบผลิตภัณฑตลอดจนมาตรฐานสนิคา 
  -  พฒันาเทคโนโลยทีี่ลดตนทุนการผลิตผลิตภัณฑยาง 
 (2)  วิจัยและพัฒนาและเทคโนโลย ี
  -  MRB  ตองเสริมสรางสมรรถนะหองทดลองของตนเองและจัดทาํ  Data Bank  
ขอมูลดานวิศวกรรมการยางและเทคโนโลยีการยางทั้งหลาย  เพื่อให  SMI ไดใชประโยชนอยาง
เต็มที ่
  -  MRB  จะตองดําเนินการใหมีการวิจัยอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในเรือ่ง
เทคโนโลยีในการผลิตผลิตภัณฑยางประเภทใหม ๆ  เทคนิคการผสมยาง (Alloy)  และเทคโนโลยี
ราคาถูกสาํหรบัการผลิตผลิตภัณฑยางฉาบผิว  การขจัดสารโปรตีนในยาง ฯลฯ 
  -  MRB  จะตองเปนผูนําในการนาํเอาผลติภัณฑยางใหม ๆ  ไปทดสอบ เพื่อ
คนหาขอบกพรองอันเปนขอมูลสําหรับการพัฒนาตอ ๆ  ไป 
  -  MRB  จะตองจัดหาสิง่อํานวยความสะดวกในดานการทดสอบตาง ๆ  เพื่อการ
พัฒนาผลิตภัณฑและประเมินผลผลิตภัณฑยางในงานวิศวกรรมตาง ๆ 
  -  MRB  ตองมีคอมพิวเตอรกําลังสงูเพื่อชวยในการแกปญหาวิศวกรรมชั้นสงู  
เพื่อใชในการวจิัยและพัฒนาผลิตภัณฑยาง 
 (3)  วัตถุดิบ 
  ตองพิจารณาวายางสงัเคราะหเปนวัตถุดบิที่ใชรวมกนักับยางธรรมชาติ  ดงันัน้ 
  -  สงเสริมใหมกีารลงทุนในการผลิต SR  บางประเภท 
  -  จัดทาํแผนระยะยาวเกี่ยวกับการผลิต  NR  เพื่อสรางความมัน่ใจในปริมาณ
วัตถุดิบยางธรรมชาติ 
  -  กาํหนดและเสนอแนะตอรัฐ  รายงานสารเคมีที่จําเปนในการผลิตใน
อุตสาหกรรมยางที่จะตองใหมีราคาไมแพง 
  -  MRB  ตองศึกษาวธิีการและคุณสมบัติของยางผสมใหม ๆ  เพื่อใหมีขอมูล
เพียงพอสาํหรบัผูผลิตที่จะสามารถนําเอายางผสมไปใชได 
 (4)  การเชื่อมประสานความรวมมือ 
  -  ตองดําเนนิการหาทางใหการรวมมือประสานงานระหวางผูผลิต  MRB  และ
ลูกคารวมทั้งหนวยงานของรฐัใหมีประสิทธภิาพมากขึ้น 
  -  MRB  จะตองระบุองคกรหรือสถาบนัหรือหนวยงานทีท่ําวิจัยเกี่ยวกบัการยาง
และสรางเครือขายการเผยแพรและรวมมือกันดานผลการวิจัย 
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 (5)  มาตรฐาน 
  -  หนวยงานทีเ่กี่ยวกับมาตรฐานของมาเลเซียและ MRB จะตองรวมมือกันจัดทํา
มาตรฐานผลติภัณฑยางที่เหมือนกับหรือดีกวาของ  ISO 
  -  MRB  และหนวยงานทีเ่กีย่วกับมาตรฐานขางตนตองรวมมือกับผูผลิตพัฒนา
มาตรฐานสาํหรับผลิตภัณฑยางของมาเลเซีย 

(6) การพัฒนากําลังคน 
  มาตรการในดานนี้ประกอบดวย 
  -  สนับสนนุใหผูผลิตใชระบบการผลิตแบบอัตโนมัติใหมากขึ้น 
  -  MRB และสถาบนัการฝกอบรมตาง ๆ  ตองปรับปรุงเพื่อใหสามารถอบรมใน
ดานเทคโนโลยีขั้นสูงใหแกอุตสาหกรรมยางได 

 
การพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราของมาเลเซียภายใตการบริหารของ 

Malaysian Rubber Board ซึ่งมีภารกิจทีส่ําคัญประการหนึง่ คือ การถายทอดเทคโนโลย ี
(Transfer of Technology – TOT) โดยมวีัตถุประสงคในการเพิ่มผลิตภาพดานอุตสาหกรรม
ยางพาราและพัฒนาผูประกอบการยางพารา โดยผานกลไกการถายทอดเทคโนโลยี (TOT 
Mechanism)  

เทคโนโลยียางพาราใหม ๆ ทีเ่ปนผลมาจากการวิจยัและพฒันาจะถกูนาํไปถายทอดใหแก
ผูประกอบการและกําลังคนในอุตสาหกรรมยางพาราในหลายวิธกีาร ไดแก ส่ือส่ิงพมิพประเภท
ตางๆ  ส่ือสารมวลชน การประชุม การสัมมนา การจัดใหมีการพบปะกันโดยตรงระหวางนักวิจัย
และผูประกอบการ การเผยแพรผานเอกสารและวารสารโดยผานทางศนูย MRB ที่อยูในภูมิภาค
ตาง ๆ ของประเทศ การจัดตั้งสถานียอย (mini station) เพื่อใหบริการการถายทอดเทคโนโลยีสูผูใช
ตามภูมิภาคตาง ๆ ทัว่ประเทศเพื่อใหผูใชบริการมีโอกาสเขาถึงเทคโนโลยีตาง ๆ ไดโดยตรง 

ในการดําเนนิการถายทอดเทคโนโลยีเพื่อพัฒนากาํลังคน ฝายเทคโนโลยีและวิศวกรรม
ของ MRB จะรวมกับศูนย MRB ในภูมิภาค ใหบริการทางเทคโนโลยียางพาราแกผูประกอบการใน
การเพิม่มูลคาใหแกผลิตภัณฑยางพารา 

นอกจากการถายทอดเทคโนโลยีตามแนวทางดังกลาวแลว Malaysian Rubber    Board 
ยังทําหนาที่ในการใหการฝกอบรมกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราทัง้อุตสาหกรรมตนน้าํและ
ปลายน้ํา โดยหลักสูตรที ่MRB จัดฝกอบรม ไดแก 
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หลักสูตรดานอุตสาหกรรมยางพารา 
- Latex concentrate production, prevulcanised and other modified latices 
- Compounding of NR latex and synthetic latices 
- Rubber mixing, compounding & mix design’ 
- NR latex dipped products and other products manufacture 
- Extrusion, calendering and moulding 
- Latexs Testing 
- SMR Processing (Standard Malaysian Rubber) 
- Dry Rubber Content 
 
หลักสูตรดานเกษตรกรรมยางพารา 
- Nursery Development & production of High Quality Planting Materials 
- Basic in Hevea Plantation Management 
- Advance in Hevea Plantation Management 
- Pests & Disease Control 
- Nursery Development & Production of High Quality Planting Materials 
- Exploitation & Low Intensity Tapping System 
- Hevea Clones Identification 
- Nursery Development & Production of High Quality Planting Materials 
 

ในการฝกอบรมดานยางพาราดังกลาว MRB จะมีหนวยงานที่ทาํหนาทีใ่นการฝกอบรม คือ 
Malaysian Hevea Academy ซึ่งจะดําเนินการฝกอบรมทั้งหลักสูตรภาษาอังกฤษ และหลักสูตร
ภาษา Bahasa Malayu โดยมีวทิยากรของ MRB และผูทรงคุณวุฒิภายนอกเปนวิทยากรในการ
ฝกอบรม
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 สรุปภาพปจจุบันและอนาคตของอุตสาหกรรมยางของมาเลเซยีในแผนแมบท 
อุตสาหกรรมหลัก (Core  Industries) 

 
ปจจุบัน 
ผลิตภัณฑจากน้ํายางขน ยางยานยนตและ 

ผลิตภัณฑที่เกี่ยวของ 
ผลิตภัณฑยางทั่วไป ผลิตภัณฑรองเทา 

- ถุงมือทางการแพทย 
- เสนดายยางยืด 
- Catheters 
- โฟมยาง 
- ถุงยางอนามัย 

- ยางนอก,  ยางตัน 
- ยางใน 
- ยางหลอดอก 

- ทอ 
- สายพาน 
- สายยาง 
- ยางรองคอสะพาน 
- ยางกั้นกันชน 

- รองเทาบูท 
- รองเทาผาใบ 
- สนรองเทายาง 
- รองเทาแตะ 
- สวนประกอบรองเทา 

 
อนาคต 
ผลิตภัณฑจากน้ํายางขน ยางยานยนตและ 

ผลิตภัณฑที่เกี่ยวของ 
ผลิตภัณฑยางทั่วไป ผลิตภัณฑรองเทา 

- ถุงมือที่มีมูลคาเพิ่มสูง 
- เครื่องมือแพทย 
 

- ดอกยาง Precured 
  เพื่อการสงออก 
- ยางรถวิบาก 
- ยางสําหรับรถแขง  

ผลิตภัณฑที่นําไปใชใน : 
- งานวิศวกรรม 
- ไฟฟา 
- เครื่องไฟฟา 
- การเดินเรือ 
- การปโตรเลียม/น้ํามัน 
- การขนสง 

- ผลิตภัณฑรองเทาแฟชั่น 
- รองเทาที่ใชในงาน
อุตสาหกรรม 

 
วัสดุและวัตถดิุบหลัก (Key Suppliers) 

 
ปจจุบัน 

ยาง สารเคมี วัสดุอื่นๆ บรรจุภัณฑ 
- ยาง NR ในประเทศ 
- ยาง SR นําเขา 

- Zinc oxide 
- Stearic Acid 
-Titanium dioxide 
- Calcium Carbonate 
- Koalin 

- Carbon Black 
- bead wire 

- พลาสติก 
- กระดาษฟอยล 
- กระดาษ carton 
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อนาคต 
ยาง สารเคมี วัสดุอื่นๆ บรรจุภัณฑ 

- ยาง NR/SR ในประเทศ 
- ยางผสม 
- ยาง  NR ที่ปรับปรุง
คุณสมบัติ 

- สารเรง 
- antiodidents/ 
ozonant 

- platicisers 
- Sulphur process oil 
- mould and die 
- machinery 
development and 
supporting services 

- type cord/fabic 
- carbon black (new type) 

- metal returnable pellets 
for certain market 
destination 

  
จะเหน็ไดวา  การพัฒนากําลังคนและอุตสาหกรรมยางของมาเลเซยีมีหนวยงานหลักที่

รับผิดชอบงานดานอุตสาหกรรมยางพาราที่เปนเอกภาพและมีนโยบายและแนวทางการดําเนนิงาน
ที่ชัดเจนเปนรูปธรรม  ซึง่เปนสวนสําคัญทีท่ําใหการพัฒนากาํลังคนและอุตสาหกรรมยางพารา
เจริญกาวหนาไดอยางรวดเรว็  มีประสิทธภิาพ และไดมาตรฐานเปนทีย่อมรับในระดบัสากล 

 
(7)  สรุปการพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมของประเทศตางๆ 
 
การพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมของสหรัฐอเมริกาเริ่มข้ึนอยางจรงิจังหลังสงคราม

กลางเมืองในป 1865 โดยมเีปาหมายในการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยกีาร เกษตรใหแก
เกษตรกร นโยบายสําคัญในขณะนั้น  ไดแก โครงการจัดตั้งมหาวทิยาลัย  Land Grant Colleges 
ภายใต Morrill Act  ป ค.ศ. 1862 ซึ่งทําใหมีการกอต้ังคณะวิศวกรรมศาสตร ขึ้นอยางแพรหลาย
ทั่วประเทศทัง้ในมหาวทิยาลัยของรัฐและเอกชน การขยายกาํลังคนดานวิศวกรรมเพือ่สนับสนนุ
การเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมภาคการผลิต มีสวนสําคัญทําใหประเทศสหรัฐ ฯ สามารถกาวสู
การเปนมหาอาํนาจทางอุตสาหกรรมเหนือประเทศอื่น ๆ ในโลก อยางไรก็ตามสหรัฐอเมริกาไดเนน
การจัดการศึกษาในระบบและไมมีนโยบายหรือมาตรการแทรกแซงการฝกอบรมและพัฒนา
บุคลากร ในชวงทํางานของสถานประกอบการเปนเพราะการใชนโยบายเสรีที่ขึน้กบักลไกตลาด 
และเปนสิ่งที่ภาคเอกชนสวนใหญในสหรัฐ ฯ  ตองการและพึงพอใจที่รัฐบาลไมมีนโยบายที่จะเขา
แทรกแซง 

นโยบายของสหรัฐอเมริกาดงักลาวตางจากการพัฒนากาํลังคนในประเทศเยอรมนัที่
ภาครัฐและเอกชนมีสวนรวมกันอยางแข็งขันในการพัฒนากาํลังคน ดงัจะเห็นไดจากการพัฒนา
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กําลังคนในระบบทวิภาค ี(Dual System) ที่ใหบริษทัเอกชนและสถานศึกษาของรัฐรวมมือกนัใน
การฝกอบรมบุคลากร ทาํใหกําลงัคนในเยอรมันมทีักษะการทํางานดี  ทัง้ในดานทฤษฎีและดาน
ปฏิบัติในวิชาชีพที่ตลาดตองการในแตละป 

สําหรับการพฒันากําลงัคนดานอุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุน จะเนนการผลิตกําลังคน
ในระดับอนุปริญญา และปริญญาตรีที่มีคุณภาพและในปริมาณมาก เพียงพอตอการฟนฟปูระเทศ 
ทั้งนี้สืบเนื่องจากผูประกอบการสวนใหญยิ่งมทีัศนคติทีไ่มนิยมจะรับผูจบการศึกษาสูงกวาปริญญา
ตรีเขาทํางาน และรัฐบาลญี่ปุนก็มิไดมนีโยบายขยายจํานวนบัณฑติวิทยาลัยเทาที่ควร และการ
วิจัยและพัฒนามักจะมุงเนนที่การพัฒนาปรับปรุงกระบวนการผลิตหรือเครื่องจักรและอุปกรณการ
ผลิต หรือตัวผลิตภัณฑสินคามากกวาการทําวิจยัพืน้ฐาน (basic research) จนทาํใหประเทศ
สามารถเปนผูนําของโลกดานอุตสาหกรรมและมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ 

  ในขณะที่เกาหลีใตเปนประเทศที่ตองการพัฒนาประเทศใหเปนประเทศอุตสาหกรรมเต็ม
ตัว การผลิตของเกาหลีใตจงึปรับเปลี่ยนไปสูการผลิตทีอ่าศัยเทคโนโลยีที่สูงขึ้นหรอืเขมขนขึ้น และ
ตองการจะกาวทนัประเทศญี่ปุน เกาหลใีตจึงจะตองมุงเนนการผลิตนักวทิยาศาสตร และวิศวกรที่
สําเร็จปริญญาโท และ เอก จาํนวนมาก ในแขนงทีป่ระเทศมีความตองการสงู เพื่อทาํวิจยัและ
พัฒนาในเทคโนโลยหีรือวิเคราะหแกไขปญหาที่อุตสาหกรรมและประเทศชาติตองการโดยตรง 
บัณฑิตวทิยาลัยของเกาหลใีตจึงเรงผลิตกาํลังคนดานวศิวกรรมเปนจาํนวนมาก ในปจจุบันใน
เกาหลีใตสามารถผลิตวิศวกรในระดับปริญญาโทและเอกไดถึงปละกวา 10,000 คน  

 สําหรับประเทศสิงคโปร ซึ่งเปนประเทศที่ขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติแตมีขอไดเปรียบ
ในเชิงภูมิศาสตร และการมีทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพ รัฐบาลสิงคโปรไดมุงเนนการจัดระบบ
การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยเฉพาะการเนนในหลกัสูตรดานวทิยาศาสตร  คณิตศาสตร และวิชาชีพ
เทคนิค เพื่อสรางบุคลากรใหสามารถรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม  

 นอกจากนี้สิงคโปรยังมนีโยบายแทรกแซงการพัฒนาแรงงานเชนเดียวกับเยอรมันแต
แตกตางจากสหรัฐอเมริกา โดยสิงคโปรอาศัยมาตรการทางการเงนิ โดยการเก็บ “ภาษีแรงงาน” 
เพื่อจัดตั้งกองทุนพัฒนาทักษะ (Skills Development Fund) เพื่อใหการสนับสนุนการพัฒนาฝมอื
แรงงานในดานตาง ๆ การเก็บภาษีดงักลาวคลายกบัการดําเนินงานในประเทศเกาหลีใตที่ไดนํา
ระบบการเก็บภาษีที่เรียกวา “ภาษพีัฒนาทักษะแรงงาน” มาใช ในขณะที่มาเลเซียมีการจัดตั้ง
กองทนุพัฒนาทรัพยากรมนษุยโดยใหผูประกอบการสงเงินสมทบเขากองทนุในอัตราตาง ๆ  

 ในดานการแกปญหาการขาดแคลนกําลังคนที่มทีักษะและวุฒิการศึกษาระดับสูง สงิคโปร
ยังมกีารนาํมาตรการระยะสัน้เขามาใชในการแกปญหา โดยมนีโยบายการรับผูเชีย่วชาญตางชาติ
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บางประเภทเขามาเปนจํานวนมาก ซึง่ตางจากหลาย ๆ ประเทศ เชน ญี่ปุน และเกาหลีใต ที่มุงเนน
การพัฒนากําลังคนของประเทศโดยไมมนีโยบายการรับผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศเขามาทํางาน 

สําหรับการพฒันากําลงัคนดานอุตสาหกรรมของมาเลเซีย รัฐบาลมาเลเซียมนีโยบายที่
ชัดเจนในการมุงเนนการพฒันากําลงัคนใหเปนปจจัยสาํคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยมหีนวยงานระดบักระทรวงหลายกระทรวงเขามารวมกนัพฒันากําลงัคนของประเทศ 
สําหรับการพฒันากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางของมาเลเซียมี Malaysian Rubber Board เปน
หนวยงานหลกัที่รับผิดชอบในการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศรวมทั้งการพัฒนา
กําลังคนดานยางพารา โดยมีหนวยงานสาํคัญที่ทาํหนาที่พัฒนากําลงัคน คือ Malaysian Hevea 
Academy. 

 
2.3 การวางแผนกําลงัคน 
 ทรัพยากรมนษุยหรือกาํลังคนเปนปจจัยที่สําคัญยิง่ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศและเปนกลไกที่สําคัญที่ชวยใหการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบรรลุเปาหมายที่กาํหนดไว  
การที่ประเทศชาติจะมีความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจและสังคมไดนัน้      ตองอาศยัทรัพยากร
กําลังคนทีม่ีคุณคาและปริมาณที่เหมาะสม   ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎีพฒันาการทางเศรษฐกิจที่
ชี้ใหเหน็วา  ความสามารถของแตละประเทศในการพัฒนาเศรษฐกิจนัน้ขึ้นอยูกับปจจัยหลายชนิด
ที่ประเทศนัน้มีอยู  เชน  ทุน  ทรัพยากรธรรมชาติ  เทคนคิและวิชาการ  และทรัพยากรมนุษยหรือ
กําลังคนที่ไดรับการฝกอบรม  มีความรูความชาํนาญ  เปนตน  ปจจยัทุกชนิดมีความสัมพนัธ
เกี่ยวของซึ่งกนัและกนัในอนัที่จะนาํไปสูกระบวนการพฒันาที่บรรลุเปาหมายและวัตถุประสงค  
ปจจัยทีม่ีความสําคัญที่สุดอยางหนึ่ง คือ  กําลงัคนหรือทรัพยากรมนษุย  ทัง้นี้เพราะทนุ  
ทรัพยากรธรรมชาติ  เทคนิคและวิชาการตางๆนัน้  เปนเพียงสวนประกอบที่จะนําไปสู
กระบวนการพฒันาเศรษฐกจิเทานัน้  แตกาํลังคนหรือทรพัยากรมนษุยนั้นมีสมอง  สติปญญา  
ความสามารถในอันที่จะควบคุมประสมประสานการใชปจจัยตางๆ ดังกลาว 
 แมวาทรัพยากรกําลังคนจะเปนปจจัยที่สาํคัญอยางยิ่งของการพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศ  แตก็เปนปญหาสําคัญตอแผนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศดวยเชนกนั  กลาวคือ  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจจะดีเพยีงใดก็ตามแตถาแผนกําลงัคนไมดีเพียงพอ  การพัฒนาเศรษฐกิจก็
บรรลุเปาหมายไดยาก  งานพัฒนาเศรษฐกิจของบางประเทศตองลมเหลวเนื่องจากขาดการ
วางแผนกาํลังคนที่ดี  หลายประเทศรวมทัง้ประเทศไทยที่ประสบปญหาวิกฤตการณเกี่ยวกับ
กําลังคนทีว่า  ทําอยางไรจึงจะจัดสรรกําลงัคนใหเหมาะสมกับความตองการทางเศรษฐกิจ  เพื่อให
ผลผลิตในแตละสาขามีสมรรถภาพสูงสุดตามจุดมุงหมายของแผนพฒันาเศรษฐกจิ  การจัด
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อุปทานกาํลังคนใหเหมาะสมกับอุปสงคกาํลังคนเปนเรือ่งสําคัญและยากยิ่งเพราะเมื่อการจัด
กําลังคนผิดพลาดยอมกอใหเกิดผลเสียหายในทางเศรษฐกิจอยางมาก 
 ในทางตรงกันขาม  ถาอุปทานกาํลังคนมากกวาอุปสงคในการผลิตสาขาใดแลว ยอมจะ
เกิดปญหาคนวางงานและปญหาคนทาํงานไมเต็มที ่
 ดังนัน้เพื่อใหการวางแผนกาํลังคนบรรลุเปาหมายตามทีต่ั้งไวจึงจาํเปนตองมีการประเมิน
ความตองการกําลังคน  การวางแผนกําลงัคนเปนเรื่องที่มีความสําคัญในกระบวนการวางแผน  
เพราะผลจากการประเมนิจะชวยใหทราบถึงอุปสงคและอุปทานของกาํลังคน ทราบถึงความเปนไป
ของตลาดแรงงาน  ใชพิจารณาวางโครงการพัฒนากําลังคนในดานการศึกษา  ใชในการวางแผน
พัฒนาทรัพยากรมนุษย  นอกจากนี้การวางแผนกําลงัคนสําหรับอนาคตยังกอใหเกดิประโยชนแก
ผูใชขอมูลหลายฝาย กลาวคือ  ฝายวางแผนสามารถนําไปใชชวยพจิารณาวางแผนงานในอนาคต  
หนวยงานของรัฐบาลซึ่งทําหนาที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาอาจนาํไปใชในการพิจารณา
วางแผนการศึกษา  และถาเปนผูประกอบการมีโครงการที่จะขยายกจิการก็อาจนาํไปใชพิจารณา
วางแผนการใชกําลงัคนและการลงทุนในการฝกอบรมคนงาน  เพื่อใหคนงานมีความรูความ
ชํานาญในการปฏิบัติงานมากขึ้น  ยิง่ไปกวานัน้การไดทราบถึงการเปลี่ยนแปลงของอาชพีและ
อุตสาหกรรม  จะเปนประโยชนแกการใหคําแนะนาํหรือแนะแนวอาชีพแกประชาชน  และเปน
แนวทางในการเลือกอาชีพแกผูที่กาํลังหางานทํา  ดวยเหตุนี ้  การวางแผนกาํลังคนจึงมีประโยชน
แกรัฐบาลและเอกชนเปนอยางมาก  (วรทพิย  มีมาก , 2529 ;  สราวุธ  ไพฑูรยพงษ , 2532)  
 

2.3.1 กระบวนการวางแผนกําลังคน 
 กระบวนการวางแผนกําลงัคนโดยทั่วไป จะเร่ิมจากการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย
ของแผน และมีการสรางแบบจําลองการคาดคะเนอุปสงคกําลังคน และแบบจําลองการคาดคะเน
อุปทานกาํลังคน เพื่อเปรียบเทียบดุลยภาพทั้งสองดาน แลวนาํไปจัดทําแผนดาํเนินการ (Action 
programmes) เพื่อใหไดกาํลังคนที่เหมาะสม โดยการเพิ่มหรือลดกาํลังคนบางสวนซึ่งจะชวยให
การจัดสรรและการใชกาํลังคน เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (จุฑา มนสัไพบูลย : 2534) (แผนภาพ
ที่ 4) 
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แผนภาพที่ 4 กระบวนการวางแผนกําลังคน 

 
ที่มา: จุฑา มนัสไพบลย ภาพรวมของการวางแผนกาํลังคน 2534  

 
2.3.2 วิธีการวางแผนกําลงัคน 

 วิธีการวางแผนกําลงัคนที่ใชกันอยูโดยทัว่ไปมีหลายวธิี สรุปไดดังนี้  
 

(1)  วิธีการสอบถามโดยใชเทคนิคเดลฟาย  (Delphi  method)  วธิีนี้เปนวธิีการ 
สอบถามโดยตรงจากผูเชีย่วชาญหรือผูทีเ่กี่ยวของ  เชน  สอบถามนายจางเกี่ยวกับกําลงัคน  
จําแนกตามอาชีพ  การศึกษา  หรือการฝกอบรม สอบถามผูทรงคุณวุฒิในสาขาที่เกีย่วของกับ
อุตสาหกรรม  การสอบถามอาจมกีารดําเนินการหลายรอบเพือ่ใหไดขอมูลในเชิงวิเคราะหที่

กําหนดวตัถุประสงคและเปาหมาย 

จําแนกตามรายสาขาเศรษฐกิจ 
การศึกษา อาชีพ  ภาคตาง ๆ

แบบจําลองคาดคะเน 
ดานอุปสงค (Demand) 

A แบบจําลองคาดคะเน 
ดานอุปทาน (Supply) 

B 

- อัตราการเตบิโต GDP 
- การจางงานรายสาขา 
- การจางงานรายอาชีพ 
- การจางงานตามระดับ 
  การศกึษา / ฝกอบรม 

- การฉายภาพประชากรและกาํลังแรงงาน 
- แบบจําลองการศกึษา / ฝกอบรม 
- อุปทานจําแนกตามระดับการศกึษา 
- อุปทานจําแนกตามรายอาชีพ 

วิเคราะหความไมสมดุล (Determination Imbalances) 

กําหนดทางเลอืกแผนกลยุทธ C 

โครงการเพือ่ปฏิบัตกิาร D 
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ใกลเคียงความเปนจริงมากขึ้น จากการสอบถามจะทาํใหทราบถึงอุปสงคกําลงัคน  หรือทราบถึง
ความตองการของนายจาง  ซึ่งจะเปนแนวทางในการวางแผนตอไป  วิธนีี้มีขอดีคือเปนวธิีที่ไมยาก
นัก  แตวิธีนีก้็มีขอจํากัดคอื  ใชระยะเวลาในการสอบถามนาน อาจไมเหมาะกบัการคาดคะเน
ความตองการกําลังคนลวงหนานานเกนิ 5 ป  เพราะจะไดขอความจริงที่ไมแนนอนและถาผูที่ตอบ
แบบสอบถามหรือใหสัมภาษณไมใชคนเดียวกับผูที่มีอํานาจในการจางก็อาจจะทําใหไดขอมูลที่ไม
ตรงความจริง (สราวุธ  ไพฑรูยพงษ , 2532) 
 

(2) วิธีการประมาณการเชงิปริมาณ  (Quantitative  Projection Approach)  หรือ   
วิธีใชแนวโนมในอดีต  (Extrapolation of Past Trends)  วิธนีี้จะยึดเอาแนวโนมในอดีตที่ผานมา
คาดคะเนจาํนวนในอนาคต    โดยยึดสมมุติฐานที่วาเหตุการณในอดีตเปนเชนไร    ในอนาคตก็
เปนเชนนัน้  ขอดีของวิธีนี้ คือ คอนขางงาย  สวนจุดออนหรือขอจํากัดของวิธนีี้  คือ  วิธนีี้ไมได
อาศัยทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรเขามาชวยในการตัดสินใจ  เพยีงแตอาศัยขอมูลในอดีตมาชวย
ทํานายแนวโนมในอนาคตเทานัน้ (สราวุธ  ไพฑูรยพงษ , 2532)  และวิธีนี้อาจจะเหมาะกับประเทศ
ที่มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิและสังคมที่ไมรุนแรงหรือมขีอมูลกําลังคนในระยะยาว
พอสมควร 
 

(3) วิธีการเปรียบเทียบกับตางประเทศ  (International Comparison Approach) 
วิธีการนี้จะใช Norms  เพื่อดูความสัมพันธระหวางกําลงัคนกับรายไดเฉลี่ยตอหัวของประเทศตางๆ  
จุดออนของวิธนีี้ คือ  แตละประเทศยอมจะมีสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ  สังคม แตกตางกนั  
นอกจากนี้อาจไมทราบแนชดัวาแตละประเทศทีย่ึดถือเปนแบบอยางนัน้  มกีารจดัสรรทรัพยากร
เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพหรือไม 
 

(4) วิธีการศึกษาความตองการกําลังคน  (Manpower Requirement Approach)  วิธี 
นี้เปนวิธกีารศกึษาหากําลงัคนที่ตองการในแตละสาขาเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ  คือ  คาดคะเนวา
ความตองการกําลังคนในสาขาตางๆ  เชน  วิศวกร  แพทย  สถาปนิก ฯลฯ จะเปนเทาใดในอนาคต  
เมื่อเปรียบเทยีบกับคนแตละอาชีพเขากับการศึกษาแลวผลิตขึ้นมาใหพอดีกับความตองการซึง่มี
วิธีการคํานวณ โดยการคาดคะเนผลิตภัณฑประชาชาติภายในประเทศ  (GDP)  ในสาขาที่ตองการ
ประมาณกาํลงัคนวาจะใหเพิ่มเทาไรแลวนํามาแทนคาในสูตร  ดังนี้  (วิภาว ี พิจิตบนัดาล , 2529) 
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 Y = bxGDP 
โดยที่     Y คือ กําลังคนที่ตองการในอนาคต 
         GDP คือ ผลผลิตในอนาคต 
 b คือ กําลังคนในอดตี หารดวย ผลผลิตในอดีต 
 
วิธีนีม้ีจุดออน  คือ  ไมคํานึงถึงวาตนทนุหรือคาใชจายในการผลิตกาํลังคนเปนอยางไร   

เมื่อทราบความตองการกาํลงัคนแลว  กจ็ะตองผลิตหรอืสรางกาํลังคนที่ตองการใหได  และเปน
การยากทีจ่ะคาดคะเนสภาพการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคตไดถูกตองตามความเปนจริง 

 
(5)  วิธีการหาอัตราผลตอบแทน  (Rate of Return Approach)  นักเศรษฐศาสตรมัก

คํานึงถึงอัตราผลตอบแทนเปนสิ่งสาํคัญในการลงทนุ  คือ ถาผลตอบแทนสงู  เมือ่เปรียบเทียบกับ
ผลตอบแทนของกิจการอื่นๆ  ก็จะลงทุน  ดังนั้น  วิธนีีจ้ึงยึดหลกัเกณฑการวิเคราะหผลประโยชน
และตนทนุของการลงทนุเปนหลกั  เชน  ถาจะลงทนุในการศึกษาระดับอาชีวศึกษากับอัตรา
ดอกเบี้ยในตลาด  ก็สามารถคํานวณไดจากสูตร  ดังนี ้  (วิภาว ี พิจิตบนัดาล , 2529) 
 
  β 1  -  C 1    +   β 2  -  C 2    + ……… + β n  -  C n           =     0 

   1+r             (1+r)2                            (1+r)n     
โดยที่   (β 1 ….. β n  )         คอื       ผลประโยชนที่ไดรับจากปที่ 1  ถึงปที ่n 

(C1  ….. C n)  คือ ตนทนุที่ใชไปต้ังแตปที่ 1  ถงึปที ่n 
r                        คือ อัตราผลตอบแทนภายในจากลงทนุในสาขา         

อาชีวศึกษา 
  

ถา r  ที่คํานวณไดมีคามากกวาอัตราดอกเบี้ยในทองตลาด  โครงการลงทนุในสาขา
อาชีวศึกษากค็ุมคากับการลงทนุ  อยางไรก็ตามวิธนีี้กม็ีจุดออน คือ  มีขอสมมุติวาไมวารัฐจะผลิต
กําลังคนขึ้นมาเทาใด  ตลาดแรงงานสามารถรองรับกาํลังคนได  โดยไมทําใหอัตราคาจางลดลง  
นอกจากนีก้ารคํานวณผลประโยชนหรือตนทุนตองคํานงึถึงผลประโยชนและตนทุนอืน่ๆ  ที่มิไดเปน
ตัวเงนิ   ซึง่ในทางปฏิบัติทําไดคอนขางยาก 
  

(6) วิธีถดถอยเชิงเสนตรง  (Linear Regression)  เปนวธิีที่มกีารนาํเอาทฤษฎีทาง
เศรษฐศาสตรมาผสมผสานเขากับคณิตศาสตรและสถิติ  แลวสรางเปนแบบจําลอง  ซึง่ในระยะ
เร่ิมแรกที่นาํมาใชในการวางแผนการศึกษา  คือ  รูปแบบจําลองของทนิเบอรเกนและคณะ  วิธนีี้มี
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ขอดี คือ  สามารถหาคาประมาณไดจากแบบจําลอง  จงึทาํใหทราบถงึความสัมพนัธของตัวแปรได
แนนอนเปนตวัเลข  และขอดีอีกประการคือ  สามารถนําสูตรนี้ไปใชไดอยางกวางขวาง  เพียงแต
เพิ่มเติมคาสมัประสิทธิ์ใหเหมาะสมกับสภาพการศึกษาโดยใชวิธีการเหมือนเดิม  สวนจุดดอยของ
วิธีนี ้คือ  การที่สมมุติวากาํลังคนมีความสัมพันธกับผลติภัณฑรวมในประเทศคงที่ตลอดไป  โดยไม
คํานึงถึงปจจัยอ่ืนๆ เชน  เครื่องจักร  เครื่องทุนแรง  ทรัพยากรอื่นๆ  ทีม่สีวนชวยในการเพิ่มผลผลิต 
  

(7) วิธีการทางเศรษฐมิติ  (Econometric Methods) การวางแผนกาํลังคนโดยใชวิธีการ
ทางเศรษฐมิต ิเปนการใชแนวคิดและวิธีการทางเศรษฐศาสตร คณิตศาสตร และสถติิเปนเครื่องมอื
ในการวางแผนกําลงัคน และคาดประมาณความตองการกําลงัคนโดยการสรางแบบจําลองใน
ลักษณะของความสัมพนัธของตัวแปรตาง ๆ เพื่อนํามาจดัใหอยูในรูปของสมการแบบตาง ๆ แลว
ทําการวิเคราะหเพื่อการประมาณคาหรือหาคาสัมประสทิธิ์ในแบบจาํลองเพื่อนํามาใชในการ
ประมาณคาหรือคาดประมาณความตองการกําลงัคน ซึ่งในการศึกษานีจ้ะใชการคาดคะเน
กําลังคนโดยวธิีการทางเศรษฐมิติตามวิธนีี ้

 
2.3.3  วิธีการทางเศรษฐมิติและแบบจําลองเศรษฐมิติ 
 

คําวา  เศรษฐมิติ (Econometrics) มีกําเนดิมาจากคําในภาษากรีก 2 คํา คือ 
 OLKOVOMIA (economy) และ MEJPOV (measure) โดย แรกนาร ฟริส (Regnar Frisch) นัก
เศรษฐศาสตรชาวนอรเวย เปนผูบัญญัติศัพทนี้คร้ังแรกเมื่อป พ.ศ. 2469 (Time , the weekly New 
Magazines อางถงึใน นิตยา ภัสสรศิริ , 2513) และผูใหกําเนิดวิชา Econometrics คือ คอรน็อท 
(วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร , 2502) สวนผูทีน่ําคําวา Econometrics มาใชในประเทศไทยและ
บัญญัติศัพทนีว้า เศรษฐมิติ คือ ชินวธุ สนุทรสีมะ (2515) สําหรับคํานยิามของเศรษฐมิติมีผูให
ความหมายแตกตางกนัไป เชน  

Koutsoyiannis (1984) ไดใหความหมายของเศรษฐมิติตามรากศพัท   คือ 
 OLKOVOMIA (economy) มีความหมายวา ระบบเศรษฐกิจ และ  MEJPOV (measure) มี
ความหมายวา การวัด ดงันัน้ตามความหมายของศพัทแลว เศรษฐมติิหมายถึง การวัดในทาง
เศรษฐกิจ  

Arthur S.Goldberger ใหคํานิยามเศรษฐมิติวา เปนสงัคมศาสตรที่วิเคราะห 
ปรากฏการณทางเศรษฐกิจโดยใชทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร คณิตศาสตร และการอนุมานทางสถิติ
เปนเครื่องมือในการประยุกต (Damodar Gujarati , 1988)  
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       II  
     สถิติ 

 
     III           

เศรษฐศาสตร   

ชินวธุ สนุทรสมีะ (2515) ใหความหมายวา เปนการผสมผสานความรูทางสถิติ  
และคณิตศาสตรมาสรางสมการแสดงความสัมพนัธทางเศรษฐกิจโดยอาศัยทฤษฎีทาง
เศรษฐศาสตรเปนมูลฐานในการสรางสมมติฐาน หรือสมการ 

พรเพ็ญ วรสิทธา (2531) ไดนิยามเศรษฐมติิโดยอาศัยแผนภาพวงกลมแสดง คือ 
 ใหวงกลมแทนสาขาวิชาทัง้สาม โดยใหวงกลมที ่I หมายถึง ความรูทางคณิตศาสตร วงกลมที ่II 
หมายถงึ ความรูทางสถิติ และวงกลมที่ III หมายถึง ความรูทางเศรฐศาสตร สวนทีว่งกลมทั้ง 3 วง
ตัดกันเกิดเปนพื้นที่ D ดังปรากฏในแผนภาพที่ 5  คือ เศรษฐมิติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 5 แสดงความหมายเศรษฐมิติ 
 
โดยที่  พื้นที่ A หมายถึง วิชาคณิตเศรษฐศาสตร (Mathematical Economics) 
 พื้นที่ B หมายถึง วิชาสถิติคณิตศาสตร (Mathematical Statistics) 
 พื้นที่ C หมายถึง วิชาสถิติเศรษฐศาสตร (Economic Statistics) 
 พื้นที่ D หมายถึง วิชาเศรษฐมิติ (Econometrics) 
 
เศรษฐมิติประกอบดวยองคประกอบ 3 ประการ คือ (คงศักดิ์ สันติพฤกษวงศ , 2529) 
 (1)   ทฤษฎีเศรษฐศาสตรทีแ่สดงในรูปของโมเดลเศรษฐศาสตร 
 (2)   ขอเท็จจริงซึ่งแฝงอยูในรูปขอมูลทางเศรษฐกิจ 
 (3)   วิธีคาํนวณตามหลักของทฤษฎีสถิต ิ

I 
คณิตศาสตร 
B              A 

 

C 

D 
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 และจุดประสงคของเศรษฐมิติมี 3 ประการ ดังแผนภาพที ่6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 6 จุดประสงคของเศรษฐมติิ 
 

จุดประสงคที ่1 การวิเคราะหโครงสราง หมายถงึ การพยายามทําความเขาใจกับโลก
ความเปนจริงของเศรษฐกิจใหลึกซึ้ง โดยการวัดความสมัพันธทางเศรษฐกิจออกมาเปนปริมาณ 
โดยมีเปาหมายสําคัญอยูทีก่ารสงเสริมพฒันาการของทฤษฎีเศรษฐศาสตร ตัวอยางเชน การวัด
ความสัมพันธระหวางการบริโภคกับรายไดมีสวนชวยพฒันาทฤษฎีการบริโภคเปนอยางมาก 

 
จุดประสงคที ่2 การพยากรณ โดยโมเดลเศรษฐมิติสามารถใชสําหรับพยากรณคาของตัว

แปรทางเศรษฐกิจในอนาคตเพื่อชวยเปนพื้นฐานในการตัดสินใจ เชน การพยากรณยอดขาย ผล
กําไร และสภาวะตลาดเพื่อชวยในการวางแผนของบริษทั หรือ การพยากรณมวลรวมผลิตภัณฑ
ของชาติ และการจางงาน เพื่อชวยกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ เปนตน 

 

ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร ขอเท็จจริงทางเศรษฐกิจ ทฤษฎีสถิติ 

โมเดลเศรษฐศาสตร ขอมูล เครื่องมือเศรษฐมิติ 

โมเดลเศรษฐมิติ 

การวิเคราะหโครงสราง การประเมินและกําหนด
นโยบาย 

การพยากรณ 
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จุดประสงคที ่3 การประเมนิและกาํหนดนโยบาย ในกรณีนี้จะใชโมเดลเศรษฐกิจชวยใน
การเปรียบเทยีบระหวางทางเลือกตาง ๆ เพื่อตัดสินใจวานโยบายไหนดีที่สุด ประโยชนของโมเดล
เศรษฐมิติขอนี้มีความสมัพนัธกับเรื่องการพยากรณอยางใกลชิดเพราะการประเมนินโยบายนั้นจะ
ดูเทียบเคียงจากการพยากรณถึงผลทีจ่ะตดิตามมาจากการใชนโยบายแตละชนิด เชน ระหวาง
นโยบายการคลังกับนโยบายการเงนิตองมกีารพยากรณผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ
เสียกอน จงึจะประเมินและตัดสินใจไดวาควรจะใชมาตรการใดดี 

 
(1) วิธีการทางเศรษฐมิติ 
ในการวางแผนกําลงัคนสามารถใชวธิีการทางเศรษฐมติิมาใชในการคาดประมาณ

กําลังคนไดดีวธิีหนึ่ง  
วิธีการทางเศรษฐมิติ คือ วิธกีารวิเคราะหปรากฏการณทางเศรษฐศาสตรในเชิงปริมาณ 

โดยใชขอมูลทีเ่ปนตัวเลขหรือขอมูลซึ่งสามารถตีความหมายเปนตัวเลขไดนํามาเปนขอมูลสําคัญ
ในการวิเคราะห โดยอาศัยทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร คณิตศาสตร และสถิติ เปนเครื่องมือในการ               
วิเคราะห ซึง่แบงออกเปน 4 ขั้นตอน ดังนี ้(Koutsoyiannis , 1984) 

 
ขั้นตอนที่ 1  การกําหนดหรอืการสรางรูปแบบจําลอง (Specification of the Model)  

ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนแรกทีม่ีความสาํคัญที่สุด โดยจะเริม่จากการศึกษาความสัมพนัธของตัวแปร
ตาง ๆ เพื่อนํามาจัดใหอยูในรูปของสมการ ซึ่งจะตองพิจารณาและกาํหนดสิง่ตอไปนี้ (1) ตัวแปร
ตาม (dependent variable) และตัวแปรอธิบาย (explanatory variable) (2) ขนาดและ
เครื่องหมายของคาสัมประสทิธิท์ี่ควรจะเปนในแบบจาํลอง โดยอาศัยทฤษฎทีางเศรษฐศาสตรใน
การชวยพิจารณา (3) รูปแบบทางคณิตศาสตรที่ควรจะเปนของแบบจาํลอง 
 

 ขั้นตอนที่ 2  การคาดประมาณแบบจําลอง (Estimate of the Model) เปนขั้นตอนตอ
จากการกําหนดรูปแบบจําลอง ขั้นตอนนี้จาํเปนตองอาศยัความรูเกี่ยวกับเศรษฐมิติ สมมติฐาน
ตาง ๆ และความหมายของคาการคาดประมาณแตละคา เพื่อที่จะคาดประมาณแบบจําลองหรือ
หาคาสมัประสิทธิ์ในแบบจาํลอง 
 

ขั้นตอนที่ 3 การประเมนิคาการคาดประมาณ (Evaluation of Estimates) หลังจากการ
คาดประมาณแบบจําลองแลว จาํเปนตองประเมนิคาทีไ่ดวามีความเชื่อถือไดมากนอยเพียงใดและ
มีความหมายหรือไมในแงของทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรและสถิติ 
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ขั้นตอนที่ 4  การประเมนิกาํลังพยากรณ (Evaluation of the Forecasting Power of the  

Estimated Model) ขั้นตอนนี้เปนขัน้ตอนสุดทายเพื่อทีจ่ะดูวาแบบจาํลองนี้ใหผลการพยากรณทีด่ี 
หรือไม เพยีงใด 
 หลังจากไดแบบจําลองแลว จะตองนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบแบบจําลองเพือ่เลือก
แบบจําลองทีส่ามารถนําไปใชไดซึ่ง ชนิวุธ สุนทรสมีะ (2515) ไดกลาวถงึวิธีการวิเคราะห
เปรียบเทยีบแบบจําลองหรือสมการไววา “สมการที่คาํนวณได ไมจําเปนเสมอไปวาใชได เรา
จะตองประเมนิคาผลของสมการนัน้ ๆ ดวยวาจะใชไดหรือไม” โดยพจิารณาเรื่องตาง ๆ ดังนี ้
  1) คาสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ (R2) พิจารณาดูวามีคาสูงเพยีงใด โดยทั่วไปแลว
คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธตั้งแต .9 ขึน้ไปก็นับวาใชได แตทั้งนีก้็ตองพิจารณาเรื่องอื่น ๆ 
ประกอบดวย 
  2) พิจารณาเครื่องหมายบวกลบของพารามิเตอร (parameters) วาสอดคลองกับ
ทางทฤษฎีหรือไม ถาเครื่องหมายที่ไดไมสอดคลองกับทฤษฎี กถ็ือวาสมการนัน้ใชไมได 
  3) พิจารณาขนาดของพารามิเตอร (parameter) ที่ไดวาสอดคลองกนัตามทฤษฎี
หรือไม แตถาคาที่ไดผิดจากทฤษฎีเราก็ตองพิจารณาเปนพิเศษวาทาํไมจึงมีคาผิดความคาดหมาย
เชนนั้น เมื่อพจิารณาแลวเราอาจจะพบวาที่ไดผลเชนนั้นอาจจะเปนเพราะขอมูลที่ใชนั้นเปนขอมูล
ในระยะเวลาสัน้ ๆ ซึง่บังเอิญพฤติกรรมที่ศกึษาตรงกับรูปนั้นพอดี อยางนอยสมการที่ไดก็เปน
เครื่องหมายแสดงพฤติกรรมของสังคมในระยะเวลาสั้น ๆ สวนการจะนําสมการนั้นมาใชหรือไมก็
แลวแตวัตถุประสงคของผูศึกษา ถาวัตถุประสงคของผูศึกษาเพียงเพื่อศึกษาเฉพาะชวงเวลานัน้ ก็
นับวาสมการนั้นใชได แตถาวัตถุประสงคเพื่อนาํไปใชในการวางแผนในอนาคต สมการนีก้็อาจใช
ไมได เพราะไมใชคาที่ควรจะเปน 
  4) พิจารณาความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของพารามิเตอร (parameters) วาคา
ของพารามิเตอรที่คํานวณไดนั้นมนีัยสาํคญัหรือไม หรือคาความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของ
พารามิเตอรมีคาสูงเกนิไปหรือไม โดยการตรวจสอบกับตารางคาสถิต ิt ถาพบวาคาความ
คลาดเคลื่อนใหญเกนิไปแลวก็จะทําใหเกดิความคลาดเคลื่อนไดเมื่อเรานําคาที่ไดไปใช แตถาหาก
นําไปใชเพียงสมการนัน้ ๆ สมการเดียว กส็ามารถใชได 

 
(2) แบบจําลองเศรษฐมิติ 
แบบจําลองเศรษฐมิติสามารถจําแนกตามสมการและตัวแปร ไดเปน 3 รูปแบบ ดังนี้  (วีระ 

วิศาลกิจ, 2526) 
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1)  ระบบสมการเดี่ยว  (Single-equation system)  ในสมการนี้จะ 
ประกอบดวยตัวแปรตัวหนึง่ที่ถูกอธิบายหรือถูกกําหนดโดยตัวแปรตางๆ  เชน  ถาการบริโภค  (C)  
ถูกกาํหนดดวยรายได  (Y)  ความมัง่คั่ง (W)  และอัตราดอกเบี้ย  (R) ก็สามารถเขียนเปนสมการ
ทางคณิตศาสตรในรูปทั่วๆ ไปได  เปน 

 
C   =  f ( Y,  W , R) 

 
2) ระบบกลุมสมการ  (Multi-equation or Grouping-equation system)   

รูปแบบนี้มีลักษณะคลายระบบสมการเดี่ยว  คือ  ใชกลุมตัวแปรอิสระอธิบายการเปลีย่นแปลงตวั
แปรตาม 1 ตัว  เพียงแตจะแสดงใหเห็นถึงรายละเอียดของตัวแปรตามมากขึ้น  เชน  ในการศึกษา
พฤติกรรมการบริโภคแทนทีจ่ะศึกษาปญหารวมๆ คือ  การบริโภคทั้งหมด  ก็อาจศกึษาปญหาการ
บริโภคในแตละประเภทที่ละเอียดลงไป  กลาวคือ  อาจจะเปนการบริโภคในสินคาคงทน  (CD)  
การบริโภคสินคาไมคงทน (CN)  และการใชจายในการบริการ  (CS)  ซึ่งเขียนในรูปแบบสมการ
ทางคณิตศาสตรไดเปน 

   CD  =  f 1 (Y,W,R) 
         CN  =  f 2 (Y,W) 
      CS  =  f 3 (Y) 
 
 หรืออาจจะแสดงใหเห็นรายละเอียดมากกวานี้ก็ได    แตควรพิจารณาถึงความจําเปนและ
ความเหมาะสมดวย 
 

   3)  ระบบสมการเกี่ยวเนื่องกัน  (Simultaneous equation system)  เปนกลุม 
สมการเชนเดยีวกนั  แตเปนกลุมสมการทีม่ีความเกี่ยวเนื่องซึง่กนัและกัน  โดยตวัแปรที่ถูกอธิบาย
หรือถูกกาํหนดนั้น  อาจเปนตัวแปรสวนหนึง่เพื่อ    อธบิายหรือกําหนดตัวแปรอื่นๆ  อีกก็ได     
แบบจําลองชนิดนีท้ี่พบเหน็บอยๆ     คือ    แบบจําลองทางเศรษฐศาสตรมหภาค  
(Macroeconomic model)  ที่มีรูปแบบอยางงาย คือ 
 

C  =  f 1 (Y,W,R) 
    I  =   f 2 (Y,R) 
   Y  =   C  +  I   + G 
 



 63

 เมื่อ  I  เปนการใชจายเพื่อการลงทนุของเอกชน  และ G  เปนการใชจายของรัฐบาล  โดย
ที่ในตัวแบบนัน้จะเห็นวา  C  ถกูกําหนดโดย  Y, W  และ  R  สวน  I  ถูกกาํหนดโดย  Y  และ  R  
และ  Y  ถกูกาํหนดโดย C , I  และ  G  เมื่อพิจารณาแลว  Y นั้นเปนตวัแปรที่กําหนด C และ I ดวย
เชนกนั  ดังนั้นลักษณะแบบจําลองชนิดนี้เปนแบบจําลองที่ตัวแปรตางๆ กลุมหนึง่ถูกกําหนดโดย
กลุมตัวแปรตางๆ พรอมๆ กนั 
 
 สําหรับการใชวิธีการเศรษฐมิติในประเทศไทยนัน้  ไดมีผูนํามาสรางแบบจําลองหลายทาน
ดวยกนั คือ  แบบจําลองรุนที่หนึ่ง  ไดแก  แบบจําลองเริม่แรกของ ชินวุธ  สุนทรสีมะ  ชื่อวา  
Macro – econometric Model for Economic Development of Thailand  ซึง่ทาํเปนวทิยานพินธ 
ระดับปริญญาเอก  เสนอตอ  คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยมชิิแกน  และไดรับการตีพิมพโดย
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร  ป 2507  แบบจําลองอีกแบบจําลองหนึง่  คือ  แบบจําลองเกี่ยวกับ
การเงนิไทยที่เสนอโดย  Paul B. Trescott  และแบบจําลองของ ดร. วารินทร  วงศหาญเชาวน  ซึ่ง
ไดนําเอาแบบจําลองของ ชนิวุธ  และ  Trescott  รวมเขาดวยกัน  ทําการพยากรณเกี่ยวกับการคา
ระหวางประเทศและการผลิตภายในประเทศและไดรับการตีพิมพโดย  Institute of Developing 
Economic  ทีญ่ี่ปุน  ในป 2517  แบบจําลองรุนที่สอง  เปนแบบจําลองที่สรางโดย  วีรพงษ  รามาง
กูร  แหงคณะเศรษฐศาสตร    จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยัชื่อ    Chulalongkorn Econometric 
Model      ซึง่จัดทําขึ้น ในป 2519  แบบจําลองนี้เปนแบบจําลองขนาดใหญ  มีสมการ 140 
สมการ  และแบบจําลองในรุนนี้อีกแบบหนึง่    คือ  แบบจําลองของ            จิรพล  โพบุดดี      
เร่ือง    An Economic Model for Tax Policy Simulation and Government Revenue 
Forecasting   ซึ่งไดเสนอตอคณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  เมื่อป 2520  เปนตน  
(อังคณา  พัฒนผลไพบูลย , 2531)  นอกจากนีย้ังมีผูนาํวิธีการทางเศรษฐมิติมาใชในการวางแผน
สังคมอีกมาก 
 
 จะเหน็วา  การสรางแบบจําลองเศรษฐมิต ิ มีการนาํมาใชในทางเศรษฐศาสตรเปนสวน
ใหญ  และในทางการศึกษาก็มีการนํามาประยุกตใชมากขึ้น  เชน     การใชสูตรเศรษฐมิติของทนิ
เบอรเกนและคณะ    ทัง้สูตรพื้นฐานและสูตรภาคขยายมาประเมินกาํลังคนในกรณีระบบเศรษฐกิจ
ที่แตกตางกันและแยกเปนสาขา  กับ  การสรางแบบจําลองเศรษฐมิติทางการศึกษาคาดคะเน
จํานวนครู  โรงเรียนมัธยมศึกษา  สงักัดกรมสามัญศึกษา  เปนตน 
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สําหรับการสรางแบบจําลองเศรษฐมิติเพื่อประเมินความตองการกาํลังคนดาน
อุตสาหกรรมยางพาราในการวิจัยครั้งนีจ้ะสรางตามวิธีการเศรษฐมิติ โดยการประยุกตใชฟงกชัน่
การผลิตตามสมการของ  Cobb-Douglas (พิเชษ ดุรงคเวโรจน , 2537)  ดังนี ้
                       
                         Q       =          f (K , L) หรือ 
   Q = AKα Lβ 

 โดย  Q = ผลผลิต 
   K = ทุนที่ใชในการผลิต 
   L = กําลังแรงงาน  
 A = ปจจัยทีก่อใหเกิดผลผลิตนอกเหนือจากปจจัยทนุและ 
   กําลังแรงงาน 

  α = สัมประสิทธิ ์การใชปจจัยทนุตอผลผลิต 1 หนวย 
β = สัมประสิทธิ ์การใชกําลงัแรงงานตอผลผลิต 1 หนวย 

 
สําหรับรายละเอียดการประยุกตใชฟงกชัน่การผลิตตามสมการของ Cobb-Douglas จะได

กลาวในบทที ่3 
 
2.4  การจัดการศกึษาเพื่อพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 

2.4.1 แนวคดิเกี่ยวกับพฒันศึกษา 
 
 พัฒนศกึษาหรือ “Development Education” หมายถงึ วิชาที่วาดวยการศึกษา

เพื่อการพัฒนาประเทศ หรือ “Education for national development” พัฒนศึกษาถอืไดวาเปน
แขนงหนึ่งของศาสตรทางการศึกษา  แตมีลักษณะเนื้อวชิาที่คาบเกี่ยวไปถึงสังคมศาสตรและ
พฤติกรรมศาสตรอยูดวย  

 พัฒนศกึษาใหความสนใจในปญหาตาง ๆ อยางกวางขวาง  แตกม็ีจุดศูนยกลาง
ของความสนใจที่ชัดเจน คือ อยูที่การจัดการศึกษาหรือการฝกอบรม ใหเอื้อหรือสงผลตอการ
พัฒนาประเทศ ซึ่งแสดงใหเห็นชัดดวยแผนภาพความคดิ ตามแผนภาพที ่7 ดังนี ้(เฉลียว บุรีภักดี , 
2527) 
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แผนภาพที่ 7   ศูนยกลางความสนใจของพัฒนศึกษา 
 
แนวคิดการจัดการศึกษาหรือการฝกอบรมเพื่อใหสงผลตอการพัฒนาประเทศ ถือไดวาเปน

แนวคิดหลักของพัฒนศึกษา นักพฒันศกึษามุงที่จะทาํความเขาใจหรือคนหาหลักความจริง 
เกี่ยวกับธรรมชาติของสังคมประเทศ  สภาพของปญหาดานตาง ๆ  เปาหมายในการพฒันา
ประเทศ สภาพของระบบการศึกษาและการฝกอบรม  บทบาทและความสัมพนัธระหวางการศึกษา
กับการพัฒนาประเทศ และยุทธวิธทีี่จะจดัการศึกษาใหสงผลตอการพัฒนาประเทศมากยิง่ขึ้น 

ในการปฏิบัติงาน นกัพัฒนศกึษายึดถือเอาเปาหมายของการพัฒนาประเทศเปนหลกัแลว
พยายามปรับปรุงการศึกษาหรือการฝกอบรม เพื่อใหนาํไปสูเปาหมายดังกลาวอยางมี
ประสิทธิภาพที่สุด ตามแนวความคิดนี ้การศึกษาจึงเปนเครื่องมือหรือลูทางไปสูหลกัชัย การศึกษา
มีความสาํคัญ มีคุณคา กเ็พราะชวยใหเกดิการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ (เฉลียว บรีุภักดี , 2527) 

 
สําหรับความหมายของคํา ในแผนภาพที ่ 7 อธิบายไดดังนี ้
 
“การศกึษา” หมายถงึอยางหนึง่อยางใดหรือมากกวาหนึง่อยางรวม ๆ กัน ไดแก  
 
1) หมายถงึ การเรียน การหาความรู การคนควา การวิเคราะหวจิัย ฯลฯ เปนความหมาย

ซึ่งมองที่บทบาทของผูเรียน 
2) หมายถงึ การใหการศึกษา การสอน การอบรม ฯลฯ เปนความหมายซึ่งมองที่บทบาท

ของผูสอน 
3) หมายถงึ ระบบการศึกษา ระบบการฝกอบรม หรือบางสวน ของระบบดังกลาว เชน 

หลักสูตรโครงการฝกอบรม ฯลฯ เปนความหมายซึง่มองที่ระบบงานในการจัดการเพื่อใหการศึกษา 

การจดัการศกึษาหรอืการฝกอบรม 
- ปรัชญาการศกึษา 
- ระบบโรงเรียน 
- หลักสูตรการสอน 
- ผูเรียน ผูสอน 
- การเงินเพื่อการศึกษา  
ฯลฯ 

การพัฒนาประเทศ 
- ดานเศรษฐกิจ 
- ดานการเมอืงการปกครอง 
- ดานสังคม 
ฯลฯ 

เอื้อหรือสงผลตอ 
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4) หมายถงึ หลักวิชาวาดวยการเรียน การสอน การจัดระบบ การเรียน การสอน ตลอดจน
วิธีการฝกหัดใหบุคคลผูใหการศึกษา หรือผูจัดการศึกษา ฯลฯ เปนความหมาย ซึง่มองทีห่ลัก
วิชาการ คําวา “การศึกษา” ในความหมายนี้เทากับคํา “วิชาการศึกษา” หรือ “ศึกษาศาสตร”  

 
“การฝกอบรม” มีความหมายคลายคําวา “การศึกษา” ทั้งใน 4 กรณีขางตน ตางกนัแต

เพียงวาคํา “การฝกอบรม” มีความมุงหมายเฉพาะเรื่อง หรือเฉพาะงานที่จะใหผูรับการฝกอบรม 
ปฏิบัติไดอยางแนชัดเมื่อผานการฝกอบรม โดยปกติผูใหการฝกอบรม มีเปาหมายเชิงพฤติกรรมอยู
ชัดเจน วาจะใหผูรับการฝกอบรมมีความสามารถในดานใด สวนการศกึษานั้นมักมีความมุงหมาย
แบบเปดกวาง ซึ่งผูเรียนจะเลือกพัฒนาตนเองในทิศทางใดก็ได และมักบังเกิดผลในระยะยาว  

 
“เอ้ือหรือสงผลตอ” หมายความวา เมื่อจัดการศึกษาแลว ผลแหงการศึกษาจะชวยใหเกิด

การพัฒนาประเทศอยางจรงิจัง และชัดเจน ทั้งที่เปนผลระยะยาว และผลในทนัท ีผลดังกลาว
เหลานี้จะตองสามารถวัดได ประเมนิได และนํามาเปรียบเทียบกันได ระหวางรูปแบบตาง ๆ หรือ
ยุทธวิธีตาง ๆ ที่ใชในการจัดการศึกษา 

 
“การพัฒนาประเทศ” หมายถงึ การกระทําใหเกิดความเจริญและในบางกรณหีมายถึง 

ผลแหงการกระทําดงักลาว โดยหมายถงึการกระทาํอยางหนึ่งอยางใดตอไปนี้ หรือมากกวาหนึง่
อยางพรอม ๆ กัน  คือ  

1) การแกไขสิ่งที่เปนปญหา 
2) การสรางสรรคสิ่งที่เปนประโยชน 
3) การธํารงรักษาสิ่งที่ดีอยูแลวใหยั่งยืนตอไป 

 
2.4.2 การจัดการศึกษาในระบบเพือ่พัฒนากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา

ของไทย 
  

สถาบนัการศกึษาที่ผลิตบุคลากรดานเทคโนโลยยีางและการจัดการอุตสาหกรรมยาง ป 
2548 มี 10 สถาบนั คือ มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร วทิยาเขตปตตาน ีมหาวทิยาลยัสงขลา 
นครินทร วทิยาเขตหาดใหญมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร วทิยาเขตสุราษฎรธาน ีมหาวิทยาลัย
ราชภัฎสงขลา มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลวทิยาเขตศรีวิชัย มหาวิทยาลัยมหิดล 
วิทยาลัยเทคนคิสุราษฎรธาน ีวทิยาลยัเทคนิคศรีสะเกษ วิทยาลัยเทคนคิระยอง และ
วิทยาลัยเทคนคิยะลา ซึ่งมกีารผลิตนักศึกษา 448 คน (ตารางที่ 6) 
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ตารางที่ 6  การผลิตบุคลากรดานเทคโนโลยยีางและดานที่เกี่ยวของกับยางป 2548 

 
สถานศึกษา ระดับ

การศึกษา 
หลักสูตร จํานวนที่ผลติตอป 

(คน) 
มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร
วิทยาเขตปตตาน ี

ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 
ปริญญาเอก 

สาขาวิชาเทคโนโลยยีาง
สาขาวิชาเทคโนโลย ี
พอลิเมอร 

50 
10 
5 

มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร
วิทยาเขตหาดใหญ 

ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 
ปริญญาเอก 

สาขาวิชาวทิยาศาสตร
และเทคโนโลยีพอลิมอร 

40 
10 
3 

มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร
วิทยาเขตสุราษฎรธาน ี

ปริญญาตรี สาขาวิชาการจัดการ
อุตสาหกรรมยาง 

40 

มหาวิทยาลยัราชภัฎสงขลา ปริญญาตรี สาขาวิชาเทคโนโลยยีาง
และพอลิเมอร  

20 

มหาวิทยาลยัมหิดล ปริญญาตรี 
ปริญญาโท
ปริญญาเอก 

สาขาพอลิเมอร  60 
20 
10 

มหาวิทยาลยัเทคโนโลยี         
ราชมงคล วิทยาเขต 
นครศรีธรรมราช (ใสใหญ) 

ปวส. 
ปริญญาตรี 

 

สาขาวิชาเทคโนโลยยีาง  30 
60 

วิทยาลัยเทคนคิยะลา ปวส. สาขาเทคโนโลยียาง 10 
วิทยาลัยเทคนคิศรีสะเกษ ปวส. สาขาเทคโนโลยียาง  20 
วิทยาลัยเทคนคิระยอง ปวส. สาขาเทคโนโลยียาง  40 
วิทยาลัยเทคนคิสุราษฎรธาน ี ปวส. สาขาเทคโนโลยียาง  20 
  รวม   448 
 

สถาบนัการศกึษาที่ผลิตบุคลากรเพื่อรองรับอุตสาหกรรมยางพาราและผลิตภัณฑยางได
อยางตอเนื่องคือ มหาวทิยาสงขลานครนิทร วทิยาเขตปตตานี โดยเปดสอนระดับปริญญาตรีใน
หลักสูตรวทิยาศาสตรบัณฑติ สาขาเทคโนโลยียาง และระดับปริญญาโทและปริญญาเอกใน
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หลักสูตรวทิยาศาสตรมหาบัณฑิตและปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาเทคโนโลยพีอลิเมอร จัดไดวาเปน
สถาบนัที่มีความพรอมและมีความสามารถในการวิจัยในขั้นสงู   

 
จากตารางที่ 6 แสดงถึงกําลงัการผลิตบุคลากรเพื่อรองรับอุตสาหกรรมยางพาราและ

ผลิตภัณฑยางจํานวน 448 คนตอป เมื่อพจิารณาความตองการบุคลากรของอุตสาหกรรม
ยางพารา และผลิตภัณฑยางจาํนวนประมาณ 1,200 คนตอป (จากการประมาณการความ
ตองการกาํลังคนแบบ demand pull) จะเห็นไดวายงัคงมีความขาดแคลนบุคลากรในเชิงปริมาณ
อยูสวนหนึ่งซึง่หากสถาบนัการศึกษาในสงักัดอาชวีศึกษาเพิ่มปริมาณการผลิตนักศึกษา จะ
สามารถตอบสนองความตองการของภาคอุตสาหกรรมไดมากขึ้น ถงึแมวาสถาบนัอาชวีะตาง ๆ 
กําลังตืน่ตัวทาํหลักสูตรเพื่อผลิตกําลังคนใหอุตสาหกรรมยางพาราและผลิตภัณฑยาง แตกเ็ปนที่
นาสงัเกตวาหลักสูตรใหม ๆ เหลานี้จะขาดแคลนผูสอนอยางมาก (สถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย , 2547) 

 
2.4.3 การฝกอบรมเพื่อพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราของไทย 

 สถาบนัวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร ไดดําเนินงานดานการฝกอบรมใหกับทัง้ภาคเกษตร 
(เกษตรกรชาวสวนยาง) ภาคอุตสาหกรรม และภาครัฐ ทั้งนี้ลักษณะการฝกอบรมมทีั้งในรูปแบบ
ของ In-House Training ซึ่งเปนหลกัสูตรที่มีความหลากหลายตามคาํรองขอของผูประกอบการ
หรือกลุมเปาหมาย และ Public Training เปนหลกัสูตรที่ทางสถาบนั ฯ เปนผูจัดไวและเปนผู
กําหนดคาใชจาย ประกอบดวย 4 หลกัสูตร  ดังนี้  
 1) หลักสูตรเทคโนโลยกีารยาง 
 2) หลักสูตรเทคโนโลยนี้ํายาง 
 3) หลักสูตรเทคโนโลยยีางแหง 
 4) หลักสูตรเทคโนโลยยีางธรรมชาติ 
 
 หลักสูตรทีท่ําการฝกอบรมสวนใหญจะเปนลักษณะเนนพื้นฐานการทาํผลิตภัณฑเบือ้งตน
มากกวาการเนนเฉพาะเจาะจงในผลิตภณัฑยางแตละชนิด ทั้งนี้เนื่องจากผลิตภัณฑยาง
โดยเฉพาะจากยางแหงมีมากมายหลากหลายชนิด อยางไรก็ตามในกรณีของหลักสตูรเทคโนโลยี
ยางน้าํเนื่องจากผลิตภัณฑมีเพียงไมกี่ชนดิ ดังนัน้จึงมีการฝกอบรมที่เนนในตัวผลิตภัณฑ เชน ถงุ
มือยาง ลูกโปง ตุกตายาง เปนตน 
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 โดยหลักสูตรการฝกอบรมจะแบงออกเปน 2 สวน คือ ภาคบรรยาย และภาคปฏิบัติ ในการ
ฝกอบรมดานยางจะมีการเนนภาคปฏิบัตมิาก ทาํใหแตละรุนมีการฝกอบรมไดในจํานวนที่จาํกัดซึง่
บางหลักสูตร เชน เทคโนโลยียางเปนหลกัสูตรที่ใชเวลานานมาก ทําใหบางครั้งเปนปญหา
เนื่องจากผูประกอบการไมตองการสงพนักงานมาฝกอบรมเปนเวลานานเกนิไป ในระยะหลงัจึงมี
การปรับปรุงหลักสูตร  
  

(1) ขั้นตอนในการกําหนดหลักสูตร  
 หลักสูตรในการฝกอบรมของสถาบนัในกรณี Public Training จะเปนหลักสูตรที่ไดมีการ
กําหนดไวอยางกวาง ๆ แลว 4 หลักสูตรดังที่กลาวมาขางตน แตในบางปอาจมีการฝกอบรมไมครบ
ทั้ง 4 หลกัสูตร เนื่องจากขอจํากัดดานตาง ๆ เชน ดานบุคลากร ดานงบประมาณ เปนตน ซึง่
โดยทัว่ไปมีทีม่าจาก 3 แหลงประกอบกนั คือ กําหนดโดยประสบการณการฝกอบรมของสถาบนัฯ 
รวมกับกรณีทีม่ีผูประกอบการเขามาปรกึษาหารือกับทางสถาบนั และจากฝายถายทอดของทาง
สถาบนัที่มกีารสงแบบสอบถามไปยงัผูประกอบการ ซึ่งโดยทั่วไปสถาบัน ฯ จะทําการใหบริการ
ฝกอบรมเอง ไมไดมีการทาํรวมกับมหาวทิยาลัยหรือองคกรอื่น ๆ  
 
 ในกรณีของหลักสูตร In-house Training หลักสูตรจะมคีวามหลากหลายโดย
ผูประกอบการสามารถขอรับการฝกอบรมมายงักรมวชิาการเกษตร ซึ่งในกรณีนี้ผูประกอบการจะ
เปนผูรับผิดชอบคาใชจายตามจริง 
  

(2) การสรรหาวิทยากรสําหรับการฝกอบรม 
โดยทัว่ไปการฝกอบรมจะใชวิทยากรของสถาบนั ฯ เอง ในอดีตไดมีการเชิญวิทยากรจาก

ตางประเทศเปนครั้งคราวเนื่องจากมโีครงการความรวมมือระหวางหนวยงานในตางประเทศ 
(ญี่ปุน และฝรัง่เศส)  และสถาบนั โดยมีการกําหนดระยะเวลา ประมาณ 3 – 5 ป แตในระยะหลัง
เมื่อโครงการดงักลาวสิ้นสุดลง ทําใหการเชิญวิทยากรจากตางประเทศลดนอยลงไปดวย เนื่องจาก
สถาบนัเหน็วา มีปญหาดานภาษา และการใชวิทยากรไทยจะรูปญหาของอุตสาหกรรมไดดีกวา 
  

(3) ผลการดาํเนินงานดานการฝกอบรมของสถาบนัวิจัยยาง 
 การดําเนินการฝกอบรมดานยางของสถาบันวิจยัยางไดมีการจัดดําเนนิการตัง้แตป 2535 
เปนตนมาแตในป 2541 และ 2542 ขาดการฝกอบรมเนื่องจากปญหาขอจํากัดดานงบประมาณ
และในป 2546 และ 2547 ไมมีการฝกอบรมดานเทคโนโลยียางเนื่องจากมีการปรับโครงสรางการ
ดําเนนิงานของสถาบนัวิจัยยาง (ตารางที ่7) ซึ่งที่ผานมาหลักสูตรของสถาบนัคอนขางเปนที่
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ตองการมากหากพจิารณาจากจํานวนผูทีต่องการเขารับการฝกอบรมซึ่งทางสถาบนั ฯ ไมสามารถ
จัดฝกอบรมใหไดครบตามความตองการ เนื่องจากหลกัสูตรแตละรุนผูเขาฝกไดในจํานวนจาํกัด 
เพราะตองมีการฝกภาคปฏิบัติที่จํานวนเครื่องมือและวทิยากรมีอยูอยางจํากัด ทัง้นี้สถาบัน ฯ มี
วิทยากรดานเทคโนโลยียาง 7 คน 
 อยางไรก็ตามหลักสูตรที่สถาบัน ฯ จัด แมจะตรงตามความตองการของภาคอุตสาหกรรม
แตก็เปนเพยีงสวนหนึง่ เพราะสถาบัน ฯ เนนการฝกอบรมพื้นฐานผลติภัณฑในเบื้องตน ทาํใหยงั
ขาดความหลากหลายครอบคลุมประเภทของผลิตภัณฑยาง 
 
ตาราง 7   สรุปจํานวนผูเขารับการฝกอบรม (Public Training) ของสถาบนัวิจัยยาง 

ระหวางป 2538-2548 
หนวย : คน 

หลักสูตร 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 
เทคโนโลยีการยาง - - - - - - - - - - - 
เทคโนโลยีน้ํายาง 59 115 - - - 66 97 386 - - 230 
เทคโนโลยียางแหง 40 36 - - - 49 54 47 - - 47 
เทคโนโลยียางธรรมชาติ - - 10 - - - - - - - - 

รวม 99 151 10 0 0 115 151 433 0 0 277 
ที่มา : สถาบันวิจัยยาง, รายงานประจําป 2538 - 2548 
  

หากพิจารณารายละเอียดของหลักสูตรการฝกอบรมในสวนของ Public Training โดยจัด
ตามกลุมของหวงโซคุณคา (Value Chain) พบวา โครงสรางหลกัสูตรสวนใหญของสถาบนั ฯ เนน
พื้นฐานดาน “การผลิต” และมีการฝกอบรมทางดานการ “ควบคุมคุณภาพ” รวมถงึ ”การซอม
บํารุง” ที่อยูในสวนของการฝกอบรมดานเครื่องมือเครื่องจักรควบคูดวยในแตละหลักสูตร หากแต
ยังขาดการฝกอบรมทางดาน “การวิจยัและพัฒนา” เพื่อใหเกิดนวัตกรรมใหม ๆ รวมถึง “การ
ออกแบบ” และ “การตลาด”  
 
 (4) ปญหาและอุปสรรคของการจัดการฝกอบรม 
 ปญหาและอุปสรรคในการจัดฝกอบรมของสถาบนัประกอบดวย 

 
1) ปญหาจากภาครฐั 
ขาดความคลองตัว เนื่องจากสถาบนั ฯ เปนหนวยงานในสังกัดกรมวิชาการเกษตร 

ดังนัน้การดําเนินงานในดานตาง ๆ จงึตองอิงกับนโยบายจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ ทําให
บางครั้งจงึเสมือนหนึง่ขาดความคลองตวั และขาดจุดยนื เปลีย่นแปลงตามการเมือง  
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ขอจํากัดดานงบประมาณ การที่สถาบันเปนหนวยงานภาครัฐ ทาํใหงบประมาณ 
ในการฝกอบรมที่สวนใหญไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐเกิดการสะดุด เชน ในชวงป 2541-2542 
จากปญหาเศรษฐกิจ อยางไรก็ตามในชวงที่ผานมาปญหาดานงบประมาณไมไดเปนปญหาหลักใน
ดานการฝกอบรมของสถาบัน 

ขอจํากัดดานบุคลากร เนื่องจากการเปนหนวยงานภาครฐั การอนุมัติอัตรากําลัง 
จึงขึ้นอยูกับ ก.พ. ประกอบกบัสถาบนั ฯ เปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตร ฯ บุคลากรสวน
ใหญจึงเปนนกัวิชาการเกษตร ทําใหการดําเนนิงานดานการวิจัยและพัฒนา รวมถงึการถายทอด
เทคโนโลยีขาดแคลนบุคลากรดานวทิยาศาสตร ขาดวทิยากรเฉพาะดาน ซึ่งปจจบุันภาครัฐยังไมมี
นโยบายเพิ่มคน ปญหาบุคลากรจึงเปนปญหาที่คงอยูกบัสถาบนัฯ 

การประสานงานระหวางหนวยงานขาดประสิทธิภาพ เนือ่งจากสถาบนัวิจยัยาง 
ซึ่งดูแลทั้งภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรมดานยาง อยูภายใตสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ
แตการดําเนนิงานในบางดาน บางโครงการตองมีการประสานงานตางกระทรวง เชน กระทรวง
อุตสาหกรรม แตการประสานงานที่ผานมาไมมีประสิทธภิาพเทาที่ควร สวนหนึ่งเนื่องจากธรรมชาติ
ของหนวยงานราชการที่มีการโยกยายตําแหนงทาํใหเกิดความไมตอเนือ่ง (ยงยทุธ แฉลมวงษและ
คณะ , 2545) 

2) ปญหาภายในองคกร 
  การขาดวทิยากรในการฝกอบรม เนื่องจากเจาหนาที่ในฝายถายทอดเทคโนโลย ีที่
ดูแลดานการฝกอบรมไมสามารถดําเนนิการฝกอบรมในหลักสูตรเฉพาะดานที่กลาวมาขางตนได 
เพราะเจาหนาที่สวนใหญไมไดสําเร็จการศึกษาดานยางทําใหตองใชวทิยากรจากสวนทาํวิจยั ซึง่
หนาทีห่ลักของเจาหนาที่ในสวนนี้ คือ การทําวิจัย เวลาที่จะไปทุมเทใหกบัการฝกอบรมจึงมีนอย 
อีกทั้งการสอนหรือการฝกอบรมไมไดเปนผลงานที่สามารถปรับระดับทางราชการได ทัง้นี้การหา
วิทยากรที่มีความรูเฉพาะดานยางอยางลกึซึ้งเพื่อทาํหนาทีว่ิทยากรในฝายฝกอบรมโดยตรงก็
เปนไปไดยากเนื่องจากประการแรก คือ การสรรหาคนที่มีความรูความเขาใจอยางลึกซึ้งดานยาง
เพียงพอที่จะทาํการสอนไดคอนขางยาก และการเพิ่มคนในภาครัฐคอนขางยุงยาก  

3) ปญหาจากตัวหลักสูตร 
  ระยะเวลาการฝกอบรม ในบางหลักสูตรการฝกอบรมใชระยะเวลายาวนานเกนิไป 
(ประมาณ 2 เดือน) ทาํใหผูประกอบการไมตองการสงพนกังานเขามาฝกอบรม ในระยะหลัง
สถาบนัจึงมกีารปรับเปลี่ยนบางหลักสูตรใหมีระยะเวลาสั้นลง ขาดความหลากหลายครอบคลุม
ประเภทของผลิตภัณฑยาง 

ขอจํากัดดานจํานวนรุนของการฝกอบรมที่สถาบัน ฯ สามารถรองรับได เนื่องจาก 
ขอจํากัดดานวิทยากร สถานที ่และเวลา (ยงยทุธ แฉลมวงษและคณะ , 2545) 
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2.5   งานวจิัยที่เกีย่วของ  
  
2.5.1 งานวิจยัเกี่ยวกับแนวทางและยุทธศาสตรการพัฒนากาํลังคน 
 
พิเชษ ดุรงคเวโรจนและคณะ (2537) ไดทําการศึกษา ”แนวทางการพัฒนาบุคลากร

ดานเทคโนโลยีสารสนเทศของประเทศไทย”  จากการศกึษาพบวาปญหาของวงการเทคโนโลยี
สารสนเทศที่มคีวามรุนแรงทีสุ่ด คือ ปญหาบุคลากร ทัง้ในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยมีความ
ขาดแคลนอยางกวางทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และบุคลากรที่มีอยูก็ขาดคุณภาพ ซึง่
ปรากฏการณดังกลาวนาํไปสูสภาวการณตาง ๆ ที่ไมพึงปรารถนา นับตั้งแตภาวะสมองไหลไป
จนถงึการใชทรัพยากรมนุษยอยางไรประสิทธิภาพ ซึง่สงผลทาํใหองคกรมีผลิตภาพ (productivity) 
ต่ํา และการพฒันาบุคลากรทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศของประเทศไมสามารถกาวทันกับความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและพลวัตร (dynamics) ของกระแสโลกาภวิัตน (globalization) ได 

การศึกษานี้ไดทําการคาดประมาณการความตองการกําลังคนโดยใชวธิี Production 
Manning Approach วิธีการประมาณการความตองการกําลังคนวิธนีีเ้ปนการประมาณการความ
ตองการกาํลังคนและทักษะจากสมการการผลิต (production function) ที่ปรับปรุงใหสัดสวนของ
แรงงานตอทนุ (capital – labor ratio) สามารถเปลี่ยนแปลงได ซึ่งจะทําใหสัดสวนของความ
ตองการกาํลังคนในทักษะทีต่องการตอกําลังคนทั้งหมดในอุตสาหกรรมหนึง่ และสัดสวนของความ
ตองการกาํลังคนทัง้หมดในอุตสาหกรรมหนึง่ตอมูลคาเพิ่มในอุตสาหกรรมนั้น จะไมคงที่และ
แปรเปลี่ยนไปตามเทคโนโลยีที่เปลีย่นแปลงไป 

ในการศึกษาไดพิจารณาถงึการประยุกตใชสมการการผลิตของ Cobb – Douglas ดังนี ้
            Q             =      ƒ(K,L) หรือ  
            Q           =      AKα Lβ 

 โดย Q           =               ผลผลิต (มูลคาเพิ่ม) 
 K             =      ปจจยัทนุ (เครื่องจักร อุปกรณ) 
 L             =      ปจจยัแรงงาน 
 A             =      ปจจยัทีก่อใหเกิดผลผลิต นอกเหนือจากปจจัยทุน   
                                                       และแรงงาน 
 α             =       สัดสวน (สัมประสิทธิ์) การใชปจจัยทนุตอผลผลิต 1 
                                                       หนวย 
 β          =       สัดสวน (สัมประสิทธิ)์ การใชปจจัยแรงงานตอ 
                                                        ผลผลิต  1 หนวย 
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ผูวิจัยไดใหความเห็นเกี่ยวกบัการประยุกตใชสมการการผลิตวาสามารถหาสัดสวนของ
กําลังคนในทกัษะที่ตองการตอกําลังคนไดโดยการกระจายปจจยัแรงงานทั้งหมดออกเปนกลุม
กําลังคนในทกัษะประเภทตาง ๆ  

 
Q  =  AKα   (L1 β1 L2 β2 … Ln βν ) 
   

 ผูศึกษามีความเหน็วา การประมาณการความตองการกําลังคนโดยสมการการผลิต ควร
จะทาํในระดับที่ยอยลงมาในระบบเศรษฐกจิหนึง่ ๆ แลวจึงรวมตัวเลขกลับมาเปนตัวเลขรวมของ
ทั้งระบบเศรษฐกิจ มากกวาการประมาณการเปนตวัเลขทั้งหมดในทีเดียว การประมาณการความ
ตองการในระดับยอยในระดับอุตสาหกรรมหรือกลุมยอยในอุตสาหกรรม (disaggregation by 
industry or sub-industry) จะใหผลที่ใกลเคียงความเปนจริงมากกวา แมวาจะตองทําการ
ประมาณการยอย ๆ หลายครั้ง โดยการประมาณทีละอุตสาหกรรมหรืออุตสาหกรรมยอยตาม
ประเภทของแรงงานและเครือ่งจักรและอุปกรณที่แตกตางกนัตามขั้นตอนของการผลิตและ
โครงสรางการผลิตและอุตสาหกรรมนั้น ๆ  
 
 การประมาณการความตองการกําลงัคนในลักษณะเชนนี้ สามารถทําการประมาณการใน
ระดับอุตสาหกรรมหรืออุตสาหกรรมยอยทลีะอุตสาหกรรมหรืออุตสาหกรรมยอย โดยกระจาย
กําลังคนในการผลิตทั้งหมดออกเปน 2 กลุมใหญ คือ กาํลังคนในสาขาที่ตองการ และกําลงัคนสวน
ที่เหลือทั้งหมดที่ไมใชกําลงัคนในสาขาทีต่องการ โดยในกลุมของกาํลังคนในสาขาที่ตองการก็จะ
สามารถกระจายยอยอีกตามทักษะตาง ๆ  
 
 จากสมการขางตนอาจเขียนสมการแยกตามรายอุตสาหกรรมและประเภทของกาํลังคนได  
ดังนี ้

Qi  = AiKi AKαι     ( LNi βι (LITik 
βικ)) 

โดย LIT  = กําลังคนในสาขาที่ตองการทราบ 
 LN = กําลังคนสวนที่เหลือทั้งหมด 
 i = ประเภทอุตสาหกรรม 
 k = ประเภททกัษะตาง ๆ ทางดานเทคโนโลยสีารสนเทศ 
           
ผลการประมาณการความตองการกาํลังคนทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศของการวิจยันี้

โดยใชทัง้วิธกีารแบบ demand pull และ supply push พบวาหากประเทศไทยตองการที่จะเปน
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ศูนยกลางของการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งตองการผลสําเร็จในการสงเสริมใหหนวย
ราชการมกีารใชเทคโนโลยีสารสนเทศอยางกวางขวางและสมบูรณแลว จาํเปนที่จะตองมีบุคลกร
ทางดานนี้อยูในตลาดแรงงานตั้งแต 32,533 คน ในป พ.ศ. 2538 ไปจนถงึ 138,534 คน เมื่อส้ิน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 ในป พ.ศ. 2549 คิดเปนความตองการปละกวา 
6,000 คน ในป 2538 ไปจนถึงเกือบ 12,000 คน ในป 2549 ตามลําดบั ซึ่งหากประเทศมีเปาหมาย
ที่จะเปนศูนยกลางของการผลิตอุปกรณเทคโนโลยีสารสนเทศในระดับภูมิภาคอีกดวยแลว จะตอง
มีกําลงัคนเพิม่ข้ึนจากที่ไดกลาวมาแลว อีกปละกวา 3,600 คน ในป 2538 ไปจนถึง 13,000 คน ใน
ป 2549 หรืออีกนัยหนึ่ง สตอกของกําลงัคนจะตองเพิม่ข้ึนอีกเปนจาํนวน 30,000 คน และ 
126,000 คน โดยประมาณ ในป พ.ศ. 2538 และ 2549 ตามลําดับ  

 
นอกเหนือจากความขาดแคลนทีก่ําลงัเกิดขึ้นและที่จะเกดิขึ้นทวีคูณในอนาคตดังกลาว 

จากผลของการศึกษาพบวาประเด็นและขอสังเกตสําคญั คือ 
(1) ผูสอนไมไดรับการดูแลเทาที่ควร เนื่องจากครูอาจารยในระบบราชการไดรับเงินเดือน

คอนขางต่ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งในตําแหนงระดับลางไปจนถงึระดับกลาง ทาํใหเกิดสมองไหลไปสู
ภาคเอกชนหรอืไมก็สอนในหลาย ๆ สถาบัน ทั้งเพื่อตอบสนองตอความตองการและเพื่อเพิ่มพนู
รายไดที่ไมเพยีงพอ 

(2)  บุคลากรที่ผลิตออกมามีคุณภาพต่ํา สืบเนื่องจากความขาดแคลนครูอาจารยดงักลาว 
ทําใหสัดสวนครูตอนักศึกษา รวมทัง้เวลาที่ครูสามารถใหกับนักศึกษาอยูในระดับตํ่า 

(3)  การเรียนการสอนในระดับประกาศนยีบัตรวิชาชพีชั้นสูง (ปวส.) ทางดานคอมพิวเตอร 
โดยเฉพาะอยางยิง่เพื่อเปนนักเขียนโปรแกรม (programmer) ซึ่งเปนที่ตองการของตลาดมีจํานวน
นอยมาก โดยมากมกัจะอยูในสาขาชางอเิล็กทรอนกิสซึง่ไมสามารถเขยีนโปรแกรมไดในระดับที่
ตลาดตองการ นอกจากนี้ ผูจบ ปวส. ยงัมทีักษะและความรูในการทาํงานไมเพยีงพอ ทําให
เจาหนาที่ระดบัปริญญาตอลงมาทํางานในระดับชางเปนการใชทรัพยากรมนษุยอยางไมมี
ประสิทธิภาพ 

(4) บุคลากรในตลาดแรงงานขาดคุณภาพและประสบการณ จากการสํารวจความคิดเห็น
ของหนวยงานตาง ๆ จํานวน 175 แหง พบวาปญหาที่รุนแรงที่สุด คือ การขาดแคลนบุคลากรที่มี
ประสบการณ นอกจากนัน้ยงัพบวาบุคลากรในปจจุบนัมีผลิตภาพต่ํา ทาํใหตองใชกําลังคนมากขึ้น
โดยไมจําเปน 

(5)  ปญหาของระบบการฝกอบรมยังไมไดรับการพัฒนา การฝกอบรมนับเปนงานชิน้ 
สําคัญในหลายประเทศ เชน ไตหวนั หรือสิงคโปร เปนตน จากการสํารวจพบวาระบบการฝกอบรม
ของหนวยงานตาง ๆ ยังมีนอยมากเพยีงแค 0.32 วนั/คน/ป ในภาคเอกชน ในขณะทีห่นวยราชการ



 75

มีการฝกอบรมนอยกวาภาคเอกชนถงึ 10 เทา นอกจากนี้ ขอมูลจากการสํารวจยังบงชี้วา เราไม
สามารถฝกอบรมคนทาํงานที่มิไดจบสาขาเทคโนโลยสีารสนเทศไดดีเทาที่ควร ทาํใหความขาด
แคลนกําลงัคนสายตรงทางเทคโนโลยีสารสนเทศรนุแรงมากยิง่ขึ้น  

 
ผลจากการศึกษามีขอเสนอแนะสรุปได  ดังนี ้
(1) เรงผลิตบุคลากรในสาขาหลกัใหเพียงพอกบัความตองการ 
(2) พยายามตัดวงจรของการขาดแคลนครูอาจารยใหได โดยการเพิม่คาตอบแทนแก 

ผูสอนใหเพียงพอ ควบคูไปกบัการกําหนดผลงานและประเมินผลที่มีผลเปนรูปธรรม รวมทัง้จัดใหมี
ระบบพัฒนาทางวิชาการและวิชาชีพอยางตอเนื่อง 

(3) สงเสริมใหผูประกอบการเทคโนโลยีสารสนเทศในตางประเทศ มาจัดตั้งสถาบนั 
ฝกอบรมในไทย เพื่อใหเกิดการถายทอดความรูและเทคโนโลย ีในขณะเดียวกนัเพื่อใหเกิดสถาบัน
เพื่อความเปนเลิศในแขนงตาง ๆ โดยความรวมมือของภาครัฐและเอกชน 

(4) ควรจัดใหมีการฝกอบรมดานเทคโนโลยีสารสนเทศใหกบัผูทํางานจํานวนมาก เปน 
มาตรการรีบเรงในการฝกอบรมใหผูทาํงานเพื่อเพิม่ทกัษะและความเขาใจในเทคโนโลยีสารสนเทศ 
อันจะทําใหผลิตภาพในการทํางานเพิม่ข้ึน โดยอาจจะตั้งในลักษณะกองทนุพฒันาทกัษะ (Skill 
Development Fund) ซึ่งเกบ็ภาษีจากเงนิเดือนสวนหนึ่งเขาไวในกองทนุเพื่ออุดหนนุกิจกรรม
ฝกอบรม เชน ที่ใชไดผลมาแลวในประเทศสิงคโปร และ/หรือใชมาตรการจูงใจทางภาษีเงินไดนิติ
บุคคลดังเชนประเทศมาเลเซีย ที่ใหบริษทัสามารถลดหยอนคาใชจายฝกอบรมไดสองเทา 

(5) สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ควรเปดหลักสูตรสอนหรือต้ังวทิยาลยัเทคโนโลยีสารสนเทศ 
นอกระบบราชการ เพื่อความคลองตัวในการบริหารงาน โดยผูสอนไดรับคาตอบแทนเหมาะสมกับ
งานสอนและงานวิจัยที่มีคุณภาพ และใชรายไดสวนใหญจากคาเลาเรียนที่เปนไปตามกลไกราคา
ตนทนุที่แทจริง เสริมดวยระบบการใหทุนแกผูดอยโอกาสและเงินกูเพือ่การศึกษาดงัที่ปฏิบัติกันใน
หลายประเทศ 
 

(6) พัฒนาขีดความสามารถของศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาต ิ
 ใหสามารถชวยเหลือหนวยงานตาง ๆ โดยเฉพาะในภาครัฐในการจัดตั้งระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศในหนวยงานของตน 

 
นิตย จันทรมงัคละศรีและคณะ (2538) ไดทําการวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตรการพัฒนา

กําลังคนทางเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขัน”  โดยศึกษาปญหา
ความขาดแคลนกําลงัคนในปจจุบนั และปญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตที่เกี่ยวกับการพัฒนา
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กําลังคนทางเทคโนโลยีของประเทศไทย  พรอมทัง้เสนอแนะแนวทางและนโยบายในการแกปญหา
เพื่อใหประเทศไทยสามารถเติบโตทางเศรษฐกิจและมีขีดความสามารถในการแขงขันมากยิง่ขึ้น
ตอไป 
 ผูวิจัยไดประมวลขอมูลจากเอกสาร  จากแหลงผูผลิตและผูใชกําลงัคน  สรางแบบจําลอง
ในการพยาการณความตองการกําลงัคน ประชุมระดมความคิด ตลอดจนการสัมภาษณผูทีม่ีความ
เชี่ยวชาญทางดานดังกลาว และไดสรุปสภาพของปญหาไว ดังนี ้
 

(1) การขาดแคลนกําลังคนจะอยูในระดับคอนขางสงู และจะทวีความรุนแรงขึ้นในชวง 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และมาตรการการแกปญหาในระดับและระบบที่
เปนอยูไมสามารถแกปญหาที่เกิดขึ้นได  ไมวาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความ
แปรเปลี่ยนทางเทคโนโลยีจะอยูในระดับใด   โดยความขาดแคลนจะเกดิขึ้นทั้งในสวนของวิศวกร 
นักวทิยาศาสตร และชางเทคนิคอุตสาหกรรม 

(2) สถาบนัผลิตกาํลังคนทางเทคโนโลยทีี่มีอยูในปจจุบันประสบปญหาหลายดาน แตที ่
สําคัญโดยเฉพาะสถาบนัที่เปนสวนราชการ คือ ปญหาดานคาตอบแทนและระบบบริหาร 
นอกจากนัน้ สถาบนัดังกลาวยังขาดระบบความสัมพันธกับผูใชผลผลิต โดยเฉพาะในภาคเอกชน
ซึ่งมีการเปลี่ยนโครงสรางความตองการอยางรวดเร็ว การขาดความสัมพันธดงักลาว ยังผลให
ผลผลิตไมสัมพันธกับผูใชทัง้เชิงปริมาณ องคประกอบ และคุณภาพ 

(3) เมื่อประสบปญหาในการเสาะหากาํลังคนทางเทคโนโลยี ธุรกิจเอกชนมักใช 
คาตอบแทนทีสู่งกวาหนวยงานของรัฐหรือแมแตมหาวทิยาลัยเอกชนในการจงูใจใหครูอาจารยเขา
ทํางานจนเกิดสภาพ “สมองไหล”  ซึ่งไดกอใหเกิดปญหาการขาดแคลนกําลงัคนทางเทคโนโลยี
รุนแรงขึ้นมาก แตในขณะเดียวกนัภาคธุรกิจเองกม็ีการลงทนุในการพฒันากําลงัคน เชน การ
ฝกอบรมพนักงานนอยมาก  

(4) การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอยางรวดเรว็ในปจจุบนั ทาํใหเกิดความตองการเชงิ 
คุณภาพ ซึง่คุณลักษณะดังกลาวจะเกิดขึ้นไดเมื่อมีการพัฒนาระดับสติปญญาใหสูงขึ้น   ซึ่ง
ชี้ใหเหน็วาการสรางความสามารถในเชงิความคิดและวิเคราะหจะทวีความสําคัญข้ึนในอนาคต 

(5) ปญหาที่สําคญัอีกประการหนึง่คือ ปญหาในการพัฒนาวิชาชีพทางเทคโนโลยีทัง้ใน 
ดานการเปนทีย่กยองยอมรบัของสังคมและผลตอบแทนทกัษะในดานดังกลาวแลว จําเปนตองเปน
ผูที่มีระดับสตปิญญา มีความสามารถและพากเพยีร  ตลอดจนความรับผิดชอบในระดับสูง หากสิง่
ตอบแทนที่ไดรับไมวาจะเปนทางสงัคมหรอืทางวัตถุไมอยูในระดับที่สมดุลแลว จะทาํใหขาด
ส่ิงจูงใจในการเลือกวิชาชีพทางเทคโนโลยหีรือทําใหผูที่ไดรับการศึกษาทางสายเทคโนโลยหีนัไป
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ประกอบอาชพีในสายวิชาชพีอื่น ๆ อันเปนความสูญเสยีอยางมากตอการลงทุนในการผลิต
บุคลากร 

(6) มีความจาํเปนตองยกระดับความสาํคัญของการพัฒนากําลังคนทัง้ทางดาน 
เทคโนโลยีและดานอืน่ ๆ ใหอยูในระดับความสําคัญสูงสดุและเชื่อมโยงกับการพัฒนาดานอืน่ ๆ 
ตลอดจนกระบวนการแกไขปญหาดังกลาว จะตองมีความตอเนื่องและรัฐบาลจําเปนตองนําและ
ผลักดันมาตรการตาง ๆ ในการพัฒนากําลังคน   ซึง่ความสําคัญของบทบาทของรฐันี้  เหน็ไดจาก
ประสบการณแหงความสําเร็จในการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศตาง ๆ อาทเิชน ญี่ปุน เกาหลี 
ไตหวัน และสงิคโปร เปนตน 

จากปญหาหลกัดังกลาวขางตน ผูวิจยัเสนอวามีความจาํเปนตองมมีาตรการตาง ๆ ในการ
แกไข ดังนี ้

(1) เพิ่มจาํนวนวัตถุดิบกําลงัคนที่สามารถพัฒนาเปนกาํลังคนทางเทคโนโลยี  
- ขยายโอกาสทางการศึกษาโดยเรงจัดตั้งสถาบนัการศึกษาในระดับมธัยมและ

อุดมศึกษา  (ระดับมัธยมควรเนนในพืน้ที่ตางจงัหวัด แตระดับอุดมศึกษาไมควร
จํากัด กลาวคือ ทัง้ในกรงุเทพฯ และปริมณฑลและตางจังหวัด) 

- ขยายการศึกษาภาคบังคับถึงมัธยมปลายหรือเทยีบเทา 
- ปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี และสาขาที ่

          เกีย่วของในทุกระดับ 
- ยกระดับความตื่นตัวและความรูของประชาชนทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 

และปรับทัศนคติและคานิยมที่มีตอวิชาการและวิชาชพีดานนี ้
(2) เพิ่มกาํลังการผลิตของระบบการศึกษาทางเทคโนโลย ี

- ปรับปรุงระบบบริหารคาตอบแทนและการเพิ่มประสิทธภิาพดวยการประยุกตใช
เทคโนโลยีสารสนเทศในสถาบันการศึกษา 

- นําเขาอาจารยและผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศ 
- ตั้งสถาบนัการศึกษารวมกับตางประเทศ 
- สรางสถาบันหรือมหาวิทยาลยัพิเศษทางเทคโนโลยีเพื่อผลิตกําลังคนทางเทคโนโลยี

ระดับสูง 
(3) พัฒนาสถาบนัและกิจกรรมฝกอบรม 

- เรงเพิ่มขยายการจัดตั้งสถาบนัฝกอบรมทางเทคโนโลยีสมัยใหม โดยความรวมมอื
ของรัฐ เอกชนและองคกรตางประเทศ รวมทั้งบริษทัขามชาติ 

- จัดโครงการฝกอบรมตาง ๆ รวมกบัภาคธุรกิจดานชางเทคโนโลยี และการจัดการ 
ฯลฯ 
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(4) สนับสนนุการลงทนุพฒันากาํลังคนทางเทคโนโลย ี
- ใหส่ิงจงูใจทางภาษีและทุนสนับสนนุกับการลงทนุของบริษัทหรือกลุมบริษัทเอกชน

ในการ  (ก)  จัดตั้งศูนยฝกอบรม  (ข)  จัดกิจกรรมฝกอบรมในบริษทัเพื่อยกระดับ
ทักษะและความรูพนักงาน  (ค)  สงบุคลากรไปรับการศึกษาและฝกอบรมในสถาบนั
ในประเทศและในตางประเทศที่ไดรับการรับรอง 

- ใหความชวยเหลือและสิทธปิระโยชนแกโครงการจัดตั้งสถาบนัการศกึษาและ
ฝกอบรมทางเทคโนโลยี เชน ดานเงินกูดอกเบี้ยต่ําระยะยาว เงินสมทบ การยกเวน
หรือลดภาษีนติิบุคคลและภาษีเงินไดของผูลงทนุ การยกเวนอากรนาํเขาเครื่องจกัร
เครื่องมือและครุภัณฑที่เกี่ยวของกับการศกึษาและฝกอบรมโดยกวางขวางขึน้กวาที่
เปนอยูและโดยสะดวก การชวยใหนาํเขาอาจารยและผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศ
เปนไปโดยสะดวก เปนตน 

- การใหทุนกูยมืที่ไมมีดอกเบี้ยหรือดอกเบีย้ต่ํามาก   และมีระยะคืนทุนยาวเพื่อ
การศึกษาในระดับมัธยมปลายและมหาวทิยาลยั รวมทั้งการปรับปรุงทนุการศึกษา
ตางประเทศ (ซึ่งปจจุบนัเปนทนุใหเปลา แตมีขอผูกมัดมากมาย จงึมผีูรับทุนต่ํากวา
เปา) ใหมีความจูงใจเชนเดียวกับกูยืมเพื่อการศึกษา  

(5) ปรับปรุงระบบการวางแผนพัฒนากําลังคนทางเทคโนโลยีและปรับยุทธศาสตรการพัฒนา 
- พัฒนาระบบการวางแผนที่สามารถติดตามสถานภาพและปญหาดานนี้อยางรอบ

ดานและตอเนือ่งมีความเชื่อมโยงกับหนวยงานตาง ๆ   กับการพัฒนาดานอืน่และ
ประสานกับภาคผูใชกําลงัคนสามารถวางแผนระยะยาวที่มีวิสัยทัศนชดัเจนในการ
พัฒนาประเทศและยืดหยุนสอดคลองกับการแปรเปลี่ยนของความตองกําลงัคน
สรางยทุธศาสตรการพัฒนากําลังคนเชงิรุกและปรับแนวทางการพฒันาประเทศ  
โดยเฉพาะดานอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีใหสอดคลองกัน   โดยยึดการเพิ่มขีด
ความสามารถทางเทคโนโลยีเปนกลไกหลกัของการพัฒนาประเทศซึ่งมีกําลงัคน
เปนปจจัยที่สําคัญ 

 
 นิพนธ พัวพงศกร และคณะ (2541) ไดทําการศึกษา “แนวทางการพัฒนากาํลังคน
รองรับการพฒันาอุตสาหกรรมในระยะยาว” เสนอสาํนกังานเศรษฐกจิอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม โดยไดพยากรณอุปสงคและอุปทานของกาํลังคนในภาคอุตสาหกรรมและเสนอแนะ
แนวทาง นโยบาย มาตรการและกรอบแผนในการพฒันากําลงัคนใหสอดคลองกับการพัฒนา
อุตสาหกรรมในระยะยาวโดยมีขอเสนอสรปุได ดังนี้   
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(1) ปฏิรูประบบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาสายสามญั ระยะสัน้ผลักดันใหมีผูจบ 
การศึกษาระดับมัธยมปลายจํานวนสงูขึ้นเพื่อเพิ่มจํานวนผูศึกษาตอระดับอุดมศึกษา แรงงานที่
ออกสูตลาดแรงงานระดับมธัยมจะชวยใหอุตสาหกรรมปรับตัวสูอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีและ
ความรูสูงขึน้ ในระยะยาวขยายสัดสวนนกัเรียนระดับมัธยมปลายใหมสัีดสวนสายวทิยมากกวา
สายศิลปเนนการสอนในวิชาคณิตศาสตร วทิยาศาสตร และภาษา เปนการเพิ่มจํานวนผูที่จะศึกษา
ระดับอุดมศึกษาในสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

(2) ปฏิรูประบบการศึกษาสายอาชีพ ในระยะสั้นเนนการเรียนการสอนใหนักศกึษาม ี
พื้นฐานทางดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตร และมีภาษาที่สามารถติดตอส่ือสารกับผูอ่ืนได จัดหา
เครื่องมือและอุปกรณการเรียนที่ทนัสมัย ใหครูมีพืน้ฐานทางดานอุตสาหกรรมหรือพนักงานโรงงาน
เขาเปนผูบรรยายพิเศษ หรือเปดโอกาสใหนกัศึกษาไดเขาฝกงานในโรงงานทําใหนกัศึกษามีความรู
เบื้องตนที่สอดคลองกับกระบวนการผลติ/เทคโนโลยีขณะนั้น  

(3) ปฏิรูประบบการศึกษาระดับอุดมศึกษา ในระยะสัน้ผลิตแรงงานในสาขาที ่
สอดคลองกับความตองการของตลาด ยุบหรือลดบางสาขาวิชาเพือ่ไปเพิ่มสาขาที่ตลาดตองการ 
พรอมปรับปรุงระบบการประเมินผลการศกึษาใหมโดยเนนคุณภาพทีส่ามารถนําไปปฏิบัติใชไดจริง
มากกวาผลคะแนน ในระยะยาวพยายามเพิ่มสัดสวนนักศึกษาสายวิทยาศาสตรใหมากขึ้น และ
ปรับหลักสูตรใหการผลิตกาํลังคนสอดคลองกับความตองการของอุตสาหกรรม 

(4) สรางสังคมวทิยาศาสตรใหเกิดขึ้น เพื่อพัฒนาคนไทยใหมีแนวคิดเปน 
วิทยาศาสตรมากขึ้น รูจักประดิษฐคิดคนสิ่งใหม ๆ และตองสรางบรรยากาศการเรยีนรูทาง
วิทยาศาสตรใหมากขึ้น 

(5) แปรรูปการศกึษาใหเปนระบบการศึกษาตลอดชวีติ เปนการเปดโอกาสให 
ประชาชนไดเพิ่มพนูความรูและทักษะ มีการพฒันาครู พัฒนาระบบการสอนวชิาพืน้ฐานดาน
ภาษา คณิตศาสตร วิทยาศาสตรในทุกสถาบันเพื่อปลูกฝงนิสยัและคานิยมในการเรียนรู และจัดให
มีสถานศึกษาสําหรับผูที่กําลังทาํงานหรืออยูนอกตลาดแรงงานไดศึกษาเพิ่มเติม 

(6) พัฒนาและยกระดับคุณภาพของครูอาจารยทกุระดบั ในระยะสั้นการพัฒนา 
คุณภาพครูอาจารยใหมีความรูทันการเปลีย่นแปลงของโลกภายนอก ดวยการเขาไปฝกงานใน
โรงงานหรือเปดโอกาสใหพนกังานบริษทัเอกชนเขามาเปนครูเพื่อใหการสอนสอดคลองกับสภาวะ
เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง และมีโครงการพฒันาคุณภาพ คุณวุฒิของครูในระยะยาว 

(7) แผนปรับปรงุการบริหารการศึกษาใหกระจายอํานาจสูทองถิน่ ในระยะยาวเปด 
โอกาสใหทองถิ่นและผูปกครองบริหารจัดการทรัพยากรทองถิน่ดวยตวัเอง ทัง้การเกบ็ภาษี การ
กําหนดหลักสตูร เปนการสรางชุมชนใหเขมแข็งและมีสวนรวมในการจดัการศึกษา 
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(8) แผนปรับงบประมาณของสถาบันการศึกษา เพื่อใหสถาบนัการศกึษามเีงนิไว 
ใชจายนอกเหนือจากงบประมาณ โดยเปดโอกาสใหมีการระดมรายไดจากทองถิน่มาใชใน
การศึกษามากขึ้น เปดโอกาสใหมีสถาบันการศึกษาระดับสูงขึ้น หลากหลายขึน้และใหมีอิสระ 
คลองตัว สามารถหารายไดดวยตัวเอง 

 
ยงยุทธ แฉลมวงษ และคณะ (2545) ไดทําการวิจัยเรื่อง “กรอบแผนปฏิบัติการดานการ

พัฒนากาํลังคนเพื่ออุตสาหกรรม” เพื่อเสนอตอสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมกระทรวง
อุตสาหกรรม ผลการศึกษาไดเสนอกรอบแผนปฏิบัติดานการพัฒนากาํลังคนเพือ่อุตสาหกรรม
ครอบคลุมสาระสําคัญ 3 เร่ือง คือ  

(1)   กรอบแผนปฏิบัติการดานการเพิม่ทกัษะพืน้ฐานของกําลงัคน  
(2)   กรอบแผนปฏิบัติการดานอุตสาหกรรมรายสาขา  
(3)   กรอบแผนปฏิบัติการในการพัฒนาสถาบนัเฉพาะทางเพื่อสนับสนนุการพัฒนา 
       อุตสาหกรรมแบบรายสาขา 
 
กรอบแผนปฏิบัติการดานการเพิ่มทักษะพื้นฐานของกาํลังคนเพื่ออุตสาหกรรม ไดให

ความสาํคัญตอทักษะพืน้ฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะดานการบริหารระบบคุณภาพ และ
ทักษะดานภาษาตางประเทศ สําหรับทักษะพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศนั้น ในอนาคต
เทคโนโลยีสารสนเทศจะมีบทบาทมากขึ้นในการสงเสริมความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
จากการสํารวจโดยคณะผูวจิัย พบวาธุรกจิไทยในภาคอตุสาหกรรมการผลิตถึงรอยละ 43 ยงัไมได
นําเอาเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช และยังไมมีแผนการทีจ่ะนาํเอาเทคโนโลยีดงักลาวมาใชภายใน 
3 ป  

คณะผูวิจัยไดเสนอกลยทุธการสงเสริมใหเกิดการสรางองคความรู และการถายทอด
เทคโนโลยีในการประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสมกับธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม
ในภาคอุตสาหกรรมการผลิต โดยมีมาตรการในการสนบัสนุนใหเกิดการสรางองคความรูและการ
ประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสมกับธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม มาตรการ
สนับสนนุการจัดหลักสูตรการฝกอบรมการใชเทคโนโลยสีารสนเทศในอุตสาหกรรม และมาตรการ
พัฒนาทักษะดานการบริหารระบบคุณภาพ  

 
กรอบแผนปฏิบัติการพัฒนากําลังคนเพื่ออุตสาหกรรมรายสาขา คณะผูวิจัยไดจําแนกเปน 

2 กลุมหลกัจากมุมมองดานเทคโนโลยี คือ  
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(1) การพฒันากําลงัคนเพื่อกลุมอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขัน้พืน้ฐาน  ประกอบดวย 2 
กลุมอุตสาหกรรมคือ อุตสาหกรรมกระบวนการผลิต (Process Industry) และอุตสาหกรรมการ
ผลิต (Production Industry)  

(2) การพัฒนากําลังคนเพื่อกลุมอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงประกอบดวย  
อุตสาหกรรมวศิวการ (Engineering Industry)  อุตสาหกรรมสนับสนนุ (Supporting Industry) 
และอุตสาหกรรมพื้นฐาน (Basic Industry) ในกลุมอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นพืน้ฐาน 
คณะผูวิจัยไดสํารวจสภาพปญหาพบวามีปญหาการขาดแคลนบุคลากรในเชงิคุณภาพ แรงงาน
สวนใหญเปนแรงงานระดับลาง อุตสาหกรรมกลุมนี้จงึตองการบุคลากรที่มีความรู ความชาํนาญ 
และทักษะเฉพาะทางอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิง่บุคลากรในสายของวทิยาศาสตรและ
เทคโนโลยี (S&T) คณะผูวิจัยไดเสนอกลยทุธการเพิ่มขีดความสามารถของกําลงัคนใหมีการเรียนรู
ดวยตนเองเพือ่ใหกําลงัคนสามารถปฏิบัตงิานไดในระบบเทคโนโลยีอุตสาหกรรมอยางมี
ประสิทธิภาพ กลยุทธการสนับสนนุสถาบนัการศึกษาเพือ่เรงผลิตบุคลากรทางดานวจิัยและพัฒนา
ทางดานเทคโนโลยีอุตสาหกรรมใหมีคุณภาพและเพียงพอตามเปาหมายที่กาํหนด กลยุทธในการ
พัฒนากาํลังคน คือ กลยทุธการเพิม่ประสทิธิภาพของสถาบนัการศึกษาเพื่อเรงผลติบุคลากร
ทางดานเทคโนโลย ี กลยุทธการใหสถาบันเฉพาะทางดานอุตสาหกรรมเปนแหลงฝกอบรม
เทคโนโลยีใหม กลยทุธการสนับสนนุการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการพัฒนากําลังคนดาน
เทคโนโลยี  

กรอบแผนปฏิบัติการพัฒนาสถาบนัเฉพาะทางในสงักัดกระทรวงอุตสาหกรรม  เพื่อให
สถาบนัเฉพาะทางเปนทางออกอยางหนึ่งสาํหรับการลดหรือบรรเทาปญหาในเรื่องของความไม
สอดคลองของทักษะของผูจบการศึกษากบัความตองการทักษะฝมือของกลุมอุตสาหกรรมตาง ๆ   

จากการสํารวจสภาพปญหาของสถาบันเฉพาะทาง คณะผูวิจัยพบวาโครงสรางภายใน
ของสถาบนัเฉพาะทางตาง ๆ ไมเอื้อตอภาระหนาที่ของสถาบนั เนื่องจากมีบุคลากรที่เปน
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานในสถาบนัแตละแหงคอนขางนอย ผูประกอบการไมเหน็ความสําคัญของ
การฝกอบรมหลักสูตรที่ดําเนินการโดยสถาบันตาง ๆ มคีวามซ้าํซอนลาสมัย และไมสอดคลองกบั
แนวโนมและทศิทางของการพัฒนาของภาคอุตสาหกรรม และการขาดแคลนอาจารยและวทิยากร
ที่มีความเชีย่วชาญเฉพาะดาน คณะผูวิจยัไดเสนอกลยทุธตามกรอบแผนปฏิบัติการ คือ กลยทุธ
การจัดหาและพัฒนาบุคลากรภายในสถาบันเฉพาะทางใหมีความชํานาญเฉพาะทางมากขึ้น กล
ยุทธการประสานเพื่อพฒันาและยกระดับคุณภาพของอาจารยในสถาบันการศึกษา กลยุทธการ
ประสานความรวมมือกับสถาบันตาง ๆ ในการจัดหลักสตูรการฝกอบรมเพื่อลดความซ้ําซอน 
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ธนพล วรีาสา และคณะ (2546) ไดทําการวิจัย เร่ือง ”โครงการสํารวจความตองการและ 

ผลิตกําลังคนดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีในภาคอตุสาหกรรมการผลิต” โดยทําการศึกษาใน
อุตสาหกรรมการผลิต 3 ประเภท คือ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและชิน้สวนอุปกรณ อุตสาหกรรม
ยานยนตและชิ้นสวนยานยนต และอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร เพื่อเสนอตอสํานกังานพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยแีหงชาติ (สวทช.)  

ผลการศึกษาไดชี้ใหเหน็ถงึชองวางระหวางความตองการและการผลิตกาํลังดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใน 4 ประเด็น ไดแก บริบทของการพัฒนาอตุสาหกรรมกบัแนวทางการ
จัดการศึกษา ความรูพืน้ฐานและทกัษะทีส่ัมพันธกับหลกัสูตรและแนวทางการจัดการเรียนการ
สอน คุณสมบัติของนักศึกษา และความเชือ่มโยงระหวางภาคอุตสาหกรรมกับภาคการศึกษา 
บริษัทในทั้งสามอุตสาหกรรมมีแนวโนมการปรับตัวไปสูการผลิตที่มีตนทนุต่ําลงและมีคุณภาพสงู
ขึ้น มีการใชเทคโนโลยทีี่เขมขน ทาํใหความตองการบุคลากรที่มีระดบัการศึกษาสูงขึ้นโดยเฉพาะ
ดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อสามารถใชพืน้ฐานความรูในการรองรับการใชเทคโนโลยีที่
สูงขึ้น ในดานความรูพืน้ฐานและทกัษะ คุณสมบัติของนกัศึกษา และความเชื่อมโยง ยังคงเปน
ปญหาหลักในทั้งสามอุตสาหกรรมทีท่ําการศึกษา ภาคอตุสาหกรรมไดใหความสําคญัมากขึ้นใน
เร่ืองความรูเกีย่วกับอุตสาหกรรมและความสามารถในคดิและพัฒนาตนเอง และทกัษะในการ
วิเคราะหและการวางแผนและจัดลําดับความสาํคัญของงาน เชนเดียวกับหรืออาจมากกวาความรู
พื้นฐานทางวชิาการและทักษะพืน้ฐานในการปฏิบัติ นกัศึกษาที่จบการศึกษาไมวาจะเปนภาค
อาชีวศึกษาหรือภาคอุดมศึกษายังขาดความเขาใจถึงภาพและลักษณะการทาํงานของ
อุตสาหกรรมกอนที่จะเลือกเขาเรียน โดยเฉพาะในสายอาชีพ ตั้งแตระดับ ปวช. ปวส. และปริญญา
ตรีตอเนื่อง ทีน่ักศึกษามองวาเปนทางเลอืกที่สองและพยายามศึกษาตอเพื่อใหสังคมยอมรับและ
สรางความกาวหนาในอาชพี ในขณะเดียวกันภาคอุตสาหกรรมยังคงใหความสําคญักับผูที่จบ
ปริญญาตรีที่จบมัธยมปลายแลวเขาเรียนตอในภาคอุดมศึกษามากกวาผูที่จบระดบัมัธยมตนแลว
เขาเรียนตอในภาคอาชีวศึกษา กลไกความเชื่อมโยงที่ดาํเนนิการอยู ไดแก การฝกอบรม การ
ใหบริการทีป่รึกษา การฝกงานของนักศึกษา และการรวมทาํโครงการวิจัยและพฒันา ยังไมได
ขยายออกไปในวงกวางเนื่องจากขอจํากัดของระบบสถาบันการศึกษา และความตระหนกัของ
ภาคอุตสาหกรรม 

จากผลการศึกษาดังกลาวนาํไปสูขอเสนอแนะในเชิงนโยบายใน 3 ประเด็น ไดแก แนว
ทางการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน การเตรียมพืน้ฐานใหกับผูเรียน และการ
พัฒนากลไกลความเชื่อมโยง กลาวคือ การพัฒนาหลกัสตูรในสายวิชาชีพ ตั้งแตระดบั ปวช. ปวส. 
และปริญญาตรีตอเนื่อง จาํเปนตองเนนการปฏิบัติและทําไดจริง การเขาไปทํางานหลังจบ
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การศึกษาเปนสิ่งจําเปนที่จะชวยใหผูตองการเรียนตอสามารถเขาใจและนําทักษะมาพัฒนา
วิชาชพีของตนเองไดดียิ่งขึน้ การจัดหลกัสูตรในลักษณะภาคสมทบหรือการฝกอบรมหลักสูตรระยะ
ส้ันที่สามารถเทียบโอนหนวยกิตไดจะชวยทําใหการพัฒนาบุคลากรของภาคอุตสาหกรรมทาํได
อยางตอเนื่อง การพัฒนาหลกัสูตรในภาคอุดมศึกษาควรสอดคลองกับระดับการพัฒนาความ 
สามารถของอุตสาหกรรม โดยมุงเนนการใชนโยบายเพือ่ยกระดับความสามารถทางเทคโนโลยีใน
ภาคอุตสาหกรรม ทั้งการเสาะหา การใช และปรับปรุงและพัฒนาเทคโนโลย ีและการทําวิจยัและ
พัฒนา ซึง่จะชวยกระตุนใหเกิดความตองการและสรางทางเดินอาชีพใหกับผูเลือกเรียนในสาย
สามัญ การเตรียมพืน้ฐานในดานขอมูลอุตสาหกรรม กรณีศึกษาจากตัวอยางจริงและฐานขอมูล
การแกปญหาในอุตสาหกรรม การปรับหลกัสูตรใหมีมิตทิางสังคม และความรูพื้นฐานที่จาํเปน เชน 
ภาษาอังกฤษ โปรมคอมพิวเตอร การจัดการคุณภาพ เปนสิ่งที่จะชวยใหผูเรียนมีความเขาใจและ
พรอมเขาสูภาคอุตสาหกรรมไดดีขึ้น การพัฒนากลไกความเชื่อมโยงควรเปลี่ยนแนวทางจากการ
ขอความรวมมอืเปนโครงการที่มีวัตถุประสงคชัดเจน และสงเสริมหนวยงานที่มีบทบาทเชื่อมโยง
การไหลเวียนของความรู ใหสามารถดาํเนนิการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
นอกจากนี้รายงานการวิจัยยงัไดเสนอแนะใหสํานักงานพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี

แหงชาติมีบทบาทของ bridging agent ใชขอไดเปรียบในการเปนหนวยงานกลางทาํบทบาทเปน
หนวยงานประสานเชื่อมโยงและสรางการไหลเวยีนของความรูระหวางภาคอุตสาหกรรม 
สถาบนัการศกึษา และสถาบันวิจยั ใหเกดิความเขมแข็งโดยอาศยักิจกรรมทางวิชาการ เชน การ
ทํา road show ไปตามนิคมอุตสาหกรรมและสถาบนัการศึกษาอยางตอเนื่อง  การจัดประชุมและ
สัมมนาวิชาการทั้งในระดับประเทศและนานาชาติ การรวมฝกอบรมเฉพาะทางกับสถาบนัวิจยั 
สถาบนัการศกึษาและภาคอุตสาหกรรม การแลกเปลี่ยนบุคลากรไปยังสถาบันการศึกษาและสถาน
ประกอบการ ไปจนถงึการสงเสริมการรวมทําโครงการวจิยัและพัฒนาทีม่ีโจทยมาจากภาค 
อุตสาหกรรม ตลอดจนการพัฒนาทีมบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในภาคอุตสาหกรรมเฉพาะทาง
เพื่อสรางปฏิสัมพันธใหเกิดขึ้นระหวางผูมีสวนไดสวนเสียในอุตสาหกรรมการผลิตตาง ๆ  

 
2.5.2 งานวจิัยเกี่ยวกับการจัดการศกึษาเพื่อการพัฒนากาํลังคน 
 
บุญศักดิ์ ใจจงกิจ และคณะ (2541) ไดศึกษาเรื่อง “บทบาทของเอกชนภาคธุรกจิและ

สถานประกอบการกับการศึกษา“ โดยศึกษาขอมูลจากเอกสาร ผลงานวิจยัและรายงานตาง ๆ ที่
เกี่ยวของกับบทบาทของเอกชนในการจัดการศึกษา และฝกอบรมวิชาชพีเพื่อผลิตกาํลังคนใหตรง
กับความตองการ ขอสรุปของการศึกษา คือ สถานประกอบการเอกชนทัง้หลายสามารถใชรูปแบบ
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ตาง ๆ รวมพฒันากําลงัคนได ดังนี้ 1) จัดตั้งศูนยอบรมขึ้นในสถานประกอบการของตน 2) 
รวมกลุมกบับริษัทและองคกรอิสระ จัดทาํศูนยฝกอบรมและโปรแกรมการศึกษาตอเนื่อง 3) 
รวมกับสถานศึกษาจัดตั้งโครงการพเิศษขึ้น แมวาบทบาทของความรวมมือจะมหีลายลักษณะ
คณะผูวิจัยมีความเหน็วาการจัดฝกอาชีพระบบทวิภาคี ทั้งแบบโรงงาน-โรงเรียนและแบบสลับที่
เรียนที่ฝกงานเปนรูปแบบทีสํ่าคัญมากจงึมีวิสัยทัศนวาประเทศไทยสมควรมีระบบอาชีพฝกหัด
จัดตั้งขึ้นอีกระบบหนึง่ ขนานไปกับระบบเทคนิคและอาชพีศึกษา ที่จัดอยู ณ โรงเรียน/วิทยาลัย
อาชีพศึกษาอยูแลว  

 
ประภาส พวงช่ืน (2542) ไดศึกษารูปแบบการฝกอบรมของโรงงานอุตสาหกรรมที่

เหมาะสมสาํหรับสาขาชางยนต : กรณีศึกษาจังหวัดระยอง กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
ประกอบดวย เจาของสถานประกอบการ ผูจัดการ ผูจัดการฝายบุคคลและผูที่มีสวนจัดการ
ฝกอบรม ในโรงงานอุตสาหกรรมจํานวน 455 แหง ซึง่จาํแนกตามประเภทและขนาด ผลการวิจยั
สรุปได ดังนี ้

(1)  รูปแบบการฝกอบรมของโรงงานอุตสาหกรรมโดยภาพรวม 
 1)  ดานนโยบายและเปาหมายของการฝกอบรม เพื่อฝกงานตาม 

เทคโนโลยีและตามสภาพการทํางาน โดยมีรัฐบาลเปนผูดําเนินการ รวมทั้งใหการสนับสนุนให
ภาคเอกชนสามารถนาํคาใชจายในการจัดการฝกอบรมหักลดหยอนภาษีประจําป     

        2)  วัตถปุระสงคของการฝกอบรม เพื่อเพิ่มความรูและทักษะแกพนกังาน 
สําหรับกลุมเปาหมายควรเปนพนักงานกอนประจําการ โดยฝกตามหลกัสูตรมาตรฐาน
ประกอบดวยทฤษฎีและการปฏิบัติพื้นฐาน และมกีารดาํเนนิการฝกในโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อให
สามารถทํางานไดตามมาตรฐาน เนื้อหาจะเกี่ยวกับการบํารุงรักษาและซอมแซมอุปกรณ ความรู
ทั่วไป ไดแก มนุษยสัมพนัธในการทํางาน สถานที่จัดควรเปนสถาบนัการศึกษารวมกบัโรงงาน
อุตสาหกรรม ผูรับผิดชอบเตรียมวัสดุฝกและเครื่องมือ โดยโรงงานอุตสาหกรรมควรจัดปละ 2-3 
คร้ัง จํานวนผูเขารับการอบรมอยูระหวาง 5-20 คน ระยะเวลาการฝก 1-7 วัน วันเสาร – วันอาทิตย 
เวลา 8.00 – 16.00 น.       

         3)  วิธกีารสอนของครฝูก ใชวธิีการบรรยาย ลักษณะของครูฝกจะเปนผูม ี
ความรูและประสบการณ (อาจไมใชบุคคลภายในของสถานประกอบการ) มีความเชีย่วชาญดาน
วิชาชพีและวธิกีารสอน การพัฒนาความรูและประสบการณของครูฝก ใชวธิีการอบรมวิทยากรและ
เทคโนโลยีใหม ๆ หนาที่ของครูฝกคือ ฝกอบรมพรอมกบัทํางานประจาํอื่น ๆ ดวย  
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         4)  การพิจารณาคัดเลือกผูเขารับการฝกอบรม ควรคํานงึถงึความรูเดิม 
ประสบการณเดิมเปนคุณสมบัติที่สําคัญ ผูเขารับการฝกอบรมตองมีประสบการณการทาํงานมา
กอน 1-3 เดอืน อายุชวง 21-25 ป ไมเสียคาใชจายใด ๆ และไมควรมีขอผูกมัดใด ๆ กับสถาน
ประกอบการ     

          5)  การวัดและประเมนิผลการฝกอบรมจะใชทดสอบทั้งทฤษฎ ีและปฏิบัติ 
โดยหนวยงานที่เกีย่วของจะทําหนาทีช่วยกันประเมนิ โดยใชเกณฑมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ
สําหรับผูที่ผานการฝกอบรมจะไดรับการรับรองจากสถาบันการศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 
(2)  จําแนกตามประเภทกิจการและขนาดของโรงงาน  

1)  โรงงานอุตสาหกรรมที่เกีย่วของกับสาขาชางยนตโดยตรง จะเนน 
เนื้อหาในหลักสูตรดานมนษุยสัมพนัธในการทํางาน ผูเขารับการฝกเปนพนักงานกอนเขา
ประจําการ มปีระสบการณการทาํงาน 1-3 เดือน จาํนวนผูฝกมากกวา 5 -10 คนหรอืมากกวา 20 – 
30 คน ตอครั้ง สถานที่จัดฝกอบรมและสิ่งอํานวยความสะดวกคือ สถาบันการศึกษารวมกับ
โรงงานอุตสาหกรรม 

2)  โรงงานอุตสาหกรรมที่เกีย่วของกับสาขาชางยนตโดยออมเห็น 
ควรใหการจัดการฝกอบรมเปนความสมัครใจของโรงงาน เนื้อหาของหลักสูตรเนนความปลอดภัย
ในการทํางาน คอมพิวเตอรพืน้ฐาน ผูรับการฝกอบรมคือพนกังานระหวางประจาํการ ไมตองมี
ประสบการณในการทํางาน ไมจํากัดอาย ุฝกอบรมระหวางวันจนัทร – ศุกร เวลา 8.00-16.00 น. 
จํานวนผูฝกมากกวา 10 – 20 คนตอครั้ง สถานที่และสิง่อํานวยความสะดวกเปนศนูยฝกอบรม
เฉพาะภายนอกโรงงาน 

3) โรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางมนีโยบาย เปาหมาย เพื่อเตรียม 
กําลังแรงงานใหพรอมทํางานและยกระดบัฝมือ แตไมเห็นดวยกับการจัดเก็บภาษทีักษะเพราะเปน
การเพิม่ภาระ ทําใหตนทุนสงู การสอนใชวธิีการสรางสถานการณจําลอง  

4) โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญยินดีเปนผูออกคาใชจายในการ 
ฝกเนื้อหาในหลักสูตรเนนความสามารถในการปฏิบัติงานใหไดตามาตรฐาน ภาษาตางประเทศ
เปนสิ่งจาํเปน และเนนใหผูที่ผานการฝกอบรมไดรับการรับรองวิทยฐานะจากโรงงานอุตสาหกรรม
หรือบริษัทที่จดั 
 

Sefton, Waterhouse , Deakin และคณะ (1994) ทําการวิจัยเรื่องรูปแบบการฝกอบรม
แบบบูรณาการ (Integrated training) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการพัฒนารูปแบบการฝกอบรมแบบ
บูรณาการที่สามารถใชไดจริง ภายในบริบทของการฝกอบรมเพื่อคุณวุฒิวิชาชพีอุตสาหกรรมยาน
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ยนต (Vehicle Industry Certificate : VIC) ดวยโครงการทดลองในสถานประกอบการ
อุตสาหกรรมยานยนตจาํนวน 6 แหง กรอบความคิดที่ใชคือ หลักสูตรของ VIC ที่จะปรับใชกับ
สถานประกอบการอยางเหมาะสม จึงตองพิจารณาองคประกอบของสถานประกอบการขั้นตอน
การผลิตหรือกระบวนการผลติ ความเปนสถานประกอบการเฉพาะดาน และสมรรถนะหลักผลของ
การศึกษาและประเด็นทีน่าสนใจมี ดงันี ้
  (1) การนาํรูปแบบไปใช ตองใชเจาหนาที่โครงการทีม่ีทกัษะในการดําเนินการที่
ซับซอนในสถานประกอบการ แตพบวาประสบผลตามความตองการของสถานประกอบการ และ
ยังคงไวซึ่งความรวมมือในการพัฒนาโครงการและการนาํไปใช ซึ่งจะนาํไปสูความสาํเร็จ โครงการ
ใชกลยุทธ การจัดการในการสนับสนนุโครงการ ดวยการตั้งคณะกรรมการในแตละสถาน
ประกอบการเพื่อดําเนินการและแนะนาํโครงการ พรอมการสนับสนุน สวนโปรแกรมทีน่ําไปใชมี
ความเปนไปไดในการสรางทักษะ การจัดและดําเนนิการเพื่อใหไดทักษะซึ่งในการวจิัยครั้งนี้
หมายถงึ ภาษา การอานออกเขียนไดและคิดเลขเปน ในการฝกอบรมวชิาชีพ “Stream” ตาม
หลักสูตรของ VIC ซึ่งการฝกอบรมมีความเหมาะสมกับสถานประกอบการและพลวัตที่เกิดขึ้น และ
ยังทําใหมั่นใจวาจะสงผลตอการปฏิรูปสถานประกอบการ ดังนัน้ผลการวิจัยจงึสอดคลองกับความ
ตองการในการผลิตที่จะตองมีการปรับแกอยางตอเนื่อง ในขณะเดียวกนัก็ใหโอกาสแกพนักงานใน
การมีสวนรวมในการตัดสินใจในการฝกอบรม นอกจากนัน้ยงัมีขอเสนอแนะทีน่าสนใจคือ ใน
อุตสาหกรรมยานยนตนั้นเจาของหรือผูมีสวนไดสวนเสยีหรือผูถือหุน ทัง้ในระดับบริษัทและโรงงาน 
ควรมีสวนรวมในการพัฒนาและแกไขโครงการและโปรแกรมที่ใชอยางตอเนื่องดวยความรวมมือ
อยางเขมแขง็ มีการพฒันาหลักสูตร อุปกรณเครื่องมือในการเรียนรูและการประเมนิการทํางาน 
โดยผูเชี่ยวชาญในงานทั้งเปนการสรางคณุคา ขยายประสบการณ ทกัษะ ความสามารถและ
ศักยภาพของพนกังานดวย  

(2)  งานวจิัยนีช้ี้ใหเหน็ถงึปจจัยที่สงผลตอการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมและ 
การเปลี่ยน แปลงของสถานประกอบการ ทําใหเกิดกลยทุธแนวใหมทีต่องมีความคลองตัว ยืดหยุน 
เชน ประเภทของงานมีการขยายตัวกวางออกไป การตั้งทีมทาํงาน การกระจายการตัดสินใจไปสู
ระดับลาง ระบบการใหรางวัลตามทักษะ การเพิ่มแผนการฝกอบรมและการใชกลยทุธที่ตางออกไป 
ฉะนัน้รูปแบบการฝกอบรมจงึขึ้นอยูกับการปฏิรูปสถานประกอบการที่ไดรับแรงกดดันจากปจจยั
ตาง ๆ  

(3)  กระบวนการของความรวมมือและการปรึกษารวมกนั ในการพัฒนาหลักสูตร 
ในสถานประกอบการเพื่อใหสามารถนําไปใชไดจริง ตองตั้งอยูบนพื้นฐานความตองการที่แทจริง
ของสถานประกอบการ ฉะนัน้การตัดสินใจจึงขึ้นอยูกับเจาของหรือผูถือหุนหรือผูมีสวนไดสวนเสยี
ในเรื่องทีว่าจะใหเรียนรูอะไร ดวยวิธกีารใดและดวยเหตุผลใด  เพื่อปรับแกไขโปรแกรมการเรียนรู 
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โดยใหการเรียนรูเปนการเรียนรูเกี่ยวกับสถานประกอบการ ในสถานประกอบการและเปนสวนหนึง่
ของวัฒนธรรมการเรียนรูการทํางาน (Working-learning culture) ดวยแนวคิดองคกรเอื้อการ
เรียนรู 

(4)  กระบวนการในการปรึกษารวมกนัเพือ่แกไขรูปแบบการฝกอบรมอยาง 
ตอเนื่องของสถานประกอบการ สหภาพแรงงาน และผูเรียน ประกอบดวยขอคิดเห็นโดยรอบจาก
ปจจัยนาํเขา (Input) ตาง ๆ คือ ปจจัยนาํเขาของสถานประกอบการ ไดแก เปาหมาย ปรัชญา 
ความชาํนาญในการทํางาน ความตองการของสถานประกอบการ การเปลี่ยนแปลงและวัฒนธรรม
สถานประกอบการ ปจจยันาํเขาของสหภาพแรงงาน ไดแก ความเทาเทียม เสนทางอาชีพ การถาย
โยงทักษะ คุณวุฒิวิชาชพี องคกรที่มีความเปนมนุษย (Humanized work organization) และ
ปจจัยนาํเขาของผูเรียนหรือพนกังานของสถานประกอบการ ไดแก ประสบการณ ความรู ทักษะ 
ความตองการการเรียนรูของแตละบุคคล 
  (5) การพิจารณาปรับแกหลกัสูตรใหสอดคลองกับสถานประกอบการ ใชวิธกีาร
ผสมผสานระหวางกรอบความคิดทางการศึกษาและกรอบความคิดของหลักสูตรกบับริบทของ
สถานประกอบการ กลาวคอื กรอบความคิดทางการศึกษาประกอบดวย ความคิดรวบยอด คานิยม
และกลยุทธทีใ่ช รวมถงึผูเรียนและการเรียนรูในบริบทของสถานประกอบการ และกรอบความคิด
ของหลักสูตรกับบริบทของสถานประกอบการนัน้ในสวนของหลกัสูตรเพื่อใหไดมาซึ่งประกาศนีย- 
บัตรอุตสาหกรรมยานยนต ไดแก มาตรฐานความสามารถทางอุตสาหกรรมที่แยกยอยเปน  ความรู
และทักษะทัว่ไปที่เปนตัวหลกัและตัวเลือกตามสาขางาน โดยทัง้นี้ตองขึ้นอยูกับพื้นฐานของสถาน
ประกอบการและประกาศนยีบัตรเฉพาะ สําหรับในสวนของบริบทของสถานประกอบการ ไดแก 
สวนประกอบขององคกร (Elements of organization) ซึ่งไดแก ความตองการของลกูคา การ
วางแผนและขอกําหนดขององคกร (ในเรื่องวัตถุดิบ อุปกรณหรือเครื่องมือที่เปนแบบวัดตาง ๆ 
ทรัพยากรบุคคล เครื่องมือและสถานทีท่ี่ใช) เทคโนโลยีในสถานประกอบการ กระบวนการหรือ
วิธีการผลิต นโยบายและแนวทางในการปฏิบัติงาน สภาพแวดลอมภายในสถานประกอบการ การ
ส่ือสารภายในสถานประกอบการ ความสมัพันธ ความรบัผิดชอบและการใชอํานาจสั่งการ
ทางเลือกในสายอาชพี การเรียนรูและการฝกอบรม การควบคุมคุณภาพ การประเมนิคุณภาพ การ
แกไขอยางตอเนื่อง และการวิจัยและพัฒนา นอกจากองคประกอบของสถานประกอบการแลว ยัง
มีปจจัยอื่น ๆ ที่นาํเสนออกี คือ กลุมของความสามารถหรือสมรรถนะ ไดแก ความสามารถเฉพาะ
อุตสาหกรรม ความสามารถหลัก ความสามารถเฉพาะในบริษัทและกลุมข้ันตอนการผลิตทั้ง
โดยรวมและลาํดับข้ันตอนในกิจกรรมการผลิตที่เกิดขึ้นเฉพาะแตละงานในโรงงาน 
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สรุป 
 

จากการศึกษาแนวคิด นโยบาย และวิธีการพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมโดยทัว่ไป
และดานอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทยและของตางประเทศรวมทัง้การศึกษางานวิจัยที่
เกี่ยวของพบวาการพัฒนากาํลังคนดานอตุสาหกรรมยางพาราของประเทศไทยที่ผานมายังคงมี
ปญหาและอุปสรรคหลายประการในกระบวนการพฒันากําลังคนตั้งแตการกําหนดนโยบาย การ
วางแผน การผลิตและพัฒนากาํลังคน โดยในขั้นตอนการกําหนดนโยบายการพฒันากาํลังคนยงั
ขาดความเปนเอกภาพ มีหนวยงานที่มีอํานาจตัดสินใจหลายหนวยงาน ไดแก กระทรวง 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวง
แรงงาน ตางฝายตางมนีโยบายในการพฒันากาํลังคนของตนเอง ขาดความเชื่อมโยงสัมพนัธ ใน
ดานการวางแผนพัฒนากําลังคน มีแผนพัฒนากาํลังคนกระจัดกระจายหลายหนวยงาน อาทิ
ยุทธศาสตรการพัฒนายางพาราครบวงจรแผนแมบทอุตสาหกรรมผลติภัณฑยาง แผนพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยดีานกาํลังคน แผนพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรม โดยในแตละแผน
มีเปาหมายในเรื่องเดียวกันทีแ่ตกตางกนั  

 
  ในดานการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารายังขาดการ
ประสานงานรวมกนัในการกาํหนดเปาหมายการพัฒนากาํลังคน จึงเกิดลักษณะของการตางคน
ตางทาํ สําหรบัการผลิตและพัฒนากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารายังผลิตไดนอยกวาความ
ตองการและยงัไมสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน เนื่องจากการขาดความเชื่อมโยง
ระหวางสถาบนัการศึกษากบัภาคอุตสาหกรรมทั้งในดานการจัดหลักสูตรและการจัดการเรียนการ
สอน และจากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของพบวาสวนใหญยังขาดการศึกษาวจิัย
อยางจรงิจังในมิติที่เกี่ยวกบัการพัฒนากาํลังคนดานอตุสาหกรรมยางพาราทัง้การพัฒนากาํลังคน
โดยภาครัฐและภาคเอกชน 
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บทที่  3 

 
  วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 วิธีดําเนินการวิจัยเรื่อง  ยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรม
ยางพารา  มีรายละเอียด  ดังนี้ 
 
3.1 วิธีดําเนินการวิจัยเพื่อวิเคราะหการพฒันากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา   

(ตามวัตถุประสงคขอที่ 1) 
 

การดําเนินการวิจัยเพื่อวิเคราะหการพัฒนากําลงคนดานอุตสาหกรรมยางพารา   
เปนการสํารวจขอมูลที่เกี่ยวของ    เพื่อวิเคราะหการพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา  
ในดานการกําหนดนโยบาย  การวางแผนกําลังคน  การผลิตและพัฒนากําลังคน  และการติดตาม
ประเมินผลการพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา  โดยมีรายละเอียดการดําเนินการวิจัย    
ดังนี้ 
 

3.1.1  แหลงที่มาของขอมูล 
 

(1) ขอมูลปฐมภมูิ  (Primary data) 
เปนขอมูลเกีย่วกับการกําหนดนโยบายและการวางแผนการพัฒนากาํลังคนดาน

อุตสาหกรรมยางพารา  การผลิตและพัฒนากาํลังคน    การติดตามประเมินผลการพฒันากําลงัคน  
ปญหาและอุปสรรคในการพฒันากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา    ขอมูลไดจากการ
สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานทีเ่กีย่วของกับการพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรม
ยางพารา 

 
(2)  ขอมูลทติุยภูมิ  (Secondary data) 

เปนขอมูลเกี่ยวกับแผน  วัตถุประสงค  และเปาหมายของการพัฒนาอุตสาหกรรม
ยางพาราและการพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา  ไดจากเอกสารและรายงานจาก
หนวยงานตางๆ  ที่เกี่ยวของ 
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3.1.2  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

(1) ประชากร 
ประชากรที่ใชในการวิจัยตามวัตถุประสงคขอที่ 1  ไดแก  ผูทรงคุณวฒุิจาก 

หนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมของยางพารา  ไดแก สถาบันวิจัย
ยาง สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ศูนยเทคโนโลยีและวัสดุ
แหงชาติ สถาบันการศึกษา สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และโรงงานอุตสาหกรรมยาง 
 

(2) กลุมตวัอยาง 
1) ผูวิจัยใชสถาบันการศึกษาและหนวยงานที่ทําหนาที่ผลิตและพัฒนา 

กําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราจาํนวน 13 แหง  เปนกลุมตัวอยางโดยใชวธิีสุมตัวอยางแบบ 
เจาะจงไดกลุมตัวอยาง  ดังนี้  

1.1)   มหาวทิยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี 
1.2)   มหาวทิยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตหาดใหญ 
1.3)   มหาวทิยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตสุราษฎร 
1.4)   มหาวทิยาลัยมหิดล 
1.5)   มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล  วิทยาเขตศรีวชิัย 
1.6)   มหาวทิยาลัยราชภัฎสงขลา 
1.7)   จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 
1.8)   วิทยาลยัเทคนิคสุราษฎรธาน ี
1.9)   วิทยาลยัเทคนิคระยอง 
1.10)   วทิยาลัยเทคนิคยะลา 
1.11)   วทิยาลัยเทคนิคศรีสะเกษ    
1.12)   สถาบันวิจยัยาง กรมวิชาการเกษตร  
1.13)   สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
 

     2)    กลุมตัวอยางผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานที่เกี่ยวของใชวิธีการสุม            
ตัวอยางแบบเจาะจง  โดยคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวของกับกระบวนการพัฒนากําลังคนดาน
อุตสาหกรรมยางพารา จํานวน 12 คน ดังนี้ 

2.1)   นายสุขุม วงษเอก 
ผูอํานวยการสถาบนัวิจยัยาง กรมวิชาการเกษตร 
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2.2)    นายพลชิต บวัแกว 
ผูอํานวยการสวนอุตสาหกรรมยาง  สถาบนัวิจยัยาง 

2.3) นางอภิรดี พึ่งประดิษฐ    
ผูอํานวยการสวนถายทอดเทคโนโลย ี สถาบันวิจยัยาง 

2.4) ดร. อรรชกา สบีุญเรือง บริมเบิล   
ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  กระทรวง
อุตสาหกรรม 

2.5) ดร. กฤษฎา สชุีวะ     
รองผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีและวัสดุแหงชาต ิ

          กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี
2.6) ดร. เพียรพรรค ทัศคร    

รองศาสตราจารยประจําภาควิชาเคมีเทคนิค  
คณะวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

2.7) นายบุญหาญ อูอุดมยิ่ง   
ประธานกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง  สภาอุตสาหกรรม 

    แหงประเทศไทย  
2.8) นายสมบัติ ศลิาเกษ     

ผูอํานวยการสถาบนัพัฒนาฝมือแรงงาน  ภาค 11 
กรมพัฒนาฝมอืแรงงาน 

2.9) อาจารยเธียรชยั ณ นคร  
กรรมการในคณะกรรมการศึกษาการ 
ปฏิรูประบบการพัฒนายางพาราไทย 

2.10)  นางอรทิพา กฤตผล 
 นักวชิาการอุตสาหกรรม สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
 กระทรวงอุตสาหกรรม 
2.11)  นายวัชรพงศ กฤชเพชร 
 ผูจัดการฝายทรัพยากรบุคคล บริษัท ชัวรเท็กซ จํากัด  
2.12) นายสุรพล แกวภักดี  

ผูจัดการฝายบุคคล บริษัท ยางโอตาน ิจํากัด 
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3.1.3 เครื่องมือที่ใชในการวิจยั 
 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยตามวัตถุประสงคขอที่ 1 ไดแก แบบสัมภาษณ จํานวน  
1 ชุด (ภาคผนวก ก)  เพื่อสัมภาษณผูเกี่ยวของกับการพฒันากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
ซึ่งไดเลือกเปนกลุมตัวอยาง ครอบคลุมการกําหนดนโยบาย การวางแผนกําลงัคน การผลิตและ
พัฒนากาํลังคน และการติดตามประเมนิผลการพัฒนากาํลังคนดานอตุสาหกรรมยางพารา 
 

3.1.4  การวิเคราะหขอมลู 
ใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา  (content analysis)  ซึ่งเปนการวิเคราะหเนื้อหาใน 

รายละเอียดของเอกสารรายงานและขอมูลที่ไดจากการสมัภาษณ ที่เกีย่วกับการพฒันากาํลังคน
ดานอุตสาหกรรมยางพาราในดานการกาํหนดนโยบายและการวางแผนกําลงัคน การผลิตและ
พัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา การติดตามประเมินผล เพือ่ใหไดขอสรุปเกี่ยวกับการ
พัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา       
 
3.2 วิธีดําเนินการวิจัยเพื่อคาดประมาณความตองการกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
      (ตามวัตถปุระสงคขอที่ 2)  
 

3.2.1  แบบจาํลองที่ใชในการคาดประมาณความตองการดานกาํลังคน   
 

ในการวิจัยเพื่อคาดประมาณกําลังคนดานอุตสาหกรรมไดใชวิธีการทางเศรษฐมิติ  โดยการ
ประยุกตใชแบบจําลองจากฟงกชั่นการผลิต  (Production Function)  ของ  Cobb – Douglas  ซึ่ง
มีรูปแบบของสมการ  ดังนี้ 
                          Q         =          f (K , L)   และ ...............................................(1) 
   Q = AKα Lβ…………………………………..…….(2) 
 โดย  Q = ผลผลิต 
   K = ทุนที่ใชในการผลิต 
   L = กําลังแรงงาน  
 A = ปจจัยทีก่อใหเกิดผลผลิตนอกเหนือจากปจจัยทนุและ 
   กําลังแรงงาน 

  α = สัมประสิทธิ ์การใชปจจัยทนุตอผลผลิต 1 หนวย 
β = สัมประสิทธิ ์การใชกําลงัแรงงานตอผลผลิต 1 หนวย 
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 การหากาํลังคนที่ตองการกระทําโดยการแปลงสมการที่ (2) ใหอยูในรปูที่สามารถคาํนวณ
ไดโดยการ take logarithm จะไดสมการ ดังนี ้

 
   log Q  = log A  +   α log K  +  β Log L ………………(3) 
 
   β Log  L = - log A  +  log Q  -   α log K  …………………(4) 
 

   Log L  = - 
β
1  log A  +   

β
1  log Q  -   

β
α  log K ………..(5) 

 
จากนั้นทําการคํานวณหาคาของ Log Q, Log K, และ Log L แลวจึงคํานวณหาคา       

สัมประสิทธิ์ของกําลังแรงงานตอผลผลิต โดยการใชโปรแกรมสถิติในการคํานวณและทําการคาด
ประมาณความตองการกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 

 
ในการคาดประมาณกําลังคนที่ใชในการวิจัยนี้จะกระจายกําลังคนออกตามกลุม

อุตสาหกรรมกลุมยางพารา โซคุณคาการผลิต (การบริหาร การวิจัย และการผลิต) และระดับ
การศึกษา  ดังนี้ 

L = กําลังคนในอุตสาหกรรมยางพารา 
L1 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑผลิตภัณฑน้ํายาง 
L11  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการบริหาร 
L111  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการบริหาร 
  ระดับตํ่ากวา ปวช.  
L112 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการบริหาร 
  ระดับ ปวช.  
L113  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการบริหาร 
  ระดับ ปวส.  
L114  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการบริหาร 
  ระดับปริญญาตรี  
L115 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการบริหาร 
  ระดับสูงกวาปริญญาตรี   
L12  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการวิจัย 
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L121  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการวิจัย 
  ระดับตํ่ากวา ปวช.  
L122 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการวิจัย 
  ระดับ ปวช.  
L123  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการวิจัย 
  ระดับ ปวส.  
L124  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการวิจัย 
  ระดับปริญญาตรี  
L125 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการวิจัย 
  ระดับสูงกวาปริญญาตรี   
L13  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการผลิต 
L131  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการผลิต 
  ระดับตํ่ากวา ปวช.  
L132 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการผลิต 
  ระดับ ปวช.  
L133  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการผลิต 
  ระดับ ปวส.  
L134  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการผลิต 
  ระดับปริญญาตรี  
L135 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการผลิต 
  ระดับสูงกวาปริญญาตรี   
L2 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง 
L21  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการบริหาร 
L211  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการบริหาร 
  ระดับตํ่ากวา ปวช.  
L212 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการบริหาร 
  ระดับ ปวช.  
L213  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการบริหาร 
  ระดับ ปวส. 
L214  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการบริหาร 
  ระดับปริญญาตรี  
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L215 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการบริหาร 
  ระดับสูงกวาปริญญาตรี   
L22  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการวิจัย 
L221  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการวิจัย 
  ระดับตํ่ากวา ปวช.  
L222 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการวิจัย 
  ระดับ ปวช.  
L223  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการวิจัย 
  ระดับ ปวส.  
L224  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการวิจัย 
  ระดับปริญญาตรี  
L225 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการวิจัย 
  ระดับสูงกวาปริญญาตรี   
L23  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการผลิต 
L231  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการผลิต 
  ระดับตํ่ากวา ปวช.  
L232 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการผลิต 
  ระดับ ปวช.  
L233  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการผลิต 
  ระดับ ปวส.  
L234  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการผลิต 
  ระดับปริญญาตรี  
L235 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการผลิต 
  ระดับสูงกวาปริญญาตรี   
3.1.2 ที่มาของขอมูล=kd 
3.2.2 แหลงที่มาของขอมูล 
 
(1) ขอมูลปฐมภมูิ  (Primary data) 
ขอมูลปฐมภูมิที่ใชในการวิจัยตามวัตถุประสงคขอที่ 2 ไดแก ขอมูลเกี่ยวกับกําลังคนและ

ความตองการกําลังคนประเภทตางๆ  มูลคาผลผลิต และมูลคาการลงทุนของอุตสาหกรรม
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ยางพารา  โดยทําการสํารวจขอมูลจากโรงงานอุตสาหกรรมยางพารา ซึ่งไดจดทะเบียนเปนผูใช
ยางกับสถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร  
  

(2) ขอมูลทุติยภมูิ  (Secondary data) 
ขอมูลทุติยภูมิที่ใชในการวิจัยตามวัตถุประสงคขอที่ 2  ประกอบดวย 

1) มูลคาผลผลิตของอุตสาหกรรมยางพารา  ป  2548  จากสถาบัน 
วิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกรมพฒันาธุรกิจการคากระทรวง
พาณิชย 

2) กําลังคนในอุตสาหกรรมยางพารา ป  2548  จากกรมโรงงานอุตสาหกรรม  
กระทรวงอุตสาหกรรม 

3) มูลคาการลงทุนของโรงงานอุตสาหกรรมยางพารา  ป  2548  จาก 
สถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม และกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
 

3.2.3 ประชากรที่ใชในการวิจัย 
ประชากรที่ใชในการวิจัยตามวัตถุประสงคขอที่ 2 ไดแก  โรงงานอุตสาหกรรม 

ยางพาราที่ไดจดทะเบียนเปนผูใชยางกับสถาบันวิจัยยาง  จํานวน 254 โรงงาน เก็บรวบรวมขอมูล
ได 141 โรงงาน คิดเปนรอยละ 55.51 โดยมีรายละเอียดของโรงงาน จําแนกตามประเภทของ
ผลิตภัณฑ ดังนี้ 
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ตารางที่ 8 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมยางพาราที่จดทะเบียนเปนผูใชยาง และที่ใชใน 
  การศึกษาจําแนกตามกลุม และประเภทของผลิตภัณฑ ป 2548 
 

 
กลุม / ประเภทผลิตภณัฑ 

จํานวนโรงงาน
ที่จดทะเบียน
เปนผูใชยาง 

(โรงงาน) 
 

จํานวนโรงงาน 
ที่ใชใน

การศึกษา 
(โรงงาน) 

 

รอยละ 
ของประเภท
ผลิตภัณฑ 
(รอยละ) 

รอยละ 
ของโรงงาน
ที่ใชใน

การศึกษา 
(รอยละ) 

1. น้ํายาง 
1.1 ถุงมือยาง 
1.2 ถุงยางอนามัย 
1.3 ลูกโปง 
1.4 หัวนมยาง 
1.5 ยางยืด 
1.6 ยางรัดของ 
1.7 เครื่องมือแพทย 

 

57 
19 
4 
6 
3 
6 

12 
7 

42 
17 
3 
4 
2 
5 
9 
2 

73.68 
89.47 
75.00 
66.67 
66.67 
83.33 
75.00 
28.57 

29.79 
12.05 
2.13 
2.84 
1.42 
3.55 
6.38 
1.42 

2. ยางแหง 
       2.1 ยางรถยนต 
       2.2 ยางรถจักรยานยนต 
       2.3 อะไหลรถยนต 
       2.4 หลอดอกยาง 
       2.5 รองเทา 
       2.6 ยางขดัสีขาว 
       2.7 พื้นรองเทา 
       2.8 สายพาน 
       2.9 ทอยาง 
       2.10 พืน้รองพรม 
       2.11 อ่ืน ๆ     

197 
11 
15 
29 
10 
47 
5 

19 
9 
5 
3 

44 

99 
9 

13 
27 
9 

11 
4 

13 
10 
5 
3 
0 
 

50.25 
81.82 
86.67 
93.10 
90.00 
23.40 
80.00 
68.42 
52.63 

100.00 
100.00 

0 

70.21 
6.38 
9.22 

19.15 
6.38 
7.80 
2.84 
7.09 
5.67 
3.55 
2.13 

0 

รวม 254 141 55.51 100.00 
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3.2.4  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยตามวัตถุประสงค ขอที่ 2 ไดแก แบบสํารวจขอมูล จํานวน 1 ชุด 

(ภาคผนวก ข) เพื่อสํารวจขอมูลเกี่ยวกับ ผลผลิต ทุน และกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา  
จําแนกตามโซคุณคาการผลติ และระดับการศึกษา 
 

3.2.5  การวิเคราะหขอมลู 
  ผูวิจยันาํขอมูลที่รวบรวมไดมาทาํการวิเคราะหความตองการแรงงานดานปริมาณ  โดย

การแทนคาขอมูลที่ไดจากการสํารวจลงในแบบจําลองเศรษฐมิติและทาํการวิเคราะหหาคา 
Logarithm โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปซึ่งเปนโปรแกรมสถติิที่ใชสําหรับสังคมศาสตร และวิเคราะห
หาคาสมัประสิทธิ์ของกาํลงัแรงงานตอผลผลิตโดยใชโปรแกรมสถิติในการคํานวณ  จากนั้นจงึ
คํานวณหาปรมิาณความตองการแรงงานจาํแนกตามชนดิและประเภทของอุตสาหกรรม 
 
3.3  วธิีดําเนนิการวิจัยเพือ่เสนอยุทธศาสตรการศกึษาเพื่อพัฒนากําลังคนดาน 
      อุตสาหกรรมยางพารา (ตามวัตถปุระสงคขอที่ 3) 
 
 การดําเนินการวิจัยเพื่อเสนอยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรม
ยางพารา     เปนการสํารวจรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของการพัฒนากําลังคนดาน
อุตสาหกรรมยางพารา    โดยทําการศึกษาวิเคราะหสภาพแวดลอมตามแนวทาง SWOT Analysis 
โดยการวิเคราะหจุดแข็ง  (Strengths)      จุดออน  (Weaknesses)   โอกาส  (Opportunities)  
และขอจํากัด  (Threats)  ของการพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา  เพื่อเสนอแนะ
ยุทธศาสตรการศึกษาที่เหมาะสมในการพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา  โดยมี
รายละเอียดการวิจัย  ดังนี้ 
 

3.3.1 แหลงที่มาของขอมูล 
 

(1) ขอมูลปฐมภมูิ  (Primary data) 
       เปนขอมลูเกี่ยวกับความคิดเห็นดานสภาพแวดลอมที่เกีย่วกับจดุแข็ง   

จุดออน  โอกาส  และขอจํากดัของการพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา  และความ
คิดเห็นเกี่ยวกบัยุทธศาสตรการศึกษาที่เหมาะสมในการพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา       
ขอมูลไดจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒทิี่ไดเลือกเปนกลุมตัวอยางในการศึกษา 
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(2)  ขอมูลทติุยภูมิ  (Secondary data) 
       เปนขอมลูเกี่ยวกับสภาพแวดลอมและแนวทางการพัฒนากาํลังคนดาน 

อุตสาหกรรมยางพาราจากเอกสารและรายงานที่มีผูสํารวจและศึกษาไวแลว  สามารถนํามาใช
ประโยชนในการวิเคราะหสภาพแวดลอมและเสนอยทุธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนดาน
อุตสาหกรรมยางพารา 
 

3.3.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
(1) ประชากร 

ประชากรที่ใชในการวิจัยตามวัตถุประสงคขอที่ 3  ไดแก  ผูทรงคุณวฒุิดาน 
การพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราและดานการศึกษาจากหนวยงานตาง ๆ  ที่เกีย่วของ ไดแก  
สถาบนัวิจัยยาง สถาบนัพฒันาฝมือแรงงาน สาํนกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ศูนยเทคโนโลยีและ 
วัสดุแหงชาติ สถาบนัการศกึษา สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และโรงงานอุตสาหกรรม 
 

(2) กลุมตวัอยาง 
กลุมตัวอยางที่เปนผูทรงคณุวุฒิดานการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราใช 

วิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจง  โดยคัดเลอืกผูทรงคุณวฒุิดานการพฒันาอุตสาหกรรมยางพารา 
และผูทรงคุณวุฒิดานการจัดการศึกษาที่เกี่ยวของกับยางพารา จาํนวน 17 คน  ดงันี ้

1) นายสุขุม วงษเอก 
ผูอํานวยการสถาบนัวิจยัยาง กรมวิชาการเกษตร 

2) นายพลชิต บวัแกว 
ผูอํานวยการสวนอุตสาหกรรมยาง  สถาบนัวิจยัยาง 

3) นางอภิรดี พึ่งประดิษฐ    
ผูอํานวยการสวนถายทอดเทคโนโลย ี สถาบันวิจยัยาง 

4) ดร. อรรชกา สบีุญเรือง บริมเบิล   
ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม   
กระทรวงอุตสาหกรรม 

5) ดร. กฤษฎา สชุีวะ     
รองผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีและวัสดุแหงชาต ิ

          กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี
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6) นายบุญหาญ อูอุดมยิ่ง   
ประธานกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง  สภาอุตสาหกรรม 

    แหงประเทศไทย  
7) นายสมบัติ ศลิาเกษ     

ผูอํานวยการสถาบนัพัฒนาฝมือแรงงาน  ภาค 11 
กรมพัฒนาฝมอืแรงงาน 

8) อาจารยสุรัตน จั่นแยม 
ผูอํานวยการสํานักความรวมมือ สํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา  

9) ศาตราจารย ดร. เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศกัดิ์ 
ที่ปรึกษาสถาบันอนาคตศึกษาเพื่อการพฒันา 
ประธานคณะทํางานการศึกษา ศิลปวัฒนธรรม สภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

10) รองศาสตราจารย ดร. เพยีรพรรค ทัศคร   
รองศาสตราจารยประจําภาควิชาเคมีเทคนิค 
คณะวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

   11) ผูชวยศาสตราจารย ดร. อรสา ภัทรไพบูลยชัย 
    ผูอํานวยการศูนยถายทอดเทคโนโลยียาง 
    มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร วทิยาเขตหาดใหญ 
   12) อาจารยจฑุาทพิย อาจชมพ ู
    หัวหนาสาขาเทคโนโลยียาง  

มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตศรีวิชัย 
   13) อาจารย ดร. พลพัฒน รวมเจริญ 
    อาจารยประจาํโปรแกรมเทคโนโลยยีาง  

มหาวิทยาลยัราชภัฎสงขลา  
   14) อาจารยนรา เทือใหม 
    หัวหนาสาขาเทคโนโลยียาง วิทยาลัยเทคนคิสุราษฎรธาน ี
   15) อาจารย ดร. กญัญา ดานประเสริฐ 
    หัวหนาสาขาเทคโนโลยียาง วิทยาลัยเทคนคิระยอง 

16)  นายวัชรพงศ กฤชเพชร 
 ผูจัดการฝายทรัพยากรบุคคล บริษัท ชัวรเท็กซ จํากัด  
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17) นายสุรพล แกวภักดี  
ผูจัดการฝายบุคคล บริษัท ยางโอตาน ิจํากัด 

 
3.3.3    เครือ่งมือที่ใชในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยตามวัตถุประสงค ขอที่ 3 คือ แบบสัมภาษณ จาํนวน 1 ชุด 

(ภาคผนวก ก) ใชสําหรับการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิที่ไดเลือกเปนกลุมตัวอยาง เพื่อใหไดขอมูล
เกี่ยวกับสภาพแวดลอมของการพัฒนากาํลังคนดานอตุสาหกรรมยางพารา และขอเสนอ
ยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพฒันากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 

3.3.4  การวิเคราะหขอมลู 
ใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา  (Content Analysis) ซึ่งเปนการวิเคราะหเนื้อหาของ 

ขอมูลเกี่ยวกับสภาพแวดลอมและขอเสนอยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพฒันากําลงัคนดาน
อุตสาหกรรมยางพารา  ที่รวบรวมไดจากเอกสารที่เกี่ยวของและการสมัภาษณเพื่อสังเคราะหเปน
ขอเสนอยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากาํลังคนดานอตุสาหกรรมยางพารา 
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วัตถปุระสงค วิธีดําเนินการ ขอมูล แหลงขอมูล เครือ่งมือ วิธีการวิเคราะห
วัตถปุระสงคขอที่ 1  
  การวิเคราะหการพฒันา   1.1    วิเคราะหการพฒันา   1.1 ขอมูลการกําหนดนโยบาย   1.1  ผูทรงคุณวุฒิจาก  1.1 แบบสมัภาษณ   1.1 ใชวิธีการวิเคราะห
  กําลงัคนดานอุตสาหกรรม   กําลงัคนในดานการกําหนด   การวางแผน  การผลติและพฒันากําลงั    หนวยงานที่เกี่ยวของ   เนื้อหา (Content analysis)
  ยางพารา   นโยบาย การวางแผน   กําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา    1.2 เอกสารและรายงาน

  การผลติและพฒันากําลงัคน  1.2    ขอมูลเกี่ยวกับแผน    ของหนวยงานตางๆ
  และการติดตามประเมินผล   วัตถุประสงค และ เปาหมายของ

  การพฒันากําลงัคนดาน
  อุตสาหกรรมยางพารา

วัตถปุระสงคขอที่ 2
  การคาดประมาณความ   2.1 ใชวิธีการทางเศรษฐมิติโดย  2.1 มูลคาผลผลติ  2.1 สถาบันวิจัยยาง  2.1 แบบสํารวจ  2.1 ใชวิธีการวิเคราะหทางเศรษฐ
  ตองการกําลงัคนดาน  ประยุกตจากฟงกชั่นการผลติ  2.2 มูลคาการลงทุน  2.2 โรงงานอุตสาหกรรม  มิติโดยแทนคาของขอมูลลงใน
  อุตสาหกรรมยางพารา  ตามสมการของ Cobb-Douglas  2.3 กําลงัคน  ยางพารา แบบจําลองและวิเคราะหหาคา

เพื่อวิเคราะหหาความตองการ  2.3 กระทรวงพาณชิย สมัประสทิธิ์ของกําลงัคนตอผลผลติ
กําลงัคนดานอตุสาหกรรม  2.4 กระทรวงอุตสาหกรรม โดยใชโปรแกรมสถิติในการคํานวณ
ยางพารา

วัตถปุระสงคขอที่ 3
  การเสนอยุทธศาสตร  3.1 ใชวิธีการวิเคราะห 3.1 ขอมูลดานสภาพแวดลอม  3.1 ผูทรงคุณวุฒิดาน 3.1 แบบสมัภาษณ  3.1 ใชวิธีการวิเคราะห
  การศึกษาเพือ่พฒันา  สภาพแวดลอม (SWOT  เกี่ยวกับจุดแข็ง จุดออน โอกาสและ  อุตสาหกรรมยางพาราและ  เนื้อหา (Content analysis)
  กําลงัคนดานอุตสาหกรรม  Analysis) เพือ่เสนอยุทธศาสตร  ขอจํากัดของการพฒันากําลงัคน  ดานการศึกษา

  ยางพารา  การศึกษาเพือ่พฒันากําลงัคน  3.2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอ  3.2 เอกสารและรายงาน

 ดานอุตสาหกรรมยางพารา ยุทธศาสตรการศึกษาเพือ่พฒันา  ตาง ๆ ทีเ่กีย่วของ

กําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา
 

สรปุวิธีดําเนนิการวิจัย

102 

chula
Typewritten Text
102



บทที่  4 
 
                                    ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 ในการวิจัยครัง้นี้ผูวิจัยไดเสนอผลการวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของการวิจยั โดยได
นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  ดังนี ้
 4.1 ผลการวิเคราะหการพฒันากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 4.1.1  การวิเคราะหการกาํหนดนโยบายและการวางแผนการพัฒนากาํลังคนดาน

อุตสาหกรรม ยางพารา 
  4.1.2  การผลติและพัฒนากาํลังคนดานอตุสาหกรรมยางพารา 
  4.1.3  การติดตามประเมนิผลการผลิตกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 4.2 ผลการวิเคราะหเพื่อคาดประมาณความตองการกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
  4.2.1 ขอมูลพืน้ฐานของโรงงานอุตสาหกรรมยางพาราทีใ่ชในการศึกษา 

  4.2.2 การวิเคราะหเพื่อคาดประมาณความตองการกาํลงัคนดานอุตสาหกรรม
ยางพารา 

  4.2.3 ผลการวิเคราะหความตองการกาํลงัคนของอุตสาหกรรมยางพาราที่ใชน้าํ
ยางเปนวัตถุดบิในการผลิต 

  4.2.4 ผลการวิเคราะหความตองการกาํลงัคนของอุตสาหกรรมยางพาราที่ใชยาง
แหงเปนวัตถุดบิในการผลิต 

  4.2.5 ผลการวิเคราะหความตองการกาํลงัคนของอุตสาหกรรมยางพาราโดยรวม 
  4.2.6 ผลการวิเคราะหความตองการกาํลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราแบบ 

demand pull 
  4.2.7  ผลการวิเคราะหความตองการกาํลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราแบบ 

supply  push 
  4.2.8  ผลการวิเคราะหความตองการกาํลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราจําแนก

ตามกลุมอุตสาหกรรม โซคณุคาการผลิต และระดับการศึกษา 
 4.3 ผลการวิเคราะหเพื่อเสนอยทุธศาสตรการศึกษาเพือ่พัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรม

ยางพารา 
 4.3.1  การวิเคราะหสภาพแวดลอมของการพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรม

ยางพารา 
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 4.3.2  ขอเสนอยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรม
ยางพารา 

 
4.1 ผลการวิเคราะหการพฒันากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 

4.1.1 การวิเคราะหการกาํหนดนโยบายและการวางแผนการพฒันากําลังคนดาน
อุตสาหกรรมยางพารา 
 จากการศึกษาเอกสาร รายงาน และการสมัภาษณผูทรงคุณวุฒิดานการพัฒนา
อุตสาหกรรมยางพาราเกี่ยวกับการกาํหนดนโยบายและการวางแผนการพัฒนาอุตสาหกรรม
ยางพาราพบวา  นโยบายและแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราและการพัฒนากําลงัคนดาน
อุตสาหกรรมยางพาราของไทยในชวงป 2545 – 2551 มีแนวทางในการดําเนนิงานตามแมบท
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง (พ.ศ. 2545-2549) ยทุธศาสตรการพัฒนายางพาราครบวงจร (พ.ศ. 
2546-2550) แผน และการปรับโครงสรางยางและผลิตภัณฑยาง (พ.ศ.2549-2551) ซึ่งการกําหนด
นโยบายและแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราผานแนวทางตามยทุธศาสตรและแผนแมบททั้ง 
3 ยุทธศาสตร/แผน เปนการกําหนดนโยบายโดยเปนการดําเนินการตามตัวแบบกระบวนการ 
(Process Model) ที่เจาหนาที่และบุคลากรที่เกีย่วของมีการประชุมและมีความเหน็รวมกันถึง
ปญหาของอุตสาหกรรมยางพารา (Problem Identification) ซึ่งสามารถสรุปประเด็นปญหาที่เปน
ที่มาของนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราได ดงันี ้

(1) อุตสาหกรรมยางพาราของไทยขาดความสามารถพืน้ฐานที่จะแขงขนัไดในระดับ 
สากล ขาดเทคโนโลยกีารผลิตที่มีประสิทธิภาพ ขาดการบริหารจัดการที่ดี ขาดความสามารถใน
การหาตลาด ความรูความสามารถของบุคลากรไมเพยีงพอ ขาดความสามารถในการรับการ
ถายทอดเทคโนโลย ีและขาดการพัฒนาคณุภาพของผลติภัณฑ 

(2) ขาดนโยบายระดับชาติที่ชัดเจนทาํใหอุตสาหกรรมยางพาราและอุตสาหกรรมยอยที ่
เกี่ยวของไมสามารถพัฒนารวมกันไดอยางดี 

(3) การสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราภาครัฐไมพอเพยีง นโยบายสงเสริม 
การลงทุนไมเอื้อประโยชนตอผูประกอบการอุตสาหกรรม 

(4) ขาดอุตสาหกรรมสนับสนนุทีเ่ขมแข็ง เชน การผลิตแมพมิพ เครื่องจักรการผลิต 
(5) เครื่องจักรการผลิตของอุตสาหกรมยางพาราเกา ลาสมยั และผูประกอบการขาด 

เงินทนุในการจัดหาเครื่องจกัรใหมซึ่งตองใชเงินลงทนุสงู 
(6) การใชยางภายในประเทศเพื่อการแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางมนีอยเพียงประมาณรอย 
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ละ 10 ของยางที่ผลิตไดสวนอีกรอยละ 90 เปนการสงออกในรปูของยางที่เปนวัตถุดิบทําให
ประเทศไทยขาดโอกาสในการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลคา 

(7) ขาดการวิจยัและพัฒนาเพื่อพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ พัฒนาผลิตภัณฑใหม หรือ 
พัฒนากระบวนการผลิต แมวาจะมีหลายหนวยงานดําเนินการวิจยัและพัฒนายางพารา แตก็ยงัไม
เพียงพอที่จะพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราใหสามารถแขงขันไดในตลาดโลก  

(8) ขาดความพรอมดานการกาํหนดมาตรฐานผลิตภัณฑยาง และหนวยงานทีท่ําหนาที่ใน 
การทดสอบผลิตภัณฑยางตามมาตรฐานมีไมเพียงพอทําใหเปนอุปสรรคตอการสงออกและ
ผูประกอบการตองสงผลิตภัณฑยางไปทดสอบในตางประเทศทําใหเปนภาระดานเวลาและ
คาใชจายจาํนวนมาก  

(9) การบริหารจัดการดานยางพารา มหีนวยงานที่มหีนาที่เกี่ยวของหลายหนวยงาน การ 
ดําเนนิงานซ้าํซอน สายงานสับสน ขาดการประสานงาน โครงสรางองคกรไมยืดหยุน กฎระเบยีบ
ไมทันสมยั ขาดทิศทางและเปาหมายในการดําเนนิงานเฉพาะดาน นโยบายขาดความชัดเจน
ตอเนื่อง และขาดประสิทธภิาพในการดําเนินงานตามนโยบาย 
      (10) บุคลากรที่มีความเชีย่วชาญทางดานการผลิตผลิตภัณฑยางมีนอย ความรูที่ไดจาก
สถาบนัการ ศึกษาไมเพียงพอในการปฏิบตัิงานเนื่องจากทักษะสวนใหญเกิดจากประสบการณใน
การปฏิบัติ งาน และบุคลากรในอุตสาหกรรมยางพาราสวนใหญจบการศึกษาระดับประถมศึกษา
ทําใหเรียนรูชา 
      (11)  สถาบนัการศึกษาเฉพาะดานยางยงัมีไมเพียงพอ และยังไมสามารถสอนใหนกัศึกษา
มีความสามารถและความโดดเดนในแตละประเภทอุตสาหกรรม เนื่องจากความรู ความเชี่ยวชาญ
ในเรื่องน้าํยางมีองคความรูและการใชงานแตกตางจากยางแหงอยางมาก 
      (12)  บุคลากรในอุตสาหกรรมยางเขาสูงานดานการวิจัยและพัฒนานอย สถาบันการ  
ศึกษาผลิตนกัเทคโนโลยียางและนักโพลิเมอรที่มีความสามารถแตยงัไมพอเพยีงตอความตองการ
ในภาคการวิจยัและพัฒนา 
   (13)  ขาดหนวยงานเจาภาพหลกัทีท่ําหนาที่รับผิดชอบในการพัฒนาอุตสาหกรรมยาง
อยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง  

 
จากประเดน็ปญหาตาง ๆ ดงักลาวเจาหนาที่และบุคลากรที่เกีย่วของไดวิเคราะหและ

แสวงหาแนวทางในการแกไขปญหา (Policy Alternatives) และจัดทําเปนขอเสนอนโยบาย 
(Policy Proposals) ไดแก ยุทธศาสตรการพัฒนายางพาราครบวงจร (พ.ศ.2546-2550) แผน
แมบทอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง (พ.ศ. 2545-2549) และ การปรับโครงสรางยางและผลิตภัณฑ
ยาง (2549-2551) ซึ่งกรอบแนวทางของนโยบายตามยทุธศาสตรการพัฒนายางพาราครบวงจร 
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และการปรับโครงสรางยางและผลิตภัณฑยางไดผานความเห็นชอบในหลักการของนโยบาย 
(Policy Adoptions Approvals) จากคณะรัฐมนตรี แตรายละเอยีดของนโยบายและกรอบแนวทาง
ในการดําเนนิงานยงัขาดความชัดเจนและขาดการยอมรบัจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกีย่วของ
เนื่องจากฝายการเมืองซึ่งเปนผูกําหนดนโยบายขาดการใหการสนับสนุนและไมไดมกีารดําเนินการ
นํายทุธศาสตร/แผนดังกลาวมาประกาศใชอยางเปนทางการ ทาํใหหนวยงานที่มหีนาที่สนับสนนุ 
ทั้งทางดานบคุลากรและงบประมาณขาดการใหการสนบัสนุนอยางจริงจังเปนผลใหการนํา
นโยบายและมาตรการตาง ๆ ไปปฏิบัติ (Policy Implementation) ของหนวยงานตาง ๆ ไม
สามารถดาํเนนิการไดอยางไดผล เนื่องจากขาดบุคลากรและงบประมาณในการดําเนินงาน 

 
 4.1.2 การผลติและการพฒันากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 จากการสํารวจขอมูลการผลิตและพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา ป 2548 
พบวามีสถาบนัการศึกษาทีผ่ลิตบุคลากรดานเทคโนโลยียางและอุตสาหกรรมยาง 10 สถาบนั คือ 
มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร วทิยาเขตปตตาน ีมหาวทิยาลยัสงขลานครินทร วทิยาเขตหาดใหญ
มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร วทิยาเขตสุราษฎรธาน ีมหาวิทยาลัยราชภัฎสงขลา มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลวทิยาเขตศรีวิชัย มหาวิทยาลัยมหิดล วทิยาลยัเทคนิคสุราษฎรธาน ี
วิทยาลัยเทคนคิศรีสะเกษ วทิยาลยัเทคนคิระยอง และวิทยาลัยเทคนคิยะลา มีการผลิตนักศึกษา 
448 คน จําแนกเปน ระดับประกาศนยีบัตรวิชาชพีชัน้สูง (ปวส.) 120 คน ปริญญาตรี 270 คน 
ปริญญาโท 20 คน และปรญิญาเอก 18 คน ดังตารางที่  9 
 จากการสัมภาษณอาจารยผูสอนในสถาบนัการศึกษาตาง ๆ พบวาสถาบนัการศึกษา
ประสบปญหาขาดแคลนอาจารยผูสอนอยางรนุแรง บางแหง (วทิยาลยัเทคนคิระยอง และ
วิทยาลัยเทคนคิสุราษฎรธาน)ี มีอาจารยดานเทคโนโลยยีางเพียงคนเดียว บางแหง (มหาวทิยาลยั
เทคโนโลยีราชมงคล วทิยาเขตนครศรีวิชัย ใสใหญ) มีอาจารยดานเทคโนโลยียาง 5 คน เปน
อาจารยประจาํ 2 คน อาจารยอัตราจาง 2 คน ลาเรียน 1 คน แตตองรับภาระการจดัการเรียนการ
สอน 3 หลักสูตร คือ หลกัสูตรเทคโนโลยีการยาง ระดับประกาศนียบัตรวิชาชพีชั้นสงู (ปวส.) 
หลักสูตรเทคโนโลยกีารยาง (วท.บ) 4 ป และหลกัสูตรเทคโนโลยีการยาง (วท.บ.) ตอเนื่อง 2 ป 
และการเปนอาจารยอัตราจางพิเศษทาํใหบุคลากรขาดความมัน่คงและขาดขวัญและกําลงัใจใน
การทาํงาน
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ตารางที่ 9  การผลิตบุคลากรดานเทคโนโลยยีางและดานที่เกี่ยวของกับยาง  ป 2548 
 

สถานศึกษา ระดับ
การศึกษา 

หลักสูตร จํานวนที่ผลติตอป 

มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร
วิทยาเขตปตตาน ี

ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 
ปริญญาเอก 

สาขาวิชาเทคโนโลยยีาง
สาขาวิชาเทคโนโลย ี
พอลิเมอร 

50 
10 
5 

มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร
วิทยาเขตหาดใหญ 

ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 
ปริญญาเอก 

สาขาวิชาวทิยาศาสตร
และเทคโนโลยีพอลิมอร 

40 
10 
3 

มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร
วิทยาเขตสุราษฎรธาน ี

ปริญญาตรี สาขาวิชาการจัดการ
อุตสาหกรรมยาง 

40 

มหาวิทยาลยัราชภัฎสงขลา ปริญญาตรี สาขาวิชาเทคโนโลยยีาง
และพอลิเมอร  

20 

มหาวิทยาลยัมหิดล ปริญญาตรี 
ปริญญาโท
ปริญญาเอก 

สาขาพอลิเมอร  60 
20 
10 

มหาวิทยาลยัเทคโนโลยี         
ราชมงคล วิทยาเขต 
นครศรีธรรมราช (ใสใหญ) 

ปวส. 
ปริญญาตรี 

 

สาขาวิชาเทคโนโลยยีาง  30 
60 

วิทยาลัยเทคนคิยะลา ปวส. สาขาเทคโนโลยียาง 10 
วิทยาลัยเทคนคิศรีสะเกษ ปวส. สาขาเทคโนโลยียาง  20 
วิทยาลัยเทคนคิระยอง ปวส. สาขาเทคโนโลยียาง  40 
วิทยาลัยเทคนคิสุราษฎธาน ี ปวส. สาขาเทคโนโลยียาง  20 
  รวม   448 
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4.1.3 การติดตามประเมินผลการพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
  

(1) การติดตามประเมินผลการผลิตกาํลังคนดานอตุสาหกรรมยางพารา 
 แผนแมบทอุตสาหกรรมผลติภัณฑยาง (พ.ศ. 2545 – 2549) ไดกําหนดเปาหมายในการ
ผลิตบุคลากรดานอุตสาหกรรมยางพาราปละ 180 คน จําแนกเปนบคุลากรระดับประกาศนยีบตัร
วิชาชพี (ปวช.) 60 คน ระดบัประกาศนยีบัตรวิชาชีพชัน้สูง (ปวส.) 60 คน และระดบัปริญญาตรี 
60 คน โดยใชสถาบนัการศกึษาที่เปดการเรียนการสอนดานอุตสาหกรรมยางพาราอยูแลว
ดําเนนิการผลิตบุคลากร สําหรับการผลิตบุคลากรระดับปริญญาโทและระดับปริญญาเอก แผน
แมบทอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง (พ.ศ. 2545-2549) ไมไดกําหนดเปาหมายการผลติในเชิง
ปริมาณไว แตไดใชวิธีการประสานงานกับมหาวิทยาลยัตาง ๆ ในการผลิตกําลังคนดาน
อุตสาหกรรมยางพาราในระดับปริญญาโทและปริญญาเอกตามขีดความสามารถของแตละ
มหาวิทยาลยั ผลการดําเนินการผลิตบุคลากรดานอุตสาหกรรมยางพาราในป 2548 
สถาบนัการศกึษาตาง ๆ สามารถผลิตบุคลากรดานอุตสาหกรรมยางพาราไดรวม 448 คน จาํแนก
เปนระดับประกาศนยีบัตรวชิาชีพชัน้สงู (ปวส.) จาํนวน 120 คน ระดบัปริญญาตรี 270 คน ระดับ
ปริญญาโท 40 คน และระดบัปริญญาเอก 18 คน (ตารางที ่10 ) 
 
ตารางที่ 10  เปรียบเทยีบเปาหมายและผลการดําเนินการผลิตกําลงัคนดานอุตสาหกรรม 
  ยางพารา ป 2548 

หนวย : คน 
ระดับการศึกษา เปาหมาย ผลการดาํเนนิงาน 

ปวช. 60 - 
ปวส. 60 120 

ปริญญาตรี 60 270 
ปริญญาโท - 40 
ปริญญาเอก - 18 

รวม 180 448 
 
 ขอมูลจากตารางที่ 10 จะเหน็ไดวาผลการดําเนนิการผลิตกําลังคนดานอุตสาหกรรม
ยางพาราในป 2548 สูงกวาเปาหมายที่กาํหนดไวในแผนแมบทอุตสาหกรรมผลิตยาง (2545-
2549) เนื่องจากการวางแผนขาดความเชือ่มโยงระหวางหนวยงานผูวางแผนและหนวยงานที่มี
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หนาที่ในการผลิตกําลังคน จงึมีลักษณะตางคนตางทาํ และมีสถาบนัการศึกษาเปดหลักสูตรการ
เรียน การสอน ดานเทคโนโลยียางเพิม่มากขึ้นในชวงกลางและชวงปลายของแผน ฯ   
 

(2) การติดตามประเมินผลการฝกอบรมกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 แผนแมบทอุตสาหกรรมผลติภัณฑยาง (พ.ศ. 2545-2549) ไดกําหนดเปาหมายในการ
ฝกอบรมดานเทคโนโลยียางปละ 3 หลักสตูร โดยมีสถาบันวิจยัยางเปนหนวยงานรวมรับผิดชอบใน
การจัดฝกอบรมหลักสูตรระยะสั้น ผลการดําเนินการฝกอบรมในป 2548 สถาบนัวิจยัยางจัดการ
ฝกอบรมแปรรูปยางและผลติภัณฑยาง 3 หลักสูตร คือ หลกัสูตรการผลิตยางอัดกอนมาตรฐานมีผู
เขารับการอบรม 47 คน หลักสูตรการผลิตผลิตภัณฑจากน้าํยาง มีผูเขารับการฝกอบรม 230 คน 
และหลักสูตรการผลิตผลิตภัณฑจากยางแหง มีผูไดรับการอบรม 47 คน รวมมีผูเขารับการอบรม
จํานวน 324 คน (ตารางที่ 11) 
 
ตารางที่ 11  ผลการดําเนินการฝกอบรมดานเทคโนโลยียางของสถาบันวิจยัยาง ป 2548 
 

หลักสูตร จํานวนผูเขารับการฝกอบรม 
(คน) 

1. การผลิตยางอดักอนมาตรฐาน 
2. หลักสูตรการผลิตผลิตภัณฑจากน้ํายาง 
3. หลักสูตรการผลิตผลิตภัณฑจากยางแหง 

47 
230 
47 

รวม 324 
 
 จากการสอบถามขอมูลจากผูอํานวยการสวนถายทอดเทคโนโลยี สถาบันวิจยัยาง พบวา
สถาบนัวิจัยยางประสบปญหาดานการขาดแคลนงบประมาณในการฝกอบรม ทําใหการฝกอบรม
เปนไปอยางไมตอเนื่อง โดยในป 2541 และ 2542 ไมมีการฝกอบรมดานเทคโนโลยียาง และในป 
2546 และ 2547 สถาบันวิจัยยางมีการปรับปรุงโครงสรางการบริหารงานซึง่มีผลใหตองระงับการ
ฝกอบรมติดตอกัน 2 ป  
 การฝกอบรมกาํลังคนดานอตุสาหกรรมยางพารา นอกจากจะดาํเนนิการโดยสถาบนัวิจยั
ยาง กรมวิชาการเกษตรแลว ยงัมหีนวยงานอื่น ๆ ทีใ่หการฝกอบรมบุคลากรดานเทคโนโลยียาง 
ไดแก หนวยเทคโนโลยียาง มหาวิทยาลยัมหิดล ซึ่งดาํเนินการฝกอบรมบุคลากรดานเทคโนโลยียาง
ปละประมาณ 300 คน (ขอมูลจากการสมัภาษณ ดร. กฤษฎา สุชีวะ) และศูนยถายทอดเทคโนโลยี
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ยางพารา คณะวิทยาศาสตร มหาวทิยาลัยสงขลานครนิทร วทิยาเขตหาดใหญ ซึ่งจดัฝกอบรมดาน
เทคโนโลยียางปละประมาณ 50 คน (ขอมลูจากการสัมภาษณ ดร. อรสา ภัทรไพบูลยชัย)  
  
4.2 ผลการวิเคราะหเพื่อคาดประมาณความตองการกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 

4.2.1 ขอมูลพืน้ฐานของโรงงานอุตสาหกรรมยางพาราทีใ่ชในการศกึษา 
การวิเคราะหเพื่อคาดประมาณความตองการกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา ผูวิจัย

ไดศึกษาวิเคราะหขอมูลจากโรงงานอุตสาหกรรมยางพารา  จํานวน 141 โรงงาน  จากจาํนวน
โรงงานที่จดทะเบียนเปนผูใชยางกับสถาบันวิจยัยาง  กรมวิชาการเกษตร ในป 2548  จํานวน 254 
โรงงาน  จาํนวนโรงงานที่ใชในการศึกษาคดิเปนรอยละ 55.51  ของจํานวนโรงงานทีจ่ดทะเบียน
เปนผูใชยาง  โดยจําแนกเปนโรงานอุตสาหกรรมยางที่ใชน้ํายางเปนวัตถุดิบในการผลิตจํานวน 42 
โรงงาน  คิดเปนรอยละ 29.79 ของโรงงานทั้งหมด  และโรงงานอุตสาหกรรมยางที่ใชยางแหงเปน
วัตถุดิบในการผลิตจํานวน 99 โรงงานคิดเปนรอยละ 70.21  ของโรงงานทัง้หมด (ตารางที ่12)      
และจําแนกเปนโรงงานขนาดใหญที่มีกาํลงัคนมากกวา 200 คน  จาํนวน 41 โรงงาน  คิดเปนรอย
ละ 29.08 โรงงานขนาดกลางที่มกีําลงัคน 50 – 200 คน จํานวน 66 โรงงาน  คิดเปนรอยละ 42.81  
และโรงงานขนาดเล็กที่มกีําลังคนนอยกวา 50 คน  34 โรงงาน คิดเปนรอยละ 24.11 (ตารางที่ 12)      

 
ตารางที่ 12  จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมยางพาราที่จดทะเบียนเปนผูใชยาง และที่ใชใน 

    การศึกษา จําแนกตามกลุมและประเภทของผลิตภัณฑ ป 2548 
 

 
กลุม / ประเภทผลิตภัณฑ 

จํานวนโรงงาน 
ที่จดทะเบียน
เปนผูใชยาง 

(โรงงาน) 

จํานวนโรงงาน 
ที่ใชใน

การศึกษา 
(โรงงาน) 

รอยละ 
ของประเภท
ผลิตภัณฑ 
(รอยละ) 

รอยละ 
ของโรงงานที่ใชใน

การศึกษา 
(รอยละ) 

1. น้ํายาง 
1.1 ถุงมือยาง 
1.2 ถุงยางอนามัย 
1.3 ลูกโปง 
1.4 หัวนมยาง 
1.5 ยางยืด 
1.6 ยางรัดของ 

        1.7 เครื่องมือแพทย 

57 
19 

4 
6 
3 
6 

12 
7 

42 
17 

3 
4 
2 
5 
9 
2 

73.68 
89.47 
75.00 
66.67 
66.67 
83.33 
75.00 
28.57 

29.79 
12.05 

2.13 
2.84 
1.42 
3.55 
6.38 
1.42 
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ตารางที่ 12  จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมยางพาราที่จดทะเบียนเปนผูใชยาง และที่ใชใน 
    การศึกษา จําแนกตามกลุมและประเภทของผลิตภัณฑ ป 2548 (ตอ) 

 
 

กลุม / ประเภทผลิตภัณฑ 
จํานวนโรงงาน 
ที่จดทะเบียน
เปนผูใชยาง 

(โรงงาน) 

จํานวนโรงงาน 
ที่ใชใน

การศึกษา 
(โรงงาน) 

รอยละ 
ของประเภท
ผลิตภัณฑ 
(รอยละ) 

รอยละ 
ของโรงงานที่ใชใน

การศึกษา 
(รอยละ) 

2. ยางแหง 
       2.1 ยางรถยนต 
       2.2 ยางรถจักรยานยนต 
       2.3 อะไหลรถยนต 
       2.4 หลอดอกยาง 
       2.5 รองเทา 
       2.6 ยางขัดสีขาว 
       2.7 พื้นรองเทา 
       2.8 สายพาน 
       2.9 ทอยาง 
       2.10 พื้นรองพรม 
       2.11 อื่น ๆ     

197 
11 
15 
29 
10 
47 

5 
19 

9 
5 
3 

44 

99 
9 

13 
27 

9 
11 

4 
13 
10 

5 
3 
0 

 

50.25 
81.82 
86.67 
93.10 
90.00 
23.40 
80.00 
68.42 
52.63 

100.00 
100.00 

0 

70.21 
6.38 
9.22 

19.15 
6.38 
7.80 
2.84 
7.09 
5.67 
3.55 
2.13 

0 

รวม 254 141 55.51 100.00 
 
ตารางที่ 13   จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมยางพาราที่ใชในการศึกษาจําแนกตามขนาดของ 

โรงงาน 
ขนาดของโรงงาน จํานวนโรงงาน รอยละ 

ขนาดใหญ 
(กําลังคนมากกวา 200 คน) 41 20.98 

ขนาดกลาง 
(กําลังคน50 – 200 คน) 

66 46.81 

ขนาดเล็ก 
(กําลังคนนอยกวา 50 คน) 34 24.11 

รวม 141 100.00 
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4.2.2 การวิเคราะหเพื่อคาดประมาณความตองการกาํลงัคนดานอุตสาหกรรม 
ยางพารา 
  การวิเคราะหเพื่อคาดประมาณความตองการกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา  ไดทํา
การวิเคราะหโดยใชวิธีการทางเศรษฐมิต ิ โดยการประยุกตแบบจําลองจากฟงกชัน่การผลิต  
(Production Function) ของ Cobb-Douglas ซึ่งมีรูปแบบสมการ ดงันี ้
 
    Q = f (K , L) และ 
    Q = βα LAK  
    
 โดย   Q = ผลผลิตที่คิดเปนมูลคาของผลิตภัณฑยางพารา 
    K = ทุนที่ใชในการผลิต 
    L = กําลังคน 
    A = ปจจัยทีก่อใหเกิดผลผลิตนอกเหนือจากปจจัยทนุและ 
      กําลังคน 
    α = สัมประสิทธิก์ารใชปจจัยทนุตอผลผลิต 1 หนวย 
    β = สัมประสิทธิก์ารใชกําลงัคนตอผลผลิต 1 หนวย 
 
  การวิเคราะหเพื่อคาดประมาณกําลงัคนทีต่องการกระทาํโดยการแปลงสมการใหอยูในรูป
ที่สามารถคํานวณไดโดยการ take nutural logarithm  จะไดสมการ 
 
   log Q  = log A  +   α log K  +  β Log L 
 
   β Log  L = - log A  +  log Q  -   α log K   
 

   Log L  = - 
β
1  log A  +   

β
1  log Q  -   

β
α  log K   

 
  ในการวิเคราะหเพื่อคาดประมาณกําลงัคนที่ตองการไดทาํการวิเคราะหความตองการ
กําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราโดยจาํแนกประเภทของอุตสาหกรรมยางพาราออกเปน 2 กลุม 
คือ  อุตสาหกรรมยางพาราที่ใชน้าํยางเปนวัตถุดิบในการผลิต  ไดแก  ถงุมือยาง  ถุงยางอนามัย  
ลูกโปง  หัวนมยาง  ยางยืด  ยางรัดของ  และเครื่องมือแพทย  และอตุสาหกรรมยางพาราที่ใชยาง
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แหงเปนวัตถุดบิในการผลิต  ไดแก  ยางรถยนต  ยางรถจักรยานยนต  อะไหลรถยนต  หลอดอก
ยาง  รองเทา  สายพาน  ทอยางและอืน่ๆ  ทัง้นี ้เนื่องจากกระบวนการผลิตและการใชกําลังคนของ
อุตสาหกรรมยางพาราทั้ง 2 กลุมแตกตางกัน  
  การวิเคราะหเพื่อคาดประมาณกําลงัคนไดใชขอมูลผลผลิต ทุน  และกําลงัคนจากโรงงาน
อุตสาหกรรมยางพาราที่ไดจากการสํารวจ  จํานวน 141  โรงงาน  จําแนกเปนโรงงานอุตสาหกรรม
ที่ใชน้าํยางเปนวัตถุดิบในการผลิต  จํานวน 42 โรงงาน และโรงงานอุตสาหกรรมที่ใชยางแหงเปน
วัตถุดิบในการผลิต 99 โรงาน  นําขอมูลผลผลิต  (Q)  ทนุ (K)  และกาํลังคน (L)  ไปวิเคราะหหาคา 
logarithm แลวนาํไปคํานวณโดยใชโปรแกรมสถิติจะไดคาสัมประสิทธิ์ของ Q และ K และทําการ
วิเคราะหหากาํลังคนที่ตองการ 
 

4.2.3 ผลการวิเคราะหความตองการกาํลงัคนของอุตสาหกรรมยางพาราที่ใชน้าํ
ยางเปนวัตถดิุบในการผลติ 

 
  การวิเคราะหเพื่อคาดประมาณความตองการกําลงัคนของอุตสาหกรรมยางพาราที่ใชน้ํา
ยางเปนวัตถุดบิในการผลิต  ใชขอมูล  ผลผลิต (Q)  ทุน  (K)  และกาํลังคน  (L)  ของโรงงานที่ใช
น้ํายางเปนวัตถุดิบในการผลิต จํานวน 42 โรงงาน  นาํขอมูล Q ,  K  และ L  ไปคํานวณหาคา 
logarithm จะไดผลตามที่แสดงไวในตารางที ่14 
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ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ผลผลิต (Q) ทุน (K) กําลังคน (L) ln Q ln K ln L
ผลิตภัณฑ (บาท) (บาท) (คน)

1 บริษัท  เซฟกลัฟ จํากัด ถุงมือยาง 216,201,820           121,500,000           320                         19.19 18.62 5.77
2 บริษัท เซาทแลนดโปรดัค จํากัด ถุงมือยาง 457,443,264           200,000,000           380                         19.94 19.11 5.94
3 บริษัท ซันไทยอุตสาหกรรมถุงมือยาง จํากัด ถุงมือยาง 221,376,000           332,000,000           265                         19.22 19.62 5.58
4 บริษัท ดอกเตอรบู จํากัด ถุงมือยาง 251,234,945           332,000,000           341                         19.34 19.62 5.83
5 บริษัท ทอปโกลฟ เมดิคอล (ไทยแลนด) จํากัด ถุงมือยาง 711,633,899           400,000,000           630                         20.38 19.81 6.45
6 บริษัท ไทยจงอุตสาหกรรมเคมี จํากัด ถุงมือยาง 50,665,277             28,000,000             180                         17.74 17.15 5.19
7 บริษัท แฟมิลี่โกลฟ จํากัด ถุงมือยาง 186,296,268           130,000,000           150                         19.04 18.68 5.01
8 บริษัท สยามโอกาโมโต จํากัด ถุงมือยาง 135,466,434           245,000,000           147                         18.72 19.32 4.99
9 บริษัท เมดิโกลฟ จํากัด ถุงมือยาง 530,400,717           134,330,000           487                         20.09 18.72 6.19

10 บริษัท เอ็ม.อาร.ไอ จํากัด ถุงมือยาง 532,359,802           204,500,000           710                         20.09 19.14 6.57
11 บริษัท เอส จี เอ็ม พี จํากัด ถุงมือยาง 681,530,402           250,000,000           358                         20.34 19.34 5.88
12 บริษัท ลาวีนีล (ประเทศไทย) จํากัด ถุงมือยาง 10,859,351             16,000,000             74                           16.2 16.59 4.3
13 บริษัท เซฟชีลด จํากัด ถุงมือยาง 108,000,966           147,200,000           155                         18.5 18.81 5.04
14 บริษัท เท็นโครับเบอร เทคโนโลยี จํากัด ถุงมือยาง 37,951,000             48,500,000             123                         17.45 17.7 4.81
15 บริษัท ยูนิเวอรแชลลาเท็กซโปรดักส จํากัด ถุงมือยาง 214,909,187           100,000,000           351                         19.19 18.42 5.86
16 บริษัท รอสเนอร-เมาทบี้ เมดิเทรด จํากัด ถุงมือยาง 225,481,120           100,000,000           100                         19.23 18.42 4.61
17 บริษัท วัฒนชัยรับเบอรเมท จํากัด ถุงมือยาง 251,758,695           100,000,000           228                         19.34 18.42 5.43
18 บริษัท เอส เอส แอล เมนูแฟคเจอริ่ง (ประเทศไทย) จํากัด ถุงยางอนามัย 775,537,063           742,130,000           485                         20.47 20.43 6.18
19 บริษัท ชัวรเท็กซ จํากัด ถุงยางอนามัย 1,028,590,233        960,000,000           1,215                      20.75 20.68 7.1

ตารางที่ 14 ขอมูลผลผลิต ทุน กําลังคนและคาลอการิทึมของโรงงานอุตสาหกรรมยางพาราที่ใชน้ํายาง เปนวัตถุดิบในการผลิต ป 2548
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ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ผลผลิต (Q) ทุน (K) กําลังคน (L) ln Q ln K ln L
ผลิตภัณฑ (บาท) (บาท) (คน)

20 บริษัท โอกาโมโต รับเบอรโปรดักส จํากัด ถุงยางอนามัย 68,736,236             203,150,000           236                         18.05 19.13 5.46
21 บริษัท ไทยลาเท็กซบอลลูน จํากัด ลูกโปง 1,927,680               3,000,000               30                           14.47 14.91 3.4
22 บริษัท บี เค ลาเท็กซ โปรดักซ จํากัด ลูกโปง 264,061,837           200,000,000           140                         19.39 19.11 4.94
23 บริษัท โรงงานลูกโปงพจนา จํากัด ลูกโปง 3,613,892               2,200,000               20                           15.1 14.6 3
24 หางหุนสวนจํากัดชัยเลิศบอลลูน ลูกโปง 21,924,840             7,000,000               53                           16.9 15.76 3.97
25 บริษัท ไทยเมดเบบี้โปรดักส จํากัด หัวนมยาง 30,020,268             25,000,000             46                           17.22 17.03 3.83
26 บริษัท เอครอนรับเบอร จํากัด หัวนมยาง 13,701,548             7,700,000               50                           16.43 15.86 3.91
27 บริษัท แน็ชเชอรัลรับเบอรเธร็ด จํากัด ยางยืด 1,313,652,382        325,000,000           118                         21 19.6 4.77
28 บริษัท เรยอนเทกซคอรปอเรชั่น จํากัด ยางยืด 278,156,865           520,000,000           188                         19.44 20.07 5.24
29 บริษัท ลองเท็กซรับเบอรอินดัสตรี จํากัด ยางยืด 451,932,381           95,000,000             66                           19.93 18.37 4.19
30 บริษัท เอเชียฟลา จํากัด ยางยืด 348,287,109           384,000,000           135                         19.67 19.77 4.91
31 บริษัท มหาชนจํากัด เวิลดเฟล็กซ ยางยืด 434,371,406           438,000,000           165                         19.89 19.9 5.11
32 หางหุนสวนจํากัดไทยชวนรับเบอร ยางรัดของ 25,691,088             10,000,000             96                           17.06 16.12 4.56
33 บริษัท ซุนฮก จํากัด ยางรัดของ 61,170,831             18,100,000             103                         17.93 16.71 4.63
34 บริษัท ไทยนํารับเบอรอินเตอร จํากัด ยางรัดของ 52,295,849             59,800,000             158                         17.77 17.91 5.06
35 บริษัท เลี่ยงฮะเฮงอินเตอรเนชั่นแนลรับเบอร จํากัด ยางรัดของ 594,243,079           95,000,000             297                         20.2 18.37 5.69
36 บริษัท ศรีเทพไทยการยาง จํากัด ยางรัดของ 182,302,096           53,900,000             241                         19.02 17.8 5.48
37 บริษัท อยูยงอุตสาหกรรม จํากัด ยางรัดของ 286,003,677           100,000,000           146                         19.47 18.42 4.98
38 หางหุนสวนจํากัดอุตสาหกรรมยางลาดหลุมแกว จํากัด ยางรัดของ 109,676,531           12,000,000             136                         18.51 16.3 4.91

ตารางที่ 14 ขอมูลผลผลิต ทุน กําลังคนและคาลอการิทึมของโรงงานอุตสาหกรรมยางพาราที่ใชน้ํายาง เปนวัตถุดิบในการผลิต ป 2548
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ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ผลผลิต (Q) ทุน (K) กําลังคน (L) ln Q ln K ln L
ผลิตภัณฑ (บาท) (บาท) (คน)

39 บริษัท กุมมี่ ลาวาณา จํากัด ยางรัดของ 41,696,610             7,100,000               63                           17.55 15.78 4.14
40 บริษัท โปรเกรสอินเตอรรับเบอร ยางรัดของ 171,794,951           26,800,000             84                           18.96 17.1 4.43
41 บริษัท ไทยโคโคคุ รับเบอร จํากัด เครื่องมือแพทย 697,449,789           287,830,000           135                         20.36 19.48 4.91
42 บริษัท  ที.ที อินเตอรรับเบอร จํากัด เครื่องมือแพทย 51,364,781             25,000,000             80                           17.75 17.03 4.38

รวม 12,131,772,169      7,496,740,000        9,485                      - - -

ตารางที่ 14 ขอมูลผลผลิต ทุน กําลังคนและคาลอการิทึมของโรงงานอุตสาหกรรมยางพาราที่ใชน้ํายาง เปนวัตถุดิบในการผลิต ป 2548
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  จากสมการ 

   Log L =  - 
β
1  log A  +   

β
1  log Q  -   

β
α  log K   

 
  ทําการวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสถิติในการคํานวณจะไดผลดังตอไปนี ้
 
 
  
 
 
 

 
 และแสดงผลการวิเคราะหในรูปสมการถดถอยแบบพห ุได ดังนี ้
  
  Log L  = - 3.1470  +  0.208 log Q  +  0.254 log K 
     (-3.285)       (1.852)             (2.303)  R2= 0.631 
 
  จากผลการวิเคราะหตามสมการดังกลาว  แสดงใหเหน็วาสมการพยากรณมีพลังการ
ทํานาย (R2)  เทากับ 0.631  ซึง่เปนระดับที่ยอมรับได  และจากผลการวิเคราะหจะเหน็ไดวา
สัมประสิทธิ์ของผลผลิต  (Q)  มีคาเทากับ 0.208  แสดงวาการเพิ่มผลผลิตจะสงผลใหความ
ตองการกาํลังคนเพิ่มข้ึน  คอื  การเพิม่ผลผลิตรอยละ 1  จะทาํใหความตองการกาํลังคนเพิ่มข้ึน
รอยละ 0.208  และจะสามารถจําลองสถานการณความตองการกําลงัคนของอุตสาหกรรม
ยางพาราที่ใชน้ํายางเปนวัตถุดิบในการผลิตได  ดังตารางที ่15 
 
 

Model R R Square Adjusted R Std. Error of 
Square the Estimate

1 .794a .631 .612 .53486
a. Predictors: (Constant), lnK, lnQ

Model Summary

 Standardized 
Coefficients

Model B Std. Error Beta t Sig.
1 (Constant) -3.470 1.056 -3.285 .002

lnQ .208 .113 .366 1.852 .072
lnK .254 .110 .455 2.303 .027

a. Dependent Variable: lnL

Coefficientsa

Unstandardized 
Coefficients
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ตารางที่ 15   ความตองการกําลังคนของอตุสาหกรรมยางพาราที่ใชน้าํยางเปนวัตถุดบิในการ 

                ผลิตที่ระดับการเพิม่ผลผลิตระดับตางๆ 
 

                                                                                                                        หนวย : รอยละ 
อัตราการเพิม่ของผลผลติ 

ผลิตภัณฑยางพารา 
ที่ใชน้ํายางเปนวัตถุดิบในการผลิต 

อัตราความตองการกาํลงัคนเพิ่ม 

1 0.21 
2 0.42 
3 0.62 
4 0.83 
5 1.04 
6 1.25 
7 1.46 
8 1.66 
9 1.87 

10 2.08 
100 20.80 

 
4.2.4 ผลการวิเคราะหความตองการกาํลงัคนของอุตสาหกรรมยางพาราที่ใชยาง

แหงเปนวัตถดิุบในการผลติ 
 

 การวิเคราะหความตองการกําลังคนของอตุสาหกรรมยางพาราที่ใชยางแหงเปนวัตถดุิบใน
การผลิต  ใชขอมูล  ผลผลิต (Q)  ทุน  (K)  และกําลงัคน  (L)  ของโรงงานที่ใชยางแหงเปน
วัตถุดิบในการผลิต จํานวน 99 โรงงาน  นาํขอมูล Q ,  K  และ L  ไปคํานวณหาคา logarithm 
จะไดผลตามที่แสดงไวในตารางที ่16 
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ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ผลผลิต (Q) ทุน (K) กําลังคน (L) ln Q ln K ln L
ผลิตภัณฑ (บาท) (บาท) (คน)

1 บริษัท กิมฮวดหลี จํากัด ยางรถยนต 13,536,922             11,000,000             86                           16.42 16.21 4.45
2 บริษัท ดีสโตน อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด ยางรถยนต 1,267,479,140        410,000,000           303                         20.96 19.83 5.71
3 บริษัท ยางสยามพระประแดง จํากัด ยางรถยนต 4,940,523,521        1,192,690,000        1,153                      22.32 20.9 7.05
4 บริษัท ยางโอตานิ จํากัด ยางรถยนต 1,936,258,711        1,528,360,000        689                         21.38 21.15 6.54
5 บริษัท สยามมิชลิน จํากัด ยางรถยนต 16,928,813,682      5,429,500,000        6,771                      23.55 22.42 8.82
6 บริษัท ไฮฮีโร จํากัด ยางรถยนต 744,885,003           325,400,000           150                         20.43 19.6 5.01
7 บริษัท ไซมีส ไทร จํากัด ยางรถยนต 540,340,259           353,000,000           550                         20.11 19.68 6.31
8 บริษัท ซุนจิ้น เทคโนโลยี (ไทยแลนด) จํากัด ยางรถยนต 80,805,983             91,000,000             52                           18.21 18.33 3.95
9 บริษัทไทยอินดัสเตรียลไทร จํากัด ยางรถยนต 59,998,927             71,000,000             76                           17.91 18.08 4.33

10 บริษัท ดีรับเบอร จํากัด ยางรถจักรยานยนต 215,602,848           115,000,000           230                         19.19 18.56 5.44
11 บริษัท กิมฮวดหลี จํากัด ยางรถจักรยานยนต 13,536,922             11,000,000             86                           16.42 16.21 4.45
12 บริษัท บางกอกพัฒนามอเตอร จํากัด ยางรถจักรยานยนต 531,081,442           150,000,000           102                         20.09 18.83 4.62
13 บริษัท ยูเนี่ยนไทร จํากัด ยางรถจักรยานยนต 33,464,682             20,000,000             64                           17.33 16.81 4.16
14 บริษัท ไลออนไทรส (ปทท.) จํากัด ยางรถจักรยานยนต 607,452,577           458,190,000           791                         20.22 19.94 6.67
15 บริษัท วีรับเบอร จํากัด ยางรถจักรยานยนต 1,214,729,303        479,560,000           1,475                      20.92 19.99 7.3
16 บริษัท วีรับบอร อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด ยางรถจักรยานยนต 1,300,460,857        365,800,000           1,800                      20.99 19.72 7.5
17 หางหุนสวนจํากัดอุตสาหกรรมผลิตยางไทยสิน ยางรถจักรยานยนต 341,127,302           120,000,000           537                         19.65 18.6 6.29
18 บริษัท เอส แอล แมนูแฟคเจอริ่ง จํากัด ยางรถจักรยานยนต 775,537,063           742,130,000           485                         20.47 20.43 6.18
19 บริษัท โกลเดนสโตน อินดัสเตรียล จํากัด ยางรถจักรยานยนต 8,756,937               5,000,000               44                           15.99 15.42 3.78
20 บริษัท เอ็น.ดี. รับเบอร จํากัด ยางรถจักรยานยนต 333,508,673           257,820,000           240                         19.63 19.37 5.48

ตารางที่ 16 ขอมูลผลผลิต ทุน กําลังคนและคาลอการิทึมของโรงงานอุตสาหกรรมยางพาราที่ใชยางแหงเปนวัตถุดิบในการผลิต ป 2548
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ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ผลผลิต (Q) ทุน (K) กําลังคน (L) ln Q ln K ln L
ผลิตภัณฑ (บาท) (บาท) (คน)

21 หางหุนสวนจํากัด นิวยอรคไทร ยางรถจักรยานยนต 15,548,957             13,000,000             36                           16.56 16.38 3.58
22 หางหุนสวนจํากัด รุงโรจนอุตสาหกรรมยาง ยางรถจักรยานยนต 8,230,402               3,200,000               17                           15.92 14.98 2.83
23 บริษัท ซีพีอารโกมุ อินดัสเตรียล จํากัด อะไหลรถยนต 242,479,332           100,000,000           309                         19.31 18.42 5.73
24 บริษัท ไทยโตโยรับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 72,659,831             15,000,000             97                           18.1 16.52 4.57
25 บริษัท โรงงาน อ. ยางไทย 1992 จํากัด อะไหลรถยนต 38,381,940             5,000,000               60                           17.46 15.42 4.09
26 บริษัท เอ็น โอ เค อุตสาหกรรม จกัด อะไหลรถยนต 177,992,887           50,000,000             85                           19 17.73 4.44
27 บริษัท ไฮ-เทค รับเบอรโปรดักส จํากัด อะไหลรถยนต 318,506,623           80,800,000             94                           19.58 18.21 4.54
28 บริษัท นากาชิมา รับเบอร (ประเทศไทย) จํากัด อะไหลรถยนต 911,203,452           288,000,000           1,332                      20.63 19.48 7.19
29 บริษัท สยามฟูโกกุ จํากัด อะไหลรถยนต 528,192,765           240,000,000           129                         20.08 19.3 4.86
30 บริษัท ไทยเอ็นโอเค จํากัด อะไหลรถยนต 3,064,993,793        840,000,000           338                         21.84 20.55 5.82
31 บริษัท เอ็กซเท็นซีฟรีเสิรชโพลิเมอร จํากัด อะไหลรถยนต 102,308,910           100,000,000           58                           18.44 18.42 4.06
32 บริษัท โตชินเคมิเทค (ประเทศไทย) จํากัด อะไหลรถยนต 177,443,487           34,000,000             120                         18.99 17.34 4.79
33 บริษัท ทีโออาร รับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 20,810,669             23,000,000             31                           16.85 16.95 3.43
34 บริษัท เฟสท รับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 111,205,299           33,290,000             70                           18.53 17.32 4.25
35 บริษัท ยงไทยการยาง จํากัด อะไหลรถยนต 187,654,908           146,000,000           296                         19.05 18.8 5.69
36 บริษัท ประเทืองการยาง จํากัด อะไหลรถยนต 10,976,226             4,000,000               40                           16.21 15.2 3.69
37 บริษัท อิเทอรนัล เอ็นเตอรไพรส จํากัด อะไหลรถยนต 12,714,266             5,000,000               32                           16.36 15.42 3.47
38 บริษัท เอสซี อุตสาหกรรยาง จํากัด อะไหลรถยนต 71,115,109             15,000,000             110                         18.08 16.52 4.7
39 บริษัท โกลเดนรับเบอร พารท จํากัด อะไหลรถยนต 19,413,429             10,000,000             39                           16.78 16.12 3.66
40 บริษัท เมสัน อินดัสทรีส จํากัด อะไหลรถยนต 193,909,998           73,960,000             100                         19.08 18.12 4.61

ตารางที่ 16 ขอมูลผลผลิต ทุน กําลังคนและคาลอการิทึมของโรงงานอุตสาหกรรมยางพาราที่ใชยางแหงเปนวัตถุดิบในการผลิต ป 2548
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ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ผลผลิต (Q) ทุน (K) กําลังคน (L) ln Q ln K ln L
ผลิตภัณฑ (บาท) (บาท) (คน)

41 บริษัท ไทยนํากิจ โพลิเมอร จํากัด อะไหลรถยนต 24,635,482             8,500,000               40                           17.02 15.96 3.69
42 บริษัท เอเอ็นรับเบอรพารท จํากัด อะไหลรถยนต 37,676,717             9,500,000               30                           17.44 16.07 3.4
43 บริษัท ไทยโปรเกรสรับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 35,260,288             25,000,000             33                           17.38 17.03 3.5
44 บริษัท คูราชิกิสยามรับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 589,964,222           186,690,000           71                           20.2 19.04 4.26
45 บริษัท พงศพาราโคดันรับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 1,008,385,226        357,000,000           338                         20.73 19.69 5.82
46 บริษัท เอสทีพี รับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 8,253,402               20,000,000             85                           15.93 16.81 4.44
47 บริษัท สยามคีปเปอร แมนูแฟคเจอริ่ง จํากัด อะไหลรถยนต 101,851,213           165,000,000           76                           18.44 18.92 4.33
48 หจก. บุญไสวการยาง อะไหลรถยนต 57,974,584             25,000,000             31                           17.88 17.03 3.43
49 บริษัท ยางไทยอุตสาหกรรม จํากัด อะไหลรถยนต 7,017,561               3,900,000               35                           15.76 15.18 3.56
50 หางหุนสวนจํากัด พาราไทร หลอดอกยาง 13,719,861             27,500,000             85                           16.43 17.13 4.44
51 บริษัท นํายาง จํากัด หลอดอกยาง 8,571,014               10,100,000             55                           15.96 16.13 4.01
52 บริษัท เอส แอล อุตสาหกรรมยาง (2000) จํากัด หลอดอกยาง 47,584,036             45,000,000             48                           17.68 17.62 3.87
53 หางหุนสวนจํากัด ธนสรรพกิจ หลอดอกยาง 43,608,981             20,000,000             91                           17.59 16.81 4.51
54 บริษัท มาริศ 2537 จํากัด หลอดอกยาง 51,562,540             68,000,000             40                           17.76 18.04 3.69
55 บริษัท พาราไทร (1975) จํากัด หลอดอกยาง 26,917,669             50,000,000             50                           17.11 17.73 3.91
56 หางหุนสวนจํากัด วิรัชเบ็นไทร หลอดอกยาง 17,240,304             17,280,000             34                           16.66 16.67 3.53
57 บริษัท สันติภาพรับเบอร (2002) จํากัด หลอดอกยาง 48,856,897             19,000,000             30                           17.7 16.76 3.4
58 หางหุนสวนจํากัด มณฑลหลอยาง หลอดอกยาง 4,520,450               1,950,000               46                           15.32 14.48 3.83
59 บริษัท ท็อปยูเนี่ยน จํากัด รองเทา 9,616,457               16,000,000             39                           16.08 16.59 3.66
60 บริษัท ไทยโบโตมหาชัย จํากัด รองเทา 30,167,995             15,000,000             98                           17.22 16.52 4.58

ตารางที่ 16 ขอมูลผลผลิต ทุน กําลังคนและคาลอการิทึมของโรงงานอุตสาหกรรมยางพาราที่ใชยางแหงเปนวัตถุดิบในการผลิต ป 2548
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ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ผลผลิต (Q) ทุน (K) กําลังคน (L) ln Q ln K ln L
ผลิตภัณฑ (บาท) (บาท) (คน)

61 บริษัท โพลีเมอร มิกเซอรเอ็นเตอรไพรส จํากัด รองเทา 12,191,428             10,000,000             153                         16.32 16.12 5.03
62 หางหุนสวนจํากัดโรงงานนําเอกรับเบอร รองเทา 5,602,989               4,000,000               47                           15.54 15.2 3.85
63 บริษัท เมืองทองฟูตเทค จํากัด รองเทา 37,498,027             13,160,000             411                         17.44 16.39 6.02
64 บริษัท พิมายฟุตแวร จํากัด รองเทา 512,968,010           100,000,000           238                         20.06 18.42 5.47
65 หางหุนสวนจํากัด นิวอาคเนย รองเทา 13,044,520             4,300,000               80                           16.38 15.27 4.38
66 หางหุนสวนจํากัด โรงงานผลิตภัณฑยางไทยโบโต รองเทา 10,037,062             30,000,000             83                           16.12 17.22 4.42
67 บ. สยามสลิปเปอร จํากัด รองเทา 11,727,089             30,000,000             45                           16.28 17.22 3.81
68 หางหุนสวนจํากัด โชคชัยฟุตแวร (1999) รองเทา 11,953,286             58,000,000             40                           16.3 17.88 3.69
69 หางหุนสวนจํากัด โรงงานนําเอกรับเบอร รองเทา 5,602,989               4,000,000               47                           15.54 15.2 3.85
70 บริษัท เบสทรับเบอร จํากัด ยางขัดสีขาว 30,519,100             11,500,000             47                           17.23 16.26 3.85
71 บริษัท ผลิตภัณฑยางเกรียงสิน จํากัด ยางขัดสีขาว 11,959,459             6,500,000               46                           16.3 15.69 3.83
72 บริษัท อุตสาหกรรมยางสุขไทย จํากัด ยางขัดสีขาว 22,759,847             6,000,000               44                           16.94 15.61 3.78
73 หางหุนสวนจํากัดอุตสาหกรรมยางสุวรรณจักร ยางขัดสีขาว 11,265,966             4,000,000               36                           16.24 15.2 3.58
74 บริษัท ไทยเอเซียโพลิเมอร จํากัด พื้นรองเทา 188,312,889           38,500,000             217                         19.05 17.47 5.38
75 บริษัท ยางไทย 9 มังกร จํากัด พื้นรองเทา 101,100,124           153,500,000           280                         18.43 18.85 5.63
76 บริษัท ตะวันออกโปลีเมอรอุตสาหกรรม จํากัด พื้นรองเทา 1,531,140,566        350,000,000           142                         21.15 19.67 4.96
77 บริษัท เอ็กซเซลเลนทรับเบอร จํากัด พื้นรองเทา 761,194,891           370,000,000           1,409                      20.45 19.73 7.25
78 บริษัท แอดแวนเทจฟุตแวร จํากัด พื้นรองเทา 402,467,592           367,000,000           1,295                      19.81 19.72 7.17
79 บริษัท ยาง 5 มังกร จํากัด พื้นรองเทา 90,788,565             25,000,000             205                         18.32 17.03 5.32
80 บริษัท โรงงานยางตราสิงหโตงวนซุนฮวด จํากัด พื้นรองเทา 22,486,627             6,300,000               37                           16.93 15.66 3.61
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ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ผลผลิต (Q) ทุน (K) กําลังคน (L) ln Q ln K ln L
ผลิตภัณฑ (บาท) (บาท) (คน)

81 บริษัท เคพี มาสเตอร จํากัด พื้นรองเทา 9,284,905               14,500,000             42                           16.04 16.49 3.74
82 บริษัท สยามฟองน้ําโฟม จํากัด พื้นรองเทา 28,267,094             21,800,000             46                           17.16 16.9 3.83
83 บริษัท สยามลาเท็คโฟม จํากัด พื้นรองเทา 37,195,639             29,000,000             52                           17.43 17.18 3.95
84 บริษัท ศรีสุวรรณคอนเวเยอรเบลทแอนดรับเบอร จํากัด สายพาน 17,486,180             10,500,000             21                           16.68 16.17 3.04
85 บริษัท ยูนิคอม รับเบอร จํากัด สายพาน 20,586,088             70,000,000             154                         16.84 18.06 5.04
86 บริษัท ยูเนี่ยนเบลท อินดัสทรี จํากัด สายพาน 197,972,742           91,770,000             181                         19.1 18.33 5.2
87 บริษัท ยูเนี่ยนโพลีเมอร จํากัด สายพาน 208,691,906           135,000,000           248                         19.16 18.72 5.51
88 บริษัท สยามคอนเวเยอร จํากัด สายพาน 234,752,672           76,000,000             142                         19.27 18.15 4.96
89 บริษัท นิวพรอสเพอริตี้เบลทติ้ง จํากัด สายพาน 52,631,679             15,500,000             60                           17.78 16.56 4.09
90 บริษัท เอราวัณรับเบอร จํากัด สายพาน 49,429,144             21,000,000             110                         17.72 16.86 4.7
91 หางหุนสวนจํากัดอุตสาหกรรมสายพานไทย จํากัด สายพาน 8,382,472               6,000,000               60                           15.94 15.61 4.09
92 บริษัท ไทยเซ็นทรี (1995) จํากัด ทอยาง 116,294,093           94,500,000             90                           18.57 18.36 4.5
93 บริษัท ทอปเฟล็กซ อินดัสทรี่ จํากัด ทอยาง 12,202,027             36,500,000             39                           16.32 17.41 3.66
94 บริษัท แสงไทยผลิตยาง จํากัด ทอยาง 49,065,199             60,000,000             91                           17.71 17.91 4.51
95 บริษัท ไฮเทค อีลาสโตเมอรส จํากัด ทอยาง 174,171,687           200,000,000           95                           18.98 19.11 4.55
96 บริษัท เศรษฐกิจ-วัฒนาการยาง จํากัด ทอยาง 29,833,491             38,000,000             138                         17.21 17.45 4.93
97 บริษัท สยามยูไนเต็ดรับเบอร จํากัด พื้นรองพรม 281,852,571           100,000,000           92                           19.46 18.42 4.52
98 บริษัท สหกิจวิศาล จํากัด พื้นรองพรม 685,947,559           314,000,000           316                         20.35 19.56 5.76
99 บริษัท เอส.ที.อุตสาหกรรมยาง จํากัด พื้นรองพรม 163,173,802           150,000,000           260                         18.91 18.83 5.56

รวม 46,518,869,912      18,381,950,000      27,571                    - - -
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  จากสมการ 

   Log L =  - 
β
1  log A  +   

β
1  log Q  -   

β
α  log K   

 
  ทําการวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสถิติในการคํานวณจะไดผลดังตอไปนี ้
 
 
 

 และแสดงผลการวิเคราะหในรูปสมการถดถอยแบบพห ุไดดังนี ้
  
   Log L = - 5.167  +  0.322 log Q  +  0.2228 log K 
     (-6.987)       (3.458)             (3.236)  R2 = 0.659 
 
  จากผลการวิเคราะหตามสมการดังกลาว  แสดงใหเหน็วาสมการพยากรณมีพลังการ
ทํานาย (R2)  เทากับ 0.659  ซึง่เปนระดับที่ยอมรับได  และจากผลการวิเคราะหจะเหน็ไดวา
สัมประสิทธิ์ของผลผลิต  (Q)  มีคาเทากับ 0.322  แสดงวาการเพิ่มผลผลิตจะสงผลใหความ
ตองการแรงงานเพิม่ข้ึน  คือ  การเพิ่มผลผลิตรอยละ 1  จะทาํใหความตองการกาํลังคนเพิ่มข้ึนรอย
ละ 0.322  และจะสามารถจําลองสถานการณความตองการกาํลงัคนของอุตสาหกรรมยางพาราที่
ใชยางแหงเปนวัตถุดิบในการผลิตได  ดังตารางที ่17 
 
 

Model R R Square Adjusted R Std. Error of 
Square the Estimate

1 .812a .659 .652 .67400
a. Predictors: (Constant), lnK, lnQ

Model Summary

 Standardized 
Coefficients

Model B Std. Error Beta t Sig.
1 (Constant) -5.167 .739 -6.987 .000

lnQ .322 .093 .504 3.458 .001
lnK .228 .102 .326 2.236 .028

a. Dependent Variable: lnL

Coefficientsa

Unstandardized 
Coefficients
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ตารางที่ 17 ความตองการกําลังคนของอตุสาหกรรมยางพาราที่ใชยางแหงเปนวัตถดุิบใน 
   การผลิตที่ระดบัการเพิม่ผลผลิตระดับตางๆ 
 

         หนวย : รอยละ 
อัตราการเพิม่ของผลผลติผลิตภัณฑ

ยางพาราทีใ่ชยางแหงเปน 
วัตถุดิบในการผลิต 

อัตราความตองการกาํลงัคนเพิ่ม 

1 0.32 
2 0.64 
3 0.97 
4 1.29 
5 1.61 
6 1.93 
7 2.25 
8 2.58 
9 2.90 

100 32.20 
 
 

4.2.5 ผลการวิเคราะหความตองการกาํลงัคนของอุตสาหกรรมยางพาราโดยรวม 
 
  การวิเคราะหเพื่อคาดประมาณความตองการกําลงัคนของอุตสาหกรรมยางพาราโดยรวม 
ใชขอมูล  ผลผลิต (Q)  ทุน  (K)  และกาํลงัคน  (L)  ของโรงงานอุตสาหกรรมยางพาราจํานวน 141 
โรงงาน นาํขอมูล Q ,  K  และ L  ไปคํานวณหาคา logarithm จะไดผลตามที่แสดงไวในตาราง               
ที่ 18 
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ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ผลผลิต (Q) ทุน (K) กําลังคน (L) ln Q ln K ln L
ผลิตภัณฑ (บาท) (บาท) (คน)

1 บริษัท  เซฟกลัฟ จํากัด ถุงมือยาง 216,201,820           121,500,000           320                         19.19 18.62 5.77
2 บริษัท เซาทแลนดโปรดัค จํากัด ถุงมือยาง 457,443,264           200,000,000           380                         19.94 19.11 5.94
3 บริษัท ซันไทยอุตสาหกรรมถุงมือยาง จํากัด ถุงมือยาง 221,376,000           332,000,000           265                         19.22 19.62 5.58
4 บริษัท ดอกเตอรบู จํากัด ถุงมือยาง 251,234,945           332,000,000           341                         19.34 19.62 5.83
5 บริษัท ทอปโกลฟ เมดิคอล (ไทยแลนด) จํากัด ถุงมือยาง 711,633,899           400,000,000           630                         20.38 19.81 6.45
6 บริษัท ไทยจงอุตสาหกรรมเคมี จํากัด ถุงมือยาง 50,665,277             28,000,000             180                         17.74 17.15 5.19
7 บริษัท แฟมิลี่โกลฟ จํากัด ถุงมือยาง 186,296,268           130,000,000           150                         19.04 18.68 5.01
8 บริษัท สยามโอกาโมโต จํากัด ถุงมือยาง 135,466,434           245,000,000           147                         18.72 19.32 4.99
9 บริษัท เมดิโกลฟ จํากัด ถุงมือยาง 530,400,717           134,330,000           487                         20.09 18.72 6.19

10 บริษัท เอ็ม.อาร.ไอ จํากัด ถุงมือยาง 532,359,802           204,500,000           710                         20.09 19.14 6.57
11 บริษัท เอส จี เอ็ม พี จํากัด ถุงมือยาง 681,530,402           250,000,000           358                         20.34 19.34 5.88
12 บริษัท ลาวีนีล (ประเทศไทย) จํากัด ถุงมือยาง 10,859,351             16,000,000             74                           16.2 16.59 4.3
13 บริษัท เซฟชีลด จํากัด ถุงมือยาง 108,000,966           147,200,000           155                         18.5 18.81 5.04
14 บริษัท เท็นโครับเบอร เทคโนโลยี จํากัด ถุงมือยาง 37,951,000             48,500,000             123                         17.45 17.7 4.81
15 บริษัท ยูนิเวอรแชลลาเท็กซโปรดักส จํากัด ถุงมือยาง 214,909,187           100,000,000           351                         19.19 18.42 5.86
16 บริษัท รอสเนอร-เมาทบี้ เมดิเทรด จํากัด ถุงมือยาง 225,481,120           100,000,000           100                         19.23 18.42 4.61
17 บริษัท วัฒนชัยรับเบอรเมท จํากัด ถุงมือยาง 251,758,695           100,000,000           228                         19.34 18.42 5.43
18 บริษัท เอส เอส แอล เมนูแฟคเจอริ่ง (ประเทศไทย) จํากัด ถุงยางอนามัย 775,537,063           742,130,000           485                         20.47 20.43 6.18
19 บริษัท ชัวรเท็กซ จํากัด ถุงยางอนามัย 1,028,590,233        960,000,000           1,215                      20.75 20.68 7.1
20 บริษัท โอกาโมโต รับเบอรโปรดักส จํากัด ถุงยางอนามัย 68,736,236             203,150,000           236                         18.05 19.13 5.46
21 บริษัท ไทยลาเท็กซบอลลูน จํากัด ลูกโปง 1,927,680               3,000,000               30                           14.47 14.91 3.4
22 บริษัท บี เค ลาเท็กซ โปรดักซ จํากัด ลูกโปง 264,061,837           200,000,000           140                         19.39 19.11 4.94

ตารางที่ 18 ขอมูลผลผลิต ทุน กําลังคนและคาลอการิทึมของโรงงานอุตสาหกรรมยางพารา ป 2548
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ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ผลผลิต (Q) ทุน (K) กําลังคน (L) ln Q ln K ln L
ผลิตภัณฑ (บาท) (บาท) (คน)

23 บริษัท โรงงานลูกโปงพจนา จํากัด ลูกโปง 3,613,892               2,200,000               20                           15.1 14.6 3
24 หางหุนสวนจํากัดชัยเลิศบอลลูน ลูกโปง 21,924,840             7,000,000               53                           16.9 15.76 3.97
25 บริษัท ไทยเมดเบบี้โปรดักส จํากัด หัวนมยาง 30,020,268             25,000,000             46                           17.22 17.03 3.83
26 บริษัท เอครอนรับเบอร จํากัด หัวนมยาง 13,701,548             7,700,000               50                           16.43 15.86 3.91
27 บริษัท แน็ชเชอรัลรับเบอรเธร็ด จํากัด ยางยืด 1,313,652,382        325,000,000           118                         21 19.6 4.77
28 บริษัท เรยอนเทกซคอรปอเรชั่น จํากัด ยางยืด 278,156,865           520,000,000           188                         19.44 20.07 5.24
29 บริษัท ลองเท็กซรับเบอรอินดัสตรี จํากัด ยางยืด 451,932,381           95,000,000             66                           19.93 18.37 4.19
30 บริษัท เอเชียฟลา จํากัด ยางยืด 348,287,109           384,000,000           135                         19.67 19.77 4.91
31 บริษัท มหาชนจํากัด เวิลดเฟล็กซ ยางยืด 434,371,406           438,000,000           165                         19.89 19.9 5.11
32 หางหุนสวนจํากัดไทยชวนรับเบอร ยางรัดของ 25,691,088             10,000,000             96                           17.06 16.12 4.56
33 บริษัท ซุนฮก จํากัด ยางรัดของ 61,170,831             18,100,000             103                         17.93 16.71 4.63
34 บริษัท ไทยนํารับเบอรอินเตอร จํากัด ยางรัดของ 52,295,849             59,800,000             158                         17.77 17.91 5.06
35 บริษัท เลี่ยงฮะเฮงอินเตอรเนชั่นแนลรับเบอร จํากัด ยางรัดของ 594,243,079           95,000,000             297                         20.2 18.37 5.69
36 บริษัท ศรีเทพไทยการยาง จํากัด ยางรัดของ 182,302,096           53,900,000             241                         19.02 17.8 5.48
37 บริษัท อยูยงอุตสาหกรรม จํากัด ยางรัดของ 286,003,677           100,000,000           146                         19.47 18.42 4.98
38 หางหุนสวนจํากัดอุตสาหกรรมยางลาดหลุมแกว จํากัด ยางรัดของ 109,676,531           12,000,000             136                         18.51 16.3 4.91
39 บริษัท กุมมี่ ลาวาณา จํากัด ยางรัดของ 41,696,610             7,100,000               63                           17.55 15.78 4.14
40 บริษัท โปรเกรสอินเตอรรับเบอร ยางรัดของ 171,794,951           26,800,000             84                           18.96 17.1 4.43
41 บริษัท ไทยโคโคคุ รับเบอร จํากัด เครื่องมือแพทย 697,449,789           287,830,000           135                         20.36 19.48 4.91
42 บริษัท  ที.ที อินเตอรรับเบอร จํากัด เครื่องมือแพทย 51,364,781             25,000,000             80                           17.75 17.03 4.38
43 บริษัท กิมฮวดหลี จํากัด ยางรถยนต 13,536,922             11,000,000             86                           16.42 16.21 4.45
44 บริษัท ดีสโตน อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด ยางรถยนต 1,267,479,140        410,000,000           303                         20.96 19.83 5.71
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ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ผลผลิต (Q) ทุน (K) กําลังคน (L) ln Q ln K ln L
ผลิตภัณฑ (บาท) (บาท) (คน)

45 บริษัท ยางสยามพระประแดง จํากัด ยางรถยนต 4,940,523,521        1,192,690,000        1,153                      22.32 20.9 7.05
46 บริษัท ยางโอตานิ จํากัด ยางรถยนต 1,936,258,711        1,528,360,000        689                         21.38 21.15 6.54
47 บริษัท สยามมิชลิน จํากัด ยางรถยนต 16,928,813,682      5,429,500,000        6,771                      23.55 22.42 8.82
48 บริษัท ไฮฮีโร จํากัด ยางรถยนต 744,885,003           325,400,000           150                         20.43 19.6 5.01
49 บริษัท ไซมีส ไทร จํากัด ยางรถยนต 540,340,259           353,000,000           550                         20.11 19.68 6.31
50 บริษัท ซุนจิ้น เทคโนโลยี (ไทยแลนด) จํากัด ยางรถยนต 80,805,983             91,000,000             52                           18.21 18.33 3.95
51 บริษัทไทยอินดัสเตรียลไทร จํากัด ยางรถยนต 59,998,927             71,000,000             76                           17.91 18.08 4.33
52 บริษัท ดีรับเบอร จํากัด ยางรถจักรยานยนต 215,602,848           115,000,000           230                         19.19 18.56 5.44
53 บริษัท กิมฮวดหลี จํากัด ยางรถจักรยานยนต 13,536,922             11,000,000             86                           16.42 16.21 4.45
54 บริษัท บางกอกพัฒนามอเตอร จํากัด ยางรถจักรยานยนต 531,081,442           150,000,000           102                         20.09 18.83 4.62
55 บริษัท ยูเนี่ยนไทร จํากัด ยางรถจักรยานยนต 33,464,682             20,000,000             64                           17.33 16.81 4.16
56 บริษัท ไลออนไทรส (ปทท.) จํากัด ยางรถจักรยานยนต 607,452,577           458,190,000           791                         20.22 19.94 6.67
57 บริษัท วีรับเบอร จํากัด ยางรถจักรยานยนต 1,214,729,303        479,560,000           1,475                      20.92 19.99 7.3
58 บริษัท วีรับบอร อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด ยางรถจักรยานยนต 1,300,460,857        365,800,000           1,800                      20.99 19.72 7.5
59 หางหุนสวนจํากัดอุตสาหกรรมผลิตยางไทยสิน ยางรถจักรยานยนต 341,127,302           120,000,000           537                         19.65 18.6 6.29
60 บริษัท เอส แอล แมนูแฟคเจอริ่ง จํากัด ยางรถจักรยานยนต 775,537,063           742,130,000           485                         20.47 20.43 6.18
61 บริษัท โกลเดนสโตน อินดัสเตรียล จํากัด ยางรถจักรยานยนต 8,756,937               5,000,000               44                           15.99 15.42 3.78
62 บริษัท เอ็น.ดี. รับเบอร จํากัด ยางรถจักรยานยนต 333,508,673           257,820,000           240                         19.63 19.37 5.48
63 หางหุนสวนจํากัด นิวยอรคไทร ยางรถจักรยานยนต 15,548,957             13,000,000             36                           16.56 16.38 3.58
64 หางหุนสวนจํากัด รุงโรจนอุตสาหกรรมยาง ยางรถจักรยานยนต 8,230,402               3,200,000               17                           15.92 14.98 2.83
65 บริษัท ซีพีอารโกมุ อินดัสเตรียล จํากัด อะไหลรถยนต 242,479,332           100,000,000           309                         19.31 18.42 5.73
66 บริษัท ไทยโตโยรับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 72,659,831             15,000,000             97                           18.1 16.52 4.57
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ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ผลผลิต (Q) ทุน (K) กําลังคน (L) ln Q ln K ln L
ผลิตภัณฑ (บาท) (บาท) (คน)

67 บริษัท โรงงาน อ. ยางไทย 1992 จํากัด อะไหลรถยนต 38,381,940             5,000,000               60                           17.46 15.42 4.09
68 บริษัท เอ็น โอ เค อุตสาหกรรม จกัด อะไหลรถยนต 177,992,887           50,000,000             85                           19 17.73 4.44
69 บริษัท ไฮ-เทค รับเบอรโปรดักส จํากัด อะไหลรถยนต 318,506,623           80,800,000             94                           19.58 18.21 4.54
70 บริษัท นากาชิมา รับเบอร (ประเทศไทย) จํากัด อะไหลรถยนต 911,203,452           288,000,000           1,332                      20.63 19.48 7.19
71 บริษัท สยามฟูโกกุ จํากัด อะไหลรถยนต 528,192,765           240,000,000           129                         20.08 19.3 4.86
72 บริษัท ไทยเอ็นโอเค จํากัด อะไหลรถยนต 3,064,993,793        840,000,000           338                         21.84 20.55 5.82
73 บริษัท เอ็กซเท็นซีฟรีเสิรชโพลิเมอร จํากัด อะไหลรถยนต 102,308,910           100,000,000           58                           18.44 18.42 4.06
74 บริษัท โตชินเคมิเทค (ประเทศไทย) จํากัด อะไหลรถยนต 177,443,487           34,000,000             120                         18.99 17.34 4.79
75 บริษัท ทีโออาร รับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 20,810,669             23,000,000             31                           16.85 16.95 3.43
76 บริษัท เฟสท รับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 111,205,299           33,290,000             70                           18.53 17.32 4.25
77 บริษัท ยงไทยการยาง จํากัด อะไหลรถยนต 187,654,908           146,000,000           296                         19.05 18.8 5.69
78 บริษัท ประเทืองการยาง จํากัด อะไหลรถยนต 10,976,226             4,000,000               40                           16.21 15.2 3.69
79 บริษัท อิเทอรนัล เอ็นเตอรไพรส จํากัด อะไหลรถยนต 12,714,266             5,000,000               32                           16.36 15.42 3.47
80 บริษัท เอสซี อุตสาหกรรยาง จํากัด อะไหลรถยนต 71,115,109             15,000,000             110                         18.08 16.52 4.7
81 บริษัท โกลเดนรับเบอร พารท จํากัด อะไหลรถยนต 19,413,429             10,000,000             39                           16.78 16.12 3.66
82 บริษัท เมสัน อินดัสทรีส จํากัด อะไหลรถยนต 193,909,998           73,960,000             100                         19.08 18.12 4.61
83 บริษัท ไทยนํากิจ โพลิเมอร จํากัด อะไหลรถยนต 24,635,482             8,500,000               40                           17.02 15.96 3.69
84 บริษัท เอเอ็นรับเบอรพารท จํากัด อะไหลรถยนต 37,676,717             9,500,000               30                           17.44 16.07 3.4
85 บริษัท ไทยโปรเกรสรับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 35,260,288             25,000,000             33                           17.38 17.03 3.5
86 บริษัท คูราชิกิสยามรับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 589,964,222           186,690,000           71                           20.2 19.04 4.26
87 บริษัท พงศพาราโคดันรับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 1,008,385,226        357,000,000           338                         20.73 19.69 5.82
88 บริษัท เอสทีพี รับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 8,253,402               20,000,000             85                           15.93 16.81 4.44
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ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ผลผลิต (Q) ทุน (K) กําลังคน (L) ln Q ln K ln L
ผลิตภัณฑ (บาท) (บาท) (คน)

89 บริษัท สยามคีปเปอร แมนูแฟคเจอริ่ง จํากัด อะไหลรถยนต 101,851,213           165,000,000           76                           18.44 18.92 4.33
90 หจก. บุญไสวการยาง อะไหลรถยนต 57,974,584             25,000,000             31                           17.88 17.03 3.43
91 บริษัท ยางไทยอุตสาหกรรม จํากัด อะไหลรถยนต 7,017,561               3,900,000               35                           15.76 15.18 3.56
92 หางหุนสวนจํากัด พาราไทร หลอดอกยาง 13,719,861             27,500,000             85                           16.43 17.13 4.44
93 บริษัท นํายาง จํากัด หลอดอกยาง 8,571,014               10,100,000             55                           15.96 16.13 4.01
94 บริษัท เอส แอล อุตสาหกรรมยาง (2000) จํากัด หลอดอกยาง 47,584,036             45,000,000             48                           17.68 17.62 3.87
95 หางหุนสวนจํากัด ธนสรรพกิจ หลอดอกยาง 43,608,981             20,000,000             91                           17.59 16.81 4.51
96 บริษัท มาริศ 2537 จํากัด หลอดอกยาง 51,562,540             68,000,000             40                           17.76 18.04 3.69
97 บริษัท พาราไทร (1975) จํากัด หลอดอกยาง 26,917,669             50,000,000             50                           17.11 17.73 3.91
98 หางหุนสวนจํากัด วิรัชเบ็นไทร หลอดอกยาง 17,240,304             17,280,000             34                           16.66 16.67 3.53
99 บริษัท สันติภาพรับเบอร (2002) จํากัด หลอดอกยาง 48,856,897             19,000,000             30                           17.7 16.76 3.4

100 หางหุนสวนจํากัด มณฑลหลอยาง หลอดอกยาง 4,520,450               1,950,000               46                           15.32 14.48 3.83
101 บริษัท ท็อปยูเนี่ยน จํากัด รองเทา 9,616,457               16,000,000             39                           16.08 16.59 3.66
102 บริษัท ไทยโบโตมหาชัย จํากัด รองเทา 30,167,995             15,000,000             98                           17.22 16.52 4.58
103 บริษัท โพลีเมอร มิกเซอรเอ็นเตอรไพรส จํากัด รองเทา 12,191,428             10,000,000             153                         16.32 16.12 5.03
104 หางหุนสวนจํากัดโรงงานนําเอกรับเบอร รองเทา 5,602,989               4,000,000               47                           15.54 15.2 3.85
105 บริษัท เมืองทองฟูตเทค จํากัด รองเทา 37,498,027             13,160,000             411                         17.44 16.39 6.02
106 บริษัท พิมายฟุตแวร จํากัด รองเทา 512,968,010           100,000,000           238                         20.06 18.42 5.47
107 หางหุนสวนจํากัด นิวอาคเนย รองเทา 13,044,520             4,300,000               80                           16.38 15.27 4.38
108 หางหุนสวนจํากัด โรงงานผลิตภัณฑยางไทยโบโต รองเทา 10,037,062             30,000,000             83                           16.12 17.22 4.42
109 บ. สยามสลิปเปอร จํากัด รองเทา 11,727,089             30,000,000             45                           16.28 17.22 3.81
110 หางหุนสวนจํากัด โชคชัยฟุตแวร (1999) รองเทา 11,953,286             58,000,000             40                           16.3 17.88 3.69
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ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ผลผลิต (Q) ทุน (K) กําลังคน (L) ln Q ln K ln L
ผลิตภัณฑ (บาท) (บาท) (คน)

111 หางหุนสวนจํากัด โรงงานนําเอกรับเบอร รองเทา 5,602,989               4,000,000               47                           15.54 15.2 3.85
112 บริษัท เบสทรับเบอร จํากัด ยางขัดสีขาว 30,519,100             11,500,000             47                           17.23 16.26 3.85
113 บริษัท ผลิตภัณฑยางเกรียงสิน จํากัด ยางขัดสีขาว 11,959,459             6,500,000               46                           16.3 15.69 3.83
114 บริษัท อุตสาหกรรมยางสุขไทย จํากัด ยางขัดสีขาว 22,759,847             6,000,000               44                           16.94 15.61 3.78
115 หางหุนสวนจํากัดอุตสาหกรรมยางสุวรรณจักร ยางขัดสีขาว 11,265,966             4,000,000               36                           16.24 15.2 3.58
116 บริษัท ไทยเอเซียโพลิเมอร จํากัด พื้นรองเทา 188,312,889           38,500,000             217                         19.05 17.47 5.38
117 บริษัท ยางไทย 9 มังกร จํากัด พื้นรองเทา 101,100,124           153,500,000           280                         18.43 18.85 5.63
118 บริษัท ตะวันออกโปลีเมอรอุตสาหกรรม จํากัด พื้นรองเทา 1,531,140,566        350,000,000           142                         21.15 19.67 4.96
119 บริษัท เอ็กซเซลเลนทรับเบอร จํากัด พื้นรองเทา 761,194,891           370,000,000           1,409                      20.45 19.73 7.25
120 บริษัท แอดแวนเทจฟุตแวร จํากัด พื้นรองเทา 402,467,592           367,000,000           1,295                      19.81 19.72 7.17
121 บริษัท ยาง 5 มังกร จํากัด พื้นรองเทา 90,788,565             25,000,000             205                         18.32 17.03 5.32
122 บริษัท โรงงานยางตราสิงหโตงวนซุนฮวด จํากัด พื้นรองเทา 22,486,627             6,300,000               37                           16.93 15.66 3.61
123 บริษัท เคพี มาสเตอร จํากัด พื้นรองเทา 9,284,905               14,500,000             42                           16.04 16.49 3.74
124 บริษัท สยามฟองน้ําโฟม จํากัด พื้นรองเทา 28,267,094             21,800,000             46                           17.16 16.9 3.83
125 บริษัท สยามลาเท็คโฟม จํากัด พื้นรองเทา 37,195,639             29,000,000             52                           17.43 17.18 3.95
126 บริษัท ศรีสุวรรณคอนเวเยอรเบลทแอนดรับเบอร จํากัด สายพาน 17,486,180             10,500,000             21                           16.68 16.17 3.04
127 บริษัท ยูนิคอม รับเบอร จํากัด สายพาน 20,586,088             70,000,000             154                         16.84 18.06 5.04
128 บริษัท ยูเนี่ยนเบลท อินดัสทรี จํากัด สายพาน 197,972,742           91,770,000             181                         19.1 18.33 5.2
129 บริษัท ยูเนี่ยนโพลีเมอร จํากัด สายพาน 208,691,906           135,000,000           248                         19.16 18.72 5.51
130 บริษัท สยามคอนเวเยอร จํากัด สายพาน 234,752,672           76,000,000             142                         19.27 18.15 4.96
131 บริษัท นิวพรอสเพอริตี้เบลทติ้ง จํากัด สายพาน 52,631,679             15,500,000             60                           17.78 16.56 4.09
132 บริษัท เอราวัณรับเบอร จํากัด สายพาน 49,429,144             21,000,000             110                         17.72 16.86 4.7

ตารางที่ 18 ขอมูลผลผลิต ทุน กําลังคนและคาลอการิทึมของโรงงานอุตสาหกรรมยางพารา ป 2548
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ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ผลผลิต (Q) ทุน (K) กําลังคน (L) ln Q ln K ln L
ผลิตภัณฑ (บาท) (บาท) (คน)

133 หางหุนสวนจํากัดอุตสาหกรรมสายพานไทย จํากัด สายพาน 8,382,472               6,000,000               60                           15.94 15.61 4.09
134 บริษัท ไทยเซ็นทรี (1995) จํากัด ทอยาง 116,294,093           94,500,000             90                           18.57 18.36 4.5
135 บริษัท ทอปเฟล็กซ อินดัสทรี่ จํากัด ทอยาง 12,202,027             36,500,000             39                           16.32 17.41 3.66
136 บริษัท แสงไทยผลิตยาง จํากัด ทอยาง 49,065,199             60,000,000             91                           17.71 17.91 4.51
137 บริษัท ไฮเทค อีลาสโตเมอรส จํากัด ทอยาง 174,171,687           200,000,000           95                           18.98 19.11 4.55
138 บริษัท เศรษฐกิจ-วัฒนาการยาง จํากัด ทอยาง 29,833,491             38,000,000             138                         17.21 17.45 4.93
139 บริษัท สยามยูไนเต็ดรับเบอร จํากัด พื้นรองพรม 281,852,571           100,000,000           92                           19.46 18.42 4.52
140 บริษัท สหกิจวิศาล จํากัด พื้นรองพรม 685,947,559           314,000,000           316                         20.35 19.56 5.76
141 บริษัท เอส.ที.อุตสาหกรรมยาง จํากัด พื้นรองพรม 163,173,802           150,000,000           260                         18.91 18.83 5.56

รวม 58,650,642,081      25,878,690,000      37,056                    - - -

ตารางที่ 18 ขอมูลผลผลิต ทุน กําลังคนและคาลอการิทึมของโรงงานอุตสาหกรรมยางพารา ป 2548
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  จากสมการ 

   Log L = - 
β
1  log A  +   

β
1  log Q  -   

β
α  log K   

 
  ทําการวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสถิติในการคํานวณจะไดผล  ดังตอไปนี ้
 
 
   
 
 
 

 
  และแสดงผลการวิเคราะหในรูปสมการถดถอยแบบพห ุได ดังนี ้
    
   Log L = - 4.829  +  0.299 log Q  +  0.234 log K 
     (-8.089)       (4.124)             (3.028)     R2      =   0.658 
 
  จากผลการวิเคราะหตามสมการดังกลาว  แสดงใหเหน็วาสมการพยากรณมีพลังการ
ทํานาย (R2)  เทากับ 0.658  ซึง่เปนระดับที่ยอมรับได  และจากผลการวิเคราะหจะเหน็ไดวา
สัมประสิทธิ์ของผลผลิต  (Q)  มีคาเทากับ 0.299  แสดงวาการเพิ่มผลผลิตจะสงผลใหความ
ตองการแรงงานเพิม่ข้ึน  คือ  การเพิ่มผลผลิตรอยละ 1  จะทาํใหความตองการกาํลังคนเพิ่มข้ึนรอย
ละ 0.229  และจะสามารถจําลองสถานการณความตองการกาํลังคนของอุตสาหกรรมยางพารา
โดยรวมไดดังตารางที ่19 
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ตารางที ่19 ความตองการกําลังคนของอตุสาหกรรมยางพาราโดยรวมที่ระดับการเพิ่ม 
   ผลผลิตระดับตางๆ 
                                                                                                                        หนวย : รอยละ 

อัตราการเพิม่ของผลผลติผลิตภัณฑ
ยางพารา อัตราความตองการกาํลงัคนเพิ่ม 

1 0.30 
2 0.60 
3 0.90 
4 1.20 
5 1.50 
6 1.79 
7 2.09 
8 2.39 
9 2.69 

10 2.99 
100 29.90 

 
4.2.6 ผลการวิเคราะหความตองการกาํลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราแบบ 

demand pull 
 
 การคาดประมาณความตองการกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราแบบ demand pull 
เปนการคาดประมาณความตองการกาํลังคนตามการผนัแปรของภาวะเศรษฐกิจ หรือตามอัตรา
การขยายตัวของอุตสาหกรรมยางพาราซึง่สามารถคาํนวณไดจากอัตราการเพิ่มเฉลีย่ของกําลงัคน
ในอุตสาหกรรมยางพารา ซึง่จากการศึกษาความตองการกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราและ
ผลิตภัณฑยางโดย สถาบนัวิจัยเพื่อการพฒันาประเทศไทย (TDRI) พบวาตั้งแตป 2540 – 2548 
ความตองการกําลังคนของอตุสาหกรรมยางพาราและผลติภัณฑยางมอัีตราเพิ่มเฉลีย่รอยละ 2.4 
ตอป (ยงยทุธ แฉลมวงษ : 2549) และจากการศึกษาของหนวยเทคโนโลยียาง คณะวทิยาศาสตร
มหาวิทยาลยัมหิดล พบวาในป 2544 กําลังคนในอุตสาหกรรมยางพารามีจํานวน 44,000 คน 
(กฤษฎา สชุีวะ:2545) จากผลการศึกษาดังกลาวสามารถประมาณการไดวาในป 2548 กําลังคน
ในอุตสาหกรรมแบยางพารามีจํานวน 48,377 คน ซึง่หากอัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรม
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ยางพาราและอัตราการขยายตัวของกาํลังคนในอุตสาหกรรมยางพารา ยงัมีแนวโนมตามทีเ่ปนอยู
ในปจจุบัน ความตองการกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราจะเปนไปตามตารางที ่20 
 

ตารางที่ 20 การประมาณความตองการกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
   แบบ demand pull 
 

 
ป 

ความตองการ
กําลงัคนเพิ่ม 

(คน) 

ความตองการ
กําลงัคนเพิ่มสะสม

(คน) 

ความตองการ
กําลงัคนสะสม

(คน) 
2548 
2549 
2550 
2551 
2552 
2553 
2554 
2555 
2556 
2557 
2558 
2559 

- 
1,161 
1.188 
1,218 
1,246 
1,277 
1,307 
1,339 
1,370 
1,404 
1,437 
1,472 

- 
1,161 
2,349 
3,567 
4,813 
6,090 
7,397 
8,736 

10,106 
11,510 
12,947 
14,419 

48,377 
49,538 
50,726 
51,944 
53,190 
54,467 
55,774 
57,113 
58,483 
59,887 
61,324 
62,796 

 
4.2.7 ผลการวิเคราะหความตองการกาํลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราแบบ 

supply push 
 

 การคาดประมาณความตองการกําลงัคนแบบ supply push เปนการคาดประมาณ
กําลังคนจากเปาหมายเศรษฐกิจที่ตัง้ไว ซึง่จะทาํใหการประมาณการมคีวามเหมาะสมมากขึน้ 
เนื่องจากความตองการกาํลงัคนอาจไมไดข้ึนอยูกับภาวะผันแปรทางเศรษฐกิจแตเพยีงอยางเดยีว
แตขึ้นอยูกับภาวะทางเศรษฐกิจที่ตองการจะใหเกิดขึน้ดวย ในกรณีมีการผลิตกําลังคนตามที่
ตองการจะเปนปจจัยกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจไปในทิศทางที่ตองการได การ
ผลิตและพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราใหมีปริมาณ ทักษะ และความชํานาญตาม
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ตองการก็จะเปนปจจัยกอใหเกิดการเปลีย่นแปลงในระบบการผลิตอุตสาหกรรมยางพาราไปใน
ทิศทางที่ตองการไดดวย โดยพิจารณาวากําลังคนเปนปจจัยหนึ่งที่มีความสาํคัญที่จะผลักดันระบบ
การผลิตอุตสาหกรรมยางพาราใหขยายตัวไดตามเปาหมายตอไป 
 
 การคาดประมาณความตองการกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราแบบ supply push 
ในทีน่ี้จะคาดประมาณกาํลงัคนตามยุทธศาสตรการพฒันายางพาราครบวงจร (พ.ศ. 2546-2550) 
แผนแมบทอุตสาหกรรมผลติภัณฑยาง (พ.ศ. 2545-2549) และการปรับโครงสรางยางและ
ผลิตภัณฑยาง (พ.ศ. 2549-2551) ที่มวีัตถุประสงคในการเพิ่มปริมาณการใชยางพารา
ภายในประเทศเพื่อการแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางเพิ่มข้ึนจากรอยละ10  เปนรอยละ 20 หรือ
เพิ่มข้ึนหนึ่งเทาตัว ซึง่จะสงผลใหผลผลิตผลิตภัณฑยางพาราเพิ่มข้ึนประมาณหนึ่งเทาตวัดวย
เชนกนั การวเิคราะหเพื่อคาดประมาณความตองการกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราแบบ 
supply push ไดประยุกตใชวิธีการประมาณการตามสมการการผลิตของ Cobb-Douglas ตามที่
ไดทําการวิเคราะหไวแลว โดยผลจากการวเิคราะหความตองการกาํลังคนของอุตสาหกรรม
ยางพาราโดยรวมจากสมการการผลิตจะไดคาสัมประสิทธิ์ตามสมการตอไปนี้ 
 

Log L  =  -4.829 + 0.299 log Q + 0.234 log K  
   (-8.089)   (4.124)              (3.028) R2 = 0.658 
 
 จากผลการวิเคราะหจะไดคาสัมประสิทธิข์องผลผลิต (Q) เทากับ 0.299 แสดงวาการ
เพิ่มข้ึนของผลผลิตจะสงผลใหความตองการแรงงานเพิ่มข้ึน คือ ผลผลิตเพิ่มข้ึนรอยละ 1 จะทําให
ความตองการแรงงานเพิม่ข้ึนรอยละ 0.299 ดังนัน้จากแผนพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราที่ตองการ
เพิ่มปริมาณการใชยางพาราภายในประเทศเพื่อการแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางจากรอยละ 10 เปน
รอยละ 20 หรือเพิ่มข้ึนหนึง่เทาตัว ซึ่งจะสงผลใหผลผลิตผลิตภัณฑยางพาราเพิ่มข้ึนประมาณหนึง่
เทาตวั หรือเพิม่ข้ึนรอยละ 100 จะทาํใหความตองการแรงงานเพิ่มข้ึนรอยละ 29.90 ซึ่งหาก
คํานวณจากกาํลังคนดานอตุสาหกรรมยางพาราในป 2548 ซึ่งมีจาํนวน 48,377 คน เมื่อผลผลิต
เพิ่มข้ึนรอยละ 100 หรือเพิม่ข้ึนหนึ่งเทาตวัจะทาํใหความตองการกาํลังคนเพิ่มข้ึน 14,465 คน รวม
เปนความตองการกําลงัคน 62,842 คน ดงัตารางที ่21 
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ตารางที่ 21 การประมาณความตองการกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราแบบ  
supply push 

หนวย : คน 
รายการ ความตองการกําลังคน 

(คน) 
ความตองการกําลังคนป 2548 48,377 
ความตองการกําลังคนเพิ่ม 14,465 
ความตองการกําลังคนรวม 62,842 

 
4.2.8 ผลการวิเคราะหความตองการกาํลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราจําแนก 

ตามกลุมอุตสาหกรรม โซคุณคาการผลิต และระดับการศึกษา 
 

การคาดประมาณความตองการกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราแบบ supply push 
เพื่อใหไดขอมลูที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น ไดใชวิธีกระจายกําลังคนออกตามกลุมอุตสาหกรรมยางพารา 
โดยจําแนกกาํลังคนออกเปนกลุมอุตสาหกรรมที่ใชยางแหงเปนวัตถุดิบในการผลิต และกลุม
อุตสาหกรรมที่ใชน้าํยางเปนวัตถุดิบในการผลิต และจาํแนกออกตามโซคุณคาการผลิตโดยจําแนก
กําลังคนออกเปนดานการบริหาร ดานการวิจัย และดานการผลิต จากนัน้ไดกระจายกําลงัคนออก
ตามแตละระดับการศึกษา จะไดรายละเอยีดการกระจายกําลงัคน ดังนี ้

 
L = กําลังคนในอุตสาหกรรมยางพารา 
L1 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑผลิตภัณฑน้ํายาง 
L11  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการบริหาร 
L111  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการบริหาร 
  ระดับตํ่ากวา ปวช.  
L112 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการบริหาร 
  ระดับ ปวช.  
L113  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการบริหาร 
  ระดับ ปวส.  
L114  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการบริหาร 
  ระดับปริญญาตรี  
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L115 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการบริหาร 
   ระดับสูงกวาปริญญาตรี   

L12  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการวิจัย 
L121  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการวิจัย 
  ระดับตํ่ากวา ปวช.  
L122 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการวิจัย 
  ระดับ ปวช.  
L123  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการวิจัย 
  ระดับ ปวส.  
L124  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการวิจัย 
  ระดับปริญญาตรี  
L125 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการวิจัย 
  ระดับสูงกวาปริญญาตรี   
L13  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการผลิต 
L131  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการผลิต 
  ระดับตํ่ากวา ปวช.  
L132 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการผลิต 
  ระดับ ปวช.  
L133  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการผลิต 
  ระดับ ปวส.  
L134  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการผลิต 
  ระดับปริญญาตรี  
L135 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการผลิต 
  ระดับสูงกวาปริญญาตรี   
L2 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง 
L21  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการบริหาร 
L211  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการบริหาร 
  ระดับตํ่ากวา ปวช.  
L212 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการบริหาร 
  ระดับ ปวช. 
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L213  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการบริหาร 
  ระดับ ปวส.  
L214  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการบริหาร 
  ระดับปริญญาตรี  
L215 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการบริหาร 
  ระดับสูงกวาปริญญาตรี   
L22  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการวิจัย 
L221  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการวิจัย 
  ระดับตํ่ากวา ปวช.  
L222 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการวิจัย 
  ระดับ ปวช.  
L223  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการวิจัย 
  ระดับ ปวส.  
L224  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการวิจัย 
  ระดับปริญญาตรี  
L225 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการวิจัย 
  ระดับสูงกวาปริญญาตรี   
L23  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการผลิต 
L231  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการผลิต 
  ระดับตํ่ากวา ปวช.  
L232 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการผลิต 
  ระดับ ปวช.  
L233  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการผลิต 
  ระดับ ปวส.  
L234  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการผลิต 
  ระดับปริญญาตรี  
L235 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการผลิต 
  ระดับสูงกวาปริญญาตรี   
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ผลการวิเคราะหความตองการกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราจาํแนกตามกลุม
อุตสาหกรรม ตามโซคุณคาการผลิต และตามระดับการศึกษา กระทําโดยกระจายคาสัมประสิทธิท์ี่
คํานวณได จากการประยกุตใชสมการฟงกชั่นการผลิตของ Cobb-Douglas คือ  

 
Log L  =  -4.829 + 0.299 log Q + 0.234 log K  

   (-8.089)   (4.124)              (3.028) R2 = 0.658 
 
ซึ่งจะไดคาสัมประสิทธิ์ความตองการกาํลงัคนตอการเพิม่ผลผลิตเทากับ 0.299 และทํา

การกระจายคาสัมประสิทธิด์ังกลาวออกตามสัดสวนรอยละของกาํลังคนจําแนกตามประเภทของ
กลุมอุตสาหกรรม โซคุณคาการผลิต และระดับการศึกษาจะไดรายละเอียดความตองการกาํลังคน
เพิ่มข้ึน คือ ความตองการกาํลังคนดานอตุสาหกรรมยางพารา (L) เพิม่ทั้งสิน้จาํนวน 14,465 คน 
จําแนกเปนความตองการกําลังคนเพิ่มของอุตสาหกรรมยางพาราที่ใชน้าํยางเปนวัตถดุิบในการ
ผลิต (L1) จํานวน 3,703 คน ความตองการกําลงัเพิม่ของอุตสาหรกรมยางพาราที่ใชยางแหงเปน
วัตถุดิบในการผลิต (L2) จํานวน 10,762 คน สําหรับรายละเอียดความตองการกาํลงัคนดาน
อุตสาหกรรมยางพารา จําแนกตามโซคุณคาการผลิตและระดับการศึกษา ปรากฎดังตารางที่ 22 
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ตารางที่ 22  ความตองการกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราจาํแนกตามประเภท   
         โซคุณคา และระดับการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

L13                22.8352                 11,047                0.06828 3,303                 
L131                   18.5422                       8,970                   0.05544 2,682                 

L132                     1.8953                          917                   0.00567 274                    

L133                     1.4843                          718                   0.00444 215                    

L134                     0.8518                          412                   0.00255 123                    

L135                     0.0617                            30                   0.00018 9                        

     L2                   74.40                 35,992                0.22246 10,762               
     L21                16.3680                   7,918                0.04894 2,368                 
     L211                     6.2526                       3,025                   0.01870 904                    

     L212                     2.0133                          974                   0.00602 291                    

     L213                     4.0102                       1,940                   0.01199 580                    

     L214                     3.0281                       1,465                   0.00905 438                    

     L215                     1.0639                          515                   0.00318 154                    

     L22                 4.9030                   2,372                0.01466 709                    
     L221                     1.3743                          665                   0.00411 199                    

     L222                     0.5565                          269                   0.00166 80                      

     L223                     0.8222                          398                   0.00246 119                    

     L224                     2.0838                       1,008                   0.00623 301                    

     L225                     0.0662                            32                   0.00020 10                      

     L23                53.1290                 25,702                0.15886 7,685                 
     L231                   38.4282                     18,590                   0.11490 5,559                 

     L232                     5.6317                       2,724                   0.01684 815                    

     L233                     6.3967                       3,095                   0.01913 925                    

     L234                     2.5077                       1,213                   0.00750 363                    

     L235                     0.1647                            80                   0.00049 24                      

ประเภท รอยละของกําลังคน กําลังคนป 2548 สัมประสิทธ์ิกําลังคน ความตองการ
แรงงาน กําลังคน (คน) กําลังคนเพ่ิม

(คน)
L                 100.00 48,377                0.29900 14,465              
L1                   25.60                 12,385                0.07654 3,703                 
L11                 2.2989                   1,112                0.00687 333                    

L111                     0.0920                            44                   0.00027 13                      

L112                     0.1379                            67                   0.00041 20                      

L113                     0.2299                          111                   0.00069 33                      

L114                     1.6322                          790                   0.00488 236                    

L115                     0.2069                          100                   0.00062 30                      

L12                 0.4659                     225                0.00139 67                      
L121                     0.0233                            11                   0.00007 3                        

L122                     0.0326                            16                   0.00010 5                        

L123                     0.0606                            29                   0.00018 9                        

L124                     0.3028                          147                   0.00091 44                      

L125                     0.0466                            23                   0.00014 7                        
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4.3 ผลการวิเคราะหเพื่อเสนอยุทธศาสตรการศกึษาเพื่อพัฒนากาํลังคนดาน
อุตสาหกรรมยางพารา 

 
4.3.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมของการพฒันากําลังคนดานอุตสาหกรรม

ยางพารา 
จากการศึกษาเอกสาร รายงาน และการสมัภาษณผูทรงคุณวุฒิดานอตุสาหกรมยางพารา

และผูทรงคุณวุฒิดานการจัดการศึกษาที่เกี่ยวของกับการพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรม
ยางพารา สามารถวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายนอกของการพัฒนา
อุตสาหกรรมยางพารา โดยใชเทคนิค SWOT Analysis เพื่อวิเคราะหจุดแข็ง (Strengths) จุดออน 
(Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และขอจํากัด (Threats) ของการพฒันากําลงัคนดาน
อุตสาหกรรมยางพารา ปรากฏผลการวิเคราะหสรุปได ดงันี ้

 
(1) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 
การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในของการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนากาํลังคนดาน

อุตสาหกรรมยางพาราเปนการวิเคราะหจดุแข็ง (Strengths) และจุดออน (Weakness) ของการ
ดําเนนิงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา ดังนี ้

 
จุดแข็ง 
 1)  การมีสถานศึกษาจํานวนมากกระจายอยูทั้งในสวนกลางและสวนภมูิภาคทํา 

ใหมีความเปนไปไดมากขึ้นในการขยายการจัดการเรียนการสอนดานยางพาราใหกวางขวางมาก
ยิ่งขึ้น 

 2)  การมีองคกรหลักทําหนาที่สนับสนนุงานวิจัยดานยางพาราทําใหสามารถ
พัฒนานักวจิัยที่มีอยูแลว และสรางนักวิจัยใหมไดมากขึน้ งานวิจัยมีความเปนระบบมากขึ้น
สามารถตอบสนองความตองการของผูใชงานวิจยัไดดีข้ึนและลดปญหาการทาํการวิจัยซ้าํซอนกนั 

 
จุดออน 

1) ผลการจัดลําดบัความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยของ IMD  
ปรากฏวาความสามารถในการแขงขันโดยรวมลดลงจากลําดับที่ 27 ในป 2548 เปนลําดับที ่32 ใน
ป 2549 ทําใหตองมีการพัฒนาในดานตางๆเพื่อใหสามารถแขงขันในเวทีโลกไดดีขึ้น 

2) ประเทศไทยมนีักวจิัยนอยเพียง 3.5 คนตอประชากร 10,000 คน ในป 2549  
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ขณะที่เกาหลีใตมีนักวิจัยถงึ 31.6 คน ตอประชากร 10,000 คน (ป 2546) และจีนมนีักวจิัย 6.3 คน 
ตอประชากร 10,000 คน (ป 2547) (ยงยุทธ แฉลมวงษ : 2549) ทาํใหการพัฒนาประเทศในดาน          
ตาง ๆ เปนไปอยางลาชา 

3) ไทยยงัขาดศูนยทดสอบผลิตภัณฑยางที่เปนของสวนกลาง เชน ศูนยทดสอบ 
ยางลอรถยนต ทาํใหผูประกอบการตองลงทนุเองซึ่งเปนภาระอยางมาก ทัง้นี้ศนูยทดสอบเปน
ส่ิงจําเปนในการพัฒนาผลิตภัณฑและเปนสิ่งทีท่ําใหผูบริโภคมั่นใจในสนิคาได (บุญหาญ อูอุดมยิง่ 
: 2549) 
 

4) การขาดแคลนอาจารยผูสอนดานเทคโนโลยียางในสถาบนัการศึกษาตาง ๆ 
 และอาจารยผูสอนหลายคนมีฐานะเปนอาจารยอัตราจางทําใหไมสามารถขยายการผลิตดานยาง
ไดและอาจารยผูสอนที่เปนอาจารยอัตราจางขาดความมั่นคงและขาดขวัญกําลังใจในการ
ปฏิบัติงาน 

5) การมีหนวยงานทดสอบและออกใบรับรองมาตรฐานผลติภัณฑยางที่เปนที ่
ยอมรับในระดบัสากลไมพอเพียงทาํใหผูประกอบการขาดโอกาสในการขยายตลาดผลิตภัณฑยาง
ไปยังตางประเทศ 
  6)   การขาดหนวยงานที่เปนเจาภาพหลักในการพัฒนาอตุสาหกรรมยางพารา
อยางมีประสิทธิภาพ จริงจงั และตอเนื่อง 
 
 (2)  การวเิคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 
 
 โอกาส 

1) ผูประกอบการยางพารามีความตองการงานวิจยัและพัฒนาจาก หนวยงาน 
และสถาบนัตาง ๆ มาก 

2)   ไทยเปนประเทศผูผลิตยางพารามากทีสุ่ดของโลก โดยสามารถผลติยางพารา 
ไดถึงประมาณ 3 ลานตนั หรือคิดเปน 1 ใน 3 ของปริมาณการผลิตยางโลกทําใหไทยอยูในฐานะที่
จะใชประโยชนจากการมวีัตถุดิบยางพาราจํานวนมากเพือ่นําไปแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางเพื่อเพิม่
มูลคาไดอยางมาก 

3)   ความตองการกําลงัคนทีม่ีความรูความชํานาญดานอุตสาหกรรมยางพาราม ี
จํานวนมากทาํใหสามารถขยายการผลิตและพัฒนากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราเพื่อสนอง
ความตองการของผูประกอบการไดอีกมาก 

4)   ผูที่เกี่ยวของทุกฝายมีความเหน็ตรงกนัเกีย่วกับการพยายามเพิม่ปริมาณการ 
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ใชยางในประเทศเพื่อแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางใหมากขึ้นอยางนอยหนึ่งเทาตวั 
  
ขอจํากัด 

1) ในภาวะที่ราคายางพาราเพิม่สูงขึ้นมาก หนวยงานที่เกีย่วของจะขาดความ 
สนใจในการคนควาวิจัยเพื่อเพิ่มมูลคายางพารา ซึง่เปนสถานการณที่วิกฤตของอุตสาหกรรม
ยางพาราเปนอยางยิ่ง (วราภรณ ขจรไชยกูล : 2550) 

2) นโยบายในการพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราขาดความชดัเจน  
ขาดการยอมรบัจากหนวยงานสนับสนนุโดยเฉพาะดานกําลังคนและ ดานงบประมาณ และขาด
การนาํไปปฏิบัติอยางจรงิจงั 

3) งบประมาณสนับสนนุจากรฐับาลในการพฒันากําลงัคนดานอุตสาหกรรม 
ยางมีนอยทาํใหหนวยงานและสถาบนัการศึกษาตาง ๆ ไมสามารถปฏิบัตงิานใหเปนไปตาม
ยุทธศาสตร/แผนแมบทที่กาํหนดไวได หนวยงานบางแหง (เชน สถาบนัวิจยัยาง) ไมไดรับการ
สนับสนนุงบประมาณในการฝกอบรมบุคลากรดานเทคโนโลยยีาง ทาํใหตองหยุดการฝกอบรม
หลายปติดตอกัน  

4) เทคโนโลยีการแปรรูปผลิตภัณฑยางของไทยยงัมีประสิทธิภาพต่ําทําให 
ตนทนุในการผลิตสูงไมสามารถแขงขันกับมาเลเซยีและตลาดโลกได 
 
4.3.2   ขอเสนอยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 
 จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายนอกของการพฒันา
กําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราและการศึกษาจากเอกสาร  รายงาน และการสัมภาษณ
ผูทรงคุณวุฒดิานการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา และผูทรงคุณวุฒิดานการจัดการศึกษาที่
เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมยางพารา  ผูวิจัยไดสรุปเปนขอเสนอยทุธศาสตรการจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา รวม 5 ยทุธศาสตร ดังนี ้

(1) ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาระบบความรวมมือเพื่อพัฒนากําลงัคนดานอุตสาหกรรม 
ยางพารา 

(2) ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาระบบเครือขายเพื่อพัฒนากาํลังคนดานอตุสาหกรรม 
ยางพารา 
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(3) ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพกาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราใหมีคุณภาพตาม
มาตรฐาน 

(4) ยุทธศาสตรการพัฒนากาํลังคนดานการวจิยัยางพารา 
(5) ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาสูความเปนเลศิดานอุตสาหกรรมยางพารา 

 
 
ยุทธศาสตรที่ 1 :    การจัดการศกึษาระบบความรวมมือเพือ่พัฒนากําลงัคนดาน 
   อุตสาหกรรมยางพารา 
 
 การจัดการศึกษาระบบความรวมมือเพื่อพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราเปน
การจัดการศึกษาโดยสถาบนัการศึกษาทีจ่ัดการเรียนการสอนดานยางพาราจัดทาํขอตกลงความ
รวมมือกับสถานประกอบการหรือโรงงานอุตสาหกรรมยางพาราในการรวมมือกันจดัการศึกษาใน
หลักสูตรที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมยางพารา  ไดแก  เทคโนโลยียาง  เคมียาง  วิศวกรรมยาง  การ
ออกแบบผลิตภัณฑยาง  การจัดการอุตสาหกรรมยาง  และอื่นๆ  เพื่อใหผูเรียนไดรับความรูและ
ทักษะจากการปฏิบัติงานจรงิในสถานประกอบการ  และสถานประกอบการไดรับประโยชนจาก
กําลังแรงงานของนักศึกษาที่เขารับการฝกปฏิบัติงาน นอกจากนี ้ การจัดการศึกษาในระบบความ
รวมมือยงัเปดโอกาสใหสถานประกอบการเขามามีสวนรวมในการพฒันาหลักสูตรเพือ่ใหตรงตาม
ความตองการของสถานประกอบการและสอดคลองกับสภาพของชุมชนและทองถิน่นั้นๆ  การ
จัดการศึกษาระบบความรวมมือเพื่อพัฒนากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารามกีลยุทธในการ
ดําเนนิงาน 2 กลยุทธ ดังนี ้
 

กลยทุธที ่1  การจัดการศกึษาระบบ  “โรงเรียนในโรงงาน” 
 
 แนวทางการดาํเนนิงานตามกลยุทธนี ้ สถานศึกษารวมกับสถานประกอบการดาน
อุตสาหกรรมยางพาราจัดใหนักศึกษาหรือผูเรียนเขาฝกปฏิบัติงานในสถานประกอบการตาม
ระยะเวลาที่ไดทําความตกลงรวมมือ  โดยอาจใหนักศึกษาเขาฝกปฏิบัติงานในภาคการศึกษาใด
ภาคการศึกษาหนึ่ง  หรือในชวงระยะเวลาใดระยะเวลาหนึง่  โดยจัดใหมีครูฝกในสถาน
ประกอบการและมีการติดตามการฝกปฏิบัติงานจากอาจารยผูสอน  ซึง่จะทําใหนกัศึกษาไดมี
โอกาสฝกงานในสถานประกอบการจริง  นอกเหนือจากการเรียนการสอนในสถาบนัการศึกษา 
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กลยทุธที ่2  การจัดการศกึษาระบบ  “โรงงานในโรงเรียน” 
 
 การดําเนินงานตามกลยทุธการจัดการศึกษาระบบโรงงานในโรงเรียนเปนการจัดสราง
หองปฏิบัติการหรือโรงฝกปฏิบัติงานที่มีลกัษณะคลายคลึงกับการปฏิบัติงานจริงในโรงงาน  โดย
สถานศกึษาขอความรวมมอืจากสถานประการดานอุตสาหกรรมยางพาราในการเขารวมจัด
หลักสูตรการศกึษาภาคปฏิบตัิและเขารวมเปนครูฝก  เพื่อใหนักศึกษาไดรับความรูและทักษะ
เชนเดียวกับการปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการ 
 
  

การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราตามยทุธศาสตรที ่1  
แสดงเปนแผนภาพได  ดังนี ้
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
แผนภาพที่ 8  ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาระบบความรวมมือเพื่อพัฒนากําลงัคนดาน 
  อุตสาหกรรมยางพารา 

 
 

ยุทธศาสตรการจัดการศึกษา 
ระบบความรวมมือเพื่อพัฒนากําลังคน 

ดานอุตสาหกรรมยางพารา 

กลยุทธท่ี 1 การจัดการศึกษา  
ระบบโรงเรียนในโรงงาน 

กลยุทธท่ี 2 การจัดการศึกษา  
ระบบโรงงานในโรงเรียน 

สถานประกอบการ 
 

โรงเรียน 

สถาบันการศึกษา 
 

โรงงาน 

สถาบันการศึกษา สถานประกอบการ 

โรงเรียน โรงงาน 
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ยุทธศาสตรที่ 2   การจัดการศกึษาระบบเครือขายเพื่อพฒันากําลังคนดาน 
    อุตสาหกรรมยางพารา 
 
 การจัดการศึกษาระบบเครือขายเพื่อพัฒนากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราเปนการ
จัดการศึกษาที่สามารถใชประโยชนจากทรัพยากรทางการศึกษาที่มีอยูจํากัดใหเกิดประโยชนสงูสดุ
รวมกันและลดความซ้ําซอนในการดําเนนิงานดานการจัดการเรียนการสอนและการวิจัย  โดยให
สถาบนัการศกึษาที่จัดการเรียนการสอนดานยางพารารวมกนัสรางกลไกการดําเนินการจัด
การศึกษาระบบเครือขาย  ซึง่อาจจัดตั้งในรูปคณะกรรมการหรือองคกรในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง
เพื่อทาํหนาทีป่ระสานงานการจัดการศึกษาระบบเครือขายเพื่อพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรม
ยางพารา  การจัดการศึกษาในระบบเครือขายดังกลาวมคีวามเหมาะสมกับสถานการณการจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราในปจจุบนั  ซึ่งเปนระยะเริม่ตนของการ
พัฒนาการจัดการศึกษาดานยางพารา โดยที่สถาบันการศึกษาแตละแหงยงัคงสามารถดําเนินการ
จัดการเรียนการสอนของแตละสถาบนัการศึกษาไดตามปกติ  และใหมีการรวมมือประสานงานกนั
ใหมากขึ้นในลกัษณะของเครือขายเพื่อประโยชนในการจัดการเรียนการสอนรวมกัน  และในระยะ
ตอไปอาจมีการพัฒนาการจัดการศึกษาเพือ่พัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมเพื่อกาวสูความเปน
เลิศดานอุตสาหกรรมยางพาราตอไป การจดัการศึกษาตามยทุธศาสตรนี้มีกลยทุธทีส่ําคัญ 2     
กลยุทธ ดังนี ้
 

กลยทุธที ่1   การจัดต้ังองคกรประสานงานการจัดการศกึษาระบบเครือขายเพื่อ 
พัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 

 การดําเนินงานตามกลยทุธนี้  สถาบนัการศึกษาตางๆทีจ่ัดการเรียนการสอนดานยางพารา  
จะมีการรวมกนัจัดตั้งคณะกรรมการประสานงานการจัดการศึกษาระบบเครือขายเพือ่พัฒนา
กําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราโดยใหมีผูแทนของแตละสถาบันการศึกษาเขารวมเปน
กรรมการ  คณะกรรมการดังกลาวจะทําหนาที่ประสานงานและรวมมือกันจัดการเรียนการสอนและ
ดําเนนิงานวิจยัดานยางพาราและประสานกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ เพื่อใหการใชทรัพยากรใน
การจัดการเรียนการสอน ไดแก คณาจารย  เอกสารการสอน  วัสดุอุปกรณและอาคารสถานที่เกิด
ประโยชนสูงสดุและลดความซ้ําซอนในการดําเนินงาน 
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กลยทุธที ่2   การจัดการศกึษาระบบเครือขายโดยการจับคูเครือขาย 
การดําเนินงานตามกลยทุธนี้สถาบันการศึกษาที่จัดการเรียนการสอนดานยางพาราที่อยู 

ในพืน้ที่เดยีวกนัหรือใกลเคียงกนัสามารถจบัคูกันเปนเครือขายเพื่อรวมมือกันจัดการศึกษาดาน
ยางพาราเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดรวมกนั  โดยในการจับคูกันเปนเครือขายสถาบนัการศึกษาอาจ
จับคูกันเปนคูสอง  คูสาม  หรือจํานวนคูอ่ืนๆ  ตามความเหมาะสม  และในกรณีนีส้ถานศกึษาอาจ
พัฒนาจัดการศึกษาระบบเครือขายโดยการจับคูกับหนวยงานอืน่ๆของรัฐและหนวยงาน
ภาคเอกชน  และรวมถงึสถาบันการศึกษาและหนวยงานของตางประเทศที่เกี่ยวของกับการพัฒนา
อุตสาหกรรมยางพารา  เพื่อรวมมือกนัในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรม
ยางพารา 

การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราตามยทุธศาสตรที ่2  
แสดงเปนแผนภาพได ดังนี ้
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
แผนภาพที่ 9  ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาระบบเครือขายเพื่อพัฒนากาํลังคนดานอตุสาหกรรม 

ยางพารา 
 
 

 

มหาวิทยาลัย 
สงขลานครินทร 
(สุราษฎรธานี) 

มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏสุ
ราษฎรธานี 

วิทยาลัย 
เทคนิค 

สราษฎรธานี 

มหาวิทยาลัย 
มหิดล 

มหาวิทยาลัย
ราชภัฏ
สงขลา 

มหาวิทยาลัย
เอกชน 

มหาวิทยาลัย 
สงขลานครินทร 

(หาดใหญ) 

มหาวิทยาลัย 
สงขลานครินทร

(ปตตานี) 

มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสต

 

วิทยาลัย 
เทคนิค

มหาวิทยาลัย 
ราชมงคล 
(ศรีวิชัย) 

สถาบัน 
การศึกษาอื่นๆ 

จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย สถาบัน 

วิจัยยาง 

คณะกรรมการ 
ประสานงาน 
การจัดการ
ศึกษา 
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ยุทธศาสตรที่ 3   การพัฒนาศกัยภาพกาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราให 
มีคุณภาพตามมาตรฐาน 
 

 กําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราสวนใหญกวารอยละ 80  เปนกาํลังคนที่มีการศึกษา
ระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนตน  ทําใหกาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราของไทยมี
ผลิตภาพในการทํางานต่ําเมื่อเทียบกับมาเลเซีย โดยดชันีชี้วัดผลิตภาพของผลผลติตอแรงงาน  
(Total Output per Employee – TO/E) ของไทยเทากับ 26,186  เหรียญสหรัฐในขณะที่ผลิตภาพ
ของผลผลิตตอแรงงานของมาเลเซยีเทากบั  45,995 เหรียญสหรัฐ  หรือคิดเปนสัดสวนของผลิต
ภาพ  (TO/E) ของไทยเทียบกับมาเลเซียจะเทากับ 1 : 1.76    (กฤษฏา  สุชีวะ : 2546)  จึงมีความ
จําเปนตองพฒันาศกัยภาพกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราของไทยใหมีคุณภาพและได
มาตรฐานโดยดําเนนิการตามยุทธศาสตรที่ 3  ซึ่งมีกลยทุธในการดําเนินงาน 3 กลยุทธ ดังนี ้
 

กลยทุธที ่1   การจัดทาํมาตรฐานวิชาชพีดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 

 การดําเนินงานตามกลยทุธนี้หนวยงานภาครัฐที่มหีนาที่รับผิดชอบในการผลิตและพัฒนา
กําลังคน  ซึ่งในปจจุบนั ไดแก  กระทรวงศกึษาธกิารสามารถดําเนินการจัดทําขอกําหนดมาตรฐาน
วิชาชพีดานอตุสาหกรรมยางพารา  โดยอาจจําแนกมาตรฐานวิชาชพีตามระดับของการฝกอบรม
และระดับการศึกษา  เมื่อบุคลากรเขารับการฝกอบรมวชิาชีพและเขารับการศึกษาผานการ
ประเมินตามขอกําหนดมาตรฐานวชิาชพีอตุสาหกรรมยางพาราจะไดรับการรับรองมาตรฐาน
คุณวุฒิวิชาชพีซึ่งจะสามารถปฏิบัติงานในอุตสาหกรรมยางพาราไดอยางมีคุณภาพตามมาตรฐาน
ของแตละระดับงานที่ไดกาํหนดไว 
 

กลยทุธที ่2   การฝกอบรมกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราใหมีคุณภาพตาม 
  มาตรฐาน 
 

 เมื่อไดมีการจดัทํามาตรฐานวิชาชีพบุคลากรดานอุตสาหกรรมยางพาราแลว ในระยะ
ตอไป  หนวยงานที่มหีนาที่จดัฝกอบรมวิชาชีพดานอุตสาหกรรมยางพาราจะมกีารปรับปรุง
หลักสูตรการฝกอบรม  วิธีการฝกอบรม และวิธีการประเมินผลการฝกอบรมใหเหมาะสมสอดคลอง
กับมาตรฐานวิชาชพีชีพที่ไดกําหนดไว  เมื่อส้ินสุดระยะเวลาการฝกอบรมผูเขารับการอบรมจะมี
ความสามารถเพียงพอสาํหรบัการประกอบอาชีพ  และถาผานการประเมินผลจะไดรับคุณวุฒิ
วิชาชพี ซึง่จะสามารถปฏิบตัิงานในอุตสาหกรรมยางพาราไดอยางมีคณุภาพตามมาตรฐาน 
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กลยทุธที ่3   การจัดการเรยีนการสอนดานอุตสาหกรรมยางพาราใหมีคุณภาพ 
  ตามมาตรฐาน 
 

 การจัดการเรียนการสอนดานอุตสาหกรรมยางพาราของสถาบนัการศึกษาตางๆอาจ
จําเปนตองมีการปรับปรุงหลกัสูตรการศึกษา  วธิีการเรียนการสอน  และการประเมินผลการศึกษา
ใหเหมาะสมและสอดคลองกับมาตรฐานวิชาชพีในแตละระดับการศึกษาทีจ่ะไดกําหนดขึ้น  เพื่อให
การจัดการเรียนการสอนไดมาตรฐานตามที่กําหนดไวและเมื่อส้ินสุดการศึกษาในแตละระดับและ
ผานการประเมินจะไดรับคุณวุฒิการศึกษาวิชาชพีตามมาตรฐานของแตละระดับและจะสามารถ
ปฏิบัติงานในอุตสาหกรรมยางพาราไดอยางมีคุณภาพตามมาตรฐาน 
 การพัฒนาศักยภาพกาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราใหมีคุณภาพตามมาตรฐานตาม
ยุทธศาสตรที่ 3  แสดงเปนแผนภาพได ดงันี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 10  ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพกาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 

ใหมีคุณภาพตามมาตรฐาน 
 
 ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนากําลังคนดานการวิจยัยางพารา 
 
 จากการที่ประเทศไทยเปนประเทศผูผลิตยางพาราปละประมาณ 3 ลานตัน มีการสงออก
ยางพาราในรปูของวัตถุดิบประมาณรอยละ 90 ของผลิตภัณฑยางทัง้หมด  และใชแปรรูป

ยุทธศาสตร 
การพัฒนาศักยภาพกําลังคน 
ดานอุตสาหกรรมยางพารา 
ใหมีคุณภาพตามมาตรฐาน 

กลยุทธที่ 2 
การฝกอบรมกําลังคน
ดานอุตสาหกรรม

ยางพาราใหมีคุณภาพ
ตามมาตรฐาน 

กลยุทธที่ 1 
การจัดทํามาตรฐาน  

วิชาชีพดาน            
อุตสาหกรรมยางพารา 

กลยุทธที่ 3 
การจัดการเรียนการ
สอนดานอุตสาหกรรม
ยางพาราใหมีคุณภาพ

ตามมาตรฐาน 



 151

ภายในประเทศเพื่อผลิตผลิตภัณฑยางเพยีงประมาณรอยละ 10  ของผลผลิตยางที่ผลิตได  ทาํให
เปนการเสียโอกาสในการใชประโยชนจากยางเพื่อเพิ่มมลูคาปละหลายหมืน่ลานบาท  การจะ
ดําเนนิการใหประเทศไทยมกีารใชยางพาราในประเทศเพื่อการแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางใหมากขึ้น 
จําเปนจะตองมีการรวมพลังสรางและสงเสริมบุคลากรวิจยัใหเกิดประสทิธิภาพบนพืน้ฐานความ
ตองการของผูใช เพื่อใหไดผลงานวิจยัที่สามารถนาํไปใชประโยชนและสามารถนําไปสูการสราง
ความเขมแข็งใหอุตสาหกรรมยางสามารถเพิ่มศักยภาพในการแขงขันในตลาดโลก และเกิดผล
กระตุนเศรษฐกิจการยางของประเทศใหขยายตวัเพิ่มมากขึ้น การพฒันากาํลังคนดานการวิจยั
ยางพารามีกลยุทธในการดําเนินงาน 4 กลยุทธ ดังนี ้
 
 กลยทุธที ่1 การสรางบุคลากรวิจยัโครงการยุววิจยัเรื่องยางพารา 
 
 การสรางบุคลากรวิจยัโครงการยุววิจัยเรื่องยางพาราเปนการสนับสนนุการทําโครงงานของ
นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเพื่อถายทอดกระบวนการวิจยัสูโรงเรียน และสงเสริม
ศักยภาพการบริหารจัดการวิจัยของครูในการดูแลนักเรยีนและเปนการสรางนักวิจัยยางพารารุน
เยาว โดยเนนการเปนบุคลากรวิจัยยางพาราที่มุงหาองคความรูจากกระบวนการวิจัย การมีสวน
รวมระหวางครูที่ปรึกษากับนักเรียนเพื่อทาํวิจัยในขอบเขตตั้งแตการเพิ่มผลผลิต การแปรรูปข้ันตน  
การแปรรูปข้ันปลาย  การใชประโยชนจากไมยาง  และประเด็นอื่นที่เกีย่วของกับตนยางพารา 
  
 กลยทุธที ่2  การสรางบุคลากรวิจยัโครงการขนาดเล็กเรื่องยางพารา 
 
 การสรางบุคลากรวิจยัโครงการขนาดเลก็ เร่ืองยางพารา (Small Project on Rubber : 
SPR) เปนการมุงเนนการสรางบุคลากรวิจยัระดับอนุปริญญา หรือระดับปริญญาตรีเพื่อเปน
นักวจิัยรุนใหมหรือเพื่อสรางบุคลากรวิจัยดานอุตสาหกรรมยางพาราเพิ่มมากขึ้น บคุลากรวิจัยตาม
กลยุทธนี้อาจเปนอาจารยในสถาบนัการศกึษาระดับมหาวทิยาลยัหรือวิทยาลัยของรัฐและเอกชน 
หรือนักวิชาการขององคกรภาครัฐ 
 
 กลยทุธที ่3  การสรางบุคลากรวิจยัโครงการวิจยัขนาดกลางเรือ่งยางพารา 
 
 การสรางบุคลากรวิจยัโครงการขนาดกลาง เร่ืองยางพารา (Medium Project  on Rubber 
: MPR)  เปนการสนับสนุนสงเสริมการพัฒนานักวิจัยที่เคยทําการวิจัยเรื่องยางพาราอยูแลวเพื่อตอ
ยอดการวิจยัใหสามารถสนองความตองการอุตสาหกรรมยางไดมากขึน้  และเปนการสราง
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บุคลากรวิจัยขึน้ใหม โดยการสรางบุคลากรระดับปริญญาโท เพื่อเปนนกัวิจัยหรือบุคลากรรองรับ
ความตองการของอุตสาหกรรมยางไดตอไป  การสรางบคุลากรวิจัยโครงการวิจยัขนาดกลาง จะมี
การดําเนินการโดยใหมีอาจารยที่ปรึกษาเปนหวัหนาโครงการ มีอาจารยผูรวมวิจยั 1 คน และ
นักศึกษาระดบัปริญญาโทหรือระดับปริญญาตรีเปนผูชวยวจิัย 1 – 2 คน โดยอาจทําการวิจยัจาก
ฐานความรูที่ไดจากการวิจัยระดับปริญญาตรีตอเนื่องถึงระดับปริญญาโท  หรือทําการวิจัยเริ่มตน
ในระดับปริญญาโท 
 
 กลยทุธที ่4  การสรางบุคลากรวิจยัโครงการวิจยัขนาดใหญเร่ืองยางพารา  
 
 การสรางบุคลากรวิจยัโครงการขนาดใหญ เร่ืองยางพารา (Large Project  on Rubber : 
LPR)  เปนการสรางบุคลากรวิจัยเพื่อใหทาํงานวิจัยที่ตองการผลงานเชิงลึก  หรือตองการใหเกิด
นวัตกรรมที่มผีลเปนการแกปญหา และรองรับการพฒันาในอนาคต โดยอาจใหมีผูใชผลงานวิจยั
เขามามีสวนรวมสนับสนนุทนุวิจยั และรวมกําหนดทิศทางการวิจยั เพือ่ใหไดผลงานตรงตามความ
ตองการ 
 การสรางบุคลากรวิจยัตามกลยุทธนี้จะใหความสาํคัญกบันักวิชาการในสถาบันการศึกษา 
หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรเอกชนและผูประกอบการอุตสาหกรรมยางและเกษตรกร 
 ยุทธศาสตรการพัฒนากาํลังคนดานการวจิยัยางพารา สามารถแสดงไดตามแผนภาพ
ตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 11  ยทุธศาสตรการพัฒนากําลังคนดานการวิจัยยางพารา 
 

ยุทธศาสตรที่ 5  การจัดการศึกษาสูความเปนเลศิดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 
 จากการเปนประเทศผูผลิตยางพารามากเปนอันดับหนึง่ของโลก  โดยสามารถผลิต
ยางพาราไดถงึประมาณ 3 ลานตนัตอป  คิดเปนผลผลิต 1 ใน 3 ของผลผลิตยางพาราของโลก  ทํา

ยุทธศาสตรที่ 4 
การพัฒนากําลังคนดานการวิจัยยางพารา 

กลยุทธที่ 1 
การสรางบุลากร วิจัย
โครงการยุววิจัย  
เรื่องยางพารา 

กลยุทธที่ 2 
การสรางบุคลากรวิจัย
โครงการวิจัยขนาด
เล็กเรื่องยางพารา 

กลยุทธที่ 3 
การสรางบุคลากรวิจัย
โครงการวิจัยขนาด
กลางเรื่องยางพารา 

กลยุทธที่ 4 
การสรางบุคลากรวิจัย
โครงการวิจัยขนาด
ใหญเรื่องยางพารา 
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ใหไทยอยูในสถานะทีจ่ะสามารถใชประโยชนจากการมวีัตถุดิบดานยางพาราจาํนวนมากเพื่อการ
แปรรูปเปนผลิตภัณฑยางเพือ่สรางมูลคาเพิ่มไดอยางมากในอนาคตและสามารถพฒันาใหไทย
กาวเขาสูการเปนศูนยกลางผลิตภัณฑยางของโลก  (World Center of Rubber Products) ได 
 
 การจะดําเนนิการพัฒนาอุตสาหกรรมยางของไทยใหเปนศูนยกลางผลิตภัณฑยางของโลก  
จําเปนตองมีแนวทางและวธิกีารดําเนินงานที่จะทาํใหสามารถบรรลุผลไดอยางจริงจงั  ซึง่แนวทาง
ที่สําคัญประการหนึง่ที่จะผลกัดันใหประเทศไทยสามารถเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนา
อุตสาหกรรมยางพาราไดอยางไดผล  คือ  การใชการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรม
ยางพารา  การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราในระยะแรก  เปนการจัดการศึกษา
เพื่อเพิม่ปริมาณการใชยางภายในประเทศในการแปรรูปเปนผลิตภัณฑยาง สามารถดําเนนิตาม
ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราตามยทุธศาสตรที่      
1 – 3 ตามที่ไดกลาวไวแลว  และในระยะตอไปเพื่อใหประเทศไทยสามารถเพิ่มปริมาณการใชยาง
ภายในประเทศ เพื่อการแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางจากรอยละ 10  เปนรอยละ 20  หรือเพิ่มข้ึนหนึ่ง
เทาตวัและเพิม่เปนรอยละ 30 ในโอกาสตอไป  สามารถดําเนนิการไดตามแนวทางของยุทธศาสตร
การจัดการศึกษาสูความเปนเลิศดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 การดําเนินการตามยุทธศาสตรการจัดการศึกษาสูความเปนเลิศดานอุตสาหกรรม
ยางพาราใหประสบความสาํเร็จมี 5 กลยุทธ ดังนี ้
 

กลยทุธที ่1  การจัดต้ังสถาบันพัฒนายางพาราแหงชาติ 
 
การดําเนินการตามกลยทุธการจัดตั้งสถาบันพฒันายางพาราแหงชาต ิ (National Institute for 
Rubber Development)  เปนการจัดตั้งองคกรระดับชาติข้ึนเปนหนวยงานอิสระ  ทําหนาที่ในการ
จัดการเรียนการสอน  ฝกอบรม  วจิัยและพัฒนา และทดสอบคุณภาพ  เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรม
ยางพาราสูความเปนเลิศและสรางใหประเทศไทยเปนศนูยกลางผลิตภัณฑยางของโลก  (World 
Center of Rubber Products)  สถาบันพฒันายางพาราแหงชาติทีจ่ะตั้งตามกลยุทธนี้จะมี
โครงสรางการดําเนนิงานประกอบดวย  วทิยาลยัการยาง  สถาบนัฝกอบรมยาง  สถาบันวิจัยยาง  
และศูนยทดสอบผลิตภัณฑยาง 
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กลยทุธที ่2  การจัดต้ังวิทยาลยัการยาง 
 
 การดําเนินงานตามกลยทุธนี้เปนการจัดตัง้วทิยาลัยการยางเปนหนวยงานหนึ่งในสถาบัน
พัฒนายางพาราแหงชาติทาํหนาที่ในการเปนศูนยกลางแหงความเปนเลิศในการผลติกําลังคนใน
สาขาวิชาทีเ่กีย่วของกับการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา ไดแก  สาขาเทคโนโลยกีารยาง  เคมียาง  
วิศวกรรมยาง  การออกแบบผลิตภัณฑยาง  และการจัดการอุตสาหกรรมยาง  โดยจะจัดการเรียน
การสอนทั้งในระดับปริญญาตรี  ปริญญาโท  และปริญญาเอก  เพื่อใหมีกาํลังคนทีม่ีความรูความ
เชี่ยวชาญดานอุตสาหกรรมยางพาราเขาไปทําหนาทีขั่บเคลื่อนอุตสาหกรรมยางใหเจริญกาวหนา
อยางจรงิจัง 
 

กลยทุธที ่3  การจัดต้ังสถาบันฝกอบรมยาง 
 

การดําเนินการตามกลยทุธนี้เปนการจัดตัง้สถาบนัฝกอบรมยางขึน้เปนหนวยงานภาย 
ในสถาบนัพัฒนายางพาราแหงชาติ  ทําหนาที่ในการจดัฝกอบรมเพือ่พัฒนากาํลังคนทัง้ทางดาน
เกษตรกรรมยางและอุตสาหกรรมยางโดยอาจโอนงานสวนถายทอดเทคโนโลยี  สถาบนัวิจยัยาง
เขาเปนสวนหนึ่งของสถาบนัพัฒนายางพาราแหงชาติและยกฐานะขึ้นเปนสถาบนัฝกอบรมยาง  
พรอมทัง้เพิม่ขีดความสามารถในการฝกอบรมดานอุตสาหกรรมยางเพือ่รองรับการขยายตวัของ
การแปรรูปผลิตภัณฑยาง 
 

กลยทุธที ่4  การจัดต้ังสถาบันวจิัยยาง 
 
 การดําเนินการตามกลยทุธนี้เปนการจัดตัง้สถาบนัวิจัยยางขึน้เปนหนวยงานภายใน
สถาบนัพัฒนายางแหงชาต ิ ทาํหนาที่เปนศูนยกลางในการวิจัยและพัฒนาดานยางพาราของ
ประเทศ  และใหดําเนินการจัดตั้งหนวยงานที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ  ทําหนาที่ในการวิจัยและ
พัฒนาดานยางพาราโดยการจัดตั้งศูนยวิจยัเกษตรกรรมยางพาราและศูนยวิจยัอุตสาหกรรม
ยางพาราขึ้นเปนหนวยงานของสถาบนัวจิัยยาง 
 

กลยทุธที ่5  การจัดต้ังศูนยทดสอบผลติภัณฑยาง 
 

 เพื่อใหการดําเนินงานของสถาบันพัฒนายางแหงชาติ  สามารถเปนศูนยกลางในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมยางไดดียิ่งขึ้น  ใหสถาบันฯ ดําเนนิการจัดตั้งศูนยทดสอบผลิตภัณฑยางที่มี
มาตรฐานเปนที่ยอมรับในระดับสากล  ทาํหนาทีท่ดสอบมาตรฐานผลติภัณฑยางทีผู่ประกอบการ
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ภายในประเทศเปนผูผลิต  เพื่อเปนการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑยางของไทยให
สามารถสงไปขายยงัตางประเทศไดมากขึน้  ซึ่งจะสามารถสรางรายไดเขาประเทศไดอยางมาก  
และเปนการลดภาระดานเวลาและคาใชจายของผูประกอบการอุตสาหกรรมยางพาราของไทยใน
การสงผลิตภณัฑยางไปทดสอบยังตางประเทศ  การจัดตั้งศูนยทดสอบผลิตภัณฑยางดังกลาว  
สถาบนัฯ อาจจัดใหมีหนวยงานรับผิดชอบในการทดสอบผลิตภัณฑยางในประเภทที่มีความจําเปน
และมีความตองการอยางมาก  เชน  การจัดตั้งหองทดสอบมาตรฐานยางลอ  หองทดสอบ
มาตรฐานถุงมอืยาง  และหองทดสอบมาตรฐานผลิตภัณฑยางประเภทอื่นๆ 
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สถาบันพฒันายางแหงชาต ิ
(National Institute for 
Rubber Development) 

วิทยาลัยการยาง สถาบันฝกอบรมยาง สถาบันวิจัยยาง ศูนยทดสอบ 
ผลิตภัณฑยาง 

องคกรเครือขาย 

สาขาเทคโนโลยียาง 

สาขาเคมียาง 

สาขาวิศวกรรมยาง 

สาขาการออกแบบ
ผลิตภัณฑยาง 

สาขาการจัดการ 
อุตสาหกรรมยาง 

ศูนยฝกอบรม 
เกษตรกรรมยาง 

ศูนยฝกอบรม 
อุตสาหกรรมยาง 

ศูนยวิจัย 
เกษตรกรรมยาง 

ศูนยวิจัย 
อุตสาหกรรมยาง 

หองทดสอบ 
ผลิตภัณฑยางลอ 

หองทดสอบ 
ผลิตภัณฑถุงมือยาง 

หองทดสอบ 
ผลิตภัณฑยางอื่นๆ 

สถาบันการศึกษาตางๆ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

กระทรวงแรงงาน 

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

สภาการยางแหงประเทศไทย 

สถาบันยางระหวางประเทศ แผนภาที ่11 ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาสูความเปนเลศิดานอุตสาหกรรมยางพารา 156 
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    บทที่  5 

 
สรุปผลการวิจัย การอภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
การวิจยันี้มวีัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหการพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา การ

คาดประมาณกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา และการเสนอยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนา
กําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 

 
วิธีดําเนินการวิจัยสําหรับการวิเคราะหการพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา ใช

วิธีการศึกษาจากเอกสาร และการสัมภาษณผูทรงคุณวฒุิดานการพฒันากําลงัคนในอุตสาหกรรม
ยางพารา และผูเกี่ยวของและการวเิคราะหขอมูลใชวิธกีารวิเคราะหเนือ้หา (Content Analysis) 
การคาดประมาณกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา ใชวิธีการทางเศรษฐมิติโดยการประยุกตใช
สมการฟงกชัน่การผลิตของ Cobb-Douglas เพื่อวิเคราะหหาคาสมัประสิทธิ์ของกําลังคนตอ
ผลผลิต และนาํมาคาํนวณหาความตองการกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา ในการวิเคราะห
ไดใชขอมูลดานผลผลิต ทนุ และกําลังคนจากโรงงานอุตสาหกรรมยางพาราจาํนวน 141 โรงงาน 
คิดเปนรอยละ 55.51 ของจํานวนโรงงานทีจ่ดทะเบียนเปนผูใชยางกับสถาบนัวิจยัยาง กรมวิชาการ
เกษตร สําหรบัการวิเคราะหเพื่อเสนอยทุธศาสตรการพฒันากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
ใชวิธีการศึกษาจากเอกสารและการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิดานการพฒันากําลงัคนในการพัฒนา
อุตสาหกรรมยางพารา และใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหาเพื่อเสนอยทุธศาสตรการพัฒนากําลังคนดาน
อุตสาหกรรมยางพารา 
 
5.1. สรุปผลการวิจัย 
 
5.1.1 ผลการวิเคราะหการพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา  
 

5.1.1.1  การกําหนดนโยบายและการวางแผนการพัฒนากาํลังคนดาน
อุตสาหกรรมยางพารา 

 
  นโยบายและแผนการพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราของไทยในชวงป 
2545-2551 มีแนวทางในการดําเนินงานตามแผนแมบทอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง (พ.ศ. 2545-
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2549) ยุทธศาสตรการพัฒนายางพาราครบวงจร (พ.ศ. 2546-2550) และการปรับโครงสรางยาง
และผลิตภัณฑยาง (พ.ศ. 2549-2551) ซึ่งการกาํหนดนโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมยางพารา
ผานแนวทางตามยทุธศาสตรและแผนทั้ง 3 ยุทธศาตร/แผน เปนการกําหนดนโยบายตามตวัแบบ
กระบวนการ (Process Model) ที่เจาหนาที่และบุคลากรทุกฝายที่เกีย่วของมีความเห็นรวมกนัถงึ
ปญหาของอุตสาหกรรมยางพารา (Problem Identification) และไดรวมกันแสวงหาแนวทางในการ
แกไขปญหา (Policy Alternatives) และจัดทําเปนขอเสนอนโยบาย (Policy Proposals) ไดแก 
ยุทธศาสตรการพัฒนายางพาราครบวงจร (พ.ศ. 2546-2550) แผนแมบทอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ
ยาง (พ.ศ. 2545-2549) และการปรับโครงสรางยางและผลิตภัณฑยาง (พ.ศ. 2549-2551) ซึ่ง
ขอเสนอดังกลาวไดผานความเหน็ชอบในหลักการของนโยบาย (Policy Adoption Approvals) 
จากคณะรัฐมนตรี แตรายละเอียดของนโยบายและมาตรการในการดําเนนิงานขาดความชัดเจน
และขาดการยอมรับจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกีย่วของเนือ่งจากฝายการเมืองซึ่งเปนผูมีอํานาจใน
การกําหนดนโยบายขาดการใหการสนับสนุนอยางจริงจงัและไมไดนํายุทธศาสตร/แผนแมบท
ดังกลาวมาประกาศใชอยางเปนทางการ ทาํใหหนวยงานที่มีหนาที่สนับสนุนทั้งทางดานบุคลากร
และงบประมาณขาดการใหการสนับสนุนอยางจรงิจังเปนผลใหการนาํนโยบายและมาตรการตาง 
ๆ ไปปฏิบัติ (Policy Implementation) ไมสามารถดาํเนนิการไดอยางไดผล เนื่องจากขาด
เจาหนาที่และงบประมาณในการดําเนนิงาน 
 

5.1.1.2  การผลิตและพัฒนากาํลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 

  จากการสํารวจขอมูลการผลิตและพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา
พบวา ในป 2548 มีสถาบนัการศึกษาที่ผลิตบุคลากรดานเทคโนโลยยีางและอุตสาหกรรมยาง 10 
สถาบนั มกีารผลิตนักศึกษา 448 คน จาํแนกเปนระดับประกาศนยีบตัรวิชาชีพชัน้สูง (ปวส.) 120 
คน ปริญญาตรี 270 คน ปริญญาโท 40 คน และปริญญาเอก 18 คน การผลิตและพัฒนากาํลังคน
ดานอุตสาหกรรมยางประสบปญหาที่สําคัญ  คือ  สถาบันการศึกษาประสบปญหาการขาดแคลน
อาจารยผูสอนอยางรุนแรง โดยบางแหงมอีาจารยดานเทคโนโลยียางเพียงคนเดียว และบางแหง
เปนอาจารยอัตราจางพิเศษทําใหบุคลากรขาดความมัน่คงและขาดขวญักําลังใจในการทาํงาน 
 

5.1.2 ผลการคาดประมาณความตองการกาํลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 

5.1.2.1 ขอมูลพื้นฐานของโรงงานอุตสาหกรรมยางพารา 
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โรงงานอุตสาหกรรมยางพาราที่จดทะเบียนเปนผูใชยางกับสถาบนัวจิยัยาง กรมวิชาการ
เกษตรในป 2548 มีจํานวน 254 โรงงาน โรงงานอุตสาหกรรมยางพาราที่ใชในการศกึษาครั้งนี้ม ี
141 โรงงาน คดิเปนรอยละ 55.51 ของจํานวนโรงงานทีจ่ดทะเบียนเปนผูใชยาง โดยจําแนกเปน
โรงงานขนาดใหญที่มกีําลงัคนมากกวา 200 คน จาํนวน 41 โรงงานคิดเปนรอยละ 29.08 โรงงาน
ขนาดกลางทีม่ีกําลงัคน 50-200 คน จํานวน 66 โรงงาน คิดเปนรอยละ 42.81 และโรงงานขนาด
เล็กที่มกีําลงัคนนอยกวา 50 คน จาํนวน 34 โรงงาน คิดเปนรอยละ 24.11 โรงงานอุตสาหกรรม
ยางพาราที่ใชน้ํายางเปนวัตถุดิบในการผลิตมีจํานวน 42 โรงงาน คิดเปนรอยละ 29.79 และ
โรงงานอุตสาหกรรมยางพาราที่ใชยางแหงเปนวัตถุดิบในการผลิตมีจาํนวน 99 โรงงานคิดเปนรอย
ละ 70.21  โรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่มปีริมาณการใชยางสูงที่สุด 5 ลําดับแรก ไดแก ยาง
รถยนต (รอยละ 41.77) ถุงมือยาง (รอยละ 17.23) ยางยืด (รอยละ 13.07) ยางรัดของ (รอยละ 
7.59) และยางรถจักรยานยนต (รอยละ 7.33)  

 
5.1.2.2 ความตองการกาํลังคนของอุตสาหกรรมยางพาราที่ใชน้าํยางเปน 

วัตถุดิบในการผลิต 
 
  จากการประยกุตใชสมการฟงกชัน่การผลิตของ Cobb-Douglas จะไดสมการ 
 

   Log L =  - 
β
1  log A  +   

β
1  log Q  -   

β
α  log K   

 
  ทําการวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสถิติในการคํานวณไดผล ดังนี ้
   
  Log L  = - 3.1470  +  0.208 log Q  +  0.254 log K 
     (-3.285)       (1.852)             (2.303)  R2= 0.631 
 
  จากผลการวิเคราะหจะไดคาสัมประสิทธิข์องผลผลิต  (Q)  เทากับ 0.208  แสดงวาการ
เพิ่มผลผลิตรอยละ 1  จะทําใหความตองการกําลงัคนเพิม่ข้ึนรอยละ 0.208  ซึ่งหากตองการเพิ่ม
ปริมาณการใชยางภายในประเทศเพื่อการแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางจากรอยละ 10 เปนรอยละ 20 
หรือเพิ่มข้ึนหนึ่งเทาตวัจะทาํใหผลผลิตเพิม่ข้ึนประมาณหนึง่เทาตัวดวยเชนกัน กรณนีี้จะทําให
ความตองการกําลังคนของอตุสาหกรรมยางพาราที่ใชน้าํยางเปนวัตถุดบิในการผลิตเพิ่มข้ึนรอยละ 
20.80   
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5.1.2.3 ความตองการกําลังคนของอุตสาหกรรมยางพาราทีใ่ชยางแหงเปน 
วัตถุดิบในการผลิต 

 
   จากการประยกุตใชสมการฟงกชัน่การผลิตของ Cobb-Douglas จะไดสมการ 
 

   Log L =  - 
β
1  log A  +   

β
1  log Q  -   

β
α  log K   

 
  ทําการวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสถิติในการคํานวณจะไดผล ดังนี ้
     
   Log L = - 5.167  +  0.322 log Q  +  0.2228 log K 
     (-6.987)       (3.458)             (3.236)  R2 = 0.659 
 
  จากผลการวิเคราะหจะไดคาสัมประสิทธิข์องผลผลิต  (Q)  เทากับ 0.322  แสดงวาการ
เพิ่มผลผลิตรอยละ 1  จะทําใหความตองการกําลงัคนเพิม่ข้ึนรอยละ 0.322  ซึ่งหากตองการเพิ่ม
ปริมาณการใชยางภายในประเทศเพื่อการแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางจากรอยละ 10 เปนรอยละ 20 
หรือเพิ่มข้ึนหนึ่งเทาตวัจะทาํใหผลผลิตเพิม่ข้ึนประมาณหนึง่เทาตัวดวยเชนกัน กรณนีี้จะทําให
ความตองการกําลังคนของอตุสาหกรรมยางพาราที่ใชน้าํยางเปนวัตถุดบิในการผลิตเพิ่มข้ึนรอยละ 
32.20   
   

5.1.2.4 การคาดประมาณความตองการกาํลงัคนดานอุตสาหกรรม 
ยางพาราแบบ demand pull 

 
 การประมาณความตองการกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราแบบ demand pull เปน
การคาดประมาณความตองการกําลงัคนตามการผันแปรของภาวะเศรษฐกิจ หรือตามอัตราการ
ขยายตัวของอตุสาหกรรมยางพารา ซึง่จากการวิเคราะหทําใหสามารถประมาณความตองการ
กําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราแบบ demand pull ได โดยในป 2549 ความตองการกาํลงัคน
ดานอุตสาหกรรมยางพารามีจํานวน 49,538 คน เพิ่มข้ึน 1,161 คน ในป 2554 ความตองการ
กําลังคนมีจาํนวน 55,774 คน เพิ่มข้ึน 7,397 คน และในป 2559 ความตองการกาํลงัคนมีจาํนวน 
62,796 คน เพิ่มข้ึน 14,419 คน 
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5.1.2.5 การคาดประมาณความตองการกาํลงัคนดานอุตสาหกรรม 

ยางพาราแบบ supply push 
 
 การคาดประมาณความตองการกําลงัคนแบบ supply push เปนการคาดประมาณ
กําลังคนจากเปาหมายเศรษฐกิจที่ตัง้ไว ซึง่จะทาํใหการประมาณการมคีวามเหมาะสมมากขึน้ 
เนื่องจากความตองการกาํลงัคนไมไดข้ึนอยูกับภาวะผันแปรทางเศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียวแต
ขึ้นอยูกับภาวะทางเศรษฐกจิที่ตองการจะใหเกิดขึ้นดวย การผลิตกาํลงัคนตามที่ตองการจะเปน
ปจจัยกอใหเกดิการเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจไปในทิศทางที่ตองการได การผลติและพัฒนา
กําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราใหมีปริมาณ ทกัษะและความชาํนาญตามตองการจะเปน
ปจจัยกอใหเกดิการเปลี่ยนแปลงในระบบการผลิตอุตสาหกรรมยางพาราไปในทิศทางที่ตองการได  
 การคาดประมาณความตองการกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราแบบ supply push 
ไดคาดประมาณกําลังคนตามยุทธศาสตรการพัฒนายางพาราครบวงจร (พ.ศ. 2546-2550) แผน
แมบทอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง (พ.ศ. 2545-2549) และการปรับโครงสรางยางและผลิตภัณฑ
ยาง (พ.ศ. 2549-2551) ที่มวีัตถุประสงคในการเพิ่มปริมาณการใชยางพาราภายในประเทศเพื่อ
การแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางเพิ่มข้ึนจากรอยละ10  เปนรอยละ 20 หรือเพิ่มข้ึนหนึง่เทาตวั ซึง่จะ
สงผลใหผลผลิตผลิตภัณฑยางพาราเพิม่ข้ึนประมาณหนึ่งเทาตวัดวยเชนกนั การวเิคราะหเพื่อคาด
ประมาณกาํลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราแบบ supply push จะไดคาสัมประสิทธิ์ของผลผลติ 
(Q) เทากับ 0.299 แสดงวาการเพิม่ข้ึนของผลผลิตจะสงผลใหความตองการแรงงานเพิ่มข้ึน คือ 
ผลผลิตเพิ่มข้ึนรอยละ 1 จะทําใหความตองการแรงงานเพิ่มข้ึนรอยละ 0.299 ดังนั้นจาก
แผนพัฒนาอตุสาหกรรมยางพาราที่ตองการเพิ่มปริมาณการใชยางพาราภายในประเทศเพื่อการ
แปรรูปเปนผลิตภัณฑยางจากรอยละ 10 เปนรอยละ 20 หรือเพิ่มข้ึนหนึ่งเทาตวั ซึง่จะสงผลให
ผลผลิตผลิตภัณฑยางพาราเพิ่มข้ึนประมาณหนึง่เทาตัว หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 100 จะทาํใหความ
ตองการแรงงานเพิม่ข้ึนรอยละ 29.90 ซึ่งหากคํานวณจากกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราในป 
2548 ซึ่งมีจํานวน 48,377 คน เมื่อผลผลิตเพิ่มข้ึนรอยละ 100 หรือเพิม่ข้ึนหนึ่งเทาตัวจะทําให
ความตองการกําลังคนเพิ่มข้ึน 14,425 คน รวมเปนความตองการกาํลังคน 62,842 คน 
 

5.1.2.6 การคาดประมาณกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราจาํแนกตาม 
หวงโซการผลิตและระดับการศึกษา 
 

การคาดประมาณกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราเพือ่ใหไดขอมูลที่ชัดเจนมากยิง่ขึ้น 
ไดใชวิธีกระจายกําลงัคนออกตามกลุมอุตสาหกรรมยางพารา โดยจาํแนกกาํลังคนออกเปนกลุม
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อุตสาหกรรมที่ใชน้าํยางเปนวัตถุดิบในการผลิต และกลุมอุตสาหกรรมที่ใชยางแหงเปนวัตถุดิบใน
การผลิต และจําแนกออกตามโซคุณคาการผลิตโดยจําแนกกาํลังคนออกเปนดานการบริหาร ดาน
การวิจยัและดานการผลิต จากนัน้กระจายกําลังคนออกตามแตละระดับการศึกษา  

ผลการวิเคราะหความตองการกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราจาํแนกตามกลุม
อุตสาหกรรม ตามโซคุณคาการผลิต และตามระดับการศึกษา จะไดคาสัมประสิทธิค์วามตองการ
กําลังคนตอการเพิ่มผลผลิตเทากับ 0.299 และทําการกระจายคาสัมประสิทธิ์ดงักลาว ออกตาม
กลุมอุตสาหกรรม โซคุณคาการผลิต และระดับการศึกษาทาํการคํานวณความตองการกาํลงัคน
ดานอุตสาหกรรมยางพาราตามวัตถุประสงคของยทุธศาสตรการพัฒนายางพาราครบวงจร (พ.ศ. 
2546-2550) แผนแมบทอุตสาหกรรมผลติภัณฑยาง (พ.ศ. 2545-2549) และการปรับโครงสราง
ยางและผลิตภัณฑยาง (พ.ศ. 2541-2551) ที่มีวัตถุประสงคในการเพิ่มปริมาณการใชยางพารา
ภายในประเทศเพื่อการแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางเพิ่มข้ึนจากรอยละ 10 เปนรอยละ 20 จะไดความ
ตองการกาํลังคนจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม โซคณุคาการผลิต และระดับการศึกษาโดยสรปุ 
คือ ความตองการกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราเพิม่ข้ึนจํานวน 14,465 คน จาํแนกเปนความ
ตองการกาํลังคนของอุตสาหกรรมยางพาราที่ใชน้าํยางเปนวัตถุดิบในการผลิตจํานวน 3,703 คน 
หรือรอยละ 25.6 ความตองการกําลงัคนของอุตสาหกรรมยางพาราที่ใชยางแหงเปนวัตถุดิบในการ
ผลิตจํานวน 10,762 คน หรือรอยละ 74.4  
 
 5.1.3 ขอเสนอยทุธศาสตรการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนากาํลังคนดาน
อุตสาหกรรมยางพารา 
 

จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายนอกของการพฒันา
กําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา และจากการวิเคราะหขอมูลจากแหลงตาง ๆ ผูวจิัยไดสรุปเปน
ขอเสนอยุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพื่อพฒันากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 5 ยุทธศาสตร
และ 16 กลยุทธ ดงันี ้
 

ยุทธศาสตรที่ 1 การจัดการศกึษาระบบความรวมมอืเพื่อพัฒนากําลงัคนดาน 
    อุตสาหกรรมยางพารา 
  

กลยทุธที ่1  การจัดการศกึษาระบบ  “โรงเรียนในโรงงาน” 
 
 สถานศกึษารวมกับสถานประกอบการดานอุตสาหกรรมยางพาราจัดใหนักศกึษาหรือ
ผูเรียนเขาฝกปฏิบัติงานในสถานประกอบการตามระยะเวลาที่ไดทาํความตกลงรวมมือ  โดยให
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นักศึกษาเขาฝกปฏิบัติงานในภาคการศึกษาใดภาคการศึกษาหนึง่  หรือในชวงระยะเวลาใด
ระยะเวลาหนึง่  โดยจัดใหมคีรูฝกในสถานประกอบการและการติดตามการฝกปฏิบตัิงานจาก
อาจารยผูสอน  ซึง่จะทําใหนกัศึกษาไดมีโอกาสฝกงานในสถานประกอบการจริง  นอกเหนือจาก
การเรียนการสอนในสถาบนัการศึกษา 
 

กลยทุธที ่2  การจัดการศกึษาระบบ  “โรงงานในโรงเรียน” 
 

 การดําเนินงานตามกลยทุธการจัดการศึกษาระบบโรงงานในโรงเรียนเปนการจัดสราง
หองปฏิบัติการหรือโรงฝกปฏิบัติงานที่มีลกัษณะคลายคลึงกับการปฏิบัติงานจริงในโรงงาน  โดย
สถานศกึษาขอความรวมมอืจากสถานประกอบการดานอุตสาหกรรมยางพาราในการเขารวมจดั
หลักสูตรการศกึษาภาคปฏิบตัิและเขารวมเปนครูฝก  เพื่อใหนักศกึษาไดรับความรูและทักษะ
เชนเดียวกับการปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการ 

 
ยุทธศาสตรที่ 2  การจัดการศึกษาระบบเครือขายเพื่อพัฒนากาํลังคนดาน 

     อุตสาหกรรมยางพารา 
 
 กลยทุธที ่1   การจัดต้ังองคกรประสานงานการจัดการศกึษาระบบเครือขายเพื่อ 

พัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 

 สถาบนัการศกึษาตาง ๆ ทีจ่ัดการเรียนการสอนดานยางพารา  จะรวมกันจัดตั้ง
คณะกรรมการประสานงานการจัดการศึกษาระบบเครือขายเพื่อพัฒนากําลงัคนดานอุตสาหกรรม
ยางพาราโดยใหมีผูแทนของแตละสถาบนัการศึกษาเขารวมเปนกรรมการ  คณะกรรมการดังกลาว
จะทาํหนาที่ประสานงานและรวมมือกนัจดัการเรียการสอนและดําเนินงานวิจยัดานยางพาราและ
ประสานงานกบัหนวยงานอืน่ที่เกี่ยวของ เพื่อใหการใชทรัพยากรในการจัดการเรียนการสอน ไดแก 
คณาจารย  เอกสารการสอน  วัสดุอุปกรณและอาคารสถานที่เกิดประโยชนสูงสุดและลดความ
ซ้ําซอนในการดําเนนิงาน 
 

กลยทุธที ่2   กลยทุธการจดัการศกึษาระบบเครือขายโดยการจับคูเครือขาย 
 
สถาบนัการศกึษาที่จัดการเรียนการสอนดานยางพาราทีอ่ยูในพืน้ที่เดยีวกนัหรือใกลเคียง

กันสามารถจบัคูกันเปนเครือขายเพื่อรวมมือกันจัดการศึกษาดานยางพาราเพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดรวมกนั  โดยในการจับคูกันเปนเครือขายสถาบันการศึกษาสามารถจับคูกันเปนคูสอง  คูสาม  
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หรือจํานวนคูอ่ืนๆ  ตามความเหมาะสม  และในบางกรณีสถานศกึษาอาจพัฒนาจัดการศึกษา
ระบบเครือขายโดยการจับคูกับหนวยงานอื่นๆของรัฐและหนวยงานภาคเอกชน  และรวมถงึ
สถาบนัการศกึษาและหนวยงานของตางประเทศที่เกี่ยวของกับการพฒันาอุตสาหกรรมยางพารา  
เพื่อรวมมือกันในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 

 
ยุทธศาสตรที่ 3  การพัฒนาศกัยภาพกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราให 

  มีคุณภาพตามมาตรฐาน 
 

กลยทุธที ่1   การจัดทาํมาตรฐานวิชาชพีดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 

 หนวยงานภาครัฐที่มีหนาทีรั่บผิดชอบในการผลิตและพัฒนากาํลังคน  ซึ่งในปจจบุัน ไดแก  
กระทรวงศึกษาธิการสามารถดําเนนิการจดัทําขอกําหนดมาตรฐานวิชาชีพดานอุตสาหกรรม
ยางพารา  โดยจําแนกมาตรฐานวิชาชพีออกตามระดับของการฝกอบรมและระดับการศึกษา  เมื่อ
บุคลากรเขารับการฝกอบรมวิชาชพีและผานการประเมินตามขอกาํหนดมาตรฐานวิชาชีพ
อุตสาหกรรมยางพาราจะไดรับการรับรองมาตรฐานคุณวฒุิวิชาชพีซึง่จะสามารถปฏิบัติงานใน
อุตสาหกรรมยางพาราไดอยางมีคุณภาพตามมาตรฐานของแตละระดับงานที่ไดกาํหนดไว 
 

กลยทุธที ่2   การฝกอบรมกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราใหมีคุณภาพตาม
มาตรฐาน 

 
 เมื่อไดมีการจดัทํามาตรฐานวิชพีบุคลากรดานอุตสาหกรรมยางพาราแลว ในระยะตอไป  
หนวยงานทีม่หีนาที่จัดฝกอบรมวิชาชพีดานอุตสาหกรรมยางพาราจะมีการปรับปรุงหลักสูตรการ
ฝกอบรม  วิธกีารฝกอบรม และวิธีการประเมินผลการฝกอบรมใหเหมาะสมสอดคลองกับมาตรฐาน
วิชาชพีชีพที่ไดกําหนดไว  เมื่อส้ินสุดระยะเวลาการฝกอบรมผูเขารับการอบรมจะมคีวามสามารถ
เพียงพอสาํหรบัการประกอบอาชีพ  และถาผานการประเมินผลจะไดรับคุณวุฒิวิชาชีพ ซึง่จะ
สามารถปฏิบตัิงานในอุตสาหกรรมยางพาราไดอยางมีคณุภาพตามมาตรฐาน 
 

กลยทุธที ่3   การจัดการเรยีนการสอนดานอุตสาหกรรมยางพาราใหมีคุณภาพ 
  ตามมาตรฐาน 

 การจัดการเรียนการสอนดานอุตสาหกรรมยางพาราของสถาบนัการศึกษาตางๆ  อาจ
จําเปนตองมีการปรับปรุงหลกัสูตรการศึกษา  วิธกีารเรยีนการสอน  และการประเมินผลการศึกษา
ใหเหมาะสมและสอดคลองกับมาตรฐานวิชาชพีในแตละระดับการศึกษาทีจ่ะไดกําหนดขึ้น  เพื่อให
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การจัดการเรียนการสอนไดมาตรฐานตามที่กําหนดไวและเมื่อส้ินสุดการศึกษาในแตละระดับและ
ผานการประเมินจะไดรับคุณวุฒิการศึกษาวิชาชพีตามมาตรฐานของแตละระดับและจะสามารถ
ปฏิบัติงานในอุตสาหกรรมยางพาราไดอยางมีคุณภาพตามมาตรฐาน 
  
 ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนากําลังคนดานการวิจยัยางพารา 
 
 กลยทุธที ่1 การสรางบุคลากรวิจยัโครงการยุววิจยัเรื่องยางพารา 
 
 การสรางบุคลากรวิจยัโครงการยุววิจัยเรื่องยางพาราเปนการสนับสนนุการทําโครงงานของ
นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเพื่อถายทอดกระบวนการวิจยัสูโรงเรียน และสงเสริม
ศักยภาพการบริหารจัดการวิจัยของครูในการดูแลนักเรยีนและเปนการสรางนักวิจัยยางพารารุน
เยาว โดยเนนการเปนบุคลากรวิจัยยางพาราที่มุงหาองคความรูจากกระบวนการวิจัย การมีสวน
รวมระหวางครูที่ปรึกษากับนักเรียนเพื่อทาํวิจัยในขอบเขตตั้งแตการเพิ่มผลผลิต การแปรรูปข้ันตน  
การแปรรูปข้ันปลาย  การใชประโยชนจากไมยาง  และประเด็นอื่นที่เกีย่วของกับตนยางพารา 
  
 กลยทุธที ่2  การสรางบุคลากรวิจยัโครงการขนาดเล็กเรื่องยางพารา 
 
 การสรางบุคลากรวิจยัโครงการขนาดเลก็ เร่ืองยางพารา (Small Project Rubber : SPR) 
เปนการมุงเนนการสรางบุคลากรวิจยัระดับอนุปริญญา หรือระดับปริญญาตรีเพื่อเปนนกัวิจยัรุน
ใหมหรือเพื่อสรางบุคลากรวจิัยดานอุตสาหกรรมยางพาราเพิ่มมากขึน้ บุคลากรวิจยัตามกลยทุธนี้
อาจเปนอาจารยในสถาบนัการศึกษาระดับมหาวิทยาลยัหรือวิทยาลยัของรัฐและเอกชน หรือ
นักวชิาการขององคกรภาครฐั 
 
 กลยทุธที ่3  การสรางบุคลากรวิจยัโครงการวิจยัขนาดกลางเรือ่งยางพารา 
 
 การสรางบุคลากรวิจยัโครงการขนาดกลาง เร่ืองยางพารา (Medium Project  on Rubber 
: MPR)  เปนการสนับสนุนสงเสริมการพัฒนานักวิจัยที่เคยทําการวิจัยเรื่องยางพาราอยูแลวเพื่อตอ
ยอดการวิจยัใหสามารถสนองความตองการอุตสาหกรรมยางไดมากขึน้  และเปนการสราง
บุคลากรวิจัยขึน้ใหม โดยการสรางบุคลากรระดับปริญญาโท เพื่อเปนนกัวิจัยหรือบุคลากรรองรับ
ความตองการของอุตสาหกรรมยางไดตอไป  การสรางบคุลากรวิจัยโครงการวิจยัขนาดกลาง จะมี
การดําเนินการโดยใหมีอาจารยที่ปรึกษาเปนหวัหนาโครงการ โดยมีอาจารยผูรวมวิจยั 1 คน และ
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นักศึกษาระดบัปริญญาโทหรือระดับปริญญาตรีเปนผูชวยวจิัย 1 – 2 คน โดยอาจทําการวิจยัจาก
ฐานความรูที่ไดจากการวิจัยระดับปริญญาตรีตอเนื่องถึงระดับปริญญาโท  หรือทําการวิจัยเริ่มตน
ในระดับปริญญาโท 
 
 กลยทุธที ่4  การสรางบุคลากรวิจยัโครงการวิจยัขนาดใหญ เรือ่งยางพารา  
 
 การสรางบุคลากรวิจยัโครงการขนาดใหญ เร่ืองยางพารา (Large Project  on Rubber : 
LPR)  เปนการสรางบุคลากรวิจัยเพื่อใหทาํงานวิจัยที่ตองการผลงานเชิงลึก  หรือตองการใหเกิด
นวัตกรรมที่มผีลเปนการแกปญหา และรองรับการพฒันาในอนาคต โดยอาจใหมีผูใชผลงานวิจยั
เขามามีสวนรวมสนับสนนุทนุวิจยั และรวมกําหนดทิศทางการวิจยั เพือ่ใหไดผลงานตรงตามความ
ตองการ 
 

ยุทธศาสตรที่ 5  การจัดการศึกษาสูความเปนเลศิดานอุตสาหกรรมยางพารา 
  

กลยทุธที ่1  การจัดต้ังสถาบันพัฒนายางพาราแหงชาติ 
 

 การจัดตั้งสถาบันพฒันายางพาราแหงชาต ิ (National Institute for Rubber 
Development)  เปนการจัดตั้งองคกรระดบัชาติข้ึน  ทาํหนาที่ในการจดัการเรียนการสอน  
ฝกอบรม  วิจยัและพัฒนา และทดสอบคุณภาพ เพื่อพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราสูความเปนเลศิ
และสรางใหประเทศไทยเปนศูนยกลางผลิตภัณฑยางของโลก  (World Center of Rubber 
Products)  สถาบนัพัฒนายางพาราแหงชาติที่จะตัง้ตามกลยทุธนี้จะมีโครงสรางการดําเนินงาน
ประกอบดวย  วทิยาลยัการยาง  สถาบนัฝกอบรมยาง  สถาบนัวิจัยยาง และศูนยทดสอบ
ผลิตภัณฑยาง 
 

กลยทุธที ่2  การจัดต้ังวิทยาลยัการยาง 
 
 ใหมีการจัดตั้งวิทยาลัยการยางเปนหนวยงานหนึง่ในสถาบันพฒันายางพาราแหงชาตทิํา
หนาที่ในการเปนศูนยกลางแหงความเปนเลิศในการผลติกําลังคนในสาขาวิชาทีเ่กีย่วของกับการ
พัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา ไดแก  สาขาเทคโนโลยยีาง  เคมียาง  วิศวกรรมยาง  การออกแบบ
ผลิตภัณฑยาง  และการจัดการอุตสาหกรรมยาง  โดยจะจัดการเรียนการสอนทั้งในระดับปริญญา
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ตรี  ปริญญาโท  และปริญญาเอก  เพื่อใหมีกาํลังคนทีม่ีความรูความเชี่ยวชาญดานอุตสาหกรรม
ยางพาราเขาไปทําหนาที่ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมยางใหเจริญกาวหนาอยางจรงิจัง 
 

กลยทุธที ่3  การจัดต้ังสถาบันฝกอบรมยาง 
 
ใหมีการจัดตั้งสถาบนัฝกอบรมยางขึน้เปนหนวยงานภายในสถาบันพฒันายางพารา

แหงชาติ  ทําหนาที่ในการจัดฝกอบรมเพื่อพัฒนากาํลังคนทัง้ทางดานเกษตรกรรมยางและ
อุตสาหกรรมยางโดยอาจโอนงานสวนถายทอดเทคโนโลยี  สถาบนัวจิัยยางเขาเปนสวนหนึ่งของ
สถาบนัพัฒนายางพาราแหงชาติและยกฐานะขึน้เปนสถาบันฝกอบรมยาง  พรอมทัง้เพิ่มขีด
ความสามารถในการฝกอบรมดานอุตสาหกรรมยางเพื่อรองรับการขยายตัวของการแปรรูป
ผลิตภัณฑยาง 
 

กลยทุธที ่4  การจัดต้ังสถาบันวจิัยยาง 
 

 ใหมีการจัดตั้งสถาบนัวิจัยยางขึ้นเปนหนวยงานภายในสถาบนัพัฒนายางแหงชาติ  ทํา
หนาทีเ่ปนศนูยกลางในการวิจัยและพัฒนาดานยางพาราของประเทศ  และใหดําเนนิการจัดตั้ง
หนวยงานทีม่คีวามเชีย่วชาญเฉพาะ  ทําหนาที่ในการวจิัยและพัฒนาดานยางพาราโดยการจัดตั้ง
ศูนยวิจยัเกษตรกรรมยางพารา และศนูยวิจัยอุตสาหกรรมยางพาราขึ้นเปนหนวยงานของ
สถาบนัวิจัยยาง 

 
กลยทุธที ่5  การจัดต้ังศูนยทดสอบผลติภัณฑยาง 
 

 เพื่อใหการดําเนินงานของสถาบันพัฒนายางแหงชาติ  สามารถเปนศูนยกลางในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมยางไดดียิ่งขึ้น  ใหสถาบันฯ ดําเนนิการจัดตั้งศูนยทดสอบผลิตภัณฑยางที่มี
มาตรฐานเปนที่ยอมรับในระดับสากล  ทาํหนาทีท่ดสอบมาตรฐานผลติภัณฑยางทีผู่ประกอบการ
ภายในประเทศเปนผูผลิต  เพื่อเปนการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑยางของไทยให
สามารถสงไปขายยงัตางประเทศไดมากขึน้  ซึ่งจะสามารถสรางรายไดเขาประเทศไดอยางมาก  
และเปนการลดภาระดานเวลาและคาใชจายของผูประกอบการอุตสาหกรรมยางพาราของไทยใน
การสงผลิตภณัฑยางไปทดสอบยังตางประเทศ  การจัดตั้งศูนยทดสอบผลิตภัณฑยางดังกลาว  
สถาบนัฯ อาจจัดใหมีหนวยงานรับผิดชอบในการทดสอบผลิตภัณฑยางในประเภทที่มีความจําเปน
และมีความตองการอยางมาก  เชน  การจัดตั้งหองทดสอบมาตรฐานยางลอ  หองทดสอบ
มาตรฐานถุงมอืยาง  และหองทดสอบมาตรฐานผลิตภัณฑยางประเภทอื่นๆ 
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5.2. การอภปิรายผล 

(1) จากผลการวิจยัทีพ่บวา การกําหนดนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราและ 
นโยบายการพฒันากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา เปนการกําหนดนโยบายตามตัวแบบ
กระบวนการ (Process Model) ซึ่งมีการดําเนนิงานเปนขั้นตอน ตั้งแตการที่เจาหนาที่และบุคลากร
ที่เกีย่วของรวมกันกําหนดปญหา วิเคราะห และแสวงหาแนวทางการแกไขปญหา จดัทําขอเสนอ
นโยบาย และการใหความเห็นชอบในหลกัการของนโยบายโดยฝายการเมือง นาจะเปนสาเหตหุนึง่
ที่ทาํใหนโยบายการพัฒนาอตุสาหกรรมยางพารา และการพัฒนากําลงัคนดานอุตสาหกรรม
ยางพาราของไทยไมไดรับการยอมรับจากหนวยงานสนบัสนุน และหนวยงานผูปฏิบัติ ไมสามารถ
ดําเนนิการใหเปนไปตามนโยบายได และเนื่องจากนโยบายดังกลาวไมไดเกิดจากความตองการ
ของฝายการเมือง ซึง่เปนผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายที่แทจริง ในบริบทของการเมืองการ
บริหารของไทย นโยบายจงึไมไดรับการผลักดันและสนับสนุนอยางจริงจังจากฝายการเมือง การ
ดําเนนิการจึงไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายทีก่ําหนดไว ซึ่งหากพิจารณาเปรียบเทียบ
กับนโยบายอื่น อาท ินโยบายแปลงสินทรพัยเปนทนุ ซึ่งกําหนดขึ้นจากความตองการของฝาย
การเมือง ทั้งจากผูนาํทางการเมือง (Elite) หรือพรรคการเมือง (Political Party) และไดรับการ
ผลักดันสนับสนุนอยางจริงจงัจากฝายการเมืองทาํใหนโยบายไดรับการยอมรับจากหนวยงาน
สนับสนนุ และสามารถดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายไดอยางไดผลมากกวา 

(2) จากผลการวิจยัทีพ่บวาการผลิตและพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราของ 
สถาบนัการศกึษาตาง ๆ มผีลการดําเนินงานสูงกวาเปาหมายที่กาํหนดไวในแผนแมบท
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง เปนเพราะการกําหนดเปาหมายและการดาํเนนิการผลิตจริงของ
สถาบนัการศกึษาไมมกีารเชื่อมโยงสมัพนัธกนั เปนลกัษณะตางคน ตางทาํ เปาหมายและผลการ
ดําเนนิงานจงึไมไดมีความหมายอยางใดในเชิงการเปรียบเทียบ อยางไรก็ตามผลการดําเนนิการ
ผลิตและพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราในป 2548 จํานวน 448 คน ยงัไมเพียงพอกับ
ความตองการของอุตสาหกรรมยาง ซึ่งจากการวิเคราะหความตองการกําลังคนดานอุตสาหกรรม
ยางพาราแบบ demand pull พบวาอุตสาหกรรมยางพารามีความตองการกําลงัคนปละประมาณ 
1,161 คน ถงึ 1,472 คน  สาเหตุทีก่ารผลิตและพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารายังมี
จํานวนนอยไมเพียงพอกับความตองการ สวนหนึ่งเปนเพราะสถาบนัการศึกษาขาดแคลน
งบประมาณ และอาจารยผูสอน และอีกสวนหนึ่งเกิดจากมีผูสนใจสมัครเขาเรียนในสาขา
เทคโนโลยียางนอย ซึง่อาจเปนเพราะผูเรียนจาํนวนหนึง่ไมสนใจประกอบอาชีพที่เกี่ยวของกับ
เทคโนโลยียาง และอีกสวนหนึ่งขาดความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับสาขาเทคโนโลยียาง นอกจากนี้
ผูสําเร็จการศกึษาสาขาเทคโนโลยยีาง โดยเฉพาะในระดับประกาศนยีบัตรวิชาชพีชั้นสูง (ปวส.) 
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จํานวนไมนอยไมไดเขาสูภาคอุตสาหกรรมแตเขารับการศึกษาตอในระดับปริญญาตรีในสาขาอื่น ๆ 
ทําใหปริมาณกําลังคนทีเ่ขาสูอุตสาหกรรมยิ่งมนีอยลงกวาที่ควรจะเปน  

(3) ผลการวิเคราะหการคาดประมาณความตองการกาํลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
แบบ demand pull ซึ่งเปนการคาดประมาณความตองการกําลงัคนตามอัตราการขยายตวัของ
อุตสาหกรรมยางพาราตามการผันแปรของภาวะเศรษฐกจิ จะมีความตองการกาํลังคนเพิม่ข้ึน
ประมาณรอยละ 2.4 ตอป หรือคิดเปนความตองการกําลังคนปละ 1,161-1,472 คน ในชวง
ระยะเวลาภายใน 10 ป ขางหนา ซึ่งตางจากการคาดประมาณความตองการกาํลังคนดาน
อุตสาหกรรมยางพาราแบบ supply push ที่เปนการคาดประมาณกาํลงัคนจากเปาหมาย
เศรษฐกิจหรือเปาหมายผลผลิตที่ตั้งไว โดยในกรณีที่ตองการเพิม่ปริมาณการใชยาง
ภายในประเทศเพื่อการแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางจากรอยละ 10 เปนรอยละ 20 ของผลผลิต
ยางพาราหรือเพิ่มข้ึนหนึ่งเทาตัว จะสงผลใหผลผลิตเพิม่ข้ึนประมาณหนึง่เทาตัวดวยเชนกัน ซึ่ง
จากการวิเคราะหโดยการประยุกตใชฟงกชัน่การผลิตของ Cobb-Douglas จะทําใหความตองการ
กําลังคนเพิ่มข้ึนถงึประมาณ 14,425 คน ซึ่งหากตองการเพิ่มปริมาณการใชยางภายในประเทศเพื่อ
การแปรรูปอีกหนึง่เทาตัวภายในป 2551 ตามทีก่ําหนดไวในแผนปรับโครงสรางยางและผลิตภัณฑ
ยาง (พ.ศ. 2549 – 2551) จะทําใหความตองการกาํลังคนเพิม่ถึงปละ 4,808 คน หรือหากใหมีการ
เพิ่มปริมาณการใชยางภายในประเทศอกีหนึ่งเทาตวัภายในป 2553  จะทําใหความตองการ
กําลังคนเพิ่มปละ 2,885 คน  ความตองการกําลงัคนทีแ่ตกตางกนัดังกลาว เกิดขึ้นเนื่องจากความ
แตกตางของนโยบายที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมยางพารา ซึง่ในปจจุบนัสถาบนัการศึกษาทีม่ีหนาที่
ผลิตกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราก็ยังไมทราบวานโยบายดานการพัฒนากําลังคนดาน
อุตสาหกรรมยางพาราจะเปนไปในทิศทางใด ทําใหยงัคงเปนปญหาของสถาบนัการศึกษาและ
หนวยงานทีเ่กีย่วของตอไป 

(4)  ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาระบบความรวมมือเพือ่พัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรม
ยางพาราเกิดขึ้นเนื่องจากการผลิตและพฒันากําลงัคนในอดีตที่ผานมาผูสําเร็จการศึกษาจาก
สถาบนัการศกึษาตาง ๆ มคีวามรูความสามารถไมตรงตามความตองการของตลาดแรงงาน และ
โดยเฉพาะอยางยิง่การขาดทักษะที่จาํเปนในการปฏิบัติงาน จงึจําเปนตองเพิ่มทกัษะความชํานาญ
ในการปฏิบัติงานตามกลยทุธการจัดการศึกษาระบบ “โรงเรียนในโรงงาน” และกลยทุธการจัด
การศึกษาระบบ “โรงงานในโรงเรียน” และเปนกลยทุธการดําเนินการใหผูประกอบการภาคเอกชน
เขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนากําลังคนของประเทศใหมากขึน้ 

(5)  ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาระบบเครือขายเพื่อพฒันากําลงัคนดานอุตสาหกรรม
ยางพารา เปนการจัดการศึกษาทีช่วยใหสถาบนัการศึกษารวมมือกันในการจัดการศึกษาใหเกิด
ประโยชนสูงสดุ โดยการใชทรัพยากรทางการศึกษา ไดแก คณาจารย เอกสารการสอน วัสดุ
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อุปกรณและอาคารสถานที่อยางมีประสิทธภิาพและเกิดประโยชนสูงสดุ ซึ่งเปนการจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราที่เหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบนัทีน่โยบาย
การพัฒนากําลังคนยงัไมมีความชัดเจนแนนอน และการสนับสนนุจากฝายการเมือง และ
หนวยงานสนบัสนุนตาง ๆ  ยังไมจริงจงั การรวมมือระหวางกนัของสถาบันการศึกษาตาง ๆ จะ
สามารถลดปญหาและผลกระทบจากความไมชัดเจนแนนอนของนโยบายจากฝายการเมืองลงได
และการรวมมอืกันเปนเครือขายยงัเปนขัน้ตอนเริ่มตนในการพัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อมุงสูความ
เปนเลิศดานอตุสาหกรรมยางพาราไดตอไป 

(6)  ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาสูความเปนเลิศดานอุตสาหกรรมยางพาราเปนการหา
แนวทางที่ดีในการพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราโดยการจัดตั้ง สถาบันพัฒนา
ยางพาราแหงชาติ (National Institute for Rubber Development) ขึ้นเปนหนวยงานทีท่ําหนาที่
ในการจัดการเรียนการสอน ฝกอบรม วิจยัและพัฒนา และทดสอบคณุภาพเพื่อพฒันา
อุตสาหกรรมยางพาราสูความเปนเลิศ และสรางใหประเทศไทยเปนศนูยกลางผลิตภัณฑยางของ
โลก (World Center of Rubber Products) การทีจ่ะสามารถพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราสูความ
เปนเลิศไดจําเปนตองมีองคกรแหงความเปนเลิศทีท่ําหนาที่เปนศูนยรวมและเปนศูนยกลางของ
การพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมยางพารา และทําหนาที่รวมกบัองคกรเครือขายทัง้ภาครัฐ 
สถาบนัการศกึษาและภาคเอกชนในการรวมกนัขับเคลื่อนอุตสาหกรรมยางพาราของไทยใหกาว
ไปสูการเปนศนูยกลางผลิตภัณฑยางของโลก 
 
5.3 ขอเสนอแนะ 

(1) รัฐบาลในฐานะที่เปนผูกาํหนดนโยบายดานการพฒันายางพารา และการพัฒนา 
กําลังคนดานยางพาราควรดําเนนิการใหมีการกาํหนดนโยบายการพฒันายางพาราและการพัฒนา
กําลังคนดานยางพาราใหมคีวามชัดเจนเปนรูปธรรมโดยเร็ว  โดยใหมกีารแตงตั้งคณะกรรมการขึน้
คณะหนึง่โดยอาจเรียกวา “คณะกรรมการพัฒนายางพาราแหงประเทศไทย” ประกอบดวยผูแทน
จากฝายตาง ๆ ที่เกีย่วของทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชนตาง ๆ ในสัดสวนที่เทากนั ทําหนาที่
กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และทิศทางการพัฒนายางพาราของประเทศ และใหมีการตั้งองคกร
กลางดานยางพาราของประเทศทาํหนาที่ในการกํากับดูแล และประสานงานการพฒันายางพารา
ทั้งระบบ รวมทั้งการพฒันากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราใหรวมกันทํางานอยางบูรณาการ
และเปนเอกภาพตามนโยบายและยทุธศาสตรการพัฒนายางพาราทีจ่ะไดกําหนดขึน้  

(2) ควรใหมีการจัดทํานโยบายและแผนการพฒันากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราให 
มีความชัดเจนเปนรูปธรรมเพื่อใหสถาบันการศึกษาและหนวยงานทีเ่กีย่วของกับการผลิตและ
พัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราใชเปนแนวทางในการดําเนนิการผลิตและพัฒนา
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กําลังคนใหเพยีงพอและตรงความตองการของอุตสาหกรรมและใหสอดคลองกับนโยบายการ
พัฒนายางพาราของประเทศ 

(3) สถาบนัการศกึษาโดยเฉพาะระดับอาชีวศกึษาที่จัดการเรียนการสอนสาขา 
เทคโนโลยียางควรเพิ่มกิจกรรมการเผยแพรประชาสัมพนัธ และแนะแนวการศึกษาสาขาเทคโนโลยี
ยางเพื่อใหนักเรียนและนักศกึษากลุมเปาหมายมีความรู ความเขาใจ และทัศนคติทีด่ี ในการสมัคร
เขารับการศึกษาและประกอบอาชีพในอุตสาหกรรมยางพารา ซึง่หากนักเรียนและนกัศึกษามี
ความรู ความเขาใจ และมทีศันคติที่ดีตอสาขาเทคโนโลยยีางจะทาํใหมนีักเรียน และนักศึกษา
สนใจเขาศึกษามากขึ้น 

(4) ควรมีการจัดตัง้ “กองทนุพัฒนาทรัพยากรมนุษย “ โดยรฐับาลจัดสรรเงินเปนทุน 
เร่ิมตนและทนุในการดําเนนิงานบางสวน และดําเนนิการใหผูประกอบการภาคเอกชนเขามามีสวน
รวมตามระบบความรวมมือในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมากขึ้น โดยการจายเงนิบางสวน
สมทบเขากองทุนตามอัตราที่กําหนดและขึ้นอยูกับขนาดของสถานประกอบการโดยมีแนวทาง
เบื้องตนในการจายเงนิสมทบเขากองทนุในอัตราคิดเปนรอยละของคาจางที่สถานประกอบการ
จายใหแกพนกังาน เชน  

- สถานประกอบการทีม่ีพนักงานมากกวา 100 คน ขึ้นไป จายเงนิสมทบเขากองทนุ
ในอัตรารอยละ 1.00 ของคาจางรายเดือนที่จายใหแกพนกังาน   

- สถานประกอบการทีม่ีพนักงานมากกวา 50-100 คน จายเงินสมทบเขากองทุนใน
อัตรารอยละ 0.75 ของคาจางรายเดือนทีจ่ายใหแกพนกังาน  

- สถานประกอบการทีม่ีพนักงานนอยกวา 50 คน จายเงนิสมทบเขากองทนุในอัตรา
รอยละ 0.50 ของคาจางรายเดือนทีจ่ายใหแกพนักงาน  

 
เงินกองทุนดงักลาวสามารถนํามาใชเปนคาใชจายในการพัฒนากาํลังคนของประเทศ ซึ่ง

จะสงผลใหมีกาํลังคนที่มีคุณภาพจํานวนมากขึ้นทําหนาที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศให
เจริญกาวหนาไดตอไป 
 
5.4  ขอเสนอแนะสําหรบัการทาํวจิัยครั้งตอไป 
 

(1)  ควรทําการวิจัยเพิม่เติมเกี่ยวกับยทุธศาสตรการพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรม
ยางพาราในแตละดานไดแก ดานการจัดการเรียนการสอน ดานการฝกอบรม ดานการวิจัย ดาน
การจัดทาํมาตรฐานวชิาชพี ดานการทดสอบมาตรฐานผลิตภัณฑยาง และดานการกําหนด
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มาตรฐานผลติภัณฑยาง เพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับวิธกีาร และมาตรการในการดําเนินการ
พัฒนากาํลังคนในแตละดานใหเกิดประสิทธิผลอยางจรงิจัง 

(2)  ควรทําการวิจัยเพื่อสรางฐานขอมูลดานอุตสาหกรรมยางพาราสําหรับหนวยงานและ
องคการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อประโยชนในการกําหนดนโยบาย การวางแผน การคาดประมาณ
กําลังคน การพัฒนากาํลังคน การคนควาวิจัยและการพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราใหสามารถ
กาวสูการเปนศูนยกลางผลติภัณฑยางของโลกไดตอไป 



 

 

173

รายการอางอิง 
 

กฤษฎา  สุชีวะ.  โครงการจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรมยางพารา  (สาขาผลิตภัณฑยาง)   
หนวยเทคโนโลยียาง  คณะวิทยาศาสตร  มหาวิทยาลัยมหิดล. 2545. 

กฤษฎา  สุชีวะและคณะ.  โครงการจัดทําขอมูลอุตสาหกรรมเชิงเปรียบเทียบเพื่อเพิ่มขีด 
ความสามารถในการแขงขัน  (อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง) หนวยเทคโนโลยียาง  
คณะวิทยาศาสตร  มหาวิทยาลัยมหิดล, 2546. 

คงศักดิ์  สันติพฤกษวงศ.  เศรษฐมิติเบ้ืองตน  กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพรูแจง, 2529. 
จุฑา มนัสไพบูลย. ภาพรวมของการวางแผนกําลังคน บทความเสนอตอที่ประชุมสัมมนา 

โครงการจัดวางระบบขอมูลเพื่อการวางแผนกําลังคนภาครัฐ ระยะที่ 2 สํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน กรุงเทพฯ, 2 มีนาคม 2534 

เฉลียว  บุรีภักดี.  “วิชาที่ชื่อพัฒนศึกษาศาสตร”  ในพัฒนาศึกษาศาสตร  ประมวลบทความ 
ซึ่งเนนการประยุกตเพื่อการพัฒนาประเทศ  กรุงเทพมหานคร:  หางหุนสวนจํากัด   
พี เจ การพิมพ, 2547. 

ชินวุธ  สุนทรสีมะ.  หลักและเทคโนโลยีในการวางแผนเศรษฐกิจ  ม.ป.ท., 2525. 
ดํารง วัฒนาและคณะ.  โครงการสํารวจความตองการดานแรงงานในภาคอุตสาหกรรม  

สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548 
ธนพล  วีราสาและคณะ.  โครงการสํารวจความตองการและผลิตกําลงคนดาน 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  วิทยาลัยการจัดการ  
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2540. 

บุญหาญ อูอุดมยิ่ง.  แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางในประเทศไทยใน  
The Rubber International Magazine, December 2006. 

นิตย  จันทรมังคละศรีและคณะ.  ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังคนทางเทคโนโลยีเพื่อ 
พัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขัน  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย, 2538. 

นิตยา  ภัสสรศิริ.  การใชสูตรเศรษฐมิติทางการศึกษาประเมินกําลังคน  สาขา 
วิทยาศาสตรและสาขาอื่นของประเทศไทย  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต   
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2543. 

นิพนธ  พัวพงศกรและคณะ.  แนวทางการพัฒนากําลังคนรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ในระยะยาว  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2541. 

 



 

 

174

บุญศักดิ์  ใจจงกิจและคณะ.  บทบาทของเอกชนภาคธุรกิจและสถานประกอบการกับ 
การศึกษา 2541. 

ประภาส  พวงชื่น.  รูปแบบการฝกอบรมของโรงงานอุตสาหกรรมที่เหมาะสมสําหรับ สาขา 
ชางยนต :  กรณีศึกษาจังหวัดระยอง  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาครุ
ศาสตรเครื่องกล  บัณฑิตวิทยาลัย  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี, 2542. 

พรเพ็ญ  วรสิทธา.  วิธีการทางเศรษฐมิติ  กรุงเทพมหานคร :  แสงจันทรการพิมพ, 2542. 
พิเชษ  ดุรงคาวโรจน.  แนวทางการพัฒนาบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศของ 

ประเทศไทย  กรุงเทพมหานคร :  บริษัท 21 เซ็นจูร่ี จํากัด, 2537. 
ยงยุทธ  แฉลมวงษและคณะ.  กรอบแผนปฏิบัติการดานการพัฒนากําลังคนเพื่อ 

อุตสาหกรรม.  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2545. 
ยงยุทธ  แฉลมวงษและคณะ.  แผนพัฒนากําลังคนของประเทศไทยเพื่อเพิ่มขีดความ 

สามารถในการแขงขันของประเทศ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 2549. 
วรทิพย  มีมาก.  การวางแผนกําลังคน  ภาควิชารัฐศาสตร  คณะสังคมศาสตร   

มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2529. 
วราภรณ ขจรไชยกุล ทัศนะมิติใหม ยุทธศาสตรบริหารจัดการงานวิจัยยางพารา  

(พ.ศ. 2550-พ.ศ. 2553) เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมยางใหขับเคลื่อนเศรษฐกิจการ
ยางของประเทศ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2550. 

วิภาวี  พิจิตบันดาล.  “แนวทางในการวางแผนกําลังคนกับการศึกษา”  ในเอกสารการสอนชุด 
วิชาการวางแผนเศรษฐกิจ  นนทบุรี :  สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรมาธิราช, 2529. 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย.  โครงการศึกษาเพื่อจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา 
ทรัพยากรมนุษยเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรม  เสนอ
สํานักงานคณะกรรมพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2547. 

สถาบันวิจัยยาง.  สถิติยางประเทศไทย  ปที่ 32 (2546)  ฉบับที่ 3 
สถาบันวิจัยยาง.  สถิติยางประเทศไทย  ปที่ 33 (2547)  ฉบับที่ 2 
สถาบันวิจัยยาง.  สถิติยางประเทศไทย  ปที่ 35 (2549)  ฉบับที่ 3 
สถาบันวิจัยยาง.  รายงานประจําป 2538 - 2548 
สราวุธ  ไพฑูรยพงษ.  “ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับการวางแผนกําลังคน”  ในเอกสารการสอนชุด 

วิชาเศรษฐศาสตรกําลังคน  นนทบุรี :  สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2532. 
สุธีระ ประเสริฐสรรพ.  “แนวทางการพัฒนายางใหเปนเครื่องจักรเศรษฐกิจของประเทศ”   

ในประชาคมวิจัย  ฉบับที่ 54 เดือนมีนาคม – เมษายน 2547. 
 



 

 

175

อังคณา  พัฒนผลไพบูลย.  การสรางรูปแบบจําลองเศรษฐมิติคาดคะเนจํานวนครู 
โรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  ปการศึกษา 2531 – 2540  
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2531. 

Choi H.S.  Transition From Imitation to Cr`eation Technological Forecashing and  
Social Change, Elseviser Science, 1989. 

Gujarati, Damodar N.  Basic Econometrics 2nd ed.  Singapore : B & Jo Enterprise  
Pte.Ltd., 1988. 

Hayashi T.  The Japanese Experience in Technology : From Tarnsfer to self- 
reliance, Tokyo : The United Nation University Press, 1987. 

Koutsoyiannis,  A Theory of Econometrics 2 nd. Ed. Hong Kong : McMillan  
Publishers Ltd., 1984. 

Laytor E.T. jr.  The Revolt of the Engineers : Critical Responsibly and the American  
Enginnering Profession, Cleveland : The Press of Case Western Reserve 
University, 1971. 

Mukerjee D.  Lesson form Korea’s Industrial Experinece, Kuala Lumper, 1986. 
OTA  Electronic Enterprises Looking to the Future  Office of Technology  

Assessment Congress of the United State,  Washington D.C., 1984. 
Sefton, Robin ; Watershouse, Peter ; Deakin, Rosemary. Eds.  Breathing Life into  

Training, Doncaster, Victoria : National Automotive Industry Training Board,            
1994. 

Selvaratnam V.  Innovation in Higher Education : Singapore at the Competitive  
No 222, The World Bank, Washington D.C. 1994. 

Soon T.W. and Tan C.S. Singapore Public Policy and Economic Development. The  
World Bank,  Washington D.C., 1993. 

Sparrow P.R. and J.M. Hiltrop.  European Human Resource Management in  
Transition, Prentice Hall, 1994. 

The Federal Minister for Education and Science Vocational Training in the Dual  
System : An Investment in the Future, Bonn, 1992. 

Toyoda T. (ed.)  Vocational Education in the Industrialization of Japan, Tokyo : The  
United Nations Press, 1987. 

--------------------------------- 



 

 

176

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 

 



 

 

177

ภาคผนวก ก 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบสัมภาษณผูทรงคุณวฒิุ 
 

สําหรับการทาํวิทยานิพนธ เร่ือง 
“ยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพฒันากําลงัคนตามอุตสาหกรรมยางพาราของไทย” 

 
ชื่อผูทรงคุณวุฒิ .................................................................................................................................. 
 
ตําแหนง ............................................................................................................................................ 
 
สถานทีทํางาน .................................................................................................................................... 
 
หมายเลขโทรศัพท .............................................................................................................................. 
 

1. การพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 

(1) การกําหนดนโยบายและการวางแผนการพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
……………………………………. 
……………………………………. 
……………………………………. 
 

(2) การผลิตและพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
……………………………………. 
……………………………………. 
……………………………………. 

 
(3) การติดตามประเมินผลการพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 

……………………………………. 
……………………………………. 
……………………………………. 
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2     สภาพแวดลอมของการพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 

2.1 สภาพแวดลอมภายใน  
(1) จุดแข็ง (Strengths  
 
S1 (Structure) ……..……………………………...……………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
 
S 2 (Service) ………………………...…………………………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
 
M1 (Man) ………….……………………………...……………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
 
M 2 (Money) ………………………...…………………………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
 
M3 (Materials) ………….………………………...……………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
 
M 4 (Management) ……………………………………………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
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(2) จุดออน (Weaknesses) 
 
S1 (Structure) ……..……………………………...……………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
 
S 2 (Service) ………………………...…………………………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
 
M1 (Man) ………….……………………………...……………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
 
M 2 (Money) ………………………...…………………………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
M3 (Materials) ………….………………………...……………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
 
M 4 (Management) ……………………………………………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
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2.2 สภาพแวดลอมภายนอก 
 

(1) โอกาส (Opportunities) 
S (Social) ……..……………………………...……………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
 
T (Technology) ……………………...…………………………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
 
E (Economic) ………….………………………...……………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
 
P (Politic) ….………………………...…………………………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
 

(2) ขอจํากัด (Threats) 
 
S (Social) ………….………………………...…………………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
 
T (Technology) ……………………………………...…………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
 
E (Economic) ………….………………………...……………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
 
P (Politic) ….………………………...…………………………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
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3. ขอเสนอยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 

            ................…………………………………….………………………………………………..……. 
           ………….…………………………………….………………………………………………………. 
           ................…………………………………….…………………………………………...………… 
           …………….…………………………………….……………………………………………………. 
           ................…………………………………….………………………………………………..……. 
           …………….…………………………………….……………………………………………………. 
            ................…………………………………….………………………………………………..……. 
           …………….…………………………………….……………………………………………………. 
            ................…………………………………….………………………………………………..……. 
           ………….…………………………………….………………………………………………………. 
           ................…………………………………….…………………………………………...………… 
           …………….…………………………………….……………………………………………………. 
           ................…………………………………….………………………………………………..……. 
           …………….…………………………………….……………………………………………………. 
            ................…………………………………….………………………………………………..……. 
           …………….…………………………………….……………………………………………………. 
           ................…………………………………….………………………………………………..……. 
           ………….…………………………………….………………………………………………………. 
           ................…………………………………….…………………………………………...………… 
           …………….…………………………………….……………………………………………………. 
           ................…………………………………….………………………………………………..……. 
           …………….…………………………………….……………………………………………………. 
            ................…………………………………….………………………………………………..……. 
           …………….…………………………………….……………………………………………………. 
            ................…………………………………….………………………………………………..……. 
           …………….…………………………………….……………………………………………………. 
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ภาคผนวก ข 
 

แบบสํารวจขอมูลสําหรับการจัดทําวิทยานพินธ 
เร่ือง ยทุธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราของไทย 

คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของสถานประกอบการ 
1.1 ประเภทของผลิตภัณฑ 

                     ยางรถยนต              ยางรถจักรยานยนต             หลอดอกยาง                    ทอยาง 
                     สายพาน                 อะไหลรถยนต                     รองเทา                            เครื่องมือแพทย 
                     ยางขัดสีขาว            พื้นรองเทา                          ถุงมือยาง                         ถุงยางอนามัย 
                     ยางรัดของ              ลูกโปง                                 ยางยืด                     
                     อื่น ๆ ระบุ       
         

1.2 ทุนจดทะเบียนที่ชําระแลว ………………………………………………………….... บาท 
1.3 มูลคาการลงทุนของเครื่องจักร ………………………………………………………. บาท 
1.4 รายไดของสถานประกอบการ ป 2548 ………………………………………………. บาท 
1.5 รายไดของสถานประกอบการ ป 2549 ………………………………………………. บาท 
1.6 อัตรากําลังการผลิตในปจจุบัน ………………………………………...…………….  บาท 
 

 
ชื่อผูใหขอมูล …........................................................ ตําแหนง .................................................... 
โทรศัพท ....................................................................โทรสาร .................................................... 
ชื่อสถานประกอบการ .................................................................................................................. 
สถานที่ตั้ง เลขที่ .................. หมูที่ ................. ถนน ..................... ตําบล/แขวง ............................. 
 อําเภอ/เขต ................................................... จังหวัด ............................................................. 
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สวนที่ 2 ขอมูลดานกําลังคน 

กําลังคน กําลังคนในปจจุบัน
(คน) 

กําลังคนที่ตองการเพิ่ม 
(คน) 

หมายเหต ุ

ฝายบริหาร    
     ต่ํากวา ปวช.    
     ปวช.    
     ปวส.    
     ปริญญาตรี    
     ปริญญาโท    
     ปริญญาเอก    
ฝายวิจัยและพัฒนา    
     ต่ํากวา ปวช.    
     ปวช.    
     ปวส.    
     ปริญญาตรี    
     ปริญญาโท    
     ปริญญาเอก    
ฝายผลิต    
     ต่ํากวา ปวช.    
     ปวช.    
     ปวส.    
     ปริญญาตรี    
     ปริญญาโท    
     ปริญญาเอก    

รวม 
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ตารางที่ 23  ขอมูลผลผลิต ทุน กาํลังคนของโรงงานอุตสาหกรรมยางพารา ป 2548 
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ตารางที่ 23  ขอมูลผลผลิต ทุน กาํลังคนของโรงงานอุตสาหกรรมยางพารา ป 2548 (ตอ) 
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ตารางที่ 23  ขอมูลผลผลิต ทุน กาํลังคนของโรงงานอุตสาหกรรมยางพารา ป 2548 (ตอ) 
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ตารางที่ 23  ขอมูลผลผลิต ทุน กาํลังคนของโรงงานอุตสาหกรรมยางพารา ป 2548 (ตอ) 
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 ภาคผนวก ค 
 

ตารางที่ 24 คาลอการทิึมของโรงงานอตุสาหกรรมยางพารา ป 2548

ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ln Q ln K ln L
ผลิตภัณฑ

1 บริษัท  เซฟกลัฟ จํากัด ถุงมือยาง 19.19 18.62 5.77
2 บริษัท เซาทแลนดโปรดัค จํากัด ถุงมือยาง 19.94 19.11 5.94
3 บริษัท ซันไทยอุตสาหกรรมถุงมือยาง จํากัด ถุงมือยาง 19.22 19.62 5.58
4 บริษัท ดอกเตอรบู จํากัด ถุงมือยาง 19.34 19.62 5.83
5 บริษัท ทอปโกลฟ เมดิคอล (ไทยแลนด) จํากัด ถุงมือยาง 20.38 19.81 6.45
6 บริษัท ไทยจงอุตสาหกรรมเคมี จํากัด ถุงมือยาง 17.74 17.15 5.19
7 บริษัท แฟมิล่ีโกลฟ จํากัด ถุงมือยาง 19.04 18.68 5.01
8 บริษัท สยามโอกาโมโต จํากัด ถุงมือยาง 18.72 19.32 4.99
9 บริษัท เมดิโกลฟ จํากัด ถุงมือยาง 20.09 18.72 6.19

10 บริษัท เอ็ม.อาร.ไอ จํากัด ถุงมือยาง 20.09 19.14 6.57
11 บริษัท เอส จี เอ็ม พี จํากัด ถุงมือยาง 20.34 19.34 5.88
12 บริษัท ลาวีนีล (ประเทศไทย) จํากัด ถุงมือยาง 16.2 16.59 4.3
13 บริษัท เซฟชีลด จํากัด ถุงมือยาง 18.5 18.81 5.04
14 บริษัท เท็นโครับเบอร เทคโนโลยี จํากัด ถุงมือยาง 17.45 17.7 4.81
15 บริษัท ยูนิเวอรแชลลาเท็กซโปรดักส จํากัด ถุงมือยาง 19.19 18.42 5.86
16 บริษัท รอสเนอร-เมาทบ้ี เมดิเทรด จํากัด ถุงมือยาง 19.23 18.42 4.61
17 บริษัท วัฒนชัยรับเบอรเมท จํากัด ถุงมือยาง 19.34 18.42 5.43
18 บริษัท เอส เอส แอล เมนูแฟคเจอร่ิง (ประเทศไทย) จํากัด ถุงยางอนามัย 20.47 20.43 6.18
19 บริษัท ชัวรเท็กซ จํากัด ถุงยางอนามัย 20.75 20.68 7.1
20 บริษัท โอกาโมโต รับเบอรโปรดักส จํากัด ถุงยางอนามัย 18.05 19.13 5.46
21 บริษัท ไทยลาเท็กซบอลลูน จํากัด ลูกโปง 14.47 14.91 3.4
22 บริษัท บี เค ลาเท็กซ โปรดักซ จํากัด ลูกโปง 19.39 19.11 4.94
23 บริษัท โรงงานลูกโปงพจนา จํากัด ลูกโปง 15.1 14.6 3
24 หางหุนสวนจํากัดชัยเลิศบอลลูน ลูกโปง 16.9 15.76 3.97
25 บริษัท ไทยเมดเบบี้โปรดักส จํากัด หัวนมยาง 17.22 17.03 3.83
26 บริษัท เอครอนรับเบอร จํากัด หัวนมยาง 16.43 15.86 3.91
27 บริษัท แน็ชเชอรัลรับเบอรเธร็ด จํากัด ยางยืด 21 19.6 4.77
28 บริษัท เรยอนเทกซคอรปอเรชั่น จํากัด ยางยืด 19.44 20.07 5.24
29 บริษัท ลองเท็กซรับเบอรอินดัสตรี จํากัด ยางยืด 19.93 18.37 4.19
30 บริษัท เอเชียฟลา จํากัด ยางยืด 19.67 19.77 4.91
31 บริษัท มหาชนจํากัด เวิลดเฟล็กซ ยางยืด 19.89 19.9 5.11
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ตารางที่ 24 คาลอการทิึมของโรงงานอตุสาหกรรมยางพารา ป 2548 (ตอ) 
ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ln Q ln K ln L

ผลิตภัณฑ
32 หางหุนสวนจํากัดไทยชวนรับเบอร ยางรัดของ 17.06 16.12 4.56
33 บริษัท ซุนฮก จํากัด ยางรัดของ 17.93 16.71 4.63
34 บริษัท ไทยนํารับเบอรอินเตอร จํากัด ยางรัดของ 17.77 17.91 5.06
35 บริษัท เล่ียงฮะเฮงอินเตอรเนชั่นแนลรับเบอร จํากัด ยางรัดของ 20.2 18.37 5.69
36 บริษัท ศรีเทพไทยการยาง จํากัด ยางรัดของ 19.02 17.8 5.48
37 บริษัท อยูยงอุตสาหกรรม จํากัด ยางรัดของ 19.47 18.42 4.98
38 หางหุนสวนจํากัดอุตสาหกรรมยางลาดหลุมแกว จํากัด ยางรัดของ 18.51 16.3 4.91
39 บริษัท กุมม่ี ลาวาณา จํากัด ยางรัดของ 17.55 15.78 4.14
40 บริษัท โปรเกรสอินเตอรรับเบอร ยางรัดของ 18.96 17.1 4.43
41 บริษัท ไทยโคโคคุ รับเบอร จํากัด เครื่องมือแพทย 20.36 19.48 4.91
42 บริษัท  ที.ที อินเตอรรับเบอร จํากัด เครื่องมือแพทย 17.75 17.03 4.38
43 บริษัท กิมฮวดหลี จํากัด ยางรถยนต 16.42 16.21 4.45
44 บริษัท ดีสโตน อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด ยางรถยนต 20.96 19.83 5.71
45 บริษัท ยางสยามพระประแดง จํากัด ยางรถยนต 22.32 20.9 7.05
46 บริษัท ยางโอตานิ จํากัด ยางรถยนต 21.38 21.15 6.54
47 บริษัท สยามมิชลิน จํากัด ยางรถยนต 23.55 22.42 8.82
48 บริษัท ไฮฮีโร จํากัด ยางรถยนต 20.43 19.6 5.01
49 บริษัท ไซมีส ไทร จํากัด ยางรถยนต 20.11 19.68 6.31
50 บริษัท ซุนจิ้น เทคโนโลยี (ไทยแลนด) จํากัด ยางรถยนต 18.21 18.33 3.95
51 บริษัทไทยอินดัสเตรียลไทร จํากัด ยางรถยนต 17.91 18.08 4.33
52 บริษัท ดีรับเบอร จํากัด ยางรถจักรยานยนต 19.19 18.56 5.44
53 บริษัท กิมฮวดหลี จํากัด ยางรถจักรยานยนต 16.42 16.21 4.45
54 บริษัท บางกอกพัฒนามอเตอร จํากัด ยางรถจักรยานยนต 20.09 18.83 4.62
55 บริษัท ยูเนี่ยนไทร จํากัด ยางรถจักรยานยนต 17.33 16.81 4.16
56 บริษัท ไลออนไทรส (ปทท.) จํากัด ยางรถจักรยานยนต 20.22 19.94 6.67
57 บริษัท วีรับเบอร จํากัด ยางรถจักรยานยนต 20.92 19.99 7.3
58 บริษัท วีรับบอร อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด ยางรถจักรยานยนต 20.99 19.72 7.5
59 หางหุนสวนจํากัดอุตสาหกรรมผลิตยางไทยสิน ยางรถจักรยานยนต 19.65 18.6 6.29
60 บริษัท เอส แอล แมนูแฟคเจอริ่ง จํากัด ยางรถจักรยานยนต 20.47 20.43 6.18
61 บริษัท โกลเดนสโตน อินดัสเตรียล จํากัด ยางรถจักรยานยนต 15.99 15.42 3.78
62 บริษัท เอ็น.ดี. รับเบอร จํากัด ยางรถจักรยานยนต 19.63 19.37 5.48
63 หางหุนสวนจํากัด นิวยอรคไทร ยางรถจักรยานยนต 16.56 16.38 3.58
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ตารางที่ 24 คาลอการทิึมของโรงงานอตุสาหกรรมยางพารา ป 2548 (ตอ) 
ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ln Q ln K ln L

ผลิตภัณฑ
64 หางหุนสวนจํากัด รุงโรจนอุตสาหกรรมยาง ยางรถจักรยานยนต 15.92 14.98 2.83
65 บริษัท ซีพีอารโกมุ อินดัสเตรียล จํากัด อะไหลรถยนต 19.31 18.42 5.73
66 บริษัท ไทยโตโยรับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 18.1 16.52 4.57
67 บริษัท โรงงาน อ. ยางไทย 1992 จํากัด อะไหลรถยนต 17.46 15.42 4.09
68 บริษัท เอ็น โอ เค อุตสาหกรรม จกัด อะไหลรถยนต 19 17.73 4.44
69 บริษัท ไฮ-เทค รับเบอรโปรดักส จํากัด อะไหลรถยนต 19.58 18.21 4.54
70 บริษัท นากาชิมา รับเบอร (ประเทศไทย) จํากัด อะไหลรถยนต 20.63 19.48 7.19
71 บริษัท สยามฟูโกกุ จํากัด อะไหลรถยนต 20.08 19.3 4.86
72 บริษัท ไทยเอ็นโอเค จํากัด อะไหลรถยนต 21.84 20.55 5.82
73 บริษัท เอ็กซเท็นซีฟรีเสิรชโพลิเมอร จํากัด อะไหลรถยนต 18.44 18.42 4.06
74 บริษัท โตชินเคมิเทค (ประเทศไทย) จํากัด อะไหลรถยนต 18.99 17.34 4.79
75 บริษัท ทีโออาร รับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 16.85 16.95 3.43
76 บริษัท เฟสท รับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 18.53 17.32 4.25
77 บริษัท ยงไทยการยาง จํากัด อะไหลรถยนต 19.05 18.8 5.69
78 บริษัท ประเทืองการยาง จํากัด อะไหลรถยนต 16.21 15.2 3.69
79 บริษัท อิเทอรนัล เอ็นเตอรไพรส จํากัด อะไหลรถยนต 16.36 15.42 3.47
80 บริษัท เอสซี อุตสาหกรรยาง จํากัด อะไหลรถยนต 18.08 16.52 4.7
81 บริษัท โกลเดนรับเบอร พารท จํากัด อะไหลรถยนต 16.78 16.12 3.66
82 บริษัท เมสัน อินดัสทรีส จํากัด อะไหลรถยนต 19.08 18.12 4.61
83 บริษัท ไทยนํากิจ โพลิเมอร จํากัด อะไหลรถยนต 17.02 15.96 3.69
84 บริษัท เอเอ็นรับเบอรพารท จํากัด อะไหลรถยนต 17.44 16.07 3.4
85 บริษัท ไทยโปรเกรสรับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 17.38 17.03 3.5
86 บริษัท คูราชิกิสยามรับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 20.2 19.04 4.26
87 บริษัท พงศพาราโคดันรับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 20.73 19.69 5.82
88 บริษัท เอสทีพี รับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 15.93 16.81 4.44
89 บริษัท สยามคีปเปอร แมนูแฟคเจอริ่ง จํากัด อะไหลรถยนต 18.44 18.92 4.33
90 หจก. บุญไสวการยาง อะไหลรถยนต 17.88 17.03 3.43
91 บริษัท ยางไทยอุตสาหกรรม จํากัด อะไหลรถยนต 15.76 15.18 3.56
92 หางหุนสวนจํากัด พาราไทร หลอดอกยาง 16.43 17.13 4.44
93 บริษัท นํายาง จํากัด หลอดอกยาง 15.96 16.13 4.01
94 บริษัท เอส แอล อุตสาหกรรมยาง (2000) จํากัด หลอดอกยาง 17.68 17.62 3.87
95 หางหุนสวนจํากัด ธนสรรพกิจ หลอดอกยาง 17.59 16.81 4.51
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 ตารางที ่24 คาลอการทิึมของโรงงานอตุสาหกรรมยางพารา ป 2548 (ตอ) 
ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ln Q ln K ln L

ผลิตภัณฑ
96 บริษัท มาริศ 2537 จํากัด หลอดอกยาง 17.76 18.04 3.69
97 บริษัท พาราไทร (1975) จํากัด หลอดอกยาง 17.11 17.73 3.91
98 หางหุนสวนจํากัด วิรัชเบ็นไทร หลอดอกยาง 16.66 16.67 3.53
99 บริษัท สันติภาพรับเบอร (2002) จํากัด หลอดอกยาง 17.7 16.76 3.4

100 หางหุนสวนจํากัด มณฑลหลอยาง หลอดอกยาง 15.32 14.48 3.83
101 บริษัท ท็อปยูเน่ียน จํากัด รองเทา 16.08 16.59 3.66
102 บริษัท ไทยโบโตมหาชัย จํากัด รองเทา 17.22 16.52 4.58
103 บริษัท โพลีเมอร มิกเซอรเอ็นเตอรไพรส จํากัด รองเทา 16.32 16.12 5.03
104 หางหุนสวนจํากัดโรงงานนําเอกรับเบอร รองเทา 15.54 15.2 3.85
105 บริษัท เมืองทองฟูตเทค จํากัด รองเทา 17.44 16.39 6.02
106 บริษัท พิมายฟุตแวร จํากัด รองเทา 20.06 18.42 5.47
107 หางหุนสวนจํากัด นิวอาคเนย รองเทา 16.38 15.27 4.38
108 หางหุนสวนจํากัด โรงงานผลิตภัณฑยางไทยโบโต รองเทา 16.12 17.22 4.42
109 บ. สยามสลิปเปอร จํากัด รองเทา 16.28 17.22 3.81
110 หางหุนสวนจํากัด โชคชัยฟุตแวร (1999) รองเทา 16.3 17.88 3.69
111 หางหุนสวนจํากัด โรงงานนําเอกรับเบอร รองเทา 15.54 15.2 3.85
112 บริษัท เบสทรับเบอร จํากัด ยางขัดสีขาว 17.23 16.26 3.85
113 บริษัท ผลิตภัณฑยางเกรียงสิน จํากัด ยางขัดสีขาว 16.3 15.69 3.83
114 บริษัท อุตสาหกรรมยางสุขไทย จํากัด ยางขัดสีขาว 16.94 15.61 3.78
115 หางหุนสวนจํากัดอุตสาหกรรมยางสุวรรณจักร ยางขัดสีขาว 16.24 15.2 3.58
116 บริษัท ไทยเอเซียโพลิเมอร จํากัด พ้ืนรองเทา 19.05 17.47 5.38
117 บริษัท ยางไทย 9 มังกร จํากัด พ้ืนรองเทา 18.43 18.85 5.63
118 บริษัท ตะวันออกโปลีเมอรอุตสาหกรรม จํากัด พ้ืนรองเทา 21.15 19.67 4.96
119 บริษัท เอ็กซเซลเลนทรับเบอร จํากัด พ้ืนรองเทา 20.45 19.73 7.25
120 บริษัท แอดแวนเทจฟุตแวร จํากัด พ้ืนรองเทา 19.81 19.72 7.17
121 บริษัท ยาง 5 มังกร จํากัด พ้ืนรองเทา 18.32 17.03 5.32
122 บริษัท โรงงานยางตราสิงหโตงวนซุนฮวด จํากัด พ้ืนรองเทา 16.93 15.66 3.61
123 บริษัท เคพี มาสเตอร จํากัด พ้ืนรองเทา 16.04 16.49 3.74
124 บริษัท สยามฟองน้ําโฟม จํากัด พ้ืนรองเทา 17.16 16.9 3.83
125 บริษัท สยามลาเท็คโฟม จํากัด พ้ืนรองเทา 17.43 17.18 3.95
126 บริษัท ศรีสุวรรณคอนเวเยอรเบลทแอนดรับเบอร จํากัด สายพาน 16.68 16.17 3.04
127 บริษัท ยูนิคอม รับเบอร จํากัด สายพาน 16.84 18.06 5.04
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ตารางที่ 24 คาลอการทิึมของโรงงานอตุสาหกรรมยางพารา ป 2548 (ตอ) 
ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ln Q ln K ln L

ผลิตภัณฑ
128 บริษัท ยูเนี่ยนเบลท อินดัสทรี จํากัด สายพาน 19.1 18.33 5.2
129 บริษัท ยูเนี่ยนโพลีเมอร จํากัด สายพาน 19.16 18.72 5.51
130 บริษัท สยามคอนเวเยอร จํากัด สายพาน 19.27 18.15 4.96
131 บริษัท นิวพรอสเพอริต้ีเบลทต้ิง จํากัด สายพาน 17.78 16.56 4.09
132 บริษัท เอราวัณรับเบอร จํากัด สายพาน 17.72 16.86 4.7
133 หางหุนสวนจํากัดอุตสาหกรรมสายพานไทย จํากัด สายพาน 15.94 15.61 4.09
134 บริษัท ไทยเซ็นทรี (1995) จํากัด ทอยาง 18.57 18.36 4.5
135 บริษัท ทอปเฟล็กซ อินดัสทร่ี จํากัด ทอยาง 16.32 17.41 3.66
136 บริษัท แสงไทยผลิตยาง จํากัด ทอยาง 17.71 17.91 4.51
137 บริษัท ไฮเทค อีลาสโตเมอรส จํากัด ทอยาง 18.98 19.11 4.55
138 บริษัท เศรษฐกิจ-วัฒนาการยาง จํากัด ทอยาง 17.21 17.45 4.93
139 บริษัท สยามยูไนเต็ดรับเบอร จํากัด พ้ืนรองพรม 19.46 18.42 4.52
140 บริษัท สหกิจวิศาล จํากัด พ้ืนรองพรม 20.35 19.56 5.76
141 บริษัท เอส.ที.อุตสาหกรรมยาง จํากัด พ้ืนรองพรม 18.91 18.83 5.56

รวม - - -
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ภาคผนวก ง 
 

ผลการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์กําลังคนตอผลผลิต 
ของโรงงานอุตสากรรมยางพารา ป 2548 

  
 
 
 

Variables Entered/Removedb

lnK, lnQa . Enter
Model
1

Variables
Entered

Variables
Removed Method

All requested variables entered.a. 

Dependent Variable: lnLb. 
 

 

Model Summary

.811a .658 .653 .63393
Model
1

R R Square
Adjusted
R Square

Std. Error of
the Estimate

Predictors: (Constant), lnK, lnQa. 
 

 

ANOVAb

106.683 2 53.342 132.734 .000a

55.458 138 .402
162.141 140

Regression
Residual
Total

Model
1

Sum of
Squares df Mean Square F Sig.

Predictors: (Constant), lnK, lnQa. 

Dependent Variable: lnLb. 
 

 

Coefficientsa

-4.829 .597 -8.089 .000
.299 .073 .479 4.124 .000
.234 .077 .352 3.028 .003

(Constant)
lnQ
lnK

Model
1

B Std. Error

Unstandardized
Coefficients
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Standardized
Coefficients
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Dependent Variable: lnLa. 
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การปรับโครงสรางยางและผลิตภัณฑ 
2549-2551 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 

1. หลกัการและเหตุผล 
  ไทยเปนประเทศผูผลิต  และสงออกยางธรรมชาติมากทีสุ่ดของโลกมีสัดสวนการผลิตเปน
รอยละ  34 ของปริมาณการผลิตของโลกและสงออกรอยละ  47  ของปริมาณการสงออกยาง
ทั้งหมดของโลก  รายไดจากการสงออกยางในรูปวัตถุดิบของไทยในป 2547 มีมูลคาถึง 136,704 
ลานบาท  อยางไรก็ตามปรมิาณยางธรรมชาติที่ไทยผลิตไดในป  2547  จํานวน 2.97 ลานตนั  นัน้
รอยละ 89 สงออกในรูปของวัตถุดิบ    ทําใหตองพึง่พาดลาดสงออกเปนสําคัญความตองการยาง
ธรรมชาติเปนความตองการตอเนื่อง   (derived  demand)  จากความตองการใชผลิตภัณฑยางซึง่
ประมาณรอยละ  60  ของปริมาณการใชยางธรรมชาติทัง้หมด   ใชในอุตสาหกรรมยานพาหนะ 
ความตองการใชยางธรรมชาติจึงขึ้นอยูกบัการขยายตัวของเศรษฐกิจโลก    ในขณะที่ราคายาง
ขึ้นอยูกับความตองการใช    และปจจัยอืน่ๆ   มากมาย 
 เพื่อใหไทยคงความเปนผูนาํยางพาราของโลก และมีศักยภาพการแขงขันในตลาดโลกสูง   
จําเปนตองปรับโครงสรางยางพารา และผลิตภัณฑยางพาราใหเหมาะสมกับสถานการณยางของ
ประเทศและของโลกที่เปลี่ยนแปลง โดยเนนการพฒันาศักยภาพการผลิต    การพฒันา
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางและการพฒันาตลาดยางไทยสูสากล    บนพื้นฐานของความรวมมือ
กับประเทศผูผลิตยางในการรักษาเสถยีรภาพราคายาง    การสงเสริมและสนับสนุนการใชยาง
ภายในประเทศ    และการเรงรัดการวิจยัและพัฒนายางแบบครบวงจร  ซึง่การดําเนนิการปรับ
โครงสรางใหบรรลุเปาหมายขางตน  ทุกหนวยงานที่เกีย่วของกับกจิการยางไมวาจะเปนภาครัฐ    
ภาคเอกชน  และภาคเกษตรกรตองมีความรวมมือและดําเนินการรวมกนัอยางเปนระบบภายใต    
Road Map   กลยุทธ   กิจกรรม ที่สอดคลองและเอื้อประโยชนตอกัน 
 คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติหลักการใน   Road   Map    กลยุทธการปรับโครงสรางยางและ
ผลิตภัณฑยางเรียบรอยแลว     เมื่อวนัที่    1  พฤศจิกายน   2548   และกระทรวงเกษตรและ
สหกรณไดแตงตั้งคณะกรรมการบริหารสินคายางและผลิตภัณฑยาง    เปนเจาภาพในการ
ดําเนนิงานปรบัโครงสรางยางพาราและผลติภัณฑยางใหเปนไปตามนโยบายของรัฐตอไป 
 
2. วัตถุประสงค 

2.1 เพื่อเพิม่ศักยภาพการผลิตยางของประเทศทั้งระดับเกษตรกรและระดับอุตสาหกรรม 
ยางดิบ 
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2.2 เพื่อพัฒนาและสนับสนุนใหมีการใชยางธรรมชาติในประเทศในการผลิตผลิตภัณฑ   
ยางทีห่ลากหลายเพิ่มข้ึน 

2.3 เพื่อสรางเทคโนโลยีในการเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑยาง และการพฒันาผลิตภัณฑยางที ่
ใชเทคโนโลยีในระดับสูง 

2.4 เพื่อสรางเสถียรภาพราคายางและพัฒนาระบบตลาดยางของไทยเปนระบบที่สากล 
ยอมรับ 
 
3. เปาหมาย 

นับจากป   2551 ไทยเปนศูนยกลางการผลิตและสงออกยางของโลก    มูลคาการสงออกยาง
และผลิตภัณฑยางเพิ่มข้ึนรอยละ  46    คดิเปนมูลคา  381,862  ลานบาท และเกษตรกรขาย
ยางไดในราคาสูงและมีเสถยีรภาพ 

 
4. วธิีดําเนินการ 

4.1 กระทรวงเกษตรกรและสหกรณไดแตตั้งคณะกรรมการบริหารสินคายางพาราและ 
ผลิตภัณฑยางเปนเจาภาพหลักในการดําเนินงานการปรับโครงสรางยางพาราและผลิตภัณฑยาง 

4.2 การปรับโครงสรางยางพาราและผลิตภัณฑยางมกีลยทุธสําคัญ  3  กลยุทธ   7  
กิจกรรมหลกัและ   28   กิจกรรมยอย   สําหรับกลยทุธประกอบดวย 

กลยุทธที ่1  การเพิ่มศักยภาพการผลิตยาง  ม ี 3   กจิกรรมหลัก 
1) เพิ่มศักยภาพการผลิตและแปรรูปยางดิบใหเกษตรกร 
2) สงเสริมการผลิตยางแทงในประเทศ 
3) สรางมาตรฐานยางดิบไทยใหเปนสากล 

กลยุทธที ่ 2  การเพิม่มูลคายางและผลิตภัณฑยาง ม ี  2  กิจกรรมหลัก 
1) สงเสริมและสนับสนนุอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง 
2) สนับสนนุสถาบันเกษตรกรผลิตผลิตภัณฑยาง 

กลยุทธที ่  3  การสรางเสถียรภาพราคายางและตลาดยาง ม ี 2  กิจกรรมหลัก 
 1)   สรางความเขมแข็งใหบริษัทรวมทุน 3   ประเทศ 

2)   พฒันาไทยใหเปนศูนยกลางการตลาดยางโลก 
4.3 การจัดทําแผนปฏิบัติงาน   (Action Plan) 
4.4  การนาํแผนปฏิบัติงานไปปฏิบัติ 
4.5  การติดตามผลการดําเนินงาน 
4.6 การปรับกลยทุธและกิจกรรมใหเหมาะสมกับสถานการณ 
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5.  เปาหมาย /  กิจกรรม / งบประมาณ 
       5.1  เปาหมาย กลยุทธ และกิจกรรม 

เปาหมาย 
กลยุทธ /  กิจกรรม 

หนวย จํานวน 
2549 2550 2551 รวม 

กลยุทธที่  1  การเพิ่มศักยภาพการผลิต       
1. เพิ่มศักยภาพใหเกษตรกร       
     1.1   พัฒนาสวนยางโครงการปลูกใหมในภาคเหนือและอีสาน ลานไร 1.00 50,000 500,000  1,000,000 
     1.2    รณรงคเกษตรกรใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม ราย 50,000 12,500 17,500 20,000 50,000 
     1.3    เกษตรกรผลิตยางแผนรมควัน/น้ํายางขน โรงงาน

(15000ตัน) 
10 2 3 5 10 

2.  เพิ่มศักยภาพการผลิตยางแทงในประเทศ       
     2.1  สงเสริมใหเกษตรกรผลิต  cup lump  ราย(400000ตัน) 123,000 18,450 36,900 67,650 123,000 
     2.2  เอกชนปรับปรุงเครื่องจักรยางแทง โรงงาน 62 9 19 34 62 
3.  สรางมาตราฐานยางดิบไทยใหเปนมาตรฐานสากล       
     3.1 – 3.3จัดทํามาตรฐาน RSS STR และน้ํายางขน มาตรฐาน 3 3   3 
     3.4 R&D การผลิตยาง/มาตรฐาน/การแปรรูปยางดิบ เรื่อง 45 11 18 16 45 
กลยุทธที่  2  การเพิ่มมูลคายางและผลิตภัณฑยาง       
1.  สงเสริมสนับสนุนอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง       
     1.1  สงเสริมอุตสาหกรรมยางถุงมือยาง/ยางรัดของ/ยางยืด       
            1.1.1  ปรับปรุงเครื่องจักรและระบบการผลิต โรงงาน 38 10 17 11 38 
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เปาหมาย 
กลยุทธ /  กิจกรรม 

หนวย จํานวน 
2549 2550 2551 

รวม 

     1.2  การตั้งสถาบันอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง       
            1.2.1  ฝกอบรม/ผลิตบุคลากรใหภาคเอกชน ราย 1,500 300 495 705 1,500 
            1.2.2  ตั้ง  lap ยางลอ  ถุงมือยาง Lap 2 2   2 
     1.3  พัฒนานวัตกรรม/ brand  name (ประชาสัมพันธ/สัมมนา “อุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ ยางและไมยางโลก”/ จัด  expo ผลิตภัณฑยางและไมยางพารา 

ครั้ง/ป 6 2 2 2 6 

     1.4  R&D  อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง       
             1.4.1  งาน  R&D   เรื่อง 35 8 15 12 35 
             1.4.2  จางผูเชี่ยวชาญเอกชนในและตางประเทศ ราย/ป/5 ราย 15 5 5 5 15 
             1.4.3  พัฒนานักวิจัยรุนใหมใหราชการและเอกชน ราย/ป/250 ราย 750 180 265 305 750 
      2.1  ฝกอบรมเกษตรกรแปรรูปยาง ราย 35,000 7,000 12,500 15,500 35,000 
      2.2  สงเสริมสถาบันเกษตรกรผลิตภัณฑยางชุมชน โรง (1500ตัน/โรง) 10  4 6 10 
กลยุทธที่  3  การสรางเสถียรภาพราคายางและตลาดยาง       
1.  สรางความเขมแข็งใหบริษัทรวมทุน 3 ประเทศ ( ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย )       
     1.1  สนับสนุนมาตรการของบริษัททั้ง 3 ประเทศ Usd./kg 1.50     
     1.2  วิเคราะหราคา/ตลาด/อุตสาหกรรมยาง ครั้ง 156 52 52 52 156 
2.  พัฒนาไทยเปนศูนยกลางการตลาดยางโลก       
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เปาหมาย 
กลยุทธ /  กิจกรรม 

หนวย จํานวน 
2549 2550 2551 

รวม 

     2.1  สนับสนุนเครือขายตลาดกลางยางพารา       
             2.1.1 คัดเลือกเกษตรกร ราย 1,400 350 490 560 1,400 
             2.1.2  จัดหาเครื่องชั่ง รถยกและอุปกรณ เครือขาย 140 35 49 56 140 
             2.1.3  เงินทุนหมุนเวียน ลานบาท/เครือขาย 2 35 49 56 140 
      5.2  การใหสิทธิประโยชนทางการตลาด/ภาษี  เพือ่ปรับโครงสรางยางและผลิตภัณฑยาง 3 ป ( 2549 - 2551 ) 

เปาหมาย หนวยงานรับผดิชอบ กลยุทธ /  กิจกรรม 
หนวย จํานวน 

มาตรการ 2549 2550 2551 รวม 
หลัก สนับสนุน 

การเพิ่มมูลคายางและผลิตภัณฑยาง          
1.   สงเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง          
     1.1  สงเสริมและรวมลงทุนอุตสาหกรรมยานยนต  ยางรถยนต 
และชิ้นสวนยานยนต 

ตัน 332,900  15,750 22,050 25,200 63,000 กค./BOI สกอ. 

     1.2  สงเสริมอุตสาหกรรมที่สนับสนุนอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ
ยาง 

ตัน 91,250 ใหสิทธิพิเศษทางภาษ ี 22,813 9,125 4,563 36,500 กค./BOI สกอ. 

     1.3  สงเสริมอุตสาหกรรมถุงมือยาง/ยางยืด/ยางรัดของ ตัน 205,200 ใหสิทธิพิเศษเฉพาะสานที่เพิ่ม   7,500 10,500 12,000 30,000 กค./BOI สกอ. 
     1.4  สงเสริมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑเดิมใหแข็งแรง ตัน 62,900 ใหสิทธิพิเศษเฉพาะสานที่เพิ่ม  

NR 
2,625 3,675 42,000 10,500 กค./BOI สกอ. 

     1.5  สงเสริมดานการตลาดผลิตภัณฑยางเพื่อทดแทนการนําเขา
และขยายตลาดสงออก 

ตัน 10,000 มาตรการจูงใจทางภาษ ี 2,500 3,500 4,000 10,000 กค. สกอ. 
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เปาหมาย หนวยงานรับผดิชอบ กลยุทธ /  กิจกรรม 
หนวย จํานวน 

มาตรการ 2549 2550 2551 รวม 
หลัก สนับสนุน 

2.  สนับสนุนการใชยางในประเทศ          
     2.1  กําหนดมาตรการใหหนวยงานรัฐใชผลิตภัณฑยางที่ผลิตใน
ประเทศ 

  มาตรการบังคับใชยาง
ธรรมชาติ 

    ค.ร.ม.  

     2.2  สนับสนุนการใชยางธรรมชาติเพื่อกอสรางผิวทาง ตัน 10,000 รัฐจัดงบเพิ่มในงานเฉพาะสวนใช
ยาง 

2,500 3,500 4,000 10,000 ก.ค.ม.  

     2.3  สนับสนุนการใชยางธรรมชาติเพื่อการเกษตร 
            (เขื่อน อางเก็บน้ํา ทอน้ํา ) 

ตัน 50,000 รัฐจัดงบเพิ่มในงานเฉพาะสวนใช
ยาง 

12,500 17,500 20,000 50,000 ภษ.  

     2.4  สนับสนุนการใชยางธรรมชาติเพื่อวิศวกรรมกอสราง ตัน 5,000 รัฐจัดงบเพิ่มในงานเฉพาะสวนใช
ยาง 

1,250 1,750 2,000 5,000 ก.ค.ม.  

5.3  วงเงินการปรับโครงสรางยางและผลิตภัณฑยาง (2549-2551)  จําแนกตามกลยุทธ 
กลยุทธ เงินงบประมาณ 

(ลานบาท) 
เงินกู 

(ลานบาท) 
เงินทุนหมุนเวียน(ลาน

บาท) 
เงินทุนสนับสนุน
ผูประกอบการ 

(ลานบาท) 

รวม 
(ลานบาท) 

% 

เพิ่มศักยภาพการผลิตยาง 530 3,399 100 - 4,029 37.17 
การเพิ่มมูลคายางและผลิตภัณฑยาง 1,186 1,560 60 3,353 6,159 56.82 
การเพิ่มเสถียรภาพราคายางและตลาดยาง 372 - 280 - 652 6.01 

รวม 2,088 4,959 440 3,353 10,840  
% 19.26 45.75 4.06 30.93  100 
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5.4  วงเงินการปรับโครงสรางยางและผลิตภัณฑยาง (2549-2551) จําแนกตามกลุมเปาหมาย 

กลุมเปาหมาย 
เงินงบประมาณ 

(ลานบาท) 
เงินกู(ลานบาท) 

เงินทุนหมุนเวียน(ลาน
บาท) 

เงินทุนสนับสนุน
ผูประกอบการ(ลาน

บาท) 
รวม(ลานบาท) % 

การวิจัยและพัฒนายางและผลิตภัณฑยาง 607 - - - 607 5.60 
การพัฒนาศักยภาพเกษตรกร 668 2,699 440 - 3,807 35.12 
การพัฒนาศักยภาพเอกชน 523 2,260 - 3,353 6,136 56.60 
การตลาดและราคายาง 290 - - - 290 2.68 

รวม 2,088 4,959 440 3,353 10,840  
% 19.26 45.75 4.06 30.93  100 

 
หมายเหตุ  เงินสนับสนุนผูประกอบการ หมายถึง  เงินและสิทธิประโยชนที่ภาครัฐใหผูประกอบการที่ใชยางธรรมชาติในการผลิตเพื่องานทางการเกษตร  และวิศวกรรมกอสราง   
                  ไมรวมสิทธิประโยชนที่  BIO จะพิจารณาใหแกผูประกอบการที่ใชยางธรรมชาติเพิ่มขึ้น 
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6. ขั้นตอนและเวลาดําเนนิงาน  ป  2549 
ปงบประมาณ 2549 กลยุทธ/กิจกรรม 

ต.ค.-ธ.ค. ม.ค.-มี.ค. เม.ย.-มิ.ย. ก.ค.-ก.ย. 
1. เพิ่มศักยภาพใหเกษตรกร     

1.1 พัฒนาสวนยางโครงการปลูกใหมในภาคเหนือและ   
ภาคอีสาน 

    

    1.2  รณรงคเกษตรกรใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม     
    1.3  เกษตรกรเพิ่มยางแผนรมควัน/น้ํายางขน     
2. เพิ่มศักยภาพการผลิตยางแทงในประเทศ     
     2.1  สงเสริมใหเกษตรกรผลิต cup lump      
     2.2  เอกชนปรับปรุงเครื่องจักรยางแทง     
3. สรางมาตรฐานยางดิบไทยใหเปนมาตรฐานสากล     
     3.1-3.3  จัดทํามาตรฐาน RSS STR และน้ํายางขน     
     3.4  R&D การผลิตยาง/มาตรฐาน/การแปรรูปยางดิบ     
     

การเพิ่มมูลคายางและผลิตภัณฑยาง     
1.  สงเสริมสนับสนุนอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง     
     1.1 สงเสริมอุตสาหกรรมยางถุงมือยาง/ยางรัดของ/ยางยืด       
           1.1.1  ปรับปรุงเครื่องจักรและระบบการผลิต     

 
201 

chula
Typewritten Text
201



 

 

202

6.  ขั้นตอนและเวลาดําเนนิงาน ป 2549 (ตอ)     
ปงบประมาณ 2549 กลยุทธ/กิจกรรม 

ต.ค.-ธ.ค. ม.ค.-มี.ค. เม.ย.-มิ.ย. ก.ค.-ก.ย. 
     1.2  การตั้งสถาบันอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง     
           1.2.1 ฝกอบรม/ผลิตบุคลากรใหภาคเอกชน     
           1.2.2 ตั้งLab ยางลอ  ถุงมือยาง     
     1.3  พัฒนานวัตกรรม/brand name  (ประชาสัมพันธ/ 
สัมมนา “อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางและไมยางโลก”/จัด EXPO
ผลิตภัณฑยาง  และไมยางพารา)   

    

     1.4  R&D อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง     
           1.4.1  งาน R&D      
           1.4.2  จางผูเชี่ยวชาญเอกชนในและตางประเทศ     
           1.4.3  พัฒนานักวิจัยรุนใหมใหราชการเอกชน     
2. สนับสนุนสถาบันเกษตรกรผลิตผลิตภัณฑยาง     
     2.1  ฝกอบรมเกษตรกรแปรรูปยาง     
     2.2  สงเสริมสถาบันเกษตรกรผลิตภัณฑยางชุมชน     
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6.  ขั้นตอนและเวลาดําเนนิงาน ป 2549 (ตอ) 
ปงบประมาณ 2549 กลยุทธ / กิจกรรม 

ต.ค.-ธ.ค. ม.ค.-มี.ค. เม.ย.-มิ.ย. ก.ค.-ก.ย. 
การสรางเสถียรภาพราคายาง     
1. สรางความเขมแข็งใหบริษัทรวมทุน 3 ประเทศ  (ไทย มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย ) 

    

     1.1  สนับสนุนมาตรการของบริษัท 3 ประเทศ     
     1.2  วิเคราะหราคา/ตลาด/อุตสาหกรรมยาง     
2.  พัฒนาไทยเปนศูนยกลางการตลาดยาง     
     2.2  สนับสนุนเครือขายตลาดกลางยางพารา     
          2.2.1   คัดเลือกเกษตรกร     
          2.2.2   จัดหาเครื่องชั่ง รถยกและอุปกรณ     
          2.2.3   เงินทุนหมุนเวียน     
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7.  ระยะเวลาดําเนินโครงการ 
    ธันวาคม   2548 -   กันยายน   2551 
 
8.  หนวยงานที่รับผิดชอบ 
      8.1  ภาครฐั 
      1)    กระทรวงเกษตรและสหกรณ   (กรมวชิาการเกษตร :  กวก.  กรมสงเสริมการเกษตร:
กสก.   กรมสงเสริมสหกรณ :  กสส.   สาํนกังานเศรษฐกจิการเกษตร  :  สศก.   องคการสวนยาง   
: อสย.  สํานักงานกองทนุสงเคราะหการทาํสวนยาง  :  สกย.    ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ : ธกส.) 
  2)     กระทรวงคมนาคม 

3)     กระทรวงพาณิชย 
4)     กระทรวงการคลัง 
5)     กระทรวงอุตสาหกรรม 
6)     กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี 
7 )     สถาบนัการศึกษา   (มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร   มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร   

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบงั) 
 
8.2   ภาคเอกชน 
1)     สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
2)     สมาคมยางพาราไทย :  สมยท. 
3)     สมาคมผูผลิตถุงมือยาง 
4)     สมาคมน้ํายางขนไทย 
 

          8.3  ภาคเกษตรกร 
1) สถาบนัเกษตรกร 
 

          8.4   ตางประเทศ 
1)     บริษัทรวมทุนยางระหวางประเทศ   จาํกัด 

 
9.  ตัวชีว้ัดเชงิปริมาณและเชิงคุณภาพ 

9.1 ผลผลิตของประเทศเพิม่ข้ึนเปน3.38  ลานตัน  
9.2 ปริมาณการสงออกยางเปนรอยละ  80  ของปริมาณการผลิต 
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9.3 ปริมาณการใชยางในประเทศ   676,000  ตัน   คิดเปนรอยละ  20 ของปริมาณการ
ผลิต 

9.4 ราคายางมีเสถียรภาพที่ระดับ   (ราคายางแผนรมควนัชัน้  3 F.O.B.)   กิโลกรัมละ  
150   เหรยีญสหรัฐ 

 
10.  แหลงเงนิ 

วงเงินที่ตองใชทั้งสิน้10,840 ลานบาท   (เงนิงบประมาณ   เงนิกูจากสถาบันการเงนิของ
รัฐและเงินสงเสริมสนับสนนุสิทธิประโยชน)   ตามรายละเอียดขอ  5 
 
11.   ความสอดคลองกับนโยบาย วาระแหงชาติและแผนในระดับตาง  ๆ 

11.1 แผนบริหารราชการแผนดิน 4  ป  (2548 – 2551)  มอบหมายใหกระทรวงเกษตร
และ  สหกรณจัดทําแผนปรบัโครงสรางสนิคาเกษตรมุงสูวิสัยทัศนที่จะผลักดันใหประเทศไทยเปน
แหลงผลิตอาหารและแหลงเกษตรอุตสาหกรรมที่มีคุณภาพและไดมาตรฐาน  สามารถแขงขันไดใน
ตลาดโลก  ดังนั้นกระทรวงเกษตรและสหกรณ    ไดจัดทําแผนปรับโครงสรางสินคาเกษตร   
รวมกับกระทรวงพาณิชย    กระทรวงการตางประเทศ    กระทรวงการคลัง     กระทรวง
อุตสาหกรรม   กระทรวงคมนาคม    และภาคเอกชน   ทั้งกลุมการผลิต   กลุมแปรรูป    และกลุม
สงออก   เพื่อปรับบทบาทการบริหารงาน    และปรับโครงสรางยางพาราแบบครบวงจร    ซึง่จะ
สงเสริมการขยายตวัดานการสงออกผลิตภัณฑเพิ่มข้ึนสามารถเพิ่มมลูคา  (Value  Creation)   
และสนับสนนุการเติบโต    และกระจายรายไดทางเศรษฐกิจอยางกวางขวางทีจ่ะมีผลกระทบ
โดยตรงตอภาคธุรกิจอุตสาหกรรมเกษตร และเกษตรกร 

11.2 คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติหลักการใน  Road   Map  กลยุทธการปรับโครงสรางยาง
และผลิตภัณฑยางเรียบรอยแลวเมื่อวนัที ่  1  พฤศจิกายน  2548 
 
12.  ผลที่คาดวาจะไดรบั 
        12.1 ผลผลิตเฉลี่ยของประเทศเพิม่ข้ึนจาก 291   กิโลกรัมตอไรตอป  เปน  310   
กิโลกรัมตอไรตอปและเกษตรกรมีรายไดเพิ่มข้ึนไมต่ํากวา29,250  บาทตอป 
        12.2   รายไดจากการสงออกยางและผลิตภัณฑเพิ่มข้ึนเปน   381,862   ลานบาท 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

นายจีระ ประทีป สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี รัฐศาสตรบัณฑติ จากจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั เมื่อ พ.ศ. 2518 สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท รัฐศาสตรมหาบัณฑิต จาก
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ. 2525 และ Master of Policy Science จาก Saitama 
University ประเทศญี่ปุน เมื่อ พ.ศ. 2533 ปจจุบันรับราชการในตําแหนงผูชวยศาสตราจารย
ประจําสาขาวชิาวทิยาการจดัการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 


	ปกภาษาไทย
	ปกภาษาอังกฤษ
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	1.3 ขอบเขตการวิจัย
	1.4 คำจำกัดความที่ใช้ในการวิจัย
	1.5 ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย

	บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	2.1 การพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา
	2.2 การพัฒนากำลังคนด้านอุตสาหกรรมยางพารา
	2.3 การวางแผนกำลังคน
	2.4 การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนากำลังคนด้านอุตสาหกรรมยางพารา
	2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	บทที่ 3 วิธีดำเนินการวิจัย
	3.1 วิธีดำเนินการวิจัยเพื่อวิเคราะห์การพัฒนากำลังคนด้านอุตสาหกรรมยางพารา
	3.2 วิธีดำเนินการวิจัยเพื่อคาดประมาณความต้องการกำลังคนด้านอุตสาหกรรมยางพารา
	3.3 วิธีดำเนินการวิจัยเพื่อเสนอยุทธศาสตร์การศึกษาเพื่อพัฒนากำลังคนด้านอุตสาหกรรมยางพารา

	บทที่ 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล
	4.1 ผลการวิเคราะห์การพัฒนากำลังคนด้านอุตสาหกรรมยางพารา
	4.2 ผลการวิเคราะห์เพื่อคาดประมาณความต้องการกำลังคนด้านอุตสาหกรรมยางพารา
	4.3 ผลการวิเคราะห์เพื่อเสนอยุทธศาสตร์การศึกษาเพื่อพัฒนากำลังคนด้านอุตสาหกรรมยางพารา

	บทที่ 5สรุปผลการวิจัย การอภิปรายผล และข้อเสนอแนะ
	5.1. สรุปผลการวิจัย
	5.2. การอภิปรายผล
	5.3 ข้อเสนอแนะ

	รายการอ้างอิง
	ภาคผนวก
	ประวัติผู้เขียน



