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*�������$ก��   *�
*���*	�*�-��  $��*�
*�
�����   
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1.4   ��	$�	ก�'��	���.,(.�ก	 �#$�% 

  ���!ก �ก� ���/���(���#��  )
��34  	�%������	
��	*�����  (�)���
	*����� 
  �)���/	�%0/  )
��34  *�
*����
���ก&+���ก��"�� �#�$�����
 	%�&'ก#( $��
���
����� ��
��3,��������
,��ก��0����*�*�  ��! �	����ก��.�������5��+��/"������  
���� ��"��$�����
$�����
�����  *�
*�����"��(�ก��	��,#�  ����"��(�ก��*I�ก��
  
�ก��
(����	�������
�����  ���*�*�
����.��	��!�,�	�����	�����    
�ก��%4ก&�  $����0"�����
��
�����   ��
��!
�ก����#)��(��ก�������$��/��� �   ���*�*�
��������
 �ก������� 
  ก	 +�1�	�)���/	�%0/   )
��34   ก�����ก���-�	�#��� �ก�������	
����! �
����ก��"��    �#�$�����
   	%�&'ก#($�����
   ��
34ก��$ก�.0�]I)�*�
*�  	���� )����*�*�
�
��+"��*��#,�����$������ ��"��$�����
�����   /��
�ก����#)��(��ก�������   /��� �$����,#5��
    
��
.�34ก��	0��
�
��������
0����*�*� �ก�������	
��������� 
  ก	 ��/�� /�  )
��34   ก��
��������
0����*�*� �	0,	�%������
	*����� �ก�������	
���������  ���ก������  ก��
��������
 �ก���#�   ก��
��������
 �ก��
,���#� ($����$2�   ก��
��������
 �ก���-�	�#���  $��ก��
��������
 �ก��,#�,�
$��
���	
#�2� 

-      ก	 ��/�� /�.�ก	 �#'      )
��34      ก��
��������
 �ก�����)� 
0��
��0��	�6((�#  �"���]I)�$����	),�0��]I)� 	�����-�.����ก��(���-�������
�-���I0�
�]I)� ,���(�ก���#��������$���#5�ก�����(�$ก�.0�]I)�)�������������#� )
����(�	���
���/�*��,��ก��������
,��ก��0�*�
*� �ก�������	
��������� 

- ก	 ��/�� /�.�ก	 ��'�#�.$����	��2�   )
��34 ก��
��������
 
 �ก��,���#� (���(� *���	���ก���
�����)���������ก����
����� )�	ก#����/�*��,��������
 $���
�-�.����ก����$2�������
ก��,���#� ()��#5�ก��$��$����$ก�.0�]I)����ก-�)��04!�(�ก���

,��ก��0����*�*�   	�����-�
���$2�(��/��ก��)���ก#(ก��
 �ก���-�	�#��������	
��  
�������,��.� 

- ก	 ��/�� /�.�ก	 '�	��#��	�  )
��34  ก��
��������
 �ก��	0�� 
���
�-�	�#� /��ก��)���ก#(ก��
ก�������	
��������� 

- ก	 ��/�� /�.�ก	  ��2�� �3%,�!  )
��34  ก�����
��������
 � 
ก�����2����/�*�����	ก#�04!�(�ก/��ก��)���ก#(ก��
ก�������	
��������� 

- ก	 ��/�� /�.�ก	 �#'�	���� ��#�2� )
��34 ก��
��������
 
 �ก��,��(���,#�,�
2�ก���-�	�#��� �ก�������	
��������� 
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   �'��ก	 ��/�� /�  )
��34  ก�������������
$,ก,��0�ก��
��������
0�
���*�*� �ก��	0�����
�����	
���������   ��!ก��
��������
 �0�!�,��,��1  $��ก��
��������

/����
  H4�ก-�)��	���  3  �����   .��$ก�   �����
�ก  ��������ก��  $����������� 

1.5   �#5�'�	��#�ก	 �#$�% 

  ก��%4ก&��#(�����!��!   	���ก��%4ก&��#(��	*#��+"��$��	*#��#
�+���
ก��  
�
��,3�������	����%4ก&�34��������ก��ก����������3#�� �ก����	��#
ก��
��������
0�
���*�*� �ก�������	
���������   $��ก��
��������
0����*�*� �ก�������	
��������� 
ก�+�%4ก&�	0,	�%������	*�����   (�)���	*�����    /��2���#(��.���-�	�#�ก��%4ก&��#(������! 

  1.5.1.   ก	 '�	��#�ก	 �#$�% 

   1. ก	 �#$�%��ก�	  (Documentary research) /��%4ก&��������(�ก)�����  
�#����#��5�   	�ก������ก��ก�����*�
�#*�ก��    �����2�ก���#(��,��1 ���	ก����0��ก��ก��
�#(�� ����!��!  ��
.�34	�ก������	ก����0��ก��ก���-�	�#���ก�������	
���������0�	�%������
	*�����$��	�ก������	ก����0��ก��/��ก�������*�
*�$����	���*�
*�	0�
$06$��������	*#
���+�ก�� (HEART  LAND)   $��	�ก���	2�$���,��1 0�	�%������	*�����	ก����ก��ก��
�����	
���������  	����%4ก&�34�����0�	�%������	*�����   �'������ก��ก�������
���3#�� �ก����	��#
ก��
��������
0����*�*�  $�� *�	���0��
���-�)��� *� �ก���#	����)�
34���������-���I (��-�.���������0�ก����	��#
ก��
��������
0����*�*� �ก�������
	
��������� 

   2. ก	 �#$�%6	���	 (Field   research)   %4ก&�$�������
0��
��(�ก
��������
�����	ก����0�� �ก�������	
���������0�	�%������	*�����  /���#5�ก����
"�&+�
$��	(���4ก (Inhdepth  interview) ก�� *�$�����3�
 (Questionnaire) $��ก����	ก,ก��+� 
(Observation)   
  1.5.2.   ก	 �ก7� �� ��(�0� 
   1. ก����
"�&+�$��	(���4ก  (In h depth  interview)  /����
"�&+�
�����2�� )�0��
��)��ก (Key  Informant Interview)  ���  ���ก	�%
�,��  $��	(��)������	�%���qr��
ก�����5��+��0$���#�$�����
2�����2#�*��/��ก��  	ก����ก�������0�	�%��� �ก��
�-�	�#��������	
��������� $��ก����	��#
 )����*�*�	0��
�
��������
 �ก�������	
���������   
��
.�34��������]I)�,��ก��
��������
  ก��$�����
�#�	)6� �ก��$ก�.0�]I)� $��
0��	���$��,��1  �ก�������	
���������   $����
"�&+�ก���
2���-�*�
*� ����	�6����	ก����0��
ก��ก��	0��
�
��������
 �ก�������	
���������  ��!��!2���#(�� *�$���-�3�
	���	�����
�� �ก��	ก6�
0��
���-�)���ก����
"�&+�0�$,��������  $��	���  2  $���-�3�
  ��� 
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    - $���-�3�
 �ก����
"�&+����ก��ก����������3#�� 	���
�-�3�
��
"�&+������0�	�%������	*�����  	ก����ก��$����0�ก���-�	�#�ก�������$��
ก����	��#
 )�	ก#�ก��	0��
�
��������
0����*�*� �ก�������	
���������  $��/��ก�������
*�
*�$����	���*�
*�	0�
$06$�������� (HEART   LAND) ��
.�34�]I)�  �������  $��ก��
$�����
�#�	)6� �ก��$ก�.0�]I)�   $��0��	���$��,��1  	����	���0��
�� �ก���#	����)�34
���������-���I0����ก��ก����������3#�� �ก����	��#
ก��
��������
0����*�*� �
ก�������	
��������� 
    - $���-�3�
 �ก����
"�&+�ก���
2���-�*�
*� �/��ก�������
*�
*�$����	���*�
*�	0�
$06$�������� (HEART   LAND)   (-����  3   *�
*�   	ก����ก��
/��ก������-�	�#�ก��    $��ก��	0��
�
��������
0�*������ �*�
*� �ก���-�	�#���/��ก�� 
   2. ก�� *�$�����3�
(Questionnaire) /�� )�*������,��$�����
	ก����ก��	����ก��	0��
�
��������
0����*�*� �ก�������	
���������  �]I)�$��������� �
ก��	0��
�
��������
  ��
.�340���#�	)6�$��0��	���$��  �-�
� *� �ก���5#���34ก��	0��
�
�
�������
0����*�*� �ก�������	
���������   
   3. ก����	ก,ก��+�  (Observation)   	���ก����	ก,ก��+���)������2���#(��
.��	0��.� �*�
*�  0+�	0��.���
"�&+�2���-�*�
*� 

1.5.3.    � �,	ก ก��/��8	�	% 

        �-�)���ก���
���*�ก�	�t�)
��0�ก��%4ก&��#(�����!��! ���   ���ก	�%
�,��  
$��	(��)������	�%������	ก����0��  2���-�*�
*�  ��
��!*�����������%������ �*�
*��-����0�
/��ก�������*�
*�$����	���*�
*�	0�
$06$�������� (HEART LAND) (-����  3  *�
*�  
.��$ก�  *�
*�������$ก��   *�
*���*	�*�-��  $��*�
*������  H4�
�(-������!�#!�  453  
����	����  ,�
0��
�����-�	����	��������(�ก	0,	�%������	*�����  /��
�(-��������	����
$,���*�
*�,�
,���  ����!     

�	 	����  1.1  ��'�$�	���� ��� )��.�  3  ,�,���	 /��3� �ก	  

*���*�
*� (-��������	���� 0��
����ก��� 
1.*�
*�������$ก�� 
2.*�
*���*	�*�-�� 
3.*�
*������ 

121 
139 
193 

52 
98 
90 

��
��!�#!� 453 240 
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  ��!��!2���#(���-�ก��	ก6������
0��
��/��ก���-�$�����3�
.�
�� )�$ก�
2���-�*�
*���!  3  *�
*�   )�	���2���-�.�$(ก )�$ก�*������$,�������	����,�
(-����  453  
����	����    /��
�*������,��$�����3�
�����(-����   240   ����	���� 

1.5.4   ก	 �#�� 	��!�(�0� 

         ก���#	����)�0��
�� �ก��%4ก&����!��!    �#	����)�0��
��(�กก��	ก6�
�����
0��
��
�.�� �$,������	�6���,��.���! 
   1.  0��
�����.��(�กก����
"�&+�	*#�4ก     H4�	���0��
��	*#��+"���-�
�
�#	����)� ����	�6�	ก����ก�������0����ก��ก����������3#�� �ก�������	
���������  /��
%4ก&�34$���#�$��ก�����ก���-�	�#��� �ก�������	
���������0�	�%��� �'���	���
���ก��ก����������3# ���� ��-�.����ก����	��#
ก��
��������
0����*�*� )�	0��
�
�  
�������
 �ก�������	
���������   $��ก��
��������
0����*�*� �ก�������	
���������   2���
ก�����ก���-�	�#���/��ก�������*�
*�$����	���*�
*�	0�
$06$�������� (HEART   LAND)   
   2. ����0��
��	*#��#
�+���.��(�กก��	ก6������
$�����3�
	ก����ก��
ก��	0��
�
��������
0����*�*�2���/��ก��,������ �ก�������	
���������   0��
�����.��
�-�
��#	����)�$���5#���34�����ก��
��������
0����*�*� �ก�������	
���������     

  /��0��
�����.����!)
��-�	��� ����$��0�ก�����+��(Descriptive) 
���
�� )������	����,�
���	�6����%4ก&���ก�������.��ก����.�$���0��,��   	���� )���
��3	0�� ($��

�	)6�34�����0����ก��ก����������3#�� �ก����	��#
ก��
��������
0����*�*�
 �ก�������	
���������.������*��	(� 

1.6   � �3%,�!����	'�/	$�:'( �� 

1. �-� )�����34�����$��$����ก���-�	�#���0����ก��ก�������   
���3#�� �ก����	��#
 )����*�*�	0��
�
��������
 �ก�������	
��������� 

2. .������34$�������
���

����)������ก��ก����������3#��ก��      
���ก�*������ �ก�������	
��������� 

3. 2�ก��%4ก&����.����
��3(��-�
�	���$������$����ก�������	
��������� 
 �ก����	��#
ก��
��������
0����*�*��-�)������ก�)���)�������������(��-�.������ก,�
)������� *�ก��ก�������	
��)���*�
*�0�,�	�.�� 
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*�
*� 

1.7   ก ������#' 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

�����0����ก��ก����������3#��
(	�%���) 

 �ก�������	
��������� 

ก��
��������
0����*�*� 
- ก�����
�#� 
- ก�����
,���#� ($����$2� 
- ก�����
�-�	�#�ก�� 
- ก�����
���2����/�*�� 

- ก�����
,#�,�
$��
���	
#�2� 

ก��	���	
��/*�
*�������� 

/��ก�������*�
*�$����	��� 
*�
*�	0�
$06$��������	*#���+�ก�� 

(Heart  Land) 

ก#(ก��
,��1 

)���������	ก����0�� 
	*��  ,-���(   	���,�� 
 



�����  2 
��	
��  ����������	��������ก���	���� 

  ก����ก���	
������� �������������ก��ก�������������	����ก�������	�ก��� 
�������������!"�"���ก��#�$�����������%�&  '%���ก��()��*�ก����ก������������%�ก ���ก��
+���	)  �,�-   +.!�ก�������	
��� �ก �������  )��/��(�� 0 

2.1   ��	
�������� ���!  

 2.1.1   
	��"��� 
   Hancock  I  Duhl L  (1988  ���������  "�����/��  ก������+����ก�, 2538 : 

1)  ���������%�   E������    ����� �� ก������������   +.!������F��	��+�).�����0�)���G��G�#+.!
����������/�������  �����0�� ก������+E.�����#��ก����"F�"�   H)��E���!"�"���"F�"���0�    
� �������� +.!"���E.��I���ก��+.!ก��ก ���ก��ก��)*��	��	� ������" �	/#����E�()���ก�G�#E���
�FJG�#" �	/� �) � ��F)  +.!���E����������� �� #.����� �� �F�G�#) +.!� �	��+�).���� �) )���  H)�
ก	)��0�
�กก�����/�����"F�"�������0���ก������ก��/���%�#���ก���E�ก	)�G��!)��ก.���)�������
������������
���#.����+.!
��E���� ���������Fก�!)����"F�"�������0� 
  �*���ก����J!ก���ก��#�$��ก�����Kก	
+.!�����+E��"�/	 (2545)   ()�
ก*�E�)ก���+���	)���ก��#�$�����������%�"F�"������%�  ����N�ก�!���ก��#�$��� ��N�����
�����)���N��%���ก.�� ������������+�O����"F�"��N���กK�����ก��#�$���F���E�ก	)����
��� �!)�ก �!��)   �.�)G��   � �!� ���	���   � ���Kก	
K����ก���+�O�� �!����	E��� �)    
��!"�"�� �FJG�#" �	/   �	� " �	/)    � �����F�  H)������#.��ก��� ��������
�ก�FกG�����������

�	�
��+.!/�������  I���
!�*�(��%�ก��#�$��� ��������+.!������%�) � �F������(��   +.!ก��#�$��

!/�����)E.�กก��#�0�K��� ����  ���������%�  "F�"������%�
!+/ก/���ก��(�/����ก�G�#  ����#����  
��$�P���   ����	����������   ����/���ก��   ����#��#��
���"��������0�Q �N�'%�ก*�E�)    
� ก��0����������%�  "F�"������%�  � .�ก�J!�N�#.��/�  
��+���. ���������F��E�) ��0������ Q )���
ก�!���ก��� ���%�
�กก���R	��/	�����/�������)��� 

  �F��$��  P�)��	/	  (2548)  ()��E��*�
*�ก�)����������������%���� ��� ����E���
"F�"�� �� .�ก�J!���ก��G�# �	��+�).��� ���Kก	
 +.!������ �) ������/����������
/���ก�������!"�"���#�0�� �()��������)�.���+.!E��!��ก����ก�G�#  �STE�+.!���
*�ก�)  
/.�)
�H�ก����ก��#�$��"F�"���0����G�#�S

F���+.!������/   � �����+.!��$�P���� �     
) ���    G���/�ก��� �������������!"�"���ก��)*��	�ก���E�����+.!"F�"��N����������%�+.!
"F�"������%� 
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  ก�������	�ก���ก���������	��(��  ก�!�����E�)(�� (2547)  ()��!�F��� 
���������%�   ���  ����� �/�����!ก��(�)���  ก��� '������� �)   �N���������� ��.�)G��
�ก
���#/	)  �.�)G��
�ก��"T�ก���  � ก��
�)�!� �������� �)   ��!"�"�� ���()�. 0��/���  
�����# ��#�  ()������	ก��#�0�K��� �) 
�ก��K  � ก����ก��  +.!�F�G�#������� �)    �����0�� ก��
��	E��
�)ก��� �) +.!H������   ��!"�"�� ����������ก��#�$�� 

   
�ก����E����*�
*�ก�)����/���Q  � �ก.���������/����0�   ���������%�   ���  ����� �
� .�ก�J!���ก��G�#   �	��+�).���   ���Kก	
+.!������ �)    ��!"�"�� �FJG�#" �	/� �) 
��)�.���ก���	� " �	/�����N���%�+.!��$�P�����!#J ���������0� Q   G���/�ก�!���ก��� 
�������������!"�"�+.!�FกG������ ��ก������.����+.!#�$���E�ก	)�G��!�����N������ �
�����%�+.!�������/��(�()�   #��!ก��#�$�����������%�
!�N�ก�!���ก��E����� ��*�(��%��W�E���� �
�*���T��������� ��F�����(��%�ก��#�$���������0����/��(�������/ 

 2.1.2    ��ก�#������
$%&�ก����������� ���!  
   ����ก��������H.ก  (World Health Organization)  ()�� ก��ก.������.�ก�J!
������������%�(��  11  ��!ก��  )��� 0 
  1. ก����ก�������!��))���ก��G�#+.!�	��+�).���� �� �FJG�#  �����0��FJG�#
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   2. �!���	����     � ���)H��ก����%�����ก���!E����#�"     ��/��     +.!�	��+�).���� �   
��������%�����ก���������)F.��������������� 
   3. "F�"�� ����ก�0�ก%.+.!(������)���� ��I���ก��+.!ก�� 
   4. ��!"�"�� �������������ก����������ก��ก*�E�)����F�+.!/�)�	��
ก ���ก��
������ �� '.ก�!��/���FJG�#" �	/  �F�������+.!����ก	�) ��%�)  
   5. ก����������
*��N�#�0�K��)�����E��   �0*�   � �#�ก�����   ���()�   ����
�.�)G��  +.!ก��� ����*�  �*�E�����!"�"���"F�"������Fก�� 
   6. � ก.(กก���!)������	)      ��!��ก��J�+.!���#��ก����E.�กE.��
�ก
ก����!������ก��/	)/��+.!ก���*��������ก��"F�"� 
   7. �N������ �� �!�����Kก	
� �E.�กE.��� " �	/" ��   +.!� ���/ก�����%���� 
   8. ��	������ก��"����H����)ก�����$�P��� �G�#���" �G�#���) ���    �����0�
�ก.�ก�J����ก.F��"���"F�"����+/�.!"F�"� 
   9. �E�� �%�+��ก��)*��	����� �����������.����H���ก���E����.F�W�E��� H)�
�"����#��ก�� �� ��%��E�ก	)��!H�"���%��F) 
   10. �E�� �!��ก���E���	ก��)%+.����
O��c��� �E��!���*�E�����!"�"��Fก�� 
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   11. � �G��!�F�G�#�����!"�"����!)��) ��ก        ���     � �F�G�#�������� 
�!)���%�+.!� ��/��ก��
O��c�����!)��/�*� 
  .�ก�J!���������%���0�  11  ��!ก��)��ก.���  �N�.�ก�J!������������%�� �����ก��
������H.ก()�ก*�E�)��0�  +/�E�ก#	
��J������N����������%�  "F�"������%�+.�����
!�!����
" �	/�����N���%������+.!�����(��� �� ����"�)
�+.!��)�.���ก�������(�� I����� )	d          
�F�J�	�	  (2544)  ()����.�ก�J!�*���T������������%�+.!"F�"������%�  5  )���  )���ก��  ��� 

  1.  ����'��
�   ���������%�+.!"F�"������%����� ������ � 
   -  ��!"�"�()����ก����ก�� �%��������������    

 -  � ��	ก��)����F�G�#+.!��	ก��� �
*��N������#�# ��+.!�!)�ก 
 -  � �����.�)G����" �	/+.!���#���	� 
 -  � �) ��"T�ก���  ���#��/	)
*�������� 
 -  �Fก�� �Fกfc����"F�"�� ����������ก��#�$������ 
 -  �	�P	�����!"�"�()����ก���F������ 

   2. ����'����	�����  �	��+�).���������������%�+.!"F�"������%�  ���� .�ก�J! 
 -   ����������F����� ���)	� ���0*� +.!����ก��()� +.!/���(��� � ��)�� 

       ก	�(� 
 -  �N������ ���!"�"�� 
	/�*���ก+.!����G%�	�
����!��/	���/��  

    ��!#J    ��$�P�����������	�� 
 -  ��!"�"�� � ���%������� �()���/�K��+.!����(��+#� 

3.  �����)&�*ก��  G�������������%�+.!"F�"������%�����  
 -  �����ก��� �) �*�E���ก���*���������+.!ก��.��F� 
 -  �������" #(��+#�+.!��!"�"�� ����*� 

   4.  ����ก��,�-  ���������%�+.!"F�"������%����� �G�# 
 -  �N������ �� �!� ��  � ก��
�)���ก���"�� �)	�� �E��!�� 
 -  � ��	E�����G����K "�� �0*� (g ��� H����#�������# ��#�/�� 
           ����/���ก�� 
 -  � ����� �#�ก'���E�����
 
 -  � �!���*���)�0*�� �+.!ก��ก*�
�)��!�����E��!�� 

  5.  ����ก�&�&�ก�&���ก�&  ���������%�+.!"F�"������%���� 
 -  � ����H������+.!�F/	P��� 
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 -  � ��!�	�P	G�#+.!��)'.��!H�"�������!"�"��N�E.�ก 
 -  ��!"�"�� ����������ก��#�$���Fก Q ��0�/�� 

  "��)  ��ก��ก�������	�ก���ก�������������	��   ก�!�����E�)(�� (2547) � �
� ก������.����ก ���ก�����������%�  "F�"������%����!)��#�0�� ��������ก��ก�������������	��  ()�
ก*�E�)ก���+�����ก��)*��	����  #���������������������%�������!��  H)�ก*�E�)
������!ก��������������%�+����N�  6   )���  ��� 
  1.  ����ก��,�-  ��!ก��)���    ก�����'������  ก���"���!H�"��� �)	�  ก��

�)�!����P��J%�HG�   ��P��J%�ก�� +.!ก��� �!�������������� �E��!�� 
  2.  �����)&�*ก��  ��!ก��)���  #.����� ����*� � ���()�# ��#� �����	���" #   
+.!���Kก	
���"F�"� 
  3.  ����'��
����'����	�����    ��!ก��)���  ก��� �����P��J!   +E.��
������ก��� �)    � H���J����  �ก.�ก�J��������S/�ก���  � �����!��)  ������  �N�
�!� ��  ��ก�����#��ก�P���"�/	+.!�	��+�).���  � ��)ก�����$�P���  � ก����ก��#�$��
/���   � ก����P��J�F�� �)   ��!"�"�� �F�G�#
	/)  
  4.  ����
	��'���&���&���  
	��%���,��/�0�	�1����&�-�$'��    ��!ก��)���   
� ก�������������#/	)  ก��
�)�!� �������  �	���
��
�  �.�)�����F�   
  5.  ����ก�&�����ก�&%ก
&��  ���ก�&�&�"�&  ��!ก��)���  ก���.%กfS�����	��  

�	�P�����ก���*����  ������F���0�/��ก���R	��/	���  � ����H��������ก����	E�� � ก��

�)ก��� �)    +.!��!"�"�� ����������ก��#�$�� 

  2.1.3    ��	���ก�&-�2�������� ���!  

   G���/�+'�#�$�����Kก	
+.!�����+E��"�/	 h���� � 9 ()�� ก���*����       
+�����ก��#�$�����������%�/���W�E���� ��F��ก������H��������ก��#�$��"���+.!����
�E�����%���)F.+.!�������   ���ก�������ก�!���ก��"F�"����+�O�  
�กK����ก��0���"���+.!
����  '�����������ก��� ����������ก��#�$���FกG������  ����%�(�ก��ก��������G��!+�).���
�E�� ���������%�/����ก�G�#����#����� ก����	E��
�)ก��� �)   �����.F�������!��  I���()����
+�����ก��#�$��� ��*���T��ก��#�$�����������%�  "F�"������%�  )��� 0 

   1. -�2��ก&��	�ก�&03�0�������4�/"��ก��-������
�/�03�0�  & 	�
�� & 	��5�  
& 	�&��6��0��/�ก�&-�2��  �ก�7�%89"�  '���&:�5�����0�	�17���� ��&!��� ����ก�&�%������%��  
�%;�&�ก*���������
����'��
� H)� 
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    1) �����	�ก�����/�����"F�"�+.!��!"������    �����ก.F��+ก��	���ก�
ก�!���ก��
�ก�FกG������   
�)�E�� �� �������������
   � ���%�  +.!)*��	�ก	
ก���ก.F��
����ก�������/�������  ����%�ก��#�$��ก�!���ก��� ���%�� �E.�กE.��  �E�����"F�"�()����
ก����ก��#�0�K��� ���)�.���ก����ก�G�#  G%�	�STT������	��+.!��$�P���  ()����ก��fiก����� �
��)�.���ก������/���ก��+.!�R	��/	�N���" #()�  /.�)
�������F��	���*���������!)�ก� �
��0�/��ก��� ���%��E�������H.ก 
    2)  ���E���ก�G�#���"F�"�       �E�������ก����ก���������	���N�+ก�
��!������������������%���#�0�� �  �*��	
������ก��"F�"�  #���
�)�*�+'�� �ก��/�0��	��K��+�)�
�F��������� ���Kก	
+.!���#��ก�    ����%�ก��ก�������K������%.+.!
�)�*�/��" 0��)ก��#�$��
#���/	)/��'.ก��)*��	�������"F�"� 

    3)  ������F��E�"F�"�
�)�*�+'�"F�"������� ��������  � ��*���ก�G�#  
�STE����	���!E�ก*�E�)ก	
ก���)*��	����/���������������"F�"�+.!#���#����#��ก�� �� 
��%��N�E.�ก ���	 �	��F�E�F�� ����"F�"�� �"F�"���	E��
�)ก����()�  ��	�E�F�)������#��ก�

�ก+E.��G����ก������� �ก	�� )�������������"F�"� 
    4) �E�� ก��/	)/����!�	�'.ก��#�$��H)�"F�"�����ก��G�� ก��#�$��     

�)�E�� �� +.ก�. �����!��ก��J������	)EO�����ก����F���� �� +.!�����!������%.
#�0�K��+.!/��" 0��)ก��#�$�����"F�"��E���������N��!�! Q 

   2.  -�2�������� ���! ���03�0�� ���! 1��)�ก�,�-    
	��-&����� ��'��
����ก��
	�2�<&&�  
 �����  ���
	��1���ก�&���
�/�'��
�  =�� 

    1) ������G��!+�).���� �) #���#�$���FJG�#" �	/    �	� " �	/�������
����+.!"F�"� �E�ก	)������� �!)�ก �!��) �.�)G�� � �!� ���	��� H)� 

   - �J���������
	/�*���ก��P��J!�E���������+.!"F�"��R	��/	  
/��ก-E���������������) � �	���  ���#�	�P	+.!E���� �  � �������'	)"������ก��)%+.  �W��ก��
��P��J����/	  H)�h#�!ก��fW��!�����ก��� �)	���P��J��!H�"��  ���	  ��	�J�	�+���0*�        
.*��.���	�E�� ก��.!�	)+.!�Fก�Fก #����E�ก	)����� �!� ���	���+.!�����.�)G����" �	/+.!
���#���	��������"F�"� 

     - �E�E����������������	��+.!������ก����ก��������F�ก�� 
���ก.F�����"F�"�+.!�������������ก��� ���%�   ��ก��� ��������fW��!���  gjk�g%  ��ก��
�	��+�).���  ���#��ก�P���"�/	  �����0���F��ก����)ก�����!��/	���/��  ��$�P���  #�����(��I���
�ก.�ก�J�h#�!� �) ���  �	� " �	/+.!
	/�	TT�J�������+.!"F�"� 
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        -  gjk�g%       �W��ก�����������H�������	��+�).�������+.!"F�"�   
���ก���.%ก
	/�*���ก�E��Fก��/�!E��ก  � ���������.)G��!��ก���*�.���G�#+�).���    ��0�
��)���ก��
�)ก���*���)�0*�� �+.!ก��ก*�
�)��!  ก��������F��G�#+���0*�+.!�%�.��ก��.)
�.G��!�����ก��+.!� ��  �����0�ก��#	��#�0�� �#�ก'���E�����
+.!�����P��J!�E�E��!��
ก������E��+��������!"�ก�  +.!ก��
�)G%�	������������  +.!"F�"��E�ก	)�����N��!� ��
+.!������ 
 
               -  ��!��������������G����K G���ก"� G����!"������+.!
"F�"��E�� ����������ก�!���ก�����'�������Fก�!)��  #���
�)�!� ��ก���"�� �)	�� ���!���
��)�.���ก��ก��
�)��	ก��H��������#�0�K��  ก����F��ก���ก.�ก�J���$�P���+.!�	� " �	/����
�N���%������������  �����0�����E�� ก���R	��/	/��'������������ ��!�	�P	G�# 

    2) #�$��G%�	�STT������	��I����N����������%����"F�"�� ������������ � 
ก�������"���!H�"�������E��!��   ������"����H��ก��ก��'.	/������/���Q   +.!�	� " �	/
�����N���%� H)������	��E�� ก��
�)�*��!��K������%.G%�	�STT������	��� �"����H��������� �����0�
������F�ก���	
��+.!#�$��/����)G%�	�STT������	���E�ก	)��H�H.� � �E��!��+.!������)
"����H���%�"F�"��E��"���!H�"��()������ก�������� 

    3) #�$�����Kก	
K����ก�������+.!"F�"��E����+�O�  #���/���()�    
ก	)������)F.� G%�	�F��ก��  H)� 
                   -  ������F��E�����ก��ก�������������	���N�+ก���!���
"F�"�    G����!"������+.!�ก"�  �!)�ก��� ��������)*��	�ก��#�$��ก	
ก���������Kก	

+.!�����  �����0�ก��#�$��H��������#�0�K��  � ���)�.���ก�������+.!��ก�G�#�������+.!
"F�"�  #����E�����+.!"F�"�/	�H/�����E��!�� 
        -   �����	����Kก	
"F�"��!)��K����ก������N��!�������
�  
��0���)���ก��'.	/+���%�  /.�)  +E.���	��F�E�F�� ��  �����0�������F�ก�����ก.F����" #  
����E������*���Tก��ก�������'.	/G�Jl�+.!��	ก��� ���)�.���ก����ก�G�#  G%�	�STT�+.!
��$�P��������	��   � ก��#�$���%�+��+.!�FJG�#�E�()���/�K��  � �ก.�ก�J�h#�!
�N�� ����������'%���	HG�"����H���%�/.�)��0�G������!��+.!/�����!�� 

        -  �����	�ก���!)��F���"F�"�   H)�
�)/�0�ก���F�E�F�� ��
#���������	���ก�����+.!�E�� N���� �ก����ก��� 	�� ��� 0���!H�"��/ ��ก�/�ก�+.!
'%���!ก��ก�����������ก��)*��	�PF�ก	
"F�"�  ����F�ก������H���ก���	�"�������������
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����ก�#�$���ก"�  ��������ก.F��������#��#���ก��'.	/+.!ก.F���Eก�J�  /.�)
���������
������ก���	������K�E�������F�ก��#�$����" #��"���#	����0� 

    4) ��	E��
�)ก������+.!"F�"������� ��������  � ก��� ���%�+.!�*����
����ก���!E����G������/���Q  ��.�ก�J!EF������ก��#�$��ก	)�!��)   � ����H������  (���F
�	/  
H)� 

        -  �����	��E�����ก�"F�"�� � ���+�O� �����0�����	��/+.!
�E#��P�����ก��ก�������������	�� �N�+ก�E.�ก��ก���������	�� )�������������"F�"�
+.!�����	��  H)���!���ก���*����+.!ก��� ���%���+������!E��������ก�"F�"�+.!����
�����	�� 

     -  �E�E�����������ก.������ก-�!� ���E���0�/��ก���R	��/	��� 
������������	��+.!"F�"�������.���/��  �!)�ก+.!� ��!�	�P	G�#  �����0�fiก����+.!���������
�����%�+ก����������	��+.!"F�"���ก�����+'�  ก����	E��+.!ก���R	��/	���#�$��  ���	  ก��
�"�� �)	�  ก��)%+.� ���P��J��!H�"��  ก������F������  ก�������	�+.!��ก���FJG�#
�	��+�).��� 

        -  ����������/	����	����)�������I�����/��   �F
�	/��ก���*����
�������ก��ก�������������	���Fก�!)��  
�)�E�� �!������%.��������E���	ก����!"�"�#���
�����ก��� ��������   ��������
   /.�)
������
	/�*���ก�E�����ก�"F�"�   ����ก�#�$���ก"�
������."�  ����)%+.  /	)/��  +.!/��
���ก��)*��	�����������ก��ก�������������	��  �E�
ก	)�!��� �) H������  (���F
�	/ 
    5)  ��	������ก�!���ก������.����ก��#�$�����������%�   "F�"������%�
�����/������� H)� 

        - �����	��E�������ก����ก����#�0�� ��N�+ก���!��������
���������%�  ��������
�����
	/�*���ก �������'	)"��(�#����ก��ก��������!��ก���*����� �
�������������ก�!���ก��� ���������	)  �����*�  �������'	)"��+.!)*��	�ก��#�$�������
��)�.���ก����ก�G�#+.!����/���ก�����"F�"� 

     -  ������F��E�����ก��ก�������������	���	�	��#�$������+.! 
"F�"������%��E�ก	)'.������R	��/	  ก�!/F���E�"F�"�+.!��!"������()������	)  ������!�	�
��ก�G�#���#�0�� �  ก*�E�)�	��������  ����W�E���  ก.�F�Pก��#�$��  ก*�E�)+'����ก	
ก���  
/.�)
�
�)�*�)�"� " 0��)���������%�#���ก��/	)/����!�	�'.��#�0�K��ก��#���#����#��ก����
�����	 ��"F�"��N�E.�ก  H)�G����K����ก.���*�E���� �# �. 0���E��*����ก��+�!�*�  �����0�
������)�����%���!��ก��J� 
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2.1.4   ก��3�<$/�ก�&�5��������-�2�������� ���!    

   )�.��ก)	d�	�P	d  /� )" (2544 : 47 n 49 ) ()����ก.�F�P�+.!+�����ก��
)*��	������ก���*�(��%�#�$�����������%�+.!"F�"������%�  4  )���)���ก��  )��� 0 

    1.  ����ก&��	�ก�&��' 	�& 	� 
    (1)  ������������+�O��E�"F�"�    H)������ก�!���ก��� ����������
�"�ก��"F�"�������N���0�/��+.!� ����/������� H)��	��
�กก��/� ������#�����E�ก��"F�"� 
ก�������	)��!�	���ก�G�#���#�0�� �+.!"F�"� +.!ก*�E�)�	�������� 
F)�F��E���ก��#�$��
"F�"� ก.�F�P���ก��#�$��  +'����H���ก��  ก	
ก���ก��#�$��  +.!����)*��	�H���ก��
ก	
ก��ก��#�$��/��+'����� �ก*�E�) 
    (2)  �����������������"����H��"F�"�    +.!����ก���!"�"�H)�ก�!
��
+.!+.ก�. �������%.�������  ������F��E�ก	)ก�����/��+.!ก�������������������ก�"F�"�
�����0�ก��#�$���ก�!)���FJG�#" �	/���'%�� ���()�����+.!ก.F����
������� 

    (3)  ��	������ก��#�$����������+.!��$�P������"F�"�        H)� 
���ก��� ����������ก��#�$��ก����ก��  ��P��J�F�  ก��������F�"F�"��E�� �����  ก��
�)
E.�ก�%/�ก��� ��ก�������H��� ��  ก�������	�ก����F��ก����!#J ��$�P������"F�"�  
/.�)
�G%�	�STT������	��  ก���J������	����������G%�	�
����$�P���(��  ก����	������
�����%� ��������
��H���J����+.!�	��ก������������!��/	���/���E�ก��"F�"�#����W��ก��ก���"�
� �)	�#���ก	
ก�������I��������#�0�� �H���J���� 

   2.  ����%&�0�&�* 
    (1) ก�!
���*���
(��%����������	�������/�������   H)�#	
��J��E�ก	)
ก��ก�!
���*���
��  3  ��!)O�E.�ก  ���  ก��ก�!
���*���
)���ก��
�)��	ก����P��J! )���
���#��ก�  +.!ก.(กก��)*��	����#�$��  ��0�� 0���ก��������F��!��ก����	E��
�)ก��#�$������  
H)��E�E�����������ก.��+.!����G%�	G��� �����E.�ก��ก����!���  +.!�����	�ก��
�����. ���+���	)  ก��)*��	����G����K�E��N�'%�������F�  #	
��J�+.!
�)�������!��J�E�
��)�.���ก��ก	
ก���� �'���ก�!���ก��ก��� �������������!"�"�+.!"F�"�  E����������!)��
�����	��� �����E.�ก��ก��������F�ก�!���ก��� �������������!"�"� 
    (2) ��	������������!�����	���E����+�O�     H)���	������� )���� 
����������F��.�ก��Fก�!)�� #���ก��������ก��ก�!
���*���
/��#�!��"��TT�/	ก*�E�)+'�
+.!��0�/��ก��ก�!
���*���
�E�+ก�����ก��ก�������������	�� #.�. 2542  ��	�������!
����ก���!�����������	��  H)�h#�!���������	��/����.+E����!��(��  �E�������
��!������/�0�+/��!)���H��������!)��"F�"�()������� ��!�	�P	G�# 
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   3.  ����ก��,�- 
    (1)  ��	�������FJG�#" �	/���"F�"��FกG������  H)����ก��gjk�g%+.!
�W��ก�����������H�������	��+�).������� #	��#�0�� ������P��J!#�0�� �� � ��  ก��+ก�(�
�STE�ก��
��
�� ����ก��.)�!�!�.�ก��)	�����!E����+E.�����+.!� ���%�������E������ ��F)
+.!� �����.�)G��  ������ก�������	�ก���"����
�ก����+.!���)	����+.!
�)�!�������
��."���P��J!    ก��#�$���F�G�#  ������  � ���%������  ก����	�����������������.�)G����
" �	/+.!���#���	��E�ก����!"�"�+.!"F�"� 
    (2)  ��	��������ก�G�#��H�ก��ก��#�$��#�0�K����G%�	G��/��� Q  �E�
� � )������������ก��'.	/������Kก	
()������� ��!�	�P	G�#  H)����ก��ก�!
�������
)���ก�����+'�ก�����'�������%�G%�	G��+.!�����	��������N���0�/��  �����0�ก�!
���*���
ก��
��	E��
�)ก��#�$��#�0�� �#����E�ก	)ก����!���ก��#�$���Fก)����������)�.���+.!E��!��  
�����0�ก��#�$��"����H���!E��������ก��"���#�����������.��ก�E�ก����!"�"���"��� 

    4.  ����1��1��%&�����6� 
    ���
�)�*�)�"� " 0��)�����N����������%�� �� กJl���/�K���N�� �������
����ก�� #����N������������ก��/	)/��+.!������F�ก��)*��	�����E���)�.���ก���	����ก��
#�$�����������%�����ก��  ��0�� 0����E������.F�ก.F�����)�"� " 0��)��  4  )���  ���  )�"� ���)���
�����   )�"� ���)����	��+�).���  +.!ก��G�#  )�"� ���)������Kก	
  )�"� ���)���ก����	E�� 
I���������ก����)�!)�����ก�!���ก��� �������������!"�"�+.!��!"�"����������+.!
"F�"�  
  
�ก+�������	)������������%�  
!EO�()���� ก��#�$���E�ก	)���������%���0� 

!/���ก	)
�กก��� ������������FกG��fc���N��*���T  ��ก��
!�����ก�!���ก��� ���%����ก��
#�$������(�#����Q ก��  #����E����������N������ ������%��������E���"F�"���0�Q I�����+/�
.!����E�����+/�.!"F�"������ ����+/ก/���E.�กE.��ก��(�  +/���0�� 0���������%��������
E���"F�"��)Q /����N�ก��ก*�E�)H)�
���������
�����"F�"���0�Q ����ก����#�0�� �   #����E�
ก	)���������%�+.!�*�(��%�ก��#�$������E���"F�"�������������/��(�()�    

2.2    ��	
��ก�&%ก
&������:��� 

   ก���ก���������	������N���กK�����ก���ก�����!�����!"�P	�(/� #��!
����N�������#�0�K��� �fiก���ก������ก���ก�����E�+ก���!"�"��E�ก	)�����F������ก���"�
�	�P	+.!E���� ����#.����  �*��E���!"�"��%�
�กก���ก����/���   +.!�o)H�ก���E����(�
� �����������ก������   � �
!�*��E���!"�"�ก	)�����*���ก�������*���T���/���/�������	��    
� ������������%�����F����� �STE� +.!"���ก��+ก�(��STE���������	��/� ก	)�����%� ��������
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��ก.(ก +.!ก�!���ก���ก�����!����!"�P	�(/������+��
�	�  I���ก���ก���������	������N�
+�����G��!�����K��.��ก����	E��
�)�!� ��ก���ก������!��/���!�����!"�P	�(/�  
��ก��ก�!
���*���
� ������	��%�+��ก���ก����������-���0� �������	��/��� Q  #���� �ก��
�ก���������	��
!������/����������/���ก�������	��()�/���W�E���+.!� ��!�	�P	G�# 

  2.2.1   
	��"������ก�&%ก
&������:��� 
    ��ก���E�����E������ก���ก���������	����0� ()�� '%��E�����E���E����	���� �
E.�กE.��)��� 0 
   John J. Clark  (1957 : 87 n 89)  ()��E�����E������ ก���ก���������	�� E������ 
E����ก���ก����� �� E���� ����'	)"��ก �������ก��ก���E���	ก����!"�"����/#�0�� �E����#�0�� �
�)H)�h#�! +.!E����ก���ก����)��ก.���� 0
�)/�0�+.!
!��%�������)%+.�����K��.ก.�� 
   William A. Robson (1953 : 574)   �	������ก���ก���������	��  E������  E����
ก���ก����I�����K()�
�)/�0���0�+.!�E�� �*���
�ก����/���� �	�P	/��ก-E��� +.!/���� ����ก�� �

*��N���ก���ก����  #����R	��/	E���� ��E��������F��E������ก���ก���������	����0� Q 
   ��!���  ��,�P	��ก��ก��  (2524 : 15)  �	������   ก���ก���������	���N��!��
ก���ก����� ��N�'.����������
�กก��ก�!
���*���
ก���ก���������K +.!H)����� 0
!ก	)
����ก���*�E���� ��ก���������	��H)����������	����0� Q ����ก��� 0
�)/�0�+.!�%ก����F�H)�
��K��.  +/�กO� �*���
��ก��ก*�E�)�H����+.!����F��E�� ก���R	��/	�E��N�(�/���H�������
/��� 
   �F��� E	��TH/  (2523 : 2)  �E�����E������ ก���ก���������	�� ��� ก���ก����
� ���K��.����*���
�E���!"�"��������	��E����
�)ก���ก����+.!)*��	�ก	
ก����������ก����  
#����*���)����/���ก�����/�ก����	E�������������	��   � ก��
�)�N�����ก��   � 
��E���� �I���
��!"�"�.��ก/�0���0�����0�E�)   E����������� �����N��	��!��ก����	E�����    +/���K��.
/�������F�)����	P ก��/��� Q /������E��!�� 
   
�ก����E���+.!�	���)��ก.��� ��������F�()���� ก���ก���������	�� 
E������ ������E�������ก������	��� �ก	)
�กก��ก�!
���*���
ก���ก���������K��.ก.�� � �
�*�E���� ���ก���ก����)%+. +.!)*��	�ก	
ก���/��� Q #�������/��/������/���ก�����
��!"�"��������	����0�Q � �����	��!��ก���ก����/���+.!� �	�P	/��ก-E�����%�G���/�ก��
����F�� �E��!�������K��.ก.�� 

 2.2.2   	�1:3%&�'�
$���ก�&%ก
&������:��� 
  1.  "���+�����G��!�����K��.    ��0����)���ก���	�     /���F��.      /.�)
�   

      �.�� ��"���ก��)*��	�ก�� 
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2.  #�������/��/������/���ก�������!"�"��������	�������+��
�	� 
3.  #����E�E����ก���ก���������	���N�������� ��E�ก����ก��ก���ก���� 
     �!�����!"�P	�(/�+ก���!"�"� 

2.2.3   ��
$%&�ก��ก�&%ก
&������:��� 
   �!��ก���ก���������	��
!/�����!ก��)���������!ก��  8  ��!ก�� (�F���  
E	��TH/, 2523 : 22)  ��� 
   1. ����!/��ก-E��� (Legal Status) E����������E�ก��!����ก*�E�)�����
ก���ก���������	��(������KP����%T�����!��  ก���ก���������	������!����0�
!� ����
���+�O�ก���ก���ก���������	��� �
�)/�0�H)�ก-E������� #��!�������� �ก*�E�)(������KP����%T
��0�   �N�ก��+�)��E�EO����   ��!����0�� �H����� �
!ก�!
���*���
�����+��
�	� 
   2. #�0�� �+.!�!)�� (Area and Level)   �S

��� �� �����*���T/��ก��ก*�E�)#�0�� �
+.!�!)�����E����ก���ก���������	��� E.����!ก�� "�� �S

�����G%�	���/��  ��!��/	���/��
"�0�"�/	  +.!�����*���ก��ก���ก����/��������!"�"�  
��()�� ก-กJl�� �
!ก*�E�)#�0�� �+.!
�!)�����E����ก���ก���������	����ก�N�  2  �!)��  ���  E����ก���ก���������	�����).Oก
+.!���)�ET� �*�E������)���#�0�� �
�กก����ก���������ก���E��!"�"�/	   H)�����ก��
��E��+.!ก�/�+E���E��!"�"�/	 (FAO) ����ก����ก���	������/��+.!��$�P��� (UNESCO) 
����ก��������H.ก (WHO) +.!�*���กก	
ก������� (Bureau of Social Affair) ()��E�����EO���� 
E����ก���ก���������	��� ��������E���	ก��+.!��	E����������� ��!�	�P	G�#()�   ���� 
��!"�ก���!��J  50,000  ��  +/�กO���� �S

������� �
!/���#	
��J�)���  "�� ��!�	�P	G�#��ก��
��	E�����()�  +.!�F�.�ก�     �N�/�� 
   3. ก��ก�!
���*���
+.!E���� �    ก��� �
!ก*�E�)�������	��� �*���
E���� ���ก
����# ���)��0���%�ก���H�������ก������+.!ก���ก���������K��.�N��*���T 
   4. ����ก���	/	�F��.  
�)/�0���0�H)�'.+E��ก-E���+�ก
�ก��K��.ก.��E�����K��.
+E��"�/	 � ����/ก���ก����� �+����� � �*���
��ก��ก*�E�)�H���� ��กก- ��������� 
����F��E�� ก���R	��/	/���H������0� Q 
   5. ก��.��ก/�0����"	ก����ก��E����J!'%���	E��
!/���()����.��ก/�0�
�ก��!"�"�
�������	����0�Q ��0�E�)E����������   #���+�)����ก������ �����������ก������ก���ก����
�����!"�"�    H)�.��ก'%���	E�������	�����/��� 
   6. �	��!��ก���ก���������	�� �������"�)F.�#	�	
���/�����ก���R	��/	ก	
ก��
G��������/���ก-E���H)�(��/�������F��/	
�ก��K��.ก.�� +.!(����%������ก��������
��T"����E������������"ก��  
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   7. ����!��J���/���      � �*���
��ก��
�)กO����()�    ก��
�)กO�G�� /��
����/� �ก-E����E��*���
��ก��
�)กO� #����E������	 ��� ���()�# ��#�� �
!�*��F�*��F�
�����	���E�
�	Tก���E��� /��(� 
   8. ก������F�)%+.
�ก��K  ����()����ก��
�)/�0���0�+.���������%���ก��ก*�ก��)%+.

�ก��K #�����!H�"��+.!���������������K+.!��!"�"�H)��������  H)�ก��� �	��!��ก��
)*��	�������E����ก���ก���������	����0�  ��0�� 0�	()�E����������� �	��!/O�� �� ) ��  ��
E������h#�!�	��!��ก��)*��	�ก�������0�  #��!�	h!��0�+.�������	��
!ก.���N���K�P	�(/�
(�   ��K
��/��������*���
��ก������F�)%+.��%� 

 2.2.4   �������
$ก&%ก
&��' 	�����:��� 

  /��ก���+���	)ก��ก�!
���*���
�E�+ก�����ก��ก�������������	��/��
#�!��"��TT�/	ก*�E�)+'�+.!��0�/��ก��ก�!
���*���
�E�+ก�����ก��ก�������������	��  #.�. 
2542  ()�ก*�E�)������������ก��ก�������������	��H)���)E.�กก��+.!���!�*���T   3  )���  
��� 
  ก)  )��������N��	��!��ก��ก*�E�)�H����+.!ก����	E��
�)ก�� 
        ����ก��ก�������������	������� �	��!��ก��ก*�E�)�H����ก���ก����  
ก����	E��
�)ก��  ก����	E������F��.+.!ก���	�ก���.�����/���  H)��������ก�������N�
��K) ���+.!����� �กG�#�����!��  ก��� ������#�!�E�ก��/�	���N���!�F� +.!����������
���"�/	��(��()�  /.�)
�ก�������	��E���!"�"�� ����������ก������ก���ก��������
�����	��  G���/��!�����!"�P	�(/� 
  �)  )���ก����	E����"ก��+'��)	�+.!ก����	E����"ก�����������	�� 
        ��K/���ก�!
���*���
�E�����ก��ก�������������	��#���/���  +.!/�)�	��

��ก	
ก�����/�����ก��0�  H)����������+.!G��ก	
�����"ก����	E������ก.��+.!��"ก��
��	E������G%�	G�����'	)"����G��ก	
�EG��  +.!G��ก	
� �ก	�ก���� )�����������������ก�
�ก�������������	��
!)*��	�ก��()�  H)�ก*�ก��)%+.����ก��ก�������������	����)����H����
+.!)���ก-E������� �
*��N�  �E�ก��������F�  �����	�)������	��	"�ก��  +.!/��
���
/	)/����!�	�'. 
  �)  )�����!�	�P	G�#ก����	E���������ก��ก�������������	�� 
        ��K/���ก�!
���*���
�E�����ก��ก�������������	��  #����E���!"�"�()����
��	ก����P��J!� �) ��0�E���(��/�*�ก���)	�  � �FJG�#��/�K��  ก����	E��
�)ก���������ก�
�ก�������������	��� ����H������  � ��!�	�P	G�#+.!���'	)"��/��'%��"���	ก���E���ก��0�  



 21 

�����0������	��E���!"�"�   G����!"������  +.!"F�"�� ����������ก��/�)�	��
   ����
)*��	�ก��  +.!/	)/����!�	�'. 
  ��0�� 0 G��ก	
� ���K����H���E�����ก��ก�������������	��������+���()��N�  2  
��!G��ET�   ���   G��ก	
� ��N�E���� �� �/����*�   +.!G��ก	
� �������.��ก�*�()�H)��	��!   /��
+'�G%�	G�#   )��� 0 
,�-���  2.1   �6�,!��,�-�'��,�&ก�������
$ก&%ก
&��' 	�����:���1�����7��&��ก�&: ��=�� 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  G��ก	
)��ก.���
���N�E���� �� �����ก��ก�������������	�����%�+��/���Q /���
�*�(��R	��/	   I�����ก���ก���������	�����(��()�� ก��
�)+�����ก�N� 4 �%�+�� ��� ����.  
����ก����	E������
��E��)  ����ก����	E������/*��.  +.!�%�+��#	�� ()�+ก� ก�F��#�E���� 

,�&ก�����'���&:����ก�5�7��=����'&� 
-  ���)���H��������#�0�K�� 
-  ��������	���" # 
-  ��������	���!"�P	�(/� 
-  ��������	�ก��.��F�  #�J	"�ก��� 
    ก������� ��� 
-  ���)����	.�!   ��$�P���   
�� / 
   ��!#J   +.!G%�	�STT������	�� 

,�&ก������%;�"���������1����5� 
-  ���)����FJG�#" �	/� �ก ���ก�� 
    ��P��J�F��%.K�� 
-  ����
*��N���0�#�0�K��� �ก �������ก�� 
   " �	/+.!���#���	�  "��   ����)	ก��       
   E.�ก��!ก��    ���()�    +.!ก�� 
   ��P��J�F�   �N�/�� 
-  ���� �����*���
�E�����ก��ก���� 
   ���������	���N�'%�� �*���
�R	��/	 
   ��"ก��+��  �����F��/	/��FT�//���Q  
   +.!���ก*�ก��)%+.�E��N�(�/�� 
   ก-E���  �N�/�� 
-  ���)���ก�����+'�#�$�������	�� 
-  �����F��ก��+.!)%+. 
    ���#��ก�P���"�/	�	��+�).��� 
 

,�&ก�������
$ก&%ก
&��' 	����:��� 
1�����7��&��ก�&: ��=�� 
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+.!����#����  H)���ก����ก���	
�����0�� 0
!��ก��������������ก��ก�������������	�� ��� 
����.���  
��/���� ก����ก��ก���ก���������	�����%�+������.  I����N�����E�������ก��
�ก���������	��(�� 

2.2.5   ก�&%ก
&������:���/�&!%�����)��� 
   ����.����N�E����ก���ก���������	�� � �
�)/�0���0����/"F�"�� �� ����
�	T
+.!�"���ก����	E�������N�E.�ก +.!�N��%�+��ก����	E����"ก�����������	�����/"F�"�
����� ��"���/�0�+/� #.�. 2476 
�����S

F��� 
   H)�#�!��"��TT�/	����. #.�. 2496 ()�ก*�E�)E.�กกJl���ก��#	
��J�

�)/�0������	��()���0��N�����.(��  3  ��!ก�� ("%����  h��!�F/�, 2539 : 125 n 126)  
   1.  
*����+.!����E��+��������!"�ก��������	����0� 
   2.  ����
�	T������Kก	
��������	��  H)�#	
��J�
�กก��
�)กO����()�/�� 
� �ก-E���ก*�E�)   +.!����!��J���
�����ก��)*��	�ก	
ก����������	�� 
   3.  �����*���T���ก��������������	��  H)�#	
��J������ก�G�#��������	����0�
���
!������#�$������
�	T()���)�O���ก����# ���) 
   
�กE.�กกJl�)��ก.�������/��  ก-E���()�ก*�E�)�E�
�)/�0�����.��0�()�  3  
��!G�  )��� 0 
   1. ��)���15���   ก�!�����E�)(��   ()�ก*�E�)E.�กกJl�ก��
�)/�0�����.
/*��.(�������ก���� Q )��� 0 
   1.1  � ���()�
�	�H)�(������	��F)E�F���������!��J� �'����� /�0�+/�  

       12,000,000   ��� ��0�(� 
      1.2  � ��!"�ก�/�0�+/�  7,000  ����0�(� 
      1.3  ����E��+��������!"�ก�/�0�+/� 1,500 �� /�� 1 /�.ก�. ��0�(� 
      1.4  ()��������EO�"��
�ก���-��������	����0� 

2.  ��)��������   � E.�กกJl�ก��
�)/�0�)��� 0 
 2.1  ����� �� ��N�� �/�0���.�ก.��
��E��)�Fก+E��  �E��กK��!�N�����.���� 
                     ()�    H)�(��/���#	
��J����E.�กกJl����� Q ��!ก��)��� 

2.2 ��������� �� ��	�"��N�� �/�0���.�ก.��
��E��)
!�กK��!�N�����.����  
/�����!ก��)���E.�กกJl�)��� 0 

          (1)  �N������ �� �� #.����/�0�+/�  10,000  ����0�(� 
          (2)  ���-���%�ก��E��+���(��/�*�ก���  3,000  ��/��/����ก	H.�/� 
          (3)  � ���()�#�+ก�ก���R	��/	E���� ����/����*�/��� �ก-E��� 
   ก*�E�)(��� #�!��"ก,�- ก��กK��!�N�����.���� 
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3.  ��)����
&  � E.�กกJl�ก��
�)/�0�)��� 0 

              3.1  �N������ �� �� #.����/�0�+/�  50,000  ����0�(� 
              3.2  ���-���%�ก��E��+���(��/�*�ก���  3,000  ��/��/����ก	H.�/� 
              3.3  � ���()�#�+ก�ก���R	��/	E���� ����/����*�/��� �ก-E���ก*�E�)(�� 
              3.4  #�!��"ก,�- ก��กK��!��0��N�����.��� 

   H)�� ก��ก*�E�)�������.��ก�N�  3   ���)   ()�+ก�   ���)�ET�  ���)ก.��  
+.!���).Oก  ��0�� 0����.������� �
!�. ���+�.����)()�/������
*��N�+.!����E��!��  
H)�
!/���'���กJl���0��/�� /��� ��J!ก���ก��ก.��#��ก�������.ก*�E�) +.!
�J!ก���ก��ก.��)��ก.��� 
!�N�'%�#	
��J�EO�"��ก��ก*�E�)���)����./��� �����.
���  +.!�E��*�ก��ก*�E�)���)�������.���"���ก��ก*�E�)E����. ���+�.�/*�+E���
'%���	E���������./��ก����!)��/*�+E���  I���H���������������.��0�  ��!ก��)���       
�G�����.   �J!����/�   +.!#��ก�������.  H)�� ���ก����/� �*�E���� �fc����	E�� 
+.!�.�)����.�*�E���� �fc���ก������������T"�#��ก�������.  I����N�fc����!
*� 
  ��ก����ก�����0�� 0 ()��*�ก����ก�����/#�0�� �����.���" �����  I���/��
#�!��"��TT�/	����.  #.�. 2496  +ก�(�#	��/	����  #.�. 2543  ()�ก*�E�)�*���
E���� ����      
����.��� )��� 0 
   ก.  �5����"������1�����ก�"������1�?���
$ก&ก�&%ก
&������:�����?�  ก5�"�� 
/"���)���1���%@���1�  (��1&� 50 ��1&� 53 �����1&� 56) 

 (1)    ��ก���������� �����������!"�"� 
 (2)    �E�� +.!�*��F�����ก+.!����0*� 
 (3)    ��ก�������!��)������E������)	�+.!� ���P��J!   �����0� 

                ก��ก*�
�)��!�%.f��+.!�	���R	ก%. 
 (4)    �W��ก��+.!�!���H��/	)/�� 

  (5)    �E�� �������"���ก��)��#.	� 
                   (6)    �E����-�()����ก����ก������ 
               (7)    �����	�#�$���/�  )Oก ���"� '%��%����F +.!'%�#	ก�� 
                    (8)    �*��F��	.�! 
�� /��!#J  G%�	�STT������	��  +.!��$�P������)  
                               ��������	�� 
                   (9)    E���� �����/��� �ก-E�����TT�/	�E��N�E���� ��������. 
                     (10)  �E�� �0*��!��)E���ก����!�� 
                 (11)  �E�� H�������/�� 
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                    (12)  �E�� +.!�*��F������ ��*�ก��#	��ก��+.!��ก����
O�(�� 
                    (13)  �E�� +.!�*��F�����!����0*� 
                      (14)  �E�� +.!�*��F�������P��J! 
                      (15)  �E�� +.!�*��F�ก��(ggW�  E���+�������H)��	P ���� 
                      (16)  �E�� ก��)*��	�ก	
ก��H�����
*��*�E��������	�"��������	�� 
                      (17)  �E�� +.!�*��F�ก�������!E����)�+.!)Oก 
                    (18)  ก	
ก������
*��N�#���ก����P��J�F� 
                  (19)  ก������F��F�.�ก�J!+.!������������
*�E������E��  
                               H���E��#   +.!������	ก������ 
                     (20)  
�)ก��ก ���ก��� ���%������+.!ก��������F�+E.�������H��� 
                   (21)  
�)�E�� +.!����F�/.�) ���� ����� ������� +.!� �
�)�� 
                     (22)  ก�����'������+.!ก������F�ก��ก������� 

                 (23)  ก�������	�ก	
ก������� ��� 
       �. �5����"���������������ก%@���1�(ก5�"��7	�/���1&� 51 ��1&� 54 �����1&� 57) 

                 (1)    �E�� /.�) ���� ����� +.!������� 
                    (2)    �E�� �F���+.!�������� 
                     (3)    �*��F�+.!�����	�ก���*���E�ก	�������-� 
                    (4)    �E�� +.!�*��F�ก�������!E����)�+.!)Oก 
                      (5)    �E�� +.!�*��F�H��#����. 
                      (6)    �E�� ก����P��J%�ก�� 
                      (7)    
�)�*�ก	
ก��� �
*��N�#���ก����P��J�F� 
                      (8)    
�)/�0�+.!�*��F������ ��*�E���ก��ก ��+.!#.��ก�� 
                     (9)    �E�� +.!�*��F������P��J! �����/��  +.!����� �#�ก'���E�����
 
                      (10)  ������F�+E.�������H���+.!��ก�������!��)� ��������� 
                               �����	�� 
                     (11)  ������F�+E.�������H���+.!��ก�������!��)� ��������� 
                               �����	�� 
                      (12)  ��#�J	"�� 

   
. �5����"������1�����ก�"����F-������ G ก5�"�� 
     ��ก
�ก�*���
E���� �/��#�!��"��TT�/	����. #.�. 2496 ก*�E�)(��
+.�� ���� ก-E���h#�!���� Q ก*�E�)�E�����.� �*���
E���� �)*��	�ก	
ก���E��N�(�/��
ก-E�����0� Q � ก �N�
*������ก "�� 
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   (1)    #�!��"��TT�/	�W��ก��G���/������ก	)+ก�ก��.���E��#  
      #F�P��ก��" 2464 

            (2)    #�!��"��TT�/	G�� H������+.!� �)	� #F�P��ก��" 2475 
            (3)    #�!��"��TT�/	��P��J�F� #F�P��ก��" 2484 
            (4)    #�!��"��TT�/	����F�ก���"��F

��!�*��F�� #F�P��ก��" 2490 
            (5)    #�!��"��TT�/	����F�ก��H��J�H)��"������������ ��  
            #.�. 2463 
            (6)    #�!��"��TT�/	�W��ก��+.!�!������� G�� #.�. 2495 
           (7)    #�!��"��TT�/	�W��ก��H��#	��F������ #.�. 2498 
            (8)    #�!��"��TT�/	ก���!� �����-� #.�. 2499 
            (9)    #�!��"��TT�/	����F�ก�����+.!
*�E������0���/�� #.�. 2502 
            (10)  #�!��"��TT�/	��ก�������!��)+.!�����N��!� ��� ������ 
            �����������  #.�. 2535 
            (11)  #�!��"��TT�/	ก��'������ #.�. 2518 
            (12)  #�!��"��TT�/	����F������ #.� 2522 
            (13)  #�!��"��TT�/	�W��ก��G��fc��#.���� #.�. 2522 
            (14)  #�!��"��TT�/	H��/	)/�� #.�. 2523 

�.� 

   H)���F� ����.�N�E���������	E����"ก�����������	���%�+��E����� �
ก�!�����E�)(��
�)/�0���0�/��#�!��"��TT�/	����./���G�#�����	��� �� ����
�	T  � 

*������!"�ก�#������ +.!� ���()�# ��#�/��ก����	E��ก	
ก��/��� Q   I�����)�.���ก��ก��
ก�!
���*���
#����E�ก	)ก���ก���������	��  #����E���!"�"���#�0�� ���0�  ������ ����������
ก���ก����/��������!"�"�  +.!� �������������ก������  +.!ก����	E��ก	
ก����
E���� �� �()���������(������
    �����0�����.
!/����R	��/	G��ก	
/�������+.!E���� �� �/���
()������K��!�������ก��ก�������������	��   ��ก��)*��	�ก��
�)�!����	ก����P��J!#���
��!H�"�������!"�"��������	��/���  �E���!"�"�()������	ก����P��J!� �)   � �FJG�#
��/�K��  +.!ก��� ��	E��
�)ก��� ����H������  � ��!�	�P	G�#  �����0������	��E���!"�"�
G����!"������  +.!"F�"�� ����������ก��/�)�	��
  ����)*��	�ก��+.!����/	)/��
��!�	�'.)��� 
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2.3   ��	
��ก�&��' 	�& 	� 

  2.3.1 
	��"��� 

   ก��� ������������N�E���
�*���T���ก�!���ก��#�$��� �
!"����E�ก��
)*��	�ก��ก	
ก���#�$��/��� Q ��!�������*��O
+.!������/������/������/���ก�����
�Fก���������()�   I���()�� '%��E��	���+.!����E������ก��� ��������� �E.�กE.�� )��� 0 

  R.B. Caayupan (1985) �	������  ก��� �������������!"�"� (popular 
participation) ���  ก�!���ก��� �'%�()������!H�"��
�กก��#�$��� H�ก��  +.!�"�H�ก��� ������
ก��+�)������%���ก   �����ก����/���ก��   +.!��!����	��E.��� 0��0�E�)  #������+'�
)*��	���������.F�W�E���  /������� �+.!�	P � �'%�()������!H�"���	)(��  H)�()����ก��"���E.��

�กE�������#�$������� ��F) 
   Franklyn   Lisk  (1985)  �E�����E���ก��� �����������F����� �ก��������N�
ก��������������+�O���������!"�"���ก��)*��	�ก��/�)�	��
���Fก�!)��  +.!�Fก�%�+�����
ก	
ก���/��� Q ���)������Kก	
  �����+.!ก������  +.!H)�h#�!����	�����ก�!���ก��
���+'�� �� ก��ก*�E�)�%�+�� +���	)ก��� �����������#��P�ก��ก��������������."������
ก����������ก��.��กก����	E�� +.!ก����!�	�'.���+'����+.!H���ก��/��� Q � �
!�*���
I���ก���ก�!)�������N���%��E��%���0� 

  William   Erwin (1976)  ก.������ ก��� �������������!"�"� ��� ก�!���ก��
�E���!"�"������� ����ก ���������ก��)*��	����#�$��  �����	)  ����/�)�	��
+ก��STE����
/���  �����"������	)���������� �����%� +.!����"*���T����ก���	���ก�� �E��!�� +.!
������F�/	)/��'.ก���R	��/	����������ก�+.!
��E���� �� �ก ������� 

   ��&���&$ ��	32��	) (2527:185) �E�����E���ก��� �������� (participation) 
E������ ก���*��������ก��ก.F�� #����E����.F��/�F��!����)�������������������
H)�ก�!�*�ก��
)��ก.���+.!.*�)��E/Fก��J�� ������!�	�P	G�#  ��� �%ก
��E�!  +.!E��!��ก����0�ก�!�*�ก�����
)��ก.���)��������%���ก'%ก#���E���!
�ก�����"������()�  +�)����ก��� ���������N�'.�������
������������
   ก����!������+.!�������'	)"�� 

   �&.�&���   ก^ก6�  (2546 : 2 _ 2)  ()���F�����E������ก��� �����������
��!"�"����   ��� ก�!���ก��I�����!"�"�    E���'%�� ����()������ �   ()�� H�ก��+�)�����!
+.ก�. �������%.+.!�����	)EO�#���+���E����.��ก +.!ก��/�)�	��
/��� Q ก ���ก��H���ก��
� �E��!��+.!�N�� �����������ก��  �Fกfc��� �ก �������
��������������ก�!���ก��� 0/�0�+/��	��
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�ก�!�������ก��/	)/��+.!��!�	�'.   #����E�ก	)��������
+.!ก������%�-� ���%�ก�������. ���
H���ก������ก��  I���
!�N���!H�"��/���Fกfc�� 

  
�ก����E�������/����F�()����  ก��� �������� ��� ก�!���ก��� ���!"�"�()�
������ H�ก����ก���������ก	
ก���E���H���ก��/��� Q  ��ก��)*��	����#�$��  /�0�+/�ก������
�	)  ����/�)�	��
 �������+'�  ����)*��	�ก��  
�ก�!�������ก��/	)/��+.!��!�	�'. #����E�
ก	)��������
+.!ก������%�� ���%�����ก����ก��+ก�(��STE�  +.!�����. �������ก��  ����N�
��!H�"��/���Fกfc�� 

  2.3.2  &�������ก�&��' 	�& 	� 
  (#H�
��  �F����,�P	d  (2531 : 27 n 28)  
�)�!)��ก��� �������������!"�"�
�ก
ก��� ������������
�(����ก��� ����������ก ��ก�N�  7  �!)��  ��� 
   �!)��� �    1   �%ก������     E������  ��!"�"�� ����������H���ก��#��!(��� 
���.��ก+.!�%ก������ 
  �!)��� �  2  �%ก.��  E������   ก��.���
��!"�"��E�� ��������)���'. 
��!H�"��    ��

!��%����%����
���+�����E��������!)�ก���� 
  �!)��� �       3    �%ก"�ก"��    ���   ก��#������*��E���!"�"�ก	)������������� 
H���ก��� �()��	)��(��+.�� 
  �!)��� �      4    ���G��J�+.!���+'��E�        ���       '%����H���ก���*�ก���*���

�STE�����/���ก��)���ก��� �ก��!"F� ������ ���G��J���!"�"�  +/�ก��ก*�E�)�STE�+.!
ก��/�)�	��
 .��ก�	P +ก�(�+.!)*��	�ก�����+'�����N����'%�ก*�E�)H���ก��  I��������ET��N�
��������"ก�� 
  �!)��� �    5   � H�ก���������EO�    ���  ��!"�"��	�����(�� ������ก��
�������EO�ก ���ก��ก�����H���ก��+.!)*��	�ก��/��H���ก��  +/�ก��/�)�	��
����N����
������"ก�� 
  �!)��� �     6    � H�ก�����H���ก��  ���  ��!"�"�
!� H�ก��/�)�	��
/�0�+/�
ก��ก*�E�)�STE�  ����/���ก��+.!ก*�E�)ก��+ก�(��STE�/.�)
����H���ก��+.!�������
�R	��/	 
  �!)��� �      7     � H�ก��/�)�	��
      ���       ก��� ���!"�"������� ����������
�Fก��0�/�� 

    
�ก�!)��ก��� �������������!"�"���0� 7  �!)��  )��ก.���  �������*���

*�+�ก�E�EO�����!)��ก��� ��������/�0�+/�  ก��(��� ��������.�  (�
����ก��� ����������   
�F)��/	 )��� 0 
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 �!)��� �   1  �%ก�������E�����    =  (��� ��������.� 
  �!)��� �   2 �%ก.��    = � ������������ 

 �!)��� �   3 �%ก"�ก"��    = � ������������  
 �!)��� �   4  �%ก���G��J�����/���ก�� = � �����������ก.�� 

  �!)��� �   5  � H�ก���������EO�   = � �����������ก.�� 

 �!)��� �   6  � H�ก�����H���ก��   = � ���������!)���%� 
  �!)��� �   7  � H�ก��/�)�	��
)���/���  = ก��� �����������F)��/	 

   I���ก��
*�+�ก�!)�����ก��� ��������)��ก.�����)�.���ก����� S.R. Arnstein 
(1995 : 358 n 373) I���()�+���.*�)����0�/�����ก��� ��������  ��ก�N�  3  .*�)����0� 
  ��0�#�0�K�� ��/�F��!�������ก��
�)ก���E�� ���������N�# ��ก���E������%�
+ก���!"�"� �����0� 
  ��0�ก.��  ก.F����
!� ����������ก��0���ก���E�����%.+.!�*����ก��  +/�
���(��� �*���
��ก��/�)�	��
 

  ��0��F)����  �N�ก��� ��������� ���!"�"�� �*���
��ก��/�)�	��
+.!
)*��	�ก�� 
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,�-���  2.2  �6�,!���5���ก&����ก�&��' 	�& 	����%&�0�0� 

8 ��!"�"�� �*���
/�)�	��
 
(Citizen Control) 

 

7 /��+���������/�)�	��
 
(Delegated Power) 

             � ����������ก��/�)�	��
 

6 ��������N�� ����ก�� / 
�
�/����� 
(Partnership) 

 

5 ����+�)������	)EO� 
(Placation) 

 

4 �����E��*����ก�� 
(Consultation) 

             � ���������������           

3 �����%�����%. 
(Informing) 

 

2 �������+/�(��� './��ก��/�)�	��
 
+/��N�ก��.)+��ก))�� 
(Therapy) 

 
             

             (��� �������� 
1 ��K�������F�+��ก))�� 

(Manipulation) 

 

 
  2.3.3   ��?�1�����ก�&��' 	�& 	� 
   
	���ก)	d   �o�����  (2525 : 11 n 13)  ()�+�����0�/��ก��� �������������!"�"�
(��   4    ��0�/�� ��� 
  1.  ก��� ����������ก�����E��STE�+.!��E/F����STE� 
  2.  ก��� ����������ก�����+'�)*��	�ก	
ก��� 
  3.  ก��� ����������ก��.��F�+.!�R	��/	��� 
  4.  ก��� ����������ก��/	)/��+.!��!�	�'.��� 

   I�����)�.���ก����0�/����ก��#�$��� ��E���!"�"������������0�/��/���Q ���
ก��#�$��  /������EO���� �.�.�.��	�  �# #�$��  (�����������J�  ��$H� : 2540) �   4  ��0�/�� 
��� 
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   1.  ��0�/��ก�����E��STE�     ก*�E�)��E/F����STE�      
�).*�)�������*���T
����STE� +.!E�+�����+ก�(��STE� 
   2.  ��0�/��ก��/�)�	��
 +.!���+'�+ก�(��STE� 
   3.  ��0�/��ก���R	��/	�����ก	
ก���ก��#�$��/��+'�    
   4.  ��0�/����!�	�'.������ก	
ก���ก��#�$��      #����������E����) +.! 
����ก#����     I���
!()��*���������F�+ก�(�+.!#	����!�	�P	G�#ก���*����/��(� 
   +.!��!���F�  ) �	���� (2531 : 24)  ()�ก.��������0�/������F�P���/��ก��� 
��������#���#�$��"��� �  7 ��0�/�� )��� 0 
   1.  ก���*���
��0�/�� (preliminary reconnaissance) 
   2. ก����ก��#���
�).*�)�������*���T����STE�  (    priority      problem   
 identification   studies) 
   3.  ก��+���E�+�����+ก�(��STE� (search  for  solutions) 
   4.  ก��ก*�E�)+������STE� (assessment   of  solutions) 
   5.  ก���R	��/	/��H���ก�� (project   implementation) 
   6.  ก����!�	�'.H���ก�� (formal  project  evaluation) 
   7.  ก��#	
��J������H���ก��#���)*��	�ก���E���O
���%�J�    (project  
reconsideration  of  completion) 
   ��0�/�����ก��� ��������� ���ก�	"�ก��'%��%�()�ก.����������/��� �����.����.��ก�� 
+.!� ก��+�����0�/��ก	
ก���� ��.���ก�� ��� � ก�����E��STE� ก��E�+������R	��/	 ก��
)*��	�ก��+.!��!�	�'. I�����0�/��)��ก.�����!"�"���

!�����������0�/���)��0�/��E����
E����Fก��0�/��กO()� 

  2.3.4  ก&��	�ก�&��' 	�& 	����%&�0�0� 
   �*�E���ก�!���ก��� �������������!"�"������#�$����0�  ��!"�"�/������
��� �����������Fก��0�/�����ก��)*��	�ก��#�$��  H)�� '%��%�/���Q ()�ก.������ก�!���ก��� 
�������������!"�"�(��E.�กE.��     H)���Jl�   ����)*� (2544)  ()�ก.������ก�!���ก��� 
�������������!"�"�   )��� 0 
   1.  ก��� ������������0�ก���	�	��ก��#�$��   I����N���0�/��� ���!"�"������� 
����������ก�����E��STE�+.!E���E/F����STE�G����"F�"�  /.�)
�� ����������ก��
/�)�	��
ก*�E�)����/���ก�����"F�"�+.!� ������ก��
�).*�)�������*���T�������/���ก��
)��� 
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   2.  ก��������������0�ก�����+'���ก��#�$��  �N���0�� ���!"�"�� ��������
��ก��ก*�E�)�H����  +.!��/�F��!�������H���ก��  ก*�E�)�	P ก��  +.!+�������ก��
)*��	����  /.�)
�ก*�E�)���#��ก�+.!+E.�����#��ก�� ��"� 
  3.  ก��� ������������0�ก��)*��	�ก��#�$��  �N���0�/��� ���!"�"�� ��������
��ก���������!H�"��  H)�ก��������F��F����#��  ���)F�F�ก�J�  +.!+�����E����������
��	E�����  ��!������+.!)*��	�ก��������"���E.��
�กG����ก 
   4.  ก��� ������������0�ก�����'.��!H�"��
�กก��#�$��         �N���0�/��� � 
��!"�"�� ����������ก�����'.��!H�"��� �#��()����
�กก��#�$��E���������'.��!H�"�����
ก	)
�กก��#�$����0�)�����/�F+.!
	/�
 
   5.  ก��� ������������0�ก����!�	�'.ก��#�$��       �N���0�/��� ���!"�"���� 
������!�	����  ก��#�$��� �()�ก�!�*�(���0��*��O
/����/�F��!����# ���) 
  I�����)�.���ก��ก�!���ก��� �������������!"�"�������	"�/	  �.���� �� 
+.!�J! (2543)  )��� 0 
  1.  ก��� ����������ก����ก��"F�"�  �N�ก��ก�!/F���E���!"�"�()�� ���%�
�G�#"F�"�  ก��)*��	�" �	/  ���#��ก�+.!�	��+�).���  #����"��N�����%.��0��/����ก���*���� 
+.!�������E��STE�  +.!��E/F����STE�  /.�)
�ก��
�).*�)�������*���T����STE� 
  2.  ก��� ����������ก�����+'�  H)�
!� ก�����ก.F���G	����+.!+�)�����
�	)EO�  #���ก*�E�)�H����  ��/�F��!����  �	P ก��  +�����ก��)*��	����  +.!���#��ก�� �/����"� 
  3.  ก��� ����������ก��#�$��  H)�ก��������F�)������)F�F�ก�J�   +�����  
�	��F�  E������������	E�����  ก���"����#��ก� ก����!������  +.!ก��)*��	�ก��������
"���E.��
�กG����ก 
  4.  ก��� ����������ก�����'.��!H�"��
�กก��#�$��  �N�ก���*���ก	
ก���
���"��E�ก	)��!H�"��  ��0�)�����/�F+.!
	/�
  H)���%���#�0�K������������� ��ก������F��. 
  5.  ก��� ����������ก��/	)/��+.!��!�	�'.ก��#�$��  #���� �
!+ก�(��STE�
/���Q  � �ก	)��0�()�����  
  
!EO�()����ก�!���ก���������������!"�"�� ���ก�	"�ก��'%��%�()�ก.�������0�  � 
.�ก�J!� ��.����.��ก��     ��������F�()����ก�!���ก��� �������������!"�"�� ��*���T/���
��!ก��(�)���   
  1. ก��� ����������ก���	)      �N�ก�����E�����%.����O

�	�  �G�#�STE�+.!
��E/F����STE�   #����*�(��%�ก��
�).*�)�������*���T����STE�  /.�)
�ก���	)������%�+��
�	P ก��� �
!+ก�(��STE�E��������������	���E��� �
!�N���!H�"��/��ก����������/���ก�����
"F�"� 
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  2. ก��� ����������ก��/�)�	��
+.!���+'�   �N�ก��/�)�	��
�"����.��ก� �� 
��%�E������#��ก�� �� ��%��E�ก	)��!H�"��/���������    +.���*�(��%�ก�����+'�� �����ก��/�)�	��

E��	P ก��+.!+�����+ก�(��STE�� �ก*�E�)��0�
�ก����/���ก�������!"�"�   #����*���
���+'�
�)H���ก��E���ก	
ก�����ก��)*��	����/��(� 
  3. ก��� ����������ก��)*��	����   �N�ก���������)*��	�H���ก��E���ก	
ก���
ก��#�$�� 
  4. ก��� ����������ก�����'.��!H�"��  �N���0�/��� ��E���!"�"�()�� ��������
��ก�����'.��!H�"��� �ก	)��0�
�กH���ก��E���ก	
ก���ก��#�$�����������%� 
  5. ก��� ����������ก��/	)/��+.!��!�	�'.    �N�ก������/��
���/	)/��'.
+.!��!�	���ก��)*��	���� 

  2.3.5  &!%������ก�&��' 	�& 	����%&�0�0� 
   ก��� ��������� �)*��	���%�H)�����(� ��������F�()��N�  5  �%�+�� ���  
   1. ก������%�������� (Public Information)  ก��� �����������%�+��� 0 ��!"�"�  
'%�� ����()������ �+.!�F��.E���E�������� �ก �������
!/���()����ก��+
���E�����������.!� �)
���H���ก��� �
!)*��	�ก�� �����0�'.ก�!��� ���)���
!ก	)��0� ��0�� 0ก��()����+
���������
)��ก.���
!/����N�ก��+
��ก���� �
!� ก��/�)�	��
)*��	�H���ก�� 
   2. ก�����ก��E���� (Public Consultation) ก�����ก��E����  �N��%�+��ก��� 
��������� �� ก��
�)ก��E�����!E����'%�)*��	�ก��H���ก��ก����!"�"�� �ก �������+.!()����
'.ก�!��    #���� �
!���gS������	)EO�+.!/��
�������%.#	��/	�E�����!ก��ก��
�)�*�������
ก����ก��'.ก�!���	��+�).���  ��ก
�ก� 0ก�����ก��E��������N�� ก"������E������ก��ก�!
��
����%.�������(������!"�"�����(�+.!E�������� �ก ������� #����E�ก	)��������
��H���ก��
+.!ก	
ก�����ก��0�     +.!#����E�� ก���E�������+�!#�����!ก�����.��ก��ก��/�)�	��
 
   3.  ก����!"F����gS������	)EO�  (Public   Meeting)  ก����!"F����gS�����
�	)EO�  � ��/�F��!����#����E���!"�"�+.!fc��� �ก �������ก��H���ก��E���ก	
ก���   +.!'%�� 
�*���
/�)�	��
��ก���*�H���ก��E���ก	
ก�����0�  ()��"��� ��P��J!��ก���*���������
 +.!
���E�E/F'.� �
!)*��	�H���ก��E���ก	
ก�����#�0�� ���0�E���(�� ก����!"F����gS������	)EO�� 
E.���%�+�� �%�+��� �#�EO�ก������ ()�+ก� 
    3.1 ก����!"F����!)��"F�"� (Community Meeting)   ก����!"F�
.�ก�J!� 0 
!/���
�)��0���"F�"�� �()����'.ก�!��
�กH���ก��  H)�
�����H���ก��E���
ก	
ก���
!/������/��+��������� #����P	����E�� �'%���!"F��������.�ก�J!H���ก��+.!
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'.ก�!��� ���)���
!ก	)��0�+.!/�����I�ก���  ก����!"F����!)��� 0��

!
�)���!)��� �ก����
��0�()�   #������E.�� Q "F�"�������) ��ก�� ��ก�J � �� E.��"F�"�()����'.ก�!�� 
    3.2  ก����!"F����gS������	)EO���"	��	"�ก�� (Technical Hearing)  
�*�E���H���ก��� �� ���H/�+�����"	��	"�ก��  
*��N�
!/���� ก��
�)��!"F����gS������	)EO�
��"	��	"�ก��     H)�"	T'%�" ���"�Th#�!����
�กG����ก��"����P	���I�ก���  +.!�E�
����EO�/��H���ก��        ก����!"F�
!
�)��� ���P��J!����(�  '.ก����!"F�
!/����*����
/����P��J!+.!'%����������!"F�/���()��������'.)��ก.���)��� 
     3.3  ก����!"�#	
��J� (Public Hearing)  �N�ก����!"F�� �� ��0�/��ก��
)*��	�ก��� �"�)
���ก��0� �N��� ��ก���������%.������o)'�(��� ก���o)���  ��0�fc��
�����   
H���ก��+.!fc��'%�� ����()������ �
�กH���ก�� ก����!"F�+.!�J!ก���ก��
�)ก����!"F�

!/���� ������!ก�����'%��������� ��N�� ������� � E.�กกJl�+.!��!)O���ก��#	
��J�� �"�)
�
+.!+
���E��Fกfc����������ก��   I�����
��
�กก������ก��ก*�E�)��0�    ��0�� 0�%�+��ก����!"F�(��
���
!�N����ก����ก��ก  +.!(��ก �������ก��������ก-E���� �
!/���� ก��" 0��)E����ก��
/�)�	������ก-E��� ก��
�)��!"F�
����

�)��E.�����+.!(��
*��N����
!/���
�)# �����0�) ��
E�������� �) ��/.�)(� 
   4.  ก��������ก��/�)�	��
 (Decision Making)   �N��W�E����%��F)���ก��� 
�������������!"�"�  I���������R	��/	� �
!�E���!"�"��N�'%�/�)�	��
/����!)O��STE���0� Q  
(��������)*��	�ก���E�ก	)��0�()����� Q  ��
)*��	�ก���E���!"�"�� �()�'.ก�!��  .��ก/��+��
���/����(��������J!ก���ก���)�J!E����� �� �*���
/�)�	��
  �����0�()����.��ก��K��!� �
�N�/��+���������ก�� �� E���� ��N�'%�+����!"�"���#�0�� �  I�����!"�"�
!� �����" 0�*�ก��
/�)�	��
()�# ���)��0���0���%�ก��������!ก������J!ก���ก��#	����0� Q ���
!� ก������0*�E��ก
�����!"�"�(��# ���)  
  5.  ก���"�ก.(ก���ก-E���   �%�+��� 0(���������N�ก��� �������������!"�"�
H)�/����"	����ก���W��ก��+ก�(�  +/��N�.�ก�J!���ก��� �ก����+.!�W��ก���	�P	���/���  
����������
�กก��(��()���������N�P���   +.!#����E�()���I���'.��!H�"��� �/����	)������
!
()����   H)����S

F�����KP����%T+E����"��J�
�ก�(��  #.�. 2540  ()��E�E.�กก�������ก��� 
�������������!"�"�(����E.����/�� ()�+ก� ��/��� �  44 , 46 , 48, 56, 60, 70, 74, 76, 78, 79, 
84, 282, 283, 284 +.! 290  �N�/��   I�����!"�"��������"��	�P	���/�/����KP����%T��0���
�%�����S

ก+.!���%��������ก�  /��� �()��!�F(����#�!��"��TT�/	/��� Q � �()���TT�/	��0�
�ก
��/��)��ก.�������/�� 
   ���S

F���+���	)ก��� �������������!"�"���ก��#�$��  ()����ก��������
+.!�E��N�+������R	��/	�����#�$�� #��!ก�!���ก�����ก��� ����������0� 
!/���()����
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ก���������
�ก�FกG��fc����0� G����K  G���ก"� ����ก�/��� Q ��ก�	"�ก�� +.!��!"�"� #���
����ก��#�$��   +.!+ก�(��STE�� �ก	)��0��������	�����/���  ก��� ��������
���N�ก�!���ก��
� ���%�I���ก��+.!ก������Fกfc��  � �
!"���ก������.�����E����.F(��%�
F)�F��E���+.!����/���ก��
����Fก����"F�"�E����������0� "��) ��ก��ก��ก��#�$�����������%�� ��	()���0���%�ก��ก���	�	��
E������+'�H)���K# ��fc��) ��  +/���0���%�ก��ก�������� �������������!"�"�� �
!�������ก��
���'	)"��/��"F�"������	�����/����E�(��%�ก���N������ ������%�+.!�������/��(�()� 

2.4    ��ก'�&������	��������ก���	���� 

  ��ก����ก���	
�����0�� 0  '%���ก��()���ก��'.����	
��� �ก ���������0�����������   
����ก��ก�������������	��ก��ก��#�$�����������%� +.!ก��� �������������!"�"���ก��
#�$�����������%� I���� '.����	
��� �ก �������)��� 0 

  ������ ��		�2�� ���
#�   (2547 : 51 n  61)    ()��*�ก����ก���	
�������           
�ก����ก������ก��J�ก��)*��	����H���ก�����������%��������.��#�0�� ��/ 4& #����P	���      
����ก��J� /.�)
��STE�+.!�F�������ก��))*��	�����������. '.ก����ก��#���� 
'%���	E������.����.! 91.3 � �H����� �
!#�$�����������%� +/�()�� �����F������+.!��!ก���N�
�H����
�	�# ������.! 16.2 �N�#��!�F�.�ก���)�����%�  ��������
��ก��)*��	����� �
# ��#� �*��E�����.�����ET����(��()��*��F�P���/�����������%����"�+.!
�กก����ก������.� �
ก�!���ก��#�$�����������%� #���� � 
F)+�O�� ��*���T ��� � '%��*������	��� ����+�O� +.!� ����
����������G��  �*�E���
F)�����������. ��� ������ก
�+.!ก����)ก��� �������� �����STE�
+.!�F��������ก��#�$�� ��� ����!��J()����
�)������� +.!��)ก�����+'�ก��)*��	���� 
����/���ก���	��������F��������.
�กE�������� �ก �������� ��*���T ��� ก��
�)�����E�
�����%�+ก�
��E���� �+.!��!"�"� �ก�������/��� Q � �
*��N� ก����ก��)%��� ก����!"����#��P��E�
��!"�"�+.!'%�ก �����������%�+.!� ����������ก��)*��	�������������%� ก��������F�� ����ก��
+.!�E��*�+�!�*�#����E�������)*��	����()������/�������+.!������� 

  '���1�   �3�1&�ก!�   ���
#� (2540) ()��*�ก����ก��ก��)*��	����H���ก������
�����%� ���������%��/G��/!�����กh ��E��� �N�ก����ก��"	��R	��/	ก�� H)�� ��/�F��!����#���
E��%�+��ก��#�$���ก�!)���������	��+�).������ก��G�#� �) H)��"�E.�กก�� AFP (Area 
Function   Participation)E��%�+��ก��#�$��� �'��'�����)�.���ก���FJ.�ก�J!���� Q � �� ��
����� ��ก���%�+��ก����!�������������ก�/���Q �������	����ก����ก��������!ก�����
ก��� �������������!"�"�+.!����ก������	�� ก����ก��� 0)*��	�ก�����/����. 1 +E�� �/
�F��G	��.  2 +E�� �/ ��/. 21 +E��  ���  24  #�0�� ��W�E���   �	P ก��  ()�+ก�  ก��ก*�E�)�%�+��
� �ก*�E�)(��#����	���!E�E������N�(�()�+.!�%�+��� ����
!�N�  '.ก����ก�� #���� 
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(1) ก*�E�)
	�/G�#)����������	��+�).���������������%� ���������%� ���/G��
/!�����กh ��E��� �����0�)�"� " 0��)"	���	��J+.!�FJG�#��� 8 ก	
ก��� 

(2) ��!"F�E�������� �ก ��������!E��������ก����������	��+.!������"ก��/���Q 
1 ���0�#����  �!)������.�E��������
���
��E���� �������� 100%  �!)���F��G	��. 50%  �!)�� 
��/. � ��N�'%���	E�� 66.67% �����!)��'%��R	��/	��� (�.�) ��/.) 80.95% 

(3) ก���	���!E�����%.#�0�K��)����������	��+�).��� #���� #�0�� � 22 +E�� �	)
�N� 91.67% � �STE�+.!����/���ก���J�����������! ����� ก 2 +E�� /���ก��������F��F��G	��.
��E������
*�E������E�������
�ก�N��/����� ��� 

(4) �Fก#�0�� ��W�E���()�
�)�*�H���ก�����������%�+.!���������%� ���+/�.!

��E��)���/��'%������"ก��
��E��)��0� Q �N�� �� ������+.�� 

	�&3#� 	�0&�'	� (2544) ()��*�ก����ก������� �ก��� �������������!"�"����/
����� �� /��H���ก�����������%��������.�����"� ��& H)��F����ก��ก������%���E/F����
/�!E��ก/���STE��	��+�).���+.!�����	)EO�� �� /��H���ก�����������%�  +.!ก��� �����������
��!"�"�� �� /��H���ก�����������%�� �����.�����"� ��()�
�))*��	�ก����0� +.!�S

��� �� './��
ก��� ��������H���ก�����������%� '.ก����ก��#���� ��!"�"����/����.����%���E/F���
�STE��	��+�).��� � ����/�!E��ก/���STE��	��+�).��� +.!�����	)EO�ก ���ก�����������%����
����.�����"� ��� ���������%����!)�����ก.�� ��!"�"�� ����������ก���"���	ก��� ����
����.
�)�E� +/����(��� ����������ก��)*��	�ก��E����!)������	)EO���ก��+ก�(��STE����
"F�"� 

'�0�� )�&�'���1� (2545)  ��ก�������  �ก��� �����������ก���ก��"F�"���ก��
#�$������.�%� ����������%�& H)���ก������!)��ก��� �����������ก���ก��"F�"�+.!�S

��� �
���'.�E�ก���ก��"F�"�� ����������ก��#�$������.���������%�       I�����ก��
�กก���ก��
"F�"��������/����.�����������  
*���� 18  "F�"� Q .!  9  �� ��� 162  �� '.
�ก
ก����ก��#���� ก��� �����������ก���ก��"F�"���ก��#�$������.�%����������%� � �!)��ก��� 
����������ก��ก	
ก���ก��������!"F����+'�  �����N�ก���ก��
�)ก	
ก���������ก+�� ���)F  
E����	�  +.!��������������� ����ก	
ก�����O
�	0�+.�� +.!���#����ก������%�����%.������� 
�������#��P�ก��'%��*�H���ก��+.!��!H�"��� �()����
�กH���ก��� './��ก��� �����������
ก���ก��"F�"���ก��#�$������.�%����������%� 

,�''3&��$ 
!#ก��� (2546) �*�ก����ก������� ��S

��� �� �������#��P�ก��ก���      
������������J!ก���ก��"F�"���ก��#�$�����������%�������������   ����.������+ก��   

��E��)���+ก��&  '.ก����ก�� #���� ก��� ������������J!ก���ก��"F�"���G�#���#���� 
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��%����!)�����ก.��+.!�������#��P��!E�����FJ.�ก�J!�����F��. ()�+ก�  #� �!)��ก����ก�� 
��" # /*�+E������J!ก���ก��"F�"�  ���F  ���()�  �!�!�.�� ��������"F�"�  ก��ก��� ��������
��ก��#�$�����������%������������� � �������#��P�ก�������� ����*���T�����	/	� ��!)�� 0.05 

6 ��6�	 �37&ก3� (2546) ()���ก������� ������/	�����!"�"�� �� /��ก��#�$��
���������%�����.����!.�& '.ก����ก��#���� �����/	�����!"�"�� �� /��ก��#�$������    
�����%���0�  5 )��� ��� )���H��������#�0�K�� )����	��+�).��� )����F�G�#������ )���ก��#�$��
��" # +.!)���ก��� ����������ก��#�$�������	��H)������%����!)��)  

-&)&� ��)%&�-��<$ (2543 : 3 n 18) ()��*�ก����ก������� � ���������%�������!
�����!"�"� : ��ก��h#�!ก�J  ����.��������%.��ก 
��E��)#	
	/�& #�����ก������!���
��!"�"�/���STE�+.!ก��#�$���������.��������%.��ก�E��N����������%�   /.�)
�����
#������ก��� ����������ก��#�$�� '.ก����ก��#���� ����������/���ก��� ���������%��������
.! 71.17 H)�/���ก��� ����������ก����������	)EO�����.! 74.07 ����.�����R	��/	����.! 
21.97 ����������F�����!��J����.! 3.96 +.!��!"�"������ET��	)���ก��#�$����0��N�
E���� �����Fก����"F�"�    ���.���   ���  E���� �����������. 

�3��- ���=',�1 (2544) ()���ก��������)E������'%��R	��/	�������. +.!'%��*�
"F�"����/����.��� ��G��/!�����กh ��E��� #���ก*�E�)�H�������������%������������� 
#���� 

(1) ������)E������'%��R	��/	�������. +.!'%��*�"F�"����/����.��� G��
/!�����กh ��E��� #���ก*�E�)�H�������������%������������� H)����  #����  ��%����!)����ก 
I���+����N����)��� )��� 0 )�������� )���ก��G�# )���ก����	E��+.!
�)ก�� )����	��+�).��� +.!
)������Kก	
 /��.*�)�� 

(2) '.ก���� ��� ��������)E������'%��R	��/	�������. +.!'%��*�"F�"� ��
�/G��/!�����กh ��E��� #���ก*�E�)�H�������������%������������� H)����������)E������
'%��R	��/	�������.����ก���������)E������'%��*�"F�"� ������ ����*���T�����	/	� ��!)�� 0.05 
+.!����#	
��J��N����)���#���� ������)E������'%��*�"F�"���กก���������)E������
'%��R	��/	�������. ������ ����*���T�����	/	� ��!)�� 0.05 ��%� 4 )��� ��� )�������� )������Kก	
 
)���ก��G�# )�����	E��+.!
�)ก��  +/����)����	��+�).���������)E������'%��*�"F�"� +.!
������)E������'%��R	��/	�������.(��+/ก/���ก�� 

(3) '.ก����ก�����#���!)O��*���T� ��������*���ก*�E�)�N��H������ก��
#�$�����������%� �*�E�������.�����G��/!�����กh ��E���()� 3 ก.F�� ��� �F�P���/��ก��
�������กK�����������E����+�O�   �F�P���/��+E��ก��#	������� ��!�	�P	G�#������Kก	
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�������+.!"F�"�  �F�P���/��ก���R	�%�ก����	E��
�)ก���E�� ��!�	�P	G�#+.!��	������ก��
� �������� 

%`�<��� 1&���0 ���
#� (2543 : 65 - 73) ��ก������� �ก.�F�P�+.!+�����ก��
��	E��
�)ก������+.!"F�"������%�H)���������������"F�"�&  H)�ก�����G��J�+��
�!.�ก

�ก���ก����/� ����#����	�� 
��E��)".�F�  ���ก����/� ���#	�JFH.ก 
��E��)#	�JFH.ก 
�) /'%��*����ก���%����������	��+�).����/ 12 ���.� +.!'%��*����ก���%��������	��F�G�# �/ 4 
��"�F�   ก��������  #����   � ก.�F�P�+.!+�����ก��)*��	����� �� ����+/ก/���ก�� +/�/���กO
��!�������*��O
H)����/������0�����.�N�+ก�E.�ก��ก��)*��	���� +.!'.
�กก���	
��
���#����  ก.�F�P�E.�กกO���  ก��������������+�O��E�"F�"�   H)�ก��ก�!/F�������������         
+ก��*�"F�"�    +.!ก��
�)����H)�
��E���� ������K 

���0� 	�&�1�$ ���'�)�ก��a ,��&ก3�	#�0�$ (2543 : 482 - 492) ��ก�������          
��F�P���/��ก��#�$�����������%�& I���ก����ก��� 0()��*�����	�������� G�#.�ก�J� �F�P���/��+.!
�F�P�	P ก��#�$�����������%�� ���)�.���ก��ก�!+�ก���. ���+�.� )���ก��ก�!
���*���
�E�+ก�
����ก��ก�������������	�� H)�ก���	���!E�
F)+�O�+.!
F)��������!���F�G�# ����ก��ก����
���������	 ��+.!��!"�"� ��!ก��ก���	���!E�H�ก��+.!�F���������!�����Kก	
 
ก������ �����  ��$�P��� �	��+�).��� +.!��H�H.�  I���'.ก����ก��()����+�!�F�P���/��
ก��#�$�����������%�  ()�+ก�  1.ก�������+ก��*����������%��E��N�+ก�ก��
�)�*�+'�#�$������
�����%��E��N�����E��������H������P��J!������� #����E�ก	)�F�G��!�������  2. �Fก����ก�
EO�#���ก���H�������������%�  �����ก��� ���������Fก��0�/�������E��!�� �����	�ก���	)���
���/ก��� +.!� �!��/��
���� �)   3.��"ก������ก.��+.!G%�	G�� ����ก��ก�������������	�� 
+.!��!"�"� ���������/	+.!����� #����������#��P�+������N���������  +.!� ����
���'	)"������ก��� �
!#�$�����������%� 4. ก��#�$����ก�G�#ก��� ���%��E��N�����ก�� ���%� ���
ก�������	��F�G�#+.!�W��ก��H��  ก��#�$�����������ก��)���ก���������������#����E�    
���������%��N��F�G��!�����������0� Q ()������������� 

'3%&�#� �"�-�2�7�� (2544) ��ก��+�����ก�������	���������"	ก        
�G�����./*��.)���ก�����+'�#�$�����������%� 
��E��)�F� ����� #���� �STE�� �#���ก� ��F)��
ก�����+'�#�$�����������%� ��� ก����	E��
�)ก������./*��.+.!E�������� �ก ������� +.!
#����     +������ ���������	���ก� ��F)   ���   ก�������	��E���!"�"�� �����������+'���
ก���R	��/	+.!����/��
���H���ก�����������%� 

��F�
�กก����ก��'.����	
��� �ก �����������/�� #���� ก����ก��ก��)*��	����
#�$�����������%�  �S

��� �� './��ก��� ��������+.!ก��� ����������ก��#�$�����������%� 
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/.�)
������/	  ������)E���  +.!��ก�����+�����  ก.�F�P���ก��#�$�����������%����
����ก��ก���������	��  H)�h#�!����.  � ������*���T��ก������.����ก��#�$�����������%�   
��ก�������	�ก��� �������������!"�"�   I���+/�.!'.����	
��()�+�)��������!)��ก���   
�������������!"�"�   �%�+�����ก�!���ก�������	���ก��� ��������  +.!�S

��� �� /��ก��
� ��������+/ก/���ก�� 
 



�����  3 

���	
���������������ก����������������� �!����
����"��#������ 

  ��������	
���� �������������������������
��
��������  �������ก���������
	� ���
���!�������"�#����$��%���  �
�������!���$��%�&����'��  2  ��$��%  ���  ����)%
*$�����ก*)�ก�'��$��%�+�,��-��$	+)��*���$		�.�  ����)%*$���*ก .$�)%�����
*)�*��ก�'��$��%��/&&��   .$���������)������!��,0.�!���  ��$��%�+�,��-
��$		��
����1���$��ก��2���'ก  ���2�   .$���ก%  *��1�'��
���.
����%�3-ก)�  �
ก
��2����������%!��4ก.�ก�������
����
�������
	�����
���.ก�.���	*)&��+"4 ��5�+��� ��$�&,
  
 .$�
���&�ก�+���	*)  1'�,���  %).���5�+����ก� ก������ ''.�����.����!�
������ก  1������$��*)%�*�4#��������	
����������� �.��*��ก���)�#���,��ก�.���
�
�&��#"���6������	������*�2�������	
�����������$�,  743  �:� .��  ,  ���������  
�����2��
�������������   .$���&�$ ก���
���������)���
��
�",������$��*)%�*�4 
  1����%'.����	
����  �������%!��4ก.�������)�#����������
��
&�2��
�
��';)�	�'  6,085  *��ก)1.��*�  ���'�."����  4  *�'.   ���   *�'.��
��   *�'.��'��
��    .$
'�����#��*�'.�)�กก   .$*�'.������  �������%!��4ก.���2�����%�3-ก)�  �����   .$ก�
������
���  1���A&$ก�����%!��4ก.���%).���5�+���   .$%!��4ก.�ก�&�5��%�3-ก)�
&)�%3�����	� ���
��	����1��ก�'��$��%�&����'��B���"/!�)/� ���2�1#�*��'���������

��$�)�+)/&  �������ก�
1��������%�3-ก)��
��
����.ก�.�  �&�$���.�
�*�2�#����%'.
����	
�����
������$��  1���A&$��!�����ก���/��
�����	� ��  ���  ���/� ����   .$
���/��	
�� ����$�, 60  ก)1.��*�   .$����ก���/��	
��#����$�,  90  ก)1.��*�  
����B	�����-�ก�;.)*�)���  �.���)���   .$�$''ก��$'��)������!���$��%�&����'��
1��;��	� ����2�  3  ���/� ���   .$��ก������
�����2�	���� .$	�*����$��%��ก�$�.��ก
������	
���������"��.�กB�ก� �$���
���&�ก;���   .$#�� ������
���*�������$��%�&����'�� 

  �ก%�ก�/& .$1�ก�#����%'.����	
�������ก.��  ����
���������
�
�$*���&�5�������)�   .$�������&����B��"ก D ���  �&��������'������)���2�B����
1�������&�2�-�����)�� ��.���  ก�%�ก3   .$��5�+���  1������ก�&�5�'�&�2�-�#��
ก�����������
��
��ก.�ก3,4.����ก� ก�  B����$		��
���ก)��
��!��
  �
�/& ��.����
��
  
&�5��)�����������$��ก .$'�)ก�*�� D �&��������'���������������
���  ��$		��
ก�
�����������B�ก��&�5�	"�	�   .$������	
����B���������  �����   .$����!������������  E���
����.���ก�'�1�'������#����-'.�
�ก����B�� Fก�&�5����������!� .$	"�	�����!�����
��$ ���	*)G  �
�1�'� .$ ����ก�&�5������   .$	"�	�B����B��)%����
��ก�� .$�
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��$�)�+)/&��'�!�ก�'ก�&�5���  ����ก��*�
��ก������'ก�#��*��#�������B����*
*���� 
  ��%'.����	
���������)������)�ก�&�5����������!�  	"�	�����!�  �*�2� *� 
&.%.2541  ����*���  1���
 ����ก�&�5�����J������  ����
2 

 1. �&������)�����ก��
��������#���"กก."����$		�B�ก�&�5�������	
����   ��2�
���ก�/&  �����  �%�3-ก)� .$�)�� ��.�����B��)%���
���������
������".  ��2�ก�&�5���
 .$��*�" 

 2. �&�����"��ก34KLM�K!/!�)�N�������)��B��"กD �������'B	�����ก.�"�+4(�"�+�)+
)  
B�ก�&�5�������	
����B�����$��ก�'�)�
	
�)*#����$		� 

 3. ���'��"�/!�)��%�4�����B���!�������  �����  �����$�'
�'��
�'����  �$��   .$
�
��ก���'�*.���:  �&��������'ก�'ก����������������
��� 

 4. ������)� .$��"��ก34%).�$     ��5�+���     ��$�&,
�
��ก� ก� .$�
��#�������
�	
����  B������!���'���&�����B��������ก.�ก3,4.������������*��ก���)���5�+���.��� 

 5. ก�����/& ��.����
��
    .��.&)3���#�$�!.Q�� .$�2���
�      1��B���

�$''ก���� ''QN�ก.'�
��!ก�"#.�ก3,$   �
ก���� �ก#�$ก����)2�    �,���4ก�*�2�+���#�$B�
	"�	� .$1����
���
����"R����ก	
�/&    .$ก�������$'''�'���2���
� 
  6. ������)�ก��! .�"#/&#��	�'�� ''&�2�-�          1������ก�B	� 
/!�)�N�������)�� .$ก� &��4 ;�1'�,  E����������ก��J��ก��1���กก��ก���ก3  1��
B���"ก����������
��������B�ก��QJ�$����J��ก��1���$'�B�	"�	� 

   ����ก�&�5����ก.��  ���� �����
������B�ก�ก������J���#��ก�
&�5������B���������������!�  �
������!�ก�ก���� ;���ก�����B���
���	���������.���
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 3.2    ก��':���-�ก-&ก���*"��ก����������������� �  #��#������ � 
  �กก�ก�����"�+%�*�4ก�&�5���%'.����	
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  - �#*�
���  �
�)���$�/��
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*.����.  
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   (4)  ����)�ก�ก������.�ก
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  3.2.7    ก���3);��#�#�����������-���'����;��'&�ก������! 

   (1)  ���������)� .$���'��"��'��$�,�&�������)�ก)�ก�������$�'
�'
	"�	�  ����� .$��ก3�����'��
�'����  1��ก��"��*����N���$�����&*)�B�ก."��;!���
	"�	�  ���	� .$ก."����
��� 
   (2) ����)�ก��'��B������!� ก��������*������%'.����	
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�&����QJ�$�����ก3�����'��
�'����B�	"�	� 
   (3)  ��%'.����ก�'1����
�����ก����%'.d  &��ก��  &��ก�����  
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���'�������B�������B�  B�������ก  ����'�"��  .$���2����*����	)กB����'���� 
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   (7)  ������)�ก���กก�.��ก�*�����&*)�B�	"�	�*��D ��$	���&��+4 
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��������ก�'���
*����/!+����/�������	
����
����)���*�1���ก�&�5�	"�	� ��������	"�	��#�� #6� ''������� (HEARTLAND)  B�
	"�	������� 
   (9)  ����ก��
����
�����,0���  &)&)+/�,04Q\p��������'�'����ก3     
;!�*)����&*)��&���B����ก��
�����%�ก3���&)3/��#�����&*)�  .�����"� ��#���N�� .$����
/!�)�"��ก��B�� ก����	� 
   (10)  ก������.�ก
Z   .$���ก)�ก��� #��#��ก
Z*�� D  ก���	�B��
�!���กB	���.���B��������$1�	�4 .$����ก.���&*)� 
   (11)  ���'��"����*�2�ก."�� ก����J��ก�� .$ ก��#�N�����&*)�B� 
	"�	� .$1����
���&���B���ก)�ก�&�5�ก����ก)�ก����
���������4B�ก�*�*�����&*)� 
   (12) ���*�2�%!��4�[)'�*)ก�*���!� ��	�$���&*)�#����%'. .$
�,$����%!��4�[)'�*)ก�*���!���	�$���&*)� 
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  3.2.8  ก���3);��#�#�����!9��ก�������!9��&-'�  ��"�������"�  ;��'9��  

7���)���3�������� �  ��%'.������'��"�ก�'�)ก���$		�B�����"#/&����������������  
1��ก���������'�)ก���.�����
� .$ก��! .�"#/&��$		��
�'��  �������&����B��
��$		��
��������B�ก��! .�"#/&*���� .$�&����'��  ������)�ก���ก3�"#/& ก�
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���!��%��#��;!��
��������� .$;!�����1�ก�������� 
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