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 ผูวิจัยขอขอบพระคุณพอและแมที่ใหกําลังใจและสนับสนุนเงินทุนในการศึกษาเลาเรียนมา
ตลอด รวมถึงสนับสนุนใหผูวิจัยไดทําในสิ่งที่คิดและฝนเสมอมา ขอขอบคุณ ผศ.โอฬาร วงศบานดู ที่
รับเปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธแลวใหคําแนะนําแกขาพเจา ขอขอบคุณ รศ.ดร.กาญจนา แกวเทพ 
ซ่ึงรับเปนกรรมการวิทยานิพนธใหกับผูวิจัยและมอบองคความรูมากมายใหแกผูวิจัยไดพนความมืดดํา
ของความไมรู ขอขอบคุณ ผศ.ขวัญเรือน กิติวัฒน ที่รับเปนประธานสอบวิทยานิพนธและมอบความรู
ในการทําวิทยานิพนธแกผูวิจัยมากมาย เชนเดียวกับ ผศ.ดร.กิตติ กันภัย ที่รับเปนกรรมการวิทยานิพนธ
และชี้แจงใหวิทยานิพนธเลมนี้ไปไดอยางถูกทาง 
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บทที่ 1 
 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 
ปพุทธศักราช 2540 ประเทศไทยไดตรารัฐธรรมนูญฉบับใหมขึ้น สาระสําคัญเกี่ยวกับ

สื่อมวลชนคือการปฏิรูปส่ือใหสื่อมีสิทธิเสรีภาพ เปนอิสระจากองคกรตาง ๆ  รวมถึงมกีารจดัการจดัสรร
คลื่นความถี่ใหม โดยใหถือวาคลื่นความถี่เปนของประชาชน ไมใชเปนของหนวยงานองคกรใด 
บทบัญญัติเหลานี้ไดถูกตราไวในมาตราที่ 39, 40 และ 41 

 
สาระสําคัญของมาตรา 40 ไดกลาวถึงเรื่องคลื่นความถี่ ซึ่งเดิมนั้นผูที่ถือกรรมสิทธิ์อยูมีเพียงแค

หนวยงานในภาครัฐเทานั้น เชน กรมประชาสัมพันธ หนวยงานทางทหาร ฯลฯ สวนฝายเอกชนนั้นเปน
เพียงผูที่เขาไปขอเชาเวลารับสมัปทานดําเนินการตอเทานั้น ดังนั้นรายการตาง ๆ ท่ีทางเอกชนดําเนินการ
จึงตองอยูในการควบคุมของหนวยงานเจาของคลื่นนั้น ๆ สงผลใหองคกรสื่อวิทยุไมมีสิทธิเสรีภาพใน
การดําเนินกิจกรรมอยางเต็มที่  

 
รัฐธรรมนูญฉบับใหม จึงเปดใหมีการจัดสรรคลื่นความถี่ใหมขึ้น โดยถือหลักวาตอไปคลื่น

ความถี่ไมไดเปนขององคกรใดองคกรหนึ่ง แตเปนสมบัติสวนรวมของชาติ ประชาชนทุกคนเปนเจาของ
และมีสิทธิในการเขามาใชคลื่นความถี่  ผานการจัดสรรคลื่นความถี่โดยองคกรอิสระที่ ช่ือวา
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) โดยจะแบงคลื่นความถี่เปน
สัดสวน ภาครัฐตอภาคเอกชนและตอภาคประชาชนในอัตรา 40:40 :20 

 
วิทยุชุมชนเปนสื่อและพื้นที่สาธารณะสําหรับภาคประชาชนในการใชส่ือ จุดเริ่มตนของวิทยุ

ชุมชนในไทยเกิดขึ้นจากการริเริ่มของภาครัฐ ผานงานทดลองตาง ๆ ในปพุทธศักราช 2534  สุรินทร 
แปลงประสพโชค ขาราชการของกรมประชาสัมพันธไดทําการทดลองจัดทํารายการวิทยุชุมชนขึ้นใน
จังหวัดจันทบุรี งานวิจัยของสุรินทรช้ินนี้ช้ีใหเห็นวาเรื่องวิทยุชุมชนในประเทศไทยนั้นเปนเรื่องที่
เปนไปได 

 
แมจากงานวิจัยจะชี้วาเรื่องของวิทยุชุมชนจะเปนเรื่องที่เปนไปไดในสังคมไทย แตก็มีขอจํากัด

ในการดําเนินกิจกรรมเปนอันมาก ปจจัยขอจํากัดดานภายใน วีรพงษ พลนิกรกิจ เสกสรร พรหมพิทักษ
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และ นิภากร กําจรเมนุกูล (2545) ไดศึกษาวิทยุชุมชนในจังหวัดนครราชสีมา ซึ่งกําหนดเปนสวนหนึ่ง
ของสถานีวิทยุแหงประเทศไทย ทั้งสองพบปญหามากมายหลาย ๆ ดาน ตั้งแตเริ่มกอตั้งจนถึงขณะ
ดําเนินการ ไมวาจะเปน ปญหาดานการเงิน บุคลากร ปญหาการกําหนดแผนงาน รูปแบบรายการ ผัง
รายการ รวมถึงปญหาในการขาดอิสระในการดําเนินงานดวย 

 
สวนปจจัยขอจํากัดจากภายนอกเกิดจากเรื่องของการจัดตั้งคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง

และกิจการโทรทัศนแหงชาติ นับตั้งแตรัฐธรรมนูญปพุทธศักราช 2540 ประกาศใชถึงในขณะเวลานี้ 
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติก็ยังอยูในกระบวนการคัดเลือกจากทาง
วุฒิสภา ทําใหในขณะนี้ไมมีผูทําหนาท่ีจัดสรรคลื่นความถี่ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว จึงไมสามารถ
จัดตั้งคลื่นวิทยุใหมขึ้นมาได นอกเสียจากวาคลื่นวิทยุน้ันเปนคลื่นในกิจกรรมของกรมประชาสัมพันธ  

 
อยางไรก็ตาม ในขณะท่ีภาครัฐไดทําการทดลองโครงการวิทยุชุมชน ภาคประชาชนเองก็ได

ริเริ่มวิทยุภาคประชาชนของตนเองขึ้นมาพรอม ๆ กัน จากการที่ภาคประชาชนเริ่มตระหนักถึงสิทธิ และ
คุณคา ของวิทยุชุมชนในฐานะของชองทางการสื่อสารของตนเอง เปนกระบอกเสียงในการแสดงความ
คิดเห็นของตน ภาคประชาชนที่นํารองกอนใครเชน วิทยุทองถิ่นเพื่อสงเสริมประชาคม จังหวัด
มหาสารคาม และวทิยุชุมชนจังหวัดปตตานี ท้ังสองสถานีลวนเกิดจากประชาชนในพื้นท่ีเขามารวมกลุม
ทํากิจกรรมแลวกอรางกันขึ้นมาเปนวิทยุชุมชน  

 
ชุมชนสามารถเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมวิทยุชุมชนได ตั้งแตการเขารวมกันจัดตั้งศูนยการ

เรียนรูวิทยุชุมชนขึ้น กําหนดนโยบายของศูนยการเรียนรู จัดหารายได ผลิตรายการ ประเมินผล และคน
ในชุมชนที่เปนผูฟง ยังสามารถเขามาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตาง ๆ ไดเสมอ เสมือนเปนกระบอกเสีย
สําหรับแสดงความคิดเห็นของตน 

 
พอเริ่มมีตนแบบ ประชาชนจากที่อ่ืน ๆ ก็รวมตัวกันขึ้นเพื่อจัดตั้งวิทยุชุมชนของกลุมชุมชน

ตนเองขึ้นมาบาง วิทยุชุมชนที่ตั้งขึ้นใหมมีท้ังในนามของชุมชน ตําบล อําเภอ องคกรไมแสวงหากําไร 
สถานศึกษา มูลนิธิตาง ๆ หนวยงานของรัฐ รวมไปถึงองคกรทางศาสนาไมวาจะเปนโบสถในคริสต
ศาสนาหรือวาวัดในพุทธศาสนา 
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วัดเปนสถาบันทางสังคมที่อยูคูกับสังคมไทยมาอยางยาวนาน วัดเคยเปนศูนยกลางของชุมชน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนในตางจังหวัด วัดถูกใชเปนที่จัดกิจกรรมตาง ๆ ไมวาจะเปนการนัดประชุม นัด
อบรม ฯลฯ ในขณะที่พระสงฆเปนบุคคลที่ไดรับความนับถือของคนในชุมชน เปนแกนนําในการดาํเนนิ
กิจกรรมตาง ๆ  
  

เดิมทีน้ันวัดเปนองคกรสื่อของชุมชนอยูแลว เพราะวัดเปนแหลงศูนยกลางของชุมชน เปนที่
บอกกลาว แลกเปลี่ยนขอมูลกันทั้งในชุมชนและระหวางชุมชน ตัวพระสงฆเองก็เปนผูสงสารคนสําคัญ
ของชุมชน โดยการสื่อสารของพระสงฆจะเปนไปในรูปแบบทางเดียว (one – way communication) ผาน
ชองทางตาง ๆ เชนการเทศน แสดงธรรมตาง ๆ เปนตน 

 
ความสัมพันธระหวางศาสนากับสื่อบุคคลเปนสิ่งท่ีควบคูกันมาเสมอ นักบวชในแตละศาสนา

นอกจากจุดมุงหมายในการบรรลุสูเปาหมายของตนแลว หนาท่ีในการเผยแผศาสนาก็สําคัญเชนกัน 
นักบวชตาง ๆ ก็เปรียบดั่งส่ือบุคคลที่ทําหนาที่เปนกระบอกเสียง บอกกลาวเรื่องราวของศาสนาตนให
คนอื่นรับทราบ การใชสื่อบุคคล มีโอกาสในการโนมนาวใจผูฟงไดสูง เพราะสามารถเห็นอากัปกิริยา 
ทาทาง และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันได สงผลใหโอกาสในการคลอยตามมีสูง 

  
ลักษณะองคกรส่ือแบบวัดรวมถึงตัวพระสงฆเองนั้น เปนส่ือเชิงรับเสียมากกวาที่จะรุกเขามาคน

ในชุมชน การที่ประชาชนจะรับรูขาวสารตาง ๆ จากวัดไดนั้น ประชาชนตองเปนฝายท่ีเขาหาตัววัดเอง 
ดังนั้นเราจึงไมเคยเห็นพระสงฆเดินไปเทศนตามบานเรือนตาง ๆ มีเพียงแตรออยูท่ีวัด พอถึงวันอาทิตย
หรือวันพระ ประชาชนก็จะมาหาเอง 

 
เม่ือวัดเปลี่ยนสถานะของตัวเองจากอยูกับท่ีมาเปนสื่อสารมวลชน วัดเองก็ตองเปลี่ยนแนวทาง

จากสื่อแนวรับมาเปนแนวรุก เม่ือวัดเปลี่ยน ตัวพระสงฆเองก็ตองเปลี่ยนเชนกัน กิจของสงฆก็ตอง
เพิ่มขึ้นไมใชแคเพียงบิณฑบาตในยามเชา และเทศนในยามสาย ฉันเพลในตอนกอนบาย และปฏิบัติ
ธรรมในตอนเย็น เพราะเมื่อพระสงฆไดเขามามีสวนรวมกับวิทยุชุมชนแลว สถานะของพระสงฆจึงมี
สถานะของสื่อมวลชนเขามาควบคูดวย  

 
การที่พระสงฆเขามาเกี่ยวของกับวิทยุชุมชนซึ่งเปนเรื่องทางโลกนั้น ทางมหาเถรสมาคมไดออก

มติครั้งที่ 7/2547 เรื่อง ‘การโฆษณาพระพุทธรูป/พระเครื่องและวัตถุมงคล ในสื่อหนังสือพิมพ สื่อ
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สิ่งพิมพ และสื่อวิทยุโทรทัศน’ โดยในขอ 5 ไดกําหนดใหพระสงฆในจัดรายการธรรมะทางสถานีวิทยุ
ได แตวาตองมีการควบคุมอยางใกลชิด เพื่อใหนําเสนอพุทธธรรมอยางถูกตองชัดเจน 

 
รัตนวดี เทพชวยสุข (2539) ไดแสดงใหเห็นภาพลักษณของพระสงฆท่ีผานสื่อมวลชน โดย

ภาพลักษณแงบวกของพระสงฆที่มักพบเห็นในสื่อน้ันก็จะเปนเรื่องเกี่ยวกับพระสงฆกับการพัฒนา ไม
วาจะเปนการใชรายการธรรมะทั้งทางโทรทัศนและวิทยุเพื่อกลอมเกลาจิตใจของประชาชน เปนตน เหตุ
ที่พระสงฆมีบทบาทในการพัฒนาได คือ ความนาไววางใจ ความนาเชื่อถือ ดวยสถานภาพความเปน
สงฆ ทําใหชาวบานเชื่อมั่นวาบุคคลเหลานี้จะเขามาทํางานโดยไมหวังประโยชนดานวัตถุเปนเครื่องตอบ
แทน  

 
จากงานวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสงฆในการพัฒนาชนบท” ของ  พินิจ ลาภธนานนท (2529) ช้ีวา

ในสังคมไทยนั้นพระสงฆเองนอกจากจะมีบทบาทในฐานะผูเผยแผพุทธศาสนาแลว ก็ยังมีบทบาทใน
ดานการบริหารตอชุมชน ที่เปนเชนนี้เพราะพระสงฆในสังคมไทยมีความสัมพันธกับสังคมใกลชิด 
ความรับผิดชอบตอชุมชนจึงเปนการตอบสนองทางดานจิตวิทยา อันเกิดจากความสัมพันธใกลชิดที่มีมา
อยางสม่ําเสมอกับบุคคลและสังคม ดังนั้นเมื่อสื่อวิทยุชุมชนที่เปนสื่อของประชาชน โดยประชาชน และ
เพื่อประชาชน ไดเขามา จึงเขามารองรับบทบาทของพระสงฆกับการพัฒนา ยิ่งเมื่อส่ือวิทยุกลายเปน
ชองทางงายสําหรับประชาชนในการเขาไปใช ก็ทํากับชวยสนับสนุนชองทางใหม ๆ ใหกับพระสงฆ
ทานในการเผยแผพระธรรมคําส่ังสอนของพระพุทธองคเพ่ือยกระดับจิตใจและพัฒนาคุณธรรมของ
มนุษย 

 
หากยอนไปดูกอนการเกิดขึ้นของวิทยุชุมชนในสังคมไทย รายการที่ดําเนินการโดยพระสงฆมี

อยูบางประปรายทั้งในรายการโทรทัศนและวิทยุ สําหรับรายการวิทยุที่ออกอากาศในระบบสถานี
วิทยุกระจายเสียงทั้งระบบ F.M. (frequency modulation) และ A.M. (attitude modulation) พบรูปแบบ
รายการเกือบทั้งหมดเปนในลักษณะรูปแบบรายการพูดคุยกับผูฟง (straight talk program) คือมีพระสงฆ
เปนผูเทศนาธรรมะแกประชาชนอยูฝายเดียว ไมมีพิธีกรพูดเกริ่นหรือปูประเด็นคําถาม ประชาชนเปน
เพียงผูฟงเทานั้น เนื้อหาที่นําเสนอก็คือพุทธธรรมขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา เวลาในการ
ออกอากาศมีเพียงสั้น ๆ ประมาณ 30 นาทีถึง 1 ช่ัวโมงตอวัน และในหนึ่งสัปดาหมักเปนเชาวันอาทิตยที่
ถูกกําหนดใหเปนรายการรูปแบบนี้  
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แตเมื่อถึงยุคของวิทยุชุมชน ประเด็นเนื้อหาเกี่ยวกับพุทธธรรมถูกศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชนบาง
แหงใชเปนแกนหลักในการกําหนดรูปแบบของศูนยการเรียนรู ดังนั้นจากเดิมที่รายการธรรมะเปนเพียง
แคสวนหนึ่งที่เขามาเติมเต็มใหกับผังรายการ กลับกลายเปนรายการหลักท่ีเปนจุดนําเสนอ จากเวลาที่มี
เพียงเล็กนอยตอสัปดาหกลับเพิ่มขึ้นเปนเกือบทั้งวัน แตกตางจากสถานีวิทยุอ่ืน ๆ ทั้งท่ีเปนสถานีวิทยุ
หลัก หรือเปนวิทยุชุมชนที่มักนําความบันเทิงนําสาระที่มุงเนนพัฒนาและยกระดับจิตใจของมนุษยให
สูงขึ้น 

 
 พระสงฆจึงนําเอาศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชนมาเปนเครื่องมือหลักที่ใชสําหรับการเผยแผ
พระพุทธศาสนา เนื่องดวยเดิมทีการออกอากาศในสถานีวิทยุหลักเพียง 30 นาทีถึง 1 ช่ัวโมงนั้นมิ
เพียงพอตอความตองการของพระสงฆที่นําเสนอเนื้อหาท่ีหลากหลาย การกอตั้งขึ้นของศูนยการเรียนรู
วิทยุชุมชนทําใหพระสงฆสามารถกําหนดเนื้อหาและรูปแบบไดหลากหลายมากขึ้น ที่สําคัญสามารถใช
งานไดเทาที่ปรารถนา ไมตองถูกเจียดเวลาเหลือเพียงเศษดังนั้นเชนเมื่อจัดตามสถานีวิทยุหลัก 
 

จากการสํารวจของเครือขายสื่อภาคประชาชนภาคเหนือเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2548 พบวา
วิทยุชุมชนเกิดขึ้นในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 23 สถานี โดยมีสถานีที่ดําเนินการโดยสถาบันสงฆอยู 
2 แหงไดแก วิทยุพระพุทธศานาจังหวัดเชียงใหม ณ วัดอินทขิลและวิทยุกระจายเสียง มมร ลานนาวัด
เจดียหลวง โดยศูนยการเรียนวิทยุชุมชนแหงแรกนั้นจัดตั้งขึ้นโดยคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม และแหง
หลังนั้นกอตั้งโดย มหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตลานนา ตามลําดับ  

 
เดิมทีวิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหมไดกอตั้งขึ้น ณ วัดสวนดอก แตเมื่อเดือนตุลาคม ป 

2548 ไดมีการสมโภชนวันอินทขิลข้ึน ทางคณะสงฆจังหวัดเชียงใหมจึงไดยายตัวที่ตั้งของสถานีจากวัด
สวนดอก ไปไวที่วัดอินทขิลแทน  

 
 ผูวิจัยสนใจในประเด็นที่วาศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชนท่ีดําเนินการโดยพระสงฆน้ัน ๆ ไดทําเชน
ใดบาง ไมวาจะเปนท้ังในเชิงการบริหาร การกําหนดนโยบาย และการผลิตรายการ รวมถึงการสรางการ
มีสวนรวมของคนในชุมชนเปนไปในลักษณะใด นอกจากนั้นผูวิจัยยังสนใจในเนื้อหาท่ีสะทอนออกมา
ทางรายการของทั้งสองศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชนวาเปนเชนใดและสอดคลองกับนโยบายที่กําหนดไว
หรือไม 
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 ผูวิจัยเลือกท่ีจะศึกษาศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชนทั้งสองแหง เหตุเพราะ ทั้งสองศูนยการเรียนรู
วิทยุชุมชนนี้ตั้งอยู ณ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม เนื่องจากอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม เปนจังหวัดที่
เปนศูนยกลางของภาคเหนือ ทั้งในเรื่องของวัฒนธรรมและเรื่องของศาสนา มีสถานศึกษาของสงฆตั้งแต
ระดับเบื้องตนถึงระดับมหาวิทยาลัย การจัดกิจกรรมโดยตรงของวัดตอชุมชนมีมากมาย เปนจังหวัดที่
พระสงฆมีบทบาทตอชุมชนเปนอยางมาก  โดยการศึกษาครั้งนี้จะทําใหเห็นบทบาทของพระสงฆใน
ฐานะของสื่อมวลชนชัดเจนยิ่งขึ้น ซึ่งสามารถนําไปเปนแนวทางในการพัฒนาประเด็นองคกรสื่อ
โดยเฉพาะเรื่องวิทยุชุมชนกับศาสนาไดตอไป 
 
ปญหานําการวิจัย 
 

1. การดําเนินกิจกรรมศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชน (การวางนโยบาย การบริหารจัดการและการ
ผลิตรายการ) และการสรางการมีสวนรวมในศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชน วิทยุ
พระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม ณ วัดอินทขิลและวิทยุกระจายเสียง มมร ลานนาวัดเจดีย
หลวง   มีเชนใดบาง 

 
2.  เนื้อหารายการที่ผลิตออกมามีลักษณะเชนใดและสอดคลองกับนโยบายของศูนยการเรียนรู

หรือไม  
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 

1.     เพื่อทราบวาการดําเนินกิจกรรมศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชน(การวางนโยบาย การบริหาร
จัดการและการผลิตรายการ) และการสรางการมีสวนรวมในศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชน ของ 
วิทยุพระพุทธศานาจังหวัดเชียงใหม ณ วัดอินทขิลและวิทยุกระจายเสียง มมร ลานนาวัด
เจดียหลวง  

 
2. เพื่อทราบวาเนื้อหารายการที่ผลิตออกมาและความสอดคลองตอกับนโยบายศูนยการเรียนรู

วิทยุชุมชน 
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ขอตกลงเบื้องตน 
 
 การวิจัยในครั้งนี้เกิดขึ้นในขณะที่คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
แหงชาติ (กสช.) พ่ึงเริ่มกอตั้ง และยังไมมีการจัดระเบียบกฎเกณฑของศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชนข้ึนใหม 
ดังน้ันผูวิจัยจึงยึดแนวทางและกฎเกณฑที่ทางกรมประชาสัมพันธไดกําหนดใหศูนยการเรียนรูวิทยุ
ชุมชนปฎิบัติตาม  
 
 หากคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) ไดจัดระเบียบใหม
โดยอาจถึงขั้นยกเลิกศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชน ผูวิจัยก็ขอใหกรอบของงานวิจัยน้ีเปนภาพสะทอนถึง
บทบาทของพระสงฆกับสื่อมวลชนกับวิทยุแทน  
 
ขอสันนิษฐานเบื้องตน 
 

1.  การบรหิาร การกําหนดนโยบายและการผลิตรายการ ของทั้งสองแหงท่ีเปนวิทยุของสถาบัน
สงฆ  การบริหารจึงนาจะรูปแบบของมหาวิทยาลัยและคณะสงฆจัดหวัดเชียงใหมมิใชการบริหารโดย
กลุมประชาชน    สวนการกําหนดนโยบายเนนเรื่องเกี่ยวกับการนําเสนอพุทธธรรมใหประชาชนไดรับรู 
โดยไมมุงสนใจผลประโยชน สงผลไปถึงการผลิตรายการที่รายการเกือบทั้งหมดเปนรายการธรรมะ ที่
เปลี่ยนเพียงแคตัวผูจัดเทานั้น ในประเด็นการมีสรางการมีสวนรวมแกชุมชน วิทยุชุมชนทั้งสองแหงเปด
โอกาสใหคนในชุมชนเขามามีบทบาทในระดับการผลิตรายการเทานั้น สวนระดับการบริหารและการ
วางนโยบายยังเปนการดําเนินการโดยเจาหนาที่ของทางมหาวิทยาลัยสงฆและคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม 

 
                2. เนื้อหาท่ีศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชนท้ังสองแหงนําเสนอ เปนแกนหลักท่ีเรื่องของพุทธธรรม
คาํสั่งสอน โดยใชประเด็นท่ีเกิดขึ้นในชีวิตประจําวันแลวสอดแทรกพุทธธรรมเขาไป โดยเนื้อหาเปนไป
ตามที่นโยบายศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชนวางไว 
 
นิยามศัพท 
 

ศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชน หมายถึง วิทยุของภาคประชาชน ประชาชนที่สวนรวมในการ
รับผิดชอบ ดําเนินการผลิต แตการบริหารจัดการและการเปนเจาของยังเปนของหนวยงานที่กอตั้ง ซึ่ง
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ไดแกมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยสําหรับศูนยการเรียนรูวัดสวนดอกและมหามกุฎราชวิทยาลัยสําหรับ
ศูนยการเรียนรูวัดเจดียหลวง เนื้อหาสาระเปนเรื่องเกี่ยวกับชุมชน โดยอยูบนพื้นฐานของแนวคิด
ประชาธิปไตย  
 
 กิจกรรมวิทยุชุมชน หมายถึง กิจกรรมที่ทําภายในศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชนแตละแหง โดยมี 3 
กิจกรรมหลักคือ การบริหารงานวิทยุชุมชน การกําหนดนโยบายและการผลิตรายการ 
 
 การมีสวนรวมในกิจกรรมวิทยุชุมชน คือ การที่คนในชุมชนไดเขามารวมทํางานกับทางวิทยุ
ชุมชน ไมวาจะเปนการเขามาชวยผลิตรายการ กําหนดนโยบาย การบริหารจัดการ 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 
 ผูวิจัยศึกษาพระสงฆที่เปนแกนนําในศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชนแตละแหง จากการสํารวจของ
เครือขายสื่อภาคประชาชนภาคเหนือในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2548 พบวาในขณะนี้มีศูนยการเรียนรูวิทยุ
ชุมชนท่ีเปนของสถาบันสงฆในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหมที่อยู 2 แหงคือ วิทยุพระพุทธศาสนา
จังหวัดเชียงใหม วัดอินทขิล (FM 96 MHz) และ วิทยุกระจายเสียง มมร ลานนา วัดเจดียหลวง (FM 103 
MHz)  
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. เพื่อนําเอาผลการวิจัยไปพัฒนาการดําเนินการของวิทยุชุมชนท้ังที่ดําเนินงานโดยประชาชน
และดําเนินงานโดยองคกรศาสนา 

2. เปนตนแบบในการศึกษาเรื่องขององคกรศาสนากับสื่อทางเลือก 
 
 



บทที่ 2 
 

ทฤษฎีและงานวจิัยท่ีเกี่ยวของ 
 
แนวคิดเรื่องวิทยุชุมชน 
 

เรื่องของแนวคิดวิทยุชุมชนนั้นมีนักวิชาการหลายทานไดเสนอแนวคิดไว 
 
 จุมพล รอดคําดี (2542) ไดสรุปแนวคิดวิทยุชุมชน 3 ประการขององคการยูเนสโก (UNESCO) 
ดังนี้ 

1. การเขาถึงสื่อ (access) หมายถึงการเขาถึงสื่อที่ใหบริการแกชุมชน ส่ือยอมเปด
โอกาสใหประชาชนเลือกรายการหรือเขาไปจัดทําในส่ิงที่จะเปนประโยชนแก
ตนเองไดตราบเทาที่ไมขัดตอกฎหมาย นอกจากนี้ยังเปนชองทางที่จะทําให
ประชาชนไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นตอรายการหรือแสดงความตองการการ
เปลี่ยนแปลงรายการ รวมทั้งการเสนอใหมีการปรับเปลี่ยนไดแมแตคณะผูผลิต
รายการ หรือผูควบคุมการทํางานของสือน้ันก็สามารถเปลี่ยนได 

 
2. การมีสวนรวม (participation) หมายถึง การมีสวนรวมในทุกระดับในระบบการ

สื่อสารไมวาจะเปนเรื่องการวางแผน การส่ือสารภายในชุมชน ตั้งแตเริ่มคิดไป
จนกระทั่งการผลิต การจัดการ การใชสื่อในชุมชนตาง ๆ ของประชาชนในชุมชน
จะตองมีสวนรวมหรือมีโอกาสเขารวมไดทุกขั้นตอน 

 
3. การจัดการดวยตนเอง (self-management) การมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย

ตนเองตามวิถีทางกระบวนการประชาธิปไตย และการตัดสินใจนั้นประชาชนใน
ชุมชนมีอํานาจตัดสินใจตั้งแตเริ่มคิด วางแผน ไปจนกระทั่งการกําหนดนโยบาย 
การบริหารและการลงมือผลิตสื่อดวยตนเอง  

 
นอกจากสามประการในขางตนแลว จุมพล ยังเสนอแนวคิดพื้นฐานอีก 7 ประการ เกี่ยวกับวิทยุ

ชุมชน ดังนี้ 
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1. ตองเกิดขึ้นจากความตองการของชุมชน โดยถือหลักวาคนสวนใหญรวมตัวกัน
แสดงความตองการรวมกัน 

2. วิทยุชุมชนตองเปนการยอมรับของกลุมผลประโยชนตาง ๆ ในชุมชน 
3. วิทยุชุมชนยอมไมมีการแบงแยกเชื้อชาติ ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรมของคนใน

ชุมชน 
4. วิทยุชุมชนตองยึดถือแนวทางการนําเสนอขาวสารและรายการของชุมชนเปน

หลักการภายใตแนวคิดความเชื่อ วัฒนธรรมทองถิ่น ภูมิปญญาทองถิ่น 
สิ่งแวดลอมและเหตุการณภายในทองถิ่นเปนหัวใจของการนําเสนอขาวสารและ
รายการ 

5. วิทยุชุมชนตองเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชน รวมคิด รวมวางแผน รวมจัด
รายการและสามารถเขาไปบริหาร จัดการ หรอืเปนผูปฏิบัติในสถานีได  

6. วิทยุชุมชนเปนสถานีวิทยุท่ีมีรัศมีการออกอากาศครอบคลุมเฉพาะพื้นที่เทานั้น 
โดยกําหนดกําลังสงไวไมเกิน 1 กิโลวัตต 

7. วิทยุชุมชนเปนสื่อมวลชนตามแนวคิดประชาธิปไตย (democratic media) คือ เพ่ือ
ประชาชน โดยประชาชน ของประชาชน 

 
จุมพล รอดคําดี (2542) ยังไดกลาวถึงลักษณะวิทยุเพื่อชุมชนไววาการพิจารณาระดับของการ

เปน “วิทยุชุมชน” น้ันมีอยู 6 ระดับ 
  

1. ระดับรายการที่มีแนวคิดคือ การจัดรายการเพื่อบริการประชาชน รายการเปนของ
สถานีหรือเปนของผูจัด เชน การจัดบริการประกาศของหาย งานจัดเลี้ยง งาน
ทําบุญขึ้นบานใหม งานพบปะสังสรรค ฯลฯ ประชาชนหรือผูฟงจะสงจดหมาย
หรือโทรศัพทมาบอกผูจัดรายการจะเปนผูเลือกเนื้อหาและพูดดวยตนเอง ผูฟง 
หรือประชาชนไมมีสิทธิในการเลือกเนื้อหา หรือวิธีการนําเสนอตลอดจนเปน
เจาของรายการได 

2. ระดับรายการ ที่มีแนวคิดการจัดรายการโดยเนื้อหาเปนการรายงานโดยตรงจาก
ประชาชน เชน รายการของ จส.100 สวพ.91. รายการรวมดวยชวยกัน ของ INN 
เปนตน ผูฟงจะเปนผูกําหนดเนื้อหา และวิธีการเสนอ (รายงานการจราจร แจงของ
หาย เหตุดวนเหตุราย ดวยตนเอง) ตามที่สถานีกําหนดกรอบใหรายงาน แต
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ประชาชนยังไมสามารถเปนเจาของรายการได สถานีหรือผูจัดรายการยังเปนผู
ควบคุมหรือเปนเจาของรายการ หรือประชาชน หรือผูฟงจะเปนผูเสนอเนื้อหาหรือ
เลาเหตุการณดวยตนเองเทานั้น 

 
3. ระดับรายการ ที่มีแนวคิดการจัดรายการในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งของสถานี ซึ่ง

สถานียินยอมใหจัด เนื้อหาและวิธีการนําเสนอ จะมาจากความคิดเห็นของตัวแทน
ประชาชนที่ไดรับการคัดเลือกขึ้นมาอยูในรูปของ “คณะกรรมการวิทยุชุมชน” จะ
เปนผูตัดสินใจ และใหความเห็นชอบวาจะจัดรายการอยางไร กรรมการชุดนี้จะ
เปนผูกําหนดนโยบาย กําหนดเรื่องราวหรือเนื้อหาที่นําเสนอ ในขณะเดียวกันจะ
สะทอนความตองการของผูฟงใหทราบ ผุจัดรายการซึ่งเปนนักจัดรายการอาชีพ
หรือเปนเจาหนาที่ของสถานีนั้น ๆ ก็จะรับมติหรือความเห็นของคณะกรรมการไป
ปฏิบัติ ในกรณีน้ีจะสังเกตไดวา ประชาชนไดเขามามีสวนรวมเปนเจาของรายการ 
และบริหารรายการโดยสามารถกําหนดเนื้อหา และวิธีการเสนอรายการตาม
แนวทางของตนได มิใชสถานี หรือผูจัดรายการเปนผูกําหนดแตประการใด สถานี
จะทําหนาที่ ดูแลใหคําปรึกษาเฉพาะทางดานระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของตาง ๆ 
และอํานวยความสะดวกในดานการออกอากาศและผลิตรายการตามวัตถุประสงค
ของ “คณะกรรมการวิทยุเพ่ือชุมชน” เทานั้น 

 
4. ระดับสถานี ในระดับนี้จะอาศัยอาสาสมัครเขามาเปนผูปฎิบัติหนาท่ีตาง ๆ ใน

สถานีบริหารรายการทั้งหมด โดยกลุมผูอาสาสมัครที่เปนตัวแทนของกลุมตาง ๆ 
การกําหนดเนื้อหาในชุมชนการจัดรายการจะทําดวยตนเองทั้งสิ้น โดยมีเจาหนาที่
ประจําสถานีคอยใหคําแนะนําและชวยเหลือ แตสถานียังเปนหนวยงานของรัฐ 
งบประมาณมาจากรัฐและการบริจาค ประชาชานไมใชเจาของ 

 
5. ระดับสถานี เปนสถานีที่มีใบอนุญาตเปนเจาของคลื่นความถี่ ในแนวคิดนี้

ประชาชนในชุมชนสามารถรวมตัวกันยื่นขอคลื่นความถี่จากรัฐ และลงทุนจัดตั้ง
สถานีวิทยุ เปนของชุมชนตนเองแลวตั้งตัวแทนเขาไปบริหารสถานีในรูป
คณะกรรมการวิทยุเพื่อชุมชน คณะกรรมการฯจะทําหนาที่กําหนดนโยบายการ
บริหารสถานี แตงตั้งผูจัดการสถานี และวาจางผูจัดการมืออาชีพ ตลอดจนวาจาง



 
12

พนักงานธุรการและอาสาสมัครหรือสมาชิกในชุมชนที่สามารถทํางานการเงินการ
บัญชีเขามาทํางานใหสถานี การทํางานของพนักงานสถานี ตั้งแตผูจัดการลงไป
จนถึงพนักงานระดับลาง จะอยูภายใตนโยบายของคณะกรรมการฯกําหนดหรือให
นโยบายเอาไว 

 
6. ระดับเจาของสถานีและมีใบอนุญาตเปนเจาของคลื่นความถี่ ในระดับนี้ประชาชน

รวมตัวกันจัดตั้งสถานี  และขอใบอนุญาตเปนเจาของคลื่นความถี่จากรัฐ
เชนเดียวกับระดับที่ 5 แตการดําเนินงานของสถานี ตั้งแตระดับกรรมการวิทยุเพ่ือ
ชุมชนไปจนกระทั่ ง เจ าหนาที่ทุกคน  ทุกระดับจะเปนอาสาสมัครทั้ ง ส้ิน 
อาสาสมัครเหลานี้จะไดรับการอบรมจากผูเชี่ยวชาญในดานการบริหารสถานี การ
จัดรายการ การสื่อขาวเขียนขาว และหนาที่อ่ืน ๆ ที่จําเปน ซึ่งชุมชนวาจางใหมา
อบรม หรือสถาบันการศึกษา หนวยงานที่เชี่ยวชาญจากภาคเอกชน ภาครัฐ อาจจะ
เขามาใหความชวยเหลือก็เปนได 

 
แนวคิดบรรทัดฐานของสื่อมวลชน 
 
 เดนนิส แมคเควล (Dennis McQuail) เปนผูบัญญัติแนวคิดน้ีขึ้นมา แนวคิดบรรทัดฐานของ
สื่อมวลชน (normative theory) เปนการแสดงทัศนะวาสื่อมวลชนเปนอยางไร หรือคาดหวังวาควรจะทํา
อะไร ปฏิบัติบทบาทหนาท่ีอยางไร ภายในกรอบของเงื่อนไข คานิยมหรือกฎระเบียบซึ่งเปนบรรทัดฐาน 
(norms) ของแตประเทศ  
 
 นับแตมีสื่อมวลชนขึ้นมา ในแตละบริบททางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมของแตประเทศ 
สามารถมองไดเปน 4 กลุมทฤษฎีกวาง ๆ ดังนี้ 
 1. ทฤษฎีอํานาจนิยม (authoritarian theory) 

 
ทฤษฎีน้ีมักใชกันอยูในประเทศที่มีระบบการปกครองแบบเผด็จการ สื่อมวลชนอยูภายใต

อํานาจรัฐและผลประโยชนของชนชั้นปกครอง สื่อมวลชนจึงมีความชอบธรรมในการตรวจสอบ
พิจารณาเนื้อหาที่จะนําเสนอ นอกจากนั้นยังมีวิธีการควบคุมโดยการออกกฎหมายจากฝายบริหาร การ
ออกใบอนุญาต การควบคุมการผลิต การเก็บภาษีและการลงโทษทางเศรษฐกิจ 



 
13

 
ตามทฤษฎีน้ี สื่อมวลชนตองมีบทบาทหนาท่ีในการสนับสนุนสงเสริมนโยบายของรัฐบาล

ที่กําลังทรงอํานาจและรับใชรัฐ โดยการใหขาวสาร ใหการศึกษา และความบันเทิงในกรอบอุดมการณ
เชิงอนุรักษนิยม จะวิพากษวิจารณทางการเมืองและเจาหนาที่ปกครองมิได 
 

2. ทฤษฎีอิสรภาพนิยม (libertarian theory) 
 
ทฤษฎีอิสรภาพนิยมหรือเสรีนิยมเปนทฤษฎีที่ไดรับการยกยองกวางขวาง โดยเฉพาะใน

ประเทศเสรีประชาธิปไตย ตนกําเนิดของทฤษฎีนี้มาจากการดิ้นรนของหนังสือพิมพที่จะใหหลุดพนจาก
การควบคุมทางการเมืองและการปกครอง 

 
บทบาทหนาที่ของสื่อมวลชนท่ีเปนพื้นฐานที่สําคัญท่ีสุดของทฤษฎีนี้ คือเปนเครื่องมือของ

ปจเจกชนในการแสดงความคิดเห็นอยางเสรีและใชในการควบคุมรัฐบาล สื่อมวลชนมีหนาท่ีใหขอมูล
ขาวสาร ใหการบันเทิง สงเสริมการคาและโฆษณาสินคา อีกทั้งตอบสนองสิทธิมนุษยชนในดานสังคม
และการศึกษา อยางไรก็ตามสื่อมวลชนจะแสดงเนื้อหาท่ีเปนการหมิ่นประมาท อนาจาร หยาบคาย และยุ
ยงใหเกิดความกระดางกระเดื่องมิได 

  
3. ทฤษฎีเบ็ดเสร็จนิยม (totalitarianism) หรือ ทฤษฎีสื่อมวลชนแบบโซเวียต (Soviet 

Communist theory) 
      

ทฤษฎีเบ็ดเสร็จนิยมหรือฝายโซเวียตคอมมิวนิสต เปนทฤษฎีท่ีวิวัฒนการจากฝายอํานาจ
นิยมภายใตบริบททางการเมืองและสังคมแนวใหมในสหภาพโซเวียนในคริสตวรรษที่ 19 เกิดจาก
แนวคิดพ้ืนฐานของมารกซ (Marx) และ อีเกิลส (Eagles) ผสมผสานกับเลนิน (Lenin) ซึ่งไดมีการพัฒนา
กรอบความคิดอยางตอเนื่องจนกลายเปนรูปแบบเฉพาะของสื่อมวลชนที่ใชในรัสเซียและประเทศตาง ๆ 
ที่รัสเซียมีอิทธิพลครอบงําอยู 

 
สื่อมวลชนตามทฤษฎีนี้ เปนสื่อมวลชนที่ถูกใชเปนเครื่องมือและถือเปนกรรมสิทธิ์ของรัฐ

และพรรค โดยถูกรวมเขากับเครื่องมืออ่ืน ๆ ซึ่งรับใชอํานาจของรัฐและอิทธิพลของพรรคเพื่อรักษา
ความเปนเอกภาพภายในของรัฐและพรรค กอใหเกิดความเขาใจตอรัฐและพรรค และเปนเครื่องมือใน
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การโฆษณาชวนเชื่อและการปลุกระดมความคิด และไมมีการกลาวถึงความขัดแยงทางการเมืองตาม
แนวคิดของระบบสังคมนิยม ทั้งน้ีภายใตหลักการดังกลาว สื่อมวลชนยังถูกคาดหวังใหมีความ
รับผิดชอบตอสาธารณชนอีกดวย อยางไรก็ตาม หลังจากเกิดการลมสลายสหภาพโซเวียต สงผลใหรัฐ
ตาง ๆ ของสห-ภาพโซเวียตแยกตัวออกเปนอิสระ สงผลใหในปจจุบัน ไมมีสื่อมวลชนในประเภทนี้แลว 
 

4. ทฤษฎีความรับผิดชอบทางสังคม (social responsibility theory) 
 

ทฤษฎีนี้มาจากพื้นฐานของแนวความคิดอิสรภาพนิยมที่เห็นวา สื่อมวลชนตองมีเสรีภาพแต
ขณะเดียวกันก็ตองความรับผิดชอบควบคูกันไปดวย ดวยความคิดน้ีจึงนําไปสูแนวความคิดเสรีนิยมอีก
รูปแบบหนึ่ง ซึ่งเรียกกันวา neo-liberalism ซึ่งตามแนวคิดนี้เสรีภาพจะถูกจํากัดขอบเขตดวยความรูสึก
รับผิดชอบของผูประกอบวิชาชีพภายใตจรรยาบรรณของสมาคมวิชาชีพและโดยการควบคมุของสถาบนั
รัฐที่เปนอิสระไมขึ้นกับรัฐบาลหรือผูใด 

 
ภายใตพันธะความรับผิดชอบที่มีตอสังคม ส่ือมวลชนมีหนาที่ใหขาวสาร การบันเทิง 

สงเสริมการคา และการโฆษณาสินคา แตที่สําคัญที่สุดคือจะตองยกความขัดแยงของฝายตาง  ๆ เขาสู
กรอบการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตอสาธารณะ แตจะไมละเมิดตอสิทธิสวนบุคคล และ
ผลประโยชนตอสังคม 

 
ดังนั้นทฤษฎีความรับผิดชอบทางสังคมจึงแตกตางกับทฤษฎีเสรีนิยม ตรงท่ีเสรีภาพของ

ส่ือมวลชนตองนําไปสูการสรางสรรคประโยชนของสวนรวม และแตกตางกับทฤษฎีอ่ืน ๆ ตรงที่
สื่อมวลชนตองยอมรับพันธะของความรับผิดชอบทางสังคม ซึ่งหากสื่อมวลชนละเมิดพันธะดังกลวก็จะ
ตองมีบุคคลหรือองคกรอ่ืนใดจัดการใหยินยอม 

 
5. ทฤษฎีการใชสื่อเพ่ือการพัฒนา (Development Media Theory) 
 

  จุดเริ่มตนของทฤษฎีการใชส่ือเพ่ือการพัฒนาเริ่มขึ้นเมื่อคณะกรรมการศึกษาปญหา
เรื่องสื่อขององคกรยูเนสโก (UNESCO) ไดจัดทํารายงานสํารวจปญหาการใชส่ือในประเทศกําลังพัฒนา 
(ค.ศ. 1980) และพบขอเท็จจริงสําคัญดังนี้ 
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  - ประเทศโลกที่สามยังขาดเงื่อนไขเอื้ออํานวยที่สําคัญตอเรื่องสื่อมวลชน เชน ขาด
โครงสรางพื้นฐานดานการสื่อสาร (เชน สายโทรศัพท) ขาดทักษะดานวิชาชีพ ขาดทรัพยากรที่จะ
นํามาใชในดานการผลิตงานสื่อ รวมท้ังยังขาดผูรับสารที่สามารถจะรับส่ือได เปนตน 
 
  - การพัฒนาประเทศของโลกที่สามยังตองมุงความสนใจตอปญหาเรงดวน เชน การ
ขจัดความยากจน เสถียรภาพทางการเมือง สาธารสุขและการศึกษาของประชาชน ฯลฯ ที่สถาบันตาง ๆ 
ในสังคม รวมท้ังสถาบันสื่อมวลชนจะตองมีบทบาทในการเขารวมแกไขปญหาเรงดวนเหลานี้ 
 
  - บรรดาประเทศโลกที่สามหลายประเทศเริ่มคํานึงถึงปญหาเรื่องเอกลักษณและ
ผลประโยชนของประเทศในปริมณฑลของการเมืองในระดับสากล 
 
  McQuail (1987) ไดประมวลหนาที่หลัก ๆ ของสื่อมวลชนท่ีพึงมีในเนื้อหาของทฤษฎี
การใชส่ือเพื่อการพัฒนาสังคมครั้งนี้ 
 
  - สื่อมวลชนตองยอมรับและเขารวมดําเนินการในงานพัฒนาประเทศที่สอดคลองกับ
แผนและนโยบายการพัฒนาสังคมโดยรวม 
 
  - เสรีภาพของส่ือมวลชนจะมีอยูไดภายในขอบเขตที่กําหนดในงานพัฒนาประเทศที่
สอดคลองกับแผนและนโยบายการพัฒนาสังคมโดยรวม 
 
  - เนื้อหาของสื่อตองใหความสําคัญอันดับแรกในเรื่องวัฒนธรรมและภาษาของชาติ 
  - ขาวและสารสนเทศของสื่อตองใหความสนใจอันดับแรกกับประเทศที่กําลังพัฒนา
ดวยกัน โดยเฉพาะประเทศที่อยูใกลชิดกันทางภูมิศาสตร การเมืองและวัฒนธรรม 
  - นักขาวและนักสื่อมวลชนจะตองปฎิบัติงานทั้งการรวบรวมและการกระจายขาวสาร
อยางมีเสรีภาพไปพรอม ๆ กับการมีความรับผิดชอบตอสังคม 
 
  - เพื่อผลประโยชนของการพัฒนาประเทศ รัฐมีสิทธิ์ที่จะเขามาแทรกแซงหรือควบคุม
การทํางานของสื่อมวลชน ไมวาจะดวยกลไกแบบตาง ๆ เชนการเซนเซอร การใหทุนสนับสนุนหรือการ
เขาควบคุมโดยตรง 



 
16

 
6. ทฤษฎีการเขามามีสวนรวมในสื่ออยางเปนประชาธิปไตย (democratic-participant media 

theory) 
 
  เดนนิส แมคเควล (Dennis McQuail) (1987) กลาววา รูปแบบใหมขององคกรสื่อใน
ทฤษฎีการเขามามีสวนรวมในสื่ออยางเปนประชาธิปไตย (democratic-participant media theory) สวน
ใหญจัดตั้งขึ้นในสังคมเสรีนิยมท่ีพัฒนาแลว โดยสัมพันธกับหลักการของทฤษฎีสื่อเพ่ือการพัฒนาที่เนน
เรื่องของการสื่อสารแบบแนวนอน (horizontal communication) มากกวาการสื่อสารแบบแนวตั้ง 
(vertical communication) ท่ีมีลักษณะสั่งการจากบนลงลาง หรือมีการไหลผานของขอมูลขาวสารเพียง
ทางเดียว ทฤษฎีน้ียังตอตานการใชส่ือเพื่อผลประโยชนทางธุรกิจ การผูกขาดความเปนเจาของส่ือ การ
บริหารงานที่รวมอํานาจเขาสูสวนกลางและสถาบันกระจายเสียงสาธารณะที่มีลักษณะการดําเนินงาน
แบบรัฐ 
  แกนหลักของทฤษฎีน้ีคือ ความตองการ ความสนใจ และความปรารถนาของผูรับสาร 
อีกทั้งคํานึงถึงสิทธิที่ประชาชนจะไดรับขอมูลขาวสารที่ตรงกับปญหาของตน สิทธิในการสื่อสารตอบ
โตกลับ สิทธิในการใชส่ือเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารภายในชุมชน และปฎิเสธการรวมอํานาจเขาสู
สวนกลาง การควบคุมสื่อโดยรัฐ สื่อราคาแพง ความเปนมืออาชีพ แตจะใหการสนับสนุนความ
หลากหลาย (multiplicity) สัดสวนที่มีขนาดเล็ก (smallness of scale) ความเปนทองถิ่น (locality) 
ลักษณะที่ไมเปนสถาบัน (deinstitutionalization) การที่ผูรับสารและผูสงสารสามารถแลกเปลี่ยนบทบาท
ซึ่งกันและกันได การส่ือสารแบบแนวนอนที่เชื่อมโยงสังคมไดในทุกระดับ และการอุทิศตน เปนตน 
 
หลักการของทฤษฎีการเขามีสวนรวมในสื่ออยางเปนประชาธิปไตย มีดังตอไปนี้ 

- ประชาชนทุกคน ชนกลุมนอย มีสิทธิในการเขาถึงสื่อ (สิทธิในการติดตอสื่อสาร) และมี
สิทธิใชสื่อเพ่ือตอบสนองความตองการของตน 

- องคกรสื่อและเนื้อหาของสื่อที่นําเสนอนั้น ไมควรถูกกําหนดโดยนโยบายแบบรวมศูนย
อํานาจ หรือถูกควบคุมโดยรัฐ 

- ส่ือควรใชเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนกลุมเปาหมายเปนสําคัญ มิใชเพื่อ
ตอบสนององคกรสื่อ นักสื่อสารมืออาชีพ หรือลูกคาสื่อ 

- กลุม องคกร และชุมชนทองถิ่น ควรมีสื่อเปนของตนเอง 
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- รูปแบบของสื่อท่ีมีขนาดเล็กและสามารถสื่อสารโตตอบกันได รวมทั้งเปดโอกาสให
ประชาชนกลุมเปาหมายมีสวนรวมในสื่อนั้น ยอมดีกวาส่ือขนาดใหญที่ใชการสื่อสารแบบ
ทางเดียว และดําเนินการโดยนักสื่อสารมืออาชีพ 

- ความตองการแทจริงของสังคมที่จะสะทอนผานสื่อมวลชนนั้น ไมสามารถแสดงออกผาน
รัฐ สถาบันหลักในสังคม หรือลูกคาสื่อคนใดคนหนึ่งได 

- การส่ือสารเปนส่ิงสําคัญมากกวาท่ีจะยอมปลอยใหตกอยูในมือของนักสื่อสารมืออาชีพ
เทานั้น 

 
ผูวิจัยใชแนวคิดการเขามามีสวนรวมในสื่ออยางเปนประชาธิปไตยในการวิเคราะหการเขามามี

สวนรวมของคนในชุมชนและแนวคิดในการใชสื่อเพื่อการพัฒนาเพื่อตรวจสอบนโยบายการกอตั้งของ
ของวิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม วัดอินทขิล และ วิทยุกระจายเสียง มมร ลานนา วัดเจดียหลวง 

 
แนวความคิดเกี่ยวกับวิทยุชุมชน เปนแนวความคิดท่ีเกิดขึ้นในทฤษฎีน้ี คือการกําหนดตนเองให

เปนสื่อทางเลือกเพ่ือสรางประโยชนใหแกชุมชน โดยเนนการเขามามีสวนรวมของประชาชนในสังคม
นั้น ๆ ซึ่งทฤษฎีความรับผิดชอบทางสังคมนี้ไดนําไปสูแนวความคิดกระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวม
และทฤษฎีการเขามามีสวนรวมในสื่ออยางเปนประชาธิปไตย ซ่ึงจะกลาวตอจากนี้ 
 
แนวคิดกระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวม 
  
 การศึกษาการสื่อสารแบบมีสวนรวม ไดยึดถือแนวคิดการสรางความเขาใจ การยอมรับความมี
เกียรติศักดิ์ศรีของประชาชน การยอมรับอยูบนพื้นฐานของความหลากหลาย (diversity) ความไมเปน
เพียงหนึ่งหรือความมีมากกวาหนึ่ง (plurality) ซึ่งหมายความวามนุษยยอมมีความแตกตางกันในดาน
ความเชื่อในสิ่งตาง ๆ การยอมรับการมีความหลากหลายทางความคิด การใชชีวิตความเปนอยูของแตละ
บุคคลหรือกลุมบุคคลยอมไมเหมือนกัน การยอมรับวาทุกคนบนโลกมีหลายเผาพันธุ หลายเชื้อชาติ ไม
จําเปนตองใหมี เพียงเผาพันธุ เดียว  เชื้อชาติ เดียว  หรือมีประเพณีเดียว  วัฒนธรรมเดียวเทาน้ัน 
เพราะฉะนั้นการสื่อสารแบบมีสวนรวมยอมตองอยูบนพื้นฐานการยอมรับในสิ่งเหลานี้ 
 
 กาญจนา แกวเทพ และคณะ (2543) ไดแบงระดับการมีสวนรวมของชุมชนเปน 3 ระดับ โดย
เรียงลําดับจากระดับที่นอยที่สุดไปจนถึงมากที่สุดดังนี้ 
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1. การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ผูใชสาร (audience/receiver/users) 
 
2. ก า ร มี ส ว น ร ว ม ใ น ฐ า น ข อ ง ผู ส ง /ผู ผ ลิ ต /ผู ร ว ม ผ ลิ ต /ผู ร ว ม แ ส ด ง 

(sender/producer/performance) 
 

3. การมีสวนรวมในฐานะของผูวางแผนและกําหนดนโยบาย (policy Maker/planner) 
 

การมีสวนรวมในแตละระดับจะเรียกรองประเภทกิจกรรมและเงื่อนไขตาง ๆ แตกตางกันใน
รายละเอียดดังนี้ 

 
การมีสวนรวมในฐานะของผูรับสาร/ผูใชสาร 

 
เปนขั้นตอนของการมีสวนรวมในระดับลางที่สุด ที่ผูรับสารก็ยังคงมีฐานะเปนเพียงผูรับ

สารแตเพียงอยางเดียว แตสิ่งท่ีอาจจะเปลี่ยนไปสําหรับฐานะของผูรับสารในการสื่อสารชุมชนแบบมี
สวนรวมก็คือ 

 
1. ตองมีการขยายแนวคิดของผูรับสารใหตระหนักถึงสิทธิที่จะรูของตน (right to 

know) และจากนั้น สิทธินี้ยังขยายไปถึงสิทธิที่จะบอกเลาขอมูลขาวสารของตนตอ
สาธารณะดวย (right to inform) 

 
2. จะตองสรางหลักประกันในการมีสวนรวมของผูรับสารทั้งในชวงขาเขา (input) 

และชวงขาออก (output) เชนในชวงนําเขาขอมูล จะตองมีการสํารวจวามีชองทาง
ขาวสารอะไรบางสําหรับชุมชน โอกาสในการเขาถึงเปนอยางไร เนื้อหาของ
ขาวสารน้ันเกี่ยวของกับชุมชนหรือเปลา และมีรูปแบบการนําเสนอในลักษณะ
อยางไร ในชวงของการสงขอมูลออกจากชุมชนก็เชนกัน 

 
3. ปจจัยสําคัญของการมีสวนรวมในฐานะของผูรับสาร ก็คือ ชองทางขาวสาร 

(channel) โดยเฉพาะอยางยิ่งในบางชวงเวลาที่เปนชวงระยะเวลาสําคัญของชุมชน 
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ตัวอยางเชน เมื่อมีกรณีรัฐมนตรีสัญจรหรือการทําประชาพิจารณในตางจังหวัด
และมีการถายทอดรายการดังกลาวผานส่ือมวลชน จะตองมีการสํารวจวามีชองทาง
อะไรบางที่ประชาชนในบริเวณดังกลาวจะไดรับ สงขาวสารอยางท่ัวถึงในกรณี
เชนนี้ มาตรการการเพิ่มชองทางการสื่อสาร (addition of channel) เปนสิ่งท่ีจําเปน 

 
การมีสวนรวมในฐานะของผูสง/ผูผลิต/ผูรวมผลิต/ผูรวมแสดง 
 
เปนขั้นตอนของการมีสวนรวมในระดับท่ีสูงขึ้นมาและจําเปนตองสรางเงื่อนไขใหม ๆ เพิ่มเติม

หรือตองมีการปฏิรูปเปลี่ยนแปลงโครงสรางเกา ๆ ที่มีอยู การเขามามีสวนรวมในฐานะผูผลิตหรือผูรวม
ผลิตนั้น ยังแบงออกไดเปนหลายขั้นตอนตามหลักแนวคิดของการผลิตสื่อ คือ 

 
1. ขั้นตอนการผลิต (pre-production Stage) อันไดแกขั้นตอนการเตรียมการกอนการ

ผลิตสื่อ กิจกรรมในขั้นตอนนี้จะประกอบดวย การเลือกประเด็นหัวขอ การเลือก
แงมุมท่ีจะนําเสนอ การรวบรวมขอเท็จจริงที่จะนํามาใชเปนวัตถุดิบ การเขียนบท
แบบตาง ๆ การคดัเลือกฉากและตัวแสดง ฯลฯ 

 
2. ขั้นการผลิต (production stage) ไดแกขั้นตอนของการลงมือผลิต เชน การเขาหอง

จัดรายการในกรณีของวิทยุ  
 

3. ขั้นหลังการผลิต (post-production stage) ไดแกขั้นตอนหลังการถายทําเสรจ็แลว  ก็
ตองมีการตัดตอ การอัดเสียงประกอบ การเพิ่มเติมดานเทคนิคตาง ๆ  

 
3. การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย 
 
 การมีสวนรวมในฐานะของผูวางแผนและกําหนดนโยบายนั้น ถือวาเปนรูปแบบสูงสุด

ของการมีสวนรวม และดังท่ีจะไดสังเกตเห็นวา ยิ่งระดับของการมีสวนรวมสูงขึ้นมากเทาใด สัดสวน
ของชุมชนที่จะเขามามีสวนรวมไดก็จะเล็กลง กลาวคือ ในระดับของผูรับสาร คนในชุมชนทุกคน
สามารถมีสวนรวมได แตเมื่อขึ้นมาถึงขั้นตอนการผลิต ก็อาจจะมีคนบางกลุมในชุมชนเทานั้นที่จะเขามา
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มีสวนรวมจนกระทั้งถึงขั้นตอนสุดทายคือ ระดับการวางแผนและนโยบายนี้ ก็คงมีตัวแทนบางคน
เทานั้นจากชุมชนที่จะเขามาดําเนินกิจกรรมในระดับนี้ 
   
  การมีสวนรวมในฐานะของผูวางแผนและกําหนดนโยบายการใชสื่อของชุมชนนั้น
หมายถึงการวางแผนและนโยบายดําเนินการใชสื่อท่ีรวมเอาชุมชนเขามาอยูในโครงสรางการสือ่สารของ
ชุมชน กลาวในระดับกวาง อาจจะหมายถึงการวางแผนและกําหนดนโยบายของการสื่อสารทุกประเภท
ที่มอียูในชุมชน สวนในระดับที่แคบลงมาอาจจะหมายถึงการมีสวนรวมในการกําหนดแผนและนโยบาย
ของสื่อบางประเภทที่จะเขามาในชุมชน 
 
แนวคิดการบริหารจัดการองคกรสื่อมวลชน 
 
 เดนนิส แมคเควล (Dennis McQuail) (1987) กลาววาโครงสรางองคกรนั้น โครงสรางมี
ผลกระทบโดยตรงตอการปฏิบัติงานขององคกร ซึ่งก็จะมีผลตองานที่ออกมาเชนเดียวกัน เราจะตองไม
พิจารณาเพียงแคองคกรสื่อเทานั้นแตจะตองมองไปที่ความสัมพันธขององคกรสื่อกับองคกรอื่น ๆ ใน
สังคมดวย โดยภายในตัวองคกรสื่อนั้นจะตองประกอบไปดวย 3 องคประกอบ คือ 
 

1.  การจัดการองคกร (management) งานสื่อมวลชนเปนงานที่ไมสามารถทําคนเดียวได จะตอง
มีผูรวมงานมากมายภายในองคกร และผูรวมงานแตละคนก็มีความแตกตางกันไมวาจะเปน
ดาน ระดับการศึกษา อายุ เพศ องคกรจึงตองอาศัยการจัดการบริหารที่ดี 

2. ดานเทคนิค (technical) เกี่ยวของกับการใชเครื่องมือ และเทคโนโลยีการผลิต และกระจาย
ขาวสารขอมูล 

3. ความเปนมืออาชีพ (media professional) จะตองมีการฝกหัดและตองมีวิชาความรูทางดาน
ส่ือสารมวลชน นอกจากนั้นยังตองมีมาตรฐานและจรรยาบรรณรวมถึงกฎเกณฑทางอาชีพ
ประกอบดวย 

 
องคกรสื่อสารมวลชนทุกองคกรยอมตองมีการบริหารจัดการ สําหรับการบริหารจัดการองคกร

ใหม ๆ เชนวิทยุชุมชน ซึ่งเปนองคกรขนาดเล็กและมีลักษณะเฉพาะมีเงื่อนไขที่แตกตางจากองคกรอื่นๆ  
คอนขางมาก ทําใหแนวคิดการบริหารจัดการก็จะมีลักษณะจําเพาะเชนกัน 
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เอื้อจิต วิโรจนไตรรัตน (2544) กลาวถึงลักษณะของการบริหารจัดการวิทยุชุมชนไววา ตอง
เปนไปแนวทางที่องคกรชุมชนรวมเปนเจาของ บริหารในรูปคณะกรรมการ อิสระจากรัฐ การเมือง 
ธุรกิจ และตางชาติ ไมแสวงหากําไร จัดตั้งกองทุนและมีกิจกรรมระดมทุน ไดรับการสนับสนุนจาก
กองทุนพัฒนากิจการ ผูทํางานเปนอาสาสมัครที่มีจรรยาบรรณ และความเสียสละ แตไดรับการพัฒนา
อยางตอเนื่อง มีกระบวนการตรวจสอบประสิทธิภาพการดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคการ
จัดตั้ง และสนองตอความตองการของชุมชน มีการรวมมือจัดตั้งและประสานงาน เปนเครือขายวิทยุภาค
ประชาชนในระดับชาติ 

 
นอกจากนั้น กาญจนา แกวเทพ (2545) ไดเสนอแนวทางการบริหารจัดการวทิยชุุมชนนัน้จะตอง

ครอบคลุมในประเด็นตาง ๆ ตอไปนี้ 
 
- การบริหารจัดการตัวบุคคล 
- การบริหารจัดการการผลิตรายการ 
- การบริหารจัดการอุปกรณ/สิ่งของ 
- การบริหารจัดการงบประมาณ 
 
ในการบริหารจัดการทั้ง 4 มิตินี้ การบริหารจัดการองคกร เชน วิทยุชุมชน จําเปนจะตองมี

หลักการสําคัญบางประการในการบริหารจัดการ เพ่ือใหสอดคลองกับความหมายที่แทจริงของวิทยุ
ชุมชน คือ 

 
- หลักการบริหารอยางอิสระ ปราศจากการครอบงํากันเองภายในกลุมคณะกรรม และเปน

อิสระจากการครอบงําจากอิทธิพลภายนอก ไมวาจะเปนอิทธิพลของการเมืองทองถิน่ ธรุกจิ 
โฆษณา และอ่ืน ๆ 

 
- หลักการบริหารแบบประชาธิปไตย ผลการวิจัยเรื่องวิทยุชุมชนที่ผานมาไดพิสูจนแลววา 

ระบบการบริหารแบบ “แตงตั้ง/สั่งการ/ควบคุม” แบบราชการนั้น ไมอาจกอใหเกิดโฉม
หนาของวิทยุชุมชนที่แทจริงได การบริหารจัดการวิทยุชุมชนจึงตองใชหลักการ “เลือกตั้ง/
ประชุมหาขอสรุป/กําหนดกรอบ/สรางจิตสํานึก” 

 



 
22

- หลักการบริหารรวม ถึงแมจะมีคณะกรรมการหลาย ๆ ชุด รวมทั้งมีการแบงฝายงานตาง ๆ 
แตทวาความสัมพันธระหวางคณะกรรมการตาง ๆ น้ัน มิไดเนนลักษณะลําดับชัน้ทีม่ใีครสงู
กวาหรือต่ํากวา มีอํานาจเหนือกวาหรือนอยกวา เพราะคณะกรรมการทุกชุด ฝายทุกฝาย 
จะตองมีสวนรวมในการบริหารท่ีเรียกวาเปน “การบริหารรวมกัน” 

 
นอกจากนั้น เวสทลียและแมคลีน (Westley and Maclean , 1957) ไดเสนอแบบจําลองวาดวย

รูปแบบขององคกรสื่อไววา องคกรสื่อน้ันเปรียบดังตัวแทนระหวางการตองการเปนผูใหการสนับสนุน 
ที่พยายามถายทอดมุมมองความจริงทางสังคมและความสนใจของประชาชนดวยขอมูลเกี่ยวกับความ
จริงที่เชื่อถือได  

 
การบรรลุผลตามเปาหมายเปนไปตามการรับรูท่ีสื่อสารมวลชนเกี่ยวพันกับการสอดแทรกใน

ฐานะของบทบาทใหมของนักส่ือสารมวลชนระหวาง สังคม และ ผูรับสาร ลําดับความตอเนื่องคงมีใช
เปนเพียง ผูสงสาร ตัวสาร ชองทางการสื่อสารและผูรับสารเทาน้ัน แตตองรวมไปถึงเหตุการณและ
ความเห็นตาง ๆในสังคม ชองทางการสื่อสารและบทบาทของนักสื่อสารมวลชนดวย  

 
ตามขอมูลความเปนจริงแลว สวนใหญนักส่ือสารมวลชนมิใชผูผลิตเนื้อหาเอง แตเปนผู

ถายทอดเนื้อหาสูประชาชนมากกวา  ประเด็นสําคัญของเวสทลียและแมคลีนมีอยูสามประการคือ การ
เนนย้ําการเลือกบทบาทของนักสื่อสารมวลชน ประการตอมาคือ ขอเท็จจริงที่ถูกเลือกตองอยูภายใตการ
รับผิดชอบตอการประเมินคาวาประชาชนจะสนใจอะไร และสุดทายคือตัวส่ือมวลชนเองไมไดมี
วัตถุประสงคที่จะชักชวน ใหความรูหรือแจงขาวสารใหทราบอยางชา ๆ  

 
ผูวิจัยใชแนวคิดการบริหารองคกรสื่อเพ่ือเปนกรอบในการวิเคราะหลักษณะการบริหารของ

วิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม วัดอินทขิล และ วิทยุกระจายเสียง มมร ลานนา วัดเจดียหลวง 
 

แนวคิดรูปแบบ และเนื้อหารายการวิทยุชุมชน 
 
 การจัดรายการวิทยุกระจายเสียงของสถานีวิทยุกระจายเสียงทองถิ่น เปนการจัดรายการวทิยทุีมุ่ง
เสนอสิ่งท่ีเปนความรู ขอมูลขาวสารแกประชาชนในทองถิ่น เพื่อดึงดูดความสนใจของผูฟงในทองถิ่น 
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อีกทั้งเปนกระบอกเสียงในการบอกกลาวเรื่องราวใหภาครัฐไดรับทราบดวยรูปแบบการนาํเสนอและเนือ้
ที่แตกตางไปตามความเหมาะสมในแตละทองถิ่น 
  

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดรายกายวิทยุชุมชนนั้นเหมือนกันกับการจัดรายการวิทยุกระจายเสียง
ทั่วไป โดยไดยึดหลักคือ สื่อมวลชนจะตองใหขาวสาร ความรู ความบันเทิง และบริการสาธารณะแก 
ประชาชน เมื่อคํานึงถึงสิทธิ ความเสมอภาค และอิสรภาพของประชาชน  
 
 การแบงประเภทรายการวิทยุกระจายเสียงนั้น มิไดมีกฎเกณฑตายตัว เชน แบงตามลักษณะของ
กลุมผูฟง ก็อาจแบงประเภทของรายการออกไดเปนกลุมเด็ก กลุมวัยรุน กลุมสตรี กลุมผูสูงอายุ เปนตน 
บางสถานีแบงประเภทตามการประกอบอาชีพหรือตามเนื้อหาเปนหลัก เชน ประเภทรายการเพื่อ
เกษตรกร หรือรายการทางการเกษตร รายการเพื่อสุขภาพอนามัย รายการทางศาสนา รายการเพื่อแมบาน 
ฯลฯ 
 
 การแบงประเภทรายการตามลักษณะของกลุมผูฟงหรือแบงตามอาชีพนี้ อาจทําใหไมครอบคลุม
ไดทั่วถึงผูฟงไดทุกกลุม เพราะในโลกนี้มีกลุมอาชีพเกิดขึ้นมากมาย ดังนั้นจึงคัดเอาเฉพาะผูฟงเปาหมาย
ที่เปนสวนใหญ (majority) เทานั้น จึงเกิดปญหาวารัฐละเลยกลุมผูฟงท่ีเปนกลุมนอย ซึ่งก็ควรจะมีสิทธิ
เสมอภาคทัดเทียมกัน การจัดประเภทตามกลุมผูฟงจึงสรางความลําบากใหแกผูจัดรายการเสมอ 
 
 วิธีที่เปนกลางที่สุดในการแบงประเภทของรายการวิทยุกระจายเสียงจึงมักนิยมยึดตามหนาที่
ของสื่อมวลชนเปนหลัก และโดยที่ตระหนักวาวิทยุกระจายเสียงถือเปนสื่อมวลชนหนึ่ง จึงนาจะแบง
ประเภทของรายการตามหนาท่ีที่ดีของสื่อมวลชน นั้นคือแบงเปน 4 ประการดังที่ไดกลาวมาในขางตน 
แตการจะจัดอัตราสวนของรายการใหเนนหนักไปทางประเภทใดนั้น ขึ้นอยูกับปจจัยสภาพแวดลอมและ
ความตองการซึ่งไมเหมือนกัน แลวแตชุมชนนั้น ๆ  
 
 นอกจากนี้ นภาภรณ อิจฉริยะกุล (2531) ยังไดนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ รูปแบบในการนําเสนอ
ของรายการวิทยุกระจายเสียง เพื่อใหผูฟงพนจากความจําเจซํ้าซากทําใหเกิดความหลากหลายขึ้น ท้ังนี้
เพื่อดึงดูดความสนใจของผูฟงใหมากที่สุด รูปแบบรายการวิทยุกระจายเสียงอาจแบงไดดังตอไปนี้ 
 
1.รูปแบบรายการพูดคุยกับผูฟง (straight talk program) 
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 เปนการพูดคุยกับผูฟงโดยตรง คือ รายการที่มีผูฟงเพียงคนเดียวพูดใหผูฟงฟงโดยตรงไมใชเปน
การพูดคุยกับคนอื่นใหผูฟงฟง 
 
2.รูปแบบรายการสนทนา (conversational program) 
 เปนรายการพูดคุยแตการพูดคุยไมไดพูดคุยโดยตรงกับผูฟง หากแตเปนการสนทนากันระหวาง
ผูรวมรายการ ตั้งแต 2 คนขึ้นไป ผูดําเนินรายการอาจรวมสนทนาออกความคิดเห็นหรือใหขอมูลดวยได 
นอกจากนั้นยังทําหนาท่ีเชื่อมโยงการสนทนาและอธิบายเพิ่มเติมใหผูฟงเขาใจดีขึ้น ตลอดจนสรุปเนือ้หา
สําคัญที่ไดสนทนากันแตละเรื่องดวย 
 
 
 
3.รูปแบบรายการสัมภาษณ (interview program) 
 เปนการพูดคุยกันระหวางบุคคล 2 ฝาย ฝายหนึ่งเปนผูตั้งคําถาม ซักถามเรื่องราว ปญหาขอของ
ใจใหผูฟงฟง อีกฝายหนึ่งเปนผูตอบ เรื่องที่ควรสัมภาษณในรายการวิทยุกระจายเสียงเพื่อการพัฒนา
ไดแก เรื่องเกี่ยวกับการดําเนินชีวิตประจําวัน เชน สุขภาพอนามัย การเกษตร การสงเสริมอาชพี หรอืเปน
การสัมภาษณบุคคลตัวอยางของทองถิ่นนั้น ๆ รายการสัมภาษณแตกตางจากรายการสนทนาตรงที่ผู
สัมภาษณเปนผูตั้งคําถามไดอยางเดียวแตไมมีหนาที่ตอบคําถามนั้นเสียเอง ไมเหมือนกับผูดําเนินการ
สนทนาซึ่งอาจจะรวมสนทนาดวยในบางโอกาส ส่ิงที่ผูสัมภาษณจะทําไดนอกจากนั้นคือ สรุปใหเขาใจ
ชัดเจนยิ่งขึ้น หรือเพ่ิมเติมใหเขาใจไดดีขึ้นเทานั้น 
 
4.รูปแบบการอภิปราย (discussion program) 
 เปนการพูดคุยออกความคิดเห็นกันในหัวขอใดหัวขอหน่ึง แตผูมารวมอภิปรายนั้นตางความ
คิดเห็นตางทัศนะกัน จึงมารวมกันแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การแสดงความคิดเห็นจะเปนไปทีละคน 
อยางมีระเบียบโดยมีผูดําเนินการอภิปรายเปนผูควบคุมใหรายการเปนไปตามแนว ผูดําเนินรายการจะไม
รวมอภิปรายดวยเปนเพียงสรุปความคิดเห็นของผูรวมอภิปรายเทานั้น 
 
5.รูปแบบรายการสารคดี (documentary หรือ feature program) 
 เปนรายการที่ใหเนื้อหาสาระในหัวขอใดหัวขอหน่ึงแตมีรายละเอียดหลายแงมุม มีวิธีการ
นําเสนอไดหลายลักษณะ โดยมุงท่ีจะเสนอประเด็นสาระเนื้อหาเรื่องใดเรื่องหนึ่งเพียงเรื่องเดียว 
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โดยทั่วไปแลวรายการสารคดีมี 2 ประเภท คือ รายการสารคดีแบบ documentary หมายถึงรายการที่เปน
จริงทั้งหมด มีหลักฐานเปนเอกสารสนับสนุน คนควาอางอิงได อีกประเภทหนึ่งเปนรายการสารคดี 
feature หมายถึง รายการที่มุงเสนอเนื้อหาบนพื้นฐานของความเปนจริง แตไมทั้งหมด ไมจําเปนตองมี
เอกสารยืนยัน 
 
 
6.รูปแบบรายการนิตยสารทางอากาศ (magazine program) 
 เปนรายการที่ประกอบดวยเรื่องยอย ๆ ตาง ๆ กัน แตละเรื่องมีรูปแบบแตกตางกันรวมอยูใน
รายการเดียวกัน มีวัตถุประสงคเพ่ือใหทั้งบันเทิงและความรู แตจะเนนเรื่องบันเทิงมากกวา เอกภาพของ
รายการอยูที่การเชื่อมโยงเรื่องตาง ๆ ใหสอดคลองกลมกลืนกัน ท้ัง ๆ ที่เปนคนละเรื่องกัน โดยใชคําพูด
เชื่อมโยง หรือเพลงเชื่อมโยงตามความเหมาะสม ทําใหรายการมีหลายรูปแบบรวมกันอยูในรายการ
เดียวกัน 
 
7.รูปแบบรายการขาว (news program) 
 เปนรายการที่จัดทําขึ้นเพื่อรายงานเหตุการณสําคัญ ๆ ที่เกิดขึ้น โดยมีผูอานขาวโดยไมมีเสียง
ประกอบ รายการขาวแยกยอยไดหลายประเภท เชน ขาวตางประเทศ ขาวในประเทศ ขาวทองถิ่น ขาว
การเมือง ขาวกีฬา ขาวเศรษฐกิจ เปนตน 
 
8.รูปแบบรายการบรรยายเหตุการณ (commentary) 
 เปนการรายงานเหตุการณที่กําลังเกิดขึ้นจริง หรือกําลังดําเนินอยูในสถานทีจริง โดยผูบรรยาย
ถายทอดเหตุการณหรือเปลาเหตุการณนั้นใหฟง 
 
9.รูปแบบการตอบปญหา (quiz program) 
 เชิญผูตอบมารวมรายการโดยตอบปญหาในหองสงในลักษณะแขงขันกัน หรือเปดโอกาสให
ผูฟงไดมีโอกาสรวมรายการโดยถามปญหาแลวเปดโอกาสใหผูฟงตอบปญหากลับมาทางโทรศัพท ทํา
ใหรูผลสะทอนกลับไดทันที 
 
10.รูปแบบรายการเพลง (music program) 
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 เปนรายการที่มีความสําคัญและไดรับความสนใจมาก แตการจัดรายการเพลงควรยึดความมี
เอกภาพ คือเลือกจัดเฉพาะเพลงประเภทใดประเภทหนึ่ง และยึดความหลากหลาย คือ ความหลากหลาย
ในแตละเพลงซึ่งมีอยูเชน มีเสียงรองท้ังหญิงและชาย มีทั้งทํานองชาและเร็ว 
 
11.รูปแบบรายการละครวิทยุ (radio drama หรือ radio play) 
 มีวัตถุประสงคเพื่อความบันเทิงเปนสําคัญ แตบางครั้งอาจสอดแทรกเนื้อหาท่ีเปนความรูไวดวย 
ละครเปนการแสดงบทบาทที่สมมติขึ้น โดยใชศิลปะหลายอยางผสมกัน เชน ศิลปะการใชเสียงการใช
ภาษา ท้ังนี้เพื่อใหผูฟงเกิดความเขาใจและเกิดอารมณ ความรูสึกคลอยตาม 
12.รูปแบบรายการปกิณกะ (variety) 
 เปนรายการที่ผสมรายการหลายรูปแบบรวมอยูในรายการเดียวกัน แตไมใชการผสมแบบ
นิตยสารทางอากาศ เพราะไมมีการเชื่อมโยงตอเนื่อง แตเปนเพียงการนําเสนอเนื้อหา และรูปแบบ
หลายๆ รูปแบบมาผสมปนเปกัน มีแตความหลากหลาย ไมมีความเปนเอกภาพ เนนความบันเทิง 
 
 ปรมะ สตะเวทิน (2541) กลาวถึงองคประกอบในกระบวนการการสื่อสารมวลชนก็คือสาร สาร
ก็คือเนื้อหาที่ปรากฏในสื่อมวลชนหรือเรียกวา เนื้อหาของสื่อมวลชน เนื้อหาที่สําคัญ ๆ ของสื่อมวลชน 
ไดแก 
 
 1. เนื้อหาขาว ไดแก ขอมูลขาวสารความเปนจริงเกี่ยวของกับเรื่องตาง ๆ มากมายหลายชนดิซึง่มี
ความหลากหลาย (variety) เพื่อตอบสนองความตองการดานขาวของผูฟงใหกวางที่สุดเพราะผูฟงมคีวาม
แตกตางกันในดานประชากร เชน อายุ รายได การศึกษา ศาสนา เชื้อชาติ เพศ และมีความสนใจไม
เหมือนกัน ขาวในสื่อมวลชนจึงถูกจําแนกออกเปนชนิดตาง ๆ ไดแก ขาวในประเทศ และขาว
ตางประเทศ ขาวทองถิ่น และแยกประเด็นออกตามเนื้อหาไดแก ขาวการเมือง ขาวเศรษฐกิจ ขาวสังคม 
ขาวสตรี ขาวบันเทิง ขาวเกษตร ขาวสาธารณสุข ขาวกีฬา ขาวบริการสาธารณะ ขาวภัยธรรมชาติ ขาว
อาชญากรรม 

 
2.เนื้อหาที่ใหความรูและความคิดเห็น แบงออกไดเปนประเภทตาง ๆ ดังนี้ 
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2.1 เนื้อหาที่เกี่ยวกับความสนใจของมนุษย (human interest) เปนเรื่องราวเกี่ยวกับ
อารมณของผูฟง กระตุนใหเกิดความรูสึกยินดี เห็นอกเห็นใจ ชอบ ไมชอบ เปนเรื่องความทุกขยาก 
ความสุข สถิติใหม ควันหลงของเหตุการณ เชน กีฬา อุบัติเหตุ กิจกรรม 
  

2.2 เนื้อหาที่เกี่ยวกับบุคลิกของตัวบุคคล (personality sketches) หรือเกี่ยวกับเรื่องราว
ของบุคคล (profiles)  

เนื้อหาที่เกี่ยวกับบุคลิกของตัวบุคคล คือ เสนอนําเนื้อหาในลักษณะบุคคลนั้นพูด
อยางไร เคลื่อนไหวอยางไร คิดอยางไร บุคคลผูนั้นเกี่ยวของกับคนอื่นหรือส่ิงอื่นอยางไร  
  

สวนเนื้อหาเกี่ยวกับเรื่องราวของบุคคล คือ ลักษณะของประวัติความเปนมาของบุคคล
ที่นาสนใจ ความหวังของบุคคลนั้น ปญหาของเขา ขอบกพรอง และความทุกขยาก และเหตุผลวาทําไม
ในตอนทายท่ีสุดเขาจึงผานพนอุปสรรคไปได 

 
 2.3 เนื้อหาเกี่ยวกับประสบการณสวนตัว (personal experiences) ของบุคคลที่เกี่ยวของ

กับการกระทําและอารมณ 
  

 2.4 เนื้อหาท่ีใหขาวสาร (informatives) และเนื้อหาที่บอกวิธีที (how-to-do-it) เนื้อหาที่
ใหขาวสารเพื่อบอกเลาถึงการกระทําหรือกระบวนการใดซึ่งเปนเรื่องที่นาสนใจทั่วไปของผูฟง สวน
เนื้อหาที่บอกวิธีทํา หรือวิธีปฏิบัติ เปนเรื่องราวท่ีใหความรูโดยตรงแกผูฟง เปนการเสนอแนะหรือสอน
ใหผูฟงทําส่ิงใดสิ่งหนึ่งที่เสนอได เชน วิธีทําเครื่องจักสาน วิธีปลูกตนไม วิธีการเลี้ยงปลา 
   
 3. เนื้อหาเพื่อใหความบันเทิง จุดประสงคหลักของเนื้อหาท่ีใหความบันเทิงก็เพื่อดึงดูดความ
สนใจและความรูสึกรวมของประชาชน  ดังน้ันเนื้อหาดานความบันเทิงจึงมุงใหความสุขความ
สนุกสนานเพลิดเพลิน ความพอใจ ชวยใหผูฟงหนีจากความเบื่อหนาย ความกดดันในชีวิตประจําวัน 
ชวยใหมีโอกาสไดพักผอน คลายเครียด และลืมปญหาที่กําลังเผชิญ 
 

4.เนื้อหาโฆษณา เนื้อหาโฆษณาเปนเนื้อหาเพื่อชักจูง โนมนาวใจ หรือมีอิทธิพลตอผูรับสาร 
แบงออกเปน 3 รูปแบบ ดวยกัน คือ  
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 4.1 การเปนผูอุปถัมภรายการ (sponsorship) คือ ผูโฆษณาเปนผูรับผิดชอบดานการเงิน
ทั้งหมดในการผลิตรายกรและคาเชาเวลาของสถานี 
  4.2 การรวมสนับสนุนรายการ (participations) คือการโฆษณาที่ผูโฆษณาซื้อเวลาเพื่อ
โฆษณาสินคาในรายการตาง ๆ  

 4.3 การโฆษณาคั่นรายการ (spot announcements) เปนการโฆษณาคั่นระหวางรายการ
เพื่อนําเสนอรายการในชวงตอไป 
 
 จากแนวคิดการจัดรายการวิทยุกระจายเสียง ดังไดกลาวขางตนนั้น เปนลักษณะการจัดแบง
ประเภทรายการที่ทั่วโลกปฏิบัติตามบรรษัทวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศอังกฤษแตลักษณะรูปแบบ
และเนื้อหาในรายการวิทยุชุมชนที่เปนสากลยังไมมีรูปแบบที่ชัดเจน ท้ังนี้จากตัวอยางการจัดรายการ
วิทยุชุมชนในตางประเทศพบวา รายการวิทยุชุมชนมักจะมีแนวคิดในการริเริ่มจัดรายการเพื่อชนกลุม
นอยซึ่งวิทยุกระจายเสียงทั่วไปยังไมสามารถเขาถึงได เชน ชนกลุมนอยอะบอริจินในออสเตรเลยี เนือ้หา
ก็เปนเรื่องราวความสนใจเฉพาะกลุม แตหลักการจัดวิทยุชุมชนจะเนนที่ตัวรายการที่ไมมุงแสวงหากําไร 
และสงกระจายเสียงกําลังต่ําครอบคลุมเฉพาะพื้นที่เทานั้น ยังไมมีรูปแบบและเนื้อหาตายตัวท่ียึดเปน
หลักสากลชัดเจน 
  

ท้ังนี้รูปแบบและเนื้อหาการจัดรายการวิทยุชุมชนจึงมีลักษณะรูปแบบและเนื้อหาแตกตางกัน
ออกไปแลวแตชุมชนวามีความสนใจเรื่องใดเปนพิเศษ ไมจําเปนวาจะตองรูปแบบและเนื้อหาเหมือนกัน
เสมอไป 
  

ตอจากนี้คือตัวอยางของรูปแบบและเนื้อหาของรายการวิทยุชุมชนในประเทศตาง ๆ 
  
วิทยุชุมชนในอินเดีย 
 
 ป ค.ศ. 1984 อินเดียไดจัดตั้งสถานีวิทยุทองถิ่นท่ีเมือง Nagercoli ใชเครื่องสง 1 กิโลวัตต มี
รูปแบบในการนําเสนอโดยการบันทึกเสียงชาวบานทั้งในเขตเมืองและชนบทแลวนํามาออกอากาศใน
รายการโดยเจาหนาที่ของสถานีเปนผูดําเนินการ หรือบันทึกเสียงคําถามจากคนในหมูบานนํามาเปดใน
รายการแลวนําผู เชี่ยวชาญมาตอบคําถามนั้น เนื้อหารายการสวนใหญเปนเรื่องเกี่ยวกับสุขภาพ 
วัฒนธรรม และการเรียนรูหนังสือ 
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วิทยุชุมชนของชนเผาอะบอริจินในออสเตรเลีย 
 
 วิทยุชุมชนในออสเตรเลียไมเกี่ยวของกับระบบการกระจายเสียงสาธารณะทั่ว ๆ ไป สิ่งสําคัญ
ในการดําเนินรายการ คือ การนําเสนอเนื้อหาเพื่อใหขอมูลขาวสารและการแสดงวัฒนธรรมเฉพาะถิ่น
ของชุมชนอะบอริจิน ดําเนินรายการทั้งภาษาอังกฤษและภาษาอะบอริจิน โดยเปดเพลงพื้นเมืองอะบอ
ริจินซึ่งเปนลักษณะการเลานิทานตามแบบวัฒนธรรมอะบอริจินในรายการดวย 
  

สถานี 6NR เปนผูไดรับอนุญาตดําเนินการจัดรายการในพื้นที่ตอนใต โดยมีอาสาสมัครจาก
ชุมชน 450 คน เขามารวมจัดทํารายการสถานี ผูผลิตรายการ 5 คนจะตองรับผิดชอบการจัดรายการ
สําหรับชุมชนเผาอะบอริจิน 4 ช่ัวโมงตอสัปดาห และเมื่อไดดําเนินรายการตอไปปรากฎวาจํานวน
อาสาสมัครจากกลุมเชื้อชาติตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น ซึ่งคนเหลานี้จะไดรับการฝกอบรมการจัดรายการและ
ดําเนินรายการไดเอง 
 
วิทยุชุมชนในปากีสถาน 
 
 รูปแบบรายการของวิทยุชุมชนในปากีสถานเปนรายการเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ 
และนําสื่อวิทยุมาชวยในการพัฒนาชนบทซึ่งประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพทางดานการเกษตรถึง 
71 เปอเซ็นต โดย Pakistan Broadcasting Corporation (PBC) ไดใหตัวแทนจาก 15 หมูบานซึ่งเปนพื้น
ที่ตั้งของสถานี โดยตัวแทนเหลานั้นคัดเลือกมาหมูบานละ 2 คน จากเจาหนาที่ท่ีดูแลหนวยงานดาน
การเกษตรของทองถิ่น 1 คน มารวมอบรบกับ PBC ดานการผลิตรายการโดยใหตัวแทนเหลานั้นเขาไป
พูดคุยกับเกษตรกรเพื่อคนหาความตองการเกี่ยวกับเนื้อหาที่คนในชุมชนตองการ นํามาเปนแนวทางใน
การเสนอเนื้อหาในรายการ รวมทั้งนําจดหมายท่ีไดรับจากเกษตรกรและผูฟงตางจังหวัดมาพิจารณาใน
การผลิตรายการดวย 
  

แตหลังจากดําเนินกรไดระยะหนึ่งพบวา ขอมูลที่รวบรวมมาไดจากหมูบานเหลานั้นไดมาโดย
ผูผลิตรายการมืออาชีพ และจากเจาหนาที่ของรัฐดานการเกษตรและปศุสัตว จึงทําใหตัวแทนเหลานั้น
เขียนบทวิทยุนําเสนอเนื้อหารายการเกี่ยวกับการสนทนาดวยภาษาทองถิ่งเรื่องปญหาการเลี้ยงสัตวของ
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เกษตรกรซึ่งเปนเรื่องหนัก แตจัดรายการดวยเสียงที่แสดงความตื่นเตนเราใจ ตลกขบขัน ตามแนวทาง
การจัดวิทยุกระจายเสียงทั่วไปที่ไดรับการอบรมมาเพื่อไมใหจําเจและนาฟง มีความหลากหลาย จึงทําให
รายการวิทยุชุมชนในปากีสถานไมประสบผลสําเร็จถึงแมจะเปนเรื่องราวในชุมชนแตก็ไมไดผลิตโดย
คนในชุมชนเอง 

 
นอกจากที่กลาวมาขางตน เดนนิส แมคเควล (Dennis McQuail) ยังเสริมถึงเรื่องการประเมิน

เรื่องเน้ือหารายการในสื่อทางเลือกเชนนี้วา จะตองตรวจสอบ ระดับของความเปนอิสระ ไมถูกกําหนด
จากทางภาครัฐ ที่สําคัญเนื้อหาจะตองมีความหลากหลาย คือ มีทางเลือกสําหรับความสนใจที่หลากกลาย
สําหรับผูฟงไดเลือกรับ เปดโอกาสสําหรับการเขาถึงเขาประชาชนดวยเสียงของประชาชนและ
ทรัพยากรในสังคม และ ตองเปนสื่อท่ีสะทอนภาพความเปนจริงของประสบการณตาง ๆ ในสังคมได
อยางพอเพียง 
 

การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยใชกรอบแนวคิดเรื่องรูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุชุมชนเพื่อพิจารณา
รูปแบบและเนื้อหาของวิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม วัดอินทขิล และ วิทยุกระจายเสียง มมร 
ลานนา วัดเจดียหลวง 
 
แนวคิดเรื่อง พระสงฆกับการพัฒนาสังคม 
 
 พินิจ ลาภธนานนท (2529)ไดสรุปถึงบทบาทพระสงฆตอการพัฒนาสังคมไวแบบ 4 แบบ คือ 
 
 1. บทบาทผูสงเคราะหพัฒนา คือ บทบาทที่พระสงฆดําเนินกิจกรรมตาง ๆ โดยที่ทานเองเปนผู
จัดหาทรัพยากรและบริหารโครงการตาง ๆ ดวยตัวทานเอง ประชาชนเพียงแตเปนสมาชิกที่เขามารวม
กิจกรรมของทานภายใตกรอบของเงื่อนไขและกฎเกณฑท่ีทานกําหนดขึ้น ประชาชนไมไดมสีวนรวมใน
การตัดสินใจเลือกโครงการตาง ๆ เลย 
  

2. บทบาทผูนําการพัฒนา เปนบทบาทที่พระสงฆเปนผูนําประชาชนเขามาทํากิจกรรมพัฒนา
ตาง ๆ โดยพระสงฆจะเปนผูคิดคนโครงการ หรือติดตอโครงการพัฒนาตาง ๆ มาดําเนินการ จะเปด
โอกาสใหประชาชนเขารวมปรึกษาหารือบาง แตสวนใหญประชาชนจะคลอยตามความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะของทานมากกวาหารือคิดคนขึ้นเอง เนื่องจากศรัทธาและยอมรับในบารมี 
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3. บทบาทผูประสานงาน โดยกิจกรรมและโครงการพัฒนาตาง ๆ มักเปนการดําเนินการโดย

พยายามชักนําความรวมมือ และความสนับสนุนจากหลาย ๆ ฝาย ทั้งฝายรัฐบาลและภาคเอกชนทั้งโดย
ทางตรงและทางออม เพื่อใหเขามาดําเนินการพัฒนาสังคม และพยายามรวมมือกับผูนําชุมชนในการชัก
จูงประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาตนเอง ซ่ึงชาวบานจะไดรับโอกาสใหเขามามีสวนรวมมาก
ขึ้น แตดวยเงื่อนไขและขอจํากัดทางดานความรูและการติดตอบุคคลภายนอก จึงใหชาวบานคลอยตาม
ผูนําชุมชนและพระสงฆเปนสวนใหญ 
  

4. บทบาทเปนพี่เลี้ยงสนับสนุนการพัฒนาสังคม มีประชาชนเปนผูมีสวนรวมในการพัฒนา
ตนเอง ท้ังในดานการคิดคนโครงการ การปฏิบัติงานพัฒนา และรวมรับผิดชอบติดตามผลงานพัฒนา 
พระสงฆมีบทบาทเปนเพียงพี่เลี้ยงท่ีคอยใหคําแนะนําปรึกษาและประสานการสนับสนุนจากภายนอก
ตามที่ประชาชนเห็นชอบรวมกัน รวมทั้งการกระตุนเรงเราใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาตนเองอยูตลอดเวลา 
 
 การพัฒนานี้มุงเนนไปที่เรื่องของ “การพัฒนาคุณภาพชีวิต” คือการใหความสําคัญตอปจจัย
ทางดานวัฒนธรรมและสวัสดิภาพของคนในสังคม เปาหมายคือตองมุงพัฒนาใหเกิดการปรับปรุงและ
ยกระดับชีวิตความเปนอยูของประชาชนในดีขึ้น ดวยความพยายามขจัดหรือลดความยากจนของ
ประชาชน ขจัดหรือลดปญหาการวางงานและขจัดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกจิและสังคมของประชาชน 
โดยพรอม ๆ  กันนี้ จะตองพัฒนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหเหมาะสมและสอดคลองกับการ
ปรับปรุงและยกระดับชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้นดวย 
 
 นอกจากจะพัฒนาเรื่องทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตแลว ยังตองพัฒนาทางดานจิตใจดวย การ
พัฒนาทางดานจิตใจ เปนแนวทางการพัฒนาที่มีเปาหมายมุงไปสูการพัฒนาเพื่อใหประชาชนเปนผู
ประพฤติดีปฏิบัติชอบ ใหอยูในกรอบของศีลธรรม รวมตลอดไปถึงความเขาใจในการพัฒนามองเห็น
ประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และเกิดความสามัคคีเพื่อทํางานสวนรวม 
 

ผูวิจัยนําเอาแนวคิดนี้เพื่อตรวจสอบการทํางานของวิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม วัดอิน
ทขิล และ วิทยุกระจายเสียง มมร ลานนา วัดเจดียหลวง ของพระสงฆวาในแตละสวน ท้ังการบริหาร 
การกําหนดนโยบาย และการผลิตรายการ มีประเด็นการพัฒนาโดยสงฆอยางไรบาง 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
  

งานวิจัยที่ไดศึกษารูปแบบของวิทยุชุมชนที่ผานมามีดังนี้ 
  
 สุรินทร แปลงประสพโชค (2534) ศึกษา”การทดลองจัดวิทยุกระจายเสียงชุมชนสําหรับชุมชน
ชนบทในเขตชานเมืองจังหวัดจันทบุรี” โดยทําการสังเกต การทดลอง และการทดสอบกลุมตัวอยางกอน
และหลังการทดลองจัดรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชนในจังหวัดจันทบุรี พบวา เรื่องการกอตั้งวิทยุ
ชุมชนในสังคมไทยเปนเรื่องที่เปนไปได ในการทดลองนั้นคณะกรรมการของวิทยุชุมชนซึ่งเปนผูนํา
ของชุมชน สามารถปฏิบัติหนาท่ีบริหารวิทยุกระจายเสียงชุมชน เปนสื่อกลางสะทอนปญหาและความ
ตองการของชุมชนใหกับรายการไดเปนอยางดี  
 
 งานวิจัยช้ินนี้ไดทําการศึกษากอนที่จะมีการตรารัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 ขึ้น ผลการวิจัย
พบวาการจัดรายการวิทยุกระจายเสียงโดยประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานในรูป
คณะกรรมการที่ถูกแตงตั้งสามารถดําเนินงานใหรายการไดรับความนิยม มีผูฟงเพิ่มขึ้นและตองการใหมี
รายการวิทยุชุมชนตอไป  แตดวยโครงสรางการบริหารงานที่ประชาชนเขามามีสวนรวมใน
คณะกรรมการที่ถูกแตงตั้งจึงทําใหมีปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานเกิดขึ้นเมื่อประชาชนยังไมมี
ความรูความเขาใจในการดําเนินงานรายการวิทยุเพ่ือชุมชน 
  
 วีรพงษ  พลนิกรกิจ (2542) ศึ่กษาเรื่องปจจัยโครงสรางของสถานีวิทยุทองถิ่นในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่กําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุ โดยผลการศึกษาพบวาสถานีวิทยุทองถิ่น
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีโครงสรางสถานีเปนระบบผสมระหวางรัฐและระบบทวิภาค ซึ่งโครงการ
ดังกลาวทําใหมีรูปแบบรายการสวนใหญเปนรายการขาว รายการโฆษณา และรายการเพลง มีเนื้อหา
สวนใหญเปนขอมูลขาวสารและความเปนจริงรอยละ 37.65 เน้ือหาความบันเทิงรอยละ 31.70 และ
เนื้อหาสินคาและบริการรอยละ 30.65 ในจํานวนนี้สวนใหญมีเน้ือหาท่ีเปนขาวจากสวนกลางรอยละ 
78.22 
 
 ทิวาพร แสนเมืองชิน (2543) ไดทําการศึกษาแนวคิดและโครงสรางการดําเนินงานโครงการ
วิทยุชุมชน การเขาถึงส่ือวิทยุชุมชนของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนและการบริหารจัดการ
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ดวยตนเองของประชาชนในการดําเนินรายการวิทยุชุมชนคนโคราช สถานีวิทยุกระจายเสียงแหง
ประเทศไทย จังหวัดนครราชสีมา  
 ผลการศึกษาในเรื่องของการบริหารน้ันพบวา มีคณะกรรมการบริหารวิทยุชุมชน 2 ชุดเปน
ผูรับผิดชอบซึ่งทําใหเกิดปญหาในการทํางานคอนขางชามาก การมีคณะกรรมการวิทยุชุมชนเพียงชุด
เดียวนาจะดีกวาและตองมาจากการสรรหาของประชาชนโดยตรง  
 
 ในขั้นตอนการดําเนินงานพบวาการบริหารจัดการดวยตนเองของประชาชนในการดําเนิน
รายการวิทยุชุมชนยังไมสามารถทําได 
 
 สิริพร สงบธรรม (2544) ศึกษาเรื่อง “บทบาทของรายการวิทยุเพื่อชุมชนกับประชาคมสงขลา” 
พบวารายการวิทยุชุมชนเพื่อชุมชนในจังหวัดสงขลา มีลักษณะตามแนวคิดของวิทยุชุมชน ดานการ
เขาถึงส่ือ แตยังมิไดเขาถึงแนวคิดการมีสวนรวมในระดับรายการ หรือระดับสถานีวิทยุกระจายเสียงเลย 
นอกจากนั้นยังพบวาสื่อบุคคลเปนสื่อที่มีความสําคัญในการกอเกิดประชาคมสงขลา ในแงของการมี
กระบวนการมีสวนรวมในกิจกรรมรณรงครวมกัน 
 

วีรพงษ พลนิกรกิจ เสกสรร พรหมพิทักษ และ นิภากร กําจรเมนุกุล (2545) ศึกษาเรื่อง ‘แนว
ทางการพัฒนาวิทยุชุมชนเพื่อตอบสนองความตองการของชุมชนจังหวัดนครราชสีมาและจังหวัด
บุรีรัมย’ พบวาวิทยุชุมชนที่ทั้งสองศึกษานั้นพบปญหามากมายหลาย ๆ ดาน ตั้งแตเริ่มกอตั้งจนถึงขณะ
ดําเนินการ ไมวาจะเปน ปญหาดานการเงิน บุคลากร ปญหาการกําหนดแผนงาน รูปแบบรายการ ผัง
รายการ รวมถึงปญหาในการขาดอิสระในการดําเนินงานดวย 
 อยางไรก็ตาม วิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม วัดอินทขิล และ วิทยุกระจายเสียง มมร.
ลานนา มีลักษณะตางไปจากการเปนวิทยุชุมชนทั่วไป เนื่องจากลักษณะของการเปนวิทยุสถาบันศาสนา
และสถาบันศาสนา สงผลใหรูปแบบในการบริหารตาง ๆ แตกตางไปจากวิทยุชุมชนอื่น ๆ ดวย ผูวิจัยได
สํารวจงานวิจัยท่ีเจาะลึกถึงวิทยุสถาบันดังนี้ 
 
 คุณวดี อึ้งสกุล (2537) ศึกษาบทบาทของสถานีวิทยุกระจายเสียงในเครือกองทัพบกในชวง
วิกฤติการณทางการเมืองเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2535 บทบาทของสถานีวิทยุกระจายเสียงในเครือ
กองทัพบกในชวงวิกฤติการณเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2535 ถูกกําหนดใหเปนไปตามระบบโครงสรางดาน
กรรมสิทธิ และการควบคุมสื่อมวลชนโดยองคกรของรัฐ กลาวคือ สถานีวิทยุกระจายเสียงในเครือ
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กองทัพบก ถูกคาดหวังใหกระทําบทบาทในดานระดมสรรพกําลังผลักดันใหเกิดความเคลื่อนไหวใน
สังคม เพื่อใหเกิดเอกภาพความมั่นคงของประเทศ  การกระทําบทบาทของสถานีวิทยุกระจายเสียงใน
เครือกองทัพบกในชวงวิกฤติการณเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2535 แบงออกได 3 ขั้นตอน คือ ขั้นการวาง
แผนการรับภาวะวิกฤติ ขั้นการจัดการภาวะวิกฤติ และขั้นการดําเนินการภายหลังภาวะวิกฤติ ซึ่งทุก
ขั้นตอนถูกกําหนดใหดําเนินการตามกลยุทธการปฏิบัติการจิตวิทยาทางทหารมีการควบคุมและสกัดกั้น
การไหลของขอมูลขาวสาร จึงไมเกิดผลในการลดความวิตกกังวลแตกลับเพิ่มความสับสนอลหมานและ
ขาวลือ 
 
 นภัส เปาโรหิต (2537) ศึกษา ครงสรางองคกรผูผลิต และกระบวนการผลิตรายการ "ใจถึงใจ" 
ซึ่งผลิตโดยกรมกิจการพลเรือน กระทรวงกลาโหม ผลการวิจยัคือโครงสรางองคการผูผลิต สามารถแบง
ออกไดเปน 2 ระดับคือ ระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ โดยนโยบาย วัตถุประสงคที่ปรากฎไวอยาง
ชัดแจง ไมไดจํากัดเฉพาะประเด็นทางทหารเทานั้น แตยังใหความสนใจกับประเด็นทางพลเรือนดวย  
เนื้อหาของรายการ แสดงใหเห็นถึงความตั้งใจทางการสื่อสาร ท่ีจะแสดงบทบาทของสถาบันทหารตอ
หนวยอื่น ๆ ในสังคมวา บทบาทหลักของสถาบันก็คือ บทบาทในการปองกันประเทศ และรักษา
อธิปไตยของชาติ สวนบทบาทในการชวยเหลือสังคม และบรรเทาทุกขของประชาชนนั้นเปนบทบาท
เสริม 
 
 ดวงจันทร ศิริบัญชาชัย (2538) ศึกษา บทบาทหนาที่ของสถานีวิทยุจุฬาฯ ในฐานะที่เปนส่ือของ
สถาบันอุดมศึกษา วัตถุประสงค และโครงสรางของสถานีวิทยุจุฬาฯ เปลี่ยนแปลงไปตามนโยบายของผู
บริหารจุฬาฯ ในแตละยุคสมัย โดยลักษณะโครงสรางแบงออกเปน 4 ลักษณะ คือ สถานีวิทยุทดลองเพ่ือ
กิจการนิสิต สถานีวิทยุเพื่อกิจการชุมชนมหาวิทยาลัย สถานีวิทยุเพื่อการใหบริการวิชาการแกสังคม และ
สถานีวิทยุในรูปวิสาหกิจ บทบาทหนาท่ีของสถานีวิทยุจุฬาฯ ที่ปรากฎมี 6 ประการคือ 1. เปนสื่อกลาง
ระหวางจุฬาฯ กับชุมชนภายในและภายนอกสถาบัน 2. ใหความรูและการศึกษา 3. ใหความบันเทิง 4. 
เปนกระบอกเสียงใหจุฬาฯ 5. รักษาภาพลักษณจุฬาฯ และ 6. ช้ีนําสังคม  
 
 พัชรี พรหมคช (2538) ศึกษาสัดสวนรูปแบบรายการและเนื้อหาของสถานีวิทยุจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย โดยพบวา รายการวิทยุกระจายเสียงเพื่อการศึกษามีรูปแบบรายการพูดคุยกับผูฟงโดยตรง 
และมุงนําเสนอเนื้อหาแกประชาชนทั่วไปในลักษณะของการเพิ่มพูนความรูทั่วไป ความรูทางวิชาการ
และเสริมสรางประสบการณที่เปนประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
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วรรณนิภา เมฆเมืองทอง (2543) ศึกษาเนื้อหาและวิธีการนําเสนอเรื่องสุขภาพอนามัย ใน

รายการวิทยุของสถานีวิทยุสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ตลอดจนศึกษาการแสดงออกซึ่งบทบาทของ
รายการวิทยุ โดยพบวา เนื้อหาและวิธีการนําเสนอเรื่องสุขภาพอนามัยมีลักษณะเนื้อหา และวิธีการนํา
เสนอเนื้อหาที่แตกตางกันในแตละรายการ ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับผูสนับสนุนรายการมีสวนในการกําหนด
เนื้อหา ซึ่งลักษณะเนื้อหามีสองลักษณะคือ 1. เนื้อหาที่เผยแพรความรูในเรื่องสุขภาพอนามัย เพ่ือการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการดูแลรักษาสุขภาพของประชาชน 2. ลักษณะเนื้อหาที่เปนการสงเสริมการ
ขายสินคาเพื่อสุขภาพ โดยการแสดงออกบทบาทของรายการวิทยุแสดงบทบาทสองลักษณะ คือ การ
แสดงบทบาทการอบรมสั่งสอนเพื่อใหความรูในเรื่องสุขภาพอนามัย และบทบาทการสงเสริมการบริ
โภคอาหารเสริมสุขภาพ  
 
 วิสาข รอดคําดี (2541) ไดศึกษา “โครงสรางและบทบาทหนาท่ีของสถานีวิทยุ
สถาบันการศึกษา” โดยศึกษาบทบาทของวิทยุสถาบันการศึกษาสามแหง ไดแก สถานีวิทยุ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร สถานีวิทยุกระจายเสียงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และสถานีวิทยุแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยพบวา วิทยุกระจายเสียงมหาวิทยาลันธรรมศาสตรและสถานีวิทยุมหา
วิทยาเกษตรศาสตรมุงเนนตอบสนองความตองการของมหาวิทยาลัย ตางจากสถานีวิทยุจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ที่ตอบสนองความตองการของสังคมดวย นอกจากนี้ โครงสรางและการดําเนินงานที่
เปลี่ยนแปลงไปยังสงผลใหทั้ ง  3 สถานี  มีบทบาทที่ เปลี่ยนแปลงไปเชนกัน  โดยสถานีวิทยุ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรพยายามที่จะรักษาบทบาทในการเผยแพรความรูทางดานการเกษตรแก
ประชาชน แตดวยความจําเปนทางดานรายได ทําใหสถานีตองเนนบทบาทในการใหความบันเทิงมาก
ขึ้น ในขณะท่ีสถานีวิทยุกระจายเสียงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเนนหนักไปที่บทบาทในการเปนหองฝก
ปฏิบัติการทางดานวิทยุกระจายเสียงของนักศึกษา ซ่ึงเปนวัตถุประสงคหลักของสถานี ทําใหสถานีลด
ความสําคัญของบทบาทในดานอื่นๆ ลง สวนสถานีวิทยุแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มีบทบาทที่
เปลี่ยนแปลงไปตามนโยบายและวัตถุประสงคของสถานีอยางเดนชัด โดยไดปรับเปลี่ยนบทบาทของ
ตนเองเปนท้ังสถานีวิทยุเพ่ือการศึกษาและสถานีที่เปนส่ือมวลชนอาชีพเพิ่มข้ึน 
 
 ผูวิจัยจะนําเอาลักษณะของวิทยุสถาบันเหลานี้เปนตัวแบบและเปรียบเทียบลักษณาการวาง
นโยบาย การบริหารจัดการ และการผลิตรายการของวิทยุกระจายเสียง มมร. ลานนา และวิทยุ
พระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม  



บทท่ี 3 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 
แหลงขอมูล 
  
 แหลงขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้คือแกนนําสําคัญของแตละสถานี 
  

จากการสํารวจของเครือขายสื่อภาคประชาชนภาคเหนือเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2548 พบวา
วิทยุชุมชนเกิดขึ้นในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 23 สถานี โดยมีสถานีที่ดําเนินการโดยพระสงฆอยู 2 
สถานีไดแก วิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม วัดอินทขิล (เดิมกอตั้ง ณ วัดสวนดอก แลวยายมาที่
วัดอินทขิลในภายหลัง) และ วิทยุกระจายเสียง มมร ลานนา วัดเจดียหลวง 
  

ประเด็นที่ตองการทราบคือวิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม  วัดอินทขิล  และ 
วิทยุกระจายเสียง มมร ลานนา วัดเจดียหลวงมี นโยบาย การบริหารงาน การผลิตรายการ รวมไปถึงการ
สรางการมีสวนรวมของคนในชุมชนกับทางวิทยุอยางไรบาง และเนื้อหาที่ วิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัด
เชียงใหม วัดอินทขิล และ วิทยุกระจายเสียง มมร ลานนา วัดเจดียหลวง นําเสนอนั้น สอดคลองกับ
นโยบายที่วางไวหรือไม 

 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 ผูวิจัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลในพื้นที่อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม  โดยในแตละสถานวีทิยุ
ที่เขาไปศึกษาจะแบงการเก็บขอมูลเปน 2 สวน โดยสวนแรกใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก (Depth 
Interview) เพื่อขอมูลในประเด็นเกี่ยวกับนโยบายและการบริหาร  แกนนําของศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชุน
แตละแหง ไดแก 
  

วิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม วัดอินทขิล ไดแก   
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-  พระมหาบุญชวย สิรินฺธโร หนึ่งในคณะกรรมการผูกอตั้งวิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัด 
เชียงใหม วัดอินทขิล 

- พระครูปริยัติยานุศาสตร ประธานคณะกรรมการบริหารวิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัด
เชียงใหม 

-  พระวิษุวัตร วรกิจโจ คณะกรรมการฝายผลิตรายการวิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัด
เชียงใหม วัดอินทขิล 

-   พนัเอกฒะนัฐ เดชะ หัวหนาสถานีวิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม วัดอินทขิล 
-    นางสาวฉัตรทิพย มโนชมพู นักจัดรายการ 
-   นางสาวกัลยา คชวัต นักจัดรายการ 
  
วิทยุกระจายเสียง มมร. ลานนา วัดเจดียหลวง ไดแก  
 
- รองศาสตราจารยสุวิทย  รุ งวิ สัย  ประธานกรรมการบริหารและนายสถานี

วิทยุกระจายเสียง มมร. ลานนา วัดเจดียหลวง 
- นายสมัคร ใจมาแกว  กรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียง มมร.ลานนา วัดเจดียหลวง 
- นางสาวนารีรัตน เครืองาว กรรมการบริหารและผูชวยเลขานุการวิทยุกระจายเสียง 

มมร.ลานนา วัดเจดียหลวง 
 
ในสวนที่ 2 เปนการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับเนื้อหารายการนั้น ๆ ที่ทางวิทยุทั้งสองทําการ

ผลิตและออกอากาศ ผูวิจัยใชการฟงจากรายการวิทยุ รวมถึงศึกษาจากผังรายการ แลวทําการจัดกลุม
รายการที่มีรูปแบบรายการและเนื้อหาคลายคลึงกัน แลวจึงเลือกเอารายการที่มีจุดเดนในแตละรูปแบบ
รายการมาศึกษา 
 
  ในประเด็นที่กลาวไวในเรื่องแหลงขอมูล โดยใชเครื่องมือในการรวบรวมคือ การจดบันทึก 
และการใชเทปบันทึกเสียงและเครื่องบันทึกเสียงสําหรับการบันทึกเสียงสัมภาษณและรายการวิทยุ 
  
 ระยะเวลาในการเก็บขอมูลคือ ระหวางเดือนมิถุนายน - เดือนกันยายน พ.ศ. 2549 
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การวิเคราะหขอมูล 
 
 ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดมาจากการเก็บรวบรวม เพื่อทําการวิเคราะหโดยใชกรอบทฤษฎีและแนวคิด
ในบทที่ 2 เปนหลัก ไดแก แนวคิดการจัดการวิทยุชุมชน วามีการบริหาร การวางนโยบาย และการผลิต
รายการเปนเชนไร มีการใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมอยางไรบางและเนื้อหารายการที่ผลิตออกมา
สอดคลองกับนโยบายที่วางไวหรือไม 
 
การนําเสนอขอมูล 
  
 เมื่อทําการวิเคราะหขอมูลตามทฤษฎีและแนวคิด เสร็จสิ้นลง ผูวิจัยไดทําการนําเสนอผลสรุปที่
ไดรับ ในรูปแบบการสรุปผลแจกแจงในแตละประเด็นไดแก 
 

1. การบริหาร การกําหนดนโยบาย การผลิตรายการ รวมถึงการเปดโอกาสใหคนในชุมชนเขา
มามีสวนรวมในวิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม วัดอินทขิล และ วิทยุกระจายเสียง มมร ลานนา 
วัดเจดียหลวงวามีลักษณะเชนใด 
 

2. เนื้อหารายการของวิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม วัดอินทขิล และ วิทยุกระจายเสียง 
มมร ลานนา วัดเจดียหลวง นั้นสอดคลองกับนโยบายที่ตั้งไวหรือไม  
 



บทท่ี 4 
 

การวางนโยบาย การบริหารจดัการ การผลติรายการและการสรางการมีสวนรวมของวทิยุ 
พระพุทธศาสนาจังหวัดเชยีงใหม วัดอินทขิล   

 
นโยบายของวิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม วัดอินทขิล 

 
สถานีวิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม วัดอินทขิล กอตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 

พุทธศักราช 2546 ซ่ึงเปนวันวิสาขบูชา โดยองคกร 2 องคกร ไดแก มูลนิธิพระบรมธาตุดอยสุเทพและ
คณะสงฆจังหวัดเชียงใหม แรกเริ่มนั้นสถานที่ตั้งสถานีไดอาศัยอยูช้ัน 4 ตึกชอยนันทาภิรมย ซ่ึงเปน
พื้นที่ของมหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม วัดสวนดอก ตอมาประสบปญหา
พื้นที่คับแคบ จึงไดยายมา ณ ที่ปจจุบันคือ วัดอินทขิล สะดือเมือง อยูบริเวณใจกลางเมืองเชียงใหมแทน 

 
กอนหนาการจัดตั้งวิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม วัดอินทขิล ขึ้นนั้น ทางคณะสงฆ

จังหวัดเชียงใหมไดทําการเผยแผกิจกรรมของสงฆผานสื่ออยูบาง มีเปาหมายเปนประชาชนในเขต
จังหวัดเชียงใหม ใชการเชาเวลาของสถานีตาง ๆ ในเขตจังหวัดเชียงใหม เพื่อออกอากาศ โดยมีสถานี
วิทยุ ร.ด. หนองฮอ สถานีวิทยุมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร แมโจ และสถานีวิทยุทหารอากาศ 

 
การเชาเวลาจากทางสถานีตาง ๆ แมจะสะดวกในการจัดการทวาก็ถูกบีบรัดดวยเรื่องเวลาอัน

จํากัด เนื้อหาตาง ๆ ที่จัดเตรียมมาและตองการนําเสนอยังเหลืออีกเปนจํานวนมาก ประกอบกับคาใชจาย
ในการเชาเวลาที่สูงมากถึงเดือนละ 50,000 บาท    จึงนํามาสูแนวคิดในการมีสถานีวิทยุเปนของตนเอง
เพื่อลดเรื่องขอจํากัดทางดานเวลาลง 

 
“ทานรองเจาอาวาสคณะจังหวัด เขามาพูดคุยเรื่องที่วา เรานาจะมีสถานีวิทยุของตัวเองนะ ซ่ึง

ทานก็อยากไดเปนสถานีหลัก ไมใชวิทยุชุมชน” พระครูปริญติยานุศาสตร ประธานคณะกรรมการของ
สถานีวิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม เลาถึงจุดประเด็นแรกของความประสงคอยากตั้งสถานี โดย
สถานีหลักของพระครูปริญติยานุศาสตรในที่นี้คือสถานีวิทยุที่มีคลื่นความถี่และออกอากาศอยูกอนการ
ใชรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 ซ่ึงยังไมมีพระราชบัญญัติวาดวยคลื่นความถี่ตามออกมา สงผลใหหาก
ตองการตั้งวิทยุแหงใหมขึ้นตองเปนในรูปแบบวิทยุชุมชนที่รวมเรียนรูการทําสถานีวิทยุกับกรม
ประชาสัมพันธ วิทยุหลักมีเสาสงออกอากาศที่สูงกวาและมีกําลังสงที่มากกวาวิทยุชุมชน (สัมภาษณ 13 
กรกฎาคม พ.ศ. 2549) 
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 ประกอบกับขณะเดียวกันนั้น ทางสวนกลางไดแกทางมหาเถรสมาคม มีนโยบายเรื่องการใชส่ือ
เพื่อการเผยแผพระพุทธศาสนาพอดี จึงตรงกับความประสงคของทางคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม พระ
มหาบุญชวย  สิรินธโร  รองเจาอาวาสวัดสวนดอก  และหนึ่งในผูริ เริ่มและกอตั้งโครงการวิทยุ
พระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหมขยายความเพิ่มวา  
 
 “คณะสงฆจังหวัดเชียงใหมคิดวานาจะมีการสรางจุดเรียนรูการจัดรายการ การบริหาร และทุก 
ๆ เรื่องของวิทยุโดยคณะสงฆ โดยนาจะรองรับแผนคลื่นวิทยุพระพุทธศาสนาที่ทางสวนกลางโดยทาง
มหาเถรสมาคมไดมอบหมายใหจัดทําแผน เราก็เลยคิดวาถาเราเรียนรูไปกอนลวงหนาทําใหมันเปน
ระบบ พอถึงเวลาที่มี กสช. มีการจัดสรรคลื่นใหกับพระพุทธศาสนาแลว เราก็จะสามารถรองรับตรงนี้
ไดทันที” (สัมภาษณ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 แมจะไดการสนับสนุนจากสวนกลางแถมเรื่องทุนจากมูลนิธิพระบรมธาตุดอยสุเทพก็พรอม
สนับสนุนการกอตั้งจนมิตองกังวล ทวาในสภาวะที่คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนแหงชาติ หรือ กสช. ยังมิไดถูกจัดตั้งขึ้น สภาวะของสื่อกระจายเสียงจึงเปนไปในลักษณะ
สุญญากาศ การจัดตั้งสถานีวิทยุดวยคลื่นความถี่ใหมถูกระงับจนกวาจะมีคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียงและโทรทัศนแหงชาติ แตดวยการตีความมาตรา 40 แหงรัฐธรรมนูญที่วา คลื่นความถี่เปนของ
สาธารณะ ดังนั้นภาคประชาชนจึงมีสิทธิเขาไปใชได จากความคิดและการตีความเชนนี้ไดนําไปสูการ
กอตัวขึ้นของวิทยุในรูปแบบวิทยุชุมชนมากมาย 
 
 “เมื่อเราไปติดตอและปรากฏวาไมไดรับอนุญาตจัดตั้ง เราจึงตองอยูในรูปแบบสถานีวิทยุชุมชน
ไปกอน โดยไดทําเรื่องนี้เขาสูที่ประชุมคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม และก็เปนมติของคณะสงฆดวยวาให
มีสถานีวิทยุของสงฆ” พระมหาบุญชวย สิรินธโร เอยถึงจุดเริ่มแรกที่ตองอิงรูปแบบของวิทยุชุมชนให
ฟง 
 
 แมดวยรูปแบบการจัดตั้งสถานีจะถูกจํากัดในกรอบรูปแบบวิทยุชุมชน คือ ขอจํากัดในการตั้ง
ความสูงของเสาสง ความแรงของกําลังสง ทวาเจตนารมณของทางสถานีมิไดหยุดลงเพียงแคตองการ
เปนสถานีวิทยุชุมชนเทานั้น ความปรารถนาที่แทจริงก็คือตองการจัดตั้งเปนสถานีวิทยุสถาบันสงฆที่
สามารถกระจายเสียงไดกวางขวางครอบคลุมพื้นที่โดยรวมเหมือนกับสถานีวิทยุทัว่ไป 
 ความแตกตางระหวางวิทยุสถาบันและสถานีวิทยุทั่วไปคือ วิทยุสถาบันจะมีเนื้อหาที่มุงเนน
เจาะจงรองรับกับนโยบายและพันธกิจของสถาบันนั้น ๆ หากเปนวิทยุสถาบันการศึกษา เนื้อหารายการก็
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มุงเนนนําเสนอองคความรูตาง ๆ เสมือนเปนหองเรียนทางไกล เพื่อใหความรูแกประชาชน เปนตน ซ่ึง
สถานีวิทยุทั่วไปนั้น เนื้อหารายการที่ผลิตออกมาไมเจาะจงลงไปแนวทางใดแนวทางหนึ่งโดยเฉพาะ  
 
 เมื่อมีมติของคณะสงฆเชนนั้น จึงเริ่มดําเนินการจัดตั้งและขออนุญาตจากกรมประชาสัมพันธ
โดยใชพื้นที่ของมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วัดสวนดอก เปนที่ตั้ง ภายใตการสนับสนุนของพระเทพ
วรสิทธาจารย เจาคณะจังหวัดเชียงใหมและประธานมูลนิธิวัดพระบรมธาตุดอยสุเทพ โดยตองการเปน
วิทยุที่นําเสนอเนื้อหาธรรมะและเผยแผกิจกรรมของคณะสงฆจังหวัดเชียงใหมตลอด 24 ช่ัวโมง   
 
 พระมหาบุญชวย สิรินฺธโรไดช้ีแจงวา “หลวงพอวัดดอยสุเทพมีนโยบายวาวิทยุควรเปด 24 
ช่ัวโมง โดยทานกลาววาคนนอนดึกก็มี ถาเปดไดก็เปด มีคนเฝาหรือไมก็เปดเทปใหมันไดตลอด 24 
ช่ัวโมง แลวจากนั้นทางสถานีก็เปดออกอากาศตลอด 24 ช่ัวโมงมาตลอด” 
 
 นอกจากนั้นยังกลาวเสริมวา “เราตองการใหคนเขาใจเรื่องจิตใจ ใหทั้งเชิงความรูและเผยแผ
กิจกรรมของคณะสงฆ กิจกรรมของพระศาสนาทั้งหลาย ในตอนแรกเราใชจุดที่ตั้งของสถานีเปนหลัก
ไปออกอากาศที่สถานี แตระยะหลังมานี้ หลวงพอ (พระเทพวิสุทธิคุณ : ผูวิจัย) ใหทุนมาซื้อเครื่อง
ถายทอดสดออกไปนอกสถานที่ แลวไปตั้งเครื่องแลวโทรศัพทเขามา จูนเขาเครื่องไดทันที ไมวาจะเปน
กิจกรรมการฝกอบรมพระ งานคณะสงฆทั้งหลาย การประชุมสัมมนาเกี่ยวกับพระพุทธศาสนาเรื่องของ
วันสําคัญทางพระพุทธศาสนา เชน วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา บาง ที่มีกิจกรรมที่พื้นที่ตาง ๆ เชน พุทธ
สถาน เราก็ออกไปถายทอดสดหรือมีงานพระราชทานพัดยศ มีพระเถระของเถรสมาคมเชียงใหมมา
ปาฐกถาอะไรพวกนี้ ถามีเราก็ถายทอดสดหรือแมแตการทําพิธีกรรมทางศาสนาที่นาจะเปนความรูแก
ญาติโยม เราก็ทํา เชน การเขากรรม การไปอยูโสตสารณกรรม อะไรพวกนี้ก็ออกไปถายทอดแลวก็พูด
เรื่องราวใหคนไดรู พิธีกรรมมันคืออะไร ทําอยางไร ทําเพื่ออะไร อะไรตาง ๆ เหลานี ้เปนความรูทีค่นฟง
พึ่งจะได” 
 
 เงินทุนตาง ๆ ที่ทางสถานีใชจายสําหรับคาน้ําคาไฟนั้นลวนเปนสวนรับผิดชอบของทางมูลนิธิ
พระบรมธาตุดอยสุเทพ ทางสถานีจึงมิตองรับภาระในการหารายได สงผลใหไมมีโฆษณาออกอากาศ
ทางสถานีวิทยุแหงนี้ การประชาสัมพันธกิจกรรมตาง ๆ จะมีเฉพาะที่เปนกิจกรรมของคณะสงฆจังหวัด
เชียงใหมเทานั้น นอกจากนั้นยังไมรับเงินบริจาคจากองคกรตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรทางการ
เมือง ไมวาจะเปนการเมืองทองถิ่นหรือการเมืองระดับประเทศ เนื่องจากวาทางสถานีตองการวางตัวเปน
กลาง ตามที่นโยบายของทางมหาเถรสมาคมตองการไมใหพระสงฆยุงกับการเมือง และที่สําคัญคือทาง
สถานีจะไมสามารถถูกแทรกแซงจากกลุมทุนที่ใหทุนสนับสนุนได 
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