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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปดวยดีดวยความชวยเหลือสบับสนุนทั้งดาน
วิชาการและกําลังใจจากบุคคลตางๆมากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งทานศาสตราจารยสุดาศิริ  วศวงศ  
ซ่ึงกรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ พรอมทั้งใหคําแนะนําแนวทาง แนวคิด ตลอดจน           
การแกปญหาตางๆอันเปนประโยชนตอการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานศาสตราจารย ดร.ไพศิษฐ  พิพัฒนกุล ที่กรุณารับ
เปนประธานสอบวิทยานิพนธ พรอมทั้งใหขอแนะนําอันเปนประโยชนในการจัดทําวิทยานิพนธ
ฉบับนี้  ขอขอบพระคุณทานศาสตราจารยเกษมสันต  วิลาวรรณ และทานอาจารยสถาพร  จารุภา              
ที่กรุณาใหแงคิดและคําแนะนําในการแกไขปรับปรุงวิทยานิพนธฉบับนี้มีความสมบรูณยิ่งขึ้น 
รวมทั้งกรุณารับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ 

ผู เขียนขอขอบคุณทานอาจารยจรีรัตน  โรจนาจิณ  และทานอาจารยสุเพียร                  
จึงเกรียงไกร ที่ใหความกรุณาในทุกๆกรณี  ทําใหผูเขียนสามารถจัดทําวิทยานิพนธสําเร็จลุลวง             
ไปดวยดี  รวมถึงเปนกําลังใจใหแกผูเขียนเสมอมา 

ผูเขียนขอขอบคุณ คุณวิวัฒน วองวิวัฒนไวทยะ ที่มอบขอมูลเบื้องตนในการจัดทํา
วิทยานิพนธใหแกผูเขียน คุณทรงพล กิจเสถียรพงษ นองชายของผูเขียนและทีมงานสวนดุสิตโพล 
ที่ชวยเหลือในการเก็บขอมูลภาคสนาม  คุณประพิณ  ประดิษฐากรและคุณจารุณี  จีระออน                        
ที่สละเวลาชวยแปลขอมูลภาษาตางประเทศใหผูเขียน พี่ๆเจาหนาที่กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานทุกๆทานที่ อํานวยความสะดวกในการเก็บขอมูลและการมอบขอมูลในการจัดทํา
วิทยานิพนธ  รวมทั้งพี่ๆเจาหนาที่หองสมุดคณะนิติศาสตร และพี่ๆหอสมุดกลาง จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ในการอํานวยความสะดวกในการใชหองสมุดเปนอยางดี 

ผูเขียนขอขอบคุณ คุณสุภาพร เนตรเขียน คุณนุชนภางค ศิริอัสสกุล คุณมาริษษา 
ผดุ งพจน  คุณสุทธิศักดิ์  สิ ริ เ จริญสุข  คุณกฤษณนพพร  ศิ ริ รักษ  คุณจารุภา  เพิ่ มสมบัติ                      
คุณเกษศิณี  ศิระวุฒิ  คุณโอภาส อุปรี  คุณณัฐธยาน จุวิวัฒน และคุณศริณี จันทิพยวงษ ที่เปน
กําลังใจใหแกผูเขียนเสมอมาในระหวางการทําวิทยานิพนธ 

เหนือส่ิงอื่นใดขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา มารดาบุญธรรม และพี่ชายและ
พี่สะใภ สําหรับทุกๆสิ่งทุกๆอยางที่ทานใหผูเขียนเสมอมาและเปนกําลังใจสําคัญในการจัดทํา
วิทยานิพนธฉบับนี้ ทายที่สุดขอขอบคุณพี่ๆ เพื่อนๆ นองๆ รวมทั้งบุคคลที่ใหการชวยเหลือและเปน
กําลังใจใหแกผูเขียนเสมอมาอีกหลายทานซึ่งไมอาจกลาวนามไดทั้งหมด  ประโยชนอันใดทีเ่กดิจาก
การทําวิทยานิพนธฉบับนี้ยอมเปนมาจากความกรุณาจากทุกๆทาน  ผูเขียนรูสึกซาบซึ้งอยางยิ่งจึง
ขอขอบพระคุณอยางสูงไว ณ โอกาสนี้ 
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บทที่  1 
บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

เด็กเปนทรัพยากรบุคคลที่เปนกําลังสําคัญในอนาคตของชาติ เปนผูสืบทอดมรดก
ของสังคมใหคงอยูตอไป   ดังนั้นสังคมจึงควรใหความสําคัญในการใหความคุมครองและดูแลเด็ก
ใหดีที่สุด รวมทั้งการคุมครองมิใหเด็กตองถูกใชแรงงานตั้งแตอายุยังนอยโดยไมเหมาะสมเพื่อให
เด็กสามารถดํารงตนไดอยางเปนปกติสุขและมีโอกาสในการศึกษาเลาเรียนเพื่อเพิ่มพูนสติปญญา   
อันสงผลใหเมื่อเติบโตเปนผูใหญก็จะเปนบุคคลที่มีคุณคาและสรางประโยชนตอตนและสังคม    
แตจากสภาพความเปนจริงที่ผานมากลับปรากฏวามีการใชแรงงานเด็กอยางเอารัดเอาเปรียบและ    
ไมเปนธรรม ทั้งที่มีกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองการใชแรงงานของเด็กออกมาใชบังคับเปนเวลา
กวาสิบปแลว เนื่องจากในปจจุบันงานบางประเภทที่นายจางจัดใหลูกจางซึ่งเปนแรงงานเด็กทํานั้น
หนักเกินไปสําหรับเด็ก  หรือสถานที่ทํางานและสภาวะแวดลอมในการทํางานอาจเปนผลเสีย       
แกสุขภาพ อนามัย และจิตใจของเด็ก แตก็ไมอาจหามการนําแรงงานเด็กมาใชไดเนื่องจากปญหา
หลายๆประการไมวาจะเปนปญหาในทางเศรษฐกิจหรือปญหาทางสังคม  จึงจําตองยอมรับในเรื่อง
การนําแรงงานเด็กมาใช   และเมื่อไดมีการใชแรงงานเด็กแลวก็ตองใหการคุมครองดูแล               
การใชแรงงานเด็กใหเปนไปโดยเหมาะสม  ถูกตอง เปนธรรมสอดคลองกับมาตรฐานสากลดวย         
จึงไดมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 30 มาตรา 38,         
มาตรา 40, มาตรา 49, มาตรา 52, มาตรา 80, มาตรา 81 และมาตรา 84 ใหความคุมครองแกผูใช
แรงงานทั้งหลายโดยทั่วไปไมเลือก เพศและวัย  หามมิใหใชแรงงานบังคับหรือเกณฑแรงงานบังคับ
ทุกรูปแบบรวมถึงหามเกณฑแรงงานเด็กและยังมีบทบัญญัติที่ปกปองและคุมครองเด็ก                
เปนพิเศษอีกดวย   โดยการบัญญัติถึงสิทธิเสรีภาพในการไดรับการศึกษาอบรมและการทํางาน           
เมื่อตองเขาสูตลาดแรงงาน รวมทั้งหนาที่ที่พึงปฏิบัติไดดวยอันเปนผลใหมีการตรากฎหมาย
คุมครองแรงงานในสวนที่ เกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็กออกมาใชบังคับแตปรากฏวา                   
ยังไมสามารถบังคับใชใหไดผลสมดังหลักการและเจตนารมณที่กฎหมายกําหนดขึ้นมา                         
ทั้งที่ในปจจุบันพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  มีบทบัญญัติที่กําหนดความรับผิดและ
การลงโทษบุคคลผูฝาฝนไวแลวก็ตาม   เนื่องจากในสภาพการณปจจุบันยังคงมีปญหาหรือขอจํากัด
บางประการที่ทําใหไมสามารถบังคับใชไดอยางเต็มที่เนื่องจากคนในสังคมบกพรองในเรื่องการ
เคารพกฎหมายอันเปนสาเหตุหนึ่งที่สืบเนื่องมาจากปญหาการรับรูของประชาชนตอกฎหมายที่รัฐ
ประกาศใชแมประชาชนทุกคนจะปฏิเสธวาไมรูกฎหมายไมไดเพราะรัฐไดประกาศกฎหมาย               
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ที่ออกมาใชบังคับในราชกิจจานุเบกษาแลวก็ตามแตยังปรากฏวาประชาชนเปนจํานวนมากไมรู            
ไมเขาใจกฎหมายโดยเฉพาะประชาชนที่ยากจนขาดโอกาสในการศึกษา   

อีกทั้งกระบวนการใชบังคับกฎหมายเปนเรื่องการใหอํานาจแกเจาพนักงานเมื่อ
กฎหมายกําหนดหลักการวาประชนไมเกี่ยวของกับการบังคับใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด
เพราะเปนอํานาจของรัฐที่จะดําเนินการในการจัดหาเจาพนักงาน (พนักงานตรวจแรงงาน)              
เขามาดําเนินการในการบังคับใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดสิ่งที่ตามมาคือปญหาเกี่ยวกับ
พนักงานตรวจแรงงานไมวาจะเปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่หรืออัตรากําลัง และประการสําคัญ
คือกฎหมายคุมครองแรงงานเองบัญญัติขึ้นโดยมิไดคํานึงถึงความพรอมขององคกรที่บังคับใช
กฎหมาย  เมื่อกฎหมายประกาศใชแลวจึงประสบกับปญหาในดานบุคลากรกลาวคืออัตรากําลังของ
พนักงานตรวจแรงงานมีไมเพียงพอ   เมื่อกฎหมายคุมครองแรงงานกําหนดใหพนักงานตรวจ
แรงงานเขาทําการตรวจสอบสถานประกอบกิจการแตเมื่อขาดอัตรากําลังในการตรวจตรา              
ผลที่ตามมาจากปญหาดังที่กลาวมานั้นทําใหการบังคับใชกฎหมายในสวนที่เกี่ยวของกับแรงงานเดก็
จึงยังไมอาจทําไดโดยสมบูรณและมีประสิทธิภาพสูงสุด  ซ่ึงการคุมครองแรงงานยังตองอาศัย
องคประกอบที่ สําคัญหลายประการ  เชน  การสรรหา คัดเลือกเจาหนาที่ของรัฐที่มีความรู
ความสามารถมาทําหนาที่เปนพนักงานตรวจแรงงาน หรือเปนเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานอืน่ซึง่มี
หนาที่เกี่ยวกับการคุมครองเด็ก  ตลอดจนการกําหนดกลยุทธใหภาคเอกชน ประชาชนเขามามีสวน
รวมในบทบาทการดําเนินงาน   แตในดานการบริหารการจัดการยังมิไดดําเนินการใหภาคเอกชน 
ประชาชนและสังคม เขามามีสวนรวมในบทบาทของการใชอํานาจของภาครัฐไดดีเทาที่ควร              
เชน การสรางเครือขายในการสอดสองดูแลการใชแรงงานเด็ก รวมถึงการตรวจสอบการถวงดุลการ
ใชอํานาจของภาครัฐ  ปญหาในการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวกับการคุมครองแรงงาน
เด็กทําใหการคุมครองแรงงานเด็กไมดําเนินไปในลักษณะของการบูรณาการ   จึงแสดงใหเห็นไดวา
การที่จะทําใหมาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กมีประสิทธิภาพนั้นมิไดอยูที่การมีบทบัญญัติ 
ของกฎหมายที่ใหความคุมครองแรงงานเด็กแตเพียงอยางเดียวเทานั้นเพราะลําพังแคมีบทบัญญัติ 
ของกฎหมายที่ใหความคุมครองแตปราศจากการบังคับใชอยางจริงจังก็ไมสามารถทําใหกฎหมาย
นั้นบรรลุวัตถุประสงคสมดังเจตนารมณในการกําหนดกฎหมายนั้นขึ้นมาไดเลย   

จากสถิติการตรวจการใชแรงงานเด็กในสถานประกอบกิจการทั่วราชอาณาจักร
ปงบประมาณ  25501 ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานรายงานวาในป  พ .ศ .2550                
                                                  

1 สํานักงานพัฒนามาตรฐานแรงงาน, “สถิติสวัสดิการและคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2550”, 
(กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน, 9 สิงหาคม 2550), แหลงที่มา:  
http://122.154.4.16/yr_statistics/yr_statistics/laborstatistics49/qr.pdf/table4.1.pdf  

http://122.154.4.16/yr_statistics/yr_statistics/laborstatistics49/qr.pdf/table4.1.pdf
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สถานประกอบกิจการจํานวน 10,422 แหง  มีแรงงานเด็กที่ผานการตรวจจํานวน 3,007 คน             
ในสวนของการปฏิบัติตามกฎหมายพบวาในป พ.ศ. 2550 จํานวนสถานประกอบกิจการที่ผานการ
ตรวจทั้งหมด 10,422 แหง พบวา นายจางปฏิบัติไมถูกตองในเรื่องลักษณะการทํางานจํานวน                   
1,995 แหง2 รอยละ 19.14  

เปรียบเทียบกับจํานวนตัวเลขแรงงานเด็กที่ผานการตรวจแรงงานในป พ.ศ.2550 
ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานซึ่งทําการสํารวจจํานวน 3,007 คน กับจํานวนพนักงาน
ตรวจแรงงานทั้งประเทศรวม 736 คน)3 การที่อัตราสวนระหวางจํานวนแรงงานเด็กที่ผานการตรวจ
แรงงานกับจํานวนพนักงานตรวจแรงงานที่มีอยูนั้นแตกตางกันมากนั้นมีสาเหตุเนื่องมาจากขีด
ความสามารถดานอัตรากําลังของพนักงานตรวจแรงงานที่ไมสูง ดังนั้นผลของการบังคับใชกฎหมาย
คุมครองแรงงานเด็ก จึงยังไมมีความชัดเจนเพียงพอที่จะบอกไดวาแรงงานเด็ก ณ ปจจุบันนี้           
ไดรับความคุมครองตามกฎหมายเปนเชนไร ตลอดถึงปญหาที่นายจางเอาเปรียบแรงงานเด็กในเรื่อง
คาจาง เวลาพัก และสวัสดิการตางๆ ที่ลูกจางเด็กพึงไดรับและปญหาในการรับรูกฎหมายของฝาย
นายจางและตัวลูกจางเด็ก   และปญหาการเขามาของแรงงานเด็กตางชาติอยางผิดกฎหมายและเด็กที่
ลักลอบเขามาสวนใหญมิไดทํางานในสถานประกอบกิจการทําใหพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
พ.ศ.2541 ไมสามารถครอบคลุมการบังคับใชไดอยางทั่วถึงและพนักงานตรวจแรงงานไมสามารถ
ใชอํานาจตามกฎหมายบังคับได อีกทั้งปญหาเรื่องอัตรากําลังของพนักงานตรวจแรงงานอันเปน
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใชกฎหมายของทั้งฝายนายจาง  แรงงานเด็กและพนักงานตรวจ
แรงงานจึงสมควรพิจารณาหาแนวทางและมาตรการทางกฎหมายเพื่อแกไขปญหาและอุปสรรค
ตางๆในการบังคับใชกฎหมายใหสามารถคุมครองแรงงานเด็กไดอยางชัดเจนและมีประสิทธิภาพ
และพิจารณาหาแนวทางหรือมาตรการปองกันความเสียหายอันเกิดจากการกระทําของบุคคลที่
เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานในสวนที่เกี่ยวของกับแรงงานเด็ก ใหเหมาะสม
กวาที่เปนอยูในปจจุบัน 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.2.1 เพื่อศึกษาถึงแนวความคิด เจตนารมณของกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กและ
หลักการสําคัญในการบังคับใชกฎหมายแรงงานที่เกี่ยวของกับแรงงานเด็ก 

                                                  
2 เร่ืองเดียวกัน 
3กองการเจาหนาที่, เร่ืองจํานวนพนักงานตรวจแรงงาน,(กรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงาน  กระทรวงแรงงาน),พ.ศ.2549 (เอกสารอัดสําเนา) 
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1.2.2 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายและแนวนโยบายของรัฐที่เกี่ยวของกับการ
ใชแรงงานเด็ก 

1.2.3 ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก 
1.2.4 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายที่ เกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็ก

โดยเฉพาะใหมีความเหมาะสม และสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจและสังคม ที่มีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลาโดยหาทางแกไขขอขัดของในการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานในสวนของแรงงาน
เด็กใหมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้นและนําขอดีมาพัฒนาเปนกฎหมายใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติ
ตอไป 

1.2.5 ศึกษาถึงแนวความคิดและทัศนคติของลูกจางซึ่งเปนแรงงานเด็ก นายจาง 
และพนักงานตรวจแรงงาน  ผูบังคับใชกฎหมายตามกฎหมายคุมครองแรงงาน ที่จะนําไปสูการ
ปรับปรุงและพัฒนาใหทัน และสอดคลองกับสถานการณดวยความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

1.3 สมมุติฐานของการวิจัย 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในสวนของการคุมครองแรงงานเด็ก          
ยังไมสามารถบังคับใชใหไดผลตามเจตนารมณของกฎหมายเพื่อปองกันไมใหมีการละเมิดสิทธิของ
เด็กและเอาเปรียบแรงงานเด็กในเรื่องคาจาง เวลาพัก และสวัสดิการตางๆที่แรงงานเด็กพึงไดรับ
ตอบแทนจากการทํางาน เนื่องจากองคกรและบุคคลที่ เกี่ยวของยังละเลยในการปฏิบัติตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย อันเปนสาเหตุใหแรงงานเด็กไมไดรับความคุมครองตามสิทธิที่พึงมีอยูตาม
กฎหมายจึงควรมีมาตรการทางกฎหมายในการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเกี่ยวกับ           
การใชแรงงานเด็กใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

การศึกษาวิจัยในเรื่องนี้  จํากัดเฉพาะในเรื่องที่ เกี่ยวกับปญหาทางกฎหมาย
โดยเฉพาะกฎหมายคุมครองแรงงานในสวนที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็ก  และศึกษาวิจัยถึง
สภาพขอเท็จจริง โดยอาศัยวิธีการสัมภาษณตามแบบสัมภาษณที่จัดทําขึ้นเพื่อใชในการสัมภาษณ
ฝายนายจาง ฝายลูกจาง และพนักงานตรวจแรงงานในสถานประกอบกิจการประเภทรานอาหารและ
สถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิง   เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่แสดงใหเห็นถึงสาเหตุของการมารับจาง
ทํางานของเด็ก สภาพความเปนอยูขณะใชแรงงานตลอดจนทัศนคติของเด็ก นายจางและพนักงาน
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายตลอดจนปญหาของพนักงานเจาหนาที่เกี่ยวกับ
อุปสรรคและปญหาที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติหนาที่ 
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1.5 วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยปญหาทางกฎหมายในการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานกับ
แรงงานเด็กไดกําหนดวิธีการศึกษาวิจัยเปน 2 วิธี คือ 

1.5.1 เปนแบบวิธีการวิจัยเอกสาร (documentary research) โดยการรวบรวม
คนควาจาก กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตํารา เอกสารทางวิชาการ บทความ ขอเขียนและสิ่งพิมพ
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็กและการบังคับใชแรงงานเด็ก ตลอดจนอนุสัญญาและ
ขอเสนอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization: ILO)          
ที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็กและการบังคับใชแรงงานเด็กของตางประเทศ เชน ประเทศญี่ปุน 
เปนตน   

1.5.2 เปนแบบวิธีการวิจัยภาคสนาม (field research) ในการดําเนินการวิจัย
ภาคสนามนี้จะไดดําเนินการรวบรวมขอมูลจากสถานประกอบกิจการที่มีการใชแรงงานเด็กประเภท 
รานอาหารและสถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิง ที่ตั้งอยูในกรุงเทพมหานครโดยใชวิธีการสัมภาษณ  
ตามแบบสัมภาษณที่จัดทําขึ้น 3 ฉบับ เพื่อใชในการสัมภาษณฝายนายจาง ฝายลูกจาง พนักงานตรวจ
แรงงานกลุมงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานเขตกรุงเทพมหานครพื้นที่ 9 4  

เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่แสดงใหเห็นถึงสาเหตุของการมารับจางทํางานของเด็ก 
สภาพความเปนอยูขณะใชแรงงานตลอดจนทัศนคติของเด็ก นายจางและพนักงานตรวจแรงงาน             
ที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายตลอดจนปญหาของพนักงานตรวจแรงงานเกี่ยวกับอุปสรรค
และปญหาที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติหนาที่   ดังนั้นในการศึกษาวิจัยจึงไดกําหนดแนวทางในการ
ศึกษาวิจัยไว 2 ทางดวยกันคือ 

1.5.2.1 การวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research)  

เพื่อใหการศึกษาวิจัยครอบคลุมถึงปญหาและทัศนคติที่แทจริงในการ
ศึกษาวิจัยจึงไดกําหนดแนวทางในการวิจัยเชิงคุณภาพดวย โดยศึกษาขอมูลเอกสารที่มีผูรวบรวมไว
และศึกษาจากปรากฏการณสภาพแวดลอมตามความเปนจริงเพื่อใหเกิดความรูความเขาใจใน
ปรากฏการณนั้นๆ  

 
                                                  

4 ประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, เร่ืองกําหนดสถานที่ที่ใหนายจางแจงการ
ดําเนินการตอพนักงานตรวจแรงงาน, ฉบับลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2548,ขอ 4 (ฌ) 
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1.5.2.2 การวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative research) 

กําหนดการวิจัยดวยการสัมภาษณเด็กที่ใชแรงงาน นายจางและพนักงาน
ตรวจแรงงานที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็กตามแบบสอบถามที่จัดทําขึ้น 

1.6 ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิจัย 

1.6.1 การเก็บรวบรวมขอมูล  

ในสวนของการวิจัยภาคสนามนี้ผูศึกษาวิจัยไดดําเนินการ ดังตอไปนี้ 

1.6.1.1 กําหนดกลุมตัวอยางเพื่อสํารวจขอมูลการใชแรงงานเด็กดวยวิธีการ
สัมภาษณ โดยการพิจารณาเลือกกลุมเปาหมาย คือสถานประกอบกิจการที่มีการใชแรงงานเด็กโดย
ผูวิจัยกําหนดแบงกลุมประชากรตัวอยางที่จะสัมภาษณออกเปน 3 ฝาย คือ ฝายลูกจางเด็ก             
ฝายนายจาง  ฝายพนักงานตรวจแรงงาน เนื่องจากบุคคลทั้งสามฝายดังกลาวเปนผูที่เกี่ยวของกับการ
บังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กโดยตรง 

การเลือกกลุมตัวอยาง ใชวิธีสุมตัวอยางแบบเจาะจง ( Stratified Random 
Sampling) เลือกจากสถานประกอบกิจการประเภทรานอาหารและสถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิง            
ซ่ึงมีการใชแรงงานเด็ก  

ทั้งนี้กลุมตัวอยางจะเปนตัวแทนกลุมประชากร สถานประกอบกิจการ                  
ในแตละเขตพื้นที่ประกอบกิจการ ตั้งแตขนาดเล็กถึงขนาดใหญโดยเกณฑในการแบงขนาดของ
สถานประกอบกิจการวาสถานประกอบกิจการขนาดใดเปนสถานประกอบกิจการขนาดใหญ ขนาด
กลาง หรือขนาดเล็ก ในปจจุบันหนวยงานราชการที่เกี่ยวของไมวาจะเปน กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน หรือกรมธุรกิจและการพาณิชย กระทรวงพาณิชย ก็ยังมิได
กําหนดแบงขนาดของสถานประกอบกิจการจําพวกรานอาหาร  และสถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิงไว
เปนการแนนอน  ดังนั้นเพื่อประโยชนในการดําเนินการวิจัยผูศึกษาวิจัยจึงไดกําหนดที่จะแบงขนาด
ของสถานประกอบกิจการในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ โดยถือเอาจํานวนลูกจางในสถานประกอบกิจการ
เปนเกณฑในการแบง กลาวคือสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแต 1 - 9 คน จัดเปนสถาน
ประกอบกิจการขนาดเล็ก  สถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแต 10 - 49 คน จัดเปนสถานประกอบ
กิจการขนาดกลาง   สถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแต 50 คนขึ้นไป จัดเปนสถานประกอบ
กิจการขนาดใหญ เหตุผลที่ผูศึกษาวิจัยไดแบงขนาดของสถานประกอบกิจการโดยอาศัยเกณฑ
จํานวนลูกจางดังกลาวนั้นผูศึกษาวิจัยไดพิจารณาเห็นวาการศึกษาวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาวิจัยเร่ือง
การบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก จึงควรที่จะยึดกฎหมายคุมครองแรงงานเปนหลัก                 
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ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ซ่ึงปจจุบันบทบัญญัติของกฎหมายคุมครองแรงงานไดใชบังคับกับการจาง
แรงงานทุกประเภทกิจการ ซ่ึงรวมถึงประเภทรานอาหารและสถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิงดวย           
เวนแต อยูในขายไดรับการยกเวนตามกฎหมาย5 ฉะนั้นเพียงแตสถานประกอบกิจการนั้นมีลูกจาง                  
เพียงคนเดียวก็อยูในขายบังคับของกฎหมายคุมครองแรงงานแลว เวนแตในบางกรณีที่กฎหมาย        
ไดกําหนดไวเปนพิเศษเปนการเฉพาะวาจะใชบังคับกับสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแตกี่คน
ขึ้นไปก็พิจารณาไปตามนั้น เชนในเรื่องของการควบคุมตามที่กฎหมายกําหนดไวในหมวด 9  
มาตรา 108, มาตรา 112, มาตรา 114 ที่กําหนดใหสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแต 10 คน            
ขึ้นไป ตองจัดทําระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน  ทะเบียนลูกจางและเอกสารเกี่ยวกับ                    
การจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุด อีกทั้งในพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 96 ไดกําหนดถึงกรณีที่สถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแต 
หาสิบคนขึ้นไป ใหนายจางจัดใหมีคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ  เปนตน          
ผูศึกษาวิจัยจึงนําเกณฑในการกําหนดจํานวนลูกจางดังกลาวมาเปนเกณฑในการแบงขนาดของ
สถานประกอบกิจการตางๆในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ 

1.6.1.2 การจัดจําแนกประเภทกิจการที่ดําเนินการศึกษาวิจัย คือกลุม
ตัวอยางที่ประกอบกิจการประเภทรานขายอาหารและสถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิง  

1.6.1.3 การกําหนดแบงพื้นที่ที่จะทําการศึกษาวิจัยในเขตกรุงเทพมหานคร
โดยไดกําหนดเขตที่จะทําการศึกษาวิจัยไว 5 เขต คือเขตลาดพราว เขตบึงกุม เขตคันนายาว              
เขตบางกะป  เขตวังทองหลาง    ทั้งนี้เพราะเปนเขตที่มีรานอาหารและสถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิง
เปนจํานวนมากในเขตดังกลาวและอยูในเขตพื้นที่กลุมงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานเขต
เดียวกันคือเขตพื้นที่ 9 ทั้งเปนการสะดวกในการเดินทางไปเก็บขอมูลทําใหไมส้ินเปลืองคาใชจาย
ในการดําเนินการศึกษาวิจัยมากจนเกินไป 

1.6.1.4 ในการเก็บรวบรวมขอมูลผูศึกษาวิจัยไดดําเนินการทําหนังสือขอ
อนุญาตจัดเก็บขอมูลจากคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ถึงผูอํานวยการสํานักคุมครอง
แรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงานและเจาของสถานประกอบกิจการ 
เพื่ อขออนุญาตเขาสัมภาษณ ผู อํ านวยการกลุมงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานเขต
กรุงเทพมหานครพื้นที่ 9 และพนักงานตรวจแรงงาน   นายจางและลูกจางเด็กที่ทํางานอยูในสถาน
ประกอบกิจการดังกลาว 

                                                  
5 มาตรา 4 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
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1.6.2 การสรางแบบสัมภาษณ 

ในการสรางแบบสัมภาษณ ผูศึกษาวิจัยไดจัดทําขึ้นในลักษณะเปนการสํารวจการ
ใชแรงงานเด็กและทัศนคติเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็ก  โดยจัดทําเปน 3 ชุด เพื่อสัมภาษณ
บุคคลที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็กซึ่งเปนกลุมประชากรตัวอยางที่กําหนดไว รวมแบบ
สัมภาษณที่ใชในการสัมภาษณทั้งส้ิน 300 ชุด แบงเปนสวนนายจางจํานวน 60 ชุด สวนลูกจางเด็ก 
200 ชุด สวนพนักงานตรวจแรงงาน จํานวน 40 ชุด 

1) แบบสัมภาษณ เกี่ยวกับการทํางานของลูกจางเด็ก (ฉบับลูกจาง)จํานวน 200 ชุด 
โดยกําหนดจํานวนลูกจางเด็ก 10 คน ตอ สถานประกอบกิจการหนึ่งแหง ใชสัมภาษณกลุมตัวอยาง
ฝายลูกจางเด็กที่ทํางานอยูในสถานประกอบกิจการเดียวกันกับนายจางที่สัมภาษณโดยการกําหนด
คําถาม  ที่ใชสัมภาษณเพื่อใหทราบถึงขอมูลเกี่ยวกับ 

- สถานภาพของฝายลูกจางเด็ก 

- สภาพการทํางานของลูกจางเด็กในสถานประกอบกิจการนั้นๆ 

- การไดรับสิทธิตามกฎหมายคุมครองแรงงาน 

- ทัศนคติเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงาน  
โดยแบบสัมภาษณ ชุดนี้แบงออกเปน 3 สวน 
สวนที่ 1 สถานภาพของลูกจาง 
1. ขอมูลเกี่ยวกับสถานประกอบกิจการ 
2. ขอมูลเกี่ยวกับตัวผูตอบ 
สวนที่ 2 สภาพการทํางานของลูกจางเด็ก 
1. กําหนดวันทํางาน เวลาทํางาน เวลาพัก วันหยุด วันลา 
2. คาตอบแทนในการทํางาน 
3. สวัสดิการของลูกจางเด็ก 
4. ความปลอดภัยในการทํางาน 
5. คําถามเกี่ยวกับการเลิกจางและคาชดเชย 
6. คําถามเกี่ยวกับการใชสิทธิตางๆของลูกจางเด็กตามที่กฎหมายกําหนดไว 
7. การรองเรียนของลูกจางเด็ก 
สวนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก 
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2) แบบสัมภาษณ เกี่ยวกับการทํางานของลูกจางเด็ก (ฉบับนายจาง) จํานวน 60 ชุด
โดยกําหนดจํานวนนายจาง 1 คน ตอ สถานประกอบกิจการหนึ่งแหง ใชสัมภาษณกลุมตัวอยางฝาย
นายจางโดยการกําหนดคําถามที่ใชสัมภาษณเพื่อใหทราบถึงขอมูลเกี่ยวกับ 

- สถานภาพของฝายนายจาง 

- การปฏิบัติหนาที่ของนายจางตามที่กฎหมายคุมครองแรงงานกําหนดไว 

- ปญหาการฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมาย 

- สภาพการทํางานในสถานประกอบกิจการนั้นๆ 

- การติดตอกับหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ 

- ทัศนคติเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงาน  

โดยแบบสัมภาษณ ชุดนี้แบงออกเปน 3 สวนเชนกัน 
สวนที่ 1 สถานภาพของนายจาง 
1. ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับนายจาง 
2. ขอมูลเกี่ยวกับตัวผูตอบ 
สวนที่ 2 เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดไว 
1. กําหนดวันทํางาน เวลาทํางาน เวลาพัก วันหยุด วันลา 
2. คาตอบแทนในการทํางาน 
3. สวัสดิการของลูกจางเด็ก 
4. ความปลอดภัยในการทํางาน 
5. คําถามเกี่ยวกับการเลิกจางและคาชดเชย 
6. คําถามเกี่ยวกับการใหสิทธิตางๆแกลูกจางเด็กตามที่กฎหมายกําหนดไว 
7. การรองเรียนของลูกจางเด็ก 
สวนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก 

3) แบบสัมภาษณ เกี่ยวกับการทํางานของลูกจางเด็ก (ฉบับพนักงานตรวจแรงงาน)
จํานวน 40 ชุด  ใชสัมภาษณกลุมตัวอยางฝายพนักงานตรวจแรงงานผูเกี่ยวของกับแรงงานเด็ก           
โดยการกําหนดคําถามที่ใชสัมภาษณเพื่อใหทราบถึงขอมูลเกี่ยวกับ 

- นโยบายดานแรงงานเกี่ยวกับแรงงานเด็ก 

- การบริหารแรงงาน 

- การปฏิบัติในดานการใหความคุมครองแรงงานเด็ก 
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- ปญหาการฝาฝนของนายจางที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายกําหนด 

- ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานดานการตรวจแรงงาน 

- อํานาจหนาที่ของพนักงานตรวจแรงงาน 

- ทัศนคติเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงาน  

โดยแบบสัมภาษณ ชุดนี้แบงออกเปน 3 สวนเชนเดียวกัน 
สวนที่ 1 สถานภาพของผูเกี่ยวของ 
1. ขอมูลเกี่ยวกับตัวผูตอบ 
สวนที่ 2 สภาพการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานตรวจแรงงานที่เกี่ยวของ 
1. นโยบายที่ไดรับมอบหมายและแนวทางในการบริหารงาน 
2. อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 
3. ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ 
สวนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก 

1.6.3 การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือท่ีใชในการศึกษาวิจัย  (validity and 
reliability testing) 

1.6.3.1 ความเที่ยงตรงในการวัด (validity) 

ความเที่ยงตรงเปนคุณภาพของมาตรวัดที่แสดงวา สามารถวัดไดตรงตามที่
ตองการวัดหรือไม มากนอยเพียงใด  

ซ่ึงการศึกษาวิจัยนี้พิจารณาจากความเที่ยงตรงตามเนื้อหา (content validity) 
โดยพิจารณาจากการสรางแบบสัมภาษณใหขอคําถามตรงกับวัตถุประสงคที่ศึกษาวิจัย  สามารถวัด
ไดตรงตามเนื้อหาที่ตองการ 

1.6.3.2 ความนาเชื่อถือ (reliability) 

พิจารณาจากการที่ผูศึกษาวิจัยไดไปดําเนินการสัมภาษณกลุมตัวอยางซึ่งใช
คําถามที่วัดในเรื่องเดียวกัน เพื่อทราบผลตามวัตถุประสงคของการศึกษาวิจัยวาการบังคับใช
กฎหมายเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายหรือไม 

เพื่อใหไดแบบสัมภาษณที่สมบูรณเหมาะสมสําหรับใชสัมภาษณเชิงปริมาณ
จึงมีการนําแบบสัมภาษณที่ออกแบบไวมาทําการทดสอบเบื้องตน (pre - test) เพื่อพิจารณาหา
ขอบกพรองของแบบสัมภาษณมาดําเนินการแกไขปรับปรุงใหมีความเหมาะสมตอไป และเพื่อ
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พิจารณาวาแบบสัมภาษณหรือมาตรวัด (measurement) มีความนาเชื่อถือเพียงพอในการที่จะนําไป
ศึกษาหรือวัดส่ิงที่ตองการศึกษา โดยผูศึกษาวิจัยจะไดทดลองนําไปใชกับกลุมเปาหมายในเขต
กรุงเทพมหานคร รวม 1 เขต คือ เขตตลิ่งชัน จํานวน 50 ชุดตัวอยาง  โดยแบงออกเปนแบบ
สัมภาษณเกี่ยวกับการทํางานของลูกจางเด็ก (ฉบับลูกจางเด็ก) จํานวน 30 ชุด แบบสัมภาษณเกี่ยวกับ
การทํางานของลูกจางเด็ก (ฉบับนายจาง) จํานวน 10 ชุด และแบบสัมภาษณเกี่ยวกับการทํางานของ
ลูกจางเด็ก (ฉบับพนักงานตรวจแรงงาน) จํานวน 10 ชุด 

1.6.4 การวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลในการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ผูศึกษาวิจัยไดนําเสนอโดยการใช           
สถิติเชิงพรรณนา (descriptive statistics) คือความถ่ีและรอยละ โดยแบงการวิเคราะหขอมูลตาม
ประเภทของขอคําถามในการสอบถาม 

1.7 ขอจํากัดของการวิจัย 

เนื่องจากกลุมตัวอยางประชากรในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ตองทํางานเกี่ยวกับการให
การบริการจึงมีขอจํากัดในการศึกษาวิจัยดังนี้ 

1.7.1 เนื่องจากเปนกิจการที่ตองใหการบริการแกลูกคาตลอดเวลา การศึกษาวิจัย
โดยการเขาไปสัมภาษณแรงงานเด็กในเวลาทํางานเด็กมักไมมีเวลาวางและไมมีสมาธิในการตอบ
คําถามอยางเต็มที่ อีกทั้งไมอยากใหขอมูลเพราะวากลัวนายจางจะตําหนิหรือใหออกจากงาน 

1.7.2 เจาของสถานประกอบกิจการไมอนุญาตใหเขาทําการสัมภาษณแรงงานเด็ก
ที่ทํางานเพราะเกรงวาจะเสียเวลาในการทํางานและคําถามที่ใชจะกอใหแรงงานเด็กในสถาน
ประกอบกิจการของตนออกมาเรียกรองสิทธิตางๆทําใหตนไดรับความเสียหายผูวิจัยจึงหาทางแกไข
โดยวิธีการรอพบลูกจางกอนเวลาเขางานเพื่อสอบถาม 

1.7.3 ในสวนของเจาของสถานประกอบกิจการหรือฝายนายจางจะทําการคัดเลือก
ลูกจางที่จะมาเปนผูตอบคําถามทําใหคําตอบที่ไดรับไมตรงกับความเปนจริงจึงตองใชวิธีรอพบเพื่อ
สอบถามลูกจางเด็กคนอื่นที่พบเห็นในสถานประกอบกิจการนั้นๆนอกเวลางาน 

1.7.4 การดําเนินการศึกษาวิจัยเพื่อทราบถึงสภาพการบังคับใชของกฎหมายจึง
จําเปนตองจัดทําแบบสัมภาษณ เพื่อใชในการสัมภาษณใหครอบคลุมหมดทุกเรื่อง แบบสัมภาษณ 
จึงมีจํานวนขอคําถามมากทําใหผูตอบขอสัมภาษณตองใชระยะเวลานานในการตอบ ประกอบกับ
เร่ืองที่สัมภาษณเปนเรื่องเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานผูตอบที่ไมเคยรูเรื่องกฎหมายคุมครอง
แรงงานมากอนเลยทําใหมีปญหาในการทําความเขาใจจึงตองเสียเวลาในการอธิบายกฎหมาย
คุมครองแรงานประกอบดวย 
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1.7.5 ผูใหสัมภาษณบางรายโดยเฉพาะฝายนายจางและพนักงานตรวจแรงงาน
มักจะขอแบบสัมภาษณ ไวกรอกเองและนัดใหมารับคืนในภายหลัง โดยอางเหตุผลวาไมมีเวลา              
ใหสัมภาษณในขณะนั้น ขอมูลที่ไดรับจึงอาจคลาดเคลื่อนไปเนื่องจากการตีความคําถามไมเขาใจ     
ดีพอ 

1.7.6 การตอบแบบสัมภาษณในสวนที่เกี่ยวกับความคิดเห็นมีนอยมากโดยเฉพาะ
ลูกจางเด็กมักจะไมใหความคิดเห็นเลยเพราะเด็กไมรูกฎหมายคุมครองแรงงานและไมรูถึงสิทธิ
หนาที่ที่ตน   มีอยูตามกฎหมาย 

1.8 คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

แรงงาน หมายถึง กําลังแรงกายและกําลังความคิด 
แรงงานเด็ก หมายถึง ลูกจางเด็กหรือผูใชแรงงานซึ่งเปนเด็ก 
ลูกจางเด็ก หมายถึง ผูซ่ึงตกลงทํางานใหแกนายจางเพื่อรับคาจางเปนผลตอบแทน

การทํางานตามสัญญาจางแรงงาน ซ่ึงมีอายุตั้งแต 15 ปบริบูรณไปจนถึงอายุต่ํากวา 18 ป 
สถานประกอบกิจการ หมายถึง สถานที่ทํางานหรือสถานที่ประกอบกิจการผลิต 

จําหนาย หรือเก็บสินคาเปนประจําที่มีลูกจางตั้งแตหนึ่งคนขึ้นไป 
มาตรการ หมายถึง เครื่องมือหรือวิธีการที่จะใชในการปองกัน ควบคุมหรือแกไข  
การตรวจแรงงาน หมายถึง การปฏิบัติงานของพนักงานตรวจแรงงานในการตรวจ 

ควบคุม นายจางหรือสถานประกอบกิจการใหปฏิบัติตามที่กฎหมายคุมครองแรงงานกําหนด 
พนักงานตรวจแรงงาน หมายถึง เจาหนาที่ที่ไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรีใหเปนผู

มีหนาที่ในการตรวจแรงงาน 
สวัสดิการ หมายถึง ส่ิงหรือภาวการณที่นายจางจัดใหเพื่อความสะดวกสบายของ

ลูกจาง 
ความปลอดภัยในการทํางาน หมายถึง การที่แรงงานหรือลูกจางไมประสบอันตราย

หรือเจ็บปวยจากการทํางาน 
การประสบอันตราย หมายถึง การเกิดอุบัติเหตุแกลูกจางหรือแรงงานเปนเหตุให

ไดรับอันตรายแกกายหรือจิตใจอันเนื่องมาจากการทํางานหรือรักษาผลประโยชนใหแกนายจาง 
การเจ็บปวย หมายถึง การเจ็บปวยดวยโรคที่เกิดจากสภาวะแวดลอมในการทํางาน

หรือโรคที่เกิดขึ้นเกี่ยวเนื่องกับลักษณะและสภาพการทํางาน  
เวลาทํางาน หมายถึง กําหนดเวลาที่แนนอนที่ลูกจางแตละคนมีหนาที่ตองมา

ทํางานในแตละวันทํางาน  
เวลาพัก หมายถึง เวลาที่ลูกจางไดหยุดไมตองทํางานในระหวางการทํางาน 
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วันทํางาน หมายถึง วันที่ลูกจางมีหนาที่ตองมาทํางานตามกําหนดเวลาที่ไดกําหนด
กันไว  

วันหยุด หมายถึง วันที่ลูกจางไมตองมาทํางานและไมตองลา 
วันลา หมายถึง วันที่ลูกจางไมไดมาทํางานตามปกติแตไดแจงเหตุขัดของที่ไมอาจ

มาทํางานในวันนั้นใหนายจางทราบเพื่อขออนุญาตหยุดงาน  
คาจาง หมายถึง เงินที่นายจางจายใหเพื่อเปนการตอบแทนการทํางานของลูกจาง

ตามกําหนดเวลาทํางานปกติ 
คาลวงเวลา หมายถึง เงินที่นายจางจายใหแกลูกจางที่มาทํางานนอกเหนือหรือเกิน

กวาเวลาทํางานปกติที่ตกลงกัน 
คาทํางานในวันหยุด หมายถึง เงินที่นายจางจายใหเพื่อตอบแทนการทํางาน                  

ที่ลูกจางทําตามกําหนดเวลาทํางานปกติในวันซึ่งเปนวันหยุดของลูกจาง 
คาชดเชย หมายถึง เงินที่นายจางจายใหเพื่อชดเชยการเลิกจางโดยที่ลูกจาง                  

ไมมีความผิด 
การเลิกจาง หมายถึง การที่นายจางใหลูกจางออกจากงาน ปลดออก ไลออก            

หรือกระทําการอยางใดๆไมใหลูกจางทํางานตามปกติที่เคยทําอยูตอไปเปนการเด็ดขาดและไมจาย
คาจางให 

1.9 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.9.1 ทําใหทราบถึงแนวความคิด เจตนารมณของกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก
และหลักการสําคัญในการบังคับใชกฎหมายแรงงานที่เกี่ยวของกับแรงงานเด็ก 

1.9.2 ทําใหทราบถึงสาเหตุและสภาพของการที่กฎหมายคุมครองแรงงานไม
สามารถบังคับใชใหไดผลอยางแทจริง  

1.9.3 ทําใหทราบถึงปญหาความตองการ แนวคิด และทัศนคติของลูกจาง นายจาง 
และพนักงานตรวจแรงงานซึ่งเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก 

1.9.4 ทําใหทราบถึงแนวทางและมาตรการทางกฎหมายในการบังคับใชกฎหมาย
คุมครองแรงงานในสวนของแรงงานเด็กใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น   

1.9.5 ทําใหทราบถึงแนวทางที่จะพัฒนาแนวนโยบายของรัฐ เพื่อปรับปรุงแกไข
มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก ใหเกิดความยืดหยุน
คลองตัวในการจางงานและในการปฏิบัติงานของพนักงานตรวจแรงงานและหนวยงานของรัฐ               
ที่ เกี่ยวของ ทั้งนี้ เพื่อใหเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ในปจจุบันและการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต 
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1.9.6 เปนแนวทางในการศึกษาเรื่องการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กใน
สถานประกอบกิจการประเภทรานอาหาร  สถานบริการน้ํามันและสถานประกอบกิจการประเภท
อ่ืนๆ ในเขตพื้นที่จังหวัดอื่นๆตอไป 



บทที่  2 
มาตรการทางกฎหมายในการใหความคุมครองแรงงานเด็ก 

2.1 แนวคิดนโยบายในการใชและใหความคุมครองแรงงานเด็ก 

กฎหมายตางๆที่ถูกบัญญัติขึ้นมามีวัตถุประสงคเพื่อที่จะแกไขปญหาของสังคม
หรือเพื่อใหความคุมครองแกส่ิงใดสิ่งหนึ่งหรือหลายสิ่งตามภาวะที่เปนอยู   ทั้งนี้เพื่อมิใหส่ิงนั้น    
ถูกลวงละเมิดหรือถูกปลอยปละละเลยไมไดรับการคุมครอง    ดังเชนกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก
ส่ิงที่กฎหมายคุมครองแรงงานมุงคุมครองก็คือแรงงานทั่วไปซึ่งหมายความรวมถึงแรงงานเด็กดวย    
เนื่องจากแรงงานเด็กเปนอนาคตของสังคมทําใหเกิดการพัฒนาของประเทศชาติอันมีผลทําให
ประเทศชาติมีความเจริญกาวหนา  ดังนั้นจึงควรมีการปรับปรุงและพัฒนาการใชแรงงานเด็ก           
ใหมีประสิทธิภาพ รวมถึงการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพสูงสุด     
เพื่อใหลูกจางเด็กไดรับการดูแลเอาใจใสไมถูกเอาเปรียบจากนายจางและการที่นายจางฝาฝน        
ไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานไมเพียงถือวาไดกระทําตอลูกจางเด็กเทานั้นหากแตเปน      
การกระทําความผิดตอสังคมดวย 

2.1.1 ความหมายและสาเหตุของการใชแรงงานเด็กในประเทศไทย 

ก า รที่ จ ะ ศึ ก ษ า ถึ ง ม า ต ร ก า ร ก า ร คุ ม ค ร อ ง แ ร ง ง า น เ ด็ ก จํ า เ ป น                                
ที่จะตองทราบถึงความหมายของแรงงานเด็กและสาเหตุการใชแรงงานเด็กในประเทศไทยกอน 
เพื่อที่จะไดวิเคราะหถึงสภาพปญหาตางๆ จากมาตรการที่นํามาเพื่อคุมครองการใชแรงงานเด็กไดวา
มีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใดเนื่องจากการแกปญหาตางๆ นั้นจําเปนตองศึกษาถึงสาเหตุกอนวา 
มีลักษณะอยางใด 

2.1.1.1 ความหมายของแรงงานเด็ก 

ตามบทบัญญั ติ กฎหมายคุ ม ครองแร ง ง านของต า งประ เทศนั้ น                     
ในบางประเทศก็ใหคํานิยามของคําวา “แรงงานเด็ก” ไวโดยตรง   บางประเทศก็จะไปใหคํานิยาม 
“เด็ก” หรือ “เยาวชน” แทน    บางประเทศก็มิไดใหคํานิยามไวจะไปกําหนดอายุของแรงงานเด็ก     
ที่จะคุมครองไวโดยชัดเจนในแตละมาตรา   กฎหมายคุมครองแรงงานเด็กของแตละประเทศ          
จะมีการใชถอยคําที่หมายถึงแรงงานเด็กในลักษณะที่แตกตางกันไป เชน 
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ประมวลกฎหมายแรงงานของประเทศเวียดนาม (The Labor Code of The 
Socialist Republic of Vietnam 1955) มาตรา 119 1 ใชคําวา “minor laborers” และไดใหคํานิยาม
ศัพทวาหมายถึง แรงงานซึ่งมีอายุนอยกวา 18 ป 

กฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศบรูไน (The Labour Enactment 1954) 
มาตรา 2 และกฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศอินโดนีเซีย (Act No. 1 of 1951 to Bring 
Labour Act No. 12 of 1948) มาตรา 1 สวนที่ (1) ใชคําวา “child” และ “young person”               
โดยใหคํานิยามคําวา “child” หมายถึงบุคคลที่มีอายุต่ํากวา 14 ป และ “young person” หมายถึง 
บุคคลที่มีอายุตั้งแต 14 ป แตไมเกิน 18 ป 2  

พระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงานของประเทศญี่ปุน (Labour Standard Act 
1947) 3 และพระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงานของประเทศเกาหลีใต (Labour Standard Act 1977) 4   
มิไดใหคํานิยามของคําวา “เด็ก” หรือ “แรงงานเด็ก” ไวโดยตรง  แตในพระราชบัญญัติมาตรฐาน
แรงงานของทั้งสองประเทศจะใชคําวา “minor”  และ “children” ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติ
มาตราตางๆ แลวพอจะสรุปความไดวาหมายถึง บุคคลที่มีอายุต่ํากวา 18 ป 

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กป ค.ศ. 1989 ไดนิยามคําวา “child” หมายถึงบุคคล
ทุกคนที่มีอายุต่ํากวา 18 ป เวนแตจะบรรลุนิติภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายที่ใชบังคับแกเด็กนั้น  

สวนมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศก็มิไดใหคํานิยามของคําวา “เด็ก” หรือ “แรงงานเด็ก” ไวโดยเฉพาะเจาะจงเชนกัน            
แตในอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวาประเทศฉบับที่ 138 และฉบับที่ 182 และขอแนะของ
องคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 146 และฉบับที่ 190 ใชคําอยู 2 คํา คือ คําวา “child” และ 
“young person” ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากสาระสําคัญในอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวาง

                                                  
1 พัชราวลัย วงศบุญสินและคณะ,ผูรวบรวม.กฎหมายสําคัญของพมาและอินโดจีนในธุรกิจ

การคาและการลงทุน.(กรุงเทพมหานคร:โครงการขอมูล สถาบันเอเซียศึกษา  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,2538), (The Labor Code of The Socialist Republic of Vietnam 1955) p.228 

2 International Labour Organization.Labour Protective Law in Asean. (Switzerland: 
International Labour Office,1987),p.3 - 8,89 - 90 

3 Kazuo Sugeno.Japanese Labour Law. (Tokyo: University of Tokyo Press,1922),p.9 
4 Ministry of Labour Republic of Korea.Labour law of Korea .(Seoul : Moon – Won, 

1998) 
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ประเทศฉบับที่ 138 และฉบับที่ 182 กับขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 146 
และฉบับที่ 190 ที่เกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็กและเยาวชนฉบับดังกลาวก็พอที่จะกลาวไดวา
แรงงานเด็กตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ หมายถึง
บุคคลที่มีอายุต่ํากวา 18 ปซ่ึงทํางานแลวสําหรับประเทศไทยนั้นตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 มิไดใหคํานิยามของคําวา “เด็ก” หรือ “แรงงานเด็ก” ไว และในกฎหมายฉบับ
อ่ืน เชน พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 4 กําหนดวา “เด็ก” หมายถึงบุคคลซึ่ง                 
มีอายุต่ํากวา 18 ปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูที่บรรลุนิติภาวะดวยการสมรส  และพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 มาตรา 4 กําหนดวา 
“เด็ก” หมายถึงบุคคลอายุเกิน 7 ปบริบูรณ แตยังไมเกิน 14 ปบริบูรณ และคําวา “เยาวชน” หมายถึง
บุคคลอายุเกิน 14 ปบริบูรณ แตยังไมถึง 18 ปบริบูรณ เปนตน  ซ่ึงตางก็ใหคํานิยามของคําวา “เด็ก 
และ“เยาวชน” ในลักษณะที่แตกตางกันไป 

เนื่องจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ .ศ .2541 และกฎหมาย             
ฉบับตางๆ รวมถึงคําพิพากษาศาลฎีกาไมปรากฏวาไดใหคํานิยามของคําวา “แรงงานเด็ก”                   
การจะใหความหมายของคําวา “แรงงานเด็ก” จึงตองพิจารณาจากบทบัญญัติคุมครองการ                
ใชแรงงานเด็กตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 และจากการศึกษาบทบัญญัติ            
ที่ เกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กในหมวด  4 เชน  มาตรา  44 และ  มาตรา  48 5 จึงอาจสรุปไดวา
ความหมายของคําวา “แรงงานเด็ก” ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 หมายถึง 
ลูกจางเด็กหรือเด็กท่ีมีอายุตั้งแต 15 ปขึ้นไปจนถึงอายุต่ํากวา 18 ป ซ่ึงตกลงทํางานใหแกนายจาง
เพื่อรับคาจางซ่ึงมีความหมายเชนเดียวกับ “แรงงานเด็ก” ตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ 
ขององคการแรงงานระหวางประเทศจะแตกตางกันก็ตรงที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน             
พ.ศ.2541 ไดใชคําวา “เด็ก” เพียงคําเดียวรวมถึงบุคคลที่มีอายุต่ํากวา 18 ป ทั้งหมดมิไดมีการใช           
คําวา “เยาวชน” เหมือนดังเชนในมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศ 

                                                  
5มาตรา 44 หามมิใหนายจางจางเด็กอายุต่ํากวาสิบหาปเปนลูกจาง 

      มาตรา  48 หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุต่ํากวาสิบแปดปทํางานลวงเวลาหรือ
ทํางานในวันหยุด  
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และตามความหมายของ  “แรงงานเด็ก” ตามที่กําหนดไวในมาตรฐาน
แรงงานไทย (มรท.8001 - 2546) หมายถึงบุคคลที่มีอายุตั้งแต 15 ปบริบูรณขึ้นไปแตไมถึง18 ป
บริบูรณ 6 ซ่ึงสอดคลองกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  

2.1.1.2 สาเหตุของการใชแรงงานเด็กในประเทศไทย 

โดยทั่วไปแลวกฎหมายคุมครองแรงงานหามการใชแรงงานเด็กที่อายุต่ํากวา 
15 ปในทุกกรณี แตในสภาพความเปนจริงยังคงมีสภาพการณเชนนี้อยูในประเทศไทยอยางชัดเจน   
การศึกษาขององคการแรงงานระหวางประเทศบงบอกวาอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน     
ของเด็กอายุระหวาง 11 -14 ป มีแนวโนมลดลงโดยตลอดระหวาง พ.ศ.2539 – 2543 ซ่ึงเปนชวงที่
การมีสวนรวมเริ่มมีเสถียรภาพระหวางรอยละ 1.37 – 1.08 ของกําลังแรงงาน สัมประสิทธิ์การลดลง     
โดยเฉลี่ยอายุ 11 – 14 จะมีคารอยละ 1.13 ของกําลังแรงงานรวมใน พ.ศ. 2543 หรือคิดเปนประมาณ
กวา 374,000 คน  จํานวนขางตนลดลงเหลือประมาณรอยละ 0.865 ของกําลังแรงงานรวม          
หรือประมาณ 309,000 คน ในพ.ศ.2548 เนื่องจากในระยะหลังรายงานกําลังแรงงานอายุต่ํากวา 15 ป               
ไมไดถูกรายงานไว   ดังนั้นตัวเลขในพ .ศ .2543 ที่ ผูชวยศาสตราจารยสุรพล  ประธานวนิช             
ประมาณการไว 7 จึงเปนสิ่งจําเปนเพราะสามารถใชเปนตัวเลขแรงงานเด็กอายุ 13 -15 ป  ที่ประมาณ 
397,000 คน ซ่ึงใกลเคียงกับประมาณการจากการวิจัยดังกลาว   อยางไรก็ดีผลการพยากรณพบวา
แนวโนมแรงงานเด็กในประเทศไทยและผลกระทบตอโอกาสในอนาคตของแรงงานเด็กในป พ.ศ.
2553          จะมีแรงงานเด็กอยูในระดับประมาณ 300,000 คน 8  

สาเหตุที่เปนปจจัยทําใหมีการใชแรงงานเด็กในประเทศไทย อาจจําแนกได
หลายสาเหตุดวยกัน ดังนี้ 

 

                                                  
6กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, มาตรฐานแรงงานไทย มรท.8001 – 2546,

กรุงเทพมหานคร, หนา 2  
7 สุรพล  ปธานวนิช,การประเมินสถานการณการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายใน

จังหวัดเชียงราย  ตาก  อุดรธานี  สงขลา  และปตตานี, (รายงานการสังเคราะหขอมูลการวิจัย, สาขา
พัฒนาแรงงานและสวัสดิการ คณะสังคมสงเคราะหศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,ไมปรากฎ
สถานที่พิมพ,2549),หนา 15 

8 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ,รายงานการศึกษาการใชแรงงานเด็กในประเทศไทย,
(สํานักพิมพบางกอกบลอก,กรุงเทพมหานคร, 2548), หนา 19 
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1) ปจจัยจากสถานะทางเศรษฐกิจของประชาชน 

การพัฒนาประเทศในชวงเวลาที่ผานมาสงผลใหเกิดความแตกตางระหวาง   
สถานะทางเศรษฐกิจของประชาชนในประเทศมากขึ้น เกิดความเหลื่อมลํ้าของการกระจายรายได 9 
คนจนนับวันจะยิ่งจนลงและสาเหตุแหงความยากจนของครอบครัวสวนใหญ คือ พอแมขาด            
การวางแผนครอบครัวที่ดีทําใหมีบุตรมากเกินกวาที่จะสามารถรับภาระเลี้ยงดูและใหการศึกษา 
อยางดีไดเพียงพอ  นอกจากนี้การวางงานนอกฤดูเพาะปลูกก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งเนื่องจากเด็กบางคน
อยูในครอบครัวซ่ึงมีฐานะทางเศรษฐกิจไมพอเลี้ยงดู

                                                 

ตนเองเมื่อวางจากการเพาะปลูกก็จะเขามา            
เปนลูกจางในโรงงานเพื่อเพิ่มรายไดใหแกครอบครัว   ดังนั้น จึงพอจะสรุปไดวาความยากจน
นับเปนสาเหตุที่สําคัญที่สุดที่ทําใหมีการใชแรงงานเด็ก 

2) ปจจัยจากครอบครัวและตัวเด็ก 

นอกจากปจจัยความยากจนแลว  ปญหาครอบครัวที่แตกแยกก็ เปน                   
อีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเด็กตองออกมาเที่ยวแสวงหางานทําเนื่องจากพื้นฐานทางครอบครัว                  
ไมสามารถจะดูแลเด็กตอไปไดหรือบางครั้งครอบครัวมิไดมีปญหาแตเด็กเองมีความเกียจคราน           
ตอการเรียนจึงออกมาสูตลาดแรงงานโดยเห็นวาการทํางานสนุกกวาการเลาเรียนและยังมีรายไดเปน
ของตัวเองดวย 

3) ปจจัยจากดานนายจาง 

ดานนายจางเองก็มีความพึงพอใจที่จะจางแรงงานเด็กเพื่อประหยัดตนทุน
เพราะนายจางจะจายคาจางไมเต็มตามอัตราที่กฎหมายกําหนด    แมตามกฎหมายแลวแรงงานเด็ก   
จะพึงไดรับคาตอบแทนเทากับแรงงานผูใหญก็ตาม  อีกทั้งแรงงานเด็กเปนแรงงานที่มีความ
กระฉับกระเฉงคลองแคลวกวาแรงงานผูใหญ  และแรงงานเด็กมักไมคอยมีปญหามีปากเสียงกับ
นายจาง   แมวาแรงงานเด็กจะมีความแข็งแรงนอยกวาแตสําหรับงานบางประเภทแลวประสิทธิภาพ
ในการทํางานไมดอยกวาผูใหญเลย   อีกทั้งแรงงานเด็กสามารถควบคุมไดงายเนื่องจากมีความ          
ออนตอโลกและดอยประสบการณกลัวการถูกทําโทษจากนายจาง  รวมทั้งแรงงานเด็กสวนใหญไมรู
วาตนมีสิทธิอะไรบางที่ควรไดรับจากนายจางจึงไมมีการทวงติงหรือตอรองกับนายจาง   นายจางจึง
ไมตองเอาใจใสดูแลแรงงานเด็กมากมายนัก  ดังนั้น แรงงานเด็กจึงไมเปนภาระแกนายจาง 

 
9 ทวีสุข  พันธเพ็ง, สถานการณปญหาแรงงานเด็กในประเทศไทย,แหลงที่มา : 

www.anamai.mophgo.th 
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4) ปจจัยจากกระบวนการจัดหางาน 

กระบวนการเขาสูตลาดแรงงานของเด็กเปนเรื่องที่งาย เพราะเด็กสามารถ            
เขาสูตลาดแรงงานไดหลายวิธี 10 ดังนี้ 

ก) มากับนายหนา 
ข) นายจางไปรับดวยตนเองถึงภูมิลําเนาของเด็ก 
ค) เด็กมากับบิดามารดา ญาติ เพื่อน หรือเพื่อนบาน 
ง) เด็กมาหางานทําดวยตนเอง 
จ) สํานักจัดหางาน 

5) ปจจัยจากดานรัฐบาล 

รัฐบาลยังไมสามารถดําเนินการปรับปรุงฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชน        
ใหไดผลเทาที่ควร ประชาชนยังอยูในสภาพยากจน   มีคนเปนจํานวนมากตองทิ้งไรทิ้งนา                      
เขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมเมื่อรวมเขากับปจจัยหลายๆประการ เชน ปจจัยเกี่ยวกับ
การเมือง การใชแรงงานเด็กในโรงงานจึงกลายเปนเรื่องปกติธรรมดาในภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา          
นาเชื่อวาการใชแรงงานเด็กจะไมลดนอยลงไปเพราะโรงงานขนาดเล็กที่มีการใชแรงงานเด็กยังมิได
เลิกกิจการทําใหเด็กยังคงอยูในตลาดแรงงานจํานวนมากและถูกเอาเปรียบจากนายจาง 11

6) ปจจัยจากบทบัญญัติของกฎหมาย 

กฎหมายคุมครองแรงงานเปดโอกาสใหแรงงานเด็กเขาสูตลาดแรงงานได
งาย  และเปนจํานวนมากโดยกฎหมายกําหนดใหนายจางสามารถจางแรงงานเด็กที่มีอายุตั้งแต 15 ป
บริบูรณ แตไมถึง 18 ป ไดเพียงแคแจงการจางแรงงานเด็กตอพนักงานตรวจแรงงานเทานั้น                  
ก็สามารถใชแรงงานเด็กไดอยางถูกตองตามกฎหมายซึ่งเด็กในวัยนั้นยังไมพรอมในการทํางาน
เพราะเด็กในชวงอายุดังกลาวยังอยูในชวงวัยแหงการเรียนรูและอยูในชวงศึกษาเลาเรียน 

                                                  
10 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมประสานงานเยาวชนแหงชาติ, “รายงานการวิจัยเร่ือง

สวัสดิภาพและพัฒนาการของแรงงานเด็กในสถานประกอบกิจการอุตสาหกรรมการผลิต” (สํานัก
นายกรัฐมนตรี, 2529) , หนา 50- 51. 

11เสรี ลีลาลัย. “การจางแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมบางประเภท: ศึกษาเฉพาะกรณี
กรุงเทพมหานครและจังหวัดสมุทรปราการ” (รายงานการวิจัย คณะเศรษฐศาสตรมหาวิทยาลัย
รามคําแหง, 2527), หนา 102- 103. 
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7) ปจจัยจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในปจจุบัน 

จากภาวะเศรษฐกิจซบเซาอยางรุนแรงสงผลใหประชาชนสวนใหญไดรับ
ความเดือดรอนในดานเศรษฐกิจเปนอยางมาก โดยเฉพาะประชาชนระดับลางตองประสบปญหา       
ความยากจน  เด็กๆที่อยูในภาคการศึกษาตองออกจากโรงเรียนเพื่อลดภาระของบิดามารดา            
อีกทั้งตองดิ้นรนทํางานเพื่อจุนเจือฐานะทางครอบครัว ทําใหเด็กๆ ตองเขาสูตลาดแรงงานมากขึ้น
โดยเฉพาะในภาคธุรกิจบริการ 

8) ปจจัยเร่ืองการศึกษาภาคบังคับ 

แมพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)         
พ.ศ. 2545 กําหนดให การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน                        
ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึง และมีคุณภาพโดยไม
เก็บคาใชจาย (มาตรา 10)   ซ่ึงมีกฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรงอันเปนผลสืบเนื่องจากพระราชบัญญัติ
ก ารศึ กษาแห งชาติ  พ .ศ .  2542  คื อ  พระราชบัญญัติ ก ารศึ กษาภาคบั งคั บ  พ .ศ .  2545                            
มีการกําหนดโทษที่เกี่ยวของกับการสงเด็กเขาเรียนไวในประการสําคัญ  คือ ผูปกครองที่ไมสงเด็ก
เขาเรียนในสถานศึกษา ตองถูกลงโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท (มาตรา 6 ประกอบ มาตรา 13), 
บุคคลใดโดยปราศจากเหตุผลอันสมควรกระทําการอันเปนเหตุใหเด็กไมไดเขาเรียนในสถานศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ  จะตองถูกลงโทษปรับไม เกินหนึ่ งหมื่นบาท             
(มาตรา 11 ประกอบมาตรา 16) และบุคคลใดซึ่งมิใชผูปกครองมีเด็กซึ่งไมไดเขาเรียนอาศัยอยูดวย
ตองแจงสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาภายใน  1 เดือน  หากไมปฏิบัติตามหรือแจงขอมูล                 
อันเปนเท็จ จะตองถูกลงโทษปรบัไมเกินหนึ่งหมื่นบาท (มาตรา 15) 

รวมถึงสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานยังไดประกาศ
แนวนโยบาย ไวโดยสรุปดังนี้ 12

1) ส ง เ ส ริ ม ให เ ด็ กทุ ก คนได เ ข า เ รี ย น ในโร ง เ รี ย นที่ มี คุ ณภ าพ                     
ดวยกระบวนการรับนักเรียนที่โปรงใส  ตรวจสอบได  เปนธรรม  และเสมอภาค 
                                                  

12 ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, “เร่ือง นโยบายและแนวปฏิบัติ
เก่ียวกับการรับนักเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปการศึกษา 2549”, 
ประกาศ ณ วันที่ 25 ตุลาคม พ.ศ.  2548, (เอกสารอัดสําเนา) 
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2) สนับสนุนใหเด็กที่อยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับไดเขารับการศึกษา
ภาคบังคับครบทุกคน 

3) สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กพิการและผูดอยโอกาสไดรับการศึกษา      
อยางทั่วถึงและไดรับการพัฒนาอยางเต็มตามศักยภาพ 

4) ส ง เสริมให เด็ กได รับการศึกษาตามความถนัด   ความสนใจ                       
และเต็มตามศักยภาพ 

5) ใหคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ดําเนินการรับนักเรียนภายในจังหวัดรวมกันและดูแลการรับนักเรียนใหเปนไปดวย     ความ
เรียบรอย  รวมทั้งกําหนดแนวทางรณรงคใหเด็กที่อยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับไดเขาเรียน
การศึกษาภาคบังคับครบทุกคน   

6) สงเสริมใหมีการประชาสัมพันธการรับนักเรียนอยางหลากหลาย             
และเชิญชวนเด็ก  ผูปกครอง  ส่ือมวลชน  และผูเกี่ยวของ  เยี่ยมชมโรงเรียนกอนการรับนักเรียน                
เพื่อประชาสัมพันธจุดเดนของแตละโรงเรียน 

ซ่ึงการสงเด็กเขาเรียนถือไดวาเปนเรื่องสําคัญของการประกันโอกาสและ
ความเสมอภาคในการศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา ผูปกครอง และผูมีสวน
เกี่ยวของ ควรตองใหความสนใจและปฏิบัติตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545
กําหนดไว แตเนื่องจากปญหาความยากจนและระบบราชการที่ยุงยากซับซอนทําใหพนักงานตรวจ
แรงงานของรัฐไมสามารถดูแลไดอยางทั่วถึงประกอบกับปญหาอื่นๆอีกหลายประการดังที่           
ไดกลาวมาขางตนทําใหเด็กตองเขาสูตลาดแรงงานเพื่อหารายไดเปนของตนเองมากกวาเขาโรงเรียน 

2.1.1.3 สภาพการทํางานของแรงงานเด็กในงานประเภทรานอาหารและ
สถานบริการน้ํามันงในประเทศไทย 

สภาพการทํางานของแรงงานเด็กในงานประเภทรานอาหารและสถานบริการ
น้ํามันพอจะสรุปไดดังนี้ 

ก. หน า ท่ี ใ น ก า รทํ า ง า น    แ ร ง ง า น เ ด็ ก มั ก มี ห น า ที่ เ บ็ ด เ ต ล็ ด ทั่ ว ไ ป                            
ที่ไมตองอาศัยความชํานาญหรือฝมือใดๆ เลย เมื่ออยูนานเขาจึงเริ่มมีการเปลี่ยนหนาที่เปนอยางอื่น              
แตสวนใหญการทํางานในรานอาหารมักไมคอยมีหนาที่ประจําแตจะผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกัน
เสมอๆ  ฉะนั้นความกาวหนาหรือความชํานาญเฉพาะหนาที่ใดหนาที่หนึ่งจึงไมมี   ทําใหแรงงาน
เด็กขาดการฝกอบรมที่ดีเมื่อเติบโตตอไปก็จะไมมีวิชาความรูติดตัวเปนแรงงานที่ไรฝมือ (unskilled 
labour) ขาดอํานาจในการตอรองกับนายจางและอาจเปนภาระตอสังคมในอนาคตตอไป 
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สวนการทํางานในสถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิงนั้นแรงงานเด็กมักมีหนาที่เบ็ดเตล็ด
ทั่วไปที่ไมตองอาศัยความชํานาญหรือฝมือใดๆ  เลย  ไมคอยมีหนาที่ประจําเชนเดียวกัน                 
แตมักจะผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันเสมอๆ  ฉะนั้นความกาวหนาหรือความชํานาญเฉพาะหนาที่ใด
หนาที่หนึ่งจึงไมมีเชนกัน 

ข. อุบัติเหตุจากการทํางาน เกิดขึ้นแทบทุกวันและบอยคร้ัง  แตแมจะเกิดขึ้นบอย
นายจางก็ไมไดมีการระมัดระวังหรือหาทางปองกันแตอยางใด ความจริงนายจางมีหนาที่ที่จะตอง
จัดหาเครื่องปองกันอุบัติเหตุใหลูกจาง   แตในความเปนจริงนายจางมักจะมีเพียงถุงมือใหเทานั้น 
สวนเครื่องปองกันอื่นๆ  ไมมีการจัดให เลยและเมื่อเกิดอุบัติ เหตุขึ้นสิ่งแรกที่แรงงานเด็ก                 
จะไดรับความชวยเหลือจากนายจาง คือการไดรับการปฐมพยาบาลเบื้องตนดวยการใชยาแดง 
ทิงเจอร  ยาเหลือง หรือยาหมอง ซ่ึงมีประจําอยูในตูยานั้น โดยแรงงานเด็กจะเปนผูจัดหายา                       
และทําแผลใหกันเอง 

ค. ชั่ ว โมงการทํ า ง าน  ลั กษณะของการทํ า ง านกํ าหนดชั่ ว โมงทํ า ง าน               
สําหรับแรงงานเด็กไวที่ 7 - 8 ช่ัวโมง แตในสภาพความเปนจริงแรงงานเด็กจะถูกกําหนดใหทํางาน
วันละ 10 ช่ัวโมง หรือกวานั้น 13 บางครั้งถาวันไหนมีวัตถุดิบนอยก็เลิกเร็ว  ถาวันไหนไมมี               
ก็ไมตองทํา     แตบางกรณีถามีงานมากแรงงานเด็กก็ตองทํางานลวงเวลาหรือในวันหยุดหรือใน
เวลากลางคืนโดยไดรับคาจางในอัตราเทาเดิม   ดังนั้นชั่วโมงการทํางานนับวามีผลตอสุขภาพ
รางกายของเด็กที่อาจเกิดการเจ็บปวยโดยตรงเนื่องจากชั่วโมงการทํางานสูงมากเทาไหร           
โอกาสที่เด็กจะเจ็บปวยหรือไดรับอันตรายจากอุบัติเหตุก็ยิ่งมากขึ้นเทานั้น 

ง. สวัสดิการตางๆ ที่นายจางจัดใหแกแรงงานเด็กแตกตางกันไปตามขนาด        
ของสถานประกอบกิจการและลูกจาง โดยทั่วไปสวัสดิการที่นายจางจัดใหกับแรงงานเด็กนั้น    
ไมไดมีความแตกตางไปจากสวัสดิการที่ใหกับผูใหญเลยและสวนมากไมมีคารักษาพยาบาลให      
เมื่อหยุดงานเพราะปวยแรงงานเด็กจะไมไดรับคาจาง   สวนที่พักนั้นมีลักษณะเปนหองแถวไม
แบงเปนหองเล็กๆ เกาๆ สภาพทั้งภายในและภายนอกรกรุงรัง อากาศรอบๆ บริเวณไมดี 

ตามความเปนจริงแลวแรงงานเด็กตองไดรับสวัสดิการพิเศษบางอยางจากนายจาง
ตามที่กฎหมายกําหนดให  เชน บริเวณที่เปนที่สําหรับใหเด็กเลนและพักผอนได, การจัดหาน้ํา

                                                  
13 สุรางครัตน  อรรถศาสตรศรี. “สภาพการใชแรงงานเด็กในโรงงานอุตสาหกรรมแกวใน

เขตกรุงเทพมหานคร” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2517) หนา 49 -50. 
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สะอาดสําหรับดื่ม เปนตน  โดยภาพรวมแลวถือวาสวัสดิการที่นายจางจัดใหอยูในระดับที่ต่ําและ
ไมไดมาตรฐาน 

2.1.2 หลักการ แนวคิดและเจตนารมณในการคุมครองแรงงานเด็ก 

เนื่องจากการคุมครองแรงงานเด็กในประเทศไทยสวนหนึ่งไดรับอิทธิพลมา
จากแนวคิดของการคุมครองแรงงานเด็กในตางประเทศ    อีกทั้งการศึกษาถึงหลักการและ
เจตนารมณในการใหความคุมครองแรงงานเด็กตองพิจารณาจากแนวนโยบายของรัฐประกอบดวย   
ดังนั้น การศึกษาถึงแนวนโยบายของรัฐในการใหความคุมครองแรงงานเด็กจึงถือเปนสวนสําคัญ
อยางยิ่ง ทั้งนี้เพื่อใหสามารถนําผลจากการศึกษามาวิเคราะหถึงปญหาตางๆ อันเกิดจากการบังคับใช
กฎหมายคุมครองแรงงานเด็กของประเทศไทยไดอยางมีประสิทธิภาพและตรงกับเจตนารมณของ
กฎหมายมากที่สุด 

2.1.2.1 แนวคิดในการคุมครองแรงงานเด็ก 

จากปจจัยตางๆ ดังที่กลาวมาแลวทําใหแรงงานเด็กจํานวนมากถูกผลักดัน            
เขาสูตลาดแรงงานในภาคธุรกิจอยางรวดเร็ว เด็กที่ถูกใชแรงงานก็ยังมีอายุนอยมาก ไดคาตอบแทน    
เพียงเล็กนอย อยูในสิ่งแวดลอมที่เลวรายและลักษณะงานก็ซํ้าซากจําเจ อุบัติเหตุก็เปนเรื่องปกติ      
ที่เกิดขึ้นเด็กจะไมไดรับการเหลียวแลจากนายจาง และจากสภาพการทํางานที่เลวรายของเด็ก           
นี้เองนับเปนจุดเริ่มตนในการริเร่ิมแนวความคิดในเรื่องการคุมครองแรงงานเด็ก ทั้งนี้ก็ดวย                
ความหวงใยและตองการที่จะแกไขปญหาสังคมเหลานี้ใหหมดไปโดยรากฐานของแนวคิดในเรื่อง     
การคุมครองแรงงานเด็กมาจากทฤษฎี “Tabula Rosa” ของจอหน ล็อก (John Locke) นักปรัชญา
กฎหมายธรรมชาติในยุคฟนฟู14 (ชวงคริสตศตวรรษที่ 14 - 16) ซ่ึงเชื่อวาจิตใจของมนุษยแรกเกิดนั้น
เปนจิตใจที่วางเปลาและบริสุทธิ์ เชื่อวาสภาพแวดลอมที่ใกลชิดกับตัวมนุษยเปนปจจัยสําคัญ        
ตอการพัฒนาบุคลิกภาพและความรูสึกนึกคิดของมนุษย จอหน ล็อก เชื่อวาอุปนิสัยใจคอของมนุษย
ไมใชส่ิงที่ติดตัวมาแตกําเนิดหรือพระเจาสรางมา โดยจากรากฐานปรัชญาแนวคิดของจอหน ล็อก 
สงผลใหเกิดแนวคิดที่วา การเปลี่ยนแปลงแกไขนิสัยและบุคลิกภาพของมนุษยตองเร่ิมตั้งแต       
เมื่ออายุยังนอยจึงสรุปไดวาหากเด็กถูกใชแรงงานอยางไมเหมาะสมถูกเอารัดเอาเปรียบอยาง            
ไมเปนธรรม  ซ่ึงถือวาเปนสภาพแวดลอมที่ไมดียอมสงผลตออุปนิสัยและบุคลิกภาพของตัวเด็ก                    
จนกอใหเกิดผลกระทบเปนปญหาของสังคมตอไปในอนาคตอยางแนนอน 

                                                  
14 จรัญ โฆษณานันท..  นิติปรัชญา.  พิมพคร้ังที่  7, (กรุงเทพฯ:  มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

2539), หนา 140 -150. 
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ในแรกเริ่มของแนวความคิดในการคุมครองแรงงานเด็กไดมีความพยายาม       
อยางมุงมั่นในการจะโนมนาวจิตใจของบรรดานายจาง ซ่ึงเปนนายทุนใหเห็นถึงความจําเปนและ
ความสําคัญในการใหความคุมครองแรงงานเด็ก โดยการปรับปรุงสภาพการทํางานใหดีขึ้น            
แตก็ไมประสบผลสําเร็จ  เพราะนายจางเหลานั้นไมเห็นความสําคัญของการคุมครองแรงงานเด็ก              
รัฐจึงพยายามในการกําหนดมาตรการตางๆขึ้นเพื่อปองกันและแกไขบัญหาดังกลาวซ่ึงมาตรการ      
ที่ถูกกําหนดขึ้นโดยตรงไดแกมาตรการทางกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อคุมครองแรงงานเด็ก 15    
แนวคิดในการคุมครองแรงงานเด็กจึงเปลี่ยนมาเปนการออกกฎหมายบังคับใหนายจางตองปฏิบัติ 

การใชแรงงานเด็กเปนปญหาสังคมที่มีความสําคัญ  การกระทําบางอยาง             
ตอตัวแรงงานเด็กถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน  ซ่ึงประชาคมโลกพยายามกดดันไมใหมี                    
การใชแรงงานเด็กและไมใหมีการกระทําทารุณกรรมตอแรงงานเด็กในประเทศตาง  ๆ                      
รวมถึงประเทศไทยดวย  แตในสภาพความเปนจริงการหามไมใหมีการใชแรงงานเด็กเปนเรื่องที่
กระทําไดยากและปฏิเสธไมไดวายังมีการใชแรงงานเด็กอยูทั่วไป  เนื่องจากสภาพความเปนอยู    
ทางเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  ประเพณี  ทําใหยังมีความจําเปนจะตองใชแรงงานเด็กอยูจึงมี         
การนําแนวความคิดในการแกไขปญหาแรงงานเด็กที่ไดมีการศึกษาวิจัยไวมาปรับใชโดยจําแนกไว
เปน 3 แนวคิด ดังนี้  

1.แนวคิดในการขจัด (abolitionist perspective) เปนแนวคิดที่ไมมีการใช
แรงงานเด็กโดยสิ้นเชิง ซ่ึงสะทอนใหเห็นอยางชัดเจนในทัศนะของรัฐบาลของประเทศที่พัฒนาแลว
ที่กดดันตอประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย 

2.แนวคิดในการคุมครอง (protectionist perspective) เปนแนวความคิด       
ที่เปดโอกาสใหมีการจางแรงงานเด็กได   แตกําหนดเงื่อนไขและใหความคุมครองตอแรงงานเด็ก    
เปนพิเศษ เชนคาจางขั้นต่ํา ช่ัวโมงทํางาน ความปลอดภัย สุขภาพอนามัยและสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน เปนตน 

3.แนวคิดการปลดปลอย (liberationist perspective) หรือทําใหแรงงานเด็กมี
อํานาจซึ่งเปนแนวความคิดที่เร่ิมมาจากองคการพัฒนาเอกชนในดานเด็กที่มีทัศนะเกี่ยวกับเด็กใน
ลักษณะที่เด็กเปนประธานแหงการกระทํา หรือเปนตัวนําแหงการเปลี่ยนแปลงที่กระตือรือรนและ

                                                  
15 พรทิพย  งามเกษม, “การวิเคราะหมาตรการคุมครองแรงงานเด็ก ศึกษาเฉพาะกรณีการใช

แรงงานเด็กในโรงงานอุตสาหกรรมการผลิตช็อคโกแลต ขนมเคลือบและมีไสเปนน้ําตาล”,
(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2525),หนา 74 
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ใหความสนใจในการสนับสนุนการจัดตั้งองคการของตนเอง หากแรงงานเด็กมีองคการแลว               
ก็จะมีอํานาจ มีปากมีเสียง มีสิทธิและองคการดังกลาวจะสามารถใหความคุมครองแกแรงงานเด็ก16 

ซ่ึงการที่จะนําแนวความคิดในการมุงขจัด (abolitionist perspective) แตเพยีง
อย าง เดี ยวมาใช ในการแกปญหาคงจะเปนการแกที่ ไม ถูกตองตอสภาพความเปนจริ ง                        
แนวคิดในการคุมครอง (protectionist perspective) จึงเปนทางเลือกหนึ่งในการที่จะนํามาใช         
เพื่อแกปญหาใหถูกจุดและกอใหเกิดการแกปญหาที่เปนรูปธรรม อันจะเปนการชวยเหลือดูแล
คุมครองแรงงานเด็กได 

2.1.2.2 แนวนโยบายของรัฐในการคุมครองแรงงานเด็ก 

แนวนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กแทจริงคือ การปกปอง
คุมครองและใหความเปนธรรมแกเด็กดวยการบัญญัติกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กเพื่อใชบังคับกับ
ฝายนายจาง   ถึงแมจะมีกฎหมายดังกลาวอยูก็ตามแตฝายนายจางในสถานประกอบกิจการบางสวน
มักจะละเลยหรือไมคํานึงถึงการปฏิบัติใหถูกตองเปนธรรมตามกฎหมาย  สวนมากจะคํานึงถึง
ผลประโยชนสวนตนแตเพียงฝายเดียวเทานั้น กลาวคือฝายนายจางพยายามที่จะลดตนทุนการผลิต
ใหต่ําเพื่อผลกําไรสูงสุด ดังนั้นแรงงานเด็กที่เขาทํางานในสถานประกอบกิจการตางๆจึงถูกใชงาน
อยางไมเปนธรรมซึ่งแนวนโยบายของรัฐในสวนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ             
ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 – 2549) ในสวนที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานเด็กยังปรากฏในยุทธศาสตร
การพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคมโดยใหความสําคัญในการสงเสริมใหมีงานทํา 
ปรับปรุงระบบการคุมครองทางสังคมใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นเพื่อสรางหลักประกัน                         
แกคนทุกชวงทุกวัยโดยใหมีความหมายรวมถึงแรงงานเด็กดวยซ่ึงแสดงใหเห็นถึงแนวทางนโยบาย
ของรัฐในการใหความคุมครองแกแรงงานเด็ก17 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ           
ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 – 2554) ในสวนที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานเด็กยังปรากฏในยุทธ
ศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรูก็ยังมุงพัฒนาการ
เรียนรูของคนทุกกลุม  ทุกวัย โดยเริ่มตั้งแตวัยเด็กใหมีความรูพื้นฐานที่เขมแข็ง มีทักษะชีวิตพรอม

                                                  
16 วัลภา  สัตยานุชิต, พันธกรณีของประเทศไทยตอองคการแรงงานระหวางประเทศวาดวย

อนุสัญญาและขอแนะเกี่ยวกับการหามการใชแรงงานเด็กในรูปแบบเลวรายท่ีสุด,  (บัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยรามคําแหง,2544), หนา  23 

17 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานักนายกรัฐมนตรี,             
สรุปสาระสําคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545 – 2549),                   
(หางหุนสวนจํากัด วี.เจ.พร้ินติ้ง,กรุงเทพมหานคร,(ไมปรากฎปที่พิมพ)), หนา 8 
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กาวสูโลกแหงการทํางานและการแขงขันอยางมีคุณภาพ   ทั้งยังมุงเสริมสรางกระบวนการยุติธรรม
แบบบูรณาการและการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังโดยอยูภายใตเงื่อนไขเรื่องศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยอันเปนอีกสวนที่แสดงใหเห็นถึงแนวทางในอนาคตที่รัฐตองการสงเสริมใหบุคคลากรของ
ประเทศเปนบุคคลากรที่เติบโตมาอยางมีคุณภาพซึ่งตองใหความคุมครองและพัฒนาตั้งแตเยาววัย 18

แนวนโยบายของรัฐบาลที่ไดแถลงตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน       
พ.ศ. 2549 19 นายกรัฐมนตรีแถลงนโยบายการบริหารราชการแผนดินตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ                  
แสดงเจตนารมณและนโยบายของรัฐบาล  โดยมีจุดมุงหมายสําคัญเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานคือ 
เสริมสรางความรวมมือระหวางภาคแรงงาน ภาคเอกชน และภาครัฐ ใหครอบคลุมถึง                  
การพัฒนาคุณภาพและฝมือของแรงงานในระดับตางๆ เพื่อใหสามารถมีผลผลิตและรายไดสูงขึ้น 
ตามมาตรฐานฝมือแรงงาน ตลอดจนสงเสริมใหแรงงานทุกกลุมมีงานทํา มีอาชีพเสริม              
ไดรับการคุมครอง และดูแลดานสุขอนามัย  ความปลอดภัยในการทํางาน ตลอดจนมีหลักประกัน
ความมั่นคง รวมทั้งสวัสดิการแรงงานอยางทั่วถึงและเปนธรรม  เรงรัดการปฏิรูปการศึกษา        
ขยายโอกาสทางการศึกษาของประชาชนใหกวางขวางและทั่วถึงเปนการแสดงถึงความมุงหมาย     
ที่ จะคุมครองกลุม ผู ใชแรงงานทุกๆกลุม   ซ่ึ งหมายความรวมถึงแรงงานเด็กใหได รับ                  
ความคุมครองดวย   การสงเสริมบทบาทของครอบครัว ดูแลเด็กและเยาวชน คนพิการ คนสูงอายุ
และผูดอยโอกาส รวมถึงการพัฒนาการเรียนรูของคนทุกกลุม ทุกวัย โดยเริ่มตั้งแตวัยเด็กใหมี
ความรูพื้นฐานที่เขมแข็ง อีกทั้งยังมุงหมายที่จะคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพื่อสราง           
ความเปนธรรมในสังคม และใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว            
มีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐในสวนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  

ในสวนของหนวยงานที่มีหนาที่ รับผิดชอบโดยตรงกับการคุมครอง    
แรงงานเด็ก คือ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ไดมีการกําหนดแนวนโยบายเกี่ยวกับการ
คุมครองแรงงานเด็ก ดังนี้ 20

                                                  
18 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานักนายกรัฐมนตรี,             

สรุปสาระสําคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550 – 2554)                     
(หางหุนสวนจํากัด วี.เจ.พร้ินติ้ง,กรุงเทพมหานคร,(ไมปรากฎปที่พิมพ)), หนา 13 

19 แนวนโยบายรัฐบาล แหลงที่มา : http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=10216 
20 สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน, 

รายงานประจําป 2547/2548 การบริหารงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน,หนา 5,18 
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(1) ใหความคุมครองดูแลแรงงานเด็กไทยและแรงงานเด็กตางดาว     
เสมอเหมือนกันทุกประการตามกฎหมายคุมครองแรงงาน 

(2) กําหนดแนวทางในการตรวจการใชแรงงานเด็กไวอยางชัดเจน                
เปนรูปธรรมและได ส่ังการใหหนวยงานปฏิบัติทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาคดําเนินการ                     
ตามแนวทางในการตรวจการใชแรงงานเด็กตามที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานกําหนด ดังนี้ 

ก) หากพบว ามีการใช แรงงาน เด็กอายุ ต่ํ ากว า  15 ปทํ า ง าน               
ใหดําเนินคดี 

ข) หากพบวานายจางใหลูกจางเด็กทํางานโดยปฏิบัติไมถูกตอง    
ตามกฎหมายคุมครองแรงงานและมีการกักขังหนวงเหนี่ยว  หรือทารุณเด็ก  ใหดําเนินการ            
ตามระเบียบกระทรวงแรงงานวาดวยการดําเนินคดีอาญาและการเปรียบเทียบผูกระทําความผิด    
ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยเครงครัด 

ค) กรณีนายจางไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน           
พ.ศ. 2541 ในหมวดการใชแรงงานเด็กใหพนักงานตรวจแรงงานออกคําสั่งใหนายจางปฏิบัติ              
ใหถูกตองหากนายจางไมปฏิบัติตามคําสั่งใหดําเนินคดีตามกฎหมาย 

(3) ขยายการคุ มครองแรงงานเด็กไปสูภาคแรงงานนอกระบบ               
คือ  กลุมผูรับงานไปทําที่บานซึ่งกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน
ไดมีผลบังคับใชแลวตั้งแตวันที่ 8 กันยายน 2547 และกฎกระทรวงเพื่อการคุมครองแรงงานในงาน
ภาคเกษตรกรรม  ซ่ึงมีผลบังคับใชแลวตั้งแตวันที่ 13 เมษายน 2548 ยังผลใหในปจจุบันแรงงานเด็ก
ในส วนที่ ทํ า ง านประ เภทงานที่ รั บไปทํ าที่ บ านและทํ า ง านในงานภาค เกษตรกรรม                           
ไดรับความคุมครองในเรื่องการจางงาน 

2.1.3 การบังคับใชกฎหมาย 

กอนที่จะศึกษาถึงมาตรการในการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก
ตองทําความเขาใจในเบื้องตนถึงความหมายของการบังคับใชกฎหมายและมาตรการในการบังคับใช
กฎหมายเสียกอนเพื่อที่จะไดวิ เคราะหถึงหลักการในการบังคับใชกฎหมายและมาตรการ                        
ที่ตองนํามาใชในการใหความคุมครองแรงงานเด็กวามีลักษณะและมีวิธีการเชนไร 

2.1.3.1 ความหมายของการบังคับใชกฎหมาย 

ในความหมายของคําวา “การบังคับใชกฎหมาย” นั้นแยกพิจารณาไดเปน     
2 คํา คือ “การใชบังคับ (application)” กับ “การบังคับใช (enforcement)” ซ่ึงทั้งสองคํานี้                 
มีความหมายแตกตางกัน กลาวคือ 
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“การใชบังคับ (application)” นั้น ศาสตราจารย ดร.หยุด แสงอุทัย                       
ไดใหความหมายไววา “หมายถึง การนํากฎหมายมาใชบังคับแกขอเท็จจริงในกรณีเฉพาะเรื่อง      
ซ่ึงอาจมีผูใชแตกตางกัน เชนการบังคับใชโดยเจาพนักงานตํารวจ อัยการ หรือศาลยุติธรรม          
เปนตน”21   ศาสตราจารย  ดร .  อมร  จันทรสมบูรณ  ใหความหมายไววา  “หมายถึงการนํา                
ตัวบทกฎหมายที่เปนถอยคําที่อยูในหนังสือหรือที่อยูในราชกิจจานุเบกษามาใชบังคับใหเกิด         
ผลบังคับตามเจตนารมณของกฎหมายนั้นๆ” 22 เชน กรณีที่เจาพนักงานตํารวจทําการตรวจจับ      
ผูคายาเสพติดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 เปนตน                        
และศาสตราจารย ดร.วิษณุ เครืองาม  ใหความหมายไววา “คําวาใชบังคับคือเร่ิมเอามาใช              
กอนหนานั้นยั งไม ได ใชแตบัดนี้ จะ เริ่ มใชแล ว” 23 เชน  พระราชบัญญัติแก ไข เพิ่ ม เติม            
ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2550 ไดมีการประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาแลว  แตจะมีผล         
ใชบังคับหลังวันประกาศ  90 วัน เปนตน 

สวนคําวา“การบังคับใช (enforcement)” นั้นมีความหมายที่แตกตางกับ 
“การใชบังคับ” และ  “การบังคับใชกฎหมาย” คําว า  บังคับแปลวา เอามาทําให ศักดิ์สิท ธ์ิ                  
เอามาทําใหสมจริง เอามาทําใหเกิดความขลัง 24 เชน กรณีที่เจาพนักงานตํารวจทําการตรวจจับ         
ผูที่เมาสุราหรือของเมาอยางอื่นในขณะขับรถ25 เพื่อดําเนินคดีและยื่นคําฟองตอศาลใหพิจารณา
พิพากษาลงโทษ เปนตน 

จากความแตกตางของสองคํานี้ อาจกลาวไดวา “การใชบังคับ” นั้นเปน     
การกําหนดเวลาของกฎหมายที่ไดตราไวแลววา จะมีผลนํามาใชไดเม่ือใด สวนคําวา “การบังคับใช” 

                                                  
21 หยุด แสงอุทัย, ความรูเบื้องตนเก่ียวกับกฎหมายทั่วไป,(สํานักพิมพประกายพรึก,             

(พิมพคร้ังที่ 15),กรุงเทพมหานคร, 2545), หนา 113 - 114 
22 อมร จันทรสมบูรณ, Law enforcement : มิติท่ี 3 ของกฎหมาย,วารสารศาลปกครอง  

เลม 9 ตอน  1 (เมษายน 2533), หนา 11  
23 วิษณุ เครืองาม ,การบังคับใชกฎหมายในการควบคุมมลพิษจากอุตสาหกรรมเพื่อการ

พัฒนาท่ียั่งยืน ,จัดโดยกรมสงเสริมคุณภาพและสิ่งแวดลอม ,ศูนยกฎหมายและการพัฒนา
ส่ิงแวดลอม คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และสํานักงานอัยการสูงสุด ณ โรงแรมสยาม
ซิตี้ กรุงเทพมหานคร วันที่ 9 - 10 กุมภาพันธ 2538, รายงานเอกสารสรุปผลการสัมมนา,หนา 52 

24 อมร จันทรสมบูรณ, Law enforcement : มิติท่ี 3 ของกฎหมาย, หนา 11  
25 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 (2) หามมิใหผูขับขี่รถในขณะเมาสุรา

หรือของเมาอยางอื่น  
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นั้นเปนผลสืบเนื่องมาจากการใชบังคับโดยที่กฎหมายมิไดกําหนดเวลาวาจะตองใชเมื่อใดขึ้นอยูกับ
องคการหรือหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจใชกฎหมายฉบับนั้นๆเมื่อใด 

การพิจารณาถึงการบังคับใชกฎหมายนั้นจําเปนตองคํานึงถึงประเด็นหลัก     
3 ประการ คือ  

1) เนื้อหาสาระของกฎหมายที่จะตองครอบคลุมไปถึงวัตถุประสงค       
หรือเจตนารมณของกฎหมาย และมาตรการและวิธีการตางๆที่กฎหมายนั้นจะนํามาใช 

2)  องคการหรือหนวยงานของรัฐบาลที่บังคับใชกฎหมายซึ่งการ
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไวนั้นจะคํานึงถึงความเกี่ยวพันระหวางองคการ              
ในดานการสอดประสานหรือความขัดแยงตลอดจนความซ้ําซอนขององคการหรือหนวยงานหลัก            
ตามกฎหมายนั้นๆ กับองคการหรือหนวยงานอื่นๆ ทั้งของรัฐบาลและของเอกชนในลักษณะ         
ของความมีสหสัมพันธ (correlation) และปฏิสัมพันธ (interaction) ตอกัน 

3) มาตรการการลงโทษ (sanction) ที่เหมาะสมและสอดคลองกับลักษณะ
ความผิดที่เกิดขึ้นจากการฝาฝนไมปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายนั้น 26

การบังคับใชกฎหมาย (law enforcement) เปนปญหาใหญของประเทศไทย
ที่จะตองดําเนินการใหตรงตามเจตนารมณของกฎหมาย แตในขณะเดียวกันก็ยังมีปญหาวา
เจตนารมณของกฎหมายอยู ณ ที่ใด และจะทําอยางไรจึงจะบังคับใชกฎหมายนั้นใหมีผลจริงจัง      
ในสังคมสมตามเจตนารมณของกฎหมายนั้นได หรืออาจกลาวไดวาเปนมิติที่ 3 ของกฎหมายก็คือ
การนําตัวบทกฎหมายที่เปนถอยคําที่อยูในหนังสือหรือในราชกิจจานุเบกษา มาใชบังคับใหเกิดผล
บังคับตามเจตนารมณของกฎหมายที่รัฐไดตรากฎหมายนั้นไว 27  

2.1.3.2 มาตรการในการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก  

จากลักษณะสภาพบังคับของกฎหมายพิจารณาไดวามีลักษณะเปน
โครงสรางของมาตรการทางกฎหมายเพื่อใหการบังคับใชมีประสิทธิภาพมากที่สุด จากการศึกษา
พบวาโครงสรางของมาตรการทางกฎหมายจะมีลักษณะพื้นฐานที่เหมือนกัน  3 ประการคือ 

                                                  
26 สุนีย มัลลิกะมาลย, การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม.(สํานักพิมพนิติธรรม,

กรุงเทพมหานคร),หนา 7 
27 ดร.อมร จันทร สมบูรณ, , Law enforcement : มิติท่ี 3 ของกฎหมาย, หนา 11  
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ก) ลักษณะที่เปนขอหามหรือเปนกฎเกณฑ (prohibitory or 
regulator) 

โครงสรางทางกฎหมายในลักษณะที่ถือวาการกระทําใดของ
นายจางที่เปนการละเมิดหรือขัดตอบทบัญญัติที่กฎหมายกําหนดขึ้น ถือเปนสิ่งตองหามโดยตัวของ
มันเอง ซ่ึงหากมีการกระทําใดที่เขาขายตามบทบัญญัติของกฎหมายจะถือวาเปนความผิดในทันที 
ทั้งนี้ เพื่อใหแรงงานเด็กไดรับความคุมครองดังเจตนารมณของกฎหมาย 

ข) ลักษณะที่เปนขอยกเวน ( exemption) 

โครงสรางทางกฎหมายในลักษณะนี้เกิดขึ้นมาจากเหตุผล    
ความจําเปนในดานเศรษฐกิจและสังคมเปนสําคัญ ทั้งนี้เพราะการคุมครองแรงงานเด็กซึ่งเปนสวน
หนึ่งในกฎหมายคุมครองแรงงานอันถือไดวาเปนกฎหมายสังคม  ดังนั้นการกําหนดใหสถานการณ
ใดอยูในขอยกเวนนั้นขึ้นอยูกับเหตุผลและความจําเปนของแตละสังคมเปนสําคัญ  แตอยางไรก็ตาม
การพิจารณาใหสถานการณใดอยูในขอยกเวนจะตองกระทําดวยความรอบคอบและถี่ถวน  ทั้งนี้เพื่อ
ปองกันมิใหขอยกเวนดังกลาวกลายเปนชองโหวของกฎหมายใหสถานประกอบกิจการหรือบุคคล
ใดๆใชเปนเครื่องมือในการแสวงหาประโยชนจนกลายเปนผลเสียตอประโยชนสวนรวม 

ค) ลักษณะที่เปนการลงโทษ (penalties) 

เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
โครงสรางของการบัญญัติมาตรการทางกฎหมายจําเปนตองมีบทลงโทษ  ในกรณีที่มีการฝาฝน          
ขอหามของกฎหมายโดยบทลงโทษจะมีทั้งบทลงโทษทางแพงคือการชดใชคาเสียหายและ
บทลงโทษทางอาญาคือโทษปรับหรือโทษจําคุก 

นอกจากรูปแบบของการลงโทษและประเภทของผูที่ตองรับโทษแลวยังมี            
การกําหนดรูปแบบขององคการที่ เปนผูมี อํานาจในการลงโทษโดยจะมีทั้งองคการที่ เปน
คณะกรรมการเพื่อการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายในเบื้องตนและองคการที่เปนผูพิจารณา
และตัดสินชี้ขาดในชั้นที่สุด 

2.2 มาตรการทางกฎหมายในการใหความคุมครองแรงงานเด็กในประเทศไทย 

มาตรการทางกฎหมายในการใหความคุมครองแรงงานเด็กนั้น นอกจากบทบัญญัติ
ในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานเด็ก พ.ศ.2541 ที่ใหความคุมครองแรงงานเด็กเปนพิเศษแลว       
ก็ตองพิจารณาถึงบทบัญญัติของกฎหมายอื่นๆ ที่มีการกําหนดใหความคุมครองเด็ก แมกฎหมาย
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อ่ืนๆจะมิไดมีการบัญญัติไวโดยตรงแตก็มีผลเปนการใหความคุมครองแรงงานเด็กเชนเดียวกัน      
จึงจําเปนตองศึกษากฎหมายอื่นที่กําหนดใหความคุมครองเด็กดวยเพื่อจะไดนํามาตรการจาก
กฎหมายอื่นๆ มาปรับใชเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2.2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 38 ไดกําหนดให
ความคุมครองสิทธิเกี่ยวกับเรื่องแรงงานไววา “การเกณฑแรงงานจะกระทําไมได  เวนแตโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการปองปดภัยพิบัติสาธารณะ อันมีมา
เปนการฉุกเฉิน หรือโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งใหกระทําไดในระหวางเวลาที่
ประเทศอยูในภาวการณสงครามหรือการรบหรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉิน
หรือประกาศใชกฎอัยการศึก” หมายความวา กรณีที่จะเกณฑแรงงานนั้นจะไมสามารถทําได 
เนื่องจากเปนการกระทําที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคล แตมีขอยกเวนที่สามารถทําการเกณฑ
แรงงานได คือ เปนกรณีที่มีบทบัญญัติของกฎหมายใหอํานาจทําไดเพื่อประโยชนในการปองกันภัย
พิบัติสาธารณะที่เกิดขึ้นอันเปนกรณีฉุกเฉิน หรือในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงครามหรือ
มีการประกาศกฎอัยการศึก   

ทั้งในมาตรา 84 (7) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยังได
กําหนดอีกวา   รัฐตองสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานโดยเฉพาะแรงงาน
เด็กและแรงงานหญิง จัดระบบแรงงานสัมพันธการประกันสังคม รวมทั้งคาตอบแทนแรงงานให
เปนธรรม หมายความวา รัฐตองดําเนินการใหประชาชนในวัยทํางานไดมีงานทําและตองคุมครอง
กลุมผูใชแรงงานโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมแรงงานเด็กและแรงงานหญิง จัดระบบการประกันสังคม
และการจายคาตอบแทนแกลูกจางใหเปนธรรม โดยไมใหมีการเอารัดเอาเปรียบกลุมผูใชแรงงาน
โดยเฉพาะแรงงานเด็ก 

จะเห็นไดวาบทบัญญัติใน 2 มาตราที่กลาวมาไดใหความคุมครองแกผูใชแรงงาน
ทั้งหลายโดยทั่วไป ไมเลือกเพศและวัย โดยในมาตรา 38 หามมิใหใชแรงงานบังคับหรือเกณฑ
แรงงานบังคับทุกรูปแบบรวมถึงหามเกณฑแรงงานเด็ก เวนแตกรณีเพื่อปองกันสาธารณะภัย           
ที่ เปนการฉุกเฉินหรือในสภาวะที่ประเทศประสบปญหาศึกสงครามหรือความไมสงบ
ภายในประเทศเทานั้น  ทั้งนี้จะเห็นไดวาเปนบทบัญญัติที่มีความสอดคลองกับมาตรฐานแรงงาน
ระหวางประเทศในอนุสัญญาฉบับที่ 29 วาดวยการเกณฑแรงงานหรือแรงงานบังคับป ค.ศ. 1930 
(Convention concerning Forced Compulsory Labour) ที่ประเทศไทยไดใหสัตยาบันไปแลว        
สวนในมาตรา 84 (7) ถือเปนบทบัญญัติกวางๆ ที่เนนใหมีการสงเสริมการมีงานทําและ                  
ใหความสําคัญในการคุมครองแรงงานเด็กและหญิงเปนพิเศษ แตมิไดบัญญัติถึงรายละเอียด         
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ของลักษณะที่ตองใหความคุมครองแตประการใด   ซ่ึงแตกตางจากบางประเทศ เชน ประเทศอินเดีย 
ที่มีการกําหนดอายุข้ันต่ําเพื่อการคุมครองแรงงานเด็กไวที่ 14 ป โดยบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ     
ของประเทศ28  แต ถึงอยางไรก็ตามตองยอมรับวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย         
พุทธศักราช 2550  ยังไดใหความสําคัญในการคุมครองแรงงานรวมถึงแรงงานเด็กไมยิ่งหยอน      
ไปกวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับที่ผานๆ มา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยังมีบทบัญญัติที่กําหนด   
เพื่อคุมครองบุคคลเปนการทั่วไป ซ่ึงหมายความรวมถึงเด็กดวยกลาวคือ ในเรื่องความเสมอภาคและ
ความเทาเทียมของบุคคลและหามการเลือกปฎิบัติเพราะความแตกตางเรื่องอายุ (มาตรา 30)           
ซ่ึงหมายความวาเด็กๆ จะมีฐานะเสมือนคนอื่นในสังคม มีสิทธิ เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญกําหนด
นอกจากการไดรับปจจัย 4 แลว เด็กจะมีโอกาสแสดงออกทั้งทางดานความคิดและการกระทํา     
เทาที่ไมเปนการละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นและไมกอใหเกิดความเสียหายหรืออันตรายแกตัวเด็กเอง 

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 49             
ยังบัญญัติข้ึนมาเพื่อปกปองและคุมครองเด็กเปนพิเศษอีกดวย คือ การบัญญัติถึงสิทธิเสรีภาพในการ
ไดรับการศึกษาอบรมและการทํางานเมื่อตองเขาสูตลาดแรงงาน รวมทั้งหนาที่ที่พึงปฏิบัติดังที่
กําหนดไววา  บุคคลยอมมีสิทธิ เสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา  12 ป                    
ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย หมายถึงการที่รัฐตองจัดให
ประชาชนไดรับการศกึษาไมนอยกวา 12 ป โดยไมเก็บคาใชจาย  ในมาตรา 52 ยังไดกําหนดให เด็ก 
เยาวชน และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองโดยรัฐจากการใชความรุนแรงและการ
ปฏิบัติอันไมเปนธรรมและหามมิใหแทรกแซง จํากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว 
เวนแต  จะมีบทบัญญัติของกฎหมายเปนการเฉพาะเพื่อสงวนและรักษาไวซ่ึงสถานะของครอบครัว
หรือประโยชนสูงสุดของบุคคลนั้น และเด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแลมีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและ
การศึกษาอบรมจากรัฐ หมายความวา จะกระทําการอันเปนการใชความรุนแรงและการปฏิบัติที่ไม
เปนธรรมอันเปนการจํากัดสิทธิของเด็กไมสามารถกระทําได เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปน
การเฉพาะเพื่อสงวนและรักษาไว ซ่ึงสถานะของครอบครัวหรือประโยชนสูงสุดของเด็ก                    
และมาตรา 81 (1) (2) ยังไดกําหนดใหรัฐตองคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการ
ลวงละเมิดจากเจาหนาที่และบุคคลอื่น  ทั้งตองดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับการใหเปนไปตาม
กฎหมายอยางเปนธรรม รวดเร็ว ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ หมายความวา รัฐตองดําเนินการในเรื่อง
                                                  

28 Constitution of India cited in Jain 1985,  Article 24 No child below the age of 
fourteen years shall be employed to work in any factory or mine or employed in any hazardous 
employment. 
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การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิดทั้งโดยเจาหนาที่และบุคคลอื่น  
ซ่ึงบุคคลตามกฎหมายดังกลาวไมไดกําหนดไวเปนการเฉพาะวามีลักษณะอยางไรจึงมีความหมาย
รวมถึงเด็กดวย และตองดูแลใหการบังคับตามกฎหมายเปนไปอยางเปนธรรมและมีประสิทธภิาพซึง่
หมายความวา รัฐตองดําเนินการใหมีการบังคับใชกฎหมายที่เปนธรรมและมีประสิทธิภาพ 

ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 80 (1) (3)       
ยังได เพิ่ม เติมหลักการในการคุมครองเด็กซึ่ งมีรายละเอียดแตกตางไปจากรัฐธรรมนูญ                        
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 อีกวา รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม 
การศึกษา และวัฒนธรรม โดยตองใหความคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สงเสริมความเสมอ
ภาคของหญิงและชายเสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของสถาบันครอบครัว รวมทั้งตอง
สงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกคนชรา ผูยากไร  ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูอยูในสภาวะ
ยากลําบากใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพึ่งพาตนเองได  ทั้งตองพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม หมายความวา รัฐธรรมนูญ
บังคับใหรัฐตองกําหนดแนวนโยบายดานสังคม การศึกษา และวัฒนธรรม ใหเด็กไดรับความ
คุมครองและทําใหเด็กไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพึ่งพาตนเองได และตองพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อให
เด็กไดเรียนรูส่ิงที่เปนปจจุบันและสามารถนําไปปรับใชกับชีวิตประจําวันของตนไดดวย 

อนึ่ง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 (6) ยังได
กําหนดหลักการเกี่ยวกับเรื่องสิทธิของเด็กในกระบวนการยุติธรรมใหไดรับความคุมครองในการ
ดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสมอีกดวย  

อันเปนการแสดงใหเห็นถึงความคุมครองที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ไดพยายามกําหนดหลักเกณฑขึ้นมาเพื่อใหแรงงานเด็กไดรับความคุมครอง       
ในเรื่องตางๆ เปนตนวา การปกปองและคุมครองเด็ก การพัฒนาเด็ก และสิทธิเสรีภาพของเด็ก         
เปนตน 

2.2.2 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 3 ลักษณะ 6 มาตรา 576 เร่ืองการจาง
แรงงานมิไดมีบทบัญญัติใหความคุมครองแกแรงงานเด็กไวเปนพิเศษ ดังนั้น แรงงานเด็กจึงไดรับ
การคุมครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเชนเดียวกับผูใชแรงงานทั่วไปในเรื่องตางๆ       
ดังนี้ กรณีที่ไมอาจคาดหมายไดวาจะเปนการทํางานใหเปลายอมถือโดยปริยายวา มีคํามั่นวาจะให
คาจาง  กรณีไมมีการกําหนดโดยสัญญาหรือจารีตประเพณีวาจะจายคาจางเมื่อไรใหถือวาจะจายเมื่อ
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ไดทํางานเสร็จแลว  และมาตรา 580 ไดกําหนดไววาถาการจายคาจางไดมีการกําหนดระยะเวลาไว       
ก็ใหจายในวันสุดทายของกําหนดระยะเวลานั้นทุกคราว  มาตรา 581 กําหนดวากรณีที่การวาจาง
ส้ินสุดแลวแตลูกจางยังคงทํางานตอโดยนายจางไมไดทักทวง ใหถือวา ไดตกลงทําสัญญาจาง
แรงงานกันใหมโดยมีขอตกลงดังเชนสัญญาจางแรงงานเดิม  สําหรับกรณีการทําสัญญาจางแรงงาน
โดยไมมีกําหนดระยะเวลา มาตรา 582 ไดกําหนดไววากรณีในสัญญาจางแรงงานไมไดมี              
การกําหนดกันไววาจะจางกันนานเทาไร อีกฝายจะบอกเลิกสัญญาดวยการบอกกลาวลวงหนากอน
หรือในวันถึงกําหนดจายคาจางในคราวนั้นก็ได และในมาตรา 585 ยังไดกําหนดไวถึงกรณีที่ลูกจาง
มีสิทธิไดรับหลักฐานแสดงการผานงานไววาลูกจางมีสิทธิไดรับใบสําคัญแสดงการทํางาน                     
ในกรณีที่เปนลูกจางที่จางมาตางถิ่นมาตรา 586 ไดกําหนดไววาลูกจางที่นายจางพามาจากตางถิ่น
และนายจางเลิกจางโดยที่ลูกจางไมมีความผิดและลูกจางไดเดินทางกลับภูมิลําเนาของตนลูกจางมี
สิทธิไดรับคาเดินทางกลับภูมิลําเนาของลูกจาง เปนตน 

2.2.3 ประมวลกฎหมายอาญา 

กฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่กําหนดถึงโทษในทางอาญาที่นายจางพึงไดรับหาก  
มีการกระทําตอลูกจางเด็กที่เขาลักษณะเปนความผิดตามกฎหมายอาญา เชน ความผิดเกี่ยวกับเพศ, 
ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพ  ซ่ึงเปนการนอกเหนือไปจากโทษในทางอาญาเนื่องจากการไมปฏิบัติ
ตามที่กฎหมายกําหนดอันปรากฏในกฎหมายคุมครองแรงงานแลว 

2.2.4 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 
และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2550 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 ไดมีการ
แกไขปรับปรุงใหมในป พ.ศ.2550 โดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 ที่เปนกฎหมายวิธีสบัญญัติไดกลาวถึงการดําเนินคดีแรงงานในศาลแรงงาน
และการพิจารณาในสวนคดีพิพาทเกี่ยวดวยสิทธิ, หนาที่ตามสัญญาจางแรงงานและกฎหมาย
แรงงานซึ่งมีลักษณะเฉพาะแตกตางไปจากคดีแพงและคดีอาญาโดยทั่วไป กฎหมายฉบับนี้ได
กําหนดถึงสิทธิและหนาที่ในการดําเนินคดีแรงงานในศาลแรงงานของลูกจางเอาไวโดยเทาเทียมกัน
ไมวาจะเปนลูกจางหญิง ชาย หรือลูกจางเด็ก 
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2.2.5 พระร า ชบั ญ ญั ติ จั ดห า ง าน และคุ ม ค รอ งคนหา ง าน  พ .ศ . 2528                             
และ พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2544  

พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 ไดมีการแกไข
ปรับปรุงใหมในป พ.ศ.2544 โดยพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน (ฉบับที่ 3)             
พ.ศ. 2544 ที่กําหนดขึ้นเพื่อใหมีสํานักจัดหางานของรัฐที่จะใหบริการจัดหางานแกประชาชนโดย
ไมคิดมูลคา เพื่อคุมครองคนหางานใหไดรับความเปนธรรมและไดรับการชวยเหลือเมื่อประสบ
ความเดือดรอนอีกทั้งยังมีขึ้นเพื่อควบคุมและดูแลการประกอบธุรกิจจัดหางานของเอกชนซึ่งได
กําหนดถึงสิทธิและหนาที่ในการควบคุมและดูแลลูกจางเอาไวโดยเทาเทียมกันไมวาจะเปนลูกจาง
หญิง ชาย หรือลูกจางเด็ก 

2.2.6 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 และพระราชบัญญัติประกันสังคม 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2542  

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 ไดมีการแกไขปรับปรุงใหมในป                    
พ.ศ.2542 โดยพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 ที่กําหนดขึ้นเพื่อสราง
หลักประกันแกลูกจางในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยที่มิไดเนื่องจากการทํางาน รวมทั้งกรณี
คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะหบุตร ชราภาพ และกรณีวางงาน ดังนั้น แรงงานเด็กก็อยูใน
ขายที่จะเปนผูประกันตน และไดรับความคุมครองในประโยชนทดแทนตามกฎหมายฉบับนี้ดวย 

2.2.7 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 

พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 กําหนดใหลูกจางรวมทั้งลูกจางเด็กมีสิทธิ
ไดรับเงินทดแทนในกรณีที่ประสบอันตราย เจ็บปวย ทุพพลภาพ ตายหรือสูญหาย เนื่องจากการ
ทํางานตามคําสั่ง ของนายจางหรือเปนการทํางานเพื่อรักษาผลประโยชนใหแกนายจางตามเงื่อนไขที่
กําหนดไวในพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ซ่ึงเปนการใหความคุมครองนอกเหนือไปจาก
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานไดกําหนดใหความคุมครองไว   

2.2.8 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 และพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน (ฉบับท่ี 2) และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2551  

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไดมีการแกไขปรับปรุงใหมในป             
พ.ศ.2551 โดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 2) และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2551                         
โดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานเปนกฎหมายที่มีลักษณะเฉพาะการที่จะนําความรูความเขาใจ
กฎหมายอื่นๆ เชน กฎหมายแพง หรือกฎหมายอาญามาใชกับการตีความกฎหมายคุมครองแรงงาน
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โดยตรงนั้นอาจทําใหการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานโดยเฉพาะอยางยิ่ งในสวน                       
ของการคุมครองแรงงานเด็กผิดไปจากเจตนารมณไดเนื่องจากกฎหมายคุมครองแรงงานเปน
กฎหมายสังคม29  ซ่ึงเปนแขนงหนึ่งของกฎหมายมหาชนที่ไดบัญญัติขึ้นมาเพื่อแกไขปญหาของ
สังคม  บังคับใชเฉพาะนายจางและลูกจาง และมีความสัมพันธสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมที่เปล่ียนแปลงไป  เนื้อหาและสาระในกฎหมายคุมครองแรงงานจะตองเปลี่ยนไปตามสภาพ
ของสังคมที่กฎหมายบังคับใชอยู   ซ่ึงหากกฎหมายคุมครองแรงงานไมเหมาะสมกับสภาพการณ
ของสงัคมในขณะที่ใชกฎหมายนั้นบังคับอยู อาจเกิดความวุนวายในสังคมได 

กฎหมายคุ มครองแรงงานเปนกฎหมายที่ เ กี่ ยวกับความสงบเรี ยบรอย                          
ของประชาชน  เปนกฎหมายที่มีลักษณะบังคับ (Jus Cogens) 30 เอกชนจะทําความตกลงหรือยินยอม
ระหวางกันที่จะปฏิบัติฝาฝนตอกฎหมายไมได นิติกรรมใดที่ทําแลวเปนการฝาฝนตอกฎหมาย
คุมครองแรงงานยอมมีผลตกเปนโมฆะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา  150                
มาตรา151 31 

                                                  
29 กมลชัย  รัตนสกาววงศ . แนวความคิดเก่ียวกับกฎหมายคุมครองแรงงาน ,                    

วารสารนิติศาสตร (มหาลัยธรรมศาสตร) ปที่ 11, ฉบับที่ 2, (กันยายน 2523), หนาที่ 233. 
30 ปรีดี  เกษมทรัพย, ความรูพื้นฐานทางนิติศาสตรหรือกฎหมายแพง หลักท่ัวไป,               

(เจริญวิทยการพิมพ: กรุงเทพมหานคร, 2520) หนาที่ 63 – 64. 
31 คําพิพากษาฎีกาท่ี 865/2548 ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง ที่หากจําเลยซึ่งเปนนายจาง

ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม จะตองรับผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 
มาตรา 131 ตองเปนขอตกลงที่ชอบดวยกฎหมายและใชบังคับไดดวย เมื่อขอบังคับเกี่ยวกับการ
ทํางานของจําเลยกําหนดเรื่องการออกจากงานกรณีเกษียณอายุไวใหลูกจางชายเกษียณอายุเมื่ออายุ
ครบ 55 ปบริบูรณ และลูกจางหญิงเกษียณอายุเมื่อครบ 50 ปบริบูรณ ซ่ึงแตกตางกันโดยพิจารณา
จากเพศของลูกจางแตเพียงอยางเดียว และตอมามีพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มา
บังคับใช โดยมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติดังกลาวใหนายจางปฏิบัติตอลูกจางชายและหญิงโดย
เทาเทียมกัน ขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานของจําเลยเฉพาะสวนที่ใหลูกจางหญิงเกษียณอายุเมื่ออายุ
ครบ 50 ปบริบูรณ จึงขัดตอพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 15 อันเปนกฎหมาย
อันเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน จึงตกเปนโมฆะตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา 150 ไมมีผลบังคับใชตอไป จําเลยจะอางวาจําเลยจําตองปฏิบัติตามขอบังคับเกี่ยวกับ
การทํางานของจําเลยอันถือเปนขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางไมได จําเลยเลิกจางโจทก จึงเปนการ
เลิกจางที่ไมมีเหตุสมควร ถือเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรมตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงาน
และวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 49  
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ซ่ึงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานพ.ศ.2541 ในหมวด 4 การใชแรงงานเด็ก         
มีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

2.2.8.1 เงื่อนไขการจาง 

เงื่อนไขการจางหรือการทํางานของแรงงานเด็กหมายถึง ลักษณะ
ของงาน  สถานที่ทํางาน  กําหนดวันและเวลาทํางาน คาจาง การเลิกจาง ประโยชนอ่ืนของนายจาง 
หรือลูกจางอันเกี่ยวกับการจางหรือการทํางานที่  

1) มีการกําหนดอายุขั้นต่ําของลูกจางเด็ก โดยกฎหมายกําหนดวา
หามมิใหนายจางจางเด็กอายุต่ํากวาสิบหาปเปนลูกจาง (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  
มาตรา 44)  

จากบทบัญญัติดังกลาวมีลักษณะที่แตกตางจากกฎหมายคุมครอง
แรงงานฉบับที่ผ

                                                                                                                                              

านมา คือ เดิมกฎหมายกําหนดลักษณะงานเบาใหเด็กที่มีอายุระหวาง 12 -15 ป 
สามารถทําได โดยเริ่มตั้งแตพระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ.2499 จนถึงประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เร่ืองการคุมครองแรงงาน พ.ศ.2515 ไดมีการกําหนดอายุขั้นต่ําของแรงงานเด็กไวที่อายุ 12 ป              
และตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติมในป พ.ศ.2533 โดยกําหนดอายุเด็กใหสูงขึ้นเปนอายุ 13 ป จนถึง
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 44 จึงกําหนดเปนอายุ 15 ป ทั้งในสวนของอายุ
ขั้นต่ําของแรงงานเด็กสําหรับงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพก็ไดมีการกําหนดอายุขั้นต่ําของ
แรงงานเด็กไวที่อายุ 18 ป ซ่ึงแสดงใหเห็นวาประเทศไทยไดมีการพัฒนากฎหมายคุมครองแรงงาน
เด็กในเรื่องอายุขั้นต่ําในลักษณะที่มีมาตรฐานสูงขึ้นมาเปนลําดับโดยตลอด  ทั้งนี้โดยมีเหตุผลสําคญั
เพื่อแกไขใหสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ 
ที่มุงคุมครองแรงงานเด็กมิให ถูกใชแรงงานตั้งแตอายุยังนอยหรือทํางานในลักษณะงาน                    
ที่ไมเหมาะสม ดังนั้น จึงหามมิใหนายจางจางเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ป เปนลูกจางเปนการเด็ดขาด 
เวนแต  การจางงานที่พระราชบัญญัติ คุมครองแรงงาน  พ .ศ .2541 กําหนดยกเวนไว  เชน                        
งานที่เกี่ยวกับเกษตรกรรม งานที่รับไปทําที่บาน   เปนตน 

 
คําพิพากษาฎีกาท่ี 270/2510 (ประชุมใหญ) , 283/2516 (ประชุมใหญ),  892/2520, 

3583/2524, 2499/2537, 1390/2537, 5630/2538, 4121/2543, 5249/2545 วินิจฉัยไวทํานองเดียวกัน
วา กฎหมายคุมครองแรงงานเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 
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2) มีการกําหนดในเรื่องการขออนุญาตการจางเด็กอายุต่ํากวา18 ป 
เปนลูกจางเพื่อใหนายจางปฏิบัติดังนี้ (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 45) 

(1) แจงการจางลูกจางซึ่งเปนเด็กนั้นตอพนักงานตรวจแรงงาน
ภายใน 15 วันนับแตวันที่เด็กเขาทํางาน 

 (2) จัดทําบันทึกสภาพการจางกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลง         
ไปจากเดิมเก็บไว ณ สถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของนายจาง พรอมที่จะใหพนักงานตรวจ
แรงงานตรวจไดในเวลาทําการ 

 (3) แจงการสิ้นสุดการจางลูกจางซึ่งเปนเด็กนั้น                          
ตอพนักงานตรวจแรงงานภายใน 7 วันนับแตวันที่เด็กออกจากงาน 

การแจงหรือการจัดทําบันทึกตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามแบบ 
ที่อธิบดีกําหนด  

ตามที่กําหนดไวนี้เปนการกําหนดขั้นตอนในการดําเนินการให
ฝายนายจางที่ประสงคจะทําการจางแรงงานเด็กตองดําเนินการแจงการจางลูกจางซึ่งเปนเด็กนั้น            
ตอพนักงานตรวจแรงงานภายในกําหนดเวลา 15 วัน และฝายนายจางยังตองจัดทําบันทึกสภาพ           
การจางกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเก็บไว ณ สถานประกอบกิจการหรือสํานักงาน                 
ของนายจางเพื่อใหพนักงานตรวจแรงงานสามารถตรวจไดเปนการสะดวกในเวลาที่เขาทําการตรวจ
ตราสถานประกอบกิจการนั้น อีกทั้งในเวลาที่ประสงคจะทําการเลิกจางลูกจางเด็กฝายนายจางก็ตอง
แจงการสิ้นสุดการจางลูกจางซึ่งเปนเด็กนั้นตอพนักงานตรวจแรงงานภายใน 7 วันนับแตวันที่เด็ก
ออกจากงานดวย  บทบัญญัตินี้เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายคุมครองแรงงานฉบับที่ผานมาจะมี
ลั กษณะที่ ค ล า ย คลึ ง กั น โด ยต อ งมี ก า ร ขออนุญ าต ในก า ร ใช แ ร ง ง าน เ ด็ ก กล า ว คื อ                                
ตั้งแตพระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ.2499 และประกาศของคณะปฏิวัติ (ฉบับที่ 19) พ.ศ.2501 
กําหนดใหนายจางตองขออนุญาตการใชแรงงานเด็กโดยยื่นหลักฐานตามที่กฎหมายกําหนดและ
ตองไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่กอน และตอมาประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2515 และประกาศกระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2533ไดกําหนดใหมี                         
การขออนุญาตในการใชแรงงานเด็กกรณีที่นายจางจางแรงงานเด็กที่มีอายุตั้งแต 13 ป แตยังไมถึง  
15 ป และงานนั้นไมใชงานเบา อยางไรก็ตามนายจางที่ใชแรงงานเด็กมีหนาที่ที่จะตองเก็บหลักฐาน
เกี่ยวกับตัวเด็กเพื่อตรวจสอบและรายงานตอพนักงานตรวจแรงงานภายในเดือนมกราคมของทุกป 
ทั้งนี้จะเห็นไดวาบทบัญญัติในมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541                   
เปนบทบัญญัติที่มีรายละเอียดเพิ่มมากขึ้นในการใชแรงงานเด็กคือ นายจางตองแจงการจางลูกจาง  
ซ่ึงเปนเด็กนั้นตอพนักงานตรวจแรงงานภายใน 15 วันนับแตวันที่เด็กเขาทํางานและจัดทําบันทึก
สภาพการจางกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเก็บไว ณ สถานประกอบกิจการหรือสํานักงาน

 



 

   40

ของนายจางและพรอมที่จะใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจไดในเวลาทําการ ทั้งตองแจงการสิ้นสุด
การจางลูกจางซึ่งเปนเด็กนั้นตอพนักงานตรวจแรงงานภายใน 7 วันนับแตวันที่เด็กออกจากงาน 
เพื่อใหรัฐหรือทางการไดมีขอมูลไวเพื่อเวลามีปญหาจะไดเขาไปชวยแกไขหรือทําการชวยเหลือเด็ก
ไดทันทวงที

                                                 

และทราบวาใครเปนนายจางเด็ก สวนการจัดทําทะเบียนลูกจางตามมาตรา 112 และ
มาตรา 113  นายจางก็ยังคงตองจัดการตามปกติ 32 โดยอาจแยกทะเบียนลูกจางซึ่งเปนผูใหญออกจาก
ทะเบียนลูกจางเด็กหรือรวมกันก็ได และเมื่อลูกจางมีอายุเกิน 18 ปแลวนายจางก็ไมตองปฏิบัติตาม
มาตรา 45 อีกตอไป  

3) มีการกําหนดลักษณะงานที่หามเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ทํางาน
อยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 49) 

(1) งานหลอม เปา หลอ หรือรีดโลหะ 
(2) งานปมโลหะ 

 
32 มาตรา 112  ใหนายจางซึ่งมีลูกจางตั้งแตสิบคนขึ้นไป จัดทําทะเบียนลูกจางเปนภาษาไทย

และเก็บไว ณ สถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของนายจาง พรอมที่จะใหพนักงานตรวจ
แรงงานตรวจไดในเวลาทําการ 

     การจัดทําทะเบียนลูกจางตามวรรคหนึ่ง ใหนายจางจัดทําภายในสิบหาวันนับแตวันที่
ลูกจางเขาทํางาน  

มาตรา 113 ทะเบียนลูกจางนั้นอยางนอยตองมีรายการดัง ตอไปนี้ 
 (1) ช่ือตัวและชื่อสกุล 

(2) เพศ 
(3) สัญชาติ 
(4) วันเดือนปเกิด หรืออายุ 
(5) ที่อยูปจจุบัน 
(6) วันที่เร่ิมจาง 
(7) ตําแหนงหรืองานในหนาที่ 
(8) อัตราคาจางและประโยชนตอบแทนอยางอื่นที่นายจาง ตกลงจายใหแก

ลูกจาง 
(9) วันสิ้นสุดของการจาง 

เมื่อมีความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงรายการในทะเบียนลูกจาง ใหนายจางแกไขเพิ่มเติม
ทะเบียนลูกจางใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีการเปลี่ยนแปลงนั้น หรือภายในสิบหาวัน
นับแตวันที่ลูกจางไดแจงการเปลี่ยนแปลงใหนายจางทราบ 

 



 

   41

(3) งานเกี่ยวกับความรอน  ความเย็น  ความสั่นสะเทือน         
เสียง และแสงที่มีระดับแตกตางจากปกติ อันอาจเปนอันตรายดังตอไปนี้ 

(ก) งานซึ่งทําในที่ที่มี อุณหภูมิในสภาวะแวดลอมใน     
การทํางานสูงกวา 45 องศาเซลเซียส 

(ข) งานซึ่งทําในหองเย็นในอุตสาหกรรมการผลิตหรือ   
การถนอมอาหารโดยการทําเยือกแข็ง 

(ค) งานที่ใชเครื่องเจาะกระแทก 
(ง) ง า นที่ มี ร ะ ดั บ เ สี ย ง ที่ ลู ก จ า ง ไ ด รั บ ติ ด ต อ กั น               

เกิน 85 เดซิเบล (เอ) ในการทํางานวันละ 8 ช่ัวโมง   
(4) งานเกี่ยวกับสารเคมีที่ เปนอันตรายในการผลิตหรือการ

ขนสงสารกอมะเร็งตามรายชื่อในบัญชีทายกฎกระทรวงฉบับที่  6 (พ .ศ.2541) 13 รายช่ือ               
เชน แอสเบสทอส (asbestos) 4 – แอมิโนไดฟนิล (4 - aminodiphenyl) เปนตน 

(5) งานเกี่ยวกับจุลชีวันเปนพิษซึ่งอาจเปนเชื้อไวรัส แบคทีเรีย 
รา หรือเชื้ออ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(ก) งานที่ทําในหองปฏิบัติการชันสูตรโรค 
(ข) งานดูแลผูปวยดวยโรคติดตอตามกฎหมายวาดวย

โรคติดตอ 
(ค) งานทําความสะอาดเครื่องใชและเครื่องนุงหมผูปวย  

ในสถานพยาบาล 
(ง) ง า น เ ก็ บ  ข น  กํ า จั ด มู ล ฝ อ ย ห รื อ ส่ิ ง ป ฏิ กู ล                    

ในสถานพยาบาล 
(6) งานเกี่ยวกับวัตถุมีพิษ วัตถุระเบิด หรือวัตถุไวไฟ อันไดแก

งานเกี่ยวกับสารไซยาไนด งานผลิตหรือขนสงพลุ ดอกไมไฟ หรือวัตถุระเบิดอื่น และงานสํารวจ 
ขุด เจาะ กล่ัน บรรจุ หรือขนถายน้ํามันเชื้อเพลิง หรือกาซ เวนแตงานในสถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 

( 7 )  งานขับห รือบั งคับรถยกหรือป นจั่ นตามที่ กํ าหนด                     
ในกฎกระทรวง 

(8) งานใชเล่ือยเดินดวยพลังไฟฟาหรือเครื่องยนต 
(9) งานที่ตองทําใตดิน ใตน้ํา ในถํ้า อุโมงค หรือปลองในภูเขา 
(10) งานเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสีทุกชนิด 
(11) งานทําความสะอาดเครื่องจักรหรือเครื่องยนตขณะที่

เครื่องจักรหรือเครื่องยนตกําลังทํางาน 
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(12) งานที่ตองทําบนนั่งรานที่สูงกวาพื้นดินตั้งแตสิบเมตร      
ขึ้นไป 

(13) งานอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

จากบทบัญญัติดังกลาวมีลักษณะที่คลายคลึงกับกฎหมาย
คุมครองแรงงานฉบับที่ผานมา คือ พระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ.2499 ไดมีการกําหนดประเภท           
ของงานอันตรายที่หามเด็กอายุตั้งแต  14 ป  แตยังไมถึง  16 ป  ทํางานเปนลูกจาง  เชนงาน                           
คุมเครื่องจักร งานดับเพลิง งานที่ตองทําใตดิน ใตน้ํา งานที่ตองทําบนนั่งรานในการกอสราง                  
เปนตน  กฎกระทรวงและประกาศของคณะปฏิวัติ (ฉบับที่ 19) พ.ศ.2501 ไดกําหนดหามใชเด็กอายุ
ไมถึง 18 ปทํางานตอไปนี้ งานทําความสะอาดเครื่องจักรหรือเครื่องยนตขณะที่เครื่องจักรหรือ
เครื่องยนตกําลังทํางาน งานที่ตองทําใตดิน ใตน้ํา  งานผลิตหรือขนสงวัตถุมีพิษ วัตถุระเบิด หรือ
วัตถุไวไฟ และงานที่เกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสี ทั้งหามใชเด็กอายุต่ํากวา 16 ป ทํางานดังที่กลาว
มาแลวและงานดังตอไปนี้  งานใชเครื่องจักรหรือเครื่องยนต งานใชปนจั่นหรืองานใชเครื่องยกของ
และงานดับเพลิง รวมถึงงานที่ตองทําบนนั่งรานดวย จนถึงประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2515 ไดมีการกําหนดประเภทของงานอันตรายใหมโดยหามเด็กอายุไมถึง    
18 ป ทํางานบางประเภท ไดแก งานทําความสะอาดเครื่องจักรหรือเครื่องยนตขณะที่เครื่องจักรหรือ
เครื่องยนตกําลังทํางาน งานที่ตองทําใตดิน ใตน้ํา  งานผลิตหรือขนสงวัตถุมีพิษ วัตถุระเบิด                
หรือวัตถุไวไฟ และงานที่เกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสี และตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติมในป พ.ศ.2533 
โดยกําหนดเพิ่มเติมงานอันตรายที่หามเด็กอายุไมถึง 18 ป ทําเสียใหมเปน 10 ลักษณะงานไดแก  
งานหลอม เปา หลอ หรือรีดโลหะ งานปมโลหะ งานเกี่ยวกับความรอน ความเย็น ความสั่นสะเทือน 
เสียง  และแสงที่มี ระดับแตกตางจากปกติ อันอาจเปนอันตราย  ตามประกาศกระทรวง
กระทรวงมหาดไทยวาดวยความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับสภาวะแวดลอม พ.ศ.2533                     
งานเกี่ยวกับจุลชีวันเปนพิษซึ่งอาจเปนเชื้อไวรัส แบคทีเรีย รา หรือเชื้ออ่ืน งานเกี่ยวกับวัตถุมีพิษ 
วัตถุระเบิด หรือวัตถุไวไฟ เวนแตงานในสถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิง งานใชเล่ือยเดินดวยพลัง
ไฟฟาหรือเครื่องยนต งานที่ตองทําใตดิน ใตน้ํา  ในถํ้า อุโมงค หรือปลองในภูเขา งานเกี่ยวกับ
กัมมันตภาพรังสีทุกชนิด  แตทั้งนี้จะเห็นไดวามาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541 ประกอบกฎกระทรวง (ฉบับที่ 10) และ (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2541 เปนบทบัญญัติที่มีรายละเอียด
เพิ่มมากขึ้นคือ มีการกําหนดอายุขั้นต่ําสําหรับงานอันตรายทุกประเภท ยกเวนงานประมงทะเลไดมี
การกําหนดใหสูงขึ้นกวาเดิมที่กําหนดไวที่อายุ 16 – 18 ป เปนอายุ 18 ปในทุกกรณี อีกทั้งยังมีการ
กําหนดประเภทของงานอันตรายใหมีความชัดเจนและครอบคลุมงานอันตรายท้ังหมดที่เคยกําหนด
ในกฎหมายฉบับที่ผานมาทั้งนี้ในกฎกระทรวง (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2541 ยังไดกําหนดรายละเอียดของ
ขอเท็จจริงในทางวิทยาศาสตรเพื่อใชเปนกฎเกณฑมาตรฐานในการกําหนดประเภทของงาน
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อันตรายใหมีผลในทางปฏิบัติมากขึ้นกวาเดิม ทั้งนี้เพื่อใหบทบัญญัติดังกลาวมีความสอดคลองกับ
มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศที่มุงคุมครองแรงงานเด็กที่
อายุยังนอยมิใหตองถูกใชแรงงานในลักษณะงานที่ไมเหมาะสมและอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ
รางกายและจิตใจของเด็ก 

4) มีการกําหนดเกี่ยวกับสถานที่ทํางานที่หามมิใหลูกจางซึ่งเปน
เด็กอายุต่ํากวา 18 ปทํางานในสถานที่ดังตอไปนี้ (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  
มาตรา 50) 

 (1) โรงฆาสัตว 
 (2) สถานที่เลนการพนัน 
 (3) สถานเตนรํา รําวง หรือรองเง็ง 
 (4) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเครื่องดื่มอยางอื่น        

จําหนายและบริการ โดยมีผูบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา หรือโดยมี ที่สําหรับพักผอนหลับนอน
หรือมีบริการนวดใหแกลูกคา 

 (5) สถานที่อ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  

บทบัญญัตินี้หมายความวา ไมวาจะเปนงานใดก็ตามถาเปนการ
ทํางานที่อยูในสถานที่ตามที่กําหนดในมาตรา 50 แลว หามมิใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุต่ํากวา18 ป
ทํางานทั้งสิ้น และเมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายคุมครองแรงงานฉบับที่ผานๆมาจะเห็นไดวามีการ
บัญญัติกฎหมายเรื่องนี้ไวตั้งแตพระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ.2499 และประกาศของคณะปฏิวัติ  
(ฉบับที่ 19) พ.ศ.2501 โดยไดกําหนดหามจางแรงงานเด็กในสถานที่ตอไปนี้คือ ในสโมสรราตรี 
สถานที่เตนรํา สถานฝกสอนเตนรํา สถานขายและเสพสุรา สถานอาบอบนวด โรงแรมหรือสถานที่
อ่ืนๆ ตามที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดแตหามเฉพาะเด็กผูหญิงที่มีอายุต่ํากวา 18 ป และยังมิได          
ทําการสมรส หากสมรสแลวหรือเปนเด็กผูชายสามารถทําไดภายหลังจากที่กฎหมายทั้งสองฉบับนี้
ถูกยกเลิกไปกฎหมายคุมครองแรงงานฉบับตอมาก็มิไดมีการบัญญัติในเรื่องนี้ไวจนกระทั่ง                           
มีการประกาศใชประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กําหนดงานและสถานที่ในการทํางานของเด็ก        
พ.ศ.2533 ไดกําหนดหามจางแรงงานเดก็ทั้งหญิงและชายที่อายุไมถึง 18 ป ประเภทของงานอันตราย
ใหมโดยหามเด็กอายุไมถึง 18 ป ทํางานในสถานที่ เชนเดียวกันกับที่กําหนดในมาตรา  50             
แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 เพียงแตในมาตรา 50 (4) มีการเปลี่ยนแปลงถอยคํา
เล็กนอยวา ใหรวมถึงสถานที่ที่มีผูชายใหบริการและปรนนิบัติลูกคาดวยซ่ึงแตเดิมกําหนดเฉพาะ
สถานที่ที่มีหญิงบริการเทานั้น โดยใหเปนไปตามสภาพความเปนจริง และในมาตรา 50 (5)                    
ยังไดกําหนดโดยใหรวมถึงสถานที่อ่ืนตามที่ไดกําหนดในกฎกระทรวงเพื่อใหมีลักษณะยืดหยุน   
มากขึ้นหากจะตองบัญญัติสถานที่เพิ่มเติมในภายหลัง ตอมาพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน                
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(ฉบับที่2) พ.ศ.255133 ไดมีการยกเลิกขอความในมาตรา 50 (3) (4) โดยมีการกําหนดขึ้นใหมเปน
มาตรา 50 (3) วา “สถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ” เพื่อใหเปนไปตามสภาพการณที่
เปลี่ยนแปลงไปและเปนไปตามกฎหมายที่ใชบังคับในปจจุบัน ทั้งนี้เพื่อใหมีผลเปนการคุมครอง
แรงงานเด็กอยางมีประสิทธิภาพไมตองใหเขาไปทํางานอยูในสภาพแวดลอมที่เปนแหลงอบายมุข
ตั้งแตอายุยังนอยซ่ึงอาจเปนการนําพาไปสูปญหาสังคมในดานอาชญากรรม 

2.2.8.2 สภาพการจาง 

สภาพการจางหรือเงื่อนไขในการจางลูกจางเด็กทํางานซึ่งกระทํา
ระหวางนายจางกับลูกจางตั้งแตลูกจางเขาทํางานไปจนกระทั่งออกจากงานในเรื่องเกี่ยวกับ
กําหนดเวลาในการทํางาน กําหนดเวลาพัก  การทํางานลวงเวลาหรือการทํางานในวันหยุด                 
การกําหนดเกี่ยวกับพิกัดน้ําหนักการยกของและการเรียกเก็บเงินประกัน พระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 ไดกําหนดไวดังนี้  

1) เวลาพักไดมีการกําหนดในเรื่องเวลาพักของลูกจางเด็กไวเปน
การเฉพาะโดยใหนายจางจัดใหลูกจางซึ่งเปนเด็กมีเวลาพักวันหนึ่งไมนอยกวา 1 ช่ัวโมงติดตอกัน
หลังจากที่ลูกจางทํางานมาแลวไมเกิน 4 ช่ัวโมง  แตใน 4 ช่ัวโมงนั้นใหลูกจางซึ่งเปนเด็กไดมีเวลา
พักตามที่นายจางกําหนดดวย (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 46) 

ตามมาตรา 46 นี้ เปนการกําหนดใหนายจางตองจัดใหลูกจาง               
ซ่ึงเปนเด็กมีเวลาพักวันหนึ่งไมนอยกวา 1 ช่ัวโมง ติดตอกันหลังจากที่ลูกจางทํางานมาแลวไมเกิน       
4 ช่ัวโมง แตใน 4 ช่ัวโมงนั้นใหลูกจางซึ่งเปนเด็กไดมีเวลาพักตามที่นายจางกําหนดดวย หมายความ
วาลูกจางซึ่งเปนเด็กมีเวลาพัก 2 ชวง คือทํางานมาแลวไมเกิน 4 ช่ัวโมง ไดพักติดตอกันไมนอยกวา      
1 ช่ัวโมง และในระหวางเวลาทํางานไดพักอีกตามที่นายจางกําหนดซึ่งอาจจะเปนเวลา 20 นาที            
หรือ 30 นาที ก็ได อยางไรก็ดีในเรื่องนี้นับเปนมิติใหมในการคุมครองแรงงานเด็กเปนพิเศษโดยให
มีเวลาพักผอนระหวางทํางานเร็วขึ้นและติดตอกัน ซ่ึงเปนการแตกตางจากกฎหมายคุมครองแรงงาน
ฉบับผานๆมา ที่มิเคยกําหนดเวลาพักไวเปนพิเศษสําหรับเด็กโดยตั้งแตพระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ.
2499 จนถึงประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องการคุมครองแรงงานเด็ก พ.ศ.2515 และแกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 12) พ.ศ.2533 แตไดใชบทบัญญัติหมวดการใชแรงงานทั่วไปเชนเดียวกับแรงงานผูใหญที่
นอกจากจะมีเวลาพักหลังทํางานมาแลวนานกวาและอาจไมติดตอกันดังที่กําหนดไวในมาตรา 46 
แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ฉบับนี้ 

                                                  
33 ราชกิจจานุเบกษา เลม 125 ตอนที่ 39 ก หนา 9 วันที่ 27 กุมภาพันธ 2551 
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2) มี ก า ร กํ า หนด ใน เ รื่ อ ง เ ว ล าที่ ห า ม ลู ก จ า ง เ ด็ ก ทํ า ง า น                 
หามมิใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุต่ํากวา 18 ปทํางานในระหวางเวลา 22.00 นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 
นาฬิกา เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย 

นายจางอาจใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุต่ํากวา 18 ป และเปนผูแสดง
ภาพยนต ละครหรือการแสดงอยางอื่นที่คลายคลึงกันทํางานในระหวางเวลาดังกลาวได                          
ทั้งนี้ ใหนายจางจัดใหลูกจางซึ่งเปนเด็กนั้นไดพักผอนตามสมควร (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 มาตรา 47) 

จากบทบัญญัติดังกลาวเมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายคุมครอง
แรงงานฉบับที่ผานๆมาจะเห็นไดวามีการบัญญัติกฎหมายเรื่องนี้ไวตั้งแตพระราชบัญญัติแรงงาน 
พ.ศ.2499 จนถึงประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องการคุมครองแรงงานเด็ก พ.ศ.2515 และ          
ฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2533 ซ่ึงลวนแตมีการบัญญัติหามมิใหมีการใชแรงงานเด็กใน
เวลากลางคืน รวมทั้งมีขอยกเวนในแนวทางเดียวกัน จะแตกตางกันตรงที่การกําหนดอายุขั้นต่ําของ
เด็กในการทํางานในเวลากลางคืนกลาวคือ พระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ.2499 กําหนดไวที่อายุ 16 ป 
ประกาศของคณะปฏิวัติ (ฉบับที่ 19) พ.ศ.2501 กําหนดไวที่อายุ 18 ป ประกาศกระทรวงมหาดไทย
เร่ืองการคุมครองแรงงานเด็ก พ.ศ.2515 และฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2533 กําหนดไวที่
อายุ 15 ป จะเห็นไดวามาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไดบัญญัติ
เชนเดียวกันกับประกาศของคณะปฏิวัติ (ฉบับที่ 19) พ.ศ.2501 ซ่ึงถือเปนมาตรฐานสูงสุดที่ประเทศ
ไทยเคยกําหนดในเรื่องนี้ไว ทั้งยังถือวาเปนการบัญญัติที่สอดคลองกันกับมาตรฐานแรงงานระหวาง
ประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ ที่มุงคุมครองแรงงานเด็กใหไดรับการพักผอน              
อยางเพียงพอตามปกติวิสัยของคนทั่วไปซึ่งการทํางานในลักษณะหามรุงหามค่ํายอมเปนอันตราย 
ตอสุขภาพของเด็กโดยตรง   

3) หามมิใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานลวงเวลาหรือ
ทํางานในวันหยุด (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 48) 

การทํางานลวงเวลาหรือการทํางานในวันหยุดนี้แมเด็กอยากทํางาน
เพราะ อยากไดคาจางเพิ่มนายจางก็ยอมใหทําไมได ซ่ึงเปนการยกมาตรฐานในเรื่องดังกลาวเพิ่มมาก
ขึ้นกวาที่เคยกําหนดในกฎหมายคุมครองแรงงานฉบับที่ผานๆมา ตั้งแตประกาศของคณะปฏิวัติ         
(ฉบับที่ 19) พ.ศ.2501 จนถึงประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องการคุมครองแรงงานเด็ก พ.ศ.2515 
และฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2533 จะกําหนดหามเฉพาะแรงงานเด็กที่อายุต่ํากวา 15 ป 
เทานั้น แตถาเด็กมีอายุกวา 15 ปขึ้นไปตามกฎหมายเดิมสามารถทํางานลวงเวลาหรือทํางาน                
ในวันหยุดไดนอกจากนี้บทบัญญัติในมาตรา 48 ยังไดกําหนดระยะเวลาการทํางานของลูกจางเด็ก
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ไมใหเกินไปกวาระยะเวลาการทํางานตามที่กําหนดไวในมาตรา 23 โดยถือเปนการควบคุมมิให
แรงงานเด็กมีระยะเวลาทํางานที่ยาวนานเกินไปจนอาจเปนอันตรายตอสุขภาพของเด็กได                 
อีกทั้ง เปนการบัญญัติเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศในเรื่องชั่วโมงการทํางานดวย 

4) ในมาตรา 37 มีการกําหนดเกี่ยวกับพิกัดน้ําหนักการยกของ หาม
มิใหลูกจางทํางานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็นของหนักเกินอัตราน้ําหนักยี่สิบกิโลกรัม
สําหรับลูกจางซึ่งเปนเด็กหญิง และยี่สิบหากิโลกรัมสําหรับลูกจางซึ่งเปนเด็กชาย ตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวงขอ 1 (1), (2)34 (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 37) ทั้งนี้เพื่อปองกนั
มิใหมีการใชแรงงานเด็กจนอาจกอใหเกิดอันตรายแกกายของแรงงานเด็ก อีกทั้ง เปนการบัญญัติเพื่อ            
ใหเปนไปตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

5) พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 51                   
ไดกําหนดเกี่ยวกับการหามมิใหนายจางจายคาจางของลูกจางซึ่งเปนเด็กใหแกบุคคลอื่น ในกรณีที่
นายจางจายเงินหรือประโยชนตอบแทนใดๆใหแก ลูกจางซึ่งเปนเด็ก บิดามารดาหรือผูปกครองของ
ลูกจางซึ่งเปนเด็กเปนการลวงหนากอนมีการจาง ขณะแรกจางหรือกอนถึงงวดการจายคาจางใหแก
ลูกจางซึ่งเปนเด็กในแตละคราว   มิใหถือวาเปนการจายหรือรับคาจางสําหรับลูกจางซึ่งเปนเด็กนั้น 
และหามมิใหนายจางนําเงินหรือประโยชนตอบแทนดังกลาวมาหักจากคาจางซึ่งตองจายใหแก
ลูกจางซึ่งเปนเด็กตามกําหนดเวลา  
                                                  

34  กฎกระทรวง เร่ืองการกําหนดอัตราน้ําหนักที่นายจางใหลูกจางทํางานได พ.ศ. 2547 
ฉบับลงวันที่  23 เมษายน พ.ศ. 2547 

ขอ 1 ใหนายจางใชลูกจางทํางาน ยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็นของหนักไม
เกินในอัตราน้ําหนักโดยเฉลี่ยตอลูกจางหนึ่งคน  ดังตอไปนี้ 

(1) ยี่สิบกิโลกรัมสําหรับลูกจางซึ่งเปนเด็กหญิงอายุตั้งแต 15 ป แตยังไม
ถึง 18 ป 

(2) ยี่สิบหากิโลกรัมสําหรับลูกจางซึ่งเปนเด็กชายอายุตั้งแต 15 ป แตยังไม
ถึง 18 ป 

(3) ยี่สิบหากิโลกรัมสําหรับลูกจางซึ่งเปนหญิง 
(4) หาสิบหากิโลกรัมสําหรับลูกจางซึ่งเปนชาย 

ในกรณีของน้ําหนักเกินอัตราน้ําหนักที่กําหนดตามวรรคหนึ่ง  ใหนายจางจัดใหมี
และใหลูกจางใชเครื่องทุนแรงที่เหมาะสม และไมเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของ
ลูกจาง 
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บทบัญญัตินี้ไดกําหนดใหความคุมครองเกี่ยวกับคาจางที่มีลักษณะ
พิเศษสําหรับแรงงานเด็กโดยเฉพาะวา หามมิใหนายจางจายคาจางของลูกจางซึ่งเปนเด็กใหแกบคุคล
อ่ืนและในกรณีที่นายจางจายเงินหรือประโยชนตอบแทนใดๆใหแก ลูกจางซึ่งเปนเด็ก บิดามารดา
หรือผูปกครองของลูกจางซึ่งเปนเด็กเปนการลวงหนากอนมีการจาง ขณะแรกจางหรือกอนถึง          
งวดการจายคาจางใหแกลูกจางซึ่งเปนเด็กในแตละคราว  มิใหถือวาเปนการจายหรือรับคาจาง
สําหรับลูกจางซึ่งเปนเด็กนั้น และหามมิใหนายจางนําเงินหรือประโยชนตอบแทนดังกลาวมาหัก
จากคาจางซึ่งตองจายใหแกลูกจางซึ่งเปนเด็กตามกําหนดเวลา ซ่ึงการกําหนดใหจายคาจางใหกับ
ลูกจางเด็กโดยตรงก็เพื่อเปนการปองกันการขายแรงงานเด็ก สวนการจายหรือรับเงินหรือประโยชน
ลวงหนากอนการจาง ขณะแรกจางหรือกอนถึงงวดจายคาจางก็เชนกัน เปนบทบัญญัติกฎหมาย           
ปดปากหามนายจางมิใหนายจางยกขึ้นเปนขออางเพื่อหักเงินคาจางที่ตองจายใหแกลูกจางเด็กก็เพื่อ
เปนการปองกันการขายแรงงานเด็กเชนเดียวกัน อีกทั้งยังเปนการรักษาสิทธิที่เด็กควรจะไดรับ              
จากการทํางานดวยน้ําพักน้ําแรงของตนและเพื่อใหเด็กไดมีเงินใชจายจากคาจางเหลานั้นอยางเต็มที่
เปนการสรางกําลังใจใหเด็กสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป  สําหรับการคุมครอง
แรงงานเด็กเกี่ยวกับคาจางในลักษณะนี้มีการบัญญัติไวเปนครั้งแรกในประกาศกระทรวงมหาดไทย
เร่ือง การคุมครองแรงงานเด็กฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2533 โดยพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ยังคงหลักการเดิมในการคุมครองเรื่องคาจางไวทั้งหมดเพียงแต     
มาตรา 51 มีการบัญญัติถอยคําใหรัดกุมและมีความชัดเจนครอบคลุมมากขึ้น ตอมาพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน (ฉบับที่2) พ.ศ.2551 35 ไดมีการเพิ่มเติมขอความในมาตรา 51 โดยไดเพิ่มเติมหาม 
“บุคคลอื่น” มิใหเขามามีสวนเกี่ยวของกับการจายเงินหรือประโยชนตอบแทนลวงหนากอนมีการ
จางดวย เพื่อใหเปนไปตามสภาพการณที่เปลี่ยนแปลงไปและเปนไปตามกฎหมายที่ใชบังคับใน
ปจจุบัน  

6) พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 51 วรรค 2 
ไดกําหนดเกี่ยวกับการเรียกเก็บเงินประกันไววา หามมิใหเรียกหรือรับเงินประกันเพื่อการใดๆ          
จากฝายลูกจางซึ่งเปนเด็ก  

บทบัญญัตินี้ไดกําหนดใหความคุมครองเกี่ยวกับการเรียกเก็บเงิน
ประกันโดยหามมิใหเรียกหรือรับเงินประกันเพื่อการใดๆ จากฝายลูกจางซึ่งเปนเด็กเพื่อปองกัน
นายจางมิใหนายจางยกขึ้นเปนขออางเพื่อหักเงินคาจางที่ตองจายใหแกลูกจางเด็กก็เพื่อเปนการ
รักษาสิทธิที่เด็กควรจะไดรับจากการทํางานดวยน้ําพักน้ําแรงของตนและเพื่อใหเด็กไดมีเงินใชจาย
จากคาจางเหลานั้นอยางเต็มที่เปนการสรางกําลังใจใหเด็กสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ
                                                  

35 ราชกิจจานุเบกษา เลม 125 ตอนที่ 39 ก หนา 9 วันที่ 27 กุมภาพันธ 2551 
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ตอไป สําหรับหลักการการคุมครองแรงงานเด็กเกี่ยวกับเงินประกันไดกําหนดขึ้นมาใหมเปนครั้ง
แรกในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 

2.2.8.3 การพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิต 

การพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิตเด็กเปนอีกเรื่องที่นายจางตอง
ปฏิบัติตอลูกจางเด็ก เพื่อลูกจางเด็กไดศึกษาหาความรูและหาประสบการณเพิ่มเติม ทั้งเปน
ประโยชนในการพัฒนาและสงเสริม คุณภาพชีวิตและการทํางานของลูกจางเด็ก ดังนั้นใน
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 จึงไดกําหนดไวดังนี้ 

1) พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 52                  
ไดกําหนดเกี่ยวกับการพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิตและการทํางานของเด็ก โดยใหลูกจางซึ่งเปน
เด็กอายุต่ํากวา 18 ป มีสิทธิลาเพื่อเขารวมประชุม สัมมนา รับการ อบรม รับการฝกหรือลาเพื่อการ
อ่ืนซึ่งจัดโดยสถานศึกษาหรือ หนวยงานของรัฐหรือเอกชนที่อธิบดีเห็นชอบโดยใหลูกจางซึ่งเปน
เด็กแจงใหนายจางทราบลวงหนาถึงเหตุที่ลาโดยชัดแจง พรอมทั้งแสดงหลักฐานที่เกี่ยวของถามแีละ
ใหนายจางจายคาจางใหแกลูกจางซึ่งเปนเด็กเทากับคาจางในวันทํางานตลอดระยะเวลาที่ลาแตป
หนึ่งตองไมเกิน 30 วัน  

บทบัญญัตินี้เปนการเปดโอกาสใหลูกจางซึ่งเปนเด็กไดศึกษาหา
ความรูและหาประสบการณเพิ่มเติม โดยใหนายจางจายคาจางเทากับวันทํางานตลอดเวลาที่ลา       
แตปหนึ่งตองไมเกิน 30 วัน ซ่ึงหมายความวาลูกจางเด็กมีสิทธิลาเพื่อเขารวมประชุม สัมมนา            
รับการ อบรม รับการฝกหรือลาเพื่อการอื่นซึ่งจัดโดยสถานศึกษาหรือ หนวยงานของรัฐหรือเอกชน
ที่อธิบดีเห็นชอบเพิ่มมากขึ้นจากลูกจางซึ่งเปนผูใหญ ในงานบางประเภทการประสบความสําเร็จ
และความเจริญกาวหนาในหนาที่การงานตองใชสมองมากกวาแรงงาน ดังนั้นการสงเสริมใหลูกจาง
เด็กไดศึกษาหาความรูและหาประสบการณเพิ่มเติมยอมเปนประโยชนแกทั้งนายจางและตัวลูกจาง
ดวย  สําหรับการคุมครองแรงงานเด็กในเรื่องการลาเพื่อฝกอบรมนี้ไดเร่ิมมีการบัญญัติไวเปนครั้ง
แรกในประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุมครองแรงงานเด็ก ฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 12) 
พ.ศ.2533  และไดมีการนํามาบัญญัติไวในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 โดยยังคง
หลักการเดิมไวเพียงแตในมาตรา 52 นี้ มีการกําหนดรายละเอียดในเนื้อหาและเงื่อนไขการคุมครอง
ไวชัดเจนและกวางขวางมากกวา  แตเดิมนั้นเพียงกําหนดใหลาไดเฉพาะการฝกอบรมตามที่อธิบดี
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจัดขึ้นเทานั้น โดยไมไดกําหนดเวลาไวเปนการแนนอน                 
แตตามมาตรา 52 ใหลาไดทั้งเพื่อเขารวมประชุม สัมมนา รับการ อบรม รับการฝกหรือลา                    
เพื่อการอื่นซึ่งไมวาจะจัดโดยสถานศึกษาหรือ หนวยงานของรัฐหรือเอกชนก็ตาม โดยกําหนดให
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นายจางจายคาจางใหแกลูกจางซึ่งเปนเด็กเทากับคาจางในวันทํางานตลอดระยะเวลาที่ลาแตปหนึ่ง
ตองไมเกิน 30 วัน  

2)  การคุมครองแรงงานเด็กตอการลวงเกินทางเพศ 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 16 หามมิให
นายจางหรือผูซ่ึงเปนหัวหนางาน ผู ควบคุมงาน หรือผูตรวจงานกระทําการลวงเกินทางเพศตอ
ลูกจาง ซ่ึงเปนหญิงหรือเด็ก  

“การลวงเกินทางเพศ” คือ การกระทําใดๆ ที่ไมสมควรเปนการลวง
จารีตประเพณี หรือจรรยามารยาท เพื่อใหบุคคลหนึ่งไดรับสัมผัสทางกาย หรือไดรับการสื่อสารใน
เร่ืองเกี่ยวกับเพศสัมพันธ, ความแตกตางระหวางเพศ บทบัญญัตินี้นับเปนหลักการใหมซ่ึงไมเคยมี
บัญญัติไวในกฎหมายคุมครองแรงงานของไทยฉบับใดๆมากอนเปนการคุมครองที่เปนการเพิ่มเติม
ไปจากที่กําหนดไวในกฎหมายอาญา36  

2.2.8.4 บทกําหนดโทษ 

การกําหนดโทษนับเปนสวนสําคัญอยางยิ่งเพื่อใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ดังนั้น กฎหมายฉบับใดถาขาดสวนกําหนดโทษเสียแลวก็จะไมมีผลบังคับใชในทางกฎหมาย       
ตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศแทบทุกอนุสัญญาในสวนทายมักจะมีการกําหนดไวเสมอวา 

                                                  
36 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 278 ผูใดกระทําอนาจารแกบุคคลอายุกวาสิบหาปโดยขู

เข็ญดวยประการใด ๆ โดยใชกําลังประทุษราย โดยบุคคลนั้นอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได หรือ
โดยทําใหบุคคลนั้นเขาใจผิดวาตนเปนบุคคลอื่น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป หรือปรับไมเกิน
สองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  279  ผูใดกระทําอนาจารแกเด็กอายุยังไมเกินสิบหาป 
โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม   ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป หรือปรับไมเกินสองหมื่น
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรก ผูกระทําไดกระทําโดยขูเข็ญดวยประการใด ๆ โดย
ใชกําลังประทุษราย โดยเด็กนั้นอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได หรือโดยทําใหเด็กนั้นเขาใจผิดวา
ตนเปนบุคคลอื่น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบหาป หรือปรับไมเกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ 
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เจาหนาที่ของรัฐตองหามาตรการที่จําเปนทุกประการรวมทั้งการกําหนดบทกําหนดโทษที่เหมาะสม
เพื่อใหอนุสัญญาฉบับนั้นๆ มีผลใชบังคับ 

สําหรับประเทศไทยนั้นพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ .ศ .2541             
มีการบัญญัติบทกําหนดโทษสําหรับนายจางที่ฝาฝนตอบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็ก
โดยแยกพิจารณาตามอัตราโทษไดดังนี้ 

1) การฝาฝนการใชแรงงานเด็กในการทํางานในเวลากลางคืน การ
ทํางานงานลวงเวลาหรือการทํางานในวันหยุด   การทํางานที่อาจเปนอันตรายและสถานที่ทํางานที่
หามเด็กทํางาน และการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเกี่ยวกับเรื่องการใหลูกจางทํางานยก แบก หาบ 
หาม ทูน ลาก เข็นของที่มีน้ําหนักเกินกวากําหนดในกฎกระทรวง เกี่ยวกับเวลาพัก คาจางและ            
เงินประกัน (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 144 วรรคแรก) 

จากลักษณะบทกําหนดโทษเรื่องนี้จะเห็นไดวาการกําหนด              
อัตราโทษเชนนี้ ถือวามีความเหมาะสมในระดับหนึ่ง แตอัตราระวางโทษในความผิดตาม                    
มาตรา 144 วรรคแรก กําหนดอัตราโทษคอนขางเบาสําหรับผูฝาฝนการใชแรงงานเด็กในการทํางาน
ในเวลากลางคืน การทํางานงานลวงเวลาหรือการทํางานในวันหยุด  การทํางานที่อาจเปนอันตราย
และสถานที่ทํางานที่หามเด็กทํางาน และการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเกี่ยวกับเรื่องการใหลูกจาง
ทํางานยก แบก หาบ หาม ทูน ลาก เข็นของที่มีน้ําหนักเกินกวากําหนดในกฎกระทรวง เกี่ยวกับเวลา
พัก คาจางและเงินประกัน กลาวคือ มาตรา 144 วรรคแรก กําหนดอัตราโทษจําคุกไวไมเกิน 6 เดือน
หรือปรับไมเกิน 100,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ แตเนื่องจากในเรื่องดังกลาวมีความเกี่ยวของกับ
สิทธิเสรีภาพในเนื้อตัวรางกายและจิตใจของเด็กซึ่งถือไดวามีสภาพความรุนแรงมาก  การที่
กฎหมายไมกําหนดความรุนแรงของบทกําหนดโทษใหรุนแรงขึ้นเทียบเทากับความรุนแรงที่ลูกจาง
เด็กจะพึงไดรับจะสงผลใหนายจางไมใสใจตอส่ิงที่กฎหมายกําหนดไวในเรื่องนั้นๆ เพราะโทษที่
ไดรับไมมีความรายแรงถึงขั้นที่จะทําใหนายจางเกิดความเกรงกลัวตอกฎหมาย        

2) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามในเรื่องการใชแรงงานเด็กในการ
ทํางานในเวลากลางคืน การทํางานลวงเวลาหรือการทํางานในวันหยุด   การทํางานที่อาจเปน
อันตรายและสถานที่ทํางานที่หามเด็กทํางาน และการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเกี่ยวกับเรื่องการให
ลูกจางทํางานยก แบก หาม ทูน ลากเกินกวากําหนดในกฎกระทรวง เปนเหตุใหลูกจางไดรับ
อันตราย แกกายหรือจิตใจ หรือถึงแกความตาย 

สวนการฝาฝนมาตรา 144 วรรคสอง กรณีที่นายจางฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามในเรื่องการใชแรงงานเด็กในการทํางานในเวลากลางคืน การทํางานงานลวงเวลาหรือการ

 



 

   51

ทํางานในวันหยุด   การทํางานที่อาจเปนอันตรายและสถานที่ทํางานที่หามเด็กทํางาน และการฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามเกี่ยวกับเรื่องการใหลูกจางทํางานยก แบก หาบ หาม ทูน ลาก เข็นของที่มีน้ําหนัก
เกินกวากําหนดในกฎกระทรวง เปนเหตุใหลูกจางไดรับอันตราย แกกายหรือจิตใจ หรือถึงแกความ
ตาย กลาวคือ มาตรา 144 วรรคสอง กําหนดอัตราโทษจําคุกไวไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 200,000 
บาท พิจารณาแลวเห็นไดวาการที่นายจางปลอยปละละเลยถึงขั้นเปนเหตุใหลูกจางเด็กไดรับ
อันตราย    แกกายหรือจิตใจ หรือถึงแกความตาย ถือไดวา เปนการฝาฝนที่กระทบกระเทือนตอสิทธิ
เสรีภาพของลูกจางเด็กเปนอยางมากถึงขั้นเปนการทําอันตรายตอรางกายของลูกจางเด็กโดยตรง     

3) การฝาฝนในเรื่องชั่วโมงการทํางานและการขออนุญาตใช
แรงงานเด็ก (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 145 และมาตรา 146) 

กรณีดังกลาวนี้เปนการฝาฝนเกี่ยวกับเรื่องชั่วโมงการทํางานและ
การขออนุญาตใชแรงงานเด็ก ซ่ึงมาตรา 145 กําหนดอัตราโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท และ            
มาตรา 146 กําหนดอัตราโทษปรับไมเกิน 20,000 บาท ในกรณีของการฝาฝนในเรื่องชั่วโมงการ
ทํางานของแรงงานเด็กนั้นหากนายจางไมสนใจที่จะปฏิบัติตามเรื่องดังกลาวก็จะทําใหลูกจางเด็ก
ตองทํางานในแตละวันเกินกวา 8 ช่ัวโมง อันสงผลโดยตรงตอสุขภาพ พลานามัยของลูกจางเด็ก       
อันเปนการทําใหเด็กไดรับอันตรายแกสุขภาพรางกายไดซ่ึงการที่นายจางผูฝาฝนไดรับการลงโทษ
เพียงไมเกิน 5,000 บาท แตส่ิงที่นายจางไดรับคือประโยชนจากการใชงานแรงงานเด็กเปนการ            
ไมเหมาะสมเพราะสิ่งที่นายจางกระทํากับโทษที่ไดรับมีอัตราโทษที่เบามากเมื่อเปรียบเทียบกับสิ่งที่
เกิดขึ้นกับแรงงานเด็ก  

สวนกรณีการฝาฝนเรื่องการขออนุญาตใชแรงงานเด็กนั้นดูแลว          
จะไมคอยมีความสําคัญเทาไรนัก แตในความเปนจริงนายจางที่ใชแรงงานเด็กโดยไมขออนุญาต
สวนใหญมักจะใชแรงงานเด็กเกินกวาที่กฎหมายกําหนดไวไมวาจะเปนการใหทํางานในลักษณะ
หรือประเภทที่ไมเหมาะสม ใหทํางานในเวลาและสถานที่ที่ไมเหมาะสม เปนตน ซ่ึงเปนผลสืบ
เนื่องมาจากการใชแรงงานเด็กโดยไมแจงการใชแรงงานเด็กนั้นเอง ดังนั้น อัตราโทษที่ใชลงโทษ
นายจางที่ฝาฝนเปนอัตราโทษที่ เบามากเมื่อเปรียบเทียบกับผลรายที่ เกิดขึ้นกับแรงงานเด็ก                
ดังนั้น ควรจะมีการกําหนดอัตราโทษเกี่ยวกับการฝาฝนในลักษณะนี้ใหสูงขึ้นเปนโทษปรับไมเกิน    
200,000 บาท  
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4) การฝ าฝน ในบทบัญญั ติ เ กี่ ย วกั บการล ว ง เกิ นทาง เพศ          
(พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 147) 

มาตรา 147 ไดกําหนดวาการฝาฝนบทบัญญัติเกี่ยวกับการลวงเกิน
ทางเพศมีอัตราโทษปรับไมเกิน 200,000 บาท เปนบทบัญญัติที่เปนหลักการใหมซ่ึงไมเคยมีบัญญัติ
ไวในกฎหมายคุมครองแรงงานของไทยฉบับใดๆมากอนเปนการคุมครองที่เปนการเพิ่มเติมไปจาก
ที่กําหนดไวในกฎหมายอาญาแมจะเปนเจตนาที่ดีของผูรางกฎหมายแตโดยสภาพความเปนจริง
นาจะไมมีผลบังคับในทางปฏิบัติเพราะตามบทกําหนดโทษมีระวางโทษเพียงแคปรับไมเกิน 20,000 
บาท ซ่ึงเปนอัตราโทษที่เบามากเมื่อเปรียบเทียบกับฐานความผิด   ดังนั้นหากมีการกระทําความผิด
จริงและตองเขาขายเปนการอนาจารหรือขมขืนกระทําชําเราลูกจางเด็กคงตองอาศัยการรองทุกข
กลาวโทษและฟองรองตามประมวลกฎหมายอาญามากกวา 

5) การฝาฝนเรื่องการใชแรงงานเด็กเกี่ยวกับอายุขั้นต่ําในงานทั่วไป 
(พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 148) 

กรณีดังกลาวนี้ เปนการฝาฝนเกี่ยวกับเรื่องการใชแรงงานเด็ก
เกี่ยวกับอายุขั้นต่ําในงานทั่วไป โดยมาตรา 148 กําหนดอัตราโทษจําคุกไวไมเกิน 1 ป หรือ                  
ปรับไมเกิน 200,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ พิจารณาแลวเห็นไดวาการที่นายจางไมใสใจเรื่องอายุ
ของแรงงานเด็กสวนหนึ่งเนื่องจากประสงคจะไดประโยชนจากการใชแรงงานเด็กซึ่งมีความ            
ขยันขันแข็งดีไมคอยเรียกรองสิทธิใดๆ ไมโตเถียงกับนายจางและในประการสําคัญนายจางสามารถ
จายคาตอบแทนในอัตราต่ํากวาที่กฎหมายกําหนดไดโดยอางเหตุผลเกี่ยวกับผลของงานที่นายจาง        
จะไดรับตอบแทน ถือไดวาเปนการฝาฝนที่กระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของลูกจางเด็ก            
เปนอยางมากเพราะการใชแรงงานเด็กกับประเภทของงานใชในเวลา หรือสถานที่ที่ไมเหมาะสม 
ย อม เปนการ เอา เปรี ยบและ เปนการบั่ นทอนสุขภาพของแรงงาน เด็ ก เปนอย า งมาก                                  
ทั้งยังเปนการกระทําที่ไมใสใจตออนาคตของเด็กซึ่งในอนาคตตองเติบโตขึ้นเปนบุคคลลากรของ
ประเทศตอไป       

6) การฝาฝนเกี่ยวกับการพัฒนาและการสงเสริมคุณภาพชีวิตและ
การทํางาน (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 149) 

กรณีดังกลาวนี้เปนการฝาฝนเกี่ยวกับการพัฒนาและการสงเสริม
คุณภาพชีวิตและการทํางานซึ่งหากมีการฝาฝนจะตองรับโทษตามที่กําหนดไวในมาตรา 149          
ซ่ึงกําหนดอัตราโทษปรับไมเกิน 10,000 บาท เมื่อพิจารณาแลวเห็นไดวาการที่นายจางปลอยปละ
ละเลยไมสงเสริมเกี่ยวกับการพัฒนาและการสงเสริมคุณภาพชีวิตและการทํางานเพียงสงผลให
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ลูกจางเด็กขาดโอกาสที่จะมีประสบการณในการเรียนรูและพัฒนาตนเองเทานั้นแตไมถึงขั้นเปนเหตุ
ใหลูกจางเด็กไดรับอันตรายแกกายหรือจิตใจ หรือถึงแกความตาย    

7) กรณีที่ผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ถาการกระทําความผิด
ของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการ หรือการกระทําของบุคคลใด หรือไมส่ังการ หรือไมกระทํา 
การอันเปนหนาที่ที่ตองกระทําของกรรมการผูจัดการ หรือ บุคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน
ของนิติบุคคลนั้น ผูนั้นตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ ดวย (พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 158) บุคคลผูที่ส่ังการกอใหลูกจางเด็กไดรับอันตรายหรือไดรับ
ความเสียหายสืบเนื่องจากคําสั่งดังกลาวควรจะตองเปนผูที่รับผลจากการกระทํานั้นหาใชนิติบุคคล 
เพราะนิติบุคคลมีสภาพเปนบุคคลทางกฎหมายแตในความเปนจริงไมสามารถกระทําการใดๆไดเอง
ตองกระทําการผ านตัวแทน   ดังนั้น  หากกรรมการผู จัดการหรือบุคลใดซึ่ ง รับผิดชอบ                           
ในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นสั่งการหรือไมส่ังการหรือการกระทําของบุคคลใดหรือ                   
ไมกระทําการอันเปนหนาที่ที่ตองกระทํา กรรมการผูจัดการหรือบุคลซึ่งรับผิดชอบนั้นตองรับโทษ
เนื่องจากการนั้น 

ปญหาในเรื่องกฎหมายคุมครองแรงงานในสวนการใชแรงงานเด็ก                    
ที่ประสบปญหาไมสามารถบังคับใชไดสมดังเจตนารมณของกฎหมายหรือไมสามารถบรรลุ                  
ตามแนวปรัชญาของกฎหมายคุมครองแรงงานนั้นไมไดมีเงื่อนไขหรือสาระสําคัญอยูที่ตองเปน
กฎหมายที่มีบทกําหนดโทษที่รุนแรงหรือเพื่อลงโทษผูกระทําความผิดใหเข็ดหลาบเทานั้น  
เนื่องจากกฎหมายคุมครองแรงงานเปนกฎหมายที่กําหนดเรื่องสิทธิ หนาที่ของนายจางและลูกจาง
เทานั้น  ดังนั้นการที่กฎหมายคุมครองแรงงานเด็กจะเกิดผลสมดังเจตนารมณของกฎหมายไดนั้น         
ยังตองขึ้นอยูกับปจจัยอีกหลายประการ เชน ขี้นอยูกับสภาวะเศรษฐกิจและสังคมในขณะที่กฎหมาย
ใชบังคับอยูในขณะนั้น อีกทั้งยังตองขึ้นอยูกับการที่รัฐตองใหความเอาใจใสดูแล  คอยสอดสอง  
ตรวจตราและสงเสริมใหผูใชแรงงานทั้งหลายไดมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่           
ของตนตามกฎหมายคุมครองแรงงานที่ใชบังคับในขณะนั้น  และหากพบวามีการกระทําความผิด
อยางหนึ่งอยางใดตองดําเนินการอยางเฉียบขาดและจริงจังตอไปเพื่อใหเกิดความยุติธรรมและความ
สงบสุขในสังคมของผูใชแรงงาน 

2.2.9 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 

กฎหมายฉบับนี้กําหนดขึ้นเพื่อคุมครองสวัสดิภาพและสงเสริมความประพฤติ  
ของเด็กใหเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน  กําหนดขั้นตอนและปรับปรุงวิธีปฏิบัติตอเด็ก           
ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น เพื่อใหเด็กไดรับการอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และมีพัฒนาการที่เหมาะสม
อันเปนการสงเสริมความมั่นคงของสถาบันครอบครัว  รวมท้ังปองกันมิใหเด็กถูกทารุณกรรม       
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ตกเปนเครื่องมือในการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบหรือถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม ซ่ึงเปน
การสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 52 มาตรา 84 (8)                    
โดยในมาตรา 26 (6) ไดกําหนดไววาหามใช จาง วานเด็กใหทํางานหรือกระทําการอันอาจเปน
อันตรายแกกายหรือจิตใจ มีผลกระทบตอการเจริญเติบโตหรือขัดขวางตอการพัฒนาการของเด็ก 

แตทั้งนี้การจางเด็กใหทํางานตามมาตรา  26 (6) จะไมเปนความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้หากผูวาจางไดวาจางเด็กอายุเกินกวา 15 ปบริบูรณขึ้นไป เปนลูกจางและการจาง
ใหทํางานนั้นไมเขาลักษณะตามอนุมาตรา (6) นี้และการจางนั้นตองไมมีกฎหมายอื่นบัญญัติเปน
ความผิดและกําหนดโทษไว    ทั้งนี้เนื่องจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน มาตรา 44 ไดกําหนด
อายุขั้นต่ําของลูกจางเด็กไววา หามมิใหนายจางจางเด็กอายุต่ํากวา 15 ปเปนลูกจางและถาหาก
นายจางฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 200,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
ตามมาตรา  148 กรณีจึงไมจําตองบังคับตามมาตรา  26 นี้ อีกเพราะการกระทําเปนความผิด            
ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 แลวยอมลงโทษตามกฎหมายคุมครองแรงงานไปได
เลย 37

มาตรการตามกฎหมายฉบับนี้ เปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาเด็กในฐานะเปน
ทรัพยากรมนุษยที่สําคัญสมควรไดรับการปองกันคุมครอง ดูแล และพัฒนาใหเจริญเติบโต           
ทั้งรางกายและจิตใจอยางมีศักยภาพ หากปลอยใหมีการละเมิดสิทธิของเด็กโดยเฉพาะอยางยิ่ง       
ในการใชแรงงานเด็กที่ฝาฝนกฎหมายหรือทารุณกรรมเด็กในรูปแบบตางๆแลว  ประเทศไทยยอม
ไดรับความสูญเสียทั้งทางตรงและทางออม  นอกจากนี้การใหความคุมครองแรงงานเด็กยังสงผลดี
ตอการดํารงอยูในประชาคมโลกซึ่งเปนยุคขอมูลขาวสาร   โดยประเทศที่ไดส่ังซื้อสินคาจาก
ประเทศไทยไดพิจารณามาตรการกีดกันทางการคาแบบใหมโดยนําเรื่องตนทุนทางสังคม       
(social cost) มากําหนดเปนนโยบายทางการคา เชน การไมซ้ือสินคาของประเทศที่มีการ          
ละเมิดสิทธิ เด็ก    ทั้ งนี้ จากกระบวนการผลิตสินค าที่ทารุณตอ เด็กหรือใชแรงงานเด็ก                     
โดยการเอาเปรียบ เปนตน  การที่กฎหมายฉบับนี้มีหลักการในการใชแรงงานเด็กที่ดียอมเปน               
การปดกั้นการโจมตีจากตางประเทศในเรื่องสิทธิเด็กและเปนประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจ          
ของประเทศในเวทีการคาระหวางประเทศดวย  

 

                                                  
37 กองนิติการ  กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, คําอธิบายพระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546,(หางหุนสวนจํากัดเทพเพ็ญวานิสย, กรุงเทพมหานคร, 2548), หนา 68 -69 
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2.2.10 กฎกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2541           
เร่ืองลักษณะงานที่ตองหามมิใหแรงงานเด็กทํา ฉบับลงวันท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ.2541 

กฎกระทรวงฉบับนี้ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541
มาตรา 49 (3) (4) (5) (6) (7) และ (10) ที่กําหนดหามมิใหนายจางใหแรงงานเด็กทํางานที่อาจเปน
อันตรายแกสุขภาพและพลานามัยของแรงงานเด็ก เชน การทํางานเกี่ยวกับความรอน ความเย็น   
งานที่เกี่ยวกับวัตถุมีพิษ วัตถุระเบิด เปนตน เพื่อใหกฎหมายมีความชัดเจนแนนอนวาลักษณะงาน
อยางไรที่จะเขาหลักเกณฑวาเปนลักษณะงานที่ตองหามตามกฎหมายที่หามมิใหแรงงานเด็กทํา 
เพราะงานในลักษณะดังกลาวมีอันตรายสูงกวาลักษณะงานทั่วๆไป  การที่ใหแรงงานเด็ก               
ซ่ึงโดยธรรมชาติมีวุฒิภาวะและความระมัดระวังตนเองนอยกวาผูใหญ ทํางานลักษณะดังกลาวอาจ
ทําใหแรงงานเด็กไดรับอันตรายแกสุขภาพและพลานามัย และอาจไดรับอันตรายถึงขั้นไดรับ
บาดเจ็บ หรือถึงแกชีวติได ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่ตองตรากฎกระทรวงฉบับนี้ขึ้น 

2.2.11 ประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเรื่องสถานศึกษาหรือ
หน วยง านของรั ฐหรื อ เอกชน ท่ี จัดประชุม  สัมมนา  ฝ กหรื อการอื่ น  ตามมาตรา  52                         
แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ฉบับลงวันท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ.2541 

ประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานฉบับนี้ เปนการขยายความ
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 52 เพื่อกําหนดถึงความหมายของคําวา 
สถานศึกษา หนวยงานของรัฐหรือเอกชน และหนวยงานอื่นที่นอกเหนือจากนี้ ที่จะมีอํานาจหนาที่
ในการจัดประชุม สัมมนา อบรม ฝกหรือการอื่น เพื่อประโยชนในการพัฒนาและสงเสริมคุณภาพ
ชีวิตและการทํางานใหแกลูกจางซึ่งเปนเด็กที่มีอายุต่ํากวา 18 ป วามีลักษณะหรือมีความหมาย
อยางไร ซ่ึงสถานศึกษา หนวยงานของรัฐหรือเอกชนที่อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
เห็นชอบใหลูกจางซึ่งเปนเด็กที่มีอายุต่ํากวา 18 ป มีสิทธิลาเพื่อเขาประชุม สัมมนา อบรม                 
ฝกหรือการอื่น เพื่อประโยชนในการพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิตและการทํางานไดแก 
สถานศึกษาของรัฐทุกแหง สถานศึกษาของเอกชนตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน หนวยงาน
ของรัฐที่มีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาประชุม สัมมนา อบรม ฝกหรือการอื่นเพื่อประโยชน  
ในการพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิตและการทํางานของเด็กตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง
หนวยงานและหนวยงานของเอกชนที่มีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทยที่มีวัตถุประสงค                
ในการดําเนินการเพื่อใหการศึกษาซึ่งเปนการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิตและ
การทํางานตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการฝกอาชีพ  ทั้งนี้เพื่อใหผูที่เกี่ยวของในชั้นบังคับใช
กฎหมายสามารถทราบไดเปนการชัดเจนแนนอนอันเปนประโยชนในการปฏิบัติตามกฎหมาย 
เพราะการที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 52 กําหนดใหแรงงานเด็กสามารถลา
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งานเพื่อไปสัมมนา อบรม ฝกหรือการอื่น เพื่อประโยชนการพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิตและ
การทํางานของแรงงานเด็กได แตผูปฏิบัติ หรือแมกระทั่งนายจางเองไมทราบวาสถานที่ใดมีอํานาจ
หนาที่ในการฝกอบรมทําใหพนักงานตรวจแรงงานและนายจางไมอาจจัดสงตัวแรงงานเด็กใหไดเขา
รับการฝกอบรมหรือนายจางไมยินยอมใหแรงงานเด็กเขารับการฝกอบรม เนื่องจากเกรงวาจะเปน
การเสียเวลาโดยไมไดรับประโยชนจากการสงแรงงานเด็กเขาฝกอบรม จึงมีความจําเปนที่ตองตรา
ประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานฉบับนี้ขึ้น  

2.2.12 มาตรฐานแรงงานไทย 

เปนผลสืบเนื่องจากประเทศไทยไดรับเอา SA 8000 อันเปนมาตรฐานสากลในการ
กําหนดมาตรฐานการบริหารแรงงานในระดับสถานประกอบกิจการเพื่อสงเสริมใหเกิดการนําไป
ปฏิบัติแบบสมัครใจในทํานองเดียวกับการรับ SA 8000 การรับมาตรฐานแรงงานไทยของสถาน
ประกอบกิจการนอกจากจะแสดงถึงความรับผิดชอบทางสังคมแลวยังมีสวนสงเสริมใหคูคาใน
ตางประเทศตั้งขอกีดกันสินคาที่สถานประกอบกิจการนั้นผลิตขึ้นนอยลง  ซ่ึงโดยพื้นฐานแลว
มาตรฐานแรงงานไทยยังคงอิงกับกฎหมายคุมครองแรงงานที่กลาวมาแลวในขอ 1.8 และอนุสัญญา
ขององคการแรงงานระหวางประเทศที่ประเทศไทยไดใหสัตยาบันแลวเปนแนวปฏิบัติและใหการ
รับรองซึ่งในกรณีของการคุมครองแรงงานเด็กไดแกอนุสัญญาฉบับที่ 138 และ ฉบับที่ 182 ซ่ึงจะได
กลาวในหัวขอตอไป 

ดวยลักษณะดังกลาว  ขอกําหนดตามมาตรฐานแรงงานไทย (มรท. 8001 – 2546) 
จึงแตกตางจากกฎหมายคุมครองแรงงานนอยมาก เชน อายุการหามจางแรงงานเด็กยังคงกําหนดที่ 
15 ป38 เปนตน แตมีบางประเด็นที่มาตรฐานแรงงานไทยกําหนดไวสอดคลองกับมาตรฐานสากล 
เชน การสงเสริมใหมีช่ัวโมงการทํางานลวงเวลาลดลง39 เปนตน ปจจุบันมีสถานประกอบกิจการ
ประมาณ 250 แหง ที่ไดรับการรับรองมาตรฐานแรงงานไทย (มรท. 8001 – 2546) ซ่ึงสวนใหญเปน
สถานประกอบกิจการที่มีการผลิตและที่เกียวเนื่องกับการสงออก40  

                                                  
38 สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน,    

ตัวบทอนุสัญญาพื้นฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศ, (พิมพที่บริษัท รําไทยเพรส จํากัด, 
กรุงเทพมหานคร), หนา 101 

39 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ,มาตรฐานแรงงานไทย มรท.8001 – 2546,
กรุงเทพมหานคร, หนา 6 

40 สุรพล  ปธานวนิช,การประเมินสถานการณการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายในจังหวัด
เชียงราย  ตาก  อุดรธานี  สงขลา  และปตตานี, (รายงานการสังเคราะหขอมูลการวิจัย, สาขาพัฒนา
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นอกจากบทบัญญัติที่กลาวมาแลวนี้ ก็ยังมีกฎหมายอื่นๆ อีกที่ใหความคุมครอง
แรงงานเด็ก แตจะมีลักษณะที่กําหนดการคุมครองโดยภาพรวมทั้งหมดไมเฉพาะเจาะจงซึ่งคงจะไม
สามารถนํามากลาวไวไดทั้งหมดและที่นํามาศึกษาก็เปนเพียงสวนหนึ่งที่ตองการชี้ใหเห็นวา
บทบัญญัติตางๆเหลานี้ ลวนมีสวนที่สอดแทรกเนื้อหาเพื่อคุมครองแรงงานเด็กไวนอกเหนือไปจาก
กฎหมายคุมครองแรงงานเด็กที่ใหความคุมครองแรงงานเด็กเปนพิเศษดังที่กลาวมาแลว 

2.3 มาตรการทางกฎหมายในการใหความคุมครองแรงงานเด็กทางกฎหมายในตางประเทศ 

แนวคิดในการใหความคุมครองแรงงานเด็กในประเทศไทยไดรับอิทธิพลมาจาก
กฎหมายของตางประเทศจึงจําเปนที่จะตองทําการศึกษามาตรการในการใหความคุมครองแรงงาน
เด็กของตางประเทศดวยเพื่อจะไดนํามาตรการทางกฎหมายของตางประเทศมาวิเคราะหประกอบ
กับมาตรการในการใหความคุมครองตามกฎหมายไทยเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายคุมครอง
แรงงานเด็กมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2.3.1 มาตรการในการใหความคุมครองแรงงานเด็กทางกฎหมายตามมาตรฐาน
แรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour 
Organization : ILO) 

มาตรการในการใหความคุมครองแรงงานเด็กที่ประเทศตางๆไดนํามา      
อนุวัติการใชในประเทศของตน  ซ่ึงถือเปนหลักสากลคือ มาตรการในการใหความคุมครองแรงงาน
เด็กตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ    ซ่ึงองคการ
แรงงานระหวางประเทศจะไดมีการกําหนดมาตรฐานกลางขึ้นเพื่อเปนแบบอยางใหประเทศตางๆ 
นําไปปรับใชตามความเหมาะสมของประเทศตนตอไปโดยมีการกําหนดขึ้นในรูปแบบอนุสัญญา
และขอแนะโดยผานความคิดเห็นของผูแทนประเทศสมาชิกในการประชุมขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ 

2.3.1.1 อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 138 วาดวย
อายุขั้นต่ําที่ใหจางงานได ค.ศ. 1973 (Convention no.138 Minimum Age Convention 1973 
Convention concerning Minimum Age for Admission to Employment) 

อนุสัญญาฉบับนี้กําหนดอายุขั้นต่ําที่จะยอมใหประเทศสมาชิกใชแรงงานได 
หลักการทั่วไปกําหนดไววาตองไมต่ํากวาอายุที่สําเร็จการศึกษาภาคบังคับและในกรณีใดก็ตาม 

                                                                                                                                               
แรงงานและสวัสดิการ คณะสังคมสงเคราะหศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,ไมปรากฎสถานที่
พิมพ,2549), หนา  25 
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จะตองไมต่ํากวา 15 ป อยางไรก็ตามอนุสัญญาฉบับนี้ยังไดแบงประเภทงานและอายุขั้นต่ําของ      
แตละประเภทงานไวดังที่แสดงในตารางที่ 2.1 ขอกําหนดเกี่ยวกับอายุขั้นต่ําดังกลาวผอนปรนกับ
งานแสดงทางศิลปะ งานที่ทําเปนสวนหนึ่งของการศึกษา และอื่นๆ41

 
ตารางเรื่อง ขอกําหนดเกี่ยวกับอายุขั้นต่ําของการใชแรงงานเด็กตามอนุสัญญา ฉบับท่ี 138 

อายุขั้นต่ําทั่วไป  (มาตรา 2 ) งานเบา (มาตรา 7) งานอันตราย (มาตรา 3) 
ในสภาพแวดลอมปกติ: 15 ปหรือมากกวา 
(ไมนอยกวาอายุที่จบการศึกษาภาคบังคับ)        

13 ป 18 ป 
(16 ปภายใตเงื่อนไข) 

กรณีที่เศรษฐกิจและบริการทางการศึกษา 
ยังพัฒนาไมเพียงพอแกความตองการ : 14 ป 

12 ป 18 ป 
(16 ปภายใตเงื่อนไข) 

ที่มา: สํานักแรงงานระหวางประเทศ แปลและเรียบเรียงโดย สวนวิเทศสัมพันธ 
        สํานักปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, 2541 

อนุ สัญญาฉบับนี้ มีความมุ งหมายที่ จะใหบรรลุความสํ า เร็ จในการ เลิก                        
ใชแรงงานเด็กอยางสิ้นเชิง ประเทศไทยยังไมไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้  แตก็ไดมีการแกไข
กฎหมายคุมครองแรงงานใหมคีวามเปนธรรมมากขึ้น ซ่ึงเทียบเทากับอนุสัญญาขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ดังนี้ 

  1) อายุขั้นต่ําที่อนุญาตใหเด็กทํางานได จะตองไมนอยกวาอายุที่กําหนดให
เรียนหนังสือภาคบังคับ แตตองไมต่ํากวา 15 ป ซ่ึงในกรณีดังกลาวนี้ถึงแมวาประเทศไทยยังไมได
ใหสัตยาบันอนุสัญญานี้แตไดกําหนดถึงหลักเกณฑในเรื่องอายุขั้นต่ําในการจางแรงงานเด็กไว
สอดคลองเปนแนวทางเดียวกันกับอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138        
ซ่ึงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดกําหนดถึงอายุขั้นต่ําของลูกจางเด็กไววา หามมิให
นายจางจางเด็กอายุต่ํากวา 15 ป เปนลูกจาง (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 44)    

2)  สําหรับประเทศซึ่งระบบเศรษฐกิจและระบบการศึกษายังไมพัฒนา
เพียงพอในระยะแรกอาจกําหนดอายุขั้นต่ําเปน 14 ป ก็ได แตตองปรึกษาหารือกับองคการนายจาง
และลูกจางกอน ในกรณีนี้พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไดมีการกําหนดหลักการไว
ซ่ึงมีลักษณะแนวทางที่ใกลเคียงกันโดยกําหนดไวในสวนของบทเฉพาะกาลวา หามมิใหนําเรื่อง   
                                                  

41 สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน,   
ตัวบทอนุสัญญาพื้นฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศ, (พิมพที่บริษัท รําไทยเพรส จํากัด, 
กรุงเทพมหานคร), หนา 100 -115 
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การจางลูกจางเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ปมาใชบังคับกับลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุตั้งแต 13 ปบริบูรณแต   
ยังไมถึง 15 ปบริบูรณ ที่นายจางรับเขาทํางานตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 103 ลงวันที่        
16 มีนาคม พ.ศ.2515 อยูกอนวันที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ใชบังคับ           
(มาตรา 160)  ซ่ึงมีความแตกตางกันเพียงบางประการคือ ในสวนของอายุขั้นต่ําที่ใหจางแรงงาน                
ไดนั้นพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไดกําหนดแตเพียงวาการจางแรงงานเด็กนั้น                    
อาจมีอายุต่ํากวา 15  ป ก็ได  แตตองเปนลูกจางเด็กที่มีอายุตั้งแต 13 ป จะจางแรงงานเด็กที่มีอายุ           
ต่ํากวา 13 ป ไมได   

  3) งานที่โดยลักษณะเปนงานอันตรายตอรางกายและจิตใจ เด็กตองมีอายุ    
ไมต่ํากวา 18 ป จึงจะทําได แตประเทศสมาชิกอาจกําหนดไวตั้งแต 16 ปก็ได โดยมีเงื่อนไขวา
จะตองใหความคุมครองสุขภาพ ความปลอดภัยและศีลธรรมของเด็ก กรณีการคุมครองแรงงานเด็ก
ในเรื่องการทํางานในหนาที่ที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและพลานามัยของแรงงานเด็กนั้น
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไดกําหนดลักษณะงานที่หามมิใหเด็กอายุต่ํากวา 18 ป 
ทํางานตอไปนี้  (1) งานหลอม เปา หลอ หรือรีดโลหะ (2) งานปมโลหะ (3) งานเกี่ยวกับความรอน 
ความเย็น ความสั่นสะเทือน  เสียง และแสงที่มีระดับแตกตางจากปกติ อันอาจเปนอันตราย                  
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง (4) งานเกี่ยวกับสารเคมีที่เปนอันตรายตามที่กําหนดในกฎกระทรวง                     
(5) งานเกี่ยวกับจุลชีวันเปนพิษซึ่งอาจเปนเชื้อไวรัส แบคทีเรีย รา หรือเชื้ออ่ืนตามที่กําหนด               
ในกฎกระทรวง  (6) งานเกี่ยวกับวัตถุมีพิษ วัตถุระเบิด หรือวัตถุไวไฟ เวนแต งานในสถานบริการ
น้ํามันเชื้อเพลิงตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  (7) งานขับหรือบังคับรถยกหรือปนจั่นตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง (8) งานใชเล่ือยเดินดวยพลังไฟฟาหรือเครื่องยนต (9) งานที่ตองทําใตดิน ใตน้ํา   
ในถํ้า อุโมงค หรือปลองในภูเขา (10) งานเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสีตามที่กําหนดในกฎกระทรวง      
(11) งานทําความสะอาดเครื่องจักรหรือเครื่องยนตขณะที่เครื่องจักรหรือเครื่องยนตกําลังทํางาน 
(12) งานที่ตองทําบนนั่งรานที่สูงกวาพื้นดินตั้งแตสิบเมตรขึ้นไป (13) งานอื่นตามที่กําหนด               
ในกฎกระทรวง42 (มาตรา 49)  ดังนั้น แรงงานเด็กที่มีอายุต่ํากวา 18 ป จึงไมสามารถทํางานประเภท
ดังกลาวได   ซ่ึงเปนการกําหนดกฎหมายสอดคลองกับอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 138 

  4) กรณีที่ประเทศสมาชิกยังไมพรอมที่จะปฏิบัติตามอนุสัญญานี้อาจจํากัด
ขอบเขตการใชอนุสัญญานี้ ได  แตอย างนอยตองใชกับกิจการที่อนุ สัญญานี้ กํ าหนดไว                          
เชน การทําเหมือง การกอสราง การไฟฟา เปนตน 

                                                  
42 กฎกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2541  
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  5) อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 นี้ไมใชกับ 

 - งานที่ทําในโรงเรียน เพื่อการศึกษา 

 - งานที่ลูกจางเด็กอายุตั้งแต 14 ปขึ้นไป และเปนสวนหนึ่งของหลักสูตร   
การศึกษาหรือโครงการฝกอบรม หรือโครงการแนะแนว 

  6) ประเทศสมาชิกอาจกําหนดกฎหมายอนุญาตใหเด็กอายุ 13–15 ป ทํางาน
เบาไดและตองเปนงานซึ่ง 
 -ไมใชงานอนัตราย 
                   -ไมเสียหายตอการเรียน 

   แตสําหรับประเทศที่ยังไมพรอมอาจกําหนดอายุไว 12–14 ปก็ได 

ในกรณีนี้พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มิไดมีบทบัญญัติไว
ดังเชนอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 เนื่องจากประเทศไทยไดกําหนด
หามเปนการเด็ดขาดมิใหนายจางจางเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ป เปนลูกจางไมวาจะมีลักษณะงานเบา
หรือไมก็ตาม อันเปนการใหความคุมครองแรงงานเด็กมากกวาที่อนุสัญญาขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 กําหนดใหความคุมครองไว  

  7) ประเทศสมาชิกอาจอนุญาตใหเด็กที่ยังไมสําเร็จการศึกษาทํางานได             
แตเด็กนั้นตองมีอายุไมต่ํากวา 15 ป และตองเปนงานที่ไมเปนอันตราย และไมเสียหายตอการเรียน 
สําหรับประเทศที่ยังไมพรอมอาจกําหนดอายุไว 14 ปก็ได 

กรณีนี้พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ .ศ .2541 ไดกําหนดหาม                  
แตเพียงวามิใหนายจางจางเด็กอายุต่ํากวา 15 ป เขาทํางาน (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 มาตรา 44) แตไมไดมีการกําหนดหามเด็กที่ยังไมสําเร็จการศึกษาทํางานและตองเปนงาน              
ที่ไมอันตรายและไมเสียหายตอการเรียน   อนึ่ง กฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษาภาคบังคับนั้น        
ในประเทศไทยไดมีการกําหนดแยกออกไปโดยมีลักษณะเปนการเฉพาะ  ทั้งมีหนวยงานที่
รับผิดชอบแยกสวนตางหากจากการคุมครองแรงงานเด็กจึงสงผลใหการประสานงานระหวาง
หนวยงานในการใหความคุมครองแรงงานเด็กมิไดนํามากําหนดไวในพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541      
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  8) ประเทศสมาชิกอาจยอมยกเวนไมใชเกณฑอายุขั้นต่ํากับงานบางประเภท 
เชน การเขารวมในการแสดงศิลปะ ฯลฯ โดยออกใบอนุญาตใหเปนการเฉพาะราย 

ในกรณีนี้พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มิไดมีบทบัญญัติไว
ดังเชนอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 แตมีการกําหนดกรณีที่มีขอความ
ในทํานองเดียวกันคือ เร่ืองใหการอนุญาตใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุต่ํากวา 18 ป และเปนผูแสดง
ภาพยนต ละครหรือการแสดงอยางอื่นที่คลายคลึงกันทํางานในระหวาง เวลา 22.00 นาฬิกา                   
ถึงเวลา 06.00 นาฬิกา โดยไมตองขออนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย             
แตนายจางตองจัดใหลูกจางซึ่งเปนเด็กนั้นไดพักผอนตามสมควร (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 มาตรา 47) ซ่ึงมีความแตกตางไปจากอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ 
ฉบับที่ 138 เพียงวานายจางที่เปนผูจัดใหเด็กผูแสดงภาพยนต ละครหรือการแสดงอยางอื่น                    
ที่คลายคลึงกันสามารถใหลูกจางซึ่งเปนเด็กทํางานในเวลาวิกาลไดโดยไมตองขออนุญาต                   
เปนหนังสือจากอธิบดีหรือผู ซ่ึงอธิบดีมอบหมายออกใบอนุญาตให เปนการเฉพาะราย                   
นายจางเพียงแตตองจัดใหลูกจางซึ่งเปนเด็กนั้นไดพักผอนตามสมควรเทานั้น   อีกทั้ง กรณีที่เด็ก
ทํางานเปนผูแสดงภาพยนต ละครหรือการแสดงอยางอื่นที่คลายคลึงกันพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 ยังไดเปดกวางมากกวาอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ                   
ฉบับที่ 138 ตรงจุดที่วาหากเปนการทํางานประเภทดังกลาวในเวลากลางวันแลวนายจางก็ไมตอง        
ขออนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายเชนเดียวกัน แตอยางไรก็ตามก็ยังตองอยู
ภายใตเงื่อนไขเรื่องอายุขั้นต่ําของลูกจางที่สามารถทํางานได 

  9) ประเทศสมาชิกตองกําหนดใหนายจางจัดทําและเก็บทะเบียนประวัติของ
ลูกจางซึ่งมีอายุต่ํากวา 18 ป 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มีการกําหนดในเรื่องการขอ
อนุญาตการจางเด็กอายุต่ํากวา 18 ป เปนลูกจางโดยนายจางตองแจงการจางลูกจางซึ่งเปนเด็กนั้นตอ
พนักงานตรวจแรงงานภายในสิบหาวันนับแตวันที่เด็กเขาทํางาน   จัดทําบันทึกสภาพการจาง            
กรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเก็บไว ณ สถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของนายจาง            
ซ่ึงพรอมที่จะใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจไดในเวลาทําการและแจงการสิ้นสุดการจางลูกจาง         
ซ่ึงเปนเด็กนั้นตอพนักงานตรวจแรงงานภายในเจ็ดวันนับแตวันที่เด็กออกจากงานโดยการแจงหรือ
การจัดทําบันทึกตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามแบบที่อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
กําหนด (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 45) ซ่ึงเปนการกําหนดใหนายจาง          
ตองจัดทําและเก็บทะเบียนประวัติของลูกจางซึ่งมีอายุต่ํากวา 18 ป ไวอยูแลว ดังนั้นบทบัญญัติ            
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ในสวนนี้จึงเปนการกําหนดโดยมีความสอดคลองเปนทํานองเดียวกันกับอนุสัญญาขององคการ
แรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138   

ลักษณะของอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 นี้             
จะมีลักษณะของการกําหนดอายุขั้นต่ําสําหรับเด็กเขาทํางาน โดยเปนเกณฑที่มีลักษณะทั่วไป
สําหรับทุกประเภทงาน  นอกจากนี้ยังกําหนดใหประเทศสมาชิกผูใหสัตยาบันตองกําหนด       
นโยบายแหงชาติ เพื่อเปนการประกันการใชแรงงานเด็กที่เปนธรรมและคํานึงถึงการพัฒนา                   
ทั้งรางกายและจิตใจของแรงงานเด็กเปนหลัก โดยเปนอนุสัญญาที่เชื่อมตอมาตรการดานแรงงาน      
เขากับมาตรการทางดานการศึกษา    อยางไรก็ดีองคการแรงงานระหวางประเทศก็ไดออก                     
ขอแนะฉบับที่ 146 วาดวยการกําหนดอายุขั้นต่ําที่อนุญาตใหจางงานได (Recommendation no.146 
concerning Minimum Age for Admission to Employment) แนบทายอนุสัญญาขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 138โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการเสริมของรายละเอียดในการกําหนด
อายุขั้นต่ํา รวมทั้งขอเสนอแนะเพื่อเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายแหงชาติของประเทศสมาชิก   

2.3.1.2 ขอแนะฉบับท่ี 146 วาดวยการกําหนดอายุขั้นต่ําท่ีอนุญาตใหจาง
งานได ค.ศ. 1973 (Recommendation no.146 concerning Minimum Age for Admission to 
Employment) 

ขอแนะฉบับนี้เกิดขึ้นเนื่องจากการประชุมขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศ  ไดตระหนักวาการยกเลิกการใชแรงงานเด็กอยางมีประสิทธิภาพ และความคืบหนา         
ในการเพิ่มอายุขั้นต่ําที่อนุญาตใหจางงานได เปนเพียงองคประกอบหนึ่งของการคุมครองและ
ความกาวหนาของเด็กและผูเยาว และไดรับรองอนุสัญญาฉบับนี้วาดวยอายุขั้นต่ํา ค.ศ. 1973                            
ซ่ึงมุงประสงคถึงการกําหนดองคประกอบเพิ่มเติมบางประการของนโยบายที่เกี่ยวของกับองคการ
แรงงานระหวางประเทศ อีกทั้งไดมีมติเร่ืองการรับรองขอเสนอบางประการเกี่ยวกับอายุข้ันต่ํา             
ที่อนุญาตใหจางงานได ซ่ึงบรรจุอยูในหัวขอที่ 4 ของระเบียบวาระการประชุม และไดกําหนดวา
ขอเสนอเหลานี้ตองอยูในรูปของขอแนะเพิ่มเติมอนุสัญญาฉบับนี้วาดวยอายุขั้นต่ํา ค.ศ.1973 จึงได
รับรองขอแนะฉบับนี้ข้ึน     

อีกทั้งในประการที่เกี่ยวของกับวิทยานิพนธฉบับนี้ก็คือ ในสวนที่เกี่ยวกับ     
การบังคับใชไดกําหนดถึงมาตรการตางๆเพื่อประกันใหมีการปฏิบัติตามอนุสัญญาและขอแนะ            
วาดวยอายุขั้นต่ํา ค.ศ.1973 ใหมีประสิทธิภาพ อีกทั้งมีการเนนย้ําถึงบทบาทของผูตรวจ คําแนะนํา
เร่ืองวิธีการที่มีประสิทธิภาพของการปฏิบัติใหสอดคลองกับบทบัญญัติที่เกี่ยวของและประกัน        
การบังคับใชบทบัญญัติและหลักเกณฑอ่ืนๆเพื่อใหประเทศที่เปนภาคีของอนุสัญญาขององคการ
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แรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 วาดวยอายุขั้นต่ําที่ใหจางงานได ค.ศ. 1973 นําไปอนุวัติการ
เปนกฎหมายหรือมาตรการในการดําเนินการตอไป 

กฎหมายคุมครองแรงงานของไทยฉบับที่ผานๆมามีการบัญญัติกฎหมาย            
เร่ืองนี้ไวตั้งแตพระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ.2499 จนถึงประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องการ
คุมครองแรงงานเด็ก พ.ศ.2515 และฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2533 ซ่ึงลวนแต                   
มีการบัญญัติหามมิใหมีการใชแรงงานเด็กในเวลากลางคืน รวมทั้งมีขอยกเวนในแนวทางเดียวกัน 
จะแตกตางกันตรงที่การกําหนดอายุขั้นต่ําของเด็กในการทํางานในเวลากลางคืนที่พระราชบัญญัติ
แรงงาน พ.ศ.2499 กําหนดไวที่อายุ 16 ป ประกาศของคณะปฏิวัติ (ฉบับที่ 19) พ.ศ.2501 กําหนดไว
ที่อายุ 18 ป ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องการคุมครองแรงงานเด็ก พ.ศ.2515 และฉบับแกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2533 กําหนดไวที่อายุ 15 ป จะเห็นไดวามาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไดบัญญัติเชนเดียวกันกับประกาศของคณะปฏิวัติ (ฉบับที่ 19) พ.ศ.2501 
ซ่ึงถือเปนมาตรฐานสูงสุดที่ประเทศไทยเคยกําหนดในเรื่องนี้ไว ทั้งยังถือวาเปนการบัญญัติกฎหมาย
ที่สอดคลองกันกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ ที่มุง
คุมครองแรงงานเด็กใหไดรับการพักผอนอยางเพียงพอตามปกติวิสัยของคนทั่วไป ซ่ึงการทํางานใน
ลักษณะหามรุงหามค่ํายอมเปนอันตรายตอสุขภาพของเด็กโดยตรง    

2.3.1.3 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (Convention on the Rights 
of the Child, 1989) 

ประ เทศไทยได เ ข า เปนภาคี อนุ สัญญาว าด วย สิทธิ เ ด็ ก  เมื่ อวันที่                         
12 กุมภาพันธ พ.ศ.2535 มีรายละเอียดตามอนุสัญญาฉบับนี้จํานวน 54 ขอ ซ่ึงสามารถจัดแบง
สาระสําคัญของสิทธิเด็กออกเปนหมวดหมูได 4 ประการ คือ  

1) สิทธิในการดํารงชีวิต (Survival Rights) 
2) สิทธิในการไดรับการปกปองคุมครอง (Protection Rights) 
3) สิทธิในการไดรับการพัฒนา (Development Rights) 
4) สิทธิในการมีสวนรวม (Participation Rights) 

อนุสัญญาฉบับนี้ตราโดยคณะกรรมาธิการดานสิทธิมนุษยชน  สาระสําคัญของ
อนุสัญญาหลายสวนใหความคุมครองแรงงานเด็กในทางออมเพราะกําหนดใหรัฐตองจัดทํา
หลักฐานเกี่ยวกับตัวเด็ก  หาทางใหเด็กไดอยูรวมกับครอบครัวจัดการศึกษาและสวัสดิการสังคมที่
จําเปนใหกับเด็ก  ตลอดจนการเคารพในสิทธิของเด็กนอกจากประเด็นที่ใหการคุมครองตอการใช
แรงงานเด็กในทางออมดังกลาวแลว  อนุสัญญายังกําหนดมาตรการที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็ก
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โดยตรงและการแสวงหาประโยชนจากเด็กในลักษณะที่เขาขายการใชแรงงานเด็กในรูปแบบเลวราย
ดังนี้43

ก) เวลาพักผอน 

ในขอ 31 ของอนุสัญญากําหนดใหรัฐภาคียอมรับวาเด็กตองมีเวลาพักผอนเพื่อการ
นันทนาการและกิจกรรมศิลปวัฒนธรรมที่เหมาะสมกับวัย ในประเด็นดังกลาวนี้เกี่ยวของกับชั่วโมง
การทํางานของเด็กที่ไมตองมากจนเปนอันตรายตอพัฒนาการของเด็กที่ทํางาน 

ตามมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 เพียงแตกําหนดให
นายจางตองจัดใหลูกจางซึ่งเปนเด็กมีเวลาพักวันหนึ่งไมนอยกวา 1 ช่ัวโมง ติดตอกันหลังจากที่
ลูกจางทํางานมาแลวไมเกิน 4 ช่ัวโมง แตใน 4 ช่ัวโมงนั้นใหลูกจางซึ่งเปนเด็กไดมีเวลาพักตามที่
นายจางกําหนด ดังกลาวมาแลวนั้นพระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไดกําหนดไวเปนการ
ทั่วไปเกี่ยวกับกําหนดเวลาในการทํางานของลูกจางวาสามารถทํางานไดในประเภทงานทั่วไปวันละ
ไมเกิน 8 ช่ัวโมง แตตองไมเกิน 48 ช่ัวโมงตอสัปดาห (มาตรา 23) อีกทั้งยังไดกําหนดหามมิให
ลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานลวงเวลาหรือทํางานในวันหยุด (มาตรา 48) อันเปนการ
บัญญัติกฎหมายเปนไปในแนวทางเดียวกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่ไมตองการใหเด็กทํางานมาก
จนอาจเปนอันตรายตอพัฒนาการของเด็ก 

ข) อายุขั้นต่ําและสภาพการจางงาน 

ขอกํ าหนดของอนุ สัญญาว าดวยสิทธิ เด็กมีสวนสนับสนุนตออนุ สัญญา                    
ขององคการแรงงานระหวางประเทศ  เพราะในขอ 32 ระบุใหรัฐภาคีตองหาทางคุมครองไมให           
เกิดประโยชนทางเศรษฐกิจจนกอใหเกิดอันตรายตอการพัฒนาการของเด็ก เพื่อประกันการคุมครอง
ดังกลาวอนุสัญญาจึงระบุใหรัฐภาคีตองตราบทบัญญัติเกี่ยวกับอายุขั้นต่ําของการรับเขาทํางาน 
ช่ัวโมงการทํางาน และสภาพการจาง 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไดกําหนดอายุขั้นต่ําของลูกจางเด็ก 
โดยกฎหมายกําหนดวาเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ป หามมิใหนายจางจางเด็กเปนลูกจางเปนการเด็ดขาด 

                                                  
43 สุรพล  ปธานวนิช,การประเมินสถานการณการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายในจังหวัด

เชียงราย  ตาก  อุดรธานี  สงขลา  และปตตานี,(รายงานการสังเคราะหขอมูลการวิจัย, สาขาพัฒนา
แรงงานและสวัสดิการ คณะสังคมสงเคราะหศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,ไมปรากฎสถานที่
พิมพ, 2549),หนา 21 - 22 
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(มาตรา 44) สอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ            
ที่มุงคุมครองแรงงานเด็กมิใหถูกใชแรงงานตั้งแตอายุยังนอยหรือทํางานในลักษณะงานที่                 
ไมเหมาะสม 

สวนในเรื่องของสภาพการทํางานนั้นพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
ไดกําหนดประเภทของงานอันตรายใหมไวโดยหามเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานที่อาจเปนอันตราย
ตอสุขภาพโดยไดกําหนดไวในมาตรา 49 และกฎกระทรวงฉบับที่ 10 และฉบับที่ 11 (พ.ศ.2541) 
โดยกําหนดประเภทของงานอันตรายใหมีความชัดเจนและครอบคลุมงานอันตรายทั้งหมด ทั้งยังได
กําหนดรายละเอียดของขอเท็จจริงในทางวิทยาศาสตรเพื่อใชเปนกฎเกณฑมาตรฐานในการกําหนด
ประเภทของงานอันตรายใหมีผลในทางปฏิบัติมากขึ้นกวาเดิม ทั้งนี้เพื่อใหบทบัญญัติดังกลาว          
มีความสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ                            
ที่มุงคุมครองแรงงานเด็กที่อายุยังนอยมิใหตองถูกใชแรงงานในลักษณะงานที่ไมเหมาะสมและ           
อาจเปนอันตรายตอสุขภาพรางกายและจิตใจของเด็ก 

ค) การแสวงหาประโยชนทางเพศ 

ในขอ 34 ของอนุสัญญากําหนดขึ้นทํานองเดียวกับอนุสัญญาขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศฉบับที่ 182 โดยอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กไดหยิบยกประเด็นดานการคุมครองเด็ก
จากการถูกแสวงหาประโยชนทางเพศทั้งปวง นับแตการบีบบังคับหรือชักจูงใหเด็กมีสวนรวม            
ในกิจกรรมทางเพศที่ไมชอบดวยกฎหมาย การคาประเวณี   การแสดง หรือรูปแบบอื่นๆที่เกี่ยวของ
กับสื่อลามกอนาจาร 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไดกําหนดหามมิใหนายจางหรือผูซ่ึง
เปนหัวหนางาน ผู ควบคุมงาน หรือผูตรวจงานกระทําการลวงเกินทางเพศตอลูกจาง ซ่ึงเปนหญิง
หรือเด็ก (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 16) ซ่ึงเปนการกําหนดสอดคลองกับ
อนุสัญญาหรือขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศ อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กในเรื่องของ
การแสวงหาประโยชนทางเพศ รวมถึงกฎหมายคุมครองแรงงานของตางประเทศดวย 

ง) การคาเด็ก 

ขอ 35 ของอนุสัญญาฉบับนี้เกี่ยวของกับการกําหนดมาตรการปองกันการลักพา 
การขาย และการลักลอบคาเด็กทุกรูปแบบโดยเนื้อหาสาระของอนุสัญญานี้กําหนดขึ้นทํานอง
เดียวกับอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 182 วาดวยการใชแรงงานเด็กใน
รูปแบบที่เลวราย 
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พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ยังมิไดกําหนดถึงหลักการในกรณี
ดังกลาวนี้แตอยางใด 

2.3.1.4 อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 182 วาดวย
การใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย ค.ศ. 1999 (Convention no.182 Convention concerning 
Worst From of Child Labour, 1999 Convention concerning the Prohibition and Immediate 
Action for the Elimination of the Worst From of Child Labour) 

อนุสัญญาฉบับนี้เปนอนุสัญญาที่เกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กฉบับลาสุดที่ประเทศ
ไทยใหสัตยาบันเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 2544 กลาวคืออนุสัญญาฉบับนี้มีสาระสําคัญในการ
เรียกรองใหประเทศภาคีรวมมือกันขจัดปญหาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย   ซ่ึงรูปแบบที่
เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก ประกอบดวย 

(ก) ทุกรูปแบบของการใชทาส หรือแนวปฏิบัติที่คลายกับการใชทาส เชนการขาย 
และการขนสงเด็ก แรงงานขัดหนี้ แรงงานไพรติดที่ดิน แรงงานบังคับหรือเรียกเกณฑ ซ่ึงรวมถึง 
การบังคับหรือเรียกเกณฑเด็กเพื่อใชในการสูรบ 

(ข) การใช จัดหา หรือเสนอเด็กเพื่อการคาประเวณี เพื่อการผลิตสื่อลามก                
หรือ   เพื่อการแสดงลามก 

(ค) การใช จัดหา หรือเสนอเด็กเพื่อกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย โดยเฉพาะเพื่อการผลิต 
และขนสงยาเสพติดตามที่นิยามไวในสนธิสัญญาระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 

(ง) งานซึ่งโดยลักษณะของงาน หรือโดยสภาพแวดลอมในการทํางานมีแนวโนม 
ที่จะเปนอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัยหรือศีลธรรมของเด็ก44

อยางไรก็ตามคําจํากัดความของการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่ เลวราย                    
ตามอนุสัญญาคอนขางกวางโดยเฉพาะในขอ ง. ของมาตรา 3 เกี่ยวกับงานที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 
ความปลอดภัยและศีลธรรมอันดีของเด็ก ดังนั้นกฎหมายแรงงานของประเทศภาคีจึงยังคง                    
มีความจําเปนที่จะตองกําหนดความหมายและขอบเขตของลักษณะงานเหลานี้ใหชัดเจน                   
ตามความเหมาะสมของแตละประเทศ ทั้งนี้โดยปรึกษากับฝายนายจางและฝายอื่นที่เกี่ยวของ 
                                                  

44 สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน,  
ตัวบทอนุสัญญาพื้นฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศ, (พิมพที่บริษัท รําไทยเพรส จํากัด, 
กรุงเทพมหานคร), หนา 128 -129 
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ในสวนที่เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติถูกกําหนดไวในมาตรา 7 โดยประเทศภาคี             
ตองมอบหมายใหหนวยงานที่มีศักยภาพรับผิดชอบในการนําขอกําหนดไปปฏิบัติใหบังเกิดผล
พรอมกับกําหนดบทลงโทษการฝาฝน มาตรการสําคัญที่แตละประเทศภาคีควรนําไปปฏิบัติภายใต     
กรอบเวลาที่กําหนดไดแก45  

(ก) ปองกันมิใหเด็กเขาไปเกี่ยวของในรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใช       
แรงงานเด็ก 

(ข) จัดใหมีความชวยเหลือโดยตรงที่จําเปนและเหมาะสมเพื่อนําเด็กออกจาก
รูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็กและเพื่อการฟนฟูสภาพเด็กและบูรณาการกลับ          
เขาสูสังคม 

(ค) ใหหลักประกันวาเด็กทุกคนที่ถูกนําออกจากรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใช
แรงงานเด็กสามารถเขาถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ไมคิดมูลคาและการฝกอบรมอาชีพที่ไมคิดมูลคา
ดวยในกรณีที่เปนไปไดและเหมาะสม 

(ง) ระบุตัว และใหความชวยเหลือแกเด็กที่มีความเสี่ยงเปนพิเศษ และ 
(จ) คํานึงถึงสถานการณที่เปนพิเศษของเด็กหญิง 

อีกทั้งองคการแรงงานระหวางประเทศยังไดออกขอแนะฉบับที่ 190 เร่ืองการหาม
และการขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก ค.ศ.1999 (Recommendation no. 190 the 
Prohibition and Immediate Action for the Elimination of the Worst from of Child Labour) แนบ
ทายอนุสัญญาฉบับที่ 182 โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการเสริมของรายละเอียดในการระบุถึง
รูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก   รวมทั้งขอเสนอแนะเพื่อเปนแนวทางในการกําหนด
นโยบายแหงชาติของประเทศสมาชิก  

การพิจารณาถึงแนวทางในการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายที่สุดนั้น 
ประเทศไทยไดดําเนินการที่ เปนไปในแนวทางของอนุสัญญาวาดวยรูปแบบที่เลวรายที่สุด                 
ของการใชแรงงานเด็กโดยมีการกําหนดในรัฐธรรมนูญถึงการรับรองสิทธิในการใหเด็ก                 
ไดรับการศึกษาพื้นฐาน  สวนพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ก็ไดมีการกําหนดไวใน
หมวดของการคุมครองแรงงานเด็กซึ่งเปนไปตามเกณฑในการพิจารณาวางานซึ่งโดยลักษณะของ
งานหรือโดยสภาพแวดลอมในการทํางานมีแนวโนมที่จะเปนอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัย
หรือศีลธรรมของเด็ก (คําจํากัดความของมาตรา 3 ขอ d.อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวาง

                                                  
45 สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน,  

ตัวบทอนุสัญญาพื้นฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศ, หนา 130 - 131 
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ประเทศ ฉบับที่ 182 วาดวยการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย ค.ศ. 1999) อันเปนการอนุวัติการ
กฎหมายภายในประเทศใหเปนไปตามอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศแลว  

2.3.1.5 ขอแนะฉบับท่ี 190 เร่ืองการหามและการขจัดรูปแบบที่เลวรายท่ีสุด
ของการใชแรงงานเด็ก ค.ศ.1999 (Recommendation no.190 the Prohibition and Immediate 
Action for the Elimination of the Worst From of Child Labour) 

ขอแนะฉบับนี้เกิดขึ้นเนื่องจากที่ประชุมขององคการแรงงานระหวางประเทศ 
ไดตัดสินใจการรับรองอนุสัญญาวาดวยรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็กรวมถึงการ
รับรองขอเสนอบางประการเกี่ยวกับแรงงานเด็กและไดพิจารณาขอเสนอบางประการเหลานี้                          
ตองอยูในรูปของขอแนะ เพื่อเปนสวนเพิ่มเติมของอนุสัญญาฉบับที่ 182 วาดวยการใชแรงงานเด็ก           
ในรูปแบบที่เลวราย ค.ศ. 1999  และไดกําหนดถึงมาตรการตางๆเพื่อประกันใหมีการปฏิบัติตาม
อนุสัญญาและขอแนะวาดวยการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย ค.ศ. 1999  ใหมีประสิทธิภาพ  
อีกทั้ง มีการเนนย้ําถึงรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก  การปองกัน การฟนฟูและ       
การบูรณาการทางสังคมผานมาตรการตางๆและการจัดกลุมของเด็กที่ใหความสนใจเปนพิเศษ           
และพิจารณาประเภทของแหลงงานตามที่กลาวในมาตรา 3 (ง) ของอนุสัญญา  คําแนะนําเรื่อง
วิธีการที่มีประสิทธิภาพของการปฏิบัติใหสอดคลองกับบทบัญญัติที่ เกี่ยวของและประกัน           
การบังคับใชบทบัญญัติและหลักเกณฑอ่ืนๆเพื่อใหประเทศที่เปนภาคีของอนุสัญญาขององคการ
แรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 182 วาดวยการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย ค.ศ.1999    
นําไปอนุวัติการเปนกฎหมายหรือมาตรการในการดําเนินการตอไป  

2.3.1.6 มาตรการในการใหความคุมครองแรงงานเด็กในประเทศญี่ปุน 

สําหรับประวัติการคุมครองแรงงานเด็กของประเทศญี่ปุนนั้นใน                       
ปค .ศ .  1886 ประเทศญี่ปุนไดประกาศใชกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาภาคบังคับในระดับ                     
ช้ันประถมศึกษา (Compulsory Education Law)46 ตอมาไดมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ
การศึกษาภาคบังคับ ในระดับชั้นประถมศึกษา (Compulsory Education Law) ในป ค.ศ. 1900      
โดยหามมิใหนายจางทําการจางเด็กที่ยังไมสําเร็จการศึกษาชั้นประถมศึกษาเขาทํางาน และ                 
เพื่อที่จะใชกฎหมายการศึกษาภาคบังคับในระดับชั้นประถมศึกษาใหมีผลในทางปฏิบัติรัฐบาลญี่ปุน       

                                                  
46 Kozo kagawa. Child Labour Law in Japan เอกสารประกอบการสัมมนาของ Third 

Asian region congress of labour law and social security at imperial hotel, Bangkok Thailand,8 – 
11 January 1985,p.2  
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ไดใหบริการแกเด็กเหลานี้โดยจัดใหมีการสอนหนังสือใหแกเด็กที่ตองทํางานดวยในเวลาเยน็เพือ่ให
สอดคลองกับกฎหมายที่วาหามมิใหนายจางทําการจางเด็กที่ยังไมสําเร็จการศึกษาชั้นประถมศึกษา
เขาทํางาน ตอมาในป ค.ศ. 1911 ประเทศญี่ปุนไดตรากฎหมายโรงงานป ค.ศ. 1911 (The Factory 
Law 1911) ซ่ึงมีผลใชบังคับในป ค.ศ. 1916 47 โดยมีการบังคับใหจดทะเบียนแรงงาน การจาย
คาตอบแทนเดือนละหนึ่งครั้ง  การคืนเงินหรือส่ิงของมีคาในกรณีลูกจางตาย48 

อยางไรก็ตามในระยะแรกประเทศญี่ปุนก็ประสบปญหาวาแรงงานเด็ก                 
ยังไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายเทาที่ควร นายจางไมใหความรวมมือและไมปฏิบัติตาม      
การตรวจแรงงานเปนไปอยางไรประสิทธิผลไมเทาทันนายจาง ดังนั้นในป ค.ศ. 1923 จึงไดมี                
การแกไขปรับปรุงกฎหมายโรงงาน (The Factory Law 1911) เสียใหม โดยกําหนดใหเด็กที่มีอายุ          
ต่ํากวา 15 ป ทํางานไดวันละไมเกิน 12 ช่ัวโมง โดยรวมเวลาหยุดพัก 1 ช่ัวโมง  ขอจํากัดสําหรับ
ช่ัวโมงการทํางานในแตละสัปดาห  หามมิใหใชแรงงานเด็กและหญิงทํางานในเวลากลางคืน         
อีกทั้งหามมิใหนายจางจางลูกจางเด็กที่มีอายุ ต่ํากวา 15 ป ทํางานที่มีลักษณะเปนอันตรายตอสุขภาพ
อนามัยหรือทํางานเกี่ยวกับวัตถุมีพิษ รวมถึงเพิ่มมาตรการในการลงโทษกับนายจางผูฝาฝนยังผลให
กฎหมายโรงงาน (The Factory Law 1911) มีผลบังคับใชมากขึ้น49

ในป ค.ศ. 1926 ก็มีการตรากฎหมายโรงงาน(The Factory Law 1926) ขึ้นใชบังคับ
โดยกําหนดอายุขั้นต่ําของแรงงานเด็กไวที่ 14 ป แตเด็กที่มีอายุตั้งแต 12 ป สามารถทํางานไดถาเขา
ขอยกเวนและเด็กไดสําเร็จการศึกษาภาคบังคับแลว    ในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2  ป ค.ศ. 194050 
ประเทศญี่ปุนไดออกกฎหมายเกณฑคนงานรวมทั้งแรงงานเด็กใหไปเปนทหารและไปเปนแรงงาน
เพื่อผลิตยุทธภัณฑสําหรับใชในสงคราม เปนผลใหแรงงานเด็กถูกใชแรงงานอยางหนักโดย              
แทบไมมี เวลาพัก    ภายหลังสงครามโลกสิ้นสุดลงประเทศญี่ปุนเปนฝายพายแพสงคราม                
ประเทศญี่ปุนตองเผชิญกับปญหาเศรษฐกิจและปญหาสังคมที่ย่ําแย  ดังนั้นรัฐบาลในขณะนั้นจึงได
มีการปฏิรูปการเมืองและสังคมเพื่อจะไดเปนประเทศที่ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย                   
มีรัฐธรรมนูญเปนพื้นฐานสําคัญในการปฏิรูปการเมืองและการคุมครองแรงงานเด็กก็เปนสวนหนึ่ง
ที่ถูกบัญญัติ    หลังจากนั้นไมนานประเทศญี่ปุนก็ไดประกาศใชพระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน        
                                                  

47 Wilhelm rohl and Koninklijke Brill.History of Law in Japan since 1868, (the copyright 
clearance center, Danvers, USA.) p.551 - 553 

48 Kazuo Sugeno.  Japanese Labour Law, (Tokyo:  University of Tokyo Press, 1992), p. 9. 
49 Wilhelm rohl and Koninklijke Brill.History of Law in Japan since 1868, (the copyright 

clearance center, Danvers, USA.) p. 552 
50 Kazuo Sugeno.  Japanese Labour Law, (Tokyo:  University of Tokyo Press, 1992) p. 3. 
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ป ค.ศ. 1947 (The Labour Standards Act 1947) ในเดือนเมษายน ป ค.ศ. 1947 51 เพื่อคุมครอง              
การใชแรงงานโดยทั่วไปรวมถึงการคุมครองการใชแรงงานเด็กและหลังจากนั้นก็ไดมีการแกไข
เร่ือยมามากกวา 20 คร้ัง แตในสวนการคุมครองแรงงานเด็กแทบจะมิไดมีการแกไขจะมีแกไขบาง        
ก็ในเรื่องบทกําหนดโทษที่มีการเพิ่มเติมอัตราโทษใหรุนแรงขึ้นโดยกําหนดการคุมครองแรงงาน
เด็กไว ดังนี้ 52  

(1) หามมิใหจ างแรงงานเด็กที่มีอายุต่ํ ากว า  15 ป  เปนลูกจางแตนายจาง             
อาจจางเด็กที่มีอายุตั้ งแต  12 ปขึ้นไป  ทํางานเบาก็ไดภายใต เงื่อนไขที่ว างานนั้นจะตอง                    
ไมเปนอันตรายตอสุขภาพรางกายและการเจริญเติบโตของเด็กและมิใชเปนงานที่ทําในเวลาเรียน 53  

กรณีอายุขั้นต่ําของเด็กที่ทํางานไดตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
มาตรา 44 กําหนดหามมิใหนายจาง จางเด็กอายุต่ํากวา 15 ป เปนลูกจางไมวาจะมีลักษณะงานเบา
หรือไมก็ตามโดยเด็ดขาด  แตอยางไรก็ตามในบทเฉพาะกาลตาม มาตรา 160 กําหนดหามมิใหนํา
มาตรา 44 มาใชบังคับกับลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุตั้งแต 13 ปบริบรูณ ที่นายจางรับเขาทํางานกอนวันที่
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีผลบังคับใช (ใชบังคับเมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ        
พ.ศ.2541) และมาตรา 161 กําหนดใหนายจางแจงการจางลูกจางที่มีอายุต่ํากวา 18 ป                             
ที่นายจางรับเขาทํางานกอนวันที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ใชบังคับ ทั้งนี้ ภายใน 
15 วัน นับตั้งแตวันที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีผลบังคับใช เมื่อพิจารณา
เปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงานป ค.ศ. 1947 (The Labour Standards Act 1947)  
พบวา ในสวนของการกําหนดอายุขั้นต่ําในการจางแรงงานนั้นมีความสอดคลองเปนทํานองเดียวกัน
วา หามมิใหนายจางจางเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ป เปนลูกจาง  แตพระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน         
ป ค.ศ. 1947 (The Labour Standards Act 1947) มีขอยกเวนที่กําหนดใหนายจางอาจจางเด็ก                 
ที่มีอายุตั้งแต 12 ปขึ้นไป ทํางานเบาก็ไดภายใตเงื่อนไขที่วางานนั้นจะตองไมเปนอันตรายตอ
สุขภาพรางกายและการเจริญเติบโตของเด็กและมิใชเปนงานที่ทําในเวลาเรียน ซ่ึงในกรณีดังกลาว
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มิไดกําหนดขอยกเวนดังกลาวไวจึงหมายความวา 
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ .ศ .2541 ไดหามเปนการเด็ดขาดมิใหนายจางจางเด็ก                           

                                                  
51 Ibid, p. 9. 
52 Ibid, p. 296 – 301. 
53 Ministry of Labour Japan. Labour Law of Japan. Tokyo : The Institute of Labour 

Administration,   6 th ed , 1990, (The Labour Standards law 1987), Article 56,p.73 
   Article 56 “Minors under full 15 years old shall not be employed as worker”  
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ที่มีอายุต่ํากวา 15 ป  เปนลูกจางไมวางานนั้นจะเปนอันตรายหรือไมเปนอันตรายตอสุขภาพรางกาย
และการเจริญเติบโตของเด็กและจะเปนงานที่ทําในเวลาเรียนหรือไมก็ตาม   

(2) นายจางตองมีหนังสือรับรองจากทางโรงเรียนของลูกจางวาการจางงาน              
มิไดเปนอุปสรรคตอการศึกษาของเด็ก พรอมทั้งมีเอกสารแสดงความยินยอมจากบิดา มารดาหรือ
ผูปกครองของเด็ก และนายจางจะตองเก็บรักษาสําเนาทะเบียนสํามะโนครัวซ่ึงไดแสดงใหเห็นถึง
อายุของลูกจางที่ต่ํากวา 18 ป ไว ณ สถานที่ทํางานดวย54 

กรณีการขอหนังสือ รับรองจากทางโรงเรียนของลูกจ างว าการจ างงาน               
มิไดเปนอุปสรรคตอการศึกษาของเด็กตามพระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงานป ค.ศ. 1947           
(The Labour Standards Act 1947) ของประเทศญี่ปุน พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
มิไดมีบทบัญญัติเชนวานั้น เนื่องจากประเทศไทยหามเปนการเด็ดขาดมิใหนายจางจางเด็กที่มี       
อายุต่ํากวา 15 ป เปนลูกจางไมวาจะมีลักษณะงานเบาหรือไมก็ตาม แตในการอนุญาตใหเด็กทํางาน
พนักงานตรวจแรงงานอาจใหนําหนังสือรับรองมาแสดงดวยก็ได 

(3) แรงงาน เด็กไมสามารถที่ จะทํ าสัญญาใดๆไดตามลํ าพั งโดยไม ได                        
รับความยินยอมจากบิดา มารดา หรือผูปกครอง เวนแต ในกรณีที่สัญญาที่เด็กทําไปเพียงเพื่อ                 
จะไดสิทธิอันใดอันหนึ่งหรือเพื่อเปนการใหหลุดพนจากหนาที่อันใดอันหนึ่ง ทั้งนี้ บิดา มารดา 
หรือผูปกครองของเด็กไมสามารถที่จะทําสัญญาจางแรงงานแทนเด็ก แตบิดา มารดา หรือผูปกครอง                 
หรือกระทรวงแรงงาน มีอํานาจที่จะยกเลิกสัญญาจางแรงงานที่เห็นวาไมเปนธรรมตอเด็กได55 

ในสวนของการขอความยินยอมในการทําสัญญาจางแรงงานตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานแรงงานป ค.ศ. 1947 (The Labour Standards Act 1947) กําหนดใหแรงงานเด็กไมสามารถ
ที่จะทําสัญญาใดๆไดตามลําพังโดยไมไดรับความยินยอมจากบิดา  มารดา  หรือผูปกครอง              
แตบิดา มารดา หรือผูปกครองไมสามารถทําสัญญาจางแรงงานแทนเด็กได  กรณีดังกลาว               
มีขอยกเวนวา สัญญาที่เด็กทําไปเพียงเพื่อจะไดสิทธิอันใดอันหนึ่งหรือเพื่อเปนการใหหลุดพน      
จากหนาที่อันใดอันหนึ่งเด็กสามารถทําไดเองโดยลําพัง  แตพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน        
พ .ศ .2541 มิไดมีบทบัญญัติ เชนวานั้น  เนื่องจากประเทศไทยกําหนดเรื่องสัญญาจางไวใน

                                                  
54 Ibid, Article 57 “The employer shall keep at the workplace the certificate  which proves 

the age of the minors full 18 years old” 
55 Ibid, Article 58 “The parent or the guardian shall not make a labour contract in place of 

the minor.” 
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พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 5 วา สัญญาจางแรงงานนั้นจะทําเปนหนังสือ
หรือดวยวาจาก็ได มิไดบังคับวาตองทําเปนหนังสือทุกกรณีไป  อนึ่งการทําสัญญาแมจะทํา                
เปนหนังสือหรือทําดวยวาจาก็ไดแตมีกฎหมายเรื่องการทํานิติกรรมไดกําหนดวาผูแทนโดยชอบ
ธรรมอาจใหความยินยอมแกผูเยาวในการประกอบธุรกิจการคาหรือการทําสัญญาเปนลูกจางใน
สัญญาจางแรงงานได แตในความเกี่ยวพันกับการประกอบธุรกิจหรือการจางแรงงานใหผูเยาวมี
ฐานะเสมือนดังบุคคลที่บรรลุนิติภาวะแลว (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 27)                
สรุปไดวา ในสวนของการขอความยินยอมในการทําสัญญาจางแรงงานนั้นแมกฎหมายของประเทศ
ญ่ีปุนและประเทศไทยจะมีรายละเอียดในขอปลีกยอยที่แตกตางกันไปบางแตในประเด็นหลัก             
มีความสอดคลองเปนทํานองเดียวกัน 

(4) แรงงานเด็กสามารถรับคาจางไดเองและหามมิใหบิดา มารดา หรือผูปกครอง
รับเงินคาจางแทนเด็ก56 

กรณีการรับคาจางตามพระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงานป ค.ศ. 1947 (The Labour 
Standards Act 1947) ของประเทศญี่ปุน กําหนดใหแรงงานเด็กสามารถรับคาจางไดเองและ                
หามมิใหบิดา มารดา หรือผูปกครองรับเงินคาจางแทนเด็ก มีความสอดคลองเปนทํานองเดียวกันกับ
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 51 กําหนดไววา หามนายจางจายคาจาง           
ของลูกจางเด็กใหแกบุคคลอื่น ดังกลาวมาแลว  

(5) หามมิใหนายจางใหลูกจางเด็กทํางานเกินกวา 8 ช่ัวโมง ตอวัน หรือ 48 ช่ัวโมง
ตอสัปดาห โดยรวมทั้งเวลาหยุดพักดวย และหามมิใหนายจางใหลูกจางเด็กที่มีอายุตั้งแต 12 ป     
ข้ึนไป แตยังไมถึง 15 ป ที่กฎหมายอนุญาตใหทํางานเกินวันละ 7 ช่ัวโมง หรือ 42 ช่ัวโมงตอสัปดาห 
โดยรวมทั้งเวลาเรียนดวย57 

ในสวนของกําหนดเวลาในการทํางานตามพระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน                   
ป ค.ศ. 1947 (The Labour Standards Act 1947) กําหนดเรื่องกําหนดเวลาในการทํางาน                 
ของแรงงานเด็กมีความสอดคลองเปนทํานองเดียวกันกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541      

                                                  
56 Ibid, Article 59 “The minor has the right to receive wages independently, the parent or 

the guardian shall not receive as proxy the wages earned by the minor.” 
57 Ibid, Article 60 “Article 32, paragraph 2, Article 36 and Article 40 shall not apply to 

minors under full 18 years old.” 
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มาตรา 23 ที่กําหนดไวเพื่อคุมครองแรงงานเปนการทั่วไปวา ใหนายจางกําหนดเวลาในการทํางาน
ในแตละวันไมเกิน 8 ช่ัวโมงและเมื่อรวมแลวทั้งสิ้นสัปดาหหนึ่งไมเกิน 48 ช่ัวโมง เวนแต งานที่อาจ
เปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจางที่กําหนดในกฎกระทรวง จะมีเวลาทํางาน
ปกติวันหนึ่งตองไมเกิน 7 ช่ัวโมง แตเมื่อรวมเวลาทํางานทั้งสิ้นแลวสัปดาหหนึ่งไมเกิน 12 ช่ัวโมง58     

(6) หามมิใหนายจางใหลูกจางเด็กที่มีอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานในระหวางเวลา 
22.00 – 05.00 นาฬิกา เวนแต ลูกจางที่เปนเด็กผูชายและมีอายุตั้งแต 16 ป ขึ้นไป โดยทํางาน              
ในลักษณะที่เปนกะ59 

ในสวนของการทํางานในเวลาวิกาลตามพระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน                   
ป ค.ศ. 1947 (The Labour Standards Act 1947) กําหนดเรื่องการทํางานในเวลาวิกาลของแรงงาน
                                                  

58 ตามกฎกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ฉบับที่ 2 ป พ.ศ. 2541 
ขอ 1 ใหงานทุกประเภทมีเวลาทํางานปกติวันหนึ่งไมเกิน ๘ ช่ัวโมง 
ขอ 2 งานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจาง ไดแก  

1. งานทําใตดิน ใตน้ํา ในถํ้า อุโมงค ที่อับอากาศ 
2. งานเกี่ยวกับกัมมันตรังสี 
3. งานเชื่อมโลหะ 
4. งานขนสงวัตถุอันตราย 
5. งานผลิตสารเคมีอันตราย 
6. งานที่ตองทําดวยเครื่องมือ เครื่องจักรซึ่งผูทําไดรับความสั่นสะเทือน

อันอาจเปนอันตราย 
7. งานที่ตองทําเกี่ยวกับความรอนจัด, เย็นจัด อันอาจเปนอันตราย 

ทั้งนี้ โดยสภาพของงานมีความเสี่ยงอันตรายสูงหรือมีภาวะแวดลอมในการทํางาน
เกินมาตรฐานความปลอดภัยที่กําหนดไวในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 103 ซ่ึงไมสามารถ
ปรับปรุงแกไขแหลงกําเนิดไดและตองจัดใหมกีารปองกันที่ตัวบุคคล 

59 Ibid, Article 61 “The employer shall not employ women above full 18 years old over 
time than 2 hours a day, 6 hours a week, and 150 hours a year ,and not employ them on rest days 
even though the employ reaches the agreement under Article 36. However, the employ may, 
where such women are to be engaged in the works of preparation of lists of properties, balance-
sheet or statement of profit and loss, and other works of calculation and preparation of statements, 
etc. need for the settlements of accounts, irrespective of the limits of 6 hours a week, employ 
them in overtime work not exceeding 12 hours in 2 week.”   
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เด็ก  มีความสอดคลองเปนทํานองเดียวกันกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ .ศ .2541                  
มาตรา 47 ที่กําหนดหามใหลูกจางเด็กทํางานในระหวางเวลา 22.00 – 06.00 นาฬิกา                       
เวนแต ไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานหรือผูที่อธิบดี
มอบหมาย  อีกทั้งกําหนดขอยกเวนสําหรับผูแสดงภาพยนตร ละคร หรือการแสดงอยางอื่น             
ที่คลายคลึงกันก็สามารถใหทําในเวลาวิกาลไดโดยไมตองรับอนุญาต แตตองจัดใหพักผอน                 
ตามสมควร เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นวาเวลาจะแตกตางกันโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน     
ป ค.ศ. 1947 (The Labour Standards Act 1947) จะกําหนดไวที่ 06.00 นาฬิกา แตพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  จะกําหนดเวลาไวที่ 05.00 นาฬิกา และในสวนของขอยกเวนตาม
พระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงานป ค.ศ. 1947 (The Labour Standards Act 1947) กําหนดวา 
เด็กผูชายอายุตั้งแต 16 ป ขึ้นไป  ที่ทํางานลักษณะที่เปนกะสามารถทํางานในระหวางเวลา 22.00 – 
05.00 นาฬิกาได  แตพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไมมีการกําหนดขอยกเวนดังเชน 
พระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน ป ค.ศ. 1947 (The Labour Standards Act 1947) แตกําหนดไปใน
แนวทางที่เปดกวางมากกวากลาวคือ กําหนดวาเพียงแคไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดี               
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานหรือผูที่อธิบดีมอบหมายก็สามารถใหแรงงานเด็กทํางาน               
ในเวลาวิกาลได  อีกทั้งยังมีขอยกเวนสําหรับผูแสดงภาพยนตร ละคร หรือการแสดงอยางอื่น                
ที่คลายคลึงกันก็สามารถใหทําในเวลาวิกาลไดโดยไมตองรับอนุญาต แตตองจัดใหลูกจางเด็กนั้น   
ไดพักผอนตามสมควร 

(7) หามมิใหนายจางใหลูกจางเด็กที่มีอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานเกี่ยวกับ               
การทําความสะอาด หยอดน้ํามัน ตรวจหรือซอมสวนที่เปนอันตรายของเครื่องจักร เครื่องยนต        
ขณะที่เครื่องจักรหรือเครื่องยนตกําลังทํางาน ติดตั้งหรือเคลื่อนยายอุปกรณในเครื่องจักรหรือ
เครื่องยนตกําลังทํางาน  เดินเครื่องปนจั่นดวยกําลังตนเอง  งานใตดิน60 งานที่ เกี่ยวกับวัตถุ                  
ที่เปนอันตราย วัตถุมีพิษ วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ61 งานขนของหนักและงานอันตรายอ่ืนๆที่กําหนด
ไว 

                                                  
60 Ibid, Article 62 “The employers shall not employ minors full 18 old or women 

between the hours of 10 p.m. and 5 a.m. However, this shall not apply when the male over full 16 
years old is employed by shift system.” 

61 Ibid, Article 63 “The employer shall not allow minor under full 18 years old and 
women to clean, oil, inspect or repair the dangerous parts of any machinery or power- 
transmission apparatus in operation, or to put on or take off the driving belts or ropes of any 
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โดยผูที่ฝาฝน (1) มีโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับ ไมเกิน 200,000 เยน    
(ประมาณ 62,000 บาทไทย ณ อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา วันที่ 8 กุมภาพันธ พ.ศ.2551) สวนผูที่ฝาฝน 
(6) (7) มีโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับ ไมเกิน 100,000 เยน (ประมาณ 31,000 บาทไทย               
ณ อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา วันที่ 8 กุมภาพันธ พ.ศ.2551) และผูที่ฝาฝน (2) (3) (4) (5) มีโทษปรับ              
ไมเกิน 100,000 เยน 62 (ประมาณ 31,000 บาทไทย ณ อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา วันที่ 8 กุมภาพันธ 
พ.ศ.2551)   

ในสวนของการใหแรงงานเด็กทํางานที่อาจเปนอันตรายพระราชบัญญัติมาตรฐาน
แรงงานป ค.ศ. 1947 (The Labour Standards Act 1947) ของประเทศญี่ปุนไดกําหนดลักษณะงาน    
ไวหลายประเภท เชนการทําความสะอาด  หยอดน้ํามัน ตรวจหรือซอมสวนที่ เปนอันตราย            
ของเครื่องจักร เครื่องยนต ขณะที่เครื่องจักรหรือเครื่องยนตกําลังทํางาน ติดตั้งหรือเคลื่อนยาย
อุปกรณในเครื่องจักรหรือเครื่องยนตขณะกําลังทํางาน เดินเครื่องปนจั่นดวยกําลังตนเอง งานใตดิน                   
งานที่เกี่ยวกับวัตถุที่เปนอันตราย วัตถุมีพิษ วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ งานขนของหนักและงานอันตราย
อ่ืนๆที่กําหนดไว แตพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดกําหนดลักษณะของงาน            

                                                                                                                                               
machinery or power- transmission apparatus in operation, or to operate a crane driven by power, 
or to engage in goods specified by Ordinance.”    
                Article 64 “The employer shall not employ minors under full 18 old or women in 
underground labour.” 

62 Ibid, Article 118 “A person who has violated the stipulations of Article Article 56 or 
Article 64 shall be punished with a penal servitude not exceed one year or with a fine not 
exceeding 10,000 yen.  

Article 118 - 2 “A person who has violated the stipulations of Article paragraph 1, or 
Article 37 shall be punished with a penal servitude not exceed six months or with a fine not 
exceeding 10,000 yen. 

Article 119 “A person who come under any of the follwing items shall be punished with          
a penal servitude not exceed six months or with a fine not exceeding 5,000 yen. 

Article 119 - 2 “A person who has violated the stipulations of Article paragraph 7, or 
Article 23, Article 24 to 26 inclusive shall be punished with a fine not exceeding 100,000 yen. 

Article 120 “A person who come under any of the follwing items shall be punished with          
a penal servitude not exceed six months or with a fine not exceeding 5,000 yen. 
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ที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจางไวเชนเดียวกัน คือ งานหลอม เปา หลอ 
หรือรีดโลหะ, งานปมโลหะ, งานเกี่ยวกับความรอน ความเย็น ความสั่นสะเทือน เสียง และแสง             
ที่มีระดับแตกตางจากปกติ อันอาจเปนอันตราย, งานเกี่ยวกับสารเคมี, งานเกี่ยวกับจุลชีวันเปนพิษ
ซ่ึงอาจเปนเชื้อไวรัส แบคทีเรีย รา หรือเชื้ออ่ืน, งานเกี่ยวกับวัตถุมีพิษ วัตถุระเบิด หรือวัตถุไวไฟ 
เวนแตงานในสถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิง, งานขับหรือบังคับรถยกหรือปนจั่น, งานใชเล่ือยเดิน  
ดวยพลังไฟฟาหรือเครื่องยนต, งานที่ตองทําใตดิน ใตน้ํา ในถํ้า อุโมงค หรือปลองในภูเขา,                
งานเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสี, งานทําความสะอาดเครื่องจักรหรือเคร่ืองยนตขณะที่เครื่องจักรหรือ
เครื่องยนตกําลังทํางาน, งานที่ตองทําบนนั่งรานที่สูงกวาพื้นดินตั้งแตสิบเมตรขึ้นไปและงานอื่น
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 49) ซ่ีงงาน               
ที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจางจะมีเวลาทํางานปกติวันหนึ่งตองไมเกิน
เจ็ดชั่วโมง แตเมื่อรวมเวลาทํางานทั้งสิ้นแลวสัปดาหหนึ่งตองไมเกิน ส่ีสิบสองชั่วโมง63                        
โดยผูที่ฝาฝนกรณีอายุขั้นต่ําของเด็กที่ทํางานไดมีโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน               
200,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 148)                   
การฝาฝนกรณีการขอหนังสือรับรอง และการฝาฝนกรณีการขอความยินยอมในการทําสัญญาจาง
แรงงานไมมีโทษในทางอาญาเชนเดียวกันเนื่องจากกฎหมายคุมครองแรงงานของไทยมิได
กําหนดใหความคุมครองในเรื่องดังกลาวไว    แตประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 153 
กําหนดวาการที่มิไดเปนไปตามกฎหมายวาดวยเรื่องความสามารถของบุคคลมีผลเปนโมฆียะ 64  
กรณีฝาฝนในเรื่องกําหนดเวลาในการทํางานมีโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท (พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  มาตรา 144)   กรณีฝาฝนเรื่องการรับคาจาง  เร่ืองการทํางานในเวลา
วิกาลและเรื่องทํางานที่อาจเปนอันตราย  มีโทษจําคุกไมเกิน   6 เดือน ปรับไมเกิน 100,000 บาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 144) 

 
2.4 องคกรท่ีเก่ียวของกับกระบวนการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก 

เปนที่แนนอนที่สุดวาการบังคับใชกฎหมายใหไดผลนั้น ยอมขึ้นอยูกับผูมีหนาที่
บังคับใชกฎหมายซึ่งมีบทบาทสําคัญที่สุดที่จะคงความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายเอาไวใหไดวา     
เมื่อใดเกิดการละเมิดหรือฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายขึ้นผูมีหนาที่บังคับใชกฎหมาย                 

                                                  
63 กฎกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2541  
64 โมฆียะ หมายความวา การกระทํานิติกรรมใดๆลงไป ซ่ึงมีผลบังคับตามนิติกรรมนั้นๆได

ตราบเทาที่ยังไมมีการบอกลางการอันเปนโมฆียะ ซ่ึงเมื่อมีการบอกลางโมฆียะแลวจะสงผลใหนิติ
กรรมนั้นๆกลับกลายเปนโมฆะไมผลผูกพันมาตั้งแตแรกเริ่ม 
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ตองดําเนินการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายใหได  มิฉะนั้นจะสงผลใหกฎหมายขาดความศักดสิทธิ์
ไปในที่สุด   

2.4.1 องคกรภาครัฐ 

หนวยงานที่มีหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายคุมครองดูแลแรงงานเด็กมี
บทบาทสําคัญในประการที่จะดูแลไมใหมีการละเมิดหรือฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับการ
คุมครองแรงงานเด็ก  ซ่ึงหนวยงานของรัฐหลายหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวกับการคุมครองดูแลเด็ก
โดยแตละหนวยงานจะมีหนาที่ในการใหความคุมครองเด็กในดานตางๆตามกฎหมายแยกพิจารณา
ไดดังนี้ 

2.4.1.1 กระทรวงศึกษาธิการ 

กระทรวงศึกษาธิการถือเปนหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการ
จัดบริการทางการศึกษาซึ่งมีบทบาทสําคัญตอการปองกันการเขาสูตลาดแรงงานกอนวัยอันควร              
ในทางปฏิบัติการศึกษาภาคบังคับของประเทศไทยที่กําหนดไวที่ 12 ป ดังนั้นหากบริการการศึกษา
เปนไปอยางทั่วถึงแลวการใชแรงงานเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ป ก็จะลดนอยลงสืบเนื่องจากเด็กตองเขา
รับการศึกษาภาคบังคับเปนเวลา 12 ป เมื่อจบการศึกษาภาคบังคับจะมีอายุ 18 ป ซ่ึงพนระยะของการ
เปนแรงงานเด็กตามกฎหมาย 

2.4.1.2 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนหนวยงานที่มี
ความสําคัญตอการควบคุมปญหาและเยียวยาเหยื่อของการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายอีก
หนวยงานหนึ่งซึ่งความรับผิดชอบที่สําคัญของหนวยงานนี้คือ รับผิดชอบเกี่ยวกับสภาพของ
แรงงานเด็กตามคําจํากัดความ และบริการที่หนวยงานนี้จัดขึ้นทั้งในรูปแบบของการใหความ
ชวยเหลือภายนอกและภายในสถาบันมีสวนชวยจัดการกับปญหาทั้งในแงของการปองกันและแกไข
ฟนฟู 

2.4.1.3 กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงแรงงานถือเปนหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับแรงงานเด็ก
โดยตรง ไมวาจะเปนการคุมครอง ชวยเหลือ แกไข ควบคุม ดูแล ตรวจตราและดําเนินการตางๆ          
ที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็ก  ซ่ึงกระทรวงแรงงานมีหนาที่หลักเพื่อจัดหางาน การสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานและการประกันสังคมใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับ
สภาพการณในปจจุบัน  โดยสวนราชการ ที่มีหนาที่รับผิดชอบในการบริหารดานแรงงานไดแบง
สวนราชการออกทําหนาที่รับผิดชอบงานดานแรงงาน ดังตอไปนี้ 
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ก. สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี 
ข. สํานักงานปลัดกระทรวง   
ค. กรมการจัดหางาน 
ง. กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
จ. สํานักงานประกันสังคม 
ฉ. กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

เนื่องจากวิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาเฉพาะกรณีหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
การใชแรงงานเด็กจึงขอกลาวเฉพาะหนวยงานที่มีความเกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็กเทานั้น      
เมื่อพิจารณาการจัดการองคกรของกระทรวงแรงงานประกอบกับอํานาจหนาที่ของแตละหนวยงาน
ในระดับกรมทั้งหมดแลวจะเห็นไดวาหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับแรงงานเด็กโดยตรงก็
คือ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   

2.4.1.4 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2545 ไดกําหนดภารกิจของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานวามีภารกิจ
เกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานแรงงาน การคุมครองแรงงาน ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํ างาน  การแรงงานสัมพันธ  การแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ                            
และการสวัสดิการแรงงาน โดยการพัฒนามาตรฐาน รูปแบบ กลไก มาตรการ สงเสริม สนับสนุน 
และแกไขปญหาเพื่อเพิ่มโอกาสในการแขงขันทางการคาและพัฒนาแรงงานใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น             
ในการดําเนินภารกิจใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานมีอํานาจหนาที่และมีการแบง                 
สวนราชการออกดังนี้ 65 

- กําหนดและพัฒนามาตรฐานแรงงาน รวมทั้งการสงเสริม กํากับดูแล         
ใหการรับรองสถานประกอบกิจการที่มีการบริหารจัดการตามมาตรฐานแรงงานที่สอดคลองกับ
มาตรฐานแรงงานสากล 

- คุมครองดูแลแรงงานทั้งในและนอกระบบ ใหไดรับสิทธิประโยชน
ครบถวนตามที่กฎหมายกําหนดและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

- ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวย
แรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 

- ดําเนินการสงเสริมและพัฒนาระบบความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน 
                                                  

65 รายงานประจําป 2547/2548 การบริหารงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, หนา 11 
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- สงเสริม พัฒนาและเผยแพรความรู ความเขาใจดานมาตรฐานแรงงาน 
คุมครองแรงงาน  ความปลอดภัยในการทํางาน  แรงงานสัมพันธ  แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ          
และสวัสดิการแรงงาน 

- สงเสริมดําเนินการใหมีการจัดสวัสดิการแรงงาน 
- ดําเนินการปองกันและแกไขปญหาความขัดแยง ขอพิพาทแรงงานและ

ความไมสงบดานแรงงาน  
- พั

                                                 

ฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
จัดทําแผนงานและประสานแผนปฏิบัติงานของกรมใหสอดคลองกับนโยบาย และยุทธศาสตรดาน
แรงงานของกระทรวง 

- ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม
หรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

เมื่อพิจารณาการจัดการองคกร การแบงสวนราชการ66และแนวนโยบาย              
ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานประกอบกับอํานาจหนาที่ของแตละหนวยงานในระดับ
สํานักงานที่ เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็กในระดับสํานักงาน  พบวา หนวยงานที่มีหนาที่
รับผิดชอบเกี่ยวกับแรงงานเด็กโดยตรง คือ สํานักคุมครองแรงงาน ซ่ึงมีการแบงสวนราชการ
ออกเปน 6 กลุมงาน ไดแก67

(1) กลุมงานสงเสริมและพัฒนาเครือขายการคุมครองแรงงาน 

มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการเพิ่มทักษะในวิชาชีพของแรงงาน
หญิงและเด็กในสถานประกอบกิจการ จัดอบรมความรูพิเศษที่เปนประโยชนแกนายจางและลูกจาง
หญิงและเด็ก จัดนันทนาการและตรวจสุขภาพใหแกลูกจางหญิงและเด็กในสถานประกอบกิจการ 
สงเสริมใหมีการจัดตั้งสถานรับเลี้ยงเด็กในสถานประกอบกิจการ สถานรับเลี้ยงเด็กในสถานที่
กอสราง สงเสริมการศึกษาและการฝกอาชีพแกบุตรคนงานกอสราง สงเสริมใหนายจางจัดสภาพ
การทํางานและสวัสดิการที่เหมาะสมแกลูกจางหญิงและเด็ก ติดตอประสานงานกับสวนราชการทั้ง
ภาครัฐและเอกชน รวมทั้งองคการระหวางประเทศเกี่ยวกับการพัฒนาแรงงานหญิงและเด็ก 

 
66 เร่ืองเดียวกัน หนา 12 - 13 
67 แผนภูมิแสดงการแบงงานหนาที่และความรับผิดชอบของสํานักคุมครองแรงงาน. (กอง

การเจาหนาที่และกองนิติการ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน) (เอกสารอัด
สําเนา) 
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มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการใหความคุมครองการใชแรงงาน
หญิงและเด็กในสถานประกอบกิจการ ตั้งแตหนึ่งคนขึ้นไป ใหมีสภาพการทํางานที่ดีและถูกตอง
ตามกฎหมาย  รับแจงการจางงาน ติดตามดูแลการดําเนินการของนายจางใหเปนไปตามที่ไดแจงให
ถูกตองตามกฎหมาย พิจารณาดําเนินคดีแกผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ดําเนินการตรวจ               
ตามคํารองเรียนเกี่ยวกับการใชแรงงานหญิงและเด็ก ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการ
ชวยเหลือลูกจางหญิงและเด็กออกจากสถานประกอบกิจการ ในกรณีนายจางใชแรงงานหญิงและ
เด็กอยางไมเปนธรรมและพิจารณาใหความชวยเหลือแรงงานหญิงและเด็กใหไดรับสิทธิประโยชน
อันพึงมีพึงไดตามกฎหมายโดยถูกตองครบถวน 

(2) กลุมงานบริหารทั่วไป 

มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดทําแผนงานและโครงการตางๆ
งบประมาณของกองฯรวมทั้งโครงการนอกงบประมาณรวบรวมจัดทํารายงานสถิติรายงานผล
ประจําป จัดทําทะเบียนสถานประกอบกิจการที่มีการใชแรงงานหญิงและเด็ก รายงานการปฏบิตังิาน
ตามนโยบายของกระทรวงแรงงาน ศึกษามาตรฐานแรงงาน ศึกษาวิจัยสภาพการทํางานของแรงงาน
หญิงและเด็ก ศึกษาสภาพปญหาและสถานการณของการใชแรงงานหญิงและเด็ก เพื่อกําหนด
มาตรฐานการทํางานของแรงงานหญิงและเด็กใหเหมาะสมกับสภาพรางกายและจิตใจ  

(3) กลุมงานพัฒนาระบบการคุมครองแรงงาน 

มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนาระบบการคุมครองแรงงาน
ทั่วไป พัฒนาระบบการคุมครองแรงงานหญิงและเด็ก พัฒนาระบบการคุมครองแรงงานนอกระบบ 
ดําเนินการและประสานงานเกี่ยวกับงานวิชาการและแผนงานของสํานักคุมครองแรงงาน และ
ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

(4) กลุมงานปองกันและไขปญหาการคุมครองแรงงาน 

มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการกําหนดรูปแบบมาตรการและแนว
ปฏิบัติในการปองกันและแกไขปญหาการใชแรงงานที่ไมเปนธรรม สงเสริมและพัฒนาภาครัฐและ
เอกชนใหมีองคความรูดานคุมครองแรงงาน กํากับ ดูแล สนับสนุนหนวยปฏิบัติ แกไขปญหาดาน
คุมครองแรงงานเรงดวนฉุกเฉินและปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 
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(5) กลุมงานกองทุนสงเคราะหลูกจาง 

มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนาระบบบริหารงานกองทุน
สงเคราะหลูกจาง  งานการเงินและบัญชีกองทุนสงเคราะหลูกจาง ดําเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการ
คณะกรรมการกองทุนสงเคราะหลูกจางและปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

(6) กลุมงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานเขตกรุงเทพมหานคร 

มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินการและกํากับดูแลใหมีการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย ตรวจตามคํารองและนโยบายเรงดวนของรัฐบาล ตรวจสอบขอบังคับเกี่ยวกับ
การทํางาน รับเรื่องและวินิจฉัยคํารอง พิจารณาออกใบอนุญาตการใชแรงงานเด็ก  ดําเนินการ
จายเงินสงเคราะหลูกจางกรณีไมไดรับคาชดเชยและกรณีอนๆรวมทั้งติดตามใหนายจางจายเงินคืน
กองทุนสงเคราะหลูกจาง สงเสริมและพัฒนาเครือขายในการทํางาน ประชุม ช้ีแจง อบรม สัมมนา 
นายจาง ลูกจาง แรงงานนอกระบบและประชาชนทั่วไปและปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

ื่

2.4.1.5 สํานักงานประกันสังคม 

เปนอีกหนึ่ งองคการที่ เกี่ ยวของกับการบังคับใชกฎหมายคุมครอง        
แรงงานเด็ก  สังกัดกระทรวงแรงงาน  มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 

ก) การดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานเกี่ยวกับเงิน
ทดแทนและกองทุนเงินทดแทน กฎหมายวาดวยการประกันสังคมและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
ดําเนินการเกี่ยวกับการเงินและบัญชีกองทุนเงินทดแทนและกองทุนประกันสังคม 

ข) ตรวจสอบและดําเนินการใหปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง
แรงงานเกี่ยวกับเงินทดแทนและกองทุนเงินทดแทน กฎหมายวาดวยประกันสังคมและกฎหมายอื่น
ที่เกี่ยวของ 

ค) ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทําทะเบียนนายจาง ลูกจาง ออกหนังสือ
สําคัญของการขึ้นทะเบียนใหแกนายจางและออกบัตรประกันสังคมใหแกผูประกันตน 

ง) ดําเนินการเกี่ยวกับการพิจารณาวินิจฉัยการจายเงินทดแทนและ
ประโยชนทดแทนแกลูกจางและผูประกันตน 

จ) ดําเนินการเกี่ยวกับการประสานงานการแพทยและฟนฟูสมรรถภาพ
ลูกจางและผูประกันตนใหสามารถกลับเขาทํางานหรือประกอบอาชีพไดตามความเหมาะสม 

ฉ) พัฒนาระบบ รูปแบบ มาตรการและวิธีการดานการคุมครองแรงงาน
เกี่ยวกับเงินทดแทน และกองทุนเงินทดแทนและการประกันสังคม จัดทําและประสานการ
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ปฏิบัติงานของสํานักงานประกันสังคมใหสอดคลองกับนโยบายแมบทของกระทรวง รวมทั้งเรงรัด 
ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานในสังกัด 

โดยสรุป งานของสํานักงานประกันสังคมก็เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็ก
โดยเฉพาะเรื่องการจายเงินทดแทนใหแกลูกจางเด็กที่ประสบอันตรายหรือเจ็บปวยอันเกิดขึ้น
เนื่องจากการทํางานใหไดรับเงินทดแทนโดยเร็ว เพื่อใหเด็กสามารถกลับมามีสุขภาพพลานามัยที่ดี
ในเร็ววัน 

2.4.1.6 ศาลแรงงาน 

ศาลแรงงานกลางมี เ ขตอํ านาจพิ จ ารณาพิพากษาคดี แรงงานได                         
ทั่วราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2541 แกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 255068 
โดยแบงคดีแรงงานออกไดเปน 3 ประเภท 

1) คดีแรงงานทั่วไป  

หมายถึง บรรดาคดีและขอพิพาทที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2541 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
แรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 มาตรา 8 (1) – (7) ไดแก69

(1.1) คดีพิพาทเกี่ยวดวยสิทธิหรือหนาที่ตามสัญญาจางแรงงาน หรือ
ตามขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง 

คดีพิพาทเกี่ ยวดวยสิทธิและหนาที่ตามสัญญาจ างแรงงาน  คือ                   
คดีฟองรองระหวางนายจางและลูกจาง โดยอางวาฝายหนึ่งฝายใดไมปฏิบัติตามสัญญาจางแรงงานที่
ทั้งสองฝายไดตกลงกั

                                                 

นไว เชน นายจางเลิกจางกอนครบกําหนดเวลาตามสัญญาจาง นายจางไมจาย
คาจางตามอัตราที่ตกลงกันไว และหมายถึง คดีฟองรองระหวางนายจางและลูกจางโดยอางวาฝายใด
ไมปฏิบัติตามหนาที่ที่ไดกําหนดไวใน บรรพ 3 เอกเทศสัญญาลักษณะ 6 จางแรงงาน มาตรา              
575 – 586 เชน นายจางไมออกใบสําคัญแสดงการทํางานใหแกลูกจางเมื่อการจางสิ้นสุดตามมาตรา 
585 เปนตน  

 
68 ราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนที่ 53  หนา 2 วันที่ 12 กันยายน 2550  
69 เกษมสันต วิลาวรรณ, คําอธิบายกฎหมายแรงงาน. พิมพคร้ังที่ 4.(กรุงเทพมหานคร:  

วิญูชน, 2548), หนา 310 - 315 
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คดีพิพาทเกี่ยวดวยสิทธิและหนาที่ตามขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง 
คือ คดีที่ฟองรองกันระหวางนายจางและลูกจาง  ระหวางนายจางกับสหภาพแรงงานโดยอางวา          
ฝายใดฝายหนึ่งไมปฏิบัติตามขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 
พ.ศ.2518 เชน นายจางไมปรับคาจางใหแกลูกจางตามที่นายจางไดตกลงและกําหนดไวในขอตกลง
เกี่ยวกับสภาพการจาง เปนตน 

(1.2) คดีพิพาทเกี่ยวดวยสิทธิและหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการ
คุมครองแรงงาน หรือกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
กฎหมายวาดวยการจัดหางานและคุมครองคนหางาน กฎหมายวาดวยการประกันสังคม หรือ
กฎหมายวาดวยเงินทดแทน 

คดีพิพาทตามกฎหมายคุมครองแรงงาน คือ คดีที่ฟองรองกันระหวาง
นายจางและลูกจางหรือทายาทโดยธรรมของลูกจาง โดยอางวาฝายใดไมปฏิบัติหนาที่ตามที่ได
กําหนดไวในพระราชบัญญัติคมครองแรงงาน พ.ศ.2541 เชน นายจางไมจายคาลวงเวลาใหแก
ลูกจางตามาตรา 61 นายจางไมจายคาชดเชยใหแกลูกจางตามมาตรา 118   เปนตน 

คดีพิพาทตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ คือ คดีที่ฟองรองกันระหวาง
นายจางหรือสมาคมนายจางและลูกจางหรือสหภาพแรงงาน โดยอางวาฝายใดไมปฏิบัติตามที่ได
กําหนดไวในพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 เชน นายจางปดงานโดยไมแจงให                 
ฝายลูกจางทราบลวงหนา 24 ช่ัวโมง ตามมาตรา 34 เปนตน 

คดีพิพาทตามกฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ คือ คดีที่ฟองรองกัน
ระหวางนายจางหรือสมาคมนายจางและลูกจางหรือสหภาพแรงงาน ของรัฐวิสาหกิจโดยอางวา    
ฝายใดไมปฏิบัติตามที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.2543 เชน 
นายจางเลิกจางสมาชิกสหภาพแรงงานในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางมีผลใชบังคับ
ตามมาตรา 37 เปนตน 

คดีพิพาทตามกฎหมายจัดหางานและคุ มครองคนหางาน  คือ                 
คดีที่ฟองรองกันระหวางลูกจางและผูไดรับอนุญาตจัดหางาน หรือบุคคลที่รับจัดหางานโดยอางวา
ฝายใดไมปฏิบัติตามที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 
เชน บริษัทผูรับจัดหางานเรียกหรือรับเงินหรือทรัพยสินอื่นจากคนหางานนอกจากคาบริการหรือ
คาใชจาย ตามมาตรา 26 เปนตน 

ุ
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คดีพิพาทตามกฎหมายการประกันสังคม คือ คดีที่ฟองรองกันระหวาง
นายจางหรือสมาคมนายจางหรือลูกจางหรือสหภาพแรงงานและสํานักงานประกันสังคม โดยอางวา
ฝายใดไมปฏิบัติตามที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 เชน กรณีลูกจาง ฟองเรียกประโยชนทดแทน
กรณีคลอดบุตรจากสํานักงานประกันสังคม ตามมาตา 65 เปนตน 

คดีพิพาทตามกฎหมายเงินทดแทน คือ คดีที่ฟองรองกันระหวางนายจาง
หรือสมาคมนายจางและลูกจางหรือสหภาพแรงงาน โดยอางวาฝายใดไมปฏิบัติตามที่ไดกําหนดไว
ในพระราชบัญญัติ เงินทดแทน  พ .ศ .2537 เชน  การที่ ผูมี สิทธิได รับเงินทดแทนฟองเรียก                 
เงินทดแทนจากนายจางหรือสํานักงานประกันสังคม มาตรา 20 เปนตน 

(1.3) กรณีจะตองใชสิทธิทางศาลตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  
กฎหมายแรงงานสัมพันธ หรือกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 

ตามกฎหมายแรงงานสัมพันธกรณีที่กฎหมายกําหนดใหการปฏิบัติใด           
ตองไดรับการพิจารณาจากศาล เชน กรณีที่กรรมการลูกจางเห็นวาการกระทําของนายจางจะทําให
ลูกจางไมไดรับความเปนธรรม ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 มาตรา 50 เปนตน 

(1.4) คดีอุทธรณคําวินิจฉัยของเจาพนักงาน  ตามกฎหมายวาดวย
คุมครองแรงงาน หรือของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ หรือรัฐมนตรีตามกฎหมายแรงงาน
สัมพันธของคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน          
ตามกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ของคณะกรรมการอุทธรณตามกฎหมายวาดวย           
การประกันสังคม หรือของคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนตามกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  

คดีอุทธรณคําวินิจฉัยพนักงานตรวจแรงงานตามกฎหมายคุมครอง
แรงงาน หมายถึง การฟองรองเพื่อขอใหศาลพิจารณา เพิกถอน หรือเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยอุทธรณ
ของเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 เชน กรณีที่ลูกจางยื่นคํารองตอ
พนักงานตรวจแรงงานวานายจางไมจายเงินตามกฎหมายและพนักงานตรวจแรงงานมีคําสั่งให
นายจางจายเงินใหลูกจางแตนายจางไมพอใจคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงานตองนําคดีมาสูศาล 
ตามมาตรา 125 เปนตน 

คดีอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธตามกฎหมาย
แรงงานสัมพันธ หมายถึง การฟองรองเพื่อขอใหศาลพิจารณาเพิกถอน หรือเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัย
อุทธรณของเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 เชน การฟองรองขอใหเพิก
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ถอนหรือแกไขเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธที่ไดช้ีขาดกรณีที่มีการ
รองกลาวหาวานายจางกระทําการอันไมเปนธรรมตาม มาตรา 121 ถึง มาตรา 125 เปนตน 

คดีอุทธรณคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานตาม
กฎหมายแรงงานสัมพันธ หมายถึง การฟองรองเพื่อขอใหศาลพิจารณาเพิกถอน หรือเปล่ียนแปลง
คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน เชน นายจางไมพอใจคําสั่งของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงแรงงานที่วินิจฉัยไมรับจดทะเบียนสมาคมนายจาง ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 
พ.ศ.2518 มาตรา 59 เปนตน 

คดีอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานตามกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ หมายถึง          
การฟองรองเพื่อขอใหศาลพิจารณาเพิกถอน หรือเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยอุทธรณของเจาพนักงาน
หรือคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ พ.ศ.2543   

คดีอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณตามกฎหมายวาดวย
การประกันสังคม หมายถึง การฟองรองเพื่อขอใหศาลพิจารณาเพิกถอน หรือเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัย
อุทธรณของเจาพนักงานตามตามกฎหมายวาดวยการประกันสังคม เชน การฟองรองขอใหเพิกถอน
หรือแกไขเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณที่ไดช้ีขาดใหนายจางปฏิบัติตามคําสั่ง
ของพนักงานตรวจแรงงานหากนายจางไมพอใจคําสั่งตองนําคดีมาสูศาล ตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 87 เปนตน 

คดีอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนตาม
กฎหมายเงินทดแทน หมายถึง การฟองรองเพื่อขอใหศาลพิจารณาเพิกถอน หรือเปล่ียนแปลง             
คําวินิจฉัยอุทธรณของเจาพนักงานตามกฎหมายเงินทดแทน เชน การฟองรองขอใหเพิกถอนหรือ
แกไขเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการเงินทดแทนที่ได ช้ีขาดใหนายจางปฏิบัติ               
ตามคํ าสั่ งของพนักงานตรวจแรงงานหากนายจ างไมพอใจคํ าสั่ งต องนํ าคดีมาสู ศ าล                      
ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 53 เปนตน 

(1.5) คดีอันเกิดแตมูลละเมิดระหวางนายจาง และลูกจาง สืบเนื่องจาก
ขอพิพาทแรงงานหรือเกี่ยวกับการทํางานตามสัญญาจางแรงงานไดแก การฟองรองของนายจาง, 
และลูกจาง โดยอางวาอีกฝายจงใจ หรือประมาทเลินเลอทําใหฝายที่ฟองรองเสียหายตามความหมาย
ของคําวาละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  แตอยางไรก็ตามความเสียหายนั้นจะตอง
เกิดมาจากการกระทํา 2 ประเภท คือ เหตุละเมิดสืบเนื่องจากขอพิพาทแรงงาน, เหตุละเมิดที่เกี่ยวกับ
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การทํางานตามสัญญาจางแรงงาน ทั้งนี้ใหรวมถึงมูลละเมิดระหวางลูกจางกับลูกจางที่เกิดจาก          
การทํางานในทางการที่จางดวย   

(1.6) ขอพิพาทแรงงานที่รัฐมนตรีกระทรวงแรงงานขอใหศาลแรงงาน
ช้ีขาดตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ กฎหมายวา
ดวยการจัดหางานและคุมครองคนหางาน 

(1.7) คดีที่มีกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลแรงงาน  

2) คดีเลิกจางโดยไมเปนธรรม 

ไดแก คดีที่ลูกจางฟองนายจางวานายจางเลิกจางลูกจางโดยไมเปนธรรมและ
มีคําขอใหศาลแรงงาน ส่ังใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางานตอ, ขอใหศาลกําหนดจํานวน
คาเสียหายใหนายจางชดใชแทนตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 
พ.ศ. 2522 และแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 มาตรา 49 

3) คดีแรงงานตามแนวคําวินิจฉัยของอธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลาง 

ไดแกคดีตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน       
พ.ศ. 2522  มาตรา 9 วรรค 2 ที่กําหนดวา “ในกรณีมีปญหาวาคดีใดจะอยูในอํานาจของศาลแรงงาน
หรือไม   ไมวาจะเกิดปญหาขึ้นในศาลแรงงานหรือศาลอื่น ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลาง 
เปนผูวินิจฉัย คําวินิจฉัยของอธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลางใหเปนที่สุด” ดังนั้น คดีที่อธิบดี              
ผูพิพากษาศาลแรงงานกลางไดวินิจฉัยไวแลวก็ถือไดวาคดีนั้นเปนคดีแรงงานดวยซ่ึงคดีตอไปนี้ตอง
ฟองคดีตอศาลแรงงานดวย  ซ่ึงปจจุบันพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 ไดกําหนดหลักการเพิ่มเติมอีกวา ในกรณีที่มีคําวินิจฉัยของอธิบดีผูพิพากษา
ศาลแรงงานกลางอยูแลวศาลแรงงานหรือศาลอื่น โดยความเห็นชอบของอธิบดีผูพิพากษาศาล
แรงงานกลางอาจมีคําสั่งใหถือตามคําวินิจฉัยดังกลาวก็ได คําสั่งของศาลดังกลาวใหเปนที่สุด               
ซ่ึงเปนการกําหนดหลักการใหศาลอื่นสามารถวินิจฉัยไดวาเปนคดีแรงงานหรือไม  หากเคยมี              
คําวินิจฉัยของอธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลางแลวทําใหการพิจารณาคดีเปนไปโดยรวดเร็ว             
ไมติดขัดเนื่องจากตองสงคดีมาใหอธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานวินิจฉัยเสียกอนวาเปนคดีแรงงาน
หรือไม70 

                                                  
70 ราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนที่ 53  วันที่ 12 กันยายน 2550 

 



 

   87

ก) คดีเกี่ยวดวยสิทธิ หรือหนาที่ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ พ.ศ.2543 หรือ คดีที่พนักงานรัฐวิสาหกิจฟองเรียกรองสิทธิประโยชนตามกฎหมาย
ดังกลาวตามแนวคําวินิจฉัยที่ 129 – 134 /2535 

ข) คดีที่นายจางฟองผูค้ําประกันความเสียหายอันเกิดจากการทํางานของ
ลูกจาง เพื่อเรียกคาเสียหายตามสัญญาค้ําประกัน ตามแนวคําวินิจฉัยที่ 16/2536, 1/2534 

ค) คดีที่คนหางานฟองบริษัทประกอบกิจการจัดหางานในฐานะตัวแทนของ
นายจาง ซ่ึงอยูตางประเทศ ตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 ใหรับ
ผิดเนื่องจากเลิกจางกอนครบกําหนดตามสัญญาจาง ตามแนวคําวินิจฉัยที่ 95/2530 

ง) คดีที่สมาชิกกองทุนสํารองเ ล้ียงชีพฟองกองทุนสํารองเ ล้ียงชีพที่                   
จดทะเบียนแลว ตามแนวคําวินิจฉัยที่ 88/2545 

โดยสรุปแลวศาลแรงงานนับเปนหนวยงานอีกองคกรหนึ่งที่ เขามามี               
สวนเกี่ยวของในการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานกับแรงงานเด็ก    ถามีการใชแรงงานเด็ก
และไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดตองดําเนินการในชั้นศาลตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงาน
และวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี
แรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 เพราะถือวาเปนคดีแรงงาน 

2.4.1.7 สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

ก า ร ให ค ว ามคุ ม ค รองแก แ ร ง ง าน เ ด็ ก ของกระทรว งศึ กษ าธิ ก า ร                    
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  และกระทรวงแรงงาน จําเปนตองอาศัย                  
การมีสวนรวมในการใชอํานาจปราบปรามของสํานักงานตํารวจแหงชาติทางปฏิบัติแลวการควบคุม
ปญหาทุกรูปแบบที่เกิดจากการใชแรงงานเด็กที่ฝาฝนกฎหมายคุมครองแรงงานลวนตองพึ่งอํานาจ
จับกุมของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

นอกจากองคกรของรัฐที่กลาวมาขางตนแลว  ยังมีองคกรอีกจํานวนไมนอย            
ที่มีสวนสนับสนุนใหการจัดการปญหามีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากขึ้น รวมถึงองคกร
ภาคเอกชนตางๆ มีสวนเกื้อหนุนใหรัฐสามารถปฏิบัติตามพันธะกรณีที่ไดกําหนดไวในสนธิสัญญา
ระหวางประเทศและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย     
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2.4.2 องคกรภาคประชาชน 

ซ่ึงเปนองคกรเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานอีกกลุมหนึ่งที่ถือ
วา  มีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากลุมองคกรราชการก็คือ ประชาชนทั่วไปจะเขามามีสวน
เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานกับแรงงานเด็กโดยคอยเปนหูเปนตาใหกับ
พนักงานตรวจแรงงานเมื่อประชาชนทั่วไปพบเห็นถึงการใชแรงงานเด็กที่ผิดตอกฎหมายไมวา           
จะดวยเหตุผลประการใดก็แลวแต ประชาชนมีหนาที่ประการสําคัญที่ตองแจงพนักงานตรวจ
แรงงานที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการตามกฎหมายกับนายจางหรือเจาของสถานประกอบกิจการ
ดังกลาว  เพื่อใหนายจางหรือสถานประกอบกิจการดังกลาวเกิดความเกรงกลัวไมกลาที่จะปฏิบัติผิด
ไปจากที่กฎหมายกําหนดไว แตในประการสําคัญอันจะพึงทําใหความรวมมือของประชาชนทั่วๆไป
สัมฤทธิ์ผลก็คือ ประชาชนนาจะตองมีความรูเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กวาแรงงานเด็กพึงมีสิทธิ
อยางใดตามกฎหมายซึ่งประชาชนจะทราบไดก็จากการประชาสัมพันธของหนวยงานราชการ               
ที่เกี่ยวของ 

 
 

 



บทที่  3 
สภาพการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงาน 

3.1 สภาพบังคับตามบทบัญญัติของกฎหมาย   

กฎหมายคุมครองแรงงานเด็กจะมีผลบังคับใช เปนไปตามวัตถุประสงค               
ของการบัญญัติกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพไดจําตองมีสภาพบังคับทางกฎหมายเพื่อจัดการกับ                         
ผูที่กระทําการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  สภาพบังคับทางกฎหมายมีหลากหลายรูปแบบ             
ไมวาจะเปนการลงโทษทางอาญาหรือเปนการลงโทษทางแพง   แตในบางประเทศอาจปรากฏ           
เพียงบางรูปแบบเทานั้นทั้งนี้ขึ้นอยูกับนโยบายในการปองกันและคุมครองแรงงานเด็ก                        
ของแตละประเทศเปนสําคัญ   สําหรับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กของประเทศไทยนั้น                       
มีสภาพบังคับทางกฎหมายเพื่อการจัดการกับผูกระทําการฝาฝนกฎหมายหลายรูปแบบ                        
ซ่ึ งกฎหมายคุ มครองแรงงานฉบับปจจุบันนี้ มีสภาพบั งคับทั้ งทางแพ งและทางอาญา                           
กลาวคือ นายจางมีหนาที่ตองปฏิบัติตอลูกจางตามที่กฎหมายกําหนดไวในเรื่องตางๆ ถานายจาง   
ไมปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดไวก็จะตองไดรับโทษทางแพงคือตองชดใชคาเสียหายใหแก
ลูกจางเด็กและตองรับโทษทางอาญาตามที่กฎหมายกําหนดไว คือ จําคุกไมเกิน 6 เดือน ปรับไมเกิน 
2 หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

3.1.1 สภาพบังคับทางอาญา (criminal sanction) 
สภาพบังคับทางอาญามีขึ้นโดยมีวัตถุประสงคประการสําคัญเพื่อการรักษาความ

สงบเรียบรอยของสังคม ซ่ึงสภาพบังคับทางอาญาสวนใหญจะเปนเรื่องที่เปนผลรายตอชีวิต รางกาย
และเสรีภาพหรือทรัพยสินของผูกระทําความผิดแตในบทบัญญัติของกฎหมายคุมครองแรงงาน
มุงเนนไปในทางเสรีภาพและทรัพยสินของผูกระทําความผิด  สภาพบังคับทางกฎหมายที่มีโทษ   
ทางอาญาเปนมาตรการทางกฎหมายที่ ถือไดวาคอนขางรุนแรงเนื่องจากโทษที่ไดรับทําให           
เกิดความเสียหายทั้งดานชื่อเสียง ทรัพยสินและทําใหผูกระทําความผิดตองสูญเสียอิสรภาพ  ดังนั้น
จึงนาจะเปนมาตรการทางกฎหมายที่ทําใหเจาของสถานประกอบกิจการเกิดความเกรงกลัวในการ  
ที่จะกระทําการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย 

3.1.2 สภาพบังคับทางแพง (civil sanction) 
สภาพบังคับทางแพงสวนใหญจะเปนเรื่องที่เกิดจากขอพิพาทกันในกฎหมายแพง

และพาณิชย การใชสภาพบังคับนี้ตองกระทําโดยการใชสิทธิทางศาลหรือฟองศาล โดยคําพิพากษา
ของศาลจะบังคับใหแกฝายชนะคดี ลักษณะที่ สําคัญของสภาพบังคับทางแพงคือ  จะไมมี
วัตถุประสงคเพื่อแกแคนหรือตอบโตใหสาสมกับการกระทําความผิดเหมือนสภาพบังคับทางอาญา 
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แตสภาพบังคับทางแพงมีวัตถุประสงคเพื่อชดเชยบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นจึงอาจเรียกวาเปน
สภาพบังคับในเชิงชดเชยเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหาย (restitute sanction) การทําความเขาใจ
สภาพบังคับทางแพงควรจะตองเรียนรูเร่ืองตางๆที่เปนพื้นฐานของกฎหมายแพงและพาณิชยดวย 

3.1.3 สภาพบังคับทางกฎหมายมหาชน (public-law sanction) 
สภาพบังคับประเภทนี้มีลักษณะ ความมุงหมายและวิธีการบังคับที่แตกตางไปจาก

สภาพบังคับทางอาญาและสภาพบังคับทางแพง กลาวคือแนวคิดของกฎหมายมหาชนนั้นเปน
กฎหมายที่กําหนดความสัมพันธในแงที่ รัฐมีฐานะเปนฝายปกครองสวนราษฎรเปนฝายที่              
ถูกปกครอง  ดังนั้นการกระทําในทางปกครองของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐจึงตองมีกฎหมาย        
ใหอํานาจไวโดยชัดแจงจึงจะสามารถกระทําได   การกระทําดังกลาวคือการบริหารและ           
บริการสาธารณะแกราษฎรนั่นเอง  สภาพบังคับทางกฎหมายมหาชนไมรุนแรงเหมือนสภาพบังคับ
ทางอาญาโดยเฉพาะหากเทียบกับโทษประหารชีวิต แตก็มีลักษณะที่คลายกับสภาพบังคับทางอาญา
บางประการคือการจําขัง  นอกจากนี้สภาพบังคับทางกฎหมายมหาชนเพื่อใหการบริหารและ       
การบริการมีผลสัมฤทธิ์ตอเนื่องไป   ดังนั้นในบางเรื่องกฎหมายจึงใหอํานาจเจาพนักงาน             
ตามกฎหมายมหาชนซึ่งมิใชศาลเปนผูที่สามารถใชอํานาจบังคับไดทันที 

สภาพบังคับทางกฎหมายมหาชน  มีทั้งที่มีผลตอเจาหนาที่ของรัฐดวยกันเองและ         
มีผลตอประชาชน 

3.2 สภาพปญหาในการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก   

นับแตประเทศไทยไดมีการใชกฎหมายคุมครองแรงงานฉบับแรก เมื่อ พ.ศ.2499 
เปนตนมาจนถึงปจจุบันเปนระยะเวลาประมาณ 50 ปเศษแลวแตยังปรากฎวามีการฝาฝนไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายคุมครองแรงงานอยู เสมอ การใชแรงงานทั้งหลายก็ยังไมไดรับความคุมครอง                
สมดังเจตนารมณของกฎหมายซึ่งถือวาการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานในประเทศไทย               
ยังไมไดผลเปนที่พอใจมากนักเหตุผลประการหนึ่งที่มีผลทําใหการบังคับใชกฎหมายคุมครอง
แรงงานไมบรรลุตามเจตนารมณคือการกําหนดบทกําหนดโทษ   ซ่ึงจะเห็นไดวาบทกําหนดโทษ          
ในปจจุบันยังไมมีความเหมาะสม บางเรื่องมีบทลงโทษสถานเบาจนเกินไปสงผลใหผูกระทําผิด         
ไมมีความเกรงกลัวตอบทกําหนดโทษตามกฎหมายดังกลาว นอกจากนี้ยังมีเหตุผลอ่ืนที่ทําให             
การบังคับใชกฎหมายไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย เชน  

1) ปญหาทางเศรษฐกิจของลูกจ าง เด็ก  เนื่องจากลูกจ าง เด็กมีฐานะ                  
ทางเศรษฐกิจที่ไมดีจึงจําตองอยูในภาวะจํายอมเพราะขาดอํานาจตอรอง 
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2) ปญหาความได เปรียบในการกําหนดเงื่อนไขหรือสภาพการจาง                           
ซ่ึงโดยความเปนจริงนายจางเปนฝายกําหนดเงื่อนไขหรือสัญญาจางทําใหนายจางมีทางเลือก           
ในการที่จะกําหนดเงื่อนไขที่ไดเปรียบเปนไปเพื่อประโยชนของฝายนายจางเองเปนสวนใหญ            
ฝายลูกจางไมมีทางเลือกจึงตองจํายอมรับสภาพการจางตามที่นายจางกําหนดเพื่อแลกกับการที่ตน
จะมีงานทําโดยเฉพาะลูกจางเด็กที่ไมมีปากไมมีเสียงในการที่จะไปตอรองใดๆกับนายจางมาก            
ยิ่งกวาลูกจางทั่วๆไปจึงตองจํายอมรับเงื่อนไขการจางเชนเดียวกับลูกจางทั่วๆไป 

3) ปญหาเรื่องการขาดความรูความเขาใจกฎหมายคุมครองแรงงานในสวน
ของลูกจางเด็กเนื่องจากลูกจางสวนใหญไมมีความรูไมไดรับการศึกษาที่สูงมากนักจึงทําใหไมทราบ
ถึงสิทธิและหนาที่ตางๆระหวางนายจางและลูกจางเด็ก สงผลทําใหลูกจางเด็กถูกเอารัดเอาเปรียบ 
อยูเสมอ 

4) ปญหาเรื่องความสัมพันธระหวางนายจางกับลูกจาง  โดยเฉพาะ                    
ในสังคมไทยเปนสังคมในระบบอุปถัมภ นายจางและลูกจางจํานวนมากมีความสัมพันธสวนตัว          
ตอกันและกันเชนเปนผูที่ไดรับการฝากฝงมาจากผูที่รูจักคุนเคยกัน เปนตน จึงทําใหนายจางและ
ลูกจางปฏิบัติตอกันในสภาพยินยอมพรอมใจแมเร่ืองนั้นจะเปนเรื่องที่ฝาฝนตอกฎหมายก็ตามที  

5) ปญหาการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ เนื่องจากกิจการของนายจาง
และการใชแรงงานมีอยูมากมาย ปญหานายจางที่ตองปกปองผลประโยชนของตน หรือไมรูถึง
กฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปญหาความไมรูกฎหมาย ไมรูถึง
สิทธิตางๆที่ควรจะไดรับ ส่ิงตางๆเหลาเปนปญหาจากกระแสโลกาภิวัฒนที่ทําใหการบังคับใช
กฎหมายคุมครองแรงงานเด็กบังคับใชไมทันตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอยาง
รวดเร็ว  

ปญหาตางๆเหลานี้เปนปญหาใหญและไมสามารถแกไขไดในทันทีโดยอาศัย
ระยะเวลาอันสั้น   จากสภาพปญหาที่เกิดขึ้นการใชแรงงานเด็กในสถานประกอบกิจการประเภท
รานอาหารและสถานประกอบกิจการประเภทสถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิงในปจจุบันมีสภาพปญหา
ในการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กอยูหลายประการ ดังนี้ 
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3.2.1 สภาพปญหาในการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กในสถานประกอบ
กิจการประเภทรานอาหารและสถานบริการน้ํามัน  

สภาพการทํางานของลูกจางเด็กจากการสํารวจภาคสนามปรากฎวา  

(1) ยังคงมีการใชแรงงานลูกจางอายุต่ํากวา 15 ปอยู แมจะมีอยูจํานวนเพียง
รอยละ 11.40 ก็ตาม (ตาราง 2)  

(2) ลูกจางสวนใหญการศึกษาอยูในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 – 6       
(ตาราง 3) 

(3) กลุมพนักงานตรวจแรงงานจบการศึกษาทางดานนิติศาสตรมีจํานวน
นอยมากแตในขอเท็จจริงแลวพนักงานตรวจแรงงานที่ไมมีวุฒิการศึกษานิติศาสตรก็มิใชอุปสรรค
ของการบังคับใชกฎหมาย ประกอบกับพนักงานตรวจแรงงานมีประสบการณในการทํางานเกี่ยวกับ
การตรวจสถานประกอบกิจการไมเกิน 10 ป (ตาราง 4 และ 5) 

(4) กําหนดเวลาทํางาน กําหนดชั่วโมงทํางานใหลูกจางทั่วไปและลูกจาง
เด็กเทากัน คือทํางานวันละ 8 ช่ัวโมง (ตาราง 16)   

(5) สถานประกอบกิจการสวนใหญมีชวงเวลาเปดบริการเวลา 05.00 
นาฬิกา ปดบริการเวลา 23.00 (ตาราง 17) 

(6) กําหนดเวลาทํางานปกติสถานประกอบกิจการไดกําหนดใหลูกจาง
เร่ิมทํางานกอนเวลา 09.00 นาฬิกา และบางสวนใหเร่ิมทํางานเวลา 13.00 นาฬิกา 

สวนเวลาเลิกงานจําแนกคําตอบได 2 กลุมใหญคือ กลุมที่ตอบวาเลิกทํางาน
กอนเวลา 18.00 นาฬิกา และเลิกทํางานหลังเวลา 18.00 นาฬิกา (ตาราง 18) 

(7) ลักษณะของการทํางานที่ตองมีการยกสิ่งของ  น้ําหนักสิ่งของที่ยก        
จะมีน้ําหนัก ไมเกิน 10 กิโลกรัม (ตาราง 14) 

(8) ลูกจางเด็กจะมีการทํางานสัปดาหละ 6 วัน (ตาราง 15) 
(9) เกี่ยวกับกําหนดเวลาพัก สําหรับลูกจางเด็กมีเวลาพักรวมกันทั้งวัน 1 

ช่ัวโมง (ตาราง 19) ซ่ึงหยุดพักระหวางทํางานลูกจางสวนใหญใหขอมูลวานายจางจะใหทํางาน
มาแลวไมเกิน 5 ช่ัวโมงแตไมแนนอนทุกครั้ง โดยบางครั้งหากมีงานมากนายจางก็ใหทํางานกอน
จนกวาจะเสร็จจึงจะใหพักได ซ่ึงการทํางานกี่ช่ัวโมงแลวจึงไดพักจะเปนไปตามที่นายจางกําหนด 
(ตาราง 20)  

(10) ในเรื่ องของวันหยุดของลูกจ าง เด็กมีวันหยุดประจํ าสัปดาห        
สัปดาหละ 1 วัน (ตาราง 23) หยุดตามประเพณีลูกจางสวนใหญใหขอมูลวาหยุดไดปละนอยกวา     
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13 วัน (ตาราง 24) ทั้งไมไดหยุดในวันแรงงานแหงชาติดวย (ตาราง 25)  สวนวันหยุดพักผอน
ประจําปสวนใหญไมไดใหหยุด (ตาราง 26) 

เมื่อถามตอไปวากรณีที่ลูกจางไมไดหยุดในวันหยุดตางๆนายจางจายเงิน
ชดเชยใหหรือใหหยุดในวันอื่นชดเชย (ตาราง 27) ปรากฎวานายจางจายเงินชดเชยใหในอัตรา                
1 เทาของคาจางปกติ (ตาราง 28) 

กรณีมีการทํางานในวันหยุดประจําสัปดาห วันหยุดตามประเพณีตางๆ วัน
แรงงานแหงชาติ วันหยุดพักผอนประจําป นายจางจะจายคาทํางานในวันหยุด ในอัตราไมเกิน              
191 บาท (ตาราง 29) 

(11) วันลา  สําหรับการลาปวยของลูกจางเด็กนายจางสวนใหญอนุญาตให
ลาปวยได 3 วันทํางาน (ตาราง 30) โดยจะจายคาจางใหตามปกติ อยางไรก็ดียังมีกรณีที่นายจางไม
จายเงินเนื่องจากการลาปวยดวย (ตาราง 31) 

การลาคลอดนายจางสวนใหญแสดงความคิดเห็นวาใหลาได   แตมีลูกจาง
บางสวนใหขอมูลโดยการแสดงความคิดเห็นวานายจางไมใหลาคลอด (ตาราง 32) หากนายจาง
อนุญาตใหลาคลอดจะจายเงินคาจางให 1 เทาของเงินเดือน แตลูกจางสวนใหญใหขอมูลวานายจาง
ไมจายเงินคาจางใหในระหวางลาคลอด (ตาราง 33) 

(12) นอกจากวันหยุดตามประเพณี เทศกาลตางๆ วันแรงงานแหงชาติ และ
วันลาตางๆแลว นายจางจะไมจัดใหลูกจางไดมีวันหยุดพิเศษอื่นใดอีก (ตาราง 34) 

(13) การเก็บเงินประกันไมปรากฎวามีการเรียกเก็บเงินประกัน (ตาราง 35) 
(14) การทํางานลวงเวลาและการทํางานในวันหยุด ลูกจางสวนใหญ        

ใหขอมูลวาไมมีการทํางานลวงเวลา (ตาราง 21) ซ่ึงหากมีการทํางานลวงเวลาลูกจางจะไดรับเงินคา
ลวงเวลาในอัตรา 1 เทาของคาจางปกติ (ตาราง 22) 

(15) คาตอบแทนในการทํางานสวนใหญนายจางจะจายเปนรายเดือน 
(ตาราง 11) มีระยะเวลาในการจายคาจาง 15 วัน/คร้ัง และการจายเงินคาจางใหลูกจางเด็กสถาน
ประกอบกิจการสวนใหญจะจายคาจางใหกับตัวลูกจางเด็กเอง (ตาราง 13)        

นอกจากคาตอบแทนในการทํางานแลวลูกจางสวนใหญไดรับเงินชวยเหลือ
อยางอื่นเปนพิเศษอีกดวย เชน เงินรางวัลพิเศษวันตรุษจีน เบี้ยขยัน เงินโบนัส เงินพเิศษเนือ่งในวนัป
ใหม และเงินพิเศษเนื่องในวันสงกรานต (ตาราง 36) 

(16) เมื่อถามถึงการตรวจสุขภาพรางกายของลูกจางเด็ก ปรากฎวาไมเคยมี
การตรวจสุขภาพรางกายใหลูกจางเด็กเลย (ตาราง 40) 

(17) สวัสดิการดานการปฐมพยาบาล  สวนใหญนายจางจะมีการจัดเตรียม
อุปกรณในการปฐมพยาบาลเบื้องตนไว (ตาราง 37) 
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(18) ความปลอดภัยในการทํางานสถานประกอบกิจการสวนใหญ
จัดเตรียมเครื่องปองกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการทํางานไว (ตาราง 41) 

การประสบอันตรายของลูกจางเด็กจากการทํางานสวนใหญมีสาเหตุมาจาก
การที่ลูกจางเดก็ประมาทเลินเลอเอง (ตาราง 42) 

มาตรการความปลอดภัยสําหรับลูกจางเด็ก  สถานประกอบกิจการเคย
จัดการอบรมเกี่ยวกับอันตรายที่อาจเกิดขึ้นในขณะทํางานตลอดจนวิธีปองกันอันตรายบาง แตมี
ลูกจางเด็กบางสวนใหขอมูลวาไมเคยมีการอบรมเกี่ยวกับอันตรายที่อาจเกิดขึ้นในขณะทํางาน
ตลอดจนวิธีปองกันอันตรายเลย (ตาราง 43) 

(19) สุขอนามัยในสถานประกอบกิจการอันประกอบดวย หองน้ํา น้ํา
สะอาดสําหรับดื่ม  มีการจัดหองน้ําใหโดยแยกหองน้ําสําหรับชายหญิงซึ่งหองน้ําดังกลาวสะอาด              
ถูกสุขลักษณะ (ตาราง 38) และจัดใหมีน้ําสะอาดสําหรับดื่มดวย (ตาราง 39) 

(20) การบอกเลิกสัญญาจาง สวนใหญไมมีการบอกกลาวลวงหนาเมื่อมี
การเลิกจาง (ตาราง 44) 

(21) การจายคาชดเชย สวนใหญนายจางจะไมจายคาชดเชยให แตมีกลุม
นายจางบางสวนแจงวามีการจายคาชดเชยใหแกลูกจางเด็ก  ซ่ึงการจายคาชดเชยจะเปนการจาย
แลวแตนายจางจะจายให (ตาราง 45) 

(22) การรองเรียนของลูกจางเด็ก มีการรองเรียนในเรื่อง คาจางโดยเฉพาะ
ในเรื่องคาแรงขั้นต่ํา คาลวงเวลา และระเบียบวินัยในการทํางาน เร่ืองการทํารายรางกาย ทั้งนี้ลูกจาง
เด็กสวนใหญไมระบุถึงสาเหตุที่รองเรียน  อีกทั้งไมมีการลวงเกินทางเพศที่เกิดจากการกระทําของ
นายจาง, หัวหนางาน, ผูตรวจงาน (ตาราง 46) 

(23) การรับรูถึงหนวยงานที่ใหความคุมครองแรงงานเด็ก  นายจางสวน
ใหญรูจักหนวยงานที่ใหความคุมครองแรงงานเด็ก   แตกลุมลูกจางเด็กสวนใหญไมรูจักหนวยงาน  
ที่ใหความคุมครองแรงงานเด็ก (ตาราง 47)    

ทั้งนี้ ลูกจางเด็กไม เคยขอความชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐหรือ
หนวยงานของเอกชน (ตาราง 48)      

(24) การตรวจสถานประกอบกิจการนายจางแจงวาเคยมีการตรวจสถาน
ประกอบกิจการโดยเจาหนาที่ของรัฐ แตกลุมลูกจางเด็กแจงวาไมเคยมีการตรวจสถานประกอบ
กิจการโดยเจาหนาที่ของรัฐ (ตาราง 49)      

(25) ความรับรูถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานเด็ก  นายจาง 
และพนกังานตรวจแรงงาน ตอบวาทราบถึงกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก แตกลุมลูกจางเด็กตอบวา
ไมทราบถึงกฎหมายคุมครองแรงงานเดก็ (ตาราง 50)      
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(26) เร่ืองการแจงสิทธิตามกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก  นายจางตอบวา
ไมเคยมีการแจงแตอยางใด (ตาราง 51)   

การแจงเกี่ยวกบัขอมูลขาวสารเรื่องการคุมครองแรงงานเดก็  นายจางตอบวา
เคยแจงใหลูกจางเด็กทราบถึงขาวสารตางๆ แตลูกจางเดก็ตอบวาไมเคยมีการแจงแตอยางใด     
(ตาราง 52)      

วิธีการในการแจงขาวสารตางๆ และการแจงถึงสิทธิตามกฎหมายเรื่องการ
คุมครองแรงงานเด็ก จะแจงใหทราบโดยการจัดประชุมเพื่อแจง (ตาราง 53)      

(27) การพัฒนาลูกจางเด็ก  ลูกจางเด็กตองการศึกษาเพิ่มเติมสายอาชีพ 
(อาชีวะ) (ตาราง 56)      

(28) ความเห็นเกี่ยวกับความตองการไปอบรมหรือใหไปอบรมหรือรับการ
ฝก ลูกจางเด็กตองการไปอบรมหรือใหไปอบรมหรือรับการฝก (ตาราง 57)      

(29) ความเห็นเกี่ยวกับความตองการในการใหนายจางชวยเหลือ ลูกจาง
เด็กตองการใหนายจางชวยเหลือโดยการเพิ่มเงินคาจาง และตองการใหนายจางอนุญาตใหเรียน
หนังสือดวย (ตาราง 58)      

(30) ความเห็นเกี่ยวกับความตองการในการไดรับความชวยเหลือเรื่อง
ปญหาเกี่ยวกับการทํางาน  ลูกจางเด็กตองการความชวยเหลือ  แตมีลูกจางเด็กบางสวนไมตองการ
ความชวยเหลือ  ซ่ึงหนวยงานที่ตองการใหเขามาชวยเหลือคือ เจาหนาที่กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน และเจาพนักงานตํารวจ (ตาราง 59)      

(31) ความเห็นเกี่ยวกับความตองการใหรัฐเขามาชวยเหลือ ตองการใหรัฐ
ชวยเหลือในเรื่อง การเพิ่มเงินคาจาง การสงเสริมใหมีการศึกษาตอ การจัดใหมีการฝกอบรมวิชาชีพ  
และหางานใหมใหทํา (ตาราง 60)      

(32) ความเห็นเกี่ยวกับความคาดหวังในอนาคต ลูกจางเด็กตองการเรียน
หนังสือตอ (ตาราง 61)      

การสํารวจขอมูลนี้จําแนกกลุมตัวอยางออกเปน 3 ฝาย คือ ฝายลูกจาง ฝายนายจาง
และพนักงานตรวจแรงงานที่เกี่ยวของ โดยกลุมตัวอยางเปนผูใหขอมูลดวยวิธีสัมภาษณซ่ึงผลการ
วิเคราะหขอมูลจากการสํารวจการบังคับใชกฎหมายมีรายละเอียดดังปรากฎตอไปนี้  
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3.2.1.1 สถานภาพของลูกจางเด็ก, นายจางและพนักงานตรวจแรงงาน 

เปนสวนรวบรวมขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 

เมื่อจําแนกผูใหสัมภาษณทั้ง 3 กลุม ตามเพศ ปรากฎวา กลุมนายจางและ
พนักงานตรวจแรงงานเปนหญิงมากกวาครึ่งประมาณรอยละ 70 สวนกลุมลูกจางเด็กเปนชาย
มากกวาครึ่งรอยละ 54.92 ดังตารางที่ 1  

 
ตารางที่ 1 เพศของผูใหสัมภาษณ 
 

                                                          จํานวน 

ลูกจางเด็ก นายจาง 
พนักงานตรวจ

แรงงาน รวม 
เพศ 

จํานวน รอยละ จํานวน จํานวน รอยละ รอยละ รอยละ รอยละ 
 ชาย 106 54.92 15 20.83 10 28.57 131 43.67 
 หญิง 87 45.08 57 79.17 25 71.43 169 56.33 
 รวม 193 100.00 72 100.00 35 100.00 300 100.00 
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อายุของลูกจางเด็ก พบวา กลุมตัวอยางลูกจางเด็กรอยละ 88.60 มีอายุอยูระหวาง 
15 ปบริบูรณ – ยังไมถึง 18 ปบริบูรณ แตยังมีลูกจางบางสวนรอยละ 11.40 ที่มีอายุ 13 ปบริบูรณ – 
ยังไมถึง 15 ปบริบูรณ  

สวนกลุมนายจางมีอายุระหวาง 40 ถึงมากกวา 50 ป รอยละ 70.83 และ         
พนักงานตรวจแรงงานมีอายุระหวาง 30 - 40 ป รอยละ 51.43 ดังตารางที่ 2   

 
ตารางที่ 2 อายุของผูใหสัมภาษณ 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง 
พนักงานตรวจ

แรงงาน อายุ 
จํานวน รอยละ จํานวน จํานวน รอยละ จํานวน 

 ต่ํากวา 13 ปบริบูรณ - - - - - - 
 13 ปบริบูรณ - ยังไมถึง 15 ปบริบูรณ 22 11.40 - - - - 
 15 ปบริบูรณ - ยังไมถึง 18 ปบริบูรณ 171 88.60 - - - - 
 ต่ํากวา 30 ป - - 9 12.50 6 17.14 
 31 - 35 ป - - 9 12.50 7 20.00 
 36 - 40 ป - - 6 8.33 11 31.43 
 41 - 45 ป - - 15 20.83 5 14.29 
 46 - 50 ป - - 12 16.67 3 8.57 
 มากกวา 50 ป - - 18 25.00 2 5.71 
 ไมระบ ุ - - 3 4.17 1 2.86 
 รวม 193 100.00 72 100.00 35 100.00 
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ระดับการศึกษา  ระดับการศึกษาของกลุมตัวอยางปรากฎวา ลูกจางรอยละ 57.51 
จบการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 – 6 สวนนายจางรอยละ 33.33 จบการศึกษาระดับ              
ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 – 6 และรอยละ 37.50 จบการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา และ       
กลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 80.00 จบการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา ดังตารางที่ 3  

  
ตารางที่ 3 ระดับการการศึกษาของผูใหสัมภาษณ 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง 
พนักงานตรวจ

แรงงาน การศึกษา 
จํานวน รอยละ จํานวน จํานวน รอยละ จํานวน 

 ไมไดเรียนหนงัสือ       10 5.18 3 4.17 - - 
 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 - 6 40 20.73 9 12.50 - - 
 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 – 6 111 57.51 24 33.33 - - 
 อาชีวะหรือเทยีบเทา 8 4.15 - - - - 
 ต่ํากวาปริญญาตรี - - 3 4.17 2 5.71 
 ปริญญาตรีหรือเทียบเทา - - 27 37.50 28 80.00 
 สูงกวาปริญญาตรี - - 3 4.17 5 14.29 
 อ่ืนๆ  14 7.25 3 4.17 - - 
 ไมระบ ุ 10 5.18 - - - - 
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กลุมตัวอยางกลุมพนักงานตรวจแรงงานมีเพียงรอยละ 17.14 ที่จบการศึกษาสาขา
นิติศาสตร รอยละ 20.00 จบสาขารัฐศาสตรและสาขาสังคมศาสตรอ่ืนๆอีกรอยละ 62.86 เกินกวา
ครึ่งหนึ่งของพนักงานตรวจแรงงานมีประสบการณในการทํางานเกี่ยวกับการตรวจสถานประกอบ
กิจการไมเกิน 10 ป สวนที่ทํางานมาเกินกวา 10 ป มีเพียงรอยละ 20 ดังตารางที่ 4 และตารางที่ 5   
 
ตารางที่ 4 สาขาที่สําเร็จการศึกษาของพนักงานตรวจแรงงาน 
 

พนักงานตรวจแรงงาน สาขาที่สําเร็จ 
รอยละ จํานวน 

 นิติศาสตร 6 17.14 
 รัฐศาสตร 7 20.00 
 เศรษฐศาสตร 4 11.43 
 บริหารรัฐกิจ 1 2.86 
 สารสนเทศศึกษา 1 2.86 
 บริหารทรัพยากรมนุษย 1 2.86 
 พาณิชยศาสตร 1 2.86 
 สังคมสงเคราะหศาสตร 1 2.86 
 การบัญชี 3 8.57 
 บริหาร 1 2.86 
 การจัดการ 2 5.71 
 บริหารธุรกิจ 2 5.71 
 การวิเคราะหนโยบาย 1 2.86 
 การบริหารงานบุคคล 1 2.86 
 รัฐประศาสนศาสตร 1 2.86 
 ศิลปศาสตรบัณฑิต 1 2.86 
 ไมระบ ุ 1 2.86 
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ตารางที่ 5 ประสบการณในการทํางานของพนักงานตรวจแรงงาน 

 

พนักงานตรวจแรงงาน ประสบการณในการทํางานและระยะเวลาในการดํารงตําแหนง
ปจจุบัน รอยละ จํานวน 
 1 ป 2 5.71 
 2  ป 3 8.57 
 3  ป 7 20.00 
 4  ป 3 8.57 
 5 ป 2 5.71 
 6 ป 3 8.57 
 9 ป 2 5.71 
 10 ป 6 17.14 
 13 ป 3 8.57 
 14 ป 2 5.71 
 18 ป 1 2.86 
 ไมระบ ุ 1 2.86 
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สาเหตุท่ีลูกจางเด็กมาทํางาน    เมื่อสํารวจเหตุผลของการเขามาทํางานในสถาน
ประกอบกิจการของลูกจางเด็ก พบวา กลุมลูกจางเด็กสวนมากรอยละ 76.68 มาทํางานเนื่องจาก
ตองการมีรายไดเปนของตนเอง รอยละ 51.30 มีฐานะทางบานยากจน รอยละ 31.61 อยากมี
ประสบการณในการทํางาน รอยละ 25.91 ไมไดเรียนหนังสือ รอยละ 6.74 ที่มาทําเพราะดีกวาอยู
เฉยๆไมมีเหตุผลเปนพิเศษ ดังตารางที่ 6 

 
ตารางที่ 6 สาเหตุท่ีเด็กมาทํางาน 
 

ลูกจางเด็ก สาเหตุทีเ่ด็กมาทํางาน 
รอยละ จํานวน 

 ไมไดเรียนหนงัสือ  50 25.91 
 ฐานะทางบานยากจน 99 51.30 
 ตองการมีรายไดเปนของตนเอง 148 76.68 
 สนใจในอาชพีนี ้  4 2.07 
 อยากมีประสบการณในการทํางาน 61 31.61 
 ไมมีเหตุผลเปนพิเศษที่มาทําเพราะดกีวาอยูเฉยๆ 13 6.74 
 อ่ืนๆ 36 18.65 
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ลูกจางเด็กสวนใหญรอยละ 73.06 ไมเคยมีประสบการณในการทํางานมากอน    
สวนที่เคยมีประสบการณในการทํางานมากอนมีเพียงรอยละ 26.94 ดังตารางที่ 7 
 
ตารางที่ 7 ประสบการณในการทํางานของลูกจางเด็ก 
 

ลูกจางเด็ก ประสบการณในการทํางานของลูกจางเด็ก 
รอยละ จํานวน 

 เคย 52 26.94 
 ไมเคย  141 73.06 
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เมื่อไดทําการสํารวจเกี่ยวกับการทํางานในสถานประกอบกิจการลูกจางเด็ก      
สวนใหญทํางานมาไมเกิน 1 ป และในการมาทํางานพบวา เด็กรอยละ 95.34 บิดามารดารับรู
เกี่ยวกับการทํางานในสถานประกอบกิจการ ดังตารางที่ 8 และ ตารางที่ 9 

 
ตารางที่ 8 ระยะเวลาทํางานในสถานประกอบกิจการ 
 

ลูกจางเด็ก ระยะเวลาทํางานในสถานประกอบกิจการ 
รอยละ จํานวน 

 เพิ่งทําไดไมเกนิ 1 เดือน   21 10.88 
 1 – 3 เดือน 64 33.16 
 4 – 6 เดือน 74 38.35 
 7 – 1 ป 19 9.84 
 มากกวา 1 ป 15 7.77 

 
 

 
ตารางที่ 9 การรับรูของบิดามารดาในการมาทํางาน 
 

ลูกจางเด็ก การรับรูของบิดามารดาในการมาทํางาน 
รอยละ จํานวน 

 บิดามารดาทราบ 184 95.34 
  บิดามารดาไมทราบ  4 2.07 
 ไมระบ ุ 5 2.59 
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จากการสํารวจลักษณะงานของสถานประกอบกิจการ พบวา กลุมลูกจางรอยละ 
58.33 ทํางานในสถานประกอบกิจการรานอาหาร และรอยละ 41.67 ทํางานในสถานบริการน้ํามัน
เชื้อเพลิงสวนกลุมนายจางรอยละ 55.96 ประกอบกิจการสถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิง และรอยละ 
38.86 ประกอบกิจการรานอาหาร ดังตารางที่ 10 

 
ตารางที่ 10 ลักษณะงานของสถานประกอบกิจการ  
 

ลูกจางเด็ก นายจาง ลักษณะงานของสถานประกอบกิจการ 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 รานอาหาร   85 44.04 42 58.33 
 สถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 108 55.96 30 41.67 
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อัตราคาจางของลูกจาง   อัตราคาจางที่ลูกจางเด็กไดรับทั้งในสถานประกอบ
กิจการรานอาหาร และสถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิงพบวา คอนขางกระจายตัว นายจางจะจายให
แบบรายเดือนเปนสวนใหญโดยแยกพิจารณาสวนที่ไดรับเปนรายวันตั้งแตวันละ 101 - 150 บาท ถึง 
วันละ 251 - 300 บาท สวนลูกจางที่ไดรับเปนรายเดือนมีตั้งแตเดือนละ ต่ํากวา 3,000 บาท จนถึง
มากกวา 5,000 บาท ดังตารางที่ 11 

 
ตารางที่  11 อัตราคาจางที่ลูกจางเด็กไดรับ  
 

ลูกจางเด็ก นายจาง 
พนักงานตรวจ

แรงงาน อัตราคาจางทีไ่ดรับเปนรายวัน 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 ต่ํากวา 100 บาท - - - - - - 
 101  -  150  บาท 54 64.29 15 62.50 5 14.29 
 151  -  200  บาท 12 14.28 6 25.00 28 80.00 
 201  -  250  บาท 13 15.48 3 12.50 - - 
 251  -  300  บาท 5 5.95 - - - - 
 มากกวา  300  บาท - - - - - - 

ลูกจางเด็ก นายจาง 
พนักงานตรวจ

แรงงาน อัตราคาจางทีไ่ดรับเปนรายเดือน 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 ต่ํากวา 3,000 บาท 4 3.67 - - - - 
 3,000  -  3,500  บาท 69 63.30 21  43.75 - - 
 3,501  -  4,000  บาท 13 11.93 9 18.75 - - 
 4,001  -  4,500  บาท - - 6 12.5 - - 
 4,501  -  5,000  บาท - - - - 2 5.71 
 มากกวา  5,000  บาท 23 21.10 12 25 - - 
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สําหรับรายไดของนายจางซึ่งนายจางระบุเปนเงินจํานวนเฉลี่ยตอเดือนคอนขาง
กระจาย เร่ิมตั้งแตรายไดไมเกิน 30,000 บาท จนถึง เกินกวา 70,000 บาท ดังตารางที่ 12 

 
ตารางที่ 12 รายไดของนายจาง 
 
รายไดของนายจางโดยเฉลี่ยตอเดือน จํานวน รอยละ 
 ไมเกิน 30,000 บาท                   15 20.83 
 30,001 – 40,000 บาท 9 12.50 
 40,001 – 50,000 บาท 3 4.17 
 50,001 – 60,000 บาท    3 4.17 
 60,001 – 70,000 บาท 12 16.67 
 เกินกวา 70,000 บาท 24 33.33 
 ไมระบ ุ 6 8.33 
 รวม 72 100.00 
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การจายคาจาง  ในสวนของการจายคาจางกลุมตัวอยางทุกกลุมเปนสวนใหญตอบ
วาจะมีระยะเวลาในการจายคาจางในอัตราราย 15 วันตอคร้ัง  

การจายเงินคาจางใหลูกจางเด็กนายจางสวนใหญจายคาจางใหกับตัวลูกจางเด็ก    
คิดเปนรอยละของกลุมผูตอบกลุมลูกจาง นายจาง ประมาณรอยละ 90 และกลุมพนักงานตรวจ
แรงงานรอยละ 77.14 ดังตารางที่ 13 

 
ตารางที่ 13 ระยะเวลาในการจายเงินคาจางใหแกลูกจางและผูรับเงินคาจาง 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง 
พนักงานตรวจ

แรงงาน 
ระยะเวลาในการจายเงินคาจางใหแก
ลูกจาง 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 สัปดาหละครั้ง 4 2.07 3 4.17 - - 
 15 วันครั้ง                                     86 44.56 36 50.00 33 94.29 
 เดือนละครั้ง 81 41.97 30 41.67 2 5.71 
 อ่ืนๆ 14 7.25 - - - - 
 ไมระบ ุ 8 4.15 3 4.17 - - 

ลูกจางเด็ก นายจาง 
พนักงานตรวจ

แรงงาน ผูรับเงินคาจาง 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 ตัวลูกจางเด็กรบัเอง 177 91.71 69 95.83 27 77.14 
 บิดา มารดา - - - - 4 11.43 
 นายหนา - - - - 4 11.43 
 ไมระบ ุ 16 8.29 3 4.17 - - 
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3.2.1.2 ลักษณะสภาพการทํางานของแรงงานเด็ก  

เปนสวนของการรวบรวมขอมูล ลักษณะงานที่ทํา อัตราคาจางที่ไดรับ  
กําหนดวันทํางาน เวลาทํางาน เวลาพัก วันหยุด วันลา จากคําตอบและความเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 
3 กลุม สรุปขอมูลไดดังนี้  
 

การปฏิบัติงานในสถานประกอบกิจการ   จากลักษณะการทํางานของลูกจางเด็กจะ
มีลักษณะงานและน้ําหนักสิ่งของที่ตองยก หาม หาบ ลาก เข็น    ลักษณะงานที่ทํากลุมตัวอยางสวน
ใหญของทุกกลุมตางตอบตรงกันวาตองมีการยกสิ่งของโดยน้ําหนักสิ่งของที่ยกจะมีน้ําหนักไมเกิน 
10 กิโลกรัม ดังตารางที่ 14 

 
ตารางที่ 14 ลักษณะงานที่ทํา 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง 
พนักงานตรวจ

แรงงาน งานที่ใหลูกจางเด็กทํามีการ 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 ยก  150 77.72 60 83.33 35 100.00 
 หาม หาบ 5 2.59 - - - - 
 ลาก 18 9.34 9 12.50 - - 
 เข็น 14 7.25 3 4.17 - - 

ลูกจางเด็ก นายจาง 
พนักงานตรวจ

แรงงาน น้ําหนักของลกัษณะงานที่ทํา 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 ไมเกิน 10 กิโลกรัม         161 83.42 66 91.67 35 100.00 
 ไมระบ ุ 32 16.58 6 8.33 - - 
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จํานวนวันทํางาน  ในการทํางานของลูกจางในสถานประกอบกิจการกลุมตัวอยาง   
ใหขอมูลใกลเคียงกันคือ ทํางานสัปดาหละ 6 วัน คิดเปนจํานวนผูตอบมากกวารอยละ 50 แตกลุม
ลูกจางรอยละ 30.05 ตอบวานายจางใหทํางานสัปดาหละ 7 วัน ดังตารางที่ 15 

 
ตารางที่ 15 จํานวนวันทํางาน 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง 
พนักงานตรวจ

แรงงาน จํานวนวันทํางาน 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 1 วัน 17 8.81 - - - - 
 5  วัน - - 3 4.17 - - 
 6 วัน 105 54.40 54 75.00 35 100.00 
 7 วัน 58 30.05 12 16.67 - - 
 ไมระบ ุ 13 6.74 3 4.17 - - 
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กําหนดเวลาในการทํางาน   เวลาทํางานของลูกจางในสถานประกอบกิจการที่
กําหนดใหทํางานในแตละวันนั้นกลุมตัวอยางฝายลูกจางตอบวากําหนดชั่วโมงทํางานใหลูกจาง
ทั่วไปและลูกจางเด็กเทากัน คือทํางานวันละ 8 ช่ัวโมงหรือมากกวา 8 ช่ัวโมง ดังตารางที่ 16 

 
ตารางที่ 16 กําหนดเวลาในการทํางาน 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง 
พนักงานตรวจ

แรงงาน ใหลูกจางเด็กทํางานวนัละ/ ชั่วโมง 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 7 ช่ัวโมง 3 1.55 - - - - 
 8 ช่ัวโมง 51 26.44 3 4.17 35 100.00 
 9 ช่ัวโมง 12 6.21 3 4.17 - - 
 10 ช่ัวโมง - - 3 4.17 - - 
 11 ช่ัวโมง 3 1.55 3 4.17 - - 
 12 ช่ัวโมง - - 3 4.17 - - 
 ไมระบ ุ 124 64.25 57 79.15 - - 
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สําหรับกําหนดเวลาเปด ปด ของสถานประกอบกิจการกลุมตัวอยางฝายนายจาง
รอยละ 20.83 ตอบวาสถานประกอบกิจการมีชวงเวลาเปดบริการเวลา 06.00 นาฬิกา และรอยละ 
33.33 ตอบวาปดบริการเวลา 23.00 นาฬิกา สวนกลุมลูกจางรอยละ 26.42 ตอบวามีชวงเวลาเปด
บริการเวลา 05.00 นาฬิกา และรอยละ 29.53 ตอบวาปดบริการเวลา 23.00 นาฬิกา ดังตารางที่ 17 

 
ตารางที่ 17 กําหนดเวลาทําการของสถานประกอบกิจการ 
 

ชวงเวลาเปดและปดบริการของสถานประกอบกิจการ 
ลูกจางเดก็ นายจาง ลูกจางเดก็ นายจาง ชวงเวลา

เปด จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
ชวงเวลา
ปด จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 1.00 17 8.81 - - 1.00 10 5.18 - - 
 5.00 51 26.42 9 12.50 2.00 10 5.18 3 4.17 
 6.00 9 4.66 15 20.83 3.00 8 4.15 3 4.17 
 7.00 23 11.92 6 8.33 14.00 4 2.07 3 4.17 
 7.30 4 2.07 - - 16.00 5 2.59 9 12.50 
 8.00 4 2.07 - - 17.30 4 2.07 - - 
 8.30 4 2.07 - - 18.00 18 9.33 - - 
 9.00 19 9.84 6 8.33 19.00 9 4.66 3 4.17 
 10.00 23 11.92 12 16.67 19.30 4 2.07 - - 
 10.30 5 2.59 3 4.17 20.00 5 2.59 6 8.33 
 14.00 8 4.15 3 4.17 22.00 15 7.77 6 8.33 
 15.00 22 11.40 9 12.50 23.00 57 29.53 24 33.33 
 24.00 - - 6 8.33 24.00 40 20.73 12 16.67 
 ไมระบ ุ 4 2.07 3 4.17 ไมระบ ุ 4 2.07 3 4.17 
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กลุมตัวอยางสวนใหญทุกกลุมตอบวาสถานประกอบกิจการกําหนดใหลูกจาง
เร่ิมทํางานกอนเวลา 09.00 นาฬิกา และมีบางสวนใหเร่ิมทํางานเวลา 13.00 นาฬิกา   

สวนเวลาเลิกงานของสถานประกอบกิจการในแตละวัน จําแนกคําตอบได             
2 กลุมใหญคือ กลุมที่ตอบวาเลิกทํางานกอนเวลา 18.00 นาฬิกา และเลิกทํางานหลังเวลา                  
18.00 นาฬิกา คิดเปนรอยละ 42.48 ของกลุมลูกจาง รอยละ 54.17 ของกลุมนายจาง และรอยละ 
34.30 ของกลุมพนักงานตรวจแรงงาน ดังตารางที่ 18 

 
ตารางที่ 18 กําหนดเวลาทํางานปกติท่ีลูกจางเด็กทํางาน 
 

กําหนดเวลาทํางานปกติที่ลูกจางเด็กทํางาน 
ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน เวลาเขางาน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 5.00 14 7.25 - - - - 
 6.00 42 21.76 18 25.00 11 31.43 
 7.00 9 4.66 6 8.33 - - 
 8.00 19 9.84 12 16.67 7 20.00 
 9.00 28 14.51 6 8.33 - - 
 10.00 9 4.66 6 8.33 - - 
 11.00 - - 3 4.17 - - 
 12.00 4 2.07 - - - - 
 13.00 30 15.54 9 12.50 17 48.57 
 14.00 9 4.66 - - - - 
 15.00 4 2.07 3 4.17 - - 
 22.00 4 2.07 - - - - 
 ไมระบ ุ 21 10.88 9 12.50 - - 
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ตารางที่ 18 กําหนดเวลาทํางานปกติท่ีลูกจางเด็กทํางาน (ตอ) 
 

กําหนดเวลาทํางานปกติที่ลูกจางเด็กทํางาน 
ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน เวลาเลิกงาน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
2.00 4 2.07 - - - - 
6.00 4 2.07 - - - - 
12.00 5 2.59 - - - - 
14.00 5 2.59 3 4.17 - - 
15.00 28 14.51 9 12.50 8 22.85 
16.00 - - 9 12.50 - - 
17.00 28 14.51 9 12.50 - - 
18.00 37 19.17 3 4.17 8 22.85 
19.00 5 2.59 6 8.33 - - 
20.00 9 4.66 6 8.33 7 20.00 
21.00 - - 6 8.33 - - 
22.00 22 11.40 6 8.33 12 34.30 
23.00 17 8.81 6 8.33 - - 
24.00 8 4.15 - - - - 
ไมระบ ุ 21 10.88 9 12.50 - - 
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กําหนดเวลาพัก  กําหนดเวลาพักของลูกจางเด็กแตละวัน จากคําตอบกลุมลูกจาง
รอยละ 38.86 นายจางรอยละ 50.00 และพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 65.71 ระบุวามีเวลาพัก
รวมกันทั้งวัน 1 ช่ัวโมง ดังตารางที่ 19 

 
ตารางที่ 19 กําหนดเวลาพัก 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง 
พนักงานตรวจ

แรงงาน 
ในการทํางานแตละวันมี
กําหนดเวลาพกั 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 คร่ึงชั่วโมง  35 18.13 18 25.00 4 11.43 
 1 ช่ัวโมง 75 38.86 36 50.00 23 65.71 
 2 ช่ัวโมง                   - - 3 4.17 - - 
 อ่ืนๆ 70 36.27 15 20.83 8 22.86 
 ไมระบ ุ 13 6.74 - - - - 
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การใหสิทธิลูกจางเด็กหยุดพักระหวางทํางานไดนั้น กลุมตัวอยางกลุมลูกจาง         
รอยละ 62.69 นายจางรอยละ 50.00 และพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ตางระบุตรงกันวา
ลูกจางเด็กจะมีเวลาพักไมแนนอนแลวแตนายจางจะกําหนด และลูกจางรอยละ 24.87 ไมแสดงความ
คิดเห็น สวนกลุมลูกจางที่เห็นวาควรใหหยุดพักระหวางทํางานไดระบุชวงเวลาทํางานตอเนื่องของ
ลูกจางเด็กวาใหทํางานติดตอกันมาแลว 3 ช่ัวโมง คิดเปนจํานวนประมาณรอยละ 12 แตกลุมนายจาง
ระบุคําตอบวาเวลาทํางานติดตอกันมาแลว 3 ช่ัวโมง เชนกัน ดังตารางที่ 20 

 
ตารางที่ 20 จํานวนชั่วโมงการทํางานกอนการพัก 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง 
พนักงานตรวจ

แรงงาน จะไดพักตอเม่ือเขาทํางานมาแลว 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 2 ช่ัวโมง                                14 7.25 6 8.33 - - 
 3 ช่ัวโมง 10 5.18 15 20.83 - - 
 4 ช่ัวโมง                                - - 6 8.33 - - 
 5 ช่ัวโมง - - 6 8.33 - - 

 
อ่ืนๆ (ไมแนนอนแลวแต
นายจางจะกําหนด) 121 62.69 36 50.00 35 100.00 

 ไมระบ ุ 48 24.87 3 4.17 - - 
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การทํางานลวงเวลาของลูกจางเด็กในสถานประกอบกิจการ   ปรากฎวา ลูกจางเด็ก    
รอยละ 66.84 นายจางรอยละ 83.33 และพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 77.14 ตางตอบวาไมมีการ
ทํางานลวงเวลา สวนลูกจางเด็กรอยละ 28.50 นายจางรอยละ 16.67 และพนักงานตรวจแรงงาน      
รอยละ 22.86 ตอบวามีการทํางานลวงเวลา ดังตารางที่ 21 

 
ตารางที่ 21 การทํางานลวงเวลา และเงินคาลวงเวลา 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง 
พนักงานตรวจ

แรงงาน การทํางานลวงเวลา 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 มี     55 28.50 12 16.67 8 22.86 
 ไมมี 129 66.84 60 83.33 27 77.14 
 ไมระบ ุ 9 4.66 - - - - 
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การจายคาลวงเวลา  สําหรับลูกจางเด็กในสถานประกอบกิจการปรากฎวา            
ลูกจางเด็กรอยละ 35.23 นายจางรอยละ 37.50 และพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 11.43 ตอบวา
ไดรับเงินคาลวงเวลา โดยคาลวงเวลาที่ไดรับแบงคําตอบได 3 กลุม คือกลุมที่ไดรับในอัตรา 1 เทา
ของคาจางปกติ กลุมที่ไดรับในอัตรา 1.5 เทาของคาจางปกติ และกลุมที่ไดรับในอัตรา 2 เทาของ
คาจางปกติ  และกลุมตัวอยางสวนใหญประมาณรอยละ 60 ไมระบุถึงคาลวงเวลาที่ไดรับ                   
สวนลูกจางรอยละ 19.17 นายจางรอยละ 12.50 และพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 88.57 ตอบวา
ไมไดรับเงินคาลวงเวลาเลย ดังตารางที่ 22 

 
ตารางที่ 22 การทํางานลวงเวลา และคาลวงเวลา 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง 
พนักงานตรวจ

แรงงาน 
ถามีการทํางานลวงเวลาไดรับ
เงินคาลวงเวลา 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 ได 68 35.23 27 37.50 4 11.43 
 ไมได  37 19.17 9 12.50 31 88.57 
 ไมระบ ุ 88 45.60 36 50.00 - - 

ลูกจางเด็ก นายจาง 
พนักงานตรวจ

แรงงาน คาลวงเวลาที่จาย 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 ไดรับในอัตรา 1 เทา  35 18.13 12 16.67 - - 
 ไดรับในอัตรา 1.5 เทา 10 5.18 3 4.17 - - 
 ไดรับในอัตรา 2 เทา 10 5.18 3 4.17 - - 
 อ่ืนๆ 9 4.66 6 8.33 4 11.43 
 ไมระบ ุ 129 66.84 48 66.67 31 88.57 
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วันหยุดของลูกจางในสถานประกอบกิจการ  เมื่อสํารวจขอมูลเกี่ยวกับวันหยุดใน
สถานประกอบกิจการจําแนกเปนวันหยุดประจําสัปดาห วันหยุดตามประเพณี และวันหยุดพักผอน
ประจําป ปรากฎวา วันหยุดประจําสัปดาหของลูกจางเด็กที่ปฎิบัติกันในสถานประกอบกิจการ       
สวนใหญ คือ ใหหยุดสัปดาหละ 1 วัน คิดเปนรอยละของกลุมผูตอบกลุมลูกจางรอยละ 71.50      
กลุมนายจางรอยละ 83.33 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ดังตารางที่ 23 
 
ตารางที่ 23 จํานวนวันหยุดประจําสัปดาห  
 

ลูกจางเด็ก นายจาง 
พนักงานตรวจ

แรงงาน วันหยุดประจาํสัปดาห 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 1 วันตอสัปดาห                  138 71.50 60 83.33 35 100.00 
 2 วันตอสัปดาห                  - - 3 4.17 - - 
 ไมมี 29 15.03 6 8.33 - - 

 

 อ่ืนๆ (มีกําหนดที่ไม
แนนอนแลวแตนายจาง
จะกําหนด) 9 4.66 3 4.17 

- - 

 ไมระบ ุ 17 8.81 - - - - 
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วันหยุดตามประเพณี  ของลูกจางเด็กที่ปฎิบัติกันในสถานประกอบกิจการ             
ปรากฎวา ในสวนของกลุมลูกจางแบงตอบเปนหลายกลุมคือ กลุมที่ตอบวาหยุดไดปละนอยกวา    
13 วันทํางาน และกลุมที่ตอบวาไมไดหยุด และมีอีกสวนหนึ่งรอยละ 16.58 ตอบวามีกําหนดที่ไม
แนนอนแตกลุมนายจางกลุมหนึ่งตอบวาหยุดไดปละนอยกวา 13 วันทํางาน รอยละ 62.50 และกลุม
ที่ตอบวาไมไดหยุดรอยละ 25.00 สวนกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 88.57 ตอบวาลูกจางเด็ก
จะไดหยุดปละไมนอยกวา 13 วันทํางาน และมีพนักงานตรวจแรงงานอีกสวนหนึ่งรอยละ 11.43 
ตอบวามีกําหนดที่ไมแนนอน ดังตารางที่ 24 
 
ตารางที่ 24 จํานวนวันหยุดตามประเพณี 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง 
พนักงานตรวจ

แรงงาน วันหยุดตามประเพณ ี
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ไดหยุด 79 40.93 54 75.00 31 88.57 
 2 วัน - - 3 - - - 
 3 วัน 14 7.25 3 - - - 
 5 วัน 18 9.33 3 - - - 
 6 วัน - - 9 - - - 
 7 วัน 21 10.88 - - - - 
 8 วัน - - 9 - - - 
 10 วัน 26 13.47 15 - - - 
 12 วัน - - 3 - - - 
 13 วัน - - - - 31 88.57 
 14 วัน - - 9 12.50 - - 
ไมไดหยุด  69 35.75 18 25.00 - - 
อ่ืนๆ (มีกําหนดที่ไมแนนอน
แลวแตนายจางจะกําหนด) 32 16.58 - - 4 11.43 
ไมระบ ุ 13 6.74 - - - - 
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ลูกจางเด็กสวนใหญคิดเปนรอยละ 77.20 ไมไดหยุดในวันแรงงานแหงชาติ             
อีกทั้ง กลุมนายจางเองก็ตอบคําถามในสวนนี้วา ในวันแรงงานแหงชาติก็ไมไดจัดใหลูกจางเด็กหยุด 
คิดเปนรอยละ 75.00 สวนกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 54.29 ตอบวานายจางไมจัดใหลูกจาง
เด็กหยุดในวันแรงงานแหงชาติ ดังตารางที่ 25 

 
ตารางที่ 25 การหยุดในวันแรงงานแหงชาติ 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน วันแรงงานแหงชาติ                
( 1 พฤษภาคม ของทุกป) จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 ไดหยุด 18 9.33 15 20.83 16 45.71 
 ไมไดหยุด 149 77.20 54 75.00 19 54.29 
 ไมระบ ุ 26 13.47 3 4.17 - - 
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วันหยุดพักผอนประจําป ของลูกจางเด็กในสถานประกอบกิจการจากขอมูลของ
นายจางพบวา สวนใหญไมไดกําหนดใหหยุดคิดเปนรอยละ 70.83 ในขณะที่กลุมลูกจางเด็กก็      
ตอบวานายจางไมเคยใหหยุดพักผอนประจําปคิดเปนรอยละ 68.91 สวนกลุมพนักงานตรวจแรงงาน
รอยละ 88.57 ตอบวานายจางไมเคยใหหยุดพักผอนประจําปเชนเดียวกัน ดังตารางที่ 26 

 
ตารางที่ 26 การหยุดพักผอนประจําป 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน วันหยุดพักผอนประจําป 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

เคยใหหยุดพกัผอนประจําป       
(ลาพักรอน)ไดปละ 38 19.69 21 29.17 4 11.43 
 3 วัน 20 10.36 - - - - 
 5 วัน - - 6 8.33 - - 
 6 วัน - - 6 8.33 - - 
 7 วัน - - 9 12.51 - - 

 

อ่ืนๆ (มีกําหนดที่ไม
แนนอนแลวแตนายจาง
จะกําหนด) 18 9.33 

- - 
4 11.43 

ไมเคย 133 68.91 51 70.83 31 88.57 
ไมระบ ุ 22 11.40 - - - - 
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ในกรณีที่ถูกจางไมไดหยุดในวันหยุดตางๆนายจางและลูกจางจํานวนใกลเคียงกัน
ประมาณรอยละ 70 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 22.86 ตอบวามีจายเงินชดเชยให          
และผูตอบในสวนของกลุมนายจางอีกสวนหนึ่งรอยละ 20.83 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอย
ละ 45.71 ตอบวาใหหยุดในวันอื่นชดเชย ซ่ึงตรงกับคําตอบของกลุมลูกจางเด็กจํานวนรอยละ 11.92 
ดังตารางที่ 27 

 
ตารางที่ 27 การชดเชยที่นายจางมิไดจัดใหหยุดงานในวันหยุด 

 
ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน ถาไมไดหยุดในวันหยุดตางๆ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 ใหหยุดในวันอื่นชดเชย   23 11.92 15 20.83 16 45.71 
 จายเงินชดเชยให 135 69.95 51 70.83 8 22.86 

 
ไมใหหยดุชดเชยและ      
ไมจายเงนิให 9 4.66 3 4.17 - - 

 อ่ืนๆ - - 3 4.17 11 31.43 
 ไมระบ ุ 26 13.47 - - - - 
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ในกรณีที่ถูกจางไมไดหยุดในวันหยุดตางๆ นายจางและลูกจางจํานวนใกลเคียงกัน
ประมาณรอยละ 60 ตอบวามีการจายเงินชดเชยใหในอัตรา 1 เทาของคาจางปกติ และมีอีกสวนหนึ่ง
ที่นายจางจายเงินชดเชยใหในอัตรา 2 และ 3 เทาของคาจางปกติ สวนกลุมพนักงานตรวจแรงงาน
รอยละ 77.14 ไมระบุวานายจางจายคาชดเชยใหลูกจางเด็กในอัตราเทาใด ดังตารางที่ 28 

 
ตารางที่ 28 อัตราการจายเงินชดเชยใหแทนการหยุดงาน 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน กรณีนายจางจายเงินชดเชยให  
ถาไมไดหยุดในวันหยุดตางๆ
นายจางจายเงนิชดเชยให         
ในอัตรา จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 1 เทาของคาจาง                  121 62.69 45 62.50 - - 
 2 เทาของคาจาง 37 19.17 9 12.50 - - 
 3 เทาของคาจาง 10 5.18 3 4.17 - - 
 อ่ืนๆ - - 3 4.17 8 22.86 
 ไมระบ ุ 25 12.95 12 16.67 27 77.14 
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ในวันหยุดประจําสัปดาห วันหยุดตามประเพณีตางๆ วันแรงงานแหงชาติ            
วันหยุดพักผอนประจําป นายจางและลูกจางจํานวนใกลเคียงกันประมาณรอยละ 80 และกลุม
พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 45.71 ตอบวามีการทํางานในวันหยุดดังกลาวนายจางจะจายคาทํางาน
ในวันหยุด โดยแบงเปน 2 กลุม กลุมลูกจางกลุมแรกตอบวานายจางจายใหในอัตราไมเกิน 191 บาท 
คิดเปนรอยละ 41.45 กลุมที่ 2 ตอบวานายจางจายใหในอัตราตั้งแต 200 – 400 บาท คิดเปนรอยละ 
22.28 สวนกลุมนายจางรอยละ 75.00 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 45.71 ตอบวานายจาง
จายใหในอัตราไมเกิน 191 บาท ดังตารางที่ 29 
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ตารางที่ 29 อัตราการจายคาทํางานในวันหยุด 
 

 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน  
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 เคย 149 87.13 60 83.33 16 45.71 
 ไมเคย 22 12.87 12 16.67 19 54.29 
 รวม 171 100.00 72 100.00 - - 

ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน ถานายจางใหลูกจางทํางานใน
วันหยุดจะจายคาทํางานใน
วันหยุดใหในอตัรา จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
จายให 156 80.83 54 75.00 16 45.71 
 100 บาท 17 8.81 - - - - 
 120 บาท 19 9.84 3 4.17 - - 
 125 บาท - - 3 4.17 - - 
 130 บาท - - 3 4.17 - - 
 150 บาท 39 20.21 3 4.17 2 5.71 
 165 บาท - - 3 4.17 - - 
 175 บาท - - 3 4.17 4 11.43 
 191 บาท 5 2.59 3 4.17 10 35.00 
 200 บาท 24 12.44 3 4.17 - - 
 240 บาท 5 2.59   - - 
 250 บาท 4 2.07 6 8.33 - - 
 290 บาท 5 2.59 - - - - 
 400 บาท 5 2.59 - - - - 
 จายใหเปนรายชั่วโมง 5 2.59 - - - - 
 ตามแรงงานขัน้ต่ํา - - 3 4.17 - - 
 จายตามคาแรง 1 เทา 4 2.07 3 4.17 - - 
ไมจาย 12 6.22 6 8.33 - - 
ไมระบ ุ 25 12.95 12 16.67 19 54.29 
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 การลาปวยของลูกจางเด็ก กลุมนายจางและลูกจางจํานวนใกลเคียงกันประมาณ
รอยละ 90 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ตอบวาไดอนุญาตใหลาปวยได                    
จากคําตอบของกลุมลูกจางลาปวยได 3 วันทํางาน คิดเปนรอยละ 25.39 กลุมนายจางใหลาหยุดได 3 
วันทํางาน คิดเปนรอยละ 41.66  นายจางและลูกจางจํานวนใกลเคียงกันประมาณรอยละ 20 ใหหยุด
ได 4 วันทํางาน ดังตารางที่ 30 

 
ตารางที่ 30 จํานวนวันลาปวย 

 
ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน กรณีท่ีปวยนายจาง 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
ใหหยุด 176 91.19 66 91.66 35 100.00 
 2 วัน 19 9.84 6 8.33 - - 
 3 วัน 49 25.39 30 41.66 - - 
 4 วัน 40 20.73 15 20.83 - - 
 5 วัน 8 4.15 3 4.17 - - 

 

แลวแตอาการ (ไม
กําหนดจํานวนวันที่
แนนอน) 

- - 
12 16.67 35 100.00 

ไมใหหยดุ 17 8.81 3 4.17 - - 
ไมระบ ุ - - 3 4.17 - - 
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กรณีที่ใหหยุดในวันที่ลาปวยกลุมลูกจางตอบวา นายจางจะจายคาจางใหตามปกติ
คิดเปนรอยละ 44.56 สวนกลุมนายจางคิดเปนรอยละ 58.33 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 
11.43 ตอบวา จะจายคาจางใหตามปกติ อยางไรก็ตามยังมีกรณีที่นายจางไมจายคาจางเนื่องจากการ
ลาปวยในกลุมลูกจางเด็กคิดเปนรอยละ 30.05 สวนกลุมนายจางเปนรอยละ 20.83 และกลุม
พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 82.86 ดังตารางที่ 31 

 
ตารางที่ 31 การจายคาจางในวันลาปวย 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน กรณีนายจางใหหยุดในวันท่ีลา
ปวยจะจายคาจาง จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 จายใหตามปกติ  86 44.56 42 58.33 4 11.43 

 
จายใหคร่ึงหนึง่จาก          
ที่เคยไดรับ 18 9.33 6 8.33 2 5.71 

 ไมจายใหเลย  58 30.05 15 20.83 29 82.86 

 

อ่ืนๆ (มีกําหนดที่ไม
แนนอนแลวแตนายจาง
จะกําหนด) 14 7.25 3 4.17 

- - 

 ไมระบ ุ 17 8.81 6 8.33 - - 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิในการลาคลอดของลูกจางเด็กกลุมนายจางรอยละ 54.17 
ตอบวาใหลาได แตไดรับคําตอบในเรื่องนี้จากกลุมลูกจางวานายจางไมใหลาคลอดถึงรอยละ 80.83 
สวนกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ไมระบุถึงกรณีดังกลาวเนื่องจากแจงวาจากการ
ตรวจไมพบวามีลูกจางเด็กตั้งครรภจึงไมมีการลาคลอดแตอยางใด ดังตารางที่ 32 

 
ตารางที่ 32 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการลาคลอดสําหรับลูกจางเด็กหญิง 

 
ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน การจัดใหลาคลอดสําหรับ

ลูกจางหญิงกรณีตั้งครรภ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
ใหลาคลอดได 39 20.20 39 54.17 - - 
 30 วัน 21 10.88 6 - - - 
 37 วัน - - 6 - - - 
 40 วัน - - 3 - - - 
 45 วัน - - 3 - - - 
 60 วัน - - 18 - - - 
 90 วัน 10 5.18 3 - - - 
 ไมระบ ุ 8 4.14 - - - - 
ไมใหลาคลอด 156 80.83 - - - - 
ไมระบ ุ - - 33 45.83 35 100.00 
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ในกรณีที่นายจางอนุญาตใหลาคลอดกลุมนายจางรอยละ 45.83 ตอบวาจายเงิน
คาจางให สวนกลุมลูกจางรอยละ 82.90 ตอบวา การลาคลอดนายจางไมจายเงินคาจางใหแตอยางใด
สวนกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ไมระบุถึงกรณีดังกลาวเนื่องจากแจงวาจากการ
ตรวจไมพบวามีลูกจางเด็กตั้งครรภจึงไมมีการลาคลอดแตอยางใด ดังตารางที่ 33 

 
ตารางที่ 33 การจายเงินคาจางกรณีลาคลอด 

 
ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน กรณีใหลาคลอดนายจาง

จายเงินคาจางให จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
จายให 33 17.10 33 45.83 - - 
 2000 บาท - - 3 - - - 
 3000 บาท - - 5 - - - 
 4000 บาท - - 3 - - - 
 1 เทาของเงินเดือน         10 5.18 - - - - 
 1.5 เทาของเงินเดือน 5 2.59 - - - - 
 คร่ึงหนึ่งของคาแรง - - 9 - - - 
 ขึ้นอยูกับตําแหนงงาน - - 4 - - - 
 ตามเงินเดือน - - 9 - - - 
 ไมระบ ุ 18 9.33 - - - - 
ไมจายให  160 82.90 6 8.33 - - 
ไมระบ ุ - - 33 45.83 35 100.00 
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ในแตละปนอกจากวันหยุดตามประเพณี เทศกาลตางๆ วันแรงงานแหงชาติ และ
วันลาตางๆ พบวา กลุมนายจางและลูกจางจํานวนใกลเคียงกันประมาณรอยละ 70 ไมจัดใหลูกจาง
ไดมีวันหยุดพิเศษอื่นนอกเหนือไปจากวันดังกลาวอีกแตอยางใด สวนกลุมพนักงานตรวจแรงงาน
รอยละ 100.00 ไมระบุถึงกรณีดังกลาวเนื่องจากแจงวาในการตรวจไมตรวจถึงกรณีดังกลาว
เนื่องจากเปนสิ่งที่นอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดดังตารางที่ 34 
 
ตารางที่ 34 การจัดใหมีวันหยุดพิเศษอื่น 

 
ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน  

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
นายจางจัดใหมีวันหยุดอืน่อกี 18 9.33 18 25.00 - - 
 2 วัน 4 2.07 - - - - 
 3 วัน 14 7.26 3 - - - 
 4 วัน - - 6 - - - 
 5 วัน - - 3 - - - 
 ไมระบ ุ - - - - - - 
 ไมมี 138 71.50 51 70.83 - - 
ไมระบ ุ 37 19.17 3 4.17 35 100.00 
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การเก็บเงินประกันการทํางาน   การเก็บเงินประกันการทํางานของลูกจางเด็กพบวา 
กลุมตัวอยางทั้งกลุมนายจางและกลุมลูกจางตางตอบตรงกันวา ไมมีการเรียกเก็บเงินประกันการ
ทํางานคิดเปนรอยละประมาณ 80 สวนกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ตอบวาไมมีการ
เรียกเก็บเงินประกันการทํางานเชนเดียวกัน ดังตารางที่ 35 

 
ตารางที่ 35 การเรียกเก็บเงินประกันการทํางาน 

 
ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน การเก็บคาประกันการทํางาน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เก็บเงินประกนั 40 20.73 6 8.33 - - 
 100 บาท 4 2.07 3 4.17 - - 
 300 บาท 5 2.59 - - - - 
 500 บาท 5 2.59 3 4.17 - - 
 1000 บาท 4 2.07 - - - - 
 ไมระบ ุ 22 11.40 - - - - 
 ไมเก็บ  153 79.27 63 87.50 35 100.00 
ไมระบ ุ - - 3 4.17 - - 
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ขอมูลเกี่ยวกับการรับเงินพิเศษอื่น พบวา ลูกจางไดรับเงินชวยเหลืออยางอื่น      
เชน เงินรางวัลพิเศษวันตรุษจีน เบี้ยขยัน เงินโบนัส เงินพิเศษเนื่องในวันปใหม และเงินพิเศษเนื่อง
ในวันสงกรานต สวนกลุมพนักงานตรวจแรงงานตอบวาจากการตรวจพบนายจางจายเงินโบนัสและ
จายเงินพิเศษเนื่องในวันสงกรานตใหลูกจางเด็ก ดังตารางที่ 36 

 
ตารางที่ 36 การไดรับเงินพิเศษอื่น 

 
ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน ไดรับเงินชวยเหลืออยางอื่น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 เงินโบนัส 51 26.42 30 41.67 4 11.43 
 เบี้ยขยนั 74 38.34 33 45.83 - - 

 
 เงินรางวัลพิเศษ           
วันตรุษจีน 117 60.62 54 75.00 - - 

 
เงินพิเศษเนื่องใน         
วันปใหม     37 19.17 36 50.00 - - 

 
เงินพิเศษเนื่องใน         
วันสงกรานต 4 2.07 6 8.33 8 22.86 

 อ่ืนๆ 5 2.59 3 4.17 - - 
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สวัสดิการดานการปฐมพยาบาล    ไดสอบถามเกี่ยวกับการจัดเตรียมเร่ืองการปฐม
พยาบาลเบื้องตน การใหความคุมครองแกลูกจางเด็กดานสุขภาพและสุขอนามัยในสถานประกอบ
กิจการ สรุปไดดังนี้  

การจัดเตรียมเรื่องการปฐมพยาบาลเบื้องตน สวนใหญมีการจัดเตรียมอุปกรณ          
ในการปฐมพยาบาลเบื้องตน คิดเปนจํานวนนายจางและลูกจางที่ตอบเชนนี้มากกวารอยละ 80          
และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ตอบวามีการจัดเตรียมอุปกรณในการปฐมพยาบาล
เบื้องตนใหเชนเดียวกัน แตมีนายจางรอยละ 4.17 ตอบวาไมไดจัดเตรียมเรื่องการปฐมพยาบาลไว ดงั
ตารางที่ 37 
 
ตารางที่ 37 การปฐมพยาบาลเบื้องตน 

 
ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน อุปกรณในการปฐมพยาบาล

เบื้องตน จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 มี          158 81.87 69 95.83 35 100.00 
 ไมมี 22 11.40 3 4.17 - - 
 ไมระบ ุ 13 6.74 - - - - 
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สุขอนามัยในสถานประกอบกิจการอันประกอบดวย หองน้ํา หองสวม น้ําสะอาด
สําหรับดื่ม ปรากฎวา ลูกจางและนายจางประมาณรอยละ 50.00 และกลุมพนักงานตรวจแรงงาน
รอยละ 100.00 ตอบวามีการจัดหองน้ําใหโดยแยกชายหญิง และลูกจาง นายจางเกินกวารอยละ 90 
และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 เห็นวาหองน้ําดังกลาวมีความสะอาดดีถูกสขุลักษณะ             
ดังตารางที่ 38 

 
ตารางที่ 38 การจัดหองน้ํา 

 

 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน หองน้ํา 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 มีโดยแยกชายหญิง         104 53.89 39 54.17 35 100.00 

 
มีแตไมไดแยกชาย
หญิง  80 41.45 33 45.83 - - 

 ไมระบ ุ 9 4.66 - - - - 
ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน ความสะอาดของหองน้ํา 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 สะอาด 180 93.26 72 100.00 35 100.00 
 ไมระบ ุ 13 6.74 - - - - 
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การจัดหาน้ําสะอาดสําหรับดื่ม ผูตอบสวนใหญทั้งกลุมนายจาง กลุมลูกจางเกิน 
และกลุมพนักงานตรวจแรงงานมากกวารอยละ 90 ตอบวา นายจางจัดใหมีน้ําสะอาดสําหรับดื่ม           
ดังตารางที่ 39 
 
ตารางที่ 39 การจัดหาน้ําสะอาดสําหรับดื่ม 

 
ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน น้ําสะอาดสําหรับดื่ม 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 มี                                 185 95.85 72 100.00 35 100.00 
 ไมมี 8 4.15 - - - - 
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เมื่อสอบถามวาลูกจางเด็กไดรับการตรวจสุขภาพรางกายหรือไม ผูตอบทั้งกลุม
ลูกจาง นายจางเกินกวารอยละ 70 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ใหคําตอบวา            
ไมเคยมีการตรวจสุขภาพรางกาย แตมีลูกจางรอยละ 11.40 ตอบวามีการตรวจรางกายประจําป              
ดังตารางที่ 40 
 
ตารางที่ 40 การตรวจสุขภาพรางกายของลูกจางเด็กในสถานประกอบกิจการ 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน การตรวจรางกายประจําป 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 มี    22 11.40 24 33.33 - - 
 ไมมี 154 79.79 48 66.67 35 100.00 
 ไมระบ ุ 17 8.81 - - - - 
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ความปลอดภัยในการทํางาน   เปนสวนที่สอบถามเกี่ยวกับสภาวะแวดลอม 
มาตรการเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน การประสบอันตรายและเจ็บปวยจากการทํางาน 
ตลอดจนความชวยเหลือลูกจางเด็กที่ประสบอันตราย สรุปไดดังนี้  

มาตราการเกี่ยวกับความปลอดภัย สถานประกอบกิจการสวนใหญจัดเตรียม   
เครื่องปองกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการทํางานไว คิดเปนจํานวนผูตอบกลุมนายจาง กลุมลูกจาง
เด็กเกินกวารอยละ 60 แตกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ตอบวาสถานประกอบกิจการ
ไมไดจัดเตรียมเครื่องปองกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการทํางานไว ดังตารางที่ 41 
 
ตารางที่ 41 มาตราการเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน 

 
ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน มาตรการปองกันอันตราย

ท่ีอาจเกิดขึ้นจากการ
ทํางาน จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 มี  131 67.88 60 83.33 - - 
 ไมมี 49 25.39 12 16.67 35 100.00 
 ไมระบ ุ 13 6.74 - - - - 
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การประสบอันตรายของลูกจางเด็กจากการทํางานคิดเปนจํานวนผูตอบกลุม
นายจางรอยละ 16.67 กลุมลูกจางรอยละ 8.81 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 14.29 ตอบวา
มีการประสบอันตรายของลูกจางเด็กจากการทํางานในบางสถานประกอบกิจการ    ซ่ึงสวนใหญมี
สาเหตุมาจากการที่ลูกจางเด็กประมาทเลินเลอเอง และกลุมตัวอยางทุกกลุมที่ตอบวาไมเคยมีการ
ประสบอันตรายของลูกจางเด็กจากการทํางานมากถึงประมาณรอยละ 80 ดังตารางที่ 42 
 
ตารางที่ 42 สาเหตุของการประสบอันตรายจากการทํางาน 

 
ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน เคยประสบอันตรายจาก

การทํางานหรอืไม จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เคย        17 8.81 12 16.67 5 14.29 

 

เครื่องมือที่ใชไม
ปลอดภัยเนื่องจากมี
สภาพเกา หรือ เปน
ของไมมีคุณภาพ 4 2.07 3 4.17 

- - 

 ประมาทเลินเลอเอง  9 4.66 6 8.33 3 8.58 
 อ่ืนๆ 4 2.07 3 4.17 2 5.71 
ไมเคย 163 84.46 60 83.33 30 85.71 
ไมระบ ุ 13 6.74 - - - - 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 139

การจัดการอบรมเกี่ยวกับการปองกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นในขณะทํางานสําหรับ
ลูกจางเด็กของสถานประกอบกิจการ มีผูตอบวา สถานประกอบกิจการเคยจัดการอบรมเกี่ยวกับ
อันตรายที่อาจเกิดขึ้นในขณะทํางานตลอดจนวิธีปองกันไวมากกวารอยละ 60 แตมีกลุมลูกจาง          
รอยละ 30.57 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ตอบวาไมเคยมีการอบรมเกี่ยวกับ
อันตรายที่อาจเกิดขึ้นในขณะทํางานตลอดจนวิธีปองกัน ดังตารางที่ 43 
 
ตารางที่ 43 การจัดการอบรมเกี่ยวกับการปองกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นในขณะทํางาน 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน การอบรมเกี่ยวกับอันตรายที่
อาจเกิดขึ้นในขณะทํางาน
ตลอดจนวิธีปองกัน จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 เคย                                     117 60.62 66 91.67 - - 
 ไมเคย 59 30.57 6 8.33 35 100.00 
 ไมระบ ุ 17 8.81 - - - - 
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การบอกเลิกสัญญาจาง    ในสวนของการสํารวจขอมูลในเรื่องการบอกเลิกสัญญา
จางปรากฎวา ไมมีการบอกกลาวลวงหนาเมื่อมีการเลิกจางคิดเปนจํานวนผูตอบกลุมนายจางและ
ลูกจางใกลเคียงกันคือเกินกวารอยละ 40 แตมีกลุมนายจางรอยละ 50.00 ตอบวามีการบอกกลาว
ลวงหนาเมื่อมีการเลิกจาง สวนกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 30.57 ก็ตอบวามีการบอกกลาว
ลวงหนาเมื่อมีการเลิกจางเชนเดียวกัน ดังตารางที่ 44 
 
ตารางที่ 44 การบอกเลิกสัญญาจาง 

 
ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน การบอกกลาวลวงหนาเมื่อ

มีการเลิกจาง จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 มี                                    68 35.23 36 50.00 - - 
 ไมมี  90 46.63 33 45.83 35 100.00 
 ไมระบ ุ 35 18.13 3 14.17 - - 
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การจายคาชดเชย   การจายคาชดเชยกรณีนายจางเลิกจางสวนใหญลูกจางมากกวา
รอยละ 40 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 88.57 ตอบวาจะไมจายคาชดเชยให   แตกลุม
ลูกจางรอยละ 18.13 กลุมนายจางรอยละ 33.33 และพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 30.57 ตอบวา           
มีการจายคาชดเชยใหแกลูกจางเด็ก และผูตอบทั้งกลุมนายจางและกลุมลูกจางเด็กเกินกวารอยละ 50 
ตอบตรงกันวาการจายคาชดเชยแลวแตนายจางจะจายใหหรือไม สวนกลุมพนักงานตรวจแรงงาน
รอยละ 88.57 ตอบวานายจางจะไมจายเงินคาชดเชยใหลูกจางเด็กเลย ดังตารางที่ 45 
 
ตารางที่ 45 การจายคาชดเชยเนื่องจากการเลิกจาง 

 
ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน คาชดเชยกรณนีายจาง   

เลิกจาง จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
  จายให                           35 18.13 24 33.33 4 11.43 
 ไมจายให  96 49.74 45 62.50 31 88.57 
 ไมระบ ุ 62 32.12 3 4.17 - - 

ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน การจายคาชดเชย 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 ตามที่กฎหมายกําหนด 13 6.74 6 8.33 - - 
 แลวแตนายจางจะจาย 114 59.06 39 54.17 4 11.43 
 ไมจายเลย 8 4.15 6 8.33 31 88.57 

 

บางกรณีจายตาม
กฎหมาย บางกรณี
แลวแตนายจาง 

- - 
3 4.17 

- - 

 ไมระบ ุ 58 30.05 3 4.17 - - 
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การรองเรียนของลูกจางเด็ก การสํารวจขอมูลเกี่ยวกับเหตุของการรองเรียน 
ปรากฎวาผูตอบทั้งกลุมนายจางและกลุมลูกจางเด็กเกินกวารอยละ 90 ใหขอมูลตรงกันวาเคยมีการ
รองเรียนในเรื่อง คาจางโดยเฉพาะในเรื่องคาแรงขั้นต่ํา คาลวงเวลา และระเบียบวินัยในการทํางาน 
เร่ืองการทํารายรางกาย และมีลูกจางเด็กรอยละ 97.41 ซ่ึงถือไดวาเปนสวนใหญไมระบุถึงสาเหตุที่
รองเรียน     อีกทั้งผูตอบทั้งกลุมนายจางและกลุมลูกจางเด็กเกินกวารอยละ 90 ตอบวาไมมี             
การลวงเกินทางเพศที่เกิดจากการกระทําของนายจาง, หัวหนางาน, ผูตรวจงาน สวนกลุมพนักงาน
ตรวจแรงงานรอยละ 80.00 ตอบวาไมมีการรองเรียนนายจาง  มีบางสวนที่รองเรียนเพียงรอยละ 
20.00 ซ่ึงเรื่องที่รองเรียนสวนใหญจะเปนเรื่องคาแรงขั้นต่ํา ทั้งไมมีการลวงเกินทางเพศที่เกิดจาก
การกระทําของนายจาง, หัวหนางาน, ผูตรวจงาน เชนเดียวกัน ดังตารางที่ 46      
 
ตารางที่ 46 การรองเรียน    

 
ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน การรองเรียนนายจาง

เก่ียวกับสภาพการทํางาน  
การจายคาตอบแทนการ
ทํางานและการจัด
สวัสดิการตางๆ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 เคย    5 2.59 3 4.17 7 20.00 
 ไมเคย 175 90.67 66 91.67 28 80.00 
 ไมระบ ุ 13 6.74 3 4.17 - - 

ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน เร่ืองที่เคยรองเรียนหรือ
ขอความชวยเหลือ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 การถูกทํารายรางกาย - - 3 4.17 - - 
 คาจางขั้นต่ํา 5 2.59 - - 12 34.29 
 ไมระบ ุ 188 97.41 69 95.83 23 65.71 

ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน การลวงเกินทางเพศที่เกิด
จากการกระทําของ
นายจาง, หัวหนางาน, 
ผูตรวจงาน จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
  ไมมี 177 91.71 72 100.00 35 100.00 
 ไมระบ ุ 16 8.29 - - - - 
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การสํารวจขอมูลเกี่ยวกับการรับรูถึงหนวยงานที่ใหความคุมครองแรงงานเด็ก 
ปรากฎวา ผูตอบกลุมนายจางรอยละ 66.67 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ตอบวา
รูจักหนวยงานที่ใหความคุมครองแรงงานเด็ก   แตกลุมลูกจางเด็กมากถึงรอยละ 83.94 ตอบวา             
ไมรูจักหนวยงานที่ใหความคุมครองแรงงานเด็ก ดังตารางที่ 47      
 
ตารางที่ 47 หนวยงานที่ใหความคุมครองแรงงานเด็ก 

 

 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน รูจักหนวยงานที่ใหความ
คุมครองแรงงานเด็กหรือไม จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
  รูจัก  27 13.99 48 66.67 35 100.00 
 ไมรูจัก 162 83.94 21 29.17 - - 
 ไมระบ ุ 4 2.07 - - - - 
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กรณีที่มีปญหาที่เกิดขึ้นจากการทํางานไมวากับกลุมลูกจางหรือกลุมนายจาง      
จากการสอบถามปรากฎวา ผูตอบทั้งกลุมนายจางและกลุมลูกจางเด็กเกินกวารอยละ 90 และกลุม
พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ใหขอมูลตรงกันวาไมเคยขอความชวยเหลือจากหนวยงาน
ของรัฐหรือหนวยงานของเอกชน ดังตารางที่ 48      
 
ตารางที่ 48 การขอความชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐหรือเอกชน 

 
ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน การขอความชวยเหลือจาก

หนวยงานของรัฐหรือ
เอกชนอ่ืนๆเมื่อมีปญหา จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 เคย 5 2.59 3 4.17 2 5.71 
 ไมเคย 180 93.26 66 91.67 33 94.29 
 ไมระบ ุ 8 4.15 - - - - 
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การตรวจสถานประกอบกิจการกลุมนายจางรอยละ 54.17 ตอบวาเคยมีการตรวจ
สถานประกอบกิจการโดยเจาหนาที่ของรัฐ แตกลุมลูกจางเด็กรอยละ 53.89 ตอบวาไมเคยมีการ
ตรวจสถานประกอบกิจการโดยเจาหนาที่ของรัฐ ดังตารางที่ 49      
 
ตารางที่ 49 การตรวจสถานประกอบกิจการ 

 
ลูกจางเด็ก นายจาง การตรวจสถานประกอบกิจการโดยเจาหนาท่ีของรัฐ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
  เคย                                                      85 44.04 39 54.17 
 ไมเคย  104 53.89 33 45.83 
 ไมระบ ุ 4 2.07 - - 
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3.2.1.3 ความรูเก่ียวกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก 

เมื่อสํารวจเกี่ยวกับความรูกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานเด็กพบวา 
นายจางรอยละ 91.67 และพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 88.58 ตอบวาทราบถึงกฎหมายคุมครอง
แรงงานเด็ก แตกลุมลูกจางเด็กรอยละ 69.95 กลับตอบวาไมทราบถึงกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก 
ดังตารางที่ 50      
 
ตารางที่ 50 ความรูเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง 
พนักงานตรวจ

แรงงาน 
ทราบถึงกฎหมายคุมครอง
แรงงานเด็ก 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 ทราบ    54 27.98 66 91.67 31 88.58 
 ไมทราบ 135 69.95 6 8.33 2 5.71 
 ไมระบ ุ 4 2.07 - - 2      5.71 
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เปนการสํารวจเรื่องการแจงสิทธิตามกฎหมายเรื่องการคุมครองแรงงานเด็กปรากฎ
วา กลุมนายจางรอยละ 50 ตอบวาเคยแจงใหลูกจางเด็กทราบ แตลูกจางเด็กรอยละ 73.58 ตอบวาไม
เคยมีการแจงแตอยางใด ดังตารางที่ 51      
 
ตารางที่ 51 การแจงใหทราบถึงสิทธิตามกฎหมาย 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง การแจงใหทราบถึงสิทธิตางๆตามกฎหมาย 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 เคย  42 21.76 36 50.00 
 ไมเคย 142 73.58 36 50.00 
 ไมระบ ุ 9 4.66 - - 
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เปนการสํารวจเร่ืองการแจงเกี่ยวกับขอมูลขาวสารเรื่องการคุมครองแรงงานเด็ก
ปรากฎวา กลุมนายจางรอยละ 50 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ตอบวาเคยแจงให
ลูกจางเด็กทราบถึงขาวสารตางๆ แตลูกจางเด็กรอยละ 56.99 ตอบวาไมเคยมีการแจงแตอยางใด ดัง
ตารางที่ 52      
 
ตารางที่ 52 การแจงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็ก 
 

 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน การแจงเก่ียวกับขอมูล
ขาวสารเรื่องการคุมครอง
แรงงานเด็กของนายจาง จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 เคย                                     74 38.34 36 50.00 35 100.00 
 ไมเคย 110 56.99 36 50.00 - - 
 ไมระบ ุ 9 4.66 - - - - 
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เปนการสํารวจเกี่ยวกับวิธีการในการแจงขาวสารตางๆ และการแจงถึงสิทธิตาม
กฎหมายเรื่องการคุมครองแรงงานเด็กปรากฎวา กลุมนายจางและกลุมลูกจางตอบตรงกันคือวิธีการ
แจงใหทราบโดยการจัดประชุมเพื่อแจง แตกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 80.00 ตอบวาจะใช
วิธีการแจงใหทราบโดยจัดทําแผนพับแจก ดังตารางที่ 53      
 
ตารางที่ 53 วิธีการในการแจงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน วิธีการแจงใหทราบถึงสิทธิ
ตางๆตามกฎหมายและ
ขอมูลขาวสารเรื่องกฎหมาย
คุมครองแรงงานเด็กดวย จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
  จัดบอรดประชาสัมพันธ   4 2.07 - - 5 14.29 
 จัดทําแผนพับแจก 10 5.18 3 4.17 28 80.00 
 จัดประชุมเพื่อแจง       65 33.68 39 54.17 2 5.71 
 ไมระบ ุ 114 59.07 - - - - 
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ความเห็นเกี่ยวกับจํานวนชั่วโมงทํางานปรากฎวา ลูกจางเด็กและนายจางเกินกวา
รอยละ 70 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 37.14 ตอบตรงกันวาตองการทํางานวันละ               
8 ช่ัวโมง ดังตารางที่ 54      
 
ตารางที่ 54 ความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองจํานวนชั่วโมงทํางาน 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง พยักงานตรวจแรงงาน ตองการในการทํางานตอวัน 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 6 ช่ัวโมง                            - - 3 4.17 4 11.43 
 7 ช่ัวโมง                            4 2.07 3 4.17 10 28.57 
 8 ช่ัวโมง 171 88.60 54 75.00 13 37.14 
 9 ช่ัวโมง                            - - 3 4.17 - - 
 อ่ืนๆ 5 2.59 3 4.17 - - 
 ไมระบ ุ 13 6.74 6 8.32 8 22.86 
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ความเห็นเกี่ยวกับอัตราคาจางที่ลูกจางเด็กไดรับปรากฎวา ลูกจางเด็กและนายจาง
เกินกวารอยละ 70 กลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 42.86 ตอบตรงกันวาคาจางที่ไดรับเพียงพอ
แลว แตมีกลุมพนักงานตรวจแรงงานบางสวนรอยละ 57.14 ตอบวาคาจางที่ลูกจางเด็กไดรับนอย
เกินไป ดังตารางที่ 55      
 
ตารางที่ 55 ความคิดเห็นเกี่ยวกับอัตราคาจาง 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน คาจางที่ไดรับ  
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

  นอยเกนิไป                       45 23.32 3 4.17 20 57.14 
 เพียงพอแลว 139 72.02 60 83.33 15 42.86 
 อ่ืนๆ 5 2.59 3 4.17 - - 
 ไมระบ ุ 4 2.07 6 8.32 - - 
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การพัฒนาลูกจางเด็ก    ความเห็นเกี่ยวกับความตองการศึกษาเพิ่มเติมที่ลูกจางเด็ก
ตองการ ปรากฎวา ลูกจางเด็กรอยละ 92.75 ตอบวาตองการศึกษาเพิ่มเติม และสาขาที่ลูกจางเด็ก
ตองการศึกษาเพิ่มเติมคือ สายอาชีพ (อาชีวะ) ดังตารางที่ 56      
 
ตารางที่ 56 ความตองการศึกษาเพิ่มเติม 
 
ความตองการในการศึกษาเพิ่มเติม จํานวน รอยละ 
  ตองการ                                             179 92.75 
 ไมตองการ 10 5.18 
 ไมระบ ุ 4 2.07 
ความรูท่ีตองการศึกษาเพิ่มเติม จํานวน รอยละ 
 สายสามัญ (ประถม, มัธยม)             41 21.24 
 สายอาชีพ (อาชีวะ) 89 46.11 
 ฝกอบรมวิชาชีพ                                 40 20.73 
  อ่ืนๆ  9 4.66 
 ไมระบ ุ 14 7.25 
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ความเห็นเกี่ยวกับความตองการไปอบรมหรือใหไปอบรมหรือรับการฝกปรากฎวา 
ลูกจางเด็กรอยละ 82.38 ตอบวาตองการไปอบรมหรือใหไปอบรมหรือรับการฝกเพิ่มเติม                     
ดังตารางที่ 57      
 
ตารางที่ 57 ความตองการไปอบรมหรือรับการฝก 
 
ความตองการไปอบรมหรือใหไปอบรมหรือรับการฝกซ่ึงจัดโดยองคกรของ
รัฐหรือเอกชน จํานวน รอยละ 
  ตองการ                                           159 82.38 
 ไมตองการ 14 7.25 
 ไมระบ ุ 20 10.36 
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ความเห็นเกี่ยวกับความตองการในการขอรับความชวยเหลือจากนายจางปรากฎวา 
ลูกจางเด็กรอยละ 76.68 ขและพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ตอบวาตองการใหนายจาง
ชวยเหลือโดยการเพิ่มเงินคาจางนเดียวกัน ทั้งยังมีลูกจางเด็กบางสวนตอบวาตองการใหนายจาง
อนุญาตใหเรียนหนังสือ ดังตารางที่ 58      
 
ตารางที่ 58 ความตองการในการรับความชวยเหลือจากนายจาง 
 
ความตองการในการใหชวยเหลือจาก
นายจาง ลูกจาง พนักงานตรวจแรงงาน 
  จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 เพิ่มเงินคาจาง 148 76.68 35 100.00 
 ปรับปรุงสถานที่ทํางาน 4 2.07 - - 
  อนุญาตใหเรียนหนังสือ 71 36.79 - - 
 ใหมวีันหยุดเพิ่ม 39 20.21 - - 
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ความเห็นเกี่ยวกับความตองการในการไดรับความชวยเหลือเรื่องปญหาเกี่ยวกับ
การทํางานปรากฎวา ลูกจางเด็กรอยละ 50.78 ตอบวา ตองการความชวยเหลือ แตลูกจางเด็ก
บางสวนมากกวารอยละ 40 ตอบวาไมตองการความชวยเหลือ ซ่ึงหนวยงานที่ตองการใหเขามา
ชวยเหลือคือ เจาหนาที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และเจาพนักงานตํารวจ ดังตารางที่ 59      
 
ตารางที่ 59 ความตองการในการไดรับความชวยเหลือเร่ืองปญหาเกี่ยวกับการทํางาน 
 
ความตองการในการไดรับความชวยเหลือเร่ืองปญหาเกี่ยวกับการทํางาน จํานวน รอยละ 
 ตองการ     98 50.78 
 ไมตองการ 82 42.49 
 ไมระบ ุ 13 6.74 
ความตองการเกี่ยวกับหนวยงานที่ใหความชวยเหลือ จํานวน รอยละ 
 เจาพนกังานตาํรวจ 54 27.98 
 เจาหนาทีก่รมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 86 44.56 
 หนวยงานเอกชน 9 4.66 
 สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน 12 6.22 
 มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเดก็ 8 4.15 
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ความเห็นเกี่ยวกับความตองการใหรัฐเขามาชวยเหลือ ปรากฎวาลูกจางเด็ก ตอบวา  
ตองการใหรัฐชวยเหลือในเรื่อง การเพิ่มเงินคาจาง การสงเสริมใหมีการศึกษาตอ การจัดใหมีการ
ฝกอบรมวิชาชีพ  และหางานใหมใหทํา ดังตารางที่ 60      
 
ตารางที่ 60 ความตองการการชวยเหลือจากรัฐ 
 
ความตองการใหรัฐชวยเหลือ จํานวน รอยละ 
 เพิ่มเงินคาจาง 131 67.88 
 สงเสริมใหมีการศึกษาตอ 66 34.20 
  ใหเจาหนาทีท่ําการสอดสองดูแลใหทัว่ถึงมากขึ้น 14 7.25 
 หางานใหมใหทํา 49 25.39 
 จัดใหมีการฝกอบรมวิชาชีพ     72 37.31 
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ความเห็นเกี่ยวกับความคาดหวังในอนาคต ปรากฎวาลูกจางเด็กมากกวารอยละ 60 
ตอบวา ตองการเรียนหนังสือตอ ดังตารางที่ 61      
 
ตารางที่ 61 ความคาดหวังในอนาคต 
 
ความคาดหวงัในอนาคต จํานวน รอยละ 
 ทํางานนี้ไปเรือ่ยๆ 22 11.40 
 เก็บเงินไดจํานวนหนึ่งแลวจะกลับบาน 35 18.13 
 เรียนหนังสือตอ 134 69.43 
 ทํางานอื่นที่รายไดดีกวา 59 30.57 
 ยังไมทราบเพราะยังไมไดคดิ 9 4.66 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 158

ในสวนของขอมูลเกี่ยวกับความเห็นของพนักงานตรวจแรงงานเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติการตรวจตราตามหนาที่ที่กฎหมายกําหนดปรากฎวาพนักงานตรวจแรงงานที่เกี่ยวของกับการ
คุมครองแรงงานเด็กโดยตรงคือ พนักงานตรวจแรงงานเห็นวากรณีที่เปนปญหาและอุปสรรคสําคัญ
ในการปฏิบัติหนาที่เรียงลําดับตามความสําคัญ คือ  

(1) เร่ืองอัตรากําลังของพนักงานตรวจแรงงานในการตรวจสถานประกอบ
กิจการ 

(2) เร่ืองความไมเขาใจกฎหมายของประชาชน   
(3) ความรวมมือของบุคคลที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็ก 
(4) การประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
(5) คานิยมของคนในสังคมที่ยังบกพรองในเรื่องการเคารพกฎหมาย 
(6) ปญหาการรับรูของประชาชนตอกฎหมายที่รัฐประกาศใช  
(7) แนวนโยบายที่ไดรับมอบหมาย 
(8) บทบัญญัติของกฎหมาย  
(9) การขาดความรูเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับหนาที่ 
(10)  ความซื่อสัตยสุจริต   
ดังตารางที่ 62      
 

ตารางที่ 62 ปญหาและอุปสรรคสําคัญในการปฏิบัติหนาท่ี 
 

พนักงานตรวจแรงงาน 
อันดับ  จํานวน รอยละ 

1 อัตรากําลัง    24 68.57 
2 ความไมเขาใจกฎหมายของประชาชน   25 71.43 
3 ความรวมมือของบุคคลที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเดก็ 21 60.00 
4 การประสานงานระหวางหนวยงานที่เกีย่วของ 20 57.14 
5 คานิยมของคนในสังคมที่ยงับกพรองในเรื่องการเคารพกฎหมาย 19 54.29 
6 ปญหาการรับรูของประชาชนตอกฎหมายที่รัฐประกาศใช 17 48.57 
7 แนวนโยบายที่ไดรับมอบหมาย 16 45.71 
8 บทบัญญัติของกฎหมาย 11 31.43 
9 การขาดความรูเกี่ยวกับกฎหมายที่เกีย่วของกับหนาที ่ 10 28.57 
10 ความซื่อสัตยสุจริต 5 14.29 
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การสํารวจขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นในการคุมครองแรงงานเด็กของพนักงาน
ตรวจแรงงานปรากฎวาพนักงานตรวจแรงงานไดแสดงความคิดเห็นดังนี้  

พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 40.00 ไมแนใจวาแรงงานเด็กเปนที่ตองการใน
ตลาดแรงงาน  

พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 42.86 ไมแนใจวานายจางตองการแรงงานเด็กเพราะ
แรงงานเด็กปกครองงาย  

พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 82.86 เห็นดวยวาแรงงานเด็กควรไดรับการคุมครอง
มากกวาแรงงานทั่วไป  

พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 57.14 เห็นดวยวาแรงงานเด็กเปนกลุมผูดอยโอกาส
ในสังคม  ดังตารางที่ 63      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 160

ตารางที่ 63 ความเห็นของพนักงานตรวจแรงงานเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็ก 
 

พนักงานตรวจแรงงาน 

 

ไม
เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

เห็น
ดวย 

ไม
ระบุ 

9 14 10 - แรงงานเดก็เปนที่ตองการในตลาดแรงงาน 
25.71 40.00 28.57 - 

9 15 9 2 นายจางตองการแรงงานเด็กเพราะแรงงานเด็กปกครองงาย 
  25.71 42.86 25.71 5.71 

1 3 29 2 แรงงานเดก็ควรไดรับการคุมครองมากกวาแรงงานทั่วไป 
  2.86 8.57 82.86 5.71 

3 10 20 2 แรงงานเดก็เปนกลุมผูดอยโอกาสในสังคม 
  8.57 28.57 57.14 5.71 

10 15 8 2 ขอแตกตางของกฎหมายในกฎหมายคุมครองแรงงานเดก็ทําใหทาน
ทํางานยากขึน้ 
  28.57 42.86 22.86 5.71 
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การสํารวจความเห็นของพนักงานตรวจแรงงานเกี่ยวกับมาตรการที่จะทําใหการ
บังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น พบวาพนักงานตรวจแรงงานแสดง
ความคิดเห็นวามาตรการที่จะทําใหการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้นคือ พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 34.29 ตอบวาการแกไขแนวนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการใช
แรงงานเด็กที่เปนมาตรการแรก รอยละ 51.43 ตอบวาตองดําเนินการแกไขบทบัญญัติของกฎหมาย
ใหมีอัตราโทษที่หนักมากขึ้นโดยเฉพาะการปรับเปนตัวเงิน รอยละ 51.43 ตอบวาควรออก                    
กฎ  ระเบียบของกระทรวงแรงงานในการดําเนินการทางกฎหมายกับผูกระทําผิดเกี่ยวกับ                   
การใชแรงงานเด็กโดยเครงครัด รอยละ 65.71 เห็นวาควรเพิ่มอัตรากําลังเพื่อจะไดตรวจ                               
การใชแรงงานเด็กไดทั่วถึงขึ้น รอยละ 48.57 เห็นวาควรประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน          
ที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็ก รอยละ 37.14 เห็นวาควรมีการจัดตั้งศูนยใหความชวยเหลือ                 
รอยละ 42.86 เห็นวาควรจัดสรางเครือขายในการทํางานรวมกับเอกชน รอยละ 37.14 เห็นวา                      
ควรรับสมัครอาสาสมัครเพื่อรวมในการสอดสองดูแลตรวจตราสถานประกอบกิจการใหทั่วถึง            
มากขึ้นรอยละ 71.43 เห็นวาตองทําการประชาสัมพันธเพื่อเผยแพรความรูเรื่องกฎหมายแรงงาน 
สิทธิเด็กใหแกประชาชนทราบดวยวิธีการตางๆ เชน ประชาสัมพันธผานสื่อตางๆใหมากขึ้น                    
มีพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 42.86 เห็นควรใหรัฐลดหยอนภาษีใหแกนายจางที่ปฏิบัติตาม
กฎหมายเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กเพื่อเปนแบบอยางใหสถานประกอบกิจการอื่นดําเนินการตาม 
รอยละ 42.86 เห็นวาตองจัดอบรมแกพนักงานตรวจแรงงานที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็กทุกฝาย
ใหเขาใจถึงเจตนารมณของกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก   มากขึ้น  และในประการสุดทาย                   
รอยละ 65.71 ตองการใหมีการปลูกสรางจิตสํานึกใหกับผูที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็กทุกฝาย
โดยแจงใหเห็นถึงผลเสียที่เกิดขึ้น  ดังตารางที่ 64    
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ตารางที่ 64 มาตรการที่จะทําใหการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

พนักงานตรวจแรงงาน 
 จํานวน รอยละ 

 แกไขแนวนโยบายของรัฐเกีย่วกับการใชแรงงานเด็ก  12 34.29 
แกไขบทบัญญัติของกฎหมายใหมีอัตราโทษที่หนกัมากขึ้นโดยเฉพาะการปรับเปน
ตัวเงิน 18 51.43 
ออกกฎ ระเบยีบของกระทรวงแรงงานในการดําเนินการทางกฎหมายกบัผูกระทําผิด
เกี่ยวกับการใชแรงงานเดก็โดยเครงครัด  18 51.43 
เพิ่มอัตรากําลังเพื่อจะไดตรวจการใชแรงงานเด็กไดทัว่ถึงขึ้น    23 65.71 
ประสานความรวมมือระหวางหนวยงานทีเ่กี่ยวของที่เกีย่วของกับการใชแรงงานเดก็ 17 48.57 
จัดตั้งศูนยใหความชวยเหลือ 13 37.14 
สรางเครือขายในการทํางานรวมกับเอกชน   15 42.86 
รับสมัครอาสาสมัครเพื่อรวมในการสอดสองดูแล 13 37.14 
ประชาสัมพันธใหเพื่อเผยแพรความรูเร่ืองกฎหมายแรงงาน สิทธิเด็กใหแกประชาชน
ทราบดวยวิธีการตางๆ เชน ประชาสัมพันธผานสื่อตางๆ 25 71.43 
ลดหยอนภาษใีหแกนายจางที่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกบัการใชแรงงานเด็กเพื่อเปน
แบบอยาง 15 42.86 
จัดอบรมแกพนักงานตรวจแรงงานที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็กทกุฝายเกี่ยวกับ
เจตนารมณของกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก 15 42.86 
ปลูกสรางจิตสํานึกใหกับผูที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเดก็ทุกฝายโดยแจงใหเห็นถึง
ผลเสียที่เกิดขึน้ 23 65.71 
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ขอมูลเกี่ยวกับความเห็นอื่นๆของพนักงานตรวจแรงงานปรากฎวา พนักงานตรวจ
แรงงาน มีความเห็นวา ควรมีการประชาสัมพันธเรื่องที่เกี่ยวกับกฎหมายแรงงาน, การบังคับใช
กฎหมาย     ไมมีผลถายังขาดจิตสํานึกที่ดีตอสังคมและการตรวจสอบลูกจางเด็กที่ทํางานใน
หางสรรพสินคาเปนไปไดยากมีอัตรารอยละเทากัน คือ รอยละ2.86 ดังตารางที่ 65    
 
ตารางที่ 65 ขอคิดเห็นอื่นๆ 
 
ขอคิดเห็นอื่นๆ จํานวน รอยละ 
ควรมีการประชาสัมพันธเร่ืองที่เกี่ยวกับกฎหมายแรงงาน 1 2.86 
การบังคับใชกฎหมายไมมีผล ถายังขาดจิตสํานึกที่ดีตอสังคม 1 2.86 
การตรวจสอบลูกจางเด็กที่ทาํงานในหางสรรพสินคาเปนไดยาก  1 2.86 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  4 
สาเหตุที่สภาพบังคับใชกฎหมายไมไดผล 

4.1 สาเหตุท่ีสภาพบังคับใชกฎหมายไมไดผล 

การบังคับใชกฎหมายเปนการสืบเนื่องมาจากการที่รัฐออกกฎเกณฑในการให
ความคุมครองแรงงานเด็ก  การที่จะคงความศักดิ์สิทธิของกฎหมายไวตองอยูภายใตเงื่อนไขวาเมื่อมี
การละเมิดหรือฝาฝนตอบทบัญญัติของกฎหมายผูมีหนาที่บังคับใชกฎหมายไมวาจะเปนฝายรัฐหรือ
ฝายเอกชนก็ตามตองดําเนินการใหเกิดการบังคับใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดไว  เพื่อมิใหมีการ
ละเมิดหรือฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายอันเปนการสงผลใหกฎหมายขาดความศักดิ์สิทธิไปใน
ที่สุด   สาเหตุที่ทําใหสภาพการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กมีสภาพบังคับใชที่ไมสมบูรณ  
สืบเนื่องจากสาเหตุตางๆดังนี้ 

4.1.1 นโยบายดานแรงงาน 

แนวนโยบายของรัฐที่ เกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็กนั้น        
หากพิจารณาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 และ ฉบับที่ 10  จะเห็นไดวา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทั้งสองฉบับไดกําหนดหลักการเกี่ยวกับการคุมครอง
แรงงานเด็กโดยใหความสําคัญในการสงเสริมใหมีงานทํา  ทั้งยังมุงพัฒนาคุณภาพของคนและ
สังคมไทย โดยเริ่มจากการพัฒนาการเรียนรูของเด็กใหมีความรูพื้นฐานที่เขมแข็ง  มีทักษะพรอม
กาวสูโลกของการทํางานและการแขงขันอยางมีคุณภาพ      และยังมุงสงเสริมกระบวนการยุติธรรม
ใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง  โดยอยูภายใตเงื่อนไขเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย              
ซ่ึงรัฐบาลไดใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายของรัฐบาล  และไดแถลงตอรัฐสภาโดยรัฐบาล
มีจุดมุงหมายสําคัญในการที่จะคุมครองแรงงานเด็กคือเสริมสรางความรวมมือระหวางภาคแรงงาน  
ภาคเอกชน  และภาครัฐ  ใหครอบคลุมการพัฒนาคุณภาพและฝมือของแรงงานเพื่อใหสามารถ        
มีผลผลิตและรายไดสูงขึ้นตามมาตรฐานฝมือแรงงาน  ตลอดจนสงเสริมใหแรงงานมีงานทํา            
มีหลักประกันความมั่นคง  รวมทั้งมีสวัสดิการแรงงานอยางทั่วถึงและเปนธรรม  ทั้งนี้รัฐบาลยังได
เรงกําหนดการปฏิรูปการศึกษาของประชาชนใหกวางขวางยิ่งขึ้น  เปนการแสดงถึง ความมุงหมาย
ของรัฐบาลที่จะคุมครองกลุมผูใชแรงงานโดยเฉพาะแรงงานเด็กใหไดรับความคุมครองอยางเปน
ธรรม  อีกทั้งดําเนินการใหประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย  สะดวก  
รวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพ  อันเปนการทําใหแรงงานเด็กสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมได             
ซ่ึงแนวนโยบายของรัฐบาลดังกลาวสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
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4.1.2 การจัดการและการบริหารงานคุมครองแรงงานเด็ก 

จากการกําหนดแนวนโยบายของรัฐบาลสงผลใหกระทรวงแรงงาน
ที่มีหนาที่ในการคุมครองแรงงานเด็กไดกําหนดนโยบายไปยังสวนงานที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง
คือ  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ซ่ึงกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดกําหนด
แนวนโยบายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็ก  โดยกําหนดแนวทางในการตรวจแรงงานเด็กไวอยาง
ชัดเจนเปนรูปธรรม ทั้งยังไดส่ังการใหหนวยงานปฏิบัติดําเนินการตอผูกระทําความผิดตามกฎหมาย
วาดวยการคุมครองแรงงานเด็กโดยเครงครัดหากพบวานายจางไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  ในหมวดวาดวยการใชแรงงานเด็ก  ใหพนักงานตรวจแรงงานออกคาํสัง่
และดําเนินคดีตามกฎหมายแตการที่จะดําเนินการตามแนวนโยบายดังที่ไดกลาวมาแลวนั้นจะตอง
กระทําการโดยพนักงานตรวจแรงงานดําเนินการตรวจตราสถานประกอบกิจการตางๆ วามีการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กตามที่กฎหมายกําหนดไวหรือไม  แตจากสภาพความเปนจริง
พนักงานตรวจแรงงานไมสามารถทําการตรวจตราสถานประกอบกิจการไดอยางทั่วถึงอยางมี
ประสิทธิภาพ  ทั้งนี้เนื่องจากอัตรากําลังของพนักงานตรวจแรงงานทั้งประเทศในปจจุบันมีเพียง 
736 คน1 ในขณะที่สถานประกอบกิจการที่มีการใชแรงงานเด็กมีจํานวน 10,422 แหง    

4.1.3 บทบัญญัติของกฎหมาย 

มาตรการในการใหความคุมครองแรงงานเด็กในทางกฎหมาย      
เปนมาตรการที่สําคัญที่จะตองนํามาพิจารณาเพื่อศึกษาถึงสาเหตุที่ทําใหสภาพบังคับใชกฎหมาย
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไมมีประสิทธิภาพ   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550        
ไดกําหนดหลักเกณฑในการคุมครองแรงงานเด็กไวหลายกรณี  ไมวาจะเปนการกําหนดใหรัฐ            
ตองสงเสริมใหมีการคุมครองแรงงานโดยเฉพาะแรงงานเด็ก (มาตรา 84 (7))  การกําหนดถึงสิทธิ        
ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป  โดยรัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ          
โดยไม เก็บคาใชจาย  (มาตรา  49)  การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของเด็กใหพนจากการ                        
ถูกลวงละเมิดจากเจาหนาที่และบุคคลอื่น   ทั้งตองดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับการให                 
เปนไปตามกฎหมายอยางเปนธรรม  รวดเร็ว ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ (มาตรา 81 (1) (2))                     
และยังไดกําหนดหลักการวารัฐจะตองดําเนินการในการพัฒนาเด็ก  รวมทั้งตองสงเคราะหและจัด
สวัสดิการใหบุคคลมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพึ่งพาตนเองได (มาตรา 80 (1) (3))  อันเปน                         
การแสดงถึงความมุงหมายของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ที่กําหนดขึ้น                    

                                                  
1 กองการเจาหนาที่, เร่ืองจํานวนพนักงานตรวจแรงงาน,กรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงาน  กระทรวงแรงงาน,พ.ศ.2549 (เอกสารอัดสําเนา) 
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เพื่อใหแรงงานเด็กไดรับความคุมครองโดยที่การใหความคุมครองตามรัฐธรรมนูญดังกลาว                     
เปนการบัญญัติขึ้นสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศ (International  Labour  Organization :ILO )  คืออนุสัญญาขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศฉบับที่ 138 วาดวยอายุขั้นต่ําที่ใหจางงานไดและกฎหมายของประเทศไทยที่มีความ
เกี่ยวของโดยตรงกับการคุมครองแรงงานเด็กคือพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 หมวด 4  
เร่ืองการใชแรงงานเด็กมาตรา 44 ไดกําหนดถึงอายุขั้นต่ําของลูกจางโดยกําหนดเปนการเด็ดขาด
หามมิใหนายจาง จางเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ปเปนลูกจางไมวาจะมีลักษณะงานเบาหรือไมก็ตาม               
แตยังมิไดมีการกําหนดหามเด็กที่ยังไมสําเร็จการศึกษาทํางาน   เนื่องจากประเทศไทยไดมี                         
การแยกกฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษาออกไปบัญญัติไวเปนการเฉพาะคือพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 กําหนดใหรัฐตองจัดการศึกษา 
ใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป โดยไมเก็บคาใชจาย
สงผลใหเกิดกฎหมายที่เกี่ยวของจากกรณีดังกลาวคือพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 
ไดกําหนดถึงโทษในกรณีที่ไมสงเด็กเขาเรียนในสถานศึกษาหรือกระทําโดยปราศจากเหตุผล              
อันสมควรอันเปนเหตุใหเด็กไมไดเขาเรียน  กรณีดังกลาวรัฐไดแตเพียงประกาศแนวนโยบาย              
ในการที่จะปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการศึกษาภาคบังคับ  แตในสภาพความเปนจริงเนื่องจาก
ปญหาความยากจนและระบบราชการที่ยุงยากซับซอนทําใหพนักงานตรวจแรงงานของรัฐ                  
ไมสามารถดูแลไดอยางทั่วถึงประกอบกับปญหาอื่นๆอีกหลายประการดังที่ไดกลาวมาขางตนทําให
เด็กตองเขาสูตลาดแรงงานเพื่อหารายไดเปนของตนเอง   อีกทั้งการที่กฎหมายกําหนดใหบุคคลมี
สิทธิไดรับการศึกษาภาคบังคับโดยไมเสียคาใชจายนั้นจากสภาพความเปนจริงการที่เด็กจะตองเขา
รับการศึกษายังมีคาใชจายท่ีทางโรงเรียนไดเรียกเก็บ โดยเปนการเรียกเก็บในรูปแบบของคาบํารุง
การศึกษา  ซ่ึงมิใชเปนการเก็บคาเลาเรียนยังผลใหผูปกครองซึ่งมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ไมคอยดีเลือก
ที่จะใหบุตรไปทํางานเพื่อหารายไดมาชวยเหลือครอบครัวมากกวาที่จะสงบุตรเขารับการศึกษา 

4.1.4 บุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายคุมครอง
แรงงานเด็ก 

นอกจากสาเหตุดังกลาวมาแลวบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของกับกฎหมาย
คุมครองแรงงานเด็กไมวาจะเปนนายจาง ลูกจางเด็ก และพนักงานตรวจแรงงานลวนมีความสําคัญ
ตอการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก ทั้งปรากฎตามผลการสํารวจขอมูลภาคสนามตอไปนี้  
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ก. สถานภาพของลูกจางเด็ก, นายจางและพนักงานตรวจแรงงาน 

อายุของลูกจางเด็ก  จากการสํารวจพบวากลุมตัวอยางลูกจาง
เด็กรอยละ 80.60  มีอายุระหวาง 15 ปบริบูรณ แตยังไมถึง 18 ปบริบูรณ รอยละ 11.40  ที่มีอายุ 13 ป
บริบูรณแตยังไมถึง 15 ปบริบูรณ  ทํางานอยูในสถานประกอบกิจการเปนการแสดงใหเห็นวา             
แมกฎหมายจะกําหนดอายุขั้นต่ําของลูกจางเด็กไวโดยกําหนดวาหามมิใหนายจางจางเด็กอายุ           
ต่ํากวา 15 ป  เปนลูกจาง  (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 44 ) แตสภาพความ
เปนจริงที่พบจากการสํารวจขอมูลแสดงใหเห็นวายังมีแรงงานเด็กที่อายุต่ํากวา 15 ปบริบูรณ          
ซ่ึงกฎหมายกําหนดหามมิใหนายจางจางทํางานอยูบางสวน   

สวนกลุมนายจางรอยละ 70.83 มีอายุระหวาง 40 ปถึงมากกวา 
50 ป สวนพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 51.43 มีอายุระหวาง 30 - 40 ป (ตารางที่ 2) 

ระดับการศึกษา   จากการสํ ารวจระดับการศึกษาของ                
กลุมตัวอยาง  ปรากฏวาลูกจางเด็กรอยละ 57.51 จบการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 ถึง 6              
ซ่ึงเปนการแสดงใหเห็นเกี่ยวกับการที่ลูกจางไดรับการศึกษาที่อยูในชวงการศึกษาภาคบังคับ                    
ที่ เปนการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา  12 ปที่ รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดย                      
ไมเก็บคาใชจาย  (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 10)  แตปรากฎวายังมีลูกจาง
เด็กอีกสวนหนึ่งประมาณรอยละ 20  ไมไดเรียนหนังสือหรือไดเรียนในระดับชั้นประถมศึกษา
เทานั้นและไมไดมีโอกาสไดเรียนหนังสือตอในระดับที่สูงกวานั้นทั้งที่ยังอยูในชวงระยะเวลา 12 ป 
ของการศึกษาภาคบังคับตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   พ .ศ .2542 กําหนดไว                      
อีกทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ  พ.ศ.2545 ไดมีการกําหนดถึงโทษเกี่ยวกับการไมสงเด็ก
เขาเรียนไวดวย  แตจากผลการสํารวจเปนการตอกย้ําใหเห็นวาผูปกครองหรือตัวเด็กเองมิได                       
มีความเกรงกลัวตอบทกําหนดโทษที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับการที่มิไดสงเด็กเขาเรียนโดย
ผูปกครองหรือเด็กเลือกที่จะเขาสูตลาดแรงงานมากกวาที่จะเลือกศึกษาตอ  

สวนกลุมนายจางรอยละ  33.33 จบการศึกษาระดับชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 1 – 6 และรอยละ 37.50 จบการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทาแสดงใหเห็นวา
กลุมนายจางสวนใหญมีความรูมากกวากลุมลูกจางและกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 80.00          
จบการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทาซึ่งเปนระดับความรูที่เหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ 
(ตารางที่ 3) แตพนักงานตรวจแรงงานมีเพียงรอยละ 17.14 ที่จบการศึกษาสาขานิติศาสตรซ่ึงเปน
สาขาที่มีความรูทางดานกฎหมายโดยตรง รอยละ 20.00 จบสาขารัฐศาสตรและสาขาสังคมศาสตร
อ่ืนๆอีกรอยละ 62.86 การที่พนักงานตรวจแรงงานสวนใหญจบการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือ
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เทียบเทาก็เปนการเพียงพอแลวในการปฏิบัติหนาที่ในฐานะพนักงานตรวจแรงงาน ไมจําเปนตอง
จบการศึกษาในสาขานิติศาสตรโดยตรง หากเพียงแตวาถาพนักงานตรวจแรงงานจบสาขานิติศาสตร
โดยตรงก็จะเปนการดีเพราะจะเขาใจถึงวัตถุประสงคของกฎหมายไดดียิ่งขึ้น จากการสํารวจเกินกวา
ครึ่งหนึ่งของพนักงานตรวจแรงงานมีประสบการณในการทํางานเกี่ยวกับการตรวจสถานประกอบ
กิจการไมเกิน 10 ป สวนที่ทํางานมาเกินกวา 10 ปมีเพียงรอยละ 20 (ตารางที่ 4 และตารางที่ 5) 

สาเหตุท่ีมาทํางานของลูกจางเด็ก  เมื่อสํารวจเหตุผลของการ
เขามาทํางานในสถานประกอบกิจการของลูกจางเด็ก  พบวาลูกจางเด็กมากกวารอยละ 70  มาทํางาน
เนื่องจากตองการมีรายไดเปนของตนเองและในลําดับรองลงมารอยละ 51.30 มีฐานะทางบาน         
ที่ยากจน เปนตน แสดงใหเห็นวาลูกจางเด็กสวนใหญมีสาเหตุในการออกมาทํางานสืบเนื่องมาจาก
รายไดของครอบครัวที่มีผลถึงตัวเด็กเอง   ดังนั้นเด็กจึงจําตองออกมาทํางานเพื่อหารายไดใหแก
ครอบครัวเพิ่มขึ้นอีกทางหนึ่ง (ตารางที่ 6)  

การรับรูของบิดามารดาในการมาทํางาน เมื่อสํารวจถึงความ
รับรูของบิดา มารดา ในการทํางานของลูกจางเด็ก  ปรากฏวารอยละ 95.34  บิดา มารดารับรูเกี่ยวกับ
การทํางานในสถานประกอบกิจการ  แตไมปรากฏขอเท็จจริงจากการสํารวจวาบิดา มารดา ไดให
ความยินยอมในการเขาทําสัญญาจางหรือไม  ซ่ึงในสวนของการขอความยินยอมในการทําสัญญา
จางแรงงานนั้นพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มิไดบัญญัติไว  เนื่องจากพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 5 ไดกําหนดในเรื่องของสัญญาจางไววาสัญญาจางแรงงาน       
จะทําเปนหนังสือหรือดวยวาจาก็ไดกฎหมายมิไดบังคับวาตองทําเปนหนังสือทุกกรณี  อีกทั้ง        
การทําสัญญายังตองอยูภายใตเงื่อนไขของกฎหมายแพงและพาณิชยที่กําหนดในเรื่องการทํา         
นิติกรรมไววา  ผูแทนโดยชอบธรรมอาจใหความยินยอมแกผูเยาวในการทําสัญญาเปนลูกจาง        
ในสัญญาจางแรงงานได (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 27)  เปนการแสดงใหเห็นวา    
ในการขอความยินยอมในการทําสัญญาจางแรงงานของลูกจางเด็กนั้น  แมพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 จะมิไดกําหนดถึงรายละเอียดดังกลาวไวแตก็ยังมีประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยมาตรา 27 ซ่ึงไดกําหนดเกี่ยวกับการทํานิติกรรมของผูเยาวกําหนดไวอันเปนการใหความ
คุมครองเปนการทั่วไป (ตารางที่ 9) 

อัตราคาจางของลูกจางเด็ก  จากการสํารวจพบวาประมาณ   
รอยละ 60 นายจางสวนใหญจายเปนรายเดือนในอัตรา 3,000  บาท  ถึง 3,5000 บาท  ทั้งยังปรากฏ
อีกวามีลูกจางอีกจํานวนรอยละ 3.67 ไดรับเงินเดือนต่ํากวา 3,000 บาท  ในสวนของลูกจางรายวัน
ไดรับตั้งแตวันละ 101 - 150 บาท ถึง วันละ 251 - 300 บาท และยังพบวาทั้งนายจางและตัวลูกจาง
เด็กเอง  มากกวารอยละ 70  ตอบวามีการจายคาจางในอัตราต่ํากวา 200 บาทตอวัน  จากขอมูลทั้ง
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สองสวนนี้แสดงใหเห็นวาในการจายคาจางของนายจางที่ลูกจางเด็กไดรับนั้นยังมีอัตราที่ต่ํากวา
คาจางขั้นต่ําตามกฎหมาย  (ในสวนพื้นที่กรุงเทพมหานคร(ชวงเดือนกุมภาพันธ 2550) คาแรงขั้น   
อยูที่ 191 บาทตอวัน)  เปนการเอาเปรียบลูกจางเด็กและเหลื่อมลํ้ากับลูกจางซึ่งเปนผูใหญ  ที่มีสิทธิ
ไดรับคาจาง 40 ถึง 50 บาท ตอวัน และในสวนของพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 80.00 ตอบวา        
มีลูกจางเด็กที่ทํางานรายวันไดรับคาจางตั้งแตวันละ 170 - 191 บาท และยังพบอีกวามีลูกจางเด็ก   
รอยละ 14.29 ไดรับคาจางวันละ 150 บาท และพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 14.29 ตอบวามีลูกจาง
เด็กไดรับคาจางต่ํากวาคาจางขั้นต่ําอยูบางสวน  เปนการยืนยันวาในการจายคาจางของนายจางที่
ลูกจางเด็กไดรับนั้นยังมีอัตราที่ต่ํากวาคาจางขั้นต่ําตามกฎหมายอยู (ตารางที่ 11) หากพิจารณาจาก
รายไดของสถานประกอบกิจการ  พบวาเกินกวารอยละ 30 สถานประกอบกิจการมีรายไดเฉลี่ยตอ
เดือนเกินกวา 70,000 บาท  ซ่ึงมีความสามารถในการที่จะจายคาจางใหลูกจางเด็กไดตามที่กฎหมาย
กําหนดโดยไมเดือดรอน (ตารางที่ 12)   

กําหนดการจายคาจาง  กลุมลูกจางเด็กรอยละ 44.56 ตอบวา    
มีการจายคาจาง 15 วันตอครั้ง  ซ่ึงสอดคลองกันกับคําตอบของนายจาง  รอยละ 50 และกลุม
พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 94.29 ที่ตอบวามีการจายคาจาง 15 วันตอครั้ง สวนลูกจางที่ไดรับเงิน
คาจางเปนรายเดือนนั้น  ทั้งลูกจางและนายจางประมาณรอยละ  40 ตอบวาไดรับเงินเดือน            
เดือนละหนึ่งครั้ง (ตารางที่ 13)   

ผูรับเงินคาจาง ทั้งกลุมลูกจางและนายจางเกินกวารอยละ 90 
และพนะกงานตรวจแรงงานรอยละ 77.14 ตอบวาตัวลูกจางเด็กเปนผูรับเงินคาจางเอง  แตยังมี
ลูกจางเด็กและนายจางอีกสวนหนึ่งประมาณรอยละ 8 ไมระบุวาบุคคลใดเปนผูรับเงินคาจาง              
ซ่ึงยังเปนขอนาสงสัยวาตัวลูกจางเด็กเองอาจมิใชเปนผูที่ไดรับเงินคาจางจากนายจางดวยตนเอง  
สวนพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 77.14 ตอบวาตัวลูกจางเด็กเปนผูรับเงินคาจางเอง  จากการตรวจ
แรงงานพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 8 พบวามีลูกจางเด็กบางสวน บิดา มารดา หรือนายหนาที่
นํามาทํางานเปนผูรับเงินคาจางไปแทนลูกจางเด็ก ในกรณีดังกลาวพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551 มาตรา 51 วรรค 2 ไดกําหนด
หามมิใหนายจางจายคาจางของลูกจางซึ่งเปนเด็กใหแกบุคคลอื่นและหามมิใหนายจางนําเงินที่ได
จายเปนประโยชนตอบแทนเปนการลวงหนาใหกับลูกจางหรือบิดา มารดา หรือผูปกครองของ
ลูกจางเด็กมาหักจากเงินคาจาง  ซ่ึงลูกจางเด็กจะพึงไดรับเปนการคุมครองเกี่ยวกับคาจางเพือ่เปนการ
ปองกันการขายแรงงานเด็ก  อีกทั้งยังเปนการรักษาสิทธิที่เด็กควรไดรับจากการทํางานที่เกิดขึ้นจาก
น้ําพักน้ําแรงของตนเอง  เพื่อใหเด็กไดมีโอกาสไดใชจายเงินจากคาจางที่เกิดจากการทํางานของตน
ไดอยางเต็มที่เปนการสรางกําลังใจใหเด็กสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ   แตจากการสํารวจ
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ขอมูลภาคสนามปรากฎวายังมีนายจางและลูกจางสวนหนึ่งที่ยังไมปฏิบัติตามหลักเกณฑในเรื่องการ
จายเงินคาจางดังกลาวใหแกลูกจางเด็ก (ตารางที่ 13)   

ข. ลักษณะสภาพการทํางานของแรงงานเด็ก  

การปฏิบัติงานในสถานประกอบกิจการ   ปรากฏวาลูกจางเด็ก
ตองทํางานในลักษณะที่ตองมีการยกส่ิงของรอยละ 77.72  โดยน้ําหนักสิ่งของที่จะยกมีน้ําหนัก          
ไมเกิน 10 กิโลกรัม  เปนไปตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงแรงงานเรื่องการกําหนดอตัราน้าํหนกัที่
ใหนายจางใหลูกจางทํางานได พ.ศ.2547 ที่กําหนดหามมิใหลูกจางทํางานยก แบก หาม หาบ ทูน 
ลาก หรือเข็นสิ่งของหนักโดยหามมิใหลูกจางซึ่งเปนเด็กหญิงกระทําการดังกลาวเกินอัตราน้ําหนัก        
20 กิโลกรัม  สําหรับลูกจางเด็กชายไมเกิน  25 กิโลกรัม (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541
มาตรา 37) เพื่อเปนการปองกันมิใหใชแรงงานเด็กจนอาจกอใหเกิดอันตรายแกกายของเด็ก         
สวนพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ตอบวาในการทํางานลูกจางเด็กตองทํางานในลักษณะที่
ตองมีการยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็นสิ่งของ แตส่ิงของดังกลาวมีน้ําหนักไมเกินกวาที่
กฎกระทรวงแรงงานเรื่องการกําหนดอัตราน้ําหนักที่นายจางใหลูกจางทํางานได พ.ศ.2547 กําหนด
ไวเชนเดียวกัน  ทั้งนี้มีขอสังเกตที่ควรคํานึงถึงคือ  ลูกจางเด็กรอยละ 16.58  มิไดระบุถึงน้ําหนัก  
ของลักษณะงานที่ทําและนายจางรอยละ  8.33 ก็มิไดระบุถึงน้ําหนักของลักษณะงานที่ทํา
เชนเดียวกัน  จากการสอบถามลูกจางแลวปรากฏวามีลูกจางบางสวนที่ระบุถึงขอมูลในการยก
ส่ิงของโดยระบุวาส่ิงของที่ยกมีน้ําหนักไมแนนอนในบางครั้งตองมีการยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก 
หรือเข็นสิ่งของที่นายจางสั่งใหดําเนินการโดยมีน้ําหนักสิ่งของดังกลาวเกินกวา 30 กิโลกรัม       
เชนถังแกส  เปนตน  เปนการแสดงใหเห็นวายังมีนายจางบางสวนใหลูกจางยก แบก หาม หาบ ทูน  
ลาก  หรือเข็นสิ่งของที่มีน้ําหนักเกินกวาที่กฎกระทรวงกําหนดไว  คือ 20 ถึง 25 กิโลกรัม         
(ตารางที่ 14)  

จํานวนวันทํางาน  ในสถานประกอบกิจการ  สวนมากกลุม
ตัวอยางทุกกลุมใหขอมูลที่ใกลเคียงกันคือ  ทํางานสัปดาหละ 6 วัน  แตมีกลุมลูกจางรอยละ 30.05  
และกลุมนายจางรอยละ 16.67  ตอบวาไดจัดใหมีการทํางานสัปดาหละ 7 วัน  เปนการแสดง         
ใหเห็นวายังมีนายจางบางสวนใหลูกจางทํางานในแตละสัปดาหโดยไมมีวันหยุดประจําสัปดาห
ตามที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ .ศ .2541 ไดกําหนดใหนายจางจัดใหมีวันหยุด              
ประจําสัปดาห สัปดาหหนึ่งไมนอยกวา 1 วัน โดยเปนวันใดของสัปดาหก็ได (พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 28) แตการที่นายจางจัดใหลูกจางทํางานสัปดาหละ 7 วัน                    
ถือไดวาเปนการกระทําที่ฝาฝนตอบทบัญญัติในเรื่องวันหยุดประจําสัปดาหดังกลาว (ตารางที่ 15) 
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กําหนดเวลาในการทํางาน   เวลาทํางานของลูกจางในสถาน
ประกอบกิจการที่กําหนดใหทํางานใน 1 วันนั้น  จากการสํารวจขอมูลปรากฏวาลูกจางเด็กรอยละ 
70.83  ตอบวาทํางาน 8 ช่ัวโมงตอวัน  แตยังมีกลุมลูกจางเด็กบางสวนประมาณรอยละ 7 และกลุม
นายจางรอยละ 16  ตอบวาไดจัดใหลูกจางทํางานเกินกวา 8 ช่ัวโมงตอวัน  โดยเฉพาะในสวนของ
นายจาง  มีกลุมนายจางจํานวนมากถึงรอยละ 79.15  มิไดระบุถึงชั่วโมงทํางานของลูกจางเด็กวา         
ใหลูกจางเด็กทํางานวันละกี่ช่ัวโมง  สวนของพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ตอบวาทํางาน             
8  ช่ัวโมงตอวันเชนเดียวกัน  (ตารางที่  16)   ซ่ึงกฎหมายที่ เกี่ ยวกับเวลาทํางานปกติตาม
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  ไดกําหนดเปนการทั่วไปวาใหลูกจางทํางานไดวันหนึ่ง
ไมเกิน 8 ช่ัวโมง  และเมื่อรวมเวลาทํางานทั้งส้ินแลวสัปดาหหนึ่งตองไมเกิน 48 ช่ัวโมง  เวนแตเปน
งานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจาง  ใหมีเวลาทํางานปกติวันหนึ่งไม
เกิน 7 ช่ัวโมง  แตเมื่อรวมเวลาทํางานทั้งสิ้นแลวสัปดาหหนึ่งไมเกิน 42 ช่ัวโมง (พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน  พ.ศ.2541 มาตรา 23 ) แสดงใหเห็นวากําหนดเวลาทํางานตามมาตรา  23          
ดังกลาวนั้นยังมีนายจางบางสวนที่มิไดปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไวโดยใหลูกจางทํางานเกินกวา       
วันละ 8 ช่ัวโมง  ซ่ึงเปนการฝาฝนตอกฎหมาย 

กําหนดเวลาใหบริการของสถานประกอบกิจการ  จากการ
สํารวจพบวามีสถานประกอบกิจการประมาณรอยละ 30 เปดบริการในชวงเวลากอน 6 นาฬิกา                   
สวนชวงเวลาปดบริการของสถานบริการนั้น  พบวากลุมตัวอยางประมาณรอยละ 60  ปดบริการ
สถานประกอบกิจการหลัง 22 นาฬิกา  จากเวลาปด เปดของสถานประกอบกิจการดังที่ไดกลาว
มาแลวนั้นสงผลใหสถานประกอบกิจการตองมากําหนดเวลาในการทํางานปกติที่ลูกจางเด็กตอง
ทํางาน   โดยผลสํารวจในสวนของลูกจางเด็กปรากฏวามีลูกจางเด็กประมาณรอยละ 30  ตอบวา            
มีการทํางานกอนเวลา 6 นาฬิกา  ซ่ึงสอดคลองกับคําตอบของกลุมนายจางประมาณรอยละ 25 และ
พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 31.43 ซ่ึงใกลเคียงกับคําตอบของกลุมลูกจางวามีการใหทํางานกอน
เวลา 6 นาฬิกา  ทั้งยังปรากฏอีกวามีลูกจางประมาณรอยละ 30 นายจางประมาณรอยละ 16 และ
พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 34.30 ตอบวาเลิกงานหลังเวลา 22 นาฬิกา  โดยกฎหมายในเรื่องเวลา
ที่หามลูกจางเด็กทํางานกําหนดหามมิใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานในระหวางเวลา 
22 นาฬิกา ถึงเวลา 6 นาฬิกา เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดี
มอบหมาย   ทั้งนี้กฎหมายดังกลาวกําหนดขึ้นโดยมุงคุมครองแรงงานเด็กใหไดรับการพักผอนอยาง
เพียงพอตามปกติวิสัยของคนทั่วไปซึ่งการทํางานในลักษณะหามรุงหามค่ํายอมเปนอันตรายตอ
สุขภาพของเด็กโดยตรง   จากการสํารวจดังกลาวแสดงใหเห็นไดวายังมีนายจางบางสวนใหลูกจาง
เด็กทํางานในระหวางเวลา 22 นาฬิกาถึงเวลา 6 นาฬิกา  โดยไมปรากฏวานายจางหรือสถาน
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ประกอบกิจการดังกลาวไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย  (ตารางที่ 17 
และ ตารางที่ 18 )   

กําหนดเวลาพัก  จากการสํารวจปรากฏวากําหนดเวลาพักของ
ลูกจางเด็กในแตละวัน  มีลูกจางเด็กรอยละ 18.13 นายจางรอยละ 28 และพนักงานตรวจแรงงาน 
รอยละ 11.43  ตอบวามีเวลาพักในระหวางการทํางานในแตละวันประมาณครึ่งชั่วโมงตอวัน              
และนายจางรอยละ 16.66 ตอบวาลูกจางเด็กจะไดพักตอเมื่อลูกจางเด็กเขาทํางานมาแลวเปนเวลา
เกินกวา 4 ช่ัวโมง แตทั้งนี้ยังมีกลุมลูกจางเด็กรอยละ 62.69 นายจางรอยละ 50.00 ตอบวาจะไดพัก
ไมเปนการแนนอนแลวแตนายจางจะกําหนดใหซ่ึงในบางครั้งจะไดพักตอเมื่อทํางานมาแลวเกินกวา           
5 ช่ัวโมงขึ้นไป  กลุมพนักงานตรวจแรงงานสวนใหญรอยละ 65.71 ตอบวาลูกจางเด็กจะมีเวลาพัก       
ในระหวางการทํางานในแตละวันประมาณหนึ่งชั่วโมงตอวันและจะไดพักตามที่นายจางกําหนด     
ไมเปนการแนนอนในแตละวันขึ้นอยูวาในวันนั้นมีลูกคามาใชบริการมากนอยเพียงใด  (ตารางที่ 19 
และตารางที่ 20)  ซ่ึงกฎหมายในสวนของเรื่องกําหนดเวลาพักกําหนดใหลูกจางเด็กมีเวลาพัก        
วันหนึ่งไมนอยกวา  1 ช่ัวโมง  ติดตอกันหลังจากที่ ลูกจางทํางานมาแลวไม เกิน  4 ช่ัวโมง                   
แตใน 4 ช่ัวโมงนั้นใหลูกจางซึ่งเปนเด็กไดมีเวลาพักตามที่นายจางกําหนด (พระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน  พ .ศ .2541 มาตรา  46) และมีนายจางเกินกวารอยละ  20 ตอบวาจัดใหลูกจางเด็ก                   
ไดมีกําหนดเวลาพักในการทํางานแตละวันนอยกวา 1 ช่ัวโมง  อีกทั้งนายจางกวารอยละ 50 ตอบวา
จะจัดใหลูกจางพักเปนเวลาไมแนนอนโดยมิไดจัดใหลูกจางเด็กไดพักภายหลังจากทํางานมาแลว   
ไมเกิน 4 ช่ัวโมงตามที่กฎหมายกําหนด   

การทํางานลวงเวลาของลูกจางเด็ก ขอมูลจากการสํารวจ  
ปรากฏวาลูกจางเด็กรอยละ 66.84  และนายจางรอยละ 83.33  กลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 
77.14 ตางตอบตรงกันวาไมมีการใหลูกจางเด็กทํางานลวงเวลา แตมีลูกจางอีกสวนหนึ่งรอยละ 
28.50  นายจางรอยละ 16.67 และพนักงานตรวจแรงงานบางสวนรอยละ 22.86 ตางตอบวามีการให
ลูกจางเด็กทํางานลวงเวลา (ตารางที่ 21) ซ่ึงกฎหมายเรื่องการทํางานลวงเวลาของลูกจางเด็กนั้น
กําหนดหามมิใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานลวงเวลา (พระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน  พ .ศ .2541 มาตรา  48)  จากการสํารวจแสดงให เห็นวายังมี ลูกจางเด็กบางสวน               
ทํางานลวงเวลาซึ่งเปนการขัดตอบทบัญญัติของกฎหมาย ในมาตรา 48 ที่บัญญัติขึ้นเพื่อคุมครอง
กําหนดระยะเวลาการทํางานไมใหลูกจางเด็กทํางานมากชั่วโมงจนเกินไปจนอาจเปนอันตราย       
ตอสุขภาพของลูกจางเด็กได  ประกอบกับมีขอมูลจากการสํารวจอีกสวนหนึ่งซึ่งแสดงใหเห็นไดวา
ยังมีการทํางานลวงเวลาอยู คือกรณีคําถามเกี่ยวกับการจายคาลวงเวลาวาหากมีการทํางานลวงเวลา
ลูกจางเด็กจะไดรับเงินคาลวงเวลาหรือไมซ่ึงจากการสํารวจไดปรากฏวามีลูกจางเด็กและนายจาง
เกินกวารอยละ 35 ตอบวาจะไดรับเงินคาลวงเวลา พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 11.43 ตอบวาจะ
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ไดรับเงินคาลวงเวลา  อีกทั้งคาลวงเวลาที่นายจางจะจายใหกับลูกจางเด็กนั้นกลุมตัวอยางกลุม
ลูกจางและนายจางเกินกวารอยละ 15 ยังตอบอีกวาไดรับในอัตรา 1 เทาของคาจางปกติที่ไดรับแต
กลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 11.43 ตอบวาไมเปนการแนนอนวาไดรับคาลวงเวลาเทาไร 
(ตารางที่ 22) อันเปนการยืนยันใหเห็นอีกทางหนึ่งไดวายังคงมีการใหลูกจางเด็กทํางานลวงเวลา  

วันหยุดของลูกจางในสถานประกอบกิจการ  เมื่อสํารวจขอมูล
ในสวนของวันหยุด  ซ่ึงจําแนกเปนวันหยุดประจําสัปดาห  วันหยุดตามประเพณี  วันหยุดพักผอน
ประจําป  ปรากฏวาลูกจางเด็กรอยละ 71.50 นายจางรอยละ 83.33 และพนักงานตรวจแรงงาน           
รอยละ 100.00 ตอบวาจะมีวันหยุดประจําสัปดาห 1 วันตอสัปดาห แตมีขอพึงสังเกตเกี่ยวกับการ
หยุดประจําสัปดาหของลูกจางเด็ก  คือมีลูกจางเด็กอีกรอยละ 15.03 นายจางรอยละ 8.33 ตอบวา           
ไมมีวันหยุดประจําสัปดาห แตจากการสํารวจขอมูลจากพนักงานตรวจแรงงานพบวารอยละ 100.00            
มีการจัดใหมีหยุดประจําสัปดาห 1 วันตอสัปดาห (ตารางที่ 23)  ซ่ึงกฎหมายในเรื่องเกี่ยวกับวันหยุด
ประจําสัปดาหกําหนดใหนายจางจัดใหลูกจางมีวันหยุดประจําสัปดาห  สัปดาหหนึ่งไมนอยกวา            
1 วัน   โดยวันหยุดประจําสัปดาหตองมีระยะหางกันไมเกิน 6 วัน  นายจางและลูกจางอาจตกลงกัน
ลวงหนากําหนดใหมีวันหยุดประจําสัปดาหวันใดก็ได (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
มาตรา 23)  เปนบทบัญญัติที่ใหการคุมครองกับลูกจางเปนการทั่วไปที่หมายความรวมถึงลูกจางเด็ก
ดวย  จากการสํารวจแสดงใหเห็นไดวานายจางยังคงใหลูกจางเด็กเกินกวารอยละ 15.03 ทํางาน    
โดยไมมีวันหยุดประจําสัปดาหอันเปนการฝาฝนตอบทบัญญัติดังกลาว   

วันหยุดตามประเพณี  จากการสํารวจปรากฏวาในสวนของ
กลุมตัวอยางกลุมลูกจางเด็กรอยละ 40.93 กลุมของนายจางรอยละ 75.00  และกลุมพนักงานตรวจ
แรงงานรอยละ 88.57 ตางตอบตรงกันวาไดมีการจัดใหหยุดตามประเพณี  แตการจัดใหหยุดดังกลาว  
นายจางจะจัดใหหยุดไดไมเกิน 12 วัน แตพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 88.57 ตอบวานายจางจะจัด
ใหหยุด 13 วัน  อีกทั้งในวันแรงงานแหงชาติลูกจางและนายจางเกินกวารอยละ 75 ตางตอบตรงกัน
วาไมไดหยุดในวันแรงงานแหงชาติ สวนพนักงานตรวจแรงงานสวนใหญรอยละ 54.29 ตอบวา
นายจางจะไมใหหยุดในวันแรงงานแหงชาติ เชนเดียวกัน  (ตารางที่  24  และตารางที่  25)                      
ซ่ึงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 เรื่องวันหยุดตามประเพณีกําหนดใหนายจาง    
กําหนดวันหยุดตามประเพณีใหลูกจางทราบลวงหนาปหนึ่งไมนอยกวา 13 วัน โดยรวมวันแรงงาน
แหงชาติ (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 29) จากการสํารวจแสดงใหเห็นวา
นายจางยังคงจัดใหลูกจางหยุดในวันหยุดตามประเพณีไมถูกตองตามที่กฎหมายกําหนดไว   

วันหยุดพักผอนประจําปของลูกจางเด็ก จากขอมูลการสํารวจ
ปรากฏวากลุมลูกจางเด็ก กลุมนายจางและกลุมพนักงานตรวจแรงงานประมาณรอยละ 70                  
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ตางตอบตรงกันวาไมมีการจัดใหหยุดพักผอนประจําป  (ตารางที่ 26) ซ่ึงกฎหมายเกี่ยวกับ       
วันหยุดพักผอนประจําปกําหนดใหลูกจางซึ่งทํางานติดตอกันมาแลวครบ 1 ป  มีสิทธิหยุดพักผอน
ประจําปไดปหนึ่งไมนอยกวา 6 วันทํางาน  โดยใหนายจางเปนผูกําหนดวันหยุดดังกลาวใหกับ
ลูกจางลวงหนาหรือกําหนดใหตามที่นายจางและลูกจางตกลงกัน (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 มาตรา 30)  จากการสํารวจแสดงใหเห็นวานายจางยังคงละเลยไมดําเนินการใหลูกจางมี
สิทธิหยุดพักผอนประจําปไดตามที่กฎหมายกําหนด  

ในกรณีการทํางานในวันหยุดประจํ าสัปดาห   วันหยุด          
ตามประเพณี  วันหยุดพักผอนประจําป  จากการสํารวจแสดงใหเห็นวายังคงมีนายจางจัดใหทํางาน      
ในวันหยุดตางๆแตกฎหมายในสวนของการคุมครองแรงงานเด็ก กําหนดหามมิใหนายจางใหลูกจาง
ซ่ึงเปนเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานในวันหยุดโดยเด็ดขาดแสดงใหเห็นโดยแนชัดวานายจาง       
มิไดปฏิบัติตามบทบัญญัติในเรื่องการทํางานในวันหยุดสําหรับลูกจางเด็ก   ซ่ึงกําหนดขึ้น            
เพื่อคุมครองมิใหแรงงานเด็กทํางานมากชั่วโมงจนเกินไปจนอาจเปนอันตรายตอสุขภาพของเด็กได 
(พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 48)  

กรณีท่ีลูกจางไมไดหยุดในวันหยุดตางๆ  (วันหยุดประจํา
สัปดาห  วันหยุดตามประเพณี  วันหยุดพักผอนประจําป)  จากการสํารวจปรากฏวากลุมตัวอยาง 
กลุมลูกจางเด็กและกลุมนายจางสวนใหญตอบวามีการจายเงินชดเชยใหในกรณีที่ลูกจางไมไดหยุด
ในวันหยุดตางๆแตมีลูกจางเด็กอีกจํานวนหนึ่งรอยละ 4.66  และกลุมนายจางรอยละ 4.17 ตางตอบ
วาไมมีการจัดใหหยุดชดเชย  และไมมีการจายเงินใหรวมถึงยังมีลูกจางอีกสวนหนึ่งถึงรอยละ 13.47  
มิไดระบุถึงกรณีที่ลูกจางไมไดหยุดในวันหยุดตางๆวาลูกจางจะพึงมีสิทธิอยางไร สวนกลุม
พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 45.71 ตอบวานายจางจะจัดใหหยุดในวันอื่นชดเชย แตพนักงานตรวจ
แรงงานรอยละ 22.86 ตอบวานายจางจะจายเงินชดเชยใหในกรณีที่ไมไดหยุด (ตารางที่ 27)  อีกทั้ง
ลูกจางเด็กและนายจางประมาณรอยละ 62 ตางตอบตรงกันวาหากนายจางจายเงินชดเชยใหจะจาย
ในอัตรา 1 เทาของคาจางปกติ สวนกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 77.14  ไมระบุวานายจางจาย
คาชดเชยใหลูกจางเด็กในอัตราเทาใด (ตารางที่ 28) ซ่ึงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
กําหนดวากรณีที่วันหยุดตามประเพณีวันใดตรงกับวันหยุดประจําสัปดาหของลูกจาง ใหลูกจางได
หยุดชดเชยวันหยุดตามประเพณีในวันทํางานถัดไป  ในกรณีที่นายจางไมอาจใหลูกจางหยุดตาม
ประเพณีไดใหนายจางตกลงกับลูกจางวาจะหยุดในวันอ่ืนชดเชยวันหยุดตามประเพณีหรือนายจาง
จะจายคาทํางานในวันหยุดใหก็ได (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 29 )                
และกรณีที่นายจางมิไดจัดใหลูกจางหยุดงานหรือจัดใหลูกจางหยุดงานนอยกวาที่กําหนดไวเกี่ยวกับ
วันหยุดประจําสัปดาห  วันหยุดตามประเพณี  และวันหยุดพักผอนประจําป  นายจางจะตองจายคา
ทํางานในวันหยุดใหแกลูกจางตามอัตราที่ลูกจางพึงมีสิทธิตามกฎหมายเสมือนวานายจางใหลูกจาง
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ทํางานในวันหยุด (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 64)  จากการสํารวจแสดงให
เห็นวายังมีนายจางสวนหนึ่งใหลูกจางทํางานในวันหยุดตามประเพณีโดยที่ไมไดมีการจัดใหลูกจาง
หยุดชดเชยในวันอื่นหรือจายเงินชดเชยใหซ่ึงมิตองดวยบทบัญญัติของพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 29 และมาตรา 64 ดังกลาว 

อัตราคาทํางานในวันหยุด  ในวันหยุดประจําสัปดาห  วันหยุด
ตามประเพณี  วันแรงงานแหงชาติ  วันหยุดพักผอนประจําป  กลุมตัวอยางกลุมนายจางและ              
กลุมลูกจาง จํานวนใกลเคียงกันประมาณรอยละ 80 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 45.71 
ตางตอบตรงกันวาเมื่อมีการทํางานในวันหยุดดังกลาวนายจางจะจายคาทํางานในวันหยุดให               
โดยแบงเปน 2 กลุม  กลุมลูกจางกลุมแรกประมาณรอยละ 41.45  ตอบวานายจางจายใหในอัตรา                 
ไมเกิน 191 บาท (คาจางขั้นต่ํา)  กลุมที่ 2 ประมณรอยละ 22.28 ตอบวานายจางจะจายใหในอัตรา
ตั้งแต 200 ถึง 400 บาท   แตกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 35.00 ตอบวานายจางจะจายให            
ในอัตราไมเกิน 191 บาท(คาจางขั้นต่ํา) มีพนักงานตรวจแรงงานบางสวนรอยละ 5.71 ตอบวา
นายจางจายใหในอัตรา 150 บาท และรอยละ 11.43 ตอบวานายจางจายใหในอัตรา 175 บาท          
(ตารางที่ 29) ซ่ึงกฎหมายเกี่ยวกับอัตราคาทํางานในวันหยุดนั้น  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541กําหนดใหนายจางที่ใหลูกจางทํางานในวันหยุดไมวาจะเปนวันหยุดประจําสัปดาห  
วันหยุดตามประเพณี  หรือวันหยุดพักผอนประจําป  ใหนายจางจายคาทํางานในวันหยุดใหแก
ลูกจางในอัตราดังตอไปนี้  1.กรณีลูกจางซึ่งมีสิทธิไดรับคาจางในวันหยุด (ลูกจางที่ทํางานโดยรับ
เงินคาจางเปนรายเดือน) ใหจายเพิ่มขึ้นจากคาจางอีกไมนอยกวา 1 เทาของอัตราคาจางตอชั่วโมงใน
วันทํางาน  ตามจํานวนชั่วโมงที่ทํา  2.สําหรับลูกจางซึ่งไมมีสิทธิ    ไดรับคาจางในวันหยุด (ลูกจาง
ซ่ึงทํางานโดยไดรับเงินคาจางเปนรายวัน)  ใหจายไมนอยกวา 2 เทาของอัตราคาจางตอช่ัวโมง                   
ในวันทํางานตามจํานวนชั่วโมงที่ทํา(พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 62) แตจาก
ผลสํารวจแสดงใหเห็นวานายจางที่ใหลูกจางทํางานในวันหยุดไมวาจะเปนวันหยุดประจําสัปดาห  
วันหยุดตามประเพณี  วันแรงงานแหงชาติ  วันหยุดพักผอนประจําป มิไดจายเงินคาทํางานใน
วันหยุดดังกลาวตามอัตราที่กฎหมายกําหนดไวแตอยางใด  

การจัดใหมีวันหยุดพิเศษอื่น ในแตละปนอกจากวันหยุดตาม
ประเพณี เทศกาลตางๆ วันแรงงานแหงชาติ และวันลาตางๆ พบวา กลุมนายจางและลูกจางจํานวน
ใกลเคียงกันประมาณรอยละ 70 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ตางตอบตรงกันวา
ไมจัดใหลูกจางไดมีวันหยุดพิเศษอื่นนอกเหนือไปจากวันดังกลาวอีกแตอยางใด (ตารางที่ 34) 

วันลาปวย  จากการสํารวจปรากฏวากลุมนายจางและกลุม
ลูกจางเด็กจํานวนใกลเคียงกันประมาณรอยละ 90 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00       
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ตางตอบวากรณีปวยจะไดรับอนุญาตใหลาปวยได ซ่ึงการอนุญาตใหลาปวยดังกลาวจะเปนเพียงการ
อนุญาตใหลาไดเพียงชวงระยะเวลาตามที่นายจางกําหนด  จะมีเพียงคําตอบในสวนของกลุมนายจาง  
รอยละ 16.67 ที่ตอบวาจะใหลาปวยไดแลวแตอาการปวยที่เกิดขึ้น  อีกทั้งยังมีกลุมลูกจางเด็กรอยละ 
8.81  กลุมนายจางรอยละ 4.17  ที่ตอบวานายจางจะไมอนุญาตใหลาปวย  อีกทั้งกลุมลูกจางรอยละ 
44.56  ตอบวาหากมีการลาปวย นายจางจะจายคาจางใหตามปกติ  สวนกลุมนายจางรอยละ 58.33 
และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 11.43 ตอบวาจะจายคาจางใหตามปกติเชนเดียวกัน  อยางไร
ก็ดี  ยังมีกลุมลูกจางรอยละ 30.05 กลุมนายจางรอยละ 20.83 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 
82.86 ตอบวาในการลาปวยจะไมมีการจายเงินใหเนื่องจากการลาปวยดังกลาว (ตารางที่ 30 และ        
ตารางที่ 31)  ซ่ึงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 เกี่ยวกับการลาปวยกําหนดใหลูกจาง     
มีสิทธิลาปวยไดเทาที่ปวยจริง  และจะตองจายคาจางใหแกลูกจางในวันลาปวยเทากับอัตราคาจาง  
ในวันทํางานตลอดระยะเวลาที่ลาแตปหนึ่งตองไมเกิน 30 วันทํางาน (พระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 32 ประกอบมาตรา 57) แสดงใหเห็นวานายจางมิไดจัดใหลูกจางมีสิทธิ  
ลาปวยไดตามที่ลูกจางปวยจริงแตนายจางใหลูกจางไดลาปวยเทาที่นายจางจะพึงกําหนดใหเทานั้น 
อีกทั้งการจายเงินเนื่องจากการลาปวยดังกลาวมีนายจางมากกวารอยละ 30 ที่ไมยอมจายคาจาง  
เนื่องจากการลาปวยดังกลาวใหแกลูกจางอันเปนการปฏิบัติที่ไมถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด  

การลาคลอดของลูกจางเด็กหญิง จากการสํารวจความคิดเห็น
ในกรณีนี้ปรากฏวากลุมนายจางรอยละ 54.17 ตอบวาอนุญาตใหลูกจางลาคลอดได  แตกลุมลูกจาง
เด็กมากถึงรอยละ 80.83 ตอบวานายจางไมอนุญาตใหลาคลอด  อีกทั้งยังมีนายจางบางสวนรอยละ 
45.83 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 มิไดระบุถึงการใหสิทธิในการลาคลอดของ
ลูกจาง  ซ่ึงกลุมพนักงานตรวจแรงงานไดแสดงเหตุผลท่ีไมระบุเนื่องจากไมเคยตรวจพบกรณี
ดังกลาวโดยกรณีที่นายจางอนุญาตใหลาคลอดไดนั้น  นายจางรอยละ 45.83 ตอบวาจะจายเงินคาจาง
ใหเชน 2,000 บาท, คร่ึงหนึ่งของคาแรงที่จายตามปกติ, ตามอัตราเงินเดือนที่ลูกจางไดรับ  แตกลุม
ลูกจางรอยละ 82.90 ตอบวาการลาคลอดดังกลาวนายจางจะไมจายเงินคาจางใหแตอยางใด  อีกทั้งมี
นายจางมากถึงรอยละ 45.83  และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 มิไดระบุถึงการจายเงิน
คาจางเนื่องจากการลาคลอดดังกลาว (ตารางที่ 32 และตารางที่ 33 ) ซ่ึงพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541เกี่ยวกับการลาคลอดกําหนดใหลูกจางซึ่งเปนหญิงมีครรภมีสิทธิลาเพื่อคลอดบุตร
ครรภหนึ่งไมเกิน 90 วัน  โดยใหนายจางจายคาจางใหแกลูกจางซึ่งเปนหญิงในวันลาเพื่อคลอดบุตร
เทากับคาจางในวันทํางานตลอดระยะเวลาที่ลาแตไมเกิน 45 วัน (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน         
พ.ศ.2541 มาตรา 41 ประกอบมาตรา 59) แสดงใหเห็นวานายจางยังคงละเลยไมอนุญาตใหลูกจาง
เด็กซึ่งเปนหญิงมีครรภใชสิทธิลาคลอดไดตามที่กฎหมายกําหนดไว  
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การเรียกเงินประกันการทํางาน  จากการสํารวจเกี่ยวกับการเก็บ
เงินประกันการทํางานปรากฏวากลุมตัวอยางทั้งกลุมลูกจาง กลุมนายจางและกลุมพนักงานตรวจ
แรงงาน ตางตอบตรงกันวาไมมีการเรียกเก็บเงินประกันการทํางาน  แตยังมีกลุมลูกจางบางสวนรอย
ละ 20.73  กลุมนายจางรอยละ 8.33 ตอบวามีการเรียกเก็บเงินประกันการทํางาน (ตารางที่ 35)              
ซ่ึงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 เกี่ยวกับการเรียกเงินประกันการทํางานของ               
ลูกจางเด็ก  กําหนดหามมิใหนายจางเรียกหรือรับเงินประกันหรือรับเงินใดๆจากฝายลูกจาง            
ซ่ึงเปนเด็กโดยเด็ดขาด (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 และพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551 มาตรา 51)  แสดงใหเห็นวานายจางยังคงเจตนาฝาฝนเกี่ยวกับการเรยีก
รับเงินประกันเพื่อการใดๆ  เกี่ยวกับการทํางานของลูกจางเด็ก   

สวัสดิการสําหรับลูกจางเด็ก     เปนกรณีที่สถานประกอบ
กิจการไดจัดหาหรือดําเนินการตางๆ  เพื่อเปนสวัสดิการใหแกลูกจางเด็กซึ่งประกอบดวยที่พักอาศัย  
อาหาร  การรักษาพยาบาล  การใหความคุมครองและสวัสดิการอื่นๆ สรุปไดดังนี้  

สุขอนามัยในสถานประกอบกิจการ  อันประกอบดวยน้ํา
สะอาดสําหรับดื่ม  หองน้ํา  และหองสวม  จากการสํารวจปรากฏวากลุมตัวอยางทั้งสามกลุมเกิน
กวารอยละ 90 ตอบวานายจางจัดใหมีน้ําสะอาดสําหรับดื่ม  สวนหองน้ํากลุมตัวอยางทั้งกลุมลูกจาง
และกลุมนายจางเกินกวารอยละ 50 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ตอบวามีการจัด
หองน้ําโดยมีการแยกหองสําหรับลูกจางชายและลูกจางหญิง  ซ่ึงหองน้ําดังกลาวมีความสะอาดถูก
สุขลักษณะดีแตปรากฏวากลุมลูกจางเด็กและกลุมนายจางประมาณรอยละ 40 ตอบวามีการจัด
หองน้ํ าใหแตมิไดแยกสําหรับลูกจางชายและลูกจางหญิง  (ตารางที่  38 และตารางที่  39)                 
ซ่ึงกฎกระทรวงวาดวยการจัดสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ พ.ศ.2548 กําหนดใหนายจางจัด
ใหมีน้ําสะอาดสําหรับดื่มไมนอยกวา 1 ที่สําหรับลูกจางไมเกิน 40 คน  และใหเพิ่มขึ้นในอัตราสวน
หนึ่งที่สําหรับลูกจางทุกๆ 40 คน  และใหนายจางจัดใหมีหองน้ําและหองสวมตามแบบและจํานวน       
ที่กําหนดในกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารและใหมีการดูแลรักษาความสะอาดใหอยูในสภาพที่
ถูกสุขลักษณะเปนประจําทุกวันโดยใหจัดแยกหองน้ําสําหรับลูกจางชายและลูกจางหญิง 
(กฎกระทรวงวาดวยการจัดสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ พ.ศ.2548)  จากการสํารวจแสดง         
ใหเห็นวานายจางสวนใหญจัดใหมีน้ําดื่มตามที่กฎหมายกําหนดซึ่งมีลูกจางเพียงรอยละ 4.15 ตอบวา
ไมมีการจัดน้ําสะอาดไวสําหรับดื่ม  สวนหองน้ํากลุมตัวอยางลูกจางเด็กและกลุมนายจางเกินกวา
รอยละ 50 ตอบวามีการจัดหองน้ําแยกสําหรับลูกจางชายและลูกจางหญิง  ซ่ึงเปนการปฏิบัติตามที่
กฎหมายกําหนดไวแตปรากฏวากลุมตัวอยางลูกจางเด็กและกลุมนายจางประมาณรอยละ 40 ตอบวา
มีการจัดหองน้ําไวใหแตมิไดมีการแยกสําหรับลูกจางชายและลูกจางหญิงซึ่งจํานวนดังกลาวเปน
จํานวนกลุมตัวอยางที่มากเกือบถึงครึ่งหนึ่งของกลุมตัวอยางกลุมลูกจางเด็กและกลุมนายจาง       
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สวนในเรื่องความสะอาดของหองน้ํานั้น  กลุมตัวอยางทั้งสองกลุมดังกลาวตางตอบตรงกันวา
หองน้ําที่จัดไวใหมีความสะอาดถูกสุขลักษณะดี   

สวัสดิการดานการปฐมพยาบาล  เปนการสํารวจขอมูลเกี่ยวกับ
การจัดเตรียมเรื่องการปฐมพยาบาลเบื้องตนในการใหความคุมครองแกลูกจางเด็ก  ดานสุขภาพและ
สุขอนามัยในสถานประกอบกิจการ  จากการสํารวจปรากฏวากลุมตัวอยางลูกจางเด็กเกินกวารอยละ 
80  กลุมนายจางเกินกวารอยละ 90 และพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ตางตอบตรงกันวา           
มีการจัดอุปกรณในการปฐมพยาบาลเบื้องตนไวใหแตมิไดมีการระบุถึงรายละเอียดของอุปกรณ          
ในการปฐมพยาบาลเบื้องตนวามีอุปกรณใดบาง (ตารางที่ 37) ซ่ึงกฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการดาน
การปฐมพยาบาลกําหนดวาในสถานที่ทํางานของลูกจางใหนายจางจัดใหมีส่ิงจําเปนในการ              
ปฐมพยาบาลและการรักษาพยาบาลซึ่งเปนการกําหนดโดยอาศัยจํานวนลูกจางที่ทํางานโดยกําหนด
วาสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางทํางานตั้งแต 10 คนขึ้นไป  ตองจัดใหมีเวชภัณฑและยาเพื่อใชใน
การปฐมพยาบาลในจํานวนที่เพียงพอ  (กฎกระทรวงวาดวยการจัดสวัสดิการในสถานประกอบ
กิจการ  พ.ศ.2548)   

ท่ีพักอาศัย  ในการจัดที่พักอาศัยสําหรับลูกจางเด็กในสถาน
ประกอบกิจการ  จากการสํารวจปรากฏวากลุมนายจางและกลุมลูกจางใหขอมูลที่ใกลเคียงกัน
ประมาณรอยละ 40 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 45.71 ตอบวาสถานประกอบกิจการ
ไมไดจัดที่พักอาศัยใหกับลูกจางเด็กประกอบกับมีกลุมลูกจางเด็กรอยละ 6.74 ไมระบุวามีการจัดที่
พักอาศัยใหหรือไมสําหรับขนาดของที่พักที่นายจางจัดใหกลุมนายจางและกลุมลูกจางเด็กระบุวา         
มีขนาดประมาณ 13 ตารางเมตร  แตมีขอพึงสังเกตวามีกลุมลูกจางถึง 97.93 มิไดระบุถึงขนาด
หองพักกลุมลูกจางเด็กและกลุมนายจางเกินกวารอยละ 30 ตางตอบวาสามารถพักได 2 คน              
และมีกลุมลูกจางประมาณรอยละ 15 ตอบวาหองพักที่นายจางจัดใหสามารถพักได 3 คน                     
ในสวนของคาที่พักลูกจาง  นายจางประมาณรอยละ 30 และพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 20.00 
ตอบวาไมตองเสียคาใชจาย  แตมีกลุมลูกจางเด็กรอยละ 19.17  นายจางรอยละ 16.67 และพนักงาน
ตรวจแรงงานรอยละ 34.29 ตอบวาตองเสียคาใชจายคาที่พักแตไมไดระบุวาตองเสียคาใชจายเปน
เงินจํานวนเทาใด  ซ่ึงลักษณะของที่พักดังกลาวที่นายจางจัดใหนั้นจะมีมุงลวด  มีพัดลมในหองพัก  
แตนายจางจะไมจัดเครื่องใช ในการนอนไวให  มีอากาศถายเทไดเพียงพอและในประการสุดทาย
สภาพสุขอนามัยของสถานที่พักปรากฏวามีความสะอาดดี  ซ่ึงกฎกระทรวงวาดวยการจัดสวัสดิการ
ในสถานประกอบกิจการ  พ.ศ.2548 มิไดมีการกําหนดถึงกรณีที่นายจางจะตองจัดหาที่พักอาศัย
ใหกับลูกจาง (กฎกระทรวงวาดวยการจัดสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ  พ.ศ.2548) แสดงให
เห็นวานายจางจัดสวัสดิการในสวนของที่พักนี้ใหมากกวาที่กฎหมายกําหนดไว แตก็ยังมีลูกจาง
บางสวนที่ไมไดรับสวัสดิการดังกลาวเนื่องจากนายจางไมไดจัดใหหรือจัดใหแตเก็บคาใชจายโดย
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ถือเปนการที่นายจางจัดสวัสดิการในสวนนี้ใหซ่ึงเปนการจัดสวัสดิการใหแกลูกจางเกินกวาที่
กฎหมายกําหนดไว  

การจัดหาอาหารใหกับลูกจางเด็ก  จากการสํารวจปรากฏวา
กลุมตัวอยางลูกจางเด็กประมาณรอยละ 30  กลุมนายจางประมาณรอยละ 85  และกลุมพนักงาน
ตรวจแรงงานรอยละ 14.29 ตอบวามีการจัดอาหารใหกับลูกจางเด็กโดยไมมีการเสียคาใชจาย               
แตยังมีกลุมลูกจางสวนหนึ่งซ่ึงรวมกันแลวจะเกินกวารอยละ 50  แยกเปนกลุมลูกจางเด็กประมาณ
รอยละ 40  ตอบวานายจางจะจัดอาหารใหโดยมีการเก็บคาใชจายและยังมีลูกจางอีกกลุมหนึ่ง
ประมาณรอยละ 20 และพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 85.71 ตอบวาไมมีการจัดอาหารไวให       
สวัสดิการในสวนนี้ไมมีกฎหมายกําหนดไววาใหนายจางตองจัดหาอาหารใหกับลูกจางเด็ก       
ดังนั้นการที่มีนายจางแมจะเพียงบางสวนใหขอมูลวามีการจัดหาอาหารใหกับลูกจางไมวาจะเปน
กรณีที่จะเสียคาใชจายหรือไมเสียคาใชจายถือเปนการที่นายจางจัดสวัสดิการในสวนนี้ใหซ่ึงเปน
การจัดสวัสดิการใหแกลูกจางเกินกวาที่กฎหมายกําหนดไว  

ในสวนสวัสดิการอื่นๆ  ซ่ึงไมมีกฎหมายกําหนดใหนายจาง
จะตองจัดใหกับลูกจางนั้น  ปรากฏวามีกลุมลูกจางรอยละ 11.40 กลุมนายจางรอยละ 33.33 ตอบวา
มีการจัดใหมีการตรวจรางกายประจําป ซ่ึงแมจะมีอัตราเพียงจํานวนนอยกวาลูกจาง นายจางและ
พนักงานตรวจแรงงานที่ตอบวาไมมีการจัดใหตรวจรางกายประจําปแตการจัดสวัสดิการ ในกรณีนี้
เปนการจัดสวัสดิการที่นอกเหนือไปจากที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 กําหนด               
จึงถือวาเปนกรณีที่นายจางไดจัดสวัสดิการไวอันเปนการคุมครองใหลูกจางเด็กไดมีโอกาสตรวจ
สุขภาพรางกายของตนซึ่งเปนการใหความคุมครองลูกจางเด็กเกินไปกวาที่กฎหมายกําหนดไว 
(ตารางที่ 40)  

สวัสดิการในการจัดบริ เวณในการออกกําลังกายสําหรับ   
ลูกจางเด็กปรากฏวากลุมตัวอยางทั้งกลุมลูกจางเด็ก  กลุมนายจางเกินกวารอยละ 70  และพนักงาน
ตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ตางใหคําตอบวาไมมีการจัดบริเวณไวสําหรับออกกําลังกายสําหรับ
ลูกจางเด็ก แตมีกลุมตัวอยางบางสวนประมาณรอยละ 10 ตอบวามีการจัดบริเวณในการออกกําลัง
กายสําหรับลูกจางเด็ก ซ่ึงกรณีดังกลาวนี้ เปนการจัดสวัสดิการนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดไว        
อันเปนการคํานึงถึงสุขภาพและรางกายของลูกจางเด็ก ทั้งเปนการคุมครองลูกจางเด็กเกินกวา              
ที่กฎหมายกําหนดไว  

อีกทั้งในการจัดสวัสดิการอื่นๆของสถานประกอบกิจการ              
มีกลุมตัวอยางซึ่งใหคําตอบตรงกันหรือใกลเคียงกันวายังมีการจัดหาหนังสือไวสําหรับลูกจางเด็ก
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เพื่ออานและไดจัดอุปกรณกีฬาไวใหดวย  ซ่ึงเปนการจัดสวัสดิการที่เกินกวาที่กฎหมายกําหนด
เชนเดียวกัน  

ความปลอดภัยในการทํางาน  จากการสํารวจขอมูลมาตรการ
เกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน  การประสบอันตรายและเจ็บปวยจากการทํางานตลอดจน
ความชวยเหลือลูกจางเด็กที่ประสบอันตรายสามารถสรุปไดดังนี้  มาตรการเกี่ยวกับความปลอดภัย
ปรากฏวาสถานประกอบกิจการสวนใหญจะเตรียมเครื่องปองกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการ
ทํางานไวโดยสามารถคํานวณเปนรอยละไดเกินกวารอยละ 60  ซ่ึงจากคําตอบในการสํารวจยังพบ
อีกวามีลูกจางรอยละ 8.81  เคยประสบอันตรายจากการทํางานแมจะมีสาเหตุมาจากการที่ลูกจางเด็ก
ประมาทเลินเลอเองก็ตามที    สําหรับมาตรการความปลอดภัยสําหรับลูกจางเด็กในสถานประกอบ
กิจการดังกลาว ลูกจางรอยละ 60.52 นายจางรอยละ 91.67 ตอบวาไดเคยมีการจัดการอบรมเกี่ยวกับ
อันตรายที่อาจเกิดขึ้นในขณะทํางานตลอดจนวิธีปองกันไวมากกวารอยละ 60 (ดังตารางที่ 41 ถึง
ตารางที่ 43) ซ่ึงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไมไดกําหนดเกี่ยวกับเรื่องความ
ปลอดภัยในการทํางานไวเปนการโดยตรง   แตมีกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและ
จัดการดานความปลอดภัย  ชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางานในที่อับอากาศ  พ.ศ.2547  
ซ่ึงกําหนดไวพอเปนแนวทางเกี่ยวกับการจัดการดานความปลอดภัยแกลูกจางเด็กได  โดยมีการ
กําหนดใหนายจางจัดใหมีอุปกรณคุมครองความปลอดภัยสวนบุคคล  อุปกรณชวยเหลือและ
ชวยชีวิตที่เหมาะสมกับลักษณะงานตามมาตรฐานที่กฎหมายกําหนด  อีกทั้งใหนายจางจัดใหมี            
การฝกอบรมความปลอดภัยในการทํางานขึ้นดวย  อันจะทําใหลูกจางเด็กที่ทํางานในสถานประกอบ
กิจการรานอาหารและสถานบริการน้ํามันไดรับความคุมครองเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน
มากขึ้น   แสดงใหเห็นวานายจางไดจัดใหมาตรฐานในดานความปลอดภัยในการทํางานเอาไวใน
ระดับที่ใกลเคียงกับกฎหมายเรื่องการกําหนดมาตรฐานดานความปลอดภัยในที่ทํางานสําหรับงาน
อับอากาศเอาไว   

การบอกเลิกสัญญาจาง จากการสํารวจขอมูลในเรื่องของการ
บอกเลิกสัญญาจางปรากฏวากลุมตัวอยางทั้งกลุมลูกจางเด็กและกลุมนายจางเกินกวารอยละ 40 และ
พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ตอบวาไมมีการบอกกลาวลวงหนาเมื่อมีการเลิกจาง แตมีกลุม
ตัวอยางนายจางรอยละ 50.00  และกลุมตัวอยางกลุมลูกจางรอยละ 35.23 ตอบวามีการบอกกลาว
ลวงหนาเมื่อมีการเลิกจาง (ตารางที่ 44) ซ่ึงกฎหมายเกี่ยวกับการบอกกลาวลวงหนาเมื่อมีการเลิก
สัญญาจางนั้นพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 กําหนดใหกรณีที่สัญญาจางสิ้นสุดลงเมื่อ
ครบกําหนดระยะเวลาในสัญญานายจางอาจเลิกสัญญาจางโดยมิตองมีการบอกกลาวลวงหนา แต
กรณีที่เปนสัญญาจางไมมีกําหนดระยะเวลาการจางไวนายจางหรือลูกจางอาจบอกเลิกสัญญาจาง
โดยบอกกลาวลวงหนาเปนหนังสือใหอีกฝายหนึ่งทราบในเมื่อถึงหรือกอนจะถึงกําหนดจายคาจาง
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คราวหนึ่ง     คราวใดเพื่อใหเปนผลเลิกสัญญากันเมื่อถึงกําหนดจายคาจางคราวถัดไปขางหนาก็ได     
ซ่ึงการบอกกลาวลวงหนาทั้งสองกรณีดังกลาวจะมีขอยกเวนที่ใหนายจางเลิกสัญญาจางไดโดยที่ไม
ตองมีการบอกกลาวลวงหนา  คือถาลูกจางจงใจขัดคําส่ังของนายจางอันชอบดวยกฎหมายหรือ
ละเลยไมนําพาตอคําสั่งของนายจางเปนอาจิณหรือละท้ิงการงานไปเสียหรือกระทําความผิดอยาง
รายแรงหรือกระทําการอื่นอันไมสมแกการปฏิบัติหนาที่ของตนใหลุลวงไปโดยถูกตองและสุจริต  
กรณีดังกลาวนายจางสามารถเลิกสัญญาจางไดโดยมิตองบอกกลาวลวงหนา (พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 17 ประกอบประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 583)  
แสดงใหเห็นวายังมีกลุมนายจางซึ่งมีจํานวนเกือบถึงครึ่งหนึ่งของกลุมตัวอยางยังมิไดมีการบอก
กลาวลวงหนาเมื่อมีการเลิกจางอันเปนการไมปฏิบัติตามบทบัญญัติในเรื่องการบอกกลาวลวงหนา
เมื่อมีการเลิกจางตามที่กฎหมายกําหนดไว 

การจายคาชดเชย  การจายคาชดเชยเปนกรณีที่นายจางเลิกจาง  
กลุมตัวอยางกลุมลูกจางรอยละ 49.74 กลุมนายจางรอยละ 62.50 และกลุมพนักงานตรวจแรงงาน
รอยละ 88.57 ตอบวาเมื่อมีการเลิกจางนายจางจะไมจายเงินคาชดเชยใหกับลูกจาง  แตมีลูกจางเด็ก
จํานวนรอยละ 18.13 กลุมนายจางรอยละ 33.33 และพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 11.43 ตอบวา         
มีการจายคาชดเชยใหแกลูกจางเด็กเมื่อมีการเลิกจาง  แตมีขอสังเกตวายังมีกลุมลูกจางเด็กมากถึง
รอยละ 32.12 มิไดระบุถึงกรณีการจายคาชดเชยเมื่อถูกนายจางเลิกจาง  กลุมดังกลาวสวนใหญให
คําตอบในขณะที่ทําการสํารวจวาไมทราบวานายจางเลิกจางจะมีการจายคาชดเชยใหหรือไม  จงึมไิด
ระบุในกรณีดังกลาวนี้ไว   กรณีที่นายจางเลิกจางโดยจายคาชดเชยนั้นกลุมตัวอยางลูกจางเด็กและ
กลุมนายจาง  เกินกวารอยละ 50  และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 11.43 ตางตอบวาการ
จายเงินคาชดเชยดังกลาวนั้นแลวแตนายจางจะกําหนดจายให  ซ่ึงมีกลุมที่ตอบวามีการจายตามที่
กฎหมายกําหนดมีเพียงประมาณรอยละ 7 (ตารางที่ 45)  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
มาตรา 118 เรื่องการจายคาชดเชยไดกําหนดใหความคุมครองเปนการทั่วไปวาใหนายจางจาย
คาชดเชยใหกับลูกจางซึ่งเลิกจางดังตอไปนี้  กรณีที่ลูกจางทํางานติดตอกันครบ 120 วัน  แตไมครบ 
1 ป ใหนายจางจายไมนอยกวาอัตราคาจางสุดทาย 30 วัน  กรณีลูกจางทํางานติดตอกันครบ 1 ป            
แตไมครบ 3 ป  ใหจายเงินไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทาย 90 วัน  ลูกจางทํางานติดตอกันครบ 3 ป 
แตไมครบ 4 ป ใหจายไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทาย 180 วัน  ลูกจางทํางานติดตอกันครบ 6 ป        
แตไมครบ 10 ปใหจายไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทาย 240 วัน  และลูกจางทํางานติดตอกันครบ     
10 ปขึ้นไป  ใหจายไมนอยกวาอัตราคาจางสุดทาย 300 วัน (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน       
พ.ศ.2541 มาตรา 118)  แสดงใหเห็นไดวานายจางสวนใหญยังมิไดปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องการ
จายคาชดเชย  โดยนายจางจะเลือกจายคาชดเชยตามที่ตนเองจะจายใหแกลูกจางซึ่งลูกจางที่ถูก           
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เลิกจางไมไดรับความเปนธรรม เนื่องจากการถูกเลิกจางอีกทั้งยังมิไดรับเงินคาชดเชยเนื่องจากการ
เลิกจางตามที่กฎหมายกําหนดไวดวย   

การรองเรียน จากการสํารวจปรากฏวากลุมตัวอยางสวนใหญ
ประมาณรอยละ 90 ตอบวาไมเคยรองเรียนนายจาง สวนที่เคยรองเรียนมีเพียงประมาณรอยละ 4   
แตกลุมพนักงานตรวจแรงงานมีมากถึงรอยละ 20 ซ่ึงเรื่องที่รองเรียนสวนใหญจะเปนเรื่องคาจาง 
ขั้นต่ํา (ตารางที่ 46)    

หนวยงานที่ใหความคุมครองแรงงานเด็ก จากการสํารวจ
ปรากฏวากลุมนายจางสวนใหญรอยละ 66.67  รูจักหนวยงานที่ใหความคุมครองแรงงานเด็ก         
แตกลุมลูกจางเด็กมากถึงรอยละ 83.94  กลับตอบวาไมรูจักหนวยงานที่ใหความคุมครองแรงงาน
เด็กเปนการแสดงใหเห็นไดวากลุมลูกจางเด็กสวนใหญมิไดรูวายังมีหนวยงานของรัฐหรือหนวยงาน
ของเอกชนที่ใหความคุมครองแรงงานเด็กอยูสงผลใหลูกจางเด็กไมเคยไปขอความชวยเหลือจาก
หนวยงานของรัฐหรือหนวยงานของเอกชนเลยเมื่อมีปญหาเกี่ยวกับการทํางาน  (ตารางที่ 47 และ
ตารางที่ 48)   

การตรวจสถานประกอบกิจการโดยเจาหนาที่ของรัฐ  จากการ
สํารวจปรากฏวากลุมนายจางรอยละ 54.17 ตอบวาเคยมีการตรวจสถานประกอบกิจการโดย
เจาหนาที่ของรัฐ  แตยังมีกลุมนายจางอีกจํานวนหนึ่งถึงรอยละ 45.83  ตอบวาไมมีการตรวจสถาน
ประกอบกิจการโดยเจาหนาที่ของรัฐ  ซ่ึงมีจํานวนใกลเคียงกันกับคําตอบของกลุมลูกจางเด็กสวน
ใหญประมาณรอยละ 53.89 ตอบวาไมเคยมีการตรวจสถานประกอบกิจการโดยเจาหนาที่ของรัฐ
แสดงใหเห็นวาการตรวจตราของเจาหนาที่ของรัฐที่สามารถเขาไปตรวจตราเพื่อใหความคุมครอง           
แกลูกจางเด็กสามารถทําไดเพียงครึ่งหนึ่งของสถานประกอบกิจการที่มีอยู  ซ่ึงการเขาตรวจสถาน
ประกอบกิจการดังกลาวนั้นสงผลใหสถานประกอบกิจการที่มิไดมีการตรวจโดยเจาหนาที่ของรัฐ
เกิดความยอหยอนในการที่จะปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็ก (ตารางที่ 49)         

ค. ทัศนคติของลูกจาง, นายจางและพนักงานตรวจแรงงาน
เก่ียวกับการคุมครองแรงงานเด็ก 

จากผลสํารวจเกี่ยวกับความรูเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
คุมครองแรงงานเด็ก  ปรากฏวากลุมตัวอยางนายจางรอยละ 91.67  และกลุมพนักงานตรวจแรงงาน
รอยละ 88.58 ตอบวาทราบวามีกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็ก  แตในสวนของกลุมที่ไม
ทราบวามีกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็กเปนลูกจางเด็กรอยละ 69.95 อีกทั้งยังมีกลุม
นายจางรอยละ 8.33  และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 5.71 ตางตอบวาไมทราบถึง
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เจตนารมณกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็กเชนเดียวกัน   เปนการแสดงใหเห็นวาลูกจาง
เด็กยังไมทราบถึงสิทธิของตนเองตามกฎหมาย สวนกลุมนายจางที่ไมทราบถึงกฎหมายเกี่ยวกับการ
คุมครองแรงงานเด็ก  ทําใหนายจางมิไดปฏิบัติตามที่กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็ก
กําหนดไว  สวนกลุมพนักงานตรวจแรงงานที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานเด็กสวนใหญทราบ
ถึงกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก  แตมีพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 5.71 ตอบวาไมทราบถึง
กฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก แมจะมีพนักงานตรวจแรงงานที่ไมทราบเพียงจํานวนนอยแต
พนักงานตรวจแรงงานเปนบุคคลที่เกี่ยวของโดยตรงกับการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก 
เพราะมีหนาที่ตามกฎหมายในการที่จะตองตรวจตราสถานประกอบกิจการตางๆ เพื่อใหมีการ
ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็ก เมื่อพนักงานตรวจแรงงานเองยังไมทราบถึง
กฎหมายคุมครองแรงงานเด็กจึงทําใหการตรวจตราเพื่อใหความคุมครองแกลูกจางเด็กมิไดเปนไป
ตามเจตนารมณที่กฎหมายมุงใหความคุมครองแกแรงงานเด็ก  เกี่ยวกับเรื่องนี้ไวโดยผูศึกษาวิจัยมี
ความเห็นวานาจะเปนความเขาใจคลาดเคลื่อนในคําถามของพนักงานตรวจแรงงานเพราะขัดตอ
ความเปนจริงที่พนักงานตรวจแรงงานจะตอบวาตนไมมีความรูเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
หนาที่การงานของตน (ตารางที่ 50)   

การแจงสิทธิตามกฎหมายเรื่องการคุมครองแรงงานเด็ก       
จากการสํารวจปรากฎวากลุมตัวอยาง  ลูกจางเด็กรอยละ 73.58 กลุมนายจางรอยละ 50.00 ตางตอบ
ตรงกันวานายจางไมเคยมีการแจงใหทราบถึงสิทธิตางๆ ตามกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงาน
เด็กแตอยางใดแมจากการสํารวจจะปรากฏวามีลูกจางรอยละ  21.76 ตอบวาเคยมีนายจาง                
แจงใหทราบถึงสิทธิตางๆ  ตามกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็กก็ตาม  แตลูกจางเด็กสวน
ใหญไมเคยไดรับแจงใหทราบถึงสิทธิตามกฎหมายประกอบกับกลุมนายจางก็ตอบวาไมเคยแจงให
ลูกจางเด็กทราบถึงสิทธิตามกฎหมาย  ดังนั้นจึงทําใหลูกจางเด็กไมสามารถเรียกรองสิทธิที่ตนพึงมี
สิทธิไดรับตามกฎหมายจากนายจาง (ตารางที่ 51)  

การแจงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก 
จากการสํารวจปรากฏวากลุมนายจางและกลุมลูกจางเด็กเกินกวารอยละ 50 ตางตอบตรงกันวา        
ไมเคยมีการแจงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กใหลูกจางทราบแตอยางใด      
แมจะมีกลุมนายจางรอยละ 50.00  กลุมลูกจางเด็กรอยละ 38.34 และกลุมพนักงานตรวจแรงงาน 
รอยละ 100.00 ตอบวาเคยมีการแจงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กก็ตาม             
แตจากการสํารวจเห็นไดวากลุมนายจางและกลุมลูกจางเด็กเกินกวาครึ่งหนึ่ง ตอบวาไมมีการแจง
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก ซ่ึงถือวาเปนกลุมตัวอยางสวนใหญสงผลให
ลูกจางเด็กไมทราบถึงสิทธิของตนเอง ตามที่กฎหมายกําหนดไว (ตารางที่ 52) 
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วิธีการแจงใหทราบถึงสิทธิตามกฎหมายและแจงใหทราบถึง
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก  ปรากฏวากลุมตัวอยางสวนใหญตอบตรงกัน
วาวิธีในการแจงใหทราบถึงสิทธิและการแจงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก 
นายจางใชวิธีการแจงใหทราบโดยการจัดการประชุม แตกลุมพนักงานตรวจแรงงานสวนใหญตอบ
วาวิธีในการแจงใหทราบถึงสิทธิและการแจงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กจะ
ใชวิธีจัดทําแผนพับแจก (ตารางที่ 53)  

ความเห็นเกี่ยวกับจํานวนชั่วโมงทํางาน  จากการสํารวจ      
ปรากฏวากลุมตัวอยางลูกจางเด็กรอยละ 88.60 กลุมนายจางรอยละ 75.00 และพนักงานตรวจ
แรงงานรอยละ 37.14 ตอบตรงกันวาจํานวนชั่วโมงทํางานของลูกจางเด็กควรมีระยะเวลา 8 ช่ัวโมง
ตอวัน แตมีพนักงานตรวจแรงงานบางสวนประมาณรอยละ 40.00 เห็นวาลูกจางเด็กควรมีจํานวน
ช่ัวโมงในการทํางานนอยกวา 8 ช่ัวโมง จากการสํารวจแสดงใหเห็นวาจํานวนชั่วโมงทํางานของ
ลูกจางเด็กนั้นมีจํานวนตามที่กฎหมายกําหนดแลวและตรงตามความตองการที่ลูกจางเด็กตองทํางาน
อีกดวย (ตารางที่ 54) 

ความเห็นเก่ียวกับอัตราคาจางที่ลูกจางเด็กไดรับ จากการ
สํารวจปรากฏวากลุมตัวอยางลูกจางเด็กรอยละ 72.02 กลุมนายจางรอยละ 83.33 และพนักงานตรวจ
แรงงานรอยละ 42.86 ตอบตรงกันวาคาจางที่ไดรับเพียงพอแลว   แตมีกลุมลูกจางเด็กรอยละ 23.32 
ตอบวาคาจางที่ไดรับนอยเกินไปจากการสํารวจแสดงใหเห็นไดวาอัตราคาจางที่นายจางจายใหแก
ลูกจางนั้นมีอัตราต่ํากวาที่กฎหมายกําหนดจึงทําใหมีลูกจางบางสวนใหขอมูลวาอัตราคาจางที่ไดรับ
นอยเกินไป (ตารางที่ 55) 

การพัฒนาลูกจางเด็ก  จากการสํารวจความเห็นเกี่ยวกับความ
ตองการศึกษาเพิ่มเติมที่ลูกจางเด็กตองการ  ปรากฏวาลูกจางเด็กรอยละ 92.75  ตอบวาตองการศึกษา
เพิ่มเติม  ซ่ึงสาขาที่ลูกจางเด็กตองการศึกษาเพิ่มเติมคือสายอาชีพ (อาชีวะ)  ซ่ึงการศึกษาเพิ่มเติม
ดังกลาว  สงผลใหลูกจางเด็กไดรับการพัฒนา  อีกทั้งการที่นายจางใหลูกจางเด็กไดรับการศึกษา
เพิ่มเติมนั้นก็เปนการปฏิบัติตามกฎหมายในสวนของการคุมครองแรงงานเด็กและยังเปนการทําให
นายจางไดรับประโยชนโดยตรง   กลาวคือเมื่อลูกจางเด็กไดรับการศึกษาเพิ่มเติมมีความรู
ความสามารถเพิ่มขึ้นการทํางานใหกับนายจางลูกจางเด็กก็สามารถจะทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น (ตารางที่ 56)  

ความเห็นเกี่ยวกับความตองการไปอบรมหรือรับการฝกซ่ึงจัด
โดยองคกรของรัฐหรือเอกชน  จากการสํารวจปรากฏวาลูกจางเด็กรอยละ 82.38 ตอบวาตองการ     
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ไปอบรมหรือจัดใหมีการสงไปอบรมหรือรับการฝก  ซ่ึงการฝกดังกลาวจะทําใหลูกจางเด็กได
พัฒนาศักยภาพของตนเองเกี่ยวกับการทํางานในหนาที่หรือพัฒนาใหตนเองมีความรูความสามารถ
เพิ่มมากขึ้นอันเปนผลดีกับตัวลูกจางเด็กในการที่จะไปประกอบอาชีพหรือในการทํางานใน
ตําแหนงหนาที่ตอไปในอนาคต  (ตารางที่ 57)   

ความเห็นเก่ียวกับความตองการในการไดรับความชวยเหลือ
จากนายจาง  จากการสํารวจปรากฏวาสิ่งที่ลูกจางเด็กตองการใหนายจางชวยเหลือรอยละ 76.68 
ตอบวาตองการใหนายจางชวยเหลือในกรณีการเพิ่มเงินคาจาง  และลูกจางอีกรอยละ 36.79  
ตองการใหนายจางอนุญาตใหเรียนหนังสือและตองการใหนายจางจัดใหมีวันหยุดเพิ่มแสดง         
ใหเห็นวาลูกจางไดรับอัตราคาจางในอัตราที่ต่ําจึงทําใหลูกจางอยากใหนายจางชวยเหลือโดย        
การเพิ่มเงินคาจาง    อีกทั้งในสวนที่ลูกจางตองการใหนายจางจัดใหมีวันหยุดเพิ่มนั้นสืบเนือ่งมาจาก
กรณีที่นายจางไมจัดใหลูกจางไดมีโอกาสไดหยุดในวันหยุดไมวาจะเปนวันหยุดประจําสัปดาห 
วันหยุดตามประเพณี  วันหยุดพักผอนประจําป  ดังเชนที่กฎหมายกําหนดไวจึงทําใหลูกจางแสดง
ความคิดเห็นในสวนนี้วาตองการใหมีวันหยุดเพิ่ม (ตารางที่ 58) 

ความเห็นเก่ียวกับความตองการในการไดรับความชวยเหลือ
เร่ืองปญหาเกี่ยวกับการทํางาน  จากการสํารวจปรากฏวาลูกจางเด็กรอยละ 50.78 ตอบวาตองการ
ไดรับความชวยเหลือในกรณีมีปญหาเกี่ยวกับการทํางาน  แตยังมีลูกจางเด็กอีกสวนหนึ่งรอยละ 
42.49 ตอบวาไมตองการความชวยเหลือ  ซ่ึงหนวยงานที่ลูกจางเด็กตองการใหเขามาชวยเหลือคือ
เจาหนาที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานและเจาพนักงานตํารวจแสดงใหเห็นวาลูกจางเด็กไม
ทราบวาพนักงานตรวจแรงงานของรัฐหนวยงานใดและบุคคลใดเปนบุคคลที่มีหนาที่ในการให
ความชวยเหลือและใหความคุมครองแกลูกจางเด็กจึงทําใหลูกจางเด็กสวนหนึ่งแสดงความคิดเห็น
วาตองการใหเจาพนักงานตํารวจเขามาชวยเหลือทั้งที่ปญหาดังกลาวเปนปญหาเกี่ยวกับการทํางาน
ซ่ึงเปนหนาที่ของพนักงานตรวจแรงงาน (ตารางที่ 59) 

ความเห็นเกี่ยวกับความตองการใหรัฐเขามาชวยเหลือ  จากการ
สํารวจตามตารางที่ 60 ปรากฏวาลูกจางเด็กตองการใหรัฐเขามาชวยเหลือในเรื่องการเพิ่มเงินคาจาง 
ในเรื่องการสงเสริมใหมีการศึกษาตอ การจัดใหมีการฝกอบรมวิชาชีพ และการหางานใหมใหทํา                   
ซ่ึงสอดคลองกับความตองการที่ลูกจางเด็กไดแจงมาแลวดังตารางที่ 56 ถึงตารางที่ 58 

ความคาดหวังในอนาคต จากการสํารวจปรากฏวาลูกจางเด็ก
รอยละ 69.43 ใหขอมูลวาตองการเรียนหนังสือตอ   แสดงใหเห็นวายังมีลูกจางสวนหนึ่งจําตอง
ทํางานโดยไมมีโอกาสไดรับการศึกษาตอ จึงทําใหลูกจางใหขอมูลในสวนนี้วาตองการศึกษาตอ     
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ซ่ึงปญหาดังกลาวอาจเกิดจากตัวลูกจางหรือครอบครัวของลูกจางเอง ไมวาจะเปนเรื่องปญหาในทาง
การเงินซึ่งสงผลใหลูกจางเด็กจําตองมาทํางานแทนที่จะไดเขารับการศึกษาตอ (ตารางที่ 61)     

ความเห็นของพนักงานตรวจแรงงาน  จากการสํารวจปรากฏ
วาพนักงานตรวจแรงงาน  ซ่ึงเปนพนักงานตรวจแรงงานที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานเด็ก
โดยตรงแสดงความคิดเห็นวากรณีที่เปนปญหาและอุปสรรคสําคัญในการปฏิบัติหนาที่มีดังนี้คือใน
ประการแรกเปนเรื่องเกี่ยวกับอัตรากําลังของพนักงานตรวจแรงงาน จากคําตอบในเรื่องนี้แสดงให
เห็นวาปจจุบันอัตรากําลังของพนักงานตรวจแรงงานมีไมเพียงพอในการปฏิบัติหนาที่ตรวจสถาน
ประกอบกิจการ ดังนั้นพนักงานตรวจแรงงานสวนใหญจึงแสดงความคิดเห็นวาสิ่งที่เปนปญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ในอันดับแรกคือ ปญหาเรื่องอัตรากําลังของพนักงานตรวจแรงงาน  
ปญหาตอมาคือเรื่องความไมเขาใจกฎหมายของประชาชนซึ่งแสดงใหเห็นวาในการตรวจสอบของ
พนักงานตรวจแรงงานไดพบวานายจาง ลูกจางสวนใหญไมมีความรูเกี่ยวกับกฎหมายคุมครอง
แรงงานเด็ก  อีกทั้งประชาชนสวนใหญไมคอยมีความรูเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กจึงทํา
ใหกรณีดังกลาวเปนปญหาและอุปสรรคสําคัญในการปฏิบัติหนาที่เพราะขาดความรวมมือจาก
บุคคลที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็กแสดงใหเห็นวาจากการปฏิบัติหนาที่ในการตรวจสถาน
ประกอบกิจการของพนักงานตรวจแรงงาน  ซ่ึงอาจจะตองทํางานรวมมือกับหนวยงานรัฐหรือ
หนวยงานเอกชนอื่น  แตกลับไมไดรับความรวมมือจากบุคคลที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานทําให
การเขาตรวจตราสถานประกอบกิจการไมสามารถตรวจสอบไดอยางแทจริงวานายจางไดปฏิบัติ
ตามที่กฎหมายกําหนดหรือไม หรือเพียงแตปฏิบัติในขณะที่พนักงานตรวจแรงงานเขาตรวจเทานั้น   

ปญหาในเรื่องการประสานงานในระหวางหนวยงานที่
เกี่ยวของ  สืบเนื่องมาจากปญหาที่ไมไดรับความรวมมือจากบุคคลที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็ก  
จึงทําใหการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของไมเปนไปอยางราบรื่นและไมไดรับความ
รวมมือเทาที่ควร   

ปญหาคานิยมของคนในสังคมที่ยังบกพรองในเรื่องการเคารพ
ตอกฎหมายเปนปญหากรณีที่บุคคลในสังคมรับทราบถึงกฎหมายวากฎหมายดังกลาวมีบทบัญญัติ
และมีบทกําหนดโทษเชนไรแตยังคงละเลยไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไว  ดังเชนกรณีที่
นายจางทราบวามีกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็กแตนายจางละเลยหรือหลีกเลี่ยงในการ  
ที่จะปฏิบัติตามที่กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็กกําหนดไว  เนื่องจากนายจางเห็นวา
กฎหมายดังกลาวเปนเพียงแตการบัญญัติไวแตไมมีการบังคับใชอยางจริงจัง  ดังนั้นนายจางจึงไม
เกรงกลัวตอบทกําหนดโทษที่กฎหมายกําหนดไวแตอยางใด   
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ปญหาการรับรูของประชาชนตอกฎหมายที่รัฐประกาศใช  
กรณีนี้เปนปญหาที่ประชาชนสวนมากไมทราบวามีกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็ก
กําหนดไว  เนื่องจากการประกาศใชกฎหมายนั้นจะประกาศในราชกิจจานุเบกษาแตหนวยงานที่
เกี่ยวของกับกฎหมายดังกลาวมิไดนํากฎหมายในเรื่องการคุมครองแรงงานเด็กไปประกาศหรือ
เผยแพรใหประชาชนซึ่งเกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานเด็กไดรับรูวามีกฎหมายดังกลาวบังคับใช
แลวเพราะคนสวนใหญจะไมไดอานราชกิจจานุเบกษา 

ปญหาเกี่ยวกับแนวนโยบายที่ไดรับมอบหมาย  กรณีนี้เปน
ปญหาเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการภายในองคกรซึ่งแนวนโยบายดังกลาวเรียงลําดับมาตั้งแต
รัฐบาล  แนวนโยบายในระดับกระทรวงและแนวนโยบายในระดับกรมคือกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานนั้น  ปรากฏวาไดมีการกําหนดแนวนโยบายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็กไว  
แตแนวนโยบายดังกลาวไมสามารถนําไปใชปฏิบัติไดสืบเนื่องจากปญหาหลายประการ          
ปญหาหลักก็คือปญหาเรื่องอัตรากําลัง  เพราะอัตรากําลังไมเพียงพอจึงทําใหการปฏิบัติตาม
แนวนโยบายที่หนวยงานมอบหมายใหนั้นไมสามารถนําไปปฏิบตัิได   

ปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมาย เปนกรณีที่กฎหมาย
เกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็กไดมีการบัญญัติเอาไวในกฎหมายหลายฉบับอีกทั้งมิไดมีการ
บัญญัติใหมีความสอดคลองหรือมีความเชื่อมโยงกันแตอยางใดทําใหหนวยงานที่จะตองมา
รับผิดชอบเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็กมีหลายหนวยงานสงผลใหการประสานงานระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของและปญหาเรื่องความรวมมือของบุคคลที่เกี่ยวของไมสามารถทําไดอยางมี
ประสิทธิภาพ   

ปญหาเรื่องการขาดความรูเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
หนาที่เกิดขึ้นเนื่องจากพนักงานตรวจแรงงานที่จะมาทําหนาที่ในการตรวจตราสถานประกอบ
กิจการ  มิไดมีความรูโดยตรงเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก  เนื่องจากแนวปฏิบัติของกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงานนั้นไดกําหนดใหพนักงานตรวจแรงงานไดแกเจาหนาที่บริหารงาน
แรงงาน นักวิชาการแรงงาน  และนิติกร ซ่ึงบุคคลดังกลาวที่ดํารงตําแหนงเจาหนาที่บริหารงาน
แรงงาน  ซ่ึงความเปนจริงมีพนักงานตรวจแรงงานบางสวนที่ดํารงตําแหนงพนักงานตรวจแรงงาน
โดยตําแหนงแตมิไดปฏิบัติหนาที่ในฐานะพนักงานตรวจแรงงานอยางแทจริงประกอบกับพนักงาน
ตรวจแรงงานที่ไดใหขอมูลในเรื่องนี้มีเพียงบางสวนซ่ึงมีเพียงจํานวนนอยที่ใหขอมูลเกี่ยวกับเรื่องนี้
ไวโดยผูศึกษาวิจัยมีความเห็นวานาจะเปนความเขาใจคลาดเคลื่อนในคําถามของพนักงานตรวจ
แรงงานเพราะขัดตอความเปนจริงที่พนักงานตรวจแรงงานจะตอบวาตนไมมีความรูเกี่ยวกับ
กฎหมายที่เกี่ยวของกับหนาที่การงานของตน 
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 ปญหาเกี่ยวกับความซื่อสัตยสุจริตกรณีดังกลาวสืบเนื่องจาก
การที่กฎหมายเปดชองใหพนักงานตรวจแรงงานใชอํานาจหนาที่ในการตรวจตราสถานประกอบ
กิจการและมีอํานาจในการทําคําสั่งใหนายจางปฏิบัติตามหากไมปฏิบัติตามจะมีโทษตามที่กฎหมาย
กําหนด  แมกรณีดังกลาวจะไมสามารถพิสูจนไดวาจะมีพนักงานตรวจแรงงานกระทําการเชนนั้น
หรือไม   แตพนักงานตรวจแรงงานที่ไดใหขอมูลในการสํารวจในครั้งนี้ก็มีบางสวนซึ่งมีเพียง
จํานวนนอยที่ใหขอมูลเกี่ยวกับเรื่องนี้ไวโดยผูศึกษาวิจัยมีความเห็นวานาจะเปนความเขาใจ
คลาดเคลื่อนในคําถามของพนักงานตรวจแรงงานเพราะขัดตอความเปนจริงที่พนักงานตรวจ
แรงงานจะตอบวาตนไมมีความซื่อสัตยสุจริตตอหนาที่การงานของตนจึงกลาวโดยสรุปไดวาปญหา
ตางๆ  และอุปสรรคที่เกิดขึ้นดังที่ไดกลาวมาเปนปญหาและอุปสรรคสําคัญในการปฏิบัติหนาที่ของ
พนักงานตรวจแรงงาน  (ตารางที่ 62) 

ความคิดเห็นเก่ียวกับการใหความคุมครองแรงงานเด็กของ
พนักงานตรวจแรงงาน  จากการสํารวจปรากฏวาพนักงานตรวจแรงงานไดแสดงความเหน็ในสวนนี ้       
โดยแยกเปนกรณีแรกวาแรงงานเด็กเปนที่ตองการในตลาดหรือไม  เจาหนาที่สวนใหญประมาณ
รอยละ 40  ไมแนใจวาแรงงานเด็กเปนที่ตองการในตลาดแรงงานแตเจาหนาที่ประมาณรอยละ 
28.57  เห็นดวยวาแรงงานเด็กยังเปนที่ตองการในตลาดแรงงานอยู   

นายจางตองการแรงงานเด็กเพราะแรงงานเด็กปกครองงาย       
มีเจาหนาที่ถึงรอยละ 42.86  แสดงความคิดเห็นวาไมแนใจวานายจางตองการแรงงานเด็กเพราะ
แรงงานเด็กปกครองงายหรือไม   

ในกรณีที่แรงงานเด็กควรไดรับการคุมครองมากกวาแรงงาน
ทั่วไปนั้นมีเจาหนาที่ถึงรอยละ 82.86  เห็นดวยวาแรงงานเด็กควรไดรับการคุมครองมากกวา
แรงงานทั่วไป   

กรณีแรงงานเด็กเปนผูดอยโอกาสในสังคมหรือไมนั้น              
มีเจาหนาที่ถึงรอยละ 57.14  ตอบวาเห็นดวยวาแรงงานเด็กเปนกลุมผูดวยโอกาสในสังคม               
แตมีเจาหนาที่รอยละ 28.57  ไมแนใจวาแรงงานเด็กจะเปนกลุมผูดอยโอกาสในสังคมหรือไม   

เมื่อถามวากฎหมายคุมครองแรงงานมีขอแตกตางกับกฎหมาย
คุมครองแรงงานในสวนของการคุมครองแรงงานเด็กอันทําใหพนักงานตรวจแรงงานทํางานยากขึ้น
หรือไมนั้น  พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 42.86  ตอบวาไมแนใจแตมีพนักงานตรวจแรงงาน       
รอยละ 28.57 ตอบวาไมเห็นดวย  ซ่ึงมีอัตราจํานวนรอยละใกลเคียงกับพนักงานตรวจแรงงานซึ่ง   
ใหคําตอบวาเห็นดวย  รอยละ 22.86  (ตารางที่ 63)   
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ความเห็นของพนักงานตรวจแรงงานที่เก่ียวกับมาตรการที่จะ
ทําใหการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จากการสํารวจพบวา
พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 34.29 ตอบวาควรแกไขแนวนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการใชแรงงาน
เด็กเนื่องจากแนวนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กยังไมมีความเหมาะสมและชัดเจน
เพียงพอในการที่จะนําไปปฏิบัติ   

พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 51.43 ตอบวาตองดําเนินการ
แกไขบทบัญญัติของกฎหมายใหมีอัตราโทษที่หนักมากขึ้น   โดยเฉพาะการปรับเปนตัวเงิน
เนื่องจากการที่กําหนดโทษปรับใหมีอัตราสูงนั้นจะทําใหนายจางเกรงกลัวตอการกระทําผิดตอ
กฎหมายมากกวาที่จะมีโทษสถานอื่น   

พนักงานตรวจแรงงานรอยละ  51 .43 ตอบวาควรออก
กฎระเบียบของกระทรวงแรงงานในการดําเนินการทางกฎหมายกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการใช
แรงงานเด็กโดยเครงครัด มิใชแตเปนเพียงกรณีกําหนดแนวนโยบายวาใหดําเนินการโดยเครงครัด
เทานั้น   

พนักงานตรวจแรงงานรอยละ  65 .71  เห็นวาควรเพิ่ม
อัตรากําลังเพื่อจะไดตรวจการใชแรงงานเด็กใหทั่วถึงขึ้น  เนื่องจากปจจุบันอัตรากําลังของพนักงาน
ตรวจแรงงาน   มีอัตราที่นอยเกินไปไมเพียงพอกับจํานวนสถานประกอบกิจการจึงทําใหการตรวจ
ตราสถานประกอบกิจการเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กวามีการปฏิบัติตามกฎหมายหรือไมไมสามารถ
ทําไดอยางทั่วถึง   

พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 48.57 เห็นวาควรประสานความ
รวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็ก   เนื่องจากกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครอง
แรงงานเด็กกําหนดอยูในกฎหมายหลายฉบับซึ่งกฎหมายแตละฉบับมีองคกรหรือหนวยงาน           
ที่รับผิดชอบแยกตางหากจากกันไป   ดังนั้นการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานจะทําให
สามารถทํางานดวยกันไดทําใหการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็ก                    
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   

พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 37.14  เห็นวาควรมีการจัดตั้ง
ศูนยใหความชวยเหลือ    เนื่องจากลูกจางเด็กที่ประสบปญหาเกี่ยวกับการทํางานไมรูจักหนวยงานที่
ใหความคุมครองโดยตรง    ดังนั้นการที่จะไปขอความชวยเหลือจึงไมสามารถทําไดโดยทันทวงที
การจัดตั้งศูนยใหความชวยเหลือจะทําใหลูกจางเด็กสามารถเขารองเรียนหรือเขาขอรับความ
ชวยเหลือไดมากยิ่งขึ้น   
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พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 42.86 เห็นวาควรจะสราง
เครือขายในการทํางานรวมกับเอกชน  เนื่องจากมีหนวยงานเอกสารหลายหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
การคุมครองแรงงานเด็ก  แตยังไมมีการประสานความรวมมือกันกับหนวยงานของรัฐ   ดังนั้นการที่
ประสานขอความรวมมือจากหนวยงานเอกชนดังกลาวก็ยิ่งจะเปนการสงเสริมใหการตรวจสอบ
เกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กสามารถทําไดโดยมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 37.14 เห็นวาควรรับสมัคร
อาสาสมัครเพื่อรวมในการสอดสองดูแลสถานประกอบกิจการใหทั่วถึงมากขึ้น  สืบเนื่องจากปญหา
อัตรากําลังของพนักงานตรวจแรงงานมีอัตรากําลังไมเพียงพอกับสถานประกอบกิจการที่มีเปน
จํานวนมาก   ดังนั้นการที่รับสมัครอาสาสมัครเพื่อรวมในการสอดสองดูแลตรวจตราสถานประกอบ
กิจการจะทําใหการดูแลตรวจตราสถานประกอบกิจการทําไดทั่วถึงมากขึ้น   

พนักงานตรวจแรงงานรอยละ  71.43  เห็นวาตองทําการ
ประชาสัมพันธเพื่อเผยแพรความรูเร่ืองกฎหมายแรงงานเด็กใหแกประชาชนทั่วไปทราบดวยวิธีการ
ตางๆ  เชนการประชาสัมพันธผานสื่อตางๆ  ใหมากขึ้น  เพื่ออาศัยประชาชนทั่วไปชวยเปนหูเปนตา
ในการสอดสองดูแลเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กวามีการใชแรงงานเด็กโดยมิชอบดวยกฎหมาย
หรือไม  อันเปนการชวยพนักงานตรวจแรงงานอีกทางหนึ่งในการตรวจตราสถานประกอบกิจการ
ทําใหการตรวจตราสามารถทําไดทั่วถึงและมีประสิทธิภาพมากขึ้น   

พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 42.86 เห็นวาควรใหรัฐลดหยอน
ภาษีใหแกนายจางที่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กเพื่อเปนแบบอยางใหสถาน
ประกอบกิจการอื่นดําเนินการตาม  เนื่องจากจะไดเปนแรงจูงใจในการที่จะทําใหนายจางหันกลับมา
ตั้งใจที่จะปฏิบัติตามกฎหมายเนื่องจากมีแรงจูงใจวาการปฏิบัติตามกฎหมายนั้น  จะไดรับสิทธิพิเศษ
จากรัฐเชนการลดหยอนภาษีให   

พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 42.86 เห็นวาตองมีการจัดอบรม
พนักงานตรวจแรงงานที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็กทุกฝายใหเขาใจถึงเจตนารมณของกฎหมาย
คุมครองแรงงานเด็กใหมากขึ้น  

และในประการสุดทายมีพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 65.71  
ตองการใหมีการปลูกสรางจิตสํานึกใหกับผูที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็กทุกฝาย  โดยแจงให
เห็นถึงผลเสียที่เกิดขึ้น  ซ่ึงการสรางจิตสํานึกนี้จะสงผลในระยะยาวเนื่องจากประชาชนมีจิตสํานึก
วาควรใชแรงงานเด็กและปฏิบัติการคุมครองแรงงานเด็กโดยถูกตอง  เพราะมิฉะนั้นแลวจะมีผลเสีย
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เกิดขึ้นกับสังคม  เมื่อเปนเชนนั้นแลวก็จะทําใหผูที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็กปฏิบัติตามที่
กฎหมายกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็กกําหนดมากขึ้น  (ตารางที่ 64) 

ความเห็นอื่นๆ ของพนักงานตรวจแรงงาน  จากการสํารวจ
ปรากฏวาพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 2.86  เห็นวาควรมีการประชาสัมพันธใหประชาชนทั่วไป
หรือผูมีสวนเกี่ยวของไดรับรูมากกวาที่กระทําอยูในปจจุบัน  ในสวนของการบังคับใชกฎหมายจะ
ไมมีผลถาประชาชนหรือนายจางยังขาดจิตสํานึกที่ดีตอสังคม (ตารางที่ 65)  

   

 



บทที่  5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

จากการศึกษาวิจัยเอกสารและวิจัยภาคสนามสามารถกลาวไดโดยสรุปดังนี้   

5.1.1 นโยบายในการใชและคุมครองแรงงานเด็ก  

 เมื่ อพิ จ ารณาถึ งนโยบายของรั ฐ   นโยบายของกระทรวงแรงงาน                           
หรือกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานที่ รับผิดชอบเกี่ ยวกับการใชและการคุมครอง                     
แรงงานเด็กแลว  จะเห็นไดวาทุกหนวยงานมีความปรารถนาที่จะสงเสริมพัฒนาและคุมครอง
แรงงานเด็กเพิ่มขึ้นจากการใหความคุมครองแรงงานโดยทั่วไป  ยอมแสดงวารัฐยอมรับวายังคงตอง                             
มีการใชแรงงานเด็กอยู   เมื่อยังคงมีความจําเปนตองใชแรงงานเด็กรัฐจึงพยายามดูแลให                                  
การใชแรงงานเด็กเปนไปโดยเหมาะสมและถูกตองโดยกําหนดมาตรการในการคุมครอง             
แรงงานเด็ก   รวมทั้งการพัฒนาดานฝมือแรงงานใหแกเด็กดวย  แตปรากฏจากการวิจัยภาคสนาม
พบวานายจางยังไมปฏิบัติตามกฎหมายในหลายๆ เรื่อง  เชนปรากฏวายังมีการใชแรงงานเด็กอายุ        
13 ปบริบูรณ  แตยังไมถึง 15 ปบริบูรณใหทํางานและลูกจางเด็กบางกลุม  ทํางานโดยไดรับคาจาง               
ในอัตราที่ต่ํากวาคาแรงขั้นต่ําที่กฎหมายกําหนดไว   อีกทั้งลูกจางเด็กจํานวนหนึ่งที่ไมไดรับเงิน
คาจางดวยตัวเอง  ลูกจางเด็กบางกลุมนายจางใหทํางานถึงวันละ 9 ช่ัวโมง  สัปดาหละ 7 วัน                
โดยไมมีวันหยุดประจําสัปดาหเลย  และนายจางบางสวนจะไมใหลูกจางเด็กหยุดในวันหยุด               
ตามประเพณีและวันหยุดพักผอนประจําปตามที่กฎหมายกําหนดไว  ถาวันหยุดตามประเพณีตรงกับ
วันหยุดประจําสัปดาห  นายจางก็ไมไดจัดใหลูกจางไดมีวันหยุดชดเชยหรือจายเงินเพิ่มใหสําหรับ
การมาทํางานในวันนั้นตามกฎหมาย  นายจางบางสวนไมใหลูกจางลาปวย  บางรายที่ใหลาปวยได              
ก็ไมจายเงินคาจางในวันลาปวยให  นายจางสวนใหญไมอนุญาตใหลูกจางหญิงที่ตั้งครรภลาคลอด  
ถาตองลาคลอดนายจางก็จะไมจายเงินคาจางระหวางลาคลอดให    นอกจากนี้ยังพบวามีนายจาง
สวนหนึ่งใหลูกจางเด็กทํางานลวงเวลาและทํางานในวันหยุดโดยไมไดจายคาตอบแทนใหตามอัตรา
ที่กฎหมายกําหนดไวดวยและยังปรากฏวามีการเรียกเก็บเงินประกันการทํางานจากลูกจางเด็กดวย  

 จากที่ไดศึกษามาแลวพบวาแนวนโยบายที่ไดมีการกําหนดไวมีความเหมาะสม
ดีแลว  แตปญหาอยูที่วามีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายนั้นหรือไม  การที่จะทําใหนโยบาย               
ที่ กํ าหนดไว สัมฤทธิ์ ผลจะตองมีก ารปฏิบั ติ อย า ง เคร งครัดจริ งจั งมีการประสานงาน                        
ประสานความเขาใจในนโยบายของรัฐและดําเนินการใหเปนไปตามเปาหมายเดียวกันดวย 
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5.1.2 บทบัญญัติของกฎหมาย  

 จากการศึกษาวิจัยพบวาบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการใหความ
คุมครองแรงงานเด็กโดยเฉพาะในปจจุบันคือพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ .2541  
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 2) และ(ฉบับที่ 3)  พ.ศ.2551  กฎกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2541 เร่ืองลักษณะงานที่ตองหามมิใหแรงงานเด็กทําฉบับลงวันที่ 
19 สิงหาคม  พ .ศ .2541  และเรื่องอ่ืนๆที่ เกี่ยวของกับการใชและการคุมครองแรงงานเด็ก                  
มีประเด็นที่มีผลตอการใชและคุมครองแรงงานเด็กโดยสรุปดังนี้  

(1) อายุขั้นต่ําในการจางแรงงานเด็ก   

ในเรื่องอายุขั้นต่ําของเด็กที่จะเขาทํางานไดตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 หามนายจางรับเด็กอายุต่ํากวา 15 ปบริบูรณเปนลูกจาง มิฉะนั้นจะมีความผิด         
ทางอาญา  เจตนารมณในการกําหนดกฎหมายเกี่ยวกับอายุขั้นต่ําของเด็กในการทํางานก็เพื่อจะให
ความคุมครองการใชแรงงานเด็กมิใหถูกใชแรงงานตั้งแตอายุยังนอยและเพื่อมิใหกระทบตอ
การศึกษาภาคบังคับของเด็กจึงไดกําหนดเกณฑอายุขั้นต่ําของเด็กในการจางงานไววาตองมีอายุ
ตั้งแต 15 ป ขึ้นไป 

 นอกจากนี้กฎหมายอื่นๆ จะตองมีความสอดคลองกันกับกฎหมายคุมครอง
แรงงานเด็กดวย  เชน กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาภาคบังคับ  ซ่ึงในปจจุบันมีพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2545  กําหนดใหรัฐตองจัดการให
บุคคลไดมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป อยางทั่วถึง  
และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  หากเด็กอยูในการศึกษาภาคบังคับจนครบกําหนด 12  ป แลว  
จะทําใหเด็กมีอายุเกินกวา 18 ป  พนจากการเปนลูกจางเด็กแลว  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ.2542  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2545 จึงบัญญัติไวสอดคลองกับกฎหมายคุมครองแรงงาน
เด็กดีแลว 

 แตจากการสํารวจภาคสนามพบวายังมีการจางลูกจางเด็กที่มีอายุระหวาง         
15 ปบริบูรณ แตยังไมถึง 18 ปบริบูรณ ทํางานอยูในสถานประกอบกิจการอยูเปนการแสดงใหเห็น
วาแมกฎหมายจะกําหนดอายุขั้นต่ําของลูกจางเด็กไวแลวแตสภาพความเปนจริงที่พบแสดงใหเห็น
วายังมีแรงงานเด็กที่อายุต่ํากวา 15 ปบริบูรณ ซ่ึงกฎหมายกําหนดหามมิใหนายจางจางทํางานอยู
บางสวน       
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กําหนดอายุขั้นต่ําของเด็กที่จะเขาทํางานไดตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 นี้มีความสอดคลองกับอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 
138 วาดวยอายุขั้นต่ําที่ใหจางงานได ค.ศ. 1973 โดยอนุสัญญาไดกําหนดอายุขั้นต่ําที่จะยอมให
ประเทศสมาชิกใชแรงงานเด็กไดตองมีอายุไมต่ํากวาอายุที่สําเร็จการศึกษาภาคบังคับและในกรณีใด
ก็ตามจะตองไมต่ํากวา 15 ป   แตกฎหมายของประเทศญี่ปุนไดกําหนดอายุขั้นต่ําของเด็กที่จะทํางาน
ไววา  หามนายจางจางแรงงานเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ป เปนลูกจาง  เวนแตอาจจางเด็กที่มีอายุตั้งแต 
12 ปขึ้นไป ทํางานเบาไดภายใตเงื่อนไขที่วางานนั้นจะตองไมเปนอันตรายตอสุขภาพรางกายและ
การเจริญเติบโตของเด็กและมิใชงานที่ทําในเวลาเรียน  ซ่ึงเปนไปตามที่กําหนดไวในอนุสัญญาของ
องคการแรงงานระหวางประเทศ  ฉบับที่  138  แตการกําหนดอายุขั้นต่ําในการทํางานของแรงงาน
เด็กดังกลาวเปนการกําหนดเอาไวต่ํ ากวามาตรฐานในการใหความคุมครองแรงงานเด็ก                     
ของประเทศไทย 

(2) ลักษณะของงานที่หามเด็กทํา   

ตามกฎหมายปจจุบันกําหนดหามมิใหนายจาง  ใหลูกจางเด็กอายุต่ํากวา     
18 ป  ทํางานบางประเภทที่ไมเหมาะสมแกวัยและสภาพรางกายของเด็ก เชนงานหลอม  เปา  หลอ  
หรือรีดโลหะ  งานปมโลหะ  งานเกี่ยวกับความรอน  และความเย็น  ความสั่นสะเทือน  เสียง        
และแสงที่มีระดับแตกตางจากปกติ  อันอาจเปนอันตราย  งานเกี่ยวกับสารเคมีที่เปนอันตราย       
งานเกี่ยวกับจุลชีวันเปนพิษ  ซ่ึงอาจเปนเชื้อไวรัส  แบคทีเรีย  รา  หรือเชื้ออ่ืน งานเกี่ยวกับวัตถุมีพิษ 
วัตถุระเบิด  วัตถุไวไฟ  เวนแตงานในสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง  งานขับหรือบังคับรถยกหรือ
ปนจั่น งานใชเล่ือยเดินดวยพลังไฟฟาหรือเครื่องยนต  งานที่ตองทําใตดิน  ใตน้ํา  ในถํ้า  อุโมงค  
หรือปลองในภูเขา  งานเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสีทุกชนิด  งานทําความสะอาดเครื่องจักรหรือ
เครื่องยนตขณะที่เครื่องจักรหรือเครื่องยนตกําลังทํางาน  งานที่ตองทําบนนั่งรานที่สูงกวาพื้นดิน
ตั้งแต 10 เมตรขึ้นไป  และงานอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง   อีกทั้งยังกําหนดหามมิใหลูกจาง       
ซ่ึงเปนเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานในสถานที่ที่ไมเหมาะสม เชนโรงฆาสัตว  สถานที่เลนการพนัน 
สถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ  และสถานที่อ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง          
ซ่ึงถือไดวาเปนสถานที่ที่ไมเหมาะสมกับเด็ก  เพราะอาจทําใหเด็กหลงใหลไปในอบายมุขหรืออาจ
กอใหเกิดความเสื่อมทรามทางศีลธรรมได  และในการใหความคุมครองแรงงานหญิงไดมีกฎหมาย
กําหนดหามนายจางรับลูกจางหญิงที่มีอายุต่ํากวา 18 ป  ที่ยังไมไดทําการสมรสเปนลูกจางทํางานใน
สถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ  แตถาหญิงนั้นมีอายุต่ํากวา 18 ป  และทําการสมรส
แลว  นายจางสามารถจางหญิงนั้นทํางานในสถานบริการดังกลาวได   ซ่ึงจะเห็นวาซํ้าซอนกับ
กฎหมายคุมครองแรงงานเด็กขางตนที่ใหความคุมครองแรงงานอยางเครงครัดคือหามมิให        
ทํางานเลยจึงเห็นไดวาในกฎหมายฉบับเดียวกันมีบทบัญญัติที่มีความขัดแยงกันเองอยูอันกอใหเกิด
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ปญหาในการบังคับใชและปฏิบัติตามกฎหมายจึงควรที่จะไดแกไขและกําหนดใหชัดเจนวางาน
ประเภทใดที่หามมิใหเด็กอายุต่ํากวา 18 ปทําไดบาง  อีกทั้งใหกําหนดโดยชัดแจงวาไมวาลูกจางเด็ก
นั้นจะมีสถานภาพสมรสแลวหรือไม  หรืองานใดจะผอนผันใหเด็กที่มีอายุต่ํากวา 18 ป  ที่สมรส
แลวทําไดก็ควรที่จะระบุไวโดยชัดเจน  

สําหรับประเภทของงานซึ่งอาจเปนอันตรายตอสุขภาพและรางกายของเด็ก
นั้น  ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  ไดกําหนดไวเปนการสอดคลองกับอนุสัญญา
ขององคการแรงงานระหวางประเทศ  ฉบับที่ 182  วาดวยการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย  
และกฎหมายของประเทศญี่ปุน  ซ่ึงกําหนดลักษณะงานที่อาจเปนอันตรายไวหลายประเภทเชน  
งานตรวจหรือซอมสวนที่เปนอันตรายของเครื่องจักร  เครื่องยนตขณะที่เครื่องจักรหรือเครื่องยนต
กําลังทํางาน  งานเดินเครื่องปนจั่นดวยกําลังตนเอง  งานใตดิน  งานที่เกี่ยวกับวัตถุที่เปนอันตราย  
วัตถุมีพิษ  วัตถุระเบิด  วัตถุไวไฟ  งานขนของหนัก  และงานอันตรายอื่นๆที่กําหนดไว  

(3) วันทํางานและวันหยุด 

ในเร่ืองของการกําหนดวันทํางานและวันหยุด  พระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541  ไดกําหนดไวเปนการทั่วไปเชนเดียวกับแรงงานผูใหญคือใหลูกจางเด็กทํางาน
ไดสัปดาหละ 6 วัน ทั้งกฎหมายยังไดกําหนดใหนายจางจัดใหมีวันหยุดประจําสัปดาห           
สัปดาหหนึ่งไมนอยกวา 1 วัน โดยเปนวันใดของสัปดาหก็ได  กําหนดวันหยุดตามประเพณี                
ใหลูกจางทราบลวงหนาปหนึ่งไมนอยกวา 13 วัน โดยรวมวันแรงงานแหงชาติและนายจางตองจัด
ใหมีวันหยุดพักผอนประจําปกําหนดใหลูกจางซึ่งทํางานติดตอกันมาแลวครบ 1 ป  มีสิทธิ           
หยุดพักผอนประจําปไดปหนึ่งไมนอยกวา 6 วันทํางาน แตจากการสํารวจภาคสนามพบวาลูกจาง
เด็กสวนใหญ  ไดหยุดประจําสัปดาห  สัปดาหละ  1 วัน   คือมีการทํางานสัปดาหละ 6 วัน  
เชนเดียวกับลูกจางอื่นๆ  แตยังมีลูกจางเด็กสวนหนึ่งไมไดหยุดประจําสัปดาห  และนายจางสวน
ใหญไมไดจัดใหลูกจางหยุดในวันหยุดตามประเพณีและวันหยุดพักผอนประจําปตามที่กฎหมาย
กําหนดไว  แตถาจะมีการจัดใหหยุดตามประเพณีก็จะใหหยุดตามที่นายจางกําหนดเทานั้น            
อีกทั้งนายจางจะไมใหหยุดชดเชยถาวันหยุดตามประเพณีตรงกับวันหยุดประจําสัปดาห    

 ซ่ึงกําหนดวันทํางานและวันหยุดมีความสอดคลองเปนทํานองเดียวกันกับ
พระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน ป ค.ศ. 1947 (The Labour Standards Act 1947) ของประเทศ
ญี่ปุนที่หามมิใหนายจางใหลูกจางเด็กทํางานเกินกวา 8 ช่ัวโมง ตอวัน หรือ 48 ช่ัวโมงตอสัปดาห 
โดยรวมทั้งเวลาหยุดพักดวย และหามมิใหนายจางใหลูกจางเด็กที่มีอายุตั้งแต 12 ปขึ้นไป               
แตยังไมถึง 15 ป ที่กฎหมายอนุญาตใหทํางานเกินวันละ 7 ช่ัวโมง หรือ 42 ช่ัวโมงตอสัปดาห 
โดยรวมทั้งเวลาเรียนดวย  
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(4) กําหนดเวลาทํางานและเวลาพักของลูกจางเด็ก 

ตามที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  ไดกําหนดใหนายจาง
กําหนดเวลาทํางานปกติของลูกจางเด็กไวเปนการทั่วไปเชนเดียวกับแรงงานผูใหญวาใหทําไมเกิน
วันละ 8 ช่ัวโมงหรือ 48 ช่ัวโมงตอสัปดาห  เวนแตเปนงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพหรือรางกาย
ของลูกจางที่กําหนดใหทําไดไมเกินวันละ 7 ช่ัวโมง หรือสัปดาหละ 42 ช่ัวโมง และ หามใหลูกจาง
ซ่ึงเปนเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานในระหวางเวลา 22 นาฬิกา ถึงเวลา 6 นาฬิกา  เวนแตจะไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย  เวนแตงานนั้นจะเปนงานที่ลูกจางเด็ก         
เปนผูแสดงภาพยนต  ละครหรือการแสดงอื่นใหทํางานในเวลาดังกลาวไดแตตองจัดใหลูกจาง             
ซ่ึงเปนเด็กไดพักผอนตามสมควร  รวมทั้งใหนายจางจัดใหลูกจางซึ่งเปนเด็กมีเวลาพักวันหนึ่ง             
ไมนอยกวา 1 ช่ัวโมง ติดตอกันหลังจากที่ลูกจางทํางานมาแลวไมเกิน 4 ช่ัวโมง  แตใน 4 ช่ัวโมงนั้น
ใหลูกจางซึ่งเปนเด็กไดมีเวลาพักตามที่นายจางกําหนด  ทั้งนี้ เพื่อใหเด็กมีชวงเวลาทํางานที่
เหมาะสมและมีโอกาสพักผอนตามสมควรซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาทางรางกายและจิตใจของเด็ก
นั้น   

 ผูศึกษาวิจัยมีความเห็นวาเด็กอายุตั้งแต 15 ป บริบูรณถึงอายุต่ํากวา 18 ป    
ยังอยูในวัยเยาวทั้งทางสติปญญาและสภาพรางกาย  การใหเด็กในวัยดังกลาวทํางานถึงวันละ                 
8 ช่ัวโมง ซ่ึงมีช่ัวโมงทํางานใกลเคียงกับผูใหญและการจัดเวลาพักในระหวางการทํางานที่จัดใหพัก
ไมนอยกวาวันละ 1 ช่ัวโมง  ซ่ึงเปนเกณฑมาตรฐานเดียวกันกับผูใหญ เพียงแตลูกจางเด็กจะไดพัก
หลังจากที่ทํางานมาแลวไมเกิน 4 ช่ัวโมง แตกตางจากลูกจางซึ่งเปนผูใหญวาจะไดพักตอเมื่อทํางาน
มาแลวไมเกิน 5 ช่ัวโมง  อันอาจจะเปนการบั่นทอนสุขภาพรางกายของลูกจางเด็กและสงผลกระทบ
โดยตรงตอการศึกษาดวยเนื่องจากลูกจางเด็กยังอยูในวัยที่จะตองศึกษาเลาเรียนอยู   

 จากการสํารวจขอมูลภาคสนามสวนใหญ  ลูกจางเด็กตองทํางานปกติวันละ 
8 ช่ัวโมง  ซ่ึงมีลูกจางเด็กบางสวนทํางานเกินกวา 8 ช่ัวโมงดวย  ซ่ึงเวลาทํางานดังกลาวลูกจางเดก็จะ
มีเวลาพักประมาณ 1 ช่ัวโมง  แตยังมีนายจางสวนหนึ่งที่ยังจัดใหลูกจางเด็กพักไมถึง 1 ช่ัวโมงตอวัน  
การเริ่มตนทํางานลูกจางเด็กสวนใหญเริ่มตนทํางานตั้งแตเวลา 7 นาฬิกา  และลูกจางเด็กสวนใหญมี
เวลาเลิกงานหลัง 22 นาฬิกา  แตจากการสํารวจขอมูลในสวนของพนักงานตรวจแรงงาน  ปรากฏวา
พนักงานตรวจแรงงานใหขอมูลวามีการปฏิบัติในเรื่องไมใหลูกจางเด็กทํางานในชวงเวลา 22 
นาฬิกา ถึง 6 นาฬิกา ซ่ึงเปนการขัดแยงกัน  อีกทั้งในสวนของการจัดเวลาพักยอย ขอมูลในสวนของ
พนักงานตรวจแรงงานก็ไดคําตอบวาไดมีการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดเวลาพักยอยซ่ึงแสดงใหเห็นวา
นายจางจะตองจัดใหลูกจางพักในระหวางวันเกินกวา 1 ช่ัวโมง   
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 ซ่ึงในอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศก็ไดกําหนดใหความ
คุมครองแรงงานเด็กเกี่ยวกับกําหนดเวลาทํางานไวในเรื่องการทํางานเวลากลางคืน  โดยประเทศ
สมาชิกไดไปอนุวัติการกฎหมายใหสอดคลองกับอนุสัญญาเชนประเทศญี่ปุนไดกําหนดหามมิให
นายจางใหลูกจางเด็กทํางานเกินกวา 8 ช่ัวโมงตอวัน  หรือ 48 ช่ัวโมงตอสัปดาห  โดยรวมทั้งเวลา
หยุดพักดวยและหามมิใหนายจางใหลูกจางเด็กที่มีอายุตั้งแต 12 ป ขึ้นไป แตยังไมถึง 15 ป              
ที่กฎหมายอนุญาตใหทํางานได  ทํางานเกินวันละ 7 ช่ัวโมง หรือ 42 ช่ัวโมงตอสัปดาห  โดยรวมทั้ง
เวลาเรียนดวย  อีกทั้งพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ยังบัญญัติเปนการสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงานป ค.ศ. 1947 (The Labour Standards Act 1947) ของประเทศญี่ปุน
ที่กําหนดหามมิใหนายจางใหลูกจางเด็กที่มีอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานในระหวางเวลา 22 นาฬิกา ถึง           
5 นาฬิกา เวนแต ลูกจางที่เปนเด็กผูชายและมีอายุตั้งแต 16 ป ขึ้นไป โดยทํางานในลักษณะที่เปนกะ
อีกดวย    

 ผูศึกษาวิจัยเห็นวาควรมีการปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับการ
กําหนดเวลาทํางานปกติและเวลาพักของลูกจางเด็กใหเหมาะสมแกวัยและสภาวะความพรอมทาง
รางกายและจิตใจของเด็ก  โดยลดเวลาทํางานปกติลงกําหนดใหลูกจางเด็กทํางานไดไมเกินวันละ     
6 ช่ัวโมง และจัดเวลาพักระหวางเวลาทํางานปกติไมนอยกวาวันละ 1 ช่ัวโมง หลังจากทํางาน
ติดตอกันมาแลวไมเกิน 3 ช่ัวโมง และเวลาทํางานที่ เหมาะสมกับเด็กควรเปนเวลากลางวัน           
ชวงระหวางเวลา 8  ถึง 18 นาฬิกา  โดยหามทํางานในชวงเวลาอื่นเวนแตงานที่จําเปนตองทํา  
ในชวงเวลาอื่นนั้นจะไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ของรัฐกอน   

แตในเรื่องของการกําหนดชั่วโมงทํางานนั้น  จากการสํารวจความเห็นของ
ฝายลูกจางเด็กและฝายนายจาง  สวนใหญมีความเห็นวาควรกําหนดเวลาทํางานปกติในแตละวัน
ทํางานเปนวันละ 8 ช่ัวโมง   

(5) การทํางานลวงเวลา   

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  ไดกําหนดเกี่ยวกับการทํางาน
ลวงเวลาของลูกจางเด็กไววา  หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานลวงเวลา  
ซ่ึงเปนการหามโดยเด็ดขาด  ไมมีขอยกเวนดังเชนกรณีลูกจางทั่วไปซึ่งเปนผูใหญ  ในกรณีลูกจาง
ทั่วไปมีขอยกเวนวาในกรณีที่ลักษณะหรือสภาพของงานจะตองทําติดตอกันไป  ถาหยุดจะเสียหาย
แกงาน  หรือเปนงานฉุกเฉิน  นายจางอาจใหลูกจางทํางานลวงเวลาไดเทาที่จําเปน  โดยตองไดรับ
ความยินยอมจากลูกจางกอนเปนคราวๆ ไป  แตจากการสํารวจพบวายังมีนายจางบางสวนที่ให
ลูกจางเด็กทํางานลวงเวลา  ซ่ึงหากมีการทํางานลวงเวลาลูกจางเด็กก็จะไมไดรับคาลวงเวลาอีกดวย 
แตถามีการจายคาลวงเวลาก็จะจายเพียงในอัตรา 1 เทา  แมในการทํางานลวงเวลาในวันหยุด  
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นายจางก็ยังคงจายคาลวงเวลาในวันหยุดใหในอัตรา 1 เทา  ไมไดเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดไว
วาตองจายในอัตรา 3 เทา 

จากการสํารวจขอมูลภาคสนามปรากฏวายังมีนายจางบางสวนใหลูกจางเด็ก
ทํางานลวงเวลาอยูอีกทั้งลูกจางเด็กจะไดรับคาลวงเวลาในอัตรา 1 เทาของคาจางปกติที่ไดรับหรอืไม
ไมเปนการแนนอนวาไดรับคาลวงเวลาในอัตราเทาไร 

ซ่ึงพระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงานป ค.ศ. 1947 (The Labour Standards 
Act 1947) ของประเทศญี่ปุนไดกําหนดเรื่องกําหนดเวลาในการทํางานของแรงงานเด็กหามมิให
นายจางใหลูกจางเด็กทํางานเกินกวา 8 ช่ัวโมงตอวัน หรือ 48 ช่ัวโมงตอสัปดาห โดยรวมทั้งเวลา
หยุดพักดวยอันเปนการกําหนดเวลาในการทํางานของลูกจางเด็กวาลูกจางเด็กจะทํางานเกินกวาที่
กําหนดไวมิได เทากับเปนการหามอยูในทีวามิใหลูกจางเด็กทํางานลวงเวลานั่นเองซึ่งถือไดวามี
ความสอดคลองเปนทํานองเดียวกันกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541      

(6) วันลา 

ตามที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  ไดกําหนดใหลูกจางเด็ก   
มีสิทธิลา ดังนี้   

 การลาปวย   

 ลูกจางมีสิทธิลาปวยไดเทาที่ปวยจริง  และนายจางตองจายคาจางเทากับ
คาจางในวันทํางานตลอดระยะเวลาที่ลาแตไมเกินปละ 30 วันทํางาน   

 แตจากการสํารวจขอมูลภาคสนาม   ปรากฏวานายจางสวนใหญจะ
กําหนดใหลูกจางเด็กไดมีสิทธิลาปวยได  แตจะใหลาปวยไดเทาที่นายจางจะกําหนดใหเทานั้นมิใช
เปนการใหลูกจางลาปวยไดเทาที่ลูกจางปวยจริง  อีกทั้งการจายคาจางเนื่องจากการลาปวยดังกลาว
ยังมีนายจางสวนหนึ่งที่ไมจายคาจางในวันหยุดที่ลูกจางลาปวยใหกับลูกจางเด็ก 

 การลาคลอด   

ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ใหสิทธิลูกจางหญิงลาคลอด
ไดครรภหนึ่งไมเกิน 90 วัน  โดยไดรับคาจางเทากับคาจางในวันทํางานตลอดระยะเวลาที่ลา แตไม
เกิน 45 วัน  อีกทั้งถาลูกจางหญิงดังกลาวจายเงินสมทบกองทุนประกันสังคมไมนอยกวา 210 วัน
แลว  ลูกจางหญิงที่ลาคลอดก็จะมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนจากการหยุดงานเนื่องจากการคลอด
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บุตรจากกองทุนประกันสังคมอีกในอัตรารอยละ 50 ของคาจางมีกําหนดเวลา 90 วันตอหนึ่งครรภ 
รวมทั้งไดรับบริการทางแพทยอีกดวย   

 แตจากการสํารวจภาคสนามปรากฏวาลูกจางเด็กสวนใหญตอบวานายจาง
ไมอนุญาตใหลาคลอดได  แตในสวนที่นายจางใหลาคลอดไดนั้น  นายจางจะไมจายเงินเนื่องจาก
การลาคลอดให 

(7) คาตอบแทนการทํางาน  

ในเรื่ องของการจ ายค าตอบแทนการทํ างานใหแก ลูกจ าง เด็กนั้น  
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551  ไดกําหนดหามมิใหนายจางจายเงินคาจาง
ของลูกจางเด็กใหแกบุคคลอื่น  หามมิใหนายจางเรียกหรือรับหลักประกันเพื่อการใดๆจากฝาย
ลูกจางซึ่งเปนเด็ก  เพื่อปองกันการซื้อขายเด็กจากพอแมเอาเด็กมาใชงาน  โดยเด็กตองทํางานชดใช
เงินที่พอแมรับไป  ทําใหเด็กไมมีโอกาสไดจับจายใชสอยเงิน จากน้ําพักน้ําแรงของตน  ซ่ึงในสวนนี้
จากขอมูลภาคสนามปรากฏวายังมีนายจางอีกสวนหนึ่งที่ยังคงเรียกหรือรับหลักประกันเพื่อการใดๆ 
จากฝายลูกจางซึ่งเปนเด็ก ในสวนของการจายคาตอบแทนการทํางานใหแกลูกจางเด็กนั้น  ปจจุบัน
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551  ไมไดกําหนดเอาไวเปนพิเศษ ลูกจางจึง
ไดรับความคุมครองเชนเดียวกับลูกจางผูใหญไมวาจะเปนเรื่องการจายคาจางตามอัตราคาจางขั้นต่ํา  
กําหนดวัน เวลาจายคาจาง  แตจากการสํารวจภาคสนามพบวาลูกจางเด็กที่ไดรับคาจางเปนรายวันจะ
ไดรับคาจางต่ํากวาวันละ 200 บาท สวนลูกจางเด็กที่ไดรับคาจางเปนรายเดือนนั้นสวนใหญก็จะ
ไดรับคาจางต่ํากวาเดือนละ 4,000 เชนเดียวกัน ซ่ึงหากมาคํานวณเปนอัตราสวนรายวันแลว                  
จะปรากฏวาลูกจางเด็กจะไมไดรับคาจางในอัตราที่ต่ํากวาคาจางขั้นต่ําคือวันละ 191 บาท  

(8) สวัสดิการ 

ในปจจุบันมีกฎกระทรวงวาดวยการจัดสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ 
พ.ศ.2548 เปนการออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 6 และมาตรา 95  แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541  ซ่ึงกําหนดใหนายจางจัดสวัสดิการที่เปนปจจัยพื้นฐานใหแกลูกจางเทานั้น  เชน
น้ําดื่ม  หองน้ํา  หองสวม ส่ิงจําเปนการปฐมพยาบาลและรักษาพยาบาล  แตไมมีการกําหนดเกี่ยวกับ
การตรวจสุขภาพรางกายของลูกจางเด็กไว  ซ่ึงกรณีดังกลาวจัดไดวาเปนมาตรการสําคัญยิ่งในการ
คุมครองแรงงานเด็ก  เพราะเด็กจะตองมีพัฒนาทางรางกายและจิตใจจนเจริญเติบโตเปนทรัพยากรที่
สามารถสรางประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  ดังนั้นจึงควรที่จะมีการกําหนดใหมีการตรวจ
สุขภาพรางกายประจําปแกลูกจางเด็กดวยเพื่อจะไดทราบวาเด็กมีสภาพรางกายและจิตใจเหมาะสม  
หรือพรอมที่จะทํางานหรือไม  โดยคาตรวจสุขภาพรางกายนี้ ใหนายจางเปนผูรับผิดชอบซึ่งปรากฏ
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จากการสํารวจขอมูลภาคสนามพบวากลุมลูกจางเด็กเกินกวาครึ่งหนึ่งตอบวาไมเคยไดรับการตรวจ
สุขภาพรางกายประจําป  ผูศึกษาวิจัยเห็นวาควรมีการกําหนดใหนายจางจัดใหมีการตรวจรางกาย
ประจําปใหแกลูกจางเด็ก ปละ 1 คร้ัง  โดยใหนายจางเปนผูออกคาใชจายในการตรวจให ซึ่งนายจาง
ไมตองแบกภาระในเรื่องคาใชจายในการตรวจรางกายประจําปแตเพียงผูเดียว  เนื่องจากปจจุบันนี้มี
ระบบประกันสังคม  ซ่ึงนายจาง  ลูกจาง  และรัฐไดจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมแลว            
จึงอาจใหกองทุนประกันสังคมเปนผูรับภาระคาใชจายในการตรวจสุขภาพลูกจางแทนที่จะให
นายจางรับภาระแตเพียงฝายเดียวเพราะกรณีดังกลาวถือเปนโครงการหนึ่งที่เปนภาระหนาที่ของการ
ประกันสังคมอยูแลว  

นอกจากนี้ยังพบวาการจัดสวัสดิการของนายจางนั้นปรากฏวาสวนใหญ
นายจางจะจัดสวัสดิการตามที่กฎหมายกําหนดไวใหถูกตองดีแลว  นอกจากนี้ยังมีนายจางบางสวนที่
ไดจัดใหมีที่พัก  ซ่ึงมีขนาดเพียงพอไมเปนการแออัดยัดเยียดจนเกินไป  พรอมทั้งเครื่องใชในการ
นอนใหแกลูกจางเด็ก  โดยไมคิดคาใชจาย  อีกทั้งยังมีนายจางบางสวนจัดใหมีอาหารใหแกลูกจาง
เด็กโดยไมคิดคาใชจายดวย 

(9) ความปลอดภัยในการทํางาน 

เรื่องความปลอดภัยในการทํางานไดมีการกําหนดมาตรการความ
ปลอดภัยในการทํางานประเภทตางๆ  ออกใชจํานวนหลายฉบับแลวแตไมคอยมีการนําออกไปใช  
จากการสํารวจขอมูลภาคสนามพบวายังมีนายจางบางสวนที่ไมไดจัดอุปกรณปองกันอันตรายที่อาจ
เกิดขึ้นจากการทํางาน  จึงปรากฏวาการประสบอันตรายของลูกจางเด็กสวนใหญที่เกิดขึ้นมีสาเหตุ
มาจากอุปกรณปองกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการทํางานเปนของไมมีคุณภาพ  เปนอันดับรองมา
จากความประมาทของตัวลูกจางเด็กเอง  อีกทั้งยังไมเคยมีการอบรมเกี่ยวกับอันตรายที่อาจเกิดขึ้น
ในขณะทํางานตลอดจนวิธีการในการปองกัน  จึงสงผลใหยังมีลูกจางเด็กประสบอันตรายจากการ
ทํางานอยู  

(10)  การจายคาชดเชย 

การจายคาชดเชยเปนกรณีที่นายจางเลิกจางพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 มาตรา 118 กําหนดถึงการจายคาชดเชยและจํานวนคาชดเชยที่ลูกจางจะพึงไดรับเมื่อถูก
เลิกจาง  จากการสํารวจขอมูลภาคสนามปรากฎวานายจางสวนใหญเมื่อเลิกจางจะไมจายเงิน
คาชดเชยใหกับลูกจาง  สวนกลุมลูกจางเด็กสวนใหญก็จะไมไดรับคาชดเชยเมื่อถูกนายจางเลิกจาง  
เชนเดียวกัน  แตก็จะมีกลุมลูกจางเด็กบางสวนที่ได รับคาชดเชยจากการเลิกจางแตมี เพียง          
จํานวนนอยมาก  คาชดเชยนั้นแลวแตนายจางจะกําหนดจายใหซ่ึงการจายคาชดเชยดังกลาวไม
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เปนไปตามที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงาน พ.ศ.2541 มาตรา 118  กําหนดไวแตอยางใดแสดงให
เห็นวานายจางสวนใหญยังมิไดปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องการจายคาชดเชยโดยนายจางจะเลือกจาย
คาชดเชยตามที่ตนเองจะจายใหแกลูกจางซึ่งลูกจางที่ถูกเลิกจางไมไดรับความเปนธรรมเนื่องจาก  
ถูกเลิกจางอีกทั้งยังมิไดรับเงินคาชดเชยเนื่องจากการเลิกจางตามที่กฎหมายกําหนดไวดวย   

(11)  การรองทุกขตอรัฐเพื่อใหนายจางปฏิบัติตามกฎหมาย 

ในกรณีที่นายจางคางชําระบรรดาเงินที่ตองจายตามกฎหมายหรือไม
ดําเนินการใดใหลูกจางไดรับสิทธิตามกฎหมายที่ลูกจางเด็กพึงมี  กฎหมายกําหนดขั้นตอนเฉพาะ
เรื่องเงินทดแทนไวเรื่องเดียวที่ใหลูกจางรองเรียนตอพนักงานเงินทดแทนเมื่อเจาพนักงานมีคําสั่ง
แลวถานายจางหรือลูกจางไมพอใจคําสั่งดังกลาวจะตองอุทธรณคําสั่งตอเลขาธิการสํานักงาน
ประกันสังคมเสียกอนที่จะนําคดีไปสูศาล  แตถาเปนการคางชําระเงินคาจาง  คาลวงเวลา  คาทํางาน
วันหยุดหรือคาชดเชยแลว  ลูกจางอาจรองทุกขตอพนักงานตรวจแรงงานไดซ่ึงพนักงานตรวจ
แรงงานดําเนินการใหเพื่อใหนายจางชําระเงินใหมิฉะนั้นจะมีการดําเนินคดีอาญาแกนายจาง 

เพื่อใหการบริหารกฎหมายแรงงานมีประสิทธิภาพควรใหเร่ืองการรองเรียน
จบลงโดยการดําเนินการของฝายบริหาร   โดยเฉพาะขอขัดแยงที่มีความชัดเจนทางดาน
พยานหลักฐานหรือมีขอมูลไมซับซอนเพื่อมิใหมีการนําคดีขึ้นสูศาลโดยไมจําเปนเมื่อนายจางฝาฝน
กฎหมายก็ควรที่จะใหลูกจางรองทุกขผานพนักงานตรวจแรงงานไดทุกกรณีเมื่อพนักงานตรวจ
แรงงานดําเนินการใหนายจางปฏิบัติตามกฎหมายแลวนายจางยังคงฝาฝนไมปฏิบัติตามก็ให
ดําเนินคดีอาญาและคดีแพงไดเลย  เวนแตเปนเรื่องที่มีความสลับซับซอนซ่ึงพนักงานตรวจแรงงาน
อาจใชดุลยพินิจผิดพลาดก็อาจใหมีการกลั่นกรองทบทวนคําส่ังดังกลาวโดยเจาหนาที่ระดับสูงขึ้น
ไปเชนอธิบดีอีกชั้นหนึ่งก็ไดแตถาประเด็นขอขัดแยงไมอาจยอมรับไดโดยการวินิจฉัยของพนักงาน
ตรวจแรงงานหรือคําส่ังอุทธรณของอธิบดีจึงใหนําคดีไปสูศาล 

(12) บทกําหนดโทษ  

 การฝาฝนตอบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
กอใหเกิดความผิดทางแพงและทางอาญา การที่ศาลมีคําส่ังปรับก็นาจะเปนการเพียงพอตอการ
ปองกันนายจางใหเกิดความเกรงกลัวตอการกระทําความผิด เนื่องจากเปนเรื่องทางเศรษฐกิจ แตถา
เกิดเปนความผิดรายแรง อันเปนการประทุษรายตอชีวิตรางกาย อันเขาลักษณะองคประกอบ
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาจึงกําหนดโทษที่เครงครัดขึ้น เพราะตองตระหนักวาการ
ลงโทษนั้นมิใชสาระสําคัญของกฎหมาย แตเปนสวนประกอบที่สําคัญที่ทําใหกฎหมายไดรับการ
ปฏิบัติตามอยางถูกตองสมบูรณยิ่งขึ้น 
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5.1.3 การบังคับใชกฎหมาย  

 จากการศึกษาวิจัยที่ผานมาพบวาการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการคุมครอง
แรงงานเด็กเพียงอยางเดียวมิทําใหลูกจางเด็กไดรับการคุมครองอยางแทจริงแตตองพิจารณาถึง
ปญหาอุปสรรคของการบังคับใชกฎหมายที่ไมไดผลควบคูไปดวย  นอกจากนโยบายของรัฐที่
เกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็กเปนสิ่งที่สําคัญที่ทุกฝายตองรวมมือกันในการดําเนินการให
บรรลุผลเปนรูปธรรมใหไดเพราะปรากฏจากการวิจัยภาคสนามวายังมีการกระทําผิดกฎหมายอยู
หลายเรื่องและบทบัญญัติของกฎหมายยังบกพรองอยูในบางประการ  ซ่ึงเปนอุปสรรคสําคัญที่ทําให
การบังคับใชกฎหมายไมไดผลแลว  บุคคลผูมีสวนเกี่ยวของกับการใชและคุมครองแรงงานเด็ก             
ยังเปนอุปสรรคที่ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมไดผลอีกดวยเพราะกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก  
เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิหนาที่และผลประโยชนของทั้งฝายนายจางและลูกจางและยังเกี่ยวเนื่อง
สัมพันธกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอีกดวยจึงจําเปนตองพิจารณาปญหาและอุปสรรค
ที่ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมไดผลสมดังเจตนารมณจากบุคคลที่เกี่ยวของดังนี้ 

 (1) นายจาง  ปญหาการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กอันเกิดจาก
ทางฝายนายจาง  เนื่องจากความไมรูกฎหมาย  เมื่อไมรูกฎหมายจึงไมไดดําเนินการใหเปนไปตาม
บทบัญญัติของกฎหมายทุกเรื่องรวมทั้งในเรื่องการใชแรงงานเด็กดวยและการมีอํานาจในการ
ตอรองที่สูง  นายจางสวนใหญมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีกวาลูกจางจึงทําใหมีอํานาจตอรองที่สูงกวา
ลูกจางทําใหมีโอกาสหลีกเลี่ยงบทบัญญัติกฎหมายไดมากกวาและความตองการที่จะลดตนทุน  

 (2) ลูกจาง  ปญหาสภาพบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กไมไดผลจาก
ฝายลูกจางเนื่องมาจากปญหาเศรษฐกิจ สังคม  คานิยม  การศึกษา กลาวคือ  ปญหาเศรษฐกิจซึ่งเปน
ปญหาใหญที่ทําใหเกิดปญหาการใชแรงงานเด็กเพราะเด็กเปนวัยที่ยังไมสมควรที่จะตองเขามา            
สูตลาดแรงงานไมวาจะโดยลักษณะสภาพรางกายที่ยังไมเจริญเติบโตแข็งแรงสมบูรณเพียงพอ หรือ
สภาพจิตใจ ตลอดจนสติปญญาที่ยังไมพรอมที่จะทํางานควรจะมีโอกาสไดศึกษาเลาเรียนแตดวย
ความยากจนเด็กจึงจําเปนตองมาทํางานแทนการเรียนหนังสือหรือบางครั้งตองทํางานควบคูกับการ
เรียนหนังสือเพื่อใหมีรายไดเขามาชวยเหลือครอบครัว  

 การศึกษาที่ต่ํา จากปญหาทางเศรษฐกิจที่ไมดีทําใหบิดามารดาไมมีเงินพอ  
ทําใหเด็กไมไดรับการศึกษาตามสมควรไมมีความรูจึงถูกเอารัดเอาเปรียบไดงายนายจางสั่งใหทํา
การอยางใดลูกจางก็ทําไปโดยไมรูวาการกระทํานั้นจะมีผลอยางไรบางโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่อง
ของกฎหมายคุมครองแรงงานลูกจางเด็กไมรูเลยวามีกฎหมายนี้  ดังนั้นการขาดโอกาสในการศึกษา
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หรือมีการศึกษาในระดับการศึกษาที่ต่ําทําใหลูกจางถูกเอารัดเอาเปรียบในการใชแรงงานไดมากจึง
ควรจะตองใหมีโอกาสไดศึกษามากขึ้น  

 (3) พนักงานตรวจแรงงาน  เพื่อใหการตรวจแรงงานเปนไปโดยถูกตองตาม
กฎหมายจะตองดําเนินการใหมีการแตงตั้งพนักงานตรวจแรงงานในตําแหนงพนักงานตรวจแรงงาน
ขึ้นเพื่อดําเนินการตรวจสอบเพื่อคุมครองแรงงานเด็ก  แตการคุมครองแรงงานดังกลาวยังไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควรเพราะอัตรากําลังของพนักงานตรวจแรงงานมีจํานวนนอยจะเห็นไดวามี
จํานวนนอยมากไมเพียงพอกับสถานประกอบกิจการที่มีอยูและจะเพิ่มขึ้นตอไปจึงควรเรงพิจารณา
เพิ่มอัตรากําลังของพนักงานตรวจแรงงานที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานเด็กโดยเรงดวน 

 นอกจากอัตรากําลังของพนักงานตรวจแรงงานที่ไมสมดุลกับสถาน
ประกอบกิจการแลว  ความรูเกี่ยวกับกฎหมายแรงงานของพนักงานตรวจแรงงานก็เปนอุปสรรคอีก
ขอหนึ่งที่ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมไดผลแมโดยเฉลี่ยระดับการศึกษาของพนักงานตรวจ
แรงงานจะอยูในระดับที่สูงแตก็ยังมีความรูความเขาใจในหลักการและเจตนารมณของกฎหมาย
คุมครองแรงงานเด็กยังไมดีพอโดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนาที่ซ่ึงไมใชเจาหนาที่ทางดานแรงงาน
โดยตรง ถึงแมจะไดรับการแตงตั้งและมีการอบรมในเรื่องดังกลาว  ดังนั้นกลุมงานที่มีหนาที่ในการ
จัดการศึกษาอบรมจะตองเรงดําเนินการใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดไวอยางแทจริง              
นอกจากปญหาดังกลาวแลวการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานตรวจแรงงานยังเปนในลักษณะตางคน
ตางทํางานของหนวยงานไหนก็ใหหนวยงานนั้นรับผิดชอบโดยลําพังโดยขาดการประสานงานกับ
หนวยงานอื่นเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายไดผลสมบูรณควรที่จะมีการจัดตั้งคณะกรรมการรวมทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชนในทุกพื้นที่  ในสวน การบริหารจัดการในองคกร การพิจารณาเรื่องการ
แตงตั้ง โยกยายหรือเล่ือนตําแหนงของขาราชการควรหลีกเลี่ยงการขอใหขาราชการมาชวยราชการ
ในหนวยงานหลักที่มีความจําเปนตองใชขาราชการที่มีประสบการณในการทํางาน 

 ควรกําหนดนโยบายอยางตอเนื่องและมีความชัดเจนเพื่อเปนการปองกัน
ปญหาการไมติดตามผลการปฏิบัติงานตามนโยบายเดิมเมื่อไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ตาม
นโยบายใหม  ประกอบกับควรสรางขวัญและกําลังใจแกพนักงานตรวจแรงงานที่ปฏิบัติหนาที่ดวย
ความวิริยะอุตสาหะอยางเต็มประสิทธิภาพ  โดยการมอบรางวัลหรือคาตอบแทนในการปฏิบัติ
หนาที่ที่มีการปฏิบัติหนาที่พนักงานตรวจแรงงานดีเดน  โดยพิจารณาจากผลการปฏิบัติงาน          
การบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานอยางเครงครัด  การดําเนินคดีนายจางที่ฝาฝนกฎหมาย
คุมครองแรงงานเด็ก และในประการสุดทายควรหารือรวมมือกับสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ที่เปดหลักสูตรการเรียนการสอนเกี่ยวกับกฎหมายหรือหลักสูตรสาขานิติศาสตรเพื่อพิจารณารับ
พนักงานตรวจแรงงานที่มีวุฒิการศึกษาสาขาศิลปศาสตรหรือสาขาอื่นเขาเรียนตอในหลักสูตร
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นิติศาสตรภาคพิเศษ  ซ่ึงอาจจะใชเวลาในการเรียนการสอนปกติเชนเดียวกันกับนักศึกษาภาคปกติ
แตไดรับการพิจารณาการเทียบโอนหนวยกิจของวิชาพื้นฐานหรือใหสิทธิการเขาสอบเปนกรณี
พิเศษโดยไมถือเปนวันลา  เปนตน   

 (5) การประชาสัมพันธ   เพื่อใหกฎหมายคุมครองแรงงานเกี่ยวกับ            
การคุมครองแรงงานเด็กเปนที่รูจักของประชาชนโดยทั่วไป  เนื่องจากปจจุบันการประชาสัมพันธ  
ในเรื่องนี้ยังไมมีการแพรหลาย  แมแตนายจางและลูกจางซึ่งเปนผูมีสิทธิและหนาที่โดยตรง             
ก็ยังไมทราบวามีกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กอยู   ควรกําหนดใหนายจางและลูกจางเขารับการ
อบรมและเผยแพรความรูดานกฎหมายคุมครองแรงงานอยางนอยสถานประกอบกิจการละหนึ่ง
หลักสูตรตอป  ทั้งนี้เพื่อเสริมสรางความรูและความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานแกทั้ง
สองฝาย  อีกทั้งเผยแพรและประชาสัมพันธกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กใหมีรูปแบบที่หลากหลาย
ขึ้น อาทิเชนการจัดรายการใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายแรงงานเด็กโดยการกระจายเสียงทางสถานี
วิทยุและการแพรภาพทางสถานีโทรทัศน  การจัดทําเอกสารเผยแพรตางๆไดแก  แผนพับ  โปสเตอร  
วารสาร  ส่ิงตีพิมพ  หนังสือและการจัดทําคูมือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
เกี่ยวกับแรงงานเด็กใหแกนายจางและลูกจางเด็ก 

5.2 ขอเสนอแนะ 

ในการดําเนินการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพอยางแทจริงควรมีการ
กําหนดมาตรการตางๆตอไปนี้เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานมีสภาพบังคับใชที่มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ผูศึกษาวิจัยมีความเห็นวาควรดําเนินการดังตอไปนี ้ 

5.2.1 การตรวจการใชแรงงานเด็ก 

เรงรัดใหมีการตรวจการใชแรงงานเด็ก เพื่อกวดขันใหนายจางใหใชแรงงาน
เด็กอยางถูกตองตามกฎหมาย ทําใหแรงงานเด็กไดรับความคุมครองสิทธิประโยชนตางๆตามที่
กฎหมายกําหนดอันเปนสิ่งที่จะทําใหแรงงานเด็กไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นดวย ซ่ึงวิธีการ
ตรวจการใชแรงงานเด็กเนนการตรวจอยางมีคุณภาพโดยใชวิธีการประชาสัมพันธ  แนะนํา                
ใหความรูความเขาใจแกลูกจางเด็กและนายจางใหทราบถึงสิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย ทําความ
เขาใจกับนายจางและลูกจางเด็กโดยใชมนุษยสัมพันธและกิจกรรมมวลชนเขาประกอบดวย และ
ติดตามผลทุกครั้งที่มีการใหคําแนะนําใหความรูและในประการสําคัญควรเปลี่ยนนโยบายการตรวจ
แรงงานโดยมุงตรวจสถานประกอบกิจการขนาดเล็กกอน แลวจึงตรวจสถานประกอบกิจการขนาด
กลางและใหญตามลําดับเพราะจากการสํารวจพบวาสถานประกอบกิจการขนาดเล็กปฏิบัติผิด
กฎหมายมากที่สุด  อีกทั้งพนักงานตรวจแรงงานควรเปลี่ยนทัศนคติในการใชอํานาจหนาที่ตาม
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กฎหมายเพื่อความสะดวกในการทํางานมาเปนการปฏิบัติหนาที่เพื่อรับใชประชาชน จะทําให
ประชาชนไมวาจะเปนนายจางหรือบุคคลที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็กใหความรวมมือในการ
ปฏิบัติหนาที่ของพนักงานตรวจแรงงาน 

5.2.2 ปญหาในการบริหารจัดการในองคกร 

อัตรากําลังของพนักงานตรวจแรงงานมีจํานวนนอยกลาวคือ อัตรากําลังของ
พนักงานตรวจแรงงานทั้งประเทศในปจจุบันมีเพียง 736 คน ในขณะที่สถานประกอบกิจการ             
ที่มีการใชแรงงานเด็กมีจํานวน 10,422แหง จะเห็นไดวามีจํานวนนอยมากไมพอเพียงกับจํานวน
สถานประกอบกิจการที่มีอยูและจะเพิ่มขึ้นตอไป จึงควรเรงพิจารณาเพิ่มอัตรากําลังของพนักงาน
ตรวจแรงงานโดยเรงดวนเพื่อใหมีจํานวนพนักงานตรวจแรงงานที่เพียงพอและสมดุลยกับจํานวน
สถานประกอบการที่มีการใชแรงงานเด็ก และควรรับสมัครอาสาสมัครเพื่อรวมในการสอดสองดูแล  
สถานประกอบกิจการใหทั่วถึงมากขึ้น  สืบเนื่องจากปญหาอัตรากําลังของพนักงานตรวจแรงงาน    
มีอัตรากําลังไมเพียงพอกับสถานประกอบกิจการที่มีเปนจํานวนมาก  ดังนั้นการที่ รับสมัคร
อาสาสมัครเพื่อรวมในการสอดสองดูแลตรวจตราสถานประกอบกิจการจะทําใหการดูแลตรวจตรา
สถานประกอบกิจการทําไดทั่วถึงมากขึ้น   

นอกจากเรื่องอัตรากําลังของพนักงานตรวจแรงงานแลวความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กจากการสํารวจปรากฎวาแมวาโดยเฉลี่ยระดับการศึกษาของ
พนักงานตรวจแรงงานจะอยูในระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทาโดยสวนมากที่ปฏิบัติหนาที่อยู             
ณ ปจจุบัน จบการศึกษาสาขารัฐศาสตรและสังคมศาสตรสาขาอื่นๆ มิไดจบการศึกษาสาขา
นิติศาสตรหรือมีความรูดานกฎหมายโดยตรง ซ่ึงผูศึกษาวิจัยมีความเห็นวาแมพนักงานตรวจ
แรงงานที่ปฏิบัติหนาที่จะไมไดมีความรูทางดานนิติศาสตรโดยตรง  แตกอนปฏิบัติหนาที่ก็ไดเขารบั
การอบรม สัมมนาความรูดานกฎหมายแรงงานรวมถึงการคุมครองแรงงานเด็กเพื่อความเขาใจใน
หลักการของกฎหมายหรือเจตนารมณของกฎหมายซึ่งสงผลตอการบังคับใชกฎหมายอันเปน
ประเด็นที่สําคัญประการหนึ่ง ทําใหพนักงานตรวจแรงงานสามารถใหคําชี้แจงแกนายจาง ลูกจางที่
มีปญหาเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กไดเปนอยางดี  สงผลใหนายจางที่ไดรับการชี้แจงใน
ปญหาขอกฎหมายที่ชัดเจนนายจางก็จะใหความรวมมือหรือปฏิบัติตามกฎหมายและในประการ
สุดทายควรสรางขวัญและกําลังใจแกพนักงานตรวจแรงงานที่ปฏิบัติหนาที่ดวยความวิริยะอุตสาหะ
อยางเต็มความสามารถ โดยการมอบรางวัลแกพนักงานตรวจแรงงานดีเดนโดยพิจารณาจากผลการ
ปฏิบัติงาน 
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5.2.3 การประสานงานระหวางหนวยงาน 

การประสานความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับการใชแรงงาน
เด็กเนื่องจากกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็กกําหนดอยูในกฎหมายหลายฉบับซ่ึงกฎหมาย
แตละฉบับมีองคกรหรือหนวยงานที่รับผิดชอบแยกตางหากจากกันไป  การประสานความรวมมือ
ระหวางหนวยงานจะทําใหสามารถทํางานดวยกันไดทําใหการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับ                   
การคุมครองแรงงานเด็กมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ดังนั้นควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการรวม
ระหวางหนวยงานรวมทั้งภาครัฐและภาคเอกชนซึ่งประกอบไปดวยพนักงานตรวจแรงงาน ตัวแทน
เอกชนที่ดําเนินการเกี่ยวกับการคุมครองเด็ก ตัวแทนฝายนายจาง ตัวแทนฝายลูกจาง พนักงานฝาย
ปกครอง เพื่อดําเนินการกําหนดมาตรการประสานความรวมมือในการแกไขปญหาเกี่ยวกับการ
บังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ 

ควรประสานความรวมมือกับองคกร เอกชนใหแจ ง เบาะแสเรื่ อง               
การใชแรงงานเด็กอยางไมถูกตองและรวมมือกันใหความชวยเหลือในดานการดูแลแรงงานเด็ก
เพื่อใหแรงงานเด็กไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายและควรมีการจัดตั้งศูนยใหความชวยเหลือ
เนื่องจากลูกจางเด็กที่ประสบปญหาเกี่ยวกับการทํางานไมรูจักหนวยงานที่ใหความคุมครองโดยตรง  
ดังนั้นการที่จะไปขอความชวยเหลือจึงไมสามารถทําไดโดยทันทวงทีการจัดตั้งศูนยใหความ
ชวยเหลือจะทําใหลูกจางเด็กสามารถเขารองเรียนหรือเขาขอรับความชวยเหลือไดมากยิ่งขึ้น ใน
ประการสุดทายควรจะสรางเครือขายในการทํางานรวมกับเอกชนเนื่องจากมีหนวยงานหลาย
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานเด็ก  แตยังไมมีการประสานความรวมมือกันกับ
หนวยงานของรัฐ  ดังนั้นการที่ประสานขอความรวมมือจากหนวยงานเอกชนดังกลาวก็ยิ่งจะเปน
การสงเสริมใหการตรวจสอบเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กสามารถทําไดโดยมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

5.2.4 การประชาสัมพันธ 

ในการที่จะทําใหการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กมีประสิทธิภาพ
ควรทําการประชาสัมพันธใหนายจาง ลูกจางเด็ก พนักงานตรวจแรงงาน และประชาชนทั่วไป       
ไดรับรูถึงเจตนารมณของกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กวามีเนื้อหาสาระเปนเชนไรเพื่อจะไดปฏิบัติ
ตามที่กฎหมายกําหนดไดอยางถูกตอง   อีกทั้ง เอกสารที่ใชในการประชาสัมพันธไมมีจุดดึงดูด      
ที่นาสนใจหรือมีเนื้อหาไมครอบคลุมกับประเด็นที่ประชาชนหรือบุคคลที่เกี่ยวของตองการทราบ 
ทําใหการเผยแพรและประชาสัมพันธไมประสบผลสําเร็จ   ดังนั้นควรเผยแพรและประชาสัมพันธ
กฎหมายคุมครองแรงงานเด็กทุกรูปแบบ เชน การจัดรายการใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายคุมครอง
แรงงานเด็กโดยการกระจายเสียงทางสถานีวิทยุ การแพรภาพทางโทรทัศน การจัดทําแผนพับ 
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วารสาร  และจัดทําคูมือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ .ศ .2541 เ ร่ือง                       
การใชแรงงานเด็กเปนการเฉพาะเพื่อแจกแกนายจาง ลูกจางและประชาชนที่สนใจเพื่ออาศัย
ประชาชนทั่วไปชวยเปนหูเปนตาในการสอดสองดูแลเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กวามีการใชแรงงาน
เด็กโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือไม อันเปนการชวยพนักงานตรวจแรงงานอีกทางหนึ่งในการตรวจ
ตราสถานประกอบกิจการทําใหการตรวจตราสามารถทําไดทั่วถึงและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

5.2.5 การพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิต 

ผู ศึ ก ษ า วิ จั ย มี ค ว า ม เ ห็ น ว า ก า ร ที่ ก ฎ ห ม า ย ไ ม มี ผ ล บั ง คั บ ใ ช                       
อยางมีประสิทธิภาพมีสาเหตุมาจากจิตใจที่ไมมีคุณธรรมดวยจึงเห็นควรที่จะมีการพัฒนาจิตใจของ
บุคคลที่เกี่ยวของดวย ดังนี้ 

การพัฒนาจิตใจของนายจาง ควรมีการจัดการอบรมเพื่อยกระดับของจิตใจ
ของนายจางบางรายโดยการสรางและปลูกฝงจิตสํานึกใหมีความรับผิดชอบตอหนาที่ตามกฎหมาย
และมีจิตสํานึกที่ดีตอสังคมโดยตระหนักถึงผลประโยชนของสวนรวมมากกวาผลประโยชนสวน
ตน 

การพัฒนาจิตใจของลูกจาง ควรมีการจัดการอบรมเพื่อใหมีความรับผิดชอบ
ตอหนาที่ ใชสิทธิตามกฎหมายโดยสุจริตเพื่อประโยชนในการทํางานเขาใจบทบาทของตนเอง 

การพัฒนาจิตใจของพนักงานตรวจแรงงาน ควรมีการจัดการอบรมเพื่อให
เปนผูมีคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่อยางเที่ยงธรรมถูกตองไมยึดติดอยูกับอํานาจและผลประโยชน
สวนตน 

5.2.6 มาตรการอื่นๆ 

ในสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยในปจุบันซึ่งไดรับผลกระทบมาจาก
สภาวะเศรษฐกิจทั่วโลก นายจางมักจะนํามาเปนประเด็นปญหาในการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง
แรงงานเด็กเพราะคาใชจายอันเปนตนทุนในการผลิตสูงขึ้นและคาจางแรงงานมีการปรับอัตราคาจาง
แทบทุกป   หากนายจางดําเนินการปรับอัตราคาจางตามประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ืองอัตราคาจาง
ขั้นต่ํายอมหมายถึงการเพิ่มตนทุนในการผลิตของนายจางเมื่อตนทุนในการผลิตสูงขึ้นนายจาง        
จึงหยิบยกมาเปนเหตุผลในการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กโดยเฉพาะอยางยิ่ง            
เร่ืองการปรับอัตราคาจาง สวัสดิการที่นอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนด ดังนั้นควรจูงใจนายจางโดย
การใหสิทธิประโยชนดานภาษีแกนายจางโดยใหรัฐลดหยอนภาษีใหแกนายจางที่ปฏิบัติตาม
กฎหมายเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กเพื่อเปนแบบอยางใหสถานประกอบกิจการอื่นดําเนินการตาม  
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จะไดเปนแรงจูงใจในการที่จะทําใหนายจางหันกลับมาตั้งใจที่จะปฏิบัติตามกฎหมายเนื่องจาก         
มีแรงจูงใจวาการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นจะไดรับสิทธิพิเศษจากรัฐ เชน การลดหยอนภาษีให           
อีกทั้งควรมีการประกาศชมเชยนายจางที่ใชและใหการคุมครองแรงงานเด็กอยางดีตามที่กฎหมาย
กําหนดหรือเกินไปกวาที่กฎหมายกําหนดไว  

5.2.7 การพิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ในสวนท่ี
เก่ียวกับการใชแรงงานเด็ก 

จากการศึกษาวิจัยไดพบปญหาเกี่ยวกับการกําหนดโทษของพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 หลายประการซึ่งผูศึกษาวิจัยเห็นวาควรมีการกําหนดอัตราโทษ              
ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ในเรื่องตางๆดังนี้          

การฝาฝนการใชแรงงานเด็กในการทํางานในเวลากลางคืน การทํางาน
ลวงเวลาหรือการทํางานในวันหยุด   การทํางานที่อาจเปนอันตรายและสถานที่ทํางานที่หามเด็ก
ทํางาน และการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเกี่ยวกับเรื่องการใหลูกจางทํางานยก แบก หาบ หาม ทูน 
ลาก เข็นของที่มีน้ําหนักเกินกวากําหนดในกฎกระทรวง เกี่ยวกับเวลาพัก คาจางและเงินประกัน    
จากลักษณะบทกําหนดโทษเรื่องนี้จะเห็นไดวาการกําหนดอัตราโทษเชนนี้ถือวามีความเหมาะสม
ในระดับหนึ่ง  แตอัตราระวางโทษในความผิดตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541         
มาตรา 144 วรรคแรก ที่กําหนดอัตราโทษจําคุกไวไมเกิน 6 เดือน  หรือปรับไมเกิน 100,000 บาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ แตเนื่องจากในเรื่องดังกลาวมีความเกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพในเนื้อตัวรางกาย
และจิตใจของเด็กซึ่งถือไดวามีสภาพความรุนแรงมากการที่กฎหมายไมกําหนดความรุนแรงของบท
กําหนดโทษใหรุนแรงขึ้นเทียบเทากับความรุนแรงที่ลูกจางเด็กจะพึงไดรับจะสงผลใหนายจางไมใส
ใจตอส่ิงที่กฎหมายกําหนดไวในเรื่องนั้นๆ เพราะโทษที่ไดรับไมมีความรายแรงถึงขั้นที่จะทําให
นายจางเกิดความเกรงกลัวตอกฎหมาย  กรณีดังกลาวควรจะมีการกําหนดอัตราโทษเกี่ยวกับการฝา
ฝนในลักษณะนี้ใหสูงขึ้นเปนโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 200,000 บาท หรือทั้งจํา       
ทั้งปรับ      

สวนการฝาฝนตอพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 144          
วรรคสอง กรณีที่นายจางฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามในเรื่องการใชแรงงานเด็กในการทํางานในเวลา
กลางคืน การทํางานลวงเวลาหรือการทํางานในวันหยุด   การทํางานที่อาจเปนอันตรายและสถานที่
ทํางานที่หามเด็กทํางาน และการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเกี่ยวกับเรื่องการใหลูกจางทํางานยก แบก 
หาบ หาม ทูน ลาก เข็นของที่มีน้ําหนักเกินกวากําหนดในกฎกระทรวง  เปนเหตุใหลูกจาง          
ไดรับอันตรายแกกายหรือจิตใจหรือถึงแกความตาย  ที่กําหนดอัตราโทษจําคุกไวไมเกิน 1 ป หรือ
ปรับไมเกิน 200,000 บาท พิจารณาแลวเห็นไดวาการที่นายจางปลอยปละละเลยถึงขั้นเปนเหตุให
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ลูกจางเด็กไดรับอันตราย  แกกายหรือจิตใจ หรือถึงแกความตาย  ถือไดวาเปนการฝาฝน                   
ที่กระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของลูกจางเด็กเปนอยางมากถึงขั้นเปนการทําอันตรายตอรางกาย
ของลูกจางเด็กโดยตรง กรณีดังกลาวควรจะมีการกําหนดอัตราโทษเกี่ยวกับการฝาฝนในลักษณะนี้
ใหสูงขึ้นเปนโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 300,000 บาท หรือท้ังจําทั้งปรับ  ซ่ึงการกระทํา
ดังกลาวแมจะเอาผิดกับนายจางในทางอาญาไดอยูแลวก็ตามแตการเพิ่มอัตราโทษใหสูงขึ้นนี้จะทํา
ใหนายจางเกิดความเกรงกลัวตอกฎหมายเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย 

กรณีการฝาฝนเกี่ยวกับเรื่องชั่วโมงการทํางานและการแจงการจางแรงงาน
เด็กซึ่งพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 145 กําหนดอัตราโทษปรับไมเกิน  5,000 
บาท และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 146 กําหนดอัตราโทษปรับไมเกิน 
20,000 บาท ในกรณีของการฝาฝนในเรื่องชั่วโมงการทํางานของแรงงานเด็กนั้น   หากนายจาง           
ไมสนใจที่จะปฏิบัติตามเรื่องดังกลาวก็จะทําใหลูกจางเด็กตองทํางานในแตละวันเกินกวา 8 ช่ัวโมง 
อันสงผลโดยตรงตอสุขภาพ พลานามัยของลูกจางเด็กอันเปนการทําใหเด็กไดรับอันตรายแกสุขภาพ
รางกายได ซ่ึงการที่นายจางผูฝาฝนไดรับการลงโทษเพียงไมเกิน 5,000 บาท แตส่ิงที่นายจางไดรับ
คือประโยชนจากการใชงานแรงงานเด็กเปนการไมเหมาะสมเพราะสิ่งที่นายจางกระทํากับโทษ            
ที่ไดรับมีอัตราโทษที่เบามากเมื่อเปรียบเทียบกับส่ิงที่เกิดขึ้นกับแรงงานเด็ก ดังนั้น ควรจะมี               
การกําหนดอัตราโทษเกี่ยวกับการฝาฝนในลักษณะนี้ใหสูงขึ้นเปนโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับ
ไมเกิน 100,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

กรณีการฝาฝนเกี่ยวกับเรื่องการใชแรงงานเด็กเกี่ยวกับอายุขั้นต่ําในงาน
ทั่วไปโดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 148 กําหนดอัตราโทษจําคุกไว         
ไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 200,000 บาท หรือท้ังจําทั้งปรับ พิจารณาแลวเห็นไดวาการที่นายจาง
ไมใสใจเรื่องอายุของแรงงานเด็กสวนหนึ่งเนื่องจากประสงคจะไดประโยชนจากการใชแรงงานเด็ก
ซ่ึงมีความขยันขันแข็งดีไมคอยเรียกรองสิทธิใดๆ ไมโตเถียงกับนายจางและในประการสําคัญ
นายจางสามารถจายคาตอบแทนในอัตราต่ํากวาที่กฎหมายกําหนดไดโดยอางเหตุผลเกี่ยวกับผลของ
งานที่นายจางจะไดรับตอบแทน ถือไดวาเปนการฝาฝนที่กระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพ         
ของลูกจางเด็กเปนอยางมากเพราะการใชแรงงานเด็กกับประเภทของงานในเวลาหรือสถานที่         
ที่ไมเหมาะสมยอมเปนการเอาเปรียบและเปนการบั่นทอนสุขภาพของแรงงานเด็กเปนอยางมาก    
ทั้งยังเปนการกระทําที่ไมใสใจตออนาคตของเด็กซึ่งในอนาคตตองเติบโตขึ้นเปนบุคคลากรของ
ประเทศตอไป   กรณีดังกลาวควรจะมีการกําหนดอัตราโทษเกี่ยวกับการฝาฝนในลักษณะนี้ให
สูงขึ้นเปนโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 300,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  การเพิ่มอัตรา
โทษใหสูงขึ้นนี้จะทําใหนายจางเกิดความเกรงกลัวตอกฎหมายเพิ่มมากขึ้นก็จะไมใชแรงงานเด็ก
โดยฝาฝนเรื่องการใชแรงงานเด็กเกี่ยวกับอายุขั้นต่ําในงานทั่วไป 
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สวนการฝาฝนเกี่ยวกับการพัฒนาและการสงเสริมคุณภาพชีวิตและ         
การทํางานซึ่งหากมีการฝาฝนจะตองรับโทษตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 มาตรา 149 ซ่ึงกําหนดอัตราโทษปรับไมเกิน 10,000 บาท เมื่อพิจารณาแลวเห็นไดวาการ
ที่นายจางปลอยปละละเลยไมสงเสริมเกี่ยวกับการพัฒนาและการสงเสริมคุณภาพชีวิตและการ
ทํางานเพียงสงผลใหลูกจางเด็กขาดโอกาสที่จะมีประสบการณในการเรียนรูและพัฒนาตนเอง
เทานั้นแตไมถึงขั้นเปนเหตุใหลูกจางเด็กไดรับอันตรายแกกายหรือจิตใจ หรือถึงแกความตาย ดังนั้น 
จึงถือไดวาการฝาฝนบทบัญญัติในเรื่องนี้ไมเปนการรายแรงอัตราโทษที่กําหนดไวจึงมีความ
เหมาะสมเพียงพอแลว   

ขอ สัง เกตที่ สํ าคัญประการหนึ่ งที่ อ าจทํ า ใหบทกํ าหนดโทษตาม
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  ตองไรสภาพบังคับไปก็คือการที่บทบัญญัติในหมวด 14  
เร่ืองพนักงานตรวจแรงงานมาตรา 139 (3) และมาตรา 141 กําหนดใหนายจางหรือลูกจางที่กระทํา
การฝาฝนบทบัญญัติใดๆ   ตามพระราชบัญญัตินี้   หากไดปฏิบัติตามคําส่ังซ่ึงเปนหนังสือ              
ของพนักงานตรวจแรงงานภายในเวลาที่กําหนดจะเปนผลใหการดําเนินคดีอาญาตอนายจางหรือ
ลูกจางที่ฝาฝนในทุกๆกรณีเปนอันระงับไป  จะเห็นไดวาขอกําหนดนี้ ถือเปนขอบกพรอง           
อยางรายแรงที่นอกจากจะทําใหสภาพบังคับใชในเรื่องการลงโทษในทุกฐานความผิดเปนอัน       
ตองระงับไปจนอาจสงผลใหพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  ไรสภาพบังคับใชไปแลว  
ยังถือวาเปนการเปดชองทางใหพนักงานตรวจแรงงานมีโอกาสทุจริตตอหนาที่ไดโดยงาย       
กลาวคือหากนายจางกระทําความผิดฝาฝนบทบัญญัติใดและถูกจับไดนายจางเพียงขอรองให
พนักงานตรวจแรงงานออกคําส่ังใดๆ เปนหนังสือใหนายจางปฏิบัติตามใหถูกตองก็จะสงผลใหการ
ดําเนินคดีอาญาความผิดในเรื่องนั้นเปนอันตองระงับไปในที่สุด  ดังนั้นการที่กฎหมายเปดชองวาง
ใหนายจางผูกระทําความผิดสามารถหลุดพนความรับผิดในทางอาญาไปไดโดยงายเชนนี้นับวาไม
เหมาะสมอยางยิ่ง  เพราะตอไปนายจางก็จะไมเกรงกลัวตอกฎหมายคุมครองแรงงานฉบับนี้                
และก็จะมีการฝาฝนอยูเรื่อยไปจนสงผลใหกฎหมายคุมครองแรงานฉบับนี้ขาดความศักดิ์สิทธิ์และ
ไรประสิทธิผลในการบังคับใชไปในที่สุด เห็นควรมีแกไขกฎหมายใหเฉพาะการฝาฝนบทบัญญัติ
บางมาตราที่มีระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน  หรือมีเฉพาะระวางโทษปรับเทานั้นที่นายจางจะหลุด
พนจากการดําเนินคดีอาญาไปดวยการปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงาน  แตหากเปนการ
ฝาฝนบทบัญญัติที่มีโทษสูงกวานี้ก็ควรจะตองมีการดําเนินคดีอาญาตอไปโดยไมมีขอยกเวน                        
ทั้งนี้เพื่อใหนายจางเกิดความเกรงกลัวไมกลาที่จะกระทําความผิดในบทบัญญัติที่มีระวางโทษสูง
กวาโทษจําคุก 1 เดือน  ซ่ึงจะสงผลใหสภาพการบังคับใชโดยเฉพาะในเรื่องบทกําหนดโทษ             
ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  เปนไปอยางมีประสิทธิภาพอีกทางหนึ่ง  
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 นอกจากนี้แลวมาตรา 159 ที่กําหนดใหความผิดตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  ที่เจาพนักงานตามที่กฎหมายกําหนดใหมีอํานาจเปรียบเทียบเห็นวา
ผูกระทําความผิดไมควรรับโทษจําคุกหรือไมควรถูกฟองรอง  ใหมีอํานาจเปรียบเทียบปรับแทนได  
และเมื่อชําระคาปรับแลวใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา             
ซ่ึงไมเหมาะสมเพราะในบางฐานความผิดซ่ึงมีความรุนแรงไมนอยไปกวาคดีอาญารายแรงบางคดี
เชนตามมาตรา 141 วรรคสอง ดังนั้นการใหทุกฐานความผิดในกฎหมายฉบับนี้ยกเวนมาตรา 157 
ไมอาจถูกฟองรองเปนคดีในศาลโดยดุลยพินิจของเจาพนักงานตามที่กฎหมายกําหนดไมเปนไป
ตามกระบวนการยุติธรรมอยางแทจริงจึงไมเหมาะสม  ควรมีการแกไขเฉพาะบางฐานความผิด      
ซ่ึงไมรุนแรงหรือมีเฉพาะโทษปรับเทานั้นใหเปนไปตามมาตรา 159  ในสวนกรณีอ่ืนโดยเฉพาะ
ฐานความผิดที่มีระวางโทษจําคุก 1 เดือนขึ้นไป  ตองมีการฟองรองดําเนินคดีในศาลทั้งสิ้นเพราะ
มิฉะนั้นแลวนายจางซึ่งเปนผูมีฐานะในทางเศรษฐกิจดีกวาอาจไมเกรงกลัวตอคาปรับเพียง          
ไมกี่หมื่นบาทและในที่สุดบทบัญญัติของกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กฉบับนี้ก็จะไมเปนผลในการ
บังคับใช   

 มาตรการลงโทษอีกประการหนึ่งที่ควรนํามาใชคือ การปดกิจการหรือ      
พักใบอนุญาตการประกอบกิจการของนายจางซึ่งจะเปนมาตรการที่สมเหตุสมผลตอการคุมครอง
แรงงานเด็กมากที่สุดและนายจางจะมีความเกรงกลัวมากกวา 

ในสวนของกฎหมายฉบับอ่ืนๆที่กําหนดถึงการใหความคุมครองแรงงาน
เด็ก ควรพิจารณาแกไขปรับปรุงกฎหมายฉบับอื่นๆใหมีความสอดคลองกับกฎหมายคุมครอง
แรงงานเด็ก 

การฝาฝนตอบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
กอใหเกิดความผิดทางอาญา การที่ศาลมีคําส่ังปรับก็นาจะเปนการเพียงพอตอการปองกันนายจางให
เกิดความเกรงกลัวตอการกระทําความผิด     เนื่องจากเปนเรื่องทางเศรษฐกิจ ดังนั้นการที่พิจารณา
เพิ่มเติมบทกําหนดโทษเฉพาะอัตราโทษปรับเทานั้นเปนการเหมาะสมแลว เพราะตองตระหนักวา
การลงโทษนั้นมิใชสาระสําคัญของกฎหมาย แตเปนสวนประกอบที่สําคัญที่ทําใหกฎหมายไดรับ
การปฏิบัติตามอยางถูกตองสมบูรณยิ่งขึ้น อยางไรก็ตามโทษจําคุกจําเปนตองมีอยูเพียงแตการจะ
ลงโทษจําคุกหรือปรับอยูในดุลยพินิจของศาลเพราะหากไมมีโทษจําคุกเลยนายจางก็จะไมมีความ
เกรงกลัวเพราะการเสียคาปรับอยูในวิสัยที่นายจางสามารถจายได การมีโทษจําคุกจึงเปนมาตรการ
หนึ่งที่จะปองกันไมใหมีการฝาฝนกฎหมาย 

อนึ่ง จากการสํารวจขอมูลภาคสนาม แมขอมูลที่ไดมานั้นจะเปนขอมูล
เกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กในสถานประกอบกิจการประเภทรานอาหารและสถานบริการน้ํามัน  แต
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โดยลักษณะและสภาพของงานที่ลูกจางเด็กทําประกอบกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจากการใชแรงงาน
เด็กมีลักษณะและสภาพของปญหาที่คลายคลึงกันกับการใชแรงงานเด็กในสถานประกอบกิจการ
ประเภทอื่น  ดังนั้นการพิจารณาปรับปรุงรางกฎหมายในสวนของการใชแรงงานเด็กจึงสามารถ
นําไปปรับใชกับการใชแรงงานเด็กในสถานประกอบกิจการประเภทอื่นๆ นอกจากรานอาหารและ
สถานบริการน้ํามันไดเชนเดียวกัน 

จากการศึกษาผูศึกษาวิจัยไดพิจารณาปรับปรุงรางพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. .........  หมวด ...............  การใชแรงงานเด็กใหมโดยยึดถือผลการวิจัยของผูศึกษาวิจัย
เปนหลักสําคัญในการพิจารณาปรับปรุงแกไข ดังตอไปนี้ 
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ราง 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.......... 

 
                                                                

..................................................................................................... 

..................................................................................................... 
...................................................................................................... 

 
หมวด............. 

 
การใชแรงงานเด็ก 

 
 
 

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่...) 
พ.ศ....... 

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา 3 ใหเพิ่มความตอไปนี้ ในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541  

“ลูกจางเด็ก” หมายความวา บุคคลอายุสิบหาปบริบูรณแตยังไมเกินสิบแปดป
บริบูรณ 

มาตรา 4 ใหยกเลิกความในมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541 และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 46 ใหนายจางจัดใหลูกจางซึ่งเปนเด็กมีเวลาพักวันหนึ่งไมนอยกวาหนึ่ง
ช่ัวโมงติดตอกันหลังจากลูกจางทํางานมาแลวไมเกินสามชั่วโมง แตในสามชั่วโมงนั้นใหลูกจางซึ่ง
เปนเด็กไดมีเวลาพักตามที่นายจางกําหนด” 

มาตรา 5 ใหยกเลิกความในมาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541 และใหใชความตอไปนี้แทน 
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“นายจางตองจัดใหลูกจางซึ่งเปนเด็กทํางานในระหวางเวลา 8.00 นาฬิกา ถึงเวลา 
20.00 นาฬิกา เวนแตงานที่จําเปนตองทําในชวงเวลาอื่นจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีหรือ
ผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย 

นายจางอาจใหลูกจางซึ่งเปนเด็กและเปนผูแสดงภาพยนต ละครหรือการแสดง
อยางอื่นที่คลายคลึงกันทํางานในระหวางเวลาดังกลาวได ทั้งนี้ ใหนายจางจัดใหลูกจางซึ่งเปนเด็ก
นั้นไดพักผอนตามสมควร” 

มาตรา 6 ใหเพิ่มความตอไปนี้ เปนมาตรา 50/1 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541  

“มาตรา 50/1 หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนเด็กทํางานยก แบก หาม หาบ ทูน 
ลาก หรือเข็นสิ่งของหนักเกินยี่สิบกิโลกรัม” 

มาตรา 7 ใหเพิ่มความตอไปนี้ เปนมาตรา 52/1 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541  

“มาตรา 52/1 ในกรณีที่ลูกจางซึ่งเปนเด็กมิไดมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดซึ่งสถานที่
ทํางานของลูกจางตั้งอยู ใหนายจางจัดที่พักอาศัยใหแกลูกจางนั้นตามหลักเกณฑที่กําหนดใน
กฎกระทรวง” 

มาตรา 8 ใหเพิ่มความตอไปนี้ เปนมาตรา 52/2 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541  

“มาตรา 52/2 ใหนายจางจัดอาหารใหแกลูกจางเด็กอยางนอยวันละหนึ่งมื้อตาม
หลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

มาตรา 9 ใหเพิ่มความตอไปนี้ เปนมาตรา 52/3 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 

“มาตรา 52/3 ใหนายจางจัดใหแพทยตรวจสุขภาพของลูกจางอยางนอยปละหนึ่ง
คร้ังตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

มาตรา 10 ใหเพิ่มความตอไปนี้ เปนมาตรา 52/4 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 

“มาตรา 52/4 ใหนายจางจัดใหลูกจางซึ่งเปนเด็กไดมีสถานที่และอุปกรณในการ
ออกกําลังกายตามสมควรตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

มาตรา 11 ใหยกเลิกความในมาตรา 141 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 141 ในกรณีที่นายจางหรือลูกจางไดปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานตรวจ
แรงงานตาม มาตรา 139 (3) ที่เปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้และมีโทษจําคุก           
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ไมเกิน 1 เดือน หรือมีโทษปรับสถานเดียว ภายในระยะเวลาที่กําหนด การดําเนินคดีอาญาตอ
นายจางหรือลูกจางใหเปนอันระงับไป” 

มาตรา 12 ใหยกเลิกความในมาตรา 144 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 144 นายจางผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม มาตรา 10 มาตรา 22 มาตรา 24
มาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 37 มาตรา 38 มาตรา 39 มาตรา 40 มาตรา 42 มาตรา 43 มาตรา 46
มาตรา 47 มาตรา 48 มาตรา 49 มาตรา 50 มาตรา 51 มาตรา 61 มาตรา 62 มาตรา 63 มาตรา 64 
มาตรา 67 มาตรา 70 มาตรา 71 มาตรา 72 มาตรา 76 มาตรา 90 วรรคหนึ่ง กฎกระทรวงที่ออกตาม 
มาตรา 95 มาตรา 107 มาตรา 118 วรรคหนึ่ง ไมจายคาชดเชยพิเศษตาม มาตรา 120 วรรคหนึ่งหรือ
วรรคสอง มาตรา 121 วรรคสอง หรือ มาตรา 122 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับไม
เกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ในกรณีที่นายจางฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 37 มาตรา 38 มาตรา 39 มาตรา 
42 มาตรา 47 มาตรา 48 มาตรา 49 มาตรา 50 เปนเหตุใหลูกจางไดรับอันตรายแกกายหรือจิตใจหรือ
ถึงแกความตาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

มาตรา 13 ใหยกเลิกความในมาตรา 145 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 145 นายจางผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 23 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่ง
ปหรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

มาตรา 14 ใหยกเลิกความในมาตรา 147 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 147 นายจางผูใดฝาฝนมาตรา 16 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือ
ปรับไมเกินสามแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

มาตรา 15 ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา 149/1 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 149/1 หากนายจางผูใดกระทําความผิดเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กตาม
พระราชบัญญัตินี้ ถากระทําความผิดอีกใหเจาพนักงานดังตอไปนี้พิจารณาพักใบอนุญาตการ
ประกอบกิจการหรือมีคําส่ังปดกิจการ 

(1) อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย สําหรับความผิดที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร 
(2) ผูวาราชการจังหวัดหรือผูซ่ึงผูวาราชการจังหวัดมอบหมายสําหรับความผิด         

ที่เกิดขึ้นในจังหวัดอื่น” 
มาตรา 16 ใหยกเลิกความในมาตรา 159 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ.2541 และใหใชความตอไปนี้แทน 
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“มาตรา 159 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน 
หรือมีโทษปรับสถานเดียว ถาเจาพนักงานดังตอไปนี้เห็นวาผูกระทําความผิดไมควรไดรับโทษ
จําคุกหรือไมควรถูกฟองรอง ใหมีอํานาจเปรียบเทียบ ดังนี้ 

(3) อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย สําหรับความผิดที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร 
(4) ผูวาราชการจังหวัดหรือผูซ่ึงผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย สําหรับความผิด         

ที่เกิดขึ้นในจังหวัดอื่น 
ในกรณีที่มีการสอบสวน ถาพนักงานสอบสวนพบวาบุคคลใดกระทําความผิด 

ตามพระราชบัญญัตินี้และบุคคลนั้นยินยอมใหเปรียบเทียบ  ใหพนักงานสอบสวนสงเรื่องใหอธิบดี 
หรือผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณี ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่บุคคลนั้นแสดงความยินยอมให
เปรียบเทียบ 

เมื่อผูกระทําผิดไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันแลว 
ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ถาผูกระทําผิดไมยินยอมใหเปรียบเทียบ หรือเมื่อยินยอมแลวไมชําระเงินคาปรับ
ภายในกําหนดเวลาตามวรรคสาม ใหดําเนินคดีตอไป” 

มาตรา 17 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
................................................ 
             นายกรัฐมนตรี 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นายพิพัฒน  กิจเสถียรพงษ  เกิดเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2519 สําเร็จการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาโรงเรียนมัธยมวัดเบญจมบพิตร ระดับปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัย
รามคําแหง  ปการศึกษา  2541 สอบไลได เปนเนติบัณฑิตไทย  สมัยที่  53 ปการศึกษา  2543                       
จากสํานักอบรมกฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา และผานการอบรมประกาศนียบัตรกฎหมาย
ทรัพยสินทางปญญารุนที่ 1 ปการศึกษา 2544 จากสํานักอบรมแหงเนติบัณฑิตยสภา                    
ตําแหนงหนาที่ปจจุบัน ขาราชการตุลาการ ตําแหนงผูชวยผูพิพากษา  
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