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กิตติกรรมประกาศ

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานรองศาสตราจารยไพฑูรย คงสมบรูณ ท่ีกรุณารับ

เปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ พรอมท้ังใหคําแนะนํา และแนะนําเอกสารตาง ๆ ใหผูเขียน

ขอกราบขอบพระคุณทานรองศาสตราจารยสําเรียง เมฆเกรียงไกร และทานอาจารย 

ดร. พิมลรัตน วรรธนะหทัย ท่ีกรุณารับเปนอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ พรอมท้ังใหคําแนะนํา 

แนวทาง แนวความคิด และใหขอมูลในการเขียนวิทยานิพนธจนวิทยานิพนธฉบับน้ีเสร็จสมบรูณดวยดี

ขอกราบขอบพระคุณทานอาจารยไกรสร บารมีอวยชัย และทานอาจารยสงคราม 

สกุลพราหมณ ท่ีกรุณารับเปนคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ พรอมท้ังชวยเหลือ แนะนําแนวทาง

ถายทอดความคิดในการเขียนวิทยานิพนธฉบับน้ี

ขอขอบคุณเจาหนาท่ีกรมบังคับคดี เจาหนาท่ีสํานักงานกิจการยุติธรรม และ

เจาหนาท่ีหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเอ้ือเฟอขอมูลทางเอกสาร พรอมท้ังใหคําแนะนําท่ีเปนประโยชนและมีสวน

สําคัญย่ิงในการจัดทําวิทยานิพนธฉบับน้ี

ขอขอบคุณ พี่ นอง และเพื่อน ๆ ท่ีเปนกําลังใจใหผูเขียนเสมอมา

ขอกราบขอบพระคุณ คุณพอ คุณแม ท่ีเปนแรงบันดาลใจใหผูเขียนมีกําลังใจในการ

เขียนวิทยานิพนธตลอดเวลาท่ีผานมา

คุณคา และประโยชนอันพึงมีของวิทยานิพนธฉบับน้ีผูเขียนขอใหเปนกุศลแกผูศึกษา

โดยท่ัวกัน
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บทท่ี  1

บทนํา

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

การที ่ม ีหนี้เก ิดขึ ้นและตอมาลูกหนี ้ไมม ีศักยภาพในการชําระหนี ้คืนใหแกเจ าหนี ้ได 
ผลกระทบของการผิดนัดชําระหนี้ดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายแกเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวน

เกี่ยวของ ทําใหเจาหนี้ไมสามารถนําทรัพยสินนั้นกลับมาใชประโยชนตอได ทําใหเจาหนี้ตองขาด

สภาพคลองทางการเงิน เปนตนทุนเสียโอกาสแกเจาหนี้ และอาจมีผลกระทบตอบุคคลอื่นท่ี

เก่ียวของดวย สวนลูกหน้ีเมื่อลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้คืนใหแกเจาหนี้ไดจะมีผลกระทบตอความ

นาเชื่อถือในการชําระหนี้ของลูกหนี้โดยตรง นอกจากเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนเกี่ยวของจะไดรับ

ความเสียหายจากผลกระทบของการผิดนัดชําระหนี้ดังกลาวแลวหากกระบวนการติดตาม

ทรัพยสินนั้นกลับคืนมาตามกฎหมายเกิดความลาชา หรือหากมีการติดตามกลับคืนมาแลวไมได

มูลคาตามที่ควรจะขายได ยิ่งทําใหเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนเกี่ยวของ เสียหายหนักเปนทวีคูณ 

ซึ่งจากการวิจัยพบวาปจจุบันประเทศไทยยังมีปญหาการบังคับคดีที่ลาชา และขายทรัพยไดใน

ราคาตํ่า เนื่องจากทรัพยสินของลูกหนี้ที่นํามาขายทอดตลาดนั้นเปนทรัพยที ่ถูกบังคับคดีขาย

ทอดตลาดตามคําสั่งศาล ในการขายทอดตลาดอาจมีปญหาเกี่ยวกับการปฎิบัติ และปญหาทาง

กฎหมาย ซึ่งปญหาเหลานี้เปนเหตุใหการบังคับคดีลาชาลง หรือเปนเหตุทําใหทรัพยที่ขายไดนั้นมี

ราคาประมูลไดตํ่า ซึ่งการบังคับคดีลาชาทําใหกวาจะถึงกําหนดขายทอดตลาดทรัพยสินจะตองใช

เวลานานทําใหลูกหน้ีตองรับภาระดอกเบ้ียท่ีเดินอยูขณะรอการขายทรัพย และทรัพยสินของลูกหน้ี

อาจเสื่อมคาเสื่อมราคา และสวนเจาหนี้ตองขาดสภาพคลองทางการเงินไมสามารถนําทรัพยสิน

ของลูกหน้ีมาใชประโยชนได เปนตนทุนเสียโอกาสแกเจาหนี้ สวนปญหาการขายทรัพยไดราคาตํ่า

ทําใหตัดทอนหน้ีของลูกหน้ีไดนอยเจาหน้ีไดรับเงินคืนนอย 

การบังคับคดีที่ลาชา และการขายทรัพยไดในราคาตํ่าทําใหเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวน

เกี่ยวของไดรับความเสียหาย สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไทย ไม

คุมครองสิทธิ เจาหน้ี ลูกหน้ี และผูมีสวนไดเสียอยางเพียงพอ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 41 ไดกําหนดไววา “สิทธิของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง และการ

บังคับใชสิทธิยอมเปนไปตามกฎหมายกําหนดไว..” โดยการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของ

ลูกหน้ีเปนกระบวนการหน่ึงในการยืนยันสิทธิของบุคคลโดยไดกําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง ซึ่งหากวากระบวนการยืนยันสิทธิของบุคคลมีความลาชาขาดความสะดวก
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รวดเร็วทําใหผูมีสวนเก่ียวของไดรับความเสียหายก็ยอมถือวาเปนการปฏิเสธความยุติธรรม1
โดย

กระบวนการบังคับคดีนั ้นจะเปนขั ้นตอนการติดตามทรัพยส ินกลับคืนมาใชประโยชนต อ

กระบวนการดังกลาวไมควรจะมีความลาชา หรือมีกระบวนการที่ทําใหมูลคาของทรัพยนั้นเสื่อม

มูลคาลง กระบวนการติดตามทรัพยสินกลับคืนมาจะตองมีความรวดเร็วและทําใหทรัพยน้ันเสื่อม

มูลคานอยที่สุดทําใหทุกฝายไดกลับคืนสูสถานะเดิมโดยเร็วที่สุดโดยที่เสียหายนอยที่สุดจึงจะ
เปนการอํานวยความยุติธรรมใหแกเจาหน้ี ลูกหน้ี และผูมีสวนเก่ียวของอยางแทจริง

ดังน้ัน หากมีการบังคับคดีท่ีรวดเร็วมีประสิทธิภาพ และสามารถขายทรัพยไดในราคาสูง

จะเปนการคุมครองสิทธิของเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนเกี่ยวของ ซึ่งในประเทศฝรั่งเศส และ
ประเทศอังกฤษไดมีการนําระบบบังคับคดีโดยเอกชนมาใชโดยประเทศดังกลาวมีระบบการ

บังคับคดีท่ีเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ ดังนั้น หากมีการนําเอาหลักการบังคับคดีโดยเอกชนท่ี
ใชอยูในประเทศฝรั่งเศส และประเทศอังกฤษมาประยุกตใชในประเทศไทยเชื่อวาจะทําใหการ

บังคับคดีมีความรวดเร็วขึ้น และทําใหขายทรัพยไดราคาสูงขึ้น เปนการสงเสริมนโยบายของรัฐ

และเปนการคุมครองสิทธิของทุกฝายไดเปนอยางดี จึงสมควรที่จะมีการวิเคราะหวาการบังคับ

คดีโดยเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนที่เปดโอกาสใหบุคคลธรรมดาที่มิใชขาราชการไดทํางานใน

หนาท่ีบางสวนของเจาพนักงานบังคับคดีน้ันควรมีรูปแบบอยางไรและมีความเหมาะสมอยางไร

2. วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาและทําความเขาใจระบบบังคับคดีโดยเอกชนในตางประเทศ แนวความคิด 

และเหตุผลในการนําระบบกฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนดังกลาวมาใช รวมทั้งหลักการและการ

ดําเนินการของระบบบงคับคดีโดยเอกชนท่ีใชอยูในตางประเทศ

2. เพื ่อศึกษาถึงสภาพปญหาที่เก ิดขึ ้นในการบังคับคดีในประเทศไทยและการนํา

แนวความคิดในเร่ืองบังคับคดีโดยเอกชนในตางประเทศมาปรับใช โดยหารูปแบบของกฎหมายท่ี

เหมาะสมและเปนประโยชนสําหรับประเทศไทย

3. เพื่อศึกษาและทําความเขาใจแนวความคิด หลักการ และการดําเนินการของระบบ

บังคับคดีโดยเอกชนในประเทศไทยตามรางกฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ 

1 วิศิษฎ วิศิษฎสรอรรถ และคณะ, การพัฒนาระบบเพ่ือการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้, โครงการตาม

แผนพัฒนากฎหมายประจําป 2548 เสนอคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐ

และติดตามการบังคับใชกฎหมาย, สิงหาคม 2549 หนา 1-2.
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เงื ่อนไข ของบุคคลที่จะไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติราชการแทนเพื่อ

วิเคราะหวารางกฎกระทรวงดังกลาวมีมาตรการที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพียงพอในการ

แกไขปญหาหรือไมเพียงใด พรอมทั้งเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแกไขเพื ่อใหมีความ

เหมาะสมในการทําหนาท่ีคุมครองบุคคลท่ีเก่ียวของทุกฝาย

3. ขอบเขตของการวิจัย

วิทยานิพนธฉบับน้ีมุงที่จะทําการศึกษาวิจัยถึงความจําเปนในการนํากฎหมายบังคับคดี

เอกชนมาใช และรูปแบบการบังคับคดีโดยเอกชนที่เหมาะสมมาใชกับสถานการณปจจุบันตั้งแต

การยึดทรัพย และขายทอดตลาด โดยเปรียบเทียบรูปแบบกฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนของ

ประเทศฝรั่งเศส และประเทศอังกฤษ โดยการวิจัยทําการวิเคราะหถึงรูปแบบที่เหมาะสมของ

กฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนท่ีจะนํามาใชในประเทศไทยควรจะมีรูปแบบอยางไร และควรมีการ

แกไขหรือตรากฎหมายใดมารองรับ โดยวิธีการที่จะใชทําการวิจัยนี้จะเปนการวิจัยเอกสารโดย

ศึกษาจากขอมูลท่ีเก่ียวของท้ังภาษาไทยและภาษาตางประเทศ ในรูปแบบตัวบทกฎหมาย ตํารา 

บทความทางกฎหมายและเอกสารทางวิชาการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของเพื่อนํามาพิจารณาหาแนว

ทางแกไขไดอยางเหมาะสม

4. สมมุติฐานของการวิจัย

การมีรูปแบบกฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนที่เหมาะสมจะทําใหเกิดผลดีตอบุคคลผูมี

สวนไดเสีย และเปนการพัฒนาระบบบังคับคดี

5. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1. ชวยใหทราบถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนในระบบบังคับคดีในประเทศไทยปจจุบัน

2. เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจในหลักเกณฑ แนวความคิดทางกฎหมายและขั้นตอน

ตางๆเก่ียวกับการบังคับคดีท่ีใชอยูในประเทศไทย

3. เพื่อใหทราบถึงหลักการและเหตุผลของระบบกฎหมายการบังคับคับคดีโดยเอกชนใน

ประเทศไทยและแสดงใหเห็นถึงหลักการและมาตรการที่ยังไมชัดเจนของระบบกฎหมายบังคับ

คดีโดยเอกชนภายใตรางกฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ  หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข ของบุคคลท่ี
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จะไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติราชการแทน และปญหาที่อาจเกิดขึ้นจาก

บทบัญญัติดังกลาว

4. เพื่อเปนแนวทางในการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายการบังคับคดีโดยเอกชนของไทย

ตามรางกฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ ว ิธ ีการ เงื ่อนไข ของบุคคลที่จะไดร ับ

มอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติราชการแทน 



บทท่ี  2

แนวความคิดระบบกฎหมายบังคับคดีของไทย รูปแบบขั้นตอนการบังคับคดีในประเทศ
ไทย และแนวคิดในการนําระบบบังคับคดีโดยเอกชนมาใช

1. แนวความคิดในระบบกฎหมายบังคับคดีของประเทศไทย

1.1 ทฤษฎีการบังคับชําระหน้ี

การที่เจาหนี้จะใชสิทธิบังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้นั้นจะตองทราบถึงหลักการและความ

เปนมาของการบังคับคดีน้ันกอนซึ่ง การบังคับชําระหนี้เปนกระบวนการอันเนื่องมาจากลูกหนี้ไม

ชําระหน้ีใหแกเจาหน้ี เปนเหตุใหเจาหน้ีตองใชสิทธิเรียกรองใหลูกหน้ีปฏิบัติการชําระหนี้ ซึ่งการท่ี

เจาหน้ีจะไดรับชําระหน้ีน้ันจะตองอาศัยหลัก “การบังคับชําระหนี้”1 กลาวคือ เมื่อบุคคลตกลงทํา

สัญญากัน หรือในกรณีที่มีการละเมิดเกิดขึ้นจะตองมีกระบวนการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อให

เจาหน้ีไดรับการปฏิบัติใหเปนไปตามขอสัญญาน้ันหรือจะตองไดรับการเยียวยาความเสียหายอัน

เกิดแตการละเมิดหรือการผิดสัญญาน้ัน และอํานาจในการบังคับใหปฏิบัติตามสัญญาหรือบังคับ

ใหชดใชคาเสียหายน้ัน เจาหน้ีไมอาจบังคับคดีกันเองตามอําเภอใจไดจะตองอาศัยอํานาจรัฐเปน

ผูเขามาดําเนินการแทนใหซึ ่งศาลจะเปนองคกรของรัฐที่มีอํานาจหนาที่บังคับใหเปนไปตาม

สัญญาและแกไขเยียวยาความเสียหายดังกลาวเพื่อมิใหบุคคลใชอํานาจบังคับกันเองตามใจชอบ

ซึ่งหลักการบังคับชําระหนี้นั้นเปนหลักการซึ่งมีอยูในระบบกฎหมายทุกระบบแตอาจจะมีความ

แตกตางกันบาง เพราะความเปนมาของระบบกฎหมายและนิติวิธีท่ีแตกตางกันแตมีวัตถุประสงค

เดียวกัน คือ ตองการบังคับใหลูกหนี้ปฏิบัติการชําระหนี้ใหถูกตองครบถวนตามประสงคอัน

แทจริงแหงมูลหนี้นั้น ซึ่งการบังคับชําระหนี้นั้นอาจแบงได 2 ประเภท คือ 1. การบังคับชําระหน้ี

โดยเฉพาะเจาะจง 2. การบังค ับชําระหนี ้โดยส ินไหมทดแทน การบังค ับชําระหนี ้โดย

เฉพาะเจาะจง คือ การบังคับชําระหนี้ที่มีวิธีการใหลูกหนี้กระทําการที่เปนไปตามวัตถุประสงคท่ี

เจาหน้ีตองการหรือการบังคับชําระหน้ีกันอยูอยางไรก็ขอใหบังคับชําระหน้ีอยางนั้นซึ่งผลธรรมดา

แหงหนี้สวนการบังคับชําระหนี้โดยสินไหมทดแทน คือกรณีที่ลูกหนี้ไมชําระหนี้ใหตองตาม

วัตถุประสงคอันแทจริงแหงมูลหนี้เปนเหตุใหเจาหนี้ตองไดรับความเสียหายอยางไรนั้นเปนผล

ธรรมดาแหงหน้ี2

1 กําธร พันธุลาภ, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพง และพาณิชยวาดวยหนี้ (กรุงเทพฯ: มิตรนราการพิมพ, 2529), หนา 36.
2 ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติกรรมและหนี้ เลม 2 (ภาคบริบรูณ), (กรุงเทพฯ:

โรงพิมพอักษรศาสตร, 2520), หนา 814-815.
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การบังคับชําระหนี ้ตามหลักกฎหมายประเทศไทยจะมีแนวคิดเชนเดียวกับระบบ

กฎหมาย Civil Law  คือ เมื่อบุคคลหนึ่งทําสัญญากับอีกบุคคลหนึ่งคูสัญญายอมประสงคจะให

มีการปฏิบัติตามสัญญา มาตรการทางกฎหมายไทยจึงมีลักษณะที่บังคับใหคูสัญญาปฏิบัติตาม

สัญญาท่ีไดใหตอกันไวหรือใหอยูในลักษณะท่ีใกลเคียงกับกรณีที่มีการปฏิบัติตามสัญญาใหมาก

ที่สุด กลาวคือ จะเนนการบังคับชําระหนี้โดยเฉพาะเจาะจงเปนหลัก สวนการชดใชคาเสียหาย

เปนกรณียกเวนเปนเหตุสุดวิสัยในกรณีเมื่อไมอาจจะบังคับชําระหน้ีโดยเฉพาะเจาะจงได ทั้งนี้จะ

ยึดถือหลักความซื่อสัตยสุจริตอยางย่ิงหรือคุณคาทางศีลธรรมเปนสําคัญเพื่อเปนการปกปองมิให

มีการทําลายความศักดิ์สิทธิ ์ของสัญญาหากปลอยใหมีการละเลยก็จะทําใหระบบกฎหมาย

สัญญาขาดความเชื่อถือ อันจะสงผลใหความสัมพันธระหวางบุคคลขาดความแนนอนและอาจ

เปนอันตรายตอธุรกิจการคา หรือตอระบบเศรษฐกิจได3

การบังคับคดีในประเทศไทยเริ่มมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับคดีครั้งแรกตั้งแตสมัย

อยุธยา โดยในสมัยอยุธยานั้นเปนสังคมระบบศักดินาเต็มรูปแบบ มีการปกครองในระบอบสม

บูรณาสิทธิราชย โดยมีพระมหากษัตริยเปนผูมีอํานาจปกครองเด็ดขาด ไดมีการตรากฎหมายขึ้น

มากมาย โดยกฎหมายท่ีเก่ียวกับการบังคับคดีนั้นจะมีบัญญัติอยูในกฎหมายลักษณะ กูหนี้ และ

กฎหมายลักษณะตระลาการ ซึ่งวิธีการบังคับคดีน้ัน ตระละการจะผอนผันใหลูกหนี้ 3 ระยะเวลา

ตอเน่ืองกัน คือ 3 วัน 5 วัน และ 7 วัน รวมเวลา 15 วัน เพื่อใหโอกาสลูกหนี้รวบรวมทรัพยสินมา

ชําระหนี้เมื ่อระยะเวลาดังกลาวนี้ไดผานพนไปแลวลูกหนี้ยังไมชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ ก็จะมี

มาตรการลงโทษลูกหนี้โดยลูกหนี้จะถูกใสขื่อ คา และนําไปแชนํ้าสูงเพียงอกเปนเวลา 3 วัน

ตลอดเวลาตั้งแตพระอาทิตยขึ้นจนกระทั่งพระอาทิตยตกในสถานที่เปดเผยเชนเดียวกัน ซึ ่ง

วิธีการดังกลาวน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อบังคับใหลูกหน้ีบอกทรัพยสินของตนใหหมดหรือหาบุคคลอื่น

มาชําระหน้ีสินแทน หรือยอมมารับประกันตอเจาหน้ีซึ่งหากวิธีการดังกลาวน้ีไมไดผลตระลาการก็

จะสอบสวนดูวาลูกหนี้มีกองทรัพยสินอยูที่ใดอีกหรือไมซึ่งกองทรัพยสินของลูกหนี้มิไดประกอบ

แตท่ีดิน บานเรือน สัตวพาหนะ ทาส และสิ่งของ ของลูกหน้ีเทาน้ันแตรวมถึงสมาชิกในครอบครัว

ซึ ่งอยูรวมกันกับลูกหนี้ คือภรรยา บุตร และบุคคลอื่น ๆ ที่อยูภายใตอํานาจลูกหนี้ดวยโดย

ตระลาการจะประมาณราคาทรัพยสินเหลานั้นทั้งหมดและสงมอบใหแกเจาหนี้ไปเทากับจํานวน

หนี้สินหรือหากกองทรัพยสินไมเพียงพอกับจํานวนหนี้สินตัวลูกหนี้จะถูกขายทอดตลาดเพื่อเอา

เงินจากการขายนั้นชําระแกเจาหนี้เทาจํานวนหนี้สิน4 จะเห็นไดวากฎหมายบังคับคดีในสมัย

3 เร่ืองเดียวกัน, หนา 834.
4 ร. แลงการต, ประวัติศาสตรกฎหมายไทย, เลม 2 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวัฒนาพานิช, 2506), หนา 263-264.
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ดังกลาวจะมีขอกําหนดในการบังคับลูกหน้ีใหชําระหนี้ที่รวดเร็วและคอนขางรุนแรง และมีการให

สิทธิแกเจาหน้ีในการบังคับชําระหน้ีลวงไปถึงสิทธิเสรีภาพทางรางกายดวย

การบังคับคดีในสมัยกรุงรัตนโกสินทรจนถึงปจจุบันนั้น ในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน

สมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก (รัชกาลที่ 1) ไดมีการชําระสะสางและรวบรวม

กฎหมายเกาสมัยกรุงศรีอยุธยาข้ึนใหมและไดโปรดเกลาใหประทับตราราชการไวเปน 3 ดวง คือ

ราชสีห คชสีห และบัวแกว เรียกวา “กฎหมายตราสามดวง” ซึ่งไดรวบรวมเสร็จเมื่อป พ.ศ 2347

หรือที่เรียกวา “กฎหมายรัชกาลที่ 1”5 โดยในกฎหมายตราสามดวงไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ

บังคับคดีอยูในกฎหมายพระไอยการลักษณะกระลาการซึ่งไดกําหนดเกี่ยวกับผูมีอํานาจบังคับ

คดีและความรับผิดของผู บังคับคดีไว และตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว (รัชการที่ 5) ไดทรงจัดวางระบบศาลยุติธรรมขึ้นใหมและกฎหมายที่แกไขชําระใหม

และประกาศใชอยางเปนทางการในสมัยน้ันไดแก “กฎหมายราชบุรี” ซึ่งเปนของพระเจาบรมวงศ

เธอกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ ์ และในสมัยนั้นไดเกิดเหตุการณที่ตางชาติไมยอมรับระบบ

กฎหมายไทยจึงจําเปนตองมีการปฏิรูปตรวจแกไขกฎหมายในสวนของสารบัญญัติและวิธี

สบัญญัติ ซึ ่งในสวนของกฎหมายวิธี สบัญญัตินั ้นไดมีการจัดตั้งกรรมการขึ้นพิจารณาราง

กฎหมายสบัญญัติขึ้นใชบังคับไปพลางกอนจนกวาจะมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความท่ี

สมบรูณซึ ่งในสวนของวิธีพิจารณาความแพงนั้นไดมีการบัญญัติพระราชบัญญัติกระบวนวิธี

พิจารณาความแพง ร.ศ 115 ยกเลิกกฎหมายเดิมทั้งหมดโดยพระราชบัญญัติดังกลาวจะมี

ลักษณะแนวความคิดคลายกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงที่ใชอยูในปจจุบันแต

ตางกันตรงท่ีกระบวนการบังคับคดีท้ังหมดจะดําเนินการโดยตระลาการมิไดมีการแบงแยกหนาท่ี

เหมือนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงที่ใชอยูในปจจุบัน6 พระราชบัญญัติกระบวนวิธี

พิจารณาความแพง ร.ศ 115 ดังกลาวบทบัญญัติเรื่องการบังคับคดีไดถูกบัญญัติไวในหมวดท่ี 

14-17 ตั้งแต มาตรา 87-110 โดยกําหนดขอบัญญัติสําหรับวิธีการดําเนินการบังคับตามคํา

พิพากษามีทั้งวิธีการดําเนินการบังคับเอากับทรัพยสินและเนื้อตัวรางของจําเลยดวย กลาวคือ

เมื่อศาลไดตัดสินคดีแลวก็จะหมายบังคับคดีหรือหมายคําสั่งโดยออกตามแบบและประทับตรา

5 ศุภลักษณ จันทพลาบูรณ, ระบบการบังคับคดีทางแพง, หนา 181.
6วิศิษฎ วิศิษฎสรอรรถ และคณะ, การพัฒนาระบบเพ่ือการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้, โครงการตามแผนพัฒนา

กฎหมายประจําป 2548 เสนอคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐและติดตาม

การบังคับใชกฎหมาย, สิงหาคม 2549 หนา 7.
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เมื่อคูความรองขอโดยหมายนั้นจะตองกําหนดใหใชเงินหรือใหทํากิจการใดภายในกี่วันนับแตวัน

ใดวันหน่ึงตามแตศาลจะเห็นสมควร ซึ่งหมายน้ันจะตองแจงแกผูตองใชเงิน หรือผูตองกระทําการ

ดวยวาถาไมกระทําตามศาลจะเก็บยึดทรัพยสินของเขาหรือจะออกหมายจับตัวมาขังไวและ

จากนั้นทั้งผูที่มิใชตัวความในคดีแตไดขอใหศาลออกหมายคําสั่งหรือผูที่ศาลออกหมายคําสั่งให

นั้นก็มีอํานาจจรองขอใหศาลเรงรัดผูตองรับหมายนั้นใหกระทําการตามหมายนั้นไดเหมือนดังผู

เปนตัวความในคดีเรื่องนั้น และผูหนึ่งผูใดมิใชตัวความในเรื่องหนึ่งเรื่องใดเปนผูตองรับหมาย

คําสั่งน้ันแลวถามิไดกระทําการตามหมายน้ันก็ใหศาลเรงรัดใหเหมือนดังผูน้ันเปนตัวความในคดี7

นอกจากนี้พระราชบัญญัติดังกลาวยังใหสิทธิผูชนะคดีรองขอศาลออกหมายเรียกผูแพคดีมาไต

สวนและสอบถามวาผูแพคดีมีทรัพยสินหรือมีความสามารถในการชําระหน้ีใหแกผูชนะคดีหรือไม 

และศาลอาจจะสอบถามถึงวิธีชําระหนี้วาผูแพคดีจะมีวิธีนําเงินมาชําระหนี้ดวยวิธีใดบาง เมื่อ

ศาลทําการไตสวนเสร็จศาลก็จะจดบันทึกคําใหการและใหผูแพคดีลงชื่อในคําใหการน้ัน8

สําหรับวิธีการบังคับคดีโดยตรงนั้นไดมีบัญญัติไวในหมวดที่ 16 วาดวยการบังคับเรงให

สําเร็จตามคําพิพากษา มาตรา 96 ถึงมาตรา 107 ซึ่งมีอยู 3 วิธีใหญ ๆ คือ การตีใชหนี้วิธีหนึ่งกับ

การยึดทรัพยสิทธิเรียกรองและขายทรัพยเอาเงินใชหนี้สินอีกวิธีหนึ่ง สําหรับวิธีแรกเมื่อลูกหนี้ไม

ยอมชําระหนี้ หรือเพิกเฉย เจาหนี้มีสิทธิเรียกรองขอใหศาลบังคับเอากับทรัพยสมบัติของผู

จะตองเสียเงินมาตีใชไดโดยผูรองตองเสียคาธรรมเนียม (ในปจจุบันไมใชวิธีตีใชหนี้ภายหลังศาล

มีคําพิพากษา) สําหรับวิธีการยึดทรัพยเปนกรณีที่ศาลออกหมายเรง (ในปจจุบันคือหมายบังคับ

คดี) ซึ่งศาลตองออกตามแบบและประทับตราและศาลก็จะมอบอํานาจใหเจาพนักงานในศาล

(ซึ่งคือเจาพนักงานบังคับคดีในปจจุบัน) ถือหมายไปทําการตามคําบังคับโดยมีอํานาจยึดทรัพย

สมบัติของลูกหน้ีและขายทอดตลาดโดยมีขอหามมิใหยึดเครื่องที่ใชนุงหมหลับนอนซึ่งใชสอยอยู

โดยปกติตามสมควรและเคร่ืองสําหรับทําเลี้ยงชีพโดยประมาณรวมกันราคาไมเกิน 20 บาท ทั้งน้ี

โดยการยึดใหทําไดแตเพียงเทาราคาที่จะขายทอดตลาดไดคุมจํานวนเงินที่ศาลตัดสินและ

คาธรรมเนียมและคาใชสอยท่ีเสียไปเทาน้ันนอกจากน้ีสําหรับต๋ัวและหนังสือกรรมธรรมสัญญาใด

ที่เปนหลักทรัพยของผูตองถูกเรงศาลก็สามารถยึดเอาเปนประกันไดทั้งหมด หรือบางสวนเพียง

เทาที่จํานวนหนี้ เมื่อยึดทรัพยของลูกหนี้ไดแลวเจาพนักงานศาลก็จะสงไปเก็บรักษาไวที่ใด ๆ 

7 พระยาจินดาภิรมย, พระธรรมนูญศาลยุติธรรมกับพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความแพง  ร.ศ 127, พิมพคร้ังแรก (พระ

นคร: โรงพิมพพิศาลบรรณนิติ, 2461), หนา245, อางถึงในศุภลักษณ จันทพลาบรูณ, ระบบการบังคับคดีทางแพง, หนา 185.
8 วิศิษฎ วิศิษฎสรอรรถ และคณะ, การพัฒนาระบบเพ่ือการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้, โครงการตาม

แผนพัฒนากฎหมายประจําป2548เสนอคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐ

และติดตามการบังคับใชกฎหมาย, สิงหาคม 2549 หนา 8.
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หรือไวกับผูใดตามที่ศาลเห็นสมควรไมตํ่ากวา 5 วันกอนแลวจึงใหขายทอดตลาดไดเงิน เวนแต

เปนของท่ีเก็บรักษาไมไดนาน จึงใหขายได โดยในระหวางท่ีรักษาทรัพยอยูน้ีหากผูจะตองเสียเงิน

นําเงินตามคําตัดสินและคาใชสอยในการยึดทรัพยมาเสียตอศาลจนครบก็ใหคืนทรัพยนั้นได การ

ขายทอดตลาดศาลจะเปนผูกํากับดูแลการขายทอดตลาดหรืออาจจะมอบหมายใหบุคคลอื่นดูแล

การขายทอดตลาดแทนได เมื ่อครบกําหนด 5 วัน ที่เก็บทรัพยที่ยึดแลวผู ขอใหออกหมายเรง

จะตองมาย่ืนคํารองยืนขอใหมีการขายทอดตลาดหากผูขอใหออกหมายเรงไมมารองยืนศาลก็จะ

ไมสามารถขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นไดเนื่องจากผูขอใหออกหมายเรงจะตองเปนผูรับผิดชอบ

แทนศาลหากมีการฟองรองภายหลังวาทรัพยสินที่ยึดมานั้นผิดกฎหมาย นอกจากนั้นในการขาย

ทอดตลาดน้ันศาลจะมีคําสั่งใหขายทอดตลาดทรัพยสินของผูถูกหมายเรงไมไดหากไมมีหลักฐาน

อันควรเชื่อวาทรัพยสินน้ันเปนของลูกหน้ีผูถูกหมายเรงและเปนทรัพยสินท่ีอยูในเขตอํานาจศาลท่ี

จะบังคับคดีได และเมื่อมีการขายทอดตลาดทรัพยสินของผูถูกหมายเรงไดแลวหากไดเงินเกิน

กวาราคาท่ีตองชดใชก็ใหคืนใหแกเจาของทรัพยสินน้ัน9

สําหรับความรับผิดของเจาพนักงานศาลในเรื่องการเรงเก็บยึดทรัพยนี้ไดบัญญัติไวใน

มาตรา 106 ความวาถาไมยึดในเวลาอันควรโดยเจาพนักงานศาลเพิกเฉยรูเห็นเปนใจกับลูกหน้ี

ไมกระทําการขายโดยรวดเร็วแลว ผูตองเสียประโยชนอาจรองขอตอศาลใหไตสวนและหากศาล

ไตสวนแลวไดความตามที่ผูตองเสียประโยชนรอง ศาลก็จะบังคับใหเจาพนักงานผูกระทําผิดนั้น

ใชเงินในสวนที่ตองเสียหายโดยไมใหเกินกวาเงินที่เปนหนี้ตามหมายเรง ถาเจาพนักงานนั้นไม

ยินยอมศาลก็จะออกหมายเรงรัดเจาพนักงานผูน้ันได จะเห็นไดวาภายหลังจากสมัยอยุธยามาถึง

กรุงรัตนโกสินทรกฎหมายบังคับคดีของไทยไดมีการผอนปรนเรื่องการบีบบังคับชําระหนี้กับ

ลูกหนี้ ทั ้งการผอนปรนในเรื่องของการยึดทรัพยสิน และผอนปรนในเรื่องสิทธิเสรีภาพทาง

รางกาย เน่ืองจากอิทธิพลของตางชาติท่ีเขามาในประเทศไทย

พระราชบัญญัติกระบวนพิจารณาความแพง ร.ศ. 115 มีผลบังคับใชอยูเพียง 12 ป ก็ได

มีการตราพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความแพง ร.ศ. 127 ขึ้นมาบังคับใชโดยพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ไดถูกตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อรวบรวมกฎหมายในเรื่องอํานาจศาลและวิธีพิจารณา

ความแพง ซึ่งกระจัดกระจายอยูหลายแหงเขาเปนหมวดหมูเพื่อความสะดวกแกการพิจารณาคดี 

และยกเลิกกฎหมายเกาซึ่งเปนปรปกษขัดขวางเสียทั้งสิ้น แตอยางไรก็ตามคณะกรรมการผูชําระ

สะสางชุดนี้จึงไดถือโอกาสนี้แกไขบทกฎหมายเกาที่เห็นวาจําเปนใหดียิ่งขึ้นดวยโดยเฉพาะใน

9 เร่ืองเดียวกัน, หนา 9.



10

เร่ืองท่ีเก่ียวกับการบังคับคดีก็ไดกําหนดใหอํานาจศาลที่จะยึดทรัพยหรือจับตัวลูกหนี้ที่หลบหลีก

หน้ีหาย ตระบัตรสิน และฉอโกงเจาหน้ีไดรวดเร็วย่ิงข้ึนกวาแตกอน10

สําหรับเร่ืองการบังคับคดีไดมีบัญญัติไวต้ังแต หมวดท่ี 11 วาดวยคําสั่งหรือคําบังคับโดย

ขั้นตอนในการออกคําบังคับและหมายบังคับคดีนั้นเมื่อศาลมีคําสั่งหรือคําพิพากษาแลวศาล

จะตองออกหมายบังคับคดีทันทีถาคูความอยูในศาลศาลก็จะอานคําพิพากษาใหคูความฟง หรือ

ผูท่ีชนะคดีอาจนําหมายไปสงใหแกผูแพคดีเองก็ไดโดยในหมายบังคับคดีศาลจะตองกําหนดวันท่ี

ผูแพคดีตองกระทําการภายในกําหนดกี่วันนับแตวันที่ทราบหรือวันที่รับหมายนั้น นอกจากนั้น

ศาลจะตองกําหนดโทษไวด วยหากผู แพคดีไมปฏิบัติตาม11 ตอมาหลังจากที ่ครบกําหนด

ระยะเวลาที่ศาลไดมีหมายบังคับคดีแลวผูแพคดีไมปฏิบัติตามหมายดังกลาวผูชนะคดีสามารถ

รองขอตอศาลขอใหศาลออกหมายยึดทรัพยไดโดยศาลสามารถออกหมายประทับตราศาลมอบ

อํานาจใหพนักงานไปกระทําการตามคําบังคับของศาลไดซึ่งผูถือหมายสามารถยึดทรัพยสินของ

ผูแพคดีออกขายทอดตลาดไดโดยใหยึดไดเฉพาะทรัพยที่ประมาณราคาที่ควรขายทอดตลาด

นํามาชําระหน้ีรวมถึงคาใชจายท่ีเกิดข้ึนระหวางการยึด คารักษาทรัพย และคาธรรมเนียม แตการ

ยึดทรัพยดังกลาวนี้หามมิใหเจาพนักงานยึดเครื่องนุงหมหลับนอนของผูแพคดีที่ใชสอยอยูปกติ 

และหามมิใหยึดเคร่ืองมือสําหรับทําเลี้ยงชีพโดยประมาณราคารวมกันแลวไมเกิน 20 บาท เมื่อมี

การยึดทรัพยของผูแพคดีแลวหากศาลสงสัยวาทรัพยที่ยึดนั้นเปนทรัพยที่ไมควรยึดศาลมีอํานาจ

เรียกใหผูขอใหยึดวางหลักประกันได และในกรณีที่ผูชนะคดีสงสัยวาผูแพคดีมีทรัพยสินอื่นอีกผู

ชนะคดีอาจขอใหศาลมีหมายเรียกใหผูแพคดีหรือผูอื่นมาไตสวนเพิ่มเติมได และถาผูแพคดีไม

ปฏิบัติตามคําสั่งศาลหรือยักยอกทรัพยสินไปท่ีอ่ืนศาลมีอํานาจจับตัวผูนั้นมาขังได ภายหลังจาก

ท่ีมีการยึดทรัพยสินของผูแพคดีเรียบรอยแลวตอมาศาลก็จะทําการขายทอดตลาดทรัพยสินของ

ผู แพ คดี โดยวิธ ีการขายทอดตลาดทรัพยส ินนั ้นจะมีขั ้นตอนการดําเน ินการเช นเดียวกับ

พระราชบัญญัติกระบวนพิจารณาความแพงรัตนโกสินทรศก 115 โดยหามมิใหขายทรัพยสินนั้น

กอนครบกําหนด 5 วัน เวนแตเปนสิ่งของที่เก็บไวนานไมไดจึงสามารถขายกอน 5 วัน ไดเมื่อมี

การขายทอดตลาดแลวไดเง ินมาเกินกวาราคาที่ตองใชมากนอยเพียงใดใหคืนแกเจาของ

ทรัพยสินน้ัน

10 พระยาจินดาภิรมย, พระธรรมนูญศาลยุติธรรมกับพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความแพง  ร.ศ 127, พิมพคร้ังแรก (พระ

นคร: โรงพิมพพิศาลบรรณนิติ, 2461), หนา 2-4, อางถึงในศุภลักษณ จันทพลาบรูณ, ระบบการบังคับคดีทางแพง, หนา 186-188.
11 วิศิษฎ วิศิษฎสรอรรถ และคณะ, การพัฒนาระบบเพ่ือการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้, โครงการตาม

แผนพัฒนากฎหมายประจําป 2548 เสนอคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐ

และติดตามการบังคับใชกฎหมาย, สิงหาคม 2549 หนา 10.
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ตอมา เมื ่อวันที่ 15 มิถุนายน พ.ศ. 2478 ไดมีการประกาศใชประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง พ.ศ. 2477 ขึ้นใหมแทนกฎหมายฉบับเดิมโดยไดบัญญัติเรื่องการบังคับคดี

ตามคําพิพากษา และคําสั่งไวในภาค 4 ลักษณะ 2 เริ่มตั้งแต มาตรา 271-32212 หลังจากการ

ประกาศใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง พ.ศ. 2477 เปนตนมาจนถึงปจจุบันไดมีการ

แกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงขึ้นใหมทั้งสิ้น 22 ฉบับ โดยเปนการแกไขเพิ่มเติม

ในสวนท่ีเปนการบังคับคดีตามคําพิพากษาและคําสั่งจํานวน 10 ฉบับ คือ 

1. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2487

2. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2493

3. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2499

4. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2518

5. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2521

6. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2527

7. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี 18) พ.ศ. 2542

8. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี 20) พ.ศ. 2543

9. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี 21) พ.ศ. 2547

10. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี 22) พ.ศ. 2548

การแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง พ.ศ. 2477 เปนตนมาจนถึง

ปจจุบันจะเปนการแกไขท่ีเก่ียวของกับการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งซึ่งการแกไขทั้ง 10

ฉบับที่ผานมานั้นเปนการแกไขเล็กนอยไมกระทบกระเทือนตอหลักการและโครงสรางในการ

บังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง พ.ศ. 2477

มากนักยกเวนพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงฉบับที่ 10

พ.ศ. 2527  ซึ่งจะเปนการแกไขเรื่องการฟองขับไลใหรัดกุมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจาก

การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายฉบับดังกลาวแลวปจจุบันยังไมพบวาการแกไขเพิ่มเติมครั้งใดจะเปน

การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางของระบบการบังคับคดี ดังน้ัน อาจจะกลาวไดวาระบบ

การบังคับคดีในประเทศไทยปจจุบันยังคงยึดอยูกับรูปแบบและโครงสรางหลักซึ่งใชมาตั้งแต 

พ.ศ. 2477 แลว13

12 เร่ืองเดียวกัน, หนา 11.
13 เร่ืองเดียวกัน, หนา 13.
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กระบวนการบังคับชําระหนี้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงในปจจุบันใน

เรื่องการบังคับคดีตามคําพิพากษาและคําสั่งในลักษณะ 2 ไดแบงวิธีการบังคับชําระหนี้จาก

ทรัพยสินของลูกหนี้ออกเปน 2 หมวดไดแก หมวดที่ 1 หลักทั่วไป และหมวดที่ 2 วิธีการยึด

ทรัพยสิน อายัดทรัพยสิน และการจายเงิน โดยจะมีกระบวนการบังคับคดีที่ตอเนื่องกันไปตั้งแต

มาตรา 271-323 ซึ ่งนอกจากขั้นตอนการบังคับคดีตามกฎหมายจะบัญญัติอยู ในประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงแลวยังมีแนวทางการปฏิบัติงานในการบังคับคดีที่จะตองอาศัย

ระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่งตาง ๆ ของกรมบังคับคดีดวย14

1.2 วิธีการบังคับคดี

เมื ่อศาลไดมีคําพิพากษาแลวโดยทั่วไปหนี้ตามคําพิพากษาในคดีแพงจะมี 3 กรณี

ดวยกัน คือ 1. หนี้เงิน โดยศาลจะพิพากษาใหลูกหนี้ชําระเงินเปนจํานวนเทานั้นเทานี้ 2. หนี้ให

กระทําการ หรืองดเวนกระทําการ โดยคําพิพากษาอาจกําหนดใหลูกหนี้ตองกระทําการ หรือไม

กระทําการใด ๆ 3. หน้ีใหแสดงเจตนาทํานิติกรรม โดยศาลอาจมีคําพิพากษาใหฝายที่แพคดีตอง

ไปแสดงนิติกรรม หรือทํานิติกรรมจดทะเบียนใหแกฝายเจาหนี้ตามคําพิพากษา เมื่อศาลไดมีคํา

พิพากษาชี้ขาดในคดีแลว หากคําพิพากษา หรือคําสั่งนั้นมีลักษณะใหคูความฝายหนึ่งฝายใด 

หรือทั้ง 2 ฝายตองมีการปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งใหแกอีกฝายแลวและคูความไมปฏิบัติตามคํา

พิพากษาจะตองมีการบังคับคดีกับคูความที่ไมปฏิบัติตามนั้น ซึ่งการบังคับคดีคูความไมอาจ

บังคับคดีกันเองได จะตองอาศัยอํานาจของรัฐเทานั้น ดังนั้น จึงมีการกําหนดมาตรการบังคับให

เปนไปตามคําพิพากษาอยางชัดเจน15 ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง โดยกฎหมาย

ดังกลาวจะเปนบทบัญญัติที่กําหนดแนวทาง และวิธีปฏิบัติอันเปนกระบวนการภายหลังที่ศาลมี

คําพิพากษา หรือคําสั ่งชี ้ขาดในคดีแลว เพื ่อใหกระบวนการยุติธรรมมีความศักดิ์สิทธิ ์ และ

ตอเน่ือง16

การบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 4 ลักษณะ 2 นั้นจะถูก

นํามาใชก็ตอเมื่อมีเหตุที่ขอใหบังคับคดีนั้น กลาวคือ คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลกําหนดให

14 เร่ืองเดียวกัน, หนา 13.
15 ปวีณา มาศมุททิก, การจํากัดสิทธิ์อุทธรณ ฎีกา ในคดีแพง, วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย, 2533, หนา 86.
16 คมกริช วัฒนเสถียร, กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาคบังคับคดี, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ: สรยุทธการพิมพ, 2510),

หนา 92.
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ลูกหน้ีคดีตองปฏิบัติตาม เชน ชําระหน้ี ชดใชคาสินไหม แตลูกหน้ีไมปฏิบัติตามคําพิพากษา หรือ

คําสั่งศาล ไมวาท้ังหมดหรือแตบางสวน อันเปนเหตุใหเจาหน้ีตามคําพิพากษาจําเปนตองใชสิทธิ

ใหมีการบังคับคดีกับลูกหนี้ ซึ ่งการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงนั้น 

สวนมากมิไดกระทําโดยศาลแตกระทําโดยเจาพนักงานบังคับคดี หรือพนักงานอ่ืนผูมีอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชอยูในอันที่จะปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

ภาค 4 เพื่อคุมครองสิทธิของคูความในระหวางพิจาณา หรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษา ซึ่งศาล

จะเปนผูมีอํานาจในการแตงต้ังเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการบังคับคดีกับลูกหน้ี

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงภาค 4 ลักษณะ 2 เปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิใน

ทรัพยสินของบุคคลโดยเปนกฎหมายที่ไดบัญญัติถึงวิธีการดําเนินการบังคับคดี กระบวนการยึด

และการขายทอดตลาดทรัพยสินตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลเพื่อบังคับใหมีการชําระหน้ี

ใหเปนไปตามสิทธิและหนาที ่ที ่กําหนดไวในคําพิพากษาของศาลอันจะทําใหกฎหมายสาร

บัญญัติมีผลใชบังคับไดแนนอน และสัมฤทธิ์ผล นํามาซึ่งความสงบสุขเรียบรอยในสังคม แต

อยางไรก็ตามการยึดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาก็ตองคํานึงถึงสิทธิในทรัพยสินของ

บุคคลดวย เน่ืองจากสิทธิดังกลาวเปนสิทธิตามธรรมชาติท่ีรัฐพึงใหความคุมครองจะใหมีการลวง

ละเมิดมิได นอกจากน้ันยังตองคํานึงถึงหลักความศักด์ิสิทธิ์แหงคําพิพากษาเพื่อรักษาไวซึ่งความ

ยุติธรรมดวย17

ระบบการบังคับคดีของไทยจะเปนระบบบังคับคดีโดยฝายปกครอง (System of

enforcement by the executive branch of goverment) หนาท่ีหลักในการบังคับคดีจะเปนของ

องคกรฝายปกครองซึ่งอยูใตระบบราชการ หนวยงานที่ดูแลทั้งระบบจะเปนหนวยงานระดับ

กระทรวงในรัฐบาลกลางซึ ่ง คือ กระทรวงยุติธรรม เจาหนาที่ที ่ปฏิบัติหนาที่จะมีสถานะเปน

ขาราชการซึ่งก็คือเจาพนักงานบังคับคดีโดยจะไดรับคาตอบแทนเปนเงินเดือนจากงบประมาณ

แผนดินภายใตระบบความรับผิดทางวินัยและความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่18 และการ

ดําเนินการบังคับคดีกับลูกหนี้ตามคําพิพากษาของเจาพนักงานบังคับคดีจะอาศัยอํานาจตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งการใชอํานาจรัฐของเจาพนักงานบังคับคดีเปนการใช

อํานาจรัฐซึ่งอาจจะกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล การดําเนินการบังคับคดีจะตองกระทํา

17 ไพฑูรย เรืองเดชขจร, การบังคับคดีจากสังหาริมทรัพยมีรูปรางของลูกหนี้ตามคําพิพากษา, วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตร

มหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540, หนา 26.
18 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบังคับคดีทางแพง,

โครงการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 10 กันยายน 2550 , หนา 127.
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โดยเจาหนาท่ีรัฐและอยูในขอบเขตที่สามารถควบคุมดูแลได และเจาพนักงานบังคับคดีจะตองมี

ความเปนกลางเน่ืองจากเปนการปฏิบัติงานแทนรัฐ

การบังคับใชสิทธิของบุคคลในทางกฎหมายรัฐจะตองสรางกระบวนการในการฟองรอง

คดีเพื่อยืนยันสิทธิของบุคคลใหมีประสิทธิภาพ และตองสรางกระบวนการบังคับคดีใหเปนไป

ตามสิทธิใหมีประสิทธิภาพดวย อีกทั้งรัฐธรรมมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 

41 ไดกําหนดถึงการใชสิทธิของบุคคลวา “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง 

ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ...” การบังคับ

ชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้เปนกระบวนการหนึ่งในการบังคับใชสิทธิของบุคคลเพื ่อให

เปนไปตามคําพิพากษา ในประเทศไทยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงไดกําหนด

หลักการและวิธีการในการบังคับชําระหนี้ไวแลวตั้งแตการออกหมายบังคับคดี การยึด การอายัด 

ตลอดจนการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ซึ่งเปนการยืนยันสิทธิของบุคคลใหไดรับความ

คุมครองตามกฎหมาย

2. รูปแบบและขั้นตอนในการบังคับคดีแพงของไทยในปจจุบัน

2.1 ขั้นตอนบังคับคดีภายหลังจากศาลมีคําพิพากษา

หลังจากที่ศาลมีคําพิพากษา และจะตองมีการบังคับคดีกับทรัพยสินของลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาน้ันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 4 มาตรา 280 ไดจําแนกบุคคลท่ี

มีสวนเก่ียวของกับคดีไว 2 ประเภท คือ 

2.1.1 บุคคลท่ีมีสวนเกี่ยวของกับคดีโดยตรง ไดแก

2.1.1.1 เจาหน้ีตามคําพิพากษา ซึ่งเปนผูท่ีจะไดรับสิทธิหรือประโยชนจากคําพิพากษา 

โดยเจาหนี้ตามคําพิพากษาอาจจะเปนโจทกหรือจําเลยในขณะฟองก็ได แตตอมาเมื่อศาลมีคํา

พิพากษาแลว หากศาลตัดสินใหฝายใดหรือทั้ง 2 ฝายไดรับสิทธิหรือประโยชนอยางใดจากผล

ของคําพิพากษาหรือคําสั่ง ฝายน้ันจะเปนเจาหน้ีตามคําพิพากษา 
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2.1.1.2 ลูกหนี้ตามคําพิพากษา คือ ผูที่ถูกคําพิพากษาหรือบังคับใหตองปฏิบัติอยาง

ใดอยางหน่ึงใหแกเจาหน้ีตามคําพิพากษา

2.1.1.3 ลูกหน้ีแหงสิทธิเรียกรอง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 4

มาตรา 280 (1) คือ ลูกหนี้ของลูกหนี้ตามคําพิพากษา ซึ่งเจาหนี้ตามคําพิพากษามีสิทธิที่จะ

อายัดสิทธิเรียกรองท่ีลูกหน้ีตามคําพิพากษามีตอลูกหน้ีแหงสิทธิเรียกรอง

2.1.2 บุคคลท่ีไมไดมีสวนเกี่ยวของกับคดีโดยตรง

คือบุคคลท่ีมิไดเก่ียวของกับการดําเนินคดีของเจาหนี้ตามคําพิพากษาและลูกหนี้ตามคํา

พิพากษามาแตเดิมแตตอมาในชั้นบังคับคดีบุคคลภายนอกเหลานี้กลับถูกกระทบกระเทือนสิทธิ 

เน่ืองจากวิธีการบังคับคดีจึงถือวาบุคคลเหลาน้ีเปนบุคคลผูมีสวนไดเสีย ซึ่งอาจจะแบงไดดังน้ี

2.1.2.1 ผูรองขัดทรัพย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 4 มาตรา 

288 บัญญัติวา ผูรองขัดทรัพยไมจําเปนตองเปนผูมีกรรมสิทธิ์ หรือทรัพยสิทธิ ในทรัพยที่ถูกยึด

เพียงแตมีสวนไดเสียก็สามารถเปนผูรองขัดทรัพยได และการรองขัดทรัพยตองแสดงวาตนมีขอ

โตแยงเกิดขึ้นเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ตามกฎหมายแพงดวย โดยการรองขัดทรัพยจะตองกลาว

อางวาทรัพยถูกยึดไวไมใชของลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือทรัพยบางสวนมิใชของลูกหนี้ตามคํา

พิพากษา คําวาผูมีสวนไดเสียในคดีตาม มาตรา 280 อาจเปนไดทั้งเจาของทรัพยหรือเปนผูมี

สิทธิในทรัพยน้ันอยางใดอยางหน่ึง และตองเสียหายเมื่อเจาพนักงานบังคับคดียึดทรัพยนั้นไวผูมี

สวนไดเสียสามารถรองขัดทรัพยได

2.1.2.2 ผูรับจํานองทรัพยสิน และเจาหนี้บุริมสิทธิของลูกหนี้ตามคําพิพากษา

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 4 มาตรา 289 ไดกลาวถึงสิทธิของเจาหน้ี

จํานองและเจาหน้ีบุริมสิทธิ์ท่ีจะบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้ของตนไดกอนเจาหนี้ราย

อื่น ในกรณีที่เจาหนี้จํานองหรือเจาหนี้บุริมสิทธิ์เปนผูทรงไวซึ่งสิทธิเหนือทรัพยสินของลูกหนี้ใน

การท่ีจะไดรับชําระหน้ีอันคางชําระแกตนจากทรัพยสินของลูกหนี้นั้นกอนเจาหนี้รายอื่นแตทรัพย

ดังกลาวถูกเจาพนักงานบังคับคดียึดทรัพยอันเปนหลักประกันของหน้ีไวเพื่อชําระหน้ีใหแกเจาหน้ี

ตามคําพิพากษาในคดีอ่ืน 
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2.1.3 คําบังคับ

หลังจากศาลไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลอยางใดอยางหนึ่งซึ่งตองมีการบังคับคดี

ศาลก็จะมีการออกคําบังคับแตหากไมมีการบังคับคดีก็ไมจําเปนตองมีคําบังคับ ในกรณีที่ตองมี

การบังคับคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 272 ไดกําหนดใหศาลมีคํา

บังคับและกําหนดวิธีที ่จะปฏิบัติตามคําบังคับในวันที่อานคําพิพากษาหรือคําสั ่งโดยใหเจา

พนักงานศาลสงคําบังคับน้ันไปยังลูกหน้ีตามคําพิพากษาแตหากลูกหนี้ตามคําพิพากษาไดอยูใน

ศาลในเวลาท่ีศาลมีคําบังคับน้ันและศาลไดสงใหลงลายมือชื่อไวเปนสําคัญก็ไมจําเปนตองสงคํา

บังคับอีก คําบังคับ หมายถึงคําสั่งของศาลที่สั่งใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาปฏิบัติตาม โดยในคํา

บังคับจะระบุระยะเวลาและเงื ่อนไขอื่น ๆ ตามความจําเปน และจะตองระบุผลเมื่อลูกหนี้ไม

ปฎิบัติตามดวย คําบังคับนี้ตองใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาทราบ หรือถือวาทราบเสมอถาลูกหน้ี

ตามคําพิพากษายังไมทราบก็ยังไมอาจบังคับคดีลูกหน้ีได 

การสงคําบังคับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 272 ไดกําหนด

เก่ียวกับการสงคําบังคับไววาเจาหน้ีตามคําพิพากษาจะตองเปนผูนําสงคําบังคับไปยังลูกหนี้ตาม

คําพิพากษาเวนแตลูกหนี้ตามคําพิพากษาไดอยูในศาลในเวลาที่ศาลไดมีคําบังคับแลวและศาล

ไดสั ่งใหลงลายมือชื่อไวเปนสําคัญก็ไมจําเปนตองนําสงคําบังคับอีก ในทางปฏิบัติเมื่อศาลได

อานคําพิพากษาหรือคําสั่งถาลูกหนี้ตามคําพิพากษามาฟงดวยศาลจะออกคําบังคับแกลูกหน้ี

ตามคําพิพากษาไปพรอมกันตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพงฉบับท่ี 17 พ.ศ. 2542 ซึ่งการออกคําบังคับของศาลดังกลาวทําใหการบังคับคดีมีความ

รวดเร็วไมลาชาเหมือนกอนโดยศาลจะเขียนบันทึกตอจากการอานคําพิพากษาที่หนาปกสํานวน

หรือรายงานกระบวนพิจาณาวา บังคับคดีภายใน...วัน หากไมปฏิบัติตามอาจถูกจับหรือถูกยึด

ทรัพยสินและจับขังตามประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความแพงและผูพิพากษาจะลงชื่อคูความ

ฝายใดลงชื่อแลวถือวาฝายน้ันทราบคําบังคับและระยะเวลาเงื่อนไขในคําบังคับแลว จะเห็นไดวา

การแกไขกฎหมายในเรื่องการออกคําบังคับของศาลดังกลาวทําใหกระบวนพิจารณาและการ

บังคับคดีมีความรวดเร็วยิ่งขึ้นและในบางครั้งหากลูกหนี้ตามคําพิพากษามาฟงคําพิพากษาและ

ทราบคําสั่งแลวแตไมยอมลงชื่อในหนาปกสํานวนหรือรายงานกระบวนพิจารณาดังกลาวศาลก็

จะทํารายงานจดแจงเหตุที่ไมมีลายมือชื่อเชนนั้นไวแทนการลงลายมือชื่อตามมาตรา 50 (2) ใน

กรณีนี้ถือวาลูกหนี้ตามคําพิพากษาไดทราบคําบังคับแลว และคําบังคับไมจําเปนที่ศาลจะตอง

ทําเปนคําสั่งเสมอไปในกรณีที่คูความไดทําสัญญาประนีประนอมยอมความในศาลและศาลได

พิพากษาตามยอมและมีคําสั่งทายคําพิพากษาใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาปฏิบัติตามสัญญา
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ประนีประนอมยอมความถือไดวามีคําบังคับแลว แตถาศาลเพียงแตอานคําพิพากษาใหคูความ

ฟงและใหคูความลงชื่อไวในรายงานกระบวนพิจารณาหรือท่ีหนาปกสํานวนยังไมถือวาไดออกคํา

บังคับ

คําบังคับเปนคําสั่งของศาลที่แจงใหลูกหนี้ตามคําพิพากษารูวาตนจะตองปฏิบัติอยางไร 

โดยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 273 ไดบัญญัติวา ในคําบังคับจะตองมี

ขอความนอกจาก หมายเลขคดี ชื่อศาล ชื่อโจทก จําเลย ชื่อผูพิพากษา แลวจะตองมีรายการระบุ

ระยะเวลาตลอดจนเงื่อนไขโดยชัดแจงซึ่งคําพิพากษากําหนดอยางไรคําบังคับจะตองกําหนด

อยางนั้น และคําบังคับจะตองกําหนดระยะเวลาเพื่อใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาปฏิบัติในกรณีท่ี

ศาลไดพิพากษาหรือมีคําสั่งโดยขาดนัดศาลตองใหเวลาไมตํ่ากวา 7 วัน แกคูความฝายที่ขาดนัด

ในอันที่จะปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

มาตรา 273 วรรค 2 สวนในกรณีอ่ืนมิไดบัญญัติไวจึงเปนดุลพินิจของศาล

2.1.3.1 การนับระยะเวลาตามคําบังคับ

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 273 วรรค 3 กําหนดการนับ

ระยะเวลาไวกรณีลูกหนี้ตามคําพิพากษาลงชื่อในคําบังคับทราบคําสั่ง ระยะเวลาตามคําบังคับ 

จะเริ่มนับตั้งแตวันลงชื่อ กรณีลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมมาฟงคําพิพากษาระยะเวลาตามคํา

บังคับเริ่มนับตั้งแตวันที่ไดสงคําบังคับใหลูกหนี้ตามคําพิพากษา กรณีที่ศาลเห็นสมควร ศาล

อาจจะกําหนดใหนับต้ังแตวันใดวันหน่ึงก็ไดแตปกติศาลจะไมคอยสั่ง

กรณีศาลยนระยะเวลาตามคําบังคับ เมื่อศาลออกคําบังคับกําหนดระยะเวลาใหลูกหน้ี

ตามคําพิพากษาปฏิบัติ ระหวางที่ระยะเวลาที่กําหนดเวลายังไมครบกําหนดเจาหนี้ตามคํา

พิพากษาอาจขอใหศาลยนระยะเวลาตามคําบังคับไดหากมีเหตุจําเปนเชนลูกหนี้ไดยักยาย

ทรัพยสินเพื่อหลีกเลี่ยงการบังคับคดี

2.1.4 หมายบังคับคดี

กระบวนการหลังจากไดมีการออกคําบังคับแลว และลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมปฏิบัติ

ตามคําบังคับภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนดเจาหนี้ตามคําพิพากษาจะตองดําเนินการมีคําขอ

ตอศาลใหออกหมายบังคับคดี เมื ่อศาลมีหมายตั้งเจาพนักงานบังคับคดีแลวเจาหนี้ตามคํา
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พิพากษาก็จะสามารถนําหมายบังคับคดีดังกลาวไปตั้งเรื่องยึดทรัพยกับเจาพนักงานบังคับคดี

เพื่อใหเจาพนักงานบังคับคดีไปดําเนินการยึดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาได การขอให

ศาลออกหมายบังคับคดีเจาหนี้จะตองทําเปนคําขอฝายเดียวและศาลมีอํานาจสั่งไดโดยไมตอง

สงสําเนาใหลูกหน้ีตามคําพิพากษา หมายบังคับคดี คือ คําสั่งของศาลที่ตั้งเจาพนักงานบังคับคดี

เพื่อใหดําเนินการบังคับคดีใหเปนไปตามคําพิพากษาโดยการบังคับคดีนั้นอาจจะไมจําเปนตอง

เปนเจาพนักงานบังคับคดีเสมอไป อาจจะเปนเจาหนาท่ีอ่ืนก็ได

ศาลที่มีอํานาจออกหมายบังคับคดี คือ ศาลที่ไดพิจารณาและตัดสินคดีในชั้นตนไมวา

คดีน้ันถึงท่ีสุดในศาลใด เวนแตกรณีท่ีศาลอุทธรณหรือศาลฎีกาสั่งใหศาลชั้นตนแหงอื่นพิจารณา

และพิพากษาคดีใหม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 242 (2) (3) และ

มาตรา 247 ตองใหศาลชั้นตนท่ีมีคําพิพากษาใหมเปนศาลที่มีอํานาจในการบังคับคดี ในบางคดี

ตองมีการบังคับคดีนอกเขตศาลเนื่องจากทรัพยที่จะตองถูกบังคับคดีอยูนอกเขตศาลที่ออก

หมายบังคับคดี ศาลชั้นตนน้ันจะแตงต้ังใหศาลท่ีทรัพยน้ันต้ังอยูในเขตดําเนินการบังคับคดีแทน

อยางไรก็ตามภายหลังจากที่ศาลไดมีคําพิพากษาแลวกระบวนการตอมา คือ จะตองมี

การขอใหศาลออกคําบังคับ และหมายบังคับคดีเพื่อใหลูกหนี้ทราบและมีเวลาปฏิบัติตามคํา

พิพากษาซึ่งขั้นตอนดังกลาวตั้งแตการออกคําบังคับและหมายบังคับคดีบางครั้งอาจจะใชเวลา

เปนเดือน และเมื่อศาลมีหมายบังคับคดีแลวเจาหนี้ก็อาจเพิกเฉยไมดําเนินการบังคับคดีใหแลว

เสร็จไป ผูวิจัยเห็นวา ระบบการออกหมายบังคับคดีควรจะมีการแกไขกฎหมายประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพง มาตรา 276 โดยเพิ่มกําหนดอายุของหมายบังคับคดีเขาไปดวยโดยในการ

ออกหมายบังคับคดีของศาลแตละครั้งจะตองกําหนดอายุของหมายบังคับคดีไวใหหมายบังคับ

คดีน้ันมีอายุเพียง 1 ป หากหมายนั้นไมมีการตั้งเรื่องบังคับคดีภายใน 1 ป หมายนั้นก็จะสิ้นอายุ

เจาหนี้ไมสามารถนําหมายนั้นไปตั้งเรื่องบังคับคดีไดโดยจะตองขอใหศาลออกหมายบังคับคดี

ใหมซึ่งเจาหนี้จะตองใชเวลาในการออกหมายบังคับคดีใหมอีกครั้ง ผูวิจัยเห็นวา การแกไขโดย

การเพิ ่มอายุของหมายบังคับคดีนั้นจะทําใหการบังคับคดีรวดเร็วขึ้นเนื่องจากเจาหนี้จะตอง

บังคับคดีภายในกําหนดระยะเวลามิฉะน้ันแลวเจาหน้ีจะตองเสียเวลาในการขอใหศาลออกหมาย

บังคับคดีกับทรัพยสินของลูกหน้ีอีกคร้ังซึ่งกวาศาลจะออกหมายใหมลูกหนี้อาจจะยักยายถายเท

ทรัพยสินไปท่ีอ่ืนแลวก็ได 
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นอกจากนั้นการบังคับคดีที่มีมูลหนี้ไมสูงมากเมื่อศาลมีคําพิพากษาและลูกหนี้มาฟงคํา

พิพากษาโดยมีการลงลายมือชื่อไวแลวผูวิจัยเห็นวาควรจะนําคําพิพากษาไปบังคับคดีไดเลยโดย

เจาหน้ีไมตองเสียเวลาในการขอศาลออกคําบังคับและหมายบังคับคดี โดยควรจะแกไขกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพงมาตรา 272 และมาตรา 278 โดยแกไขใหเจาหนี้สามารถนําคําพิพากษา

ไปบังคับคดีได ซึ่งในปจจุบันหนี้สวนใหญที่เขามาสูกรมบังคับคดีจะเปนหนี้ที่มีหลักประกันเกือบ

ทั้งสิ้น19 และจะมีจํานวนหนี้ตามคําพิพากษาที่ไมรวมดอกเบี้ยและหนี้อุปกรณเปนจํานวนหนี้ตํ่า

กวา 500,000 บาท ประมาณ 14.6 % จํานวนหนี้ตั ้งแต 500,000 บาท-1,000,000 บาท

ประมาณ 20.4 % จํานวนหนี้ตั้งแต 1,000,001 บาท-5,000,000 บาท ประมาณ 54.2 %

จํานวนหนี้ตั ้งแต 5,000,001 บาท-10,000,000 บาท ประมาณ 6.7 % จํานวนหนี้มากกวา 

10,000,000 บาท ประมาณ 4.1 %20 ซึ ่งหนี้ทั ้งหมดจะมีทั้งหนี้ที่มีหลักประกันและหนี้ที ่ไมมี

หลักประกัน ซึ่งจะใชเวลาในการบังคับคดีที่ไมแตกตางกันโดยจะใชเวลาในการบังคับคดีโดยเริ่ม

นับระยะเวลาตั้งแตไปตั้งเรื ่องที่กรมบังคับคดี ประมาณ 1 ป ถึง 1 ป 6 เดือน สาเหตุที่ทําให

ระยะเวลาในการบังคับคดีไมแตกตางกันเนื่องจากรูปแบบการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือ

คําสั่งมีโครงสรางในการบังคับคดีหนี้ที่คลายกัน21 โดยภายหลังจากที่มีคําพิพากษาแลวเจาหน้ี

ตามคําพิพากษาจะเริ่มตนกระบวนการบังคับคดีดวยการขอออกคําบังคับ ออกหมายบังคับคดี 

และแจงเจาพนักงานบังคับคดีใหดําเนินการยึดทรัพยและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ที่มีอยูใน

ปจจุบัน และในอนาคตออกขายทอดตลาด 

ผูวิจัยเห็นวา การบังคับคดีสวนใหญมีจํานวนหน้ีอยูระหวาง 1,000,001 บาท-5,000,000

บาท เปนอันดับ 1 และอยูระหวาง 500,000 บาท-1,000,000 บาทเปนอันดับ 2 และอยูระหวาง

ตํ่ากวา 500,000 บาท เปนอันดับ 3 การบังคับคดีกับทรัพยสินของลูกหนี้ไมวาจะเปนทรัพยสินท่ี

มีหลักประกันหรือไมมีหลักประกันหากเปนการบังคับคดีที่มีมูลหนี้ไมมาก คือ มีหนี้ตํ่ากวา 

1,000,000 บาท ลงไป ทั้งหนี้ที่มีหลักประกันและไมมีหลักประกันการบังคับคดีภายหลังจากท่ี

ศาลมีคําพากษาและลูกหนี ้มาฟงคําพิพากษาโดยมีการลงลายมือชื ่อไวแลวควรจะนําคํา

พิพากษานั้นไปบังคับคดีกับทรัพยสินของลูกหนี้ไดเลยไมตองออกคําบังคับและหมายบังคับคดี 

และใหถือคําพิพากษานั้นเสมือนวาเปนคําบังคับและหมายบังคับคดีและเจาหนี้สามารถนําคํา

19 วิศิษฎ วิศิษฎสรอรรถ และคณะ, การพัฒนาระบบเพ่ือการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้, โครงการตาม

แผนพัฒนากฎหมายประจําป 2548 เสนอคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐ

และติดตามการบังคับใชกฎหมาย, สิงหาคม 2549 หนา 136.
20 เร่ืองเดียวกัน, หนา 95.
21 เร่ืองเดียวกัน, หนา 136.



20

พิพากษาไปตั้งเรื่องยึดทรัพยกับเจาพนักงานบังคับคดีไดเลย ซึ่งการแกไขดังกลาวจะทําใหการ

บังคับคดีมีความรวดเร็วขึ้น เปนการเรงใหลูกหนี้เขามาเจรจากอนที่จะมีการนําคําพิพากษาไป

บังคับคดี และจากสถิติจะเห็นวาไมวาจะเปนหนี้ที่มีหลักประกัน หรือหนี้ที่ไมมีหลักประกันจะใช

เวลาในการบังคับคดีท่ีไมแตกตางกันเนื่องจากมีโครงสรางในการบังคับคดีที่คลายกัน หากมีการ

ลดข้ันตอนดังกลาวจะทําใหการบังคับคดีมีความรวดเร็วข้ึน อีกทั้งยังเปนการแบงเบาภาระหนาท่ี

ของศาลดวย 

2.1.5 กระบวนการตางๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้นในระหวางการบังคับคดี

ในการบังคับคดีเมื่อดําเนินการมาถึงขั้นตอนยึดทรัพย หรืออายัดทรัพยสิน และการขาย

ทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาแลว ในระหวางนี้อาจจะมีบุคคลภายนอกเขามา

เก่ียวของกับการบังคับคดี โดยอาจจะเกี่ยวของกับตัวทรัพยที่ถูกยึด หรืออายัด เชน อาจจะมีการ

รองขัดทรัพย และการขอกันสวน หรือเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ตามคําพิพากษา เชน รองขอเฉลี่ยทรัพย

เปนตน โดยอาจมีกระบวนการตาง ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกับการบังคับคดีเกิดข้ึน ดังน้ี

2.1.5.1 การรองขอใหปลอยทรัพยท่ียึด (รองขัดทรัพย)

ในกรณีที่มีบุคคลภายนอกกลาวอางวาจําเลยหรือลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมใชเจาของ

ทรัพยสินที่เจาพนักงานบังคับคดีไดยึดไว ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 

288 ภายใตบทบัญญัติแหง มาตรา 55 ไดกําหนดใหบุคคลที่จะรองขอใหปลอยทรัพยสินที่ยึด

จะตองรองตอศาลชั้นตนที่ออกหมายบังคับคดีในเวลากอนที่ไดเอาทรัพยสินเชนวานี้ออกขาย

ทอดตลาดหรือจําหนายโดยวิธีอ่ืน ผูรองน้ันมีหนาที่จะตองนําสงสําเนาคํารองขอแกโจทก เจาหน้ี

ตามคําพิพากษาและเจาพนักงานบังคับคดีตามลําดับ เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดรับคํารองขอ

เชนวานี้ใหงดการขายทอดตลาด หรือจําหนายทรัพยสินที่พิพาทไวกอนเพื่อรอคําวินิจฉัยชี้ขาด

ของศาล และการขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดีในที่นี้ หมายถึง การขายทอดตลาดท่ี

สมบรูณ คือ การท่ีเจาพนักงานบังคับคดีไดมีการขายทอดตลาดดวยวิธีการเคาะไมขายตามจารีต

ประเพณีเทาน้ัน

ผูที่มีสิทธิรองขัดทรัพยนั้นจะตองเปนผูถูกโตแยงสิทธิหรือหนาที่แตไมจําเปนจะตองเปน

เจาของทรัพยสินที่ถูกยึดเสมอไป เชน อาจจะเปนผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับทรัพยสินนั้น ผูที่อยูใน

ฐานะจดทะเบียนสิทธิไดกอน เชน ผูครอบครองปรปกษท่ีอาศัยในที่ดินดังกลาวเปนเวลานาน จน
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ไดสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายแพง มาตรา 1382 หรือผูที่ไดสิทธิตามคําพิพากษา

ก็สามารถรองขัดทรัพยได

ขั้นตอนตอมาเมื่อมีการยื่นคํารองตอศาลขอใหปลอยทรัพยที่ยึดตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพง ภาค 4 มาตรา 288 แลวศาลก็จะดําเนินกระบวนพิจารณาคดีโดยการสืบ

พยานหลักฐานดังกลาว ถาศาลฟงไดวาผูรองขอเปนผูมีสวนไดเสียในทรัพยที่ยึดศาลก็จะมีคําสั่ง

ใหปลอยทรัพยที่ยึด แตหากศาลฟงไดวาทรัพยที่ยึดเปนของจําเลยหรือเปนของลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาศาลก็จะสั่งใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นตอไป ซึ่งจะ

เห็นไดวาเมื่อมีผู ร องขอใหปลอยทรัพยที ่ยึดกระบวนการตาง ๆ ที่ตองตามมาจะตองใชเวลา

เพิ่มขึ้น จึงทําใหการบังคับคดีนั้น ๆ ตองลาชาออกไปอันเปนความเสียหายที่เกิดขึ้นกับเจาหน้ี

ตามคําพิพากษา และอาจจะเปนชองทางที่ลูกหนี้ใชประวิงคดีอีกวิธีหนึ่งดวยแตในทางปฎิบัติ

เจาหน้ีอาจรองขอตอศาลขอใหผูรองขัดทรัพยวางเงินประกันความเสียหายใหแกเจาหนี้ ซึ่งหากผู

รองขัดทรัพยเปนผูท่ีมีสิทธิเหนือทรัพยที่ยึดกระบวนการรองขัดทรัพยนี้ก็จะเปนการคุมครองสิทธิ

ใหแกผูสุจริต22

2.1.5.2 การขอกันสวน

เมื่อมีการยึดทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษามาแลวในบางคร้ังทรัพยสินนั้นอาจมิใช

มีแตลูกหนี้เพียงคนเดียวที่ถือกรรมสิทธิ์อาจจะมีบุคคลอื่นที่มีสิทธิรวมในทรัพยนั้นหรือมีสิทธิ

เหนือทรัพยสินซึ่งบุคคลอ่ืนท่ีวามีสิทธิท่ีจะไดรับชําระหน้ีกอนเจาหน้ีรายอ่ืน โดยสิทธิดังกลาวตาม

ประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความแพง มาตรา 287  ได บ ัญญัติเ กี ่ยวกับบุร ิมส ิทธิ ์ของ

บุคคลภายนอกไว ในกรณีที ่บ ุคคลภายนอกมีบ ุร ิมส ิทธิ ์หร ือสิทธ ิอื ่น ๆ เหนือทร ัพยส ินนั ้น

บุคคลภายนอกสามารถรองขอตอศาลขอใหบังคับเหนือทรัพยสินนั้นไดตามกฎหมายโดยสิทธิ

ดังกลาวเปนสิทธิธรรมดาทั่วไปที่กฎหมายพึงจะตองใหความคุมครองและการบังคับคดียอมไม

กระทบกระเทือนบุริมสิทธิ์อื่น ๆ ของบุคคลดังกลาวเชนวานี้ โดยบุริมสิทธิตามมาตราดังกลาว

สามารถแบงสิทธิท่ีจะขอใหกันสวนได ดังน้ี

22 ยุทธพงษ พุมเช้ือ, ปญหาทางกฎหมายในการแบงขายอสังหาริมทรัพยโดยเจาพนักงานบังคับคดีกรณีติดจํานอง,

วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2544, หนา 61.
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ก. บุริมสิทธิ์ซึ่งบุคคลภายนอกอาจรองขอใหบังคับเหนือทรัพยสินนั้นไดตามกฎหมาย

บุริมสิทธิ์คือ สิทธิของเจาหนี้ในการที่จะไดรับชําระหนี้กอนเจาหนี้อื่นจากกองทรัพยสินทั้งหมด 

หรือเฉพาะบางสิ่งบางอยางของลูกหน้ีไดกอนเจาหน้ีอ่ืน ๆ ซึ่งแบงได 3 ชนิด คือ

(1) บุริมสิทธิ์สามัญ คือ สิทธิของเจาหนี้ในการที่จะไดรับชําระหนี้กอนเจาหนี้อื่น

จากกองทรัพยสินท้ังหมดของลูกหน้ีตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 253-258

(2) บุริมสิทธิ์พิเศษเหนือสังหาริมทรัพย คือ สิทธิของเจาหนี้ที่จะไดรับชําระหนี้กอน

เจาหน้ีอ่ืนๆ จากทรัพยสินเฉพาะอยางของลูกหน้ีตามประมวลกฎหมายแพง และพาณิชย มาตรา 

259-272

(3) บุริมสิทธิ์พิเศษเหนืออสังหาริมทรัพย คือ สิทธิของเจาหนี้ที่จะไดรับชําระหน้ี

กอนเจาหนี้อื่น ๆ จากอสังหาริมทรัพยเฉพาะอยางของลูกหนี้ตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 273-276

ข. สิทธิอื ่น ๆ ซึ ่งบุคคลภายนอกอาจรองขอใหบังคับเหนือทร ัพยส ินนั ้นไดตาม

กฎหมาย สิทธิอื่น ๆ ซึ่งบุคคลภายนอกอาจรองขอใหบังคับเหนือทรัพยสินของลูกหนี้นั้นจะตอง

เปนสิทธิที่บุคคลภายนอกมีอยูเหนือทรัพยสินของลูกหนี้ และจะตองเปนสิทธิเทียบเคียงไดกับบุ

ริมสิทธิ์อันเปนสิทธิประเภทแรกดวย (ฏีกา 751/2516 และฎีกา 3323/2528)23

กรณีทรัพยสินของลูกหนี้มีผู ถือกรรมสิทธิ ์ร วมซึ ่งจะขอกันสวนเงินที่ไดจากการขาย

ทอดตลาดทรัพยท่ียึดไว และในกรณีทรัพยท่ีขายเปนท่ีดินและยังไมมีการแบงเปนสัดสวนผูขอกัน

สวนจะขอกันสวนไดเพียงเงินจากการขายทอดตลาดแลวเทานั้นจะขอกันสวนเปนที่ดินกอนขาย

ทอดตลาดไมได 

การรองขอกันสวนจะเปนเรื่องของสิทธิของบุคคลภายนอกที่จะรองบังคับเหนือทรัพยท่ี

เจาพนักงานบังคับคดีไดยึดไวแตสิทธิดังกลาวของบุคคลภายนอกนั้นกฎหมายจะใหความ

คุมครองเพียงใดขึ้นอยูกับลักษณะของสิทธินั้น ๆ24 และการรองขอกันสวนนี้ตาม มาตรา 287

23 พิพัฒน จักรางกูร, คําอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง: การบังคับคดี (กรุงเทพฯ: โรงพิมพรุงเรืองธรรม, 2533),

หนา 289.
24 วิเชียร ดิเรกอุดมศักดิ์, วิ. แพงพิศดาร (กรุงเทพฯ: แสงจันทรการพิมพ, 2547), หนา 224.
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มิไดกําหนดระยะเวลาไววาจะตองยื่นตอศาลกอนเวลาใด ดังนั้น อาจยื่นภายหลังจากการขาย

ทอดตลาดแลวก็ไดไมจําเปนตองยื่นกอนวันขายทอดตลาดซึ่งจะแตกตางจากการรองขัดทรัพยท่ี

จะตองย่ืนขอตอศาลกอนวันขายทอดตลาด

2.1.5.3 การขอเฉล่ียทรัพย

ตามปกติเจาหน้ีตามคําพิพากษาไมมีสิทธิยึดหรืออายัดทรัพยซึ่งเจาหนี้ตามคําพิพากษา

ไดยึดหรืออายัดไวกอนแลวได แมไมสามารถยึดหรืออายัดแตยังมีสิทธิขอรับชําระหนี้ในฐานะ

เจาหน้ี บุริมสิทธิ์หรือขอเฉลี่ยทรัพยในทรัพยท่ียึดหรืออายัดได กรณีท่ีเจาหน้ีตามคําพิพากษาใน

คดีย่ืนคํารองขอเฉลี่ยทรัพยตอศาลเจาหน้ีท่ีย่ืนคํารองเชนวาน้ีจะตองเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษา

ไมวาศาลชั้นไหนเปนผูตัดสิน คดีถึงที่สุดแลวหรือไม มีการขอออกคําบังคับ หรือหมายบังคับคดี

แลวหรือไมก็ไมสําคัญแตตองมีฐานะเปนเจาหน้ีตามคําพิพากษาในขณะย่ืนคํารองขอเฉลี่ยทรัพย

และตองรองขอเฉลี่ยทรัพยภายในกําหนดอายุความ 10 ป อีกทั้งตองแสดงใหศาลเห็นวาผูรองไม

สามารถชําระหนี้ไดจากทรัพยสินอื่น ๆ ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาโดยสิ้นเชิง การหามขอเฉลี่ย

ทรัพยของลูกหนี้กรณีถาเจาหนี้ผูขอเฉลี่ยแสดงไดวาแมทรัพยของลูกหนี้จะยังมีอยูอีกแตก็ยังไม

เพียงพอจะชําระหนี้ไดแลวศาลก็นาจะใหเฉลี่ยไดไมตองหามตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง ภาค 4 มาตรา 290 วรรค 225 และระยะเวลาในการยื่นคําขอเฉลี่ยทรัพยนั้นเจาหน้ี

ตามคําพิพากษาจะตองยื่นขอตอศาลชั้นตนที่ออกหมายบังคับคดีกอนสิ้นเวลา 14 วัน นับแต

วันท่ีมีการขายทอดตลาดทรัพย หรือภายใน 14 วัน นับแตวันชําระเงินสงทรัพยสินตามท่ีอายัดไว

ในบางกรณีที่เจาหนี้ตามคําพิพากษาไดตั้งเรื่องบังคับคดีไวแลวเปนเหตุใหเจาหนี้อื่นยึด

ทรัพยสินนั้นซ้ําอีกไมไดและตอมาเจาหนี้ที่ไดยึดทรัพยสินนั้นสละสิทธิบังคับคดีหรือเพิกเฉยไม

ดําเนินการบังคับคดีตามที่เจาพนักงานบังคับคดีกําหนด ในกรณีนี ้ผู ขอเฉลี ่ยทรัพยก็จะถูก

กระทบกระเทือนสิทธิเนื ่องจากตนไมสามารถไดร ับชําระหนี้จากทรัพยส ินนั้น ดังนั ้น ตาม

กฎหมายจึงกําหนดใหผูเฉลี่ยทรัพยมีสิทธิขอเขาสวมสิทธิของเจาหนี้ตามคําพิพากษาเพื่อใหมี

การบังคับคดีตอไปได

25 คําพิพากษาฎีกาที่ 677/2503.
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2.1.5.4 การขอใหงดการบังคับคดี

หลังจากที่ศาลไดมีคําพิพากษาและขั้นตอนไดมาถึงขั้นตอนบังคับคดีซึ ่งเจาพนักงาน

บังคับคดีไดทําการยึดหรืออายัดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาไวแลว ในระหวางนี้ก็อาจมี

เหตุท่ีทําใหเจาพนักงานบังคับคดีตองงดการบังคับคดีซึ่งผลของการงดการบังคับคดีก็จะทําใหคดี

ลาชาออกไปและอาจเกิดความเสียหายแกเจาหน้ี ลูกหน้ี หรือผูมีสวนไดเสียได โดยเหตุในการงด

การบังคับคดีเจาพนักงานบังคับคดีจะตองงดการบังคับคดีดวยเหตุ ดังน้ี

ก. ลูกหนี้ตามคําพิพากษาขอพิจารณาคดีใหม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง มาตรา 292 (1) เมื ่อศาลมีคําสั ่งไปยังเจาพนักงานบังคับคดีใหงดการบังคับคดี

เนื่องจากคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นไดกระทําไปโดยขาดนัดและไดมีการขอใหบังคับคดีตามคํา

พิพากษาตอมาลูกหนี้ไดยื่นคําขอใหพิจารณาคดีใหม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพง มาตรา 209 วรรคแรก บัญญัติวาการยื่นคําขอใหพิจารณาคดีใหมถาศาลเห็นวาคําขอนั้น

ถูกตองและมีเหตุสมควรเชื่อวาคูความฝายท่ีขาดนัดมาศาลไมไดและในกรณีที่ยื่นคําขอลาชานั้น

คูความที่ขาดนัดไดยื่นภายในระยะเวลาที่กําหนดศาลก็จะมีคําสั่งอนุญาตตามคําขอและใหงด

การบังคับคดีไวแตการงดบังคับคดีตามมาตราดังกลาวไมตัดสิทธิเจาหนี้ตามคําพิพากษาที่จะ

รองขอตอศาลใหศาลมีคําสั่งกําหนดวิธีการชั่วคราวเพื่อคุมครองอยางใด ๆ เพื่อประกันความ

เสียหายใหแกตนตามท่ีเห็นสมควรได

ข. ลูกหนี้ขอใหงดการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 

293 โดยจะตองเปนกรณีที่ลูกหนี้ไดฟองเจาหนี้ตามคําพิพากษาเปนคดีเรื่องอื่นในศาลเดียวกัน

และหากคดีดังกลาวตนเปนฝายชนะคดีก็จะไมตองมีการขายทอดตลาดหรือจําหนายทรัพยสินท่ี

เจาหน้ีน้ันยึดไว เน่ืองจากสามารถสามารถหักลบกลบหนี้ได หากศาลเห็นวามีเหตุอันควรและไม

เปนการเสียหายแกเจาหน้ีตามคําพิพากษาศาลก็จะงดการบังคับคดีไวโดยคําสั่งศาลตามมาตรา

น้ีถือเปนท่ีสุด และการของดการบังคับคดีตามกรณีนี้จะตองเปนการยึดเฉพาะทรัพยที่นํามาขาย

ทอดตลาดหรือจําหนายเทาน้ัน26

26 วิเชียร ดิเรกอุดมศักดิ์, วิ. แพงพิศดาร (กรุงเทพฯ: แสงจันทรการพิมพ, 2547), หนา 302.
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ค. ศาลมีคําสั ่งใหงดการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

มาตรา 292 (2) โดยศาลมีคําสั่งใหเจาพนักงานบังคับคดีงดการบังคับคดีไวภายในระยะเวลา

หรือเงื่อนไขตามท่ีศาลไดกําหนดโดยศาลจะสงคําสั่งใหเจาพนักงานบังคับคดีทราบ เจาพนักงาน

บังคับคดีตองงดการบังคับคดีตามคําสั่งศาล คําสั่งศาลตามมาตรานี้กฎหมายมิไดระบุเหตุไววา

เหตุใดบางที่ศาลจะใชเปนขอพิจารณาเพื ่อมีคําสั ่งจึงเปนบทบัญญัติที ่ใหอํานาจศาลอยาง

กวางขวางในการใชดุลพินิจเพื่อสั่งใหงดการบังคับคดีทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา ซึ่ง

การที่ศาลมีคําสั่งดังกลาวนี้คูความสามารถใชสิทธิอุทธรณฎีกาคําสั่งดังกลาวไดเพราะเปนการ

อุทธรณคําสั่งในชั้นบังคับคดีจึงไมตองหามอุทธรณฎีกาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพงมาตรา 228 (2)

ง. เจาหนี้ตามคําพิพากษาขอใหงดการบังคับคดี ปจจุบันไดมีพระราชบัญญัติแกไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ 22) โดยตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ได

มีการยกเลิก มาตรา 292 (3) ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเดิมและไดแกไขความ

ในมาตรา 292 (3) ใหมโดย “ถาเจาหนี้ตามคําพิพากษาไดแจงเปนหนังสือไปยังเจาพนักงาน

บังคับคดีวาตนตกลงงดการบังคับคดีไวภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว หรือภายในเงื่อนไขอยางใด

อยางหน่ึงโดยไดรับความยินยอมเปนหนังสือจากลูกหนี้ตามคําพิพากษา และบุคคลภายนอกผูมี

สวนไดเสียในการบังคับคดีเจาพนักงานบังคับคดีจะตองงดการบังคับคดีไว” หนังสือแสดงความ

ยินยอมใหงดการบังคับคดีที่เจาหนี้ตามคําพิพากษาตองนํามายื่นตอเจาพนักงานบังคับคดีตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงแกไขความใน มาตรา 292 (3) นั้นตองแสดงโดยแจงชัด

วาลูกหนี้ตามคําพิพากษา และผูมีสวนไดเสียตกลงยินยอมใหการงดการบังคับคดีนั้น ในกรณี

ดังกลาวหากมีผูผูกพันราคาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 309 ทวิ ไวกอน

แลว กอนถึงกําหนดขายนัดตอไปหากเจาหนี้ตามคําพิพากษาไดแจงเปนหนังสือวามีความ

ประสงคของดการบังคับคดีโดยไดรับความยินยอมเปนหนังสือจากลูกหนี้ตามคําพิพากษาและ

บุคคลผูมีสวนไดเสียซึ่งไมรวมถึงผูผูกพันราคา เจาพนักงานบังคับคดีจะตองงดการบังคับคดี

พรอมคืนเงินมัดจําแกผู ผูกพันราคา การแกไขกฎหมายมาตราดังกลาวที่กําหนดใหการงดการ

บังคับคดีจะตองไดรับความยินยอมเปนหนังสือจากเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนไดเสีย โดยในการ

ขายทอดตลาดหากเจาพนักงานบังคับคดีไมไดรับแจงจากเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนไดเสีย เปน

หนังสือเจาพนักงานบังคับคดีนั้นก็จะตองขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นไปทําใหการงดการบังคับ

คดีเปนไปไดยากขึ้นเจาหนี้ไมอาจใชสิทธิงดการบังคับคดีเองตามอําเภอใจได เปนการบังคับให

ลูกหนี้เขามาเจรจากันทางออมและทําใหการบังคับคดีเสร็จลงเร็วขึ้น และเปนการลดคดีความ

คางอยูในกรมบังคับคดีลงดวย
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จ. เจาหนี้ตามคําพิพากษาไมวางเงินคาใชจาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง มาตรา 292 (4) บัญญัติวาเมื่อเจาหนี้ตามคําพิพากษาไมปฏิบัติตามความแหงตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 154 กลาวคือ ไมวางเงินคาใชจายตามคําขอ

คุมครองสิทธิของคูความในระหวางพิจารณาหรือคาใชจายในการบังคับคดีตามคําสั ่งเจา

พนักงานบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 154 วรรคแรก หรือไม

วางเงินตามมาตรา 154 (2) ตามอนุมาตรานี้ หากเจาหนี้ตามคําพิพากษาฝาฝนไมยอมปฏิบัติ

ตามคําสั่งของเจาพนักงานบังคับคดี หรือของศาลแลวแตกรณีเจาพนักงานบังคับคดีก็มีอํานาจ

ในการงดการบังคับคดีหรือถอนการบังคับคดีได นอกจากเจาพนักงานบังคับคดีจะมีอํานาจใน

การงดการบังคับคดีตามมาตรานี้แลวเจาพนักงานบังคับคดียังสามารถงดการบังคับคดีไดดวย

เหตุอ่ืน ๆ ท่ีอยูในอํานาจทั่ว ๆ ไปของเจาพนักงานบังคับคดี อาจกลาวไดวาอํานาจทั่วไปของเจา

พนักงานบังคับคดีที่บัญญัติไวใน มาตรา 278 นี้หากเจาพนักงานบังคับคดีไดกระทําไปแลวและ

เห็นวาไมชอบดวยกฎหมายอาจงดเสียก็ไดดวยตนเองแตทั้งนี้ตองไมขัดตออํานาจศาลหรือสิทธิ

ของเจาหน้ีตามคําพิพากษาท่ีจะเปนผูสั่งหรือ ขอใหงดการบังคับคดี27

2.1.5.5 การถอนการบังคับคดี

การถอนการบังคับคดีเปนการถอนในข้ันตอนใดขั้นตอนหนึ่งซึ่งจะถือวาขั้นตอนที่ไดถอน

ไปนั้นไมเคยมีการดําเนินการเลย โดยในการถอนดังกลาวจะเปนการถอนที่ทําใหการบังคับคดี

สิ้นสุดหรืออาจไมสิ ้นสุดตองมีการดําเนินการตอก็ไดแลวแตกรณี หากการถอนนั้นทําใหการ

บังคับคดีสิ้นสุดลงก็ไมเปนปญหา แตหากการถอนการบังคับคดีนั้นเปนเหตุใหการบังคับคดีตอง

กลับไปดําเนินการใหมทําใหคดีลาชาลงก็จะทําใหเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนไดเสียไดรับความ

เสียหายดังนั ้นในการปฏิบัติงานในขั้นตอนที่อาจเปนเหตุใหมีการถอนการบังคับคดีไดผู ท่ี

ปฏิบัติงานจะตองมีความระมัดระวังเปนอยางดี การถอนการบังคับคดีตามกฎหมายกําหนดเหตุ

ท่ีทําใหตองมีการถอนการบังคับคดีไวดังน้ี

ก. การถอนการบังคับคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 295

กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีถอนการบังคับคดีในกรณีตอไปน้ี

27 ประจักษ พุทธิสมบัติ, คําบรรยายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงภาคบังคับคดี (กรุงเทพฯ: โรงพิมพศรีสมบัติการ

พิมพ, 2540), หนา 266.
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(1) เจาพนักงานบังคับคดีถอนการบังคับคดีนั้นเอง หรือถอนโดยคําสั่งศาล หรือใน

กรณีเมื่อลูกหน้ีตามคําพิพากษาวางเงินตอศาลหรือเจาพนักงานบังคับคดีเปนจํานวนพอชําระหน้ี

ตามคําพิพากษาพรอมทั้งคาฤชาธรรมเนียมทั้งปวง หรือหากลูกหนี้ตามคําพิพากษาหาประกัน

มาใหจนเปนที่พอใจของศาลสําหรับจํานวนเงินที่ตองชําระตามคําพิพากษาเจาพนักงานบังคับ

คดีจะตองถอนการบังคับคดีนั้นเพราะเงินหรือประกันที่วางไวนั้นเพียงพอแกการชําระหนี้แลว 

การบังคับคดีที่ยึดอายัดไวก็ตองถอนจะงดไวเฉย ๆ ไมไดเพราะเทากับมีทั้งเงินหรือประกันที่วาง

กับทรัพยที่ยึดถึง 2 จํานวนเกินกวาที่จะชําระหนี้จึงไมชอบดวยกฎหมายเจาพนักงานบังคับคดี

ตองถอนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 4 มาตรา 295 (1)

(2) ถาเจาหน้ีตามคําพิพากษาไดแจงไปยังเจาพนักงานบังคับคดีเปนหนังสือวาตน

สละสิทธิในการบังคับคดี เจาพนักงานบังคับคดีตองถอนการบังคับคดีนั้นโดยลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาหรือบริวารจะรองคัดคานไมไดเพราะการสละสิทธิบังคับคดีเปนสิทธิของเจาหนี้ตามคํา

พิพากษาชอบท่ีจะกระทําไดและเมื่อมีการถอนการบังคับคดีในกรณีดังกลาวก็ไมตัดสิทธิที่เจาหน้ี

จะบังคับคดีกับทรัพยสินของลูกหน้ีใหมอีกคร้ังภายในกําหนดอายุความตามคําพิพากษา

(3) ถาคําพิพากษาในระหวางการบังคับคดีไดถูกกลับในชั้นที่สุด หรือหมายบังคับ

คดีไดยกเลิกเสีย เมื่อศาลที่ออกหมายบังคับคดีไดสงคําสั่งใหแกเจาพนักงานบังคับคดี ถาคํา

พิพากษาถูกกลับทั้งหมดเจาพนักงานบังคับคดีจะตองถอนการบังคับคดีใหแกลูกหนี้แตถาคํา

พิพากษาในระหวางบังคับคดีนั้นไดถูกกลับแตเพียงบางสวนการบังคับคดีอาจดําเนินตอไป

จนกวาเงินท่ีรวบรวมไดน้ันจะพอชําระหน้ีแกเจาหน้ีตามคําพิพากษา

ถาคําพิพากษายังไมถึงที่สุดคดีอยูระหวางอุทธรณหรือฎีกาและจําเลยไมขอทุเลาการ

บังคับ โจทกสามารถบังคับคดีไดตามผลของคําพิพากษาศาลชั้นตนหรือศาลอุทธรณแลวแตกรณี 

แตในทางปฏิบัติเมื่อมีคําพิพากษาแลว และมีการอุทธรณหรือฎีกาคําพิพากษาในขั้นตอนการ

บังคับคดีกับทรัพยสินของลูกหน้ีเจาหน้ีจะตองขอใหศาลมีหมายบังคับคดีเสียกอนถึงจะนําหมาย

บังคับคดีไปต้ังเร่ืองบังคับคดีกับเจาพนักงานบังคับคดีได ซึ่งในกรณีที่มีการอุทธรณ หรือฎีกา คํา

พิพากษาแลวหากเจาหนี้ยังไมไดขอใหศาลมีหมายบังคับคดีและคดีมีการอุทธรณหรือฎีกา

เสียกอนเจาหนี้จะไมสามารถขอใหศาลมีหมายบังคับคดีไดเนื่องจากสํานวนคดีจะไมอยูที่ศาล

ชั้นตน สํานวนจะสงไปยังศาลอุทธรณ หรือศาลฎีกาแลวแตกรณี ทําใหเจาหนี้ไมสามารถบังคับ

คดีกับทรัพยสินของลูกหนี้ไดจะตองรอใหสํานวนกลับมากอนเจาหนี้จึงจะขอใหศาลชั้นตนมี

หมายบังคับคดีไดทําใหการบังคับคดีลาชา แตถาศาลอุทธรณหรือศาลฎีกาตัดสินแลวกลับใหยก
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ฟองโจทกคดีถึงที่สุดในชั้นอุทธรณ หรือฎีกาหากมีการบังคับคดีกันแลวเจาพนักงานบังคับคดีก็

ตองถอนการบังคับคดีซึ่งอาจถอนโดยคําสั่งศาลเองหรือลูกหน้ีรองขอตอศาลก็ได

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 4 มาตรา 295 ตรี กําหนดใหในกรณี

ท่ีมีการยึดทรัพยสินซึ่งมิใชตัวเงินหรือในกรณียึด หรืออายัดเงิน หรืออายัดทรัพยสินแลวไมมีการ

ขายหรือจําหนายเน่ืองจากเจาพนักงานบังคับคดีถอนการบังคับคดีน้ันเองหรือถอนโดยคําสั่งศาล 

ผูขอใหยึดหรืออายัดนั้นจะตองเปนผูรับผิดชอบชําระคาธรรมเนียมในการบังคับคดี และหากผู

ขอใหยึดหรืออายัดไมชําระคาธรรมเนียมในการบังคับคดีเจาพนักงานบังคับคดีสามารถรองตอ

ศาลขอใหมีหมายบังคับคดีเพื่อบังคับเอากับทรัพยสินของผู ขอใหยึดหรืออายัดนั้นเพื ่อชําระ

คาธรรมเนียมแกเจาพนักงานบังคับคดีในกรณีเชนวานี้ใหถือวาเจาพนักงานบังคับคดีเปนเจาหน้ี

ตามคําพิพากษาในสวนที่เกี่ยวกับคาธรรมเนียมนั้นและใหเจาพนักงานบังคับคดีสามารถบังคับ

คดีไดเองโดยไดรับยกเวนคาธรรมเนียมท้ังปวงเพื่อประโยชนในการบังคับคดีน้ัน

ทั้ง (1)-(3) ดังกลาวเปนการถอนกระบวนการบังคับคดีทั้งหมดที่ไดดําเนินการไปแลว 

รวมทั้งผลแหงการนั้นใหถือวาไมมีการบังคับแกทรัพยสินนั้นมากอนซึ่งแตกตางจากการงดการ

บังคับคดีซึ่งเปนการรอการบังคับคดีไวชั่วคราวเทานั้นแตผลของการยึดและอายัดที่ไดกระทําไป

แลวยังคงมีอยู แตทั้งการงดการบังคับคดีและการถอนการบังคับคดีในบางกรณีก็เปนเหตุทําให

คดีมีความลาชาเปนเหตุใหเจาหน้ี ลูกหน้ี และผูมีสวนไดเสียไดรับความเสียหาย

กรณีหมายบังคับคดีไดถูกยกเลิก อาจเปนกรณีตาม มาตรา 296 วรรคแรก ทําใหลูกหน้ี

ตามคําพิพากษาปฏิบัติตามคําบังคับหรือบังคับคดีเอาแกทรัพยสินท่ีไมอยูในความรับผิดแหงการ

บังคับคดี โดยลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสียอาจรองตอศาลขอใหมี

คําสั่งยกเลิกหมายน้ันเสียตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 4 มาตรา 296 ก็ได

ข. การถอนบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 295 ทวิ 

กรณีเจาหนี้เพิกเฉยไมดําเนินการบังคับคดีภายในกําหนดระยะเวลาเจาพนักงานบังคับคดี

สามารถขอใหศาลเพิกถอนการบังคับคดีได แตการถอนการบังคับคดีตามกรณีนี้ผูรองเฉลี่ยอาจ

ขอสวมสิทธิบังคับคดีแทนได
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เมื่อศาลมีคําสั่งใหถอนการบังคับคดีตาม มาตรา 295 ทวิ แลวเจาพนักงานบังคับคดีตอง

ดําเนินการถอนการบังคับคดีถาเปนสังหาริมทรัพยก็จะคืนใหลูกหนี้รับไป ถาเปนอสังหาริมทรัพย 

เชน ที่ดินเจาพนักงานบังคับคดีจะตองแจงถอนการยึดไปยังเจาพนักงานผูมีอํานาจในการจด

ทะเบียนนิติกรรม สวนการถอนการยึดตาม มาตรา 295 ตรี เจาพนักงานบังคับคดีตองเรียก

เจาหนี ้ผู ทําการยึดใหมาเสียคาธรรมเนียมการถอนการบังคับคดี ถาโจทกไมยอมมาเสีย

คาธรรมเนียมดังกลาว มาตรานี้จะใหอํานาจเจาพนักงานบังคับคดีขอหมายบังคับคดีบังคับเอา

แกทรัพยสินของเจาหน้ีผูยึดทรัพยน้ันเพื่อนําออกขายทอดตลาดนําเงินมาชําระคาธรรมเนียมเจา

พนักงานบังคับคดีไดโดยถือวาเจาพนักงานบังคับคดีเปนเจาหน้ีตามคําพิพากษา

การคิดคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีในกรณีถอนการบังคับคดี เจาพนักงานบังคับ

คดีจะคิดคาธรรมเนียมในการถอนการบังคับคดีตามอัตราในทายตาราง 5 ตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพง โดยเจาหนี้ตามคําพิพากษาจะตองเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในสวนน้ี

ใหแกเจาพนักงานบังคับคดีเนื่องจากตนเปนผูตั้งเรื่องในการบังคับคดี ซึ่งหากทรัพยสินดังกลาว

ไมมีการถอนการบังคับคดีและไดมีการขายทอดตลาดไปเจาหนี้ตามคําพิพากษาจะไมตองเสีย

คาธรรมเนียมใหแกเจาพนักงานบังคับคดีโดยเจาพนักงานบังคับคดีจะคิดคาใชจายในการบังคับ

คดีและคาธรรมเนียมในการขายทรัพยสินไดโดยหักจากเงินที่ขายทอดตลาดไดซึ่งลูกหนี้จะเปน

ผูรับผิดชอบในสวนนี้เปนคาตอบแทนเจาพนักงานบังคับคดี เมื่อหักเงินที่ไดจากการขายทรัยพ

แลวมีเงินเหลือในคดีเทาใดก็จะคืนใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษา จะเห็นไดวาหากมีการถอนการ

ยึดเจาหนี้จะตองเสียคาธรรมเนียม แตหากไมมีการถอนการยึดและทรัพยสินไดมีการขาย

ทอดตลาดไปเจาหน้ีก็จะไมตองเสียคาธรรมเนียมแตลูกหน้ีจะตองเปนผูชําระในสวนน้ีแทน

2.1.5.6 การเพิกถอนการบังคับคดี

ขั้นตอนในการบังคับคดีนั้นภายหลังจากศาลมีคําพิพากษานั้นเปนขั้นตอนที่ยุงยากมาก

โดยขั้นตอนและกระบวนการตาง ๆ จะตองอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายนอกจากประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงแลวยังตองอาศัยหลักในเรื่องการขายทอดตลาดจากประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยดวย โดยเจาพนักงานบังคับคดีจะตองปฏิบัติใหถูกตองตามขั้นตอนท่ี

กฎหมายบัญญัติไว เพราะหากมีการปฏิบัติฝาฝนตอกฎหมายในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งแลวอาจ

เปนเหตุใหมีการเพิกถอนการบังคับคดีซึ ่งการถอนการบังคับคดีจะเปนกรณีที่เกิดจากความ

ผิดพลาดในการปฏิบัติงานในกระบวนการบังคับคดีทําใหตองมีการเพิกถอนการบังคับคดีและ

ตองกลับมาดําเนินกระบวนการบังคับคดีใหม ทําใหเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนไดเสียตองไดรับ
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ความเสียหายเนื่องจากทําใหการบังคับคดีลาชาลง ดังนั้น เจาพนักงานบังคับคดีตองปฏิบัติ

หนาท่ีในการบังคับคดีโดยระมัดระวังและเครงครัดตามกฎหมายมิใหเกิดความเสียหายแกเจาหน้ี

ตามคําพิพากษา ลูกหนี้ตามคําพิพากษา หรือผูมีสวนไดเสีย เชน ตองดําเนินการบังคับคดีใน

เวลากลางวันระหวางพระอาทิตยขึ ้นและพระอาทิตยตกในวันทําการตามปกติตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 4 มาตรา 279 วรรคแรก หรือเจาพนักงานบังคับคดีจะตอง

ยึดทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษาภายในเวลาอันควรทําตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง ภาค 4 มาตรา 283 วรรค 2 และจะตองยึดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเกิน

กว าที ่จะชําระหนี ้ให แก เจ าหนี ้ตามคําพ ิพากษาพร อมทั ้งค าฤชาธรรมเน ียมในคดีและ

คาธรรมเนียมในการบังคับคดีไมไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 4 มาตรา 

284 วรรคแรก หากศาลหรือเจาพนักงานบังคับคดีปฏิบัติหนาที่ฝาฝนตอกฎหมายผูมีสวนไดเสีย

ในการบังคับคดียอมยื่นคําขอตอศาลใหยกเลิกเพิกถอนหรือแกไขหมายบังคับคดีหรือกระบวน

วิธีการบังคับคดีท้ังปวงไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 4 มาตรา 29628 โดย

ผูที ่จะมีสิทธิขอใหเพิกถอนการบังคับคดีที่ไมชอบตามมาตรานี้ ไดแก 1. ศาล ในกรณีที่ศาล

เห็นสมควรศาลอาจมีคําสั ่งให เพ ิกถอนการบังคับคดีเองได 2. เจ าหนี ้ตามคําพิพากษา 

3. ลูกหนี้ตามคําพิพากษา 4. บุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีซึ่งจะตองเสียหาย

จากการบังคับคดีท่ีฝาฝนกฎหมายน้ัน เชน ผูเขาสูราคาในการขายทอดตลาด ผูซื้อทรัพยจากการ

ขายทอดตลาด การขอเพิกถอนการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

มาตรา 296 นี้จะตองยื่นขอตอศาลชั้นตนที่ออกหมายบังคับคดีนั้นกอนการบังคับคดีไดเสร็จสิ้น

ลง คือ เมื่อเจาหน้ีตามคําพิพากษาไดรับเงินจากการขายทอดตลาดแลวแตตองไมชากวา 15 วัน

นับแตวันที ่ทราบการฝาฝนนั ้น ที ่ว าศาลหรือเจาพนักงานบังคับคดีปฏิบัติหนาที ่ฝาฝนตอ

กฎหมายน้ันมิไดหมายถึงเฉพาะการฝาฝนตอประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงวาดวยการ

บังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งต้ังแต มาตรา 271-323 เทานั้น แตหมายรวมถึงกฎหมายอื่น

ที่เกี่ยวของดวยและจะตองรวมถึงหลักความยุติธรรมหรือที่เกี่ยวของกับความสงบเรียบรอยของ

ประชาชนประกอบกัน29

28 มาโนช จรมาศ, คําอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 4 วาดวยวิธีการช่ัวคราวกอนพิพากษาและการบังคับคดี

ตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง (กรุงเทพฯ: โรงพิมพอักษรสาสน, 2523), หนา 1431-1432.
29 ประจักษ พุทธิสมบัติ, คําบรรยายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงภาคบังคับคดี (กรุงเทพฯ: โรงพิมพศรีสมบัติการ

พิมพ, 2540), หนา 87.
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กรณีมีการรองขอเพิกถอนการขายทอดตลาดเนื่องจากมีการขายทอดตลาดทรัพยสินไป

ในราคาที่ตํ่าเกินสมควร ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 309 ทวิ ได

กําหนดใหผูมีสิทธิรองขอเพิกถอน คือ เจาหนี้ ลูกหนี้ ตามคําพิพากษา หรือบุคคลผูมีสวนไดเสีย

ในการบังคับคดี และจะตองเปนกรณีที่ขายทรัพยสินไดในราคาที่ตํ่าเกินสมควรโดยเกิดจากการ

ฉอฉลในระหวางผูที่เกี่ยวของในการเขาสูราคาหรือเกิดจากความไมสุจริตหรือประมาทเลินเลอ

อยางรายแรงของเจาพนักงานบังคับคดีในการปฎิบัติหนาที่ สวนการคัดคานวาราคาขายทอด

ลาดตํ่าเกินสมควรโดยเหตุอ่ืนนอกจากกรณีน้ีไมอาจทําได30 ระยะเวลาในการคัดคานตามมาตรา

นี้จะตองรองขอตอศาลกอนการบังคับคดีเสร็จลงแตตองไมชากวา 15 วัน นับแตวันที่ทราบ

ขอความหรือพฤติการณอันเปนมูลเหตุนั้น และคําสั่งศาลตามมาตรานี้ถือเปนที่สุด ซึ่งในการให

สิทธิเชนวานี้เปนกระบวนการที่กฎหมายประสงคที่จะใหการคุมครองใหการขายทอดตลาด

เปนไปโดยสุจริตมีการแขงขันอยางเปนธรรมเพื่อคุมครองทุกฝายเนื่องจากในการขายทอดตลาด

ทรัพยสินของลูกหนี้ในบางครั้งกลุมผูที่เขาประมูลจะเปนกลุมที่จะเขามาเพื่อแสวงหาประโยชน

โดยมิชอบจากการขายทอดตลาดโดยอาจจะเขามาเพื่อกดราคาทรัพยน้ันใหมีราคาตํ่าโดยกระทํา

ในรูปแบบตาง ๆ เชนรวมกันกดราคาทรัพย รวมกันขมขูยุยงบุคคลภายนอกหรืออาจจะเรียกรอง

ผลประโยชนจากลูกหนี้หรือบุคคลอื่นที่จะมาสูราคาโดยสุจริต ซึ่งทําใหผูสนใจซื้อหรือผูประสงค

จะซื้อทรัพยเกิดความเบื่อหนายเดือดรอนรําคาญใจและไมเขารวมประมูลซื้อทรัพยในงานขาย

ทอดตลาด31 ผูวิจัยเห็นวา ปญหาเหลานี้เปนปญหาที่สําคัญและเปนเหตุใหเกิดการเพิกถอนการ

ขายทําใหการบังคับคดีลาชา และทําใหการขายไมมีผูสนใจเขาสูราคา หรือทําใหขายทรัพยได

ราคาตํ่า สงผลกระทบใหเจาหนี้ ลูกหนี้ และบุคคลผูมีสวนไดเสียเดือดรอนและเสียประโยชน 

ดังน้ัน ในการแกปญหาดังกลาวเจาพนักงานบังคับคดีซึ่งเปนผูที่มีหนาที่ควบคุมดูแลการขายทอ

ตดลาดควรเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการแกไขปญหา โดยในการขายควรจะใหเจาพนักงาน

บังคับคดีมีการตรวจสอบประวัติผูที่จะเขามาประมูลและผูที่สนใจเขามาฟงการประมูล โดยเจา

พนักงานบังคับคดีควรกําหนดใหบุคคลดังกลาวมีการลงทะเบียนกับเจาพนักงานบังคับคดีทุก

คร้ัง และหากมีการรองเรียนกับเจาพนักงานบังคับคดีวามีการขมขู หรือมีพฤติการณที่บงชี้ใหเห็น

วาจะทําการกดราคา ยุยงสงเสริม ท่ีเกินกวาปกติ เจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจประสานงานกับ

เจาหนาท่ีตํารวจเรียกตัวผูขมขูมาสอบสวนและหากไดความดังวาจริงก็ใหเจาพนักงานบังคับคดี

30 วิเชียร ดิเรกอุดมศักดิ์, วิ. แพงพิศดาร (กรุงเทพฯ: แสงจันทรการพิมพ, 2547), หนา 329.
31 วิศิษฎ วิศิษฎสรอรรถ และคณะ, การพัฒนาระบบเพ่ือการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้, โครงการตาม

แผนพัฒนากฎหมายประจําป 2548 เสนอคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐ

และติดตามการบังคับใชกฎหมาย, สิงหาคม 2549 หนา 126.
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บันทึกประวัติไวและจะไมอนุญาตใหผูกระทําผิดนั้นเขารวมประมูลซื้อทรัพย หรือเขาฟงประมูล

อีกตอไป

กรณีท่ีมีการรองขอเพิกถอนการขายเน่ืองจากมีกระบวนพิจารณาที่ผิดระเบียบ กรณีที่จะ

ถือวาเปนกระบวนพิจาณาที่ผิดระเบียบจะตองเปนกรณีที ่ไมไดปฏิบัติตามบทบัญญัติแหง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความแพงในการขอใหเปนไปตามความยุติธรรมหรือที่เกี่ยวดวย

ความสงบเรียบรอยของประชาชนในเรื่องตอไปนี้ เชน การเขียน การยื่น หรือการสงคําคูความ 

หรือเอกสาร อื่น ๆ ในการพิจารณาคดี หรือการพิจารณาพยานหลักฐาน และการบังคับคดี เชน

ศาลออกคําบังคับ หรือหมายบังคับคดีผิดไปจากคําพิพากษา หรือเจาพนักงานบังคับคดีขาย

ทอดตลาดโดยไมถูกตองตามวิธีการข้ันตอนของกฎหมาย32

เมื่อมีเหตุใหศาลตองมีคําสั่งเพิกถอนการบังคับคดี ไมวาทรัพยนั้นจะอยูในขั้นตอนที่ยึด 

หรืออยูระหวางการขายทอดตลาด ผลของการที่ศาลมีคําสั่งเพิกถอนการยึด อายัด หรือการขาย

ทอดตลาดจะถือวาทรัพยดังกลาวไมมีการยึดหรืออายัดเลยหรือหากทรัพยนั ้นไดมีการขาย

ทอดตลาดไปแลวก็จะถือวาทรัพยดังกลาวไมเคยมีการขายทอดตลาดเลยผูซื้อทรัพยจากการขาย

ทอดตลาดจะไมไดรับการคุมครองแมจะซื้อไวโดยสุจริตก็ตาม

2.1.6 การบังคับคดีโดยเจาหนี้รายอื่นรองขอรับชําระหนี้โดยอาศัยอํานาจแหงการ
จํานองหรือบุริมสิทธิ์

หลังจากที่เจาพนักงานบังคับคดีไดยึดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาแลวใน

บางคร้ังอาจมีบุคคลภายนอกท่ีมีสิทธิเหนือทรัพยสินท่ีจะไดรับชําระหน้ีกอนเจาหน้ีรายอื่น ๆ ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 289 กําหนดใหในกรณีถาบุคคลใดชอบที่จะ

บังคับการชําระหนี้เอาจากทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่เจาพนักงานบังคับคดีไดยึดไว

หรือชอบที่จะไดเงินที่ขายหรือจําหนายทรัพยสินเหลานั้นไดโดยอาศัยอํานาจแหงการจํานองท่ี

อาจบังคับไดก็ดีหรืออาศัยอํานาจแหงบุริมสิทธิ์ก็ดี บุคคลนั้นอาจยื่นคํารองขอตอศาลที่ออก

หมายบังคับคดีใหเอาเงินที่ไดมานั้นมาชําระหนี้ตนกอนเจาหนี้อื่น ๆ หรือบุคคลภายนอกมีสิทธิ

ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในกรณีที่อาจบังคับเอาทรัพยสินจํานอง

หลุดบุคคลภายนอกน้ันสามารถมีคําขอดังกลาวขางตนใหเอาทรัพยสินซึ่งจํานองน้ันหลุดก็ได

32 มาโนช จรมาศ, คําอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 1 และ 2 วาดวยบททั่วไปและวิธีพิจารณาในศาลช้ันตน 

เลม 2 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพบรรณาคม, 2516), หนา 108.
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ในกรณีจํานองอสังหาริมทรัพยหรือบุริมสิทธิ์เหนืออสังหาริมทรัพยอ่ืนไดไปจดทะเบียนไว

น้ันใหย่ืนคํารองขอเสียกอนสงคําบอกกลาวตามท่ีบัญญัติไวใน มาตรา 319

ถาศาลมีคําสั่งอนุญาตใหเอาทรัพยสินท่ีจํานองหลุดการยึดทรัพยท่ีจํานองน้ันเปนอันเพิก

ถอนไปในตัว ในกรณีอ่ืน ๆ ท่ีศาลมีคําสั่งอนุญาตตามคํารองขอเจาหนี้ตามคําพิพากษาชอบที่จะ

ไดรับแตเงินท่ีเหลือถาหากมาภายหลังท่ีหักชําระคาธรรมเนียมการบังคับจํานองและชําระหนี้ผูรับ

จํานองหรือเจาหนี้บุริมสิทธิ์แลว จากบทบัญญัติของกฎหมายมาตราดังกลาวจะเห็นไดวาผูที่มี

สิทธิขอใหบังคับชําระหน้ีจํานองและหน้ีบุริมสิทธิ์ ไดแก

2.1.6.1 ผูรับจํานอง

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 712 วรรค 2 บัญญัติวา “ผูรับจํานอง

ชอบที่จะไดรับชําระหนี้จากทรัพยสินที่จํานองกอนเจาหนี้สามัญมิพักตองพิเคราะหวากรรมสิทธิ์

ในทรัพยสินท่ีจะไดโอนไปยังบุคคลภายนอกแลวหรือหาไม”  ตามบทบัญญัตินี้ผูรับจํานองมีสิทธิ

ไดร ับชําระหนี้จากทรัพยสินที่จํานองนั้นกอนเจาหนี้สามัญอื่น ๆ และการเอาชําระหนี้นี ้แม

ทรัพยสินที่จํานองจะมีการขายทอดตลาดไปหรือจะตกอยูในกรรมสิทธิ์ของบุคคลใดก็ไมเปนขอ

สําคัญถาเจาพนักงานบังคับคดีไดมีการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาโดย

ติดจํานองไป หรือถาผูจํานองโอนทรัพยสินท่ีติดภาระจํานองนั้นใหแกบุคคลภายนอกผูรับจํานอง

ยังคงบังคับจํานองเหนือทรัพยสินน้ันได การจํานองเปนการผูกพันกับตัวทรัพยเปนทรัพยสิทธิ์การ

เปลี่ยนเจาของทรัพยสินไมกระทบกระเทือนการจํานองโดยผูที่เปนเจาของทรัพยสินที่รับโอน

ทรัพยสินท่ีติดจํานองไปมีภาระท่ีจะตองชําระหน้ีใหแกผูจํานอง

เน่ืองจาก มาตรา 289 วรรคแรก ใชคําวาโดยอาศัยอํานาจแหงการจํานองที่อาจบังคับได 

จึงตองหมายถึงการจํานองที่หนี้ถึงกําหนดชําระเวนแตกรณีทรัพยสินซึ่งจํานองสูญหายหรือบุบ

สลายทําใหไมพอแกการประกันตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 723 ซึ่งผูรับ

จํานองบังคับคดีไดทันที ขอสําคัญคือการที่ผูรับจํานองจะใชสิทธิตาม มาตรา 289 นี้ไดก็ตอเมื่อ
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เปนการจํานองท่ีอาจบังคับไดแลวเทาน้ันหรือเปนกรณีท่ีอาจบังคับไดกอนตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชยมาตรา 72333

2.1.6.2 ผูทรงบุริมสิทธิ์

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 251 บัญญัติวา  ผูทรงบุริมสิทธิ์ยอมทรง

ไวซึ่งสิทธิเหนือทรัพยสินของลูกหนี้ในการที่จะไดรับชําระหนี้อันคางชําระแกตนจากทรัพยสินนั้น

กอนเจ าหนี ้อื ่น ๆ โดยนัยดังที ่บ ัญญัติไว ในประมวลกฎหมายนี ้หร ือบทกฎหมายอื่นตาม

บทบัญญัตินี้ผูทรงบุริมสิทธิ์มีสิทธิที่จะไดรับชําระหนี้อันคางชําระแกตนจากทรัพยสินของลูกหน้ี

ท้ังหมดหรือเฉพาะบางสิ่งบางอยางไดกอนเจาหนี้อื่น ๆ โดยสามารถแบงบุริมสิทธิไดเปน 3 ชนิด

คือ 1. บุร ิมส ิทธิ ์สาม ัญ 2. บุร ิมส ิทธิ ์พ ิเศษเหนือส ังหาร ิมทร ัพย  3.บุร ิมส ิทธิ ์พ ิเศษเหน ือ

อสังหาริมทรัพย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 289 กลาวถึงบุริมสิทธิ์

เชนเดียวกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 287 แตมิไดระบุวาเปนบุริมสิทธิ์

ชนิดใด เหตุที่ไมไดระบุไวเพราะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 251 ผูทรงบุริม

สิทธิ์ยอมทรงไวซึ่งสิทธิเหนือทรัพยสินของลูกหนี้ในการที่จะรับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหน้ี

กอนเจาหนี้อื่น ดังนั้น ผูทรงบุริมสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 289

จึงไมจํากัดเจาะจงเฉพาะผูทรงบุริมสิทธิ์ชนิดหนึ่งชนิดใด เวนแตกรณีที่บัญญัติเปนพิเศษตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 289 วรรค 2 คือบุริมสิทธิ์ตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย มาตรา 285, 286 และ 28834

การดําเนินการขอรับชําระหนี้ของเจาหนี้จํานองหรือเจาหนี้บุริมสิทธิ์ ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 289 ไดบัญญัติวิธีการดําเนินการยื่นขอรับชําระหนี้ของ

ผูรับจํานองหรือผูทรงบุริมสิทธิ์ไวโดยเจาหนี้จะตองยื่นเปนคํารองขอตอศาลชั้นตนที่ออกหมาย

บังคับคดีกอนนําทรัพยสินน้ันออกขายทอดตลาดซึ่งหากย่ืนขอรับชําระหน้ีเกินกําหนดจะไมมีสิทธิ

ไดรับเงินกอนตามมาตราน้ี แตก็ไมทําใหสิทธิน้ันสิ้นไปผูรับจํานองอาจขอใหบังคับเหนือทรัพยนั้น

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 289 และประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 732 ได โดยเจาหนี้อาจจะยื่นขอตอศาลใหเอาเงินที่ไดจากการขายทอดตลาด

33 พิพัฒน จักรางกูร, คําอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง: การบังคับคดี (กรุงเทพฯ: โรงพิมพรุงเรืองธรรม, 2533),

หนา 307.
34 ยุทธพงษ พุมเช้ือ, ปญหาทางกฎหมายในการแบงขายอสังหาริมทรัพยโดยเจาพนักงานบังคับคดีกรณีติดจํานอง,

วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2544, หนา 69.
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มาชําระหน้ีตนกอนเจาหนี้รายอื่น ๆ หรืออาจจะขอใหทรัพยจํานองหลุดและเจาหนี้ที่ยื่นคําขอไม

จําเปนตองเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษา โดยการที่เจาหนี้ขอใหทรัพยจํานองหลุดนั้นจะเปนสิทธิ

เฉพาะของผูรับจํานองเทาน้ันผูทรงบุริมสิทธิ์ไมมีสิทธิ

คาธรรมเนียมคําขอรับชําระหนี้บุริมสิทธิตาม มาตรา 289 นี้เนื่องจากคําขอดังกลาวเปน

คําขอที่เปนคําฟองตาม มาตรา 1 (3) จึงตองเสียคาขึ้นศาลและถือวาคดีมีทุนทรัพยเพราะการ

รองขอใหเอาเงินชําระหน้ีตนกอนเจาหน้ีอ่ืนหรือขอใหเอาทรัพยสินท่ีจํานองหลุดเปนคําขอใหปลด

เปลื้องทุกขอันอาจคํานวณเปนราคาเงินได คาขึ้นศาลตองคิดคํานวณตาม มาตรา 150 โดยคิด

คํานวณตามทุนทรัพยที่เรียกรอง35 เมื่อมีการยื่นขอรับชําระหนี้ตอศาลแลวศาลก็จะตองนัดไต

สวนเนื่องจากการไตสวนการยื่นคํารองตาม มาตรา 289 เปนกรณีตองตาม มาตรา 21 (2) ซึ่ง

ตองหามมิใหศาลทําคําสั่งในเร่ืองนั้นโดยมิใหคูความอีกฝายหนึ่งมีโอกาสคัดคานกอนดังนั้นศาล

จะตองทําการไตสวนคํารองโดยเมื่อมีการยื่นคํารองมาศาลจะตองสงสําเนาใหเจาหนี้ตามคํา

พิพากษา ลูกหนี้ตามคําพิพากษา และเจาพนักงานบังคับคดีทราบเพื่อเปดโอกาสใหมีการรอง

คัดคานเขามาได และสวนมากเจาหน้ีตามคําพิพากษาเปนผูคัดคานเนื่องจากตนอาจจะตองเปน

ผูเสียประโยชน36

2.1.7 กระบวนการบังคับคดีภายหลังจากศาลมีคําพิพากษา

เมื่อศาลมีคําพิพากษาในแตละคดีแลวหากคูความไมปฏิบัติตาม เพื่อใหคําพิพากษามี

ผลใชบังคับไดก็จะตองมีกระบวนการบังคับคดีใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลโดย

เจาหนี้ตามคําพิพากษาจะตองรองขอใหมีการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งภายใน 10 ป

นับจากวันที่คดีหรือคําพิพากษาถึงที่สุด การบังคับคดีเจาหนี้ตามคําพิพากษาจะตองรองขอตอ

ศาลขอใหออกหมายบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 275 และเมื่อ

มีการออกหมายบังคับคดีแลวเจาหนี้ตามคําพิพากษาจะตองแจงใหเจาพนักงานบังคับคดีทราบ

วาไดมีการออกหมายบังคับคดีแลวตาม มาตรา 276 และตองแถลงตอเจาพนักงานบังคับคดี

ขอใหยึดทรัพยสินของลูกหนี้ตาม มาตรา 278 หลังจากนั้นเจาหนี้จะตองดําเนินการรวมกับเจา

พนักงานบังคับคดีเพื่อสืบหาและเก็บรวบรวมทรัพยสินของลูกหน้ี โดยผูที่ทําการบังคับคดีตามคํา

พิพากษาแตเดิมนั้นเปนหนาที่ของจาศาลหรือเจาหนาที่ของศาลที่ไดรับมอบหมายจากศาลให

35 เร่ืองเดียวกัน, หนา 71.
36 เร่ืองเดียวกัน, หนา 71.
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ดําเนินการบังคับคดีกับลูกหนี้ตามคําพิพากษาแตตอมาเมื่อมีงานที่จะตองบังคับคดีมากขึ้นจน

เจาหนาที่ของศาลไมเพียงพอตอปริมาณคดีที่มีมากมายจึงตองจัดตั้งหนวยงานหนึ่งขึ้นเปนกรม

บังคับคดีและเรียกผู ปฏิบัติงานในสวนนี้วา “เจาพนักงานบังคับคดี” โดยมีกฎหมายกําหนด

ความหมายและหนาท่ีความรับผิดชอบไว

เด ิมงานของกรมบ ังค ับคด ีม ีที ่มาจากหน วยงานราชการระด ับกองในสําน ัก

ปลัดกระทรวงยุติธรรม 2 กอง คือ กองบังคับคดีแพงและกองบังคับคดีลมละลาย จนกระทั่งป 

พ.ศ. 2517 สมัยรัฐบาล ฯพณฯ ศาสตราจารยสัญญา ธรรมศักดิ์ เปนนายกรัฐมนตรี ทานกิตติ สี

หนนท เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมไดเห็นความสําคัญของท้ังสองกองดังกลาวประกอบ

กับงานบังคับคดีแพงและงานบังคับคดีลมละลายเพิ ่มขึ ้นมากหนวยงานที่จ ัดไวแตเดิมไม

เหมาะสมกับงานที่นับวันแตจะทวีปริมาณมากขึ้นทุก ๆ ป ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินงานเกี่ยวกับ

การบังคับคดีแพง คดีล มละลาย งานเกี ่ยวกับการวางทรัพยไดขยายอํานาจหนาที ่ทั ่ว

ราชอาณาจักร รวมทั้งงานชําระบัญชีหางหุนสวนบริษัท หรือนิติบุคคลตามคําสั่งศาล ได

ดําเนินการโดยเจาหนาท่ีท่ีมีความรูความสามารถชํานาญงานในหนาที่และเปนไปอยางถูกตองมี

ประสิทธิภาพย่ิงข้ึนรัฐบาลจึงไดออกพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ

ท่ี 216 ลงวันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2515 (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2517 ใหยกฐานะกองบังคับคดีแพงและ

กองบังคับคดีลมละลายรวมจัดตั้งขึ้นเปนกรมบังคับคดีอยูในสังกัดกระทรวงยุติธรรมและไดตรา

พระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารงานบางสวนของสํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2517

โดยใหโอนบรรดาอํานาจหนาที่ในสวนเกี่ยวกับกองบังคับคดีแพงและกองบังคับคดีลมละลาย

รวมท้ังใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน หน้ี ขาราชการ ลูกจาง และเงินงบประมาณของสํานักงาน

ปลัดกระทรวงยุติธรรมเฉพาะสวนที่เกี่ยวกับกองบังคับคดีแพงและกองบังคับคดีลมละลายไป

เปนของกรมบังคับคดีและนอกจากนี้ยังไดจัดตั้งหนวยงานใหม ไดแก สํานักงานวางทรัพยกลาง

และงานอนุญาโตตุลาการเพื่อชี้ขาดถึงขอพิพาทเกี่ยวกับการวางทรัพยภูมิภาคขึ้นรวม 9 ภาค

กรมบังคับคดีจึงมีอํานาจหนาที่ บังคับคดีแพงและคดีลมละลาย ตลอดจนวางทรัพยทั่วประเทศ

แลวเริ่มดําเนินการในฐานะเปนกรมบังคับคดี นับแตนั้นเปนตนมากรมบังคับคดีเปนหนวยงาน

หนึ่งในกระบวนการยุติธรรมที่มีภารกิจหลักเกี่ยวกับงานดานการบังคับคดีแพง การบังคับคดี

ลมละลาย การฟนฟูกิจการลูกหนี้ การวางทรัพย ตลอดจนการชําระบัญชี ทั้งนี้เพื่อชวยแกไข

ปญหาเศรษฐกิจของประเทศจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจและชวยปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม

ของประเทศไดมีความเหมาะสมทันเหตุการณกับสภาพสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
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การบังคับคดีของไทยจะเปนการที ่ร ัฐใชอํานาจเขามาดําเนินกิจการเองโดยมีเจ า

พนักงานบังคับคดีซึ่งเปนเจาหนาท่ีของรัฐเขามาปฏิบัติหนาท่ีและไดรับเงินเดือนจากงบประมาณ

แผนดินและในการดําเนินการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดีจะตองอาศัยอํานาจตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งการใชอํานาจของเจาพนักงานบังคับคดีเปนการใช

อํานาจของรัฐและอาจกระทบสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ดังนั้น การดําเนินการบังคับคดีจึงตอง

ดําเนินการโดยเจาพนักงานของรัฐและอยูในขอบเขตที่สามารถควบคุมได เจาพนักงานบังคับคดี

จะตองมีความเปนกลางเน่ืองจากเปนตัวแทนของรัฐในการปฏิบัติงาน

การบังคับคดีตามคําพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 278

ไดกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจในฐานะเปนผูแทนของเจาหนี้ตามคําพิพากษาและมี

อํานาจที่จะยึด อายัด และยึดถือทรัพยสินของลูกหนี้รวมทั้งมีอํานาจในการขายทอดตลาด

ทรัพยสินของลูกหนี้ดวยรวมทั้งมีอํานาจจําหนายทรัพยสินหรือเงินรายไดจากทรัพยสินนั้นและ

ดําเนินวิธีการบังคับคดีทั่ว ๆ ไปตามที่ศาลไดกําหนดไวในหมายบังคับคดีโดยไดมีกฎหมาย

กําหนดคํานิยามของเจาพนักงานบังคับคดีไวใน มาตรา 1 (14) ซึ่งตอมา มาตรา 1 (14) ไดถูก

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ฉบับที่ 22 พ.ศ. 2548

ยกเลิกความในมาตราดังกลาวและไดบัญญัติความหมายของเจาพนักงานบังคับคดีไวดังน้ี 

“มาตรา 1 (14) เจาพนักงานบังคับคดี หมายความวา เจาพนักงานในสังกัดกรมบังคับคดีหรือ

พนักงานอื่นผู ม ีอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชอยู ในอันที่จะปฏิบัติตามวิธีการท่ี

บัญญัติไวในภาค 4 แหงประมวลกฎหมายนี้เพื ่อคุ มครองสิทธิของคูความในระหวางการ

พิจารณาหรือเพื ่อบังคับตามคําพิพากษา หรือคําสั่งและใหหมายความรวมถึงบุคคลที่ไดรับ

มอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติการแทน” จากบทบัญญัติดังกลาวเจาพนักงาน

บังคับคดีจึงหมายถึงบุคคล 3 ประเภท คือ 1. เจาพนักงานในสังกัดกรมบังคับคดี 2. บุคคลท่ี

ไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติการแทน (ตอมากรมบังคับคดีไดมีการเสนอ

รางกฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข ของบุคคลที่จะไดรับมอบหมาย

จากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติราชการแทน พ.ศ. ....เพื่อรองรับการแกไขพระราชบัญญัติ

แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ฉบับที่ 22 พ.ศ. 2548 โดยไดกําหนดคํา

นิยามและความหมายของผูรับมอบหมายไวในรางกฎกระทรวงดังกลาว) 3. เจาพนักงานอื่นผูมี

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชอยูในอันที่จะปฏิบัติตามวิธีการที่บัญญัติไวใน ภาค 4

แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งบุคคลทั้ง 3 ประเภท นั้นจะเปนผูมีอํานาจตาม

บทบัญญัติของกฎหมายที่จะตองปฏิบัติตามวิธีการที่บัญญัติไวในภาค 4 แหงประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพง
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เจาพนักงานบังคับคดีแตกตางจากเจาพนักงานพิทักษทรัพยตามพระราชบัญญัติ

ลมละลาย ซึ่งบัญญัติการแตงต้ังถอดถอนไวและมีอํานาจของตนเองไมตองใหศาลแตงตั้งผิดกับ

เจาพนักงานบังคับคดีซึ่งไมมีกฎหมายบัญญัติไวถึงการแตงตั้งถอดถอนเพียงแตศาลมีหมาย

บังคับคดีสงไปยังเจาพนักงานบังคับคดีซึ่งเรียกวา “หมายต้ังเจาพนักงานบังคับคดี” เจาพนักงาน

บังคับคดีก็จะมีหนาท่ีบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงภาคบังคับคดี

2.2 อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดี

เจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามคําพิพากษา37 โดยอาจจะ

แบงอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดีตามกฎหมายตาง ๆ ได ดังน้ี

2.2.1 อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดีตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 278 ไดกําหนดเกี่ยวกับอํานาจ

หนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีไวโดยกําหนดใหนับแตวันที่ไดสงหมายบังคับคดีใหแกลูกหน้ี

ตามคําพิพากษา หรือถาหมายนั้นมิไดสงใหแกลูกหนี้ตามคําพิพากษา หรือถาหมายนั้นมิไดสง

นับแตวันออกหมายนั้นเปนตนไป เจาพนักงานบังคับคดีจะมีอํานาจในฐานะเปนผูแทนเจาหน้ี

ตามคําพิพากษาท่ีจะรับชําระหน้ีกับทรัพยสินท่ีลูกหน้ีนํามาวางและออกใบรับใหกับมีอํานาจที่จะ

ยึดหรืออายัดและยึดถือทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษามีอํานาจที่จะนําทรัพยสินออกขาย

ทอดตลาด และมีอํานาจที่จะจําหนายทรัพยสินหรือเงินรายไดจากการนั้นและดําเนินวิธีการ

บังคับท่ัว ๆ ไปตามท่ีศาลไดกําหนดไวในหมายบังคับคดี อีกทั้งเจาพนักงานบังคับคดีจะเปนผูรับ

ผิดในการรักษาซึ ่งเงินหรือทรัพยสินหรือเอกสารที่ยึดมาหรือที่ไดชําระหรือสงมอบใหแกเจา

พนักงานตามหมายบังคับคดี หลังจากนั้นเจาพนักงานบังคับคดีจะตองทําบันทึกแลวรักษา

ทรัพยสินดังกลาวไวในท่ีปลอดภัยและรายงานตอศาลเปนระยะ ๆ ไป โดยเจาพนักงานบังคับคดี

จะเปนเจาหนาที่ของรัฐและไดรับคาตอบแทนจากรัฐเทานั้น ตอมาไดมีพระราชบัญญัติแกไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ฉบับท่ี 22 พ.ศ. 2548 เพิ่มเติมความใน มาตรา 

278 ในวรรค 4 และ 5 ใหการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีสามารถจะมอบหมายให

บุคคลอื่นปฏิบัติการแทนไดแตตองอยูในเงื่อนไข ตามคุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการที่กําหนดใน

37 กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม, คูมือปฎิบัติราชการกรมบังคับคดี, การบังคับคดีลมละลาย การชําระบัญชี การบังคับคดี

แพง การวางทรัพย การประเมินราคาทรัพย (กรุงเทพฯ: กรุงสยาม พร้ินติ้ง กรุพ, 2540) หนา 449-451.
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กฎกระทรวง และใหหักคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีตามตาราง 5 ทายประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพง โดยใหกรมบังคับคดีจะเปนผู พิจารณาจายคาตอบแทนแกผู ที ่ไดร ับ

มอบหมาย การมอบหมายงานใหบุคคลภายนอกปฎิบัติงานแทนเจาพนักงานบังคับคดีตาม

มาตราที ่แก ไขใหม นั ้นผู ที ่ได ร ับมอบหมายไมจําเป นต องเป นเจ าหน าที ่ของร ัฐอาจเป น

บุคคลภายนอกที่เจาพนักงานบังคับคดีเห็นวาอยูในหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง และ

ปจจุบันรางกฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ เงื ่อนไข ของบุคคลที่จะไดรับ

มอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติราชการแทน พ.ศ. .....ดังกลาวขณะนี้อยูระหวาง

เสนอรัฐมนตรีลงนามเพื่อประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาตอไป โดยกฎกระทรวงดังกลาวเมื่อ

ประกาศใชแลวจะเปนการแบงเบาภาระหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดี โดยรัฐไมจําเปนตอง

เพิ่มบุคลากรในสวนน้ีเปนการประหยัดงบประมาณของรัฐสวนหน่ึง

2.2.2 อํานาจ หนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดีตามกฎหมายอ่ืน

2.2.2.1 อํานาจ หนาที่ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ศาลในคดีอาญามีคําสั่ง

ปรับนายประกันจําเลยฐานความผิดสัญญาประกันที่ทําไวตอศาล โดยศาลมีอํานาจสั่งบังคับ

ตามสัญญาประกัน หรือตามที่ศาลเห็นสมควรโดยไมตองฟองรอง กรณีนี้ศาลจะออกหมาย

บังคับคดีตั้งเจาพนักงานบังคับคดีเพื่อจัดการยึดทรัพยสินซึ่งนายประกันยื่นเปนหลักประกันตอ

ศาลนําออกขายทอดตลาดเอาเงินชําระคาปรับ

2.2.2.2 อํานาจ หนาที่ตามกฎหมายอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29

บัญญัติวา “ผูใดตองโทษปรับและไมชําระคาปรับภายใน 30 วัน นับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษา ผู

นั้นจะตองถูกยึดทรัพยสินไวคาปรับ” ซึ ่งศาลจะออกหมายบังคับคดีตั้งเจาพนักงานบังคับคดี

จัดการยึดทรัพยสินของผูตองโทษปรับนําออกขายทอดตลาดเอาเงินชําระคาปรับตอไป

2.2.2.3 อํานาจ หนาที่ตามกฎหมายลมละลาย การยึดทรัพยสินของลูกหนี้ผูลมละลาย

ในคดีลมละลาย เพื่อรวบรวมเขากองทรัพยสินอันเปนอํานาจหนาที่โดยตรงของเจาพนักงาน

พิทักษทรัพย ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 19, 22 แตในทางปฎิบัติและ

ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะบังคับคดีกับทรัพย

ของลูกหน้ีผูลมละลายในคดีลมละลายเองหรืออาจมีบันทึกเปนหนังสือแจงใหเจาพนักงานบังคับ

คดีทําการยึดแทนโดยโจทกจะเปนผูนํายึดก็ได ถาทรัพยสินที่จะยึดอยูตางจังหวัดและในเขต
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อํานาจศาลจังหวัดอื่น ๆ เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะแจงขอใหศาลนั้น ๆ สั่งเจาพนักงานบังคับ

คดีของศาลดําเนินการใหโดยโจทกจะเปนผูไปนํายึด38

จะเห็นไดวา อํานาจ หนาที ่ของเจาพนักงานบังคับคดีไมใช มีเพียงแตอํานาจตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเทานั้นเจาพนักงานบังคับคดียังมีอํานาจหนาที่ตาม

กฎหมายอื่น ๆ อีก เชน อํานาจที่เกี่ยวกับการบังคับทรัพยสินในทางอาญาและคดีลมละลาย แต

อยางไรก็ตามภารกิจหลักของเจาพนักงานบังคับคดีก็ คือ อํานาจ หนาที่บังคับคดีตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

2.3 การปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพง

เมื่อเจาหนี้ตามคําพิพากษาตองการใชสิทธิบังคับคดีกับทรัพยสินของลูกหนี้ เจาหนี้ไม

อาจบังคับคดีเองตามอําเภอใจได จะตองใหเจาพนักงานบังคับคดีของรัฐเปนผู ดําเนินการ

ดังกลาวแทน โดยเจาหนี้จะตองไปดําเนินการตั้งเรื่องขอยึดทรัพยตอเจาพนักงานบังคับคดีซึ ่ง

หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีมีดังน้ี

2.3.1 การยึดหรือการอายัดทรัพยสิน

2.3.1.1 การยึดทรัพยสิน

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 282 กําหนดใหเจาพนักงานบังคับ

คดีมีอํานาจที่จะรวบรวมเงินใหพอชําระตามคําพิพากษาหรือคําสั่งโดยวิธียึดหรืออายัดและขาย

ทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษาโดยการยึดทรัพยสินดังกลาวเจาพนักงานบังคับคดีอาจมีวิธี

ในการบังคับคดีโดย 1. วิธียึดและขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยอันมีรูปรางและอสังหาริมทรัพย

2. โดยวิธีอายัดสังหาริมทรัพยอันมีรูปรางและอสังหาริมทรัพยรวมทั้งสิทธิทั้งปวงอันมีอยูใน

ทรัพยสินเหลานั้นซึ ่งบุคคลภายนอกจะตองสงมอบหรือโอนมายังลูกหนี้ตามคําพิพากษาใน

ภายหลัง 3. โดยวิธีอายัดเงินที่บุคคลภายนอกจะตองชําระใหแกลูกหนี้ตามคําพิพากษาใน

38 ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดี พ.ศ. 2522 หมวดที่ 1 การบังคับคดีในปจจุบัน 

กรมบังคับคดีไดจัดตั้งสํานักงานบังคับคดีในเขตอํานาจศาลจังหวัดครอบทุกเขตศาลแลว ซ่ึงในทางปฏิบัติจะแจงใหเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยของสํานักงานบังคับคดีจังหวัดนั้นดําเนินการยึดใหโดยตรง.
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ภายหลังแลวเรียกเก็บตามนั้นในกรณีเชนวานี้เจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจที่จะยึดบรรดา

เอกสารทั้งปวงที่ใหสิทธิแกลูกหนี้ตามคําพิพากษาในอันที่จะไดรับชําระเงินเชนวานั้น 4. โดยวิธี

ยึดเอกสารอ่ืน ๆ ท้ังปวง เชน สัญญากระทํางานตาง ๆ ซึ่งไดชําระเงินท้ังหมดหรือแตบางสวนแลว 

ซึ่งการบังคับตามสัญญาเชนวาน้ีอาจทวีจํานวนหรือราคาทรัพยของลูกหน้ีตามคําพิพากษาได

ทรัพยสินที่ถือวาเปนทรัพยสินของลูกหนี้ในบางครั้งไมจําเปนตองมีชื ่อลูกหนี้เปนผูถือ

กรรมสิทธิ์เสมอไป เชน ทรัพยสินที่เปนของภรรยาหรือที่เปนของบุตรผูเยาวของลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาซึ่งตามกฎหมายอาจถือไดวาเปนทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือเปนทรัพยสิน

ที่อาจบังคับเอาชําระหนี้ตามคําพิพากษาไดนั้นเจาพนักงานบังคับคดีอาจยึดหรืออายัดและเอา

ออกขายได

นอกจาก มาตรา 282 ที่กําหนดถึงอํานาจของเจาพนักงานบังคับคดีแลวยังมี มาตรา 

303 เปนบทบัญญัติถึงวิธีการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีในกรณีที่เปนการยึดเอกสาร

และ สังหาริมทรัพยมีรูปรางของลูกหนี้ตามคําพิพากษาโดยมาตราดังกลาวกําหนดใหเมื่อเจา

พนักงานบังคับคดีไดทําการยึดแลวเจาพนักงานบังคับคดีจะตองนําทรัพยสินนั้นมาอยูในความ

ดูแลของเจาพนักงานบังคับคดีหรือนําเอกสารหรือทรัพยสินนั้นมาและฝากไว ณ สถานที่ใดหรือ

แกบุคคลใดตามที่เห็นสมควรและแจงการยึดนั้นใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาทราบหรือมอบไวใน

ความอารักขาของลูกหน้ีตามคําพิพากษาโดยความยินยอมของเจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือมอบ

ไวในอารักขาของบุคคลอื่นใดซึ่งครอบครองทรัพยสินนั้นอยูและแจงการยึดใหลูกหนี้หรือบุคคล

เชนวานั้นทราบและกระทําใหการยึดนั้นเห็นประจักษแจงโดยการประทับตราหรือกระทําโดยวิธี

อ่ืนใดท่ีสมควร และในการยึดสังหาริมทรัพยมีรูปรางนั้นจะครอบไปถึงดอกผลแหงทรัพยนั้นดวย

สวน มาตรา 304 เปนบทบัญญัติวิธีการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีในในกรณีเปนการ

ยึดอสังหาริมทรัพยของลูกหน้ีตามคําพิพากษาเจาพนักงานบังคับคดีจะตองยึดโดยนําเอาหนังสือ

สําคัญสําหรับทรัพยสินน้ันมาและฝากไว ณ สถานท่ีใดหรือแกบุคคลใดตามท่ีเห็นสมควรและแจง

การยึดนั้นใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาและเจาพนักงานที่ดินผูมีหนาที่ทราบ ใหเจาพนักงานที่ดิน

บันทึกการยึดไวในทะเบียนถาหนังสือสําคัญยังไมไดออกหรือนํามาแสดงไมไดหรือหาไมพบให

ถือวาการที่ไดแจงการยึดตอลูกหนี้ตามคําพิพากษาและเจาพนักงานที่ดินนั้นเปนการยึดตาม

กฎหมายแลว

การย ึดอส ังหาร ิมทร ัพย นั ้นครอบไปถ ึง เค รื ่องอ ุปกรณ และดอกผลน ิต ิน ัยของ

อสังหาริมทรัพยนั้นดวย เวนแตจะไดมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอื่นดอกผลธรรมดาที่ลูกหน้ี
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ตามคําพิพากษาจะตองเปนผู เก็บเกี่ยวหรือบุคคลอื่นเก็บเกี่ยวในนามของลูกหนี้นั้นเมื ่อเจา

พนักงานบังคับคดีไดแจงเปนหนังสือใหทราบในขณะทําการยึดวาจะทําการเก็บเกี่ยวเองแลวเจา

พนักงานบังคับคดีอาจจัดใหเก็บเก่ียวดอกผลน้ันไดเมื่อถึงกําหนดและทําการขายทอดตลาด

กลาวโดยสรุป การยึดทรัพยสินแบงเปน 1. การยึดเอกสารและสังหาริมทรัพย 2. การยึด

อสังหาริมทรัพย

โดยการยึดเอกสารและสังหาริมทรัพยเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจยึดทรัพย คือ

เอาทรัพยมาอยูในความดูแลของเจาพนักงานบังคับคดี39 เพื่อรวบรวมแลวขออนุญาตศาลทําการ

ขายทอดตลาดตอไป การยึดเอกสารอาจเปนการยึดเอกสารในลักษณะที่เปนทรัพยสินและนํา

ออกขายทอดตลาดหรือจําหนายโดยวิธีอื ่นไดเชนกรณีทรัพยเปนเอกสารสิทธิเรียกรองตาม

มาตรา 310อาจจะนําออกจําหนายไดเลย กรณีสังหาริมทรัพยไมมีรูปราง เชน สิทธิการเชา

หมายเลขโทรศัพท ทรัพยสินทางปญญา เปนทรัพยของลูกหนี้มีราคาและถือเอาไดโอนแกกันได 

ยอมยึดมาบังคับคดีไดแมกฎหมายไมไดกําหนดวิธีการไวชัดเจนก็มิไดหมายความวายึดมาบังคับ

ไมไดเพียงแตสวนใดที่กฎหมายเห็นวาควรบัญญัติไวแตที ่ไมไดบัญญัติไวดังกลาวก็สามารถ

ดําเนินกระบวนวิธีบังคับคดีตอไปไดตามอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดี40 เมื่อเจา

พนักงานบังคับคดียึดทรัพยมาแลวตองแจงใหลูกหน้ีทราบ และทรัพยที่ยึดมาแลวตองนํามาไวใน

ความดูแลของเจาพนักงานบังคับคดี ปจจุบันกรมบังคับคดีมีสถานรักษาทรัพยถาทรัพยมีคามาก 

เชน เพชร พลอย ก็จะมีหองเก็บแข็งแรงแตถาเปนทรัพยที่ลําบากตอการขนยายก็อาจมอบให

บุคคลที ่สมควรดูแลรักษาไว บุคคลที ่เห็นสมควร คือ บุคคลตามที่เจ าพนักงานบังคับคดี

เห็นสมควร หรือลูกหน้ีตามคําพิพากษาโดยความยินยอมของเจาหน้ีตามคําพิพากษา หรือบุคคล

อื่นที่ครอบครองทรัพยนั้นอยู ในกรณีที่หาผูรักษาทรัพยดังกลาวไมไดเจาพนักงานบังคับคดีอาจ

มอบใหเจาหน้ีรักษาไวหรืออาจจางบุคคลอ่ืนรักษาทรัพยน้ันไวก็ได 

เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดยึดหรืออายัดทรัพยสินอยางใดของลูกหนี้แลวเจาหนี้ตามคํา

พิพากษาอื่นจะมายึดทรัพยสินนั้นอีกไมได กรณีเชนวานี้เจาหนี้ตามคําพิพากษาอื่นมีอํานาจยื่น

คําขอเปนคํารองตอศาลที่ออกหมายบังคับคดี ขอเฉลี่ยในเงิน หรือทรัพยสินที่ไดจากการยึดหรือ

อายัดน้ันเจาหน้ีตามคําพิพากษา เจาหน้ีจํานองหรือเจาหน้ีบุริมสิทธิ์ตาม มาตรา 289 หรือเจาหน้ี

39 คําพิพากษาฎีกาที่ 187/2490.
40 ประจักษ พุทธิสมบัติ, คําบรรยายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงภาคบังคับคดี (กรุงเทพฯ: โรงพิมพศรีสมบัติการ

พิมพ, 2540), หนา 314.
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บุริมสิทธิ ์อื่น ๆ ตามมาตรา 287 ยอมมีสิทธิเขาขอรับชําระหนี้ของตนได การยึดหรืออายัด 

ทรัพยสินโดยเจาพนักงานอื่น มาตรา 290 วรรค 3 เจาพนักงานผูมีอํานาจตามกฎหมายวาดวย

ภาษีอากร มีอํานาจยึด หรืออายัดทรัพยสินของลูกหนี้ภาษีอากรที่คางชําระ (ตองเปนหนี้ท่ี

เด็ดขาดแลว) และเจาพนักงานสามารถนําทรัพยสินนั้นออกขายทอดตลาดไดเอง โดยเจาหน้ี

ภาษีอากรน้ี เสมือนเปนเจาหน้ีตามคําพิพากษาไมตองฟองเปนคดีกอนและมีอํานาจบังคับคดีได

เองแตเมื่อเจาหน้ีภาษีอากรไดยึดหรืออายัดทรัพยสินใดของลูกหน้ีไวแลวก็ไมตองหามมิใหเจาหน้ี

ตามคําพิพากษานําเจาพนักงานบังคับคดีไปยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นอีกเพราะมิใชเปนการยึด

หรืออายัดโดยเจาพนักงานบังคับคดี ซึ่งนอกจากนี้การไดรับชําระหนี้ของเจาหนี้ภาษีอากรมีได 2

กรณี คือ 1. เจาหนี้ภาษีอากรไดยึดหรืออายัดทรัพยสินของลูกหนี้ไวกอน แตถูกเจาหนี้ตามคํา

พิพากษายึดหรืออายัดทรัพยน้ันซ้ําเจาหน้ีภาษีอากรสามารถย่ืนขอเฉลี่ยทรัพยในคดีท่ีเจาหน้ีตาม

คําพิพากษาไดยึดไวโดยไมจําเปนตองพิสูจนตามหลักเกณฑตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง มาตรา 290 คือ พิสูจนวายังมีทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาอีกหรือไม 2. หาก

เจาหนี้ภาษีอากรไมไดยึดหรืออายัดทรัพยนั้นไวกอนก็มีสิทธิขอเฉลี ่ยไดภายในขอบังคับของ 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 290 วรรค 2 กลาวคือ เจาหนี้ภาษีอากรนั้นตอง

ปฏิบัติตามหลักเกณฑรองขอเฉลี่ยทรัพยทั่วไปของเจาหนี้ตามคําพิพากษา และในกรณีที่ลูกหน้ี

วางเงินเพื่อชําระหนี้ถือไดวาเจาหนี้ไดรับชําระหนี้แลวโดยเจาพนักงานบังคับคดีรับเงินไวแทน

เจาหน้ีเจาหน้ีตามคําพิพากษาอ่ืนจะยึดหรืออายัดหรือขอเฉลี่ยไมได41

สวนการยึดอสังหาริมทรัพย เนื่องจากการยึดอสังหาริมทรัพยไมสามารถนําตัวทรัพยมา

ไดซึ่งตางกับการยึดสังหาริมทรัพยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 303 ดังนั้น

กฎหมายจึงกําหนดวิธีการยึดอสังหาริมทรัพยไวอีกลักษณะหนึ่งตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง มาตรา 304 คือ จะตองนําหนังสือสําคัญสําหรับทรัพยมาไว หนังสือสําคัญ

เก่ียวกับทรัพย เชน ท่ีดินไดแกโฉนดท่ีดิน โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง น.ส. 3 ก เหลานี้ เปนหนาท่ี

ของเจาพนักงานบังคับคดีจัดการใหไดมา ถาไมไดมา เชน เรียกจากจําเลยแลวจําเลยบิดพลิ้วไม

นํามาใหหรือหามาไมไดหาไมพบเจาพนักงานบังคับคดีอาจขอสําเนาจากสํานักงานทะเบียนที่ดิน

มาและเมื่อขายทอดตลาดก็จะขายไปตามสําเนาหนังสือสําคัญนั้นเวลาโอนก็แจงใหเจาพนักงาน

ที่ดินโอนใหแกผู ซื ้อและออกหนังสือสําคัญใหเปนของผูซื ้อโดยการยกเลิกหนังสือสําคัญ เชน

ยกเลิกโฉนดและออกโฉนดใหม เมื่อมีการยึดอสังหาริมทรัพยแลวเจาพนักงานบังคับคดีจะตอง

แจงการยึดไปยังลูกหนี้ตามคําพิพากษาใหทราบ สวนกรณีอสังหาริมทรัพยที่ไมมีหนังสือสําคัญ

41 เร่ืองเดียวกัน, หนา 244.
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หาไมไดหาไมพบใหถือวาการที่เจาพนักงานบังคับคดีไดแจงการยึดแกลูกหนี้ตามคําพิพากษา

แลวเปนการยึดที่ถูกตองตามกฎหมาย ภายหลังจากที่ยึดทรัพยแลวเจาพนักงานบังคับคดีก็

จะแจงการยึดใหเจาพนักงานท่ีดินทราบ การแจงการยึดอสังหาริมทรัพยตามปกติใหเจาพนักงาน

บังคับคดีแจงลูกหนี้ทราบและแจงเจาพนักงานที่ดินเพื่อบันทึกการยึดไวในทะเบียนถือวาการยึด

สมบรูณตามกฎหมาย

เมื่อมีการยึดทรัพยสินแลวจะมีผลครอบไปถึงดอกผลตามนิตินัยและดอกผลธรรมดาของ

ตัวทรัพยสินนั้นดวย คําวาดอกผลนิตินัยของอสังหาริมทรัพย คือ ทรัพยตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย มาตรา 148 วรรค 3 เชน เงินคาเชาที่ดิน การยึดอสังหาริมทรัพยหากโจทก

ประสงคจะยึดดอกผลนิตินัยดวยศาลหรือเจาพนักงานบังคับคดีตองสั่งใหสงดอกผลนิตินัยนั้น

หากไมมีคําสั่งเชนนั้นลูกหนี้ยังคงมีสิทธิเก็บดอกผลนิตินัยไดเพราะอสังหาริมทรัพยยังเปนของ

ลูกหนี้อยูและถาดอกผลนั้นเปนสิทธิเรียกรอง เชน ลูกหนี้ใหเชาอสังหาริมทรัพยเจาพนักงาน

บังคับคดีจะตองอายัดคาเชาไปยังผู เชา42 สวนดอกผลธรรมดา ไดแก ทรัพยตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 148 วรรค 2 ไดกลาวถึงดอกผลธรรมดา คือ ดอกผลตาม

ธรรมดาท่ีลูกหน้ีตามคําพิพากษาตองเปนผูเก็บเก่ียวหรือบุคคลอ่ืนเก็บเก่ียวในนามของลูกหน้ี

โดยปกติเมื่อลูกหนี้ตามคําพิพากษาเพิกเฉยไมดําเนินการชําระหนี้เจาหนี้ชอบที่จะใช

สิทธิบังคับคดีไดโดยเจาหนี้จะตองเปนผูนําเจาพนักงานบังคับคดีไปยึดทรัพยสินดังกลาวของ

ลูกหนี้เพื ่อที ่จะนํามาขายทอดตลาดซึ ่งในบางครั้งทรัพยสินที่เปนสังหาริมทรัพยที ่สามารถ

เคลื่อนยายไดลูกหนี้อาจยักยายหรือซอนเรนจากการบังคับคดี ดังนั้น กฎหมายจึงใหอํานาจเจา

พนักงานบังคับคดีในการดําเนินการบังคับคดีโดยใหเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจเทาที่จําเปน

เพื่อคนสถานที่ใด ๆ ที่เปนของลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษาครอบครอง

อยูได

42
เร่ืองเดียวกัน, หนา 317.
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ก. ขั้นตอนปฏิบัติในการยึดทรัพยในปจจุบัน

ในทางปฏิบัติเจาหน้ีสามารถไปต้ังเร่ืองบังคับคดีกับเจาพนักงานบังคับคดีไดที่กรมบังคับ

คดีหรือท่ีสํานักงานบังคับคดีแลวแตกรณี โดยกรมบังคับคดีจะมีการแบงเขตอํานาจไวโดยยึดจาก

หมายบังคับคดีของลูกหนี้เปนหลัก เมื่อมีหมายบังคับคดีกับลูกหนี้ที่เขตศาลใดเจาหนี้จะตองไป

ตั้งเรื ่องบังคับคดีกับเจาพนักงานบังคับคดีที่อยูในเขตศาลที่ออกหมายบังคับคดีนั้น ซึ ่งหาก

ทรัพยสินที่จะบังคับคดีอยูที่เขตอื่นเจาพนักงานบังคับคดีเจาของเรื่องจะตองสงเรื่องไปยังเจา

พนักงานบังคับคดีท่ีทรัพยสินน้ันต้ังอยูเพื่อใหเจาพนักงานบังคับคดีท่ีอยูในเขตทรัพยสินนั้นบังคับ

คดีแทนตอไป

การยึดสังหาริมทรัพย เน่ืองจากสังหาริมทรัพยเปนทรัพยท่ีเคลื่อนที่ไดและอยูในความรับ

ผิดแหงการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงหรือกฎหมายอื่น ในการ

ดําเนินการตองใชความระมัดระวังเพื่อมิใหเกิดความเสียหายตอตัวทรัพย คาใชจายในการยึด

สังหาริมทรัพย เชน รถยนต สิ ่งของ เครื่องใชตาง ๆ ที่เปนของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเจาหน้ี

จะตองจายเงินทดรองจายไปกอนจํานวน 1,500 บาท ในกรณีการยึดสังหาริมทรัพยที่มีทะเบียน

ควบคุม เชน ปน รถยนต ใบหุน เจาหนี้จะตองสงหนังสือสําคัญการจดทะเบียนหรือหากไมมี

ตนฉบับเจาหนี้จะตองนําสงสําเนาที่เจาพนักงานรับรองไมเกิน 1 เดือนและเจาหนี้จะตอง

จัดเตรียมพาหนะท่ีจะนําเจาพนักงานบังคับคดีออกไปทําการยึดทรัพย ณ สถานท่ียึดน้ันดวย

การยึดอสังหาริมทรัพย แตเดิมขั้นตอนการยึดอสังหาริมทรัพยนั้นเริ่มจากเจาหนี้ตามคํา

พิพากษาจะตองนําเจาพนักงานบังคับคดีไปที่ตั้งของทรัพยเพื่อตรวจสภาพและทําเล ที่ตั้ง แลว

จดบันทึกการยึดทรัพยพรอมทั้งประเมินราคาทรัพยสินนั้น43 กอนการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ.

2540 กรมบังคับคดีจะตองใชวิธีใหเจาพนักงานบังคับคดีออกไปยึดนอกสถานที่ซึ่งเจาพนักงาน

บังคับคดี 1 คน จะยึดทรัพยไดเพียง 1 คดี ตอวันกวาเจาพนักงานบังคับคดีจะทําการยึดกลับมาก็

เย็นทําใหเจาหนี้จะตองรอคิวในการนัดเจาพนักงานบังคับคดีไปทําการยึดทรัพย แตภายหลัง

เนื่องจากสภาพปญหาทางเศรษฐกิจสงผลใหงานของกรมบังคับคดีเพิ ่มขึ้นอยางรวดเร็วจน

เจาหนาท่ีของกรมบังคับคดีไมเพียงพอท่ีจะดําเนินการบังคับคดีกับคดีที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วและ

กะทันหันกรมบังคับคดีจึงไดมีการปรับปรุงระบบในการบังคับคดี การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญคือ

ข้ันตอนการยึดอสังหาริมทรัพย ณ ที่ทําการโดยมีการแกไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงยุติธรรมวา

ดวยการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดี ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2544 ลงวันที่ 11 มกราคม พ.ศ.

43 กรมบังคับคดี, “การยึดอสังหาริมทรัพย ณ ที่ทําการ“ วารสารกรมบังคับคดี, ( กรกฎาคม-สิงหาคม 2544) : หนา 5.
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2544 โดยเจาพนักงานบังคับคดีจะดําเนินการยึดอสังหาริมทรัพย ณ ที่กรมบังคับคดี สวนเรื่อง

การดําเนินการปดประกาศยึดทรัพยและการตรวจสภาพทรัพยเปนหนาที่ของเจาพนักงานเดิน

หมาย โดยกรมบังคับคดีไดมีคําสั่งท่ี 151/2544 สั่ง ณ วันที่ 11 เมษายน พ.ศ. 2544 มาใชบังคับ

เปนวิธ ีปฏิบัติเกี ่ยวกับการยึดอสังหาริมทรัพยโดยอาศัยพื ้นฐานตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง มาตรา 304 เปนตัวกําหนดวิธีการดําเนินการทําใหการยึดทรัพยของเจา

พนักงานบังคับคดีมีความสะดวกและรวดเร็วโดยมีวิธีการดําเนินการ ดังน้ี

ในกรณียึดอสังหาริมทรัพย เชน ที่ดิน ที่ดินพรอมสิ่งปลูกสรางหรือหองชุดใหดําเนินการ

ยึด ณ ที่ทําการโดยไมตองออกไปดําเนินการยึด ณ ที่ทรัพยตั้งอยูเวนแตผูอํานวยการกองหรือ

หัวหนาสํานักงานบังคับคดีจังหวัดมีคําสั่งอนุญาตเนื่องจากสภาพทรัพยมีรายละเอียดมากมี

โครงสรางท่ีซับซอนหรือมีราคาประเมินเกินกวา 20 ลานบาทข้ึนไป การยึดทรัพยสินของลูกหนี้ ณ 

ท่ีทําการน้ันแมจะเปนวิธีท่ีสะดวกรวดเร็วประหยัดเวลาและคาใชจาย แตอาจไมครบถวนสมบรูณ

ตรงกันขามกับการที่เจาพนักงานบังคับคดีออกไปยึดทรัพยสิน ณ สถานที่ทรัพยสินนั้นตั้งอยูซึ่ง

จะไดขอมูลท่ีครบถวนชัดเจนและผิดพลาดนอยกวาแตเสียเวลาและคาใชจายมากกวา44

ต้ังแต พ.ศ. 2545-2543 ภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจ และการเงิน พ.ศ. 2540 กรมบังคับคดี

มีการเริ่มพัฒนาระบบบังคับคดีและปรับปรุงกองภายในกรม และตอมาใน พ.ศ. 2544-2545

กรมบังคับคดีไดมีการแบงแยกการทํางานออกจากกันโดยชัดเจนโดยแบงเปนกองยึดกับกองขาย

ทําหนาที่ของแตละฝายอยางชัดเจนไมกาวกายกัน ซึ ่งแตเดิมเจาพนักงานบังคับคดีคนเดียว

จะตองดําเนินการตั้งแตเริ่มตนยึดไปจนถึงขั้นตอนการขายทอดตลาด พ.ศ. 2545-2546 กรม

บังคับคดีเร่ิมมีการนําเทคโนโลยีมาใชโดยมีการนําระบบคอมพิวเตอรมาใชในสวนของการยึดทํา

ใหขั้นตอนการยึดมีความรวดเร็วมากขึ้น และในอนาคตกรมบังคับคดีมีเปาหมายจะนําระบบ

Online มาใช คือ จะยึดอะไรก็สามารถ Key ขอมูลไดเลยและจะขยายไปในสวนของการขายดวย 

อีกทั้งยังมีการทําโครงการจะขอแผนที่จากการไฟฟานครหลวงเพื่อใชเปนขอมูลประกอบการยึด

ทําใหการยึดของกรมมีความรวดเร็วและแมนยําข้ึนเน่ืองจากหากเกิดกรณีแผนท่ีท่ีเจาหน้ีสงมาให

ไมชัดเจนและเจาพนักงานบังคับคดีสงสัยก็สามารถที่จะใชแผนที่ของกรมไฟฟานครหลวง

44 วิศิษฎ วิศิษฎสรอรรถ และคณะ, การพัฒนาระบบเพ่ือการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้, โครงการตาม

แผนพัฒนากฎหมายประจําป 2548 เสนอคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐ

และติดตามการบังคับใชกฎหมาย, สิงหาคม 2549 หนา 177.
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ตรวจสอบวาถูกตองหรือไมหรือมีจุดใดใกลเคียงโดยเจาพนักงานบังคับคดีไมตองออกไปดูเองทํา

ใหการบังคับคดีรวดเร็วข้ึน

คาใชจายในการดําเนินการยึดอสังหาริมทรัพยเจาหนี้ตามคําพิพากษาผูนํายึดจะตอง

จายทดรองจายไปกอนจํานวน 2,500 บาท ซึ่งคาใชจายดังกลาวเปนเงินคาใชจายที่เจาพนักงาน

บังคับคดีใชในการสงหมายแจงการยึดใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาทราบและเปนคาใชจายในการ

ประกาศขายทอดตลาดโดยเจาหนี้จะไดรับคืนเมื่อขายทอดตลาดทรัพยที่ยึดไดแลวโดยลูกหน้ี

ตามคําพิพากษาจะเปนผูร ับผิดชอบเงินในสวนนี้ เอกสารที่ใชประกอบในการดําเนินการยึด

ทรัพยสินเจาหนี้ตองนําสงตนฉบับเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ เชน โฉนดที่ดิน น.ส. 3 ก หนังสือ

แสดงกรรมสิทธิ์หองชุดหรือเอกสารสําคัญของที่ดินที่จะยึด แตหากไมมีตนฉบับดังกลาวจะตอง

คัดสําเนาเอกสารสิทธิ์ดังกลาวที่เจาพนักงานที่ดินรับรองแตตองไมเกิน 1 เดือน และตองนําสง

สําเนาทะเบียนบานของลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือผูถือกรรมสิทธิ์หรือหนังสือรับรองนิติบุคคล

อาคารชุดท่ีเปนปจจุบัน หรือที่เจาพนักงานรับรองไมเกิน1เดือนและนําสงแผนที่แสดงที่ตั้งทรัพย

ภาพถายปจจุบัน พรอมระบุแผนผัง ขนาดกวางยาว และสภาพของทรัพย ราคาประเมินทรัพย 

ของทรัพยสินท่ีจะทําการยึดดวย

การวางคาใชจายในการบังคับคดีตามปกติเมื่อเจาหนี้มีการตั้งเรื่องบังคับคดีกับเจา

พนักงานบังคับคดีแลวเจาหน้ีจะตองวางเงินคาใชจายในการบังคับคดีโดยคาใชจายดังกลาวเจา

พนักงานบังคับคดีจะนําไปเปนคาใชจายในการสงหมายแจงการยึดใหแกผูมีสวนไดเสียทราบ

โดยกรมบังคับคดีจะกําหนดจํานวนเงินท่ีจะวางเปนคาใชจายครั้งแรกไวจํานวน 2,500 บาท45 ซึ่ง

ในบางคร้ังการวางเงินคาใชจายในคร้ังแรกไมเพียงพอ เชน จําเปนตองสงหมายแจงการยึดใหแก

จําเลยหลายครั้งเนื่องจากจําเลยยายที่อยูหรือจําเปนตองประกาศแจงการยึดทางหนังสือพิมพ

แทนการสงหมายทําใหมีคาใชจายในการสงหมายเพิ่มเกินจํานวนที่โจทกไดวางไว และเมื่อมี

คาใชจายเกินจํานวนกวาที่โจทกไดวางไวเจาพนักงานบังคับคดีก็จะหยุดการบังคับคดีไวและมี

หมายแจงใหโจทกมาวางเงินเพิ่มและรอจนกวาโจทกจะมาวางเงินเพิ่มเจาพนักงานบังคับคดีถึง

จะดําเนินการบังคับคดีตอไปทําใหการบังคับคดีลาชาลง46 ดังนั้น ควรจะกําหนดจํานวนเงิน

คาใชจายในการบังคับคดีโดยคํานวนตั้งแตกระบวนการยึดทรัพยไปจนถึงกระบวนการขาย

45 ระเบียบกระทรวจยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดี พ.ศ. 2522.
46 วิศิษฎ วิศิษฎสรอรรถ และคณะ, การพัฒนาระบบเพ่ือการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้, โครงการตาม

แผนพัฒนากฎหมายประจําป 2548 เสนอคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐ

และติดตามการบังคับใชกฎหมาย, สิงหาคม 2549 หนา 121.
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ทอดตลาดต้ังแตตอนเร่ิมต้ังเร่ืองยึดทรัพยกับเจาพนักงานบังคับคดีเลย และหากเงินคาใชจายใน

ขั้นตอนการยึดยังไมเพียงพอก็ใหหักเงินจากสวนที่โจทกไดวางคาใชจายในสวนสําหรับการขาย

ทอดตลาดไวและใหโจทกมาวางเพิ่มในภายหลัง47 ทําใหขั้นตอนการบังคับคดีมีความรวดเร็วขึ้น

ไมหยุดชะงักเจาพนักงานบังคับคดีไมตองรอจนกวาโจทกจะมาวางเงินในสวนท่ีขาด

ขั ้นตอนตอมาเมื ่อเจ าหนี ้ยื ่นคําขอยึดทร ัพยส ินไม ว าจะเปนส ังหาร ิมทร ัพย หร ือ

อสังหาริมทรัพย เจาพนักงานบังคับคดีจะตองดําเนินการตรวจหมายบังคับคดี คําสั่งของศาลวา

ใหดําเนินการบังคับคดีโดยวิธีการใด เชน ใหยึด อายัด ขับไล หรือรื้อถอน รวมทั้งตรวจสอบ

ระยะเวลาในการใชสิทธิบังคับคดี หากเกินกําหนด 10 ป เจาพนักงานบังคับคดีก็จะไมดําเนินการ

บังคับคดีให และตอมาเจาพนักงานบังคับคดีจะตองตรวจสอบวาหมายบังคับคดีนั้นเปนหมาย

บังคับคดีที่อยูในเขตอํานาจของศาลใดหากเปนหมายบังคับคดีของศาลอื่นซึ่งเปนการบังคับคดี

แทน เจาพนักงานบังคับคดีจะตองมอบหมายใหเจาพนักงานบังคับคดีที่มีอํานาจดําเนินการยึด

และขายทอดตลาดแทน หรือถาเปนหมายยึดชั่วคราว ซึ่งเปนหมายยึดทรัพยสินที่ใหเจาพนักงาน

บังคับคดียึดทรัพยจําเลยไวชั่วคราว เจาพนักงานบังคับคดีจะตองปฏิบัติตามคําสั่งของศาลจะยึด

ทรัพยสินอ่ืนไมได และเจาพนักงานบังคับคดีจะไปรับชําระหน้ีไวแทนก็ไมไดเชนกัน48

การตรวจคําขอยึดทรัพยสินเจาพนักงานบังคับคดีจะตองวินิจฉัยวาทรัพยสินที่เจาหน้ี

ขอใหนํายึดนั้นสามารถที่จะยึดไดหรือไม ทรัพยสินอยูในความรับผิดแหงคดีหรือไม หากเจา

พนักงานบังคับคดีเห็นวาเมื่อยึดมาแลวจะไมสามารถโอนกรรมสิทธิ์ใหแกผูซื้อได เชน ทรัพยสิน

น้ันเปนท่ีดินในปาสงวนซึ่งเปนทรัพยสินของแผนดินเจาพนักงานบังคับคดีจะอนุญาตใหยึดไมได 

หรือที่ดินมีชื ่อบุคคลอื่นนอกจากลูกหนี้เปนผูถือกรรมสิทธิ์แตเจาหนี้อางวาเปนของลูกหนี้เจา

พนักงานบังคับคดีอาจวินิจฉัยไมยึดทรัพยสินนั้นใหแตเจาพนักงานบังคับคดีจะตองรายงานเหตุ

ท่ีไมยึดดังกลาวใหศาลทราบ และตอมาเจาพนักงานบังคับคดีตองคํานวณยอดหนี้โดยประมาณ

รวมท้ังคาฤชาธรรมเนียมในคดีเทียบกับราคาทรัพยสินท่ีเจาหน้ีจะยึดซึ่งจะยึดเกินกวาหนี้ที่ลูกหน้ี

ตองรับผิดไมไดและตอมาเจาพนักงานบังคับคดีจะตองตรวจสอบวาทรัพยสินของลูกหนี้ที่จะทํา

การยึดนั้นถูกเจาหนี้ตามคําพิพากษารายอื่นยึดไวกอนหรือไม และหากทรัพยสินนั้นถูกเจาหน้ี

รายอื ่นยึดไวก อนแลวเจ าพนักงานบังคับคดีก็จะไมสามารถยึดทรัพยส ินนั ้นซ้ําไดอ ีกโดย

47 เร่ืองเดียวกัน, หนา 192.
48 กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม, คูมือปฏิบัติราชการกรมบังคับคดี, หนา 452-467.
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หลักเกณฑในการยึดทรัพยสินดังกลาวนี้เจาพนักงานบังคับคดีจะตองปฏิบัติงานอยางเครงครัด 

ระมัดระวัง

เมื ่อเจาพนักงานบังคับคดีทําการตรวจสํานวนแลวก็จะไปทําการยึดทรัพยเมื่อไปถึง

สถานที่ที่ทรัพยตั้งอยูก็จะแสดงหมายบังคับคดีใหแกลูกหนี้ตามคําพิพากษาทราบแตหากไมพบ

เจาพนักงานบังคับคดีก็จะแสดงแกผูที่พบในสถานที่นั้น หลังจากนั้นเจาพนักงานบังคับคดีจะจด

รายงานการยึดโดยระบุชื่อผูรับจํานอง ผูเชาที่ดิน ภาระจํายอม ชื่อผูถือกรรมสิทธิ์รวม บรรยาย

สภาพที่ดิน และจะประเมินราคาวาหนวยละเทาใด รวมทั้งแปลงเปนเงินเทาใด รวมราคาที่ดิน

และสิ่งปลูกสรางเปนเงินเทาใด ซึ่งหากเปนทรัพยที่จําเลยมีกรรมสิทธิ์รวมกับบุคคลภายนอกเจา

พนักงานบังคับคดีก็จะระบุราคาประเมินเฉพาะสวนของจําเลยไว

วิธีการยึดเจาพนักงานบังคับคดีจะทําการยึดโดยปดแผนปาย หรือประทับตราไวที่ตัว

ทรัพย แสดงใหทราบโดยแจงชัดวาทรัพยนั้น ๆ ไดถูกยึดไวแลว และนําไปเก็บรักษาไว ณ สถาน

รักษาและจําหนายทรัพยสินกรมบังคับคดี หรือใหบุคคลอ่ืนรักษาไว โดยความยินยอมของเจาหน้ี

ตามคําพิพากษาแลวแตกรณี เมื ่อดําเนินการแลวเจาพนักงานบังคับคดีก็จะดําเนินการทํา

รายงานการยึดทรัพย จัดทําบัญชียึดทรัพย ระบุประเภทของทรัพยที่ยึด เครื่องหมายการคาเลข

ทะเบียน สภาพทรัพย จํานวน ราคา ประมาณ หากเปนการยึดหุนใหระบุเลขหมายหุน จํานวน

หุนที ่ทําการยึด มูลคาหุ น และราคา สวนการยึดเครื ่องจักรเจาพนักงานบังคับคดีจะระบุ

หมายเลขเครื่องจักร ชนิดของเครื ่องสภาพทรัพย หรือเปนกรณียึดเครื ่องหมายการคาเจา

พนักงานบังคับคดีก็จะระบุจํานวน และราคาประมาณของเคร่ืองหมายการคาน้ัน

หลังจากที่เจาพนักงานบังคับคดีไดทําการยึดทรัพยสินแลวจะตองปฏิบัติตามขั้นตอน

ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ระเบียบกระทรวงยุติธรรม และคําสั่งของกรมบังคับ

คดี โดยเจาพนักงานบังคับคดีจะตองแจงเจาพนักงานหนาที่ที่เกี่ยวของกับทรัพยสินที่ยึดนั้นแจง

จําเลย ผูถือกรรมสิทธิ์หรือผูถือกรรมสิทธิ์รวม เชน คูสมรส เจาของอสังหาริมทรัพย กรณีที่ยึด

สิทธิการเชา   แจงผูมีสวนไดเสีย เชน ผูมีกรรมสิทธิ์เหนือทรัพยสิน ผูทรงสิทธิอื่น ๆ ใหนําสง

เอกสารสิทธิที่ครอบครอง การสงหมายแจงใหผูมีสวนไดเสียทราบเจาพนักงานบังคับคดีจะตอง

ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 72 ถึงมาตรา 80 โดยเจาพนักงาน

บังคับคดีจะตองสงหมายแจงการยึดใหผูมีสวนไดเสียทราบโดยเริ่มสงตามที่อยูที่ไดรับแจงในคํา

พิพากษาหรือหมายบังคับคดีถาสงไมไดดวยเหตุใด เชน จําเลยยายภูมิลําเนาเจาพนักงานบังคับ

คดีก็จะแจงใหโจทกมาแถลงท่ีอยูใหมของจําเลยใหเจาพนักงานบังคับคดีทราบซึ่งโจทกจะตองใช
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เวลาในการสืบหาท่ีอยูของลูกหน้ีโดยอาจจะใชวิธีการคัดสําเนาทะเบียนบานของจําเลยมาแสดง

หรือหากโจทกไมสามารถสืบหาภูมิลําเนาของจําเลยไดโจทกก็จะขอใหเจาพนักงานบังคับคดี

ประกาศแจงทางหนังสือพิมพ ซึ่งทั้งการสงหมายแจงการยึดโดยทางประกาศหนังสือพิมพแลว

ตอมาเมื่อเจาพนักงานบังคับคดีมีประกาศขายทอดตลาด การสงหมายแจงประกาศขายก็ยังคง

ตองเริ ่มตนสงประกาศไปยังที ่อยู ของจําเลยเดิมจนกวาจะสงไมไดจริง ๆ ถึงจะลงประกาศ

หนังสือพิมพไดซึ ่งขั้นตอนการสงหมายดังกลาวเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหคดีลาชา49 จากนั้นเจา

พนักงานบังคับคดีจะลงนัดแจงเจาหน้ีใหนําสงเอกสารเพิ่มเติมในกรณีที่เอกสารไมครบถวน เชน

ภาพถาย สถานที่ตั้งทรัพย ภูมิลําเนาของจําเลยและบุคคลที่มีชื่อถือกรรมสิทธิ์ ชื่อเจาของที่ดิน 

กรณีที ่ยึดเฉพาะสิ ่งปลูกสราง และรอเจาพนักงานที่ดินแจงราคาประเมินที่ดินกลับมาและ

รายงานการยึดใหศาลทราบ หากเปนการบังคับคดีแทนเจาพนักงานบังคับคดีจะตองรายงานการ

ยึดใหศาลท่ีออกหมายบังคับคดีหรือสํานักงานบังคับคดีที่ขอใหบังคับคดีแทนทราบดวย และเมื่อ

ศาลมีคําสั่งอนุญาตใหขายทอดตลาดไดศาลก็จะแจงคําสั่งเปนหนังสือมาใหเจาพนักงานบังคับ

คดีทราบ และเจาพนักงานบังคับคดีก็จะดําเนินการตรวจสํานวนเพื ่อจัดทําประกาศขาย

ทอดตลาดตอไป

กรณีที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยในคดีลมละลายขอใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการ

ยึดทรัพยสินแทน เมื่อศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยลูกหนี้ไมวาจะเปนการพิทักษทรัพยชั่วคราวหรือ

พิทักษทรัพยเด็ดขาด เมื่อเจาพนักงานพิทักษทรัพยแจงคําสั่งมายังเจาพนักงานบังคับคดีปจจุบัน

วิธีการยึดทรัพยสินก็ปฏิบัติเชนเดียวกันกับการยึดทรัพยสินในคดีแพงทั่วไปแตตองคํานึงถึง

บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 109 และมาตรา 19 ดวย 

และเมื่อดําเนินการยึดทรัพยสินแลวเจาพนักงานบังคับคดีก็จะมีบันทึกแจงเจาพนักงานพิทักษ

ทราบพรอมทั้งสงสําเนาบัญชียึดทรัพยสิน และดําเนินการแจงการยึดทรัพยสินใหผูที่เกี่ยวของ

ทราบพรอมท้ังดําเนินการบังคับคดีเชนเดียวกับคดีแพงท่ัวไป

ข. ผลของการยึดทรัพยสิน

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 305 ไดกําหนดเกี่ยวกับผลของการ

ยึดทรัพยสินของเจาพนักงานบังคับคดีไว โดยกําหนดวาเมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดยึดทรัพยสิน

49 สงคราม สกุลพราหมณ, “ความลาชาในการบังคับคดี : ศึกษาเฉพาะกรณีการบังคับคดีจํานองหรือหลักประกันทรัพย

จํานอง” (งานวิจัยการอบรมหลักสูตรผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.) รุนที่ 3 วิทยาลัยการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม,

พ.ศ. 2541).
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ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาแลวลูกหนี้ตามคําพิพากษาจะโอนหรือเปลี ่ยนแปลงซึ ่งสิทธิใน

ทรัพยสินที่ถูกยึดภายหลังที่ไดทําการยึดไวแลวนั้นไมไดและหากมีการเปลี ่ยนแปลงในสิทธิ

ดังกลาวภายหลังท่ีมีการยึดไวแลวจะใชอางตอเจาหน้ีตามคําพิพากษาหรือเจาพนักงานบังคับคดี

ไมได ถึงแมวาราคาแหงทรัพยสินนั้นจะเกินกวาจํานวนหนี้ตามคําพิพากษาและคาฤชาธรรม

เนียมในการฟองรองและการบังคับคดีและลูกหน้ีตามคําพิพากษาไดจําหนายทรัพยสินเพียงสวน

ท่ีเกินจํานวนน้ันก็ตาม ตามกฎหมายจะถือวาการเปลี่ยนแปลงสิทธิดังกลาวนั้นไรผล และในบาง

กรณีเมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดทําการยึดทรัพยของลูกหนี้ตามคําพิพากษาแลวเจาพนักงาน

บังคับคดีอาจจะมอบหมายใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาเปนผูอารักขาสังหาริมทรัพยหรือเปนผู

ครอบครองอสังหาริมทรัพยที่ถูกยึดนั้นก็ได ในกรณีดังกลาวลูกหนี้สามารถที่จะใชทรัพยสินเชน

วานั้นไดตามสมควรแตถาเจาพนักงานบังคับคดีเห็นวาลูกหนี้ตามคําพิพากษาอาจจะทําให

ทรัพยสินท่ีไดรับมอบไวในอารักขาหรือทรัพยท่ีอยูในครอบครองเสียหายหรือเกือบจะเสียหายโดย

เจาพนักงานบังคับคดีเห็นเองหรือเมื่อเจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการ

บังคับคดีแกทรัพยสินนั้นรองขอ เจาพนักงานบังคับคดีจะรักษาทรัพยสินนั้นไวเองหรือตั้งใหผูใด

เปนผูจัดการทรัพยสินน้ันก็ได

เมื ่อเจาหนี้ตามคําพิพากษาไดมีการตั้งเรื่องยึดทรัพยสินลูกหนี้ไวแลวเจาหนี้ตามคํา

พิพากษารายอ่ืนจะต้ังเร่ืองยึดทรัพยน้ันซ้ําอีกไมได หากมีการยึดทรัพยน้ันซ้ําและตอมามีการขาย

ทอดตลาดทรัพยสินในคดีท่ีไดยึดไวภายหลังถือวาเปนการดําเนินการบวนการบังคับคดีที่ไมชอบ

ศาลจะตองเพิกถอนกระบวนการบังคับคดีดังกลาวในทางปฏิบัติเจาพนักงานบังคับคดีจะตองมี

ความระมัดระวังโดยจะตองตรวจสอบการยึดทรัพยดังกลาวอยางละเอียดเพื่อไมใหเกิดความ

เสียหายในภายหลัง

หลังจากการยึดทรัพยสินแลวเจาพนักงานบังคับคดีจะตองรายงานศาลขอใหมีการขาย

ทอดตลาดทรัพยดังกลาวตอไป ซึ่งหากวาเจาหนี้ตามคําพิพากษาเห็นวาเปนเวลานานแลวเจา

พนักงานบังคับคดียังไมมีประกาศขายทอดตลาดทรัพยดังกลาวเจาหนี้ตามคําพิพากษาอาจมีคํา

ขอเรงใหเจาพนักงานบังคับคดีมีประกาศขายทอดตลาดได

2.3.1.2 การอายัด

นอกจากเจาพนักงานบังคับคดีจะมีอํานาจหนาที่ในการยึดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาแลวยังมีอํานาจในการอายัดทรัพยสินแทนเจาหนี้ตามคําพิพากษาอีกดวย ซึ่งทรัพยท่ี
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สามารถอายัดไดกฎหมายไดบัญญัติไวใน มาตรา 282 (2) และ (3) ไดแก สังหาริมทรัพยมีรูปราง 

อสังหาริมทรัพย สิทธิท้ังปวงอันมีอยูในตัวทรัพย เงิน และสิทธิเรียกรองดังกลาวอยูในความรับผิด

แหงการบังคับคดีตามที่บัญญัติไวใน มาตรา 286 และวิธีการอายัดทรัพยสินนั้น กฎหมายได

บัญญัติวิธีการไวเปนกรณีพิเศษตาม มาตรา 301 โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

มาตรา  310 บ ัญญัต ิว า  เมื ่อได ม ีการย ึดทร ัพย แล ว  ส ิทธ ิเ ร ียกร องของล ูกหนี ้อ ันม ีต อ

บุคคลภายนอกนั้นถาเปนพันธบัตรและหลักทรัพยที ่เปนประกันซึ ่งเปนของลูกหนี ้ตามคํา

พิพากษา (ออกใหแกผูถือ หรือออกใหในนามของลูกหนี้ตามคําพิพากษา) เจาพนักงานบังคับคดี

จะรองขอตอศาลใหมีคําสั่งอนุญาตใหจําหนายสิ่งเหลาน้ันตามรายการขานราคาในวันที่ขายก็ได 

หากสิ่งเหลานั้นไดมีรายการขานราคากําหนดไว ณ สถานแลกเปลี่ยนหรือจะขายโดยวิธีขาย

ทอดตลาดดังบัญญัติไวในลักษณะน้ีก็ได ถามิไดทําคําขอเชนวาน้ันหรือคําขอถูกยกเสียใหขายสิ่ง

เหลาน้ันโดยวิธีขายทอดตลาด ถาเปนตราสารเปลี่ยนมือใหเจาพนักงานบังคับคดีรองขอใหศาลมี

คําสั ่งอนุญาตใหจําหนายตามราคาที ่ปรากฏในตราสาร หรือราคาตํ่ากวานั ้นตามที ่ศาล

เห็นสมควรกําหนด ถาศาลสั่งยกคําขอใหนําตราสารนั้นออกขายทอดตลาด ถาเปนสิทธิเรียกรอง

ขอใหชําระเงินจํานวนหน่ึงหรือเรียกใหสงมอบสิ่งของนอกจากที่กลาวไวในสองอนุมาตราขางบน

นี้ใหเจาพนักงานบังคับคดีอายัดและจําหนายไปตามที่บัญญัติไว ถาเปนสิทธิเรียกรองอื่น ๆ ให

เจาพนักงานบังคับคดีรองขอใหศาลออกหมายเรียกบุคคล ซึ่งตองรับผิดในการชําระหนี้ตามสิทธิ

เรียกรองนั้นใหมาศาลถาบุคคลนั้นมาศาลและยินยอมชําระหนี้ใหแกเจาพนักงานบังคับคดีให

ศาลจดรายงานไว ถาบุคคลน้ันไมมาศาลหรือไมยินยอมชําระหนี้ดังกลาวแลว เมื่อเจาหนี้ตามคํา

พิพากษารองขอใหศาลมีคําสั ่งอนุญาตใหเจาหนี้ฟ องตามเอกสารที่ไดยึดนั ้น และถาศาล

พิพากษาในที่สุดใหเจาหนี้เปนผูชนะคดี เจาหนี้ตองใหเจาพนักงานบังคับคดีทราบจํานวนเงินท่ี

รับชําระหน้ีจากการน้ันดวย

จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวากรณีทรัพยสินท่ียึด ถาเปนพันธบัตรและหลักทรัพยท่ี

เปนประกันที่มีมูลคา หลักทรัพยที่เปนประกันอาจจะจําหนายได เชน สลากออมสิน พันธบัตร

รัฐบาล ใบรับของในคลังสินคา ประทวนสินคา ใบหุน หรือตราสารเปลี่ยนมือซึ่งออกใหแกลูกหน้ี

ตามคําพิพากษาในนามของลูกหนี้ตามคําพิพากษา เจาพนักงานบังคับคดีจะตองขอตอศาลให

ขายตามราคาท่ีกําหนด หรือมูลคาราคาท่ีปรากฏในวันขาย 

วิธีการอายัดทรัพยสินของเจาพนักงานบังคับคดีนั้นเจาพนักงานบังคับคดีจะตองมีคําสั่ง

อายัดไปยังบุคคลภายนอกผูถูกอายัด และจะตองกําหนดระยะเวลาใหบุคคลภายนอกชําระหรือ

สงมอบเงินหรือสิ่งของท่ีอายัดแกศาลหรือเจาพนักงานบังคับคดี ถาไมสงภายในกําหนดและไมได
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ปฎิเสธสิทธิโตแยงเจาพนักงานบังคับคดีอาจใชสิทธิขอใหศาลออกหมายบังคับคดีบังคับแก

บุคคลภายนอกน้ัน ถาคาแหงสิทธิเรียกรองน้ันตองเสียหายไปเพราะความผิดของบุคคลภายนอก 

เนื่องจากการไมปฏิบัติตามคําสั่งศาลไมวาดวยประการใดบุคคลภายนอกเชนวานี้ตองรับผิดใช

คาสินไหมทดแทนแกเจาหน้ีตามคําพิพากษา และในบางกรณีศาลหรือเจาพนักงานบังคับคดีอาจ

มิไดกําหนดระยะเวลาไวเนื่องจากสิทธิเรียกรองอาจยังไมถึงกําหนดชําระจึงอาจอายัดไดโดยไม

กําหนดเวลา 

การปฎิเสธ หรือการโตแยงคําสั ่งอายัดของเจาพนักงานบังคับคดี หากมิไดกําหนด

ระยะเวลาไว สามารถคัดคานไดกอนมีการจายเงินใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือแกผูมีสิทธิ

ได ร ับและเมื ่อบุคคลภายนอกปฎิเสธหร ือโตแยงคําสั ่งอายัดศาลจะเปนผู ทําการไตสวน

พยานหลักฐานทั้ง 2 ฝาย คือ พยานของเจาหนี้ตามคําพิพากษาผูอายัดและบุคคลภายนอก

ลูกหน้ีแหงสิทธิเรียกรองท่ีโตแยงคําสั่งน้ัน

ผลของการอายัด เมื่อมีการแจงอายัดเกิดขึ้นโดยชอบแลว ลูกหนี้ไมอาจกอใหเกิด โอน 

หรือเปลี่ยนแปลงสิทธิเรียกรองนั้นได โดยมีผลตั้งแตวันที่ลูกหนี้ไดรับคําสั่งเปนตนไป หากมีการ

ฝาฝน การกระทํานั้นก็ไมมีผลทางกฎหมายแมวาลูกหนี้จะจําหนายสิทธิเร ียกรองไปเพียง

บางสวนซึ่งเปนสวนเกินจากจํานวนหนี้ตามคําพิพากษาและคาฤชาธรรมเนียมในการฟองรอง

และการบังคับคดีก็ตาม

ก. ขั้นตอนปฏิบัติในการอายัดทรัพยสิน50

การอายัดทรัพยตามลักษณะการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีแบงไดเปน 2

กรณี คือ     

(1) การอายัดสิทธิเรียกรองขอใหชําระเงินจํานวนหน่ึงหรือท่ีเรียกวา การอายัดเงิน

(2) การขอใหงดหรือหามจําหนายจายโอนหรือทํานิติกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินหรือท่ี

เรียกวาการอายัดหามโอน

การอายัดเงินเปนการอายัดสิทธิเรียกรองใหชําระเงินจํานวนหนึ่งซึ ่งลูกหนี้ตามคํา

พิพากษามีตอบุคคลภายนอกโดยหามลูกหนี ้ตามคําพิพากษาใหงดเวนการจําหนายสิทธิ

50 กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม, คูมือปฏิบัติราชการกรมบังคับคดี, หนา 469-475.
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เรียกรองนั้นและหามบุคคลภายนอกไมใหชําระเงินใหแกลูกหนี้ตามคําพิพากษาแตใหชําระแก

เจาพนักงานบังคับคดี ณ. เวลา หรือภายในเวลาตามที่กําหนดไวในคําสั ่ง ขั ้นตอนของการ

ดําเนินการอายัด เจาพนักงานบังคับคดีจะตองตรวจหมายบังคับคดี โดยตรวจขอความและคําสั่ง

ศาลในหมายบังคับคดี ตอจากนั้นก็จะตองตรวจคําขออายัดทรัพย ตรวจสิทธิและอํานาจของ

เจาหน้ีผูขออายัด และหากสิทธิอายัดน้ันถูกอายัดไวกอนแลวเจาหนี้ผูขออายัดก็จะไมสามารถขอ

อายัดซ้ําอีกได

กรณีอายัดเง ินอันเปนส ิทธิเร ียกร องใหชําระเง ินคราวเดียว กลาวคือ เปนกรณีท่ี

บุคคลภายนอกตองชําระเงินใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาเปนเงินจํานวนหนึ่งและชําระในคราว

เดียวเจาพนักงานบังคับคดีคิดยอดหนี้ตามคําพิพากษากอนเพื่อดําเนินการอายัดไปตามจํานวน

หน้ีท่ีคิดน้ัน 

กรณีศาลไดเคยมีคําสั่งอายัดเงินจํานวนนั้นไวชั่วคราวกอนพิพากษาแลวในคดีเดียวกัน

เมื่อศาลมีหมายบังคับคดีสามารถคํานวณภาระหนี้ตามคําพิพากษาและนําเงินทั้งหมดมาชําระ

หน้ีแกเจาหน้ีในคราวเดียวได

กรณีศาลไดเคยมีคําสั่งอายัดเงินจํานวนนั้นไวชั่วคราวกอนพิพากษาแลวในคดีเดียวกัน

เมื่อศาลมีหมายบังคับคดีแลวการอายัดมีผลทันทีโดยไมตองออกหนังสืออายัดใหม

ขั้นตอนในการดําเนินการอายัดนั้นเจาพนักงานบังคับคดีจะสงหนังสือแจงการอายัดไป

ยังบุคคลภายนอกใหชําระหนี้และนําสงเงินตอเจาพนักงานบังคับคดีตามจํานวนที่แจงอายัดไป 

ถาบุคคลภายนอกปฎิเสธหนี้หรือสิทธิเรียกรองที่อายัดไปโดยสิ้นเชิง เชน ปฎิเสธวาไมไดเปนหน้ี

ลูกหนี้ตามคําพิพากษา หรือเปนหนี้จริงแตไดชําระหนี้ใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาไปกอนที่ไดรับ

แจงการอายัดนั้น หรือลูกหนี้ตามคําพิพากษาไดโอนสิทธิเรียกรองนั้นไปใหบุคคลอื่นแลวกอนท่ี

จะไดรับแจงการอายัดเจาพนักงานบังคับคดีจะตองแจงใหเจาหน้ีตามคําพิพากษาทราบ

กรณีบุคคลภายนอกสงเงินตามจํานวนที่แจงอายัดมายังเจาพนักงานบังคับคดีแลว เจา

พนักงานบังคับคดีจะนําสงเงินน้ันเขากองคลังและแจงเจาหนี้ตามคําพิพากษาทราบและตอบรับ

เงินไปยังบุคคลภายนอก เมื่อเจาหน้ีตามคําพิพากษาย่ืนคําขอรับเงินจํานวนดังกลาวเจาพนักงาน

บังคับคดีตองตรวจสอบวาโจทก จําเลยน้ันถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยหรือไมและรอใหพนกําหนด 14
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วัน นับแตไดรับเงินตามอายัดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 290 วรรค 5

เน่ืองจากอาจมีเจาหน้ีตามคําพิพากษาอ่ืนย่ืนคํารองขอเฉลี่ยในเงินท่ีอายัดไว

เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดตรวจสอบแลวไมปรากฏวาโจทก จําเลย ถูกศาลสั่งพิทักษ

ทรัพยและไมมีเจาหนี้ตามคําพิพากษาอื่นขอเฉลี่ยภายใน 14 วัน ดังกลาวเจาพนักงานบังคับคดี

จะทําหนังสือสงสํานวนไปกองคํานวณและเฉลี่ยทรัพยดําเนินการจายเงินแกเจาหนี้ตามคํา

พิพากษาโดยกองคํานวณและเฉลี ่ยทรัพยจะแสดงรายการรับ-จายเงินนั้นใหเจาหนี้ตามคํา

พิพากษารับรองและรับเงินไปพรอมรายงานบัญชีรับ-จายใหศาลทราบ

กรณีเจาพนักงานบังคับคดีไดอายัดเงินครบจํานวนหนี้ของเจาหนี้ตามคําพิพากษาแลว

เจาพนักงานบังคับคดีก็จะแจงถอนการอายัดเงินไปยังบุคคลภายนอก 

ในกรณีมีการแจงการอายัดไปยังบุคคลภายนอกทราบและบุคคลภายนอกไมสงเงิน

ตามท่ีอายัดไปโดยไมแจงเหตุขัดของหรือปฎิเสธหนี้ เจาพนักงานบังคับคดีตองมีหนังสือเตือนไป

อีกครั้งหนึ่งหากบุคคลภายนอกยังคงเพิกเฉยเจาพนักงานบังคับคดีตองรายงานศาลทราบและ

ขอใหศาลมีหมายเรียกบุคคลภายนอกใหสงเงินจํานวนตามที่อายัดมายังเจาพนักงานบังคับคดี

ตอไป

สําหรับการอายัดหามโอนทรัพยสินการอายัดลักษณะนี้เปนการแจงไปยังพนักงาน

เจาหนาที่หรือบุคคลที่เกี่ยวของในการจําหนายจายโอนหรือทํานิติกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินนั้นไว

ชั่วคราวโดยมีวัตถุประสงคปองกันมิใหมีการทํานิติกรรมโอนไปยังบุคคลอื่นกอนที่จะทําการยึด

ทรัพย เพื่อนําออกขายทอดตลาดเอาเงินชําระหน้ีตามคําพิพากษาใหแกโจทก การอายัดหามโอน

ทรัพยนั้นในทางปฏิบัติมักจะเปนทรัพยประเภทที่มีการเปลี่ยนแปลงสิทธิทางทะเบียนได เชน

ท่ีดิน หุน เคร่ืองหมายการคา เปนตน

2.3.2 การประเมินราคาทรัพยสิน51

หลังจากเจาพนักงานบังคับคดีไดมีการยึดทรัพยแลวข้ันตอนตอมาเจาพนักงานบังคับคดี

ก็จะทําการประเมินราคาทรัพยสิน ในทางปฏิบัติการประเมินราคาทรัพยสินของเจาพนักงาน

51 เร่ืองเดียวกัน, หนา 603-614.
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บังคับคดีเจาพนักงานบังคับคดีจะทําการประเมินราคาทรัพยนั้นเองหรืออาจจะมีคําขอใหฝาย

ประเมินราคาทรัพยประเมินราคาให การประเมินราคาทรัพยโดยฝายประเมินราคาทรัพย 

สํานักงานวางทรัพยกลาง โดยฝายประเมินราคาทรัพยปฏิบัติหนาที่ประเมินราคาทรัพยตาม

ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการประเมินราคาทรัพย สํานักงานวางทรัพยกลาง สํานักงาน

บังคับคดีและวางทรัพยภูมิภาคและสํานักงานบังคับคดีจังหวัด พ.ศ. 2540 และตามคําสั่งกรม

บังคับคดีเพื่อกําหนดราคาทรัพยสินการขายทอดตลาดทรัพยสินท่ียึดไวตามคําสั่งศาล

การประเมินราคา คือ ผลสรุปตามวิธีการและเทคนิคในการประเมินราคา ซึ่งผูประเมิน

ไดนําขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญมาพิจารณาเปรียบเทียบตามขั้นตอนและกระบวนการในการ

ประเมินราคาอยางมีระบบเพื่อใหไดผลลัพธของมูลคาทรัพยสินที่ประเมินโดยหลักเกณฑในการ

ประเมินราคาทรัพยส ินตามหลักสากลที่นิยมใชกันมี 3 วิธี คือ 1. วิธ ีคิดจากตนทุน 2. วิธี

เปรียบเทียบจากราคาตลาด 3. วิธีคิดจากรายไดของทรัพยสิน ซึ่งขั้นตอนในการประเมินราคา

ทรัพยเจ าหนาที ่จะตองกําหนดวัตถุประสงคในการประเมิน รวบรวมขอมูลที ่เกี ่ยวของกับ

ทรัพยสินท่ีประเมินและเลือกวิธีการประเมินราคาใหเหมาะสมกับวัตถุประสงค และเจาพนักงาน

ประเมินราคาทรัพยผู ไดรับมอบหมายดําเนินการตามขั้นตอนตองไปตรวจทรัพย ณ ที่ตั้งของ

ทรัพยโดยผูขอใหประเมินจะเปนผูนําเจาพนักงานไปในกรณีผูขอใหประเมินเปนบุคคลภายนอก

หรือไปตามแผนที่ของผูขอใหประเมินกรณีผูขอใหประเมินเปนเจาพนักงานบังคับคดีหรือเจา

พนักงานพิทักษทรัพย 

ในกรณีทรัพยที่ใหประเมินเปนสังหาริมทรัพยเจาพนักงานประเมินราคาทรัพยจะทําการ

ตรวจสภาพโดยการนําไปของผูขอใหประเมินและทําการประเมินราคาโดยเปรียบเทียบกับราคา

ซื้อขายในทองตลาด และในการประเมินราคาทรัพยบางประเภทเจาพนักงานประเมินราคาทรัพย

ไมอาจทําการประเมินราคาดวยตนเองไดตองใหผู เชี ่ยวชาญเฉพาะเปนผูทําการประเมินเจา

พนักงานประเมินราคาทรัพยตองทําหนังสือขอความรวมมือไปยังผูเชี่ยวชาญและนําผูเชี่ยวชาญ

ตรวจสภาพทรัพยและทําการประเมินราคาทรัพยดังกลาว

การเก็บรวบรวมขอมูลของอสังหาริมทรัพยที ่ทําการประเมิน เชน สภาพทําเลที่ตั ้ง 

สภาพแวดลอม การสาธารณูปโภค การคมนาคม แนวโนมความเจริญ ราคาซื ้อขายตาม

ทองตลาดปจจุบัน เจาพนักงานจะตองสอบถามจากผูอยูอาศัยใกลเคียงหรือจากแหลงขอมูล

อื่น ๆ และสอบถามราคาประเมินที่ดิน สิ่งปลูกสราง หองชุด จากสํานักงานกลางประเมินราคา

ทรัพยสิน กรมที่ดินหรือสํานักงานที่ดินสาขาตามที่ตั้งที่ดินที่ทําการประเมินราคา และเมื่อได
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ขอมูลดังกลาวครบถวนแลวเจาหนาที่จะทํารายงานประเมินตามแบบฟอรมและคํานวณราคา

ประเมินที่ดินและสิ่งปลูกสรางตามหลักเกณฑและวิธีการกําหนดไวโดยคํานึงถึงความเปนไปได

และความเปนธรรมเมื่อทํารายงานประเมินราคาทรัพยสินเสร็จเรียบรอยแลวกอนนําเสนอผูตรวจ

รายงานประเมินตอไป การประเมินราคาทรัพยสินกอนที่จะมีการขายทอดตลาดบางครั้งอาจเปน

เวลานานกวาเจาพนักงานบังคับคดีจะมีประกาศขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นโดยราคาประเมิน

ตามประกาศขายของเจาพนักงานบังคับคดีจะใชราคาประเมินในขณะยึดซึ่งกวาจะมีการขาย

ทอดตลาดบางครั้งอาจเปนเวลานานทําใหราคาประเมินของเจาพนักงานบังคับคดีตามประกาศ

ขายมีมูลคาไมตรงกับมูลคาปจจุบันซึ่งอาจทําใหมีการเร่ิมตนประมูลทรัพยในราคาที่ตํ่ามาก หรือ

สูงมากเกินความเปนจริง ซึ่งในทางปฎิบัติหากเจาพนักงานบังคับคดีมีประกาศขายทอดตลาด

ทรัพยสินโดยมีราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดีที่สูงเกินความเปนจริงเจาหนี้อาจยื่นคําแถลง

ตอเจาพนักงานบังคับคดีเพื่อขอใหเจาพนักงานบังคับคดีปรับลดราคาประเมินได ผูวิจัยเห็นวา

หากในกรณีท่ีทรัพยสินมีราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดีตํ่ากวาความเปนจริงลูกหนี้ หรือผูมี

สวนไดเสียก็นาจะชอบท่ีจะย่ืนคําแถลงขอใหเจาพนักงานบังคับคดีเพิ่มราคาประเมินไดเชนกัน

2.3.3 การขายทอดตลาดทรัพยสิน

หลังจากไดมีการยึดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาทั้งหมด หรือบางสวนแลว 

กระบวนการตอมาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 306 กําหนดใหเจาพนักงาน

บังคับคดีจะตองย่ืนคําขอตอศาลขอใหสั่งอนุญาตขายทรัพยสิน โดยศาลจะพิเคราะหและมีคําสั่ง 

เมื่อศาลมีคําสั่งอนุญาตใหขายทอดตลาดแลว ตามมาตราดังกลาวกําหนดใหเจาพนักงานบังคับ

คดีจะตองแจงวันขายทอดตลาดใหแกผูมีสวนไดเสียทราบดวย เชน หากทรัพยสินที่ยึดของลูกหน้ี

มีชื ่อผูอื่นอยูในทะเบียนของทรัพยดวยเจาพนักงานบังคับคดีจะตองแจงผูมีชื ่อในทะเบียนให

ทราบดวยจึงจะถือวาการขายทอดตลาดชอบดวยกฎหมาย และการขายทอดตลาดเจาพนักงาน

บังคับคดีจะตองขายโดยวิธีการประมูลราคาโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายเทานั้นจะขายโดยวิธี

อื่นไมได การขายทอดตลาด คือ การขายทอดตลาดโดยวิธีประมูลแขงขันราคากันระหวางผูซื้อ

หลายคนเพื่อใหไดราคาสูงกวาการขายโดยวิธีขายธรรมดา แตในทางปฏิบัติทรัพยสินสวนใหญท่ี

ขายไดโดยเฉลี่ยแลวจะมีราคาท่ีขายไดไมสูงไปกวาราคาตลาดเนื่องจากเปนทรัพยที่ถูกบังคับคดี

ขายตามคําสั่งศาลและหากมีการประมูลขายไดและทรัพยนั้นมีลูกหนี้หรือบริวารอาศัยอยูผู ท่ี

ประมูลไดอาจตองรับภาระในการฟองขับไลภายหลัง จึงเปนเหตุใหไมคอยมีผูสนใจประมูล หรือ

หากมีผูสนใจก็ไมอยากใหราคาสูงเพราะมีภาระในภายหลัง
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วิธีการขายทอดตลาดเจาพนักงานบังคับคดีจะตองอาศัยกฎเกณฑตามบทบัญญัติของ

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยการขายทอดตลาด มาตรา 509-517 และอาศัย

บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเกี่ยวกับการขายทอดตลาดรวมทั้ง

กฎกระทรวง ขอกําหนดของศาล ระเบียบปฏิบัติของกรมบังคับคดีและความเปนธรรมเปนหลัก

ดวย เมื่อขายทอดตลาดไดแลวเจาพนักงานบังคับคดีก็จะนําเงินที่ไดจากการขายทรัพยสินนั้นมา

ชําระหนี้แกเจาหนี้ การขายทอดตลาดเปนขั้นตอนสุดทายในการจําหนายทรัพยสินของลูกหน้ี

ตามคําพิพากษาในระหวางที่เจาพนักงานบังคับคดีไดยึดทรัพยสินของลูกหนี้จนถึงวันที่เจา

พนักงานบังคับคดีไดขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ไปลูกหนี้ยังสามารถเขามาเจรจาชําระ

หนี้ใหกับเจาหนี้ และเจาหนี้อาจจะมีการขอใหเจาพนักงานบังคับคดีงดการขายทอดตลาดหรือ

ขอใหถอนการยึดทรัพยดังกลาวได แตหากภายหลังจากที่เจาพนักงานบังคับคดีไดมีการขาย

ทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาโดยชอบดวยกฎหมายแลวลูกหนี้จะไมสามารถ

เขามาเจรจาขอใหเรียกทรัพยสินที่ขายไปกลับมาไดเลยหรือจะขอใหเพิกถอนการขายก็ไมได

เชนกันเพราะไมมีเหตุใหตองเพิกถอนการขาย ดังนั้น กอนที่จะมีการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น

ไปจะตองพิจารณาการกําหนดราคาทรัพยสินที่จะขาย วิธีการขายทรัพยสินของเจาพนักงาน

บังคับคดีวาเปนธรรม และเปนประโยชนสูงสุดแกเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนไดเสียแลวหรือไม 

และการขายทอดตลาดทรัพยสินท่ีรวดเร็ว และขายไดในราคาสูงจะเปนประโยชนมากท่ีสุด

2.3.3.1 กําหนดเวลาการขายทอดตลาด และวิธีการขายทอดตลาดทรัพยสิน

เมื่อศาลไดมีคําสั่งอนุญาตใหขายทรัพยแลว เจาพนักงานบังคับคดีสามารถที่จะขาย

ทอดตลาดทรัพยสินที่ยึดไดทันทีเมื่อพนระยะเวลาอยางนอย 5 วัน นับแตวันที่ยึดตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 308 โดยการขายนั้นเจาพนักงานบังคับคดีจะตอง

ดําเนินการตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กฎกระทรวง และตาม

ขอกําหนดของศาล และระเบียบปฏิบัติของกรมบังคับคดี การยึดทรัพยของเจาพนักงานบังคับคดี

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 308 นี้จะใชบังคับกับการบังคับคดีทรัพย

ท่ัว ๆ ไป ยกเวนไมใชบังคับแกทรัพยท่ีมีสภาพเปนของสดของเสียได ซึ่งหากปลอยไวนานอาจทํา

ใหทรัพยสินนั้นขายไดราคาตํ่า หรืออาจเสื่อมราคาลง เจาพนักงานบังคับคดียอมมีอํานาจที่จะ

ขายไดทันที เพื่อมิใหเจาหน้ี ลูกหน้ี และผูมีสวนไดเสียตองไดรับความเสียหาย

เมื ่อไดมีการยึดทรัพยสินแลวหากทรัพยสินนั้นมีหลายสิ ่งตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง มาตรา 301 ไดกําหนดเก่ียวกับ วิธีการขายทรัพยหากทรัพยที่ขายมีหลายสิ่ง
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ดวยกันใหเจาพนักงานบังคับคดีแยกขายทีละสิ่งตอเนื่องไป และเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจ

จัดสังหาริมทรัพยซึ ่งมีราคาเล็กนอยรวมขายเปนกอง ๆ ไดเสมอ และเจาพนักงานบังคับคดีมี

อํานาจจัดสังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพยสองสิ ่งหรือกวานั้นรวมขายไปดวยกันไดเมื ่อ

คาดหมายได ว า เง ินรายได ในการขายจะเพิ ่ม ขึ ้น เพราะเหต ุนั ้น  และในกรณีการขาย

อสังหาริมทรัพยซึ ่งอาจแบงขายแยกออกไดเปนตอน ๆ เจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจขาย

ทรัพยสินนั้นเปนตอน ๆ ไดหากคาดหมายไดวาเง ินรายไดในการขายทรัพยสินบางตอนจะ

เพียงพอแกการบังคับคดี หรือเงินท่ีขายไดจะเพิ่มขึ้นเพราะเหตุนั้น และในการขายทอดตลาดเจา

พนักงานบังคับคดีมีอํานาจในการกําหนดลําดับท่ีจะขายทรัพยสินน้ันได

การที่กฎหมายเปดโอกาสใหเจาพนักงานบังคับคดีใชดุลพินิจในการขายทรัพยรวมหรือ

แยกกันนั้นในบางครั้งผูมีสวนไดเสียอาจไมเห็นดวย ตัวอยางเชน ทรัพยที่ยึดมามี 2 แปลง เจา

พนักงานบังคับคดีประกาศขายทรัพยแตละแปลงแยกกัน แตลักษณะของตัวทรัพยทรัพยสมควร

ท่ีจะตองขายรวมกันไปถึงจะทําใหทรัพยนั้นมีมูลคาสูงขึ้น เชน ทรัพยแปลงหนึ่งมีทางเขาออกแต

อีกที่หนึ่งเปนที่ดินตาบอดไมมีทางเขาออก ซึ ่งเปนทรัพยที ่ติดกันหากเจาพนักงานบังคับคดี

ประกาศขายทรัพยแยกแปลง เมื่อมีการประมูลไดผูท่ีประมูลไดแปลงขางเคียงแปลงที่สองก็จะไม

มีทางเขาออก ทําใหเกิดปญหาอาจทําใหการขายทรัพยแปลงท่ี 2 มีผูใหราคาตํ่ากวาแปลงแรกซึ่ง

มีทางเขาออก หรืออาจไมมีผู สนใจเขาประมูลทรัพยแปลงนั้น ซึ่งหากทรัพยทั ้ง 2 แปลง เจา

พนักงานบังคับคดีประกาศขายทรัพยนั ้นรวมกันไปก็จะทําใหทรัพยอีกแปลงนั้นราคาไมตก 

เจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนไดเสีย ยอมไดประโยชนจากการประกาศขายทรัพยดังกลาว ดังนั้น

กฎหมายจึงเปดโอกาสใหผู มีสวนไดเสียสามารถยื่นคํารองตอเจาพนักงานบังคับคดีขอใหขาย

ตามวิธีที่ตนเห็นสมควรได โดยบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีแกทรัพยสินซึ่งจะขาย อาจ

รองขอใหเจาพนักงานบังคับคดีรวม หรือแยกทรัพยสิน หรือขอใหขายทรัพยสินนั้นตามลําดับท่ี

กําหนดไวหรืออาจจะคัดคานคําสั่งเจาพนักงานเกี่ยวกับการจัดการขายทรัพยสินก็ได หากเจา

พนักงานบังคับคดีไมปฏิบัติตามคํารองหรือคําคัดคาน ผูรองสามารถยื่นคํารองขอตอศาลได

ภายในสองวันนับแตวันท่ีปฏิเสธและคําสั่งศาลกรณีดังกลาวถือเปนท่ีสุด
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2.3.3.2 การจัดทําประกาศขายทอดตลาด52

กระบวนการหลังจากที่มีการยึดทรัพยและศาลมีคําสั ่งอนุญาตใหขายทรัพยสินแลว

ขั้นตอนตอมาเจาพนักงานบังคับคดีจะตองจัดทําประกาศขายทอดตลาดซึ่งการจัดทําประกาศ

ขายทอตดลาดนั้นกอนรางประกาศขายทอดตลาดเจาพนักงานบังคับคดีจะตองตรวจดูสํานวน

กอนวามีการปฏิบัติตามข้ันตอนท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 303 และ 304

กําหนดไว หรือไมโดยจะตองตรวจสอบวาไดมีการแจงการยึดทรัพยใหลูกหนี้ตามคําพิพากษา

และผูมีสวนไดเสียอื่น ๆ ทราบการยึดแลวหรือไม ผูมีสวนไดเสีย ไดแก 1. เจาของกรรมสิทธิ์รวม

2. ผูรับจํานอง 3. ผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุด ฯลฯ ซึ่งหากยังไมมีการสงหมายแจงไปยังผูมีสวน

ไดเสียทราบถึงการขาย ในวันประมูลหากเจาพนักงานบังคับคดีมีประกาศขายทอดตลาดไปจะ

ทําใหการขายน้ันไมชอบ และอาจจะมีการรองเพิกถอนการขายภายหลังได

กรณีอสังหาริมทรัพยหรือทรัพยที่ตองมีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน กอนที่จะทําการ

รางประกาศขายทอดตลาดไดมีการแจงใหนายทะเบียนทราบดวย เชน แจงการยึดไปยังเจา

พนักงานท่ีดินใหทราบเพื่อใหงดดําเนินการทางทะเบียนทรัพยสินของลูกหน้ี

การรางประกาศขายทอดตลาดทรัพยสินตองใหมีรายละเอียด คือ ตองมีชื่อศาลที่ออก

หมายบังคับคดี หมายเลขคดีแดง ชื ่อโจทก ชื ่อจําเลย เพื ่อใหผู มีสวนไดเสียไปรองยังศาลท่ี

ถูกตองและในประกาศขายจะตองมีการแจงวาทรัพยสินที่จะขายเปนของผูใด ในกรณีมีจําเลย

หลายคนตองระบุวาเปนของจําเลยที่เทาใดเพื่อที่เจาหนี้ตามคําพิพากษาของลูกหนี้ที่ไมไดยึด

ทรัพยสินของลูกหนี้ จะไดรองเฉลี่ยไดถูกตอง ตอมาในประกาศขายทอดตลาดจะตองระบุ

สถานที่ที่จะขายทรัพยสินและตองมีการแจงวาเมื่อถึงกําหนดวันขาย กรณีขายนอกสถานที่ตั้ง

สํานักงาน ในวันขายถาโจทกไมมานําขายโดยไมแจงเหตุขัดของตองทํารายงานเสนอใหงดการ

ขายไวเพราะโจทกมีหนาที่ชวยเหลือเจาพนักงานบังคับคดีในการนําชี้ทรัพยสินที่จะขายและจัด

พาหนะรับสงแตถาโจทกมานําขายก็ดําเนินการขายทอดตลาดไปตามที่ปดประกาศ การขาย

ทอดตลาดอสังหาริมทรัพยตามปกติจะทําการขาย ณ ท่ีทําการของเจาพนักงานบังคับคดี และใน

สวนกลางสังหาริมทรัพยจะทําการขาย ณ สถานรักษาและจําหนายทรัพยส ินยกเวนขาย

ทอดตลาดโรงเรือนหรือเครื่องจักรที่มีขนาดใหญหรือทรัพยที่ไมสามารถขนยายทรัพยมาไดหรือ

52 เร่ืองเดียวกัน, หนา 482-493.
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หากขนยายมาจะทําใหทรัพยเสียหายเสื ่อมราคาเจาพนักงานบังคับคดีก็จะทําการขาย ณ ท่ี

ทรัพยน้ันต้ังอยู

กรณีการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยที่มีการผูกพันราคาแลวในการขายทอดตลาด

นัดถัดไป หากเจาหน้ีตามคําพิพากษาไมมานําเจาพนักงานบังคับคดีไปทําการขายทอดตลาดเจา

พนักงานบังคับคดีจะบันทึกในรายงานเจาหนาที ่ว าเจ าหนี้ตามคําพิพากษาไมนําไปขาย

ทอดตลาด และถือวาเจาหน้ีตามคําพิพากษาไมประสงคบังคับคดี เจาพนักงานบังคับคดีจะสั่งงด

การขายทอดตลาดทุกนัดและหมายเรียกเจาหนี้ตามคําพิพากษาใหแถลงความประสงคในการ

บังคับคดีตามกําหนด และหากเจาหน้ีตามคําพิพากษาไมมาแถลงความประสงคในการบังคับคดี

เจาพนักงานบังคับคดีก็อาจมีคําสั่งถอนการบังคับคดีตอไป53

ในประกาศขายทอดตลาดนอกจากจะตองมีรายละเอียดตามที่กลาวไวขางตนแลวใน

ประกาศขายทอดตลาดเจาพนักงานบังคับคดีจะตองกําหนดวันขายทอดตลาดทั้ง 4 นัด ใน

ประกาศขายฉบับเดียวกันโดยมีระยะเวลาหางกันแตละนัดไมเกิน 25 วัน และระบุครั้งที่ขาย

สถานที่ขาย และเวลาที่จะทําการขายทอดตลาดไวในประกาศขายทอดตลาดดวย หากในแตละ

คร้ังขายไมได ไมมีการขาย หรือขายไมครบทุกรายการ เจาพนักงานบังคับคดีจะตองทําการขาย

ครั้งตอไปตามกําหนดดังกลาวเวนแตในนัดที่ 3 หากมีการงดการขายไมวาดวยเหตุใดเจา

พนักงานบังคับคดีก็จะงดการขายในนัดท่ี 4 ดวย 

ตอมา รายละเอียดที่สําคัญที่สุดซึ่งในประกาศขายทอดตลาดจะตองระบุใหชัดเจน คือ

รายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยสินที่จะขายเจาพนักงานบังคับคดีจะตองบรรยายใหละเอียดที่สุด

เทาท่ีจะทําได เชน ถาทรัพยสินท่ีจะขายเปนท่ีดินหรือท่ีดินพรอมสิ่งปลูกสรางตองใหปรากฏเลขท่ี

ดิน ระวาง เลขโฉนด ตําบล อําเภอ จังหวัด ชื่อผูถือกรรมสิทธิ์เน้ือท่ีเทาใดขายท้ังแปลงหรือเฉพาะ

สวน ความกวางยาวของท่ีดิน สภาพลักษณะของท่ีดินลักษณะของสิ่งปลูกสรางและรายละเอียด

ในการเดินทางไปยังที่ดินมีสิทธิตาง ๆ เหนือที่ดินหรือไม เชน การเชา ภาระจํายอม จํานองถามี

ตองระบุใหชัด ในกรณีการจํานอง ตองระบุเงินจํานอง ดอกเบ้ียคางชําระ ระบุเฉพาะกรณีขายติด

จํานอง วิธีการขาย วาขายโดยติดจํานอง หรือปลอดจํานอง และขอสัญญาในการชําระราคา และ

คําเตือนผูซื้อ ซึ่งรายละเอียดที่สําคัญในสวนนี้หากเจาพนักงานบังคับคดีไดระบุผิดพลาดจะเปน

สาระสําคัญที่ทําใหมูลคาทรัพยสินที่จะประมูลนั้นเพิ่มขึ้น หรือลดลง ขายไดหรือขายไมได และ

53 แนวปฏิบัติเก่ียวกับการยึดทรัพย ขับไล ร้ือถอน และจําหนายทรัพยสิน ลงวันที่ 23 พ.ค. 49.
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หากมีการประมูลไปโดยสําคัญผิดในสาระสําคัญบางอยาง เชน เจาพนักงานบังคับคดียึด

ทรัพยสินเฉพาะสวนของลูกหน้ี และนํามาขายเฉพาะสวนแตตามประกาศของเจาพนักงานบังคับ

คดีไดประกาศผิดพลาดหรือไมชัดเจนโดยประกาศขายท้ังแปลงหรือประกาศคลุมเคลือทําใหผูซื้อ

เขาใจผิดในสาระสําคัญดังกลาว และไดประมูลไปโดยเขาใจวาเจาพนักงานบังคับคดีประกาศ

ขายทอดตลาดทรัพยดังกลาวทั้งแปลง ก็เปนเหตุใหศาลมีคําสั่งเพิกถอนกระบวนการขายทรัพย

ดังกลาวภายหลังและเกิดความลาชาในการบังคับคดีได ดังนั้น เจาพนักงานบังคับคดีจะตอง

ระมัดระวังเปนพิเศษกับรายละเอียดในสวนน้ี

ในกรณีทรัพยที่ขายเปนหองชุดและมีภาระหนี้สินที่จะตองรับผิดชอบ ตองระบุภาระท่ี

ตองรับผิดชอบดวยวาเปนจํานวนเทาใด สวนกรณีทรัพยที ่ขายเปนสังหาริมทรัพยตองแจง

รายละเอียดวาเปนทรัพยอะไร สภาพทรัพยเปนอยางไร มีจํานวนก่ีชิ้น

ในประกาศขายทอดตลาดเจาพนักงานบังคับคดีจะตองระบุเงื ่อนไขตาง ๆ ในการเขา

ประมูลราคาของผูซื้อทรัพย เชน ผูเขาสูราคาตองนําเงินสด แคชเชียรเช็ค หรือหนังสือคํ้าประกัน

ของธนาคารโดยไมมีเงื่อนไข มาวางประกันในการสูราคาตอเจาพนักงานบังคับคดี หรือตอเจา

พนักงานพิทักษทรัพยตามคําสั ่งกรมบังคับคดีที ่ 241/2537 ในกรณีที ่ทร ัพยส ินดังกลาวมี

คาธรรมเนียมในการเปลี ่ยนแปลงทางทะเบียน (เฉพาะสิทธิการเชาโทรศัพทตองระบุใหผู ซื ้อ

ปฏิบัติตามระเบียบขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย) และจะตองชําระคาเชาคางชําระ (ถา

หากมี) คาภาษีอากรท่ีคางชําระ (ถาหากมี) โดยผูซื้อทรัพยไดเปนผูออกชําระ

ขอส ัญญาในการใหราคาสําหร ับทร ัพย เช น ขอสัญญาที่กําหนดในประกาศขาย

ทอดตลาดวาผูซื้อตองชําระราคาเปนเงินสดในวันซื้อหรือขอสัญญาในการใหราคาและคําเตือนผู

ซื้อในการขายอสังหาริมทรัพย เชน ผูซื้อตองวางเงินมัดจํารอยละ 25 % ของราคาทรัพยในวันซื้อ

และสัญญาชําระเงินที่เหลือภายในกําหนด 15 วัน นับแตวันซื ้อเปนตนไปและผู ซื ้อตองเสีย

คาธรรมเนียมในการโอนและภาษีเงินไดจากการขายอสังหาริมทรัพยตามประมวลรัษฎากร

2.3.3.3 ขั้นตอนปฎิบัติในการขายทอดตลาดทรัพยสิน

ขั้นตอนปฎิบัติของเจาพนักงานบังคับคดีนั้นจะมีขั้นตอนตามกฎหมายและกฎระเบียบ

ของกรมบังคับคดีบังคับใหเจาพนักงานบังคับคดีจะตองปฏิบัติตามเจาพนักงานบังคับคดีไมอาจ

ปฏิบัติงานตามอําเภอใจได นอกจากเจาพนักงานบังคับคดีจะตองปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย
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วิธีพิจารณาความแพงภาคบังคับคดีแลวยังตองปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัติของกรมบังคับคดีที่ได

วางกฎเกณฑไวอีกดวย ซึ่งในการขายทอดตลาดนั้นหากเจาพนักงานบังคับคดีไมปฏิบัติตาม

กฎหมายหรือตามระเบียบปฏิบัติของเจาพนักงานบังคับคดีก็อาจเปนเหตุใหเกิดการฟองรองเจา

พนักงานบังคับคดีในการดําเนินการที ่ไมถ ูกตองนั ้นภายหลังและอาจทําใหขั ้นตอนหรือ

กระบวนการท่ีดําเนินการฝาฝนน้ันถูกยกเลิกเพิกถอนตองกลับมาดําเนินการใหมได

ตามระเบียบปฏิบัติของเจาพนักงานบังคับคดีกอนการขายทอดตลาดกําหนดใหเจา

พนักงานบังคับคดีจะตองปกธงเคร่ืองหมายการขายทอดตลาดแลวอานประกาศโฆษณาการขาย

ทอดตลาด ณ สถานท่ีท่ีทําการขายทรัพยสินโดยเปดเผย ชี้แจงเงื่อนไข วิธีการเขาสูราคา การขาน

ราคา วิธีขายโดยการเคาะไม ขอสัญญาในการชําระราคาคําเตือนผูซื้อใหผูเขาฟงการขาย และสู

ราคาทราบในการขาย

ในกรณีการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยโดยปลอดการจํานอง ในสวนกลางเจา

พนักงานบังคับคดีจะตองดําเนินการประกาศกําหนดราคาเริ่มตน และประกาศกําหนดจํานวน

เงินขั้นตํ่าที่ผูเขาสูราคาอาจเสนอเพิ่มใหสูงกวาราคาที่มีผูเสนอกอนตนได เมื่อมีผูใหราคาสูงสุด

และราคาน้ันเปนราคาท่ีสมควรโดยพิจารณาจากชนิดประเภทของทรัพยสินที่จะขายเมื่อไมมีผูใด

ใหราคาสูงกวาน้ีอีกเจาพนักงานบังคับคดีก็จะเคาะไมขายไปแตถาหากวาไมมีผูใดเสนอราคา ให

ราคา ตํ่า  หร ือผู บ ังค ับบ ัญชาไม อน ุม ัต ิให ขายหร ือหากผู ม ีส วนได เส ียค ัดค าน เพื ่อก ัน

บุคคลภายนอกท่ีไมใชสมัครพรรคพวกตนไมใหซื้อ ถาคําคัดคานมีเหตุผลเจาพนักงานบังคับคดีก็

จะงดการขาย แตถาเจาพนักงานบังคับคดีพิจารณาแลวเห็นวาคําคัดคานไมมีเหตุผลและเห็นวา

เปนราคาที่สมควรแลว หากปลอยเนิ่นชาไปทรัพยสินอาจชํารุดบกพรองเสื่อมราคาเกิดความ

เสียหายตอเจาหนี้ ลูกหนี้ ผูมีสวนไดเสีย เจาพนักงานบังคับคดีจะตองเคาะไมขายไปโดยปฏิบัติ

ตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดี พ.ศ. 2522 และ

การจัดทํารายงานการขายเสนอตอผูบังคับบัญชาตอไป

2.4 การประมูลซื้อทรัพยสิน

การขายทอดตลาดทรัพยสินเปนกระบวนการหนึ่งในการบังคับคดี เมื ่อเจาพนักงาน

บังคับคดีไดดําเนินการยึดทรัพยสินของลูกหนี้ ขออนุญาตศาลขาย และเมื ่อศาลไดมีคําสั ่ง

อนุญาตแลว หลังจากน้ันเจาพนักงานบังคับคดีก็จะนําทรัพยสินของลูกหนี้มาขายทอดตลาดโดย

วิธีการประมูลราคาและเปดโอกาสใหบุคคลทั่วไปเขาประมูลซื้อทรัพยสินเพื่อนําเงินที่ไดจากการ
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ขายทอดตลาดมาชําระหนี้เจาหนี้ตามคําพิพากษา โดยผูที่สนใจเขาประมูลจะตองตรวจสอบ

รายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยสินที่จะประมูลตามรายละเอียด สถานที่ และแผนที่ที ่ปรากฏใน

ประกาศขายทอดตลาดโดยถือวาผูซื้อทรัพยสินไดทราบถึงสภาพทรัพยสินนั้นโดยละเอียดแลว 

และผู ประมูลจะตองตรวจสอบวัน เวลา สถานที่ เงื ่อนไขในการชําระราคา และการวางเงิน

ประกันเขาสูราคาจากประกาศขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดี 

เน่ืองจากปจจุบันผูท่ีทําการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหน้ี คือ เจาพนักงานบังคับคดี

ซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎระเบียบ คําสั่ง ขอบังคับ ของกรมบังคับคดี

ซึ่งมีรายละเอียดและข้ันตอนในการปฎิบัติงานอยูมากทําใหเจาพนักงานบังคับคดีตองปฏิบัติตาม

กฎที่วางไวอยางเครงครัดเนื่องจากกลัวที่จะถูกรองเรียนเปนเหตุใหการขายทอดตลาดทรัพยสิน

ของลูกหนี้เจาพนักงานบังคับคดีจะไมใหขอมูลเกี่ยวกับตัวทรัพยอยางละเอียด เชน สภาพของ

ทรัพย ทําเล แนวโนมการพัฒนา ฯลฯ โดยเจาพนักงานบังคับคดีจะใหเพียงแตขอมูลเบื้องตนและ

ขอมูลเก่ียวกับทางกฎหมายเทาน้ันทําใหผูสนใจเขาประมูลจะตองไปติดตอเจาหนี้ หรือตองไปหา

ขอมูลเองทําใหผู สนใจเขาประมูลเกิดความไมแนใจในการซื ้อทรัพยจากการขายทอดตลาด 

ผูวิจัยเห็นวา หากมีการแกไขกฎหมายใหชัดเจนโดยกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีมีหนาที่ตอง

ใหขอมูลเกี่ยวกับทรัพยที่จะทําการขายดวยจะทําใหมีผูสนใจเขาประมูลมากขึ้น และขายทรัพย

ไดราคาสูงข้ึน

หลักฐานที่ผูประมูลจะตองนํามาในวันประมูลราคา กรณีประมูลอสังหาริมทรัพยและ

สังหาริมทรัพย สิ ่งที ่ผู ประมูลตองเตรียม คือ บัตรประจําตัวประชาชน หรือบัตรประจําตัว

ขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐ หรือบัตรพนักงานรัฐวิสาหกิจ พรอมสําเนารับรองถูกตอง 1 ฉบับ

กรณีนิติบุคคลเปนผูซื้อตองสงหนังสือรับรองนิติบุคคลที่นายทะเบียนรับรองไมเกิน1เดือน กรณีผู

ประมูลมอบอํานาจใหบุคคลอ่ืนเขาสูราคาแทนจะตองมีใบมอบอํานาจปดอากรแสตมป 30 บาท

และตองมีบัตรประจําตัวประชาชนหรือบัตรประจําตัวขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือบัตร

พนักงานรัฐวิสาหกิจพรอมสําเนารับรองถูกตอง 1 ฉบับ ของผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจ

หลังจากนั้นผูประมุลจะตองนําเงินสดหรือแคชเชียรเช็คสั ่งจายตามเงื่อนไขของเจาพนักงาน

บังคับคดีเพื่อเปนหลักประกันในการเขาสูราคาตามจํานวนที่เจาพนักงานบังคับคดีกําหนดตาม

ประกาศขาย การวางเงินประกันเขาสูผูเขาสูราคาที่เปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือผูมีสิทธิหัก

สวนไดใชแทนหรือคูสมรสท่ีศาลมีคําสั่งอนุญาตใหกันสวน ผูขอเฉลี่ยทรัพยที่ศาลมีคําสั่งอนุญาต 

ไมตองวางเงินประกัน
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2.4.1 การกําหนดราคาเร่ิมตนประมูลของเจาพนักงานบังคับคดี

การกําหนดราคาเริ ่มตนประมูลทรัพยสินของเจาพนักงานบังคับคดีกฎหมายไมได

กําหนดอัตราเร่ิมตนประมูลไวทําใหเจาพนักงานบังคับคดีสามารถกําหนดอัตราเริ่มตนประมูลได

เอง โดยการออกเปนประกาศของกรมบังคับคดีโดยมีหลักเกณฑดังนี้ ในกรณีทรัพยที่ขายเปน

สังหาริมทรัพย เชน เครื่องจักรเจาพนักงานบังคับคดีจะกําหนดราคาเริ่มตนตามดุลพินิจของเจา

พนักงานบังคับคดีโดยดูจากสภาพทรัพย ราคาตลาด และความเหมาะสม ในกรณีทรัพยที่ขาย

เปนอสังหาริมทรัพยในคร้ังแรกของการขายทอดตลาด เจาพนักงานบังคับคดีจะเริ่มตนราคาขาย

ที่รอยละ 80 % ของราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดี หากในครั้งแรกไมมีผูเขาสูราคาเจา

พนักงานบังคับคดีก็จะงดการขายและจะทําการขายทอดตลาดใหมในครั้งที่ 2 โดยการขายใน

ครั้งที่ 2 ของการขาย เปนตนไปเจาพนักงานบังคับคดีจะเริ่มตนราคาขายที่รอยละ 50 % ของ

ราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดี หากในแตละนัดขายไมได ไมมีการขาย หรือขายไมครบทุก

รายการ เจาพนักงานบังคับคดีจะทําการขายนัดตอไปตามกําหนดดังกลาวและหากในนัดที่ 3

หากมีการงดการขายไมวาดวยเหตุใดเจาพนักงานบังคับคดีก็จะงดการขายในนัดที่ 4 ดวย การ

ขายทอดตลาดในกรณีที่สงหมายแจงการขายทอดตลาดไมชอบจะตองเลื่อนการขายทอดตลาด

ออกไปจนกวาจะถึงการขายในครั้งตอไปโดยในการขายครั้งตอไปเจาพนักงานบังคับคดีจะ

เริ่มตนการขายที่ราคารอยละ 80 % ของราคาประเมิน หากไมมีผูใดสนใจเขาสูราคาในการขาย

คร้ังท่ี 2 เจาพนักงานบังคับคดีจะเร่ิมตนท่ี รอยละ 50 % ของราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดี

ในกรณีทรัพยที่จะขายเปนหองชุดมีคาภาระสวนกลางคางชําระและเจาพนักงานบังคับ

คดีไดแจงคาภาระสวนกลางไวในประกาศขายทอดตลาด ตอนประมูลราคาเจาพนักงานบังคับ

คดีจะเริ่มตนโดยหักคาภาระสวนกลางออกจากราคาประเมินเจาพนักงานกอน แลวจึงเริ่มตน

ประมูลตามเกณฑเจาพนักงานบังคับคดีตอไป

การขายอสังหาริมทรัพยกฎหมายไมไดกําหนดอัตราเริ่มตนประมูลทรัพยเอาไวทําใหเจา

พนักงานบังคับคดีสามารถกําหนดอัตราเริ่มตนในการประมูลไดเองโดยการออกเปนประกาศของ

กรมบังคับคดี ผูวิจัยเห็นวา ไมเปนธรรมเนื่องจากภายหลังจากที่ทรัพยของลูกหนี้ไดถูกยึดแลวเจา

พนักงานบังคับคดีจะประเมินราคาทรัพยของลูกหนี้โดยการประเมินราคาทรัพยของลูกหนี้ ณ วัน

ยึดทรัพยซึ ่งกวาเจาพนักงานบังคับคดีจะรายงานขออนุญาตศาลในการขายทรัพยและประกาศ

ขายทอดตลาดนั้นใชเวลานานมากบางครั้งเปนปทําใหลูกหนี้ตองรับภาระดอกเบี้ยที่เพิ่มขึ้นใน

ระหวางรอการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดีและเมื่อมีการนําทรัพยออกขายทอดตลาดมูลคา
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ของทรัพยที่นํามาขายทอดตลาดจึงลดลงตํ่ากวาราคาตลาดที่แทจริงปจจุบันขณะนั้นมากแมวา

เจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนไดเสียอาจขอใหเจาพนักงานบังคับคดีปรับลดราคาประเมินทรัพยใหมี

มูลคาตรงกับมูลคาที่แทจริงปจจุบันก็ตาม แตหลักเกณฑในการประมูลนั้นเจาพนักงานบังคับคดี

จะกําหนดอัตราเริ่มตนโดยในการขายครั้งที่ 1 จะเริ่มตนประมูลในอัตราที่ 80% ของราคาประเมิน

เจาพนักงานบังคับคดีและครั้งที่ 2 จะเริ่มตนที่ 50 % ซึ่งราคาประเมินทรัพย 100 % ของเจา

พนักงานบังคับคดีก็มีราคาท่ีตํ่ามากอยูแลวในวันประมูลขายยังมีการลดราคาประมูลเริ่มตนลงอีก 

ถึง 50 % ผูวิจัยเห็นวา การกําหนดราคาเริ่มตนของเจาพนักงานบังคับคดีนอยเกินไปไมเปนธรรม

ตอเจาหน้ี ลูกหน้ี ผูมีสวนไดเสีย หากทรัพยขายไดโดยท่ีขณะน้ันมีผูสนใจเขาสูราคานอยราย หรือมี

แครายเดียว ก็จะทําใหขายทรัพยไดในราคาที่ตํ่ากวาความเปนจริงมากเกิดความไมเปนธรรมแก

ลูกหนี้ หากทรัพยที่ขายไดตัดทอนกับหนี้ไมครบเจาหนี้ก็ยังสามารถใชสิทธิยึดทรัพยอื่นของลูกหน้ี

นําออกขายทอดตลาดไดอีก และกระบวนการบังคับคดีที่ยาวนานกวาจะมีการขายทอดตลาดทํา

ใหทรัพยสินของลูกหน้ีเสื่อมคา เสื่อมราคาลง หรือหากลูกหนี้ไมมีทรัพยสินใดแลวเจาหนี้ก็จะไดรับ

ชําระหน้ีในจํานวนที่นอย ทั้ง ๆ ที่ทรัพยนั้นนาจะขายในตลาดทั่วไปไดราคาสูงกวานี้ และจากสถิติ

การขายทอดตลาดทรัพยสินในคดีแพงของกรมบังคับคดีโดยรวม จะเห็นวาราคาของทรัพยขายได

จะนอยกวาราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดี ผูวิจัยเห็นวา ควรจะมีการออกกฎหมายใหชัดเจน

กําหนดอัตราเริ่มตน โดยเปลี่ยนเปน 85% และครั้งที่ 2 เปน 65 %จะชวยลดปญหานี้ได เพราะจะ

ทําใหขายทรัพยไดในราคาสูงขึ้นและอาจจะทําใหมีราคาใกลเคียงกับมูลคาตลาดจริงขณะนั้น

ทรัพยสินของลูกหนี้สามารถขายไดในราคาที่สูงขึ้นสามารถนํามาตัดทอนกับหนี้ไดมากขึ้นโดยไม

ตองรับภาระคาใชจายโดยไมจําเปนและเจาหน้ีก็จะไดรับชําระหน้ีมากข้ึน

การขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้แลวในบางครั้งผูประมูลซื้อทรัพยไดอาจไมวางเงิน 

ในกรณีดังกลาวเจาพนักงานบังคับคดีก็จะริบมัดจําของผูประมูลไดเจาพนักงานบังคับคดีจะมี

คําสั่งริบเงินทันทีในวันที่ทําการถัดไปนับจากวันครบกําหนดใหชําระเงินโดยผูมีสวนไดเสียและผู

ประมูลเดิมจะไมมีสิทธิคัดคานราคาไดอีกโดยเจาพนักงานบังคับคดีจะนําเงินมัดจําที่ริบนั้นไปหัก

ลดกับหน้ีของลูกหน้ีตามคําพิพากษาและนําทรัพยสินของลูกหน้ีกลับมาขายทอดตลาดใหมซึ่งหาก

มีการนําทรัพยสินของลูกหนี้กลับมาขายใหมหากในการขายครั้งตอไปขายไดและหากในการนํา

กลับมาขายหากไดเงินสุทธิตํ่ากวาราคาท่ีผูประมูลเดิมไดใหราคาไวในคร้ังกอนผูประมูลเดิมจะตอง

รับผิดชอบเงินในสวนท่ียังขาดอยู ในสวนของเงินมัดจําในคร้ังกอนน้ันเจาพนักงานบังคับคดีก็จะริบ

เงินมัดจําและนําไปหักลดหนี้ของลูกหนี้ในคดี จะเห็นไดวามาตรการดังกลาวเปนมาตรการท่ี

ปกปองผลประโยชนของเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนไดเสียโดยไมใหบุคคลภายนอกใชสิทธิโดยไม

ชอบกอใหเกิดความเสียหายได 
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การเริ่มราคาขายทรัพยในกรณีทรัพยดังกลาวเคยมีผูประมูลไดแตไมวางเงิน ในนัดแรก

ของการขายทอดตลาดเจาพนักงานบังคับคดีจะเริ่มตนราคาขายที่ราคาผูซื้อเดิมไมวางเงิน หาก

ในนัดแรกไมมีผูเขาสูราคาเจาพนักงานบังคับคดีก็จะงดการขายและจะทําการขายทอดตลาด

ใหมในนัดที่ 2 โดยการขายในนัดที่ 2 เปนตนไป เจาพนักงานบังคับคดีจะเริ่มตนราคาขายที่รอย

ละ 50 % ของราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดี ในกรณีที่ผูซื้อไมวางเงินดังกลาวก็เปนปญหา

ในกระบวนการบังคับคดีเหมือนกัน ในกรณีที่มีผูประมูลซื้อทรัพยไดแตไมมีศักยภาพในการชําระ

ราคาทรัพยที่ประมูลได ทําใหทรัพยดังกลาวตองนํามาขายทอดตลาดใหมเปนการทําใหการ

บังคับคดีลาชา เพราะกวาเจาพนักงานบังคับคดีจะมีกําหนดประกาศขายทอดตลาดใหมตองใช

เวลานานและถาทรัพยนั้นเปนทรัพยที่มีมูลคาทรัพยสูงแตการกําหนดการวางเงินมัดจําทรัพยใน

การเขาสูราคาตํ่าอาจเปนชองทางใหลูกหน้ีใชประวิงคดีโดยมิชอบทําใหมีการขายทรัพยนั้นชาลง

ดวย ในทางปฎิบัติเจาหนี้อาจจะมีการรองขอใหเจาพนักงานบังคับคดีกําหนดเกณฑการวางเงิน

มัดจําเพื่อเขาประมูลท่ีสูงข้ึนเพื่อลดปญหาดังกลาวไดในระดับหน่ึง

2.4.1.1 การเพ่ิมราคาในการประมูล

ในระหวางการประมูลราคาผูท่ีประมูลจะตองเสนอราคาแขงขันกัน โดยในการที่จะเสนอ

เพิ่มราคาของผูประมูลแตละครั้งผูประมูลจะตองเสนอราคาโดยเพิ่มราคาแตละครั้งจะตองไมตํ่า

กวาหลักเกณฑท่ีเจาพนักงานบังคับคดีไดกําหนดไว ดังน้ี54

ตารางท่ี 1 แสดงการเพ่ิมราคาของเจาพนักงานบังคับคดีในการประมูลขายทอดตลาด

ราคาประเมินเร่ิมตน (บาท) เพ่ิมราคาไมนอยกวาคร้ังละ (บาท)

ตํ่ากวา 50,000 1,000

ต่ังแต 50,000 – 100,000 2,000

เกิน 100,000 – 300,000 5,000

เกิน 300,000 – 500,000 10,000

เกิน 500,000 – 700,000 20,000

เกิน 700,000 – 1,000,000 30,000

เกิน 1,000,000 – 5,000,000 50,000

54 คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 453/2548 เร่ืองการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจําหนายทรัพยสิน.
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เกิน 5,000,000 – 20,000,000 100,000

เกิน 20,000,000 – 50,000,000 200,000

เกิน 50,000,000 – 80,000,000 500,000

เกิน 80,000,000 บาทข้ึนไป 1,000,000

อัตราดังกลาวไมใชบังคับกับการขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยที่มีราคาประเมินเจาพนักงาน

บังคับคดีตํ่ากวา 50,000 บาท

เมื่อมีการประมูลเจาพนักงานบังคับคดีจะทําการขายทอดตลาดจนไดราคาสูงสุดเมื่อมี

ผูใหราคาสูงสุดแลวเจาพนักงานบังคับคดีจะสอบถามเจาหนี้ตามคําพิพากษา ลูกหนี้ตามคํา

พิพากษา และผูมีสวนไดเสียวาจะคัดคานราคาดังกลาวหรือไม หากไมมีผูใดคัดคานเจาพนักงาน

บังคับคดีจะขานราคาและนับหนึ่งสามครั้งขานราคาและนับสองอีกสามครั้งและหากไมมีผูให

ราคาสูงกวาน้ันเจาพนักงานบังคับคดีจะขานราคานับสามพรอมเคาะไมขายใหผูเสนอราคาสูงสุด

การใชสิทธิคานราคา แตเดิมในการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้นั้น เจาหนี้ ลูกหน้ี 

และผูมีสวนไดเสีย สามารถใชสิทธิคัดคานราคาที่มีผูสนใจประมูลไดไมจํากัดจํานวนครั้ง โดย

หากมีผู คัดคานราคาและไมมีผู ใหราคาตามที่เจาหนี้ ลูกหนี้ หรือผู มีสวนไดเสียคัดคาน เจา

พนักงานบังคับคดีก็จะงดการขายทรัพยสินนั้นและทําการประมูลใหมจนกวาจะมีการขายทรัพย

นั้นไดทําใหเกิดปญหาวากวาจะขายทอดตลาดทรัพยสินดังกลาวไดจะตองใชเวลานานและเปน

ชองทางใหเจาหนี้ ลูกหนี้ หรือผูมีสวนไดเสียใชสิทธิบังคับคดีแตประวิงเวลาไวไมใหมีการขาย

ทรัพยสินนั้นและทําใหมีคดีคางที่กรมบังคับคดีมากมายซึ ่งในปจจุบันไดมีการแกไขปญหา

ดังกลาวโดยมีการแกไขกฎหมายภาคบังคับคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหน้ี 

เจาหนี้ ลูกหนี้ ตามคําพิพากษา และผูมีสวนไดเสียในคดีสามารถใชสิทธิคัดคานราคารวมกันได

คร้ังเดียวเทาน้ัน หากมีผูใชสิทธิคานราคาแลวในการขายนัดตอไปจะไมมีสิทธิคัดคานราคาอีกทํา

ใหการบังคับคดีมีความรวดเร็วข้ึนเน่ืองจากในการขายสามารถใชสิทธิเพื่อเลื่อนคดีตอไปไดเพียง

ครั้งเดียวเทานั้น หากคดีมีการใชสิทธิคานราคาแลวก็จะไมสามารถใชสิทธิเพื่อเลื่อนคดีตอไปได

อีก การแกไขกฎหมายดังกลาวจึงเปนการทําใหการบังคับคดีรวดเร็วขึ้นและทําใหการขายทรัพย

รวดเร็วข้ึนดวย

การแกไขการใชสิทธิคัดคานราคาตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง ฉบับที่ 22 พ.ศ. 2548 นั้นไดยกเลิกความในมาตรา 309 ทวิ เดิม และได

แกไขเปน มาตรา 309 ทวิ ใหม โดยกําหนดใหในการขายทอดตลาดหากมีเจาหนี้ ลูกหนี้ หรือผูมี
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สวนไดเสียคัดคานราคาที่ผู ประมูลที่เสนอราคาสูงสุด ผูเสนอราคาสูงสุดจะตองผูกพันราคาไว

และเจาพนักงานบังคับคดีจะตองเลื่อนการขายออกไปโดยผูประมูลท่ีใหราคาสูงสุดจะตองผูกพัน

กับราคาที่เสนอไวเปนเวลา 30 วัน นับแตวันที่เสนอราคานั้นและถือวาผูประมูลที่ผูกพันราคา

ทราบกําหนดนัดและสถานที่ขายในนัดตอไปแลวและไมอาจถอนราคาอันไดใหไวระหวาง

ระยะเวลา 30 วัน นับแตวันเสนอราคาเวนแตศาลมีคําสั่งใหงดการบังคับคดีเพราะมีการรอง

คัดคานตาง ๆ และเมื่อพนกําหนด 30 วัน นับแตวันเสนอราคาถือวาผูประมูลที่ผูกพันราคาหลุด

พนเจาพนักงานบังคับคดีจะตองคืนเงินผูกพันใหแกผูประมูลที่ผูกพันราคา แตหากไมมีการงด

การบังคับคดีหรือรองคัดคานในการขายทอดตลาดนัดตอไปเจาพนักงานบังคับคดีจะเริ่มตน

ประมูลที่ราคาที่มีผู ผูกพันในนัดกอนหากมีผูเสนอราคาสูงสุดเจาพนักงานบังคับคดีก็จะขาย

ทรัพยสินน้ันใหแกผูเสนอราคาสูงสุดและคืนเงินใหแกผูผูกพันราคา แตหากไมมีผูเสนอราคารสูง

กวาราคาผูกพันเจาพนักงานบังคับคดีก็จะขายทรัพยสินนั้นใหแกผูผูกพันราคาและใหถือวาเงิน

มัดจําเปนสวนหนึ่งของการชําระราคาและผูประมูลที่ผูกพันราคาจะตองชําระราคาสวนที่เหลือ

ภายใน 15 วัน ในกรณีที่ผูผูกพันราคาไมชําระราคาสวนที่เหลือเจาพนักงานบังคับคดีก็จะริบมัด

จําท่ีผูผูกพันราคาไดวางไว

ในกรณีท่ีมีการผูกพันราคาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 309 ทวิ 

ใหมและเจาหนี้ตามคําพิพากษาแถลงขอถอนการยึดทรัพยสินหรือถอนการบังคับคดี เจา

พนักงานบังคับคดีจะมีหนังสือสอบถามไปยังผูรองขอเฉลี่ย ผูรับจํานอง และผูมีสวนไดเสียซึ่ง

อาจสวมสิทธิบังคับคดีแทนเจาหนี้ตามคําพิพากษาไดวาจะสวมสิทธิบังคับคดีแทนหรือไมโดย

เจาพนักงานบังคับคดีจะกําหนดใหผูขอสวมสิทธิแถลงความประสงคกอนพนกําหนดผูกพันราคา

หากไมมีผูใดขอสวมสิทธิเจาพนักงานบังคับคดีจะคืนเงินมัดจําใหแกผูผูกพันราคา หากมีผูขอ

สวมสิทธิเจาพนักงานบังคับคดีจะทําการขายทอดตลาดตอไปตามกําหนดเดิมหรือนัดที่เหลือใน

ประกาศขายโดยไมตองทําการประกาศขายใหม55

การขายทรัพยผูที่ใหราคาสูงสุดจะเปนผูประมูลทรัพยได เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีได

เคาะไมขายทรัพยไปแลวหากไมมีการเพิกถอนการบังคับคดีในภายหลังก็จะไมมีกรณีที่สามารถ

นําทรัพยสินนั้นกลับมาขายใหมไดเลยแมวาในภายหลังจากที่ขายทอดตลาดไปแลวมีผูเสนอ

ราคาสูงกวาผูที่ประมูลไปแลวก็ตาม ผูวิจัยเห็นวา ควรจะมีการเพิ่มเติมแกไขกฎหมายประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยเพิ ่มในเรื่องการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้เปน

55 แนวปฎิบัติเกี่ยวกับการยึดทรัพย ขับไล ร้ือถอน และจําหนายทรัพยสิน ลงวันที่ 23 พ.ค. 49.
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ครั้งที่ 2 ไดเนื่องจากหากมีการขายทอดตลาดไดรวดเร็วเทาใดและไดราคาสูงเทาใดยอมเปน

ประโยชนตอทุกฝายเทานั้นซึ่งการนํามาขายใหมนั้นจะตองไมนานจนเกินไปและตองไดราคาท่ี

สมควรดวยโดยควรกําหนดใหในกรณีที่มีการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ไปแลวหากใน

ภายหลังมีผูเสนอราคาที่สูงกวาผูที่ประมูลไปในครั้งแรกจํานวนเกินกวารอยละ 25 % ของราคา

ทรัพยที่ประมูลไดในครั้งแรกภายในกําหนดระยะเวลา 10 วัน นับแตวันที่ประมูลทรัพยไดใหผูท่ี

ใหราคาสูงสุดในครั้งหลังสุดเปนผูไดทรัพยนั้นไปโดยผูใหราคาหลังสุดจะตองชําระเงินทั้งหมด

ทันที การกําหนดหลังเกณฑดังกลาวทําใหทรัพยสินลูกหนี้สามารถขายไดในราคาสูงขึ้นและใช

เวลาไมนานอีกท้ังยังไดชําระเงินในทันทีโดยไมตองรอวาผูซื้อไดขอขยายการวางเงินหรือไม

2.4.2 การปฏิบัติเมื่อประมูลซื้อทรัพยสินจากการขายทอดตลาดไดแลว

ในการขายทอดตลาดกอนเขาสูราคาผูสนใจเขารวมประมูลจะตองวางหลักประกันตาม

ระเบียบของกรมบังคับคดีและหากผูเขาสูราคาประมูลซื้อทรัพยสินไมไดเจาพนักงานบังคับคดี

จะคืนเงินสดหรือแคชเชียรเช็คที่วางไวคืนในวันประมูลนั้น ในสวนของผูที่ประมูลซื้อทรัพยได

จะตองทําสัญญาซื ้อขายกับเจาพนักงานบังคับคดีพรอมชําระเงินตามราคาที่ประมูลไดให

ครบถวนในวันซื้อหากไมสามารถชําระเงินไดผู ประมูลไดอาจทําสัญญาซื้อขายโดยใหถือวา

หลักประกันเงื่อนไขท่ีวางในการเขาสูราคาเปนสวนหนึ่งของการชําระราคาและจะตองชําระสวน

ท่ีเหลือภายใน 15 วัน นับแตวันซื้อทรัพยเปนตนไป56 หากผูซื้อกําลังขอสินเชื่อกับสถาบันการเงิน

ที่มีขอตกลงเกี่ยวกับการใหสินเชื่อกับกรมบังคับคดีแลวและไมสามารถนําเงินสวนที่เหลือมา

ชําระไดทันภายใน15วันผูประมูลไดอาจยื่นคํารองขอขยายระยะเวลาในการวางเงินสวนที่เหลือ

โดยจะตองมีหนังสือขอขยายระยะเวลาการวางเงินของสถาบันการเงินมาแสดงหรือมีเหตุอัน

สมควรโดยเจาพนักงานบังคับคดีจะอนุญาตใหขยายการวางเงินสวนที่เหลือแตไมเกิน 3 เดือน

และไมวากรณีใด ๆ เจาพนักงานบังคับคดีจะไมอนุญาตใหขยายเวลาอีก การขอขยายการ

วางเงินดังกลาว ผูวิจัยเห็นวา การที่ระเบียบปฎิบัติของกรมบังคับคดีที่อนุญาตใหผูซื้อขอขยาย

ระยะเวลาในการวางเงินไดเปนการเหมาะสมแลว เนื่องจากในบางครั้งผูประมูลไดอาจจะติด

ปญหาทางการเงินหากไมมีการอนุญาตใหขอขยายการวางเงินอาจเปนเหตุใหผูซื้อจําเปนจะตอง

ท้ิงการประมูลทรัพยน้ันโดยยินยอมใหเจาพนักงานริบเงินมัดจําและนําทรัพยออกขายใหม ดังน้ัน

หากมีการอนุญาตใหขยายการวางเงินไดก็จะทําใหผูซื้อทรัพยมีเวลาในการรวบรวมเงินมาชําระ

56 ขอ 85 ของระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดี พ.ศ. 2522 แกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบ

กระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดี (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2530.
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สวนท่ีเหลือไดเปนวิธีดึงดูดใจทําใหผูประมูลสนใจเขาประมูลทรัพยมากข้ึน แตอยางไรก็ตามหาก

ภายหลังการขอขยายการวางเงินแลวหากผูซื้อทรัพยไมวางเงินสวนที่เหลือก็จะทําใหการบังคับ

คดีมีความลาชาและเสียหายในภายหลังได

ภายหลังจากท่ีมีการขายทอดตลาดทรัพยใหแกผูประมูลไดแลวจะตองมีการออกเอกสาร

เพื ่อโอนกรรมสิทธิ ์ใหแกผู ประมูลได โดยหากทรัพยสินที่ประมูลไดเปนอสังหาริมทรัพยเจา

พนักงานบังคับคดีจะตองทํารายงานเสนอศาลเพื่อมีคําสั่งใหเจาพนักงานที่ดินจดทะเบียนระงับ

การจํานอง (กรณีท่ีมีการจํานองและขายโดยปลอดการจํานอง) แลวโอนกรรมสิทธิ์ใหแกผูประมูล

หรือออกใบแทนโฉนด (กรณีไมมีตนฉบับโฉนด) โดยศาลจะมีคําสั่งใหเจาพนักงานบังคับคดีโอน

กรรมสิทธิ์โดยทําเปนหนังสือแลวสงมายังเจาพนักงานบังคับคดีเพื่อมอบใหแกผูซื ้อนําหนังสือ

ดังกลาวพรอมตนฉบับโฉนดท่ีดินไปดําเนินการโอนกรรมสิทธิ์ดวยตนเอง แตหากเปนการขายโดย

การจํานองติดไปก็ตองใหผูซื้อและผูรับจํานองมารับหนังสือและตนฉบับโฉนดที่ดินพรอมสัญญา

จํานองไปดําเนินการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ดวยกัน แตถาหากผูจํานองไมสามารถมาพรอมผู

ชื้อไดเจาพนักงานบังคับคดีจะตองเปนผูดําเนินการโดยทําหนังสืออีกฉบับหนึ่งถึงเจาพนักงาน

ท่ีดินซึ่งมีขอความวาเมื่อไดดําเนินการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์แลวเสร็จตองมอบตนฉบับโฉนด

ที่ดินพรอมสัญญา จํานองคืนเจาพนักงานบังคับคดี เพื่อนํากลับมายังกรมบังคับคดีรอใหผูรับ

จํานองมารับคืน

เมื ่อผู ซื ้อทรัพยชําระราคาครบถวนแลวเจาพนักงานบังคับคดีก็จะออกหนังสือโอน

กรรมสิทธิ์เพื่อใชเปนหลักฐานในการขอจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์กับเจาพนักงานที่ดินใหแกผูซื้อ

ทรัพยและผู ซื ้อทรัพยไดตั้งแต วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2546 เปนตนไป เมื ่อไปดําเนินการโอน

กรรมสิทธิทรัพยสินที่ประมูลซื้อไดแลวสามารถนําใบเสร็จรับเงินที่มีรายการชําระคาภาษีเงินได

หัก ณ ที่จาย มายื่นตอกรมบังคับคดีเพื่อขอภาษีคืนไดภายใน 15 วัน นับแตวันรับหนังสือโอน

กรรมสิทธิ์จากเจาพนักงานบังคับคดีโดยตองทําเปนคํารองและหากไมมาใชสิทธิขอคืนภาษี

ภายใน 15 วัน จะไมมีสิทธิขอคืนภาษีดังกลาวโดยภาษีคืนในสวนนี้คือภาษีคาโอนกรรมสิทธิ์

นั่นเอง โดยคาภาษีโอนกรรมสิทธิดังกลาวเปนปญหาถกเถียงกันมากวาฝายใดจะเปนผู ตอง

รับผิดชอบจายคาภาษีโอนกรรมสิทธิเน่ืองจากการซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาดเปนการบังคับ

ขายทรัพยตามคําสั่งศาล การขายทอดตลาดดังกลาวเมื่อมีการประมูลขายทรัพยไดถือวามีการ

ซื้อขายเกิดข้ึน และเมื่อมีการซื้อขายเกิดข้ึนฝายผูซื้อคือผูประมูลได และฝายผูขายคือลูกหนี้ ฝาย

ใดจะตองเปนผูรับผิดชอบในการจายคาโอนทรัพยดังกลาว ตอมาปญหาดังกลาวก็มีขอยุติโดยผู

ที่ซื้อทรัพยไดสามารถขอคืนภาษีโอนกรรมสิทธิ์ได โดยภาระในการรับผิดชอบการชําระคาภาษี
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โอนกรรมสิทธิ์จะตกอยูแกลูกหนี้ทั้งหมดนี้ โดยผูซื้อทรัพยไดสามารถนําใบเสร็จที่ชําระภาษีคืน

ดังกลาวภายหลังจากท่ีโอนกรรมสิทธิแลวมาขอคืนภาษีกับเจาพนักงานบังคับคดีได

หากผูซื้อทรัพยจํานองซึ่งศาลมีคําสั่งแลว หรือเปนผูท่ีมีชื่อรวมกับลูกหนี้ตามคําพิพากษา

ในที่ดินที่ซื ้อได หรือเปนผู มีสวนไดจากกองมรดกตามคําพิพากษาในคดีที่เขาประมูล บุคคล

ดังกลาวมีสิทธิขอหักสวนไดใชแทน โดยทําสัญญาซื้อขายและวางเงินรอยละ 5.5 % ของราคาท่ี

ซื้อไดโดยไมตองชําระราคา แตเมื่อเจาพนักงานบังคับคดีคํานวณหักสวนไดใชแทนแลวยังมีสวน

ขาดอยูเทาใดผูซื้อจะตองชําระสวนท่ีเหลือใหครบ 

กรณีผู ซื ้อทรัพยซื ้อทรัพยไดแตลูกหนี ้ตามคําพิพากษาและบริวารไมยอมออกจาก

อสังหาริมทรัพยน้ัน แตเดิมผูซื้อทรัพยไดจากการขายทอดตลาดจะตองไปฟองขับไลเองเนื่องจาก

ผูซื ้อมิไดเปนคูความในคดีเดิมและคําพิพากษาบังคับใหใชหนี้เงินเทานั้นมิใชใหบังคับขับไล

จําเลย ดวยเหตุผลดังกลาวจึงไมอาจนําคําพิพากษาในคดีเดิมมาบังคับขับไลจําเลยและบริวาร

ไดทําใหเกิดปญหาในการขายทรัพยมาก ซึ่งหากมีการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ไดราคา

สูงเทาใดยอมเปนประโยชนกับเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนไดเสียมากเทานั้น การขายทอดตลาด

ทรัพยสินน้ันเปนการบังคับขายทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําสั่งของศาลและในบางครั้งทรัพยสินท่ี

เจาพนักงานบังคับคดีนํามาขายทอดตลาดอาจจะมีลูกหนี้และบริวารอาศัยอยูเปนภาระของผูซื้อ

ทรัพยตองไปดําเนินการขับไลลูกหนี้และบริวารออกจากทรัพยนั้น ทําใหทรัพยดังกลาวมีผูสนใจ

ซื้อนอยราย หรืออาจทําใหทรัพยที่ประมูลไดนั้นมีราคาตํ่า เมื่อขายทรัพยชําระหนี้ไดนอย เจาหน้ี 

ลูกหน้ี และผูมีสวนไดเสียยอมเสียประโยชนและสงผลตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ57 ตอมา

จึงมีพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ฉบับท่ี 22 พ.ศ. 2548

ไดเพิ ่มเติม มาตรา 309 ตรี ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงกําหนดใหเมื ่อเจา

พนักงานบังคับคดีโอนอสังหาริมทรัพยที ่ขายใหแกผู ซื ้อหากทรัพยที ่โอนนั้นมีลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาหรือบริวารอยู อาศัยและลูกหนี ้ตามคําพิพากษาหรือบร ิวารไมยอมออกไปจาก

อสังหาริมทรัพยน้ันผูซื้อชอบท่ีจะย่ืนคําขอฝายเดียวตอศาลท่ีอสังหาริมทรัพยน้ันต้ังอยูในเขตศาล

ใหออกคําบังคับใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบริวารออกไปจากอสังหาริมทรัพยนั้นภายใน

ระยะเวลาท่ีศาลเห็นสมควรกําหนด แตไมนอยกวา 30 วัน ถาลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบริวาร

ไมปฎิบัติตามคําบังคับ ใหบังคับตามมาตรา 296 ทวิ มาตรา 296 ตรี มาตรา 296 จัตวา มาตรา 

57 คณะกรรมการเนติบัณฑิต สมัยที่ 45, รพี 45 (กรุงเทพฯ: สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2545),

หนา 37.
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296 ฉ มาตรา 296 สัตต มาตรา 299 มาตรา 300 มาตรา 301 และมาตรา 302 โดยอนุโลม โดย

เจาพนักงานศาลเปนผูสงคําบังคับ และใหถือวาผูซื้อเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาและลูกหนี้ตาม

คําพิพากษาหรือบริวารที ่อยู อาศัยในอสังหาริมทรัพยนั ้นเปนลูกหนี ้ตามคําพิพากษาตาม

บทบัญญัติดังกลาว

ในการดําเนินการขับไลของเจาพนักงานบังคับคดีหากมีผูขัดขวางเจาพนักงานบังคับคดี

สามารถขอความชวยเหลือจากเจาพนักงานตํารวจไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพง มาตรา 279 เนื่องจากการจัดการใหผูซื ้อไดเขาครอบครองทรัพยสินที่ขายทอดตลาดโดย

ปราศจากการรบกวนเปนการดําเนินการบังคับคดีอยางหน่ึง และเมื่อลูกหนี้หรือบริวารที่อาศัยอยู

ในทรัพยไมยอมออกไปจากอสังหาริมทรัพยที่ถูกบังคับคดี ถือวาเปนการขัดขวางการดําเนินการ

บังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดี เจาพนักงานบังคับคดีสามารถขอความชวยเหลือจากเจา

พนักงานตํารวจดําเนินการใหผูซื้อไดเขาครอบครองทรัพยนั้นได58 การแกไขกฎหมายเรื่องการ

ฟองขับไลดังกลาวทําใหการบังคับคดีรวดเร็วขึ้น อีกทั้งเปนการลดการพิจารณาคดีที่ศาลลงดวย 

และเปนการลดภาระของผูซื้อทรัพย ทําใหทรัพยน้ันมีผูสนใจประมูล และใหราคาสูงข้ึน

2.4.3 สภาพปญหาเกี่ยวกับการขายทรัพย

การขายทรัพยสินที่รวดเร็วเปนประโยชนแกเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนไดเสียทุกฝาย แต

อยางไรก็ตามจะตองคํานึงถึงมูลคาของทรัพยสินที่ควรจะขายไดดวยซึ่งหากขายไดในราคาสูง

เทาใด และขายทรัพยไดรวดเร็วเทาใดยอมเปนประโยชนเทานั้น แตปญหาที่สําคัญ คือ ทําอยางไร

ใหขายทรัพยสินของลูกหนี้ไดอยางรวดเร็วและมีผู สนใจเขามาประมูลทรัพยในราคาที่สูง ซึ ่ง

ทรัพยสินของลูกหนี้ที่นํามาขายทอดตลาดนั้นเปนทรัพยที่ถูกบังคับคดีขายทอดตลาดตามคําสั่ง

ศาล ในการขายทรัพยอาจมีปญหาในการขายหลายอยางที่เปนเหตุใหขายทรัพยไดชาหรือทําให

ขายทรัพยไดในราคาตํ่า ซึ่งปญหาดังกลาวมีปญหาเก่ียวกับการขายทรัพย ดังน้ี

2.4.3.1 ปญหาเร่ืองทรัพยท่ีประมูลน้ันยังคงมีลูกหน้ีหรือบริวารใชสอยอยู

ในกรณีท่ีทรัพยท่ีประมูลน้ันมีลูกหน้ี หรือบริวารยังคงใชสอยอยูอาจเปนเหตุใหทรัพยนั้นไม

มีผูสนใจประมูล มีผูสนใจนอยราย หรือเปนเหตุใหทรัพยนั้นมีราคาที่ประมูลไดตํ่า เนื่องจากหากมี

58 เร่ืองเดียวกัน, หนา 37.
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การประมูลทรัพยไปแลวมีลูกหน้ีและบริวารยังคงใชสอยทรัพยสินนั้นอยูจะเปนภาระกับผูซื้อทรัพย

ไดเน่ืองจากกวาจะไดเขาใชสอยทรัพยจะตองใชเวลานานและในบางคร้ังหากลูกหน้ีและบริวารเดิม

ไมยอมออกผูซื้อทรัพยตองไปดําเนินการฟองรองเปนคดีความกันข้ึนมาอีก เปนภาระและสิ้นเปลือง

คาใชจายทําใหผูเขาประมูลไมอยากประมูลซื้อทรัพย ซึ่งหากเจาหนี้ เจาพนักงานบังคับคดีมีวาทะ

ศิลปะในการเจรจาท่ีดีอาจทําใหปญหาดังกลาวลดนอยลงและอาจทําใหขายทรัพยไดราคาสูงข้ึน

2.4.3.2 ปญหาผูซื้อทรัพยไมวางเงินสวนท่ีเหลือ

หลังจากท่ีประมูลขายทรัพยไดแลวแตภายหลังผูซื้อประมูลทรัพยไดไมวางเงินสวนที่เหลือ

ทําใหการขายทรัพยชาลง การที่ผู ซื ้อทรัพยไมวางเงินอาจมีหลากหลายสาเหตุ เชน ผูซื ้อไมมี

ศักยภาพทางการเงินเพียงพอท่ีจะชําระสวนท่ีเหลือ ผูซื้อเกิดเปลี่ยนใจ ผูซื้อตองการประวิงคดี เปน

ตน แมวาในทางปฏิบัติเจาพนักงานบังคับคดีจะสามารถริบเงินมัดจําและนําทรัพยกลับมาขายใหม

ไดก็ตาม หรือในการนําทรัพยกลับมาขายใหมอาจจะมีการกําหนดมาตรการวางเงินประกันเขาสู

ราคาทรัพยที่สูงขึ้น หรืออาจจะมีการบังคับใหผูประมูลตองชําระในสวนตางหากนําทรัพยกลับมา

ประมูลในครั้งที่ 2 และไดราคาตํ่ากวาในครั้งแรกก็ตามแตการไมวางเงินแลวยังตองนําทรัพย

กลับมาขายใหมทําใหคดีลาชา แมวาเจาหนี้ ลูกหนี้อาจจะไมเสียหายเทาใดนักเนื่องจากมีการริบ

เงินมัดจําบางสวนเขาไปในคดีก็ตาม แตการขายทรัพยท่ีรวดเร็วใหคดีจบไปในคราวเดียวจะเปนผล

ดีกวา ดังนั้นเมื่อเจาพนักงานบังคับคดีทราบผลการไมวางเงินแลวควรรีบนําทรัพยนั้นกลับมาขาย

ใหมทันที

2.4.3.3 ปญหาทรัพยสินที่นํามาขายเปนทรัพยสินที่ไมมีศักยภาพหรือทรัพยสินท่ี
นํามาขายน้ันมีศักยภาพท่ีดีแตไมมีผูสนใจเขาสูราคา

ปญหาทรัพยสินที่นํามาขายเปนทรัพยสินที่ไมมีศักยภาพนี้เปนปญหาสําคัญทําใหการ

บังคับคดีลาชา เนื่องจากทรัพยสินของลูกหนี้ที่นํามาขายทอดตลาดเปนทรัพยสินที่ไมมีศักยภาพ 

เชน เปนทรัพยสินที่ไมมีมูลคา มีมูลคานอย เปนที่ดินวางเปลา ที่ดินรกราง ที่ดินตาบอด อยูในปา 

กันดาล ที่ดินหางไกลความเจริญ เปนตน ทําใหไมมีคนสนใจประมูล มีผูสนใจนอยราย หรือเปน

เหตุใหทรัพยนั ้นมีราคาที่ประมูลไดตํ่า เนื่องจากบุคคลภายนอกอาจมองวาหากซื ้อไวก็จะไม

สามารถนําทรัพยนั้นมาใชประโยชนได เปนภาระในการดูแลและยากตอการขายตอในอนาคต 

สวนปญหาทรัพยสินที่นํามาขายมีศักยภาพแตไมมีผู สนใจเขาสู ราคานั้นเนื่องจากในบางครั้ง

ทรัพยสินที่นํามาขายมีศักยภาพดี เชน อยูในทําเลดีแตเนื่องจากหลากหลายสาเหตุ เชน ภาวะ
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เศรษฐกิจ การประชาสัมพันธท่ีเขาไมถึงตัวทรัพย ทําใหทรัพยสินดังกลาวขายทอดตลาดไมไดไมมี

ผูเขาสูราคา ผูวิจัยเห็นวา ปญหาเหลานี้กอนการขายหากมีการโฆษณา และประชาสัมพันธที่ดี 

เชน สํารวจสภาพแวดลอมของตัวทรัพยหากสามารถติดตอผู ที ่อาศัยขางเคียงหรือติดตอกับ

กลุมเปาหมายที่จะนําทรัพยนั้นไปใชประโยชนไดโดยตรงใหเขารวมประมูลซื้อทรัพยไปทําใหขาย

ทรัพยไดและเกิดประโยชนมากกวาทําใหสามารถขายทรัพยนั้นได หรืออาจทําใหทรัพยนั้นขายได

ราคาสูงขึ้น เปนการลดคดีที่คางอยูในระบบบังคับคดีดวยและเปนประโยชนแกทุกฝาย ดังนั้น

เจาหนี้ เจาพนักงานบังคับคดีหากมีความรูเกี่ยวกับตัวทรัพยที่ขายจะเปนประโยชน ทําใหขาย

ทรัพยไดราคาสูงขึ้น แตอยางไรก็ตามตองคํานึงถึงหลักสุจริตดวย และปจจุบันสถาบันการเงิน

หลายแหงจะพยายามท่ีจะมีสวนในการเรงระบายทรัพยสินที่คางอยูในระบบบังคับคดีโดยมีการให

สิทธิพิเศษทางการเงินตอผูท่ีซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาดท่ีกรมบังคับคดี เชน ลดอัตราดอกเบี้ย

สินเชื่อให ยกเวนคาธรรมเนียมในการจัดทําสินเชื่อ เปนตน แตปญหาไมมีผูสนใจซื้อทรัพยก็ยังคงมี

อยูซึ่งหากทั้งทางภาครัฐและภาคเอกชนมีสวนรวมในการใหความชวยเหลือทางการเงินมากขึ้นก็

จะเปนประโยชนอยางมาก

2.4.3.4 ปญหาการฉอฉลระหวางผูท่ีเกี่ยวของในการเขาสูราคา

นอกจากนั้นยังมีปญหาที่เกิดจากการฉอฉลระหวางผูที่เกี่ยวของในการเขาสูราคาเปน

เหตุทําใหศาลตองเพิกถอนการขายทรัพยทําใหการบังคับคดีลาชาลง หรือปญหากลุมบุคคลท่ี

เขามาแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการประมูลขายทรัพย เชน รวมกันกดราคา ยุยง หรือ

เรียกรองผลประโยชน ทําใหทรัพยนั้นขายไดราคาตํ่า หรือทําใหบุคคลผูสนใจประมูลซื้อทรัพย

โดยสุจริตเกิดความเบื่อหนายไมอยากเขามาประมูล เปนเหตุใหขายทรัพยไมไดทําใหการบังคับ

คดีลาชา ผูวิจัยเห็นวา ปญหาเหลานี้เปนปญหาที่สําคัญและเปนเหตุใหการบังคับคดีลาชา และ

ทําใหการขายไมมีผู สนใจเขาสูราคา หรือทําใหขายทรัพยไดราคาตํ่า ทําใหเจาหนี้ ลูกหนี้ และ

บุคคลผูมีสวนไดเสียเดือดรอน และเสียประโยชน ดังนั้น ในการแกปญหาดังกลาว ผูวิจัยเห็นวา

เจาพนักงานบังคับคดีซึ่งเปนผูที่มีหนาที่ควบคุมดูแลการขายทอดตลาดควรเปนผูที่มีบทบาท

สําคัญในการแกไขปญหา โดยในการขายควรจะใหเจาพนักงานบังคับคดีมีการตรวจสอบประวัติ

ผูท่ีจะเขามาประมูล และผูท่ีสนใจเขามาฟงการประมูล โดยเจาพนักงานบังคับคดีควรกําหนดให

บุคคลดังกลาวมีการลงทะเบียนกับเจาพนักงานบังคับคดีทุกครั้ง และหากมีการรองเรียนกับเจา

พนักงานบังคับคดีวามีการขมขู หรือมีพฤติการณที่บงชี้ใหเห็นวาจะทําการกดราคา ยุยงสงเสริม 

ท่ีเกินกวาปกติ เจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจประสานงานกับเจาหนาที่ตํารวจเรียกตัวผูขมขูมา
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สอบสวนและหากไดความดังวาจริงก็ใหเจาพนักงานบังคับคดีบันทึกประวัติไว และจะไมอนุญาต

ใหผูกระทําผิดน้ันเขารวมประมูลซื้อทรัพย หรือเขาฟงประมูลอีกตอไป

2.4.3.5 ปญหาเจาพนักงานไมใหขอมูลเกี่ยวกับทรัพย

 เนื่องจากปจจุบันผูที่ทําการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ คือ เจาพนักงานบังคับ

คดีซึ่งเปนเจาหนาท่ีของรัฐ มีหนาท่ีตองปฏิบัติตามกฎระเบียบ คําสั่ง ขอบังคับ ของกรมบังคับคดี

ซึ่งมีรายละเอียดและขั้นตอนในการปฎิบัติงานอยูมากทําใหเจาพนักงานบังคับคดีตองปฏิบัติ

ตามกฎที่วางไวอยางเครงครัดเนื่องจากกลัวที่จะถูกรองเรียน เปนเหตุใหการขายทอดตลาด

ทรัพยสินของลูกหนี้เจาพนักงานบังคับคดีจะไมใหขอมูลเกี่ยวกับตัวทรัพยอยางละเอียด เชน

ลักษณะ สภาพของทรัพย ทําเล แนวโนมการพัฒนา ฯลฯ โดยเจาพนักงานบังคับคดีจะให

เพียงแตขอมูลเบ้ืองตน และขอมูลเกี่ยวกับทางกฎหมายเทานั้น เปนเหตุทําใหผูสนใจเขาประมูล

จะตองไปติดตอเจาหน้ี หรือตองไปหาขอมูลเองทําใหผูสนใจเขาประมูลเกิดความไมแนใจในการ

ซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาด ผูวิจัยเห็นวา หากมีการแกไขกฎหมายใหชัดเจนโดยกําหนดให

เจาพนักงานบังคับคดีมีหนาที่ตองใหขอมูลเกี่ยวกับทรัพยที่จะทําการขายดวยจะทําใหมีผูสนใจ

เขาประมูลมากข้ึน และขายทรัพยไดราคาสูงข้ึน

2.4.3.6 ปญหาการกําหนดราคาเร่ิมตนของเจาพนักงานบังคับคดี

ภายหลังจากที่ทรัพยของลูกหนี้ไดถูกยึดแลว เจาพนักงานบังคับคดีจะประเมินราคา

ทรัพยของลูกหนี้โดยการประเมินราคาทรัพยของลูกหนี้ ณ วันยึดทรัพย ซึ ่งกวาเจาพนักงาน

บังคับคดีจะรายงานขออนุญาตศาลในการขายทรัพย และประกาศขายทอดตลาดนั้นใช

เวลานานมาก บางครั้งเปนปทําใหลูกหนี้ตองรับภาระดอกเบี้ยที่เพิ่มขึ้นในระหวางรอการบังคับ

คดีของเจาพนักงานบังคับคดี  และเมื่อมีการนําทรัพยออกขายทอดตลาดมูลคาของทรัพยท่ี

นํามาขายทอดตลาดจึงลดลงตํ่ากวาราคาตลาดที่แทจริงปจจุบันขณะนั้นมาก แมวาเจาหน้ี 

ลูกหน้ี และผูมีสวนไดเสียอาจขอใหเจาพนักงานบังคับคดีปรับลดราคาประเมินทรัพยใหมีมูลคา

ตรงกับมูลคาที่แทจริงปจจุบันก็ตาม แตหลักเกณฑในการประมูลนั้นเจาพนักงานบังคับคดีจะ

กําหนดอัตราเริ่มตนโดยในการขายครั้งที่ 1 จะเริ่มตนประมูลในอัตราที่ 80% ของราคาประเมิน

เจาพนักงานบังคับคดี และครั้งที่ 2 จะเริ่มตนที่ 50 % ซึ่งราคาประเมินทรัพย 100 % ของเจา

พนักงานบังคับคดีก็มีราคาที่ตํ่ามากอยูแลว ในวันประมูลขายยังมีการลดราคาประมูลเริ่มตนลง

อีก ถึง 50 % ผูวิจัยเห็นวา การกําหนดราคาเริ่มตนของเจาพนักงานบังคับคดีนอยเกินไปไมเปน
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ธรรมตอเจาหนี้ ลูกหนี้ ผูมีสวนไดเสีย หากทรัพยขายไดโดยที่ขณะนั้นมีผูสนใจเขาสูราคานอย

ราย หรือมีแครายเดียว ก็จะทําใหขายทรัพยไดในราคาที่ตํ่ากวาความเปนจริงมากเกิดความไม

เปนธรรมแกลูกหน้ี หากทรัพยท่ีขายไดตัดทอนกับหนี้ไมครบเจาหนี้ก็ยังสามารถใชสิทธิยึดทรัพย

อ่ืนของลูกหน้ีนําออกขายทอดตลาดไดอีก และกระบวนการบังคับคดีที่ยาวนานกวาจะมีการขาย

ทอดตลาดทําใหทรัพยสินของลูกหนี้เสื่อมคา เสื่อมราคาลง หรือหากลูกหนี้ไมมีทรัพยสินใดแลว

เจาหนี้ก็จะไดรับชําระหนี้ในจํานวนที่นอย ทั้ง ๆ ที่ทรัพยนั้นนาจะขายในตลาดทั่วไปไดราคาสูง

กวานี้ และจากสถิติการขายทอดตลาดทรัพยสินในคดีแพงของกรมบังคับคดีโดยรวม จะเห็นวา

ราคาของทรัพยขายไดจะนอยกวาราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดี ผูวิจัยเห็นวา นาจะมีการ

ออกกฎหมายใหชัดเจนกําหนดอัตราเริ่มตน โดยเปลี่ยนเปนการขายครั้งที่ 1 ใหเริ่มราคาที่ 85 %

ของราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดี และครั้งที่ 2 เปนตนไป ใหเริ่มราคาที่ 65 %  ของราคา

ประเมินเจาพนักงานบังคับคดี จะชวยลดปญหานี้ได จะทําใหขายทรัพยไดในราคาสูงขึ้นและ

อาจจะทําใหมีราคาใกลเคียงกับมูลคาตลาดจริงขณะนั้น ทรัพยสินของลูกหนี้สามารถขายไดใน

ราคาท่ีสูงข้ึนสามารถนํามาตัดทอนกับหนี้ไดมากขึ้น โดยไมตองรับภาระคาใชจายโดยไมจําเปน 

และเจาหน้ีก็จะไดรับชําระหน้ีมากข้ึน

2.4.3.7 ปญหาในการนําทรัพยกลับมาขายใหมในคร้ังท่ี 2

ในการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้เจาหนี้หรือผูมีสวนไดเสียสามารถใชสิทธิใน

การคานราคารวมกันไดเพียงครั้งเดียวเทานั้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

มาตรา 309 ทวิ โดยเมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดเคาะไมขายทรัพยไปแลวหากไมมีการเพิกถอน

การบังคับคดีในภายหลังก็จะไมมีกรณีท่ีสามารถนําทรัพยสินน้ันกลับมาขายใหมไดเลย แมวาใน

ภายหลังจากท่ีขายทอดตลาดไปแลวมีผูเสนอราคาสูงกวาผูที่ประมูลไปแลวก็ตาม ผูวิจัยเห็นวา

ควรแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงใหมีการขายใหมเปนครั้งที่ 2 ได

เนื่องจากการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้หากมีการขายทอดตลาดไดรวดเร็วเทาใดและ

ไดราคาสูงเทาใดยอมเปนประโยชนตอทุกฝายเทานั้น ในกรณีที่มีการขายทอตดลาดทรัพยสิน

ของลูกหน้ีไปแลวหากในภายหลังมีผูเสนอราคาท่ีสูงกวาผูท่ีประมูลไปในครั้งแรกจํานวนเกินกวา

รอยละ 25 % ของราคาทรัพยที่ประมูลไดในครั้งแรกภายในกําหนดระยะเวลา 10 วัน นับแต

วันท่ีประมูลทรัพยไดใหผูท่ีใหราคาสูงสุดในคร้ังหลังสุดเปนผูไดทรัพยน้ันไปโดยผูใหราคาหลังสุด

จะตองชําระเงินทั้งหมดทันที การกําหนดหลังเกณฑดังกลาวทําใหทรัพยสินลูกหนี้สามารถขาย

ไดในราคาสูงข้ึนและใชเวลาไมนาน อีกท้ังยังไดชําระเงินในทันทีโดยไมตองรอวาผูซื้อไดขอขยาย

การวางเงินหรือไม
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ปญหาการขายทรัพยไดลาชาแมวาปจจุบันไดมีการแกไขกฎหมายในหลายเรื่องเกี่ยวกับ

การบังคับคดีทําใหการบังคับคดีรวดเร็วขึ้น เชน การแกไขกฎหมายเรื่องการฟองขับไล ทําใหผู

ประมูลไดเกิดความเชื่อมั่น และทําใหทรัพยสินท่ีถูกขายทอดตลาดตามคําสั่งศาลมีผูสนใจเขามา

ประมูลซื้อมากขึ้นและทําใหราคาขายทรัพยสูงขึ้นในระดับหนึ่ง การแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการ

งดบังคับคดีโดยกําหนดใหการงดการบังคับคดีจะตองไดรับความยินยอมจากเจาหนี้ ลูกหนี้ และ

ผู ม ีส วนไดเส ีย ทําใหลดปญหาคดีที ่คางอยูที ่กรมบังคับคดีไดในระดับหนึ่ง และการแกไข

กฎหมายเร่ืองการผูกพันราคาทรัพยสินที่ประมูลไดทําใหทรัพยนั้นขายไดในคราวเดียวทําใหการ

บังคับคดีรวดเร็วขึ้น แมวาการแกไขกฎหมายทั้งการฟองขับไล การงดการบังคับคดี และการ

ผูกพันราคาดังกลาวจะทําใหการบังคับคดีรวดเร็วขึ้น อีกทั้งยังทําใหปริมาณ และมูลคาการขาย

ทรัพยของกรมบังคับคดีเพิ่มขึ้นก็ตาม แตปญหาการบังคับคดีที่ลาชาก็ยังมีอยู และแมวาใน

อนาคตหากมีการแกไขปญหาการบังคับคดีที่ลาชาใหสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี แตปญหาราคา

ขายทรัพย ที่ขายทรัพยไดราคาตํ่าก็ยังคงเปนปญหาสําคัญที่จะตองหาหนทางทําใหการขาย

ทอดตลาดทรัพยนั ้นมีประสิทธิภาพ ตองหาหนทางทําใหทรัพยที ่จะขายมีมูลคาสูงขึ ้นโดย

คํานึงถึงหลักสุจริต และยุติธรรม

2.5 การคํานวณภาระหน้ีท่ีตองจายคืนใหแกเจาหน้ี

ภายหลังจากที่มีการอายัดทรัพยสินหรือขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาและไดมีการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นไปเรียบรอยแลว กอนที่เจาพนักงานบังคับคดี

จะจายเงินคืนใหแกเจาหนี้เจาพนักงานบังคับคดีก็จะคิดคาตอบแทนในการปฏิบัติงานโดยเจา

พนักงานบังคับคดีจะคิดคาธรรมเนียมในการบังคับคดีซึ ่งคํานวณจากตาราง 5 ของประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและจะคิดคาใชจายในการบังคับคดีรวมกัน เปนคาตอบแทนของ

เจาพนักงานบังคับคดี โดยคาตอบแทนดังกลาวเจาพนักงานบังคับคดีจะนํามาหักลดกับเงินท่ี

ขายทรัพยสินไดเหลือเงินสุทธิเทาใดจึงจายคืนใหแกเจาหน้ี

กรณีมีการตั้งเรื่องอายัดทรัพยสิน หรือยึดทรัพยสินแตไมมีการอายัด หรือขายทรัพยสิน 

เจาพนักงานบังคับคดีจะคิดคาธรรมเนียมจากราคาทรัพยที่อายัด หรือยึด ตามตาราง 5 ของ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และคิดคาใชจายในการบังคับคดี เปนคาตอบแทนเจา

พนักงานบังคับคดี
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การคิดหน้ีจะมีอยูหลายลักษณะ แตกตางกันไปแลวแตสิทธิของเจาหนี้ที่พึงจะไดรับโดย

เจาพนักงานบังคับคดีจะมีหลักเกณฑในการคิดภาระหน้ีซึ่งแตกตางกัน คือ

การคิดหน้ีตามปกติเจาพนักงานบังคับคดีจะคิดหน้ีใหแกเจาหน้ีบุริมสิทธิ์กอน และเมื่อมี

เงินเหลือสุทธิหลังจากหักคาใชจายแลวจึงจายใหแกเจาหน้ีสามัญท่ีเหลือตอไป

การคิดหนี้ในกรณีมีการขอเฉลี่ยทรัพยเขามาในคดี การเฉลี่ยทรัพยจะเฉลี่ยใหเจาหนี้ผู

ขอเฉลื่ยตอเมื่อเหลือเงินสุทธิหลังหักคาใชจายที่จายใหแกเจาหนี้บุริมสิทธแลวเทานั้น โดยการ

คิดหนี้ จะตองนําเงินที่ขายทอดตลาดทรัพยสินไดหักคาธรรมเนียม และคาใชจายในการบังคับ

คดีทรัพยสินท่ีขายได เมื่อเหลือเงินสุทธิเทาใดจึงจะเฉลี่ยตามสัดสวนท่ีเจาหน้ีแตละรายพึงได

การคิดหน้ีในกรณีมีการรองขอกันสวน การคิดหน้ีจะตองกันเงินคาขายคร่ึงหน่ึงไวกอนหัก

คาธรรมเนียมและคาใชจายเพื่อจายใหผูรองขอกันสวนตามคําสั่งศาล

การคิดหน้ีในกรณีท่ีมีบุคคลภายนอกถือกรรมสิทธิ์รวมอยูดวย การคิดหนี้จะตองแบงเงิน

คาขายออกเปนสวน ๆ ตามชื่อผูถือกรรมสิทธิ์ และใหคิดคาธรรมเนียมขายในสวนของจําเลย

เทาน้ัน ในเงินสวนท่ีจายคืนใหแกผูถือกรรมสิทธิ์รวมจะไมมีการหักคาใชจายใด ๆ

การคิดหนี้ในกรณีมีการขอหักสวนไดใชแทนราคา โดยผู ขอหักสวนไดใชแทนราคา

จะตองเปนเจาหน้ีบุริมสิทธิและเปนผูท่ีซื้อทรัพยสินในคราวเดียวกัน 

2.5.1 การคิดคาธรรมเนียม

การคิดคาธรรมเนียมของเจาพนักงานบังคับคดีจะคิดตามตาราง 5 ทายประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งปจจุบันไดมีพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพง ฉบับท่ี 22 พ.ศ. 2548 ไดยกเลิกความในตาราง 5 ทายประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพงเดิม และใหใชความใหม ดังน้ี
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ตารางที่ 2 แสดงอัตราคาธรรมเนียมในการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดีตาม

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ฉบับที่ 22 พ.ศ.
2548

ทายตาราง 5 ของพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง ฉบับท่ี 22 พ.ศ. 2548

คาธรรมเนียม จํานวน หมายเหตุ

1. ขายทอดตลาดหรือจําหนายโดย

วิธีอ่ืนซึ่งทรัพยสินท่ียึดหรืออายัด

รอยละ 3 ของจํานวน

เงินที่ขาย หรือจําหนาย

ได

ทั ้ง นี ้ต อง เส ียค าประกาศ

และคาใชสอยตางหาก

2 . จ า ย เ ง ิน ที ่ย ึด ห ร ือ อ า ย ัด แ ก

เจาหน้ี

ร อ ย ล ะ 2 ข อ ง ร า ค า

ทรัพยสินท่ียึด

3. เมื่อยึดทรัพยสินซึ่งไมใชตัวเงิน

แลวไมมีการขายหรือจําหนาย

ร อ ย ล ะ  2 ข อ ง ร า ค า

ทรัพยสินท่ียึด

4. เมื่อยึดหรืออายัดเงินหรืออายัด

ทร ัพยส ินแลว ไม ม ีการขายหร ือ

จําหนาย

รอยละ 1 ของจํานวน

เงินที่ยึดหรืออายัด หรือ

ราคาทรัพยสินท่ีอายัด

5. ขายโดยว ิธ ีประ ม ูลระหว า ง

คูความ

ร อ ย ล ะ  2 ข อ ง ร า ค า

ประมูลสูงสุด

ส ว น ก า ร คํ า น ว ณ ร า ค า

ทร ัพย ส ินที ่ย ึดหร ืออาย ัด

เพื ่อเสียคาธรรมเนียมตาม

หมายเลข 3 และ 4 ใหเจา

พน ักงานบ ังค ับคด ีเป นผู

กําหนด ถาไมตกลงกันให

คู ความที ่เ กี ่ยวข อง เสนอ

เรื่องตอศาลตามที่บัญญัติ

ไวใน มาตรา 296

ตารางคาธรรมเนียมขางตนจะไมใชบังคับแกการบังคับคดีของบรรดาคดีที่ไดยื่นฟองไว

กอนวันที่ไดมีพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ฉบับที่ 22

พ.ศ. 2548 ใชบังคับ และใหใชตาราง 5 ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเดิมที่ใช

บังคับอยูในวันท่ีมีการฟองคดีบังคับแกการบังคับคดีดังกลาว

2.5.2 การคิดคาใชจายในการบังคับคดี

คาใชจายในการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดีมีหลายอยาง เชน คาใชจายในการ

เดินหมาย คาใชจายในการประกาศขายทอดตลาดทรัพยสิน เปนตน โดยจะคิดเมื่อมีการถอน

การบังคับคดีหรือคดีมีการปดสํานวน โดยเจาพนักงานบังคับคดีจะตรวจสอบคาใชจายใน
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สํานวนวามีเกิดข้ึนมากหรือนอยกวาคาใชจายที่โจทกวางไวหากมากกวาใหเรียกโจทกชําระเพิ่ม

หากมีนอยกวาท่ีโจทกวางไว ใหคืนโจทกไปตามสวนท่ีเหลือ

2.5.3 การจัดทําบัญชีรับจาย59

เมื่อไดรับเงินจากผูซื้อทรัพยสินครบถวน และไดขายทรัพยสินนั้นครบถวนทุกรายการ

แลว ตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดี พ.ศ. 2522

กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีตองรอสํานวนไว 14 วัน นับแตวันท่ีขายทรัพยสินไดเพื่อดูวาจะมี

ผูรองขอเขาเฉลี่ยทรัพยหรือไม ถาไมมีผูรองเฉลี่ยทรัพยก็สงสํานวนไปใหกองคํานวณ และเฉลี่ย

ทรัพยจัดทําบัญชีรับ-จายเงิน เพื่อชําระหน้ีใหแกโจทก หากมีเงินเหลือก็คืนแกจําเลย หากมีผูรอง

ของเฉลี่ยเขามาในคดี ก็ตองรอใหศาลมีคําสั่งกอนจากนั้นเจาพนักงานบังคับคดีก็จะสงสํานวน

ใหกองคํานวณและเฉลี่ยทรัพยจัดทําบัญชีรับจายเงิน การจัดทําบัญชีรับ-จายแมกฎหมายจะ

กําหนดใหเปนหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีแตในทางปฏิบัติเจาพนักงานบังคับคดีจะตอง

เสนอความเห็นตอผูบังคับบัญชาเพื่อใหมีคําสั่งใหนักบัญชีเปนผูดําเนินการ และเมื่อนักบัญชี

ผูบังคับบัญชาไดรับทราบคําสั่งแลวก็จะมีคําสั่งใหผูอยูใตบังคับบัญชาเปนผูดําเนินการแทนอีกที 

และเมื่อนักบัญชีคํานวนเสร็จก็จะสงรายงานกลับมาใหนักบัญชีผูบังคับบัญชาและสงคืนกลับมา

ใหผู บังคับบัญชาเจาพนักงานบังคับคดีอีกครั้ง จะเห็นไดวาการเสนองานดังกลาวจะมีลําดับ

ข้ันตอนท่ียุงยากหลายข้ันตอนเกินไปทําใหการบังคับคดีลาชา60

เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดจัดทําบัญชีรับ-จายเสร็จสิ้นแลวเจาพนักงานบังคับคดีก็จะ

สงบัญชีรับ-จายใหเจาหน้ีทราบเมื่อเจาหน้ีตรวจสอบบัญชีแลวหากเห็นวาบัญชีไมถูกตองเจาหน้ี

สามารถคัดคานบัญชีไดโดยตองยื่นคําคัดคานตอเจาพนักงานบังคับคดีภายใน 7 วัน นับแตได

รับคําบอกกลาว ซึ่งการคัดคานบัญชีรับ-จายของเจาหนี้มักจะใหเวลาคอนขางมากเนื่องจากเจา

พนักงานบังคับคดีจะตองออกหมายเร ียกใหเจ าหนี ้มาชี ้แจงเมื ่อเจ าพนักงานบังคับคดีได

พิจารณาคําชี้แจงของเจาหนี้แลวเจาพนักงานบังคับคดีก็จะทําคําสั่งยืนยัน หรือแกไขบัญชีและ

59 กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม, คูมือปฎิบัติราชการกรมบังคับคดี การเงินและการคลัง การคํานวณและเฉลี่ยทรัพย การ

ตรวจสอบภายใน การตรวจการบังคับคดี (กรุงเทพฯ: กรุงสยาม พร้ินติ้ง กรุพ, 2540) หนา 177-183.
60 วิศิษฎ วิศิษฎสรอรรถ และคณะ, การพัฒนาระบบเพ่ือการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้, โครงการตาม

แผนพัฒนากฎหมายประจําป 2548 เสนอคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐ

และติดตามการบังคับใชกฎหมาย, สิงหาคม 2549 หนา 131.
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สงใหเจาหนี้ทราบอีกครั้ง และหากเจาหนี้คัดคานคําสั่งตอศาลเจาพนังกานบังคับคดีจะตอง

เลื่อนการจายเงินออกไปอีกเพื่อรอคําสั่งศาล61 ซึ่งระยะเวลาเหลาน้ีทําใหการบังคับคดีลาชาลง

2.5.4 การรายงานศาล

เมื่อมีการขายทรัพยไดหลังจากน้ันเจาพนักงานบังคับคดีก็จะคํานวณภาระหนี้ที่ตองจาย

คืนแกเจาหนี้ คิดคาธรรมเนียม และคาใชจาย และจัดทําบัญชีรับ-จายเงิน เมื่อเจาพนักงาน

บังคับคดีจัดทําบัญชีแสดงรายรับ-จายเงินเสร็จเรียบรอยแลว เจาพนักงานบังคับคดีจะแจงใหผูมี

สวนไดในคดีมารับเงินไดนั้น เมื่อจายเงินสวนไดใหแกผูมีสวนไดแลวทุกครั้งเจาพนักงานบังคับ

คดีจะตองรายงานศาลทราบวาคดีดังกลาวไดดําเนินการชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ไปแลวเทาใด 

คงเหลือหนี้อีกจํานวนเทาใด หรือครบหนี้ตามหมายบังคับคดีแลว โดยมีสําเนารายการรับ-

จายเงิน ตามแบบรายงานศาลแนบประกอบไปดวย

2.6 ความรับผิดของเจาพนักงานบังคับคดี

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 283 ไดกําหนดถึงความรับผิดของ

เจาพนักงานบังคับคดีวาถาจะตองยึดหรืออายัดและขายทรัพยสินที่เจาหนี้ตามคําพิพากษาได

อางวาเปนของลูกหนี้ตามคําพิพากษาภายใตบทบัญญัติ มาตรา 284 และ 288 ถาเจาพนักงาน

บังคับคดีไมยึดทรัพยสินอันจะตองยึดภายในเวลาอันควรทําโดยปราศจากความระมัดระวัง หรือ

โดยสมรูเปนใจกับลูกหนี้ตามคําพิพากษา หรือบุคคลซึ่งเปนเจาของทรัพยสินที่จะตองยึด หรือ

เพิกเฉยไมกระทําการโดยเร็วตามสมควร เจาหนี้ตามคําพิพากษาผูตองเสียหายเพราะการนั้น

อาจยื่นคํารองขอใหศาลปลดเปลื้องทุกขถาศาลไตสวนเปนที่พอใจวาขออางนั้นเปนความจริง

ศาลก็จะมีคําสั่งใหเจาพนักงานบังคับคดีผูนั้นตกอยูในความรับผิดและจะตองชดใชคาสินไหม

ทดแทนใหแกเจาหน้ีตามคําพิพากษาไมเกินกวาจํานวนตามคําพิพากษา และถาเจาพนักงานไม

ชําระคาสินไหมทดแทนตามคําสั่งของศาลศาลอาจออกหมายบังคับคดีเอาแกทรัพยสินของเจา

พนักงานผูน้ันได กรณีดังกลาวเปนกรณีท่ีเจาพนักงานบังคับคดีจะตองรับผิด แตถาหากเปนกรณี

ที่เจาพนักงานบังคับคดีมีความสงสัยในการนํายึดหรืออายัดทรัพยสินที่เจาหนี้ตามคําพิพากษา

ไดนําชี้ดังกลาวแลวโดยมีบุคคลอื่นมีชื่อเปนเจาของในทะเบียน เจาพนักงานบังคับที่สามารถท่ี

61 เร่ืองเดียวกัน, หนา 131.
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จะงดเวนการยึด หรืออายัด ทรัพยสินเหลาน้ันได และรองตอศาลใหกําหนดการอยางใด ๆ เพื่อมิ

ใหตนตองรับผิดในคาสินไหมทดแทนดังกลาว

ความรับผิดของเจาพนักงานบังคับคดีตาม มาตรา 283 นี้เปนเรื่องไมยึดในเวลาอันควร 

โดยปราศจากความระวัง หรือเพิกเฉย หรือโดยสมรูเปนใจเทานั้น คือ เปนเรื่องไมยึดแลวเกิด

ความเสียหายแกเจาหนี้ตามคําพิพากษา แตถาเปนเรื่องไปยึดทรัพยสินผิด เชน เจาหนี้ตามคํา

พิพากษาไปยึดทรัพยสินของคนอื่นไมใชของจําเลยก็ดี หรือไปยึดเกินความจําเปนก็ดี ซึ่งทําให

ลูกหนี้ตามคําพิพากษา หรือบุคคลภายนอกเสียหายแลวความรับผิดจะตกอยูแกเจาหนี้ผูนํายึด

จะไมตกแกเจาพนักงานบังคับคดีเน่ืองจากตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 

284 วรรคทาย ใหความคุมครองไว แตในกรณีท่ีเจาพนักงานบังคับคดีไดกระทําผิดเองโดยฝาฝน

ตอประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ความรับผิดดังกลาวเจาพนักงานบังคับคดีจะตอง

ชดใชคาเสียหายเปนการสวนตัว ตามมาตรา 283 วรรค 2 เชน เจาพนักงานบังคับคดีไปบังคับ

คดีโดยประมาทเลินเลอ62

วิธีการที่เจาหนี้ตามคําพิพากษารับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตาม มาตรา 283 เจาหน้ี

ตามคําพิพากษาไมจําตองฟองเปนคดีใหมแตอาจจะยื่นคํารองตอศาลโดยแสดงเหตุที ่เจา

พนักงานบังคับคดีจะตองรับผิดและขอใหศาลสั ่งใหเจาพนักงานบังคับคดีชดใชคาสินไหม

ทดแทน โดยศาลจะตองสงสําเนาคํารองใหแกเจาพนักงานบังคับคดีแลวนัดไตสวนเมื ่อศาล

วินิจฉัยแลวปรากฏวา เจาพนักงานบังคดีตองรับผิดใหใชคาสินไหมทดแทน หากเจาพนักงาน

บังคับคดีไมปฏิบัติตามศาลมีอํานาจออกหมายบังคับคดีเอาแกทรัพยสินของเจาพนักงานบังคับ

คดีได โดยคําสั่งศาลใหชดใชคาสินไหมทดแทนกรณีเชนนี้เจาพนักงานบังคับคดียอมอุทธรณได

เพราะเปนเร่ืองท่ีศาลสั่งใหรับผิดเปนสวนตัว63

การยึดทรัพยสินของลูกหนี้นั้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 284

วรรคแรก บัญญัติวา เวนแตจะไดมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอื่น หรือศาลจะไดมีคําสั่งเปน

อยางอ่ืนหามมิใหยึดทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษาเกินกวาที่พอชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ตาม

คําพิพากษา ท้ังคาฤชาธรรมเนียมในคดี และคาธรรมเนียมในการบังคับคดี อนึ่ง ถาไดเงินมาพอ

62 กรมบังคับคดี, รายงานการศึกษาแนวทางการบังคับคดีโดยเอกชน, หนา 47.
63 พิพัฒน จักรางกูร, คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 4 วิธีการช่ัวคราวกอนพิพากษา และการบังคับ

คดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง (กรุงเทพฯ: นิติบรรณาการ, 2521), หนา 559.



84

จํานวนท่ีจะชําระหน้ีแลวหามมิใหเอาทรัพยสินท่ียึดหรืออายัดออกขายทอดตลาด ความรับผิดตอ

เจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือตอบุคคลภายนอกเพื่อความเสียหายถาหากมีอันเกิดจากการยึด

และขายทรัพยสินโดยมิชอบ หรือยึดทรัพยสินเกินกวาที่จําเปนแกการบังคับคดีนั้นยอมไมตกแก

เจาพนักงานบังคับคดีแตตกอยูแกเจาหน้ีตามคําพิพากษา เวนแตในกรณีท่ีเจาพนักงานบังคับคดี

ไดกระทําการฝาฝนตอบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายน้ี

เจาพนักงานบังคับคดีตองรับผิดในกรณีบังคับคดีฝาฝนตอบทบัญญัติของกฎหมาย

เกี่ยวกับการบังคับคดี เชน การยึดทรัพยสินของบุคคลอื่นโดยเจาหนี้ไมไดนําชี้ หรือยืนยันใหยึด 

หรือในการบังคับคดีน้ันเจาพนักงานบังคับคดีประมาทเลินเลอยึดของสดของเสียไดหรือเปนของ

เก็บไวนานไมไดมาแลวไมขายทันที เชน ยึดแจกันลายครามของเกาซึ่งมีราคามากโดยไมระวังทํา

แจกันแตก เจาพนักงานบังคับคดีจะตองรับผิดเปนการสวนตัว ตามประมวลกฎหมายแพง 

มาตรา 420 เปนตน

มาตรา 284 วรรคทาย บัญญัติวา ความรับผิดตอลูกหนี้ตามคําพิพากษา หรือตอ

บุคคลภายนอกเพื่อความเสียหาย ถาหากมีอันเกิดจากการยึดและขายทรัพยสินโดยมิชอบ หรือ

ยึดทรัพยสินเกินกวาท่ีจําเปนแกการบังคับคดีน้ัน ยอมไมตกแกเจาพนักงานบังคับคดีแตตกอยูแก

เจาหน้ีตามคําพิพากษา เวนแตในกรณีเจาพนักงานบังคับคดีไดกระทําฝาฝน ก็ยอมจะตองรับผิด

เปนสวนตัว จึงตองพิจารณาวามีในกรณีใด การยึดและขายโดยมิชอบกับยึดเกินความจําเปน ไม

ตองรับผิดเพราะกฎหมายบัญญัติไวแลววาไมตองรับผิด เชน เจาหนี้ตามคําพิพากษานํายึด

ทรัพยของคนอ่ืนโดยยืนยันวาเปนทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา เจาพนักงานบังคับคดีจึง

ยึดให เจาพนักงานบังคับคดีก็ไมตองรับผิด เปนตน64 แมวามาตรา 284 วรรคทาย จะบัญญัติให

เจาพนักงานบังคับคดีตองรับผิดเพราะบังคับคดีฝาฝนตอประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพงก็ตาม 

64 กรมบังคับคดี, รายงานการศึกษาแนวทางการบังคับคดีโดยเอกชน, หนา 47.
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3. แนวคิดท่ีสําคัญในการนํากฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนมาใชในประเทศไทย

เน่ืองจากวิทยานิพนธฉบับน้ีมุงเนนเสนอใหนํากฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนในรูปแบบท่ี

เหมาะสมมาใชในประเทศไทย เพื่อใหสอดคลอง และเปนปจจุบัน นอกจากจะตองทราบถึง

แนวคิดในการบังคับคดี และรูปแบบขั้นตอนในการบังคับคดีของไทยในปจจุบันแลว จะตอง

พิจารณาปจจัยอ่ืนท่ีจําเปน และขอจํากัดท่ีหลากหลาย สิ่งสําคัญท่ีตองนํามาพิจารณามี ดังน้ี

3.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

3.1.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แหงชาติกับการจัดระบบโครงสราง บริหาร
การจัดการ

ท่ีผ านมาประเทศไทยไดเป ดกว างออกสู นานาชาติมากข้ึน มีการเป ดการค าแบบเสรี การ

กําหนดข อตกลงเงื ่อนไข กติกาการค า และการลงทุนระหว างประเทศใหมมากขึ้น
65

การ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในชวงที่ผ านมายังขาดการเตรียมพรอมที่ดีในการแขงขัน

กับตางประเทศ โครงสรางพื้นฐานดานการบริหารจัดการยังมีคุณภาพไมดีพออีกทั้งปญหาวิกฤต

เศรษฐกิจและการเง ินของประเทศที่เกิดขึ ้นใน พ .ศ. 2540 ทําใหภาครัฐตองรับภาระหน้ี

สาธารณะและเปนขอจํากัดทางงบประมาณในการพัฒนาประเทศ สาเหตุของปญหาสวนหนึ่ง

มาจากการบริหารจัดการในประเทศของภาครัฐ ภาคธุรกิจและภาคประชาชน มีความไม

เหมาะสม และเมื่อประเทศเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วจึง

ไมสามารถปรับตัวไดทัน การบริหารจัดการที่ไมเหมาะสมของภาคสวนตาง ๆ ปรากฏใหเห็นใน

ลักษณะตาง ๆ เชน ภาครัฐหลายหนวยงานใชจายงบประมาณอยางฟุมเฟอย และระบบราชการ

ขาดการพัฒนาเทคโนโลยีใหทันตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และสังคม กฎระเบียบตาง ๆ

ท่ียังลาสมัย ขาดความยืดหยุน เอื้อตอการใชดุลพินิจของเจาหนาที่เปนหลัก ดังนั้น ประเทศไทย

จึงจําเปนตองสรางระบบบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ ปจจุบันประเทศไทยอยูระหวาง

ประกาศใชแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 10 ซึ่งไดวางแนวทางในการแกปญหาดังกลาวโดยในแผน ฯ
ดังกลาวจะเนนเรื่องการปรับโครงสราง ลดขนาด และเพิ่มประสิทธิภาพของหนวยงานรัฐ ปรับ

บทบาทหนวยงานรัฐ จากการเปนผูปฏิบัติไปเปนผูกํากับดูแลและอํานวยความสะดวก ใหเปน

องคกรขนาดเล็ก ลดภาระคาใชจายของรัฐลง มีรูปแบบองคกรและการจางงานที่หลากหลาย

65 คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย (กรุงเทพฯ: ภารกิจการเผยแพรและ

สนับสนุนการมีสวนรวมในการพัฒนาระบบราชการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2546), หนา 7.



86

เหมาะสมสอดคลองกับบทบาทภารกิจที่ปรับเปลี ่ยนไป รวมทั้งปรับระบบบริหารบุคคลและ

จํานวนบุคลากรใหสอดคลองกับบทบาทภารกิจใหม พัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพ มีระเบียบวินัย 

มีความรับผิดชอบสูง มีศักยภาพในการทํางานเทียบเคียงไดกับภาคเอกชน และทันตอการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
66 อีกท้ังยังเนนเรื่องการปรับระบบงบประมาณใหคุมคากับ

การดําเนินงาน หากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 เปนไปตามเปาหมายท่ีไดวางไว การออมในประเทศ

จะเพิ่มขึ้น การจัดสรรทุนจะกระจายไปตามภาคสวนตาง ๆ มากขึ้น จํานวนขาราชการและ

หนวยงานของรัฐจะมีขนาดลดลง ภาคเอกชนจะมีบทบาทในกิจการของรัฐมากข้ึน งานบางอยาง

จะโอนไปใหเอกชนดําเนินการแทน ทําใหประเทศไทยมีงบประมาณเหลือมาพัฒนาประเทศใน

สวน อื่น ๆ แตอยางไรก็ตามปญหาภาระหนี้สาธารณะและปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดจาก

วิกฤษเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 ก็ยังคงเปนภาระของประเทศอยู

3.2 การปฎิร ูประบบบริหารราชการ การบริหารกิจการบานเมืองที ่ด ี และมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของ

ในชวงที ่ผ านมาประเทศไทย มีความจําเป นต องปฏิร ูประบบราชการเนื ่องจาก

สถานการณภายนอกประเทศ คือ สถานการณการเปลี ่ยนแปลงของโลก และสถานการณ

ภายในประเทศ คือ สถานการณดานคาใชจายบุคลากรภาครัฐ มีอัตราเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ โดยคาใช

จายดานบุคลากรภาครัฐซึ่งประกอบดวย เงินเดือน เงินประจําตําแหนง คาจางประจํา คาจาง

ชั่วคราวคาตอบแทน คาเชาบาน คาเบ้ียประชุม เงินบําเหน็จบํานาญ คารักษาพยาบาล เงินชวย

เหลือขาราชการและลูกจาง มีอัตราเพิ ่มขึ้นอยางตอเนื่องทั้งนี้เปนเพราะจํานวนตําแหนง

ขาราชการเพิ่มขึ้นโดยตลอดจนทําใหมีงบประมาณเหลือสําหรับการพัฒนาประเทศนอยมาก

ระบบราชการไมสามารถสนองความตองการของประชาชนไดดีพอ เจาหนาท่ีของรัฐยังทํางานไม

มีประสิทธิภาพ ลาชา ทุจริต ไมรับผิดชอบนอกจากน้ี กระแสเรียกรองของสังคมอีกทั้งบทบัญญัติ

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 75 บัญญัติวา “รัฐตองจัดระบบงานราชการและ

งานของรัฐอยางอื่นใหมีประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน สาเหตุเหลาน้ี

ทําใหรัฐบาลมีความจําเปนตองปฏิรูประบบราชการใหมโดยไดมีการยกรางกฎหมายที่เกี่ยวของ

กับการปฏิรูประบบราชการเมื่อตนป 2545 และประกาศใชเปนกฎหมายเมื่อวันท่ี 2 ตุลาคม พ.ศ.

2545 โดยไดมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารแผนดิน พ.ศ 2545 และพระราชบัญญัติ

ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 โดยเร่ิมมีผลใชบังคับใน วันท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545

66 สรุปสาระสําคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9, หนา 29-34.
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ในการปฎิรูประบบราชการดังกลาวไดมีการวางกรอบแนวทางการบริหารราชการ

แผนดินไวอยางชัดเจน ไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2545

และ พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 โดยกฎหมายดังกลาวกําหนดให

มีการจัดตั้ง คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ หรือเรียกวา ก.พ.ร. ขึ ้นเพื ่อทําหนาที่ดูแล

ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของสวนราชการตาง ๆ ใหเปนไปอยางตอเนื่องโดย ก.พ.ร. ได

ดําเน ินการจ ัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย พ .ศ . 2546-255067 ซึ ่ง

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบแผนยุทธศาลตรดังกลาวเมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2546 โดย

แผนดังกลาวไดตั้งเปาหมายใหหนวยงานราชการจะตองมีการลดขั้นตอนและระยะเวลาการ

ปฏิบัติราชการลงรวมทั้งภารกิจที ่ไม ใช ภารกิจหลักของสวนราชการจะตองลดลง จํานวน

ขาราชการจะตองลดลงอยางนอยรอยละ 10 % แตละหนวยงานราชการไดรับการรับรอง

คุณภาพมาตรฐาน ขาราชการไดรับการพัฒนาขีดความสามารถตรงตามที่กําหนดไว สวน

ราชการไดรับการพัฒนาการใหบริการหรือสามารถดําเนินงานในรูปแบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสได

ประชาชนมีความเชื่อมั่นศรัทธาเกี่ยวกับความโปรงใสและใสสะอาดในวงราชการ หนวยงาน

ราชการไมนอยกวารอยละ 80 % ไดวางมาตรการหรือดําเนินกิจกรรมที่เปดโอกาสใหประชาชน

เขามามีสวนรวม โดยเปาหมายดังกลาวจะตองดําเนินการใหไดรอยละ 80 % ภายใน พ.ศ. 2550

แผนยุทธศาสตรดังกลาวเปนนโยบายที่วางไวอยางกวาง ๆ เพื่อใหหนวยงานของรัฐนําไปปฏิบัติ

และปรับใช

เมื่อรัฐบาลไดมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทยขึ้นมาแลวก็ตอง

มีการดําเนินการใหเปนไปตามแผนโดยในสวนของแผนการปรับลดขนาดกําลังคนภาครัฐเปน

สวนหนึ่งที ่สําคัญเนื่องจากปจจุบันขาราชการยังทํางานไมเต็มศักยภาพโดยสวนหนึ่งขาด

แรงจูงใจในการทํางานทั้งสิ่งจูงใจที่เปนรูปธรรมและนามธรรม สวนราชการยังไมพรอมใชเทศ

โนโลยีสมัยใหมเน่ืองจากขาดงบประมาณสนับสนุน และกําลังคนรุนเกายังไมไดรับการพัฒนาให

สามารถใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยไดอยางคลองตัว คาตอบแทนภาครัฐไมสอดคลองกับอัตรา

ตลาดแรงงานทําใหไมอาจดึงดูดใจคนเกงคนดีเขาสูระบบราชการ68 หากมีการลดกําลังคนลงก็

จะทําใหมีงบประมาณเหลือนํามาพัฒนาเทคโนโลยี และเพิ่มสิ่งเสริมแรงตาง ๆ ใหแกขาราชการ

67 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, คูมือคําอธิบาย และแนวทางปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546, (กรุงเทพฯ: สิรบุตรการพิมพ, 2546), หนา (7).
68 ฝายเลขานุการรวม คณะกรรมการกําหนดเปาหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ สํานักงาน ก.พ., ยุทธศาสตรการปรับ

ขนาดกําลังคนภาครัฐ (พ.ศ. 2549-2551) และแนวทางปฎิบัติ, (กรุงเทพฯ: ธีรานุสรณการพิมพ, 2549), หนา 10-11.
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ทํางานไดอยางเต็มศักยภาพ และดึงดูดใหคนมีความสามารถอยากเขาสูระบบราชการมากขึ้น

นอกจากน้ีการท่ีองคกรของรัฐมีขนาดเล็กลงก็จะงายตอการพัฒนาองคกรเปนผลดีตอการพัฒนา

ศักยภาพในการแขงขันของประเทศ69 การมีทรัพยากรบุคคลในระบบราชการเปนจํานวนมากทํา

ใหองคกรมีขนาดใหญมีสายการบังคับบัญชามากบางครั้งอาจทําใหเกิดความซ้ําซอนของงาน 

และยากตอการควบคุมและปรับปรุงระบบหรือพัฒนาจะเปนไปไดชาอีกทั้งทําใหเกิดคาใชจาย 

และเปนภาระทางงบประมาณของภาครัฐ

ดังน้ัน จึงมีมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 23 กันยายน พ.ศ. 2546 เห็นชอบเรื่องยุทธศาสตรการ

ปรับลดขนาดกําลังคนภาครัฐ โดยมติดังกลาวจะกําหนดไมใหเพิ่มจํานวนขาราชการในอัตราตั้ง

ใหมยกเวนกรณีจําเปนอันมิอาจหลีกเลี่ยงไดโดยกําหนดไวเปนมาตรการระยะสั้น 2 ป ผลใช

บังคับในปงบประมาณ พ.ศ. 2547-254870 เมื ่อสิ้นสุดระยะเวลาของแผนดังกลาว ตอมา

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในหลักการยุทธศาสตรการปรับขนาดกําลังคนภาครัฐ (พ.ศ.

2549-2551) ใหมเพื่อใหมีการดําเนินการตอเนื่องในสวนของแผนงานเดิมที่ไดดําเนินการไปแลว

โดยคปร.ไดเสนอยุทธศาสตรการปรับขนาดกําลังคนภาครัฐ (พ.ศ. 2549-2551) ใหสอดคลองกับ

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2546-2550) และพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดยใหครอบคลุมถึงกําลังคน

ภาครัฐในฝายพลเรือนทุกประเภท (ขาราชการ พนักงานราชการ ลูกจางประจํา และกําลังคน

ประเภทอื่น ๆ) ในสวนราชการที่สังกัดฝายบริหารที่ใชงบประมาณ งบบุคลากรจากงบประมาณ

รายจายของแผนดิน71 โดยแผนดังกลาวไดกําหนดเปน 1. มาตรการปกติ ใหทุกสวนราชการถือ

ปฏิบัติ72 คือ ไมใหเพิ่มอัตราขาราชการตั้งใหมในภาพรวมสําหรับขาราชการทุกประเภท ยกเวน

กรณีจําเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงได 2. มาตรการจูงใจ นอกเหนือจากมาตรการปกติสวนราชการ

อาจเลือกดําเนินการตามมาตรการการจูงใจซึ่งเปนกลยุทธสําคัญในการปรับขนาดกําลังคน

ภาครัฐ คือ ภาครัฐจะตองทบทวนและปรับลดบทบาทภารกิจ โดยดําเนินการเฉพาะภารกิจหลัก

ที่สําคัญจําเปนและมีความคุมคาในการดําเนินการเทานั้นยุบเลิกงานที่มีความจําเปนนอยเพื่อ

นํากําลังคนสวนนี้ไปใชในภารกิจหลักที่มีความจําเปนมากกวา เชน ลดชวงชั้นการบังคับบัญชา 

การมอบอํานาจการกระจายอํานาจ การปรับเปลี ่ยน หรือลดขั ้นตอนงานที่ไมจําเปนตอง

69 เร่ืองเดียวกัน, หนา 12.
70 เร่ืองเดียวกัน, หนา 8.
71 เร่ืองเดียวกัน, หนา 13-14.
72 เร่ืองเดียวกัน, หนา 14-15.
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ดําเนินการ การยืดหยุนคลายกฎระเบียบ การใชเทคโนโลยีสมัยใหมที่เหมาะสมในการทํางาน73

ระบบน้ีจะเปนระบบท่ีครอบคลุมทุกมิติทําใหกําลังคนของรัฐลดลงแตมีประสิทธิภาพสูงข้ึน

3.3 สาเหตุของวิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540

ในชวงปกอนภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ และการเงิน พ.ศ. 2540 โครงสรางทางเศรษฐกิจของ

ไทยเปลี่ยนแปลงไปมาก จากการพึ่งพาเกษตรกรรมเปนหลักมามุงการผลิตสินคาอุตสาหกรรม

และบริการเพื่อทดแทนการนําเขาและมุงสงออก กิจกรรมการสงออกและนําเขาสินคาและบริการ

จึงทวีความสําคัญและเพิ่มปริมาณมากขึ้นโดยอาศัยความไดเปรียบจากตนทุนแรงงานราคาถูก 

แตโดยโครงสรางการผลิตสินคาของไทยที่ย ังตองพึ ่งพาสินคาทุนและวัตถุดิบนําเขาจาก

ตางประเทศในสัดสวนที่สูงประกอบกับประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรในประเทศอยูใน

ระดับตํ่าสงผลใหการผลิตสินคาสวนใหญยังไมครบวงจรและเปนเหตุใหมูลคาการนําเขายังคงสูง

กวามูลคาการสงออกอยางตอเนื่อง ขณะเดียวกันการขยายตัวของการเปดประเทศภายใตการ

แขงขันที่รุนแรงมากขึ้นในตลาดโลกทั้งของคูแขงรายเดิมและรายใหมและการรวมกลุมการคา

ของประเทศที่อยู ในภูมิภาคเดียวกันเพื ่อสรางอํานาจตอรองทางการคาที ่ไดแผขยายความ

เชื่อมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจการเงิน การคาและการลงทุนไปทั่วโลก โดยที่โครงสรางการผลิต

ของไทยปรับตัวอยางเชื ่องชาและยังคงเนนแรงงานราคาถูกเปนปจจัยดึงดูดเง ินทุนจาก

ตางประเทศ แตแลวในที ่ส ุดก็ตองสูญเสียความไดเปรียบในการผลิตสินคาแบบ Labour

Intensive ใหกับประเทศท่ีมีตนทุนคาแรงตํ่ากวาเปนเหตุใหการขยายตัวของการสงออกของไทย 

ลดลงในชวง พ.ศ. 2533-2538 และสงผลตอเนื่องตอการขยายตัวเพิ่มขึ้นของการขาดดุลบัญชี

เดินสะพัด74

โครงสรางการผลิตสินคาของไทยยังคงพึ่งพาการนําเขาสินคาทุนทั้งในรูปเครื่องจักรและ

วัตถุดิบบางประเภทในสัดสวนที่สูง อีกทั้งการบริโภคสินคาสําเร็จรูปและสินคาฟุมเฟอยจาก

ตางประเทศสงผลใหเกิดการขาดดุลการคาและการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดของไทยในระดับสูง 

และเปนปญหาเรื้อรังหลายปติดตอกันเปนที่มาของการพึ่งพาเงินทุนจากตางประเทศในรูปแบบ

ตาง ๆ เพื่อชดเชยชองวางดังกลาว 

73 เร่ืองเดียวกัน, หนา 15-25.
74 บริษัทศูนยวิจัยไทยพาณิชย จํากัด, ปแหงความปนปวนตลาดการเงินไทย, (กรุงเทพฯ: บริษัทมาสเตอร คีย จํากัด, 2541),

หนา 3.
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การพึ่งพาเงินทุนจากตางประเทศสะทอนถึงการขาดความสามารถในการพึ่งพาตนเอง

ในทางการเงินของไทยเน่ืองจากเงินออมในประเทศไมสามารถตอบสนองทันตอการขยายตัวของ

การลงทุนไทย ดังน้ันจึงตองอาศัยเงินออมจากตางประเทศมาใชในการลงทุนในประเทศที่ขยาย

ตัวอยางรวดเร็ว75 รวมทั้งการที่ตนทุนการกูยืมเงินจากตางประเทศตํ่ากวาในประเทศมากทําให

สถาบันการเงินและภาคธุรกิจมุงกูยืมเงินจากตางประเทศ เมื่อพิจารณาสถานการณออมและ

การลงทุนในประเทศในชวง พ.ศ. 2530-2539 พบวาชองวางระหวางการออมและการลงทุนใน

ประเทศมีสัดสวนสูงขึ้น แตก็ไมสามารถสนองความตองการของการลงทุนในประเทศที่เพิ่มขึ้น

ในชวงขณะเดียวกันได การประเทศไทยใหสิทธิประโยชนดานภาษีเปนสิ่งจูงใจในการออม เชน

การยกเวนภาษีสําหรับเงินฝากระยะยาว หรือสามารถนําภาษีเงินฝากไปลดหยอนภาษีทางอื่นได 

รวมท้ังการสนับสนุนใหสถาบันการเงินระดมเงินออมโดยเฉพาะเงินฝากระยะยาวที่มีภารผูกพัน

เพื่อวัตถุประสงคอยาง อาทิ เพื่อการศึกษาบุตร การใหสิทธิประโยชนดังกลาวก็ยังไมเปนการ

เพียงพอทามกลางการขยายตัวอยางรวดเร็วของเศรษฐกิจ

การเปดเสรีทางการเงิน จากการผอนคลายปริวรรตเงินตราโดยประกาศรับพันธะขอ 8

แหงขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศเมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2533 ของ

ประเทศไทยเปนประเด็นสําคัญที่สงผลใหเกิดการเปลี ่ยนแปลงในโครงสรางการเคลื่อนยาย

เง ินทุนจากตางประเทศขอของไทย การออกพระราชบัญญัติกํากับหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพยใน พ.ศ. 2535 โดยเฉพาะการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ ซึ ่งอนุญาตใหภาคธุรกิจ

สามารถระดมทุนไดเองโดยตรง อีกท้ังการอนุญาตใหธนาคารพาณิชยเปดดําเนินกิจการวิเทศธน

กิจ ไดเอื้ออํานวยใหการเคลื่อนยายเงินทุนของภาคเอกชนทําไดสะดวกขึ้น แตการไหลเขาของ

เงินทุนสุทธิท่ีกอใหเกิดหน้ี มีอัตราการเติบโตสูงกวาการไหลเขาของเงินทุนสุทธิที่ไมกอใหเกิดหน้ี

ทําใหมีภาระผูกพันในการชําระคืนเงินตนและดอกเบ้ีย ซึ่งไดกลายเปนปญหาหลักใน พ.ศ. 2540

เนื่องจากความไมเชื่อมั่นในเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ สงผลใหเกิดกระแส

การเคลื่อนยายเงินทุนออกอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะในสวนของธุรกิจธนาคารพาณิชย เพื่อการ

ชําระคืนเงินกูและดอกเบ้ียจายเปนสําคัญ

จากการเปดเสรีทางการเงินเต็มท่ี โดยไมมีมาตรการมารองรับ มีการไหลเขาของเงินตรา

ตางประเทศอีกทั้งมีการเปลี ่ยนแปลงของระบบอัตราแลกเปลี ่ยน มีการเก็งกําไรในรูปแบบ

อสังหาริมทรัพยกับตลาดหุนมาก และในท่ีสุดเมื่อมีปญหาขาดดุลบัญชีเดินสะพัดไทยสูงขึ้น และ

75 เร่ืองเดียวกัน, หนา 5.
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มีแนวโนมวาจะขาดดุลการชําระเงินระหวางประเทศ และดุลงบประมาณ ทําใหนักลงทุนจาก

ตางประเทศขาดความเชื่อมั่น ชะลอการลงทุน นอกจากนี้การสงออกที่ติดลบ อีกทั้งนโยบายใน

การแกไขปญหาเศรษฐกิจมหภาคของประเทศในขณะนั้นไมมีความชัดเจน ทําใหกองทุนเก็ง

กําไรตาง ๆ เริ่มทําการเก็งกําไรและโจมตีคาเงินบาท โดยอาศัยการขาดความเชื่อมั่นของนัก

ลงทุนที่มีตอเศรษฐกิจไทยเปนฐานสําคัญในการโจมตี ในที่สุดรัฐบาลไดแพสงครามเงินตราใน

ครั้งนี ้ และตองสูญเสียเงินสํารองระหวางประเทศไปถึงกวา 35,500 ลานเหรียญสหรัฐใน

ชวงเวลาเพียง 6 เดือน เทานั้น โดยเฉพาะในชวงวันที่ 8-15 พฤษภาคม 2540 ประเทศไทยตอง

สูญเสียเงินในการปกปองคาเงินบาทไปถึง 21,200 ลานเหรียญสหรัฐ ตามรายงานของ ศปร  

จากการพายแพในสงครามครั้งนี้ทําใหประเทศไทยไมมีทางเลือกอื่นนอกจากประกาศลอยตัว

คาเงินบาท เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 และตองขอรับความชวยเหลือทางดานการเงิน 

และแนวทางแกไขปญหาจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ ซึ่งที่สําคัญที่สุดอกการขอกูเงิน

จํานวน 17.2 พันลานเหรียญสหรัฐ เพื่อนํามาใชเปนทุนสํารองระหวางประเทศ เพื่อสรางความ

เชื่อมั่นและรักษาเสถียรภาพของคาเงินบาท ซึ่งในระยะแรกคาเงินบาทก็ยังดิ่งตํ่าลงไปเรื่อย ๆ

จนอยูท่ีระดับ 55 บาท ตอ 1 ดอลลาสหรัฐ76 แลวคอย ๆ แข็งคาข้ึนมาจนถึงทุกวันน้ี

การเปดเสรีทางการเงินโดยไมมีมาตรการมารองรับจนทําใหเกิดการขาดดุลบัญชี

เดินสะพัด การเปลี่ยนแปลงของคาเงินบาทและการขาดความเชื่อมั่นทางการเงินตามมาทําให

เกิดความเสียหายอยางรุนแรงท่ีสุดในประวัติศาสตร สถาบันการเงินหลายแหงตองปดกิจการลง

บางแหงตองลดทุน เพิ ่มทุน รวมทั้งควบกิจการ หาพันธมิตรรวมลงทุนจากสถาบันการเงิน

ตางประเทศ นอกจากนั้น พ.ศ. 2541 ธนาคารแหงประเทศไทยไดกําหนดใหสถาบันการเงินทุก

แหงมีการเพิ่มทุนท่ีเพียงพอตอมาตรฐาน เรงรัดการปรับโครงสรางหนี้ เกิดหนี้ไมกอใหเกิดรายได

มากมาย ลูกหนี ้ในประเทศมีหนี ้สินเพิ ่มขึ ้นเปนทวีคูณ ลูกหนี้บางคนตองปดกิจการ ตอง

ลมละลาย ตกงาน สาเหตุหนึ่งของการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดไทยสูงทําใหตางประเทศขาด

ความเชื่อมั่นทางการเงินเกิดเปนปญหาวิกกฤตเศรษฐกิจนั้นเกิดจากการใหสินเชื่อของผูบริหาร

สถาบันการเงินที่เลินเลอและผูบริหารสถาบันการเงินอาศัยตําแหนงหนาที่แสวงหาประโยชนให

ตนเองและพวกพองนําทรัพยสินจากสถาบันการเงินที่ตนเองบริหารอยูมาเปนของตนเองและ

พวกพองโดยวิธีการตาง ๆ เชน ปลอยกูใหตนเองโดยใชบริษัทที่ตนเองบริหารอยูโดยการตั้ง

บริษัทขึ้นมาเอง หรือไปซื้อกิจการบริษัทที่ใกลลมละลายแลวไปขอกูเงินจากสถาบันการเงินท่ี

76 สถาบันนโยบายสังคมและเศรษฐกิจ, กฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจกับอนาคตของประเทศ, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพรวมดวย

ชวยกัน, 2542), หนา 25-26.
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ตนเองบริหารอยู โดยมีวิธีการที่หลากหลาย เชน ปลอยกูโดยไมมีหลักประกัน ปลอยกูโดยสราง

มูลคาของหลักประกันที่สูงเกินจริง ใชที่นารกรางวางเปลาในตางจังหวัด ที่ดินตาบอด อาคารท่ี

กอสรางยังไมเสร็จ เปนหลักทรัพยคํ้าประกันเงินกู โดยหลังจากท่ีตนและพวกพองไดเงินมาแลวก็

จะนําไปแสวงหาผลประโยชนในทางอ่ืน เชน นํากลับมาซื้อหุนในสถาบันการเงินที่ตนบริหารเพื่อ

ตบตานักลงท ุนว าก ิจการของตนได ร ับความสนใจจากน ักลงท ุนอย างค ับคั ่ง 77 ทําให ผู

รู เทาไมถึงการณแหเขามาซื ้อหุนในสถาบันการเงินเหลานั้น ตอมาภายหลังจากที่เกิดวิกฤติ

เศรษฐกิจ  และการเงิน พ.ศ. 2540 การฉอโกงดังกลาวก็เปนที่ปรากฏเห็นไดอยางชัดเจน 

ผูบริหารที่ทุจริตหลายรายหลบหนีไปตางประเทศ สถาบันการเงินทั้ง 56 แหง ถูกปดกิจการ 

สาเหตุของการลมสลายทางสถาบันการเงินเหลานี้เปนผลพวงมาจากการบริหารที่ไรคุณภาพ 

แสวงหาผลประโยชนใสตนและพวกพอง ขาดจรรยาบรรณในการเปนนักบริหาร ความเสียหาย

ในสวนดังกลาวอาจประมาณความเสียหายเปนมูลคามากกวา 500,000 ลานบาท หรือมากกวา

คร่ึงหน่ึงของงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2542 ที่มีมูลคา 825,000 ลานบาท78 ซึ่ง

ความเสียหายเหลาน้ีตกเปนภาระหนาท่ีของกองทุนฟนฟู IMF ซึ่งตองรับผิดชอบ โดยมีประชาชน

ผูเสียภาษี หรือเหย่ือของผูบริหารท่ีเลินเลอ และผูบริหารท่ีทุจริตเหลาน้ัน เปนผูรับภาระ79

วิกฤติเศรษฐกิจ และการเงิน พ.ศ. 2540 ดังกลาวรัฐบาลพยายามหาทางแกไขโดยอาศัย

มาตรการตาง ๆ เช น ขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ การออก

กฎหมายมาแกไขปญหาเปนตน มีการดําเนินมาตรการตาง ๆ เพื่อสรางความเชื่อมั่นใหแกนัก

ลงทุนจากตางประเทศหลายประการโดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการทางกฎหมาย เชน การ

ประกาศปดการดําเนินงานของบริษัทเงินทุน และบริษัทเงินทุนหลักทรัพย รวมทั้งสิ้น 56 แหง 

การออกพระราชกําหนดการปฎิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2540 เพื ่อจัดตั้งองคการเพื ่อ

การปฎิรูประบบสถาบันการเงินหรือ ป.ร.ส. การออกพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย

สถาบันการเงิน พ.ศ. 2540  เพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบัน

การเงินที่มีปญหาตามแผนการปฎิรูประบบสถาบันการเงิน การออกพระราชกําหนดแกไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2483 (ฉบับที่2) พ.ศ. 2540 เพื่อให

กองทุนฟนฟูเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีอํานาจเพิ่มฐานในการคํานวนเงินท่ี

77 จิตติศักดิ์ นันทพานิช, ถลกสูทพอมดการเงิน (กรุงเทพ: สํานักพิมพบริษัท ดีไว เฮาส จํากัด), 2544 หนา 333.
78 เร่ืองเดียวกัน, หนา 333.
79 เร่ืองเดียวกัน, หนา 334.
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สถาบันการเงินจะตองนําสงใหกองทุนเพื่อใชในการประกันผูฝากเงินและเจาหนี้ของสถาบัน

การเงิน80

การออกพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเต็มพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2540 เพื่อใหอํานาจแกธนาคารแหงประเทศไทยสามารถเขาไปแกไขปญหา

ฐานะและการดําเนินงานของธนาคารพาณิชยที่ประสบปญหาไดรวดเร็วและเด็ดขาดยิ่งขึ้น การ

ออกพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเต็มพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย 

และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2540 เพื่อใหอํานาจธนาคารแหงประเทศ

ไทยเขาไปแกไขปญหาฐานะและการดําเนินงานของสถาบันการเงินดังกลาวที่ประสบปญหาได

รวดเร็วและเด็ดขาดอยางยิ่ง การออกพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี 

17) พ.ศ. 2540 เพื่อเปนการลดภาระภาษีใหแกธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุน

หลักทรัพย และบริษัทเครดิตฟองซิเอรซึ่งจะทําใหฐานะการเงินของสถาบันการเงินดังกลาวดีขึ้น

ในสมัยรัฐบาลของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ81

นอกจากนั้นยังไดมีการออกมาตรการกฎหมายตาง ๆ อีกหลายฉบับในสมัยรัฐบาลของ

นายกรัฐมนตรีชวน หลีกภัย เชน การออกพระราชกําหนดการปฎิรูประบบสถาบันการเงิน 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2541 เพื่อลดอุปสรรคในการดําเนินการขององคการปฎิรูประบบสถาบันการเงิน

ใหสามารถจัดการกับบริษัทเงินทุน 56 แหง ที่ถูกระงับการดําเนินกิจการไดอยางรวดเร็ว และ

สรางความเชื่อมั่นแกผูซื้อทรัพยสินจาก ป.ร.ส. โดยสุจริตใหไดรับความคุมครองอยางเต็มที่เพื่อ

ระดมเงินทุนจากตางประเทศเขามาเสริมสภาพคลองในระบบเศรษฐกิจไทย การออกพระราช

กําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินจากตางประเทศ เพื่อฟนฟูเศรษฐกิจ พ.ศ. 2541 เพื่อให

อํานาจกระทรวงการคลังในการออกพันธบัตรระดมทุนจากแหลงเงินกูในวงเงินไมเกิน 2 แสน

ลานบาท เพื่อนํามาใชปรับโครงสรางของระบบการเงินและการหมุนเวียนทางการเงินในระบบ

เศรษฐกิจซึ่งชวยใหการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศเปนไปอยางรวดเร็ว82

80 สถาบันนโยบายสังคมและเศรษฐกิจ, กฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจกับอนาคตของประเทศ, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพรวมดวย

ชวยกัน, 2542), หนา 27.
81 เร่ืองเดียวกัน, หนา 27.
82 เร่ืองเดียวกัน, หนา 28.
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การออกพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพื่อชวยเหลือ

กอง ท ุน เพื ่อการฟ นฟ ูแล ะพ ัฒ นาระบบส ถาบ ันการ เง ิน  พ .ศ . 2541 เ พื ่อ ให อํานาจ

กระทรวงการคลังออกพันธบัตรระดมทุนจากแหลงเงินกูภายในประเทศในวงเงินไมเกิน 5 แสน

ลานบาท เพื ่อนํามาลดภาระทางการเงินของกองทุนเพื ่อการฟ นฟูและพัฒนาระบบสถาบัน

การเงิน และแกไขการบิดเบือนในตลาดการเงินระยะสั้นภายในประเทศ รวมทั้งจัดตั้งกองทุน

ขึ้นมากองทุนหนึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อระดมทุนนํามาใชคืนเงินกูใหแกกองทุนเพื่อการฟนฟูและ

พัฒนาระบบสถาบันการเงิน การออกพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื ่อ

เสริมสรางความมั่นคงของระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2541 เพื่อใหอํานาจกระทรวงการคลังออก

พันธบัตรระดมทุนจากแหลงเงินกูภายในประเทศ เพื่อนํามาใชในการเพิ่มทุนตามมาตรการ 14

สิงหาคม 2541 ใหแกสถาบันการเงินที่ประสบปญหาการเพิ่มทุน และปญหาปริมาณสินทรัพย

ดอยคุณภาพที่มีจํานวนสูง การออกพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2541 เพื ่อใหอํานาจแกบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน (บ.บ.ส.)

สามารถเพิ่มทุนโดยการขายหุนใหแกประชาชนเปนการทั่วไปได และใหมีมาตรการดึงดูดใจแกผู

มาลงทุนในบรรษัทเพื่อพัฒนาหน้ีดอยคุณภาพใหมีคุณภาพดีข้ึนซึ่งจะสงผลใหเกิดการหมุนเวียน

ทางการเงินในระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ83

การออกพระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย พ.ศ. 2541 เพื่อใหสถาบันการเงินท่ี

ประสบปญหาหน้ีท่ีไมกอใหเกิดรายไดเปนจํานวนมากสามารถแยกหนี้นั้นออกมา แลวโอนใหแก

บริษัทบริหารสินทรัพยเพื่อบริหารสินทรัพยนั้นตอไป หรือเรียกวาเปนการใหสถาบันการเงินนั้น

จัดตั้งบริษัทขึ้นมาเพื่อแยกหนี้เสียของสถาบันการเงินนั้นออกมาบริหารตางหาก การออกพระ

ราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 (ฉบับที่ 4) และพ.ศ.

2541 เพื ่อใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในการสั ่งโอนกิจการของธนาคาร

พาณิชยไปใหแกธนาคารพาณิชยอื่น หรือสถาบันการเงินอื่น เพื ่อแกไขปญหาของธนาคาร

พาณิชยตามมาตรการ 14 สิงหาคม 254184

การออกพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ

หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 5) และ พ.ศ. 2541 เพื ่อแกไข

บทบัญญัติเกี่ยวกับการควบหรือโอนกิจการของสถาบันการเงินตามกฎหมายนี้ใหเปนไปใน

83 เร่ืองเดียวกัน, หนา 29.
84 เร่ืองเดียวกัน, หนา 29.
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แนวทางเดียวกับการแกไขกฎหมายธนาคารพาณิชย เพื ่อใหการควบกิจการหรือโอนกิจการ

ระหวางธนาคารพาณิชยกับสถาบันการเงินอื่นมีความสอดคลองกัน และการแกไขเพิ่มเติมพระ

ราชกําหนด แกไขเพิ่มเติมบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540

และ พ.ศ. 2541 เพื่อใหกองทุนเพื่อการฟนฟู และพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีฐานะเปนเจาหน้ี

ของสถาบันการเงินที่ถูกสั ่งระงับการดําเนินกิจการซึ ่งกองทุนไดประกันหรือใหความความ

ชวยเหลือทางการเงิน ไมวาจะกอนหรือหลังถูกสั่งใหระงับการดําเนินกิจการ เพื่อมิใหกองทุนตอง

ไดรับความเสียหายจากการใหความชวยเหลือและสละหลักประกันที่ไดจากสถาบันการเงินที่ถูก

สั่งระงับกิจการ85

นอกจากนี้ยังมีมาตรการที่มิไดอยูในรูปของกฎหมายที่เปนพระราชบัญญัติหรือพระราช

กําหนดอีกมากมาย เชนการจัดต้ังธนาคารรัตนสินเพื่อใหเปนเคร่ืองมือในการบริหารสินทรัพยที่มี

คุณภาพของสถาบันการเงินท่ีถูกระงับการดําเนินกิจการ 56 แหง การแกไขเกณฑการรับรูรายได 

และการกันสํารองของธนาคารพาณิชยจากเดิมใชเกณฑ 12 เดือน  มาเปนเกณฑ 6 เดือน และ 3

เดือน ตามลําดับ เพื่อใหธนาคารพาณิชยไทยมีมาตรฐานที่สูงขึ้น การออกมาตรการกระตุน

เศรษฐกิจ 25 มาตรการ เพื ่อชวยฟ นฟูภาคการผลิตใหเข มแข็งมากขึ้น และมาตรการ 14

สิงหาคม 2541 หรือมาตรการเบ็ดเสร็จเพื ่อแกไขปญหาระบบสถาบันการเงิน เปนตน ซึ ่ง

มาตรการหลาย ๆ เร่ืองที่กลาวมาไมวาจะเปนกฎหมายหรือไมใชกฎหมายลวนแตเปนมาตรการ

ท่ีปรากฏอยูในหนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน ฉบับที่ 1-5

ที่รัฐบาลไดยื่นตอกองทุนการเงินระหวางประเทศแทบทั้งสิ้น86 นอกจากนี้ยังมีการออกกฎหมาย

เศรษฐกิจอีก 11 ฉบับ เพื่อแกไขปญหาดังกลาว

จากภาพรวมดังกลาวจะเห็นไดวาวิกฤติเศรษฐกิจ และการเงิน พ.ศ. 2540 เปนความ

เสียหายทางระบบเศรษฐกิจ และการเงินที่รุนแรงที่สุดของประเทศไทย บุคคลผูมีเงินฝากไวกับ

สถาบันการเงินท่ีถูกปดกิจการ หรือบุคคลท่ีลงทุนซื้อหุนในสถาบันการเงินที่ถูกปดกิจการประสบ

ความเดือดรอน บุคคลท่ีกูยืมเงินจากตางประเทศมีหนี้สินจากตางประเทศเพิ่มขึ้นเปนทวีคูณ ทํา

ใหลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้คืนใหแกเจาหนี้ได และแมรัฐบาลไดพยายามหาทางแกไขและ

ปองกันปญหาดังกลาวในรูปแบบตาง ๆ เพื่อชวยเหลือเจาหนี้และลูกหนี้ที่ประสบปญหาจาก

วิกฤติดังกลาว เชน กูเงินจากกองทุน IMF มาเพื่อชวยเหลือผูเดือดรอน แกไข หรือออกกฎหมาย

85 เร่ืองเดียวกัน, หนา 29-30.
86 เร่ืองเดียวกัน, หนา 30-31.
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ใหมก็ตามแตการชวยเหลือของรัฐดังกลาวก็สามารถชวยเหลือและแกไขปญหาไดในระดับหนึ่ง

ซึ่งปจจุบันก็ยังมีปญหาในระยะยาวท่ีเกิดจากวิกฤติเศรษฐกิจดังกลาวและสงผลกระทบตอระบบ

เศรษฐกิจปจจุบันที่รัฐจะตองเรงหาทางแกไข เชน ปญหาหนี้ไมกอใหเกิดรายไดที่คางรอการ

บังคับคดีอยูในกรมบังคับคดี เปนตน

3.3.1 หน้ีไมกอใหเกิดรายไดกับปริมาณและความเส่ียงของสินเชื่อ

ปจจุบันเจาหนี้สวนใหญจะเปนเจาหนี้สถาบันการเงิน ปริมาณของสินเชื่อและความ

เสี่ยงของสินเชื่อที่สถาบันการเงินตาง ๆ ไดปลอยใหกับประชาชนนั้นจะขึ้นอยูกับสถานการณ

ภายนอกและสถานการณภายใน โดยสถานการณภายนอกจะเปนสถานกาณที่สถาบันการเงิน

ไมอาจจะควบคุมได เชน ภาวะเศรษฐกิจโลก อัตราดอกเบี้ย อัตราแลกเปลี่ยน สังคม การเมือง 

เทคโนโลยี นโยบายตาง ๆ ของรัฐบาลซึ่งผลกระทบจากปจจัยภายนอกเปนสิ่งที่สถาบันการเงิน

ไมอาจจะควบคุมไดแตการเกิดผลกระทบจะผลตอสถาบันการเงินมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับกล

ยุทธในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้นตลอดจนความสามารถของผูบริหาร เปนตน สวน

สถานการณภายใน คือ ปจจัยที่เกิดจากการดําเนินงาน การบริหาร เครื่องมือ อุปกรณ บุคลากร 

และวัฒนธรรมองคกร ตลอดจนความสามารถของผูบริหาร ซึ่งปจจัยภายในนั้นสถาบันการเงิน

สามารถควบคุมได87 หากมีปริมาณสินเชื่อในระบบเศรษฐกิจสูง และสินเชื่อตาง ๆ มีความเสี่ยง

สูงไมมีมาตรการควบคุมท่ีดี โอกาสท่ีจะเกิดหนี้ไมกอใหเกิดรายไดจะมีสูงและเปนสาเหตุที่ทําให

มีปริมาณงานคดีเขามาสูกรมบังคับคดีมากข้ึน

3.3.1.1 การจัดประเภทหน้ี

ในปจจ ุบ ันร ัฐบาลไดม ีการควบคุมการปล อยส ินเชื ่อของสถาบันการเง ินต าง ๆ

หลากหลายที่สําคัญ คือ การควบคุมการปลอยสินเชื่อโดยทางระบบบัญชี โดยกําหนดใหทาง

สถาบันการเงินตาง ๆ จะตองมีการประเมินคุณภาพของสินทรัพยเหลานั้นโดยจัดเปนลําดับชั้น 

จําแนกลักษณะของหน้ีออกเปน 2 ประเภท คือ88

87 ศิวพร วงศสุนทร, ปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดกับความรับผิดทางอาญา, วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต,

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545, หนา 36-37.
88 เร่ืองเดียวกัน, หนา 39-41.



97

ก. ประเภทหน้ีท่ีดี 

ข. ประเภทลูกหน้ีท่ีไมดี 

ซึ่งประเภทลูกหนี้ที่ไมดีตามหลักสากลการจัดชั้นสินเชื่อทุกธนาคารจะมีการจัดระดับ

สินเชื่อแบงยอยมาอยางนอย 3 ลําดับชั้นดวยกัน คือ

(1) หนี้ตํ่ากวามาตรฐาน (Substandard) คือ หนี้ที่ยังไมเขาขายหนี้สงสัยในระยะ

นั้นแตวินิจฉัยไดวาเปนหนี้ที ่มีความเสี ่ยงพอสมควร เชน เปนหนี้ที ่ถึงกําหนดชําระแลวไมมี

หลักประกันหรือมีหลักประกันแตไมคุมภาระหนี้และลูกหนี้นั้นไมสามารถชําระหนี้ไดเนื่องจากมี

เหตุข ัดข องทางการเง ินที ่ไม ม ีล ักษณะเปนการชั ่วคราว หร ือหนี ้ที ่ถ ึง กําหนดชําระแลวมี

หลักประกันคุมหน้ีแมวาธนาคารจะตออายุสัญญาใหและลูกหน้ีไดคางดอกเบี้ยเกิน 6 เดือน แลว

หรือหน้ีท่ีมีหลักประกันพอคุมหน้ีแตมีความสามารถในการชําระหนี้ออน หรือหนี้เดิมที่เคยจัดชั้น

เปนหน้ีสงสัยหรือหน้ีสูญแตธนาคารสามารถเรียกใหลูกหนี้นําหลักประกันมาวางคุมหนี้แตฐานะ

การเงินและความสามารถในการชําระหนี้ยังไมเปนที่มั่นใจไดวาจะเรียกใหชําระหนี้คืนโดยไม

ตองใชเวลานาน

(2) หนี้จัดชั้นสงสัย (Doubtful) หมายถึง หนี้ที่ไมมีหลักประกันหรือมีหลักประกัน

แตไมคุมหน้ี และคางชําระดอกเบี้ยนานเกิน 1 ป และมีกรณีแวดลอมแสดงใหเห็นโดยแจงชัดวา

จะเรียกเก็บหนี้สวนใหญไมไดในที่สุด เชน หนี้ที่ไมสามารถติดตอลูกหนี้ไดหรือหาลูกหนี้ไมพบ 

หรือลูกหน้ีท่ีมีความสามารถชําระหน้ีออนไดผัดผอนการชําระหน้ีไวแตผิดนัดไมชําระตามกําหนด

หรือหน้ีท่ีมีหลักประกันไมคุมหนี้และถึงกําหนดชําระแลวหรือหลักประกันที่ลูกหนี้นํามาวางไวไม

สมบูรณตามกฎหมายและลูกหนี้ดําเนินธุรกิจขาดทุนมาเปนเวลาหลายป เลิกกิจการแลว อยู

ระหวางชําระบัญชีและคาดไดแนนอนวาจะไมสามารถชําระหนี้ใหธนาคารไดครบถวน หรือหนี้ท่ี

ถึงกําหนดชําระหน้ีแลวและมีกรณีแวดลอมวาอาจจะตองดําเนินคดี หรือหนี้ที่ถึงกําหนดชําระหน้ี

แลวกําลังดําเนินคดีบังคับชําระหนี้อยู หรือหนี้ที่ศาลสั่งใหเปนบุคคลลมละลายและธนาคารได

ย่ืนขอรับชําระหน้ีไวแลวและคาดวาสวนแบงท่ีไดรับจะไมเพียงพอกับหน้ีท่ีคางชําระ

(3) หน้ีสูญ (Loss) หมายถึง หน้ีสวนท่ีเรียกเก็บเงินคืนไมได เชน หน้ีขาดอายุความ 

หมดสิทธิเรียกรองแลว ไมมีหลักฐานจะฟองรองเรียกทรัพยสินจากลูกหน้ีไดหรือลูกหนี้ลมละลาย

และไดมีการแบงเฉลี่ยทรัพยคร้ังสุดทายแลวหรือลูกหน้ีถึงแกกรรมแลวและไมมีมรดกจะชําระหน้ี
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ได หรือหนี้ที่ลูกหนี้ตกลงชําระหนี้ไดบางสวนสวนที่เหลือไมมีทางชําระหนี้ไดหนี้ที่โอนมาชําระ

แลวแตราคาไมคุมหน้ีหรือหน้ีท่ีลูกหน้ีเลิกกิจการชําระบัญชีแลวแตไมมีทรัพยสินจะชําระหน้ีได 

โดยในการจัดชั้นสินเชื่อดังกลาวในภาคปฏิบัติบางธนาคารอาจจัดชั้นอื่น ๆ เพิ่มเติม

นอกจากท่ีกําหนดไวก็ไดข้ึนอยูกับนโยบายและวัตถุประสงค

การจัดลําดับชั้นลูกหน้ีเปนลูกหน้ีท่ีดีหรือลูกหน้ีท่ีไมดีน้ันจะทําใหทราบวาสินเชื่อที่ปลอย

ไปทั้งหมดมีจํานวนเทาใดโดยผลรวมลูกหนี้ทั้ง 2 ประเภท จะนําไปใชในการประเมินคุณภาพ

ของ Portfolio (Portfolio Quality Rating) ตอไปในทางระบบบัญชีเมื่อสถาบันการเงินใหลูกหน้ี

กูยืมเงินไปจะถือวาเปนสินทรัพยของสถาบันการเงินซึ ่งจะตองมีการประเมินคุณภาพของ

ทรัพยสินเหลานั้นเปนทรัพยสินจัดชั้นโดยการจัดคุณภาพสินเชื่อจะแยกเปนระดับออกมาวาใน

ประมาณสินเชื่อทั้งหมดของธนาคารหนึ่ง ๆ หรือใน Portfolio หนึ่ง ๆ ของธนาคารนั้นมีสินเชื่อ

ระดับอะไรบางจํานวนแตละระดับมีก่ีรายและแตละระดับเปนเงินเทาใด เพื่อชวยใหผูบริหารและ

บรรดาผูที่เกี่ยวของสามารถมองเห็นภาพรวมสินเชื่อทั้งระบบไดชัดเจน และหากสินเชื่อนั้นมี

คุณภาพไมดีธนาคารจะตองกันเงินสํารองไว89 โดยเงินสํารองนั้น หมายถึง เงินสํารองที่กันไวเปน

คาเผื่อหนี้สูญหรือหนี้สงสัยจะสูญ คาเผื่อการลดราคา คาเผื่อการดอยราคา คาเผื่อการปรับ

มูลคา สําหรับทรัพยสินที่สงสัยวาจะไมมีราคาหรือเรียกคืนไมไดโดยธนาคารพาณิชยจะตองกัน

เงินสํารองสําหรับทรัพยสินจัดชั ้นแตละประเภทตามอัตราและหลักเกณฑตามประกาศของ

ธนาคารแหงประเทศไทย90 โดยการกันเงินสํารองดังกลาวทําใหธนาคารนั้นมีสินเชื่อที่จะปลอย

ใหแกประชาชนนอยลง กลาวโดยสรุป คือ หากสถาบันการเงินหรือธนาคารใดมีสินเชื ่อที ่มี

คุณภาพไมดีจะทําใหธนาคารตองกันเงินสํารองไวทําใหมีสินเชื่อที่จะปลอยใหแกประชาชน

นอยลง91

จากท่ีกลาวมาท้ังหมดจะเห็นไดวาปจจุบันเจาหน้ีสวนใหญจะเปนเจาหนี้สถาบันการเงิน 

ปริมาณการปลอยสินเชื่อและความเสี่ยงของสินเชื่อในระบบเศรษฐกิจจะขึ้นอยูกับสถานการณ

ภายนอกซึ ่งอยูนอกเหนือการควบคุมของสถาบันการเงินและสถานการณภายในซึ ่งสถาบัน

การเงินสามารถควบคุมได ซึ่งปริมาณของสินเชื่อและความเสี่ยงของสินเชื่อในระบบเศรษฐกิจจะ

มีผลตอการเพิ่มขึ้นหรือลดลงของปริมาณหนี้ไมกอใหเกิดรายไดที่เขามาสูกรมบังคับคดี ซึ่งการ

89 เร่ืองเดียวกัน, หนา 42.
90 เร่ืองเดียวกัน, หนา 41.
91 เร่ืองเดียวกัน, หนา 34.
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เกิดหนี้ไมกอใหเกิดรายไดจะสงผลกระทบโดยรวมและกอใหเกิดความเสียหายแกทุกฝาย ทั้ง

ภาครัฐและเอกชนจะตองหาทางควบคุมและปองกันไมใหเกิดเหมือนดังวิกฤติเศรษฐกิจ และ

การเงิน พ.ศ. 2540 ที่ผานมาซึ่งมาตรการควบคุมตาง ๆ อาจจะกําหนดโดยการใชมาตรการ

ควบคุมสินเชื่อในทางบัญชี เปนตน แตอยางไรก็ตามโอกาสที่จะเกิดวิกฤติเศรษฐกิจเชนเดียวกับ

วิกฤติเศรษฐกิจ และการเงิน พ.ศ 2540 ก็ยังอาจจะเกิดขึ้นไดในรูปแบบตาง ๆ ดังนั้น ทุกสวน

งานจึงจําเปนอยางย่ิงท่ีตองระวังและหาทางปองกันแกไขไมใหเกิดข้ึน

3.4 ผลกระทบของวิกฤติเศรษฐกิจ และการเงิน พ.ศ. 2540

จากวิกฤติเศรษฐกิจ และการเงิน พ.ศ. 2540 ทําใหเกิดหนี้ไมกอใหเกิดรายไดจํานวน

มากมาย สงผลใหปริมาณคดีฟองรองเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว โดยสถิติการรับฟองของศาลแพงใน

เขตกรุงเทพมหานครมีคดีที่ฟองเกี่ยวกับการกูยืมขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ซึ่งในจํานวนน้ี

ประมาณรอยละ 80 % เปนคดีกูยืมเพื่อซื้อที่อยูอาศัย โดยมีการจํานองเปนประกันการชําระหน้ี

กูยืม92 จากวิกฤติเศรษฐกิจดังกลาวสงผลใหปริมาณคดีที่ตองฟองรองและบังคับคดีมีจํานวน

เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว จะเห็นไดจากปริมาณคดีที่กรมบังคับคดีมีสถิติคดียึดทรัพย และคดีที่ขาย

ทอดตลาดต้ังแต พ.ศ. 2538 จนถึง พ.ศ. 2549 ดังน้ี

92 ธนาคารอาคารสงเคราะห, ศูนยวิชาการ “อสังหาริมทรัพยในความครอบครองของสถาบันการเงิน” , วารสารธนาคาร

อาคารสงเคราะห 6, (กรกฎาคม-กันยายน 2543) : 6-8.
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ตาราง 3 แสดงสถิตกิารยดึทรัพยสินในคดีแพงของกรมบังคับคดี

สถิติการยึดทรัพยในคดีแพงตั้งแต พ.ศ. 2538-2549

คางมา เกดิใหม รวม เสร็จ คางไป

ปงบประมาณ เร่ือง ทุนทรัพย เร่ือง ทุนทรัพย เร่ือง ทุนทรัพย เร่ือง ทุนทรัพย เร่ือง ทุนทรัพย

2538 10,766 17,082,238,868.71 24,146 38,166,218,248.83 34,912 55,248,457,117.54 24,985 15,976,580,352.81 9,927 29,420,208,649.97

2539 9,927 29,420,208,649.97 19,065 40,666,189,317.23 28,992 70,086,397,967.20 26,533 63,436,593,596.97 2,459 6,649,804,370.23

2540 2,459 6,649,804,370.23 19,904 42,897,444,550.80 22,363 49,547,248,921.03 18,077 42,052,152,290.88 4,286 7,495,096,630.15

2541 4,286 74,495,096,630.15 29,378 49,336,104,494.53 33,664 123,831,201,124.68 20,340 42,433,368,299.81 13,324 14,397,832,824.87

2542 32,350 117,357,511,087.67 46,035 64,389,143,568.47 78,385 181,746,654,656.14 30,457 52,089,678,777.92 47,928 129,656,975,878.22

2543 51,964 545,519,724,440.40 57,046 87,172,484,852.77 109,010 632,692,209,293.17 45,621 80,994,538,823.85 63,389 551,697,670,469.32

2544 63,389 551,697,670,469.32 66,361 290,397,225,339.32 129,750 842,094,895,808.64 49,947 76,854,054,912.70 79,803 765,240,840,895.94

2545 79,803 765,240,840,895.94 62,481 136,332,123,101.27 142,284 901,572,963,997.21 71,903 258,869,620,191.86 70,381 642,703,343,805.35

2546 - - - - - - - - - -

2547 69,153 371,195,676,298.27 71,962 207,788,617,570 141,115 578,984,293,868 85,063 393,361,837,764 56,052 185,622,456,104

2548 56,052 185,622,455,104.00 55,394 111,610,142,676 111,446 297,232,597,780 62,753 184,605,656,031 48,693 112,626,942,749

2549 48,693 112,626,942,749.00 45,060 92,711,649,596 93,753 205,338,592,345 51,072 93,365,521,810 42,681 111,973,070,535

ที่มา กรมบังคับคดี
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ตาราง 4 แสดงสถิตกิารขายทอดตลาดทรัพยสินในคดีแพงของกรมบังคับคดี

สถิติการขายทอดตลาดทรัพยในคดีแพงตั้งแต พ.ศ. 2538-2549

คางมา เกดิใหม รวม เสร็จ คางไป

ปงบประมาณ เร่ือง ทุนทรัพย เร่ือง ทุนทรัพย เร่ือง ทุนทรัพย เร่ือง ทุนทรัพย เร่ือง ทุนทรัพย

2538 19,325 12,853,653,859.76 11,281 17,326,374,846.24 30,606 30,180,028,706.00 16,738 13,520,729,807.58 13,868 16,659,298,898.42

2539 13,868 16,659,298,898.42 16,122 46,810,704,786.38 29,990 63,470,003,684.80 7,073 7,627,054,022.14 22,917 55,842,949,662.66

2540 22,917 55,842,949,662.66 12,000 27,583,071,246.01 34,917 83,426,020,908.67 6,123 8,266,463,772.52 28,794 75,159,557,136.15

2541 28,794 75,159,557,136.15 22,719 70,207,861,722.33 51,513 11,484 32,130,867,053.00 40,029 113,236,551,805.48

2542 29,670 51,111,052,183.93 23,921 46,994,102,376.44 53,591 98,105,154,560.37 15,376 26,765,512,179.86 38,215 71,339,642,380.51

2543 49,200 100,240,909,019.76 34,589 66,241,102,303.84 83,789 166,482,011,323.60 17,617 36,669,246,258.17 66,172 139,812,765,065.43

2544 66,172 129,812,765,065.43 44,266 62,796,987,797.18 110,438 192,609,752,862.61 15,110 21,859,638,347.50 95,328 170,750,114,515.11

2545 70,463 111,920,766,539.37 51,211 1,204,890,997,119.89 121,674 1,316,811,763,659.26 21,057 29,168,627,018.58 100,617 1,287,643,136,640.68

2546 153,099 - 60,883 - 213,982 - 39,817 - 174,165 -

2547 199,307 - 70,968 - 270,275 - 85,376 - 184,899 -

2548 181,739 - 53,097 - 234,830 - 72,436 - 162,400 -

2549 162,834 - 47,313 - 210,147 - 71,465 - 138,682 -

ที่มา กรมบังคับคดี
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ตาราง 5 แสดงสถิตมิูลคาการขายทอดตลาดทรัพยสนิในคดีแพงของกรมบังคับคดีโดยคิดตามราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดี

สถิติการขายทอดตลาดทรัพยในคดีแพง คิดตามราคาประเมินเจาพนกังานบงัคับคดตีั้งแต พ.ศ. 2546-2549

คางมา เกดิใหม ถอนการยึด งดการขาย ขายได คางไป
ป

งบประ
มาณ เร่ือง

ราคาประเมินเจา
พนักงานบังคับคดี เร่ือง

ราคาประเมินเจา
พนักงานบังคับคดี เร่ือง

ราคาประเมินเจา
พนักงานบังคับคดี เร่ือง

ราคาประเมินเจา
พนักงานบังคับคดี เร่ือง

ราคาประเมินเจา
พนักงานบังคับคดี ราคาท่ีขายได เร่ือง

ราคาประเมินเจา
พนักงานบังคับคดี

2546 153,099 203,787,624,939.00 60,883 92,045,971,232.00 9,991 14,239,960,042.00 169,870 193,231,011,982.00 29,826 39,587,622,477.00 33,946,628,613.00 174,165 240,396,559,984.00

2547 199,307 263,833,355,697.00 70,968 107,325,822,207.00 19,929 37,439,891,366.00 174,970 271,772,019,395.00 65,447 84,730,172,078.00 68,420,338,263.00 184,899 248,989,114,460.00

2548 181,739 238,895,337,178.00 53,097 79,577,059,830.00 19,086 33,906,458,347.00 132,897 254,841,922,553.00 53,350 76,231,942,310.00 59,918,153,376.00 162,400 208,333,996,351.00

2549 162,834 222,348,599,404.00 47,313 72,941,953,850.00 20,951 33,946,122,925.00 109,357 217,971,507,281.00 50,514 71,797,200,947.00 59,460,188,645.00 138,682 189,547,229,382.00

ที่มา 

กรม

บังคับคดี
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การยึดทรัพยใน พ.ศ. 2541 มีปริมาณคดีคางอยูในระบบเดิม จํานวน 4,286 คดี ทุน

ทรัพย 74,495,096,630.15 บาท และมีคดีเก ิดใหม จํานวน 29,378 คดี ท ุนทรัพย 

49,336,104,494.53 บาท โดยเจาพนักงานบังคับคดีสามารถดําเนินการได จํานวน 20,340 คดี 

คิดเปนทุนทรัพย 42,433,368,299.81 บาท พ.ศ. 2542 มีปริมาณคดีคางอยูในระบบเดิม 

จํานวน 32,350 คดี ทุนทรัพย 117,357,511,087.67 บาท และมีคดีเกิดใหม จํานวน 46,035 คดี

ทุนทรัพย 64,389,143,568.47 บาทโดยเจาพนักงานบังคับคดีสามารถดําเนินการได จํานวน

30,457 คดี คิดเปนทุนทรัพย 52,089,678,777.92 บาท พ.ศ. 2543 มีปริมาณคดีคางอยูใน

ระบบเดิม จํานวน 51,964 คดี ทุนทรัพย 545,519,724,440.40 บาท และมีคดีเกิดใหม จํานวน 

57,046 คดี ทุนทรัพย 87,172,484,852.77 บาท โดยเจาพนักงานบังคับคดีสามารถดําเนินการ

ได จํานวน 45,621 คดี คิดเปนทุนทรัพย 80,994,538,823.85 บาท พ.ศ. 2544 มีปริมาณคดีคาง

อยูในระบบเดิม จํานวน 63,389 คดี ทุนทรัพย 551,697,670,469.32 บาท และมีคดีเกิดใหม

จํานวน 66,361 คดี ทุนทรัพย 290,397,225,339.32 บาท โดยเจาพนักงานบังคับคดีสามารถ

ดําเนินการได จํานวน 49,947 คดี คิดเปนทุนทรัพย 76,854,054,912.70 บาท พ.ศ. 2545 มี

ปริมาณคดีคางอยูในระบบเดิม จํานวน 79,803 คดี ทุนทรัพย 765,240,840,895.94 บาท และมี

คดีเกิดใหม จํานวน 62,481 คดี ทุนทรัพย 136,332,123,101.27 บาท โดยเจาพนักงานบังคับ

คดีสามารถดําเนินการได จํานวน71,903 คดี ทุนทรัพย 258,869,620,191.86 บาท พ.ศ. 2547

มีปริมาณคดีคางอยูในระบบเดิม จํานวน 69,153 คดี ทุนทรัพย 371,195,676,298.27 บาทและ

มีคดีเกิดใหม จํานวน 71,962 คดี ทุนทรัพย 207,788,617,570 บาท โดยเจาพนักงานบังคับคดี

สามารถดําเนินการได จํานวน 85,063 คดี คิดเปนทุนทรัพย 393,361,837,764 บาท พ.ศ. 2548

มีปริมาณคดีคางอยูในระบบเดิม จํานวน 56,052 คดี ทุนทรัพย 185,622,455,104 บาท และมี

คดีเกิดใหม จํานวน 55,394 คดี ทุนทรัพย 111,610,142,676 บาทโดยเจาพนักงานบังคับคดี

สามารถดําเนินการได จํานวน 62,753 คดี ทุนทรัพย 184,605,656,031 บาท พ.ศ. 2549 มี

ปริมาณคดีคางอยูในระบบเดิม จํานวน 48,693 คดี ทุนทรัพย 112,626,942,749 บาท และมีคดี

เกิดใหม จํานวน45,060 คดี ทุนทรัพย 92,711,649,596 บาทโดยเจาพนักงานบังคับคดีสามารถ

ดําเนินการได จํานวน 51,072 คดี ทุนทรัพย 93,365,521,810 บาท

จากสถิติการยึดทรัพยจะเห็นไดวาแตเดิมน้ันคดีท่ีคางรอการบังคับคดีมีอยูเพียงไมมาแต

ภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจ และการเงิน ตั้งแต พ.ศ. 2541 เปนตนมา ทําใหปริมาณคดียึดทรัพย

ของเจาพนักงานบังคับคดีเพิ ่มขึ ้นอยางรวดเร็ว โดยมีคดีเกิดขึ้นใหมเพิ ่มขึ้นเรื ่อย ๆ ทําใหมี

ปริมาณคดีคางอยูในระบบบังคับคดีมากมาย ซึ่งในขณะท่ีแตละปเจาพนักงานบังคับคดีสามารถ
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ดําเนินการบังคับคดีกับคดีคางอยูไดเพียงเกินกวาคดีที่เกิดใหมเพียงเล็กนอย โดยอาจจะตองใช

เวลาอีกประมาณ 5 ปขางหนาถึงจะดําเนินการกับคดีท่ียังคงคางอยูหมดสิ้น

การขายทอดตลาดทรัพยใน พ.ศ. 2541 มีปริมาณคดีคางอยูในระบบเดิม จํานวน 

28,794 คดีและมีคดีเกิดใหมจํานวน 22,719 คดี โดยเจาพนักงานบังคับคดีสามารถดําเนินการ

ได จํานวน 11,484 คดี พ.ศ. 2542 มีปริมาณคดีคางอยูในระบบเดิม จํานวน 29,670 คดีและมี

คดีเกิดใหมจํานวน 23,921 คดี โดยเจาพนักงานบังคับคดีสามารถดําเนินการได จํานวน 15,376

คดี  พ.ศ. 2543 มีปริมาณคดีคางอยูในระบบเดิม จํานวน 49,200 คดีและมีคดีเกิดใหม จํานวน 

34,589 คดี โดยเจาพนักงานบังคับคดีสามารถดําเนินการได จํานวน 17,617 คดี พ.ศ. 2544 มี

ปริมาณคดีคางอยูในระบบเดิม จํานวน 66,172คดีและมีคดีเกิดใหม จํานวน 44,266 คดี โดยเจา

พนักงานบังคับคดีสามารถดําเนินการได จํานวน 15,110 คดี พ.ศ. 2545 มีปริมาณคดีคางอยูใน

ระบบเดิม จํานวน 70,463 คดีและมีคดีเกิดใหม จํานวน 51,211 คดี โดยเจาพนักงานบังคับคดี

สามารถดําเนินการไดจํานวน 21,057 คดี พ.ศ. 2546 มีปริมาณคดีคางอยูในระบบเดิม จํานวน 

153,099 คดี คิดเปนราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดีเทากับ 203,787,624,939 บาท และมี

คดีเก ิดใหมจํานวน 60,883 คดี ค ิดเปนราคาประเม ินเจ าพนักงานบังคับคดีเทาก ับ

92,045,971,232 บาทโดยเจาพนักงานบังคับคดีสามารถดําเนินการได จํานวน 39,817 คดี คิด

เปนราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดีเทากับ 53,827,582,519 บาท พ.ศ. 2547 มีปริมาณคดี

คางอยูในระบบเดิม จํานวน 199,307 คดี คิดเปนราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดีเทากับ 

263,833,355,697 บาท และมีคดีเกิดใหมจํานวน 70,968 คดี คิดเปนราคาประเมินเจาพนักงาน

บังคับคดีเทากับ 107,325,822,207 บาทโดยเจาพนักงานบังคับคดีสามารถดําเนินการได

จํานวน 85,376 คดี คิดเปนราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดีเทากับ 122,170,063,444 บาท

พ.ศ. 2548 มีปริมาณคดีคางอยูในระบบเดิม จํานวน 181,739 คดี คิดเปนราคาประเมินเจา

พนักงานบังคับคดีเทากับ 238,895,337,178 บาท และมีคดีเกิดใหมจํานวน 53,097 คดี คิดเปน

ราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดีเทากับ 79,577,059,830 บาทโดยเจาพนักงานบังคับคดี

สามารถดําเนินการได จํานวน 72,436 คดี คิดเปนราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดีเทากับ 

110,138,400,657 บาท พ.ศ. 2549 มีปริมาณคดีคางอยูในระบบเดิม จํานวน 162,834 คดี คิด

เปนราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดีเทากับ 222,348,599,404 บาทและมีคดีเกิดใหม

จํานวน47,313 คดี คิดเปนราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดีเทากับ 72,941,953,850 บาท

โดยเจาพนักงานบังคับคดีสามารถดําเนินการได จํานวน 71,465 คดี คิดเปนราคาประเมินเจา

พนักงานบังคับคดีเทากับ 105,743,323,872 บาท
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จากสถิติการขายทอดตลาดทรัพยจะเห็นไดวาตั้งแต พ.ศ. 2541 เปนตนมา ปริมาณคดี

ขายทอดตลาดทรัพยของเจาพนักงานบังคับคดีเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว โดยมีคดีฟองรองเกิดขึ้นใหม 

และศาลไดพิพากษาจนคดีถึงที่สุด และไดเขามาสูกรมบังคับคดีเรื่อย ๆ ทําใหมีปริมาณคดีรวม

คางอยูในระบบบังคับคดีมากมาย ซึ่งในขณะท่ีแตละปเจาพนักงานบังคับคดีสามารถดําเนินการ

บังคับคดีกับคดีคางอยูไดเพียงเกินกวาคดีที่เกิดใหมเพียงเล็กนอย โดยอาจจะตองใชเวลาอีก

ประมาณ 4-5 ปขางหนาจึงจะดําเนินการกับคดีท่ียังคงคางอยูหมดสิ้น

ปจจุบันหนวยงานระดับกองของกรมบังคับคดีที่มีหนาที่ดําเนินการบังคับคดีแพงตามคํา

พิพากษา ไดแก  1. กองยึดทร ัพยส ิน 2. กองจําหนายทร ัพยส ิน 3. กองอายัดทร ัพยส ิน 

4.สํานักงานบังคับคดีจังหวัดตาง ๆ โดยบุคลากรในหนวยงานดังกลาวมีหนาที่ในการดําเนินการ

บังคับคดีแพง คือ เจาพนักงานบังคับคดีซึ่งประกอบดวยขาราชการและพนักงานราชการ ซึ่งมี

อัตรากําลังอยูรวมทั้งสิ้น 403 คน1 ในขณะที่กรมบังคับคดีมีคดีที่คางอยูในระบบบังคับคดี พ.ศ.

2549 โดยมีคดียึดคงคางประมาณ 42,681 คดี มีคดีคางขายประมาณ 138,682 คดี รวมทั้งสิ้น

ประมาณ 181,363 คดี ขณะที่จํานวนเจาพนักงานบังคับคดีที่ปฏิบัติงานบังคับคดีมีเพียง 403

คน ซึ่งคํานวณโดยเฉลี่ยเจาพนักงานบังคับคดีตอคดีที่ตองรับผิดชอบจะตกคนละ 450 คดีตอคน 

จะเห็นไดวาคดีที่คางจากเดิมมาจนถึงปจจุบันมีจํานวนมากโดยเจาพนักงานบังคับคดีตอคนมี

ภาระหนาที่ตองรับผิดชอบหลายรอยคดีจึงมีปญหาความไมสมดุลระหวางปริมาณคดีกับเจา

พนักงานบังคับคดี

จะเห็นไดวาผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจ และการเงิน ทําใหมีคดีคางอยูมากมาย และ

ระบบการบังคับคดีของไทยปจจุบันก็ยังคงมีปญหาความไมสมดุลระหวางปริมาณคดีและ

จํานวนเจาพนักงานบังคับคดี กลาวคือ จํานวนของเจาพนักงานท่ีจะปฏิบัติงานนําทรัพยออกขาย

ทอดตลาดน้ันมีนอยขณะท่ีมีคดีท่ีรอการบังคับคดีอยูมากมาย และกวาจะขายทอดตลาดทรัพยท่ี

ยังคงคางอยูในระบบบังคับคดีเพื่อนําเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจเพื่อมาใชหมุนเวียนไดจะตองใช

เวลาประมาณ 5-6 ปขางหนา สาเหตุเนื่องจากมีปริมาณคดีที่เกิดจากวิกฤติเศรษฐกิจ และเกิด

จากการกูยืมตามปกติรวมกันมากมาย ประกอบกับจํานวนเจาพนักงานบังคับคดีไมเพียงพอใน

การดําเนินการเรงระบายทรัพยดังกลาว และรัฐมีนโยบายลดจํานวนขาราชการอีกทั้งปญหาคดีท่ี

มีเหตุใหตองบังคับคดีลาชาลงเน่ืองจากติดปญหาทางปฏิบัติ และปญหาทางกฎหมาย

1 อรรถ อรรถานนท, ผลกระทบจากการถายโอนภารกิจดานการบังคับคดีแพงสูภาคเอกชน, (งานวิจัยการอบรมหลักสูตร

ผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส) รุนที่ 10, วิทยาลัยการยุติธรรม สํานักงานศาลยุติธรรม, 2550) หนา 34.
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จากสถิติการขายทรัพยตั้งแต พ.ศ. 2546-2549 เมื่อเทียบราคาประเมินเจาพนักงาน

บังคับคดี กับราคาท่ีขายทรัพยได จะเห็นไดวาแตกตางกันไมมาก ดังนั้น อาจจะประมาณการได

วาเงินท่ียังคงคางอยูในระบบการขายทอดตลาดทรัพย ปจจุบัน พ.ศ. 2549 น้ันยังมีเงินคงคางอยู

ประมาณ 189,547,229,382 บาท จะเห็นไดวาปริมาณมูลคาของทรัพยสินที่ไมสามารถนํามาใช

หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจมีมูลคาสูงมาก และสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ

ไทยอยางมากทําใหศักยภาพในการใชจายเงินในประเทศลดลง ตางประเทศขาดความเชื่อมั่นใน

ประเทศไทยเนื่องจากมองวาประเทศไทยมีความเสี่ยงสูง มีความไมแนนอนในศักยภาพทาง

การเงิน ซึ่งผลกระทบเหลาน้ี สงผลใหเกิดการลงทุน การจางงาน การบริโภค และการออมลดลง 

เกิดปญหาสังคม เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ

นอกจากน้ันยังไดมีการศึกษาวิจัยขอมูลการดําเนินการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับ

คดีโดยไดมีการคํานวณหาคาเฉลี่ยขอมูลที่เกิดขึ้นโดยไดคํานวณจากสํานวนบังคับคดีแพงของ

ศาลแพงที่แลวเสร็จและเจาพนักงานบังคับคดีจะทําการปลดเผาใน พ.ศ. 2554 จํานวน 843

สํานวน พ.ศ. 2555 จํานวน 440 สํานวน และ พ.ศ. 2556 จํานวน 183 สํานวน รวมทั้งสิ ้น 

จํานวน 1,466 สํานวน โดยมีรายละเอียด ดังน้ี2

ตาราง 6 แสดงอัตราสวนของคดีท่ีเขามาสูกรมบังคับคดี

ขอมูล รอยละ

1. ประเภทหน้ีตามคําพิพากษา

-บุคคลธรรมดา 4.8

-ธนาคาร 72.0

-นิติบุคคล อ่ืนๆ 23.2

2. ลักษณะของหน้ี

-หน้ีท่ีมีหลักประกัน 88.2

-หน้ีท่ีไมมีหลักประกัน 11.8

2 วิศิษฎ วิศิษฎสรอรรถ และคณะ, การพัฒนาระบบเพ่ือการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้, โครงการตาม

แผนพัฒนากฎหมายประจําป 2548 เสนอคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐ

และติดตามการบังคับใชกฎหมาย, สิงหาคม 2549 หนา 95-96.
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3. จํานวนหน้ีตามคําพิพากษา (ไมรวมดอกเบี้ย ไมรวมหน้ี

อุปกรณ)

-ตํ่ากวา 500,000 บาท 14.6

-500,000-1,000,000 บาท 20.4

-1,000,001-5,000,000 บาท 54.2

-5,000,000-10,000,000 บาท 6.7

-มากกวา 10,000,000 บาท 4.1

4. ประเภทของทรัพยท่ีทําการยึด

-อสังหาริมทรัพย รวม 93.0

1. ท่ีดินวางเปลา 6.4

2. ท่ีดินพรอมสิ่งปลูกสราง 66.9

3. อาคารชุด 21.7

-สังหาริมทรัพย รวม 6.7

1. ยานพาหนะ 0.3

2. เคร่ืองจักร 0.3

3. เคร่ืองใชในบานและสํานักงาน 6.4

4. อ่ืนๆ 0.9

-สังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย รวม 0.3

5. เหตุขัดของในการบังคับคดี

-เหตุขัดของกอนประกาศขายทอดตลาด 30.6

-เหตุขัดของระหวางประกาศขายทอดตลาด 52.9

-เหตุขัดของหลังจากขายทอดตลาดแลว 27.4

6. ระยะเวลาในการบังคับคดี

-ตํ่ากวา 1 ป 11.8

-ต้ังแต 1 ป -1 ป 6 เดือน 42.6

-มากกวา 1 ป 6 เดือน - 2 ป 18.2

-มากกวา 2 ป -2 ป 6 เดือน 16.2

-มากกวา 2 ป 6 เดือนข้ึนไป 11.2
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จากขอมูลดังกลาวเห็นวาคดีที่คั่งคางและเขาสูกรมบังคับคดีสวนใหญจะเปนเจาหน้ี

สถาบันการเงินและเปนหน้ีท่ีมีหลักประกันโดยมีมูลคาต้ังแต 1,000,000 บาท-5,000,000 บาท ซึ่ง

หลักประกันสวนใหญจะเปนที่ดินพรอมสิ่งปลูกสรางแมวาในปจจุบันจะมีคดีที่คั่งคางจากวิกฤติ

เศรษฐกิจ และการเงิน พ.ศ. 2540 อยูแตหากในอนาคตกรมบังคับคดีมีการกระจายงานบังคับคดี

ทําใหคดีที่คั้งคางจากวิกฤติเศรษฐกิจหมดไป ผูวิจัยคาดวาอัตราสวนของประเภทเจาหนี้ตามคํา

พิพากษา ลักษณะของหนี้ จํานวนหนี้ตามคําพิพากษา จะไมแตกตางจากอัตราสวนที่คํานวณมา

ในปจจุบันนี้เพียงแตปริมาณงานบังคับคดีจะลดลงเทานั้นเนื่องจากรูปแบบการประกอบธุรกรรม

จะไมเปลี่ยนแปลงโดยเจาหนี้สวนใหญยังคงเปนเจาหนี้สถาบันการเงินอยูและหลักประกันสวน

ใหญที่เขามาสูระบบบังคับคดีจะเปนที่ดินพรอมสิ่งปลูกสรางที่มีมูลคาทรัพยไมสูงมาก คือ ตั้งแต

1,000,000 บาท-5,000,000 บาท

3.5 สภาพปญหาการบังคับคดีในปจจุบัน

จากการวิจัยเห็นวา ปจจุบันประเทศไทยยังมีปญหาการบังคับคดีที่ลาชาและขายทรัพย

ไดราคาตํ่าเนื่องจากทรัพยสินของลูกหนี้ที่นํามาขายทอดตลาดนั้นเปนทรัพยที่ถูกบังคับคดีขาย

ทอดตลาดตามคําสั่งศาล ซึ่งหากมีการบังคับคดีที่รวดเร็วเทาใดและสามารถขายทรัพยไดราคา

สูงเทาใดยอมเปนประโยชนแกเจาหน้ี ลูกหน้ี และผูมีสวนไดเสีย ทุกฝายเทานั้น แตจะทําอยางไร

ใหมีการขายทรัพยไดรวดเร็วและไดราคาสูงซึ ่งจากการวิจัย ผูวิจัยเห็นวา ในการขายทรัพย

ปจจุบันอาจมีปญหาทางปฏิบัติ และปญหาทางกฎหมาย ในการบังคับคดีหลายอยางที่เปนเหตุ

ใหการบังคับคดีลาชา หรือทําใหขายทรัพยไดในราคาตํ่าซึ ่งเปนปญหาที่ทุกฝายจะตองให

ความสําคัญ โดยปญหาดังกลาวมีดังน้ี

3.5.1 ปญหาในทางปฏิบัติ

3.5.1.1 ปญหาเร่ืองทรัพยท่ีประมูลน้ันยังคงมีลูกหน้ีหรือบริวารใชสอยอยู

ในกรณีท่ีทรัพยท่ีประมูลน้ันมีลูกหน้ี หรือบริวารยังคงใชสอยอยูอาจเปนเหตุใหทรัพยนั้นไม

มีผูสนใจประมูล มีผูสนใจนอยราย หรือเปนเหตุใหทรัพยนั้นมีราคาที่ประมูลไดตํ่า เนื่องจากหากมี

การประมูลทรัพยไปแลวมีลูกหน้ีและบริวารยังคงใชสอยทรัพยสินนั้นอยูจะเปนภาระกับผูซื้อทรัพย

ไดเน่ืองจากกวาจะไดเขาใชสอยทรัพยจะตองใชเวลานานและในบางคร้ังหากลูกหน้ีและบริวารเดิม

ไมยอมออกผู ซื ้อทรัพยจะตองไปดําเนินการฟองรองเปนคดีความกันขึ้นมาอีก เปนภาระและ

สิ้นเปลืองคาใชจายทําใหผูเขาประมูลไมอยากประมูลซื้อทรัพย ซึ่งหากเจาหนี้ เจาพนักงานบังคับ
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คดีมีวาทะศิลปะในการเจรจาที่ดีอาจทําใหปญหาดังกลาวลดนอยลง และอาจทําใหขายทรัพยได

ราคาสูงข้ึน

3.5.1.2 ปญหาผูซื้อทรัพยไมวางเงินสวนท่ีเหลือ

หลังจากที่ประมูลขายทรัพยไดแลวแตภายหลังผูซื ้อประมูลทรัพยไดไมวางเงินสวนท่ี

เหลือทําใหการขายทรัพยชาลง การที่ผูซื้อทรัพยไมวางเงินอาจมีหลากหลายสาเหตุ เชน ผูซื้อไม

มีศักยภาพทางการเงินเพียงพอที่จะชําระสวนที่เหลือ ผูซื้อเกิดเปลี่ยนใจ ผูซื้อตองการประวิงคดี 

เปนตน แมวาในทางปฏิบัติเจาพนักงานบังคับคดีจะสามารถริบเงินมัดจําและนําทรัพยกลับมา

ขายใหมไดก็ตาม หรือในการนําทรัพยกลับมาขายใหมอาจจะมีการกําหนดมาตรการวางเงิน

ประกันเขาสูราคาทรัพยที่สูงขึ้น หรืออาจจะมีการบังคับใหผูประมูลตองชําระในสวนตางหากนํา

ทรัพยกลับมาประมูลในครั้งที่ 2 และไดราคาตํ่ากวาในครั้งแรกก็ตาม แตการไมวางเงินแลวยัง

ตองนําทรัพยกลับมาขายใหมทําใหคดีลาชา แมวาเจาหนี้ ลูกหนี้อาจจะไมเสียหายเทาใดนัก

เน่ืองจากมีการริบเงินมัดจําบางสวนเขาไปในคดีก็ตาม แตการขายทรัพยที่รวดเร็วใหคดีจบไปใน

คราวเดียวจะเปนผลดีกวา ดังนั้น เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีทราบผลการไมวางเงินแลวควรรีบ

นําทรัพยน้ันกลับมาขายใหมทันที

3.5.1.3 ปญหาทรัพยสินท่ีนํามาขายเปนทรัพยสินท่ีไมมีศักยภาพหรือทรัพยสินท่ี

นํามาขายน้ันมีศักยภาพท่ีดีแตไมมีผูสนใจเขาสูราคา

ปญหาทรัพยสินที่นํามาขายเปนทรัพยสินที่ไมมีศักยภาพนี้เปนปญหาสําคัญทําใหการ

บังคับคดีลาชา เนื่องจากทรัพยสินของลูกหนี้ที่นํามาขายทอดตลาดเปนทรัพยสินที่ไมมีศักยภาพ 

เชน เปนทรัพยสินที่ไมมีมูลคา มีมูลคานอย เปนที่ดินวางเปลา ที่ดินรกราง ที่ดินตาบอด อยูในปา 

กันดาล ที่ดินหางไกลความเจริญ เปนตน ทําใหไมมีคนสนใจประมูล มีผูสนใจนอยราย หรือเปน

เหตุใหทรัพยนั ้นมีราคาที่ประมูลไดตํ่า เนื่องจากบุคคลภายนอกอาจมองวาหากซื ้อไวก็จะไม

สามารถนําทรัพยนั้นมาใชประโยชนได เปนภาระในการดูแลและยากตอการขายตอในอนาคต 

สวนปญหาทรัพยสินที่นํามาขายมีศักยภาพแตไมมีผู สนใจเขาสู ราคานั้นเนื่องจากในบางครั้ง

ทรัพยสินที่นํามาขายมีศักยภาพดี เชน อยูในทําเลดีแตเนื่องจากหลากหลายสาเหตุ เชน ภาวะ

เศรษฐกิจ การประชาสัมพันธท่ีเขาไมถึงตัวทรัพย ทําใหทรัพยสินดังกลาวขายทอดตลาดไมไดไมมี

ผูเขาสูราคา ผูวิจัยเห็นวา ปญหาเหลานี้กอนการขายหากมีการโฆษณา และประชาสัมพันธที่ดี 

เชน สํารวจสภาพแวดลอมของตัวทรัพยหากสามารถติดตอผู ที ่อาศัยขางเคียงหรือติดตอกับ

กลุมเปาหมายที่จะนําทรัพยนั้นไปใชประโยชนไดโดยตรงใหเขารวมประมูลซื้อทรัพยไปทําใหขาย
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ทรัพยไดและเกิดประโยชนมากกวาทําใหสามารถขายทรัพยนั้นได หรืออาจทําใหทรัพยนั้นขายได

ราคาสูงขึ้น เปนการลดคดีที่คางอยูในระบบบังคับคดีดวยและเปนประโยชนแกทุกฝาย ดังนั้น 

เจาหนี้ เจาพนักงานบังคับคดีหากมีความรูเกี่ยวกับตัวทรัพยที่ขายจะเปนประโยชน ทําใหขาย

ทรัพยไดราคาสูงขึ้น แตอยางไรก็ตามตองคํานึงถึงหลักสุจริตดวย และปจจุบันสถาบันการเงิน

หลายแหงจะพยายามท่ีจะมีสวนในการเรงระบายทรัพยสินที่คางอยูในระบบบังคับคดีโดยมีการให

สิทธิพิเศษทางการเงินตอผูท่ีซื้อทรัพยจากการขายทอตดลาดท่ีกรมบังคับคดี เชน ลดอัตราดอกเบี้ย

สินเชื่อให ยกเวนคาธรรมเนียมในการจัดทําสินเชื่อ เปนตน แตปญหาไมมีผูสนใจซื้อทรัพยก็ยังคงมี

อยูซึ่งหากทั้งทางภาครัฐและภาคเอกชนมีสวนรวมในการใหความชวยเหลือทางการเงินมากขึ้นก็

จะเปนประโยชนอยางมาก

3.5.1.4 ปญหาการฉอฉลระหวางผูท่ีเกี่ยวของในการเขาสูราคา

นอกจากนั้นยังมีปญหาที่เกิดจากการฉอฉลระหวางผูที่เกี่ยวของในการเขาสูราคาเปน

เหตุทําใหศาลตองเพิกถอนการขายทรัพยทําใหการบังคับคดีลาชาลง หรือปญหากลุมบุคคลท่ี

เขามาแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการประมูลขายทรัพย เชน รวมกันกดราคา ยุยง หรือ

เรียกรองผลประโยชน ทําใหทรัพยนั้นขายไดราคาตํ่า หรือทําใหบุคคลผูสนใจประมูลซื้อทรัพย

โดยสุจริตเกิดความเบื่อหนายไมอยากเขามาประมูล เปนเหตุใหขายทรัพยไมไดทําใหการบังคับ

คดีลาชา ผูวิจัยเห็นวา ปญหาเหลานี้เปนปญหาที่สําคัญและเปนเหตุใหการบังคับคดีลาชา และ

ทําใหการขายไมมีผูสนใจเขาสูราคา หรือทําใหขายทรัพยไดราคาตํ่า ทําใหเจาหนี้ ลูกหนี้ และ

บุคคลผูมีสวนไดเสียเดือดรอน และเสียประโยชน ดังนั้น ในการแกปญหาดังกลาว ผูวิจัยเห็นวา 

เจาพนักงานบังคับคดีซึ ่งเปนผูที่มีหนาที่ควบคุมดูแลการขายทอดตลาดควรเปนผูที่มีบทบาท

สําคัญในการแกไขปญหา โดยในการขายควรจะใหเจาพนักงานบังคับคดีมีการตรวจสอบประวัติ

ผูท่ีจะเขามาประมูล และผูท่ีสนใจเขามาฟงการประมูล โดยเจาพนักงานบังคับคดีควรกําหนดให

บุคคลดังกลาวมีการลงทะเบียนกับเจาพนักงานบังคับคดีทุกครั้ง และหากมีการรองเรียนกับเจา

พนักงานบังคับคดีวามีการขมขู หรือมีพฤติการณที่บงชี้ใหเห็นวาจะทําการกดราคา ยุยงสงเสริม 

ท่ีเกินกวาปกติ เจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจประสานงานกับเจาหนาที่ตํารวจเรียกตัวผูขมขูมา

สอบสวนและหากไดความดังวาจริงก็ใหเจาพนักงานบังคับคดีบันทึกประวัติไว และจะไม

อนุญาตใหผูกระทําผิดน้ันเขารวมประมูลซื้อทรัพย หรือเขาฟงประมูลอีกตอไป
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3.5.1.5 ปญหาจากกระบวนการตาง ๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้นในระหวางการบังคับคดี

นอกจากนี้ปญหาการบังคับคดีที่ลาชาที่เกิดจากกระบวนการตาง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นใน

ระหวางการบังคับคดี เชน การงดการบังคับคดี การถอนการบังคับคดี หรือการเพิกถอนการ

บังคับคดี เหลานี้ซึ่งสาเหตุไมวาจะเกิดจากขั้นตอนของกฎหมายตามปกติ หรือลาชาที่เกิดจาก

ความผิดพลาดในการปฏิบัติงานเหลานี้ทําใหการบังคับคดีลาชาลง เจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวน

ไดเสียทุกฝายไดรับความเสียหาย ปญหาเหลาน้ีทําใหการบังคับคดีมีความลาชา ซึ่งหากสามารถ

แกไขปญหาเหลานี ้โดยมีการกําหนดมาตรการปฏิบ ัต ิงาน และการปองกันที ่ด ีจะทําให

กระบวนการบังคับคดีมีการบังคับคดีท่ีรวดเร็วข้ึน

3.5.1.6 ปญหาจากวิกกฤติเศรษฐกิจ และการเงิน พ.ศ. 2540

ปจจุบันยังมีคดีที่เกิดจากวิกฤติเศรษฐกิจ และการเงิน พ.ศ. 2540 คางอยูที่กรมบังคับ

คดีมากมายอีกทั้งยังมีคดีที่เกิดใหมที่เกิดจากหนี้ปกติเขามาเรื่อย ๆ ทําใหมีทรัพยสินของลูกหน้ี

จํานวนมากคางรอการบังคับคดีอยูที่กรมบังคับคดี แตจํานวนผูปฏิบัติงานที่นําทรัพยสินของ

ลูกหน้ีมาขายทอดตลาดก็ยังไมเพียงพอ เน่ืองจากขอจํากัดทางนโยบายของรัฐบาลที่ตองการลด

จํานวนขาราชการลง จะเห็นไดวาปญหาจํานวนเจาพนักงานบังคับคดีไมสมดุลกับจํานวน

ปริมาณคดีท่ีมีอยูก็เปนสาเหตุหน่ึงทําใหการบังคับคดีลาชา ซึ่งหากจํานวนเจาพนักงานบังคับคดี

มีจํานวนเพียงพอท่ีจะนําทรัพยสินมาขายทอดตลาดจะทําใหไมมีคดีที่คางรอบังคับคดี ทรัพยสิน

ของลูกหนี้ก็จะไมเสื่อมคาเสื่อมราคาในขณะที่รอการขายทอดตลาด เปนประโยชนตอทุกฝายท่ี

เกี่ยวของ ดังนั้น จึงเห็นควรที่จะตองเรงหาทางแกไขปญหาจํานวนเจาพนักงานบังคับคดีไม

สมดุลกับคดีท่ีรอการบังคับคดีในสวนนี้โดยอาจจะเพิ่มจํานวนผูที่ทําหนาที่บังคับคดี แตการเพิ่ม

จํานวนเจาหนาที่ดังกลาวจะตองไมเปนการเพิ่มภาระใหกับทางภาครัฐ  ซึ่งปจจุบันอยูระหวาง

ประกาศใชกฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ เงื ่อนไข ของบุคคลที่จะไดรับ

มอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติราชการแทน พ.ศ. .....ซึ่งกฎกระทรวงดังกลาวเจา

พนักงานบังคับคดีของรัฐจะสามารถมอบหมายงานขายทอดตลาดทรัพยที่มีมูลคาไมเกิน 5 ลาน

บาทได ผู วิจัยเห็นวา อาจจะแกปญหาไดในระดับหนึ่งทําใหการบังคับคดีรวดเร็วขึ้นกวาเดิม

เนื ่องจากมีการกระจายงานใหบุคคลภายนอกดําเนินการแทนได แตการมอบหมายเพียง

บางสวนทําใหงานบังคับคดีไมมีความตอเน่ืองอาจมีปญหาประสานงานทางเอกสาร และปญหา

ทางคดีได อีกทั้งยังมีปญหาในการจูงใจใหมาลงทุนประกอบวิชาชีพนี้อีก เนื่องจากงานที่ผูรับ

มอบหมายไดรับนั้นเพียงแคบางสวนทุนทรัพยนอยทําใหไมเกิดแรงจูงใจในการเขามาลงทุนใน
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การประกอบวิชาชีพ การแขงขันจะไมเกิด และในอนาคตหากปญหาการบังคับคดีที่คั่งคางหมด

ไป ปญหาการขายทรัพยไดราคาตํ่าก็ยังคงอยู ดังนั้น จึงตองหาหนทางทําใหการบังคับคดีมี

ความตอเน่ืองและมีประสิทธิภาพ จูงใจใหมีผูสนใจเขามาลงทุนประกอบวิชาชีพมาก ๆ จะทําให

เกิดการแขงขันและเกิดการพัฒนาศักยภาพทําใหขายทรัพยไดราคาสูงข้ึนดวย

3.5.1.7 ปญหาจากขั้นตอนปฎิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดี

เนื่องจากระบบราชการเปนระบบที่ยุงยากมีความซับซอนโดยเจาพนักงานบังคับคดี

จะตองทําหนาท่ีภายใตการบังคับบัญชาในสายงาน ทั้งยังตองเสนองานผานผูบังคับบัญชากอน

ทุกคร้ังทําใหเสียคาใชจายเสียเวลาและบุคลากร อีกทั้งในการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับ

คดีอาจจะมีปญหาลาชาเนื่องจากเจาพนักงานบังคับคดีไมกลาตัดสินใจเนื่องจากกลัวจะถูก

รองเรียน แมวาในบางครั้งเรื่องที่เจาพนักงานบังคับคดีตองตัดสินใจนั้นจะถูกตองก็ตามสาเหตุ

เหลานี้ทําใหการตัดสินในแตละครั้งเจาพนักงานบังคับคดีจะตองใชเวลานาน อีกตั้งปญหาดาน

กฎระเบียบคําสั่ง มีรายละเอียดกําหนดวิธีการในการปฏิบัติอยูมากทําใหการปฏิบัติงานของเจา

พนักงานบังคับคดีมุงเนนการปฎิบัติใหครบถวนตามวิธีการที่กฎ ระเบียบคําสั่งไดกําหนดไวโดย

มิไดคํานึงถึงเปาหมายและความสําเร็จของงานบังคับคดี3 ซึ่งในปจจุบันรัฐบาลไดมีนโยบาย

พยายามที่จะลดขั้นตอนการดําเนินงานบางอยางลงใหมีความคุมคาในการดําเนินงาน ลดชวง

ชั้นบังคับบัญชาลง หากการปฏัติงานของเจาพนักงานดังกลาวมีการลดข้ันตอนบางอยางลง และ

มีการผอนคลายกฎระเบียบบางอยางท่ีไมจําเปน จะเปนผลดีตอระบบการบังคับคดี

3.5.1.8 ปญหาการกําหนดราคาเร่ิมตนของเจาพนักงานบังคับคดี

ภายหลังจากที่ทรัพยของลูกหนี้ไดถูกยึดแลว เจาพนักงานบังคับคดีจะประเมินราคา

ทรัพยของลูกหนี้โดยการประเมินราคาทรัพยของลูกหนี้ ณ วันยึดทรัพย ซึ ่งกวาเจาพนักงาน

บังคับคดีจะรายงานขออนุญาตศาลในการขายทรัพย และประกาศขายทอดตลาดนั้นใช

เวลานานมาก บางครั้งเปนปทําใหลูกหนี้ตองรับภาระดอกเบี้ยที่เพิ่มขึ้นในระหวางรอการบังคับ

คดีของเจาพนักงานบังคับคดีและเมื่อมีการนําทรัพยออกขายทอดตลาดมูลคาของทรัพยที่นํามา

ขายทอดตลาดจึงลดลงตํ่ากวาราคาตลาดท่ีแทจริงปจจุบันขณะน้ันมาก แมวาเจาหน้ี ลูกหน้ี และ

ผูมีสวนไดเสียอาจขอใหเจาพนักงานบังคับคดีปรับลดราคาประเมินทรัพยใหมีมูลคาตรงกับมูล

3 เร่ืองเดียวกัน, หนา 140.
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คาท่ีแทจริงปจจุบันก็ตาม แตหลักเกณฑในการประมูลนั้นเจาพนักงานบังคับคดีจะกําหนดอัตรา

เริ่มตนโดยในการขายครั้งที่ 1 จะเริ่มตนประมูลในอัตราที่ 80 % ของราคาประเมินเจาพนักงาน

บังคับคดี และครั้งที่ 2 จะเริ่มตนที่ 50 % ซึ่งราคาประเมินทรัพย 100 % ของเจาพนักงานบังคับ

คดีก็มีราคาที่ตํ่ามากอยูแลว ในวันประมูลขายยังมีการลดราคาประมูลเริ่มตนลงอีก ถึง 50 %

ผูวิจัยเห็นวา การกําหนดราคาเร่ิมตนของเจาพนักงานบังคับคดีนอยเกินไปไมเปนธรรมตอเจาหน้ี 

ลูกหน้ี ผูมีสวนไดเสีย หากทรัพยขายไดโดยที่ขณะนั้นมีผูสนใจเขาสูราคานอยราย หรือมีแคราย

เดียว ก็จะทําใหขายทรัพยไดในราคาที่ตํ่ากวาความเปนจริงมากเกิดความไมเปนธรรมแกลูกหน้ี 

หากทรัพยที่ขายไดตัดทอนกับหนี้ไมครบเจาหนี้ก็ยังสามารถใชสิทธิยึดทรัพยอื่นของลูกหนี้นํา

ออกขายทอดตลาดไดอีก และกระบวนการบังคับคดีที่ยาวนานกวาจะมีการขายทอดตลาดทําให

ทรัพยสินของลูกหน้ีเสื่อมคา เสื่อมราคาลง หรือหากลูกหนี้ไมมีทรัพยสินใดแลวเจาหนี้ก็จะไดรับ

ชําระหนี้ในจํานวนที่นอย ทั้ง ๆ ที่ทรัพยนั้นนาจะขายในตลาดทั่วไปไดราคาสูงกวานี้ และจาก

สถิติการขายทอดตลาดทรัพยสินในคดีแพงของกรมบังคับคดีโดยรวม จะเห็นวาราคาของทรัพย

ขายไดจะนอยกวาราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดี ผูวิจัยเห็นวา นาจะมีการออกกฎหมายให

ชัดเจนกําหนดอัตราเริ่มตน โดยเปลี่ยนเปน 85 % ของราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดี และ

ครั้งที่ 2 เปนตนไปเริ่มที่ 65 % ของราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดี จะชวยลดปญหานี้ได 

เพราะจะทําใหขายทรัพยไดในราคาสูงขึ้นและอาจจะทําใหมีราคาใกลเคียงกับมูลคาตลาดจริง

ขณะน้ัน การท่ีทรัพยสินของลูกหน้ีสามารถขายไดในราคาท่ีสูงข้ึนสามารถนํามาตัดทอนกับหนี้ได

มากข้ึน โดยไมตองรับภาระคาใชจายโดยไมจําเปน และเจาหน้ีก็จะไดรับชําระหน้ีมากข้ึน

3.5.1.9 ปญหาในการนําทรัพยกลับมาขายใหมในคร้ังท่ี 2

ในการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้เจาหนี้หรือผูมีสวนไดเสียสามารถใชสิทธิใน

การคานราคารวมกันไดเพียงครั้งเดียวเทานั้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

มาตรา 309 ทวิ โดยเมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดเคาะไมขายทรัพยไปแลวหากไมมีการเพิกถอน

การบังคับคดีในภายหลังก็จะไมมีกรณีท่ีสามารถนําทรัพยสินน้ันกลับมาขายใหมไดเลย แมวาใน

ภายหลังจากท่ีขายทอดตลาดไปแลวมีผูเสนอราคาสูงกวาผูที่ประมูลไปแลวก็ตาม ผูวิจัยเห็นวา 

ควรแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงใหมีการขายใหมเปนครั้งที่ 2 ได

เนื่องจากการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้หากมีการขายทอดตลาดไดรวดเร็วเทาใดและ

ไดราคาสูงเทาใดยอมเปนประโยชนตอทุกฝายเทานั้น ในกรณีที่มีการขายทอตดลาดทรัพยสิน

ของลูกหน้ีไปแลวหากในภายหลังมีผูเสนอราคาท่ีสูงกวาผูท่ีประมูลไปในครั้งแรกจํานวนเกินกวา

รอยละ 25 % ของราคาทรัพยที่ประมูลไดในครั้งแรกภายในกําหนดระยะเวลา 10 วัน นับแต
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วันท่ีประมูลทรัพยไดใหผูท่ีใหราคาสูงสุดในคร้ังหลังสุดเปนผูไดทรัพยน้ันไปโดยผูใหราคาหลังสุด

จะตองชําระเงินทั้งหมดทันที การกําหนดหลังเกณฑดังกลาวทําใหทรัพยสินลูกหนี้สามารถขาย

ไดในราคาสูงข้ึนและใชเวลาไมนาน อีกท้ังยังไดชําระเงินในทันทีโดยไมตองรอวาผูซื้อไดขอขยาย

การวางเงินหรือไม

3.5.2 ปญหาทางกฎหมาย

3.5.2.1 ปญหาเจาพนักงานไมใหขอมูลเกี่ยวกับทรัพย

 เน่ืองจากปจจุบันผูท่ีทําการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้คือเจาพนักงานบังคับคดี

ซึ่งเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามกฎระเบียบ คําสั่ง ขอบังคับ ของกรมบังคับคดี

ซึ่งมีรายละเอียดและขั้นตอนในการปฎิบัติงานอยูมากทําใหเจาพนักงานบังคับคดีตองปฏิบัติ

ตามกฎที่วางไวอยางเครงครัดเนื่องจากกลัวที่จะถูกรองเรียน เปนเหตุใหการขายทอดตลาด

ทรัพยสินของลูกหนี้เจาพนักงานบังคับคดีจะไมใหขอมูลเกี่ยวกับตัวทรัพยอยางละเอียด เชน 

สภาพของทรัพย ทําเล แนวโนมการพัฒนา ฯลฯ โดยเจาพนักงานบังคับคดีจะใหเพียงแตขอมูล

เบื้องตน และขอมูลเกี่ยวกับทางกฎหมายเทานั้น เปนเหตุทําใหผู สนใจเขาประมูลจะตองไป

ติดตอเจาหน้ี หรือตองไปหาขอมูลเองทําใหผูสนใจเขาประมูลเกิดความไมแนใจในการซื้อทรัพย

จากการขายทอดตลาด ผู วิจัยเห็นวา หากมีการแกไขกฎหมายใหชัดเจนโดยกําหนดใหเจา

พนักงานบังคับคดีมีหนาที่ตองใหขอมูลเกี่ยวกับทรัพยที่จะทําการขายดวยจะทําใหมีผูสนใจเขา

ประมูลมากข้ึน และขายทรัพยไดราคาสูงข้ึน

3.5.2.2 การออกหมายบังคับคดี

การบังคับคดีกับคดีที ่มีมูลหนี้ไมสูงมากเมื ่อศาลมีคําพิพากษาและลูกหนี้มาฟงคํา

พิพากษาโดยมีการลงลายมือชื่อไวแลว ผูวิจัยเห็นวา ควรจะนําคําพิพากษาไปบังคับคดีไดเลย

โดยเจาหนี้ไมตองเสียเวลาในการขอศาลออกคําบังคับและหมายบังคับคดี โดยควรจะแกไข

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 272 และมาตรา 278 โดยแกไขใหเจาหนี้สามารถนําคํา

พิพากษาไปบังคับคดีไดเลย ซึ่งในปจจุบันหนี้สวนใหญจะเปนหนี้ที่มีหลักประกันเกือบทั้งสิน4

และสวนใหญจะมีจํานวนหนี้ตามคําพิพากษาไมรวมดอกเบี้ยและหนี้อุปกรณ จํานวนหนี้ตํ่ากวา 

500,000 บาท ประมาณ 14.6% จํานวนหนี้ตั้งแต 500,000 บาท-1,000,000 บาท ประมาณ 

4 เร่ืองเดียวกัน, หนา 136.
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20.4% จํานวนหนี้ตั้งแต 1,000,001 บาท-5,000,000 บาท ประมาณ 54.2% จํานวนหนี้ตั้งแต 

5,000,001 บาท-10,000,000 บาท ประมาณ 6.7 % และจํานวนหนี้มากกวา 10,000,000 บาท 

ประมาณ 4.1 %5 ซึ ่งหนี้ทั้งหมดจะมีทั้งหนี้ที่มีหลักประกันและหนี้ที่ไมมีหลักประกัน ซึ่งจะใช

เวลาในการบังคับคดีที่ไมแตกตางกัน โดยจะใชเวลาในการบังคับคดีประมาณ 1 ป ถึง 1 ป 6

เดือน โดยสาเหตุท่ีทําใหระยะเวลาในการบังคับคดีไมแตกตางกันเนื่องจากรูปแบบการบังคับคดี

ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งมีโครงสรางในการบังคับคดีหนี้ที่คลายกัน6 โดยภายหลังจากที่มีคํา

พิพากษาแลวเจาหนี้ตามคําพิพากษาจะเริ่มตนกระบวนการบังคับคดีดวยการขอออกคําบังคับ 

ออกหมายบังคับคดี และแจงเจาพนักงานบังคับคดีใหดําเนินการยึดทรัพย และรวบรวมทรัพยสิน

ของลูกหนี้ที่มีอยูในปจจุบัน และในอนาคตออกขายทอดตลาด ผูวิจัยเห็นวา การบังคับคดีสวน

ใหญมีจํานวนหนี้อยูระหวาง 1,000,001 บาท-5,000,000 บาท เปนอันดับ 1 และอยูระหวาง 

500,000 บาท-1,000,000 บาท เปนอันดับ 2 และอยูระหวาง  ตํ่ากวา 500,000 บาท เปนอันดับ 

3 การบังคับคดีกับทรัพยสินของลูกหน้ีไมวาจะเปนทรัพยสินที่มีหลักประกันหรือไมมีหลักประกัน

หากเปนการบังคับคดีที ่มีมูลหนี้ไมมาก คือ มีหนี้ตํ่ากวา 1,000,000 บาท ลงไป ทั้งหนี้ที ่มี

หลักประกันและไมมีหลักประกันการบังคับคดีภายหลังจากที่ศาลมีคําพากษาและลูกหนี้มาฟง

คําพิพากษาโดยมีการลงลายมือชื่อไวแลวควรจะนําคําพิพากษานั้นไปบังคับคดีกับทรัพยสินของ

ลูกหน้ีไดเลยไมตองออกคําบังคับและหมายบังคับคดี และใหถือคําพิพากษานั้นเสมือนวาเปนคํา

บังคับและหมายบังคับคดีและเจาหน้ีสามารถนําคําพิพากษาไปต้ังเรื่องยึดทรัพยกับเจาพนักงาน

บังคับคดีไดเลย ผูวิจัยเห็นวา การแกไขดังกลาวจะทําใหขั้นตอนการบังคับคดีมีความรวดเร็วขึ้น

อีกทั้งยังเปนการแบงเบาภาระหนาที่ของศาลดวย ซึ่งหลักการดังกลาวในตางประเทศ เชน 

ประเทศฝรั่งเศสไดมีการเปดโอกาสใหเจาพนักงานบังคับคดีมีสิทธิฟองคดีได และการบังคับคดี

กับหนี้ที่มีหนี้ตั้งแต 1,000,000 บาทขึ้นไป เนื่องจากเปนหนี้ที่มีทุนทรัพยสูงการบังคับคดีควรจะ

ใหดําเนินการไปตามขั้นตอนบังคับคดีตามเดิมเพื่อความเปนธรรมและใหลูกหนี้ไดมีเวลาในการ

เจรจาและหาเงินมาชําระหน้ีได

5 เร่ืองเดียวกัน, หนา 95.
6 เร่ืองเดียวกัน, หนา 136.
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3.5.2.3 การกําหนดอายุหมายบังคับคดี

ภายหลังจากที่ศาลไดมีคําพิพากษาแลวกระบวนการตอมา คือ จะตองมีการขอใหศาล

ออกคําบังคับ และหมายบังคับคดีเพื ่อใหลูกหนี้ทราบและมีเวลาปฏิบัติตามคําพิพากษาซึ ่ง

ข้ันตอนดังกลาวต้ังแตการออกคําบังคับและหมายบังคับคดีบางคร้ังอาจจะใชเวลาเปนเดือน และ

เมื่อศาลมีหมายบังคับคดีแลวเจาหนี้ก็อาจเพิกเฉยไมดําเนินการบังคับคดีใหแลวเสร็จไป ผูวิจัย

เห็นวา ระบบการออกหมายบังคับคดีควรจะมีการแกไขกฎหมายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง มาตรา 276 โดยเพิ่มกําหนดอายุของหมายบังคับคดีเขาไปดวยโดยในการออกหมาย

บังคับคดีของศาลแตละคร้ังจะตองกําหนดอายุของหมายบังคับคดีไวใหหมายบังคับคดีนั้นมีอายุ

เพียง 1 ป หากหมายนั้นไมมีการตั้งเรื่องบังคับคดีภายใน 1 ป หมายนั้นก็จะสิ้นอายุเจาหนี้ไม

สามารถนําหมายนั้นไปตั้งเรื่องบังคับคดีไดโดยจะตองขอใหศาลออกหมายบังคับคดีใหมซึ ่ง

เจาหน้ีจะตองใชเวลาในการออกหมายบังคับคดีใหมอีกคร้ัง การแกไขโดยการเพิ่มอายุของหมาย

บังคับคดีนั้นจะทําใหการบังคับคดีรวดเร็วขึ้นเนื่องจากเจาหนี้จะตองบังคับคดีภายในกําหนด

ระยะเวลามิฉะนั้นแลวเจาหนี้จะตองเสียเวลาในการขอใหศาลออกหมายบังคับคดีกับทรัพยสิน

ของลูกหน้ีอีกคร้ังซึ่งกวาศาลจะออกหมายใหมลูกหน้ีอาจจะยักยายถายเททรัพยสินไปที่อื่นแลวก็

ได 

3.5.2.4 ในคดีท่ีมีทุนทรัพยไมสูงมากควรใหเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจฟองคดี
แทนได

เพื่อใหการบังคับคดีเปนไปอยางตอเนื่องและรวดเร็วผูวิจัยเห็นวาในคดีที่มีมูลหนี้ไมสูง

มากควรใหอํานาจเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจทวงหนี้และฟองรองบังคับคดีเองไดเลย ทั้งหน้ี

ที่มีหลักประกัน และหนี้ที่ไมมีหลักประกัน โดยหากมีมูลหนี้ไมเกินกวา 1,000,000 บาท ซึ่งจาก

สถิติจะเปนจํานวนหนี้ที่มีมากที่สุดเปนอันดับ 2 โดยทั้งหนี้ที่มีหลักประกันและไมมีหลักประกัน

เจาพนักงานบังคับคดีสามารถทวงหนี้และฟองรองลูกหนี้ได ผู ว ิจ ัยเห็นวา ควรมีการแกไข

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงใหอํานาจแกเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจดังกลาวจะ

ทําใหการบังคับคดีมีความรวดเร็วข้ึน
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3.6 ผลกระทบของหน้ีไมกอใหเกิดรายได

หนี้เสียหรือหนี้ไมกอใหเกิดรายได ในทางธุรกิจจะมีการใหคําจํากัดความเรียกหนี้ไม

กอใหเกิดรายไดวา non-performing loan หรือ NPLs ไมวาจะเปนความหมายในทางทั่วไปหรือ

ความหมายในทางธุรกิจก็ตาม หนื้ไมก็ใหเกิดรายได คือ การที่มีหนี้เกิดขึ้นและตอมาลูกหนี้ไมมี

ศักยภาพในการชําระหนี้คืนใหแกเจาหนี้ไดจึงกอใหเกิดเปนหนี้ไมกอใหเกิดรายไดขึ้น ซึ่งหนี้ไม

กอใหเกิดรายไดมิไดสงผลกระทบและสรางความเสียหายใหแกเจาหนี้เพียงฝายเดียวแตสงผล

กระทบตอเจาหน้ี ลูกหน้ี ผูเก่ียวของ และบุคคลภายนอกดวยโดยผลกระทบดังกลาวมีดังน้ี

3.6.1 ผลกระทบตอเจาหน้ี

ผลกระทบของหนี้ไมกอใหเกิดรายไดตอเจาหนี้นั้นอาจมองไดหลายมุมมองซึ่งมุมมอง

ของบุคคลทั่วไปหนี้ไมกอใหเกิดรายไดสงผลกระทบใหแกเจาหนี้โดยเจาหนี้ไมอาจนําทรัพยสิน

นั้นกลับไปใชใหเกิดประโยชนได กอใหเกิดความเสียหายตอเจาหนี้โดยตรง แตหากมองใน

มุมมองธุรกิจการที ่กิจการใดมีหนี้ไมกอใหเกิดรายไดมาก อาจหมายถึงกิจการเหลานั ้นมี

ขอผิดพลาดในการบริหารหน้ีของตนเองเปนสิ่งไมพึงประสงคตอกิจการ เปนสิ่งที่กิจการพยายาม

จะหลีกเลี่ยงหรือลดใหนอยลงท่ีสุด การท่ีมีหน้ีไมกอใหเกิดรายไดสงผลกระทบตอการกิจการของ

ตนโดยตรงเนื่องจาก การที่เจาหนี้ไมไดรับชําระหนี้จากลูกหนี้ ทําใหเจาหนี้ขาดสภาพคลองทาง

การเงิน อาจมีผลกระทบตอการดําเนินกิจการ เชน มีผลตอทุนที่ใชในการดําเนินกิจการ โดยอาจ

มีผลตอการชําระหน้ีใหแกเจาหน้ีของตน มีผลตอการจายคาจางเงินเดือนพนักงาน เปนตน อีกทั้ง

ยังทําใหกิจการขาดความนาเชื่อถือ กอใหเกิดความเสียหายโดยรวมตอกิจการ

เมื่อลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้และการเจรจาใหชําระหนี้ไมเปนผลสําเร็จ หนทางที่เจาหนี้จะ

บังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้ได คือ การใชสิทธิฟองรองบังคับคดีทางศาล แตการฟองรองบังคับคดี

น้ันจะทําใหเกิดคาใชจาย และใชระยะเวลานานกวาจะดําเนินคดีเสร็จสิ้น ทําใหเกิดตนทุนที่เสีย

โอกาสแกเจาหนี ้ โดยเจาหนี ้ไมอาจไดร ับชําระหนี้คืนเพื ่อนําเงินไปใชหมุนเวียนลงทุนทํา

ประโยชนตอ หรือใชประโยชนจากหลักประกันได มูลคาของหลักประกันบางประเภทเมื่อเก็บไว

นานยอมเสื่อมถอยดอยราคา เจาหนี้คงไดแตผลประโยชนในรูปดอกเบี้ยที่เพิ่มขึ้นในทางบัญชี 

แตไมไดร ับชําระหนี้เปนตัวเงิน ซึ ่งเมื ่อมีการดําเนินคดีเพื ่อบังคับชําระหนี้กับลูกหนี้แลวใน

บางคร้ังอาจจะเรียกทรัพยสินกับลูกหนี้ไมไดเลย เนื่องจากลูกหนี้ไมมีทรัพยสินอื่นใด หรือลูกหน้ี

ลมละลาย หลบหนี หรือกรณีที่ลูกหนี้มีหลักประกันมาวางประกันหนี้ เมื่อลูกหนี้ผิดนัด และ
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เจาหนี้ไดดําเนินการฟองบังคับกับหลักประกันของลูกหนี้ นํามาขายทอดตลาดแลว เจาหนี้อาจ

ไดรับชําระหนี้คืนโดยไมคุมกับภาระหนี้  อาจมีเหตุหลายอยางทําใหขายทรัพยไดราคาตํ่า หรือ

อาจจะขายทรัพยไมไดเลย ทั้งยังตองเสียคาใชจายในการบังคับคดีแทนลูกหนี้อีกดวย ในกรณี

ทรัพยสิน เปนทรัพยสินที่ไมมีศักยภาพ เชน ที่ดินรกรางวางเปลาอยูในทําเลที่กันดาล ไมมีผูใด

สนใจเขาสูราคา 

การเกิดหนี้ไมกอใหเกิดรายไดทําใหเจาหนี้ไดรับความเสียหายจากสภาพคลองทาง

การเงิน เปนตนทุนเสียโอกาสแกเจาหนี้ เจาหนี้ไมสามารถนําทรัพยสินนั้นกลับมาใชประโยชน 

หรือหากไดทรัพยกลับคืนมาก็ไมคุมกับภาระหนี้ ทั้งยังตองเสียเวลาและยังตองเสียคาใชจายใน

การติดตามหนี้เหลานี้อีกดวย สาเหตุเหลานี้กอใหเกิดความเสียหายแกเจาหนี้เปนอยางมาก ซึ่ง

หากกระบวนติดตามนําทรัพยกลับคืนมามีความลาชาดวยแลวจะกอใหเกิดความเสียหายแก

เจาหนี้เปนทวีคูณ และจากวิกฤติเศรษฐกิจ และการเงิน พ.ศ. 2540 จนถึงปจจุบันจะเห็นวามี

ปริมาณคดีท่ีคงคางอยูท่ีกรมบังคับคดีมากมาย ประกอบกับนโยบายของรัฐที่ตองการลดจํานวน

ขาราชการลง ทําใหจํานวนเจาพนักงานบังคับคดีไมเพียงพอที่จะดําเนินการในสวนนี้ โดยในแต

ละปเจาพนักงานบังคับคดีสามารถดําเนินการขายทรัพยไดเพียงเล็กนอย ซึ่งขอจํากัดเหลานี้ทํา

ใหมีเงินคงคางอยูในระบบบังคับคดีมากมาย เจาหน้ีไมอาจไดรับเงินชําระหนี้ หรือไดรับชําระหน้ี

ชา นอกจากปญหาการบังคับคดีชาที่เกิดจากจํานวนเจาพนักงานบังคับคดีไมสมดุลกับปริมาณ

คดีแลว ในบางครั้งการดําเนินกระบวนการบังคับคดีอาจเกิดปญหาในทางปฏิบัติหรือในทาง

กฎหมายอื่น ๆ ทําใหการบังคับคดีลาชาดวย เชน ปญหาเรื่องทรัพยที่ประมูลนั้นยังคงมีลูกหน้ี

หรือบริวารใชสอยอยู ปญหาทรัพยที ่นํามาขายเปนทรัพยที ่ไมมีศักยภาพ ปญหาการฉอฉล

ระหวางผู ที ่เกี ่ยวของในการเขาสู ราคา ปญหาผู ซื ้อทรัพยไมวางเงินสวนที่เหลือ ปญหาจาก

กระบวนการตาง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นในระหวางการบังคับคดีปญหาจากขั้นตอนปฎิบัติงานของ

เจาพนักงานบังคับคดี และปญหาการบังคับคดีไมมีความตอเน่ือง

ปญหาเหลาน้ีทําใหการบังคับคดีมีความลาชา หรือขายทรัพยไดราคาตํ่ากอใหเกิดความ

เสียหายแกเจาหน้ีเปนอยางมาก หากมีการบังคับคดีที่รวดเร็วและขายทรัพยไดราคาสูงจะทําให

เจาหน้ีไดรับชําระหน้ีเร็วและไดรับชําระหน้ีสูงข้ึน สามารถนําทรัพยสินน้ันกลับคืนไปใชหมุนเวียน

ใหเกิดประโยชนตอไปไดเปนการลดความเสียหายทําใหเจาหน้ีไดรับความเสียหายนอยลง 
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3.6.2 ผลกระทบตอลูกหน้ี

เมื่อลูกหน้ีผิดนัดชําระหน้ี มีผลทําใหเจาหนี้ขาดความเชื่อมั่นทางการชําระหนี้ของลูกหน้ี 

มีผลกระทบตอความนาเชื่อถือและการประกอบธุรกิจในอนาคตของตัวลูกหนี้เอง เมื่อสถานะ

ทางการชําระหนี้ของลูกหนี้ไมมีความมั่นคงจากลูกหนี้ปกติกลายมาเปนหนี้ไมกอใหเกิดรายได 

และเจาหนี้ตองบังคับคดีกับทรัพยสินของลูกหนี้ เพื่อนําทรัพยสินนั้นกลับมาใชประโยชนตอ ซึ่ง

กระบวนการนําทรัพยสินกลับมาใชประโยชน หรือกระบวนการบังคับคดีตามกฎหมายหากมี

ความลาชาไมวาสาเหตุจะเกิดจากเกิดปญหาในทางปฏิบัติหรือในทางกฎหมายอื่นก็ตาม ความ

ลาชาดังกลาวกวาจะบังคับคดีไดทรัพยสินกลับคืนมาจะตองใชเวลานานลูกหนี้ตองรับภาระ

ดอกเบ้ียท่ีเดินอยูในชวงท่ีรอการขาย และทรัพยสินของลูกหนี้ที่รอการขายกวาจะถึงกําหนดขาย

อาจเสื่อมคา เสื่อมราคา เมื่อนําออกขายทอดตลาดนําเงินมาชําระหน้ีไดราคาตํ่า และเจาหนี้อาจ

ไปไลเบี้ยกับหนี้ในสวนที่ยังขาดกับทรัพยอื่น ๆ ของลูกหนี้ในภายหลัง  อีกทั้งในกรณีที่ลูกหนี้ถูก

ยึดทรัพย และขายทอดตลาดแลวเมื่อนําเงินที่ไดจากการขายทอดตลาดมาหักชําระกับหนี้สินท่ี

คางชําระทั้งหมดแลว หากยังมีหนี้สินคงเหลือเจาหนี้อาจฟองรองใหลูกหนี้ลมละลายได ทําให

ธุรกิจที่ลูกหนี้กําลังดําเนินการอยูตองปดกิจการลง การบังคับคดีที่รวดเร็วจะทําใหตัดทอนหน้ี

ของลูกหนี้ไดมากขึ้นทรัพยสินของลูกหนี้ไมเสื่อมคาเสื่อมราคา ลูกหนี้ไมตองรับภาระดอกเบี้ยท่ี

เดินขณะรอการบังคับคดีนาน และการขายทรัพยไดราคาสูงจะทําใหลูกหนี้สามารถตัดทอนหน้ี

ไดมากข้ึน

3.6.3 ผลกระทบตอบุคคลภายนอก

เมื่อเกิดหน้ีท่ีไมกอใหเกิดรายไดขึ้นมากมาย ทําใหกรมบังคับคดีสามารถขายทรัพยที่อยู

ในระบบบังคับคดีไดชา และขายทรัพยไดราคาตํ่าทําใหภาพรวมของประเทศสังคมโดยรวมขาด

ความเชื่อถือสงผลใหเกิดความไมเชื่อมั่นโดยรวม ทั้งการคา การลงทุน เกิดความไมเชื่อมั่นและ

ศรัทธาในกระบวนการยุติธรรม และระบบราชการของไทย เนื่องจากมองวาลาชา มีขั้นตอนท่ี

ยุงยาก และไมมีประสิทธิภาพ และจากการวิจัยจะเห็นวา เจาหนี้สวนใหญจะเปนเจาหนี้สถาบัน

การเงินซึ่งตามกฎเกณฑในแทบทุกประเทศหากสถาบันการเงินใดมีหนี้ไมกอใหเกิดรายไดสูง

กฎหมายยอมบังคับใหสถาบันการเงินน้ันกันเงินสํารองหน้ีสูงมากข้ึน7 ซึ่งจะทําใหสถาบันการเงิน

นั้นสามารถปลอยสินเชื่อใหแกสาธารณะชนไดนอยลงทําใหมีเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ

นอยสงผลกระทบตอการลงทุนในภาคตาง ๆ ในวงกวาง

7 ปกรณ วิชยานนท, การปฏิรูประบบสถาบันการเงินในประเทศไทย, หนา 6-7.
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กลาวโดยสรุป หน้ีไมกอใหเกิดรายไดกอใหเกิดความเสียหายแกเจาหน้ี ลูกหน้ี และผูมีสวน

เก่ียวของ ทําใหเจาหนี้ไมสามารถนําทรัพยสินนั้นกลับมาใชประโยชนตอได เจาหนี้ตองขาดสภาพ

คลองทางการเงิน เปนตนทุนเสียโอกาสแกเจาหน้ี และอาจมีผลกระทบตอบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของดวย

สวนลูกหน้ีเกิดเมื่อลูกหนี้กอใหเกิดหนี้ไมกอใหเกิดรายไดขึ้นมีผลกระทบตอความนาเชื่อถือในการ

ชําระหนี้ของลูกหนี้โดยตรง นอกจากเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนเกี่ยวของจะไดรับความเสียหาย

จากหนี้ไมกอใหเกิดรายไดแลวหากกระบวนการติดตามทรัพยสินนั้นกลับคืนมาตามกฎหมายเกิด

ความลาชา หรือหากมีการติดตามกลับคืนมาแลวไมไดมูลคาตามที่ควรจะขายได ยิ่งทําใหเจาหน้ี 

ลูกหนี้ และผูมีสวนเกี่ยวของ เสียหายหนักเปนทวีคูณ ซึ่งกระบวนการบังคับคดีนั้นจะเปนขั้นตอน

การติดตามทรัพยสินกลับคืนมาใชประโยชนตอโดยกระบวนการดังกลาวไมควรจะมีความลาชา 
หรือมีกระบวนการท่ีทําใหมูลคาของทรัพยน้ันเสื่อมมูลคาลง กระบวนการติดตามทรัพยสินกลับคืน

มาควรที่จะมีความรวดเร็วและทําใหทรัพยนั้นเสื่อมมูลคานอยที่สุด ซึ่งกระบวนการอํานวยความ

ยุติธรรมท่ีดีควรจะใหทุกฝายไดกลับคืนสูสถานะเดิมโดยเร็วที่สุดโดยที่เสียหายนอยที่สุดจึงจะเปน

การอํานวยความยุติธรรมใหแกเจาหน้ี ลูกหน้ี และผูมีสวนเก่ียวของอยางแทจริง

จากการวิจัยพบวา ปจจุบันประเทศไทยยังมีการบังคับคดีที่ลาชา และการขายทรัพยได

ในราคาตํ่าอยู สาเหตุเกิดจากปญหาทางปฏิบัติ และปญหาทางกฎหมาย ทําใหเจาหนี้ ลูกหน้ี 
และผูมีสวนเกี่ยวของไดรับความเสียหายสงผลกระทบโดยตรงตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ

ไทยทําใหศักยภาพในการใชจายเงินในประเทศลดลง สงผลใหเกิดการลงทุน การจางงาน การ

บริโภค และการออมลดลง เกิดปญหาสังคม เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ เปนการไม

คุ มครองสิทธ ิ เจ าหนี ้ ล ูกหนี ้ และผู ม ีส วนได เส ียอย างเพ ียงพอซึ ่งตามร ัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 41 ไดกําหนดไววา “สิทธิของบุคคลยอมไดรับความ

คุมครอง และการบังคับใชสิทธิยอมเปนไปตามกฎหมายกําหนดไว..” โดยการบังคับชําระหนี้จาก
ทรัพยสินของลูกหนี้เปนกระบวนการหนึ่งในการยืนยันสิทธิของบุคคลโดยไดกําหนดไวใน

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งหากวากระบวนการยืนยันสิทธิของบุคคลมีความ
ลาชา ขาดความสะดวกรวดเร็วทําใหผูมีสวนเกี่ยวของไดรับความเสียหาย ก็ยอมถือวาเปนการ

ปฏิเสธความยุติธรรม
8
หากมีการบังคับคดีที่รวดเร็วมีประสิทธิภาพ และสามารถขายทรัพยไดใน

ราคาสูงจะเปนการคุมครองสิทธิของเจาหน้ี ลูกหน้ี และผูมีสวนไดเสีย

8 วิศิษฎ วิศิษฎสรอรรถ และคณะ, การพัฒนาระบบเพ่ือการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้, โครงการตาม

แผนพัฒนากฎหมายประจําป 2548 เสนอคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐ

และติดตามการบังคับใชกฎหมาย, สิงหาคม 2549 หนา 1-2.
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3.7 แนวคิดและการพัฒนาการของการเสนอกฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนในประเทศ

ไทย

เนื่องจากปริมาณงานทางคดีของกรมบังคับคดีมีปริมาณเพิ่มขึ้นและกรมบังคับคดีมี

อัตรากําลังไมเพียงพอและไมอาจเพิ่มอัตรากําลังเจาหนาที่ที่จะรองรับปริมาณงานบังคับคดีท่ี

เพิ่มขึ้นในแตละปจึงทําใหเกิดความลาชาในการบังคับคดีไมอาจตอบสนองความตองการของ

ประชาชนได กรมบังคับคดีจึงไดมีแนวคิดในการปรับปรุงระบบบังคับคดีใหมีประสิทธิภาพ โดย

ไดมีการดําเนินการมาต้ังแต พ.ศ. 2542-2543 ซึ่งกรมบังคับคดีไดมีการปรับปรุงกองภายในกรม 

และตอมา พ.ศ. 2544-2545 ไดมีการแบงแยกการทํางานออกจากกันโดยชัดเจนโดยแบงเปน

กองยึดกับกองขายทอดตลาดทําหนาที่แตละผาย และไดมีการปรับปรุงระบบการยึดใหเจา

พนักงานบังคับคดีสามารถยึดทรัพย ณ ที่ทําการไดโดยไมตองออกไปยึด ณ สถานที่จริง ตอมา

พ.ศ. 2545-2546 กรมบังคับคดีไดมีการนําระบบคอมพิวเตอรมาใชในสํานวน หลังจากนั้น

กระทรวงยุติธรรมมีความเห็นวางานบังคับคดีของกรมบังคับคดีนั้นมีความลาชาไมเหมาะสมจึง

ไดมีการเสนอขอแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงใหม เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ.

2548 จึงไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพง (ฉบับที่22) พ.ศ.2548 โดยสาระสําคัญของกฎหมายดังกลาวไดม ีแนวคิดที่จะให

บุคคลภายนอกเขามาแบงเบาภาระของเจาพนักงานบังคับคดีในการปฏิบัติหนาที่ และไดมีการ

แกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 1(4) โดยเพิ่มเติมความหมายของคําวา เจา

พนักงานบังคับคดี ใหหมายความรวมถึง บุคคลที่ไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีได

ปฏิบัติการแทน และเพิ่มเติมขอความใน วรรค 4 และ วรรค 5 ของมาตรา 278 ในเรื่องอํานาจ

ของเจาพนักงานบังคับคดีในการมอบหมายงานใหบุคคลอื่นปฏิบัติการแทนไดแตทั้งนี้จะตอง

ดําเนินการตามคุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข ท่ีกฎหมายกําหนด

จากการประกาศใชพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพง (ฉบับที่22) พ.ศ.2548 ดังกลาวในวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ.2548 กรมบังคับคดีจึงไดมีการ

แตงต้ังคณะทํางานรางกฎกระทรวงขึ้นมาเพื่อรางกฎกระทรวงเกี่ยวกับการมอบหมายงานบังคับ

คดีใหบุคคลอื่นปฏิบัติการแทน และไดมีการตั้งคณะทํางานศึกษาหาแนวทางในการทํางานเพื่อ

ถายโอนภาระกิจดานบังคับคดีบางสวนไปยังภาคเอกชนภายใตการกํากับดูแลของเจาพนักงาน

บังคับคดีภายหลังจากนั้นกรมบังคับคดีไดดําเนินการตามขั้นตอนในการออกกฎหมาย โดย

กระทรวงยุติธรรมไดเสนอรางกฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข ของ

บุคคลที่จะไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติราชการแทน พ.ศ. .......ดังกลาว
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ไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 

พ.ศ. 2549 (ตามหนังสือกระทรวงยุติธรรม ท่ี ยธ 0501/02330 ลงวันท่ี 27 มีนาคม พ.ศ. 2549)

-วันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2549 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดสงรางกฎกระทรวงวาดวย

คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข ของบุคคลท่ีจะไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดี

ใหปฏิบัติราชการแทน พ.ศ. ....... ท่ีกระทรวงยุติธรรมเสนอใหสํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณาเสนอ

ความเห็นเพื ่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ซึ ่งสํานักนายกรัฐมนตรีไดส งร าง

กฎกระทรวงดังกลาวใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณา คือ สํานักงาน ก.พ.ร. สํานักงาน ก.พ.

สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง สํานักงานศาลยุติธรรม 

สํานักงานอัยการสูงสุด

-วันที่ 26 เมษายน พ.ศ. 2549 สํานักงาน ก.พ.ร.พิจารณาแลวเห็นชอบในหลักการของราง

กฎกระทรวงน้ีพรอมทั้งเสนอขอสังเกตเพื่อประกอบการพิจารณา (ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ.ร.

ดวนท่ีสุด ท่ี นร 1200/00050 ลงวันท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 2549)

-วันที่ 28 เมษายน พ.ศ. 2549 สํานักงานตํารวจแหงชาติ พิจารณาแลวเห็นชอบในหลักการของ

รางกฎกระทรวงนี้ (ตามหนังสือสํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่ ตร 0031.151/2687 ลงวันที่ 28

เมษายน พ.ศ. 2549)

-วันที่ 28 เมษายน พ.ศ. 2549 สํานักงบประมาณ พิจารณาแลวเห็นชอบในหลักการของราง

กฎกระทรวงน้ีพรอมท้ังเสนอขอสังเกตเพื่อประกอบการพิจารณา (ตามหนังสือสํานักงบประมาณ 

ท่ี นร 0702/330 ลงวันท่ี 28 เมษายน พ.ศ. 2549)

-วันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 กระทรวงการคลัง พิจารณาแลวเห็นชอบในหลักการของราง

กฎกระทรวงน้ีพรอมท้ังเสนอขอสังเกตเพื่อประกอบการพิจารณา (ตามหนังสือกระทรวงการคลัง 

ดวนท่ีสุด ท่ี กค 0409.3/8235 ลงวันท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2549)

-วันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 สํานักงานศาลยุติธรรม พิจารณาแลวเห็นชอบในหลักการของ

รางกฎกระทรวงน้ีพรอมท้ังเสนอขอสังเกตเพื่อประกอบการพิจารณา (ตามหนังสือสํานักงานศาล

ยุติธรรม ดวนท่ีสุด ท่ี ศย 016/17571 ลงวันท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2549)
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-วันท่ี 19 มิถุนายน พ.ศ. 2549 สํานักงานอัยการสูงสุด พิจารณาแลวเห็นชอบในหลักการของราง

กฎกระทรวงนี้พรอมทั้งเสนอขอสังเกตเพื่อประกอบการพิจารณา (ตามหนังสือสํานักงานอัยการ

สูงสุด ดวนท่ีสุด ท่ี อส (สฝพก.) 0018/7876 ลงวันท่ี 19 มิถุนายน พ.ศ. 2549)

-วันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549 คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติหลักการรางกฎกระทรวงดังกลาว

ตามที ่กระทรวงย ุต ิธรรมเสนอ และว ันที ่ 22 มิถ ุนายน พ .ศ . 2549 ได ส ง ให สําน ักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพ ิจารณา ต อมาว ันที ่31 ตุลาคม พ .ศ . 2550 สําน ักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจพิจารณาเสร็จสิ้น และไดมีหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

(ตามหนังสือท่ี นร 0901/1733 ลงวันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2550)

-วันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบรางกฎกระทรวงที่สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเสร็จ 

-วันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2550 กรมบังคับคดีไดมีหนังสือถึงรองปลัดกระทรวงยุติธรรม หัวหนา

กลุ มภารกิจดานบริหารความยุติธรรม นํารางกฎกระทรวงดังกลาวเสนอตอรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรมเพื่อพิจารณาลงนามแลวสงไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาตอไป

จะเห็นไดวาเนื่องจากปริมาณงานทางคดีของกรมบังคับคดีมีปริมาณเพิ่มขึ้นและกรม

บังคับคดีมีอัตรากําลังไมเพียงพอและไมอาจเพิ่มอัตรากําลังเจาหนาที่ที่จะรองรับปริมาณงาน

บังคับคดีที่เพิ่มขึ้นในแตละปจึงทําใหเกิดความลาชาในการบังคับคดีไมอาจตอบสนองความ

ตองการของประชาชน และกระทรวงยุติธรรมมีความเห็นวางานบังคับคดีของกรมบังคับคดีนั้นมี

ความลาชาไมเหมาะสมจึงไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่22) พ.ศ.2548 โดยสาระสําคัญของกฎหมายดังกลาวไดมีแนวคิด

ที่จะใหบุคคลภายนอกเขามาแบงเบาภาระของเจาพนักงานบังคับคดีในการปฏิบัติหนาที่ และ

กรมบังคับคดีจึงไดมีการเสนอรางกฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข ของ

บุคคลท่ีจะไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติราชการแทน พ.ศ. ......เพื่อรองรับ

การแกไขพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่22) พ.ศ.

2548 ดังกลาวอยูระหวางรัฐมนตรีลงนามและประกาศใช โดยสาระสําคัญของกฎกระทรวง

ดังกลาวมี ดังน้ี
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3.8 ระบบการบังคับคดีโดยเอกชนตามราง กฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ 

วิธีการ เงื่อนไข ของบุคคลที่จะไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติ
ราชการแทน พ.ศ. .....

3.8.1 วัตถุประสงค

เนื ่องจากปริมาณงานดานการบังคับคดีไดเพิ ่มขึ ้นอยางรวดเร็วและภาคราชการมี

ขอจํากัดดานงบประมาณและอัตรากําลังจึงจําเปนตองมอบหมายงานใหเอกชนมาชวยเหลืองาน

บางสวนจากเจาพนักงานบังคับคดีโดยไดมีการออกกฎกระทรวงดังกลาวเพื ่อควบคุมการ

ปฏิบัติงานของผูท่ีไดรับมอบหมายงานดังกลาวใหดําเนินการไปโดยเรียบรอย

3.8.2 รูปแบบและขอบเขต

รูปแบบของผูท่ีไดรับมอบหมายงานจากเจาพนักงานบังคับคดีตามกฎกระทรวงฉบับนี้จะ

เปนรูปแบบการมอบหมายงานใหเอกชนดําเนินการบางสวนของเจาพนักงานบังคับคดีโดยจะมี

ขอบเขตการปฎิบัติงานในสวนของการขายทอดตลาดทรัพยสินที่มีมูลคาไมมาก และมีหนาที่ใน

การจัดทําบัญชีรับ-จายดวย

3.8.3 นิยามของบุคคลท่ีเกี่ยวของ

ตามกฎกระทรวงดังกลาวไดกําหนดคํานิยามของผูท่ีเก่ียวของไวดังน้ี

-“ผู ร ับมอบหมาย” หมายความวา บุคคลที ่ไดร ับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีให

ปฏิบัติการแทนเจาพนักงานบังคับคดี

-“เจาพนักงานบังคับคดีผูมอบหมาย” หมายความวา เจาพนักงานบังคับคดีผูมีหนาที่รับผิดชอบ

ในคดีใดคดีหนึ่งซึ ่งไดมอบหมายใหบุคคลอื่นปฏิบัติการแทน และใหหมายความรวมถึงเจา

พนักงานบังคับคดีท่ีไดรับการแตงต้ังใหปฏิบัติหนาท่ีแทน

-“อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมบังคับคดี

-“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม
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3.8.4 อํานาจหนาท่ี

เจาพนักงานบังคับคดีสามารถมอบหมายงานใหผูรับมอบหมายใหปฎิบัติการแทนเจา

พนักงานบังคับคดีในเร่ืองดังตอไปน้ี

-การขายทอดตลาดทรัพยสินในคดีท่ีมีราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดีไมเกิน 5 ลานบาท

-การจัดทําบัญชีรับ-จายเงินใหแกผูมีสวนไดเสียโดยการมอบหมายใหดําเนินการดังกลาวจะตอง

ทําเปนหนังสือและจะตองมีรายการเกี่ยวกับ 1. ชื่อผูที่ไดรับมอบหมาย 2. ชื่อเจาหนี้ และลูกหน้ี

ตามคําพิพากษา และหมายเลขคดีของศาล 3. เรื ่องที่มอบหมาย 4. ลายมือชื ่อเจาพนักงาน

บังคับคดีผูมอบหมาย

เมื ่อเจาพนักงานบังคับคดีไดมอบหมายใหผู ร ับมอบหมายปฏิบัติงานแทนแลวเจ า

พนักงานบังคับคดีผู มอบหมายมีหนาที่จะตองควบคุมกํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูที่ไดรับ

มอบหมายใหเปนไปอยางเรียบรอย

3.8.5 คุณสมบัติของผูรับมอบหมายและการเขาสูตําแหนง

ผูท่ีประสงคจะเปน “ผูรับมอบหมาย” จะตองย่ีนคําขอตออธิบดีกรมบังคับคดีโดยบุคคลท่ี

ไดรับมอบหมายตองมีคุณสมบัติดังตอไปน้ี

-มีสัญชาติไทย

-มีอายุไมตํ่ากวาย่ีสิบหาปบริบรูณ

-สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาดานกฎหมาย การเงิน หรือการบัญชี

-สําเร็จหลักสูตรการอบรมเก่ียวกับงานบังคับคดีของกรมบังคับคดี

-ไมเปนขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอ่ืนในหนวยงานของรัฐ

-ไมเปนบุคคลซึ่งมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี

-ไมเปนคนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ หรือบุคคลวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไม

สมประกอบ

-ไมเปนบุคคลซึ่งถูกศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพย
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-ไมเปนบุคคลซึ่งเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนความผิดที่ได

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

-ไมเปนบุคคลซึ ่งเคยถูกลงโทษไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ

หนวยงานของรัฐ หรือไมเคยถูกนายจางเลิกจางเพราะเหตุทุจริตตอหนาท่ี

ภายหลังจากที่ยื่นใบสมัครเปนผูรับมอบหมายตอกรมบังคับคดีแลวอธิบดีกรมบังคับคดี

จะเปนผูรับผิดชอบในการจัดทําและควบคุมดูแลบัญชีรายชื่อผูมีคุณสมบัติเปนผูรับมอบหมาย 

รวมท้ังตรวจสอบคุณสมบัติ หลักประกัน และคําขอตาง ๆ ท่ีไดย่ืนตามกฎกระทรวงน้ีตอไป

การเขาสูตําแหนงผูที่ไดรับมอบหมายงานดังกลาวนอกจากจะตองมีคุณสมบัติขางตน

แลวยังจะตองวางหลักประกันในการดําเนินงานอีกดวยเพื่อเปนหลักประกันความเสียหายในการ

ปฏิบัติงาน โดยหลักประกันท่ีผูรับมอบหมายงานจะตองนํามาวางตอกรมบังคับคดีมีดังน้ี

1. เงินสด

2. หนังสือคํ้าประกันจากธนาคาร หรือบริษัทเงินทุนท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจในประเทศไทย

3. สลากออมสิน 

4. หลักประกันอ่ืนท่ีอธิบดีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 

โดยหลักประกันตามขอ 2-4 อธิบดีกรมบังคับคดีมีอํานาจพิจารณากําหนดเงื่อนไขตามท่ี

เห็นสมควรและหลักประกันดังกลาวผูรับมอบหมายงานจะตองนํามาวางเปนประกันตอกรม

บังคับคดีภายหลังจากที่มีการประกาศรายชื่อเปนผูรับมอบหมายงานในราชกิจจานุเบกษาแลว

ภายใน 3 เดือน โดยการวางหลักประกันทั่วไปจะตองวางเปนจํานวนไมนอยกวา 100,000 บาท 

ซึ่งหากไมวางหลักประกันดังกลาวภายในกําหนดจะถือวาสละสิทธิในการเปนผูมีคุณสมบัติเปน

ผูรับมอบหมาย นอกจากนั้นในการปฎิบัติงานที่ไดรับมอบหมายในแตละคดีผูรับมอบหมายยัง

จะตองวางหลักประกันเฉพาะคดีอีกดวย โดยตองวางภายใน 7 วัน นับแตวันไดรับหนังสือ

มอบหมายงานซึ่งมูลคาหลักประกันเฉพาะคดีนี้อธิบดีกรมบังคับคดีจะเปนผูกําหนดในราชกิจจา

นุเบกษาอีกที

โดยหลักประกันดังกลาวทั้งหลักประกันในการปฏิบัติงาน และหลักประกันเฉพาะคดีจะ

นําไปใชเปนหลักประกันในกรณีที่ผูที่ไดรับมอบหมายไปดําเนินการกอใหเกิดความเสียหายและ
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ไดมีการดําเนินการตามกฎหมายกับผู ร ับมอบหมายเพื ่อชดใชคาเสียหายอันเกิดจากการ

ปฏิบ ัต ิการที ่ไดร ับมอบหมายดังกลาวแลว กรมบังคับคดีก็จะนําหลักประกันทั ่วไป หร ือ

หลักประกันเฉพาะคดี ดังกลาวไปชําระชดใชคาเสียหายดังกลาว โดยเมื่อมีคดีความฟองรองใน

เรื่องความเสียหายเกิดขึ้นอธิบดีกรมบังคับคดีจะสั่งพักการคืนหลักประกันดังกลาวไวจนกวาคดี

จะยุติ

การคืนหลักประกันผูรับมอบหมายจะตองทําเปนหนังสือถึงอธิบดีกรมบังคับคดีขอคืน

หลักประกัน โดยหลักประกันทั่วไปผูรับมอบหมายจะไดคืนภายใน 30 วัน ภายหลังที่ไดทําเปน

หนังสือ โดยผูรับมอบหมายจะขอคืนไดในกรณีผูรับมอบหมายถูกเพิกถอนชื่อจากบัญชีรายชื่อผูมี

คุณสมบัติเปนผูรับมอบหมาย สวนหลักประกันเฉพาะคดีผูที่ไดรับมอบหมายจะไดคืนภายใน 30

วัน นับจากไดทําเปนหนังสือเชนกันโดยจะขอคืนไดในกรณีผูรับมอบหมายถูกเพิกถอนชื่อจาก

บัญชีรายชื ่อผู ม ีคุณสมบัติเปนผู ร ับมอบหมาย หรือผู ที ่ไดร ับมอบหมายถูกพักการเปนผู ร ับ

มอบหมาย หรือมีคําสั ่งยกเลิกหนังสือมอบหมายในคดีนั ้น หรือการบังคับคดีตามที่ไดร ับ

มอบหมายไดเสร็จสิ้นลง

3.8.6 ขั้นตอนการดําเนินงาน

ในการดําเนินงานเจาหนี้ไมมีสิทธิที่จะระบุตัวผูรับมอบหมายได โดยเจาพนักงานบังคับ

คดีของรัฐจะเปนผูระบุเอง เมื่อผูรับมอบหมายงานไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีให

ปฏิบัติการแทนในคดีใดแลวผูรับมอบหมายจะตองวางหลักประกันเฉพาะคดีตอกรมบังคับคดี

ภายใน 7 วัน นับแตไดรับหนังสือมอบหมายจึงจะปฏิบัติงานไดซึ่งหากผูที่ไดรับมอบหมายไมวาง

หลักประกันภายในกําหนดดังกลาวจะถือวาผู ที ่ไดร ับมอบหมายสละสิทธิในการเปนผู ร ับ

มอบหมายงานในเร่ืองน้ัน โดยจํานวนหลักประกันเฉพาะคดีอธิบดีกรมบังคับคดีจะกําหนดในราช

กิจจานุเบกษา ในการดําเนินงานผู ที ่ไดรับมอบหมายงานจะตองดําเนินการดวยตนเองโดย

จะตองแสดงบัตรประจําตัวประชาชนพรอมหนังสือมอบหมายในขณะปฏิบัติงานเมื่อมีบุคคล

เก่ียวของรองขอใหแสดง และในการดําเนินงานผูรับมอบหมายจะตองรายงานผลการปฏิบัติการ

ตอเจาพนักงานบังคับคดีตามขั้นตอน ระยะเวลา ที่อธิบดีกําหนดดวย และผูที่จะปฏิบัติงาน

ดังกลาวจะเปนผูมีผลประโยชนไดเสียเกี่ยวของในคดีนั้นไมได หรือเปนคูหมั้นหรือคูสมรสของ

คู ความฝ ายใดฝ ายหนึ ่ง  หร ือเป นญาติของคู ความฝ ายใดฝ ายหนึ ่งค ือเป นบ ุพการ ี หร ือ

ผูสืบสันดานไมวาชั้นใด ๆ หรือเปนพี่นองหรือลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายในสามชั้น หรือเปน

ญาติเกี่ยวพันทางแตงงานนับไดเพียงสองชั้น หรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูแทนหรือ
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ทนายความของคูความฝายใดฝายหนึ่ง หรือเปนเจาหนี้ หรือลูกหนี้ หรือเปนนายจางหรือลูกจาง

ของคูความฝายใดฝายหน่ึง ซึ่งหากมีการฝาฝนขอหามดังกลาวอธิบดีอาจจะพิจารณาลงโทษโดย

คํานึงถึงหลักความสุจริตและระดับความรายแรงของการกระทําประกอบดวย ในการขาย

ทอดตลาดผูรับมอบหมายมีอํานาจแตเพียงการขายทรัพยที่มีมูลคาไมเกิน 5 ลานบาทเทานั้น 

และเมื่อขายทอดตลาดเสร็จสิ้นแลวผูรับมอบหมายจะตองจัดทําบัญชีรับ-จายตอไป

3.8.7 การกํากับดูแล

การกํากับดูแลผูที่ไดรับมอบหมายงานอธิบดีกรมบังคับคดีจะเปนผูมีหนาที่กํากับดูแล

โดยอธิบดีกรมบังคับคดีจะมีอํานาจในการสั่งเพิกถอนรายชื่อจากบัญชีรายชื่อผูมีคุณสมบัติเปน

ผูรับมอบหมายขึ้นอยูกับความรายแรงของความผิด โดยการพิจารณาลงโทษจะมีหลายกรณี

ดวยกัน  เชน

3.8.7.1 กรณีที่ผู รับมอบหมายขาดคุณสมบัติในการเปนผู ที่ไดรับมอบหมาย หรือผู ท่ี

ไดรับมอบหมายไมปฎิบัติงานดวยตนเองอธิบดีกรมบังคับคดีจะมีอํานาจในการพิจารณาทําเปน

หนังสือเตือนใหผู ไดรับมอบหมายงานปฏิบัติตาม และหากยังไมปฏิบัติตามอีกอธิบดีอาจจะ

พิจารณาสั ่งพักการเปนผู ร ับมอบหมายเปนเวลา 6 เดือน น ับแตว ันที ่ม ีคําสั ่ง และหากผู

มอบหมายเคยถูกสั่งพักการเปนผูรับมอบหมายมาแลวและไมปฎิบัติตามอีกอธิบดีอาจพิจารณา

เพิกถอนรายชื่อผูรับมอบหมายจากบัญชีรายชื่อผูมีคุณสมบัติเปนผูท่ีไดรับมอบหมายน้ัน

3.8.7.2 กรณีผูที่ไดรับมอบหมายในคดีไมแสดงบัตรประจําตัวประชาชนพรอมหนังสือ

มอบอํานาจ อธิบดีกรมบังคับคดีจะมีหนังสือตักเตือนแกผูที่ไมปฏิบัติตามนั้น และหากผูที่ไดรับ

มอบหมายเคยถูกตักเตือนแลวยังไมปฏิบัติตามที่อธิบดีตักเตือนอีกอธิบดีกรมบังคับคดีจะมี

พิจารณาเพิกถอนรายชื่อจากบัญชีรายชื่อผูมีคุณสมบัติเปนผูท่ีไดรับมอบหมาย

3.8.7.3 ผูท่ีไดรับมอบหมายจะมีผลประโยชนไดเสียเกี่ยวของในคดีนั้นไมได หรือจะเปน

คูหมั้นหรือคูสมรสของคูความฝายใดฝายหนึ่ง หรือเปนญาติของคูความฝายใดฝายหนึ่งคือเปน

บุพการี หรือผูสืบสันดานไมวาชั้นใด ๆ หรือเปนพี่นองหรือลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายในสามชั้น 

หรือเปนญาติเก่ียวพันทางแตงงานนับไดเพียงสองชั้น หรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูแทน

หรือทนายความของคูความฝายใดฝายหนึ่ง หรือเปนเจาหนี้ หรือลูกหนี้ หรือเปนนายจางหรือ

ลูกจางของคูควาฝายใดฝายหนึ่ง ซึ ่งหากมีการฝาฝนขอหามดังกลาวอธิบดีอาจจะพิจารณา
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ลงโทษโดยคํานึงถึงหลักความสุจริตและระดับความรายแรงของการกระทําประกอบดวยโดยการ

ลงโทษมีดังนี้ 1. เพิกถอนชื่อจากบัญชีรายชื่อผูมีคุณสมบัติเปนผูที่ไดรับมอบหมาย 2. พักการ

ปฏิบัติการเปนเวลา 6 เดือน 3. ยกเลิกหนังสือมอบหมายในคดีน้ัน

ในการมอบหมายงานดังกลาวหากผู ม ีสวนไดเส ียหรือผู เสียหายเห็นวามีความผิด

ดังกลาวเกิดขึ้น ผูเสียหายอาจรองเรียนไปยังกรมบังคับคดีไดโดยหากมีการพิจารณาแลวเห็นวา

มีความผิดเกิดขึ้นจริงหากเปนความผิดไมรายแรงอาจจะมีการลงโทษทางวินัย แตหากเปน

ความผิดขั้นรายแรงอาจจะมีการพิจารณาถึงขั้นเพิกถอนรายชื่อ และในกรณีที่มีเหตุทําใหผูรับ

มอบหมายงานไมสามารถปฏิบัติงานไดตอไป เน่ืองจากผูรับมอบหมายงานขาดคุณสมบัติในการ

เปนผูที่ไดรับมอบหมาย หรือตาย หรือยื่นคําขอขอถอนชื่อจากบัญชีรายชื่อผูมีคุณสมบัติเปนผูท่ี

ไดรับมอบหมายอธิบดีก็จะมีคําสั่งเพิกถอนรายชื่อผูรับมอบหมายงานนั้นจากบัญชีรายชื่อผูมี

คุณสมบัติเปนผู ร ับมอบหมาย ในกรณีที่อธิบดีมีคําสั ่งเพิกถอนรายชื่อผู มีคุณสมบัติเปนผู ร ับ

มอบหมายจะตองมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหประชาชนทราบทุกครั้งและเมื่อมีคําสั่ง

เพิกถอนผูรับมอบหมายงานเกิดข้ึนใหถือวาอธิบดียกเลิกหนังสือมอบหมายใหปฏิบัติการแทนทุก

คดีที่อยูระหวางการปฏิบัติการของผูรับมอบหมายงานคนนั้น และใหเจาพนักงานบังคับคดีผู ท่ี

มอบหมายในแตละคดีเดิมเขาไปปฏิบัติการตอไปนับแตวันท่ีมีคําสั่งเพิกถอนรายชื่อน้ัน

3.8.8 การกําหนดคาตอบแทน

กฎกระทรวงว าดวยคุณสมบัต ิ หล ักเกณฑ ว ิธ ีการ เงื ่อนไข ของบุคคลที ่จะไดร ับ

มอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติราชการแทน พ.ศ. .... ดังกลาวไดกําหนดไววา

คาตอบแทนของผูรับมอบหมายงานดังกลาวจะไดรับตามตาราง 5 แหงประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง โดยการจายคาตอบแทนแกผูรับมอบหมายงานดังกลาวเจาพนักงานบังคับ

คดีจะเปนผู จายใหแกผู ร ับมอบเองโดยจะใชเกณฑการคํานวณตามตาราง 5 แหงประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเปนเกณฑในการจาย

จากการวิเคราะหกฎหมายดังกลาว ผูวิจัยเห็นวา ในประเทศไทยระบบการบังคับคดีของ

ไทยจะเปนระบบบังคับคดีโดยฝายปกครอง (System of enforcement by the executive

branch of government) หนาที่หลักในการบังคับคดีจะเปนขององคกรฝายปกครองซึ่งอยูใต

ระบบราชการ หนวยงานที่ดูแลทั้งระบบจะเปนหนวยงานระดับกระทรวงในรัฐบาลกลางซึ่ง คือ 
กระทรวงยุติธรรม เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติหนาท่ีจะมีสถานะเปนขาราชการซึ่งก็ คือ เจาพนักงานบังคับ
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คดีโดยจะไดรับคาตอบแทนเปนเงินเดือนจากงบประมาณแผนดินภายใตระบบความรับผิดทาง

วินัยและความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่9 และการดําเนินการบังคับคดีกับลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาของเจาพนักงานบังคับคดีจะอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

ซึ่งการใชอํานาจรัฐของเจาพนักงานบังคับคดีเปนการใชอํานาจรัฐซึ่งอาจจะกระทบตอสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลโดยหากเจาพนักงานบังคับคดีมีการกระทําผิดเกิดขึ้นในการปฏิบัติงานเจา

พนักงานบังคับคดีอาจจะตองมีความรับผิดโดยสวนตัวหรือมีความรับผิดภายใตพระราชบัญญัติ

รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ไดเนื่องจากเจาพนักงานบังคับคดีมีสถานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ 

การดําเนินการบังคับคดีจะตองกระทําโดยเจาหนาที่รัฐและอยูในขอบเขตที่สามารถควบคุมดูแล

ได และเจาพนักงานบังคับคดีจะตองมีความเปนกลางเน่ืองจากเปนการปฏิบัติงานแทนรัฐ ในการ

บังคับคดีผู ที ่ทําหนาที่บังคับคดีคือเจาพนักงานบังคับคดีโดยมีพระราชบัญญัติแกไขเพิ ่มเติม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่22) พ.ศ.2548 ไดบัญญัติคํานิยามความหมาย

ของเจาพนักงานบังคับคดีไว ซึ่งการที่จะเขามาเปนเจาพนักงานบังคับคดีไดนั้นจะตองมีการเขา

มาตามระเบียบของหนวยงานที่ดูแลนั้นกําหนดโดยการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีเจา

พนักงานบังคับคดีจะไดรับเงินเดือนจากงบประมาณแผนดิน

ในปจจุบันพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับ

ที่22) พ.ศ. 2548 ไดกําหนดคํานิยามของเจาพนักงานบังคับคดีไววาเจาพนักงานบังคับคดี 

หมายถึง เจาพนักงานบังคับคดีในสังกัดกรมบังคับคดีหรือพนักงานอื่นที่มีอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมายท่ีใชอยูในอันที่จะปฏิบัติตามวิธีการที่บัญญัติไวใน ภาค 4 แหงประมวลกฎหมายน้ี

เพื่อคุมครองสิทธิของคูความในระหวางการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง

และใหหมายความรวมถึงบุคคลที่ไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติการแทน 

จากการแกไขการกําหนดคํานิยามความหมายของเจาพนักงานบังคับคดีดังกลาวโดยใหเจา

พนักงานบังคับคดีหมายความรวมถึงบุคคลที่ไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีให

ปฏิบัติการแทนทําใหกรมบังคับคดีมีการเสนอรางกฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ 

วิธีการ เงื่อนไข ของบุคคลที่จะไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติราชการแทน 

พ.ศ. ......เพื่อรองรับการแกไขพระราชบัญญัติดังกลาว โดยกฎกระทรวงดังกลาวไดเปดโอกาสให

บุคคลภายนอกเขามาปฏิบัติงานแทนเจาพนักงานบังคับคดีในบางสวนโดยกําหนดคํานิยามของ

ผู ร ับมอบหมายงานไวในกฎกระทรวงวา ผู ร ับมอบหมายงาน หมายความวา บุคคลที่ไดร ับ

9 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบังคับคดีทางแพง,

(โครงการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 10 กันยายน 2550). หนา 127.
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มอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติการแทนเจาพนักงานบังคับคดี โดยกฏกระทรวง

ดังกลาวเปดโอกาสใหเจาพนักงานบังคับคดีสามารถมอบอํานาจใหบุคคลภายนอกเขามา

ปฏิบัติงานแทนในบางสวน คือ งานขายทอดตลาดทรัพยสินในคดีที่มีราคาประเมินเจาพนักงาน

บังคับคดีไมเกิน 5 ลานบาท และงานจัดทําบัญชีร ับ-จายใหแกผู ม ีส วนไดเส ียโดยในการ

ปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีผู มีความชํานาญจะเปนผูดําเนินการยึดทรัพยสินนั้นเอง

เนื ่องจากการยึดทรัพยสินเปนงานที ่จะตองใชความระมัดระวังและความละเอียดในการ

ปฏิบัติงานหากมีการยึดที่ผิดพลาดอาจจะทําใหเกิดความเสียหายโดยขั้นตอนอาจจตองมีการ

กลับไปดําเนินการใหมทําใหคดีลาชาและผูมีสวนเกี่ยวของไดรับความเสียหาย ภายหลังจากท่ี

เจาพนักงานบังคับคดีของรัฐไดทําการยึดทรัพยสินแลวเจาพนักงานบังคับคดีของรัฐก็จะเปนผู

ระบุตัวผูรับมอบหมายงานใหดําเนินการขายทอดตลาดและจัดทําบัญชีรับ-จายตอไป โดยการ

ปฏิบัติงานดังกลาวผูรับมอบหมายงานจะตองมีการวางหลักประกันในการดําเนินงานเพื่อเปน

หลักประกันความเสียหายดวย

สถานะทางกฎหมายของผู ร ับมอบหมายงานตามรางกฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ 

หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข ของบุคคลที่จะไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติ

ราชการแทน พ.ศ. .....นี้ ผูรับมอบหมายงานโดยสภาพแลวจะไมมีสถานะทางกฎหมายเปนเจา

พนักงานของรัฐผูรับมอบหมายงานจะมีสถานะเปนเอกชนเนื่องจากการปฏิบัติงานดังกลาวเปน

การมอบหมายงานจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติงานในบางสวนท่ีมีมูลคาทรัพยท่ีขายเพียง

เล็กนอยลักษณะงานจะเปนงานที่ไมมีขอยุงยากและซับซอนมาก เมื่อผูรับมอบหมายงานไมมี

สถานะเปนเจาพนักงานของรัฐผูรับมอบหมายงานก็จะไมตองรับผิดทางแพงและทางอาญาใน

ฐานะเจาพนักงานของรัฐ หากมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นผูรับมอบหมายงานจะตองรับผิดโดย

สวนตัวในสถานะท่ีเปนเอกชนเทาน้ัน

สาระสําคัญของการแกไขกฎหมายดังกลาว คือ ตองการใหบุคคลภายนอกเขามาแบงเบา

ภาระหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดีในการปฏิบัติหนาท่ีในงานบังคับคดีบางสวนโดยอยูภายใตการ

ควบคุมการดําเนินการของเจาพนักงานบังคับคดี ทําใหการบังคับคดีมีความรวดเร็วข้ึนโดยการนํา

กฎหมายดังกลาวมาใชจะทําใหระบบบังคับคดีของไทยเปนการบังคับคดีโดยเอกชนในประเทศ

อังกฤษระบบการบังคับคดีจะเปนแบบผสมผสาน คือ จะเปนระบบบังคับคดีโดยฝายปกครอง 

(System of enforcement by the executive branch of goverment) ผสมผสานกับระบบการบังคับ
คดีโดยเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน (System of enforcement by private bailiffs)



บทท่ี  3

การบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดีภาคเอกชนในตางประเทศ

ระบบกฎหมายหลัก ๆ ที่มีในโลกจะมีอยู 2 ระบบใหญ ๆ ดวยกัน คือ ระบบกฎหมาย

Civil Law และระบบกฎหมาย Common Law โดยระบบกฎหมาย Civil Law เปนระบบ

กฎหมายแบบลายลักษณอักษร โดยจะยึดถือตัวบทกฎหมายเปนสําคัญ และมีแนวคิดวามี

หลักการทางกฎหมายแทรกอยูในตัวบทบัญญัติลายลักษณอักษรของระบบนั้นเอง หลักการใช

และการตีความทางกฎหมาย Civil Law ถือวากฎหมายน้ันจะตองปรับใชตามที่บัญญัติไวโดยถือ

วาบทกฎหมายทั้งหลายมีฐานะเปนหลักการอันประกอบดวยเหตุผล เปนหลักเกณฑทั่วไปที่ใช

เปนแนวทางในการวินิจฉัยสิทธิและหนาที่ของบุคคลในทางปฏิบัติ ในการปรับใชกฎหมาย ศาล

จะตองพิจารณาขอเท็จจริงโดยพิจารณาวาเขาขายอยูในเรื ่องใดของบทบัญญัติ แลวอาง

บทบัญญัติน้ัน

ระบบกฎหมายนี้มี แนวคิดเกี่ยวกับการบังคับชําระหนี้โดยมุงบังคับคูสัญญาที่จะใหมี

การปฏิบัติการชําระหนี้โดยเฉพาะเจาะจงตามขอสัญญาอยางจริงจังและปองกันมิใหมีการผิด

สัญญาอันเปนการคํานึงถึงความศักด์ิสิทธิ์ของสัญญา และหนาท่ีในทางศีลธรรม ที่จะตองเคารพ 

และรักษาคํามั่นสัญญา ท่ีไดใหตอกันไว กอหลักสัญญาตองเปนสัญญา1 และมีแนวคิดการบังคับ

คดีชําระหนี้ซึ่งยึดถือตามกฎหมายโรมัน ถือวาเมื่อบุคคลหนึ่งทําสัญญากับอีกบุคคลหนึ่ง ยอม

คาดหวังวาอีกฝายหน่ึงจะตองปฏิบัติ ตามสัญญา เมื่อมีสัญญาเกิดข้ึนก็มีหน้ีท่ีจะตองปฏิบัติตาม

สัญญา2

1. การบังคับคดีในประเทศฝร่ังเศส

ประเทศฝรั่งเศส เปนประเทศหนึ่งที่ใชระบบกฎหมายแบบ Civil Law โดยมีหลักการ

คลาย ๆกับประเทศตาง ๆ คือ การบังคับคดีจะเปนกระบวนการที่จะบังคับใหลูกหนี้ปฏิบัติตาม

สัญญาเพื่อใหกฎหมายมีความศักดิ์สิทธิ์นํามาซึ่งความสงบเรียบรอยในสังคม การบังคับคดีตาม

คําพิพากษาของศาลฝรั่งเศสจะเริ่มขึ้นเมื่อคําพิพากษาของศาลนั้นไดตัดสินถึงที่สุดแลว (res

1 ยุทธพงษ พุมเช้ือ, ปญหาทางกฎหมายในการแบงขายอสังหาริมทรัพยโดยเจาพนักงานบังคับคดีกรณีติดจํานอง,

วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2544, หนา 41.
2 Barry Nicholas, French Law of Contract (London: Butterworths, 1982), pp 205-206, E.J.Cohn, Manual of German

Law, Vol.1 ( London : Ocean a publication 1968 ), p 101.
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judicata)3 และในคดีท่ีทรัพยสินท่ีจะถูกบังคับต้ังอยูในสถานท่ีตางกันกับสถานท่ีศาลตัดสินตั้งอยู

กระบวนการบังคับคดีจะกระทําข้ึนในสถานท่ีท่ีทรัพยน้ันต้ังอยู

โดยทั่วไปตามกระบวนการบังคับคดีของกฎหมายฝรั่งเศสมักจะใหสิทธิแกโจทกที่จะ

บังคับใหจําเลยชําระหนี้โดยเฉพาะเจาะจงมากกวาที่จะบังคับใหจําเลยใชเงินคาเสียหาย โดย

ขอยกเวนหลักการน้ีจะข้ึนอยูกับนโยบายของรัฐในกรณีท่ีไมอาจจะใหชําระหนี้โดยเฉพาะเจาะจง

ได4 ซึ่งกรณีจะเห็นวาเปนไปตามหลักการท่ีจะใหโจทกน้ันไดประโยชนตรงตามสิทธิมากท่ีสุด 

ในกรณีที่เปนการบังคับคดีตอทรัพยสิน ศาลที่พิจารณาคดีเทานั้นที่จะเกี่ยวของกับการ

บังคับคดี โดยหลักเกณฑการบังคับคดีตอทรัพยสินนั้นถือวาเปนกฎเกณฑที่จําเปนตองคํานึงถึง 

และมีความเกี่ยวของกับนโยบายสาธารณะสวนรวมเปนอยางมาก ตองปฏิบัติตามแบบอยาง

เครงครัด และคูความไมควรเปลี่ยนแปลงโดยความตกลงเปนอยางอื่นตามอําเภอใจซึ่งคูความ

ควรใหความเคารพและนําไปปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกัน เชน ในเรื่องการขายทรัพยที่จํานองท่ี

ตกลงใหอํานาจแกเจาหนี้จํานองที่จะขายทรัพยติดจํานองไดเองโดยไมตองดําเนินคดีตาม

กฎหมาย ขอตกลงเชนนี้ถูกถือวาเปนสิ่งผิดกฎหมาย5 และไรผล ระบบการบังคับคดีโดยเอกชน
ของประเทศฝรั่งเศสจะเปนระบบการบังคับคดีโดยเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน (System of

enforcement by private bailiffs) โดยผูทําหนาที่ในการบังคับคดีจะเปนผูประกอบวิชาชีพ

ภาคเอกชน และมีระบบคาตอบแทนจากการเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการบังคับคดี มีความเปน

อิสระ คลองตัวในการทํางาน (independent and autonomous) ภายใตระบบการกํากับดูแล

ของหนวยงานรัฐซึ่งออกใบอนุญาตใหประกอบวิชาชีพ6

ระยะเวลาแหงการเร่ิมบังคับคดีและการงดการบังคับคดีในประเทศฝรั่งเศสนั้นตามปกติ

คําพิพากษาของศาลยอมถูกบังคับไดทันที เวนแตวาศาลอนุญาตขยายระยะเวลาให โดยศาล

อาจใชดุลพินิจใหงดการบังคับคดีไดถึง 1 ป ถาศาลเห็นวามีเหตุสมควรทางดานเศรษฐกิจของ

3 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงใหมของประเทศฝร่ังเศส บรรพ 15 มาตรา 501.
4 ตามกฎหมาย Repertoire de Procedure Civile et Commercials, Execution des Jugements et actes, at No. 2

(1956).
5 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของประเทศฝร่ังเศส มาตรา 742 และประมวลกฎหมายแพงฝร่ังเศส มาตรา 2088

(Code Civile act. 2088).
6 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบังคับคดีทางแพง,

(โครงการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 10 กันยายน 2550). หนา 128.
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ลูกหน้ี และการงดการบังคับคดีนั้นผูพิพากษาคนเดียวมีอํานาจพิจารณาได และถาศาลอนุญาต

ใหงดบังคับคดี จะตองระบุไวเปนสวนแรกเริ่มตนของคําพิพากษานั้น แตอยางไรก็ตามกรณีท่ี

ลูกหน้ีลมละลาย ลูกหน้ีหลบหนีการดําเนินคดี ศาลอาจไมอนุญาตใหงดการบังคับคดี

กรณีที่ศาลมีคําพิพากษาโดยจําเลยขาดนัด การบังคับคดีจะยังกระทําไมได จนกวาพน

เวลาแหงการอุทธรณ หรือเวนแตศาลจะกําหนดใหบังคับคดีไดทันที7

การดําเนินการบังคับคดีในประเทศฝร่ังเศสเจาพนักงานบังคับคดีจะเริ่มดําเนินการบังคับ

คดีตั้งแตเวลา 6.00 น-21.00 น ในวันทําการปกติ แตจะไมกระทําการในวันหยุดตามกฎหมาย

และวันหยุดตามประเพณี เวนแตศาลอนุญาตกรณีมีเหตุสมควร วิชาชีพเจาพนักงานบังคับคดี

ของประเทศฝรั่งเศสมีประวัติความเปนมาตั้งแตในสมัยโรมันเรียกวา Officiales ตอมาในสมัย

กลางมีวิชาชีพ 2 สวนแยกจากกัน วิชาชีพแรก คือ sergents ซึ่งทําหนาที่เปนเจาพนักงานบังคับ

คดีตามคําพิพากษา และหมายบังคับคดีซึ่งออกโดยวิธีการอื่นโดยไมตองมีคําพิพากษา วิชาชีพท่ี

สอง คือ  huissiers ซึ่งทําหนาที่จริง ๆ คือ ทําหนาที่ชวยศาลในการดําเนินกระบวนพิจารณา 

ในชวงการปฏิวัติฝรั่งเศสมีการปฏิรูประบบศาลแตยังไมมีการเปลี่ยนแปลงระบบวิชาชีพทั้ง 2 แต

อยางใดแตหลังจากการปฏิวัติฝร่ังเศสผานไปแลวในสมัยพระเจานโปเลียนจึงไดมีการรวมวิชาชีพ

ท้ัง 2 ใหเปนวิชาชีพเดียวกันเหมือนปจจุบันน้ี8

1.1 อํานาจหนาท่ี และการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดี9

เจาพนักงานบังคับคดี (L’ huissier de justice) ในประเทศฝรั่งเศสจะเปนเอกชนโดย

ไดรับความเห็นชอบและแตงตั้งจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม โดยถือวาเจาพนักงาน

บังคับคดีเอกชนเปนเจาหนาท่ีของรัฐ (L’ officer ministeriel)10 ตามกฎหมายเลขที่ 45-2592 ลง

วันที่ 2 พฤศจิกายน ค.ศ. 1945 โดยเจาพนักงานบังคับคดีจะเปนเอกชนไมใชขาราชการและ

ไมใชเอกชนโดยแท มีอํานาจในการผูกขาดการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลและการบังคับ

7 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงใหมของประเทศฝร่ังเศส มาตรา 155.
8 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบังคับคดีทางแพง,

(โครงการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 10 กันยายน 2550). หนา 55.
9 คณะทํางานศึกษาแนวทางการบังคับคดีโดยภาคเอกชน, รายงานการศึกษาดูงาน การบังคับคดีแพงโดยภาคเอกชนของ

ประเทศฝร่ังเศส ณ กรุงปารีส และเมืองมารแซย ระหวางวันที่ 18-30 เมษายน 2547, กรมบังคับคดี, หนา 1-2.
10 คณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและติดตามการบังคับใชกฎหมาย 

คณะที่ 4, เอกสารประกอบการสัมมนาเร่ืองการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้, หนา 30.
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คดีตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยเฉพาะการดําเนินการยึดทรัพยและอายัดทรัพยสิน

ตามกฎหมายและเจาพนักงานบังคับคดียังมีสถานะตามกฎหมายในการประกอบวิชาชีพและ

ไมไดรับเงินเดือนจากงบประมาณแผนดินแตอยางใด เจาพนักงานบังคับคดีจะเปนผูไดรับมอบ

อํานาจสาธารณะบางสวนจากรัฐโดยบัญญัติของกฎหมาย เจาพนักงานบังคับคดีสามารถใช

อํานาจรัฐในการดําเนินกิจการที่เปนการผูกขาดกิจการของรัฐในบางอยาง ซึ่งหากประชาชนมา

ติดตอเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมีหนาท่ีตองดําเนินการจะปฏิเสธไมได 

เจาพนักงานบังคับคดีจะถูกจํากัดจํานวนไวตามกฎหมาย การปฏิบัติหนาที่จะไมอยู

ภายใตการบังคับบัญชาของระบบราชการ โดยการดําเนินการท่ัว ๆ ไปของเจาพนักงานบังคับคดี

จะตองอยูภายใตการกํากับดูแลขององคกรวิชาชีพ สวนการดําเนินการในสวนที่ผูกขาดกิจการ

ของรัฐจะมีการควบคุมดูแลจากรัฐ เชน กระทรวงยุติธรรม อัยการ ศาล และสภาวิชาชีพ 

เนื่องจากไมอาจเรียกวาเปนภาคเอกชนโดยแทหากแตมีองคประกอบของอํานาจรัฐมหาชนเขา

มามีสวนสําคัญ ดังนั้น จึงไมใชเปนเรื่องของการประกอบธุรกิจโดยแทแตเปนเรื่องของการแบง

งานของรัฐในทางกระบวนการยุติธรรมบางสวนออกมาใหเจาหนาที่ของรัฐในรูปแบบอื่นเขามามี

สวนรวมในกระบวนการยุติธรรม จึงจะสามารถกระจายการใหบริการสาธารณะไดอยางทั่วถึง11

ในประเทศฝร่ังเศสสามารถแบงอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดีมีหลากหลาย ดังน้ี

1.1.1 อํานาจหนาท่ีเจาพนักงานบังคับคดีในสถานะท่ีเปนผูประกอบวิชาชีพอิสระ

เจาพนักงานบังคับคดี (L’ huissier de justice) ในประเทศฝรั่งเศสจะเปนเอกชนโดย

ไดรับความเห็นชอบและแตงตั้งจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม โดยถือวาเจาพนักงาน

บังคับคดีเอกชนเปนเจาหนาที่ของรัฐ (L’ officer ministeriel)12 แตไมไดเงินเดือนจากรัฐบาล 

และเปนผูประกอบวิชาชีพอิสระและเสรี (Indépendant et Libéral) สามารถรวมกลุมจัดตั้ง

สํานักงานบังคับคดีของตนเองไดภายใตกฎหมายที่กําหนด เพื ่อใหบริการในเรื ่องเกี ่ยวกับ

กฎหมาย สัญญา เชน ทําสัญญาเชาอาคารบานเรือน ทําสัญญากูยืม เปนพยานในการทํา

สัญญาตรวจสอบเอกสาร13 หรือคดีความแลวเรียกเก็บคาตอบแทน มีอํานาจในการบริหาร

11 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบังคับคดีทางแพง,

(โครงการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 10 กันยายน 2550). หนา 54-55.
12 คณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและติดตามการบังคับใชกฎหมาย 

คณะที่ 4, เอกสารประกอบการสัมมนาเร่ืองการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้, หนา 30.
13 ศาลยุติธรรม, เจาพนักงานบังคับคดีฝร่ังเศส, “วารสารศาลยุติธรรม”, (เมษายน 2547-พฤษภาคม 2547) หนา42.
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จัดการองคกร จัดซื ้อวัสดุอุปกรณจัดจางบุคลากรในสํานักงานเพื ่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงาน โดยคาใชจายที่นํามาบริหารจัดการนั้นลวนมาจากคาตอบแทนที่ไดมาจากคูความ

ทั้งสิ้น รัฐไมตองใหการสนับสนุนดานงบประมาณแตอยางใด การปฏิบัติงานของเจาพนักงาน

บังคับคดีอยูภายใตการตรวจสอบควบคุมของพนักงานอัยการและรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรม และมีการควบคุมดูแลซึ่งกันและกันโดยสภาเจาพนักงานบังคับคดีระดับจังหวัด ระดับ

ภูมิภาค และระดับประเทศ หากมีการประพฤติผิดวินัยหรือจรรยาบรรณท่ีกําหนดไวจะถูกลงโทษ

ตามความหนักเบาของความผิด และถาเปนความผิดที่รายแรงจะตองไดรับโทษจากรัฐ โดย

พนักงานอัยการจะเขามามีบทบาทในการสอบสวนเพื่อทราบขอเท็จจริง หรือพิสูจนความผิดและ

เอาตัวผูกระทําผิดมาลงโทษศาลจังหวัด (Le tribunal de grande instance) มีอํานาจออกคําสั่ง

ลงโทษเจาพนักงานบังคับคดี ซึ ่งเปนโทษที่รุนแรงกวาโทษที่สภาเจาพนักงานบังคับคดีระดับ

จังหวัดมีอํานาจออกคําสั่งลงโทษ ไดแก หามกระทําความผิดนั้นซ้ําอีก หามประกอบอาชีพเจา

พนักงานบังคับคดีตลอดไป พนักงานอัยการหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมผูแตงตั้งเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชน แตไมมีอํานาจออกคําสั่งใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการไปในทาง

ใด ๆ ได

นอกเหนือจากเจาพนักงานบังคับคดี (L’ huissier de justice) แลวในประเทศฝรั่งเศสยัง

มีเอกชนผูประกอบวิชาชีพอิสระที่มีสถานะเปนเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายดวย ไดแก เจา

พนักงานผูขายทอดตลาด (commissaire Priseur) ซึ่งจะทําหนาที่ขายทอดตลาดทรัพยสิน

โดยเฉพาะ และโนแตร (notaire) ซึ ่งมีหนาที ่ในการทําเอกสารและสัญญาทั้งหลายและให

คําปรึกษาในการทําเอกสารและสัญญาดวย เอกสารที่โนแตรทําขึ้นจะไดรับประโยชนจากขอ

สันนิษฐานของกฎหมายในเร่ืองความถูกตองแทจริงของเอกสาร

1.1.2 อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดีในสถานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ

เจ าพนักงานบังคับคดีสามารถที ่ใช อํานาจร ัฐเพื ่อบังคับคดีก ับลูกหนี ้อ ันเปนการ

กระทบกระเทือนตอสิทธิของบุคคลตามที่มีกฎหมายใหอํานาจไว โดยเจาพนักงานบังคับคดี

อาจจะยึดทรัพยไดท้ังสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย อีกท้ังมีอํานาจในการขายทอดตลาดทั้ง

สังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพยและมีอํานาจขับไลบุคคลออกจากอสังหาริมทรัพยได
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1.1.2.1 การปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีในสถานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ14

อํานาจของเจาพนักงานบังคับคดีในประเทศฝรั่งเศสเมื่อมีการใชอํานาจรัฐบังคับคดีกับ

ลูกหนี้ เจาพนักงานบังคับคดีสามารถยึดทรัพยและขายทอดตลาดไดทั้งสังหาริมทรัพยและ

อสังหาริมทรัพยโดยระบบการบังคับชําระหน้ีจากทรัพยสินของลูกหนี้ในประเทศฝรั่งเศสนั้นจะไม

ม ีการแยกแยะประเภทของทร ัพยในการบังคับคดีว าเป นทร ัพยที ่ม ีหล ักประกันหร ือไม มี

หลักประกัน15

เมื ่อศาลมีคําพิพากษาแลวลูกหนี้จะตองทําการชําระหนี้ภายในระยะเวลา 5 วัน ถา

ลูกหนี้ไมปฏิบัติชําระหนี้ภายในระยะเวลาที่กําหนดเจาหนี้ก็อาจใชสิทธิขอใหเจาพนักงานบังคับ

คดีทําการยึดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาได โดยเจาพนักงานบังคับคดีเปนผูประเมิน

ราคาทรัพยที่ยึด และหลังจากยึดทรัพยแลว 1 เดือน เจาพนักงานบังคับคดีจึงจะทําการขาย

ทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาไดเนื่องจากระยะเวลาในระหวาง 1 เดือน น้ี

กฎหมายจะใหโอกาสใหลูกหนี้นําทรัพยที่ยึดไปขายเองและนําเงินมาชําระหนี้ตอเจาพนักงาน

บังคับคดี16 ระยะเวลาในการที่เจาหนี้จะใชสิทธิในการบังคับคดีกับลูกหนี้นั้น ตามกฎหมาย

ประเทศฝรั่งเศสกําหนดใหเจาหนี้ตองใชสิทธิภายใน 30 ป ภายหลังจากศาลมีคําพิพากษา 

หลังจากท่ีขายทอดตลาดไดแลวเจาหนี้ไมตองมารับเงินที่เจาพนักงานบังคับคดีเองเนื่องจากเจา

พนักงานบังคับคดีจะจัดสงไปใหเจาหนี้แตละรายเองโดยเจาพนักงานบังคับคดีไมมีสิทธิเก็บเงิน

ไวเกิน 60 วัน และหากขายทรัพยแลวไดราคาสูงกวาหนี้ที ่ลูกหนี้มีอยูเจาพนักงานบังคับคดี

จะตองคืนสวนท่ีเหลือใหแกลูกหน้ีแตยากมากท่ีจะเกิดกรณีเชนน้ี17

14 คณะกรรมการพิจารณากําหนดแนวทางในการรางกฎกระทรวง, รายงานการศึกษาดูงาน การมอบหมายงานบังคับคดี

ภาคเอกชน ณ ทวีปยุโรป ระหวางวันที่ 3-15 ตุลาคม 2548, กรมบังคับคดี, หนา 4-5.
15 วิศิษฎ วิศิษฎสรอรรถ และคณะ, การพัฒนาระบบเพ่ือการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้, โครงการตาม

แผนพัฒนากฎหมายประจําป 2548 เสนอคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐ

และติดตามการบังคับใชกฎหมาย, สิงหาคม 2549 หนา 58.
16 คณะกรรมการพิจารณากําหนดแนวทางในการรางกฎกระทรวง, รายงานการศึกษาดูงาน การมอบหมายงานบังคับคดี

ภาคเอกชน ณ ทวีปยุโรป ระหวางวันที่ 3-15 ตุลาคม 2548, กรมบังคับคดี, หนา 4.
17 เร่ืองเดียวกัน, หนา 4.
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ก. การยึดทรัพย18

เมื่อเจาหนี้ใชสิทธิในการบังคับคดีกับทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาในขั้นแรก

เจาหนี้ตามคําพิพากษาจะตองมาติดตอกับเจาพนักงานบังคับคดีเพื่อใหเจาพนักงานบังคับคดี

ดําเนินการยึดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาและเจาพนักงานบังคับคดีจะตองตรวจสอบ

วาการบังคับคดีน้ันคําพิพากษาถึงท่ีสุดแลวหรือยังเพราะหากคดียังไมถึงที่สุดหรือมีการคุมครอง

ชั่วคราวแลวการบังคับคดีจะถูกระงับไวจะไมสามารถนําทรัพยสินที่ยึดมานั้นมาขายทอดตลาด

หรือบังคับคดีไดจนกวาศาลจะมีคําพิพากษาถึงที่สุด นอกจากนั้นเจาพนักงานบังคับคดีตอง

ตรวจสอบอีกวาการบังคับคดีนั้นอยูในเขตอํานาจของตนหรือไม สถานภาพของลูกหนี้เปน

อยางไร และหาวิธีที่ดีที่สุดในการบังคับคดีกับลูกหนี้โดยจะพิจารณาจากจํานวนหนี้และฐานะ

ความเปนอยูของลูกหน้ี เชน ถาลูกหน้ีเปนคนที่ไมมีที่อยูอาศัยก็จะไมยึดบานแตอาจจะไปยึดเงิน

ท่ีลูกหน้ีมีไวในธนาคาร และหากยังไมมีเงินในธนาคารอีกก็อาจจะไปยึดเงินเดือนหรือยึดรถยนต

ของลูกหนี้แทน การบังคับคดีจะเปนผลไดนั้นขึ้นอยูกับฐานะหรือศักยภาพของลูกหนี้ซึ ่งเจา

พนักงานบังคับคดีมีหนาท่ีจะตองปรับเปลี่ยนหาวิธีดําเนินการบังคับคดีกับลูกหนี้ใหเหมาะสมกับ

สถานะจริง

ในการบังคับคดีหากไมสามารถสืบหาขอมูลเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ เชน นายจางของลูกหน้ี

หรือสถาบันการเง ินที่ล ูกหนี้มีเง ินฝากอยู หร ือหนวยงานที่เกี ่ยวของไมยอมเปดเผยขอมูล 

กฎหมายประเทศฝร่ังเศสกําหนดใหพนักงานอัยการมีอํานาจสืบหาขอมูลบางอยางของลูกหนี้ที่มี

ความจําเปนตอการชําระหนี้สิน แมวาขอมูลนั้นจะเปนขอมูลที่เปนความลับในการประกอบ

วิชาชีพ (secret professionel) ก็ตาม โดยขั้นตอนการขอใหเปดเผยขอมูลนั้นเจาพนักงานบังคับ

คดีจะตองรองขอไปยังพนักงานอัยการและจะตองเปนกรณีที่การสืบหาขอมูลโดยวิธีอื ่นไม

สามารถทําไดแลวเทาน้ัน

ในประเทศฝรั ่งเศสหนวยงานที่เกี ่ยวกับภาษีจะมีข อมูลเรื ่องบัญชีในธนาคารของ

ประชาชนทุกคน เจาพนักงานบังคับคดีสามารถสอบถามขอมูลเรื่องบัญชีในธนาคารของลูกหน้ี

ไดโดยยื่นคํารองขอตอพนักงานอัยการและอยูภายใตการควบคุมของพนักงานอัยการโดย

ธนาคารตองแจงใหทราบ ถาปรากฎวาเงินในบัญชีไมพอในทางปฏิบัติเจาพนักงานบังคับคดีจะ

18 คณะทํางานศึกษาแนวทางการบังคับคดีโดยภาคเอกชน, รายงานการศึกษาดูงาน การบังคับคดีแพงโดยภาคเอกชนของ

ประเทศฝร่ังเศส ณ กรุงปารีส และเมืองมารแซย ระหวางวันที่ 18-30 เมษายน 2547, กรมบังคับคดี, หนา 2-4.
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ไมยึดเพราะไมคุมคาใชจาย หลังจากนั้นลูกหนี้มีเวลา 1 เดือน หลังจากการถูกอายัดเงินเพื่อ

คัดคานท่ีศาลบังคับคดีวาไมถูกตองอยางไร 

กฎหมายประเทศฝรั่งเศสไดมีการกําหนดมาตรการเพื่อคุมครองลูกหนี้ โดยการกําหนด

วงเงินตํ่าสุดที่ไมอยูภายใตการบังคับคดี ซึ ่งตามกฤษฎีกา วันที่ 31 กรกฎาคม ค.ศ.1992 ได

กําหนดวงเงินรายไดขั้นตํ่าสุดที่ไมอยูภายใตการบังคับคดี ซึ่งถูกกําหนดใหเทากับจํานวนเงินท่ี

จายชวยเหลือผูมีรายไดนอย (Revenuminimum d’ insertion (RMI)) เนื่องจากคํานึงถึงภาระท่ี

ลูกหนี้ตองใชจายในการเลี ้ยงชีพตัวเองและเลี ้ยงดูครอบครัว โดยมีรายละเอียดปรากฏตาม

รายการขางลางน้ี

ตาราง 7 แสดงอัตราสวนตอรายไดลูกหนี้ที่เจาพนักงานบังคับคดีประเทศฝรั่งเศสจะ

บังคับคดีได

รายไดตอป      ฟรังค สวนที่ไมอยูภายใตการบังคับ
คดี

สวนที่อยูภายใตการบังคับคดี

0-17000 19/20 1/20

17001-34000 9/10 1/10

34001-51000 4/5 1/5

51001-68000 3/4 1/4

68001-85000 2/3 1/3

85001-102000 1/3 2/3

มากกวา 102000 ไมมี ท้ังหมด

นอกจากน้ีตามกฎหมายท่ีแกไขใหมยังใหอํานาจศาลที่จะอนุญาตใหลูกหนี้ที่อยูในภาวะ

ยากลําบากขยายระยะเวลาการชําระหน้ีออกไป หรือกําหนดระยะเวลาชําระหนี้ใหมโดยลดอัตรา

ดอกเบี้ยลงและในกรณีถาจํานวนเงินที่กฎหมายกําหนดวาเจาหนี้จะยึดไมได ไปฝากไวกับ

ธนาคารแลวตอมาเจาหนี้จะบังคับคดีบังคับคดีกับเงินจํานวนนี้ตาม มาตรา 15 ของกฎหมาย

วันที่  9 กรกฎาคม ค.ศ.1991 เงินจํานวนดังกลาวไมอยูภายใตการบังคับคดี ภายใตเงื่อนไข ท่ี

กําหนดโดยกฤษฎีกาของสภาแหงรัฐ (Conseil d’ Etat)
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ข. การขายทอดตลาดทรัพยสิน 

นอกจากเจาพนักงานบังคับคดีในประเทศฝร่ังเศสจะมีอํานาจหลากหลาย เชน อํานาจใน

การใหคําปรึกษากฎหมาย ทําสัญญา ติดตามทวงถามใหชําระหนี้ อํานาจบังคับชําระหนี้ให

เปนไปตามสัญญา ฟองคดี ยึดทรัพย นอกจากนี้เอกชนยังมีอํานาจในการขายทอดตลาดอีกดวย 

โดยการขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยอาจขายโดยเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน (L’ huissier de

justice) หรือขายโดยโนตารีพลับบลิค (notaire) จาศาลจังหวัด จาศาลแขวง หรือจาศาลพาณิชย 

(greffier du tribunal de grande instance, du tribunal d’ instance ou du tribunal de

commerce) หร ือขายโดยเจ าพน ักงานขายทอดตลาดส ังหาร ิมทร ัพย ตามคําพ ิพากษา 

(commissaire-Priseur Judi ciaire) ก็ไดตามรัฐบัญญัติเลขที่ 2000-642 ลงวันที่ 10 กรกฎาคม 

ค.ศ. 200019 และในการขายหากมีการขายทรัพยไปแลวตามกฎหมายจะไมอนุญาตใหมีการขาย

ใหมเปนครั้งที่ 2 ในกรณีที่มีผูเสนอราคาสูงกวา (la surenchére) สวนอสังหาริมทรัพยการขาย

ทอดตลาดเมื ่อกอนตองกระทําภายใตความควบคุมของศาล และผู ที ่ประสงคจะเขาสู ราคา

จะตองมีทนายความเปนตัวแทน ตอมาไดมีการแกไขกฎหมายใหมตามรัฐกําหนด ลงวันที่ 21

เมษายน ค.ศ. 2006 ใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2007 เปนตนไป ใหการขาย

ทอดตลาดอสังหาริมทรัพยจะตองขายโดยเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน (L’ huissier de justice)

เทาน้ัน โดยผูเขาสูราคาจะตองเปนทนายความที่ไดรับมอบอํานาจมาใหเขาสูราคาแทน20และใน

การขายทอดตลาดทรัพยที่ประมูลไปสามารถขายใหมเปนครั้งที่ 2 ได ในกรณีมีผูเสนอราคาสูง

กวาซึ่งจะแตกตางจากการขายสังหาริมทรัพยท่ีไมสามารถประมูลใหมเปนคร้ังท่ี 2 ได

การเขาประมูลราคาทรัพยสินที่จะขายทอดตลาดนั้นบุคคลทั่วไปสามารถเขาประมูล

ทรัพยสินไดโดยจะตองมีทนายความเปนตัวแทนแตอยางไรก็ตามกฎหมายประเทศฝรั่งเศสก็ได

กําหนดขอหามบุคคลบางประเภทไมใหเขาประมูลซื้อทรัพย ซึ่งบุคคลที่ตามกฎหมายกําหนดให

ไมสามารถเขาประมูลซื้อทรัพย ไดแก ผูเยาว ผูไรความสามารถ ไมสามารถเขาเสนอสูราคา

ทรัพยในการขายทอดตลาดไดแตวาผูปกครองหรือผูอนุบาลตามกฎหมายสามารถเขาสูราคา

แทนในนามของผูเยาวและผูไรความสามารถได หรือบุคคลท่ีทราบกันดีทั่วไปวาเปนผูมีหนี้สินลน

พนตัว ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของประเทศฝรั่งเศส ฉบับเดิม มาตรา 711

19 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบังคับคดีทางแพง,

(โครงการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 10 กันยายน 2550). หนา 56.
20 เร่ืองเดียวกัน, หนา 56.
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เน่ืองจากหากประมูลซื้อทรัพยไปแลวก็จะไมสามารถที่จะชําระหนี้จากการซื้อทรัพยจากการขาย

ทอดตลาดได หรือบุคคลที่มีผลประโยชนขัดกันกับการปฏิบัติหนาที่ในวิชาชีพของตน ไดแก

ผูปกครองไมสามารถที่จะเขาเปนผูเสนอราคาทรัพยที่เปนของผูเยาวได หรือผูรับมอบอํานาจให

ขายทรัพยใดไมสามารถเขาเปนผูเสนอราคาทรัพยที่เปนของผูเยาวได หรือผูรับมอบอํานาจให

ขายทรัพยใดไมสามารถเขาเปนผู เสนอสู ราคาทรัพยที ่ตนไดร ับมอบอํานาจใหขายได ตาม

ประมวลกฎหมายแพง มาตรา 1596 หรือเจาพนักงานในศาลท่ีทําการขายทอดตลาดทรัพยสินไม

สามารถเขาเปนผูเสนอสูราคาทรัพยที่ขายในศาลที่ตนประจําอยูได ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง มาตรา 711 เปนตน การขายทอดตลาดที่ดําเนินไปโดยฝาฝนหลักเกณฑ

ขางตนนี้ ใหถือวาการขายทอดตลาดนั้นเปนโมฆะ โดยผูมีสวนไดเสียสามารถรองขอตอศาลให

การขายทอดตลาดเปนโมฆะได

(1) การขายทอดตลาดสังหาริมทรัพย21

เจาพนักงานบังคับคดีสามารถขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยของลูกหนี้ไดหลังจากวันท่ี

ไดมีการแจงประกาศการยึดทรัพยสินใหลูกหนี้ทราบแลวไมนอยกวาหนึ่งเดือนตาม มาตรา 108

ของรัฐกฤษฎีกา วันท่ี 31 กรกฎาคม ค.ศ. 1992 เพื่อใหลูกหน้ีมีเวลาท่ีจะดําเนินการขายทรัพยสิน

ท่ีถูกยึดไดเอง (la vente amiable) โดยในการขายทรัพยสินของลูกหน้ีนั้นลูกหนี้จะตองยื่นคํารอง

ขอตอเจาพนักงานบังคับคดี (L’ huissier de justice) ตามหมายบังคับคดีและเจาพนักงาน

บังคับคดีจะสงเรื่องตอใหเจาหนี้พิจารณาและหากเจาหนี้ไมเห็นชอบดวยเจาพนักงานบังคับคดี

จะดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสินน้ันตอไปตาม มาตรา 52 ของรัฐบัญญัติ วันที่ 9 กรกฎาคม 

ค.ศ. 1991 และมาตรา 107 ของรัฐกฤษฎีกา วันที่ 31 กรกฎาคม ค.ศ. 1992  และในการขาย

ทอดตลาดน้ันลูกหน้ีจะไมสามารถใชสิทธิในการคัดคานราคาได22

การประกาศขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยในประกาศขายทอดตลาดทรัพยสินจะตอง

ระบุสถานท่ี วันและเวลาในการขายทรัพยสินและจะตองติดประกาศขายทอดตลาดทรัพยสิน ณ

ท่ีทําการอําเภอท่ีลูกหน้ีมีภูมิลําเนาอยู และสถานที่ที่จะทําการขายทอดตลาดทรัพย 8 วัน กอนท่ี

21
คณะทํางานศึกษาแนวทางการบังคับคดีโดยภาคเอกชน, รายงานการศึกษาดูงาน การบังคับคดีแพงโดยภาคเอกชนของ

ประเทศฝร่ังเศส ณ กรุงปารีส และเมืองมารแซย ระหวางวันที่ 18-30 เมษายน 2547, กรมบังคับคดี, หนา 4.
22 คณะกรรมการพิจารณากําหนดแนวทางในการรางกฎกระทรวง, รายงานการศึกษาดูงาน การมอบหมายงานบังคับคดี

ภาคเอกชน ณ ทวีปยุโรป ระหวางวันที่ 3-15 ตุลาคม 2548, กรมบังคับคดี, หนา 4.
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จะมีการขายทอดตลาดทรัพยนั ้น หร ือจะดําเน ินการประกาศขายทอดตลาดทรัพยทาง

หนังสือพิมพก็ไดตามมาตรา 111 ของรัฐกฤษฎีกาวันที่ 31 กรกฎาคม ค.ศ. 1992 และเจา

พนักงานบังคับคดี จะตองแจงใหลูกหนี้ทราบเกี่ยวกับการขายดังกลาวทางจดหมายหรือดวยวิธี

อ่ืนท่ีเหมาะสมภายใน 8 วัน กอนมีการขายทอดตลาดตาม มาตรา 112 ของรัฐกฤษฎีกาวันที่ 31

กรกฎาคม ค.ศ. 1992

ในชวงระยะเวลา 1 เดือน ที่รอการขายทอดตลาดนั้น ทรัพยจะยังคงอยูที่บานของลูกหน้ี

จนกวาจะถึงวันขายทอดตลาดจึงจะนําทรัพยมายังสถานที่ทําการประมูลขายทอดตลาด เหตุผล

ที่ทรัพยยังคงอยูที่ลูกหนี้นั้นก็เพื่อใหลูกหนี้มีเวลาในการที่จะดําเนินการขายทรัพยสินที่ถูกยึดได

เองในราคาท่ีลูกหน้ีเห็นวาเหมาะสมท่ีสุด (La vente amiable)

สถานที่ขายทอดตลาดทรัพย โดยปกติแลวเจาหนี้ผูดําเนินการยึดทรัพยจะเปนผูเลือก

สถานที่ที่จะทําการขายทอดตลาดซึ่งอาจจะเปนสถานที่จําหนายทรัพย สถานที่ที่ทรัพยตั้งอยู 

หรือตลาดสาธารณะตาม มาตรา 110 ของรัฐกฤษฎีกาลง วันท่ี 31 กรกฎาคม ค.ศ. 1992 ก็ได23

การขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยในเมือง Commune เจาหนาที่กระทรวงยุติธรรม จะ

เปนผูมีอํานาจแตเพียงผูเดียวที่จะขายทอดตลาดทรัพยสินตาม มาตรา 114 วรรค 1 ของรัฐ

กฤษฎีกาฯ  วันที่ 31 กรกฎาคม ค.ศ. 1992 สวนในเมืองอื่นนอกเหนือจากนี้ผู มีอํานาจขาย

ทอดตลาด ไดแก เจาหนาที่ของรัฐหรือเจาหนาที่ของกระทรวงยุติธรรมอื่นที่มีเขตอํานาจ เชน โน

ตารี่พลับบลิค (notaire) เจาพนักงานบังคับคดีจาศาลจังหวัด จาศาลแขวง หรือจาศาลพาณิชย

(greffier du tribunal de grande instance, du tribunal d’ instance ou du tribunal de

commerce)

กอนการขายทอดตลาดจะมีการโฆษณาทรัพย จะมีภาพ รายละเอียดเล็กนอย เชน เปน 

สิ่งของตั้งแตสมัยใดเกาแกขนาดไหน24 การกําหนดราคาเริ่มตนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะ

เปนผูมีหนาที่ในการกําหนดราคาโดยลูกหนี้ไมมีสิทธิคัดคานการกําหนดราคาของเจาพนักงาน

23 คณะทํางานศึกษาแนวทางการบังคับคดีโดยภาคเอกชน, รายงานการศึกษาดูงาน การบังคับคดีแพงโดยภาคเอกชนของ

ประเทศฝร่ังเศส ณ กรุงปารีส และเมืองมารแซย ระหวางวันที่ 18-30 เมษายน 2547, กรมบังคับคดี, หนา 5.
24 ศาลยุติธรรม, เจาพนักงานบังคับคดีฝร่ังเศส, “วารสารศาลยุติธรรม”, (เมษายน 2547-พฤษภาคม 2547) หนา43.
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บังคับคดี25 ในการขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยผูเสนอราคาสูงสุดจะเปนผูประมูลทรัพยสินนั้น

ไดตาม มาตรา 114 วรรค 2 ของรัฐกฤษฎีกาฯ และการขายทรัพยสิ ้นสุดลงเมื่อสามารถขาย

ทรัพยไดในราคาที ่เพ ียงพอชําระหนี ้ที ่เป นมูลเหตุใหม ีการยึดทรัพย รวมทั ้งดอกเบี ้ยและ

คาธรรมเนียมตาม มาตรา 115 ของรัฐกฤษฎีกาฯ โดยผูที่ซื้อทรัพยไดจากการขายทอดตลาดเปน

ผูมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยนั้นโดยทันที กรณีที่ผูซื้อทรัพยไมไดชําระราคาเจาพนักงานบังคับคดีก็จะ

นําทรัพยนั้นออกขายเปนครั้งที่ 2  ถาขายทรัพยนั้นไดราคาตํ่ากวาการขายทรัพยครั้งแรกผูซื ้อ

ทรัพยท่ีไมชําระราคาในการขายครั้งแรกจะตองชําระสวนที่ตางตาม มาตรา 114 วรรค 2 ของรัฐ

กฤษฎีกาฯ 

ในการขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยกฎหมายฝรั่งเศสไมไดใหสิทธิบุคคลที่เกี่ยวของรอง

คัดคานการขายทอดตลาดทรัพยตอศาล ผู ที ่ซื ้อทรัพยจากการขายทอดตลาดจะไดร ับการ

คุมครองตามกฎหมาย ในเร่ืองการถูกรอนสิทธิ ตามประมวลกฎหมายแพง มาตรา 2279 และใน

กรณีที่ทรัพยที่ซื้อไปจากการขายทอดตลาดเปนทรัพยที่ถูกขโมยมาหรือเปนทรัพยที่สูญหายไปผู

ซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาดไมจําเปนตองคืนทรัพยที่ซื้อไปแกเจาของทรัพยเวนแตเจาของ

ทรัพยน้ันจะยอมชดใชราคาท่ีซื้อมาตามประมวลกฎหมายแพง มาตรา 2280 แตวาผูซื้อทรัพยไป

จากการขายทอดตลาดไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายในเรื่องความชํารุดบกพรองของสินคา

ตามประมวลกฎหมายแพง มาตรา 1649

หลังจากทําการขายทอดตลาดไดแลวเจาพนักงานบังคับคดีจะทําการจัดสงเงินไปยัง

เจาหนี้แตละรายเองและเจาพนักงานบังคับคดีไมมีสิทธิเก็บเงินที่ขายทรัพยไดเกิน 60 วัน หาก

เมื่อทําการขายทรัพยแลวไดราคาสูงกวาหน้ีท่ีลูกหน้ีมีอยูเจาพนักงานบังคับคดีก็จะทําการคืนเงิน

สวนท่ีเหลือใหกับลูกหน้ี26

การขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนในประเทศฝรั่งเศส

ทรัพยสินท่ีเจาพนักงานบังคับคดีนํามาขายทอดตลาดไมจําเปนจะตองเปนทรัพยสินที่ยึดมาจาก

ลูกหนี้ตามคําพิพากษาเทานั้น แตทรัพยสินที่ผูประสงคจะขายทรัพยสินของตนโดยสมัครใจก็

สามารถนําทรัพยน้ันมาใหเจาพนักงานบังคับคดีทําการขายได27

25 คณะกรรมการพิจารณากําหนดแนวทางในการรางกฎกระทรวง, รายงานการศึกษาดูงาน การมอบหมายงานบังคับคดี

ภาคเอกชน ณ ทวีปยุโรป ระหวางวันที่ 3-15 ตุลาคม 2548, กรมบังคับคดี, หนา 4.
26 เร่ืองเดียวกัน, หนา 4.
27 ศาลยุติธรรม, เจาพนักงานบังคับคดีฝร่ังเศส, “วารสารศาลยุติธรรม”, (เมษายน 2547-พฤษภาคม 2547) หนา42.
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(2) การขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพย

กระบวนการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยในประเทศฝรั่งเศสเจาหนี้จะมีหมายแจงให

ลูกหนี้ชําระหนี้ภายในระยะเวลาที่กําหนดไปพรอมกับอางหมายบังคับคดีของศาล ซึ่งหากไมมี

การชําระจะมีการจดทะเบียนหมายแจงใหลูกหนี้ชําระหนี้ ณ สํานักงานทะเบียนอสังหาริมทรัพย 

ซึ ่งมีผลถือวาเปนการยึดทรัพยสินของลูกหนี้นับแตวันที่มีการจดทะเบียนนั้น ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของประเทศฝรั่งเศส ฉบับเดิม มาตรา 673 และภายใน 40 วัน 

นับจากวันที่มีการจดทะเบียนหมายแจงใหลูกหนี้ชําระแลวเจาหนี้สามารถยื่นคํารองขอตอศาล

เพื่อขอใหมีการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยของลูกหนี้ได (cahier des charges) ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของประเทศฝรั่งเศส ฉบับเดิม มาตรา 688 จากนั้น

เจาหนี้ผูรองขอใหมีการขายทอดตลาดทรัพยก็จะมีหมายแจงลูกหนี้เจาหนี้ที่จดทะเบียนรายอื่น

ทราบถึงวันเวลาที่ศาลจะมีการพิจารณาคํารองขอใหมีการขายทอดตลาดทรัพยตามประมวล

กฎหมายวิธิพิจารณาความแพง ฉบับเดิม มาตรา 689-690 ตอจากนั้นจะมีการประกาศแจงการ

ขายทอดตลาดทรัพยเพื ่อใหผู สนใจไดทราบทั่วกันโดยรูปแบบของประกาศจะเปนไปตามรัฐ

กฤษฎีกาที่กําหนดขึ้นโดยสภาแหงรัฐ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของประเทศ

ฝรั่งเศส ฉบับเดิม มาตรา 697 สวนวันที่ทําการขายทอดตลาดทรัพยจะเปนวันที่เจาหนี้ผู รอง

ขอใหมีการขายทอดตลาดทรัพยเปนผูกําหนด28

(ก) กระบวนการในการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพย

การขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยในประเทศฝรั่งเศสนั้นเจาพนักงานบังคับคดีจะเปน

ผู ทําการขายทอดตลาด บุคคลที่เสนอราคาสูงสุดเปนผู ที ่ไดทรัพยไป การขายทอดตลาด

อสังหาริมทรัพยนั้นมีความแตกตางจากการขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยที่วาบุคคลที่จะเขา

เสนอสูราคาทรัพยจะตองมีทนายความ (Ministère d’avocat) เปนตัวแทนในการเขาสูราคา

ทรัพยม ิฉะนั ้นการขายทอดตลาดนั้นจะเปนโมฆะเนื ่องจากตองการใหทนายความเปนผู

ตรวจสอบและรับรองฐานะการเงินของลูกความของตน ในกรณีที่ลูกความของตนที่เปนผูเสนอ

ซื ้อทรัพยจากการขายทอดตลาดไมสามารถชําระราคาได ทนายความตองเปนผู ร ับผิดชอบ 

อยางไรก็ตามการที่ตองมีทนายความเปนตัวแทนในการเขาสูราคาทรัพยทําใหตองสิ้นเปลือง

28 คณะทํางานศึกษาแนวทางการบังคับคดีโดยภาคเอกชน, รายงานการศึกษาดูงาน การบังคับคดีแพงโดยภาคเอกชนของ

ประเทศฝร่ังเศส ณ กรุงปารีส และเมืองมารแซย ระหวางวันที่ 18-30 เมษายน 2547, กรมบังคับคดี, หนา 6.
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คาใชจาย และมีปญหาในเรื่องจํานวนทนายความในศาลขนาดเล็กที่มีจํานวนไมเพียงพอที่จะ

เปนตัวแทนในการเขาสูราคาทรัพย

เมื่อมีผูซื้อทรัพยไดจากการขายทอดตลาดแลวผูซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาดจะไดไป

ซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพยนั้นโดยผูที่ซื ้อทรัพยจากการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยไมมีสิทธิใน

ทรัพยนั้นดีไปกวาผูที่ถูกยึดทรัพย  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของประเทศ

ฝรั่งเศส มาตรา 717 อยางไรก็ตามคําพิพากษาในฐานะที่เปนหลักฐานแสดงการโอนกรรมสิทธิ์

ในอสังหาริมทรัพยนี้จะใชยันตอบุคคลภายนอกไดตอเมื่อไดมีการจดทะเบียนการโอนกรรมสิทธิ์ 

ณ สํานักงานทะเบียนอสังหาริมทรัพย (le conservateur des hypothéques)

การขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยท่ีไดประมูลขายไปแลวในประเทศฝรั่งเศสสามารถนํา

กลับมาขายไดอีกเปนครั้งที่สองหากมีผูเสนอวาจะซื้อทรัพยในราคาที่สูงกวา (la surenchére)

โดยผูท่ีเสนอใหมีการขายทอดตลาดจะตองเสนอวาจะซื้อทรัพยน้ันในราคาท่ีสูงกวาราคาเดิมหนึ่ง

ในสามสิบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของประเทศฝรั่งเศส มาตรา 708

โดยยังไมรวมถึงเงินคาธรรมเนียมท่ีจะตองเสียในกรณีดังกลาวนี้เจาพนักงานบังคับคดีจะตองทํา

การขายทอดตลาดทรัพยเปนครั ้งที ่สองภายในกําหนดเวลา 10 วัน นับแตว ันที่ม ีการขาย

ทอดตลาดทรัพยคร้ังแรกตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 708 แตจะทําการ

ขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยอีกครั้งหนึ่งเปนครั้งที่สามโดยอางวาจะเสนอราคาที่สูงขึ้นไปกวา

ครั ้งที ่สองไม ได แล ว ตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความแพงของประเทศฝรั ่งเศส

มาตรา 710

การรองคัดคานการขายทอดตลาดตามกฏหมายประเทศฝรั่งเศสผูที ่มีสวนไดเสียไม

สามารถรองคัดคานการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยตอศาลได แมวาจะรองคัดคานการขาย

ไมไดแตผูมีสวนไดเสียก็สามารถที่จะรองคัดคานการยึดทรัพยสินไดหลายกรณี เชน รองคัดคาน

วาการยึดทรัพยนั ้นเปนโมฆะเนื่องจากทําการยึดทรัพยสินโดยไมถูกตองตามกฎหมายตาม 

มาตรา 131 ของรัฐกฤษฎีกา วันท่ี 31 กรกฎาคม ค.ศ. 1992 หรือรองขัดทรัพยวาอสังหาริมทรัพย

ที่ถูกยึดนั้นไมใชกรรมสิทธิ์ของลูกหนี้แตเปนกรรมสิทธิของตน หรือรองคัดคานวาตนมีสิทธิอื่น ๆ 

ท่ีเก่ียวของกับกรรมสิทธิ์เหนืออสังหาริมทรัพยน้ัน เชน สิทธิในการใชสอยและเก็บกินผลประโยชน

หรือสิทธิในทางจํานํา ตามมาตรา 128 ของรัฐกฤษฎีกา 
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1.1.3 อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดีในการเปนตัวแทนของคูความในศาล

การดําเนินคดีในชั้นศาลตามปกติแลวคูความตองดําเนินคดีโดยจะตองมีทนายความ

เปนตัวแทนเสมอยกเวนแตในศาลแขวง (Tribunal d’ instance) และศาลพาณิชย (Tribunal d’

commerce) คูความสามารถดําเนินคดีไดเองโดยไมตองมีทนายความ แตคูความก็สามารถที่จะ

แตงตั้งทนายความใหดําเนินคดีแทนได อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีในประเทศ

ฝรั่งเศสเจาพนักงานบังคับคดีสามารถที่จะเปนตัวแทนของคูความในศาลไดเฉพาะในศาล

2 ประเภท คือ 1. ศาลเกี่ยวกับสัญญาเชา (tribunal paritaire des baux ruraux) ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงฉบับใหม มาตรา 885 และ 2.ในศาลพาณิชย (Tribunal d’

commerce) ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของประเทศฝรั่งเศส ฉบับใหม มาตรา 

853 โดยการเปนตัวแทนของคูความโดยเจาพนักงานบังคับคดีน้ีอาจกระทําในฐานะเปนที่ปรึกษา 

เปนผูรับมอบอํานาจในคดี หรือเปนทนายความก็ได แตอยางไรก็ตามเจาพนักงานบังคับคดีไม

สามารถเปนตัวแทนของคูความตอหนาผู พิพากษาแผนกบังคับคดีในศาลแขวงและในศาล

จังหวัดได

ในคดีไมมีขอยุงยาก เชน จํานวนทุนทรัพยไมมากเจาพนักงานบังคับคดีหรือทนายความ

หรือคูความอาจดําเนินการเองโดยนําเฉพาะเอกสารที่เกี่ยวกับการเปนหนี้ไปยื่นฟองตอศาลศาล

ก็จะพิจารณาเอกสารดังกลาวน้ันแลวมีคําพิพากษาและหมายบังคับคดีบังคับคดีกับลูกหนี้ไดเลย

ซึ่งจะเรียกวิธีการนี้วาการขอใหศาลมีคําสั่งใหลูกหนี้ชําระหนี้ (injunction de payer) ในศาล

แขวงโดยเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจที่จะยื่นคํารองขอตอศาลแขวงเพื่อใหศาลมีคําสั่งให

ลูกหนี้ชําระหนี้ในคดีไมมีขอยุงยาก แมวาเจาพนักงานจะไมมีอํานาจเปนตัวแทนคูความในศาล

แขวงก็ตามเนื่องจากในกรณีนี้ไมจําเปนตองมีหลักฐานการเปนตัวแทนของคูความในคดีเจา

พนักงานบังคับคดีมีอํานาจในเรื่องนี้แมวาเจาพนักงานบังคับคดีนั้นจะกระทํานอกเขตศาลท่ี

สํานักงานของตนต้ังอยูก็ตามกฎหมายประเทศฝร่ังเศสใหอํานาจเจาพนักงานบังคับคดีกระทําได

โดยศาลจะพิจารณาและมีคําพิพากษาใหลูกหนี้ชําระหนี้ แตหากลูกหนี้ไมพอใจกับคําพิพากษา

จะตองคัดคานภายใน 1 เดือน นับแตวันที่มีคําพิพากษาหากไมคัดคานภายในกําหนดถือวา

ลูกหนี้ยอมรับวาเปนหนี้ และจะไมสามารถอุทธรณคําพิพากษาของศาลตอไปได เมื่อคดีมีการ

คัดคานของลูกหนี้แลวก็จะเขาสู กระบวนพิจารณาของศาลตอไป จากที่เปนคดีคดีที ่ไมมีขอ

ยุงยากก็จะกลายเปนคดีท่ีมีขอพิพาท 
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1.1.4 อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดีในการควบคุมการชําระหนี้ใหเปนไป

ตามสัญญา ฟองรองคดี และเปนตัวแทนของเจาหน้ีในการติดตามทวงถามการชําระหน้ี

เนื่องจากในประเทศฝรั่งเศสมีปญหาคดีลนศาลอีกทั้งยังมีจํานวนเจาพนักงานบังคับคดี

เพียงพอกฎหมายฝร่ังเศสจึงใหอํานาจเจาพนักงานบังคับคดีในการควบคุมการชําระหนี้ใหเปนไป

ตามสัญญาและสามารถบังคับคูกรณีใหชําระหนี้ไดโดยไมตองนําคดีขึ้นสูศาล29 เชน การบังคับ

คดีชําระหนี ้ตามสัญญาถาผู เช าไม ชําระคาเช าตามสัญญา ผิดนัดตามตั ๋วส ัญญาใชเง ิน

นอกจากนั้น เจาพนักงานบังคับคดีสามารถบังคับใหลูกหนี้ปฏิบัติตามสัญญาไดโดยอาจจะ

ดําเนินการยึดทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อชําระหนี้ได โดยไมตองยื่นฟองตอศาลเลยในมูลหนี้บาง

ประเภท เชน การบังคับชําระหนี้เช็คเมื่อธนาคารปฎิเสธการจายเงินเจาหนี้อาจจะรองขอให

ธนาคารทําหนังสือรับรองวาลูกหน้ีไมมีเงินพอชําระหน้ีตามเช็คได เมื่อธนาคารออกหนังสือรับรอง

ใหเจาหนี้ก็จะนําหลักฐานดังกลาวมาสงใหเจาพนักงานบังคับคดี เพื่อออกหนังสือทวงหนี้ให

ลูกหนี้ชําระหนี้ภายใน 15 วัน หากไมชําระตามกําหนดเจาพนักงานบังคับคดีสามารถบังคับคดี

ยึดทรัพยนํามาชําระหน้ีไดเลยโดยมีผลบังคับทางกฎหมายเปนการออกหมายบังคับเสมือนหนึ่งมี

คําพิพากษาแลวตาม มาตรา 65-3 แหงกฎหมายลงวันที่ 30 ธันวาคม ค.ศ. 199130 นอกจากเจา

พนักงานบังคับคดีจะมีอํานาจควบคุมการชําระหนี้ใหเปนไปตามสัญญาโดยไมตองนําคดีขึ้นสู

ศาลแลวและเจาพนักงานบังคับคดียังมีอํานาจฟองคดีดวย โดยเจาพนักงานบังคับคดีสามารถ

ยื่นฟองคดีตอศาลพาณิชยในกรณีถาคูความผิดสัญญาประนีประนอมยอมความ ซึ่งศาลจะ

พิจารณาพยานหลักฐานและตามขอเท็จจริงที่เจาพนักงานบังคับคดีไดรายงานเสนอขึ้นมาแลว

พิพากษาตัดสินคดีไปไดทันที

การติดตามทวงถามเรื่องการชําระหนี้ ทั้งการชําระหนี้ตามขอตกลง และการชําระหน้ี

ตามคําสั่งศาล เจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจทวงถามเรียกใหลูกหน้ีชําระหน้ีไดแมวาจะไมอยูใน

เขตอํานาจตน แตมีขอจํากัดอยูที่วาหากเปนกรณีดําเนินการในเขตอํานาจของตนหากลูกหนี้ฝา

ฝน เจาพนักงานบังคับคดีสามารถบังคับคดีไดเองโดยไมตองนําคดีขึ้นสูศาลแตหากเปนการ

ติดตามหนี้ลูกหนี้ที ่อยูนอกเขตอํานาจตนเจาพนักงานบังคับคดียังสามารถเรียกใหลูกหนี้ที ่มี

ภูมิลําเนาอยูนอกเขตอํานาจของตนชําระหนี้ไดโดยการสงหนังสือทวงหนี้ทางไปรษณีย โทรศัพท 

29 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบังคับคดีทางแพง,

(โครงการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 10 กันยายน 2550). หนา 55.
30 เร่ืองเดียวกัน, หนา 55.
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หรือโทรสารก็ได และหากลูกหน้ียังคงเพิกเฉยเจาพนักงานบังคับคดีจะตองยื่นฟองตอศาลเพื่อให

มีคําพิพากษาและมีหมายบังคับคดีกับลูกหนี้ตอไปจะไปดําเนินการบังคับคดีเองโดยไมนําคดีขึ้น

สูศาลไมได

1.1.5 อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดีในการท่ีเปนผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย

และมีอํานาจในการเปนผูจัดการทรัพยสินแทนใหมีมูลคาเพ่ิม

เจาพนักงานบังคับคดีสามารถใหคําปรึกษาในดานกฎหมายแกบุคคลทั่วไปและยัง

สามารถเปนผูจัดการอสังหาริมทรัพยแทนเจาของทรัพยในการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพยนั้น

ใหเกิดมูลคาเพิ่มข้ึนไดดวย

1.1.6 อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดีในการตรวจสถานภาพของลูกหนี้ที่มี

หน้ีสินลนพนตัวและการเปนผูชําระบัญชีในคดีลมละลาย

เจาพนักงานบังคับคดีก็จะมีบทบาทสําคัญในกรณีที่มีคําขอใหลูกหนี้ลมละลาย หรือขอ

เขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการโดยเจาพนักงานบังคับคดีจะมีอํานาจตรวจสอบสถานภาพของ

ลูกหนี้วามีหนี้สินลนพนตัวหรือไม สภาวะการใชจายเงินของลูกหนี้เปนเชนไร ซึ่งการตรวจสอบ

ดังกลาวเจาพนักงานบังคับคดีจะมีเวลาสังเกตการณระยะหนึ่งถาเห็นวาไมอาจดําเนินกิจการ

ตอไปไดก็จะมีคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหชําระบัญชี และตั้งแตศาลมีคําสั่งไตสวนลูกหนี้เจา

พนักงานบังคับคดีจะเขามามีบทบาทสําคัญในการดําเนินการกับหน้ีสินท่ีเกิดขึ้นภายหลังที่ศาลมี

คําสั่งใหไตสวนลูกหน้ีจนถึงวันที่ศาลมีคําสั่งใหชําระบัญชี นอกจากนี้ เจาพนักงานบังคับคดียังมี

อํานาจในการรวบรวมทรัพยสินท่ีเปนของลูกหน้ีเพื่อการชําระบัญชีอีกดวย

1.1.7 อํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะ และอํานาจหนาท่ีท่ัวไปของเจาพนักงานบังคับคดี 

อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีในสวนการบังคับคดีมีบัญญัติไวในประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ค.ศ. 1870 ซึ่งมีการแกไขเพิ่มเติมในป ค.ศ. 1971 โดยอํานาจ

หนาท่ีโดยเฉพาะเจาพนักงานบังคับคดีจะมีอํานาจ หนาที่ในการสงคําคูความ คําแถลง คําสั่งใน

คดี ดําเนินการบังคับคดีตามคําสั่งของศาลหรือตามหมายบังคับคดีอื่น ๆ ดําเนินการใหเปนไป

ตามมาตรการคุมครองชั่วคราวโดยอํานาจของเจาพนักงานบังคับคดีตามที่กลาวมานี้ตามปกติ

จะจํากัดอยูเฉพาะในเขตอํานาจศาลแขวงที่เจาพนักงานบังคับคดีนั้นมีภูมิลําเนาอยู โดยในการ
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ปฏิบัติหนาที่เปนอํานาจโดยเฉพาะของเจาพนักงานบังคับคดีนี้เจาพนักงานบังคับคดีจะไดรับ

ความคุมครองตามกฎหมายในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ

นอกจากเจาพนักงานบังคับคดีจะมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีกลาวมาขางตนแลว เจาพนักงาน

บังคับคดียังมีอํานาจหนาที่อื่น ๆ อีก เชน ทํารายงานตรวจสภาพวัตถุ สถานที่ แมจะไมใชหนาท่ี

ตามที่กฎหมายกําหนดไวแตก็เปนการทํางานทําใหศาลไดเห็นถึงสภาพของทรัพยนั้น ๆ ซึ่งจะมี

ผลเปนพยานหลักฐานท่ีเชื่อถือไดและไดรับประโยชนจากขอสันนิษฐานวาถูกตองแทจริงและหาก

มีการรองคัดคานความถูกตองจะตองสืบพยานหักลางในชั้นศาลเทานั้น การตรวจสภาพทรัพย

นั้นรวมถึงการตรวจสภาพที่เกิดเหตุพิพาทในคดีดวย เจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจรายงาน

เฉพาะขอเท็จจริงตามที่รับรู ไดโดยประสาทสัมผัสเทานั ้นไมสามารถเสนอความเห็นได ซึ ่ง

นอกจากการทํารายงานตรวจสภาพวัตถุและสถานท่ีแลวเจาพนักงานบังคับคดียังมีอํานาจในการ

ตรวจพิสูจนและรับรองความเปนเจาของทรัพยตามคําสั่งศาลและใหเจาพนักงานบังคับคดีมี

อํานาจนําทรัพยสินน้ันกลับคืนมายังเจาของไดดวย

1.1.8 อํานาจหนาท่ีในการเปนธุรการศาล

เจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจหนาที่ในการรักษาความเรียบรอยในการดําเนินกระบวน

พิจารณาคดีในศาล โดยมีหนาที่ชวยเหลือผูพิพากษาในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีและ

สามารถมอบอํานาจใหเสมียนดําเนินการแทนได

ค. การขับไล

ในเรื่องอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีนอกจากเจาพนักงานบังคับคดีสามารถ

ใชอํานาจรัฐในการยึดและขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ไดแลว เจาพนักงานบังคับคดียัง

สามารถใชอํานาจรัฐในการขับไลกรณีบุกรุก และขับไลตามสัญญาเชาไดดวย การขับไลกรณีบุก

รุกเจาพนักงานบังคับคดีจะเขาไปตรวจสภาพทรัพย และทําการรายงานตรวจสภาพตาม

ขอเท็จจริงท่ีปรากฏเพื่อเสนอตอศาลใหมีคําสั่งหรือคําพิพากษาเมื่อศาลมีคําพิพากษาแลวก็จะมี

ผลบังคับคดีทันทีสวนกรณีการขับไลตามสัญญาเชาจะตองเปนกรณีที่มีสัญญาระบุไวชัดเจนวา

หากผูเชาไมชําระคาเชาใหผูใหเชาสามารถขับไลผูเชาไดในกรณีดังกลาวเจาพนักงานบังคับคดี

จะเรียกใหผูเชาชําระเงินท่ีคางอยูโดยใหเวลาภายใน 2 เดือน นับแตวันท่ีไดแจงใหทราบ ซึ่งหากผู

เชายังคงเพิกเฉย ก็จะมีหมายแจงไปอีกครั้งซึ่งจะระบุ คาเชาที่คางชําระ ดอกเบี้ย และคาใชจาย
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ที่เกิดขึ้นโดยตามปกติเจาพนักงานบังคับคดีจะมีหนังสือทวงถามใหชําระคาเชาถึง 6 ครั้ง และ

ภายหลังจากการทวงถามดังกลาวหากผูเชายังคงเพิกเฉยไมชําระคาเชาอีกก็จะดําเนินการแจง

ตํารวจใหลงบันทึกประจําวันและฟองคดีตอศาล เมื่อศาลมีคําพิพากษาใหขับไลและแจงนาย

ทะเบียนจังหวัดขอใหหาท่ีอยูใหกับลูกหน้ี แตอยางไรก็ตามกฎหมายประเทศฝรั่งเศสก็มีขอจํากัด

ทางกฎหมายมิใหขับไลลูกหนี้ออกจากอสังหาริมทรัพยในชวงฤดูหนาวเปนเวลา 6 เดือน แต

ในทางปฏิบัติมีนอยมากเนื่องจากลูกหนี้จะรีบนําเงินมาชําระคาเชาทันทีที่ไดรับหมายแจงจาก

เจาพนักงานบังคับคดี ในกรณีที่ลูกหนี้มีสิทธิตามกฎหมายที่จะพักอาศัยอยูในบานนั้น ลูกหน้ี

และสมาชิกในครอบครัวสามารถที่จะอยูในบานนั้นไดตอไปอีก 2 เดือน นับแตวันที่มีคําสั่งขับไล 

ระยะเวลานี้อาจถูกยกเลิกหรือถูกกําหนดใหสั้นเขาโดยคําสั่งศาล ซึ่งจะตองระบุเหตุผลในการมี

คําสั่งน้ันดวยแตกรณีของลูกหนี้ที่พักอาศัยอยูในบานนั้นโดยไมชอบดวยกฎหมายจะมาอางสิทธิ

ขออยูอาศัยตอไปอีก 2 เดือน ไมได

ระยะเวลา 2 เดือนดังกลาวน้ีอาจขยายตอไปไดอีกแตไมเกิน 3 เดือน เมื่อศาลเห็นวาการ

ขับไลบุคคลเหลานี้ออกไปขณะนั้นจะทําใหลูกหนี้และสมาชิกในครอบครัวไดรับความทุกข

ยากลําบากอยางยิ่ง โดยเฉพาะจากสภาพอากาศหรือเปนชวงระยะเวลาไมเหมาะสม ตาม

กฎหมายวันท่ี 31 พฤษภาคม ค.ศ.1990 ไดใหสิทธิแกลูกหนี้ในเรื่องที่อยูอาศัยโดยกําหนดใหเจา

พนักงานบังคับคดีตองแจงใหเจาหนาที่ของรัฐในเขตภูมิลําเนาของลูกหนี้ดําเนินการจัดหาที่อยู

อาศัยใหมแกลูกหน้ี

คาใชจายในการดําเนินการขับไลทั้งหมดเปนหนาที่ของลูกหนี้ และในทางปฏิบัติเจาหน้ี

จะเปนผูทดรองจายไปกอน แลวเรียกเก็บเอาจากลูกหนี้ในเวลาบังคับคดี ซึ่งสวนใหญก็ไมอาจ

เรียกเก็บจากลูกหนี้ได ถึงอยางไรก็ตามก็ยังมีการทําประกันเชาไวกับบริษัทประกันภัยในกรณีท่ี

ไมอาจเรียกเก็บคาเชาไดบริษัทท่ีประกันภัยก็จะเปนผูชําระใหแทน

1.1 การเขาสูวิชาชีพ และการกํากับดูแล

เจาพนักงานบังคับคดีในประเทศฝรั่งเศสเปนองคกรเอกชน ซึ่งเปนวิชาชีพอิสระมีการ

จัดตั้งเปนสภาเจาพนักงานบังคับคดีแหงชาติ สภาเจาพนักงานบังคับคดีภูมิภาค และสภาเจา

พนักงานบังคับคดีจังหวัดท่ีควบคุมดูแลซึ่งกันและกันตามกฎหมายวิชาชีพ โดยบุคคลที่จะเขามา

เปนเจาพนักงานบังคับคดีจะตองไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมโดย

กระทําในรูปแบบของประกาศกระทรวงและจะแตงตั้งโดยเฉพาะกรณีมีตําแหนงวาง หรือมี
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ประกาศกระทรวงยุติธรรมกําหนดใหมีการเพิ ่มตําแหนงอัตราใหมและตองเปนไปตามความ

ตองการในการทําธุรกรรมในทองที่นั้น ๆ ตามคําแนะนําของสภาวิชาชีพเทานั้น31 และเมื่อเจา

พนักงานบังคับคดีไดรับการแตงต้ังแลวก็จะไดรับใบอนุญาตใหเปนเจาพนักงานบังคับคดีได โดย

ใบอนุญาตนี้จะมีอายุตลอดชีพ32 ซึ ่งในประเทศฝรั่งเศสไดมีการกําหนดอัตราที่เหมาะสมของ

อัตราเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนตอจํานวนประชากรไวเทากับ 1:18,000 คน33 และผูที่ประสงค

จะสมัครเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองมีคุณสมบัติ คือ ตองมีสัญชาติฝรั่งเศส มีอายุไม

ตํ่ากวา 25 ป ไมเคยถูกพิพากษาลงโทษจําคุก ไมเปนบุคคลลมละลาย ไมเปนผูมีความประพฤติ

เสื ่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดีและไมเปนผูไดกระทําการใดซึ่งแสดงใหเห็นวาไมนา

ไววางใจในความซื่อสัตยสุจริต

นอกจากน้ันผูท่ีจะเขามาเปนเจาพนักงานบังคับคดีจะตองสอบคัดเลือกเพื่อรับการอบรม

เปนเจาพนักงานบังคับคดี โดยผูสอบจะตองสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโททางกฎหมายโดย

หลักสูตรดังกลาวประเทศฝรั่งเศสกําหนดใหเรียน 4 ป34 ผูที่ผานการสอบคัดเลือกเพื่ออบรมเปน

เจาพนักงานบังคับคดีจะตองเขารับการอบรมเปนเวลา 2 ป โดยจะมีการอบรมทั้งทฤษฎีและ

ปฏิบัติ สวนคาใชจายในการอบรมผูเขารับการอบรมตองเปนผูออกคาใชจายเองทั้งหมด ผูเขารับ

การอบรมจะตองเขาสอบการประกอบวิชาชีพเปนเจาพนักงานบังคับคดีซึ่งจะมีการสอบทั้งสิ้น 2

คร้ัง คร้ังแรกสอบเมื่อตอนเทอมสุดทายของปแรก และคร้ังท่ีสองสอบเมื่อตอนเทอมสุดทายของป

ที่สอง โดยการสอบนี้เปนการสอบตอหนาคณะกรรมการสอบในระดับชาติ ซึ่งประกอบไปดวยท่ี

ปรึกษาประจําศาลฎีกา 1 คน ศาสตราจารยทางกฎหมาย 1 คน เจาพนักงานบังคับคดีจํานวน

3 คน และเสมียนเจาพนักงานบังคับคดีที่มีคุณสมบัติครบถวนที่จะเปนเจาพนักงานบังคับคดีได

1 คน

อยางไรก็ตามมีการกําหนดขอยกเวนไวเปนเรื่องคุณวุฒิการศึกษาการอบรมหรือการ

สอบเปนเจาพนักงานบังคับคดีสําหรับผูมีคุณสมบัติพิเศษบางประการ เชน ผูที่สําเร็จการศึกษา

จากสถาบันการศึกษาชั้นสูงดานรัฐศาสตร ผูท่ีทํางานเปนเสมียนเจาพนักงานบังคับคดีมาไมนอย

31 เร่ืองเดียวกัน, หนา 57.
32 คณะกรรมการพิจารณากําหนดแนวทางในการรางกฎกระทรวง, รายงานการศึกษาดูงาน การมอบหมายงานบังคับคดี

ภาคเอกชน ณ ทวีปยุโรป ระหวางวันที่ 3-15 ตุลาคม 2548, กรมบังคับคดี, หนา 1.
33 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบังคับคดีทางแพง,

(โครงการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 10 กันยายน 2550). หนา 59.
34 เร่ืองเดียวกัน, หนา 57.
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กวา 10 ป ไดรับยกเวนไมตองสําเร็จการศึกษาทางกฎหมาย หัวหนาเสมียนเจาพนักงานบังคับ

คดี หรือเสมียนเจาพนักงานบังคับคดีที่ปฏิบัติงานมาแลวไมนอยกวา 6 ป แตวาจะตองมีคุณวุฒิ

ทางกฎหมาย ไดรับการยกเวนไมตองเขารับการอบรม ผูที่ไดรับยกเวนไมตองเขารับการอบรม

และไมตองผานการสอบ ไดแก อาจารยอาวุโส สาขาวิชากฎหมาย และเศรษฐศาสตรใน

มหาวิทยาลัย อาจารยอาวุโส และอาจารยผูบรรยายพิเศษซึ่งสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก 

ทางกฎหมายและทําการสอนมาแลวไมนอยกวา 2 ป ผูที่ทํางานดานภาษีทั้งของรัฐและเอกชน

มาแลวไมนอยกวา 5 ป หรือทนายความประจําศาลอุทธรณหรือทนายความประจําศาลยุติธรรม

สูงสุดและศาลปกครองสูงสุดที่ทํางานมาแลวไมนอยกวา 2 ป ไมตองเขารับการศึกษาอบรมอีก

เพราะผานระบบการใหการศึกษาอบรมท่ีเทียบเทามาแลว เปนตน35

ปจจุบันวิชาชีพเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนในประเทศฝรั่งเศสมีการพัฒนาการตอเนื่อง

มาเปนลําดับจากงานท่ัว ๆ ไปมาสูงานวิชาชีพท่ีตองอาศัยความรู ความเชี่ยวชาญเฉพาะทางเปน

อยางมาก ในอดีตชวง ค.ศ. 1960 ผูที่จะสมัครเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนขอเพียงแตมี

สัญชาติฝร่ังเศสและเปนบุคคลที่มีความสามารถในการอานออกเขียนไดก็สามารถทําหนาที่เปน

เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนไดแลว แตตั้งแตวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1996 เปนตนไปการเขาสู

วิชาชีพเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนไดมีการปรับมาตรฐานที่สูงขึ้น คือ จะตองสําเร็จการศึกษา

กฎหมายระดับปริญญาโท (Mâitrise en droit) อีกท้ังยังตองไดรับการอบรมวิชาชีพเปนเวลา 2 ป 

และตองผานการสอบตอหนาคณะกรรมการในระดับชาติ แตอยางไรก็ตามคุณวุฒิทางการศึกษา

ข้ันตํ่าที่กฎหมายบังคับใหตองสําเร็จการศึกษากฎหมายระดับปริญญาโท (Mâitrise en droit) น้ี

ยังไมเพียงพอในการประกอบวิชาชีพอยางแทจริง ในอนาคตอาจตองบังคับใหทําการฝกอบรม

วิชาชีพกอนเปนเวลาอยางนอย 3 ป และสําหรับการสอบตอหนาคณะกรรมการในระดับชาตินั้น

ในปจจุบันประเทศฝร่ังเศสไดกําหนดหลักเกณฑใหเขาสอบไดเพียงไมเกิน 4 ครั้ง มิฉะนั้นจะหมด

สิทธิสอบอีกตอไป ผูสมัครท่ีสอบไมผานใน 4 คร้ัง ดังกลาวจะตองพอใจกับตําแหนงลูกจางตอไป

หรืออาจจะตองเปลี่ยนสายงานไปทางอ่ืน36

35 เร่ืองเดียวกัน, หนา 57.
36 COINTAT (Christian), “ Quels métiers Pour quelle justice? ” , RAPPORT D’ INFORMATION 345 (2001-2002)-

commission des lois (Sénat ) (รายงานการศึกษาเร่ืองวิชาชีพกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมเสนอตอวุฒิสภาของประเทศฝร่ังเศส).



153

1.2.1 การฝกอบรมเจาพนักงานบังคับคดี

สภาเจาพนักงานบังคับคดีแหงชาติมีโรงเรียนฝกอบรม 2 ประเภท คือ

1.2.1.1 โรงเรียนอบรมทั่วไปเกี่ยวกับกระบวนพิจารณาทางแพงและการบังคับคดี

(E’cole Nationale de Prosédure) หรือเรียกวา ENP การอบรมนี้ใชกับผูที่จะเปนเจาพนักงาน

บังคับคดีและเสมียนของเจาพนักงานบังคับคดี และบุคคลทั่วไปที่ทํางานในสํานักงานที่ประกอบ

วิชาชีพทางกฎหมายอื่น ๆ โดยการฝกอบรมแบงเปน 3 ชวง คือ ชวงที่ 1 มีกําหนดเวลาฝกอบรม 

2 ป สําหรับบุคคลทั่วไป ชวงที่ 2 การฝกอบรมปที่ 3 และปที่ 4 สําหรับบุคคลที่ผานการฝกอบรม

ชวงที่ 1 มาแลว สวนชวงที่ 3 จะเปนการฝกอบรมปที่ 5 และปที่ 6 สําหรับบุคคลที่ผานการ

ฝกอบรมชวงที่ 2 หรือผูที่จบปริญญาโททางกฎหมาย โดยแตละชวงมีรายละเอียดหลักสูตรการ

ฝกอบรม ดังน้ี

หลักสูตรปท่ี 1

เจาพนักงานบังคับคดีและบุคคลที่เกี่ยวของ การสงหมายเปนโมฆะ คาธรรมเนียม ศาล

ประเภทตางๆ คําตัดสินของศาลและการแจงคําตัดสินศาล กระบวนการในการมีคําสั่งของศาล

หมายบังคับคดีและหลักท่ัวไปในการบังคับคดี การอายัด

หลักสูตรปท่ี 2

การยึดเงินเดือน หนี้คาอุปการะเลี้ยงดู และการติดตามทวงหนี้ การยึดแลวขาย สัญญา

เชา การบอกเลิกสัญญาเชา การขับไล มาตรการคุมครองชั่วคราว สินทรัพยทางการพาณิชย ตั๋ว

แลกเงิน เช็ค มาตรการบังคับคดียานพาหนะ

หลักสูตรปท่ี 3

ความรูทั่วไป สถาบันมหาชนแหงชาติและแหงยุโรป พยานหลักฐาน บุคคลและการไร

ความสามารถ ครอบครัว ทรัพยสินระหวางสามีภรรยา ทรัพยสิน การคํ้าประกัน
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หลักสูตรปท่ี 4

การกระทําตามกฎหมายความรับผิดทางแพง นิติกรรมสัญญา หลักทั่วไปวาดวยหน้ี

เอกเทศสัญญา กฎหมายพาณิชย การฟนฟูกิจการและลมละลาย กฎหมายอาญา กฎหมาย

แรงงาน

หลักสูตรปท่ี 5

หลักท่ัวไปวาดวยคดีในศาล เจาพนักงานบังคับคดี ศาลแขวง ศาลจังหวัด ศาลพาณิชย

หลักสูตรปท่ี 6

หลักท่ัวไปของการบังคับคดี การดําเนินคดีในศาลพิเศษ มาตรการคุมครองชั่วคราว ศาล

อุทธรณ และศาลฎีกา การบังคับคดี

1.2.1.2 โรงเรียนอบรมเฉพาะผูจะเปนเจาพนักงานบังคับคดีเทานั้น มีกําหนดระยะเวลา

อบรม 2 ป เรียกวา D’e partementde formation des stagiarires หรือ DFS การอบรมเปนไป

อยางเขมงวดมาก และสอบยากมากในรุนปจจุบันมีคนเขาเรียนจํานวน 250 คน มีคนที่สามารถ

สอบผานหลักสูตรนี้ไดมีเพียง 75 คน โดยสถานภาพของ DFS เปนเหมือนบริษัทเอกชนที่มี

คณะกรรมการนายจาง ลูกจาง โดยอยูภายใตการควบคุมของกระทรวงแรงงาน

โรงเรียนเจาพนักงานบังคับคดีของสภาเจาพนักงานบังคับคดีแหงชาติเปนสถาบันเดียวท่ี

สอนวิชาชีพการเปนเจาพนักงานบังคับคดีและมีความเปนอิสระในการจัดทําหลักสูตร สวน

งบประมาณที่ใชไดรับมาจากสมาชิกของสภาเจาพนักงานบังคับคดีแหงชาติ โดยไมไดรับเงิน

สนับสนุนจากงบประมาณของรัฐ การฝกอบรมเปนเจาพนักงานบังคับคดีจะตองเรียนภาคทฤษฎี

และภาคปฏิบัติโดยจะตองทําการฝกงานในสํานักงาน L’ Huissier de Justice โดยหลักสูตรการ

ฝกอบรมของโรงเรียน DFS มีวิชา ดังน้ี
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หลักสูตรปท่ี1

กฎหมายที่เกี่ยวกับพยานหลักฐาน การปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีในการลง

นามในสัญญา กฎหมายแพงเกี่ยวกับการเชา กฎหมายที่เกี่ยวกับกรรมสิทธิ์รวม กฎหมายท่ี

เกี่ยวกับสังหาริมทรัพย การประเมินราคาทรัพย และการขายทอดตลาด การบังคับคดีในยุโรป 

หรือสหภาพยุโรป วิชาการเงินและการบัญชี กฎหมายเก่ียวกับการคา

หลักสูตรปท่ี 2

กฎหมายวิธีพ ิจารณาความแพงภาคบังคับคดีภายหลังศาลมีคําพิพากษา การยึด

สังหาริมทรัพย การยึดทรัพยที่ฝากไวที่ธนาคาร ปญหาในการบังคับคดี และวิธีการแกปญหา

ในทางกฎหมาย (สัมมนาปญหาชั้นสูง) การเตรียมตัวในการสอบวิชาชีพเจาพนักงานบังคับคดี

ระบบการปองกันตนเองของเจาพนักงานบังคับคดี ภาษี จรรยาบรรณ ศีลธรรม มารยาท เทคนิค

การทํางานของเจาพนักงานบังคับคดี การต้ังสมาคม กลุม หรือรายบุคคล

ในการฝกอบรมน้ีจะมีการสัมมนาทุกเดือน ๆ ละ  2 วัน มีการทํารายงาน 1 ครั้ง ตอเดือน 

โดยมีผู สอนที่เปนเจาพนักงานบังคับคดีและผูเชี ่ยวชาญดานอื่นมาตรวจดวย และมีสถานท่ี

สัมมนา 5 แหง คือ 1. Rennes 2. Nancy 3. Bordeaux 4. Lyon 5. Aix-en-Provence ยกเวนผู

ที ่ไปฝกอบรมในสํานักงานเจาพนักงานบังคับคดีที ่ตั ้งอยูที ่ Guadeloupe Reunion et

Martinique ไมตองไปสัมมนาท่ี 5 แหง ขางตนเพราะท้ังสามแหงนี้เปนเกาะอยูไกลออกไป และผู

ท่ีเขาฝกอบรมหลักสูตรน้ีตองสอบผานไดรับ diploma อันเปนท่ีรูจักกันท่ัวไป

หลังจากไดรับแตงตั้งเปนเจาพนักงานบังคับคดีแลวจะมีสถาบัน Institut de formation

continue des huissiers de justice (IFOCH) ซึ่งเปนสถาบันพัฒนาบุคลากรเจาพนักงานบังคับ

คดี จะทําหนาที่ใหความรูแกเจาพนักงานบังคับคดีอยางตอเนื่องเพื่อใหทราบเรื่องกฎหมายใหม

ๆ ท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดี และจัดการประชุม สัมมนาเปนระยะ ๆ 

รวมทั้งการแกไขกฎหมายตาง ๆ ที่เกี ่ยวของดวย การแตงกายของเจาพนักงานบังคับคดีเจา

พนักงานบังคับคดีจะตองสวมเสื้อครุยสีดํามีแถบสีขาวในการปฏิบัติงานในศาลหรือมีการประชุม

สภาเจาพนักงานบังคับคดีแหงชาติ37

37 ศาลยุติธรรม, เจาพนักงานบังคับคดีฝร่ังเศส, “วารสารศาลยุติธรรม”, (เมษายน 2547-พฤษภาคม 2547) หนา41.
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1.2.2 การจัดตั้งสํานักงานของเจาพนักงานบังคับคดี

เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดรับใบอนุญาตแลวก็จะตองทําการเปดสํานักงานบังคับคดี

ขึ้นโดยใชเงินทุนประมาณ 75,000 ยูโรถาเงินไมเพียงพออาจจะรวมกันหลายคนและกฎหมาย

ไมไดบังคับวาจะตองจดทะเบียนเปนนิติบุคคล  การจัดตั้งสํานักงานเจาพนักงานบังคับคดี

จะตองย่ืนคํารองไปท่ีกระทรวงยุติธรรม38 โดยปจจุบันสํานักงานเจาพนักงานบังคับคดีทั่วประเทศ

ฝร่ังเศสมีท้ังหมด 2,054 แหง และมีเจาพนักงานบังคับคดีทั้งหมด 3,260 คน เจาพนักงานบังคับ

คดีที่เปนผูหญิงจํานวน 611 คน และมีเสมียนหรือลูกจางเจาพนักงานบังคับคดีจํานวน 11,000

คน ทนายความท้ังประเทศมีประมาณ 40,000 คน และประมาณ 48 % ของจํานวนเจาพนักงาน

บังคับคดีจะมีอายุระหวาง 25-40 ป39 ผูที่ไปฝกงานตองตั้งใจฝกงานอยางจริงจัง ใฝหาความรูท่ี

เกี่ยวของกับงานในหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดี และไดรับเงินเดือนจากสํานักงานที่ตนเขา

ฝกงาน จํานวนไมนอยกวา 1,000 ยูโร ในประเทศฝรั่งเศสมีหลักเกณฑเกี่ยวกับการอนุญาตให

จัดตั้งสํานักงานบังคับคดีไดโดยจะมีการจํากัดจํานวนสํานักงานใหเหมาะสมกับปริมาณความ

ตองการทําธุรกรรมในแตละทองถิ่น เช นเดียวกับจํานวนเจาพนักงานบังคับคดีที ่ถูกจํากัด

เหมือนกัน โดยวิธีการจัดต้ังสํานักงานจะทําได 2 วิธี คือ 1. เขาไปแทนท่ีเจาพนักงานบังคับคดีคน

ที่ลาออกไป 2. ซื ้อกิจการของสํานักงานเดิม ในการจัดตั้งสํานักงานจะตองไดรับอนุมัติจาก

รัฐมนตรีว าการกระทรวงยุติธรรมในรูปแบบของการออกเปนประกาศกระทรวงเพื ่อจัดตั ้ง

สํานักงานแตละแหง เจาพนักงานบังคับคดีไมสามารถอางหลักเสรีภาพในการจัดตั้งสํานักงานได

เพราะไมใชสํานักงานทนายความที่มีเสรีภาพในการจัดตั้งสํานักงานเมื่อใดก็ไดเนื่องจากถือวา

เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนเปนงานของรัฐซึ่งแยกมาใหผูซึ่งไมใชขาราชการเปนคนทําและตอง

มีระบบควบคุมกํากับดูแลอยางใกลชิดจากภาครัฐดวย40 ขั้นตอนในการจัดตั้งสํานักงานจะตอง

ยื่นเรื่องตออัยการ ซึ่งอัยการจะตรวจสอบฐานะการเงิน และคุณธรรมของผูที่ยื่นเรื่อง เมื่อผาน

การตรวจสอบแลวอัยการศาลลางจะสงเร่ืองไปยังอัยการศาลสูง เพื่อทําเร่ืองเสนอรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรมพิจารณาและมีคําสั่งประกาศอนุญาตใหตั้งสํานักงาน และตั้งเจาพนักงาน

บังคับคดี

38 คณะกรรมการพิจารณากําหนดแนวทางในการรางกฎกระทรวง, รายงานการศึกษาดูงาน การมอบหมายงานบังคับคดี

ภาคเอกชน ณ ทวีปยุโรป ระหวางวันที่ 3-15 ตุลาคม 2548, กรมบังคับคดี, หนา 1.
39 ศาลยุติธรรม, เจาพนักงานบังคับคดีฝร่ังเศส, “วารสารศาลยุติธรรม”, (เมษายน 2547-พฤษภาคม 2547) หนา40.
40 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบังคับคดีทางแพง,

(โครงการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 10 กันยายน 2550). หนา 59.
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เขตการทํางานของเจาพนักงานบังคับคดี การสมัครเปนเจาพนักงานบังคับคดีนั ้น

สามารถที่จะสมัครเปนเจาพนักงานบังคับคดีในเขตใดก็ไดและสามารถยายไปในเขตที่ตน

ตองการก็ไดเมื่อผานการสอบคัดเลือกไมมีการกําหนดไวจะใหอิสระกับเจาพนักงานบังคับคดีและ

หากสํานักงานของเจาพนักงานบังคับคดีนั้นขึ้นอยูกับเขตความรับผิดชอบของศาลชั ้นตนใด 

ขอบเขตอํานาจเจาพนักงานบังคับคดีก็จะขึ้นตรงกับศาลในเขตนั้นไมสามารถทําการบังคับคดี

ขามเขตกันได41 ในการมอบหมายงานใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการนั้นเจาหนี้จะเปนผูระบุ

สํานักงานบังคับคดีที่ตนตองการจะใชบริการแตยังคงจะตองอาศัยหลักเกณฑของเขตพื้นท่ี

อํานาจประกอบดวย คือ ถาทรัพยอยูในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบของศาลใดการบังคับคดีจะตอง

เปนสํานักงานบังคับคดีในเขตพื้นท่ีของศาลน้ัน ๆ และในกรณีที่ลูกหนี้มีทรัพยสินคาบเกี่ยวอยูใน

ทั้ง 2 เขตพื้นที่ความรับผิดชอบอํานาจศาลก็จะตองใชสํานักงานบังคับคดีของทั้ง 2 เขตอํานาจ

น้ัน ในการบังคับคดีไมสามารถดําเนินการบังคับคดีขามเขตกันไดแมวาเปนคดีเดียวกัน ซึ่งแตละ

สํานักงานจะมีวิธีการบังคับคดีท่ีไมเหมือนกัน การเปนเจาพนักงานบังคับคดีนั้นหากในพื้นที่ใดมี

สถานท่ีจําหนายทรัพยสินท่ีมีเจาหนาท่ีกระทรวงยุติธรรม (Commisscures Preseur) ประจําแลว

เจาพนักงานบังคับคดีจะทําการขายทรัพยในพื้นท่ีน้ันไมได42

1.2.3 องคกรวิชาชีพของเจาพนักงานบังคับคดี

เจาพนักงานบังคับคดีในฝรั่งเศสเปนหนวยงานวิชาชีพอิสระไดร ับการแตงตั้งจาก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม และมีการจํากัดจํานวนมีการจัดรูปองคกรวิชาชีพในลักษณะรูป 

ปรามิด ดังน้ี

1.2.3.1 สภาเจาพนักงานบังคับคดีจังหวัด (chambers départementales)

เปนการจัดองคกรวิชาชีพของเจาพนักงานบังคับคดีในระดับจังหวัด มีหนาที่เปนตัวแทน

ของเจาพนักงานบังคับคดีในจังหวัดตอศาลและดูแลเรื่องกฎ ระเบียบ จรรยาบรรณ วินัย คา

สมาชิก และคาเบี้ยประกันของเจาพนักงานบังคับคดีในจังหวัด สมาชิกสภาเจาพนักงานบังคับ

คดีจังหวัดจะมาจากการเลือกต้ังของเจาพนักงานบังคับคดีในจังหวัด โดยสภาเจาพนักงานบังคับ

41 คณะกรรมการพิจารณากําหนดแนวทางในการรางกฎกระทรวง, รายงานการศึกษาดูงาน การมอบหมายงานบังคับคดี

ภาคเอกชน ณ ทวีปยุโรป ระหวางวันที่ 3-15 ตุลาคม 2548, กรมบังคับคดี, หนา 2.
42 คณะกรรมการพิจารณากําหนดแนวทางในการรางกฎกระทรวง, รายงานการศึกษาดูงาน การมอบหมายงานบังคับคดี

ภาคเอกชน ณ ทวีปยุโรป ระหวางวันที่ 3-15 ตุลาคม 2548, กรมบังคับคดี, หนา 2.
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คดีจังหวัดจะประกอบดวยคณะกรรมการและสมาชิกเจาพนักงานบังคับคดีในจังหวัด43 และ

สมาชิกสภาเจาพนักงานบังคับคดีจะทําการเลือกต้ังประธานสภาระดับจังหวัดอีกทีหน่ึง

1.2.3.2 สภาเจาพนักงานบังคับคดีภูมิภาค (chamber régionales)

จัดต้ังข้ึนในแตละเขตอํานาจของศาลอุทธรณ มีหนาท่ีเปนตัวแทนและรักษาผลประโยชน

ของเจาพนักงานบังคับคดีในเขตอํานาจของศาลอุทธรณ และเปนตัวแทนของเจาพนักงานบังคับ

คดีตอศาลอุทธรณ นอกจากน้ียังทําหนาท่ีเปนองคกรตรวจสอบการทํางานและตรวจบัญชีในที่ทํา

การของเจาพนักงานบังคับคดี ซึ ่งสภาเจาพนักงานบังคับคดีจะมีจํานวนตามจํานวนของศาล

อุทธรณซึ่งมีจํานวนทั้งสิ้น 35 แหง44 แตละสภาเจาพนักงานบังคับคดีจะประกอบดวยสมาชิก

สภาและคณะกรรมการโดยประกอบดวยคณะกรรมการจํานวน 10-11 คน ขึ้นอยูกับขนาดของ

เมืองโดยคณะกรรมการของสภาเจากพนักงานบังคับคดีภูมิภาคนี้จะมาจากการเลือกตั้งของ

สมาชิกเจาพนักงานบังคับคดีแตละเขตน้ัน ๆ

1.2.3.3 สภาเจาพนักงานบังคับคดีแหงชาติ (chamber nationale)

ประกอบดวยสมาชิกสภาจํานวน 32 คน สมาชิกสภาแตละคนไดรับการเลือกตั้งใหดํารง

ตําแหนงเปนระยะเวลา 6 ป โดยคณะผูเลือกตั้งซึ่งประกอบดวยสมาชิกสภาเจาพนักงานบังคับ

คดีจังหวัด และสภาเจาพนักงานบังคับคดีภูมิภาค มีหนาที่เปนตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพเจา

พนักงานบังคับคดีตอองคกรของรัฐ นอกจากนี้ยังทําหนาที่ฝกอบรมจาพนักงานบังคีบคดีและ

พนักงานลูกจางของเจาพนักงานบังคับคดี ศึกษา วิจัย และพัฒนาการประกอบวิชาชีพเจา

พนักงานบังคับคดี เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับองคกร ผูประกอบวิชาชีพอิสระอื่น ๆ ติดตอ

สรางความรวมมือกับเจาพนักงานบังคับคดีในประเทศตาง ๆ สงเสริมการประกอบอาชีพเจา

พนักงานบังคับคดี จัดการประชุมและจัดการสัมมนาทั้งในระดับประเทศและในระดับระหวาง

ประเทศ และสภาเจาพนักงานบังคับคดีแหงชาติจะสามารถพบและหารือกับรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย หรือนายกรัฐมนตรีในปญหาระดับชาติได

43 เร่ืองเดียวกัน, หนา 3.
44 เร่ืองเดียวกัน, หนา 3.
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 แมเจาพนักงานบังคับคดีจะถือวาเปนวิชาชีพอิสระ แตมีบางสวนที่เปนอํานาจรัฐจึงอยู

ในการตรวจสอบของอัยการและรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม หากมีความผิดสามารถถอด

ถอนได45 การบังคับคดีตามคําพิพากษาเปนสวนหนึ่งของการบังคับคดีภาครัฐ เมื ่อศาลมีคํา

พิพากษาแลวจะใหลูกจางของศาลเปนผูบังคับคดี หรือรัฐบาลจะสงไปใหเจาพนักงานบังคับคดี

ดําเนินการก็ได

1.2.4 การกํากับดูแลเจาพนักงานบังคับคดี

กํากับดูแลเจาพนักงานบังคับคดีในประเทศฝรั่งเศสนั้นเนื่องจากเจาพนักงานบังคับคดี

เปนเอกชนในเรื ่องความเปนกลาง ความโปรงใสและความมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับของ

ประชาชนนั้นจะตองอยูภายใตหลักนิติธรรม ซึ่งในประเทศฝรั่งเศสไดวางหลักเกณฑไวอยาง

ชัดเจนในรูปของกฎหมายโดยไดกําหนดเปนกฎหมายลงวันที่ 9 กรกฎาคม ค.ศ.1991 มาตรา 19

ซึ ่งกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีมีหนาที่ตองรวบรวมขอมูลที่สมบูรณจากเจาหนี้โดยใช

กระบวนการที่เหมาะสมที่สุด และมีผลสัมฤทธิ์ในการบังคับคดีมากที่สุดโดยตองมีการแจงให

เจาหนี้ทราบถึงความเสี ่ยงในการบังคับคดีที่อาจเกิดความผิดพลาดและที่อาจจะเกิดความ

เสียหายแกคูกรณีในเรื่องเกี่ยวกับจํานวนหนี้และสถานการณที่เปนจริงของกองทรัพยสินของ

ลูกหนี้ ดวยเหตุดังกลาวประมวลกฎหมายของประเทศฝรั่งเศส มาตรา 18 จึงไดกําหนดวา เจา

พนักงานบังคับคดีไมมีหนาท่ีดําเนินการในสิ่งท่ีปรากฏแกตนวาอาจมีลักษณะที่ผิดกฎหมาย หรือ

เปนการบังคับคดีที่จะทําใหเกิดคาใชจายที่สูงกวามูลหนี้ที่เรียกรอง เวนแตกรณีฟองเรียกมูลหน้ี

เพียงเล็กนอยเพื่อใหรับผิดในเชิงหลักการเทานั้น และกฎหมายของประเทศฝรั่งเศส มาตรา 22

กรกฎาคม ค.ศ. 1991 มาตรา 22 วรรค 2 ไดกําหนดหลักการเชนเดียวกันวาเจาหนี้จะตองรับผิด

เพื่อความเสียหายในกรณีการยึด อายัดทรัพยสินโดยไมสุจริต (abus de saisie) โดยเปนอํานาจ

ของศาลบังคับคดีในการออกคําสั่งเพิกถอนการบังคับคดีท่ีเกิดขึ้นโดยไมจําเปน หรือโดยไมสุจริต

และมีคําสั่งใหเจาหนี้ตองรับผิดเพื ่อความเสียหายในกรณีดังกลาวโดยศาลจะมีอํานาจตาม 

มาตรา 22 ในการควบคุมเจาหนี้ตามคําพิพากษาและควบคุมเจาพนักงานบังคับคดีเกี่ยวกับ

วิธีการบังคับคดีไมใหขัดตอกฎหมายหรือเปนการบังคับคดีที่จะทําใหเกิดคาใชจายสูงกวามูลหน้ี

ท่ีเรียกรอง และมีอํานาจเพิกถอนการบังคับคดีท่ีมิชอบน้ันได46

45 เร่ืองเดียวกัน, หนา 3.
46 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบังคับคดีทางแพง,

(โครงการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 10 กันยายน 2550). หนา 59-60.
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การกํากับดูแลเจาพนักงานบังคับคดีในประเทศฝรั่งเศสนั้นไดมีการวางระบบการกํากับ

ดูแลไวหลายทางเพื่อใหเปนมาตรฐานสูงและไดรับการยอมรับจากประชาชนโดยเจาพนักงาน

บังคับคดีเอกชนจะถูกกํากับดูแลโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมโดยผานการควบคุม

ตรวจสอบของอัยการจังหวัด เน่ืองจากอัยการในประเทศฝร่ังเศสมีสถานะเปนตุลาการดวย47 เจา

พนักงานบังคับคดีระดับจังหวัดไมขึ้นกับระดับภูมิภาค แตทั้งเจาพนักงานบังคับคดีระดับจังหวัด

และเจาพนักงานบังคับคดีระดับภูมิภาคขึ้นตรงตอประธานสภาเจาพนักงานบังคับคดีแหงชาติ

โดยสภาดังกลาวจะมีหนาที่วางมาตรฐานในการตรวจสอบความผิดปกติของการทํางานของเจา

พนักงานบังคับคดีตลอดเวลา ตลอดจนจัดทํารายงานประจําปเสนอตอรัฐมนตรีดวย สภาเจา

พนักงานบังคับคดีภูมิภาค จะคัดเลือกเจาพนักงานบังคับคดีเปนผูตรวจสอบจํานวน 11 คน

หลังจากนั้นประธานสภาเจาพนักงานบังคับคดีภูมิภาคจะเลือก 2 ใน 11 คน เปนผูตรวจสอบ

(Controller) ตอ 1 สํานักงานและผูท่ีถูกตรวจสอบไมมีสิทธิปฎิเสธ การตรวจสอบการจัดทําบัญชี

ร ับ-จายวาเจาพนักงานบังคับคดีไดจัดทําบัญชีร ับ-จายใหแกลูกความถูกตองหรือไม และ

ตรวจสอบระบบการเงินและบัญชีของสํานักงานวาถูกตองหรือไม จะตองทําอยางนอยปละครั้ง 

โดยการตรวจสอบดังกลาวจะใชเจาพนักงานบังคับคดีผูตรวจสอบเปนคนละเมืองกันเพื่อขจัด

ปญหาที ่จะอาศัยความรู จ ักคุ นเคยที ่จะช วยเหลือกัน และในการตรวจสอบผู ตรวจสอบ 

(Controller) อาจรองขอใหสภาวิชาชีพแตงตั้งผูตรวจบัญชีไปรวมปฏิบัติหนาที่ดวยหรือไมก็ได

โดยการตรวจสอบจะทําการสุมตรวจอยางนอยสํานักงานละ 10 เรื่อง และประทับตราวาตรวจ

แลว และลงนามกํากับไวในเอกสารเรื่องที่สุมตรวจ48 นอกจากนี้ในการตรวจสอบตองมีพยานใน

การเบิกถอนเงินของสํานักงาน เนื่องจากเจาพนักงานบังคับคดีเปนตัวแทนของเจาหนี้ในการรับ

เงินจากลูกหนี้ในการรับเงินจากลูกหนี้และจายเงินใหแกเจาหนี้ หากมีการกระทําผิดอาจเปน

ความผิดอาญา ซึ่งการพิจารณาความผิดของเจาพนักงานบังคับคดี เจาพนักงานบังคับคดีจะ

กํากับดูแลกันเองโดยมิตองใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเขามาเปนผูพิจารณาตัดสิน

หลังจากการตรวจสอบเสร็จสิ้นผูตรวจสอบ (Controller) ตองรายงานเสนอประธานสภา

เจาพนักงานบังคับคดีภูมิภาคพิจารณา ซึ่งประธานสภาเจาพนักงานบังคับคดีภูมิภาคจะเสนอ

ความเห็นในแตละสํานักงานแลวเสนอตออัยการจังหวัดทันทีไมจําเปนตองรอรายงานหลาย ๆ 

เรื่องสงพรอมกัน และการสงรายงานจะตองทํากอนวันที่ 1 มิถุนายน ของปถัดไป หากมีความ

ผิดปกติสภาวิชาชีพระดับจังหวัดตองสงใหแกไขใหถูกตองและในกรณีที่มีการจัดทํารายงาน

47 เร่ืองเดียวกัน, หนา 60.
48 เร่ืองเดียวกัน, หนา 60.
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ผิดพลาดผูตรวจสอบจะมีความผิดทางวินัยเพื่อเปนการปองกันการชวยเหลือซึ่งกันและกันตาม

กฎษฎีกาเลขท่ี 56-222 ลงวันที่ 12 กุมภาพันธ ค.ศ. 1956 แกไขเพิ่มเติมโดยกฎษฎีกาเลขที่ 94-

299 ลงวันท่ี 12 เมษายน ค.ศ. 1994 มาตรา 66/1 -66/349

นอกจากนั้นการควบคุมดูแลเจาพนักงานบังคับคดีทางวินัยสภาเจาพนักงานบังคับคดี

ระดับจังหวัดจะเปนผูมีอํานาจเสนอโทษทางวินัยดวยตามรัฐกําหนดเลขที่ 45-2592 ลงวันที่ 2

พฤษภาคม ค.ศ. 1945 มาตรา 6(2) ดวย

2.4.1.1 ความรับผิดของเจาพนักงานบังคับคดีในประเทศฝร่ังเศส

การใหความคุมครองเจาพนักงานบังคับคดีในประเทศฝรั่งเศส โดยทั่วไปกฎหมายจะให

ความคุมครองเจาพนักงานบังคับคดีไมตองรับผิดตอบุคคลภายนอกจากการปฏิบัติหนาที่ของตน 

และไดกําหนดประเภทของความรับผิดของเจาพนักงานบังคับคดีไว ดังน้ี

ก. ความรับผิดในทางแพง

ความรับผิดในทางแพงน้ันมีรากฐานจากแนวคิดในเรื่องของความผิด ซึ่งความผิดในทาง

แพงของเจาพนักงานบังคับคดีนั้นก็ คือ การประมาทเลินเลอ หรือฝาฝนตอหนาที่นั่นเอง โดย

หนาท่ีหรือความผูกพันของเจาพนักงานบังคับคดีจะกําหนดไวในบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อให

เกิดความชัดเจนในการพิจารณาความผิดของเจาพนักงานบังคับคดี แตเนื่องจากเจาพนักงาน

บังคับคดีเปนผูประกอบวิชาชีพอยางหนึ่ง นอกเหนือจากหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติไวแลวยัง

มีหนาท่ีในทางศีลธรรม และบรรทัดฐานในสังคมเปนตัวกําหนดหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดี 

อีกทั้งเจาพนักงานบังคับคดีมีหนาที่และความผูกพันที่กําหนดโดยผลของสัญญาในฐานะที่เจา

พนักงานบังคับคดีเปนตัวแทนของคูความอีกดวย ซึ่งเจาพนักงานบังคับคดีจะตองรับผิดชดใช

คาเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการที่ตนประมาทเลินเลอ และฝาฝนตอหนาที่ และมีความผูกพันในการ

กระทําทุกสิ่งทุกอยางที่ตนกระทําในนามของเจาพนักงานบังคับคดี แมวาลูกจางที่เจาพนักงาน

บังคับคดีมอบหมายใหปฏิบัติงานแทนตนหรือชวยเหลือในการปฏิบัติงานกอใหเกิดความ

เสียหายข้ึน เจาพนักงานบังคับคดีจะตองรวมรับผิดกับลูกจางน้ันในฐานะนายจางดวย

49 เร่ืองเดียวกัน, หนา 60.
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ข. ความรับผิดในทางอาญา

เนื่องจากเจาพนักงานบังคับคดีมีฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ เจาพนักงานบังคับคดีจึง

อาจที่จะถูกฟองรองดําเนินคดี ซึ ่งจะตองรับผิดในทางอาญาฐานละเวนการปฏิบัติหนาท่ี 

นอกจากน้ันยังอาจตองรับผิดฐานประมาทเลินเลอในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดี

อีกดวย

ค. ความรับผิดในทางจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ

สภาเจาพนักงานบังคับคดีแหงชาติจะออกประมวลจริยธรรมของเจาพนักงานบังคับคดี

เพื่อใหถือปฏิบัติ ซึ่งสภาเจาพนักงานบังคับคดีจังหวัดจะออกระเบียบจริยธรรมบังคับใชแตละเขต

จังหวัดเพื่อใหเกิดความเหมาะสมอีกคร้ังหน่ึง โดยแตละเขตจังหวัดจะมีการกําหนดในสวนของรา

ละเอียดของระเบียบที่จะใชโดยจะมีความแตกตางกันขึ ้นอยูกับสภาพทางภูมิศาสตร และ

ประเพณีปฏิบัติระหวางกันของเจาพนักงานบังคับคดี คูความ อัยการ ลูกจางของเจาพนักงาน

บังคับคดีในแตละเขต แตโดยทั่วไปจะมีสาระสําคัญเหมือนกัน เกณฑที่กําหนดในเรื่องจริยธรรม

นอกเหนือจากการปฏิบัติหนาที่ในฐานะเจาพนักงานบังคับคดีแลวยังรวมถึงการดํารงตนไมให

เสื่อมเสียเกียรติแมวาจะเปนเรื่องสวนตัวที่ไมเกี่ยวของกับงานของเจาพนักงานบังคับคดีก็ตาม

ดวย

2.4.1.2 การกําหนดโทษของเจาพนักงานบังคับคดี 

เจาพนักงานบังคับคดีอาจที่จะถูกดําเนินการในทางวินัย โดยมีสภาเจาพนักงานบังคับ

คดีจังหวัดทําหนาที่ดูแลระเบียบวินัยและจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพของเจาพนักงาน

บังคับคดี ซึ่งจะแตงตั้งคณะกรรมการโดยมาจากการเลือกตั้งของเจาพนักงานบังคับคดีทั้งหมด

ในจังหวัดทําหนาที่นี้ในคณะกรรมการสภาเจาพนักงานบังคับคดีจังหวัดจะมีกรรมการหนึ่งทาน

ทําหนาที่ดูแลงานวินัยโดยเฉพาะนอกจากนี้ อัยการมีหนาที่ดูแลจรรยาบรรณของเจาพนักงาน

บังคับคดีดวยอีกองคกรหนึ่ง การกําหนดโทษทางวินัยจะขึ้นอยูกับความรายแรงของการกระทํา

ความผิด ซึ่งกําหนดโทษสําหรับลงแกผูกระทําผิดทางวินัย ดังน้ี
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1. การตักเตือน โดยประธานสภาเจาพนักงานบังคับคดีระดับจังหวัด

2. การตําหนิโดยสภาเจาพนักงานบังคับคดีจังหวัด

3. การตําหนิท่ีกระทําตอหนาท่ีประชุมใหญสภาเจาพนักงานบังคับคดีจังหวัด

4. การหามกระทําความผิดน้ันซ้ําอีก

5. การหามประกอบวิชาชีพชั่วคราว

6. การเพิกถอนการประกอบวิชาชีพ

โดยคณะกรรมการจรรยาบรรณของสภาเจาพนักงานบังคับคดีระดับจังหวัดมีอํานาจ

ลงโทษเฉพาะเพียงโทษในลําดับที่ 1-3 เทานั้น สวนในลําดับที่ 4-6 เปนอํานาจเฉพาะของศาล

จังหวัดเทานั้นที่จะลงโทษได การกําหนดโทษทางวินัยเพิ่มเติมนอกเหนือจากที่ระบุไวสามารถ

กระทําได เชน การหมดสิทธิเลือกตั้งหรือไมมีสิทธิไดรับเลือกตั้งคณะกรรมการสภาเจาพนักงาน

บังคับคดี

สําหรับการลงโทษทางวินัย โดยการหามประกอบวิชาชีพชั่วคราวหรือการเพิกถอนการ

ประกอบวิชาชีพนั้น งานที่เจาพนักงานบังคับคดีผูถูกลงโทษทางวินัยยังคางดําเนินการอยูจะมี

การตั้งคณะกรรมการที่เรียกวา Administrateur มาดูแลงานที่คางอยูแทน และการเพิกถอนการ

ประกอบวิชาชีพน้ันถือวาเปนโทษทางวินัยอยางรายแรง อาจมีกรณีท่ีจะตองขายสํานักงานบังคับ

คดีของตนและริบเงินที่ไดจากการขายตกเปนของรัฐดวย ความผิดทางวินัยของเจาพนักงาน

บังคับคดีมีอายุความ 30 ป ถือวาเปนโทษทางวินัยอยางรายแรง 

ความรับผิดของเจาพนักงานบังคับคดีจากท่ีไดกลาวมาแลวขางตนทั้งสามประเภทจัดได

วาเปนปจจัยหนึ่งที่สําคัญอันเปนประกันถึงความนาเชื่อถือและมีประสิทธิภาพของเจาพนักงาน

บังคับคดีในประเทศฝร่ังเศส

2.4.1.3 การดําเนินการทางวินัยของเจาพนักงานบังคับคดี

การเริ่มตนการดําเนินการทางวินัยผู รองสามารถที่จะเสนอเรื่องตอสภาเจาพนักงาน

บังคับคดีจังหวัด หรือรองเรียนตออัยการโดยเสนอเรื่องไปยังศาลจังหวัดไดซึ ่งวิธีการในการ

รองเรียนในกรณีดังกลาวมีดังน้ี
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ก. การดําเนินการทางวินัยในสภาเจาพนักงานบังคับคดีจังหวัด

สภาเจาพนักงานบังคับคดีจะรับผิดชอบดูแลในเร่ืองจรรยาบรรณ ความประพฤติของเจา

พนักงานบังคับคดีในกรณีความผิดไมรายแรง50 การดําเนินการทางวินัยในวิธีดังกลาวเมื่อสภา

เจาพนักงานบังคับคดีจังหวัดไดรับเรื่องรองเรียน ประธานสภาเจาพนักงานบังคับคดีจังหวัดจะ

ประกาศดําเนินการไตสวนทางวินัยกับเจาพนักงานบังคับคดีผูถูกกลาวหา การดําเนินการไตสวน

จะกระทําเปนการลับตอหนาเจาพนักงานบังคับคดีผูถูกกลาวหา โดยเรียกใหเจาพนักงานบังคับ

คดีผูถูกกลาวหาไปปรากฏตัวตอท่ีประชุมสภา และเมื่อท่ีประชุมสภามีความเห็นในเรื่องดังกลาว

ก็จะเสนอความเห็นไปยังอัยการเพื่อพิจารณาตอไป

ข. การดําเนินการทางวินัยโดยการรองเรียนทางพนักงานอัยการ

ในชวงตนศตวรรษที่ 14 เ ริ ่มมีการแยกบทบาทหนาที ่ของอัยการออกจากวิชาชีพ

ทนายความตามคํารองขอของศาลตาง ๆ และในสมัยกลางพระเจาฟลิปจึงออกพระราชกําหนด

ลงวันที่25 มีนาคม ค.ศ. 1303 สถาปนาระบบอัยการของพระเจาแผนดินขึ้นเพื่อใหมีอํานาจ

กระทําการในกิจการทั่วไปในนามของรัฐและแทนประชาชนทั้งหลาย ปจจุบันระบบอัยการของ

ประเทศฝรั่งเศสมีลักษณะเฉพาะตรงที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนผูบังคับบัญชา

โดยตรงของอัยการสามารถใชอํานาจดุลพินิจแตงตั้งโยกยายอัยการไดตามที่ตนเห็นสมควร แต

ขณะเดียวกันอัยการก็ยังคงมีอิสระในกระบวนพิจารณาในศาลและยังคงมีสถานะเปนตุลาการ

เชนเดียวกับผู พิพากษาและตองผานระบบคัดเลือกในสถาบันเดียวกับผู พิพากษา ซึ ่งระบบ

อัยการของประเทศฝร่ังเศสจะแตกตางกับระบบของประเทศไทยพอสมควร51

อัยการในประเทศฝร่ังเศสจะเปนผูกํากับดูแลการทํางานเจาหนาท่ีรัฐในระบบวิชาชีพอิสระ 

เชน เจาพนักงานบังคับคดีเอกชน และเจาพนักงานโนตารี ซึ ่งระบบวิชาชีพอิสระดังกลาวเปน

อาชีพที่กฎหมายใหอํานาจผูกขาดในการใหบริการดานการยุติธรรมแกประชาชน ในประเทศ

ฝร่ังเศสระบบอัยการมีข้ึนเพื่อเปนตัวแทนอํานาจรัฐซึ่งดูแลระบบบนโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรมจะมอบหมายใหอัยการซึ่งอยูใกลชิดกับเจาหนาที่ที่ประกอบวิชาชีพอิสระในแตละทองท่ี

50 คณะกรรมการพิจารณากําหนดแนวทางในการรางกฎกระทรวง, รายงานการศึกษาดูงาน การมอบหมายงานบังคับคดี

ภาคเอกชน ณ ทวีปยุโรป ระหวางวันที่ 3-15 ตุลาคม 2548, กรมบังคับคดี, หนา 2.
51 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบังคับคดีทางแพง,

(โครงการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 10 กันยายน 2550). หนา 61.
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เปนผูดูแล ซึ่งอัยการจะสามารถรวบรวมขอมูล จัดเก็บ และตรวจสอบเอกสารของเจาพนักงาน

บังคับคดีและเจาพนักงานโนตารี่ไดตั้งแตวันที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมออกประกาศ

กระทรวงแตงต้ังใหดํารงตําแหนงและถือวาอัยการเปนผูคุมครองรักษาประโยชนสาธารณะใหแก

สังคมทั ้งในแงส ิทธิขั ้นพื ้นฐานของปจเจกชนและสิทธิขั ้นพื ้นฐานของสังคมสวนรวม สวน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมนี้ประเทศฝรั่งเศสถือวาเปนผูทําหนาที่ดูแลบังคับใชกฎหมาย

ตาง ๆ ซึ ่งตองอยูภายใตหลักการปกครองโดยกฎหมายและหลักการกระทําโดยชอบดวย

กฎหมายดวย

การดําเนินคดีทางวินัยในความผิดที่รายแรงหรือความผิดที่สําคัญ เชน ลูกหนี้นําเงินมา

ชําระแตเจาพนักงานบังคับคดีไมไดนําสงเงินใหแกเจาหน้ีแตกลับเก็บไวเองการกระทําเชนน้ีถือวา

มีความผิดรายแรงโดยโทษที่ไดร ับจะคือโทษจําคุกโดยความผิดดังกลาวอัยการจะเปนผู

ดําเนินคดีเอง52 วิธีการดําเนินการทางวินัยทางพนักงานอัยการ ผูรองเรียนสามารถรองเรียนไปยัง

อัยการโดยตรง โดยอัยการสามารถที่จะเรียกใหเจาพนักงานบังคับคดีผูถูกกลาวหาไปปรากฏตัว

ตอหนาศาลจังหวัด เพื่อดําเนินการไตสวนทางวินัยได ซึ่งในการดําเนินการคูความ ผูมีสวนไดเสีย

จะตองปรากฏตัวที่ศาล ในกรณีดังกลาวสามารถที่จะมีผู ชวยเหลือหรือทนายความได หรือ

อัยการอาจจะสงเร่ืองมาท่ีสภาเจาพนักงานบังคับคดีจังหวัดเพื่อขอความเห็นก็ไดแลวแตกรณี

หากมีการดําเนินการทางวินัยท้ังสองทางในการกําหนดโทษท่ีจะลงแกเจาพนักงานบังคับ

คดีผูถูกกลาวหาอาจมีความเห็นที่แตกตางกันไดและคําตัดสินขององคกรหนึ่งไมมีผลผูกพันคํา

ตัดสินของอีกองคกรหนึ่ง โดยภายหลังจากการดําเนินการไตสวนทางวินัยอัยการจะเปนผู

พิจารณาวาจะดําเนินการยื่นฟองเปนคดีอาญาตอศาลหรือไมขึ้นอยูกับความรายแรงของการ

กระทําความผิดของเจาพนักงานบังคับคดี ผูถูกกลาวหา และอัยการจะยื่นฟองแยกตามศาลลหุ

โทษ ศาลมัชฌิมโทษ หรือศาลมหันตโทษ แลวแตกรณีตามความรายแรงของการกระทําความผิด

กรณีที่เจาพนักงานบังคับคดีจะตองรับผิดในทางแพงสภาเจาพนักงานบังคับคดีจะตอง

รับผิดในทางแพงดวย โดยสภาเจาพนักงานบังคับคดีจังหวัดจะตองเสนอเรื่องไปยังสภาเจา

พนักงานบังคับคดีแหงชาติเน่ืองจากมีกรณีชดใชคาเสียหายเขามาเก่ียวของ เวนแตกรณีมีการตก

ลงกันไดระหวางเจาพนักงานบังคับคดีกับผู เสียหาย สําหรับความรับผิดในทางอาญานั้น 

52 คณะกรรมการพิจารณากําหนดแนวทางในการรางกฎกระทรวง, รายงานการศึกษาดูงาน การมอบหมายงานบังคับคดี

ภาคเอกชน ณ ทวีปยุโรป ระหวางวันที่ 3-15 ตุลาคม 2548, กรมบังคับคดี, หนา 3.
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โดยทั่วไปเจาพนักงานบังคับคดีจะตองรับผิดชอบเองไมตองมีการเสนอเรื่องไปยังสภาเจา

พนักงานบังคับคดีแหงชาติ เน่ืองจากการเขามาประกอบวิชาชีพเจาพนักงานบังคับคดี ถือเสมือน

วาเปนการใหสัญญาแลววาจะตองกระทําการดวยความซื่อสัตยสุจริต เมื่อมีความผิดทางอาญา

เกิดข้ึนจึงถือวาตนจะตองรับผิดเอง เวนแตกรณีท่ีจะตองมีการชดใชคาเสียหาย สภาเจาพนักงาน

บังคับคดีจังหวัดจะตองเสนอเร่ืองไปยังสภาเจาพนักงานบังคับคดีแหงชาติดวย

1.2.5 คาตอบแทนเจาพนักงานบังคับคดีในประเทศฝร่ังเศส

ในการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีแตละขั้นตอนมีการกําหนดคาธรรมเนียม

และคาตอบแทนวิชาชีพไวตามรัฐกฤษฎีกา เลขที่ 96-1080 วันที่ 12 ธันวาคม ค.ศ. 1996 (แกไข

เพิ่มเติมโดยรัฐกฤษฎีกา เลขที่ 2001-212 วันที่ 8 มีนาคม ค.ศ. 2001 และรัฐกฤษฎีกา เลขท่ี 

2001-373 วันท่ี 27 เมษายน ค.ศ. 2001) ซึ่งอัตราคาธรรมเนียมและคาตอบแทนวิชาชีพดังกลาว

ขึ้นอยูกับจํานวนทุนทรัพยของจํานวนหนี้แตละเรื่อง แตไมเกินอัตราสูงสุดหรือไมนอยกวาอัตรา

ข้ันตํ่าท่ีกําหนดไว อัตราคาธรรมเนียมและคาตอบแทนวิชาชีพในการปฏิบัติงานของเจาพนักงาน

บังคับคดีเกิดขึ้นจากการประชุมรวมกันระหวางประธานสภาเจาพนักงานบังคับคดีแหงชาติ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และจัดทําเปนกฎหมาย

บังคับใช โดยมีการกําหนดคาตอบแทน ดังน้ี

1. เงินคาธรรมเนียมในการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีและละขั้นตอน โดยหลักแลว

ลูกหน้ีจะเปนผูรับภาระทั้งหมด แตมีคาธรรมเนียมในกรณีของการติดตามทวงถามชําระหนี้ที่ทั้ง

ลูกหน้ีและ เจาหน้ีตองรับภาระคาธรรมเนียมในการติดตามทวงหน้ีใหแกเจาพนักงานบังคับคดี

2. เง ินคาตอบแทนวิชาชีพเจาพนักงานบังคับคดี เจาหนี้จะเปนผู ร ับภาระทั้งหมด เมื ่อเจา

พนักงานบังคับคดีไดปฏิบัติงานแลว หากลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ได เชน ลูกหน้ี

หลบหนี ตาย สาบสูญ หร ือม ีหนี ้ส ินล นพนตัว เป นต น เจ าหนี ้จะตองร ับภาระชําระเง ิน

คาธรรมเนียม ในการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีแตละขั้นตอน แตไมตองชําระเงิน

คาตอบแทนวิชาชีพเจาพนักงานบังคับคดี
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1.2.6 การประกันภัยในความเส่ียงภัย

ในการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดี อาจจะตองรับผิดในความเสียหายในทาง

แพงไดตลอดเวลา และถือวาเมื่อมีกรณีที่เจาพนักงานบังคับคดีผูหนึ่งจะตองรับผิดเจาพนักงาน

บังคับคดีทั้งหมดจะตองรวมรับผิดในความเสียหายที่จะตองชดใชใหแกคูความดวยโดยจะตอง

ไปไลเบี้ยกับเจาพนักงานบังคับคดีผู นั ้นในภายหลัง ดังนั้น เจาพนักงานบังคับคดีควรที่จะมี

หลักประกันทางการเงินในกรณีที ่เกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน และจะตองชดใช

คาเสียหายแกบุคคลผูไดรับความเสียหาย โดยไมจําเปนจะตองรอพิสูจนคาเสียหายเสียกอนหาก

วาเจาพนักงานบังคับคดีเปนผูกอใหเกิดความเสียหายขึ้น ในประเทศฝรั่งเศสจึงกําหนดใหเจา

พนักงานบังคับคดีจะตองจัดทําประกันภัยในความเสี่ยงภัยในการประกอบวิชาชีพของตน ตาม

รัฐกฤษฎีกา ป ค.ศ. 1945 ซึ่งสภาเจาพนักงานบังคับคดีแหงชาติจะเปนผูจัดทําประกันภัยกับ

บริษัทประกันภัยใหแกเจาพนักงานบังคับคดีเอง โดยสภาเจาพนักงานบังคับคดีจังหวัดจะเปน

ผูเรียกเก็บคาเบ้ียประกันภัยจากสํานักงานบังคับคดีแตละแหง เพื่อนําสงสภาเจาพนักงานบังคับ

คดีแหงชาตินําไปชําระคาเบี ้ยประกันตอบริษัทประกันภัยตอไป โดยการเร ียกเก็บคาเบี ้ย

ประกันภัยจากสํานักงานบังคับคดีแตละแหงจะไมเทากันขึ้นอยูกับ 1. จํานวนทุนทรัพยที่เจา

พนักงานบังคับคดีรับทํา 2. ปริมาณของคดีที่เจาพนักงานบังคับคดีรับทําและในกรณีที่มีการ

เรียกรองคาเสียหายโดยยื่นฟองตอศาล บริษัทประกันภัยจะจัดหาทนายความชวยเหลือเจา

พนักงานบังคับคดีในการพิจารณาคดีในศาลรวมท้ังชวยเหลือเจาพนักงานบังคับคดีในการเจรจา

ตกลงกับผูเสียหายกอนฟองคดีดวย

1.2.7 การพัฒนาในวิชาชีพเจาพนักงานบังคับคดี

ในประเทศฝรั่งเศสสํานักงานบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดีอาจจะมีเจาพนักงาน

บังคับคดีทํางานรวมกันประมาณ 2-4 คน หรืออาจมีมากกวาน้ันแลวแตขนาดของสํานักงาน และ

ในสํานักงานจะมีรายชื่อเจาพนักงานบังคับคดีที่ทํางานรวมกันทั้งภาคเชาและภาคบายแสดงไว

ภายในสํานักงาน53 ระบบการทํางานในสํานักงานของเจาพนักงานบังคับคดีนั้นไดมีการนํา

เทคโนโลยีมาใชในการปฏิบัติงานทําใหการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีมีความสะดวก

รวดเร็วยิ่งขึ้นโดยมีการนําระบบคอมพิวเตอรมาใชในการปฏิบัติงานเมื่อมี ค.ศ. 1967 และมีการ

เชื่อมเครือขายเมื่อ 15 ป ที่ผานมา (ค.ศ. 1989) อีกทั้งไดมีการนําระบบอินเตอรเน็ตเขามาใชใน

53 ศาลยุติธรรม, เจาพนักงานบังคับคดีฝร่ังเศส, “วารสารศาลยุติธรรม”, (เมษายน 2547-พฤษภาคม 2547) หนา42.
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การปฏิบัติงานดวย ตอมาเมื่อป ค.ศ. 1997 ไดมีการพัฒนา Software window ดานการบังคับ

คดีที่ทันสมัยและมีการปรับปรุง Software การบังคับคดีใหทันสมัยอยูเสมอเนื่องจากมีปญหา

เกี่ยวกับทางบัญชี และการเงิน จึงทําใหตองมีคอมพิวเตอรที่ทันสมัยมาใชในการปฏิบัติงานโดย

จะพยายามปรับปรุงใหสํานักงานบังคับคดีแตละแหงเปนสํานักงานบังคับคดีที่ไรกระดาษ การ

ติดตอสื่อสารระหวางสํานักงานบังคับคดีหรือกับสํานักงานบังคับคดีดวยกัน หรือกับ Chambre

Nationale, Chambre de partementale หรือกับธนาคาร บริษัทลิสซิ่ง บริษัทขอมูลเครดิต 

อําเภอ เขตธนาคารชาติ ศาล สํานักงานอัยการ จะใชวิธีติดตอทางสื่ออิเล็กทรอนิกสแทนการใช

กระดาษ  ลูกความที่มาติดตอกับสํานักงานบังคับคดีจะมีเจาหนาที่ทําการซักถามและบันทึก

ขอมูลของลูกคาตาง ๆ เก็บเขาไวในฐานขอมูลของสํานักงานบังคับคดีโดยระบบคอมพิวเตอรของ

สํานักงานจะสามารถเชื่อมโยงขอมูลทางดานการเงินของลูกหนี้ หรือภาระหนี้สินของลูกหนี้ได 

(ตามกฎหมายของประเทศฝรั่งเศส) และสามารถตรวจสอบไดวาลูกหนี้มีเงินฝากไวในบัญชี

ธนาคารใด มีการเชาซื้อทรัพยสินจากบริษัทใด มีการกูยืมเงินจากบริษัทใด มีอสังหาริมทรัพย

รถยนตหรือไม เปนระบบคอมพิวเตอรที่ทันสมัยมาก ลูกหนี้ไมสามารถหลบรอดการตรวจสอบ

ของเจาพนักงานบังคับคดีได หากมีขอมูลที่จําเปนจะตองนํามาเก็บเขา File ก็จะสั่งพิมพออกมา

ได โดยไมจําเปนตองใชบุคลากรมากเกินจําเปน ในสํานักงานเจาพนักงานบังคับคดีจะมี

คอมพิวเตอรในการปฏิบัติงานสั่งพิมพเอกสารไดอยางรวดเร็ว เก็บขอมูลผลหมายแจงคําสั่งตางๆ

ไวไดในฐานขอมูล

เน่ืองจากยังมีปญหาและอุปสรรคในการติดตอสื่อสารทางอินเทอรเนต จึงมีการนําเครื่อง

แปลงภาษาคอมพิวเตอรมาติดตั้งเพื่อใหสื่อสารกันไดสะดวกมายิ่งขึ้น มีสํานักงานบังคับคดีใน

ประเทศฝรั่งเศสจํานวน 300 แหงใชการติดตอสื่อสารโดยทางอินเทอรเนต เพื่อความสะดวก

รวดเร็ว ประหยัดเวลาและชวยในการตรวจสอบขอมูลของสํานักงานบังคับคดีแตละแหง ซึ่งตอง

รายงานขอมูลทางการเงินของสํานักงานบังคับคดีใหสภาเจาพนักงานบังคับคดีแหงชาติทราบใน

ตอนเย็นของทุกวัน 

การติดตอสื่อสารระหวางเจาพนักงานบังคับคดีดวยกัน หรือเจาพนักงานบังคับคดีกับ

ลูกคา  หรือเจาพนักงานบังคับคดีกับลูกหนี้จะสงอีเมลถึงกันจึงเปนวิธีการที่สะดวกรวดเร็ว 

ประหยัดเวลา ทําใหงานบังคับคดีสําเร็จลุลวงในระยะเวลาท่ีสั้นลง ลักษณะภายในสํานักงานของ

เจาพนักงานบังคับคดีจะแบงเปนหองทํางานของแตละคนโดยมีเจาหนาที่ธุรการและลูกจาง มี
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คอมพิวเตอรทุกหอง ขอมูลทุกอยางสามารถคนจากคอมพิวเตอรไดเลยแตจะมีเพียงเคร่ืองเดียวท่ี

เก็บขอมูลท่ีเปนความลับไว54

การประกอบวิชาชีพของเจาพนักงานบังคับคดีประเทศฝรั่งเศสจะเปนการทํางาน

ลักษณะเปดกวางพรอมที่จะพัฒนาสูระบบกฎหมายยุโรป และเปนกลุมวิชาชีพแรก ๆ ที่เริ่มตน

นําคอมพิวเตอรมาใชในการปฏิบัติงานตั้งแต ค.ศ. 1970 อีกทั้งยังเปนกลุมอาชีพหลักที่ไดรับ

มอบหมายใหทําหนาที่ในการปฏิบัติตามกฎหมายสหภาพยุโรปเลขที่ 1346/2000 ลงวันที่ 29

พฤษภาคม ค.ศ. 2000 วาดวยการเรงรัดกระบวนวิธีการบังคับคดีตามคําพิพากษาและหมาย

บังคับคดีซึ่งออกโดยเจาพนักงานอื่นในประเทศสมาชิกในคดีแพงและพาณิชย ซึ่งมีผลบังคับใช

ใน วันท่ี 31 พฤษภาคม ค.ศ. 2001 โดยมีผลยกเลิกกฎหมายภายในที่ขัดแยงกับหลักเกณฑตาม

กฎหมายระหวางประเทศดัง กลาวคือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ฉบับใหม มาตรา 

683 ถึงมาตรา 688-8 ซึ่งแผนกตางประเทศของสภาเจาพนักงานบังคับคดีแหงชาติของประเทศ

ฝรั่งเศสไดรับมอบหมายจากรัฐบาลประเทศฝรั่งเศสใหไปดําเนินการตามหลักเกณฑใหมของ

กฎหมายยุโรปดังกลาว และนอกจากนี้สมาพันธเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนระหวางประเทศซึ่ง

ประกอบดวยสภาวิชาชีพเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนของประเทศตาง ๆ มักจะเลือกเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนจากประเทศฝร่ังเศสเปนประธานสหภาพดังกลาว55

ตามที่กลาวมาแลวขางตนจะเปนระบบการบังคับคดีของประเทศฝรั่งเศสที่มีระบบ

กฎหมาย Civil Law เปนพื้นฐาน สวนระบบกฎหมายหลักของโลกอีกระบบหนึ่ง คือ ระบบ

กฎหมาย Common Law ซึ่งเปนระบบกฎหมายที่มีการพัฒนาการแตกตางจากระบบกฎหมาย 

Civil Law หลายประการนับตั้งแตแนวความคิด รากฐานของกฎหมาย โครงสราง การแยก

ประเภท ตลอดจนแนวความคิด วิธีการ ทัศนคติ การใชกฎหมาย มีลักษณะเนนในทางปฏิบัติ ยึด

หลักปรัชญาแบบประสบการณนิยม คือ ยอมรับเอาคําพิพากษาในคดีกอน ๆ มาใชเปนกฎหมาย 

หรือที่เรียกวาหลักกฎหมายในคําพิพากษาของศาล โดยเห็นวาการพิเคราะหขอเท็จจริงเปน

กฎหมายท่ีดีท่ีสุดสําหรับตัดสินขอพิพาท โดยศาลจะพิจารณาจากขอเท็จจริง หากฎเกณฑขอยุติ

จากขอเท็จจริงนั้น และตัดสินชี้ขาดขอพิพาทตามประเด็นเฉพาะของขอเท็จจริงนั้นเทานั้น แต

อยางไรก็ดีระบบกฎหมาย Common Law  ก็ยังมีกฎหมายที่เปนลายลักษณอักษรอยูดวย เชน

54 เร่ืองเดียวกัน, หนา 42.
55 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบังคับคดีทางแพง,

(โครงการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 10 กันยายน 2550). หนา 61.
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กฎหมายของประเทศอังกฤษ แตกฎหมายลายลักษณะอักษรก็ยังถือวาเปนกฎหมายลําดับรอง 

ในปจจุบันกฎหมายลายลักษณอักษรของประเทศอังกฤษไดทวีความสําคัญมากขึ้น เนื่องจาก

การขยายตัวของสังคม และความจําเปนในการบัญญัติกฎหมายเพื่อเปนกลไกควบคุมสังคมท่ี

ซับซอน

ตามหลักกฎหมายลักษณะสัญญาของระบบ Common Law นั้นเดิมถือวาเพียงแตมี

สัญญาเกิดขึ ้นยังหาอาจฟองรองตามสัญญาไม จะตองมีการผิดสัญญากันเสียกอนจึงจะ

สามารถฟองรองไดก็แตเฉพาะการเรียกรองคาเสียหายเปนเงินศาล Common Law จะไมมีการ

บังคับชําระหนี้เฉพาะเจาะจงจะบังคับไดแตเพียงใหชําระคาเสียหายเทานั้น ตอมาเกิดหลัก

กฎหมายที่เรียกกันวา Equity ขึ้นโดยศาลเอควิตี้ ยินยอมใหมีการบังคับใหปฏิบัติตามสัญญา 

โดยเฉพาะเจาะจง

เพื่อเปนการเยียวยาหรืออุดชองวางของกฎหมาย Common Law ที่มีอยูแตเดิมซึ่งไม

เพียงพอ โดยในระยะแรกหากจําเลยไมปฏิบัติตามคําพิพากษาซึ่งจะบังคับใหจําเลยปฏิบัติหรือ

งดเวนการปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่ง จําเลยก็จะถูกลงโทษจําคุกฐานละเมิดอํานาจศาลแตใน

ศตวรรษที่ 17 ศาลจะออกหมายยึด อายัด ทรัพยสินตาง ๆ ของจําเลยเพื่อนํามาจําหนายและ

ชําระหน้ีใหแกโจทกตามท่ีโจทกเรียกรองซึ่งในบางกรณีโจทกอาจประสงคจะใหจําเลยปฏิบัติตาม

สัญญามากกวาตองการคาเสียหายและโดยเหตุนี้ศาลจึงไดใชอํานาจออกหมายบังคับจําเลย

ปฏิบัติตามสัญญา หรือหมายใหจําเลยงดเวนการปฏิบัติอันมิชอบดวยกฎหมาย แตอยางไรก็ดี

ตองขึ้นอยูกับดุลพินิจของศาลเมื่อศาลเห็นสมควรและเห็นวาเปนธรรมทั้ง 2 ฝาย มิใชสิทธิของ

คูสัญญาโดยแท56 ถาศาลเห็นวาการบังคับชําระหนี้โดยเฉพาะเจาะจงจะทําใหลูกหนี้เสียหาย

จนเก ินไปและม ิได ทําใหเจ าหนี ้ได ร ับประโยชน มาก ศาลก ็จะไม สั ่งบ ังค ับชําระหนี ้โดย

เฉพาะเจาะจง คงใหแตคาเสียหายฐานผิดสัญญาเทาน้ัน57

56 โสภณ รัตนากร, คําอธิบายกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยหนี้บทเบ็ดเสร็จทั่วไป (กรุงเทพฯ: โรงพิมพสหมิตรออฟเซ็ท,

2533), หนา 123 และ Konrad Zweigert and Hein Kotz, Introduction to Comparative law, 2d ed. (Oxford: larendon press,

1992), pp 515-516.
57 ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติกรรมและหนี้เลม 2 (ภาคจบบริบรูณ) (กรุงเทพฯ: โรง

พิมพอักษรศาสตร, 2520), หนา 818-819.
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หากการชําระคาเสียหายเปนการเพียงพอท่ีจะเยียวยาความเสียหายใหโจทกไดแลวหรือ

ในกรณีสัญญาที่มีลักษณะเปนการเฉพาะตัวซึ่งลูกหนี้ตองปฏิบัติดวยตนเอง ซึ่งการบังคับให

จําเลยปฏิบัติตามสัญญาน้ันไมอยูในวิสัยท่ีศาลจะบังคับคดีไดศาลก็จะไมออกหมายให58

ตอมาไดมีการรวมศาลคอมมอนลอว กับศาลเอควิตี้เขาดวยกันเพื ่อผอนคลายการ

ซ้ําซ อนแห ง อํานาจศาลทําให ศาลอ ังกฤษม ีอํานาจสั ่งบ ังค ับชําระหนี ้ตามส ัญญาโดย

เฉพาะเจาะจง และสั่งใหใชคาเสียหายเปนเงินไดตามแตดุลพินิจของศาลเปนตนไป

2. การบังคับคดีในประเทศอังกฤษ

ระบบศาลของประเทศอังกฤษจะแบงศาลที ่ม ีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพง

ตามลําดับดังน้ี คือ 1. ศาลสูงสุดไดแก สภาขุนนาง (House of Lords) 2. ศาลสูงชั้นกลาง ไดแก 

สุพรีม คอรท ออฟ จูดิเคเจอร (The Supreme Court of Judicature)  ซึ่งแบงเปน 2 สวน คือ 

ศาลสูง (Hight Court)  และศาลอุทธรณ (The court of Appeal) 3. ศาลลาง ไดแก ศาลชั้นตน

ท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีแพงและอาญาในคดีลหุโทษ (Country Court)59

กระบวนการบังคับคดีในประเทศอังกฤษเปนกระบวนการบังคับคดีที่มีลักษณะเปน

กระบวนการท่ีเร่ิมข้ันตอนใหมโดยแยกตางหากและเปนอิสระตอจากกระบวนการทางกฎหมายท่ี

ไดดําเนินการมาโดยศาล การเร่ิมตนการบังคับคดีเร่ิมตนจากการออกคําบังคับซึ่งเกิดจากคูความ

ในคดีรองขอ หนี้จะสามารถถูกบังคับไดเฉพาะในศาลที่ลูกหนี้นั้นถูกฟอง หรือในศาลที่มีคํา

พิพากษา หรือศาลที่มีคําสั่งเทานั้น เชน ในการบังคับคดีตอลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่มีหนี้หลาย

รายและมีคําพิพากษาอยูในหลาย ๆ ศาลในพื้นที่ ๆ ตางกันก็จะถูกบังคับคดีแยกกันโดยผู มี

หนี้สินนั้นอาจจะถูกตัดสินบังคับคดีทีละอยางในภายหลังหรือภายในเวลาเดียวกันในศาลสูง 

(Hight Court) ศาลชั้นตนที่มีอํานาจพิจารณาคดีแพงและอาญาในคดีลหุโทษ (Country Court)

และศาลแขวง (Magistrate Court) ดวยวิธีที่แตกตางและไมตอเนื่องกัน ซึ่งลูกหนี้อาจพบวาเงิน

ในธนาคารของเขาถูกอายัดในศาลสูง (Hight Court) ทรัพยสินของเขาถูกยึดโดยศาลแขวง

58 สุนัย มโนมัยอุดม, ระบบกฎหมายอังกฤษทั่วไป (กรุงเทพฯ: โรงพิมพประยูรวงศการพิมพ, 2530), หนา 69.
59 วิศิษฎ วิศิษฎสรอรรถ และคณะ, การพัฒนาระบบเพ่ือการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้, โครงการตาม

แผนพัฒนากฎหมายประจําป 2548 เสนอคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐ

และติดตามการบังคับใชกฎหมาย, สิงหาคม 2549 หนา 80.
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(Magistrate Court) ก็ได60 ซึ ่งตามแนวคิดนี้ทําใหมีนักกฎหมายบางคนเห็นวาเปนระบบท่ี

ซับซอน สับสน สิ้นเปลือง และไมสม่ําเสมอ61

หลักการบังคับคดีท่ัวไปของประเทศอังกฤษมีหลักอยูวารัฐมีหนาที่ตองดูแลใหประชาชน

ปฏิบัติใหเปนไปตามสัญญา และในบางครั้งอาจจะตองมีการบังคับใหเปนไปตามสัญญาโดยวิธี

ทางศาล เมื ่อศาลมีคําพิพากษาแลวลูกหนี้ไมปฏิบัติตามคําพิพากษาจะตองมีการบังคับให

เปนไปตามคําพิพากษา และเจาหนี้จะตองไมเสียคาใชจายในการดําเนินการมากเกินควร ภาระ

คาใชจายจําเลยหรือลูกหนี้ตามคําพิพากษา ควรจะเปนฝายรับผิดชอบ แตหากการบังคับคดีไม

ประสบผลสําเร็จเลยโดยไมอาจบังคับเอากับทรัพยสินอื่นของลูกหนี้ได ภาระคาธรรมเนียมและ

คาใชจายจะตกแกเจาหน้ีตามคําพิพากษา เน่ืองจากเปนผูรองขอใหบังคับคดี62

การบังคับคดีทางแพงตามกฎหมายของประเทศอังกฤษหากศาลมีคําพิพากษาในคดีใด

แลวลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมปฏิบัติตามเจาหนี้ตามคําพิพากษาสามารถขอใหศาลบังคับคดี

ตามคําพิพากษาได ซึ่งการบังคับคดีสามารถทําไดหลายวิธีข้ึนอยูกับลักษณะและประเภทของคํา

พิพากษาท่ีจะตองบังคับตามกฎหมายน้ัน เชน กรณีลูกหน้ีตามคําพิพากษาไมยอมปฎิบัติตามคํา

พิพากษาท่ีใหสงมอบทรัพยสิน หรือชําระคาเสียหายโจทกก็อาจขอใหบังคับคดีโดยการยึดทรัพย

ของลูกหน้ีมาชําระหน้ีเทาน้ันโจทกไมสามารถขอใหศาลบังคับใหลูกหนี้ปฏิบัติการหรืองดเวนการ

ปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งได เวนแตเปนคําพิพากษาของศาลชานเซอรี่ (The Court of

Chancery) ซึ่งจะพิจารณาคดีโดยใชกฎหมายเอควิตี้เพื่อบังคับโดยวิธีทางเอควิตี้ (Equitable

Execution) จึงจะสามารถใหลูกหน้ีปฎิบัติการชําระหนี้โดยเฉพาะเจาะจงได โดยเมื่อเจาหนี้ตาม

คําพิพากษาขอใหบังคับคดีแกทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา (Execution Against

Goods) ศาลก็จะออกหมายบังคับคดี (Writs of Execution) ใหจําเลยปฎิบัติตามสัญญา 

(Specific Performance) แตหากเปนการบังคับคดีของศาลสูง (Hight Court)  ศาลก็จะออก

หมายบังคับคดีที่เรียกวา Fieri Facias Levari หรือ Fi .Fa โดยมีเจาพนักงาน Sheriff เปน

ผู ดําเนินการบังคับคดี สวนศาลชั ้นตนที่มีอํานาจพิจารณาคดีแพงและอาญาในคดีลหุโทษ 

60 Jack I.H Jacob, The Reform of Civil Procedure Law and Other Essay in Civil Procedure (London: Sweet &

Maxwell, 1982), p 287.
61 Michael Zander, Case and Materials on the English Legal System, 3 th ed (London: wedenfeld and Nicol son) p

.402.
62 คณะกรรมการพิจารณากําหนดแนวทางในการรางกฎกระทรวง, รายงานการศึกษาดูงาน การมอบหมายงานบังคับคดี

ภาคเอกชน ณ ทวีปยุโรป ระหวางวันที่ 3-15 ตุลาคม 2548, กรมบังคับคดี, หนา 6.
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(Country Court) จะออก Warrants of Execution โดยใหอํานาจเจาพนักงาน Bailiff เปน

ผูดําเนินการบังคับคดี63

การยึดทรัพยสินของลูกหน้ีเจาพนักงานบังคับคดีจะเขาไปยึดทรัพยสินตาง ๆ เพียงเทาท่ี

พอจะชําระหนี้ตามคําพิพากษาและคาธรรมเนียมในการบังคับคดี โดยเจาพนักงานบังคับคดี 

Sheriff หรือ Bailiff จะมีอํานาจเขาไปยังที่อยูอาศัยของลูกหนี้ตามคําพิพากษาซึ่งเจาพนักงาน

บังคับคดีสามารถเขาไปยึดทรัพยสินตาง ๆ ของลูกหนี้ได เชน ยึดรถยนต เงิน ตั๋วสัญญาใชเงิน 

เครื่องใชสอย ตลอดจนหลักทรัพยตาง ๆ แตไมรวมถึงหนังสือ ยานพาหนะ เครื่องมือเครื่องใช

อ่ืน ๆ อันจําเปนสําหรับลูกหน้ีในการประกอบอาชีพ หรือเสื้อผา เคร่ืองนอน เฟอรนิเจอร เครื่องใช

ในบาน ตลอดจนเครื่องหุงหาอาหารที่จําเปนขั้นพื้นฐานภายในบานสําหรับลูกหนี้และครอบครัว 

โดยในการที่เจาพนักงานบังคับคดีจะพิจารณาวาจะยึดทรัพยสินนั้นหรือไม ทรัพยสินนั้นจําเปน

หรือไมลูกหนี้จะตองแสดงหลักฐานอันเปนลายลักษณอักษรตอเจาพนักงานบังคับคดีภายใน 5

วัน นับจากวันยึดทรัพยสินน้ัน64

การขายทอดตลาดทรัพยสินที่ยึดหากมีการบังคับคดีโดย Sheriff ในการขายทอดตลาด

ลูกหนี้มีหนาที่ตองจัดใหมีรายการทรัพยสินและใหคําแนะนําในการขายเพื่อเปนการทําใหการ

ขายทรัพยน้ันมีผูสนใจเขาประมูลและไดราคาสูงข้ึน โดยปกติการขายทอดตลาดทรัพยสินจะตอง

กระทําใหที่สาธารณะหลังจากที่ไดมีการโฆษณาประกาศขายทอดตลาดโดยผูขายทอดตลาดท่ี

ไดรับอนุญาตแลว และการขายจะสมบรูณตอเมื่อผูขายทอดตลาดแสดงความตกลงขายใหแกผู

เสนอราคาสูงสุดดวยการเคาะไมขาย หรือดวยวิธ ีการอื ่นตามจารีตประเพณีในการขาย

ทอดตลาด

ประเทศอังกฤษเปนประเทศหนึ่งที่มีระบบกฎหมายแบบ Common Law โดยระบบ

บังคับคดีโดยเอกชนของประเทศอังกฤษน้ีเร่ิมดําเนินการเมื่อ วันท่ี 1 เมษายน ค.ศ. 2004 ซึ่งกอน

หนานี้การดําเนินการบังคับคดีในศาลสูง (High Court) จะดําเนินการโดย High Sheriff โดย

ไดรับการแตงตั้งจากพระราชินี และ High Sheriff จะแตงตั้ง Sheriff ไปดําเนินการบังคับคดีอีก

63 วิศิษฎ วิศิษฎสรอรรถ และคณะ, การพัฒนาระบบเพ่ือการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้, โครงการตาม

แผนพัฒนากฎหมายประจําป 2548 เสนอคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐ

และติดตามการบังคับใชกฎหมาย, สิงหาคม 2549 หนา 80-81.
64 เร่ืองเดียวกัน, หนา 81.
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ที65 โดยกฎหมายท่ีควบคุมการแตงต้ังเจาพนักงานประเภท Sheriffs คือพระราชบัญญัติ Sheriffs

ค.ศ 1877 (Sheriffs Act 1877) โดย Sheriffs จะมี 3 ประเภท คือ 1 High Sheriff ซึ่งเปน

ตําแหนงสูงสุดของ Sheriffs โดยไดรับแตงตั้งจากรัฐ 2. Under Sheriff คือ เจาพนักงานในลําดับ

รองลงมาโดยไดรับการแตงตั้งจาก High Sheriff 3. Sheriff Officer คือ เจาพนักงานลําดับ

ลางสุดโดย Under Sheriff จะเปนผูวาจางเพื่อปฎิบัติงานตาง ๆ รวมถึงการบังคับคดีที่มีอํานาจ

ตามกฎหมายดวย66

การบังคับคดีในประเทศอังกฤษจะมีศาลที่เกี่ยวของกับการบังคับคดี คือ 1. Country

Court  คือ ศาลชั้นตนท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีแพงและอาญาในคดีลหุโทษ โดยตามปกติแลวคดีท่ี

ฟองรองในศาลดังกลาวจะเปนคดีที่มีทุนทรัพยเล็กนอย และดําเนินการบังคับคดีจะดําเนินการ

โดยเจาพนักงานบังคับคดีของศาล (Bailiffs Officers) 2. High Court คือ ศาลสูง โดยคดีที่มีการ

ฟองรองในศาลดังกลาวจะเปนคดีที่มีทุนทรัพยสูงการบังคับคดีหมายบังคับคดีออกโดย High

Court และการบังคับคดีจะดําเนินการโดยเจาพนักงานกรมบังคับคดีภาคเอกชน (Enforcement

Officers) ซึ่งเปนกรณีเดียวท่ีเอกชนจะดําเนินการได

ท้ังเจาพนักงานบังคับคดีของศาล และเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะมีอํานาจหนาที่ใน

การยึด และขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษา และในประเทศอังกฤษนอกจาก

จะมีเจาพนักงานบังคับคดีของศาล (Bailiffs Officers) และเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน 

(Enforcement Officers) แลวยังมีเจาพนักงานบังคับคดีที่มีใบอนุญาต (Certificated Officers)

และเจาพนักงานบังคับคดีที่ไมมีใบอนุญาต (Non-Certificated Officers) ดวยโดยเจาพนักงาน

บังคับคดีที่มีใบอนุญาตจะมีอํานาจในการยึดทรัพย และขายทอดตลาดทรัพยืสินของลูกหนี้ได 

แตไมสามารถบังคับคดีที่อยูภายใตอํานาจของศาลชั้นตนที่มีอํานาจพิจารณาคดีแพงและอาญา

ในคดีลหุโทษ (Country Court) และศาลสูง (High Court) ได สวนเจาพนักงานบังคับคดีที่ไมมี

ใบอนุญาตมีอํานาจในการยึดทรัพยบังคับคดีทรัพยสินของลูกหนี้ได แตยกเวนการยึดทรัพยสิน

ของลูกหนี้ที่เกี่ยวกับหนี้การเชา หนี้ที่เกิดจากการจราจร (Road traffic debts) หนี้ภาษีอากร 

หรือจะบังคับคดีท่ีอยูภายใตอํานาจของศาลแขวง และศาลสูงไมได

65 คณะกรรมการพิจารณากําหนดแนวทางในการรางกฎกระทรวง, รายงานการศึกษาดูงาน การมอบหมายงานบังคับคดี

ภาคเอกชน ณ ทวีปยุโรป ระหวางวันที่ 3-15 ตุลาคม 2548, กรมบังคับคดี, หนา 1-2.
66 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบังคับคดีทางแพง,

(โครงการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 10 กันยายน 2550). หนา 21.
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2.1 อํานาจหนาท่ี และการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดี

เจาพนักงานบังคับคดีเอกชน (Enforcement Officers) ในประเทศอังกฤษมีอํานาจ

หนาที่ยึดทรัพยและขายทอดตลาดเฉพาะสังหาริมทรัพยเทานั้น สวนการยึดอสังหาริมทรัพยจะ

เปนหนาที ่ของทนายความโดยทนายความจะยื่นเรื ่องตอศาลขอใหยึด และเจาหนี้ตามคํา

พิพากษาจะไปขอเลขโฉนดยื่นตอศาลขอใหสั ่งยึดให ศาลจะเปนผู สั ่งใหยึด สวนการขาย

ทอดตลาดจะเปนหนาที่ของเอกชนที่มีความชํานาญจะเปนผูขายทอดตลาด นอกจากนั้นเจา

พนักงานบังคับคดียังมีอํานาจหนาที่ในการขับไล รื้อถอน รวบรวมติดตามทรัพย และประเมิน

ราคาทรัพยสินที่ขายทอดตลาด ในการขายทอดตลาดเจาพนักงานบังคับคดี จะขายทอดตลาด

เองหรือจะมอบหมายใหบุคคลอื่นมาแทนก็ได การขายทอดตลาดไมมีการตั้งราคาขั้นตํ่า และไม

จําตองขายไดเทาราคาประเมิน ราคาขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดีอยูที่รอยละ 85 %

ของราคาขายทั่วไป ราคาที่ขายไดไมใชสาระสําคัญ แตสาระสําคัญอยูที ่มีการโฆษณาโดย

เปดเผยตอสาธารณะชนเพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมประมูลซื้อมากนอยเพียงใด รวมถึง

ความโปรงใสและความซื่อสัตย สุจริตมากกวา การขายทอดตลาดจะขายที่ใดก็ได ไมมีขอจํากัด 

และหากผูใดประสงคจะนําทรัพยมาฝากขายก็ได แมมิใชทรัพยที ่ถูกบังคับคดี ในทางปฏิบัติ

ทรัพยที ่ถูกยึดมาแลว มีเพียงรอยละ 5 % เทานั้นจะถูกยึดมาแลวตองนํามาขายทอดตลาด 

เพราะตองการใหลูกหน้ีตามคําพิพากษานําเงินมาชําระมากกวา

การบังคับคดี เจาพนักงานบังคับคดีมีสิทธิเรียกตํารวจมาชวยเหลือในการบังคับคดีได 

เจาหนี้ตามคําพิพากษาจะตองดําเนินการบังคับคดีภายในระยะเวลา 6 ป หากไปยึดแลวไมมี

ทรัพยสินใหยึดก็จะรายงานใหศาลทราบ การคิดคาธรรมเนียมจะใชอัตราเดียวกันทุกสํานักงาน 

และสามารถตรวจสอบและเปดเผยตอสาธารณะชนได และหมายบังคับคดีของประเทศอังกฤษ

จะมีอายุเพียง12เดือนในการบังคับคดีหากเลย 12 เดือน ไปแลวหมายนั้นจะสิ ้นผล เจาหน้ี

จะตองขอตออายุหมายบังคับคดีหรือไมก็ตองขอออกหมายใหม เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนใน

ประเทศอังกฤษจะมีการบังคับคดีที่รวดเร็วมากเมื่อไดรับมอบหมายจากเจาหนี้ก็จะดําเนินการ

ทันที เจ าพนักงานบังคับคดีจะมีการแขงขันกันที่ระยะเวลาความรวดเร ็วในการบังคับคดี 

ประสบการณ และการที่บังคับคดีไดประโยชนสูงสุดเพียงใด เหลานี้จะเปนเหตุดึงดูดใจให

ลูกความสนใจท่ีจะใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนดําเนินงาน 

การบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนโดยวิธีอายัดเงินเดือนเจาพนักงานบังคับ

คดีสามารถกระทําไดโดยแจงคําสั่งไปยังนายจางโดยตรงใหหักเงินเดือน เปนรายเดือน หรือราย
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สัปดาห สําหรับการขออายัดเงินในบัญชีเงินฝากธนาคารหากเจาหนี้ทราบบัญชีเงินฝากของ

ลูกหน้ีในธนาคารก็สามารถขออายัดเงินฝากน้ันได

ในกรณีลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ไดเพราะไมมีเงินแตมีทรัพยสินนั้นเจาหนี้อาจรองขอ

ตอศาลขอใหศาลสั่งใหเจาหนี้มีบุริมสิทธิ์ในทรัพยสินนั้น เมื่อเปนเจาหนี้บุริมสิทธิ์แลวเมื่อลูกหน้ี

ขายทรัพยสินนั้นไดเจาหนี้จะไดรับชําระหนี้จากเงินที่ขายทรัพยไดในฐานะเจาหนี้บุริมสิทธิ์กอน 

หรือในกรณีที่ลูกหนี้มีบานพักตากอากาศ เจาหนี้อาจรองขอตอศาลขอใหศาลสั่งบังคับใหขาย

บานหลังน้ันได แตศาลจะไมอนุญาตหากบานหลังน้ันเปนบานท่ีใชอยูอาศัย

วิธีการบังคับคดีในหนี้ภาษีอากรเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะดําเนินการโดยการนํา

ลูกหน้ีมาพิจารณาในศาลก็จะสอบถามลูกหนี้ถึงสาเหตุที่ไมชําระหนี้ หากลูกหนี้ไมสามารถตอบ

คําถามใหเปนท่ีพอใจไดก็จะถูกจําคุก ซึ่งเปนวิธีเดียวท่ีลูกหน้ีอาจถูกจําคุกได

การใหลูกหนี้เปดเผยขอมูลของตนเองโดยเรียกลูกหนี้มาใหการไตสวนตอศาล วิธีการน้ี

จะทําใหเจาหนี้สามารถเลือกการบังคับคดีได ซึ่งวิธีการดําเนินการในเรื่องนี้มีการดําเนินการ

ประมาณ 36,000 ราย

2.2 การเขาสูวิชาชีพ และการกํากับดูแล

กอนวันท่ี 1 เมษายน ค.ศ. 2004 การบังคับคดีในศาลสูงจะดําเนินการโดย High Sheriff

ซึ่งแตงตั้งโดยพระราชินี และ High Sheriff จะแตงตั้ง Sheriff เพื่อไปปฏิบัติหนาที่ในการบังคับ

คดีทําใหระบบบังคับคดีของประเทศอังกฤษมีปญหา คือ คดีเกิดขึ้นที่ใด High Sheriff จะเปน

ผู ดําเนินการ เจาหนี้ไมมีสิทธิเลือกเจาพนักงานบังคับคดีเองทําใหไมเกิดการแขงขันในการ

ปฏิบัติงาน และดึงดูดใจในการปฏิบัติงานและการพัฒนา ตอมาประเทศอังกฤษจึงไดมีการ

เปลี่ยนแปลงระบบบังคับคดีดังกลาว โดยมีการนําเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน (Enforcement

Officers) มาใชซึ่งระบบใหมน้ีแทนท่ีจะมีการแตงต้ัง Sheriff เปนทอด ๆ ก็ใหเอกชนมาสมัครเปน

เจาพนักงานบังคับคดี การแตงตั้งโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ผูประสงคจะทํางานเปน

เจาพนักงานบังคับคดี ตองสงใบสมัครไปที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (Lord Chancellor
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Department of Constitutional Affair) โดยจะตองมีคุณสมบัติ67 คือ ตองไมเปนบุคคลผูถูกคํา

พิพากษาใหจําคุกในคดีอาญาหรือเปนผูตองโทษในคดีอาญาในความผิดที่เกี่ยวกับการทุจริต

หรือความรุนแรง หรือผูท่ียังมีความรับผิดในคาปรับที่คางชําระ หรือผูที่ยังคงมีภาระหนี้คางชําระ

ตามคําพิพากษาใน 6 ป ท่ีผานมา หรือบุคคลลมละลายที่ยังไมไดรับการปลดจากการลมละลาย

หรือผูถูกตัดคุณสมบัติจากการเปนกรรมการบริษัทภายใน 6 ป ที่ผานมา หรือผูประกอบธุรกิจ

หรือมีสวนเกี่ยวของในธุรกิจที่เกี่ยวกับการซื้อขายหนี้และตองเปนผูมีความรูดานกฎหมายและ

การปฏิบัติงานบังคับคดีในศาลสูง (High Court) และมีประสบการณในการทํางานที่เหมาะสม 

รวมทั้งตองพรอมเขารับการฝกอบรมเพื่อพัฒนาความสามารถดานวิชาชีพหลังไดรับการแตงตั้ง

แลวอยางสม่ําเสมอดวย การสมัครเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนกฎหมายประเทศอังกฤษ

ไมไดระบุเงื ่อนไขดานการศึกษาและประสบการณในการบังคับคดีขั้นตํ่าที่ผู สมัครตองมี แตท่ี

สําคัญผูสมัครเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนนั้นจะตองเปนสมาชิกของสมาคมวิชาชีพเจา

พนักงานบังคับคดีที่กระทรวงยุติธรรมรับรองซึ่ง ไดแก สมาคมเจาพนักงานบังคับคดีแหง High

Court Enforcement officers Association หรือ HCEOA ซึ่งเปนองคกรวิชาชีพเดียวที่กระทรวง

ยุติธรรมรับรองโดยสมาชิก HCEOA จะมีอยู 3 ระดับ

2.2.1 สมาคมเจาพนักงานบังคับคดีแหง High Court Enforcement officers

Association หรือ HCEOA ซึ่งเปนองคกรวิชาชีพเดียวที่กระทรวงยุติธรรมรับรองโดยสมาชิก 

HCEOA จะมีอยู 3 ระดับ ไดแก

2.2.1.1 Student Membership

บุคคลทั่วไปสามารถสมัครเปนสมาชิกได โดยไมจํากัดวาตองจบกฎหมายเทานั้น และมี

คาธรรมเนียมสมาชิกสภาพ 35 ปอนดตอป และหากตองการจะเปลี่ยนสิทธิสมาชิกภาพเปน

Associate Membership จะตองผานการอบรมและการสอบของสมาคมกอน จึงจะมีสิทธิไดเปน

สมาชิกภาพในลําดับตอไปการอบรมและการสอบเพื่อเปน Association ของ HCEOA  มี 4

ระดับดวยกัน แตถาบุคคลไดรับปริญญาทางกฎหมายมา หรือเทียบเทา หรือมีสิทธิปฏิบัติงาน

เปนทนายความ ก็อาจไดรับยกเวนใหไมตองเขารับการอบรมและสอบในระดับ 1-3 ได อยางไรก็

ดี บุคคลตองเขารับการอบรมและสอบในระดับ 4 ในทุกกรณี รายละเอียดของท้ัง 4 ระดับ มีดังน้ี

67 คณะกรรมการพิจารณากําหนดแนวทางในการรางกฎกระทรวง, รายงานการศึกษาดูงาน การมอบหมายงานบังคับคดี

ภาคเอกชน ณ ทวีปยุโรป ระหวางวันที่ 3-15 ตุลาคม 2548, กรมบังคับคดี, หนา 2.
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ก. ระดับ 1 ความรูเบื้องตนของกฎหมายอังกฤษ ดําเนินหลักสูตรโดย The Institute

of Legal Executives เปดสอนในโรงเรียนและวิทยาลัยทั่วอังกฤษ และ เวลส และมีเปดสอบ

แบบทางไกล มุงหมายสําหรับบุคคลท่ีไมมีความรูทางกฎหมายมากอน

ข. ระดับ 2 หลักการท่ัวไปของกฎหมายอังกฤษ กฎหมายวาดวยสัญญา กฎหมายวา

ดวยละเมิด กฎหมายอาญาและอื่น ๆ ดําเนินหลักสูตรโดย The Institute of Legal Executives

เปดสอนในโรงเรียนและวิทยาลัยท่ัวอังกฤษ และ เวลส และมีเปดสอบแบบทางไกล

ค. ระดับ 3 กระบวนวิธีพิจารณาความแพง ดําเนินหลักสูตรโดย The Institute of

Legal Executives เปดสอนในโรงเรียนและวิทยาลัยทั่วอังกฤษ และ เวลส และมีเปดสอบแบบ

ทางไกล

ง. ระดับ 4 เปนหลักสูตรการฝกงาน โดยมีระยะเวลา 2 ป กับสํานักงานที ่ได

มาตรฐาน (สมาคมจะใหความชวยเหลือในการจัดหาสํานักงานให หากผู เขารับการอบรม

ประสงค) และไดทํางานเกี่ยวกับการบังคับคดีอยางนอย 4 ประเภทงานหลัก ตัวอยางสายการ

ทํางานดานบังคับคดีหลัก ไดแก การยึด และขายทรัพยสิน การขับไล การรื้อถอน การทําบัญชี 

การวาคดีในศาล งานลมละลาย เปนตน และจะตองบันทึกรายละเอียดการทํางานและ

ประสบการณที่ไดรับจากการฝกอบรม เพื่อประเมินโดยผูประเมินจากภายนอก นอกจากนี้ สอง

สัปดาหใน1ปต องเข าร ับการอบรม 4 หลักส ูตรเกี ่ยวกับกฎหมายและการบังคับคดีแพง 

ตัวอยางเชน หลักสูตรกระบวนการบังคับคดีใน High Court และ Country Court กฎหมายและ

กระบวนการบังคับคดีแพงในสวนที่เกี่ยวกับกฎหมายลมละลาย ตารางคาธรรมเนียมการบังคับ

คดี การบังคับคดีในยุโรป และนานาชาติ เปนตน ซึ่งหลักสูตรดังกลาวอาจปรับเปลี่ยนใหเขากับ

ภูมิหลังของผูเขารับการอบรมได

2.2.1.2 Associate Membership

คือ สมาชิกท่ีผานการอบรมและสอบของสมาคมซึ่งตามระเบียบของสมาคมมีสิทธิสมัคร

เปนเจาพนักงานบังคับคดีตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม คาธรรมเนียมสมาชิกภาพ คือ 40

ปอนดตอป เมื่อไดเปนสมาชิกในลําดับนี้แลวการฝกอบรมเพื่อพัฒนาความสามารถหลังจาก
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ไดรับแตงตั้งแลวนั้นเปนเรื่องที่เจาพนักงานบังคับคดีแตละคนตองสรรหา หรือจัดหลักสูตร

ฝกอบรมท้ังสําหรับตนเองและลูกจางในสํานักงานตนกันเอง

2.2.1.3 Full Member

คือ สมาชิกผูท่ีไดรับการแตงต้ังจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ใหเปนเจาพนักงาน

บังคับคดีแลว คาธรรมเนียมสมาชิกภาพคือ 60 ปอนดตอป

ตามกฎหมายประเทศอังกฤษกําหนดใหผูที่จะเขามาเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน

นั้นจะตองมีสถานประกอบธุรกิจและโทรศัพทสําหรับติดตอและสถานประกอบธุรกิจตองอยูใน

เขตไปรษณียเดียวกับเขตที่ไดรับมอบหมายงานบังคับคดี และมีพนักงานเพียงพอที่จะตอบ

คําถามในระหวางวันจันทร ถึงวันศุกร เวลา 9.00-17.00 น และตองมีระบบตอบโทรศัพท

อัตโนมัตินอกเวลางานเพื่อใหรายละเอียดการติดตอในกรณีฉุกเฉินดวย นอกจากนั้นยังจะตอง

ตองทําประกันภัยเพื่อเปนหลักประกันในความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นโดยจะตองทําประกันใน

ประเภท 1. ประกันภัยความร ับผ ิดในการประกอบวิชาชีพ (Professional Indeminity

Insurance) 2. ประกันภัยความรับผิดที่มีตอสาธารณะ (Public Liability Insurance)

3. ประกันภัยความรับผิดของนายจาง (Employers Liability Insurance) กรณีผูสมัครเปน

นายจาง 4. ประกันภัยความเสียหายแกทรัพยที่เกิดในขณะขนยาย (Goods in Transit

Insurance) กรณีผูสมัครประสงคจะขนยายทรัพยท่ียึดเอง นอกจากเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน

จะตองจัดทําประกันภัยตามกฎหมายกําหนดแลวในเรื่องการเงินเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน

จะตองมีระบบการเงินที่ชัดเจน คือ จะตองมีบัญชีธนาคารแยกตางหากเพื่อฝากและชําระเงินท่ี

บังคับคดีจากทรัพยสินของลูกหนี้ไดและจะตองมีการสงสถิติการปฏิบัติงานใหแกกระทรวง

ยุติธรรมตามแบบและภายในระยะเวลาที่กําหนดหลังจากที่ไดรับการแตงตั้งแลวและมีการ

ดําเนินงานแลว

ในการขอสมัครเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนนอกจากจะตองมีคุณสมบัติตามท่ี

กฎหมายกําหนดแลวหากผูสมัครมีความรูเกี่ยวกับธุรกิจดวยจะเปนประโยชนตอการปฏิบัติงาน

มาก  ดังนั้น ในการขอสมัครเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนในใบสมัครผู สมัครอาจระบุ

แผนการดําเนินธุรกิจตาง ๆ ที่ผู ขอสมัครไดวางแนวทางในการดําเนินงานไวเพื่อชวยในการ

พิจารณาใบสมัครของตน เชน แนวทางการจัดการปริมาณคดีในเขตที่ไดรับมอบหมาย รวมถึง
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การจัดการยึด เก็บรักษา รื้อถอน หรือขับไลออกจากทรัพยสินขนาดใหญที่อยูภายใตการจัดการ

ของตน เปนตน

การกําหนดคุณสมบัติของเจาพนักงานบังคับคดีภาคเอกชนคอนขางเขมงวด จึงมีเจา

พนักงานบังคับคดีภาคเอกชนเพียง 65 คน เทานั้นที่ปฏิบัติหนาที่ในอังกฤษและเวลสจะไมมีการ

จํากัดจํานวนเหมือนประเทศฝรั่งเศสแตจะไมมีการรองขอใหมีการแตงตั้งมากเพราะอาจเกิด

ปญหาการแยงงานทํา ทําใหเกิดความไมซื่อสัตย เมื่อไดรับการแตงตั้งใหเปนเจาพนักงานบังคับ

คดีแลวสามารถรองขอใหปฏิบัติงานประจําในเขตใดก็ไดซึ่งมีอยูประมาณ 505 เขต ซึ่งเมื่อไดรับ

การแตงตั้งใหปฏิบัติงานในเขตใดแลว ก็จะตองปฏิบัติงานประจําในเขตนั้น ในการปฏิบัติหนาท่ี

เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองรับผิดเปนการสวนตัว ความรับผิดนี้อาจสงผลไปถึงการถูก

เพิกถอนใบอนุญาตได เจาพนักงานบังคับคดีสามารถแตงตั้งบุคคลอื่นใหไปดําเนินการบังคับคดี

ได แตเมื่อเกิดความผิดพลาด เจาพนักงานบังคับคดีน้ันตองรวมรับผิดดวย

องคกรวิชาชีพ สภาเจาพนักงานบังคับคดีและกระทรวงยุติธรรมจะมีการประชุมทุกๆ6

เดือนเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลและพิจารณาจํานวนสถิติคดี กระทรวงยุติธรรมเปนผูกําหนดอัตรา

คาธรรมเนียม หากผูใดไมพอใจโดยเห็นวาคาธรรมเนียมสูงเกินไปก็สามารถไปรองตอศาลได 

กระทรวงยุติธรรมจะเปนผูพิมพชื่อเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนลงในหนังสือและเผยแพรทางเวป

ไซด และมีการตรวจสอบคุณสมบัติ การโฆษณาวาเจาพนักงานบังคับคดีผูนั้นเปนผูที่ไดรับการ

แตงต้ังโดยถูกตองหรือไม หากเห็นวาไมไดรับการแตงต้ังท่ีถูกตองก็จะถูกดําเนินการตอไป

การรองเรียนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานผูเสียหายสามารถ

รองเรียนไปยังสํานักงานบังคับคดีเอกชนนั้น หรือ HECOA ในกรณีที่เจาพนักงานบังคับคดี

เอกชนคิดคาตอบแทนในการบังคับคดีสูงเกินไปผูเสียหายอาจย่ืนคํารองตอศาลสูงใหพิจารณาได

สวนการรองเรียนเจาพนักงานบังคับคดีของศาล ผูเสียหายสามารถรองเรียนไปยัง ของศาลท่ี

เก่ียวของไดโดย Court Manager จะเปนผูดําเนินการสืบสวนคํารองน้ัน

 การเก็บคาธรรมเนียม รัฐจะเขามาในการกับกับดูแลในเรื่องกฎหมาย เชนอัตราการเรียก

เก็บคาธรรมเนียม (Fee) และคาบริการ (Charges) ซึ่งการเรียกเก็บจะตองอยูในชวงที่อัตรา
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กฎหมายกําหนดเทาน้ัน68 ภาระและคาใชจายจะตกแกลูกหน้ีตามคําพิพากษา หากการบังคับคดี

เปนผลสําเร ็จ แตหากเจาหนี ้ตามคําพิพากษาไดร ับชําระหนี ้บางสวนเง ินคาใชจ ายและ

คาธรรมเนียมจะหักจากเงินที่บังคับคดีไดกอนที่เหลือจึงมาชําระหนี้ใหเจาหนี้ตามคําพิพากษา 

แตหากการบังคับคดีไมเปนผลสําเร็จเลยคาธรรมเนียมจะตกอยูแกผูรองขอใหบังคับคดี69

68 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบังคับคดีทางแพง,

(โครงการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 10 กันยายน 2550). หนา 23.
69 คณะกรรมการพิจารณากําหนดแนวทางในการรางกฎกระทรวง, รายงานการศึกษาดูงาน การมอบหมายงานบังคับคดี

ภาคเอกชน ณ ทวีปยุโรป ระหวางวันที่ 3-15 ตุลาคม 2548, กรมบังคับคดี, หนา 6.



บทท่ี  4

บทวิเคราะห รูปแบบกฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนท่ีเหมาะสมท่ีจะนํามาใชในประเทศไทย

การที ่ม ีหนี้เก ิดขึ ้นและตอมาลูกหนี ้ไมม ีศักยภาพในการชําระหนี ้คืนใหแกเจ าหนี ้ได 
ผลกระทบของการผิดนัดชําระหนี้ดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายแกเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวน

เกี่ยวของ ทําใหเจาหนี้ไมสามารถนําทรัพยสินนั้นกลับมาใชประโยชนตอได ทําใหเจาหนี้ตองขาด

สภาพคลองทางการเงิน เปนตนทุนเสียโอกาสแกเจาหนี้ และอาจมีผลกระทบตอบุคคลอื่นท่ี

เก่ียวของดวย สวนลูกหน้ีเมื่อลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้คืนใหแกเจาหนี้ไดจะมีผลกระทบตอความ

นาเชื่อถือในการชําระหนี้ของลูกหนี้โดยตรง นอกจากเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนเกี่ยวของจะไดรับ

ความเสียหายจากผลกระทบของการผิดนัดชําระหนี้ดังกลาวแลวหากกระบวนการติดตาม

ทรัพยสินนั้นกลับคืนมาตามกฎหมายเกิดความลาชา หรือหากมีการติดตามกลับคืนมาแลวไมได

มูลคาตามที่ควรจะขายได ยิ่งทําใหเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนเกี่ยวของ เสียหายหนักเปนทวีคูณ 
ซึ่งจากการวิจัยพบวาปจจุบันประเทศไทยยังมีปญหาการบังคับคดีที่ลาชา และขายทรัพยไดใน

ราคาตํ่า เนื่องจากทรัพยสินของลูกหนี้ที่นํามาขายทอดตลาดนั้นเปนทรัพยที ่ถูกบังคับคดีขาย

ทอดตลาดตามคําสั ่งศาล ในการขายทอดตลาดอาจมีปญหาในทางปฏิบัติ และปญหาทาง

กฎหมาย ซึ่งปญหาเหลานี้เปนเหตุใหการบังคับคดีลาชาลง หรือเปนเหตุทําใหทรัพยที่ขายไดนั้นมี

ราคาประมูลไดตํ่า ซึ่งการบังคับคดีลาชาทําใหกวาจะถึงกําหนดขายทอดตลาดทรัพยสินจะตองใช

เวลานานทําใหลูกหน้ีตองรับภาระดอกเบ้ียท่ีเดินอยูขณะรอการขายทรัพย และทรัพยสินของลูกหน้ี

อาจเสื่อมคาเสื่อมราคา และสวนเจาหนี้ตองขาดสภาพคลองทางการเงินไมสามารถนําทรัพยสิน

ของลูกหน้ีมาใชประโยชนได เปนตนทุนเสียโอกาสแกเจาหนี้ สวนปญหาการขายทรัพยไดราคาตํ่า

ทําใหตัดทอนหน้ีของลูกหน้ีไดนอยเจาหน้ีไดรับเงินคืนนอย

การบังคับคดีที่ลาชา และการขายทรัพยไดในราคาตํ่าทําใหเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวน

เกี่ยวของไดรับความเสียหาย สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไทย ไม

คุมครองสิทธิ เจาหน้ี ลูกหน้ี และผูมีสวนไดเสียอยางเพียงพอ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 41 ไดกําหนดไววา “สิทธิของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง และการ

บังคับใชสิทธิยอมเปนไปตามกฎหมายกําหนดไว..” โดยการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของ

ลูกหน้ีเปนกระบวนการหน่ึงในการยืนยันสิทธิของบุคคลโดยไดกําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง ซึ่งหากวากระบวนการยืนยันสิทธิของบุคคลมีความลาชา ขาดความสะดวก
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รวดเร็วทําใหผูมีสวนเกี่ยวของไดรับความเสียหาย ก็ยอมถือวาเปนการปฏิเสธความยุติธรรม1

โดยกระบวนการบังคับคดีนั้นจะเปนขั้นตอนการติดตามทรัพยสินกลับคืนมาใชประโยชนตอ 
กระบวนการดังกลาวไมควรจะมีความลาชา หรือมีกระบวนการที่ทําใหมูลคาของทรัพยนั้นเสื่อม

มูลคาลง กระบวนการติดตามทรัพยสินกลับคืนมาจะตองมีความรวดเร็วและทําใหทรัพยน้ันเสื่อม

มูลคานอยที่สุดทําใหทุกฝายไดกลับคืนสูสถานะเดิมโดยเร็วที่สุดโดยที่เสียหายนอยที่สุดจึงจะ

เปนการอํานวยความยุติธรรมใหแกเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนเกี่ยวของอยางแทจริงหากมีการ

บังคับคดีที่รวดเร็วมีประสิทธิภาพ และสามารถขายทรัพยไดในราคาสูงจะเปนการคุมครองสิทธิ

ของเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนไดเสีย ซึ่งจากสภาพปญหาที่เกิดขึ้นผูวิจัยขอเสนอแนะในนําการ

บังคับคดีของประเทศฝรั่งเศส และประเทศอังกฤษมาปรับใช โดยในประเทศฝรั่งเศส และ

ประเทศอังกฤษมีระบบการบังคับคดีที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ หากมีการนําเอาหลักการ
บังคับคดีโดยเอกชนที่ใชอยูในประเทศดังกลาวมาประยุกตใชในประเทศไทยเชื ่อวาจะชวย

แกปญหาการบังคับคดีท่ีลาชา และทําใหขายทรัพยไดในราคาสูงข้ึนและเปนการสงเสริมนโยบาย

ของรัฐ อีกท้ังเปนการคุมครองสิทธิของทุกฝายไดเปนอยางดี 

อยางไรก็ตามเนื่องจากระบบกฎหมายของประเทศฝรั่งเศส และประเทศอังกฤษมีระบบ

กฎหมาย และสภาพเศรษฐกิจที่แตกตางจากประเทศไทย การนําหลักการบังคับคดีเอกชนมาใช

จําเปนจะตองปรับปรุงใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน แนวนโยบายของรัฐ สภาพปญหาท่ี

เกิดขึ้น แนวคิดในการบังคับคดีของประเทศไทย และรูปแบบขั้นตอนการบังคับคดีของไทย

ประกอบดวย เพื่อจะไดคุมครองทุกฝายท่ีเก่ียวของไดอยางเหมาะสม จากเหตุผลดังกลาวจึงเห็น

ควรท่ีจะตองพิจารณาถึงสาระสําคัญของกฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนดังตอไปน้ี

1 วิศิษฎ วิศิษฎสรอรรถ และคณะ, การพัฒนาระบบเพ่ือการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้, โครงการตาม

แผนพัฒนากฎหมายประจําป 2548 เสนอคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐ

และติดตามการบังคับใชกฎหมาย, สิงหาคม 2549 หนา 1-2.
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1. ขอบเขต อํานาจหนาท่ีและความรับผิดของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน

1.1 ขอบเขตของการดําเนินงาน

จากการศึกษาถึงภาพรวมของการบังคับคดีโดยเอกชนในประเทศฝรั่งเศส และประเทศ
อังกฤษ จะเห็นไดวาระบบการบังคับคดีโดยเอกชนของประเทศฝรั่งเศสจะเปนระบบการบังคับ

คดีโดยเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน (System of enforcement by private bailiffs) โดยผูทํา

หนาที่ในการบังคับคดีจะเปนผูประกอบวิชาชีพภาคเอกชน มีความเปนอิสระ คลองตัวในการ

ทํางาน (independent and autonomous) ภายใตระบบการกํากับดูแลของหนวยงานรัฐซึ่งให

ใบอนุญาตในการประกอบวิชาชีพ
2
 เจาพนักงานบังคับคดีจะเปนเอกชนไมใชขาราชการแตไมใช

เอกชนโดยแท มีอํานาจในการผูกขาดการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลและการบังคับคดีตาม
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยเฉพาะการดําเนินการยึดทรัพยและอายัดทรัพยสินตาม

กฎหมาย และเจาพนักงานบังคับคดียังมีสถานะตามกฎหมายในการประกอบวิชาชีพซึ่งจะถูก

จํากัดจํานวนไวตามกฎหมาย เจาพนักงานบังคับคดีของประเทศฝรั่งเศสจะเปนผู ไดรับมอบ

อํานาจสาธารณะบางสวนจากรัฐโดยบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งรัฐจะใหอํานาจเจาพนักงานบังคับ

คดี ผูกขาดในการดําเนินกิจการแทนรัฐในบางอยาง ซึ่งหากประชาชนมาติดตอขอใหบริการเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนมีหนาท่ีตองชวยเหลือและตองดําเนินการจะปฏิเสธไมได3 ซึ่งการปฏิบัติ
หนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดีดังกลาวเจาพนักงานบังคับคดีมีหนาที่ตองดําเนินการเนื่องจาก

เปนการดําเนินการในกิจการที่เปนการผูกขาดอํานาจรัฐ แตการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน

บังคับคดีน้ันจะเปนอิสระจะไมอยูภายใตอํานาจบังคับบัญชาตามระบบราชการแตอยางใด และ

จะไมไดรับเงินเดือนจากงบประมาณแผนดินแตอยางใดดวย นอกจากนั้นเจาพนักงานบังคับคดี

ประเทศฝรั่งเศสยังเปนผูประกอบวิชาชีพอิสระและเสรี (Indépendant et Libéral) สามารถ

รวมกลุมจัดตั้งสํานักงานบังคับคดีของตนเองและใหบริการทางกฎหมายกับประชาชนทั่วไปได

ภายใตกฎหมายที่กําหนด4
 อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนประเทศฝรั่งเศส

กฏหมายจะเปดโอกาสใหเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจที่หลากหลาย เชน มีอํานาจหนาที่ใน

การ ใหบริการใหคําปรึกษากฎหมาย การเขาเปนผูจัดการอสังหาริมทรัพย ทําสัญญา ติดตาม

ทวงถามใหชําระหน้ี ควบคุมการชําระหน้ีใหเปนไปตามสัญญา ฟองคดี อายัด ยึดทรัพยและขาย

2 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบังคับคดีทางแพง,

(โครงการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 10 กันยายน 2550). หนา 128.
3 เร่ืองเดียวกัน, หนา 54.
4 ศาลยุติธรรม, เจาพนักงานบังคับคดีฝร่ังเศส, “วารสารศาลยุติธรรม”, (เมษายน 2547-พฤษภาคม 2547) หนา42.
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ทอดตลาด ขับไล ร้ือถอน ตรวจสอบสถานะของลูกหน้ีในคดีลมละลาย และเปนเจาพนักงานศาล 
เปนตน 

การบังคับคดีโดยเอกชนในประเทศอังกฤษระบบการบังคับคดีจะเปนแบบผสมผสาน คือ 
จะเปนระบบบังคับคดีโดยฝายปกครอง (System of enforcement by the executive branch

of goverment)
5
ผสมผสานกับระบบการบังคับคดีโดยเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน (System of

enforcement by private bailiffs) มีความเปนอิสระ คลองตัวในการทํางาน (independent and

autonomous) ภายใตระบบการกํากับดูแลของหนวยงานรัฐซึ ่งใหใบอนุญาตในการประกอบ

วิชาชีพ
6 เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะมีอํานาจที่จํากัดกวาอํานาจเจาพนักงานบังคับคดีของ

ประเทศฝรั่งเศสเนื่องจากโครงสรางของกฎหมายบังคับคดีเอกชนของทั้ง 2 ประเทศมีโครงสราง

ในการบังคับคดีที่แตกตางกันโดยเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนในประเทศอังกฤษจะมีอํานาจ

เพียงการยึดทรัพยและขายทอดตลาดเทานั้นซึ่งจะแตกตางจากประเทศฝรั่งเศสที่กฎหมายเปด

โอกาสใหเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจท่ีหลากหลาย

อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงสภาพความเหมาะสมโดยเปรียบเทียบกับประเทศไทยแลว

จะเห็นไดวาหลักการในทางปฏิบัติที่เหมาะสมในการนํากฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนมาใชใน

ประเทศไทยควรมุงศึกษาแตเฉพาะประเด็น การยึดทรัพย และขายทอดตลาด เทานั้น เนื่องจาก

ปจจุบันประเทศไทยมีปญหาการบังคับคดีที่ลาชา และขายทรัพยไดราคาตํ่า ซึ่งหากมีการนํา

หลักการยึดทรัพยและขายทอดตลาดของประเทศฝรั่งเศสและประเทศอังกฤษมาปรับใชใน

ประเทศไทยจะทําใหปญหาการบังคับคดีที่ลาชาและขายทรัพยไดราคาตํ่าลดนอยลง โดยผูวิจัย

เห็นวา ในการนํากฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนมาใชโดยมีการกําหนดขอบเขตเฉพาะการยึด

ทรัพย และขายทอดตลาด ควรท่ีจะมีการกําหนดรายละเอียดดังตอไปน้ี

5 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบังคับคดีทางแพง,

(โครงการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 10 กันยายน 2550). หนา 127.
6 เร่ืองเดียวกัน, หนา 128.
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1.2 อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน

ในประเทศฝรั่งเศสเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจหนาที่การยึด และขายทอดตลาด

ทรัพยสินของลูกหนี้ไดโดยเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมีอํานาจในการสืบหาขอมูลของลูกหน้ี 

และมีอํานาจในการยึดทรัพยสินของลูกหนี้ทั้งสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย ตลอดจนการ

ขายทอดตลาดทรัพย ส ิน เจ าพน ักงานบังค ับคดีเอกชนมีอํานาจในการขายทอดตลาด

สังหาริมทรัพย สวนการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยแตเดิมน้ันเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนไม

มีอํานาจในการขาย ซึ่งหากจะทําการขายจะตองทําการขายโดยศาลเทานั้นและผูที่ประสงคจะ

เขาสู ราคาจะตองมีทนายความเปนตัวแทนในการเขาสู ราคาดวยเพื ่อตรวจสอบและรับรอง

สถานะทางการเงินของผูเขาสูราคา ตอมาไดมีการแกไขกฎหมายใหมตามรัฐกําหนด ลงวันที่ 21

เมษายน ค.ศ. 2006 ใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2007 เปนตนไปโดยกําหนดให

การขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยน้ันจะตองทําการขายโดยเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนเทานั้น 

โดยผูเขาสูราคาจะตองมีทนายเขาสูราคาแทน7 ซึ่งแนวคิดตามกฎหมายประเทศฝรั่งเศสประสงค

ใหลูกหน้ีนําเงินมาชําระหน้ีมากกวาท่ีจะตองบังคับคดีเอากับทรัพยสินของลูกหนี้ และหากลูกหน้ี

ไมมีศักยภาพในการชําระหนี้ไดแลวหนทางสุดทายที่เจาหนี้จะไดรับชําระหนี้จริง ๆ คือ ใชสิทธิ

บังคับขายกับทรัพยสินของลูกหน้ีน้ัน

ขั้นตอนในการยึดทรัพยเจาหนี้สามารถระบุตัวเจาพนักงานบังคับคดีที่ประสงคจะให

บังคับคดีไดโดยเขตอํานาจในการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดีแตละคนจะมีการกําหนด

เปนเขตไวหากทรัพยท่ีจะทําการบังคับคดีตั้งอยูในเขตอํานาจของศาลใดเจาพนักงานบังคับคดีท่ี

มีสํานักงานบังคับคดีต้ังอยูในเขตอํานาจศาลน้ันจะมีอํานาจในการบังคับคดีได เมื่อเจาหน้ีไดระบุ

ตัวเจาพนักงานบังคับคดีโดยไดมาติดตอกับเจาพนักงานบังคับคดีผูมีอํานาจแลว เจาพนักงาน

บังคับคดีก็จะดําเนินการยึดทรัพยสินของลูกหนี้ และทําการประเมินราคาทรัพยที ่ยึด และ

ภายหลังจากที่มีการยึดทรัพยแลวไมนอยกวา 1 เดือน เจาพนักงานบังคับคดีก็จะนําทรัพยออก

ขายทอดตลาด การขายทอดตลาดนั้นไมจําเปนจะตองเปนทรัพยสินที่ถูกบังคับคดีเทานั้น โดย

ทรัพยสินท่ีนํามาขายอาจจะเปนทรัพยสินของบุคคลภายนอกที่ประสงคจะนํามาใหเจาพนักงาน

บังคับคดีขายก็ได ในการประมูลทรัพยสินเมื่อมีการประมูลไปแลวกฎหมายประเทศฝรั่งเศส

กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีสามารถนําทรัพยสินนั้นมาประมูลขายไดใหมเปนครั้งที่ 2 ได

หากมีผูเสนอราคาสูงกวาผูประมูลเดิม จึงเปนการใหโอกาสขายทรัพยสินนั้นไดราคาสูงขึ้น จะ

7 เร่ืองเดียวกัน, หนา 56.
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เห็นไดวากฎหมายประเทศฝรั่งเศสจะมีการกําหนดหลักเกณฑการประมูลที่เหมาะสมทําใหการ

ขายทรัพยนั ้นมีความรวดเร็วและไดราคาสูง ภายหลังจากที ่เจาพนักงานบังคับคดีไดขาย

ทอดตลาดทรัพยแลวเจาพนักงานบังคับคดีก็จะตองจัดทําบัญชีรับ-จาย และสงเงินคืนใหแก

เจาหน้ี ลูกหน้ี ผูมีสวนไดเสียตอไป

ในประเทศอังกฤษเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะมีขอบเขตอํานาจหนาที่ เฉพาะการยึด

ทรัพย และขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยเทานั้นจะไมมีอํานาจในการยึดอสังหาริมทรัพย การยึด

อสังหาริมทรัพยจะเปนหนาที่ของทนายความยื่นเรื่องตอศาลใหยึด สวนการขายทอดตลาดเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนมีอํานาจในการขายทอดตลาดท้ังสังหาริมทรัพย และอสังหาริมทรัพย 

การขายทอดตลาดทรัพยสินของประเทศอังกฤษการขายทอดตลาดจะไมมีการตั้งราคา

ขั้นตํ่า และไมจําเปนตองขายไดเทาราคาประเมิน แตสาระสําคัญ คือ เจาพนักงานบังคับคดี

จะตองมีการโฆษณาใหประชาชนเขามามีสวนรวมใหมากที่สุดโดยคํานึงถึงหลักสุจริต การขาย

ทอดตลาดนั้นจะขายที่ใดก็ไดไมมีขอจํากัด และทรัพยสินที่เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนนํามา

ขายไมจําเปนตองเปนทรัพยที่ถูกบังคับคดีเทานั้นอาจเปนทรัพยสินที่บุคคลภายนอกนํามาฝาก

ขายก็ได หลังจากที่ขายทอดตลาดทรัพยไดเจาพนักงานบังคับคดีก็จะจัดทําบัญชีรับ-จายและ

จัดสรรเงินคืนเจาหน้ี ลูกหน้ี และผูมีสวนไดเสียตอไป
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ขอบเขตอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนในประเทศไทย

สําหรับการนํากฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนของตางประเทศมาปรับใชในประเทศไทย 

ผูวิจัยเห็นวา อํานาจของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนทั้ง 2 ประเทศมีอํานาจที่แตกตางกัน การ

นําระบบกฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนมาใชในประเทศไทยจึงจําเปนที่จะตองคํานึงถึงความ

เหมาะสมและกฎเกณฑท่ีมีอยูในประเทศไทย โดยระบบการบังคับคดีของไทยจะเปนระบบบังคับ
คดีโดยฝายปกครอง (System of enforcement by the executive branch of government)
หนาที่หลักในการบังคับคดีจะเปนขององคกรฝายปกครองซึ่งอยูใตระบบราชการ หนวยงานท่ี

ดูแลท้ังระบบจะเปนหนวยงานระดับกระทรวงในรัฐบาลกลางซึ่ง คือ กระทรวงยุติธรรม เจาหนาท่ี

ที่ปฏิบัติหนาที่จะมีสถานะเปนขาราชการซึ่งก็คือเจาพนักงานบังคับคดีโดยจะไดรับคาตอบแทน

เปนเงินเดือนจากงบประมาณแผนดินภายใตระบบความรับผิดทางวินัยและความรับผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาที่8 และการดําเนินการบังคับคดีกับลูกหนี้ตามคําพิพากษาของเจาพนักงาน

บังคับคดีจะอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งการใชอํานาจรัฐของ

เจาพนักงานบังคับคดีเปนการใชอํานาจรัฐซึ่งอาจจะกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดย

หากเจาพนักงานบังคับคดีมีการกระทําผิดเกิดขึ้นในการปฏิบัติงานเจาพนักงานบังคับคดีอาจจะ

ตองมีความรับผิดโดยสวนตัวหรือมีความรับผิดภายใตพระราชบัญญัติรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที่ไดเนื่องจากเจาพนักงานบังคับคดีมีสถานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ การดําเนินการบังคับ

คดีจะตองกระทําโดยเจาหนาที่รัฐและอยูในขอบเขตที่สามารถควบคุมดูแลได และเจาพนักงาน

บังคับคดีจะตองมีความเปนกลางเนื่องจากเปนการปฏิบัติงานแทนรัฐ ในการบังคับคดีผูที่ทํา

หนาท่ีบังคับคดี คือ เจาพนักงานบังคับคดีโดยมีพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่22) พ.ศ.2548 ไดบัญญัติคํานิยามความหมายของเจาพนักงาน

บังคับคดีไว ซึ่งการที่จะเขามาเปนเจาพนักงานบังคับคดีไดนั้นจะตองมีการเขามาตามระเบียบ

ของหนวยงานที่ดูแลนั้นกําหนดโดยการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีเจาพนักงานบังคับ

คดีจะไดรับเงินเดือนจากงบประมาณแผนดิน

8 เร่ืองเดียวกัน, หนา 127.
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ในปจจุบันพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับ

ที่22) พ.ศ. 2548 ไดกําหนดคํานิยามของเจาพนักงานบังคับคดีไววาเจาพนักงานบังคับคดี

หมายถึงเจาพนักงานบังคับคดีในสังกัดกรมบังคับคดีหรือพนักงานอื่นที่มีอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมายที่ใชอยูในอันที่จะปฏิบัติตามวิธีการที่บัญญัติไวใน ภาค4 แหงประมวลกฎหมายน้ี

เพื่อคุมครองสิทธิของคูความในระหวางการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง

และใหหมายความรวมถึงบุคคลที่ไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติการแทน 

จากการแกไขการกําหนดคํานิยามความหมายของเจาพนักงานบังคับคดีดังกลาวโดยใหเจา

พนักงานบังคับคดีหมายความรวมถึงบุคคลที่ไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีให

ปฏิบัติการแทนทําใหกรมบังคับคดีมีการเสนอรางกฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ 

วิธีการ เงื่อนไข ของบุคคลที่จะไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติราชการแทน 

พ.ศ. ......เพื่อรองรับการแกไขพระราชบัญญัติดังกลาว โดยกฎกระทรวงดังกลาวไดเปดโอกาสให

บุคคลภายนอกเขามาปฏิบัติงานแทนเจาพนักงานบังคับคดีในบางสวนโดยกําหนดคํานิยามของ

ผู ร ับมอบหมายงานไวในกฎกระทรวงวา ผู ร ับมอบหมายงาน หมายความวา บุคคลที่ไดร ับ

มอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติการแทนเจาพนักงานบังคับคดี 

โดยกฏกระทรวงดังกลาวเปดโอกาสใหเจาพนักงานบังคับคดีสามารถมอบอํานาจให

บุคคลภายนอกเขามาปฏิบัติงานแทนในบางสวนคืองานขายทอดตลาดทรัพยสินในคดีที่มีราคา

ประเมินเจาพนักงานบังคับคดีไมเกิน 5 ลานบาท และงานจัดทําบัญชีรับ-จายใหแกผูมีสวนได

เสียโดยในการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีผู มีความชํานาญจะเปนผู ดําเนินการยึด

ทรัพยสินน้ันเองเน่ืองจากการยึดทรัพยสินเปนงานท่ีจะตองใชความระมัดระวังและความละเอียด

ในการปฏิบัติงานหากมีการยึดท่ีผิดพลาดอาจจะทําใหเกิดความเสียหายโดยขั้นตอนอาจจตองมี

การกลับไปดําเนินการใหมทําใหคดีลาชาและผูมีสวนเกี่ยวของไดรับความเสียหาย ภายหลังจาก

ท่ีเจาพนักงานบังคับคดีของรัฐไดทําการยึดทรัพยสินแลวเจาพนักงานบังคับคดีของรัฐก็จะเปนผู

ระบุตัวผูรับมอบหมายงานใหดําเนินการขายทอดตลาดและจัดทําบัญชีรับ-จายตอไป โดยการ

ปฏิบัติงานดังกลาวผูรับมอบหมายงานจะตองมีการวางหลักประกันในการดําเนินงานเพื่อเปน

หลักประกันความเสียหายดวย
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การนํากฎหมายดังกลาวมาใชจะทําใหระบบบังคับคดีของไทยเปนระบบผสมผสาน

ระหวางระบบบังคับคดีโดยฝายปกครอง (System of enforcement by the executive branch

of goverment) กับระบบการบังคับคดีโดยเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน (System of

enforcement by private bailiffs) เนื่องจากมีการใหภาคเอกชนเขามาปฏิบัติงานภายใตการ

กํากับดูแลของหนวยงานรัฐ

ผูวิจัยเห็นวา ฐานะทางกฎหมายของผูรับมอบหมายงานตามรางกฎกระทรวงวาดวย

คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข ของบุคคลท่ีจะไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดี

ใหปฏิบัติราชการแทน พ.ศ. .....นี้ ผูรับมอบหมายงานโดยสภาพแลวผูรับมอบหมายงานจะไมมี

สถานะทางกฎหมายเปนเจาพนักงานของรัฐ ผูรับมอบหมายงานจะมีสถานะเปนเอกชนเน่ืองจาก

การปฏิบัติงานดังกลาวเปนการมอบหมายงานจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติงานใน

บางสวนที่มีมูลคาทรัพยสินที่ขายเพียงเล็กนอยลักษณะงานจะเปนงานที่ไมมีขอยุงยากซับซอน

มาก ผูรับมอบหมายงานจึงไมมีสถานะทางกฎหมายเปนเจาพนักงานของรัฐเมื่อผูรับมอบหมาย

งานไมมีสถานะเปนเจาพนักงานของรัฐผูรับมอบหมายงานก็จะไมตองรับผิดทางแพงและทาง

อาญาในฐานะเจาพนักงานของรัฐ หากมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นผูรับมอบหมายงานจะตอง

รับผิดโดยสวนตัวในสถานะท่ีเปนเอกชนเทาน้ัน

สาระสําคัญของการแกไขกฎหมายดังกลาว คือ ตองการใหบุคคลภายนอกเขามาแบง

เบาภาระหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีในการปฏิบัติหนาที่ในงานบังคับคดีบางสวนโดยอยู

ภายใตการควบคุมการดําเนินการของเจาพนักงานบังคับคดี ทําใหการบังคับคดีมีความรวดเร็ว

ข้ึน

การดําเนินการบังคับคดีเปนกระบวนการหนึ ่งเพื ่อยืนยันสิทธิของบุคคล ซึ ่งตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา41 ไดกําหนดไววา “สิทธิของบุคคลยอม

ไดรับความคุมครอง และการบังคับใชสิทธิยอมเปนไปตามกฎหมายกําหนดไว..” ดังนั้นหากสิทธิ
ของบุคคลถูกกระทบกระเทือนใหไดรับความเสียหายกระบวนการยืนยันสิทธิของบุคคลมีความ

ลาชา ขาดความสะดวกรวดเร็วทําใหประชาชนไดรับความเสียหาย ก็ยอมถือวาเปนการปฏิเสธ
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ความยุติธรรม
9
 หากมีการติดตามทรัพยสินกลับคืนมาอยางรวดเร็วโดยทําใหทรัพยสินนั้นเสื่อม

มูลคานอยท่ีสุดกลาว คือ หากมีการบังคับคดีท่ีรวดเร็วและขายทรัพยไดราคาสูงจะเปนประโยชน

ตอทุกฝายและเปนการอํานวยความยุติธรรมอยางแทจริง 

ผูวิจัยเห็นวา การนํารางกฎกระทรวงดังกลาวเปนการนํามาใชเพื่อแกปญหาการบังคับ

คดีลาชาไดเพียงชวงเวลาหน่ึงโดยเมื่อมีการกระจายงานในบางสวนของเจาพนักงานบังคับคดีท่ีมี

งานคั่งคางมากมายจากวิกฤติเศรษฐกิจ และการเงิน พ.ศ. 2540 ที่เจาพนักงานบังคับคดีบังคับ

คดีไมทันกับความตองการของเจาหนี้ ลูกหนี้ และผู มีสวนไดเสียโดยไมตองเพิ ่มจํานวนเจา

พนักงานบังคับคดี แตเมื่อคดีดังกลาวหมดไป รูปแบบของการมอบหมายงานบังคับคดีใหเอกชน

ดําเนินการแทนอาจจะยังคงรูปแบบเดิมที่เจาพนักงานบังคับคดีของรัฐเปนผูบังคับคดีเอง หรือ

อาจจะมีการมอบหมายใหเอกชนดําเนินการตอไป ขึ้นอยูกับศักยภาพในการดําเนินงานของเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนในปจจุบันวาสามารถดําเนินการไปไดมีประสิทธิภาพเพียงใด

การนํารางกฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข ของบุคคลที่จะ

ไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติราชการแทน พ.ศ. ......มาใชในปจจุบัน

เนื่องจากรูปแบบของกฎกระทรวงปจจุบันเปดโอกาสใหบุคคลภายนอกเขามาบังคับคดีเฉพาะ

บางสวนคืองานขายทอดตลาดทรัพยสินที่มีมูลคาไมเกิน 5 ลานบาท และจัดทําบัญชีรับ-จายใน

การปฏิบัติงานหากผูปฏิบัติงานไมมีความชํานาญทําใหอาจมีปญหาในการประสานงานทาง

เอกสารและปญหาทางคดีตาง ๆ ไดเนื่องจากการสงมอบและการปฏิบัติงานอาจมีขอพิพาททาง

คดีเกิดขึ้นไดกอใหเกิดความลาชา การปฏิบัติงานจะไมมีอิสระเนื่องจากอยูภายใตการควบคุม

ของเจาพนักงานบังคับคดีของรัฐและกรมบังคับคดีโดยตลอดจึงไมอาจจะดึงดูดความสนใจให

เขามาประกอบวิชาชีพและเขามาลงทุนในการประกอบอาชีพนี้ และการแขงขันที่จะทําใหทรัพย

น้ันมีมูลคาสูงข้ึนก็จะไมเกิด การประชาสัมพันธขายทรัพยจะทําไดลําบากเนื่องจากเจาพนักงาน

บังคับคดีเอกชนอาจจะไมกลาตัดสินใจเนื่องจากกลัวถูกรองเรียนในการปฏิบัติงาน การขาย

ทรัพยจะไดราคาไมแตกตางจากการขายทอดตลาดในปจจุบันมากนักแตการบังคับคดีจะมีความ

รวดเร็วข้ึนและคดีท่ีค่ังคางจากวิกฤติเศรษฐกิจก็จะหมดไป

9 วิศิษฎ วิศิษฎสรอรรถ และคณะ, การพัฒนาระบบเพ่ือการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้, โครงการตาม

แผนพัฒนากฎหมายประจําป 2548 เสนอคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐ

และติดตามการบังคับใชกฎหมาย, สิงหาคม 2549 หนา 1-2.
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ปญหาการบังคับคดีที่ลาชา และขายทรัพยไดในราคาตํ่า ซึ่งปญหาดังกลาวเปนการ

กระทบสิทธิของบุคคลโดยตรง กอใหเกิดความเสียหายแกเจาหนี้ ลูกหนี้ ผูมีสวนไดเสีย และผูมี

สวนเก่ียวของทุกฝาย หากมีการเปดโอกาสใหเอกชนเขามาปฎิบัติงานเพิ่มขึ้นโดยใหเจาพนักงาน

บังคับคดีเอกชนมีอํานาจในการยึดทรัพยดวยจะทําใหการบังคับคดีมีประสิทธิภาพมากขึ้นและ
เปนการคุมครองสิทธิของทุกฝายไดเปนอยางดี โดยการบังคับคดีจะมีความรวดเร็วขี้นและการ

ขายทรัพยจะไดราคาสูงข้ึน ซึ่งอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนในประเทศไทยควร

กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนเปนวิชาชีพที่เปดกวางตอการพัฒนาวิชาชีพในอนาคต

โดยขณะเดียวกันก็ตองคํานึงถึงหลักความเปนกลางในสถานะการดําเนินกิจการแทนรัฐดวย 

ผู ว ิจ ัยเห็นว า เจ าพนักงานบังคับคดีเอกชนควรมีอํานาจหนาที ่ในการยึดทรัพย และขาย

ทอดตลาด ทรัพยสินของลูกหน้ีไดโดยจะตองมีการกําหนดคุณสมบัติและขอบเขตการดําเนินงาน

และการกํากับดูแลที่เหมาะสม โดยควรจะมีการกําหนดอํานาจหนาที่ในการดําเนินงานของเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนดังน้ี
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1.2.1 การยึดทรัพย

การบังคับคดีในประเทศฝร่ังเศสจะมีความเปนระบบและตอเน่ือง โดยเจาพนักงานบังคับ

คดีสามารถยึดทรัพยไดทั้งสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย การกําหนดอํานาจหนาที่ของเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนในประเทศไทยควรกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมีอํานาจใน

การยึดและขายทอดตลาดไดทั้งสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพยเชนเดียวกับประเทศฝรั่งเศส

โดยในทางเนื้อหาการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีในประเทศไทยนั้นจะตองยึดถือตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเปนหลัก เนื่องจากการบังคับคดีเปนเรื่องที่กฎหมายได

บัญญัติความไวตอเนื ่องกันไป ซึ ่งแสดงใหเห็นหลักสําคัญที่เปนอํานาจทั่วไปของศาลตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะมีอํานาจในการยึด

ทรัพยไดท้ังสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพยโดยไมจํากัดมูลคาของทรัพยสินท่ีจะดําเนินการยึด

ทรัพยและขายทอดตลาด และการดําเนินงานดังกลาวจะเปนการดําเนินงานที่เปนกิจการของรัฐ

และมีอํานาจผูกขาดในการดําเนินงาน ดังนั้น เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะมีหนาที่ตองยึด

หลักความเปนกลางเพราะหนาที่รักษาประโยชนของรัฐก็ยังคงมีอยู นอกจากนั้นเจาพนักงาน

บังคับคดีมีหนาท่ีจะตองรักษาประโยชนของคูความทุกฝายในคดีควบคูไปกับรักษาประโยชนของ

รัฐ10 การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองคํานึงถึงหลักความโปรงใส โดย

หลักเกณฑตาง ๆ ที่เจาพนักงานบังคับคดีปฏิบัติจะตองมีการกําหนดไวลวงหนา และจะตองมี

การประกาศใหทราบทั่วกันกอนบังคับใชจะทําใหผู มีสวนไดเสียปฏิบัติไดอยางถูกตองและมี

มาตรฐานเดียวกัน และสามารถใชเปนหลักในการตรวจสอบการทํางานได11

การกําหนดอํานาจหนาที่ในการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนในประเทศ

ไทยควรมีความตอเนื่องและรวดเร็ว เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนควรจะมีอํานาจในการเขามา

ปฏิบ ัต ิงานตั ้งแตต นคือตั ้งแต ขั ้นตอนการยึดทร ัพยไปจนถึงการขายทอดตลาดจะทําให

กระบวนการบังคับคดีรวดเร็วกวาการมอบหมายเปนทอด ๆ ซึ ่งอาจจะมีปญหาความลาชา

ทางดานเอกสาร หรืออาจมีปญหาความลาชาในการประสานงานทางคดีและไมควรกําหนด

มูลคาทรัพยที่เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนสามารถบังคับคดีได ควรใหเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชนมีอิสระในการบังคับคดี

10 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบังคับคดีทางแพง,

(โครงการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 10 กันยายน 2550). หนา 131.
11 เร่ืองเดียวกัน, หนา 131.
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ในรางกฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข ของบุคคลที่จะไดรับ

มอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติราชการแทน พ.ศ. ......การยึดทรัพยเจาหนี้จะตอง

ติดตอกับเจาพนักงานบังคับคดีของรัฐโดยเจาพนักงานบังคับคดีของรัฐจะดําเนินการยึด

ทรัพยสินนั้นเองสวนการขายทอดตลาดเจาพนักงานบังคับคดีของรัฐก็จะระบุตัวผูรับมอบหมาย

งานแทนอีกที โดยผูรับมอบสามารถปฏิบัติงานไดเฉพาะการขายทอดตลาดที่ไมเกิน 5 ลานบาท 

เทานั้นโดยจะไดรับคาตอบแทนการปฏิบัติงานจากเจาพนักงานบังคับคดีของรัฐ ผูวิจัยเห็นวา 

การที่กฎกระทรวงกําหนดใหเจาหนี้ไมสามารถระบุตัวผูรับมอบหมายงานไดจะทําใหคดีไมมี

ความตอเนื่องอาจมีปญหาการประสานงานดานเอกสารและปญหาในทางคดี ซึ่งการบังคับคดี

ควรกําหนดใหเจาหนี้สามารถระบุตัวเจาพนักงานบังคับคดีที่ประสงคจะใหบังคับคดีไดซึ่งหาก

เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนรายใดปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพเจาหนี้ก็จะระบุตัวเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนรายนั้นใหปฏิบัติงานตอไปเปนผลดีตอการแขงขัน เขตอํานาจในการ

บังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดีแตละคนเชนเดียวกับประเทศฝรั่งเศสจะเปนผลดีกวาหาก

ทรัพยที่จะทําการบังคับคดีตั้งอยูในเขตอํานาจของศาลใดเจาพนักงานบังคับคดีที่มีสํานักงาน

บังคับคดีตั้งอยูในเขตอํานาจศาลนั้นจะมีอํานาจในการบังคับคดีได การกําหนดเขตอํานาจ

ดังกลาวเนื่องจากผูปฏิบัติงานบังคับคดีขายทรัพย ณ ที่ใดควรมีความชํานาญในพื้นที่นั้นเพื่อ

สะดวกในการประชาสัมพันธใหประชาชนในพื้นท่ีน้ัน ๆ ทราบและเปนการสะดวกตอการควบคุม

กํากับดูแลดวย เมื่อเจาหน้ีไดระบุตัวเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนโดยไดมาติดตอกับเจาพนักงาน

บังคับคดีเอกชนผูมีอํานาจแลวเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนก็จะดําเนินการยึดทรัพยสินของ

ลูกหน้ีตามข้ันตอนกฎหมายตอไป 
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1.2.2 การขายทอดตลาดทรัพย

เมื ่อเจาหนี้ไดมาติดตอกับเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนใหทําการยึดทรัพยสินแลว 

หลังจากนั้นเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพงตอจากนั้นก็จะนําทรัพยออกขายทอดตลาด ขั้นตอนการขายทอดตลาดเจาพนักงานบังคับ

คดีเอกชนจะตองมีความโปรงใส เปนกลาง และเปนธรรม ซึ่งขั้นตอนการขายทอดตลาดถือเปน

หัวใจสําคัญของการบังคับคดีเนื่องจากเปนขั้นตอนสุดทายของกระบวนการบังคับคดีที่จะแปร

สภาพทรัพยเปนมูลคาในรูปของตัวเงินเพื่อนํามาชําระหนี้แกเจาหนี้ ดังนั้น ขั้นตอนดังกลาวจึงมี

ความสําคัญเปนอยางมากเจาพนักงานบังคับคดีจะตองปฏิบัติหนาที่อยางระมัดระวังและทําให

ทรัพยสินท่ีจะขายน้ันมีมูลคาสูงสุดและเปนธรรมตอทุกฝายโดยคํานึงถึงหลักสุจริตดวย 

ทรัพยที ่เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนนํามาขายทอดตลาดนั้นควรไมควรกําหนดวา

จะตองเปนทรัพยสินของลูกหนี้ที่ถูกบังคับคดีเทานั้นเจาพนักงานบังคับคดีจึงจะนํามาขายได 

ทรัพยสินอ่ืนท่ีบุคคลภายนอกท่ีประสงคจะนํามาฝากเจาพนักงานบังคับคดีก็ควรใหเจาพนักงาน

บังคับคดีนํามาขายพรอมกันได ซึ่งจะทําใหทรัพยสินท่ีเจาพนักงานบังคับคดีนํามาขายน้ันมีความ

หลากหลายสามารถนํามาขายรวมกันเพื ่อทําใหทรัพยสินนั้นมีมูลคาเพิ่มได โดยในประเทศ

ฝร่ังเศส และประเทศอังกฤษ ยินยอมใหเจาพนักงานบังคับคดีนําทรัพยสินของบุคคลภายนอกนํา

ทรัพยมาขายพรอมกันได

ภายหลังจากที่เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนยึดทรัพยแลว การประเมินราคาทรัพยสินท่ี

จะขายทอดตลาดควรกําหนดใหเปนหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน โดยกรณีทรัพยสินท่ี

จะขายเปนอสังหาริมทรัพยควรกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีจะตองใชราคาประเมินตามกรม

ท่ีดินเปนเกณฑในการประเมินราคาเทาน้ัน ซึ่งหากการยึดทรัพยของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน

แลวตอมามีประกาศขายทอดตลาดโดยมีราคาประเมินที่ดินเปลี่ยนแปลงไปเจาพนักงานบังคับ

คดีเอกชนก็สามารถปรับลดราคาประเมินใหเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงได

การยึดทรัพยของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนควรจะกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชนจะตองไปยึดทรัพย ณ สถานท่ีจริงเทาน้ันโดยการนําไปของเจาหน้ีตามคําพิพากษา

การขายทอดตลาดทรัพยในประเทศฝรั่งเศสเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมีอํานาจขาย

ทรัพยไดทั้งสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพยโดยทรัพยที่นํามาขายไมจําเปนตองเปนทรัพยท่ี

ถูกบังคับคดีเทาน้ันทรัพยสินอ่ืนท่ีบุคคลภายนอกประสงคจะมาใหเจาพนักงานบังคับคดีขายก็ได
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เชนกัน และการขายทอดตลาดทรัพยในประเทศฝรั่งเศสเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองทํา

การประเมินราคาและกําหนดราคาเร่ิมตนขายทรัพยนั้นโดยลูกหนี้ไมมีสิทธิคัดคานราคา แตหาก

มีการขายทรัพยไปแลวภายหลังมีผูใหราคาสูงกวาเดิมก็จะสามารถนําทรัพยนั้นมาประมูลใหมได 

สวนประเทศอังกฤษเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนซึ่งเปนผูชํานาญจะในการขายจะสามารถขาย

ไดเฉพาะอสังหาริมทรัพยเทานั้น โดยทรัพยที่นํามาขายไมจําเปนตองเปนทรัพยที่ถูกบังคับคดี

เทานั ้นทรัพยส ินอื่นที ่บ ุคคลภายนอกประสงคจะมาใหเจาพนักงานบังคับคดีขายก็ได เจ า

พนักงานบังคับคดีสามารถมอบหมายใหบุคคลอื่นมาขายแทนได ในการขายไมมีการตั้งราคาขั้น

ตํ่าและไมจําเปนตองขายทรัพยใหไดเทากับราคาประเมิน แตจะเนนสาระสําคัญอยูที ่ความ

ชํานาญในการขายทรัพยและการโฆษณาโดยเปดเผยตอสาธารณะชน ใหประชาชนทราบและ

เขารวมประมูลมากนอยเพียงใด 

การขายทรัพยของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนในประเทศไทย ภายหลังจากที่ศาลไดมี

คําสั่งอนุญาตใหขายทรัพยแลวเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองจัดทําประกาศขายทอดตลาด

สงใหแกเจาหน้ี ลูกหน้ี และผูมีสวนไดเสียทราบ ซึ่งขั้นตอนขายทอดตลาดจะเปนขั้นตอนสุดทาย

ที่จะแปรสภาพทรัพยที่จะขายเปนมูลคาในรูปของตัวเงินเพื่อนํามาชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ ดังนั้น 

หากการขายทอดตลาดนั้นมีประสิทธิภาพมากเทาใดยิ่งเปนประโยชนแกทุกฝายเทานั้น เกณฑ

การขายทอดตลาดทรัพยของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนนั้นจะตองยึดหลักปฏิบัติตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงที่ไดกําหนดแนวทางไวแลว แตรายละเอียดในการปฏิบัติงานท่ี

ไมไดมีการกําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงนั้น เชน การกําหนดแนวทางใน

การประชาสัมพันธขายทรัพยควรกําหนดแนวทางในการประชาสัมพันธคลายกับประเทศอังกฤษ

โดยสาระสําคัญอยูที ่เจ าพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองมีการโฆษณา และเปดเผยตอ

สาธารณะชน ใหประชาชนทราบและเขารวมประมูลใหมากที่สุด ทั้งนี้จะตองคํานึงถึงความ

เหมาะสมประกอบดวย และทรัพยท่ีเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนนํามาขายนั้นไมจําเปนตองเปน

ทรัพยท่ีถูกบังคับคดีเทาน้ันอาจจะเปนทรัพยท่ีบุคคลภายนอกนํามาใหเจาพนักงานบังคับคดีขาย

ก็สามารถขายรวมกันไปได และเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนควรจะตองมีความชํานาญในการ

ขายทรัพย ความรูเกี่ยวกับตัวทรัพยที่จะขายเปนอยางดีทําใหทรัพยที่จะขายนั้นมีมูลคาเพิ่มได 

ท้ังน้ีตองคํานึงถึงความเหมาะสมดวย

เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนไดสงประกาศขายทอดตลาดใหแกเจาหนี้ ลูกหนี้ ผู มี

สวนไดเสีย และไดประกาศใหประชาชนทราบแลว ตอมาเมื่อถึงวันประมูลราคาในการขายเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนก็จะเร่ิมตนประมูลโดยการกําหนดราคาเริ่มตนประมูลของเจาพนักงาน
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บังคับคดีปจจุบันกฎหมายไมไดกําหนดอัตราเร่ิมตนประมูลไว โดยเจาพนักงานบังคับคดีสามารถ

กําหนดอัตราเริ่มตนประมูลไดเองโดยออกเปนประกาศของกรมบังคับคดี และยึดถือเปนแนว

ปฏิบัติไปในทางเดียวกัน ดังนั้น ในการกําหนดราคาเริ่มตนประมูลของเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชน ผูวิจัยเห็นวา ควรจะมีการกําหนดอัตราการเริ่มตนประมูลเปนกฎหมายโดยการแกไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงใหชัดเจนเพื่อที่จะใหเจาพนักงานบังคับคดีของ

รัฐ และเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนใชเกณฑเริ ่มตนราคาประมูลไปในแนวทางเดียวกัน จะ

กอใหเกิดความเปนกลาง ความโปรงใส และความเปนธรรม

ในการประมูลผู ที ่ใหราคาสูงสุดจะเปนผู ที่ไดทรัพยนั้นไป โดยในการขายทอดตลาด

ทรัพยสินของลูกหน้ีเจาหน้ีหรือผูมีสวนไดเสียสามารถใชสิทธิในการคานราคารวมกันไดเพียงครั้ง

เดียวเทานั้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 309 ทวิ โดยเมื่อเจาพนักงาน

บังคับคดีไดเคาะไมขายทรัพยไปแลวหากไมมีการเพิกถอนการบังคับคดีในภายหลังก็จะไมมี

กรณีท่ีสามารถนําทรัพยสินนั้นกลับมาขายใหมไดเลย แมวาในภายหลังจากที่ขายทอดตลาดไป

แลวมีผูเสนอราคาสูงกวาผูท่ีประมูลไปแลวก็ตาม ผูวิจัยเห็นวา การขายทอดตลาดทรัพยสินของ

ลูกหนี้หากมีการขายทอดตลาดไดรวดเร็วเทาใดและไดราคาสูงเทาใดยอมเปนประโยชนตอทุก

ฝายเทาน้ัน ดังน้ัน ควรจะกําหนดใหมีการแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

ใหการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ไปแลวสามารถนํามาขายไดอีกหากในภายหลังมีผู

เสนอราคาที่สูงกวาผูที่ประมูลไปในครั้งแรกจํานวนเกินกวารอยละ 25 % ของราคาทรัพยท่ี

ประมูลไดในครั้งแรกภายในกําหนดระยะเวลา 10 วัน นับแตวันที่ประมูลทรัพยไดใหผูที่ใหราคา

สูงสุดในครั้งหลังสุดเปนผูไดทรัพยนั้นไปโดยผูใหราคาหลังสุดจะตองชําระเงินทั้งหมดทันที การ

กําหนดหลักเกณฑดังกลาวทําใหทรัพยสินลูกหนี้สามารถขายไดในราคาสูงขึ้นและใชเวลาไม

นาน อีกท้ังยังไดชําระเงินในทันทีโดยไมตองรอวาผูซื้อไดขอขยายการวางเงินหรือไม

ภายหลังจากที่เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนไดขายทอดตลาดทรัพยสินแลวตอมาเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองมีการจัดทําหนังสือโอนกรรมสิทธิ์ใหแกผูซื้อทรัพยได และจัดทํา

บัญชีรับ-จาย เพื่อจัดสรรหนี้คืนใหแก เจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนไดเสียตาง ๆ ตอไป ขั้นตอน

ภายหลังจากที่ทรัพยไดประมูลขายทอดตลาดไปแลวเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองเปน

ผูรับชําระเงิน และเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะเปนผูเก็บรักษาเงินไวเพื่อรอจัดสรรคืนแก

เจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนไดเสียตอไป เมื่อรวมจํานวนเงินที่ขายทรัพยไดของลูกหนี้แตละรายท่ี

เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนเก็บไวจะเปนจํานวนเงินคอนขางสูง ซึ ่งในประเทศฝรั่งเศสจะมี

ผูตรวจสอบ (Controller) โดยผูตรวจสอบจะไปตรวจตามสํานักงานบังคับคดีตาง ๆ และรายงาน
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ตออัยการจังหวัดภายหลังตรวจสอบเสร็จสิ้น โดยในประเทศฝรั่งเศสจะมีการกําหนดโทษของเจา

พนักงานบังคับคดีที่รุนแรงมาก และการลงโทษเจาพนักงานบังคับคดีจะมีการลงโทษที่หนักกวา

เจาพนักงานของรัฐ และมีการกําหนดคาปรับที่สูงจึงทําใหระบบการบังคับคดีของประเทศ

ฝรั่งเศสเปนมาตรฐานและเปนที่ยอมรับของประชาชน ในประเทศไทยการจัดทําบัญชีรับ-จาย 

และระบบการเก็บรักษาเงินเพื่อความเหมาะสม ผูวิจัยเห็นวา ควรมีการกําหนดใหมีการจัดตั้ง

สภาวิชาชีพขึ้น โดยจะกลาวถึงอํานาจหนาที่ของสภาวิชาชีพในขอ 3 เรื่องการกํากับดูแลเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนตอไป 

เมื่อมีการจัดต้ังสภาวิชาชีพข้ึนมาแลว ผูวิจัยเห็นวา อํานาจสวนหนึ่งควรใหสภาวิชาชีพมี

อํานาจในการควบคุมดูแลตรวจสอบและเก็บรักษาเงินจากการยึดทรัพยและขายทอดตลาดโดย

การจัดเก็บเงินทุกประเภทต้ังแตการต้ังเร่ืองยึด วางเงินคาใชจายในการบังคับคดี คาประกาศขาย 

การวางเงินเขาประมูล หรือการชําระราคาทรัพย ควรจะกําหนดใหชําระในนามสภาวิชาชีพ

เทาน้ันโดยอาจจะทําในรูปแบบของแคชเชียรเช็คผานธนาคารอีกที สวนในเรื่องดอกเบี้ยจากเงิน

ที่ขายทรัพยไดที่เดินอยูขณะที่รอการจัดทําบัญชีรับ-จายควรยกประโยชนใหแกสภาวิชาชีพ ซึ่ง

หากมีการจัดทําบัญชีรับ-จายเสร็จเร็วเทาใดเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนไดเสียก็จะไดรับเงินคืน

เร็วเทาน้ัน 
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1.3 การกําหนดคาตอบแทน

ในประเทศฝร่ังเศส เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมีความเปนอิสระในการประกอบวิชาชีพ

ภายใตกฎหมายท่ีกําหนด คาใชจายที่นํามาบริหารกิจการไดมาจากคูความทั้งสิ้นโดยรัฐไมไดให

เงินเดือนแตอยางใด สวนในประเทศไทยเจาพนักงานบังคับคดีเปนเจาหนาที่ของรัฐโดยไดรับ

เงินเดือนจากงบประมาณแผนดิน โดยการดําเนินการของเจาพนักงานบังคับคดีจะมีการเรียกเก็บ
คาตอบแทนในการบังคับคดีจากลูกหนี้ตามคําพากษาโดยจะเรียกเก็บจาก คาธรรมเนียมตาม

ตาราง 5 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง รวมกับคาใชจายในการบังคับคดี เปน

คาตอบแทนของเจาพนักงานบังคับคดีที่ลูกหนี้ตองจาย โดยเจาพนักงานบังคับคดีจะคํานวณ

ภายหลังจากท่ีขายทรัพยไดแลวรวมกันไปในคราวเดียว เมื่อนํากฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนมา
ใชในประเทศไทยแลวเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะมีอํานาจในการ ยึดทรัพย และขาย

ทอดตลาด โดยคาตอบแทนดังกลาวจะไดจากคูความโดยเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนไมตอง

นําสงรัฐแตอยางใด และในการปฎิบัติงานก็ยังมีเจาพนักงานบังคับคดีของรัฐปฏิบัติงานควบคูไป

ดวยในการกําหนดคาตอบแทนของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนในประเทศไทยนั้นจะตอง

พิจารณาองคประกอบตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เชน ตนทุนในการดําเนินกิจการ ผลตอบแทนที่ไดรับ ซึ่ง

ตนทุนในการดําเนินกิจการจะมี 1. คาใชจายที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานที่ไมใชคาใชจายท่ี

เกิดข้ึนจากคาใชจายในการบังคับคดีทั่วไป เชนคาใชจายในสํานักงาน คาจางคนงาน คาใชจาย

ปลีกยอยอ่ืน ๆ 2. คาใชจายที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานบังคับคดี เชน คาใชจายในการสงหมาย 
คาใชจายในการประกาศขายทอดตลาด เปนตน การดําเนินกิจการที่เปนการผูกขาดกิจการของ

รัฐ คือ การยึดทรัพย และขายทอดตลาด นั้นเนื่องจาก ในทางปฏิบัติทรัพยสินที่เจาพนักงาน

บังคับคดีเอกชนไดยึดมาอาจจะขายทอดตลาดได หรืออาจไมมีการขายก็ได ในการกําหนด

คาตอบแทนของเจาพนักงานบังคับคดี ควรกําหนดในเกณฑที่เหมาะสมกับความเสี่ยงที่ตอง

รับภาระคาใชจายซึ่งหากมีการกําหนดสูงเกินไปอาจไมมีผูสนใจใชระบบนี้โดยเจาหนี้อาจเลือก

เจาพนักงานบังคับคดีของรัฐใหปฏิบัติงานแทน แตหากกําหนดตํ่าไปก็อาจจะทําใหเจาพนักงาน

บังคับคดีเอกชนไดรับความเดือดรอน ขาดทุนไมคุมกับความเสี่ยงที่ไดรับ และไมมีผูสนใจเขามา

ลงทุนประกอบวิชาชีพเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน

โดยคาตอบแทนจากการขายทรัพยไดราคาสูงจะเปนสิ่งจูงใจใหเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชนเขามาปฏิบัติงาน โดยหากมีการขายทรัพยไดราคาสูงเทาใดจะทําใหเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชนไดร ับคาตอบแทนมากขึ ้นเท านั ้น โดยคาตอบแทนของเจาพนักงานบังคับคดี ค ือ 
คาธรรมเนียมในการบังคับคดีรวมกับคาใช จ ายในการบังคับคดี ในปจจ ุบ ันการกําหนด
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คาธรรมเนียมของเจาพนักงานบังคับคดีของรัฐจะคิดคาธรรมเนียมโดยใชอัตราตามตาราง 5 ของ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง การกําหนดคาตอบแทนของเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชนในประเทศไทยในสวนของคาธรรมเนียมควรกําหนดใหมีมาตรฐานเดียวกันกับเจา

พนักงานบังคับคดีของรัฐ ดังนั้น คาธรรมเนียมของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนควรจะใชอัตรา

เดียวกับเจาพนักงานบังคับคดีของรัฐโดยกําหนดคาธรรมเนียมในการบังคับคดีตามตาราง 5 ของ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง สวนคาใชจายในการบังคับคดี เชน คาสงหมาย คา

ประกาศขายทอดตลาด ควรกําหนดใหสภาวิชาชีพเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนเปนผูกําหนดเอง

เนื่องจากคาใชจายในการบังคับคดี เชน คาใชจายในการเดินหมาย คาใชจายในการประกาศ

ขายทอดตลาดนั้น หากมีการใหอิสระแกเอกชนในการกําหนดราคาไดเองอาจจะเปนชองทางให

เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนกําหนดราคาขึ้นมาเองโดยมิชอบซึ ่งอาจจะเปนที่เสียหายและ

เดือดรอนแกผูมาขอใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนดําเนินการในภายหลัง ดังนั้น คาใชจายใน

การบังคับคดีดังกลาวควรที่จะตองมีการควบคุมและจะตองมีความโปรงใสและเปนธรรม 
สามารถตรวจสอบไดโดยมีหลักเกณฑท่ีแนนอน
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1.4 ความรับผิดของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน

การกําหนดเรื่องความรับผิดของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนในประเทศไทย เนื่องจาก

เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะมีอํานาจ ยึดทรัพย และขายทอดตลาด ซึ่งการกําหนดใหเอกชน

เขามาดําเนินการดังกลาวเปนการดําเนินกิจการที่มีสาระสําคัญเปนบริการเพื ่อประโยชน

สาธารณะรูปแบบหน่ึงในกระบวนการยุติธรรม12 หากเอกชนนํางานของรัฐไปดําเนินการแทนเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนจะมีหนาท่ีตองยึดหลักความเปนกลางเพราะหนาที่รักษาประโยชนของ

รัฐก็ยังคงมีอยู โดยเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมีหนาที่จะตองรักษาประโยชนของคูความทุก

ฝายในคดีควบคูไปกับรักษาประโยชนของรัฐ13 ดังนั้น จึงถือวาเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนเปน

เจาหนาที่รัฐรูปแบบหนึ่ง (Public officer) แตไมใชขาราชการแตก็ไมใชวิชาชีพอิสระโดยแท การ

กําหนดความรับผิดของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน ควรกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน

มีมาตรฐานความรับผิดไมตํ่ากวาเจาพนักงานบังคับคดีของรัฐ โดยการกําหนดความรับผิดของ

เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนน้ัน เน่ืองจากเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมิใชเจาหนาที่ของรัฐ การ

กําหนดโทษจะตองมีการกําหนดโทษไวในกฎหมายเฉพาะซึ่งจะกลาวถึงกฎหมายเฉพาะดังกลาว

ตอไปในบทสรุปและขอเสนอแนะหัวขอ (2)

การกําหนดความรับผิดของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองไมตํ่ากวาความรับผิด

ของเจาพนักงานรัฐ ผูวิจัยเห็นวา ความรับผิดของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนดังกลาวควรมี

ความรับผิด ดังน้ี

12 เร่ืองเดียวกัน, หนา 130.
13 เร่ืองเดียวกัน, หนา 131.
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1.4.1 ความรับผิดในทางแพง

ในกรณีที่เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนปฏิบัติงานโดยประมาทเลินเลอ หรือฝาฝนตอ

หนาที่ ซึ ่งนอกเหนือจากหนาที่การบังคับคดีแลวเจาพนักงานบังคับคดียังมีหนาที่และความ

ผูกพันที่กําหนดโดยผลของสัญญาในฐานะที่เจาพนักงานบังคับคดีเปนตัวแทนของคูความอีก

ดวย โดยเจาพนักงานบังคับคดีจะตองรับผิดชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้นจากการที่ตนประมาท

เลินเลอ และฝาฝนตอหนาที่ และมีความผูกพันในการกระทําทุกสิ่งทุกอยางที่ตนกระทําในนาม

ของเจาพนักงานบังคับคดี 

1.4.2 ความรับผิดในทางอาญา

ในการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน เชน การยึดทรัพย ขายทอดตลาด 

เปนการปฏิบัติงานในสวนท่ีเปนการดําเนินกิจการแทนรัฐ ดังน้ัน ในการปฏิบัติหนาที่เจาพนักงาน

บังคับคดีเอกชนมีฐานะเปนตัวแทนดําเนินการแทนรัฐ และเปนการกระทบสิทธิของประชาชน

หากเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนไปดําเนินการผิดพลาดโดยขาดความรูความชํานาญจะทําให

ประชาชนไดรับความเสียหาย ดังน้ัน ควรกําหนดโทษทางอาญาของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน

ไวในกฎหมายเฉพาะดวย โดยโทษทางอาญาของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองไมตํ่ากวา

โทษทางอาญาของเจาพนักงานของรัฐ เพื่อเปนหลักประกันและเปนมาตรฐานที่กําหนดใหเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองปฏิบัติงานอยางระมัดระวัง 

1.4.3 ความรับผิดในทางจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ

การกําหนดใหมีเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน จําเปนจะตองมีการจัดตั้งสภาเจาพนักงาน

บังคับคดีเอกชนเพื่อควบคุมดูแล การดําเนินการ โดยอาจจะออกเปนประมวลจริยธรรมของเจา

พนักงานบังคับคดีเพื่อใหถือปฏิบัติเปนเกณฑท่ีกําหนดในเร่ืองจริยธรรมนอกเหนือจากการปฏิบัติ

หนาท่ีในฐานะเจาพนักงานบังคับคดีแลวยังรวมถึงการดํารงตนไมใหเสื่อมเสียเกียรติ

จะเห็นไดวาหากมีการนํากฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนดังกลาวมาใชการที่กําหนดความ

รับผิดของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนดังกลาวนี้จะเปนการประกันความนาเชื ่อถือของเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชน
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2. คุณสมบัติและตัวบุคคลผูท่ีจะทําหนาท่ีเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน

ในประเทศฝรั่งเศสเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะถูกจํากัดจํานวนไมสามารถใหเขามา

โดยอิสระโดยไมจํากัดจํานวนได การเพิ่มอัตราตําแหนงใหมจะสามารถเพิ่มใดในกรณีที่มีความ

จําเปนเทานั ้น และจะตองเปนไปตามความตองการของพื ้นที ่เขตนั ้น ๆ ดวย การกําหนด

คุณสมบัติของผูท่ีจะเขามาเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะมีมาตรฐานสูงมาก โดยผูที่จะเขา

มาเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองจบปริญญาโททางกฎหมาย ยกเว นแตผู ที ่มี

ประสบการณสูงทางสายงานอื่นไมจําเปนตองจบกฎหมาย นอกจากคุณสมบัติดังกลาวแลวยัง

จะตองมีประสบการณ และยังตองมีการอบรมและสอบตอหนาคณะกรรมการการสอบระดับชาติ

และเมื่อผานการสอบดังกลาวจึงจะไดรับการแตงต้ังจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมใหเปน

เจาพนักงานบังคับคดีเอกชน สวนประเทศอังกฤษการเขามาเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนไม

จําเปนตองจบกฎหมายแตจะตองเขาเปนสมาชิกขององคการที่กระทรวงยุติธรรมรับรอง ซึ่งการ

เขาเปนสมาชิกที่กระทรวงยุติธรรมรับรองดังกลาวจะตองอบรมในระดับ 1-4 ซึ่งใชเวลาในการ

อบรมไม ตํ่ากว า  3-4  ป  และเมื ่อได เป นสมาช ิกตามหลักเกณฑแล วจ ึงส งใบสม ัครไปท่ี

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม

ในเร่ืองคุณสมบัติของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนในประเทศไทยน้ัน เจาพนักงานบังคับ

คดีเอกชนไมใชขาราชการและเอกชนโดยแท และเน่ืองจากเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมีอํานาจ

ในการดําเนินการในกิจการที่ผูกขาดของรัฐ คือ ยึดทรัพย และขายทอดตลาด การกําหนด

คุณสมบัติของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนควรจะตองมีมาตรฐานสูงพอสมควร ควรกําหนดให

เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองเปนบุคคลธรรมดาเทานั้น จะเปนนิติบุคคลไมไดเนื่องจาก

การปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีจะเปนงานวิชาชีพที่ตองมีความรูความสามารถและมี

ความชํานาญในการบังคับคดีเปนอยางดีหากกําหนดใหเปนนิติบุคคลไดอาจจะมีปญหาในการ

ควบคุมกํากับดูแล และควรจะตองมีการจํากัดจํานวนของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนไว

เชนเดียวกับประเทศฝร่ังเศส เพื่อมิใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมีมากจนเกินไป เนื่องจากงาน

ของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนบางอยางจะเปนงานที่กระทบสิทธิของประชาชน และการ

กําหนดจํานวนของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนควรกําหนดจํานวนตามความตองการของแตละ

เขตพื้นที่นั้น ๆ เพื่อสะดวกในการควบคุม กํากับดูแล จะเปนการรักษามาตรฐานและเปนการจูง

ใจใหมีการแขงขันและพัฒนาศักยภาพดวย ผูที่มาปฏิบัติงานเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน

จะตองเปนบุคคลที่มีความรูทางดานกฎหมาย หรือมีความรูทางสายงานบริหารก็ไดโดยจะตอง

จบการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีทางกฎหมาย เนื่องจากในการขายทอดตลาดทรัพยสินของ
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ลูกหน้ีตามคําพิพากษาน้ันปญหาท่ีเกิดข้ึนสวนใหญ คือ ปญหาไมมีคนสนใจประมูลซื้อทรัพย ซึ่ง

หากผูขายทอดตลาดนั้นมีการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ และมีการประชาสัมพันธในการขาย

ทรัพยที่ดีก็จะทําใหการบังคับคดีนั้นมีความรวดเร็วและขายทรัพยไดราคาสูงขึ้น ซึ่งขั้นตอนใน

การบังคับคดียึดทรัพยและขายทอดตลาดนั้นนอกจากเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองมี

ความรูทางกฎหมายแลวเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจําเปนจะตองมีการทําการตลาดที่ดีดวย 

ดังนั้น ผูวิจัยเห็นวา การกําหนดคุณสมบัติของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนดังกลาวผูที่เขามา

เปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนควรจะตองมีคุณสมบัติดังกลาวน้ี นอกจากน้ีการที่จะเขามาเปน

เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองมีประสบการณในการทํางานเก่ียวกับการบังคับคดีอยางนอย 3 ป

และตองมีการจัดอบรม และจัดสอบใบอนุญาตเพื่อเขาเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนดวย 

เนื ่องจากเปนวิชาชีพที ่ต องม ีความรู ความชํานาญ จึงจําเปนที ่จะตองมีมาตรฐานในการ

ปฏิบัติงานท่ีเปนท่ียอมรับของประชาชนพอสมควร

ในประเทศฝร่ังเศสมีการกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองทําประกันภัยการ

ปฏิบัติงานและในประเทศอังกฤษก็เชนเดียวกันโดยเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองจัดทํา

ประกันภัย 1. ประกันภัยความรับผิดในการประกอบวิชาชีพ (Professional Indeminity

Insurance) 2. ประกันภัยความรับผิดที่มีตอสาธารณะ (Public Liability Insurance) 3.

ประกันภัยความรับผิดของนายจาง (Employers Liability Insurance) กรณีผูสมัครเปนนายจาง 

4.ประกันภัยความเสียหายแกทรัพยที่เกิดในขณะขนยาย (Goods in Transit Insurance) และ

แมวาอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนทั้ง 2 ประเทศจะแตกตางกันโดยอํานาจ

หนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนในประเทศฝรั่งเศสในเรื่องทั่ว ๆ ไปจะมีอํานาจหนาท่ี

คอนขางมากกวาอํานาจหนาที ่ของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนแตหากในเรื ่องการขาย

ทอดตลาดแลวในประเทศอังกฤษอํานาจหนาที่ในการขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชนในประเทศอังกฤษจะม ีอํานาจในการขายทอดตลาดที ่เป นอ ิสระและเน นที ่การ

ประชาสัมพันธและมีการกําหนดหลักประกันความรับผิดที่เขมงวดกวาประเทศฝรั่งเศส แมวา

กระบวนการการสรางหลักประกันความเสียหายเพื่อประกันความเชื่อมั่นใหกับประชาชนใน

ประเทศอังกฤษจะเขมงวดกวาในประเทศฝรั่งเศส แตแนวทางในการกําหนดหลักประกันความ

เสียหายในประเทศไทย ผูวิจัยเห็นวา การกําหนดหลักประกันความเสียหายของเจาพนักงาน

บังคับคดีเอกชนควรกําหนดแนวทางคลายประเทศฝรั่งเศสที่ไมมีการกําหนดหลักประกันท่ี

เขมงวดเกินไป เนื่องจากการกําหนดหลักประกันในประเทศอังกฤษนั้นจะมีความแตกตางทาง

สภาพสังคม เศรษฐกิจ กับประเทศไทยการกําหนดหลักประกันตามแนวทางประเทศฝรั่งเศสจะมี

ความเหมาะสมกวา การกําหนดหลักประกันความเสียหายของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนใน
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ประเทศไทยนั้นเนื่องจากเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนในประเทศไทยนั้นจะมีอํานาจในการยึด

ทรัพย และขายทอดตลาด ซึ่งเปนการดําเนินกิจการที่กระทบตอทรัพยสินของบุคคล การวาง

หลักประกันควรกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีจะตองมีการวางหลักประกันในการปฎิบัติงาน

ดวย จะเปนการสรางความเชื่อมั่นใหแกเจาหนี้ ลูกหนี้ ที่จะมอบงานบังคับคดีใหเจาพนักงาน

บังคับคดีเอกชนดําเนินการแทน โดยผูทําหนาท่ีเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองเปนผูที่มี

ความซื่อสัตยสุจริต มีจรรยาบรรณในการดําเนินธุรกิจ และมีความเปนกลาง โดยจะตองไมมีสวน

ไดเสียกับเจาหน้ี ลูกหน้ี ผูมีสวนไดเสีย หรือผูซื้อทรัพย นอกจากนั้นเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน

จะตองเปนบุคคลท่ีมีความนาเชื่อถือ และมีฐานะการเงินท่ีมั่นคงเพื่อสามารถชดใชความเสียหาย

ใหกับคูกรณีไดในกรณีท่ีเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน

คุณสมบัติของผูที่จะเขามาเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนนอกจากจะตองมีความรู

ทางกฎหมาย หรือมีความรูทางสายงานบริหาร มีประสบการณทางการบังคับคดี มีความซื่อสัตย 

และมีสถานะทางการเงินที่มั ่นคงแลว จะตองเปนผูที ่มีความรูเกี่ยวกับตัวทรัพยสินที่จะขาย

ทอดตลาดและมีความเปนมืออาชีพ มีระบบการทํางานที่รวดเร็ว แมนยํา มีวิธีโนมนาวใจให

ผูสนใจเขามาประมูลราคา มีกลยุทธ มีวิธีการสงเสริมการขาย และมีวิธีการประชาสัมพันธท่ี

เหมาะสมดวย
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3. การกํากับดูแลเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน

การที่ใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนเขามาดําเนินการ ยึดทรัพย และขายทอดตลาด 

การดําเนินการดังกลาวจะเปนการดําเนินกิจการที่มีสาระสําคัญเปนบริการเพื ่อประโยชน

สาธารณะรูปแบบหน่ึงในกระบวนการยุติธรรม14 ดังนั้นเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมีหนาที่ตอง

ยึดหลักความเปนกลางเพราะหนาท่ีรักษาประโยชนของรัฐก็ยังคงมีอยู โดยเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชนมีหนาที่จะตองรักษาประโยชนของคูความทุกฝายในคดีควบคูไปกับรักษาประโยชนของ

รัฐ15 นอกจากนั้นการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองคํานึงถึงหลักความ

โปรงใสดวย คือ หลักเกณฑตาง ๆ ท่ีเจาพนักงานบังคับคดีปฏิบัติจะตองมีการกําหนดไวลวงหนา 

และจะตองมีการประกาศใหทราบทั่วกันกอนบังคับใชจะทําใหผู มีสวนไดเสียปฏิบัติไดอยาง

ถูกตองและมีมาตรฐานเดียวกัน และสามารถใชเปนหลักในการตรวจสอบการทํางานได16 และ

จะตองยึดหลักความเปนธรรมดวย 

การนํากฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนเขามาใชในประเทศไทยจะตองยึดหลักดังกลาวน้ี 

และเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะเปนเอกชนไมใชขาราชการแตก็ไมใชเอกชนโดยแทการ

ดําเนินกิจการท่ีเก่ียวกับอํานาจผูกขาดของรัฐ คือ การยึดทรัพย และขายทอดตลาด จะตองมีการ

กํากับดูแลจากรัฐดวย โดยจะตองกําหนดใหกระทรวงยุติธรรม ศาล และสภาวิชาชีพเจาพนักงาน

บังคับคดีเอกชน เปนผูกํากับดูแล

ซึ ่งในปจจุบันองคกรในประเทศไทยมี กระทรวงยุติธรรม และศาลอยูแลว แตสภา

วิชาชีพของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนยังไมมีการจัดตั้งขึ้นมา ซึ่งหากมีการนํากฎหมายบังคับ

คดีโดยเอกชนมาใชโดยรัฐใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมีอํานาจในการ ยึดทรัพย และขาย

ทอดตลาดนั้นเปนการใหอํานาจในการดําเนินงานที่เปนการผูกขาดอํานาจของรัฐและเปนการ

กระทบสิทธิของประชาชน ดังน้ัน จึงจําเปนท่ีจะตองมีการจัดตั้งสภาวิชาชีพขึ้นมาโดยเฉพาะเพื่อ

ทําหนาที่กํากับดูแลเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนเพื่อไมใหดําเนินการไปในทางที่เสียหาย แตใน

การนํากฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนเขามาในระยะเริ่มตนนั้นจะใหมีการจัดตั้งสภาวิชาชีพขึ้นมา

14 เร่ืองเดียวกัน, หนา 130.
15 เร่ืองเดียวกัน, หนา 131.
16 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบังคับคดีทางแพง,

(โครงการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 10 กันยายน 2550). หนา 131.
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โดยใหควบคุมดูแลกันเองอาจจะยังไมเหมาะสม เนื ่องจากอาจจะขาดความพรอมในการ

ควบคุมดูแลกันเอง ดังนั้น ในระยะเริ่มตนควรกําหนดใหองคกรของรัฐเปนผูควบคุมกํากับดูแล

กอน และเมื่อเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมีความพรอม มีมาตรการในการควบคุมกํากับดูแลท่ี

เขมแข็งแลวจึงคอยมีการจัดตั้งสภาวิชาชีพขึ้นและโอนอํานาจในการควบคุมกํากับดูแลดังกลาว

ใหสภาวิชาชีพ โดยหนวยงานของรัฐที่มีความเหมาะสมที่จะทําหนาที่ควบคุมกํากับดูแลเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนในระยะเริ่มตน คือ กรมบังคับคดี ซึ่งเปนองคกรหลักในปจจุบันที่ทํา

หนาที่กํากับดูแลเจาพนักงานบังคับคดีอยูแลว โดยระยะเริ่มตนควรใหกรมบังคับคดีมีอํานาจใน

การ 1. จดทะเบียน และออกใบอนุญาตในการเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน 2. ควบคุม

จรรยาบรรณของเจาพนักงานบังคับคดี 3. ตรวจสอบบัญชีรับ-จาย 4. ดูแลจัดเก็บรักษาเงินที่ได

จากการบังคับคดีทุกประเภท 5. จัดอบรมและพัฒนาความสามารถของเจาพนักงานบังคับคดี

กลาวโดยสรุป คือ การกํากับดูแลเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนรูปแบบที่เหมาะสมใน

ระยะเริ่มตนควรใหกระทรวงยุติธรรม ศาล และกรมบังคับคดี ทําหนาที่ควบคุมกํากับดูแลเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนกอน และในอนาคตหากเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมีความพรอมและ

มีการกํากับดูแลที่เขมแข็งและมีความเหมาะสมแลว ควรจะกําหนดใหกระทรวงยุติธรรม ศาล 

และสภาวิชาชีพเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน เปนผูกํากับดูแล
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3.1 หนาท่ีของสภาวิชาชีพ

ปจจุบันองคกรที่มีสวนเกี่ยวของในการปฏิบัติงานบังคับคดีมีกระทรวงยุติธรรม และ

ศาลอยูแลว ดังน้ัน จําเปนตองมีการจัดต้ังสภาเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนข้ึนซึ่งเปนสภาวิชาชีพ 

ซึ่งในระยะเริ่มตนนั้นจะใหมีการจัดตั้งสภาวิชาชีพขึ้นมาโดยใหควบคุมดูแลกันเองอาจจะยังไม

เหมาะสม เนื่องจากอาจจะขาดความพรอมในการควบคุมดูแลกันเอง โดยในระยะเริ่มตนควร

กําหนดใหกรมบังคับคดีเปนผูควบคุมกํากับดูแลกอน และเมื่อเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมี

ความพรอม มีมาตรการในการควบคุมกํากับดูแลท่ีเขมแข็งแลวจึงคอยมีการจัดตั้งสภาวิชาชีพขึ้น

และโอนอํานาจในการควบคุมกํากับดูแลดังกลาวใหสภาวิชาชีพมาเพื ่อทําหนาที่กํากับดูแล 

ควบคุมเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน ซึ่งการกําหนดอํานาจในการกํากับดูแลของกรมบังคับคดี

หรือ อํานาจในการกํากับดูแลของสภาวิชาชีพ ดังกลาวควรกําหนดใหมีหนาท่ีดังตอไปน้ี

3.1.1 จดทะเบียน และออกใบอนุญาต โดยองคกรเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองมี

หนาท่ีในการรับจดทะเบียน และออกใบอนุญาต ตอใบอนุญาต เพิกถอนใบอนุญาต ตลอดจนจัด

อบรม และจัดสอบใบอนุญาตใหแกสมาชิก

3.1.2 ควบคุมจรรยาบรรณของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน โดยองคกรเจาพนักงานบังคับ

คดีเอกชนจะตองมีหนาที่ในการรับเรื่องรองเรียน พิจารณาลงโทษ ตรวจสอบมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน เพื่อเปนหลักประกันใหแกเจาหน้ี ลูกหน้ี และผูมีสวนไดเสียทุกฝาย 

โดยการกําหนดโทษทางวินัยจะขึ้นอยูกับความรายแรงของการกระทําความผิด ซึ ่ง

อาจจะกําหนดโทษสําหรับลงแกผูกระทําผิดทางวินัย ดังน้ี

1. การตักเตือน

2. การหามกระทําความผิดน้ันซ้ําอีก

3. การหามประกอบวิชาชีพชั่วคราว

4. การเพิกถอนการประกอบวิชาชีพ
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โดยการพิจารณาโทษในขอ 1-3 จะลงโทษโดยสภาเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนเทานั้น 

สวนการพิจารณาและลงโทษในขอ 4 ควรจะเปนอํานาจเฉพาะของศาลเทาน้ันท่ีจะลงโทษได

ในรางกฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ เงื ่อนไข ของบุคคลที่จะไดรับ

มอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติราชการแทน พ.ศ. .....ไดกําหนดบทลงโทษในการ

กระทําความผิดของผูรับมอบหมายงานไว ดังน้ี

1. การตักเตือน

2. การหามประกอบวิชาชีพชั่วคราวเปนเวลา 6 เดือน

3. การเพิกถอนการข้ึนทะเบียนเปนผูรับมอบหมายงาน

3.1.3 ตรวจสอบการจัดทําบัญชีรับ-จาย เมื่อมีการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตาม

คําพิพากษาแลวเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะเปนผูคิดภาระหนี้จัดทําบัญชีรับ-จายเพื่อจัดสรร

เงินคืนใหแกเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนไดเสียตามคําพิพากษา ดังนั้น เพื่อความโปรงใสควร

กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองรายงานการจัดทําบัญชีรับ-จายไปยังองคกรเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนทุกครั้งเพื่อตรวจสอบวาเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนคิดบัญชีรับ-จาย

ถูกตองหรือไม

3.1.4 จัดอบรม และพัฒนาความสามารถของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน โดยองคกรเจา

พนักงานบังคับคดีจะตองทําหนาท่ีจัดอบรม และเผยแพรขาวสารใหความรูแกเจาพนักงานบังคับ

คดีเอกชนอยางตอเน่ืองเพื่อใหทราบกฎหมายใหม ๆ ตลอดจนกฎระเบียบ ขอบังคับและแนวทาง

ในการปฎิบัติงาน



บทท่ี  5

บทสรุป และขอเสนอแนะ

5.1 บทสรุป

การมีหน้ีเกิดข้ึนและลูกหน้ีไมสามารถชําระหน้ีคืนใหแกเจาหน้ีไดกอใหเกิดความเสียหาย

แกทุกฝายท่ีเก่ียวของ ซึ่งการติดตามทรัพยสินกลับคืนมาเกิดความลาชาและไมไดมูลคาที่ควรจะ

ขายไดย่ิงกอใหเกิดความเสียหายแกผูมีสวนเก่ียวของดังกลาวหนักเปนทวีคูณ

จากการศึกษาวิจัยพบวา ในปจจุบันการบังคับคดีของไทยยังมีปญหาการบังคับคดีท่ี

ล าช าและขายทรัพยไดราคาตํ่า ซึ ่งสาเหตุหลักของการบังคับคดีที ่ล าช านั ้นเนื ่องจากวา 

ผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจ และการเงิน พ.ศ. 2540 ทําใหมีคดีคั่งคางอยูที ่กรมบังคับคดี

มากมาย ในขณะที่ปจจุบันประเทศไทยไดมีการวางแนวนโยบายใหมีการลดขนาดและอัตรา

กําลังคนภาครัฐลง ทําใหจํานวนเจาพนักงานบังคับคดีที่จะปฏิบัติหนาที่บังคับคดีไมเพียงพอ อีก

ท้ังในการบังคับคดียังมีปญหาในทางปฏิบัติและปญหาทางกฎหมาย ทําใหการบังคับคดีมีความ

ลาชา และขายทรัพยไดในราคาตํ่า

โดยในตางประเทศ เชน ประเทศฝร่ังเศสและประเทศอังกฤษ ไดมีการนํากฎหมายบังคับ

คดีโดยเอกชนมาใช และมีการกํากับดูแลที่เหมาะสม ซึ่งหากประเทศไทยนําเอาหลักการยึด

ทรัพย และขายทอดตลาดของประเทศดังกลาวมาปรับใชในประเทศไทยแลวจะสามารถแกไข

ปญหาดังกลาวได โดยจะทําใหการบังคับคดีมีความรวดเร็ว และขายทรัพยไดราคาสูงขึ้น ซึ่งการ

นํากฎหมายดังกลาวมาใชจะตองมีการกําหนด ขอบเขตการดําเนินงาน อํานาจหนาที่ การ

กําหนดคาตอบแทน ความรับผิด คุณสมบัติ และการกํากับดูแล เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนให

ชัดเจน

โดยเมื ่อมีการนํากฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนมาใชในประเทศไทยเจาหนี้ตามคํา

พิพากษาสามารถที่จะระบุตัวเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนใหปฏิบัติงานได จะเปนการกระจาย

งานบังคับคดีทําใหไมมีคดีคั่งคางอยูที่กรมบังคับคดี ซึ ่งการดําเนินงานของเอกชนจะมีความ

รวดเร็วและมีการลงทุนในการดําเนินงานไดดีกวาการดําเนินงานโดยรัฐ สามารถทําใหทรัพยสินท่ี

ขายนั้นมีมูลคาเพิ ่มสูงขึ ้น คาตอบแทนจากการขายทรัพยไดราคาสูงจะเปนสิ ่งจูงใจใหเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนหาวิธีสงเสริมการขาย การจูงใจ และมีการโฆษณาที่ดี การดําเนินงาน
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จะตอเน่ืองและมีความรวดเร็ว และมีการแขงขันกันระหวางเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนดวยกัน 
และแมวาตอไปงานบังคับคดีที่คั ่งคางจากวิกฤติเศรษฐกิจ และการเงิน พ.ศ. 2540 ของกรม
บังคับคดีจะลดนอย หรือหมดไปเหลือเพียงงานบังคับคดีที่เขามาในระบบปกติ ผูวิจัยเห็นวา การ

ดําเนินการบังคับคดีโดยเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน เชน การขายทอดตลาดทรัพยของเอกชน

จะมีประสิทธิภาพกวาการดําเนินงานโดยรัฐ ซึ่งหากงานยึดทรัพย และขายทอดตลาดของรัฐมี

การมอบหมายงานไปใหเอกชนดําเนินการโดยมีการกํากับดูแลที่เหมาะสม จะเปนผลดีตอรัฐ

เน่ืองจากรัฐไมจําเปนตองเพิ่มจํานวนเจาพนักงานบังคับคดี และสามารถนํางบประมาณสวนนั้น

ไปสงเสริมในสวนงานอ่ืนจูงใจใหปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน

5.2 ขอเสนอแนะ

จากผลของการศึกษาวิจัยดังกลาวผูวิจัยมีขอเสนอแนะท่ีสําคัญ 2 ขอดังน้ี

1. กฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนจะตองตราเปนกฎหมายเฉพาะ

เนื่องจากการนํากฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนมาใชเปนเรื่องที่ใหอํานาจเอกชนมีสิทธิ

บังคับคดีกับทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาได เปนการกระทบสิทธิ เสรีภาพของประชาชน

โดยตรง ซึ่งตามรัฐธรรมมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 41 ไดกําหนดวา สิทธิ

ของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง และการบังคับใชสิทธิยอมเปนไปตามกฎหมายกําหนดไว..

ดังนั้น การใหอํานาจเอกชนในการบังคับคดีจึงเปนเรื่องของการบังคับใชสิทธิและเปนเรื่องท่ี

สําคัญ การนํากฎหมายดังกลาวมาใชในประเทศไทยตราเปนกฎหมายเฉพาะ โดยจะตองมีการ

ตราเปนกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ เพื่อใหสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ

ดวยเหตุผลดังกลาวมานี้จึงเห็นควรที่จะรางกฎหมายบังคับคดีเอกชนเปนกฎหมาย

เฉพาะระดับพระราชบัญญัติ และนําเอาหลักการที่แทจริงของระบบกฎหมายบังคับคดีโดย

เอกชนมาบัญญัติไว โดยกําหนดเน้ือหา และสาระท่ีสําคัญของการดําเนินการ ดังน้ี
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2.1 ขอบเขตของการนําระบบกฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนมาปรับใช

ขอบเขตของการนําระบบกฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนมาใชในประเทศไทย จะนํามาใช

เฉพาะ การยึดทรัพย และขายทอดตลาด เทาน้ัน 

2.2 การใชกฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนควรจะเปนทางเลือก หรือบังคับ

เนื ่องจากปจจุบันประชาชนสวนใหญยังคงใหความเชื ่อมั ่นในการดําเนินงานของ

เจาหนาที่รัฐ เนื่องจากเจาหนาที่ของรัฐมีกฎระเบียบควบคุมการปฏิบัติหนาที่ การนํากฎหมาย
บังคับคดีโดยเอกชนมาใชในระยะเร่ิมตนควรใหการบังคับคดีของเจาหนาที่รัฐยังคงมีอยูตามเดิม 

แตจะเพิ่มเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนเขามาปฏิบัติงานควบคูไปดวย และใหเจาหนี้ตามคํา

พิพากษามีสิทธิเลือกวาจะใหผูใดเปนผูปฏิบัติงานแทน แตในระยะยาวหากเจาพนักงานบังคับ

คดีเอกชนปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ และประชาชนใหความเชื่อมั่นมากขึ้น ตอไปควรจะ

กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนเปนผูดําเนินการท้ังหมด

ดังน้ัน การนํากฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนมาใชในระยะเริ่มตนยังไมควรมีสภาพบังคับ 

แตในระยะยาวควรจะกําหนดใหมีสภาพบังคับใชกฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนเพียงอยางเดียว
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2. ในอนาคตควรมีการตรากฎหมายใหอํานาจเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมีอํานาจ

หนาที่ ใหคําปรึกษา ทําสัญญา ติดตามทวงถามใหชําระหนี้ ฟองคดีในคดีที่มีทุนทรัพย
ไมสูงมาก และขับไล

ในอนาคตหากมีการนํากฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนในรูปแบบที่เหมาะสมมาใชคือเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนมีอํานาจหนาที่ในการยึดทรัพยและขายทอดตลาดได และหากการ

ปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนดังกลาวมีการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ สามารถ

คุมครองสิทธิของทุกฝายไดเปนอยางดีแลว รูปแบบของกฎหมายบังคับคดีเอกชนที่เหมาะสมใน

อนาคตผูวิจัยเห็นวาควรมีการเปดโอกาสใหเอกชนเขามาปฏิบัติงานเพิ่มขึ้นโดยใหอํานาจเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนมีอํานาจหนาที่ ใหคําปรึกษา ทําสัญญา ติดตามทวงถามใหชําระหน้ี 

ฟองคดีในคดีที่มีทุนทรัพยไมสูงมาก และขับไลดวยจะทําใหการปฏิบัติงานบังคับคดีมีความ

ตอเน่ืองและเปนระบบท่ีชัดเจน

จากการศึกษาวิเคราะหถึงระบบบังคับคดีในประเทศฝรั่งเศสและประเทศอังกฤษแลว      

จะเห็นไดวา การนําระบบดังกลาวมาปรับใชในประเทศไทยจะชวยแกปญหาการบังคับคดีที่ลาชา 

และการขายทรัพยไดราคาตํ่าเปนอยางดี ซึ่งแนวทางในการนํากฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนมา

ใชใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางแทจริงนั ้นจะตองมีการตรากฎหมายมารองรับโดยตองให

ครอบคลุมถึงการจัดตั้งสภาเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน รวมถึงบุคลากร ขั ้นตอนในการ

ดําเนินงาน ตลอดจนคุณสมบัติ สิทธิ และหนาที่ และความรับผิดของเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชนรวมทั้งตองมีการแกไขกฎหมายในบางสวนดวยเพื ่อจะไดคุมครองทุกฝายไดอยางมี

ประสิทธิภาพและเหมาะสม



รายการอางอิง

ภาษาไทย

กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม. คูมือปฎิบัติราชการกรมบังคับคดี, การบังคับคดีลมละลาย การ

ชําระบัญชี การบังคับคดีแพง การวางทรัพย การประเมินราคาทรัพย.กรุงเทพมหานคร :

กรุงสยาม พร้ินต้ิง กรุพ, 2540.

กรมบังคับคดี. รายงานการศึกษาแนวทางการบังคับคดีโดยเอกชน.

กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม. คูมือปฎิบัติราชการกรมบังคับคดี การเงินและการคลัง การ

คํานวณและเฉลี่ยทรัพย การตรวจสอบภายใน การตรวจการบังคับคดี.กรุงเทพมหานคร :

กรุงสยาม พร้ินต้ิง กรุพ, 2540.

กรมบังคับคดี. การยึดอสังหาริมทรัพย ณ ท่ีทําการ. วารสารกรมบังคับคดี (กรกฎาคม-สิงหาคม)

2544 : 5.

กําธร พันธุลาภ. คําธิบายประมวลกฎหมายแพง และพาณิชยวาดวยหน้ี. กรุงเทพ : มิตรนราการ

พิมพ, 2529.

คณะกรรมการเนติบัณฑิต สมัยท่ี 45. รพี 45. กรุงเทพ : สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติ

บัณฑิตยสภา, 2545.

คณะกรรมการพิจารณากําหนดแนวทางในการรางกฎกระทรวง. รายงานการศึกษาดูงาน การ

มอบหมายงานบังคับคดีภาคเอกชน ณ ทวีปยุโรป ระหวางวันท่ี 3-15 ตุลาคม 2548.

กรุงเทพมหานคร : กรมบังคับคดี.

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย. กรุงเทพ :

ภารกิจการเผยแพรและสนับสนุนการมีสวนรวมในการพัฒนาระบบราชการสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2546.

คณะกรรมการพิจารณากําหนดแนวทางในการรางกฎกระทรวง. รายงานการศึกษาดูงาน การ

มอบหมายงานบังคับคดีภาคเอกชน ณ ทวีปยุโรป ระหวางวันท่ี 3-15 ตุลาคม 2548.

กรุงเทพมหานคร

คณะทํางานศึกษาแนวทางการบังคับคดีโดยภาคเอกชน. รายงานการศึกษาดูงาน การบังคับคดี

แพงโดยภาคเอกชนของประเทศฝร่ังเศส ณ กรุงปารีส และเมืองมารแซย ระหวางวันท่ี 

18-30 เมษายน 2547. กรุงเทพมหานคร.

คมกริช วัฒนเสถียร. กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาคบังคับคดี. พิมพคร้ังท่ี 2. กรุงเทพ :

สรยุทธการพิมพ, 2510.
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จิตติศักด์ิ นันทพานิช. ถลกสูทพอมดการเงิน. พิมพคร้ังท่ี 2. กรุงเทพ : สํานักพิมพบริษัท ดีไว เฮาส 

จํากัด, 2544.

ธนาคารอาคารสงเคราะห. อสังหาริมทรัพยในความครอบครองของสถาบันการเงิน. วารสาร

ธนาคารอาคารสงเคราะห 6 (กรกฎาคม-กันยายน) 2543 : 6-8.

บริษัทศูนยวิจัยไทยพาณิชย จํากัด. ปแหงความปนปวนตลาดการเงินไทยกรุงเทพมหานคร : บริษัท

มาสเตอร คีย จํากัด, 2541.

ปกรณ วิชยานนท. การปฏิรูประบบสถาบันการเงินในประเทศไทย.

ประจักษ พุทธิสมบัติ. คําบรรยายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงภาคบังคับคดี.

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพศรีสมบัติการพิมพ, 2540.

ปวีณา มาศมุททิก. การจํากัดสิทธิ์อุทธรณ ฎีกา ในคดีแพง. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต

คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย, 2533.

ฝายเลขานุการรวม คณะกรรมการกําหนดเปาหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ สํานักงาน ก.พ..

ยุทธศาสตรการปรับขนาดกําลังคนภาครัฐ (พ.ศ. 2549-2551) และแนวทางปฏิบัติ.

กรุงเทพมหานคร: ธีรานุสรณการพิมพ, 2549.

พระยาจินดาภิรมย. พระธรรมนูญศาลยุติธรรมกับพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความแพง ร.ศ 127.

พิมพคร้ังแรก. พระนคร : โรงพิมพพิศาลบรรณนิติ, 2461.

พิพัฒน จักรางกูร. คําอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพรุงเรือง

ธรรม, 2533.

พิพัฒน จักรางกูร. คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 4 วิธีการชั่วคราวกอน

พิพากษา และการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง. กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณาการ

, 2521.

ไพฑูรย เรืองเดชขจร. การบังคับคดีจากสังหาริมทรัพยมีรูปรางของลูกหน้ีตามคําพิพากษา.

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย, 2540.

มาโนช จรมาศ. คําอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 4 วาดวยวิธีการชั่วคราวกอน

พิพากษาและการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพอักษร

สาสน, 2523.

มาโนช จรมาศ. คําอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 1และ2 วาดวยบทท่ัวไปและวิธี

พิจารณาในศาลชั้นตน. เลม 2. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบรรณาคม, 2516.

ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติกรรมและหน้ี เลม 2 ( ภาค

บริบรูณ ). กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพอักษรศาสตร, 2520.
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ยุทธพงษ พุมเชื้อ. ปญหาทางกฎหมายในการแบงขายอสังหาริมทรัพยโดยเจาพนักงานบังคับคดี

กรณีติดจํานอง. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, 2544.

ร. แลงการต. ประวัติศาสตรกฎหมายไทย. เลม 2 . กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวัฒนาพานิช,

2506.

วิศิษฎ วิศิษฎสรอรรถ และคณะ. การพัฒนาระบบเพื่อการบังคับชําระหน้ีจากทรัพยสินของลูกหน้ี,

โครงการตามแผนพัฒนากฎหมายประจําป 2548 เสนอคณะอนุกรรมการปรับปรุง

กฎหมายเพื่อขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐและติดตามการบังคับ

ใชกฎหมาย. 2548.

วิเชียร ดิเรกอุดมศักด์ิ. วิ. แพงพิศดาร. กรุงเทพมหานคร : แสงจันทรการพิมพ, 2547.

ศาลยุติธรรม. เจาพนักงานบังคับคดีฝร่ังเศส. วารสารศาลยุติธรรม (เมษายน-พฤษภาคม 2547) :

หนา 42.

ศิวพร วงศสุนทร. ปญหาหน้ีท่ีไมกอใหเกิดรายไดกับความรับผิดทางอาญา. วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย, 2545.

ศุภลักษณ จันทพลาบูรณ. ระบบการบังคับคดีทางแพง.

สงคราม สกุลพราหมณ. ความลาชาในการบังคับคดี : ศึกษาเฉพาะกรณีการบังคับคดีจํานองหรือ

หลักประกันทรัพยจํานอง. (งานวิจัยการอบรมหลักสูตรผูบริหารกระบวนการยุติธรรม

ระดับสูง (บ.ย.ส.) รุนท่ี 3) วิทยาลัยการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม. 2541.

สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมใน

การบังคับคดีทางแพง. กรุงเทพมหานคร, 2550.

สถาบันนโยบายสังคมและเศรษฐกิจ. กฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจกับอนาคตของประเทศ.

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพรวมดวยชวยกัน, 2542.

สุนีย มัลลิกะมาลย และคณะ. รายงานผลการวิจัยวิวัฒนาการของกฎหมายไทยในรอบ200ป :

ภาคกฎหมายวิธีสบัญญัติ. กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย,

2525.

สุนัย มโนมัยอุดม. ระบบกฎหมายอังกฤษท่ัวไป. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพประยูรวงศการพิมพ,

2530.

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. คูมือคําอธิบาย และแนวทางปฏิบัติตามพระราช

กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546.

กรุงเทพมหานคร : สิรบุตรการพิมพ, 2546.
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โสภณ รัตนากร. คําอธิบายกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยหน้ีบทเบ็ดเสร็จท่ัวไป.

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสหมิตรออฟเซ็ท, 2533.

อรรถ อรรถานนท. ผลกระทบจากการถายโอนภารกิจดานการบังคับคดีแพงสูภาคเอกชน.

(งานวิจัยการอบรมหลักสูตรผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง( บ.ย.ส.) รุนท่ี 10),

2550.
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หนา ๓๐
เลม ๑๒๒ ตอนท่ี ๖๑ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๘

พระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ๒๒)

พ.ศ. ๒๕๔๘

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.
ใหไว ณ วันท่ี ๑๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๘

เปนปท่ี ๖๐ ในรัชกาลปจจุบัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ ให

ประกาศวา

โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๔๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ

รัฐสภา ดังตอไปน้ี

มาตรา ๑ พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “ พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ๒๒) พ.ศ. ๒๕๔๘”

มาตรา ๒ พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป
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หนา ๓๑
เลม ๑๒๒ ตอนท่ี ๖๑ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๘

มาตรา ๓ ใหยกเลิกความใน (๑๔) ของมาตรา ๑ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ่ง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง(ฉบับท่ี ๒๐) พ.ศ.

๒๕๔๓ และใหใชความตอไปน้ีแทน

“ (๑๔) เจาพนักงานบังคับคดี หมายความวา เจาพนักงานในสังกัดกรมบังคับคดีหรือพนักงาน

อ่ืนผูมีอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใชอยู ในอันท่ีจะปฏิบัติตามวิธีการท่ีบัญญัติไวในภาค ๔แหง

ประมวลกฎหมายน้ี เพ่ือคุมครองสิทธิของคูความในระหวางการพิจารณา หรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษา
หรือคําส่ังและใหหมายความรวมถึงบุคคลท่ีไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติการแทน

”

มาตรา ๔ ใหเพิ่มความตอไปน้ีเปนวรรคสี่และวรรคหาของมาตรา๒๗๘ แหงประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพง

“ ในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดี เจาพนักงานบังคับคดีจะมอบหมายใหบุคคล

อ่ืนปฏิบัติการแทนก็ได ท้ังน้ี ตามคุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
ใหหักคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีตามตาราง ๕ ทายประมวลกฎหมายน้ี เพื่อใหกรม

บังคับคดีพิจารณาจายเปนคาตอบแทนแกผูท่ีไดรับมอบหมายตามวรรคส่ีโดยไมตองนําสง

กระทรวงการคลัง ท้ังน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมกําหนดโดยไดรับความเห็นชอบจาก

กระทรวงการคลัง”

มาตรา ๕ ใหยกเลิกความใน (๑) และ (๒) ของมาตรา ๒๘๕ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

(ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๑๘ และใหใชความตอไปน้ีแทน

“ (๑) เครื่องนุงหมหลับนอนหรือเครื่องใชในครัวเรือนหรือเครื่องใชสอยสวนตัวโดยประมาณ

รวมกันราคาไมเกินหาหม่ืนบาท ในกรณีท่ีศาลเห็นสมควร ศาลจะกําหนดทรัพยสินดังกลาวท่ีมีราคาเกิน

หาหม่ืนบาท ใหเปนทรัพยสินท่ีไมตองอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีก็ได ท้ังน้ี โดยคํานึงถึงความ
จําเปนตามฐานะของลูกหน้ีตามคําพิพากษา

(๒) เครื่องมือหรือเครื่องใชท่ีจําเปนในการเล้ียงชีพหรือประกอบวิชาชีพโดยประมาณรวมกัน

ราคาไมเกินหน่ึงแสนบาท แตถาลูกหน้ีตามคําพิพากษามีคําขอโดยทําเปนคํารองตอศาลขออนุญาตยึด

หนวงและใชเครื่องมือหรือเครื่องใชอันจําเปนเพื่อดําเนินการเล้ียงชีพหรือการประกอบวิชาชพี อันมี
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หนา ๓๒
เลม ๑๒๒ ตอนท่ี ๖๑ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๘
ราคาเกินกวาจํานวนราคาดังกลาวแลว ใหศาลมีอํานาจท่ีจะใชดุลพินิจอนุญาตหรือไมอนุญาตภายในบังคับ

แหงเง่ือนไขตามท่ีศาลเห็นสมควร”

มาตรา ๖ ใหยกเลิกความในวรรคหน่ึงและวรรคสองของมาตรา ๒๘๖ แหงประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๑๘ และใหใชความตอไปน้ีแทน

“ มาตรา ๒๘๖ ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายอ่ืน เงินหรือสิทธิเรียกรองเปนเงินของ

ลูกหน้ีตามคําพิพากษาตอไปน้ี ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี

(๑) เบ้ียเล้ียงชีพซึ่งกฎหมายกําหนดไวและเงินรายไดเปนคราว ๆ อันบุคคลภายนอกไดยกใหเพื่อ

เล้ียงชีพ เปนจํานวนรวมกันไมเกินเดือนละหน่ึงหม่ืนบาทหรือตามจํานวนท่ีศาลเห็นสมควร

(๒) เงินเดือน คาจาง บํานาญ บําเหน็จ เบ้ียหวัด หรือรายไดอ่ืนในลักษณะเดียวกันของ

ขาราชการ เจาหนาท่ี หรือลูกจางในหนวยราชการ และเงินสงเคราะห บํานาญ หรือบําเหน็จท่ี
หนวยราชการไดจายใหแกคูสมรสหรือญาติท่ียังมีชีวิตของบุคคลเหลาน้ัน

(๓) เงินเดือน คาจาง บํานาญ คาชดใช เงินสงเคราะห หรือรายไดอ่ืนในลักษณะเดียวกัน

ของพนักงาน ลูกจาง หรือคนงาน นอกจากท่ีกลาวไวใน (๒) ท่ีนายจางจายใหแกบุคคลเหลาน้ัน หรือคู

สมรส หรือญาติท่ียังมีชีวิตของบุคคลเหลาน้ัน เปนจํานวนรวมกันไมเกินเดือนละหน่ึงหม่ืนบาท หรือตาม

จํานวนท่ีศาลเห็นสมควร

(๔) เงินฌาปนกิจสงเคราะหท่ีลูกหน้ีตามคําพิพากษาไดรับอันเน่ืองมาแตความตายของบุคคลอ่ืน

เปนจํานวนตามท่ีจําเปนในการดําเนินการฌาปนกิจศพตามฐานะของผูตายท่ีศาลเห็นสมควรในกรณีท่ีศาล

เปนผูกําหนดจํานวนเงินตาม (๑) และ (๓) ใหศาลกําหนดใหไมนอยกวาอัตราเงินเดือนขั้นตํ่าสุดของ
ขาราชการพลเรือนในขณะน้ันและไมเกินอัตราเงินเดือนขั้นสูงสุดของขาราชการพลเรือนในขณะน้ัน โดย
คํานึงถึงฐานะในทางครอบครัวของลูกหน้ีตามคําพิพากษาและจํานวนบุพการีและผูสืบสันดานซ่ึงอยูใน

ความอุปการะของลูกหน้ีตามคําพิพากษาดวย”

มาตรา ๗ ใหยกเลิกความในวรรคสี่ของมาตรา๒๙๐ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

(ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๒๗ และใหใชความตอไปน้ีแทน
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หนา ๓๓
เลม ๑๒๒ ตอนท่ี ๖๑ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๘

“ ในกรณีท่ียึดทรัพยสินเพ่ือขายทอดตลาดหรือจําหนายโดยวิธีอ่ืน คําขอเชนวาน้ีใหยื่นกอนสิ้น

ระยะเวลาสิบส่ีวันนับแตวันท่ีมีการขายทอดตลาดหรือจําหนายทรัพยสินท่ีขายทอดตลาด หรือจําหนายได

ในครั้งน้ัน ๆ”

มาตรา ๘ ใหเพิ่มความตอไปน้ีเปนมาตรา ๓๐๙ ตรี แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง

“ มาตรา ๓๐๙ ตรี เม่ือเจาพนักงานบังคับคดีโอนอสังหาริมทรัพยท่ีขายใหแกผูซื้อ

หากทรัพยสินท่ีโอนน้ันมีลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือบริวารอยูอาศัย และลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือ
บริวารไมยอมออกไปจากอสังหาริมทรัพยน้ัน ผูซื้อชอบท่ีจะยื่นคําขอฝายเดียวตอศาลท่ีอสังหาริมทรัพย

น้ันต้ังอยูในเขตศาลใหออกคําบังคับใหลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือบริวารออกไปจากอสังหาริมทรัพยน้ัน

ภายในระยะเวลาท่ีศาลเห็นสมควรกําหนด แตไมนอยกวาสามสิบวัน ถาลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือบริวาร
ไมปฏิบัติตามคําบังคับ ใหบังคับตามมาตรา ๒๙๖ ทวิ มาตรา ๒๙๖ ตรี มาตรา ๒๙๖ จัตวามาตรา ๒๙๖ ฉ

มาตรา ๒๙๖ สัตต มาตรา ๒๙๙ มาตรา ๓๐๐ มาตรา ๓๐๑ และมาตรา ๓๐๒โดยอนุโลม ท้ังน้ี ใหเจา

พนักงานศาลเปนผูสงคําบังคับโดยผูซื้อมีหนาท่ีจัดการนําสง และใหถือวาผูซ้ือเปนเจาหน้ีตามคําพิพากษา

และลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือบริวารท่ีอยูอาศัยในอสังหาริมทรัพยน้ันเปนลูกหน้ีตามคําพิพากษาตาม

บทบัญญัติดังกลาว”

มาตรา ๙ ใหยกเลิกความในตาราง ๕ ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงซึ่งแกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ.

๒๔๙๙ และใหใชความตอไปน้ีแทน

“ ตาราง ๕
คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี

คาธรรมเนียม จํานวน หมายเหตุ

๑. ขายทอดตลาดหรือจําหนาย

โดยวิธีอ่ืนซ่ึงทรัพยสินท่ียึด

หรืออายัด

รอยละ ๓ ของจํานวนเงินท่ีขาย
หรือจําหนายได

ท้ังน้ี ตองเสียคาประกาศ

และคาใชสอยตางหาก
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หนา ๓๔
เลม ๑๒๒ ตอนท่ี ๖๑ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๘

คาธรรมเนียม จํานวน หมายเหตุ

๒. จายเงินท่ียึดหรืออายัดแก

เจาหน้ี

๓. เม่ือยึดทรัพยสินซึ่งไมใชตัว

เงินแลวไมมีการขายหรือ

จําหนาย

๔. เม่ือยึดหรืออายัดเงินหรือ
อายัดทรัพยสินแลว ไมมีการขาย

หรือจําหนาย

๕. ขายโดยวิธีประมูลระหวาง

คูความ

รอยละ๒ ของจํานวนเงินท่ียึด

หรืออายัด

รอยละ๒ ของราคาทรัพยสินท่ี

ยึด

รอยละ ๑ ของจํานวนเงินท่ี

ยึดหรืออายัด หรือราคา
ทรัพยสินท่ีอายัด

รอยละ๒ ของราคาประมูลสูงสุด

”

สว น ก าร คํา น ว ณ ร าค า
ทรัพยสินท่ียึดหรืออายัด

เพื่อเสียคาธรรมเนียมตาม

หมายเลข ๓ และ ๔ ให

เจาพนักงานบังคับคดีเปน

ผูกําหนด ถาไมตกลงกันให

คูความท่ีเก่ียวของเสนอ

เรื่องตอศาลตามท่ีบัญญัติไว

ในมาตรา ๒๙๖

มาตรา ๑๐ บทบัญญัติมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติน้ีไมใชบังคับแกการบังคับคดีของ

บรรดาคดีท่ีไดยื่นฟองไวกอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ และใหใชตาราง ๕ ทายประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ท่ีใชบังคับอยูในวันท่ีมีการฟองคดีบังคับแกการบังคับคดีดังกลาว

มาตรา ๑๑ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ

พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร

นายกรัฐมนตรี
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หนา ๓๕
เลม ๑๒๒ ตอนที่ ๖๑ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๘

หมายเหตุ : - เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่บทบัญญัติของประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงในสวนที่เกี่ยวกับการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ใชบังคับอยู

มีความไมเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบัน เปนเหตุใหการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งเปนไป

ดวยความลาชา และคุมครองสิทธิของเจาหน้ีตามคําพิพากษาและลูกหน้ีตามคําพิพากษาไมเพียงพอ

ประกอบกับตาราง ๕ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงไดกําหนดอัตราคาธรรมเนียมเจา

พนักงานบังคับคดีสูงเกินไปสมควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพงในสวนที่เกี่ยวกับการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งและอัตราคาธรรมเนียมเจาพนักงาน

บังคับคดีใหเหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี
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ภาคผนวก ข
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ
นางสาวอมร รั ตน  รั ตนกิ จ เจ ริ ญ เ กิ ด เมื่ อ วั น ท่ี  18 มี นาคม พ .ศ .2521

ท่ีกรุงเทพมหานคร สําเร็จการศึกษาปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ          

ปการศึกษา 2544 และสําเร็จการศึกษาปริญญาตรี บริหารธุรกิจบัณฑิต จากมหาวิทยาลัย

รามคําแหง ปการศึกษา 2544 เขาศึกษาตอในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิตท่ีจุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย เมื่อป พ.ศ. 2547
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