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This thesis is a case study of the public policy formulation process for the Bangkok 

Fashion City (BFC) project and the relationship between the project's public policy and interest 

groups as well as how the policy affected different interest groups. Research tools included 

documentary analyses of information obtained from the BFC project and media coverage, in-depth 

interviews of officials involved in the policy formulation process, and observation based on the 

researcher's experience as Thailand's first manufacturer of ready-to-wear clothing. The study 

found that the project's policy was the result of lobbying by textile manufacturers that suffered 

production problems in the country's 1997 economic crisis. The government then approved a 

budget to boost the gross domestic product (GDP). After the BFC project's budget was approved, 

many interest groups benefited by being involved in the project organization. Such interest groups 

included jewelers, real estate developers, and event organizers. The evidence shbwed that real 

estate developers stood to reap the most benefits as their assets became part of the international 

trade center that attracted tremendous tourism and they were the key mctor that promoted fitshion 

goods production in other countries in the region. The findings demonstrated that the problems 

posted by textile manufacturers, who initiated the BFC project, were not addressed according to 

their original intention,specifically as they wished to elevate their industry to the product design 

level. 
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บทท่ี 1 
 

ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
  
 ปจจุบันนานาประเทศตางแขงขันกัน เพื่อความเปนผูนําของโลก ส่ิงหนึ่งที่จะทําใหประเทศ
มั่นคง และอยูเหนือประเทศอื่น ๆ ไดคือ เศรษฐกิจ ประเทศที่มีสภาพเศรษฐกิจมัน่คง  สามารถพึ่งพา
ตัวเองไดก็จะมีอํานาจเหนือประเทศอื่น ๆ   ภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ ถือเปนตัวขับเคลือ่นเศรษฐกจิ 
ของชาติ 
 สําหรับประเทศไทยอุตสาหกรรมสิ่งทอ ถือเปนตัวขับเคลื่อนในการสรางความเจริญให
เศรษฐกิจไทย มาเปนเวลากวา 30 ป   ตั้งแตมีการเปลี่ยนประเทศจากสังคมเกษตรมาสูสังคม
อุตสาหกรรม  เปลี่ยนประเทศจากประเทศดอยพัฒนามาสูประเทศกําลังพัฒนา ทั้งนี้เพราะ
อุตสาหกรรมสิ่งทอเปนอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานจํานวนมากจึงถือเปนการกระจายรายไดสู
ประชาชนทุกระดับ โดยมูลคาการสงออกคิดเปนรอยละ 12 - 18 ของมูลคาการสงออกรวมของ
ภาคอุตสาหกรรมทั้งหมดและมีการเจริญเตบิโตอัตราสูงดวยตวัเลข 2 หลักตลอดมา 
 แตเมื่อประมาณป 2535 – 2539  พบวาอุตสาหกรรมสิ่งทอมีตัวเลขการสงออกที่ลดลงโดยมี
ปจจัยเกี่ยวของหลายปจจยั เชน คาเงินบาทที่อยูในสภาพที่แข็งมากเมือ่เทียบกับประเทศอื่น ๆ ทั่ว
โลก การเกิดการแขงขันในการผลิตที่รุนแรงมากขึ้น เปนการแขงขันกนัในดานตนทุนการผลิตที่
ต่ําลง   ซ่ึงในป 2540 ประเทศจีนไดทําการพลิกอุตสาหกรรมการผลิตของโลกดวยการผลิตที่มี
ตนทุนต่ํามากทั้งนี้เพราะประเทศจีนมพีลเมืองซึ่งเปนแรงงานจํานวนมาก และคาเงนิหยวนของจีนก็
ยังมีอัตราแลกเปลี่ยนที่ต่ํากวาที่ควรจะเปน  ทั้งจีนยังมีฝมอืในการทําอุตสาหกรรมสิ่งทอมาเปน
เวลานานหลายศตวรรษ  ภูมอิากาศของจีนคลายคลึงกับประเทศตะวันตก ทําใหจีนมวีตัถุดิบในการ
ผลิตที่เหมาะสมกับประเทศตะวันตก สินคาที่ประเทศจีนผลิตจึงสามารถตอบสนองความตองการ
ของประเทศตะวันตกดกีวาประเทศในเขตรอน  ดังนั้นประเทศตะวันตกจึงหนัไปจางแรงงานจีนทาํ
ใหอุตสาหกรรมสิ่งทอของประเทศไทยถดถอยลง (สํานักสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม, 2546) 
 แตตลอดระยะเวลาดังกลาวมใิชวาอุตสาหกรรมสิ่งทอจะตกลงอยางถาวร แตผูผลิตยังตอง
ประคองธุรกิจตอไปอยางยากลําบาก  เมื่อคาเงินบาทลดลงจาก 25 บาท เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2540 
ไปจนถึง 57 บาท ในเดือนกมุภาพันธ 2541  จึงพบวาอุตสาหกรรมสิ่งทอไดกระเตื้องขึ้นในรูปของ
เงินบาท แตในดานเงินตราตางประเทศนั้นลดลง  ทําใหประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาขาดดุล
บัญชีชําระเงิน   ซํ้าธุรกิจยังถูกบีบจากตางประเทศใหราคาการผลิตลดลงไปอีก 
 (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2546) 
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 ปญหาหลักประการหนึ่ง  ทีพ่บวา ทําใหอุตสาหกรรมสิ่งทอไทยมีมูลคาการสงออกที่ลดลง 
คือ อุตสาหกรรมสิ่งทอของไทยไมไดอยูในสภาพครบวงจรแตเนนหนักไปในดานรับจางผลิต 
เพราะประเทศไทยไมมวีัตถุดิบที่ดีในการผลิต ซ่ึงการพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอของประเทศไทยใน
ระยะเวลา 30 ปที่ผานมามุงเนนที่จะเปนฐานการผลิตตนทุนต่ํา  โดยจากขอมูลคาแรงขั้นต่ํารายวนั
ของประเทศไทยเริ่มจากป 2514 คือ 6 บาท เพิ่มเปน 8 บาท และ 16 บาท จนปจจุบนั คาแรงขั้นต่ํา
รายวันในกรุงเทพฯ คือ 181 บาท ซ่ึงเปนแรงงานการผลิตสินคาที่ตนทุนต่ําเพราะเปนผูรับจาง
ประกอบชิ้นสวนทําเสื้อผาสําเร็จรูปเพียงอยางเดยีว ลักษณะเชนนี้เรียกวา อุตสาหกรรมแบบ OEM 
(Original Equipment Manufacturer) 
 OEM เปนลักษณะการผลิตแบบทําเปนชิน้สวน เพื่อใหเกิดความชํานาญเพียง 1 ขั้นตอน 
(Specialization and division of labor) และสามารถใชแรงงานที่ไมชํานาญได (Unskilled Labor) 
เพราะถูกฝกใหชํานาญเพยีงอยางเดยีว ไมสามารถบูรณาการใหเปนสินคาที่ครบวงจรได   การผลิต
เชนนี้ทําใหอุตสาหกรรมไทยตองลดตนทุนดวยการผลิตจาํนวนมาก (Economy of scale)  แตไมมี
การพัฒนาดานความคิดสรางสรรคหรือเพิ่มเทคโนโลยี (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2546 : 4) 
 แมวาประเทศไทยจะเปนผูผลิตสินคา Brand ดัง ๆ ของประเทศตาง ๆ  แตในความเปนจริง
แลว ผูคนควา และพัฒนาวัตถุดิบหรือเทคนิคตาง ๆ ในการตัดเย็บนัน้คอื เจาของสินคาซ่ึงอยูใน
ตางประเทศ และไดวาจางแรงงานไทยเปนผูติดตราสินคาหรือผูประกอบการตัดเย็บเทานั้น 
 ที่ผานมาอุตสาหกรรมสิ่งทอ สรางรายไดใหแรงงานของประเทศมาก แตการลงทุนเพือ่ลด
ตนทุนการผลิตตองอาศัยการซื้อสินคาทุนจากประเทศอืน่ เชน เยอรมัน ญี่ปุน อังกฤษ ฯลฯ ซ่ึงตอง
ใชทุนจํานวนมาก ประกอบกับประเทศไทยยังมีความเขาใจในรูปแบบการลงทุนไมชัดเจน BOIหรือ
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน เนนสงเสริมการลงทุนที่ใชสินคาทนุขนาดใหญ  จึงไมมีจํานวน
การลงทุนมากพอที่จะเปนอตุสาหกรรมตนน้ําของสิ่งทอ อีกทั้งโรงงานปนดาย ทอผา มีจํานวน
จํากัด และอยูในลักษณะผูกขาด ไมมีการพฒันาคุณภาพของอุตสาหกรรมสิ่งทอตนน้ํา สินคาที่ไดจึง
ดอยคุณภาพกวาประเทศใกลเคียง  การลงทุนตนน้ําที่เนนใชเครื่องจักรขนาดใหญผลิตครั้งละมาก ๆ 
เพื่อลดตนทุนนั้น เปนเหตุใหไมเกดิการสรางสรรคงานใหม ๆ และไมมีการพัฒนา 
 ปญหาเกี่ยวกับอุตสาหกรรมสิ่งทอที่กลาวมาขางตนกอตวัขึ้นในสังคมไทยเรามาชานาน 
และสงผลตอประเทศไทยอยางชัดเจนขึ้นเรื่อย ๆ  ในป 2545 รัฐบาลของ พ.ต.ท. ทักษณิ ชินวัตร ซ่ึง
เปนรัฐบาลที่เปนทุนนยิมเตม็รูปแบบ  เกิดความคิดที่จะเปลี่ยนแปลงแนวความคดิของอุตสาหกรรม
ส่ิงทอโดยมุงเนนการสรางอุตสาหกรรม SME ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมที่สามารถเอื้อประโยชนโดยตรง
ตอแรงงานจํานวนมากขึ้น  เชน   อุตสาหกรรมสิ่งทอ   อุตสาหกรรมเครื่องหนัง   และ
อุตสาหกรรมอัญมณี เปนตน 
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 นอกจากปญหาดังกลาวจะสงผลตอเศรษฐกิจไทยโดยภาพรวมแลวยังสงผลกระทบโดยตรง
ตอกลุมผลประโยชนในธุรกจิสิ่งทอดวย   ส่ิงนี้เองจึงเปนจุดเริ่มตนของการเกิดการรวมตัวกันขึ้นใน
กลุมของนักออกแบบและผูประกอบการสิ่งทอ  ทั้งผูประกอบการขนาดใหญ และขนาดกลางเพื่อ
สรางนโยบายในการพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอเสนอตอรัฐบาลเพื่อขอความชวยเหลือ  ซ่ึงนโยบาย
ดังกลาวจดัวาเปนนโยบายสาธารณะ ที่ประกาศออกมาเพื่อประโยชนของกลุมบุคคลเฉพาะอาชีพ  
และเพื่อประโยชนในการพฒันาประเทศ โดยที่นโยบายสาธารณะ (Public policy) คือเครื่องมือ
สําคัญของรัฐบาล ในการบริหารและพัฒนาประเทศทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง แต
นโยบายสาธารณะจะมีความสมบูรณก็ตอเมื่อไดรับการนาํไปปฏิบัติใหเปนจริง เพราะนโยบาย
สาธารณะมิใชเปนสิ่งที่แสดงเจตจํานงหรือความตั้งใจของรัฐบาลที่จะกระทําหรือไมกระทําส่ิงใด
เทานั้น แตจะตองครอบคลุมถึงการนําไปปฏิบัติใหปรากฏจริงดวย  
 เนื่องจากวิกฤติเศรษฐกิจประกอบกับสถานการณของอตุสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม
ไทยอยูในสภาวะการถดถอยเปนเวลานาน ดังเห็นไดจากจํานวนโรงงานที่มีจํานวนลดลงและสถิติ
การสงออกมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง คนงานสิ่งทอถูกเลิกจาง บริษัทใหญ ๆ ไดลมละลายและ
ปดกิจการจํานวนมาก (สํานักสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม, 2546) นอกจากนี้การเปด
เสรีส่ิงทอในป 2548  ทําใหแนวโนมการนําเขาสินคาประเภทเครื่องนุงหมราคาถูกจากประเทศจีน 
เวียดนาม ศรีลังกา และอินเดยี จะกระจายไปสูตลาดตาง ๆ ทั้งตลาดบนระดับลาง ซ่ึงจะมีผลทางลบ
ตอผูผลิตรายยอยของไทย ประกอบกับความไดเปรียบจากคาเงินบาทกม็ีความสําคัญนอยลง 
 จากเหตุผลทั้งสองประเด็น การผลักดันโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชัน่จึงเกิดขึน้โดยกลุม
ผูผลิตอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม รวมกันแสวงหาทางแกไขปญหา  จนสรุปออกมาเปน
ขอเสนอเชิงนโยบาย (Policy Paper) เสนอแกรัฐบาลหลายครั้ง ซ่ึงรัฐบาลของพันตํารวจโท ทักษณิ 
ชินวัตร ก็มแีนวคิดในการพฒันาอุตสาหกรรมตาง ๆ ของประเทศเพื่อเพิ่ม GDP   จึงเกิดการหารือ
รวมกันและไดขอสรุปตรงกันวาจะตองแกปญหาที่เกดิข้ึนกับอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม
ไทยจากเดิมเปนผูรับจางผลิต (OEM) ใหเขาสูการเปนอุตสาหกรรมแฟชั่น เพื่อสรางมูลคาเพิ่มของ
ผลิตภัณฑ จาก OEM เปน ODM  และ OBM  โครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่น จึงเปนโครงการหนึง่
ที่อยูในแผนนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลชุดนี ้
 การจัดทําโครงการ กรุงเทพฯ เมืองแฟชัน่ ไดผานการพจิารณา  จากคณะกลั่นกรอง
ฝายเศรษฐกจิ (คณะที่ 5) และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบอนุมัติในหลักการใหมีการดําเนินการได
โดยกําหนดระยะเวลาการทํา ตั้งแต 2546 – 2548 ดวยงบประมาณ 1,800 ลานบาท 
 โครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นมีวัตถุประสงคเพื่อยกระดับพัฒนาประเทศไทยใหเปนผูนํา
แฟชั่นและเปนศูนยกลางแฟชั่นในภูมภิาคภายในป 2548 และเปนศนูยกลางแฟชัน่ของโลกภายในป 
2555 ซ่ึงหมายความวาประเทศไทยตองมภีาพลักษณของเมืองแฟชั่นทีเ่ปนที่ยอมรับในระดับ
นานาชาติ มีศนูยธุรกิจแฟชัน่ที่สงเสริมการประกอบธุรกิจแฟชัน่อยางมีประสิทธิภาพ มสิีนคาแฟชั่น 
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มีบุคลากรดานแฟชั่นทั้งในดานออกแบบ ภาคธุรกิจ ภาคการผลิตที่มีความรู และทักษะสูงพอ มี
พัฒนาการดานแฟชั่นที่โดดเดนในภูมภิาค รวมทั้งมีการสงออกสินคาแฟชั่นมากขึ้น (กระทรวง
อุตสาหกรรม, 2546) 
 ดวยวัตถุประสงคของโครงการฯ จึงทําใหตองมีการยกระดับและขยายตลาดอุตสาหกรรม
ส่ิงทอและเครื่องนุงหมใหรวมกับอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ และอุตสาหกรรมเครื่อง
หนังเพื่อกาวไปสูระดับสินคาครบวงจร เปนอุตสาหกรรมแฟชั่น และเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมยุทธ
ศาสตรของประเทศ 
 จากการที่รัฐบาลไดกําหนดนโยบายทีจ่ะมุงสงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยกลางธุรกิจ
แฟชั่นของโลก และไดดําเนนิโครงการ “กรุงเทพฯ : เมืองแฟชั่น” เพื่อพัฒนาศักยภาพของ
อุตสาหกรรมสิ่งทอ และเครื่องนุงหมของไทย และอุตสาหกรรมแฟชัน่อื่น ๆ ใหมีความพรอมใน
การแขงขันในตลาดโลก และกาวขึ้นเปนผูนําในอุตสาหกรรมดังกลาวในระยะยาวตอไป โดยมี
วิสัยทัศนทีจ่ะสรางกรุงเทพฯ ใหเปนเมืองแฟชั่น และศนูยธุรกิจแฟชัน่ในภูมิภาคภายในป พ.ศ. 
2548 และเปนศูนยกลางแฟชัน่แหงหนึ่งของโลกภายในป พ.ศ. 2555   และดวยรัฐบาลของ พ.ต.ท. 
ทักษิณ ชินวัตร ซ่ึงเปนรัฐบาลที่ใชการตลาดเปนสื่อในการเขาถึงประชาชนคนไทย และได
บัญญัติศัพททางเศรษฐกิจและการตลาดใหม ๆ ขึ้น เพื่อใหประชาชนสามารถเขาใจนโยบายของ
รัฐบาลไดงาย  สามารถชี้นําประชาชนใหเห็นถึงประโยชนที่ประชาชนจะไดรับโดยใชหลักให
เอกชนรวมตั้งนโยบาย แลวหาวิธีการปฏิบตัิภายหลัง 
 จากแนวคิดของรัฐบาลที่ไดมุงเนนการสรางเศรษฐกิจโดยศึกษาตวัอยางจากประเทศตาง ๆ 
ทั่วโลก และไดเห็นประเทศที่มีฐานเศรษฐกิจจากธุรกจิขนาดเล็ก และขนาดยอม (SME) เชน 
ไตหวนั ญี่ปุน ฝร่ังเศส อิตาลี ฯลฯ ประชาชนจะมีพืน้ฐานเศรษฐกิจที่มัน่คง มีโอกาสที่จะเปน
ผูประกอบการมากกวาประเทศที่เนนการสงเสริมธุรกิจขนาดใหญ เชน เกาหลี อังกฤษ อเมริกา ฯลฯ 
รัฐบาลจึงมุงสรางนโยบายสงเสริม SME และพบวาธุรกิจ SME สวนใหญในประเทศไทยเปนฐาน
การผลิตของตางชาติ  เปนการผลิตเพื่อการสงออก Export - oriented   หรือเปน Import Substitution 
เปนเหตใุหประเทศไทยเปนระบบเศรษฐกจิพึ่งพิง (Economic Dependcy) เนื่องจากประเทศไทยเปน
ประเทศที่ใชคาจางแรงงานต่าํ จึงใชแรงงานเขมขน (Labor Intensive)   SME จึงเปนผูรับจางการ
ผลิต (OEM) ใหกับบริษัทชัน้นําของโลก ของชาวตางชาติเปนสวนใหญ  

โครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นมียุทธศาสตรการดําเนินงาน โดยใชการตลาดดานแฟชั่นมา
พัฒนาอุตสาหกรรมแฟชั่นไทย 3 ดาน คือ การสรางคน, การสรางเมือง, การสรางธุรกิจ มีการ
ประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง โดยไดรับงบประมาณสนบัสนุนจากภาครัฐ ซ่ึงกําหนดไววาใน
ระยะแรกมีเวลา 18 เดือน และคาดวาจะเปนสวนจดุประกายทําใหเกดิความตอเนื่องไประยะยาว  ทํา
ใหไทยมีภาพลักษณที่โดดเดน ดานแฟชัน่ และตราสินคาไทยเปนทีย่อมรับ สรางมูลคาเพิ่มในการ
สงออก โดยรวมคาดวาจะมมีูลคาทางเศรษฐกิจไมต่ํากวา 33,500 ลานบาทตอป 
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จากปญหาทั้งหมด  ผูวจิัยตองการที่จะศึกษาวา กลุมผูผลิตส่ิงทอและเครื่องนุงหม ( กลุม
ผลประโยชน)  ในธุรกิจแฟชัน่  มีบทบาทอยางไรในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ โดยใชการ
กําหนดนโยบายสาธารณะโครงการกรุงเทพเมืองแฟชัน่เปนกรณีศกึษา  ผูทําวิจัยคาดวา  ส่ิงที่ไดจาก
การวิจยัจะนําไปสูความเขาใจที่ลึกซึ้งขึ้น  ถึงรูปแบบความสัมพันธ  ระหวางรัฐบาลและกลุม
ผลประโยชนในการกําหนดนโยบายที่เปนสาธารณะ และผลกระทบจากรูปแบบความสัมพันธนี้ตอ
นโยบายสาธารณะ รวมถึงโดยในที่สุดแลว  ผลการวิจยัที่ได  จะมีสวนชวยในการพฒันา
อุตสาหกรรมแฟชั่นทั้งหมด  และยังเปนประโยชนกับผูที่สนใจ  เพื่อนาํไปใชอางอิงในประเดน็เรื่อง
ของการกําหนดนโยบายสาธารณะเรื่องอื่น ๆ ในอนาคต 

 
วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะกรณีศกึษาโครงการกรุงเทพฯเมือง
แฟชั่น 

2. เพื่อวิเคราะหความสัมพันธของนโยบายสาธารณะของโครงการกรุงเทพฯเมืองแฟชัน่
กับกลุมผลประโยชนและผลกระทบ 
  
ขอบเขตการวจัิย 
 การวิจยัคร้ังนีศ้กึษาเฉพาะปญหาของอุตสาหกรรมสิ่งทอ ที่มีระดับการสงออกที่ลดลงและ
สงผลกระทบตอผูประกอบการสิ่งทอจนเกิดการรวมตวั และผลักดันใหเกิดนโยบายสาธารณะ
โครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นขึ้น  โดยมรีะยะเวลาศึกษาตั้งแต วนัที่ 2 กรกฎาคม 2540 ถึง 31 
ธันวาคม 2549  
 
ประชากรที่ใชในการวิจัย  

คอืผูประกอบการสิ่งทอที่ไดรับผลกระทบจากระดับการสงออกสินคาที่ลดลง 
 

กลุมตัวอยางทีใ่ชในการวิจัย 
 คือผูประกอบการดานสิ่งทอที่มีบทบาทในการผลักดันใหเกิดโครงการกรุงเทพฯ เมือง

แฟชั่นขึ้น ทั้งทางตรงคือผูผลิตส่ิงทอและเครื่องนุงหม  และทางออมคือ ผูขายและผูประกอบการ
ธุรกิจที่เกี่ยวของ โดยใชการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจงจํานวน 10 ทาน 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 ผูวิจัยศกึษาเอกสารจาก(1.เอกสารกระทรวงอุตสาหกรรม โครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่น   
2. ศึกษาขอมูลจากขาวสารเกีย่วกับโครงการ 3. สัมภาษณผูที่มีบทบาทในการกําหนดนโยบายแบบ
เจาะลึก และ 4. ศึกษาจากประสบการณตรงของผูวิจัยในฐานะเปนผูผลิตสินคาเสื้อผาสําเร็จรูปราย
แรกของประเทศไทยและไดดําเนนิกิจการมาเปนเวลา 35 ป) 
 
นิยามศัพท 

1. กลุมผลักดัน หมายถึง กลุมผูผลิตสินคาส่ิงทอและเครื่องนุงหม  
2. กลุมพันธมิตร หมายถึง กลุมบุคคลที่เขามาเกี่ยวของและไดรับผลประโยชนจากโครง 

การกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นแตไมใชกลุมที่เรียกรองนโยบายตั้งแตแรกเริม่  เพราะไมไดประสบปญหา
โดยตรงจากการที่ยอดสงออกสิ่งทอตกต่ํา  เชน กลุมอัญมณี    เครื่องหนงั   กลุมเจาของพื้นที่ขาย   
กลุมรับงาน  ฯลฯ  

3. สมุดปกขาว หมายถึง เอกสารที่กลุมแบรนดเนมรางนโยบาย และแนวทางการปฏิบัติงาน
ในโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นขึ้นมา เพื่อนําเสนอตอรัฐบาล 

 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ไดทราบถึงกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะเรื่อง กรุงเทพฯเมืองแฟชั่น ที่มีกลุม
ผลประโยชนมาเกี่ยวของตั้งแตแรกเริ่ม  

2. ไดทราบถึง แรงกดดันจากกลุมผลประโยชน และการเปลี่ยนแปลงของผูมีอํานาจรัฐ  
มีผลกระทบอยางไรกับเปาหมายของโครงการ 
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บทท่ี 2 

 
แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ  

 
กรอบทฤษฎีท่ีใชในการวิจัย 
 การวิจยัเร่ืองเศรษฐศาสตรการเมือง วาดวยกระบวนการการกําหนดนโยบายสาธารณะกับ
กลุมผลประโยชน : กรณีศึกษาโครงการกรุงเทพฯ  เมืองแฟชั่น ใชกรอบทฤษฎี ดังตอไปนี้  

- ทฤษฎีนโยบายสาธารณะ 
- ทฤษฎีกลุมผลประโยชน 
- ทฤษฎีบริโภคนิยมกับการบริโภคเชิงสัญญะ 
- ทฤษฎีการผลิตแบบลูกโซ  
 

ทฤษฎีนโยบายสาธารณะ   
แนวคิด 

นโยบายสาธารณะเปนสิ่งทีก่อตัวขึ้นมาตั้งแตการที่มนษุยเราเริ่มอยูรวมกันเปนกลุม  
อยางไรก็ดี  ในสมัยกอนเราไมไดเรียกสิ่งนี้วาเปนนโยบายสาธารณะ แตเราเรียกวากฎของกลุมหรือ
กติกาของกลุม  ทั้งนี้ระเบียบหรือกติกาดังกลาว จะมหีัวหนาของกลุมเปนผูกําหนด  เพือ่ใหสมาชิก
ของกลุมปฏิบัติตาม  (ธันยวฒัน รัตนสัค, 2546 : 2 )  และเหตุทีจ่ะตองมีกติกาในการอยูรวมกนั
เกิดขึ้นก็เพราะโดยธรรมชาติของมนุษย  ทกุคนมีความตองการที่จะหา  และไดมาซึ่งสิ่งที่จะทําให
ตนเอง  และพวกพองมีความสุข  เมื่อเปนเชนนี้เราจะพบวาเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมไดเลย  ที่ใน
บางครั้งส่ิงที่เราตองการนั้น  อาจสงผลกระทบตอคนที่อยูรอบขาง  ทั้งอยางตั้งใจและไมตั้งใจ  ส่ิงนี้
ยอมทําใหเกิดการแกงแยงกนัขึ้นในสังคมอยางหลีกเลี่ยงไมได  จดุนี้เองที่กฎและกตกิาตาง ๆ นั้น  
จะเขามามีบทบาทในการรักษาความสงบเรียบรอยและสันติสุขของสังคม  และกฎและระเบียบ
เหลานี้ไดพัฒนามาเปนนโยบายสาธารณะที่เราไดยนิกันอยูทุกวนันี้ (ขัตติยา กรรณสตูร, 2540 : 3) 

ตัวแบบนโยบายสาธารณะ

• Elite Model

ประชาชน
ผลผลติ      นโยบาย

ชนชั้น
ปกครอง

รูปท่ี 1 แผนภาพการกําหนดนโยบายสาธารณะของประเทศ 
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ในระดับประเทศ นโยบายสาธารณะถูกกําหนดขึ้นโดยผูนําของประเทศ  ซ่ึงก็คือรัฐบาล
ของประเทศนัน้ จากแนวคิดพื้นฐานทีว่ารัฐบาลที่มีโอกาสเขามาบริหารประเทศมีหนาที่และจดุ 
มุงหมายในการสงเสริมใหประชาชนในประเทศมีคุณภาพชีวิตที่ดี   ดูแลสังคมใหมีความสงบ 
สนับสนุนใหเกิดการขยายตวัทางเศรษฐกจิและดานอื่นๆ ในระดับที่เหมาะสม  เพื่อใหประเทศชาติ 
มีความเจริญทดัเทียมนานาอารยะประเทศ  การที่รัฐบาลจะกระทําส่ิงเหลานี้ไดนั้น  รัฐบาลมีความ 
จําเปนที่จะตองศึกษาอยางถองแทถึงปญหาที่เกิดขึ้นในดานตาง ๆ ของประเทศ  ไมวาจะเปนดาน
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  เพื่อที่จะไดนําไปสูการพัฒนากติกา หรือระเบียบ  หรือแผนงาน  ในการ
ที่จะทําใหจุดมุงหมายที่กลาวมาขางตนบรรลุผล  โดยกติกา หรือระเบยีบ  หรือแผนงาน  ดังกลาวที่
รัฐบาลกําหนดขึ้นนี้  เรียกวา  นโยบายสาธารณะ 

ในปจจุบนั  เราไดยินคําวานโยบายสาธารณะกันอยูบอยคร้ัง  อยางไรกด็ีในภาษาไทย มีคํา
ที่ใหความหมายที่เหมือนกนัหลายคํา  ไมวาจะเปนนโยบายรัฐ  นโยบายมหาชน  หรือคําวา  
รัฐศาสนโยบาย  ในสวนของความหมายนัน้  คําวานโยบายสาธารณะนีไ้ดมีผูใหคําจํากัดความเอาไว
หลากหลาย ทัง้นี้ขึ้นอยูกับความสนใจและประเด็นที่ผูใหคําจํากัดความ  ใหความสําคญั หรือนิยาม 
ซ่ึงในหนังสือนโยบายสาธารณะของศุภชัย ยาวะประภาษ ไดรวบรวมไว ดังนี้  
(ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545 : 2–3) 

  อีสตัน (Easton)กลาววา “ นโยบายสาธารณะ คือ การจดัสรรสิ่งที่มีคุณคาอยางถูกตองตาม
กฎหมายใหกบัสังคมสวนรวม “ส่ิงที่มีคุณคา ไดแก ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ 
ทรัพยากรธรรมชาติ และอ่ืนๆ ซ่ึงเมื่อพิจารณาความหมายนี้ บุคคลและองคกรที่มีอํานาจตาม
กฎหมายทีจ่ะใชจัดสรรสิ่งที่คุณคาใหกับสังคมไดก็ คือ รัฐบาลนั่นเอง นอกจากนี้การดําเนินการทุก
อยางของรัฐบาลหนึ่งๆ ไมวาจะเปนการเลอืกที่จะกระทําหรือเลือกที่จะไมกระทํากต็าม ยอม
กอใหเกิดผลในการแจกแจงคุณคาตางๆ ของสังคมนั้น 
 แอนเดอรสัน (Anderson)     ไดใหคํานิยามนโยบายสาธารณะวา “ นโยบายสาธารณะ คือ 
แนวทางการดาํเนินงานของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เชน ความยากจน การผูกขาดตัด
ตอนทางอุตสาหกรรม หรือราคาสินคาทางการเกษตร เปนตน จากคํานยิามของแอนเดอรสันเราจะ
เห็นไดวาเมื่อนโยบายสาธารณะเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับกิจกรรมหรือการกระทําของรัฐบาลแลว 
นโยบายสาธารณะจะตองเกีย่วของกับเรื่องตางๆ อยางนอย 2 ประการ กลาว คือ ประการแรก ตอง
เกี่ยวของกับสิง่ที่รัฐบาลตัดสินใจที่จะกระทําการ หรือ งดเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง และ
ประการที่สอง ตองเกี่ยวของกับสิ่งใดก็ตามที่รัฐบาลกระทําการ หรือ งดเวนมใิหกระทําการตามที่ได
ตัดสินใจไปตามประเภทแรก 
 ชารคานสกี้ (Sharkanky)  ไดใหความหมายของนโยบายสาธารณะประการแรก ไวส้ันๆ วา
นโยบายสาธารณะ  หมายถึง “ กิจกรรมตางๆ ที่รัฐบาลกระทํา “ ซ่ึงจากคํานิยามดังกลาว ชารคานสกี้
ไดอธิบายเพิ่มเติมวากิจกรรมที่รัฐบาลกระทําอันจัดเปนนโยบายสาธารณะ ดังกลาวไดครอบคลุมถึง
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เร่ืองตางๆ ไดแก การคมนาคมขนสง เปนตน ประการทีส่อง การออกกฎหมาย และ การบังคับใช
กฎหมายตางๆ ประการที่สาม การจัดการฉลองเนื่องในวาระสําคัญที่เปนสัญลักษณของประเทศ 
และ ประการสุดทาย การควบคุมกระบวนการกําหนดนโยบาย หรือ การกระทําทางการเมืองอื่นๆ 
เชน การเปลี่ยนแปลงวิธีการในการเสนอรางกฎหมาย การแกไขรัฐธรรมนูญ การสถาปนา
ความสัมพันธทางการทูต และการตัดความสัมพันธทางการทูตกับประเทศใดประเทศหนึ่ง เปนตน 
 คอลดเวลล (Caldwell )    เห็นวา “ นโยบายสาธารณะ คอื บรรดาการตัดสินใจอยาง
สัมฤทธิผลที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานตางๆ ที่สังคมจะดําเนนิการ ยนิยอม หรือ หามการกระทํา
นั้นๆ” และการตัดสินใจเหลานี้เปนการตดัสินใจ เพื่อทีจ่ะใหมกีารนําไปปฏิบัติบังคับใช รวมทั้งเพื่อ
ไมใหมกีารกระทําบางอยางเกิดขึ้น การตดัสินใจเกีย่วกับนโยบายสาธารณะนี้อาจแสดงไดหลาย
รูปแบบ อาทิ คําแถลงการณ ตัวบทกฎหมาย ระเบยีบขอบังคับ และ คําพิพากษา เปนตน 
ส่ิงใดก็ตามที่รัฐบาลเลือกที่จะทํา หรือ เลือกที่จะไมทํา”  ซ่ึงจากความหมายดังกลาว ส่ิงที่รัฐบาล
เลือกที่จะทํานัน้อาจจะเปนหนาที่ของรัฐบาล เชน การจัดบริการสาธารณะ การรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในประเทศ การปองกันประเทศ สวนสิ่งที่รัฐบาลเลือกที่จะไมกระทํา คือ การที่รัฐบาล
ของประเทศที่ใชระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมจะไมเขาไปแทรกแซงการประกอบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของภาคเอกชน เปนตน 

ลาสเวลล และ แคปแพลน (Lasswell and Kaplan)   ไดใหความหมายของ “นโยบาย
สาธารณะ วาคอื แผนหรือโครงการที่ไดกําหนดขึ้น ซ่ึงประกอบดวยเปาหมาย ปลายทาง คุณคา และ
การปฏิบัติตางๆ” 
 กรีนวูด ( Greenwood อางถึงใน กุลธน ธนาพงศธร 2523 : 570 ) ไดใหความหมายของ
นโยบายสาธารณะไวในลักษณะเดยีวกับคอลดเวลล วา หมายถึง “ การตัดสินใจขั้นตนที่จะกําหนด
แนวทางกวางๆ เพื่อนําไปใชเปนวิธีการปฏิบัติที่ถูกตอง และสามารถบรรลุ เปาหมายที่กําหนดไว 
“ จากคํานิยามของกรีนวูด จะเหน็วานโยบายสาธารณะเปนเพียงการตดัสินใจที่จะกําหนดแนวทาง
กวางๆ เพื่อใหหนวยงานที่มหีนาที่นํานโยบายไปปฏิบัตนิําแนวทางดังกลาว ไปจดัเปนวิธีการปฏิบตัิ 
เพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว 

R.Lineburry และ I. Sharkansky (อางถึงใน กุลธน ธนาพงศธร, 2523 : 570) กลาววา 
นโยบายสาธารณะเปนแนวทางปฏิบัติที่มีขอบเขตครอบคลุมอยางกวางขวาง ตั้งแตการกําหนด
นโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติ จนถึงการประเมินผลสําเร็จที่เกิดขึน้ Lineburry กลาววา  
องคประกอบมีลักษณะ 5 ประการ ดังนี ้
 ประการแรก  นโยบายตองมวีัตถุประสงคที่แนนอน วัตถุประสงคนี้จําเปนตองมีอยู
เสมอ และมุงกอใหเกิดประโยชนตอประเทศชาติเปนสวนรวม 
 ประการที่สอง  ตองมุงเสนอขั้นตอนของพฤติกรรม อันเปนสวนของแผนงานที่ตองการ
ใหเกดิขึ้น 
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 ประการที่สาม นโยบายนั้นๆ ตองกําหนดการกระทําตางๆ ที่ตองเลือกมาปฏิบัติ และการ
ปฏิบัติดังกลาวนี้จําเปนตองใหสอดคลองทั้งเงื่อนเวลา และ สถานที่ 
 ประการที่ส่ี     นโยบายตองมกีารประกาศใหบุคคลทั่วไปใหรับรูหรือรับทราบ ซ่ึงการ
ประกาศนี้ อาจออกมาในรูปจัดการพิมพอยางเปนงานเปนการแถลงตอรัฐสภา หรือการแถลงขาว
ผานสื่อมวลชน เปนตน 
 ประการสุดทาย  นโยบายตองมีการดําเนินการปฏิบัติตามลําดับขั้นตอนของการกระทําที่ได
ตัดสินใจไวแลว  
 ธันยวัฒน รัตนสัค ยังไดรวบรวมแนวคิดของนักวิชาการทานอื่นๆ ไวอีก (ธันยวัฒน รัตน
สัค, 2546 : 4) ดังนี ้
 ชุป  กาญจนประกร ใหคํานยิามวา “ นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวปฏิบัติที่ 
ขาราชการทุกคน ทัง้ฝายการเมือง และ ฝายขาราชการประจําจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบาย 
เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จภายในขอบเขต อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย คําส่ัง และระเบยีบแบบแผนของ
ทางราชการ” 
 ทินพันธ    นาคะตะ ไดอธิบายวา “ นโยบายสาธารณะ หมายถึง โครงการที่รัฐบัญญัติขึ้น
เปนแนวทางสาํหรับการปฏิบัติจัดสรรคุณคาตางๆ ใหแกสังคม 

“จากคํานิยามของทินพันธ ยงัสามารถจําแนกนโยบายสาธารณะออกเปน 2 ประการ คือ 
ประการแรก นโยบายสาธารณะ คือ แนวทางการปฏิบัติของรัฐบาล ประการที่สอง นโยบาย
สาธารณะ หมายถึง โครงการสําคัญๆ ที่รัฐบาลจะตองจัดใหมีขึ้น โดยการกําหนดเปาหมายและวิธี
ปฏิบัติเพื่อใหบรรลุถึงส่ิงที่กลาวมาทั้งหมดนั้น ส่ิงเหลานี้ยอมจะหมายรวมถึงสถาบันตางๆ ที่มีสวน
เกี่ยวของกับนโยบายสาธารณะ และกระบวนการทั้งหลายที่จะชวยใหนโยบายสาธารณะมีลักษณะที่
ชอบดวยกฎหมายอยูเสมอ 
 อมร  รักษาสัตย  ไดใหความหมายของนโยบายสาธารณะวา “ นโยบายสาธารณะ หมายถึง 
ความคิดของรัฐบาลที่วาจะทาํอะไร หรือไม อยางไร เพยีงใด และ เมื่อใด โดยมีองคประกอบ 3 
ประการ คือ  

ประการแรก  การกําหนดเปาหมาย  
ประการที่สอง  หลักการและกลวิธีที่จะหาทางปฏิบัติการใหบรรลุวัตถุประสงคนั้น   
ประการที่สาม  การเตรียมการสนับสนุนตางๆ เพื่อใหสามารถลงมือปฏิบัติตามหลักการ 

และกลวิธีทีว่างไว” 
 ถวัลยรัฐ   วรเทพพุฒิพุพงศ (อางถึงในธันยวัฒน รัตนสัตย, 2546)  ใหความหมายของ
นโยบายสาธารณะวา เปนแนวทางการปฏบิัติของทางรัฐบาล ซึ่งกําหนดวัตถุประสงคแนนอนไม
ทางใดก็ทางหนึ่ง คือ เพื่อแกไขปญหาในปจจุบัน เพื่อปองกันหรือหลีกเลี่ยงปญหาในอนาคต และ
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เพื่อกอใหเกดิผลที่พึงปรารถนา รัฐบาลมีความจริงใจและจริงจังที่จะนาํนโยบายไปปฏิบัติ และ
นโยบายอาจเปนบวก หรือเปนลบ หรืออาจเปนการกระทํา หรือ งดเวนการกระทํากไ็ด” 
 สรุปไดวา แนวคิดของนโยบายสาธารณะ คือ ขอกําหนดที่รัฐบาลกําหนดขึ้นใชในการ 
ปกครองบานเมืองในทุกๆ ดาน ซ่ึงนโยบายสาธารณะอาจเกิดจากความคิดของผูมีอํานาจในการ 
ปกครองเอง หรืออาจเกิดจากการผลักดันของประชาชนกลุมใดกลุมหนึง่ เพื่อประโยชนของตนเอง 
และลักษณะสาํคัญของนโยบายสาธารณะ ก็คือเปนขอกาํหนดที่อาจไมไดเอื้อประโยชนกับคนทุก
กลุมหรืออาจไมไดทําใหคนทุกกลุมพึงพอใจ 
 
องคประกอบของนโยบายสาธารณะ   
 การจําแนกองคประกอบของนโยบายสาธารณะตามแนวคิดของลาสเวลลและแคปแพลน  
(Lasswell and Kaplane อางถึงใน ธันยวัฒน รัตนสัค, 2546 : 5-7) ที่เนนการอธิบายวาเปนเรื่อง
เกี่ยวกับรัฐบาลและเกีย่วของกับปจจยัอ่ืนๆ ของสังคม 
 องคประกอบแรกตองเปนแผนงานของรัฐบาลที่ไดกําหนดไว กลาววา เปนแผนงานของ
รัฐบาลในขณะนั้น ซ่ึงแผนงานดังกลาวนี้ อาจเปนแผนงานที่กําหนดขึน้มาใหมในรฐับาลนั้น หรือ 
อาจเปนแผนงานของรัฐบาลชุดกอนที่ชุดปจจุบันยอมรับมาใชสานตอ 

นอกจากจะเปนงานของรัฐบาลที่ดํารงตําแหนงในขณะนัน้แลว ยังเปนโครงการที่ระบุ
กิจกรรมไวอยางชัดแจงและระบุไวลวงหนาดวย การกระทําเชนนีก้็เพือ่แยกแยะใหเห็นความ
แตกตางกับการระบุแกปญหาเฉพาะหนา ทัง้นี้เพราะวาการกําหนดเปนแผนงานและโครงการนั้น 
จําเปนตองมีการศึกษาพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบทกุแงทุกมุมมากอน 

แผนงานดังกลาวนี้จําเปนตองเปนเรื่องที่เกีย่วของกับจุดมุงหมายของชาติ  มีคุณคาอยาง
หนึ่งอยางใด และการปฏิบัติของรัฐบาลในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง องคประกอบขอนี้ช้ีใหเห็นวาการ
กําหนดนโยบายนั้นเปนกจิกรรมที่ตองการกระทํา มิใชเกดิขึ้นโดยมิมีทศิทางกําหนดไวชัดเจน และ
มุงหวังผลสําเร็จของการนํานโยบายนั้นๆ ไปปฏิบัติดวย 

 
ประเภทของนโยบายสาธารณะ  

โลวี่ (Lowi อางถึงใน สมพร  เฟองจันทร, 2540 : 9)  แบงประเภทของการกําหนดนโยบาย
ออกเปน 3 ประเภทดวยกนัคือ  

-  นโยบายเกี่ยวกับการจัดระเบียบกฏเกณฑ (Regulatory Policy) ในประเภท 
นี้  มีแนวคิดหลักที่วา รัฐบาลนั้นเปนผูสรางและดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในสังคม  เพื่ออํานวยความ
สะดวกใหกับคนที่อยูในสังคม  หรืออีกนยัหนึ่ง  คือเพื่อเอื้อประโยชนใหกับประชาชน  เราอาจ
กลาวไดวารูปแบบดังกลาวนี้เอง  ที่ทําใหสังคมสวนรวมของเรามีความเปนปกแผน  และอยูรวมกนั
ไดอยางเปนสุข 
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-  นโยบายเกี่ยวกับการกระจายทรัพยากร  (Distributive Policy)  ซ่ึงนอกจาก
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจแลว ยังรวมถึงทรัพยากรที่มีลักษณะเปนนามธรรมตาง ๆ ดวย เชน ฐานะ 
ตําแหนง  ช่ือเสียง โอกาส  นโยบายประเภทนี้เปนภาระของรัฐบาลที่จะตองดําเนนิงาน  เพื่อไมให
เกิดความไดเปรียบ เสียเปรียบในหมูประชาชน  เชน  การศึกษา  การสาธารณะสุข 

- นโยบายการเปลี่ยนแปลงการจัดสรรทรัพยากรใหม (Redistributive Policy) 
นโยบายสวนนี้มีจุดมุงหมายจัดสรรคุณคา หรือ ทรัพยากรใหกับกลุมประชาชนบางสวน ซ่ึงถาไมมี
นโยบายประเภทนี้ไว คนเหลานี้จะเปนผูเสียเปรียบคนสวนใหญ นั่นกค็ือ ในบางขณะจะเกิด
สภาวะการณที่มีผูไดเปรียบและอีกกลุมหนึ่งจะกลายเปนผูเสียเปรียบไป  (คือมีลักษณะ Win – Loss 
ในกลุมประชาชน) ตัวอยางเชน โอกาสการศึกษาของชาวเขามักจะเสียเปรียบคนไทยพื้นราบ เปน
ตน นโยบายในกลุมนี้มักกอใหเกดิขอขัดแยงทั้งผูมีสวนกําหนดนโยบาย และบุคคลที่เกี่ยวของ การ
รวมมือของบุคคลจะเปลี่ยนแปลงไปมาเร็ว  ในกรณีของสังคมอังกฤษ หรือ อเมริกัน ก็อาจกลาววา
เปนการตอสูระหวางกลุมอนุรักษนยิม  (Conservative) กับกลุมเสรีนยิม (Liberal) ซ่ึงขอเสนอ
นโยบายมกัเกีย่วของกับนโยบายจัดสรรทรัพยากรใหม   ตัวอยางนโยบายลักษณะนี้อีกอยาง คือ การ
จัดเก็บภาษีรายไดบุคคลธรรมดาในลักษณะเปนภาษใีนอตัรากาวหนา  การจัดโครงการฝกอาชีพแก
ผูดอยโอกาส การบริการดานกฎหมายแกผูดอยโอกาส เปนตน 

ริปเลย และ แฟรงกลิน(Rivley and Flanklin อางถึงใน สุรสิทธิ์ วชิรขจร, 2536 : 11) เห็นวา 
นโยบายแตละประเภทมีลักษณะเฉพาะตวั จึงไดแบงนโยบายสาธารณะออกเปน 2 กลุมใหญ คือ 
นโยบายภายในประเทศ และ นโยบายดานการตางประเทศ  ซ่ึงในแตละประเภทยังมีนโยบายยอยที่
จัดอยูในกลุม ไดแก  

1. นโยบายภายในประเทศ (Domestic Policy) 
-     นโยบายกระจายความอยูดีกนิดี (Distributive Policy)  
-     นโยบายเกีย่วกับการจัดระเบียบกฎเกณฑ เพื่อคุมครองผูบริโภค ( Protective 

Regulatory Policy )กําหนดขึน้มาเพื่อคุมครองผลประโยชนของผูบริโภค 
-    นโยบายเกีย่วกับการกระจายความเทาเทียมกันในสังคม ( Redistributive Policy ) 
กําหนดขึ้นมาเพื่อกระจายความมั่งคั่งทางทรัพยสิน สิทธิประโยชนและความเสมอภาค
ใหกับกลุมตางๆ ทางสังคมอยางทั่วถึง 

2. นโยบายดานการตางประเทศ  และ  การปองกันประเทศ ( Foreign and Defense Policy  
สําหรับนโยบายประเภทนี้ แบงออกเปน 3 ประเภทยอย ไดแก 

-     นโยบายดานการเสริมสราง และ พัฒนากําลังทหาร (Structural Policy) มีจุดมุงหมายเพื่อ
จัดสรรพัฒนา และ เพิ่มพนูสมรรถภาพทางการทหารตามที่กําหนดไวในแผนกลยุทธ 
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-    นโยบายยทุธศาสตรดานความสัมพันธระหวางประเทศ (Strategies Policy ) มี
จุดมุงหมายเพือ่รักษาความสมัพันธและปฏบิัติเกี่ยวกับกลยุทธทางการทหารที่มีตอประเทศ
ตางๆ 
-     นโยบายเกีย่วกับวกิฤตการณระหวางประเทศ  ( Crisis Policy )  เปนนโยบายที่มี
วัตถุประสงคเกี่ยวกับการสนองตอบตอปญหาเรงดวนทีเ่กิดขึ้น โดยไมไดคาดคิดมากอน 
โดยเฉพาะปญหาที่มีผลกระทบตอความมัน่คงของชาติหรือประชาคมโลก เชน การ
ตัดสินใจของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาตอปญหากองกําลังทหารอิรักบุกยดึคูเวตการ
ตัดสินใจของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ในการตอบโตตอขบวนการกอการรายที่จี้
เครื่องบินขับชนตึกเวิลดเทรดที่มหานครนวิยอรกในวันที่ 11กันยายน 2544 เปนตน  
นอกจากนี้  ยังมีนักวิชาการไทยบางทาน  ไดทําการสรุปการแบงประเภทของนโยบาย

สาธารณะไวไดอยางนาสนใจ  กลาวคือ 
นโยบายสาธารณะสามารถแบงออกเปน 4  ประเภทใหญ ๆ (ธันยวัฒน รัตนสัค, 2546 : 13)   

คือ   นโยบายเกี่ยวกับการจัดระเบียบกฎเกณฑ นโยบายเกี่ยวกับการกระจายทรพัยากร นโยบาย
เกี่ยวกับการจดัสรรทรัพยากรเสียใหม  และนโยบายสงเสริมศีลธรรมของประชาชน การแบงใน
รูปแบบนี้  มีสวนคลายคลึงกบัรูปแบบที่กลาวมาแลว  กลาวคือ 

1. นโยบายเกี่ยวกับการจัดระเบียบกฎเกณฑ ( Regulatory Policy ) เปนนโยบายที่ม ี
วัตถุประสงคในการกําหนดระเบียบขอบังคบัตางๆ เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม เพื่อให
ประชาชนสามารถดํารงชีวิตอยูอยางปกตสุิข ไมมีการเอารัดเอาเปรียบซ่ึงกันและกัน ลักษณะของ
นโยบายสาธารณะประเภทนี้เราจะพบเหน็ไดในรูปแบบของระเบียบ กฎเกณฑ กฎหมาย และ
ขอบังคับตางๆ ที่มีลักษณะบงัคับใหประชาชนทั่วไปกระทํา หรือ งดเวนการกระทําอยางใดอยาง
หนึ่งตามที่นโยบายนัน้ไดกําหนดไว หากบคุคลใดฝาฝนยอมจะตองรับโทษตามที่กฎหมาย หรือ
นโยบายไดกําหนดเอาไว เชน กฎหมายอาญา นโยบายการรักษาความสงบเรียบรอยภายใน นโยบาย
การอนุรักษ ส่ิงแวดลอม นโยบายการคุมครองผูบริโภค เปนตน 

2. นโยบายเกี่ยวกับการกระจายทรัพยากร ( Distributive Policy ) เปนนโยบายทีก่ําหนด 
ขึ้นมาโดยมวีัตถุประสงคในการจัดรายละเอียดเกีย่วกับการกระจายทรพัยากรตางๆ ไมวาจะเปน
ทรัพยากรทางดานสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ หรือ ทรัพยากรทางดานการเมือง เพื่อใหทรัพยากร
เหลานี้กระจายไปสูประชาชนไดอยางทัว่ถึง เพราะหากปลอยใหประชาชนเปนผูจัดสรรเอง อาจทํา
ใหคนจํานวนนอยซ่ึงเปนผูที่มีอํานาจทางสังคมเทานั้นที่มีโอกาสเขาถึง และ ใชทรัพยากรดังกลาว 
ในขณะที่ประชาชนสวนใหญไมมีโอกาสใชทรัพยากรเหลานั้น ซ่ึงทําใหเกดิความไมเปนธรรม 
ตัวอยางของนโยบายสาธารณะประเภทนีไ้ดแก นโยบายสวัสดการสังคม นโยบายบตัรประกัน
สุขภาพ นโยบายการถือครองที่ดิน เปนตน 

3. นโยบายเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรเสียใหม ( Redistributive Policy ) เปนนโยบาย 
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ที่มีวัตถุประสงคในการดําเนนิการจัดสรรปนสวนทรัพยากรของสังคมใหมอีกครั้งหนึง่ ทั้งนี้เพราะ 
นโยบายการกระจายทรัพยากรที่ใชมาอาจไมไดผล หรือทําใหเกดิความเปนธรรมในสังคม รัฐบาล
ถึงตองกําหนดนโยบายเพื่อการจัดสรรทรัพยากรดังกลาวเสียใหมอีกครั้ง เพื่อใหเกิดความเปนธรรม 
หรือ ความเสมอภาค เชน นโยบายการปฏรูิปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม นโยบายภาษีอากร เปนตน 

4. นโยบายสงเสริมศีลธรรมอันดีของประชาชน ( Ethics Policy ) เปนนโยบายทีก่ําหนด 
ขึ้นมาเพื่อสงเสริมศีลธรรมอันดีของประชาชน     เพื่อใหสังคมมีความสงบเรียบรอย ประชาชนอยู
รวมกันอยางปกติสุข เชน นโยบายรณรงคใหประชาชนมรีะเบียบวินยั และ เคารพกฎจราจร 
นโยบายการสงเสริมการสอนศีลธรรมในโรงเรียน เปนตน 

สรุป   จากทฤษฎีเกีย่วกับประเภทของนโยบายสาธารณะทั้งหมดทําใหผูวิจัยแบงประเภท
ของนโยบายสาธารณะตามความเหน็ของผูวิจัย ดังตอไปนี้ 

1.  นโยบายสาธารณะดานเศรษฐกิจ  เปนนโยบายที่มวีัตถุประสงคในการกําหนดระเบยีบ
ขอบังคับตางๆ ในดานเศรษฐกิจ เพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศ  หรือเพื่อสงเสริมเศรษฐกิจ
ของประเทศ ตลอดจนจัดการปญหาตางๆ ที่เกิดในระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

2.  นโยบายสาธารณะดานสาธารณะสุข  เปนนโยบายที่มวีัตถุประสงคเพื่อจัดการปญหา
ตางๆ ดานอนามัยและสาธารณะสุขอันสงผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชน และจดัการระบบ
สาธารณะสุขเพื่อสงเสริมใหประชาชนมีคณุภาพชวีิตทีด่ ี

3.  นโยบายสาธารณะดานการปกครอง  เปนนโยบายที่มวีัตถุประสงคเพื่อจัดการปญหา
ความไมสงบที่เกดิขึ้นในพืน้ที่ใดๆ ของประเทศ 

4.  นโยบายสาธารณะดานการศึกษา  เปนนโยบายที่มวีัตถุประสงคเพื่อจดัการศึกษาให
ประชาชนในประเทศอยางทั่วถึง  และจดัระบบการบริหารสถานศึกษา และทรัพยากรบุคคลในดาน
การศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 

5.  นโยบายสาธารณะดานการตางประเทศ  เปนนโยบายทีม่ีวัตถุประสงคเพื่อสรางสัมพันธ
ภาพอันดีระหวางประเทศไทยกับนานาชาติ ทั้งดานการเมือง  เศรษฐกจิ  การทูต  และ
ศิลปวัฒนธรรม 

การศึกษาถึงประเภทของนโยบายสาธารณะตาง ๆ  และแนวคิดในการแบง ยอมมีสวนชวย
ในการที่จะทําใหผูศึกษาเกิดความเขาใจนโยบายสาธารณะไดดยีิ่งขึ้น  โดยเราพบวา  แตละชนิดของ
นโยบายจะมีลักษณะการมีสวนรวมของบคุคลที่แตกตางกันไป  ยิ่งไปกวานั้น  แตละประเภท
นโยบาย  ยังสงผลกระทบตอผูรับที่แตกตางกันไปอีกดวย  ดังนัน้จึงเปนความจําเปน  ที่เราจะตองมี
การจัดแยกประเภทของนโยบายสาธารณะใหมีความชดัเจน 
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ผูมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ 
การกําหนดนโยบายสาธารณะนั้น  โดยท่ัวไปแลวจดัเปนหนาที่ของรัฐบาลในประเทศนั้นๆ 

ซ่ึงไดรับมอบอํานาจตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายตาง ๆ  อยางไรก็ดี  เมื่อมีความแตกตางกันใน
ระบบการเมืองการปกครองในแตละประเทศ  ส่ิงนี้ไดสงผลใหเกิดความแตกตางกนัในผูที่มีสวน
รวมในการกําหนดนโยบายในประเทศนัน้  

ดังเชนประเทศที่เปนสหพันธรัฐ คือ ประเทศที่มีรัฐบาลกลาง และ รัฐบาลทองถ่ิน เชน 
สหรัฐอเมริกา จะมีการแบงอํานาจหนาที่ในการใชอํานาจอธิปไตยออกเปนสัดสวนอยางเด็ดขาด 
รัฐธรรมนูญจะบัญญัติแบงอํานาจอธิปไตยใหแกนิติบัญญัติ ฝายบริหารและฝายตุลาการของรัฐบาล
กลาง และ รัฐบาลทองถ่ินอยางชัดเจน  ดังนั้นการกําหนดนโยบายสาธารณะในระดับชาติ ระดับ
สหพันธรัฐจึงเปนเรื่องขององคการบริหารในรัฐบาลกลาง โดยในรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกัน มาตรา 
1วรรค 8 กําหนดอํานาจหนาที่ที่สําคัญของสภาคองเกรสไว คือ การกาํหนด และเกบ็ภาษีอากร 
คาธรรมเนียม และ สรรพากรตางๆ  การวางระเบียบขอบงัคับการพาณชิยกับตางประเทศ และ
ระหวางมลรัฐดวยกัน การออกเงินตรา วางระเบียบกําหนดคาของเงินตรา การกําหนดมาตรฐานการ
ช่ัง ตวง วัด การตั้งที่ทําการไปรษณีย การประกาศสงคราม และการจัดตั้งกองทัพ เปนตน ( Schmidt , 
Shelley ll and Bardes อางถึงใน ธันยวัฒน รัตนสัค, 2546 : 19)  
 สําหรับรัฐบาลทองถ่ิน หรือรัฐบาลมลรัฐ ( State Government ) โดยทั่วไปจะมีอํานาจ
หนาที่ตางๆ หลายอยางเชนเดียวกับรัฐบาลกลาง อาทิ การเก็บภาษีบํารุงทองที่ งานสาธารณสุข งาน
การศึกษา งานปองกันชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในมลรัฐ โดยมผูีวาการรัฐเปนผูบังคับบัญชา 
ทําหนาที่ในการปกปองชีวิตและทรัพยสิน การออกใบอนญุาตขับขี่ยานพาหนะ การใหบริการ
สาธารณะทางดานไฟฟา ประปา โทรศัพท การขนสง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน  
(Schmidt et alอางถึงใน ธันยวัฒน รัตนสัค, 2546 : 20) 
 สําหรับประเทศที่เปนรัฐเดีย่ว หรือเอกรัฐ อํานาจหนาทีใ่นการใชอํานาจอธิปไตยจะเปน
ของรัฐบาลกลาง ซ่ึงเปนรัฐบาลเดียวของประเทศ โดยจะมีการแบงอํานาจใหกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไปจัดบริการสาธารณะบางอยางใหกับประชาชนในทองถ่ิน อาทิ เทศบาล สุขาภิบาล 
หรือองคการบริหารสวนตําบล เปนตน องคกรปกครองสวนทองถ่ินเหลานี้จะมีอํานาจหนาที่
แตกตางกนัไปตามที่กฎหมายกําหนด (ธันยวัฒน รัตนสัตย, 2546 ) 

แมวาจากที่กลาวมาขางตน  ดูเหมือนวารัฐบาลจะเปนผูมอํีานาจในการรางนโยบายเสยีเปน
สวนมาก  แตส่ิงหนึ่งที่เราทกคนตองยอมรับคือนโยบายสาธารณะ เปนสิ่งที่สงผลกระทบตอวิถีชีวิต
ของทุกคนในสังคม  ส่ิงนี้เองที่ทําใหเมื่อเปนประเดน็เรือ่งนโยบายสาธารณะแลว  จะมีองคกรหลาย
องคกรที่พยายามจะเขามามบีทบาทในการกําหนดนโยบาย  ทั้งนี้ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม    

นักวิชาการชื่อ Anderson ไดกลาวถึงบุคคลที่จะเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
สาธารณะวาสามารถแบงออกเปน 2 กลุมใหญๆ คือ  ผูมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ

 

15



 16 

อยางเปนทางการ (the official policy - makers) ไดแก ฝายนิติบัญญัติ  ฝายบริหาร ขาราชการ และ
ฝายตุลาการ    และกลุมที่สอง ไดแก ผูมีสวนรวมในการกาํหนดนโยบายสาธารณะอยางไมเปน
ทางการ (unofficial participants) ไดแก กลุมผลประโยชน พรรคการเมอืง และปจเจกชน 
(ธันยวัฒน รัตนสัค, 2546 : 25)  
1. ผูท่ีมีอํานาจในการกําหนดนโยบายสาธารณะอยางเปนทางการ 
 ผูที่มีอํานาจในการกําหนดนโยบายสาธารณะอยางเปนทางการ หมายถึง ผูที่มีอํานาจหนาที่
ตามกฎหมาย หรือกฎหมายบัญญัติใหบุคคล หรือองคกรดังกลาวเปนผูกําหนดนโยบายซึ่ง
ประกอบดวย (ธันยวัฒน รัตนสัค, 2546 : 25 ) 

ฝายนิติบัญญตัิ ( The Legislatures ) ในทกุระบบการเมอืงไมวาจะเปนระบบการเมอืงแบบ
เผด็จการ หรือระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยตางกําหนดใหมีฝายนิติบัญญัติขึน้มาทั้งส้ิน ซ่ึง
อํานาจหนาทีท่ี่สําคัญของฝายนิติบัญญัติไดแก การพิจารณาตัดสินใจในกฎหมายหรอืนโยบายตางๆ 
แตเนื่องจากการพิจารณากฎหมายดังกลาวไมสามารถที่จะทําไดโดยประชาชนทั้งประเทศ 
ประชาชนจึงตองเลือกผูแทนของตนเขาไปทําหนาที่ดังกลาวแทน โดยผูแทนของประชาชนเหลานัน้
จะไปประจําอยูที่รัฐสภาเพื่อทําหนาที่ออกกฎหมาย โดยทั่วไปสมาชิกรัฐสภาอาจจะมีตั้งแต 100 คน 
จนถึง 1,000 คน บุคคลเหลานี้มีหนาทีห่าขอมูลมาเพื่ออภิปราย ถกเถียง และลงคะแนนเสียงใน
นโยบาย หรือกฎหมายที่ถูกนําเสนอมาใหพิจารณา โดยนโยบายและแนวทางปฏบิัติที่สําคัญๆ มัก
ไดรับการพิจารณา และลงมติรับรองโดยรัฐสภา กอนที่จะนําออกไปบงัคับใชเปนกฎหมาย อยางไร
ก็ดีการรับรองของรัฐสภาแมเปนสิ่งที่จําเปน เนื่องจากเปนสิ่งที่ถูกตองชอบธรรม และทําให
กฎหมายมีสภาพบังคับใช แตจะพบวาการกําหนดนโยบายหรือการริเริ่มกฎเกณฑของแนวนโยบาย
ในเกือบทกุประเทศ บางครั้งจะกระทําโดยฝายอ่ืนๆ เชน ฝายบริหาร หรือระบบราชการ เปนตน
(ธันยวัฒน รัตนสัตย, 2546 : 26) 

ฝายบริหาร ( The Executive )ในการปกครองรัฐจําเปนตองมีองคกรสําหรับบริหารกจิการ
ของรัฐ องคกรนี้เรียกวา รัฐบาล ดังนั้นรัฐบาล จึงหมายถึงบุคคลและคณะบุคคลซึ่งไดรับมอบหมาย
ใหใชอํานาจ เพื่อดําเนินการบริหารประเทศ จึงนยิมเรียกอยางรวมๆวาฝายบริหาร  ผูนําฝายบริหาร
ที่มาจากวิธีการเมือง อาจมช่ืีอเรียกตําแหนงที่ตางกันไป เชนเดยีวกบัอํานาจหนาที่ บางตําแหนง
เรียกวา ประธานาธิบดีเหมอืนกันแตอํานาจหนาทีแ่ตกตางกันมาก เพราะประธานาธิบดีของรัฐอาจ
เปนเพยีงประมุขของรัฐ เชน ประธานาธิบดีของสิงคโปร ในขณะทีป่ระธานาธิบดีของรัฐอาจเปน
ประมุขของรัฐ และหวัหนาฝายบริหาร หรือนายกรัฐมนตรีในขณะเดยีวกัน ดังเชน ระบบการเมือง
ของสหรัฐอเมริกัน ผูนําฝายบริหารอาจเปนคนเดยีว กลุม หรือ คณะบุคคลก็ได เชน คณะรัฐมนตรี 
คณะกรมการเมือง หรือ คณะอภิมุข ( เปรสิเดยีม ) เปนตน (ธันยวัฒน รัตนสัค, 2546 : 27) 
         1.       ผูนําที่มีหนาที่ทางสัญลักษณ หรือ เปนเพยีงผูนําอยางเปนทางการ ( Ceremonial 
Political Executives ) โดยไมมีอํานาจตางๆ ในการกําหนดนโยบาย และการนํานโยบายไปปฏิบัติ  
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 สําหรับผูนําฝายบริหารที่มีหนาที่ทางสัญลักษณ หรือ เปนเพียงผูนําอยางเปนทางการ ไดแก 
สมเด็จพระราชินีนาถแหงสหราชอาณาจกัรอังกฤษ ซ่ึงเปนผูนําทางจติใจ และ พิธีการ ผูนําเหลานั้น
บางโอกาสก็ใชอํานาจทางการเมืองได เชนการยบัยั้งรางกฎหมาย การระงับวิกฤตการณทาง
การเมือง เปนตน ในระบบการเมืองที่แยกผูนําทางสัญลักษณ ออกจากผูนําทางนโยบายมีขอดหีลาย
ประการ โดยเฉพาะการที่ผูนําทางสัญลักษณมีฐานะที่อยูเหนือการเมือง หรือ เปนสวนรวมของความ
เปนอันหนึ่งอันเดียวของคนในชาติ นอกจากนัน้จะทําใหเกดิความตอเนื่องทางการเมือง และแก
ปญญาในยามที่ประเทศชาตปิระสบภาวะวกิฤต (ธันยวัฒน รัตนสัค, 2546 : 27) 

2.       ผูนําที่มีอํานาจแทจริงในการกําหนดนโยบาย และนํานโยบายไปปฏิบัติ ( Effective 
Political Executives ) เชนในประเทศสหรัฐอเมริกาผูนําที่มีอํานาจแทจริงในการกําหนดนโยบาย 
ไดแกประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนตําแหนงทีม่ีอํานาจสูงมาก มีอิทธิพลตอกระบวนการ
ทางการเมืองทุกอยางของรัฐ คําวาผูนําฝายบริหารของสหรัฐอเมริกาจะครอบคลุมตั้งแต
ประธานาธิบดี จนถึงคณะรัฐมนตรี และคณะที่ปรึกษาแตผูนําเหลานี้มอํีานาจเพยีงแคใหคําปรึกษา
หรือรับมอบนโยบายจากประธานาธิบดี แตผูที่ตัดสินใจขั้นสุดทาย คือ ประธานาธิบดี ซ่ึงถือวาเปน
ผูมีอํานาจอยางแทจริง (ธันยวัฒน รัตนสัค, 2546 : 27) 
 ฝายบริหารในระบบรัฐสภานั้นจะมีความสัมพันธกับสมาชิกรัฐสภา  ทั้งนี้โดยธรรมเนียม
ปฏิบัติ นายกรฐัมนตรีจะมาจากหัวหนาพรรคการเมืองที่ไดรับเสียงขางมากในสภา ดงันั้นจึงมี
อํานาจเสนอรางกฎหมายเขาสูการพิจารณาของรัฐสภา ตลอดจนแสวงหาการสนันสนุนรางกฎหมาย
นั้นไดสมาชิกพรรคการเมืองเดียวกัน หรือ พรรคการเมืองที่เปนพันธมติร ระบบนี้จะตางกับระบบ
ประธานาธิบดี ที่ถึงแมประธานาธิบดีจะมีอํานาจในการกาํหนดนโยบายมาก แตกจ็ะขาด
ความสัมพนัธกับรัฐสภา  เนอืงจากตัวประธานาธิบดีอาจจะสังกัดพรรคการเมืองที่ไมใชพรรค
เดียวกับที่มีเสยีงขางมากในสภาก็ได นอกจากนี้ประธานาธิบดียังไมมีอํานาจเสนอรางกฎหมายให
สภาพิจารณา หรือ จะประสบปญหาในการโนมนาวใหรัฐสภาออกกฎหมายฉบับใด ฉบับหนึ่ง
ตามที่ตนตองการได ( Hawlett and Ramesh อางถึงใน ธันยวฒัน รัตนสัค, 2546 : 28) หาก
ประธานาธิบดีขาดภาวะผูนําหรือไมไดรับความเชื่อถือจากสมาชิกรัฐสภาอยางไรก็ตามฝายบริหาร
นั้นเปนผูควบคุมทรัพยากรทางการบริหารตางๆรวมทั้งงบประมาณนอกจากนีย้ังมีโอกาสใกลชิด
ส่ือมวลชนในการเสนอขาวสารที่เปนประโยชนตอรัฐบาล และ การกําหนดนโยบาย ดังนั้นบทบาท
ของฝายบริหารในการกําหนดนโยบายจึงขึน้อยูกับรูปแบบการเมือง การปกครอง และ อํานาจหนาที่
ที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ เปนสําคัญ 

ฝายตุลาการ (The Courts )เปนที่ยอมรบักนัโดยทัว่ไปวา ไมมีศาลของประเทศใดมีบทบาท
ในการกําหนดนโยบายมากไปกวาศาลสหรฐัอเมริการะบบศาลอเมริกาเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะ ไมวาจะเปนศาลในระบบเคานตี ้(County) ระดบัมลรฐั หรือ 
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สหพันธรัฐ โดยศาลจะเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในประเด็นใหญนอย ทีจ่ะมี
ผลกระทบตอระบบการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ (ธันยวัฒน รัตนสัค, 2546 : 28) 
    ในระบบศาลอเมริกามีหลักการสําคัญท่ีเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของศาสไวดังนี้    
   เปนองคกรทีพ่ิจารณาใชกฎหมาย และ ตีความกฎหมายเพื่อใชบังคับตอคดีที่เกิดขึ้น 
ในทางปฏิบัตผูิพิพากษาของศาลจะตีความกฎหมายตามแบบอยางในคดเีกาๆ แตกจ็ะคาํนึงถึงหลัก
เหตุผลดวย (ธันยวฒัน รัตนสัค, 2546 : 28) 

ตีความกฎหมายที่ออกโดยสภาคองเกรส สภาของมลรัฐตางๆ และองคกรปกครองทองถ่ิน
อ่ืนๆหรือกฎหมายที่ออกโดยฝายบริหาร ( Executive Order ) วาเปนไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญหรือไม อํานาจนี้เปนอํานาจเฉพาะศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาเทานั้น ศาลในระดับ
ทองถ่ินหรือระดับมลรัฐไมมีหนาที่ดังกลาว อยางไรก็ตามหากศาลชั้นตนไดตัดสินคดีในลักษณะที่
เปนการตอตานกําหมายที่ออกโดยรัฐสภาวาไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ ศาลสูงสุดก็ตองพิพากษา
ตีความคําตัดสนิของศาลชั้นตนอีกครั้งหนึง่ (ธันยวัฒน รัตนสัค, 254 : 29) 
 ศาลสูงสุดจะชวยตดัสินหรือยุติขอโตแยงระหวางมลรัฐ เนื่องจากแตละมลรัฐอาจจะมี
อํานาจเปนของตัวเอง ดังนั้นจึงมีการกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ใหศาลสูงสุดมีอํานาจในการตัดสิน
ขอพิพากษาระหวางมลรัฐไวดวย (ธันยวัฒน รัตนสัค, 2546 : 30) 
 จะเห็นวาศาลของสหรัฐอเมริกามีขอบเขตอํานาจที่กวางขวางมาก อํานาจในแตละดานลวน
แตมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะทั้งสิน โดยเฉพาะอํานาจในการตีความรัฐธรรมนูญ 
หรือ อํานาจของศาลสูงสุดที่จะตัดสินวากฎหมายใดที่ผานสภาคองเกรสแลวมีลักษณะขัดแยงกับ
รัฐธรรมนูญหรือไม ซ่ึงอํานาจดังกลาวรวมถึงอํานาจที่จะทบทวนและกลับคําพิพากษาของศาลใน
ระดับรองลงมาดวย ( Schmidt et al อางถึงใน ธันยวัฒน รัตนสัค, 2546 : 30) ในกรณทีี่ศาลตีความ
ไปแลว โดยท่ัวไปทุกฝายจะตองยอมรับปฏิบัติตาม เพราะ ถือวาเปนการตีความที่ถูกตองมากที่สุด 
 อยางไรก็ตามไมใชวาการตดัสินใจของศาลทุกๆเร่ืองจะถือเปนนโยบายสาธารณะหมด 
เพราะ การตัดสินใจของศาลในเรื่องใด  คดใีด ก็มีเพียงผูทีเ่กี่ยวของในคดีนั้นที่ถูกลงโทษ นอกเสยี
จากวาจะประกาศโฆษณาคาํพิพากษาออกไปเปนหลักกฎหมาย ที่จะมผีลกระทบตอคนสวนใหญ 
มิฉะนั้นการตัดสินใจนัน้กจ็ะมีผลกระทบเฉพาะประชาชนคนใดคนหนึง่เทานั้น  สําหรับศาลของ
ประเทศพัฒนาอื่นๆ เชน แคนาดา ออสเตรเลีย ถึงแมจะมอํีานาจในการตีความรัฐธรรมนญู แต
อิทธิพล หรือ ผลกระทบตอนโยบายโดยทัว่ไปจะมีนอยกวาศาลสหรัฐอเมริกาในกรณีของประเทศ
กําลังพัฒนา ศาลดูเหมือนจะไมมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบาย  เหตุที่ศาลสูงสุดของ
สหรัฐอเมริกามีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะมากกวาศาลของประเทศอื่น เปนเพราะ
ชาวอเมริกันถือวาอาชีพนกักฎหมาย จึงไดรับการยกยองวามีเกยีรติสูงสุด การพิจารณาปญหาเปนไป
อยางใชวิจารณาณ ผสมผสานกับความรูทางกฎหมายกบัความตองการทางการเมืองเปนอยางด ี
(ธันยวัฒน รัตนสัค, 2546 : 30) 
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ระบบราชการ ในสังคมปจจุบันหนวยงานขนาดใหญที่มีเครือขายครอบคลุมสังคมทั่ว

ประเทศ ไดแก ระบบราชการ หรือ กระทรวง ทบวง กรมตางๆ ของรัฐบาล เนื่องจากรัฐบาลมีภารกิจ
ที่จะตองจดับริการสาธารณะใหกับประชาชน และกจิกรรมเหลานัน้นับวาจะไมยุงยาก และ 
สลับซับซอนมากขึ้น จึงทําใหหนวยงานราชการตองขยายตัวเพิ่มมากขึ้นทุกวนั และมีอํานาจหนาที่
ที่เพิ่มขึ้น  บทบาทของระบบราชการตั่งแตอดีตจนถึงปจจุบันคอืการรับนโยบายที่กําหนดโดย
รัฐบาลไปปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จ เราถือวารัฐบาลและรัฐสภาเปนตัวแทนของประชาชน เปนผู
นําเอาความตองการของประชาชนมากําหนดเปนนโยบายสาธารณะ จากนั้นหนวยราชการหรือที่
เรียกวา Line Agencies  จะรับนโยบายนัน้ไปจัดทําเปนแผนงาน โครงการตางๆเพื่อสงมอบบริการ
สาธารณะใหแกมือประชาชน (ธันยวัฒน รัตนสัค, 2546) 
2. ผูมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะอยางไมเปนทางการ 

ผูมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะอยางไมเปนทางการ หมายถึง ผูท่ีไมมีอํานาจ 
หนาทีตามกฎหมายในการกาํหนดนโยบาย หรือ กฎหมายไมไดมีบทบญัญัติ ใหกลุมนั้นมีอํานาจใน
การตัดสินใจกาํหนดนโยบาย อยางไรก็ตามกระบวนการกาํหนดนัน้ยอมมีกลุมตางๆเขามามีสวน
รวมอยางมากมาย เนื่องจากนโยบายยอมมผีลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของคนในสังคมมากนอย
แตกตางกนัไป หากนโยบายใดมีผลกระทบตอกลุมใดมากสมาชิกของกลุมนั้นยอมทีจ่ะตองเขาไป
ปกปองผลประโยชนของตน นอกจากนีย้งัมีบุคคลบางประเภทที่ไดรับเชิญเขามามสีวนรวมในการ
กําหนดนโยบาย ในฐานะทีป่รึกษาสําหรบัผูที่มีอํานาจในการกําหนดนโยบายอยางเปนทางการ 
สําหรับผูที่มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายอยางไมเปนทางการ ไดแกกลุมผลประโยชน พรรค
การเมือง ปจเจกบุคคล ส่ือมวลชน และที่ปรึกษาฝายการเมอืง สถาบันวิจยั และ นักวิจัยอิสระ ปจเจก
บุคคล องคกรพัฒนาเอกชน รัฐบาลตางประเทศ องคการระหวางประเทศรวมถึงบริษัทขามชาติ การ
ที่เราตองศกึษาผูที่มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายอยางไมเปนทางการนี้ เพราะเราคํานึงถึง
ความสําคัญ และอิทธิพลของกลุมเหลานี้ในสถานการณตางๆถึงแมพวกเขาไมไดมีอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายก็ตาม (ธันยวัฒน รัตนสัค, 2546 : 30)  

พรรคการเมือง ( Political Parties )ในสังคมสมัยใหมจะมีพรรคการเมืองทําหนาที่ในการ
เรียกรองผลประโยชน (Interest articulation) และ รวบรวมกล่ันกรองผลประโยชน (Interest 
aggregation) เพื่อเสนอตอรัฐบาลในการกําหนดทางเลือกนโยบายเพื่อใชในการแกปญหาของสังคม 
หรือ ตอบสนองความตองการของ   ประชาชน(ธันยวัฒน รัตนสัค, 2546 : 132 ) 
 พรรคการเมือง หมายถึง สมาคมซึ่งดําเนินกิจกรรม และรวบรวมประชาชนเขามาผนกึกําลัง
รวมกัน โดยการประสานประโยชนของสมาชิกของสมาคม เพื่อนําไปสูการจัดตั้งรัฐบาล พรรค
การเมืองจึงเปนสวนหนึ่งของระบบการเมอืงเสมอ นั่นคือระบบการเมอืงของรัฐจะเกดิขึ้นโดย
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ปราศจากพรรคการเมืองไมไดอยางเดด็ขาด เพราะอยางนอยกลุม หรือ คณะบุคคลที่กอตั้งขึ้นมาเปน
รัฐบาลไมวารูปแบบใดๆก็ตามมีลักษณะเปนพรรคการเมืองอยูแลวนัน่เอง 
(ธันยวัฒน รัตนสัค, 2546 : 132) 
 นักรัฐศาสตรหลายทานไดใหทัศนะวา พรรคการเมืองจะตองประกอบดวยลักษณะดงัตอไปนี ้
 -    ตองประกอบดวยคนหรอืบุคคลที่มารวมเปนกลุมหรือคณะบุคคล จะเปนเพียงบคุคลคน
เดียวไมได 
 -     การรวมตวักันของสมาชิกเกิดขึน้โดยมีอุดมการณทางการเมืองที่เหมือน หรือ คลายกัน
เปนหลักยึด เชน บุคคลที่มีอุดมการณทางการเมืองแบบเสรีนิยมก็จะมารวมกันเปนกลุมเสรีนิยม 
 -    การรวมกนัของบุคคลเปนกลุมนี้เกดิขึน้โดยความสมัครใจ ปราศจากการบังคับ 
 -   กลุมของบุคคล เหลานี้ซ่ึงเรียกวา พรรคการเมือกนั้น กอตั้งขึ้นโดยความประสงคที่จะใช
พลังของกลุมเพื่อแกปญหาตางๆ รวมกัน 

-    ตองการเปนรัฐบาล  
 พรรคการเมืองจะมีความแตกตางจากกลุมผลประโยชนในหลายๆประการที่คลายคลึงกัน
กับพรรคการเมือง แตกลุมผลประโยชนในหลาย ๆ ประการที่คลายคลึงกับพรรคการเมือง แตกลุม
ผลประโยชนก็เพียงแตตองการมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรฐับาล โดยไมตองการที่จะเขา
ไปเปนรัฐบาล ในขณะที่พรรคการเมืองนั้นเราถือวาเปนกลุมทางการเมืองโดยตรง คือ เปนกลุมของ
คนที่รวมตัวกนัขึ้นโดยมีอุดมการณหรือไมก็ตาม แตที่สําคัญก็คือมีเจตนารมณรวมกนั หรือการตก
ลงรวมกันของสมาชิกที่จะแสวงหาอํานาจทางการเมือง โดยพยายามทีจ่ะเขาไปครองอํานาจ
ตําแหนงในการบริหารประเทศ แลวนํานโยบาย หรือแนวทางการปกครองบางอยางไปใช สําหรับ
กลุมผลประโยชนนั้นถาหากมิไดมีกิจกรรมทางการเมืองแลวก็ไมถือวาเปนกลุมการเมอืง และใน
ขอเท็จจริงมีกลุมผลประโยชนจํานวนมากที่จัดตั้งขึ้นมาโดยมิไดมุงหวังโดยตรงทีจ่ะบรรลุถึง
เปาหมายของกลุมโดยอาศัยกระบวนการทางการเมือง หรืออาศัยก็แตเพียงครั้งคราวเทานั้น  
แมกระทั่งกลุมสมาคมพอคา  หรือสหภาพแรงงานสื่อมวลชน ฯลฯ  
 ความเหน็เกีย่วกับบทบาทของสื่อมวลชนในการกําหนดนโยบายสาธารณะดูเหมือนจะ
กระจัดกระจาย แตกไ็มมีการปฏิเสธวาส่ือมวลชนจะทําหนาที่เกีย่วพนัระหวางรัฐและสังคม ซ่ึง
ฐานะดังกลาวอนุญาติใหส่ือมวลชนมีอิทธิพลอยางเขมแข็งในการทําใหรัฐบาลและสังคมมีความ
เห็นชอบกับปญหาสาธารณะและการแกไขปญหาดังกลาว บทบาทของสื่อมวลชนในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะจะเปนผูรายงานปญหา โดยส่ือมวลชนจะเปนผูรายงานขาวตามสถานการณ ใน
ขณะเดียวกันจะเปนนกัวเิคราะหปญหาไปดวย ดังนัน้บทบาทของสื่อมวลชนในการกาํหนดประเด็น
ปญหาเพื่อนําไปสูการพิจารณากําหนดเปนนโยบายสาธารณะจึงสําคัญเปนอยางยิ่ง บางครั้งเปนผู
เสนอแนวทางแกไขปญหา บางครั้งอาจจะหยุดยั้งทางเลือกบางทางเลือกที่ไดถูกเสนอขึ้นมาและ
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เสนอทางเลือกอื่นแทน และกระทูถามที่ตั้งในสภาบอยๆ จะมาจากขาวทางหนาหนังสือพิมพ เปน
ตน (Howlett and Remmesh อางถึงใน ธันยวัฒน รัตนสัตย, 2546 : 133)   
 คาหน และ ธีโอโดโร ( Cahn and Theodoulou อางถึงใน ธันยวัฒน รัตนสัตย, 2546 : 134) 
กลาววาส่ือมวลชนมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายดังนี้ บทบาทการกําหนดวาระ บทบาทตอพรรค 
การเมืองในการสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งมีอิทธิพลตอนโยบายและกระบวนการรางนโยบายของ 
ฝายบริหารการตั้งกลุมผลประโยชนเพื่อล็อบบี้ผูกําหนดนโยบายที่มาจากการเลือกตั้ง และผูกําหนด 
นโยบายทีไ่มไดมาจากการเลือกตั้ง 

สรุปพรรคการเมือง คือกลุมคนที่มีอุดมการณทางการเมอืงคลายกัน หรือ เหมือนกันเขามา
รวมกันอยางจริงจัง โดยการจัดตั้งองคการเพื่อผลประโยชนทางการเมอืงรวมกันโดยเฉพาะอยางยิ่ง
เพื่อการจัดตั้งรัฐบาล 

ท่ีปรึกษาดานการเมือง  (Political consultants) ที่ปรึกษาฝายการเมืองจะถูกวาจางโดย
นักการเมืองฐานะดี ทั้งนี้เพือ่มุงที่จะใชประโยชนจากความเชี่ยวชาญทางการเมือง โดยท่ีปรึกษา
ทางการเมืองจะรูถึงกลวิธี ในการสรางมติมหาชนเพื่อสนับสนุนนักการเมืองที่วาจางตน หรือสราง
ภาพลักษณของนักการเมืองและทําใหนักการเมืองเหลานั้นไดรับประโยชนจากภาพดังกลาว  
 (Cahn and Theodoulou อางถึงใน ธันยวัฒน รัตนสัตย, 2546 : 135) 
 สําหรับประเทศไทยนัน้โดยทั่วไปผูดํารงตาํแหนงทางการเมืองมักจะแตงตั้งที่ปรึกษาที่มี
ความรูความสามารถมีประสบการณ อาจจะไดแก อดีตขาราชการประจํา นักวิชาการที่มีความ
เชี่ยวชาญ หรือนักธุรกิจที่มคีวามรูเปนที่ปรึกษา เพื่อจะมีสวนสําคัญในการชวยกําหนดนโยบายใน
การบริหารราชการแผนดิน ดวยวิธีการสําคัญ ไดแก ชวยวิเคราะหประเด็นตางๆ เกีย่วกับ
แนวนโยบายที่กําลังปฏิบัติอยู เพื่อจะไดเขาใจปญหาตางๆ อยางลึกซึ้ง และหามาตราการในการ
แกไขปญหาตางๆ อยางสมเหตุสมผลตามหลักวิชาการ 

สถาบันวิจัย   หมายถึง  การวิจัยของสถาบนัวิจยัตางๆ คือการใหคําแนะนําแกนกัการเมือง
ซ่ึงถูกคาดหวังใหเห็นดวยกับแนวคดิที่แปลกใหม ซ่ึงบางครั้งนักการเมอืงเหลานั้นตองการความ
คิดเห็นที่เปนของตนเอง ซ่ึงไมเหมือนกับความคิดของตนเอง ซ่ึงไมเหมอืนกับความคดิของ
นักวิชาการในมหาวิทยาลัย หรือของรัฐบาล ในทศวรรษที่ผานมา สถาบันวิจยัตางๆ ไดอุทิศเวลาเพือ่
การวิจยัในการสงเสริมประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจซึ่งมคีวามสําคัญสําหรับโลกอุตสาหกรรมยุคใหม 
สถาบันวิจัยไดพยายามวิเคราะห วจิารณ และ เสนอผลการวิเคราะหอันมผีลตอการกําหนดนโยบาย
สาธารณะของประเทศตางๆ 

ปจเจกชน  โดยทั่วไปเมื่อมีการพิจารณาถึงผูมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายมกัจะมุงเนน
ไปที่รัฐสภานกัการเมือง กลุมผลประโยชน และผูมีสวนรวมอื่นๆแตเราจะละเลยโดยไมพิจารณาถึง
ปจเจกชนไมได ที่เปนเชนนีอ้าจจะเปนเพราะเราคิดวาการกําหนดนโยบายสาธารณะเปนเรื่องของ
องคกรทางการเมือง  แตปจเจกชนไมเกีย่วของ แตความจริงแลวมีหลายประเทศทีย่ินยอมใหปจเจก
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ชนเขาไปมีสวนรวมในการพจิารณาตัดสินใจในนโยบายโดยตรง เชน บางมลรัฐชนในอเมริกา และ 
ในบางประเทศ เชน สวิสเซอรแลนด ที่ปจเจกชนสามารถลงมติโดยตรงในการออกกฎหมาย 
นอกจากนั้นในหลายๆประเทศการแกไขรฐัธรรมนูญไดยินยอมใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การพิจารณาใหความเห็นชอบกอนประกาศใช 

องคกรพัฒนาเอกชน  หรือที่เรียกกันวาโดยทั่วไปวาเอ็นจโีอ  หมายถึง  การรวมตัวกันของ
คนที่สนใจในเรื่องเดียวกัน และมีความตระหนักถึงหนาทีข่องตนเองวาเปนคนหนึ่งในสังคม ซ่ึง
ควรจะมีสวนชวยใหคนที่มโีอกาสนอยกวาตนเองไดมีโอกาสมากขึ้นเปนองคกรที่ดาํเนินงานโดย
อิสระมีกิจกรรมตอเนื่องและไมแสวงหาผลประโยชนหรือคากําไรจดทะเบียนหรือไมจดทะเบยีน
เปนนิติบุคคลก็ไดและในกรณีที่ไมไดจดทะเบียนเปนนิตบิุคคลจะตองมีการจัดองคกรเปนคณะ
บุคคลขึ้นมา ดูแลรับผิดชอบในการดําเนินกิจการซึ่งคอนขางมีแบบแผน  
(สถาบันวิจยัและการพัฒนาแหงประเทศไทย อางถึงใน วิทยา นภาศิริกุล , 2532 : 107) 
 เราจะพบวาการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนเปนการชวยสงเสริมบทบาทของภาครัฐให
สมบูรณ และโดยขอเท็จจริงองคกรพัฒนาเอกชนสามารถเขาถึงสภาพปญหาระดับรากหญาไดดีกวา
ราชการ เพราะนอกจากจะเปนการทํางานทีม่ีเปาหมายชดัเจนแลว องคกรพัฒนาเอกชนยังเปนที่รวม
ของคนหลายสาขาอาชีพที่รวมตัวกันเพื่อสังคม ดังนั้นสภาพปญหาที่องคกรพัฒนาเอกชนปอนกลับ
ไปยังรัฐบาล หรือหนวยราชการที่รับผิดชอบจะชี้ใหเหน็ชัดวาจุดบกพรองของระบบราชการอยูทีใ่ด 
หนวยราชการจะตองปรับปรุงการทํางานอยางไรที่จะใหบริการประชาชนเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ยังจะนํามาสูการดําเนินงานบทบาทของภาครัฐในแนวใหมคือ การเปนผูสงเสริม 
แนะนํา ประสานงานและกระตุน ใหคนในสังคมลุกขึ้นมาชวยเหลือกันเอง อันเปนการแบงเบาภาระ
ของรัฐบาล และชวยใหภาคราชการแสดงบทบาทของการกําหนดทิศทาง กํากับดแูลและสงเสริม
แนะนําไดดีขึน้  

 กลุมตางประเทศ รัฐบาลตางประเทศ  ในปจจุบันเราจะเห็นลักษณะความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจในรปูของการคาและการลงทุนระหวางประเทศ ซ่ึงเปนกลไกสําคัญในการเชื่อมโยงทุก
สวนของโลกเขาไวดวยกัน นอกจากนี้การพัฒนาของเทคโนโลยีการสื่อสารและการคมนาคมทําให
ประเทศตางๆ ในโลกสามารถติดตอสัมพันธกันไดอยางรวดเรว็ เนื่องดวยประเทศตางๆ จําเปนที่
จะตองกําหนดนโยบายสาธารณะเพื่อสรางระเบียบ กติกาตางๆ เพื่อปกปองผลประโยชนของ
ประเทศตน ดงันั้นนโยบายของประเทศหนึ่งๆ ไมวาจะเปนนโยบายทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง รวมถึงนโยบายปองกันประเทศและนโยบายการตางประเทศ ยอมจะมีผลกระทบตอ
ประเทศอื่นๆ ไมวาจะเปนประเทศที่มีความสัมพันธฉันทมิตรหรือเปนศัตรูคูแขง 
 เมื่อพิจารณาถงึความสัมพันธที่ประเทศหนึ่งๆ มีตอกัน การเปลี่ยนแปลงในนโยบายใดๆ 
ของประเทศมหาอํานาจยอมสงผลตอสถานการณทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของโลก
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มากกวาการเปลี่ยนแปลงในนโยบายของประเทศเล็กๆ ทีไ่มมีบทบาทใดๆ ในเวทีการเมืองระหวาง
ประเทศ เชนเดียวกันการเปลี่ยนแปลงในนโยบายของประเทศเพื่อนบานจึงเปนสถานการณที่
ประเทศที่มีอาณาเขตติดตอกนั จําเปนตองจบัตามองอยางใกลชิด 

องคการระหวางประเทศ  นอกจากนโยบายของรัฐบาลตางประเทศแลว มติและขอตกลง
ขององคการระหวางประเทศก็มีผลทําใหประเทศสมาชิกตางๆ ขององคกรดังกลาวตองปรับเปลี่ยน
นโยบายของตนใหสอดคลองกับมติและขอตกลงดังกลาว 
 ตัวอยางเชน การประชุมโลกวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยนื (World Summit on Sustainable 
Development) ในป ค.ศ. 1992 ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ( rio de Janero ) ซ่ึงที่ประชุมไดมีขอตกลงที่
สําคัญ คือแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 211) ซ่ึงสะทอนมิติของชาวโลกเกี่ยวกับความรวมมือ
ทางดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนา สําหรบัประเทศไทยไดตอบสนองตอแผนปฏิบัติการ 21 โดย
ปรากฎอยูในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แผนพัฒนาเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และฉบับที่ 9 แผนปฏิบัติการเพื่อการพฒันาที่ยั่งยืนของประเทศไทย 
และนโยบายและแผนสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (พ.ศ. 2540 – 2559 ) เปนตน 

บรรษัทขามชาติ (transnational corporations) เปนการรวมบรรษัทประเภทตางๆ เขาเปน
บรรษัทขนาดใหญ และขยายการดําเนินงานขามรัฐ โดยการสนับสนุนจากรัฐบาล บรรษัทขามชาติ
กับรัฐบาลจะมคีวามสัมพันธกัน กลาวคือองคกรธุรกิจขนาดใหญเหลานีไ้ดรวมกนัขยายกิจกรรม 
ผลประโยชน และอํานาจของตนออกไป นอกเขตพรมแดนของตนเอง ในลักษณะที่บรรษัทขามชาติ
จะดํารงอยูไดก็ตองพึ่งรัฐ ขณะเดียวกนัรัฐก็ตองอาศัยสวนเกินจากบรรษัทในรูปของภาษีอากรตางๆ 
ดังนั้นรัฐและบรรษัทขามชาติจึงอยูรวมกันในสภาพที่ตองพึ่งพาอาศัยกนั 
 จากพฤติกรรมของบรรษัทขามชาติ ทาํใหการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ การเมืองของ
ประเทศตางๆ ถูกแทรกแซงจากบทบาทและอิทธิพลของบรรษัทขามชาติ องคกรเหลานี้ไดพยายาม
ผลักดันใหมกีารสรางระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศ (International Economic Order) และ
ผลักดันใหรัฐบาลของตนบังคับใหประเทศกําลังพัฒนาตองปฏิบัติตาม นอกจากนี้ยงัพยายามสราง
อุดมการณและทัศนะคติทีเ่รียกวา การสรางแนวความคิดกระแสนําที่มลัีกษณะของการรักษา
ผลประโยชนกลุมบรรษัทขามชาติ หรือประเทศแกนนําทางเศรษฐกิจใหปลอดภยัตอไป 
 ลักษณะแบบแผนในการแทรกแซงในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศ
ไทยของบรรษทัขามชาติ สามารถกระทําผานผูผลิตนโยบายหรือรัฐบาลประเทศเจาของทัน 
(ประเทศมหา อํานาจ)ของตนในการบีบคัน้ใหรัฐบาลไทยตองยอมรบัตามขอเรียกรองของบรรษัท
ขามชาติโดยมสีถานทูตของประเทศตางๆประจําประเทศไทย คอยทําหนาที่ใหการสนับสนุนทาง
การเมือง (รังสรรค ธนะพรพันธ, 2538 : 44) ดังเชนกรณีการเรียกรองของสหรัฐอเมริกาที่ตองการ
ใหประเทศไทยคุมครองทรัพยสินทางปญญาใหแกสหรัฐอเมริกา ในระหวางป 2528 – 2533 โดย
การสนับสนุนจากเอกอัครราชฑูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย เปนตน      
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กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ 
 จากหนังสือกระบสนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ ของรังสรรค ธนะพรพันธุ กลาววา 
นโยบายเศรษฐกิจของแตละประเทศถือเปนนโยบายสาธารณะอยางหนึง่ซ่ึงตามทฤษฎีเศรษฐศาสตร
การเมือง  นโยบายเศรษฐกิจ ถือเปนสินคาชนิดหนึง่   กลาวคือ มีอุปสงค  อุปทาน  และตลาด  
เหมือนกับสินคาและบริการโดยทั่วไป และสําหรับประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย  

Downs กลาววา  นโยบายเศรษฐกิจเกิดจากปฎิสัมพันธระหวางนกัการเมืองหรือพรรค
การเมืองที่เปนรัฐบาลกับประชาชนผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
(รังสรรค ธนะพรพรรณ,2545 : 19) 
 นโยบายเศรษฐกิจเปนไดทั้งสินคาอุปโภคบริโภค  และสินคาทุนนโยบายเศรษฐกิจสามารถ
กอใหเกิดผลกระทบตอสวัสดิการของสังคมได  และบางนโยบายอาจสรางผลกระทบตอ
กระบวนการสะสมทุนและประสิทธิภาพการผลิต  ซ่ึงถึงแมเราจะกลาววานโยบายเศรษฐกิจเปรียบ
เหมือนสินคาชนิดหนึง่ แตก็มีลักษณะเฉพาะที่แตกตางจากสินคาทั่วๆ ไป ดังนี ้

 นโยบายเศรษฐกิจเปนสนิคาที่มีการบริโภครวมกัน (joint  consumption) และเปนการ
บริโภคที่ถูกบังคบั (forced consumption) กลาวคือ เมื่อประชาชนคนใด “บริโภค” นโยบาย
เศรษฐกิจแลวก็มิไดทําใหปริมาณนโยบายเศรษฐกิจประเภทเดยีวกันนัน้ลดลง และไมมีใครสามารถ
กีดกันหรือบังคับมิใหผูอ่ืนมสีวนรวมในการบริโภคนโยบายสาธารณะนั้นได 

อรรถประโยชนของนโยบายเศรษฐกิจมีทั้งเชิงบวกและลบตอผูบริโภค  และขณะเดยีวกันก็
อาจไมไดใหประโยชนหรือโทษตอประชาชนบางกลุมในสังคมเลย  ดงันั้น นโยบายเศรษฐกิจอาจมี
ทั้งผูสนับสนุน และผูคัดคาน  ซ่ึงระดับของการคัดคานนั้นจะมากหรอืนอยขึ้นอยูกบัขนาดของการ
สูญเสียผลประโยชนและตนทุนปฎิบัติการ 

นโยบายเศรษฐกิจเปนสนิคาที่มีทั้งราคาอุปสงคและราคาอุปทานการผลิตสินคาชนิดนี้มี
ตนทุนที่ตองเสีย  ดังนั้นผูประกาศนโยบายเศรษฐกิจตองมีวิธีการหาเงนิมาใชจายในการดําเนิน
นโยบายเศรษฐกิจนัน้  โดยมักอาศัยรายไดจากการเก็บภาษีอากร  ซ่ึงภาระนี้อาจตกแกประชาชน
กลุมใดมากหรอืนอยขึ้นอยูกบันโยบายเศรษฐกิจ เชนนโยบายการขึ้นภาษีรถยนต  ผูทีแ่บกรับภาระ
รายจายมากกวาประชาชนกลุมอ่ืนก็คือผูกูประกอบธุรกิจนําเขารถยนตเปนตน  กลาวไดวาราคาของ
นโยบายเศรษฐกิจเปนลักษณะอําพรางตวั กอใหเกิดสภาพความไรสมมาตรของสารสนเทศ  ใน
ตลาดนโยบายเศรษฐกิจประชาชนที่มีสารสนเทศที่ไมสมบูรณจะขาดจิตสํานึกในการเรียกรอง
นโยบาย ขณะที่ประชาชนทีม่ีสารสนเทศที่สมบูรณกวา จะผลักดันใหรัฐบาลดําเนินนโยบายที่เปน
ประโยชนแกตน 

ตลาดของนโยบายเศรษฐกิจมีบทบาทสําคัญในการจัดสรรผลประโยชนและภาระรายจาย 
ซ่ึงเกิดจากการดําเนินนโยบาย  กลาวคือการผลิตนโยบายเศรษฐกจิเปนกระบวนการทีม่ีแนวโนมที่
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จะกอใหเกิดการผูกขาด โดยมีการแยงชิงคาเชาจากการผกูขาด  ซ่ึงใหสิทธิเฉพาะกลุมโดยขาราชการ
หรือผูมีอํานาจทางการเมือง (รังสรรค ธนะพรพรรณ , 2545 : 19-22) 
 
กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ ตามแนวคดิของ รังสรรค ธนะพรพันธุ มีรายละเอียด
ดังตอไปนี ้(รังสรรค ธนะพรพันธุ : 63-73) 
1.  โครงสรางสวนบนของระบบเศรษฐกิจ 
2.   อุปสงคของนโยบายเศรษฐกิจ 
3.   อุปทานของนโยบายเศรษฐกิจ 
โครงสรางสวนบนของระบบเศรษฐกิจ 
 โครงสรางสวนบนของระบบเศรษฐกิจถือวามีอิทธิพลในการกําหนดกตกิาในตลาด
การเมืองและมีบทบาทในการกํากับพฤติกรรมของผูเกี่ยวของในตลาดนโยบาย เศรษฐกิจ ซ่ึงจะ
ปรับเปลี่ยนตามการเปลี่ยนแปลงโครงสรางสวนบนของระบบเศรษฐกจิ  ในที่นี้โครงสรางสวนบน
จะจํากัดการพจิารณาเฉพาะโครงสราง อํานาจทางการเมอืง และความสัมพันธเชิงอุปถัมภในสังคม
ดังนี ้

โครงสรางอํานาจทางการเมือง เปนปจจัยสําคัญที่กําหนดกฎเกณฑและกติกาในสังคม   
ดังนั้น  จึงเปนโครงครอบที่กําหนดกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในสังคมนั้นๆ  หาก
ระบอบการเมอืงการปกครองเปนเผด็จการหรือคณาธิปไตย  ประชาชนยอมไมมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายเศรษฐกิจ  และไมมีปฎิสัมพันธระหวางอปุสงคกับอุปทานในตลาดนโยบาย
เศรษฐกิจ  นโยบายเศรษฐกจิจะถูกสั่งการจากเบื้องบนสูเบื้องลาง  ประชาชนจักถูกกําหนดชะตา
กรรมทางเศรษฐกิจโดยปราศจากปากเสยีง  หากระบอบการเมืองการปกครองเปนประชาธิปไตย
โดยสมบูรณ  การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจจะเปน
ปรากฎการณที่ชัดเจน  แตรูปแบบของระบอบการปกครองมิไดมีอยูเพียง 2  ขั้ว (เผด็จการกับ
ประชาธิปไตย)  หากยังมีรูปแบบอันหลากหลายระหวางขั้วทั้งสอง  ประชาชนจะมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายเศรษฐกิจมากนอยเพียงใด  และสภาผูแทนราษฎรจะทําหนาที่เปนตวัแทนของ
ประชาชนในเรื่องนี้ไดเพยีงใด  ยอมขึ้นอยูกับสัมพันธภาพระหวางอํานาจบริหารกับอาํนาจนิติ
บัญญัติ  หากฝายบริหารมีอํานาจเหนือฝายนิติบัญญัติ  สภาผูแทนราษฎรจะมีบทบาทในการรวม
ผลิตนโยบายเศรษฐกิจไมมากนัก   หากฝายนิติบัญญัติสามารถถวงดุลอํานาจของฝายบริหารได  
ประชาชนจะสามารถมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจโดยผานทางสภา
ผูแทนราษฎรได  ดังนัน้โครงสรางอํานาจทางการเมืองจงึเปนปจจยัสําคัญที่กําหนดสภาพแวดลอม
ในตลาดนโยบายเศรษฐกิจ 
 โครงสรางอํานาจทางการเมอืงเปนปจจยัสําคัญที่กําหนดเนื้อแทของระบอบการเมืองการ
ปกครอง  โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนทีเ่กีย่วกับสัมพันธภาพระหวางอํานาจบริหารกับอาํนาจนิติ
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บัญญัติ  สัมพันธภาพดังกลาวนี้จะเปนตวักาํหนดรูปแบบและองคประกอบของรัฐสภาหรือสภานิติ
บัญญัติ  หากฝายบริหารมีอํานาจเผด็จการ/คณาธิปไตย  รัฐสภาจะมเีฉพาะแตสมาชิกทีม่าจากการ
แตงตั้งหรือมฉิะนั้นจํานวนสมาชิกที่มาจากการแตงตั้งจกัตองมีมากพอที่จะคานอํานาจของสมาชิก
ที่มาจากการเลอืกตั้ง  ทั้งนี้เพือ่ใหมีหลักประกันวา  ฝายบริหารมีอํานาจเหนือฝายนิติบญัญัติ  เมื่อ
ความเปนประชาธิปไตยมีมากขึ้น  สมาชิกรัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้งจะมีสัดสวนสูงขึ้น  ซ่ึงมี
นัยสําคัญวาผูแทนราษฎรจะมีบทบาทมากขึ้นในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ 

ความสัมพันธเชิงอุปถัมภ ความสัมพันธเชงิอุปถัมภ (patron-relationship) เปนรากฐาน
สําคัญของการจัดองคการของสังคมไทย (social  organization)  มาแตโบราณ  ระบบศักดินาหรือ
ระบบไพรเปนระบบที่กําหนดความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางไพรกับมูลนาย  มูลนายไมเพยีงแต
ตองการความสวามิภักดิ์จากไพรเทานั้น  หากยังหาผลประโยชนดวยการดูดซับสวนเกินทาง
เศรษฐกิจ (econom surplus) จากไพรอีกดวย  ในขณะเดียวกัน  มูลนายก็ใหการอุปถัมภทางการเมอืง 
(political patronage) และการอุปถัมภทางเศรษฐกิจแกไพรเปนการตอบแทน  ความสัมพนธเชิง
อุปถัมภดังกลาวนี้ยงัคงสืบทอดตอมาหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเดือนมิถุนายน2475  
เพียงแตมีการเปลี่ยนแปลงรปูแบบเทานั้น 
 ในชวงที่ระบบการเมืองการปกครองมีลักษณะเผด็จการ/คณาธิปไตย  ความสัมพันธเชิง
อุปถัมภที่สําคัญที่สุดก็คือความสัมพันธระหวางผูนําทางการเมืองกับฐานกําลังทางทหาร  ผูนําทาง
การเมืองภายใตระบอบการปกครองดังกลาวนี้  จะธํารงอํานาจทางการเมืองไวได  และ/หรือขยาย
ฐานอํานาจทางการเมืองใหกวางขวางขึ้นได  ก็ตอเมื่อสามารถสรางตาขายแหงความสัมพันธเชิง
อุปถัมภกับผูนาํฝายทหาร  และกระชับสายสัมพันธดังกลาวนี้ใหแนนแฟนยิ่งขึ้นตามลําดับ  แตเมื่อ
ระบอบการเมอืงการปกครองมีลักษณะเปนประชาธิปไตยมากขึ้น  ประชาชนจะเปนฐานสนับสนุน
จากประชาชนจํานวนมากพอ  ทั้งนี้ไมเพยีงแตจะตองสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับประชาชน
ในเขตเลือกตั้ง และผูนําทองถ่ินที่ทําหนาทีเ่ปนหวัคะแนนเทานั้น  หากยังตองสรางความสัมพันธ
ลักษณะเดยีวกนันี้กับสมาชิกรัฐสภาผูยอมตนเปนบริวารอกีดวย  การสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภ
กับประชาชนจะเปนฐานอํานาจทางการเมอืงที่แทจริง  ผูนําทางการเมืองที่จะมีอํานาจบริหาร
ราชการแผนดนิไดจกัตองมฐีานสนับสนุนจากประชาชนจํานวนมากพอ  ทั้งนี้ไมเพยีงแตจะตอง
สรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับประชาชนในเขตเลือกตั้งและผูนําทองถ่ินที่ทําหนาที่เปน
หัวคะแนนเทานั้น  หากยังตองสรางความสัมพันธลักษณะเดียวกนันีก้ับสมาชิกรัฐสภาผูยอมตนเปน
บริวารอีกดวย  การสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภจึงเปนลักษณะเดยีวกนันี้กับสมาชิกรัฐสภาผูยอม
ตนเปนบริวารอีกดวย  การสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภจึงเปนยุทธวิธีสําคัญในการรักษาและ
ขยายฐานอาํนาจทางการเมือง  อยางไรก็ตาม  ดวยเหตุทีพ่ฒันาการทางการเมืองหลังป  2475  ยัง
มิไดเขาสูดุลยภาพ  สภาวะความไรเสถียรภาพทางการเมอืงจึงเกิดขึ้นอยูเนืองๆ  อันเปนผลจากความ
ขัดแยงระหวางพลังอํามาตยาธิปไตยกับพลังประชาธิปไตย  ดังนัน้  แมในชวงที่ระบอบการเมืองการ
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ปกครองมีลักษณะประชาธปิไตยมากขึน้  ผูนําทางการเมอืงที่จะธํารงอํานาจทางการเมืองไวไดยังคง
ตองรักษาความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับผูนาํฝายทหารไว  เพราะการละทิ้งหรือตัดทอนความสัมพันธ
เชิงอุปถัมภกับผูนําฝายทหารจะกลายเปนเหตุปจจยัที่กอใหเกดิความไรเสถียรภาพทางการเมืองได
เศรษฐกิจที่สําคัญ  ทั้งนี้เพื่อใหไดมาซึ่งทรพัยากรเพื่อใชในการอุปถัมภทางการเมือง  การกําหนด
นโยบายเศรษฐกิจจึงกลายเปนกระบวนการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกจิ (rent  seeking)  ของชนชั้น
ปกครองภายใตระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภดังที่กลาวขางตน  
 สรุปไดวา โครงสรางอํานาจทางการเมืองเปนปจจยัสําคัญที่กําหนดพลังการตอรองในตลาด
นโยบายเศรษฐกิจ โดยท่ีกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจจะปรบัเปลี่ยนตามการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางอํานาจทางการเมอืง  การที่โครงสรางอํานาจทางการเมืองมีลักษณะกระจกุตัวอยางสูง  
ทําใหพลังอํามารตยาธิปไตยสามารถครอบงํากระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจเกือบตลอด
ระยะเวลาระหวางป2547 สิงหาคม 2531 ในอีกดานหนึ่ง  ความจําเปนในการสรางความสัมพันธเชิง
อุปถัมภเพื่อขยายและธํารงไวซ่ึงฐานอํานาจทางการเมือง นับเปนเหตุปจจัยสําคัญที่ทาํให
กระบวนการกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทยเปนกระบวนการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ  
และเปนเหตุใหการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเพื่อสวัสดกิารสูงสุดของสังคมมิอาจเปนไปได 
 รังสรรค ธนะพรพันธุ ไดอธิบายถึง อุปสงคของนโยบายเศรษฐกิจ ไวในหนังสือ 
กระบวนการกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจ หนา 121-130 วา 

อุปสงคของนโยบายเศรษฐกจิ อุปสงคที่มีตอนโยบายเศรษฐกิจใดๆ  มาจากกลุมบุคคล
อยางนอย  4  กลุม  คือ 
 ราษฎร 

ส่ือมวลชน 
นักวิชาการ 
กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 
ราษฎร ราษฎรมีทางเลือกที่จะเขาไปมีบทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจได

อยางนอย 2 ทาง  หนทางแรกไดแก การเรียกรองนโยบายโดยตรง  แตการเรียกรองนโยบายโดยตรง
จะมีประสิทธภิาพก็ตอเมื่อสามารถรวมตัวกันเปนกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  เกษตกรยากที่จะ
รวมตัวกันได  เพราะมีฐานะยากจนและคาโสหุยในการรวมตัว (transaction  cost)  นั้นสูงเกินกวา
ประโยชนที่คาดวาจะได  หากจะมกีารรวมตัวของเกษตรกรเพื่อเรียกรองนโยบายก็เปนเพราะมีผูรับ
ภาระคาโสหุยในการรวมตวัท้ังหมด  ดังเชน กลุมเจาของโรงสีและผูทรงอํานาจทางการเมือง  หาก
จะมีการรวมตวัโดยธรรมชาติของราษฎร  มักจะเปนเพราะราษฎรประสบความเดือดรอนแสน
สาหัส  การเดินทางเขาหาชนชั้นนําทางอํานาจในกรุงเทพฯ  เปนปรากฎการณที่เห็นไดโดยทัว่ไป  
อยางไรก็ตาม  ในชวงทศวรรษเศษที่ผานมานี้   ปรากฎการณที่ราษฎรรองทุกขผานผูแทนราษฎรใน
เขตเลือกตั้งของตนเริ่มมีมากขึ้น  
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 หนทางที่สอง ไดแก  การเรียกรองนโยบายผานสภาผูแทนราษฎร  แตการเรียกรองนโยบาย
วิธีนี้จะเปนไปไดก็เฉพาะในชวงที่ราษฎรมเีสรีภาพและประเทศชาติมีประชาธิปไตย  ดังไดกลาว
แลววา  พลังอํามาตยาธิปไตยไดพยายามผูกขาดอํานาจในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจเทานั้น  หาก
ยังไมสามารถควบคุมการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลไดอยางมปีระสิทธิภาพอีกดวย 
 ดวยเหตนุี้เอง  ราษฎรโดยทั่วไปจึงไมสามารถมีบทบาทในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ  
ไมวาโดยตรงหรือโดยออม  และนี้อาจเปนเหตุผลที่อธิบายไดวา  ทําไมเปาหมายความเปนธรรมใน
การกระจายรายไดจึงมิไดถูกกําหนดเปนเปาหมายหลักของการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ  และทําไม
ปญหาความยากจนจึงมไิดมกีารเยียวยาแกไขอยางจริงจังและจริงใจ 

สื่อมวลชน ส่ือมวลชนเปนสถาบันสําคัญที่มีบทบาทในการติดตามพฤติกรรมของรัฐบาล  
บทวิพากษวจิารณนโยบายของรัฐบาล  ซ่ึงผานทางสื่อมวลชนมักจะมีอิทธิพลตอมติมหาชน  แต
บทบาทของสื่อมวลชนในการคัดคานหรือสนับสนุนนโยบายเศรษฐกจิตาง ๆ  จะมมีากนอยเพียงใด
ยอมขึ้นอยูกับระบอบการเมอืงการปกครอง  นอกจากนี้ส่ือมวลชนที่จะมีบทบาทในเรื่องนี้ไดมี
เฉพาะแตหนังสือพิมพเทานัน้  เนื่องจากสื่อมวลชนประเภทอืน่  โดยเฉพาะวิทยุและโทรทัศนถูก
รัฐบาลควบคุมจนเกือบหมดสิ้น 
 อยางไรก็ตาม  แมในชวงที่รัฐธรรมนูญใหเสรีภาพทางการเมืองแกประชาชน  หนังสือพิมพ
ยังมีขอจํากัดทีท่ําใหไมสามารถมีบทบาทในการเรียกรองนโยบายเศรษฐกิจเพื่อประชาชนกลุมผู
เสียเปรียบในสังคม  ทั้งนี้ดวยเหตุผลหลายประการ  กลาวคือ 

1. การประกอบธุรกิจหนังสือพิมพจําตองใชเงินทุนจํานวนมาก  และตองพึ่งพิงรายไดจาก
การโฆษณา  จงึสามารถอยูรอดได  หากหนังสือพิมพดําเนินการเรียกรองเพื่อประชาชนกลุมผู
เสียเปรียบในสังคม  จนกระทบกระเทือนตอผลประโยชนของกลุมพอคานายทุนแลว  ไมเพียงแต
นายทุนจะไมใหการสนับสนนุทางการเงินเทานั้น  ในบางครั้งอาจมีการรวมตัวกันไมโฆษณาใน
หนังสือพิมพนั้นๆ จนกระทบกระเทือนตอฐานะทางการเงิน 

2. หนังสือพิมพสมัยกอนป 2520 ไมสนใจขาวเศรษฐกิจ มักนําเสนอแตขาวอาชญากรรม
และการเมืองเพราะถือวาเปนขาวที่ขายได จะมีกแ็ตหนังสือพิมพคุณภาพบางฉบับที่นาํเสนอขาว
เศรษฐกิจ แตเมื่อหลังป 2525 เปนตนมา หนังสือพิมพก็เริ่มสนใจที่จะนําเสนอขาวเศรษฐกิจมากขึ้น 
โดยมีการรับบณัฑิตเศรษฐศาสตร มาเปนผูวิเคราะหขาวเศรษฐกิจ 

3. การจัดทําหนังสือพิมพในประเทศไทยมักจะใชระบบการแบงความรับผิดชอบเปนหนา 
ผูรับผิดชอบเนื้อหาแตละหนามีหนาที่สรรหาตนฉบบัมาตีพิมพ  โดยที่บรรณาธิการมิไดควบคุมและ
ตรวจสอบเนื้อหาทั้งหมดในแตละวนั  ระบบการบริหารการจัดทําหนังสือพิมพดังกลาวนี้จึงเปด
โอกาสใหผูรับผิดชอบแตละหนาหาผลประโยชนสวนบคุคลได  คอลัมนิสตบางคนมีรายไดจากการ
รับ “ซองขาว” มากกวาเงนิเดือนประจําเสียอีก  กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจบางกลุมยินดี “ซ้ือ” 
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คอลัมนิสตบางคน เพื่อใหชวยเหลือผลักดนันโยบายเศรษฐกิจทีเ่กื้อกูลผลประโยชนของตน  หรือ
คัดคานนโยบายเศรษฐกิจที่ขดัผลประโยชนของตน  

นักวิชาการ มหาวิทยาลัยของรัฐเริ่มมีนโยบายในการผลิตอาจารยประจําอยางจริงจังตั้งแตปลาย  
ทศวรรษ  2500 และนับตั้งแตป 2515 เปนตนมา จํานวนอาจารยประจําในคณะวิชาเศรษฐศาสตร
ของทุกมหาวทิยาลัยมีมากพอที่จะจัดการเรียนการสอนเอง  การครอบงําของพลังอํามาตยาธิปไตย
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไดผอนคลายลง นักเศรษฐศาสตรวิชาการในมหาวิทยาลัยจึงมีเสรภีาพ
ทางวิชาการมากขึ้นและสามารถแสดงบทบาทคัดคานหรอืสนับสนุนนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล
บางนโยบายได  การแสดงบทบาทดังกลาวนี้เปนผลมาจากการศึกษาวิจยัเกีย่วกับระบบเศรษฐกิจ
ไทย  ซ่ึงขยายตัวอยางรวดเรว็นับตั้งแตตนทศวรรษ 2510  เปนตนมา  โดยที่เงินอดุหนุนการวิจัย
จํานวนมากไดมาจากตางประเทศ  ในขณะที่นักเศรษฐศาสตรวิชาการในมหาวิทยาลัยยังไมเขมแข็ง  
การดําเนินนโยบายเศรษฐกจิของรัฐบาลก็ยังไมถูกวิพากษวิจารณมากนัก ตอเมื่อกลุมนัก
เศรษฐศาสตรวิชาการแกรงกลาขึ้น  ความขดัแยงทางความคิดก็ปรากฎโฉมอยางชัดเจน  กลุมนกั
เศรษฐศาสตรวิชาการตองการใหรัฐบาลใหความสําคัญแกเปาหมายการแกปญหาความยากจนและ
การกระจายรายได  ตลอดจนการทุมทรัพยากรในการพฒันาชนบท  อีกทั้งกดดันใหเลิกดําเนนิ
นโยบายทีก่อใหเกิดผลประโยชนแกกลุมคนที่มีความไดเปรียบในสังคมอยูแลว 

กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ(Interest Groups) กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจใน
กระบวนการกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจ เร่ืองที่จะกลาวถึงไดแกกลุมผลประโยชนอยางไมเปน
ทางการ  สวนกลุมผลประโยชนอยางเปนทางการจะกลาวถึง   สหภาพแรงงาน  สมาคม การคา  
และคณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจ 

กลุมผลประโยชนอยางไมเปนทางการ (Non-formal Interest Groups) 
  คือพอคานายทุนบางกลุมที่มคีวามสัมพันธในเชิงอุปถัมภกับผูมีอํานาจ  ซ่ึงขอรับ

การอุปถัมภทางการเมืองในรปูของการปกปองคุมครองธุรกิจและผลประโยชนจากการดําเนิน
นโยบายเศรษฐกิจ  ในขณะเดียวกันก็ตองการทรัพยากรทางการเงินและความชวยเหลืออ่ืนๆ แกชน
ช้ันนําทางอํานาจ(สุภชัย  มนสัไพบูลย อางถึงในรังสรรค ธนะพรพันธุ, 2545 : 126) 

สหภาพแรงงาน สหภาพแรงงานโดยทัว่ไปหาไมมีอํานาจตอรองที่เขมแข็ง  ลูกจางและ
กรรมกรที่มิไดเปนสมาชิกสหภาพแรงงานมีอยูเปนจํานวนมาก  อีกทั้งการจัดตั้งสหภาพแรงงานยัง
ไดรับการกีดขวางจากนายจางและเจาหนาที่ของรัฐอีกดวย  
(สุภชัย  มนัสไพบูลย อางถึงในรังสรรค ธนะพรพันธุ, 2545 : 127) 

 สหภาพแรงงานที่มีอํานาจตอรองสูงมีเฉพาะแตสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจเทานั้น  การ
ที่สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิสามารถรวมตัวกันอยางเขมแข็งไดนัน้  ในดานหนึ่งเปนเพราะวา  
ตนทุนในการรวมกลุมมีนอย  ผูบริหารรัฐวิสาหกจิยากทีจ่ะดําเนินการกีดกันการจัดตัง้สหภาพแรง
งาน  เนื่องจากตองเคารพตัวบทแหงกฎหมาย  อีกทั้งการปลดหรือไลพนักงานรัฐวิสาหกิจออกจาก
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งานก็มิใชเร่ืองที่กระทําไดโดยงาย   ในดกีดานหนึ่ง  ผลประโยชนการรวมกลุมเหน็ไดโดยชัดเจน  
ในขณะที่การจัดตั้งสหภาพแรงงานเอกชนตองเสียตนทนุการรวมกลุมสูง   เนื่องจากไดรับการกีด
ขวางและการขมขูจากนายจาง  อีกทั้งผลประโยชนจากการรวมกลุมยังไมแนวาจะไดหรือไมอีกดวย 
ความออนแอของสหภาพแรงงานเอกชนจึงทําใหตองเปนผูตามกลุมสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
 บทบาทของสหภาพแรงงานในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจสวนใหญเปนการ
เรียกรองผลประโยชนที่จํากดัเฉพาะกลุม  โดยเฉพาะอยางยิ่งความไมเปนธรรมที่ไดรับจากนายจาง  
ขอพิพาทแรงงานซึ่งไมสามารถระงับลงดวยกระบวนการแรงงานสัมพนัธตามปกติมกัจะตอง
นําเสนอสูรัฐบาลเพื่อใหแกปญหา  ขอพิพาทแรงงานจํานวนมากเกิดจากการฝาฝนกฎหมายแรงงาน
ของฝายนายจาง  ไมวาจะเปนเรื่องอัตราคาจางสหภาพการทํางาน  และสวัสดิการตางๆ  การ
เรียกรองหรือคัดคานนโยบายเศรษฐกิจที่มผีลกระทบนอกกลุมผูใชแรงงานมีมากเฉพาะชวงป 2516-
2519  และชวงหลังป  2520  เปนตนมา  การเรียกรองขอขึ้นอัตราคาจางขั้นต่ํา กลายเปนภารกจิ
ประจําปของกลุมสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ  แตรัฐบาลก็หาทางผอนคลายแรงกดดนัของสหภา
พแรงงานในเรือ่งนี้ดวยการจดัการตั้งคณะกรรมการไตรภาคี (อันประกอบดวยผูแทนนายจาง  
ลูกจาง และรัฐบาล)  ขึ้นเปนองคกรการพิจารณาอัตราคาจางขั้นต่ํา  นอกจากนี้รัฐบาลยังหาทาง
สลายพลังของสหภาพแรงงานดวยการสงเสริมใหมีการจดัตั้งสหพันธแรงงานและสภาองคการ
ลูกจางขึ้นมาแขงขันกับองคกรที่มีอยูเดิม  ตลอดจนใหเงนิอุดหนนุแกผูนํากรรมกรบางคน  จน
สามารถสรางความราวฉานในหมูผูนํากรรมกรได  ยุทธวิธีสําคัญขั้นสุดทาย คือการแตงตั้งผูนํา
กรรมการบางคนเปนสมาชิกวุฒิสภา  ซ่ึงมีผลเสมือนหนึ่งการแปรสภาพผูมีพลังนอกระบบราชการ 
(extra – bureaucratic  force) มาเปนสมาชิกพลังอํามาตราธิปไตยสําคัญในการคัดคานการขึ้นราคา
น้ํามัน  อันเปนสาเหตุประการหนึ่งที่นํามาซึ่งจุดจบของรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์   ชมะนันท  ในป  
2523  และการคัดคานการขึ้นคาโดยสารรถประจําทางในกรุงเทพมหานครในป  2524  เปนตน  

สมาคมการคา การจัดตั้งสมาคมการคาจะเกดิขึ้นก็ตอเมื่อประโยชนที่คาดวาจะไดมีมากกวา
ตนทุนในการรวมกลุมการจดัตั้งกลุมผลประโยชนนัน้มตีนทุนที่ตองเสีย  ทั้งนี้มิไดมีเฉพาะคาใชจาย
ในการจดทะเบียนสมาคมเทานั้น  หากทวายังมีคาโสหุยในการรวมกลุมและคาใชจายในการผลักดัน
นโยบายอกีดวย  ในยุคสมัยทีพ่ลังอํามาตยาธิปไตยครอบงํากระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ  
กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่ตองการผลักดันนโยบายเศรษฐกิจบางนโยบายจําเปนตองปนสวน
ทรัพยากรทางการเงินแกชนชั้นนําทางอํานาจที่มีบทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ  
ทั้งนี้เพื่อสรางและกระชับความสัมพนัธเชิงอุปถัมภ  แตในยุคสมัยที่ความเปนประชาธิปไตยมีมาก
ขึ้น  คาใชจายในการผลักดันนโยบายมไิดมเีฉพาะแตตนทนุการสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับ
ชนชั้นนําทางอํานาจเทานัน้  หากยังมตีนทนุในรูปของเงนิบริจาคที่ใหแกพรรคการเมือง  เงินที่ปน
ใหแกสมาชิกรฐัสภา  เงินที่ปนใหแกคอลัมนิสตหนังสือพิมพ  และคาใชจายในการปลุกระดม
มวลชนเพื่อเดนิขบวนอกีดวย  การรวมกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกจิจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อประโยชน
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ที่คาดวาจะไดจากการผลักดนันโยบายมีมากกวาตนทุนทีจ่ะเสียไป  ในบรรดาตนทุนการรวมกลุม  3  
ประเภทดังกลาวขางตนนี้  คาใชจายในการผลักดันนโยบายคาดวาจะสูงกวาคาใชจายในการจด
ทะเบียนสมาคมและคาโสหุยในการรวมกลุม  ดังจะเห็นไดวามีกลุมผลประโยชนจํานวนไมนอยที่
จดทะเบยีนเปนสมาคมการคา  แตหาไดแสดงบทบาทในการผลักดันนโยบายเศรษฐกิจแตประการ
ใดไม  สวนหนึ่งอาจเปนเพราะเหตวุา  นโยบายเศรษฐกจิที่รัฐบาลดําเนินการอยูมไิดขัดตอ
ผลประโยชนของกลุมผลประโยชนดังกลาว  อีกสวนหนึ่งอาจเปนเพราะวาคาใชจายในการผลักดนั
นโยบายสูงเกนิกวาประโยชนที่คาดวาจะได  ดังนั้นจึงมกีารรวมกลุมและจดทะเบียนเปนสมาคม
การคา  แตมิไดดําเนนิการผลักดันใหรัฐบาลปรับเปลี่ยนนโยบาย  โดยยอมรับผลประโยชนอันได
จากนโยบายทีด่ํารงอยูในขณะนั้น  การจดทะเบียนสมาคมการคา  แตมิไดดําเนนิการผลักดันให
รัฐบาลปรับเปลี่ยนนโยบาย  โดยยอมรับผลประโยชนอันไดจากนโยบายที่ดํารงอยูในขณะนัน้  การ
จดทะเบยีนสมาคมการคาโดยมิไดมีบทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ  เกิดจาก
ขอเท็จจริงวา  คาใชจายในการจดทะเบยีนนัน้ต่ํา  และผูรวมกลุมในการจดทะเบยีน  คาดหวังวา   
ลาภลอย (windfall  gains) จากการปรับเปลี่ยนนโยบายของรัฐบาลในอนาคตมีมากกวาคาใชจายใน
การจดทะเบียน 
 ในบางกรณีการจัดตั้งสมาคมการคาเกิดจากความเกรงกลวัท่ีจะตองสูญเสียผลประโยชน    
อันเนื่องมาจากการรวมกลุมของกิจกรรมทีเ่ปนปรปกษ  กิจกรรมทางเศรษฐกิจบางประเภทอาจเปน 
ปรปกษกันในการแสวงหาผลประโยชน  เชน โรงงานน้ําตาลกับชาวไรออยยอมมีความขัดแยงกัน
ในการกําหนดราคาออย เปนตน  ในกรณีเชนนี้  หากฝายหนึ่งฝายใดรวมตัวกันเปนกลุม
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  อีกฝายหนึ่งกจ็ําเปนตองรวมกลุมเชนเดยีวกัน  ทั้งนี้เพื่อสรางอํานาจ
ตอรองเพื่อคานอํานาจของอกีฝายหนึ่ง (countervailing power) 

คณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจ(กรอ.)การจัดตั้ง
คณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจ(กรอ.) ถือวาเปนการผลักดันใน
เชิงวิศวกรรมทางสังคมที่สําคัญสุดยอดเรื่องหนึ่งของสังคมไทยความซบัซอนของปญหาเศรษฐกิจ  
ประกอบกับสมรรถวิสัยของภาครัฐบาลในการแกปญหาเศรษฐกิจที่มีอยูโดยจํากัด  ทําใหตองแสดง
หาความรวมมอืในการแกปญหาจากภาคเอกชน  เปนมติที่เกี่ยวของกบัการใชเครื่องมือของนโยบาย
การคลังมากที่สุด (50.35%) สวนใหญเปนเรื่องเกี่ยวกับสทิธิประโยชนดานภาษีอากรและปญหาการ
เก็บภาษีซํ้าซอนมติที่มีจํานวนมาก  รองลงมาเปนมติเกี่ยวกับการปรับปรุงระบบราชการ 
(รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2538 : 90) 
 ขอพึงพิจารณาเกี่ยวกับบทบาทของ กรอ. ในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจใน
ประเทศไทยมอียูอยางนอย  4  ประการ  กลาวคือ 

ประการแรก กรอ.เปนศูนยกลางในการประมวลสารสนเทศเกี่ยวกับอปุสงคของประชาชน
ที่มีตอนโยบายเศรษฐกิจ องคกรเชนนีย้อมมีประโยชนในการเพิ่มพนูคุณภาพของกระบวนการ 
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ตัดสิน หากการประมวลสารสนเทศดังกลาวนี้สามารถกระทําไดอยางกวางขวางจากฐานมวลชนทุก
กลุมเหลา  แตเอกชนที่รัฐบาลแสวงหาความรวมมือเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจ  ดวยการดึงเขาสู
องคกรแหงนีก้ลับจํากัดเฉพาะกลุมพอคานายทุนเปนสําคัญ  ซ่ึงในทัศนะของไพบูลย  วัฒนศิริธรรม 
(อางถึงในรังสรรค ธนะพรพรรณ, 2545 ; 91) ถือเปนขอบกพรองที่สําคัญยิ่ง  และเปนเหตุให กรอ. 
กลายเปนองคกรที่กลุมพอคานายทุนใชเปนเวทใีนการเรยีกรองใหรัฐบาลปรับเปลี่ยนนโยบาย
เศรษฐกิจ เพื่อเกื้อกูลผลประโยชนของตน  รายละเอียดเกีย่วกับมติของ กรอ.  นับเปนประจักษพยาน
ของขอความนี้   ดังนั้น กรอ. จึงมีบทบาทสําคัญในการเพิม่พูนลักษณความไรสมมาตรของ
กระบวนการกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจ  ผลกระทบในเรื่องนี้มีอยู 2 ระดบั  ระดับแรก ไดแก  ความ
ไรสมมาตรในการมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจระหวางกลุมพอคานายทุน
กับกลุมเกษตรกรและกรรมกร  ระดับที่สองไดแก  ความไรสมมาตรในการมีสวนรวมใน
กระบวนการกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจระหวางกลุมนายทนุภูมภิาคกับกลุมนายทุนระดับชาติ  โดยที่
กลุมหลังเปนกลุมที่มีอิทธิพลมากกวากลุมใดๆ 

ประการที่สอง  กรอ. ไดมีบทบาทในการสรางความโนมเอียงในการกาํหนดนโยบาย
เศรษฐกิจ โดยเห็นแกเปาหมายการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจมากกวาเปาหมายความยากจนและการ
กระจายรายได และเหน็แกเปาหมายการพัฒนาภาคหัตถอตุสาหกรรมมากกวาภาคเกษตรกรรม ซ่ึงมี
นัยถึงการเหน็แกเปาหมายการพัฒนาเขตคมนาคมมากกวาเขตชนบทดวย  นอกจากนี้  การครอบงํา
ของกลุมนายทุนระดับชาตใิน กรอ. อาจกอใหเกดิการสรางความโนมเอียงในการกําหนดนโยบาย
เศรษฐกิจโดยเห็นแกการพัฒนากรุงเทพมหานคร  มากกวาการพัฒนาสวนภูมภิาค 

ประการที่สาม  กรอ. อาจเปนเพียงองคกรที่มีบทบาทในการบรรเทาแรงกดดันจากเอกชน  
โดยมิไดมุงหมายที่จะใหมกีารปรับเปลี่ยนนโยบายแตประการใด ไพบลูย  วัฒนศิริธรรม(1987:285) 
ใหขอสังเกตวา  ส่ิงที่ถือวาเปนผลงานของ กรอ. นั้น เกอืบทุกขออยูในวิสัยที่รัฐบาลสามารถ
ดําเนินการได  โดยไมจําเปนตองมีขบวนการ กรอ. 

ประการที่สี่  กรอ. ในฐานะทีเ่ปนองคกรที่ทาํหนาที่ประมวลสารสนเทศเกี่ยวกับอุปสงค
ของกลุมผลประโยชนที่มีตอนโยบายเศรษฐกิจ  ไดชวยลดคาโสหุย (transaction cost) ของกลุม
ผลประโยชนในการเรียกรองนโยบายไมนอย  หาก กรอ. เปนองคกรทีแ่สวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ  
กรอ. ก็เปนเพยีงกลไกในการยื้อแยงและสงวนคาเชาทางเศรษฐกิจไวในกลุมพลังอํามาตยาธิปไตย
เทานั้น  ขอพิจารณาดังกลาวนี้ยังตองติดตามศึกษาตออีกมาก 

สรุปไดวาอุปสงคตอนโยบายเศรษฐกิจก็คอื  ความตองการที่จะบริโภคนโยบายเศรษฐกิจ
เสมือนบริโภคสินคาอุปโภค  บริโภคอื่นๆ ซ่ึงผูมีบทบาทในการเรยีกรองนโยบายเศรษฐกิจ ทีเ่ปน
นโยบายใหม หรือผลักดันใหปรับเปลี่ยนนโยบายเดิมกค็ือราษฎร  ส่ือมวลชน  นักวชิาการ  และ
กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจดูเหมือนจะมีบทบาทโดดเดน
มากที่สุด  แตก็จํากัดอยูเฉพาะกลุมพอคานายทุน  ซ่ึงปจจุบันมีบทบาทในกระบวนการกําหนด
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นโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทยมากขึ้น ทําใหกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจเกิดความ
โนมเอียงในเรือ่งการกระจายรายได  และการแกปญหาความยากจน  นอกจากนัน้ยังใหความสําคัญ
แกเปาหมายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากกวาเปาหมายอื่น  อีกทั้งยังทําใหเกิดความโนมเอียง
ในการละเลยการพัฒนาเกษตรกรรมและชนบทดวย 

 
อุปทานของนโยบายเศรษฐกิจ เนื่องจากนโยบายเศรษฐกิจมีลักษณะเสมือนหนึ่งสินคาหรือ

บริการชนิดหนึ่ง ดังนัน้ จึงมีอุปทานและของนโยบายเศรษฐกิจดุจดังสินคาหรือบริการโดยทัว่ไป ผู
ที่มีบทบาทในฐานะผูผลิตนโยบายเศรษฐกิจประกอบดวยกลุมบุคคลและสถาบันที่สําคัญอยางนอย 
4 กลุม (รังสรรค ธนะพรพันธ, 2545 : 63–73) คือ 
 ( 1 )    ชนชั้นนําทางอํานาจ 
 ( 2 )     กลุมขุนนางนักวิชาการ 
 ( 3 )     พรรคการเมือง 
 ( 4 )      รัฐสภา 

ชนชัน้นําทางอํานาจ ( Power Elites ) คําวา “ ชนช้ันนําทางอํานาจ “ ในที่นี ้ ใชใน
ความหมายอยางแคบ โดยจํากัดเฉพาะกลุมบุคคลจํานวนทั้งในและนอกระบบราชการที่อยูบนยอดป
รามิดแหงโครงสรางอํานาจในสังคม อันไดแก ผูทรงอํานาจทางการเมอืงที่ยึดกุมอํานาจรัฐได ซึ่ง
ประกอบดวยบรรดาบุคคลที่ประกอบกันขึ้นเปนคณะรฐับาล ตลอดจนผูนําฝายทหาร ราชการพล
เรือนระดับตั้งแตอธิบดีขึ้นไป 
 ในการกําหนดกติกาสังคมเพือ่ใหฝายบริหารมีอํานาจเหนอืฝายนิติบัญญัติ วิธีการพื้นฐาน
โดยทั่วไปก็โดยการกําหนดรปูแบบและองคประกอบของรัฐสภา ในชวงที่สังคมการเมืองไทยมีการ
ปกครองแบบเผด็จการ/คณาธปไตยอยางสมบูรณ รัฐสภาจะประกอบดวยสมาชิกทีแ่ตงตั้งโดยฝาย
บริหารทั้งหมด ในชวงที่ความเปนเผด็จการลดลง สมาชิกรัฐสภาจะมีทัง้ที่มาจากการแตงตั้งและการ
เลือกตั้ง ในกรณีที่เลือกใชระบบสภาเดี่ยว กลาวคือมีสภาผูแทนราษฎรเพียงสภาเดียว 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะมีอยู 2 ประเภท โดยที่ประเภทแรกมาจากการเลือกตั้ง และประเภทที่
สองมาจากการแตงตั้ง ในกรณีที่เลือกใชระบบสภาคู  รัฐสภาจะประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรที่
สมาชิกมาจากการเลือกตั้ง และวุฒิสภา ซ่ึงสมาชิกมาจากการแตงตั้ง ไมวาจะเปนกรณสีภาเดี่ยวหรือ
กรณีสภาคู สมาชิกรัฐสภาที่มาจากแตงตั้งจะมีจํานวนมากพอที่จะคานอาํนาจของสมาชิกรัฐสภาที่มา
จากการเลือกตัง้ โดยกําหนดใหสมาชิกแตงตั้งมีจํานวนเทากับสมาชิกเลือกตั้งก็ดหีรือสมาชิกแตงตั้ง
จํานวน 3 ใน 4  ของจํานวนสมาชิกแตงตั้ง  แตในชวงที่พลังประชาธิปไตยสามารถตัดทอนอํานาจ
ของพลังอํามาตยาธิปไตย จํานวนสมาชิกรัฐสภาที่มาจากการแตงตั้งจะถูกจํากัดไวในระดับต่ํา 

กลุมขุนนางวชิาการ คําวา “ ขุนนางนักวิชาการ “ ในที่นี้ หมายถึง ขาราชการผูบริหาร
ระดับกลาง (middle – level executive) ซ่ึงมีหนาที่ดแูลการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ ติดตามการ
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เปลี่ยนแปลงสภาวการณทางเศรษฐกิจ วิเคราะหปญหาเศรษฐกิจทีเ่กิดขึน้ คาดการณสภาวะ
เศรษฐกิจในอนาคต และนําเสนอการปรับเปลี่ยนนโยบายเศรษฐกิจเดิมและ/หรือผลักดันนโยบาย
เศรษฐกิจใหม ขาราชการกลุมนี้มีบทบาทสําคัญในการนําอภิปรายในการประชุมเกี่ยวกับการ
กําหนดนโยบายเศรษฐกิจ แมจะมิใชผูกําหนดนโยบายหรือผูตัดสินใจขั้นสุดทายในการกําหนด
นโยบาย แตก็เปนผูมีบทบาทในขั้นตอนสําคัญของกระบวนการกําหนดนโยบาย โดยเฉพาะอยางยิง่
การปอนขอมูลและการหลอหลอมความคิดเห็นของผูมหีนาที่ตัดสินใจ กลุมขุนนางนักวิชาการที่จะ
กลาวถึงในที่นีจ้ํากัดเฉพาะกลุมขุนนางนักวิชาการในหนวยงานที่เกีย่วของกับเศรษฐกิจ (Econocrats) 
อันไดแก ธนาคารแหงประเทศไทยกระทรวงการคลัง (โดยเฉพาะอยางยิ่งกรมบัญชกีลางกอน 2502 
และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง)  สํานักงบประมาณ  สํานักงานคณะกรรมการกระทรวงการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ กระทรวงเกษตรและสหกรณ (โดยเฉพาะอยางยิ่งกรมการคาภายใน
และกรมการคาตางประเทศ) กระทรวงอุตสาหกรรม  และกระทรวงคมนาคม 

 กลุมขุนนางวชิาการเปนกลุมที่มีบทบาทสําคัญในกระบวนการกําหนดนโยบาย
เศรษฐกิจคณุภาพของกลุมขุนนางนักวิชาการจึงเปนเรื่องที่ควรแกการพจิารณา  เพื่อพิจารณารายชือ่
กลุมขุนนางนกัวิชาการยุคหลังสงครามโลกครั้งที่สอง 3 รุนแรก  เราจะเหน็ไดวา บคุคลกลุมนี้เกือบ
ทั้งหมดเปนมนัสมองสําคัญของชาติ  ซ่ึงไดรับการศึกษาระดับสูงจากมหาวิทยาลัยช้ันดเีลิศใน
อัสดงคตประเทศ  แตนักเศรษฐศาสตรขุนนางในรุนตอๆ มา  นับวันยิ่งมาจากมหาวิทยาลัยทีม่ี
คุณภาพต่ําลงไปทุกที  หนวยราชการสวนใหญหาไดมีแผนงานในการสรางและพัฒนาบุคลากรของ
ตนแตประการใดไม  และโดยอิทธิพลของคติ “สิบพอคาไมเทาหนึง่พระยาเลีย้ง” หนวยราชการ
เหลานั้นกห็วังอยางลมๆ แลงๆ วาคนดมีีฝมือยังคงวิ่งเขามารับราชการ  แตกระบวนการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมหลังป 2504 ไดทําใหคติดังกลาวเปลี่ยนแปลงไป คนดีมีฝมือถูกภาคเอกชนดึง
ตัวไป  ธนาคารแหงประเทศไทยเปนหนวยงานเดยีวที่มแีผนการพัฒนาบุคลากรระดับมันสมอง  ซ่ึง
เร่ิมมาตั้งแตปลายทศวรรษ 2500  กลุมขุนนางนักวิชาการที่ไดรับทุนธนาคารแหงประเทศไทยเปน
กําลังสําคัญในกระบวนการกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศนับตั้งแตทศวรรษ 2510  เปนตน
มา  ในขณะที่ธนาคารแหงประเทศไทยสามารถพัฒนาบุคลากรของตนเอง แตก็ลมเหลวที่จะรักษา
คนเหลานั้นไว  การสูญเสียชนชั้นมนัสมอง (brain drain) ของธนาคารแหงประเทศไทย เปน
ปรากฎการณที่เกิดขึ้นอยางคอนขางตอเนือ่งนับตั้งแตกลางทศวรรษ 2520 เปนตนมา  ซ่ึงมี
ผลกระทบตอฐานกําลังทางปญญาอยางคอนขางสําคัญ(รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2545 : 85) 

พรรคการเมือง การวิเคราะหบทบาทของพรรคการเมืองในกระบวนการกําหนดนโยบาย
เศรษฐกิจจําตองแยกแยะพรรคการเมืองออกเปน 2 จําพวก คือ พรรคการเมืองฝายรัฐบาล และพรรค
การเมืองฝายคาน  สําหรับพรรคการเมืองฝายคานนั้นยากจะมีบทบาทในฐานะผูผลิตนโยบาย
เศรษฐกิจได  หากจะมีบทบาทในการนี้ บทบาทนั้นจําตองดําเนินผานรัฐสภา  แตโครงสรางสวนบน
ของสังคมการเมืองไทย ซ่ึงใหฝายบริหารมอํีานาจเหนือกวาฝายนิติบัญญัติเกือบตลอดเวลานัน้  ไม
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เพียงแตจะทําใหพรรคการเมอืงฝายคานไมสามารถทําหนาที่ผูผลิตนโยบายเศรษฐกิจเทานั้น หาก
ทวายังทําใหพรรคฝายคานมิอาจตรวจสอบและควบคุมการบิหารราชการแผนดินของรัฐบาลได
อยางมีประสิทธิภาพอีกดวย  ดังนั้น  จึงมีแตพรรคการเมืองฝายรัฐบาลเทานั้นที่จะมีบทบาทในฐานะ
ผูผลิตนโยบายเศรษฐกิจ แตบทบาทเชนวานีก้็จํากดัเฉพาะในยุคทีม่ีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 

รัฐสภา ในระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ ผูแทนราษฎรควรจะทําหนาที่ในการสื่ออุปสงค
หรือความตองการของประชาชนที่มีตอนโยบายเศรษฐกจิในเรื่องตางๆ โดยผลักดันใหเกดินโยบาย
เศรษฐกิจใหม ๆ หรือปรับเปลี่ยนนโยบายเศรษฐกิจที่มีอยูเดิมเพื่อสนองความตองการของประชา
ราษฎร  แตเปนเพราะเหตวุา ชวงเวลาทีม่ีการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นสั้นเกินไป  สภา
ผูแทนราษฎรที่มาจากการเลอืกตั้งจึงไมสามารถมีบทบาทในฐานะผูผลิตนโยบายเศรษฐกิจไดมาก
นัก  ทั้งนี้ดวยเหตุผลสําคัญอยางนอย  5 ประการ  กลาวคอื 

ประการแรก   อํานาจของสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลอืกตั้งถูกคาน โดยอํานาจของ
สมาชิกรัฐสภาที่มาจากการแตงตั้ง  ไมวาจะเรียกชื่อวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่สอง  
สมาชิกพฤฒสภาหรือสมาชกิวุฒิสภาก็ตาม โดยสัดสวนระหวางจํานวนสมาชิกรัฐสภาที่มาจากการ
แตงตั้งกับจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลอืกตั้ง โดยทัว่ไปจะสูงกวา 70 %  

ประการที่สอง บทบาทในการผลิตนโยบายเศรษฐกิจของสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการ
เลือกตั้งสามารถวิเคราะหไดจากอํานาจในการนําเสนอกฎหมายในรัฐสภา 

ประการที่สาม     ในยุคสมัยที่มีวุฒิสภา  สมาชิกรัฐสภาทีม่าจากการแตงตั้งสามารถหนวง
เหนีย่วการตรากฎหมายทีน่ําเสนอโดยสมาชิกรัฐสภาที่มาจากการเลือกตัง้  ในบางกรณกีระบวนการ
หนวงเหนีย่วนี้กินระยะเวลามากกวาป  และบางกรณีกฎหมายที่นําเสนอตองตกไปเนื่องจากมีการ
ยุบสภา  อํานาจของวุฒิสภาในการหนวงเหนี่ยวการตรากฎหมาย  จึงมีผลบั่นทอนประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานของสภาผูแทนราษฎร 

ประการที่ส่ี    สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจจาํกัดในกระบวนการจัดสรรงบประมาณแผนดิน  
ดังไดกลาวแลววา  กฎหมายงบประมาณรายจายเปนกฎหมายเกีย่วดวยการเงิน  ซ่ึงนับตั้งแตป 2489  
เปนตนมา  การนําเสนอกฎหมายนี้โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองไดรับการับรองจาก
นายกรัฐมนตร ีในทางปฏิบัตจิะมีเฉพาะกฎหมายงบประมาณรายจายที่เสนอโดยรัฐบาล 

ประการที่หา    ในการพิจารณารางกฎหมายที่สําคัญ  จารีตปฏิบัติในรัฐสภาไทย  นยิมที่จะ
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเปนกรณีไป  แทนที่จะนําเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจําสภา(รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2545 : 90) 

สรุปไดวาอุปทานของนโยบายเศรษฐกิจก็คือ  การตอบสนองซึ่งอุปสงคหรือการตอบสนอง
ความตองการของผูบริโภคสินคา  ซ่ึงผูที่มีบทบาทในการผลิตนโยบายเศรษฐกิจออกมาตอบสนอง
ความตองการของกลุมตางๆ ก็คือ  ชนชั้นนําทางอํานาจ   กลุมขุนนางนักวิชาการ    พรรคการเมือง    
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และรัฐบาล ซ่ึงพรรคการเมืองและรัฐสภามีบทบาทอยางจํากัดในกระบวนการกําหนดนโยบาย
สาธารณะเพราะความแข็งแรงของระบบอุปถัมปที่ขยายวงกวางเกดิการจํากัดอํานาจการดําเนิน
นโยบายเศรษฐกิจในระบบราชการ  สงผลใหไมเกิดประชาธิปไตยในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ 
ทฤษฎีกลุมผลประโยชน  

กลุมผลประโยชน หรือการกอกําเนิดของกลุมผลประโยชนนั้นเปนผลมาจากปรากฎการณ
ธรรมชาติของสังคมของมนุษยที่ตองการหรือที่ประสงคที่จะรวมกลุมไมวาจะอยูในยคุใด และใน
สังคมใดๆ การรวมกลุมนั้น ถือสาเหตุที่แตกตางกันออกไปตามสภาพของสังคม สภาพเศรษฐกจิ 
สภาพของการเมืองในแตละแหงซ่ึงไมเหมอืนกัน เมื่อกลุมผลประโยชนรวมตัวกัน อาจทําการ
เรียกรองสิทธิหรือเรียกรองผลประโยชนใดๆ จากรัฐใหกับกลุมตนเองเพื่อสนองความตองการ หรือ
แกปญหาทีก่ลุมตนกําลังประสบอยู ซ่ึงอาจเปนปญหาดานเศรษฐกิจ การเกษตร การสาธารณสุข 
หรือดานอื่นๆ ก็ได (ชัยอนนัต ผาสุก อางถึงใน วิทยา นภาศิริกุลกิจ, 2530 : 1) 
ประเภทของกลุมผลประโยชน 
 ในการแบงประเภทของกลุมผลประโยชนนั้น ไมอาจกระทําไดงายเหมอืนกับการแบงชนิด 
หรือแยกประเภทของพรรคการเมือง เนื่องจากกลุมผลประโยชนมจีํานวนมาก และมีความแตกตาง
กันออกไป ดังนั้นในการศึกษาประเภทของกลุมผลประโยชนนัน้จะพิจารณาเฉพาะแบบที่ทํากันอยู
ในยุโรปและในอเมริกา เชนในอังกฤษ  ฝร่ังเศส  และอเมริกา  การแบงแยกอาจดูจากจุดประสงค ดู
จากอาชีพ สาขาทางเศรษฐกิจ (วิทยา นภาศิริกุลกิจ, 2530 : 2)  
บทบาทของกลุมผลประโยชน 
 กลุมผลประโยชนเปนที่ยอมรับในสังคมประชาธิปไตยอตุสาหกรรมวา เปนสวนหนึ่งที่ขาด
ไมไดในการพฒันาเมือง  พฤติกรรมของกลุมผลประโยชนจึงขึ้นอยูกับลักษณะเงื่อนไขของระบบ
พรรคการเมือง ความแตกตางขั้นมูลฐานของหนาที่ ระหวางพรรคการเมืองและกลุมผลประโยชน 
คือ พรรคจะเปนผูคัดเลือกแตงตั้งผูสมัครรับเลือก เพื่อบริหารงานบริการสาธารณะ รับผิดชอบใน
การปกครองประเทศ ริเร่ิมนโยบายและปฎบิัติตามนโยบายสาธารณะ แตกลุมผลประโยชนมีหนาที่
หลักอยูสองประการคือ   การใชอิทธิพลบีบบังคับผูบริหารประเทศ และรักษาผลประโยชนของกลุม
ตน เชน  สมาคม  องคการ  และกลุมตาง ๆ (วิทยา นภาศิริกุลกิจ, 2530 : 3) 
วิธีการบีบบังคบัของกลุมผลประโยชน 
 วิธีการดําเนนิการของกลุมผลประโยชนนัน้สามารถกระทําไดในระดับตาง ๆ กัน เชน การ
บีบบังคับโดยตรงตอหนวยงานของรัฐ  ตอคณะรัฐมนตรี  ตอสมาชิกรัฐสภา  ตอเจาหนาที่ช้ันสูง
ของรัฐ  เพื่อสรางความกดดนัแกผูบริหารของรัฐโดยใชประชาชนเปนเครื่องมือ  นอกจากนีย้ังมี
วธีิการบีบบังคับโดยทางออม ดังนั้นคําวา การใชวิธีการบบีบังคับจึงเกี่ยวของกับอิทธิพล เกี่ยวกับ
อํานาจบังคับอันเปนผลทําใหกลุมผลประโยชนพยายามแสวงหาหรือสรางอิทธิพลและอํานาจ
เพื่อที่จะไดดําเนินการรักษาผลประโยชนของกลุมไดตามเปาหมาย 
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ภาพบทบาทของกลุมผลประโยชนท่ีมีตอนโยบายสาธารณะ • 

Group Equilibrium Model 

ทักษะและ 
อํ านาจทาง 
การเมือง 

ผูกํ าหนดนโยบาย 

ทักษะและ 
อํ านาจทาง 
การเมือง 

แรงผลักดัน แรงผลักดัน 

ผล ลัพธ  ของนโยบาย 
ที่กลุ ม   A  ตองการ 

ผล ลัพธ  ของนโยบาย 
ที่กลุ ม   B  ตองการ 

กลุมผลประโยชน     A 
กลุมผลประโยชน  

  
 B  

 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 2  บทบาทของกลุมผลประโยชนที่มีตอนโยบายสาธารณะ 
ที่มา  วรวิทย เจริญเลิศ,  เอกสารประกอบการเรียนเร่ืองกลุมผลประโยชน 

 
แนวคิดบริโภคนิยม กับการบริโภคเชงิสัญญะ 

ทามกลางการเปลี่ยนแปลงหลาย ๆ อยางที่เกิดขึ้นในสังคมของเราในปจจุบันปรากฏการณ
ที่เดนชัดมากอยางหนึ่ง  คือรูปแบบของการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป วฒันธรรมบริโภคนิยมได
แพรกระจายเขาสู ไมเพียงแตสังคมโลกเทานั้น  เรายังสามารถมองเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงนี้  เกิดขึน้
แมแตสังคมไทยของเรา  วฒันธรรมบริโภคนิยมนี้  นักวิชาการหลายคน  ไดใหความหมายไววา  
เปนวัฒนธรรมกระแสหลักในสังคมสมัยใหมในปจจุบนั  ซ่ึงเนนผานการตลาดและการบริโภค
สินคาและบริการทั้งหลาย  การบริโภคเปนลักษณะประการหนึ่งของ Modernity หรือภาวะสมัยใหม
ในทุกสังคมทัว่โลก(สุริชัย  หวันแกว, 2540 : 2)  นักวิชาการขางตน  ยงัไดใหความหมายของ
วัฒนธรรมบริโภคนิยมไวอีกหนึ่งนัย  โดยกลาววา  เปนวัฒนธรรมที่มีการจําแนกตามสถานภาพ  
และที่มีการจําแนกตามสวนการตลาด  ซ่ึงรสนิยมของบุคคลตาง ๆ นั้น  สะทอนฐานะดานสังคม
ของกลุมคนนั้น ๆ  

นอกจากนี้  ยังมีผูไดใหนิยามของคําวาวัฒนธรรมบริโภคนิยมไวอีกวา  บริโภคนิยมคอืการ
ใหความสําคญักับภาครายจายของมนุษยมากวาภาครายรบั  คนไทยทุกคนภาคหนึ่งเปนผูบริโภค   
ผูซ้ือ  ผูใชสินคา  อีกภาคหนึง่ทุกคนเปนผูผลิต  ผลิตสินคาหรือบริการ  เพื่อเปนรายไดของเรา  
บริโภคนิยมใหความสําคัญกับการบริโภคมากกวาภาคการผลิตและใหความสําคัญกับรายจาย
มากกวารายรบั (“บริโภคนยิมกับสังคม”. เดอะ เนชั่น : 15-18) 
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ลักษณะของวฒันธรรมบริโภคนิยม ทีไ่ดมผูีกลาวไวอีกอันหนึ่งคือ วัฒนธรรมบริโภคนิยม
เปนลักษณะสงัคมที่คนในสงัคมไดรับความรื่นรมยจากการไดเสพวัตถุ  ส่ิงนี้ไดสงผลใหผูคนวิ่ง
ตามการบริโภคอยางไมหยุดหยอน (สิริพร  สมบูรณบูรณะ, 2545 : 10) 

ยังมีนักวิชาการอีกทานหนึ่งไดใหความหมายของวัฒนธรรมบริโภคนิยมไว โดยกลาววา  
วัฒนธรรมบริโภคนิยมอธิบายถึงลักษณะของความเปนปจเจกบุคคล  การแสดงออก  รวมทั้งการ
รับรูความเปนตนเอง  ซ่ึงรางกาย  เครื่องแตงกาย  คําพูด  กิจกรรมยามวาง  การรับประทานอาหาร  
รถยนตสวนตวั และบานของบุคคล  กลายเปนเครื่องบงชี้ถึงรสนิยม  และรูปแบบการใชชีวิตของคน
นั้น ๆ (วรรณพร จันทรินทร, 2543)  หรือที่ไดมีผูใหแนวคิดเรื่องของวฒันธรรมบริโภคนิยมไววา  
ตั้งอยูบนสมมติฐานของปจเจกชนนยิม  กลาวคือถือวาการบริโภคนั้น  เปนการตอบสนองตัณหา
ของปจเจกที่เปนผูบริโภค  ไมเกี่ยวโยงสัมพันธกับคนอืน่และสิ่งอ่ืนโดยสิ้นเชิง  เปนความสัมพันธ
ระหวางปจเจกผูบริโภคกับสินคาเทานั้น (นิธิ  เอียวศรวีงศ, 2547 : 68) 

จากการศึกษาถึงแนวคิดเรื่องวัฒนธรรมบริโภคนิยมของนักวิชาการหลายทาน  ผูวจิัยเห็นวา  
วัฒนธรรมบริโภคนิยมเปนรูปแบบความประพฤติในดานการบริโภคของมนุษย  ทีใ่หความสําคัญ
กับการบริโภคเพื่อตอบสนองความตองการของตน สังคมที่รับเอาวัฒนธรรมบริโภคนิยมเขามา  จึง
เปนสังคมที่คนในสังคมมีความตองการสงูในการที่จะบริโภค  เชนที่สวนหนึ่งของนยิามที่ไดยกมา
กลาวไว  คือ มนุษยในสังคมนั้น  ไดรับความรื่นรมยจากการไดเสพยวัตถุ   และตองการเสพมากขึ้น
เร่ือย ๆ อยางไรก็ดี  ส่ิงหนึ่งที่ผูวิจัยอยากเพิ่มเติม  ในนิยามของวัฒนธรรมบริโภคนิยมที่เกีย่วของกับ
ปจเจกชนนยิม  ที่ไดยกมากอนหนานี้  คือ ในนิยามดังกลาว  ผูใหนิยามไดกลาววา “เปนการ
ตอบสนองตัณหาของปจเจกที่เปนผูบริโภค  ไมเกี่ยวโยงสัมพันธกับคนอื่นและสิ่งอ่ืนโดยสิ้นเชิง”  
ในจุดนี้ผูวิจยัเห็นวา    หากเราศึกษาถึงปจจัยหลาย ๆ อยางที่ทําใหเกิดวัฒนธรรมบริโภคนิยมนี้ขึ้น  
เราจะพบวา  บุคคลอื่น  หรือส่ิงแวดลอมรอบตัว  มีอิทธิพลอยูอยางมากทีเดียว  ในการทําใหคนใน
สังคม  ตองวิ่งตามการบริโภคอยางไมรูจักจบจักสิ้น  ดังเชนที่มีนักวิชาการในอดีต  ไดใหแนวคิด
เร่ืองของการที่ความนิยมทีเ่กดิขึ้นกับกลุมบคุคลหนึ่งในสงัคม  หรือแฟชั่นในสังคม  ไดสงผลให
เกิดการเพิ่มขึน้ของความตองการบริโภคสินคา  โดยเขากลาววา  “ผูบริโภคในสมัยใหม  เปนเหยื่อ
ของกงลอแหงแฟชั่น  เหมือนกับที่ผูบริโภคสมัยกอนเปนเหยื่อของการยึดมั่นในกฎแหงความ
หรูหรา  ความตองการสินคา  จึงถูกกําหนดโดยกลไกการสรางรสนิยมที่หลากหลายนี”้ (Appadurai, 
1986)   เราจะเห็นไดวา  แนวคิดดังกลาวไดช้ีใหเห็นถึงอิทธิพลของกระแสความนิยมของคนใน
สังคมตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  หรือที่เราเรียกวาแฟชั่น  ที่สงผลกระทบตอการกอตัวขึ้นของความตองการ
บริโภคของคนในสังคมที่เพิ่มมากขึ้น(และนําไปสูการทีสั่งคมนั้น ๆ เร่ิมรับเอาวัฒนธรรมบริโภค
นิยมเขามา)  อยางไรก็ดี  ส่ิงเหลานี้  จะไดอธิบายใหเห็นเดนชัดในสวนตอไป 

แนวคดิเรื่องวฒันธรรมบริโภคนิยมนี้  ถือกําเนิดขึน้มานานมากแลว  ในสังคมโลก  โดยใน
โลกตะวันตก  สังคมบริโภคนิยมเกดิขึ้นเมือ่การพัฒนาทางเทคโนโลยีนั้นเดนิทางมาจนถึงขีดสุด  

 

38



 39 

ส่ิงนี้กอใหเกิดกระบวนการผลิตที่มีประสิทธิภาพอยางมากที่สุด  ผลที่เกิดขึ้นคือ  ผูผลิตสินคา
สามารถผลิตสินคาไดมาก  สามารถผลิตไดเร็ว  เมื่อเปนเชนนั้น  ผูผลิตจงึตองอาศัยความพยายามที่
จะระบายสินคาที่ตนผลิตนั้นออกมาใหทนั  เพื่อไมใหสินคานั้น  ตกคางอยูมากจนเกนิไป  ความ
ตองการที่จะระบายสินคาทีผ่ลิตไดออกสูทองตลาดนี่เอง  ที่ทําใหเกิดกระบวนการการคิดคนแผน
ทางการตลาด  การสงเสริมการขาย  และการโฆษณา  ดวยความหวังวาสิ่งเหลานี้  จะมีสวนชวยให
การระบายสินคานั้นเกดิขึ้นไดอยางรวดเร็ว  เมื่อเวลาผานไป  การสงเสริมการขายในรูปแบบตาง ๆ 
การโฆษณาจูงใจทุกวิถีทาง  จึงคอย ๆ ซึมแทรกเขาสูอารมณและความรูสึกของคนตั้งแตวยัเยาวไป
จนถึงวยัผูใหญและวยัชรา ที่สุดแลว จึงทาํใหคนตดัสินใจซื้อสินคาตามอิทธิพลของการโฆษณาและ
บริโภคสินคาในลักษณะของการเลียนแบบ (เศรษฐสยาม,2540 : 11) จากการศึกษา  ผูวิจัยพบวา
แนวคดิเรื่องการกอตัวของวฒันธรรมบริโภคนิยมนี้  มีลักษณะที่ตรงกนักับแนวคิดของ Mike  
Featherstone  ที่วา วัฒนธรรมบริโภคนิยมนี้  เกิดขึน้จากพื้นฐานของการขยายตัวในระบบการผลิต
สินคาแบบทุนนิยม  ซ่ึงนําไปสูการเปลี่ยนแปลงหรือแปรรูปวัฒนธรรมทางวัตถุใหกลายเปนสินคา
ของผูบริโภคที่สามารถซื้อขายหรือบริโภคได  (Featherstone อางถึงใน เศรษฐสยาม, 2540 : 12)  
โดยส่ิงที่แนวคิดทั้งสองนี้เหน็ตรงกันคือ วฒันธรรมบริโภคนิยม  มพีื้นฐานมาจากการเปลี่ยนแปลง
ปรับปรุงกระบวนการผลิตที่ทันสมัย  ในยุคที่กระแสทุนนิยมกําลังเฟองฟู  สินคา  เมื่อผลิตไดมาก  
ผูผลิตก็ยอมตองหาทางระบายขายออกใหมากตามไป  นกัธุรกิจเมื่อลงทุนไปแลว  กย็อมหวังผล
กําไรที่มากที่สุด  และยอมหวงัใหธุรกิจของตนขยายตวัออกไปใหมากทีสุ่ด 

ในประเทศไทยเองวัฒนธรรมบริโภคนิยมเกิดขึ้นจากการเลียนแบบสิ่งที่เกิดขึ้นในสังคม
โลก  ในขณะที่ภาวการณผลิตของเรานั้นยังไมเขมแข็ง  แตกระแสโลกานวุัตไดเปนสิง่ผลักดันให
สังคมไทยของเรารับเอาวัฒนธรรมนี้เขามา  ส่ิงนี้เปนเหมือนการที่ประชาชนในโลกที่สามพากัน
เลียนแบบการบริโภคของประชาชนในประเทศที่พัฒนาแลว  การขยายตัวของวัฒนธรรมดังกลาวได
กอใหเกิดการทําลายวัฒนธรรมมัธยัสถในอดีตที่ผานมา  นโยบายของรฐัที่เนนการบริโภคอัน
กอใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Consumption-led Growth) ซ่ึงก็ใหผลดีในทางหนึ่ง  
หากแตก็ไดสงผลใหเศรษฐกจิของไทยกลายเปนระบบเศรษฐกิจที่ตองพึ่งพาเงินทุนจากตางประเทศ  
เนื่องจากการออมภายในประเทศไมเพยีงพอที่จะตอบสนองความตองการจายภายในประเทศ 
(รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2538 : 153) นอกจากนี้  จากการศกึษาเพิ่มเติมในประเดน็เรื่องของแนวคิด
บริโภคนิยมในสังคมไทย  ผูวิจัยพบวา  ในปจจุบัน  คนไทยกําลังตกอยูในวังวนแหงกระแสบริโภค
นิยม (เศรษฐสยาม, 2543 : 13) พฤติกรรมของคนไทยในยุคทุนนยิมบริโภคในปจจบุันนี้  ตกอยู
ภายใตสภาวะความอยากและความปรารถนาที่เพิ่มขึ้นอยางไมมีที่ส้ินสุด การเรงเราการบริโภค  
กระตุนใหบุคคลเกิดความอยากรูอยากลอง  อยากได ซ่ึงส่ิงนี้ผูวิจัยเห็นวา  เปนธรรมชาติของจิตใจ
มนุษยอยูแลว  เมื่อความอยากเกิดขึน้  การแสวงหาจึงตามมา  การแสวงหานี้  ในบางวิธีไดนําไปสู
การกระทําที่ผิดกฎหมายและกอใหเกดิการทําลายสังคม  อยางที่เราเหน็ในปจจุบันเลียนแบบ  
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เมื่อมาถึงจุดนี้  ผูวิจัยเห็นวาตองมีปจจัยบางอยาง  ที่ดึงดดูใหสังคมและประชาชนในสังคม
หลายตอหลายคน  มุงเดินเขารับวัฒนธรรมดังกลาวนี้  หรืออาจกลาวไดวา  เปนสิ่งที่วฒันธรรม
บริโภคนิยม  ไดสรางใหกับสังคมของมนุษยนัน้   โดยทีสํ่าคัญคือวัฒนธรรมบริโภคนิยมถูกมอง        
ว าเปนสิ่งที่เพิม่ความสามารถในการคิดคํานวณและดึงดดูใจผูคน  ดวยการมอบทางเลือกกับ
ความสัมพันธทางสังคมที่ดีขึ้น  ในอีกประเด็นหนึ่งไดมกีารมองวา  ความพึงพอใจทีไ่ดมาจากสินคา
นั้น  มีความเกีย่วของกับการเขาถึงโครงสรางทางสังคมผานการแสดงและรักษาความแตกตางกนัอนั
เนื่องมาจากสภาวะของความตองการตอการใชชีวิตที่สะดวกสบาย  โดยเหน็ไดจากการที่บุคคลใช
สินคาเพื่อสรางพันธะทางสังคม หรือสรางความแตกตาง เปนตน  วัฒนธรรมบริโภคนิยมยังทําอีก
หนาที่หนึ่ง  คอืเปนตัวสรางความพึงพอใจทางดานอารมณและจิตใจตอการบริโภคความฝนและ
ความปรารถนาในการบริโภคทางวัฒนธรรมโดยเฉพาะในดานของการใหความสําคญักับรางกาย
และความพึงพอใจตอชีวิตทีห่รูหราและสะดวกสบาย   (ธนภูมิ อติเวทิน, 2543 : 25) 

เราสามารถพบเห็นแนวคดิบริโภคนิยมไดในผลงานของนักทฤษฎีสังคมชื่อ Jean 
Baudrillard  โดยประเด็นที่เขาสนใจวิเคราะห  คือ สังคมปจจุบัน  ซ่ึงเขาไดกลาววา  เปนสังคมแหง
การบริโภคไปเสียแลว (The Social of consumption )  Baudrillard เร่ิมตนการวิเคราะหของเขา  ดวย
การคนหาความสัมพันธของมนุษยกับวัตถุส่ิงของที่แวดลอมตัวมนษุยอยู  โดยเขาเห็นวา  ทฤษฎี
เกี่ยวกับการบริโภคและวัตถุในสังคมปจจบุัน ไมไดตั้งอยูบนพืน้ฐานของทฤษฎีอรรถประโยชน 
(Utility) หรือทฤษฎีแหงความพึงพอใจ (Pleasure) โดยทัว่ไป แตนาจะวางอยูบนรากฐานของการ
สรางคุณคาและความหมายของวัตถุที่ถูกสรางขึ้นมาในสังคม   

Baudrillard (อางถึงใน ธนภมูิ อติเวทิน, 2543 : 27) นั้นมีแนวคดิที่ตรงกับมารกซ (Karl 
Marx)ในแงทีว่า  สังคมทุนนิยมจะทําใหวตัถุกลายสภาพเปนสินคา  ดวยการกําหนดคาการ
แลกเปลี่ยนใหเปนตัวกําหนดคุณคา  แทนที่จะเปนคาการใชสอย  ดังนัน้  มารกซจึงเสนอใหสังคม
กลับไปหามูลคาการใชสอยซึ่งเปนคุณคาที่แทจริงของวตัถุในสังคมคอมมิวนิสต  เพื่อความยุติธรรม
และเสมอภาคในสังคม  เมื่อมาถึงจุดนี้  Baudrillard  ไดนาํเสนอแนวคิดที่แตกตางออกมา  โดยเขา
กลาววา  การกลับไปหามูลคาการใชสอยเปนสิ่งที่เปนไปไมไดอีกตอไป  โดยเฉพาะในสังคมชวง 
ค.ศ. 1928 ในขณะนัน้เขามองวาในสังคมแหงการบริโภคปจจุบัน  ประโยชนใชสอยถูกลดบทบาท
ลงอยางสิ้นเชิง  โดยส่ิงที่เราเรียกวา การบริโภคเชิงสัญญะ(The Consumption of the Sign) ทาง
สินคา   

เมื่อมาถึงตรงจุดนี้  ผูวิจัยขอนําเสนอแนวคดิเรื่องของ การบริโภคเชิงสัญญะ(The Consumption 
of the Sign) ทางสินคาจากหนังสือวัฒนธรรมการบริโภค ของสิริพร สมบูรณบูรณะ ซ่ึงนับวามี
ความสําคัญอยางยิ่ง  กับการทําความเขาใจในแนวคิดเรื่องของวัฒนธรรมบริโภคนิยม  โดยกอนที่
เราจะไดเร่ิมตนทําความเขาใจกับแนวคิดเรื่องของการบริโภคเชิงสัญญะนี ้ ผูวิจัยเห็นวา  ส่ิงหนึ่งที่
นาจะใหประโยชนแกผูศึกษาไมมากก็นอย  นั่นก็คือ การทําความเขาใจกับแนวคิดเรื่องสัญญะวิทยา
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เสียกอน  สัญญะวิทยาเปนศาสตรที่ศึกษาถึงวิถีชีวิตของสัญญะภายในสงัคมที่สัญญะนั้นถือกําเนดิ
ขึ้นมา รวมทั้งแสวงหากฎทีค่วบคุมอยูดานหลัง  วิถีชีวติของสัญญะนี้  หมายความถึงการศึกษาถึง
การกําเนดิ  การเจริญ  การแปรเปลี่ยน  และการสูญสลายของสัญญะตัวหนึ่ง ๆ ซ่ึงจะเปนเรื่องที่
เกี่ยวของกับ 

1. ตัวสัญญะ (sign) คือการใหความสนใจศกึษาถึงวิธีการสืบทอดความหมายของสัญญะ
ประเภทตาง ๆ และเนื่องจากสัญญะก็คือผลผลิตทางความคิดของมนุษย  ดังนั้น  การทาํความเขาใจ
ถึงสัญญะ  จึงจําเปนตองทําความเขาใจในผูสรางสัญญะนั้นดวย 

2. รหัส (code) คือ ระบบที่นําเอาสัญญะมาประกอบเขาดวยกัน  ซ่ึงมีมากมายหลายประเภท  
โดยมีทั้งรหัสที่เขาใจงาย  และรหัสที่มีความหมายแฝง  หรือตองอาศัยการเรียนรูการทําความเขาใจ 

3. วัฒนธรรม (culture) ดังที่ไดกลาวมาขางตน  วาสัญญะเปนผลผลิตของมนุษย  ดังนัน้จึงเปน
ผลผลิตทางวัฒนธรรม  ทั้งสัญญะและรหัสจึงถูกสรางถูกใช  และทํางานอยูไดภายใตบริบททาง
วัฒนธรรมหนึง่ ๆ  

ทั้ง 3  องคประกอบขางตนนี้  มีความสัมพันธในลักษณะที่ขึ้นตอกนัและกัน  และทั้งสามสิ่งนี้  
จะมีความสําคญัอยางยิ่งในการศึกษาเชิงสัญญะ  ซ่ึงจําเปนจะตองรูจกั  และเขาใจในบริบททาง
วัฒนธรรมที่เปนบอเกิดของสัญญะและรหสันั้นดวย 

Baudrillard ไมไดเพยีงกลาวถึงวัฒนธรรมบริโภคนิยมเทานั้น  เขายังไดกลาวถึงความกาวหนา
ของระบบทุนนิยมสมัยใหมไว  โดยเขากลาววา  มนุษยเราแสวงหาความพึงพอใจจากความสุขที่ได
บริโภคโดยไมจําเปนตองขึ้นอยูกับประโยชนใชสอยที่ตนไดรับเสมอไป  ส่ิงนี้เองที่เราอาจกลาวได
วาเปนจดุกําเนดิของทฤษฎีการบริโภคเชิงสัญญะ(The Consumption of the Sign)  

ผลงานของ Baudrillard ไดนําเสนอวา  วตัถุในสังคมแหงการบริโภคจะมีคุณคาตามระบบหรือ
โครงสรางที่ถูกจัดตั้งขึ้น  ดังที่ไดกลาวมาขางตน  เขาไดอธิบายวา  การบริโภคในปจจุบัน  ไมใช
การบริโภคเพือ่ตอบสนองความจําเปนขั้นพื้นฐานหรือการใชประโยชนจากตวัวัตถุนั้นในเชิง
กายภาพอีกตอไป  หากแตเปนการบริโภคในเชิงความหมาย  ในทีน่ี้ผูวิจยัขอสรุป  ตัวอยางเชน เมื่อ
เราทุกคนซื้อสินคามาใช  นอกจากเราจะไดประโยชนใชสอยแลว  อีกสิ่งหนึ่งที่ผูบริโภคคนนั้นได
บริโภคเขาไป  คือสัญญะที่ถูกกําหนดขึ้น  ตามบริบทของสังคมนั้น ๆ   ดังนั้นในปจจบุันวัตถุหรือ
สินคาที่เราบริโภคนั้น  ไมไดทําหนาที่พืน้ฐานทั่วไปแตเพียงอยางเดียวในเชิงประโยชนใชสอยทาง
กายภาพ  หากแตถูกสังคมใสความหมายเชิงสัญลักษณเขาไป  เพื่อสรางความสัมพันธระหวางจิตใจ
ของคนเรา  กับวัตถุนั้น  เชน  เมื่อเวลาที่เราซ้ือกางเกงยนีสยี่หอหนึ่งมา  แนนอนวาสิ่งที่เราได  ใน
รูปของประโยชนเชิงกายภาพนั่นก็คอื เครือ่งนุงหมที่สามารถใชปกปดรางกาย  แตอีกสิ่งหนึ่งที่
ผูบริโภคผูนั้นจะได  นั่นก็คือความหมายของกางเกงยีนสตัวนั้นในเชิงสัญญะ  ซ่ึงก็อาจไดแก  ความ
ทันสมัย  ความโกหรู  หรืออยางการซื้อโทรศัพทมือถือซักเครื่อง  คุณประโยชนเชิงกายภาพจาก
โทรศัพทเครื่องนั้นที่เราไดรับนั่นก็คือ การที่เราสามารถใชมันเปนเครื่องติดตอส่ือสาร  เปนสิ่งที่ใช
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แจงขาว  หรือเครื่องมือที่ใชในการนัดหมาย  อยางไรก็ดี  การบริโภคในครั้งนี้  หากเรามองใหลึกลง
ไป  เราจะพบวาผูบริโภคคนนั้น อาจไมไดซ้ือโทรศัพทเครื่องนั้นเพราะคุณประโยชนดังที่ไดกลาว
ไป  หากแตเขาอาจตองการที่จะบริโภคสญัญะของมัน  ซ่ึงอาจจะเปนความนําสมัย  หรือรูปแบบการ
ดีไซนที่เปนทีน่ิยม 

Baudrillard (อางถึงใน ธนภมูิ อติเวทิน, 2543 : 27)  ยังไดอธิบายวา  ในสังคมแหงการบริโภค
เชิงสัญญะนั้น  ตัวสินคาไดถูกเปลี่ยนไปเปนสัญญะกอนที่จะถูกบริโภค  ซ่ึงการเปลี่ยนที่วานี้  
สามารถทําไดหลากหลายรูปแบบ  ตั้งแตการ  ตกแตงสินคา  การจัดจําหนาย  การกําหนดราคา  การ
สรางตราสินคา  การออกแบบหีบหอ  และที่นาสนใจศกึษามากที่สุดในความรูสึกของผูวิจัยคือ การ
เปลี่ยนสินคาบริโภคเปนสัญญะหรือการใหความหมายโดยผานการโฆษณา  ซ่ึงเขาไดกลาววา
ประกอบดวยการใสรหัสเขาไปมากมาย  โดยรหัสตาง ๆ เหลานี้  มีลําดับชั้นที่จะมากําหนดและจดั
ระเบียบใหกับสินคา  ลําดับชั้นเหลานี้  มักเปนลําดับชั้นที่สอดคลองกับโครงสรางการจัดระเบยีบ
ทางชนชั้นของสังคม  และดวยส่ิงนี้เอง  ผูบริโภคจึงสามารถใชมันเปนสิ่งที่บอกตําแหนงของตนใน
โครงสรางทางสังคม  ซ่ึงก็ดูจากสินคาที่ตนบริโภคนั่นเอง 

ในสังคมบริโภคนิยม  มนุษยมุงมั่นที่จะคนหาความแตกตาง (difference)  โดยส่ิงหนึ่งที่มนุษย
เลือกใชเพื่อแสดงออกถึงความแตกตางนัน่ก็คือ  การบริโภคสัญญะจากสินคาตาง ๆ ภาพของสังคม
มนุษยที่เต็มไปดวยการมอมเมาตัวเองดวยสัญญะ ที่ Baudrillard อธิบายนั้นมใีหเห็นกันอยูอยาง
ดาษดื่น และจากแนวคิดของ Baudrillard นี่เอง  ที่เราสามารถจะสรุปไดวา  ปจจุบนัมนุษยเราใช
สินคาเปนเครื่องมือในการแสดงออกถึงความหมายบางอยางที่มนุษยเราสรางขึ้นมา  ภายใตเงื่อนไข
ที่แตกตางทางสังคม โดยส่ิงหนึ่งที่มนษุยพยายามสื่อสารออกมาผานสินคานานาชนดินั่นก็คือความ
เปนตัวตนของเขา หรือลักษณะเฉพาะของเขา  วาเปนอยางไร  คําถามก็คือ  ทําไมมนุษยสมัยใหมจงึ
กังวลกับเรื่องของตัวตนหรอืเอกลักษณ  ทําไมมนุษยตองแสวงหาตําแหนงทางสังคมใหกับตนเอง  
รวมทั้งคําถามที่ทําไมมนุษยจึงคลั่งไคลการบริโภคกันมากนัก  ส่ิงนี้ไดมีนักวพิากษสังคมคือ ซิมเมล 
(George Simmel อางถึงใน กาญจนา แกวเทพ ; 164) ไดใหแนวคดิที่นาสนใจไววา  กระแสความ
ตองการที่จะนาํสมัย  คือความพยายามทีจ่ะปลดปลอยปจเจกใหเปนอิสระ  ซ่ึงในสังคมสมัยใหม  มี
เพียงทางเดียวคือการแสดงตวัตนผานสัญญะ  หรืออาจเปนการแสดงออกเชิงสัญลักษณดวยสินคาที่
ตนบริโภค (สิริพร สมบูรณบูรณะ, 2545 : 37) ส่ิงที่เราไดเรียนรูจากแนวคิดดงักลาว  นั่นก็คือปจจยั
ที่ทําใหมนษุยเราในปจจุบนั  ปรนเปรอตัวเองดวยสัญญะที่อยูรอบกาย   โดยปจจยัหนึง่ที่วานี้ ไดแก
ความรูสึกลึก ๆ ภายในใจเราทุกคน  ที่ตองการที่จะแสดงออกถึงความเปนปจเจก  ใหสังคมไดรับรู  
เมื่อมาถึงสวนนี้  ผูวิจยัขอนําเสนอถึงความสัมพันธของสิ่งที่เราเรียกวาระบบแฟชัน่ กบัการบริโภค
เชิงสัญญะ เนือ่งดวยผูวิจยัเห็นวา  ทั้งสองสิ่งนี้มีความสัมพันธกันในแงของการเกื้อหนุนระหวางกัน  
ใหเกดิอีกสิ่งหนึ่ง   
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โดยเมื่อเรามองถึงสินคาที่เราบริโภคกันอยูทุกวันนี้  มีความสําคัญอยูสองนัย  กลาวคือ 
ความสําคัญในเชิงประโยชนใชสอย  และอีกสิ่งหนึ่งคือตอบสนองความตองการบริโภคสัญญะของ
มนุษย อยางไรก็ดี  ดังที่ไดกลาวมาขางตนวา สัญญะจะทาํหนาที่ของมนัภายใตกรอบหรือบริบททาง
วัฒนธรรมของสังคมหนึ่งโดยบริบทที่วานี้  อาจมีการเปลี่ยนแปลงไปตามแตละสังคม  ตัวอยางเชน  
เมื่อเราดูการบริโภคของคนในสังคมหนึ่ง  ซ่ึงกรอบทางวัฒนธรรมกําหนดวา  คนที่มฐีานะยากจน  
จะเลือกเลนกฬีาอยางกอลฟไมได  ส่ิงนี้คอืผลของการที่คนในสังคมไดใหความหมายทาง
วัฒนธรรมกับกีฬากอลฟวาเปนกีฬาของคนรวย  เปนกฬีาที่ตองเสียคาใชจายเยอะหากตองการเลน  
อยางไรก็ดี  คนในสังคมนั้นบางคน  ไมวาจะมีฐานะอยางไร  เขากลับเลือกที่จะเลนกอลฟ  โดย
นอกจากการทีเ่ขาไดออกกําลังกายใหรางกายแข็งแรงแลว  เขายังไดบริโภคสัญญะของกีฬานี้  ซ่ึงก็
คือความโกหรู  ดูแลวมีฐานะ  เปนไปตามทีก่รองทางวัฒนธรรมของสังคมนั้นกําหนดไว  หรือคน
ในสังคมไดใหความหมายไว (กาญจนา แกวเทพ , 2543 : 165) 

คําถามก็คือ  ความหมายทางวัฒนธรรมของสินคาตาง ๆ หรือส่ิงตาง ๆ นั้นมาจากไหน  ใคร
เปนผูมีสวนชวยกําหนด  คําตอบก็คือ  มีหลายฝาย  โดยหนึ่งในนั้นก็คอื  ระบบแฟชัน่  โดยระบบ
แฟชั่นไดนําเสนอความหมายทางวัฒนธรรมในลักษณะที ่“ตองมีผูนํา”  เปนผูสรางความหมาย  ผูนํา
นี้อาจเปนปจเจกชนที่มีช่ือเสียง  เปนนางงาม  หรือชายงาม  มีชาติกําเนิด  เปนผูประสบผลสําเร็จแน 
ๆ วาไดรับการยอมรับนับถือจากสังคม  ดังตัวอยางขางตน  คนในสังคมเลือกที่จะใหความหมายทาง
วัฒนธรรมกับกีฬากอลฟวาเปนเชนนัน้สวนหนึ่งผานระบบแฟชั่น  ผานสิ่งที่เราเรียกวาผูนําทาง
แฟชั่นที่เราไดยินกนั  ผูมีช่ือเสียง  มีฐานะในสังคมที่เลนกอลฟ  ทําหนาที่เปนกลไกของระบบ
แฟชั่น  ในการใหความหมายทางวัฒนธรรม  อยางไรก็ดี  แฟชั่นอาจไมไดทํางานดวยตัวของมันเอง  
ในดานของการกระจายความหมายนัน้  ใหแพรไปในสงัคม  หากแตมนัอาจตองใชส่ือวารสารหรือ
หนังสือพิมพ  ในการชวยนําเสนอ  ดังนั้นโดยสรุปใหเหน็ชัดเจนอีกครัง้หนึ่งวา  ระบบแฟชั่นทํา
หนาที่ของมันเอง  ในการเปนตัวชวยใหความหมายทางวัฒนธรรมของสิ่ง ๆ หนึ่ง  หรือสินคาหนึง่  
ซ่ึงสังคมก็จะใชความหมายทางวัฒนธรรมนั้น  เปนแนวทางใหสัญญะในสินคานั้นไดกอตัวขึน้ 
 
ทฤษฎีการผลติสินคาแบบลกูโซ  

การผลิตสินคาแบบลูกโซ (Global Commodity Chains) 

              การผลิตสินคาแบบลูกโซ (GCC) มีรากฐานมาจากระบบการผลิตที่กระจายออกไปใน
ระดับโลกที่มธุีรกิจเปนตัวนาํ โดยมีการประกอบการที่เชือ่มโยงกับเครอืขายตางๆ ทั้งทาง
เทคโนโลยี การจัดการและสถาบัน  

             ในระบบทุนนิยมโลก  การประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจไมไดมีขอบเขตระหวางประเทศ
เทานั้นแตเปนการจัดการหรือการกระจายทุนออกไปในระดับโลกดวย  ส่ิงนี้มีความตางกัน  
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เนื่องจากการกลายมาเปนนานาชาติของทุน (Internationalization) หมายถึง การกระจายตัวทาง
ภูมิศาสตรของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ขามพรมแดนของรัฐ – ประชาชาติ  แตโลกาภิวัฒน 
(Globalization) หมายถึง การบรรณาการกิจกรรมทางเศรษฐกิจทีก่ระจายออกไปในสวนตาง ๆ ของ
โลกใหเขามาจดัการเปนองครวมเดียวกัน  

    การผลิตสินคาแบบลูกโซ หรือ  GCC มีความสําคัญใน 4 มิติ กลาวคอื 

1. เปนโซการผลิตมูลคาเพิ่มของผลิตภัณฑ การบริหารและการใชทรัพยากรที่
เชื่อมโยงกันแบบขามอุตสาหกรรม 

2. มีการกระจายทางภูมศิาสตรของเครือขายการผลิต และการตลาดในระดบัประเทศ 
ภูมิภาค  และโลก โดยประกอบดวยธุรกจิหลายประเภท และหลายขนาดที่แตกตางกนั 

3. โครงสรางของธรรมรัฐ  (governance)  :  อํานาจและการจัดความสัมพันธเชิง 
อํานาจระหวางธุรกิจตาง ๆ เพื่อประสานระบบการผลิตที่ขามชาติเขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกนั 

4. มีการพัฒนาการสถาบันขึ้นมารองรับเพื่อเปนกรอบในการดําเนินการ  
เราสามารถจําแนกโครงสรางธรรมรัฐของ GCC เปน 2 ลักษณะ คือ   

PRODUCER – DRIVEN COMMODITY CHAINS และ BUYER DRIVEN COMMODITY 
CHAINS 

PRODUCER – DRIVEN COMMODITY CHAINS  หมายถึง อุตสาหกรรมตาง ๆ ที่ถูก
นํามาบูรณาการเขาเปนองครวมเดยีวกันโดยบริษัทขามชาติ หรือธุรกิจขนาดใหญจะเขามาแสดง
บทบาทสําคัญเพื่อควบคุมการผลิตทั้งการเชื่อมโยงอุตสาหกรรมไปขางหนาและขางหลัง (forward 
and backward linkages) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 3 การผลิตสินคาแบบลูกโซ 

การผลิตสนิคาแบบลูกโซ  
Buyer-driven Commodity Chain 

โรงงาน 
พอค า ( ฮ อง กง ) 

Foreign Buyer ไทย จีน อินเดีย 

Global Companies 

Department store 

BRANDNAME 
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BUYER DRIVEN COMMODITY CHAINS   ในรูปแบบอุตสาหกรรมดังกลาว 
หมายถึง บริษทัหรือเจาของสินคามียี่หอ เชน Nike ,  Reebox หรือ The Gap แตไมมีโรงงานผลิต
สินคาของตัวเอง บางบริษัท อาจจะมหีางหรือรานคาที่ขายเฉพาะสินคาที่เปนยีห่อของตนเองโดยมี
อุตสาหกรรม เชน เส้ือผาและเครื่องนุงหม  รองเทากีฬา ของเด็กเลน  และอุปกรณเครื่องใชภายใน
บาน (วรวิทย เจริญเลิศ, 2548. คําบรรยาย) 
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บทท่ี 3 
แฟชั่น 

 
นิยาม 

พัฒนาการและปจจยัที่ทําใหอุตสาหกรรมแฟชั่นขยายตวัอยางรวดเรว็ ไมวาจะเปนเรื่องของ
เศรษฐกิจการเมือง และวัฒนธรรม ที่สงผลตออุตสาหกรรมแฟชั่น  มีบทบาทจากอดตีมาจนถึง
ปจจุบัน มีความสัมพันธระหวางแนวคิดทฤษฎีปจจยั 4 สูเรื่องของวัฒนธรรมบริโภคนิยม การ
บริโภคเชิงสัญญะ ทฤษฎีการผลิตแบบลูกโซ  

ความสําคัญของสิ่งที่เราเรียกวาแฟชั่นตอการพัฒนาประเทศเพื่อทําหนาที่สนับสนุน เนนย้ํา
ใหเห็นถึงสาเหตุที่รัฐบาลไทย  สงเสริมอุตสาหกรรมแฟชั่นใหเปนอตุสาหกรรมหลัก ที่จะนํารายได
เขาสูประเทศ   

นิยามของคําวาแฟชั่นนัน้เปนจุดเริ่มตนทีด่ี  ในการที่เราจะสามารถทําความเขาใจถึง
อุตสาหกรรมแฟชั่นโดยเฉพาะดานสิ่งทอ ไมวาจะเปนในระดับประเทศ  หรือระดบัโลกได  โดย
ความเขาใจตอคําวาแฟชัน่ของคนสวนใหญนั้น  มักถูกจํากัดอยูที่เพียงเรือ่งของเครื่องแตงตัวที่ถูก
สวมใสโดยผูชาย  ผูหญิง หรือเด็ก หรือบางคนก็เพยีงเขาใจวา  แฟชั่นคอืเร่ืองของเสื้อ กางเกง 
รองเทา กระเปา  ที่ไดรับความนิยม  และนาเลียนแบบ   

การใหนยิามของคําวาแฟชัน่บางครั้งคอนขางที่จะตั้งอยูบนพื้นฐานเรื่องของเครื่องนุงหม
เสียคอนขางมาก  ในความเปนจริงแลว  ความเขาใจดังกลาวนั้นนับวาไมผิดแตอยางใด  แตคอนขาง
เปนความเขาใจที่แคบ  จากหนังสือ Fashion Branding ของ Ann Marie Smith หนา 3-6ไดรวบรวม
นิยามของคําวา “แฟชั่น” ไววา 

แฟชั่นหมายถึง “ลักษณะที่เปนที่นิยมของเสื้อผา ทรงผม ความประพฤติ และอ่ืนๆ ในชวง
เวลาหนึ่ง  ซ่ึงมีโอกาสที่จะเปลี่ยนแปลงไดเสมอ” (Marsh) 

“แฟชั่นคือรูปแบบพื้นฐานในเรื่องของการแตงกายในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง  อันเปนที่
ยอมรับของคนกลุมใดกลุมหนึ่ง”( Pitman) 

“แฟชั่น  หมายถึง  พฤติกรรมดานการแตงกาย ซ่ึงหมุนเวยีนตลอดเวลา ถาแตงกาย
เหมือนกับคนสวนใหญในชวงนั้นก็เรียกวา  ทันสมัย  แตถาแตงกายตางจากคนสวนมากในชวงนั้น
ก็เรียกวาลาสมัย ”(Wilcow) 

ผูใหนิยามของแฟชั่นขางตน  ยังไดใหความหมายของคําวาแฟชั่นไวอีกวา  “แฟชั่นหมายถึง  
กระแสรูปแบบของเสื้อผาที่ใชเวลาสั้น ๆ แฟชั่นอาจหรหูราหรือฟุมเฟอยนาพอใจ  หรือนารังเกียจก็
ได” (Wilcow) 

“แฟชั่นหมายถึงลักษณะเสื้อผาที่ถูกสวมใสในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง  โดยคนกลุมใหญกลุม
เดียวกัน”(อางในusers.rowan.edu/~shontz/morepathfnds/thingswewear/Definitions.html ) 

 

http://www.google.co.th/url?sa=X&start=11&oi=define&q=http://users.rowan.edu/%7Eshontz/morepathfnds/thingswewear/Definitions.htm
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รวมถึงพจนานุกรมของคิพแซน (Gibson Assiciates) ยังไดใหนิยามคําวาแฟชัน่ไววา  

“แฟชั่นคือชนดิของเสื้อผาที่ไดรับความนยิมในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง” 
(อางในhttp://www.netcore.ca/~gibsonjs/dict1f3.html) 

พจนานกุรมอีกเลมหนึ่งคือของลองกแมน (Longman Dictionary of Contemporary English)  
ไดใหนิยามของคําวาแฟชัน่เอาไววา แฟชัน่  หมายถึง “รูปแบบของเสื้อผา เครื่องประดับ  หรือทรงผม  
รวมถึงความประพฤติที่เปนที่นิยมในเวลาหนึ่ง  ซ่ึงสามารถเปลี่ยนแปลงได” 

ในพจนานุกรมของคอลลินส (Collins Cobuild Learner’s Dictionary) ไดมีการใหคํานิยาม
ของคําวาแฟชัน่ไววา คือเร่ืองราวของกิจกรรมและการกระทําที่เกีย่วของกับรูปแบบของเสื้อผา  และ
รูปลักษณ 

ในทางวิชาการแลว คําวาแฟชั่นนั้นใหความหมายที่กวางกวานัน้อยูมาก โดยคําวาแฟชัน่นั้น 
หมายถึง “รูปแบบหรือลักษณะที่เดนชัด ณ ชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง ทั้งนีย้ังหมายรวมถงึ รูปแบบของ
การเลือกและการใช ที่ไดรับการยอมรับจากคนกลุมหนึง่ ที่มองตัวเองวาเปนคนนําสมัย” (Mueller, 
1986) 

พอล   นีสตรอม(Paul Neestrom อางถึงในMueller, 1986 : 27)  นักวิชาการคนแรกทีน่ําเอา
ความหมายของแฟชั่น มาใชประโยชนในทางเศรษฐศาสตร  ไดใหความหมายของคาํวาแฟชัน่ไวใน
ป 1928 วา  “เปนรูปแบบที่เดนชัด  ในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง”  

นอกจากนี ้ ยังไดมีผูใหความหมายของแฟชั่นไวไดอยางนาสนใจวา  “แฟชั่นเปนรูปแบบที่
ไดรับการตอบรับจากคนที่ทาํหนาที่เปนผูบริโภคในทองตลาด   โดยเกิดขึ้นซ้ําแลวซํ้าเลาเหมือน
เปนกระบวนการ”( Smith, 1985 : 8)   

นักวิชาการไทยบางคนยังไดใหความหมายของคําวาแฟชัน่เอาไววา  “คําวาแฟชัน่นั้น  ใน
ปจจุบัน  ถูกนํามาใชกันอยางแพรหลายมาก  จนกลบคําวาเครื่องแตงกายหรือเครื่องนุงหมไปจน
สนิท  แทที่จรงิแลวนั้น  แฟชั่น  หมายถึงรสนิยมรวมของหมูคนในชวงเวลาสั้น ๆ”  
(พรสนอง วงศสิงหทอง, 2547 : 2) 

คําวาแฟชัน่นัน้  ไมไดจํากัดอยูเพียงลักษณะการแตงตวัทีเ่ปนที่นิยมในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง
แตเพยีงอยางเดียว  แตแฟชัน่ยังหมายรวมถึง  ทุก ๆ ส่ิง  ที่คนกลุมหนึ่งใหความนิยมปฏิบัติใน
ชวงเวลาหนึ่ง  โดยหากเราศกึษาถึงนิยามของคําวาแฟชัน่อยางถ่ีถวน  เราจะพบวา  ส่ิงสองส่ิงที่ผูให
นิยามสวนใหญคอนขางเหน็ตรงกันคือ    แฟชั่นเปนเรื่องของความนิยมของคนกลุมหนึ่ง ในจุดนี้
เองที่ผูวิจัยเหน็วา  มีความเปนจริงอยูมาก  เพราะไมมีความจําเปนแตอยางใดที่คนทัง้หมดในสังคม  
ตองเห็นพองตองตามแฟชั่นหนึ่งในสังคม  หรือความนยิมใดนยิมหนึ่งอันนั้น  เราจึงไดเหน็กลุมคน
ในสังคมที่มีความประพฤต ิ และการแสดงออกที่แตกตางกัน  ซ่ึงนั่นก็เกดิขึ้นจากการทีก่ลุมคน
เหลานั้น  มีความคิด  ความเชื่อที่จะนยิมในสิ่งที่แตกตางกันนั่นเอง  
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แฟชั่นนัน้ เปนเรื่องของความนิยมในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง  เกิดขึน้  และมีโอกาสที่จะเสื่อม

ความนิยมลงไปไดไมชากเ็ร็ว   แฟชั่นนั้นไมเคยหยุดนิ่ง  และอาจดํารงอยูไดเพียงไมนาน  ก็เส่ือม
ความนิยมลง  เพื่อหลีกทางใหเกิดแฟชัน่ใหม ๆ ขึ้นมาอยูเสมอ  อยางไรก็ด ี ส่ิงหนึ่งที่เปน
ลักษณะเฉพาะของแฟชั่นคือการมีโอกาสที่จะเกดิขึ้นอีกอนาคต และมีโอกาสเกิดขึ้นซ้าํอีกไดเมื่อ
เวลาเหมาะสม ส่ิงนี้ก็เปนความจริงที่เราพบเห็นไดในสังคม    แฟชั่นในดานเครื่องแตงกาย  ที่ใน
บางครั้ง  เราพบวา รูปแบบการแตงกายบางอยางที่เคยเปนที่นิยมในอดีตนั้น  ไดกลับมาเปนที่นิยม
อีกในยุคถัดมา ส่ิงนี้เปนคุณสมบัติเฉพาะ 

สรุปไดวา แฟชั่นไมใชเคร่ืองแตงกายเพยีงอยางเดยีวแตแฟชั่นเปนความนิยมในศิลปะ และ
การบริโภคทุกชนิดแตเปนความนิยมซ่ึง เร่ิมเกิดขึ้นจากความนิยมในเครื่องแตงกายเพราะเปนสิ่งที่
สําคัญและบงบอกถึงความแปลกใหมนาชืน่ชมจนทําใหเกิดการเลียนแบบ 
 
พัฒนาการของแฟชัน่ 

นับตั้งแตมีการบันทึกประวตัิศาสตร  มนุษยเราไมเคยทีจ่ะรูสึกพึงพอใจกับรางกาย 
ที่เปลือยเปลา วัสดุตางๆ ไมวาจะเปนหนังสัตว ใบไมหรือแมแตสียอมที่มาจากธรรมชาติ  ถูก
นํามาใชเพื่อสวมใสและตกแตงรางกาย  นักจิตวิทยาและนักมนุษยวิทยาหลายคนตางมีความเหน็
ตรงกันวา  ความตองการที่จะตกแตงรางกายดวยวัสดตุางๆดังกลาวนั้น  ก็เพื่อตอบสนองความ
ตองการพื้นฐานของมนุษย  ที่ตองการสิ่งที่ชวยปกปองรางกายจากสิ่งตางๆ เชน สภาพอากาศที่
เปลี่ยนแปลง  หรือเพื่อความสวยงาม  คําวาเครื่องนุงหมนัน้  นักวิชาการไทยบางทานไดให
ความหมายเอาไวนาสนใจ  โดยกลาววา  เครื่องแตงกาย  หรือเครื่องนุงหม  หมายถึง  ส่ิงที่มนุษยเรา
ใชเปนเครื่องหอหุมรางกาย (Mueller อางถึงใน พรสนอง วงศสิงหทอง, 2547 : 332) 

มนุษยเราทกุคนมีความจําเปนที่จะตองปกปองรางกายของเราจากสิ่งตาง ๆ เมื่อเวลาผานไป  
มนุษยเราก็ไดเรียนรูวิธีที่จะดดัแปลงการใชเครื่องหอหุมรางกายจากธรรมชาติใหเหมาะสมมากขึ้น  
วิธีการตาง ๆ ไมวาจะเปน  การผูก มัด สาน ทอ ถัก  มาจนถึงรูจักการตดัเย็บ  จนกลายมาเปน
เทคโนโลยีที่เราเห็นในปจจบุัน 
  ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ความเคลื่อนไหวในสังคม และการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของ
มนุษยลวนสงผลกระทบตอพัฒนาการดานแฟชั่นเครื่องแตงกาย ไมวาจะเปนเรื่องของความขัดแยง
ทางการเมือง  ที่โดยปกตแิลว  นําไปสูสงคราม  ส่ิงนี้สงผลกระทบทั้งในแงบวกและแงลบตอ
อุตสาหกรรมแฟชั่นสิ่งทอ  โดยเมื่อสงครามเกิดขึ้นแลว  การหาวัตถุดบิในการผลิตส่ิงทอ  ไมวาจะ
เปนเสนใยหรอืแมแตผืนผายอมเปนไปไดยาก  อยางไรกด็ีในอีกแงหนึง่ ผลของสงครามก็ได
กอใหเกิดการเปลี่ยนรูปแบบการผลิต  การนําเขาเทคโนโลยีใหม ๆ เขามาชวย  ทําใหการผลิตเสื้อผา
เครื่องแตงกาย  พัฒนาไปไดอยางรวดเรว็  นอกจากเรื่องของความขัดแยงทางการเมืองแลว  การ
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พัฒนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี  ก็ไดสงผลกระทบตออุตสาหกรรมเครื่องนุงหมอยู
อยางมากมาย  ตัวอยางหนึ่งทีเ่ราเห็นไดอยางชัดเจนคือการที่มนุษยเราสามารถผลิตเครื่องทุนแรงที่
ใชในการผลิต ไมวาจะเปนเครื่องปนดายขนาดใหญ เครื่องทอ หรือแมแตจักรเย็บผา  โดยหาก
ปราศจากสิ่งเหลานี้แลว  การผลิตเสื้อผาครั้งละมาก ๆ คงเกิดขึ้นไมไดเลย  เทคโนโลยีในดานอื่น ๆ 
เชนในดานของการสื่อสาร ยงัไดสงผลกระทบใหเกดิการกระจายของขอมูลขาวสารที่รวดเร็วและ
กวางไกลขึ้น  ผลที่ไดก็คือ  การคาที่ขยายตัวนําไปสูการพัฒนาที่รวดเร็วของอุตสาหกรรม (Minahan, 
2005 : 8) 
 เหตุการณทางเศรษฐกิจก็เปนอีกปจจยัหนึ่ง  ที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาของอุตสาหกรรม  
กอนอ่ืนเราตองยอมรับวา  เหตุการณทางเศรษฐกิจที่พดูถึงนี้  สวนใหญมีผลมาจากการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมือง  ที่ในบางครั้ง  ก็ไมมีใครคาดคิดมากอน  เร่ืองราวเหลานีชั้ดเจนขึ้น  เมือ่เกิดภาวะขาว
ยากหมากแพงขึ้นในชวงป 1930  หรือเมื่อโรมัน(Minahan อางถึงใน พรสนอง วงศสิงหทอง, 2547 : 
549)  เปดประตูการคาผาไหมกับจีนกอนสิ้นศตวรรษทีห่นึ่งกอนคริสตกาล  ไดสงผลใหพวกโรมัน
ช้ันสูงไดมีโอกาสสัมผัสผาไหมของจีน  ดวยเหตุที่สวนใหญแลวเศรษฐกิจมักจะเปนตวักําหนด
พัฒนาการของวัฒนธรรมตาง ๆ การศึกษาถึงประวัติศาสตรของเครื่องแตงกาย  จึงไมอาจละเลย
สภาพแวดลอมในมิตินี้ได 
 จากปจจยัทั้งหมดที่กลาวมา  สงผลใหเกิดพฒันาการทางดานแฟชั่นเครื่องแตงกายอยาง
หลีกเลี่ยงไมได  มนุษยเราไมทางตรงก็ทางออม  ถูกบังคับใหตองปรับปรุงเครื่องนุงหมของตัวเอง
อยางตอเนื่อง  เพื่อใหเขากับความกาวหนาที่อยูรอบตัว  ในทางประวัติศาสตรศิลปะแลว เรามักใช
ศิลปะเครื่องแตงกายของชาวยุโรปและอเมริกาเหนือเปนหลักในการศึกษา  เนื่องดวยรูปแบบที่มี
ความสลับซับซอนที่สุด  รวมถึงอารยธรรมที่มีมาอยางยาวนาน  เราสามารถแบงพัฒนาการของ
แฟชั่นเครื่องแตงกายออกไดเปน 4 ชวงใหญ ๆ ดังนี ้(พรสนอง วงศสิงหทอง, 2547 : 549)   
 
แฟชั่นยุคสังคมศักดินา 

 ในยุคแรก เส้ือผาเครื่องแตงกายของชนชาตติาง ๆ มีความแตกตางกนัอยูมาก 
เครื่องนุงหมจะถูกออกแบบ โดยมีรูปแบบเฉพาะที่แสดงถึงเอกลักษณของประเทศ ขึ้นกับภูมิอากาศ 
วัตถุดิบที่หาได และชนชัน้ของพลเมืองในประเทศ การติดตอคาขายระหวางประเทศจะเปนไปอยาง
จํากัด การพัฒนาดานแฟชั่นจึงเปนการพัฒนาในประเทศเทานั้น ชนชั้นสูงของประเทศ เชน พระเจา
แผนดิน ขุนนางเปนผูมีบทบาทในการคนควา และพฒันาเครื่องแตงกายของประเทศ ประเทศที่เปน
ผูนําในการแตงตัว คือ ประเทศฝรั่งเศส  ในยุคแหงสังคมศักดินา ราวศตวรรษที่สิบสองประเทศ
ฝร่ังเศสถูกบันทึกไววาเปนศนูยกลางทางวฒันธรรมและการเรียนรูของทวีปยุโรป   และแมวา  
ช่ือเสียงในการเปนผูนําดานศิลปวัฒนธรรมของฝรั่งเศสจะยาวนานตอมาอีกกวา 400 ป  ประเทศ
ฝร่ังเศสไดขึ้นมาเปนผูนําในดานแฟชัน่เสือ้ผา และการแตงกายของชนชั้นสูง เชน พระเจาแผนดิน  
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พระราชิน ี ขุนนาง และขาราชการจะวิจติรพิศดาร อลังการ เปนอยางยิ่ง  ศิลปะเครือ่งแตงกายจะไม
มีลักษณะประจํากลุม  หรือประจําชาติที่ชัดเจน   โดยในแตละชนชั้นของสังคมโดยทั่วไปจะยาว  
หลวมและมกีารใชเสื้อคลุม  นอกจากนี ้ เราพบวา  เครื่องแตงกายเหลานั้นจะมีรูปทรงที่สะทอนให
เห็นถึงประโยชนใชสอยในดานศาสนา   
    ในสมัยพระเจาหลุยสที่ 14 (ตั้งแตป1643)  เมื่อที่ประเทศฝรั่งเศสไดขยายอํานาจทางการ
ปกครองจนครอบคลุมซีกโลกตะวนัตก   โดยส่ิงหนึ่งที่เปนเครื่องยืนยนัความรุงเรื่องทางดานแฟชัน่
ดังกลาวในยุคนั้นก็คือการทีพ่ระเจาหลุยสที่ 14  ทรงมีพระดําริใหสรางพระราชวังแวรแซลสที่ถูก
ตกแตงประดบัประดาดวยเครื่องเรือน เครื่องใชอันหรหูรา  ที่ดีที่สุดที่พอจะหาไดในขณะนั้น
(Mueller อางถึงใน พรสนอง วงศสิงหทอง, 2547: 581) 

ความวิจติรหรูหราอลังการในแบบฝรั่งเศสในชวงนั้น  สงอิทธิพลอยางยิ่งตอพัฒนาการดาน
การแตงกายจนทําใหเกิดความนิยมในการเลียนแบบแฟชั่นยุคศักดินา และมีอิทธิพลตอแฟชั่นของ
ประเทศตาง ๆ ในแถบยุโรป  และกระแสความสนใจดานแฟชั่นที่เพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่องนี้เอง  ที่
เปนที่มาของการจัดตั้งโรงงานสิ่งทอและงานปกขึ้นที่เมือง Lyon และ เมือง Alencon 

รูปแบบการแตงกายในชวงกลางศตวรรษที่สิบสี่นี้  เราพบวา  ไมมีรูปแบบชนชั้นที่เขมงวด
ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผลมาจากการเกิดกลุมคนในชนชั้นกลางมากขึ้นในประเทศแถบยุโรป  ในชวงแรก  
เสื้อผาถูกเปลี่ยนจากเสื้อคลุมรัดเอวทรงตรง  เหมือนกนัทัง้ชายหญิง  มาเปนเสื้อที่มีความแตกตาง
ดานความสั้นยาว  และรูปแบบ  (พรสนอง วงศสิงหทอง, 2547 : 581)   สวนศตวรรษที่สิบหาถึงสิบ
เจ็ด 
เสื้อผาจะถูกออกแบบใหมีสีทึม  แตยังเนนการออกแบบใหมีความหรหูราดวยการใชผาระบายสีขาว
มาตกแตงที่คอเส้ือหรือแขนเสื้อ\ 

และในชวงเวลาที่สําคัญ กลาวคือ ยุคปฎิวตัิฝร่ังเศส มีการเปลี่ยนแปลงมากมายในวงการ
แฟชั่นของฝรั่งเศส เปนชวงเวลาที่สตรีชาวฝร่ังเศสลุกขึ้นมาเปลี่ยนแปลงตัวเองตามกระแสสังคม 
นักประวัติศาสตรแฟชั่นหลายคน ไดตั้งขอสังเกตวาการปฎิวัติฝร่ังเศสสงผลกับการออกแบบเครื่อง
แตงกายในยุคนั้นอยางมาก โดยการออกแบบมุงไปเพื่อรับใชสาธารณรัฐมากขึ้น เนนสิ่งที่สะทอน
ใหเห็นถึงความเรียบงาย และความเสมอภาคในสังคม ในชวงนัน้มีดีไซเนอรหลายคนเปนสวนชวย
ผลักดันใหการเปลี่ยนแปลงนีเ้กิดขึ้น ไมวาจะเปน Coco Chanel, Balenciaka  หรือ Dior ( Smith, 
1985)  บุคคลเหลานี้ มีบทบาทอยางยิ่ง  ตอการพัฒนาดานแฟชั่นของประเทศฝรั่งเศส  โดยพวกเขามี
สวนชวยในการวางรากฐานแฟชั่นแบบฝรั่งเศส  รวมถึงแฟชั่นโลกที่เราเห็นในปจจุบนั 
 สรุปวาแฟชั่นในยุคศกัดินา เปนแฟชั่นทีห่รูหารวิจิตรอลังการ มีการประดับประดามากมาย 
ซ่ึงประเทศฝรั่งเศสไดสืบทอดการออกแบบแฟชั่นในลักษณะเชนนี้ และที่เรียกวาโอกตูู (Haute 
coutuor) 
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แฟชั่นยุคทุนนิยม 
 เร่ิมตนขึ้นในยคุของ Adam Smith ซ่ึงเปนยุคทุนนิยม และชนชั้นกลางร่ํารวยขึ้นเปนพอคา
และนายทุนอตุสาหกรรม ประเทศอังกฤษไดกาวเขาสูความเปนผูนําแฟชั่น โดยเฉพาะแฟชั่นผูชาย 
และแฟชัน่นกัธุรกิจ เส้ือสูท กางเกง และเนคไท เปนตนแบบของแฟชั่นโลก 

เมื่อเกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรมเริ่มขึ้นครั้งแรกในประเทศอังกฤษ การพัฒนาและ
เปลี่ยนแปลงในดานเครื่องนุงหม และแฟชัน่จะเห็นภาพการแตงกายไดชัดเจน เพราะไมเพียงแตชน
ช้ันปกครองและพอคาเทานัน้ที่มีเสื้อผาอาภรณดีๆ ไวสวมใส แตคนทุกระดับก็ไดมีเสือ้ผารูปแบบ
คลายคลึงกันสวมใสเชนเดียวกัน  ส่ิงนี้เปนผลมาจากความพยายามในการที่จะปรับปรุงวิธีการผลิต
ฝาย เพื่อใหสามารถแขงขันกับผาฝายที่นําเขามาจากประเทศอินเดีย อยางไรก็ด ีเราสามารถเห็นผลที่
ชัดเจนของการปฎิวัติอุตสาหกรรมนี ้ไดในตนศตวรรษที่สิบแปด ที่เกิดการเปลี่ยนแปลงการผลิตใน
รูปแบบอุตสาหกรรมอยางเต็มรูปแบบ โดยในชวงกอนหนานัน้ คือเมื่อตนศตวรรษที่สิบเจ็ด การทอ
ผาในประเทศอังกฤษเปนไปในรูปแบบของอุตสาหกรรมครัวเรือน โดยชางทอซึ่งสวนใหญเปน
ผูชาย จะมกีี่ทอเปนของตนเองในบาน และทํางานอยูกับบาน เมื่อกี่ทอในทองตลาดไดรับการพัฒนา 
โดยการใสเอาเทคโนโลยีที่สูงขึ้นเขาไปทําใหเครื่องมือเหลานี้มีราคาแพงขึ้น สงผลใหชาวบานไม
สามารถที่จะมีกี่ทอมาครอบครองไวเปนของตัวเองได จดุนี้เองที่ทําใหนักอุตสาหกรรมที่มีเงินทุน
อยูมาก ไดทําการหาสถานที่และซ้ือกี่ทอผาหลายตัวมาจดัเรียงเปนแถวแลวถึงจางชาวบานที่เคย
ทํางานที่บานใหมาทํางานในที่ที่จัดไว ส่ิงนี้เองที่เราอาจกลาวไดวา เปนจุดกําเนิดขององคกรแบบ
โรงงาน (พรสนอง วงศสิงหทอง, 2547 : 633) 
 ในชวงปลายทศวรรษที่สิบเจด็ ไดเกิดการขยายตวัของความนิยมส่ิงทอที่ทําจากใยฝายขัด
มัน หรือที่เราเรียกวา ชินซ (Chintz) ในประเทศแถบยุโรป ในชวงแรก ผาชนิดดังกลาวถูกนํามาใช
เปนผาปูโตะและเตียง แตตอมาผาชนิดนี้ไดถูกนํามาสวมใสเปนเครื่องนุงหม การคาสินคาประเภท
ฝายระหวางยุโรป กับประเทศในเอเซียนั้น นับวามีความรุงเรืองมาก โดยเฉพาะในประเทศอังกฤษที่
รัฐบาลถึงขนาดตองออกกฎหมายหามนําเขาผาบางชนิด เพื่อปกปองอตุสาหกรรมขนสัตวใน
ประเทศ แตเรายังสามารถพบเห็นการลักลอบนําเขาผาฝายจากอนิเดยีไดในชวงเวลานั้น  
(พรสนอง  วงศสิงหทอง, 2547 : 634) 
 เมื่อพูดถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในชวงศตวรรษที่สิบเจ็ด เราคงไมสามารถหลงลืมที่จะ
กลาวถึงการปฎิวัติอุตสาหกรรมในชวงเวลานั้นไปได เนื่องจากการปฎิวัติอุตสาหกรรมนี้ สวนหนึ่ง
เปนผลที่เกิดขึน้จากความพยายามในการพฒันาอุตสาหกรรมดานสิ่งทอโดยตรง และในยุคทนุนิยม 
ส่ิงทอเปนอุตสาหกรรมหลักของประเทศอังกฤษ โดยเฉพาะผาขนแกะ (Wool) ซ่ึงประเทศอังกฤษ
ไดเปลี่ยนจากประเทศเพาะปลูกมาสูการเลี้ยงสัตว โดยเฉพาะแกะ เพือ่ใชในอุตสาหกรรมสิ่งทอ ผา
ขนสัตวของประเทศอังกฤษเปนสินคาสงออกทั่วโลก 
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 ในศตวรรษทีสิ่บแปด  เกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการบริโภค   ชาวอังกฤษในชวงนั้น
นิยมชมชอบการจับจายใชสอย  และพวกเขาเหลานี้เร่ิมมคีวามรูสึกวาอยากที่จะเขาไปอยูในกระแส
ของแฟชั่น โดยในชวงนัน้ไดเกิดความตองการในการบริโภคผาฝายราคาถูกจากอินเดีย  ไมวาจะ
เปนผาคาลิโก  (Calico)  หรือผาฝายพิมพลายหลากส ี หรือที่หญิงชาวองักฤษหลายคนยอมจายเงิน
ในราคาสูง  เพือ่ซ้ือมัสลิน (Muslin)  ผาฝายนําเขาสีขาวครีม  ที่ทอแบบงาย ๆ   ไมเพยีงแตเสื้อผา
เครื่องนุงหมเทานั้น เครื่องตกแตงบานและศิลปวัตถุ  ก็ถูกซื้อขายในระดับราคาที่สูงอยางที่ไมเคย
เปนมากอน  คําถามก็คือ  ส่ิงใดที่ทําใหเกดิกระแสการเปลี่ยนแปลงการบริโภคขึ้นในชวงนั้น  
คําตอบตอคําถามขอนี้มีหลายสวน โดยผูวจิัยมีความเห็นวาสามารถอธิบายไดเปนกระบวนการดังนี ้
กลาวคือ เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงในกระบวนการผลิต  ทําใหประชาชนผูใชแรงงานไดรับเงินคาจาง
ในอัตราที่สูงขึ้น  ส่ิงนี้สงผลใหคนเหลานัน้รูสึกวา  พวกเขามีความสามารถ  ในการที่จะหาเงินสด
มาจับจายซ้ือสินคา  โดยเฉพาะสินคาเหลานั้นได  อะไรที่เราไมมี  เราก็อยากม ี อะไรที่เราเห็นคน
อ่ืนมี   เราก็อยากมีตาม  เพื่อที่เราจะไดมีสถานะเขาไปเปนสวนหนึ่งหรอืเปนสมาชิกของกลุมคนหมู
มาก  ส่ิงนี้ผูวิจยัเหน็วา เมื่อประชาชนมีฐานะดีขึ้น กระแสแฟชั่นเปนสิ่งที่ตอบสนองความลําบาก
จากการทํางาน ตรงกับลักษณะของกระแสความนิยม  หรือกระแสแฟชั่น  หรืออีกนัยหนึ่ง  สังคมใน
ระบบเศรษฐกจิแบบทุนนิยมเปนตัวนําพาใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมในการบริโภคของคน
ในสังคม เพราะการปฏิวัติอุตสาหกรรมสงผลใหคนในระดับลางมีรายไดเพียงพอที่จะจับจายใชสอย
และเกดิจากความปรารถนาที่จะเปลี่ยนแปลงภาพลักษณโดยใชการแตงกาย ไลตามกระแสแฟชัน่  
นอกจากปจจยัดังกลาวแลว  ในชวงเวลานัน้  ยังไดเกิดการเจริญเชิงรุกของอุตสาหกรรมขายปลีก  
ประชากรที่อาศัยอยูไมวาจะในเมืองใหญอยางลอนดอน  หรือที่หางออกมา  รูสึกวาการจับจายใช
สอยทําไดสะดวกขึน้  นอกจากนี ้ กลุมพอคาในชวงนั้น  ยังไดกระตุนความตองการบริโภคดวย
เล็งเห็นถึงผลประโยชนที่จะไดรับ การไลลาตามแฟชั่นนี้  เปนเหมือนตัวเรงใหการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมดําเนินไปไดอยางรวดเร็ว  และนําไปสูสังคมบริโภคนิยมตามมา( Smith อางถึงใน พร
สนอง วงศสิงหทอง : 713)  

สงครามโลกครั้งที่ 1 ไดเกิดขึ้นเมื่อวันที ่17  เมษายน ป 1917  และยุตลิงในวันที ่11 
พฤศจิกายน ป 1918  อิทธิพลของสงครามโลก  สรางการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจนที่สุดคือ ในดาน
แฟชั่นการแตงกายและเครื่องนุงหมของผูหญิงที่เนนการออกแบบใหมีความสะดวกสบายและ
เหมาะสมกับการทํางานมากขึ้น  เนื่องจากในชวงเวลานัน้ผูหญิงตองไปทํางานในเมอืงแทนผูชาย
มากขึ้น  ลักษณะการแตงกาย มีลักษณะที่เนนความกระฉับกระเฉง  เชนประโปรงที่คอนขางสั้น  สูง
กวาขอเทาหลายเซนติเมตรและปลายกระโปรงมีลักษณะคอนขางกวาง  ไมเนนลักษณะกระโปงที่
เขารูปอยางที่แลวมา  นอกจากนี้เรายังเห็นการออกแบบทีไ่ดรับอิทธิพลมาจากเครื่องแบบของทหาร  
โดยเฉพาะวิธีการในการตดัเย็บแจก็เก็ตและโคตบางแบบ  นอกจากนี ้ เส้ือผาที่ถูกตัดเย็บขึ้นเพื่อให
ทหารไดสวมใสจริงในระหวางออกรบ ก็ไดถูกนํามาผลิตเพื่อสวมใสในทองตลาด  ในชวงเวลานัน้  
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รานคาที่ขายสินคาจากสงคราม ไดรับความนิยมเปนอยางมาก  รูปแบบเสื้อผาหลังสงครามที่ถือ
กําเนิดขึน้อีกอยางคือ  โคตสนามเพลาะ (Trench Coat)  เปนโคตกันน้ําทําจากผาฝายสองเสน 
 สรุปอังกฤษเปนผูนําแฟชัน่ของยุคทุนนยิมซ่ึงลักษณะแฟชั่นเปนรูปแบบของนักธุรกิจ 
โดยเฉพาะของผูชาย และเปนยุคการแตงกายที่เรียกวาผูดอัีงกฤษ 
 
แฟชั่นในสังคมยุคบริโภคนยิม 

อิทธิพลของสงคราม  และการทําการคากับตางประเทศเปนปจจยัหนึ่งที่สงผลกระทบ
โดยตรงกับอุตสาหกรรมแฟชั่น  โดยเฉพาะที่ประเทศสหรัฐอเมริกา  การเติบโตของสังคม และ
เศรษฐกิจทีเ่กดิการจางงานทําใหประชาชนระดับลางมีรายไดเพิ่มขึ้น  

 หลังจากสงครามโลกครั้งที่ 1 ประเทศอเมริกาไดกาวเขาสูผูนําทางเศรษฐกิจและการเมือง 
การพัฒนาประเทศในทุกดาน ทําใหประเทศอเมริกากลายเปนประเทศเจาหนี้ของเกอืบทุกประเทศ
ในยุโรป และเมื่อหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 อเมริกาไดกลายเปนผูชนะสงคราม สามารถเปนผูนํา
การคาทั่วโลก ผูครองความร่ํารวยและมีอิทธิพลสูงสุด 

 เมื่อมาถึงชวงป 1930 ที่ประเทศตะวนัตกรวมถึงสหรัฐฯ ตกอยูในภาวะที่เรียกวา
ขาวยากหมากแพง กลาวคือ เมื่อความมั่งคัง่ทางเศรษฐกิจในชวงป 1920 ตองยุติลง โดยเฉพาะชวง
หลังป 1927 ที่ปญหาทางเศรษฐกิจเริ่มกอตวัขึ้นอยางชดัเจน แตตลาดหุนยังคงเติบโต อยางตอเนื่อง 
จนเมื่อสองปหลังจากนัน้ คือเมื่อป 1929 ตลาดหุนสหรฐัฯ ก็ไดลมลง ธุรกิจลมละลายเปนจํานวน
มาก  ในชวงเวลานั้นเองที่ประเทศในยุโรปและสหรัฐฯ ไดเขาสูภาวะเศรษฐกิจตกต่ําอยางแทจริง 
(Statt, 1997 : 50) 

อเมริกาโดยประธานาธิบดีวดูโรว วิลสัน (Woodrow Wilson)ไดแกปญหาโดยการใช
นโยบายขาดดลุ และสนับสนุนใหประชาชนมีรายไดเพิม่ขึ้น โดยไดรับความรวมมือจากนัก
อุตสาหกรรม คือ Henry Ford ซ่ึงเกิดแฟชัน่ยุค Fordism คือการเพิ่มคาแรงใหกับคนงานซึ่งเปน
ผูผลิต เพื่อใหผูผลิตมีโอกาสไดเปนผูบริโภค อเมริกาจึงเปนผูนําแฟชัน่ในยคุบริโภคนิยม โดย
สงเสริมใหผูใชแรงงานมีโอกาสเปนผูบริโภคเพื่อการผลติใหสูงขึ้น และไดขยายการผลิตเพื่อ
ตอบสนองผูบริโภคในทุกระดับ 

ในอุตสาหกรรมแฟชั่นนับวาเปนยุคที่เทคโนโลยีสมัยใหมมีบทบาทอยางมาก 
เพราะนอกจากเรื่องของเสนใยสังเคราะหซ่ึงเปนเสนใยวิทยาศาสตรแลว ในชวงเวลาดังกลาวยังไดมี
การพัฒนาสวนประกอบอื่น ๆ ที่ใชทําเสื้อผาขึ้นมาอีกดวย ตัวอยางเชน  เร่ืองของสิ่งที่ใชยึดสวน
ตางๆ ของเสื้อผาเขาไวดวยกนั เชนกระดุม ซิป ฯ จึงเกิดการจางแรงงานมากขึ้นในอุตสาหกรรม
สวนประกอบของเสื้อผาดวย และในอุตสาหกรรมอื่นกม็ีการจางงานเพิ่มขึ้น ทั้งแรงงานที่เปนผูหญิง 
และผูชาย 
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 สังคมอเมริกันก็เปดโอกาสใหผูหญิงเขามามีบทบาทในสังคมมากขึ้น แมกระทั่งผูหญิงที่
แตงงานแลว  ซ่ึงมองตัวเองวามีหนาทีเ่ปนภรรยาและมารดา  ตางก็ตะเกียกตะกายที่จะออกมาทํางาน
นอกบานในลักษณะ Full time และ Part time  ภาคธุรกจิเองก็ตอบรับ  เราจึงไดเห็นการเกิดการ
วาจางใหผูหญิงทํางานมากขึน้  โดยเฉพาะงานพิมพดดี  งานในโรงงาน  งานขายของ  แมกระทั่งงาน
ซอมรถยนตและพนักงานประจําลิฟต การเปลี่ยนแปลงทางการแตงกายทั้งหมดในเวลานั้น  ลวน
เกิดขึ้นเพื่อใหสอดคลองกับรูปแบบในการดําเนินชวีิตทีพ่วกเธอตองออกจากบานมาทํางาน โดย
เห็นไดอยางชดัเจนจากการออกแบบ  ทั้งกระโปรงที่ส้ันขึ้น  เบลาสเชิ้ตสตรีแบบผูชาย  ที่ลวนเปนที่
ยอมรับกันอยางกวางขวาง  นอกจากนี ้การที่ผูหญิงเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ทางสังคม  
ไมวาจะเปน  การเลนกฬีา  ตั้งแตวายน้ํา  จนไปถึงการเลนเล่ือนหิมะ  ลวนมีสวนชวยปรับปรุง
รูปแบบเสื้อผาที่เห็นกนัอยูในขณะนั้น( Smith, 1985 : 53)   

สังคมที่เปดโอกาสใหผูหญิงออกมาทํางานนอกบานมากขึ้น ไดสงผลตอรูปแบบการ
บริโภคในชวงเวลานั้นอยางหลีกเลี่ยงไมได  เฉกเชนในอดีตที่เกิดขึน้  คือเมื่อคนเหลานั้นไดรับ
คาตอบแทนในการทํางาน  ส่ิงที่เกิดขึ้นตามมาก็คือความรูสึกถึงความสามารถในการจับจายใชสอย  
การเกิดการเพิม่ขึ้นของการจางงานและแรงงานในสังคม อันนํามาสูอํานาจในการบริโภคนี ้ผูวิจัย
เห็นวา  เปนปจจัยหนึ่งที่สําคัญ  ที่ทําใหสังคมในขณะนัน้  มีลักษณะคลายสังคมบริโภคนิยม ที่คน
ในสังคมไดรับความรื่นรมยจากการไดเสพวัตถุ  ส่ิงนี้ไดสงผลใหผูคนวิ่งตามการบริโภคอยางไม
หยุดหยอน  การจางงานที่กลาวมาขางตนนี้  ลวนมีผลมาจากการขยายตัวของอุตสาหกรรม  
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมรถยนตในประเทศสหรัฐอเมริกาในขณะนั้น  บทบาทของรถยนตในสังคม
ชาวอเมริกันมคีวามชัดเจนมากขึ้น  ป1900 ที่รถยนตจัดวาเปนเครื่องเลนของผูมีอันจะกิน  ในจุดนี้
ผูวิจัยเห็นวา  คนรวยในสังคมสมัยนั้น  ใชรถยนตเปนเครื่องบงบอกถึงฐาน  จุดนี้เองหากเรามองให
ลึกลงไป  เราพบวา  การบริโภคสินคารถยนตของคนในสมัยนั้น มีลักษณะของการบริโภคสัญญะ  
กลาวคือ ไมไดซ้ือรถเพื่อตองการความสะดวกสบายในการเดินทางแตเพียงอยางเดียว  แตซ้ือรถเพื่อ
ตองการที่จะแสดงความแตกตาง  เพราะรถยนตซ่ึงมีราคาแพงมากในขณะนัน้เปนสญัญะที่สะทอน
ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจของผูซ้ือออกมาใหสังคมไดเหน็(Statt, 1997 : 55) 

หลังจากนัน้ไมนานเราทุกคนตางกไ็ดเห็นถึงการขยายตวัของอุตสาหกรรมรถยนตที่สงผล
ใหเกดิการจางงาน  และนําไปสูอํานาจในการจับจายใชสอยของคน  กลาวคือ ในป 1908  เฮนรี 
ฟอรด (Henry Ford)  ไดทํารถยนตรุน T ออกมาจําหนายในราคาที่เหมาะสมกับคนระดับแรงงาน  
ตอมาในป 1913 ระบบการประกอบชิ้นสวนรถที่คิดคนโดยฟอรด (Moving Assembly Line)  ไดถูก
นํามาใชกับการผลิตรถของเขา  รูปแบบการผลิตที่ไมเคยเกิดขึ้นมากอนนี้  ทําใหเกิดการขยาย
ตัวอยางมากในอุตสาหกรรมรถยนต  แนวคิดของฟอรดในชวงนั้นคอื เขายินดีทีจ่ะใหคาจางกับ
พนักงานของเขามากเปนสองเทาของที่โรงงานคูแขงให  เนื่องดวยเขามคีวามตองการที่จะให
พนักงานของเขาทุกคน มีความสุขในการทาํงาน  และสิ่งนี้เองที่เขาคาดวา  จะนํามาซึง่ความตั้งใจ
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และความเสยีสละในการทํางานอยางเต็มความสามารถของพนักงานทกุคน  แตไมเพยีงเทานั้น  
ฟอรดยังมีความคิดวา  การที่เขายินดีที่จะใหคาจางกับกลุมผูใชแรงงานในอัตราสูงนี้  จะสงผลดี
ยอนกลับสูธุรกิจของเขา  กลาวคือ เขาพบวา แรงงานของเขาไมเพียงมีบทบาทเปนผูผลิตในสังคม  
หากแตยังทําหนาที่เปนผูบริโภคดวย (พรสนอง วงศสิงหทอง, 254 : 715) 

เมื่ออุตสาหกรรมรถยนตในขณะนัน้มีขนาดใหญ  และขยายตวัอยางตอเนื่อง  การใหคาจาง
ที่สูงกับแรงงานของเขา  ก็เปรียบเหมือนกบั  การทําใหผูบริโภคในสังคมจํานวนมาก  มีรายได  มี
ความสามารถในการซื้อสินคามากขึ้น  ในที่สุดแลว  ก็เปรียบเหมือนกบัการใหอํานาจกับผูบริโภค  
ซ่ึงก็อาจจะกลายมาเปนลูกคาในธุรกิจรถยนตของเขา  เขากลาววา  “หากคุณตัดคาจางที่คุณจาย
ใหกับลูกจาง  ก็เหมือนคณุกาํลังลดจํานวนลูกคาของคุณลง”  เพียงไมนานหลังจากการเปดตัว
รถยนตรุนดังกลาวของฟอรดในทองตลาด  เราไดเหน็ถึงการตื่นตัวของชาวอเมริกันตอสินคาชนิดนี ้ 
โดยรถยนตฟอรดรุน T นี้ทํายอดขายไดมากกวา ส่ีลานคัน  ภายในเวลาไมกี่ป(Statt, 1997 : 55) 

แนวคดิของฟอรดตอประเดน็เรื่องคาจางนี ้ ผูวิจัยเห็นวา  เปนสิ่งที่สงเสริมใหเกดิ
วัฒนธรรมบริโภคนิยมขึ้นในสังคมอเมริกันตอนนั้น  อยางไรก็ดีผูวจิัยมีแนวคดิวา การที่ประชาชนมี
ความสามารถในการหาเงินมาจับจายซ้ือสินคาบริโภคนัน้  ไมไดเปนเพียงปจจัยเดียว  ที่สงผลใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการบริโภค เพราะผูวิจยัมองวาการที่คนเรามีทรัพยสินอยูมาก  ไมได
เปนสิ่งยืนยันถึงอัตราการใชจายที่จะตองมากขึ้นในประชาชนทุกคนตามไปดวย  หากแตมีปจจยัอีก
หลายอยาง  ที่สงผลใหผูบริโภครูสึกดีที่ไดซ้ือสินคามาไวเปนของตน  และหนึ่งในปจจัยเหลานั้น  
ผูวิจัยคิดวาเปนระบบแฟชัน่ 

ดังที่ไดกลาวมาในสวนกอนหนานี ้ วาเรามักไมคอยสังเกตเห็นวาระบบแฟชั่นเปน
เครื่องมือหนึ่งในการใหความหมายทางวฒันธรรมกับสินคาบริโภค  เมื่อคนคนหนึ่งบริโภคสินคา 
ใด ๆ  จุดมุงหมายในการบริโภคของเขาอันหนึ่ง  อาจเปนการอาศัยสินคานั้น ๆ เพื่อสะทอนความ
เปนตัวเองของผูที่บริโภคออกมาใหสังคมรบัรู กระบวนการดังกลาวนัน้  ผูวิจัยเห็นวา  อาจเกิดขึ้น
ทั้งโดยตั้งใจหรือไมตั้งใจกไ็ด  แตอยางไรก็ดีระบบแฟชัน่มีบทบาทในการสรางความหมายทาง
วัฒนธรรมใหกับสินคานั้น ๆ การทําหนาที่ใหความหมายดังกลาวของระบบแฟชั่นนี้  มี
กระบวนการทีค่อนขางซับซอน  กลาวคือ  ระบบแฟชั่นไดนําเสนอความหมายทางวฒันธรรม  โดย
ใชผูนําเปนผูสรางความหมาย  ผูนําในที่นีอ้าจจะเปนปจเจกชนที่มีช่ือเสียง  เปนนางงาม ชายงาม มี
ชาติกําเนิด  เปนผูประสบผลสําเร็จ  และตองไดรับการยอมรับนับถือจากสังคม    ปจเจกชนหรือ
กลุมคนเหลานี้คือแหลงของความหมายของกลุมคนที่เปนผูตาม  ซ่ึงที่นี้ก็คือ  ผูบริโภคที่ติดตาม
แฟชั่น (สิริพร สมบูรณบูรณะ, 2545 : 71)  

ระหวางศตวรรษที่สิบเกาและศตวรรษทีย่ีสิ่บเปนชวงที่ระบบสื่อส่ิงพิมพและภาพยนตรได
เจริญขึ้นอยางรวดเร็วจึง เปนชวงเวลาหนึง่ที่ระบบแฟชัน่เสื้อผาสําเร็จรูปไดเขามามบีทบาทอยางยิง่
ตอรูปแบบการบริโภคของประชาชน  อยางไรก็ด ี เราตองยอมรับวา  ระบบแฟชั่นสาํเร็จรูปดังกลาว
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นี้  ไมไดสงอิทธิพลตอรูปแบบการบริโภคดวยตวัเองแตเพียงส่ิงเดยีว  หากแตตองอาศัยส่ิงที่เรา
เรียกวา”ส่ือ” (Media) เขามาเปนตัวชวย ในยุคสมัยดังกลาว  หญิงชาวอเมริกันที่มีฐานะปานกลาง
และอาศัยอยูในแถบชานเมือง  สามารถติดตามสิ่งตางๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม  โดยในทีน่ี้  หมายรวมถึง
กระแสความนยิมในการแตงตัวของคนในเมือง  ที่ใชชีวิตอยางหรูหรา  และไดช่ือวาเปนผูนําในการ
สรางกระแส  หรือมีรูปแบบในการดําเนินชีวิต  ที่เปนที่ปรารถนาของคนในสังคม อยางเชนดารา
ภาพยนตร นักการเมือง และนักกฬีา ผานทางการอานหนงัสือพิมพ  ไมเพียงเทานัน้  นิตยสารทั้งที่
เปนนิตยสารแฟชั่นโดยตรง  หรือที่เปนนิตยสารสตรี  ก็มีใหเลือกบริโภคอยางมากมายในสมยันั้น  
การลงภาพพิมพ ภาพถาย และภาพวาด  รวมถึงเรื่องราวลาสุดที่เกิดขึ้นในวงสังคม  เปนสิ่งที่
นิตยสารอยางโวก (Vogue) นําเสนอใหกับผูอาน นอกจากนี ้ ขอสนเทศทางแฟชั่น  รวมถึงคํา
บรรยายเรื่องราวของงานเตนรําและงานแตงงานที่เจาสาวแตงกายอยางสวยงามที่สุด  ลวนสงผลให
ผูหญิงพากันตืน่ตัวเร่ืองแฟชัน่กันไปทั้งประเทศ  ผูวิจัยเหน็วา  การที่สังคมอเมริกันในสมัยนั้นมี
ความเปนบริโภคนิยมนี ้ นับวามีความเปนจริงอยูมาก  โดยเริ่มจากการขยายตวัของอุตสาหกรรมที่
นําไปสูการเพิม่ขึ้นของความสามารถในการใชจายของประชาชน  กับกระแสแฟชัน่ที่ถูกนําเสนอ
ผานทางสื่อตาง ๆ (พรสนอง วงศสิงหทอง, 2547: 715) 

สรุปไดวาอเมริกาเปนประเทศที่กระตุนใหเกิดกระแสบริโภคนิยมโดยเฉพาะแฟชั่นในยุคที่
แรงงานของประเทศมีฐานะเปนชนชั้นกลาง เนื่องจากแนวคิดของ Fordism  แฟชั่นการแตงกายจึง
เปนแฟชัน่ของคนสามัญ เปนแฟชั่นชนชัน้กลาง นิยมแตงกายแบบอิสระ งายและสะดวก เชน 
กางเกงยีนส เส้ือยืด เส้ือเช้ิต ซ่ึงปจจุบันเปนแฟชั่นทีแ่พรหลายไปทัว่โลก ในรูปแบบ Sport  หรือ 
Casual Wear  

 
แฟชั่นในยุคโลกาภิวัฒน 

สังคมบริโภคนิยมในศตวรรษที่ 19 กอใหเกิดวัฒนธรรมในการบริโภคแบบใหม คือการ
บริโภค “สัญญะ” ของสินคา ซ่ึงเริ่มมีเคารางปรากฏใหเห็นประมาณ ป 1900 แฟชั่นการแตงกายได
แขงขันกันพัฒนาทั้งฝรั่งเศส อังกฤษ และอเมริกา ในรูปแบบที่แตกตางกัน โดยฝร่ังเศสเปนผูนํา
แฟชั่นสตรี อังกฤษเปนผูนําแฟช่ันบุรุษ และอเมริกาเปนผูตามแฟชั่นเสื้อผาสําเร็จรูป โดยชนชัน้
กลางทั่วโลกเริม่สนใจที่จะลอกเลียนแบบหรือติดตามการแตงกายจากประเทศที่เจรญิกวา โดย
ประเทศฝรั่งเศสตั้งตนเปนผูกําหนดแนวทางแฟชั่นโลก และรัฐบาลไดใหงบประมาณและ
ความสําคัญในการพัฒนาความเปนผูนําทางแฟชั่นเปนอยางสูง โดยเปนผูจุดประกายการ
เปลี่ยนแปลงการแตงกาย และเผยแพรใหประเทศอื่นๆ ทัว่โลกเลียนแบบ ดวยการขายลิขสิทธิ์การ
ผลิต แบบอยาง วัตถุดิบ สินคาทุนและเทคโนโลยีทุกแบบ โดยกําหนดสัญญะของสินคาเปนชื่อ 
หรือตราสินคา (Brand)  หรือรูปลักษณอ่ืนๆ ใหสรางการตลาดเพื่อปลุกกระแสบริโภคนิยมปจจุบัน 
ประชาชนผูมีรายไดเพยีงพอนิยมซ้ือสินคาที่แบรนด  มิใชเพื่อความจําเปนหรือมองเพียงวาสินคา

 

56



 57 

และบริการนัน้ๆ เปนปจจยัส่ี หากแตเปนการบริโภคเพือ่ความโกหรูและแสดงถึงรสนิยม  และ
แมแตประชาชนกลุมที่มีรายไดนอยบางกลุมก็พยายามเลอืกซื้อสินคาที่เลียนแบบสินคาแบรนดดัง
เพื่อตอบสนองความตองการที่จะเปนผูที่ไดรับยกยองจากสังคมวาเปนผูที่มีรสนิยม 

เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 1 ไดสงบลง  บรรยากาศทางสังคมในสหรัฐอเมริกาไดเปลี่ยนแปลง
ไปเปนอยางมาก  โดยสามารถเห็นการเปลี่ยนแปลงไดอยางชัดเจนมากกวาทวีปอื่นไมวาจะเปนผลที่
ทุกคนไดรับจากสงคราม  รวมถึงบทบาทที่เปลี่ยนแปลงไปในสังคมของผูหญิง  ซ่ึงกอใหเกิดการ
ปฏิวัติทางวัฒนธรรมและระบบคานิยม  บรรดานักเขียนในสมัยนัน้  ตางพากันพดูถึงส่ิงที่เกิดขึ้น
ผานทางผลงานของพวกเขา  เร่ืองมาตรฐานทางพฤติกรรมของสตรีที่เปลี่ยนไป  
พอถึงชวงป 1920 การกําเนดิของกลุมผูหญิงสมัยใหม  หรือหญิงสาวที่ไมยึดตดิกับประเพณเีดิม  ทํา
ใหทุกอยางเปลี่ยนแปลงไป   รวมถึงการแตงกาย  ส่ิงเหลานี้ทั้งหมด  เหมือนเปนสิ่งที่ทําใหคนรุน
ใหมเปนอิสระจากรูปแบบในการดําเนนิชวีิตในอดีตและพรอมที่จะแตงกายตามกระแสนยิม
เชิงสัญญะ(พรสนอง วงศสิงหทอง, 2547 : 717) 

ในชวงป 1920   เราไดเหน็ถึงรูปแบบการแตงกายที่เปลี่ยนแปลงไป  โดยเฉพาะกับผูหญิง  
รูปแบบกระโปรงที่ส้ันขึ้น  จนเผยใหเห็นชวงขา หรือทรงผมที่ส้ันกุดกับถุงเทายาวสีสันสดใส  เปน
ส่ิงที่ไมเคยเกดิขึ้นมากอนในประวัติศาสตรแฟชั่นโลก  การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนี ้ ไมเวน
แมกระทั่งการนําเอารปูแบบการตัดเย็บกางเกงแบบผูชายมาใช  ส่ิงเหลานี้ไดกลายเปนเรื่องธรรมดา
ที่ยอมรับได  และเกดิขึ้นควบคูไปกับรูปแบบการดําเนินชีวิตดานอืน่ ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป  อีกสิ่ง
หนึ่งที่สงผลกระทบอยางชัดเจน  ตอรูปแบบในการดําเนนิชีวิตของคนในยุคนัน้ คืออุตสาหกรรม
บันเทิง  โดยเฉพาะภาพยนตร  ในชวงเวลานั้น  ภาพยนตรไดกลายเปนสวนหนึ่งของชีวิตของคนใน
สมัยนั้น ภาพยนตรสงอิทธิพลใหเกิดการแพรกระจายของรสนิยมคนเมอืง  ไปสูแถบชนบท  ใน
ระยะแรกภาพยนตรที่ฉายนัน้ยังไมมีเสยีง  หรือที่เราเรียกกันวาภาพยนตรเงียบ  ตอมาเมื่อกระแส
แฟชั่นมกีารใสเสียงเขาไปในภาพยนตรนัน้ทําใหภาพยนตรมีอิทธิพลและไดรับความนิยมอยางทีไ่ม
เคยเปนมากอนไดเพิ่มทวีขึน้โดยเปนการแตงกายตามผูนําในสื่อตางๆ และอิทธิพลของภาพยนตรที่
มีตอแฟชั่นการแตงกาย ( Smith, 1985 : 80)   

เมื่อแฟชั่นทําหนาที่ในการใหความหมายทางวัฒนธรรมของสินคาบริโภคผานทา “ผูนํา”  
โดยอาศัยส่ือ (Media)  แฟชัน่ที่ปรากฏในภาพยนตร  ไมวาจะเปนเรื่องของการแตงกาย  ความ
ประพฤติและการดําเนินชวีติ  ลวนสงผลใหเกิดกระแสบริโภคนิยมในหมูประชาชนทั้งส้ิน  จาก
การศึกษา  ดาราภาพยนตรในขณะนั้นกลายเปนผูกาวนําแฟชั่น  รูดอลฟ วาเลนติโน กลายเปนชาย
ในฝนของผูหญิงทั่วประเทศ  บรรดาผูชายก็เลียนแบบทรงผมที่ใสน้ํามันวาววับ กับรองเทาขัดมัน 
ทําใหความตองการบริโภคของสินคาและยอดขายของสินคาเหลานี้พุงสูงขึ้น ในที่นี ่ ภาพยนตรทํา
หนาที่เปนสื่อ  ในการนําเสนอความหมายทางวัฒนธรรม  อันไดแกความหลอเหลากับบุคลิกที่เปนที่
ปรารถนาของตัวดาราภาพยนตรและตวัภาพยนตรเองที่เสมือนเปนผูนาํ ไปสูผูบริโภค สวนฝายหญงิ
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เปนดาราสาวคือ โจน ครอวฟอรด เปนดาราในชวงนั้น  ก็ไดสรางกระแสความนยิม  ผานทางการ
แสดงบทของสาวที่ใชชีวิตอยางหรูหรา  อันนําไปสู  การลอกเลียนแบบการแตงหนา  ทรงผม  และ
เสื้อผา  เรายังสามารถเห็นกระแสความตองการบริโภคของประชาชนอยางตอเนื่อง  ไมเวนแมแต
ในชวงทีเ่ขาสูยุคเศรษฐกจิตกต่ํา ผูหญิงในยุคนั้นกย็ังคงมีความตองการที่จะแตงตวัเลียนแบบ
นักแสดงที่ตนประทับใจ  โดยไมสนใจความขัดสนทางเศรษฐกิจทีก่ําลังกอตัวขึ้นในสงัคมสหรัฐฯ  
โดยบรรดาผูหญิงทั้งในจอและในชวีิตจริง  ตางก็แตงกายดวยเสื้อคลุมที่หรูหรา และแตงบานเรือน
กันอยางโออา(Mueller  อางถึงใน พรสนอง วงศสิงหทอง, 2547 : 720) เพื่อสรางสัญญะใหกับ
ตนเอง 

การแขงขันกฬีาในชวงนั้นกเ็ปนอีกส่ิงหนึ่งที่มีอิทธิพลอยางยิ่งตออุตสาหกรรมแฟชัน่เครื่อง
แตงกาย  ความนิยมในดานกีฬาไมวาจะเปนเบสบอล  ฟุตบอลมหาวทิยาลัยของชาวอเมริกัน  หรือ
การชกมวย เทนนิส และกอลฟก็ไดรับความนิยมเชนกัน  สําหรับคนทั่วไปเมื่อการกฬีาเปนที่
แพรหลาย  สวนหนึ่งมาจากการที่สังคมมีความอยูดกีินดี  คนจึงสามารถเขารวมชมและเลนไดงาย
ขึ้น จึงเกดิการพัฒนาเครื่องแตงกายบางชนดิที่มีความพิเศษ  อันเปนสิ่งที่จําเปนสําหรบัการเลนกฬีา
บางชนิด  เชน เทนนิสและสกี  และเสื้อผาที่ใชใสเลนกฬีาเฉพาะเหลานี ้ ก็ไดถูกพัฒนามาเปน 
สปอรตแวร (Sportwear) เพื่อเลียนแบบนกักีฬาทีช่ื่นชอบ เปนเครื่องนุงหมที่ใชสวมเพื่อพักผอนยาม
วาง  

สรุปไดวาหลังจากการไดศึกษาถึงพัฒนาการของแฟชั่น กับกระแสบริโภคนิยม ที่เริ่มขึ้น
ตั้งแตยุค 1920 ถึงปจจุบันคือ  การพัฒนาหลาย ๆ ดานและการอุบัติขึ้นของเทคโนโลยีสมัยใหม  ทํา
ใหสามารถมองเห็นความตองการในการบริโภคที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง และวัฒนธรรมการบริโภค
แบบใหมทีเ่กดิขึ้นคือ การบริโภค “สัญญะ” ซ่ึงเปนสิ่งที่กระตุนใหเกิดการผลิตสินคาที่มีตราสินคา
ของตนเองมากยิ่งขึ้นเพื่อตอบสนองผูบริโภคหลายๆ กลุม และหลายๆ ประเทศ และสิ่งเหลานี้ยิ่ง
ปรากฎภาพชดัเจนขึ้นจนทําใหเกดิรูปแบบแฟชั่นโลกาภวิัฒนโดยอาศัยส่ือภาพยนตรเปนผูสราง
กระแส ในปจจุบันแฟชัน่เปนสากลใชเหมอืนกันทัว่โลกจนทําใหเกดิการขยายรูปแบบการผลิต
สินคาเปนแบบลูกโซกระจายไปยังประเทศใกลเคียง หรือประเทศที่มีคาจางแรงงานต่าํกวา เพื่อลด
ตนทุนสินคาสนองผูบริโภคที่เปนชนชั้นกลางมากขึ้น 

 
ความสําคัญของอุตสาหกรรมแฟชั่น 

อุตสาหกรรมแฟชั่น โดยเฉพาะดานสิ่งทอนับวาเปนอุตสาหกรรมหลักที่นํารายไดมหาศาล
เขาสูประเทศหลายประเทศ  โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาประเทศเดียว  ที่ในปจจบุันมีมูลคา
ยอดสั่งซ้ือสินคาแฟชั่นนี้มากกวา  2 แสนลานดอลลารตอป  เราจึงอาจกลาวไดวา อุตสาหกรรม
แฟชั่นนี ้เปนอตุสาหกรรมที่ยิ่งใหญที่สุดอตุสาหกรรมหนึ่งของโลก ประเทศที่พัฒนาแลวเปน
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ผูบริโภคแฟชัน่มากกวาประเทศที่กําลังพัฒนา และประเทศกําลังพัฒนาหรือดอยพัฒนาเปนผู
สงออกสินคาแฟชั่นในลักษณะการผลิตสินคาแบบลูกโซ 

ส่ิงหนึ่งที่เราสามารถใชยืนยนัถึงความสําคัญของอุตสาหกรรมแฟชั่น โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมสิ่งทอ  ที่มีตอระบบเศรษฐกจิโลกในฐานะของอุตสาหกรรมขนาดใหญ  ไดแกการ
มองถึงการสงออกและนําเขารวมถึงสวนแบงตลาดสิ่งทอของโลก  ซ่ึงจะทําใหเราไดมองเห็นถึงเมด็
เงินมหาศาลทีห่มุนเวียนในธรุกิจ  

ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศในทวีปยุโรปเปนผูนําเขามากกวาสงออก  ประเทศทาง
เขตเอเชียเปนประเทศผูสงออกมากกวานําเขา 

สาธารณรัฐประชาชนจนีเปนประเทศที่มีศักยภาพในการแขงขันสูงสุดในตลาดสิ่งทอโลก 
โดยมีมูลคาการสงออกและสวนแบงการตลาดสูงสุด  เปนลําดันที ่1  ตั้งแตป 2537 ถึงปจจุบัน  คือ
จากมูลคาการสงออกเพียง 16,888 ลานเหรยีญสหรัฐฯ มีสัดสวนเพยีงรอยละ 7.9 ในป 2533 อยู
ลําดับที่ 4 รองจากฮองกง  เยอรมัน และอิตาลี  ซ่ึงอยูลําดับที่ 1  2 และ 3 มูลคาสงออกเพิ่มขึ้นถึง 
35,549  ลานเหรียญสหรัฐฯ  มีสัดสวนถึงรอยละ 13.1  ขึ้นเปนลําดับที่ 1 ในป 2537 สําหรับป 2538 
และป 2539 ถึงแมจะมีสัดสวนลดลงเหลือเพียงรอยละ 12.3 และ 11.7 แตมูลคาเพิ่มขึ้นจากป 2537 
คือมูลคา 37,967 และ 37,146 ลานเหรียญสหรัฐฯ ตามลําดับ  และยังคงรักษาสถานะเปนผูสงออกที่
มีสัดสวนลําดบั 1 อยางไรกต็ามในป 2540 สาธารณรัฐประชาชนจีนกลับมีมูลคาสงออกเพิ่มขึ้นถึง 
45,631 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยมีสัดสวนเพิมขึ้นถึงรอยละ 13.7 เปนลําดับที่1 ป 2541 มูลคาการ
สงออกลดลงเหลือเพียง 42,865 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลดลงรอยละ 6 โดยมีสัดสวนเพียงรอยละ 13  
แตยังคงรักษาสถานะเปนผูสงออกลําดับที่ 1  อยางเดิม  โดยมีประเทศผูสงออกที่มีสัดสวนในป 
2541  รองลงมาไดแก ฮองกง  อิตาลี  เยอรมัน  สหรัฐอเมริกา เกาหลีใต และไตหวัน  มีสัดสวน 10.6  
8.4  6.3  4.8  และ 4.3  เปนลําดับที่ 2  3  4  5  6  และ7  ตามลําดับ (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2544)
 จากมูลคาส่ิงทอของโลกในป 2541 มูลคา  330.6 พันลานเหรียญสหรัฐฯ  สหรัฐอเมริกาเปน
แหลงนําเขาสินคาส่ิงทอที่สําคัญของโลก  มีมูลคานําเขาลําดับที่ 1  สัดสวนประมาณรอยละ  20 ของ
มูลคาการนําเขาส่ิงทอทั้งหมดของโลก  และมีการนําเขาเพิ่มขึ้นทุกป  ประเทศผูนําเขารองจาก
สหรัฐอเมริกาไดแก เยอรมัน  ฮองกง  สหราชอาณาจักร และญ่ีปุน  โดยมีมูลคานําเขาป 2541 มูลคา  
33,332,  27,781   20,286 และ 19,080 ลานเหรียญสหรัฐฯ  สัดสวนรอยละ 9.7  8.1  5.9  และ 5.6 
เปนลําดับที ่2  3  4  และ 5 ตามลําดับ (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2544 : 14) 
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ตารางที่ 1  ตารางเปรียบเทียบมูลคาการนําเขาส่ิงทอของประเทศตางๆ ทั่วโลก 
 

ลําดับ ประเทศ มูลคาการนําเขา (ลานเหรียญสหรัฐฯ) สัดสวน 
  2533 2538 2539 2540 2541 2533 2540 2541 
1 สหรัฐอเมริกา 33,707 51,808 54,019 62,760 69,182 15.0 18.4 20.2 
2 เยอรมัน 32,279 37,029 36,539 32,881 33,332 14.4 9.6 9.7 
3 ฮองกง 17,095 29,513 30,145 31,224 27,781 7.6 9.2 9.7 
4 สหราชอาณาจกัร 13,979 16,043 17,778 19,625 20,286 6.2 5.8 5.9 
5 ญี่ปุน 12,843 24,743 25,747 22,534 19,080 5.7 6.6 5.6 
6 ฝร่ังเศส 15,976 17,777 17,932 17,727 19,060 7.1 5.2 5.6 
7 อิตาลี 8,713 11,039 11,181 11,718 12,464 3.9 3.4 3.6 
8 จีน 5,292 10,914 11,914 12,267 11,082 2.4 3.6 3.2 
9 เบลเยียม-ลักซ 7,569 8,531 8,519 8,470 9,718 3.4 2.5 2.8 
10 เนเธอรแลนด 8,383 8,514 8,873 9,722 8,179 3.7 2.9 2.4 
11 แคนาดา 4,713 5,894 5,861 6,863 7,300 2.1 2.0 2.1 
12 เม็กซิโก 1,565 3,680 4,615 6,140 7,185 0.7 1.8 2.1 
13 สเปน 3,699 5,333 5,864 5,761 6,525 1.6 1.7 1.9 
14 สวิตเซอรแลนด 5,286 5,705 5,448 4,927 5,097 2.4 1.4 1.5 
15 ออสเตรเลีย 2,153 3,052 3,229 3,306 3,155 1.0 1.0 0.9 
30 ไทย na 1618* 1,479 1,493 1,300 na 0.4 0.4 
ที่มา :  WTO Annual  Report  1999 * ศูนยสถิติการพาณิชย   กรมเศรษฐกิจการพาณิชย 

 
 อุตสาหกรรมแฟชั่นนับวาเปนอุตสาหกรรมที่สําคัญในการสรางรายไดเขาประเทศ ดังนั้น
รัฐบาลในหลายประเทศ ตางใหความสําคญักับอุตสาหกรรมนี้เปนอยางมาก  โดยนับตั้งแตอดีต 
จนถึงปจจุบัน  รัฐบาลในแตละประเทศ ไดเขามามีบทบาทอยางยิ่งในการปรับปรุงโครงสรางของ
อุตสาหกรรมแฟชั่นโลก  โดยรัฐบาลในหลายประเทศไดมีการออกนโยบาย ในการทีจ่ะสรางความ
เขมแข็งในอุตสาหกรรมแฟชั่น  โดยเฉพาะดานสิ่งทอ อุตสาหกรรมแฟชั่นไมเพยีงจะทํารายไดเขา
ประเทศไดมากแตยังเปนอุตสาหกรรมหลักอยางหนึ่งทีส่ามารถดึงดูดนักทองเที่ยวเขามาในประเทศ
ไดมากอีกดวย สงผลใหอุตสาหกรรมทองเที่ยวพฒันาตามไปดวย ในประเทศที่พัฒนาแลวทั้งหลาย
มักมีอุตสาหกรรมแฟชั่นเปนตัวชูโรง ไมวาจะเปน อเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส และอิตาลี เปนตน 
(Tony Hines, 2001 : 12) 
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ตัวอยางนโยบายที่รัฐบาลหลายประเทศมีตออุตสาหกรรมแฟชั่น ไดแก 
1. วางโครงสรางของอุตสาหกรรมเสื้อผาและสิ่งทอใหม 
2. กระตุนใหเกิดการตื่นตัวของอุตสาหกรรมผานแนวคิดดานการจางผลิตในตางประเทศ  

รวมถึงการใชประโยชนจากขอตกลงทางการคาตาง ๆ 
 นอกจากการทีรั่ฐบาลในหลายประเทศ ไดใหการสนับสนนุ ทั้งในดานของขอกฎหมาย 
และเงินทนุ  แกผูประกอบการในอุตสาหกรรมดังกลาวแลว  รัฐบาลในหลายประเทศ ไมวาจะเปน
ไตหวนัหรือญ่ีปุน ยังไดมีแนวคิดที่จะยกระดับอุตสาหกรรมสิ่งทอภายในประเทศ  ดวยการออก
กฎหมายเพื่อควบคุมการเปลีย่นแปลงกระบวนการผลิตใหเกิดมาตรฐาน  สินคาที่ผลิตได  จึงมี
มูลคาเพิ่มขึ้น ซ่ึงหมายถึงรายไดที่เพิ่มมากขึ้นของอุตสาหกรรมตอประเทศ (Tony Hines, 2001 : 19) 
 สําหรับประเทศไทยอุตสาหกรรมแฟชั่นกาํลังยกระดับสูสากล จากการเปนผูรับจางผลิตมา
เปนเจาของตราสินคา เพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่ม แตการเปนผูนาํแฟชั่นจะเกิดขึ้นไดเมื่อประเทศไทย
ปรับเปลี่ยนประเทศจากประเทศกําลังพัฒนาใหเปนประเทศพัฒนา เพราะจะเลยีนแบบผูที่มี
ความสามารถสูงกวา ฉะนัน้แฟชั่นของประเทศไทยยังจะตองเปนความคุมคาตามหลักของ Fordism 
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บทท่ี 4 
 

กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะกับกลุมผลประโยชน : กรณีศึกษากรุงเทพฯ เมืองแฟชัน่ 
 
มูลเหตุของการเกิดนโยบายสาธารณะ “โครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชัน่” 
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รูปท่ี 4 สถานการณการลดคาเงินบาท (กระทรวงอุตสาหกรรม : 12) 

  
นโยบายสาธารณะโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นมีมูลเหตุจากวิกฤตกิารณทางเศรษฐกิจ

และการลดคาเงินบาทในป 2540 สงผลกระทบตอเศรษฐกจิทั้งภายในประเทศ และตางประเทศ 
อุตสาหกรรมหลายประเภทประสบปญหาอัตราการขยายตัวลดลงรวมทัง้อุตสาหกรรมการผลิตส่ิง
ทอในป 2539 – 2542 ก็มีอัตราการขยายตวัลดลงดวยเชนกนั เนื่องมาจากปญหาพื้นฐานทางดาน
ตนทุนการผลิตโดยเฉพาะวตัถุดิบนําเขามรีาคาสูงขึ้น ทั้งยังมีการแขงขันกันอยางสูงในอุตสาหกรรม
เสื้อผาทั้งในประเทศและตางประเทศ ปจจยัสําคัญอีกประการคือ ในตางประเทศไดรับกดดันจาก
การเติบโตทางดานการสงออกของประเทศจีนและประเทศอินเดีย และจะมีเขตการคาเสรี (WTO) 
เกิดขึ้นในป 2548 ประเทศไทยตองลดขอกีดกันทางการคาที่ทําใหไดเปรียบออกไป และจะทําใหมี
การนําเขาสินคาจากตางประเทศมากขึ้น  ปจจัยตางๆ ดังกลาวสงผลกระทบตอภาวะการผลิตของ
อุตสาหกรรมสิ่งทอทําใหมลูคาเพิ่มของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ลดลง และ
มูลคาเพิ่มในการสงออกก็ลดลงดวย 
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ตารางที่ 2  ตารางแสดงภาวะการผลิตของอุตสาหกรรมสิ่งทอระหวางป 2539-2542 

 
 ปริมาณ อัตราการขยายตัว (รอยละ) 

 2539 2540 2541 2542 2540 2541 2542 
เสนใย(1,000 ตัน)  548.4 576.5 720.4 708.0 5.1 25 -1.7 
เสนใยฝาย 26.9 25.0 18.2 14.2 -7.1 -27.2 -22.0 
เสนใยสังเคราะห 521.5 551.5 702.2 693.8 5.75 27.3 -1.2 
        
เสนดาย (1,000 ตัน) 769.9 769.6 777.1 762.8 -0.04 1.0 -1.8 
เสนดายฝาย 317.0 297.4 267.2 268.5 -6.18 -10.2 0.5 
เสนดายใยสังเคราะห 452.9 472.2 509.9 494.3 4.26 8.0 -3.1 
        
ผาผืน (1,000 ตัน) 632.1 617.7 578.8 592.4 -2.28 -6.3 2.3 
ผาทอ 418.6 411.3 383.9 392.6 -1.74 -6.7 2.3 
ผาถัก 213.5 206.4 194.9 199.8 -3.33 -5.6 2.5 
        
เครื่องนุงหม (1,000 ตัน) 431.4 4.8.8 374.3 387.9 -5.24 -8.4 3.6 
ผาทอ 268.3 250.0 223.3 230.1 -6.82 -10.7 3.0 
ผาถัก  163.1 158.8 151.0 157.8 -2.64 -4.9 4.5 
ท่ีมา  :  กองอุตสาหกรรมสิ่งทอ  กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 

 
ภาวะการณนีส้งผลกระทบอยางรุนแรงตอผูประกอบการดานการผลิตในอุตสาหกรรมสิ่ง

ทอ ถึงกับบางรายตองปดกิจการไป รัฐบาลสมัยนาย ชวน หลีกภยั ตระหนักดีถึงปญหานี้แตก็ยังไม
สามารถหาแนวทางชวยเหลือได ดังนัน้ผูประกอบการดานการผลิตจึงรวมตัวกันขึ้นเปนชมรม และ
ทําการเสนอนโยบายเรียกรองความชวยเหลือจากรัฐบาล โดยผานกลไกอํานาจ 2 ทาง คือ กรม-
สงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย และสถาบันสิ่งทอ กระทรวงอตุสาหกรรม โดยชมรม 
แบรนดเนม ไดรางสมุดปกขาวขึ้นมาเพื่อเสนอแนวคดิและการปฏิบัติงาน 
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กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ โครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่น 
 จากทฤษฎีนโยบายสาธารณะ สรุปไดวา การกําหนดนโยบายสาธารณะจะตองมี
องคประกอบ 3 ประการ คือ โครงสรางสวนบนของระบบเศรษฐกิจ อุปสงคของนโยบายเศรษฐกจิ 
และ อุปทานของนโยบายเศรษฐกิจ ซ่ึงนโยบายสาธารณะใดๆ ก็ตามจะถูกกําหนดโดยโครงสราง
สวนบนของระบบเศรษฐกิจ อันรวมถึงโครงสรางอํานาจทางการเมืองไวดวย ซ่ึงมีอิทธิพลในการ
กําหนดพฤติกรรมของประชาชน อยางเชนโครงสรางอํานาจทางการเมอืงของประเทศไทยเปน
ระบอบประชาธิปไตย ดังนัน้ประชาชนยอมมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะดวย สวน
อุปสงคของนโยบายเศรษฐกิจก็คือความตองการของประชาชน ซ่ึงอาจเปนราษฎรธรรมดา หรือ
กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ซ่ึงสามารถเรียกรองนโยบายไดโดยตรง หรือเรียกรองผานรัฐสภา 
องคประกอบสุดทาย คือ อุปทานของระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงผูที่ทําการผลิตนโยบายสาธารณะเพื่อ
ตอบสนองความตองการของประชาชน กค็ือ พรรคการเมือง ชนชั้นทางอํานจ หรือ รัฐสภาเปนตน 
ดังนั้น แมวาประชาชนจะเรียกรองนโยบายสาธารณะอยางรุนแรงเพียงใด หากชนชั้นปกครองหรือ
รับบาลไมเห็นดวยแลว ก็เปนการยากที่ขอเรียกรองนั้นจะไดรับการอนมุัติเปนนโยบายสาธารณะ 
 สําหรับกรณีศกึษาโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่น นัน้ มกีระบวนการกาํหนดนโยบาย
สาธารณะ ดังนี้  

1.ผูประกอบการดานการผลิต และชมรมแบรนดเนม ซ่ึงจัดวาเปนอุปสงคของนโยบาย
เศรษฐกิจในรปูแบบกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจไดทาํการเรียกรองโครงการกรุงเทพฯ เมือง
แฟชั่น เพื่อชวยยกระดับสินคาแฟชั่นไทยใหทัดเทยีมกับตางชาติ และประชาสัมพันธใหสินคา
แฟชั่นไทยเปนที่รูจักในตลาดนานาชาติมากขึ้น ซ่ึงจากเปนผลใหอัตราการผลิตและสงออกขยายตวั
ขึ้น 
 2.   กลุมผูประกอบการดานการผลิตและชมรมแบรนดเนมทําการเรียกรองนโยบายผาน
กลไกอํานาจรฐั 2 หนวยงาน คือ กรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย และสถาบันสิ่งทอ
กระทรวงอุตสาหกรรม แตไมเกิดผลในเชิงนโยบาย 
 3.  หลังจากการเรียกรองนโยบายผานกลไกอํานาจรัฐแลวไมประสบผลสําเร็จ จึงนํา
นโยบายที่บนัทึกไวในสมุดปกขาว เสนอผานรองนายกรัฐมนตร ีนายสมคิด จาตุรศรีพิทักษ แลว
นโยบายนี้จึงไดรับการเสนอตอนายกรัฐมนตรี นายทกัษณิ ชินวัตร 
 4.  นโยบายในสมุดปกขาวไดรับการพิจารณาและมีคําส่ังใหเพิ่มเติม อุตสาหกรรมอัญมณี
และเครื่องหนงัเขามาอยูในโครงการนี้ดวยเพื่อความสมบูรณแบบของโครงการ 
 5.  โครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นไดรับการอนุมัติเปนนโยบายสาธารณะเมื่อวันที่  
8 กรกฎาคม 2546 มีงบประมาณในการดําเนินโครงการ 1,824 ลานบาท โดยรัฐบาลมีมติให
สภาพัฒนเปนผูควบคุมการใชงบประมาณ 
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 หลังจากที่อนมุัติโครงการแลว ไดเกิดกลุมพันธมิตรซึ่งเปนกลุมผลประโยชนอ่ืน เชน กลุม
ธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพย กลุมธุรกิจดานรับจัดงาน และดานการศกึษาเขามาเกี่ยวของกับ
โครงการมากมายเพื่อแสงหาผลประโยชน โดยผานการชกัจูงจากบุคคลในคณะรัฐบาลทําใหกลุม
ผลประโยชนที่ผลักดันนโยบายอยางเต็มที่ไมไดรับประโยชนตามวัตถุประสงค 
 สรุปไดวากระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะของรัฐบาลนายทักษณิ ชินวัตร มีขั้นตอน 
ดังนี ้
 
 
 
 
 

นักการเมือง

ฝายรัฐบาล 

กลุม

ผลประโยชน 

 
ขั้นที ่1   

 
 
 
 
 
 
 

  สภาพัฒน 

ฝายรัฐบาล 

นักการเมือง 
กลุม

ผลประโยชน 

กลไกอํานาจ

รัฐ  
 

ขั้นที ่2  
 
 กระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะของรัฐบาลที่นําโดยนายทกัษณิ ชินวัตร เปน
กระบวนการทีโ่ครงสรางสวนบนของระบบเศรษฐกิจทีเ่ปดโอกาสใหประชาชนที่เปนกลุม
ผลประโยชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะอยางเต็มที่ ตามระบอบประชาธิปไตย จึง
ทําใหการดําเนินการเปนไปอยางรวดเรว็ แตในสวนของอุปสงคของระบบเศรษฐกิจ ไมไดเปนไป
ตามทฤษฎีอยางชัดเจน เพราะเปนการเสนอนโยบายแบบขามขั้นตอน กลาวคือเสนอนโยบายผาน
บุคคลในคณะรัฐบาล คือนายสมคิด จาตุรศรีพิทักษแทนที่จะเสนอนโยบายผานรัฐสภา และในดาน
อุปทาน ผูกําหนดนโยบายสาธารณะโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นนี้ ก็คือนักการเมอืงฝายรัฐบาล 
ทั้งนี้นักการเมอืงฝายรัฐบาลตางเห็นประโยชนของโครงการนี้ในการทีจ่ะไดผลงานในการสราง
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มูลคาเพิ่มใหแกผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และโครงการนี้ยังสามารถกระจายผลประโยชน
ไปยังธุรกิจของกลุมคนบางกลุมในคณะรัฐบาลไดอีก เพราะคณะรัฐบาลชุดนี้ประกอบดวยรัฐมนตรี
ที่เปนตัวแทนของกลุมผลประโยชนจํานวนมากอยางเชน นายประชา มาลีนนท ที่ประกอบธุรกิจ
ดานบันเทิง และอสังริมทรัพย และแมกระทั่งนายกรัฐมนตรี นายทกัษณิ ชินวัตร ที่ครอบครัวมี
ธุรกิจดานการสื่อสาร และธุรกิจบันเทิง 
วิธีการสรางนโยบายสาธารณะของรัฐบาลทักษิณ   ชินวัตร 

 
 
 
                                                                            

นักการเมือง 
ฝายรัฐบาล 

กลุมผลประโยชน 

 
สรุปไดวาการกําหนดนโยบายสาธารณะในรัฐบาลของนายทักษิณ ชินวัตร เปนการทํางาน

ประสานกันโดยตรงระหวางนักการเมืองฝายรัฐบาล และกลุมผลประโยชน โดยมองขามกลไก
อํานาจรัฐ ดังนั้นนโยบายสาธารณะจึงเกิดไดอยางรวดเรว็ แตกตางจากรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ที่มี
การปฏิบัติงานตามขั้นตอน ไมมีการประสานกันระหวางกลุมผลประโยชน และนกัการเมือง
ฝายรัฐบาล เพราะรัฐบาลนายชวน หลีกภัย มีความคิดเหน็วากลุมผลประโยชนเปนผูเขามาแสวงหา
ประโยชนจากรัฐบาลเพียงอยางเดยีว และการกําหนดนโยบายสาธารณะมักเกิดความลาชาเมื่อผาน
กลไกอํานาจรฐัที่ทํางานอยางเปนขั้นตอนตามระบบราชการ เปนลักษณะตามแผนภาพตอไปนี ้
วิธีการสรางนโยบายสาธารณะของรัฐบาล ชวน  หลีกภยั 
 

        กลไกอํานาจรัฐ 

รัฐบาล 
 
 
 
 
 
 
 

      ผูประกอบการ  
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นโยบายสาธารณะ “โครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชัน่” 
 เมื่อโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นไดรับการอนุมัติ จึงมกีารกําหนดยุทธศาสตรที่ชัดเจน 
ดังนี ้

 

  สรางคน 

สรางธุรกิจ กรุงเทพฯ เมืองแฟชั่น 

สรางเมือง 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 5  ยุทธศาสตรโครงการกรุงเทพฯ เมอืงแฟชั่น 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

สรางคน สรางเมือง 

สรางธุรกิจ 

Fashion School 

Fashion 
 trend center 

Efficiency improvement  
In  Textile&Garment 

Efficiency improvement  
In Jewelry  

Efficiency improvement  
In Leather good 

Bangkok Fashion  
week 

Fashion  
trend setting  

Fashion  
Contest  

Fashion  
Road show  Fashion  

Report  

BFC 
Promotion  

Bangkok Fashion City 
โครงการยอย    11  โครงการ 

 

รูปท่ี 6  แผนภาพโครงการยอยทั้ง 11 โครงการในนโยบายสาธารณะโครงการกรุงเทพฯ เมือง
แฟชั่น (ที่มา สํานักงานโครงการกรุงเทพฯ เมืองแพชัน่) 

เนื่องจากการจะสรางกรุงเทพฯ ใหเปนทีย่อมรับจากตางชาติในความเปนศูนยกลางของ
ธุรกิจแฟชั่นไดนั้น ตองอาศยัการพัฒนาและเชื่อมโยงปจจัยหลักทั้ง  3   ประการคือ   ทรัพยากร
บุคคล องคกรธุรกิจตาง ๆ และสภาพแวดลอมทั้งดานกจิกรรมและสถานที่เพื่อสงเสริมภาพลักษณ    
ดังกลาวทั้งภายในและตางประเทศ ซ่ึงปจจยัตางๆ เหลานี ้ตองไดรับการสงเสริมและพัฒนาให
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สอดคลองไปพรอม ๆ กันเพื่อใหเกิดความแข็งแกรงและสามารถเขาไปสูภาวะการแขงขันใน
ตลาดโลกได 

โครงการกรุงเทพเมืองแฟชัน่มีวัตถุประสงค ดงัตอไปนี ้

1. เพื่อสรางภาพลักษณใหกรุงเทพฯ เปนเมืองแฟชั่น 

2. เพื่อพัฒนาใหกรุงเทพฯ เปนผูนําแฟชั่นและศูนยธุรกจิแฟชั่นของภูมภิาค 

3. เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหสินคาแฟชั่นของไทย ทั้งในการผลิต และการตลาดที่ครบวงจร
ภายใตตราสินคาของไทย ท่ีไดรับการยอมรับในภูมภิาคและทั่วโลก 

4. พัฒนาความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมแฟชั่น และขยายตัวสูงในการสงออก 

5. เพื่อสรางความเชื่อมโยงระหวางผูประกอบการของแตละอุตสาหกรรมตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา 
และปลายน้ํา และพัฒนารูปแบบของสินคาทั้งในดานการออกแบบและคุณภาพจนสามารถ
ลดการนําเขาวตัถุดิบ และสามารถสนองตอบความตองการของลูกคาไดอยางรวดเร็ว 

6. เพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานธุรกิจแฟชั่นและยกระดับบคุลากรที่มีคุณภาพสูอุตสาหกรรม
แฟชั่นโครงการกรุงเทพฯ เมอืงแฟชั่นมีระยะเวลา 3 ป คือ เร่ิมตนโครงการในป 2546 และ
ส้ินสุดในป 2548 การดําเนินโครงการตางๆ จะตองแลวเสร็จสอดรับกับกิจกรรมตางๆ ที่
กําหนดโดยแบงระยะเวลาดาํเนินโครงการระยะแรก 1 ป 6 เดือน  
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ความสัมพันธของนโยบายสาธารณะ ของโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชัน่กับกลุมผลประโยชน 
ดังที่กลาวมาแลวในขางตนวา หลังจากโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชัน่ไดรับการอนุมตัิแลว มีกลุม
ผลประโยชนอ่ืนๆ ในธุรกิจภาคตางๆ เขามาเกี่ยวของอกีมาก จากการศึกษาเอกสารการประชุมที่
เกี่ยวของ และการสัมภาษณบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของในกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ
กรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นแบบเจาะลึก พบวาความสัมพันธของนโยบายสาธารณะ ของโครงการ
กรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นกับกลุมผลประโยชนเปนไป ดังนี ้

 
 
 

 
 

 
 
                 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุมผลักดัน 
-ชมรมBrand name 
-สมาคมเครื่องนุงหม 
-สมาคมสิ่งทอ 

1 

รัฐบาล 
-นายกฯ 
- รองนายกฯ 
-รัฐมนตรี 
-ผูชวยรัฐมนตรี 
-ที่ปรึกษารฐัมนตร ี

กลุมผูรับงาน 
AV 
JSL 
PIM PLUS 

กลไกอํานาจรฐั 
-กระทรวงอุตสาหกรรม 

-สถาบันสิ่งทอ 

2 
3 

1 

5 

-The mall group,Central, 
-กลุมใบหยก  
-ผูใกลชิดรัฐบาล 

5 

4 

กลุมผูรับงาน 
-จุฬาฯ 
-สถาบันเทคโนโลยีราช
มงคล 
-มศว. 

6 

9 

นโยบายสาธารณะ โครงการ
กรุงเทพฯ เมืองแฟชั่น 9 

โครงการ 

7 7 

9 

8 
8 

6 

กลุมผลประโยชนอ่ืน 
-สมาคมอัญมณี, สมาคม
เครื่องหนัง, 

- WTO  
-การแขงขันกันอยางรุนแรง  

- การสงออกลดลง 

สถานการณ 
-GDPประเทศที่ลดลง 
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1. ความสัมพันธระหวางสถานการณเศรษฐกิจกับกลุมผลักดัน และรัฐบาล 
สถานการณวกิฤติของอุตสาหกรรมสิ่งทอของประเทศไทย เกิดขึน้ตั้งแต ป 2540 โดยที่การ

สงออกสิ่งทอของประเทศไทยไดลดลงและอุตสาหกรรมสิ่งทอไดรับการขนานนามวา Sun set 
Industry ทําใหผูประกอบการตางๆ ภายในประเทศประสบปญหาขาดทุนและทําใหเกิดการลด
ขนาดการผลิต ปดโรงงาน ไลพนักงานออกเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดปญหาเศรษฐกจิและ
ปญหาสังคม รัฐบาลตั้งแตสมัยนายกรัฐมนตรี นายชวลิต ยงใจยุทธ และสมัยนายชวน หลีกภัย 
ตางตระหนกัถึงปญหานี้ และไดพยายามหาทางแกไข โดยใหกลไกอํานาจรัฐเปนผูรับนโยบาย
ไปดําเนนิงาน แตนโยบายของรัฐบาลทั้ง 2 ชุดเปนนโยบายที่เนนการแกปญหาที่ไมมีการ
ปรับเปลี่ยนโครงสราง โดยพยายามที่จะเสรมิสรางประสิทธิภาพการผลิตและการตลาด แต
เนื่องจากโครงสรางของอุตสาหกรรมสิ่งทอในประเทศไทยเปนโครงสรางรับจางผลิตเนน
คาแรงราคาถูก ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมที่มีผูประกอบการจํานวนมากเพราะลงทุนนอยแตเปนธุรกิจ
ที่ใชแรงงานมาก เมื่อเกดิการแขงขันที่รุนแรงมากขึ้น การแขงขันลดราคาจึงเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ทํา
ใหการทําธุรกจิประสบภาวะขาดทุนและสถาบันการเงินไมใหการสนับสนุนดานการเงิน แต
เนื่องจากความรับผิดชอบที่มีตอคนงานจํานวนมากจึงเปนธุรกิจที่ตัดสินใจเลิกยาก 
ผูประกอบการสวนใหญจึงตกอยูในภาวะ “กลืนไมเขา คายไมออก”  และพยายามที่จะพยุง
สถานการณไปเรื่อยๆ และหวังจะไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาล 
 รัฐบาลไดตระหนักถึงสถานการณดังกลาวประกอบกับระบบการคาโลกจะเปลีย่นเปน
การคาเสรี (WTO) และการแขงขันจะยิ่งทวคีวามรุนแรงขึน้ รัฐบาลวิตกวาหากเกิดปญหา
รุนแรงขึ้นและเอกชนไมสามารถแกปญหาได เกดิการเลกิกิจการไปเรือ่ยๆ ภาวะการขาดดุลทาง
การเงินของประเทศจะทวีความรุนแรงขึ้นและภาวะการวางงานจะเกดิขึ้นในสังคม อันจะนํามา
สูปญหาสังคมอีกมากมาย 
 จากสถานการณทีเ่กดิขึ้นทําใหกลุมผูประกอบการที่เปนสมาคมการคา เชนสมาคม
เครื่องนุงหมไทย ซ่ึงนายสุชาติ จันทรนาคราช เปนนายกสมาคม สมาคมสิ่งทอ โดยมีคุณชวลิต
นิ่มละออ เปนนายกสมาคม ตองประชุมระหวางสมาชกิเพื่อหาวิธีแกปญหาและเสนอมาตราการ
ตางๆ ใหกับภาครัฐ และผูประกอบการบางสวนที่ไมใชผูผลิตที่มีตราสินคาของตนเอง ไม
ตองการเขาไปอยูในสมาคมเครื่องนุงหม และสมาคมสิ่งทอเกิดการรวมตัวกันขึน้อยางหลวมๆ 
เพื่อตั้งเปนชมรมเพื่อหาวิธีเขาไปหาความชวยเหลือจากรัฐบาล 
 รัฐบาลนายเชาวลิต ยงใจยุทธ และนายกฯ ชวน หลีกภยัไดใหกระทรสงพาณิชยเปนผู
แกปญหา แตกระทรวงพาณชิยเปนเพียงผูสงเสริมการขาย ไมไดเปนผูที่มีความเขาใจใน
อุตสาหกรรม จึงไมสามารถเขาใจถึงความตองการที่แทจริงของอุตสาหกรรมการผลิต ความ
พยายามแกปญหาสิ่งทอจึงไมประสบผลสําเร็จ 
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2. ความสัมพันธระหวางกลุมผลักดันและรัฐบาล 

กลุมผูประกอบการของประเทศแบงออกเปน 3 กลุมคือ กลุมตนน้ํา เปนกลุมอุตสาหกรรม
ที่ทําการปนดาย ทอผา ซ่ึงเปนกลุมที่มีการลงทุนสูง และมีผูเปนเจาของกิจการจํานวนไมมาก 
แตมีอิทธิพลสูงเนื่องจากเปนผูผลิตวัตถุดิบสงใหผูประกอบการอื่นๆ  กลุมตนน้ํามักจะมีกจิการ
กลางน้ําดวย เชน ฟอก ยอม พิมพ แตง ทั้งสองกลุมจะเปนสมาชิกของสมาคมสิ่งทอ ซ่ึงมี
อิทธิพลตอภาครัฐมาตลอดเนื่องจากเปนผูที่เริ่มตนการลงทุนและเปนการลงทุนที่ใชเงินจํานวน
มาก กลุมนี้จะมีความสัมพันธโดยตรงกับภาครัฐโดยเฉพาะคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน
(BOI) เพราะเปนการลงทุนตามยุทธศาสตรเศรษฐกิจของประเทศ 
 สมาคมเครื่องนุงหมเปนกลุมที่มีสมาชิกจํานวนมากเพราะเปนธุรกิจทีใ่ชเงินทุนพอสมควร 
แตใชแรงงานมาก เปนกลุมที่มีการรับจางผลิตใหตางประเทศในลกัษณะการผลิตแบบลูกโซ 
การสงออกจะเปนรูปแบบตราสินคาตางประเทศ กลุมนีจ้ะมีผูประกอบการจํานวนมากและเนน
การผลิตแบบทุนนิยม Adam Smith โดยแบงเปนกระบวนการเนนการผลิตจํานวนมาก ใช
คาแรงต่ํา กลุมนี้จะมีความสัมพันธกับภาครัฐในดานสังคมเพราะเปนกลุมที่ใชคนจํานวนมาก 
โดยเปนการหาอาชีพใหประชาชนสรางงานในประเทศ 
 ในธุรกิจสิ่งทอมีกลุมผูประกอบการขนาดเล็กเนนการผลติสินคาคุณภาพ และจําหนาย
ภายในประเทศ โดยมีตราสินคาของตนเอง กลุมนี้จะมีโรงงานขนาดไมใหญ และใชคนจํานวน
พอสมควร ไมรับจางผลิตใหผูอ่ืนและสวนใหญจะเปนอสิระไมยุงเกีย่วกับสมาคมสิ่งทอและ
สมาคมเครื่องนุงหมเนื่องจากมองวาสินคาตนเองมีคุณภาพและผลิตจํานวนไมมาก ไมเนนการ
พัฒนาทางเทคโนโลยีหรือประสิทธิภาพการผลิต แตเนนการออกแบบและการตลาด 
 กลุมนี้มีความสัมพันธกับภาครัฐเมื่อกรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย ไดเปลี่ยน
ความสนใจจากการสนับสนนุผูรับจางผลิตมาสนใจผูมีคราสินคา โดยพยายามใหผูผลิตเปลี่ยน
จากการเปนผูรับจางมาเปนผูมีตราสินคา กรมสงเสริมการสงออกพยายามใหผูประกอบการที่มี
ตราสินคารวมตัวกันเปนสมาคมเพื่อจะใชกลุมที่มีตราสินคาเปนผูทําการตลาดของประเทศ จึง
เกิดชมรม Brand name ขึ้น 
 เนื่องจากทั้ง 3 กลุมมีวิธีทําธุรกิจที่แตกตางกนัการประชุมเพื่อหาทางแกปญหากับกลไก
อํานาจรัฐจึงไมสามารถหาจุดยืนรวมกันได แตอยางไรกต็าม ทั้ง 3 กลุมถือวาเปนกลุมผลักดัน
ใหเกดิ โครงการกรุงทพฯ เมอืงแฟชั่นขึ้น 
 ในสวนของรฐับาลการแกปญหาสิ่งทอไดเร่ิมตนมาตั้งแตสมัยของนายกฯ ชวน หลีกภยั แต
เปนเพยีงการศกึษาขอมูลและไมสามารถปฏิบัติได 
 รัฐบาลนายกฯ ทักษิณ ชินวัตร ประกอบดวยรัฐมนตรีที่มาจากภาคธุรกจิ นายทกัษณิ เปน
นักยุทธศาสตร รองนายกฯ นายสมคิด จาตุรศรีพิทักษ เปนนักการตลาด มีความสัมพันธกับ
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ผูผลิตสินคาสําเร็จรูปในเครอืสหพัฒนพิบลูย จํากัดมหาชน รัฐมนตรี นายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ 
เปนเจาของธุรกิจชิ้นสวนประกอบรถยนต ไดเชิญ นายสงคราม ชีวประวัติดํารง อดีตนายก
สมาคมสิ่งทอเปนที่ปรึกษาของรัฐมนตรี และที่ปรึกษารัฐมนตรีอีกทานหนึ่งคือ นายสถาพร กว-ิ
ตานนท เปนผูอํานวยการคณะกรรมการมาตลอดสงเสริมการลงทุน(BOI) เพราะฉะนัน้คณะ
รัฐบาลชุดนี้จึงมีความสัมพันธกับนักธุรกิจจํานวนมาก 
 ความสัมพันธระหวางกลุมผลักดันกับรัฐบาล เกิดขึ้นอยางไมเปนทางการเปนความสนิทชิด
ชอบรูจักกัน และพยายามหาวิธีแกปญหารวมกัน 
 นายสมคิด จาตุรศรีพิทักษ รองนายกรัฐมนตรี ดูแลสภาพฒัน ใหนายสุวทิย เมษนิทรีย ดูวา
อุตสาหกรรมใดมีอนาคต แลวกําหนดนโยบายทํา Action plan นายสุวิทย เมษินทรีย เปนอาจาย
ของนายประดษิฐ รัตนวจิิตร-ศิลป รับที่จะเปนวิทยากรใหกลุมผูประกอบการแบรนดเนม ที่
โรงแรมมารีนา ชะอํา เมื่อวนัที่ 28 เมษายน 2544)และจดุประกายใหสรางโครงการกรุงเทพฯ 
เมืองแฟชั่นขึน้ และทําเปนสมุดปกขาวเพือ่เสนอตอรัฐบาล 
(สุพจน ลาภปรารถนา, สัมภาษณ, 25 มกราคม 2549 )   
 เมื่อสมุดปกขาวไดเสนอสูกระทรวงพาณิชย ไมไดรับความสนใจ แตเมือ่เสนอผานสมาคม
เครื่องนุงหม ซ่ึงมีนายสุชาติ จันทรนาคราชเปนนายกสมาคม มีนายชวลิต นิ่มละออ  
นายสงคราม ชีวประวัติดํารง มีความสัมพันธกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสหากรรม  
นายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ ในฐานะที่ปรึกษา จึงไดนําโครงการนี้เสนอตอนายสุริยะ ซ่ึงมีหนาที่ทํา
แผนอุตสาหกรรมหลักเสนอตอนายกรัฐมนตรี 
 การเสนอโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชัน่ตอรองนายกรฐัมนตรี นายสมคิด จาตุรศรีพิทักษ 
ในการประชุมที่เอราวัณ จึงสามรถสรุปไดอยางรวดเร็ว เพราะ นายสมคดิ รับรูโครงการนี้มา
จากนายสุวิทย เมษินทรีย ขณะเดียวกนั นายสถาพร กวติานนท ที่ปรึกษารัฐมนตรมีี
ความสัมพันธกับสมาคมอัญมณี และเครื่องหนังในฐานะผูที่ใหการสงเสริมการลงทุนมาโดย
ตลอด เห็นวาควรจะรวมอีก 2 สมาคมเขามาเพื่อใหเปนโครงการที่สมบูรณแบบ 
 จากการศึกษาวิธีกอรูปนโยบายสาธารณะระหวางรัฐบาลนายกฯนายชวน หลีกภยั และ
นายกฯ นายทกัษิณ ชินวัตร จะเห็นไดวารัฐบาลนายกฯ ชวน พยายามสรางนโยบายอยางเปน
ทางการ โดยใหกลไกของรัฐเปนผูเสนอ ขณะที่รัฐบาลนายกฯ นายทกัษิณ ใชรูปแบบการกอรูป
นโยบายแบบไมเปนทางการ โดยใชความสัมพันธอยางไมเปนทางการของกลุมคนใกลชิด และ
ความสัมพันธกับสมาคมการคาตางๆ 
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3. ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับกลุมผลประโยชนอ่ืน 
เมื่อรองนายกฯ นายสมคิดเห็นดวยกับโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชัน่จึงเสนอใหนําราง

เสนอตอนายกรัฐมนตรีภายใน 7 วัน โดยมีตัวแทนจากสมาคมเครื่องนุงหม สมาคมอัญมณี และ
สมาคมเครื่องหนัง นําเสนอ แตสมาคมเครื่องนุงหมเปนเพียงผูเดยีวที่สามารถเสนอนโยบายได
อยางสมบูรณ ทั้งนี้เพราะเปนผูรางสมุดปกขาว และไดผานการประชมุมาแลวหลายครั้ง นับเปน
คร้ังแรกที่นโยบายสาธารณะไดถูกนําเสนอจากภาคเอกชน 
 เนื่องจากนายกรัฐมนตรี นายทักษณิ ชินวตัรเปน มีวิสัยทัศนดานการตลาดจึงมองวา
โครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่น ของกระทรวงอุตสาหกรรมนี้ ควรเพิ่มพันธมิตรเปนกลุมผูคา
ปลีก และเจาของพื้นที่เขามาดวยเพื่อเปนสถานที่ขายสําหรับอุตสาหกรรมแฟชั่นของประเทศ 
โดยมีวัตถุประสงคที่จะชวยผูผลิตภายในประเทศ 

  นอกจากกลุม The mall แลว กลุมที่เขามารวมโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่น ก็คือ
กลุมเซ็นทรัล กลุมใบหยก ซ่ึงคุณพันเลิศ ใบหยก มีความสัมพันธเปนเพื่อนของนายกรัฐมนตรี และ
ตอมาคุณพันเลิศ ใบหยก ก็ไดเปนผูอํานวยการโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่น 
 ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับกลุมพันธมิตรเปนไปอยางไมเปนทางการ โดยทุกครั้งที่มี
การเปลี่ยนรัฐมนตรีวาการกระทรวงทุกสมัย กลุมพันธมิตรของรัฐมนตรีแตละตนไดเขามาเสนอ
โครงการตางๆที่เอื้อประโยชนตอธุรกิจของตน โดยใชโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นเปนกระแส
ทําการตลาด ตัวอยางเชน การจัดงาน Extravaganza ที่ถนนสุขุมวิท ตั้งแตสยามเซ็นเตอร ไปถึง 
หางเอ็มโพเรียม เปนการจัดงานที่ไมไดใชงบประมาณจากภาครัฐเลย  แตเปนการจดังานเพื่อ
ประชาสัมพันธศูนยการคาสยามพารากอนที่กําลังกอสรางอยู และอยูระหวางการขายรานคาให
ผูประกอบการตางชาติ 

4. ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับกลไกอํานาจรัฐ 
เปนความสัมพันธโดยตรงและเปนทางการ โดยกระทรวงอุตสาหกรรมจะตองเปนผูราง

โครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นขึ้น และรัฐบาลชุดนี้ไดแตงตั้งคณะกรรมการเพิ่มขีดความสามารถที่
ขึ้นกับสภาพัฒนฯ ขึ้นและมนีายกรัฐมนตรเีปนประธาน มีหนาที่กําหนดยุทธศาสตรหลัก  เมื่อ
โครงการนี้ไดรับการอนุมัติเปนนโยบายสาธารณะแลวจะตองรางนโยบายภายใตการกํากับดูแลของ
สภาพัฒนฯ ไมสามารถเปลี่ยนแปลงหลักการใหญๆ ได 

กระทรวงอุตสาหกรรมไดใหสถาบันสิ่งทอเปนผูรางนโยบาย วิธีดําเนินการ งบประมาณ และ
อ่ืนๆ โดยผานการกาํกับดแูลของสภาพัฒน 

โครงการนี้รางแผนงานเสร็จในสมัยรัฐมนตรี นายสมศักดิ์ เทพสุทิน แตเมื่อโครงการอนุมัติจึง
ใหตั้งสํานักงานโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นขึ้นใหม โดยมีนายวิฑูรย สิมะโชคดี เปน
ผูอํานวยการโครงการ 
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5. ความสัมพันธระหวางกลไกอํานาจรัฐกับกลุมผลักดันและกลุมผลประโยชนอ่ืน 
ในระหวางที่สถาบันสิ่งทอกระทรวงอุตสาหกรรมไดรางโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นนี้

ขึ้น กลุมผลักดันและกลุมพนัธมิตรไดพยายามสรางความสัมพันธกับรัฐมนตรี นายสมศักดิ์ เทพ
สุทิน กลุมผลักดันไดเสนอโครงการผลิตเสื้อผาสําเร็จรูปตราไทโก และ พจมานี่ กลุมแบรนด
เนมผลักดันโครงการจัดการแสดงแฟชั่นโชวตามงานตางๆ ของประเทศ กลุมผลประโยชนอ่ืน
เชน เดอะ มอลล เสนอการจัดงาน Extravaganza กลุมใบหยกจัดแฟชั่นสินคาคาสง กลุม
เซ็นทรัลและกลุมเดอะมอลล เสนอพื้นที่ใหรัฐทําศูนยการเรียนรูแฟชัน่ โดยกลุมผลักดันและ
กลุมผลประโยชนอ่ืนตางไดประโยชนจากโครงการนี้ เปนกระแสเรียกความสนใจจากผูลงทุน
ตางๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยที่แทจริงแลวงบประมาณ 1,800 ลานบาทยังไม
สามารถนําออกมาใชได 
6. ความสัมพันธระหวางกลไกอํานาจรัฐกับโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชัน่ 

เมื่อกลไกอํานาจรัฐโดยสถาบันสิ่งทอไดรางนโยบายเสรจ็สิ้นแลว กระทรวงอุตสาหกรรม
ไมไดใหสถาบันส่ิงทอเปนผูดําเนินงาน แตไดตั้งสํานักงานขึ้นใหม เรียกวาสํานักงานบริหาร
โครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่น และให นายวิฑูรย สิมะโชคดี เปนผูอํานวยการสํานกั เพื่อให
การบริหารโครงการดําเนินงานไดอยางอิสระ โดยคณะกรรมการโครงการเปนผูอนุมตัิ ไมตอง
ผานการควบคมุงานตามระบบราชการ แตเนื่องจากโครงการนี้มีผูสรางความสัมพันธกับ
รัฐมนตรีและผูเกี่ยวของมากมาย และทุกครั้งจะมีการเสนอความคิดมาจากที่ปรึกษากลุมตางๆ 
จึงมีความกดดนัสูงมากจนไมสามารถทํางานได 
 ปจจุบันโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นมหีลักการดแูลโครงการโดยใชระบบการควบคุม
แบบราชการ 
7. ความสัมพันธของกลุมผลักดัน และกลุมผลประโยชนอ่ืนกับผูรับงาน 

ผลประโยชนโดยตรงในโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชัน่ 1,800 ลานบาทจะเปนเม็ดเงนิที่
ตองจายใหกับกลุมผูรับงานไมใชกลุมผลักดัน หรือกลุมพันธมิตร เพราะโครงการทั้ง 11
โครงการในการสรางกรุงเทพฯ เมืองแฟชัน่เปนโครงการทางดานวิชาการและการตลาด กลุม
ผลักดันจึงมีความสัมพันธกบัทางดานวิชาการ เชนรวมเปนคณะกรรมการในการจัดโครงการ
ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั และรวมเปนคณะกรรมการ Tedet ของสถาบันเทคโนโลยีราช
มงคล เปนตน ซ่ึงกลุมผลักดันมองวา การพัฒนาทางวิชาการจะสามารถชวยธุรกิจของกลุม
ผลักดันได กลุมพันธมิตรเปนกลุมที่ไดประโยชนสูงสุด เชน กลุมอัญมณีและกลุมเครื่องหนัง
ไดงบประมาณไปโดยตรง กลุมผูคาปลีก เชน เดอะมอลล เซ็นทรัล ใบหยก ซ่ึงเปนผูคาทางดาน
อสังหาริมทรัพย ประสบความสําเร็จจากการขยายศูนยการคาใหเปนเอกลักษณของกรุงเทพฯ 
เมืองแฟชั่น กลุมผูใกลชิดตั้งบริษัทรับงานตางๆ ทั้งทางดานโฆษณา ศนูยขอมูล และรับจัดงาน 
เปนตน 
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8. ความสัมพันธของผูรับงานและโครงการกรุงเทพเมืองแฟชั่น 
เนื่องจากโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นเปนโครงการใหมของประเทศ โครงการยอยที่จะ

เกิดขึ้นทั้ง 11 โครงการจึงตองอาศัยผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศมารวมทํา กลุมผูรับงานสวนใหญจงึ
ตองหาผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศมาชวย เชน จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั ประสานงานกับโรงเรียน
แฟชั่นที่ฝร่ังเศสและอเมริกา สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล จางผูเชี่ยวชาญจาก อิตาลี ญี่ปุน ฮองกง 
มาทําการฝกสอน แตบางโครงการก็ไมสามารถหาผูเชี่ยวชาญที่เหมาะสมไดจึงดัดแปลงปรับเปลี่ยน
โครงการไปตามขีดความสามารถของผูรับงานเอง 

ผูรับงานเหลานี้จึงเปนกลไกหลักที่ทําใหนโยบายบิดเบือนไป ทั้งนี้เพราะ 
1. ไมมีความรูในอุตสาหกรรมแฟชั่นโดยตรง ซ่ึงสภาพการณที่เกิดขึน้ทกุวันนี ้ กลุม 

ผลประโยชนที่เกิดขึ้น ดําเนนิงานในลกัษณะ ประมูลมากอน  แลวหาผูเชี่ยวชาญมาทําภายหลัง 
2. ไมมีความรูเนือ่งจากไมไดผลักดันมาตั้งแตตน 
3. ศักยภาพที่จํากดัของบริษัท 

นอกจากปจจยัดังกลาวที่ทําใหโครงการบิดเบือนไปแลวยงัอาจเปนเพราะกลุมผูรับงานพยายามปรับ
การดําเนินการตางๆ ของโครงการใหเอื้อประโยชนตอกลุมตนอยางสูงสุด 
9. ความสัมพนัธระหวางกลุมผลักดันกับนโยบายสาธารณะโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่น และ
ความสัมพันธของกลุมผลประโยชนอ่ืนกบันโยบายสาธารณะโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชัน่ 
 กลุมผลักดันเห็นวาโครงการกรุงเทพฯ เมอืงแฟชั่น ไดใหผลประโยชนทางดานวิชาการและ
ภาพพจนของอุตสาหกรรม ทําใหสามารถพัฒนาสินคาใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น ขณะเดียวกันก็ทําใหมี
โอกาสทําการตลาดในระดับสากลใหมากขึน้ แมวาตัวเลขการสงออกสิ่งทอไมไดเพิ่มมากนักก็พึง
พอใจในโครงการนี ้
 กลุมผลประโยชนอ่ืนเปนกลุมที่ไดประโยชนสูงสุด โดยเฉพาะกลุมอสงัหาริมทรัพย โดยที่
นโยบายของรฐัตองการใหเปนพื้นที่ขายสินคาภายในประเทศ แตปจจบุันกลับเปนผูที่ไดรับ
ประโยชนเปนตัวเงินสูงสุด เนื่องจากอุตสาหกรรมสิ่งทอจากประเทศอืน่ๆ ไดเขามาจบัจองพื้นที่
ศูนยการคาในประเทศไทยไปหมด ทําใหกรุงเทพฯ เปนเมืองแฟชั่นของสินคาโลก ไมใชเมือง
แฟชั่นของสินคาไทย และจดุที่นาสนใจคอื อุตสาหกรรมอัญมณีไทยที่เปนกลุมผลประโยชนอ่ืน
กลับไดประโยชนสูงกวากลุมส่ิงทอ และอาจจะกลายเปนอุตสาหกรรมที่ทํารายไดเขาประเทศ
มากกวาอุตสาหกรรมสิ่งทอในอนาคต 
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ผลกระทบของนโยบายสาธารณะ “โครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชัน่” 

เมื่ออนุมัติโครงการกรุงเทพเมืองแฟชั่นแลว กระทรวงอตุสาหกรรมไดคาดคะเนผลกระทบ
จากโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่น ดานเศรษฐกิจและสังคมไวลวงหนา ดังนี ้

1. ประเทศไทยมภีาพลักษณการเปนเมืองแฟชั่นที่โดดเดน  สินคาแฟชั่นภายใต 

ตราสินคาของไทยเปนทีย่อมรับ และสามารถขยายตลาดไดอยางแพรหลายในภูมิภาค 

2. อุตสาหกรรมแฟชั่นทั้งระบบมีการขยายตวัและพัฒนาสรางมูลคาเพิ่มและเพิ่ม 

มูลคาการสงออก 

3. ประมาณการมลูคาทางเศรษฐกิจจากผลกระทบของโครงการปละไมต่ํากวา  

33,500 ลานบาทจากดานตาง ๆ ดังนี้ 

- การใชจายของนักทองเที่ยวและนักธุรกิจที่เดินทางมา 3,500 ลานบาท เพื่อ 

การติดตอธุรกจิและซื้อสินคาแฟชั่นเพิ่มขึ้นปละ 1 แสนคน 

- ปริมาณการคาในศูนยธุรกิจแฟชั่นตาง ๆ เพิม่ขึ้น 10,000 ลานบาท 

- การเจาะตลาดในภูมภิาคสรางรายไดโดยตรง 3,000 ลานบาท 

- การขยายการสงออกของอุตสาหกรรมแฟชั่นทั้งระบบ 17,000 ลานบาท 

4. ประเทศไทยมคีวามพรอมในโครงสรางพื้นฐานการพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรม 

แฟชั่นที่จะคงขีดความสามารถในระยะยาว 

 เมื่อโครงการไดเร่ิมตนดําเนนิการมีกลุมผลประโยชนเขามาเกี่ยวของมากมาย วัตถุประสงค
ของโครงการจึงบิดเบือนไป ผลกระทบในดานตางๆ บางประการจึงไมเปนไปตามที่กระทรวง
อุตสาหกรรมกําหนดไว ดังนี้ 

มิติการสรางคน 

หลังจากโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นไดรับการอนุมัติและดําเนินการมาจนถึงปจจบุัน 
พบวายุทธศาสตรของโครงการดานการสรางคนไดผลที่นาพึงพอใจ ในสวนของการสรางบุคลากรที่
มีความรูและทกัษะเรื่องแฟชัน่ การผลิตและธุรกิจแฟชั่นที่ตั้งเปาไวก็เกดิผลในกลุมคนจํานวนมาก
ในระดับเริ่มตนโครงการ คือโรงเรียนแฟชัน่ตางๆ ไดผลิตบุคลากรที่มีความสามารถในการ
ออกแบบ ตัดเย็บ และสามารถเขาใจธุรกิจแฟชั่นในระดบัที่จะเปนผูประกอบการเองได แตการสราง
คนใหนยิมแฟชั่นอาจจะเกิดผลกระทบตอสังคมอยางมาก ในดานกระแสเชิงบริโภคนิยม คนไทย
รูจักแฟชัน่มากขึ้น และใชคาํวาแฟชัน่กันอยางแพรหลายในทกุวงการ ไมเฉพาะกับการแตงกาย
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เทานั้น กระตุนเกิดการบริโภคเชิงสัญญะขึ้น คนไทยบรโิภคสินคามากยิ่งขึ้น ในแงของเศรษฐกิจ
ของประเทศนาจะถือเปนการกระตุนเศรษฐกิจโดยรวม แตขณะเดยีวกนันาจะเปนอัตรายตอสังคมที่
จะเกดิการบริโภคที่เกินความจําเปน 

มิติการสรางธรุกิจ 

ในมิติการสรางธุรกิจนั้นสามารถพัฒนารูปแบบและคณุภาพของสินคาไดซ่ึงอาจเปนผลมา
จากยุทธศาสตรการสรางคน ที่สามารถสรางบุคลากรในดานการออกแบบและพัฒนาสนิคาแฟชั่น
ได ไมวาจะเปนในดานรูปแบบ คุณภาพ และบรรจุภัณฑ และจากผลกระทบที่คนสนใจกระแส
แฟชั่นในเชิงสัญญะมากขึ้นดงัที่ไดกลาวไปแลว พบวาเปนตัวกระตุนใหเกิดความเปลี่ยนแปลงของ
รูปแบบธุรกิจจาก ผูรับจางผลิต (OEM) ซ่ึงไดผลกําไรนอยที่สุด เปนผูออกแบบ (ODM) ซ่ึงไดผล
กําไรมากขึ้น และพัฒนาสูงสุดจนกลายเปนเจาของตราสินคา (OBM) ซ่ึงไดผลกําไรมากที่สุด เพราะ
ผูคนนิยมซ้ือสินคาที่มีตราสินคามากขึ้น แตในสวนของการสรางมูลคาเพิ่มใหกับตราสินคาไทย
พบวา ไมไดผลอยางเต็มที่นกัทั้งนี้เปนผลที่โยงใยมาจากมิติการสรางเมืองที่เนนการเปนพื้นที่ขาย
สินคาแบรนดดังทั่วทุกมุมโลก เพื่อดึงดดูนักทองเที่ยว ดังนั้นสินคาทีม่ีตราสินคาของไทยจึงไมได
รับความสนใจในระดับที่คาดการณไว เพราะคนไทยสวนใหญมุงที่จะซื้อสินคาแบรนดดังโดยที่ไม
ตองเสียคาใชจายมากในการเดินทางไปทีย่โุรป หรืออเมริกา 

 และจากมติิการสรางเมืองที่เนนการเปนผูขายจึงทําใหสินคาแบรนดเนมเกิดการผลิตสินคา
แบบลูกโซกระจายไปยังประเทศเพื่อนบานที่มีคาจางผลิตต่ํา ทําใหวัตถุประสงคการกระจายรายได
ไมไปถึงในระดับรากหญาในประเทศเทากับที่ควรจะเปน ทั้งที่จุดประสงคที่กลุมผลักดันเสนอตอ
รัฐในตอนตนคือการชวยผูผลิตในประเทศใหมีกําไรมากขึ้น 

มิติการสรางเมือง 

ในมิติการสรางเมืองนั้นก็เปนการสรางสัญญะใหกับสถานที่ซ่ึงก็คือประเทศไทย หากเรา
สรางกระแสใหสถานที่ใดเปนตัวสัญญะแลวนั้นผลที่ตามมาก็คือ ปริมาณนักทองเที่ยวที่เพิ่มขึ้นซึ่งก็
สามารถชวยพฒันาเศรษฐกจิในภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยวอีกทางหนึ่งดวย เหมอืนอยางที่ 
ปารีส  หรือมิลาน เปนสัญญะแหงเมืองแฟชั่น การประชาสัมพัทธในมิติของการสรางกรุงเทพฯ ให
เปนเมืองแฟชัน่นี้ไดรับความสนใจอยางมากจากชาวคนไทยและชาวตางชาติ  นอกจากเราจะสราง
เมืองใหเปนสัญญะแหงความนําสมัยและนาทองเที่ยวแลว กรุงเทพฯ ยังเปนศูนยกลางการขายสินคา
ดวยดังเชนสัญลักษณของกรงุเทพฯ เมืองแฟชั่น คือ หางสรรพสินคาที่ใหญโตอยางสยามพารากอน
เปนศูนยกลางการขายสินคาทั้งของไทยและตางประเทศ ซ่ึงในมิติการสรางเมืองนี้ทําใหจุดประสงค
หลักของโครงการที่จะชวยกลุมผลักดันที่ไดรับผลกระทบ ตองหลีกทางใหสินคาแฟชั่นตางชาติ
พอสมควร 
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หากวเิคราะหนโยบายสาธารณะ “โครงการกรุงเทพฯ เมอืงแฟชั่น” อยางลึกซึ่งแลวจะพบวา 
ถึงแมวาผลที่เกิดขึ้นจะผิดเพีย้นไปจากจดุประสงคเดิมบางแตทุกกลุมกย็ังไดรับผลประโยชนเชนกนั 
จะมากหรือนอยขึ้นอยูกับโอกาสและชองทางที่แตละกลุมจะมองเห็นวาตนจะตองทําอยางไรที่จะได
ผลประโยชนในระดับที่ตนเองพึงพอใจ และแนนอนที่สุดโครงการนี้รัฐบาลมุงหวังจะเหน็ตัวเลข 
GDP ที่เพิ่มขึ้นซึ่งจะตองรอดูผลเมื่อโครงการสิ้นสุดลง แตที่เหน็ไดชัดเจนในตอนนี้คือกระแส
กรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นที่เร่ิมเปนที่รูจักทั้งภายในและภายนอกประเทศ  

จากโครงการนี้เองรัฐบาลกไ็ดคิดนโยบายเศรษฐกิจแบบตอยอดเอาไวคือ 
1. การผลิตสินคาภายในประเทศแลวสงขายยงัตางประเทศ (IN-OUT) 
2. การจางแรงงานตางชาติผลิตในราคาถูกแลวสงมาขายในประเทศ(OUT-IN) 
3. การผลิตสินคานอกประเทศแลวขายนอกประเทศแตเม็ดเงนิไหลเวียนมายังประเทศไทย 
 (OUT-OUT) 
โครงการและแนวคดิของรัฐบาลทั้งหมดหากติดตามสถานการณอยางใกลชิด และศกึษากลยุทธ

การบริหารทั้งหมดแลวประชาชนธรรมดาก็จะคิดตามทนั แตโดยสวนมากผูใกลชิดรัฐบาลมักจะ
เปนผูที่เขาใจแนวคิดการบริหารและปรับตัวตามทัน ดังนั้นผูปกครองนั่นเองที่ไดประโยชนจาก
นโยบายสาธารณะสูงสุด 
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บทสรุปและวิเคราะห 
 

จากการศึกษากระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะกับกลุมผลประโยชนกรณีศกึษา โครงการ
กรุงเทพฯ เมืองแฟชั่น พบวามีขอสรุปในดานกระบวนการ และความสมัพันธของนโยบายฯ กับ
กลุมผลประโยชน ดังนี ้

โครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่น มีกระบวนการการทํางานที่รวดเรว็ เพราะเสนอเรื่องผาน 
บุคคลในรัฐบาลโดยตรง และการทํางานทกุขั้นตอนมีลักษณะวิ่งเขาหาผูใกลชิดรัฐบาล และเอื้อ
ประโยชนตอบุคคลในคณะรัฐบาล ทั้งทางตรงและทางออม ดังมีรายละเอียดการวิเคราะหโดยสรุป 
จากผูวิจยั ดังตอไปนี ้

กลุมผลประโยชน ไดแก ชมรมแบรนดเนม สมาคมเครื่องนุงหม และสมาคมสิ่งทอ ทําการ
เรียกรองนโยบายโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นจากรัฐบาลผานกระทรวงพาณิชย และกระทรวง 
อุตสาหกรรมในตอนตนเพื่อยกระดับอุตสาหกรรมสิ่งทอ และเสื้อผาสําเร็จรูป และยกระดับฝมือให
สามารถขายในตลาดระดับสูงไดตลอดจนมีตราสินคาเปนของตนเอง (Brand name) แตไมเกดิผลใน
เชิงนโยบายอยางเปนรูปธรรม จึงนําเสนอเรื่องผานรองนายกรัฐมนตร ี(นาย สมคิด จาตุรศรีพิทักษ) 
ดวยเหตุผลที่นายสมคิด จาตุรศรีพิทักษ เปนบุคคลสําคัญในคณะรัฐบาลที่เคยมีความเกีย่วของ
สัมพันธกับวงการอุตสาหกรรมสิ่งทอจึงมีความเขาใจถึงปญหาของผูประกอบการธุรกิจนี้อยาง
ลึกซึ้ง และยังเปนการไดชวยเหลือคนที่เคยรวมทํางานในวงการเดยีวกันดวย การเสนอนโยบายแบบ
ทางลัดโดยวิ่งตรงไปหาผูมีอํานาจนั้นเปนเหตุผลสําคัญที่ชวยใหนโยบายนี้ผานอยางรวดเรว็ เพราะ
ลักษณะการทาํงานของรัฐบาลคณะนี้ใหความสําคัญกับคนใกลชิดเปนลําดับแรก  
 โดยทฤษฎีของนโยบายสาธารณะนัน้ ถึงแมกลุมผลประโยชนจะเรียกรองผลักดันใหเกิด
นโยบายอยางรุนแรงเพียงใด แตหากชนชั้นผูมีอํานาจเห็นวา นโยบายนัน้ไมสามารถเอื้อประโยชน
ใดๆ ตอตนเอง นโยบายนั้นกเ็กิดขึ้นไมได สําหรับกรณีศกึษาโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นนัน้ 
รัฐบาลรับนโยบายนี้และประกาศออกเปนนโยบายสาธารณะ ดวยเหตุผลประการแรกที่สําคัญมาก 
คือ รัฐบาลตองการเพิ่มมูลคาเพิ่มของผลิตภัณฑมวลรวภายในประเทศ (GDP) ของอุตสาหกรรมสิ่ง
ทอ ดังนั้นโครงการใดก็ตามที่จะเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑมวลรวภายในประเทศ (GDP) ได รัฐบาลก็จะ
รับไวอยางรวดเร็ว หากโครงการนี้ประสบความสําเร็จก็จะถือวา เปนผลงานเดนของรฐับาลคณะนี้ 
และผลทางออมที่ผูวิจัยคิดวามีความสําคัญอีกประการคือรัฐบาลจะไดฐานคะแนนเสียงเพิ่มขั้นจาก
คนในวงการอตุสาหกรรมสิ่งทอดวย 
 ประการตอมา โครงการนี้กลุมเอกชนผูเปนกลุมผลประโยชนไดรางนโยบายและแผนการ
ดําเนินงานของโครงการนี้ทั้งหมดไวแลว ใน “สมุดปกขาว” ซ่ึงรัฐบาลไมตองเสียเวลาคิด และราง
นโยบายใหม เพียงแตส่ังการไปใหกลไกอํานาจรัฐปฏิบัติตามเทานั้น โครงการนี้จึงไดรับการอนุมัติ
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เปนนโยบายสาธารณะ และเริ่มดําเนินงานไดอยางรวดเรว็ ซ่ึงเปนลักษณะสําคัญของการทํางานของ
รัฐบาลชุดนี้ที่เนนความรวดเร็วเปนหลัก  
 ประการตอมารัฐมนตรีในคณะรัฐบาลสวนใหญมาจากภาคธุรกิจ มีวสัิยทัศนดานการตลาด
จึง เล็งเห็นวาโครงการนี้สามารถกระจายผลประโยชนไปไดอีกหลายทาง ดังนั้นเมื่อมีการตั้ง
งบประมาณ1,800 ลานบาท ขึ้นมาจึงมีกลุมผลประโยชนในภาคธุรกิจอ่ืนๆ ที่ไมไดผลักดันโครงการ
นี้มาตั้งแตแรก เขามารวมลงทุนเปนจํานวนมาก และลวนแตเปนผูที่มคีวามใกลชิดกบับุคคลในคณะ
รัฐบาลทั้งส้ิน  ไมวาจะเปนการลงทุนทําศูนยการคาที่ใหญโต หรือบริษัทรับงานที่ประมูลงานไดอีก
หลายบริษัท เรียกไดวาโครงการนี้อํานวยผลประโยชนในรูปผลกําไรจากการเขามารวมงานกับ
รัฐบาล ใหแกผูใกลชิดรัฐบาลทุกคนไมมากก็นอยขึ้นอยูกับโอกาส และงานที่ไดทํา 
 ความสัมพันธของนโยบายโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชัน่นี้กับกลุมผลประโยชน เปนการ
เอื้อประโยชนตอกลุมผลประโยชนทกุฝาย แตจะมากหรอืนอยขึ้นกับโอกาสและชองทางในการ
แสวงหาผลประโยชนของแตละคน แตจากการศึกษาในเชิงลึกพบวาผูที่มีสวนผลักดนัมาตั้งแตตน
คือผูประกอบการดานสิ่งทอและผูประกอบการดานเครือ่งนุงหม ไดรับประโยชนนอยกวา หาก
เทียบกับกลุมพันธมิตรผูใกลชิดกับรัฐบาลซึ่งเปนกลุมธุรกิจอื่น เชน ธุรกิจอสังหาริมทรัพย และอัญ
มณี จากการวิเคราะหการทํางานของคณะรฐับาลที่เนนรูปแบบความสัมพันธที่ใกลชิดระหวางกลุม
ผลประโยชน กับบุคคลในคณะรัฐบาล เชนนี้สงผลกระทบตอสังคมและประชาชนอยางมาก ดังนี ้
 -โครงการของรัฐบาลตางๆ บดิเบือนไปจากวัตถุประสงคที่ตั้งไว เพราะระหวางทางในการ
ดําเนินนโยบาย นักการเมืองและกลุมผลประโยชนซ่ึงเปนผูใกลชิดไดพยายามปรับเปลี่ยนนโยบาย
ใหสอดรับกับความตองการของตนเอง ทําใหผูที่จะไดประโยชนตามวตัถุประสงคไมไดรับอยาง
เต็มที่ สําหรับโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นที่ตั้งวัตถุประสงคไววา จะชวยผูประกอบการสิ่งทอใน
ดานการผลิตใหมีผลกําไรเพิม่ขึ้น ซ่ึงในความเปนจริงไมไดชวยไดมากนักเพราะกลับไปเอื้อ
ประโยชนอยางสูงใหกับผูประกอบการศูนยการคาที่ไดเงนิมหาศาลจากการใหเชาพื้นที่ เปนศูนย
รวมสินคานานาชาติ และเปนกลจักรสําคญัที่ทําใหเกดิการผลิตแบบลูกโซที่กระจายกําลังการผลิต
ไปยังประเทศอื่นๆ ในภูมภิาค ดังนั้นผูผลิตในวงการสิ่งทอไทยก็ประสบความลําบากอยูเชนเดิม 
หรืออาจจะแยลงกวาเดิมก็เปนได และการเปนศูนยรวมสินคานานาชาตกิ็ทําใหสินคา OTOP ของ
ไทยไดรับการประชาสัมพันธนอยลงไป ทําใหประชาชนผูผลิตสินคาในระดับรากหญาประสบ
ปญหาทางเศรษกิจอีกดวย นอกจากนัน้การสรางสัญญะของเมืองแฟชั่นเปนตัวนําพาใหเกิด
เศรษฐกิจระบบทุนนิยมขึ้นทําใหเกดิปญหาดานคาครองชีพที่ไมเพยีงพอ ซ่ึงหากจะทําใหการสราง
สัญญะประสบความสําเร็จอยางแทจริงรัฐบาลควรศึกษาแนวคดิแบบ Fordism อยางลึกซึ้งและนํามา
ปรับใชเพราะ Fordism สามารถทําใหชนชัน้ผูใชแรงงานในการผลิตสามารถมีกําลังทรัพยพอที่จะ
เปนผูบริโภคสินคาเชิงสัญญะได และจะเห็นไดวาประเทศที่มีสัญลักษณเมืองแฟชัน่ จะมยีอดนําเขา
สินคาแฟชั่นจากตางประเทศสูง เพราะประชาชนตองการบริโภคสินคาแฟชั่นในราคาถูก  ประเทศ
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เหลานั้น จึงควรตอง ปรับราคาสินคาแฟชัน่ใหเหมาะสมกับรายไดของประชากร เปนการบริโภค
ของประชากรภายในประเทศ  
 - การเอื้อประโยชนใหบุคคลที่ใกลชิดกับรัฐบาลเชนนี้ ทําใหกระจายความชวยเหลือไปยังผู
ที่ประสบปญหาเศรษฐกิจไดไมทั่วถึง เรียกไดวาการใหโอกาสทํางานเฉพาะคนใกลชิดเปนการ
กระจายรายไดในระดับหนึ่ง  แตคนในระดบัลางที่ยากจนจริงๆ ก็ยังคงไมไดรับการชวยเหลืออยาง
จริงจังตอไป ทําใหเกดิการแบงชนชั้นในสังคมอยางชัดเจน ผูประกอบธุรกิจที่มีความใกลชิดกับ
รัฐบาลเปนกลุมเดียว ที่ไดโอกาสทํางานไดผลกําไรสูง มีเงินทองมากมาย เปนชนชัน้ระดับสูงใน
สังคม 
 และจากการศกึษาพบวา กลุมผูผลิตส่ิงทอ และเครื่องนุงหมในธุรกิจแฟช่ันมีบทบาทใน
โครงการนี้เพยีงในขัน้ตนที่เปนผูเรียกรองนโยบายจากรฐับาล และเปนผูรางนโยบายในสมุดปกขาว 
เพื่อนําเสนอตอนายกรับมนตรี และการดําเนินงานก็เปนไปตามสมุดปกขาวในเบื้องตน แตเมื่อ
โครงการไดรับอนุมัติ ก็เกดิผูที่เขามาเกี่ยวของและมีบทบาทโดดเดนกลุมใหม คือกลุมบริษัทเอกชน
ผูรับงาน และกลุมอสังหาริมทรัพย ที่กลายเปนจดุเดนในการสรางความเปนศูนยกลางและสราง
สัญลักษณของกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นใหเปนที่รูจักแกชาวโลก และคาดวาจะเปนสิ่งดงึดูด
นักทองเที่ยวจาํนวนมหาศาลในแตละป ซ่ึงมูลคาเพิ่มของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ(GDP) ของ
อุตสาหกรรมสิ่งทอที่รัฐเคยหวังวาจะสราง คงเปลี่ยนไปเปนยอดนักทองเที่ยวทีเ่พิ่มขึ้นใน
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวของไทย 
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

81



 82 

รายการอางองิ 
 
ภาษาไทย 
 
กาญจนา แกวเทพ . การศึกษาสื่อมวลชนดวยทฤษฎวีิพากษ : แนวคดิและตัวอยางงานวิจยั. กรุงเทพ: 

ไฮเออร เพลส, 2547. 
 
กาสชัย  แจมขจรเกียรต.ิ รายงานวิชาการเรือ่งการทําแฟชัน่คลัสเตอรในสวนของสิ่งทอและ 
           เครื่องนุงหมบริเวณจังหวดันครปฐมและพืน้ที่ใกลเคียง ,  2547. 
 
 
อุตสาหกรรม, กระทรวง. โครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชัน่ (Bangkok Fashion City). (ม.ป.ท.), 

2546.  
 

กุลธน ธนาพงศธร. การบริหารรัฐกิจเปรียบเทียบ. กรุงเทพฯ : ไทยวฒันาพานิช, 2523. 
 
ขัตติยา กรรณสูต. นโยบายสงัคม : แนวคิดและการศึกษาเฉพาะกรณ.ี กรุงเทพฯ : โอเอสพริ้นติ้ง,  

2540.  
 
ชุป กาญจนประกร. การกําหนดนโยบายบริหารเทศบาล. กรุงเทพฯ : คณะรัฐศาสตร  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2508. 
 

ทินพันธ นาคะตะ. วิทยาศาสตรสังคม. กรุงเทพฯ : คุรุสภา, 2527. 
 

ธนภูมิ อติเวธนิ. วัฒนธรรมบริโภคนิยมกบัอาหารเพื่อสุขภาพในบริบทสังคมเมือง.  
วิทยานพินธมหาบัณฑิต, คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2543. 
 

ธันยวัฒน รัตนสัค. นโยบายสาธารณะ. เชียงใหม: คนึงนิตการพิมพ, 2546 
 
นิธิ เอียวศรวีงศ .บริโภค/โพสตโมเดริ์น. กรุงเทพฯ : มติชน, 2547. 
 
 

 



 83 

นิพนธ พวัพงศกร. ผลกระทบตอแรงงานจากการนําเทคโนโลยีใหมมาใชในการผลิต : กรณีศึกษา 
อุตสาหกรรมทอผา. รายงานการวจิัย, สถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2539. 

 
พรสนอง วงศสิงหทอง. ประวัตกิารแตงกายโลก. กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547. 
 
“แฟชั่นนานาชาติ.” 2005 (ออนไลน), เขาถึงจาก 

users.rowan.edu/~shontz/morepathfnds/thingswewear/Definitions.html. 2545 
 
ฤทธิณรงค กุลประสูตร.  ศึกษากรณกีระบวนการประชาสัมพันธและสรางภาพลักษณกรุงเทพฯ 

เมืองแฟชั่น. รายงานวิชาการหลักสูตรประกาศนียบัตรชัน้สูงการบริหารเศรษฐกิจ
สาธารณะสําหรับนักบริหารระดับสูง สถาบันพระปกเกลา. 2547. 

 
รังสรรค   ธนะพรพันธุ. โลกานุวัตรกับสังคมเศรษฐกิจไทย .กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั,  
 2538. 
 
รังสรรค ธนะพรพันธุ. กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย : บทวิเคราะหเชิง 
 ประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมือง พ.ศ. 2475 – 2530. กรุงเทพฯ : สมคมสังคมศาสตรแหง 
 ประเทศไทย, 2532 
 
รังสรรค ธนะพรพันธ. กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย : บทวิเคราหเชิง 
 ประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมือง 2475 – 2530. กรุงเทพฯ : คบไฟ, 2545. 
 
วรรณพร จนัทรินทร.ปจเจกนิยม.กรุงเทพฯ : ฌรงควิทยการพิมพ, 2540. 
 
วิทยา นภาศิริกุลกิจ และสุรพล ราชภัณฑารักษ.  พรรคการเมืองและกลุมผลประโยชน.  กรุงเทพฯ :  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532. 
 
เศรษฐสยาม.ลัทธิบริโภคนิยมกับชุมชน. กรุงเทพฯ :  สมาพันธ, 2540. 
 
วรวิทย   เจริญเลิศ. พัฒนาการเศรษฐกิจเปรยีบเทียบ. กรุงเทพฯ : คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย, 2544. 
 

 

83

http://www.google.co.th/url?sa=X&start=11&oi=define&q=http://users.rowan.edu/%7Eshontz/morepathfnds/thingswewear/Definitions.htm


 84 

 
สิริพร สมบูรณบูรณะ . วัฒนธรรมการบริโภค  แนวคิดและการวิเคราะห กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัย 

เกริก, 2545. 
 

สุรสิทธิ์ วชิรขจร. นโยบายสาธารณะ. กรุงเทพฯ, 2536. 
 
สุริชัย หวันแกว . การเปลี่ยนแปลงทางสังคมของไทยและแนวโนมในอนาคต . กรุงเทพฯ :  

สํานักพิมพแหงจุฬาลงการณมหาวิทยาลัย, 2540. 
 
สุทธิพันธ จิราธิวัฒน . โบดริยารด นักคิดทีม่องเจาะลึกถึงความเปนไปของสังคมแหงการบริโภค.  

(ม.ท.ป.). 2531. 
 

สมพร เฟองจนัทร. นโยบายสาธารณะ : ทฤษฎีและปฏิบัติ. กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร, 2540. 
 
สมพร เฟองจนัทร. แนวคิดและหลักการจดัการในองคการสาธารณะ. สงขลา : สมารพร้ินท, 2544. 
 
สํานักงานโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชัน่. เอกสารโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่น คําถาม – คําตอบ.  

(ม.ป.ท.).  2546. 
 
สํานักสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม. สภาพการณอุตสาหกรรมสิ่งทอไทย. (ม.ท.ป.). 2546. 
 
อนุสรณ  ล่ิมมณ.ี การวิเคราะระบบการเมือง. กรุงเทพฯ : รามคําแหง, 2521.  
 
อมร รักษาสัตย. การพัฒนานโยบาย. กรุงเทพฯ : คณะรัฐประศาสนสาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร 

ศาสตร, 2524. 
 
 “บริโภคนิยมกับสังคม.”  เดอะ เนชั่น (ธันวาคม 2546) : 15- 18.  

 
มนตรี เจนวิทยการ. บทบาทของกลุมผลประโยชนที่มีตอรัฐบาล ระบบราชการ ประชาชน และการ 

พัฒนาประเทศ. กรุงเทพฯ : ศูนยวจิัยคณะรัฐศาสตรื มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2528.  
 

“บริโภคนิยม.”  2549  (ออนไลน), เขาถึงจาก www.gotomanager.com.  

 

84

http://www.gotomanager.com/


 85 

 
“บริโภคนิยม.”  2548  (ออนไลน), เขาถึงจาก www.thaigov.com.  

 
“ประวัติแฟชัน่.” 2548  (ออนไลน), เขาถึงจาก www.wigipedia.com . 2548 
 
ภาษาองักฤษ 
 
Smith, Ann Marie. Fashion Branding. London : Cambridge, 1985. 
 
Mueller, Carol Stewart  Eleanor Lewit Smiley.  MARKETING TODAY’S FASHION-3rd ed.  

London : Oxford, 1986. 
 
Statt, David  A. CONSUMPTIONS . London : Sp. Publications ,1997 
 
Wilcow, David R. WORLD’S FASHION . London : Sp. Publications ,1992. 
 
Featherstone, Mike Consumer Culture and Postmodernism . London : Sage Publications, 1992 
 
Pitman, Joseph. FASHION MARKETS. London, 1874. 
 
Marsh, Lisa. The House of Klein : fashion, controversy, and a business obsession.  

London, 1967.  
 

Tungate, Mark. Fashion brands : branding style from Armani to Zara. London, 1967. 
 
Minahan,  Mark and Michael Beverland. Why women shop : secrets revealed.  

Italy, 2005. 
 
Hines, Tony  and Margaret  Bruce.  Fashion Marketing .  

2001. 
 

“WHAT AND HOW IN THE  FASHIONINDUSTRY.” 2005 (ออนไลน), เขาถึงจาก 

 

85

http://www.thaigov.com/
http://www.wigipedia.com/


 86 

http://www.netcore.ca/~gibsonjs/dict1f3.html . 
 
ประดิษฐ รัตนวิจิตรศิลป, สัมภาษณ, 3 มกราคม 2549. 
 
สมชัย สงวัฒนา, สัมภาษณ, 6 มกราคม 2549. 
 
สุพจน ลาภปรารถนา, สัมภาษณ, 25 มกราคม 2549. 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

86



ประวตัผู้ิเขียนวทิยานิพนธ์ 

 

 นางศิรินา โชควฒันา ปวโรฬารวิทยา เกิดเม่ือวนัท่ี 10 มีนาคม 2486 ปัจจุบนัอาย ุ63 ปี เป็นบุตร

ของ ดร.เทียม โชควฒันา และ นางสายพิณ โชควฒันา จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้จาก

โรงเรียนเซนตโ์ยเซฟคอนเวนต ์ ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายจากโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา จากนั้นได้

เดินทางไปศึกษาต่อท่ี GRAPHIC DESIGN WORTHING COLLEGE OF ART ประเทศองักฤษ และ

เน่ืองจากมีความสนใจในดา้นสังคมและเศรษฐกิจจึงเขา้ศึกษาท่ีคณะรัฐศาสตร์ มหาวิยาลยัรามคาํแหง 

อบรมการบริหารเศรษฐกิจสาธารณะสาํหรับนกับริหารระดบัสูง รุ่นท่ี 2 สถาบนัพระปกเกลา้ และเขา้

ศึกษาต่อในระดบัปริญญามหาบณัฑิต ท่ีภาควิชาเศรษฐศาสตร์การเมือง คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั เม่ือปี 2547 
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