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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 การอุดมศึกษาไทย 
  

อุดมศึกษาเปนการจัดการศึกษาหรือการเรียนการสอนในระดับสูง (Higher Learning)        
โดยมีมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยเปนสถาบันหลักในการจัดการศึกษา (Brubacher, 1978  อางถึงใน 
วราภรณ บวรศิริ, 2540: 23)   ซึ่งมีหลักการและแนวคิดพื้นฐานทางการอุดมศึกษา คือ ความเปนเลิศ
ทางวิชาการ  (Academic Excellence)   ความเปนอิสระในการดํ า เนินกิจการ  (Autonomy)           
ความมีเสรีภาพทางวิชาการ (Academic Freedom)    รวมทั้งมีหนาที่ในการผลิตบัณฑิต วิจัย บริการ
วิชาการแกสังคม และทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม   การอุดมศึกษาจึงเปนการศึกษาระดับหนึ่งที่มีหนาที่
สําคัญในการผลิตกําลังคนระดับกลางและระดับสูง   สรางและพัฒนาองคความรู        เปนแหลงรวม
วิทยาการหลากหลายแขนง   และเปนศูนยรวมของนักวิชาการที่มีความรู ความสามารถเปนจํานวน
มาก   ดังนั้น อุดมศึกษานอกจากถูกใชเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาประเทศที่กําหนดโดยนโยบายและ
แรงผลักดันทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงเปนปจจัยที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ไปสู
สังคมที่พึงปรารถนาแลว (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543: 1)   ยังตองมีบทบาท
ในการตอบสนอง ช้ีนํา เตือนภัยและแกปญหาใหกับสังคม (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2546:24)   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ซึ่งแบงการศึกษาระดับอุดมศึกษา
เปน 2 ระดับ คือ ระดับต่ํากวาปริญญาและระดับปริญญา (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2546: 24)    จึงไดกําหนดไววา การศึกษาระดับปริญญาตรีมุงสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาความรู 
ความสามารถในสาขาวิชาตางๆ ในระดับสูง   โดยเฉพาะการประยุกตทฤษฎีไปสูการปฏิบัติ           
การริเริ่มพัฒนาทั้งทางวิชาการและวิชาชีพ   สวนการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี  มุงสงเสริมใหผู
เรียนไดพัฒนาความรูและทักษะในสาขาวิชาการเฉพาะทาง   โดยเฉพาะการศึกษาคนควา วิจัย และ
พัฒนาองคความรูและเทคโนโลยี  
 

องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) ไดกลาวถึงแนว
โนมการศึกษาระดับอุดมศึกษาวา เปนสิ่งจําเปนและมีความตองการสูงอันเนื่องมาจากความกาวหนา
ทางวิทยาการและเทคโนโลยีการสื่อสาร จึงตองขยายและกระจายโอกาสเพิ่มขึ้นอยางกวางขวาง 



 
 

2
(Quantitative Expansion)  ตองจัดใหมีความหลากหลายยืดหยุน (Diversification)      ทั้งโครงสราง    
รูปแบบ   หลักสูตร  ระบบการเรียนการสอนมีคุณภาพ  (Quality)     มีความเปนนานาชาติ 
(Internationalization) และมีความสอดคลอง (Relevance) กับสภาพความเปนอยูของสังคมภายใน
ประเทศ สังคมโลก และเชื่อมโยงกับโลกของการงาน    โดยคํานึงถึงความจํากัดดานงบประมาณและ
ทรัพยากร (UNESCO, 1995: 7-11 อางถึงใน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2544:    
2-3)   จึงไดมีการรับรองปฏิญญาโลกวาดวยอุดมศึกษาสําหรับศตวรรษที่ 21 เกี่ยวกับวิสัยทัศน    การ
ปฏิบัติ และกรอบการดําเนินงานเพื่อปรับเปล่ียนและพัฒนาอุดมศึกษา   โดยมีสาระสําคัญ คือ ความ
เปนธรรมในการไดรับโอกาสทางการศึกษา   การมีสวนรวม   การพัฒนาองคความรู    ความสอด
คลองและทันกาล    ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ   รูปแบบวิธีการในการคัดเลือกนักศึกษา 
นวัตกรรม และบุคลากรอุดมศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2544: 4)      
 

ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มีสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับ       
อุดมศึกษาสรุปไดดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543: 48-54)  
 

หมวด 5  
มาตรา 46 รัฐตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน การลดหยอน หรือยกเวนภาษี 

และสิทธิประโยชนตามความเหมาะสม รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการใหสถาน
ศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถพึ่งตนเองได  

 
หมวด 8  

มาตรา 58 ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุน ทั้งจากรัฐ เอกชน ชุมชน สถาน
ประกอบการ องคกรปกครองทองถิ่น และสถาบันอ่ืนๆ รวมทั้งตางประเทศ มาใชในการ
ศึกษาและใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความ
เหมาะสมและจําเปน โดยรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจเก็บภาษีเพื่อการศึกษาตาม
ความเหมาะสม  

มาตรา 59 ใหสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลมีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุง 
รักษา ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา บรรดารายไดและผล
ประโยชนของสถานศึกษาดังกลาว ไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลัง นอกจากนี้ 
บรรดาอสังหาริมทรัพยที่ไดมาโดยมีผูอุทิศให หรือไดมาจากรายไดของสถานศึกษาไมถือเปน
ที่ราชพัสดุและใหเปนกรรมสิทธิ์ของสถานศึกษา 
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 มาตรา  60 ให รัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะที่มี         

ความสําคัญสูงสุดตอการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยจัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมใหแก
ผูเรียนที่มาจากครอบครัวรายไดนอย จัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายดําเนินการและ        
งบลงทุนใหสถานศึกษาของรัฐ โดยใหอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทาง    
การศึกษา โดยคํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา จัดสรร         
งบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปใหสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐที่เปน         
นิติบุคคลและเปนสถานศึกษาในกํากับของรัฐหรือองคกรมหาชน จัดสรรกองทุนกูยืม       
ดอกเบ้ียต่ําใหสถานศึกษาเอกชน  จัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษารัฐและเอกชน  

  
นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ยังไดวิเคราะหแนวทางการปฏิรูป  

อุดมศึกษาไทย ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542   ประกอบดวยแนวทาง
หลักๆ    ในการปฏิรูปรวม 3 แนวทาง ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2544:      
86-109) 
 (1) การปฏิรูประบบอุดมศึกษา  ยึดหลักเอกภาพดานนโยบายและความหลากหลายใน
การปฏิบัติ โดยมีองคกรระดับประเทศทําหนาที่กําหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา 
สนับสนุนทรัพยากร   รวมทั้งติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล   สวนการจัดการศึกษาใหมีความ
หลากหลาย  ยืดหยุน และมีจุดเนนที่แตกตางกันตามความพรอมและความชํานาญของแตละสถาบัน 
 (2) การปฏิรูปโครงสรางการบริหารอุดมศึกษา ยึดหลักเอกภาพดานนโยบายและ       
มาตรฐาน  การกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการทั้ งด านวิชาการ  งบประมาณ                   
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ไปสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา   โดยให
สถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญามีความอิสระคลองตัวในการดําเนินงาน มีเสรีภาพทางวิชาการเพื่อ
ความเปนเลิศ 
 (3) การปฏิรูปการบริหารและจัดการสถาบันอุดมศึกษา  ประเด็นหลักในการปฏิรูป ไดแก 
พันธกิจและภารกิจของอุดมศึกษา การบริหารและการจัดการ การบริหารวิชาการและ    การจัดการ
เรียนการสอน และการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานอุดมศึกษา   ในสวนที่เกี่ยวพันกับพันธกิจและ
ภารกิจของอุดมศึกษานั้น   นอกจากภารกิจหลัก 4 ประการ คือ การจัดการเรียนการสอน      การวิจัย    
การใหบริการทางวิชาการแกสังคม และการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรมแลว  ยังมีการติดตาม วิเคราะห 
เตือนภัย แกปญหา และชี้แนะทางเลือกใหสังคม ชุมชน และประเทศ   ในดานการบริหารและจัดการ
นั้น  ตองมีการกําหนดวิสัยทัศน (Vision) ของประเทศที่มุงเนนใหการอุดมศึกษาเปนกลไกในการ
พัฒนาคุณภาพของคนและเสริมสรางศักยภาพในการพัฒนาประเทศเพื่อรองรับและนําการเปลี่ยน

แปลง   สรางเอกภาพในการกําหนดนโยบาย แผนและมาตรฐานอุดมศึกษา และใหอิสระในการ
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อิสระในการบริหารจัดการแกสถาบันตามที่กฎหมายกําหนด   มีการวางแผนอุดมศึกษาระยะยาว 
(Long Term Plan)   ตลอดจนสรางระบบบริหารจัดการที่ดี (Good Governance)   และสรางจิต
สํานึกของผูประกอบการ (Enterprising Mentality) ในการบริหารอุดมศึกษา    สําหรับการปฏิรูป
ระบบการจัดสรรงบประมาณของรัฐใหกับสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐนั้น ใหจัดสรรงบ
ประมาณเปนเงินอุดหนุนทั่วไป (Block Grant) เปนรายป   ควบคูกับการจัดระบบการคิดคาใชจายตอ
หัว   และมีระบบตรวจสอบผลการดําเนินงานในลักษณะ Performance Assessment    สําหรับ
สถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาในระบบราชการใหใชระบบงบประมาณแบบแผนงานและโครงการ 
(PPBS) นอกจากนั้น ใหมีการระดมทรัพยากรอยางหลากหลาย สนับสนุนการมีสวนรวมของผูมีสวน
ไดสวนเสีย (Stakeholder) ในการบริหารจัดการอุดมศึกษา  
 
 ในสวนนโยบายรัฐบาลเมื่อป พ.ศ.2547 ไดกําหนดนโยบายการอุดมศึกษาของประเทศไทย    
ไววา การปฏิรูปการศึกษา คือ กระบวนการเรียนรูรวมกันของทุกฝายที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา 
จะตองมีการปรับเปล่ียนกรอบกระบวนทัศนใหม (Paradigm Shift)   สถาบันอุดมศึกษาจะตองผลิต
บัณฑิตตามความตองการของตลาดหรือผูเรียน (Demand Side) และมุงสรางประสิทธิภาพใน        
การใชทรัพยากรเปนสําคัญซึ่งแนวทางสําคัญในการปฏิรูปการศึกษา ประกอบดวย 
  (1) การบริหารจัดการภายในมหาวิทยาลัย ควรมีลักษณะดังนี้ 
 (1.1) ความยืดหยุน (Flexible) และคลองตัว ไมควรมีเสนแบงเขตแดน (Border Line) 
ระหวางภาควิชา คณะ ในลักษณะที่ตางคนตางอยู แตควรใหมีความรวมมือทางวิชาการ 

   (1.2) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) ควรสงเสริมใหบุคลากรในมหาวิทยาลัย/
สถาบัน   มีความรูสึกถึงการเปนเจาของสถาบันรวมกัน (Sense of Ownership) ควรสงเสริมการ
สรางระบบ เครือขายความรูและการใชทรัพยากร (Share Resource) ทุกประเภทรวมกันในระหวาง
ภาควิชา คณะระหวางมหาวิทยาลัย และนอกมหาวิทยาลัย โดยมุงพัฒนาที่ Software และตัว
อาจารยแทนการลงทุนดาน Hardware  

(2) การบริหารระบบหองสมุด ควรพัฒนาใหหองสมุดมีความนาสนใจ เปนหองสมุดที่มี
ชีวิต (Living Library) จัดหาหนังสือท่ีทันสมัยอยูเสมอ และจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศรองรับเพื่อ
การศึกษาคนควาและการเรียนรู เชน E-Book E-Library   เพ่ือจูงใจใหนักศึกษาสนใจที่จะเขาหอง
สมุดและใชประโยชนจากหองสมุดอยางเต็มที่    ขณะเดียวกันอาจารยจําเปนตองพัฒนาและเพิ่มพูน
ความรูของตัวเองอยูตลอดเวลาดวย 

(3) การพัฒนามหาวิทยาลัยใหเปนแหลงความรูที่มาจากผลงานวิจัยของอาจารยและ
นักวิจัยในมหาวิทยาลัยเพื่อเตรียมสังคมไทยสูการเปนสังคมฐานความรู (Knowledge Based 
Society) โดย 



 
 

5
 (3.1) ตองมุงใหความสําคัญตอระเบียบวิธีวิจัย มุงเนนการวิจัยเพื่อใหไดความรูใหมๆ และ
ถูกตองแกสังคม มีการแสวงหาคําตอบที่เปนวิทยาศาสตรโดยใชเคร่ืองมือวัดที่เที่ยงตรง (Validity) 
และนาเชื่อถือ (Reliability) 

  (3.2) การสรางระบบการจูงใจ (Incentive) ใหกับนักวิจัยทั้งดานความกาวหนาในวิชาชีพ 
(Career Path) และดานการเงิน ไดแก การจัดสรรทุนสนับสนุนการทําวิจัยและผลตอบแทนจาก
ลิขสิทธิ์ผลงานวิจัย 

(4) การกําหนดเปาหมายและวางแผนการผลิตกําลังคนของประเทศ ควรพิจารณา    
จากความตองการกําลังคนของตลาดเปนตัวกําหนด (Demand Strategy) โดยมอบใหสํานักงาน   
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนผูกําหนดทิศทาง เปาหมาย และวางแผน
ความตองการกําลังคนของประเทศโดยประสานกับสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สําหรับ
ในระดับอุดมศึกษา ตองมีความคลองตัวในการปรับเปลี่ยนแผนการผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับ       
เปาหมาย  ความตองการกําลังคนของประเทศไดตลอดเวลา 

(5) การปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตบัณฑิต ควรปรับปรุงจากเดิมที่มีการผลิต
จํานวนมากตามความสามารถในการผลิตบัณฑิตของสถาบันอุดมศึกษา (Mass Production) เปล่ียน
เปนการผลิตตามความตองการของผูใช (Mass Customization) เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการ
ของตลาดหรือสังคม เนนความเชื่อมโยงกับชุมชนและสังคม   รวมถึงการพิจารณาระบบการรับเขา
เรียนตอในสถาบันอุดมศึกษา (Admission) ใหมุงตอบสนองตอความตองการของผูเรียนเปนสําคัญ   
เพื่อเอื้อใหนักศึกษาไดเรียนในวิชาหรือหลักสูตรที่ตนชอบหรือตองการใหมากที่สุดและเกิดจิต

วิญญาณในการเรียนรู   รักที่จะเรียนรู   มีความใฝรูและใฝเรียน 
(6) การพัฒนาการศึกษาที่มุ งใหบัณฑิตมีความรูในศาสตรหลายๆ  ศาสตร 

(Multidisciplinary)   มีการจัดการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง (Student Center) 
โดยเนนการสรางกระบวนการเรียนรู การแลกเปลี่ยนความคิด ขอมูลขาวสารและเทคโนโลยีรวมกัน
ระหวางอาจารยผูสอนและนักศึกษา   มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) มาใชเปนเครื่องมือเพ่ือกอ
ใหเกิดการสรางความรูใหมๆ จากองคความรูพื้นฐาน   เพื่อสรางสังคมไทยใหเปนสังคมฐานความรู 
(Knowledge Based Society) รวมทั้งเนนเนื้อหาของหลักสูตรการเรียนการสอนเพื่อ มุงสรางบัณฑิต
ใหมีความรู สามารถบูรณาการและประยกุตใชความรูในการดํารงชีวิตตอไปได 

 
นอกจากนี้ ควรลดความเปนระบบราชการ (Debureaucratization) โดยผอนคลายกฎหรือ

ระเบียบที่เปนอุปสรรคในการเรียนรู และสามารถสงเสริมใหเกิดความรู เชน การกําหนดหลักเกณฑ
เพื่อเปดโอกาสใหมีการเทียบโอนหนวยกิต การเทียบโอนความรู   การสรางวัฒนธรรมและ ทัศนคติ
ใหมของสถาบันอุดมศึกษาที่สนับสนุนใหสามารถแสดงความคิดเห็นทางวิชาการไดอยางเปดเผย  
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ตรงไปตรงมา   รวมถึงการที่ครูอาจารยควรใหความเอาใจใสตอลูกศิษยเสมือนเปนลูกหลานและ
พรอมใหคําปรึกษา ความเขาใจ และคําแนะนําเพื่อปองกันและแกไขปญหาของสังคมได 

 
 สถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทยในปจจุบันอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิ

การเปนสวนใหญ    โดยมีกระทรวงอื่นๆ เขามารวมจัดอุดมศึกษาในลักษณะเปนการศึกษาเฉพาะ
ทาง เฉพาะกิจหรือเฉพาะกลุม     จํานวนสถาบันอุดมศึกษาทั้งประเทศในป พ.ศ. 2545  มีจํานวนทั้ง
ส้ิน 871 แหง เปนสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญา จํานวน 178 แหง   นอกนั้นเปนสถาบันอุดม
ศึกษาที่จัดอุดมศึกษาต่ํากวาระดับปริญญา (หลักสูตร 2 ป) เชน วิทยาลยัชุมชน วิทยาลัยอาชีวศึกษา
และสถาบันเฉพาะทาง จํานวนนักศึกษาระดับอุดมศึกษา  ในป พ.ศ. 2545    มีทั้งสิ้น 1,976,234 คน 
หรือคิดเปนรอยละ 27.4 ของประชากรกลุมอายุ 18-21 ป    และเปนนักศึกษาภาครัฐตอเอกชนในสัด
สวน  79 : 21 นักศึกษาระดับปริญญาตอระดับต่ํากวาปริญญาในสัดสวน 78 : 22  อัตราการเรียนตอ
ระดับอุดมศึกษาของผูจบมัธยมศึกษาตอนปลายในป พ.ศ. 2545 เปนรอยละ 83.1 ซ่ึงเปนอัตราการ
เรียนตอในระดับตํ่ากวาปริญญาตรีรอยละ 43.6 และระดับปริญญาตรี รอยละ 39.5    มีอาจารยรวม
กันประมาณ 56,000 คน   (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2547: 9 และสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2546: 39) 
  

สําหรับในป  พ .ศ . 2546 สถาบันอุดมศึกษาที่ จัดอยู ในการกํากับดูแลของสํานักงาน            
คณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ มีจํานวน 96 แหง ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, 2546: 25-26 และสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2546: 25) 
 1. สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 24 แหง ไดแก 

    1.1 สถาบันอุดมศึกษาจํากัดรับที่เปนสวนราชการ 18 แหง  
    1.2 สถาบันอุดมศึกษาที่ไมเปนสวนราชการ 4 แหง  
    1.3 สถาบันอุดมศึกษาที่ไมจํากัดรับนักศึกษา 2 แหง  

 2. สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 57 แหง 
 3. สถาบันราชภัฏ 1 แหง (41 วิทยาเขต) 
 4. สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 1 แหง (36 วิทยาเขต) 
 5. มหาวิทยาลัยสงฆ 2 แหง (17 วิทยาเขต) 
 6. สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน 1 แหง 
 7. วิทยาลัยชุมชน 10 แหง 
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 ปจจุบันการขยายตัวของปริมาณนักศึกษาและความตองการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา    
ในประเทศไทยมีมากขึ้น ระหวางปการศึกษา 2534-2544 จํานวนนักศึกษาไดเพิ่มขึ้นในอัตราเฉล่ีย
ประมาณรอยละ 7.2 ตอป   การเพิ่มในอัตราเชนนี้จํานวนนักศึกษาจะเพิ่มขึ้น 2 เทาในทุกๆ 10 ป 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2546: ค) และมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอีกเนื่องจากผูสําเร็จ   
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมากขึ้น   ประชากรวัยเด็กและวัยทํางานตองการการศึกษา
เพิ่มเติมมากขึ้น (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2546: 10) 
 

สําหรับปญหาอุดมศึกษานั้น การพัฒนาที่ผานมาเนนหนักดานปริมาณมากกวาคุณภาพ 
ประมาณรอยละ 75 ของนักศึกษาเรียนในสาขาสังคมศาสตร   เพียงรอยละ 25 เรียนในสาขาวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยี    และจากการที่สถาบันนานาชาติเพื่อพัฒนาดานการจัดการ (IMD)  ไดจัด
ลําดับประเทศตางๆ เมื่อป พ.ศ. 2542 จากจํานวน 49 ประเทศ ซึ่งประเทศไทยอยูในลําดับที่ 46 ดวย
เหตุผลที่วาการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยไมสามารถตอบสนองความสามารถในการแขงขันและ     
ความสามารถดานโครงสรางทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   อาจกลาวไดวาการจัดการศึกษา     
ของไทยไมตอบสนองความสามารถในการแขงขันของประเทศได (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ, 2546: ค)   การที่ตองพ่ึงพาเทคโนโลยีมากขึ้น โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและสังคม
เศรษฐกิจฐานความรูทําใหมีการปรับเปลี่ยนสภาพเศรษฐกิจ สังคม และวิธีการบริหารจัดการอยาง
มาก   รวมทั้งความตองการกําลังคนไดเปล่ียนไปในเชิงความรู ความสามารถและคุณลักษณะ        
แตระบบอุดมศึกษาไมสามารถปรับตัวเพื่อใหสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงไดอยางทัน

การณและเปนกลไกในการสรางศักยภาพในการพึ่งพาตนเองของประเทศได (สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2546: 9)  

 
นอกจากนี้การพัฒนาอุดมศึกษาที่ผานมามีปญหาอีกหลายประการ เชน การขาดเอกภาพ   

เชิงนโยบาย เปาหมาย และทิศทางในภาพรวมที่ชัดเจน   ขาดระบบหรือกลไกของรัฐที่เขมแข็งและ  
เอาจริงเอาจังในการกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงาน   การพัฒนาและสราง
นวัตกรรม การบริหารจัดการของสถาบันขาดความคลองตัวและขาดประสิทธิภาพ   รวมทั้งขาดการ
ประสานรวมมือกันทั้งภายในสถาบันและกับภายนอกสถาบัน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2546: 10) 

 
ขณะเดียวกันอุดมศึกษาประสบปญหาเกี่ยวกับงบประมาณหรือทรัพยากรการเงินทางการ

ศึกษา  อาทิ การที่ อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศชะลอตัวลงอยางรวดเร็ว            
จากรอยละ 8.7 ในป พ.ศ.2538 เหลือ 5.5 ในป พ.ศ.2539  ติดลบ 0.4 ในป พ.ศ.2540 ติดลบ 8.0  ใน
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ป พ.ศ.2541 และ  รอยละ 0.9 ในป พ.ศ. 2542 จนเกิดปญหาวิกฤตทั้งประเทศในชวงปลายป พ.ศ. 
2540 เปนตนมา ไดสงผลกระทบในวงกวางทั้งดานเศรษฐกิจโดยรวม ดานสังคม เกิดปญหาการวาง
งาน ปญหาความยากจนและยังสงผลกระทบตอการศึกษา รวมถึงอุดมศึกษาไทย เพราะงบประมาณ
ดานการศึกษาไดถูกปรับลดลงเปนครั้งแรก (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543: 33)      
โดยปกติแลวประเทศที่เห็นความสําคัญของการศึกษาจะลงทุนเพ่ือพัฒนาการศึกษาสูงตามการเจริญ

เติบโตทางเศรษฐกิจ   มีการวัดเปนรอยละของผลิตภัณฑประชาชาติ (GDP) การลงทุนเพื่ออุดม
ศึกษาตองลงทุนตอหัวสูงกวาการศึกษาขั้นพื้นฐานมาก ในบางประเทศที่พัฒนาแลวอาจสูงไลเลี่ยกับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานซึ่งตองบริการคนสวนใหญ   อยางไรก็ตามประเทศพัฒนาแลวมักใชจายเพื่อ
อุดมศึกษามากกวารอยละ 4 ของผลิตภัณฑประชาชาติ     ในขณะที่งบประมาณที่ใชจายเพ่ืออุดม
ศึกษาของไทย  ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-7 คิดเปน    รอยละ 0.24, 
0.40, 0.44, 0.42, 0.42, 0.30 และ 0.58 ของผลิตภัณฑประชาชาติตามลําดับเทานั้น   นับวานอย
มาก      เมื่อเทียบกับสัดสวนที่ควรจะเปน คือ รอยละ 4  (สุธรรม อารีกุล, 2540: 49)      การที่สถาบัน
อุดมศึกษาของรัฐไดรับเงินสนับสนุนนอยเกินไปอยางตอเนื่อง เปนเหตุใหเกิดความขาดแคลนในทุก
ดาน ส่ิงจําเปนพ้ืนฐาน ไดแก หองปฏิบัติการ เครื่องมือ อุปกรณ หองสมุด และการสื่อสาร เปนตน   
และงบประมาณในการดําเนินการ ไดแก วัสดุ คาตอบแทน  คาใชสอย เปนตน มีจํานวนจํากัดมาก   
โดยเฉพาะงบประมาณในการพัฒนา   จนทําใหการขยายตัวของสถาบันอุดมศึกษาเกิดขึ้นในเชิง
ปริมาณมากกวาคุณภาพ มีผลใหการดําเนินงานขาดประสิทธิภาพอยางเร้ือรังจนฝงลึกอยูในระบบ 
เชน ระบบบริหารงานบุคคลซึ่งตองใชคนมากแตทํางานไดนอย ระบบบริหารวิชาการซึ่งสอนหนัก แต
มีประสิทธิผลนอย  และสอนโดยไมสามารถวิจัยได เปนตน  
 
1.2 ที่มาและความสําคัญของประเด็นปญหาของการวิจัย 

 
จากประเด็นปญหาในเรื่องของความจํากัดและการบริหารจัดการทรัพยากรการเงินหรือ       

งบประมาณ ซึ่งเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งที่ชวยผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีตออุดมศึกษาไทย   
ทําใหมีความพยายามที่จะดําเนินการแกไขปญหาโดยการวิเคราะหถึงสาเหตุ อุปสรรค รวมทั้งศึกษา
แนวทางการระดมทรัพยากรทางการศึกษา การบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษา และ            
การกระจายทรัพยากรทางการศึกษา    โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรการเงินหรืองบประมาณเพื่อ    
การศึกษา  และศึกษากรณีตางๆ ในตางประเทศ เพื่อหาแนวทางที่ เหมาะสมกับประเทศไทย             
ในขณะนี้สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ มีขอเสนอเกี่ยวกับแนวทางในการจัดสรร         
งบประมาณแบบที่คาดวาจะเหมาะสม คือ การจัดสรรงบประมาณแบบเงินกอนหรือเงินอุดหนุนทั่วไป 
(Block Grant) และจัดการเงินเปนกองทุนตางๆ อาทิ กองทุนทั่วไป กองทุนทรัพยสินถาวร กองทุน
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วิจัย กองทุนหองสมุด กองทุนพัฒนาอาจารยและบุคลากร กองทุนสวัสดิการและทุนนักศึกษา       
กองทุนสวัสดิการบุคลากร กองทุนบําเหน็จ บํานาญบุคลากร และอาจมีกองทุนอ่ืนๆ ตามความ
เหมาะสมของแตละสถาบัน    นอกจากนี้ไดมีแนวคิดในการจัดสรรทรัพยากรการเงินโดยเปลี่ยนจาก
เดิมที่ อุดหนุนผานดานอุปทานหรือสถานศึกษา (Supply Side Financing) มาเปนการอุดหนุน      
ผานดานอุปสงคหรือตัวผูเรียน (Demand Side Financing) ดวยวิธีการตางๆ  

 
การปริทัศนวรรณกรรมในเบื้องตนของการวิจัยครั้งนี้ยังพบประเด็นสําคัญของความเปนธรรม

ทางการศึกษาในหลายดานซึ่งอาจสรุปไดเปน 3 ระดับ คือ  
(1) ระดับบุคคล ไดแก ความไมเปนธรรมในโอกาสทางการศึกษา   ความไมเปนธรรมใน      

การคงอยูในการศึกษา ความไมเปนธรรมทางฐานะเศรษฐกิจของผูเรียน เปนตน  ยกตัวอยางเชน   
กรณีนักศึกษาที่เขาเรียนในระดับอุดมศึกษาสวนใหญมาจากครอบครัวที่มีฐานะดี  บิดามารดาหรือ    
ผูปกครองประกอบอาชีพคาขาย เปนสัดสวนถึงรอยละ 45   ในขณะที่สัดสวนของประชาชนที่มีอาชีพ
น้ีมีเพียงรอยละ 9   สวนบุตรหลานผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมสามารถเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษา
ไดเพียงรอยละ 3   ในขณะที่ประชากรทั้งหมดในอาชีพนี้มีอยูถึงรอยละ 70       นั่นหมายความวา รัฐ
ตองเสียเงินเพื่อการศึกษาใหกับผูเรียนเหลานั้นเปนสวนใหญ   ซึ่งในความเปนจริงก็เสียคาเลาเรียน
ตํ่ากวาตนทุนที่เกิดขึ้นจริงอยูแลว    ถึงแมจะมีผูโตแยงวาการเขามาเรียนในระดับอุดมศึกษานั้น       
มีระบบการสอบคัดเลือกที่เปนธรรมอยูแลว    แตอยางไรก็ตามรัฐควรมีวิธีที่จะสรางความเปนธรรม
ทางการศึกษาใหกับผูมีสิทธิทุกคนอยางเทาเทียมกัน   อาจจะในรูปแบบอื่น เชน ในรูปของทุนการ
ศึกษาหรือเงินยืมเพ่ือการศึกษา เปนตน (นงราม เศรษฐพานิช, 2532: 136-147) 

(2) ระดับสาขาวิชา ไดแก ความแตกตางในเร่ืองตนทุนของสาขาวิชาเดียวกันแตตางสถาบัน
การศึกษาหรือตางประเภทสถาบัน   ทําใหไดรับการสนับสนุนดานทรัพยากรการเงินแตกตางกันใน
สาขาวิชาเดียวกัน เปนตน 

(3) ระดับสถาบัน ซึ่งไดมีการกลาวถึงในแงของความแตกตางของตนทุนการผลิตนักศึกษา   
สัดสวนการไดรับงบประมาณประจําป   และเกณฑการจัดสรรงบประมาณ เปนตน   เชนกรณีการจัด
สรรงบประมาณแผนดินใหกับมหาวิทยาลัยที่มากที่สุด รัฐไมไดพิจารณาที่ขนาดของมหาวิทยาลัยทั้ง
ในแงของจํานวนนักศึกษา จํานวนอาจารย และอ่ืนๆ   ไมไดดูที่สัดสวนเงินงบประมาณแผนดินและงบ
เงินนอกงบประมาณแผนดิน    หรือไมไดดูที่สาขาวิชาที่สถาบันอุดมศึกษาเปดสอน   แตจะพิจารณา
จากเหตุผลเชิงประวัติศาสตรเมื่อครั้งแรกจัดตั้ง   เพราะการเพิ่มงบประมาณของรัฐแตละปใชวิธี
พิจารณาปรับขยายจากฐานเดิมมากกวาการประเมินประสิทธิภาพของการใชงบประมาณ  (สํานัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541:473-476) 
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แตอยางไรก็ตามในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยศึกษาเฉพาะระดับสถาบัน ใน 2 ประเด็น คือ 

ประเด็นแรกศึกษาเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ คือ การไดรับ   
จัดสรรงบประมาณประจําปจากรัฐโดยรวม เม่ือจําแนกตามประเภทงบประมาณ และเมื่อจําแนกตาม
หมวดรายจาย รวมทั้งศึกษางบประมาณท่ีไดรับจัดสรรโดยรวมตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี      
เมื่อจําแนกตามประเภทงบประมาณตอหัวนักศึกษาปริญญาตรี และเมื่อจําแนกตามหมวดรายจาย
ตอหัวนักศึกษาปริญญาตรี เปรียบเทียบทุกสถาบันและเปรียบเทียบเปน 3 กลุมสถาบัน คือ สถาบัน    
อุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม (ประเภทจํากดัรับ) สถาบันราชภัฏ และสถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคล   ประเด็นที่สองศึกษาความเปนธรรมและปจจัยที่เกี่ยวของกับความเปนธรรม ในการจัด
สรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ      จึงไดกําหนดวัตถุประสงคในการวิจัยดังตอไปนี้ 

 
1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย 

(1) เพ่ือวิเคราะหสภาวะการจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
(2) เพื่อวิเคราะหความเปนธรรมและปจจัยที่เกี่ยวของกับความเปนธรรมในการจัดสรร

ทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
(1) เปนการวิเคราะหการจัดสรรทรัพยากรการเงินเฉพาะระดับปริญญาตรีในสถาบัน          

อุดมศึกษาของรัฐ ไดแก สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม (ประเภทจํากัดรับ) 
สถาบันราชภัฏ และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ระหวางป พ.ศ.2540-2546 

 (2) เปนการวิเคราะหความเปนธรรมและปจจัยที่เกี่ยวของกับความเปนธรรมในการจัดสรร
ทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ       ซ่ึงการจัดสรรทรัพยากรการเงินในการวิจัยนี้หมาย
ถึง    การจัดสรรงบประมาณแผนดินของรัฐไปยังสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ เพื่อใชในการดําเนินงาน
ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐตลอดป 

(3) เปนการศึกษาการจัดสรรทรัพยากรการเงินของรัฐหรืองบประมาณแผนดิน ระหวางป      
งบประมาณ พ.ศ.2540-2546 จําแนกตามแผนงาน หนวยงาน ประเภทงบประมาณ และหมวด        
รายจาย ดังนี้ 
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(3.1) แผนงาน ไดแก 

- แผนงานบริหารการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
- แผนจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา  
- แผนงานปรับปรุงคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
- แผนงานวิจัยระดับอุดมศึกษา 

(3.2) หนวยงาน ไดแก 
- มหาวิทยาลัย 
- คณะ 

(3.3) ประเภทงบประมาณ ไดแก 
- งบดําเนินการ 
- งบลงทุน 
- งบอุดหนุน 
- งบรายจายอื่น 

(3.4) หมวดรายจาย ไดแก 
- เงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว 
- คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ 
- คาสาธารณูปโภค 
- คาครุภัณฑ 
- คาสิ่งกอสราง 

 (4) อนุโลมใชปการศึกษาตามปงบประมาณเพื่อคํานวณจํานวนนักศึกษาและจํานวน       
งบประมาณ เนื่องจากปงบประมาณคาบเกี่ยวกับปการศึกษาในทางปฏิบัติ คือ ปการศึกษาอยูในชวง
วันที่ 1 มิถุนายน ถึง 31 พฤษภาคมของปถัดไป และปงบประมาณอยูในชวงวันที่ 1 ตุลาคม ถึง 30 
กันยายนของปถัดไป จึงพออนุโลมไดวาปการศึกษากับปงบประมาณมีชวงเวลาใกลเคียงกัน (จุฑา 
ฉัตรคุปต และชนิกา ศิลปอนันต, 2518: 6 และวิไลวรรณ พิธิยานุวัฒน สุชาดา วงศวิวัฒน และ   
เบญจวรรณ   อัครโชติกวณิชย, 2523: 3) 

(5) การวิจัยในครั้งนี้มิไดคํานึงถึงความแตกตางของหลักสูตรปกติและหลักสูตรนอกเวลา      
แตจะพิจารณาเฉพาะจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีทั้งหมดในหลักสูตร 4 ป ตามที่ระบุไวใน      
รายงานประจําปของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สถาบันราชภัฏ และสถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคล 
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1.5 คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

(1) งบประมาณแผนดิน หมายถึง เงินที่มหาวิทยาลัยหรือสถาบันไดรับจัดสรรจากรัฐบาลเปน
ประจําทุกปและใหใชจายตามที่มีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีอนุญาตใหจาย
ได หรือตามที่ไดรับอนุญาตจากกระทรวงการคลัง 

(2) แผนงานบริหารการศึกษาระดับอุดมศึกษา หมายถึง กลุมของแผนงานรองที่สถาบัน     
อุดมศึกษาจัดอํานวยการทางดานบริหารและสนับสนุนงานในแผนงานตางๆ 

(3) แผนจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา หมายถึง กลุมของแผนงานรองจัดการศึกษาสาขา
ตางๆ ที่สถาบันอุดมศึกษาจัดการเรียนการสอนใหแกนิสิตนักศึกษา  

(4) แผนงานปรับปรุงคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา หมายถึง กลุมของแผนงานรองที่
สถาบันอุดมศึกษาจัดดําเนินการเพื่อบริการสนับสนุน สงเสริมแผนงานจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
เพื่อคุณภาพการศึกษาและวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา 

(5) แผนงานวิจัยระดับอุดมศึกษา หมายถึง  กลุมของแผนงานรองที่สถาบันอุดมศึกษา   
ดําเนินการเพื่อใหไดผลงานวิจัยทั้งดานวิจัยพื้นฐานที่จะแสวงหาความรูใหมในแตละสาขาวิชา       
เพื่อความกาวหนาทางวิชาการและการวิจัยประยุกตเพื่อนําผลงานวิจัยไปใชประโยชนในดานการ

บริหาร การแกปญหา และพัฒนาประเทศ 
(6) งบดําเนินการ (Operation Expenditure) หมายถึง ประเภทของงบประมาณรายจายซึ่ง

ประกอบดวยหมวดเงินเดือนและคาจางประจํา คาจางชั่วคราว คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ และ   
คาสาธารณูปโภค 
 (7) หมวดเงินเดือน หมายถึง เงินที่ไดรับจัดสรรเพ่ือจายใหแกขาราชการทุกประเภทหรือ
บุคลากรประเภทอื่นๆ เปนรายเดือน โดยมีอัตรากําหนดไวแนนอนในบัญชีถือจายเงินเดือนประจําที่
กรมบัญชีกลางไดตรวจสอบยืนยันวาถูกตองแลว รวมถึงเงินที่กระทรวงการคลังกําหนดใหจายใน
ลักษณะเงินเดือนและเงินเพ่ิมเติมอ่ืนๆ ที่จายควบกับเงินเดือน 

(8) หมวดคาจางประจํา หมายถึง เงินที่ไดรับจัดสรรเพื่อจายใหแกลูกจางประจําสวนราชการ 
โดยมีอัตรากําหนดไวแนนอนในบัญชีถือจายคาจางประจําที่กรมบัญชีกลางไดตรวจสอบ  ยืนยันวา   
ถูกตองแลว และรวมตลอดถึงเงินที่กระทรวงการคลังกําหนดใหจายในลักษณะคาจางประจําและเงิน
เพิ่มอ่ืนๆ ที่จายควบกันคาจางประจํา 

(9) หมวดคาจางชั่วคราว หมายถึง เงินที่ไดรับจัดสรรเพื่อจายเปนคาจางสําหรับการทํางาน
ปกติเปนการชั่วคราว 

(10) หมวดคาตอบแทน หมายถึง เงินที่ไดรับจัดสรรเพ่ือจายเปนคาตอบแทนใหแกผูปฏิบัติ
งานใหแกทางราชการ เชน คาตอบแทนนอกเวลา และคาเบี้ยประชุม เปนตน 
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(11) หมวดคาใชสอย หมายถึง เงินที่ไดรับจัดสรรและใชจายเพื่อใหไดมาซึ่งบริการใดๆ     

(นอกจากบริการสาธารณูปโภค) ใชจายเกี่ยวกับการรับรองและพิธีการ การปฏิบัติราชการที่              
ไมเขาลักษณะรายจายอื่นๆ  

(12) หมวดคาวัสดุ หมายถึง รายจายเพื่อซ้ือส่ิงของซึ่งโดยสภาพยอมส้ินเปลือง เปลี่ยนหรือ
สลายตัวในระยะเวลาอันสั้น รวมทั้งสิ่งของที่ซ้ือมาเพื่อการบํารุงรักษาหรือซอมแซมทรัพยสินอ่ืนๆ 
และวัสดุซ่ึงมีอายุใชยืนนาน แตมีราคาหนวยหนึ่งต่ํากวา 1,000 บาท 

(13) หมวดคาสาธารณูปโภค หมายถึง เงินที่ไดรับจัดสรรและใชจายเพื่อใหไดมาซึ่งบริการ
สาธารณูปโภค เชน คาไฟฟา คาน้ําประปา คาโทรศัพท และคาไปรษณียโทรเลข 

(14) งบลงทุน (Capital Expenditure) หมายถึง ประเภทงบประมาณรายจายซึ่งประกอบ
ดวยหมวดคาครุภัณฑและคาสิ่งกอสราง 

(15) หมวดคาครุภัณฑ หมายถึง เงินที่ไดรับจัดสรรเพื่อจายสําหรับซ้ือหรือแลกเปลี่ยนสิ่งของ
ซ่ึงตามปกติมีลักษณะคงทนถาวร มีอายุการใชงานยืนนานและมูลคาเกินกวา 1,000 บาทขึ้นไป รวม
ทั้งคาใชจายตางๆ ซ่ึงเกิดขึ้นเนื่องจากการประกอบดัดแปลงหรือตอเติมส่ิงของดังกลาวในวรรคแรก   
ตลอดจนคาใชจายในอันที่จะทําใหส่ิงของนั้นอยูในสภาพและสถานที่ที่จะใชงานได   เชน       คาขน
สง  คาภาษี และคาประกันภัย เปนตน 

(16) หมวดคาส่ิงกอสราง หมายถึง เงินที่ไดรับจัดสรรและใชจายเพื่อใหไดมาซึ่งสิ่งกอสราง  
รวมทั้งสิ่งตางๆ ซึ่งอยูติดกับส่ิงกอสรางและคาใชจายตางๆ ซึ่งเกิดขึ้นเนื่องจากการปรับปรุงสิ่งกอ
สรางซึ่งมิใชเปนการซอมแซมตามปกติ 

(17) งบอุดหนุน หมายถึง ประเภทของงบประมาณรายจายที่ไดรับจัดสรรเพื่อจาย    ชวย
เหลือหรือจายเปนคาบํารุงแกองคการเอกชน นิติบุคคลหรือเพื่อกิจการอันเปนประโยชนแกชุมชน 

(18) งบรายจายอื่น หมายถึง ประเภทของงบประมาณรายจายที่ไดรับจัดสรรเพื่อใชจายใน
รายการที่ไมเขาลักษณะรายจายหมวดหนึ่งหมวดใดขางตน 

(19) ทรัพยากรการเงิน  (Financial Resources) หมายถึง งบประมาณแผนดินตามประเภท
งบประมาณ ไดแก งบดําเนินการ งบลงทุน งบอุดหนุน และรายจายอื่น และงบประมาณแผนดินตาม
หมวดรายจาย ไดแก เงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว   คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ      
คาสาธารณูปโภค  คาครุภัณฑ  และคาสิ่งกอสราง 
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1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 (1) ไดทราบถึงสภาวะการจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และทราบถึง
ความแตกตางของสภาวะการจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแตละสังกัด 
ระหวางป พ.ศ.2540-2546 

(2) ไดทราบถึงลักษณะความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ เมื่อเปรียบเทียบทุกสถาบันและเมื่อเปรียบเทียบ 3 สังกัด ระหวางป พ.ศ.2540-2546 

(3) ไดทราบถึงปจจัยที่เกี่ยวของกับความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบัน
อุดมศึกษาของรัฐ ระหวางป พ.ศ.2540-2546 



 
 

บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
2.1  แนวคิดเก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากรการเงินเพื่อการศึกษา 
 

2.1.1 ทรัพยากรทางการศึกษา 
 

ทรัพยากรทางการศึกษา ไดแก อาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ หนังสือแบบเรียน และครูที่มี   
คุณภาพ (เฮยแมน, เฮยแมนและลอคซล่ี และฟุลเลอร, 2533: 10)    หรืออาจหมายถึง ปจจัยนําเขา     
ทั้งหมดที่สงผลตอผูเรยีน ไดแก ผูปกครอง ครู อาจารย ผูบริหารการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา 
อาคาร อุปกรณ  เครื่องมือ หนังสือ และเงิน (Johns and Morphet, 1975: 392)    ซ่ึงอาจมีความ
หมายใน 2 ลักษณะ คือ (ชัยอนันต สมุทวณิช อางถึงใน ไพพรรณ เกียรติโชติชัย, 2546: 148)  
 (1) ทรัพยากรทางการศึกษาในความหมายที่แคบ คือ ปจจัยนําเขา (Input) ที่นําไปใชเพื่อจัด
การศึกษาทุกระดับและทุกประเภทภายในสังคม    ปจจัยนําเขานี้สวนใหญจะเปนรูปของเงิน             
งบประมาณ  ทั้งดานรายจายเกี่ยวกับการปฏิบัติงานประจํา   เชน   เงินเดือนและคาตอบแทน            
คาใชจายวัสดุอุปกรณกับรายจายดานการลงทุน 
 (2) ทรัพยากรทางการศึกษาในความหมายที่กวาง คือ ปจจัยนําเขา (Input) และปจจัย
กระบวนการจัดการในการแปรเปลี่ยนปจจัยนําเขานั้นใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล   พิจารณา
ในแงนี้ทรัพยากรทางการศึกษาไมจํากัดอยูเฉพาะงบประมาณทางการศึกษา   หากรวมถึงการจัดการ
ท่ีมีประสิทธิภาพ ความสามารถในการดึงและระดมสรรพกําลังในสังคมเขามาสนับสนุนสงเสริม        
เกื้อหนุนการศึกษาในรูปลักษณตางๆ ซ่ึงไมจําเปนตองเปนเม็ดเงิน หรืออุปกรณ หรือเวลา ที่จัดเปน
การใหโอกาสทางการศึกษาทั้งในแงของสละเวลามาใหบริการทางการศึกษาจากบุคคลภายในสังคม        
ซ่ึงมิใชครูประจํา   นอกจากนั้น ทรัพยากรทางการศึกษายังหมายรวมถึง ทรัพยากรมนุษยที่เกี่ยวของ  
ทั้งทางตรงและทางออมกับการใหบริการทางการศึกษา ตลอดจนคลื่นวิทยุ โทรทัศน ดาวเทียม 
อินเตอรเน็ตที่สามารถนํามาใชประโยชนเพื่อการศึกษาดวย 
 
 การผลิตบริการทางการศึกษามีลักษณะเชนเดียวกับการผลิตสินคาและบริการอื่นๆ ท่ีจําเปน
ตองมีทรัพยากร (Resources) หรือปจจัยการผลิต (Factors of Production) ไดแก ที่ดิน แรงงาน ทุน 
และการประกอบการ (พิษเณศ เจษฎาฉัตร, 2537: 45 และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติ อางถึงใน ไพพรรณ เกียรติโชติชัย, 2546: 149)   สําหรับปจจัยในการผลิตดานการศึกษาหรือ
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ทรัพยากรทางการศึกษา สามารถแบงออกเปน 2 ประเภท คือ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ อางถึงใน ไพพรรณ เกียรติโชติชัย, 2546: 149)  
 (1) ทรัพยากรที่มิใชการเงิน (Non-financial Resources) ไดแก บุคลากรทุกประเภท ที่ดิน 
อาคาร ส่ิงกอสราง วัสดุ อุปกรณ การจัดการเรียนการสอน และขอมูลขาวสาร เปนตน 
 (2) ทรัพยากรทางการเงิน (Financial Resources) ครอบคลุมถึง เงินงบประมาณแผนดิน    
เงินนอกงบประมาณ จากหนวยงาน องคการตางๆ ในประเทศและตางประเทศ 
 
 การนําปจจัยการผลิตตางๆ  มาใชในการผลิตบริการทางการศึกษา จําเปนตองจาย               
คาตอบแทนใหแกเจาของปจจัยการผลิตเหลานั้น   เพราะปจจัยการผลิตทั้งหลายตางก็มีตนทุนเสีย
โอกาส     ในหลายกรณีจึงใหความสําคัญโดยพิจารณาเฉพาะการจัดสรรงบประมาณที่เปนตัวเงิน 
(Financial Resources) ซ่ึงมีแนวคิดหลักสําคัญในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการลงทุนทางการ
ศึกษาอยู 2 ประการ คือ (พิษเณศ เจษฎาฉัตร, 2537: 45)  
 (1) ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ความสามารถในการใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิด
ประโยชนสูงสุด ซ่ึงจะพิจารณาไดจากทรัพยากรที่ใชไปกับผลผลิตที่ไดประสิทธิภาพของการศึกษา 
แบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ  
     (1.1) ประสิทธิภาพภายใน หมายถึง ความสามารถในการใชทรัพยากรของระบบการ
ศึกษาหรือสถาบันการศึกษาใหเกิดประโยชนสูงสุด   หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ การเปรียบเทียบ
ระหวางทรัพยากรที่ใชไปกับผลผลิตของระบบการศึกษาหรือสถาบันการศึกษา โดยมีจุดมุงหมายที่
สําคัญ คือ ตองการใหผูที่เขารับการศึกษาทุกคนสําเร็จการศึกษา และไดรับความรูจากการเขารับการ
ศึกษา      รวมทั้งมีตนทุนหรือคาใชจายตอหัวในการจัดการศึกษานอยที่สุด 
     (1.2) ประสิทธิภาพภายนอก หมายถึง ความสามารถของระบบการศึกษาในการผลิต
กําลังคนที่สอดคลองกับความตองการกําลังคนของระบบเศรษฐกิจ   หรือกลาวอีกนัย คือ เปนการ
เปรียบเทียบระหวางทรัพยากรที่ใชไปเพื่อการศึกษากับการผลิตกําลังคนในระดับการศึกษาตางๆ ซ่ึง
เปนที่ตองการของตลาดแรงงานและประโยชนของความรูที่มีการสอนในสถาบันการศึกษาตอการ

ประกอบอาชีพของผูที่สําเร็จการศึกษา 
 (2) ความเปนธรรม (Equity) หมายถึง การจัดสรรทรัพยากรหรือการแบงปนสินคาและ
บริการ โดยคํานึงถึงความไมเทาเทียมกันในโอกาสของกลุมบุคคลตางๆ ในสังคม   ความเปนธรรมจึง
แตกตางจากความเทาเทียมกัน (Equality)   เพราะจะตองมีการพิจารณาถึงที่ส่ิงที่ควรจะเปน เชน 
กําหนดใหทุกคนที่จะเขาเรียนในระดับมหาวิทยาลัยจะตองเสียคาเลาเรียนเทากันหมด    ผูที่มีฐานะ
ยากจนจะมีโอกาสไดรับการศึกษาระดับนี้นอยมาก เพราะไมมีเงินชําระคาเลาเรียน 
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สําหรับทรัพยากรทางการศึกษาเกี่ยวกับการเงินนั้นมีแหลงเงินทุนจาก 2 แหลงใหญๆ คือ 

(เทียนฉาย กีระนันทน, 2538: 8-9)  
 (1) เงินงบประมาณแผนดิน โดยทั่วไปการสนับสนุนจากเงินงบประมาณแผนดินตองจัดตาม
ประเภทรายจาย หมวดรายจาย และรายการรายจาย ตามวิธีการงบประมาณแผนดิน   ยกเวนใน
กรณีของบางมหาวิทยาลยั เชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี และมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ เปนตน 
ซ่ึงไดรับการสนับสนุนเปนเงินอุดหนุน (Subsidy) ในรูปของเงินอุดหนุนทั่วไป (Block Grant) 

(2) เงินนอกงบประมาณแผนดิน ไดแก คาเลาเรียน คาหนวยกิต คาบํารุงรักษา คาธรรมเนียม
การศึกษา คาปรับ (โดยเฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา)   ผลประโยชนที่สถาบันจัดหาได 
ดอกเบี้ย เงินบริจาค รายไดจากการใหบริการทางวิชาการ จากการขายทรัพยสินทางปญญา           
เงินชวยเหลือจากตางประเทศ เงินกู เงินยืม และรายไดประเภทอื่นๆ 
 

อยางไรก็ตาม อาจแบงแหลงเงินทุนทางการศึกษาออกเปน 3 แหลง ก็ไดดังนี้ (ไพพรรณ 
เกียรติโชติชัย, 2546: 83)  
 (1) งบประมาณแผนดิน ซ่ึงมาจากรายไดภาษีอากร (Tax Revenue) และรายไดที่มิใชภาษี
อากร (Non-tax Revenue) รวมทั้งการระดมทุนดวยการกอหนี้สาธารณะ (Public Debt) อาทิ       
พันธบัตรและหลักทรัพย เปนตน 
 (2) เงินนอกงบประมาณภายในประเทศ ซ่ึงไดมาจากการที่สถาบันการศึกษาหารายไดจาก   
คาบํารุงการศึกษา คาลงทะเบียน เงินรายไดจากการบริหารผลประโยชนอสังหาริมทรัพย  รายไดของ
โครงการเลี้ยงตัวเอง ทุนการศึกษา และเงินบริจาค เปนตน  
 (3) เงินชวยเหลือจากตางประเทศ นับเปนแหลงเงินทุนที่จํานวนนอยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับ
แหลงเงินทุนอ่ืนๆ และยังเปนแหลงเงินทุนที่มีสภาพไมแนนอน   การชวยเหลือจากตางประเทศมี
หลายรูปแบบ อาทิ เงินกู เงินยืม ทุนฝกอบรมหรือดูงาน สงผูเชี่ยวชาญ อาสาสมัครและอุปกรณการ
ศึกษา เปนตน 
 

 ทั้งนี้ อาจแบงแหลงเงินทุนทางการศึกษาออกเปน 4 ประเภท ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, 2543: ง) ไดแก เงินอุดหนุนทั่วไป   คาเลาเรียน   ทรัพยากรที่มหาวิทยาลัย
สามารถแสวงหารายไดเพ่ิมขึ้นการดําเนินกิจกรรมแสวงหารายได เชน บริการใหคําปรึกษา การวิจัย
ใหภาคเอกชน การจัดหลักสูตรระยะสั้นสําหรับบุคคลภายนอก เปนตน   และเงินบริจาคชวยเหลือใน
รูปอ่ืนๆ เชน เงินบริจาคจากศิษยเกาและศิษยปจจุบัน เปนตน 
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2.1.2 การลงทุนทางการศึกษา 
 
การลงทุนทางการศึกษาเปนการใชจายงบประมาณไปกับการศึกษา ซ่ึงผูรับผิดชอบในการ

จาย ไดแก ผูจัดบริการ (รัฐและเอกชน) กับผูรับบริการ (ผูเรียน) การที่รัฐระดมทรัพยากรในการจัดการ
ศึกษาเพื่อเปาหมายหลักสําคัญ คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพสูงขึ้นในทุกดาน  การจัด
บริการดังกลาวตองจัดใหเกิดประโยชนสูงสุดเพื่อใหทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานและ  รับโอกาส
เทาเทียมกันในระบบการศึกษา (พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ, 2528 อางถึงใน แสงสุรีย     ดวงคํานอย, 
2540: 35)  ซึ่งโดยทั่วไปหากกลาวถึงการลงทุนทางการศึกษาแลวมักจะกลาวถึง    เรื่องตอไปนี้ 

 
ก. ตนทุนของการศึกษา (Cost of Education) 

  ตนทุนของการศึกษา หมายถึง คาเสียโอกาสหรือตนทุนเสียโอกาสของปจจัยการ
ผลิตทั้งหมดที่ถูกนํามาใชเพ่ือผลิตบริการทางการศึกษา แทนที่จะนําไปผลิตสินคาและบริการอื่นๆ 
และอาจจําแนกออกไดหลายลักษณะดวยกัน   แตอยางไรก็ตามในการวิเคราะหตนทุนและประโยชน
ของการศึกษานั้น สามารถแบงตนทุนของการศึกษาตามลักษณะของผูรับภาระคาใชจายออกเปน 2 
ประเภท คือ ตนทุนทางสังคม (Social Costs) และตนทุนสวนบุคคล (Private Costs)   ซ่ึงมีทั้งที่
เปนตนทุนทางตรง (Direct Costs) และตนทุนทางออม (Indirect Costs) (พิษเณศ เจษฎาฉัตร,       
2537: 14)   ดังตารางที่ 2.1 
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ตารางที่ 2.1  แสดงตนทุนทางสังคมและตนทุนสวนบุคคล 
  

ตนทุนทางสังคม ตนทุนสวนบุคคล 
  

ตนทุนทางตรง ตนทุนทางตรง 
1. เงินเดือนครู อาจารย และเจาหนาที่ 
2. คาใชจายดําเนินการอื่นๆ เชน คาตอบแทน  
    คาวัสดุ คาใชสอย ฯลฯ 
3. คาเชาประมาณการ (Imputed Rent) ของ 
    ที่ดิน อาคาร และครุภัณฑ 
4. คาใชจายเกี่ยวกับหนังสือและตํารา ฯลฯ 

1. คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมตางๆ         
หักดวยทุนการศึกษา 

2. คาหนังสือและคาอุปกรณการเรียน 
3. คาพาหนะ 

ตนทุนทางออม ตนทุนทางออม 
ผลผลิตที่ตองสูญเสียไปของสังคม ซึ่งวัดจากราย
ไดท่ีตองสูญเสียไป (Earnings Forgone) 

รายไดที่ตองสูญเสียของบุคคลไปเนื่องจาก      
การใชเวลาที่มีอยูเพ่ือการศึกษาแทนที่จะ

ทํางาน 
 

  ข. ผลประโยชนหรือผลตอบแทนทางการศึกษา 
 การศึกษาทําใหเกิดประโยชนทางตรงและทางออมตอสังคมและบุคคล ทั้งที่สามารถ
วัดเปน  ตัวเงินไดและท่ีไมสามารถวัดเปนตัวเงินไดและกอใหเกิดผลกระทบภายนอก (Externalities)  
 
 เบอรตัน ไวสบรอด (Burton Weisbrod) จําแนกประโยชนของการศึกษาออกเปน 7 
ประเภท ดังนี้ (พิษเณศ เจษฎาฉัตร, 2537: 5) 
 (1) ผลตอบแทนทางตรงที่เปนตัวเงิน (Direct Financial Returns) คือ การเพิ่มขึ้นใน  
รายไดจากการทํางาน (Earnings) เมื่อมีระดับการศึกษาที่สูงขึ้น 
 (2) โอกาสหรือทางเลือกที่จะไดประโยชนทางการเงิน (Financial Option) เพิ่มขึ้น   
ทั้งนี้ เพราะการศึกษาในแตละระดับกอนที่จะถึงการศึกษาขั้นสูงสุด ทําใหเกิดโอกาสที่จะศึกษาตอใน
ระดับสูงแกผูที่จบการศึกษาในระดับนั้น และนํามาซึ่งการเพ่ิมขึ้นของประโยชนในดานตางๆ           
โดยเฉพาะอยางยิ่งประโยชนทางการเงิน 
 (3) โอกาสที่จะลดการเสี่ยงตอการวางงาน  (Hedging Option) เนื่องจากผูที่มี       
การศึกษามีความสามารถในการปรับตัวใหเขากับสภาพการทํางานที่มีการเปลี่ยนแปลงไดงายกวาผู

ไมมีการศึกษา 
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  (4) ผลตอบแทนที่ ไม มี การซื้ อขายกัน ในตลาด  (Non-market Returns) เชน           
การคํานวณภาษีเงินได และการสอนการบานบุตร เปนตน อันเปนบริการที่สามารถทําดวยตนเอง      
แตตองอาศัยความรูที่ไดจากการศึกษา 
  (5) ประโยชนจากความสัมพันธในการอยูรวมกัน (Residence-related Benefits)        
ซ่ึงเกิดขึ้น ถือไดวาเปนประโยชนท่ีเกิดขึ้นกับบุคคลอื่นที่อาศัยรวมกับผูที่มีการศึกษา ไดแก ครอบครัว
ในปจจุบันและในอนาคตของผูที่ไดรับการศึกษา เพ่ือนบาน และผูเสียภาษีอ่ืนๆ ในสังคม 
  (6) ประโยชนที่เกี่ยวกับการจางงาน (Employment-related Benefits) เนื่องมาจาก
การศึกษาของแตละบุคคล มีสวนชวยใหเกิดการเพิ่มขึ้นในประสิทธิภาพแรงงานของเพื่อนรวมงาน 
และประสิทธิภาพของแรงงานทั้งหมด เมื่อจําเปนตองมีการทํางานรวมกันเปนทีม 
  (7) ประโยชนตอสังคม (Social Benefits) คือ ประโยชนที่เกิดจากการศึกษาทําให       
พลเมืองประเทศเปนผูที่มีความรู เฉลียวฉลาด และทําใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 
  จากที่กลาวมาขางตน ประโยชน 4 ประการแรกที่กลาวมา เปนประโยชนที่เกิดขึ้น
เฉพาะบุคคลที่ไดรับการศึกษา   สวนประโยชน 3 ประการหลังเปนประโยชนที่เกิดขึ้นกับคนอ่ืนๆ ใน
สังคม ซ่ึงทางเศรษฐศาสตร เรียกวา ประโยชนภายนอก (External Benefits) หรือผลกระทบภายนอก 
(Externalities) 
 
  เอลคานาน โคหน (Elchanan Cohn) แบงประโยชนของการศึกษาเปน 3 ประเภท 
คือ (พิษเณศ เจษฎาฉัตร, 2537: 7) 
  (1) ประโยชนของการศึกษาในแงของการบริโภคและการลงทุน โดยที่การศึกษาเปน
ทั้งการบริโภคและการลงทุน   กลาวคือ การศึกษาสามารถใหความพอใจหรืออรรถประโยชนทั้งใน
ปจจุบันและในอนาคต    ดังนั้น  การศึกษามีประโยชนทั้งในแงของการบริโภคและการลงทุน   
ประโยชนของการศึกษาในแงของการบริโภค คือ ความพอใจที่นักเรียนไดรับในระหวางที่อยูในโรง
เรียนและใชชีวิตอยูรวมกับเพ่ือน   สวนประโยชนของการศึกษาในแงของการลงทุนเริ่มจากแนวคิด
ของชูลท (Schultz)  ที่ชี้ใหเห็นวา การศึกษาเปนการลงทุนในมนุษย ซ่ึงสามารถเปรียบเทียบไดกับ
การลงทุนในเครื่องจักร เพราะการลงทุนทางการศึกษาและการฝกอบรมทําใหเกิดการเพิ่มขึ้นในประ
สิทธิภาพของแรงงานและนําไปสูการเพิ่มขึ้นของรายไดจากการทํางานของบุคคลในที่สุด 
  (2) ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนทางสังคม (Private and Social Benefits) 
ประโยชนสวนบุคคล (Private Benefits) ของการศึกษา คือ ประโยชนที่ เกิดขึ้นโดยตรงกับผูที่             
มีการศึกษา   สวนประโยชนทางสังคม (Social Benefits) ของการศึกษา คือ ประโยชนทั้งหมดที่เกิด



 
 

 

21
กับบุคคลอื่นๆ ในสังคมที่มิใชผูที่มีการศึกษา รวมกับประโยชนที่เกิดขึ้นโดยตรงกับผูมีการศึกษา            
ดังนั้นประโยชนสวนบุคคลจึงถือเปนสวนหนึ่งของประโยชนทางสังคม   ทั้งนี้ เพราะผูที่มีการศึกษา    
ทุกคนตางก็เปนสมาชิกของสังคมเชนเดียวกับบุคคลอื่นๆ ในสังคม   ประโยชนที่เกิดขึ้นกับสังคม 
ประกอบดวย 2 สวน คือ ภาษีเงินไดซ่ึงผูที่มีการศึกษาเสียใหกับรัฐบาล และประโยชนภายนอก 
(External Benefits) อันเปนผลเนื่องมาจากการศึกษาแตมิไดตกอยูกับผูที่มีการศึกษาโดยตรง เชน   
การศึกษาทําใหจํานวนพลเมืองดีเพิ่มขึ้น และจํานวนคดีอาชญากรรมลดลง เปนตน 
  (3) ประโยชนอ่ืนๆ ของการศึกษา ไดแก โอกาสที่จะไดรับประโยชนทางการเงิน 
(Financial Option) และโอกาสที่จะไดประโยชนที่ไมใชการเงิน (Non-financial Option) และโอกาส
ท่ีจะไดรับประโยชนที่ไมมีการซื้อขายกันในตลาด (Non-market Option) 
 

ค. การวิเคราะหการตัดสินใจลงทุนทางการศึกษา 
  การวิเคราะหการตัดสินใจลงทุนทางการศึกษามี 4 วิธีดังนี้ (พิษเณศ เจษฎาฉัตร, 
2537: 22-43)  
  (1) การวิเคราะหมูลคาสุทธิในปจจุบัน  (Net Present Value: NPV) เปนวิธีการ        
ตัดสินใจที่คํานวณผลตางระหวางมูลคาในปจจุบันของประโยชนกับมูลคาปจจุบันของตนทุนที่เกิดขึ้น

จากการลงทุน 
  (2) การวิเคราะหอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (Benefit-Cost Ratio: B/C Ratio)      

เปนวิธีการตัดสินใจที่คํานวณหาอัตราสวนระหวางมูลคาในปจจุบันของประโยชนกับมูลคาในปจจุบัน

ของตนทุนที่เกิดขึ้นจากการลงทุน 
  (3) การวิเคราะหอัตราผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of Return: IRR) เปนวิธี

การตัดสินใจท่ีคํานวณหาอัตราผลตอบแทนที่จะทบใหมูลคาในปจจุบันของประโยชนเทากับมูลคาใน

ปจจุบันของตนทุนที่เกิดขึ้นจากการลงทุน 
  (4) การวิเคราะหตนทุนและประสิทธิผล (Cost-Effectiveness Approach: CEA) 

เปนวิธีการตัดสินใจโดยการเปรียบเทียบตนทุนของโครงการที่ทําใหประสิทธิผลเทากันหรือเปรียบ

เทียบประสิทธิผลของโครงการที่มีตนทุนเทากัน 
 

  จากวิธีวิเคราะหดังกลาวขางตนนี้ วิธีที่ 3 คือ การวิเคราะหอัตราผลตอบแทนภายใน
นั้นเปนวิธีการวิเคราะหการลงทุนทางการศึกษาที่นิยมใชมากที่สุด โดยเฉพาะการคํานวณหาผลอัตรา
ผลตอบแทนทางสังคม (Social Rate of Return) และอัตราผลตอบแทนสวนบุคคล (Private Rate of 
Return) ของการศึกษา ดังแสดงในตารางที่ 1 และ 2 ในภาคผนวก ก 
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  การวิเคราะหอัตราผลตอบแทนทางสังคมและอัตราผลตอบแทนสวนบุคคลใชวิธีการ

คํานวณแบบเดียวกัน จะตางกันเฉพาะประโยชนและตนทุนของการศึกษาที่นํามาใชในการคํานวณ 
คือ อัตราผลตอบแทนทางสังคมใชรายไดกอนหักภาษีของผูที่จบการศึกษาและตนทุนของการศึกษา
ทางสังคม สวนอัตราผลตอบแทนสวนบุคคลใชรายไดหลังหักภาษีและตนทุนของการศึกษาสวน
บุคคล     ซ่ึงจากตารางที่ 1 และ 2 ในภาคผนวก ก นี้ แสดงใหเห็นวา การลงทุนทางการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาใหผลตอบแทนสูงกวาอัตราดอกเบี้ย แตการศึกษาในระดับอุดมศึกษาผลตอบแทน
ทางสังคมต่ํากวาผลตอบแทนสวนบุคคล 

 
นอกจากนี้ การศึกษาในระดับตํ่าใหอัตราผลตอบแทนทางสังคมสูงกวาการศึกษาใน

ระดับสูง เนื่องจากการศึกษาระดับต่ํามุงปลูกฝงความรู ทักษะและลักษณะชีวิตที่เปนประโยชนตอตัว  
ผูเรียนและตอการดําเนินชีวิตในสังคมรวมกับผูอ่ืน ในขณะที่การศึกษาระดับสูงเนนการสรางความรู
และทักษะที่เปนประโยชนตอการประกอบอาชีพของผูเรียนเปนสําคัญ (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, 
2545: 92)   ดังแสดงในตารางที่ 2.2 
 
ตารางที่ 2.2 แสดงอัตราผลตอบแทนของการลงทุนทางการศึกษาเฉล่ีย 35 ประเทศ  

                  ระหวางป พ.ศ. 2501-2542 
ระดับการศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อุดมศึกษา 

อัตราผลตอบแทนทางสังคม (%) 
อัตราผลตอบแทนสวนบุคคล (%) 

17.01
28.18

14.21 
19.31 

11.45
20.13

 

ท่ีมา: เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ 
  
 ดังนั้น ในการจัดสรรงบประมาณหรือการจัดสรรทรัพยากรการเงินเพื่อการศึกษา       
จึงตองคํานึงถึงตนทุนทางการศึกษา ผลตอบแทนหรือประโยชนที่จะไดรับ   หรืออาจกลาวไดวาการ
วิเคราะหคาใชจายและผลตอบแทนจากการลงทุนทางการศึกษา เปนการวิเคราะหดูวาการจัดการ
ศึกษาตองใชเงินหรือทรัพยากรในรูปของคาเสียโอกาสตางๆ เทาใด ส่ิงที่ลงทุนไดผลตอบแทนคุมคา
หรือไม สาขาวิชาใดใหผลตอบแทนคุมคาควรแกการสนับสนุน สาขาวิชาใดที่ไมคุมคา  ไมนาจะขยาย
ตอไป    ซ่ึงเปนวิธีที่นาจะมีความสําคัญสําหรับประเทศไทยที่มีทรัพยากรจํากัด (นงราม เศรษฐพานิช, 
2532: 137) สวนองคการการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO)    
แนะนําวางบประมาณรายจายของรัฐเพ่ือจัดการศึกษาทุกๆ ปไมควรนอยกวารอยละ 5 ของมวลรวม
ประชาชาติ (GNP) หรือผลิตภัณฑประชาชาติในประเทศ (GDP) (เพ็ญพิศ อาจสัญจร, 2535: 6) 
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2.1.3 การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา 
 

การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาในประเทศไทยเปนสวนหนึ่งของการจัดทํางบประมาณ

รายจายประจําปของรัฐบาล โดยตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติและกฎหมายที่เกี่ยวของ ตลอดทั้ง
แนวปฏิบัติตางๆ ที่กําหนดใหถือปฏิบัติ   โดยเฉพาะอยางยิ่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.
2502 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติมเปนหลักในการปฏิบัติ   ซึ่งเปนไปตามกระบวนการงบประมาณหรือ   
วงจรงบประมาณ   ประกอบดวย 4 ขั้นตอน คือ การจัดเตรียมงบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ    
การบริหารงบประมาณ และการติดตามประเมินผลงบประมาณ   นอกจากพระราชบัญญัติ กฎหมาย
ท่ีเกี่ยวของ และแนวปฏิบัติตางๆ แลว การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษายังขึ้นอยูกับรูปแบบ         
งบประมาณที่รัฐใชอยูขณะนั้น   รวมทั้งขึ้นอยูกับการจัดลําดับความสําคัญและความจําเปนใน

พัฒนาประเทศดานตางๆ ดวย     สําหรับดานการศึกษานั้นรัฐบาลจัดสรรมายังกระทรวงศึกษาธิการ
เพื่อใหกรมตางๆ หรือหนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการดําเนินงานตามแผนงานและโครงการตอไป 
(จิตรา   เตมีย, 2540: 34)  
 

สําหรับสัดสวนงบประมาณที่รัฐจัดสรรเพื่อการศึกษาเมื่อเปรียบเทียบกับที่รัฐจัดสรรใหกับ

ลักษณะงานอื่นๆ ระหวางปงบประมาณ 2540-2548 ดังตารางที่ 2.3 แสดงใหเห็นวาสัดสวนการจัด
สรรงบประมาณเพื่อการศึกษาของประเทศไทยมีสัดสวนสูงที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณราย

จายที่รัฐใชในกิจการอื่นและมีแนวโนมสูงขึ้นทุกป   รวมทั้ง มีการลงทุนทางการศึกษาในภาพรวมสูง
กวารอยละ 4 ของผลิตภัณฑประชาชาติในประเทศ (GDP) เปนสวนใหญ   ซ่ึงนับไดวาอยูในเกณฑที่
สูงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ   แตก็ยังต่ํากวาประเทศอุตสาหกรรมซึ่งจัดสรร      
งบประมาณเฉพาะการศึกษาประมาณรอยละ 5.9 ของ GDP (ไพพรรณ เกียรติโชติชัย, 2546: 95) 
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ตารางท่ี 2.3 สัดสวนการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาของประเทศไทย 

ปงบ
ประมาณ 

งบประมาณ 
รายจายดานการ

ศึกษา 
(ลานบาท) 

งบประมาณราย
จาย 

ทั้งหมด 
(ลานบาท) 

ผลิตภัณฑ 
มวลรวมภายใน
ประเทศ (GDP)  

(ลานบาท) 

รอยละงบฯ  
ดานการศึกษาตอ
งบฯของประเทศ 

รอยละงบฯ  
ดานการศึกษา

ตอ GDP 

2540     214,297.70 944,000.00 4,740,249.00 22.70 3.40 
2541 201708.00 800,000.00 4,628,431.00 25.21 4.30 
2542 208,616.10 825,000.00 4,637,100.00 25.30 4.50 
2543 220,620.80 860,000.00 4,916,500.00 25.70 4.50 
2544 221,591.50 910,000.00 5,123,400.00 24.40 4.30 
2545 222,989.80 1,023,000.00 5,430,500.00 21.80 4.10 
2546 235,444.40 999,900.00 5,799,700.00 23.50 4.10 
2547 251,301.00 1,028,000.00 5,476,100.00 24.40 4.00 
2548 262,938.30 1,200,000.00 7,123,710.00 21.90 3.70 

 

ท่ีมา: ปรับปรุงจากสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
 

หลักการในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษานั้น ไดมีผูใหแนวคิดโดยพิจารณาจากฐาน
ของการจัดสรรงบประมาณซึ่งชี้ใหเห็นถึงวิธีการจัดสรรงบประมาณที่ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการ

ควบคุมการใชงบประมาณ ดังนี้ (นิตยา ภัสสรศิริ, 2537: 252-254) 
 (1) การจัดสรรโดยใชนักเรียนเปนฐาน (Allocating Funds on a Per Student Basis) เปน
การจัดสรรงบประมาณรายหัวใหแกโรงเรียนในแตละปการศกึษา โดยจัดสรรใหตามจํานวนนักเรียนที่
มีอยูในปการศึกษานั้นๆ 

(2) การจัดสรรโดยใชครูเปนฐาน (Allocating Funds on a Per Teacher Basis) เปนการ     
จัดสรรงบประมาณตอหัวใหแกโรงเรียนในแตละปการศึกษา โดยจัดสรรใหตามจํานวนครูที่มีอยู        
ในปการศึกษานั้นๆ  
 (3) การจัดสรรโดยหองเรียนเปนฐาน (Allocating Funds on a Per Class Basis) เปนการ   
จัดสรรงบลงทุนใหแกโรงเรียน โดยจัดสรรตอหองเรียน   งบลงทุนทางการศึกษามักคิดเปนงบลงทุน
เฉลี่ยตอหองเรียน ที่อาจจําแนกตามสถานที่ตั้งของโรงเรียน (ชนบทหรือในเมือง) ภาคภูมิศาสตรหรือ
ประเภทของโรงเรียน (โรงเรียนอาชีวศึกษา โรงเรียนสายสามัญ โรงเรียนไป-กลับ หรือโรงเรียนประจํา) 
หรือจําแนกตามระดับการศึกษาหรือตามขนาดของโรงเรียน เปนตน 
 

การลงทุนหรือการจัดสรรทรัพยากรควรมีอัตราตางกันโดยพิจารณาทองถิ่นที่โรงเรียนตั้งอยู 
และอาจพิจารณาลงไปถึงตัวนักเรียนเปนรายบุคคล การจัดสรรแบบใหอัตราเดียวกันสําหรับ            
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ทุกโรงเรียนในทุกพ้ืนที่ นับเปนวิธีการที่ไมมีประสิทธิภาพ เพราะการจัดสรรไปใหโรงเรียนที่มีความ
เพียงพอในทรัพยากรนั้นอยูแลว ยอมไมกอใหเกิดผลกระทบเทาที่ควร   การเพิ่มทรัพยากรทางการ
ศึกษาจะสูงสุดเมื่อโรงเรียนนั้นมีความขาดแคลนและเมื่อมีการจัดสรรทรัพยากรไปใหอยางตอเนื่อง 
ผลกระทบก็จะลดลงตามลําดับ (สตีเฟน ราวเด็นบุฌ และชินภัทร ภูมิรัตน, 2533: 9-11) 

 
สําหรับในตางประเทศ เชน ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการศึกษาเกี่ยวกับการจัดสรร

ทรัพยากรการเงินในการจัดการศึกษาทองถิ่น พบวา การศึกษาทองถิ่นนั้นมีรายจายหลายรายการ   
โดยที่แตละเขตการศึกษาจะมีศักยภาพในการจัดเก็บภาษีทองถิ่นแตกตางกัน   ดังนั้น ระบบการจัด
สรรเงินเพื่อการศึกษาจากมลรัฐไปยังเขตการศึกษาในรูปเงินอุดหนุน (Grant) จึงถูกนํามาพิจารณา
และหารูปแบบการจัดสรรที่ทําใหเกิดความเสมอภาคทางการเงิน (Fiscal Equalization) โดยคํานึงถึง
ระดับบริการการศึกษาที่รัฐกําหนดใหเปนหลักประกันแกประชาชน วิธีการคํานวณตนทุนคาใชจายที่
เกิดขึ้นในการจัดบริการการศึกษา ความรับผิดชอบดานการเงินของรัฐและทองถิ่น ศักยภาพทางการ
เงินของแตละเขตการศึกษา รูปแบบหรือวิธีการจัดสรรเงินที่สําคัญๆ ในสหรัฐอเมริกา   โดยมีเปา
หมายเพื่อใหเขตการศึกษาทองถิ่น (Local School Districts) และนักเรียนในแตละกลุมเปาหมายได
รับการจัดสรรเงินอุดหนุนจากมลรัฐอยางเปนธรรม1 (Equity) ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ, 2543: 1)  
 (1) เงินอุดหนุนที่ใหเปนจํานวนเทากัน (Flat Grant) เปนวิธีการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแตละ
เขตการศึกษาในจํานวนเงินตอหนวยที่เทากัน โดยพิจารณาจากจํานวนนักเรียนของแตละเขตพื้นที่ซ่ึง
หากเงินอุดหนุนดังกลาวมีคาสูงจะสรางความเปนธรรมทางการเงินไดมากกวาการจัดสรรที่มีคาต่ํา       
อยางไรก็ตาม เนื่องจากความจํากัดของทรัพยากรดานการเงิน จึงไมสามารถจัดสรรเงินอุดหนุนให
เปนจํานวนสูงได ประกอบกับวิธีการนี้ไมคํานึงถึงศักยภาพทางการเงินของแตละเขตพื้นที่การศึกษา    
ความเสมอภาคในการจัดสรรเงินจึงเกดิขึ้นไดยาก 
 (2) โปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนขั้นพ้ืนฐาน (Foundation Program) เปนการจัดสรรเงิน
อุดหนุน โดยมลรัฐจะกําหนดระดับเงินอุดหนุนขั้นพื้นฐานไว (Foundation Level) สําหรับใชในการจัด
การศึกษาขั้นต่ํา   เขตการศึกษาที่มีรายไดเพื่อการศึกษา (จากการเก็บภาษีทองถิ่น) อยูในระดับตํ่า
กวาระดับเงินอุดหนุนขั้นพื้นฐานที่มลรัฐกําหนดจะไดรับเงินอุดหนุนเพิ่มเติมจนครบ   ซึ่งวิธีนี้  ทําให
ทุกเขตการศึกษาสามารถมีรายไดเพียงพอสําหรับจัดการศึกษาขั้นต่ําใหแกผูเรียน   อยางไรก็ตาม             
เนื่องจากมลรัฐยอมใหแตละเขตการศึกษาที่มีศักยภาพทางการเงินตางกันสามารถเก็บภาษีทองถิ่น

                                                           
1 ผูเขียนใชคําวา “ความเสมอภาค” แทนคําวา “ความเปนธรรม” 
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เพิ่มเติมไดอีก   รายไดรวมของแตละเขตการศึกษาจึงแตกตางกันและมีผลทําใหความเสมอภาคใน
การจัดสรรเงินอุดหนุนขั้นพื้นฐานลดลง 
 (3) โปรแกรมการประกันรายไดจากการเก็บภาษี  (Guaranteed Tax Yield Program)        
การจัดสรรในรูปแบบนี้ มลรัฐจะกําหนดระดับประกันรายไดจากการเก็บภาษีตอหนวยสําหรับทุกเขต
พ้ืนที่ไว (ตามราคาประเมินทรัพยสินของแตละพ้ืนที่) และใหแตละเขตพื้นที่สามารถจัดเก็บภาษีใน
อัตราท่ีแตกตางกันไดตามศักยภาพของแตละเขตพื้นที่   แตจะตองไมเกินอัตราการเก็บภาษีทองถิ่น
สูงสุดที่มลรัฐกําหนด   เขตที่มีศักยภาพในการหารายไดต่ําจะไดรับจัดสรรเงินอุดหนุนเพิ่มเติม จน
กระทั่งรายไดรวมของเขตเทากับระดับประกันรายไดจากการเก็บภาษี   โดยมลรัฐท่ีมีศักยภาพทาง
การเงินสูงยังสามารถจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติมไดอีก   วิธีการจัดสรรเงินนี้จึงชวยลดความแตกตางของศักย
ภาพทางการเงินในแตละพื้นที่ รวมทั้งชวยใหเกิดความเสมอภาคในการจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติมอีกดวย 
 (4) โปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนตามสัดส วน  (Percentage-equalization Program)             
มีแนวคิดคลายคลึงกับโปรแกรมการประกันรายไดจากการเก็บภาษี เนื่องจากมีการกําหนดระดับ
ประกันรายได ตอหัวจากมลรัฐเหมือนกัน ตางกันที่โปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนตามสัดสวนจะจัดสรร
เงินโดยพิจารณาจากสัดสวนของราคาประเมินทรัพยสินของแตละเขตการศึกษากับราคาประเมิน

ทรัพยสินโดยเฉลี่ยของมลรัฐและนําคาใชจายทางการศึกษาที่เกิดขึ้นในแตละเขตพื้นที่มาพิจารณา

รวมดวย 
 (5) โปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนตามศักยภาพของเขต (District-power Equalization) เปน
วิธีการหนึ่งที่มีแนวคิดใหเขตการศึกษาที่มีศักยภาพทางการเงินสูงและมีรายไดจากการเก็บภาษีทอง

ถิ่นสูงกวาระดับประกันรายไดจากการเก็บภาษีตอหนวยนํารายไดสวนเกินสงกลับคืนใหมลรัฐ เพื่อนํา
ไปจัดสรรใหกับเขตพื้นที่อ่ืนที่มีศักยภาพทางการเงินต่ํา   วิธีการนี้จะทําใหรายไดในแตละเขตพื้นที่ไม
แตกตางกันมากจนเกินไป 
 (6) โปรแกรมการอุดหนุนแบบผสม (Tier Program) เปนการนําแนวคิดของโปรแกรมการ
อุดหนุนขั้นพ้ืนฐาน (Foundation Program) รวมกับแนวคิดของโปรแกรมประกันรายไดจากการเก็บ
ภาษี (Guaranteed Tax Yield Program) โดยมุงหวังใหเกิดความเสมอภาคในการจัดสรรเงินมาก    
ย่ิงขึ้น 
 (7) การจัดสรรเงินอุดหนุนทั้งหมดผานโดยผานมลรัฐเพียงแหลงเดียว (Full Stage Funding) 
เปนการจัดสรรเงินอุดหนุนโดยมลรัฐเปนผูควบคุมการจัดสรรเงินและกําหนดคาใชจายทางการศึกษา

ของทุกเขตการศึกษาทองถิ่นไมมีสวนเกี่ยวของเพ่ือทําใหทุกเขตการศึกษาไดรับโอกาสทางการศึกษา

อยางเทาเทียมกัน   ซ่ึงการจัดสรรโดยวิธีนี้สามารถทําไดในบางมลรัฐเทานั้น เชน มลรัฐฮาวาย ซึ่งมี
ระบบการศึกษาที่มีลักษณะเหมือนกันหมดและเปนเขตการศึกษาเดียว 
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ในสวนการจัดสรรเงินอุดหนุนสําหรับเด็กที่มีความตองการทางการศึกษา (Education 
Need) แตกตางกันนั้น จะพิจารณาจากตนทุนในการจัดโปรแกรมการเรียนการสอนสําหรับเด็กกลุม
ตางๆ  อาทิ  เด็กพิการ (Disabled Children) เด็กดอยโอกาสทางการศึกษา  (Disadvantaged 
Children) หรือเด็กที่เสี่ยงตอการลาออกระหวางเรียน (Art-risk Children) ซ่ึงมีตนทุนคาใชจายสูง
กวาโปรแกรมการศึกษาสําหรับเด็กปกติทั่วไป การคิดคํานวณทําโดยวิธีถวงน้ําหนักจํานวนนักเรียน 
(Weighted Pupil Method) และวิ ธี ป รับหน วยการสอน  (Adjusted Instruction Unit Method) 
สําหรับเด็กแตละกลุมตามคาเฉลี่ยของตนทุนคาใชจายที่เกิดขึ้นในการจัดกิจกรรมการศึกษา 
 

2.1.4 การจัดสรรงบประมาณเพ่ืออุดมศึกษาในประเทศไทย 
 

การจัดสรรงบประมาณเพื่ออุดมศึกษาหรือการจัดสรรทรัพยากรการเงิน  (Financial 
Resource Allocation) เปนการจัดสรรงบประมาณของรัฐไปยังหนวยงานทางการศึกษาเปนรายป
เพื่อใชจายในการดําเนินงานตลอดป (แสงสุรีย ดวงคํานอย, 2540: 12)   สําหรับในประเทศไทย
สถาบันการศึกษาของรัฐในฐานะเปนสวนราชการประเภทหนึ่งจะเริ่มจัดทําคําของบประมาณโดย

สํานักงบประมาณแจงใหทราบถึงปฏิทินการจัดทํางบประมาณ วงเงินงบประมาณที่คาดวาจะไดรับ
การจัดสรร และนโยบายการจัดทํางบประมาณประจําป เพื่อใหสถาบันการศึกษาตางๆ ใชเปนแนว
ทางในการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป  (ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2541: 40)    รูปแบบการจัดทํางบประมาณประจําปของสถาบันการศึกษาตางๆ 
ประกอบดวยโครงสรางแผนงาน สาขา และหมวดรายจาย 

 
สุชาติ เมืองแกว  ไดสรุปถึงแนวทางการจัดสรรงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐวา

ใชเวลาในการดําเนินงานประมาณ 1 ป โดยมีขั้นตอนและแนวทางในการพิจารณาจัดสรรขั้นตนตาม
กรอบที่กําหนดไวลวงหนา (สุชาติ เมืองแกว อางถึงใน นิตยา ภัสสรศิริ, 2537: 223-224) 

 
การจัดสรรงบประมาณรายจายของรัฐบาลเพ่ือการอุดมศึกษาของประเทศไทย จากตารางที่ 

2.4 โดยทั่วไปเพิ่มขึ้นสูงนับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ระยะที่ 1 ในชวงตั้งแตป พ.ศ. 2505 
เปนตนมา แตการเพิ่มสูงขึ้นในงบประมาณรายจายของรัฐบาลเพื่อการศึกษานั้นไมสม่ําเสมอ    มีบาง
ปที่งบประมาณเพื่ออุดมศึกษาไดรับจัดสรรเปนจํานวนลดลง คือ ในปงบประมาณ 2520, 2528, 
2541, 2543 และ 2545 และมีบางปที่สูงขึ้นกวาปกติ เชน ปงบประมาณ ปงบประมาณ 2508-2511             
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ปงบประมาณ 2518-2519 และปงบประมาณ 2522-2524 นาจะเนื่องมาจากนโยบายการลงทุนใน     
ท่ีดินและสิ่งกอสรางของสถาบันอุดมศึกษาและนโยบายการ จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาขึ้นใหม ซึ่งตอง
ใชงบประมาณในการลงทุนคอนขางสูง  (เทียนฉาย กีระนันทน, 2538: 24-27)  

 
เม่ือพิจารณาจากการจัดสรรงบประมาณรายจายของรัฐบาลเพื่อการอุดมศึกษาเทียบกับผลิต

ภัณฑประชาชาติ (GDP) โดยเฉลี่ยรายปแลวอยูที่ประมาณรอยละ 0.2-0.7 และมีแนวโนมวาสัดสวน
จะลดลงในระยะหลัง งบประมาณรายจายของรัฐบาลเพ่ือการอุดมศึกษาเมื่อเปรียบเทียบกับ            
งบประมาณรายจายเฉลี่ยระหวางป พ.ศ.2505-2548 อยูที่ประมาณรอยละ 2.59  ดังตัวเลขแสดงใน
ตารางที่ 2.4       สัดสวนของงบประมาณรายจายของรัฐที่จัดสรรเพื่ออุดมศึกษานี้นัยหนึ่งไดสะทอน
แนวนโยบายของรัฐบาลท่ีเล็งเห็นและใหความสําคัญตอการอุดมศึกษา สวนอีกนัยหนึ่งไดสะทอนถึง
แนวความคิดและปรัชญาทางการเงินอุดมศึกษาดวย       โดยเฉพาะที่สะทอนชัดเจน  คือ  การเพิ่ม
ความสําคัญในระยะหลังกับแนวความคิดและปรัชญาที่มุงเนนใหผูเรียนซึ่งเปนผูรับผลประโยชนโดย

ตรงจากการอุดมศกึษานั้นไดมีโอกาสแบงรับภาระในสวนที่เพิ่มขึ้นเปนลําดับ   
 
 การศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือสูงกวาถือเปนสินคาสาธารณะ (Public Goods) ที่ผูเรียนได
รับประโยชนโดยตรง (Private Benefit) มากกวาที่สังคมไดรับ (Social Benefit) (ทบวงมหาวิทยาลัย, 
2545:5-6) 
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ตารางที่ 2.4 แสดงงบประมาณดานการศึกษาเมื่อเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑประชาชาติในประเทศ (GDP) 

 งบประมาณรายจายอุดมศึกษา** แผนฯ และ 
ปงบประมาณ 

ผลิตภัณฑ 
ประชาชาติ 

GDP* 

งบ 
ประมาณ 

 รายจายท้ังหมด* 

งบ 
ประมาณ  
รายจาย 
การศึกษา* 

จํานวน * อัตราเพิ่ม (%) % ของ (2) % ของ 
(3) 

% ของ (4) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) 
2505 63,793 8,880 1,607 132 0.0 0.2 1.5 8.2 
2506 68,079 10,707 1,792 165 25.0 0.2 1.5 9.2 
2507 74,667 11,430 1,980 192 16.4 0.3 1.7 9.7 
2508 84,302 12,870 2,168 225 17.2 0.3 1.7 10.4 
2509 101,375 15,140 2,390 315 40.0 0.3 2.1 13.2 
2510 108,294 19,228 2,858 417 32.4 0.4 2.2 14.6 
2511 116,744 21262 3,347 492 18.0 0.4 2.3 14.7 
2512 128,566 23,960 4,038 545 10.8 0.4 2.3 13.5 
2513 136,060 27,300 4,537 467 4.0 0.4 2.1 12.5 
2514 144,607 28,645 5,133 657 15.9 0.5 2.3 12.8 
2515 164,626 29,000 5,348 663 0.9 0.4 2.3 12.4 
2516 216,543 32,030 6,071 759 14.5 0.4 2.4 12.5 
2517 271,368 39,028 6,852 808 6.4 0.3 2.1 11.8 
2518 297,212 50,500 9,873 1,422 76.6 0.5 2.8 14.4 
2519 337,635 62,650 13,444 1,990 39.9 0.6 3.2 14.8 
2520 393,030 68,790 14,843 1,826 -8.2 0.5 2.7 12.3 
2521 469,952 81,000 16,254 2,015 10.4 0.4 2.5 12.4 
2522 556,240 92,100 18,031 2,380 18.1 0.4 2.6 13.2 
2523 684,909 114,558 22,789 3,031 27.4 0.4 2.6 13.3 
2524 786,168 140,000 27,791 3,474 14.6 0.4 2.5 12.5 
2525 846,131 161,000 32,163 3860 11.1 0.5 2.4 12.0 
2526 924,916 177,000 36,900 4,354 12.8 0.5 2.5 11.8 
2527 988,869 192,000 38,707 4,451 2.2 0.5 2.3 11.5 
2528 1,041,355 213,000 39,725 4,012 -9.9 0.4 1.9 10.1 
2529 1,094,679 218,000 40,020 4,122 2.7 0.4 1.9 10.3 
2530 1,299,913 227,500 41,350 4,121 0.4 0.3 1.8 10.0 
2531 1,559,804 243,500 43,925 4,592 11.4 0.3 1.9 10.4 
2532 1,856,476 285,500 47,177 5,212 13.5 0.3 1.8 11.0 
2533 2,182,100 335,000 59,953 6,559 26.0 0.3 2.0 11.0 
2534 2,509,427 375,000 73,273 8,624 31.3 0.3 2.3 11.8 
2535 2,804,935 430,400 85,096 12,481 44.7 0.4 2.7 14.7 
2536 3,118,000 560,000 107,547 14,784 18.4 0.5 2.6 13.8 
2537 3,499,000 625,000 121,666 16,997 15.0 0.7 2.7 14.0 
2538 4,120,000 715,000 137,641 24,707 45.4 0.6 3.5 18.0 
2539 4,684,000 843,200 169,560 31,612 27.9 0.7 3.7 18.6 
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 งบประมาณรายจายอุดมศึกษา** แผนฯ และ 

ปงบประมาณ 
ผลิตภัณฑ 
ประชาชาติ 

GDP* 

งบ 
ประมาณ 

 รายจายท้ังหมด* 

งบ 
ประมาณ  
รายจาย 
การศึกษา* 

จํานวน * อัตราเพิ่ม (%) % ของ (2) % ของ 
(3) 

% ของ (4) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) 
2540 5,302,000 984,000 216,318 38,716 22.5 0.7 3.9 17.9 
2541 4,628,431 800,000 201,708 33,986 -12.2 0.7 4.2 16.8 
2542 4,637,100 825,000 208,616 35,543 4.5 0.7 4.3 17.0 
2543 4,916,500 860,000 220,620 34,482 -2.9 0.7 4.0 15.6 
2544 5,123,400 910,000 221,591 32,881 -4.6 0.6 3.6 14.8 
2545 5,430,500 1,023,000 222,989 31,913 -2.9 0.5 3.1 14.3 
2546 5,799,700 999,900 235,444 33,348 4.4 0.5 3.3 14.1 
2547 5,476,100 1,028,000 251,301 33,480 0.3 0.6 3.2 13.3 
2548 7,123,710 1,200,000 262,938 40,308 20.3 0.5 3.3 15.3 

หมายเหตุ: * จํานวนเปนลานบาท 
  ** ไมรวมกรมอาชีวศึกษาและการฝกหัดครู 
ที่มา: ปรับปรุงจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เอกสารงบประมาณ สํานักงบประมาณ และสํานักงาน 
       เลขาธิการสภาการศึกษา และเทียนฉาย กีระนันทน, 2538: 25-26 

 
2.1.5 การจัดสรรงบประมาณเพ่ืออุดมศึกษาในตางประเทศ 

 
 รัฐบาลในประเทศตางๆ จัดสรรงบประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษาแตกตางกันไปสรุปได     
3 ลักษณะ คือ (1) การจัดสรรใหกับสถาบันโดยตรง (2) การจัดสรรผานหนวยงานกลางซึ่งทําหนาที่
จัดสรรใหสถาบันอีกทอดหนึ่ง และ (3) การจัดสรรผานผูเรียนโดยตรง (ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬา
ลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541: 12)   สวนรูปแบบการจัดสรรงบประมาณแตกตางกันไปใน 5 รูปแบบ 
คือ (1) การจัดสรรงบประมาณตามแผนงานและรายการคาใชจายของสถาบันอุดมศึกษา  (2) การจัด
สรรเงินอุดหนุนเปนเงินกอน (Block Grant) ตามประเภทของงานสอน งานวิจัย และ       งบลงทุน   
(3) การจัดสรรเงินอุดหนุนขั้นพื้นฐานตามแบบจําลอง (ตามสูตร) บวกกับเงินอุดหนุนตามโครงการ
พิเศษของแตละสถาบัน    (4) การจัดสรรเงินอุดหนุนตามสัญญา (Contract)    และ (5)   การจัดสรร
เงินอุดหนุนตามประเภทของสถาบันและสาขาวิชา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 
2546: 191)   โดยมีตัวอยางของประเทศซึ่งมีลักษณะเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองใกลเคียงกับ
ประเทศไทย ไดแก สหราชอาณาจักร และออสเตรเลีย ดังนี้ (จิตรา เตมีย, 2540:        136-205, 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2546: 189-224 และสํานักงานเลขาธิการสภาการ
ศึกษา, 2548: 51-258) 
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ก. สหราชอาณาจักร  
การศึกษาระดับ อุดมศึกษามี  3 ลักษณะ  คือ  การศึกษาต อ เนื่ อง  (Further 

Education)   โปลีเทคนิค (Polytechnics) และอุดมศึกษา (Higher Education) ภารกิจของสถาบัน
อุดมศึกษา คือ การสอน การวิจัย และกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของ มีหนวยงาน คือ สภาการจัดสรรงบ
ประมาณเพื่อการอุดมศึกษาแหงอังกฤษ (Higher Education Funding Council: HECF) ทําหนาที่ดู
แลจัดสรรงบประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษาในรูปของเงินอุดหนุน (Block Grant) พรอมทําหนาที่
ประเมินคุณภาพการเรียนการสอนและการวิจัย ทํารายงานทางการเงินและการบริหารเสนอตอ
กรมการศึกษาและการจางงาน  (Department for Education and Employment หรือ  DFEE)      
รายงานตอวุฒิสภา พิมพรายงานการเงิน เผยแพรหลักเกณฑที่ใชในการจัดสรรเงิน 

 
 HECF ประกอบหนวยงานยอย 3 หนวยงาน คือ  
 (1) Higher Education Funding Council for England (HEFCE) รับผิดชอบการจัด

สรรงบประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษาที่อยูในอาณาเขตอังกฤษและเกาะไอรแลนดเหนือ 
 (2) Higher Education Funding Council for Wales (HEFCW) รับผิดชอบการจัด

สรรงบประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษาที่อยูในอาณาเขตเวลส 
 (3) Scottish Higher Education Funding Council (SHEFC) รับผิดชอบการจัดสรร

งบประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษาที่อยูในอาณาเขตสกอตแลนด 
 
 การจัดสรรงบประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษาของสหราชอาณาจักรอยูในรูปของ

เงินอุดหนุนสําหรับการสอน การวิจัย และกิจกรรมที่เกี่ยวของ โดยมีการทําบักทึกขอตกลงระหวาง 
HEFCE กับสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งมีหลักการในการจัดสรรงบประมาณเพื่อ (1) สงเสริมการขยาย
โอกาสทางการศึกษาใหมีความหลากหลายและขยายมากขึ้น (2) สนับสนุนใหสถาบันใชงบประมาณ
ของรัฐอยางมีประสิทธิภาพ (3) รักษามาตรฐานทางวิชาการ และ (4) สรางเสถียรภาพทางการเงิน
อยางตอเนื่อง ทุกป งบประมาณที่ไดรับมี 2 ประเภท คือ (1) เงินอุดหนุนหลัก (Core Funding) ซ่ึง
เปนเงินอุดหนุนที่จัดสรรในจํานวนที่แนนอนตามหลักเกณฑเพื่อสรางความเชื่อมั่นวาจะมีคาใชจายใน

การเตรียมการเรียนการสอนจากปนี้ถึงปหนา และ (2) เงินอุดหนุนสวนตาง (Margin Funding) ซ่ึง
เปนเงินอุดหนุนที่จัดไวตามจํานวนนักศึกษาที่เพิ่มขึ้น การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพื่อการจัดเตรียม
การสอน และใชสนับสนุนการริเริ่มโครงการใหมที่เกี่ยวกับการพัฒนาการสอน 
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 วิธีการจัดสรรงบประมาณ 
 (1.1) งบดําเนินการ 

(1.1.1) เงินอุดหนุนหลัก 
 ใชจํานวนนักศึกษาที่เขาศึกษาในแตละสาขาเปนเกณฑในการคํานวณ
เพื่อใหเงินสนับสนุน ซ่ึงเปนจํานวนที่สถาบันตกลงกับ HECF วาจะรับ
ในปการศึกษานั้น หากสถาบันประสงคจะรับมากกวาตองรับผิดชอบ        
คาใชจายเอง ถารับนอยกวาตองจายเงินคืนตามอัตราสวน  
 มีการประเมินตนทุนชวงคาใชจายนอยที่ สุดและคาใชจายต่ําสุด 
คํานวณเปนคาใชจายเฉลี่ย โดยประเภทของนักศึกษาเต็มเวลาและบาง
เวลาจะมีการมีอัตราคาใชจายตอหัวตางกัน แตละสาขาวิชามีคาใชจาย
ตางกัน ยกเวนบางสถาบันที่ไมใชเกณฑคาเฉลี่ยนี้ คือ มหาวิทยาลัย    
ออกฟอรดและเคมบริดจ 
 มีการปรับเงินเพ่ิมตามอัตราเงินเฟอ 

(1.1.2) เงินอุดหนุนสวนตาง (Margin Funding) 
 มีวิธีการจัดสรร 3 วิธี ดังนี้ 

 การจัดสรรโดยใชสูตร (Formula) ซ่ึงนํามาพิจารณาหลังจากที่จัดสรร
เงินอุดหนุนหลักแลว สถาบันที่ไดรับอัตราคาเฉลี่ยตอหนวยต่ําสุดจะได
รับอัตราเพิ่มในอัตราเงินอุดหนุนสวนตางสูงสุด 
 การจัดสรรโดยใชการเสนอโครงการ (Proposal) เพื่อเปนการสงเสริมให
สถาบันอุดมศึกษาสงโครงการรับนักศึกษาเพิ่มเติมในโครงการพิเศษ 
เชน โครงการที่เปดสอนเพ่ือตอบสนองความตองการของนักศึกษาใน
ภูมิภาคเฉพาะกลุม เปนตน 
 การจัดสรรเงินอุดหนุนเพิ่มเติม (Additional Fund) เปนเงินทุนแบบไม
ใชเงินอุดหนุนเพ่ือจัดสรรใหสถาบันที่มีโครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืน

ฐานที่มีความจําเปนในการพัฒนา โดยจัดสรรใหตามสัดสวนของเงิน
อุดหนุนหลัก 

(1.1.3) การจัดสรรเงินอุดหนุนดานการวิจัย มี 2 ระบบ คือ  
 การจัดสรรใหโดยตรง เปนการใหเงินสนับสนุนเปนเงินเดือนสําหรับ
บุคลากรประจํา เชน บุคลากรทางวิชาการ นักวิจัย และคาใชจายใน
การประเมินผล เปนตน 
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 การจัดสรรโดยผานทางสภาวิจัย (Research Council) เปนการใหเงิน
อุดหนุนสนับสนุนโดยตรงเพื่อเปนคาใชจายของแตละโครงการ และ   
คาใชจายอื่นๆ ที่เกิดจากการดําเนินงานวิจัย 

 การจัดสรรเงินอุดหนุนการวิจัยพิจารณาจากเกณฑ คือ (1) ผลการประเมินคุณภาพ
ของผลงานวิจัยที่ผานมา (2) สาขาวิชาที่ทําการวิจัย เชน วิทยาศาสตร สังคมศาสตร และ (3) ขนาด
ของหนวยที่ทําวิจัย เชน จํานวนบุคลากร จํานวนสัญญาที่รับทุนสนับสนุนการวิจัยจาแหลงอื่นๆ 

  (1.2) เงินอุดหนุนดานการลงทุน เปนสนับสนุนการดูแลรักษาอาคาร สถานที่ และ
การใชซอมบํารุงอุปกรณเคร่ืองใชตางๆ ซึ่งมี 2 ประเภท 

 โครงการเดิมเพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาสามารถดําเนินงานนั้นตอไปได 
 โครงการใหมที่ตองมีการเสนอโครงการเขามาแขงขันกัน ซ่ึงสวนใหญจะ
เปนโครงการประเภทการวางระบบเครือขายขอมูลทางอิเลคทรอนิคส 

 
ข. ออสเตรเลีย 

 สถาบันอุดมศึกษาอยูในความดูแลของกรมการศึกษาและฝกอบรมสําหรับเยาวชน 
(Department of Employment Education and Training Youth Affairs: DEETYA) ซ่ึ งได รับ การ
สนับสนุนงบประมาณผานความเห็นชอบของรัฐบาลสหพันธรัฐตามพระราชบัญญัติการไดเงิน

สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษา ป 1988 (Higher Education Funding Act 1988) DEETYA จะศึกษา
เอกสารดานงบประมาณของมหาวิทยาลัยควบคูกับเอกสาร ไดแก (1) รายงานผลการดําเนินงานดาน
การศึกษาของมหาวิทยาลัย (The University Education Profiles) (2) รายงานการทบทวนแผนและ
แผน 3 ปของมหาวิทยาลัย (University Triennial Plans and Review Report) (3) แผนการประกัน
ของมหาวิทยาลัย (University Assurance Plan) (4) แผนการสรางความเปนธรรมทางการศึกษา 
(University Equity Plan) (5) แผนการบริหารงานวิจัย (Research Management Plan) (6) แผนการ
จัดการลงทุน (Capital Management Plan) และ (7) รายงานการตรวจสอบทางการเงิน (Audited 
Financial Plan) 
 

 วิธีการจัดสรรงบประมาณ 
 (2.1) งบดําเนินการ 

(2.1.1) ดานการเรียนการสอน 
   ใชวิธีการจัดสรรแบบสัมพัทธ (Relative Funding Model) คํานวณโดยใช
ภาระการเรียน  (Total Student Load) หรือจํานวนนักศึกษาเต็ม เวลา  (Full Time Equivalent 
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Student: FTES) คูณดวยตนทุนตอหัวแตละสาขาวิชา (Relative Teaching Cost Matrix Clustering 
of Disciplines) 

(2.1.2) ดานการวิจัย 
   จัดสรรใหตามดัชนีสวนประกอบ (The Composite Index) ที่จะสะทอนจาก
ผลการดําเนินงานดานการวิจัยของแตละมหาวิทยาลัย ไดแก (1) ทุนอุดหนุนการวิจัยแหงชาติ รอยละ 
75    (2) ทุนอุดหนุนการวิจัยตามรัฐ รอยละ 5 (3) ทุนอุดหนุนการวิจัยทางอุตสาหกรรมและอื่นๆ รอย
ละ 10 (4) การพิมพเผยแพรผลงานวิจัยรอยละ 7 และ (5) การวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา รอยละ 3 ท้ังนี้
ในอนาคตจะลดน้ําหนัก (1) (2) และ (3) เหลือรอยละ 70 และเพิ่ม (4) และ (5) เปนรอยละ 30 

 (2.1.3) ดานการลงทุน  งบประมาณในการลงทุนถือเปนสวนหนึ่งของ          
งบดําเนินการเชนกัน ซึ่งมีจํานวนจํากัดและในแตละปจะมีงบประมาณอีกสวนหนึ่งสาํหรับการขยาย
วิทยาเขตใหมและสําหรับมหาวิทยาลัยที่ตองการขยายตัวอยางรวดเร็ว (Capital Development 
Pool) 
 

2.1.6 คาใชจายตอหัว  
 
 คาใชจายตอหัวหรือคาใชจายรายหัว (Cost Per Head) หมายถึง คาใชจายที่เกิดขึ้นจากการ
จัดการเรียนการสอนใหแกนักศึกษาแตละคนใน  1 ป  (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2530:3 และจรัส           
สุวรรณมาลา, 2541: 1)   ซ่ึงขอมูลคาใชจายรายหัวนี้ สามารถนําไปใชประโยชนในการวางแผนจัด
สรรและบริหารงบประมาณรวมถึงทรัพยากรทางการศึกษาอื่นๆ ใหสอดคลองกับคาใชจาย และนําไป
ใชประโยชนในการประเมินความตองการงบประมาณหรือทรัพยากรทางการศึกษาอื่นๆ (จุฑา ฉัตร
คุปต และชนิกา ศิลปอนันต, 2518: 1)  
 

วิธีในการคํานวณหาคาใชจายตอหัว คือ การนําขอมูลงบประมาณมาหารดวยขอมูล          
นักศึกษาหรืออาจกลาวไดวา หนวยการวิเคราะหขอมูล (Unit of Analysis) มี 2 สวน คือ สวนที่เปน 
ขอมูลงบประมาณเปนตัวตั้ง ไดแก งบดําเนินการ งบลงทุน งบอุดหนุน เงินเดือนและคาจางประจํา 
และคาใชจายในการบริหาร เปนตน   และสวนที่เปนขอมูลนักศึกษาเปนตัวหาร ไดแก จํานวน         
นักศึกษา   จํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียน  จํานวนนักศึกษาเต็มเวลา  (Full Time Equivalent 
Students: FTES) เปนตน  

 



 
 

 

35
สําหรับการวิเคราะหคาใชจายตอหัวมีตัวแปรหลายระดับ ไดแก ระดับสาขาวิชา ระดับการ

ศึกษา ระดับคณะ ระดับสถาบัน และระดับหนวยงาน เชน การวิเคราะหคาใชจายตอหัวนักศึกษา
สาขาสังคมศาสตร การวิเคราะหคาใชจายตอหัวนักศึกษาปริญญาตรี การวิเคราะหคาใชจายตอหัว
นักศึกษาคณะวิทยาศาสตร การวิเคราะหคาใชจายตอหัวนิสิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และ       
การวิเคราะหคาใชจายตอหัวนักศึกษาสําหรับงานบริหาร เปนตน  

 
ทั้งนี้ การเลือกใชขอมูลงบประมาณ ขอมูลนักศึกษา และระดับหนวยของการวิเคราะห ขึ้นอยู

กับวัตถุประสงคของการนําขอมูลคาใชจายตอหัวไปใชประโยชน เชน ใชเพื่อการจัดทํางบประมาณ  
ประจําป ใชเพื่อประเมินผลการใชจายงบประมาณ และใชเพื่อการจัดสรรงบประมาณใหกับคณะ 
สถาบัน และหนวยงานตางๆ ในมหาวิทยาลัย เปนตน รวมทั้ง ขึ้นอยูกับลักษณะของขอมูลที่มีและ    
ขอจํากัดของขอมูลท่ีหาได   สําหรับลักษณะของขอมูลที่อาจใชจํานวนนักศึกษาหารไดเลยโดยไมตอง
ใชจํานวนนักศึกษาเต็มเวลา ไดแก ตนทุนทางออมที่เกิดจากงานบริหารทั่วไป และงานหองสมุด       
เปนตน เนื่องจากไมวาจะเปนนักศึกษาระดับใด สาขาใด ก็สามารถใชบริการหองสมุดไดอยางเทา
เทียมกัน หรือเปนไปตามหลัก “ประโยชน”   คือ ผลผลิตหนวยใดไดรับประโยชนจากกิจกรรมที่กอให
เกิดคาใชจายหรือตนทุนทางออมซ่ึงไมสามารถจําแนกแจกแจงไดชัดเจน   จึงอาจจัดสรรตนทุนทาง
ออมใหหนวยผลิตในสัดสวนเทาๆ กัน (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2541: 5)   สําหรับขอมูลบางประเภท คือ 
ตนทุนทางตรง ไดแก คาใชจายตอหัวนักศึกษาปริญญาตรีคณะวิทยาศาสตร ควรใชจํานวนนักศึกษา
เต็มเวลาเปนตัวหาร เนื่องจากมีความแมนยํากวาจํานวนนักศึกษา 

 
สําหรับสถาบันการศึกษา โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาซึ่งเปนแหลงผลิตที่มีการปอนปจจัย

การผลิต (Input) ผานกระบวนการผลิต (Production Process) หลายๆ กระบวนการเพื่อผลิตผลผลิต 
(Output) เชนเดียวกับการผลิตทางเศรษฐกิจอ่ืน   ปจจัยนําเขา ไดแก (1) ปจจัยเกี่ยวกับแรงงาน เชน 
อาจารย นักวิจัย บุคลากรอื่นๆ เปนตน และ (2) ปจจัยที่ไมใชแรงงาน เชน อาคารสถานที่ ไดแก       
หองเรียน หองปฏิบัติการ สถานที่แวดลอมและประกอบทางกายภาพอื่นๆ เครื่องมืออุปกรณ ท้ังที่เปน
กายภาพ และหลักสูตร วิธีการสอน และอื่นๆ ผานการประกอบการ เทคโนโลยี และกรรมวิธีการผลิต 
เพื่อใหไดผลผลิต ไดแก บัณฑิตปริญญาตรี มหาบัณฑิตปริญญาโท ดุษฎีบัณฑิตปริญญาเอก       
การวิจัย การฝกอบรมระยะสั้น การใหคําปรึกษาทางวิชาการหรือบริการทางวิชาในรูปแบบตางๆ 
เปนตน       (เทียนฉาย กีระนันทน, 2534: 4) 
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อยางไรก็ตามเมื่อประยุกตแนวความคิดทางเศรษฐศาสตรเขามาใชวิเคราะหในกรณีของการ

ลงทุนทางอุดมศึกษาในสวนของรัฐหรือสังคมนั้น ปรากฏชัดเจนวา การใชปจจัยการผลิตชุดหนึ่งทํา
การสรางผลผลิตรวม (Joint Production) หลายชนิดหลายประเภทในขณะเดียวกันเปนผลใหคาใช
จายที่วิเคราะหไดนั้นเปนคาใชจายหรือตนทุนรวม (Joint Cost) ของการผลิตทุกชนิดและทุกประเภท
รวมกัน คาใชจายของการอุดมศึกษาก็ใหภาพที่ชัดเจนโดยรวมไดดี   แตเม่ือวิเคราะหเปนรายสถาบัน
อุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัยเปนรายสถาบันแลว ภาพของคาใชจายโดยรวมนั้นสรางความสับสนได
มาก   เนื่องจากสถาบันแตละแหงสรางผลผลิตที่หลากหลายในชนิดและประเภทตางกัน   เชน 
สถาบันหนึ่งใชคาใชจายนอยกวาอีกสถาบันในคาบเวลาเดียวกัน อาจเปนเพราะสถาบันแรกนั้นมี    
ผลผลิตเพียงชนิดเดียวในปริมาณต่ําเมื่อกับอีกสถาบันหนึ่งก็ได   ดังนั้น  จึงจําเปนตองแยกองค
ประกอบของคาใชจายรวมนั้นออกเปนคาใชจายเฉพาะที่ใชในการสรางผลผลิตแตละชนิด แตละ
ประเภทกอน แตโดยสภาพเท็จจริงในทางปฏิบัติของการอุดมศึกษานั้น   การจําแนกชนิดและประเภท
ของผลผลิตออกจากผลผลิตรวมไมอาจทําไดงายนักหรือไมอาจทําไดโดยสมบูรณเลยดวยซ้ํา   ทั้งนี้
เพราะความสัมพันธตอกันและระหวางผลผลิตแตละชนิดและประเภทคอนขางมากในหลายกรณี  
เชน  การคนควาวิจัยของอาจารยอาจยอนกลับโดยตรงและ โดยออมเขามาเปนสวนประกอบขององค
ความรูที่ใชในการเรียนการสอนหรือผลิตบัณฑิต หรือโปรแกรมบัณฑิตศึกษาบางโปรแกรมผูเรียน    
จําเปนตองฝกฝนทักษะการวิจัยโดยใหมีสวนรวมเปนผูชวยวิจัยของอาจารย เปนตน 

 
ประเด็นความซับซอนในความสัมพันธของผลผลิตเฉพาะในผลผลิตรวมจึงไมอาจแกไขไดใน

การวิเคราะหเชิงประจักษ อยางนอยๆ ก็ภายใตองคความรูปจจุบัน   แตก็คาดหมายวาความสัมพันธ
นั้นคงมีไมมากถึงกับจะสงผลกระทบใหการวิเคราะหเสียรูปไปและเมื่อเปนความสัมพันธสองทางก็

อาจจะกลายเปนดุลยภาพเสียดวยซ้ํา   ดังนั้นจึงนาจะตองกําหนดเปนขอสมมติ (Assumption) ไวได
วาผลของความสัมพันธระหวางผลผลิตเฉพาะในผลผลิตรวมนั้น แมวาอาจจะมีขึ้นแตก็จะเปนดุลย
ภาพได (เทียนฉาย กีระนันทน, 2534: 5-6) 

 
ดังนั้นโดยทั่วไปแลวรวมถึงการวิจัยคร้ังนี้  จึงใชหลักในการคิดคาใชจายตอหัวโดยพิจารณา

ตามประเภทงบประมาณและตามหมวดรายจาย ดังนี้ 
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(1) งบดําเนินการ 
 
(1.1) เงินเดือน คาจางประจํา 
 

คาใชจายตอหัว =   เงินเดือน คาจางประจํา 
    จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 

 
(1.2) คาจางชั่วคราว 
 

คาใชจายตอหัว =            คาจางชั่วคราว 
 จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 

   
(1.3) คาตอบแทน ใชสอย วัสดุ 
 

คาใชจายตอหัว = คาตอบแทน ใชสอย วัสดุ 
จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 

    
(1.4) คาสาธารณูปโภค 
 

งบประมาณตอหัว =  คาสาธารณูปโภค 
          จํานวนนักศึกษาทั้งหมด  

(2) งบลงทุน 
 

(2.1) คาครุภัณฑ 
 

คาใชจายตอหัว =  ครุภัณฑ 
จํานวนนักศึกษาทั้งหมด x 5 ป 
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เนื่องจากเกณฑทางราชการที่ประกาศเปนพระราชกฤษฎีกากําหนดอายุการใชงานครุภัณฑ

โดยทั่วไปเปน 5 ป2 ดังนั้น จึงนําตัวเลขงบประมาณมาหารดวย 5 ป เพื่อใหเปนตัวเลขงบประมาณ
เฉพาะปที่ศึกษาวิจัย 

 
(2.2) ส่ิงกอสราง 
 
ใชวิธีการของ Mark Blaug ซ่ึงประมาณมูลค าสิ่งกอสรางเฉลี่ยตอปไวดังนี้ 
 

 R =  (C x r)         +        (C x r) 
   (1 + r)t -1 
  

โดยที่ 
 R = มูลคาอาคาร/ส่ิงกอสรางเฉลี่ยรายป 
 C = มูลคาอาคาร/ส่ิงสราง (รวมที่เปนตัวเลข) 
 r = อัตราดอกเบี้ย  

โดยคา r คืออัตราดอกเบี้ยเงินฝากออมทรัพย  
 t = คาประมาณอายุการใชงานของอาคาร/ส่ิงกอสราง  

โดยใชเกณฑของคณะกรรมการปรับปรุงการกอสรางของ 
สวนราชการตามพระราชกฤษฎีกา คือ อาคารคอนกรีต 
50 ป อาคารไม 20 ป และอาคารครึ่งตึกคร่ึงไม 25 ป3  
อยางไรก็ตามเนื่องจากปจจุบันอาคารสรางดวยคอนกรีต 
จึงใชคา t เทากับ 50 ป 
 

หลังจากหาคาของงบประมาณของสิ่งกอสรางไดแลว จึงนํามาคํานวณตอดังนี้ 
 
งบประมาณตอหัว =          ส่ิงกอสราง 
   จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 

                                                           
2 อานเพิ่มเติมไดในประมวลกฎหมายและระเบียบการคลัง กระทรวงการคลัง 2536 และหนังสือสํานักงบประมาณ ท่ี นร 0402/ว038 ลงวันที่ 25 
 ธันวาคม 2535  เรื่อง หลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ 
3 อานเพิ่มเติมไดในประมวลกฎหมายและระเบียบการคลัง กระทรวงการคลัง 2536 และหนังสือสํานักงบประมาณ ท่ี นร 0402/ว038 ลงวันที่ 25 
 ธันวาคม 2535  เรื่อง หลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ 
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(2.3) ที่ดิน 

 การประมาณคาใชจายเกี่ยวกับที่ดินสามารถคิดไดจากดอกเบี้ยมูลคาที่ดินจากราคา

ประเมินที่ดิน   โดยกําหนดใหไมนอยกวาดอกเบี้ยเงินฝากซึ่งเปนคาเสียโอกาส (สํานักงานคณะ

กรรมการการศึกษาแหงชาติ 2525 และนงราม เศรษฐพานิช 2532 อางถึงใน เทียนฉาย           กีระ
นันทน, 2534: 10 และทบวงมหาวิทยาลัย, 2530: 12)   แตเนื่องจาก ราคาประเมินที่ดินหรือ     คา
เชาที่ดินในแตละเขตมีความแตกตางกันมาก จึงเกิดปญหาในการเปรียบเทียบระหวางสถาบัน (ทบวง
มหาวิทยาลัย, 2530: 12) เชน พื้นที่บริเวณกรุงเทพมหานครกับตางจังหวัด พื้นที่ในเมืองและนอก
เมืองหางไกล ซ่ึงมีผลตอการวิเคราะหขอมูลเปนอยางมากจนทําใหปจจัยอื่นเสียไป    ดังนั้น      ใน
หลายกรณีรวมทั้งในการวิจัยคร้ังนี้   จึงไมนําเร่ืองที่ดินมาใชในการวิเคราะห  
 

(3) งบอุดหนุน 
 

งบประมาณตอหัว =          งบอุดหนุน 
   จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 

(4) งบรายจายอื่น 
 

งบประมาณตอหัว =         งบรายจายอื่น 
      จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 

 
ในป พ.ศ.2545 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดศึกษาเกี่ยวกับคาใชจายตอหัว

เฉพาะงบดําเนินการและจํานวนนักศึกษาเต็มเวลา (Full Time Equivalent Students: FTES) ของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จํานวน 24 แหง จําแนกตามกลุมสาขาวิชา ผลการศึกษาดังแสดงในตาราง
ท่ี 2.5 
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ตารางที่ 2.5 คาใชจายตอหัวนักศึกษาจําแนกตามกลุมสาขาวิชา 

กลุมสาขาวิชา 
 

คาใชจาย (บาท) 

กลุมสาขาที่ 1 
นิติศาสตร/รัฐศาสตร 
การจัดการ/บริหารธุรกิจ/เศรษฐศาสตร 
สังคมศาสตร/มนุษยศาสตร/นิเทศศาสตร 
ศิลปศาสตร/อักษรศาสตร 
ศึกษาศาสตร/ครุศาสตร 

74,153 
56,412 
73,088 
78,367 
69,073 
83,199 

กลุมสาขาที่ 2 
ศิลปกรรมศาสตร 
สถาปตยกรรมศาสตร 

65,521 
60,877 
71,496 

กลุมสาขาที่ 3 
วิศวกรรมศาสตร/วิทยาศาสตร 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

93,359 
94,050 
93,542 

กลุมสาขาที่ 4 
เกษตรศาสตร/ประมง/ทรัพยากรธรรมชาติ 

121,264 
121,264 

กลุมสาขาที่ 5 
พยาบาลศาสตร 
เภสัชศาสตร 
เทคนิคการแพทย/สาธารณสุข/สหเวชศาสตร 

179,510 
206,198 
171,125 
174,154 

กลุมสาขาที่ 6 
สัตวแพทยศาสตร 
ทันตแพทยศาสตร 

263,224 
200,450 
302,490 

 
ท่ีมา: สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2547: 8 

 
นอกจากนี้ยังไดมีการวิเคราะหขอมูลงบประมาณแผนดินตองบดําเนินการรวมจําแนกตาม

กลุมสาขาวิชาเพื่อหาสัดสวนคาใชจายตอหัวซึ่งรับภาระโดยผูเรียนและโดยรัฐ ปรากฏวาโดยเฉลี่ย
แลวผูเรียนรับภาระคาใชจายทางการศึกษาประมาณรอยละ 23   และรัฐใหเงินอุดหนุนรอยละ 77          
ผลดังตารางที่ 2.6 
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ตารางที่ 2.6   สัดสวนภาระคาใชจายทางการศึกษาจําแนกตามกลุมสาขาวิชา 

สาขาวิชาที่ 
 

คาใชจายตอหัว 
(บาท) 

ผูเรียนจาย 
(บาท) 

รัฐอุดหนุน 
(บาท) 

1 74,153 20,021 54,132 
2 65,521 15,070 50,451 
3 93,359 22,406 70,953 
4 121,264 19,402 101,862 
5 179,510 30,517 148,993 
6 263,224 65,608 197,418 

 

ท่ีมา: สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2547: 10 

 
 นอกจากนี้ยังไดมีการจัดทําตารางเมตริกซคาใชจายตอหัวนักศึกษา เพ่ือแสดงตนทุนเฉลี่ย
ของการเรียนในมหาวิทยาลัย หรือคาใชจายตอหัวผูเรียนในแตละกลุมสาขาวิชาจําแนกตามประเภท
มหาวิทยาลัย    สําหรับการแบงประเภทมหาวิทยาลัยพิจารณาจากคาใชจายตอหัวนักศึกษาเฉลี่ย
ของสถาบันของรัฐทั้ง 24 แหง ในกลุมสาขาวิชาเดียวกัน ซ่ึงสามารถจัดได 4 กลุม คือ 

(1) กลุมมหาวิทยาลัยไมจํากัดรับนักศึกษา (หรือกลุมมหาวิทยาลัยเปด) 
(2) กลุมมหาวิทยาลัยตนทุนต่ํา 
(3) กลุมมหาวิทยาลัยตนทุนปานกลาง 
(4) กลุมมหาวิทยาลัยตนทุนสูง 

 
ตารางที่ 2.7   เมตริกซคาใชจายตอหัวนักศึกษาเฉลี่ยจําแนกตามประเภทมหาวิทยาลัย 

หนวย : บาท 
กลุมสาขาวิชา 

 

1 2 3 4 5 

มหาวิทยาลัยเปด 5,798 6,751 11,302 - - 
มหาวิทยาลัยตนทุนต่ํา 34,620 24,518 50,782 53,807 60,000 
มหาวิทยาลัยตนทุนปานกลาง 49,112 51,869 89,705 90,362 109,916 
มหาวิทยาลัยตนทุนสูง 69,795 86,475 123,502 157,296 137,963 
 

กลุมสาขาวิชา 
 

6 7 8 9 10 

มหาวิทยาลัยเปด 12,871 8,301 - 68,803 - 
มหาวิทยาลัยตนทุนต่ํา 57,632 59,085 134,179 252,085 278,407 
มหาวิทยาลัยตนทุนปานกลาง 110,951 130,371 210,799 369,331 356,327 
มหาวิทยาลัยตนทุนสูง 173,736 169,825 246,023 - 450,415 
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หมายเหตุ: 
1  =  กลุมสาขาวิชาที่มีการเรียนการสอนทางดานนิติศาสตร รัฐศาสตร ศิลปศาสตร และอักษรศาสตร 
2  =  กลุมสาขาวิชาที่มีการเรียนการสอนทางดานศิลปกรรมศาสตร การจัดการ บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร 
         สังคมศาสตร มนุษยศาสตร และนิเทศศาสตร 
3  =  กลุมสาขาวิชาที่มีการเรียนการสอนทางดานศึกษาศาสตร ครุศาสตร และวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
4  =  กลุมสาขาวิชาที่มีการเรียนการสอนทางดานสถาปตยกรรมศาสตร วิศวกรรมศาสตร  และ 
         ครุศาสตรอุตสาหกรรม 
5  =  กลุมสาขาวิชาที่มีการเรียนการสอนทางดานพยาบาลศาสตร และเภสชัศาสตร 
6  =  กลุมสาขาวิชาที่มีการเรียนการสอนทางดานเกษตรศาสตร ประมง และทรัพยากรธรรมชาติ 
7  =  กลุมสาขาวิชาที่มีการเรียนการสอนทางดานเทคนิคการแพทย สาธารณสุขศาสตร และสหเวชศาสตร 
8  =  กลุมสาขาวิชาที่มีการเรียนการสอนทางดานสัตวแพทยศาสตร 
9  =  กลุมสาขาวิชาที่มีการเรียนการสอนทางดานทันตแพทยศาสตร 
10  =  กลุมสาขาวิชาที่มีการเรียนการสอนทางดานแพทยศาสตร 
 

ท่ีมา: สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2547: 13 

 
เม่ือเปรียบเทียบคาใชจายตอหัวเฉลี่ยของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐพบวาการผลิตบัณฑิตใน

ทุกสาขาวิชาของมหาวิทยาลัยเปดใชตนทุนเฉลี่ยหรือคาใชจายตอหัวนักศึกษานอยมากและต่ํากวา

ตนทุนการผลิตบัณฑิตในสาขาวิชาเดียวกันของมหาวิทยาลัยปดหลายเทา จากตารางที่ 2.7 และตา
รางที่ 3 ในภาคผนวก ก     จะเห็นไดวากลุมสาขาวิชาทางสังคมศาสตรมีคาใชจายตอหัวเฉลี่ยต่ําสุด
และกลุมสาขาวิชาแพทยศาสตรมีคาใชจายตอหัวเฉลี่ยสูงสุดเมื่อเปรียบเทียบในทุกประเภทสถาบัน   
ตอมาสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดศึกษาเปรียบเทียบงบประมาณการศกึษาขั้นพ้ืนฐานกับ

อุดมศึกษา ระหวางป 2539-2546    ผลปรากฏดังแสดงในตารางที่ 4 ในภาคผนวก ก (สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2549: 17)   จะเห็นไดวาคาใชจายตอหัวสําหรับนักศึกษาระดับอุดมศึกษา
ต้ังแตป พ.ศ. 2541 มีอัตราลดลงอยางตอเนื่องจนกระทั่งในป พ.ศ. 2547   จึงเพ่ิมขึ้นเล็กนอย ใน
ขณะที่อัตราการเพิ่มจํานวนนักศึกษาเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 
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2.2 แนวคิดเกี่ยวกับความเปนธรรมทางการศึกษา 
 

2.2.1 ความหมายของความเปนธรรม 
 
 คําวา ความเปนธรรม (Equity) นั้น ไดมีผูใหความหมายไวในหลายบริบท อาทิ ทางดาน
นโยบายไดใหความหมายของความเปนธรรมวาหมายถึง ขอบเขตของการกระจายผลประโยชนที่ได
รับและตนทุนออกไปในลักษณะที่ไมมีกลุมใดหรือคนใดไดรับผลประโยชนนอยกวาระดับตํ่าท่ีควรจะ

ไดหรือเสียตนทุนสูงกวาที่ควรจะเสีย (ถวัลย วรเทพพุฒิพงษ, 2537:5)   ทางดานสาธารณสุขใหความ
หมายวา ความเปนธรรม หมายถึง การเฉลี่ยทุกขเฉล่ียสุขในสังคมตามฐานะและความสามารถทาง
เศรษฐกิจ (เพ็ญแข ลาภยิ่ง, 2543: 5)   ทางดานเศรษฐศาสตร หมายถึง  การจัดสรรทรัพยากรหรือ
การแบงสินคาและบริการโดยคํานึงถึงความไมเทาเทียมกันในโอกาสของกลุมบุคคลตางๆ ในสังคม 
(พิษเณศ เจษฎาฉัตร, 2537:35)   และทางดานการศึกษา หมายถึง   การกระจายผลประโยชนและ
คาใชจายของผูมีสวนเสียสวนไดอยางยุติธรรม (H.M. Levin, 1987:430)  
 
 อย างไรก็ ตามคํ าว า  ความ เป นธรรม  (Equity) มี ความหมายแตกต างจากคํ าว า              
ความเสมอภาค (Equality) หรือความเทาเทียมกัน (Equality)     ในกรณีที่ใชแตกตาง พิษเณศ เจษ
ฏาฉัตร (2537) ไดอธิบายวา ความเปนธรรม (Equity) หมายถึง การจัดสรรทรัพยากรใหแตละบุคคล
โดยคํานึงถึงความแตกตางและความจําเปน   สวนความเสมอภาค (Equality) นั้นหมายถึง การจัด
สรรทรัพยากรใหแตละบุคคลอยางเทากัน โดยไมคํานึงถึงความแตกตางและความจําเปน   อยางไรก็
ดีในทางปฏิบัติมักมกีารใชคําเหลานี้โดยขาดความระมัดระวัง จึงทําใหใชในนัยและความหมายที่สลับ
กันไปก็มี 
 

2.2.2 ความเปนธรรมทางการศึกษา 
 
 ความเปนธรรมทางการศึกษา สามารถแบงออกเปนประเด็นตางๆ ไดดังนี้ 
 

ก. ความเปนธรรมดานโอกาสทางการศึกษา 
  ความเปนธรรมดานโอกาสทางการศึกษานั้น มีประเด็นที่เกี่ยวของ ไดแก สิทธิขั้นพ้ืน
ฐานทางการศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผูเรียน เพศของผูเรียน ที่ตั้งของสถาบันการ
ศึกษา และกระบวนการคัดเลือกเขาศึกษา เปนตน 
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 กามส  กัทธรีและพีซ  (Garms Guthrie และ  Pierce,1978 อางถึ งใน  แสงสุ รีย        

ดวงคํานอย, 2540: 42) เห็นวา ความเปนธรรมในโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รัฐตองสนับสนุน
ทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษาใหมีคุณภาพถึงเกณฑมาตรฐานขั้นต่ํา และนักเรียนแตละคนควรไดรับ
การพัฒนาตามอัตภาพของตน เนื่องจากแตละคนมีคุณสมบัติและความสามารถตางกัน สถานภาพ
ทางเศรษฐกิจตางกัน 

 
 แอนเดอรสัน และโบวแมน ใหความเห็นเกี่ยวกับความเปนธรรมในโอกาสทางการ

ศึกษาวา (Anderson, C.A. and Bowman, M.J., 1968: 358-359)  
 (1) ความเปนธรรมในโอกาสไดรับการศึกษาเปนที่ยอมรับวาเปนสิทธิท่ีมนุษยทุกคน
พึงไดรับอยางเทาเทียมกันแมจะอยูในระบบการเมืองแบบใดก็ตาม 
  (2) ในประเทศที่มีอิสรภาพสวนใหญ จะพบวาประชาชนมีโอกาสไดรับการศึกษา
อยางเทาเทียมกันหรือเรียกไดวา การศึกษาเปนรูปแบบ (Model) สําคัญของประเทศสมัยใหม 
  (3) ประเทศที่ตองเขาสูภาวะทันสมัย (Modernization) มีผลมาจากการที่ประชาชน
ไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางเทียมกัน ในประเทศที่พัฒนาแลวจะพบวาประชาชนมีชีวิตความเปน
อยูที่ดี มีความทันสมัยเพราะไดรับการศึกษา 
 

ข. ความเปนธรรมดานคุณภาพการศึกษา 
 กามส  กัทธรีและพีซ  (Garms Guthrie และ  Pierce,1978 อางถึ งใน  แสงสุ รีย       

ดวงคํานอย, 2540: 42)  เห็นวาควรมีความเปนธรรมในดานคุณภาพของผลผลิตทางการศึกษา    
นอกจากนี้   ยังรวมถึงความเปนธรรมที่ไดเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาที่มีคุณภาพ เชน มีอาจารย
ที่มีความรูและสามารถถายทอดความรูได มีอัตราสวนระหวางจํานวนนักศึกษาและจํานวนอาจารย
เหมาะสม  มีอุปกรณการเรียนการสอนที่ทันสมัยและเพียงพอ มีแหลงเรียนรูและคนควาที่ดี เชน       
มีหองสมุดที่มีหนังสือ มีส่ือผสมผสานอยางเพียงพอและทันยุคสมัย และมีระบบการเรียนการสอนที่ดี 
เปนตน 

 
ค. ความเปนธรรมดานทรัพยากรทางการศึกษา 

 ความเปนธรรมดานทรัพยากรทางการศึกษามีประเด็นที่เกี่ยวของ ไดแก ความเปน
ธรรมในการลงทุนทางการศึกษา    และความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงิน       เสริมศักดิ์           
วิศาลาภรณ   ไดศึกษาและใหความเห็นวา  การจัดสรรงบประมาณความเปนธรรมในการลงทุนทาง
การศึกษาเปนการไดรับทรัพยากรทางการศึกษาอยางเปนธรรม   กลาวคือ โรงเรียนที่ยากจนยอมได
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รับ จัดสรรมากกวาโรงเรียนที่ มั่ ง ค่ั ง  (เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ , 2524: 29)   ทั้ งนี้  สํานักงาน              
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ระบุวา การกระจายผลประโยชนและตนทุน (คาใชจาย) ในการ
ดําเนินการใดๆ ท่ีกอใหเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 
2543: ค) 

 
 สําหรับความเปนธรรมดานทรัพยากรทางการศึกษา Levin แบงออกเปน 2 ประเภท 

คือ ความเปนธรรมในแนวนอน4 และความเปนธรรมในแนวตั้ง5    ซ่ึงมีความหมายดังนี้   (อางถึงใน  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543: ค) 
  (1) ความเปนธรรมแนวนอน (Horizontal Equity) หมายถึง การจัดสรรงบประมาณ
ใหกับเขตพ้ืนที่หรือผูเรียนที่เหมือนกันในจํานวนที่เทากัน 
  (2) ความเปนธรรมในแนวตั้ง (Vertical Equity) หมายถึง การจัดสรรงบประมาณให
กับเขตพ้ืนที่หรือผูเรียนที่ตางกันในจํานวนที่แตกตางกัน   ซ่ึงนงราม เศรษฐพานิช ไดใหความหมาย
ของความเปนธรรมของงบประมาณทางการศึกษาไววา ความเปนธรรมในแนวราบ (Horizontal 
Equity) หมายถึง การระดมและการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรตางๆ เปนจํานวนที่เทากัน
สําหรับเด็กแตละกลุม แตละคน โดยไมคํานึงถึงความแตกตางในเร่ืองฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม
หรือปจจัยอ่ืนๆ ท่ีจะทําใหแตละคนในสังคมตองการที่จะใชเงินแตกตางกัน   สวนความเปนธรรมใน
แนวตั้ง (Vertical Equity) หมายถึง การระดมและการจัดสรรงบประมาณ การเงิน หรือทรัพยากรใน
จํานวนที่แตกตางกัน ขึ้นอยูกับฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของแตละคน ขึ้นอยูกับความตองการ
ของแตละคนที่ไมเหมือนกัน (อางถึงใน พัชราภรณ อวมอรุณ, 2547: 10) 
 
  อยางไรก็ตาม หลักเกณฑหรือวิธีการในการจัดสรรเงินใหเกิดเปนธรรมนั้น  นอกจาก
จะตองจัดสรรใหทุกคนอยางเปนธรรมแลว ยังตองจัดสรรโดยคํานึงถึงความตองการหรือความจําเปน
สําหรับเด็กกลุมตางๆ เพ่ือใหทุกคนสามารถเขาถึงบริการการศึกษาอยางเทาเทียมกันและคํานึงถึง         
ความแตกตางของราคาในแตละพื้นที่ รวมทั้งปจจัยหรือเงื่อนไขอื่น ที่ทําใหคาใชจายหรือตนทุนทาง
การศึกษามีความแตกตางกัน ดวยการใหคาน้ําหนักของตัวแปรตางๆ ที่นํามาใชการพิจารณาจัดสรร
เงินเพื่อใหเกิดความเสมอภาคและเปนธรรม (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543: ง) 
 

                                                           
4 ผูเขียนใชคําวา “ความเสมอภาคในแนวนอน” แทนคําวา “ความเปนธรรมในแนวนอน” 
5 ผูเขียนใชคําวา “ความเสมอภาคในแนวตั้ง” แทนคําวา “ความเปนธรรมในแนวตั้ง” 
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 โดยอีกนัยหนึ่งความเปนธรรมดานทรัพยากรการศึกษาอาจพิจารณาโดยขยาย  

ความอยางชัดเจนขึ้น เชน จากแนวคิดของ เคิรน อเล็กซานเดอร และริชารด จี แซลมอน (2543)6   
ความเปนธรรมในแนวนอน หมายถึง ความเปนธรรมในการระดมหรือจัดสรรเงินงบประมาณใหกับทุก
ทองถิ่นหรือทุกคน โดยไมคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคลและปจจัยสิ่งแวดลอม นักเรียนจะได
รับการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา   รวมถึงความชวยเหลือในรูปแบบตางๆ เปนจํานวนเทากัน   
ความเปนธรรมในแนวตั้ง หมายถึง ความเปนธรรมในการระดมและจัดสรรเงินงบประมาณใหกับแต
ละทองถิ่นหรือแตละบุคคล โดยคํานึงถึงพ้ืนฐานและปจจัยส่ิงแวดลอมที่แตกตางกัน เชน จัดสรรงบ
ประมาณ ตลอดจนทรัพยากรทางการศึกษาอื่นๆ ใหแกกลุมเด็กดอยโอกาสมากกวาเด็กปกติหรือจัด
สรรเงินอุดหนุนในจํานวนตางกันสําหรับนักเรียนที่มีฐานะแตกตางกัน (สํานักงานคณะกรรมการ    
การศึกษาแหงชาติ, 2543: 4-5 และพัชราภรณ อวมอรุณ, 2547: 9) 

 
 อยางไรก็ตาม ความเปนธรรมโดยสมบูรณเกิดขึ้นไดยากในทางปฏิบัติ นักวิชาการ

ดานการเงินเพื่อการศึกษาสวนใหญจึงหันมาจัดสรรเงินชวยเหลือใหใกลเคียงกับความเสมอภาค 
(Approximate Fiscal Equalization) โดยมีแนวคิดวาแตละเขตการศึกษามีความพยายามทางการ
เงินตางกัน   จึงสามารถเก็บภาษีในอัตราที่แตกตางกันได (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา      
แหงชาติ, 2543: 5-6) 
 

2.2.3 ปญหาความไมเปนธรรมทางการศึกษา 
 

ก. ความไมเปนธรรมดานโอกาสทางการศึกษา 
  จรัส สุวรรณเวลา (2545) กลาวถึง วิกฤตความเปนธรรม7 ในโอกาสตามศักยภาพ 
(Equity Based on Merit) ซึ่งอุดมศึกษาไทยยังมีปญหาดานนี้อยูไมนอยที่ตองรวมกันพิจารณาทั้ง
ระบบและหาทางแกไข กลาวคือ  
  (1) วิกฤตเชิงปริมาณ ระบบอุดมศึกษาไทยยังมีขนาดเล็กเกินไป สามารถรับคนเขา
รับการศึกษาไดนอยในสัดสวนของประชากร มีนิสิตนักศึกษาเพียงรอยละ 15 ของประชากรในกลุม
อายุนี้ ประเทศที่เจริญแลวจะมีอัตราสูงกวานี้มาก และในแผนพัฒนาฉบับที่ 8 ไดมีแผนงานที่จะขยาย
เพิ่มขึ้นแตทําไมไดตามแผน เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจถดถอย ทําใหเยาวชนที่จบช้ันมัธยมศึกษา   

                                                           
6 ผูเขียนใชคําวา “ความเสมอภาค” แทนคําวา “ความเปนธรรม” 
7 ผูเขียนใชคําวา “ความเสมอภาค” แทนคําวา “ความเปนธรรม” 
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ตอนปลาย   ที่มีความประสงคจะเขาเรียนระดับอุดมศึกษาไมมีโอกาสไดเขาศึกษา เพราะจํานวนที่รับ
ไดมีจํากัด ประเทศในยุโรปบางประเทศกําหนดไวในรัฐธรรมนูญใหเปนสิทธิของประชาชนที่รัฐพึงจัด
ใหมีโอกาสไดเรียน นับเปนการสูญเสียทรัพยากรสมองของชาติไปไมนอย   ดังนั้นจึงจําเปนตองคิด
และวางแผนในการขยายโอกาสสูอุดมศึกษา ภายใตสภาวะทรัพยากรภาครัฐเทาที่มีอยู รวมกับระบบ
การเงินเพื่ออุดมศึกษาในลักษณะตางๆ ตลอดจนสงเสริมภาคเอกชนใหจัดบริการอุดมศึกษาและการ
ใชรูปแบบและเทคโนโลยีที่หลากหลาย 
  (2) วิกฤติความไมเทาเทียมกันในโอกาส  กระบวนการคัดเลือกคนที่จะไดรับ
โอกาสเขาเรียนในสถาบันอุดมศึกษาในปจจุบันที่เนนการสอบเขามหาวิทยาลัย ซ่ึงมีความยุติธรรมใน
การวัดดวยการสอบนั้น ไมไดสรางความยุติธรรมในโอกาสบนฐานของศักยภาพที่แทจริง   เนื่องจาก   
ความแตกตางของคุณภาพการศึกษาระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนตางๆ ถึงแมในขณะนี้กําลังไดรับ
การแกไข แตก็ยังหวังผลไดนอย 
  

 นอกจากนั้น การกระจุกตวัและการกระจายของที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาก็มีผลตอ       
ความเปนธรรมในโอกาส เยาวชนที่อยูในทองที่หรือจังหวัดที่ไมใชที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษายอมตอง
ไดรับความลําบากและการสิ้นเปลืองมากกวาเยาวชนที่อยูในทองที่ที่ตั้งสถาบันนั้น   สภาพปจจุบันจึง
มีสวนลดโอกาสในการเขาสูอุดมศึกษาของผูอยูหางไกล   เม่ือประกอบกับฐานะทางเศรษฐกิจแลว      
ผูดอยโอกาสยิ่งมีโอกาสนอยลงไปอีก   การเกิดมหาวิทยาลัยในสวนภูมิภาค      วิทยาเขตในสวนภูมิ
ภาคมีสวนชวยในการแกปญหาการกระจายและความเปนธรรมในโอกาส      ในประเด็นนี้ยังไมไดรับ
การพิจารณาในการวางแผนอุดมศึกษาตามสมควร   อยางไรก็ตามความหลากหลายของสถาบัน   
อุดมศึกษาจะชวยลดปญหาความไมเปนธรรมในโอกาสดวย แตประเทศไทยยังไมมีนโยบายหรือ      
แผนงานที่ชดัเจนในการแกไขปญหานี้ใหตรงกับความจําเปนของสังคม 
 
 ปจจัยหนึ่งที่ขัดขวางความเปนธรรมในโอกาส คือ ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ครอบครัวเยาวชน การที่เยาวชนที่มีสมองดีแตไมไดรับโอกาสนับเปนการสูญเสียทรัพยากรของชาติ
เชนเดียวกับการที่เยาวชนเพียงสวนเดียวที่เขาสูระบบเพื่อการคัดเลือก บางคนจึงไดโอกาสศึกษาทั้งๆ 
ที่ศักยภาพทางสมองจะดอยกวาเยาวชนคนอื่น นับเปนการสิ้นเปลืองทรัพยากรของชาติไปโดยไดผล
ไมดีที่สุด     มีการศึกษาวาการที่ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีศักยภาพทางสติปญญา         
มีความรูและเทคโนโลยีมากที่สุดในโลกในขณะนี้นั้น ผูที่เปนกําลังทางปญญาของสหรัฐอเมริกา    
สวนหนึ่ง ซ่ึงใหญมากทีเดียวเปนผูที่อพยพไปจากประเทศอื่นๆ   นโยบายรับผูอพยพเขาสหรัฐอเมริกา      
จึงเปนนโยบายที่ชวยกําลังปญญาของสหรัฐอเมริกาโดยตรง   สําหรับประเทศไทยมีนโยบายใน
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ลักษณะนั้นไมได แตก็ยังไมมีความคิดในการที่จะระดมสมองที่มีอยูทั้งหมดมาพัฒนาใหเต็มศักยภาพ   
การจัดระบบการเงินเพื่ออุดมศึกษา เชน ทุนการศึกษา เงินกูยืมเพื่อการศึกษา หรือรูปแบบอื่นๆ นอก
จากจะนําไปสูความเปนธรรมในโอกาสสูอุดมศึกษาแลว ยังจะเปนการเปดชองใหไดพัฒนาและใช
พลังสมองของคนในชาติไดดีขึ้นดวย (จรัส สุวรรณเวลา, 2545: 15) 
 
 ในประเด็นเกี่ยวกับความเปนธรรมและประสิทธิภาพของการจัดสรรทรัพยากรใน

สถาบันอุดมศึกษาที่เกี่ยวกับความเปนธรรมนั้น มีขอมูลที่แสดงใหเห็นวา ผูมีโอกาสเขาเรียนใน
มหาวิทยาลัยเปนคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดีกวาคนอื่นๆ โดยทั่วไป   เม่ือพิจารณาจาก
อาชีพของผูปกครอง พบวา นักศึกษาที่เปนบุตรหลานพอคา (คาขาย) มีสัดสวนถึงรอยละ 45   ใน
ขณะที่สัดสวนของประชากรทั้งหมดที่มีอาชีพนี้มีเพียงรอยละ 9 นักศึกษาที่เปนบุตรหลาน  ผูประกอบ
วิชาชีพและขาราชการมีรอยละ 27 ในขณะที่สัดสวนของประชากรทั้งหมดในอาชีพนี้มีเพียงรอยละ 3   
สวนนักศึกษาที่มาครอบครัว ชาวนา ชาวไรนั้นมีเพียงรอยละ 11 ในขณะที่ประชากรทั้งหมดในอาชีพ
น้ีมีอยูถึงรอยละ 70   แสดงใหเห็นถึงความไมเสมอภาคและความไมเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากร
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ เพราะวาเงินที่รัฐจายใหนักศึกษาเหลานั้นเปนเงินที่เก็บจากคนสวนใหญ
ซ่ึงไมโอกาสไดเขาเรียน และมีฐานะไมคอยดีเทากับคนเหลานี้ซ่ึงมีโอกาสเขาเรียนนอย ตองเสียคาเลา
เรียนใหคนที่มีโอกาสทางการเรียนดีกวาและมีฐานะดีกวา  (นงราม เศรษฐพานิช, 2532: 142-147)  
 

 ในสวนของความตองการและโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาในสวนภูมิภาค

ทั่วประเทศพบวา นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาในสวนภูมิภาคประมาณรอยละ 80 มีความตองการศึกษา
ตอระดับอุดมศึกษา แตมีโอกาสคอนขางนอยมาก ในเรื่องของโอกาส การเลือกสถานที่ และสาขาวิชา 
เมื่อเทียบกับนักเรียนระดับเดียวกันในกรุงเทพมหานคร   แมแรงงานที่ตองการสวนใหญจะเปนแรง
งานทั่วไปและมีระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรีก็ตาม   ในประเด็นของรูปแบบและการกําหนดจุด
ที่ตั้งมหาวิทยาลัยในสวนภูมิภาค พบวา การตั้งมหาวิทยาลัยในสวนภูมิภาคมีความจําเปนเพื่อ
กระจายโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหแกนักเรียนในตางจังหวัด โดยรูปแบบของ
มหาวิทยาลัยควรเปนลักษณะของการรวมสถาบันที่มีอยู แลวยกฐานะขึ้นเปนมหาวิทยาลัย โดยการ
เปดเพิ่มในบางคณะหรือสาขาวิชาที่ตลาดแรงงานในภูมิภาคมีความตองการ  
 

 ในประเทศปากีสถาน มีประเด็นที่เปนปญหาในเรื่องเกี่ยวกับการมีโอกาสเขาศึกษา
อยู 3 ประเด็นใหญๆ คือ (Stern, Nicholas.A, 2002: 95-97) 
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  (1) ชองวางระหวางผูเขาเรียนจากในเมืองและชนบทมีสูงมาก เชน ในจังหวัด Sindh 
อัตราการเขาเรียนในเมืองสูงกวาในชนบทถึง 2 เทา 
  (2) ชองวางระหวางคนรวยและคนจน พบวาจากอัตราการเขาเรียนการศึกษาขั้นพ้ืน
ฐานของประเทศปากีสถานเปนรอยละ 40 ซ่ึงมีสัดสวนของเด็กที่มาจากฐานะยากจนเพียงรอยละ 10 
เทานั้น 
  (3) ชองวางระหวางเพศหญิงและเพศชาย พบวาเพศหญิงมีอัตราเขาเรียนนอยกวา
เพศชายเฉลี่ยถึงรอยละ 50 แตในบางจังหวัดอาจนอยกวาคือมีสัดสวนเพียง 1 ใน 3 ของเพศชาย 
 
  สวนในประเทศศรีลังกา ไดมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการที่รัฐใหการสนับสนุนการ
ศึกษาแบบใหเปลาใหกับประชาชนทุกคนอยางเปนธรรมในการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัยพบวา   
ผูท่ีเขาศึกษาสวนใหญเปนผูที่มีฐานะดี สวนเด็กที่มีฐานะยากจนแมจะไมตองเสียคาเลาเรียน แตก็ไม
เลือกที่จะเรียนเนื่องจากตองชวยบิดามารดาในการหาเลี้ยงชีพ (Ranasinghe, Athula and Hartog, 
Joop, 2002: 623-633) 
 

ข. ความไมเปนธรรมดานคุณภาพการศึกษา 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาระบวุาระบบการศึกษาของไทยขาดประสิทธิภาพ

เนื่องจากการอุดหนุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐเปนอุดหนุนผานดานอุปทานหรือสถาบันการ

ศึกษา (Supply Finance) เปนสวนใหญ ทําใหทรัพยากรมิไดถูกจัดสรรไปยังสถาบันการศึกษาที่
สามารถจัดการศึกษาที่มีคุณภาพสนองตอบความตองการของสังคมไดอยางแทจริงและไมสงเสริมให

สถาบันการศึกษาแขงขันกันดานคุณภาพ เพราะไมวาจะมีนักศึกษาเขาเรียนจํานวนเทาใดสถาบัน
การศึกษาก็ไดรับงบประมาณแผนดินประจําปอยูแลว (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2547: 4) 

 
 นอกจากนี้ ยังพบวาคนสวนใหญในสังคมไทยเชื่อวาสถาบันอุดมศึกษาในสังกัด               

ทบวงมหาวิทยาลัยเดิมเปนสถาบันการศึกษาที่มีคุณภาพ สงผลใหมีผูเลือกเขาเรียนเปนอันดับตนๆ         
โดยเฉพาะนักเรียนเกงๆ จากทุกภูมิภาคทั่วประเทศ ทําใหสถาบันดังกลาวมีนักศึกษาที่มีความรู    
ความสามารถเขามาเรียน   ความเชื่อขางตนนี้อาจพิจารณาจากความมีช่ือเสียง การจัดอันดับ
มหาวิทยาลัย คะแนนสูงสุดของผูสอบเขามหาวิทยาลัยแตละป   คุณภาพของอาจารย ไดแก อาจารย
ในสถาบันสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิมจบปริญญาเอกรอยละ 32 สถาบันราชภัฏรอยละ 6 และ
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลรอยละ 3 จากจํานวนอาจารยทั้งหมดของแตละสังกัด   และสัดสวน
จํานวนนักศึกษา:จํานวนอาจารย เชน สัดสวนจํานวนนักศึกษา:จํานวนอาจารยของสถาบัน         
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อุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม สถาบันราชภัฏ และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล คือ 
15:1, 62:1 และ 20: 1 ตามลําดับ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2546: 42, 143-
145)   เปนผลใหนักเรียนที่มีความสามารถรองลงมาหรือไมสามารถสอบเขาในสถาบันอุดมศึกษาใน
สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิมตองเลือกเรียนในสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนๆ ตอไป 

 
ค. ความไมเปนธรรมดานทรัพยากรทางการศึกษา 

 ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการเคลื่อนไหวใหมีการวิเคราะหถึงความไมธรรมของ

การเงินเพื่อการศึกษา   โดยประเด็นสําคัญคือ เงินที่ใชในการจัดการศึกษาในแตละเขตการศึกษาที่ได
มาจากทรัพยสินนั้น จะทําใหเขตการศึกษาที่เก็บภาษีไดมากมีเงินจัดสรรใหการศึกษามาก   ในขณะที่
เขตการศึกษาที่เก็บภาษีไดนอยจะมีเงินจัดสรรใหกับการศึกษานอย   ทําใหเกิดความแตกตางระหวาง
เขตการศึกษาและมลรัฐเปนอยางมาก   ซึ่งตอมา Verstegen (1998) ไดเสนอแนะใหมีการหาเกณฑ
ตัวใหมสําหรับวัดความเปนธรรม โดยในสวนแรกจะเปนการทบทวนถึงวิธีการปรับคาใชจายตอนัก
เรียน 2 วิธี เพื่อใหการวัดความเปนธรรมมีความถูกตองยิ่งขึ้น ไดแก การถวงน้ําหนักตามความ
ตองการของนักเรียนในกลุมตางๆ (Weighted Pupil Adjustment) และถวงน้ําหนักดวยความแตก
ตางของดัชนีตนทุนทางการศึกษาของแตละภูมิภาค (Geographic Cost of Education Indices)   
โดยการปรับนั้น     มีวัตถุประสงคเพื่อชวยใหโรงเรียนสามารถจัดการศึกษาที่มีคุณภาพทัดเทียมกัน
ใหแกนักเรียนในแตละกลุมและภูมิภาค (แหลงที่มา http//www.onec.go.th 10 พฤษภาคม 2547) 
   

2.2.4 การดําเนินการแกไขความไมเปนธรรมทางการอุดมศึกษาที่ผานมา 
 

ก. ความไมเปนธรรมดานโอกาสทางการศึกษา 
 สําหรับการลดความไมเปนธรรมในโอกาสทางการศึกษานั้น ประเทศไทยเริ่มมี
สถาบันอุดมศึกษาครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. 2459 คือ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย หลังจากนั้น จึงไดจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยสวนภูมิภาค และจัดตั้งมหาวิทยาลัยเปด เพื่อลดความไมเปนธรรมในโอกาสทางการ
ศึกษา ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2546: 23-26)   
  พ.ศ. 2507-2511 ไดมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยในภูมิภาค  3 แหง ไดแก มหาวิทยาลัย
เชียงใหม มหาวิทยาลัยขอนแกน และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
  พ.ศ. 2509 ไดมีการจัดตั้งสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
  พ .ศ . 2518 ไดมีการยกฐานะวิทยาลัยเกษตรกรรมเชียงใหมขึ้น เปนสถาบัน
เทคโนโลยีการเกษตรแมโจและยกเปนมหาวิทยาลัยในป พ.ศ.2525 
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  พ.ศ. 2513 ไดมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยเปดแหงแรก คือ มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
  พ.ศ. 2521 ไดมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
  พ.ศ.2533 มีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยของรัฐในภูมิภาคอีก 4 แหง คือ มหาวิทยาลัย
บูรพา (เดิมคือ วิทยาลัยวิชาการศึกษาบางแสน)   มหาวิทยาลัยนเรศวร (เดิมคือ วิทยาลัยวิชาการ
ศึกษาพิษณุโลก) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (เดิมเปนวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยขอนแกน) และ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
  พ.ศ. 2535-2539 มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยอีก 3 แหง คือ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม และมหาวิทยาลัยทักษิณ (เดิม 2 มหาวิทยาลัยหลังเปนวิทยาเขตของ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ที่จังหวัดมหาสารคามและสงขลา) 
  พ.ศ. 2541 ไดมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐลาสุดที่ตั้งขึ้น 
 

 จากการวิจัยในเรื่องความไมเปนธรรมทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา (เฉพาะโควตา
พิเศษ) พบวา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2526: 80)  

 (1) รัฐควรปรับปรุงมาตรการการจัดสรรโควตาพิเศษในสถาบันอุดมศึกษาใหกระจาย
ไปยังกลุมที่ดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ สังคม เชน กลุมเกษตรกร กรรมกร ฯลฯ พรอมทั้งกระจายไปยัง
จังหวัดที่หางไกลและไมมีสถาบันอุดมศึกษาตั้งอยู เพ่ือปองกันแรงผลักดันใหเกิดการจัดตั้งสถาบัน
อุดมศึกษาเพ่ิมขึ้นในจังหวัดตางๆ มากมาย  

 (2) การจัดสรรโควตาพิเศษนี้ควรเนนในสาขาวิชาที่สอดคลองกับสภาพภูมิศาสตร
และความเอื้ออํานวยของทรัพยากรในภูมิภาคนั้นๆ  

 (3) โครงการสงเสริมการศึกษาแพทยสําหรับชาวชนบท ซ่ึงมีขอผูกพันใหผูไดรับ    
โควตานี้กลับไปทํางานในภูมิภาคของตน ควรไดรับการสนับสนุนเปนกรณีพิเศษ เพ่ือขจัดปญหาการ
ขาดแคลนแพทยในชนบท  

 
 นอกจากนี้ แนวโนมการขยายตัวอยางรวดเร็วทางระบบเศรษฐกิจ กอใหเกิดความ

ตองการแรงงานที่มีคุณภาพ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยจึงเปนปจจัยสําคัญของความเจริญทาง

เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง   ปจจุบันการกระจายโอกาสและความเปนธรรมทางดานการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยยังไมทั่วถึง   ทําใหเกิดชองวางขึ้นระหวางสังคมเมืองและสังคมชนบท ทั้งทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา   เพ่ือหยุดยั้งการดึงทรัพยากรมนุษยที่มีศักยภาพออกจากทองถิ่น 
การสรางโครงสรางพื้นฐานใหทัดเทียมกันอยางทั่วถึงทุกทองถิ่นจึงเปนสิ่งสําคัญ   การศึกษาเปนโครง
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สรางพื้นฐานที่สําคัญยิ่งอยางหนึ่งในโครงสรางอื่นๆ   การจัดการศึกษาชวยใหเกิดบูรณาการ

เทคโนโลยีสากลกับภูมิปญญาทองถิ่นในสังคมแตละแหง มีเอกลักษณของตนเอง และเปนพื้นฐานตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจในทองถิ่นแตละแหงตอไป (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2538: 
178-180)   และจากรายงานของคณะอนุกรรมการดําเนินการประเมินผลแผนพัฒนาการศึกษาแหง
ชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2530-2534) ระดับอุดมศึกษา ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ระบุวา ถึงแมรัฐบาลจะไดขยายโอกาสทางการศึกษาระดับนี้สําหรับผูจบช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย 
(ม.6) โดยมีอัตราเพิ่มประมาณรอยละ 15 ตอป แตก็ไมสามารถแกปญหาความเหลื่อมลํ้าในเรื่องของ
การศึกษามากนัก     ดังจะเห็นไดจากสถิติผูเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษาในสถาบันของรัฐสังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัยเปนนักศึกษาที่มีภูมิลําเนาในกรุงเทพมหานครถึงรอยละ 37   ในขณะที่นักศึกษา
ภาคกลางมีรอยละ 18       ภาคเหนือรอยละ 17   ภาคใตและภาคตะวันออกรอยละ 14 ตอภาค   
และมีขอเสนอเพื่อปรับปรุงการศึกษาระดับอุดมศึกษา เพื่อเพิ่มความเปนธรรมในดานโอกาสเขา
ศึกษาระดับอุดมศึกษาดังตอไปน้ี (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2532: 18) 

 (1) ขยายโอกาสทางการศึกษาระดับมัธยมศึกษาใหมากขึ้น โดยการรณรงคให

ประชาชนเห็นความสําคัญของการศึกษาเพื่อพัฒนาตนเองและความเปนอยูใหทันตอการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจและสังคมโลก เพ่ิมคุณภาพและมาตรฐานการเรียนการสอนในโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
เขตอําเภอและทองถิ่นรอบนอกใหมีมาตรฐานทัดเทียมกับโรงเรียนมัธยมในจังหวัด 

 (2) ขยายโควตาในการรับนักเรียนทองถิ่นใหเขาศึกษามหาวิทยาลัยของรัฐใหมากขึ้น 
นอกจากนี้สถาบันอุดมศึกษาจะตองขยายสาขาวิชาใหหลากหลาย เพ่ือใหโอกาสคนในทองถิ่นไดเขา
ศึกษามากขึ้น 

 (3) พัฒนาสถาบันการศึกษาระดับปริญญาตรี โดยเฉพาะอยางยิ่งกระทรวงศึกษา    
ธิการที่มีการเปดสอนระดับ 2 ปแรก เชน สถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาลัยอา
ชีวศึกษาตางๆ  ใหเปนสถาบันอุดมศึกษาประจําทองถิ่นที่มีการเปดสอนหลากหลายสาขาตามความ
ตองการและความจําเปนของทองถิ่น และสงเสริมใหเปนสถาบันที่มุงการนําความรูไปใชในวิชาชีพ
โดยประยุกต องคความรูสากลใหผสมผสานกับภูมิความรูของทองถิ่นนั้น 

 (4) สถาบันอุดมศึกษาทุกแหงเปดโอกาสใหมีการเทียบโอนกันได โดยกําหนดมาตร
ฐานหลักสูตรรวมหรือหลักสูตรที่เปนแกน เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนไดเรียนในทองถิ่นของตนเอง
และสามารถศึกษาตอในสถาบันอ่ืนๆ ไดในระยะตอไป 

 (5) พัฒนาสถาบันหลังมัธยมศึกษาซึ่งเปนวิทยาลัยเฉพาะทางในสังกัดกระทรวง

ศึกษาธิการใหเปนสถาบันการศึกษาเพื่อชุมชนในรูปแบบของวิทยาลัยชุมชน  โดยเนนบทบาทการ
พัฒนาวิชาชีพตามความถนัดในเบื้องตนและใหมีศักยภาพที่จะพัฒนาวิชาชีพใหหลากหลายตาม
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ความสนใจ    ความตองการของชุมชน   เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และใหโอกาสในการศึกษาเพ่ิม
เติมแกผูที่ประกอบอาชีพอยูแลวใหไดเลือกศึกษาเพื่อประกอบอาชีพหรือเพื่อศึกษาตอสูงขึ้น   อยางไร
ก็ดีควรพิจารณาวิทยาลัยเฉพาะทางบางอาชีพหรือบางแหงไวเปนวิทยาลัยเฉพาะทางของชาติตาม

ความตองการและความจําเปนที่แทจริง 
 (6) การจัดตั้งวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาใหม ควรคํานึงถึงการกระจายของ

แหลงชุมชน โดยกระจายไปยังเขตรอบนอกตัวเมือง   อาจอาศัยเขตเลือกตั้งเปนตัวกําหนดใหมี
สถาบันอุดมศึกษาระดับ 2 ปแรก หรือวิทยาลัยชุมชน เชน กําหนดเขตเลือกตั้งละ 1 แหง   สวน
สถาบันอุดมศึกษา 4 ป   หรือมหาวิทยาลัยใหจัดตั้งตามนโยบายและแผนหลักที่คณะกรรมการ     
อุดมศึกษาเสนอไว 

  (7) รัฐสงเสริมคนจากทุกฐานะอาชีพและเศรษฐกิจมีโอกาสทัดเทียมกัน โดยวิธีดังนี้ 
 - จัดทุนการศึกษาแบบไมมีขอผูกมัด 

- จัดใหทุนเลาเรียนประเภทเงินยืมเพื่อการศึกษา 
 - จัดทุนประเภทแลกเปลี่ยนกับการทํางาน 
 - จัดทุนตามความตองการของหนวยงานของรัฐและเอกชนแบบมีสัญญาผูกพัน 

 (8) สงเสริมใหเกิดอัตราความสําเร็จการศึกษาสูง เนื่องจากการเปดโอกาสใหนักเรียน
จากทองถิ่นดอยโอกาสไดเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา ดังนั้น จึงควรจัดส่ิงเสริมใหอัตราความ
สําเร็จการศึกษาสูงขึ้นดังตอไปนี้ 

 - จัดระบบแนะแนวการศึกษาและแนะแนวทางวิชาอื่นที่เหมาะสม เพื่อใหผูเรียน 
ตัดสินใจเรียนในสิ่งที่ตนสนใจและเหมาะสมกับความสามารถพื้นฐาน 

 - จัดใหมีศูนยการสอนเสริมเพื่อชวยเหลือนักศึกษาที่ตองการเรียนเสริม โดยจัดให 
มีการบริการแบบศูนยสอนเสริมของสถาบัน 

 - จัดใหมีการศึกษาเพื่อพัฒนาพื้นฐานกอนเขาศึกษาในโปรแกรมตางๆ ที่ตองมี 
การปรับความรูและทักษะที่จําเปนในการเรียนใหสําเร็จและมีคุณภาพ 
  
  จากนโยบายตั้งแตในอดีตที่ใหมีการสรางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเพ่ิมขึ้น เพ่ือให    
ผูเรียนไดมีความเปนธรรมในโอกาสเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษานั้น   แนวทางดังกลาวนี้ปจจุบันจาก
การศึกษาวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาไมสนับสนุนแนวคิดดังกลาว   แมวาแนวโนม
ของนักศึกษาในระดับอุดมศึกษาจะเพิ่มขึ้นก็ตาม   แตใหมีการจัดการเพื่อรองรับนักศึกษาที่เพ่ิม   
เนื่องจากนโยบายลงทุนสรางมหาวิทยาลัยใหมหรือขยายมหาวิทยาลัยเดิม จะตองใชงบประมาณ
มากและรัฐอาจจะมีทรัพยากรไมพอเพียง   จึงมีนโยบายสายกลาง คือ ใหสรางอาคารเรียนใหมหรือ
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ขยายอาคารเดิมเพื่อแสวงหาความสามารถรองรับนักศึกษา (Capacity) จากสวนเกินมาใชและ
อุดหนุนใหเอกชนมาลงทุน หรือนโยบายรัดเข็มขัด คือ ไมกอสรางอาคารใหม แตใหใชอาคารของรัฐ
หรือเอกชนที่มีอยูแลวและยังไมไดใชงานอยางเต็มที่ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 
2546:125-126)  
 

ข. ความไมเปนธรรมดานคุณภาพการศึกษา 
  สําหรับในประเทศไทยไดมีแนวทางการแกไขความไมเปนธรรมดานคุณภาพการ

ศึกษาโดยการปรับปรุงรูปแบบการอุดหนุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาผานดานอุปสงคหรือตัวผูเรียน 
(Demand side) เพ่ิมขึ้น   ระบบนี้ผูเรียนจะไดรับการสนับสนุนใหเขาเรียนจากรัฐโดยตรง เชน คูปอง 
เปนตน      ซ่ึงผูเรียนสามารถเลือกเขาเรียน   วิธีการนี้จะชวยใหสถาบันอุดมศึกษาเรงพัฒนาตนเอง
เพราะการไดรับงบประมาณจะขึ้นอยูกับตัวผูเรียน   ทําใหสถาบันอุดมศึกษาแขงขันกันพัฒนา       
คุณภาพ   นอกจากนี้ การพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา เชน การใหทุนพัฒนาอาจารยเพ่ือศึกษาตอ
ปริญญาโทและปริญญาเอก   การออกระเบียบควบคุมมาตรฐานอุดมศึกษา 
 

ค. ความไมเปนธรรมดานทรัพยากรทางการศึกษา 
 สําหรับการแกปญหาความไมเปนธรรมทางการศึกษาดานทรัพยากรทางการศึกษาที่

เกี่ยวของกับการจัดสรรทรัพยากรการเงินนั้น ไดมีการคิดคนระบบการเงินอุดมศึกษาดานรายรับระบบ
ใหมหรือเรียกโดยทั่วไปวา ระบบกองทุนกูยืมที่ผูกกับรายไดในอนาคต (Income Contingent Loan: 
ICL)8     ซ่ึงเปนนวัตกรรมทางการเงินอุดมศึกษาดานรายรับที่เปนที่สนใจ   ICL ถูกนํามาใชคร้ังแรก
ในประเทศออสเตรเลียเม่ือป ค.ศ. 1989 และตอมาไดกลายมาเปนรูปแบบหรือตนแบบระบบการเงิน
อุดมศึกษาดานรายรับของอีกหลายประเทศ เชน นิวซีแลนด สวีเดน มาเลเซีย แอฟริกาใต และบางรัฐ
ของสหรัฐอเมริกา  
 
 
 
 
 
 

                                                           
8 อานเพิ่มเติมไดในรายงานการวิจัย เรื่อง การเงินอุดมศึกษาดานรายรับระบบใหม (Income Contingent Loan: ICL)  สํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา 2547 
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2.2.5 การวัดความเปนธรรม 

 
ก. หลักการวัดความเปนธรรม 

 แมวาโดยปกติแลวสัมประสิทธิ์จินีและโคงลอเรนซจะใชวัดความเสมอภาคใน       
การกระจายทรัพยากรเปนสวนใหญ   แตเนื่องจากปจจุบันยังไมมีการคิดคนวิธีวัดความเปนธรรมใน
การกระจายทรัพยากรโดยเฉพาะ   ดังนั้นในการวิจัยที่ตองวัดความเปนธรรมในการกระจายจึงใช
สัมประสิทธิ์จินีและโคงลอเรนซโดยอนุโลม  ดังเชน การวัดการกระจายรายไดในสังคมของ Ronald 
Hilton อ า จ า รย แ ห ง  Stanford University ป ระ เท ศ ส ห รั ฐ อ เม ริ ก า  (Ronald Hilton, 2002)              
การบรรยายเรื่องสถิติที่ใชวัดความเปนธรรมของ Lawrence O. Picus อาจารยแหง University of 
Southern California   และการเปรียบเทียบการกระจายรายไดของคนไทยจากการสํารวจของสํานัก
งานพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549: 29) 
 
  ที่ผานมางานวิจัยที่นําสัมประสิทธิ์จินีและโคงลอเรนซมาวิเคราะห มีดังนี้ (เพ็ญพิศ 
อาจสัญจร, 2535: 12)  
  -  การศึกษาเกี่ยวกับการกระจายรายได เพื่อศึกษาถึงการกระจายรายไดของคนใน
สังคมวายุติธรรมหรือไม ไดมีผูนําเคร่ืองมือนี้ไปใชศึกษามากที่สุด 
  -  การศึกษาเกี่ยวกับการกระจายรายจาย เพื่อศึกษาถึงการกระจายรายจายของ
ประชาชนในสังคมวายุติธรรมหรือไม 
  -  การศึกษาเกี่ยวกับการกระจายความมั่งคั่ง เพื่อศึกษาถึงการกระจายความมั่งคั่ง
ของประชาชนในสังคมวายุติธรรมหรือไม 
  -  การศึกษาเกี่ยวกับการกระจายของธุรกิจในอุตสาหกรรม เพื่อศึกษาวาในอุตสาห
กรรมหนึ่งๆ มีการกระจายของธุรกิจมากนอยเพียงใด 
  - การศึกษาเกี่ยวกับการกระจายการศึกษา เพื่อวิเคราะหถึงการจัดการศึกษาของรัฐ
วามีการกระจายอยางยุติธรรมหรือไมเพียงใด 
 

(1) โคงลอเรนซ  
  โคงลอเรนซ  (Lorenze Curve) พัฒนาขึ้น โดย  Max O. Lorenz ในป  ค .ศ .1905      
(นุกูล  บํารุงไทย, 2529: 49 และจรูญศรี มาดิลกโกวิท, 2544: 84)   เปนวิธีการเปรียบเทียบลักษณะ
การกระจายของความถี่สะสมหรือสัดสวนสะสมหรือรอยละสะสมของขอมูล 2 อยางใน รูปเดียวกัน   
เชน   รอยละสะสมของรายไดเปรียบเทียบกับรอยละสะสมของจํานวนผูใชแรงงาน   รอยละสะสมของ
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การลงทุนในโรงเรียนเทศบาลเปรียบเทียบกับรอยสะสมของจํานวนนักเรียนโรงเรียนเทศบาล   หรือ
สัดสวนสะสมของงบประมาณเปรียบเทียบกับสัดสวนสะสมของจํานวนนักเรียน เปนตน  

 
 วิธีสรางโคงลอเรนซ  
 ขอมูลที่ใชในการสรางโคงลอเรนซมี 2 ประเภท คือ ขอมูลที่ไมมีชวงความถี่และขอ

มูลที่มีชวงความถี่ สําหรับขอมูลที่ไมมีชวงความถี่ มีขั้นตอนดังตอไปนี้ 
 (ก) กําหนดใหแกนนอน (X) เปนรอยละสะสมของจํานวนนักศึกษาเรียงลําดับจาก

สถาบันที่ไดรับจัดสรรงบประมาณนอยไปมาก 
 (ข) กําหนดใหแกนตั้ง (Y) เปนรอยละสะสมของงบประมาณเรียงลําดับจากที่ไดรับ

จัดสรรนอยไปมาก 
  (ค) ลากเสนผานจุดตางๆ จะไดเสนโคงลอเรนซ 
 
ตัวอยางขอมูลท่ีไมมีชวงความถี่ 
รอยละจํานวนนัก

ศึกษา 
รอยละสะสม

จํานวนนักศึกษา 
(แกน X) 

รอยละงบ
ประมาณ 

รอยละสะสมงบ
ประมาณ 
( แกน Y) 

5.00 5.00 3.00 3.00 
7.00 12.00 5.50 8.50 

15.50 27.50 12.00 20.50 
25.00 52.50 21.50 42.00 
23.50 76.00 28.00 70.00 
24.00 100.00 30.00 100.00 

 
ตัวอยางขอมูลท่ีมีชวงความถี่  
การลงทุนตอป

(ลานบาท) 
การลงทุนตอป 
รวมทุกสถาบัน 

(ลานบาท) 

รอยละ รอยละสะสมของ
การลงทุน 
(แกน Y) 

รอยละ รอยละสะสมของ
จํานวนนักศึกษา 

( แกน X) 

ตํ่ากวา 50 80 5.00 5.00 3.00 3.00 
50-59 350 7.00 12.00 5.50 8.50 
60-69 150 15.50 27.50 12.00 20.50 
70-79 500 25.00 52.50 21.50 42.00 
80-89 340 23.50 76.00 28.00 70.00 

90 ช้ึนไป 200 24.00 100.00 30.00 100.00 
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โคงลอเรนซ 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 จากภาพโคงลอเรนซ เสนทะแยงมุม 45 องศา เปนเสนที่แสดงความเปนธรรม

อยางสมบูรณหรือเรียกวา เสนความเปนธรรมในอุดมคติ (Ideal Equity Line)   ถาเสนโคงยิ่ง
อยูใกลเสน 45 องศามากเทาใดแสดงวายิ่งมีความเปนธรรมมาก   แตถาเสนโคงใดยิ่งหางจากเสน 45 
องศามากเทาใดแสดงวายิ่งมีความเปนธรรมนอย   และเมื่อเสนโคงทํามุมถึง 90 องศาแสดงวามี
ความไมเปนธรรมอยางสมบูรณหรือเรียกไดวา เสนความไมเปนธรรมอยางสมบูรณ (Perfect 
Inequity Line) (Jean-Paul Rodregue, Claude Comtois and Brian Slack, 2006)9  
 
 ถาตองการทราบวาเปนธรรมเพียงใด สามารถคํานวณไดโดยการ Integrate ฟงกชัน  
(เพ็ญพิศ อาจสัญจร, 2535:10)  
         100  

  G = 2 ∫ 1  [ x – f (x)] dx 
 
      
 คา G ที่ไดถามีคาใกล 0 แสดงวามีความเปนธรรม และยิ่งเขาใกล 1 แสดงวา         
ไมเปนธรรม  
 
 

                                                           
9 ผูเขียนใชคําวา “ความไมเสมอภาคอยางสมบูรณ” 

 

10,000

เสน 90 องศา
หรือเรียกวาเสนความไมเปนธรรมอยางสมบูรณ 

เสนทะแยงมุม 45 องศา 
หรือเรียกวาเสนความเปนธรรมอยางสมบูรณ

หรือเสนความเปนธรรมในอุดมคติ 

0 100

100
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 (2) สัมประสิทธิ์จินี 
 สัมประสิทธิ์จินี (Gini Coefficient  : G) คิดคนขึ้นโดย Corrado Gini ในป ค.ศ.1913 
(นุกูล บํารุงไทย,2529: 49 และจรูญศรี มาดิลกโกวิท, 2544: 849)     เปนการวัดการกระจายที่       
ใชหลักการคํานวณกราฟเพื่อเปรียบเทียบโคงลอเรนซกับเสนตรงความเปนธรรมหรือเสน
ตรงในอุดมคติ10   (พัชราภรณ อวมอรุณ, 2547: 15)   หรือเปนเครื่องบงช้ีวาโคงลอเรนซหาง
จากเสนตรงแหงความเปนธรรมมากนอยเพียงใด  (เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ , 2524: 46)   
สัมประสิทธิ์จินี    มีคาระหวาง 0-1   สําหรับคา 0 หมายความวา เปนธรรมสมบูรณ   และคา 1 หมาย
ความวา  ไมเปนธรรม   สําหรับการคํานวณหาคาสัมประสิทธิ์จินีมีทั้งการคํานวณหาคาทางออมจาก
โคงลอเรนซและคํานวณหาคาทางตรงจากวิธีคํานวณวิธีตางๆ 
 (2.1) การประมาณคาทางตรง จากขอมูลที่ใชในการคํานวณมี 2 ประเภท คือ ขอ
มูลที่มีความถี่และขอมูลที่ไมมีความถี่ ตามที่กลาวแลวขางตน ดงันั้นการคํานวณหาคาสัมประสิทธิ์จิ
นีจึงแบงออกเปน 2 ประเภท ดังนี้ 
 

(2.1.1) การประมาณคาสัมประสิทธิ์จินี (G) ในกรณีขอมูลไมมีความถี่ โดย 
 
 
 
  

โดยที่ Xi = สัดสวนสะสมของจํานวนนักศึกษาของโรงเรียนที่ i ที่เรียงลําดับ 
จากที่ไดรับจัดสรรงบประมาณนอยไปมาก 

  Yi = สัดสวนสะสมของงบประมาณเรียงลําดับจากที่ไดรับจัดสรร 
นอยไปมาก 
 

(G. Alan Hickrod อางถึงใน เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, 2524: 47) 
 
 
 
 
                                                           

10 ผูเขียนใชคําวา “เสนตรงความเสมอภาคในอุดมคติ”  

  n

G = Σ     (Xi-1Yi  - XiYi-1) 
            i = 2 
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โดยที่ Xi = สัดสวนสัมพัทธของนักศึกษาเมื่อเรียงลําดับสถาบันที่ไดรับ 
จัดสรรงบประมาณจากนอยไปมาก 

  Yi = สัดสวนสัมพัทธของงบประมาณของสถาบันเมื่อเรียงลําดับ 
    ที่ไดรับจัดสรรนอยไปมาก 

 

  (บุญพุม เสนารักษ, 2527 อางถึงใน แสงสุรีย ดวงคํานอย, 2540 : 88) 
 

 (2.1.2) การประมาณคาสัมประสิทธิ์จินี (G) ในกรณีขอมูลที่มีความถี่ โดย 
 
 
 
 
 
 โดยที่ Xi = ความถี่สัมพัทธของนักศึกษาในแตละกลุมหรือช้ันเมื่อเรียงลําดับ 

สถาบันที่ไดรับจัดสรรงบประมาณจากนอยไปมาก 

  Yi = ความถี่สัมพัทธของงบประมาณของสถาบันในแตละกลุมหรือช้ัน 
เมื่อเรียงลําดับที่ไดรับจัดสรรนอยไปมาก 

  k = จํานวนกลุมหรือช้ัน  
 

(Deaton อางถึงใน จรูญศรี มาดิลกโกวิท, 2544: 86) 
 
 
 
 
 

      n
G = 1- Σ Xi    (Yi-1 +  Yi) 
                 i = 1

      k

G = ½ Σ    l Xk – Yk l 
                   i = 1



 
 

 

60
 
 
 
 
 

โดยที่ σYi = สัดสวนสะสมของนักศึกษาในแตละกลุมหรือช้ันเม่ือเรียงลําดับ 
สถาบันที่ไดรับจัดสรรงบประมาณจากนอยไปมาก 

  σXi = สัดสวนสะสมของงบประมาณของสถาบันในแตละกลุมหรือชั้น 
เมื่อเรียงลําดับที่ไดรับจัดสรรนอยไปมาก 

 n = จํานวนกลุมหรือช้ัน 
 

(Brian Stack and Jean-Paul Rodregue) 
 

 (2.2) การประมาณคาทางออม 
 เปนการประมาณคาสัมประสิทธิ์จินี (G) จากเสนโคงลอเรนซ โดยนําพื้นที่ระหวาง
เสนทะแยงมุมกับเสนโคงลอเรนซ (พื้นที่ A) ตั้งหารดวยพ้ืนสามเหลี่ยมใตเสนทะแยงมุม (พื้นที่ A + B) 
 
   G =     A 

              A+B 
   ให T = A+B 
   G = T – B   (A = T-B) 

A + B 
    = T - B 
     A+B           A+B 

= 1 –    B   (T = A+B) 
                      A+B 
 
 
 
 
 

       n
G = 1 - Σ     (σYi-1 + σYi)    (σXi-1 + σXi) 

                 i = 0 
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 เนื่องจากพ้ืนที่ A+B คือ พื้นที่รูปสามเหลี่ยมใตเสนทะแยงมุมทั้งหมด ซ่ึงมีคาเทากับ 

0.5 (100)(100) ดังนั้น 
 

G = 1       -                B              
               0.5(100)(100) 
  = 1          -   2B 
                           10,000 
 

 จะเห็นไดวาถาสามารถประมาณพื้นที่ B ได ก็จะสามารถคํานวณคาสัมประสิทธิ์จินี
ไดโดยการคํานวณพ้ืนที่สามเหลี่ยมและพื้นท่ีส่ีเหลี่ยมรูปเล็กๆ ใตเสนโคงลอเรนซหลายๆ รูป แลวนํา
มารวมกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 พื้นที่ชวง ab  = (bd)(ab) + 0.5(ce)(ab) 
   = (bd)(ab)  + 0.5(ac-bd)(ab) 
   = (bd)(ab) + 0.5(ac)(ab) – 0.5(bd)(ab) 
   = 0.5(bd)(ab) + 0.5(ac)(ab) 
   = 0.5(ab)(bd+ac) 
   
 
 

c

100 

1000 0
ab

A

 
 

A 

B 

 
 

100

100

d
e

B
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 ถาคํานวณพื้นที่รูปสามเหลี่ยมและสี่เหลี่ยมใตเสนโคงลอเรนซทุกๆ ชวงตั้งแต 0-100 

แลวนํามารวมกันจะได 
 

พ้ืนที่ B = 0.5(ab)(bd+ac) 
   10,000 

 
 คา G จะนอยกวาความเปนจริงถาแบงชวง ab กวางมาก   เพราะจะทําใหคา
ประมาณของพื้นที่ B มากกวาความเปนจริง   ดังนั้น เพื่อใหการประมาณคาพ้ืนที่ B ใกลเคียง  คาจริง
มากขึ้น   ควรแบงชวง ab ออกเปนหลายชวง    แตการคํานวณจะทําไดยากและใชเวลามากขึ้นดวย 
(เพ็ญพิศ อาจสัญจร, 2535: 11-12 และจรูญศรี  มาดิลกโกวิท, 2544: 88) 
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2.3 ประมวลสรุปจากการศึกษาเชิงประจักษที่ผานมา 
 
 การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความเปนธรรมทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษาโดยเฉพาะนั้น        
ในระยะที่ผานมามีไมมากกรณีนัก ที่ สําคัญๆ บางกรณีไดศึกษาถึงความเปนธรรมในแงของ         
ความตองการและโอกาสทางการศึกษาในนัยของ  “การเขาถึงบริการอุดมศึกษา”   เชน  การศึกษา
ความตองการและโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา ในสวนภูมิภาคทั่วประเทศของมนัส สุวรรณ 
และประหยัด ปานดี (2535: ก)  พบวา  นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาในสวนภูมิภาคประมาณรอยละ 80    
มีความตองการศึกษาตอระดับอุดมศึกษา แตมีโอกาสคอนขางนอยมากในเรื่องของโอกาสการเลือก
สถานที่และสาขาวิชา   เม่ือเทียบกับนักเรียนระดับเดียวกันในกรุงเทพมหานคร    กรณีของความ
ตองการแรงงานในสวนภูมิภาคยังมีคอนขางสูง   แมแรงงานที่ตองการสวนใหญจะเปนแรงงานทั่วไป
และมีระดับการศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาตรีก็ตาม    ในประเด็นของรูปแบบและการกําหนดจุดที่ตั้ง
มหาวิทยาลัยในสวนภูมิภาคพบวา การต้ังมหาวิทยาลัยในสวนภูมิภาคมีความจําเปนเพื่อกระจาย
โอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหแกนักเรียนในตางจังหวัด โดยรูปแบบของมหาวิทยาลัยควร
เปนลักษณะของการรวมสถาบันที่มีอยูแลว ยกฐานะขึ้นเปนมหาวิทยาลัยและเปดเพิ่มในบางคณะ
หรือสาขาวิชาที่ตลาดแรงงานในภูมิภาคมีความตองการ    ผลการศึกษานี้นําไปสูขอเสนอแนะที่
สําคัญ 3 ประการ คือ   (1) การขยายโอกาสและสงเสริมใหมีความเสมอภาคทางการศึกษาระดับ  
อุดมศึกษาภายในประเทศเปนสิ่งที่จําเปนและรัฐตองกระทํา   (2) กรณีที่รัฐบาลไมสามารถขยาย
โอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาไปยังสวนภูมิภาคไดเนื่องจากความจํากัดในงบประมาณ     
ควรสงเสริมใหเอกชนเขาลงทุนทางการศึกษาในระดับนี้ใหมากขึ้น   และ (3) เมื่อมีการจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยในสวนภูมิภาคแลว     ไมวาจะเปนมหาวิทยาลัยของรัฐหรือมหาวิทยาลัยเอกชนก็ตาม 
ทบวงมหาวิทยาลัยตองควบคุมมาตรฐานคุณภาพทางวิชาการอยางใกลชิด 
 

ที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาและการกระจายตัวของสถาบันอุดมศึกษาตามสภาพภูมิศาสตร   
ก็เปนอีกนัยหนึ่งที่นําไปสูความไมเทาเทียมกันในโอกาสเขาถึงบริการอุดมศึกษาในอดีต  เชน         
การศึกษาเกี่ยวกับความไมเทาเทียมทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา (เฉพาะโควตาพิเศษ) ของสํานัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2526 : 80) พบวา รัฐควรปรับปรุงมาตรการการจัดสรรโควตา
พิเศษในสถาบันอุดมศึกษาใหกระจายไปยังกลุมที่ดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ สังคม เชน กลุมเกษตรกร 
กรรมกร ฯลฯ พรอมทั้งกระจายไปยังจังหวัดที่หางไกลและไมมีสถาบันอุดมศึกษาตั้งอยูเพื่อปองกัน
แรงผลักดันใหเกิดการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเพ่ิมขึ้นในจังหวัดตางๆ มากมาย   นอกจากนั้น       
การจัดสรรโควตาพิเศษนี้ควรเนนในสาขาวิชาที่สอดคลองกับสภาพภูมิศาสตรและความเอื้ออํานวย
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ของทรัพยากรในภูมิภาคนั้นๆ    สําหรับโครงการสงเสริมการศึกษาแพทยสําหรับชาวชนบท ซ่ึงมีขอ
ผูกพันใหผูไดรับโควตานี้กลับไปทํางานในภูมิภาคของตนควรไดรับการสนับสนุนเปนกรณีพิเศษ เพื่อ
ขจัดปญหาการขาดแคลนแพทยในชนบท   จะเห็นวาประเด็นตางๆ  รวมทั้งขอเสนอนั้นมีนัยสําคัญ
นอยลงไปมากในปจจุบัน   เมื่อความกาวหนาของเทคโนโลยีไดนําไปสูการเรียนการสอนทางไกลใน
หลายลักษณะ หลายรูปแบบ ควบคูกับการจัดการอุดมศึกษาระบบเปด ทําใหความสําคัญของปญหา
ความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงบริการอุดมศึกษามีนอยลงตามลําดับ 

 
อยางไรก็ตาม การที่อุดมศึกษาของรัฐในประเทศไทยยังเปนการจัดการอุดมศกึษาหลักและ

สวนใหญของประเทศ    การศึกษาในระยะตอๆ มาจึงหันมาใหความสําคัญกับบทบาทหนาที่และ
ความรับผิดชอบของรัฐบาลตออุดมศึกษา   รวมไปถึงความสัมพันธระหวางรัฐกับสถาบันอุดมศึกษา
ถึงระดับที่มีการจัดประชุมและสัมมนาทางวิชาการหลายครั้งในระยะหลังจากป พ.ศ. 2540 แมแตใน
การประชุมระดับนานาชาติ เชน การประชุมของสมาคมอธิการบดีมหาวิทยาลัย (IAUP) ในป พ.ศ. 
2540 ที่กรุงเทพมหานคร   พรอมๆ ไปกับการเตรียมการรองรับการปรับสถานภาพสถาบันอุดมศึกษา
สวนราชการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐแหงแรกในระยะเวลาใกลเคียงกัน   การศึกษาของ       
สุชาติ เมืองแกว (2544)   เรื่อง การพัฒนารูปแบบและกลไกการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยในกํากับของ
รัฐ  นับเปนงานหนึ่ งในระยะนั้นที่ ไดวิ เคราะห เปรียบเทียบรูปแบบและกลไกการกํากับดูแล
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐที่เหมาะสมกับประเทศไทย   สุชาติ เมืองแกว ไดเสนอรูปแบบและกลไก
การกํากับดูแลมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยเปน 5 ดาน   ไดแก   นโยบาย
และแผนพัฒนาดานคุณภาพการศึกษาและผลผลิต   ดานการจัดสรรทรัพยากร   ดานมาตรฐานการ
ศึกษา   และดานการบริหารจัดการ   ซ่ึงตามแนวปฏิรูปการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ          
การอุดมศึกษาจะรับผิดชอบ  กํากับดูแลทั้ ง 5 ดานนี้    โดยเฉพาะดานการจัดสรรทรัพยากร               
รัฐจะตองมีการปรับปรุงวิธีการจัดสรรงบประมาณใหมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐใหมีประสิทธิภาพ        
ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน โดยใหมีคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณเพื่อการอุดมศึกษารับผิดชอบใน
เรื่องการจ ัดสรรงบประมาณรายจายประจําป 

 
 ขอเสนอของสุชาติ เมืองแกวนั้นยังเปนนามธรรมและยากตอการนําไปปฏิบัติ การขยายความ
ในระยะตอมาจึงสะทอนถึงการพัฒนาการคนควาศึกษาในประเด็นเดียวกันใหลึกซึ้งยิ่งขึ้น เชน       
การศึกษาของสุทธศรี วงษสมาน (2544) เกี่ยวกับรูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐกับอุดมศึกษาของ
รัฐในกํากับในการบริหารการศึกษาระดับอุดมศึกษา และพบวาในแงความสัมพันธในดานการ
สนับสนุนงบประมาณนั้น รัฐควรจัดสรรใหสถาบันในกํากับในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป (Block 
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Grant) คิดจากคาใชจายตอหัวแตละสาขาวิชา   โดยเนนผลการดําเนินงานและคํานึงถึงเอกลักษณ
ของแตละแหง    ทั้งควรมีเงินสมทบเพ่ิมสําหรับคุณภาพที่เพ่ิมขึ้น   ใชการจัดสรรงบประมาณเปน    
กลไกกํากับนโยบายแผนพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของสถาบัน   โดยใหคณะกรรมการหรือ   
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีบทบาทในการจัดสรรระดับสถาบัน   และควรมีรูปแบบการ
จัดสรรที่หลากหลาย     นอกจากนี้ รัฐตองมีระบบติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงาน
ของสถาบันที่เขมแข็ง จริงจัง และเชื่อมโยงกับการสนับสนุนงบประมาณ    โดยเนนการติดตาม
ประเมินผลประสิทธิภาพ    ประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามนโยบายและแผน   และตรวจสอบ       
การใชเงิน ในลักษณะตรวจสอบภายหลัง (Post Auditing)   ขณะเดียวกันสถาบันอุดมศึกษาตองมี
ระบบควบคุมตรวจสอบภายในและระบบการรายงานที่ดีเช่ือถือได 
 
 ขอเสนอจากผลการศึกษาวิจัยตางๆ นั้น นําไปสูกรอบการปฏิบัติในระดับหนึ่ง   แตประเด็น
หลักกลับตกอยูที่คําตอบเชิงปริมาณวาเทาใด   เชน การจัดสรรงบประมาณเปนเงินอุดหนุนทั่วไปเปน
รายหัว ควรเปนจํานวนเทาใด  และประมาณคาไดโดยใชหลักการและทฤษฎีใดมาสนับสนุนวิธีการ
ประมาณคานั้น   ทําใหการศึกษาวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวของนั้นกวางขวางขึ้นและพยายามนําไปสู    
คําตอบที่จําเปนนั้น 
 
 ประการที่หนึ่งเปนแนวศึกษาคนควาเกี่ยวกับรูปแบบงบประมาณสําหรับสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ เชน การศึกษาของจิตรา เตมีย (2540) ที่ เสนอวารูปแบบงบประมาณสําหรับสถาบัน         
อุดมศึกษาไทยนาจะประกอบดวย   (1) หลักการอุดมศึกษา 4 ประการ คือ ความเปนเลิศทางวิชาการ          
ความสามารถตอบสนอง ความตองการของสังคม ความรับผิดชอบและใหสังคมตรวจสอบได และ
ความมีอิสระในการดําเนินงาน   โดยมีหลักการงบประมาณ คือ รัฐจะจัดสรรงบประมาณใหสถาบัน
อุดมศึกษาในฐานะที่การอุดมศึกษาเปนบริการของรัฐ    โดยผูเรียนตองมีสวนรวมการรับภาระคาใช
จายที่เหมาะสม   การจัดสรรงบประมาณตองเพียงพอที่สถาบันอุดมศึกษารักษามาตรฐานทางวิชา
การ สถาบันอุดมศึกษาสามารถบริหารงาน ไดอยางมีอิสระแตตองมีระบบที่ตรวจสอบได   การจัดสรร
งบประมาณและการตรวจสอบพิจารณาที่ผลการปฏิบัติงานและเปนการตรวจสอบหลังการดําเนิน

งาน   (2) สวนประกอบของรูปแบบงบประมาณ แยกเปนรายรับจากรัฐบาลเปนเงินอุดหนุน   ที่ดิน  
สินทรัพยอ่ืนๆ และรายจายแยกเปนแหลงกองทุน โครงการและกิจกรรม   (3) กระบวนการจัดสรรงบ
ประมาณ   โดยกําหนดสูตรในการคํานวณเงินสนับสนุนใหชัดเจน และมีองคกรที่รับผิดชอบเรื่องการ
จัดสรรงบประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษาโดยเฉพาะ   ซ่ึงควรมลัีกษณะเปนองคกรอิสระทําหนาที่
จัดสรรงบประมาณพิจารณาตามแผนความตองการกําลังคน   นโยบายอุดมศึกษา   อนุมัติวงเงินให
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สถาบันอุดมศึกษาตามสูตรและโครงการในรูปแบบเงินอุดหนุนทั่วไป   และสถาบันอุดมศึกษาจัด
ระบบสารสนเทศทางการเงินและการบัญชี ระบบการติดตามผลการปฏิบัติงาน   สวนการติดตาม
ตรวจสอบการใชงบประมาณจากภายนอกหลังการดําเนินงานจากรายงานที่สถาบันอุดมศึกษาแสดง

ตอสาธารณชน   และ(4) การนํารูปแบบงบประมาณที่พัฒนานี้นําไปใช จะตองมีการกําหนดนโยบาย
สงเสริมการศึกษา   ปรับแกกฎหมายทั้งที่เกี่ยวของกับการใชงบประมาณ   การจัดตั้งองคกรอิสระเพื่อ
รองรับการจัดสรรงบประมาณและการประกันคุณภาพ       มีการปรับบทบาทหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เชน สํานักงบประมาณ ทบวงมหาวิทยาลัย   รวมทั้งโครงสรางการบริหารการเงิน และดานวิชาการ
ภายในสถาบันอุดมศึกษาดวย 
 

ประการที่สอง นับเปนความจําเปนที่ตองหาคําตอบในเชิงปริมาณ   ทําใหงานวิจัยจํานวน
หนึ่งหันไปศึกษาเร่ืองเกี่ยวกับคาใชจายและตนทุนของอุดมศึกษาโดยศึกษาเฉพาะที่เปนของรัฐ             
งานเหลานี้มีทั้งที่ตองการศึกษาวิเคราะหตนทุนและโครงสรางตนทุน   และมีที่ศึกษาเชิงตนทุนผลได
เพื่อนําไปสูการวิเคราะหอัตราผลตอบแทนภายใน   และการคํานวณ “สวนแบงรับภาระคาใชจาย”   
นอกจากนั้นยังเปนการศึกษาเพ่ือเชื่อมโยงถึงประสิทธิภาพในการบริหารจัดการอุดมศึกษา และ
สถาบันอุดมศึกษา (ดวยแนวทางการลดตนทุนหรือคาใชจายของสถาบัน เปนตน) สุชาติ ตันธนะเดชา 
(2537)  ไดศึกษาไวสวนหนึ่งเกี่ยวกับการวิเคราะหตนทุนของมหาวิทยาลัยไทย  เปนกรณีศึกษาของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือพิจารณาและวิเคราะหงบประมาณของ           จุฬา
ลงกรณมหาวิทยาลัยที่เปล่ียนแปลงไปตามนโยบายของแตละยุคสมัย       และเพ่ือศึกษาวา     งบ
ประมาณนั้นตอบสนองการพัฒนานโยบายในอดีตที่ผานมาอยางไร     รวมทั้งเพ่ือคาดการณ  ความ
สัมพันธระหวางเงินงบประมาณกับแนวนโยบายในอดีตที่ผานมาอยางไร   รวมทั้งเพื่อคาดการณ
ความสัมพันธระหวางเงินงบประมาณในอนาคต  ผลการศึกษาพบวา  งบประมาณที่ผานมาของจุฬา
ลงกรณมหาวิทยาลัยในรอบ 30 ป สัมพันธกับนโยบายแตละยุคสมัย   ในชวงของการ    ขยายตัว 
(Expansion Period) ของมหาวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดขยายตัวในการกอสรางอาคาร
ไปมาก   จํานวนนิสิตและคณาจารยเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ทําใหงบประมาณตองนํามาจายเปนคาเงิน
เดือนเปนคาใชจายที่ สูงที่ สุดและเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก    สวนในชวงของความเปนปกแผน 
(Consolidation Period) ของมหาวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใชเงินลงทุนในเร่ืองของเครื่อง
มือและอุปกรณการสอนมากกวาสิ่งกอสราง   ในยุคนี้จํานวนคณาจารยและนิสิตเกือบคงที่และอยูใน
ระดับเดียวกับชวงขยายตัว   แตนิสิตสาขาวิทยาศาสตรเพิ่มขึ้น ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผลมาจากความ
ตองการแรงงานตอบสนองทางเศรษฐกิจที่เติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว  
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งานวิจัยไดวิเคราะหโดยแยกหมวดรายจายของรัฐบาลเปน 9 หมวด  ไดแก   (1) เงินเดือน 

(Salary) เปนรายจายสําหรับอาจารยและบุคลากรอื่นๆ เงินเดือนรายเดือนจายเปน 12 เดือน       
เนื่องจากวาอาจารยเปนคนกลุมใหญ ดังนั้นในสวนนี้จึงแสดงถึงเงินเดือนอาจารยเปนหลัก          (2) 
เงินเดือน คาจางและคาจางชั่วคราว (Salary & Wages) เปนผลรวมของคาใชจายทั้งหมดสําหรับเงิน
เดือนและคาจางของบุคลากรทั้งหมด ทั้งที่เปนอาจารยและไมใชอาจารย เจาหนาที่    รวมทั้ง    คน
งานทุกประเภทในจุฬาฯ   ในสวนนี้เสนอถึงตนทุนที่เปนเงินเดือนบุคลากรทั้งหมด    สังเกตไดวาเงิน
เดือนเปนคาใชจายที่มากที่สุดและครอบคลุมไปถึงเงินเดือนและคาจางของบุคลากรดวย          (3) 
คาซอมบํารุงและบริการ (Maintenance & Services) เปนผลรวมของตนทุนคาบริการและคาซอม
บํารุง วัสดุ ซ่ึงใชในดานการบริหารและงานวิชาการ   (4) ตนทุนการจัดการ (Operation Cost) เปน
ผลรวมของคาใชจายในขอ (1) (2) และ (3) ในสวนนี้แสดงถึงตนทุนของบุคลากรและการบริการใน
การดําเนินการประจําวัน   (5) ครุภัณฑ (Equipment) เปนคาใชจายในเรื่องเครื่องมือทางวิชาการ 
คอมพิวเตอร ครุภัณฑ  หองทดลอง เครื่องมือเคร่ืองใชสํานักงาน รวมทั้งเฟอรนิเจอรตางๆ ดวย       
ซ่ึงแสดงถึงการลงทุนในดานคุณภาพของการศึกษา   (6) การกอสรางหรือซอมแซมตัวอาคาร 
(Building) เปนการใชจายในการกอสรางหรือซอมแซมอาคาร ซ่ึงแสดงถึงการขยายตัวของหลักสูตร
หรือคณะ   (7) ตนทุนดานทุนทรัพย (Capital Cost) เปนผลรวมของการกอสรางและครุภัณฑ ซ่ึงรวม
คาใชจายสําหรับเครื่องมือทางการศึกษา ครุภัณฑหองทดลอง คอมพิวเตอร เครื่องมือทางการแพทย
และเฟอรนิเจอรสําหรับอาคาร สวนนี้แสดงถึงการลงทุนระยะยาวสําหรับการขยายตัวและปรับปรุง
คุณภาพของการศึกษา   และ (8) เบ็ดเตล็ด (Miscellaneous) เปนผลรวมของคาใชจายสนับสนุน
สําหรับโครงการพิเศษ เชน การวิจัยหรือกิจกรรมการพัฒนาชนบทของนักศึกษาและคาใชจายอื่นๆ ซ่ึง
ไมสามารถจัดเขาหมวดใดหมวดหนึ่งขางตนได 
 
 ประการที่สาม  จัดไดวาเปนความพยายามประมาณคาในเชิงปริมาณ เชน งานวิจัยที่ไดรับ
การสนับสนุนจากกองทุนอุดหนุนการวิจัย (2540) วิเคราะหคาประมาณของอัตราผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจของการลงทุนทางการศึกษา   และเปนผลพลอยไดใหไดขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่สําคัญ
หลายประการ   ที่สําคัญๆ พอสรุปไดดังนี้     

(1) ผลการวิเคราะหคาใชจายสถาบันตอผูสําเร็จตอป   ในการผลิตนักเรียนหรือนักศึกษาให
สําเร็จการศึกษา 1 คน รัฐบาลตองลงทุนในระดับประถมศึกษาเปนเงิน 8,332 บาท   ระดับมัธยม
ศึกษาตอนตน  9,940 บาท    ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ  15,034 บาท  ประเภท             
อาชีวศึกษาในระดับ ปวช. ปวส.   และปริญญาตรี เปนเงิน 19,879 บาท 22,020 บาท และ 21,190 
บาท ตามลําดับ   และประเภทการฝกหัดครูระดับอนุปริญญาและปริญญาตรี หลักสูตร 4 ป เปนเงิน 
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18,192 บาท และ 20,649 บาท ตามลําดับ    สําหรับคาใชจายสถาบันของสถาบันศึกษาเอกชน     
พบวา ผูสําเร็จการศึกษา 1 คน ในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย
หรือสายอาชีพ ตองลงทุน 14,988 บาท 10,544 บาท และ 16,000 บาทตามลําดับ 
 (2) ผลการวิเคราะหคาใชจายสวนตัวนักเรียนหรือนกัศึกษาที่สําเร็จการศึกษา 1 คน ในแตละ
ระดับและประเภทการศึกษา พบวา คาใชจายสวนตัวของนักเรียนที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียน    
เอกชนเสียคาใชจายสูงกวาผูที่สําเร็จจากโรงเรียนรัฐบาล  นักเรียนชายเสียคาใชจายสูงกวานักเรียน
หญิงในบางระดับการศึกษา   และนักเรียนหรือนักศึกษาเสียคาใชจายสวนตัวสูงขึ้น เมื่อเรียนในระดับ
การศึกษาที่สูงขึ้น   ซ่ึงรายละเอียดมีดังนี้   คาใชจายสวนตัวของนักเรียนตอประดับประถมศึกษา     
โรงเรียนรัฐบาล 1,997 บาท โรงเรียนเอกชน 13,745 บาท ระดับมัธยมศึกษาตอนตน โรงเรียนรัฐบาล 
5,445 บาท   โรงเรียนเอกชน 11,724 บาท   ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ โรงเรียนรัฐบาล 
9,413 บาท   โรงเรียนเอกชน 19,886 บาท   ประเภทการอาชีวศึกษาระดับ ปวช.ปวส. ในสถานศึกษา
ของรัฐ ประมาณ  13,640-14,700 บาท    สวนระดับปริญญาตรี ประมาณ  20,588 บาท    และ
ประเภทการฝกหัดครูระดับอนุปริญญาเสียคาใชจายสวนตัวประมาณ 13,150-15,160 บาท 
 (3) จากผลการวิเคราะหคาใชจายทั้งสองประเภทแลว นํามาคํานวณตนทุนทางการศึกษา    
พบวา ตนทุนทางสังคม ไดแก ตนทุนทั้งหมดที่ใชไปในการใหการศึกษา (ซึ่งประกอบดวย ผลรวมของ
ตนทุนดําเนินการ ตนทุนทรัพยสิน คาอุปกรณการเรียน และคาเสียโอกาส)   จะเพิ่มสูงขึ้นเม่ือระดับ
การศึกษาสูงขึ้น 
 (4) เมื่อพิจารณาในภาพรวมแตละระดับการศึกษา พบวา ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของ       
ผูสําเร็จการศึกษาในแงผลตอบแทนสวนบุคคล สูงกวาอัตราผลตอบแทนที่มีตอสังคม   โดยอัตรา       
ผลตอบแทนสวนบุคคลมีคาระหวาง รอยละ 3-19   ในขณะที่อัตราผลตอบแทนที่มีตอสังคมมีคา
ระหวางรอย 2-14   และระดับการศึกษาที่ใหผลตอบแทนต่ําสุด คือ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสาย
สามัญ   สวนระดับการศึกษาที่ใหผลตอบแทนสูงสุดที่สุด คือ ระดับปริญญาตรีจากสถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคล 
 (5) ผลสรุปรวมแสดงวา ยังมีความไมเปนธรรมของโอกาสในการเขารับบริการการศึกษาของ
เด็กที่มาจากครอบครัวที่มีสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกตางกัน   และมีแนวโนมวามี         
ความไมเปนธรรมมากขึ้นตามระดับการศึกษาที่สูงขึ้น   นอกจากนี้ ขอมูลยังไดแสดงนัยของการจัด
การศึกษาที่ยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร   โดยพิจารณาจากตัวเลขความสูญเปลาของงบประมาณ
จากอัตราการลาออกกลางคันในแตละระดับการศึกษา 
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 (6) เมื่อเปรียบเทียบการลงทุนของรัฐในการจัดการศึกษากับคาใชจายที่ผูปกครองจายใหกับ
นักเรียน/นักศึกษา ในแตละระดับการศึกษา พบวา รัฐยังเปนผูรับภาระคาใชจายของนักเรียนหรือ    
นักศึกษาสูงกวาผูปกครองทุกระดับการศึกษา 
 
 นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ยังไดใหขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย
ไวดังนี้ 
 (1) รัฐควรเรงขยายและยกระดับความรูพ้ืนฐานของประชาชาชนใหทั่วถึงพรอมทั้งใหมี        
คุณภาพและความเสมอภาคเทาเทียมกัน   จากผลการศึกษาที่แสดงใหเห็นถึงความไมเสมอภาคของ
โอกาสในการเขารับบริการทางการศึกษาของเด็กที่มีฐานะแตกตางกัน ซ่ึงจะมีมากขึ้นตามระดับการ
ศึกษาที่สูงขึ้น   ดังนั้น การแกปญหาความเสมอภาคนี้อาจทําไดโดย การปรับปรุงคุณภาพการเรียน
การสอน  เนื้อหาหลักสูตร และจัดกระบวนการเรียนการสอนใหเหมาะสม   เพ่ือลดความแตกตางของ
คุณภาพของโรงเรียน ขยายการศึกษาขั้นพื้นฐานในระบบโรงเรียนจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
หรือเทียบเทา   ในขณะเดียวกันตองมีการขยายการศึกษานอกโรงเรียนและสงเสริมเครือขายการเรียน
รูของชุมชน เพื่อยกระดับพ้ืนฐานความรูของประชาชนใหสูงขึ้น   นอกจากนี้ รัฐอาจนํามาตรการดาน
การเงินมาชวยเหลือนักเรียนหรือนักศึกษากลุมดอยโอกาส   เชน การจัดตั้งกองทุนเพื่อการศึกษาหรือ
การจัดหาแหลงเงินทุนใหนักเรียนหรือนักศึกษากูยืมในอัตราดอกเบี้ยต่ํา 
 (2) รัฐควรเรงพัฒนาคุณภาพการเรียน นอกจากปญหาดานความไมเปนธรรมแลว ยังมี
ปญหาดานประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาที่มีปญหาการลาออกกลางคันและผูเรียนยังเปนผูได

รับประโยชนทางการศึกษาเปนสวนใหญ   ดังนั้น การแกไขปญหานี้อาจทําไดโดยการปรับปรุง

กระบวน การคัดเลือกเขาศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นใหเหมาะสม   โดยเฉพาะในสายอาชีวศึกษา ควรมี
การจัดความถนัดในการเรยีนตอในสาขาที่ตองการ เพื่อลดอัตราการออกกลางคันใหนอยลง 
 (3) เรงพัฒนาระบบการระดม จัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา โดยปรับปรุงคาเลาเรียน         
ใหสะทอนตนทุนการศึกษาที่แทจริง ตามกลไกตลาด และเปดโอกาสใหภาคเอกชน ชุมชน หรือ    
สถานประกอบการ เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหมากขึ้น 
 
 ประการที่ ส่ี   เปนความพยายามศึกษาปจจัยตางๆ  ที่อาจมีบทบาทตอการจัดสรร             
งบประมาณแผนดิน หรือความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงิน   เชนงานของบรูส มาแซ 
แทกการด (1994) ไดศึกษาตัวแปรตน 7 ตัว ที่มีความสัมพันธกับเกณฑการตัดสินใจทางดานงบ
ประมาณของสถาบันอุดมศึกษา   คือ ขนาดของสถาบัน   คาใชจายเฉลี่ยของสถาบันตอนักศึกษา     
1 คน ประเภทของสถาบัน (ของรัฐหรือเอกชน)   สถานที่ตั้งของสถาบัน   อายุตัวของเจาหนาที่
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วิเคราะหงบประมาณ   อายุงานของเจาหนาที่วิเคราะหงบประมาณ   ระยะเวลาที่หนวยงานวิเคราะห
งบประมาณของสถาบันนั้นจัดตั้ง   โดยใชเครื่องมือการวิเคราะหเกณฑการตัดสินใจงบประมาณของ 
Hartley, Gable & Ferry, 1981    ผลการวิจัยพบวา เม่ือพิจารณาดานบทบาทการวางกฎเกณฑการ
ใหเงินทุนแบบสมทบ (Matching Fund) อิทธิพลทางการเมืองภายนอกสถาบันจะพิจารณาสถาบัน
อุดมศึกษาของรัฐมากกวาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน   ขณะเดียวกันอิทธิพลทางการเมืองจากภาย
นอกจะมีผลกระทบมากในการจัดสรรงบประมาณสําหรับสถาบันอุดมศึกษาขนาดกลาง         การตอ
รองดานการจัดสรรงบประมาณจะมีผลมากในสถาบันอุดมศึกษาที่ตั้งอยูในทางตะวันออกเฉียงเหนือ

และทางตอนกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

อยางไรก็ดี  การวิเคราะหถึงประเด็นตางๆ ดังกลาวนั้น แทจริงแลวคือการศึกษาที่ตอง
ประสานแนวคิดและวิธีการหลายๆ ดานพรอมๆ กัน   ซ่ึงรวมแลวมีนัยสอดคลองกับที่นิยมเรียกวา 
การเงินอุดมศึกษา (Financing Higher Education)   การเงินอุดมศึกษาเปนประเด็นที่สําคัญมาก
และได รับความสนใจทําการศึกษาเชิงลึกเพิ่มมากขึ้น โดยระยะหลังทั้งในดานสภาพปญหา          
แหลงที่มาของเงินทุนของการเงินอุดมศึกษา   การจัดสรรเงินทุน   และการใชเงินทุน   เทียนฉาย                       
กีระนันทน (2538) ไดศึกษาวิจัยและประมวลสรุปประเด็นตางๆ เหลานี้ไววา 

(1) ปญหาในเชิงปรัชญาของการเงินอุดมศึกษา 
(1.1) ปญหาจากความไมชัดเจนของปรัชญาของการจัดการอุดมศึกษา   ปรัชญาการอุดม

ศึกษาเปนบริการที่รัฐบาลตองจัดโดยจายจากรายจายของรัฐบาลในรูปของงบประมาณแผนดิน   แต
ปรัชญาหนึ่งบอกวา การอุดมศึกษาเปนบริการที่ รัฐบาลเปดโอกาสใหผูเรียนรับผิดชอบตนเอง          
โดยรัฐบาลอุดหนุนใหบางสวนเปนการชวยเหลือและประกันโอกาสแกผูดอยโอกาส   ในขณะที่อีก
ปรัชญาหนึ่งบอกวา การอุดมศึกษาเปนบริการสวนบุคคลที่อาจดําเนินการเชิงพาณิชยและผูที่รับ
บริการตอง รับผิดชอบภาระดวยตนเอง 

(1.2) ปญหาจากความไมชัดเจนในหลักการวาใครรับผิดชอบภาระอุดมศึกษา   แนวทาง
หนึ่งบอกวาอุดมศึกษาเปนบริการสาธารณะที่รัฐบาลตองจัดให รัฐบาลก็ควรเปนผูแบกรับภาระนั้นไว
โดยรับเปนรายจายของรัฐบาล   แตอีกแนวทางหนึ่งบอกวาอุดมศึกษาเปนบริการสวนบุคคลที่ผูรับ
บริการหรือผูเรียนตองรับภาระเอง เนื่องจากไดประโยชนจากการลงทุน   ในขณะที่อีกแนวทางหนึ่ง
บอกวาอุดมศึกษาเปนบริการที่มีประโยชนรวมทั้งผูเรียนและสาธารณะ ซ่ึงจะแตกตางบางก็ตรงระดับ
ของประโยชนที่แตละฝายไดรับ 

(1.3) ปญหาความสัมพันธระหวางรายได  รายจาย  และประสิทธิภาพ  กลาววา              
หากสถาบันนั้นๆ ไดมีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพแลว   ประสิทธิภาพของการบริหารจัด
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การที่ดีจะสะทอนถึงการลดตนทุนคาใชจาย สามารถนําไปใชในการพัฒนาดานอื่นๆ ได   การอางถึง
วาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีตนทุนคาใชจายสูงทําใหตองขอเงินสนับสนุนจากรัฐบาลมากขึ้นหรือ

แสวงหารายไดจากแหลงอื่นๆ เพิ่มขึ้น โดยไมคํานึงถึงประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสถาบันเลย   
จึงไมนาจะถูกตองเหมาะสม 
 (2) ปญหาที่เกี่ยวเนื่องกับแหลงที่มาของเงินทุนอุดมศึกษา 
 (2.1) ปญหาจากความไมเพียงพอของจํานวนเงินทุนและความจํากัดในแหลงที่มาของเงิน
ทุน    ความวิกฤตนี้นาจะรุนแรงมากในบางสถาบันที่ตั้งขึ้นใหมที่ยังคงรูปแบบการเปนสวนราชการ  
การจะชี้ชัดวาไมเพียงพอเทาใดหรือขาดเทาใดนั้นคงทําไดไมยาก เนื่องจากตองอาศัยมาตรฐานใน
การบงชี้ความสมบูรณของสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงเปนเครื่องชี้วัด   ซ่ึงมาตรฐานนี้ยังไมเคยมี
การกําหนดไว   ในขณะที่สถาบันอุดมศึกษามักไดรับการบอกเลาใหหาวิธีชวยเหลือตนเองทางการ
เงินใหมากขึ้น     แตสถานะของความเปนสวนราชการก็มักถูกอางอิงใหระมัดระวังการหารายไดไมให
ขัดแยงกับกฎหมายอื่นๆ ที่กําหนด   ทําใหแหลงที่มาของเงินทุนมักถูกจํากัดเพียงไมกี่แหลง     โดย
เฉพาะสถาบันที่ไมมีที่ดินและสินทรัพยอ่ืน 
 (2.2) ปญหาจากความไมสามารถกระจายแหลงเงินทุนใหเกิดความหลากหลาย เนื่องจาก
ความเปนสวนราชการ   ในขณะที่ทางเลือกทางการเงิน เชน การเก็บคาเลาเรียนและคาธรรมเนียม      
ใหผูเรียนรับภาระคาใชจายสูงขึ้น ไมมีผลใหรายไดของสถาบันอุดมศึกษาเพิ่มขึ้นไดมากนัก  หรือ      
สัดสวนที่ไดรับจัดสรรจากรัฐบาลลดลงเนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจ 
 (2.3) ปญหาจากการขาดเสถียรภาพทางการเงินเปนระยะยาว รายไดท่ีเปนเงินทุนของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐผูกพันกับระบบการเงินมหภาค   ในบางชวงเวลาดอกเบี้ยตลาดมีอัตราต่ํา    
ทําใหรายได การหาประโยชนจากการนําไปฝากสถาบันการเงินในปนั้นต่ํา สงผลตอกิจกรรมหลายๆ 
อยางเชน การจัดสรรเงินทุนใหไปศึกษาปริญญาขั้นสูงในตางประเทศ 
 (2.4) ปญหาจากขาดระบบการจัดสรรเงินทุนอุดมศึกษา   เชน การเปดสอนระดับ
ปริญญาบัณฑิตและบัณฑิตศึกษาเปดหลักสูตรพิเศษ โดยเลือกเก็บคาใชจายในอัตราที่สูง เชน      
นอกเวลาราชการ หลักสูตรสําหรับนักบริหาร หลักสูตรนานาชาติ เปนตน หรือการจัดหลักสูตร     
ระยะสั้น     การประชุมสัมมนาในรูปแบบตางๆ การใหคําปรึกษาทางวิชาการ การวิจัย   ส่ิงเหลานี้   
นาจะเกิดรายไดจํานวนมาก ซ่ึงยังไมมีขอมูลสนับสนุนที่ชัดเจน   การเงินท่ีไดรับจากกิจกรรมเหลานี้
ยังไมเกิดแกสถาบันอุดมศึกษาอยางมีนัยสําคัญ   และยังมีการจํากัดเฉพาะกลุมหรือภาควิชาที่ตลาด
มีความตองการสูง  จนไมสามารถทําใหเปนประโยชนอยางมีประสิทธิภาพแกสถาบันอุดมศึกษาได
มากนัก 
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 (3) ปญหาที่สืบเนื่องกับการจัดสรรเงินทุนอุดมศึกษา  

(3.1) ปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการจัดสรร   บางสถาบันใชวิธีการงบประมาณ
แบบแสดงแผนงานและโครงการในการจัดสรรเงินทุนซึ่งยังไมชัดเจนถึงประสิทธิภาพและขาด          
การติดตามประเมินผลอยางเปนระบบ    อีกทั้งยังมีปญหาในแงของการใชจายซึ่งไมคอยไดเขมงวด
มากนัก 

(3.2) ปญหาเกี่ยวกับประสิทธิภาพและความเปนธรรมในการจัดสรร รวมถึงการใช          
งบประมาณที่ไมมีประสิทธิภาพดวย 
 (4) ปญหาที่สืบเนื่องจากการใชเงินทุนอุดมศึกษา  
 (4.1) ปญหาเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการบริหารการเงินที่ ไมมีระบบ           
การรายงานการติดตามกํากับและประเมินผลที่ดี 
 (4.2) ปญหาจากขอจํากัดจากขอระเบียบราชการและอื่นๆ เชน การขออนุมัติดําเนินการ    
ท้ังในการเงินและการพัสดุที่ตองปฏิบัติตามระเบียบราชการ เชน การจัดหาประโยชนจากที่ดินและ
ทรัพยสิน 
  

นอกจากนี้ เทียนฉาย กีระนันทน ยังไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาระบบการงบประมาณ
ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐวาเพ่ือแกปญหาและพัฒนาศักยภาพของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหมี

ความพรอมในการบริหารจัดการเงินและทรัพยากรของตน    โดยเฉพาะในสวนของการจัดสรรและ     
ติดตามกํากับการใชเงินและทรัพยากรที่มีจํากัดนั้นใหเกิดประโยชนสูงสุด จึงจําเปนตองทําการพัฒนา
ระบบการงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐโดยกําหนดวัตถุประสงคของการพัฒนาระบบให 
(1) ระบบการงบประมาณที่จะพัฒนาขึ้นนั้นจะตองเปนการพัฒนาเต็มรูปทั้งระบบและครบวงจร  เพื่อ
ใหการจัดสรรและการใชทรัพยากรโดยเฉพาะเงินทุนที่มีจํากัดนั้นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด

และปรับโครงสรางตนทุนใหสามารถบริหารจัดการไดโดยมีตนทุนตอหนวยและตนทุนสวนสุดทายต่ํา

ที่สุด     (2) ระบบการงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาจะตองมีความเปนอิสระและเบ็ดเสร็จใน
สถาบันนั้นเองที่มีสภามหาวิทยาลัยเปนผูพิจารณาอนุมัติและรับผิดชอบ     โดยใหสามารถติดตาม
ตรวจสอบและกํากับการจัดสรรและการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิผล   และ (3) ในวงจรงบ
ประมาณของระบบที่จะพัฒนาขึ้นนั้น จะตองใหสะทอนพันธกิจและกลยุทธการพัฒนาสถาบันอุดม
ศึกษาของรัฐในระยะยาว 
 



 
 

 

73
 เมื่อมีการศึกษาตอเนื่องไปในรายละเอียด   ลาสุดในป 2546 จากรายงานการวิจัย เรื่อง        
แนวทางการจัดงบประมาณและการลงทุนเพ่ืออุดมศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา      
แหงชาติ (2546: ซ-ฎ)  ใหขอเสนอแนะไว 8 ประการ คือ 

 (1) ดานงบประมาณและการเงิน ใหคงเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผนดินไวที่ประมาณ 
36,425 ลานบาทตอป (เฉพาะสถาบันอุดมศึกษาที่สอน 4 ป) ใหรัฐอุดหนุนงบประมาณในรูปเงิน
อุดหนุนทั่วไปแกสถาบันอุดมศึกษา   ใหนํางบประมาณที่ไดรับรวมกับเงินรายไดจากการดําเนินงาน    
ต้ังเปนงบประมาณของสถาบัน   และใชหลักยุทธศาสตรระบบการตั้งงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
เปลี่ยนปงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาใหตรงกับปการศึกษา (1 มิถุนายน -31 พฤษภาคม ของ
ปถัดไป) ปดงบดุลของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐตามมาตรฐานบัญชีที่ดีเชนเดียวกับสถาบันอุดม
ศึกษาเอกชน รวมทั้งงบดุลใหเปดเผยสูมหาชน 

(2) เพื่อประโยชนในการแบงสัดสวนการใชเงินตามเปาหมายสําคัญของสถาบันการศึกษา    
ควรจัดการเงินเปนกองทุนตางๆ ไดแก   กองทุนทั่วไป   กองทุนทรัพยสินถาวร   กองทุนวิจัย   กองทุน
หองสมุด   กองทุนพัฒนาอาจารยและบุคลากร   กองทุนสวัสดิการและทุนนักศึกษา   กองทุนสวัสดิ
การบุคลากร   กองทุนบําเหน็จ/บํานาญบุคลากร   และอาจมีกองทุนอ่ืนๆ ดวย      โดยรัฐจัดสรรในรูป
เงินอุดหนุนท่ัวไปเขากองทุนตางๆ ของสถาบัน   และอุดหนุนในลักษณะกองทุนที่สอดคลองกัน        
โดยสมทบกับเงินของสถาบัน เสนอเปนโครงการตางๆ เพ่ือขอเปนกองทุน  สอดคลองกันตามลักษณะ
ความสามารถของขอเสนอและความตั้งใจของแตละสถาบัน 

(3) ใหระดมทรัพยากรดวยการเพิ่มคาเลาเรียนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหเพียงพอ       
เปนรอยละ 50 ของตนทุนผลิต   คาเลาเรียนควรเพิ่มประมาณ  2 เทาของปจจุบัน   การเพิ่มคา       
เลาเรียน ใหทําแบบคอยเปนคอยไป โดยดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลา 5 ป   และไมจําเปน
ตองเพ่ิม คาเลาเรียนพรอมกันและอัตราเทากันทุกแหง   ซ่ึงอาจจะพิจารณาใชอัตราแปรผันสําหรับ
ครอบครัวของนักศึกษาที่มีฐานะตางกัน   ซ่ึงขอเสนอนี้ถาสามารถทําไดจะสรางรายไดเพิ่มรวมกัน
ประมาณ 10,000 ลานบาทตอป 

(4) ใหมีการควบคุมคาใชจายของโครงการพิเศษ  โดยรวบรวมเงินจากโครงการพิเศษ         
เพิ่มโครงการพิเศษและบริการวิชาการใหหลากหลายขึ้น   แสวงหาการเขารวมของภาคอุตสาหกรรม   
จะระดมทรัพยากรได 2,000 ลานบาท   พรอมทั้งรวมเงินที่ระดมจากทุกแหลงและจากที่เคยมีกําไรอยู
เดิมจะทําใหสถาบันอุดมศึกษามีเงินเหลือเพื่อพัฒนาประมาณ 15,000 ลานบาทตอป 

(5) การพัฒนาอุดมศึกษาเพื่อความเปนเลิศ   ใหเปลี่ยนลําดับความสําคัญของการใช          
งบประมาณแผนดิน   ชะลอการสรางวิทยาเขตและสรางมหาวิทยาลัยใหม   ลดงบประมาณกอสราง
อาคารและใชงบประมาณที่ผันมาสมทบกับเงินของสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือนํามาสรางอาจารยและ
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สรางวิชาการเงินจัดสรรจากงบประมาณแผนดินจะเพียงพอเพื่อการพัฒนาอุดมศึกษาโดยไมตองเพ่ิม

งบประมาณแผนดินจากเทาที่เปนอยูในปจจุบัน   เมื่อรวมเงินที่ระดมมาไดและบริหารเงินอยางมี    
ประสิทธิภาพจะเพียงพอกับการพัฒนาอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศได 

(6) ยุทธศาสตรการรองรับนักศึกษาที่เพิ่มขึ้น ประมาณรอยละ 7 ตอป ซ่ึงจะเพ่ิมประมาณป
ละ 120,000 คน   ควรใชอาคารสถานที่ซ่ึงมีอยูในปจจุบันแตยังใชไดไมเต็มที่   ใหรัฐเปดโครงการ
พิเศษ   เพิ่มขึ้นโดยใชอาคารสถานที่เดิม   และพยายามใชอาคารของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่
ปจจุบันยังใชไมเต็มท่ีเชนกัน   สนับสนุนใหเอกชนลงทุนสรางสถาบันการศึกษาที่มีคุณภาพเพิ่มและ   
ใหรัฐยอมรับวาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนหุนสวนทางวิชาการที่จะชวยรองรับการขยายตัวของ

อุดมศึกษา   รวมทั้งใหรัฐสงเสริม สนับสนุนทางวิชาการอยางจริงจังแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชน   
เพื่อใหตั้งตัวได  ซ่ึงจะทําใหรัฐมีทรัพยากรเพื่อนําไปผันพัฒนาความเปนเลิศตอไป 

(7)  ยุทธศาสตรการแบงประเภทสถาบัน อาจารย บัณฑิต ไดแก 
(7.1) ยุทธศาสตรแบงประเภทสถาบัน โดยแยกเปนสถาบันอุดมศึกษา/มหาวิทยาลัย

เพื่อการวิจัย เพ่ือการเรียนการสอน สถาบันไมจํากัดรับ วิทยาลัยชุมชน (หลักสูตร 2 ป) และวิทยาลัย
อาชีวศึกษา 

(7.2) ยุทธศาสตรแบงประเภทอาจารย โดยแบงอาจารยวิจัย อาจารยสอนและวิจัยเปน
คร้ังคราว และอาจารยสันทัดสอน  

(7.3) ยุทธศาสตรแบงประเภทบัณฑิต แบงเปนบัณฑิตอัจฉริยะ กระจายศึกษาใน
สถาบันตางๆ ท้ังสวนกลางและภูมิภาค บัณฑิตเพื่อเปนนักวิชาการและวิชาชีพ เชน แพทย วิศวกร 
ฯลฯ บัณฑิตเพ่ือการเปนพนักงานในองคกร บัณฑิตเพ่ือการเรียนรูตามอัธยาศัยเพ่ือการยกมาตรฐาน
ความรูและคุณภาพชีวิต และบัณฑิตเพ่ือการประกอบอาชีพ มีทักษะทางอาชีพ 

(8) ใหมีโครงการเพื่อพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา 8 โครงการ มีคาใชจายปละประมาณ 14,020 
ลานบาท โดยใหเปนเงินของสถาบันอุดมศึกษา 8,500 บาทตอป และไดรับการจัดสรรอุดหนุนจาก     
งบประมาณแผนดินประมาณ 5,520 ลานบาทตอป   โดยมีการพัฒนาใชยุทธศาสตรของการแขงขัน
ระหวางสถาบัน    เริ่มโดยสถาบันอุดมศึกษาขอเงินอุดหนุนจากรัฐสมทบกับเงินของสถาบัน          
อุดมศึกษาโดยรัฐพิจารณาตามลักษณะและคุณสมบัติของโครงการ   และเงินอุดหนุนที่ไดอาจจะผัน
มาจากงบประมาณอุดมศึกษาเดิมโดยจัดลําดับความสําคัญใหม     
 



 
 

บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
3.1 ระเบียบวิธีในการวิจัย 
 
 การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหสภาวะการจัดสรรทรัพยากรการเงิน และ
วิเคราะหความเปนธรรมและปจจัยที่เกี่ยวของกับความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงิน

ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ระหวางปงบประมาณ  พ .ศ .2540-2546   โดยใชวิธีการวิจัย          
เชิงป ริมาณ  (Quantitative Research) และการวิจัย เชิ งคุณภาพ  (Qualitative Research)      
ตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว  2  ประการ คือ 

(1) เพื่อวิเคราะหสภาวะการจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
(2) เพื่อวิเคราะหความเปนธรรมและปจจัยที่เกี่ยวของกับความเปนธรรมในการจัดสรร

ทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 
 สําหรับระเบียบวิธีในการวิจัย ดังแสดงในตารางที่ 3.1 และแผนภาพที่ 3.1  
 
ตารางที่ 3.1 ขั้นตอนการวิจัย 
วัตถปุระสงค 

ขอที่ 
ประเด็นที่ศึกษา วิธีการวิเคราะหขอมูล 

1 การจัดสรรทรัพยากรการเงิน การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 
2 ความเปนธรรม 

 
 
ปจจัยที่เกี่ยวของ 
ความสัมพันธของปจจัยตางๆ 

การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 

โคงลอเรนซ (Lorenze Curve) และ

สัมประสิทธิ์จินี (Gini Coefficient: G) 
การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 
สัมประสิทธิ์ สหสัมพั นธ  (Correlation 

Coefficent: r) 



 

แผนภาพที ่3.1 ขั้นตอนการวิจัย 
 

 
ประเด็นที่ศึกษา        วิธีการ      ผลที่ได 
          

 
 
  สภาวะการจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 

 
  ความเปนธรรมในการจัดสรรทรพัยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

 
 
  ปจจัยที่เกี่ยวของกับความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงนิใน 
  สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรการเงินทางการศึกษา 
 

แนวคิดเกี่ยวกับความเปนธรรมทางการศึกษา 

 
การวิเคราะหเนื้อหา 

การวิเคราะหเนื้อหา, การประมาณ
คาสัมประสิทธิ์จินี และ โคงลอเรนซ  

การวิเคราะหเนื้อหา 

การวิเคราะหเนื้อหา และการประมาณคา
สัมประสิทธิ์สหสมัพันธ 

หลักการ วิธีการจัดสรร
ทรัพยากรการเงินใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 

ความเปนธรรมในการ
จัดสรรทรัพยากรการเงินใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 
 

ปจจัยที่เกี่ยวของกับความ
เปนธรรมในการจัดสรร
ทรัพยากรการเงินใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 
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 อนึ่งในการวิจัยครั้งนี้ จําเปนตองกําหนดนิยามความหมายของ “ทรัพยากรการเงิน”         
ไวเพียงความหมายที่แคบลง   กลาวคือจะใช “งบประมาณแผนดิน” เปนตัวแปรแทน 

“ทรัพยากรการเงิน” ทั้งหมด   ทั้งนี้โดยทั่วไปแลว สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีแหลงที่มาของ
ทรัพยากรการเงินรวมหลายแหลง      พระราชบัญญัติของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไดกําหนดไว
ใหรวมถึงทรัพยากรการเงินที่มาจากแหลงอื่นๆ อาทิ  คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บ  
เงินไดจากทรัพยสินและบริการทางวิชาการ  เงินบริจาค  ผลประโยชนจากดอกเบี้ย  หรือรายได
อ่ืนๆ    อยางไรก็ดี    จากการศึกษาที่ผานมาพบวา งบประมาณแผนดินที่สถาบันอุดมศึกษาไดรับ
จัดสรรจากรัฐบาลเปนทรัพยากรการเงินแหลงใหญที่สุดของสถาบันอุดมศึกษา และในบางกรณี
ของบางสถาบันอุดมศึกษา งบประมาณแผนดินที่ไดรับจัดสรรจากรัฐบาลนี้อาจสูงถึงกวารอยละ 
80  ของทรัพยากรการเงินจากทุกแหลงรวมกันของสถาบันอุดมศึกษานั้น   นอกจากนี้ ขอมูล
ทรัพยากรการเงินจากทุกแหลงรวมกันของสถาบันอุดมศึกษานั้น ไมไดมีการจัดระบบและเผยแพร
โดยทั่วไป   และไมสามารถใชไดนอกจากจัดเก็บรวบรวมใหมทั้งหมด   ดังนั้น เพื่อใหการวิจัยครั้ง
นี้เปนไปไดภายในกรอบเวลา  จึงจําเปนตองกําหนดนิยาม “ทรัพยากรการเงิน”   โดยอาศัย
ตัวแปร    “งบประมาณแผนดิน” เปนตัววัดแทน “ทรัพยากรการเงิน” โดยรวม   ซึ่ง          
ไมนาจะเปนผลใหผลการวิเคราะหมีอคติ (Bias) อยางมีนัยสําคัญ 
 
 นอกจากนั้น ดวยความจําเปนของขอมูลสําหรับทุกตัวแปรสําคัญที่ตองใชในการ

วิเคราะห      การศึกษาในเบื้องตนพบวา ขอมูลที่สมบูรณครบถวนเพียงพอที่จะใหการวิจัยครั้งนี้
ดําเนินไดจํากัดอยูเฉพาะระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546   จึงจําเปนตองทําการวิเคราะห
บนพื้นฐานขอมูลของชวงระยะปงบประมาณดังกลาวเทานั้น 
 
 การวิจัยครั้งนี้จึงมีขอบเขตจํากัดเฉพาะขอมูลงบประมาณระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 
2540-2546 เทานั้น  และยังจํากัดศึกษาเฉพาะงบประมาณสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตร ี
โดยมิไดคํานึงความแตกตางระหวางหลักสูตรปกติและหลักสูตรพิเศษตางๆ ของสถาบันอุดม
ศึกษา และความแตกตางระหวางสาขาวิชาของสถาบันอุดมศึกษาดวย  ดังนั้น ผลการวิจัยในครั้ง
นี้จึงเปนผลการวิเคราะหภายใตขอจํากัดหลายประการดังที่ไดกลาวไปแลวขางตน   
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3.2 ขอมูล 
 

3.2.1 แหลงขอมูล สําหรับการวิจัยในครั้งนี้ไดจากแหลงขอมูลที่เปนเอกสาร 2 ประเภท 
คือ 
 ก. เอกสารปฐมภูมิ  (Primary Source) ไดแก  เอกสารประกอบการชี้แจง        
งบประมาณประจําปของสํานักงบประมาณ ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2540-2546 เอกสารที่
เกี่ยวกับงบประมาณของรัฐ   เอกสารเกี่ยวกับงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษา   รายงานประ
จําปของสถาบันอุดมศึกษา   เอกสารสถิติตางๆ ที่เกี่ยวของกับสถาบันอุดมศึกษา เชน จํานวนนัก
ศึกษา จํานวนอาจารย 
 ข. เอกสารทุติยภูมิ (Secondary Source) ไดแก รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ 
บทความ   บทวิจารณ  วารสาร บันทึก รายงานการประชุม เอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวของทั้งของ
ประเทศไทยและตางประเทศ จากหองสมุดและเว็บไซด 
 

3.2.2 ขอมูลที่ใชในการวิจัย มีดังนี้  
 

ก. งบประมาณแผนดิน ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2540-2546 จําแนกตาม 
     แผนงาน หนวยงาน ประเภทงบประมาณและหมวดรายจาย ดังนี้ 

(1) แผนงาน ไดแก 
- แผนงานบริหารการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
- แผนจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา  
- แผนงานปรับปรุงคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
- แผนงานวิจัยระดับอุดมศึกษา 

(2) หนวยงาน ไดแก 
- มหาวิทยาลัย 
- คณะ  

(3) ประเภทงบประมาณ ไดแก 
- งบดําเนินการ 
- งบลงทุน 
- งบอุดหนุน 
- งบรายจายอื่น 
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(4) หมวดรายจาย ไดแก 
- เงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว 
- คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ 
- คาสาธารณูปโภค 
- คาครุภัณฑ 
- คาสิ่งกอสราง 

ข. ขอมูลอ่ืนๆ 
- จํานวนนักศึกษา 
- จํานวนอาจารย 
 

อยางไรก็ตามเนื่องจากในการวิจัยครั้งนี้ จะมุงศึกษาเฉพาะงบประมาณแผนดินที่เกี่ยว
ของกับการจัดการเรียนการสอนในระดับปริญญาตรี  ดังนั้น จึงไมไดศึกษางบประมาณในแผน
งานที่ ไมไดเกี่ยวของกับการจัดการเรียนการสอนโดยตรง แผนงานดังกลาวไดแก แผนงานอนุรักษ
ศิลปะและวัฒนธรรม   แผนงานบริการวิชาการแกสังคม  แผนงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
และแผนงานปองกันและแกไขปญหาเอดส   
 
 เปนที่เขาใจโดยทั่วไปวา   การศึกษาระดับปริญญาตรีในสถาบันอุดมศึกษาไทยใน

ปจจุบันใชระบบหนวยกิตทวิภาคเปนหลัก  ซึ่งโดยขอเท็จจริงแลวนิสิตนักศึกษาลงทะเบียนราย
วิชาแตกตางกันในแตละภาควิชา มีผลใหจํานวนหนวยกิตลงทะเบียนในแตละภาควิชาแตกตาง
กันไปดวย   การวิจัยในประเด็นทํานองเดียวกับการวิจัยครั้งนี้จึงมักจะพยายามหลีกเลี่ยงอคติ 
(Bias) ที่อาจเกิดขึ้นในการประมาณคาจากการแปรผัน (Variation) ในจํานวนหนวยกิต  ลง
ทะเบียนในแตละภาคการศึกษา  โดยใชคาประมาณของ “นักศึกษาเต็มเวลา (Full-time 
Equivalent Students: FTES)” เปนตัวแปรสําคัญในการวิจัยแทนการใชจํานวนนักศึกษาโดยทั่ว
ไป   อยางไรก็ดี   คาประมาณของ “นักศึกษาเต็มเวลา” ตองประมวลขึ้นจากจํานวนหนวยกิตลง
ทะเบียนเรียนจริงของนักศึกษาเปนรายบุคคลในแตละภาคการศึกษา   แตภายใตกรอบเวลาที่
กําหนดในการวิจัยครั้งนี้ กลาวคือ ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540 ถึงปงบประมาณ พ.ศ. 2546 
สถาบันอุดมศึกษาจํานวนหนึ่งไมไดรวบรวมบันทึกขอมูลดังกลาวนี้ไว      การรวบรวมบันทึกขอ
มูลดังกลาวทั้งหมดเพื่อการวิจัยครั้งนี้จึงเปนไปไมได    ทําใหการวิจัยครั้งนี้จําเปนตองยึด 
“จํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียน”  หรือเรียกยอๆ วา “จํานวนนักศึกษา” เปนตัวแปร
หลักตัวแปรหนึ่ง   โดยไมอาจหาคา “นักศึกษาเต็มเวลา” มาใชในการวิเคราะหได   และตอง
ยอมรับวา การประมาณคาของดัชนีที่ใชวัดหรือแสดงสภาวะความเปนธรรมในการจัดสรร
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นักศึกษา” เปนตัวแปรหลักตัวแปรหนึ่ง   โดยไมอาจหาคา “นักศึกษาเต็มเวลา” มาใชในการ

วิเคราะหได   และตองยอมรับวา การประมาณคาของดัชนีที่ใชวัดหรือแสดงสภาวะความเปน

ธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินอาจไดผลโดยมีอคติ (Bias) อยูบาง จากความแตกตางใน

จํานวนหนวยกิตที่นักศกึษาแตละคนลงทะเบียนเรียนในแตละภาคการศึกษา   อยางไรก็ดี อคติ

ดังกลาวนั้น   ก็ไมนาจะรุนแรงจนกระทบถึงความนาเชื่อถือของการประมาณคา เพราะเหตุวา

จํานวนหนวยกิตที่นักศึกษาแตละคนลงทะเบียนเรียนในแตละภาคการศึกษา มีทั้งที่สูงกวาและ

ต่ํากวาจํานวนหนวยกิตลงทะเบียนเรียนเฉลี่ยในภาคการศึกษานั้นๆ   และสวนใหญก็นาจะ

ชดเชยความแตกตางในคาผันแปร (ทั้งดานบวกและดานลบ) ไปแลว 

 
3.2.3 ประชากรที่ใชในการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ คือ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ประเภทจํากัดรับ จํานวน 19 แหง 

คือ    

ก. สถาบันอุดมศึกษาสงักัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม ประจําเภทจํากัดรับ    

1711 แหง 

- จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

- มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร 

- มหาวิทยาลยัขอนแกน 

- มหาวิทยาลยัเชียงใหม 

- มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 

- มหาวิทยาลยัมหิดล 

- มหาวิทยาลยัศิลปากร 

- มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

- มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร 

- มหาวิทยาลยัแมโจ 

- มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 

- มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 

- มหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ี

- มหาวิทยาลยับูรพา 
                                                           

11
 สถาบันอดุมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิมมีทั้งหมด 18 แหง (เม่ือรวมสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร) แตเนือ่งจากการวจิัยครั้งนี ้

 ศึกษาเฉพาะระดับปริญญาตรี จึงไมรวมสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรเนือ่งจากไมมีการเรียนการสอนระดบัปริญญาตร ี
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- มหาวิทยาลัยนเรศวร 
- มหาวิทยาลัยทักษิณ 

ข. สถาบันราชภัฏ 1 แหง 
ค. สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 1 แหง 
สําหรับสถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลนั้น   เนื่องจากในการ

ศึกษาวิจัยครั้งนี้ กําหนดกรอบเวลาของการวิจัยไวระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2540-2546   ซึ่งเปน
ชวงเวลากอนที่จะมีพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 
พ.ศ. 2547 สถาบันอุดมศึกษาทั้งสองแหงยังคงเปน “สถาบันราชภัฏ” และ “สถาบันเทคโนโลยีราช
มงคล” และการวิจัยครั้งนี้จึงจะถือวาทั้งสองสถาบันมีสถาบันละ 1 แหง ซึ่งสอดคลองกับเอกสาร
ปฐมภูมิเกี่ยวกับงบประมาณจากสํานักงบประมาณ   ดังนั้น ในการวิจัยครั้งนี้ จึงยังเรียกสถาบันทั้ง
สองแหงวา สถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลตามลําดับ  รวมทั้ง ยังนับวาสถาบัน
ราชภัฏมี 1 แหง และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลมี 1 แหง แมวาแตละแหงจะมีหลายวิทยาเขตก็
ตาม 
 
3.3 การวิเคราะหขอมูล 
 
 3.3.1 การวิเคราะหสภาวะการจัดสรรทรัพยากรการเงิน มีขั้นตอน คือ 
 

ก. การวิเคราะหขอมูลงบประมาณแผนดิน จากเอกสารประกอบการชี้แจง          
งบประมาณประจําปของสํานักงบประมาณ ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2540-2546 เปนฐานการ
วิเคราะห   อยางไรก็ตามแมวาเอกสารงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแตละแหงที่ผาน
การพิจารณาจากของรัฐสภา จะมีความครบถวนสมบูรณมากกวา แตก็มีขอจํากัดอยางมากใน
ระบบการเก็บขอมูลงบประมาณของแตละสถาบันอุดมศึกษายังไมเปนไปรูปแบบที่สามารถนํามา

ทําการวิจัยได   เชน การแกไขตัวเลขงบประมาณดวยลายมือ การบันทึกขอมูลงบประมาณในชวง
เวลาที่ตางกัน และการมีขอมูลตัวเลขงบประมาณหลายชุดทั้งที่เปนปงบประมาณเดียวกัน เปนตน    
นอกจากนั้น การปริทัศนวรรณกรรมและสอบถามผูเชี่ยวชาญ พบวา ดวยเหตุผลทํานองเดียวกันนี้ 
การวิจัยที่ผานมาเกี่ยวกับงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาจึงใชเอกสารงบประมาณของสํานัก

งบประมาณซึ่งก็ไมทําใหผลการวิจัยมีอคติหรือคลาดเคลื่อนไปอยางมีนัยสําคัญเลย   สําหรับการ
วิจัยครั้งนี้กําหนดนิยามตัวแปรสําคัญๆ ไวดังนี้ 
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(1) ประเภทงบประมาณ 
 
(1.1) งบดําเนินการ 
 
งบดําเนินการตอหัว =            งบดําเนินการ 

       จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 
 
งบดําเนินการปริญญาตรี =      งบดําเนินการ   x   จํานวนนักศึกษาปริญญาตรี 

  จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 
 

(1.2) งบลงทุน   
     
งบลงทุนตอหัว =                     งบลงทุน 

จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 
 
งบลงทุนปริญญาตรี =            งบลงทุน         x    จํานวนนักศึกษาปริญญาตรี 

           จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 
 

(1.3) งบอุดหนุน 
 
งบอุดหนุนตอหัว =                งบอุดหนุน 

          จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 
 

งบอุดหนุนปริญญาตรี =          งบอุดหนุน       x   จํานวนนักศึกษาปริญญาตรี 
จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 

 
(1.4) งบรายจายอื่น 
 
งบรายจายอื่นตอหัว =          งบรายจายอื่น 

       จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 
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งบรายจายอื่นปริญญาตรี =            งบรายจายอื่น            x    จํานวนนักศึกษาปริญญาตรี 
                                               จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 
 

(2) หมวดรายจาย 
 

  (2.1) เงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว 
 

เงินเดือนฯ ตอหัว =           เงินเดือนฯ 
       จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 
 

เงินเดือนฯ ปริญญาตรี =           เงินเดือนฯ     x    จํานวนนักศึกษาปริญญาตรี 
 จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 

 
(2.2) คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ 
 
คาตอบแทนฯ ตอหัว =         คาตอบแทนฯ 

       จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 
 

                   คาตอบแทนฯ ปริญญาตรี   =       คาตอบแทนฯ    x   จํานวนนักศึกษาปริญญาตรี 
  จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 

 
(2.3)  คาสาธารณูปโภค 
 
คาสาธารณูปโภคตอหัว =         คาสาธารณูปโภค 

       จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 
                 

คาสาธารณูปโภคปริญญาตรี =    คาสาธารณูปโภค   x      จํานวนนักศึกษาปริญญาตรี 
              จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 
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 (2.4)  คาครุภัณฑ12 

 

คาครุภัณฑตอหัว =                 คาครุภัณฑ 

       จํานวนนกัศึกษาทั้งหมด x 5 

 

                คาครุภัณฑปริญญาตรี =           คาครุภัณฑ            x    จํานวนนกัศึกษาปริญญาตรี 

                                                     จาํนวนนกัศึกษาทัง้หมด x 5 

  

(2.5) คาสิ่งกอสราง 
 

ใชวิธีการของ Mark Blaug ซึ่งมีวธิีการประมาณคา ดังนี ้

 

 R =  (C x r)         +        (C +r) 

   (1 + r)t -1 

 

โดยที ่ R = มูลคาอาคาร/ส่ิงกอสรางเฉลี่ยรายป 

 C = มูลคาอาคาร/ส่ิงสราง (รวมที่เปนตวัเลข) 

 r = อัตราดอกเบี้ย โดยคา r เปนรอย 2.15 ซึ่งไดจากการ 

   คํานวณอัตราดอกเบี้ยเงินฝากออมทรัพยตามประกาศ 

   ธนาคารแหงประเทศไทย เฉลี่ย 336 งวดระหวางป พ.ศ. 

   2540 ถึงพ.ศ. 2547  

 t = คาประมาณอายุการใชงานของอาคาร/สิ่งกอสราง  

โดยใชเกณฑของคณะกรรมการปรับปรุงการกอสราง 

ของสวนราชการตามพระราชกฤษฎีกา คอื อาคาร 

คอนกรีต 50 ป อาคารไม 20 ป และอาคารครึ่งตึก 

 

                                                           
12

 เนื่องจากเกณฑทางราชการที่ประกาศเปนพระราชกฤษฎีกากําหนดอายุการใชงานครุภัณฑโดยทั่วไปเปน 5 ป (อานเพิ่มเติมไดในประมวล

กฎหมายและระเบียบการคลัง กระทรวงการคลัง 2536 และหนังสือสํานักงบประมาณ ที่ นร 0402/ว038 ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2535  เร่ือง 

หลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ) ดังนั้น จึงนําตัวเลขงบประมาณมาหารดวย 5 ป เพื่อใหเปนตัวเลขงบประมาณเฉพาะปที่

ศึกษาวิจัย 
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คร่ึงไม 25 ป13 อยางไรก็ตามเนื่องจากปจจุบันอาคาร 

สรางดวยคอนกรีต จึงใชคา t เทากับ 50 ป 

 

หลังจากหาคาของงบประมาณของสิ่งกอสรางไดแลว จงึนํามาคํานวณตอดังนี ้

 

คาสิ่งกอสรางตอหัว   =                คาสิง่กอสราง 

               จาํนวนนักศึกษาทัง้หมด 

 

คาสิ่งกอสรางปริญญาตรี =      คาสิ่งกอสราง   x    นักศึกษาปริญญาตรี 

   จํานวนนักศึกษาทัง้หมด 

 

อนึ่ง  ในการวิจัยครั้งนี้ไมไดนําที่ดินมาคํานวณเปนงบประมาณดวย   ทั้งนี้เนื่องจากมูลคา

ของที่ดินของสถาบันอุดมศึกษาตามราคาประเมินที่ดินแตละแหงมีความแตกตางกันมาก   

โดยเฉพาะอยางยิ่งสถาบันอุดมศึกษาที่อยูในกรุงเทพมหานครหรืออยูในเมืองหรือกอต้ังมานาน   

ยิ่งกวานั้น โดยขอเท็จจริงในทางเศรษฐศาสตรแลว ที่ดินเปนตัวแปรที่มีความนาจะเปนที่จะเพิ่มคา

ไดสูงมาก (แมวาอาจเสื่อมคาไดเชนกัน แตมีความนาจะเปนนอยมาก)   และในหลายกรณี การ

เพิ่มคาที่ดินนั้น เปนเพราะสาเหตุที่มิใชจาการสรางมูลคาผลผลิต   การประมาณคาที่ดินเขาไวดวย

จึงอาจสงผลกระทบใหการวิเคราะหมีอคติ (Bias) ไดมาก 

 

เมื่อนําผลการวิเคราะหงบประมาณจากเอกสารประกอบการชี้แจงงบประมาณกับรายงาน

ประจําปของสถาบันอุดมศึกษาตางๆ มาจัดทําเปนตารางขอมูลเบื้องตน สรุปประมวลขอมูล    

เบื้องตนดังแสดงในตารางที่ 3.2 –3.10 และตารางในภาคผนวก จ-ฉ 

 

งบประมาณแผนดินเพื่อการอุดมศึกษาทุกระดับการศึกษา ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.

2540-2546 จากเอกสารประกอบการชี้แจงงบประมาณประจําปของสํานักงบประมาณโดยรวม

และแยกตามสังกัด   ดังแสดงในตารางที่ 3.2 

 

                                                           
13

 อานเพิ่มเติมไดในประมวลกฎหมายและระเบยีบการคลัง กระทรวงการคลัง 2536 และหนังสือสาํนักงบประมาณ ที่ นร 0402/ว038 ลงวนัที ่

 25 ธันวาคม 2535  เร่ือง หลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ 
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ตารางที่ 3.2 งบประมาณแผนดินเพื่อการอุดมศึกษา ปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
หนวย : ลานบาท 

ปงบ
ประมาณ 
พ.ศ. 

งบฯเพื่ออุดมศึกษา งบฯอุดมศึกษาเฉพาะ
สถาบันฯสังกัดทบวงฯ 

 
(ทม.) 

งบฯอุดมศึกษาเฉพาะ
สถาบัน 
ราชภัฏ 
(รภ.) 

งบฯอุดมศึกษาเฉพาะ 
สถาบันราชมงคล 

 
(รม.) 

2540 21,096 13,679 4,196 3,221 
2541 19,995 14,095 3,844 2,056 
2542 17,919 13,532 3,322 1,065 
2543 21,435 14,901 4,070 2,464 
2544 19,813 14,600 3,886 1,327 
2545 20,254 15,312 3,859 1,083 
2546 20,030 16,679 2,685 666 

 
งบประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีโดยรวมและแยกตามสังกัด 

ระหวางปงบประมาณ  พ .ศ.2540-2546 ซึ่งไดจากการวิเคราะหเอกสารประกอบการชี้แจง          
งบประมาณประจําปของสํานักงบประมาณ  ไดผลดังแสดงในตารางที่ 3.3 
 
ตารางที่ 3.3 งบประมาณแผนดินเพื่อการอุดมศึกษาเฉพาะระดับปริญญาตรี ปงบประมาณ 
                  พ.ศ. 2540-2546 

หนวย : ลานบาท 
ปงบ

ประมาณ 
พ.ศ. 

งบฯเพื่ออุดมศึกษา 
เฉพาะปริญญาตรี 

งบฯอุดมศึกษาป.ตรี 
เฉพาะสถาบันฯ สังกัด 

ทบวงฯ (ทม.) 

งบฯอุดมศึกษาป.ตรี 
เฉพาะสถาบันราชภัฏ 

(รภ.) 

งบฯอุดมศึกษาป.ตรี
เฉพาะสถาบันราชมงคล 

(รม.) 

2540 13,627 10,350 2,914 362 
2541 13,133 10,235 2,507 390 
2542 12,168 9,360 2,458 349 
2543 13,370 9,844 3,014 510 
2544 13,372 9,836 2,901 635 
2545 12,843 9,801 2,495 546 
2546 13,488 10,247 2,630 611 

 
งบประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี จําแนกตามประเภทงบประมาณ 

ระหวางปงบประมาณ  พ .ศ.2540-2546 ซึ่งไดจากการวิเคราะหเอกสารประกอบการชี้แจง           
งบประมาณประจําปของสํานักงบประมาณ ไดผลดังแสดงในตารางที่ 3.4 
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ตารางที่ 3.4 งบประมาณแผนดินเพื่อการอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี จําแนกตามประเภท 
      งบประมาณปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 

หนวย : ลานบาท 
ปงบ

ประมาณ 
พ.ศ. 

งบดําเนินการ งบลงทุน งบอุดหนุน งบรายจายอื่น 

2540 11,556 1,251 809 9 
2541 10,891 1,173 996 72 
2542 10,860 781 507 19 
2543 11,797 1,032 519 20 
2544 11,613 830 890 38 
2545 10,828 865 1,104 45 
2546 11,412 449 1,573 0 

 
งบประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี จําแนกตามหมวดรายจาย 

ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2540-2546 ซึ่งไดจากการวิเคราะหเอกสารประกอบการชี้แจง    งบ
ประมาณประจําปของสํานักงบประมาณ ตามวิธีการในตอนที่ 3.2.3     ไดผลดังแสดงในตารางที่ 
3.5 
 
ตารางที่ 3.5 งบประมาณแผนดินเพื่อการอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี จําแนกตามหมวดรายจาย 
                ปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 

หนวย : ลานบาท 
ปงบ

ประมาณ 
พ.ศ. 

เงินเดือน/คาจาง คาตอบแทน       
ใชสอย 
และวัสดุ 

คาสาธารณูปโภค คาครุภัณฑ คาสิ่งกอสราง 

2540 8,631 2,328 596 1,074 176 
2541 8,282 2,053 554 942 231 
2542 8,842 1,606 411 576 204 
2543 9,473 1,849 474 936 95 
2544 8,950 1,853 473 805 24 
2545 8,823 1,545 459 860 5 
2546 8,999 1,845 566 395 53 
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จํานวนนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาทุกระดับการศึกษา ระหวางปการศึกษา พ.ศ.
2540-2546 จากรายงานประจําปของทบวงมหาวิทยาลัย สถาบันราชภัฏ และสถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคล โดยรวมและแยกตามสังกัด ดังแสดงในตารางที่ 3.6 
ตารางที่ 3.6 จํานวนนักศึกษาระดับอุดมศึกษา ป พ.ศ.2540-2546 

หนวย : คน 
ปงบ

ประมาณ 
พ.ศ. 

     จํานวนนักศึกษา 
          ทั้งหมด 

 จํานวนนักศึกษาเฉพาะ  
  สถาบันฯสังกัดทบวงฯ 
              

(ทบ.) 

จํานวนนักศึกษา
เฉพาะ 

สถาบันราชภัฏ 
(รภ.) 

 จํานวนนักศึกษาเฉพาะ 
     สถาบันราชมงคล 
               

(รม.) 

2540 674,231 211,486 376,061 86,684 
2541 721,058 234,102 396,617 90,339 
2542 742,624 253,244 395,609 93,771 
2543 847,105 269,229 487,044 90,832 
2544 856,267 277,044 487,045 92,179 
2545 892,627 305,636 493,238 93,756 
2546 904,107 319,803 484,295 100,009 

 
จํานวนนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐระดับปริญญาตรี ระหวางปการศึกษา พ.ศ.

2540-2546 จากรายงานประจําปของทบวงมหาวิทยาลัย สถาบันราชภัฏ และสถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคล โดยรวมและแยกตามสังกัด   ดังแสดงในตารางที่ 3.7 
 
ตารางที่ 3.7 จํานวนนักศึกษาอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี พ.ศ. 2540-2546 

หนวย : คน 
ปงบ

ประมาณ 
พ.ศ. 

จํานวนนักศึกษา 
ป.ตรีทั้งหมด 

   จํานวนนักศึกษาป.ตรี 
  สถาบันฯสังกัดทบวงฯ 
            (ทบ.) 

 จํานวนนักศึกษาป.ตรี   
    สถาบันราชภัฏ 
           (รภ.) 

 จํานวนนักศึกษาป.ตรี  
    สถาบันราชมงคล 
            (รม.) 

2540 496,550 160,455 314,774 21,321 
2541 538,902 176,647 336,594 25,661 
2542 557,593 186,885 340,277 30,431 
2543 661,184 200,570 423,250 37,364 
2544 676,075 209,457 419,426 47,192 
2545 710,138 219,579 436,847 53,712 
2546 820,508 315,394 440,324 64,790 
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งบประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.
2540-2546 ซึ่งไดจากการวิเคราะหเอกสารประกอบการชี้แจงงบประมาณประจําปของสํานัก      
งบประมาณ ระหวางปงบประมาณ ตามวิธีการในตอนที่ 3.2.3   ไดผลดังแสดงในตารางที่ 3.8 
 

ตารางที่ 3.8 งบประมาณแผนดินเพื่ออุดมศึกษาเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี  
     พ.ศ.2540-2546 

หนวย : บาท 
ปงบ

ประมาณ 
พ.ศ. 

รวมทุกสถาบัน เฉพาะสถาบันฯ 
สังกัดทบวงฯ 

(ทม.) 

 เฉพาะสถาบันราชภัฏ 
 

(รภ.) 

เฉพาะสถาบันราชมงคล 
 

(รม.) 

2540 60,418 64,684 11,158 37,158 
2541 55,582 60,212 9,692 22,769 
2542 48,851 53,436 8,399 11,364 
2543 51,390 55,348 8,357 27,135 
2544 48,332 52,702 7,978 14,403 
2545 45,846 50,100 7,824 11,560 
2546 47,308 52,155 5,544 6,660 

 

งบประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี จําแนกตามประเภทงบ
ประมาณ ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2540-2546 ซึ่งไดจากการวิเคราะหเอกสารประกอบการ   ชี้
แจงงบประมาณประจําปของสํานักงบประมาณ ตามวิธีการในตอนที่ 3.2.3     ไดผลดังแสดงใน    
ตารางที่ 3.9 
 
ตารางที่ 3.9 งบประมาณแผนดินเพื่ออุดมศึกษาเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี จําแนกตาม 
                ประเภทงบประมาณ พ.ศ.2540-2546 

หนวย : บาท 
ปงบ

ประมาณ 
พ.ศ. 

งบดําเนินการ งบลงทุน งบอุดหนุน งบรายจายอื่น 

2540 49,659 9,353 1,352 53 
2541 45,657 8,009 1,651 262 
2542 41,013 6,097 1,698 41 
2543 42,013 7,610 1,598 49 
2544 40,533 4,646 3,035 117 
2545 38,000 4,025 3,739 80 
2546 38,125 3,671 5,450 60 
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งบประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี จําแนกตามหมวดรายจาย 
ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2540-2546 ซึ่งไดจากการวิเคราะหเอกสารประกอบการชี้แจง   งบ
ประมาณประจําปของสํานักงบประมาณ  ตามวิธีการในตอนที่ 3.2.3    ไดผลดังแสดงในตารางที่ 
3.10 

 
ตารางที่ 3.10 งบประมาณแผนดินเพื่ออุดมศึกษาเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี จําแนกตาม 
                 หมวดรายจาย พ.ศ.2540-2546 

หนวย : บาท 
ปงบ

ประมาณ 
พ.ศ. 

เงินเดือน/คาจาง คาตอบแทน       
ใชสอย  
และวัสดุ 

คาสาธารณูปโภค คาครุภัณฑ คาสิ่งกอสราง 

2540 33,576 13,764 2,318 7,669 1,683 
2541 31,441 11,970 2,245 6,834 1,175 
2542 32,240 7,203 1,570 5,154 942 
2543 33,513 6,869 1,748 7,077 533 
2544 31,742 7,170 1,620 4,557 88 
2545 30,199 6,193 1,607 3,963 62 
2546 30,304 6,152 1,669 1,714 1,1956 

 
ข . การวิเคราะห เนื้อหา (Content Analysis) หลังจากวิเคราะหขอมูลงบ

ประมาณจากเอกสารประกอบการชี้แจงงบประมาณของสํานักงบประมาณกับรายงานประจําป

ของสถาบันอุดมศึกษาตางๆ แลว      จึงไดวิเคราะหเนื้อหาจากขอมูลดังกลาว เพื่อหาสภาวะของ
การจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2540-2546 
วามลีักษณะอยางไรและมีทาทีอยางไร 

 
 3.3.3 การวิเคราะหความเปนธรรม  
 

 จากการปริทัศนวรรณกรรมในบทที่ 2 พบวา ความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการ
เงินมี 2 ประเภท คือ ความเปนธรรมแนวนอนหรืออาจเรียกวาเปนความเปนธรรมเชิงปริมาณ และ
ความเปนธรรมแนวตั้งหรืออาจเรียกไดวาเปนความเปนธรรมเชิงคุณภาพ   ความเปนธรรมแนว
นอน หมายถึง การจัดสรรงบประมาณแผนดินของรัฐไปยังสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแตละแหงเพื่อ
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จะทําใหสถาบันแตละแหงตองการงบประมาณแผนดินที่แตกตางกัน  สวนความเปนธรรมแนว
ต้ัง หมายถึง การจัดสรรงบประมาณแผนดินของรัฐไปยังสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแตละแหงเพื่อใช
ในการดําเนินงานตลอดปเปนจํานวนที่เทากัน           โดยคํานึงถึงความแตกตางของปจจัยตางๆ ที่
จะทําใหสถาบันแตละแหงตองการงบประมาณแผนดินที่แตกตางกัน   สําหรับการวิจัยในครั้งนี้
เนนวิเคราะหความเปนธรรมเชิงปริมาณ  โดยมีข้ันตอนในการศึกษาดังนี้ 
 ก. วิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) จากเอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิตาม
แหลงขอมูลในขอที่ 3.2.1 เพื่อใหไดความเปนธรรมแนวนอนและความเปนธรรมแนวตั้ง 
 ข. การประมาณคาดวยสัมประสิทธิ์จินี (Gini Coefficent) และโคงลอเรนซ 
(Lorenz Curve)  เมื่อไดความเปนธรรมแนวนอนและความเปนธรรมแนวตั้งเสร็จแลว สําหรับ
ความเปนธรรมแนวนอนจะใชวิธีการประมาณคาดวยสัมประสิทธิ์จินีและโคงลอเรนซ เพื่อเปรียบ
เทียบลักษณะความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินของสถาบันอุดมศึกษาของทุกแหง

และเปรียบเทียบเปน 3 กลุม คือ สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม สถาบันราช
ภัฏ และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล โดยในการวิจัยครั้งนี้ใชการประมาณคาสัมประสิทธิ์จินี  ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 

 (1) สัมประสิทธิ์จินี (Gini Coefficient) 4 :   
 

G  =    1 -  ∑
=

n

i 1
Xi (Yi-1 + Yi) 

 
  เมื่อ G = สัมประสิทธิ์จินี มีคาตั้งแต 0 ถึง 1 (ถา G ยิ่งมีคาใกล 
     0 แสดงวายิ่งมีความเปนธรรมมากขึ้น) 
   Xi  = สัดสวนสัมพัทธของนักศึกษาเมื่อเรียงลําดับสถาบัน 
     อุดมศึกษาที่ไดรับการจัดสรรงบดําเนินการจากนอย 

ไปมาก 
   Yi = สัดสวนสัมพัทธของงบดําเนินการของสถาบัน 

อุดมศึกษาเมื่อเรียงลําดับที่ไดรับการจัดสรรจากนอยไป

มาก 
  
 

                                                           
4 แสงสุรีย  ดวงคํานอย, 2541 
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 สําหรับขอมูลที่จะนํามาประมาณคาสัมประสิทธิ์จินี เพื่อแสดงลักษณะความเปนธรรม
แนวนอนหรือความเปนธรรมเชิงปริมาณนั้นจะสอดคลองกับลักษณะการจําแนกงบประมาณตาม

เอกสารประกอบการชี้แจงงบประมาณประจําปของสํานักงบประมาณ  คือ ประมาณคางบ

ประมาณแผนดินโดยรวม จําแนกตามประเภทงบประมาณ และจําแนกตามหมวดรายจาย และงบ
ประมาณตอหัวนักศึกษาโดยรวม จําแนกตามประเภทงบประมาณตอหัวนักศึกษา และจําแนก
ตามหมวดรายจายตอหัวนักศึกษา  เปรียบเทียบสถาบันอุดมศึกษาทุกแหง และเปรียบเทียบเปน 3 
กลุมสถาบัน คือ สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม สถาบันราชภัฏ และสถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล ดังรายละเอียดของขอมูลในขอ 3.2 
 (2) โคงลอเรนซ   เปนกราฟที่แสดงความหมายของคาสัมประสิทธิ์จินี ซึ่งบอก
ความแตกตางของระดับความไมเปนธรรม โดยกําหนดใหมีเสนความเปนธรรมในอุดมคติเปนเสน
ทะแยงมุม 45 องศา ระหวางแกนนอน (X) และแกนตั้ง (Y)   ซึ่งมีความหมายดังตัวอยางเชน       
รอยละ 10 ของสถาบันอุดมศึกษา ไดรับการจัดสรรงบประมาณ รอยละ 10 หรือรอยละ 20 ของ
สถาบันอุดมศึกษา ไดรับการจัดสรรงบประมาณรอยละ 20 เปนตน  
 
  สําหรับขอมูลที่จะนํามาสรางโคงลอเรนซเพื่อแสดงระดับความเปนธรรมแนวนอน

หรือความเปนธรรมเชิงปริมาณนั้นจะสอดคลองกับลักษณะการจําแนกงบประมาณตามเอกสาร

ประกอบการชี้แจงงบประมาณประจําปของสํานักงบประมาณ ซึ่งรอยละสะสมของจํานวนนัก
ศึกษาอยูบนแกนนอน (x)  และรอยละสะสมของจํานวนงบประมาณจะอยูบนแกนตั้ง (y) โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
  (2.1) การวิเคราะหงบประมาณโดยรวม 
 - รอยละสะสมของงบประมาณแผนดินโดยรวมสําหรับอุดมศึกษาในระดับ

ปริญญาตรีกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
  (2.2) การวิเคราะหจําแนกตามประเภทงบประมาณ 
 - รอยละสะสมของงบดําเนินการสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรีกับรอยละ
สะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
 - รอยละสะสมของงบลงทุนสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรีกับรอยละ
สะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
 -  รอยละสะสมของงบอุดหนุนสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรีกับรอยละ
สะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
 - รอยละสะสมของรายจายอื่นสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรีกับรอยละ
สะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
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 (2.3) การวิเคราะหจําแนกตามหมวดรายจาย 
 - รอยละสะสมของเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราวสําหรับอุดมศึกษา
ในระดับปริญญาตรีกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
 - รอยละสะสมของคาตอบแทน ใชสอย วัสดุสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญา
ตรีกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
 - รอยละสะสมของคาสาธารณูปโภคสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรีกับ
รอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
 - รอยละสะสมของครุภัณฑสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรีกับรอยละ

สะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
 - รอยละสะสมของสิ่งกอสรางสําหรับนักศึกษาปริญญาตรีกับรอยละสะสมของ
นักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
 (2.4) การวิเคราะหงบประมาณโดยรวมตอหวันักศึกษาระดับปริญญาตรี 
 - รอยละสะสมของงบประมาณแผนดินโดยรวมตอหัวสําหรับอุดมศึกษาในระดับ
ปริญญาตรีกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
 (2.5) การวิเคราะหจําแนกตามประเภทงบประมาณตอหัวนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรี 
 - รอยละสะสมของงบดําเนินการตอหัวสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรีกับ
รอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
 - รอยละสะสมของงบลงทุนตอหัวสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรีกับรอย
ละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
 - รอยละสะสมของงบอุดหนุนตอหัวสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรีกับรอย
ละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
 - รอยละสะสมของรายจายอื่นตอหัวสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรีกับ
รอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
 (2.6) การวิเคราะหจําแนกตามหมวดรายจายตอหวันักศึกษาระดับปริญญาตรี 
 - รอยละสะสมของเงินเดือน คาจางประจํา คาจางชั่วคราวตอหัวสําหรับอุดม
ศึกษาในระดับปริญญาตรีกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
 - รอยละสะสมของคาตอบแทน ใชสอย วัสดุตอหัวสําหรับอุดมศึกษาในระดับ
ปริญญาตรีกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
 - รอยละสะสมของคาสาธารณูปโภคตอหัวสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรี
กับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
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 - รอยละสะสมของครุภัณฑตอหัวสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรีกับรอย
ละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
 - รอยละสะสมของสิ่งกอสรางตอหัวสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรีกับรอย
ละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
  (2.7) การวิเคราะหงบประมาณโดยรวม 
 - รอยละสะสมของงบประมาณแผนดินโดยรวมสําหรับอุดมศึกษาในระดับ

ปริญญาตรี 3 กลุมสถาบันกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดบัปริญญาตรีของ 3 กลุมสถาบัน 
  (2.8) การวิเคราะหจําแนกตามประเภทงบประมาณ 
 - รอยละสะสมของงบดําเนินการสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรี 3 กลุม
สถาบันกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 3 กลุมสถาบัน 
 - รอยละสะสมของงบลงทุนสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรี 3 กลุมสถาบัน
กับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 3 กลุมสถาบัน 
 -  รอยละสะสมของงบอุดหนุนสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรี 3 กลุม
สถาบันกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 3 กลุมสถาบัน 
 - รอยละสะสมของรายจายอื่นสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรี 3 กลุม
สถาบันกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 3 กลุมสถาบัน 
 (2.9) การวิเคราะหจําแนกตามหมวดรายจาย 
 - รอยละสะสมของเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราวสําหรับอุดมศึกษา
ในระดับปริญญาตรี 3 กลุมสถาบันกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 3 กลุม
สถาบัน 
 - รอยละสะสมของคาตอบแทน ใชสอย วัสดุสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญา
ตรีกับรอย 3 กลุมสถาบันละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 3 กลุมสถาบัน 
 - รอยละสะสมของคาสาธารณูปโภคสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรี 3 
กลุมสถาบันกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 3 กลุมสถาบัน 
 - รอยละสะสมของครุภัณฑสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรี 3 กลุมสถาบัน
กับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 3 กลุมสถาบัน 
 - รอยละสะสมของสิ่งกอสรางสําหรับนักศึกษาปริญญาตรี 3 กลุมสถาบันกับรอย
ละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 3 กลุมสถาบัน 
 (2.10) การวิเคราะหงบประมาณโดยรวมตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
 - รอยละสะสมของงบประมาณแผนดินโดยรวมตอหัวสําหรับอุดมศึกษา 3 กลุม
สถาบันในระดับปริญญาตรีกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 3 กลุมสถาบัน 
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 (2.11) การวิเคราะหจําแนกตามประเภทงบประมาณตอหัวนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรี 
 - รอยละสะสมของงบดําเนินการตอหัวสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรี 3 
กลุมสถาบันกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 3 กลุมสถาบัน 
 - รอยละสะสมของงบลงทุนตอหัวสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรี 3 กลุม
สถาบันกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 3 กลุมสถาบัน 
 - รอยละสะสมของงบอุดหนุนตอหัวสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรี 3 กลุม
สถาบันกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 3 กลุมสถาบัน 
 - รอยละสะสมของรายจายอื่นตอหัวสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรี 3 
กลุมสถาบันกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 3 กลุมสถาบัน 
 (2.12) การวิเคราะหจําแนกตามหมวดรายจายตอหัวนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรี 
 - รอยละสะสมของเงินเดือน คาจางประจํา คาจางชั่วคราวตอหัวสําหรับอุดม
ศึกษาในระดับปริญญาตรี 3 กลุมสถาบันกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรี 3 กลุม
สถาบัน 
 - รอยละสะสมของคาตอบแทน ใชสอย วัสดุตอหัวสําหรับอุดมศึกษาในระดับ
ปริญญาตรี 3 กลุมสถาบันกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 3 กลุมสถาบัน 
 - รอยละสะสมของคาสาธารณูปโภคตอหัวสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรี 
3 กลุมสถาบันกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 3 กลุมสถาบัน 
 - รอยละสะสมของครุภัณฑตอหัวสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรี 3 กลุม
สถาบันกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 3 กลุมสถาบัน 
 - รอยละสะสมของสิ่งกอสรางตอหัวสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรี 3 
กลุมสถาบันกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 3 กลุมสถาบัน 

 
3.3.4 การวิเคราะหปจจัยที่เกี่ยวของกับความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากร

การเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 

 ก. วิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) จากเอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิตาม
แหลงขอมูลในขอที่ 3.2.1 เพื่อคนหาปจจัยที่เกี่ยวของกับความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากร
การเงิน พบวามีปจจัยที่เกี่ยวของเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
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 ข . คาประมาณคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (Correlation Coefficient: r)      
เมื่อจําแนกปจจัยที่เกี่ยวของกับความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินเชิงปริมาณและ    
เชิงคุณภาพแลว สําหรับปจจัยที่เกี่ยวของกับความเปนธรรมเชิงปริมาณ วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติ
คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ เพื่อหาความสัมพันธระหวางตัวแปรสองชุดที่ไดจากการวิเคราะหเนื้อหา 
ตัวแปรชุดที่หนึ่ง ไดแก จํานวนนักศึกษา และจํานวนอาจารย และตัวแปรชุดที่สองตัว ไดแก งบ
ประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี งบดําเนินการสําหรับนักศึกษาปริญญาตรี 
จําแนกเปนเงินเดือน คาจางประจํา  และคาจางชั่วคราว    คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ และ        
คาสาธารณูปโภค  งบลงทุนสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี   จําแนกเปนคาครุภัณฑ และ      
คาสิ่งกอสราง   งบอุดหนุนสําหรับนักศึกษาปริญญาตรี และรายจายอื่นสําหรับนักศึกษา     
ปริญญาตรี   ซึ่งมีวิธีการคํานวณดังนี้ 
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  เมื่อ r = คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธมีคาตั้งแต -1 ถึง 1 (ถา r ยิ่งมีคาใกล 

      1 แสดงวายิ่งมีความสัมพันธกันมากยิ่งขึ้น) 
   Xi = ตัวแปรตน  
   Yi = ตัวแปรตาม  
  

สําหรับการแปลความหมายของคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธนั้น   ยกตัวอยางเชน ถาคา r  
ของตัวแปรชุดที่หนึ่งหรือในที่นี้อาจเรียกไดวาเปนตัวแปรตน เชน จํานวนนักศึกษา   และตัวแปรชุด
ที่สองหรือในที่นี้อาจเรียกไดวาเปนตัวแปรตาม  เชน งบประมาณแผนดิน มีคาเทากับ -0.51 หมาย
ความวา เมื่อจํานวนนิสิตนักศึกษาเพิ่มข้ึน สถาบันอุดมศึกษาไดรับจัดสรรงบประมาณแผนดินนอย
ลง   หรือถาคา r เทากับ 0.38 หมายความวา เมื่อจํานวนนิสิตนักศึกษาเพิ่มข้ึนสถาบันอุดมศึกษา
ไดรับจัดสรรงบประมาณแผนดินเพิ่มข้ึน   และเมื่อเปรียบเทียบคา r1 เทากับ 0.38   และ   r2 เทา
กับ 0.75 แสดงวา การไดรับจัดสรรงบประมาณแผนดินของสถาบันอุดมศึกษาเมื่อจํานวนนักศึกษา
เพิ่มข้ึน r2 จะไดรับงบประมาณเพิ่มข้ึนมากกวา r1 

 



 
 

บทที่ 4 
 

การวิเคราะหสภาวะการจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 

ภายใตกรอบที่กําหนดไวสําหรับการวิจัยครั้งนี้   การวิเคราะหในประเด็นความเปนธรรม
ในการจัดสรรทรัพยากรการเงินเพื่อการอุดมศึกษาจะเนนเฉพาะทรัพยากรการเงินที่จัดสรร            
โดยภาครัฐ ซึ่งไดแก งบประมาณรายจายจากงบประมาณแผนดิน  โดยเฉพาะงบประมาณแผน
ดินที่จัดสรรประจําปใหแกสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ   ในบทนี้จึงนําเสนอผลการวิเคราะหการจัด
สรรงบประมาณแผนดินใหแกสถาบันอุดมศึกษาของรัฐโดยพิจารณาจากงบประมาณรายจาย

ประจําปของรัฐบาล เฉพาะชวงระยะปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 ซึ่งมีรายละเอียดของขอมูล
เพียงพอตอการวิเคราะหในรายละเอียดไดถึงระดับหนึ่ง   และเพียงพอตอการนําความไปสูการ
วิเคราะห  ในประเด็นที่เกี่ยวกับความเปนธรรมในการจัดสรรทรพัยากรการเงินในบทที่ 5 ตอไป 
 
 อนึ่ง   เพื่อใหการวิจัยครั้งนี้เปนไปไดภายใตกรอบเวลาที่กําหนด   จึงเนนหนักเฉพาะ
อุดมศึกษาระดับปริญญาตรีในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ   ทั้งนี้ดวยเหตุผลที่วาอุดมศึกษาระดับ
ปริญญาตรี และระดับที่สูงกวาปริญญาตรีนั้น แมวาจะไดรับการสนับสนุนงบประมาณแผนดิน
อยูดวยบางก็ตาม  แตก็เปนจํานวนและสัดสวนคอนขางนอยเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนและสัด
สวนที่สนับสนุนระดับปริญญาตรี   รวมทั้งจํานวนนักศึกษาในระดับปริญญาตรีก็มีสัดสวนมาก
กวาจํานวนนักศึกษาในระดับอ่ืนๆ ของอุดมศึกษาหลายเทาตัว   ทําใหการกระจายทรัพยากรใน
สวนที่รัฐมีบทบาทรับผิดชอบในการศึกษาระดับปริญญาตรีมีนัยสําคัญสูงกวาสวนที่รัฐมีตอการ

ศึกษาระดับอ่ืนๆ ในอุดมศึกษาดวยกันอยางชัดเจน   นอกจากนั้น ดวยขอมูลและหลักการพื้น
ฐานที่ปรากฏแลว สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณแผนดินจากรัฐโดย
ตรง   ดังนั้นจึงไมนําอุดมศึกษาเอกชนเขามาพิจารณาในที่นี้ 
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4.1 การจัดสรรทรัพยากรการเงินเพื่อการศึกษาระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
 

4.1.1 งบประมาณรายจายเพื่อการศึกษาตองบประมาณรายจายทั้งหมดและผลิต
ภัณฑประชาชาติในประเทศ (GDP) 
 

จากการศึกษาการจัดสรรงบประมาณแผนดินเพื่อการศึกษาทุกระดับการศึกษา ระหวาง
ปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 พบวา งบประมาณรายจายเพื่อการศึกษาของประเทศไทยเพิ่ม
ขึ้นทุกป ยกเวนป พ .ศ. 2541 ที่ลดลงซึ่งเปนระยะปงบประมาณที่ รับผลกระทบจากวิกฤต

เศรษฐกิจของประเทศ อยางไรก็ดีเมื่อพิจารณาจากสัดสวนรอยละของงบประมาณรายจายเพื่อ
การศึกษาตองบประมาณรายจายทั้งประเทศกลับพบวามีอัตราเพิ่มขึ้นทุกป ยกเวนป พ.ศ. 2544 
และ 2545     ที่ลดลง แสดงถึงการที่รัฐบาลใหน้ําหนักความสําคัญเชิงนโยบายตอการเรงรัด
พัฒนาสาขาอื่นๆ ของประเทศในอัตราที่สูงกวาเมื่อเปรียบเทียบกับสาขาการศึกษาโดยตรง ทั้งนี้
เมื่อพิจารณาจากสัดสวนรอยละของงบประมาณรายจายเพื่อการศึกษาตอ GDP พบวาคอนขาง
ต่ํากลาวคือเพียงกวารอยละ 4  แสดงถึงความสําคัญโดยภาพรวมของการศึกษามีนัยไมชัดเจน  
ทั้งๆ ที่การศึกษามีผลเสมือนการลงทุนที่สงผลตอบแทนที่คุมคาในระยะยาว   ทั้งนี้สัดสวนของงบ
ประมาณรายจายเพื่อการศึกษาตอ GDP ยังมีคาแปรผันและมีทาทีลดลงหลังจากป พ.ศ. 2542 
เปนตนมาดวย      ดังแสดงในตารางที่ 4.1 

 
ตารางที่ 4.1 รอยละของงบประมาณรายจายเพ่ือการศึกษาตองบประมาณรายจายทั้งหมดและ GDP 
                 ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
ปงบประมาณ 

 
 
 

(1) 

งบประมาณ 
ท้ังประเทศ 
(ลานบาท) 

 
(2) 

GDP 
 

(ลานบาท) 
 

(3) 

งบประมาณ 
เพ่ือการศึกษา 

(ลานบาท) 
 

(4) 

(4) เปนรอยละ
ของ (2) 

 
 

(5) 

(4) เปนรอยละ
ของ (3) 

 
 

(6) 

2540 984,000 5,302,000 216,318 21.98 4.07 
2541 800,000 4,628,431 201,708 25.21 4.35 
2542 825,000 4,637,100 208,616 25.28 4.49 
2543 860,000 4,916,500 220,620 25.65 4.48 
2544 910,000 5,123,400 221,591 24.35 4.32 
2545 1,023,000 5,430,500 222,989 21.79 4.10 
2546 999,900 5,799,700 235,444 23.54 4.05 

 

ที่มา: สํานักงบประมาณ และสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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4.1.2 งบประมาณรายจายเพื่อการอุดมศึกษาตองบประมาณรายจายทั้งหมดและ
ผลิตภัณฑประชาชาติในประเทศ (GDP) 
 

เมื่อวิเคราะหเฉพาะงบประมาณรายจายเพื่อการอุดมศึกษาเทานั้นพบวา ระหวางป      
งบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 นั้น   งบประมาณรายจายเพื่อการศึกษาทั้งหมดที่จัดสรรเปน      
งบประมาณรายจายเพื่อการอุดมศึกษามีคาแปรผันคอนขางมาก โดยมีคาเพิ่มข้ึนเฉพาะในป 
พ.ศ. 2541 2542 และ 2546 ทั้งนี้เพราะจํานวนเงินงบประมาณรายจายเพื่อการอุดมศึกษา      
ผันแปร   คอนขางมากและมีทาทีลดลงอยางชัดเจนภายหลังจากที่ประเทศไทยเผชิญปญหา
วิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ.2540 แลว   และยิ่งปรากฏภาพชัดเจนยิ่งขึ้นเมื่อเมื่อพิจารณาจากรอย
ละของงบประมาณรายจายเพื่อการอุดมศึกษาตอ GDP ซึ่งพบวามีคาอยูระหวางรอยละ 0.57-
0.73 หรือเปนเพียงรอยละ 0.67 โดยเฉลี่ย ในระยะ 7 ปที่นํามาพิจารณานั้น   ทั้งนี้ ตั้งแตป พ.ศ. 
2543     เปนตนมามีสัดสวนลดลงอยางตอเนื่อง   ดังแสดงในตารางที่ 4.2 

 
ตารางที่ 4.2 รอยละของงบประมาณรายจายเพ่ือการอุดมศึกษาตองบประมาณทั้งหมดและ GDP 
                  ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
ปงบประมาณ 

 
 
 

(1) 

งบประมาณ 
ท้ังประเทศ 
(ลานบาท) 

 
(2) 

GDP 
(ลานบาท) 

 
 

(3) 

งบประมาณ 
เพ่ือการอุดมศึกษา 

(ลานบาท) 
 

(4) 

(4) เปนรอยละ
ของ (2) 

 
 

(5) 

(4) เปนรอยละ
ของ (3) 

 
 

(6) 

2540 984,000 5,302,000 38,716 3.93 0.73 
2541 800,000 4,628,431 33,986 4.24 0.73 
2542 825,000 4,637,100 35,543 4.30 0.76 
2543 860,000 4,916,500 34,482 4.00 0.70 
2544 910,000 5,123,400 32,881 3.61 0.64 
2545 1,023,000 5,430,500 31,913 3.11 0.58 
2546 999,900 5,799,700 33,348 3.33 0.57 

 

ที่มา: สํานักงบประมาณ และสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 
 
 
 
 



   
100

 

4.1.3 งบประมาณรายจายสําหรับการศึกษาระดับปริญญาตรีตองบประมาณราย
จายทั้งหมดและผลิตภัณฑประชาชาติในประเทศ (GDP) 
 

การวิเคราะหในรายละเอียดเฉพาะการจัดสรรทรัพยากรการเงินสําหรับอุดมศึกษาระดับ

ปริญญาตรีเทานั้น ในระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2540-2546 พบวา จํานวนงบประมาณรายจาย
สําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีเพิ่มข้ึนเฉพาะในบางป   กลาวคือในป พ.ศ. 2543   2544 
และ 2546   ทั้งนี้เมื่อพิจารณาจากรอยละของงบประมาณรายจายสําหรับอุดมศึกษาระดับ

ปริญญาตรีตองบประมาณรายจายทั้งประเทศและตอ GDP  ไดพบวามีคาแปรผันตลอดชวง
ระยะปที่นํามาวิเคราะห   โดยมีคาแปรผันเพิ่มข้ึนเพียงเฉพาะบางปเทานั้น   อยางไรก็ตามสัด
สวนของงบประมาณรายจายเพื่อการอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีตอ GDP ในระหวางป พ.ศ. 
2540-2546 มีคาอยูระหวางรอยละ 0.23-0.28  หรือมีคาเฉลี่ยเพียงรอยละ 0.25 ตอป  ซึ่งนับเปน
สัดสวนที่ต่ํามากเมื่อคํานึงถึงปริมาณนักศึกษาระดับปริญญาตรีทั้งหมดที่จัดไดวาเปนการลงทุน

ที่ใหผลตอบแทนตอรัฐในระยะยาว   ดังแสดงในตารางที่ 4.3 
 

ตารางที่ 4.3 รอยละของงบประมาณรายจายสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีตองบประมาณ 
                 รายจายทั้งหมดและ GDP ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
ปงบประมาณ 

 
 
 

(1) 

งบประมาณ 
ท้ังประเทศ 
(ลานบาท) 

 
(2)* 

GDP 
(ลานบาท) 

 
 

(3)* 

งบประมาณ 
สําหรับปริญญาตรี 

(ลานบาท) 
 

(4) 

(4) เปนรอย
ละของ (2) 

 
 

(5) 

(4) เปนรอยละ
ของ (3) 

 
 

(6) 

2540 984,000 5,302,000 13,627 1.38 0.25 
2541 800,000 4,628,431 13,133 1.64 0.28 
2542 825,000 4,637,100 12,168 1.47 0.26 
2543 860,000 4,916,500 13,370 1.55 0.27 
2544 910,000 5,123,400 13,372 1.46 0.26 
2545 1,023,000 5,430,500 12,843 1.25 0.23 
2546 999,900 5,799,700 13,488 1.34 0.23 

 

ที่มา: ปรับปรุงจากตารางที่ 3.3 
หมายเหตุ: * นําขอมูลมาจากตารางที่ 4.2 
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โดยประมวลสรุปแลว  จะเห็นไดวาในระยะปงบประมาณ  พ .ศ . 2540-2546 นั้น             
งบประมาณรายจายเพื่อการศึกษาทั้งหมด งบประมาณรายจายเพื่อการอุดมศึกษา และ            
งบประมาณรายจายสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี  มีความผันแปรคอนขางมาก   โดยมีทั้ง
การเพิ่มข้ึนและลดลง  และมีอัตราการเพิ่มข้ึนและการลดลงไมสม่ําเสมอ   โดยงบประมาณราย
จายเพื่อการศึกษาเพิ่มขึ้นกวารอยละ 8   สวนงบประมาณรายจายเพื่อการอุดมศึกษาลดลงกวา
รอยละ 13  และงบประมาณรายจายสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีลดลงกวารอยละ 1  
 
 ความไมสม่ําเสมอในคาผันแปร ทั้งเพิ่มข้ึนและลดลงในระยะป พ.ศ. 2540-2546 นั้น         
ยังปรากฏชัดเจนในกรณีการวิเคราะหเปรียบเทียบเปนรอยละของงบประมาณรายจายทั้ง

ประเทศ    ทั้งนี้ในภาพรวมแลวปรากฏวารอยละของงบประมาณรายจายเพื่อการศึกษาเพิ่มข้ึน
กวารอยละ 1.5    สวนรอยละของงบประมาณรายจายเพื่อการอุดมศึกษาลดลงประมาณรอยละ 
0.6   และรอยละของงบประมาณรายจายสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีลดลงกวารอยละ 
0.04 
 
 ในทํานองเดียวกันเมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบเปนคารอยละของ GDP ก็พบวามีอัตรา       
ผันแปรทั้ งเพิ่ ม ข้ึนและลดลงอยางไมสม่ํ าเสมอเชนกัน  ในระยะป  พ .ศ . 2540-2546 นั้น              
โดยภาพรวมแลวปรากฏวารอยละของงบประมาณรายจายเพื่อการศึกษาเพิ่มข้ึนประมาณ      
รอยละ 0.02   สวนรอยละของงบประมาณรายจายเพื่อการอุดมศึกษาลดลงประมาณรอยละ
0.16  และรอยละของงบประมาณรายจายอุดมศึกษาระดับสําหรับปริญญาตรีลดลงกวารอยละ 
0.02 
 
 ในขณะที่จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยจากป 
พ.ศ. 2540 จนกระทั่งถึงป พ.ศ. 2546 จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีเพิ่มข้ึนถึงกวารอยละ 65          
(ดังแสดงในตารางที่ 1 ในภาคผนวก ข)    ทําใหเห็นไดชัดเจนวาอัตราการเพิ่มข้ึนของงบประมาณ
รายจายเพื่อการอุดมศึกษาและงบประมาณรายจายเพื่อการอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีแปรผัน

ในทิศทางตรงกันขามหรือไมเปนไปในทิศทางเดียวกันกับการเพิ่มข้ึนของจํานวนนักศึกษาระดับ

ปริญญาตรี 
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4.2 การจัดสรรทรัพยากรการเงินสําหรับการอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวาง     ป
งบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
 

4.2.1 งบประมาณแผนดินโดยรวมสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี 
 
งบประมาณแผนดินโดยรวมสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีทุกหมวดรายจายของ

สถาบันอุดมศึกษา ชวงป พ.ศ.2540-2542 มีจํานวนลดลง แลวกลับเพิ่มข้ึนในป พ.ศ. 2543      
หลังจากนั้นคงที่ จนกระทั่งป พ.ศ. 2546 จึงกลับเพิ่มขึ้น ดังแสดงในกราฟที่ 4.1 (และตารางที่ 1 
ในภาคผนวก ค) 

 
แผนภาพที่ 4.1 แสดงงบประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวางปงบประมาณ  
                     พ.ศ. 2540-2546 
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12,000,000,000.00
12,500,000,000.00
13,000,000,000.00
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าณ

 (บ
าท

)

 
 

4.2.2 งบประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีจําแนกตาม
ประเภทงบประมาณ  
 

ก. งบดําเนินการ  
 ชวงป พ.ศ. 2541-2542 งบดําเนินการมีจํานวนลดลง แลวเพิ่มข้ึนในป พ.ศ. 

2543    หลังจากนั้นป พ.ศ.2544-2545 กลับลดลง จนกระทั่งป พ.ศ. 2546 จึงเพิ่มข้ึน ดังแสดงใน
แผนภาพที่ 4.2 (และตารางที่ 2 ในภาคผนวก ค) 
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แผนภาพที่ 4.2 กราฟแสดงงบดําเนินการสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวางปงบประมาณ  
                   พ.ศ. 2540-2546 
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 ข. งบลงทุน  
 ชวงป พ.ศ. 2541-2542 งบลงทุนลดลง  แลวกลับเพิ่มข้ึนเล็กนอยในป พ.ศ.

2543     หลังจากนั้นปรากฏแนวโนมลดลงตั้งแตป พ.ศ. 2544 ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.3 (และ
ตารางที่ 6 ในภาคผนวก ค) 

 
แผนภาพที่ 4.3 กราฟแสดงงบลงทุนสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวางปงบประมาณ  พ.ศ. 
                   2540-2546 

-
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 ค. งบอุดหนุน  
 ชวงป พ.ศ. 2541 งบอุดหนุนเพิ่มข้ึนเล็กนอย และกลับลดลงในป พ.ศ. 2542   

จนกระทั่งป พ.ศ. 2543 เปนตนมาจึงมีจํานวนเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ดังแสดงในกราฟที่ 4.4 (และ
ตารางที่ 9 ในภาคผนวก ค) 
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แผนภาพที่ 4.4 แสดงงบอุดหนุนสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวางปงบประมาณ  
                      พ.ศ. 2540-2546 

-
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 ง. งบรายจายอื่น  
 ในป พ.ศ. 2541 งบรายจายอื่นมีจํานวนเพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2540 อยางผิดปกติ 

แตกลับลดลงสูแนวโนมปกติตั้งแตป พ.ศ. 2542 และกลับเพิ่มข้ึนเปนแนวโนมปกติตั้งแตนั้นมา
จนกระทั่งถึงปจจุบัน ดังแสดงในกราฟที่ 4.5 (และตารางที่ 10 ในภาคผนวก ค) 

 
แผนภาพที่ 4.5 แสดงงบรายจายอื่นสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวางปงบประมาณ  
                      พ.ศ. 2540-2546 

-
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จากขอมูลดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นวา การเพิ่มข้ึนและลดลงของงบประมาณแผนดิน
จําแนกตามประเภทงบประมาณไมสม่ําเสมอ   เปนที่นาสังเกตวา  ชวงปงบประมาณ  พ.ศ. 
2541-2542 งบประมาณสวนใหญมีจํานวนลดลง โดยเฉพาะงบดําเนินการและงบลงทุน   ซึ่งนา
จะเปนเพราะวิฤตเศรษฐกิจของประเทศไทยที่เกิดขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2540  ทําใหรัฐจัดสรรงบ
ประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษาลดลง    สวนในป พ.ศ.2546 งบประมาณสวนใหญเพิ่มข้ึน  
โดยเฉพาะงบอุดหนุนเพิ่มข้ึนอยางชัดเจน ยกเวนงบลงทุนที่ลดลง   อาจเปนเพราะประเทศไทยมี
อัตราการการเติบโตทางเศรษฐกิจดีขึ้นมาก จึงทําใหการจัดสรรงบประมาณสวนใหญสําหรับ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐเพิ่มข้ึน    สวนการจัดสรรงบลงทุนลดลงเนื่องจากนโยบายของรัฐบาล
และสถาบันอุดมศึกษาเองที่ตองการเตรียมการปรับเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ รวมทั้งใช
ทรัพยากรที่มีอยูแลวหรือที่ไดลงทุนไปแลวใหคุมคา โดยเนนใชงบประมาณที่ไดมาเพื่อพัฒนาคุณ
ภาพการศึกษาใหดีขึ้นมากกวาการขยายตัวหรือพัฒนาทางดานกายภาพ เชน การสรางอาคาร
เรียนเพิ่ม และการสรางวิทยาเขตใหม เปนตน   และงบอุดหนุนเพิ่มข้ึนเนื่องจากนโยบายของรัฐ
และความตองการของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ตองการมีอิสระเพิ่มข้ึนในการบริหารงบ

ประมาณ ดวยเชื่อวาจะเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารสถาบัน และเพิ่มคุณภาพผลผลิตของ
สถาบันได  
 

4.2.3 งบประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ
ระหวางประเภทงบประมาณ  
 

จะเห็นไดวาในการจัดสรรงบประมาณสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีจําแนกตาม

ประเภทงบประมาณระหวางป พ.ศ. 2540-2546 นั้น   งบประมาณแผนดินสวนใหญจัดเปนงบ
ดําเนินการกวารอยละ 80 หรือเฉลี่ยประมาณรอยละ 85.85    รองลงมาคืองบลงทุน คิดเปน
รอยละ 3.33-9.18 หรือเฉลี่ยประมาณรอยละ 6.93 งบอุดหนุน คิดเปนรอยละ 3.88-11.67 หรือ
เฉลี่ยประมาณรอยละ 6.66 และงบรายจายอื่น  คิดเปนรอยละละ 0.04-0.55 หรือเฉลี่ย
ประมาณรอยละ 0.23 ตามลําดับ    ทั้งนี้การจัดสรรงบประมาณเปนงบลงทุนมีสัดสวนลดลง
อยางตอเนื่อง ในขณะที่งบอดุหนุนมีสัดสวนเพิ่มขึ้น   ดังแสดงในตารางที่ 4.4 (และแผนภูมิที่  1-
8 ในภาคผนวก ก) 
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ตารางที่ 4.4 สัดสวนงบประมาณสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีจําแนกตามประเภทงบประมาณ 
                 ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
ปงบประมาณ งบดําเนินการ 

(รอยละ) 
งบลงทุน 
(รอยละ) 

งบอุดหนุน 
(รอยละ) 

งบรายจายอื่น 
(รอยละ) 

2540 84.81 9.18 5.94 0.07 
2541 82.93 8.93 7.59 0.55 
2542 89.25 6.42 4.17 0.16 
2543 88.24 7.72 3.88 0.16 
2544 86.85 6.21 6.83 0.29 
2545 84.31 6.74 8.60 0.04 
2546 84.61 3.33 11.67 0.39 

2540-2546 85.85 6.93 6.66 0.23 
 
4.2.4 งบประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีจําแนกตามหมวด       

รายจาย 
 
 ก. เงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว  
 งบประมาณหมวดเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว ชวงป พ.ศ.2541 

มีจํานวนลดลง แลวกลับเพิ่มข้ึนชวงป พ.ศ. 2542-2543 หลังจากนั้นจึงลดลงเรื่อยๆ จนกระทั่งป 
พ.ศ. 2546 จึงกลับเพิ่มข้ึนเล็กนอย ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.6  (และตารางที่ 3 ในภาคผนวก ค) 
 
แผนภาพที่ 4.6 กราฟแสดงเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางช่ัวคราวสําหรับอุดมศึกษาระดับ 
                   ปริญญาตรี ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
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 ข. คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ 
 งบประมาณหมวดคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ ชวงป พ.ศ. 2540-2542 มี

จํานวนลดลง แลวเพิ่มข้ึนในป พ.ศ. 2543-2545 จนกระทั่งป พ.ศ. 2546 จึงกลับเพิ่มขึ้นเล็กนอย 
ดังแสดงใน  แผนภาพที่ 4.7 (และตารางที่ 4 ในภาคผนวก ค) 

 
แผนภาพที่ 4.7 กราฟแสดงคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี 

         ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
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  ค. คาสาธารณูปโภค 

 งบประมาณหมวดคาสาธารณูปโภคมีจํานวนผันแปรตลอดชวงระยะเวลาที่

ศึกษากลาวคือ ตั้งแตป พ.ศ. 2541 มีจํานวนลดลง แลวกลับเพิ่มข้ึนในป พ.ศ.2543 หลังจากนั้น
ชวงระหวางป พ.ศ. 2544-2545 มีจํานวนลดลงเล็กนอย จนกระทั่งป พ.ศ. 2546 จึงกลับเพิ่มข้ึน       
ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.8 (และตารางที่ 5 ในภาคผนวก ค) 
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แผนภาพที่ 4.8 กราฟแสดงคาสาธารณูปโภคสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวางงบประมาณ  
                    พ.ศ. 2540-2546 

-
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 ง. คาครุภัณฑ  
 งบประมาณหมวดคาครุภัณฑตั้งแตป พ.ศ. 2540-2542 มีจํานวนลดลง แลว

กลับเพิ่มข้ึนในป พ.ศ. 2543 หลังจากนั้นลดลงเรื่อยๆ จนกระทั่งป พ.ศ. 2546 ลดลงกวาครึ่งหนึ่ง
ของป พ.ศ. 2545 ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.9 (และตารางที่ 7 ในภาคผนวก ค) 
 
แผนภาพที่ 4.9 กราฟแสดงคาครุภัณฑสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวางปงบประมาณ  
                   พ.ศ. 2540-2546 
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 จ. คาสิ่งกอสราง  
 งบประมาณหมวดคาสิ่งกอสรางในป พ.ศ. 2541 มีจํานวนเพิ่มข้ึน หลังจากนั้น

ตั้งแตป พ.ศ. 2542 กลับลดลงอยางมากและอยางตอเนื่อง จนกระทั่งป พ.ศ. 2546 จึงเพิ่มขึ้น
เกือบ 10 เทาของป พ.ศ. 2545  ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.10 (และตารางที่ 8 ในภาคผนวก ค) 
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แผนภาพที่ 4.10 กราฟแสดงคาส่ิงกอสราง สําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวางปงบประมาณ  
                    พ.ศ. 2540-2546 
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จากขอมูลการจัดสรรงบประมาณจําแนกตามหมวดรายจายขางตนแสดงใหเห็นวา        

งบประมาณเกือบทุกหมวดรายจายมีแนวโนมลดลงตั้งแตป พ.ศ. 2540 เปนตนมา อาจเปน
เพราะวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศไทยตั้งแตป พ.ศ. 2540 จึงทําใหสถาบันอุดมศึกษาไดรับการ
จัดสรร  งบประมาณลดลง และในป พ.ศ. 2546 งบประมาณสวนใหญไดรับการจัดสรรเพิ่มข้ึน
อาจเปนเพราะประเทศไทยมีอัตราการการเติบโตทางเศรษฐกิจดีขึ้นมาก ดังที่ไดกลาวไปแลวใน
ขอ 4.2.2  

 
การวิเคราะหจําแนกตามหมวดรายจายดังกลาวขางตนแสดงวา  อาจแบงผลของ        

การจัดสรรงบประมาณออกไดเปน 3 กลุม คือ กลุมที่ 1  เปนกลุมหมวดรายจายที่ไดรับการจัด
สรรงบประมาณคอนขางคงที่ อาจมีจํานวนเพิ่มข้ึนหรือลงบางเล็กนอยในแตละป ไดแก เงินเดือน      
คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว และคาสาธารณูปโภค  กลุมที่ 2  เปนกลุมหมวดรายจาย       
ที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณเปนจํานวนลดลงมากในชวงแรกจนกระทั่งคงที่ในปจจุบัน แตอาจ
ไดรับเพิ่มข้ึนหรือลดลงบางเล็กนอย ไดแก คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ   และกลุมที่ 3  เปน
กลุมหมวดรายจายที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณลดลงอยางตอเนื่อง ไดแก คาครุภัณฑ และคา
สิ่งกอสราง 
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4.2.5 งบประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ
ระหวางหมวดรายจาย  
  

ในสวนการจัดสรรงบประมาณสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีจําแนกตามหมวดราย

จายนั้น สวนใหญจัดสรรเปนเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว คิดเปนรอยละ 
63.07-72.67 หรือเฉล่ียประมาณรอยละ 67.71    รองลงมาคือคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ 
คิดเปนรอยละ 12.03-17.09 หรือเฉลี่ยประมาณรอยละ 14.24    สวนคาสาธารณูปโภค คิดเปน
รอยละ 3.38-6.18 หรือเฉล่ียประมาณรอยละ 4.27   คาครุภัณฑ คิดเปนรอยละ 0.19-7.88 หรือ
เฉลี่ยรอยละ 5.49   และคาสิ่งกอสราง คิดเปนรอยละ 0.04-1.76 หรือเฉลี่ยประมาณรอยละ 
1.05  ตามลําดับ    โดยเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราวมีสัดสวนมากที่สุด แตก็มี   
แนวโนมลดลงเรื่อยๆ    สวนคาสาธารณูปโภค ครุภัณฑ และสิ่งกอสราง มีสัดสวนเพิ่มข้ึนและ    
ลดลงไมสม่ําเสมอ    ดังแสดงในตารางที่ 4.5 (และแผนภูมิที่ 9-16 ในภาคผนวก ก) 
 
ตารางที่ 4.5 สัดสวนงบประมาณสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีจําแนกตามหมวดรายจาย  
                 ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 

ปงบ 
ประมาณ 
พ.ศ. 

เงินเดือน 
คาจาง

ประจํา และ
คาจาง     
ช่ัวคราว 
(รอยละ) 

คา 
ตอบแทน 
ใชสอย และ

วัสดุ 
 

(รอยละ) 

คา 
สาธารณูปโภค 

 
 
 

(รอยละ) 

คาครุภัณฑ 
 
 
 
 

(รอยละ) 

คาส่ิง 
กอสราง 

 
 
 

(รอยละ) 

รวม 
 
 
 
 

(รอยละ) 
2540 63.34 17.09 4.38 7.88 1.30 100.00 
2541 63.07 15.64 4.23 7.17 1.76 100.00 
2542 72.67 13.20 3.38 4.74 1.68 100.00 
2543 70.85 13.84 3.55 7.01 0.71 100.00 
2544 68.66 14.22 6.18 0.19 0.19 100.00 
2545 68.70 12.03 3.58 6.70 0.04 100.00 
2546 66.72 13.68 4.20 4.74 1.68 100.00 

2540-2546 67.71 14.24 4.27 5.49 1.05 100.00 
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4.3 การจัดสรรทรัพยากรการเงินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ 3     
สังกัด  ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
  

จากการศึกษาสภาพทั่วไปของการจัดสรรงบประมาณสําหรับปริญญาตรีในสถาบัน     
อุดมศึกษาของรัฐเปรียบเทียบ 3 สังกัด คือ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย
เดิม (ทบ.)   สถาบันราชภัฏ (รภ.)   และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล (รม.) พบวางบประมาณ   
แผนดินโดยรวม งบประมาณแผนดินจําแนกตามประเภทงบประมาณ และงบประมาณแผนดิน
จําแนกตามหมวดรายจายของแตละสังกัด ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 ไดรับการจัดสรรทั้งเพิ่ม
ขึ้นและลดลงอยางไมสม่ําเสมอ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 

4.3.1 งบประมาณแผนดินโดยรวม เปรียบเทียบ 3 สังกัด  
 

ชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 งบประมาณแผนดินโดยรวมของ ทบ. ไดรับจัดสรร
มากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณทั้งหมดที่สถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 สังกัดไดรับจัดสรร คือ 
เฉลี่ยปละ 9,953 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 75.74    รองลงมาคือ รภ. 2,702 ลานบาท หรือ   
คิดเปนรอยละ 28.56   และ รม. 486 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 3.69 ตามลําดับ   โดยในป 
พ.ศ. 2541 ทบ. และรภ. ไดรับจัดสรรงบประมาณเปนจํานวนลดลง สวน รม. ไดรับจัดสรรเพิ่มข้ึน     
ในป พ.ศ. 2542 ทบ. ไดรับจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึน สวน รภ. และรม. ไดรับจัดสรรงบประมาณ
นอยลง   ตั้งแตป พ.ศ. 2543-2545 ทบ. ไดรับการจัดสรรงบประมาณลดลงเรื่อยๆ จนกระทั่งป 
พ.ศ. 2546 เชนเดียวกับ รภ.   สวน รม. ไดรับจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึนและลดลงสลับกัน         
ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.11 (และตารางที่ 1 ในภาคผนวก ง) 

 
 อยางไรก็ตามชวงป พ.ศ. 2540-2546  จํานวนนักศึกษาโดยเฉลี่ยตอปของ รภ. มากที่

สุดคือ 387,356 คน หรือคิดเปนรอยละ 60.54 ของจํานวนนักศึกษาทั้งหมดของทั้ง 3 สังกัด           
รองลงมาคือ ทบ. 212,398 คน หรือคิดเปนรอยละ 33.19   และ รม. 40,067 คน หรือคิดเปน   
รอยละ 6.29 ตามลําดับ  (ดังแสดงในตารางที่ 1 ในภาคผนวก ข) 
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แผนภาพที่ 4.11 กราฟแสดงงบประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ 3 
          สังกัด  ระหวาง ปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 

-

2,000,000,000.00

4,000,000,000.00

6,000,000,000.00

8,000,000,000.00

10,000,000,000.00

12,000,000,000.00

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

พ.ศ.

งบ
ปร

ะม
าณ

 (บ
าท

)

ทบ.

รภ.

รม.

 
 
4.3.2 งบประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีจําแนกตาม

ประเภทงบประมาณ เปรียบเทียบ  3 สังกัด  
 

 ก. งบดําเนินการ  
 ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 ทบ. ไดรับจัดสรรงบดําเนินการมากกวา รภ. และ 

รม.    กลาวคือเฉลี่ยปละ 8,602 ลานบาท   2,303 ลานบาท   และ 373 ลานบาท ตามลําดับ    
โดยในป พ.ศ. 2541 ทบ. และ รภ. ไดรับจัดสรรงบประมาณเปนจํานวนลดลง สวน รม.ไดรับจัด
สรรเพิ่มข้ึน ในป พ.ศ. 2542 ทบ. ไดรับจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึนเชนเดียวกับ รภ. สวน รม. ไดรับ
จัดสรรงบประมาณลดลง    ตั้งแตป พ.ศ. 2543-2545  ทบ. ไดรับการจัดสรรงบประมาณลดลง
เร่ือยๆ     จนกระทั่งป พ.ศ. 2546 เชนเดียวกับ รม.    สวน รภ. ไดรับจัดสรรงบประมาณขึ้นลง
สลับกัน    ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.12  (และตารางที่ 2 ในภาคผนวก ง) 
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แผนภาพที่ 4.12 กราฟแสดงงบดําเนินการสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ 3 
   สังกัด  ระหวางปงบประมาณ  พ.ศ. 2540-2546 

-

2,000,000,000.00

4,000,000,000.00

6,000,000,000.00

8,000,000,000.00

10,000,000,000.00

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

พ.ศ.

งบ
ปร

ะม
าณ

 (บ
าท

)

ทบ.

รภ.

รม.

 
 

 ข. งบลงทุน  
 ระหวางป พ.ศ. 2540-2546   ทบ. ไดรับจัดสรรงบลงทุนมากกวา รภ. และ รม. 

คือเฉลี่ยปละ 705 ลานบาท   145 ลานบาท   และ 61 ลานบาท ตามลําดับ    โดยในป พ.ศ. 
2541-2543  ทบ. ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้น แลวลดลงในป 2544 เพิ่มข้ึนอีกในป พ.ศ. 
2545 และลดลงกวาครึ่งหนึ่งในป พ.ศ. 2546    สวน รภ. ไดรับจัดสรรงบประมาณในอัตราลดลง
ในป 2541 แลวเพิ่มข้ึนในป พ.ศ. 2542-2543 หลังจากนั้นลดลงในป พ.ศ. 2544 และลดลงในป 
พ.ศ. 2545-2546    สวน รม. ไดรับจัดสรรเพิ่มข้ึนในป พ.ศ. 2541 แตลดลงในป พ.ศ. 2542 หลัง
จากนั้นเพิ่มข้ึนอีกครั้งในป พ.ศ. 2543 ลดลงในป พ.ศ. 2544-2545 และเพิ่มข้ึนในป พ.ศ. 2546       
ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.13 (และตารางที่ 3 ในภาคผนวก ง) 

 
แผนภาพที่ 4.13 กราฟแสดงงบลงทุนสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ 3 สังกัด 

          ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 

-
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400,000,000.00

600,000,000.00

800,000,000.00
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)

ทบ.

รภ.

รม.
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 ค. งบอุดหนุน  
 ระหวางป พ.ศ. 2540-2546   ทบ. ไดรับจัดสรรงบอุดหนุนมากกวา รภ. และ 

รม.บางชวง และต่ํากวาในบางชวง   แตโดยเฉลี่ย ทบ. ไดรับการจัดสรรมากกวา รภ. และรม. คือ
เฉลี่ย 623 ลานบาท   246 ลานบาท   และ 44 ลานบาท ตามลําดับ     ถาพิจารณารายปพบวา 
ในป พ.ศ. 2541-2542  ทบ. ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึน แลวลดลงในป พ.ศ. 2543 เพิ่ม
ขึ้นอีกในป พ.ศ. 2544-2546   สวน รภ. ไดรับจัดสรรงบประมาณเปนจํานวนเพิ่มขึ้นในป พ.ศ. 
2541 แลวลดลงในป พ.ศ. 2542 หลังจากนั้นเพิ่มข้ึนในป พ.ศ. 2543 และลดลงในชวงป พ.ศ. 
2544-2546     สวน รม. ไดรับจัดสรรลดลงในป พ.ศ. 2541 แตเพิ่มข้ึนในป พ.ศ. 2542 หลังจาก
นั้นลดลงอีกครั้งในป พ.ศ. 2543  และเพิ่มข้ึนในป พ.ศ. 2544-2546      ดังแสดงในแผนภาพที่ 
4.14 (และตารางที่ 9   ในภาคผนวก ง) 

 
แผนภาพที่ 4.14 กราฟแสดงงบอุดหนุนสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ 3 สังกัด 

          ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 

-
200,000,000.00
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รม.

 
 
 ง. งบรายจายอื่น  
 ระหวางป พ.ศ. 2540-2546  ทบ. ไดรับจัดสรรงบรายจายอื่นมากกวา รม. และ 

รภ. คือเฉลี่ยปละ 22 ลานบาท   7.3 ลานบาท   และ 7.2 ลานบาท ตามลําดับ    โดยในป พ.ศ. 
2541 ทบ. ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึน แลวลดลงในป พ.ศ. 2542-2543 เพ่ิมข้ึนอีกในป 
พ.ศ. 2544 หลังจากนั้นลดลงในป พ.ศ. 2545 และเพิ่มข้ึนในป พ.ศ. 2546     สวน รภ. ไดรับจัด
สรรงบประมาณเปนจํานวนเพิ่มข้ึนในป พ.ศ. 2541 แลวลดลงในป พ.ศ. 2542-2543 หลังจากนั้น
เพิ่มข้ึนในป พ.ศ. 2544-2546     สวน รม.ไดรับจัดสรรเพิ่มข้ึนในป พ.ศ. 2541 แตลดลงในป พ.ศ. 
2542-2545 หลังจากนั้นลดลงอีกครั้งในป พ.ศ. 2546   ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.15 (และตาราง
ที่ 10   ในภาคผนวก ง) 
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แผนภาพที่ 4.15 กราฟแสดงงบรายจายอื่นสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ 3 สังกัด 
          ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 

-
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4.3.3 งบประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ
ระหวางประเภทงบประมาณ และเปรียบเทียบ 3 สังกัด  
 
 จากการศึกษาการจัดงบประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ. 
จําแนกตามประเภทงบประมาณพบวา งบประมาณแผนดินสวนใหญเปนงบดําเนินการ คิดเปน
รอยละ 82.17-93.83 หรือเฉล่ียประมาณรอยละ 87.10    รองลงมาคืองบลงทุน คิดเปนรอยละ 
3.17-10.20 หรือเฉลี่ยประมาณรอยละ 6.07    งบอุดหนุน คิดเปนรอยละ 1.77-14.28 หรือ
เฉลี่ยประมาณรอยละ 6.02   และงบรายจายอื่น คิดเปนรอยละ 0.09-0.55  หรือเฉลี่ยประมาณ      
รอยละ 0.21 ตามลําดับ      โดยงบลงทุนมีสัดสวนลดลงอยางตอเนื่อง ในขณะที่งบอุดหนุนและ  
งบรายจายอื่นมีสัดสวนเพิ่มข้ึน    ดังแสดงในตารางที่ 4.6 (และแผนภาพที่ 17-40 ในภาคผนวก 
ช) 
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ตารางที่ 4.6 สัดสวนงบประมาณสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันอุดมศึกษาสังกัด 
                 ทบวงมหาวิทยาลัยเดิม จําแนกตามประเภทงบประมาณ ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 
                 2540-2546 
ปงบประมาณ งบดําเนินการ 

 
(รอยละ) 

งบลงทุน 
 

(รอยละ) 

งบอุดหนุน 
 

(รอยละ) 

งบรายจายอื่น 
 

(รอยละ) 

รวม 
 

(รอยละ) 
2540 88.44 9.70 1.77 0.09      100.00 
2541 86.23 10.20 3.02 0.55 100.00 
2542 93.83 3.92 2.19 0.06 100.00 
2543 89.28 7.35 3.28 0.09 100.00 
2544 87.02 5.75 7.06 0.17 100.00 
2545 82.73 6.54 10.57 0.17 100.00 
2546 82.17 3.17 14.28 0.38 100.00 

2540-2546 87.10 6.66 6.02 0.21 100.00 
  

ในสวนการจัดสรรงบประมาณสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ. นั้น สวนใหญ
เปนงบดําเนินการระหวางรอยละ 70.50-97.38 หรือเฉล่ียประมาณรอย 82.99    รองลงมาคือ 
งบอุดหนุน คิดเปนรอยละ 3.70-26.67 หรือเฉลี่ยประมาณรอยละ 10.74         งบลงทุน คิด
เปน รอยละ 2.00-11.86 หรือเฉลี่ยประมาณรอยละ 6.07    และงบรายจายอื่น คิดเปนรอยละ      
0.00-0.52 หรือเฉลี่ยประมาณรอยละ 0.18 ตามลําดับ   โดยงบอุดหนุนมีสัดสวนลดลงอยางตอ
เนื่อง  ในขณะที่งบดําเนินการมีสัดสวนเพิ่มข้ึน       ดังแสดงในตารางที่ 4.7 (และแผนภาพที่ 17-
40 ในภาคผนวก ช) 
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ตารางที่ 4.7 สัดสวนงบประมาณสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันราชภัฏจําแนก 
                  ตามประเภทงบประมาณ ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
ปงบประมาณ งบดําเนิน

การ 
 

(รอยละ) 

งบลงทุน 
 

(รอยละ) 

งบอุดหนุน 
 

(รอยละ) 

งบรายจายอื่น 
 

(รอยละ) 

รวม 
 

(รอยละ) 

2540 73.06 6.64 20.30 0.00      100.00 
2541 70.50 2.60 26.67 0.21 100.00 
2542 91.77 4.28 3.70 0.25 100.00 
2543 86.28 7.91 5.81 0.00 100.00 
2544 91.38 7.21 1.13 0.28 100.00 
2545 70.58 11.86 17.53 0.03 100.00 
2546 97.38 2.00 0.10 0.52 100.00 

2540-2546 82.99 6.07 10.74 0.18 100.00 
 
สําหรับกรณีของ รม. นั้น งบประมาณแผนดินสวนใหญไดรับจัดสรรเปนงบดําเนินการ   

มีสัดสวนอยูระหวางรอยละ 70.01-82.45 หรือเฉลี่ยประมาณรอยละ 76.32    รองลงมาคือ        
งบลงทุน รอยละ 10.55-16.15 หรือเฉล่ียประมาณรอยละ 12.80    งบอุดหนุน คิดเปนรอยละ 
4.24-17.53 หรือเฉล่ียประมาณรอยละ 9.43    และงบรายจายอื่น คิดเปนรอยละ 0.00-2.99 
หรือเฉล่ียประมาณรอยละ 1.44 ตามลําดับ     โดยงบลงทุนมีสัดสวนลดลงคงที่ ในขณะที่งบ
อุดหนุน  มีสัดสวนเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ  ดังแสดงในตารางที่ 4.8 (และแผนภาพที่ 17-40 ในภาคผนวก 
ช) 
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ตารางที่ 4.8 สัดสวนงบประมาณสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันเทคโนโลยี 

     ราชมงคล จําแนกตามประเภทงบประมาณ ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
ปงบประมาณ งบดําเนินการ 

 
(รอยละ) 

งบลงทุน 
 

(รอยละ) 

งบอุดหนุน 
 

(รอยละ) 

งบรายจาย
อื่น 

(รอยละ) 

รวม 
 

(รอยละ) 
2540 75.41 14.81 9.78 0.00     100.00 
2541 77.16 16.15 5.36 1.33 100.00 
2542 70.01 11.35 17.35 1.29 100.00 
2543 79.66 13.74 4.24 2.36 100.00 
2544 82.45 10.55 4.92 2.08 100.00 
2545 78.98 11.15 6.88 2.99 100.00 
2546 70.58 11.86 17.53 0.03 100.00 

2540-2546 76.32 12.80 9.43 1.44 100.00 
 
จากการวิเคราะหเปรียบเทียบการจัดสรรงบประมาณ 3 สังกัด คือ สถาบันอุดมศึกษาใน

สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม (ทบ.) สถาบันราชภัฏ (รภ.) และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล (รม.) 
เมื่อพิจารณาจากโครงสรางงบประมาณจะเห็นไดวา งบประมาณสวนใหญของสถาบันอุดม
ศึกษาของรัฐทั้ง 3 สังกัด คือ งบดําเนินการ ซึ่งมีสัดสวนอยูระหวางรอยละ 70-98 โดยสถาบัน
อุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิมไดรับจัดสรรงบดําเนินการสูงที่สุดโดยเปรียบ

เทียบ คือ ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 เฉลี่ยประมาณรอยละ 87.10   รองลงมา คือ สถาบันราช
ภัฏ เฉลี่ยประมาณรอยละ 82.99 และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล เฉลี่ยประมาณรอยละ 76.32  

 
ในขณะที่งบลงทุนมีสัดสวนรองลงมา ยกเวนสถาบันราชภัฏเพียงสังกัดเดียวที่งบอุดหนุน

มีสัดสวนรองลงมา    แตอยางไรก็ตามงบลงทุนของสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 สังกัดมีแนวโนมลด
ลง และแมวางบอุดหนุนจะมีสัดสวนนอยกวาแตก็มีแนวโนมเพิ่มข้ึนในทุกสังกัด 
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4.3.4 งบประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีจําแนกตามหมวด       
รายจายเปรียบเทียบ 3 สังกัด  

 
 ก. เงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว  
 เงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 ทบ. 

ไดรับจัดสรรมากกวา รภ. และ รม. คือเฉลี่ยประมาณปละ 6,829 ลานบาท  1,854 ลานบาท  
และ 221 ลานบาท ตามลําดับ     โดยในป พ.ศ. 2541 ทบ. และ รภ. ไดรับจัดสรรงบประมาณใน
เปนจํานวนลดลง    สวน รม.ไดรับจัดสรรเพิ่มข้ึน   ในป พ.ศ. 2542 เชนเดียวกับ พ.ศ. 2546 ทบ. 
และ รภ. ไดรับจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึน     ในขณะที่ รม. ไดรับจัดสรรงบประมาณลดลง   ในป 
พ.ศ. 2543 สถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 สังกัดไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึน   ซึ่งตรงกันขาม
กับป พ.ศ. 2545 ที่ไดรับการจัดสรรลดลงทั้ง 3 สังกัด   ป พ.ศ. 2544   ทบ. ไดรับการจัดสรรงบ
ประมาณลดลง    สวน รภ. และ รม. ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึน     ดังแสดงในแผนภาพ
ที่ 4.16 (และตารางที่ 3 ในภาคผนวก ง) 
 
แผนภาพที่ 4.16 กราฟแสดงเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางช่ัวคราวสําหรับอุดมศึกษาระดับ 
                    ปริญญาตรี เปรียบเทียบ 3 สังกัด ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 

-
1,000,000,000.00
2,000,000,000.00
3,000,000,000.00
4,000,000,000.00
5,000,000,000.00
6,000,000,000.00
7,000,000,000.00
8,000,000,000.00

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

พ.ศ.

งบ
ปร

ะม
าณ

 (บ
าท

)

ทบ.

รภ.

รม.

 
  

 ข. คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ 
 ระหวางป พ.ศ. 2540-2546  ทบ. ไดรับจัดสรรคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ 

มากกวา รภ. และ รม. คือเฉลี่ยประมาณปละ 1,373 ลานบาท   373 ลานบาท   และ  121 ลาน
บาท ตามลําดับ    โดยในป พ.ศ. 2541 ทบ. และ รภ. ไดรับจัดสรรงบประมาณลดลง สวน รม.ได
รับจัดสรรเพิ่มข้ึน      ในป พ.ศ. 2542 ทบ. และ รม. ไดรับจัดสรรงบประมาณลดลงในขณะที่ รภ. 
ไดรับจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้น    ป พ.ศ. 2543 ทบ. ไดรับการจัดสรรงบประมาณลดลง และ 
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รภ. รม. ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึน สวนป พ.ศ. 2544 ทบ. และ รภ. ไดรับการจัดสรรงบ
ประมาณลดลงและ รม. ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึน    สําหรับในป พ.ศ. 2545 สถาบัน
อุดมศึกษาทั้ง 3 สังกัดไดรับการจัดสรรงบประมาณลดลงซึ่งตรงกันขามในป พ.ศ. 2546 ที่ไดรับ
การจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึนทั้ง 3 สังกัด    ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.17 (และตารางที่ 4 ในภาค
ผนวก ง) 
 
แผนภาพที่ 4.17 กราฟแสดงคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี 

          เปรียบเทียบ 3 สังกัด ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 

-

500,000,000.00

1,000,000,000.00

1,500,000,000.00

2,000,000,000.00

2,500,000,000.00

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

พ.ศ.

งบ
ปร

ะม
าณ

 (บ
าท

)

ทบ.

รภ.

รม.

 
 

 ค. คาสาธารณูปโภค 
 ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 ทบ. ไดรับจัดสรรคาสาธารณูปโภค มากกวา รภ. 

และ รม. คือเฉลี่ยประมาณปละ  399 ลานบาท   75 ลานบาท   และ 29 ลานบาท ตามลําดับ    
โดยในป พ.ศ. 2541 และ 2545 ทบ. และ รม. ไดรับการจัดสรรงบประมาณลดลง สวน รภ. ไดรับ
การจัดสรร     งบประมาณเพิ่มขึ้น    ในป พ.ศ. 2542 สถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 สังกัดไดรับจัดสรร
งบประมาณ    ลดลง    ในขณะที่ป พ.ศ. 2543  ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึนเชนเดียวกับ
ป พ.ศ. 2546  แตในปหลังนี้เพิ่มข้ึนเปนจํานวนที่มากกวาปอ่ืนๆ    สวนในป พ.ศ. 2544 ทบ. ได
รับการจัดสรร    งบประมาณลดลง และ รภ. รม. ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึน           ดัง
แสดงในแผนภาพที่ 4.18 (และตารางที่ 5  ในภาคผนวก ง) 
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แผนภาพที่ 4.18 กราฟแสดงคาสาธารณูปโภคสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ 3 
            สังกัด ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 

-
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200,000,000.00
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 ง. คาครุภัณฑ  
 ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 ทบ. ไดรับจัดสรรงบประมาณรายจายคาครุภัณฑ
มากกวา รภ. และ รม. คือเฉล่ียประมาณปละ 619 ลานบาท   124 ลานบาท   และ 55 ลานบาท 
ตามลําดับ    โดยในป พ.ศ. 2541 และ 2542 ทบ. และ รม. ไดรับจัดสรรงบประมาณเปนจํานวน
เพิ่มขึ้น   สวน รภ.ไดรับจัดสรรลดลง    ป พ.ศ. 2543 สถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 สังกัดไดรับจัดสรร
งบประมาณเพิ่มข้ึน   สําหรับในป พ.ศ. 2544 และ 2545  ทบ. รภ. ไดรับการจัดสรรงบประมาณ
ลดลง    สวน รม.   ไดรับการจัดสรรเพิ่มข้ึน   ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.19 (และตารางที่ 7 ในภาค
ผนวก ง) 
 
 

แผนภาพที่ 4.19 กราฟแสดงคาครุภัณฑ สําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ 3 สังกัด 
          ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2540-2546 

-
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 จ. คาสิ่งกอสราง  
 ระหวางป พ.ศ. 2540-2546   ทบ. ไดรับจัดสรรงบประมาณรายจายคาสิ่งกอ

สรางมากกวา รภ. และ รม. คือเฉลี่ยประมาณปละ 86 ลานบาท   21 ลานบาท   และ 5 ลานบาท    
ตามลําดับ    โดยในป พ.ศ. 2541 สถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 สังกัดไดรับการจัดสรรงบประมาณ   
เพิ่มข้ึนมาก โดยเฉพาะ รภ. และ รม. เพิ่มข้ึนเกือบสองเทาจากป พ.ศ. 2540   สวนในป พ.ศ. 
2542 ทบ. และ รภ. ไดรับจัดสรรงบประมาณลดลง สวน รม.ไดรับจัดสรรเพิ่มข้ึนเล็กนอย   ในป 
พ.ศ. 2543-2545 สถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 สังกัดไดรับการจัดสรรงบประมาณลดลง    ในขณะที่ป  
พ.ศ. 2546 ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึนทั้ง 3 สังกัด    ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.20 (และ  
ตารางที่ 8  ในภาคผนวก ง) 
 
แผนภาพที่ 4.20 กราฟแสดงคาส่ิงกอสราง สําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ 3 สังกัด  
                     ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 

-
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4.3.5 งบประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ
ระหวางหมวดรายจาย และเปรียบเทียบ 3 สังกัด  
 
 จากการศึกษาการจัดสรรงบประมาณสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ. 
จําแนกตามประเภทงบประมาณ ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 พบวา งบประมาณแผนดินสวน
ใหญเปนเงินเดือน คาจางประจาํ และคาจางชั่วคราว คิดเปนรอยละ 63.70-74.09 หรือเฉล่ีย
ประมาณรอยละ  68.89 ตอป     รองลงมาคือคาตอบแทน  ใชสอย  และวัสดุ  รอยละ          
10.86-18.95 หรือเฉล่ียประมาณรอยละ 13.66 ตอป    ครุภัณฑ คิดเปนรอยละ 2.83-8.63 หรือ
เฉลี่ยประมาณรอยละ 5.89 ตอป  สาธารณูปโภค คิดเปนรอยละ 3.70-6.97 หรือเฉลี่ยประมาณ
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รอยละ 4.50 ตอป    และสิ่งกอสราง คิดเปนรอยละ 0.04-1.57 หรือเฉล่ียประมาณรอยละ 0.76 
ตอป ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 4.9 (และแผนภาพที่ 17-40 ในภาคผนวก ช) 
 
ตารางที่ 4.9 สัดสวนงบประมาณสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันอุดมศึกษาสังกัด 
                  ทบวงมหาวิทยาลัยเดิม จําแนกตามหมวดรายจาย ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.  
                  2540-2546 

ปงบ 
ประมาณ 

เงินเดือน  
คาจางประจํา 
และคาจางชั่ว

คราว 
 

(รอยละ) 

คา 
ตอบแทน 
ใชสอย และ

วัสดุ 
 

(รอยละ) 

คา 
สาธารณู- 
ปโภค 

 
 

(รอยละ) 

คาครุภัณฑ 
 
 
 
 

(รอยละ) 

คาส่ิงกอสราง 
 

 
 

 
(รอยละ) 

งบ 
อุดหนุน 

 
 
 

(รอยละ) 

งบรายจาย
อื่น 

 
 
 

(รอยละ) 

รวม 
 
 
 
 

(รอยละ) 

2540 64.62 18.95 4.87 8.27 1.43 1.77 0.09 100.00 
2541 63.70 18.05 4.48 8.63 1.57 3.02 0.55 100.00 
2542 74.05 12.49 6.97 2.99 0.94 2.19 0.06 100.00 
2543 74.09 11.38 3.81 6.55 0.80 3.28 0.09 100.00 
2544 70.90 12.38 3.74 5.50 0.24 7.06 0.17 100.00 
2545 68.17 10.86 3.70 6.49 0.04 10.57 0.17 100.00 
2546 66.70 11.51 3.96 2.83 0.34 14.28 0.38 100.00 

2540-2546 68.89 13.66 4.50 5.89 0.76 6.02 0.21 100.00 
 
 ในกรณีของ รภ. ระหวางป พ.ศ.2540-2546 งบประมาณแผนดินสวนใหญไดรับจัดสรร
เปนเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว คิดเปนรอยละ 65.95-76.35 หรือเฉลี่ย
ประมาณรอยละ 63.79 ตอป    รองลงมาคือคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ คิดเปนรอยละ     
3.88-23.07 หรือเฉลี่ยประมาณรอยละ 10.05 ตอป     คาครุภัณฑ คิดเปนรอยละ 1.40-11.56
หรือเฉลี่ยประมาณรอยละ 4.15 ตอป    คาสาธารณูปโภค คิดเปนรอยละ 2.55-11.27 หรือ
เฉลี่ยประมาณรอยละ 5.46 ตอป   และคาสิ่งกอสราง คิดเปนรอยละ 0.02-2.39 หรือเฉลี่ย
ประมาณรอยละ 0.91 ตอป ตามลําดับ  ดังแสดงในตารางที่ 4.10 (และแผนภาพที่ 17-40 ใน
ภาคผนวก ช) 
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ตารางที่ 4.10 สัดสวนงบประมาณสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันราชภัฏ  
       จําแนกตามหมวดรายจาย ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 

ปงบ 
ประมาณ 

เงินเดือน  
คาจางประจํา 
และคาจางชั่ว

คราว 
 

(รอยละ) 

คา 
ตอบแทน 
ใชสอย และ

วัสดุ 
 

(รอยละ) 

คา 
สาธารณู- 
ปโภค 

 
 

(รอยละ) 

คาครุภัณฑ 
 
 
 
 

(รอยละ) 

คาส่ิงกอสราง 
 

 
 

 
(รอยละ) 

งบ 
อุดหนุน 

 
 
 

(รอยละ) 

งบรายจาย
อื่น 

 
 
 

(รอยละ) 

รวม 
 
 
 
 

(รอยละ) 

2540 61.28 9.13 2.65 5.85 0.79 20.30 0.00 100.00 
2541 63.49 3.88 3.13 2.39 2.39 0.21 0.21 100.00 
2542 76.35 12.49 2.94 2.56 1.72 0.25 0.25 100.00 
2543 63.96 19.77 2.55 7.61 0.30 0.00 0.00 100.00 
2544 71.52 17.06 2.81 7.19 0.02 0.28 0.28 100.00 
2545 65.95 23.07 11.56 11.27 0.59 0.03 0.03 100.00 
2546 73.98 19.97 3.43 1.40 0.60 0.52 0.52 100.00 

2540-2546 63.79 15.05 4.15 5.46 0.91 0.18 0.18 100.00 
 
 สําหรับกรณีของ รม. ในระหวางป พ.ศ.2540-2546 งบประมาณแผนดินสวนใหญไดรับ 
จัดสรรเปนเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว คิดเปนรอยละ 35.95-52.95 หรือ
เฉล่ียประมาณรอยละ 45.34 ตอป    รองลงมาคือคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ คิดเปนรอย
ละ 22.03-27.90 หรือเฉลี่ยประมาณรอยละ 25.03 ตอป    คาครุภัณฑ คิดเปนรอยละ 8.41-
13.54 หรือเฉล่ียประมาณรอยละ 10.98 ตอป   คาสาธารณูปโภค คิดเปนรอยละ 4.20-11.56 
หรือเฉล่ียประมาณรอยละ 5.80 ตอป  และคาสิ่งกอสราง คิดเปนรอยละ 0.09-2.95 หรือเฉลี่ย
ประมาณรอยละ 1.35 ตอป ตามลําดับ  ดังแสดงในตารางที่ 4.11 (และแผนภาพที่ 17-40 ใน
ภาคผนวก ช) 
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ตารางที่ 4.11 สัดสวนงบประมาณสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันเทคโนโลยี 
       ราชมงคล  จําแนกตามหมวดรายจาย ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 

ปงบ 
ประมาณ 

เงินเดือน  
คาจางประจํา 
และคาจางชั่ว

คราว 
 

(รอยละ) 

คา 
ตอบแทน 
ใชสอย และ

วัสดุ 
 

(รอยละ) 

คา 
สาธารณู- 
ปโภค 

 
 

(รอยละ) 

คาครุภัณฑ 
 
 
 
 

(รอยละ) 

คาส่ิงกอสราง 
 

 
 

 
(รอยละ) 

งบ 
อุดหนุน 

 
 
 

(รอยละ) 

งบรายจาย
อื่น 

 
 
 

(รอยละ) 

รวม 
 
 
 
 

(รอยละ) 

2540 43.31 27.90 4.20 13.30 1.51 9.78 0.00 100.00 
2541 44.58 27.92 4.66 13.54 2.61 5.36 1.33 100.00 
2542 43.29 22.03 4.68 8.41 2.95 17.35 1.29 100.00 
2543 49.16 25.17 4.33 12.22 1.52 4.24 2.36 100.00 
2544 52.95 25.25 4.28 7.19 0.09 4.92 2.08 100.00 
2545 48.17 23.92 6.89 10.97 0.18 6.88 2.99 100.00 
2546 35.95 23.07 11.56 11.27 0.59 17.53 0.03 100.00 

2540-2546 45.34 25.03 5.80 10.98 1.35 9.43 1.44 100.00 
  

จากการเปรียบเทียบการไดรับจัดสรรงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษา 3 สังกัด คือ 
ทบ. รภ. และ รม. ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2540-2546 พบวา ทบ. ไดรับจัดสรรงบประมาณ
แผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีสูงที่สุด รองลงมาคือ รภ. และรม. ตามลําดับ เชน
เดียวกับเมื่อวิเคราะหตามประเภทงบประมาณ และหมวดรายจาย    เมื่อพิจารณาจากโครงสราง
งบประมาณจะเห็นไดวา งบประมาณสวนใหญของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทั้ง 3 สังกัด จําแนก
ตามประเภทงบประมาณ คือ งบดําเนินการ รองลงมาคือ งบลงทุน งบอุดหนุน และงบรายจาย
อ่ืน ตามลําดับ และเมื่อจําแนกตามหมวดรายจายพบวา สถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 สังกัดไดรับจัด
สรรงบประมาณจํานวนมากที่สุดในหมวดเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว รองลงมา 
คือ คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ   คาครุภัณฑ   คาสาธารณูปโภค   และ    คาสิ่งกอสราง   ตาม
ลําดับ  
 

ในขณะที่ในชวงเวลาเดียวกนัจํานวนนักศึกษาโดยเฉลี่ยตอปของ รภ. มากที่สุด คือ เฉล่ีย
ตอปรอยละ 60.54 ของจํานวนนักศึกษาทั้งหมดของ 3 สังกัดรวมกัน   รองลงมาคือ ทบ. เฉลี่ยตอ
ปรอยละ 33.19   และ รม. เฉลี่ยตอปรอยละ 6.29 ตามลําดับ  สาเหตุสําคัญที่สุดนั้น     นาจะ    
เนื่องมาจากการที่ ทบ. รภ. และ รม.  โดยทั่วไปแลว จัดการเรียนการสอนในตางสาขาวิชากัน
สถาบันภายใต ทบ. นั้น   ไดรวมถึงการจัดการเรียนการสอนในสาขาวิชาทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี โดยเฉพาะทางวิทยาศาสตร การแพทยและชีวภาพ  ซึ่งมีตนทุนคาใชจายสูงกวาสาขา
วิชาอื่นๆ ทางดานสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรอยูแลวโดยเปรียบเทียบ    นอกจากนั้นยังอาจ
เปนเพราะ ทบ. สวนใหญมีอายุเฉล่ียของสถาบันสูงกวา รภ. และ รม. โดยเปรียบเทียบ  เปนผล
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ใหมีคณาจารยและบุคลากรที่มีอายุเฉล่ียสูงกวา ดังนั้น ภายใตการบริหารงานบุคคลในราชการ
ซึ่งเงินเดือนและคาจางจะขยายตัวตามอายุราชการ  งบประมาณที่สถาบันอุดมศึกษาเกาไดรับ
จัดสรรในสวนของเงินเดือนและคาจางประจําจึงสูงกวา   รวมทั้ง การมีคณาจารยที่มีวุฒิการ
ศึกษาและตําแหนงทางวิชาการสูงกวา รภ. และ รม. โดยเปรียบเทียบเชนกัน จึงทําใหไดรับจัด
สรรงบประมาณในสวนของเงินเดือนและคาจางซึ่งเปนงบประมาณสวนใหญที่สถาบันอุดมศึกษา

ไดรับจัดสรรจากรัฐสูงกวา   ดังนั้นเมื่อพิจารณาโดยเปรียบเทียบในภาพรวมแลว ทบ. จึงไดรับ
การจัดสรรงบประมาณแผนดินสูงกวา ซึ่งนาจะเปนเหตุผลเดียวกันกับที่ รภ. ไดรับการจัดสรรงบ
ประมาณแผนดินสูงกวา รม.  
 
4.4 การจัดสรรทรัพยากรการเงินตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวาง     ปงบ
ประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
 

4.4.1 งบประมาณแผนดินตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีโดยรวม  
 

งบประมาณแผนดินตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันอุดมศึกษาชวงป       
พ.ศ.2540-2542 มีจํานวนลดลง  แลวเพิ่มข้ึนในป พ.ศ. 2543  หลังจากนั้นมีกลับลดลงในป พ.ศ. 
2544-2545  จนกระทั่งป พ.ศ. 2546 จึงมีจํานวนเพิ่มข้ึนเล็กนอย   ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.21 
(และตารางที่ 1 ในภาคผนวก จ) 

 
แผนภาพที่ 4.21 กราฟแสดงงบประมาณแผนดินตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวางป 

          งบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
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4.4.2 งบประมาณแผนดินตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีจําแนกตามประเภท       
งบประมาณ 
 

 ก. งบดําเนินการ  
 ชวงป  พ .ศ. 2541-2542  งบดําเนินการตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีมี

จํานวนลดลง   หลังจากนั้นในป พ.ศ. 2543 เพิ่มข้ึนเล็กนอย  และกลับลดลงในป พ.ศ. 2545   
แตเพิ่มขึ้นอีกเล็กนอยในป พ.ศ. 2546  ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.22 (และตารางที่ 2 ในภาคผนวก 
จ) 

 
แผนภาพที่ 4.22 กราฟแสดงงบดําเนินการตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวางป 

           งบประมาณ  พ.ศ. 2540-2546 
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 ข. งบลงทุน  
 ระหวางป พ.ศ.2540-2546 คาประมาณของงบลงทุนตอหัวนักศึกษาระดับ

ปริญญาตรีในสถาบันอุดมศึกษามีแนวโนมลดลงอยางชัดเจน ทั้งนี้แมวาจะมีคาแปรผันบางใน
บางปก็ตาม   ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.23 (และตารางที่ 6 ในภาคผนวก จ) 
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แผนภาพที่ 4.23 กราฟแสดงงบลงทุนตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.  
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 ค. งบอุดหนุน  
 ระหวางป พ.ศ. 2541-2542 นั้น  งบอุดหนุนตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีมี

แนวโนมเพิ่มข้ึน  ยกเวน พ.ศ. 2543 ที่ลดลงเล็กนอย  หลังจากนั้นจึงเพิ่มข้ึนโดยตลอด ทั้งนี้
สังเกตไดวา  งบอุดหนุนตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีใน พ.ศ.2546 นั้น สูงขึ้นมากเกือบ 5 
เทาตัวของคาประมาณที่ไดในป พ.ศ. 2540   ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.24 (และตารางที่ 9 ใน
ภาคผนวก จ) 

 
แผนภาพที่ 4.24 กราฟแสดงงบอุดหนุนตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวางปงบประมาณ 
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 ง. งบรายจายอื่น  
 ในชวงตนนั้นอาจจัดวาเปนการจัดสรรที่ไมปกติ กลาวคือ ในป พ.ศ. 2541       

งบรายจายอื่นตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีไดเพิ่มข้ึนกวาปกอนหนาคือ ป พ.ศ. 2540 ถึง 4 
เทา และนับต้ังแตนั้นก็มีคาประมาณที่แสดงแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางสม่ําเสมอ   ดังแสดงในแผน
ภาพที่ 4.25 (และตารางที่ 10 ในภาคผนวก จ) 

 
แผนภาพที่ 4.25 กราฟแสดงงบรายจายอื่นตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวางปงบประมาณ  
                     พ.ศ. 2540-2546 
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โดยสรุปแลวขอมูลดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นวา งบประมาณแผนดินตอหัวนักศึกษา

จําแนกตามประเภทงบประมาณมีคาผันแปรทั้งเพิ่มข้ึนและลดลงไมสม่ําเสมอ ในทํานองเดียวกับ
คางบประมาณแผนดินที่จัดสรรใหนักศึกษาระดับปริญญาตรีโดยรวม ตามที่ไดอธิบายไวในขอที่ 
4.2.2   

 
4.4.3 งบประมาณแผนดินตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีจําแนกตามหมวดราย

จาย  
 
การประมาณคางบประมาณแผนดินตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี จากขอมูลงบ

ประมาณแผนดินระหวางป พ.ศ.2540-2546   จําแนกตามหมวดรายจายตางๆ รวม 5 หมวด 
กลาวคือ หมวดเงินเดือน คาประจํา และคาจางชั่วคราว   หมวดคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ   
หมวดคาสาธารณูปโภค   หมวดคาครุภัณฑ และหมวดคาสิ่งกอสราง   ปรากฏในตารางที่ 3-8 ใน
ภาคผนวก จ   และสามารถเสนอเปนแผนภาพแสดงแนวโนมการเปลี่ยนแปลงได     ดังแสดงใน
แผนภาพที่ 4.26-4.30 ดังตอไปนี้ 
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แผนภาพที่ 4.26 กราฟแสดงเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางช่ัวคราวตอหัวนักศึกษาระดับ 
          ปริญญาตรี ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2540-2546 
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แผนภาพที่ 4.27 กราฟแสดงคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวาง 
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แผนภาพที่ 4.28 กราฟแสดงคาสาธารณูปโภค ตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวางป 
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แผนภาพที่ 4.29 กราฟแสดงคาครุภัณฑตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวางปงบประมาณ  
                     พ.ศ. 2540-2546 
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แผนภาพที่ 4.30 กราฟแสดงคาส่ิงกอสรางตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวางปงบประมาณ 
                     พ.ศ. 2540-2546 
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โดยสรุปแลวการจัดสรรงบประมาณแผนดินคิดเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี

จําแนกตามหมวดรายจายมีแนวโนมลดลงตั้งแตป พ.ศ.2540 เปนตนมา ซึ่งอาจเนื่องมาจาก
วิกฤตเศรษฐกิจของประเทศไทยที่สืบเนื่องมาตั้งแตป พ.ศ.2540  ทั้งการที่สถาบันอุดมศึกษาได
รับการจัดสรรงบประมาณลดลง และการที่ประชากรทั้งในวัยศึกษาระดับอุดมศึกษา และวัยอื่นๆ 
ที่พนระดับอุดมศึกษาไปแลวไดหันเขาสูการศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยเฉพาะในระดับปริญญา

ตรีเพิ่มข้ึน  จนถึงป พ.ศ. 2546 หลังจากภาวะเศรษฐกิจเริ่มฟนตัว และประเทศมีอัตราการเติบโต
ทางเศรษฐกิจสูงขึ้นระดับหนึ่ง   งบประมาณสวนใหญไดรับจัดสรรเพิ่มข้ึน ซึ่งก็เปนแบบแผนใน
ทํานองคลายกับที่ไดอธิบายไวแลว ในขอ 4.2.2 
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4.5 การจัดสรรทรัพยากรการเงินตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ 3 สังกัด     
ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 
 

4.5.1 งบประมาณแผนดินโดยรวม 
 

ชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 งบประมาณแผนดินโดยรวมตอหัวนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรีของ ทบ. ไดรับจัดสรรมากกวาของ รม. และของ รภ. คือเฉลี่ยปละ 55,519 บาท   
18,721 บาท   และ 8,422 บาท ตามลําดับ   โดยในป พ.ศ. 2541-2542 และ พ.ศ. 2544-2545 
สถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 สังกัดไดรับจัดสรรงบประมาณตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีลดลง    
ยกเวนในป พ.ศ. 2543 ซึ่งทบ. และ รม. ไดรับการจัดสรรเพิ่มขึ้น  สวนในป พ.ศ. 2546 มีเพียง 
ทบ. ที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึน   ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.31 (และตารางที่ 1 ในภาค
ผนวก ฉ) 

 
แผนภาพที่ 4.31 กราฟแสดงงบประมาณแผนดินตอหัวนักศึกษาสําหรับปริญญาตรี เปรียบเทียบ 3 

          สังกัด  ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
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4.5.2 งบประมาณแผนดินตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี จําแนกตามประเภท       
งบประมาณ        
 

 ก. งบดําเนินการ  
 ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 ทบ. ไดรับจัดสรรงบดําเนินการตอหัวนักศึกษา

ระดับปริญญาตรีมากกวา รม. และ รภ. คือเฉล่ียปละ 45,836 บาท   14,687 บาท   และ 7,137 
บาท ตามลาํดับ  ทั้งนี้โดยแบบแผนของการจัดสรรแลว   ปรากฏคาแปรผันบางในชวงระยะเวลา
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นั้น แตก็ไมมากนัก   จะยกเวนก็แตเฉพาะในกรณีของ ทบ. ซึ่งปรากฏแนวโนมวาคาจัดสรรตอหัว
นักศึกษามีทาทีเพิ่มข้ึนเสมอมานับต้ังแตป พ.ศ. 2542 ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.32 (และตารางที่ 
2 ในภาคผนวก ฉ) 

 
แผนภาพที่ 4.32 กราฟแสดงงบดําเนินการตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ 3 สังกัด 

          ระหวาง ปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
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 ข. งบลงทุน  
 ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 ทบ. ไดรับจัดสรรงบลงทุนตอหัวนักศึกษาระดับ

ปริญญาตรีมากกวา รม. และ รภ. คือเฉลี่ยปละ 5,651 บาท   2,296 บาท   และ 1,809 บาท 
ตามลําดับ    โดยในป พ.ศ. 2541-2542 และ พ.ศ. 2545-2546 สถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 สังกัด ได
รับการจัดสรรงบลงทุนตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีลดลง   ในทางตรงกันขาม ป พ.ศ. 2543 
ไดรับจัดสรรเพิ่มขึ้นทั้ง 3 สังกัด ทั้งนี้นาสังเกตวางบลงทุนเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี
ในกรณี ทบ.นั้นไดลดลงอยางมาก และผิดปกติชวงระยะเวลาดังกลาว   ดังแสดงในแผนภาพที่ 
4.33 และตารางที่ 3 ในภาคผนวก ค 
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แผนภาพที่ 4.33 กราฟแสดงงบลงทุนตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ 3 สังกัด 
 ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
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 ค. งบอุดหนุน  
 ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 ทบ. ไดรับจัดสรรงบอุดหนุนตอหัวนักศึกษาระดับ

ปริญญาตรีมากกวา รภ. และ รม.บางชวง และต่ํากวาในบางชวง   แตโดยเฉลี่ย ทบ. ไดรับการจัด
สรรมากกวา รม. และ รภ. คือเฉลี่ยปละ 2,859 บาท   910 บาท   และ 769 บาท ตามลําดับ    
โดย ทบ. ไดรับการจัดสรรงบอุดหนุนตอหัวนักศึกษาเพิ่มข้ึนทุกปจนกระทั่งลาสุด    สวน รภ. ได
รับการจัดสรรเพิ่มข้ึนเฉพาะในป พ.ศ. 2543 และ 2546 และ รม. ไดรับจัดสรรเพิ่มเฉพาะป พ.ศ.  
2542 2544 และ 2546   ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.34 (และตารางที่ 9 ในภาคผนวก ฉ) 

 
แผนภาพที่ 4.34 กราฟแสดงงบอุดหนุนตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ 3 สังกัด 
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 ง. งบรายจายอื่น  
 คาผันแปรในคาประมาณงบประมาณรายจายอื่นเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับ

ปริญญาตรีในสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 กลุมสังกัด  ไมสามารถสรุปเปนแบบแผนหรือแนวโนม      
ที่ชัดเจนได และในบางกรณีในบางปก็อาจไมมีการจัดสรรใหเลย   ซึ่งอาจเนื่องจากเปนคาใชจาย
ตอหัวนักศึกษาที่มักไมไดกําหนดไวในแผนการทํางาน     และไมสามารถบรรจุไวในหมวดราย
จายใด    ดังแผนภาพที่ 4.35 (และตารางที่ 10 ในภาคผนวก ฉ) 
 
แผนภาพที่ 4.35 กราฟแสดงงบรายจายอื่นตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ 3 สังกัด 
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4.5.3 งบประมาณแผนดินตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีจําแนกตามหมวดราย

จาย  
 
เมื่อวิเคราะหการจัดสรรงบประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี 

จําแนกตามหมวดรายจาย  กลาวคือ หมวดเงินเดือน  คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว         
หมวดคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ   หมวดคาสาธารณูปโภค   หมวดคาครุภัณฑ  และหมวด    
คาสิ่งกอสราง    โดยทําการวิเคราะหเปรียบเทียบ 3 กลุมสถาบันอุดมศึกษา   ปรากฏแบบแผน
การจัดสรรในระยะป พ.ศ.2540-2546 ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.36-4.40  (และขอมูลไดแสดงใน
ตารางที่ 3-8 ในภาคผนวก ฉ)     งบประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีที่จัด
สรรให ทบ. มีจํานวนสูงกวาจํานวนที่จัดสรรให รภ. และ รม. มีจํานวนสูงกวาจํานวนที่จัดสรรให 
รภ. และ รม. ในทุกหมวดรายจาย และในทุกปในระยะป พ.ศ.2540-2546   ซึ่งก็สะทอนขอเท็จ
จริงอยางนอย 2 ประการ กลาวคือ   (ก) ตัวหารซึ่งไดแกจํานวนนักศึกษาระดบัปริญญาตรีใน รภ. 
และ รม. มีจํานวนมากกวานักศึกษาปริญญาตรีใน ทบ.  และ (ข) ในขณะที่ ทบ. สวนใหญ
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ประกอบ   ภารกิจดานบัณฑิตศึกษาและการวิจัยดวย ซึ่งไมสะทอนความสําคัญใหปรากฏในคา
ตัวตั้ง  ซึ่งมีแตจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีเทานั้น     อยางไรก็ตามเปนที่นาสังเกตวาใน
กรณีของหมวดคาครุภัณฑและหมวดคาสิ่งกอสรางนั้น   งบประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนัก
ศึกษาระดับปริญญาตรีมีแนวโนมลดลงอยางมากและชัดเจนในแทบทุกกลุมสถาบันอุดมศึกษา 
โดยเฉพาะในกลุม ทบ. 

 
แผนภาพที่ 4.36 กราฟแสดงเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางช่ัวคราวเฉล่ียตอหัวนักศึกษาระดับ 

          ปริญญาตรี  เปรียบเทียบ 3 สังกัด ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
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แผนภาพที่ 4.37 กราฟแสดงคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุเฉล่ียตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
                     เปรียบเทียบ 3 สังกัด ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
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แผนภาพที่ 4.38 กราฟแสดงคาสาธารณูปโภคเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ 
           3  สังกัด ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
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แผนภาพที่ 4.39 กราฟแสดงคาครุภัณฑเฉล่ียตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ 3 สังกัด 
                     ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
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แผนภาพที่ 4.40 กราฟแสดงคาส่ิงกอสรางเฉล่ียตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ 3 

          สังกัด ระหวาง ปงบประมาณ  พ.ศ.2540-2546 
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4.6 สรุปผล 
 

จากการวิเคราะหการจัดสรรทรัพยากรการเงินเพื่อการอุดมศึกษาในตอนที่ 4.1-4.5 
สามารถสรุปเปนประเด็นตางๆ ไดดังนี้ 
 
การจัดสรรทรัพยากรการเงินโดยรวม 
 
 ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 งบประมาณรายจายเพื่อการศึกษาทั้งหมด งบ
ประมาณรายจายเพื่อการอุดมศึกษา และงบประมาณรายจายสําหรับปริญญาตรี มีความผันแปร
คอนขางมาก และมีอัตราการเพิ่มข้ึนและการลดลงไมสม่ําเสมอ    ซึ่งมีลักษณะเชนเดียวกันกับ
เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบเปนรอยละของงบประมาณรายจายทั้งประเทศ  และเมื่อวิเคราะห
เปรียบเทียบเปนคารอยละของ GDP  ในขณะที่จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีในชวงเวลา
เดียวกันมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยชวง 7 ปที่ทําการวิจัย จํานวนนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรีเพิ่มข้ึนสูงกวารอยละ 65   ทําใหเห็นไดชัดเจนวาอัตราการเพิ่มข้ึนของงบประมาณ
รายจายเพื่อการอุดมศึกษาและงบประมาณรายจายเพื่อการอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีแปรผัน

ในทิศทางตรงกันขามกับการเพิ่มข้ึนของจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
 

เมื่อวิเคราะหตามประเภทงบประมาณพบวา สถาบันอุดมศึกษาของรัฐไดรับจัดสรรงบ
ประมาณทุกประเภทเพิ่มข้ึนและลดลงไมสม่ําเสมอเชนกัน ชวงป พ.ศ. 2541-2542 งบประมาณ
สวนใหญมีจํานวนลดลง ยกเวนงบอุดหนุนและงบรายจายอื่น โดยเฉพาะงบดําเนินการและงบลง
ทุน   เนื่องจากผลกระทบจากวิฤตเศรษฐกิจของประเทศ   ทําใหรัฐจัดสรรงบประมาณใหกับ
สถาบันอุดมศึกษาลดลง    สวนในป พ.ศ.2546 งบประมาณสวนใหญเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะงบ

อุดหนุนเพิ่มข้ึนอยางชัดเจน ยกเวนงบลงทุนที่ลดลง    อาจเปนเพราะประเทศมีอัตราการการเติบ
โตทางเศรษฐกิจดีข้ึนมาก จึงทําใหการจัดสรรงบประมาณสวนใหญสําหรับสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐเพิ่มข้ึน    สวนการจัดสรรงบลงทุนลดลงเนื่องจากนโยบายของรัฐบาลและสถาบันอุดม
ศึกษาเองที่ตองการเตรียมการปรับเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ รวมทั้งการเนนใชงบ
ประมาณที่ไดมาเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหดีขึ้นมากกวาการขยายตัวหรือพัฒนาทางดาน

กายภาพ และงบอุดหนุนเพิ่มขึ้นเนื่องจากนโยบายของรัฐและความตองการของสถาบันอุดม
ศึกษาของรัฐที่ตองการมีอิสระเพิ่มข้ึนในการบริหารงบประมาณ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและเพิ่ม
คุณภาพผลผลิตของสถาบัน 
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ในทํานองเดียวกันกับเมื่อวิเคราะหตามหมวดรายจายที่การเพิ่มข้ึนและลดลงของงบ

ประมาณทุกหมวดเพิ่มข้ึนและลดลงไมสม่ําเสมอ โดยอาจแบงผลของการจัดสรรงบประมาณ
ออกไดเปน 3 กลุม คือ กลุมที่ 1  เปนกลุมหมวดรายจายที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณคอนขาง
คงที่ อาจมีจํานวนเพิ่มข้ึนหรือลงบางเล็กนอยในแตละป ไดแก เงินเดือน คาจางประจํา และคา
จางชั่วคราว และคาสาธารณูปโภค  กลุมที่ 2  เปนกลุมหมวดรายจายที่ไดรับการจัดสรรงบ
ประมาณเปนจํานวนลดลงมากในชวงแรกจนกระทั่งคงที่ในปจจุบัน แตอาจไดรับเพิ่มข้ึนหรือลด
ลงบางเล็กนอย ไดแก คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ    และกลุมที่ 3  เปนกลุมหมวดรายจายที่
ไดรับการจัดสรรงบประมาณลดลงอยางตอเนื่อง ไดแก คาครุภัณฑ และคาสิ่งกอสราง 

 
 ดังนั้น จึงอาจสรุปไดวา ในชวงระยะเวลาที่ทําการศึกษานี้ การไดรับจัดสรรงบประมาณ
แผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี มีความผันแปรคอนขางมาก มีการเพิ่มข้ึนและลดลง
ของงบประมาณอยางไมสม่ําเสมอ  
 
การจัดสรรทรัพยากรการเงินเปรียบเทียบสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 3 สังกัด 
 
 จากการเปรียบเทียบการจัดสรรงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษา 3 สังกัด ชวงปงบ
ประมาณ พ.ศ.2540-2546 คือ ทบ. รภ. และ รม. พบวา ทบ. ไดรับจัดสรรงบประมาณแผนดิน
สําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีสูงที่สุด รองลงมาคือ รภ. และรม. เชนเดียวกับเมื่อวิเคราะห
ตามประเภทงบประมาณงบประมาณ  และหมวดรายจาย    เมื่อพิจารณาจากโครงสรางงบ

ประมาณจะเห็นไดวา งบประมาณสวนใหญของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทั้ง 3 สังกัดเมื่อจําแนก
ตามประเภทงบประมาณ คือ งบดําเนินการ รองลงมาคือ งบลงทุน งบอุดหนุน และงบรายจาย
อ่ืน ตามลําดับ และเมื่อจําแนกตามหมวดรายจายพบวา สถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 สังกัดไดรับจัด
สรรงบประมาณในหมวดเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว รองลงมา คือ คาตอบแทน 
ใชสอย และวัสดุ  คาครุภัณฑ คาสาธารณปูโภค และคาสิ่งกอสราง ตามลําดับ  
 

ในขณะที่ในชวงเวลาเดียวกันจํานวนนักศึกษาโดยเฉลี่ยตอปของ รภ. มากที่สุด เฉลี่ยตอ
ปรอยละ 60.54 ของจํานวนนักศึกษาทั้งหมดของทั้ง 3 สังกัด รองลงมาคือ ทบ. เฉลี่ยตอปรอยละ 
33.19   และ รม. เฉล่ียตอปรอยละ 6.29 ตามลําดับ อาจเปนเพราะ ทบ. สวนใหญมีอายุเฉล่ีย
ของสถาบันสูงกวา รภ. และ รม. โดยเปรียบเทียบ เปนผลใหมีคณาจารยและบุคลากรที่มีอายุ
เฉล่ียสูงกวา ดังนั้น ภายใตการบริหารงานบุคคลในราชการซึ่งเงินเดือน/คาจางจะขยายตัวตาม
อายุราชการ  งบประมาณที่สถาบันอุดมศึกษาเกาไดรับจัดสรรในสวนของเงินเดือนและคาจาง
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ประจําจึงสูงกวารวมทั้ง การมีคณาจารยที่มีวุฒิการศึกษาและตําแหนงทางวิชาการสูงกวา รภ. 
และ รม. โดยเปรียบเทียบเชนกัน จึงทําใหไดรับจัดสรรงบประมาณในสวนของเงินเดือนและคา
จางซึ่งเปนงบประมาณสวนใหญที่สถาบันอุดมศึกษาไดรับจัดสรรจากรัฐสูงกวา ดังนั้นเมื่อ
พิจารณาโดยเปรียบเทียบในภาพรวมแลว ทบ. จึงไดรับการจัดสรรงบประมาณแผนดินสูงกวา ซึ่ง
นาจะเปนเหตุผลเดียวกันกับที่ รภ. ไดรับการจัดสรรงบประมาณแผนดินสูงกวา รม.  
 
การจัดสรรทรัพยากรการเงินตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
 

โดยสรุปแลวการจัดสรรงบประมาณแผนดินคิดเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี

โดยรวม จําแนกตามประเภทงบประมาณ และหมวดรายจาย มีคาผันแปรทั้งเพิ่มข้ึนและลดลงไม
สม่ําเสมอ รวมทั้งมีแนวโนมลดลงตั้งแตป พ.ศ.2540 และสวนใหญเพิ่มข้ึนตั้งแตป พ.ศ. 2546 ซึ่ง
ก็เปนแบบแผนไปในทํานองคลายกับที่ไดอธิบายไวแลวในขอ 1 

 
เมื่อวิเคราะหการจัดสรรงบประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี 

จําแนกประเภทงบประมาณและตามหมวดรายจาย เปรียบเทียบ 3 กลุมสถาบันอุดมศึกษา คือ 
ทบ. รภ. และ รภ.  ปรากฏวา งบประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีที่จัดสรร
ให ทบ. มีจํานวนสูงกวาจํานวนที่จัดสรรให รภ. และ รม. ทุกประเภทและทุกหมวดรายจาย ซึ่ง
สะทอนขอเท็จจริงอยางนอย 2 ประการ กลาวคือ   (ก) ตัวหารซึ่งไดแกจํานวนนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรีใน รภ. และ รม. มีจํานวนมากกวานักศึกษาปริญญาตรีในทบ. และ (ข) การที่ ทบ. 
สวนใหญประกอบภารกิจดานบัณฑิตศึกษาและการวิจัยดวย ซึ่งไมสะทอนความสําคัญให

ปรากฏในคาตัวตั้ง ซึ่งมีแตจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีเทานั้น      อยางไรก็ตามเปนที่นา
สังเกตวาในกรณีของหมวดคาครุภัณฑและหมวดคาสิ่งกอสรางนั้น งบประมาณแผนดินเฉลี่ยตอ
หัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีมีแนวโนมลดลงอยางมากและชัดเจนในแทบทุกกลุมสถาบันอุดม

ศึกษา โดยเฉพาะในกลุม ทบ. 
 
 
 
 
 

 



 
 
 

บทที่ 5 
 

ความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 
 ในการวิเคราะหประเด็นสําคัญเกี่ยวกับความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินใน

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในการวิจัยครั้งนี้  การจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐที่เปนธรรมนั้นจะประกอบไปดวยหลักการสําคัญ 2 ประการ คือ หลักการงบประมาณ  และ
หลักความเปนธรรม  ซึ่งตางมีความเชื่อมโยงสัมพันธกันและกัน  โดยอาจประมวลสรุปความเชื่อม
โยงสัมพันธกันและกันของหลักการสําคัญทั้ง 2 ประการได  ดังแสดงในแผนภาพที่ 5.1  
 
 
 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 5.1 แสดงความสัมพันธของหลักการสําคัญของความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากร 
                     การเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

 
จากการปริทัศนวรรณกรรมในบทที่ 2 หลักการงบประมาณนั้น ประกอบดวยแนวทาง

การจัดสรรงบประมาณแผนดินซึ่งมีอยู 3 ประการ คือ (1) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณราย
จายเพื่อพัฒนาประเทศแตละดานเปนสัดสวนเทาใดของรายไดประชาชาติ   (2) งบประมาณราย
จายแตละปรวมทั้งหมดแตละปควรเปนจํานวนเทาใด    และ (3) รัฐบาลควรจะจัดสรรงบ
ประมาณใหแกโครงการใดเปนจํานวนเงินเทาใด โดยตองมีวิธีการที่จะจัดสรรงบประมาณในแต
ละโครงการอยางเหมาะสม  นอกจากนี้ งบประมาณที่ดีควรมีหลักดังนี้คือ   (1) หลักคาดการณ
ไกล (Foresight)  (2) หลักประชาธิปไตย (Democracy)  (3) หลักดุลยภาพ (Balance)   (4) หลัก
สารัตถประโยชน (Utility)  และ  (5)  หลักความเปนธรรม  (Equity)     สวนปจจัยที่มีสวน
กําหนดการจัดสรรงบประมาณแผนดินประกอบดวย   (1) รากฐานทางกฎหมาย (Legal 
Base) (2) รากฐานทางการเมือง (Political Base)   (3) รากฐานทางการบริหาร (Administrative 

หลักความเปนธรรม หลักการงบประมาณ

- แนวทางการจัดสรรงบประมาณแผนดิน 
- ลักษณะงบประมาณที่ดี 
- ปจจัยท่ีกําหนดงบประมาณ 

- ความเปนธรรรมแนวนอน
- ความเปนธรรรมแนวตั้ง 
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Base)   (4) รากฐานทางฝายนิติบัญญัติ (Legislative Base)   (5)        รากฐานทางเศรษฐกิจ 
(Economic Base) (6) รากฐานทางสังคม  (Social Base)   (7) รากฐานทางประวัติศาสตร 
(Historical Base)   (8) รากฐานทางการประมาณการ (Projective Base)   และ (9) รากฐาน
ความสัมพันธระหวางรัฐบาลระดับตางๆ ภายในประเทศ (Intergovernmental Base)   ซึ่งการจัด
สรรงบประมาณนี้จะเปนกลไกในการกํากับการดําเนินภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาใหเปนไป

อยางมีคุณภาพ มาตรฐาน และมีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับนโยบาย
และทิศทางการพัฒนาประเทศ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2547: 14)  

 
สวนหลักความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรอาจจําแนกไดเปน 2 องคประกอบ

กลาวคือ (1) ความเปนธรรมแนวนอน (Horizontal Equity) หมายถึง การระดมและการจัดสรร            
งบประมาณและทรัพยากรตางๆ เปนจํานวนที่เทากันสําหรับคน กลุมคน พื้นที่ หรือสถาบัน       
โดยไมคํานึงถึงความแตกตางในเรื่องฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมหรือปจจัยอื่นๆ ที่จะทําใหคน 
กลุมคน พื้นที่ หรือสถาบันตองการที่แตกตางกัน    และ (2) ความเปนธรรมในแนวตั้ง 
(Vertical Equity) หมายถึง การระดมและการจัดสรรงบประมาณหรือทรัพยากรตางๆ ในจํานวนที่      
แตกตางกัน ขึ้นอยูกับฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของแตละคนกลุมคน พื้นที่ หรือสถาบัน ข้ึน
อยูกับความตองการที่แตกตางกัน  

 
อยางไรก็ดี ภายใตเงื่อนไขและกรอบเวลาที่กําหนดสําหรับการวิจัยครั้งนี้ จึงไดเนน        

การวิเคราะหลึกเฉพาะประเด็นความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรแนวนอน   โดยพิจารณา
จากการจัดสรรงบประมาณแผนดินแกอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีเมื่อเปรียบเทียบกับฐาน

จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี   โดยใชสถาบันอุดมศึกษาเปนหนวยการวิเคราะห (Unit of 
Analysis)    และเพื่อใหสอดคลองกับการวิเคราะหในบทกอน จึงยังคงกําหนดกรอบเวลาของขอ
มูลที่นํามาวิเคราะหเปนกรณีศึกษาไวเฉพาะระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546    ทั้งนี้ เพื่อ
ใหไดผลการวิเคราะหที่ ลึกซึ้งละเอียดไดในระดับหนึ่ง จึงไดจําแนกการวิเคราะหในรายละเอียด
ถึงงบประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีทั้งในจํานวนรวม และจําแนกตาม
ประเภทงบประมาณกับจําแนกตามหมวดรายจายดวย 
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วิธีวิทยาที่ใชในการวิเคราะหความเปนธรรมในบทนี้ไดอาศัยโคงลอเรนซ (Lorenze 
Curve)  กั บ สั มป ระ สิ ท ธิ์ จิ นี  (Gini Coefficent: G)15  การป ระม าณ ค า โค งล อ เรน ซ กั บ                  
คาสัมประสิทธิ์จินีเปนไปตามกระบวนวิธีที่ไดแสดงไวแลวในบทที่ 2  และบทที่ 3 ของรายงานนี้    
กลาวโดยนัยของความหมายก็คือ ในการวิเคราะหโคงลอเรนซนั้นพิจารณาจากคุณลักษณะของ
เสนโคงที่พาดผานจุดตางๆ จากการกระจายของขอมูลใน 2 มิติ  ไดแก  มิติการจัดสรรงบ
ประมาณกับมิติจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี   หากเสนโคงที่พาดผานจุดตางๆ ปรากฏใกล
แนวแกน 45 องศา (ซึ่งเปนเสมือนเสนแสดงความเปนธรรมในอุดมคติ หรือ Ideal Equity Line) 
มากเทาใดก็ส่ือความหมายถึงการจัดสรรงบประมาณที่กระจายถึงนักศึกษาโดยรวมอยางเปน

ธรรมมากขึ้นเทานั้น    ในทางตรงกันขามหากเสนโคงลอเรนซพาดหางแนวแกน 45 องศามากเทา
ใดก็สื่อความหมายถึงความเปนธรรมนอยลงดวยเชนกัน   สําหรับคาสัมประสิทธิ์จินี โดยการหา
คาประมาณ (Estimate) ของสัมประสิทธิ์ G (ดังแสดงวิธีวิทยาใชในบทที่ 3)   สัมประสิทธิ์ G ที่มี
คาระหวาง 0  ถึง 1   โดยแสดงนัยวา หาก G มีคาใกลเคียงไปทาง 0 จะสะทอนถงึความเปนธรรม
ในการจัดสรรงบประมาณแผนดิน  แตถาสัมประสิทธิ์ G ที่ประมาณไดมีคาใกลเคียงไปทาง 1 ก็
สะทอนความหมายถึงความไมเปนธรรมในการจัดสรรงบประมาณแผนดิน 

 
5.1 ความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี 
ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
 

5.1.1 งบประมาณแผนดินโดยรวม 
 

เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์ G ที่ประมาณคาจากมิติการจัดสรรงบประมาณแผนดินโดย
รวมกับมิติจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี   ในทุกกลุมสถาบันอุดมศึกษาในแตละปงบ
ประมาณ ระหวางป พ.ศ.2540-2546   พบวาคาสัมประสิทธิ์ G มีความแปรผันแคบๆ ในพิสัย 
0.76 ถึง 0.80   หรืออีกนัยหนึ่งคาสัมประสิทธิ์ G เฉลี่ยตอป ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2540-
2546 เปนประมาณ 0.79  ส่ือความหมายวา การจัดสรรงบประมาณแผนดินยังไมเปนธรรมนัก
เมื่อพิจารณาถึงจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ    อยางไรก็ดี แม
วาคาประมาณของสัมประสิทธิ์ G จะแปรผันอยูบางในระยะ พ.ศ.2540-2546 แตการแปรผันนั้น
เปนไปเพียงในกรอบแคบๆ ซึ่งไมอาจสะทอนถึงการเปลี่ยนแปลงในแบบแผนความเปนธรรมใน
การจัดสรรงบประมาณแผนดิน (ดังแสดงในแผนภาพที่ 5.2 และตารางที่ 5.1) 
 

                                                 
15 อานรายละเอียดไดในบทที่ 2 ขอ 2.2.5 
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แผนภาพที่ 5.2 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินโดยรวมสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี 
         กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 

งบแผนดินป 2540-2546
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ตารางที่ 5.1 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนดินโดยรวมสําหรับอุดมศึกษาระดับ 

      ปริญญาตรีกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
ป พ.ศ. 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546 

สัมประสิทธ์ิ
จินี (G) 

0.80 0.78 0.84 0.76 0.77 0.78 0.80 0.79 

 
5.1.2 งบประมาณแผนดินจําแนกตามประเภทงบประมาณ  

 
เมื่อพิจารณาสัมประสิทธิ์ G ที่ประมาณคาใหม  โดยจําแนกงบประมาณแผนดินตาม

ประเภทงบประมาณ 4 ประเภท ไดแก (1) งบดําเนินการ  (2) งบลงทุน  (3) งบอุดหนุน  และ (4) 
งบรายจายอื่น กับมิติจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  ปรากฏผล
วา การจัดสรรงบประมาณประเภทงบดําเนินการมีความไมเปนธรรมนักเมื่อคํานึงถึงจํานวนนัก
ศึกษาระดับปริญญาตรี   ทั้งนี้ตลอดชวงระยะเวลาที่ศึกษา กลาวคือระหวางปงบประมาณ พ.ศ.
2540-2546 คาประมาณของสัมประสิทธิ์ G แปรผันอยูระหวาง 0.75-0.81   โดยมีคาประมาณ
เฉลี่ยตอปเปน 0.78 

 
การจัดสรรงบประมาณประเภทงบลงทุนในชวงระยะเวลานั้นก็ปรากฏผลในทาํนองเดียว

กัน โดยคาประมาณของสัมประสิทธิ์ G ไดแปรผันเปนพิสัยกวางกวา  กลาวคืออยูระหวาง 0.75-
0.88 และมีคาประมาณเฉลี่ยตอปอยูที่ 0.79   จะเห็นวาคาสัมประสิทธิ์ G ที่แตกตางไปจากแนว
โนมปกตินั้นเปนคาที่ประมาณไดของปงบประมาณ พ.ศ.2541 ซึ่งจัดวาเปนงบประมาณภายหลัง
วิกฤติเศรษฐกิจของประเทศนั่นเอง 
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สําหรับการจัดสรรงบประมาณแผนดินประเภทงบอุดหนุนมีทาทีเปนแนวโนมชัดเจนวา

เร่ิมตนจากปงบประมาณ  พ.ศ.2540 แสดงคาประมาณที่สะทอนความเปนธรรมพอสมควร                
(มีคาประมาณของสัมประสิทธิ์ G เปน 0.49)   แลวกลับมีความไมเปนธรรมเพิ่มมากขึ้นเปน
ลําดับ   จนถึงปงบประมาณ พ.ศ. 2546 ซึ่งประมาณคาสัมประสิทธิ์ G ไดถึง 0.94   สวนการจัด
สรรงบประมาณแผนดินประเภทงบรายจายอื่นนั้น คาประมาณของสัมประสิทธิ์ G มีคาที่แปรผัน
คอนขางกวาง และไมแสดงทาทีเปนแนวโนมที่สม่ําเสมอ   กลาวคือคาสัมประสิทธิ์ G แปรผันใน
พิสัย ตั้งแต 0.62 ถึง 0.96  ซึ่งสะทอนใหเห็นวาคาสัมประสิทธิ์ G ที่ประมาณไดระหวางปงบ

ประมาณ พ.ศ.2540-2546 นั้น ไมนาจะทําใหสรุปไดวาการจัดสรรงบประมาณแผนดินประเภท
งบรายจายอื่น      มีความเปนธรรมหรือไมและเพียงใดเมื่อคํานึงถึงจํานวนนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรีในสถาบัน   อุดมศึกษาของรัฐ 

 
ผลการศึกษาวิเคราะหทั้ง 4 กรณีจําแนกตามประเภทงบประมาณดังกลาวขางตนนั้น 

แสดงเปนสัมประสิทธิ์ G ที่ประมาณคาไดปรากฏในตารางที่ 5.2 และแสดงเปนโคงลอเรนซใน 
แผนภาพที่ 5.3 ถึง แผนภาพที่ 5.6 ดังตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 5.2 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี 

      จําแนกตามประเภทงบประมาณกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
ป พ.ศ. 

 
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-

2546 
งบดําเนินการ 0.81 0.78 0.84 0.75 0.76 0.77 0.78 0.78 
งบลงทุน 0.79 0.88 0.81 0.75 0.76 0.78 0.82 0.79 
งบอุดหนุน 0.49 0.50 0.76 0.64 0.79 0.92 0.94 0.72 
งบรายจายอื่น 0.96 0.79 0.62 0.94 0.75 0.69 0.69 0.77 
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แผนภาพที่ 5.3 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินประเภทงบดําเนินการสําหรับอุดมศึกษา 
         ระดับปริญญาตรีกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 

งบดําเนินการ ป .ตรี ป 2540-2546
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แผนภาพที่ 5.4 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินประเภทงบลงทุนสําหรับอุดมศึกษาระดับ 

          ปริญญาตรีกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
งบลงทุน ป .ตรี ป 2540-2546
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แผนภาพที่ 5.5 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินประเภทงบอุดหนุนสําหรับอุดมศึกษา 

          ระดับปริญญาตรีกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
งบอุดหนุน ป .ตรี ป 2540-2546
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แผนภาพที่ 5.6 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินประเภทงบรายจายอื่นสําหรับอุดมศึกษา 
                     ระดับปริญญาตรีกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 

งบรายจายอื่น ป .ตรี ป 2540-2546
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5.1.3 งบประมาณแผนดินจําแนกตามหมวดรายจาย  
 

การวิเคราะหในรายละเอียดเมื่อจําแนกงบประมาณแผนดินเปนหมวดรายจายทั้ง 5 
หมวด กลาวคือ  (1) หมวดเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว   (2) หมวดคาตอบแทน 
ใชสอย และวัสดุ   (3) หมวดคาสาธารณูปโภค  (4) หมวดคาครุภัณฑ   และ (5) หมวดคาสิ่งกอ
สราง    โดยการวิเคราะหเปรียบเทียบกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีในสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ (รวมทุกกลุมสถาบัน)   ปรากฏผลการวิเคราะหเปนคาสัมประสิทธิ์ G โดยเฉลี่ยตอปใน
ระยะป  พ.ศ. 2540-2546 อยูระหวาง 0.74-0.81 สะทอนความไมเปนธรรมคอนขางมากในการ
จัดสรรงบประมาณแผนดินในทุกหมวดรายจาย   สภาวะความไมเปนธรรมคอนขางมากที่แสดง
จากคาสัมประสิทธิ์ G นี้ปรากฏในทุกหมวดรายจายและในทุกปในชวงระยะเวลาดังกลาว   กลาว
คือ   คาสัมประสิทธิ์ G สําหรับหมวดเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว ประมาณ 0.76-
0.83   หมวดคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ ประมาณ  0.79-0.90   หมวดคาสาธารณูปโภค 
ประมาณ 0.77-0.91 หมวดคาครุภัณฑ ประมาณ 0.74-0.95   และหมวดคาสิ่งกอสราง ประมาณ 
0.72-0.94     ทั้งนี้ ระดับความไมเปนธรรมที่สะทอนไดจากคาสัมประสิทธิ์ G ที่ประมาณได

ปรากฏคาแปรผันแตกตางกันไปในแตละหมวดรายจายในแตละป แตไมมากนัก 
 
สรุปคาสัมประสิทธิ์ G ที่ประมาณได จําแนกตามหมวดรายจายตามปงบประมาณดัง

แสดงในตารางที่ 5.3  พรอมกับโคงลอเรนซจําแนกตามหมวดรายจายไดแสดงในแผนภาพที่ 5.7-
5.11 ดังตอไปนี้ 
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ตารางที่ 5.3 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี 
     จําแนกตามหมวดรายจายกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 

ป พ.ศ. 
 

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-
2546 

เงินเดือนฯ 0.80 0.76 0.83 0.76 0.76 0.76 0.78 0.77 
ตอบแทนฯ 0.83 0.90 0.84 0.70 0.73 0.76 0.76 0.78 
สาธารณูปโภค 0.81 0.79 0.91 0.77 0.77 0.80 0.79 0.80 
ครุภัณฑ 0.79 0.95 0.83 0.74 0.76 0.78 0.84 0.81 
ส่ิงกอสราง 0.82 0.72 0.77 0.84 0.94 0.94 0.94 0.74 
 
แผนภาพที่ 5.7 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดเงินเดือน คาจางประจํา และคาจาง 

          ชั่วคราว สําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
งบเงินเดือน คาจางประจํา คาจางช่ัวคราว ป .ตรี ป 2540-2546
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แผนภาพที่ 5.8 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ 

          สําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
งบคาตอบแทนใชสอยวัสดุ ป .ตรี ป 2540-2546
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แผนภาพที่ 5.9 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดคาสาธารณูปโภคสําหรับอุดมศึกษา 
                      ระดับปริญญาตรีกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 

งบสาธารณูปโภค ป .ตรี ป 2540-2546
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แผนภาพที่ 5.10 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดครุภัณฑสําหรับอุดมศึกษาระดับ 

ปริญญาตรีกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
งบครุภัณฑ ป .ตรี ป 2540-2546
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แผนภาพที่ 5.11 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดสิ่งกอสรางสําหรับอุดมศึกษา 

            ระดับปริญญาตรีกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
งบส่ิงกอสราง ป .ตรี ป 2540-2546
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5.2 ความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
 

นอกจากการวิเคราะหการจัดสรรทรัพยากรการเงินโดยพิจารณาจากจํานวนเงิน            
งบประมาณแผนดินที่จัดสรรใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐดังแสดงในตอนที่ 5.1 แลว   เพื่อใหการ
วิเคราะหมีความละเอียดลึกซึ้งมากขึ้น จึงจําเปนตองพิจารณาจากจํานวนเงินงบประมาณแผน
ดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาที่ไดจัดสรรใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในระยะเวลาปงบประมาณ พ.ศ.
2540-2546 เพิ่มเติมข้ึน   ซึ่งก็ไดทําการวิเคราะหทั้งงบประมาณแผนดินโดยรวมตอหัวนักศึกษา 
งบประมาณแผนดินจําแนกตามประเภทงบประมาณตอหัวนักศึกษา และงบประมาณแผนดิน
จําแนกตามหมวดรายจายตอหัวนักศึกษา เทียบกับจํานวนนักศึกษา ผลการวิเคราะหปรากฏดังนี้ 

 
5.2.1 งบประมาณแผนดินโดยรวมเฉลี่ยตอหัวนักศึกษา 

 
 การจัดสรรงบประมาณแผนดินโดยรวมเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2540-2546  นาจะสะทอนความไมเปน
ธรรมคอนขางสูง   โดยคาประมาณของสัมประสิทธิ์ G อยูระหวาง 0.83-0.85 หรือเฉล่ียปละรอย
ละ 0.84   โดยในแตละปมีคาใกลเคียงกันมากและมีคาคอนขางคงที่  ดังแสดงในตารางที่ 5.4 
และแสดงเปนโคงลอเรนซในแผนภาพที่ 5.12 
 
แผนภาพที่ 5.12 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินเฉล่ียตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
                       กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 

งบแผนดินป 2540-2546
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ตารางที่ 5.4 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนดินเฉล่ียตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
                 กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 

ป พ.ศ. 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546 
สัมประสิทธ์ิ
จินี (G) 

0.83 0.84 0.84 0.84 0.84 0.85 0.84 0.84 

 
5.2.2 งบประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีจําแนกตาม

ประเภทงบประมาณ  
 

การวิเคราะหการจัดสรรงบประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
จําแนกตามประเภทงบประมาณทั้ง 4 ประเภท  ไดแก (1) งบดําเนินการ   (2) งบลงทุน   (3)        
งบอุดหนุน  และ (4) งบรายจายอื่น  เมื่อเทียบกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีในสถาบัน
อุดมศึกษาของรัฐ   พบวา การจัดสรรนาจะมีความไมเปนธรรมคอนขางสูงในทุกประเภทงบ
ประมาณ   ซึ่งสะทอนไดจากคาสัมประสิทธิ์ G และโคงลอเรนซ   กลาวคือ ในระหวางปงบ
ประมาณ พ.ศ.2540-2546 สําหรับงบประมาณประเภทงบดําเนินการเฉลี่ยตอหัวนักศึกษา แสดง
คาสัมประสิทธิ์ G ระหวาง 0.83-0.84 ซึ่งคอนขางสูงและคอนขางคงที่    การประมาณคาจากงบ
ประมาณประเภทงบลงทุนเฉลี่ยตอหัวนักศึกษา แสดงคาสัมประสิทธิ์ G ระหวาง  0.84-0.88 ซึ่ง
คอนขางสูง          การประมาณคางบประมาณประเภทงบอุดหนุนเฉลี่ยตอหัวนักศึกษา แสดงคา
สัมประสิทธิ์ G ระหวาง 0.77-0.89  ซึ่งมีคาแปรผันระหวางปคอนขางกวาง แตมีคาคอนขางสูง
โดยทั่วไป   และการประมาณคางบประมาณประเภทงบรายจายอื่นเฉลี่ยตอหัวนักศึกษายิ่งแสดง
ความผันแปรกวางมาก  นับต้ังแตคาสัมประสิทธิ์ G ต่ําสุดเปน 0.77 ในป พ.ศ.2542 ถึงสูงสุดเปน 
0.94 ในป พ.ศ. 2540   ดังแสดงไวในตารางที่ 5.5 และโดยแผนภาพท่ี 5.13-5.16  อยางไรก็ดีคา
ประมาณของสัมประสิทธิ์ G ที่วิเคราะหไดนั้น นอกจากบงชี้ความไมเปนธรรมคอนขางสูงในการ
จัดสรรงบประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีในทุกประเภทงบประมาณแลว           
คาผันแปรของสัมประสิทธิ์ G ทําใหไมอาจสรุปถึงทาทีหรือแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของความ
เปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรนี้ได 
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ตารางที่ 5.5 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนดินเฉล่ียตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
                 จําแนกตามประเภทรายจายกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 

ป พ.ศ. 
 

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-
2546 

งบดําเนินการ 0.83 0.84 0.84 0.84 0.83 0.84 0.84 0.84 
งบลงทุน 0.85 0.88 0.86 0.85 0.85 0.86 0.84 0.85 
งบอุดหนุน 0.78 0.77 0.82 0.81 0.85 0.88 0.89 0.82 
งบรายจายอื่น 0.94 0.85 0.77 0.85 0.81 0.79 0.83 0.83 

 
แผนภาพที่ 5.13 โคงลอเรนซระหวางงบดําเนินการตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีกับจํานวน 

           นักศึกษาระดับปริญญาตรี 
งบดําเนินการ ป .ตรี ป 2540-2546
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แผนภาพที่ 5.14 โคงลอเรนซระหวางงบลงทุนตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีกับจํานวนนักศึกษา 
ระดับปริญญาตรี 

งบลงทุน ป .ตรี ป 2540-2546
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แผนภาพที่ 5.15 โคงลอเรนซระหวางงบอุดหนุนตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีกับจํานวน 
           นักศึกษาระดับปริญญาตรี 

งบอุดหนุน ป .ตรี ป 2540-2546
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แผนภาพที่ 5.16 โคงลอเรนซระหวางงบรายจายอื่นตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีกับจํานวน 

           นักศึกษาระดับปริญญาตรี 
งบรายจายอื่น ป .ตรี ป 2540-2546
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5.2.3 งบประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีจําแนกตาม       
หมวดรายจาย  
 

เมื่อวิเคราะหความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินโดยพิจารณาจากงบ

ประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี จําแนกตามหมวดรายจาย ทั้ง 5 หมวด
รายจาย คือ (1) หมวดเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว   (2) หมวดคาตอบแทน ใช
สอย และวัสดุ   (3) หมวดคาสาธารณูปโภค  (4) หมวดคาครุภัณฑ   และ (5) หมวดคาสิ่งกอ
สราง   คาประมาณของสัมประสิทธิ์ G และภาพที่สะทอนจากโคงลอเรนซแสดงความไมเปนธรรม
ในการจัดสรรงบประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีในทุกหมวดรายจาย     
ความไมเปนธรรมที่ปรากฏนั้นอยูในระดับคอนขางสูงมาก   กลาวคือคาสัมประสิทธิ์ G มีคา
ป ระมาณ  0.82-0.84, 0.83-0.86, 0.82-0.84, 0.84-0.91 และ  0.83-0.93 ตามลํ าดั บ       จะ
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สังเกตไดวาในระยะปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 นั้น   คาสัมประสิทธิ์ G ที่ประมาณไดมีคา
ผันแปรในกรอบแคบๆ จะยกเวนก็เฉพาะแตในหมวดสิ่งกอสราง   อยางไรก็ดีผลจากการวิเคราะห
ไมชัดเจนพอจะสรุปเปน  ทาทีหรือแนวโนมในสภาวะความเปนธรรมจากการจัดสรรงบประมาณ
แผนดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีได  (ดูตารางที่ 5.6 และแผนภาพที่ 5.17-5.21) 
 
ตารางที่ 5.6 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนดินเฉล่ียตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
                  จําแนกตามหมวดรายจายงบประมาณกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 

ป พ.ศ. 
 

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-
2546 

เงินเดือนฯ 0.82 0.83 0.83 0.83 0.83 0.84 0.83 0.83 
ตอบแทนฯ 0.86 0.88 0.84 0.83 0.83 0.84 0.83 0.84 
สาธารณูปโภค 0.84 0.84 0.83 0.84 0.83 0.84 0.82 0.83 
ครุภัณฑ 0.84 0.91 0.86 0.84 0.85 0.86 0.85 0.85 
ส่ิงกอสราง 0.87 0.84 0.85 0.88 0.93 0.90 0.83 0.87 
 
แผนภาพที่ 5.17 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดเงินเดือนฯ ตอหัวนักศึกษาระดับ 
                     ปริญญาตรีกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 

งบเงินเดือน คาจางประจํา คาจางช่ัวคราว ป .ตรี ป 2540-2546
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แผนภาพที่ 5.18 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุตอหัว 
          นักศึกษาระดับปริญญาตรีกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 

งบคาตอบแทนใชสอยวัสดุ ป .ตรี ป 2540-2546
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แผนภาพที่ 5.19 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดคาสาธารณูปโภคตอหัวนักศึกษา 

           ระดับปริญญาตรีกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
งบสาธารณูปโภค ป .ตรี ป 2540-2546
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แผนภาพที่ 5.20 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดคาครุภัณฑตอหัวนักศึกษาระดับ 

           ปริญญาตรีกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
งบครุภัณฑ ป .ตรี ป 2540-2546
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แผนภาพที่ 5.21 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดคาส่ิงกอสรางตอหัวนักศึกษาระดับ 
           ปริญญาตรีกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 

งบส่ิงกอสราง ป .ตรี ป 2540-2546
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5.3 ความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี 
เปรียบเทียบ 3 สังกัด ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
 

จากขอ 5.1 และ 5.2 ที่ไดวิเคราะหความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐระดับปริญญาตรีโดยรวมแลวนั้น เพื่อใหไดภาพของความเปนธรรมใน
การจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาชัดเจนมากยิ่งขึ้น  ในตอนที่ 5.3 นี้จึงไดศึกษา
การจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเปรียบเทียบ 3 สังกัด คือ สถาบัน       
อุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม (ทบ.) สถาบันราชภัฏ (รภ.) และสถาบันเทคโนโลยี     
ราชมงคล (รม .) โดยอาศัยโคงลอเรนซและสัมประสิทธิ์จินี เชนเดิม ดวยการเปรียบเทียบ              
งบประมาณแผนดินในภาพรวม งบประมาณแบงตามประเภทงบประมาณ และงบประมาณแบง
ตามหมวดรายจายของแตละสังกัด กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของแตละสังกัดใน 
ระหวางป พ.ศ. 2540-2546   ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 

5.3.1 งบประมาณแผนดินโดยรวม 
 

 การจัดสรรงบประมาณแผนดินโดยรวมของสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 สังกัด ที่ประมาณ
การจากมิติงบประมาณแผนดินโดยรวมและจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี  พบวา  คา
สัมประสิทธิ์ G ของ ทบ. มีความแปรผันแคบๆ ในพิสัย คือ 0.85-0.86  สวน รภ. มีพิสัยกวางกวา 
คือ 0.61-0.72 และ รม. มีพิสัยกวางที่สุด คือ 0.58-0.92        คาสัมประสิทธิ์ G สะทอนใหเห็น
ความไมเปนธรรมในการจัดสรรงบประมาณของ ทบ. คอนขางสูง โดยดูไดจากคาประมาณ G 
เฉลี่ยที่สูงถึง 0.85   สวน รม.  สะทอนความเปนธรรมในการจัดสรรงบประมาณโดยรวมสูงพอสม



  
 

 
157

ควร  และมีคาผันแปรคอนขางสูงจนไมอาจสรุปแบบแผนความเปนธรรมได   ดังแสดงในแผน
ภาพที่ 5.22-5.24 และตารางที่ 5.7 
 
ตารางที่ 5.7 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนดินโดยรวมสําหรับอุดมศึกษาระดับ 

ปริญญาตรี  เปรียบเทียบ 3 สังกัด จําแนกตามประเภทงบประมาณกับจํานวนนักศึกษา 
ระดับปริญญาตรี 

ป พ.ศ. 
 

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-
2546 

ทบ. 0.85 0.85 0.85 0.86 0.86 0.86 0.86 0.85 
รภ. 0.61 0.66 0.65 0.64 0.65 0.72 0.71 0.66 
รม. 0.61 0.63 0.60 0.65 0.58 0.92 0.92 0.70 

 
แผนภาพที่ 5.22 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินโดยรวมนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ  

            ทบ.   กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ. 
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แผนภาพที่ 5.23 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินโดยรวมนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ. 
                     กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ. 

งบแผนดิน
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แผนภาพที่ 5.24 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินโดยรวมนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม. 
                      กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม. 
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5.3.2 งบประมาณแผนดินจําแนกตามประเภทงบประมาณ 
 
 เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์ G ที่ประมาณคาใหมของสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 สังกัด         
โดยจําแนกตามประเภทงบประมาณ คือ  (1) งบดําเนินการ   (2) งบลงทุน   (3) งบอุดหนุน   และ 
(4) งบรายจายอื่น  กับมิติจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของแตละสังกัด  ปรากฏผลวา           
การจัดสรรงบประมาณทุกประเภทของ ทบ. มีความไมเปนธรรมนัก เมื่อคํานึงถึงจํานวนนักศึกษา
ระดับปริญญาตรีของ ทบ. ตลอดชวงระยะเวลาที่ศึกษา   โดยคาประมาณของสัมประสิทธิ์ G ของ
งบประมาณทุกประเภทมีคาใกลเคียงกัน และแปรผันอยูในชวงแคบๆ เปนสวนใหญ       ยกเวน  
งบลงทุนที่มีการแปรผันเปนพิสัยกวางกวางบประมาณประเภทอื่นอยูบาง    ดังนั้น  อาจกลาวได
วา        จากคาประมาณของสัมประสิทธิ์  G  จําแนกตามประเภทงบประมาณของ ทบ.   พบวา   
มีความไมเปนธรรมนักในทุกกรณี     ดังแสดงในแผนภาพที่ 5.25-5.28 และตารางที่ 5.8 
 
ตารางที่ 5.8 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีของ 
                 ทบ. จําแนกตามประเภทงบประมาณกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ. 

ป พ.ศ. 
 

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-
2546 

งบดําเนินการ 0.85 0.85 0.85 0.86 0.86 0.86 0.86 0.85 
งบลงทุน 0.79 0.88 0.81 0.75 0.76 0.78 0.82 0.79 
งบอุดหนุน 0.86 0.86 0.85 0.86 0.86 0.86 0.86 0.85 
งบรายจายอื่น 0.87 0.86 0.86 0.86 0.88 0.86 0.75 0.84 
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 สําหรับการจัดสรรงบประมาณทุกประเภทงบประมาณของ รภ. มีความไมเปนธรรม      
ปานกลาง เมื่อคํานึงถึงจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของแตละสังกัด ตลอดชวงระยะเวลาที่
ศึกษา   โดยคาประมาณของสัมประสิทธิ์ G ของงบดําเนินการแปรผันอยูระหวาง 0.61-0.72 หรือ 
มีคาประมาณเฉลี่ยตอป 0.66    งบลงทุนและงบอุดหนุนมีความไมเปนธรรมคอนขางสูง คา G 
แปรผันพิสัยกวางกวามาก โดยงบลงทุนมีคา G อยูระหวาง 0.52-0.80 หรือเฉลี่ยตอป 0.60         
งบอุดหนุน ระหวาง 0.00-0.73 หรือเฉล่ียตอป 0.50  อาจเปนเพราะในบางปงบประมาณ  คือ  
2543  รภ. ไมไดรับจัดสรรงบประมาณประเภทนี้    สวนงบรายจายอื่น คา G แปรผันในพสิัยกวาง
มากเชนกัน คือ อยูระหวาง 0.00-0.86 หรือเฉลี่ยตอป  0.39  ซึ่งมีสาเหตุเชนเดียวกับงบอุดหนุน 
คือมีบางปงบประมาณที่ รภ. ไมไดรับจัดสรรงบประมาณประเภทนี้เชนกัน  ไดแก ป พ.ศ. 2540, 
2541 และ 2543  ผลการศึกษาแสดงวาในกรณีของ รภ. นั้น โดยเปรียบเทียบแลว  การจัดสรร      
งบประมาณประเภทตางๆ  ตามมิติจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีแลว  มีความไมเปนธรรม
นอยกวากรณีของ ทบ.   ดังแสดงในกราฟที่ 5.29-5.32 และตารางที่ 5.9 
 
ตารางที่ 5.9 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี 

      ของ รภ. จําแนกตามประเภทงบประมาณกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ. 
ป พ.ศ. 

 
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-

2546 
งบดําเนินการ 0.61 0.66 0.65 0.64 0.65 0.72 0.71 0.66 
งบลงทุน 0.52 0.55 0.60 0.58 0.68 0.72 0.80 0.62 
งบอุดหนุน 0.50 0.55 0.52 0.00 0.61 0.73 0.64 0.50 
งบรายจายอื่น 0.00 0.00 0.86 0.00 0.55 0.73 0.64 0.39 
 
 สําหรับการจัดสรรงบประมาณทุกประเภทของ รม. มีความไมเปนธรรมคอนขางสูงเชน
กัน  โดยคาประมาณของสัมประสิทธิ์ G ของงบดําเนินการแปรผันอยูระหวาง 0.57-0.93 หรือมี
คาประมาณเฉลี่ยตอป 0.69    งบลงทุน มีคาประมาณ G เปน 0.62-0.92  หรือเฉลี่ยตอป 0.74 
งบอุดหนุน 0.58-0.90 หรือเฉล่ียตอป 0.68     สวนงบรายจายอื่น มีการแปรผันในพิสัยคอนขาง
กวาง คือ ระหวาง 0.58-1.00 หรือเฉลี่ยตอป 0.73         แตเนื่องจากคา G ที่ประมาณไดไม

สม่ําเสมอ จึงไมสามารถสรุปแบบแผนความเปนธรรมไดชัดเจนนัก        ดังแสดงในแผนภาพที่ 
5.33-5.36 และตารางที่ 5.10 
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ตารางที่ 5.10 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีของ 
                 รม. จําแนกตามประเภทงบประมาณกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม. 

ป พ.ศ. 
 

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-
2546 

งบดําเนินการ 0.61 0.62 0.59 0.65 0.57 0.92 0.93 0.69 
งบลงทุน 0.62 0.66 0.67 0.70 0.78 0.89 0.92 0.74 
งบอุดหนุน 0.58 0.61 0.58 0.59 0.59 0.91 0.90 0.68 
งบรายจายอื่น 1.00 0.58 0.58 0.59 0.59 0.91 0.90 0.73 
 
แผนภาพที่ 5.25 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินประเภทงบดําเนินการนักศึกษาระดับ 

ปริญญาตรีของ ทบ.กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ. 
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แผนภาพที่ 5.26 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินประเภทงบลงทุนนักศึกษาระดับ 

           ปริญญาตรีของ ทบ.กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ. 
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แผนภาพที่ 5.27 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินประเภทงบอุดหนุนนักศึกษาระดับ 
           ปริญญาตรีของ ทบ.กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ. 
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แผนภาพที่ 5.28 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินประเภทงบรายจายอื่นนักศึกษาระดับ 

           ปริญญาตรีของ ทบ.กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ. 
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แผนภาพที่ 5.29 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินประเภทงบดําเนินการนักศึกษาระดับ 

           ปริญญาตรีของ รภ.กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ. 
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แผนภาพที่ 5.30 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินประเภทงบลงทุนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
           ของ รภ.กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ. 
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แผนภาพที่ 5.31 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินประเภทงบอุดหนุนนักศึกษาระดับ 

           ปริญญาตรีของ รภ.กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ. 
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แผนภาพที่ 5.32 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินประเภทงบรายจายอื่นนักศึกษาระดับ 

            ปริญญาตรีของ รภ. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ. 
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แผนภาพที่ 5.33 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินประเภทงบดําเนินการนักศึกษาระดับ 
            ปริญญาตรีของ รม.กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม. 
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แผนภาพที่ 5.34 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินประเภทงบลงทุนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 

           ของ รม.กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม. 
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แผนภาพที่ 5.35 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินประเภทงบอุดหนุนนักศึกษาระดับ 

            ปริญญาตรีของ รม.กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม. 
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แผนภาพที่ 5.36 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินประเภทงบรายจายอื่นนักศึกษาระดับ 
ปริญญาตรีของ รม. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม. 
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5.3.3 งบประมาณแผนดินจําแนกตามหมวดรายจาย  
 

การวิเคราะหในรายละเอียดเมื่อจําแนกงบประมาณแผนดินของสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 
สังกัด ออกเปนหมวดรายจาย 5 หมวด คือ (1) หมวดเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว   
(2) หมวดคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ   (3) หมวดคาสาธารณูปโภค  (4) หมวดคาครุภัณฑ   
และ (5) หมวดคาสิ่งกอสราง    โดยการวิเคราะหเปรียบเทียบกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญา
ตรีของสถาบันอุดมศึกษาของแตละสังกัด  ปรากฏผลดังนี้ 

 
การจัดสรรงบประมาณตามหมวดรายจายของ ทบ. พบวา   คาสัมประสิทธิ์ G โดยเฉลี่ย

ตอปในระหวางป  พ.ศ. 2540-2546  อยูระหวาง 0.78-0.88  สะทอนความไมเปนธรรมคอนขาง
มากในการจัดสรรงบประมาณแผนดินในทุกหมวดรายจาย      กลาวคือ   คาสัมประสิทธิ์ G 
สําหรับหมวดเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว ประมาณ 0.85-0.86   หมวดคาตอบ
แทน ใชสอย และวัสดุ ประมาณ  0.78-0.87   หมวดคาสาธารณูปโภค ประมาณ  0.84-0.86 
หมวดคาครุภัณฑ ประมาณ 0.86-0.88   และหมวดคาสิ่งกอสราง ประมาณ 0.87-0.88     ทั้งนี้ 
ระดับความไมเปนธรรมที่สะทอนไดจากคาสัมประสิทธิ์ G ที่ประมาณไดปรากฏคาแปรผันแตก
ตางกันไปในแตละหมวดรายจายในแตละป แตไมมากนัก    สรุปคาสัมประสิทธิ์ G ที่ประมาณได               
ดังแสดงในตารางที่ 5.11  พรอมกับโคงลอเรนซจําแนกตามหมวดรายจายไดแสดงในแผนภาพที่  
5.37-5.41 ดังตอไปนี้ 
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ตารางที่ 5.11 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีของ 
         ทบ. จําแนกตามหมวดรายจายกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 
                   ทบ. 

ป พ.ศ. 
 

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-
2546 

เงินเดือนฯ 0.85 0.85 0.85 0.86 0.86 0.86 0.86 0.85 
ตอบแทนฯ 0.85 0.86 0.86 0.87 0.87 0.78 0.87 0.85 
สาธารณูปโภค 0.84 0.85 0.85 0.86 0.86 0.86 0.86 0.85 
ครุภัณฑ 0.86 0.87 0.87 0.88 0.88 0.88 0.87 0.87 
ส่ิงกอสราง 0.87 0.87 0.87 0.88 0.87 0.88 0.87 0.87 
 

การจัดสรรงบประมาณหมวดรายจายของ รภ.  คาสัมประสิทธิ์ G โดยเฉลี่ยตอปในระยะ
ป  พ.ศ. 2540-2546  สะทอนความไมเปนธรรมบางในการจัดสรรงบประมาณแผนดินในบาง
หมวดรายจาย    คาสัมประสิทธิ์ G ของแตละหมวดรายจายเปนดังนี้      คาสัมประสิทธิ์ G 
สําหรับหมวดเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว 0.62-0.72  หรือเฉลี่ย 0.67   หมวดคา
ตอบแทน      ใชสอย และวัสดุ 0.50-0.73 หรือเฉล่ีย 0.58   หมวดคาสาธารณูปโภค 0.50-0.64 
หรือเฉลี่ย 0.58    สวนหมวดคาครุภัณฑ  มีคาสัมประสิทธิ์ระหวางประมาณ 0.00-0.85 หรือเฉลี่ย 
0.56    และหมวดคาสิ่งกอสราง ประมาณ 0.00-0.64 หรือเฉลี่ย 0.46   ทั้งนี้โดยเปรียบเทียบแลว  
รภ. ไดรับจัดสรรงบประมาณในระดับความไมเปนธรรมในทุกหมวดรายจายนอยกวาในกรณีของ 
ทบ. เมื่อคํานึงถึงจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี     ประมวลสรุป         คาสัมประสิทธิ์ G     
ดังแสดงในตารางที่ 5.12  พรอมกับโคงลอเรนซจําแนกตามหมวดรายจายไดแสดงในแผนภาพที่ 
5.42-5.46 ดังตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 5.12 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีของ 
          รภ. จําแนกตามหมวดรายจายกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 
                    รภ. 

ป พ.ศ. 
 

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-
2546 

เงินเดือนฯ 0.62 0.68 0.66 0.67 0.67 0.72 0.72 0.67 
ตอบแทนฯ 0.50 0.51 0.53 0.54 0.55 0.76 0.68 0.58 
สาธารณูปโภค 0.50 0.51 0.52 0.53 0.55 0.73 0.64 0.58 
ครุภัณฑ 0.00 0.85 0.53 0.54 0.61 0.74 0.71 0.56 
ส่ิงกอสราง 0.50 0.50 0.52 0.51 0.55 0.00 0.64 0.46 
 



  
 

 
166

การจัดสรรงบประมาณตามหมวดรายจายของ รม. มีความไมเปนธรรมคอนขางสูง       
ทุกหมวดรายจาย  กลาวคือ   คาสัมประสิทธิ์ G สําหรับหมวดเงินเดือน คาจางประจํา และคาจาง
ชั่วคราว อยูระหวาง 0.85-0.86   หมวดคาตอบแทน  ใชสอย และวัสดุ ประมาณ  0.61-0.93   
หมวดคาสาธารณูปโภค ประมาณ 0.58-0.96 หมวดคาครุภัณฑ ประมาณ 0.62-0.92   และ
หมวดคาสิ่งกอสราง ประมาณ 0.59-0.94     ทั้งนี้ ระดับความไมเปนธรรมที่สะทอนไดจากคา
สัมประสิทธิ์ G ที่ประมาณไดปรากฏคาแปรผันแตกตางกันไปในแตละหมวดรายจายในแตละป 
แตเฉพาะหมวดเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราวแตกตางแตไมมากนัก  สวนหมวด
รายจายอื่นมีคาแปรผัน ในพิสัยที่กวาง  อยางไรก็ตาม  พอประมวลสรุปไดวา รม. ไดรับจัดสรรงบ
ประมาณแผนดินอยาง ไมเปนธรรมนอยกวากรณีของ ทบ.  แตมากกวากรณีของ รภ. ในทุกหมวด
รายจาย  สรุปคาสัมประสิทธิ์ G ที่ประมาณไดดังแสดงในตารางที่ 5.13  พรอมกับโคงลอเรนซ
จําแนกตามหมวดรายจายไดแสดงในแผนภาพที่ 5.47-5.51 ดังตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 5.13 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีของ 
         รม. จําแนกตามหมวดรายจายกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 
                   รม. 

ป พ.ศ. 
 

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-
2546 

เงินเดือนฯ 0.85 0.85 0.85 0.86 0.86 0.86 0.86 0.85 
ตอบแทนฯ 0.61 0.61 0.61 0.66 0.60 0.94 0.93 0.70 
สาธารณูปโภค 0.58 0.58 0.58 0.59 0.59 0.96 0.88 0.68 
ครุภัณฑ 0.62 0.66 0.71 0.71 0.78 0.89 0.92 0.75 
ส่ิงกอสราง 0.62 0.67 0.58 0.59 0.59 0.96 0.94 0.70 
 
แผนภาพที่ 5.37 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดเงินเดือนฯ นักศึกษาระดับ 
                       ปริญญาตรีของ ทบ. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ. 
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แผนภาพที่ 5.38 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดคาตอบแทนฯ นักศึกษาระดับ 
                       ปริญญาตรีของ ทบ. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ. 

-

20.00

40.00

60.00

80.00

100.00

120.00

0 20 40 60 80 100 120

รอยละสะสมของนักศึกษา

รอ
ยล
ะส
ะส
มข
อง
งบ
ปร
ะม
าณ
เร
ียง
ตา
มล
ําดั
บจ
าก
นอ
ยไ
ปม
าก

2540

2541

2542

2543

2544

2545

2546

 
 
แผนภาพที่ 5.39 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดคาสาธารณูปโภค นักศึกษาระดับ 
                        ปริญญาตรีของ ทบ. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ. 
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แผนภาพที่ 5.40 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดคาครุภัณฑ นักศึกษาระดับ 
                       ปริญญาตรีของ ทบ. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ. 
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แผนภาพที่ 5.41 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดคาส่ิงกอสราง นักศึกษาระดับ 
                        ปริญญาตรีของ ทบ. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ. 
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แผนภาพที่ 5.42 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดเงินเดือนฯ นักศึกษาระดับ 
                        ปริญญาตรีของ รภ. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ. 
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แผนภาพที่ 5.43 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดคาตอบแทนฯ นักศึกษาระดับ 
                        ปริญญาตรีของ รภ. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ. 
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แผนภาพที่ 5.44 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดคาสาธารณูปโภค นักศึกษาระดับ 
                        ปริญญาตรีของ รภ. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ. 
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แผนภาพที่ 5.45 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดคาครุภัณฑ นักศึกษาระดับ 
                       ปริญญาตรีของ รภ. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ. 
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แผนภาพที่ 5.46 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดคาส่ิงกอสราง นักศึกษาระดับ 
                       ปริญญาตรีของ รภ. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ. 
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แผนภาพที่ 5.47 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดเงินเดือนฯ นักศึกษาระดับ 
                        ปริญญาตรีของ รม. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม. 
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แผนภาพที่ 5.48 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดคาตอบแทนฯ นักศึกษาระดับ 
                       ปริญญาตรีของ รม. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม. 
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แผนภาพที่ 5.49 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดคาสาธารณูปโภค นักศึกษาระดับ 
                       ปริญญาตรีของ รม. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม. 
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แผนภาพที่ 5.50 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดคาครุภัณฑ นักศึกษาระดับ 
                       ปริญญาตรีของ รม. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม. 
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แผนภาพที่ 5.51 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดคาส่ิงกอสราง นักศึกษาระดับ 
                       ปริญญาตรีของ รม. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม. 
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 โดยสรุปแลว  เมื่อเปรียบเทียบสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 สังกัด  พบวา คาสัมประสิทธิ์ G 
สะทอนใหเห็นความไมเปนธรรมในการจัดสรรงบประมาณของ ทบ. สูงที่สุด  โดยดูไดจาก           
คาประมาณสัมประสิทธิ์ G เฉลี่ยถึง 0.85   สวน รภ. (0.66)  และ รม. (0.70) สะทอนความเปน
ธรรมในการจัดสรรงบประมาณโดยรวมคอนขางสูง 
 
 เมื่อจําแนกตามประเภทงบประมาณ   พบวา   งบดําเนินการไดรับการจัดสรรไมเปน
ธรรมที่สุด (G เฉลี่ยเปน 0.85)  รองลงมา คือ รม. (G เฉลี่ยเปน 0.69) และ รภ. (G เฉล่ียเปน 
0.66)  ตามลําดับ  ซึ่งพิสัยของคาประมาณ G ของ ทบ. แปรผันอยูในชวงแคบๆ    สวนของ รภ. 
และ รม. มีพิสัยกวางกวา และมีแนวโนมไดรับการจัดสรรไมเปนธรรมเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ     งบลงทุน 
(G เฉลี่ยเปน 0.79)   งบอุดหนุนของ ทบ. ไดรับการจัดสรรไมเปนธรรมสูงที่สุด (G เฉลี่ยเปน 
0.85)    สวน รม. ไดรับจัดสรรเปนธรรมคอนขางสงูเชนกัน (G เฉลี่ยเปน 0.68)  แตคาประมาณ G 
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มีพิสัยกวางกวาของ ทบ.   สวน รภ. ไดรับการจัดสรรงบประมาณประเภทนี้ปานกลาง (G เฉลี่ย
เปน 0.53)   สําหรับงบรายจายอื่น  ทบ. ไดรับการจัดสรรไมเปนธรรมสูงที่สุด (G เฉลี่ยเปน 0.84)  
รองลงมา คือ รม. ทบ. ไดรับการจัดสรรไมเปนธรรมสูงที่สุด (G เฉลี่ยเปน 0.73)   สวน  รภ.  เนื่อง
จากมีหลายปที่ไมไดรับจัดสรรงบประมาณประเภทนี้  ทําใหเกิดความคลาดเคลื่อนในการคํานวณ     
จึงไมอาจสรุปแบบแผนความเปนธรรมได 
 
 เมื่อจําแนกตามหมวดรายจาย  พบวา  เงินเดือน คางจางประจํา และคาจางชั่วคราว 
ของทบ. และ รม. ไดรับการจัดสรรไมเปนธรรมที่สุด (G เฉลี่ยเปน 0.85)  ซ่ึงพิสัยของคาประมาณ 
G ของสถาบันทั้งสองกลุมแปรผันอยูในชวงแคบๆ       คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุของ ทบ. ได
รับการจัดสรรไมเปนธรรมสูงที่สุด (G เฉลี่ยเปน 0.70)   สวน รม. ไดรับจัดสรรเปนธรรมคอนขาง
สูงเชนกัน (G เฉลี่ยเปน 0.68)  แตคาประมาณ G มีพิสัยกวางกวาของ ทบ.   สวน รภ. ไดรับการ
จัดสรรงบประมาณประเภทนี้ปานกลาง (G เฉล่ียเปน 0.58)   สําหรับคาสาธารณูปโภค  ทบ. ได
รับการจัดสรรไมเปนธรรมสูงที่สุด (G เฉลี่ยเปน 0.85)  รองลงมา คือ รม. ทบ. ไดรับการจัดสรรไม
เปนธรรมคอนขางสูง (G เฉล่ียเปน 0.68 และ 0.58)   คาครุภัณฑ   ทบ.  ไดรับจัดสรรไมเปนธรรม
สูงที่สุดเชนกัน (G เฉล่ียเปน 0.87)  รม. รองลงมา (G เฉล่ียเปน 0.75)  รภ. ไดรับการจัดสรรเปน
ธรรมสูงเล็กนอย     สําหรับคาสิ่งกอสราง  ทบ.  ไดรับการจัดสรรเปนธรรมนอยที่สุดเชนกัน (G 
เฉลี่ยเปน 0.87)   รองลงมา คือ รม. (G เฉลี่ยเปน 0.70)  แตของ รภ. ไมสามารถสรุปไดเนื่องจาก
มีคาประมาณเปน 0.00 
 
5.4 ความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี     
เปรียบเทียบ 3 สังกัด ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
 

5.4.1 งบประมาณแผนดินโดยรวม 
 

 การจัดสรรงบประมาณแผนดินตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีทั้ง 3 สังกัด ที่ประมาณ
การจากมิติงบประมาณแผนดินโดยรวมและจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี  พบวา                
คาสัมประสิทธิ์ G ของ ทบ. มีความแปรผันแคบๆ ในพิสัย คือ 0.87-0.88   สวน รภ. และ รม. มี
พิสัยกวางกวา คือ 0.62-0.81  และ 0.71-0.99  ตามลําดับ     อยางไรก็ดี  คาประมาณของ

สัมประสิทธิ์ G โดยเฉลี่ยระหวางป พ.ศ.2540-2546  สะทอนใหเห็นความไมเปนธรรมในการ       
จัดสรรงบประมาณของ  รม. และ ทบ. คอนขางสูงมาก  และมากกวาของ รภ.   โดยดูไดจาก       
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คาประมาณ G เฉลี่ยที่สูง  ประมวลสรุปคาประมาณ G ดังแสดงในแผนภาพที่ 5.52-5.54 และ    
ตารางที่ 5.14 

 
ตารางที่ 5.14 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนดินโดยรวมตอหัวนักศึกษาระดับ 

        ปริญญาตรีจําแนกตามประเภทงบประมาณกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
ป พ.ศ. 
 

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546 

ทบ. 0.87 0.88 0.88 0.88 0.88 0.88 0.88 0.87 
รภ. 0.72 0.62 0.73 0.75 0.70 0.76 0.81 0.72 
รม. 0.92 0.88 0.71 0.93 0.82 0.93 0.99 0.88 

 
แผนภาพที่ 5.52 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินโดยรวมตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี 

ของทบ. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ. 
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แผนภาพที่ 5.53 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินโดยรวมตอหัวนักศึกษาระดับ 

ปริญญาตรีของ รภ. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ. 
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แผนภาพที่ 5.54 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินโดยรวมตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
ของ รม. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม. 
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5.4.2 งบประมาณตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีจําแนกตามประเภทงบ
ประมาณ 
 
 เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์ G ที่ประมาณคาของสถาบันอุดมศึกษา 3 สังกัด   โดย
จําแนกตามประเภทงบประมาณตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี กับมิติจํานวนนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรีของแตละสังกัด   ปรากฏผลวา  การจัดสรรงบประมาณทุกประเภทตอหัวนักศึกษา
ระดับปริญญาตรีของ ทบ.  รภ.  และ รม.  มีความไมเปนธรรมคอนขางสูงมาก   เมื่อคํานึงถึง
จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ  ทบ. รภ.  และ รม.  ตลอดชวงระยะเวลาที่ศึกษา   โดย     
คาประมาณของสัมประสิทธิ์ G ของทุกประเภทงบประมาณมีคาใกลเคียงกัน และแปรผันอยูใน
ชวงแคบๆ เปนสวนใหญ      ดังแสดงในแผนภาพที่ 5.55-5.66 และตารางที่ 5.15-5.17 
 
ตารางที่ 5.15 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนดินโดยรวมตอหัวนักศึกษาระดับ 

ปริญญาตรีของทบ. จําแนกตามประเภทงบประมาณกับจํานวนนักศึกษาระดับ 
ปริญญาตรีของ ทบ. 

ป พ.ศ. 
 

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-
2546 

งบดําเนินการ 0.87 0.88 0.88 0.88 0.87 0.88 0.86 0.87 
งบลงทุน 0.79 0.88 0.81 0.75 0.76 0.78 0.82 0.79 
งบอุดหนุน 0.89 0.87 0.86 0.87 0.87 0.87 0.87 0.87 
งบรายจายอื่น 0.92 0.87 0.87 0.87 0.91 0.90 0.87 0.88 
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ตารางที่ 5.16 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนดินโดยรวมตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
                   ของ รภ. จําแนกตามประเภทงบประมาณกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 
                   รภ. 

ป พ.ศ. 
 

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-
2546 

งบดําเนินการ 0.72 0.79 1.00 1.00 1.00 0.76 0.81 0.86 
งบลงทุน 0.72 0.68 0.70 0.75 0.70 1.00 0.85 0.77 
งบอุดหนุน 1.00 0.81 1.00 1.00 1.00 1.00 0.84 0.95 
งบรายจายอื่น 1.00 1.00 0.86 1.00 0.70 0.80 0.97 0.90 
 
ตารางที่ 5.17 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนดินโดยรวมตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
                    ของ รม. จําแนกตามประเภทงบประมาณกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 

        รม. 
ป พ.ศ. 

 
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-

2546 
งบดําเนินการ 0.92 0.88 0.75 0.91 0.78 0.92 0.94 0.87 
งบลงทุน 0.93 0.88 0.71 0.92 0.94 0.94 0.99 0.90 
งบอุดหนุน 0.83 0.83 0.82 0.82 0.82 0.96 0.95 0.86 
งบรายจายอื่น 1.00 0.83 0.82 0.82 0.82 0.96 0.95 0.88 
 
แผนภาพที่ 5.55 โคงลอเรนซระหวางงบดําเนินการตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ.กับ 

จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ. 
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แผนภาพที่ 5.56 โคงลอเรนซระหวางงบลงทุนตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ.กับจํานวน 
นักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ. 

-

20.00

40.00

60.00

80.00

100.00

120.00

0 20 40 60 80 100 120

รอยละสะสมของนักศึกษา

รอ
ยล
ะส
ะส
มข
อง
งบ
ลง
ท
ุนต
อห
ัวนั
กศึ
กษ
าเ
รีย
งต
าม
ลํา
ดับ
จา
กน
อย
ไป
มา
ก

2540

2541

2542

2543

2544

2545

2546

 
 
แผนภาพที่ 5.57 โคงลอเรนซระหวางงบอุดหนุนตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ.กับจํานวน 
   นักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ. 

-

20.00

40.00

60.00

80.00

100.00

120.00

0 20 40 60 80 100 120

รอยละสะสมของนักศึกษา

รอ
ยล
ะส
ะส
มข
อง
งบ
อุด
ห
น
ุน
ต
อห
ัวเ
รีย
งต
าม
ลํา
ด
ับ
จา
ก
น
อย
ไป
มา
ก

2540

2541

2542

2543

2544

2545

2546

 
 
แผนภาพที่ 5.58 โคงลอเรนซระหวางงบรายจายอื่นตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ.กับ 

จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ. 
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แผนภาพที่ 5.59 โคงลอเรนซระหวางงบดําเนินการตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ.กับ 
จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ. 
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แผนภาพที่ 5.60 โคงลอเรนซระหวางงบลงทุนตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ.กับจํานวน 
                        นักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ. 
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แผนภาพที่ 5.61 โคงลอเรนซระหวางงบอุดหนุนตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ.กับ 

จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ. 
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แผนภาพที่ 5.62 โคงลอเรนซระหวางงบรายจายอื่นตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ. กับ 
จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ. 
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แผนภาพที่ 5.63 โคงลอเรนซระหวางงบดําเนินการตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม.กับ 

           จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม. 
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แผนภาพที่ 5.64 โคงลอเรนซระหวางงบลงทุนตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม.กับ 

จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม. 
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แผนภาพที่ 5.65 โคงลอเรนซระหวางงบอุดหนุนตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม.กับจํานวน 
                       นักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม. 

-20.00

-

20.00

40.00

60.00

80.00

100.00

120.00

-20 0 20 40 60 80 100 120

รอยละสะสมของนักศึกษา

รอ
ยล
ะส
ะส
มข
อง
งบ
ป
ระ
มา
ณ
เรี
ยง
ต
าม
ลํา
ด
ับ
จา
ก
น
อย
ไป
มา
ก

2540

2541

2542

2543

2544

2545

2546

 
 
แผนภาพที่ 5.66 โคงลอเรนซระหวางงบรายจายอื่นตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม. กับ 

           จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม. 
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5.4.3 งบประมาณตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีจําแนกตามหมวดรายจาย 
 

การวิเคราะหเมื่อจําแนกงบประมาณแผนดินตอหัวนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 
สังกัด ออกเปนหมวดรายจาย 5 หมวด คือ (1) หมวดเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว   
(2) หมวดคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ   (3) หมวดคาสาธารณูปโภค  (4) หมวดคาครุภัณฑ   
และ (5) หมวดคาสิ่งกอสราง    โดยการวิเคราะหเปรียบเทียบกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญา
ตรีของสถาบันอุดมศึกษาของแตละสังกัด  ปรากฏผลดังนี้ 

 
จากการวิเคราะหการจัดสรรงบประมาณหมวดรายจายตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี

ของ ทบ. พบวา  คาสัมประสิทธิ์ G โดยเฉลี่ยตอปในระยะป  พ.ศ. 2540-2546 อยูระหวาง 0.78-
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0.88 สะทอนความไมเปนธรรมคอนขางสูงมากในการจัดสรรงบประมาณแผนดินทุกหมวดราย
จาย     กลาวคือ   คาสัมประสิทธิ์ G สําหรับหมวดเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว 
ประมาณ 0.86-0.88    หมวดคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ ประมาณ 0.87-0.90   หมวดคา
สาธารณูปโภค ประมาณ 0.85-0.88 หมวดคาครุภัณฑ ประมาณ 0.89-0.91   และหมวดคาสิ่ง
กอสราง ประมาณ 0.88-0.94     ทั้งนี้ ระดับความไมเปนธรรมที่สะทอนไดจากคาสัมประสิทธิ์ G 
ที่ประมาณไดปรากฏคาแปรผันแตกตางกันไปในแตละหมวดรายจายในแตละป แตไมมากนัก    
คาประมาณของสัมประสิทธิ์ G  ในกรณีของ  รภ.  และ  รม.  ก็ปรากฏผลในทํานองเดียวกันและ
ใกลเคียงกันกับกรณีของ ทบ.    สะทอนถึงความไมเปนธรรมคอนขางสูงมากในการจัดสรรงบ
ประมาณทุกหมวดรายจายในระยะป  พ .ศ . 2540-2546  นั้น        สรุปคาสัมประสิทธิ์ G ที่
ประมาณไดดังแสดงใน     ตารางที่ 5.18-5.20  

 
ตารางที่ 5.18 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนดินเฉล่ียตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี 

        ของ ทบ. จําแนกตามหมวดรายจายงบประมาณกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
        ของ ทบ. 

ป พ.ศ. 
 

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-
2546 

เงินเดือนฯ 0.87 0.87 0.87 0.86 0.87 0.88 0.88 0.87 
ตอบแทนฯ 0.89 0.90 0.89 0.89 0.89 0.87 0.87 0.88 
สาธารณูปโภค 0.86 0.85 0.88 0.88 0.88 0.88 0.88 0.87 
ครุภัณฑ 0.89 0.90 0.91 0.91 0.90 0.90 0.89 0.90 
ส่ิงกอสราง 0.91 0.90 0.88 0.91 0.89 0.93 0.94 0.90 
 
ตารางที่ 5.19 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนดินเฉล่ียตอหัวนักศึกษาระดับ 

        ปริญญาตรีของ  รภ. จําแนกตามหมวดรายจายงบประมาณกับจํานวนนักศึกษาระดับ 
        ปริญญาตรีของ รภ. 

ป พ.ศ. 
 

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-
2546 

เงินเดือนฯ 0.74 0.79 1.00 1.00 1.00 1.00 0.80 0.90 
ตอบแทนฯ 0.63 0.71 1.00 1.00 1.00 1.00 0.84 0.88 
สาธารณูปโภค 0.58 0.71 1.00 0.75 1.00 1.00 0.89 0.84 
ครุภัณฑ 1.00 0.86 1.00 0.75 1.00 1.00 0.89 0.92 
ส่ิงกอสราง 0.72 0.69 0.68 0.70 0.70 1.00 0.84 0.76 
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ตารางที่ 5.20 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนดินเฉล่ียตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
       ของรม. จําแนกตามหมวดรายจายงบประมาณกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
       ของ  รม. 

ป พ.ศ. 
 

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-
2546 

เงินเดือนฯ 0.94 0.91 0.74 0.95 0.77 0.90 0.94 0.87 
ตอบแทนฯ 0.86 0.82 0.75 0.92 0.78 0.94 0.95 0.86 
สาธารณูปโภค 0.87 0.83 0.82 0.82 0.82 0.96 0.94 0.86 
ครุภัณฑ 0.87 0.80 0.71 0.92 0.94 0.93 0.99 0.88 
ส่ิงกอสราง 0.98 0.86 0.82 0.82 0.82 0.92 0.93 0.87 
 
5.5 สรุปผล 
 

จากการวิเคราะหความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐระดับปริญญาตรี  ระหวางป พ.ศ. 2540-2546  พบวา   การจัดสรรงบประมาณโดย
รวมของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีมีความไมเปน
ธรรมนัก เนื่องจากคาสัมประสิทธิ์ G มีคาเฉลี่ย 0.79     เมื่อวิเคราะหจําแนกตามประเภทงบ
ประมาณ (งบดําเนินการ งบลงทุน งบอุดหนุน และงบรายจายอื่น)   พบวา การจัดสรรงบ
ประมาณมีความไมเปนธรรมคอนขางสูงเชนกัน   งบลงทุนมีความเปนธรรมในการจัดสรร
นอยที่สุด คือมีคาสัมประสิทธิ์ G เฉลี่ยสูงที่สุดเทากับ  0.79   รองลงมาคือ  งบดําเนินการ 0.78   
และงบอุดหนุน 0.72 ตามลําดับ       เมื่อวิเคราะหจําแนกตามหมวดรายจาย (เงินเดือน คาจาง
ประจํา และคาจางชั่วคราว   คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ    คาสาธารณูปโภค   คาครุภัณฑ   
และคาสิ่งกอสราง)   พบวา  การจัดสรรงบประมาณมีความไมเปนธรรมคอนขางสูงมากใน
ทุกหมวดรายจาย          โดยการจัดสรรงบประมาณหมวดคาครุภัณฑมีความเปนธรรมนอยที่
สุด โดยมีคาสัมประสิทธิ์ G เฉลี่ยเทากับ 0.81 รองลงมาคือ คาสาธารณูปโภคมีคา 0.80    คา
ตอบแทน ใชสอย และวัสดุ เทากับ 0.78    เงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว เทากับ 
0.77   และสิ่งกอสราง เทากับ 0.74  ตามลําดับ          
 

การจัดสรรทรัพยากรการเงินตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีโดยรวมสะทอน
ความไมเปนธรรมคอนขางสูง    เมื่อวิเคราะหจําแนกตามประเภทงบประมาณ (งบดําเนินการ 
งบลงทุน งบอุดหนุน และงบรายจายอื่น)   พบวา  การจัดสรรนาจะมีความไมเปนธรรมคอน
ขางสูงในทุกประเภทงบประมาณ  ซึ่งสะทอนจากคาสัมประสิทธิ์ G    โดยงบลงทุนตอหัว       
นักศึกษาระดับปริญญาตรีมีความเปนธรรมในการจัดสรรนอยที่สุด คือ มีคา G เฉล่ียเทากับ คือ 
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0.85 รองลงมา คือ งบดําเนินการตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี  0.84  งบรายจายอื่นตอหัว     
นักศึกษาระดับปริญญาตรี  0.83   และงบอุดหนุนตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี  0.82         
ตามลําดับ      เมื่อวิเคราะหจําแนกตามหมวดรายจาย  (เงินเดือน คาจางประจํา และคาจาง      
ชั่วคราว   คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ   คาสาธารณูปโภค   คาครุภัณฑ   และคาสิ่งกอสราง)    
พบวา  การจัดสรรนาจะมีความไมเปนธรรมคอนขางสูงในทุกหมวดรายจาย     โดยคาสิ่ง
กอสรางตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีมีความเปนธรรมในการจดัสรรนอยที่สุด โดยมี         คา
สัมประสิทธิ์ G เฉลี่ยเทากับ 0.87 รองลงมาคือ ครุภัณฑตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี  0.85   
เงิน เดือน  คาจางประจํา  และคาจางชั่วคราว    คาตอบแทน      ใชสอย  และวัสดุ    และ                 
คาสาธารณูปโภคตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี  มีคาสัมประสิทธิ์ G เฉลี่ยเทากันคือ 0.83   

     
 ในการวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางสถาบันอุดมศึกษา 3 สังกัด ระหวางป พ.ศ.
2540-2546  พบวา   การจัดสรรงบประมาณโดยรวมสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี   
จากการประมาณคาของสัมประสิทธิ์ G สะทอนความไมเปนธรรมในการจัดสรรงบ
ประมาณของ ทบ. สูงที่สุด  โดยดูไดจากคาประมาณสัมประสิทธิ์ G เฉล่ียถึง 0.85   สวน รภ. 
(0.66)  และ รม. (0.70) สะทอนความไมเปนธรรมในการจัดสรรงบประมาณโดยรวมคอนขางสูง      
เมื่อวิเคราะหจําแนกตามประเภทงบประมาณ    พบวา   การจัดสรรงบประมาณแผนดินใน           
ทุกประเภทงบประมาณให ทบ. มีความไมเปนธรรมสูงมากที่สุด  รองลงมา  คือ  รม.  และ รภ.  
ตามลําดับ     สวนการวิเคราะหจําแนกตามหมวดรายจาย  ก็พบแบบแผนความไมเปนธรรมใน  
การจัดสรรงบประมาณแผนดินหมวดรายจายตางๆ ในทํานองเดียวกัน   

 



  
 
 

บทที่ 6 
 

ปจจัยที่เกี่ยวของกับความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงิน 
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

 
 จากการศึกษาความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

ระดับปริญญาตรีที่ไดวิเคราะหและแสดงไวในตอนกอนนั้น   ไดใชผลการวิเคราะหของโคงลอเรนซ 
(Lorenze Curve)  กับสัมประสิทธิ์จินี  (Gini Coefficent: G)   โดยกําหนดใหการจัดสรรงบ
ประมาณแผนดินกับการจัดสรรงบประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษา เปนสองตัวแปรสําคัญที่
แสดงถึงการจัดสรรทรัพยากรการเงิน  ทั้งนี้เมื่อเทียบกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีในกรณี
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ      การวิเคราะหที่ผานมาดังกลาวนั้นนอกจากอาศัยตัวแปรจํานวนงบ
ประมาณแผนดินโดยรวมกับจํานวนงบประมาณแผนดินโดยรวมเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับ

ปริญญาตรีแลว  ยังไดพยายามวิเคราะหรายละเอียดถึงงบประมาณแผนดินจําแนกตามประเภท
งบประมาณและจําแนกตามหมวดรายจายดวย    และในตอนที่ 5.3 กับ 5.4 ก็ไดวิเคราะหจําแนก
สภาวะความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินโดยอาศัยตัวแปรทั้งสอง  ทําการเปรียบ
เทียบแบบแผนของสภาวะความเปนธรรมในระหวางกลุมสถาบันอุดมศึกษา 3 กลุม ไดแก สถาบัน
อุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม (ทบ.) สถาบันราชภัฏ (รภ.) และสถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล (รม.)   ดังไดอธิบายไวแลว 
 
 จะเห็นไดวาโดยหลักการและโดยขอเท็จจริงแลว  ความเปนธรรม (รวมทั้งระดับมากนอย
ของความเปนธรรม)  ในการจัดสรรทรัพยากรการเงินนั้น อาจข้ึนอยูกับหลายเหตุปจจัย   ตัวแปร
ทั้งสองตัวแปรที่เลือกมาวิเคราะหโดยลึกนั้น อาจเปนเพียงตัวแปรหลัก และเปนตัวแปรในเชิง
ปริมาณ ที่อาจใชวิธีวิทยาการวิเคราะหเชิงปริมาณมาชวยเสนอผลและอธิบาย    แตเหตุปจจัย
อ่ืนๆ ก็อาจมีผลตอความเปนธรรมและระดับความเปนธรรมดวยเชนกัน     ซึ่งสมควรนําขึ้นมา
พิจารณาใหละเอียดขึ้นเพื่อใหเห็นสภาวะความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินสําหรับ

อุดมศึกษาที่ครบถวน    โดยจะไดทําการวิเคราะหและนําเสนอในตอนที่ 6.1  
 
 อยางไรก็ดี สภาวะความเปนธรรม (รวมทั้งระดับมากนอยของความเปนธรรม) นั้นยังอาจ  
มิไดสะทอนจากงบประมาณแผนดินกับงบประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาที่ไดรับจัดสรร

จากรัฐเทานั้น   แตยังอาจสะทอนไดในรูปแบบและตัวแปรอ่ืนๆ      ทั้งนี้ในหลายกรณีจะไมอาจ
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นิยามและกําหนดวัดเปนเชิงปริมาณได    ทําใหการเก็บรวบรวมขอมูลในเชิงปริมาณก็มิอาจทําได       
เชนเดียวกัน     กรณีดังกลาวนั้นเพื่อใหเกิดความรอบคอบ   การวิจัยครั้งนี้จึงไดใชวิธีวิทยาการ
วิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) จากเอกสารทุติยภูมิตางๆ ที่เกี่ยวของกับประเด็นที่วิเคราะห   
ซึ่งปริทัศนวรรณกรรมในบทที่ 2 สรุปไดถึงความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินที่อาจ
จําแนกไดเปน 2 ระดับ   กลาวคือ ระดับบุคคลกับระดับสถาบัน  ซึ่งจะไดวิเคราะหและประมวล
สรุปผลไวในตอนที่ 6.2 ตอไป 
  
6.1 ปจจัยเชิงปริมาณที่เกี่ยวของกับความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงิน     
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 
 เมื่อพิจารณาจากการศึกษาวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวของเทาที่ปรากฏ  ปจจัยที่อาจเกี่ยวของ
กับความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินเพื่ออุดมศึกษา อาจมีไดใน 2 ลักษณะ กลาวคือ 
ลักษณะที่เปนปจจัยเหตุ กับลักษณะที่เปนปจจัยผล     ปจจัยเหตุเปนปจจัยที่เปนเหตุใหสถาบันได
รับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึนหรือลดลง     สวนปจจัยผลเปนผลของการจัดสรรงบประมาณ 
เปนตนวาเมื่อไดรับจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึนหรือลดลง จะสงผลใหปจจัยผลนั้นมีคาเปลี่ยนแปลง
ไป (คือเพิ่มข้ึนหรือลดลง)  นอกจากนั้นในบางกรณีบางปจจัยอาจจัดไดวาเปนทั้งปจจัยเหตุและ
ปจจัยผล    ซึ่งการวิเคราะหเชิงปริมาณ   ในกรณีเหลานี้อาจตองอาศัยขอมูลที่ถูกตองสมบูรณ 
และครบถวน ประกอบกับวิธีวิเคราะหเชิงปริมาณที่แสดงความเปนเหตุและผลในตางชวงเวลากัน 
(Time-lag Analysis) 
 
 ปจจัยตางดังกลาวนั้น พอประมวลสรุปที่สําคัญๆ ได 9 ปจจัย   โดยในกลุมแรกที่เกี่ยว
ของในระดับสถาบัน ประกอบดวย 4 ปจจัย  (1) ฐานงบประมาณเดิมที่เคยไดรับ   (2) จํานวนผล
งานทางวิชาการ (หรือผลงานวิจัย)   (3) จํานวนสาขาวิชาการที่เปดสอน   และ (4) คาใชจายหรือ
ตนทุนตอหัวนักศึกษา      กลุมที่สองเกี่ยวกับคณาจารย ประกอบดวย 3 ปจจัย คือ (1) จํานวน
อาจารย   (2) จํานวนอาจารยจําแนกตามคุณวุฒิการศึกษา   และ (3) จํานวนอาจารยจําแนกตาม
ตําแหนงทางวิชาการ    กลุมที่สามเกี่ยวของกับนักศึกษา ไดแก จํานวนนักศึกษา   และกลุมที่สี่
เกี่ยวของกับจํานวนเจาหนาที่  ดังประมวลสรุปไวในตารางที่ 6.1 
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ตารางที่ 6.1 แสดงปจจัยเชิงปริมาณที่เกี่ยวของกับความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงิน 
                 ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

ประเภท 
 

ปจจัยเชิงปริมาณ  
(Quantitative Factors) 

1. สถาบัน 1.1 ฐานงบประมาณเดิมที่เคยไดรับ 
 1.2 จํานวนผลงานวิจัยหรือผลงานทางวิชาการ 
 1.3 จํานวนสาขาที่เปดสอน 
 1.4 คาใชจายหรือตนทุนตอหัวนักศึกษา 
2. คณาจารย 2.1 จํานวนอาจารย 
 2.2 จํานวนอาจารยจําแนกตามวุฒิการศึกษา 
 2.3 จํานวนอาจารยจําแนกตามตําแหนงทางวิชาการ 
3. นักศึกษา 3.1 จํานวนนักศึกษา 
4. อื่นๆ 4.1 จํานวนเจาหนาที่ 

 
 ฐานงบประมาณเดิมที่เคยไดรับนั้นนับเปนความเชื่อแตเดิมในระหวางผูบริหารสถาบัน  
อุดมศึกษาวา เปนปจจัยสําคัญในการกําหนดใหไดรับการจัดสรรงบประมาณในปตอๆ ไป           
โดยเฉพาะในยุคสมัยที่ประเทศไทยยังใชระบบงบประมาณแบบแสดงรายการและใชวิธีการ

วิเคราะหงบประมาณอยางงายโดยการกําหนดสัดสวนหรืออัตรารอยละที่เพิ่มข้ึนจากที่ไดรับการ

จัดสรรงบประมาณในปที่ผานมา    ในระยะหลังไดมีนักวิชาการพยายามพิสูจนความสัมพันธใน
ประเด็นนี้และพบวาปรากฏความสัมพันธที่มีนัยสําคัญทางสถิติระหวางฐานงบประมาณเดิมที่เคย

ไดรับการจัดสรรกับงบประมาณแผนดินที่ไดรับจัดสรรใหม 
 
 สําหรับจํานวนผลงานทางวิชาการ รวมทั้งผลงานวิจัยและผลงานทางวิชาการในลักษณะ
อ่ืนๆ นั้น ปรากฏจากการทดสอบทางสถิติวาเปนทั้งเหตุและผลของการจัดสรรงบประมาณ           
แกสถาบันอุดมศึกษา   กลาวคือเพราะเหตุที่สถาบันอุดมศึกษามีผลงานทางวิชาการจํานวนมาก 
ทําใหไดรับจัดสรรงบประมาณแผนดินมากขึ้น  ในทํานองที่วาการจัดสรรงบประมาณแผนดินมี
เกณฑหรือกติกาบนฐานของจํานวนผลงานทางวิชาการ     ในขณะที่อีกนัยหนึ่งก็ปรากฏผลจาก
การทดสอบทางสถิติเชนกันวา เพราะเหตุที่สถาบันอุดมศึกษาไดรับการจัดสรรงบประมาณที่มาก
เพียงพอ  ทําใหสถาบันอุดมศึกษาสามารถสรางผลงานทางวิชาการไดเพิ่มมากขึ้น ซึ่งเปนนัยใน
ทางสรางมูลเหตุจูงใจใหเกิดการสรางผลงานทางวิชาการ     จะเห็นไดวาในระยะหลังๆ มานี้ ชนิด
และประเภทของงานทางวิชาการไดรับการพิจารณาอยางลึกซึ้งและละเอียดรอบคอบมากขึ้นเปน

ลําดับ   เปนตนวา การจําเพาะเจาะจงถึงผลงานทางวิชาการที่ไดรับการเผยแพรแลว ในสิ่งพิมพ
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หรือเอกสารที่มีผูทรงคุณวุฒิในวิชาการสาขานั้นๆ ไดปริทัศน (Peer Review)   และเปนการเผย
แพรในระดับนานาชาติดวย    เงื่อนไขในทํานองนี้เปนทั้งเหตุและผลตอการจัดสรรงบประมาณ
แผนดินไปสนับสนุนสถาบัน   อุดมศึกษาในกรณีอังกฤษและออสเตรเลีย เปนตน 
 
 การทดสอบทางสถิติถึงความสัมพันธระหวางจํานวนสาขาวิชาที่เปดสอน หรือคาใชจาย
หรือตนทุนตอหัวนักศึกษากับการจัดสรรงบประมาณแผนดิน นั้นปรากฏอยูบางแมวาจะไมไดรับ
ความสนใจศึกษามากนัก     ทั้งนี้อาจจะเพราะเหตุที่ไมอาจสรางตรรกที่อธิบายเชิงเหตุเชิงผล       
ไดชัดเจนวา เหตุใดการมีจํานวนสาขาวิชามากๆ จะทําใหไดรับการจัดสรรงบประมาณมากขึ้น (ซึ่ง
ก็อาจยกเวนงบประมาณหมวดเงินเดือนและคาจาง เนื่องจากในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ผาน
มา บุคลากรเปนขาราชการรับเงินเดือนและคาจาง ในบัญชีอัตราเงินเดือนเดียวกัน ซึ่งรัฐผูกพันที่
จะตองจายเงินเดือนและคาจางนั้น)  และไมสามารถอธิบายไดชัดเจนเชนกันวาเหตุใดการที่คาใช
จายหรือตนทุนตอหัวนักศึกษาสูงขึ้นนั้น จะเปนเหตุใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณใหมากขึ้นดวย    
ทั้งสองกรณีขางตนในสวนที่ยังเปนขอถกเถียงนั้น อาจจะเนื่องจากการที่ทั้งสองตัวแปรที่ควบรวม       
“ความเปนเหตุผลของปจจัยอ่ืนๆ ” ซอนหรือแฝงเขาไวดวย (Implicit Relationship)   โดยเฉพาะ
ความหมายในนัยของ “ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ”    กลาวคือ  “ตนทุนคาใชจายที่สูง” อาจไมได
หมายถึงการที่มี “ประสิทธิภาพสูง” ทําใหสมควรไดรับการสนับสนุนทรัพยากรมาก  แตอาจแฝง
ซอนความฟุมเฟอย รวมทั้งการรั่วไหลของการใชทรัพยากรที่ขาดประสิทธิภาพได     ปจจัยจํานวน
สาขาวิชาก็เชนเดียวกัน ซึ่งอาจแฝงซอน “ความไรประสิทธิภาพ” ไวในนัยนั้นดวยก็ได     โดย
เฉพาะในแนวความคิดใหมที่ปรากฏขึ้นนั้นกลับไปเชื่อและสนับสนุนใหเกิดการ “หลอมรวม” หรือ 
“ยุบรวม” หรือ “ผนวก” สาขาวิชาตางๆ เขาหากันเพื่อใหเกิดความแข็งแกรงทางวิชาการและ
ประหยัดทรัพยากรมากขึ้นดวย 
 
 สําหรับจํานวนอาจารยและบุคลากร (เชน จํานวนเจาหนาที่ หรือจํานวนนักวิจัย หรืออ่ืนๆ)  
นั้น   มีการนํามาศึกษาและทดสอบทางสถิติถึงความสัมพันธกับจํานวนทรัพยากรหรืองบประมาณ
ที่ไดรับจัดสรร    ซึ่งก็มักจะพบความสัมพันธที่มีนัยสําคัญทางสถติิคอนขางสูง   ทั้งนี้อาจจะดวยตร
รกเชิงเหตุและผลของงบประมาณหมวดเงินเดือนและคาจาง ที่มีตอจํานวนบุคลากรนั้นโดยตรง     
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่กวารอยละ 70-80 ของงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาที่ไดรับจัด
สรรนั้นเปนงบประมาณหมวดเงินเดือนและคาจาง 
 
 สวนการจัดสรรงบประมาณแผนดินที่สัมพันธกับจํานวนนักศึกษานั้น จัดไดวามีการศึกษา
วิเคราะหเกือบจะเปนพื้นฐานโดยทั่วไปและกวางขวางมาก    โดยเฉพาะจํานวนนักศึกษาระดับ
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ปริญญาตรีในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ    ซึ่งนัยทางเศรษฐศาสตรพบวา   รัฐอุดหนุนการศึกษา     
ดังกลาวถึงกวารอยละ 70-80  (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2547:16 และสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2547:8)  จึงแทบจะเปนที่แนนอนวาจํานวนนักศึกษาเปนตัวกําหนด
ทางบวกของงบประมาณแผนดินที่ไดรับการจัดสรร      ทั้งนี้มีบางกรณีที่การศึกษาในระยะหลังพบ
วาสถาบันอุดมศึกษาใชวิธีขยายจํานวนรับนักศึกษา (ใหสถาบันอุดมศึกษามีนักศึกษาจํานวนมาก
ข้ึน) เพื่อใหเปนกลยุทธตอรองใหไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึน 
 
 ในการวิจัยครั้งนี้ นอกจากประสงคจะศึกษาความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการ
เงินเพื่ออุดมศึกษาระดับปริญญาตรีแลว   ยังมุงหมายที่จะวิเคราะหปจจัยที่เกี่ยวของกับความเปน
ธรรมในนัยดังกลาวดวย     อยางไรก็ดีบางปจจัยที่กลาวถึงแลวขางตนมีขอจํากัดอยางมากในการ
เก็บรวบรวมขอมูล โดยเฉพาะในการวิเคราะหเหลื่อมเวลา (Time-lag Analysis) และบางปจจัยไม
มีขอมูลที่สมบูรณเพียงพอ เชน บางสถาบันอุดมศึกษาไมเคยบันทึกขอมูลเกี่ยวกับผลงานทางวิชา
การไวในระดับสถาบันเลย    ดังนั้น ภายใตขอจํากัดอยางมากที่ปรากฏ การวิจัยครั้งนี้จึงมีทาง
เลือกที่เหลือเพียง 2 ทาง คือ การใชปจจัยเกี่ยวกับจํานวนอาจารย และปจจัยเกี่ยวกับจํานวนนัก
ศึกษาที่มีขอมูลอํานวยใหทั้งในระดับสถาบันฯ และในชวงระยะเวลาตลอดปงบประมาณ พ.ศ.
2540-2546 
 
 ในการศึกษาวาปจจัยใดเกี่ยวของกับการจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐมากนอยอยางไร ใชวิธีหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (Correlation Coefficient: r)16     โดย
การเปรียบเทียบจํานวนนักศึกษาและจํานวนอาจารยซึ่งเปนตัวแปรตนกับงบประมาณแผนดินโดย

รวม    งบประมาณแผนดินจําแนกตามประเภท และงบประมาณแผนดินจําแนกตามหมวดราย
จายตามที่สถาบันอุดมศึกษาไดรับจัดสรรซึ่งเปนตัวแปรตาม     โดย r มีคาอยูระหวาง -1 ถึง 1     
ซึ่งถา r ยิ่งมีคาใกล 1 แสดงวาตัวแปรตนและตัวแปรตามยิ่งมคีวามสัมพันธกันมากยิ่งขึ้น   เชน ถา
จํานวนนักศึกษาเพิ่มข้ึน จํานวนงบประมาณที่ไดรับจัดสรรก็จะมากขึ้นดวย     ถาคา r ยิ่งมีคาใกล 
-1       แสดงวาตัวแปรตนและตัวแปรตามยิ่งไมมีความสัมพันธกัน  เชน เมื่อจํานวนอาจารยเพิ่ม
ข้ึน   แตจํานวนงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรลดลง เปนตน     
 

สําหรับผลการวิเคราะหในครั้งนี้  มีรายละเอียดดังนี้ 
 

                                                           
16 อานรายละเอียดไดในบทที่ 3 
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6.1.1 สหสัมพันธระหวางจํานวนนักศึกษากับงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร 

 

ก. ในกรณีการจัดสรรงบประมาณแผนดินของทุกสถาบัน 
 การวิเคราะหหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r) เพื่อแสดงความสัมพันธทางสถิติ
ระหวางจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีกับงบประมาณแผนดินโดยรวมที่ไดรับการจัดสรร 
ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2540-2546 พบวาคาประมาณของสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r) เปน
ประมาณ 0.77-0.83 หรือโดยประมาณตอปในชวงเวลานั้นเปน 0.79    สะทอนวางบประมาณ
แผนดินโดยรวมที่ไดรับจัดสรรมีความสัมพันธคอนขางสูงกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
และเปนความสัมพันธทางบวก ซึ่งแสดงการแปรผันในทิศทางเดียวกัน 
 
  เมื่อจําแนกวิเคราะหตามประเภทงบประมาณแผนดิน (เปนงบดําเนินการ         
งบลงทุน   งบอุดหนุน และงบรายจายอื่น)   พบวา คาประมาณของสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r) 
แสดงถึงการจัดสรรงบประมาณแผนดินประเภทงบดําเนินการและงบลงทุน มีสหสัมพันธกับ
จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีคอนขางสูงโดยทั่วไป  ยกเวนในบางป เชน ป พ.ศ. 2543 และ 
2544 ซึ่งงบลงทุนที่จัดสรรมีความสัมพันธกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีอยางมาก   และ
ความสัมพันธนั้นอยูในทิศทางเดียวกัน (คาประมาณของ r โดยเฉลี่ยในระยะป พ.ศ. 2544-2546 
เปน 0.77 และ 0.88 สําหรับงบดําเนินการและงบลงทุน ตามลําดับ)    แตการจัดสรรงบประมาณ
ประเภทงบอุดหนุน และงบรายจายอื่น ไมอาจสรุปผลถึงความสัมพันธกับจํานวนนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรีได        เนื่องจากคา r  ที่ประมาณไดมีคาแปรผันสูงมาก ไมเปนแบบแผนและแสดง
ความคลาดเคลื่อนในการประมาณคา (เมื่อคาประมาณของ r เปน 1.00 รวมอยูดวย)   ซึ่งโดยรวม
แลวก็นาจะเปนเหตุเปนผลชัดเจนวา จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีสัมพันธทางตรงกับการจัด
สรรงบประมาณแผนดินประเภทงบดําเนินการกับลงทุนเทานั้น     สวนการจัดสรรงบประมาณ
ประเภทเงินอุดหนุนและรายจายอื่น นาจะขึ้นอยูกับคําอธิบาย (หรือปจจัย) อ่ืน 
 
 การจําแนกวิเคราะหตามหมวดรายจาย (ไดแก เงินเดือน คาจางประจํา และคา
จางชั่วคราว    คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ   คาสาธารณูปโภค   คาครุภัณฑ   และ             คา
ส่ิงกอสราง)     โดยทั่วไปแลวจากคาประมาณของสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r)  ดังที่แสดงในตาราง
ที่ 6.2 ตอนทายนั้น พอประมวลไดวาการจัดสรรงบประมาณแผนดินหมวดเงินเดือน คาจางประจํา 
และคาจางชั่วคราว มีสหสัมพันธโดยตรงกับจํานวนนักศึกษาในระดับคอนขางสูง (r เปน 0.70 ถึง 
0.78 ในระหวางป 2540-2546 หรือประมาณ 0.75 โดยเฉลี่ย)           แตการประมาณคาในกรณี
ของหมวดคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ มีความคลาดเคลื่อน (Error)  ในการประมาณคา เมื่อคา
ประมาณของ r เปน 0.00   ในกรณีหมวดคาสาธารณูปโภค พบเพียงความสัมพันธในระดับปาน
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กลาง      สวนกรณีของหมวดคาครุภัณฑและหมวดคาสิ่งกอสรางแสดงคาประมาณของ r ที่ผัน
แปรสูงมากและกลับทิศทางในบางปจนไมอาจสรุปได 
 
ตารางที่ 6.2 คา r จากการวิเคราะหความสัมพันธระหวางจํานวนนักศึกษากับงบประมาณแผนดิน  

งบประมาณ พ.ศ. 

 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546

งบประมาณแผนดิน         
โดยรวม 0.78 0.77 0.77 0.83 0.82 0.78 0.77 0.79 
งบฯ แยกตามประเภท         
ดําเนินการ 0.68 0.64 0.77 0.80 0.80 0.80 0.82 0.77 
ลงทุน 0.72 0.08 0.65 0.92 0.96 0.85 0.47 0.88 
อุดหนุน 1.00 0.99 0.52 0.89 0.54 -0.07 0.20 0.85 
รายจายอื่น -0.06 0.35 0.75 -0.03 0.50 0.63 0.42 0.60 
งบฯ แยกตามหมวดรายจาย         
เงินเดือนฯ 0.69 0.70 0.75 0.73 0.77 0.78 0.77 0.75 
ตอบแทนฯ 0.52 0.00 0.81 0.96 0.91 0.93 0.96 0.87 
สาธารณูปโภค 0.41 0.54 0.70 0.63 0.63 0.67 0.67 0.61 
ครุภัณฑ 0.72 -0.36 0.39 0.92 0.96 0.85 0.33 0.86 
สิ่งกอสราง 0.60 0.89 0.82 0.24 0.07 0.09 0.95 0.86 

 
ข. ในกรณีการจัดสรรงบประมาณแผนดินเปรียบเทียบ 3 สังกัด 

 การวิเคราะหหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r) เพื่อแสดงความสัมพันธทางสถิติ
ระหวางจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีกับงบประมาณแผนดินโดยรวมที่ไดรับการจัดสรร 
ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2540-2546 เปรียบเทียบของสถาบันอุดมศึกษา 3 สังกัด  คือ  สถาบัน
อุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม (ทบ.)   สถาบันเทคโนโลยีราชภัฏ (รภ.)   และ
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล (รม.)   พบวา  คาประมาณของสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r)  ของทบ. 
เปนประมาณ 0.68-0.84 หรือโดยประมาณตอปในชวงเวลานั้นเปน 0.78    สะทอนวางบประมาณ
แผนดินโดยรวมที่ไดรับจัดสรรมีความสัมพันธคอนขางสูงกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
และเปนความสัมพันธทางบวก ซึ่งแสดงการแปรผันในทิศทางเดียวกัน เมื่อจําแนกวิเคราะหตาม
ประเภทงบประมาณแผนดิน (เปนงบดําเนินการ งบลงทุน  งบอุดหนุน และ งบรายจายอื่น)  พบวา  
คาประมาณของสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r) แสดงถึงการจัดสรรงบประมาณแผนดินประเภทงบ
ดําเนินการมีสหสัมพันธกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีคอนขางสูง (r เปน 0.65-0.81 หรือ
ประมาณ 0.78 โดยเฉลี่ย)     ซึ่งความสัมพันธระหวางตัวแปรตนและตัวแปรตามนี้มีทาทีลดลงเมื่อ
เวลาผานไป     สวนการจัดสรรงบประมาณประเภทงบลงทุน  งบอุดหนุน  และงบรายจายอื่น        
ไมอาจสรุปผลถึงความสัมพันธกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีได   เนื่องจากคา r  ที่
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r  ที่ประมาณไดมีคาแปรผันสูงมาก จนไมอาจสรุปแบบแผนความสัมพันธ       ทั้งนี้เมื่อวิเคราะห
ตามหมวดรายจาย พบวาเมื่อจํานวนนักศึกษาเพิ่มข้ึนมีผลทําใหสถาบันอุดมศึกษาไดรับการจัด
สรรงบประมาณมากที่สุดคือ หมวดคาสาธารณูปโภค โดยมีคา r เฉลี่ยเทากับ 0.82  รองลงมา คือ  
เงินเดือน   คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว โดยมีคา r เฉลี่ยเทากับ 0.74 รองลงมาคือ คาตอบ
แทน ใชสอย และวัสดุมีคา r เฉลี่ยเทากับ 0.72    และคาสิ่งกอสรางมีคา r เฉลี่ยเทากับ 0.55  ตาม
ลําดับ       ดังรายละเอียดในตารางที่ 6.3 
 

 สําหรับ รภ. คาประมาณของสมัประสิทธิ์สหสัมพันธ (r)  เปนประมาณ 0.68-0.84 
หรือโดยประมาณตอปในชวงเวลานั้นเปน 0.78    สะทอนวางบประมาณแผนดินโดยรวมที่ไดรับ
จัดสรรมีความสัมพันธคอนขางสูงกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี และเปนความสัมพันธทาง
บวก ซึ่งแสดงการแปรผันในทิศทางเดียวกัน  แตความสัมพันธมีแนวโนมลดลง     เมื่อจําแนก
วิเคราะหตามประเภทงบประมาณแผนดิน   พบวา คาประมาณของสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r) 
แสดงถึงการจัดสรรงบประมาณแผนดินประเภทงบดําเนินการมีสหสัมพันธกับจํานวนนักศึกษา

ระดับปริญญาตรีคอนขางสูงโดยทั่วไป      สวนการจัดสรรงบประมาณประเภทงบลงทุน  สะทอน
ความสัมพันธคอนขางสูงเชนกัน   (r โดยเฉลี่ยเปน  0.70)  แต  r  มีคาความแปรผันอยูบาง      
สําหรับงบอุดหนุน  และงบรายจายอื่น  ไมอาจสรุปผลถึงความสัมพันธกับจํานวนนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรีได   เนื่องจากคา r  ที่ประมาณไดมีคาแปรผันสูงมาก ไมเปนแบบแผนและอาจมี
ความคลาดเคลื่อนในการประมาณคา (เมื่อคาประมาณของ r เปน 0.00 รวมอยูดวย)       เมื่อ
วิเคราะหตามหมวดรายจาย พบวาเมื่อจํานวนนักศึกษาเพิ่มข้ึนมีผลทําใหสถาบันอุดมศึกษาไดรับ
การจัดสรรงบประมาณมากที่สุดคือ หมวดคาสาธารณูปโภค โดยมีคา r เฉลี่ยเทากับ 0.82  รองลง
มา คือ  เงินเดือน คาจางประจํา และคาจางช่ัวคราว   โดยมีคา r เฉลี่ยเทากับ 0.74      และคา
ตอบแทน    ใชสอย และวัสดุมีคา r เฉลี่ยเทากับ  0.72    สวนคาครุภัณฑและสิ่งกอสราง มี
ความคลาดเคลื่อนในการประมาณคา คือ คาประมาณ r เปน 0.00 หลายป   ดังรายละเอียดในตา
รางที่ 6.4 
 

สําหรับ รม. คาประมาณของสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r)  เปนประมาณ 0.91-0.99 หรือ   
โดยประมาณ 0.95 ตอปโดยเฉลี่ย    ซึ่งอาจแปลความหมายไดวา งบประมาณแผนดินโดยรวมที่
ไดรับจัดสรรมีความสัมพันธคอนขางสูงกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี และเปนความ
สัมพันธทางบวก ซึ่งแสดงการแปรผันในทิศทางเดียวกัน    เมื่อวิเคราะหตามประเภทงบประมาณ
แผนดิน (เปนงบดําเนินการ  งบลงทุน  งบอุดหนุน และงบรายจายอื่น)   พบวา คาประมาณของ
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r) แสดงถึงการจัดสรรงบประมาณแผนดินประเภทงบดําเนินการและงบ
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ลงทุน มีสหสัมพันธกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีคอนขางสูงโดยทั่วไป    แตการจัดสรรงบ
ประมาณประเภทงบลงทุน  งบอุดหนุน  และงบรายจายอื่น  ไมอาจสรุปผลถึงความสัมพันธกับ
จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีได   เนื่องจากคา r  ที่ประมาณไดมีคาแปรผันสูงมาก ไมเปน
แบบแผน    เมื่อวิเคราะหตามหมวดรายจาย พบวาเมื่อจํานวนนักศึกษาเพิ่มข้ึนมีผลทําใหสถาบัน
อุดมศึกษาไดรับการจัดสรรงบประมาณมากที่สุดคือ  หมวดคาสาธารณูปโภค  รองลงมา คือ      
เงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว   และคาตอบแทน ใชสอย และวสัดุ   โดยมีคา r เฉลี่ย
เทากับ 0.82, 0.74 และ 0.72 ตามลําดับ     สวนคาสิ่งกอสรางมีคา r ผันแปรมาก     จึงทําใหไม
สามารถสรุปแบบแผนความสัมพันธได    ดังรายละเอียดในตารางที่ 6.5 

 
ตารางที่ 6.3 คา r จากการวิเคราะหความสัมพันธระหวางจํานวนนักศึกษากับงบประมาณแผนดิน  

 ของ ทบ. 
งบประมาณ พ.ศ. 

      2540     2541    2542     2543     2544      2545     2546 2540-2546

งบประมาณแผนดิน 

โดยรวม 0.78 0.84 0.83 0.77 0.77 0.73 0.68 0.78 
แยกตามประเภท         
ดําเนินการ 0.77 0.81 0.81 0.76 0.74 0.68 0.65 0.76 
ลงทุน 0.71 0.62 0.62 0.30 0.27 0.32 0.47 0.70 
อุดหนุน 0.42 0.72 0.73 0.72 0.71 0.77 0.72 0.81 
รายจายอื่น 0.38 0.58 0.58 0.55 0.14 0.58 0.46 0.74 
แยกตามหมวดรายจาย         
เงินเดือนฯ 0.72 0.80 0.78 0.76 0.74 0.67 0.65 0.74 
ตอบแทนฯ 0.84 0.71 0.82 0.58 0.50 0.70 0.54 0.72 
สาธารณูปโภค 0.86 0.88 0.84 0.66 0.80 0.76 0.66 0.82 
ครุภัณฑ 0.74 0.50 0.49 0.24 0.18 0.32 0.43 0.66 
สิ่งกอสราง 0.30 0.41 0.42 0.23 0.54 0.20 0.63 0.55 
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ตารางที่ 6.4 คา r จากการวิเคราะหความสัมพันธระหวางจํานวนนักศึกษากับงบประมาณแผนดิน  

 ของ รภ. 
งบประมาณ พ.ศ. 

 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546

งบประมาณแผนดิน 

โดยรวม 0.86 0.80 0.77 0.80 0.79 0.77 0.66 0.78 
แยกตามประเภท         
ดําเนินการ 0.76 0.70 0.73 0.78 0.74 0.47 0.60 0.73 
ลงทุน 1.00 0.96 1.00 0.93 1.00 0.44 0.77 0.94 
อุดหนุน 1.00 0.93 1.00 0.00 0.78 0.46 1.00 0.94 
รายจายอื่น 0.00 0.00 0.11 0.00 1.00 0.46 1.00 0.78 
แยกตามหมวดรายจาย 

เงินเดือนฯ 0.69 0.63 0.65 0.63 0.65 0.47 0.56 0.66 
ตอบแทนฯ 0.98 1.00 0.96 0.99 0.91 0.39 0.79 0.91 
สาธารณูปโภค 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0.46 1.00 0.99 
ครุภัณฑ 0.00 0.11 0.98 0.93 1.00 0.44 0.65 0.92 
สิ่งกอสราง 1.00 0.99 1.00 0.99 1.00 0.00 0.00 0.97 

 
ตารางที่ 6.5 คา r จากการวิเคราะหความสัมพันธระหวางจํานวนนักศึกษากับงบประมาณแผนดิน  

 ของ รม. 
งบประมาณ พ.ศ. 

 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546

งบประมาณแผนดิน         
ภาพรวม 0.96 0.95 0.97 0.93 0.99 0.91 0.93 0.95 
แยกตามประเภท         
ดําเนินการ 0.98 0.97 0.96 0.93 0.98 0.92 0.92 0.95 
ลงทุน 0.81 0.77 0.88 0.68 0.31 0.59 0.46 0.68 
อุดหนุน 1.00 0.96 1.00 1.00 1.00 1.00 0.99 1.00 
รายจายอื่น 0.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0.99 1.00 
แยกตามหมวดรายจาย         
เงินเดือนฯ 0.96 0.96 0.98 0.92 0.99 0.92 0.89 0.96 
ตอบแทนฯ 0.95 0.92     0.87     0.86 0.93 0.81 0.85 0.89 
สาธารณูปโภค 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0.99 1.00 
ครุภัณฑ 0.79 0.73 0.62 0.60 0.30 0.59 0.40 0.63 
สิ่งกอสราง 0.80 0.77 1.00 1.00 1.00 0.34 0.87 0.96 
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6.1.2 สหสัมพันธระหวางจํานวนอาจารยกับงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร 
 

 ก. การจัดสรรทรัพยากรการเงินทุกสถาบัน 
 จากการศึกษาพบวา เมื่อจํานวนอาจารยเพิ่มข้ึนมีผลทําใหสถาบันอุดมศึกษาไดรับ

การจัดสรรงบประมาณแผนดินในภาพรวมเพิ่มข้ึน ซึ่งมีคา r เฉลี่ยเทากับ 0.85 ทั้งนี้เมื่อวิเคราะห
แยกตามประเภทงบประมาณพบวา   การจัดสรรงบลงทุนมีสหสัมพันธกับจํานวนอาจารยมากที่สุด
โดยมีคา r เฉลี่ยเทากับ 0.87 รองลงมาคืองบอุดหนุนมีคา r เฉล่ียเทากับ 0.85 งบดําเนินการมีคา r 
เฉลี่ยเทากับ 0.83 และงบรายจายอื่นมีคา r เฉลี่ยเทากับ 0.62 ตามลําดับ  

 
 เมื่อวิเคราะหแยกตามหมวดรายจายพบวา จํานวนอาจารยเพิ่มข้ึนมีผลทําให

สถาบันอุดมศึกษาไดรับการจัดสรรงบประมาณหมวดคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุเพิ่มข้ึนมากที่สุด
โดยมีคา r เฉลี่ยเทากับ 0.89 รองลงมาคือครุภัณฑมีคา r เฉลี่ยเทากับ 0.87 เงินเดือน คาจางประจํา 
และคาจางชั่วคราวมีคา r เฉล่ียเทากับ 0.81 คาสาธารณูปโภคมคีา r เฉล่ียเทากับ 0.80 และสิ่งกอ
สรางมีคา r เฉลี่ยเทากับ 0.77 ดังรายละเอียดในตารางที่ 6.6 

 
ตารางที่ 6.6 คา r จากการวิเคราะหความสัมพันธระหวางจํานวนอาจารยกับงบประมาณแผนดิน  

งบประมาณ พ.ศ. 

 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546

งบประมาณแผนดิน         
ในภาพรวม 0.83 0.83 0.82 0.85 0.86 0.86 0.85 0.84 
แยกตามประเภท         
ดําเนินการ 0.77 0.76 0.81 0.83 0.85 0.86 0.86 0.82 
ลงทุน 0.77 0.27 0.64 0.81 0.84 0.72 0.72 0.68 
อุดหนุน 0.80 0.82 0.75 0.79 0.59 0.24 0.16 0.85 
รายจายอื่น -0.04 0.38 0.88 0.42 0.75 0.82 0.42 0.62 
แยกตามหมวดรายจาย         
เงินเดือนฯ 0.79 0.79 0.82 0.79 0.83 0.83 0.81 0.81 
ตอบแทนฯ 0.66 0.29 0.81 0.87 0.88 0.92 0.92 0.89 
สาธารณูปโภค 0.59 0.70 0.80 0.75 0.78 0.83 0.93 0.80 
ครุภัณฑ 0.78 -0.15 0.43 0.81 0.85 0.72 0.61 0.87 
สิ่งกอสราง 0.54 0.81 0.70 0.17 -0.09 0.08 0.86 0.77 
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 ข. การจัดสรรทรัพยากรการเงินเปรียบเทียบ 3 สังกัด 
 เมื่อเปรียบเทียบปจจัยที่เกี่ยวของเชิงปริมาณของสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 สังกัด คือ 
สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม (ทบ.) สถาบันราชภัฏ (รภ.) และสถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล (รม.) โดยการเปรียบเทียบจํานวนอาจารยแตละสังกัดกับงบประมาณโดยรวม            
งบประมาณจําแนกตามประเภท และงบประมาณจําแนกตามหมวดรายจายของแตละสังกัดพบวา           
เมื่อจํานวนอาจารยเพิ่มข้ึนมีผลทําให คาประมาณของสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r)  ของทบ. เปน
ประมาณ 0.68-0.84 หรือโดยประมาณตอปในชวงเวลานั้นเปน 0.78    สะทอนวางบประมาณแผน
ดินโดยรวมที่ไดรับจัดสรรมีความสัมพันธคอนขางสูงกับจํานวนอาจารย   และเปนความสัมพนัธทาง
บวก ซึ่งแสดงการแปรผันในทิศทางเดียวกัน เมื่อจําแนกวิเคราะหตามประเภทงบประมาณแผนดิน 
(เปนงบดําเนินการ  งบลงทุน   งบอุดหนุน  และงบรายจายอื่น )   พบวา   คาประมาณของ

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r) แสดงถึงการจัดสรรงบประมาณแผนดินประเภทงบดําเนินการมีสห

สัมพันธกับจํานวนอาจารยคอนขางสูงโดยทั่วไป    แตการจัดสรรงบประมาณประเภทงบลงทุน  งบ
อุดหนุน  และงบรายจายอื่น  ไมอาจสรุปผลถึงความสัมพันธกับจํานวนอาจารยได   เนื่องจากคา  r   
ที่ประมาณไดมีคาแปรผันสูงมาก   ไมเปนแบบแผน      เมื่อวิเคราะหตามหมวดรายจาย   หมวดคา
สาธารณูปโภคมีความสัมพันธมากที่สุด โดยมีคา r เฉล่ียเทากับ 0.82  รองลงมา คือ  เงินเดือน คา
จางประจํา และคาจางชั่วคราว โดยมีคา r เฉล่ียเทากับ 0.74 รองลงมาคือ  คาสาธารณูปโภค  และ
คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุมี คา r เฉลี่ยเทากับ 0.92 และ 0.78  ตามลําดับ  สวนคาครุภัณฑและ
คาสิ่งกอสราง มีคา r แปรผันผิดปกติ        ดังแสดงในตารางที่ 6.7 
 

 สําหรับ รภ. เมื่อจํานวนอาจารยเพิ่มขึ้นมีผลทําให คาประมาณของสัมประสิทธิ์สห
สัมพันธ (r)  มีคาประมาณ 0.88-0.98 หรือโดยประมาณตอปในชวงเวลานั้นเปน 0.97    สะทอนวา
งบประมาณแผนดินโดยรวมที่ไดรับจัดสรรมีความสัมพันธคอนขางสูงกับจํานวนอาจารย   และ     
เปนความสัมพันธทางบวก ซึ่งแสดงการแปรผันในทิศทางเดียวกัน เมื่อจําแนกวิเคราะหตามประเภท
งบประมาณแผนดิน (เปนงบดําเนินการ  งบลงทุน  งบอุดหนุน และงบรายจายอื่น)   พบวา            
คาประมาณของสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r) แสดงถึงการจัดสรรงบประมาณแผนดินประเภทงบ
ดําเนินการมีสหสัมพันธกับจํานวนอาจารยคอนขางสูง    แตการจัดสรรงบประมาณประเภท      งบ
ลงทุน  งบอุดหนุน  และงบรายจายอื่น  ไมอาจสรุปผลถึงความสัมพันธกับจํานวนอาจารยได   เนื่อง
จากคา  r   ที่ประมาณไดมีคาแปรผันสูงมาก   ไมเปนแบบแผน      เมื่อวิเคราะหตามหมวดรายจาย   
หมวดคาเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว มีความสัมพันธมากที่สุด โดยมีคา r เฉลี่ยเทา
กับ 0.97  รองลงมา คือ คาตอบแทน  ใชสอย และวัสดุ โดยมีคา r เฉลี่ยเทากับ 0.84  สวนคา
สาธารณูปโภค คาครุภัณฑและคาสิ่งกอสราง มีคา r แปรผันผิดปกติ  ดังแสดงในตารางที่ 6.8 
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 สําหรับ  รม . ไมสามารถสรุปผลความสัมพันธระหวางจํานวนอาจารยกับงบ

ประมาณได เนื่องจากคาประมาณของสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r) มีคาแปรผันผิดปกติ             ดัง
แสดงในตารางที่ 6.9 

 
ตารางที่ 6.7 คา r จากการวิเคราะหความสัมพันธระหวางจํานวนอาจารยกับงบประมาณแผนดิน  

 ของ ทบ. 
งบประมาณ พ.ศ. 

 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546

งบประมาณแผนดิน         
ในภาพรวม 0.99 0.97 0.96 0.91 0.93 0.96 0.98 0.97 
แยกตามประเภท         
ดําเนินการ 0.99   0.97 0.96    0.92     0.93     0.96     0.98     0.97 
ลงทุน 0.77 0.55 0.42 0.29 0.22 0.08 0.44 0.64 
อุดหนุน 0.58 0.51 0.73 0.53 0.59 0.80 0.89 0.80 
รายจายอื่น 0.15 0.23 0.43 0.39 0.18 0.35 0.10 0.32 
แยกตามหมวดรายจาย         
เงินเดือนฯ 0.98      0.98     0.73      0.93     0.95    0.96   0.98      0.98 
ตอบแทนฯ 0.79 0.77 0.69 0.67      0.66 0.62 0.83 0.78 
สาธารณูปโภค 0.87     0.92 0.90     0.82    0.87    0.91 0.95 0.92 
ครุภัณฑ 0.79 0.40 0.35 0.32      0.23 0.08 0.41 0.62 
สิ่งกอสราง 0.42 0.55 0.22 -0.17 0.06 0.05 0.52 0.43 
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ตารางที่ 6.8 คา r จากการวิเคราะหความสัมพันธระหวางจํานวนอาจารยกับงบประมาณแผนดิน  
 ของ รภ. 

งบประมาณ พ.ศ. 

 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546

งบประมาณแผนดิน         
ในภาพรวม 0.88 0.94 0.93 093 0.96 0.98 0.90 0.97 
แยกตามประเภท         
ดําเนินการ 0.92      0.98     0.94 0.94 0.97     0.98 0.91    0.98 
ลงทุน 0.60 0.70 0.63 0.73 0.65 0.98 0.66 0.80 
อุดหนุน 0.60 0.74 0.59 0.00 0.78 0.96 0.37 0.76 
รายจายอื่น 0.00 0.00 0.55 0.00 0.64 0.96 0.37 0.88 
แยกตามหมวดรายจาย         
เงินเดือนฯ 0.93   0.99    0.95 0.97 0.98     0.96 0.92    0.97 
ตอบแทนฯ 0.70  0.56 0.73 0.68 0.78 0.92 0.70 0.84 
สาธารณูปโภค 0.60 0.56 0.59 0.59 0.64     0.96 0.37 0.71 
ครุภัณฑ 0.00 0.59 0.66 0.74 0.65 0.98 0.69 0.82 
สิ่งกอสราง 0.60 0.61 0.59 0.60 0.64 0.00 0.37 0.66 

 
ตารางที่ 6.9 คา r จากการวิเคราะหความสัมพันธระหวางจํานวนอาจารยกับงบประมาณแผนดิน  

 ของ รม. 
งบประมาณ พ.ศ. 

 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546

งบประมาณแผนดิน         
ในภาพรวม 0.57 0.09 0.10 0.07 -0.11 -0.13 -0.16 -0.16 
แยกตามประเภท         
ดําเนินการ 0.63 0.11 0.10 -0.07 -0.10 -0.13 -0.16 -0.06 
ลงทุน 0.31 0.04 0.04 -0.11 -0.14 -0.11 -0.18 -0.09 
อุดหนุน 0.60 0.10 0.09 -0.05 -0.11 -0.12 -0.12 -0.06 
รายจายอื่น 0.00 0.09 0.09 -0.05 -0.11 -0.12 -0.12 -0.05 
แยกตามหมวดรายจาย         
เงินเดือนฯ 0.72 0.12 0.13 -0.05 -0.09 0.13 -0.16 -0.04 
ตอบแทนฯ 0.50 0.08 0.06 -0.09 -0.11 -0.12 -0.17 -0.07 
สาธารณูปโภค 0.60 0.09 0.09 -0.05 -0.11 -0.12 -0.12 -0.06 
ครุภัณฑ 0.30 0.05 0.02 -0.12 -0.14 -0.11 -0.19 -0.08 
สิ่งกอสราง 0.34 -0.06 0.09 -0.05 -0.11 -0.49 -0.09 -0.09 
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 จากผลการวิจัยดังกลาวขางตนสรุปไดวา จํานวนนักศึกษาและจํานวนอาจารยมี
ความสัมพันธกับงบประมาณโดยรวมที่ไดรับจัดสรรมาก   โดยจํานวนอาจารยมีความสัมพันธกับ
งบประมาณโดยรวม (คาประมาณ r เปน 0.85)  สูงกวาจํานวนนักศึกษา (คาประมาณ r เปน 
0.79)  และเมื่อจําแนกตามประเภทงบประมาณพบวา ทั้งจํานวนนักศึกษาและจํานวนอาจารยมี
ความสัมพันธกับงบดําเนินการสูงที่สุด โดยจํานวนอาจารยมีความสัมพันธกับงบดําเนินการมาก
กวาจํานวนนักศึกษาเชนกัน    สวนเมื่อวิเคราะหจําแนกตามหมวดรายจายพบวาจํานวนนัก
ศึกษาและจํานวนอาจารยมีความสัมพันธกับงบประมาณที่ไดรับจัดสรรแตกตางกัน คือ  ความ
สัมพันธระหวางจํานวนอาจารยกับงบประมาณหมวดคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ(คาประมาณ 
r เปน 0.89) และเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว (คาประมาณ r เปน 0.81) สูง  สวน
จํานวนนักศึกษา มีความสัมพันธกับงบประมาณหมวดคาสาธารณูปโภค (คาประมาณ r เปน 
0.82) สูงที่สุด รองลงมา คือ งบประมาณหมวดเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว (คา
ประมาณ r เปน 0.75)  
 

 นอกจากนี้ เมื่อวิเคราะหความสัมพันธระหวางจํานวนนักศึกษาและจํานวน
อาจารยของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐกับงบประมาณเปรียบเทียบ 3 สังกัด พบวาจํานวนอาจารย
ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกสังกัดมีความสัมพันธกับงบประมาณโดยรวมสูงกวานักศึกษา  
ยกเวนเพียง รม. ที่มีคาประมาณ r ความคลาดเคลื่อนจนไมอาจสรุปความสัมพันธไดทุกกรณี    
และเมื่อวิเคราะหจําแนกตามประเภทงบประมาณพบวา จํานวนอาจารยและจํานวนนักศึกษาของ 
ทม. และ รภ. มีความสัมพันธกับงบประมาณประเภทงบดําเนินการสูงที่สุดเชนเดียวกัน   แต
จํานวนอาจารยมีความสัมพันธในระดับสูงกวา    ทั้งนี้ เมื่อวิเคราะหจําแนกตามหมวดรายจายพบ
วา จํานวนนักศึกษาของ ทม. และ รภ. มีความสัมพันธกับงบประมาณหมวดคาสาธารณูปโภค
สัมพันธสูงที่สุด รองลงมาคือ เงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว  สวนจํานวนอาจารย
ของ ทม. และ รภ. มีความสัมพันธกับงบประมาณหมวดเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่ว
คราวสูงที่สุด   
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6.2 ปจจัยเชิงคุณภาพที่เกี่ยวของกับความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงิน     
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 
 นอกจากปจจัยเชิงปริมาณที่เกี่ยวของกับความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงิน

เพื่ออุดมศึกษาระดับปริญญาตรีที่ไดวิเคราะหโดยทดสอบดวยการประมาณคาสัมประสิทธิ์สห

สัมพันธ   บนพื้นฐานของสมมติฐานที่กําหนดขึ้นจากการปริทัศนวรรณกรรมและสารสนเทศจาก
แหลงทุติยภูมิที่ไดแสดงไวใน 6.1 แลว     ยังนาจะมีปจจัยเชิงคุณภาพอีกจํานวนหนึ่งที่เปนที่เช่ือได
จากแหลงอางอิงตางๆ วามีบทบาทเกี่ยวของกับความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินเพื่อ
อุดมศึกษา โดยเฉพาะในระดับปริญญาตรีดวยเชนกัน     การวิจัยครั้งนี้จึงไดวิเคราะหเอกสารและ
สารสนเทศทุติยภูมิจากแหลงอางอิงตางๆ   สรุปผลการวิเคราะหปจจัยเชิงคุณภาพที่เกี่ยวของกับ
ความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรไดดังนี้    
 

6.2.1 แนวคิดทางเศรษฐศาสตร 
 
  ก. แนวคิดหลักในการจัดสรรทรัพยากร 

 แนวคิดหลักสําคัญในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการลงทุนทางการศึกษามีอยู 2 
ประการ คือ  
 (1) ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ความสามารถในการใชทรัพยากรที่มี
อยูใหเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งจะพิจารณาไดจากทรัพยากรที่ใชไปกับผลผลิตที่ไดประสิทธิภาพของ
การศึกษา แบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ  
 (1.1) ประสิทธิภาพภายใน หมายถึง ความสามารถในการใชทรัพยากรของ
ระบบการศึกษาหรือสถาบันการศึกษาใหเกิดประโยชนสูงสุด หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ การเปรียบ
เทียบระหวางทรัพยากรที่ใชไปกับผลผลิตของระบบการศึกษาหรือสถาบันการศึกษา โดยมีจุดมุง
หมายที่สําคัญ คือ ตองการใหผูที่เขารับการศึกษาทุกคนสําเร็จการศึกษา และไดรับความรูจากการ
เขารับการศึกษา รวมทั้งมีตนทุนหรือคาใชจายตอหัวในการจัดการศึกษานอยที่สุด 
  (1.2) ประสิทธิภาพภายนอก หมายถึง ความสามารถของระบบการศึกษาใน
การผลิตกําลังคนที่สอดคลองกับความตองการกําลังคนของระบบเศรษฐกิจหรือกลาวอีกนัย คือ 
เปนการเปรียบเทียบระหวางทรัพยากรที่ใชไปเพื่อการศึกษากับการผลิตกําลังคนในระดับการ

ศึกษาตางๆ ซึ่งเปนที่ตองการของตลาดแรงงานและประโยชนของความรูที่มีการสอนในสถาบัน
การศึกษาตอการประกอบอาชีพของผูที่สําเร็จการศึกษา 
 (2) ความเปนธรรม (Equity) หมายถึง การจัดสรรทรัพยากรหรือการแบงปนสิน
คาและบริการ โดยคํานึงถึงความไมเทาเทียมกันในโอกาสของกลุมบุคคลตางๆ ในสังคม ความ
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เปนธรรมจึงแตกตางจากความเทาเทียมกัน (Equality) เพราะจะตองมีการพิจารณาถึงที่ส่ิงที่ควร
จะเปน เชน กําหนดใหทุกคนที่จะเขาเรียนในระดับมหาวิทยาลัยจะตองเสียคาเลาเรียนเทากันหมด 
ผูที่มีฐานะยากจนจะมีโอกาสไดรับการศึกษาระดับนี้นอยมาก เพราะไมมีเงินชําระคาเลาเรียน 
 
 ข. แนวคิดเกี่ยวกับการตัดสินใจลงทุนทางการศึกษา มี 4 วิธีดังนี้  
 (1) การวิเคราะหมูลคาสุทธิในปจจุบัน (Net Present Value: NPV) เปนวิธีการตัด
สินใจที่คํานวณผลตางระหวางมูลคาในปจจุบันของประโยชนกับมูลคาปจจุบันของตนทุนที่เกิดขึ้น

จากการลงทุน 
 (2) การวิเคราะหอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (Benefit-Cost Ratio: B/C 

Ratio)      เปนวิธีการตัดสินใจที่คํานวณหาอัตราสวนระหวางมูลคาในปจจุบันของประโยชนกับมูล
คาในปจจุบันของตนทุนที่เกดิขึ้นจากการลงทุน 

 (3) การวิเคราะหอัตราผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of Return: IRR) เปน
วิธีการตัดสินใจที่คํานวณหาอัตราผลตอบแทนที่จะทบใหมูลคาในปจจุบันของประโยชนเทากับมูล

คาในปจจุบันของตนทุนที่เกิดขึ้นจากการลงทุน 
 (4) การวิเคราะหตนทุนและประสิทธิผล (Cost-Effectiveness Approach: CEA) 

เปนวิธี การตัดสินใจโดยการเปรียบเทียบตนทุนของโครงการที่ทําใหประสทิธิผลเทากันหรือเปรียบ
เทียบประสิทธิผลของโครงการที่มีตนทุนเทากัน 
 
 ค. แนวคิดเกี่ยวกับอัตราผลตอบแทนทางสังคมและอัตราผลตอบแทน
สวนบุคคล 
 ผลการศึกษาพบวา การศึกษาในระดับตํ่าใหอัตราผลตอบแทนทางสังคมสูงกวา
การศึกษาในระดับสูง (อัตราผลตอบแทนทางสังคมของการศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
และอุดมศึกษา เปนรอยละ 17.01 14.21 และ 11.45 ตามลําดับ สวนอัตราผลตอบแทนสวน
บุคคลของการศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา เปนรอยละ 28.18  19.31  
และ 20.13 ตามลําดับ17)   เนื่องจากการศึกษาระดับตํ่ามุงปลูกฝงความรู ทักษะและลักษณะชีวิต
ที่เปนประโยชนตอตัวผูเรียนและตอการดําเนินชีวิตในสังคมรวมกับผูอ่ืน ในขณะที่การศึกษาระดับ
สูงเนนการสรางความรูและทักษะที่เปนประโยชนตอการประกอบอาชีพของผูเรียนเปนสําคัญ ดัง
น้ันในการลงทุนเพื่อการศึกษาในระดับตางๆ บางกรณี จึงไดมีการนําแนวคิดนี้มาพิจารณาในการ
รับภาระคาใชจายของผูที่เกี่ยวของดวย   ดังเชนกรณี การกําหนดยุทธศาสตรในการปฏิรูปการ

                                                           
17 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, 2545: 92 
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ศึกษาระดับอุดมศึกษา ไดมีการนําประเด็นอัตราผลตอบแทนจากการศึกษาระดับอุดมศึกษาทาง
สังคมซึ่งนอยกวาผลตอบแทนสวนบุคคลมาพิจารณาใหผูเรียนรับภาระคาใชจายสําหรับการศึกษา

ในระดับอุดมศึกษาเพิ่มข้ึน    
 

 6.2.2 ปจจัยเกี่ยวกับหลักการและวิธีการงบประมาณ 
 
 ก. ระบบงบประมาณ 
 การวิจัยครั้งนี้พบวา เร่ิมแรกประเทศไทยใชระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ 
(Line-itemized Budgeting) จนกระทั่ งนํ างบประมาณแบบแผนงานโครงการ  (Planning 
Programming Budgeting System: PPBS) มาใชระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2525-2545    และ
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2546 ถึงปจจุบันไดนําระบบงบประมาณมาเปนแบบมุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตร (Strategic Performance Base Budgeting: SPBB)   มีผลทําใหสถาบันอุดมศึกษา
ตองจัดทําคําของบประมาณและปรับเปลี่ยนกิจกรรมใหสอดคลองกับรูปแบบงบประมาณที่รัฐ

กําหนดไวเพื่อที่จะคาดหมายไดวานาจะไดรับงบประมาณอยางเพียงพอตอการดําเนินกิจกรรม

ตางๆ ของสถาบัน 
 
 อนึ่ง   อาจกลาวโดยยอไดวา กระบวนการงบประมาณของประเทศไทยมี 4 ข้ัน
ตอน กลาวคือ (1) การจัดเตรียมงบประมาณ   (2) การอนุมัติงบประมาณ    (3) การบริหารงบ
ประมาณ   และ (4) การติดตามและประเมินผลงบประมาณ    ซึ่งรัฐสภาในฐานะฝายนิติบัญญัติมี
หนาที่ในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณแผนดิน   การวิจัยนี้พบวา กระบวนการพิจารณางบ
ประมาณของรัฐสภาเนนการตรวจสอบความถูกตองเหมาะสมของรายการยอยๆ ตามระบบงบ
ประมาณแบบแสดงรายการ (Line-itemized Budgeting) ซึ่งเปนแบบดั้งเดิมที่มีความเขมงวด 
เนนปจจัยนําเขามากกวาผลผลิตที่จะไดรับ ซึ่งไมสอดคลองกับระบบงบประมาณแบบแผนงาน 
(Planning Programming Budgeting System: PPBS) ทําใหการวิเคราะหงบประมาณขาดความ
เชื่อมโยงกับแผนงาน   สงผลใหการจัดสรรงบประมาณไมสอดคลองกับความตองการทรัพยากร
ตามแผนงานของสถาบันอุดมศึกษา และอาจมีผลใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแตละแหงไดรับการ
จัดสรรทรัพยากรการเงินไมเปนธรรม กลาวคือสถาบันที่ควรไดรับการจัดสรรมากกลับไดนอยหรือ
โครงการบางโครงการควรไดนอยกลับไดมาก 
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 ข. แนวทางการงบประมาณ 
 การวิจัยครั้งนี้พบวา ที่ผานมาสํานักงบประมาณไดกําหนดแนวทางในการจัดสรร
งบประมาณสําหรับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยจะพิจารณาจากประเด็นตางๆ กลาวคือ  

 - โครงการ/กิจกรรมนั้นตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีหรืออยูในแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติหรือเปนนโยบายของกระทรวง ทบวงมหาวิทยาลัยที่เนนเปน
พิเศษ  

 - แผนงาน/งาน/โครงการ จะตองมีประสิทธิภาพในการบริหารงาน บริหารเงิน 
และมีผลบรรลุตามเปาหมายชัดเจนทั้งปริมาณและคุณภาพ  

 - แผนงาน/งาน/โครงการที่ขอตั้งงบประมาณจะตองพิสูจนความรับผิดชอบที่ชัด
เจนในแง  (1) มีผูบริหารงบประมาณชัดเจน   (2) การคิดคําขอตั้งงบประมาณตั้งอยูบนเหตุผลและ
หลักการที่เหมาะสม   (3) ผลที่เกิดขึ้นเปนประโยชนตอประเทศชาติ   และ (4) การคาดคะเนคาใช
จายมีความสมเหตุสมผล 
  - การของบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐพบวา การจัดทําคําของบ
ประมาณของสถาบันมีผลตอการไดมาซึ่งงบประมาณ สถาบันจะตองอธิบายถึงเหตุผลความจํา
เปนหรือความสําคัญของแผนงาน/งาน/โครงการ และงบประมาณที่จะตองใช อยางไรก็ตามมี
หลายกรณีที่สถาบันมักของบประมาณไวเกินกวาความจําเปน เพราะเกรงวาหากถูกปรับลดงบ
ประมาณลงจะดําเนินงานไมได  
 
 การวิจัยครั้งนี้พบดวยวา  การจัดสรรทรัพยากรใหกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
โดยทั่วไป   ยังขาดหลักเกณฑและวิธีการจัดสรรที่ชัดเจน และเปนที่ยอมรับรวมกันระหวางสถาบัน
อุดมศึกษาของรัฐ  หรืออีกนัยหนึ่งมิไดมีการจัดสรรงบประมาณตามเหตุและผลทางเศรษฐกิจโดย
ตรง 
 
 เมื่อศึกษาละเอียดลงไปถึงการวิเคราะหและจัดสรรทรัพยากรการเงินจําแนกตาม

แผนงาน  พบวา   (1) งบประมาณดานการเรียนการสอน ที่ผานมาพิจารณาจากฐานงบ

ประมาณเดิม เนื่องจากการเรียนการสอนเปนงบประมาณรายจายที่เกิดขึ้นเปนประจําจึงจัดสรร
เพิ่มข้ึนจากฐานเดิมในสัดสวนคงที่   ทําใหเกิดความไมเปนธรรมระหวางสถาบัน  เพราะสถาบันที่
มีฐานงบประมาณเดิมสูงจะไดรับเงินงบประมาณในสัดสวนที่สูงกวาสถาบันที่มีฐานงบประมาณ

เดิมตํ่า  โดยมิไดพิจารณาจากเหตุผลความจําเปนหรือมีหลักเกณฑการพิจารณาที่สมเหตุสมผล 
เชน พิจารณาจากจํานวนนักศึกษาที่เขาเรียน   และวิธีการเรียนการสอนหรือคุณภาพการเรียนการ
สอน   เปนตน    (2) งบประมาณดานการวิจัย  ที่ผานมายังมิไดมีการกําหนดหรือจัดลําดับความ
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สําคัญเรงดวนไวกอนวาในปงบประมาณใดจะใหความสําคัญกับการวิจัยเรื่องใดบาง และภายใต
วงเงินงบประมาณสนับสนุนเทาใด  ดังนั้นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแตละแหงจึงเสนอโครงการ
วิจัยตามที่สนใจหรือเห็นวามีความสําคัญ   ทําใหไมมีเหตุผลเพียงพอสําหรับการจัดสรรงบ
ประมาณอยางเปนธรรม   และ    (3) การวิเคราะหการจัดสรรทรัพยากรการเงิน ยังเนนที่การ
ควบคุมปจจัยนําเขามากกวาการพิจารณาจากผลงาน  
 
 ค. รูปแบบและวิธีการจัดสรรงบประมาณ 

 จากการศึกษาพบวา วิธีการจัดสรรงบประมาณมีผลตอการไดรับจัดสรรงบ

ประมาณของสถาบันอุดมศึกษา   ซึ่งรัฐบาลในประเทศตางๆ จัดสรรงบประมาณใหกับสถาบัน
อุดมศึกษาแตกตางกันไปสรุปไดใน 3 ลักษณะ คือ (1) การจัดสรรใหกับสถาบันโดยตรง   (2) การ
จัดสรรผานหนวยงานกลางซึ่งทําหนาที่จัดสรรใหสถาบันอีกทอดหนึ่ง   และ (3) การจัดสรรผานผู
เรียนโดยตรง   สําหรับในประเทศไทยรัฐบาลอุดหนุนโดยการจัดสรรใหกับสถาบันโดยตรงเปนสวน
ใหญ    และจัดสรรผานผู เรียนโดยตรงเปนสวนนอย (ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,2541)   สงผลใหรัฐมิไดจัดสรรงบประมาณไปยังแหลงผลิตบริการการศึกษาที่มีคุณ
ภาพหรือสามารถจัดการศึกษาตอบสนองความตองการของสังคมไดอยางแทจริง 
 

 รูปแบบการจัดสรรงบประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษาในประเทศตางๆ มีแตก
ตางกันไปใน 5 รูปแบบ คือ (1) การจัดสรรงบประมาณตามแผนงานและรายการคาใชจายของ
สถาบันอุดมศึกษา   (2) การจัดสรรเงินอุดหนุนเปนเงินกอน (Block Grant) ตามประเภทของงาน
สอน งานวิจัย และงบลงทุน   (3) การจัดสรรเงินอุดหนุนขั้นพื้นฐานตามแบบจําลอง (ตามสูตร) 
บวกกับเงินอุดหนุนตามโครงการพิเศษของแตละสถาบัน   (4) การจัดสรรเงินอุดหนุนตามสัญญา 
(Contract)   และ (5) การจัดสรรเงินอุดหนุนตามประเภทของสถาบันและสาขาวิชา (ศูนยบริการ
วิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541)   สําหรับในประเทศไทยยังไมมีเกณฑที่ชัดเจนใน
การจัดสรรงบประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ขึ้นอยูกับวิธีการงบประมาณที่รัฐนํามาใช
ในขณะนั้น  

 
 ในชวงระยะเวลาที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้   สถาบันอุดมศึกษาของรัฐไมมีฐานขอมูล
และระบบขอมูลทางการเงินและการบัญชี ทําใหเกิดความซ้ําซอนในการจัดทําขอมูลทุกๆ ป   นอก
จากนั้นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐยังคงใชระบบบัญชีเงินสด (Cash Basis) เชนเดียวกับหนวยราช
การอื่นๆ ทําใหไมสามารถวิเคราะหคาใชจายและตนทุนผลิตที่แทจริง   เชน งบประมาณที่ใชเพื่อ
สรางอาคารและทรัพยสิน ถูกจัดเปนคาใชจายประเภทหนึ่ง ทั้งๆ ที่ควรจัดเปนการลงทุน     เปนตน    
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และประเด็นสําคัญที่สุดคือการที่สถาบันอุดมศึกษาไมมีระบบบัญชีที่เปนมาตรฐานและระบบ

เดียวกัน  จึงยากตอการเปรียบเทียบคาใชจายหรือตนทุนการผลิตที่แทจริง  และสงผลกระทบยอน
กลับมาถึงงบประมาณที่ไดรับจัดสรรดวย 
 

 ดวยเหตุจากปญหาของฐานขอมูลและระบบขอมูลการเงินดังกลาวนั้นประการ

หนึ่ง และจากแนวคิดที่วามนุษยมีแนวโนมที่จะรักษา “สถานะคงเดิม” (Status Quo) ซึ่งมีผลทําให
การพิจารณางบประมาณมักคํานึงถึงปจจัยทางประวัติศาสตร   ดังนั้นการจัดสรรลดหรือเพิ่ม              
งบประมาณจึงมักขึ้นอยูกับการใชจายในอดีต   เปนผลใหการจัดทํางบประมาณขาดความริเร่ิม
และขาดความยืดหยุน เชน งบประมาณดานการเรียนการสอนที่ผานมาจะพิจารณาจากฐานงบ
ประมาณเดิมเปนหลัก เนื่องจากคาใชจายดานการเรียนการสอนเกิดขึ้นเปนประจําจึงจัดสรรเพิ่ม
ขึ้นจากฐานเดิมในสัดสวนคงที่   กอใหเกิดความไมเปนธรรมระหวางสถาบัน   เพราะสถาบันที่มี
ฐานงบประมาณเดิมสูงจะไดรับเงินงบประมาณในสัดสวนที่สูงกวาสถาบันที่มีฐานงบประมาณเดมิ

ต่ํา โดยมิไดพิจารณาจากเหตุผลความจําเปนหรือมีหลักเกณฑการพิจารณาที่สมเหตุสมผล    เชน 
จํานวนนักศึกษาที่เขาเรียน และคุณภาพการเรียนการสอน เปนตน 
 
 ง. การวิเคราะหงบประมาณ 
  จากการวิเคราะหเอกสารที่เปนรายงานผลการวิจัย  ปรากฏวาปจจัยหลาย
ประการที่เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณมีผลกระทบถึงความเปนธรรมในการจัดสรรงบประมาณ

อยางมีนัยสําคัญ     เฉพาะปจจัยที่สําคัญๆ บางปจจัย เชน การบริหารโดยไมเนนผลสัมฤทธิ์                     
ปงบประมาณที่แตกตางจากปการผลิต   และความรูความเขาใจเรื่องงบประมาณ  เปนตน 
 
 การบริหารงบประมาณในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในประเทศไทยยังคงใหความ

สําคัญกับเร่ืองการจายเงินใหถูกตองตามระเบียบกฎหมายเปนหลัก   โดยยังไมเนนผลสัมฤทธิ์ของ
งานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพเทาที่ควร   ทั้งนี้อาจเนื่องจากกระบวนการควบคุมและการตรวจ
สอบงบประมาณที่เปนอยูในปจจุบันเปนการควบคุมเพื่อใหหนวยราชการปฏิบัติตามระเบียบ

กฎหมายเปนหลัก  และไมมีการตรวจสอบผลการดําเนินการอยางจริงจัง  จึงสงผลตอ (1) สถาบัน
อุดมศึกษาขาดความคลองตัวในการบริหารงบประมาณของตนเอง เพราะความลาชาในการขอ
อนุมัติตามข้ันตอน หรือติดขัดกับระเบียบกฎเกณฑจํานวนมาก  และ (2) สถาบันอุดมศึกษาไม
ตองรับผิดชอบผลการดําเนินงานของตนเองตอสาธารณชน เพราะขาดระบบการตรวจสอบที่ประ
สิทธิภาพ 
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 การที่ปงบประมาณแผนดินเริ่มต้ังแต 1 ตุลาคม และสิ้นสุด 30 กันยายน ของป
ถัดไป       แตปการศึกษาซึ่งถือไดวาเปนรอบวงจรการผลิตของอุดมศึกษาโดยทั่วไปเริ่ม 1 
มิถุนายน และสิ้นสุด 31 พฤษภาคม ของปถัดไป    ดังนั้น รายรับ รายจาย และผลผลิตของสถาบัน
อุดมศึกษาของรัฐเปนไปตามรอบปการศึกษา  ในขณะที่รายรับ รายจายตามงบประมาณแผนดิน
อาศัยวงจรตามปงบประมาณ   ทําใหการวิเคราะหการเงินของสถาบันอุดมศึกษาเปนไปดวยความ
ยากลําบาก        ซึ่งในความเปนจริงผลประกอบการของสถาบันอุดมศึกษานาจะวิเคราะหและ
ประเมินตามปการศึกษา 
 
 ปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งจะเกี่ยวกับความรูและความเขาใจของผูเกี่ยวของ

โดยเฉพาะผูพิจารณาอนุมัติการใชงบประมาณ   รวมทั้งเจาหนาที่จากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ   
เชน สํานักงบประมาณและกระทรวงการคลัง มีผลตอการพิจารณาใหหรือปรับลดงบประมาณให
กับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ   เชนกรณีการปรับลดงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแต
ละแหงเพียงเพื่อคาดหวังใหประหยัดงบประมาณของประเทศโดยมิไดคํานึงถึงความจําเปนของ

การนําไปใช เปนตน 
 
 6.2.3 ปจจัยทางการเมือง 
 
 ก. นโยบายของรัฐบาล 
 นโยบายของรัฐบาลมีผลอยางมากกับการกําหนดงบประมาณแผนดิน   โดย
เฉพาะกรณีงบประมาณการศึกษาที่ผานมาเพิ่มขึ้นในแงตัวเงิน   โดยที่สัดสวนตองบประมาณทั้ง
หมดในแตละปและตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติมีแนวโนมลดลง   สะทอนใหเห็นวารัฐบาลให
ความสนใจตอการศึกษานอยกวาโครงการและกจิกรรมอื่นๆ โดยเปรียบเทียบ    นอกจากนั้นยังพบ
วาระบบและกลไกสงเสริมสนับสนุน ระดมทรัพยากร และชวยเหลือสถาบันอุดมศึกษาไมเพียงพอ
ตอการพัฒนาสถาบันและการสรางนวัตกรรมใหทันตอความตองการ และการเปลี่ยนแปลงภาย
นอก   ดังจะเห็นไดวางบประมาณอุดหนุนอุดมศึกษาจากรัฐไดลดลงจากรอยละ 17.2 ของงบ
ประมาณประเทศในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 เหลือรอยละ 16.4 ใน
ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และ 14.4 ในปแรกของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9   ในขณะที่จํานวนนักศึกษาระดับอุดมศึกษาเพิ่มข้ึนทุกปใน
อัตรากวารอยละ 7 (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2546: 37) 
 
 



 
 

 

205
 ข. การอุดหนุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
 การอุดหนุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาจัดไดวาเปนการใหการอุดหนุนผานดาน

อุปทานหรือสถานศึกษา (Supply Finance) เปนสวนใหญ   สวนการใหการอุดหนุนผานอุปสงค
หรือตัวผูเรียน (Demand Finance) มีความสําคัญคอนขางนอยกวามากโดยเปรียบเทียบ   ความ
ไมเปนธรรมจึงนาจะพิจารณาไดวามีในการจัดสรรทรัพยากรการเงิน กลาวคือ (1) ในการศึกษา
ระดับปริญญาตรีนั้น  โดยทั่วไปแลวผลไดสวนบุคคล (Private Benefit) มากกวาผลไดหรือ
ประโยชนสวนสังคม (Social Benefit)  แตผูเรียนกลับรับภาระคาใชจาย (Private Cost) นอยกวา
สังคม (Social Cost)   (2) การจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาอาจมีขอบกพรองในความชัดเจน 
โปรงใส และเปนธรรมของระบบการจัดสรร สงผลใหกลุมผูเรียนที่มีฐานะดีเสียคาใชจายนอยกวา 
ในขณะที่ผูดอยฐานะทางเศรษฐกิจกลับเสียคาใชจายสูงกวาโดยเปรียบเทียบ   และ (3) การลงทุน
ของรัฐเพื่อการศึกษาอาจผิดเปาหมายหากคํานึงถึงวารัฐพึงใหความชวยเหลือแกคนยากจนมาก

กวาที่เปนอยู ซึ่งคนยากจนยังไมไดรับความชวยเหลือเทาที่ควร 
 
 ค. ปรัชญาการแบงรับภาระคาใชจาย (Cost-sharing) 
 การวิจัยครั้งนี้พบวา   ความไมชัดเจนในการรับภาระอุดมศึกษาและความไมชัด
เจนวาอุดมศึกษาเปนบริการสาธารณะที่รัฐตองจัดให หรือเปนบริการสวนบุคคล หรือเปนบริการ
สาธารณะรวมกับบริการสวนบุคคล    กอใหเกิดปญหาความไมชัดเจนตลอดมาวาใครควรจะรับ
ภาระคาใชจายและในสัดสวนเทาใด   เชน รัฐและผูเรียน ควรจะรับภาระคาใชจายในสัดสวนเทา
ใด เปนตนวา     สัดสวนการรับภาระคาใชจายระหวางรัฐและผูเรียนควรเปน 70:30 หรือเปน 
60:40 หรือเปน 50:50    เนื่องจากรัฐมองวาผูเรียนระดับอุดมศึกษาไดรับผลประโยชนสวนบุคคล
มากกวาใหประโยชนแกสังคม และผูเรียนสวนใหญมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดี    จึงไดนํางบ
ประมาณจากการรับภาระคาใชจายที่ลดลงไปชวยเหลือผูดอยโอกาส    ในขณะที่ผูเรียนมองวา
การที่รัฐผลักภาระคาใชจายนี้เปนเรื่องที่ไมเปนธรรม และอาจสงผลใหจํานวนผูมีโอกาสเขาศึกษา
ในระดับอุดมศึกษาลดลง    แมวารัฐจะหาทางชวยเหลือดวยวิธีตางๆ ก็ตาม เชน การใหกูยืมจาก
กองทุนใหกูยืมทางการศึกษา เปนตน   ทั้งนี้ปจจุบันสัดสวนการรับภาระคาใชจายระหวางรัฐตอผู
เรียนเปน 25:75 (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2547: 3) 
 
 ง. การตอรองและอิทธิพลทางการเมือง 
 การศึกษานี้พบวา การจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษาตกอยูภายใตการตอรองและ
อิทธิพลทางการเมืองโดยเฉพาะในรัฐสภา   สถาบันอุดมศึกษาตางๆ จําเปนตองสรางพันธมิตรกับ
ฝายตางๆ เพื่อใหสนับสนุนคําของบประมาณของตนเอง (ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณ
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มหาวิทยาลัย, 2541: 41)  ความสัมพันธดังกลาวนี้ทําใหสถาบันอุดมศึกษาบางแหงไดรับการจัด
สรรเงินงบประมาณโครงการลงทุนมากกวาสถาบันอื่นๆ อยูเสมอ ทําใหสถาบันอุดมศึกษาไมมีแรง
จูงใจในการบริหารและดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ และรัฐไมสามารถจัดสรรงบประมาณใหมี
ประสิทธิผลได     นอกจากนั้นการจัดสรรงบประมาณดวยวิธีการติดตอโดยตรงกับสถาบันอุดม
ศึกษาของรัฐ อาจทําใหเปนความสัมพันธสวนตัวและลอแหลมตอการเลือกปฏิบัติ และไมชอบดวย
กฎหมายดวย 
 
 6.2.4 ปจจัยทางเศรษฐกิจ 
 
 ก. สภาพเศรษฐกิจของประเทศ 

 จากการศึกษาพบวา สภาพทางเศรษฐกิจมีผลตอการไดรับจัดสรรงบประมาณ
ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ   ในภาวะที่สภาพเศรษฐกิจดีสถาบันอุดมศึกษามักจะไดรับจัดสรร
งบประมาณเพิ่มข้ึนตามภาวะเศรษฐกิจเนื่องจากรัฐบาลมีรายไดดี   ในขณะที่เมื่อสภาพเศรษฐกิจ
ของประเทศซบเซามีผลใหสถาบันอุดมศึกษามักไดรับจัดสรรงบประมาณลดลง   เชน ชวงวิกฤต
เศรษฐกิจของประเทศไทยในป พ.ศ. 2540   สงผลใหตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2541 เปนตนมา
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐสวนใหญไดรับจัดสรรงบประมาณลดลง    จนกระทั่งปงบประมาณ พ.ศ. 
2546   จึงไดรับงบประมาณเพิ่มข้ึน    แตอยางไรก็ตามแมวาสภาพเศรษฐกิจของประเทศจะดี   
สถาบันอุดมศึกษาอาจไมไดรับจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึนในสัดสวนที่สอดคลองกัน   ทั้งนี้เนื่อง
จากยังมีปจจัยอ่ืนที่เกี่ยวของกับการจัดสรรงบประมาณของรัฐดวย เชน การมุงเนนพัฒนาเฉพาะ
ดานตามนโยบายของรัฐ เปนตน 
 

 นอกจากนี้ ความจํากัดของทรัพยากรการเงิน โดยเฉพาะที่มีอยูในสถาบันที่ไม
สามารถหารายไดจากแหลงอื่นที่นอกเหนือจากงบประมาณแผนดิน   ทําใหเกิดการแยงชิง
ทรัพยากรดวยกลวิธีตางๆ   เชน การสานสัมพันธกับนักการเมือง หรือเจาหนาที่สํานักงบประมาณ 
เพื่อใหมีโอกาสไดรับงบประมาณแผนดินมากพอกับความตองการ 
 
 ในสวนที่เกี่ยวของกับตัวบุคคลผูเรียนนั้น  การวิเคราะหขอมูลพบวาผูเรียนสวน
ใหญเปนผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดี มาจากครอบครัวพอคารอยละ 45   ขาราชการรอย
ละ 27   และชาวไรชาวนารอยละ 12.5  (นงราม เศรษฐพานิช, 2532: 142-147)    โดยนัยนี้อาจ
พิจารณาไดวามีความไมเปนธรรมในแงของการจัดสรรและใชทรัพยากรการเงินที่คอนขางเอื้อ

ประโยชนแกผูมีฐานะเศรษฐกิจสังคมคอนขางดีมากกวาโดยเปรียบเทียบ     และยังพบดวยวาการ
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จัดสรรงบประมาณกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษาคอนขางจํากัดและไมคอยถึงมือผูดอยฐานะทาง

เศรษฐกิจ  ที่ผานมาผูดอยฐานะทางเศรษฐกิจกูไดรอยละ 30 ของผูยื่นขอกูทั้งหมดเทานั้น  (สํานัก
งานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549: (3)) แสดงใหเห็นวา ผูที่มีความจําเปนและตองการความชวย
เหลือจากรัฐ กลับไมไดรับการสนับสนนุทรัพยากรการเงินเพื่อเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา  แตผู
ที่มีความพรอมทางฐานะทางเศรษฐกิจและไมมีความจําเปนที่จะไดรับความชวยเหลือจากรัฐกลับ

ไดรับผลประโยชน   กอใหเกิดความไมเปนธรรมในการกระจายทรัพยากร 
 
 นอกจากนี้ การศึกษาที่ผานมาหลายกรณีพบวา สาขาที่ผูเรียนนิยมเรียนมาก คือ 
สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร (ประมาณรอยละ 75)18 ทําใหอุปสงคของผูเรียนตอสาขาวิชา
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตรมีสูงมาก  (ประมาณรอยละ 25)19 ทั้งๆ ที่สาขาวิชาดังกลาวโดยทั่ว
ไปมีตนทุนการผลิตหรือคาใชจายต่ํากวาสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีโดยเปรียบเทียบ (เฉลี่ย
ประมาณ 65,521-74,153 บาทตอคนตอป และเฉล่ียประมาณ 93,359-263,224 บาทตอคนตอป 
ตามลําดับ)20  ซึ่งการศึกษาเหลานั้นพบวา มีผูนิยมเรียนนอยกวา ซึ่งเปนผลใหมีอุปสงคต่ํากวา
ดวยโดยเปรียบเทียบ ทั้งๆ ที่สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีนั้นเปนสาขาในความตองการกําลัง
คนเปนอยางมากของประเทศไทย     สงผลใหรัฐจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการผลิตบัณฑิตโดย
ไมสะทอนความตองการหลักของประเทศ   โดยเฉพาะจัดสรรงบประมาณไปสนับสนุนการผลิต
บัณฑิตในสาขาวิชาที่มีความจําเปนและความตองการนอยกวาโดยเปรียบเทียบ           กอปญหา
อ่ืนๆ ตามมา เปนตนวา ปญหาการวางงานของบัณฑิตที่สําเร็จการศึกษาในสาขามนุษยศาสตร
และสังคมศาสตร   ควบคูกับปญหาการขาดแคลนแรงงานในสาขาวิชาวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีท่ีจําเปนตองใชในการพัฒนาความกาวหนาทางเทคโนโลยีในระบบอุตสาหกรรม     ผล
กระทบดังกลาวนั้นเปนความสูญเปลาในการลงทุนทางการศึกษาอยางมีนัยสําคัญ 
 
 อนึ่ง ประเด็นที่มักเกิดขึ้นควบคูไปดวยนั้น จะสืบเนื่องมาจากการที่การจัดอุดม
ศึกษาอยูในความรับผิดชอบของหลายหนวยงาน ทําใหขาดเอกภาพเชิงนโยบาย เปาหมายทิศทาง
ในภาพรวมที่ชัดเจน   จึงมักเปนปญหาในระดับมหภาคเนื่องจากการขยายจํานวนหรือการขยาย
การรับนักศึกษาโดยไมคํานึงถึงความหลากหลาย ทิศทาง และบทบาทของแตละสถาบัน   และทํา
ใหการจัดสรรทรัพยากรการเงินระหวางสถาบันไมเปนธรรมดวย 

                                                           
18 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2546: ค) 
19 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2546: ค) 
20 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2547: 8) 



 
 

 

208
 
 6.2.5 ปจจัยเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษา 
 
 ก. อายุสถาบัน 
 จากการศึกษาพบวา  สถาบันอุดมศึกษาที่มีความเกาแกกวามีคาใชจายเฉล่ียของ
คาใชจายตอหัวนักศึกษา FTES สูงกวามหาวิทยาลัยใหมมาก (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2545: 16)   
เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาเกาจะมีคาใชจายบุคลากรและคาใชจายดําเนินการตอหัวนักศึกษาสูง

กวา       แตอยางไรก็ตามเมื่อเทียบสัดสวนแลวพบวาสถาบันอุดมศึกษาเกาจะไดรับจัดสรรงบ
ประมาณแผนดินตอหัวนักศึกษา FTES ในสัดสวนที่ต่ํากวาสถาบันใหมโดยเปรียบเทียบ 
 
 ข. อายุเฉลี่ยของอาจารยในสถาบัน 
 จากการศึกษาพบวา สถาบันอุดมศึกษาที่มีความเกาแกกวาจะมีอาจารยอายุ
เฉลี่ยสูงกวาสถาบันอุดมศึกษาใหม   นั่นหมายความวาสถาบันอุดมศึกษาที่มีความเกาแกจะมี
อาจารยที่มีอายุราชการเฉลี่ยสูงกวาสถาบันอุดมศึกษาใหม   ดังนั้น ภายใตการบริหารงานบุคคล
ในราชการ ซึ่งเงินเดือนและคาจางจะขยายตัวตามอายุราชการ  งบประมาณที่สถาบันอุดมศึกษา
เกาไดรับจัดสรรในสวนของเงินเดือนและคาจางประจําจึงสูงกวาโดยเปรียบเทียบ และมีแนวโนมที่
เงินเดือนและคาจางสูงกวาสถาบันอุดมศึกษาที่ใหมกวา (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2545: 16) 
 
  ค. วุฒิการศึกษาของอาจารย 

 อาจารยในสถาบันสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิมจบปริญญาเอกสูงถึงรอยละ 32  
ในขณะที่สถาบันราชภัฏมีผูสําเร็จปริญญาเอกเพียงรอยละ 6   และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
เพียงรอยละ 3   จากจํานวนอาจารยทั้งหมดของแตละสังกัด   (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ, 2546: 42, 143-147)  ซึ่งโดยทั่วไปในราชการแลวอาจารยที่มีวุฒิการศึกษาสูงกวาจะได
รับเงินเดือนสูงกวาโดยเปรียบเทียบ    ดังนั้น สถาบันในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิมจึงไดรับจัด
สรรงบประมาณในสวนของเงินเดือนและคาจางสูงกวาสถาบันราชภัฏ และสถาบันเทคโนโลยีราช
มงคล เพราะมีสัดสวนของอาจารยวุฒิสูงกวา  
 
 ง. ตําแหนงทางวิชาการของอาจารย 

 อาจารยในสถาบันสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิมมีสัดสวนของศาสตราจารย                  
รองศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารย สูงกวาในกรณีของสถาบันราชภัฏ และสถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคล การที่สถาบันอุดมศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลยัเดิมมีอาจารยที่มีตําแหนงทางวิชาการ
มากกวาก็จะไดรับจัดสรรเงินเดือนและคาตอบแทนมากกวาดวย 
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6.3 สรุปผล 
 

จากผลการศึกษาขางตน อาจกลาวไดวาการจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบัน         
อุดมศึกษาของรัฐของทุกสถาบันและเมื่อเปรียบเทียบทั้ง 3 สังกัด (สถาบันอุดมศึกษาของรัฐใน
สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม สถาบันราชภัฏ และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล) มีความไมเปน
ธรรมเชิงปริมาณท้ังในภาพรวมของงบประมาณ จําแนกตามประเภทงบประมาณ และจําแนกตาม
หมวดรายจาย และมีความไมเปนธรรมเชิงคุณภาพหลายประการ โดยมีปจจัยที่เกี่ยวของกับการ
จัดสรรทรัพยากรการเงินทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเชนกัน  

 
ความไมเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินเปนผลจากนโยบาย วิธีการอุดหนุน 

กระบวนการพิจารณางบประมาณของรัฐ และการไมมีหลักเกณฑที่ชัดเจน กอใหเกดิปญหาหลาย
ประการตอการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและผูเรียน ดังนั้น รัฐจึงควรทําความเขา
ใจและปรับปรุงแนวทางการจัดสรรใหสอดคลองกับความตองการและความจําเปนของสถาบัน

อุดมศึกษาของรัฐและผูเรียน อาทิ   (1) จัดทําเกณฑการจัดสรรงบประมาณที่ชัดเจน เปนธรรม 
และตรวจสอบได เพื่อมิใหการจัดสรรงบประมาณขึ้นกับคนใดหรือกลุมคนกลุมใดและเกิดความ
เปนธรรมแกทุกฝาย โดยใหสถาบันอุดมศึกษามีสวนรวมในการจัดทําเกณฑดังกลาว ซึ่งเกณฑการ
จัดสรรนี้ควรมีการปรับเปล่ียนตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม หรือสภาวการณที่เปลี่ยนไป      (2) สง
เสริมใหผูเกี่ยวของกับกระบวนการงบประมาณเขาใจถึงรูปแบบงบประมาณของประเทศ เพราะแม
วา   รูปแบบงบประมาณจะมีหลักเกณฑการจัดสรรดีเพียงใด แตถานําไปใชอยางไมเขาใจก็จะไม
กอใหเกิดประโยชน เชน ประเทศไทยนํารูปแบบงบประมาณแบบแผนงานโครงการ (Planning 
Programming Budgeting System: PPBS) มาใชกวา  20 ปแลว  คือต้ังป  พ .ศ . 2525 แตการ
พิจารณางบประมาณมักใชวิธีของรูปแบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-item Budgeting) 
ทําใหการจัดสรรไมสอดคลองการแผนงาน/งาน/โครงการ  (3) สถาบันอุดมศึกษาของรัฐควร
ตระหนักถึงความจําเปนและพยายามผลักดันใหเกิดการจัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรม เชนที่
ผานมาไดมีการจัดทํา Financing Forum ของที่ประชุมอธิการบดีแหงประเทศไทย   และ (4) รัฐ
และสถาบันอุดมศึกษาของรัฐควรจัดทําแผนการใชทรัพยากรสําหรับอุดมศึกษาในระยะยาวและ

ระยะสั้นรวมกันเพื่อใหบรรลุยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ที่ผานมาแมวาจะมีแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการศึกษาแหงชาติ และแผนพัฒนาอุดมศึกษา แตการไดรับการ
จัดสรรงบประมาณยังไมสอดคลองกับความตองการของสถาบัน โดยอาจเพิ่มเติมแผนการใช
ทรัพยากรนี้ในแผนพัฒนาหรือแผนการศึกษาที่มีอยูแลว  
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 จากการวิเคราะหเนื้อหาเกี่ยวกับปจจัยที่เกี่ยวของกับความเปนธรรมในการจัด

สรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเชิงคุณภาพ     แลวนํามาหาความถี่และลําดับ
ของการอางถึง  พบวา  ปจจัยที่มีความถี่มากที่สุด คือ  รูปแบบและวิธีการจัดสรรงบประมาณ ซึ่ง
เปนหนึ่งในปจจัยของความเปนธรรมดานหลักการและวิธีการงบประมาณ  สวนปจจัยที่มีการอาง
ถึงในลําดับตนๆ มากที่สุด  คือ   ระบบงบประมาณ  แนวทางการงบประมาณ  รูปแบบและวิธีการ
จัดสรรงบประมาณ  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของปจจัยเกี่ยวกับหลักการและวิธีการงบประมาณ และ
นโยบายของรัฐ  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของปจจัยทางการเมอืง   แตอยางไรก็ตาม  แมวาบางปจจัยจะมิ
ไดมีการอางถึงในลําดับก็มิไดหมายความวาจะมีความสําคัญนอยที่สุดเนื่องจากความถี่ในการ

อางถึงนอย       สวนประเด็นที่ไมมีลําดับความถี่  กลับมีความถี่ของการอางถึงในลําดับตนๆ  
มากก็ได  เชน  อายุเฉลี่ยของอาจารยในสถาบัน   งบประมาณ  และนโยบายของรัฐบาล   ดังสรุป
ในตารางที่ 6.10 
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ตารางที่ 6.10 แสดงปจจัยเชิงคุณภาพที่เกี่ยวของกับความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากร 

        การเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
ปจจัยเชิงคุณภาพ  

(Qualitative Factors) 
ความถี่ที่มี 
การอางถึง

ลําดับที่มีการ 
อางถึงมากที่สุด 

1. แนวคิดทางเศรษฐศาสตร   
1.1 แนวคิดหลักในการจัดสรรทรัพยากร 2 2 
1.2 แนวคิดหลักในการลงทุนทางการศึกษา 3 3 
1.3 แนวคิดเกี่ยวกับอัตราผลตอบแทนทางสังคมและอัตราผลตอบ
แทนสวนบุคคล 

4 2 

1.4 ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรเพื่อประชาธิปไตยของ  
Anthony Downs 

1 ไมมีความถี่ลําดับที่มากที่สุด 

2. ปจจัยเกี่ยวกับหลักการและวิธีการงบประมาณ   
2.1 ระบบงบประมาณ 4 1 
2.2 แนวทางการงบประมาณ 4 1 
2.3 รูปแบบและวิธีการจัดสรรงบประมาณ 12 1 
2.4 การวิเคราะหงบประมาณ 3 4 
3. ปจจัยทางการเมือง   
3.1 นโยบายของรัฐบาล 3 ไมมีความถี่ลําดับที่มากที่สุด 

3.2 การอุดหนุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา 5 3 
3.3 ปรัชญาการแบงรับภาระคาใชจาย (Cost-sharing) 7 2 
3.4 การตอรองและอิทธิพลทางการเมือง 1 2 
4. ปจจัยทางเศรษฐกิจ   
4.1 สภาพเศรษฐกิจของประเทศ 4 ไมมีความถี่ลําดับที่มากที่สุด 
5. ปจจัยเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษา   
5.1 อายุสถาบัน 2 ไมมีความถี่ลําดับที่มากที่สุด 
5.2 อายุเฉล่ียของอาจารยในสถาบัน 3 ไมมีความถี่ลําดับที่มากที่สุด 
5.3 วุฒิการศึกษาของอาจารย 2 ไมมีความถี่ลําดับที่มากที่สุด 
5.4 ตําแหนงทางวิชาการของอาจารย 2 ไมมีความถี่ลําดับที่มากที่สุด 

รวม 62  
 
 
 
 



บทที่ 7 
 

สรุปผลการวิจัย   อภิปรายผล   และขอเสนอแนะ 
  

การวิจัย เร่ือง การวิเคราะหความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดม
ศึกษาของรัฐ  มีวัตถุประสงค คือ (1) เพื่อวิเคราะหสภาวะการจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบัน
อุดมศึกษาของรัฐ   และ (2) เพื่อวิเคราะหความเปนธรรมและปจจัยที่เกี่ยวของกับความเปนธรรม
ในการจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

 
การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาการจัดสรรทรัพยากรการเงินเฉพาะอุดมศึกษาระดับ

ปริญญาตรีที่รัฐจัดสรรใหกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ชวงระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-
2546     ใน  2 รูปแบบ คือ (1)  เปรียบเทียบทุกสถาบัน  และ (2) เปรียบเทียบ 3 กลุมสถาบัน 
(สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม (ทบ.)  สถาบันราชภัฏ (รภ.)  และสถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล (รม.))  โดยวิเคราะหการจัดสรรในลักษณะตางๆ กลาวคือ  (1) งบประมาณ
โดยรวม    (2) งบประมาณจําแนกตามประเภทงบประมาณ   ไดแก งบดําเนินการ   งบลงทุน   งบ
อุดหนุน  และงบรายจายอื่น   และ (3)  งบประมาณจําแนกตามหมวดรายจาย  ไดแก เงินเดือน 
คาจางประจํา  และคาจางชั่วคราว   คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ    คาสาธารณูปโภค   คาครุ
ภัณฑ และคาสิ่งกอสราง   (4)  งบประมาณโดยรวมตอหัวนักศึกษาปริญญาตรี   (5)  งบประมาณ
จําแนกตามประเภทงบประมาณตอหัวนักศึกษาปริญญาตรี ไดแก งบดําเนินการ     งบลงทุน   งบ
อุดหนุน   และงบรายจายอื่นตอหัวนักศึกษาปริญญาตรี   และ  (6)  งบประมาณจําแนกตาม
หมวดรายจายตอหัวนักศึกษาปริญญาตรี  ไดแก เงินเดือน คาจางประจํา  และคาจางชั่วคราว  
คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ  คาสาธารณูปโภค    คาครุภัณฑ และคาสิ่งกอสรางตอหัวนักศึกษา
ปริญญาตรี      

 
วิธีวิทยาเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขอที่ 1 ใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis)  

เพื่อใหไดสภาวะการจัดสรรทรัพยากรการเงิน   และเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขอที่ 2 ใชการ
วิเคราะหเนื้อหาเพื่อจําแนกความเปนธรรมแนวนอนและความเปนธรรมแนวตั้ง  โดยในสวนของ
ความเปนธรรมแนวนอนนั้นใชการประมาณคาสัมประสิทธิ์จินี (Gini Coefficent: G)  และ     
โคงลอเรนซ (Lorenze Curve)   เพื่อวิเคราะหสภาวะความเปนธรรมระหวางปงบประมาณ พ.ศ.
2540-2546       นอกจากนี้ยังใชวิธีวิเคราะหเนื้อหาเพื่อจําแนกปจจัยที่เกี่ยวของกับความเปน
ธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ      โดยในสวนของการวิเคราะห
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ปจจัยที่เกี่ยวของเชิงปริมาณใชสถิติคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (Correlation Coefficient: r)     
เพื่อหาความสัมพันธระหวางปจจัยที่เกี่ยวของเชิงปริมาณกับงบประมาณ  

 
สรุปผลการวิจัย   อภิปรายผล  และขอเสนอแนะในการทําวิจัยตอไป    มีรายละเอียดดังนี้ 
 

7.1 สรุปผลการวิจัย 
 
การจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 
 ชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 งบประมาณรายจายเพื่อการศึกษาทุกระดับ งบ
ประมาณรายจายเพื่อการอุดมศึกษา และงบประมาณรายจายสําหรับปริญญาตรี รวมทั้ง               
งบประมาณรายจายสําหรับปริญญาตรีเมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบเปนรอยละของงบประมาณราย

จายทั้งประเทศ  และเมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบเปนรอยละของ GDP    มีความผันแปรคอนขาง
มาก และมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนและลดลงไมสม่ําเสมอ        ในขณะที่จํานวนนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรีมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง    โดยในชวงเวลา 7 ปที่ทําการวิจัย  จํานวนนักศึกษา
ระดับปริญญาตรีเพิ่มข้ึนสูงกวารอยละ 65 (ตารางที่ 1 ในภาคผนวก ข)   ทําใหการเพิ่มข้ึนของงบ
ประมาณรายจายเพื่อการอุดมศึกษาและอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี      เปนไปโดยไมสอดคลอง
กับการเพิ่มข้ึนของจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
 

เมื่อวิเคราะหการไดรับจัดสรรงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง         
ตามประเภทงบประมาณพบวา สถาบันอุดมศึกษาของรัฐไดรับจัดสรรงบประมาณทุกประเภท
เพิ่มข้ึนและลดลงไมสม่ําเสมอเชนกัน ชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2541-2542 งบประมาณสวนใหญ
มีจํานวนลดลง ยกเวนงบอุดหนุนและงบรายจายอื่น โดยเฉพาะงบดําเนินการและงบลงทุน      
สวนในป พ.ศ.2546 งบประมาณสวนใหญเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะงบอุดหนุนเพิ่มข้ึนอยางชัดเจน ยก
เวนงบลงทุนเทานั้นที่ลดลง     

 
ในทํานองเดียวกันกับเมื่อวิเคราะหตามหมวดรายจาย การเพิ่มขึ้นและลดลงของงบ

ประมาณทุกหมวดเพิ่มข้ึนและลดลงไมสม่ําเสมอ โดยอาจจําแนกผลของการจัดสรรงบประมาณ
ออกไดเปน 3 กลุม คือ กลุมที่ 1  เปนกลุมหมวดรายจายที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณคอนขาง
คงที่ อาจมีจํานวนเพิ่มข้ึนหรือลงบางเล็กนอยในแตละป ไดแก เงินเดือน คาจางประจํา และคา
จางชั่วคราว และคาสาธารณูปโภค  กลุมที่ 2  เปนกลุมหมวดรายจายที่ไดรับการจัดสรรงบ
ประมาณเปนจํานวนลดลงมากในชวงแรกจนกระทั่งคงที่ในปจจุบัน แตอาจไดรับเพิ่มข้ึนหรือลด
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ลงบางเล็กนอย ไดแก คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ    และกลุมที่ 3  เปนกลุมหมวดรายจายที่ได
รับการจัดสรรงบประมาณลดลงอยางตอเนื่อง ไดแก คาครุภัณฑ และคาสิ่งกอสราง 

 
การจัดสรรทรัพยากรการเงินเปรียบเทียบ 3 สังกัด 
 
 จากการเปรียบเทียบการจัดสรรทรัพยากรการเงินของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 3 สังกัด 
คือ สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม (ทม.)  สถาบันราชภัฏ (รภ.) และสถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล (รม.) ในชวงเวลาเดียวกัน    พบวา ทบ. ไดรับจัดสรรงบประมาณแผนดิน
สําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีสูงที่สุด รองลงมาคือ รภ. และรม. เชนเดียวกับเมื่อวิเคราะห
ตามประเภทงบประมาณและหมวดรายจาย      เมื่อพิจารณาจากโครงสรางงบประมาณจะเห็นได
วา งบประมาณสวนใหญของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทั้ง 3 สังกัดเมื่อจําแนกตามประเภทงบ
ประมาณ คือ งบดําเนินการ  รองลงมา คือ งบลงทุน งบอุดหนุน   และงบรายจายอื่น  ตามลําดับ    
และเมื่อจําแนกตามหมวดรายจายพบวา  สถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 สังกดัไดรับจัดสรรงบประมาณ
ในหมวดเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราวมากที่สุด     รองลงมา คือ   คาตอบแทน ใช
สอย และวัสดุ    คาครุภัณฑ   คาสาธารณูปโภค    และคาสิ่งกอสราง   ตามลําดับ       ขณะที่ใน
ชวงเวลาเดียวกันนั้น    จํานวนนักศึกษาโดยเฉล่ียตอปของ รภ. มากที่สุด คือ เฉลี่ยตอปรอยละ 
60.54 ของจํานวนนักศึกษาทั้งหมดของทั้ง 3 สังกัดรวมกัน     รองลงมาคือ ทบ. เฉลี่ยตอปรอยละ 
33.19    และ รม. เฉลี่ยตอปรอยละ 6.29 ตามลําดับ     
 
การจัดสรรทรัพยากรการเงินตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
 

โดยสรุปแลวการจัดสรรงบประมาณแผนดินคิดเฉลี่ยตอหวันักศึกษาปริญญาตรีโดยรวม   
จําแนกตามประเภทงบประมาณและหมวดรายจาย    มีคาผันแปรทั้ งเพิ่มขึ้นและลดลง               
ไมสม่ําเสมอ  รวมทั้งมีแนวโนมลดลงตั้งแตป พ.ศ.2540 และสวนใหญเพิ่มข้ึนตั้งแตป พ.ศ. 2546 
ซึ่งก็เปนแบบแผนไปในทํานองคลายการจัดสรรทรัพยากรการเงินตอจํานวนนักศึกษาทั้งหมด 

 
 
เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบ 3 กลุมสถาบันอุดมศึกษา คือ ทบ. รภ. และ รภ.   พบวา  งบ

ประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีที่จัดสรรให ทบ. มีจํานวนสูงกวาจํานวนที่
จัดสรรให รภ. และ รม. ทุกประเภทงบประมาณและทุกหมวดรายจาย   และเปนที่นาสังเกตวาใน
กรณีของหมวดคาครุภัณฑและหมวดคาสิ่งกอสรางนั้น    งบประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนัก
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ศึกษาระดับปริญญาตรีมีแนวโนมลดลงอยางมากและชัดเจนในแทบทุกกลุมสถาบันอุดมศึกษา 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุม ทบ. 

 
ความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงิน 
 

การจั ด ส รรท รัพ ย าก รการเงิน ใน สถาบั น อุ ดมศึ กษ าขอ งรัฐที่ เป น ธ รรมนั้ น                      
เปนความสัมพันธเชื่อมโยงกันของหลักการ 2 ประการ คือ  (1)  หลักการงบประมาณ  และ (2) 
หลักความเปนธรรม   ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ เนนวิเคราะหความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากร
การเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเชิงปริมาณ  อาจเรียกไดความเปนธรรมในแนวนอน 
(Horizontal  Equity) ซึ่งหมายถึง การระดมและการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรตางๆ เปน
จํานวนที่เทากันสําหรับสถาบัน โดยไมคํานึงถึงความแตกตางในเรื่องฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคมหรือปจจัยอื่นๆ ที่จะทําใหสถาบันตองการงบประมาณหรือทรัพยากรที่แตกตางกัน     
 
ความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินใหกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง     
 

จากการวิเคราะหขอมูลดวยโคงลอเรนซและสัมประสิทธิ์จินีพบวา การจัดสรรงบประมาณ
แผนดินโดยรวมใหกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงมีความไมเปนธรรมคอนขางสูง (คา
ประมาณสัมประสิทธิ์ G เฉล่ีย 0.79)   และมีทาทีของความไมเปนธรรมเพิ่มขึ้นตลอดชวงระยะป 
พ.ศ.2540-2546 ซึ่งสะทอนจากคาประมาณสัมประสิทธิ์ G ที่เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง       เมื่อ
วิเคราะหตามประเภทงบประมาณ พบวา สถาบันอุดมศึกษาของรัฐไดรับจัดสรรงบประมาณ
ประเภทงบดําเนินการและงบอุดหนุนเปนธรรมนอยที่สุด (คาประมาณ G เฉล่ียเทากัน คือ 0.79)     
รองลงมา คือ งบดําเนินการ และงบรายจายอื่น ตามลําดับ      สําหรับทาทีของความเปนธรรมใน
การจัดสรรนั้น งบประมาณทุกประเภทมีทาทีมีความไมเปนธรรมในการไดรับจัดสรรเพิ่มมากขึ้น   
โดยเฉพาะอยางยิ่งงบอุดหนุนในป พ.ศ. 2546 มีคา G เฉล่ียสูงถึง 0.94    และเมื่อวิเคราะหตาม
หมวดรายจายพบวา   หมวดคาครุภัณฑมีความเปนธรรมของการไดรับจัดสรรนอยที่สุด (คา
ประมาณสัมประสิทธิ์ G เฉลี่ย 0.81) รองลงมาคือ  คาสาธารณูปโภค คาตอบแทน ใชสอย และ
วัสดุ  เงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว   และคาสิ่งกอสราง ตามลําดับ   และมีทาทีวา
มีความไมเปนธรรมในการไดรับจัดสรรเพิ่มข้ึน  โดยเฉพาะอยางยิ่งหมวดคาสิ่งกอสรางในป พ.ศ. 
2546   มีคาประมาณสัมประสิทธิ์ G เขาใกล 1 ที่สุดคือเทากับ  0.94     สวนคาตอบแทน  ใชสอย 
และวัสดุ มีความเปนธรรมของการไดรับจัดสรรคงที่    และ     คาสาธารณูปโภคมีทาทีของการได
รับจัดสรรที่เปนธรรมเพิ่มข้ึน ซึ่งสะทอนจากคาประมาณสัมประสิทธิ์  G ที่ลดลงเรื่อยๆ 
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ความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินใหกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเปรียบ
เทียบ 3 สังกัด  
 

จากการวิจัยพบวา  การจัดสรรงบประมาณโดยรวมใหกับ ทบ. มีความไมเปนธรรมมากที่
สุด (คาประมาณ  G เฉลี่ย 0.85)      รองลงมา  คือ  รภ.  ทั้งนี้ ในสวนของ  รม.  คาประมาณ
สัมประสิทธิ์มีคาผันแปรคอนขางสูงจนไมอาจสรุปแบบแผนความเปนธรรมได   เมื่อวิเคราะหตาม
ประเภทงบประมาณ  พบวา ทบ. รภ. และ รม. ไดรับการจัดสรรงบประมาณทุกประเภทไมเปน
ธรรมนัก     โดยเปรียบเทียบแลวทั้ง  ทบ. และ รม. มีความไมเปนธรรมในการไดรับจัดสรรงบ
ประมาณทุกประเภทคอนขางสูง  และสูงกวา รภ. ที่มีความไมเปนธรรมปานกลาง                 แต
สําหรับ รม. เนื่องจากคา G ที่ประมาณไดไมสม่ําเสมอ จึงไมสามารถสรุปแบบแผนความเปน
ธรรมได     และเมื่อวิเคราะหตามหมวดรายจาย  พบวา ทบ. รภ. และ รม. ไดรับการจัดสรรงบ
ประมาณทุกหมวดรายจายไมเปนธรรมนัก    โดยคาประมาณสัมประสิทธิ์ G เฉลี่ยของ ทบ. 
สะทอนความไมเปนธรรมคอนขางมากทุกหมวดรายจาย       สวน รภ. ไดรับจัดสรรงบประมาณ
ในระดับความไมเปนธรรมในทุกหมวดรายจายนอยกวาในกรณีของ ทบ.   และ  รม. ไดรับจัดสรร
งบประมาณแผนดินอยางไมเปนธรรมนอยกวากรณีของ ทบ.  แตมากกวากรณีของ รภ.  ในทุก
หมวดรายจาย 

 
ความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีทุก
สถาบัน   
 

การจัดสรรงบประมาณโดยรวม   จําแนกประเภทงบประมาณ    และจําแนกตามหมวด
รายจายตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี  ชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546   พบวา  มีความ
ไมเปนธรรมคอนขางสูง (คาประมาณสัมประสิทธิ์ G เฉลี่ย 0.84)   โดยมีคาประมาณสัมประสิทธิ์ 
G ที่คอนขางคงที่ตลอดชวงระยะป  พ .ศ . 2540-2546 นั้น    เมื่อวิเคราะหตามประเภทงบ
ประมาณพบวา งบลงทุนตอหัวนักศึกษาปริญญาตรีมีความเปนธรรมของการไดรับจัดสรรนอยที่
สุด (คา G เฉลี่ย 0.85)      รองลงมา คือ งบดําเนินการตอหัวนักศึกษาปรญิญาตรี           งบราย
จายอื่นตอหัวนักศึกษาปริญญาตรี  และงบอุดหนุนตอหัวนักศึกษาปริญญาตรี    และเมื่อ
วิเคราะหตามหมวดรายจายพบวา   หมวดคาสิ่งกอสรางตอหัวนักศึกษาปริญญาตรีมีความเปน
ธรรมของการไดรับจัดสรรนอยที่สุด  (คา G เฉลี่ย 0.87)   รองลงมาคือ  คาครุภัณฑตอหัวนัก
ศึกษาปริญญาตรี  เงินเดือน  คาจางประจํา และคาจางชั่วคราวและคาตอบแทน  ใชสอย  และ
วัสดุ กับคาสาธารณูปโภคตอหัวนักศึกษาปริญญาตรี  (คา G เฉลี่ยเทากัน คือ 0.83)        
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ความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีเปรียบ
เทียบ 3 สังกัด  
 

จากการวิจัยพบวา  การจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับ รม .และ ทบ. มีความไมเปน
ธรรมสูง และไมเปนธรรมมากกวาของ รภ.   โดยสะทอนจากคาประมาณสัมประสิทธิ์ G เฉล่ียท่ีสูง 
(0.88, 0.87 และ 0.72 ตามลําดับ)      เมื่อวิเคราะหตามประเภทงบประมาณพบวา  การจัดสรร
งบประมาณทุกประเภทตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ.  รภ.  และ รม. มีความไมเปน
ธรรมคอนขางสูงมาก   โดยคาประมาณของสัมประสิทธิ์ G ของงบประมาณทุกประเภทมีคาใกล
เคียงกัน และแปรผันอยูในชวงแคบๆ เปนสวนใหญ   เมื่อวิเคราะหตามหมวดรายจายพบวา  
การไดรับจัดสรรงบประมาณแผนดินของทั้ง  ทบ.  รภ. และ รม. มีความไมเปนธรรมคอนขางสูง
มากในทุกหมวดรายจาย   ทั้งนี้ ระดับความไมเปนธรรมที่สะทอนไดจากคาสัมประสิทธิ์ G ที่
ประมาณไดปรากฏคาแปรผันแตกตางกันไปในแตละหมวดรายจายในแตละป แตไมมากนัก    
 
ปจจัยเชิงปริมาณที่เกี่ยวของกับความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงิน 
 
 จากการศึกษาประมวลสรุปปจจัยที่เกี่ยวของเชิงปริมาณ ได 4 กลุม  แบงออกเปน  9 
ปจจัย   โดยในกลุมแรกที่เกี่ยวของในระดับสถาบัน ประกอบดวย 4 ปจจัย  (1) ฐานงบประมาณ
เดิมที่เคยไดรับ   (2) จํานวนผลงานทางวิชาการ (หรือผลงานวิจัย)   (3) จํานวนสาขาวิชาการที่
เปดสอน   และ (4) คาใชจายหรือตนทุนตอหัวนักศึกษา      กลุมที่สองเกี่ยวกับคณาจารย 
ประกอบดวย 3 ปจจัย คือ (1) จํานวนอาจารย   (2) จํานวนอาจารยจําแนกตามคุณวุฒิการศึกษา   
และ (3) จํานวนอาจารยจําแนกตามตําแหนงวิชาการ    กลุมที่สามเกี่ยวของกับนักศึกษา ไดแก 
จํานวนนักศึกษา   และกลุมที่สี่เกี่ยวของกับจํานวนเจาหนาที่   
 

อยางไรก็ตามในการวิจัยครั้งนี้ เลือกปจจัยที่เกี่ยวของเชิงปริมาณ 2 ปจจัย คือ จํานวนนัก
ศึกษาและจํานวนอาจารย21 เพื่อนํามาวิเคราะหความสัมพันธกับงบประมาณดวยสัมประสิทธิ์สห
สัมพันธ    การประมาณคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพบวา จํานวนนักศึกษาและจํานวนอาจารยมี
ความสัมพันธกับงบประมาณโดยรวมที่ไดรับจัดสรรมาก   โดยจํานวนอาจารยมีความสัมพันธ
กับงบประมาณโดยรวมสูงกวาจํานวนนักศึกษา   และเมื่อจําแนกตามประเภทงบประมาณพบ
วา ทั้งจํานวนนักศึกษาและจํานวนอาจารยมีความสัมพันธกับงบดําเนินการมากที่สุด โดยจํานวน
อาจารยมีความสัมพันธกับงบดําเนินการมากกวาจํานวนนักศึกษาเชนกัน    สวนเมื่อวิเคราะห

                                                           
21 อานรายละเอียดไดในบทที่ 3 
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จําแนกตามหมวดรายจายพบวาจํานวนนักศึกษาและจํานวนอาจารยมีความสัมพันธกับงบ
ประมาณที่ไดรับจัดสรรแตกตางกัน คือ  ความสัมพันธระหวางจํานวนอาจารยกับงบประมาณ
หมวดคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ และเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราวมากที่สุด  
ในขณะท่ีจํานวนนักศึกษามีความสัมพันธกับงบประมาณหมวดคาสาธารณูปโภคมากที่สุด รอง
ลงมา คือ งบประมาณหมวดเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว  
 

นอกจากนี้ เมื่อวิเคราะหความสัมพันธระหวางจํานวนนักศึกษาและจํานวนอาจารยของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐกับงบประมาณเปรียบเทียบสถาบันอุดมศึกษา 3 สังกัด พบวา
จํานวนอาจารยของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสังกัด ทบ. และ รภ. มีความสัมพันธกับงบประมาณ
โดยรวมสูงกวานักศึกษา  ยกเวนเพียง รม. ที่มีคาประมาณ r ความคลาดเคลื่อนจนไมอาจสรุป
ความสัมพันธไดทุกกรณี    และเมื่อวิเคราะหจําแนกตามประเภทงบประมาณพบวา จํานวน
อาจารยและจํานวนนักศึกษาของ ทบ. และ รภ. มีความสัมพันธกับงบประมาณประเภทงบดําเนิน
การมากที่สุดเชนเดียวกัน   แตอยางไรก็ตามจํานวนอาจารยมีความสัมพันธในระดับสูงกวา    ทั้ง
นี้ เมื่อวิเคราะหจําแนกตามหมวดรายจายพบวา จํานวนนักศึกษาของ ทบ. และ รภ. มีความ
สัมพันธกับงบประมาณหมวดคาสาธารณูปโภคสัมพันธมากที่สุด รองลงมาคือ เงินเดือน คาจาง
ประจํา และคาจางชั่วคราว  สวนจํานวนอาจารยของ ทบ. และ รภ. มีความสัมพันธกับงบ
ประมาณหมวดเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราวมากที่สุด 
 
ปจจัยเชิงคุณภาพที่เกี่ยวของกับความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงิน 
 

ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่เกี่ยวของเชิงคุณภาพนั้น แบงเปน 5 ประเภท หรือจําแนกออก
เปน 17 ปจจัย ไดแก   (1) แนวคิดทางเศรษฐศาสตร อาทิ แนวคิดหลักในการจัดสรรทรัพยากร    
แนวคิดหลักในการจัดสรรทรัพยากร    และแนวคิดเกี่ยวกับอัตราผลตอบแทนทางสังคมและอัตรา
ผลตอบแทนสวนบุคคล    (2) ปจจัยเก่ียวกับหลักการและวิธีการงบประมาณ อาทิ ระบบงบ
ประมาณ     แนวทางการงบประมาณ       รูปแบบและวิธีการจัดสรรงบประมาณ    และการ
วิเคราะหงบประมาณ   (3) ปจจัยทางการเมือง อาทิ นโยบายของรัฐบาล    การอุดหนุนการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา    ปรัชญาการแบงรับภาระคาใชจาย (Cost-sharing)  การตอรองและอิทธิพล
ทางการเมือง  (4) ปจจัยทางเศรษฐกิจ อาทิ สภาพเศรษฐกิจของประเทศ  และ (5) ปจจัยที่เกี่ยว
ของกับสถาบันอุดมศึกษา อาทิ อายุสถาบัน    อายุเฉลี่ยของอาจารยในสถาบัน             วุฒิการ
ศึกษาของอาจารย   และตําแหนงทางวิชาการของอาจารย    นอกจากนี้ จากการนําปจจัยดัง
กลาวขางตนมาหาความถี่และลําดับของการอางถึง  พบวา  ปจจัยที่มีความถี่มากที่สุด คือ  รูป
แบบและวิธีการจัดสรรงบประมาณ สวนปจจัยที่มีการอางถึงในลําดับตนๆ มากที่สุด  คือ   ระบบ
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งบประมาณ  แนวทางการงบประมาณ  รูปแบบและวิธีการจัดสรรงบประมาณ  และนโยบายของ
รัฐ   
 
7.2 อภิปรายผล 
 

จากผลการวิจัยดังกลาวขางตน   อภิปรายผลไดดังนี้ 
 

          (1) การจัดสรรงบประมาณรายจายของไทยขึ้นอยูกับสภาพเศรษฐกิจ  ตัวอยางเชน     
ชวงป พ.ศ. 2541-2542 งบประมาณที่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐไดรับจัดสรรสวนใหญมีจํานวน
ลดลง    โดยเฉพาะงบดําเนินการและงบลงทุน (ยกเวนงบอุดหนุนและงบรายจายอื่นที่ไดรับจัด
สรรเพิ่มข้ึน)  เนื่องจากผลกระทบจากวิฤตเศรษฐกิจของประเทศเปนผลใหรัฐจัดสรรงบประมาณ
ใหกับสถาบันอุดมศึกษาลดลง    สวนในป พ.ศ.2546 งบประมาณสวนใหญเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะงบ
อุดหนุนเพิ่มข้ึนอยางชัดเจน (ยกเวนงบลงทุนที่ลดลง)   อาจเปนเพราะประเทศมีอัตราการการเติบ
โตทางเศรษฐกิจดีขึ้นมาก      ทําใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไดรับจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึน (ตัว
เลขจากสํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 ประเทศ
ไทยมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เปนรอยละ -1.4, -10.5, 4.4, 4.8, 2.2, 5.3 และ 7.1 
ตามลําดับ)    นอกจากนี้ ชวงระยะเวลาที่ทําการวิจัย นโยบายของรัฐบาลสะทอนวาใหเห็นวารัฐ
ไมไดใหความสําคัญกับเร่ืองการศึกษามากนัก  แตเนนนโยบายดานอื่นมากเปนพิเศษ  เชน  
นโยบายการกระตุนเศรษฐกิจ  ซึ่งดูไดจากตัวเลขสัดสวนการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป     
หรือแมวารัฐจะใหความสําคัญกับเร่ืองการศึกษาอยูบาง   แตไมไดใหความสําคัญกับการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาเทาใด    แตใหความสําคัญกับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปที่กําหนดใหผูเรียนไม
ตองเสียคาใชจายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542      รวมทั้ง ความจํากัดดานทรัพยากรของรัฐในการสนับสนุนอุดมศึกษา ทํา
ใหรัฐไมสามารถใหการสนับสนุนอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีไดตามตนทุนจริง  เนื่องจากรัฐมี
เร่ืองที่มีความจําเปนเรงดวนกวาที่จะตองใชทรัพยากรเชนกัน   เชน   การแกไขปญหาของ

เกษตรกร  หรือแมกรณีพิบัติภัยตางๆ  เปนตน     
(2)  การไมทราบตนทุนที่แนชัด  ความแตกตางของตนทุนในการผลิตบัณฑิตของแตละ

สถาบัน  รวมทั้งการไมมีเกณฑในการจัดสรรงบประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ สงผลให
การจัดสรรงบประมาณของรัฐไมสอดคลองกับความตองการของสถาบันอุดมศึกษา    

(3) นโยบายของหนวยงานที่เกี่ยวของกับสถาบันอุดมศึกษา   อาทิ   การลดจํานวน      
งบลงทุน เพราะตองการใหสถาบันอุดมศึกษานํางบประมาณที่ไดรับจัดสรรมาพัฒนาคุณภาพการ
ศึกษาใหดีขึ้นมากกวาการขยายตัวหรือพัฒนาทางดานกายภาพ  และการจัดสรรงบอุดหนุนเพิ่ม
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ขึ้นเนื่องจากนโยบายของรัฐและความตองการของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ตองการมีอิสระเพิ่ม

ขึ้นในการบริหารงบประมาณ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและเพิ่มคุณภาพผลผลิตของสถาบัน  เปนตน  
ซึ่งอาจทําใหการตัวเลขการไดรับจัดสรรงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาลดลง ในขณะที่

จํานวนนักศึกษาเพิ่มข้ึนทุกป   ดังนั้นจึงดูเหมือนวาการจัดสรรงบประมาณไมสอดคลองกับการ
เพิ่มข้ึนของจํานวนนักศึกษา 

(3)  สวนประเด็นอายุเฉลี่ยสถาบัน  พบวาอายุเฉลี่ยสถาบันสวนใหญของสถาบันอุดม
ศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิมสูงกวาสถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลโดย

เปรียบเทียบ (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2546)   ซึ่งโดยมากสถาบันที่มีอายุเฉลี่ยสูงกวาจะมีอาจารย
และบุคลากรที่มอีายุเฉลี่ยสูงกวาดวยเชนกัน ดังนั้น ภายใตการบริหารงานบุคคลในราชการซึ่งเงิน
เดือนและคาจางขยายตัวตามอายุราชการ  งบประมาณที่สถาบันอุดมศึกษาเกากวาไดรับจัดสรร
ในสวนของเงินเดือนและคาจางประจําจึงสูงกวาสถาบันอุดมศึกษาที่อายุนอยกวา     

(4)  ในทํานองที่คลายกันกับขอ 3  พบวา สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวทิยาลัย
เดิมมีอาจารยที่มีวุฒิการศึกษาและตําแหนงทางวิชาการสูงกวาสถาบันราชภัฏและสถาบัน

เทคโนโลยีราชมงคล  โดยเปรียบเทียบเชนกัน  ดังนั้น ภายใตการบริหารงานบุคคลในราชการซึ่ง
เงินเดือนและคาจางขยายตัวตามคุณวุฒิและตําแหนงทางวิชาการ  งบประมาณที่ ทม. ไดรับจัด
สรรในสวนของเงินเดือนและคาจางประจําจึงสูงกวา รภ. และ รม. 

(5) อัตราสวนอาจารยตอนักศึกษาของ ทบ.  รภ.  และ รม. เปนดังนี้       สัดสวนจํานวน  
นักศึกษา:จํานวนอาจารยของสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม สถาบันราชภัฏ 
และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล คือ 15:1, 62:1 และ 20: 1 ตามลาํดับ (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, 2546: 42, 143-145) แสดงใหเห็นวา  ถาสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 สังกัดมี
จํานวนนักศึกษาจํานวนหนึ่งเทากัน ทม. จะตองใชจํานวนอาจารยผูสอนมากกวา รม. และ รภ. 
ตามลําดับ   แสดงวาตองมีจํานวนอาจารยสูงกวาซึ่งจะมีคาใชจายในสวนนี้สูงกวา  อยางไรก็ตาม 
สัดสวนจํานวนอาจารยตอจํานวนนักศึกษา ยังอาจตองพิจารณาถึงระดับการเรียนการสอนดวย  
เพราะระดับการเรียนการสอนโดยเฉพาะระดับปริญญาเอกจะมีสัดสวนต่ํามาก แตอาจมีผลผลิตที่
มีคุณคาสูงมากดวยเชนกัน ซึ่งยังเปนเรื่องยากที่จะตีคา    

(6) การที่ ทม. สวนใหญประกอบภารกิจดานบัณฑิตศึกษาและการวิจัยดวย ซึ่งไม
สะทอนความสําคัญใหปรากฏในคาตัวตั้ง ซึ่งมีแตจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีเทานั้น    ทั้ง
นี้งบประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีมีแนวโนมลดลงอยางมากและชัดเจน

ในแทบทุกกลุมสถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะในกลุม ทม.  นั้นอาจเปนเพราะสาเหตุเดียวกันกับ
การจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในขอที่ (1)  
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 อยางไรก็ตามการวิจัยในครั้งนี้ มีขอจํากัดสําคัญหลายประการสงผลตอผลการวิจัย
ในครั้งนี้  และเปนสิ่งที่จะตองตระหนักเปนอยางมากเมื่อจะนําผลการวิจัยไปใชประโยชนใดตอ
ใดๆ ตอไป ไดแก  

(1) การใชจํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนแทนจํานวนนักศึกษาเต็มเวลา (Full Time 
Equivalent Students: FTES) ดังนั้น ถาหากมีการวิจัยโดยใชจํานวน FTES เปนผลใหการวิจัย
โดยใชวิธีวิทยาเดียวกันนี้อาจใหผลการวิจัยที่แตกตางกันไปได 

(2) การวิจัยนี้ ไมไดคํานึงถึงความแตกตางในการเปดสอนสาขาวิชาในสถาบันอุดมศึกษา
ตางๆ ของรัฐ เชน งบประมาณที่รัฐจัดสรรใหสาขาวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพแพงกวาสาขาวิชา
ศึกษาศาสตรหลายเทา   แตเปนการคํานวณหางบประมาณที่สถาบันอุดมศึกษาแตละแหงไดรับ
จัดสรรโดยเฉลี่ยทุกสาขา  เนื่องจากมีอุปสรรคในเรื่องของกรอบเวลาและการไดมาซึ่งขอมูล      

(3) การวิจัยครั้งนี้ ไมไดคํานึงถึงระดับการสอนที่แตกตางกันของแตละสถาบัน เชน 
สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม (ทบ.) หลายแหงจะเนนการเรียนการสอนใน
ระดับปริญญาโทและปริญญาเอกในสัดสวนที่สูงกวาการเรียนการสอนระดับปริญญาตรี   แต
สถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจะเนนการเรียนการสอนในระดับตํ่ากวาปริญญา

ตรีและระดับปริญญาตรีในสัดสวนที่มากกวา   ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ เชน จุดมุง
หมายของกอต้ังสถาบันนั้นๆ  หรือพันธกิจ เปนตน  อยางไรก็ตามแมวาการวิจัยนี้จะเนนศึกษา
เฉพาะงบประมาณสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี  แตงบประมาณที่สถาบันอุดมศึกษาแต
ละแหงไดรับจัดสรร บางสวนสําหรับเปนคาใชจายรวมกับการเรียนการสอนในระดับที่สูงกวา  เชน 
เงินเดือนและคาจางสําหรับอาจารยหรือบุคลากร  ซึ่งการจําแนกงบประมาณสวนนี้ แมวาจะมีวิธี
การ เชน การคํานวณหาจากชั่วโมงการทํางาน  แตก็มีภาระงานบางอยางที่ไมสามารถจําแนกได
อยางชัดเจน จึงยากตอการคํานวณหาตัวเลขงบประมาณที่แทจริง  เชน  การเปนกรรมการชุด
ตางๆ ของอาจารยๆ ในสถาบัน  การเปนอาจารยที่ปรึกษา และการที่อาจารยคนเดียวสอนนัก
ศึกษาหลายๆ ระดับการศึกษา เปนตน 

(4) การศึกษาในครั้งนี้ ยังไมไดคํานึงความแตกตางในเรื่อง “คุณภาพของบัณฑิต” เนื่อง
จากเปนเรื่องยากมากหากจะวัดหาคาความแตกตางระหวางคุณภาพของบัณฑิตที่สําเร็จการ

ศึกษาจากแตละสถาบัน  การสํารวจหรือการสอบถามเปนเรื่องที่ตองระวังมาก ตองมีความ
ละเอียดรอบคอบ ซึ่งไมอาจดําเนินการไดภายกรอบระยะเวลาอันจํากัด  นอกจากนี้ ผลที่ไดอาจมี
อคติและอาจกอใหเกิดปญหาระหวางสถาบันการศึกษาได   อยางไรก็ตาม แมอาจนําผลจากการ
จัดอันดับมหาวิทยาลัยในระดับนานาชาติมาใชได เชน นิตยสารไทมและเอเชีย แตก็จะมีปญหาที่
มีสถาบันเพียงสวนนอยมากของประเทศไทยที่ไดรับการจัดอันดับ รวมทั้งการไมยอมรับเกณฑ
หรือผลการจัดอันดับที่ผานมา  อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงกระบวนการผลิตตามหลักเศรษฐ
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ศาสตรที่มีข้ันตอน คือ การนําปจจัยนําเขา (Input) กระบวนการผลิต (Process) และผลผลิต 
(Output) แลว  จะเห็นไดวา ปจจัยนําเขาของสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงมีความแตกตางกัน
มาก เชน คุณสมบัติของอาจารยที่มีความแตกตางในเรื่องของคุณวุฒิการศึกษา  ตําแหนงทาง
วิชาการ  ประสบการณการเรียนการสอน การทําวิจัย  การไดรับการฝกอบรม และสถาบันที่สําเร็จ
การศึกษา (ในประเทศหรือตางประเทศ) เปนตน  เหลานี้มีผลตอการตอผลผลิตของแตละสถาบัน
ทั้งสิ้น อาทิ อาจารยวุฒิปริญญาเอกยอมมีตนทุนสูงกวาอาจารยวุฒิปริญญาตรีและปริญญาโท   
นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาในเรื่องของกระบวนการผลิต   จะเห็นวา สถาบันอุดมศึกษาที่เปนประชา
กรของการวิจัยครั้งนี้มีความแตกตางในเรื่องของกระบวนการ เชน การผลิตที่มีจํานวนนักศึกษา
ตอหองเรียนแตกตางกัน  บางแหงเนนในเรื่องของปริมาณ  อัตราสวนระหวางจํานวนนักศึกษาตอ
อาจารย ซึ่งในขั้นตอนนี้ยากที่จะคํานวณหางบประมาณของแตละสถาบันได   สวนผลผลิตนั้น  
แตละสถาบันมีจุดมุงหมายในการผลิตบัณฑิตในสาขาวิชาที่เหมือนกันบาง แตจะแตกตางกันเปน
สวนใหญ  รวมถึงคุณลักษณะของบัณฑิตที่แตละสถาบันตองการ เชน การเนนผลิตบัณฑิตที่มี
ความสามารถทางวิชาการแตเพียงอยางเดียว  การเนนผลติบัณฑิตที่มีความรูคูคุณธรรม หรือการ
เนนผลิตบัณฑิตที่มีความสามารถตรงกับความตองการของประเทศ หรือเนนผลิตบัณฑิตตาม
ความตองการของผูเรียน  เปนตน  ซึ่งปจจัยเหลานี้เปนเรื่องยากมากที่จะวิเคราะหหาคาความ
แตกตางได 

 
7.3 ขอเสนอแนะ 
 

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยตอไป มีดังนี้ 
 

(1) การวิจัยในครั้งนี้ มีขอจํากัดและขอบเขตการวิจัยมาก เนื่องจากขอจํากัดในการไดมา
ซึ่งขอมูล  เชน  ไมขอมูล FTES ที่เพียงพอสําหรับชวงเวลาที่วิจัย คือ ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.
2540-2546 โดยเฉพาะในชวงปงบประมาณ พ.ศ.2540-2542 สถาบันอุดมศึกษาสวนมากยังไม
ไดจัดทําขอมูลสวนนี้ไว และการที่ผูวิจัยจะคํานวณหาคา FTES เองนั้น ก็มีขอมูลพื้นฐานที่จะใช
ไมเพียงพอ 

(2) การวิเคราะหโดยลึกซึ้งกวานี้ที่ยังไมไดทําหรือทําไมได ซึ่งนาจะไดทําการวิจัยตอไป  
เนื่องจากมีอุปสรรคในการเก็บขอมูล เชน  การวิเคราะหระบบการจัดสรรทรัพยากรการเงินทั้ง
ระบบ คือ งบประมาณแผนดินที่แตละสถาบันไดรับจัดสรรจริงและเงินรายไดของแตละสถาบันนั้น 
เปนขอมูลเฉพาะของแตละสถาบันหรือเปนขอมูลที่ไมเปดเผย จึงไมสามารถนํามาเปนวัตถุดิบใน
การวิจัยได  แมวาสํานักงบประมาณจะมีแนวคิดทีจะจัดสรรทรัพยากรการเงินใหกับสถาบันอุดม
ศึกษาของรัฐเสริมใหจากที่สถาบันแตละแหงมีหรือหาไดก็ตาม    นอกจากนี้ ยังมีขอจํากัดในเรื่อง
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ของการวิเคราะหระบบการจัดสรรงบประมาณแบบ Cost-sharing ระหวางรัฐกับผูเรียนหรือการ
วิเคราะหตนทุนรวม (Joint Unit)   

 (3) การวิจัยตอไป  หากมีการวิเคราะหละเอียดลงไปในแตละสาขาวิชา จะเปนประโยชน
ตอการนําเสนอแนวทางในการจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เปนธรรมชัด
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ภาคผนวก ก 
 

ตารางที่ 1 แสดงการคํานวณอัตราผลตอบแทนทางสังคมของผูจบการศึกษาระดับปริญญาตรี 
 

 หนวย : พันบาท 

  การคํานวณหาอัตราผลตอบแทนทางสังคม 
อายุ t รายไดกอนหัก สวนเพิ่ม ตนทุนทางสังคม ผลตาง มูลคา มูลคา 

  ภาษีของผูที่จบ ของ    ระหวาง ปจจุบัน ปจจุบัน 
    รายได ทางตรง ทางออม รวม รายได ของ ของ 
  ป.ตรี ม.6     กับตนทุน ประโยชน ตนทุน 
 (t)   (Bt) (Cdt) (Cit) (Ct) (Bt-Ct) (PVBt) (PVCt) 

18 -4 0 30 -30 45 30 75 -105 -44 110 
19 -3 0 35 -35 48 35 83 -118 -47 110 
20 -2 0 37 -37 51 37 88 -125 -45 106 
21 -1 0 47 -47 52 47 99 -146 -52 109 
22 0 102 54 48 0 0 0 48 48 0 
23 1 114 65 49 0 0 0 49 45 0 
24 2 144 92 52 0 0 0 52 43 0 
25 3 169 116 53 0 0 0 53 40 0 
26 4 186 121 65 0 0 0 65 44 0 
27 5 181 127 54 0 0 0 54 34 0 
28 6 204 138 66 0 0 0 66 37 0 
29 7 220 140 80 0 0 0 80 41 0 
30 8 229 138 91 0 0 0 91 42 0 
31 9 257 148 109 0 0 0 109 46 0 
32 10 264 169 95 0 0 0 95 37 0 
33 11 282 164 118 0 0 0 118 41 0 
34 12 283 176 107 0 0 0 107 34 0 
35 13 308 205 103 0 0 0 103 30 0 
36 14 310 205 105 0 0 0 105 28 0 
37 15 359 200 159 0 0 0 159 38 0 
38 16 380 214 166 0 0 0 166 36 0 
39 17 389 210 179 0 0 0 179 35 0 
40 18 336 162 174 0 0 0 174 31 0 
41 19 340 178 162 0 0 0 162 26 0 
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ตารางที่ 1 (ตอ) 
  การคํานวณหาอัตราผลตอบแทนทางสังคม 

อายุ t รายไดกอนหัก สวนเพิ่ม ตนทุนทางสังคม ผลตาง มูลคา มูลคา 
  ภาษีของผูที่จบ ของ    ระหวาง ปจจุบัน ปจจุบัน 
    รายได ทางตรง ทางออม รวม รายได ของ ของ 
  ป.ตรี ม.6     กับตนทุน ประโยชน ตนทุน 
 (t)   (Bt) (Cdt) (Cit) (Ct) (Bt-Ct) (PVBt) (PVCt) 

42 20 341 175 166 0 0 0 166 25 0 
43 21 353 181 172 0 0 0 172 23 0 
44 22 425 200 225 0 0 0 225 28 0 
45 23 373 209 164 0 0 0 164 18 0 
46 24 376 208 168 0 0 0 168 17 0 
47 25 379 212 167 0 0 0 167 15 0 
48 26 438 220 218 0 0 0 218 18 0 
49 27 426 232 194 0 0 0 194 15 0 
50 28 432 203 229 0 0 0 229 16 0 
51 29 450 241 209 0 0 0 209 13 0 
52 30 438 216 222 0 0 0 222 13 0 
53 31 439 194 245 0 0 0 245 13 0 
54 32 442 204 238 0 0 0 238 11 0 
55 33 419 190 229 0 0 0 229 10 0 
56 34 410 209 201 0 0 0 201 8 0 
57 35 408 199 209 0 0 0 209 7 0 
58 36 436 193 243 0 0 0 243 8 0 
59 37 437 212 225 0 0 0 225 7 0 
60 38 416 202 214 0 0 0 214 6 0 
รวม         841 436 
NPV         = 405 
B/C         = 19.3 
IRR         = 13.9 

 

ที่มา: พิษเณศ เจษฎาฉัตร 
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ตารางที่ 2 แสดงการคํานวณอัตราผลตอบแทนสวนบุคคลของผูจบการศึกษา 
             ระดับปริญญาตรี 

 หนวย : พันบาท 

  การคํานวณหาอัตราผลตอบแทนสวนบุคคล 
อายุ t รายไดกอนหัก สวนเพิ่ม ตนทุนสวนบุคคล ผลตาง มูลคา มูลคา 

  ภาษีของผูที่จบ ของ    ระหวาง ปจจุบัน ปจจุบัน 
    รายได ทางตรง ทางออม รวม รายได ของ ของ 
  ป.ตรี ม.6     กับตนทุน ประโยชน ตนทุน 
 (t)   (Bt) (Cdt) (Cit) (Ct) (Bt-Ct) (PVBt) (PVCt) 

18 -4 0 29 -29 12 29 41 -70 -42 60 
19 -3 0 34 -34 13 34 47 -81 -45 63 
20 -2 0 36 -36 14 36 50 -86 -44 61 
21 -1 0 46 -46 15 46 61 -107 -51 67 
22 0 101 53 48 0 0 0 48 48 0 
23 1 113 64 49 0 0 0 49 45 0 
24 2 143 91 52 0 0 0 52 43 0 
25 3 168 115 53 0 0 0 53 40 0 
26 4 185 120 65 0 0 0 65 44 0 
27 5 180 126 54 0 0 0 54 34 0 
28 6 203 137 66 0 0 0 66 37 0 
29 7 219 139 80 0 0 0 80 41 0 
30 8 228 137 91 0 0 0 91 42 0 
31 9 256 147 109 0 0 0 109 46 0 
32 10 263 168 95 0 0 0 95 37 0 
33 11 280 163 117 0 0 0 117 41 0 
34 12 281 175 106 0 0 0 106 34 0 
35 13 306 204 102 0 0 0 102 30 0 
36 14 306 204 102 0 0 0 102 27 0 
37 15 354 199 155 0 0 0 155 37 0 
38 16 375 213 162 0 0 0 162 35 0 
39 17 382 209 173 0 0 0 173 34 0 
40 18 330 161 169 0 0 0 169 30 0 
41 19 333 176 157 0 0 0 157 26 0 
42 20 333 174 159 0 0 0 159 24 0 
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ตารางที่ 2 (ตอ) 
  การคํานวณหาอัตราผลตอบแทนสวนบุคคล 

อายุ t รายไดกอนหัก สวนเพิ่ม ตนทุนสวนบุคคล ผลตาง มูลคา มูลคา 
  ภาษีของผูที่จบ ของ    ระหวาง ปจจุบัน ปจจุบัน 
    รายได ทางตรง ทางออม รวม รายได ของ ของ 
  ป.ตรี ม.6     กับตนทุน ประโยชน ตนทุน 
 (t)   (Bt) (Cdt) (Cit) (Ct) (Bt-Ct) (PVBt) (PVCt) 

43 21 344 179 165 0 0 0 165 22 0 
44 22 413 198 215 0 0 0 215 26 0 
45 23 362 206 156 0 0 0 156 17 0 
46 24 363 284 159 0 0 0 159 16 0 
47 25 366 209 157 0 0 0 157 14 0 
48 26 421 215 206 0 0 0 206 17 0 
49 27 408 226 182 0 0 0 182 14 0 
50 28 412 198 214 0 0 0 214 15 0 
51 29 428 235 193 0 0 0 193 12 0 
52 30 415 209 206 0 0 0 206 12 0 
53 31 415 188 227 0 0 0 227 12 0 
54 32 416 197 219 0 0 0 219 10 0 
55 33 392 182 210 0 0 0 210 9 0 
56 34 383 200 183 0 0 0 183 7 0 
57 35 379 190 189 0 0 0 189 7 0 
58 36 403 184 219 0 0 0 219 7 0 
59 37 402 201 201 0 0 0 201 6 0 
60 38 381 190 191 0 0 0 191 5 0 
รวม         822 250 
NPV         = 572 
B/C         = 3.29 
IRR         = 17.2 

 

ที่มา: พิษเณศ เจษฎาฉัตร 
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ตารางที่ 3 ตนทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา (Costs of Higher Education) 
 

                            หนวย : บาท 

 
ประเภทสถาบัน/สาขาวิชา 

 

ตนทุนโดยตรง
ของรัฐตอ     

นักศึกษา 1 คน
ตอป (ป 2530) 

ตนทุนโดยตรง
สวนบุคคลตอ 
นักศึกษา 1 คน
ตอป (ป 2530) 

ตนทุนโดยตรง
ของรัฐตอ       

นักศึกษา 1 คน
ตอป (ระดับราคา

ป 2538) 

ตนทุนโดยตรง
สวนบุคคลตอ  
นักศึกษา 1 คน
ตอป (ระดับราคา

ป 2538) 
ก. ประเภทสถาบันอุดมศึกษา     
    - สถาบันอุดมศึกษาจํากัดรับ 62,331 3,154 84,832 4,293 
    - มหาวิทยาลัยเปด 6,529 1,551 8,886 2,111 
    - สถาบันราชภัฏ 20,344 2,888 27,688 3,114 
    - สถาบันอาชีวศึกษา 34,289 4,064 46,667 5,531 
    - สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 9,870 9,885 13,433 13,453 
ข. สาขาวิชา     
    - วิทยาศาสตร 30,110 1,844 40,980 2,510 
    - เกษตรศาสตร 70,039 2,865 95,323 3,899 
    - วิจิตรศิลปและ 
      สถาปตยกรรมศาสตร 

45,912 8,017 62,486 10,911 

    - มนุษยศาสตรและ 
      สังคมศาสตร 

9,042 1,811 12,306 2,465 

    - แพทยศาสตร 156,648 4,686 213,198 6,378 
    - เทคนิคการแพทย 88,347 3,038 120,240 4,135 
    - พาณิชยศาสตร 7,330 2,660 9,976 3,620 
    - นิติศาสตร 6,079 1,596 8,284 2,172 
    - ศึกษาศาสตร 17,651 1,978 24,023 2,692 
    - วิศวกรรมศาสตร 58,441 3,376 79,548 4,595 

 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 4 เปรียบเทียบผูเรียนกับงบประมาณการศึกษาขั้นพื้นฐานกับอุดมศึกษา ปงบประมาณ 
               พ.ศ. 2540-2546 

 
ระดับการศึกษา 

 

 
2539 

 
2540 

 
2541 

 
2542 

 
2543 

 
2544 

 
2545 

 
2546 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน         
 จํานวนนักเรียนรวม (คน) 11,756,700 12,253,216 12,144,315 1,2158,635 12,234,846 12,230,994 12,855,466 12,801,200 

   - กอนประถมศึกษา 2,522,663 2,906,721 2,745,139 2,796,266 2769,826 2,706,442 2,682,835 2,620,197 
   - มัธยมศึกษาตอนตน 5,910,723 5,927,940 5,936,174 5,953,024 6,023,713 6,056,422 6,096,715 6,065,590 
   - มัธยมศึกษาตอนปลาย 2,491,312 2,510,637 2,478,118 2,372,349 2,340,539 2,338,650 2,368,457 2,464,547 

 งบฯการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ลานบาท) 10,580 12,386 11,481 11,574 12,085 12,338 11,818 12,733 
 งบตอหัวนักเรียนขั้นพื้นฐาน (บาท) 124,381 151,766 139,425 140,724 147,858 150,908 151,924 162,998 

อุดมศึกษา         
 จํานวนศึกษาอุดมศึกษา (คน) 1,309,043 1,477,747 1,587,804 1,608,896 1,779,914 1,869,433 1,947,851 1,928,608 
 งบฯอุดมศึกษา (ลานบาท) 29,743 37,899 33,986 35,543 34,482 32,881 31,913 33,348 
 งบฯตอหัวนักศึกษาอุดมฯ (บาท) 22,721 25,646 21,404 21,145 19,373 17,589 16,384 17,291 

 

ที่มา: สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549: 17 
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ภาคผนวก ข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 1 จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน ปการศึกษา 2540-2546

หนวย : คน
ลําดับที่ สถาบัน 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 17,286.00         17,863.00         17,666.00         18,091.00           17,860.00         17,886.00         28,202.00         
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 19,108.00         20,459.00         21,511.00         22,080.00           23,993.00         26,273.00         37,525.00         
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 13,305.00         14,274.00         14,879.00         14,868.00           14,807.00         15,019.00         18,860.00         
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 15,469.00         15,947.00         16,804.00         19,557.00           17,722.00         17,893.00         25,169.00         
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 17,645.00         17,284.00         18,122.00         19,208.00           20,747.00         21,370.00         30,871.00         
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 10,336.00         10,770.00         10,640.00         11,274.00           11,411.00         11,392.00         20,397.00         
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 4,036.00           5,817.00           6,206.00           6,619.00             7,074.00           7,456.00           11,437.00         
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 9,032.00           9,766.00           10,280.00         11,527.00           10,928.00         11,298.00         16,001.00         
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 10,857.00         11,946.00         12,867.00         13,346.00           14,806.00         16,975.00         20,048.00         

10 มหาวิทยาลัยแมโจ 4,854.00           5,279.00           5,291.00           5,705.00             6,416.00           6,883.00           8,809.00           
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 9,201.00           9,393.00           9,792.00           10,910.00           12,009.00         13,035.00         17,728.00         
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาลาดกระบัง 9,641.00           10,497.00         10,969.00         11,504.00           12,152.00         12,930.00         17,356.00         
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 1,619.00           2,295.00           2,892.00           3,389.00             3,942.00           4,073.00           4,754.00           
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 6,054.00           7,192.00           7,876.00           7,988.00             8,891.00           10,253.00         16,184.00         
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 2,851.00           6,579.00           8,741.00           10,967.00           11,620.00         12,481.00         19,879.00         
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 6,098.00           8,252.00           9,535.00           10,307.00           11,378.00         10,798.00         20,574.00         
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ 3,063.00           3,034.00           2,814.00           3,230.00             3,701.00           3,564.00           1,600.00           
18 สถาบันราชภัฏ 314,774.00       336,594.00       340,277.00       423,250.00         419,426.00       436,847.00       440,324.00       
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 21,321.00         25,661.00         30,431.00         37,364.00           47,192.00         53,712.00         64,790.00         

รวม 496,550.00       538,902.00       557,593.00       661,184.00         676,075.00       710,138.00       820,508.00       
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ตารางที่ 2 จํานวนอาจารย จําแนกตามสถาบัน ปการศึกษา 2540-2546
หนวย : คน

ลําดับที่ สถาบัน 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2,750.00           2,895.00           2,948.00           2,834.00             2,625.00           2,813.00           2,486.00           
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 1,880.00           1,894.00           1,966.00           1,850.00             1,807.00           1,893.00           1,713.00           
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 1,829.00           1,869.00           1,891.00           1,855.00             1,808.00           1,860.00           1,771.00           
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 1,954.00           1,977.00           2,062.00           1,851.00             1,779.00           1,972.00           1,844.00           
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 989.00              1,103.00           1,105.00           1,088.00             1,052.00           1,157.00           998.00              
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 2,605.00           2,711.00           2,803.00           2,666.00             2,554.00           2,786.00           2,452.00           
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 646.00              664.00              672.00              1,192.00             629.00              687.00              614.00              
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 1,104.00           1,217.00           1,257.00           646.00               1,136.00           1,257.00           1,053.00           
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 1,517.00           1,563.00           1,555.00           1,510.00             1,458.00           1,544.00           1,400.00           

10 มหาวิทยาลัยแมโจ 235.00              272.00              277.00              276.00               268.00              310.00              288.00              
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 542.00              564.00              588.00              586.00               570.00              615.00              545.00              
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาลาดกระบัง 711.00              750.00              786.00              782.00               755.00              801.00              739.00              
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 262.00              286.00              290.00              285.00               280.00              296.00              269.00              
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 482.00              527.00              554.00              536.00               514.00              566.00              506.00              
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 231.00              292.00              327.00              316.00               309.00              441.00              301.00              
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 437.00              557.00              637.00              599.00               603.00              743.00              575.00              
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ 156.00              165.00              190.00              189.00               184.00              200.00              188.00              
18 สถาบันราชภัฏ 7,090.00           7,942.00           8,063.00           7,340.00             7,185.00           7,019.00           7,394.00           
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 4,566.00           4,774.00           4,916.00           4,777.00             4,718.00           4,588.00           4,572.00           

รวม 29,986.00         32,022.00         32,887.00         31,178.00           30,234.00         31,548.00         29,708.00         
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ตารางที่ 1 งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 1,442,697,014.66  1,316,553,210.96 1,328,160,052.70 1,218,562,257.31 1,245,976,757.28 1,257,842,112.89 1,272,921,348.50
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 1,115,086,387.29  1,124,899,055.99 1,194,265,539.15 997,800,100.60   1,214,823,788.77 1,121,895,000.73 1,122,230,159.03
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 1,017,168,644.06  1,065,806,037.86 948,155,055.98   1,026,803,961.82 952,828,315.95   966,694,432.92   1,054,706,766.48
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 1,146,824,188.42  1,172,452,031.03 1,099,465,512.00 1,280,207,936.66 1,085,021,769.87 1,133,929,784.86 1,177,614,851.96
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 734,985,928.45     653,137,748.80   582,164,198.12   610,300,616.74   681,590,561.14   672,081,934.08   658,355,601.79   
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 1,596,210,304.23  1,142,828,680.12 1,008,258,926.04 1,048,696,844.52 1,030,934,305.65 1,062,607,333.80 1,339,883,428.72
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 364,191,568.68     356,161,063.23   366,390,470.97   330,555,171.25   375,112,585.67   480,599,975.23   344,866,147.75   
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 556,982,839.18     566,501,827.76   442,474,281.09   457,544,449.76   424,173,249.39   558,777,004.82   553,635,100.73   
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 845,886,883.39     952,565,908.14   827,169,449.10   1,137,629,401.16 1,129,735,020.80 763,739,232.63   1,005,806,563.54
10 มหาวิทยาลัยแมโจ 178,100,869.91     202,972,814.74   173,643,876.09   187,852,412.82   180,576,413.87   197,600,718.73   165,627,525.05   
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 211,652,802.21     297,500,911.62   281,830,459.35   319,540,669.79   224,056,101.88   289,415,245.80   287,235,862.37   
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 363,133,878.01     417,587,855.85   351,097,127.14   387,505,305.36   375,581,662.50   398,630,942.80   353,034,445.22   
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 193,936,327.08     173,569,993.68   139,421,632.53   150,755,115.29   149,849,164.90   131,337,479.08   168,940,765.62   
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 284,458,588.08     296,165,142.49   241,893,135.25   234,047,088.17   240,262,285.85   230,486,654.58   188,416,863.64   
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 105,450,092.17     131,784,260.97   101,654,538.30   130,803,924.19   159,576,130.83   156,884,771.22   187,325,782.75   
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 193,836,206.25     223,681,099.56   186,551,935.89   219,017,646.51   232,431,131.79   267,763,229.43   298,633,312.34   
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ -                        141,627,116.38   87,442,140.48     107,167,192.18   133,806,129.10   111,063,629.57   67,922,503.77     
18 สถาบันราชภัฏ 2,914,047,162.36  2,507,345,854.92 2,458,260,825.45 3,014,439,848.86 2,901,030,238.12 2,495,606,587.37 2,630,143,999.88
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 362,367,675.34     390,243,688.77   349,991,238.10   510,841,561.47   635,424,591.55   546,955,429.70   611,066,375.69   

รวม 13,627,017,359.77   13,133,384,302.87   12,168,290,393.73   13,370,071,504.46   13,372,790,204.91   12,843,911,500.24   13,488,367,404.83   

ปงบประมาณ พ.ศ.
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ตารางที่ 2 งบดําเนินการ สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 1,299,338,539.21  1,220,665,797.16 1,206,507,382.32 1,162,031,787.39 1,157,298,645.71 1,079,646,557.40 1,123,412,207.10
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 1,011,460,338.18  929,368,391.42   1,044,613,501.29 858,750,667.02   960,605,817.70   824,306,478.88   837,834,876.81   
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 861,203,819.01     915,708,095.12   862,749,200.76   943,865,747.80   867,590,265.54   856,138,120.58   901,765,847.91   
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 1,090,535,795.76  1,105,225,081.34 1,039,732,644.15 1,204,556,944.04 1,000,285,979.09 1,005,099,260.35 992,783,677.17   
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 641,619,579.86     533,579,022.34   483,337,714.05   541,117,460.63   588,563,694.83   509,983,752.99   529,232,193.73   
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 1,489,453,060.86  1,048,876,336.40 922,958,117.03   960,805,413.10   904,236,468.66   886,921,646.62   1,043,591,552.13
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 327,312,827.08     308,228,365.63   341,353,839.39   298,511,697.16   326,215,004.48   413,342,762.72   277,791,978.77   
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 506,736,904.42     466,483,367.50   413,042,287.09   387,080,140.70   377,150,397.73   457,507,871.64   475,142,462.03   
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 735,401,809.27     833,039,289.50   729,868,017.92   1,035,600,587.50 1,039,718,882.20 688,086,393.68   892,950,805.21   
10 มหาวิทยาลัยแมโจ 132,152,873.20     161,420,225.04   128,548,646.94   134,773,114.99   134,204,120.84   141,635,935.50   133,124,434.47   
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 182,342,419.77     213,806,556.13   224,580,478.07   250,909,628.15   192,316,117.83   247,237,512.88   249,051,451.50   
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 303,447,618.46     352,192,635.26   311,590,428.10   341,354,506.36   337,398,523.17   347,918,011.28   294,193,491.85   
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 142,302,011.04     131,067,332.16   120,818,439.43   117,376,344.70   101,500,931.14   104,721,959.22   141,112,852.23   
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 218,899,895.58     242,850,809.64   226,791,743.72   219,862,869.12   216,069,124.32   206,024,994.15   142,362,309.20   
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 81,957,697.59       102,206,681.19   73,214,523.15     92,617,599.46     98,621,320.66     90,522,060.14     124,180,137.14   
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 130,417,514.00     154,621,018.63   152,206,381.91   163,517,882.54   155,564,126.39   181,010,892.81   199,081,891.71   
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ -                        106,617,419.21   77,325,123.30     76,835,897.67     104,447,736.59   68,266,954.52     62,200,463.68     
18 สถาบันราชภัฏ 2,128,989,387.10  1,764,145,083.32 2,255,998,183.01 2,600,644,509.79 2,528,270,923.27 2,288,029,033.20 2,561,200,058.22
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 273,270,608.40     301,112,427.31   245,021,067.54   406,921,945.51   523,920,467.26   431,962,886.03   431,289,858.32   

รวม 11,556,842,698.79   10,891,213,934.30   10,860,257,719.17   11,797,134,743.63   11,613,978,547.41   10,828,363,084.59   11,412,302,549.18   

ปงบประมาณ พ.ศ.
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ตารางที่ 3 งบประมาณหมวดเงินเดือน คาจางประจํา คาจางชั่วคราว สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 1,024,369,784.47  969,211,395.50   1,073,243,878.86 1,025,995,466.45 1,023,539,790.95 951,358,308.58   981,505,795.98   
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 764,931,364.96     736,271,959.52   815,521,214.79   758,997,133.68   808,085,820.05   694,582,505.97   720,112,412.64   
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 606,003,614.87     659,440,551.69   697,258,861.25   773,882,256.20   703,322,597.36   698,718,807.60   729,915,177.50   
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 825,615,393.45     858,474,029.52   879,628,734.31   1,049,677,122.73 857,475,285.31   865,525,341.58   850,325,657.44   
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 387,929,166.60     390,210,803.10   390,805,757.52   447,796,942.53   490,789,919.39   408,309,849.26   413,904,574.51   
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 1,284,788,385.98  880,653,272.27   819,159,260.18   849,237,630.37   788,634,293.52   769,512,442.92   871,529,561.55   
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 212,012,271.67     241,971,499.84   296,951,926.33   244,185,708.85   243,906,472.11   360,439,142.23   220,736,157.08   
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 365,195,869.35     340,474,295.25   327,438,647.42   316,628,759.13   297,436,123.14   376,848,452.91   384,552,818.02   
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 533,545,533.47     573,506,070.27   586,378,318.88   819,228,668.75   798,813,180.27   558,368,922.42   726,625,165.45   
10 มหาวิทยาลัยแมโจ 74,853,615.52       92,606,631.12     90,398,243.13     97,192,867.62     94,344,655.07     102,022,969.57   94,637,205.69     
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 101,698,299.40     119,910,856.60   146,224,379.30   167,074,070.56   127,442,849.95   170,272,267.11   171,952,019.39   
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 171,494,016.69     204,060,362.63   228,363,646.49   257,810,694.65   252,001,286.57   263,360,269.34   213,852,919.35   
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 60,654,182.88       57,308,820.47     66,345,602.50     67,736,915.31     58,762,256.87     60,300,039.28     83,330,286.83     
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 148,439,902.53     168,312,739.79   180,111,040.28   175,857,680.46   172,589,276.92   165,020,676.66   103,087,365.52   
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 50,805,136.33       64,802,570.37     55,554,726.21     71,807,309.32     74,772,186.06     68,506,240.30     91,036,754.74     
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 76,472,948.54       95,779,102.00     102,366,839.65   112,610,936.21   103,835,129.03   120,146,205.27   129,827,437.85   
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ -                        66,992,078.71     58,382,272.27     58,481,662.24     76,296,395.76     48,443,188.13     47,560,968.00     
18 สถาบันราชภัฏ 1,785,894,159.41  1,588,819,017.89 1,876,765,246.50 1,927,892,665.03 1,978,672,792.92 1,878,716,705.82 1,945,756,560.32
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 156,931,328.76     173,962,925.23   151,519,332.76   251,121,986.94   336,440,812.83   263,489,833.11   219,703,380.92   

รวม 8,631,634,974.88     8,282,768,981.77     8,842,417,928.63     9,473,216,477.03     8,950,720,311.25     8,823,942,168.06     8,999,952,218.78     

ปงบประมาณ พ.ศ.
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ตารางที่ 4 งบประมาณหมวดคาตอบแทน ใชสอย วัสดุ สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 172,628,419.24     171,438,626.35   84,179,650.41     85,102,427.74     82,865,318.96     78,341,998.33     93,232,074.14     
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 152,341,885.95     131,542,306.23   188,316,067.95   61,071,961.11     86,686,814.88     84,835,760.61     74,604,907.26     
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 202,359,660.20     206,073,872.69   124,306,818.49   126,149,348.28   120,224,222.26   111,757,682.52   125,971,777.27   
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 221,440,296.51     206,657,295.76   130,715,924.88   125,031,761.09   113,107,228.60   109,525,341.58   113,131,458.36   
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 216,710,541.59     108,740,357.30   68,088,840.57     68,768,329.94     73,143,749.64     72,259,402.64     84,356,966.65     
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 162,041,519.29     128,448,934.12   76,655,168.18     82,241,276.53     80,748,393.47     82,258,179.80     112,475,316.58   
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 101,152,690.52     51,286,548.24     33,939,540.77     32,943,757.79     69,873,857.02     40,265,849.50     45,526,906.15     
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 118,048,102.02     100,951,716.77   70,896,142.37     55,245,094.13     64,129,797.95     63,756,914.80     74,043,000.88     
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 169,173,511.02     225,436,552.36   114,410,478.31   155,183,772.71   212,666,164.72   100,384,774.33   126,492,744.18   
10 มหาวิทยาลัยแมโจ 47,244,879.57       57,190,844.70     29,540,602.56     29,330,438.52     31,595,597.08     31,189,948.10     30,923,172.66     
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 71,239,948.05       81,959,855.70     67,958,233.46     72,837,181.38     55,975,261.71     65,287,370.01     65,705,801.99     
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 115,447,859.51     128,955,921.09   71,477,247.21     72,861,348.68     71,243,664.01     68,268,045.02     58,063,037.20     
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 76,772,828.16       69,022,741.40     48,672,636.92     44,831,095.26     38,309,613.15     38,739,534.93     50,030,897.09     
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 60,394,904.07       62,016,309.19     37,452,386.24     35,068,677.58     34,258,019.71     32,496,975.02     29,458,716.26     
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 27,632,543.32       33,670,125.42     15,260,123.11     16,686,172.94     19,485,445.60     18,770,808.93     26,707,407.71     
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 46,753,553.28       49,064,464.04     43,916,082.39     41,937,308.11     42,435,144.52     50,074,301.69     55,991,276.51     
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ -                        35,100,697.80     16,332,524.98     14,789,937.89     24,423,564.59     16,126,943.13     12,742,498.02     
18 สถาบันราชภัฏ 265,947,795.49     96,988,791.02     306,918,258.57   596,021,292.64   471,916,257.55   350,014,951.71   525,204,285.16   
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 101,114,407.19     108,971,376.82   77,105,759.67     133,687,358.26   160,270,812.23   130,814,096.37   140,942,710.63   

รวม 2,328,445,344.98     2,053,517,337.00     1,606,142,487.04     1,849,788,540.58     1,853,358,927.65     1,545,168,879.02     1,845,604,954.70     

ปงบประมาณ พ.ศ.
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ตารางที่ 5 งบประมาณหมวดคาสาธารณูปโภค สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 102,340,335.50     80,015,775.31     49,083,853.05     50,933,893.20     50,893,535.80     49,946,250.49     48,674,336.98     
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 94,187,087.27       61,554,125.67     40,776,218.55     38,681,572.23     65,833,182.77     44,888,212.30     43,117,556.91     
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 52,840,543.94       50,193,670.74     41,183,521.02     43,834,143.32     44,043,445.92     45,661,630.46     45,878,893.14     
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 43,480,105.80       40,093,756.06     29,387,984.96     29,848,060.22     29,703,465.18     30,048,577.19     29,326,561.37     
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 36,979,871.67       34,627,861.94     24,443,115.96     24,552,188.16     24,630,025.80     29,414,501.09     30,970,652.57     
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 42,623,155.59       39,774,130.01     27,143,688.67     29,326,506.20     34,853,781.67     35,151,023.90     59,586,674.00     
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 14,147,864.89       14,970,317.55     10,462,372.29     21,382,230.52     12,434,675.35     12,637,770.99     11,528,915.54     
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 23,492,933.05       25,057,355.48     14,707,497.30     15,206,287.44     15,584,476.64     16,902,503.93     16,546,643.13     
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 32,682,764.78       34,096,666.87     29,079,220.73     61,188,146.04     28,239,537.21     29,332,696.93     39,832,895.58     
10 มหาวิทยาลัยแมโจ 10,054,378.11       11,622,749.22     8,609,801.25       8,249,808.85        8,263,868.69       8,423,017.83       7,564,056.12       
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 9,404,172.32        11,935,843.83     10,397,865.31     10,998,376.21     8,898,006.17       11,677,875.76     11,393,630.12     
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 16,505,742.26       19,176,351.54     11,749,534.40     10,682,463.03     14,153,572.59     16,289,696.92     22,277,535.30     
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 4,875,000.00        4,735,770.29       5,800,200.01       4,808,334.13        4,429,061.12       5,682,385.01       7,751,668.31       
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 10,065,088.98       12,521,760.66     9,228,317.20       8,936,511.08        9,221,827.69       8,507,342.47       9,816,227.42       
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 3,520,017.94        3,733,985.40       2,399,673.83       4,124,117.20        4,363,689.00       3,245,010.91       6,435,974.69       
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 7,191,012.18        9,777,452.59       5,923,459.87       8,969,638.22        9,293,852.84       10,790,385.85     13,263,177.35     
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ -                        4,524,642.70       2,610,326.05       3,564,297.54        3,727,776.24       3,696,823.26       1,896,997.66       
18 สถาบันราชภัฏ 77,147,432.20       78,337,274.41     72,314,677.94     76,730,552.12     77,681,872.80     59,297,375.67     90,239,212.74     
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 15,224,872.45       18,178,125.26     16,395,975.11     22,112,600.31     27,208,842.20     37,658,956.55     70,643,766.77     

รวม 596,762,378.93        554,927,615.53        411,697,303.50        474,129,726.02        473,458,495.68        459,252,037.51        566,745,375.70        

ปงบประมาณ พ.ศ.
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ตารางที่ 6 งบลงทุน สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 115,545,046.40     64,786,309.47     22,725,165.94     23,185,113.59     25,261,581.09     16,946,136.83     12,650,450.08     
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 96,790,791.81       85,192,149.08     53,669,368.83     53,144,226.66     33,482,428.67     51,749,805.41     26,536,273.65     
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 134,403,738.63     110,313,419.69   62,406,885.83     42,075,850.83     34,626,384.79     39,714,855.15     20,730,029.82     
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 56,247,074.50       47,560,740.82     41,165,636.23     44,858,295.10     34,827,141.93     24,509,489.91     21,263,925.21     
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 72,973,014.30       77,622,257.87     71,020,718.68     45,688,902.70     53,429,666.06     90,985,536.58     41,109,040.48     
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 80,007,861.59       68,225,867.34     50,570,584.48     66,393,436.97     49,870,319.20     57,158,060.83     50,482,774.20     
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 31,757,494.07       43,027,199.79     19,681,899.32     24,773,408.62     35,793,647.53     47,482,851.79     25,802,633.75     
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 48,448,827.67       97,122,974.55     27,563,324.98     32,402,645.17     23,446,702.64     27,644,888.48     14,630,659.65     
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 78,908,630.44       96,932,911.14     78,417,872.96     98,348,336.23     38,818,362.26     28,856,695.33     10,070,639.34     
10 มหาวิทยาลัยแมโจ 39,544,391.38       31,890,551.11     36,681,588.68     41,488,649.97     21,574,063.61     36,091,435.48     11,784,523.75     
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 20,273,542.88       72,197,262.30     53,445,997.04     62,332,084.36     22,906,113.33     29,077,857.17     10,453,294.64     
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 41,793,868.94       46,620,699.37     33,383,332.53     39,747,623.03     22,614,192.10     25,094,172.17     11,833,230.16     
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 47,997,415.98       35,338,261.52     14,393,666.43     26,974,074.27     39,715,619.56     16,189,424.05     15,667,411.19     
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 63,628,752.14       49,679,842.40     11,282,057.19     12,863,320.88     11,424,081.32     12,203,659.53     2,176,063.87       
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 17,688,856.53       22,359,682.44     26,062,702.96     33,892,055.17     40,134,892.72     43,665,367.91     27,189,718.97     
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 57,850,219.89       63,374,946.45     24,833,756.57     46,396,835.98     51,717,108.07     55,750,912.44     21,124,988.24     
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ -                        32,512,238.75     8,988,793.96       29,275,718.77     24,650,383.63     37,426,312.55     943,945.81          
18 สถาบันราชภัฏ 193,459,293.78     65,540,349.69     105,259,040.75   238,519,633.39   199,316,911.23   163,847,322.44   52,594,045.43     
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 53,697,108.47       63,011,122.93     39,736,377.62     70,174,089.82     67,044,198.23     60,995,269.67     72,476,913.04     

รวม 1,251,015,929.40     1,173,308,786.71     781,288,770.98        1,032,534,301.51     830,653,797.97        865,390,053.72        449,520,561.28        

ปงบประมาณ พ.ศ.
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ตารางที่ 7 งบประมาณหมวดครุภัณฑ สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 103,777,014.18     36,194,229.13     12,840,931.67     22,586,781.59     25,230,201.50     16,946,136.83     8,226,045.31       
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 88,270,817.66       77,672,560.81     40,511,591.57     48,797,290.04     31,613,003.27     50,944,551.61     24,076,953.67     
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 117,855,356.77     101,431,126.57   51,449,590.97     35,132,183.06     31,320,273.59     39,691,029.63     18,543,259.16     
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 54,684,161.00       40,894,700.52     27,666,708.48     34,845,655.81     33,008,918.38     24,021,143.98     19,532,987.04     
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 59,566,108.53       64,473,061.21     56,533,742.59     41,619,270.72     44,171,308.53     90,985,536.58     35,752,041.47     
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 65,891,921.31       52,896,237.51     38,784,829.52     63,791,061.01     49,714,485.48     57,158,060.83     47,644,503.52     
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 22,727,134.77       39,008,435.68     14,180,322.26     23,662,332.29     35,204,706.34     47,482,851.79     23,838,270.39     
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 43,540,325.25       95,207,230.65     23,239,599.72     23,799,085.34     23,446,702.64     25,905,263.71     13,580,887.34     
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 64,867,263.97       85,551,789.30     78,306,717.44     98,348,336.23     38,818,362.26     28,856,695.33     8,286,797.26       
10 มหาวิทยาลัยแมโจ 32,116,702.99       28,163,190.09     30,406,361.71     40,116,328.00     21,574,063.61     36,091,435.48     9,289,315.83       
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 19,045,398.67       71,333,686.80     51,465,493.18     56,984,204.77     20,830,879.97     29,077,857.17     9,093,368.93       
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 32,248,341.89       36,127,929.12     22,646,811.11     37,376,370.78     21,175,594.23     25,094,172.17     10,379,545.83     
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 39,653,515.55       26,320,060.00     11,171,684.94     24,801,742.83     39,715,619.56     16,189,424.05     14,539,421.29     
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 53,903,145.34       42,649,754.85     8,082,288.30       12,863,320.88     11,424,081.32     12,203,659.53     1,828,961.94       
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 11,644,337.69       12,073,016.74     9,488,075.62       17,831,782.94     39,514,550.29     42,830,659.53     25,446,038.24     
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 45,866,040.41       45,359,036.82     2,654,250.16       34,273,871.16     49,216,138.41     55,311,916.52     19,241,178.19     
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ -                        28,335,455.92     4,914,919.08       28,297,490.59     24,650,383.63     37,426,312.55     761,062.88          
18 สถาบันราชภัฏ 170,340,136.55     5,717,672.50       63,049,985.22     229,395,275.64   198,831,889.62   163,847,322.44   36,874,022.82     
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 48,209,162.45       52,833,328.62     29,418,576.22     62,427,919.32     66,500,869.62     59,988,365.10     68,848,752.22     

รวม 1,074,206,884.98     942,242,502.84        576,812,479.76        936,950,303.00        805,962,032.25        860,052,394.83        395,783,413.33        

ปงบประมาณ พ.ศ.
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ตารางที่ 8 งบประมาณหมวดสิ่งกอสราง สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 11,768,032.22       28,592,080.34     9,884,234.27       598,332.00           31,379.59            -                       4,424,404.77       
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 8,519,974.15        7,519,588.27       13,157,777.26     4,346,936.62        1,869,425.40       805,253.80          2,459,319.98       
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 16,548,381.86       8,882,293.12       10,957,294.86     6,943,667.77        3,306,111.20       23,825.52            2,186,770.66       
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 1,562,913.50        6,666,040.30       13,498,927.75     10,012,639.29     1,818,223.55       488,345.93          1,730,938.17       
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 13,406,905.77       13,149,196.66     14,486,976.09     4,069,631.98        9,258,357.53       -                       5,356,999.01       
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 14,115,940.28       15,329,629.83     11,785,754.96     2,602,375.96        155,833.72          -                       2,838,270.68       
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 9,030,359.30        4,018,764.11       5,501,577.06       1,111,076.33        588,941.19          -                       1,964,363.36       
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 4,908,502.42        1,915,743.90       4,323,725.26       8,603,559.83        -                       1,739,624.77       1,049,772.31       
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 14,041,366.47       11,381,121.84     111,155.52          -                       -                       -                       1,783,842.08       
10 มหาวิทยาลัยแมโจ 7,427,688.39        3,727,361.02       6,275,226.97       1,372,321.97        -                       -                       2,495,207.92       
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 1,228,144.21        863,575.50          1,980,503.86       5,347,879.59        2,075,233.36       -                       1,359,925.71       
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 9,545,527.05        10,492,770.25     10,736,521.42     2,371,252.25        1,438,597.87       -                       1,453,684.33       
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 8,343,900.43        9,018,201.52       3,221,981.49       2,172,331.44        -                       -                       1,127,989.90       
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 9,725,606.80        7,030,087.55       3,199,768.89       -                       -                       -                       347,101.93          
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 6,044,518.84        10,286,665.70     16,574,627.34     16,060,272.23     620,342.43          834,708.38          1,743,680.73       
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 11,984,179.48       18,015,909.63     22,179,506.41     12,122,964.82     2,500,969.66       438,995.92          1,883,810.05       
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ -                        4,176,782.83       4,073,874.88       978,228.18           -                       -                       182,882.93          
18 สถาบันราชภัฏ 23,119,157.23       59,822,677.19     42,209,055.53     9,124,357.75        485,021.61          -                       15,720,022.61     
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 5,487,946.02        10,177,794.31     10,317,801.40     7,746,170.50        543,328.61          1,006,904.57       3,628,160.82       

รวม 176,809,044.42        231,066,283.87        204,476,291.22        95,583,998.51          24,691,765.72          5,337,658.89            53,737,147.95          

ปงบประมาณ พ.ศ.
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ตารางที่ 9 งบอุดหนุน สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 27,813,429.05       28,700,631.07     97,660,476.74     32,093,180.65     62,572,730.51     160,042,124.18   136,858,691.32   
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 524,071.07           104,285,919.35   95,389,083.19     85,433,750.02     220,005,552.93   240,399,012.87   233,913,492.82   
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 21,561,086.42       30,658,149.16     21,763,463.76     39,665,526.78     49,607,526.27     69,894,800.48     132,210,888.75   
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 41,318.16             15,039,309.09     15,273,470.30     27,326,103.42     46,924,067.08     102,428,195.25   163,567,249.58   
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 19,578,736.63       21,399,569.73     26,574,906.33     22,855,746.40     38,630,944.78     70,203,754.04     88,014,367.58     
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 26,749,381.78       23,880,326.69     34,730,224.53     21,497,994.45     76,827,517.79     118,527,626.35   245,809,102.39   
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 4,508,388.54        2,359,241.94       5,354,732.26       7,270,065.47        9,334,714.61       19,407,687.16     41,271,535.23     
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 1,797,107.09        2,895,485.71       1,868,669.02       38,061,663.89     20,202,303.18     69,415,847.12     63,861,979.05     
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 31,576,443.68       20,327,734.25     18,876,106.20     3,519,730.48        49,321,729.20     46,458,263.23     102,785,118.99   
10 มหาวิทยาลัยแมโจ 6,403,605.33        8,630,528.39       8,051,553.22       11,236,247.99     24,505,885.71     19,601,352.27     20,718,566.83     
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 9,036,839.56        10,478,549.31     3,803,984.24       6,298,957.28        8,485,708.28       12,770,469.69     25,589,148.72     
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 17,892,390.61       18,427,209.04     6,049,002.37       6,332,650.70        15,495,088.99     25,543,564.93     47,007,723.21     
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 3,457,900.06        7,164,400.00       4,209,526.67       6,184,242.28        8,387,685.24       10,144,289.81     12,160,502.20     
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 1,929,940.36        1,646,097.71       3,819,334.34       1,320,898.17        12,536,876.92     12,054,498.81     31,078,490.57     
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 4,107,512.03        6,112,873.54       1,422,685.54       3,210,009.42        20,489,743.52     22,426,825.39     35,955,926.64     
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 5,568,472.36        5,070,412.17       9,511,797.41       9,102,927.99        25,149,897.33     31,001,424.18     78,426,432.39     
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ -                        1,333,413.48       1,128,223.22       1,055,575.74        4,708,008.88       5,370,362.50       4,778,094.28       
18 สถาบันราชภัฏ 591,598,481.48     667,452,025.79   90,895,067.49     175,275,705.68   165,562,456.33   30,940,467.97     2,711,741.80       
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 35,399,958.47       20,935,124.23     60,724,930.80     21,685,017.56     31,271,710.06     37,651,774.85     107,093,025.76   

รวม 809,545,062.68        996,797,000.65        507,107,237.63        519,425,994.37        890,020,147.61        1,104,282,341.08     1,573,812,078.11     

ปงบประมาณ พ.ศ.
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ตารางที่ 10 รายจายอื่น สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย -                        2,400,473.26       1,267,027.70       1,252,175.68        843,799.97          1,207,294.48       -                       
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 6,311,186.23        6,052,596.14       593,585.84          471,456.90           729,989.47          5,439,703.57       23,945,515.75     
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน -                        9,126,373.89       1,235,505.63       1,196,836.41        1,004,139.35       946,656.71          -                       
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม -                        4,626,899.78       3,293,761.32       3,466,594.10        2,984,581.77       1,892,839.35       -                       
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 814,597.66           20,536,898.86     1,230,859.06       638,507.01           966,255.47          908,890.47          -                       
6 มหาวิทยาลัยมหิดล -                        1,846,149.69       -                       -                       -                       -                       -                       
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 612,858.99           2,546,255.87       -                       -                       3,769,219.05       366,673.56          -                       
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ -                        -                       -                       -                       3,373,845.84       4,208,397.58       -                       
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร -                        2,265,973.25       7,452.02              160,746.95           1,876,047.14       337,880.39          -                       
10 มหาวิทยาลัยแมโจ -                        1,031,510.20       362,087.25          354,399.87           292,343.71          271,995.48          -                       
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ -                        1,018,543.88       -                       -                       348,162.44          329,406.06          2,141,967.51       
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง -                        347,312.18          74,364.14            70,525.27             73,858.24            75,194.42            -                       
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 179,000.00           -                       -                       220,454.04           244,928.96          281,806.00          -                       
14 มหาวิทยาลัยบูรพา -                        1,988,392.74       -                       -                       232,203.29          203,502.09          12,800,000.00     
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 1,696,026.02        1,105,023.80       954,626.65          1,084,260.14        330,173.93          270,517.78          -                       
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร -                        614,722.31          -                       -                       -                       -                       -                       
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ 1,164,044.94       -                       -                       -                       -                       -                       
18 สถาบันราชภัฏ -                        10,208,396.12     6,108,534.20       -                       7,879,947.29       12,789,763.76     13,638,154.43     
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล -                        5,185,014.30       4,508,862.14       12,060,508.58     13,188,216.00     16,345,499.15     206,578.57          

รวม 9,613,668.90            72,064,581.21          19,636,665.95          20,976,464.95          38,137,711.92          45,876,020.85          -                             

ปงบประมาณ พ.ศ.
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ตารางที่ 1 งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสังกัด 
     หนวย : บาท 

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546

1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 10,350,602,522.07   10,235,794,759.18   9,360,038,330.18     9,844,790,094.13     9,836,335,375.24    9,801,349,483.17     10,247,157,029.26   9,953,723,941.89    
2 สถาบันราชภัฏ 2,914,047,162.36     2,507,345,854.92     2,458,260,825.45     3,014,439,848.86     2,901,030,238.12    2,495,606,587.37     2,630,143,999.88     2,702,982,073.85    
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 362,367,675.34        390,243,688.77        349,991,238.10        510,841,561.47        635,424,591.55       546,955,429.70        611,066,375.69        486,698,651.52       

รวม 13,627,017,359.77   13,133,384,302.87   12,168,290,393.73   13,370,071,504.46   13,372,790,204.91  12,843,911,500.24   13,488,367,404.83   13,143,404,667.26  

ปงบประมาณ พ.ศ.

 
 

ตารางที่ 2 งบดําเนินการ สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสังกัด 
     หนวย : บาท 

ลําดับที่ สถาบัน

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546
1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 9,154,582,703.29     8,825,956,423.67     8,359,238,468.62     8,789,568,288.33     8,561,787,156.88    8,108,371,165.36     8,419,812,632.64     8,602,759,548.40    
2 สถาบันราชภัฏ 2,128,989,387.10     1,764,145,083.32     2,255,998,183.01     2,600,644,509.79     2,528,270,923.27    2,288,029,033.20     2,561,200,058.22     2,303,896,739.70    
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 273,270,608.40        301,112,427.31        245,021,067.54        406,921,945.51        523,920,467.26       431,962,886.03        431,289,858.32        373,357,037.20       

รวม 11,556,842,698.79   10,891,213,934.30   10,860,257,719.17   11,797,134,743.63   11,613,978,547.41  10,828,363,084.59   11,412,302,549.18   11,280,013,325.30  

ปงบประมาณ พ.ศ.

 
 
ตารางที่ 3 งบประมาณหมวดเงินเดือน คาจางประจํา คาจางชั่วคราว สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสังกัด 

     หนวย : บาท 
ลําดับที่ สถาบัน

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546
1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 6,688,809,486.71     6,519,987,038.65     6,814,133,349.37     7,294,201,825.06     6,972,047,518.33    6,681,735,629.13     6,834,492,277.54     6,829,343,874.97    
2 สถาบันราชภัฏ 1,785,894,159.41     1,588,819,017.89     1,876,765,246.50     1,927,892,665.03     1,978,672,792.92    1,878,716,705.82     1,945,756,560.32     1,854,645,306.84    
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 156,931,328.76        173,962,925.23        151,519,332.76        251,121,986.94        336,440,812.83       263,489,833.11        219,703,380.92        221,881,371.51       

รวม 8,631,634,974.88     8,282,768,981.77     8,842,417,928.63     9,473,216,477.03     9,287,161,124.08    8,823,942,168.06     8,999,952,218.78     8,905,870,553.32    

ปงบประมาณ พ.ศ.
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ตารางที่ 4 งบประมาณหมวดคาตอบแทน ใชสอย วัสดุ สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสังกัด 
     หนวย : บาท 

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546

1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 1,961,383,142.30     1,847,557,169.16     1,222,118,468.80     1,120,079,889.68     1,221,171,857.87    1,064,339,830.94     1,179,457,958.91     1,373,729,759.67    
2 สถาบันราชภัฏ 265,947,795.49        96,988,791.02          306,918,258.57        596,021,292.64        471,916,257.55       350,014,951.71        525,204,285.16        373,287,376.02       
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 101,114,407.19        108,971,376.82        77,105,759.67          133,687,358.26        160,270,812.23       130,814,096.37        140,942,710.63        121,843,788.74       

รวม 2,328,445,344.98     2,053,517,337.00     1,606,142,487.04     1,849,788,540.58     1,853,358,927.65    1,545,168,879.02     1,845,604,954.70     1,868,860,924.42    

ปงบประมาณ พ.ศ.

 
 
ตารางที่ 5 งบประมาณหมวดคาสาธารณูปโภค สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสังกัด 

     หนวย : บาท 
ลําดับที่ สถาบัน

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546
1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 504,390,074.28        458,412,215.86        322,986,650.45        375,286,573.59        368,567,780.68       362,295,705.29        405,862,396.19        399,685,913.76       
2 สถาบันราชภัฏ 77,147,432.20          78,337,274.41          72,314,677.94          76,730,552.12          77,681,872.80         59,297,375.67          90,239,212.74          75,964,056.84         
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 15,224,872.45          18,178,125.26          16,395,975.11          22,112,600.31          27,208,842.20         37,658,956.55          70,643,766.77          29,631,876.95         

รวม 596,762,378.93        554,927,615.53        411,697,303.50        474,129,726.02        473,458,495.68       459,252,037.51        566,745,375.70        505,281,847.55       

ปงบประมาณ พ.ศ.

 
 
ตารางที่ 6 งบลงทุน สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสังกัด 

     หนวย : บาท 
ลําดับที่ สถาบัน

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546
1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 1,003,859,527.15     1,044,757,314.09     636,293,352.61        723,840,578.30        564,292,688.51       640,547,461.61        324,449,602.81        705,434,360.73       
2 สถาบันราชภัฏ 193,459,293.78        65,540,349.69          105,259,040.75        238,519,633.39        199,316,911.23       163,847,322.44        52,594,045.43          145,505,228.10       
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 53,697,108.47          63,011,122.93          39,736,377.62          70,174,089.82          67,044,198.23         60,995,269.67          72,476,913.04          61,019,297.11         

รวม 1,251,015,929.40     1,173,308,786.71     781,288,770.98        1,032,534,301.51     830,653,797.97       865,390,053.72        449,520,561.28        911,958,885.94       

ปงบประมาณ พ.ศ.

 
 

chula
Typewritten Text
257



ตารางที่ 7 งบประมาณหมวดครุภัณฑ สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสังกัด 
     หนวย : บาท 

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546

1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 855,657,585.98        883,691,501.72        484,343,918.32        645,127,108.04        540,629,273.01       636,216,707.29        290,060,638.29        619,389,533.24       
2 สถาบันราชภัฏ 170,340,136.55        5,717,672.50            63,049,985.22          229,395,275.64        198,831,889.62       163,847,322.44        36,874,022.82          124,008,043.54       
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 48,209,162.45          52,833,328.62          29,418,576.22          62,427,919.32          66,500,869.62         59,988,365.10          68,848,752.22          55,460,996.22         

รวม 1,074,206,884.98     942,242,502.84        576,812,479.76        936,950,303.00        805,962,032.25       860,052,394.83        395,783,413.33        798,858,573.00       

ปงบประมาณ พ.ศ.

 
 
ตารางที่ 8 งบประมาณหมวดสิ่งกอสราง สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสังกัด 

     หนวย : บาท 
ลําดับที่ สถาบัน

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546
1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 148,201,941.17        161,065,812.37        151,949,434.29        78,713,470.26          23,663,415.50         4,330,754.32            34,388,964.52          86,044,827.49         
2 สถาบันราชภัฏ 23,119,157.23          59,822,677.19          42,209,055.53          9,124,357.75            485,021.61              -                           15,720,022.61          21,497,184.56         
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 5,487,946.02            10,177,794.31          10,317,801.40          7,746,170.50            543,328.61              1,006,904.57            3,628,160.82            5,558,300.89           

รวม 176,809,044.42        231,066,283.87        204,476,291.22        95,583,998.51          24,691,765.72         5,337,658.89            53,737,147.95          113,100,312.94       

ปงบประมาณ พ.ศ.

 
 
ตารางที่ 9 งบอุดหนุน สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสังกัด 

     หนวย : บาท 
ลําดับที่ สถาบัน

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546
1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 182,546,622.73        308,409,850.63        355,487,239.34        322,465,271.13        693,185,981.22       1,035,690,098.26     1,464,007,310.55     623,113,196.27       
2 สถาบันราชภัฏ 591,598,481.48        667,452,025.79        90,895,067.49          175,275,705.68        165,562,456.33       30,940,467.97          2,711,741.80            246,347,992.36       
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 35,399,958.47          20,935,124.23          60,724,930.80          21,685,017.56          31,271,710.06         37,651,774.85          107,093,025.76        44,965,934.53         

รวม 809,545,062.68        996,797,000.65        507,107,237.63        519,425,994.37        890,020,147.61       1,104,282,341.08     1,573,812,078.11     914,427,123.16       

ปงบประมาณ พ.ศ.
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ตารางที่ 10 รายจายอื่น สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสังกัด 
     หนวย : บาท 

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546

1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 9,613,668.90            56,671,170.79          9,019,269.61            8,915,956.37            17,069,548.63         16,740,757.94          38,887,483.26          22,416,836.50         
2 สถาบันราชภัฏ -                           10,208,396.12          6,108,534.20            -                           7,879,947.29           12,789,763.76          13,638,154.43          7,232,113.69           
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล -                           5,185,014.30            4,508,862.14            12,060,508.58          13,188,216.00         16,345,499.15          206,578.57               7,356,382.68           

รวม 9,613,668.90            72,064,581.21          19,636,665.95          20,976,464.95          38,137,711.92         45,876,020.85          52,732,216.26          37,005,332.86         

ปงบประมาณ พ.ศ.
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ตารางที่ 1 งบประมาณแผนดินตอหัวนักศึกษา สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 81,842.88             73,685.37            74,700.83            67,350.58             75,072.91            74,058.53            91,076.36            
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 77,729.63             61,654.21            60,866.67            47,873.52             53,801.96            41,591.26            43,059.70            
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 81,635.15             78,489.70            66,370.10            81,501.62             70,552.06            72,191.58            78,476.82            
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 82,941.57             72,420.41            63,692.21            64,650.99             61,732.55            65,129.97            63,377.83            
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 72,193.56             53,245.75            45,168.21            65,061.60             70,891.44            46,468.59            43,769.98            
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 80,458.33             100,391.91          128,952.53          127,155.93           110,881.53          112,119.30          105,816.78          
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 106,192.10           60,261.09            60,431.30            51,528.60             55,832.07            67,018.89            44,661.99            
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 60,792.68             79,630.35            70,171.92            49,775.14             48,940.79            59,309.26            58,037.40            
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 98,139.82             82,350.65            75,806.26            95,484.54             91,123.70            69,693.92            86,076.62            
10 มหาวิทยาลัยแมโจ 51,214.91             44,341.90            37,550.57            40,309.19             34,215.76            36,648.88            26,111.24            
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 26,246.75             31,729.83            27,618.63            28,535.21             21,090.87            21,850.25            21,569.80            
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 42,982.55             43,240.24            34,006.37            40,595.53             34,687.52            34,828.28            24,573.42            
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 105,946.23           92,342.44            54,145.75            60,713.43             52,963.64            47,943.27            45,808.88            
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 54,722.62             43,985.50            31,392.46            30,873.72             27,594.66            26,533.49            59,696.40            
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 36,277.95             22,372.02            19,627.69            20,755.83             23,080.23            19,151.63            16,830.38            
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 40,315.11             31,874.76            25,417.82            31,837.07             28,148.26            29,014.80            29,823.28            
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ -                        51,591.16            32,497.53            36,915.46             35,330.30            28,155.24            47,880.05            
18 สถาบันราชภัฏ 11,158.95             9,692.72              8,399.68              8,357.22               7,978.36              7,824.13              5,544.80              
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 37,158.37             22,769.19            11,364.12            27,135.23             14,403.07            11,560.05            6,660.41              

รวม 1,147,949.17            1,056,069.19            928,180.66               976,410.41               918,321.68               871,091.32               898,852.14               
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ตารางที่ 2 A45งบดําเนินการตอหัวนักศึกษา สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 72,210.20             68,160.60            68,343.81            64,308.25             69,753.98            63,798.28            82,777.90            
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 67,555.06             49,825.98            53,758.29            41,914.61             43,229.31            29,741.08            32,872.23            
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 69,451.54             66,396.55            60,322.37            74,238.73             61,878.80            62,992.59            66,337.69            
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 78,923.70             67,439.20            60,241.16            59,350.21             55,207.49            57,641.07            52,436.94            
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 57,942.17             38,641.06            34,487.70            59,064.77             62,213.37            35,888.87            33,596.66            
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 68,587.82             91,520.34            85,839.65            74,886.82             85,249.37            87,038.56            79,984.63            
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 95,466.69             52,345.96            55,187.56            46,229.90             49,004.87            58,986.59            38,255.59            
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 47,924.28             63,867.92            64,770.65            45,076.26             43,708.76            50,201.89            51,753.93            
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 84,020.21             70,325.23            66,618.79            83,747.56             82,929.67            66,201.47            79,470.51            
10 มหาวิทยาลัยแมโจ 35,978.50             34,901.42            27,287.76            27,299.41             24,294.83            24,408.49            20,238.93            
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 24,883.68             22,693.58            21,450.97            22,053.45             18,378.27            18,637.01            18,701.76            
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 36,459.93             36,969.28            30,439.51            36,339.74             31,453.02            30,671.63            20,198.55            
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 71,736.43             72,273.43            45,802.44            48,149.16             40,540.59            40,372.70            38,822.47            
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 37,398.96             33,354.55            27,189.75            27,457.33             24,726.27            22,522.28            24,497.28            
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 29,005.96             17,048.09            14,761.60            14,921.08             15,563.50            13,190.31            10,026.55            
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 27,426.61             20,995.31            19,157.36            20,716.30             17,943.07            20,405.69            18,818.58            
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ -                        36,349.50            29,773.84            25,171.69             27,429.19            20,985.66            44,117.61            
18 สถาบันราชภัฏ 9,002.75               6,600.36              7,834.31              7,127.37               6,985.72              7,197.81              5,210.91              
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 29,557.48             17,792.45            5,993.27              22,435.38             9,638.18              11,122.83            6,274.96              
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ตารางที่ 3 งบประมาณหมวดเงินเดือน คาจางประจํา คาจางชั่วคราวตอหัวนักศึกษา สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 58,789.73             55,022.13            60,856.46            56,836.44             62,064.78            55,728.55            76,336.14            
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 49,280.33             39,642.87            41,496.16            35,753.10             35,860.40            24,817.21            27,654.98            
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 49,799.42             47,450.76            48,773.22            62,942.78             50,310.46            51,429.91            53,696.24            
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 61,046.62             51,971.48            50,600.12            51,265.84             47,052.80            49,427.84            44,658.33            
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 24,544.42             25,900.45            26,883.82            49,369.77             52,570.09            27,360.78            25,930.26            
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 59,163.22             72,973.89            73,265.57            62,511.06             70,093.13            70,610.22            62,959.44            
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 67,848.49             41,230.50            48,325.44            38,218.57             37,480.07            51,783.00            30,885.29            
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 31,959.44             41,136.17            51,784.55            36,045.76             33,442.84            40,745.43            40,733.45            
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 59,733.18             48,254.02            52,862.70            65,752.54             63,008.84            56,110.76            68,130.33            
10 มหาวิทยาลัยแมโจ 21,793.08             20,469.10            19,217.87            19,814.37             17,715.97            17,591.44            14,299.17            
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 13,910.72             12,526.13            13,871.31            14,507.75             11,883.61            12,747.27            12,803.70            
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 22,129.45             23,110.51            23,257.87            29,091.77             24,384.45            24,009.11            14,754.15            
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 30,207.11             32,395.58            25,539.48            28,836.13             23,914.50            23,418.95            23,427.62            
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 23,830.38             21,537.04            20,671.94            21,448.75             19,374.33            17,087.43            19,939.32            
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 17,011.24             9,798.76              11,022.42            11,798.93             10,426.93            10,046.19            7,510.23              
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 16,463.94             12,260.95            11,274.84            13,568.91             11,821.89            13,265.30            11,934.77            
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ -                        22,948.23            22,664.97            19,225.64             20,279.96            14,538.54            33,209.37            
18 สถาบันราชภัฏ 7,834.02               6,079.45              6,491.77              5,301.51               5,247.37              5,462.00              3,697.48              
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 22,614.24             12,672.91            3,701.29              14,464.44             6,169.39              7,607.75              3,223.64              
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ตารางที่ 4 งบประมาณหมวดคาตอบแทน ใชสอย วัสดุตอหัวนักศึกษา สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 8,091.16               8,659.06              4,690.07              4,624.28               4,796.21              5,220.55              3,599.29              
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 13,223.35             6,927.99              10,310.47            4,205.13               4,482.88              3,358.23              3,620.37              
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 15,680.65             14,958.83            8,761.77              8,606.70               8,536.71              8,392.84              9,393.85              
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 15,066.29             12,953.53            7,892.17              6,387.11               6,461.22              6,493.81              6,167.44              
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 31,227.95             10,569.31            6,122.75              8,349.81               8,282.80              6,869.54              6,223.16              
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 7,461.85               14,253.50            9,505.96              9,444.17               11,164.75            12,213.08            11,874.20            
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 24,112.79             8,541.92              5,160.92              4,759.93               9,730.48              5,421.12              5,831.06              
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 12,963.26             20,165.97            10,894.20            7,687.38               8,803.69              7,910.30              9,369.28              
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 21,047.26             19,116.19            11,399.21            13,303.75             17,819.21            8,152.51              9,311.15              
10 มหาวิทยาลัยแมโจ 12,114.07             12,234.79            6,442.64              6,008.70               5,207.04              5,486.40              4,848.58              
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 9,676.72               8,831.89              6,517.78              6,537.60               5,565.46              4,993.86              5,033.92              
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 12,356.57             12,002.93            6,083.65              6,247.18               5,796.69              5,284.14              3,666.61              
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 39,120.43             37,481.20            18,257.36            17,530.18             14,988.73            14,819.12            13,319.99            
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 11,866.68             10,018.41            5,299.71              4,849.96               4,251.62              4,526.52              3,722.26              
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 10,760.06             6,632.55              3,257.80              2,512.08               4,548.71              2,671.85              1,999.87              
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 9,606.64               7,490.88              7,211.77              5,598.90               5,213.49              6,107.72              5,778.18              
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ -                        11,909.96            6,181.25              4,842.55               6,142.00              5,409.85              9,722.62              
18 สถาบันราชภัฏ 919.78                  288.18                 1,130.03              1,644.57               1,553.14              1,530.53              1,308.50              
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 6,229.16               4,411.15              1,746.01              7,379.12               2,885.63              2,813.95              2,103.46              
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ตารางที่ 5 งบประมาณหมวดคาสาธารณูปโภคตอหัวนักศึกษา สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 5,329.31               4,479.41              2,797.28              2,847.54               2,892.99              2,849.19              2,842.46              
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 5,051.38               3,255.11              1,951.67              1,956.38               2,886.03              1,565.63              1,596.89              
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 3,971.48               3,986.95              2,787.38              2,689.26               3,031.62              3,169.85              3,247.60              
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 2,810.79               2,514.19              1,748.87              1,697.26               1,693.47              1,719.42              1,611.17              
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2,169.80               2,171.30              1,481.13              1,345.19               1,360.47              1,658.56              1,443.25              
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 1,962.75               4,292.94              3,068.12              2,931.58               3,991.50              4,215.26              5,150.99              
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 3,505.42               2,573.55              1,701.20              3,251.41               1,794.33              1,782.48              1,539.24              
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 3,001.58               2,565.77              2,091.90              1,343.12               1,462.23              1,546.15              1,651.20              
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 3,239.77               2,955.02              2,356.88              4,691.26               2,101.63              1,938.20              2,029.03              
10 มหาวิทยาลัยแมโจ 2,071.36               2,197.53              1,627.25              1,476.34               1,371.82              1,330.65              1,091.18              
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 1,296.23               1,335.55              1,061.87              1,008.10               929.20                 895.89                 864.14                 
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 1,973.90               1,855.84              1,097.98              1,000.79               1,271.89              1,378.38              1,777.79              
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 2,408.89               2,396.64              2,005.60              1,782.85               1,637.36              2,134.63              2,074.86              
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 1,701.91               1,799.10              1,218.10              1,158.63               1,100.33              908.32                 835.71                 
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 1,234.66               616.78                 481.38                 610.08                  587.86                 472.28                 516.45                 
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 1,356.03               1,243.48              670.76                 1,548.49               907.69                 1,032.67              1,105.63              
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ -                        1,491.31              927.62                 1,103.50               1,007.23              1,037.27              1,185.62              
18 สถาบันราชภัฏ 248.96                  232.74                 212.52                 181.29                  185.21                 205.28                 204.94                 
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 714.08                  708.40                 545.97                 591.82                  583.17                 701.13                 947.86                 
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ตารางที่ 6 งบลงทุนตอหัวนักศึกษา สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 7,789.49               3,541.29              766.52                 1,007.62               1,526.60              994.60                 701.40                 
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 9,806.97               6,435.08              2,552.61              2,529.42               1,998.17              2,247.87              1,114.94              
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 10,109.25             8,732.84              4,528.63              3,848.80               4,510.83              3,621.41              2,127.46              
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 4,015.20               3,211.96              2,376.49              3,177.88               3,378.92              1,662.76              1,457.99              
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 13,057.54             11,368.33            6,488.95              4,097.71               6,218.53              7,106.03              5,001.60              
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 8,702.77               6,194.39              39,594.88            49,291.42             17,066.98            13,182.41            7,096.62              
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 9,676.66               7,509.55              4,317.50              3,894.77               5,143.84              5,286.68              2,313.53              
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 12,681.00             15,205.25            5,232.16              4,393.71               2,761.30              2,917.48              1,284.35              
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 10,033.16             10,063.58            6,776.87              7,692.54               2,949.58              1,254.58              546.91                 
10 มหาวิทยาลัยแมโจ 13,917.17             7,463.68              8,672.64              10,935.58             5,207.98              9,043.97              2,883.48              
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 380.91                  7,812.25              5,779.18              5,904.41               1,977.00              2,208.26              764.81                 
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 4,666.76               4,454.01              2,994.64              3,680.75               1,899.25              2,097.43              886.30                 
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 32,360.20             17,006.60            7,129.71              10,232.82             9,848.27              4,691.12              4,037.76              
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 16,997.33             10,116.69            3,698.58              3,245.13               1,325.61              2,702.44              32,969.43            
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 5,314.03               4,234.19              4,614.11              5,417.11               4,391.94              4,202.58              3,495.28              
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 11,657.28             9,831.31              4,271.25              9,081.03               7,053.10              6,216.58              1,919.32              
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ -                        14,912.40            2,477.76              11,580.53             6,629.02              6,307.56              776.13                 
18 สถาบันราชภัฏ 883.43                  182.98                 276.53                 800.08                  567.12                 512.79                 258.17                 
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 5,662.09               3,911.69              3,301.45              3,796.83               3,822.89              236.31                 120.21                 

ปงบประมาณ พ.ศ.
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ตารางที่ 7 งบประมาณหมวดครุภัณฑตอหัวนักศึกษา สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 6,894.84               2,214.57              416.15                 976.14                  1,525.06              994.60                 689.71                 
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 9,382.29               6,082.18              1,966.62              2,408.16               1,978.91              2,240.15              958.10                 
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 8,510.37               7,770.36              3,583.53              2,901.45               4,365.44              3,620.31              1,936.38              
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 3,914.16               2,817.87              1,646.44              2,791.10               3,285.96              1,642.45              1,362.89              
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 10,995.23             9,467.37              5,624.87              3,910.94               5,400.93              7,106.03              4,157.64              
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 8,020.88               5,022.56              38,421.44            49,054.96             17,063.79            13,182.41            5,939.17              
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 6,150.05               6,792.07              3,802.22              3,812.36               5,068.34              5,286.68              2,093.21              
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 11,625.10             15,034.76            5,000.57              3,949.17               2,761.30              1,929.05              1,179.59              
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 8,097.89               8,796.97              6,761.69              7,692.54               2,949.58              1,254.58              439.65                 
10 มหาวิทยาลัยแมโจ 9,701.78               6,906.21              6,866.13              10,756.42             5,207.98              9,043.97              2,390.78              
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 247.43                  7,720.31              5,576.92              5,414.23               1,804.20              2,208.26              684.52                 
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 3,473.37               3,465.60              2,116.33              3,540.90               1,851.50              2,097.43              770.29                 
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 27,300.94             13,846.71            6,023.28              9,642.43               9,848.27              4,691.12              3,751.36              
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 14,763.10             8,475.71              2,687.46              3,245.13               1,325.61              2,702.44              124.57                 
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 3,108.78               2,314.39              1,114.47              3,139.72               4,340.17              4,137.90              3,355.36              
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 10,219.15             7,353.97              1,463.46              7,561.39               6,805.53              6,149.82              1,788.51              
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ -                        13,885.29            1,746.60              9,303.14               6,629.02              6,307.56              661.83                 
18 สถาบันราชภัฏ 809.99                  20.95                   152.49                 778.64                  565.96                 512.79                 222.47                 
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 2,502.72               1,869.04              2,974.03              3,589.51               3,811.38              204.91                 72.42                   

ปงบประมาณ พ.ศ.
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ตารางที่ 8 งบประมาณหมวดสิ่งกอสรางตอหัวนักศึกษา สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 894.65                  1,326.72              350.37                 31.48                    1.54                     -                       11.68                   
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 424.68                  352.90                 585.99                 121.26                  19.25                   7.72                     156.84                 
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 1,598.87               962.48                 945.10                 947.35                  145.39                 1.10                     191.09                 
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 101.04                  394.09                 730.06                 386.78                  92.96                   20.31                   95.10                   
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2,062.31               1,900.96              864.08                 186.76                  817.61                 -                       843.96                 
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 681.88                  1,171.83              1,173.44              236.46                  3.19                     -                       1,157.45              
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 3,526.61               717.47                 515.28                 82.41                    75.51                   -                       220.31                 
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 1,055.90               170.50                 231.58                 444.54                  -                       988.42                 104.76                 
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 1,935.27               1,266.62              15.19                   -                       -                       -                       107.26                 
10 มหาวิทยาลัยแมโจ 4,215.39               557.48                 1,806.51              179.15                  -                       -                       492.71                 
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 133.48                  91.94                   202.26                 490.18                  172.81                 -                       80.30                   
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 1,193.39               988.40                 878.31                 139.85                  47.75                   -                       116.01                 
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 5,059.26               3,159.89              1,106.43              590.39                  -                       -                       286.40                 
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 2,234.22               1,640.98              1,011.12              -                       -                       -                       32,844.86            
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 2,205.25               1,919.81              3,499.63              2,277.39               51.78                   64.68                   139.92                 
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 1,438.13               2,477.33              2,807.79              1,519.64               247.57                 66.76                   130.81                 
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ -                        1,027.11              731.17                 2,277.39               -                       -                       114.30                 
18 สถาบันราชภัฏ 73.45                    162.04                 124.04                 21.44                    1.16                     -                       35.70                   
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 3,159.37               2,042.65              327.42                 207.32                  11.51                   31.40                   47.79                   

ปงบประมาณ พ.ศ.
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ตารางที่ 9 งบอุดหนุนตอหัวนักศึกษา สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 1,843.19               1,849.10              5,522.54              1,968.82               3,745.09              9,197.84              7,597.07              
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 26.82                    5,097.31              4,534.28              3,411.27               8,554.85              9,389.85              8,230.02              
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 2,074.36               2,714.09              1,435.49              3,332.12               4,088.26              5,511.86              10,011.67            
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 2.67                      1,479.10              878.54                 1,936.42               2,985.44              5,726.39              9,482.90              
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 1,147.68               1,642.20              4,122.86              1,870.60               2,414.66              3,431.49              5,171.72              
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 3,167.75               2,547.06              3,517.99              2,977.69               8,565.18              11,898.32            18,735.53            
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 1,048.75               405.58                 926.25                 1,403.92               1,212.44              2,703.30              4,092.87              
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 187.39                  296.45                 169.12                 305.18                  2,103.22              5,479.35              4,999.13              
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 4,086.45               1,704.70              2,409.58              4,033.59               5,114.81              2,221.76              6,059.19              
10 มหาวิทยาลัยแมโจ 1,319.24               1,634.88              1,521.75              2,010.78               4,242.04              3,153.45              2,988.83              
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 982.16                  1,115.57              388.48                 577.36                  706.61                 979.71                 1,940.78              
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 1,855.86               1,783.34              565.27                 569.53                  1,328.91              2,053.18              3,488.57              
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 1,739.04               3,062.41              1,213.60              2,271.54               2,512.64              2,810.26              2,948.65              
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 326.33                  236.51                 504.14                 171.26                  1,515.06              1,287.05              2,116.70              
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 1,440.73               929.15                 140.44                 312.82                  3,097.22              1,737.78              3,308.55              
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 1,231.22               971.51                 1,989.21              2,039.74               3,152.09              2,392.53              9,085.38              
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ -                        175.80                 245.93                 163.24                  1,272.09              862.02                 2,986.31              
18 สถาบันราชภัฏ 1,272.76               2,877.83              267.12                 429.77                  406.73                 80.33                   50.38                   
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 1,938.81               862.99                 1,926.32              580.23                  662.54                 140.05                 264.73                 

ปงบประมาณ พ.ศ.
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ตารางที่ 10 รายจายอื่นตอหัวนักศึกษา สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย -                        134.38                 67.96                   65.89                    47.25                   67.81                   -                       
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 340.80                  295.84                 21.48                   18.22                    19.64                   212.46                 842.50                 
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน -                        646.22                 83.62                   81.96                    74.16                   65.72                   -                       
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม -                        290.14                 196.01                 186.47                  160.71                 99.75                   -                       
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 46.17                    1,594.16              68.69                   28.53                    44.87                   42.20                   -                       
6 มหาวิทยาลัยมหิดล -                        130.13                 -                       -                       -                       -                       -                       
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร -                        -                       -                       -                       470.91                 42.31                   -                       
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ -                        260.73                 -                       -                       367.51                 710.54                 -                       
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร -                        257.14                 1.02                     10.85                    129.65                 16.11                   -                       
10 มหาวิทยาลัยแมโจ -                        341.91                 68.43                   63.42                    470.91                 42.97                   -                       
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ -                        108.44                 -                       -                       28.99                   25.27                   162.45                 
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง -                        33.61                   6.95                     5.51                     6.33                     6.04                     -                       
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 110.56                  -                       -                       59.91                    62.13                   69.19                   -                       
14 มหาวิทยาลัยบูรพา -                        277.75                 -                       -                       27.71                   21.73                   112.99                 
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 517.23                  160.59                 111.54                 104.82                  27.56                   20.96                   -                       
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 76.62                   -                       -                       -                       -                       -                       
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ -                        153.47                 -                       -                       -                       -                       -                       
18 สถาบันราชภัฏ -                        31.55                   21.72                   -                       18.79                   33.21                   25.34                   
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล -                        202.06                 143.08                 322.78                  279.46                 60.86                   0.51                     
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ตารางที่ 1 งบประมาณแผนดินตอหัวนักศึกษา สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสังกัด 

        หนวย : บาท 

ลําดับที่ สถาบัน

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546
1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 64,684.23              60,212.19              53,436.29              55,348.12              52,702.37              50,100.42              52,155.70              55,519.90              
2 สถาบันราชภัฏ 11,158.95              9,692.72                8,399.68                8,357.22                7,978.36                7,824.13                5,544.80                8,422.27                
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 37,158.37              22,769.19              11,364.12              27,135.23              14,403.07              11,560.05              6,660.41                18,721.49              

ปงบประมาณ พ.ศ.

 
 
ตารางที่ 2 งบดําเนินการตอหัวนักศึกษา สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสังกัด 

        หนวย : บาท 

ลําดับที่ สถาบัน

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546
1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 53,233.63              49,594.59              45,025.48              45,348.55              44,323.79              41,393.19              41,935.75              45,836.43              
2 สถาบันราชภัฏ 9,002.75                6,600.36                7,834.31                7,127.37                6,985.72                7,197.81                5,210.91                7,137.03                
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 29,557.48              17,792.45              5,993.27                22,435.38              9,638.18                11,122.83              6,274.96                14,687.79              

ปงบประมาณ พ.ศ.

 
 
ตารางที่ 3 งบประมาณหมวดเงินเดือน คาจางประจํา คาจางชั่วคราวตอหัวนักศึกษา สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสังกัด 

        หนวย : บาท 

ลําดับที่ สถาบัน

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546
1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 35,735.93              34,036.98              35,433.45              36,293.42              34,805.00              32,983.41              33,462.52              34,678.67              
2 สถาบันราชภัฏ 7,834.02                6,079.45                6,491.77                5,301.51                5,247.37                5,462.00                3,697.48                5,730.51                
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 22,614.24              12,672.91              3,701.29                14,464.44              6,169.39                7,607.75                3,223.64                10,064.81              

ปงบประมาณ พ.ศ.
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ตารางที่ 4 งบประมาณหมวดคาตอบแทน ใชสอย วัสดุตอหัวนักศึกษา จําแนกตามสังกัด 

        หนวย : บาท 
ลําดับที่ สถาบัน

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546
1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 14,963.28              13,102.88              7,881.73                7,146.79                7,752.45                6,666.56                6,675.40                9,169.87                
2 สถาบันราชภัฏ 919.78                   288.18                   1,130.03                1,644.57                1,553.14                1,530.53                1,308.50                1,196.39                
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 6,229.16                4,411.15                1,746.01                7,379.12                2,885.63                2,813.95                2,103.46                3,938.35                

ปงบประมาณ พ.ศ.

 
 
ตารางที่ 5 งบประมาณหมวดคาสาธารณูปโภคตอหัวนักศึกษา สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสังกัด 

        หนวย : บาท 
ลําดับที่ สถาบัน

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546
1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 2,534.43                2,454.73                1,710.29                1,908.34                1,766.33                1,743.22                30,563.22              6,097.22                
2 สถาบันราชภัฏ 248.96                   232.74                   212.52                   181.29                   185.21                   205.28                   204.94                   210.13                   
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 714.08                   708.40                   545.97                   591.82                   583.17                   701.13                   947.86                   684.63                   

ปงบประมาณ พ.ศ.

 
 
ตารางที่ 6 งบลงทุนตอหัวนักศึกษา สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสังกัด 

        หนวย : บาท 

ลําดับที่ สถาบัน

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546
1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 10,068.57              8,711.38                6,604.26                8,235.95                4,934.52                4,455.52                4,081.02                5,651.81                
2 สถาบันราชภัฏ 883.43                   182.98                   276.53                   800.08                   567.12                   512.79                   258.17                   1,809.46                
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 5,662.09                3,911.69                3,301.45                3,796.83                3,822.89                236.31                   120.21                   2,296.12                

ปงบประมาณ พ.ศ.
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ตารางที่ 7 งบประมาณหมวดครุภัณฑตอหัวนักศึกษา สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสังกัด 

        หนวย : บาท 

ลําดับที่ สถาบัน

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546
1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 8,376.79                7,527.46                5,577.54                7,652.95                4,835.97                4,387.93                1,899.03                5,751.10                
2 สถาบันราชภัฏ 809.99                   20.95                     152.49                   778.64                   565.96                   512.79                   222.47                   437.61                   
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 2,502.72                1,869.04                2,974.03                3,589.51                3,811.38                204.91                   72.42                     2,146.29                

ปงบประมาณ พ.ศ.

 
 
ตารางที่ 8 งบประมาณหมวดสิ่งกอสรางตอหัวนักศึกษา สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสังกัด 

        หนวย : บาท 

ลําดับที่ สถาบัน

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546
1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 1,691.78                1,183.91                1,026.72                583.00                   98.55                     67.59                     2,181.99                976.22                   
2 สถาบันราชภัฏ 73.45                     162.04                   124.04                   21.44                     1.16                       -                        35.70                     59.69                     
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 3,159.37                2,042.65                327.42                   207.32                   11.51                     31.40                     47.79                     832.50                   

ปงบประมาณ พ.ศ.

 
 
ตารางที่ 9 งบอุดหนุนตอหัวนักศึกษา สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสังกัด 

        หนวย : บาท 
ลําดับที่ สถาบัน

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546
1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 1,322.33                1,626.16                1,769.73                1,726.82                3,330.04                4,166.83                6,073.17                2,859.30                
2 สถาบันราชภัฏ 1,272.76                2,877.83                267.12                   429.77                   406.73                   80.33                     50.38                     769.28                   
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 1,938.81                862.99                   1,926.32                580.23                   662.54                   140.05                   264.73                   910.81                   

ปงบประมาณ พ.ศ.
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ตารางที่ 10 รายจายอื่นตอหัวนักศึกษา สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสังกัด 

        หนวย : บาท 

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546

1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 59.69                     280.07                   36.81                     36.80                     114.02                   84.89                     65.76                     96.86                     
2 สถาบันราชภัฏ -                        31.55                     21.72                     -                        18.79                     33.21                     25.34                     18.66                     
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล -                        202.06                   143.08                   322.78                   279.46                   60.86                     0.51                       144.11                   

ปงบประมาณ พ.ศ.
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277
แผนภูมิที่ 1  

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีทุกสถาบัน ป 2540

84.81

9.18

5.94

0.07
งบดําเนินการ

งบลงทุน

งบอุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
แผนภูมิที่ 2 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีทุกสถาบัน ป 2541

82.93

8.93 7.59 0.55

งบดําเนินการ

งบลงทุน

งบอุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

278
แผนภูมิที่ 3 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีทุกสถาบัน ป 2542

89.25

6.42

4.17

0.16

งบดําเนินการ

งบลงทุน

งบอุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
แผนภูมิที่ 4 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีทุกสถาบัน ป 2543

88.24

7.72

3.88

0.16

งบดําเนินการ

งบลงทุน

งบอุดหนุน

รายจายอื่น
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แผนภูมิที่ 5 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีทุกสถาบัน ป 2544

86.85

6.21 6.66 0.29

งบดําเนินการ

งบลงทุน

งบอุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
แผนภูมิที่ 6 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีทุกสถาบัน ป 2545

84.31

6.74 8.60 0.36

งบดําเนินการ

งบลงทุน

งบอุดหนุน

รายจายอื่น
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แผนภูมิที่ 7 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีทุกสถาบัน ป 2546

84.61

3.33
11.67 0.39

งบดําเนินการ

งบลงทุน

งบอุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
แผนภูมิที่ 8 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีทุกสถาบัน ป 2540-2546

85.82

6.94 6.96 0.28

งบดําเนินการ

งบลงทุน

งบอุดหนุน

รายจายอื่น
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แผนภูมิที่ 9 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรี ป พ.ศ.2540

63.34
17.09

4.38
7.88 1.30 5.94 0.07 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

งบอุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
แผนภูมิที่ 10 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรี ป พ.ศ.2541

63.0715.64

4.23

7.17

1.76
7.59 0.55 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

งบอุดหนุน

รายจายอื่น
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แผนภูมิที่ 11 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรี ป พ.ศ.2542

72.67

13.20

3.38 4.74 1.68

4.17

0.16

เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

งบอุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
แผนภูมิที่ 12 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรี ป พ.ศ.2543

70.85

13.84

3.55
7.01

0.71

3.88

0.16

เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

งบอุดหนุน

รายจายอื่น
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แผนภูมิที่ 13 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรี ป พ.ศ.2544

68.66

14.22

3.63

6.18

0.19

6.83 0.29 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

งบอุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
แผนภูมิที่ 14 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรี ป พ.ศ.2545

68.70

12.03

3.58

6.70

0.04

8.60 0.36 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

งบอุดหนุน

รายจายอื่น
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แผนภูมิที่ 15 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรี ป พ.ศ.2546

66.72

13.68

4.20

2.93

0.40

11.67 0.39 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

งบอุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
 
แผนภูมิที่ 16 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรี ป พ.ศ.2540-2546

67.64

14.27

3.86

6.10 6.98 0.28

0.86

เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

งบอุดหนุน

รายจายอื่น
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แผนภูมิที่ 17 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันอุดมศึกษา
ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม ป 2540

64.62
18.95

4.87
8.27

1.43

1.77

0.09 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
แผนภูมิที่ 18 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันราชภัฏ ป 2540

61.28
9.13

2.65

5.85

0.79
20.30 - เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น
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แผนภูมิที่ 19 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ป 2540

43.31

27.90

4.20

13.30
1.51 9.78 - เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
แผนภูมิที่ 20 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันอุดมศึกษา
ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม ป 2541

63.70
18.05

4.48
8.63 1.57 3.01 0.55

เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น
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แผนภูมิที่ 21 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันราชภัฏ ป 2541

63.49

3.88

3.13

0.23

2.39

26.67
0.21 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
แผนภูมิที่ 22 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ป 2541

44.58

27.92

4.66

13.54
2.61 5.36 1.33 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

288
แผนภูมิที่ 23 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันอุดมศึกษา
ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม ป 2542

74.05

12.81

6.97

2.99

0.94

2.19

0.06 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
แผนภูมิที่ 24 

งบประมาณแผน สําหรับปริญญาตรีสถาบันราชภัฏ ป 2542

76.35

12.49

2.94 2.56 1.72 3.70 0.25 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น
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แผนภูมิที่ 25 

งบประมาณแผน สําหรับปริญญาตรีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ป 2542

43.29

22.03

4.68

8.41

2.95

17.35
1.29 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
แผนภูมิที่ 26 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันอุดมศึกษา
ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม ป 2543

74.09

11.38

3.81
6.55

0.80

3.28

0.09 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น
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แผนภูมิที่ 27 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันราชภัฏ ป 2543

63.96
19.77

2.55

7.61

0.30

5.81 - เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
แผนภูมิที่ 28 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ป 2543

49.16

26.17

4.33

12.22

1.52

4.24

2.36 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น
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แผนภูมิที่ 29 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันอุดมศึกษา
ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม ป 2544

70.90

12.38

3.74

5.50

0.24

7.06 0.17 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
แผนภูมิที่ 30 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันราชภัฏ ป 2544

71.52

17.06

2.81
7.19

0.02

1.13

0.28

เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น
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แผนภูมิที่ 31 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ป 2544

52.95

25.22

4.28

10.47
0.09 4.92 2.08 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
แผนภูมิที่ 32 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันอุดมศึกษา
ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม ป 2545

68.17

10.86

3.70

6.49

0.04
10.57 0.17 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น
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แผนภูมิที่ 33 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันราชภัฏ ป 2545

35.95

23.07
11.56

11.27

0.59
17.53 0.03 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
แผนภูมิที่ 34 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ป 2545

48.17

23.92

6.89

10.97

0.18

6.88

2.99 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น
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แผนภูมิที่ 35 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันอุดมศึกษาใน
สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม ป 2546

66.70
11.51

3.96

2.83

0.34
14.28 0.38 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
แผนภูมิที่ 36 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันราชภัฏ ป 2546

73.98

19.97

3.43

1.40

0.60

0.10

0.52

เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น
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แผนภูมิที่ 37 

งบประมาณแผน สําหรับปริญญาตรีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ป 2546

35.95

23.07
11.56

11.27

0.59
17.53 0.03 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
แผนภูมิที่ 38 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันอุดมศึกษาใน
สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม ป 2540-2546

70.31

13.29

4.52

5.44

0.76

5.48 0.20 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น
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แผนภูมิที่ 39 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันราชภัฏ ป 2540-2546

66.13
12.48

3.50

4.19

0.70
12.76 0.24 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
แผนภูมิที่ 40 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
ป 2540-2546

45.59

25.03

6.09

11.40
1.14 9.24 1.51 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 
นางสาวเฟองอรุณ   ปรีดีดิลก  เกิดเมื่อวันที่  28 กันยายน   พ .ศ. 2515  ณ  จังหวัด

กรุงเทพมหานคร  สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี ครุศาสตรบัณฑิต สาขามัธยมศึกษา                  
เอกวิทยาศาสตรทั่วไปและภาษาอังกฤษ  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อป พ.ศ. 2537  และ
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต สาขาบริหารธุรกิจ  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  เมื่อป พ.ศ. 2542         สําหรับประวัติการทํางาน ไดเขาทํางานครั้งแรกที่ฝาย
นโยบายการตลาด ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) สํานักงานใหญ ในตําแหนงเลขานุการ
บริหารของกลุมผูเชี่ยวชาญจากธนาคารแหงอเมริกา ตั้งแตป พ.ศ. 2537-2539   ตอมาไดเขา
ทํางาน ณ สํานักงานเลขานุการบริหารของอธิการบดี สํานักงานมหาวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย   ในตําแหนงเลขานุการบริหารของอธิการบดี ตั้งแตป พ.ศ. 2539  เปนตนมาจน
กระทั่งถึงปจจุบัน        
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