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บทที่ 1

บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

จากการที่ไดมีโอกาสเขาศึกษาองคความรูตางๆเกี่ยวกับวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง กอรป

กับภารกิจดานการงานของผูวิจัยที่เกี่ยวของกับ อุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย การลงทุนใน

ทรัพยสินขนาดใหญ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งผูวิจัยเองก็เปนผูที่ใฝติดตามประเด็นเหตุการณ

ตางๆ ไมวาจะเปนประเด็นเหตุการณดานสังคม เศรษฐกิจและการเมืองซึ่งเกิดขึ้นอยูเปนประจําทุก

วัน ในสังคมโลกและโดยเฉพาะอยางยิ่งสังคมไทย ทั้งนี้ เพราะสงผลตอการกอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลง ทั้งดานบวกและดานลบตอวงจรทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมไดตลอดเวลา 

ผูวิจัยสังเกตเห็นวาหัวขอที่เปนปญหาตางๆทั้งหลายในโลกและประเทศไทยของเรานี้ มักมีอยูไมกี่

เร่ืองดวยกัน เมื่อผูวิจัยอานสารสนเทศหรือส่ือตางๆ ทั้งในและตางประเทศ อาทิเชน ปญหาความ

ยากจน ในเกือบจะทุกสวนของโลก ในเกือบทุกประเทศ จะแตกตางกันก็เฉพาะรูปแบบ แตที่สุดก็

เร่ืองเดียวกันอยูดี นั่นคือ ปญหาสภาพแวดลอมที่เส่ือมโทรมไปในทุกมุมโลก อันมาจากการแขงขัน

กันพัฒนาความทันสมัย ในสังคมของประเทศตางๆ ปญหาดุลอํานาจ ทั้งทางทหาร การเมือง และ

เศรษฐกิจ ในระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ ซึ่งเกิดขึ้นทุกหัวระแหงในทุกประเทศของ

โลกและประเทศของเราเอง ปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติตางๆ ที่สรางความสูญเสียตอชีวิตมนุษย 

ทรัพยากรตางๆ โดยที่มนุษยดูเหมือนวาจะไมสามารถเอาชนะได ทั้งๆที่มนุษยมีส่ิงที่เรียกวา 

เทคโนโลยีชั้นสูงในหลายมิติ หรือแมกระทั่งปญหาความขัดแยงในหนวยสังคมเล็กๆ เชน ครอบครัว 

หรือของปจเจกบุคคล เปนตน 

หัวขอของปญหาที่กลาวมา เปนหัวขอหลักๆ ที่เมื่อเราลองเอาปญหาทั้งหลายในสังคมของ

เราเอง(สังคมไทย) หรือของใครก็ไดในสังคมโลกใบนี้ มาลองจัดหมวดหมู จะเห็นไดชัดวาหนีไมพน

ประเด็นหลักขางตน ที่ผูวิจัยกลาวถึง เรื่องราวของปญหามาจากความขัดแยงที่เชื่อมโยงสรรพสิ่ง

ทั้งหลาย ที่มนุษยเกิดมาพรอม หรือมนุษยสรางขึ้นมาภายหลัง เพื่อตอบเปาหมายที่ดูเหมือนจะ

ศักดิ์สิทธิ์จนกลายเปนบทบัญญัติประการเดียวของสังคมโลกในทุกวันนี้ และอาจจะรวมถึงวัน

ขางหนาตลอดไป นั่นก็คือ “ความทันสมัย (Modernization) “ดังคํากลาวของผูนําชาติตางๆ หลาย

คน ทั้งในอดีตและปจจุบันที่ชอบนํามาใชคือ “ มนุษยจะไมมีวันลาหลังอีกตอไป ” หรือ “ การ

พัฒนาสังคมไปสูความทันสมัย จะทําใหผูคนในสังคมมีชีวิตที่ดีข้ึนอยางแทจริง ” เปนตน 
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ความสาํคัญของหลกักรรมสิทธิใ์นทรพัยตอเศรษฐศาสตรการเมือง 

หากเราใหความหมายของเศรษฐศาสตรการเมืองวา เปนเรื่องของการศึกษาการปฏิสัมพันธ

เชิงอํานาจเพื่อชวงชิงการจัดสรรสิ่งที่มีคาในสังคม ขอเท็จจริงมีอยูวาการปฏิสัมพันธเร่ิมจากระดับ

ปจเจกชนในสังคมมนุษย ซึ่งเปนไดทั้งลักษณะที่ประสานรวมมือกัน และเปนปรปกษกัน ทั้งนี้

เพราะแตละบุคคลเปนเจาของโอกาสและปจจัยการผลิตที่แตกตางกัน เชนแตละคนเปนเจาของ

แรงกายที่เกิดจากรางกายของตนเอง และสามารถตัดสินใจตามโอกาสของตนเองที่จะใช ดวยเหตุ

นี้จึงเปนเจาของผลผลิตจากแรงกายนั้นซึ่งก็คือ ทรัพย (property) การเกิดขึ้นของการรวมตัวของ

โอกาสที่อยูเปนหนวยเดี่ยวตามปจเจกบุคคล ใหเปนหนวยรวมอันเปนผลจากการกอตัวของสงัคมที่

มีแบบแผนชัดเจนภายใตสัญญาประชาคมซึ่งเปนกรอบแหงการยึดโยงกันของมวลสมาชิกในสังคม

นั้นๆ เปนเงื่อนไขที่สําคัญอันหนึ่งที่ตองมีข้ึน เพื่อใหสังคมเปนผูทําหนาที่จัดสรร และควบคุมการใช

โอกาสเหลานั้นใหเปนไปอยางเสมอภาคและยุติธรรม อันจะสงผลใหเกิดความเสมอภาคและ

ยุติธรรมในการมีทรัพยของแตละคนในสังคมเชนกัน ความสงบสุขในสังคมก็จะบังเกิดในที่สุด หลัก

กรรมสิทธิ์ในทรัพยจึงทําหนาที่เปนตัวแทนของโอกาสเหลานั้นนั่นเอง ในลักษณะเชนนี้สังคมจงึเปน

เจาของผืนดินที่แทจริงและยั่งยืน สวนสมาชิกในสังคมไดรับเพียงสิทธิเก็บกิน เพราะบุคคลยอมมี

วันแหงการสิ้นสูญ แตสังคมยังคงอยูตอไป (Proudhon,1994: 66) 

หลักกรรมสิทธิ์ในทรัพยจะมีความศักดิ์สิทธิ์ไดมากเพียงใดและตอบสนองความตองการของ

สมาชิกในสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพเพียงใด ยอมข้ึนอยูกับรูปแบบของโครงสราง หนาที่และ

สถาบันอื่นๆ  ที่มีอยูในสังคมนั้นวาจะสามารถทําหนาที่ไดอยางประสิทธิภาพเพียงใดในการ

กําหนดควบคุมและรับประกันหลักกรรมสิทธิ์นั้น ดั่งเชนที่ Hennequin (Proudhon, 1994: 69) พูด

ไววา ทรัพยนั้นเปนธิดาแหงแรงกาย บุคคลจะไดรับประโยชนทั้งในปจจุบันและในภายภาคหนา ก็

ข้ึนอยูกับการปกปองของกฎกติกาของสังคม ทรัพยเปนอยูภายใตกฎแหงธรรมชาติ แตพลังแหง

ทรัพยเปนอยูตามกฎของสังคม ดวยทั้งสองเหตุนี้เอง ทั้งแรงงานและการปกปองจึงเปนที่มาแหง

การเกิดขึ้นของการบัญญัติแหงกฎหมาย ซึ่งจะไมยินยอมใหผูอ่ืนฉกฉวยสิ่งที่เปนของของผูหนึ่งมา

โดยที่ผูนั้นไมไดรับรูหรือยินยอม หรือเสพสุขอยูบนความลําบากของผูอ่ืน ภาพรวมก็คือ ทรัพย

ทั้งหลายทั้งปวงของแตละบุคคลในสังคมก็ยอมเสมือนเปนทรัพยของสังคมหรือชาติดวย

เชนเดียวกันนั่นเอง 

อํานาจ เปนผลจากบัญญัติตางๆ ที่สังคมไดกอรางขึ้น เปนเครื่องมือสําคัญที่รัฐซึ่งเปน

ตัวแทนของสมาชิกทั้งหลายในสังคมถูกคาดหวังใหใช เพื่อเสริมสรางและปองกันหลักกรรมสิทธิ์

ภายใตดินแดนแหงสังคมนั้น  พลังอํานาจไมไดอยูที่ตัวอํานาจเอง แตหากอยูที่ดานหนึ่งคือผูที่มอบ

อํานาจนั้นให และอีกดานหนึ่งคือผูที่ถูกอํานาจกระทําการใช อํานาจจึงจําเปนตองมีสถาบันที 
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สมาชิกทั้งหลายในสังคมรวมกันยอมรับ ทําหนาที่กําหนดตัวบทแหงอํานาจ การใชและยับยั้ง

อํานาจ กระบวนการปฏิสัมพันธเชิงอํานาจระหวางบุคคล กลุมบุคคล โครงสรางหนาที่ตางๆ ใน

สังคมนี้เปนที่มาของการเมืองในสังคมพลเมือง (Civil Society) 

ในมิติของการเมือง พรรคการเมืองแขงขันเพื่อใหไดมาซึ่งคะแนนเสียง ในขณะเดียวกับที่

บรรษัททั้งหลายในมิติทางเศรษฐกิจแขงขันกันเพื่อแสวงหากําไร (Schmid, 1978: 5) ทั้งสองมิตินี้

เกิดขึ้นตลอดเวลาในสังคมทุกระดับของโลกใบนี้ ไมวาจะเปนเพียงหมูบานเล็ก ๆในชนบท หรือจะ

เปนประเทศ หรือแมแตในบริบทของความสัมพันธระหวางประเทศ ส่ิงหนึ่งที่เปนขอเท็จจริงของทั้ง

สองมิติ – เศรษฐกิจและการเมือง - ก็คือ ผูคนที่เปนผูลงคะแนนเสียงใหพรรคการเมือง กับผูคนที่

ตอบสนองการทํากําไรของภาคบรรษัทโดยทําหนาที่เปนปจจัยการผลิตและเปนผูบริโภค คือ ผูคน

กลุมเดียวกันนั่นเอง เมื่อเปนเชนนี้พลังอํานาจในมิติทางเศรษฐกิจและพลังอํานาจในมิติทาง

การเมือง จึงเปนพลังอํานาจที่ไมอาจแยกกันไดอยางชัดเจน  

Joseph Stiglitz เขียนไววา รัฐบาลนั้นไมใชคอมพิวเตอรที่แมนยํา ทําหนาที่ตัดสินใจแทน

ผูคนในสังคมวาอะไรเปนสิ่งที่ถูกตองในสังคม แทที่จริงแลว รัฐบาลเปนกลุมบุคคลที่มาจากทั้งการ

ถูกเลือกบาง ถูกแตงตั้งบาง นอกจากจะไมอาจเขาใจลึกซึ้งถึงขอบเขตของปญหาแลว ยังไมแนวา

จะสามารถบอกถึงปญหาไดดวยหรือไม 

ความสุขความสมบูรณในทรัพยสมบัติของราษฎรเปนเครื่องทวีความเจริญแหงอํานาจ ที่จะ

ดํารงความเปนเอกราชของแผนดิน ทั้งค้ําจุณความอิสรภาพของชาติใหถาวรวัฒนายั่งยืนอยูได 

(พระยาสุริยานุวัตร, 2547: 72) 

หลักกรรมสทิธิ์ในทรัพยของสังคมไทย 

สังคมไทยก็เปนสังคมมนุษยสังคมหนึ่งบนโลกใบนี้ จึงไมควรรับการยกเวนจากแนวคิด

ทฤษฎีตางๆที่เกี่ยวของกับหลักกรรมสิทธิ์ในทรัพยตอการเกิดและการดํารงอยูไดของสังคมเชนกัน 

ประเด็นที่นาสนใจในการวิจัยครั้งนี้จึงอยูที่บริบท ขอบเขต และระดับของอิทธิพลของทฤษฎี 

แนวคิดที่ถือวาเปนสากลดังกลาวที่สงผลตอการพัฒนาการสังคมไทยและหลักกรรมสิทธิ์ในทรัพย

หรือไม มากนอยเพียงใด  และมาจากสาเหตุประการใด โดยจะศึกษาวิเคราะหเนื้อหาของ

ปรากฏการณที่นาสนใจ ซึ่งมีทั้งความขัดแยง ชวงชิง หรือความปรองดองกัน ทั้งในมิติดาน

เศรษฐกิจ การเมืองและสังคม ในระดับกลุมสังคมตางๆ ภาครัฐและเอกชน ภายในสังคมไทย รวม

ไปถึงการแพรขยายของอิทธิพลแนวคิด วิธีปฏิบัติในเร่ืองหลักกรรมสิทธิ์ในทรัพยของสังคมที่มา

จากสังคมอื่นนอกราชอาณาจักรไทย วามีเกิดขึ้นหรือไม เพราะเหตุใด และสงผลอยางไรตอการ

ดํารงอยู และความเปนไปในสังคมไทยจากอดีตจนถึงปจจุบัน อยางเชน กรณีวิกฤติการณ ร.ศ.112 

การที่สยามจะรักษาเอกราชไดนั้น จําตองดําเนินการพัฒนาประเทศ ปรับปรุงการปกครองและ
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ระบบกฎหมาย ใหทันสมัย เพื่อแสดงคุณสมบัติ 4 ประการ ที่มิใหชาติตะวันตก อางเปนเหตุ แหง

การเขาครอบครองบานเมือง เปนอาณานิคม กลาวคือ หนึ่ง แสดงใหเห็นวา สยามเปนชาติอารยะ 

ที่สามารถอํานวยความยุติธรรมแกพลเมืองไดไมแพชาติยุโรป สอง ปรับปรุงบานเมืองใหทันสมัย 

สาม ตองสามารถรักษาความสงบเรียบรอยในบานเมือง และคุมครองชีวิตและทรัพยสินของบุคคล

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ส่ี เปดบานเมืองใหชาวยุโรปมาคาขายไดโดยสะดวก ดังนั้น จะเห็นวา การ

เคลื่อนตัวของชาติยุโรปเขายึดครองชาติในแถบเอเชียตะวันออก มีผลทําใหพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัววางแผนในการเปลี่ยนแปลงวิถีทางเศรษฐศาสตรการเมืองไปสูแนวเสรีนิยม

และการคานิยม ซึ่งไดกลายเปนวัตถุประสงคสําคัญในการสถาปนาระบอบการปกครองตามหลัก

นิติธรรม ( the rule of Law ) ข้ึนในสวนของเอกชนดวยกัน สถานะและสิทธิเสรีภาพของบุคคล

ไดรับการรับรองไวอยางมั่นคง ผูคนมีความสัมพันธตอกันดวยความสมัครใจ ไมวาจะเกี่ยวของทํา

มาคาขายอยางไร กับใคร จะจําหนายหรือยกทรัพยสมบัติของตนแกผูใด หรือจะทําพินัยกรรมให

ใคร เหลานี้ลวนแตเปนเสรีภาพที่บุคคลทุกคนสามารถเลือกใชไดโดยอิสระ กฎหมายใหความ

คุมครองทรัพยสินและครอบครัว วาเปนแดนอิสระของเอกชนที่รัฐจะไมเขาแทรกแซง การที่ฐานะ

และสิทธิหนาที่ของบุคคลและการถือครองทรัพยสินมีแบบแผนแนนอนชัดเจนนี้ ทําใหการจัดนิติ

สัมพันธระหวางเอกชนดวยกัน คาขายแลกเปลี่ยนผลประโยชนกันเปนไปอยางชัดเจนตามแบบ

แผนแนนอน นับวาเปนคุณยิ่งใหญตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศมาตราบจนถึงวันนี้ นี้

เองเปนจุดเริ่มตนของการกอใหเกิดหลักกรรมสิทธิ์ในทรัพยที่เปนระบบและแบบแผนที่ชัดเจน ซึ่ง

สถาบันในสังคมสามารถกํากับได กลาวอีกนัยหนึ่งไดวา ยุคของกฎหมายที่พัฒนาในสังคมไทย

จากอดีตกาลสะทอนใหเห็นถึงยุคสมัยของการพัฒนาหลักกรรมสิทธิ์ในทรัพยไดเชนกัน (กิตติศักดิ์, 

2546: 35-42) ตัวอยางเหตุการณเชนวานี้ จะเปนประโยชนที่ทําใหการวิจัยครั้งนี้ตอบรับ

วัตถุประสงคของการวิจัยไดอยางสมเหตุสมผล โดยมีทฤษฎีแนวคิดที่เปนสากลสนับสนุน หรือ

อธิบายถึงมูลเหตุแหงการเกิดขึ้นและการเปนไปของปรากฏการณเหลานั้นได การศึกษาวิเคราะห

จะแบงชวงการพัฒนาการออกเปน 2 ยุคสมัยหลักๆของระบอบการปกครอง กลาวคือ ยุคสมัยการ

ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) และยุคสมัยการปกครองภายใต

รัฐธรรมนูญอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข (Constitutional Monarchy) ทั้งนี้เพราะ

ลักษณะสําคัญที่สุดในเรื่องหลักกรรมสิทธิ์ในทรัพยของสังคมไทยในสองยุคดังกลาวที่แตกตางกัน

โดยสิ้นเชิง 

ประเด็นที่ตองวิจัยก็คือ หลักกรรมสิทธิ์ในทรัพย (Property Rights) มีบทบาทและ

ความสําคัญเพียงใด อยางใด ในการกอใหเกิดและแกไขปญหาเหลานั้น ซึ่งเทากับเปนการสงผล

โดยตรงตอการเกิดขึ้น และดํารงอยูตอไปของมนุษย ที่สําคัญ ส่ิงที่ศึกษาเหลานี้สามารถอธิบาย

ความเปนมา และปรากฏการณของการดํารงอยูของสังคมไทยไดอยางไรบาง มีกลไกอะไรบางที่
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เปนจักรสําคัญในการขับเคลื่อน มีอิทธิพลทางความคิดใดบางที่เปนผูขับเคลื่อนจักรกลเหลานั้น

ภายใตหลักกรรมสิทธิ์ในทรัพย 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจยั 
 

จากประเด็นตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมโลกใบนี้ ซึ่งหลายประเด็นก็ไดมีการกอตัวกันเปน

ปญหาของความขัดแยงที่ทําใหหลายฝายไมวาจะเปนประชาชน เอกชน หรือรัฐ ตองพยายาม

หาทางออกในการแกไข ทั้งนี้เพื่อลดความรุนแรงของการแตกแยก หรือการกอใหเกิดความเสียหาย

ใหแกสังคม ไมวาจะเปนดานกายภาพ เชน สภาพแวดลอม หรือส่ิงกอสรางตางๆที่ใหประโยชนกับ

สังคมโดยรวม  ดานชีวภาพซึ่งก็คือ  หมูมวลมนุษยที่ รวมกันเปนสมาชิกในสังคมนั่นเอง 

ปรากฏการณตางๆ เหลานั้น ไมวาจะมีแรงจูงใจจากเหตุผลทางสังคม เชน เร่ืองของชนชั้น 

การศึกษา การนับถือศาสนา แมกระทั่งพฤติกรรมทางครอบครัว เหตุผลทางเศรษฐกิจ เชน การ

กระจายรายได การเอาเปรียบผูบริโภค การจํากัดโอกาสทางธุรกิจ การแลกเปลี่ยนที่ขาดความ

เสมอภาค หรือเหตุผลทางการเมือง เชน การตอสูในการรณรงคหาเสียง การคอรัปช่ัน การบิดเบือน

ในความเสมอภาคตอสิทธิทางการเมือง การปดเบือนของระบบความยุติธรรม ความขัดแยงเรื่อง

ดินแดน ลวนแลวแตเปนการแสดงออกของการชวงชิงในอํานาจที่มีลักษณะที่ไมเทาเทียมกัน หรือ

ขัดแยงกันของสมาชิกผูเปนเจาของหลักกรรมสิทธิ์ในทรัพยของสังคม โดยเฉพาะกรณีของ

สังคมไทย เพราะเปนรากฐานสําคัญที่นําไปสูปรากฏการณดังกลาวขางตน ซึ่งควรไดรับการศึกษา

ใหชัดเจนและเขาใจบนพื้นฐานทางแนวคิดทฤษฎี และขอมูลซึ่งเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป อันจะ

นําพาไปสูการกอรางสรางตัวขององคความรูที่เราสามารถนําไปวิเคราะห ใหเหตุผล หรือทํานายตอ

ปรากฏการณดานกรรมสิทธิ์ในทรัพยที่เปนประเด็นขอขัดแยงทางสังคมไทย ทั้งในอดีตปจจุบันและ

อนาคตอยางเหมาะสม 

ดังนั้นวัตถุประสงคของการวิจัยก็คือ 

(1) ประมวลเนื้อหาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับหลักกรรมสิทธิ์ในทรัพย 

(2) ศึกษาการพัฒนาการ  บทบาทและความสําคัญของหลักกรรมสิทธิ์ในทรัพยตอความ

   ขัดแยงในสังคมไทย 

(3) ศึกษาตัวอยางความขัดแยงในสังคมไทยกับมิติหลักกรรมสิทธิ์ในทรัพย 
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1.3 ขอบเขตการศึกษา 

- ในสวนของงานทฤษฎี จะอาศัยฐานทฤษฎีที่เกี่ยวกับเร่ืองหลักกรรมสิทธิ์ในทรัพยในงาน

ของทางตะวันตกเปนหลัก เพื่อวางกรอบแนวคิดในการพิจารณาถึงประเด็นปญหาในบริบท

สังคมไทย 

- ดานพัฒนาการ จะทําการศึกษากรรมสิทธิ์ในทรัพยจากบริบทกําเนิดอสังหาริมทรัพยของ

ไทยจากอิทธิพลของตางประเทศ แบงเปน 2 สวน โดยสวนแรกจะศึกษายุคการปกครองแบบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย และสวนที่สองจะศึกษายุคการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข และจะมีการนําเสนอตัวอยางความขัดแยงในมิติหลัก

กรรมสิทธิ์ในทรัพยที่เกิดขึ้นในสังคมไทย โดยจะทําการศึกษาในระดับที่หลากหลายทั้งในระดับ

ปจเจกและในระดับสังคม 

1.4 วิธกีารศกึษา 

ขอมูล จะอาศัยขอมูลจากเอกสารเปนหลัก (documentary research) โดยจะใชการ

พรรณนาวิเคราะห (descriptive analysis) ในการนําเสนอ 



บทที ่2  

กรอบแนวคดิและทฤษฎ ี

 
แนวคิดเรื่องกรรมสิทธิ์ในทรัพยเปนหนึ่งในแนวความคิดที่มีความสําคัญที่สุดในพัฒนาการ

ของประวัติศาสตรยุคใหมของมนุษยชาติ การเกิดขึ้นของระบบกรรมสิทธิ์เอกชน โดยเฉพาะการ

ลอมร้ัว (Enclosure) ในประเทศอังกฤษกอนการปฏิวัติอุตสาหกรรม ถือเปนหนึ่งในเงื่อนไขที่นํามา

สูการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองครั้งยิ่งใหญ และกระจายผล

ออกไปอยางกวางขวางและนับเนื่องมาจนปจจุบัน (ฉัตรทิพย, 2539: 1-30; Rider, 1995: 140-

141) ทั้งยังนับรวมไดถึงปรากฏการณสําคัญอื่นที่ดําเนินตอมา เชน การเกิดขึ้นของลัทธิลาอาณา

นิคมและตนเหตุความขัดแยงในสังคมหนึ่ง ซึ่งตางเปนผลของปฏิสัมพันธเชิงอํานาจของกลุมหรือ

ปจเจกในการแกงแยง ครอบครอง ตอสู และเรียกรองสิทธิความเปนเจาของเหนือ ”ทรัพยสิน” เพื่อ

การจัดสรร และประโยชนการใชสอยและครอบครองสวนเกิน 

อยางไรก็ดี ความคิดในเรื่องหลักกรรมสิทธิ์ในทรัพยดูจะมีความหลากหลายอยูในแงของการ

ใหและตีความหมายของมโนทัศนนี้ โดยกระแสความคิดที่มีอิทธิพลอยูในปจจุบัน เชน ในตัวบท

ของกฎหมาย หรือในวิชาเศรษฐศาสตร จะมองและใหความหมายแก “หลักกรรมสิทธิ์” ในฐานะ

กฎเกณฑของความเปนเจาของ (ownership) เปนสําคัญ โดยใหความสําคัญตอบทบาทของ

ปจเจกชนในการเขาไปเปนเจาของและมีสิทธิในการกีดกันการใชสอยในส่ิงนั้นจากผูอ่ืน รวมทั้ง

พิจารณากรรมสิทธิ์เปนเสมือนสิ่งของ มีทั้งความสําคัญ (และถูกนําไปตั้งเปนสมมติฐานขั้น

พื้นฐาน) ในฐานะปจจัยการผลิต และในฐานะสินคา เชน ในกรณีของตลาดที่ดิน (land market) ที่

ปจเจกชนเขามามีปฏิสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยนสินคา หรือที่ดินในกรณีนี้ และสัมพันธผานราคา/คา

เชา ตามกรอบความคิดวาดวยเรื่องตลาดของเศรษฐศาสตรนีโอคลาสสิค เปนสําคัญ (Mankiw, 

2004: 404-407; Browning and Zupan, 1998: 452-454) 

ทั้งนี้ การพิจารณาแนวคิดและทฤษฎีในครั้งนี้จะพยายามทําความเขาใจโดยครอบคลุมถึง

แนวคิดวาดวยพัฒนาการของทรัพยสินสวนบุคคล (private property) เพื่อทําความเขาใจถึง

ภาพรวมของการเปลี่ยนแปลงหลักในกรรมสิทธิ์จากยุคหนึ่งสูอีกยุคหนึ่ง รวมถึงพหุนิยมของ

แนวคิดเกี่ยวกับทรัพยสิน ระบบกรรมสิทธิ์ในทรัพย และสิทธิในการใช เพื่อสรางความเขาใจ

เพิ่มเติมถึงความหลากหลายและวิวาทะในเรื่องดังกลาว โดยมุงหวังจะใหภาพของพลวัตการทา
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ทายและเขาแยงชิงความหมายของเรื่อง “ทรัพย” และ “สิทธิ” ไดมีความเดนชัดขึ้น พรอมเปนการปู

ฐานความเขาใจเรื่องหลักกรรมสิทธิ์ในทรัพยและความขัดแยงที่ตามมาในบริบทของประเทศไทย 

2.1 แนวคิดวาดวยเรื่องหลักกรรมสิทธิ์ ทรพัย และกําเนิดกรรมสิทธิเ์อกชน 

มโนทัศนเร่ืองกรรมสิทธิ์และทรัพยไมใชส่ิงที่ตายตัว ยุคสมัยแตละยุคเปลี่ยนแปลงไปตาม

การปรับเปลี่ยนของพลังทางเศรษฐกิจสังคม เชนเดียวกันกับหลักกรรมสิทธิ์ในทรัพยที่ปรับเปลี่ยน

รูปแบบไปตามยุคสมัยดวยเชนกัน ลักษณะการยังชีพและพัฒนาการผลิตในรูปแบบหนึ่งอาจจะให

ความสําคัญกับทรัพยบางประการและกรรมสิทธิ์บางรูปแบบมากกวารูปแบบอ่ืน เชนในยุคที่

เทคโนโลยีการผลิตยังอยูในระดับต่ํา แรงงานมีจํานวนนอย พื้นที่ในการทําการผลิตมีอยูมากกวา

แรงงาน กระบวนการผลิตจะเปนไปในรูปแบบแรงงานเขมขน (labor intensive) ที่ดินจะเปนทรัพย

ที่มีคุณคา ”นอยกวา” แรงงาน เพราะมีอยูอยางเหลือเฟอ (abundance) แตในอีกยุคหนึ่งที่

ประชากรเพิ่มข้ึนตามการพัฒนาการของระบบเศรษฐกิจ ที่ดินก็จะเพิ่มคุณคามากขึ้นทั้งในเชิง

สัมบูรณและสัมพัทธ (absolute and relative terms) สืบเนื่องจากบทบาทของที่ดินที่เพิ่มสูงขึ้นใน

กระบวนการผลิตและการดํารงชีวิต นี่เปนการเปลี่ยนแปลงความสําคัญของทรัพยประการหนึ่ง ซึ่ง

การเปลี่ยนแปลงนี้มีผลตอการจัดวางและปรับเปลี่ยนระบบความสัมพันธในการจัดสรรและจัดการ

ทรัพยดวยเชนกัน 

แนวคิดอันทรงอิทธิพลและไดรับความนิยมในการใชอธิบายถึงเหตุปจจัยที่นํามาสูกําเนิด

กรรมสิทธิ์แบบเอกชน (private property right) ไดแกแนวคิดของ Frederick Engels (1981) จาก

งานเขียน the Origin of the Family, Private Property and the State ที่ศึกษาพัฒนาการของ

รูปแบบโครงสรางทางเศรษฐกิจสังคมที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงพลังการผลิต การ

เกิดของครอบครัวและทรัพยสินสวนตัว และพัฒนาการขององคการทางการเมืองที่เกิดเปนการ

จัดตั้ง “รัฐ” ข้ึนมา ซึ่งตางผลักดันและสถาปนาระบบกรรมสิทธิ์เอกชนสูความเปนสถาบันหลักใน

สังคม รวมทั้งเปนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจสังคมสูระบบทุนนิยม โดยบุคคลที่มีอิทธิพล

ตอความคิดของ Engels คือ Karl Marx และนักมานุษยวิทยาชาวอเมริกัน Lewis Morgan ผูเขียน

หนังสือชื่อ Ancient Society ที่ศึกษายุคอารยธรรมของระบบสังคมตางๆ และเหตุแหงการ

เปลี่ยนแปลงของยุคแตละยุค โดยใชขอมูลภาคสนามเชิงเปรียบเทียบระหวางชาวพื้นเมืองอเมริกัน

เผา Iroquois กับระบบสังคมอื่น เชน ชนเผา Alaskan อาณาจักร Greek และ Roman เปนตน จุด

มุงเนนของ Morgan จะอยูที่เร่ืองของความสัมพันธและการจัดระบบองคกรทางสังคม เชนการจัด

ลักษณะองคกรทางสังคมแบบเครือญาติ (kinship) และการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของสังคมทั้งใน

รูปแบบใหมและที่สืบเนื่องกันมา ทั้งนี้ Morgan จะพิจารณาขอมูลเชื่อมโยงเขากับการทําความ

เขาใจถึงพัฒนาการของการถือครองทรัพยและการเปลี่ยนรูปแบบดังกลาว (Leacock, 1981: 7-9) 
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ปจจัยรวมทางความคิดประการหนึ่งของ Morgan และ Engels (และ Marx ดวยเชนกัน) คือ 

แนวความคิดที่อิงกับทฤษฎีวิวัฒนาการ และความเห็นวาประวัติศาสตรของมนุษยชาติเปนไปใน

เชิงพัฒนาการตาม “ลําดับข้ันของการพัฒนา” (stages of development) หรือในอีกนัยหนึ่ง 

ประวัติศาสตรเปนเรื่องของการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาตอไป โดยความสนใจในการศึกษาจะอยูที่

ความพยายามอธิบายถึงกําเนิดและวิวัฒนาการของระบบสังคม รวมถึงเหตุปจจัยอันมีผลตอ

กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่นําไปสูระบบความสัมพันธที่ไมเทาเทียมทางเศรษฐกิจสังคมและใน

กรรมสิทธิ์การถือครองทรัพยเปนสําคัญ และสิ่งที่ไดรับความสําคัญในการวิเคราะหของทั้ง Engels 

Marx และ Morgan จะไดแกวิถีและความพยายามของมนุษยในการตอสูดิ้นรนเพื่อการยังชีพและ

ทําใหสังคมอยูรอดได ไมวาจะเปนความพยายามในการพัฒนาทักษะและวิธีในการผลิต รวมถึง

การจัดองคการทางสังคมและโครงสรางอํานาจในระบบสังคม เพื่อทําหนาที่เปนกลไกในการ

กําหนด  จัดสรร  และกระจายทรัพยากรภายในระบบหนึ่ง  ลักษณะพฤติกรรมเชนนี้ เปน

ความสัมพันธระหวางมนุษยและธรรมชาติที่มีผลกําหนดการเปลี่ยนแปลงประวัติศาสตรอารยธรรม

ของมนุษยในแตละยุค โดยในกรณีของ Morgan จะเรียกเครื่องมือหรือวิถีการยังชีพวา “ศิลปของ

การยังชีพ” (arts of subsistence) ในขณะที่ Engels และ Marx จะเรียกปจจัยในการยังชีพนี้วา 

“พลังการผลิต” (productive forces) (อานันท, 2521) 

ความเปนจริงที่มนุษยตองหาวิถีในการยังชีพและสืบทอดเผาพันธุของตน ชวยใหเราเขาใจ

ถึงปจจัยและกลไกผลักดันที่สรางเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหลักกรรมสิทธิ์ 

รวมถึงสถาบันหรือองคกรทางสังคมการเมืองที่มีสวนกํากับหลักดังกลาว บนพื้นฐานของความคิด

วาพัฒนาการของปรากฏการณใดก็ตาม มีความตอเนื่องและเปนผลมาจากปฏิสัมพันธของพลัง

ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และปรากฏออกมาในลักษณะของปรากฏการณหรือรูปธรรม

อันใดอันหนึ่ง ไมใชเปนสิ่งที่เกิดขึ้นอยางเปนอิสระ แตมีลักษณะเปนวิวัฒนาการเสียมากกวา และ

การจัดแบงยุคของประวัติศาสตรชวยชี้ใหเห็นถึงความตอเนื่องที่สําคัญบางประการในการศึกษา

และวิเคราะหส่ิงที่เกิดขึ้นในปจจุบัน 

เชนนี้  เมื่อพิจารณาวาทักษะในการยังชีพมีสวนกําหนดการเปลี่ยนแปลงยุคสมัย  หลัก

กรรมสิทธิ์เองก็เปลี่ยนไปดวยเชนกัน  ในสังคมที่มีการยังชีพแบบเก็บหาอาหาร (food gathering) 

ความสามารถในการผลิตจะอยูในระดับตํ่า การใชชีวิตจะอยูในรูปของชนเผาหรือชุมชนที่มี

ลักษณะเรรอน ไมอยูอาศัยติดที่ ความจําเปนในการอยูรอดทําใหตองมีการรวมมือกันระหวาง

สมาชิกในระบบสังคมเพื่อการยังชีพและสืบทอดเผาพันธุ (Engels, 1981: 87-89) การจัดระเบียบ

สังคมจึงเปนไปในลักษณะของระบบวงศญาติ (kinship) เพื่อความสัมฤทธิ์ผลจากการรวมกลุมหา

อาหาร พรอมมีการสรางกลไกที่ทําหนาที่กําหนดและควบคุมดูแลกระบวนการผลิต จัดสรรผลผลิต 
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พรอมทั้งจัดการเรื่องความขัดแยงดวยการจัดวางผูอาวุโส หรือตัวกลางใหทําหนาที่คลี่คลายความ

ขัดแยงดังกลาว เกณฑในการจัดสรรจึงมีลักษณะของระบบกรรมสิทธิ์แบบรวมหมู (community 

property) เชนสัตวกินเนื้อตองรวมหมูแบงงานกันทําเพื่อลาเหยื่อ คือ ทุกคนจะมีสิทธิในการใช

เครื่องมือที่ตนจําเปนในการทํามาหากิน การจัดสรรผลผลิตจะเปนไปตามกฎเกณฑที่ทางชุมชนได

วางไว (Engels, 1981: 218) และครอบครัวไมใชหนวยทางเศรษฐกิจที่สําคัญ เพราะการแตงงาน

เปนไปในลักษณะของการแตงงานแบบรวมหมู ไมไดมีการแยกออกเปนครอบครัวเดี่ยวอยาง

ชัดเจน และยังมีลักษณะผูกติดอยูกับความเปนสวนกลางมากกวาความเปนสวนตัว ∗ ในบริบทนี้ 

ความเปนครอบครัวจะไมใชแบบแยกยอย แตชุมชนหรือเผาตางหากที่เปนหนวยทางเศรษฐกิจ

สังคมที่สําคัญที่สุด ทั้งยังมีบทบาทในการจัดการทรัพยากรดวย 

อยางไรก็ตาม เมื่อพลังการผลิตไดรับการพัฒนาและยกระดับของประสิทธิภาพแรงงาน 

ผลผลิตสวนเกิน พัฒนาการนี้ไดเอื้อตอการสะสมทรัพยและผลผลิตเพื่อประโยชนสวนตน มีการใช

แรงงานผูอ่ืนเพื่อประโยชนสวนตัวและกีดกันผูอ่ืนจากการเขาถึงผลผลิตของตน ภายใตบริบทที่การ

ผลิตเพื่อยังชีพไดเปลี่ยนแปลงเปนการผลิตอาหาร(food production) เพื่อการคาและสะสมความ

มั่งคั่งสวนบุคคล มนุษยเรียนรูที่จะเลี้ยงสัตว ทําการเกษตร และคนพบวิธีการเพิ่มผลผลิตดวย

กิจกรรมแรงงานที่มีความซับซอนยิ่งขึ้น กิจกรรมทางเศรษฐกิจเหลานี้มีเกณฑกําหนดพื้นที่สําหรับ

การผลิตอยางชัดเจนและจําเพาะเจาะจงมากขึ้น สอดคลองกับการจัดสรรสิทธิเหนือพื้นที่ทํากิน

ใหแกสมาชิกชุมชนเพื่อการเพาะปลูกและทํามาหากิน การจัดการที่ดินและทรัพยากรมีความเปน

ปจเจกมากขึ้น ซึ่งมีผลใหรูปแบบของการจัดระเบียบทางสังคมแปรเปลี่ยนจากระบบเครือญาติไปสู

ความเปนสวนตัว เกิดระบบครอบครัวเขามาแทนที่ ระบบการสืบเชื้อสายฝายชายไดเขามาแทนที่

ระบบการสืบเชื้อสายฝายหญิง เชนเดียวกับระดับการแบงงานกันทําที่เพิ่มความซับซอน พรอมไป

กับการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานที่เอ้ืออํานวยใหเกิดการจัดองคการทางสังคมใน

รูปครอบครัวเดี่ยว เพราะครอบครัวเดี่ยวจะมีความสามารถในการผลิตเพื่อยังชีพดวยตนเองได 

ปจจัยเหลานี้มีผลตอเนื่องถึงการปรับเปล่ียนรูปแบบการถือครองทรัพยสินเปนการถือครองทรัพย

และผลผลิตเปนการสวนตัว (private property) การผลิตเปนไปเพื่อการสะสมเปนการสวนตัวมี

ความแตกตางจากการครอบครองแบบรวมหมูในรูปแบบเดิม และเปนชนวนแหงความขัดแยงอยาง

หนึ่ง เพราะในลักษณะสังคมเชนนี้เอง แรงงานไดกลายเปนทรัพยที่มีความสําคัญมาก เนื่องจาก

เหตุที่วาการเกษตรและเลี้ยงสัตวจําตองใชกําลังแรงงานที่เพิ่มสูงขึ้น เปนการใชแรงงานผูอ่ืนเพื่อ

ประโยชนตน เชนในกรณีของระบบทาส ที่มีบทบาทตอบสนองกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ขยายใหญ

                                                 
∗

 Engels เรียกครอบครัวในลักษณะนี้วา Punaluan Family  พิจารณารายละเอยีดเพิ่มเติมไดใน Engels (1981: 

103-110) 
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และซับซอนขึ้น กระบวนสะสมความมั่งคั่งนี้เองที่ไดมีสวนเรงเราใหมีการเพิ่มประสิทธิภาพแรงงาน 

เปนการขูดรีดแรงงานที่มีความเขมขนขึ้น (ปรีชา, 2524: 6) 

ในหลายสังคม เชนระบบสังคมของกรีกโรมัน จะเปนระบบสังคมที่มีรูปแบบการผลิตอาหาร 

แรงงานมนุษยเปนทรัพยที่สําคัญมาก ระบบทาสในสังคมเชนนี้มีบทบาทอยางสูงในกระบวนการ

ผลิตที่เอนเอียงเขาสูการจัดองคกรทางสังคมแบบแยกยอยลง มีการแบงงานกันทําอยางชัดเจน 

พรอมกับการจัดการทรัพยเปนการสวนตัว วัตถุประสงคในการผลิตไมใชเพื่อการอยูรอดของตน

และชุมชนเชนที่ผานมา แตเปนการจัดระเบียบทางเศรษฐกิจสังคมที่มีผูไดประโยชนและผูเสีย

ประโยชนอยางชัดเจน การแบงงานกันทําเกี่ยวเนื่องกับการแลกเปลี่ยนระหวางปจเจกที่ตามมา 

เปนระบบพาณิชกรรรมที่นําไปสูการผลิตสินคา (commodity production) เพื่อการสะสมความมั่ง

คั่งและเรงเรากิจกรรมเชิงพาณิชย ครอบครัวเริ่มกลายเปนหนวยทางเศรษฐกิจและแยกตัวออกจาก

ชุมชน การแตงงานมีลักษณะชัดเจน ไมยืดหยุนเหมือนการแตงงานหมูเชนการแตงงานแบบหมู

หรือการจับคูแบบหลวมเชนในอดีต (group and pairing marriages) ดังนี้เอง ผลผลิตและทรัพย

จึงถูกจํากัดอยูกับการใชประโยชนสวนตัว รูปแบบการดํารงชีวิตแบบรวมหมูเร่ิมเสื่อมสลายไป 

แทนที่ดวยการจัดสรรที่ดินใหแกครอบครัวรายยอยและระบบครอบครัวแบบผัวเดียวเมียเดียว 

(monogamous family) โดยเมื่อระบบสังคมเชนนี้ไดพัฒนาไป เงื่อนไขแหงการเปลี่ยนแปลงจะถูก

สะสมและนําไปสูระบบสังคมใหมที่มีรัฐเปนแกนกลางในการกําหนดตําแหนงแหงที่ของสมาชิกใน

สังคม พรอมการตรากฎระเบียบและบรรจุเปนสถาบันในรูปกฎหมาย (Leacock, 1981: 46-48) 

เชนในกรณีของประเทศอังกฤษที่มีการลอมร้ัวและยึดครองที่ดินเปนทรัพยสินสวนตัว เปนการ

เกิดขึ้นของการผลิตเพื่อการคา หรือการปฏิวัติอุตสาหกรรม (ฉัตรทิพย, 2539: 1-30) จึงกลาวไดวา 

พัฒนาการของการผลิตไดกรุยทางสูระบบกรรมสิทธิ์เอกชน (private property) ซึ่งเปนรากฐาน

ของพัฒนาการสังคมชนชั้นและกําเนิดขององคกรสังคมการเมืองที่เรียกวา “รัฐ” (ปรีชา, 2524: 14-

16) ซึ่งมีนัยสําคัญยิ่งตอพัฒนาการของหลักกรรมสิทธิ์และการจัดการทรัพยากรในสังคมทุนนิยมที่

ตามมา 

พัฒนาการขางตนสะทอนใหเห็นวา ในยุคบุพกาล ความ ”ตองการ” ที่จะครอบครอง

ทรัพยสินไมไดปรากฏในระบบสังคมอยางมีนัยสําคัญ เพราะความสัมพันธทางการผลิตระหวาง

หนวยทั้งหลายในรูปแบบการรวมกลุม (essentially collective) และมีการบริโภคจากการจัดสรร

ผลผลิตโดยตรงภายในตัวชุมชนเอง ถึงแมวาการแบงงานกันทําจะเปนไปตามเพศสภาพ แตก็มี

ลักษณะงานที่มีความสําคัญเทาเทียมกัน ไมมีการแบงชนชั้นเปนผูขูดรีดและผูถูกขูดรีด ที่ดินถูก

ครอบครองรวมกันโดยชุมชน และเครื่องมือในการผลิตเปนทรัพยชนิดหนึ่งที่ผูครอบครองคือผูที่ใช

ประโยชนโดยตรงจากเครื่องมือนั้น แตไมใชเจาของที่ผูกขาดการเขาถึง การจัดองคกรทางการเมือง

จะแยกไมออกจากกลุมสังคม โดยผูนําชุมชน หัวหนาเผา หรือผูอาวุโส จะมีสถานะเหมือนดั่งยืนอยู
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ตรงกลางของสังคม ไมใชอยูที่ระดับบนของโครงสราง เปนการจัดกลุมตามวงศสารเครือญาติ ซึ่ง

แตกตางจากลักษณะของระบบสังคมแบบฟวดัลและทุนนิยมที่ไดพัฒนาตามมา 

อยางไรก็ดี “ความตองการ” ที่จะครอบครองทรัพยสิน ไดปลุกเราพฤติกรรมและการจัด

ระเบียบสังคม รวมถึงการกอตั้งกฎเกณฑและสถาบันตางๆ เพื่อเขามากํากับกระบวนการผลิตและ

แลกเปลี่ยนเชิงพาณิชย โดยเฉพาะระบบการเมืองแบบรัฐสภาและกฎหมาย เชน รัฐธรรมนูญ 

(constitution) ที่ถูกสรางขึ้นมาดวยกระบวนการ “ประชาธิปไตย” บนขอสมมติฐานวาเปนผลลัพธ

จากขอตกลงของสังคมประชา ซึ่งไดถูกนํามาบังคับใชเพื่อสอดสอง ดูแล กํากับ ปกปอง และ

สงเสริมหลักกรรมสิทธิ์ในทรัพยของเอกชน (private property rights) แตในความเปนจริงแลว 

รูปการของระบบดังกลาวไดรับการกําหนดโดยรัฐและตั้งอยูบนโครงสรางความสัมพันธที่ไมเทา

เทียม (unequal relationships) และการเอารัดเอาเปรียบ (exploitation) เพราะผูที่มีอํานาจในการ

กําหนดกฎหมายสามารถที่จะออกแบบกรอบกฎหมายใหสนองตอกลุมของตนเองได จึงเปน

ความสัมพันธที่ถูกบิดเบือนจากความเปนจริง เชนในกรณีของการปฏิวัติอุตสาหกรรมในอังกฤษ 

แรงงานซึ่งมีพลังสรางสรรคและเปนทรัพยอันสําคัญยิ่งในการอยูรอดของสังคมและสรางสิ่งที่เปน

จริงขึ้นมาได กลับตองถูกจํากัดและควบคุมโดยกลุมคนบางกลุม โดยที่แรงงานไมไดมีสวนรับ

ผลประโยชนจากพลังแรงงานที่ตนไดทุมเทลงไป โครงสรางเศรษฐกิจสังคมเชนนี้เอง ที่ Marx และ 

Engels มองเห็นถึงความขัดแยงขั้นพื้นฐาน (contradiction) ที่จะนําไปสูความขัดแยงทางชนชั้นได

ในที่สุด (class antagonism)∗ และโดยเนื้อแทของโครงสรางดังกลาวแลว ปญหาในเรื่องของ

ความไมเทาเทียมกันทางดานอํานาจในการกําหนดกฎเกณฑและระเบียบเปนปญหาที่นํามาสู

ความขัดแยงในการเขาถึงและจัดสรรทรัพย ไมวาจะเปนทรัพยากรธรรมชาติ แรงงาน ผลผลิต หรือ

แมกระทั่ง “อํานาจ” เองก็ตามที ∗∗

ในขณะเดียวกัน รูปแบบของทรัพยที่สังคมใหคุณคา ไมไดจํากัดตัวอยูแคส่ิงหนึ่งสิ่งใดตลอด 

แตจะมีการเปลี่ยนแปลงการใหความสําคัญ ความสําคัญของทรัพยจะไมตายตัวและจํากัดอยูเพียง

แค ที่ดิน แรงงาน หรือทาส และสินคา เพราะความรูและนวัตกรรมก็เปนทรัพยไดดวย 

 

 

                                                 
∗

 โปรดดูการสรุปขอถกเถียงในเรื่องนี้เพ่ิมเติมไดจาก Marx and Engels (1964) และ Elster (1985) 
∗∗

 อํานาจเองก็เปนทรัพยากรชนิดหนึ่งดวยเชนกัน ดูการพิจารณาเพิ่มเติมถึงขอถกเถียงเบื้องตนวาดวยทัศนคติที่

หลากหลายของอํานาจ ใน อานันท (2543ง) 
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∗แตทรัพยเชนแรงงานและที่ดิน ซึ่งเปนปจจัยในการผลิตที่สําคัญยิ่ง ก็นับเปนทรัพยพื้นฐาน

ที่มีความสําคัญอยางขาดไมได ตอกระบวนการผลิต และในกรณีของที่ดิน เมื่อมีการเพาะปลูกใน

ระบบเครือญาติ สิทธิในที่ดินจะขึ้นอยูกับการจัดสรรจากชาติวงศหรือชาติกุล แตตอมา เมื่อเอกชน

ไดครอบครองที่ดินอยางมั่นคงมาเปนเวลายาวนานและตอเนื่อง ที่ดินก็ไดกลายเปนทรัพยที่

สามารถสืบมรดกตอไปได เปนการเปลี่ยนแปลงจากสิทธิชาติวงศ/ชุมชน ไปสูสิทธิของเอกชน 

(กุหลาบ, 2524: 365) หรือเปนการสรางความเปนเจาของขึ้นมาเพื่อใหผูถือครองผูกขาดสิทธิใน

การใชอยูแตเพียงผูเดียว ปรากฏการณดังกลาวไดสะทอนใหเห็นถึงการปรับเปลี่ยนความสัมพันธ

ระหวางมนุษยและธรรมชาติ จากแตเดิมที่มนุษยมีความสัมพันธกับธรรมชาติในแงของการพึ่งพิง

เพื่ออยูรอด และนับวาทุกคนมีสิทธิตามการใชของตน (usufruct) กลายมาเปนความสัมพันธเชิง

แสวงหาผลประโยชนสวนตนโดยการแสดงความเปนเจาของและปดกั้นการเขามาใชประโยชนของ

ผูอ่ืน∗∗ เฉกเชนเดียวกับทรัพยในรูปแบบอื่นๆ ที่ความพยายามในการกีดกันการเขาถึงจะทวเีพิม่ข้ึน

ตามแรงกดดันและการแขงขันทางเศรษฐกิจ ซึ่งเปนผลมาจากการที่ทรัพยเร่ิมถูกครอบครองอยาง

เปนสวนตัวมากขึ้น และมีผลภายหลังตอการสถาปนาหลักกรรมสิทธิ์ที่มีลักษณะปด (closed 

property regime) 

ในขณะเดียวกัน ถึงแมวามโนทัศนวาดวยทรัพยจะมีความหลากหลาย แตพัฒนาการของ

ทรัพยมีความชัดเจนวา ทรัพยแตละชนิดจะมีความสําคัญไดก็ตอเมื่อมีความเกี่ยวเนื่องกับกิจกรรม

อันสรางสรรคของแรงงาน ไมวาจะเปนสินคา ที่ดิน หรือทาส ตางเปนทรัพยที่เปนปจจัยการผลิตซึ่ง

จะตองไดรับการจัดการโดยแรงงานเพื่อใหเกิดประโยชนไดจริง ส่ิงที่สําคัญที่สุดในกระบวนการยัง

                                                 
∗

 โดยเฉพาะเมื่อ สังคมไดมีพัฒนาการเขาสูการผลิตที่มีความซับซอนและการสรางมูลคาที่ไมไดยึดติดอยูกับแค

พลังแรงงานทางตรง เชน ในกรณีของภาคบริการ (service sector) ไมวาจะเปนภาคการเงิน หรือเทคโนโลยี เหลานี้ตาง

เปนสิ่งที่สรางมูลคาไดทั้งสิ้น และนับเปนทรัพยที่สําคัญ โดยกลไกสถาบันที่ไดถูกสรางขึ้นมาเพื่อปกปองและจัดการทรัพย

นี้จะไดแก มโนทัศนและกฎหมายวาดวยเรื่องทรัพยสินทางปญญา (intellectual property rights) พิจารณาเพิ่มเติมไดใน 

บทที่ 9 ใน Bethell (1998: 259-271) 
∗∗

 ขอโตแยงบางประการที่มีตอความคิดของ Engels เชน ที่ดินเปนรูปแบบของ “ทรัพย” ที่มีอยูมานานแลว และ

ไมไดมีลักษณะของความเปน “สินคา” (commodity) ตามความหมายปกติ รวมทั้งไมมีสวนเกี่ยวของกับการแบงงานกัน

ทํา (division of labor) เหมือนอยางที่ Engels และ Marx ไดนําเสนอ (Pipes, 1999: 52-55) อยางไรก็ดี ขอเสนอดังกลาว

ไดละเลยตอความเปนจริงที่วา ถึงแมที่ดินจะมีความสําคัญอยางมาก แตที่ดินไมใชสิ่งที่สําคัญที่สุดในยุคบุพกาล สิ่งที่

สําคัญที่สุดคือบทบาทของที่ดิน ในฐานะที่เปนทั้งปจจัยทางการผลิตและขอจํากัดในการผลิต เพราะไมวาที่ดินจะมีความ

อุดมสมบูรณเพียงใด ถาไมมีซึ่งพลังแรงงานแลว กระบวนการผลิตเพื่อยังชีพหรือประโยชนอื่นคงจะเกิดขึ้นไมได ดังนั้น 

ที่ดินคือทรัพยที่อยูภายใตความสัมพันธระหวางมนุษยเพ่ือการจัดการใหเกิดผลประโยชนสูงสุดแกตนเอง และการจัดการ

แรงงานมีความเกี่ยวพันกับที่ดินและการใชที่ดินอยางแนนอน ทั้งยังมีผลเกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตเพื่อ

เขามาจัดการที่ดินดวย 
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ชีพและสืบทอดเผาพันธุ จึงจะไดแก แรงงาน (labor power) และกิจกรรมของแรงงาน หรือพลัง

สรางสรรคที่แปรเปลี่ยนนามธรรมและธรรมชาติใหกลับมีมูลคาในการใชสอยและยังชีพ โดย 

Engels และ Marx มีความเห็นวาแรงงานมนุษยนับเปนทรัพยสินที่สําคัญ เนื่องดวยความสามารถ

ในการเปลี่ยนทรัพยากรใหเปนวัตถุเพื่อการใชสอยที่เปนจริงได และแรงงานจะเปนพลังทางสังคมที่

สรางเงื่อนไขสําคัญสําหรับการเปลี่ยนแปลงและ ดั่งคํากลาวของ Engels ที่วา “แรงงานสราง

มนุษย” (“that labor created man himself”) (Engels, 1981: 251) สอดคลองกับความคิดของ 

Proudhon (2002) ที่มองวา ความเขาใจในเรื่องทรัพยที่มุงเนนที่ส่ิงของหรือที่ดิน เปนความเขาในที่

ผิดประเด็นไป เพราะถาปราศจากซึ่งแรงงานที่จะทําใหผลผลิตหรือมูลคาเกิดขึ้นจริงไดแลว ส่ิงของ

หรือที่ดินนั้นจะไมมีประโยชนอันใดเลย ซึ่งสิ่งที่ทั้งสองเห็นตรงกันคือ การบิดเบือนของมโนทัศน

เร่ืองทรัพยสิน เปนการบิดเบือนที่ถูกสรางขึ้นมาเพื่อเอ้ือประโยชนใหผูถือครองสามารถผูกขาดการ

เขาถึงและใชประโยชนไดแตเพียงผูเดียว∗ โดยเฉพาะในบริบทของพัฒนาการเศรษฐกิจสังคมที่มี

การแบงงานกันทํา มีการผลิตในเชิงพาณิชยสูงขึ้น และรัฐไดกําเนิดขึ้น ระบบกรรมสิทธิ์ยิ่งจะเปน

ความสัมพันธที่มุงเนนความเปนเจาของและผูกขาดมากยิ่งขึ้น ทั้งจะยิ่งถูกแยกออกจาก

ความสัมพันธที่อยูบนเงื่อนไขของการใชแรงงานมนุษยตามธรรมชาติ (usufruct) เงื่อนไขเหลานี้

สงผลตอหลักกรรมสิทธิ์ใหมีการพัฒนามาเปนระบบกรรมสิทธิ์เชนในปจจุบัน แตไมวาพัฒนาการ

จะเปนไปเชนไร เนื้อหาก็ยังซอนทับอยูบนความสัมพันธที่ไมเทาเทียมกันเชนเดิม 

ดังนั้น ถาเราพิจารณาถึงเรื่องของทรัพยและหลักกรรมสิทธิ์ จะพบวา ความหมายของหลัก

กรรมสิทธิ์ในทรัพยและมโนทัศนเร่ืองทรัพยเปลี่ยนแปลงไปตามยุค มีรูปแบบที่หลากหลาย และถูก

กําหนดโดยความสัมพันธทางสังคม หรือ “ขอตกลงทางสังคม” ที่สังคมหนึ่งพึงบัญญัติไว∗∗ ไมวา

จะเปนไปอยางสมัครใจและยินยอมทั้งหมด หรือเพราะแรงกดดันและการบีบบังคับก็ตามที ซึ่ง

พัฒนาการนี้มีปจจัยผลักดันจากพลังการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม โดยในระบบสังคมแต

                                                 
∗

 และถาพิจารณาเพิ่มเติมโดยใชตรรกะของ Marx ที่ไดกลาวมา จะพบวา ระบบกรรมสิทธิ์จะไดแก ความสัมพันธ

ทางสังคมรูปแบบหนึ่งระหวางแรงงานและปจจัยการผลิต เปนความสัมพันธระหวางผูใชแรงงานและเงื่อนไขที่กําหนด

กระบวนการผลิต หรือการผลิตซ้ําตามธรรมชาติของแรงงานเอง และถาความสัมพันธสองสวนนี้ไมไดถูกแยกออกจากกัน 

ปจเจกชนก็จะเปนนายของตัวเองไดอยางแทจริง นี่คือเอกภาพของแรงงานตามธรรมชาติและเงื่อนไขทางวัตถุเบื้องตนที่

ปรากฎอยูในการผลิต 
∗∗

 หรือที่ปรากฏเปนตัวบทกฎหมาย ซึ่งในสวนหนึ่งจะแอบอิงเขากับแนวคิดที่สอดคลองเขากับมโนทัศนวาดวย 

“สัญญาประชาคม” (social contract) ที่นิยมใชอางอิงเมื่อใดก็ตามที่มีการพิจารณาถึงระเบียบทางสังคมการเมืองในยุค

ใหม โดยเฉพาะในกรณีที่รัฐไดกลายเปนองคกรทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม และไดเขามามีอิทธิพลตอชีวิตของ

มนุษย หรือ “พลเมือง” (citizen) อยางมีนัยสําคัญ โดยนัยของแนวคิดนี้จะเกี่ยวเนื่องกับขอถกเถียงเรื่องสิทธ ิเสรีภาพ และ

บทบาทของปจเจกชน วาตองเผชิญกับเงื่อนไขเชนไรบางภายใตขอจํากัดทางสังคมการเมืองที่ตามมากับอิทธิพลของรัฐ 

พิจารณาขอโตแยงในเรื่องนี้ไดจากงานของ Rousseau (2004) 
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ละระบบ สถาบันจะถูกจัดตั้งหรือสรางขึ้นเพื่อทําหนาที่ควบคุมและกําหนดบทบาท รวมถึงสถานะ

ของสมาชิกกลุมภายใตอํานาจของสังคมนั้น เพราะแมแตการเกิดขึ้นของรัฐเอง ก็เปนการเกิดขึ้น

จากการจัดองคกรทางการเมืองเพื่อเขามารองรับหลักกรรมสิทธิ์หรือความสัมพันธในการจัดการ

ทรัพยากรบางประการเพื่อผลประโยชนของบางกลุมชนที่มีอํานาจผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ดังกลาว โดยรัฐเกิดข้ึนพรอมกับการกอตัวทางชนชั้นและอยูบนตรรกะของโครงสรางอํานาจบาง

ประการอันจะสนองตอบตอกลุมชนบางกลุม ทั้งยังมีบทบาทในฐานะองคกรพิเศษที่รักษาไวซึ่ง

ระบบการปกครอง เพื่อปกปองอํานาจในการสะสมทรัพยใหมั่นคงและดูแลใหกระบวนการทาง

เศรษฐกิจดําเนินไดตอไป ไมวาจะดวยการสรางองคกรหรือใชเครื่องมือความรุนแรง เชน กองกําลัง

ติดอาวุธ คุก กฎหมาย ศาล หรือสถาบันที่เกี่ยวของ มาทําการควบคุม (ปรีชา, 2524: 14-16) 

เพราะรัฐเปนองคกรที่แยกตัวออกจากสังคมและไมจําเปนที่จะตองสนองตอบตอกลุมคนจํานวน

มากในสังคมเสมอไป∗ Weber (1976) ศึกษาพัฒนาการของระบบกรรมสิทธิ์ที่เกิดขึ้นและพัฒนา

ควบคูไปกับพัฒนาการทางเศรษฐกิจและรูปแบบของรัฐหลายรูปแบบ โดยมุงเนนการทําความ

เขาใจระบบกรรมสิทธิ์ในที่ดินผานการพิจารณาที่มาของรัฐ สวนเกิน และองคประกอบของตัวรัฐ

เอง ซึ่งแรกเริ่มเดิมที การจัดองคการทางการเมือง หรือ “รัฐ” มีรูปแบบเบื้องตนของการรวมชุมชน

เขาดวยกัน ทุกคนมีการถือครองที่ดินและทําการผลิตรวมกัน โดยผูนําจะทําหนาที่ปกปองและดูแล

ทั้งผูคนและที่ดิน จนตอมา เมื่อสภาวะทางเศรษฐกิจดีข้ึน มีผลผลิตสวนเกินเกิดขึ้น ผูนําจะไดรับ

ความชอบธรรมในการปกครองและจัดสรรที่ดิน ซึ่งเปนขั้นตอนเปลี่ยนผานเขาสูรูปแบบตอไปของ

รัฐ นั่นคือ การที่ผูนําตั้งตัวขึ้นเปนกษัตริย รวบรวมที่ดินในละแวกใกลเคียงเขาดวยกันเพื่อต้ัง

อาณาจักร และทําสงครามกับกลุมหรืออาณาจักรอื่น เพื่อชวงชิงทรัพยสินและผูคนเพื่อมาเปน

แรงงานทาสและใชในกระบวนการผลิตของอาณาจักรตน และสวนเกินที่ไดมาจะถูกสะสมและ

กระจุกตัวอยูกับผูที่มีอํานาจในการจัดสรรสิทธิในการเขาถึงปจจัยการผลิต โดยเฉพาะที่ดิน โดย

กษัตริยจะเขามามีบทบาทผูกขาดในการจัดการทรัพยากรและที่ดิน เพราะถือวาที่ดินนั้นเปนของ

กษัตริยโดยสมบูรณและชอบธรรม ผูที่ใชที่ดินจึงไดรับเพียงสิทธิในการใชประโยชนและตองสง

คาตอบแทนใหแกกษัตริย ไมวาจะเปนสวยหรือบรรณาการ นี่จึงเปนความสัมพันธระหวางมนุษย
                                                 

∗ วิวาทะวาดวยรัฐที่เปนขอถกเถียงของนักวิชาการที่ไดรับอิทธิพลจากความคิดเศรษฐศาสตรการเมืองของ Marx 

จะเปนการวิพากษบทบาทของรัฐโดยตรง โดยฝายหนึ่งมองวา รัฐทําหนาที่ รับใชผลประโยชนของชนชั้น แตใน

ขณะเดียวกัน อีกฝายมองวา รัฐมีความอิสระและเปนตัวของตัวเองในระดับหนึ่ง (relative autonomy of the state) ทําให

รัฐเปนองคกรที่มีความซับซอนและมิติมากกวาแคบทบาทรับใชชนชั้น ดู Block (1980) แตในขณะเดียวกัน ก็มีขอถกเถียง

ในเร่ืองรูปแบบของรัฐที่แตกตางจากรัฐในมโนทัศนของ Marx โดยเฉพาะในเรื่องของรัฐในวิถีการผลิตแบบเอเชีย (Asiatic 

Mode of Production) ดูขอถกเถียงและการพิจารณาดังกลาวไดใน ภัคพัฒน ทิพยประไพ (2540) ในขณะเดียวกัน รัฐ

บางรัฐไมไดมีการกอตัวมาในลักษณะที่ Marx พิจารณาไวเสมอไป เชนในกรณีของรัฐไทย ที่ไดรับแรงกดดันจากภายนอก

จึงทําใหเกิดการสถาปนารัฐชาติในสมัยใหมขึ้น ดู ธงชัย วินิจจะกูล (2530) 
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เหนือทรัพยสินที่ไดรับการบิดเบือนไปพรอมกันกับพัฒนาการของรัฐ  ตอมาภายหลัง แมวาระบบ

เศรษฐกิจแบบทุนนิยมไดมีผลตอพัฒนาการของรัฐในรูปแบบที่มีความซับซอนสูงขึ้น แตอํานาจ

ของกษัตริยที่ผูกขาดเหนือที่ดินกลับไดรับการถายโอนเขาสูมือของรัฐ โดยที่รัฐถืออางวาที่ดิน

ทั้งหมดเปนของตนและไดเขาไปมีอํานาจการจัดการที่ดินดวยการออกเอกสารสิทธิในการถือครอง

ใหแกประชาชน ซึ่งเปนเพียงการใหเอกสารที่แสดงถึงสิทธิที่รัฐไดอนุญาตใหประชาชนเปนกรณีไป  

ปรากฏการณเหลานี้ไดเกิดขึ้นควบคูไปกับสภาพความแตกตางของฐานะทางเศรษฐกิจของ

ประชากร/พลเมืองของรัฐ ทั้งยังมีการใชแรงงานมนุษยในกระบวนการผลิตเพื่อวัตถุประสงคในการ

สรางความมั่งคั่งใหแกผูกุมอํานาจทางการเมือง ดังนั้น ความสัมพันธทางทรัพยสินที่ปรากฏขึ้นได

สะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธเชิงอํานาจและความสัมพันธในกระบวนการผลิตที่ถูกบิดเบือนไป

จากสภาพธรรมชาติที่แทจริง โดยเฉพาะในบริบทที่รัฐไดรับการสถาปนาขึ้นเปนองคกรทาง

การเมืองที่มีอํานาจสัมบูรณ (absolute authority) และไดจัดสรางสถาบันทางการเมืองตางๆขึ้นมา

เพื่อควบคุม กํากับ และดูแลพฤติกรรมของประชาชนภายใตปริมณฑลอํานาจของตน 

จึงจะกลาวไดวา  แทจริงแลว  หลักกรรมสิทธิ์ เปนปรากฏการณที่สะทอนใหเห็นถึง

ความสัมพันธทางสังคมบางประการในระบบความสัมพันธที่ซับซอน เปนความสัมพันธทาง

ทรัพยสิน (property relations) ที่แสดงออกใหเห็นถึงระบบความสัมพันธเชิงอํานาจรูปแบบหนึ่ง

ภายใตโครงสรางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่ปรากฏอยูในสังคมหนึ่ง เปนความสัมพันธที่มี

สวนยึดโยงมนุษยไวดวยกันในระบบการผลิต  ทั้งนี้ พัฒนาการที่ผานมาไดชี้ใหเห็นวา หลัก

กรรมสิทธิ์ไดรับการพัฒนาบนฐานความสัมพันธที่ไมเทาเทียม มีความขัดแยงอยูในตัว ข้ึนอยูกับวา

คนกลุมใดเปนผูไดรับหรือเสียประโยชนจากความสัมพันธนี้ คําถามที่สําคัญคือ ใครเปนผูมีบทบาท

ในการกําหนดกฎเกณฑและสถาบันที่เกี่ยวเนื่องกับหลักกรรมสิทธิ์ และอํานาจในการจัดการและ

ควบคุมผลประโยชนจากหลักกรรมสิทธิ์ดังกลาวอยูในมือใคร นี่จึงเปนจุดเริ่มตนในการทําความ

เขาใจถึงความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากหลักกรรมสิทธิ์ในทรัพยและพัฒนาการของปรากฏการณ

ดังกลาว 

2.2 แนวคิดวาดวยหลักกรรมสิทธิ์ที่หลากหลายและความขัดแยงจากกระบวนการจัดสรร  

      ทรัพยากร 

คําวา Property Rights หรือที่มีการแปลกันวา “หลักกรรมสิทธิ์ในทรัพย” ประกอบไปดวย

มโนทัศนที่สําคัญสองประการ อันไดแก ทรัพย (property) และ กรรมสิทธิ์ หรือ “สิทธิ” (right) ตาม

ความเขาใจของบุคคลทั่วไป ความหมายของหลักกรรมสิทธิ์จะไดแกเร่ืองของความสัมพันธระหวาง

ทรัพยสินและผูที่มี “สิทธิ” ในการถือครองทรัพยสินนั้น หรือเปน “ผูถือกรรมสิทธิ์เหนือทรัพยสิน” มี

ฐานะเปนเจาของที่สามารถใชประโยชนและขัดขวางผูอ่ืนจากการใชประโยชนทรัพยสินของตน ซึ่ง
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กฎเกณฑเหลานี้จะอยูภายใตหลักกฎหมายที่กําหนดดูแลและควบคุมหลักกรรมสิทธิ์ในทรัพยที่ได

กลาวมา 

แตเมื่อไดพิจารณาพัฒนาการของทรัพยและระบบกรรมสิทธิ์แลว จะพบวาความสําคัญของ

ปญหานาจะอยูที่การศึกษาความสัมพันธทางสังคมผานทรัพยสิน หรือ “ความสัมพันธเชิง

ทรัพยสิน” (property relations) มากกวาศึกษาหลักกรรมสิทธิ์เชิงเดี่ยวที่มุงเนนความเปนเจาของ 

และปราศจากมิติทางเศรษฐกิจสังคมอันจะนํามาสูความเขาใจตอความหลากหลายของมุมมองที่

มีตอทรัพยสินและหลักกรรมสิทธิ์เหนือทรัพยสินนั้น เพราะโดยเนื้อแทแลว หลักกรรมสิทธิ์ก็คือ 

“ความสัมพันธเชิงทรัพยสิน” (property relations) เปนความสัมพันธระหวางมนุษยที่อยูเหนือ

ทรัพยสิน และถูกจัดตั้งขึ้นในฐานะขอตกลงทางสังคมเพื่อกําหนดกฎเกณฑและระเบียบในการ

จัดสรร “สิทธิ” เพื่อการเขาถึงและใชประโยชนปจจัยการผลิต ทรัพยากรธรรมชาติ หรือส่ิงใดก็

ตามที่สังคมหนึ่งจะใหคุณคาในฐานะ “ทรัพย” หรือส่ิงที่มีมูลคาตอสังคมนั้น โดยมีแกนกลางของ

เนื้อหาอยูที่ปญหาวาดวยการจัดความสัมพันธในเรื่องของการจัดการทรัพยากรเปนสําคัญ 

นักวิชาการหลายสาขา ไมวาจะเปนนักเศรษฐศาสตร หรือนักสังคมศาสตร ตางมีความ

คิดเห็นตรงกันในเรื่องที่วา หลักกรรมสิทธิ์เปนความสัมพันธทางสังคมรูปแบบหนึ่ง (เชน Demsetz, 

1966; Demsetz, 1967; Alchain and Demsetz, 1973; Schmid, 1965; Ostrom and Schlager, 

1996; 127-148; Hann, 1978; Hann, 1998; อานันท, 2543ค; ยศ, 2542) แตจะมีความเห็นที่

ตางกันในเรื่องของการใหความสําคัญตอความหมายของหลักกรรมสิทธิ์ และแนวทางการจัดการ

และจัดสรรทรัพยและทรัพยากร เชน นักเศรษฐศาสตรจะใหความสําคัญกับสิทธิความเปนเจาของ

และบทบาทของกรรมสิทธิ์ในฐานะปจจัยทางการผลิตและสถาบันทางเศรษฐกิจสังคมที่ชวยลด

ตนทุนคาธุรกรรม (transaction costs) อันมีผลตอความจําเริญของระบบเศรษฐกิจ ในขณะที่นัก

มานุษยวิทยาและนักนิเวศวิทยาจะใหความสนใจตอเร่ืองของกรรมสิทธิ์ในหัวเรื่องของสิทธิในการ

ใชและรูปแบบของกระบวนการจัดการทรัพยากรของชุมชนทองถิ่นและรัฐ เปนตน ซึ่งตางเปน

มุมมองที่แตกตางกันในขอสมมติฐานเบื้องตนที่มีตอเร่ืองของ “สิทธิ” และลักษณะของการเขาถึง

และจัดการทรัพยากร 

ความสําคัญของปญหาวาดวยการจัดการทรัพยากรเกิดขึ้นมาจากผลของปรากฏการณ

ความเสื่อมถอยของระบบนิเวศและการตระหนักถึงความเปนจริงที่วา ทรัพยากรในโลกมีอยูอยาง

จํากัดและเสื่อมถอยลงตามการใชงาน ถาไมไดรับการจัดการที่ดีพอ ซึ่งสอดคลองเขากับ

สถานการณของสภาพแวดลอมและระบบนิเวศที่ถูกใชงานอยางหนักจากการพัฒนาอุตสาหกรรม

บนแนวทางทุนนิยม และเปนไปตามแนวคิดของวิชาเศรษฐศาสตรที่ตั้งขอสมมุติฐานเบื้องตนไววา 
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ทรัพยากรมีจํากัด (scarce resources) ปญหาอยูที่จะจัดการอยางไรตางหาก∗ โดยความคิดนี้

ไดรับการสะทอนออกมาอยางชัดเจนในงานชิ้นสําคัญสําหรับแวดวงเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมและ

นิเวศศึกษา ในบทความทรงอิทธิพลของ Hardin (1968) ที่ชื่อ “โศกนาฏกรรมของทุงกวาง” (The 

Tragedy of the Commons) โดย Hardin ไดสรางแบบจําลองของทุงกวางที่เปนที่ดินแบบเปด 

(open commons) และทุกคนสามารถเขามาใชประโยชนไดจากที่ดินนี้ โดยยกกรณีของการเลี้ยง

สัตวเปนตัวอยาง ทั้งนี้ เมื่อจํานวนประชากรไดเพิ่มสูงขึ้น แรงกดดันจากพฤติกรรมการใชที่ดินจะ

สงผลตอความอุดมสมบูรณของสภาวะแวดลอมและระบบนิเวศ การเลี้ยงสัตวจําตองเพิ่มข้ึนตาม

ความตองการอาหารและการใชงานของประชากรที่เพิ่มข้ึน และถาที่ดินยังมีลักษณะ “เปด” อยู

เชนเดิม ทุกคนจะมีแรงจูงใจในการเขาไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุดแกตนเองเทานั้น เพราะกลัววา

คนอื่นจะมาแยงใช ทําใหระบบนิเวศทรุดโทรมและพังทลาย เพราะมีศักยภาพในการรองรับแรง

กดดันที่จํากัด และทรัพยากรเองก็มีจํานวนที่จํากัดดวยเชนกัน (finite resource) ในขณะที่ระบบ

การจัดการทรัพยากรอื่นๆ เชน ในกรณีที่ปลอยใหมีการจัดการแบบหลักกรรมสิทธิ์สวนบุคคล หรือ

จัดการโดยรัฐ ตางจะประสบกับผลลัพธเดียวกัน สืบเนื่องจากแรงจูงใจในการใชประโยชนโดย

ปจเจกจะเปนไปในทิศทางที่เปนเหตุเปนผลตอการใหความสําคัญกับประโยชนสวนตัวเปนที่ตั้ง 

(rational self-interest) สะทอนมาจากการเพิ่มจํานวนสัตวเล้ียงโดยไมสนใจประโยชนสวนรวมไม

วาจะเปนระบบการจัดการแบบใด และสงผลตอการเกิดผลกระทบขางเคียงในเชิงลบ (negative 

externality) ตอสาธารณะและระบบนิเวศ ทําใหหลักการจัดการสมควรจะเปนการควบคุม

พฤติกรรมของปจเจกผานกลไกตลาด โดยใหเอกชนเปนผูเขามาดําเนินงาน (privatization) และ

บังคับใชมาตรการเชน การออกกฎขอบังคับที่รัดกุม (regulation) และการออกใบอนุญาตในการใช

ทรัพยากรตามโควตาที่กําหนด หรือตามกฎที่วา “ผูใดสรางมลภาวะและผลเสีย ผูนั้นเปนผูจาย” 

(polluters pay) แตความสําคัญของการควบคุมและปองกันพฤติกรรมการแสวงหาประโยชนที่มี

ผลเชิงลบตอสังคมจะอยูในเรื่องของการสรางวินัยทางศีลธรรม (moral discipline) ตางหาก หรือ

ในอีกดานหนึ่ง Hardin ใหความสําคัญกับบทบาททางดานจิตสํานึกในการแกไขปญหา 

“โศกนาฏกรรมของทุงกวาง” 

จะพบวา ความคิดของ Hardin นั้น เปนไปในทิศทางเดียวกันกับความคิดของนัก

เศรษฐศาสตรที่เชื่อวา การจัดการโดยกลไกตลาดจะเปนหลักในการจัดการทรัพยากรที่ดีที่สุด โดย

จะมองวา ระบบกรรมสิทธิ์เปนเร่ืองของสิทธิความเปนเจาของที่ปจเจกชนครอบครองอยูเหนือ

ทรัพย (ownership) เปนลักษณะของสิทธิทางกฎหมายเชิงเดี่ยวที่ผูถือครองจะแสวงหาประโยชน

                                                 
∗ เชนในกรณีของ production possibility frontier ที่เปนแบบจําลองเบื้องตนของเศรษฐศาสตรวาดวยการ

จัดการทรัพยากรดวยพฤติกรรมของปจเจกหรือสังคมที่เปนไปอยางสมเหตุสมผล พิจารณาเพิ่มเติมไดใน Browning and 

Zupan (1998: 9-11) 
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จากทรัพยนั้นและสามารถกีดกันการเขาใชของผูอ่ืน ทําใหกฎหมายและขอบังคับทั้งหลายเปนหลัก

กําหนดความเปนเจาของเปนสําคัญ ในกรณีของที่ดิน ขอบเขตของที่ดินจะทําหนาที่เปนตัวกําหนด

ขอบเขตของ “ความเปนเจาของ” หรือเปนไปตามหลักของเขตแดน (territorialization) และใน

กระบวนการผลิต หลักกรรมสิทธิ์จะมีฐานะเปนกรอบพื้นฐานในการสงเสริมกลไกตลาด ที่มี

บทบาทในการกําหนดพฤติกรรมของผูเลนและรับรองประสิทธิภาพการผลิตที่สูงสุด ทั้งยังมีผลตอ

การสรางความแนนอนในการผลิตและการลงทุน เพราะหลักกรรมสิทธิ์จะมีสวนชวยใหกลไกตลาด

ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด และกลไกนี้เองจะมีประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยและ

กรรมสิทธิ์ไดดีที่สุดดวย ซึ่งเปาหมายจะอยูที่ความจําเริญทางเศรษฐกิจเปนเปาหมายสุดทาย และ

จะเกิดไมได ถาความเปนเจาของไมมีความชัดเจน 

ในขณะเดียวกัน นักเศรษฐศาสตรสถาบัน จะมีความคิดที่แตกตางจากแนวความคิดของ

เศรษฐศาสตรกระแสหลัก เพราะยอมรับวา กลไกตลาดทํางานไมสมบูรณเสมอไปและจําตองมี

สถาบันเขามารองรับความลมเหลวของกลไกตลาด ทําใหหลักกรรมสิทธิ์มีหนาที่เปนเหมือน

สถาบันในการกําหนดและสรางเงื่อนไขอันเหมาะสมสําหรับความสัมพันธทางเศรษฐกิจและ

กฎหมายที่เกี่ยวเนื่องกับสิทธิในการใชและถือครองที่ดิน และสามารถเขามาอุดชองโหวที่เกิดจาก

กลไกตลาดนี้ได ดังนั้น  ระบบกรรมสิทธิ์ที่ชัดเจนจะชวยใหการดําเนินงานทางเศรษฐกิจ 

(economic performance) เปนไปไดดวยดีและมีตนทุนคาธุรกรรม (transaction costs)∗ ใน

สังคมและการประกอบกิจกรรมทางการผลิตอยูในระดับตํ่า โดยจะพิจารณาหลักกรรมสิทธิ์ใน

ฐานะสถาบันที่ทําหนาที่สรางความชัดเจนใหกับธุรกรรมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการกระทําและ

ดําเนินการของหนวยทางเศรษฐกิจ รวมทั้งคลี่คลายกรณีขอพิพาธอันใดก็ตามที่เกิดขึ้นในสังคม 

(Alchain and Demsetz, 1973) ดวยเหตุนี้ นักเศรษฐศาสตรสถาบันจะใหยอมรับและให

ความสําคัญกับบทบาทหนาที่ของสถาบันทางสังคมและการจัดการโดยชุมชน วาเปนกลไกที่มี

ประสิทธิภาพเชนเดียวกับการจัดการโดยปจเจกหรือเอกชน และกลไกตลาดไมใชคําตอบสุดทาย

เสมอไป  

การถือครองที่ดินและการเชานาในประเทศไทยเปนกรณีตัวอยางที่สะทอนใหเห็นถึงความ

คิดเห็นที่แตกตางของนักเศรษฐศาสตรสองกระแสที่กลาวมา นักเศรษฐศาสตรสถาบันจะมองวา ผู

เชานาเพื่อทําการผลิต จะเปนผูที่ตองรับภาระความเสี่ยงจากการผลิต ไมมีความมั่นคงในสิทธิการ

ใชที่ดิน มีรายไดต่ํากวาเจาของที่นา และไมมีความสามารถในการเขาถึงเงินทุนที่จะนํามา

พัฒนาการผลิตของตนได ทําใหมีประสิทธิภาพในการใชแรงงานของผูเชานาต่ํากวาเจาของที่นา 

                                                 
∗

 เชน คาติดตอประสานงาน ตนทนุคาเสียเวลา ตนทุนที่เกิดจากความไมแนนอน (uncertainty) และตนทุนของ

การคอรัปชั่น เปนตน 
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ทั้งยังไมมีแรงจูงใจในการปรับปรุงนาที่เชา การปฏิรูปที่ดินจึงจะเปนการเพิ่มประสิทธิภาพทางการ

ผลิตและสรางความเปนธรรมทางสังคม นี่เปนการมองถึงความสัมพันธระหวางคนและคนในการ

เขาถึงที่ดิน ในขณะเดียวกันที่นักเศรษฐศาสตรกระแสหลักกลับมองวา การถือครองที่ดินเปนสิทธิ

ตามกฎหมายและเปนความสัมพันธตายตัวระหวางคนและที่ดิน เปนความสัมพันธเชิงเดี่ยว และ

เพราะปจเจกชนตางแสวงหาอรรถประโยชนสูงสุดแกตนเอง  การเชาที่นาจึงไมมีผลตอ

ประสิทธิภาพการผลิต แตกลับมีผลในเชิงบวกอีกดวย เพราะเมื่อการเพาะปลูกเชิงพาณิชย

ขยายตัว การเชาที่นาไดเพิ่มมากขึ้น ทําใหการจัดสรรผลประโยชนเหมาะสมกับสภาวะการผลิต

มากที่สุด ปญหาจึงจะอยูที่หลักฐานทางกฎหมาย หรือเอกสารสิทธิ์ ที่นาจะมีความซ้ําซอนจนทาํให

ไมเกิดความมั่นคงในการถือครองที่ดินและสงผลตอประสิทธิภาพในการผลิตในทายที่สุด (ยศ, 

2542: 261-262) แตการมองดังกลาวเปนการปฏิเสธความเปนจริงที่วาการแกไขที่เอกสารทาง

กฎหมายเปนเพียงแคการแกไขที่ปลายเหตุเทานั้น เพราะการจัดสรรสิทธินั้นไมใชกระบวนการที่คน

ทุกคนจะเขาถึงไดอยางเทาเทียมกัน∗

อยางไรก็ดี ในแงมุมของนักสังคมศาสตร (social scientists) แลว โดยเฉพาะในสายสังคม

วิทยาและมานุษยวิทยา มุมมองตอหลักกรรมสิทธิ์จะพิจารณาถึงความหลากหลายและการ

ซอนทับของระบบกรรมสิทธิ์ในรูปแบบตางๆ โดยมุงเนนไปที่มิติเร่ือง “สิทธิ” เปนสําคัญ เชน ถาอาง

สิทธิบนที่ดินผืนหนึ่งตามเอกสารสิทธิ์แลว สิทธิที่ไดรับการอนุญาตตามเอกสารจะเปนการอนุญาต

โดยรัฐตอปจเจกชน แตในขณะเดียวกัน ในหลายกรณีที่ที่ดินในพื้นที่ปาสงวนที่รัฐอางความชอบ

ธรรมในฐานะเจาของและออกกฎหามทําการอยูอาศัยและทํากิน ที่ดินดังกลาวกลับเปนพื้นที่ที่มี

ผูคนครอบครองเพื่อการอยูอาศัยและทํากินมาเปนระยะเวลายาวนานกอนที่รัฐจะเขามามีบทบาท

และเรียกรอง “สิทธิ” ในความเปนเจาของแตเพียงผูเดียว นี่จึงเปนภาพสะทอนใหเห็นถึงการ

ซอนทับของ “สิทธิ” ที่เปนมากกวาความสัมพันธเชิงเดี่ยวที่มีการกีดกัน แตจะเปนการซอนทับของ

ความสัมพันธที่เกิดขึ้นพรอมกันในหลายระดับ เชนความสัมพันธในการถือครองที่ดิน เพราะมี

หลายหลักการในการจัดการและจัดสรรสิทธิในที่ดินมากกวาเพียงแคสิทธิในการเปนเจาของ ทําให

เร่ืองของ “สิทธิ” เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับขอตกลงทางสังคมที่มีลักษณะในเชิงปฏิบัติ (practice) 

เปนผลลัพธจากกระบวนการตอรองเพื่อใหไดมาซึ่งความเห็นชอบ มีพลวัต และไมใชแคสิทธิตาม

ตัวบทกฎหมายที่รัฐเปนผูกําหนดและตายตัวเทานั้น แตสามารถจะเปลี่ยนแปลงไดตามพลวัต

สังคมและระบบความสัมพันธ ทั้งยังเปดกวางตอการเขามาของความคิด การเปลี่ยนแปลง และ 

 

                                                 
∗

 ขอมูล ขาวสาร ความรู และประสบการณ ตางเปนปจจัยที่จํากัดการเขาถึงกระบวนการจัดสรรสิทธิ 
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ขอตกลงในรูปแบบใหมที่เหมาะสม∗

ดังนั้น กฎหมาย ระเบียบสังคม จารีตประเพณี และ “วัฒนธรรม” จึงนับเปนสถาบันทาง

สังคมที่มีสวนในการกําหนด ควบคุม และดูแลจัดการความสัมพันธเชิงทรัพยสิน และในบริบทที่

ระบบกรรมสิทธิ์สวนบุคคล (private property rights) มีการพัฒนาขึ้นมา พรอมไดรับการเสนอ 

(รวมถึงยอมรับโดยดุษฎี) วาเปนความสัมพันธเชิงทรัพยสินที่เปนสากล ทั้งเปนเงื่อนไขพื้นฐาน

สําคัญของสิทธิเสรีภาพปจเจกชนและการสรางความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ (Rostow, 1960 อางใน 

ยศ, 2542: 259-260) สถาบันจึงมีความสําคัญในการรักษาและดํารงไวซึ่ง “สิทธิ” ของปจเจกชน

นั้น แตกระบวนการตอรองจะสามารถแสดงออกและกระทําไดในพื้นที่ทางการเมืองและปริมณฑล

ของรัฐ เพื่อแยงชิงและจัดสรรพื้นที่ในการกําหนดหลักเกณฑและสรางความหมายของหลักในการ

เขาถึงทรัพยหรือที่ดิน 

จึงกลาวไดวา ไมวาจะเปนยุคใดก็ดี ระบบกรรมสิทธิ์จะเปนขอตกลงระหวางสมาชิกในระบบ

สังคมหนึ่ง โดยมีกระบวนการเจรจาเพื่อบรรลุซึ่งขอตกลงนี้ ทั้งมีสถาบันเขามาควบคุม เชน ในกรณี

ของชนเผาที่มีระบบกรรมสิทธิ์แบบรวมหมู    ผูอาวุโสจะทําหนาที่ในการคลี่คลายปญหาความ

ขัดแยงกรณี พิพาธในเรื่องทรัพยและสิทธิ ในขณะที่ ชุมชนจะมีการตั้งจารีตประเพณีข้ึนมากํากับ

ดูแล เชนเดียวกันกับกรณีของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยตัวแทน เราจะพบไดวา ปญหา

ขอพิพาธในเรื่องที่ดินและทรัพยจะเปนเรื่องภายใตการกํากับดูแลของอํานาจฝายตุลาการและ

หนวยราชการที่เกี่ยวของ ในขณะเดียวกัน ฝายบริหารและนิติบัญญัติมีหนาที่ออกกฎหมายที่

เกี่ยวของ แตทั้งนี้ทั้งนั้น กฎหมายสูงสุดที่ทําหนาที่ควบคุมดูแล จะไดแกกฎหมายรัฐธรรมนูญ อัน

ทําหนาที่เปนสถาบันหลักในการกําหนด แจกแจง จํากัด และขยายแงมุมของหลักกรรมสิทธิ์ใน

ทรัพย รวมถึงบทบาทหนาที่ของพลเมืองในระบบเศรษฐกิจการเมืองที่สอดคลอง ดังนั้น หลัก

กรรมสิทธิ์ในทรัพยจึงเปลี่ยนแปลงไปตามโครงสรางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม โดยมีสถาบัน

เปนผูควบคุมและกําหนดดูแลหลักดังกลาวเปนสําคัญ 

                                                 
∗

 เร่ือง “สิทธิ” เปนขอถกเถียงขั้นพ้ืนฐานเชิงปรัชญา พัฒนามาจากวิวาทะวาดวยเร่ืองปรัชญาทางการเมืองวา

ดวยศาสตรของการสรางสรรคสังคมการเมืองที่ดี ระหวาง Thomas Hobbes (1588-1679) และ John Locke (1632-

1704) โดย Hobbes มองวา ถึงแมวามนุษยจะมีสิทธิตามธรรมชาติ (natural right) แตก็มีความไมม่ันคงในชีวิตสูง และมี

เหตุมีผลที่จะสละซึ่งสิทธิดังกลาวและยอมรับอํานาจปกครองเพื่อความมั่นคงของระเบียบสังคม ในขณะที่ Locke มีความ

คิดเห็นวามนุษยมีสิทธิขั้นพ้ืนฐานตามธรรมชาติ ซึ่งมีที่มาจากกฎธรรมชาติ หรือกฎของพระผูเปนเจา และมนุษยตอง

พ่ึงพาทรัพยสินเปนพื้นฐาน ซึ่งจะไดแกที่ดิน เพื่อที่จะสามารถใชแรงงานตนในการผลิตเพื่อยังชีพได ซึ่งไดกลายเปน

พ้ืนฐานความคิดของกรรมสิทธิ์เอกชน (private property) ในขณะเดียวกัน มโนทัศนเร่ืองสิทธิมีความผูกพันแนนแฟนกับ

สัญญาประชาคม (social contract) หรือความคิดที่วาดวยพันธะระหวางพลเมืองกับระบบการปกครองที่เกิดขึ้นมาเพื่อ

ปกปองเสรีภาพของปจเจกชน แตพลเมืองเองก็สามารถถอดถอนอํานาจการปกครองไดเชนกัน โปรดดูเพ่ิมเติมในเรื่อง 

“สิทธิ” ไดใน อานันท (2543ค) และเรื่องแนวคิดของสัญญาประชาคมใน Rousseau (2004) 
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 เมื่อมองในภาพกวางถึงประเด็นปญหาในระดับมหภาค ความขัดแยงในหลักกรรมสิทธิ์ใน

ยุคปจจุบัน คือ ความขัดแยงที่กอตัวมาพรอมกับพัฒนาการทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมอืง เมือ่

รัฐชาติในยุคสมัยใหม (modern nation states) ไดเร่ิมสถาปนาขอบเขตการปกครองของตนดวย

เสนพรมแดน ชุมชนหลายชุมชนก็โดนตัดขาดและถูกตีกรอบวิถีความเปนอยูใหแคบลง เชนชุมชน

ชาวเขาที่เคยมีวิถีชีวิตผูกติดอยูกับปาและเครือขายระหวางชุมชนภายในพื้นที่ปาที่ไมข้ึนกับเสน

แบงเขตแดนใดทั้งสิ้น แตพอมีการกําหนดเสนเขตแดน ความขัดแยงที่เกิดขึ้นตอแนวทางการ

ดําเนินชีวิตก็ตามมา ในขณะเดียวกัน เมื่อรัฐชาติและระบบการเมืองการปกครองไดรับการพัฒนา 

การควบคุมและการตัดสินใจ รวมถึงกฎเกณฑในการจัดการและดูแลกระบวนการจัดสรรทรัพยากร

ภายในปริมณฑลนั้นไดถูกครอบโดยอํานาจของรัฐและผูมีอํานาจรัฐ เพราะกลไกในการตัดสินใจจะ

ข้ึนอยูกับการตัดสินใจของกลุมคนเพียงแตบางกลุม ผูมีหนาที่และบทบาทในฐานะกลไกอํานาจรัฐ

ในการปกปอง คุมครอง และดูแลรักษาระเบียบทางเศรษฐกิจสังคมที่เปนอยู เพราะอํานาจในการ

กําหนดและตัดสินมีการกระจุกตัวและมีอิทธิพลในระดับมหภาค การจัดสรรทรัพยากรจึงกลายเปน

เร่ืองการแขงขันเพื่อเขาถึงอํานาจในการตัดสินใจ เปนผลใหความขัดแยงในหลักกรรมสิทธิ์เปนเรื่อง

ของปฏิสัมพันธเชิงอํานาจระหวางกลุมสังคมหรือชนชั้นทางเศรษฐกิจอันหลากหลาย ที่ไดเขามา

แกงแยง แขงขัน ชวงชิง เพื่อเขาถึงกลไกการจัดสรรทรัพยากรทั้งหลาย ไมวาจะเปนเชิงนโยบาย 

การกําหนดตัวบทกฎหมาย หรือกลไกอื่นที่เกี่ยวของกับการกําหนดระเบียบและควบคุมสังคม โดย

สามารถแบงระดับพื้นที่ที่ความขัดแยงไดรับการแสดงออกได ใน 2 ระดับ คือ 

1) ความขัดแยงในระดับภายในประเทศ: เปนความขัดแยงจากปฏิสัมพนัธเชิง

อํานาจระหวางกลุมสังคมภายใน ในเบื้องตนแลวจะเปนกระบวนการระหวางรัฐ (ทั้งกลไกอํานาจ

รัฐและผูควบคุมอํานาจรัฐ) กลุมทนุ และภาคประชาชน แต อาจจะแบงและจําแนกแยกยอยไดอีก

ตามลักษณะของภูมิศาสตรและพื้นที่ระหวางแกนกลาง (core) และ ชายขอบ (periphery) เชน 

เมืองและชนบท โดยจะเปนไปตามโครงสรางอํานาจทางเศรษฐกิจและสังคมภายในที่มีความ

เฉพาะเจาะจงของสังคมนัน้เอง 

2) ความขัดแยงในระดับระหวางประเทศ: การปฏิสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐชาติ

ตางๆ ทุนขามชาติ และองคกรอธิปไตยขามชาติ (เชน UN และ World Bank) ที่มีพลวัตการตอสู

ชวงชิงทรัพยากรทั้งในระดับกายภาพและวัฒนธรรม ที่รวมไปถึงองคความรูและเทคโนโลยี∗  ไมวา

จะดวยการพยายามเขาถึงการกําหนดกฎเกณฑในเวทีการคาโลก หรือการใชอํานาจทางเศรษฐกิจ

ในการบีบบังคับใหอีกฝายหนึ่งตองยอมรับเงื่อนไขของตน เปนตน โดยปฏิสัมพันธนี้จะแอบอิงเขา

                                                 
∗

 กรณีของขอขัดแยงในเรือ่งทรัพยสินทางปญญา (intellectual property rights) จะเปนตัวอยางที่ชัดเจนที่สุดใน

เร่ืองของความพยายามในการสรางกลไกเพื่อกีดกันการเขาถึงและรวมใชประโยชนของนวัตกรรมและเทคโนโลย ี
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กับระเบียบทางเศรษฐกิจการเมืองของโลก (world order) ที่มีศูนยกลางอยูในประเทศมหาอํานาจ

ทางเศรษฐกิจ ทั้งยังมีกลุมทุนระหวางประเทศเปนผูสรางแรงผลักดันที่สําคัญ∗ 

ทั้งนี้ ดานหนึ่งของความขัดแยงภายในประเทศที่ปรากฏขึ้น เปนความขัดแยงที่เกิดขึ้น

ระหวางรัฐและประชาชน และรัฐสวนกลางและทองถิ่น และสะทอนใหเห็นถึงการเรียกรองสิทธิบน

พื้นฐานของการยึดถือหลักการจัดการที่แตกตางกัน โดย Geisler (1982) ศึกษาถึงการวางแผนการ

ใชที่ดินในสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีแนวโนมการวางแผนโดยรัฐสวนกลาง (social control) เพิ่มสูงขึ้น 

โดยปรากฏอยูในรูปของมาตรการและขอกฎหมายที่เพิ่มเติมเขามาสนับสนุนอํานาจรัฐในการเขา

มาดูแลจัดการการใชที่ดิน ในขณะที่อัตราการใชประโยชนของที่ดินสหรัฐ (the rate of land 

conversion and utilization) เองก็เพิ่มข้ึนในอัตราที่สูงมาก ทําใหการจัดการจากสวนกลางดูจะ

เปนแนวทางที่สมเหตุสมผล เพราะจะยึดเกณฑในการจัดการเพื่อประโยชนสวนรวม (public 

interest) และตั้งอยูบนขอสมมติฐานที่วา ระบบราชการปจจุบันในสังคมสมัยใหมมีความ

สมเหตุสมผลในการจัดการสังคม แตเหตุผลสนับสนุนที่ดีเหลานี้กลับไมไดรับการตอบรับที่ดีจาก

รัฐบาลทองถิ่นและประชาชนในพื้นที่ ซึ่งเปนผูใชทรัพยากรที่แทจริง สาเหตุสําคัญสามารถทําความ

เขาใจไดจากพัฒนาการของกระบวนการจัดการโดยรัฐ ซึ่งไมไดรับการยอมรับสืบเนื่องมาจากการ

วางแผนการใชงานของที่ดินทําใหกรรมสิทธิ์ เอกชนกลายเปนสาธารณะไป กลายเปนการ 

“ควบคุม” (control) แทนที่ “ความเปนเจาของ” (ownership) ซึ่งขัดแยงกับทัศนคติข้ันพื้นฐานของ

หลักกรรมสิทธิ์ในสหรัฐ ในขณะเดียวกัน พัฒนาการของทุนผูกขาดในระบบเศรษฐกิจของสหรัฐ 

ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐและเขามามีบทบาทกดดันผูผลิตรายยอยในทองถิ่น ทําใหการ

ควบคุมการใชงานโดยทองถิ่นและรัฐบาลทองถิ่น (local control) กลายเปนการตอสูเพื่อรักษาไว

ซึ่งสิทธิของตนในกรรมสิทธิ์เหนือที่ดินเพื่อการผลิตและวิถีชีวิตจากการคุกคามของรัฐสวนกลาง

และทุน และสงผลใหการเขามาควบคุมการจัดการโดยรัฐสวนกลางเพื่อประโยชนสาธารณะ 

กลายเปนการเขามาเพื่อผลักดันผลประโยชนที่เอนเอียงเขากับทุนผูกขาดแทนที่ผูผลิตระดับเล็ก

และกลาง ปรากฏการณดังกลาวเปนเพียงภาพสะทอนบางประการที่แสดงใหเห็นวา การจัดการ

ที่ดินโดยรัฐสามารถสรางความขัดแยงไดอยางรุนแรง เพราะรัฐไมไดดําเนินการโดยไมฝกใฝฝายใด 

แตกลับมีผูไดและเสียประโยชนอยางชัดเจนจากการกระทําของรัฐ โดยเฉพาะในกรณีที่รัฐสราง

พันธมิตรและมีสายสัมพันธเชิงอุปถัมภกับกลุมทุนขนาดใหญหรือทุนผูกขาด เพราะผลประโยชน 

                                                 
∗

 สามารถดูขอถกเถียงวาดวยระเบียบโลกและการใชอํานาจของชาติมหาอํานาจในการเขามาแยงชิงพ้ืนที่ในการ

เจรจาตอรองและแสวงหาประโยชนไดใน เศรษฐสยาม (2541) และ O’Brien and Williams (2004) 
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ของกลุมคนจํานวนมากในสังคมที่ไมมีอํานาจตอรองจะอยูภายใตความเสี่ยงจากความสัมพันธ

ดังกลาวอยางมีนัยสําคัญ 

ในขณะเดียวกัน ขออางที่วาการจัดการโดยรัฐสวนกลางจะมีประสิทธิภาพก็ไมเปนจริงเสมอ

ไป เพราะลักษณะการจัดการที่ดินและทรัพยากรของชุมชนในหลายกรณีไดแสดงแลววา การ

จัดการของทองถิ่นเองก็มีพลวัตในการจัดการที่สนองตอบตอวิถีชีวิตและความตองการของสมาชิก

ชุมชนเอง เชนการศึกษาของ Peluso (1966) ในกรณีของชุมชนแหงหนึ่งใน West Kalimantan

ประเทศอินโดนีเซีย ที่มีการปลูกทุเรียนและยางพาราเปนการผลิตหลักของชุมชน และทางชุมชนได

มีเกณฑในการจัดสรรและจัดการสิทธิในการใชที่ดินที่เกี่ยวพันกับตนทุเรียน ซึ่งเกี่ยวของกับการตั้ง

รกรากของชุมชนและเชื่อมโยงเขากับระบบเครือญาติและการสืบมรดกของแตละครอบครัวใน

ชุมชนอีกดวย โดยจะใชการปลูกตนทุเรียนเปนปจจัยชี้วัดสิทธิเหนือที่ดินและผลผลิตที่ตามมา และ

ในขั้นตน สิทธิดังกลาวจะสืบทอดสูลูกหลานที่อยูดูแลพอแมจนเสียชีวิต ไมวาจะเปนชายหรือหญิง 

แตพี่นองคนอื่นก็สามารถที่จะไดรับการจัดสรรสิทธิในภายหลังดวยเชนกัน แตผูสืบทอดสิทธิจําตอง

แสดงตัวออกมาใชแรงงานของตนเก็บเกี่ยวผลผลิตดวยเชนกัน ไมเชนนั้น จะถือวาผูสืบทอดยกเลิก

สิทธิของตน ทั้งนี้ ผูอ่ืนก็สามารถเขาถึงผลผลิตไดเชนกัน ถาในขณะที่บุคคลนั้นเดินผานตนทุเรียน 

แลวผลทุเรียนเกิดหลนลงมา ผูนั้นก็จะมีสิทธิในทุเรียนผลนั้น 

นัยสําคัญจากกรณีของชุมชนดังกลาวคือ หลักกรรมสิทธิ์ที่มีลักษณะซอนกันอยูระหวาง

รูปแบบของสิทธิในที่ดินและตนไม และสิทธิในผลทุเรียน ซึ่งในชุมชนเดียวกัน ก็มีระบบกรรมสิทธิ์ที่

ซับซอนและหลากหลายเชนเดียวกันนี้สําหรับตนยาง สะทอนใหเห็นวา ทรัพยที่หลากหลายก็มี

ระบบกรรมสิทธิ์หลากหลายที่เขามารองรับ เชนเดียวกับการที่ชุมชนปรับหลักเกณฑของตนเพื่อ

ตอบสนองตอพลวัตของระบบนิเวศและกระบวนการทางสังคมดวยเชนกัน เชนเดียวกับที่ ยศ 

(2542: 267) ไดกลาวไววา 

 

  ภายใตพื้นที่แหงหนึ่ง อาจมีทรัพยากรอยูอยางหลากหลาย ไมวาจะเปนที่ดิน 

แหลงน้ํา      ตนไม พืชไร พืชสวน ไมปา ไมผล ปลาและผลผลิตตามธรรมชาติในรูปแบบ

อ่ืนๆ ทรัพยากรเหลานี้มิใชเปนสิทธิ์ของเจาของที่ดินแตเพียงผู เดียว หากแตมีระบบ

กรรมสิทธิ์และกฎเกณฑหลายรูปแบบที่ชุมชนเขามากําหนดสิทธิในการเขาถึงทรัพยากรเพื่อ

สรางระบบการจัดการใหเกิดการใชประโยชนอยางเปนธรรม ระบบกรรมสิทธิ์จึงมิไดมีอยู

เพียงรูปแบบเดียว หากแตมีอยูอยางหลากหลายและซับซอน 
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ดังนั้น ประเด็นปญหาความขัดแยงจึงไมใชเพียงแคเร่ืองกฎหมาย แตเปนเรื่องของการเขาไป

มีสวนรวมในกระบวนการกําหนดสิทธิในการเขาถึง ควบคุม และจัดการทรัพยากรของผูที่เกี่ยวของ

ทุกฝาย ซึ่งไมใชเพียงแครัฐและปจเจกชนบางกลุมเทานั้น ผลของความไมเทาเทียมกันในอํานาจ

ควบคุม เขาถึง และมีสวนรวมในการกําหนดหลักเกณฑจึงเปนที่มาของความขัดแยงในปจจุบัน 



บทที่ 3

พัฒนาการระบบกรรมสทิธิ์ในสังคมไทยกอนแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ

ในอดีตคําอธิบายเรื่องกรรมสิทธิ์ของชาวไทย โดยเฉพาะกรรมสิทธิ์ในที่ดิน มักเปนไปใน

ทํานองวา พระมหากษัตริยทรงเปนทั้งเจาชีวิตและเจาของที่ดินทั้งปวงในราชอาณาจักร ในเงื่อนไข

ขอแรก ความเปนเจาเหนือทุกชีวิตในพระราชอาณาจักรทําใหกษัตริยสามารถอางความชอบธรรม

ที่จะใชประโยชนจากแรงงานไพรในกิจการสวนพระองคและกิจการสาธารณะ และรวมถึงเรียกเอา

ทรัพยแทนการใชแรงงานเชน ของปา  สําหรับเงื่อนไขขอหลังนั้น ชวยสรางความชอบธรรมแก

กษัตริยในการพระราชทานหรือเรียกคืนที่ดินกลับมาเปนของหลวงไดเสมอ และรวมถึงการเรียกเอา

สวนเกินของผลผลิตที่มาจากการใชประโยชนเหนือที่ดิน ดังปรากฏในรูปของการเรียกเก็บภาษี 

อากรตางๆ 

กระนั้นก็ดี  การประกาศความเปนเจาของเหนือทรัพยากรในราชอาณาจักรของ

พระมหากษัตริยไทยสมัยจารีต มิไดหมายความวาชาวไทยในอดีตปราศจากกรรมสิทธิ์ในทรัพย  

เปนที่ยอมรับวาสังคมไทยไดใหการรับรองสิทธิเหนือทรัพยสินของสามัญชนมายาวนาน โดยเฉพาะ

สิทธิเหนือที่ดิน อยางไรก็ตาม สิทธิดังกลาวเปนเพียงสิทธิในการใชประโยชนเหนือที่ดิน มิใชการ

แสดงความเปนเจาของในที่ดินตามหลักการแบบสมัยใหม เนื่องจากหากราษฎรละทิ้งหรือมิไดใช

ประโยชนในที่ดินเปนเวลานาน ที่ดินผืนดังกลาวอาจตกเปนของผูเขามาทํากินหรือใชประโยชนราย

ใหม หรือมิฉะนั้นก็อาจถูกเวนคืนเปนที่ดินของหลวง  

คําอธิบายที่กลาวมาขางตนถือเปนแนวทางหลักในการศึกษาประเด็นเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดิน

ของชาวไทยมายาวนาน อยางนอยที่สุดตั้งแตสมัยของการปรับปรุงประเทศใหทันสมัย  ตาม

คําอธิบายชุดนี้ จุดเริ่มตนของการสรางระบบกฎหมายวาดวยสิทธิการถือครองที่ดิน การนําระบบ

กรรมสิทธิ์แบบทอแรนส (Torrens) การออกโฉนดที่ดิน จึงเปนไปเพื่อตอบสนองตอความตองการ

ที่ดินที่ขยายตัวอยางยิ่งนับแตการทําสนธิสัญญาเบาวริง (Bowring Treaty) ใน พ.ศ. 2398  หลัง

การลงนามในสนธิสัญญาไมเสมอภาคเบาวร่ิงแลว ระบบการคาตางประเทศของไทยที่เปนระบบ

ผูกขาดโดยเจาและขุนนางก็กลายเปนเรื่องของการคาเสรี พรอม ๆ กันนี้ก็เกิดเศรษฐกิจที่มุงสงผล

ผลิตทางการเกษตรเปนสินคาออกชวงรัชสมัยของรัชกาลที่ ๕ ที่สําคัญคือขาว ทําใหเกิดการบุกเบิก

ที่ดินรกรางวางเปลาเปนจํานวนมากเพื่อทําการเพาะปลูกเพื่อสงออกโดยเฉพาะ ปญหาของโลก

สมัยใหมก็ตามมา นั่นคือ ที่ดินไดกลายเปนสวนหนึ่งของปจจัยการผลิตที่มีความสําคัญยิ่งยวด เร่ิม
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มีการสะสมที่ดิน มีการเก็งกําไรจากการที่มีที่ดินอยางไมเคยมีมากอน เจาและขุนนางตลอดจน

คหบดีจะมีความไดเปรียบในแงของการรูคุณคาและราคาของที่ดินบุคคลเหลานี้จะเร่ิมสะสมที่ดิน

เปนการใหญ และเปนสมัยเริ่มตนของการมีเจาที่ดินรายใหญ ในขณะเดียวกันก็เริ่มเกิดปญหา

ชาวนาไรที่ดิน และตามมาดวยปญหาหนี้สินของชาวไรชาวนา (ชาญวิทย  เกษตรศิริ,ธํารงศักดิ์  

เพชรเลิศอนันต 2547,ปฏิวัติ 2475 :33-35)   

คําอธิบายชุดนี้ยังใหเหตุผลของการสรางระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินวาเปนไปเพื่อแกไขปญหา

ความขัดแยงและกรณีพิพาทเรื่องที่ดินของระหวางรัฐกับราษฏร และราษฎรดวยกันเอง                                    

ในบทนี้ผูวิจัยเสนอคําอธิบายประเด็นเรื่องกรรมสิทธิ์ในทรัพยที่แตกตางจากแนวทางที่กลาว

มาขางตน โดยจะมุงวิเคราะหความเปลี่ยนแปลงในระบบกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน และผลกระทบที่

เกิดขึ้นจากความเปลี่ยนแปลงดังกลาว  ในสวนเริ่มตนผูวิจัยจะไดกลาวถึงระบบกรรมสิทธิ์แบบ

ตางๆ ที่ถือปฏิบัติและไดรับการยอมรับในสังคมไทยมาแตเดิม ซึ่งระบบกรรมสิทธิ์แตละชนิดแสดง

ถึงความสัมพันธและการจัดสรรอํานาจระหวางคนกลุมตางๆ ในสังคม “Power relations and 

resource allocation”  อีกทั้งสะทอนใหเห็นถึงโครงสรางทางเศรษฐกิจที่มีลักษณะเฉพาะในแตละ

พื้นที่ของสังคม  ในสวนที่สอง กลาวถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอความเปลี่ยนแปลงในระบบวิธีคิดเรื่อง

กรรมสิทธิ์ และกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่มีจุดเริ่มตนตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัว ดังปรากฏใหเห็นอยางเปนรูปธรรมผานการสรางองคกรราชการ และการออกกฎหมาย

เพื่อรับรองกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของเอกชน (private property) ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในสวนนี้ผูวิจัยจะเนนความสําคัญไปที่ระบบกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ในฐานะที่

ทรัพยดังกลาวเปนปจจัยทางการผลิตที่สําคัญที่สุดในขณะนั้น จากแตเดิมที่ความสําคัญเคยรวม

ศูนยอยูที่แรงงานมนุษย รวมถึงบทบาทของผูกระทําการในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช อัน

ประกอบดวยพระมหากษัตริย เชื้อพระวงศ และขาราชการ คนเหลานี้เองที่มีสวนทําใหวิธีคิดใน

เร่ืองกรรมสิทธิ์ที่ดินแบบใหมสามารถบังเกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติ โดยจะทําการวิเคราะหผาน

ความคิด เ รื่ อ งพื้ นที่  โดย เฉพาะมโนทัศน  “การสร า งอํ านาจรั ฐ เหนืออาณาบริ เ วณ ” 

(territorialization)  และในสวนสุดทาย ผูวิจัยจะไดยกตัวอยางกรณีศึกษาที่แสดงถึงความขัดแยง

และผลกระทบอื่นๆ ที่เกิดจากความเปลี่ยนแปลงที่กลาวมาตลอดทั้งบท 

3.1 ระบบกรรมสิทธิ์ในสังคมไทยกอนการ “เปดประเทศ” ในสมยัรัชกาลที ่4 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของคําวา กรรมสิทธิ์ วา 

“ น. ความเปนเจาของทรัพย; (กฎ) สิทธิทั้งปวงที่ผูเปนเจาของมีอยูเหนือทรัพยสิน อันไดแกสิทธิใช

สอย จําหนาย ไดดอกผล กับทั้งสิทธิติดตามและเอาคืนซึ่งทรัพยสินของตน และสิทธิขัดขวางมิให

ผูอ่ืนสอดเขาเกี่ยวของกับทรัพยสินนั้นโดยมิชอบดวยกฎหมาย” (ราชบัณฑิตยสถาน, 2542: 16-
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17) จากนิยามดังกลาว เราจะเห็นไดวาความหมายของกรรมสิทธิ์ในทัศนะของผูบัญญัติศัพทเนน

ไปที่ความหมายในเชิง ความเปนเจาของ (ownership) เปนสําคัญ   

อยางไรก็ดี หากพิจารณาจากมิติทางดานสังคมศาสตร กรรมสิทธิ์มิใชสิทธิตามธรรมชาติ 

(natural right) ที่ลอยอยูโดดๆ แตเปนขอกําหนดรวมของคนในสังคมเกี่ยวกับเงื่อนไขที่ทําใหผูหนึ่ง

ผูใดสามารถมีสิทธิเหนือทรัพยสิน ตลอดถึงขอบเขตอํานาจที่บุคคลสามารถใชประโยชนจาก

ทรัพยสินนั้น และบังคับใหเปนไปตามสิทธิได  ความที่ระบบกรรมสิทธิ์คือขอกําหนดรวมของคนใน

สังคมหนึ่งๆ ทําใหระบบกรรมสิทธิ์ใดก็ตามที่ไดรับการยอมรับหรือปฏิบัติอยูในสังคมจึงเปนแบบ

แผนทางความคิดและการปฏิบัติที่ผูกอยูกับลักษณะเฉพาะของแตละสังคม อีกทั้งระบบดังกลาวยงั

สามารถเปลี่ยนแปลงได เมื่ออิทธิพลหรือความสําคัญของปจจัยกําหนดอื่นๆ ที่ผูกโยงอยูกับ

ความคิดเรื่องกรรมสิทธิ์และทรัพยสิน อาทิ อุดมการณทางการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ วัฒนธรรม 

ระดับเทคโนโลยี  และโดยเฉพาะอยางยิ่ งคือ  ความสัมพันธทางการผลิตในสังคมหนึ่งๆ  

เปลี่ยนแปลงไป  

สําหรับสังคมไทยในสมัยที่ยังอยูในระบอบการปกครองแบบราชาธิปไตย (absolute 

monarchy regime) หรือคือระหวางสมัยอยุธยาจนถึงรัตนโกสินทรตอนตน ระบบกรรมสิทธิ์ที่ไดรับ

การยอมรับจากคนในสังคมสามารถจําแนกไดอยางนอย 3 ประเภท ประกอบดวย 1) ระบบ

กรรมสิทธิ์ของกษัตริย (รัฐ) อันเปนระบบในเชิงอุดมการณทางการเมืองการปกครองที่สราง

ความชอบธรรมใหแกกษัตริยในการอางความเจาของเหนือทรัพยากรภายในรัฐ และโดยตัวมันเอง

สะทอนการจัดสรรอํานาจระหวางพระมหากษัตริย ในฐานะผูใชอํานาจรัฐที่อยูบนจุดยอดสุดของ

ชนชั้นปกครอง กับราษฎรในราชอาณาจักร  2) ระบบกรรมสิทธิ์เอกชน อันเปนระบบที่เปนไปตาม

ประเพณีของสังคม ระบบกรรมสิทธิ์ประเภทนี้ใหสิทธิความเปนเจาของแกเอกชนจากเงื่อนไขของ

การเปนผูสราง หามา และ/หรือเปนผูใชประโยชนเหนือทรัพยนั้น ดังเชน สิทธิเหนือที่ดินที่บุคคลได

จากการเปนผูบุกเบิก หักลางถางพง และใชประโยชนเหนือที่ผืนนั้น หรือที่เรียกวา “สิทธิการใช” 

(usufruct) และขอ 3 ซึ่งมีความเกี่ยวพันอยูกับขอ 2 ในแงที่เปนระบบกรรมสิทธิ์ที่เปนไปตาม

ประเพณีของสังคมเชนกัน คือ 3) ระบบกรรมสิทธิ์ชุมชน ซึ่งมีลักษณะเปนสิทธิรวมหมู  

ตัวอยางเชน สิทธิในที่ดินหนาหมูในวัฒนธรรมของชาวลานนา หรือสิทธิรวมในระบบชลประทาน

ของชุมชน  (ภัคพัฒน ทิพยประไพ. 2540)  เปนตน  การมีอยูของระบบกรรมสิทธิ์ทั้ง 3 ประเภทใน

สังคมไทยเปนไปทั้งในลักษณะที่ซอนทับกันและแยกขาดจากกัน ทั้งนี้ข้ึนอยูกับความสัมพันธ

ทางการผลิต ระบบเศรษฐกิจ และคุณลักษณะของระบบนิเวศวิทยาในแตละพื้นที่ 

ในมิติทางทฤษฎี นอกจากการมีอยูของระบบกรรมสิทธิ์ทั้ง 3 ประเภทเปนสิ่งที่บงถึงระดับ

วิวัฒนาการของสังคมไทย ขณะเดียวกันก็แสดงใหเห็นถึงลักษณะเฉพาะของวิธีคิดเรื่องกรรมสิทธิ์
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ของชาวไทยในอดีตดวย   ทั้งนี้ หากพิจารณาภายใตกรอบความคิดดานเศรษฐศาสตรการเมือง

ของคารล มารกซ (Karl Marx) แลว ระบบกรรมสิทธิ์ประเภทแรกสอดคลองกับระบบการผลิตที่

มารกซเรียกวา วิถีการผลิตเอเชีย (Asiatic mode of production) ซึ่งเปนลักษณะเฉพาะของสังคม

เอเชีย ในสังคมรูปแบบนี้ อํานาจการปกครองและระบบกรรมสิทธิ์ในที่ดินถือเปนของรัฐและ

ผู

                                                

ปกครอง ชาวบานและชุมชนเปนแตเพียงผูถือครองเพื่อใชประโยชน ผูปกครองคือผูทําหนาที่

แจกจายทรัพยสินผานสถาบันตางๆ ไปสูชุมชนและเอกชน ปจเจกบุคคลในกรอบคิดนี้จึงมีเพียง

สิทธิในการใชประโยชน แตไมมีกรรมสิทธิ์ครอบครองเหนือที่ดิน (ภัคพัฒน ทิพยประไพ. 2540)   

ในกรณีของรัฐไทยนัน้ ปรากฏหลักฐานในพระไอยการเบ็ดเสรจมาตรา 52 วรรคที่สองที่วา 

“…ที่ในแวนแควนกรงุเทพพระมหานครศรีอยุธยามหาดลิกนพรัตนราชธานบีุรีรม เปนที่แหงพระ

เจาอยูหัวหากใหราษฎรทัง้หลาย ผูเปนขาแผนดินอยู จะไดเปนที่ราษฎรหามิได”  และมาตรา 54 ที่

กําหนดวา “ที่นอกเมืองหลวงอันเปนแวนแควนกรงุศรีอยุธยาใชที่ราษฎรอยาใหซื้อขายแกกัน”  (ร. 

แลงกาต, 2526: 308)  ดวยเหตุนี ้ในทางหลักการหรือทฤษฎี ที่ดินในเขตกรุงศรีอยุธยาจึงเปนของ

กษัตริยอยุธยาเพียงผูเดียว โรแบร แลงกาต (Robert Lingat) ผูเชี่ยวชาญกฎหมายชาวฝรั่งเศสได

กลาวถึงระบบกรรมสิทธิท์ี่ดินประเภทแรกนี้วา “...แตในประเทศไทยสมัยกรุงศรีอยุธยา เปนที่ทราบ

อยูแลววาระบอบที่ดินผิดแผกจากนี้มาก โดยพระมหากษัตริยถือพระองควาเปนเจาของทีด่ิน 

ราษฎรเปนแตผูอาศัย ไมมสิีทธิซื้อขายกนัได ฯลฯ”  ดวยเหตนุี้ ในทางทฤษฎีแลวจึงเปนพระราช

อํานาจสวนพระองคที่จะพระราชทานทรัพยหรือที่ดนิแกผูใดก็ตามพระราชหฤทัย ขณะเดียวกนัก็

ทรงพระราชอาํนาจที่จะริบราชบาทว  แลงกาตไดสรุปวา  ระบบกรรมสิทธิท์ีด่ินในสมยักรุงศรี

อยุธยามีหลกัสามประการคือ 1) พระมหากษัตริยเปนเจาของที่ดนิในพระราชอาณาจักร 2) ราษฎร

ซื้อขายที่ดนิแกกันไมได 3) สิทธิราษฎรเหนือที่ดินเบาบางมาก เพราะผูกพันอยูกบัการครอบครอง 

หากละทิง้ที่และมีผูอ่ืนเขามาทาํ ผูครอบครองเดิมก็ขาดสิทธิทนัที (ร. แลงกาต, 2526: 298, 307, 

ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2540: 4-5)  การตคีวามของแลงกาตไดกลายเปนแบบอยางของผูศึกษาเรือ่ง

ที่ดินตอมา∗

 

 
∗

 ดูการตีความกรรมสิทธิ์ที่ดินตามแนวทางนี้ของนักนิติศาสตรไทยปจจุบันใน ไพสิฐ พาณิชยกุล (2549: 322) 

โดยไดไพสิฐกลาวไววา “...หลักการวาดวยกรรมสิทธิ์ที่ดินตามกฎหมายปจจุบันทัง้ในสมัยสุโขทัย และสมัยอยธุยา ไมมี

แนวคิดในเรื่องกรรมสิทธิ์ หากแตเปนเรื่องสิทธิอนัพึงมีเหนือที่ดิน.. 
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อยางไรก็ตาม แมวากฎหมายสมัยจารีตจะกําหนดความสัมพันธระหวางกษัตริยกับราษฎร

ในเรื่องที่ดินไวดังที่ยกมาขางตน  แตในความเปนจริง กษัตริยและชนชั้นปกครองในสมัยอยุธยา

และตนรัตนโกสินทรยอมรับและรับรองในกรรมสิทธิ์เหนือที่ดินของเอกชนเชนกัน อันเปนไปตาม

หลักการเรื่องการใชประโยชนที่ดิน  กลาวคือรัฐไทยตั้งแตสมัยอยุธยาใหการรับรองวาผูใดใช

ประโยชนผูนั้นเปนเจาของกรรมสิทธิ์  สิทธิดังกลาวใหความชอบธรรมแกการเขาจับจองที่ดินรกราง

วางเปลาเพื่อทําประโยชน ขณะเดียวกันก็รับรองการซื้อขายที่ดินและการใหเปนมรดก เนื่องจาก

ที่ดินถือเปนทรัพยสินอยางหนึ่ง  สําหรับในหมูราษฎรดวยกันเองนั้น การเปนเจาของที่ดินของ

บุคคลหนึ่งเปนไปโดยสมบูรณเมื่อบุคคลอื่นรับรู หรือราษฎรผูจับจองไดแจงบอกอาณาเขตที่ดิน

ของตนแกตัวแทนของรัฐไดทราบและ/หรือ ไดมีการออกหลักฐานการเจาของที่ดินแกราษฎร∗

จากการศึกษาของนักประวัติศาสตรไทยในปจจุบันพบวา กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของเอกชน 

เปนระบบกรรมสิทธิ์ที่ปรากฏในสังคมไทยมาตั้งแตปลายสมัยอยุธยา โดยรัฐใหการคุมครองสิทธิ

ดังกลาว ดังพิจารณาไดจากขอกําหนดในกฎหมายตางๆ  โดยเฉพาะกรรมสิทธิ์ที่ดินนั้น ปรากฏ

ขอความในพระไอยการเบ็ดเสร็จมาตรา 52 เพิ่มเติมจากขอความที่นิยมยกมาใชอางในหมูผูศึก

ประเด็นเรื่องสิทธิในที่ดิน (ดังที่ผูวิจัยไดยกมาขางตน) ความวา “…ที่ในแวนแควนกรุงเทพมหานคร

ศรีอยุธยามหาดิลก นพรัตนราชธานีบุรีรมยเปนที่แหงพระเจาอยูหัว ...แลมีผูหนึ่งเขามาอยูแลลอม

                                                 
∗

 หากเปรียบเทียบกรอบความคิดเรื่องความสัมพันธระหวางระบบกรรมสิทธิ์กับวิวัฒนาการของครอบครัวเขากับ

การวิเคราะหระบบกรรมสิทธิ์ในสังคมไทยแลว ตามทฤษฎีวิวัฒนาการสถาบันครอบครัวในงานเรื่อง Ancient Society 

(1877) เขียนโดย เฮนรี เลอิส มอรแกน (Henry Lewis Morgan) นักวิทยาศาสตรชาวอเมริกัน ซึ่งกุหลาย สายประดิษฐได

กลาวถึงในหนังสือ กําเนิดครอบครัวของมนุษยชาติ ระเบียบสังคมมนุษย (2524)  กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของเอกชนเปน

ระบบกรรมสิทธิ์ที่สอดรับกับพัฒนาการของครอบครัวเดี่ยว กลาวคือ ในชวงแรกเริ่ม สังคมมนุษยมีลักษณะแบบชนเผา 

อันเปนสังคมที่ใหความสําคัญกับเครือญาติ  มีระบบกรรมสิทธิ์ที่เนนการจัดการทรัพยสินของกลุม หากแตเม่ือมนุษย

สามารถพัฒนากําลังการผลิตไดมากขึ้นและหนวยยอยของสังคมมนุษยไดพัฒนามาสูครอบครัวเดี่ยวแลวนั่นเอง จึง

ปรากฏวามนุษยเร่ิมมีการสะสมทรัพยสินสวนตัว เชน สัตวเลี้ยง เครื่องมือทําไรนา และที่ดิน ความเปลี่ยนในขั้นตอน

ดังกลาวกอใหเกิดระบบกรรมสิทธิ์ของเอกชนขึ้น  อยางไรก็ตาม การแบงแยกระบบกรรมสิทธิ์ทั้งสองประเภทออกจากกัน

อยางเด็ดขาดเพื่อใหสอดคลองกับแนวคิดวิวัฒนาการแบบเสนตรง (linear evolution theory) กลับเปนวิธีคิดที่ไม

สอดคลองกับสภาพการณของสังคมสมัยจารีตเทาไรนัก เนื่องจากมีหลักฐานมากมายที่ชี้วา แมโครงสรางครอบครัวของ

ชาวไทยสวนใหญในบริเวณภาคกลาง อยางนอยที่สุดต้ังแตสมัยอยุธยา จะมีลักษณะเปนครอบครัวเดี่ยว  หากแต

ครอบครัวไทยยังคงยึดโยงอยูกับ ความสัมพันธแบบเครือญาติภายในชุมชนอยางมาก ซึ่งในทางเดียวกันสงผลใหระบบ

กรรมสิทธิ์เอกชนและระบบกรรมสิทธิ์ชุมชนในสังคมของชาวไทยมีขอบเขตที่ซอนทับกันมากกวาตัดขาดจากกันอยาง

ชัดเจน 
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ทําเอาปลูกสรางอยู ใหเปนสิทธิแกมัน”  (กนิษฐา ชิตชาง, 2547: 19, 25, 40)∗ และมาตรา 53 

ความวา  “…ถาผูขออยูไดปลูกเรือนเสาไมจริงแลทําร้ัวไวเปนเขต เจาที่ยอมใหปลูกใหทําแลวไดมา

อยูถึง ๓ ป ทานวาเปนสิทธิแกมันผูขออยู”  นอกจากนั้นยังปรากฏหลักฐานวามีชาวจีนหลายราย

เปนเจาที่ดินในพื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทรากวา 30 ไร และเมื่อพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว

ตองการที่ดิน ก็ทรงตองจายพระราชทรัพยสวนพระองคซื้อที่ดินนั้น ซึ่งเปนการยืนยันวาพระองค

ยอมรับในสิทธิของชาวจีน (กนิษฐา ชิตชาง, 2547: 19)  กลาวไดวานอกเหนือจากที่ดินในเขตรอบ

ราชธานีอันเปนที่ของหลวงแลว รัฐมิได “เปนเจาของ” และควบคุมที่ดินในเขตที่ไกลออกไปอยาง

แทจริง ในทางตรงขาม รัฐไทยตั้งแตปลายสมัยอยุธยาไดสนับสนุนใหราษฎรโกนสราง บุกเบิก เพื่อ

เปลี่ยนปาใหเปนนา  

อนึ่ง ดังที่กลาวขางตนวา ระบบกรรมสิทธิ์ประเภทแรกนั้นแสดงใหเห็นถึงความสมัพนัธในเชงิ

อุดมการณทางการเมือง อันยังผลเพื่อการยืนยันในอํานาจสูงสุดของกษัตริย และความชอบธรรม

ในการเรียกเกณฑแรงงานและเรียกเก็บผลผลิตสวนเกิน ในแงนี้ แมวาระบบกรรมสิทธประเภทแรก

จะเปนแนวความคิดอันเปนที่รับรูอยูทั่วไปของชาวไทยในอดีต หากแตระบบกรรมสิทธิ์ดังกลาวก็

เปนเครื่องสะทอนความสัมพันธทางอํานาจระหวางกษัตริยและราษฎรมากกวาบงชี้ถึงสภาพการณ

ที่เปนจริงของการจัดการเรื่องทรัพยสินในสังคมไทยในสมัยจารีต  ดังกรณีตัวอยางการกําหนดศักดิ

นาของคนในสังคมอยุธยาตามจํานวนที่ดิน ขอกําหนดในเรื่องดังกลาวเปนการแสดงออกถึงหนาที่

ในเชิงสัญลักษณมากกวาระบุถึงขอบเขตในการถือครองที่ดินจริงๆ อาทิเชน ขอกําหนดที่วาขุนนาง

คือผูมีศักดินาตั้งแต 400 ไรนั้น มิไดหมายความตรงตัววาขุนนางมีสิทธิถือครองที่ดินตามจํานวนที่

กําหนดไว (แมวาในความเปนจริงสามารถทําเชนนั้นไดก็ตาม)∗∗   นอกจากนั้น สวย ทั้งที่อยูในรูป

ผลผลิตสวนเกินที่รัฐเรียกเก็บจากราษฎร และของปา ยังทําหนาที่ทั้งในแงที่สรางความมั่งคั่งทาง

เศรษฐกิจและในเชิงสัญลักษณแกกษัตริยดวย  กลาวคือนอกจากสวนเกินของผลผลิตดังกลาวจะ

ทําใหกษัตริยมีทุนทรัพยแลว ยังเปนเครื่องตอกย้ําความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางกษัตริยกับ

ราษฎรตามระบบบรรณาการ (tributary system) ไมแตกตางจากการที่รัฐประเทศราชตองสง

บรรณาการเปนตนไมเงิน-ทองแกกษัตริยอยุธยาเพื่อแสดงการยอมรับในอํานาจและบุญบารมี   

                                                 
∗

 กนิษฐาสันนิษฐานวาสิทธิของราษฎรในการใชประโยชนและเปนเจาของที่ดินรายบคุคลนาจะมีมาต้ังแตรัชสมัย

พระเจาอยูหัวบรมโกษ เนื่องจากปรากฏวาในรัชกาลนี้ไดมีการตั้งระเบียบการออกโฉนดแกราษฎรที่จะทําการโกนสรางที่

นาใหมหรือยกเลกิการทํานา 
∗∗

 โปรดดูการถกเถียงระหวางนักวชิาการตางสาขาวิชาเกี่ยวกบัประเดน็เรื่องความหมายของคําวาศักดินา และ

ในฐานะที่เปนระบบทางสังคม เพิ่มเติมใน บุญพา มิลินทสูต, และ นงคราญ วัชรศุทธิ์ (2546) 
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สําหรับระบบกรรมสิทธิ์ประเภทที่สามคือ กรรมสิทธิ์ชุมชนนั้นเปนสิทธิของราษฎรที่รัฐใหการ

รับรองเชนกัน ความที่รัฐไทยสมัยจารีตไมมีศักยภาพพอที่จะเขาไปจัดการหรือควบคุมชุมชนในเขต

พื้นที่หางไกลจากศูนยกลางอํานาจรัฐ อันเนื่องมาจากขอจํากัดในดานการสื่อสาร คมนาคม และ

กําลังคน ทําใหรัฐตองปลอยใหชุมชนมีอิสระระดับหนึ่ง (relative autonomy) ในการจัดการปญหา

เร่ืองทรัพยสิน และกิจกรรมตางๆ ภายในชุมชน โดยที่รัฐจะติดตอกับชุมชนเหลานี้ผานตัวแทนที่

เปนหัวหนาของชุมชน  อรรถจักร สัตยานุรักษ นักวิชาการดานประวัติศาสตรและชุมชนภาคเหนือ

แหงมหาวิทยาลัยเชียงใหมไดกลาวถึงผลของการมีอิสระระดับหนึ่งของชุมชน (อรรถจักรเรียกวา 

“ความเปนอิสระโดยสัมพัทธ”) และลักษณะโดยธรรมชาติของระบบการจัดการทรัพยสินในรัฐ

ลานนา ดังความวา (อรรถจักร สัตยานุรักษ, 2548: 128) 

  การยอมใหชุมชนตางๆ มีความเปนอิสระโดยสัมพัทธนั้นไดทําใหชุมชนตางๆ ได

 สรางกฎเกณฑในการจัดการสมบัติของชุมชนเอง เพื่อที่จะไดดํารงอยูรวมกันอยางปรกติ

 สุข และกฎเกณฑของชุมชนนี้ก็ไดตกทอดเปนพื้นฐานมาสูชุมชนตางๆ ใหไดใชในการดูแล

 ทรัพยากรและการจัดการสมบัติสาธารณะตางๆ สืบเนื่องมา 

กลาวไดวาสําหรับชุมชนบานปาที่อยูหางไกลจากศูนยกลางอํานาจรัฐแลว จารีตประเพณีที่

เปนลักษณะเฉพาะของแตละชุมชนคือกฎเกณฑที่มีความสําคัญกวากฎหมายของรัฐ ยิ่งกวานั้นรัฐ

เองก็ไมสามารถแทรกแซงกรรมสิทธิ์เหนือทรัพยสินของชุมชน อีกทั้งตองเคารพประเพณีปฏิบัติใน

แตละทองถิ่น  ดวยเหตุนี้จารีตประเพณีและกฎเกณฑภายในชุมชนจึงทําหนาที่ควบคุมไมใหเกิด

การใชทรัพยสินสวนรวม (common property) ของชุมชนจนกระทั่งกอใหเกิดความเสียหาย 

ขณะเดียวกันก็ทําหนาที่ดูดซับทรัพยสินของเอกชนบางสวนมาเพื่อบํารุงชุมชนดวย ในแงนี้ แบบ

แผนการควบคุมสมาชิกของชุมชนในการใชทรัพยสินสวนรวมจึงเปนไปตามหลักจารีตประเพณี 

ศีลธรรม ขอหาม (taboo) ของชุมชนนั้นๆ  ซึ่งทําใหผูใชสิทธิตองรับผิดชอบความเสียหายของ

ทรัพยสินสวนรวมตอชุมชน  การควบคุมของชุมชนในการใชทรัพยสินสวนรวมปรากฏผานกรณี

ตัวอยางการถือครองที่ดินรวมกันของคนในชุมชนในสังคมภาคเหนือ หรือที่เรียกวา ที่ดินหนาหมู 

และการรวมมือกันของคนในชุมชนเพื่อซอมแซมฝายน้ําอันเปนทรัพยสินสวนรวม ประเพณีการ

เล้ียงผีตนน้ํา ฯลฯ (อานันท กาญจนพันธุ, 2543: 219)  อนึ่ง ควรกลาวดวยวาการที่ชุมชนหางไกล

เหลานี้มีลักษณะเปนชุมชนด้ังเดิมที่มีวิถีชีวิตแบบยังชีพและผูกติดอยูกับปา ความขาดแคลนและ

ความยากลําบากในการเขาถึงทรัพยากรหรือสินคาพื้นฐานบางชนิดที่จําเปนตอการดํารงชีพ ทําให

การรวมแรง พึ่งพา หรือแลกเปลี่ยนแรงงานระหวางครอบครัวในชุมชน ทั้งเพื่อจุดมุงหมายทางการ

ผลิต และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเปนสิ่งที่จําเปนอยางยิ่งยวด ขณะเดียวกันก็ทําใหความ

เขมงวดในการสรางหลักประกันแกทรัพยสินของเอกชนเพียงดานเดียวไมใชส่ิงที่รับรองวาบุคคลจะ
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สามารถดํารงชีวิตไดอยางมั่นคง  ดวยเหตุนี้ระบบกรรมสิทธิ์ที่ปรากฏในชุมชนไทยจึงมีลักษณะ

ผสมผสานกันทั้งกรรมสิทธิ์เอกชนและกรรมสิทธิ์ชุมชน 

การยอมรับจากรัฐที่มีตอกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของชุมชนมิไดจํากัดเฉพาะกับราษฎรชาว

ไทยเทานั้น  ชาวตางชาติ ตางภาษาที่ไมใชไทย ทั้งที่อพยพ ถูกกวาดตอน หรือเขามาทํากิจกรรม

ทางการคาและศาสนาในไทย และไดรับพระบรมราชานุญาตใหสามารถตั้งบานเรือนอยูรวมกัน จะ

ไดรับกรรมสิทธิ์เหนือที่ดิน และมีสิทธิครอบครองทรัพยสินอื่นๆ ในชุมชนของตนไดเชนกัน แมวารัฐ

จะมิไดออกเอกสารเพื่อแสดงสิทธิเหลานั้นก็ตาม  ชุมชนชาวตางชาติเหลานี้เรียกอกีอยางวา “บาน” 

เชน บานมอญ บานแขก บานกะฎีจีน (ชาวโปรตุเกส) บานญวน บานครัว เปนตน อันมีความ

หมายถึงชุมชนอันเปนที่อาศัยของกลุมชาติพันธุนั้นๆ นอกจากนั้น สิทธิดังกลาวยังสามารถยกเปน

มรดกใหแกบุตรหลานไดดวย กลาวไดวา ไมวาเปนราษฎรชาวไทยหรือ ลาว มอญ เขมร แขก ที่เขา

มาพึ่งพระบรมโพธิสมภารตางลวนมีอิสระในการจับจองที่ดินรกรางวางเปลาเปนกรรมสิทธิ์ ตราบ

เทาที่ไดมีการใชประโยชนในที่ดินและจายคาอากรแกรัฐ (กนิษฐา ชิตชาง, 2547: 16-17, 48, 57) 

สรุปในเบื้องตนนี้ไดวา กอนการเปดประเทศในรัชกาลที่ 4 ซึ่งติดตามดวยการปฏิรูปการ

ปกครองในรัชกาลที่ 5 ระบบกรรมสิทธิ์ที่ปรากฏในสังคมไทยมีความหลากหลาย และทําหนาที่

เหลื่อมลํ้า ซอนทับกันอยางสมดุล  สําหรับสังคมไทยสมัยจารีตแลว การดํารงอยูของระบบ

กรรมสิทธิ์เหลานั้นวางอยูบนเงื่อนไขที่สําคัญ 2 ประการ คือ 1) ความสําคัญของแรงงานมนุษย ใน

ฐานะปจจัยการผลิตที่สําคัญที่สุดของสังคมไทยสมัยจารีต และ 2 ) ระบบความคิดเกี่ยวกับพื้นที่

หรือดินแดนของคนในสังคมไทยสมัยจารีต สําหรับเงื่อนไขประการแรกนั้น การที่แรงงานไพรเปน

ทรัพยที่สําคัญทั้งตอรัฐและชนชั้นปกครอง มากกวาที่ดินรกรางวางเปลาที่มีอยูอยางดาษดื่นและ

ไมไดมีราคาคางวด ทําใหรัฐมิไดใหความสําคัญแกการควบคุมที่ดิน การปรับปรุงระบบกรรมสิทธิ์

ที่ดิน หรือจัดใหมีการสรางระบบการจัดเก็บภาษีที่ดินที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น มากไปกวาความ

สนใจจะไดมาซึ่งแรงงานไพรและควบคุมแรงงานเหลานั้นไวกับรัฐเพื่อใชในกิจการตางๆ รวมตลอด

ถึงเพื่อความมั่นคงของระบบมูลนาย  ในแงนี้ แหลงที่มาของอํานาจและความมั่งคั่งในสังคมไทย

สมัยจารีตจึงอยูที่การควบคุมกําลังคน ไมใชที่ดิน (Kemp, 1981: 3) และดวยเหตุดังนั้น รัฐจึงให

การคุมครองทรัพยสินของเอกชนและชุมชนตามกรรมสิทธิ์ประเภทตางๆ ตราบเทาที่จะสามารถ

รักษาแรงงานไพรไวกับรัฐ รวมถึงเพื่อดึงสวนเกินจากผลผลิตของราษฎรมาใชในกิจการของรัฐหรือ

เพื่อการคาของชนชั้นปกครอง   

ในสวนของเงื่อนไขประการที่สองนั้นสงผลโดยตรงตอโลกทัศนของชนชั้นปกครอง  การที่

ระบบวิธีคิดเรื่องพื้นที่ของคนไทยในสมัยจารีตมิไดผูกติดอยูกับมโนทัศนพื้นที่สมัยใหมดังเชนใน

ปจจุบัน (โดยเฉพาะพื้นที่รัฐ) ที่ใหความสําคัญตอการควบคุมประชากรตามขอบเขตพื้นที่อยาง
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เขมขน, การสรางเสนเขตแดนที่ชัดเจน ทั้งเขตแดนระหวางรัฐ และเสนเขตแดนที่กําหนดพื้นที่ใช

ประโยชนในกิจกรรมตางๆ อาทิ การจัดแบงหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานราชการ การ

กําหนดพื้นที่ใชประโยชนในเมือง, รวมตลอดถึงการสรางแผนที่สมัยใหมซึ่งจําลองสภาพภูมิศาสตร

กายภาพขึ้นเปนความคิดนามธรรม แตสามารถถูกวัดไดดวยมาตรฐานที่เปน “วิทยาศาสตร”∗  

ทั้งหมดทําใหชนชั้นปกครองสมัยจารีตมิไดควบคุมแรงงานไพรและทรัพยากรอื่นโดยการผูกติดกับ

มโนทัศนเร่ืองพื้นที่ ดังเชนที่รัฐไทยสมัยใหมกระทํา หรือสรางมาตรการและบทบัญญัติที่ทําใหเกิด

อํานาจรัฐเหนือพื้นที่อยางแทจริง ขณะเดียวกันก็มิไดกําหนดระบบกรรมสิทธิ์ข้ึนจากมโนทัศนพื้นที่

สมัยใหมแตอยางใด  สําหรับชาวบานเองนั้นก็มองวากรรมสิทธิ์ในที่ทํากินของตนเองสามารถขยาย

ออกไปสูพื้นที่ใหมที่พวกเขาไดอพยพเขาไปอาศัย วิธีคิดดังกลาวทําใหการอางความเปนเจาของ

กรรมสิทธิ์ในทรัพยากรในพื้นที่หนึ่งๆ ของคนทองถิ่นในสมัยจารีตสามารถคงอยูไดหลายชั่วอายุคน 

เนื่องจากสิทธิดังกลาวเปนที่ยอมรับภายใตระบบเครือขายความสัมพันธของเครือญาติ 

(Vandergeest and Peluso, 1995: 394)  ดังนั้น ความขัดแยงในเรื่องกรรมสิทธิ์ที่เกิดขึ้นระหวาง

เอกชนดวยกันเอง ระหวางรัฐกับเอกชน หรือระหวางรัฐกับชุมชนในสังคมไทยสมัยจารีต จึงมิไดมี

สาเหตุจากความแตกตางหรือลักลั่นในระบบกรรมสิทธิ์ที่หลากหลาย ในทางตรงขาม รัฐจําเปนตอง

ใหการรับรองกรรมสิทธิ์เอกชนและเคารพตอประเพณีของชุมชน และระงับความขัดแยงที่เกิดขึ้น

โดยไมทําลายระบบกรรมสิทธิ์ที่มีอยูเดิมในสังคม   ความขัดแยงระหวางรัฐและเอกชนหรือชุมชน

ยุคจารีต จึงมีสาเหตุมาจากการแทรกแซงของอํานาจรัฐเขาไปสูชุมชนหรือการขูดรีดสวยอากรและ

แรงงานมากกวาการละเมิดระบบกรรมสิทธิ์ของชาวบาน ซึ่งตรงกันขามกับยุคปจจุบันที่ความ

ขัดแยงเกิดจากการรุกรานสิทธิโบราณของขางบาน 

ทั้งนี้ หากรัฐเขาแทรกแซงจารีตประเพณีของชุมชน หรือกระทําการขูดรีดแรงงานและผลผลิต

จากชาวบานมากเกินไป ก็อาจเปนเหตุนําไปสูการตอตานจากชาวบาน ในลักษณะของการเกิด

กบฏชาวนา ขบวนการผีบุญ หรือการอพยพหลบหนีทั้งหมูบานออกจากพื้นที่เพื่อไปต้ังหลักแหลง

ทํากินในที่แหง อ่ืน  หรือหลบไปอยู ในปา  ปรากฏการณเหลานี้ เกิดขึ้นหลายครั้ งในหนา

ประวัติศาสตรไทย 

3.2 การเปลีย่นแปลงในระบบวิธีคิดเรือ่งกรรมสิทธิ ์

สํานึกดั้งเดิมของชาวไทยที่มีตอความสําคัญของที่ดินในฐานะปจจัยการผลิต และทรัพยสิน

เร่ิมปรากฏเคาลางความเปลี่ยนแปลงตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 2  ปรากฏวาในรัชกาลนี้ไดมีการขยาย

พื้นที่ทํานาออกไปกวางขวางโดยเฉพาะในเขตภาคกลาง ซึ่งสวนใหญคือเมืองใหมที่เพิ่งตั้งขึ้นใน

                                                 
∗

 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน ธงชัย วินิจจะกลู (2530: 129-182) 
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สมัยนี้ การขยายตัวของพื้นที่ปลูกขาวในเขตภาคกลางดําเนินตอมายังรัชกาลที่ 3 เนื่องจากรัฐ

ยังคงมีความตองการขาวไวใชบริโภคภายในราชอาณาจักร รวมถึงใชเปนเสบียงในสงครามที่เกิด

กับรัฐขางเคียง   

การที่พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวทรงมีนโยบายปองกันไมใหขาวมีราคาสูงเกินไป  

ปจจัยดังกลาวผลักดันใหเกิดความตองการที่ดินเพื่อการทํานามากขึ้น ซึ่งรวมถึงการปลูกพืช

เศรษฐกิจชนิดอ่ืน อาทิ ออย พริกไทย  พระองคทรงมีรับส่ังใหมีการเก็บภาษีจากผลผลิตจากที่ดิน

ข้ึนมากมายโดยดําเนินผานระบบมูลนาย และระบบเจาภาษีนายอากร ในขณะเดียวกันก็มีการ

ลงโทษราษฎรที่ปดบังจํานวนนาในครอบครองที่ไมตรงกับที่ไดรังวัดไวดวย (กนิษฐา ชิตชาง, 2547: 

41-45)∗ กลาวไดวานโยบายสนับสนุนใหราษฎรบุกเบิก โกนสรางแปลงนา สวน ที่มีมาตั้งแต

รัชกาลพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย สงผลใหที่ดินกลายเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญ

ยิ่งขึ้นทั้งตอชนช้ันปกครองและชาวบาน   

อยางไรก็ตาม ระบบวิธีคิดเรื่องกรรมสิทธิ์ไดเปลี่ยนแปลงไปนับแตการทําสนธิสัญญาเบาวริง

ในป 2398 ตรงกับรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  ในมิติทางดานเศรษฐกิจ การทาํ

สนธิสัญญาฉบับดังกลาวกับอังกฤษ และกับประเทศตะวันตกอื่นๆ ในเวลาตอมา ทําใหสยามตอง

เปดประเทศเพื่อตอบรับกระแสการคาโลก  พรอมกับที่ทําลายการผูกขาดสินคาและภาษีของชนชั้น

ปกครองสยาม  ขอความในสนธิสัญญาที่กําหนดใหรัฐเก็บภาษีสินคาไดไมเกินรอยละ 3 สงผลให

ขาวกลายเปนสินคาออกที่นํารายไดสําคัญมาสูรัฐแทนที่สินคาของปาประเภทตางๆ ที่เคยมี

ความสําคัญอยูแตเดิมในสมัยอยุธยา∗∗ เนื่องจากประเทศเจาอาณานิคมตองการขาวจากสยาม

เพื่อปอนตลาดอาณานิคมในภูมิภาคเอเชีย  ในทางเดียวกัน อุปสงคขาวจากตลาดนอกประเทศ

กระตุนใหชาวไทย ทั้งชนชั้นปกครองและชาวนาเกิดความตองการที่ดินจํานวนมหาศาลเพื่อใชปลูก

ขาว  สําหรับชนชั้นปกครองสยามนั้นตองการเขาจับจองที่ดินเพื่อใหชาวนาเชาทํานา เนื่องจาก

ระบบการผูกขาดแบบเดิมที่ถูกยกเลิกไปตามสนธิสัญญาเบาวริง ทําใหรัฐและชนชั้นปกครอง

เหลานี้ตองหารายไดจากแหลงอ่ืนมาทดแทน  ในการนี้รัฐสนับสนุนใหเกิดการจับจองที่นาเพื่อนํา

อากรคานามาเปนรายไดเขาสูพระคลังขางที่ ทดแทนรายไดจากการผูกขาดภาษีในอดีต  ดวยเหตนุี้

ที่ดินที่อยูในทําเลดีหรือเพาะปลูกไดผลจึงกลายเปนสิ่งที่มีราคา (อรทิพย เทสสิริ, 2523: 8-9)   

นอกจากชาวไทยแลว ความต

                                                

องการที่ที่ดินของชาวตางชาติ โดยเฉพาะชาวตะวันตก และ

ชาวจีนก็เพิ่มมากขึ้นดวยเชนกัน ตามสนธิสัญญาเบาวริงและสนธิสัญญาทํานองเดียวกันที่สยาม
 

∗
 โปรดดูการเปลีย่นแปลงอัตราอากรคานาและคาสวนในระหวางรัชกาลที่ 2-3 ในวิทยานิพนธเลมเดียวกนั 
∗∗

 อาทิ เนือ้ไม หมากสง ฝาง อําพัน ดินประสิว ชาง งาชาง (สมเด็จกรมพระยาดํารงราชนุภาพ, 2505, หนา 135-

136 อางใน เร่ืองเดียวกัน, หนา 41) 
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ทํากับชาติตะวันตกอื่นๆ ไดระบุวาชาวตะวันตกและคนในบังคับที่เขามาอยูในเขตกรุงเทพฯ ครบ 

10 ปข้ึนไปสามารถซื้อที่ดินเปนกรรมสิทธิ์ได  จากมูลเหตุดังกลาวทําใหผูนําไทยตั้งแตรัชกาลที่ 4 

เร่ิมมีความวิตกกังวลวาชาวตางชาติจะเขายึดที่ดินในเมืองไทย (กนิษฐา ชิตชาง, 2547: 66-68) 

ภายใตกระแสความเปลี่ยนทางเศรษฐกิจดังที่ไดกลาวมาขางตน ชนชั้นนําของสยามจึงเริ่ม

เห็นคุณคาของการถือครองที่ดิน รวมถึงการจัดการเรื่องสิทธิที่ดินและทรัพยสินอื่นที่เกี่ยวของกับ

ที่ดินในฐานะแหลงที่มาของรายไดทั้งในดานเกษตรกรรมและพานิชยกรรม  ปรากฏวากษัตริยเปน

ผูริเร่ิมใหมีการขุดคลองเพื่อเปดพื้นที่ในการใชสอย ทั้งเพื่อการคมนาคมและการผลิตขาว เร่ิมมีการ

ตัดถนนในเขตเมือง ซึ่งตามมาดวยการลงทุนสรางตึกแถวเพื่อปลอยเชา (โดยทรงมอบหมายใหพระ

คลังขางที่เปนผูดําเนินการแทน) ขณะเดียวกันก็นับเปนครั้งแรกที่ชนชั้นนําสยามเขาถือครองที่ดิน

ในนามเพื่อปลอยเชาทั้งแกราษฎรชาวไทย ชาวตะวันตก และชาวจีน โดยมิไดทําประโยชนดวย

ตนเอง  ปรากฏการณดังกลาวกลายเปนจุดกําเนิดของกลุมเจาที่ดินที่ไมไดอาศัยอยูหรือทํา

ประโยชนในที่ดินดวยตนเองโดยตรง หรือที่เรียกวา absentee landlord   

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเปนพระมหากษัตริยพระองคแรกที่ เห็น

ความสําคัญของวิธีคิดเรื่องพื้นที่แบบสมัยใหม และการจัดการที่ดินใหเปนชองทางนํามาซึ่งรายได

แกพระองคและรัฐ อันเปนพื้นฐานแกการสถาปนาระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินที่มีองคพระมหากษัตริย

เปนเจาของทั้งในทางทฤษฎีและปฏิบัติ   กนิษฐา ชิตชาง ผูศึกษาการใชประโยชนในที่ดินและสิทธิ

ของราษฎรเหนือที่ดินในเขตที่ราบลุมแมน้ําเจาพระยาตอนลางไดพบวา รัชกาลที่ 4 ทรงเปนผูนํา

สยามคนแรกที่ไดทรงนําเอาขอความในกฎหมายพระไอยการเบ็ดเสร็จ มาตรา 52      โดยเฉพาะ

วรรคที่สอง มาย้ําเปนประกาศสําหรับกรมพระนครบาลเพื่อบังคับใชสําหรับกรณีที่ตองมีการเวนคนื

ที่ดินจากราษฎรมาสรางสาธารณูปโภค เชน ถนน ฯลฯ กนิษฐาเสนอดวยวา การอางความเปน

เจาของที่ดินแตผูเดียวของพระมหากษัตริยนี้เปนกระบวนการที่เกิดขึ้นเพื่อรองรับความมั่นคง

ทางการปกครองในระยะที่ลัทธิลาอาณานิคมกําลังแผขยายเขามาลอมกรอบประเทศไทย ความ

กลัวคนตางดาวโดยเฉพาะชาวตะวันตกจะมายึดครองที่ดินในประเทศคือสาเหตุประการหนึ่งที่ทํา

ใหรัฐตอกย้ําความเปนเจาของที่ดินแตพระองคเดียวในกฎหมายตางๆ ของพระมหากษัตริยไทย 

(2547: 20, 69)  กลาวไดวาในสมัยรัชกาลที่ 4 นี้เองที่พระมหากษัตริย ในฐานะประมุขของรัฐ 

พยายามทําใหหลักกรรมสิทธิ์ประเภทแรกที่เคยเปนเพียงหลักการเชิงอุดมการณทางการปกครอง 

กลายเปนความเปนจริงในทางปฏิบัติ  

คลองผดุงกรุงเกษม คลองมหาสวัสด์ิ คลองภาษีเจริญ คลองดําเนินสะดวก รวมถึงคลอง

อ่ืนๆ ที่ไดรับการขุดขึ้นในสมัยนี้ (ระหวางทศวรรษ 2390 ถึงทศวรรษ 2410) นอกจากจะกลายเปน

เสนทางคมนาคมสายสําคัญแลว ที่ดินสองฝงคลองก็กลายเปนพื้นที่ที่มีราคาขึ้นอยางรวดเร็ว 
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เนื่องจากมีการอพยพของผูคนจํานวนมากจากบริเวณโดยรอบเขามาจับจองที่ดินเพื่อทํานา ทํา

สวน ทําไรออย หรือเลี้ยงสัตว  ชาวบานผูตองการที่ดินในเขตคลองจะตองซื้อใบจองที่ดินเพื่อเปน

การชวยรัฐออกคาใชจายในการขุดคลองดวย จึงจะมีสิทธิเปนเจาของที่ดิน ปรากฏการณที่เกิดขึ้น

เปนสิ่งใหมที่ตางไปจากธรรมเนียมการโกนสรางที่นาที่เคยเปนมาในอดีต   อยางไรก็ดี ที่ดินที่อยูใน

ทําเลที่ดีที่สุด โดยเฉพาะที่ริมฝงคลองสายหลักซึ่งสามารถใชประโยชนจากน้ําไดเต็มที่นั้นตกอยูใน

การครอบครองของชนชั้นสูงแทบทั้งสิ้น รัชกาลที่ 4 ในฐานะเจาของที่ดินรายใหญที่สุดทรงถือสิทธิ์

จับจอง เขากวานซื้อที่ดินที่อยูในทําเลดีจากราษฎร และทรงพระราชทานที่ดินสองฝงคลองที่

พระองคมีรับส่ังใหขุดขึ้นนี้แกพระราชโอรสและธิดาของพระองคอยางทั่วถึง ที่ดินพระราชทานนี้มิ

ตองเสียอากรเชนเดียวกับที่ดินทั่วไป ดังนั้นจึงไมข้ึนกับขอบังคับเร่ืองการทําประโยชนเหนือที่ดิน 

กลาวคือแมวาผูรับพระราชทานไมไดทําประโยชนในที่ดินผืนนั้นก็ไมขาดกรรมสิทธิ์   ในทาง

เดียวกัน การตัดถนนเจริญกรุง ถนนบํารุงเมือง และถนนเฟองนครขึ้นในรัชกาลนีก้ท็าํใหทีด่นิในเขต

พระนครกลายเปนพื้นที่ธุรกิจ มีการซื้อขายที่ดินเพื่อเก็งกําไรอยางกวางขวาง และเชนเดียวกันกับ

การขุดคลอง พระองคไดทรงพระราชที่ดินบางผืนแกพระราชโอรส พระราชธิดา บุคคลใกลชิด และ

ขาราชการที่มีความดีความชอบ (อรทิพย เทสสิริ, 2523: 18-29)  โดยที่วัตรปฏิบัติดังกลาวยังคง

เปนแนวทางสําหรับพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวดวย  การเปลี่ยนแปลงความคิด

เกี่ยวกับพื้นที่ ในลักษณะที่หันไปสูวิธีคิดแบบอรรถประโยชนนิยม ที่เนนเรื่องมูลคาสูงสุด ยังเห็นได

จากการที่รัฐยกเลิกการเก็บอากรตลาดและหันมาเก็บภาษีคาที่ดินซึ่งเปนที่ตั้งโรงรานคาแทน 

(2547: 81) 

ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและระบบความคิดเกี่ยวคุณคาของพื้นที่ที่ไดกลาวมา

ขางตนสงผลกระทบโดยตรงตอระบบกรรมสิทธิ์ที่มีอยูเดิมในสังคมไทย กนิษฐาไดกลาวถึงการ

ปรับเปลี่ยนรูปการณทางความคิด ดังความวา (2547: 86) 

  …การที่ชนชั้นสูงไดผันตนมาเปนเจาที่ดิน ไดทําใหแนวคิดเรื่อง “การทําประโยชน

 จนเกิด กรรมสิทธิ์ในที่ดิน” ไมใชเงื่อนไขสําคัญในการไดเปนเจาของกรรมสิทธิ์ที่ดินอีก

 ตอไป เพราะบรรดาเจาที่ดินโดยเฉพาะภาครัฐไดสรางเงื่อนไขขึ้นมาใหม คือ การเปน

 เจาของกรรมสิทธิ์ที่ดินไดเพราะมีเอกสารสิทธิ์ เนื่องจากบรรดาเจาที่ดินทั้งหลายไมไดเปน

 ผูลงแรงทําประโยชนจากที่ดินดวยตนเอง ดังนั้นรัฐจึงไดมีการออกประกาศหรือกฎหมาย

 หลายฉบับเพื่อรับรองกรรมสิทธิ์ในที่ดินของเจาที่ดินผูไมไดทําประโยชนในที่ดินโดยตรง... 

มาตรการทางกฎหมายที่บัญญัติข้ึนใหมชวยใหชนชั้นสูงสามารถเขามาแขงขันกันจับจอง

ที่ดินที่อยูในทําเลดี คราวละจํานวนมากนับเปนหมื่นไรข้ึนไป ไดอยางชอบธรรม ตรงขามกับ

ชาวบานทั่วไปที่มีโอกาสในจับจองที่ดินนอยลง  ในแงนี้การสรางระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินโดยรัฐจึง



 38 

เปนไปเพื่อรับรองความชอบธรรมของชนชั้นนําตั้งแตรัชกาลที่ 4 ในการเขาครอบครองที่ดิน โดยไม

ตองอางหลักการเรื่องการทําประโยชนเหนือที่ดินดวยตนเองตามระบบวิธีคิดเรื่องกรรมสิทธิ์แบบ

ดั้งเดิมของสังคมไทยหรืออีกนัยหนึ่งก็คือ เปลี่ยนจากการครอบครองโดยใชแรงงานทํากินแสดง

สิทธิ์มาเปนการใชเอกสารสิทธิ์ แสดงสิทธิ์  การเลนที่ดินและการปลอยเชาที่เพื่อทํานาไดกลายมา

เปนแหลงรายไดหลักอันงามของชนชั้นสูงของสยาม โดยเฉพาะบรรดาเชื้อพระวงศและขุนนาง ดัง

เห็นไดจากคํากลาวของกรมพระนราธิปประพันธพงศ ที่วา (สุนทรี อาสะไวย, 2523: 103) 

  ...ไดใครครวญและทดลองการคาขายมาหลายประการแลว เห็นดวยเกลาวาบัน

 ดากิจใดๆ ในกรุงสยามสําหรับผูดีไทยที่ควรจะทําเพื่อหาเลี้ยงชีพ ฤาเพื่อใชทุนใหสืบผล

 อันมั่นคงปจจุบันนี้ ยากจะมีดีเสมอการคาที่ดิน และที่ดินสมัยนี้ ก็ยากจะมีผลเสมือนมีที่

 นาใหชาวนาเชาทํา ดวยราคาขาวขึ้นอยูเสมอ มากสวนกวาคาแรง ฤาเสบียงอาหารที่

 ราคาขึ้น และเปนการทํางาย ทั้งเคยทําและรูวิธีทํามาแตดั้งเดิมแลว แมแตคนที่ครานเขลา

 ยังสามารถจะทําใหเปนผลได การทํานาจึงเฟองฟูและมีแตจะทวีข้ึน... 

 

นอกเหนือจากผลประโยชนทางเศรษฐกิจแลว การสถาปนาระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินยังเปนสวน

หนึ่งของการปรับปรุงประเทศใหทันสมัยตามอยางประเทศตะวันตกดวย กลาวคือ การหันมาให

การรับรองกรรมสิทธิ์ที่ดินของเอกชน (ซึ่งจํานวนไมนอยคือชาวตางชาติ ที่เปนบาทหลวงและคนใน

บังคับของตางชาติ) ตามแนวคิดเรื่องความเปนเจาของแบบตะวันตกนั้น ในทัศนะของกษัตริยไทย

ถือไดวาเปนการแสดงออกถึงความเปนอารยะอยางหนึ่ง  ในคําประกาศยกที่ดินบริเวณริม “ตพาน

ชาง” ใหแกโอรสพระองคหนึ่ง รัชกาลที่ 4 ทรงกลาววาที่ดินที่พระองคพระราชทานนั้นทรงไดมาโดย

สุจริต มิไดเบียดเบียนราษฎรใหเดือดรอนดังเชนที่พระมหากษัตริยแตกาลกอนสามารถกระทําได

โดยอํานาจแผนดิน หรือก็คือการพระราชทานที่ดินแกพระโอรสของพระองคนั้นเปนไปอยางมี 

“เหตุผล” และ “ชอบธรรม” (กนิษฐา ชิตชาง, 2547: 84) 

ความแตกตางในวิธีคิดเรื่องกรรมสิทธิ์ระหวางชนชั้นนําและราษฎรกอใหเกิดความขัดแยง

ตามมา ทั้งในระดับของรัฐและเอกชน ระหวางเอกชนดวยกันเอง (โดยเฉพาะเจาที่ดินกับชาวนา) 

และระหวางรัฐกับชุมชน ดังจะไดกลาวถึงในสวนสุดทายของบท 

กระบวนการสรางสถาบันราชการและกฎหมายเพื่อรับรองกรรมสิทธิ์ในการถือครองที่ดิน 
ดังที่ไดรับการยอมรับวารัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวคือยุคสมัยที่รัฐ

ไทยไดเปลี่ยนผานจากรัฐจารีตมาสูรัฐสมัยใหม รูปการณที่สําคัญของความเปลี่ยนแปลงนี้ก็คือการ

รวมศูนยอํานาจการบริหารเขาสูสวนกลาง (centralization) จากแตเดิมที่อํานาจของราชธานีใน

การควบคุมรัฐประเทศราชดังเชนลานนาหรือหัวเมืองหางไกลเปนไปไดเพียงในนามหรืออยางเบา
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บางเทานั้น การเปลี่ยนแปลงนี้ในที่สุดนําไปสูการสถาปนาระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  และการ

รวบอํานาจที่ศูนยกลาง  และราชวงศข้ึนอยางจริงจังในสังคมไทย  (ชาญวิทย เกษตรศิริ, ธํารงศักดิ์  

เพชรเลิศอนันต, 2547 : 32) 

อยางไรก็ตาม แงมุมที่สําคัญอีกประการหนึ่งของกระบวนการสรางรัฐสยามสมัยใหมที่

ดําเนินควบคูไปกับการรวมอํานาจบริหารเขาสูสวนกลาง ก็คือความพยายามขยายอํานาจอธิปไตย

ไปสูดินแดนทุกสวนทุกซอกมุมของรัฐสยาม พรอมกับสรางเสนเขตแดนรัฐที่แนนอนเพื่อประกาศ

ขอบเขตรัฐสยามแกชาติจักรวรรดินิยมตะวันตก  การปกปนเสนเขตแดนที่เกิดขึ้นเปนผลผลิตของ

การเปลี่ยนแปลงในระบบวิธีคิดเรื่องพื้นที่และรัฐของชนชั้นนําสยามภายใตบริบทของการคุกคาม

จากชาติตะวันตก  กลาวคือเปนการเปลี่ยนแปลงในระบบคิดเรื่องพื้นที่อํานาจแบบจารีตใน

สังคมไทย จากเดิมที่ไมใหความสําคัญแกการสรางเขตแดนที่ชัดเจน แตมุงเนนอํานาจบุญบารมี

สวนพระองคของกษัตริยและแผอํานาจดังกลาวเหนือผูนําในศูนยอํานาจยอยแตละแหง รวมถึงจัด

ระดับความสําคัญของหนวยการปกครองเหลานั้นตามความสัมพันธระหวางราชธานีกับเมืองตางๆ 

(principalities) เปลี่ยนมาสูการสถาปนาอํานาจเหนือพื้นที่ภูมิศาสตรที่เคยดํารงอยูอยางคลุมเครือ

ใหมีขอบเขตชัดเจนตามที่ปรากฏในแผนที่สยามใหม ซึ่งเพิ่งมีการสํารวจและจัดทําขึน้ในรชักาลที ่5 

(ธงชัย วินิจจะกูล, 2530: 167)  แผนที่ที่จัดทําขึ้นจากผลการสํารวจของที่ปรึกษาชาวตางชาติที่ราช

สํานักสยามจางไว คือ พระวิภาคภูวดล หรือเจมส แมคคาธี (James McCarthy) รวมถึงขาราชการ

ไทยนั้นชวยใหการแบงซอยพื้นที่รัฐ (ทั้งที่สํารวจแลวและที่ยังไมสํารวจอีกจํานวนมาก) ออกเปน

หนวยยอยทางการปกครองและเศรษฐกิจเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยที่ประชาชนจํานวนมาก

ที่อาศัยในพื้นที่ ทั้งที่เปนพื้นที่ภายในรัฐและชายขอบของรัฐ มิไดมีสวนรวมตอการตัดสินใจของรัฐ

ดวย  อนึ่ง เสนเขตแดนทางภูมิศาสตรและจินตนาการถึงความเปนรัฐชาติที่ถูกเขียนขึ้นในแผนที่รัฐ

สยามใหมนี้ยังทําหนาที่กีดกัน-แบงแยกผูคน ทรัพยากรและสิ่งที่ถูกนิยามวาไมใชไทยออกไปจาก

ความเปนไทย  ขณะเดียวกันก็รวมเอาผูคนและทรัพยากรที่ไมเคยไดรับการบงชี้อัตลักษณในฐานะ

สวนหนึ่งของความเปนไทยหรือของรัฐไทยเขามาไวดวยกัน  

ความสัมพันธระหวางการสรางรัฐสมัยใหมกับการสถาปนาระบบกรรมสิทธิ์ที่มีรัฐเปนผู

ควบคุมนั้นดําเนินไปภายใตกระบวนการขยายอํานาจรัฐเหนืออาณาบริเวณเชนกัน โดยรัฐ

กําหนดใหผูสามารถมีกรรมสิทธิ์เหนือที่ดินหรือทรัพยสินจะตองมีสถานะเปนพลเมืองของรัฐสยาม 

หรือมีคุณสมบัติตามที่กําหนดไวเปนการเฉพาะในกฎหมายเทานั้น โดยที่ความเปนพลเมืองของรัฐ

นั้นจะถูกกําหนดใหข้ึนตอหนวยพื้นที่ทางการปกครองที่ไดรับการจัดตั้งขึ้นหรือปรับปรุงใหม คือ 

มณฑล เมือง อําเภอ ตําบล หมูบาน และหนวยเล็กที่สุดคือ “ครัวเรือน” ซึ่งในแตละลําดับชั้นของ

หนวยการปกครองนี้จะตองมีตัวแทนรับผิดชอบตอรัฐ เชน นายอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน และ 
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“หัวหนาครอบครัว”  แตกตางจากแบบแผนเดิมในสมัยจารีตที่ประชากรถูกควบคุมผานระบบมูล

นายโดยมิไดผูกติดกับที่ดินที่ครอบครอง อันเนื่องมาจากรัฐสมัยจารีตเนนการควบคุมคนมากกวา

ควบคุมพื้นที่ (ทางกายภาพ) นั่นเอง (Vandergeest and Peluso, 1995: 398-400) 

รัฐไดทําการจัดตั้งหนวยงานราชการและออกกฎหมายหลายฉบับเพื่อทําใหการถือครอง

กรรมสิทธิ์ที่ดินของเอกชนมีความชัดเจน อันจะทําใหรัฐสามารถควบคุมการจัดเก็บรายไดจากที่ดิน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกันนั้นก็ดึงที่ดินทั้งหมดที่ยังไมมีผูใดครอบครอง อาทิ ที่ในเขต

ปา ภูเขา และที่รกรางอื่นๆ กลับมาเปนที่หลวง  หนวยงานราชการที่ทําหนาที่สัมพันธกับกรรมสิทธ

ในที่ดิน ประกอบดวย กระทรวงมหาดไทยซึ่งทําหนาที่โดยตรงดานการปกครองพลเรือนและกิจการ

ภายใน, กระทรวงเกษตราธิการ ทําหนาที่ดูแลสิทธิเกี่ยวกับที่ดิน,  กระทรวงการคลัง ทําหนาที่

จัดเก็บภาษี รวมถึงองคกรราชการระดับเล็กลงไปเชน กรมปาไม ซึ่งรับผิดชอบเกี่ยวกับการดูแล

ทรัพยากรในเขตปา พื้นที่ซึ่งรัฐพยายามเขาไปควบคุม มีการกอตั้งโรงเรียนฝกหัดนักปาไม สถาบัน

ที่ผลิตผูเชี่ยวชาญเฉพาะทางเพื่อจัดการทรัพยากรปาไม ∗  สําหรับการออกกฎหมายและมาตรการ

อ่ืนๆ เพื่อรับรองกรรมสิทธิ์ที่ดินนั้น มีประกาศออกโฉนดที่ดินอยางเปนทางการครั้งแรกใน ร.ศ. 120 

(พ.ศ. 2444), พระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451), ประกาศโฉนดที่ดินฉบับ

ที่ 2 พ.ศ. 2459 และปรับปรุงอีกครั้งภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป 2475  อยางไรก็

ตาม ดังที่ Jeremy Kemp ตั้งขอสังเกตวาแนวคิดที่อยูเบื้องหลังการออกโฉนดที่ดินนั้นมิใชเพื่อให

เอกสารดังกลาวเปนเครื่องมือจัดการที่ดิน แตมีเปาหมายเพื่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการ

ขยายอํานาจรัฐเขาไปจัดการทรัพยากรในแตละพื้นที่ ∗∗

การปฏิรูปประเทศใหทันสมัยยังรวมถึงการสรางกองทัพสมัยใหมแบบตะวันตกซึ่งรัชกาลที่ 5 

ทรงจัดตั้งขึ้นเพื่อทําหนาที่ขยายอํานาจของกรุงเทพฯ ไปสูหัวเมืองประเทศราช และกําราบการ

ตอตานของประชาชนในชนบทที่ไมพอใจตอการขยายอํานาจของสวนกลาง นอกจากนั้นยังมีการ

ปฏิรูปและจัดตั้งกระทรวง กรม กอง และการสรางระบบขาราชการกินเงินเดือนขึ้นแทนที่การ

บริหารแบบดั้งเดิมที่อาศัยระบบมูลนายเพื่อควบคุมกําลังคน  ซึ่งในเวลาตอมานําไปสูการยกเลิก

ระบบไพร ทาส  การยกเลิกระบบการควบคุมแรงงานแบบจารีตทําใหแรงงานหลุดออกมูลนายและ

หันมาทําการผลิตหรือรับจางเพื่อสะสมทรัพยไดอยางเต็มที่ เกิดการลงทุนในกิจการดาน

เกษตรกรรมและพานิชยกรรมมากมาย ในทางเดียวกันกําลังบริโภคของประชาชนก็เพิ่มข้ึนดวยแม

จะคอนขางจํากัดอยูในเขตตัวเมืองก็ตาม    

                                                 
∗

 ในชวงแรกกอต้ัง กรมปาไมอยูในกระทรวงมหาดไทย ตอมาจึงยายไปสังกัดกระทรวงเกษตราธิการ โปรดดู

รายละเอียดเกี่ยวกับอํานาจของผูกระทําการของรัฐกลุมนี้เพิ่มเติมใน ปนแกว เหลืองอรามศรี(2548:10-45) 
∗∗

 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Jeremy H. Kemp (1981: 1-23) 
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ปรากฏการณดังกลาวสงผลใหรัฐตองการเขามาดูแลดอกผลอันเกิดจากการลงทุนทั้งของ

เอกชนและของรัฐเอง โดยรัฐริเริ่มใหมีการจัดเก็บภาษีอากรชนิดใหมๆ เปนตัวเงิน  ทั้งนี้ 

นอกเหนือจากภาษีรายหัว  (เงินรัชชูปการ) และภาษีที่จัดเก็บจากการประกอบอาชีพและรายได

ของประชาชนแลว รัฐยังริเร่ิมจัดเก็บภาษีจากการที่ประชาชนไดใชประโยชนจากสาธารณสมบัติ

หรือทรัพยากรของรัฐ (กษัตริย) ดวยเนื่องจากรัฐอางความเปนเจาของทรัพยากรทั้งหมดที่ไมใช

ทรัพยสินของเอกชน ทั้งที่เดิมทีนั้นผูคนในทองถิ่นไมตองเสียภาษีเพราะถือวาเปนทรพัยสินสวนรวม

ของชุมชน∗ ดวยเหตุนี้การสรางระบบกรรมสิทธิ์เอกชนใหเขมแข็ง ตามกรอบโครงของการวาง

นโยบายกฎหมายสมัยใหมภายใตอิทธิพลความคิดของระบบกฎหมาย Common Law ตามอยาง

ประเทศอังกฤษเปนหลัก ผสมผสานระบบประมวลกฎหมายของประเทศในภาคพื้นทวีปยุโรป และ

กฎหมายเกาที่ใชอยูในสมัยตน 

รัตนโกสินทร ดังเชน กฎหมายตราสามดวง (ไพสิฐ พาณิชยกุล, 2543: 311)∗∗  ทําใหรัฐไทย

สมัยใหมกลายเปนผูเร่ิมเขาไปแทรกแซงระบบกรรมสิทธิ์ของชุมชน   การใหความสําคัญกับ

กรรมสิทธิ์ที่ดินของเอกชนยังคงดําเนินสืบตอมาหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง และไดรับการ

สงเสริมใหเขมแข็งยิ่งขึ้นภายใตความหวาดกลัวลัทธิคอมมิวนิสตของชนชั้นนําไทยรุนใหม (2543: 

323)∗∗∗

นับแตรัฐเริ่มปรับปรุงระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินจนถึงการจัดใหมีโฉนดที่ดินเพื่อเปนหลักประกัน

กรรมสิทธิ์ของเอกชนก็ปรากฏวามีการกวานซื้อที่ดินเพื่อเก็งกําไร สงผลใหที่ดินมีราคามากขึ้น มี

การแยงชิงกันเพื่อจับจองที่ดินที่ยังรกรางอยู กระทั่งเกิดคดีพิพาทเรื่องกรรมสิทธิ์มากมาย  แตในอกี
                                                 

∗ นโยบายจัดเก็บภาษีเปนตัวเงินของรัฐ บีบบังคับใหประชาชนทั้งในเมืองและชนบทตองทําการผลิตหรือออกไป

รับจางมากขึ้นเพื่อนําเงินมาจายภาษี ซึ่งเทากับทําลายระบบเศรษฐกิจแบบพอยังชีพ  ทั้งนี้เมื่อประกอบกับการเพาะปลูก

ที่ไมไดผลเนื่องจากรัฐเองมิไดมุงพัฒนาระบบชลประทานและเทคโนโลยีการเกษตรอยางทั่วถึง ทําใหชาวบานในชนบท

หางไกลตองเปนหนี้หรือตองขายที่นาและทรัพยสินของตนเองเพื่อนําเงินมาจายภาษีดวย  ฉัตรทิพย นาถสุภาซึ่งทําการ

สัมภาษณชาวบานในเขตอีสานพบวา การจัดเก็บภาษีเปนตัวเงินสรางความเดือดรอนแกชาวบานอยางยิ่ง เพราะชาวบาน

ในชนบทของอีสานไมมีสินคาที่สําคัญ และการเพาะปลูกไมไดกวางขวาง โปรดดู ฉัตรทิพย นาถสุภา (2540: 66-68) 
∗∗

 อนึ่ง กระบวนการวางนโยบายและตรากฎหมายเพื่อสถาปนาระบบกรรมสิทธิ์ตามแบบอยางกฎหมาย 

Common Law ของประเทศอังกฤษวางอยูวิธีคิดแบบเสรีนิยม ที่ใหคุณคาแกสิทธิของปจเจกชน สวนในประมวลกฎหมาย

ของประเทศฝรั่งเศส ซึ่งมีอิทธิพลแกการวางนโยบายกฎหมายสมัยของรัฐไทยสมัยรัชกาลที่ 5 เชนกันนั้นไดวางหลักการวา 

“ความละเมิดมิไดของทรัพยสินเอกชนถือเปนหลักการพื้นฐานที่รัฐตองเคารพ” (เร่ืองเดียวกัน, หนา 318-319) 
∗∗∗

 ตามมาตรา 3 ของพระราชบญัญัติปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต สวนหนึง่บัญญัติวา “การกระทํา

อันเปนคอมมิวนิสต ไดแก ...(ข) การเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกจิของประเทศ อันทําใหกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน หรือปจจยั

การผลิตของเอกชนตกเปนของรัฐ โดยการริบหรือโดยวิธีการอื่น โดยมไิดมีการชดใชคาทดแทนอันเปนธรรม” อยางไรก็

ตาม ในความเปนจริงรัฐไดแทรกแซงสิทธิของเอกชนและชุมชนมาโดยตลอด 
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ดานหนึ่งก็อาจกลาวไดวา โฉนดที่ดินไดกลายมาเปน ขอตกลง ขออาง หรือส่ิงที่รัฐกําหนดให

ราษฎรตองยอมรับรวมกันในการมีกรรมสิทธิ์เหนือที่ดิน เปนหลักประกันการใชประโยชนเหนือที่ดิน

และทรัพยอ่ืนที่เกี่ยวของยามที่ราษฎรตองเผชิญหนากับรัฐ อีกทั้งทําใหบุคคลสามารถใชสิทธิของ

ตนไดสะดวกยิ่งขึ้น ในสายตาของรัฐและชนชั้นนํา ระบบกรรมสิทธิ์ที่ผูกพันกับโฉนดมีประสิทธิภาพ

มากกวาสิทธิจากการใชประโยชนเหนือทรัพยที่ไมมีหลักประกันเปนเอกสารใดๆ หรือระบบ

กรรมสิทธิ์ของชุมชนที่มีลักษณะหลากหลาย และขึ้นอยูกับประเพณีของแตละชุมชน  กลาวอีก

อยางก็คือโฉนดทําใหผูคนที่มีความหลากหลาย แตกตาง สามารถสื่อสารกันดวยภาษามาตรฐานที่

เปนหนึ่งเดียว  อยางไรก็ตาม พ.ร.บ.โฉนดที่ดิน ที่ตราขึ้นมิไดสรางเงื่อนไขที่กอใหเกิดความเทา

เทียมกันในการใชประโยชนเหนือที่ดินแตอยางใด ในทางตรงขามกลับสรางเงื่อนไขที่เอ้ือตอการขูด

รีดของนายทุนมากยิ่งขึ้น  ความที่โฉนดที่ดินกลายเปนสิ่งมีคาและเปนหลักประกันกรรมสิทธิ์ที่

ไดรับการยอมรับจากรัฐและเอกชน ชาวบานจึงนิยมนําโฉนดไปค้ําประกันสัญญาเงินกูกับนายทุน 

หรือเพื่อการซื้อขาย หากแตเมื่อชาวบานไมสามารถชําระเงินกูไดตามสัญญา (ไมวาดวยสาเหตุใด

ก็ตาม) นายทุนก็สามารถใชโฉนดเพื่อเขายึดครองที่นาจากชาวบานไดโดยสะดวก  ในแงนี้การ

บังคับใชโฉนดที่ดินจึงเปดโอกาสใหเจาที่ดินและนายทุนสามารถรวบรวมที่ดินมาไวในครอบครอง

ไดงายยิ่งขึ้น  แมวาเมื่อลุถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว รัฐจะไดออก พ.ร.บ. 

การจับจองที่ดิน พ.ศ. 2453 เพื่อปองกันไมใหมีผูจับจองที่ดินมากเกินกําลัง  อยางไรก็ตาม 

มาตรการดังกลาวไมประสบความสําเร็จเทาไรนัก  ความที่รัฐตองการใหภาษีที่ดิน อากรคาสวนคา

นาเปนรายไดอันดับหนึ่งแทนที่อากรบอนเบี้ย อากรฝนซึ่งเปนสัญลักษณของความ “ไมศิวิไลซ” ทํา

ใหรัฐจําเปนตองเปดโอกาสใหชนชั้นสูงและชาวตางชาติซึ่งมีทุนมากกวาชาวนาไทยสามารถจับ

จองที่ดินที่รกรางและเขตที่มีการบุกเบิกใหมตอไป ในสนธิสัญญาเบาวริงซึ่งสยามทํากับอังกฤษ 

และชาติอ่ืนตอมา ระบุวาชาวตะวันตกที่เขามาอยูในเขตกรุงเทพฯ ครบ 10 ปข้ึนไปสามารถซื้อที่ดิน

เปนกรรมสิทธิ์ได ตามสัญญาเขียนไว  "ขอ 4 วาคนอยูในบังคับอังกฤษจะมาคาขายตามหัวเมือง

ชายทะเลซึ่งขึ้นแกกรุงเทพฯ ตามในจังหวัดซึ่งกําหนดไวในหนังสือสัญญา ประการหนึ่งคนอยูใน

บังคับอังกฤษ จะมาเชาที่ปลูกโรงปลูกเรือนปลูกตึกแลจะซื้อเรือนซื้อโรงซื้อตึก พนกําแพงออกไปใน

กําหนด 200 เสน คือส่ีไมล อังกฤษเชาได แตจะซื้อที่ดินไมได ถาอยูถึง 10 ปแลวจึ่งซื้อได ถาอยูยัง

ไมถึง 10 ป ทานเสนาบดีจะโปรดใหซื้อก็ซื้อได แลที่นอกกําหนด 200 เสนนั้น คนอยูในบังคับ

อังกฤษจะซื้อจะเชาที่เรือนที่สวนที่ไรที่นา ตั้งแตกําแพงเมืองออกไปเดินดวยกําลังเรือแจวหรือเรือ

ภายทาง 24 ชั่วโมง จะซื้อจะเชาเมื่อไรก็ซื้อได เชาได แตเมื่อคนอยูในบังคับอังกฤษจะซื้อที่ซื้อเรือน 

จะตองบอกกงสุลๆจะไดบอกเจาพนักงานฝายไทย เจาพนักงานกับกงสุลเห็นวาคนที่จะซื้อนั้น เปน
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คนจะทํามาหากินโดยจริง เจาพนักงานกับกงสุลจะชวยวากลาวใหซื้อตามราคาตามสมควร แลว

จะไดดูแลปกที่วัดที่ทําหนังสือประทับตราเจาพนักงานใหไวเปนสําคัญ ∗

จากที่ไดกลาวมาทัง้หมดขางตน อาจสรุปไดวาการสราง/ปรับปรุงระบบกรรมสิทธิท์ี่เกิดขึ้น

ในชวงรัชกาลที่ 5-6  จึงเปนการเปลี่ยนจาก “สิทธิเหนือที่ดิน” มาสู “สิทธิในที่ดิน”  ภายใตการ

รับรองของโฉนดและกฎหมายทีเ่ปนลายลกัษณอักษรนัน้เอง 

 
3.3 กรณีศึกษาความขัดแยงเรื่องกรรมสิทธิ์ในสังคมไทย 

ความขัดแยงเกี่ยวกบักรรมสทิธิ์ ที่เกิดขึน้ตลอดสมัยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่มกีาร

กระชับอํานาจของระบอบนีอ้ยางจรงิจังทีสุ่ดของสังคมไทย หรือคือต้ังแตรัชกาลที่ 5-7 โดยเฉพาะ

กรรมสิทธิท์ี่ดิน ซึง่เปนปจจัยการผลิตที่สําคัญที่สุด และขยายมาจนถึงชวงกอนการประกาศใช

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ  ฉบับแรกในป 2504  ชี้ใหเห็นวารัฐไมสามารถเปลี่ยนวิธีคิดเร่ืองกรรมสิทธิ์

ตามประเพณขีองราษฎรไดเต็มที่ อีกทั้งยงัตองใหการยอมรับสิทธิตามประเพณี การพิพาทระหวาง

ราษฎรกับเจาที่ดิน (ซึ่งพวกนี้ไดรับพระราชทานที่ดนิจากกษัตริย) ในสมัยรัชกาลที ่ 5 พระองคเจา

สายสนทิวงศ เคยทูลขอพระราชทานที่ดินบริเวณชายฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา เพื่อทดลอง

ทํานาจาก ร.5 แตการทํานาไมไดผล จึงปลอยที่ไวเฉยๆ จนมีราษฎรเขาไปเพาะปลกูทํากินในที่ดนิ

แปลงนี้เปนเวลาราว 10 ปเศษ (ที่ดินอยูแถบตําบลคลองควาย อําเภอสามโคก จ.ปทุมธาน)ี ตอมา 

มรว. สุวพรรณไดมาอางวาที่ดินแปลงนี้เปนมรดกตกทอดมาจากบิดา และจะใหราษฎร 16 รายที่

ทํากนิอยูในทีด่ินแปลงนัน้ซือ้ที่ดิน ราษฎรเหลานี้จงึจายคามัดจาํ แตคร้ังเมื่อถึงเวลาซื้อขายจริง 

มรว. สุวพรรณกลับไมไปทาํเรื่องโอนทีก่ระทรวงเกษตร ราษฎรจึงจะขอเงินมัดจาํคืน แตมรว. สุว

พรรณไมยอม ราษฎรจึงเปนโจทยฟองมรว.สุวพรรณ ในชั้นแรกศาลตัดสินใหราษฎรแพคดี ราษฎร

จึงทาํฎีการองเรียนตอรัฐ (ร.6) โดยตรง รัฐจัดอัยการใหเปนผูฟองมรว.สุวพรรณ  ทายสุดราษฎร  

ทั้ง 16 รายเปนฝายชนะไดกรรมสิทธิ์ทีด่ิน เนื่องจากเปนผูลงแรงทําประโยชนในที่ดนิแปลงนี้   

อยางตอเนื่องเปนเวลากวา 10 ป (ดูคลายครอบครองปรปกษแตไมใช) (ประมวลสนธิสัญญา

“สนธิสัญญา และความตกลงทวิภาคีระหวางประเทศไทยกับตางประเทศ และองคการระหวาง

ประเทศ”, 2160-2412 มปป.) และกรรมสิทธิ์ของชมุชนควบคูไปกบัการพยายาม สรางระบบ

กฎหมายใหมเพื่อดึงที่ดนิและทรัพยากรอืน่กลับมาเปนทีข่องหลวง  อยางไรก็ดี กระบวนการสราง

ระบบกรรมสิทธิ์แบบใหมในประเทศไทยกเ็ต็มไปดวยความขัดแยงมากกวาดําเนินไปอยางราบรื่น 

                                                 
∗

 กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการตางประเทศ สนธิสญัญาและความตกลงทวิภาคีระหวางประเทศ

ไทยกับตางประเทศและองคการระหวางประเทศ ใน หนังสอืชุดประมวลสนธิสัญญา เลม 1 พ.ศ. 2160-2412 มปป, หนา 

29 
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ในทีน่ี้ผูวิจยัจะไดยกตัวอยางความขัดแยงในเรื่องกรรมสทิธิ์ที่ดนิที่เปนผลจากการเปลี่ยนแปลงใน

ระบบวิธีคิด และการปะทะกนัระหวางระบบวิธีคิดแบบใหม กับระบบวธิีคิดแบบประเพณี 

กรณศีึกษาความขัดแยงเรื่องกรรมสิทธิ์ในทุงรังสิต 

คลองรังสิตประยูรศักดิ์และคลองสายอื่นๆ ในพื้นที่ทุงรังสิตไดรับการขุดขึ้นโดย บริษัทขุด

คลองและคูนาสยามซึ่งไดรับสัมปทานจากรัฐบาลระหวางป 2433-2457  การขุดคลองดังกลาว

สงผลใหพื้นที่โดยรอบซึ่งแตเดิมเปนพื้นที่รกราง มีการเพาะปลูกนอย กลายเปนพื้นที่ปลูกขาวขนาด

ใหญ  อยางไรก็ดี ที่ดินสวนใหญในเขตทุงรังสิตอยูในกรรมสิทธิ์ของบรรดาเจาที่ดินที่ไมไดทํา

ประโยชนดวยตนเอง แตไดใหเชาแกชาวนาทั้งที่มีภูมิลําเนาในพื้นที่ และที่อพยพเขามาจากนอก

ภูมิภาค  การที่ที่นาในพื้นที่สวนใหญเปนนาเชาทําใหเกิดระบบนาเชาที่เปนลักษณะเฉพาะของ

พื้นที่นี้  

การอพยพเขามาของกลุมคนหลากหลายชาติพันธุ รวมถึงระบบนาเชา ไดกอใหเกิดปญหา

มากมายในพื้นที่บริเวณทุงรังสิต  โดยเฉพาะปญหาพิพาทในเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดิน สาเหตุหลักมีที่มา

จากปญหาความเขาใจของราษฎรในเรื่องสิทธิจากการทําประโยชนเหนือที่ดิน และปญหาเรื่อง

เอกสารสิทธิ์  สําหรับสาเหตุประการแรกนั้น ความที่ราษฎรที่ทํากินในพื้นที่ทุงรังสิตยังคงถือ

ประเพณีเดิมในการไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ที่ดิน กลาวคือมองวาหากตนไดเขาหักรางถางพงและทํา

ประโยชนในที่ดินผืนดังกลาว และจายภาษีหรืออากรแกรัฐแลวก็ถือวาตนมีกรรมสิทธิ์โดยสมบูรณ 

ดังที่ชาวนานิยมนําใบเสร็จคานา มายืนยันสิทธิของตน อยางไรก็ตามเอกสารนี้หมดความสาํคญัลง

เมื่อรัฐบาลใหความสําคัญแกเอกสารสิทธิใหมที่ออกใหเมื่อมีการขุดคลอง โดยเอกสารเหลานี้

บริษัทขุดคลองคูนาและสยามออกใหแกเชื้อพระวงศ ขุนนาง และราษฎรที่จายเงินคาจับจองที่ดิน 

อีกทั้งรัฐบาลเองมีที่ดินจํานวนมากในพื้นที่เพื่อหารายไดเขาพระคลังขางที่ ซึ่งกระตุนใหรัฐบาล

ตองการวางระบบกฎเกณฑใหมเพื่อรองรับการทําประโยชนรูปแบบใหม ∗  การเปลี่ยนแปลงวิธีคิด

ในการไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ทําใหพันธสัญญาแบบดั้งเดิมระหวางรัฐกับเอกชนไมสามารถใชยันสิทธิ

แกชาวนาไดอีกตอไป  

ในสวนของสาเหตุประการที่สองนั้นเนื่องจากการประกาศออกโฉนดอยางเปนทางการเริ่มใช

คร้ังแรกใน พ.ศ. 2444 แตชาวบานไดมีการอพยพเขามาบุกเบิกพื้นที่ในเขตทุงรังสิตกอนหนานั้น

เปนเวลานานนับสิบป เอกสารแสดงสิทธิที่ชาวนา ชาวสวนในพื้นที่ถืออยูจึงไดแก ใบเหยียบย่ํา 

                                                 
∗

 ในป 2439 รัฐไดเพิกถอนคําพิพากษาของศาลเมือ่ป 2409 ที่ใหใบเสร็จเสียภาษีที่ดินสามารถแสดงความเปน

เจาของที่ดิน เนือ่งจากคําพิพากษาดังกลาวเปนแนวทางใหราษฎรที่เชานาและผูบกุเบกิทาทายสิทธิในที่ดินที่กษัตริย

พระราชทานแกเจานายและขุนนาง ดู นนทพร อยูม่ังมี (2547) 
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โฉนดตราจอง โฉนดตราแดง ใบเสร็จคานา อยางไรก็ตาม เอกสารเหลานี้มิไดรับรองสิทธิ

ครอบครองที่ดินจากรัฐบาล ในยามที่ชาวนาตองเปนคดีความกับบริษัทฯ เจาที่ดินผูถือโฉนด หรือผู

ไดรับพระราชทานที่ดินจากกษัตริย  คดีพิพาทในเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดินที่เกิดจากเอกสารสิทธิ์ ทั้ง

ระหว

                                                

างบริษัทกับราษฎร และระหวางราษฎรดวยกันเองจึงสามารถเกิดขึ้นไดเสมอ  ยิ่งกวานั้น

ปรากฏวามีการปลอมแปลงเอกสารสิทธิ์เกิดขึ้นมากในพื้นที่นี้ (นนทพร อยูมั่งมี, 2547: 158-165) 

นอกจากปญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดินแลว ทุงรังสิตยังเกิดปญหาอื่นๆ มากมาย อาทิ คดี

อาชญากรรม การทุจริตของเจาหนาที่รัฐ รวมถึงกรณีพิพาทในเรื่องการจัดสรรทรัพยากรน้ํา ∗

กรณศีึกษาความขัดแยงเรื่องกรรมสิทธิ์ของชุมชนในเขตปาภาคเหนือ 

นับแตรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนตนมา รัฐบาลที่กรุงเทพฯ ได

พยายามขยายอํานาจเขาไปควบคุมอดีตหัวเมืองประเทศราชอยางเขมขน โดยนอกจาก

จุดมุงหมายทางการเมืองการปกครองแลว จุดมุงหมายที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือผลประโยชน

ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอาณาจักรลานนานั้นพระองคทรงใหความสําคัญเปนอยางยิ่งเนื่องจาก

เปนพื้นที่มีผลประโยชนทางเศรษฐกิจสูงและสุมเสี่ยงตอการถูกแทรกแซงโดยชาติมหาอํานาจ

ตะวันตก  

ในระยะแรกรัฐบาลที่กรุงเทพจําเปนตองโอนออนตอบรรดาเจาทางเหนือ โดยยอมใหมี

อํานาจในการจัดการกิจการภายในและทรัพยากรอยางเต็มที่  อยางไรก็ตาม หลังจากทศวรรษ 

2420 อํานาจปกครองของสวนกลางในภาคเหนือมั่นคงขึ้น เมื่อเจาฝายเหนือไดถูกกลืนเขาสูระบบ

การบริหารของกรุงเทพ  เชนเดียวกับในทางเศรษฐกิจ ความสําคัญทางเศรษฐกิจของภาคเหนือตอ

รัฐไทยก็เพิ่มมากขึ้นเชนกันเมื่อมีการสรางทางรถไฟถึงภาคเหนือใน พ.ศ. 2464  ซึ่งทําใหขาวและ

ไมจากภาคเหนือกลายเปนสวนหนึ่งของสินคาสําคัญที่นํารายไดสูรัฐ พรอมกันนั้น การขยายตัว

ของการคาขาวก็ทําใหที่ดินกลายเปนสิ่งที่ตองการของชนชั้นปกครองภาคเหนือและชาวบานดวย 

อันเปนปรากฏการณเดียวกับที่เกิดขึ้นในเขตที่ราบลุมแมน้ําเจาพระยามากอน  ผาสุก พงษไพจิตร

และคริส เบเคอรไดวิเคราะหผลกระทบที่เกิดจากความเปลี่ยนแปลงนี้วา ผลกําไรจากการคาขาว

ทําใหเจานาย ขุนนาง และพอคาขาวรายใหญของภาคเหนือยึดครองที่ดินจากชาวบาน มีการใชฝูง

ชางเขาทําลายที่ของชาวบาน หรือกลาวหาวาเปนผีกะ เพื่อใหเพื่อนบานขับไลออกจากที่ดิน (ผาสกุ 

พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร, 2546: 27) คนเหลานี้ลงทุนทําระบบชลประทานเพื่อขยายพื้นที่การ

ทํานา และกลายเปนเจาที่ดินรายใหญไมแตกตางจากเจาที่กรุงเทพ 

 
∗

 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน สนุทรี อาสะไวย (2530)  และ นนทพร อยูม่ังม ี(2547) 
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ผลประโยชนจากการคาไมสักที่ขยายตัวมากทําใหรัฐบาลที่กรุงเทพตองการเขาไปควบคุม

ผลประโยชนโดยตรง รัฐบาลไดสงนายเฮอรเบิรต สเลด (Herbert Slade) ที่ปรึกษาดานกิจการปา

ไม ไปทําการสํารวจปาไมในภาคเหนือ สเลดไดแนะนําใหรัฐบาลรวมศูนยอํานาจการจัดการ

ทรัพยากรเอาไว ซึ่งในที่สุดนําไปสูการจัดตั้งกรมปาไมข้ึนในป 2439 โดยมีสเลดเปนอธิบดีคนแรก 

(ปนแกว เหลืองอรามศรี, 2548: 19)  และตอมาในป 2479 ก็มีการจัดตั้งโรงเรียนปาไมสังกัดกรม

ปาไม การกอต้ังสถาบันเพื่อสรางองคความรูวาดวยการจัดการทรัพยากรปา ทําใหเจาหนาที่กรม

ปาไมกลายเปนกลไกอันหนึ่งของรัฐไทยสมัยใหม อีกทั้งมีอํานาจเปนอิสระจากการบริหารปกครอง

พลเรือน (2548: 30) 

ในการนี้ กระบวนการจัดการพื้นที่ใหกลาย “เขตปา” ของรัฐไทย ประกอบดวย 3 ข้ันตอนคือ 

(Vandergeest and Peluso, 1995: 408-410)   

ข้ันที่ 1 ออกประกาศใหที่ดินที่ไมมีผูใดครอบครองถือเปนพื้นที่ปาของรัฐ  

ข้ันที่ 2 ตั้งแตทศวรรษ 2470 รัฐไดทําการสํารวจและครอบครองพื้นที่ปาไมเพิ่มข้ึน โดยมีการ

ออก พ.ร.บ.คุมครองและสงวนปาใน พ.ศ. 2481 กฎหมายฉบับนี้กําหนดพื้นที่ปา 2 ประเภท คือ 

ปาคุมครอง และปาสงวน สําหรับพื้นที่แรกนั้นหามไมใหมีการเผาและการโกนสรางในพื้นที่ปา

คุมครอง แตอนุญาตใหมีการใชประโยชนอ่ืนไดดังที่เปนมาในอดีต  สําหรับพื้นที่ปาประเภทที่ 2 นั้น

หามราษฎรลาสัตว ทําลายปา และกระทําใดๆ เชนเพาะปลูกดวย  ตอมาในป 2484 รัฐไดออก 

พ.ร.บ. ปาไม อีกฉบับโดยกําหนดความหมายของปาวาหมายถึง “ที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตาม

กฎหมายที่ดิน”  พ.ร.บ. ฉบับนี้อนุญาตใหมีการทําปาไมไดแตหามราษฎรตัดไม 

ข้ันที่ 3 คือทําการกําหนดเขตปาโดยใชเกณฑวิทยาศาสตร เชน ประเภทที่ดิน ความสูง เปน

เครื่องมือ การสํารวจและปกปนเขตปาโดยกรมปาไมทําใหรัฐสวนกลางเขามาทําหนาที่กําหนดวา

จะใหสัมปทานแกบริษัทใดเพื่อผูกขาดการตัดไม และกําหนดกฎหมายเกี่ยวกับปาตามคําแนะนํา

ของขาราชการในกรมปาไม 

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ชนชั้นปกครองกลุมใหมเร่ิมดึงอํานาจบางสวนจาก

เจาฝายเหนือใหกลับมาเปนอํานาจของกรมปาไมทั้งหมด และยึดบริษัทไมของตางชาติมาเปนของ

รัฐ โดยนับตั้งแต พ.ศ. 2493 กรมปาไมไดเปนผูจัดการทรัพยากรปาไมโดยตรง อีกทั้งยังมีอํานาจใน

การกําหนดพื้นที่อยูอาศัยและทํากินของชาวบาน  

เมื่อถึง พ.ศ. 2498 รัฐบาลที่กรุงเทพก็สามารถเขาควบคุมการปกครองทองถิ่นดวยการ

จัดการเลือกตั้งผูใหญบาน และควบคุมปจจัยการผลิตดวยการใหชาวบานแจงการถือครองที่ดิน

เพื่อออกแบบแจงการครอบครองที่ดินที่เรียกวาใบ ส.ค. 1 ซึ่งไมเพียงแตรับรองการใชที่ดินของ
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ชาวบานเทานั้น แตทําใหรัฐสามารถจัดเก็บภาษีไดอยางมีประสิทธิภาพอยางที่ไมเคยปรากฏมา

กอน  กลาวไดวารัฐแลกการรับรองสิทธิในที่ทํากินกับภาษีจากชาวบาน (รัตนาพร เศรษฐกุล, 

2546: 34)  กระนั้นก็ดี ควรกลาววาในความเปนจริงแลว รัฐเองไมสามารถใชอํานาจไดอยาง

สมบูรณในทุกพื้นที่ เนื่องจากพื้นที่ตางๆ ในเขตภาคเหนือตอนบนยังคงอยูภายใตอํานาจผูนํา

ทองถิ่นและชุมชน   การกําหนดใหการทําประโยชนในเขตปาขึ้นตอขอกําหนดโดยกรมปาไม และ

บริษัทตางชาติที่ไดรับสัมปทานจึงกอใหเกิดปญหาตามมา เหตุเพราะชาวบานที่อยูอาศัยและทํา

กินอยูในพื้นที่ดังกลาวยังคงถือสิทธิการใชประโยชนจากปาตามแนวคิดกรรมสิทธิ์ชุมชน การขยาย

อํานาจรัฐเขาไปสูพื้นที่เหลานี้จึงเกิดการปะทะกันจนเกิดความขัดแยง โดยเฉพาะความขัดแยง

ระหวางประเพณีของชุมชนกับกฎหมายที่รัฐเปนผูกําหนด  

ความแตกตางในการรับรูเร่ืองพื้นที่ปาและทัศนะที่ไมตรงกันในความหมายของคําวาปา 

ระหวางกรมปาไม เจาหนาที่รัฐ กับชาวบาน คือปจจัยสําคัญอีกประการที่กอใหเกิดปญหาใน

กรรมสิทธิ์ในเขตปา และสิทธิชุมชนในการใชทรัพยากรจากปา  กลาวคือ ในขณะที่รัฐไทยตั้งแต

รัชกาลที่ 5 มองวาปาคือพื้นที่ที่นํามาซึ่งรายไดแกรัฐ หรือพื้นที่ที่ตองอนุรักษไวในฐานะทรัพยากร

ของชาติ หรือในทัศนะขององคกรราชการดังเชนกรมปาไมที่วาปาไมคือพื้นที่ที่ตองนํากลับมาเปน

ของหลวง แตสําหรับชาวบานแลวกลับมองในลักษณะที่เปนองครวมของระบบวัฒนธรรม 

เนื่องจากชาวบานมีวิถีชีวิตที่ผูกพันอยูกับปาและการเกษตร ดังเชนการมองวาปาเปนดินแดนเถื่อน 

เปนอาณาเขตของคนปา สัตว ผีราย ตามอุดมการณความเชื่อเร่ืองผี (อานันท กาญจนพันธุ และ 

มิ่งสรรพ, 2538: 56-63) การณปรากฏวาไดเกิดความขัดแยงบอยครั้งระหวางหนวยงานราชการ

ดวยกันเองในการกําหนดพื้นที่ ดังเชนที่ ปนแกว เหลืองอรามศรีไดกลาวถึงปญหาดังกลาว ความ

วา (ปนแกว เหลืองอรามศรี, 2548: 30-31) 

  พื้นที่ที่กรมปาไมประกาศเปนเขตปาที่ไมอนุญาตใหมีชุมชนอยูอาศัย มักเปนพื้นที่

 ที่กระทรวงมหาดไทยรับรองความเปนหมูบานอยางเปนทางการ ทั้งยังออกเลขที่บานให

 อีกดวย ในระดับหมูบาน ความขัดกันของนโยบายดังกลาวไดสรางความสับสนใหกับ

 ชาวบาน เชน ในบางหมูบาน แมวาชาวบานจะไดมีการเสียภาษีบํารุงทองที่ทุกป และมี

 เอกสารสิทธิ์ในที่นา แตก็ยังคงตองเผชิญกับการจับกุมจากเจาหนาที่ปาไมในขอหาบุกรุก

 พื้นที่ปาอยูตลอดเวลา 

ในทางตรงขามกับที่กลาวมาขางบน ปญหาอีกประการก็คือแมวาหลายชุมชนในเขตปาไดตัง้

ถิ่นฐาน ทํากินในพื้นที่มาอยางยาวนาน กระทั่งเปนที่ประจักษทั่วไปแกชุมชนอ่ืนๆ ในเขตใกลเคียง 

แตทางอําเภอซึ่งอยูภายใตการควบคุมของกระทรวงมหาดไทยกลับไมยอมรับวาชุมชนเปนหมูบาน 

สภาพการณดังกลาวสงผลกระทบตอกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรของชาวบาน สิทธิทํากิน เนื่องจาก

ชาวบานในชุมชนเหลานี้โดยสวนใหญประกอบอาชีพเผาถานไม แกะสลักไม ปลูกยาสูบ และ
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จํานวนมากก็รับจางตัดไมใหแกบริษัทที่ไดสัมปทาน ผลกระทบที่มีตอชาวบานยังรวมถึงสิทธิที่จะ

เขาถึงบริการตางๆ จากรัฐ อาทิ การมีโรงเรียน อนามัย ไฟฟา ประปา ในชุมชน ยิ่งกวานั้น ชาวบาน

ในหลายทองที่ยังถูกกีดกันไมใหปลูกไมยืนตน เพราะทางราชการเกรงวาจะกลายเปนหลักฐาน

อางอิงวาชุมชนไดตั้งอยูมานาน (เจิมศักดิ์ ปนทอง, 2534: 263)  ชุมชนที่ตั้งถิ่นฐานในเขตที่ติดกับ

พื้นที่ปามายาวนานจึงมักมีปญหากับเจาหนาที่ของรัฐ  ความที่ชาวบานเองไมไดแยกวาการกระทํา

ใดเปนของเจาหนาที่หนวย กรม กอง หรือกระทรวงใด แตมองรวมวาเปนการกระทําของเจาหนาที่

รัฐจึงเกิดความสับสน ชาวบานเขาใจวาการที่ตนไดจายภาษีบํารุงทองที่ และไดรับใบเสร็จหรือ

เอกสาร (ภบท.5) หรือไดรับเอกสาร น.ส. 3 นั้นเทากับเปนการยืนยันกรรมสิทธิ์ครอบครองที่ดินของ

ชาวบานแลว ในสวนของกรรมสิทธิ์ชุมชนนั้นก็เปนไปในทํานองเดียวกัน กลาวคือ การที่รัฐไดเขาไป

สรางสาธารณูปโภค โรงเรียน สถานีอนามัยของชุมชน นั้นเทากับยอมรับการมีอยูของชมุชนนัน้แลว  

อยางไรก็ตาม เจาหนาที่กรมปาไมกลับบอกวาชาวบานทําผิดกฎหมาย โดยกลาววาเปนผูบุกรุก

เขตปาสงวนหรือปาอนุรักษ ในหลายกรณีเจาหนาที่เหลานี้ไดใชกําลังเขาขับไลชาวบานใหยายออก

จากพื้นที่ (2534: 21-22) 

ความรุนแรงของปญหาสิทธิในการเขาถึงทรัพยากรปาไมในเขตภาคเหนือจึงทวีมากขึ้นเมื่อมี

รัฐเริ่มประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 



บทที่ 4

ระบบกรรมสทิธิ์และความขัดแยงในสังคมปจจุบัน

 ในบทที่ผานมาผูวิจัยไดทําการพิจารณาพัฒนาการของระบบกรรมสิทธิ์ของสังคมไทย ใน

ยุคกอนที่จะมีการเริ่มใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยเริ่มต้ังแตการพิจารณาระบบ

กรรมสิทธิ์ในยุคกอนเปดประเทศทั้งสามรูปแบบไดแก 1) ระบบกรรมสิทธิ์ของกษัตริย (รัฐ) ภายใต

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย หรือราชาธิปไตย อันเปนอุดมการณที่สรางความชอบธรรมใหแก

กษัตริยในการอางความเปนเจาของเหนือทรัพยากรภายในรัฐ และมันยังไดสะทอนถึงการจัดสรร

อํานาจระหวางพระมหากษัตริยในฐานะที่อยูสวนบนสุดของชนชั้นปกครองกับราษฎรในอาณาจักร 

2) ระบบกรรมสิทธิ์เอกชน อันเปนระบบที่เปนไปตามประเพณีของสังคม ระบบกรรมสิทธิ์ประเภทนี้

ใหความสําคัญกับ “สิทธิ” (usufruct) ในการใช กลาวคือเปนรูปแบบกรรมสิทธิ์ที่ใหสิทธิ์ความเปน

เจาของแกผูที่เขาไปลงแรง ใชประโยชนในทรัพยนั้น  และ 3) ระบบกรรมสิทธิ์ชุมชนซึ่งมีความ

สอดคลองกับ 2) เพราะเปนระบบกรรมสิทธิ์ที่เปนไปตามประเพณีของสังคม ที่กฏเกณฑของ รวม

ไปถึงจารีตประเพณีของแตละชุมชนมีความสําคัญมากกวากฎหมายของรัฐ และแนนอนวาใน

ขณะนั้นรัฐเองก็ยอมรับลักษณะดังกลาวโดยไมเขาไปแทรกแซงสิทธิเหนือที่ดินของชุมชน อีกทั้ง

ตองเคารพประเพณีปฎิบัติในแตละทองถิ่น โดยระบบกรรมสิทธิ์ทั้งสามที่มีความหลากหลายใน

สมัยนั้นตางทําหนาที่เหลื่อมลํ้าทับซอนกันอยางสมดุล ภายใตเงื่อนไขที่ใหความสําคัญกับแรงงาน

อันเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญที่สุดในสังคมแบบจารีต เมื่อเปนเชนนั้นแลวรัฐจึงมุงเนนไปที่การ

ควบคุมสะสมกําลังคนอันเปนแหลงที่มาของอํานาจและความมั่งคั่งในสังคม มากกวาที่จะควบคุม

ที่ดินซึ่งไมมีราคาคางวดอันใด รวมไปถึงการที่ระบบความคิดเกี่ยวกับเร่ืองพื้นที่หรือดินแดนที่มี

ขอบเขตแนชัดไมเคยเปนสิ่งที่อยูในมโนสํานึกของคนในสมัยนั้น ทําใหชนชั้นปกครองในสมัยจารีต

จึงไมมีความคิดผูกติดกับอาณาเขตพื้นที่ดังที่รัฐสมัยใหมกระทํา รวมไปถึงไมมีการสรางบทบญัญตัิ

ที่ทําใหเกิดอํานาจรัฐเหนือพื้นที่อยางแทจริง 

 อยางไรก็ตามคงกลาวไมไดโดยตลอดนักวาความขัดแยงในกรรมสิทธิ์นั้นไมเคยเกิดขึ้นใน

สังคมสมัยจารีต นั่นเพราะวาการเปลี่ยนแปลงความคิดในเรื่องระบบกรรมสิทธิ์ของรัฐไทยตั้งแต

สนธิสัญญาเบาวร่ิงในป 2398 ทําใหไทยตองเปดประเทศและนํามาสูการสถาปนาระบบกรรมสิทธิ์

ที่ดินใหเปนไปตามแบบอยางตะวันตกขึ้นมาซอนทับกับระบบกรรมสิทธิ์แบบจารีตดั้งเดิมที่ชุมชน

ยึดถืออยูดังที่ไดนําเสนอกรณีความขัดแยงในทุงรังสิตและชุมชนในเขตปาภาคเหนือในบทที่ผาน

มา การเปลี่ยนแปลงแนวคิดกรรมสิทธิ์ดังกลาวถือเปนหนอเนื้อสําคัญของการละเมิดกรรมสิทธิ์ใน
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ฐานทรัพยากรของรัฐสมัยใหมที่ทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึนเปนลําดับ แมกระทั่งในปจจุบันการละเมิด

ดังกลาวมิไดมีทาทีที่จะลดนอยลงแตอยางใด  

สําหรับในบทนี้ผูวิจัยจะทําการพิจารณาถึงความขัดแยงในกรรมสิทธิ์ตลอดจนผลกระทบที่

เกิดขึ้น อันเนื่องจากนโยบายการพัฒนาประเทศ ที่มุงทิศทางไปยังเศรษฐกิจทุนนิยมเสรี ที่มีรัฐเปน

กลไกสําคัญในการรวมศูนยอํานาจในการจัดสรรทรัพยากร เพื่อตามกรอบทุนนิยมโลก โดยผูวิจัย

จะเริ่มตนดวยการนําเสนอความบิดเบือนของแนวคิดระบบกรรมสิทธิ์สมัยใหม จากนั้นจึงพิจารณา

ผลกระทบของนโยบายพัฒนา ภายใตกรอบแนวคิดความเปนสมัยใหม (modernization theory) ที่

มีตอกรรมสิทธิ์ของประชาชนในยุคของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมดวย นําเสนอ

สถานการณลาสุดของความขัดแยงของกรรมสิทธิ์ในฐานทรัพยากรที่เกิดขึ้นในสังคมไทย หลังจาก

นั้นจึงไปสูการพิจารณาในระดับจุลภาคโดยการทําเสนอกรณีความขัดแยงลาสุดที่นาสนใจบางชิ้น 

4.1 ระบบกรรมสิทธิ์สมยัใหม : แนวคิดที่บิดเบือน 

ระบบกรรมสิทธิ์ ถือไดวาเปนสิ่งที่กําเนิดควบคูไปกับการพัฒนาทางสังคม ดังนั้นภายใตการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมเราจึงสามารถพบเห็นการถือครองในทรัพยในแบบตางๆ ตั้งแตการดํารงชีพ

ในสังคมบุพกาล จนมาถึงการดํารงชีพแบบเผาที่ทําการเกษตรอยูกับที่ ไปจนถึงสังคมสมัยใหมที่

การจัดระเบียบการปกครองแบบรัฐข้ึนมา ซึ่งสําหรับระบบกรรมสิทธิ์นั้นแตเร่ิมเดิมทีมันเปนสิ่งที่ผูก

อยูกับสิทธิการใช โดยมีพื้นความคิดวามนุษยตองดํารงอยูทามกลางธรรมชาติ ดังนั้นเมื่อธรรมชาติ

เปนแกนสําคัญในการยังชีพ การกดขี่หรือเอารัดเอาเปรียบธรรมชาติจึงเปนสิ่งที่ไมสมควรกระทํา 

อยางไรก็ตามเมื่อเวลาเปลี่ยนผานไป มนุษยไดมีการพัฒนาและไดคนพบวาตัวเองมีความสามารถ

ปรับเปลี่ยนสภาพการดํารงชีวิตไดดีกวาสัตวอ่ืนๆ จึงนํามาสูแนวคิดที่จะทําการควบคุมธรรมชาติ

ของมนุษย ความสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาติจึงแปรเปลี่ยนไปจากเดิมที่อยูอยางถอยทถีอย

อาศัยไปสูการขูดรีดธรรมชาติและทายที่สุดมันไดนําไปสูการเขาครอบครองหรือเปนเจาของ

ธรรมชาติได 

การทําความเขาใจในทรัพยหรือสิทธิในทรัพยนั้นมันจําเปนอยางยิ่งที่เราจะตองทําความเขา

ในรูปแบบของความสัมพันธทางสังคมดวย โดยในสังคมบุพกาลนั้นพลังการผลิต (productive 

forces) ของมนุษยต่ํามาก กลาวคือลําพังตัวมนุษยคนเดียวนั้นไมสามารถที่จะผลิตเพื่อยังชีพได 

จึงตองมีการรวมกลุมกันขึ้นเพื่อชวยผลิต ดังนั้นความสัมพันธทางสังคมในสมัยบุพกาลจึงมี

ลักษณะแบบเครือญาติ เปนสังคมที่ใหความสําคัญกับกลุมวงศวานกอน โดยที่การสืบเผาพันธุจะ

เปนแบบสมรสรวมหมู ที่ยังไมมีขอหาม หรือกฎเกณฑใดๆ  และการสืบสกุลก็จะถือเอาขางแมเปน

หลัก ภายใตความสัมพันธทางการผลิตดังกลาว ลักษณะกรรมสิทธิ์จึงเปนแบบรวมหมู โดยที่ยังไม
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มีการชี้ชัดความเปนเจาของในทรัพยสินอยางชัดเจน จนเมื่อมนุษยไดมีพลังการผลิตที่สูงขึ้นจน

สามารถผลิตอาหารไวบริโภคไดอยางพอเพียง อีกทั้งยังสามารถเก็บรักษาเปนสวนเกินไดอีกดวย 

การแลกเปลี่ยนสินคาจึงเกิดขึ้น และมันก็นําไปสูการปรับปรุงพลังการผลิตใหสูงยิ่งขึ้นไปอีก (ทั้ง

ดานแรงงานและเทคนิคการผลิต) จนไมตองพึ่งพาพลังการผลิตแบบรวมหมูอีกตอไป จนเกิดขึ้น

เปนรูปแบบครอบครัวเดี่ยวขึ้นมาแทนความสัมพันธแบบกลุมที่สลายตัวไป ภายในครอบครัวเดี่ยว

ก็เร่ิมมีการสะสมทรัพยสินสวนตัว (private property) จึงเกิดความคิดเรื่องทรัพยสิน และระบบ

กรรมสิทธิ์ข้ึน (นิวัตร, 2535: 3) 

อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณากรรมสิทธิ์แบบเอกชนภายใตกรอบของ คารล มารกซ ที่ให

ความสําคัญกับแรงงานมนุษยเปนหลัก (มารกซ, 2527 อางใน นิวัตร, 2535: 4) เราจะพบวาการ

ถือครองทรัพยในลักษณะดังกลาวมันไดบิดเบือนไปจากความเปนจริง กลาวคือการพัฒนาทาง

สังคมที่ควบคูกับการพัฒนาของระบบกรรมสิทธิ์มันไดทําใหเกิดการสะสมสวนเกินและยึดถือครอง

เอาที่ดินใหเปนกรรมสิทธิ์สวนบุคคล จากเดิมที่การใชที่ดินอยูในรูปแบบกรรมสิทธิ์รวมหมู โดยไมมี

ใครเปนเจาของที่ชัดเจน ดังนั้นการที่ใครลงแรงในที่ดินผืนนั้นก็จะไดกระแสทรัพยสินที่เกิดจากที่ดิน

นั้นโดยปริยาย แตเมื่อความสัมพันธรูปแบบกรรมสิทธิ์เอกชนเกิดขึ้นมา ความสัมพันธระหวางคน

กับที่ดินถูกสรางขึ้นในลักษณะของการเปนผูถือครองผูกขาดแตเพียงผูเดียว ที่ดินถูกบิดเบือนไปวา

เปนทรัพย สินที่ถือครองได  จากที่ถือวาที่ดินเปนของทุกคนตามสิทธิแหงการใช  ซึ่ง เปน

ความสัมพันธระหวางคนกับทรัพยสิน ไดกลายมาเปนเรื่องของความสัมพันธระหวางคนกับคน

ดวยกันโดยผูที่ลงแรงในที่ดินผืนนั้นกลับไมไดมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกลาว  ดังนั้นสําหรับมารกซ

แลว การที่มนุษยใชแรงงานที่สรางสรรคของเขาไปในการผลิต บนเงื่อนไขการผลิตตามธรรมชาติ

บนที่ดินใดๆ ก็ยอมถือวาเขามีสิทธิ์บนที่ดินนั้นๆอยางชอบธรรม การกระทําใดๆ ที่ไมไดเปนไปตาม

นี้ถือไดวาเปนความสัมพันธที่บิดเบือนออกไป ∗

เมื่อพิจารณาแนวคิดของ Weber จะทําใหเห็นภาพที่ชัดเจนขึ้น โดยเขามองวาการทําความ

เขาใจในเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดินนั้นตองพิจารณาเรื่องที่มาของรัฐ ที่มาของสวนเกินและองคประกอบ

ของรัฐ เขาไดอธิบายพัฒนาการเริ่มตนของรัฐในรูปแบบที่เร่ิมมีการรวมตัวกันของชุมชนเขาดวยกัน 

โดยที่ทุกคนเปนผูถือครองที่ดินรวมกัน และรวมกันทําการผลิตในที่ดินผืนนั้น และผูนําจะเปนผูที่

                                                 
∗

 อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาแนวคิดของมารกซเทียบกับแนวทางของเศรษฐศาสตรทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

แลวเราจะพบวามีความแตกตางอยางเห็นไดชัด กลาวคือ ตามแนวคิดเศรษฐศาสตรนั้นสิทธิ์เปนเรื่องของความสัมพันธ

ทางสังคมที่มีลักษณะสามเสา (triadic social relation) ระหวาง ทรัพยสิน อันเปนกระแสผลประโยชนที่เกิดขึ้น (ไมใช

สิ่งของ) เจาของ คือผูที่มีสิทธิ์ถือครอง และบุคคลอื่นที่ตองเคารพตามสิทธิของเจาของซึ่งเปนสิ่งที่มารกซมองวา

ความสัมพันธที่บิดเบือน 
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คอยปกปอง ดูแลทั้งคนและที่ดิน  ตอมาเมื่อภาวะเศรษฐกิจดีข้ึน ผูนําจึงมีความชอบธรรมในการ

ปกครอง และจัดสรรที่ดิน รูปแบบตอมาของรัฐคือการที่ผูนําตั้งตัวเปนกษัตริยและทําการรวบรวม

เอาที่ดินบริเวณใกลเคียงเขามาเพื่อต้ังเปนอาณาจักร และทําสงครามเพื่อตอนเอาทรัพยสิน วัว

ควายและผูคน มาเปนทาส เพื่อใชในการทําการผลิต และมีการสะสมสวนเกินเกิดขึ้น เห็นไดวา

กษัตริยเร่ิมเขามามีบทบาทในการจัดการบนที่ดิน โดยถือวาที่ดินนั้นเปนของกษัตริย ผูที่ใชที่ดินนั้น

จะตองมีการสงสวย หรือบรรณาการใหกับกษัตริย ตรงนี้เองถือวาไดเร่ิมมีความสัมพันธบนที่ดินที่

สะทอนความสัมพันธของทรัพยสินที่บิดเบือนขึ้นมา ซึ่งเกิดพรอมกับพัฒนาการของรฐั และทนุนยิม

ควบคูกันไป หลังจากนั้นเมื่อรัฐมีการพัฒนาไปในรูปแบบที่สูงขึ้น พรอมกันนั้นรัฐก็เร่ิมมีอํานาจใน

การจัดการบนที่ดินตามไปดวย โดยถือวาที่ดินทั้งหมดเปนองรัฐ มีการออกเอกสารสิทธิ์ที่ใชในการ

ถือครองใหกับประชาชน มีความแตกตางของฐานะทางเศรษฐกิจของพลเมืองในรัฐ มีการใช

แรงงานมนุษยไปในการผลิต เพื่อสะสมความมั่งคั่งของผูที่มีอํานาจทางการเมือง ซึ่งแสดงถึง

รูปแบบความสัมพันธทางทรัพยสินที่เปนการสะทอนความสัมพันธที่บิดเบือนไปจากความสัมพันธ

ที่แทจริง (นิวัตร, 2535: 10) 

ส่ิงที่นาสนใจก็คือ ในสังคมแบบกษัตริยที่การปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย เราจะถือ

วาที่ดินเปนของกษัตริยทั้งหมด แตในทางปฏิบัติแลวชาวบานหรือราษฎรก็ยังคงใชประโยชนจาก

ที่ดินที่พวกเขาใชแรงงานบนที่ดินตามสิทธิการใชอยูอยางปกติ ∗ ดังที่ไดกลาวถึงในบทที่ 3 แลววา

กษัตริยและชนชั้นปกครองในสมัยอยุธยาและตอนตนรัตนโกสินทรตางก็ยอมรับและรับรองใน

กรรมสิทธิ์เหนือที่ดินของเอกชน แมวาตามหลักฐานโบราณในสมัยอยุธยาที่เปนหนังสือสําคัญ หรือ

ก็คือโฉนฎใหแกราษฎรซึ่งถือเปนใบอนุญาตครอบครองที่เปนการย้ําถึงกรรมสิทธิ์ของกษัตริยใน

ที่ดินผืนนั้นโดยอนุญาตใหราษฎรสามารถใชประโยชนจากที่ดินไดเต็มที่ แตการออกโฉนดดังกลาว

ก็ทําไปเพื่อเปนหมายบังคับในการเสียอากรเทานั้น (แลงกาต, 2483: 326) ดังนั้นหลักการที่วา

กษัตริยเปนเจาของที่ดินทั้งหมดถือวาเปนเพียงหลักการที่เอาไวใชจัดการเพื่อเก็บภาษี โดยมนัไมได

แสดงถึงกรรมสิทธิ์ หรือการจัดการที่ดินเลย สิทธิการใชของชาวบานยังคงเปนสิ่งที่สะทอนถึงความ

เปนเจาของโดยปริยาย โดยสิทธิในการใชประโยชนและถือครองที่ดินของชาวบานและชุมชนนั้น

เปนเพียงระบบการจัดการเพื่อตอบสนองกับความมั่นคงในการผลิต การทําไร ทํานา ของครอบครัว

และชุมชน ตอบสนองโครงสรางทางสังคมของชุมชนที่มีการแบงปนที่ดินในครอบครัว เครือญาติ

                                                 
∗

 ร. แลงกาต (2483: 322) มองวา การแบงปนที่ดินใหแกประชาชนของประมุขนั้นไดแสดงใหเห็นชัดและเปน

การสงวนรักษาไวซึ่งกรรมสิทธิ์ของตนที่มีอยูเหนือที่ดิน แนนอนวาประมุขอาจใชสิทธิของตนทางอื่น เชนขับไลราษฎร

ออกไป เพ่ือครอบครองเองหรือใหผูอื่นตามใจชอบ แตวิธีการแสดงกรรมสิทธิ์ดังกลาวยอมไมเปนการสงบเพราะสามารถ

ทําใหราษฎรขัดของใจได 
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และชุมชน และเอื้อตอระบบนิเวศดวย ดังนั้นแลวในสังคมสมัยกอนจึงไมมีสิทธิ์ในที่ดินแบบโดดๆ 

เหมือนเชนในปจจุบัน  

ทั้งหมดแสดงใหเห็นถึงความแตกตางเมื่อเปรียบเทียบกับระบบกรรมสิทธิ์ในปจจุบันที่

สามารถอางความเปนเจาของ (โดยใชกฏหมาย) ไดโดยที่ไมตองเกี่ยวพันกับเร่ืองสิทธิในการใชแต

อยางใด รวมไปถึงมีการรังวัดขอบเขตที่ดินอยางชัดเจนเพื่อเปนการกีดกันไมใหผูอ่ืนลวงล้ําเขามา

ในที่ดินตน ซึ่งในสมัยกอนผูอางสิทธิในการใชที่ดินก็ไมสามารถใหเขาไปใชประโยชนที่แตกตาง

ออกไปได อีกทั้งเหตุผลอีกประการที่เคยไดกลาวไปแลวก็คือการวัดขอบเขตที่แนนอนเปนสิ่งที่ไม

เคยอยูในมโนสํานึกของชุมชนมากอนเลย ∗ จนเมื่อหลังสนธิสัญญาเบาวร่ิงที่ไทยไดผูกตัวเองเขาสู

ตลาดโลก ซึ่งถือเปนหนอออนสําคัญที่เอื้อตอการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจแบบตลาดโดยรัฐได

มุงสงเสริมนโยบายภายใตตัวแบบความทันสมัยและเนนการผลิตเพื่อการสงออกมากขึ้นในเวลา

ตอมา แนวความคิดเรื่องระบบกรรมสิทธิ์แบบในปจจุบันจึงเริ่มกอตัวขึ้นเพื่อใหการผลิตมีความ

สอดคลองกับระบบทุนนิยม  

โดยระบบกรรมสิทธิ์ในปจจุบันถือเปนรากฐานสําคัญของระบบทุนนิยมที่มุงใหเอกชน

สามารถถือครองที่ดินไดอยางเบ็ดเสร็จเพื่อเปนปจจัยการผลิต เพราะถาหากการถือครองที่ดินไม

ชัดเจนอํานาจการตัดสินใจที่อยูบนที่ดินนั้นจะไมเปนอิสระจากระบบสังคมที่มีเปาหมายในการใช

ที่ดินแบบอื่นดวย และจะสงใหกระบวนการสะสมทุนเปนไปอยางไมราบร่ืนดวย และที่สําคัญ

ประสิทธิภาพสูงสุดจากที่ดินจะเกิดขึ้นไดเมื่อที่ดินมีฐานะเปนสินคาประเภททุน ที่สามารถซื้อขาย

แลกเปลี่ยน หมุนเวียนในระบบตลาดได รัฐโดยชนชั้นนําจึงเลือกเอาระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินมาใชเพื่อ

ตอบสนองผลประโยชน และความมั่นคงของชนชั้นนําเอง (กฤษฎา, 2546) โดยลักษณะของระบบ

กรรมสิทธิ์ดังกลาวไดเร่ิมจากเขตเมืองกอน แลวจึงขยายตัวออกสูชนบท โดยชนชั้นนําตางพากนัจบั

จองที่ดินเพื่ออางสิทธิตามกฎหมาย อีกทั้งในชุมชนที่ยังคงลักษณะกรรมสิทธิ์แบบเดิมนั้นไมได

สนใจระบบกรรมสิทธิ์แบบใหม ทําใหการเขาครองที่ดินทําไดโดยงายการพัฒนาดังกลาวไดนําไปสู

การที่รัฐขยายตัวออกไปสูชุมชนมากขึ้น โดยรัฐพยายามจัดการทรัพยากรเหลานั้นดวยตัวเอง  ดวย

การแยกคนออกจากธรรมชาติ ไมใหความสําคัญกับหลักการถือครองแบบประเพณีดั้งเดิม ∗∗ และ

นําเอาระบบกรรมสิทธิ์สมัยใหมเขามาแทนที่ ซึ่งตรงนี้เองมันไดนําไปสูความขัดแยงในกรรมสิทธิ์

                                                 
∗ ธงชัย (2530) มองวาแมกระทัง่ในมุมมองเขตแดนที่เปนระดับชาตริะหวางรัฐไทย กบัดินแดนอื่นที่เขตแดน

ติดกันก็ยังเปนแบบหลวม กลาวคือไมมีการระบุเขตแดนที่ชี้ชัดตายตัวลงไป ซึ่งแตกตางจากแนวคิดของทางตะวันตกที่

ตองการความแมนยําในเรื่องราวตัวกลาว 
∗∗ สิทธิตามประเพณี เปนสิทธิที่สะทอนความคิดของชาวบานในทองถิ่นวาพวกเขานาจะเปนเจาของ

ทรัพยากรที่มีอยูดวยได เพราะพวกเขาไดดูแลรักษา ไดใชประโยชน และมีชีวิตผูกพันอยูกับทรัพยากรเหลานี้มาชานาน 
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หลายประการดวยกัน ดังนั้นคงจะไมกลาวเกินไปนักถาจะบอกวาการอุบัติข้ึนของ “ระบบทุน” มัน

ไดทําใหแนวคิดที่วาดวยกรรมสิทธิ์ในทรัพยได “บิดเบือน” จากความเปนจริงกลายเปนเรื่องของ

ความสัมพันธระหวางคนกับคนผานสิ่งของ(ที่ดิน) ที่ตองการสิทธิ์ที่จะครอบครองผูกขาดทรัพยสิน

นั้นไวและกีดกันผูอ่ืนออกไป แนวคิดดังกลาวไดพัฒนาขึ้นมากลายเปนระบบกรรมสิทธิ์ในปจจุบัน 

ซึ่งไดมาซอนทับกับอยูบนความสัมพันธแบบดั้งเดิมนั่นเอง 

4.2 นโยบายรัฐ ความขัดแยงในกรรมสิทธิ ์และผลกระทบที่มีตอชุมชนในชวงแผนพัฒนา 

      เศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 

    สําหรับประเทศไทยกอนหนาการปฏิรูปการปกครองสมัยพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว (พ.ศ. 2435) ความเปนรัฐชาติตามแนวคิดสมัยใหมยังมิไดกอตัวขึน้ในสงัคม โดย

บทบาทของรฐัในสมัยนั้นไดมุงเนนไปทีก่ารรักษาความมั่นคงทางการเมืองและสังคม เชนการ

ปองกันภยัจากภายนอก การดูแลความสงบและทาํนบุํารุงศาสนา ขณะเดียวกันก็อาศัยมิตทิาง

วัฒนธรรมเปนกลไกสําคัญในการยึดโยงความสัมพันธของรัฐกับสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งอาํนาจ

เชิงสัญลักษณและระบบความสัมพนัธสวนตัวแบบไพรนาย เพื่อกําหนดลําดับข้ันทางการเมืองและ

สังคม อุดมการณที่สําคัญของรัฐคืออุดมการณแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยโดยยกยองใหกษตัริย

เปนเทวราชาแตเพียงพระองคเดียวและทรงมีพระราชอํานาจสงูสุด และมพีระราชอํานาจเหนือ

พื้นดนิแบบศักดินา เมื่อเปนเชนนัน้แลวความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมจึงตั้งอยูบนเครือขายของ

อํานาจในระบบความสัมพนัธสวนตวัเปนหลัก โครงสรางทางการเมืองสมัยกอนจงึมีลักษณแบบ

หลวมและกระจายตัว โดยที่รัฐยงัไมไดเขาไปแทรกแซงชุมชนทองถิน่มากนกั นอกจากนี้ระบบ

เศรษฐกิจในทองถิ่นสวนใหญก็มีลักษณะเปนระบบเศรษฐกิจแบบยงัชีพ ซึ่งไมกอใหเกิดโครงสราง

ทางเศรษฐกิจที่เชื่อมโยงกันอยางแนนแฟน รัฐจึงมบีทบาทนอยในดานการจัดการทางเศรษฐกิจ

และการผลิต ดวยเงื่อนไขดังกลาวทองถิน่จึงมีอิสระคอนขางมากในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติ

อันเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญของชุมชน อีกทัง้ยงัสามารถทาํใหชุมชนรวมกันสรางกฎเกณฑและ

ภูมิปญญาในการจัดการหรือใชสอยทรัพยากรธรรมชาติของตนเองได (สันต,ิ 2539: 61-62) 

แตเมื่อมาถึงในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว การเขามาแผอิทธิพลของ

มหาอํานาจตะวันตกไดกอใหผลกระทบตอเศรษฐกิจ และสังคมการเมืองของไทยเปนอยางมาก 

สนธิสัญญาเบาวร่ิง ใน พ.ศ. 2398 ที่ทํากับสหราชอารณาจักรไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจเปนระบบการคาแบบเสรี ทําใหเราตองอยูภายใตหลักการ comparative advantage 

อยางหลีกเลี่ยงไมได โดยตองทําหนาที่ผลิตสินคาที่ตนถนัดและถูกกําหนดความตองการโดย

ตลาดโลก อันไดแก ขาว ไมสัก ดีบุก และเปนตลาดสินคาและแหลงทุนของอังกฤษ นับแตนั้น

กระแสนิติศาสตรแบบตะวันตกไดเคลื่อนตัวเขาสูสังคมไทยมากขึ้นตามลําดับ ทามกลาง
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สภาพแวดลอมของระบบการพัฒนาเศรษฐกิจแบบกลไกตลาดที่อยูภายใตอิทธิพลของมหาอํานาจ

ทุนนิยมแบบอาณานิคม  

ภายใตการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจดังกลาว ประเทศไทยตองเผชิญกับภาวะกดดัน

หลายประการ ตั้งแตขอพิพาทอันเกิดจากการแกงแยงผลประโยชนในการจัดการปาไมระหวางคน

ในบังคับอังกฤษกับเหลาเจานายและเจานครลานนาที่มีปาไมเหลานั้นอยูในอาณาเขตของตน

อยางสม่ําเสมอ (ดังที่ไดกลาวในบทที่แลว) รวมไปถึงการที่สภาพการเมืองที่ถูกคุกคามโดยประเทศ

มหาอํานาจมาโดยตลอด ทําใหในสมัยรัชกาลที่ 5 จึงไดทรงปฏิรูปสังคมและการปกครองโดยดึง

อํานาจรัฐกลับคืนสูสถาบันกษัตริยเพื่อรวมศูนยกลางอํานาจไวที่สวนกลาง ทําใหรัฐบาลมีอํานาจ

ดูแลปกครองอยางทั่วถึง เพื่อปองกันอิทธิพลของประเทศตะวันตก นอกเหนือจากนั้นยังทรงทําการ

ลดทอนอํานาจของเจาเมืองตางๆ โดยลดอํานาจทางเศรษฐกิจของเจาเมืองเหลานั้น เชน กวดขัน

การเก็บภาษีจากเจาเมืองตางๆ และที่สําคัญยังไดทรงปฏิรูปกฎหมายขึ้นมาใหมใหเปนไปตามหลัก

สากล แกบทกฎหมายเกาและจารีตประเพณีดั้งเดิม การปฏิรูปดังกลาวถือไดวาเปนสวนหนึ่งของ

การปฏิรูปการปกครองแผนดินที่ตองการรวมอํานาจเขาสูศูนยกลาง กฎหมายไทยไดดําเนินเขาสู

ยุคของกฎหมายบัญญัติ (written law) ซึ่งบังคับใชโดยองคกรของรัฐสวนกลางพรอมไปกับการ

ขยายอํานาจการปกครองไปสูทองถิ่น 

อยางไรก็ตามการขยายอํานาจรัฐเขาไปควบคุมดูแลทรัพยากรปาไมยังมีลักษณะคอยเปน

คอยไป เนื่องจากโครงสรางการผลิตของสังคมยังมิไดถูกผลักดันจากพลังเศรษฐกิจการเมืองใหตอง

มีการเปลี่ยนแปลงใหเปนการผลิตทางการเกษตรที่เขมขน จึงยังไมเกิดการชวงชิงทรัพยากรปาไม

ระหวางรัฐกับสังคมซึ่งจะเปนแรงผลักดันใหรัฐเขามาควบคุมใชสอยทรัพยากรอยางเครงครดั อีกทัง้

ประโยชนที่รัฐกับเอกชนตองการจากปาก็จํากัดไปที่ปาไมสัก ไมมีคาและของปาที่มีคาเชิงพาณิชย

เปนหลัก รัฐและชุมชนทองถิ่นจึงยังแสวงหาประโยชนจากปาซึ่งยังมีอาณาบริเวณกวางขวางและ

อุดมสมบูรณโดยไมกระทบกระเทือนกันและกันมากนัก นอกจากนั้นความหางไกลในทางคมนาคม

และทางสังคมการเมืองก็เปนผลใหความสัมพันธระหวางราษฎร ชุมชนทองถิ่นกับปาไมดําเนินไป

ตามจารีตปฏิบัติเดิม โดยปราศจากการควบคุมของรัฐอยางเครงครัด (สันติ, 2539: 76) 

ขอสังเกตอีกประการที่ทําใหการดึงอํานาจการจัดการทรัพยากรมาสูรัฐยังไมเด็ดขาดนัก เมื่อ

พิจารณาดานสิทธิเราจะพบวา กลุมที่โดนลิดรอนสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไดแกกลุม

เจานาย โดยที่ราษฎรและชุมชนทองถิ่นยังคงไดรับการรับรองสิทธิในการใชประโยชนทรัพยากรปา 
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ไมอยู ∗ รวมไปถึงการดึงอํานาจรัฐสวนกลางจากทองถิ่นยังมีลักษณะคอยเปนคอยไป เปนผลให

ชุมชนสามารถจัดการทรัพยากรปาและที่ดินไดตามจารีตประเพณีเดิม ความเปนเจาของกรรมสิทธิ์

ปาไมและที่ดินของรัฐตามระบบกฎหมายกรรมสิทธิ์แบบตะวันตกยังไมสงผลกระทบตอสิทธิของ

ชุมชนในการใชสอยทรัพยากรธรรมชาติในทางปฏิบัติมากนัก 

 แตถึงกระนั้นคงปฏิเสธไปเสียทั้งหมดไมไดวาในสมัยดังกลาวมันไมมีกรณีความขัดแยงใน

กรรมสิทธิ์ระหวางรัฐกับชุมชนอยูเลย ดังที่การวิเคราะหในบทที่แลวซึ่งแสดงใหเห็นถึงความขัดแยง

ในบางกรณี นั่นก็เพราะวาในชวงเวลาดังกลาวถือเปนจุดเริ่มตนของการกอตัวขึ้นของรัฐในแบบ

สมัยใหม (modern state) ที่ระบบกรรมสิทธิ์ในแบบตะวันตกถูกนํามาใชบนระบบกรรมสิทธิ์แบบ

ดั้งเดิม อยางไรก็ตามทิศทางในบทนี้จะเนนไปที่ความขัดแยงอันเกิดจากการดําเนินนโยบายของรัฐ

ตามตัวแบบความทันสมัย ซึ่งจะเริ่มนําเสนอภาพรวมของนโยบายและความขัดแยงในกรรมสิทธิ์ 

ในชวงของการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยใชงานของ สันติ (2539) 

เปนหลัก จากนั้นจึงลงสูกรณีความกรรมขัดแยงรวมสมัยที่นาสนใจบางชิ้น 

การสวมทับสิทธิข์องรฐัและการพัฒนาภายใตตัวแบบความทนัสมัย 

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 และภาวะความผันผวนทางการเมืองจาก

ความตางดานอุดมการณของคณะราษฎรเปนผลใหเกิดการทํารัฐประหารบอยครั้ง  โดยกลุมของ

จอมพล ป.มีบทบาทสําคัญในการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจทุนนิยมโดยรัฐภายใตระบอบเผด็จ

การทหาร ในชวงเวลาดังกลาวรัฐไดเขายึดกิจการเอกชนและขยายอุดมการณชาตินิยม เชน 

นโยบายสงเสริมความเปนไทยและเศรษฐกิจชาติ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงจากการปกครองแบบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยมาสูระบอบประชาธิปไตยที่มีกลุมเผด็จการทหารนํา ไดเปดโอกาสใหรัฐ

และระบบราชการไดสถาปนาอํานาจ และเขามาสืบทอดอุดมการณของชนชั้นปกครอง ในเร่ือง

ความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน โดยมีหนาที่ทํานุบํารุงสุขใหประชาชน การกอรูปและการ

ขยายตัวของระบบราชการไดนําไปสูการขยายตัวของหนวยงานและกลไกของระบบราชการที่เขา

มามีสวนในการจัดการทรัพยากรสวนรวม  

การแผขยายอํานาจรัฐเขาสูทุกปริมณฑล ทําไดโดยการใชกฎหมายผานระบบราชการ และ

กลไกการปกครองสวนทองถิ่น อันมีผลตอการปรับโครงสรางอํานาจภายในชุมชนครั้งสําคัญจาก

                                                 
∗ ในสมัยดังกลาวรัฐยังคงรับรองสิทธิของราษฎรและชุมชนทองถิ่นบางประการ อาทิเชน การยอมรับสาธารณ

สมบัติของแผนดินที่พลเมืองใชรวมกัน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2473 รวมไปถึงการที่รัฐให

หลักประกันในสิทธิการใชประโยชนจากปาตามจารีตประเพณีทองถิ่น ดังปรากฏในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

หมวด 2 เร่ืองกรรมสิทธิ์ มาตรา 1354 
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เดิมที่ข้ึนอยูกับอํานาจของชุมชน เครือญาติและประเพณี มาสูความสัมพันธกับภาครัฐมากขึ้น การ

เขามาของระบบราชการแทบมิไดแตกโครงสรางเดิมที่ไมเปนธรรม แตกลับสรางฐานอํานาจ

ความสัมพันธและผลประโยชนรวมกันระหวางทองถิ่นกับขาราชการในรูปของระบบอุปถัมภ อาทิ 

การอางอิงระบบราชการเพื่อหลีกเลี่ยงกฎหมาย การเก็บภาษีบํารุงทองที่ การเขามามีบทบาทตอ

การจัดการถือครองที่ดินเริ่มจากการใหแจงสิทธิครองครอง และลงทะเบียนเอกสาร ส.ค.1 ในป 

2494 รวมถึงการใหสัมปทานปาไมแกนายทุน เห็นไดวารัฐไดเขามามีบทบาทตอการจัดการ

ทรัพยากร และสิ่งแวดลอมมากขึ้น บนฐานคิดที่มองทรัพยากรและสิ่งแวดลอมแยกขาดออกจาก

กันอยางสิ้นเชิง โดยมุมมองของรัฐภายใตกระบวนทัศน การพัฒนาสมัยใหมก็คือการมอง 

ส่ิงแวดลอมในฐานะที่เปน “ทรัพยากร” กลาว 

คือมองธรรมชาติในฐานะที่เปนวัตถุที่เราสามารถเขาไปควบคุมหรือกระทําการใดๆ ก็ได 

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคโดยเฉพาะอยางยิ่ง วัตถุประสงคสําคัญที่จะนําเอาสิ่งของในธรรมชาติ

เหลานั้นมาเปนปจจัยในการผลิต นอกเหนือจากการมองธรรมชาติในฐานะที่เปนปจจัยการผลิต รัฐ

ยังมีมุมมองเกี่ยวกับธรรมชาติที่แยกสวนไดอีก จะเห็นไดวามีการตั้งหนวยงานขึ้นมาจัดการ

ทรัพยากรชนิดตางๆ แยกออกจากกันทั้งที่ในความเปนจริงแลว ระบบนิเวศนเปนสิ่งที่เกี่ยวพันกัน

อยางซับซอนจนแทบจะแยกออกจากกันไมได เห็นไดจากการจัดตั้งหนวยงานเฉพาะขึ้นเพื่อจัดการ

ทรัพยากร ดิน น้ํา ปา ฯลฯ บางครั้งมีนโยบาย และขอกําหนดที่ขัดแยงกันเองแตปลอยปญหา และ

ความสับสนตกอยูกับประชาชนในทองถิ่น (ศรยุทธ และ วราภรณ, 2547: 15-17) 

การเขามาของอํานาจรัฐมิไดมองผานระบบความสัมพันธเดิมของชุมชน แตมีลักษณะเขา

บังคับ ควบคุมใหชุมชนสยบยอมตออํานาจสวนกลาง ระบบราชการยังมีนัยของการจํากัดพื้นที่ทาง

การเมืองของประชาชนไปพรอมกับการถายทอดอุดมการณของรัฐ โดยเนนเรื่องความเปนชาติ รวม

ดวยการขยายเขตแดนปริมณฑลแหงอํานาจใหเขาครอบคลุมพื้นที่ของชุมชนโดยการใชเครื่องมือ

ทางกฎหมาย เพื่อเปนการ “สวมทับ” สิทธิของประชาชนและชุมชนโดยไมมองความสัมพันธของ

ระบบกรรมสิทธิ์ที่มีมาแตเดิมของชุมชน การรุกคืบของอํานาจรัฐไดเขาไปผนวกกลืนชนบทเขาเปน

สวนหนึ่งของรัฐ ผานระบบราชการ กฎหมาย รวมถึงการสรางอุดมการณวัฒนธรรมแหงชาติ ผาน

ระบบการศึกษาและสถาบันทางสังคม พรอมกับลดทอนอุดมการณ ความเชื่อของชุมชนที่ไมข้ึน

ตรงตอรัฐ ซึ่งการเขาเปลี่ยนแปลงดังกลาวถือไดวาเปนจุดเริ่มตนของความขัดแยงในกรรมสิทธิ์ใน

เวลาตอมา 

อยางไรก็ตามภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ทองถิ่นตางๆไดถูกผนวกเขาสูระบบการผลิต

เพื่อตลาดมากขึ้นทั้งในแงการผลิตการบริโภคไมวาจะเปนการผลิตพืชพาณิชย หรือการขยายตัว

ดานการประมง การผลิตที่เพิ่มข้ึนเหลานี้เพื่อตอบสนองตอตลาดโลกที่มีความตองการสินคา ใน
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ขณะเดียวกันองคกรระหวางประเทศทางดานเศรษฐกิจไดเร่ิมเขามีบทบาทมากขึ้นในการกําหนด

ทิศทางและแนวนโยบายทางดานเศรษฐกิจ โดยสหรัฐมอเมริกาเริ่มขยายบทบาทและอิทธิพลทาง

เศรษฐกิจและการเมือง ดวยการยกเอา “การพัฒนา” มาเปนอุดมการณใหมในการตอสูกับฝาย

คอมมิวนิสต การที่ไทยเลือกเปนพันธมิตรที่อยูภายใตการพิทักษของสหรัฐอเมริกาทําใหไทยไดรับ

อิทธิพลจากกระแสความคิดจากสหรัฐอเมริกาตามไปดวย 

สหรัฐอเมริกาเขามามีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายการพัฒนา โดยอาศัยองคกรระหวาง

ประเทศ เชน ธนาคารโลก โดยมุงเนนไปที่การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการใช

ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ ธนาคารโลกไดผลักดันใหรัฐบาลไทยจัดตั้งสภา

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติข้ึนในป พ.ศ.2502 (สันติ, 2539: 81) ซึ่งแนวทางตาม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจสมัยใหมนี้ใชมิติดานเศรษฐศาสตรเปนหลักในการวัดระดับการพัฒนา โดยมี

มิติทางดานการเมืองและสังคมเปนตัวประกอบตามแนวทฤษฎีภาวะทันสมัย (Modernization 

theory) ซึ่งมองวากระบวนการพัฒนาเปรียบเสมือนการขึ้นบันไดจากขั้นลางสุด (สังคมดอย

พัฒนา) ไปสูข้ันสูงสุด (สังคมที่พัฒนาแลว) และกระบวนการดังกลาวจะเปนไปตามลําดับข้ันและ

เปนเงื่อนไขสําคัญตอการพัฒนาทางการเมือง (Rostow , 1960: 1-7 อางใน สันติ, 2539: 82) โดย

สาระสําคัญของแนวคิดดังกลาวไดแบงการพัฒนาออกเปน 5 ข้ันตอนคือ (Mehmet, 1999: 70-71) 

1. ข้ันเศรษฐกิจแบบดั้งเดิม (traditional society)  เปนชวงที่วิทยาศาสตรและเทคโนโลยียัง

 ไมกาวหนา  เกษตรกรรมเปนสาขาใหญของระบบเศรษฐกิจ 

2.  ข้ันเตรียมการพัฒนา (pre-condition for take-off) คือระยะที่สังคมมีการลงทุนพื้นฐาน

  อยางกวางขวาง  มีการปฏิวัติทางการเกษตรและการขยายตัวของสินคาเขาเชน สินคา

  ประเภททุน 

3. ข้ันทะยานขึ้น (take-off stage) คือระยะเพิ่มการลงทุนการผลิต มีการพัฒนาอุตสาหกรรม

 เปนสาขานํา มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจคอนขางสูง และมีสถาบันทางสังคมที่

 สงเสริมการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

4. ข้ันเขาสูวุฒิภาวะ (drive to maturity) คือระยะที่สังคมมีการประยุกตเทคโนโลยีแผนใหม

 ในการจัดสรรทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ แรงงานเปลี่ยนเปนแรงงานมีฝมือและตองการ

 ส่ิงใหมๆ เพื่อนําไปสูการเปลี่ยนแปลง 

5. ข้ันอุดมสมบูรณ (high mass consumption stage) คือระยะที่ประชาชนมีการบริโภคกัน

 อยางสมบูรณถวนหนา  มีสภาพการจางงานเต็มที่และประชาชนมีความมั่นคง 

ภายใตแนวคิดดังกลาวตอมารัฐบาลไทยไดประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
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แหงชาติเปนฉบับแรกขึ้น (2504-2509) เพื่อกําหนดแนวทางของสังคมและมุงเนนการเจริญเติบโต

ของรายไดประชาชาติผานการขยายตัวของภาคพาณิชยและอุตสาหกรรม โดยรัฐเปนผูเอ้ืออํานวย

ความสะดวกในดานโครงสรางพื้นฐาน ไมวาจะเปนถนนหนทาง สาธารณูปโภคตางๆ การศึกษา

ระดับสูง และการสื่อสารโทรคมนาคม รวมทั้งรัฐยังสงเสริมผูประกอบการดวยการลดหยอนภาษี 

ควบคุมคาแรงงาน และควบคุมราคาของพืช โดยเฉพาะอยางยิ่งราคาขาวเพื่อใหคาครองชีพคงที่ 

ประมาณการวามีการขยายตัวเฉลี่ยปละ 7.6% การขยายตัวของภาคเกษตรในชวงเวลานี้เปนการ

ขยายตัวแบบการขยายพื้นที่เพื่อการเพาะปลูก (Extensive farming) ดวยการถางพงปาไมเพื่อ

ขยายพื้นที่การเพาะปลูกออกไป ดวยการหักรางถางพงปาไมเพื่อขยายพื้นที่การเพาะปลูกออกไป 

และเมื่อพิจารณาโดยภาพรวมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตั้งแตฉบับแรกมา

จนถึงฉบับที่ 4 (2504-2524) นั้นไดสอดคลองไปทํานองเดียวกันกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับแรก โดยรัฐบาลคอนขางใหความสําคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมเพือ่ทดแทน

การนําเขา โดยใหสิทธิพิเศษตางๆ แกนักลงทุน สงผลใหภาคอุตสาหกรรมขยายตัวถึงปละกวา 

10% และใหความสําคัญกับการขยายตัวทางการผลิต ภาคผลิตนอกภาคเกษตรกรรม ไมวาจะเปน

อุตสาหกรรม ภาคบริการ การพาณิชย ฯลฯ แผนพัฒนาเศรษฐกิจในชวงนี้ ทําใหเศรษฐกิจไทยได

ผนวกเขากับเศรษฐกิจโลกมากขึ้น โดยพึ่งพาการนําเขาเทคโนโลยี พลังงาน และสินคาทนุเขามาใน

ประเทศมากขึ้น อาศัยสวนเกินทางการเกษตรและสินคาปฐมภูมิเปนฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

(ขจรจบ, 2547: 29-30) 

 จนมาถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 5 เปนตนไป (ตั้งแตป พ.ศ.2525) รัฐบาลได

ปรับเปล่ียนกลยุทธการพัฒนาอุตสาหกรรมจากการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขาไปสูการผลิตเพื่อ

สงออก ผลคือการผลิตในภาคอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและบริการ การกอสราง ฯลฯ ไดขยับ

ขยายตัวและเติบโตนําหนาภาคเกษตรกรรม ในป 2533 ภาคเกษตรกรรมมีสัดสวนในผลผลิตมวล

รวมประชาชาติประมาณ 14% เทานั้น ขณะที่มูลคาสงออกสินคาอุตสาหกรรมอยูในระดับสูงถึง 

75.7 % อยางไรก็ตามในชวงใกลเคียงกันนั้นภาคเกษตรก็มีการปรับเปลี่ยนแนวทางจากพืชผล

หลักๆ ไมกี่ชนิดคือ ขาว ขาวโพด มันสําปะหลัง ยางพารา ปอ และออย ไปสูพืชสวน ไมผล และไม

ยืนตน ตลอดจนถึงการปศุสัตว ยิ่งในชวง ป 2530-2533 สินคาแปรรูปทางการเกษตรและประมงมี

การขยายตัวเติบโตในอัตราที่ไมนอยกวาสินคาอุตสาหกรรมโดยทั่วไป แมวาภาครัฐไดให

ความสําคัญอยางมากกับการผลิตภาคอุตสาหกรรม แตอัตราประชากรทั้งประเทศสวนมากยังคง

อยูในภาคเกษตรกรรมมากกวาภาคการผลิตอื่นๆ 
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ผลกระทบทีม่ีตอสิทธขิองประชาชนในชวงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ในสวนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-3 นั้นไดมุงเนนการสรางความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยใชทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยสําคัญในการเพิ่มผลผลิตของ

ประเทศ ดังนั้นการใชสอยทรัพยากรธรรมชาติจึงเปนไปอยางเขมขน แนวทางดังกลาวปรากฏอยูใน

รูปนโยบายการพัฒนาเกษตรกรรมเพื่อการสงออกและการสัมปทานปาไม โดยรัฐไดสงเสริมการ

ปลูกพืชชนิดใหม นอกเหนือจากขาวและยาวพารา เพื่อสงออกไดแก ขาวโพด ปอ มันสําปะหลัง

และปาลมน้ํามัน  รวมไปถึงการใหสัมปทานระยะยาวแกเอกชนในการทําไมรวมกับองคกร

อุตสาหกรรมปาไมอยางตอเนื่อง ไปจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 3 ซึ่งที่ผลตามมาของ

นโยบายดังกลาว ทําใหพื้นที่ปาไมของไทยลดลงจาก 175 ลานไร (รอยละ 53.5 ของทั้งประเทศ) 

ลดเหลือ 130 ลานไร (ลดลงถึง 45 ลานไร) หรือประมาณรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ เห็นไดวา

พื้นที่ปาไมไดลดปริมาณลงอยางรวดเร็วตั้งแตเร่ิมทศวรรษแหงการพัฒนา 

ประเด็นที่นาสนใจก็คือลักษณะของสิทธิเหนือทรัพยากรปาไมในยุคนี้คือ เกิดมีสภาพซอน

สิทธิในที่ดินผืนเดียวกัน คือสิทธิการทําไมของบริษัทเอกชนกับสิทธิของประชาชนในทองถิ่นที่ใช

สอยประโยชนจากพื้นที่ปานั้นมาแตเดิม ในกรณีนี้รัฐใหความชอบธรรมกับสิทธิการทําปาไมของ

เอกชนโดยการรับรองสิทธิเหนือพื้นที่นั้นในการทําไม และแนนอนวาภายใตสถานการณดังกลาว

ความสัมพันธระหวางชุมชนกับทรัพยากรธรรมชาติไดเปลี่ยนแปลงไปอยางสําคัญ โดยชาวบาน

นิยมปลูกพืชพาณิชยในลักษณะพืชชนิดเดียวเพื่อขายสูตลาด จุดเริ่มตนของยุคนี้เหลื่อมทับอยูกับ

ชวงปลายของยุคสัมปทานไม ซึ่งทรัพยากรปาไมตกอยูในสภาพเสื่อมโทรม ขณะเดียวกันก็มี

เสนทางที่ตัดเขาสูพื้นที่ปาใหสามารถเชื่อมโยงกับสังคมภายนอกมากขึ้น ผนวกกับราคาพืช

พาณิชยที่สูงเปนปจจัยเกื้อหนุนความตองการพื้นที่ทํากินเปนอยางมาก คนมากมายหลั่งไหลเขาสู

พื้นที่เปดใหมทําใหพื้นที่นั้นกลายเปนชุมชนหนาแนน พื้นที่ซึ่งเคยมีสภาพปาอยูบางก็ถูกแปรสภาพ

จับจองเปนที่ดินในการทํากินไปอยางถาวร (เจิมศักดิ์หนา 72 อางใน สันติ, 2539:  88-92) 

ดวยความเสื่อมโทรมลงของทรัพยากรธรรมชาติที่ไดกลาวมาไดนํามาสูการวางนโยบายอีก

ดานหนึ่งของรัฐที่พยายามจะจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเชิงอนุรักษ ดวยการผลักดันและความ

รวมมือจากสหภาพสากลวาดวยการอนุรักษธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ (International 

Union F of the Conservation of Nature and Natural Resources: IUCN) ซึ่งเงือนไขดังกลาว

กอใหเกิดความขัดแยงทางนโยบายระหวางนโยบายที่มุงเนนการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ

ในเชิงพาณิชยกับนโยบายในเชิงอนุรักษ โดยแนวทางดังกลาวไดปรากฏใหเห็นในรูปของ

พระราชบัญญัติเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติสองฉบับคือ  
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1. พ.ร.บ. สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 โดยกําหนดเขตรักษาพันธุสัตวปา หามการ

 ลาสัตวดังกลาวเพื่อการคา หามมิใหครอบครองซึ่งสัตวปาและซากของสัตวปา   ตาม 

 พ.ร.บ.นี้ตนไมที่อยูในเขตดังกลาวจึงไดรับการคุมครองไปดวย และอีกฉบับหนึ่งคือ  

2. พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 ที่ออกมาเพื่อคุมครองรักษาธรรมชาติที่มีอยู เชนพนัธุไม 

 ของปา สัตวปา ตลอดจนทิวทัศน ใหคงอยูในสภาพเดิมมิใหถูกทําลาย หรือเปลี่ยนแปลง

 ไป ทั้งนี้โดยใหอํานาจรัฐกําหนดเขตที่ดินใหเปนอุทยานแหงชาติ  กําหนดเงื่อนไขมิให

 บุคคลกระทําการใดๆ เชน ยืดถือ ครอบครองที่ดิน กอสราง แผวถาง เผาปา  เก็บหา

 นําออกไป ทําดวยประการใดๆ  ใหเปนอันตรายหรือทําใหเสื่อมสภาพ ซึ่งไม น้ํามันยาง 

 น้ํามันสน แรหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ที่ดินที่กําหนดใหเปนอุทยานแหงชาตินั้นตอง

 เปนที่ดินที่มิไดอยูในกรรมสิทธิ์หรือครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายของบุคคลใดๆ ซึ่งมิ

 ใชทบวงการเมือง พ.ร.บ.ฉบับนี้จังเปนกฏหมายที่ใหอํานาจรัฐครอบคลุมการกระทําของ

 บุคคลมากที่สุดในเขตอุทยานที่ไดประกาศไว 

วิเคราะหดูแลวพบวาการวางหลักเกณฑดังกลาวไดถูกกําหนดตามแนวคิดในเชิงอนุรักษที่

ตองการแยก “คน” ออกจาก “ปา” โดยการหามคนเขาไปอยูอาศัยหรือหามมนุษยมีกิจกรรมใดที่

รบกวนธรรมชาติ แนวคิดดังกลาวจึงไมใหความสําคัญกับสิทธิของชาวบานหรือชุมชนทองถิ่นที่ใช

ประโยชนในเขตปานั้น และมีการดูแลรักษาตามจารีตประเพณีของชุมชนมาแตเดิม แตเชื่อวา

ชาวบานเหลานั้นเปนผูทําลายปา ดังนั้นจึงตองมีมาตรการกันพื้นที่ปาอนุรักษไวจากชาวบานและ

ใหรัฐเปนผูดูแลรักษาโดยเฉพาะ นอกเหนือจากนั้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 รัฐยังไดวาง

แนวทางอนุรักษที่สําคัญไดแก การสงวนปา โดยจะตองสงวนและบํารุงปาไมเพื่อใหปาไมมีความ

สมบูรณในเนื้อที่ประมาณรอยละ 50 ของประเทศ รวมถึงการปองกันรักษาตนน้ําลําธาร โดยการ

ปลูกปาไมในบริเวณตนน้ําลําธาร และชักชวนใหชาวเขาตั้งหลักฐานทํามาหากินเปนที่ทาง 

นโยบายทั้งสองไดยังผลใหเกิดกฎหมายเพื่อการสงวนปาขึ้นใหม ไดแต พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ.2507 ซึ่งเปนกฎหมายที่พัฒนาจาก พ.ร.บ.สงวนและคุมครองปา พ.ศ. 2481 โดยไดใหอํานาจ

แกรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณออกกฎกระทรวงกําหนดเขตปาไมบริเวณใดเปนเขตปา

สงวนแหงชาติ โดยไมตองทําการสํารวจพื้นที่ตั้งและสิทธิของประชาชนวามีอยูกอนอยางไร แตใช

การขีดเสนลงบนแผนที่โดยอาศัยผลการสํารวจสภาพปาที่ไดจากภาพถายดาวเทียมในป พ.ศ. 

2504 โดยกําหนดพื้นที่ๆจะสงวนเอาไวประมาณรอยละ 50.6 ของพื้นที่ทั้งหมด แลวคอยๆ ทยอย

ประกาศพื้นที่เหลานั้นเปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ เปนผลใหเขตปาสงวนที่ประกาศออกมาซอนทับ

กับพื้นที่ๆประชาชนทํามาหากินอยูกอนประกาศเขตพื้นที่ ซึ่งทั้งหมดสามารถวินิจฉัยไดวารัฐไม

เพียงควบคุมตนไมเพื่อทําไมแตเพียงอยางเดียวอีกตอไป แตรัฐยังตองการ “ที่ดิน” ที่เคยสนับสนุน
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ใหประชาชนบุกเบิก แผวถางอาศัย ทํากิน กลับเปนทรัพยสินของรัฐที่ตองการเขามามีอํานาจ

ควบคุมเปนสําคัญ (สันติ, 2539: 94-97) 

นโยบายรัฐดานตางๆ นับต้ังแตมีการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับแรก ไดมุงเนนที่จะใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเปนหลัก โดยที่นโยบายการจดัการเพือ่

อนุรักษนั้นมีความสําคัญในอันดับรองลงไป  เห็นจากการที่รัฐมีนโยบายหลายดานที่สงผลกระทบ

ตอการลดลงของธรรมชาติโดยตรง ไมวาจะเปนนโยบายพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน เขื่อน 

นโยบายการใหสัมปทานทําไมในเขตปาสงวน และนโยบายสงเสริมการเปดพื้นที่ทําการเกษตร 

ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 49 พ.ศ.2502 ที่ไดประกาศยกเลิกบัญญัติประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ.2497 โดยใหเหตุผลวาการจํากัดสิทธิดังกลาว เปนการทําลายความกาวหนาทางเกษตรกรรม 

อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม เปนผลใหคนไทยมีสิทธิถือครองที่ดินไดโดยไมจํากัดจํานวน ใน

ขณะเดียวกันการทําเกษตรแบบพาณิชยไดสงผลตอการขยายพื้นที่เพาะปลูก จนเปนผลใหเกิดการ

บุกรุกทําลายปามากขึ้น สภาพดังกลาวไดกอใหเกิดการเขาไปตั้งถิ่นฐานทํากินอยางตอเนื่องในเขต

ปาสงวนอันเปนพื้นที่ๆรัฐไมไดรับรองกรรมสิทธิ์เอกชนใหแตอยางใด ซึ่งการดําเนินการในลักษณะ

ดังกลาวทําใหพื้นที่ปาลดลงเหลือเพียงรอยละ 48 ของพื้นที่ทั้งประเทศ  

แตถึงกระนั้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510-2514) ก็ยังคงมีลักษณะ

ตอเนื่องจากฉบับแรกมาโดยตลอด นอกเหนือไปจากนั้นในชวงเวลาดังกลาวรัฐมีแนวคิดที่มองวา

การใหสัมปทานระยะยาวแกเอกชนจะชวยตอบสนองเปาหมายในเชิงอนุรักษได เนื่องจากวารัฐเอง

ไมขาดเจาหนาที่ในการควบคุมดูแล จึงเอื้อประโยชนใหเอกชนเขามามีบทบาทในการจัดการ

ทรัพยากรปาไมเพิ่มข้ึน และเปาหมายอนุรักษที่ตั้งเอาไวในทางปฏิบัติก็ไมสามารถลุลวงสําเร็จได 

เพราะรัฐสามารถดําเนินการปลูกปาทดแทนไดเพียงรอยละ 0.4 (78,000 ไร) ของเนื้อที่ปาไมที่

สูญเสียไป อีกปจจัยที่สงผลตอการดําเนินนโยบายของรัฐก็คือในชวงเวลาดังกลาวการทาทายของ

พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยไดทวีความรุนแรงขึ้น (ชวงกลางทศวรรษ 2510) ทําใหรัฐดําเนิน

นโยบายผอนคลายการจัดการเชิงอนุรักษมากขึ้น การขยายพื้นที่การเกษตรพาณิชยและการสราง

ถนนเขาไปในบริเวณพื้นที่ปาไม ตลอดชวงทศวรรษ 2500 และ 2510 จึงตอบสนองตอเปาหมาย

ดานความมั่นคงของรัฐ โดยเทากับเปนการปดพื้นที่ยุทธศาสตรของฝายตรงขามและเปนกลไก

สําคัญของรัฐในการบรรเทาปญหาของชาวบานในเรื่องที่ดินทํากินโดยการปลอยใหมีการขยาย

พื้นที่ทํากินเขาไปในพื้นที่ปาไม ซึ่งจะชวยปองกันความไมพอใจของชาวบานที่มีตอรัฐ อันเปนเหตุ

ใหสูญเสียฐานมวลชนแกพรรคอมมิวนิสตได (สันติ, 2539: 99-104) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515-2519) ยังคงสนับสนุนการใช

ทรัพยากรโดยเฉพาะการเปดพื้นที่ทํากิน และจากการสํารวจพื้นที่ปาไมในป พ.ศ.2510 พบวาเนื้อที่
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ปาลดลงเหลือเพียงรอยละ 48 ของพื้นที่ในประเทศไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 3 จึงไดปรับนโยบายรักษาพื้นที่ปาใหลดลงเหลือรอยละ 40 ของพื้นที่ทั้งหมด เพื่อให

สอดคลองกับตัวเลขที่ลดลงของพื้นที่ปาและการเรงขยายพื้นที่เพื่อการเกษตรอันเปนการเรงพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนั้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 3 ยังไดมีนโยบายพัฒนาปาไม 

ไดแกการสงเสริมบทบาทของภาคเอกชนใหมากข้ึนโดยสนับสนุนบริษัทรวมทุนกับรัฐและให

สัมปทานระยะยาวเพื่อพัฒนาการทําปาไมใหไดประโยชนทางเศรษฐกิจยิ่งขึ้นควบคูไปกับการ

อนุรักษปาไม และสงเสริมดานไดประเภทโตเร็ว เชน ไมสน เพื่อใชเปนเยื่อสําหรับอุตสาหกรรม

กระดาษ และกระดาษหนังสือพิมพ เห็นไดวานโยบายดังกลาวกระทําเพื่อตอบสนองตอความ

ตองการของตลาดที่มากขึ้นตามลําดับ  

การพัฒนาภายใตตัวแบบทันสมัยไดสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจใหแกประเทศเปนอยาง

มาก อยางไรก็ตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจดังกลาวไดสวนทางกับการกระจายรายได โดยที่

ความเจริญเติบโตกระจุกตัวอยูที่ภาคพาณิชยและอุตสาหกรรมเปนหลักในเขตเมือง โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในกรุงเทพฯ และปริมณฑล  นําไปสูความเหลื่อมลํ้าระหวางตัวเมืองกับชนบทมากขึ้น และ

นับตั้งแตป พ.ศ.2515 เปนตนมา ภาวะเศรษฐกิจของโลกไดทรุดตัวลงระบบการเงินและการคา

ระหวางประเทศเริ่มปนปวน รัฐบาลสหรัฐประกาศลดคาเงินดอลลาห ตามมาดวยการขึ้นราคา

น้ํามันของประเทศผูสงออกน้ํามัน สภาวะดังกลาวสงผลใหเศรษฐกิจชะงักงัน เกิดภาวะเงินเฟอ 

การเงินตึงตัว การลงทุนและสงออกลดลง (กนกศักดิ์. 2537: 84 อางใน สันติ, 2539: 104) 

ภาวะดังกลาวไดนํามาสูการตั้งคําถามตอการพัฒนาที่ผานมา และการใหความสนใจตอ

ปญหาการกระจายรายไดและความยากจนที่เพิ่มข้ึน โดยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 3 รัฐไดมี

เปาหมายในการกระจายบริการสาธารณะตางๆ เพื่อเสริมสรางใหความเปนอยูของประชาชนดีข้ึน 

อยางไรก็ตามปญหาความยากจนในชนบทที่เชื่อมโยงกับปญหาที่ดินทํากินของราษฎรอยางสําคัญ 

การสงเสริมการปลูกพืชพาณิชยของรัฐที่ตองใชที่ดินจํานวนมากทําใหประชาชนซึ่งมีจํานวนเพิม่ข้ึน

ทุกปประสบกับปญหาการไมมีที่ดินทํากิน ผลก็คือทําใหเกษตรกรตองหาทางออกโดย 1) การเปน

แรงงานรับจางทางการเกษตร 2) การเชาที่ดินจากเจาของทีดินรายใหญ และ 3) การบุกรุกเขาไป

ในพื้นที่ปาสงวนเพื่อบุกเบิกครอบครองทํากิน ดวยปญหาที่กลาวมารัฐจึงไดกําหนดนโยบาย

ชวยเหลือเกษตรกร เชนผอนปรนใหทํากินในเขตปาสงวนที่บุกรุกได แตอีกดานหนึ่งแนวทาง

ดังกลาวไดสอดคลองกับนโยบายเพื่อความมั่นคงอื่นๆ เชน หมูบานอาสาพัฒนาปองกันตนเอง ซึ่ง

เปนหมูบานที่รัฐสงเสริมใหชุมชนเขาไปบุกเบิกทํากินในพื้นที่ปาที่จัดตั้งขึ้น โดยมีเงื่อนไขในการให

ความรวมมือกับทางราชการในการปราบปรามผูกอการราย  



 64 

แรงผลักดันของอุดมการณสังคมนิยมในชวงเวลาดังกลาวยังผลใหรัฐปรับนโยบายการ

จัดการทรัพยากรไปในทิศทางที่รองรับสิทธิของประชาชนมากขึ้นไดแก (สันติ, 2539: 106) 

1. พ.ร.บ. จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2517 มีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินการพัฒนาที่ดินที่

 ใชเพื่อเกษตรกรรมใหสมบูรณทั่วถึงที่ดินทุกแปลงเพื่อเพิ่มผลผลิต โดยการเปลี่ยนแปลง

 แนวเขต และรูปแปลงทีดินกรรมสิทธิ์เอกชนที่มีอยูใหบังเกิดผลดานการผลิต การคมนาคม

 ที่ทั่วถึง และการชลประทานที่มีประสิทธิ์ภาพ โดยมีสํานักงานจัดรูปที่ดินเพื่อการ

 เกษตรกรรมเปนผูรับผิดชอบ 

2. พ.ร.บ. ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 4 ไดใหความหมายและกําหนด

 ขอบเขตของงานปฏิรูปเพื่อการเกษตรกรรมไววา “การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” 

 หมายความวาการปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครองในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รวม

 ตลอดถึงการจัดที่อยูอาศัยในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น เพื่อจัดใหแกเกษตรกร ผูไมมีที่ดิน

 ของตนเอง หรือเกษตรกรที่มีที่ดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพและสถาบันเกษตรกร

 ไดเชาซื้อ เชา หรือเขาทําประโยชนโดยรัฐใหความชวยเหลือในการพัฒนาอาชีพ

 เกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลิตและการจําหนายใหเกิดผลดียิ่งขึ้น 

 ในมาตราเดียวกันนี้ไดใหนิยม “ที่ดินของรัฐ” หมายความวาบรรดาที่ดินทั้งหลายอันเปน

 ทรัพยสินของแผนดิน หรือสาธารณสมบัติของแผนดินตามประมวลกฏหมายแพงและ

 พาณิชย และที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณได

 อนุมัติใหบุคคลเขาอยูอาศัย หรือทําประโยชนตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ 

 อยางไรก็ตาม รัฐไมไดทําการปฏิรูปในความหมายของการจัดสรรการถือครองเสียใหมให

 เกิดการกระจายสิทธิในที่ดิน แตเปนการเอาที่ดินในเขตปาเสื่อมโทรม (ปาสงวนที่หมด

 สภาพสมบูรณ) มาจัดใหแกเกษตรกรที่ถือครองอยูเดิมหรือผูไรที่ทํากินใหมีสิทธิตาม

 กฏหมาย 

นโยบายดังกลาวจึงมีแนวทางในการแกไขปญหาสิทธิในที่ดินทํากินดวยการรับรองสิทธิ

ครอบครองใชสอยประโยชนสวนบุคคลของราษฎรในทองถิ่น ขณะเดียวกันนโยบายดังกลาวก็มี

ผลประโยชนในเชิงเศรษฐกิจควบคูไปกับเปาหมายเชิงอนุรักษดวย โดยรัฐไดดําเนินหลักการจดัการ

ทรัพยากรในเขตปาสงวนดวยการแยก “คน” ออกจากพื้นที่ปาตนน้ําลําธารออกจากกัน ซึ่งรัฐมอง

วาจะเปนกลไกในการฟนฟูสภาพปาบริเวณดังกลาวและปองกันการบุกรุกปาของชาวบานได อีก

ดานหนึ่งรัฐไดจัดใหประชาชนเขาอาศัยทํากินในพื้นที่ใหมที่รัฐรับรองสิทธิและใหบริการสารธารณะ

ตางๆ และมีแนวทางสงเสริมการใชพื้นที่ในเขตปาสงวนนั้นเปนแหลงผลิตไมมีคาทางเศรษฐกิจที่

ตอบสนองความตองการของตลาด อยางไรก็ตามการดําเนินการแกไขปญหาที่ดินดังกลาวก็มิได
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เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เพราะโครงสรางทางการเมืองมีลักษณะที่รวมศูนย อํานาจรัฐยังคง

กระจุกตัวอยูในสวนกลไกกําหนดนโยบายระดับชาติบางสวนเชน รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี โดย

สิทธิทางการเมืองการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนอยูในระดับตํ่า ทําใหประชาชนขาด

อํานาจในการตอรองดานการเมืองและไมสามารถเขาถึงกระบวนการแบงสรรทรัพยากรไดอยาง

กวางขวาง นโยบายการแกไขที่ดินทํากินจึงไมไดมีการผลักดันอยางตอเนื่อง หากแตข้ึนอยูกับแรง

กดดันทางสถานการณทางการเมือง และการดําเนินนโยบายตอบโตก็เพื่อรักษาฐานประชาชนไว

เพื่อประโยชนดานความมั่นคงเปนสําคัญ (สันติ, 2539: 108) กลาวไดวาการดําเนินนโยบาย

ดังกลาวของรัฐนั้นทําไปเพื่อเปาหมายทางการเมืองมากกวาการแกไขปญหาเศรษฐกิจของราษฎร

อยางจริงจัง จึงทําใหการแกไขปญหาที่ดินทํากินจึงไมประสบผลสําเร็จในระยะยาว 

กลาวโดยสรุปนโยบายในชวงตนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ฉบับ 1-3) รัฐ

ไดผลักดันประเทศเขาสูอุดมการณเสรีนิยมและตอตานประเทศสังคมนิยมคอมมิวนิสต โดยการ

ดําเนินนโยบายของประเทศไดมุงเนนไปที่การใชสอยทรัพยากรเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจเปน

สําคัญ เนนการปลูกพืชพาณิชย เปดพื้นที่ปาใหประชาชนในทองถิ่นเขาไปบุกเบิกทํากินได (แตรัฐก็

มิไดรับรองในกรรมสิทธิ์แตอยางใด) สังเกตไดวานโยบายดังกลาวก็ดําเนินภายใตเงื่อนไขแรงกดดัน

ทางการเมืองเปนสําคัญ ) อีกทั้งนโยบายดานการอนุรักษทรัพยากรในการกําหนดเขตปาสงวนของ

รัฐก็กระทําโดยไมใสใจตอสิทธิของชุมชนทองถิ่นที่มีตอทรัพยากรอยูเดิมเลย โดยไมมีการลงไป

สํารวจแตอยางใดหากแตใชการขีดเสนเขตแดนในแผนที่เปนตัวตั้ง และเมื่อพิจารณาถึงสิทธิตาม

กฎหมายของประชาชนในการจัดการที่ดินหรือทรัพยากรนั้นพบวาชุมชนในทองถิ่นถูกลดทอนจาก

ความเปนเจาของทรัพยากรมากขึ้น โดยรัฐไดเนนย้ําถึงความเปนเจาของทรัพยากรของตน (ตาม

มาตรา 4 ที่ไดกลาวถึงไปแลว)  

ตอมาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4-5 (พ.ศ.2520-2524) รัฐ

ยังคงวางน้ําหนักการใชทรัพยากรเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจเปนหลัก โดยนโยบายในการอนุรักษ

ยังคงใชวิธีการเดิมก็คือการปรับเปาหมายการรักษาปาใหเหลือเพียงรอยละ 37 ของประเทศ อีกทั้ง

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 5 รัฐไดกระจายหนวยงานและโครงการตางๆ ออกสูภูมิภาค เพื่อ

ขยายอํานาจในการควบคุมชุมชนในพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ไดแก การสราง

สาธารณูปโภคตางๆ  การศึกษา การใหสินเชื่อเกษตร รวมไปถึงการจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่ 

(ภ.บ.ท.5) ซึ่งชาวบานถือเสมือนวารัฐไดใหเอกสิทธิ์  ตลอดจนการประกาศเขตปาอนุรักษ ในชวง

เวลาดังกลาวชุมชนจึงถูกผนึกเขาเปนสวนหนึ่งของรัฐสมัยใหมอยางหลีกเลี่ยงไมได (สันติ, 2539: 

121-122) 
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การขยายสินเชื่อ พรอมกับการเพิ่มโครงการสาธารณูปโภคในชวงเวลาดังกลาวถือเปน

เปาหมายสําคัญอยางหนึ่งของ “การพัฒนาชนบท” โดยการใหสินเชื่อสวนใหญผานธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ (ธ.ก.ส.) ซึ่งเปนสถาบันที่มีบทบาทสําคัญในการสงเสริมการขยายตัวของ

พืชพาณิชย กระตุนใหเกิดการปลูกพืชชนิดใหมพรอมกับการปลอยเงินกู ปุยเคมี ยาปราบศัตรูพืช 

รวมถึงคาจางแรงงานตางๆ ทวาเมื่อถึงคราวเก็บเกี่ยวผลผลิต ธ.ก.ส. กลับไมมีสวนเกี่ยวของในการ

หาตลาดรองรับ ภายใตระบบสินเชื่อ และการผลิตเพื่อขายทําใหเกษตรกรตองแบกรับภาวะ “ความ

เสี่ยง” อยางหลีกเลี่ยงไมได เนื่องจากตลาดมีโอกาสผันผวนตลอดเวลา จนทําใหเกษตรกรประสบ 

กับภาวะหนี้สิน ลมละลายและนําไปสูการสูญเสียที่ดิน∗ (ศรยุทธ และ วราภรณ, 2547: 22-23) 

การวางนโยบายพัฒนาที่เนนไปในดานการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่สอดคลองกับการ

ขยายตัวของอํานาจทุนนิยมอยางตอเนื่อง ทําใหชวงเวลาดังกลาวเกิดปรากฏการณอยางหนึ่ง นั่น

คือ ภาคธุรกิจเอกชนไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐมากขึ้น สงผลใหใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 ไดมีนโยบายสงเสริมภาคเอกชนและบรรษัทขาม

ชาติในการจัดการทรัพยากรปาไมอยางชัดเจน โดยเนนสรางเสริมปลูกปาเศรษฐกิจโดยภาคเอกชน

ในพื้นที่ปา 

สงวนเสื่อมโทรมในจํานวนที่เพิ่มข้ึน พืชที่สําคัญตอนนั้นไดแกพวกไมโตเร็ว เชน สวนผลไม

หรือไมที่ใชทําเยื่อกระดาษ∗∗  ไมยูคาลิปตัส ซึ่งการสงเสริมใหเอกชนปลูกปายอยทําใหเอกชนที่

เขาไปปลูกปาขับไลประชาชนแทน ทั้งที่เพราะปาที่เอกชนเขาไปเชาปลูกนั้นลวนแลวแตมปีระชาชน

อาศัยและทํากินอยูทั้งสิ้น เพราะนับต้ังแตป พ.ศ.2505 ถึง พ.ศ.2520 ไดมีประชาชนบุกรุกและ

อาศัยอยูในเขตปาสงวนประมาณหนึ่งลานครอบครัว เปนพื้นที่สามสิบลานไร โดยที่รัฐยังไมเคยมี

นโยบายและมาตรการที่จะแกไขอยางจริงจัง นโยบายสงเสริมเอกชนดังกลาวจึงกอใหเกิดการชวง

ชิงสิทธิการถือครองที่ดินอยางรุนแรงระหวางประชาชนในเขตปากับภาคเอกชนซึ่งไดรับการสงเสรมิ

จากรัฐ ผลก็คือบรรดาประชาชนที่เขาไปบุกเบิก อยูอาศัยทํากินตั้งแตชวงทศวรรษ 2500 ถูก

                                                 
∗ โดยลักษณะการกูยืมของเกษตรกรมักจะเปนหนี้สินที่พอกพูนไปเร่ือย เชน ธ.ก.ส. สงเสริมใหชาวบานปลูก

กระเทียมในระยะแรก เปนชวงที่ลําไยยังไมโตเต็มที่ราคาหอมก็ตกต่ํา ชาวบานเริ่มกูคร้ังแรกที่ 10,000 บาท เมื่อกระเทียม

ที่ปลูกไวไมไดกําไรดังที่คิดไวจึงตองกูเพ่ิมเปน 20000 บาทและ 30000 บาทในปถัดๆไป ซึ่งหนี้สินที่เพ่ิมพูนทําใหอัตรา

ดอกเบี้ยที่สูงขึ้นตามไปดวย เห็นไดวาบทบาทของภาคสินเชื่อจึงมีลักษณะของการแสวงหากําไรมากกวาที่จะชวย

เกษตรกรอยางแทจริง 
∗∗ ในขณะนั้นมกีารขยายตัวของความตองการใชกระดาษเพื่ออุตสาหกรรมในอัตราที่คอนขางสูง มีผมทําให

ความตองการใชเยื่อกระดาษเพิ่มขึน้อยางรวดเร็วระหวาง พ.ศ. 2517-2528 ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวรอยละ 

7.8 ตอป แตอุตสาหกรรมเยื่อกระดาษขยายตัวถึงรอยละ 8.1 ตอป โดยที่การผลิตกระดาษเพื่ออุตสาหกรรมขยายตัวใน

เพิ่มขึ้นในอัตรารอนละ 10.6 ตอป 
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ลิดรอนสิทธิประโยชนที่ดินทํากินที่มีแตเดิมโดยนโยบายใหมของรัฐ แมวารัฐจะออกมาตรการแกไข

ปญหาเรื่องที่ทํากินของราษฎรในเขตปาสงวนแหงชาติ โดยการรับรองสิทธิในที่ดินทํากิน แตก็มี

ขอบเขตจํากัดเฉพาะในพื้นที่ปาเสื่อมโทรมนอกเขตปาสมบูรณและมีมาตรการจําแนกกลุมราษฎร 

ออกอยางชัดเจน∗ (สันติ, 2539: 128 -132) 

เมื่อพิจารณาในแงตัวบทกฎหมายภายใตพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2528 

พบวารัฐไดใหสิทธิราษฎรอยางจํากัด โดยใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยเฉพาะในเขตปาสงวน

เส่ือมโทรม ซึ่งสอดคลองกับมาตรา 14∗∗ และในอีกดานหนึ่งกลับหาประโยชนทางเศรษฐกิจในรูป

ของปาเศรษฐกิจ หรือ ปาผลผลิต รวมถึงอนุญาตใหเอกชนเขาไปดําเนินการใชประโยชนในพื้นที่

ปาสงวนแหงชาติได ตามมาตรา 16∗∗∗ดังนั้นนโยบายของรัฐไดกอใหเกิดความไมมั่นคงตอ

ประชาชนในการเขาถึงทรัพยากร  จากเดิมที่นโยบายสรางฐานมวลชนเพื่อตอตานพรรค

คอมมิวนิสตเคยเปดชองใหประชาชนมีโอกาสเขาถึงทรัพยากรได (ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับ 

1-3) แตเมื่อรัฐเปลี่ยนนโยบายมาสนับสนุนการใชทรัพยากรในพื้นที่เดิม เพื่อประโยชนทาง

เศรษฐกิจก็สงผลใหรัฐเร่ิมตัดสิทธิการใชประโยชนจากทรัพยากรของประชาชนไปใหแกภาคธุรกิจ

เอกชนแทน และดึงอํานาจการจัดการดูแลรักษาทรัพยากรมาเปนของรัฐมากขึ้น รัฐไดเร่ิมบังคับ

สิทธิความเปนเขาของเหนือพื้นที่ปา โดยเขาไปขัดการบริหารพื้นที่ดังกลาวอยางเขมงวด สภาพ

ดังกลาวไดส งผลกระทบทางลบตอวิถีชีวิตและสิทธิ อํานาจของราษฎรในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้นเปนลําดับ 

                                                 
∗ รัฐบาลในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 ไดอนุมัติการชวยเหลอืราษฎรตามโครงการ

เพิกถอนสภาพที่เปนที่ต้ังชุมชนเฉพาะในเขตปาสงวนแหงชาติ โดยแบงการชวยเหลอืเปน 3 กลุม ไดแก กลุมที่ 1 ไดแก

แหลงชุมชนที่เกิดขึ้นกอนป พ.ศ.2510 ซึ่งรัฐจะทําการเพิกถอนสภาพปาสงวนแหงชาติ เพ่ือไดรับเอกสารสิทธิ์ตาม

ประมวลกฎหมายที่ดินตอไป และกลุมที่ 2 เปนชุมชนที่เกิดระหวางป พ.ศ. 2510-2518 รัฐจะใหสิทธิอาศยัในเขตปาสงวน

แหงชาติ ในรูปแบบโครงการใหสิทธทิํากินในเขตปาสงวนแหงชาติ (สทก.) โดยใหสิทธิทํากิน แตไมใชกรรมสิทธิ์ตาม

ประมวลกฎหมายที่ดิน แตใหตกทอดถึงทายาทได สุดทาย กลุมที ่3 เปนชุมชนทีเกิดขึน้ภายหลังสุดในชวง พ.ศ.2518-

2524 รัฐจะอนุญาตใหเชาอยูอาศยัหรือทําประโยชนเปนการชั่วคราว 
∗∗ มาตรา 14 ในเขตปาสงวนแหงชาติ หามมิใหบุคคลใดยึดถือครองครองทําประโยชน หรืออยูอาศัยในที่ดิน 

กอสราง แผวถาง เผาปา ทําไม เก็บหาของปาหรือกระทําการใดๆ อันเปนการเสื่อมเสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติ ยกเวน

การทําไมหรือเก็บของปา เขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยตามที่อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีอนุญาต และการทําไมหวงหาม

หรือเก็บของปาหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม 
∗∗∗ มาตรา 16 ใหอํานาจอธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีใหบุคคลเขาทําประโยชน หรืออยูอาศัย ในเขตปาสงวน

แหงชาติไดใน กรณีดังนี้ 1) เขาทําประโยชนหรืออาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติ คราวละไมนอยกวา 5 ป แตไมเกิน 30 ป 

ในกรณีที่ผูไดรับอนุญาตเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 2) เขาทําประโยชนเกี่ยวกับเหมืองแร คราวละไมเกิน 10 ป 
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สําหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 และ 7 (พ.ศ.2535-2539) ถือไดวา

เปนยุทธศาสตรหลักในการพัฒนาประเทศ โดยรัฐมุงที่จะใชแผนดังกลาวเปนนโยบายหลักที่

กําหนดเปาหมาย   และแนวทางตางๆของนโยบายใหเกิดความเปนเอกภาพอยูในกรอบคิด

เดียวกัน ∗ เพื่อใหสอดคลองกับกระแสพัฒนาการของเศรษฐกิจไทยที่ขยายตัวอยางตอเนื่อง โดย

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530 - 2534) เศรษฐกิจไทยไดขยายตัวตอเนื่องสูงถึง

รอยละ 10.5 ตอป นับเปนอัตราสูงสุดในชวง 25 ปที่ผานมา รวมไปถึงโครงสรางเศรษฐกิจไดเปด

กวางเขาสูระบบเศรษฐกิจโลกอยางจริงจัง การขยายตัวของภาคเศรษฐกิจสมัยใหมไดสงผลใหภาค

ธุรกิจเอกชนมีบทบาทสําคัญในระบบเศรษฐกิจไทยมากขึ้น โดยเปนฝายยึดกุมฐานอํานาจทาง

เศรษฐกิจไว ในขณะที่ภาคชนบทและภาคเกษตรออนแอลง ในขณะเดียวกันระบบการเมืองซึ่ง

เปดรับพลังภายนอกระบบราชการประจําเขาไปมีอํานาจทางการเมืองไดโดยอาศัยกลไกเลือกตั้ง 

ไดสงผลใหพลังภาคธุรกิจเอกชนที่โยงใยอยูกับพรรคการเมืองสามารถใชขอไดเปรียบทางเศรษฐกิจ

เปนฐานในการแปรอํานาจทางเศรษฐกิจเปนอํานาจทางการเมืองได ทําใหการแบงสรร

ผลประโยชนของสังคมมุงเนนไปในทิศทางที่สอดรับกับการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจสมัยใหม

เปนหลัก ขอนาสังเกตประการหนึ่งก็คือการเขามาคุมอํานาจรัฐของภาคธุรกิจเอกชนในทศวรรษที่ 

2530 มิไดนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงตอกระบวนการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแตอยางใด  

หากแตเปนการรักษานโยบายใหอยูในทิศทางเดิม แมวารัฐบาลจะมาจากการเลือกตั้งก็ตามที เห็น

ไดจากนโยบายเศรษฐกิจสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณก็ยังคงมุงเนนไปที่การสรางความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก ดังเชนนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคา รวมทั้ง

นโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมชายฝงทะเลตะวันออก เปนตน (สันติ, 2539: 150 -153) 

ในสวนของการแกไขปญหาเศรษฐกิจ รัฐไดวางเปาหมายไวที่สามเรื่องหลักไดแก ปญหา

ความยากจน ปญหาการวางงานและหนี้สินของชาติ โดยยุทธศาสตรสําหรับสองขอแรกคือการ

สรางความเจริญเติบโตใหกับทางเศรษฐกิจใหเพิ่มข้ึน โดยขยายการผลิต ลงทุน การสงออกและ

ทองเที่ยว เพื่อทําใหเศรษฐกิจโดยรวมขยายตัวขึ้น และในสวนของปญหาหนี้สิ

                                                

นของชาติจะตอง

แกไขโดยรักษาดุลภาพทางการเงินใหเหมาะสม จากแนวคิดดังกลาวภาคเกษตรกรรมซึ่งเปน

ฐานเศรษฐกิจของประชาชนสวนใหญซึ่งมีฐานะยากจนจึงอยูในเปาหมายหลักที่จะถูกปรับเปลี่ยน

ระบบการผลิตและระบบตลาด โดยเนนการวางแผนภาคเกษตรใหเชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรม 

เพื่อพัฒนาการผลิตใหภาคเกษตรสามารถตอบสนองตลาดไดมากขึ้น รวมไปถึงการกระจายการ

 
∗ ในชวงเวลาดังกลาว บทบาทของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดมีการรับรองทางกฎหมายโดยมี

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เปนหนวยงานรบัผิดชอบหลักและมีหนวยงาน

ตางๆของรัฐใหความชวยเหลือดานขอมูลและการวางแผนระดับกรมกอง 
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ผลิต ใหภาคเกษตรกรรมมีผลผลิตที่หลากหลายเพื่อลดความเสี่ยงในเรื่องราคาผลผลิต อยางไรก็

ตามภายใตนโยบายดังกลาวปญหาความยากจนและการวางงานกลับมีความรุนแรงขึ้น แมวา

กระแสไหมของการพัฒนาจะเนนดานการกระจายรายไดเพิ่มข้ึน แตก็ยังคงใหความสําคัญกับการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนอันดับแรก 

อยางไรก็ตามภายใตแรงกดดันจากยุทธศาสตรโลกที่มุงเนนการสงเสริมสิทธิมนุษยชนและ

การพัฒนาระบอบประชาธิปไตย ไดทําใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 6 กําหนดเปาหมายโดยให

ความสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบท และการมีสวนรวมของประชาชน

ในการพัฒนามากขึ้น แมทิศทางดังกลาวจะเปนสิ่งที่ดี แตส่ิงที่รัฐไมเคยมองเห็นเลยก็คือตนเหตุ

ของปญหาความยากจนของประชาชนที่มาจากตัวรัฐเอง โดยรัฐกลับมองวาปญหาความยากจนใน

ชนบทนั้นเกิดจากภาวะขาดแคลนอาหาร การมีโรคภัยไขเจ็บและการดอยความรู ความสามารถใน

การศึกษา เห็นไดวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตินั้นมองการแกไขปญหาความยากจน

เปนเรื่องเชิงเทคนิค มากกวาเปนเรื่องของปจจัยของอํานาจทางการเมือง อีกทั้งรัฐยังมีมุมมอง

เดิมๆ ที่วาการทําการเกษตรของประชาชนเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหปาเสื่อมโทรมลง ดังนั้นจึงคง

นโยบายเดิมที่ตองการจะแยก “คน” ออกจาก “ปา” ไว เพื่อไมใหพื้นที่ทํากินของประชาชนอยูใน

พื้นที่เดียวกับปาธรรมชาติที่รัฐตองการสงวนใหเปนปาอนุรักษไมได  

แนวนโยบายดังกลาวไดสงผลตอสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากรเปนอยางมาก โดย

รัฐไดตัดสิทธิชุมชนในการเขาถึงทรัพยากรในพื้นที่ปาอนุรักษ ดวยการจําแนกระบบการจัดการ

ทรัพยากรของรัฐตามประเภทปาที่รัฐกําหนด โดยมิไดพิจารณาถึงความสามารถของประชาชนใน

การจัดการทรัพยากร ซึ่งอาจมีความแตกตางจากมุมมองของรัฐ รวมถึงรัฐยังไดสนับสนุนใหเอกชน

เขาไปปลูกปาเศรษฐกิจในพื้นที่ปาเสื่อมโทรม สงผลใหภาคธุรกิจเอกชนที่ไดรับอนุญาตจากรัฐได

เขาไปชวงชิงพื้นที่ทํากินของชุมชน แมวาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 รัฐจะมีแนวทางในการสนับสนุน

บทบาทของชุมชนทองถิ่น  (โดยเนนองคกรที่เปนทางการ เชน คณะกรรมการหมูบาน สภาตําบล 

เปนตน) แตแนวทางดังกลาวก็ยังคงจํากัดขอบเขตอยูแคเร่ืองปาเศรษฐกิจเทานั้น เห็นไดวาชุมชน

ทองถิ่นไมสามารถจะกําหนดทิศทางการจัดการดูแลทรัพยากรของตนเองไดเลย  

ซึ่งลักษณะดังกลาวยังคงดําเนินมาถึงชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ

ที่ 7 โดยมีการรางแผนแมบทเพื่อการพัฒนาการปาไมในประเทศไทย พ.ศ.2536 ที่วางแนวทางใน

การพัฒนาพื้นที่นอกเขตปาอนุรักษที่เปนปาเสื่อมโทรมใหเปนปาเศรษฐกิจในรูปของอุตสาหกรรม

ปาไม และสงเสริมภาคธุรกิจเอกชนทั้งในดานการผลิต การตลาดและการจัดองคกรใหเปนระบบ

มากขึ้น แนวทางการใชประโยชนจากพื้นที่ปาในรูปของปาเศรษฐกิจยังไดขยายขอบเขตไปยังการ

จัดการใชประโยชนของประชาชนและชุมชนทองถิ่นดวย โดยรัฐสนับสนุนใหบุคคลและชุมชนใช
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พื้นที่ๆรัฐรับรองปลูกไมใชสอยของชุมชน และสามารถเชาที่ดินของรัฐในปาเสื่อมโทรมเพื่อปลูก

สวนปา ปลูกไมโตเร็วได ภายใตรางพระราชบัญญัติปาชุมชน ที่มุงเนนใหปาชุมชนมีการจัดการ

ทรัพยากรในพื้นที่ๆ รัฐรับรองในรูปแบบของปาเอนกประสงค ขณะเดียวกันรัฐไดดําเนินการดาน

นโยบายที่ดินเพื่อรับรองสิทธิทํากินของประชาชนในพื้นที่ปาเสื่อมโทรมตามแผนการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม โดยใหสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (สปก.) รับมอบพื้นที่ปาสงวนที่เส่ือม

โทรมจากกรมปาไมมาจัดเอกสารสิทธิ์ใหแกประชาชนที่ทํากินในพื้นที่ดังกลาว ซึ่งจะมีการพิสูจน

สิทธิของประชาชนในที่ดินครอบครองแตละราย หากไดครอบครองกอนรัฐกําหนดเปนเขตปาสงวน

จะไดรับเอกสารสิทธิ์ตามกฎหมายที่ดิน แตหากครอบครองภายหลังจะไดรับเอกสารสิทธิ์เชนกัน 

แตเปนสิทธิภายใตพระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินทํากินเพื่อการเกษตร (สปก.4-01) ซึ่งหามแบงแยก

หรือโอน เวนแตตกทอดทางมรกดแกทายาทหรือโอนไปยังสถาบันการเกษตร (สันติ, 2539: 178 - 

179) 

เห็นไดวารัฐยังคงรักษาแนวทางเดิมในการเขาไปมีบทบาทควบคุม กํากับดูแล ใชประโยชน

ทรัพยากรในพื้นที่ดังกลาวเปนอยางมาก รางพระราชบัญญัติปาชุมชนของกรมปาไมนอกจากจะไม

รับรองสิทธิของประชาชนในการจัดการปาชุมชนในเขตพื้นที่อนุรักษแลว ยังกําหนดใหกระบวนการ

จัดการปาชุมชน ตั้งแตการกําหนดพื้นที่ปา การตรวจสอบสภาพปาอยูภายใตหนวยงานในกํากับ

ของรัฐหมด การยื่นคําขอใหกําหนดเปนพื้นที่ปาชุมชนตองอาศัยองกกรทองถิ่นที่จัดตั้งเปนทางการ 

ซึ่งอยูภายใตโครงสรางอํานาจของรัฐ ที่การจัดตั้งและยกเลิกปาชุมชน การเปนสมาชิกกลุม การ

ดําเนินการเลือกคณะกรรมการกลุม และวาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการก็ยังเปนไปตาม

ระเบียบที่อธิบดีปาไมกําหนด บทบัญญัติตางๆ ข้ึนอยูกับอํานาจของขาราชการประจําและอธิบดี

โดยที่ไมผานการตกลงรวมกันระหวางรัฐและชุมชนเลย 

ดังนั้นแมวารัฐจะรับรองสิทธิของประชาชนแลชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติปาไม

และที่ดินในเขตปาเสื่อมโทรม แตสิทธิอํานาจดังกลาวก็อยูในเงื่อนไขของการควบคุมโดยรัฐเปน

อยางมาก ทั้งในดานการกําหนดพื้นที่ใชประโยชน การจัดตั้งองคกรในการจัดการและการวาง

แนวทางดูแลรักษาผลประโยชน 

กลาวโดยสรุปผลการดําเนินนโยบายของรัฐที่ตองการเขาสูความเปนสมัยใหมที่ใชระบบ

ตลาดเสรีนํา ไดสงผลกระทบตอสิทธิตอฐานทรัพยากรของประชาชนและชุมชนเปนอยางมากตัง้แต

เร่ิมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยในชวงแรกของแผนพัฒนาฯ รัฐไมไดใสใจสิทธิ

ของประชาชนในที่ดินเลย โดยพยายามเขามาสวมทับสิทธิ์ของประชาชนโดยการกําหนดเขตปา

สงวน ดวยขีดเสนเขตแดนโดยไมลงไปสํารวจดูพื้นที่แตอยางใด  เพื่อตองการแยก “คน” ออกจาก 



 71 

“ปา” โดยมีมุมมองวาชาวบานเปนตัวการที่ทําใหปาเสื่อมโทรมลง∗ แมวารัฐจะมีการรับรองสิทธิใน

ที่ดินใหแกประชาชนอยูบาง แตก็เนื่องจากตองการฐานมวลชนทางการเมืองไวตอตานอุดมการณ

ฝายซายในขณะนั้น แตเมื่อความขัดแขงระหวางอุดมการณซาย-ขวาเริ่มเบาบางลง รวมไปถึงการ

ขยายตัวของระบบทุนนิยมทําใหภาคธุรกิจเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายมากขึ้น รัฐจึงได

เร่ิมเดินหนาประเทศเขาสูเศรษฐกิจสมัยใหมอยางเต็มที่  โดยผลักดันดานการผลิต อุตสาหกรรม 

รวมไปถึงเปดประเทศเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกอยางจริงจัง นํามาสูวัฒนธรรมการปลูกพาณิชย

เพื่อการคา ซึ่งแรงผลักดันดังกลาวทําใหเกิดการใชทรัพยากรอยางหนักหนวงสังเกตไดจากจํานวน

รอยละของพื้นที่ปาไมที่ลดลงอยางตอเนื่อง (ซึ่งอีกดานหนึ่งรัฐก็ไดพยายามวางนโยบายดานการ

อนุรักษไปดวย แตก็ไมเคยทําไดตามที่วางเปาหมาย และใชวิธีเดิมๆก็คือปรับลดขนาดพื้นปา

เปาหมายลงเรื่อยๆ) อีกทั้งรัฐยังเปดกวางใหภาคธุรกิจเอกชนเขาไปทําการผลิตในพื้นที่ๆ รัฐกาํหนด

ได โดยใหความสําคัญกับประชาชนและชุมชนรองลงมา ทําใหเกิดการทับสิทธิกันระหวางชุมชน

ทองถิ่นและภาคธุรกิจเอกชน แมวาในชวงหลังภายใตแรงกดดันจากยุทธศาสตรโลกที่เนนให

ความสําคัญกับประชาธิปไตยกับสิทธิของประชาชนมากขึ้น ทําใหรัฐไดออกนโยบายที่ดูเหมือนจะ

เขาไปดูแลสิทธิของประชาชนในที่ดินมากขึ้น แตในความเปนจริงการใชทรัพยากรของประชาชนก็

ยังคงถูกกํากับ ควบคุมอยางเขมขนจากสวนกลาง โดยที่รัฐไมเคยมีการตกลงดานสิทธิกับชุมชน

เลย และที่สําคัญรัฐไมเคยมองตนตอของปญหาทองถิ่นทั้งเรื่องความยากจนและสภาพแวดลอม

ตามธรรมชาติที่เสื่อมโทรมลงวาสวนหนึ่งเกิดจากการดําเนินนโยบายของตนที่ไมเคยใสใจกับสิทธิ

ของชุมชนในการจัดการ ดูแลรักษาทรัพยากรตามจารีตปฏิบัติที่มีมาแตเดิม หากแตมองเปนเรื่อง

ของปญหาในเชิงเทคนิค เชน ชุมชนทองถิ่นขาดความรูในการบริหารจัดการการเกษตร ขาด

ความสามารถในการศึกษา มากกวาที่จะเปนเรื่องของ “อํานาจ” ในการแบงสรรผลประโยชนทาง

ทรัพยากรที่ไมเทาเทียมกันระหวางรัฐและชุมชนที่มีมาตั้งแตแรก 

4.3 สถานการณความขัดแยงลาสุด 

จากการพิจารณาในสวนที่ผานมาทั้งหมดทําใหเราไดเห็นวานโยบายของรัฐไทยภายใตกรอบ

การพัฒนาประเทศในทิศทางเศรษฐกิจทุนนุยมเสรี ซึ่งเรงเราใชประโยชนทรัพยากรอยางหนกัหนวง 

โดยการแปรเปลี่ยนทรัพยากรของสาธารณะใหกลายเปนทุนหรือสินคาของกลุมทุน โดยมีรัฐเปน

กลไกสําคัญในการรวมศูนยอํานาจในการจัดสรรทรัพยากร เพื่อตามกรอบทุนนิยมโลก และเพื่อ

ความมั่งคั่งทางอํานาจและผลประโยชนของรัฐ สภาวการณดังกลาวไดสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของ

                                                 
∗ ซึ่งมุมมองดังกลาวไดกลายมาเปนวาทกรรมหลัก ที่พบเห็นไดในตําราสังคมศึกษาทั่วไปต้ังแตระดับมัธยมตน 

ซึ่งมีสวนชวยหลอหลอมโลกทัศนของประชาชนใหมองชาวบานและชมุชนเปนตัวการที่ทําใหธรรมชาติเสื่อมโทรมยิ่งขึ้น 
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ชุมชนทองถิ่นที่ตองพึ่งฐานทรัพยากรในการดํารงชีพอยางรุนแรง ปญหาการขาดแคลนทรัพยากร

นํามาสูปญหาความยากจน การไมสามารถพึ่งตนเองในทางเศรษฐกิจ สังคม สูญเสียศักยภาพใน

การกําหนดอนาคตตนเอง ความออนแอของชุมชนดังกลาวสงผลตอความสามารถโดยรวมของ

สังคมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนและในการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเองได ที่

สําคัญมันไดนํามาสูความขัดแยงในสังคมที่รุนแรงและซับซอน การละเมิดสิทธิชุมชน ทั้งโดยการ

กระทําของรัฐ กลุมทุน หรือแมแตประชาชนตอประชาชน ในนามของการพัฒนา และอางความ

เปนสาธารณะหรือมหาชนเพื่อปดกั้น ลดทอน สิทธิชุมชนทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

อยางยั่งยืน 

ส่ิงหนึ่งที่ทําใหปญหาการละเมิดสิทธิชุมชนทองถิ่นที่มีตอฐานทรัพยากรคลี่คลายไดยากที่สุด

ก็คือ  “รัฐ” ไดกลายเปน “ตัวปญหา” (ที่ไมเคยยอมรับตัวเอง) ของการละเมิดสิทธิเสียเอง เพราะ

ดวยทิศทางการพัฒนาที่เนนไปที่การเรงรัดเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยที่รัฐมีสวนเกี่ยวของกับ

ผลประโยชนเหลานั้น ทําใหรัฐยังคงรักษาการผูกขาดทรัพยากรธรรมชาติตอไป เชน เพิกเฉยที่จะ

ปรับแกไขกฎหมายฐานทรัพยากรทุกชนิดใหกระจายอํานาจ หรือรองรับสิทธิชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากร เปนตน ดังนั้นในข้ันตอนนี้ผูวิจัยจะนําเสนอขอมูลที่นาสําคัญบางสวนที่แสดงถึง

สถานการณลาสุดของการละเมิดกรรมสิทธิ์ที่เกิดขึ้นในสังคมไทยในชวงระหวางป พ.ศ.2547-2548 

ตามขอมูลที่ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ของประภาส กฤษฤา และวรินทรา 

(2548) เปนหลัก เพื่อใหเห็นภาพความขัดแยงไดชัดเจนยิ่งขึ้น 

สําหรับในสถานการณปจจุบันสามารถเห็นไดวาแนวความขัดแยงในกรรมสิทธิ์นั้นไมมีทาทีที่

จะลดลงแตอยางใด อีกทั้งยังเพิ่มข้ึนเปนอยางมาก โดยในระหวางป พ.ศ.2547-2548 มีเร่ือง

รองเรียนตอคณะอนุกรรมการดานฐานทรัพยากร 5 คณะ อันไดแกคณะอนุกรรมการดานพลังงาน

และอุตสาหกรรม  คณะอนุกรรมการดานทรัพยากรชีวภาพและทรัพย สินทางปญญา 

คณะอนุกรรมการสิทธิในทรัพยากรทางทะเลชายฝง คณะอนุกรรมการสิทธิในการจัดการที่ดินและ

ปา และคณะอนุกรรมการสิทธิในการทรัพยากรน้ําและแรในคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

ทั้งหมด 229 เร่ือง ซึ่งในป พ.ศ. 2547 มีจํานวน 58 เร่ือง และในป พ.ศ.2548 จํานวนเรื่องรองเรียน

ไดเพิ่มข้ึนเปน 171 เร่ืองดวยกัน และเมื่อจําแนกตามกลุมคณะอนุกรรมการแลวพบวา 

คณะอนุกรรมการที่มีเร่ืองรองเรียนมากที่สุดคือ คณะอนุกรรมการสิทธิในการจัดการที่ดินและปา 

โดยมีจํานวนถึงรอยละ 64.2 ของเรื่องรองเรียนทั้งหมด ดังตาราง 4.1 และ 4.2 
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ตารางที ่4. 1 :  แสดงเรื่องที่รองเรียนจําแนกตามปที่รองเรียน 

 

ป จํานวน รอยละ 

พ.ศ.2547 58 25.3 

พ.ศ.2548 171 74.7 

รวม 229 100 

 

ที่มา : ประภาส กฤษฤา และวรินทรา (2548 : 19) 
 

ตารางที ่4. 2 : แสดงเรื่องรองเรียก จําแนกตามคณะอนกุรรมการดานฐานทรัพยากร 

 

คณะอนุกรรมการ จํานวน รอยละ 

ดานพลงังานและอุตสาหกรรม 16 7 

ดานทรพัยากรชีวภาพทางทะเลและทรัพยสินทางปญญา 1 0.4 

สิทธิในทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 27 11.8 

สิทธิในการจัดการที่ดนิและปา 147 64.2 

สิทธิในทรัพยากรน้าํและแร 38 16.6 

รวม 229 100 

 

ที่มา : ประภาส กฤษฤา และวรินทรา (2548 : 19) 

 เมื่อพิจารณาขนาดและระดับของความขัดแยงพบวา เร่ืองรองเรียนสวนใหญเปนปญหาใน

ระดับชุมชน ซึ่งไดรับผลกระทบจากปญหาการถูกรุกรานจากโครงการรัฐ ธุรกิจตางๆ รองลงมาคือ

ปญหาในระดับบุคคลหรือกลุมบุคคล โดยผูที่รองเรียนสวนใหญหรือเกือบทั้งหมดคือ ชาวบานใน

ชุมชน อยางไรก็ตาม แมจุดของปญหาจะเกิดขึ้นในระดับชุมชน แตปญหาดังกลาวเปนปญหาที่

กระทบตอผูคนในวงกวาง เชนในระดับภูมินิเวศ ระดับจังหวัด ระดับภาค หรือบางกรณีเปนปญหา

ระดับประเทศ เชน ปญหาการละมิดสิทธิตอชุมชนที่อาศัยอยูในเขตปาอนุรักษ ไมใชแคเกิดเฉพาะ

ชุมชนที่เขามารองเรียนตอ กสม. เทานั้น แตเปนปญหารวมกันของชุมชนทั้งหมด เชนเดียวกับ

ปญหาเหมืองแร ทรัพยากรชายฝง และอื่นๆ ปญหาดังกลาวไดกระทบตอระบบนิเวศและตอ

ประชาชนที่อาศัยฐานทรัพยากรรวมกัน  

ซึ่งขอมูลที่แสดงขนาดของพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากความขัดแยง รวมไปถึงสัดสวนของผูที่

เขารองเรียนตอ กสม. พิจารณาไดจากตารางที่ 4.3 และ 4.4 ตามลําดับ 
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ตารางที ่4. 3 : แสดงขอบเขตของพื้นที่ทีไ่ดรับผลกระทบดานฐานทรพัยากร 

 

ขอบเขตพืน้ที่ รอยละ 

บุคคลหรือกลุมบุคคล 29.1 

ชุมชน 47 

หลายชุมชนหรือระดับตําบล 17.9 

หลายอําเภอ 4.6 

หลายจังหวัดหรือเปนปญหาระดับประเทศ 6.4 

รวม 100 

 

ที่มา : ประภาส กฤษฤา และวรินทรา (2548 : 22)  

ตารางที ่4. 4 : แสดงผูรองเรียนตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

 

ผูรองเรียน รอยละ 

หนวยงานรัฐ 1.3 

บริษัทเอกชน 0.7 

ประชาชนในชุมชน 94 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 2.7 

องคกรพัฒนาเอกชน 1.3 

รวม 100 

 

ที่มา : ประภาส กฤษฤา และวรินทรา (2548 : 22)  

เมื่อพิจารณาจากตารางที ่ 4.5 จากเรื่องรองเรียนทั้งหมด ผูละเมิดสิทธิตามที่ผูรองเรียนระบุ

มากที่สุดคือ หนวยงานของรัฐ ที่เกีย่วของกับการจัดการทรัพยากรดิน น้ํา ปา ทะเล และแรธาตุ ซึ่ง 

คาบเกี่ยวทัง้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง

พลังงาน กระทรวงอุตสาหกรรมเปนตนโดยที่หนวยงานเหลานี้จะมีกฎหมายที่ควบคุมจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในแตละดานของตนในลักษณะรวมศูนยอํานาจ และทรัพยากรทีห่นวยงาน

เหลานี้มักจะดแูลทรัพยากรที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนทางตรง เชน การใชแร น้ํา หรือ

ทางออม เชน การอนุรักษปาเพื่อการทองเทีย่ว  ซึ่งสอดคลองกับตัวเลขในตารางที่ 4.6 ที่แสดง

ลักษณะความขัดแยงอันเกิดจากรัฐทีย่ังคงครองความเปนอันดับหนึง่ 
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สําหรับผูที่ถูกระบุวาละเมิดสิทธิมากเปนอันสองไดแกภาคเอกชน ซึ่งสิ่งที่ควรพิจารณารวม

ดวยก็คือ การละเมิดสิทธิของภาคเอกชนดังกลาวมักจะมีความเกี่ยวพันกับรัฐ เพราะกลุมทุน

เอกชนเหลานี้เขาไปใชทรัพยากรธรรมชาติตามการอนุญาตของรัฐ หรือไมก็ใชชองวางทาง

กฎหมายในการตักตวงทรัพยากรสาธารณะจนสงผลกระทบตอชาวบาน ในสวนขององคกร

ปกครองทองถิ่นซึ่งมีบทบาทในการอนุญาตใหเอกชนใชทรัพยากรก็ถูกระบุวาเปนที่มาของปญหา

การละเมิดสิทธิเปนอันดับสาม ดังนั้นแมในเชิงปริมาณเราอาจจะเห็นหนวยที่ละเมิดตางกัน แต

ทั้งหมดลวนโยงใยกับนโยบาย กฎหมายและทิศทางการพัฒนาของรัฐดวยกันทั้งสิ้น 

ตารางที ่4. 5 : ผูละเมิดสิทธิตามที่ผูรองเรียนระบุ  

 

ผูละเมิด รอยละ 

หนวยงานรัฐ 57.9 

บริษัทเอกชน 19.5 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 16.2 

ประชาชนในชุมชน 5.8 

วัด มหาวิทยาลัย 0.6 

รวม 100 

 

ที่มา : ประภาส กฤษฤา และวรินทรา (2548 : 23) 

ตารางที ่4. 6 : ลักษณะความขัดแยง 

 

ลักษณะความขัดแยง รอยละ 

รัฐขัดแยงกับชาวบาน 57.3 

ธุรกิจขัดแยงกับชาวบาน 22 

รัฐและธุรกิจขัดแยงกับชาวบาน 13 

ชาวบานขัดแยงกับชาวบาน 6.3 

วัด มหาวิทยาลัยกับชาวบาน 1.4 

รวม 100 

 

ที่มา : ประภาส กฤษฤา และวรินทรา (2548 : 23) 
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เมื่อพิจารณาประเภทของการถูกละเมิดสิทธิ พบวามีการถูกละเมิดสิทธิโดยการใชความ

รุนแรงทางตรงจํานวน 66.2 ของกรณีที่มีการรองเรียนทั้งหมด สวนใหญ คือ การหามเขามาทํามา

หากินในฐานทรัพยากร หรือการขับไลออกจากพื้นที่ซึ่งชาวบานทํากิน อยูอาศัย และมีการสังหาร

ผูนํา เชน กรณีพระสุพจน สุวโจ ที่จังหวัดเชียงใหม นายเจริญ วัดอักษร ที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ซึ่งการละเมิดสิทธิทางตรงดังกลาวเปนปรากฏการณของปญหาการละเมิดสิทธิทางออม หรือเกิด

จากโครงสรางที่เปนตัวละเมิดสิทธิ โครงสรางดังกลาวไดแก ระบบกฎหมาย กลไกยุติธรรม องคกร

ของรัฐ ซึ่งเปนกลไกการใชอํานาจ และกลไกควบคุมขอมูลขาวสารซึ่งเปนกลไกเชิงอุดมการณ 

โครงสรางดังกลาวทํางานโดยการผูกขาดทรัพยากรและการปดกั้นขาวสาร ทําใหทรัพยากรซึ่งเปน

ของชุมชนเปลี่ยนเปนของรัฐ พรอมกับเปดโอกาสใหเอกชนเขามาใชทรัพยากรเพื่อความมั่งคั่งทาง

เศรษฐกิจโดยที่รัฐคอยเก็บเกี่ยวผลประโยชน เงื่อนไขดังกลาวทําใหกลไกอีกดานหนึ่งของรัฐทํา

หนาที่กํากับดูแลการใชทรัพยากรและเสริมสรางสิ่งแวดลอมที่ดีไมไดผล นอกจากนี้รัฐยังใชกลไกใน

การควบคุมขอมูลขาวสารปดกั้นการรับรูขอมูล อันทําใหชุมชนประสบปญหาในการเขาไปมีสวน

รวมกับรัฐ ปญหาเชิงโครงสรางดังกลาวเห็นไดชัด การที่ผูรองเรียนไดระบุที่มาของการละเมิดสิทธิ

ทางออมที่ใหความสําคัญกับการถูกปดกั้นขอมูลขาวสาร และการไมมีสวนรวมตัดสินใจในนโยบาย

มากที่สุด 

ตารางที ่4. 7: แสดงประเภทการถกูละเมดิสิทธิ โดยการใชความรุนแรงทางตรง 

 

ประเภทการใชความรุนแรง รอยละ 

การขมขูคุกคาม 9.9 

การทําลายหรือทําใหสูญเสียทรัพยสิน 13.9 

การหามเขามาทํามาหากินในฐานทรัพยากร ขับไลออกจาก

พื้นที่ 

27.8 

การจับกุม ดําเนินคดี 13.9 

การสังหารผูนําทีรองเรียน คัดคาน 0.7 

 

(หมายเหต ุแตละกรณีมีการใชความรุนแรงมากกวา 1 ประเภท)  

ที่มา : ประภาส กฤษฤา และวรินทรา (2548 
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ตารางที ่4. 8 : แสดงประเภทการถกูละเมิดสิทธิ โดยการใชความรนุแรงทางออม 

 

ประเภทการใชความรุนแรง รอยละ 

การหามไมใหปฏิบัติตามวิถชีีวิต วฒันธรรมและประเพณีตามปกต ิ 2 

การปดกั้นไมใหเขาถงึขอมูลขาวสาร และชองทางการสื่อสาร 19.9 

หลอกหลวงใหขอมูลเปนเท็จแกผูรองเรียน 11.3 

การปดกั้นไมใหเขารวมแสดงความคิดและตัดสินใจตอนโยบาย/โครงการ 23.2 

การสรางมลพิษที่กระทบตอสุขภาพของประชาชน 20.5 

 

(หมายเหตุ แตละกรณีมีการใชความรุนแรงมากกวา 1 ประเภท) 

ที่มา : ประภาส กฤษฤา และวรินทรา (2548 : 25) 

 

สําหรับในดานการดําเนินการเพื่อแกปญหานั้นพบวารัฐยังคงมีบทบาทสูงในการที่ทําใหการ

ดําเนินการแกไขความขัดแยงไมไดผล ซึ่งอุปสรรคที่เกิดขึ้นไดแก หนวยงานรัฐมักไมชี้แจงขอมูล 

การขาดขอมูลในการดําเนินการ และขนาด/ปริมาณของปญหามากเกินกวาจะแกไขไดโดยเร็ว และ

พบวาเจาหนาที่ผูปฏิบัติการในคณะอนุกรรมการฯ เห็นวาหนวยงานรัฐเปนกลไกกอปญหา หรือ

เปนสวนหนึ่งของปญหาจึงปราศจากเปนการ ซึ่งรายละเอียดของปญหาและอุปสรรคในการแกไข

ปญหาความขัดแยงดูไดจากตารางที่ 4.9 และ 4.10 

ตารางที ่4. 9 : แสดงปญหาและอุปสรรคของคณะอนุกรรมการฯ  

 

ปญหา/อุปสรรค รอยละ 

หนวยงานรัฐไมชี้แจงขอมูล ลาชาไมครบถวน 26.3 

ขอจํากัดดานกฏหมาย 10.5 

ขอมูลในการดําเนินการไมเพียงพอ 36.8 

ขาดบุคคลากร ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานที่จะศึกษาปญหาลงลึก 5.3 

ขนาด/ปริมาณปญหามากเกินกวาจะแกไขไดโดยเร็ว 21.1 

รวม 100 

 

(หมายเหตุ เปนรอยของจํานวนกรณีรองเรียนที่มีการระบุวามีการเสนอเรื่องไปยังหนวยงานรัฐ) 

ที่มา : ประภาส กฤษฤา และวรินทรา (2548 : 26) 
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ตารางที ่4. 10 : ภาพรวมแสดงปญหาอุปสรรค พิจารณาจากกรณีการรองเรียนซึง่ตองเขา 

             ไปสัมพันธกับภาครัฐ 

 

ปญหา/อุปสรรค รอยละ 

หนวยงานรัฐเมินเฉย ไมเห็นวาเปนปญหา 14.3 

หนวยงานรัฐเปนกลไกกอปญหาหรือเปนสวนหนึง่ของปญหา จึงปราศจากความ

เปนกลาง 

39.3 

ตัดขัดขอกฎหมายและระเบยีบ 16.1 

ขาดการประสานงานกับหนวยงานอืน่ๆ เพื่อเขารวมแกปญหา 10.7 

ขาดขอมูลที่ชดัเจนในการแกปญหา 10.7 

ไมมีขอมูล 8.9 

รวม 100 

 

(หมายเหตุ เปนรอยของจํานวนกรณีรองเรียนที่มีการระบุวามีการเสนอเรื่องไปยังหนวยงานรัฐ) 

ที่มา : ประภาส กฤษฤา และวรินทรา (2548 : 26) 

ปมปญหาสําคัญที่สุดที่ทําใหรัฐไมสามารถจัดการปญหาการละเมิดสิทธิประชาชนตอฐาน

ทรัพยากรก็คือ รัฐเปนกลไกในการกอปญหาเอง และยังปฏิเสธหรือไมยอมรับสิทธิชุมชนตอฐาน

ทรัพยากรตามวัฒนธรรมประเพณี แมสิทธิดังกลาวจะไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญก็ตามที แต

ดวยเหตุผลดานประโยชนที่เกี่ยวกับทรัพยากรทั้งทางตรงและออม ตลอดจนวิธีที่มองวาสิทธิของ

ประชาชนขึ้นอยูกับการอนุญาตของรัฐหาใชเปนสิทธิตามวัฒนธรรม หรือสิทธิตามกฎหมาย แตเมือ่

รัฐเผชิญกับการตั้งคําถามจากประชาชนรัฐก็จะหันไมยึดเอากฎหมายเปนตัวอางสิทธิของรัฐ แม

เมื่อใดที่กฎหมายเปนตัวขัดขวางประโยชนของรัฐ รัฐก็จะไมเลือกใชกฎหมายดังกลาว ดังเชน

รัฐธรรมนูญในหลายมาตราที่รัฐไมเลือกใช หรือแมกระทั่งกฎหมายที่มีอยู เชน พระราชบัญญัติ

คุมครองส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535 และอื่นๆ ที่แมจะไมรับรองสิทธิประชาชนอยางสมบูรณ แตก็ยัง

เปนเครื่องมือในการปกปองสิทธิประชาชนไดบาง แตกฎหมายเหลานี้ก็พรอมจะถูกละเลยเพิกเฉย

จากรัฐได 

การพิจารณาในขั้นตอนนี้ทําใหพบวา ผลพวงของการพัฒนาของภายใตตัวแบบทันสมัย มัน

ไดสงผลกระทบลวงเลยมาจนถึงปจจุบัน  และไมมีทาทีที่จะลดลง โดยตัวเลขขอมูลตางๆ ที่ได

นําเสนอมาลวนแสดงสถานการณความขัดแยงในสิทธิของประชาชนที่คอนขางนาเปนหวงสําหรับ

สังคมไทย ซึ่งปญหาในการละเมิดสิทธิที่เกิดขึ้นนั้นมีหลายหลาก แตซอนทับกันอยางสําคัญ  อีกทั้ง

การแกไขปญหาความขัดแยงดังกลาวยังเต็มไปดวยอุปสรรคนานับประการ เนื่องจากวาตัวปม
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ปญหาในการกอตัวขึ้นของความขัดแยงก็คือรัฐ สงผลใหการแกไขปญหาไมเปนไปอยางที่ควรเปน 

และที่สําคัญคือปญหาเรื่องการละเมิดสิทธินั้นเปนปญหาที่ไดมีกระบวนการสั่งสมมานานนับต้ังแต

ตั้งแตการเริ่มใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรก  

การพัฒนาที่เรงรัดเติบโตทางเศรษฐกิจโดยที่รัฐเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับผลประโยชน

เหลานั้นอยางแนบแนนทําใหรัฐยังคงธํารงรักษาโครงสรางการผูกขาดทรัพยากรธรรมชาติตอไป 

เชนการเพิกเฉยที่จะกระจายอํานาจหรือรองรับสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งๆที่

มุมมองนโยบายดังกลาวลวนเปนขอเสนอที่ถูกกลาวถึงอยางมากในแวดวงวิชาการ แตในทาง

ปฏิบัติกลับไมไดรับผลตอบรับเทาที่ควร นอกเหนือจากนั้นรัฐยังปดกั้นขอมูลขาวสาร ทําใหชุมชน

ไมมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการจัดการตัดสินใจในเชิงนโยบายได ในขณะที่รัฐปดกั้นประชาชนที่

ประสบปญหา รัฐกลับอนุญาตใหภาคเอกชนเขามาแสวงประโยชนตอทรัพยากรดังกลาวตอไป แม

ในความเปนจริงรัฐจะมีกลไกอีกดานหนึ่งในการปองกัน ตรวจสอบปญหาดานทรัพยากร แตกลไก

เหลานี้กลับไมถูกเลือกใช ดวยเหตุนี้จึงทําใหปญหาความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนขยายตัว

รุนแรงยิ่งขึ้น 

นอกเหนือจากภาพรวมที่ผูวิจัยไดนําเสนอไปแลว ในขั้นตอนตอไปลงไปสูกรณีศึกษาความ

ขัดแยงบางประการเพื่อใหมองเห็นภาพชัดเจนยิ่งขึ้น โดยจะหยิบยกเอากรณีความขัดแยงในกรรรม

สิทธิ์ที่ดิน ซึ่งเปนทรัพยากรธรรมชาติที่พูดถึงบอยในงานชิ้นนี้ รวมไปถึงกรณีศึกษาความขัดแยง

กรรมสิทธิ์ในชุมชนบานครัว  อันถือไดวาเปนความขัดแยงลาสุด ที่เกิดขึ้นไมเฉพาะแตในกรณีของ

ทรัพยากรธรรมชาติเทานั้นหากแตเปนความขัดแยงที่เกิดขึ้นในเขตเมืองซึ่งนาสนใจเปนอยางยิ่ง 

4.4 กรณศีึกษาความขัดแยงเรื่องกรรมสิทธิ ์

การพิจารณาในบทนี้ทําใหเราเห็นไดวา “รัฐ” ถือเปนตัวการสําคัญที่ทําใหเกิดความขัดแยง

เร่ืองกรรมสิทธิ์ โดยเฉพาะอยางยิ่งความขัดแยงในกรรมสิทธิ์ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ อัน

เนื่องมาจากนโยบายของรัฐที่มุงเนนการพัฒนาโดยมองเรื่องเศรษฐกิจเปนปจจัยนํา ที่นําไปสูการ

ใชทรัพยากรอยางหนักหนวง ทําใหรัฐตองการจะเขาครอบครองเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติ

เหลานั้น โดยนําเอาหลักการกรรมสิทธิ์สมัยใหมในแบบตะวันตกมาใชโดยผานทางเครื่องมือ

กฎหมายมาบังคับใชกับชุมชน ซึ่งวิธีการดังกลาว ทําใหเกิดการปะทะกันระหวางระบบกรรมสิทธิ์

สมัยใหม (ที่ถูกเหนี่ยวนําโดยระบบทุนที่มุงแสวงหาประสิทธิภาพ (ในเชิงเศรษฐกิจ) และพยายาม

ทําใหทุกสิ่งทุกอยางมีมูลคา (ในการแลกเปลี่ยน) กลายเปนสินคาไปสิ้น) กับระบบกรรมสิทธิ์แบบ

จารีตประเพณีของชุมชนที่อยูบนพื้นที่มาชานาน ดังที่ผูวิจัยไดนําเสนอในกรณีศึกษาในบทที่แลว 
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สําหรับในสวนนี้ผูวิจัยตองการที่จะหยิบยกเอากรณีศึกษาที่นาสนใจบางชิ้นขึ้นมานําเสนอ

เชนเดียวกับในบทที่แลว โดยยกตัวอยางความขัดแยงที่แสดงถึงการขัดกันระหวางแนวคิดในเรื่อง

กรรมสิทธิ์แบบใหม และแนวคิดกรรมสิทธิ์ในแบบจารีตประเพณี โดยผูวิจัยไดหยิบยกเอาความ

ขัดกันของจารีตชุมชนกับกฎหมายของรัฐการปกครองที่ดิน ในงานของ อานันท กาญจนพันธุ 

(2544: 61-107) มานําเสนอ อยางไรก็ตามความขัดแยงในกรรมสิทธิ์ไมใชส่ิงที่เกิดขึ้นแคกรณีของ

ที่ดิน หรือทรัพยากรธรรมชาติเทานั้น หากแตมีบางกรณีที่ขอพิพาทดังกลาวเกิดขึ้นในเขตเมืองที่

เปนศูนยกลางเศรษฐกิจไดดวย อันเนื่องมาจากโครงการพัฒนาของรัฐไปขัดทับกับกรรมสิทธิ์ของ

ชุมชนที่มีมาแตกอน ตรงนี้จึงนํามาสูความสนใจของผูวิจัยที่จะนําเอากรณีศึกษาความขัดแยง 

“ชุมชนบานครัว” มานําเสนอ ณ ที่นี้ 

ความขัดแยงในการถือครองและการสบืมรดกที่ดินในชุมชนหมูบานภาคเหนอื 

ในเขตอําเภอจอมทองไมเคยมีการออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดินรูปแบบใดๆมากอนเลย จนมีการ

ออกพระราชบัญญัติที่ดินที่ป พ.ศ. 2497 ซึ่งบัญญัติวา ใหผูครอบครองที่ดินไปแจงเจาพนักงาน

ที่ดินอําเภอภายใน 180 วัน หลังจากวันประกาศใชพระราชบัญญัติ มิฉะนั้น จะถือวาที่ดินไมมีผูใด

ครอบครอง ผูไปแจงจะไดรับเอกสารที่รูจักกันทั่วไปวาใบ ส.ค.1 ซึ่งมีวัตถุประสงคใหเปนเพียง

เอกสารชั่วคราว แตหลังจากการประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติที่ดินดังกลาวในป พ.ศ.2514 แลว 

ทําใหชาวบานยึดถือใบ ส.ค.1 วาเปนเอกสารสิทธิ์ทั้งๆ ที่เอกสารดังกลาว ไมใหสิทธิใดๆ ตาม

กฎหมายเลย ดังนั้นชาวบานสวนใหญจะถือใบ ส.ค.1 ไว และจะไปเปลี่ยนเปนหนังสือรับรองการ

ทําประโยชน หรือ น.ส.3 เมื่อมีการโอนมรดก หรือเมื่อมีการซื้อขายกันตามที่กฎหมายกําหนด

เพราะเห็นเปนเรื่องยุงยากเสียเวลาและเสียเงินทอง แตเมื่อที่ดินมีราคาสูงขึ้น ชาวบานที่มีที่นาก็จะ

นิยมไปเปลี่ยนเอกสารสิทธิ์เปนใบ น.ส.3 มากขึ้น ตอมาในป พ.ศ.2521 รัฐบาลไดเขามาออก

เอกสารสิทธิ์ที่เรียกวา น.ส.3 ก. ซึ่งเปนการเดินสํารวจภาพถายทางอากาศ ทําใหเอกสารสิทธิ์ชนิด

นี้มีความแมนยํามากกวาแตกอน และในป 2529 สํานักงานที่ดินจังหวัดก็ออกไปสํารวจออกโฉนด

ที่ดินใหแกชาวบาน ในเขตพื้นที่ศึกษาเฉพาะที่บาน แตชาวบานบางสวนก็ไดไปขอใหเจาหนาที่มา

รังวัดออกโฉนดในที่ดินประเภทอื่น เชน ที่นาและที่สวนบาง ดังนั้นเอกสารสิทธิ์ที่บานเกือบทั้งหมด

จึงเปลี่ยนเปนโฉนดแลว  

การเปลี่ยนแปลงหลักการสรางความมั่นคงในการถือครองทีดินจากหลักประเพณีเปนการ

ออกเอกสารสิทธิ์ประเภทตางๆ นอกจากจะเปนการเปลี่ยนแปลงพื้นฐานอํานาจที่รับรองความ

มั่นคงจากกลุมเครือญาติ และชุมชน มาเปนอํานาจของกฎหมายแลว ยังเปนการเปลี่ยนแปลง

หลักการถือครองจากหลักการสิทธิการใชมาเปนหลักการของกรรมสิทธิ์ที่ดิน และการเปลี่ยนแปลง

ไปสูการออกโฉนดที่ดินดังกลาวไดนําไปสูความขัดแยงพื้นฐานตางๆ โดยเฉพาะความขัดแยง
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ระหวางประเพณีและกฎหมาย และการขัดแยงเกี่ยวกับผลประโยชนที่แตกตางกันระหวางรัฐกับ

ชาวบาน ซึ่งการขัดแยงในลักษณะแรกนั้นพบมากในการแบงมรดกหากการแบงตามประเพณีนั้น

ขัดกับกฎหมาย ดังในกรณีที่ 1 

กรณีที่ 1 นายแดง ในตําบลยางคราม มีที่นา 10 ไร 2 งาน และมีลูก 6 คน ลูกคนหนึ่งชื่อ 

นายดํา ซึ่งลุงของนายแดงคือ นายยาวขอเอาไปเลี้ยงเปนบุตรบุญธรรม เมื่อนายยาวตาย นายดําก็

ไดรับมรดกที่นา 5 ไร นายแดงคิดจะไมแบงที่ดินของตนเปนมรดกใหนายดําอีก เพราะถือตาม

ประเพณีปฎิบัติวา นายดําไดมรดกแลวจากพี่ชายของแมของนายแดง และที่นาของนายแดงก็เปน

มรดกจากฝายแมเชนกัน ซึ่งเมื่อแบงใหลูกที่เหลืออีก 5 คน ก็จะไดเพียงคนละ 2 ไร นอยกวาที่ตัว

นายดําได จึงไมแบงใหอีก (ตามประเพณีนายดําจะไดสวนแบงจากนายแดงอีกตอเมื่อแบงที่ดิน

ของนายแดงใหลูกๆ แลวมากกวาที่นายดําได นายดําจึงจะไดเพิ่มข้ึนเทากับพี่นองคนอื่น) แตนาย

ดําไมยอมรับหลักการตามประเพณี โดยถือวาตามกฎหมายแลวตนมีสิทธิจะไดไดรับสวนบางที่ดิน 

10 ไรของนายแดง เชนเดียวกับพี่นองคนอื่น จึงเกิดการแยงสิทธิในที่ดิน 10 ไร ระหวางพี่นอง 

สวนการขัดกันในลักษณะที่สองมีผลใหชาวบานไมสนใจไปเปลี่ยนเอกสารสิทธิ์เปนโฉนด ซึ่ง

มักพบในกรณีรังวัดที่ดิน โดยเฉพาะเมื่อมีผลทําใหชาวบานมีที่ดินลดลง หรือเมื่อรัฐไมรับรองการ

ถือครองในที่ดินบางประเภทที่ชาวบานถือครองอยู เชน ที่ปาสงวนฯ ที่สาธารณะประโยชน ฯลฯ 

เห็นไดวาชาวบานมักจะไมคอยแนใจกับหลักการรังวัดของเจาหนาที่ ซึ่งแตกตางตางจากวิธีของ

ชาวบาน ที่มักปลอยใหเขตแดนคดเคี้ยวและโคงงอไปตามธรรมชาติของพื้นที่ ขณะที่เจาหนาที่จะ

ยึดเสนตรง ทําใหผลการคํานวณพื้นที่แตกตางกัน∗  

อยางไรก็ตามชาวบานคอนขางมีทัศนะบวกกับโครงการเรงรัดออกโฉนดที่ดินของรัฐ เพราะ

เห็นประโยชนเฉพาะหนา ในดานการเพิ่มความมั่นคงในการถือครอง และการปองกันขอพิพาท 

การชวยใหเกิดความสะดวกในการขอสินเชื่อ และการเพิ่มข้ันของราคาที่ดิน แตในทางปฏิบัติพบวา

ชาวบานยังมีทาทีรีรอไมกระตือรือรนตอการเปลี่ยนเอกสารสิทธิ์เปนโฉนดมากนัก สวนหนึ่งเกิดจาก

ความขัดแยงกับหลักการปฏิบัติตามประเพณี และการขัดกับผลประโยชนของชาวบาน ที่สําคัญ

ที่สุดเกิดจากผลกระทบที่ตามมาจากการเรงรัดออกโฉนด ซึ่งเห็นไดในหมูบานของกรณีศึกษา 

เพราะราชการไดเจาไปดําเนินการออกโฉนดที่บานใหเสร็จส้ินหมดแลวเปนสวนใหญ ซึ่งผลกระทบ

สําคัญที่เกิดขึ้นคือการเพิ่มความขัดแยงในระหวางญาติพี่นอง ทําใหเกิดการแยงที่ดินมากขึ้น จน

ชาวบานบางคนคิดวาไมอยากไดโฉนดที่ดิน ดังกรณีที่ 2 

                                                 
∗ มีบางกรณีที่ชาวบานไมยอมรับการวัดของเจาหนาที่ที่ออก น.ส.3 ก เพราะไดจํานวนเนื้อที่มากกวาที่

ชาวบานคิดบนพื้นที่เดิม ชาวบานยังคงยึดถือจํานวนเนื้อที่เดิมเพราะชาวบานตองเสียผลประโยชนและคาใชจายตางๆ 

เพิ่มขึ้น เชนภาษี คาจางไถนา คาน้ํา เปนตน (อานันท  กาญจนพันธุ,2543 ข:27-90) 
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กรณีที่ 2 ในตําบลยาครามนายใจแตงงานอยูกินกับนางเอย ในบานของพอนางเอยคือนาย

ใจมา และไดชวยกันเลี้ยงพอแมจนเสียชีวิตไป นายใจมาจึงยกที่บาน 2 งาน ใหนายใจและนางเอย

ดวยวาจา โดยยังมิไดโอชื่อในเอกสารสิทธิ์ แตเมื่อเจาหนาที่มารังวัดที่ดินเพื่อออกโฉนด นายมา 

บุตรคนที่สองของนายใจมา (นองชายของนางเอย) มาอางสิทธิขอแบงที่บานหนึ่งงาน ในฐานะที่

เปนทายาทตามกฎหมาย โดยขูวาหากไมยอมแบงใหก็จะไมไปเซ็นชื่อรับมรดก ซึ่งจะผลทําใหออก

โฉนดไมได เพราะเอกสารสิทธิ์ที่บานนั้นยังเปนชื่อของนายใจมา หากจะเปลี่ยนชื่อในเอกสารสิทธิ์ 

ตองใหทายาททุกคนลงลายมือชื่อรับมรดกกอน เมื่อเกิดการขัดแยงเชนนี้ นายใจก็ปลอยเรื่องไวไม

ดําเนินการเปลี่ยนเอกสารสิทธิ์เปนโฉนด และอยูตอไปตั้งใจจะทิ้งไวใหรุนลูกรุนหลานตกลงกันเอง 

และคิดวาจะไมสามารถมีใครไปแบงมาได เพราะถือสิทธิตามประเพณีที่ชาวบานยอมรับกันอยู 

นายใจแสดงทัศนะวาแตกอนมาไมมีเอกสารสิทธิ์ก็ไมเห็นมีปญหา พอจะมีโฉนดที่ดินกลับเกิดการ

แกงแยงกัน โฉนดมีทั้งสวนดีและไมดี กรณีนี้แสดงใหเห็นวาการออกโฉนดเปดโอกาสใหมีผูอาง

สิทธิตามกฎหมายขับกับประเพณีทําใหเกิดความขัดแยงขึ้น (อานันท  กาญจนพันธุ,2543ก) 

นอกเหนือจากนั้นการถือครองที่ดินมีกรรมสิทธิ์ของเอกชนทําใหที่ดินนั้นออนไหวกับตลาด

เปนอยางมาก จากเดิมที่เคยอยูภายใตหลักประกันของครอบครัวและชุมชน ซึ่งเนนการใช

ประโยชนโดยตรงบนที่ดิน แตเมื่อเกิดกรรมสิทธิ์เอกชนแลวที่ดินนั้นจะเกิดมีมูลคาขึ้นมา ทั้งๆที่

อาจจะไมตองเขาไปทําประโยชนโดยตรง ที่ดินไดกลายเปนสินคาอยางหนึ่งที่สามารถนํามาซื้อขาย

เก็งกําไรได การเปลี่ยนแปลงเชนนี้อาจจะมีประโยชนเฉพาะหนาในแงของมูลคาที่ดิน และสามารถ

นําไปเปนหลักประกันเงินกูที่สูงขึ้นได แตในระยะยาวอาจจะไมเสริมสรางความมั่นคงในการถือ

ครองดังที่เจตนาไวก็ได 

เราสามารถสรุปความขัดแยงอันเนื่องจากการเรงรัดออกโฉนดที่ดินใหกับเกษตรกรในพื้นที่

เขตอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหมไดสามประการคือ 

1. ความขัดแยงระหวางแบบแผนปฏิบัติตามประเพณีกับหลักกฏหมาย เชนในเรื่องของการ

 สืบมรดก การกําหนดเขตแดน และการซื้อขายที่ดิน ซึ่งมีผลใหเกษตรกรบางรายไม

 สามารถยื่นขอโฉนดได เพราะมีสิทธิถือครองตามประเพณี แตกฎหมายไมไดใหสิทธิไว 

 และเกษตรกรบางรายไมตองการขอโฉนดเพราะกลัวเสียสิทธิประโยชนที่เคยไดรับจาก

 หลักการตามประเพณี 

2. ผลประโยชนขัดแยงกันระหวางรัฐกับเกษตรกร ในสวนที่เกี่ยวกับวิธีการวัด การ 

 จําแนก ประเภทที่ดิน และคาใชจายตางๆที่เกิดตามมา 

3. ความขัดแยงในครอบครัวและเครือญาติ เนื่องจากความเห็นและผลประโยชน 

 ขัดกัน ระหวางการยึดหลักการประเพณีและกฎหมาย 

 ปญหาเหลานี้สามารถแกไขไดดวยการศึกษาทําความเขาใจกับหลักประเพณีในทองถิ่นให 
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มากขึ้น และจัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาขอขัดแยงที่ใหผูนําในทองถิ่นมีสวนรวมดวย 

กรณศีึกษาชมุชนบานครวั 

ชุมชนบานครัวตั้งอยูในเขตอําเภอดุสิต ริมคลองมหานาคและคลองแสนแสบในบริเวณที่รูจัก

กันในปจจุบันวาสะพานหัวชางและเจริญผล มีอาณาเขตทิศเหนือจดซอยพญานาค ทิศใตจดคลอง

มหานาค ซึ่งเปนสวนหนึ่งของคลองแสนแสบ ทิศตะวันออกจดซอยหลังโรงแรมเอเชีย และทิศ

ตะวันตกจดถนนอุรุพงษ บริเวณทั้งหมดนี้คือ บานครัวเหนือ นอกจากนี้ยังมีอีกสวนหนึง่ตัง้อยูอีกฝง

หนึ่งของคลองมหานาคคือ บานครัวใต โดยทั้งบานครัวเหนือและใต เปนถิ่นฐานของชาวจาม

มุสลิมเสียสวนใหญ นอกจากนี้ยังมีชนเชื้อสานเขมรปะปนอยูบางทั้งชาวจามมุสลิมและเขมรมสุลิม 

ตั้งรกรากอยูบริเวณบานครัวตั้งแตระยะตนกรุงรัตนโกสินทร และเปนที่รูจักในนาม “แขกครัว” ที่ถูก

เรียกวาแขกครัวเพราะเปนชาวตางแดน ผิวคล้ําพูดตางภาษา ที่ถูกกวาดตอนบาง อพยพมารวมกัน

บาง หลายระลอก เพราะศึกสงครามระหวางสยามกับเขมร (กัมพูชา) และญวน (เวียดนาม) 

หลักฐานทางประวัติศาสตรบงชี้วา ชาวจามมุสลิมกลุมนี้ อาจจะมิใชกลุมแรกที่ตั้งรกรากอยู

ในดินแดนอันเปนที่ตั้งประเทศไทยปจจุบัน มีหลักฐานวาป พ.ศ.1856  รัฐสยาม คือ อยุธยา เคยไป

รุกรานอาณาจักรของชาวจามปา ซึ่งตั้งอยูบริเวณตอนกลางเยื้องมาทางใตของประเทศเวียดนาม

ในปจจุบัน ระหวางตอนเหนือของเมืองเวถึงไซงอน จึงมีความเปนไปไดวาชาวจามอาจเคยเปน

เชลยศึก หรือไมก็เปนนักเดินเรือที่มาตั้งรกรากในแผนดินสยามตั้งแตสมัยอยุธยา ดังปรากฏ

หลักฐานชัดแจงวา เคยมีทหาร “กองอาสาจาม” มาตั้งแตป พ.ศ.2137 ในสมัยสมเด็จพระนเรศวร

มหาราช “กองอาสาจาม” ตอมาไดขายเปน “กรมอาสาจาม” และเขารวมประกอบสวนใน “ราช

นาวีสยาม” มาทุกยุคทุกสมัย นักเดินเรือชาวจามทั้งที่มาโดยสมัครใจและถูกกวาดตอนมาเพราะ

ศึกสงครามทั้งครัวเรือนหลายระลอกเหลานี้คือ บรรพชนของชาวบานครัวในปจจุบัน (ชลธิรา, 

2547: 1-3) 

ที่กลาวมาขางตนแสดงถึงบรรพบุรุษความเปนมาของชาวบานครัว อยางไรก็ตามเรา

สามารถแบงยุคของชุมชนบานครัวออกไดเปน 4 ยุคดวยกัน โดยพิจารณาจากกระบวนการผลิต

และการปรับตัวใหเขากับกระแสการเปลี่ยนแปลงภายนอกชุมชนคือ  ยุคผลิตเพื่อยังชีพ (กอน 

พ.ศ.2475) เปนยุคผลิตเพื่อยังชีพที่ชาวมุสลิมเชื่อสายจามเริ่มอพยพมาจากเขมรตั้งแตสมัยกรุง

รัตนโกสินทร ตอมาประชากรในชุมชนเริ่มปรับตัวมีบทบาทเปนนายทุนมากขึ้น กลาวคือชุมชนได

เชาสูยุคผลิตเพื่อการคา (พ.ศ.2490 - 2510) หรือยุคทองของผาไหมบานครัวจากการสนับสนุน

ของพอคาคนสําคัญ จิม ทอมปสัน แตชวงเวลายี่สิบปนี้หลังจากนั้น (พ.ศ.2511-2530) ชุมชนบาน

ครัวไดเขาสู ยุคปรับตัวทามกลางการพัฒนา นับเปนชวงที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางมากมายใน
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ภาพรวมของระบบเศรษฐกิจ ทําใหสงผลกระทบตอชุมชนบานครัวทําใหกลายเปนชุมชนกลาง

กรุงเทพฯ ที่รายลอมดวยแหลงศูนยการคา ศูนยธุรกิจ โรงแรมและสถานศึกษา ความสําคัญของ

ความตองการใชที่ดินบริเวณชุมชนตอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมากตอชุมชน และยุคสุดทาย 

การตอสูกับปญหาทางดวน ที่ทําใหชุมชนตองเรียกรองการมีสวนรวมในการพัฒนาที่จะสงผล

กระทบตอชุมชน (ชุลีรัตน, 2547: 260 - 261) 

ดวยนโยบายการพัฒนาของรัฐ รวมไปถึงภาคเอกชนที่ตางพากันใหความสนใจกับการเปน

ศูนยกลางเศรษฐกิจขอบภูมิภาคอินโดจีน และความเปนฐานเศรษฐกิจ การคา การเงิน การ

ทองเที่ยวที่สําคัญในกลุมอาเซียนของประเทศไทย สงผลใหแนวทางการพัฒนาประเทศเปนไปเพื่อ

รองรับส่ิงเหลานี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาโครงขาย ระบบคมนาคมทั้งในระดบัประเทศและใน

ระดับมหานครอยางกรุงเทพฯ ซึ่งการแปลงโฉมกรุงเทพฯเพื่ออํานวยใหภาคธุรกิจเอกชน ไมวาจะ

เปนการตัดถนน สรางทางดวนเพื่อรนระยะทางและระยะเวลาในการเดินทาง การสรางถนนลอย

ฟาดูเหมือนวาจะเปนแนวทางที่รัฐบาลใหความสําคัญมากเปนพิเศษ โครงการทางดวนบางโคล-

แจงวัฒนะและโครงการสรางถนนรวมและกระจายการจราจรอุรุพงษ–วิทยุ เปนโครงการหนึ่งที่

รัฐบาลเห็นชอบและสงผลกระทบตอชุมชนบานครัวซึ่งอาศัยอยูในที่ดินพระราชทานอยางสงบสุข

มากวา 200 ป เพราะโครงการนี้จะตองเวนคืนที่ดินสวนทีเปนมัสยิดและสุสานถึง 3 แหง และพาด

ผานทับบานเรือนของชุมชนฯ จํานวนหลายรอยหลังคาเรือน 

การตอสูเพื่อความเปนธรรมจึงเริ่มข้ึนโดยมีชาวมุสลิมบานครัวไดผนึกกําลังกันตอสูรวมกับ

ชาวจีนบางสวน เพื่อเรียกรองความเปนธรรมจากสังคมและหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ นับต้ังแตเริ่ม

โครงการกอสรางทางดวน และโครงการสรางถนนรวมและกระจายการจราจรของโครงการทางดวน

ข้ันที่ 2 (อุรุพงษ–วิทยุ) ตั้งแตป พ.ศ. 2531 เปนตนมา การตอสูคร้ังนี้สําคัญยิ่งกวาการตอสูกับ

ภาวะเศรษฐกิจ เพราะเปนการตอสูเพื่อรักษาผืนดินที่ซึ่งครอบครองสืบตอกันมาตั้งแตบรรพบุรุษ 

การเรียกรองขอความเปนธรรมมีมาตั้งแตสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ตอมารัฐบาลผล

เอกชาติชาย ชุณหะวัน ไดผอนผันใหปรับแนวหลักเสนบางโคล – แจงวัฒนะ ไมใหผานมัสยิดและ

สุสานซ่ึงจะตองเพิ่มงบประมาณในการเวนคืนที่ดินประมาณ 400-600 ลานบาท และใหยกเลิก

เสนทาง อุรุพงษ–วิทยุ แตทวาในเดือนตุลาคม พ.ศ.2534 การทางพิเศษแหงประเทศไทยไดทํา

หนังสือขอสํารวจพื้นที่และประเมินคาทดแทนอสังหาริมทรัพยที่จะตองถูกเวนคืนบริเวณบานครัว

ทั้งหมด พรอมทั้งยื่นคําขาดใหชาวบานยายออกไป ภายในวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ.2535 เพื่อวาง

หลักเขต ชาวบานครัวจึงไดเรียกรองขอความเปนธรรมจากรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน รัฐบาล

นายชวน หลีกภัย รวมทั้งรัฐบาลในสมัยตอๆมา ระหวางที่มีการตอสูเพื่อความอยูรอดนี้ ชาวบาน



 85 

ครัวไดมีการตอบโตเจาหนาที่ของรัฐทั้งทางตรงและทางออม เพื่อรักษาไวซึ่งผลประโยชนสวนรวม 

เพื่อมิใหเกิดการวางเพลิงเพื่อทําลายทรัพยสิน  

โดยตลอดระยะเวลาที่ผานมา ชุมชนบานครัวไดยืนหยัดตอสูกับมติ ครม. ที่ยังคงค้ําคอ 

ยืนยันการอํานาจรัฐที่จะละเมิดสิทธิชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม โดยชุมชนบานครัวไดใชความพยายาม

พิทักษสิทธิชุมชนของตนอยางสงบสันติมาโดยตลอด ดวยวิถีทางที่ถูกตอง คือยืนหยัดหลักการและ

วัตรปฏิบัติทางศาสนาอิสลาม พรอมกันนั้นก็ใชรัฐสภาและวิธีทางการเมืองแกปญหา ซึ่งกรณี

ชุมชนบานครัวกับการสรางทางดวนนับเปนกรณีความขัดแยงของรัฐกับชุมชนรายแรก ที่มีการไต

สวนสาธารณะเรื่องสิทธิชุมชนอยางเปนทางการ แมแตคณะกรรมการไตสวนสาธารณะ ที่แตงตั้ง

โดยรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย ในป พ.ศ.2536  ก็ยังคงยืนยันความชอบธรรมที่ชาวบานครัวจะ

ยังคงอยูที่เดิมได ไมตองยายไปไหน เพราะทางดวนสายติ่งที่การทางพิเศษประสงคจะสราง มิได

เปนประโยชนตอการระบายความคับค่ังของการจราจรแตอยางใด (ชลธิรา, 2547: 9 -10) 

ส่ิงที่นาสนใจอยางหนึ่งในการคัดคานการสรางทางดวนของชาวมุสลิมบานครัวคือ การที่คน

กลุมนี้ตอสูคัดคานไดอยางยาวนานนับเปนเวลากวาสิบป ทั้งๆที่ชวงเวลาดังกลาวเปนชวงเวลาทีน่า

ทอแทและหนักใจ เหตุผลเริ่มแรกของการคัดคานการสรางทางดวนครั้งนี้มาจากความเชื่อสอง

ประการ กลาวคือ ชาวบานครัวไมเชื่อวาการสรางทางดวนนี้จะกอใหเกิดผลประโยชนแทจริงแก

สวนรวม  และการใหชุมชนยายออกจากที่พักอาศัยมาแตบรรพชน∗ เพื่อแลกกับส่ิงที่ไมเกิด

ประโยชนตอสังคมถือเปนความอยุติธรรม โดยที่การตอสูของชุมชนบานครัวถือไดวาเปนการตอสู

กับความอยุติธรรมในหลักอิสลามหากแตไมไดเปนการตอสูจนถึงขั้นเสียเนื้อ แตเปนการตอสูเพื่อ

รักษาสิทธิการดํารงอยูของชุมชนเทานั้น∗∗

                                                 
∗ ในประเด็นนี้ แล ดิลกวิทยรัตน กลาวถึงปญหาดานสิทธิชุมชนในชุมชนบานครัววามีการตอสูการเวนคืนเกิดขึ้น

เชนเดียวกันกับชุมชนบางกะเจา จากการที่ชุมชนบานครัวเปนชุมชนที่มีประวัติศาสตรมายาวนาน อีกทั้งชุมชนยังเปนที่ฝง

รางชองบรรพชน เพราะฉะนั้นความผูกพันระหวางผูอยูอาศัยกับชุมชน จึงไมเปนเพียงความผูกพันระหวางคนกับคน และ

คนกับอาคารบานชองในปจจุบันเทานั้น แตเปนความผูกพันระหวางคนในปจจุบันกับคนในอดีตดวย 
∗∗ ภาพลักษณของอิสลามเมื่อมองจากคนภายนอกมักจะเห็นวาชาวมุสลิมชอบใชความรุนแรง แตหากมองอยาง

เขาใจถึงที่มาของคําสอน ก็จะทําใหเขาใจชาวมุสลิมไดดีขึ้น ศาสนาอิสลามเกิดขึ้นในบริบททางสังคมที่มีการโจมตีรบพุง

กันตลอด ศาสดามุฮัมมัดตองการแผยแผศาสนาอยางสันติ เพื่อยกระดับศีลธรรมที่ตกต่ําของสังคมสมัยนั้นไปสูความเปน

เอกภาพทางจิตวิญญาณดวยการยอมรับในพระเจาองคเดียวกันคืออัลลอฮ แตภารกิจนี้ขัดตอผลประโยชนตอคนบาง

กลุม จึงไดมีความพยายามทําลายฆาฟนผูที่ศรัทธาในศาสนาอิสลาม ศาสดามุฮัมมัดและสาวกจึงตองใชความรุนแรง

ตอบโตปองกันตนเองและปกปองสิทธิในการกอต้ังชุมชนอิสลาม 
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เมื่อพิจารณาการตอสูเพื่อความเปนธรรมของชาวบานครัวที่ดําเนินติดตอกันมานับกวาสิบป

นั้นสามารถอธิบายไดดวยเหตุผลทางเศรษฐศาสตร กลาวคือตนทุนธุรกรรม (transaction cost) 

ในการรวมตัวและการตอสูมีต่ํามาก (นิรมล, ชลาลัย และอัญชลี, 2547: 238-242) นั่นเพราะวา 

1. สมาชิกที่รวมตอสูประกอบดวยเครือญาติและผูรวมสานประโยชนในชุมชน 

2. ระบบขอมูลขาวสารของชาวบานมีประสิทธิภาพ กลาวคือมีขอมูลที่เกี่ยวกับโครงการทาง

 ดวนทีเ่ปนเอกสารมากมายและเปนขอมูลชุดเดียวกนักับที่หนวยราชการมี และเปดโอกาส

 ใหชาวชุมชนทุกคนไดทราบขาวสารอยางเทาเทียมกนันอกจากนัน้ระบบการสื่อสารภายใน

 ชุมชนก็เปนไปอยางประสทิธภิาพ มคีวามพรอมอยูตลอดเวลาในการปองกนัภัยจาก

 บุคคลภายนอกและสงขาวสารขอมูลที่นาจะเปนอนัตรายใหกับผูนําทีท่ําการตอตานทราบ

 อยูตลอดเวลา 

3.  ความเปน “ชาวจาม” และความเครงครดัใน “ศาสนาอิสลาม” ทําใหชาวบานมีศนูยรวม

  จิตใจที่เหมือนกัน นั่นคือมัสยิด สุสาน และแผนดิน ดงันัน้ชาวจามมุสลิมทุกคนจึงพรอมใจ

  กันตอสูเพื่อธํารงศูนยกลางทางจิตใจของพวกเขาดวยชีวติ 

4. การรวมตัวของชาวบานเปนไปอยางมีระบบแบบแผน มีการเกื้อหนนุซึ่งกนัและกนัทั้งดาน

 การเงนิ วัตถุและแรงงานอยางตอเนื่อง 

จากที่ผานมาเห็นไดวาชุมชนบานครัวถือไดวาเปนกรณีศึกษาตัวอยางที่สําคัญของการที่

ชุมชนไดทําการเรียกรองสิทธิอันชอบธรรมอันเกิดจากการละเมิดกรรมสิทธิ์ของชุมชนที่กระทําโดย

รัฐซึ่งเนนการพัฒนาในแบบสมัยใหมเพื่อรองรับภาคธุรกิจและภาคเมือง สิบกวาปแหงการยืนหยัด

อยางเขมแข็ง ดวยวิธีการที่ถูกตองเปนผลการการพิทักษสิทธิชุมชน ผลของการตอสูกค็อืชุมชนบาน

ครัวสามารถรักษาสิทธิของชุมชนตนเองเอาไวได และการตอสูดังกลาวไดนําไปสูการสราง

ประวัติศาสตรหนาใหมใหกับเมืองไทย 

กรณศีึกษาการแกไขปญหาที่ดินในพืน้ที่ประสบภยัธรณีพิบัติ 6 จังหวัด 

หมูบานที่ประสบภัยสวนใหญเปนหมูบานประมง ที่อยูอาศัยทาํมาหากินกับทะเลมายาวนาน

นับ 100 ป ผูอยูอาศัยมทีั้งเปนชุมชนชาวเล (ไทยใหม) เผามอแกน อูรักลาโวย ไทยมสุลิม ไทยพทุธ 

ซึ่งมีวถิีชีวิตเรยีบงายพอเพียง มีความสัมพนัธแบบวถิีชีวติชุมชน ทั้งยังคงรักษาความเปนเครือญาต ิ

รักษาคณุคาสบืทอดวัฒนธรรม ประเพณีดัง้เดิม แตสวนใหญไมไดมีเอกสารสิทธิ์ในทีด่ิน สวนใหญ

อยูในที่ดนิสาธารณะที่ดูแลโดยหนวยงานตาง ๆ เชน หนวยงานอนุรักษปาชายเลน กรมขนสงทาง

น้ําฯ อุทยาน ราชพัสดุ ฯลฯ บางพื้นที่เปนที่ดินเอกชน บางพื้นที่มีการออกเอกสารสทิธิ์ทบัซอน 

จากขอมูลชุมชนผูประสบภัยที่มีความเดือดรอนเรื่องที่ดนิในการที่สรางที่อาศยัถาวรเขามา

เรงดวน และชุมชนประสบภัยธรณีพบิัติที่บานไมไดเสียหายรุนแรงแตมีปญหาที่ดินอยูเดมิ/ไมมี
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เอกสารสิทธิ ์ ในที่ดินอยูอาศัยรวม 77 หมูบาน เขาสูกระบวนการแกไขปญหาที่ดิน ใน

คณะอนุกรรมการแกไขปญหาที่ดิน พื้นทีธ่รณีพิบัติแลว 48 หมูบาน  

กระบวนการแกไขปญหาที่ดนิพืน้ทีธ่รณีพบิัติ เร่ิมจากทีม่ีชุมชนประสบปญหาไมสามารถเขา

ไปกอสรางทีพ่กัถาวรในทีเ่ดิมได เชน ชุมชนทุงหวา ชุมชนทับตะวนั ชุมชนบานในไร ชุมชนแหลม

ปอม จ.พังงา จากนัน้เครือขายชุมชนผูประสบภัย 6 จังหวัด และศูนยประสานสนบัสนุนการตอสู

เพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.) ไดนําเสนอแผนปฏิบตัิการฟนฟูชุมชน

ผูประสบภัยธรณีพิบัติ 6 จังหวัด คณะอนุกรรมการแกไขปญหาที่ดนิในพืน้ที่ประสบภัยธรณีพิบัติ 6 

จังหวัดไดประชุม มีความคบืหนาในการดาํเนนิงานสรุปไดดังนี้ คือ 

1.  การตรวจสอบขอมูลปญหาที่ดินชุมชนผูประสบภยั 412 หมูบาน จงัหวัดโดย 

 เจาพนักงานทีด่ินจังหวัดเปนฝายเลขานุการและเครือขายชุมชนในพื้นที่ตรวจสอบขอมูล

 เบื้องตนเสนอคณะอนุกรรมการ สวนใหญแจงวาเปนหมูบานที่ไมไดรับผลกระทบจาก     

 ภัยธรณีพิบัติในเรื่องที่ดินเพือ่กอสรางที่อยูอาศัยถาวรโดยตรง แตมีปญหาเรือ่งไมมี 

 กรรมสิทธิท์ี่ดินอยูเดิม  

2.  ผลการพิจารณาแนวทางการแกไขปญหาที่ดิน 

 2.1  พื้นที่ไดขอยุติแนวทางแกไขปญหาชัดเจนแลว 13 พื้นที่ 1,156 ครัวเรือน ซึ่ง

 แนวทางการแกปญหามีทัง้การออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดินตก สํารวจทีจ่ัดซื้อเปนที่สราง

 ชุมชนใหม การรับรองการอยูอาศัยในที่ดนิเดิม การใชที่ดินสาธารณะมาจัดเปนทีอ่ยูอาศัย

 สําหรับชุมชนผูประสบภัยโดยใหหนวยงานที่รับผิดชอบดูแล ที่ดิน ดําเนินการขออนุญาตใช

 พื้นที่ตามระเบยีบกฎหมายทีเ่กี่ยวของ เพื่อรับรองสิทธิการอยูอาศัยของราษฎรเปนการ

 ถาวร โดยการจัดทําแผนที่เพื่อประกอบการขออนุญาตตาม ระเบียบ ใหรังวัดขอบเขตเนื้อ

 ที่ที่ราษฎรครอบครองอยูจริง และ กําหนด เงื่อนไขในการอยูอาศัยโดยคาํนงึถงึการดูแล

 รักษาสภาพแวดลอม 

 2.2   กลุมทีย่ังไมไดขอยุติ ไดแก พื้นที่ทีม่ีความขัดแยงที่ดินระหวางชมุชนกบัเอกชน 3 

 พื้นที่ พื้นทีท่ี่แผนการใชที่ดินยังไมชัดเจน (เกาะพีพี)  

 2.3  พื้นที่เสนอปญหาเขามาใหม 12 หมูบาน ใน จ.กระบี ่ ซึ่งมทีัง้ประเด็นเรื่องที่อยู

 อาศัยทีก่ระทบจากคลื่นยักษ และประเดน็ที่ปาสงวน / อุทยานทับซอนทีท่ํากิน  
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สิ่งที่ไดเรียนรูจากการเขารวมกระบวนการแกไขปญหาที่ดินพืน้ที่ธรณีพิบัติ 

 จากสถานการณปญหาวกิฤตที่ชุมชนไดรับผลกระทบจากภัยคลื่นยักษสึนาม ิ ที่ทาํใหเกิด

ความสูญเสียทั้งชวีิต ทรัพยสิน การทํามาหากนิ จนกระทั่งถึงปญหาที่ดินที่สงผลกระทบตอความ

มั่นคงในการอยูอาศัย  

1. การจัดทําขอมูลและการใชขอมูลในการแกปญหา 

 หลังจากนั้นที่ไดไปทําขอมูลเกี่ยวกบัเอกสารที่ดินประกอบ ก็พบวาลกัษณะ เกี่ยวกับการ

ออกหลักฐานเกี่ยวกบัที่ดนิและกฎหมายทีเ่กี่ยวของมีหลายฉบับมาก ผูเชี่ยวชาญดานที่ดนิบอกวา

ชุมชนที่อยูอาศัยอยูในที่สาธารณะ ซึ่งมหีนังสือรับรองทีห่ลวง (นสล.) สามารถอนญุาตใหอยูอาศัย

ไดตามมาตรา 9 และพิจารณาใหอยูถาวรตอไปได ตามมาตรา 10, 11 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

ซึ่งเมื่อเอาเอกสารตามมาตราดังกลาวมา อานแลวก็ยังไมคอยจะเขาใจ สวนอีกข้ันหนึ่งก็ตองดู

ความสัมพันธสอดคลองตองกันของเอกสารหลักฐานเหลานี้กับชวงเวลา เหตุการณที่เกิดขึ้นจริงใน

พื้นที ่

2. ขอมูล ขอเท็จจริง ความรูสึก ทัศนคติ และการยอมรับ  

 ส่ิงที่ไดพบอกีประการจากกระบวนการจัดทําขอมูลหรือการใชขอมูลเพื่อ ประกอบการ

พิจารณาของคณะอนุกรรมการ คือ เร่ืองทัศนคต ิความไววางใจ /พืน้ฐาน ความสัมพันธเดิม

ระหวางหนวยงานกับชาวบาน เชน ชาวบานบุกรุกปาชายเลน ถายอมให อยูเดี๋ยวก็ขยายไมมีที่

ส้ินสุด ชาวบานอยูมาเปนรอยปอุทยานประกาศทับที ่ชาวบานบุกรุก ที่ดินเอกชน เจาหนาที่รัฐ

เขาขางนายทนุ ซึง่คําพูดเหลานีท้ี่มาจากทั้งในสวนชาวบาน และ หนวยงาน ตางกท็ําใหเกิด

ความรูสึกที่ไมดีตอกัน หรือโตกันไปโตกันมา  

 การไปทําขอมลูที่พืน้ที่รวมกนั ทําใหทัง้ชาวบานและหนวยงานรัฐเห็นขอเท็จจริงตรงกัน

กอน สวนขอเสนอแนวทางการแกไขปญหาอาจแตกตางกนัในชวงตน แตเมื่อมีการพูดคุยเจรจา

ดวยขอเท็จจริงที่เหน็ตรงกนัแลว ก็สามารถนําไปสูสรุปรวมกนัได ขอเท็จจริง ไมใชการตัดสินสรุปวา

ไดหรือไมได เปนการทํางานทีพ่ยายามใหการอยูอาศัยชอบดวยกฎหมาย ถูกตองตามขอเท็จจริง 

และเปนธรรม  

3. การประชมุคณะอนุกรรมการ และการดูงานพื้นที่  

 มีโอกาสคุยกบัชาวบาน เหน็สภาพชมุชน ความเสียหาย ความเดือดรอน  ผลกระทบที่

เกิดขึ้นกับชาวบาน ก็จะทาํใหไดเห็นภาพที่ชัดเจนมากขึ้น พื้นทีท่ี่ชุมชนอยูอาศัย โดยไมมีเอกสาร

สิทธิ์แตชุมชนสามารถดูแลรกัษาสภาพแวดลอม ปาชายเลน ได 1,500 ไร (บานตาเสะ จ.ตรัง) เห็น
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สภาพความอดุมสมบูรณของพืน้ที ่ ก็จะทาํใหเกิดความเชื่อมั่นวาชุมชนสามารถอยูอาศัย โดยดูแล

รักษาสิ่งแวดลอมใหดีข้ึนได บางพื้นที่ชุมชนสามารถปลกูบานใหกลมกลืนกับปาชายเลน โดยไมได

ตัดตนไม (บานควนตุงก ูจ.ตรัง)  การที่ชาวบานไดมีการจัดระบบการดูแลซึ่งกันและของชมุชน ที่

จะทําใหอยูในบริเวณที่อยูอาศัยเดิม โดยไมรุกล้ําออกไปก็จะเปนการยืนยนัการอยูอาศัยโดยการ

จัดสิทธิแบบชมุชน 

4. ความตอเนื่อง เกาะติดในการทํางานกับชุมชนและหนวยงานเพื่อรวมกันแกไขปญหา    

 จากขอมูลปญหาที่ดินที่เขามารายพื้นที่ตางกย็ืนยันใหเห็นวาปญหาทีด่ินเปน ปญหา

ซับซอน ถูกกดทับ ยืดเยื้อมายาวนาน เกี่ยวของกับกฎหมายหลายฉบับ เกี่ยวของ กับอํานาจ

หนาทีห่ลายหนวยงาน รวมทั้งเกี่ยวของกบัผลประโยชนมหาศาลเนื่องเปนที่ดนิ ที่มีราคาเพิ่ม

สูงขึ้นหลายเทาตัวตามกระแสการลงทุนรองรับการทองเที่ยว รวมทัง้การ อนุรักษปาชายเลน 

ทองทะเล และพื้นที่เกาะตางๆ เพื่อการรักษาสภาพแวดลอมและการ ทองเที่ยว ที่มีการประกาศเขต

อุทยานและเขตอนุรักษแบบตาง ๆ เพิ่มมากขึ้นโดยไมไดกัน พื้นที่อยูอาศยัเดิมของชุมชนออกไป

กอนหลายเรื่องที่เปนขอตกลงรวมกนั ในการประคณะอนุกรรมการคณะทาํงาน หรือการ

ประชุมสัมมนาของชาวบานเอง โดยเฉพาะเมื่อมีการตกลงวาจะทําอะไรรวมกนัแลวตองมีคนเขาไป

ชวยทําตอเลยในชวงทีก่ําลงัอยากทําตอ มกีารเกาะติดอยางตอเนื่อง ∗

4.5 ไปสูขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมและการเปลี่ยนแปลงเชงิสถาบนั 

การพิจารณาทั้งหมดที่ผานมาทําใหเราไดเห็นวาระบบกรรมสิทธิ์ไมใชส่ิงที่ถูกนิยามอยาง

คงที่ตายตัว หากแตมันมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ซึ่งชวงระยะ

แหงการเปลี่ยนผานแนวคิดเรื่องระบบกรรมสิทธิ์นั้นมันไมไดเปนแบบเสนตรง (linear) ที่มีความ

ราบเรียบ หากแตมันมีความขัดแยงในชวงของการเปลี่ยนผานที่รุนแรงมากขึ้นตามลําดับ ตั้งแต

กอนที่สังคมจะเริ่มเขาสูความเปนทันสมัยที่หนอออนของระบบกรรมสิทธิ์แบบสมัยใหมไดเร่ิมกอตัว

ข้ึนดังในกรณีศึกษาทุงรังสิตรวมถึงความขัดแยงของชุมชนในเขตปาภาคเหนือที่ไดกลาวถึงในบทที่

สาม และหลังจากที่รัฐไทยไดดําเนินแนวนโยบายทันสมัยอยางเต็มตัวไดยังผลไดความขัดแยง

รุนแรงเพิ่มข้ึนเปนลําดับ เห็นไดจากการวิเคราะหที่ผานมาในบทนี้ที่แสดงใหเห็นถึงการที่รัฐเขาไป

คุกคามสิทธิของชุมชนทองถิ่นซึ่งทําใหความขัดแยงในกรรมสิทธิ์มีความซับซอนกวาเดิม ไมใชเพียง

                                                 
∗ พรรณทิพย เพชร,รายงานคณะอนุกรรมการแกไขปญหาที่ดินพ้ืนที่ธรณีพิบัติ 6 จังหวัด:2548 
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แคเปนเรื่องของความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชนเทานั้น หากแตการสถาปนาของระบบกรรมสิทธิ์

สมัยใหมมันไดสรางความขัดแยงขึ้นภายในตัวชุมชนดวย ดังในกรณีของความขัดแยงในการถือ

ครองและการสืบมรดกที่ดินในชุมชนหมูบานภาคเหนือที่ไดกลาวมาขางตน 

ภายใตการครอบงําของโครงสรางสถาบันที่พยายามอางถึงความเปนประชาธิปไตยที่อิงอยู

กับการพัฒนากระแสหลักนั้น ดูเหมือนวาชุมชนแทบจะไมมีโอกาสที่จะเรียกรองสิทธิอันชอบธรรม

ใดๆไดเลย เพราะรัฐมีวิธีที่การสรางวาทกรรมที่คอยจัดการกับชุมชนเหลานั้น โดยพยายามให

นิยามในทางลบ โทษชุมชนวาเปนตัวกอปญหาสิ่งแวดลอมบาง หรือมองวาปญหาของชุมชนนั้น

เกิดจากความดอยประสิทธิภาพในตัวชุมชนเอง โดยรัฐไมเคยโทษวาตนเองเปนตัวการสําคัญที่

กอใหเกิดปญหาในชุมชน ส่ิงเหลานี้ไดสรางสถานภาพชายขอบใหแกชุมชนที่ถูกละเมิดสิทธิไปโดย

ปริยาย ดังนั้นถาหากจะพิจารณาปญหาของการจัดการทรัพยากรอยางถวนแลว มันคงไมใชแค

เร่ืองของประสิทธิภาพในเชิงเทคนิคเพียงอยางเดียว แตเปนเรื่องของโครงสรางทางสถาบันที่สราง

ความไมเทาเทียมกันในเชิง “อํานาจการตอรอง” ที่ทําใหชุมชนคอยตกเปนเบี้ยลางของสวนกลาง

มาโดยตลอด 

อยางไรก็ตามกรณีศึกษาชุมชนบานครัวถือเปนตัวอยางที่ดีชิ้นหนึ่งที่ชุมชนมีการรวมตัวกัน

ตอสูเพื่อสิทธิอันชอบธรรมของตนเอง และสิ่งที่เราไดเรียนรูจากชุมชนบานครัวก็คือการเคลื่อนไหว

ทางสังคมนั้นถือไดวาเปนทางหนึ่งที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบายขึ้นได เพราะสิ่งที่

แตกตางระหวางสังคมสมัยใหมกับสังคมกษัตริยที่ชัดเจน คือเร่ืองของการเคลื่อนไหวทางสังคมที่

ในสังคมสมัยกอนนั้นแมในทางปฏิบัติรัฐจะไมเขาไปแทรกแซงการจัดการทรัพยากรของทองถิ่น แต

ในมิติของอํานาจนั้นกษัตริยสามารถที่จะขับไลประชาชนออกจากทีดินไดโดยงาย หรือพูดอีกทาง

หนึ่งก็คือกรรมสิทธิ์ของประชาชนที่มีตอส่ิงตางๆคอนขางมีความออนไหว∗ เมื่อเทียบกับสังคม

สมัยใหมที่มีการโครงสรางทางสถาบันเอื้อโอกาสตอการเกิดกลุมการเคลื่อนไหวทางสังคมในการ

เรียกรองสิทธิมากกวา ดังนั้นในสวนนี้ผูวิจัยจึงอยากจะอภิปรายถึงขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

ในแงเปนกลไกหนึ่งที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสถาบันอันกอใหเกิดการผลักดัน

นโยบายที่รองรับกรรมสิทธิ์ของประชาชนเพิ่มข้ึน  

ซึ่งโดยนิยามแลวขบวนการทางสังคม (social movement) ก็คือการกระทําการรวมหมู 

(collective action) กลาวคือผูคนจํานวนมากรวมมือกระทําการดวยกันดวยจุดมุงหมายที่จะ

เปลี่ยนความสัมพันธทางอํานาจที่สําคัญของสังคม โดยผูรวมขบวนการนั้นอาจจะมีหรือไมมี

                                                 
∗ อยางไรก็ตามผูวิจัยมองวาในสังคมสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย ลักษณะการลิดรอนนั้นเปนไปอยาง

ตรงไปตรงมา ไมเหมือนกับสังคมสมัยใหมที่มีการกลาวอางถึงสิ่งตางๆ เพื่อเขาคุกคามกรรมสิทธิ์ของประชาชน เชนการ

อางถึงเรือ่งของการพัฒนา หรือการอนุรักษสิ่งแวดลอมเปนตน 
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จุดมุงหมายที่จะเปลี่ยนแปลงสังคมตั้งแตเร่ิมแรกก็ได แตเมื่อขบวนการแข็งแกรงขึ้น ขยายออกไป

หรือมีความยั่งยืน ก็อาจจะเปลี่ยนคานิยม (values) สถาบัน (institutions) และความสัมพันธทาง

อํานาจระหวางกลุมสังคมตางๆ หรือระหวางรัฐกับประชาชนได เปนที่สําคัญไมแพกันคือ การเขา

รวมขบวนการโดยตัวของมันเองนั้น สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในตัวผูเขารวมไดอยางสําคัญ 

โดยกระตุนความตื่นตัวและจิตสํานึกทางการเมือง พรอมทั้งปรับเปลี่ยนโลกทัศนมิติการมอง

บทบาทของตัวเองในสังคมและในจักรวาล และถึงแมวาขบวนการทางสังคมอาจจะมิไดสงผล

ทางการเมืองทันตาเห็น แตการเขารวมขบวนการเรียกรอง เดินขบวนและการสรางเครือขาย

ระหวางกันของผูรวมขบวนการตางๆ เปนการเปดพื้นที่ทางการเมืองใหมๆ ใหกับพวกเขาในอาณา

บริเวณของสังคมประชา กลาวคือกิจกรรมตางๆ ที่กลาวมาคือการโตกลับอํานาจความเปนใหญ

และการครอบงํา เรียกไดวาเปนขบวนการโตความคิดนํา (counter hegemonic movement) 

(ผาสุก, 2545: 8) 

ในเมื่อขบวนการทางสังคมถือวาเปนกลยุทธหนึ่งในการตอบโตการครอบงําจากศูนยกลาง

อํานาจ ดังนั้นภายใตการครอบงําดวยแนวนโยบายการพัฒนากระแสหลัก ซึ่งสรางความขัดแยงใน

กรรมสิทธิ์และกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนจึงเปนสิ่งที่ควรถูกโตกลับดวยเชนกัน ตัวอยางของ

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ที่ตอสูเพื่อเรียกรองสิทธิอันชอบธรรมของกลุมตนสามารถพบเห็น

ไดในวรรณกรรมหลายชิ้นไมวาจะเปนการเคลื่อนไหวของ “ม็อบปากมูล” (พัชรินทร เบญจวรรณ 

และมานะ, 2546: 134 -169) ที่ตอสูเพื่อเรียกรองสิทธิของตนจนสามารถเรียกรองคาชดเชยจาก

การสูญเสียโอกาสในการประกอบอาชีพประมงจากการสรางเขื่อนเปนเวลาถึงสามป ซึ่งแนนอนวา

ชัยชนะดังกลาวไมใชเปนเพียงแคตัวเงินที่ชาวบานไดรับ หากแตมันแสดงถึง “มาตรฐานใหมของ

สังคม” ที่สะทอนการยอมรับในผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาของรัฐที่มีตอวิถีชีวิตและการทํามา

หากินของคนในชุมชน รวมไปถึง การเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวนาอีสานโดย “มูลนิธิเกษตรกร

ไทย” (ยุติธรรม, 2546: 176 -208) อันเปนองคการที่เกิดจาการรวมตัวของชาวนาเพื่อดําเนินการ

เคลื่อนไหวทางสังคมในประเด็นปญหาที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตและวิถีการผลิตของชาวนาอีสาน เพื่อ

เรียกรองสิ่งที่พวกเขาพึงไดอันเกิดจากผลกระทบของแนวนโยบายการพัฒนาสมัยใหมของรัฐ ไมวา

จะเปนเรื่องของปญหาราคาพืชผลตกต่ํา การปลดเปลื้องหนี้สินอันเกิดจากพืชเศรษฐกิจหลายๆ

ชนิดรัฐบาลสงเสริมใหชาวนาปลูก รวมไปถึงการเคลื่อนไหวทางอุดมการณของชาวนาที่พยายาม

ตอตานอุดมการณสายหลักของรัฐเพื่อนําไปสู “สิทธิ” แหงความเทาเทียมกันและความยุติธรรมที่

ชนชั้นชาวนาควรจะไดรับในสังคม ซึ่งนอกเหนือจากขบวนการเกษตรกรในภาคอีสาน ในภาคเหนือ

ยังมี  “ขบวนการเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ” (ศยามล อัจฉราและกฤษฎา, 2545: 241-291) 

ที่นอกจากการตอสูเพื่อพิทักษสิทธิตนเองในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแลว ยังเคลื่อนไหวตอสู

เพื่อตอบโตวาทกรรมที่ทําใหชุมชนทองถิ่นเปนอุปสรรคในการพัฒนาและเปนศัตรูตอการอนุรักษ
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ทรัพยากรธรรมชาติ∗ ไปสูการเปดพื้นที่ทางสังคมในทางที่จะนิยามตัวตนขึ้นใหมใหมีฐานะเปน

พลเมืองในพหุสังคมประชาธิปไตย โดยชูอุดมการณสิทธิชุมชนและอัตลักษณของตนเอง เพื่อให

ชุมชนทองถิ่นมีเสรีภาพในการกําหนดอนาคตของตนเองทั้งทางอุดมการณ ความรูและวิถีชีวิต ใน

สวนของฐานทรัพยากรชายฝงทะเลไดมี ”ขบวนการของสมัชชาชาวประมงพื้นบานอันดามัน” 

(ประภาส และ อนุสรณ, 2545: 293-353) ที่ตอบโตการทําประมงเชิงพาณิชยที่ไดรับการหนุนเนื่อง

โดยนโยบายของรัฐอันนํามาสูความเสื่อมโทรมในทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ซึ่งสงผลกระทบ

อยางใหญหลวงตอการทําประมงพื้นบาน โดยในระยะแรกที่เนนกิจกรรมการรวมกลุมเพื่ออนุรักษ 

และฟนฟูชายฝงจนไปถึงการออกตรวจจับเรือประมงอวนลากที่รุกลํ้าเขามา จากการรวมกลุมใน

ระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ ระดับจังหวัด จนกระทั่งเปนระดับชายฝงทะเล กลายมาเปนสมัชชา

ชาวประมงพื้นบานอันดามันที่เคลื่อนไหวผลักดันขอเรียกรองระดับนโยบาย โดยชูอัตลักษณของ

วัฒนธรรมมุสลิมที่เนนความเรียบงายและเอื้อตอวิถีอนุรักษ∗ นอกเหนือจากการชวงชิงพื้นที่วาท

กรรมระหวางรัฐกับชุมชนแลวยังมีกรณีการเคลื่อนไหวของผูหญิงในชุมชนบานทุงยาว (วิเศษ, 

2546: 298-349) ที่ผูหญิงเขาไปมีบทบาทในการเรียกสิทธิเพื่อจัดการกับปาชุมชนอันเนื่องมาจาก

การคุมคามของรัฐในการสรางความชอบธรรมแกตนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยประกาศ

พื้นที่ปาของชุมชนแตเดิมเปนเขตวนอุทยาน ซึ่งการเคลื่อนไหวดังกลาวไมไดส่ือไปถึงแคการ

เรียกรองสิทธิอันชอบธรรมจากรัฐเทานั้น หากแตมันยังสื่อไปถึงการเคลื่อนไหวเพื่อสิทธิในพื้นที่

สาธารณะที่เทาเทียมกันระหวางหญิงกับชายดวย 

การเคลื่อนไหวตอสูของกลุมทางสังคมตางๆ นับไดวาเปนผลพวงที่เกิดจากความขัดแยง

ระหวางชุมชนกับรัฐ อยางไรก็ตามในสังคมปจจุบันการเคลื่อนไหวทางสังคมไดกาวไปไกลจากการ

เรียกรองสิทธิอันชอบธรรมเพื่อชนชั้นของตน ไปสูการการเคลื่อนไหวเชื่อแยงชิงพื้นที่ในการนิยาม

ตัวตน 

                                                 
∗ คงปฏิเสธไมไดวาการพัฒนาของรัฐที่ผานมานั้นไดสรางวาทกรรมเหนือพ้ืนที่ (และชาติพันธุ) ตางๆ ทั้ง “ปา

อนุรักษ” ปาตนน้ํา” “ไรเลื่อนลอย” “ความมั่นคง” “ชาวเขา” เพื่อสรางความชอบธรรมใหรัฐเขาควบคุมจัดการทรัพยากรใน

ทุกๆดาน 
∗

 โลกทัศนของชาวมุสลิมเอื้อตอใหชาวประมงพื้นบานเหลานี้อยูในวิถีของการอนุรักษ เพราะความเชื่อที่วา

สรรพสิ่งลวนถูกสรางขึ้นโดยองคอัลลอฮ มุสลิมที่ดีจึงมีหนาที่พิทักษรักษาสมบัติของพระองคไว ขณะเดียวกันวัฒนธรรม

มุสลิมที่เนนความสงบอันเปนนิรันดรในโลกหนา ก็ชวยลดการผลาญทรัพยากรเพื่อบํารุงบําเรอความสุขในโลกนี้ลง  การ

ทําประมงของมุสลิมที่ดีจึงมีลักษณะของการอนุรักษอยูในตัว และดวยความที่ไมเนนความฟุงเฟอเหอเหิมของโลกนี้เชนนี้

เอง การอนุรักษทรัพยากรของชาวประมงพื้นบานมุสลิมจึงไมไดเพียงเพื่อผลประโยชนสวนตน หากแตอนุรักษทะเลไวให

ลูกหลาน ประเทศ 
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ของกลุมตนในสังคมดวย หรือก็คือ “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม” (new social 

movement) นั่นเอง∗∗ (รายละเอียดดูไดจาก ไชยรัตน (2545) อยางไรก็ตามความแตกตางระหวาง

การเคลื่อนไหวทางสังคมแบบเกาและใหมคงไมใชประเด็นหลักที่เราจะพิจารณากัน แตส่ิงสําคัญ

อยูที่ผูวิจัยเชื่อวาการเคลื่อนไหวดังกลาวมันจะสามารถนําไปสูการเปลี่ยนแปลงในเชิงสถาบันเพื่อ

คลี่คลายความขัดแยงในกรรมสิทธิ์ (ไดในระดับหนึ่ง) นํามาซึ่งสิทธิของชุมชนในดูแลจัดการ

ทรัพยากรในพื้นที่ของตน 

อยางไรก็ตามคงปฏิเสธไมไดวาในการตอสูของชุมชนเพื่อเรียกรองสิทธินั้นชุมชนตองเขาไป

พัวพันกับวาทกรรมอยางซับซอนระหวางความรูทองถิ่นและความรูสากล ดังนั้นเงื่อนงําสําคัญที่

นํามาสูการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันนอกเหนือจากการเคลื่อนไหวของชุมชนและการสรางเครือขาย

กับองคกรที่เกี่ยวของแลว คงเปนเรื่องของการผลักดัน สรางคุณคาวัฒนธรรม จารีตปฏิบัติของ

ชุมชนใหเกิดการยอมรับวาคุณคาของสิทธิชุมชนสามารถเปนสิ่งที่ผนวกกับหลักสากลวาดวยสิทธิ

ในการเปลี่ยนแปลงจารีตใหเปนกฎหมายในบริบทของสากลเพื่อใหสิทธิชุมชนเปนสิ่งที่ยอมรับ

ในทางกฎหมายได ดังเชนในกรณีชุมชนบานครัวที่ผลักดันอัตลักษณของชุมชนตนเองใหเกิดผล

ในทางปฏิบัติ 

อีกประการหนึ่งที่ควรพิจารณาดวยนอกเหนือจากฝายชุมขนที่เปนผูถูกกระทําแลว ก็คือฝาย

รัฐที่ผูกติดอยูกับการมองสิทธิในเชิงเดี่ยว (linear concept of rights) (อานันท, 2544: 217-230) 

กลาวคือมุมมองกระแสหลักในสังคมไทยไดยึดมั่นในแนวทางแบบอรรถประโยชนนิยม มอง

ทรัพยากรธรรมชาติเปนเหมือนสินคา ที่โยงกับสิทธิของรัฐ และสิทธิของเอกชนที่มีนัยของสิทธิใน

การซื้อขาย และมุมมองนี้ไดกลายมาเปนแนวกําหนดนโยบายและบทบัญญัติทางกฎหมาย โดยไม

มองถึง “สิทธิชุมชน” ที่มีรากฐานคุณคาทางวัฒนธรรมของชุมชนที่มีอยูแตเดิม ซึ่งสิทธิดังกลาวยัง

ไมเปนที่ยอมรับของหนวยงานภาครัฐและนักวิชาการกระแสหลัก เพราะเห็นวาความหมายของ

สิทธิชุมชนยังไมชัดเจนพอที่จะนํามาใชในเชิงนโยบายและกฎหมาย ตรงนี้จึงนํามาสูลักษณะของ 

สิทธิแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด (exclusive right) กลาวคือเปนการเชื่อมโยงสิทธิใหผูกติดกับหนวยใด

หนวยหนึ่งในการจัดการทรัพยากรไมวาหนวยนั้นจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน หรือชุมชนก็ตามที 

ดังนั้นการทําความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิเชิงซอน (complexity of rights) ที่มองถึงการอยูรวมกันของ

                                                 
∗∗

 เชนการเคลื่อนไหวของขบวนการชายรักชาย หรือหญิงรักหญิง ขบวนการสตรี ขบวนการสีเขียว ฯลฯ ซึ่ง

ขบวนการเคลื่อนไหวที่กาวขามเรื่องของผลประโยชนทางชนชั้นไปสูการชวงขิงวาทกรรมในการนิยามตัวเอง ดังนั้นแลว

การเคลื่อนไหวของขบวนการของสมัชชาชาวประมงพื้นบานอันดามัน รวมไปถึงการเคลื่อนไหวของผูหญิงในชุมชนบานทุง

ยาวอาจถือไดวาเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในระดับหนึ่ง 
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สิทธิของหนวยสังคมหลายๆหนวยบนพื้นที่เดียวกัน∗ จึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งตอการสงเสริมการมี

สวนรวมของประชาชน กลาวใหถึงที่สุดแลวในเชิงบทบัญญัติหรือกฎหมายของไทยควรจะเปด

กวางเพียงพอที่จะยอมรับการจัดการเชิงซอน ที่ใหความสําคัญกับสิทธิชุมชน ในการมีสวนรวมใน

การจัดการปาไม และใหกฎหมายรองรับกฏเกณฑตามประเพณีทองถิ่น โดยการยอมรับความชอบ

ธรรมของระบบกฎหมายที่เรียกวาความหลากหลายของระบบกฏหมาย (legal pluralism) และ

ยกเลิกกฎหมายแบบอาณานิคม∗∗ เพื่อเปนการชวยเปดพื้นที่ทางสังคม พรอมๆกับลดพื้นที่ของ

ภาครัฐลงโดยการใหสิทธิแกชุมชน กลุมชนตางๆ ในสังคมสามารถเขารวมสรางสรรคประชาสังคม

และธรรมมาภิบาล ดวยการพัฒนาอํานาจการตรวจสอบและถวงดุลกันใหเปนจริงในรูปแบบตางๆ 

เชน รางพระราชบัญญัติปาชุมชนฉบับประชาชน ไดเสนอใหจัดตั้งองคกรตรวจสอบปาชุมชนใน

ระดับตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดการปา เพื่อเขารวมตรวจสอบอํานาจของภาครัฐ และชุมชน

ที่ไดรับสิทธิในการจัดการปา เพื่อเปนหลักประกันใหทุกฝายรวมกันอนุรักษ และพัฒนาทรัพยากร

ใหยั่งยืนและเปนธรรม  

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมอาจเป

                                                

นหนทางสําคัญในการตอสูเพื่อตอรองอํานาจในการ

จัดสรรทรัพยากรที่ไมเทาเทียมกันระหวางรัฐและชุมชน อยางไรก็ตามการผลักดันใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางสถาบันอยางเปนรูปธรรมนั้น รัฐมีหนาที่จะตองปรับเปลี่ยนมุมมอง

ของตนอยางสําคัญ เพราะปญหาความขัดแยงในกรรมสิทธที่เกิดขึ้นนั้นมันไมใชปญหาของชุมชน

แตเพียงถายเดียวที่จะตองเคลื่อนไหว การใหความสนใจกับแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิที่หลากหลายจึง

เปนอีกกลไกสําคัญอันหนึ่งที่จะชวยผลักดันขบวนการทางสังคมใหสามารถลดขัดแยงในกรรมสิทธิ์

ที่เกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
∗

 เชน สิทธิในการจัดการรวมกันระหวางรัฐและชุมชนในพ้ืนที่เดียวกัน หรือตามหลักจารีตของสังคมชนบทไทย

ที่ยอมใหมีการผสมผสานระหวางสทิธิเอกชนและสิทธิสวนรวมในที่นาผืนเดียวได 
∗∗

 หลักการของกฎหมายอาณานิคมปรากฏอยูอยางชัดเจนในพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 และยังคง

บังคับใชอยูแมในปจจุบัน โดยกําหนดความหมายของปาไมไววา ปา หมายถึงที่ดินที่ยังมีไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมาย

ที่ดิน ซึ่งเทากับกําหนดใหที่ปาทั้งหมดเปนของรัฐ และกีดกันประชาชนกลุมตางๆ ไมใหมีสวนรวมในการจัดการปา 



บทที่ 5

บทสรุป 

จะเห็นไดวาประวัติศาสตรของสังคมไทยที่ผานมา ปจจัยทางเศรษฐกิจเปนสิ่งกําหนด

ความสัมพันธตางๆของคนเรา (economic determinism) โดยกลาววาวิถีการผลิตของสังคมเปน

ส่ิงกําหนดโครงสรางดานการเมือง ศีลธรรม กฎหมาย วัฒนธรรม และศาสนา รวมทั้งกอใหเกดิพลงั

จูงใจที่ชักนําใหเกิดการพัฒนาของสังคมที่สูงขึ้นๆ ดังนั้น การผลิตจึงตองการจูงใจชาวนาและ

เอกชนผานระบบกรรมสิทธในทรัพย  และเมื่อโครงสรางสวนบนซึ่งประกอบดวยสถาบันตาง ๆ ทาง

สังคม  ยอมรับหลักกรรมสิทธิ์เอกชน  จึงเปนสภาพแวดลอมที่กอใหเกิดการพัฒนาทุนนิยมให

เติบโตขึ้นในสังคมไทย  กิจกรรมพื้นฐานของคนเรานั้น จึงเกี่ยวของกับการผลิตและการใหไดมาซึ่ง

เครื่องมือแหงการยังชีพของตนตลอดเวลา และวิถีการผลิตของสังคมก็มีลักษณะที่เปนวิวัฒนาการ

อยางตอเนื่อง ดังเชนที่ทฤษฏีการเมืองของมารกซ (ทินพันธุ นาคะตะ, 2541: 112) อาศัยปรัชญา

ประวัติศาสตรอธิบายการพัฒนาของมนุษยชาติตามกฎของการขัดแยงกันที่วา การอยูรวมกันของ

ส่ิงที่ตรงกันขามกัน จะกอใหเกิดการพัฒนาทางสังคมข้ึนมา โดยยืมแนวความคิดมาจาก เฮเกิล 

ที่วา แตละความคิด หรือขอเสนอจะกอใหเกิดความคิดที่แยงกันขึ้นมา เปนขอคัดคานซึ่งจะนําไปสู

ความขัดแยง อันเปนผลทําใหเกิดความคิดใหมที่สูงสงขึ้น (การสังเคราะหหรือการเปลี่ยนแปลง) 

โดยมารกซนํามาปรับเขากับทัศนะทางดานวัตถุนิยม (materialism) ของตน  เพื่ออธิบาย

กระบวนการที่ชนชั้นตางๆ ตอสูกัน ซึ่งกอใหเกิดระบบเศรษฐกิจใหมข้ึนมา 

ระบบกรรมสิทธิ์ในสังคมไทยกอนแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ โดยเฉพาะกรรมสิทธิ์ในที่ดิน มัก

เปนในทํานองวา พระมหากษัตริยทรงเปนทั้งเจาชีวิตและเจาของที่ดินทั้งปวงในราชอาณาจกัร และ

ไดสรางความชอบธรรมแกกษัตริยในการพระราชทาน หรือเรียกคืนที่ดินกลับมาเปนของหลวงได

เสมอ และรวมถึงการเรียกเอาสวนกินของผลผลิตที่มาจากการใชประโยชนเหนือที่ดิน ในรูปของ

การเรียกเก็บภาษีอากรตาง ลักษณะความสัมพันธทางเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง และสังคม 

ระหวางกษัตริย ขุนนาง ไพร ซึ่งมีอํานาจบังคับบัญชาตามลําดับกันลงมา เปนระบบศักดินาไทย 

โดยมีกลุมไพร เรียกอีกอยางหนึ่งวา ทาสกสิกร (Serf) ซึ่งไมไดเปนผูถือครองที่ดิน แตกลับเปนผูที่

ตองใชแรงงานเพื่อประโยชนแกชนชั้นปกครอง และมีความลําบากในการครองชีพ เพราะตองเชา

ที่ดิน เสียคาเชา เสียสวนแบง หรือไมก็ตองเปนคนงานในไรนาของเจาของที่ดิน ศักดินาไทยจึงเปน

เร่ืองจริงของสังคมไทย และมีผลตอระบบการปกครองชีวิตความเปนอยูและวัฒนธรรมไทยอยาง

ลึกซึ้ง ระบบชีวิตของคนไทยหมุนเวียนอยูในวัฏจักรที่ถูกกําหนดโดยชนชั้นไวอยางไมเปลี่ยนแปลง 
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มีเจาชีวิตเปนแหลงวัฒนธรรมบรรทัดฐาน  การไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ที่ดินของเจาที่ดินใหญ 

ความสัมพันธระหวางที่ดินซึ่งเปนปจจัยสําคัญของการผลิต กับอํานาจในการปกครอง จิตร ภูมิ

ศักดิ์ (จิตร ภูมิศักดิ์, 2522: 13-15) กลาวถึงรายละเอียดปลีกยอยและพิจารณาธรรมเนียมของศักดิ

นา ทั้งดานการออกตราภูมิคุมหาม การเก็บภาษีไมเปนธรรมประเภทตางๆ ไมวาจะเปนคาเชานา 

ดอกเบี้ย สวย ฤชา จังกอบ และอากร คาธรรมเนียมที่พิสดารและมากมายเชนนี ้เนือ่งมาจากชนชัน้

ปกครองของศักดินาทั้งมวลในสมัยกอนรัชกาลที่ 5 ข้ึนไป มิไดมีเงินเดือน กษัตริยเก็บภาษีอากรทั้ง

ปวงเขาพระคลังมหาสมบัติ และแบงปนไปยังคลังของวังหนาบาง ไปยังเจานายที่มีอิทธิพลมาก

บาง แลวก็เงียบไป พวกขาราชการทั้งหลายตองหากินโดยเรียกคาธรรมเนียมเอาจากประชาชน 

การปลอยใหขุนนางเที่ยวเก็บคาธรรมเนียมกินนี้ ไดกลายมาเปนการทุจริตในหนาที่อยางมหาศาล 

ลักษณะของสังคมไทยเชนนี้ แสดงใหเปนถึงการปฏิสัมพันธเชิงอํานาจที่มีความเลื่อมล้ําไมเทา

เทียมกันระหวางชนชั้นและกลุมตางๆในสังคม ถึงแมตอมาระบบกรรมสิทธิ์ของเอกชนไดรับการ

สถาปนาอยางเปนรูปธรรมมากขึ้นตามวิวัฒนาการของระบบเศรษฐกิจไทย ที่จําเปนจะตองไดรับ

การพัฒนาใหเจริญเติบโต ภายใตปจจัยดานประชากรที่เพิ่มขึ้น และการคาระหวางประเทศที่

ประเทศไทยไดรับอิทธิพลจากประเทศลาอาณานิคมตะวันตกในขณะนั้น ความขัดแยงของสังคม

ในชวงเวลาดังกลาว จึงมีสาเหตุมาจากความไมเทาเทียมกันของผูคนกลุมตางๆในการเขาถึง

อํานาจการจัดสรร จัดการ และตรวจสอบหลักกรรมสิทธิ์ในทรัพย ซึ่งมีสถาบันทั้งหลายเปนผูทํา

หนาที่เหลานั้น และหลายครั้งก็นํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงสําคัญของการปกครอง แตก็ไมรุนแรง

อยางเชนที่เกิดขึ้นในยุโรปหรือประเทศตะวันตก ทั้งนี้เปนเพราะการปกครองไทยไมมีลักษณะของ

พัฒนาการทางชนชั้นเชนสังคมดังกลาวที่กระฎมพีสามารถเขามามีอํานาจเหนือกษัตริย เจา และ

ขุนนาง แตการปกครองจะเปนไปในลักษณะเจากับขาเรื่อยมา และในหลายครา คําวาเจา ไมได

หมายความวาตองปกครองดวยการกดขี่ แตขาก็มีสิทธิเลือกเจาไดเชนกัน คือ เลือกคนคุมครอง

หรือผูอุปถัมภได ราษฎรกับพระเจาแผนดินไทยไมเคยเปนภัยแกกันอยางชัดเจน แตความสัมพันธ

จะมีความซับซอนและลึกซึ้งมากกวาแคการขูดรีดหรือประโยชนอยางซึ่งหนาและโจงแจง โดยจะมี

ปจจัยดานอุดมการณเปนตัวแปรสําคัญที่เขามาเกี่ยวของดวย และความสัมพันธเชนนี้ยังคงดํารง

อยูจนกระทั่งปจจุบัน 

จากการศึกษาที่มาของความขัดแยงในปจจุบันดั่งเชนกรณีที่ไดกลาวถึงในบทที่ 4 จะเห็นได

วา ประเด็นความขัดแยงไมใชเพียงแคเร่ืองกฎหมาย แตเปนเรื่องของการไมมีสวนรวมใน

กระบวนการกําหนดสิทธิในการเขาถึง ควบคุม และจัดการทรัพยากรของผูที่เกี่ยวของทุกฝาย ซึ่ง

ไมใชเพียงแครัฐ ชุมชน และปจเจกชนบางกลุมเทานั้น ผลของความไมเทาเทียมกันในอํานาจ

ควบคุม เขาถึง และมีสวนรวมในการกําหนดหลักเกณฑที่เกี่ยวกับทรัพยากรในสังคมไทย ซึ่งนับวัน

จะมีจํานวนลดนอยลง อันเปนผลจากความกดดันจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศไทยที่
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ขับเคลื่อนไปตามกระแสทุนนิยมเสรี และโลกาภิวัตนตะวันตก หลักกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินหรือ

สถาบันแหงปจจัยการผลิต จึงเปนเปาหมายสําคัญของทุกฝายที่เกี่ยวของ ซึ่งตางมุงความสนใจไป

ที่การครอบครองอํานาจในสังคม ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง หรือแมกระทั่ง

ปจเจกบุคคล ตางลวนปรารถนาและตอสูกัน ไมวาจะอาศัยพื้นที่ทางการเมืองหรือทางเศรษฐกิจ

โดยผานกลไกตลาด เพื่อเขาถึงและมีสวนรวม ดวยเปาหมายที่จะตอบสนองเปาหมายทางดาน

ความมั่งคั่งขององคกร หรือปจเจกบุคคล ภายใตเงื่อนไขระบอบเสรีประชาธิปไตยและกลไกตลาด 

กลาวอีกนัยหนึ่ง การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับที่ 1 จนถึงฉบับที่ 10 ในปจจุบัน ไดมุงสถาปนาและปรับปรุงสถาบันของสังคมไทยทั้งทาง

เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ในอันที่จะสงเสริมระบอบทุนนิยมเสรี ซึ่งก็หมายถึงการสงเสริมหลัก

กรรมสิทธิ์เอกชนซึ่งเปนหัวใจสําคัญของระบอบทุนนิยมเสรี เพราะทุกรัฐบาลที่ผานมาเชื่อวาการ

สรางความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจใหประเทศจะนํามาซึ่งความมั่งคั่งและความผาสุกใหประชาชนทุก

คน และยังเชื่ออีกวาสถาบันกฎหมายอันมีรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครอง

ประเทศ จนกระทั่งถึงทุกวันนี้ สังคมไทยไดมีประสบการณกับรัฐธรรมนูญมาแลวเปนจํานวนถึง 18 

ฉบับ และตางคาดหวังไวกับรัฐธรรมนูญมาตลอดวาจะสามารถทําหนาที่สรางความเทาเทียมกัน

ใหกับประชาชนไดอยางทั่วถึง โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 และฉบับป พ.ศ. 

2550 ที่พึ่งผานการลงประชามติไปเมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 ที่ไดบัญญัติหลักการวาดวย

ความเทาเทียมกันของมนุษย และการมีสวนรวมของประชาชน อันเปนภาพที่ถูกแสดงถึงความ

ปรารถนาและความจริงใจของผูทําหนาที่ เปนตัวแทนของประชาชน  และทําหนาที่จัดทํา

รัฐธรรมนูญขึ้นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข วาไดปกปอง

ความเทาเทียมกันของประชาชนทั้งประเทศในทุกชนชั้น ทุกกลุม ในการเขาถึงอํานาจการจัดสรร

ทรัพยากรของประเทศ ไมวาจะเปนที่มีอยูในธรรมชาติและในสังคม นอกจากนั้นกฎหมาย ขอ

ระเบียบจํานวนมากมายก็ถูกจัดทําขึ้นเพื่อกอใหเกิดความยุติธรรม ความมีประสิทธิภาพ ความ

เขาใจที่ถูกตอง ในการดําเนินการของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  

ในความเปนจริง ขณะที่เศรษฐกิจไทยเจริญเติบโตและวิถีชีวิตโดยทั่วไปของคนไทยทันสมัย

ข้ึนอยางเห็นไดชัดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ผานมา ความขัดแยงในสังคมไทย

กลับมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นในทุกมิติของสังคม ไมวาจะเปนระหวางบุคคล ระหวางรัฐกับประชาชน 

รัฐกับเอกชน จากการศึกษาโดยสํารวจขอพิพาทและความขัดแยงเกี่ยวกับปญหาที่ดินในประเทศ

ไทย ระหวางป 2546-2548 จํานวน 740 กรณี พบวาการแกปญหามีขอยุติเพียง 89 กรณี ในขณะที่

กรณีพิพาทจํานวนมากยังอยูในระหวางกระบวนการสอบสวนและพิสูจนสิทธิการถอืครองทีด่นิตาม

แนวทางและกระบวนการแกไขปญหาของรัฐ ซึ่งกลายเปนกระบวนการที่ชะลอการแกปญหา โดย

ไมไดมีกระบวนการแกไขสาเหตุของความขัดแยงที่แทจริง ในดานกฎหมาย นโยบายและ
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กระบวนการแกไขปญหาของรัฐเกี่ยวกับปญหาที่ดิน โดยการใชกรอบการวิเคราะหในเชิงคุณคา 

“ที่ดิน” ที่เปน “ตนทุนทางสังคม” และกรอบของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

พบวา อุปสรรคสําคัญของกระบวนการแกไขปญหาของรัฐที่ไมไดขอยุติเนื่องมาจากวัฒนธรรม

อํานาจนิยมของระบบราชการที่ไปละเมิดสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญ ซึ่งสรางปญหาความ

ขัดแยงใหรุนแรงมากยิ่งขึ้น เพราะกระบวนการแกไขปญหาที่ลาชาและไมตอเนื่องไดสรางแรง

กดดันใหกับผูเดือดรอน ที่ถูกคุกคามขมขูและฆาจากเจาหนาที่ รัฐ กลุมทุน หรือผูมีอิทธิพล 

ตลอดจนสรางปญหาความยากจนที่ไมมั่นคงในที่ดินทํากิน และการทําลายทรัพยากรธรรมชาติที่

ชุมชนใชประโยชน ซึ่งมีผลกระทุบตอคุณภาพชีวิต 

นโยบายของรัฐบาลซึ่งสรางคุณคา “ที่ดินที่เปนตนทุนทางสินคา” ไดสงผลตอผลกระทบตอ

การสูญเสียที่ดินของเกษตรกรรายยอย และสรางปญหาจํานวนคนไรที่ดินทํากิน และที่อยูอาศัย

เพิ่มมากขึ้น เชน นโยบายการทองเที่ยว นโยบายการปลูกปาเชิงพาณิชย นโยบายการใหสัมปทาน

ทําประโยชนโดยขาดการควบคุมดูแลตอการใชประโยชนอยางยั่งยืน และนโยบายแรงรัดออกโฉนด

ที่ดิน กฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิในที่ดินไดกําหนดใหมีระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินสองระบบ คือ ระบบ

กรรมสิทธิ์ที่ดินของเอกชนและของรัฐ โดยไมยอมรับระบบกรรมสิทธิ์ในที่ดินรูปแบบอื่นๆ เชน การ

จัดการโดยชุมชน ซึ่งเปนสิทธิในที่ดินชองชุมชน จึงทําใหเกิดสภาพการผูกขาดอํานาจการจัดการ

ที่ดิน โดยรัฐ ซึ่งครอบคลุมถึงที่ดินรกรางวางเปลา ที่ทําเลเลี้ยงสัตวหรือที่สาธารณประโยชน 

ดังนั้นเห็นไดชัดวาการรับฟงความเห็นของประชาชนเปนมาตรการอันสําคัญ ที่มาตรา 59 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติรับรองไวเพื่อเพิ่มบทบาทของภาร

ประชาชนใหเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตางของฝายปกครอง โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

การดําเนินการจัดใหมีโครงการของรัฐที่สําคัญที่มีผลกระทบตอประชาชน ก็ยังไมสามารถ 

“ตอบสนอง” ความตองการของประชาชนที่ประสงคจะมีสวนรวมในการดําเนินโครงการของฝาย

ปกครองไดอยางเต็มที่ ขอบกพรองของกฎหมายและระเบียบทําใหการแสดงความเห็นของ

ประชาชนเปนไปไดอยางไมเต็มที่และไมไดรับการยอมรับ และในบางกรณีก็นําไปสูความขัดแยง

ของสังคมดวย สาเหตุเปนเพราะวาระบบประชาธิปไตยโดยออม หรือโดยผูแทน ตั้งอยูบนพื้นฐาน

ของทฤษฎีที่วาอํานาจอธิปไตยมาจากประชาชน โดยผูแทนเหลานั้นจะเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ 

(ตรากฎหมาย) แทนประชาชน แตความเปนจริงหากพิจารณาทางสังคมวิทยาแลว จะพบวา

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ดี หรือพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดก็ดี ยอมมี

ผลประโยชนผูกพันกับวิธีการที่ใหประโยชนแกตนเอง แกพรรคการเมืองของตน หรือแกพันธมิตร

ทางการเมือง อันเปนผลผลิตของโครงสรางระบอบเศรษฐกิจทุนนิยมไทยที่มีการยึดโยงกันอยาง

แนนแฟนระหวางกลุมการเมืองและทุนเอกชน หรือเรียกอีกนัยหนึ่งวา ทุนการเมือง ทําใหการ
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แสดงออกซึ่งอํานาจอธิปไตยของผูแทนราษฎรเหลานั้น ไมตรงกับเจตนาสวนรวมของประชาชนได 

ในสภาวะเชนนี้จึงกอใหเกิดการบิดเบือนของสถาบันทางสังคมที่ทําหนาที่ควบคุมและกํากับการ

จัดสรรกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินในสังคมไทย 

ในพื้นที่ของระดับบุคคลในสังคมไทย ถึงแมรายไดตอหัวของประชาชนจะเพิ่มสูงขึ้นตามการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ แตในความเปนจริง สังคมไทยยังมีความเลื่อมลํ้าในสภาพ

ความเปนอยูหรือการมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินเปนของตนเองอยางมาก ทั้งนี้เปนเพราะประการแรก 

ความดอยประสิทธิภาพในมาตรการของรัฐเพื่อการกระจายรายไดสูทองถิ่น ประการที่สอง ปญหา

การคอรัปช่ันตั้งแตระดับนโยบายจึงถึงระดับทองถิ่น ประการที่สาม ปญหาทางดานการศึกษาและ

การพัฒนาฝมืออาชีพ ประการที่ส่ี ปญหาสังคมครอบครัว และประการสุดทายซึ่งเปนประการ

สําคัญที่สุด คือ การยอมรับและบูชาวัฒนธรรมทางวัตถุซึ่งแสดงออกโดยพฤติกรรมการบริโภคทั้ง

ในเชิงวัตถุ และในเชิงสัญญะของคนไทยทุกชนช้ัน เพราะการบริโภคในแนวทางดังกลาวเปน

เชื้อเพลิงขับเคลื่อนระบบทุนนิยมเสรีที่มีประสิทธิภาพ และตอบสนองเปาหมายสูงสุดในการผลิต

เต็มที่เพื่อใหไดตนทุนหนวยสุดทายที่ต่ําที่สุด หรืออีกนัยหนึ่งทําใหผูเลนในระบบการผลิตการคา

ของตลาด สามารถขูดรีดสวนเกินจากสมาชิกในสังคมไดสูงสุด การขูดรีดสวนเกินดังกลาวจึงเปน

การกระทําโดยตรงตอทรัพยากรทั้งหลายในสังคม ผานการบริโภคของสมาชิกในสังคมทุกระดับ ถา

เชนนั้นเราสรุปไดหรือไมวาความขัดแยงทั้งหลายหรือสวนใหญในสังคมไทย มีรากจากความไมเทา

เทียมกัน ความแตกตางกัน ในมิติของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินและปรากฏการณเกิดขึ้นอยูในทุกยุค

ทุกสมัย ไมวาความสัมพันธของโครงสรางระบอบเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมจะมีการ

วิวัฒนาการอยางไรก็ตาม จากอดีตจนถึงปจจุบัน ปญหาคือสถาบันกฎหมายอันมีรัฐธรรมนูญ ซึ่ง

หมายถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย สถาบันศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี ควรจะไดรับ

การพัฒนาอยางไร ใครควรมีสวนรวมในการพัฒนาสถาบันเหลานั้น หรือแนวคิดใด ที่จะมี

ประสิทธิภาพในการหยุดยั้ง ลดหรือแกปญหาความขัดแยงในสังคมไทย คําตอบจึงจําเปนตอง

อาศัยการวิเคราะหบนแนวคิดจากเศรษฐศาสตรการเมืองของหลักกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน การ

เปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตซึ่งนําไปสูการเปลี่ยนแปลงโครงสรางสวนบน  และในทางกลับกันควบคู

กันไป 

ผูวิจัยเห็นวาสังคมไทยมีทุนสังคมอยูมากมาย ตั้งแตความเปนสังคมเกษตร มีผืนแผนดินที่มี

ความอุดมสมบูรณ สังคมชนบทและสังคมเมืองยังมีสายสัมพันธที่ดีตอกัน ดังนั้นหนทางแรกจึงควร

จะเปนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะแนว

ทางการดํารงชีวิต และการปฏิบัติตนของประชาชนชาวไทย นาจะเปนวิถีทางที่สมาชิกในสังคมไทย

นําไปปฏิบัติตั้ งแตระดับปจเจกบุคคลจนถึงองคกร  เพราะเศรษฐกิจพอเพียง  หมายถึง 

ความสามารถของชุมชนเมือง รัฐ ประเทศ หรือภูมิภาคในการผลิตสินคาและบริการทุกชนิด เพื่อ
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เลี้ยงสังคมไดโดยไมตองพึ่งพาปจจัย ที่เราไมไดเปนเจาของ เศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคลนั้น 

คือความสามารถในการดํารงชีวิตไดอยางไมเดือดรอน มีความเปนอยูอยางประมาณตน ตาม

ฐานะ ตามอัตภาพ และที่สําคัญไมหลงใหลไปตามกระแสของวัตถุนิยม มีอิสรภาพ เสรีภาพ ไม

พันธนาการอยูกับส่ิงใด องคประกอบของความพอเพียง โดยเนนหลักความพอประมาณ ความมี

เหตุผล ความรอบรู ความรอบคอบ ความระมัดระวัง และความซื่อสัตย ซึ่งนัยสําคัญของแนวคิดมี 

3 ประการ คือ 1. ยึดหลัก “ตนเปนที่พึ่งแหงตน”  2. ใหความสําคัญกับ “การรวมกลุมของชาวบาน” 

และพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง และมีการขยายเครือขายตอไป และ 3. ตั้งอยูบนพื้นฐานของความมี

เมตตา ความเอื้ออาทร และความสามัคคีของสมาชิก ในการรวมแรงรวมใจดําเนินกิจการให

บรรลุผลสําเร็จ การนําทฤษฎีใหมไปใชในพื้นที่ที่เหมาะสม ชวยลดปญหาลงได แมจะไมสามารถ

แกปญหาความยากจนในชนบทไดทั้งหมดก็ตาม 

หนทางที่สอง คือ สภาพการเกิดขึ้นของกลุมหลากหลายในสังคมไทยไดขยายตัวขึ้นตลอด 

ซึ่งนับเปนสิ่งจําเปนสําหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพื่อใหผูคนสวนใหญในสังคม

สามารถอยูรวมกันได โดยการมีวิถีชีวิตรวมกัน ทั้งในอันที่จะแกปญหา หรือขอแยงที่เกิดขึ้น และทํา

หนาที่ปกปองผลประโยชนของกลุมดวย ปรากฏการในสังคมไทยในราวกลางทศวรรษที่ 2520 ซึ่งมี

คําที่ใชในความหมายเดียวกันคือ “ภาคประชาชน” หรือ “ภาคพลเมือง” ปรากฏการณที่นํามาสู 

“ประชาสังคม” หรือ “การเมืองภาคประชาชน” ที่ชัดเจนก็คือ ในยุคที่มีเร่ิมเกิดการเดินขบวน

เรียกรองของชาวบานในชุมชนทองถิ่นอยางกวางขวาง ชวงครม.สัญจร ยุครัฐบาลพลเอกชาติขาย

ราวป พ.ศ.2531 กับอีกดานหนึ่งก็คือ การเกิดปญหาทุจริต คอรัปชัน และการเคลื่อนไหวของสังคม

ในการตรวจสอบอํานาจ และกระแสการปฏิรูปการเมืองในชวงหลังเหตุการณพฤษภาทมิฬเมื่อ 

พ.ศ. 2535 

การปรากฏตัวของคํา “ภาคประชาสังคม” หรือ “ภาคประชาชน” เกิดขึ้นเพื่อนํามาใชในการ

อธิบายกลุมกอนของผูคนที่ไมใช “ภาครัฐ” หรือภาคราชการและไมใช “ภาคธุรกิจ” ที่เติบโตในชวง

รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท เปนตนมา ทําใหแงมุมทางทฤษฎีการอธิบายผานแนวคิดประชา

สังคมเปนการทาทายตองานของ Fred W. Riggs เร่ือง “รัฐราชการ” (Bureaucratic Polity) และ

ขอจํากัดของตัวแบบภาคีรัฐสังคมแบบเสรี (Liberal Corporatism) โดยเหลานักวิชาการตางมี

ความเห็นแตกตางกัน กลาวคือ 

อเนก เหลาธรรมทัศน (2539) มองวา มีองคกรนอกภาครัฐเกิดขึ้นแตองคกรที่มีพลังตอรอง

และบทบาทในกระบวนการนโยบายสาธารณะก็คือ ภาคธุรกิจ ในขณะที่องคกรกลุมกอนถงึแมจะมี

อยูบางก็ตาม แตก็มีลักษณะที่เปนกลุมจัดตั้งและกํากับควบคุมโดยรัฐ 
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บริบทสําคัญในชวงทศวรรษ 2520 ที่นํามาสูการกอตัวของแนวคิด และขบวนการประชา

สังคม ก็คือ การเกิดแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนที่กอรางสรางตัวขึ้น โดยนักพัฒนาภาคเอกชน (NGO) 

ซึ่งเปนนักกิจกรรม นักเคลื่อนไหวทางสังคมที่เร่ิมถอยหางจากอุดมการณสังคมนิยม พฤติศาณ ชุม

พล จึงมองวา “แนวคิดประชาสังคม” ไดถูกสรางขึ้นโดย NGO ของไทยเพื่อใชเปนเสมือนรม หรือ

โครงกรอบของการจัดสิ่งที่คิดและปฏิบัติอยูใหเชื่อมโยงกันอยางเปนองค เพื่อเปนประโยชนทั้งใน

การอธิบายปรากฏการณของการเปลี่ยนแปลงสังคม และการสรางจินตนาการสังคมในอุดมคติ” 

ซึ่งนี่ก็คือ การตอกย้ําใหเห็นอยางชัดเจนวา ประชาสังคมจึงเปนแนวคิดเชิงยุทธศาสตร 

ชัยอนันต สมุทวนิช (2541) ไดอธิบายไววาประชาสังคมหมายถึง ทุกสวนของสังคม โดยรวม

ถึงภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประธานดวย ถือวาทั้งหมดเปน Civil society 

ไพบูลย วัฒนธรรมศิริ (2540) ใหความหมายประชาสังคม วาหมายถึง สังคมที่ประชาชนทวี

ไปมีบทบาทสําคัญในการจัดการเรื่องที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตของประชาชน 

ชูชัย ศุภวงค (2541) ใหความหมายไววา ประชาสังคม หมายถึง การที่ผูคนในสังคมเห็น

วิกฤติการณ หรือสภาพปญหาสังคมที่สลับซับซอนยากตอการแกไข แลวมีวัตถุประสงครวมกัน 

ประชาสังคมจะมีบทบาทประคับประคองใหรัฐบาลและระบบตลาดทํางานไดยุติธรรม และ

สอดคลองกับความผาสุกที่ยั่งยืนของประชาชนมากขึ้น ดังคํากลาวของ Michael Edwards ที่วา 

เพื่อนบานที่ดีไมสามารถทดแทนรัฐบาลที่ดีได การไมทํากําไรเลยก็ไมสามารถทดแทนระบบตลาด

ที่ทํางานถูกตองไดเชนกัน เปาหมายการลดความยากจนและมีประชาธิปไตยที่แทจริงในสังคม 

จําเปนตองอาศัยความรวมมอกนอยางจริงจัง มีประสิทธิภาพ ระหวางสถาบันทางสังคม ภาค

ประชาสังคมจึงมีบทบาทเพิ่มข้ึน ในการเชื่อมโยงสถาบันเหลานั้น ที่อาจมีความแตกตางทาง

แนวคิด เปาหมาย และแนวปฏิบัติ 

ความแข็งแรงของกลุมกอนในภาคประชาสังคม จึงเปนปจจัยในการวิวัฒนาการของ

ประวัติศาสตรสังคมไทย ที่จะสามารถชวยลดและแกไขปญหาขอขัดแยงในสังคมไทย ประกอบกับ

การนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในทุกหนวยของสังคม จะชวยปลดโซตรวนแหง

พันธนาการที่คนไทยในสังคมรอยรัดตัวเองไวกับการบริโภค หรือการแสวงหาทรัพยสินใหแกตนเอง

และครอบครัวโดยไมยอมรับรูถึงตนทุนของสังคม เชน สภาพแวดลอมที่เสื่อมโทรม สภาพสังคมที่

แปลกแยกในทุกระดับช้ันจนถึงระดับครอบครัว สภาพความรุนแรงในสังคม เปนตน
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