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This research chooses to use qualitative research method. The focus is primarily on 

documents analysis for the in-depth analysis of each topic. Data collection is also in the form of focus 

group, brainstorming of sampling group that are related to economic and social development of 

communities in Saraburi province, totaling to 292 individuals. The results can be separate into 3 parts. 

First part, study the importance of GPP to economic and social development of Saraburi 

province. It is found that GPP is an indicator of production status of the province, is information 

that can be use for development planning of the province, and a tool to evaluate results of 

provincial development. 

Second part, the result from the development of activities can be use to stimulate GPP 

that led to income distribution for the development of economic and social communities of the 

province. It is found that the increase in GPP is a development that gives importance to growth 

on a wide overall macro scale, and also uses economics factor as measurement tool. Social 
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บทท่ี 1    

 
บทนํา 

 
 ในการศึกษาวิจัยเร่ือง  ความสัมพันธของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของชุมชนในจังหวัดสระบุรี  ไดกําหนดความเปนมาและสภาพปญหา  วัตถุประสงค  
ขอบเขตในการวิจัย  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  ฐานคติในการวิจัย  นิยามศัพท  และเคาโครง
เนื้อหาในการวิจัย  ดังตอไปนี้   
 
1.   ความเปนมาและสภาพของปญหา 

เครื่องมือที่สําคัญในการแสดงถึงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเศรษฐกิจ  คือ 
การเพิ่มขึ้นของรายไดประชาชาติ แสดงถึงการเพิ่มรายไดตอบุคคล  โดยถือวา ถาประเทศมีการผลิต
สินคาและบริการเพิ่มขึ้นแลว  แสดงวา มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเกิดขึ้น  คือ  เปนการวัดมูลคา
ของผลผลิตหรือรายไดที่เพิ่มขึ้นในเชิงปริมาณเทานั้น  โดยไมไดคํานึงวา  ผลผลิตหรือรายไดที่เพิ่มขึ้น
นั้นเพิ่มขึ้นอยางไร  หรือดวยวิธีใด  และไมคํานึงดวยวาผลผลิตหรือรายไดที่เพิ่มขึ้นนั้นจะตกอยูกับ
ใครบาง  ประชาชนสวนใหญหรือคนเพียงไมกี่กลุมที่เปนกลุมนอยไดรับผลผลิตหรือรายไดที่เพิ่มขึ้น
หรือไม  รวมทั้ง การเปลี่ยนแปลงสิ่งที่เปนพื้นฐานตาง ๆ ในโครงสรางของระบบเศรษฐกิจควบคูกัน
ไปดวย  ซ่ึงสงเสริมใหเกิดความเจริญเติบโตและสนับสนุนการกระจายประโยชนจากความ
เจริญเติบโตที่เกิดขึ้นนั้นใหทั่วถึงทัดเทียมกันของประชาชนดวย  ไดการเปลี่ยนแปลงพื้นฐานหรือ
ลักษณะตาง ๆ ทางเศรษฐกิจตลอดจนพื้นฐานดานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  
เชน  การปรับโครงสรางการผลิต  การปรับรูปแบบการหารายได  การบริโภค  การออม  การลงทุน  
ตลอดจน  การเปลี่ยนแปลงพื้นฐานทางสังคมในดานตาง ๆ รวมทั้ง  การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไป
ในทางที่เอื้ออํานวยใหเกิดความเจริญเติบโตที่มีทั้งปริมาณและคุณภาพ  โดยสิ่งสําคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจ คือ  ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  และไดรับประโยชนจากการ
เปลี่ยนแปลงนั้นดวย   

ดังนั้น  การวัดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดังกลาว  จึงเปนการแสดงถึงการมีผลผลิต  
หรือรายไดที่เพิ่มขึ้นของระบบเศรษฐกิจ    ซ่ึงเปนการชี้ใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงดานปริมาณวามี
ผลผลิตหรือรายไดเปล่ียนแปลงอยางไร  ในวัดวาในรอบหนึ่งปที่ผานไปนั้นมีอัตราการเปลี่ยนแปลง
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มูลคาหรือปริมาณสินคาและบริการไปเทาใด โดยใชอัตรารอยละของการเปลี่ยนแปลงมูลคา
ผลิตภัณฑภายในประเทศเบื้องตนที่แทจริง    ในราคาคงที่ป พ.ศ. แสดงอัตราความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้น  

ผลิตภัณฑในประเทศ GDP เปนสิ่งที่ใชวัดมูลคาทั้งหมดของสินคาและบริการ  ซ่ึงเปน
ผลรวมของมูลคาที่วัดในรูปของตัวเงินของ (1) การบริโภค (Consumption) (2) การลงทุนเบื้องตน 
(Goods  investment) (3) การซื้อสินคาและบริการของรัฐบาล (Government purchases of goods and 
services (4) การสงออกสุทธิ (Net exports) ของสินคาซ่ึงผลิตภายในประเทศในชวงระยะเวลาที่
กําหนดให  ซ่ึงผูบริหารจะใชขอมูลทางดาน GDP ในการประเมินและวิเคราะหกิจกรรมทางดาน
เศรษฐกิจของประเทศ  ทําใหทราบวาเศรษฐกิจกําลังอยูในชวงภาวะเศรษฐกิจหดตัว (Contraction)  
หรือชวงเศรษฐกิจขยายตัว (Expanding)  เพื่อจะไดทําการสงเสริมหรือควบคุมระบบเศรษฐกิจตอไป 
โดยมีผลิตภัณฑจังหวัด (Gross Provincial Products : GPP) ซ่ึงเปนขอมูลรายไดประชาชาติที่จําแนก
รายการเปนรายพื้นที่ในขอบเขตจังหวัด  เปนสวนหนึ่งของระบบบัญชีประชาชาติของประชาชาติ   
เปนขอมูลรายการเดียวที่สามารถอธิบายภาพรวมดานเศรษฐกิจของจังหวัด เนื่องจากเปนการ
ประมวลรวมรายไดที่มาจากกิจกรรมการผลิตทั้งหมดที่ดําเนินการอยูในพื้นที่ของจังหวัด  โดยใช
พื้นที่ฐานแนวความคิดเชนเดียวกับการจัดทําผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross  Domestic 
Product : GDP) ของประเทศ  ตัวเลข GPP นับเปนเครื่องชี้ที่แสดงทั้งขนาด (Economic Growth)  
ในชวงเวลาตาง ๆ รวมทั้งสามารถแสดงโครงสรางการผลิตที่มีการเปลี่ยนแปลงไปทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว   

ประเทศไทยกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross  Domestic  Products)    ผลิตภัณฑ
ในประเทศ GDP เปนสิ่งที่ใชวัดมูลคาทั้งหมดของสินคาและบริการ  ซ่ึงเปนผลรวมของมูลคาที่วัด
ในรูปของตัวเงินของ (1) การบริโภค (Consumption) (2) การลงทุนเบื้องตน (Goods  investment) 
(3) การซื้อสินคาและบริการของรัฐบาล (Government purchases of goods and services                 
(4) การสงออกสุทธิ (Net exports) ของสินคาซึ่งผลิตภายในประเทศในชวงระยะเวลาที่กําหนดให  
ซ่ึงผูบริหารจะใชขอมูลทางดาน GDP ในการประเมินและวิเคราะหกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจของ
ประเทศ  ทําใหทราบวาเศรษฐกิจกําลังอยูในชวงภาวะเศรษฐกิจหดตัว (Contraction)  หรือชวง
เศรษฐกิจขยายตัว (Expanding)  เพื่อจะไดทําการสงเสริมหรือควบคุมระบบเศรษฐกิจตอไป ใน
ภาพรวมของประเทศไทยเกี่ยวกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Products) ป 2548 
ชะลอเหลือรอยละ 4.5 เมื่อเทียบกับรอยละ 6.3 ในป 2547  การชะลอของเศรษฐกิจไทยเปน
ผลกระทบทั้งจากปจจัยภายในประเทศและจากปจจัยตางประเทศ  โดยที่อุปสงคในประเทศในสวน
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การบริโภคและอุปโภคของครัวเรือน และการสะสมทุนถาวะชะลอลงรอยละ 4.3 และ 11.1 
ตามลําดับ  โดยมีสาเหตุหลักจากภาวะภัยแลง  เหตุการณธรณีพิบัติ  เหตุการณธรณีพิบัติภัยสึนามิ
เมื่อปลายป 2547  และปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  ลดทอนความเชื่อมั่นของประเทศและภาค
ธุรกิจ  สวนการใชจายอุปโภคภาครัฐป พ.ศ. 2549ขยายตัวสูงขึ้น  และในดานอุปสงคตางประเทศ
มูลคาการสงออกสินคาและบริการสุทธิลดลงอยางตอเนื่องจากการที่ปริมาณการสงออกเพิ่มขึ้นใน
อัตราที่ชะลอลงมากกวาปริมาณการนําเขา 

ภาวะการผลิตภาคกลาง โดยภาพรวม GRP  ขยายตัวรอยละ 3.5  ชะลอลงจากรอยละ 7.6  
ในป 2547   เนื่องจากการผลิตภาคนอกเกษตรซึ่งเปนการผลิตหลักของภาค  ชะลอตัวลงอยางมาก  
โดยเฉพาะสาขาอุตสาหกรรม  ประกอบกับการผลิตภาคเกษตรหดตัวลงทั้งในสาขาการเกษตร    
และสาขาประมง   

จังหวัดสระบุรี มีพื้นที่ 3,576,486 ตร.กม. หรือประมาณ 2,235,304 ไร คิดเปนรอยละ 0.70 
ของพื้นที่ประเทศไทย มีประชากรรวม  605,701   คน (ขอมูลป ณ มิถุนายน 2549) ประกอบดวย 13 
อําเภอ 111 ตําบล 972 หมูบาน 21 เทศบาล 87 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  และ1 องคการ
บริหารสวนจังหวัด (อบจ.)  ประชากร ณ  มิถุนายน 2549   รวมทั้งสิ้น 605,701 คนชาย  300,244 คน  
หญิง  305,457  คน  ผลิตภัณฑจังหวัดสระบุรี ในป  2548 พบวาประชากรมีรายไดเฉลี่ยตอหัว  
160,697 บาท    ตอป ซ่ึงสูงกวาในป 2547 รอยละ 6.49 และสูงเปนลําดับที่10  ของประเทศเปน
ลําดับที่  2  ของกลุมภาคกลาง  โดยมีผลิตภัณฑมวลรวม ตามราคาประจําป 109,444  ลานบาท สาขา
การผลิตดานอุตสาหกรรมมีมูลคาสูงสุดของสาขาการผลิตทั้งหมด คือ 63,136 ลานบาท คิดเปน   
รอยละ 57.69  รองลงมาไดแกสาขาการคาสงและการคาปลีก มีมูลคาการผลิต 8,482  ลานบาท      
คิดเปนรอยละ 7.75 และสาขาการผลิตดานการไฟฟา กาซและการประปามีมูลคาการผลิต  6,396  
ลานบาท  คิดเปนรอยละ 5.84  ตามลําดับ  (สํานักงานจังหวัดสระบุรี, 2549 : 10)  สําหรับขอมูลดาน
รายไดตอคนตอปจากขอมูลจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ของจังหวัดสระบุรี    ในป 2549  พบวา         
เฉลี่ยรายไดตอคนตอปของชุมชนทุกครัวเรือนในเขตชุมชนและเขตเมืองของจังสระบุรี เทากับ 
40,719 บาทตอคนตอป (สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสระบุรี, 2549 : 34) 

เนื่องจากในการพัฒนาเศรษฐกิจที่ผานมา ไดสงผลใหเศรษฐกิจเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว  
การขยายตัวของระบบเศรษฐกิจดังกลาว  มีผลทําใหเศรษฐกิจในสาขาตาง ๆ ขยายตัวไปอยางมาก
ทั้งทางดานเกษตร  อุตสาหกรรม  ตลอดจนภาคการคาและบริการ  ทําใหโครงสรางการผลิต  การคา  
การเงิน     มีความสลับซับซอนมากขึ้น  เกิดความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคมระหวางกลุมชน
ตาง ๆ ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค  โดยมุงเนนการพัฒนาเพื่อสนับสนุนภาคอุตสาหกรรม    
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เพื่อการสงออกในระบบเศรษฐกิจตลาดเสรี  โดยใหภาคธุรกิจเอกชนเปนแกนนําภายใตกติกา               
การแสวงหากําไรสูงสุดทางธุรกิจ  ซ่ึงทํารายไดเงินตราและสรางสรางความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจไดอยางรวดเร็ว  สวนภาคเกษตรในชนบทถูกกําหนดใหทําหนาที่เปนฐานรองรับหรือ
หนุนการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมในเขตเมือง  จนทําใหเกิดความเหลื่อมลํ้าและการแบงภาคกัน
อยางชัดเจนระหวางภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม  เมืองและชนบท  เกิดปญหาความ
ยากจน   ความลมสลายของชุมชนชนบททั้ งรายได   สังคมและความเสื่ อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ  และสภาพแวดลอมของทองถ่ิน  ซ่ึงการพัฒนาดังกลาวมุงเนนที่ความ
เจริญเติบโตและการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  โดยคาดวาผลการพัฒนาจะกระจายออกไปอยาง
กวางขวางในทุกระดับ   จะไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา ทําใหเกิดปญหาตาง ๆ ดังนี้ 

ประการแรก  เกิดชองวางการพัฒนา  การพัฒนาที่ผานมามุงเนนที่ เมืองซ่ึงเปนภาค 
อุตสาหกรรมมากกวาภาคเกษตร  โดยเมืองจะดึงดูดทรัพยากรจากชนบท  ทําใหชนบทไมสามารถ 
พึ่งตนองได  การพัฒนาจึงไมสมดุลหรือเกิดความเหลื่อมลํ้าระหวางเมืองกับชนบท  ระหวาง
ภาคอุตสาหกรรมกับภาคเกษตรกรรม  และการกระจายรายไดระหวางคนรวยกับคนจน 

ประการท่ีสอง  ความเสื่อมโทรมทางทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  เมื่อมีการนําทรัพยากร 
ธรรมชาติมาใชในการพัฒนาโดยปราศจากความรูความเขาใจในดานการจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรที่
ถูกตอง  ทําใหทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายทั้งปาไม  ภูเขา  แมน้ํา เปนผลใหเกิดความแหงแลง  
ความอุดมสมบูรณของดินลดลง  อากาศเปนพษิ  แมน้ําลําคลองและทะเลเนาเสีย 

ประการที่สาม   ปญหาสังคมทองถ่ิน  เนื่องจากเปนการพัฒนาที่ใชมาตรการเดียวกันในการ
พัฒนาสังคมทองถ่ิน  ซ่ึงไมสอดคลองกับวัฒนธรรมของชุมชน  ทําใหวัฒนธรรมที่ดีงามของชุมชน
และทองถ่ินเสื่อมลง  คนขาดคุณธรรมและจริยธรรม ขาดความเอื้ออารีชวยเหลือซ่ึงกันแลกัน  
สถาบันครอบครัวและชุมชนออนแอลงเนื่องจากการอพยพแรงงานจากชนบทเขาสูเมือง  เหลือแต
เด็กและคนชราในชนบท 

เนื่องจาก GPP เปนตัวช้ีวัดของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดที่สําคัญ        
เปนเครื่องมือที่แสดงถึงผลผลิตกิจกรรมของนโยบายรัฐบาล ประกอบกับผูศึกษามีบทบาทสําคัญใน
การพัฒนาทองถ่ิน ในฐานะผูบริหารทองถ่ิน จังหวัดสระบุรี จึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงดุลยภาพ
ของการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม โดยศึกษาเกี่ยวกับผลการสงเสริมกิจกรรมเพื่อสนับสนุนการกระตุน
เศรษฐกิจและสังคมโดยพัฒนาระบบของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสระบุรีวาจะสามารถกระจาย
รายไดใหแกกลุมเปาหมายใดบาง และเกิดความสมดุลยภาพกันหรือไม  รวมทั้ง ปญหาอุปสรรค 
และขอเสนอแนะที่มีผลตอการเพิ่มมูลคาของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดเพื่อนําไปสูการกระจาย
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รายไดที่เปนธรรมตอกลุมประชาชนที่มีครัวเรือนยากจน ที่สอดคลองและเหมาะสมกับจังหวัด
สระบุรี เพื่อเปนขอมูลแนวทางในการนําเสนอแกผูบริหารและเปนขอมูลพื้นฐานสวนหนึ่งใน      
การพัฒนาจังหวัดสระบุรีใหเกิดความยั่งยืนตอไปในอนาคต  

ดังนั้น  จึงไดกําหนดวัตถุประสงคในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ประกอบดวย  3  ประการ คือ  
ประการแรก  เพื่อศึกษาผลิตภัณฑจังหวัด (GPP) มีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของจังหวัดสระบุรีอยางไร  ประการที่สอง  เพื่อศึกษาวาผลจากการพัฒนากิจกรรมสามารถกระตุน
ผลผลิตของผลิตภัณฑจังหวัด (GPP) นําไปสูการกระจายรายไดเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ชุมชนอยางไร และประการที่สาม  เพื่อศึกษาวากลุมผลประโยชนใดบางที่ไดรับประโยชนจากการ
พัฒนากิจกรรมเพื่อเพิ่มผลผลิตของผลิตภัณฑจังหวัดของจังหวัดสระบุรี  
 
2.   วัตถุประสงค 
 สําหรับวัตถุประสงคในการวิจัยเร่ือง  ความสัมพันธของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดกับ    
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในจังหวัดสระบุรี  มีอยูดวยกัน  2  ประการ  ดังนี้ 
 1. เพื่อศกึษาผลจากการพฒันากิจกรรมสามารถกระตุนผลผลิตของผลิตภณัฑจังหวดั(GPP)กับ
การกระจายรายไดเพื่อการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมของชุมชนจังหวัดสระบุรี 
 2. เพื่อศึกษากลุมผลประโยชนใดที่ไดรับประโยชนจากการพัฒนากิจกรรมเพื่อเพิ่มผลผลิต
ของผลิตภัณฑจังหวัดของจังหวัดสระบุรี  
 
3.   ขอบเขตในการวิจัย 
 1.  การศึกษาวิจัยครั้งนี้  มุงเนนศึกษาความสัมพันธของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในจังหวัดสระบุรี  ประกอบดวย 2 ประเด็นหลัก  ไดแก ผลจากการ
พัฒนากิจกรรมสามารถกระตุนผลผลิตของผลิตภัณฑจังหวัด (GPP) กับการกระจายรายไดเพื่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมชุมชน  และกลุมผลประโยชนใดที่ไดรับประโยชนจากการพัฒนา
กิจกรรมเพื่อเพิ่มผลผลิตของผลิตภัณฑจังหวัดของจังหวัดสระบุรี  
 2. ประชากรในการศึกษาในการวิจัยนี้คือ ประชากรในการวิจัยในครั้งนี้  ไดแก ผูบริหารที่
เกี่ยวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในจังหวัดสระบุรี ประกอบดวย  กํานัน   
ผูใหญบาน   ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวม ไดแก  นายกองคการบริหารสวนตําบล  และ
นายกเทศมนตรี โดยทําการศึกษาตั้งแตเดือน มกราคม 2549 ถึง  กันยายน 2550 
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4.   ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
การศึกษาถึง ความสัมพันธของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ของชุมชนในจังหวัดสระบุรี นาจะกอใหเกิดประโยชน  ทําใหทราบถึงความสําคัญของผลิตภัณฑมวล
รวมจังหวัด ซ่ึงจะมีบทบาทสําคัญตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเศรษฐกิจใหกับ
จังหวัด ซ่ึงผลของการศึกษาจะทําใหทราบถึงนโยบายและแผนการดําเนินการตาง ๆ ของรัฐบาล  
รวมถึง  หนวยงานของรัฐวาจะสงผลตอการที่จะกระตุนมูลคาผลิตภัณฑของจังหวัดและการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในจังหวัดสระบุรีตอไปในอนาคต 

 
5.   ฐานคตใินการวิจัย 
 ในการศึกษาครั้งนี้ จะกรอบของชวงเวลา และกรอบของสภาพที่ควรจะเปน ซ่ึงเปนเงื่อนไข
ที่กําหนดผลจากการพัฒนากิจกรรมเพื่อกระตุนผลผลิตของแตละสาขาของ GPP เปนการพัฒนาที่
นําไปสูการกระจายรายไดอยางไมเปนธรรม  กลุมผลประโยชนที่ไดรับจากการพัฒนากิจกรรมเพื่อ
เพิ่มผลผลิต GPP ของจังหวัดสระบุรี  มีกลุมผูประกอบการดานอุตสาหกรรมขนาดใหญและขนาด
กลาง กลุมผูประกอบการธุรกิจดานการบริการ ไดรับผลประโยชนโดยตรง  ซ่ึงไมมี      ดุลยภาพใน
ผลประโยชนที่แตละกลุมไดรับ 
 
6.  นิยามศัพท 
 ชุมชน  หมายถึง  พื้นที่ที่มีอาณาเขตทางการปกครอง คือ หมูบาน ซ่ึงเปนบริเวณทาง
ภูมิศาสตร และเปนที่อยูอาศัยของกลุมคน   สมาชิกของชุมชนมีลักษณะทางประชากรศาสตร            
มีลักษณะเปนการจัดระเบียบทางสังคม  สมาชิกชุมชนไดรับผลกระทบที่เกิดขึ้นในชุมชนรวมกัน 
สมาชิกชุมชนมีความสัมพันธทางสังคม  สมาชิกชุมชนมีระบบการติดตอส่ือสารและเรียนรูรวมกัน 
 ผลิตภัณฑจังหวัดสระบุรี หมายถึง  ขอมูลรายไดประชาชาติที่จําแนกรายการเปนรายพื้นที่  
ในขอบเขตของจังหวัดสระบุรี  ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของระบบบัญชีประชาชาติของประเทศไทย       
โดยผลิตภัณฑจังหวัดมีการประมวลรวมรายไดที่มากจากกิจกรรมการผลิตทั้งหมดที่ดําเนินการอยู
ในพื้นที่ของจังหวัดโดยใชพื้นฐานแนวความคิดเชนเดียวกับการจัดทําผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง  นายกเทศมนตรีของเทศบาล  และนายก
องคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดสระบุรี 
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7.   เคาโครงเนื้อหาในการวิจัย 
 ในการศึกษาความสัมพันธของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของชุมชนในจังหวัดสระบุรี  ไดแบงเนื้อหาออกการนําเสนอออกเปนบท  จํานวนทั้งสิ้น 8 บท  ดังนี้ 
 บทที่ 1  บทนํา 
 บทที่ 2  การทบทวนวรรณกรรม 
 บทที่ 3  ระเบียบวิธีวิจัย 
 บทที่ 4   สภาพเศรษฐกิจและสังคมจังหวัดสระบุรี 
 บทที่ 5  ภาวะเศรษฐกิจภาพรวมประเทศ  ภาคกลาง  และจังหวัดสระบุรี 
 บทที่ 6  ภาวะเศรษฐกิจจังหวัดสระบุรี 
 บทที่ 7  ความสัมพันธของผลิตภัณฑจังหวัดกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน 
ในจังหวัดสระบุรี 
 บทที่ 8  บทสรุป และขอเสนอแนะ 
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บทท่ี  2   

 
การทบทวนวรรณกรรม 

   
 สําหรับการศึกษาความสัมพันธของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดกับการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของชุมชนในจังหวัดสระบุรี  ไดทําการทบทวนเนื้อหาของแนวคิดและทฤษฎีที่มีความเกี่ยวของ
เพื่ออาศัยเปนกรอบในการศึกษา ไดแก   แนวคิด การจัดทําผลิตภัณฑมวลรวมจงัหวัด  ทฤษฎีเกี่ยวกับ
ดุลยภาพระหวางกลุม  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อความเทาเทียมกัน  แนวคิดเกี่ยวกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน  แนวคิดการพัฒนาสังคม  และแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  ดังรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
1.   แนวคิดเก่ียวกับการจัดทําผลิตภัณฑมวลรวม (GPP) จังหวัด 

ในการทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับการจัดทําผลิตภัณฑมวลรวม (GPP) จังหวัด จะกลาวถึง   
เครื่องชี้วัดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ   แนวคิดเกี่ยวกับบัญชีประชาชาติ  และการวัดรายไดประชาชาติ
ระดับจังหวัด  ดังนี้ 

 

       1.1   เคร่ืองชี้วัดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ผูบริหารประเทศจําเปนตองประเมินกิจกรรมดานเศรษฐกิจของประเทศตนเอง  

โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ที่เปนเครื่องชี้วัด (Indicator measuring)  เพื่อประกอบการวิเคราะห  เพื่อให
ทราบแนวโนมและทิศทางโดยรวมของเศรษฐกิจทั้งภายในประเทศและตางประเทศ  สําหรับจัดการ
ระบบเศรษฐกิจใหไปในแนวทางที่ถูกตอง  
  เครื่องชี้วัดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (Measuring economic activity)  โดยทั่วไปมักจะ
ใชปจจัยที่สําคัญ 2 ประการในการประเมินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ คือ (1) ผลิตภัณฑในประเทศ 
(Gross Domestic Product (GDP)) (2) ผลิตภัณฑในประเทศตอประชากร (GDP per capital) ดังนี้ 
(อภิรัฐ  ตั้งกระจาง. 2545 : 58) 

1. ผลิตภัณฑในประเทศ (Gross Domestic Product (GDP)) เปนสิ่งที่ช้ีวัดมูลคา
ทั้งหมดของสินคาและบริการที่ผลิตขึ้นในประเทศใดประเทศหนึ่ง  ในรอบระยะเวลาหนึ่ง  ซ่ึงปกติ
มักวัดในรอบ 1 ป  (Samuelson and Nordhaus, 1998 : 390) หรือเปนการวัดมูลคาของการผลิตสินคา
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และบริการขั้นสุดทาย  ซ่ึงเกิดขึ้นภายในประเทศ  ไมวาผลิตภัณฑจะใชปจจัยจากในประเทศหรือ
ตางประเทศก็ตาม (Faroyen, 2002) 

สรุปไดวา  ผลิตภัณฑในประเทศ GDP เปนสิ่งที่ใชวัดมูลคาทั้งหมดของสินคาและ
บริการ  ซ่ึงเปนผลรวมของมูลคาที่วัดในรูปของตัวเงินของ (1) การบริโภค (Consumption) (2) การ
ลงทุนเบื้องตน (Goods  investment) (3) การซื้อสินคาและบริการของรัฐบาล (Government 
purchases of goods and services (4) การสงออกสุทธิ (Net exports) ของสินคาซึ่งผลิต
ภายในประเทศในชวงระยะเวลาที่กําหนดให  ซ่ึงผูบริหารจะใชขอมูลทางดาน GDP ในการประเมิน
และวิเคราะหกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจของประเทศ  ทําใหทราบวาเศรษฐกิจกําลังอยูในชวงภาวะ
เศรษฐกิจหดตัว (Contraction)  หรือชวงเศรษฐกิจขยายตัว (Expanding)  เพ่ือจะไดทําการสงเสริม
หรือควบคุมระบบเศรษฐกิจตอไป 

2. ผลิตภัณฑในประเทศตอประชากร (GDP per capital)  เปนรายไดตอหัวของ
ประชากรในประเทศ  ผูบริหารจะใชขอมูลจากผลิตภัณฑในประเทศตอประชากร (GDP per capital) 
เปนตัวชวยในการกําหนดนโยบายทางดานเศรษฐกิจ  เพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมายเศรษฐกิจไดงายขึ้น 

นอกจากนั้น  ยังมีปจจัยอ่ืน ๆ ที่สําคัญอันประกอบดวย (1) ดัชนีราคา (Price indexes) 
(2) การเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ (Economic Growth) (3) วงจรธุรกิจ (Business cycle) (4) 
ความสัมพันธระหวางกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจ (Economic activity) กบัการวางงาน (Unemployment)                  
(5) ตัวกําหนดและการวัดภาวะเงินเฟอ (Inflation)  

ดังนั้น  เพื่อแยกผลิตภณัฑในประเทศที่แทจริง (Real GDP) ออกจากผลิตภัณฑใน
ประเทศที่เปนตัวเงิน (Nominal GDP) จะตองมีการวิเคราะหสวนประเทศของผลิตภัณฑในประเทศ 
(GDP) สวนประกอบของรายไดประชาชาติ (National income) บัญชีสินคา (Product accounts) 
ระดับราคาสินคาตลอดจนภาวะเงนิเฟอ 

การวัดผลติภณัฑในประเทศ : เกณฑท่ีใชวัดในระบบเศรษฐกิจ 
วิธีการวัดผลิตภัณฑในประเทศ  ประกอบดวย 2 วิธี คือ  (1) การวัด GDP ทางดาน

ผลิตภัณฑ (Flow – of – product approach) : โดยวัดจากการเคลื่อนไหวของสินคาขั้นสุดทาย (Flow 
of final product) (2) การวัด GDP ทางดานรายไดหรือตนทุน (Earnings or cost approach) โดยวดั
จากตนทนุรวม (Total cost) ดังรูปที่ 2.1 

1) การวัด GDP ทางดานผลิตภัณฑ (Flow – of – product approach) : โดยวัดจาก
การเคลื่อนไหวของสินคาขั้นสุดทาย (Flow of final product) คือ การหาผลรวมของมูลคาของสินคา
และบริการขั้นสุดทาย(Final goods and services)ที่ประเทศผลิตขึ้นไดในระยะเวลา 1 ป ซ่ึงคาใชจาย
ของครัวเรือนจะเปนรายไดของธุรกิจ (แสดงดังรูปที่ 2.1)  
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หนวยธุรกิจ (Business) หรือ 
หนวยผลิต (Firm) 

หรือผูผลิต (Producer) ครัวเรือน (Household 
หรือผูบริโภค (Consumer) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา  : (Samuelson and Nordhaus. 1998 : 391) 
 

แผนภาพที่ 2.1  แสดงวิธีการวัดผลิตภัณฑในประเทศ (Gross Domestic Product (GDP))  
 

 ซ่ึงมี 2 วิธี (1) การวัด GDP ทางดานผลิตภณัฑ (Flow – of – product approach) : โดย
วัดจากการเคลือ่นไหวของสนิคาขั้นสดุทาย (Flow– of – final  approach)  (2) การวดั GDP ทางดาน
รายไดหรือตนทุน (Earnings or cost approach) โดยวดัจากตนทนุรวม (Total cost) (Samuelson and 
Nordhaus. 1998 : 391) 

 สินคาขั้นสุดทาย (Final goods) หมายถึง  สินคาหรือบริการที่มีผูซ้ือซ้ือไปใชเองหรือ
ซ้ือไปบริโภค มิไดซ้ือไปเพื่อแปรรูปผลิตเปนสินคาอ่ืน (สินคาขั้นกลาง)  (Samuelson and Nordhaus. 
1998) ซ่ึงคาใชจายจากการซื้อสินคาขั้นสุดทายทั้งหมด จะมีคาเทากับผลิตภัณฑภายใน ประเทศ (GDP)    

ดังนัน้  ผลิตภณัฑภายในประเทศ (GDP)   เปนการวดัมูลคาที่เปนตวัเงนิทั้งหมดของ
สินคาขั้นสุดทายที่ผลิตในประเทศ  ในกรณีที่สินคามีมูลคาแตกตางกัน  เราจะใชราคาตลาด (Market prices) 

การหมุนเวียนในกิจกรรมของเศรษฐศาสตรมหภาค การซื้อเพื่อการบริโภค (Consumption purchases)  
= คาใชจาย (Expenditures) ของผูบริโภค = รายไดของผูผลิต (Revenue) + เงินกุ 

สินคาและบริการขั้นสุดทาย (Final goods and services) 

ปจจัยการผลิต (Factors of production) หรือปจจัยนําเขา (Input) 
หรือทรัพยากรการผลิต (Productive resources) 

(1) แรงงาน (Labor)  (2) ที่ดิน (Land)  (3) ทุน (Capital) 
(4) ผูประกอบการ (Entrepreneurship) 

รายไดของครวัเรือนจากการขายปจจัยการผลิต  ประกอบดวย 
(1) คาจางแรงงานและเงินเดือน (Wage and salary) 

(2) คาเชาที่ดิน (Rent)  (3) ดอกเบี้ย (Interest) 
(4) กําไร (Profit) และเงินปนผล (Dividends) 
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ราคาตลาด (Market prices) หมายถึง ราคาที่ซ้ือขายกันในทองตลาด  ซ่ึงเปนราคาที่
แสดงถึงตนทุนของการผลิตสินคา  รวมภาษีทางออม (Indirect tax) + กําไรที่ผูขายตองการ ที่ผูผลิต
ผลักภาระใหผูซ้ือโดยบวกเขาไปในราคาขาย (รัตนา  สายคณิต. 2543 : 50) 

สาเหตุที่ใชราคากลาง (Market  prices) แทนที่จะใชช่ัวโมงทํางาน (Labor hours) 
ในการผลิตเนือ่งจากราคาตลาดจะสะทอนใหเห็นมูลคาดานเศรษฐกิจโดยเปรียบเทยีบระหวางสินคา
และบริการที่แตกตางกนั  ตลอดจนความพึงพอใจโดยเปรียบเทียบ  ซ่ึงผูบริโภคไดรับจากสินคาแต
ละชนิดนัน่เอง  วาบริโภคใหคุณคากับสินคาและบริการที่ตนบริโภคอยางไร  โดยการวัดในหนวย
สุดทาย (Marginal unit) 

2) การวัด GDP ทางดานรายไดหรือตนทุน (Earnings or cost approach) โดยวัด
จากตนทุนรวม (Total cost)  เปนการคํานวณรายไดรวมทั้งหมด  ซ่ึงเจาของปจจัยการผลิตไดรับจาก
การขายหรือใหบริการแกหนวยธุรกิจตาง ๆ เพื่อผลิตสินคาและบริการ  หรือเปนการวัดจากรายไดที่
ไดรับจากแรงงาน  ซ่ึงจะมีคาเทากับคาจางแรงงานคูณดวยช่ัวโมงเวลาการทํางานของแรงงาน 
(McConnell  and Brue. 2002 : G–7)  คือ ครัวเรือนเปนเจาของปจจัยการผลิต (Factor of production) 
หรือปจจัยนําเขา (Input) หรือทรัพยากรการผลิต (Productive resources)  ประกอบดวย (1) แรงงาน 
(Labor) (2) ที่ดิน (Land) (3) ทุน (Capital)  (4) ผูประกอบการ (Entrepreneuship) 
   ครัวเรือนจะมีรายไดจากการขายปจจัยการผลิต  โดยหนวยธุรกิจจะตองจาย (1) 
คาจางแรงงานและเงินเดือน (Salary) (2) คาเชาที่ดิน (Rent)  (3) อัตราดอกเบี้ย (Interest)  (4) กําไร 
(profits)  และเงินปนผล (Dividends)  ใหกับครัวเรือน   ซ่ึงครัวเรือนจะใชรายไดจากการขายปจจัย
การผลิต  เพื่อซ้ือสินคาและบริการที่ผลิตโดยหนวยธุรกิจไมวาจะเปนสินคาบริโภค  ตลอดจนสินคา
และบริการขั้นสุดทาย ดังสมการ ดังนี้     (อภิรัฐ  ตั้งกระจาง. 2545 : 61) 
 
          
 
 
ที่มา : McConnell and Brue, 2002 อางอิงใน อภิรัฐ  ตั้งกระจาง, 2545 : 61 
 

การคํานวณทั้ง 2 วิธีจะใหผลลัพธที่เทากัน (Equivalence of the two approaches)  
ไมวาจะวัดมูลคาผลิตภัณฑในประเทศทางดานใด จะไดผลลัพธที่ออกมาเทากันเสมอ  ซ่ึงถือวาตัว
แปรทั้ง 2 ตัว คือส่ิงเดียวกัน  โดยมีความเทากันเปนเอกลักษณ (Indentical) เนื่องจากเปนมูลคาของ

 ผลิตภัณฑในประเทศ (GDP) = ผลรวมของรายไดหรือตนทนุในการผลิตสินคาข้ันสุดทายท่ี
เกิดข้ึนในระบบเศรษฐกิจ (คาจางแรงงาน (Wages) + คาเชาท่ีดิน(Rent)  + อัตราดอกเบี้ย (Interest)  + 
กําไร (profits)  และเงินปนผล (Dividends)) 
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ส่ิงเดียวกัน (มูลคาของผลิตภัณฑในประเทศ)  เพียงแตเปนการมองในมุมมองที่แตกตางกันเทานั้น  
ซ่ึงตางก็อยูในวงจรกระแสการหมุนเวียนของผลิตภัณฑและรายได  เพียงแตอยูในชวงของกระแส
การหมุนเวียนคนละชวงเทานั้น 

กําไร (Profit) คือ สวนที่เหลือจากการขายสินคาหลังหักคาใชจายจากปจจยัการ
ผลิตอื่น  ๆไมวาจะเปนคาจางแรงงาน  คาเชา  อัตราดอกเบี้ย  ซ่ึงกําไรนั่นเองเปนผลใหการวัด GDP 
ทั้ง 2 วิธี มีผลลัพธที่เทากัน 
 
       1.2   แนวคิดเก่ียวกับบัญชีประชาชาติ  

แนวคิดในการจัดทําบัญชีประชาติไดถูกพัฒนาขึ้นมาตั้งแตศตวรรษที่ 17  Sir 
William Petty  เปนผูริเร่ิม  และมาสําเร็จโดย Gregory King  ในระยะแรกเริ่มนั้นบัญชีประชาชาติ เปน
ตารางที่สรางขึ้นมาเพื่อวัดรายไดของประชากรในประเทศ โดยการประมาณณจากจํานวนประชากรแต
ละประเภท  คูณกับรายไดของประชากรในประเทศ  ตอมาในศตวรรษที่ 20 นักเศรษฐศาสตรที่มี
บทบาทสําคัญที่กอใหเกิดการพัฒนาบัญชีประชาชาติที่สําคัญที่สุด John Maynard Keynes  ซ่ึงเปนผูที่
เสนอแบบจําลองแสดงความสัมพันธระหวางรายได  การลงทุนและการออมท่ีสมดุล  ในหนังสือ The 
General Theory of Employment Interest and Money ซ่ึงคําเหลานี้สามารถวัดไดในเชิงสถิติ  ตอมา
นักเศรษศาสตรอีกทานหนึ่งคือ Sir  Richard  Stone ไดนําทฤษฎีดังกลาวมาพัฒนาการจัดทําขอมูลให
เปนรูปบัญชีที่แสดงความสัมพันธ เชิงเศรษฐกิจกัน  อยางเปนระบบ  หลังจากนั้นองคการ
สหประชาชาติไดใหความสําคัญในเรื่องนี้อยางมาก  จึงไดพยายามวางระบบการจัดทําบัญชีประชาชาติ
ขึ้นอยางเปนทางการ (System of National Accounts  of United  National)  ประกาศใชเปนครัง้แรกในป 
ค.ศ. 1953 UN.SNA หรือ Old SNA ภายในระบบนี้แสดงวิธีการบันทึกกิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกชนิดที่
เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจของประเทศ  โดยนําหลักการทางบัญชี (Accounting)  มาใชในการนําเสนอ
ขอมูล  ระบบนี้แพรหลายเปนที่ยอมรับกันในหลายประเทศ  ยกเวนประเทศสังคมนิยมที่ไดจัดทําบัญชี
สหประชาชาติในระบบ Material Accounting ตอมาระบบบัญชีประชาชาติขององคการสหประชาชาติ
ไดถูกพัฒนาเพิ่มเติม เพื่อปรับปรุงแกไขขอบกพรองาง ๆ รวมทั้งมีการเพิ่มรายการระบบบัญชีให
ครอบคลุมธุรกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในแตละประเทศใหครบถวนมากขึ้น อีก 2 คร้ัง  คอืในป ค.ศ. 
1968  เรียกวา New SNA  และครั้งลาสุดองคการสหประชาชาติไดรวมมือกับองคกรระหวางประเทศ 5 
องคกรหลัก (คือ Commission of the European Communities, Organization for Economic Co-
operation and Development, International Monetary Fund, World Bank and United Nation)  
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ดําเนินการปรับปรุงระบบบัญชีประชาชาติในป ค.ศ.1993 ที่ผานมา  ระบบนี้เรียกโดยท่ัวไปวา 1993 
SNA หรือ Revised SNA 

การจัดทําบัญชีประชาชาติของประเทศไทยไดดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ.2493  
ภายใตระบบ ขององคการประชาชาติ จัดทํามาอยางตอเนื่องเพื่อใชในการติดตามภาวะเศรษฐกิจ การ
กาํหนดนโยบาย  การวางแผน  และการแกปญหาเศรษฐกิจของประเทศ  อยางไรกต็ามดวยสภาพปญหา
ทางดานความพรอมของขอมูลพื้นฐาน  ทําใหการพัฒนาบัญชีประชาชาติของไทยคอนขางลาชา  
ปจจุบันบัญชีรายไดประชาชาติยังอยูบันพื้นฐานของระบบ 1953 SNA แตอยางไรก็ตาม ไดมีการ
พัฒนากาวไปสูระบบใหมแลวในบางสวน เชน  การจัดทําตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต                
การจัดทําบัญชีเศรษฐกิจเงินทุน เปนตน  และขณะนี้ไดมีแผนการที่จะกาวไปสูระบบ 1993 SNA 

ระบบบัญชีประชาชาติ  หมายถึง  การบันทึกขอมูลธุรกรรมทางเศรษฐกิจ (Economic 
transaction)  ในระดับภาพรวม (Aggregation)  โดยตีคาธุรกรรมทุกชนิดใหอยูในรูปตัวเงิน (Money  
term) บันทึกขอมูลลงในแบบตารางมาตรฐานโดยใชหลักการทางบัญชี (Accounting)    มีการจัดระบบ
และหมวดหมูขอมูลตามหลักทฤษฎีเศรษฐกิจ เพื่ออธิบายความสัมพันธที่เชื่อมโยงกันระหวางธุรกรรม
ทางเศรษฐกิจในดานตาง ๆ ตามเหตุการณที่เกิดขึ้นจริงในแตละประเทศ  ระบบบัญชีประชาชาติได
จําแนกบัญชีหลัก  ตามลักษณะธุรกรรมทางเศรษฐกิจ และวิธีการนําเสนอ  โดยแยกออกเปน 5 บัญชี  
คือ บัญชีรายไดประชาชาติ  ตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต บัญชีเศรษฐกิจเงินทุน  บัญชี
ดุลการชําระเงิน  และบัญชีงบดุลแหงชาติ (ชูศักดิ์  จรูญสวัสดิ์. 2548 : 39) 

ดังนั้น รายไดประชาชาติจึงเปนผลรวมของมูลคาสินคาและบริการขั้นสุดทายตาม
ราคาตลาดที่ประเทศสามารถผลิตขึ้นไดภายในระยะเวลาหนึ่ง  และเรียกวา ผลิตภัณฑของประเทศ
เบื้องตนในราคาตลาด ซ่ึงเปนผลรวมของรายไดประเภทตาง ๆ ที่บุคคลตาง ๆ ในระบบเศรษฐกิจ
ไดรับในฐานะที่เปนเจาของปจจัยการผลิตในรอบระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยที่รายไดประชาชาติจะ
เกิดขึ้นไดก็ตอเมืองระบบเศรษฐกิจมีการผลิตสินคาและบริการ   

 
วิธีวัดรายไดประชาชาต ิ

  รายไดประชาชาติเปนการบันทึกขอมูลไหลเวียนของผลผลิต (supply) ท่ีอยูในรูป
ของสินคา (goods)  และการบริการ (services)  ผลตอบแทนปจจัยการผลิต (factor of income) และ
การใชจายในผลผลิต (uses) คือ ในขบวนการผลิตสินคาและบริการในระบบเศรษฐกิจตองใชปจจัย
การผลิตขั้นปฐม  อันไดแก ที่ดิน  เงินทุน  แรงงาน  และตัวผูประกอบการ  เพื่อใหขบวนการผลิต
ดําเนินไปไดและมีผลผลิตออกจําหนาย  โดยขายใหแกผูซ้ือในราคาตลาด  เมื่อผูประกอบการมี
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รายไดจากการขายสินคา ก็จะนําไปจายเปนผลตอบแทนใหแกเจาของปจจัยการผลิต ซ่ึงประกอบ 
ดวยเจาของที่ดินในรูปคาเชา  เจาของทุนในรูปดอกเบี้ย  คนงานในรูปคาจางและสวนที่เหลือเปน
กําไรของตัวผูประกอบการเจาของปจจัยการผลิตเหลานี้ในอีกสถานะหนึ่งก็คือเปนครัวเรือน
ผูบริโภคนั่นเอง  ก็จะนํารายไดไปใชจายซื้อสินคาและบริการมาใชในชีวิตประจําวัน  โดยคาใชจาย
สินคาและบริการที่จายไปนั้นจะไหลกลับไปเปนรายไดของผูประกอบการตามมูลคาสินคาและ
บริการจําหนายในราคาตลาด  หมุนเวียนตอเนื่องไปในแตละรอบ  ซ่ึงจะเห็นไดวาการไหลเวียนของ
สินคาและบริการทั้ง 3 จุดมีมูลคาเทากัน 
 การไหลเวียนของสินคาและบริการการใชจายซ้ือสินคาของครัวเรือนและคาตอบแทน 
ปจจัยการผลิตขั้นปฐมที่อยูในรูปรายไดสมดุลกัน ดังสมการตอไปนี้ (สํานักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2547 : 5) 
 
 
 

ที่มา :  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2547 : 5 
 

ดังนั้น  วิธีการวัดรายไดประชาชาติสามารถทําได 3 ดาน คือ 
1. ดานการผลิต 
ความหมายของรายไดประชาชาติที่คํานวณทางดานการผลิต  หมายถึง  ผลรวม

ของมูลคาสินคาและบริการขั้นสุดทาย  ที่ผลิตขึ้นภายในประเทศ 
กิจกรรมการผลิตสินคาและบริการแตละชนิดนั้น  หมายถึง  ผูประกอบการนํา

วัตถุดบิที่ซ้ือจากผูประกอบการรายอื่น  ซ่ึงในระบบบัญชีประชาชาติ เรียกสินคาวัตถุดิบ (รวมทั้ง คา
วัสดุใชสอยและคาใชจายในสํานักงานตาง ๆ)  วาเปนสินคาขั้นกลาง (Intermediate goods) นํามาใช
ในกระบวนการผลิตรวมกับปจจัยการผลิตขั้นปฐม (Primary input)  ซ่ึงประกอบดวยที่ดิน  แรงงาน  
เงินทุน  และตัวผูประกอบการเอง  ผลิตเปนสินคาใหมที่พรอมจําหนายแกผูอ่ืน  ซ่ึงผลผลิตที่ไดอาจ
อยูในรูปของสินคาสําเร็จรูปที่สามารถพรอมใชบริโภคหรือยังอยูในรูปสินคาวัตถุดิบที่ผูผลิตรายอื่น
นําไปใชในขบวนการผลิตของตนเองตอไป 

 
 
 

มูลคาสินคาและบริการ  =  รายไดของเจาของปจจัยการผลิต = การใชจายซ้ือสินคาและบริการ 
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2.  ดานรายจาย 
การคํานวณรายไดประชาชาติดานรายจาย  หมายถึง  การวัดมูลคาของการใชจาย

ซ้ือสินคาและบริการขั้นสุดทาย  ประกอบดวย  รายจายเพื่อการอุปโภคบริโภคของครัวเรือนและ
สถาบันไมแสวงหากําไรที่บริการครัวเรือน  รายจายเพื่อการสะสมทุนหรือการลงทุน  รายจายเพื่อ
การอุปโภคของรัฐบาล  และรายจายสุทธิของการสงออกและการนําเขา  ซ่ึงเขียนในรูปสมการ คือ
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  2547 : 5)  

Y  =   C + I + G + (X – M) 
Y  =  มูลคาการใชจายซ้ือสินคาและบริการขั้นสุดทาย   
C  = รายจายเพื่อการอุปโภคและบริโภคของครัวเรือนและสถาบัน 

ไมแสวงหากําไร 
I = รายจายเพื่อการสะสมทุน 
G =  รายจายเพื่อการอุปโภคของรัฐบาล 
(X – M) = รายจายสุทธิของการสงออกและนําเขา 
 
3.  ดานรายได 
กิจกรรมการผลิตสินคาและบริการทุกชนิดในระบบเศรษฐกิจ  ไดนําปจจัยการ

ผลิตขั้นปฐมมาใชในการดําเนินการผลิต  (ที่ดิน  แรงงาน  เงินทุน  และผูประกอบการ)  จึงตองมี
การจายคาตอบแทนใหแกเจาของปจจัยการผลิตในรูปของคาเชาที่ดิน  คาจางเงินเดือน  ดอกเบี้ย  
และกําไร  ดังนั้น  การวัดรายไดประชาชาติดานรายได จึงหมายถึง  ผลรวมของรายไดหรือ
ผลตอบแทนแกเจาของปจจัยการผลิตทั้งหมด  ยอดรวมของผลผลิตตอบแทนแกเจาของปจจัย      
การผลิตจะไมเทากับรายไดประชาชาติที่คํานวณทางดานผลผลิตและดานรายจาย  ทั้งนี้  เพราะใน
สวนของมูลคาเพิ่มทางดานการผลิตยังรวมสวนที่เปนภาษีทางออมและคาเสื่อมราคาหรือคาใชจาย
ในการบริโภคทุนอันเนื่องจากการสึกหรอในระหวางใชงาน (Provision of capital consumption) ไว
ดวย  ในขณะเดียวกันก็มิไดรวมเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจายใหแกธุรกิจเพื่อรักษาระดับราคาสินคา
ไมใหสูงเกินไป  รายการเหลานี้จึงมิใชรายไดที่เกิดจากการผลิตสินคาและบริการแตผูผลิตไดนําเงิน
อุดหนุนดังกลาวมาจายใหแกเจาของปจจัยการผลิตตาง ๆ  

ดังนั้น  การคํานวณดานรายไดประชาชาติดานรายได เปนการรวมผลตอบแทน
ประเภทตาง ๆ ที่เปนเจาของปจจัยการผลิตไดรับ  ดังนี้ 
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1.  คาตอบแทนแรงงาน ทั้งที่เปนตัวเงิน  และส่ิงของ  ไดแก  เงินเดือน  คาจาง  
คาแรง  เงินโบนัส  คาธรรมเนียม  เงินรางวัล  เงินประกันสังคมที่นายจางออกให  คารักษาพยาบาล  
รวมถึง คาเสื้อผา  คาอาหาร  ที่พักอาศัย 

2.  รายไดของบคุคลในรูปคาเชา  หมายถึง  คาเชาที่เอกชนหรือบุคคลธรรมดา
ไดรับจากการใหเชาทรัพยสินเพื่อการผลิต รวมถึงคาเชาที่ตองประเมินใหสําหรับบุคคลผูเปนเจาของ
อสังหาริมทรัพย ใชอาศัยอยูเอง 

3.  ดอกเบี้ยสุทธิ  หมายถึง  ดอกเบี้ยที่บุคคลไดรับจากธุรกิจและสถาบันการเงิน
ตาง ๆ ไมรวมถึงดอกเบี้ยที่เกิดจากการเปนหนี้ของผูบริโภค  และหนี้สาธารณะของรัฐบาลเพราะ
การกูเงินดังกลาวไมกอใหเกิดผลผลิต 

4.  กําไรของบริษัท  หมายถึงรายไดที่มากกวารายจายที่บริษัทไดรับจากการผลิต
สินคาและบริการประกอบดวย  ภาษีกําไร  กําไรที่จัดสรรใหผูถือหุน (เงินปนผล)  และกําไรที่สงวน
ไวสําหรับบริษัทขยายกิจการ (เงินออมของบริษัท) 

5.  รายไดขององคการธุรกิจที่มิใชนิติบุคคล  หมายถึง  รายไดของกิจการที่บุคคล
เดียวเปนเจาของ  เชน  รานขายยา  รานดัดผม  คลินิกแพทย  หางหุนสวน  สหกรณ 

6.  รายไดของรัฐบาลจากการเปนเจาของทรัพยสิน  เชน คาเชา ดอกเบี้ย  เงินปนผล  
รวมถึงกําไรที่เกิดจากการประกอบการของรัฐวิสาหกิจ 

ในทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร  รายไดประชาชาติที่คํานวณ 3 ดาน  จะตองมีมูลคา
เทากัน  อยางไรก็ดีในทางปฏิบัติอาจมีความตางเนื่องจากการคํานวณแตละดานจะตองใชขอมูลจาก
แหลงขอมูลดานตาง ๆ อาจแตกตางกันและมีขอจํากัดในการจัดเก็บและรวบรวมที่แตกตางกัน  
ดังนั้น  ยอดรวมของการคํานวณแตละดานอาจคลาดเคลื่อนไป  โดยเฉพาะยอดรวมดานรายจายจะ
แตกตางตางจากยอดรวมดานการผลิต สวนที่แตกตางนี้ คือ  รายการสถิติคลาดเคลื่อน (Statistical 
Discrepancy)  ในการลงบัญชีไดแสดงตัวเลขไวทางดานการใชจายเนื่องจากปจจุบันความเชื่อมั่น
ของตัวเลขดานการผลิตอยูในระดับที่สูงกวา สวนดานรายไดนั้นในทางปฏิบัติไดนําผลการคํานวณ
ดานการผลิต (มูลคาเพิ่ม) เปนตัวกําหนดกรอบของดานรายไดไวแลวจึงไมมีคาสถิติคลาดเคลื่อน 

 
1.3  การวัดรายไดประชาชาติระดับจังหวัด 

การวัด GDP เปนการวัดมูลคาผลิตภัณฑและสินคาบริการที่ไดในรอบระยะเวลา
บัญชี หรือรอบปปฏิทิน (1 มกราคม – 31 ธันวาคม) ของผูประกอบการที่พํานักอยูในประเทศไทย  
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การจัดทํา GDP จัดทําโดย สํานักบัญชีประชาชาติ  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 

สวน GPP เปนการวัดมูลคาสินคาและบริการที่ผลิตไดในรอบปของสถาน
ประกอบการตาง ๆ ที่ตั้งอยูในเขตภูมิศาสตรของจังหวัด  แสดงถึงรายไดของประชาชนสาขาตาง ๆ 
ในจังหวัดนั้น ๆ ตัวเลข GPP จะสะทอนใหเห็นถึงปริมาณหรือมูลคาสินคาและบริการที่ผลิตไดใน
แตละพื้นที่ของจังหวัด  จํานวนทรัพยากรหรือปจจัยการผลิตที่กระจายอยูในจังหวัดตาง ๆ เปนการ
แสดงถึงความมั่นคงของแตละพื้นที่ 

การจัดทํา GPP ของจังหวัด จึงเปนเครื่องมือช้ีวัดเศรษฐกิจท่ีเปนที่ยอมรับและเปน
การสรางแนวทางการวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจของจังหวัด 

การจัดทํา GPP ใชกรอบการจําแนกรายการกิจกรรมการผลิตตามเอกสารการ
จําแนกประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรม (ประเทศไทย) (Thailand Standard Industrial Classification 
(TSIC)  ซ่ึงเอกสารฉบับลาสุด คือ ป พ.ศ 2544  จัดโดยกรมการจัดหางาน  กระทรวงแรงงาน 
ประกอบดวย 16 สาขา   

1)  สาขาการเกษตร  การลาสัตวและการปาไม 
อุตสาหกรรมในสาขานี้ ไดแก  เกษตรกรรม  การลาสัตว  การปาไม  และการเกษตร         

ที่เกี่ยวของ โดยจําแนกออกเปนการผลิตทางเกษตรกรรม  บริการทางเกษตรและบริการที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
การผลิตทางการเกษตรกรรม   ไดรวมกิจกรรมซึ่งดําเนินงานหลักเกี่ยวกับ               

การเพาะปลูก    พืชไร  พืชสวน  และการเลี้ยงปศุสัตวเพื่อขาย  นอกจากนี้  เกษตรกรรมยังรวมถึง
กิจกรรม ซ่ึงดําเนินงานหลักเกี่ยวกับการเพราะชําตนไม การเพาะปลูกตนไมในโรงเรียน  การฟกสัตว
ปก  การทําฟารม การเพาะชํากลาไม การเพาะปลูกไมดอกไมประดับและการเพาะพันธุเมล็ดพืช 

บริการทางการเกษตรและบริการที่เกี่ยวของกัน  ไดแก  บริการพืชสวน  บริการ
สัตวบาล    ซ่ึงดําเนินการโดยไดรับคาธรรมเนียมตอบแทนหรือโดยการทําสัญญาจาง  ยกเวน
กิจกรรมบริการรักษาสัตว 

การลาสัตว ไดแก การดักสัตวและการจับสัตวทั้งที่มีชีวิตเพื่อการคา  เพื่อเปนอาหาร
หรือเพื่อใชประโยชนในงานวิจัย  การขยายพันธ  รวมถึงการใหบริการที่สงเสริมการลาสัตวและดักสัตว 

การปาไมและการทําไมในพื้นที่ปา  ไดแก  การเพาะชํากลาไมปา  การปลูกปา  
การอนุรักษปา  การเก็บของปาและการเผาถานในปา  รวมถึงการทําปางไม  ผูรับเหมาะทําไมและ
บริการทําไม  และชักลากไมซุง 
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ปริมาณการผลิตของผลผลิตการเกษตรเปนสินคา (goods) ที่จับตองได  การนับ
หนวยปริมาณการผลิตตามมาตรฐานสากลใชรอบปปฏิทิน (1 มกราคม – 31 ธันวาคม)  ในสวนของ
พืช  ประมง  และปาไมสามารถนับตามจํานวนที่เก็บเกี่ยวได  ยกเวนการเลี้ยงปศุสัตว ตามระบบ
บัญชีประชาชาติ  การนับหนวยผลผลิต คือ  ปริมาณสัตวที่เติบโตขึ้นในแตละป  ในกรณีสัตวที่ใช
ระยะเวลาการเลี้ยงยาวนาน  ไดแก  โค  กระบือ  สุกร  การประมาณการผลิตของสัตวเหลานี้  ทําได
โดยหาสวนแตกตางของสต็อกสัตวตนปและปลายป บวกดวยปริมาณสัตวที่ฆาระหวางป และ
ปริมาณการสงออก  ลบดวยการนําเขาระหวางจังหวัด 

ดังนั้น ในการนับหนวยผลผลิต จังหวัดไดนับจากสินคาเกษตรทุกหนวยที่เก็บเกี่ยว
ไดพรอมที่จะขายสูตลาด  สวนผลผลิตที่ยังอยูในไรนายังไมพรอมที่จะเก็บเกี่ยวยังไมนับเปนผลผลิต
ในปนั้น การนับปริมาณผลผลิตที่ผลิตไดเก็บเขายุงฉางเพื่อจําหนายในอนาคต ไดนับไวเปนปริมาณ
ผลผลิตในรอบปดวย  พืชบางชนิดมีชวงเวลาการเพาะปลูก  ตั้งแตการเพาะกลาจนถึงการเก็บเกี่ยว  
หรือที่เรียกวาปเพาะปลูกนั้น  มีระยะเวลาครอมปปฏิทิน  ไดแก  ผลผลิตขาวนาป  มักจะเริ่มฤดูกาล
เพาะปลูกในราวเดือนสิงหาคม  และถึงเวลาการเก็บเกี่ยวในชวงเดือนมกราคมหรือกุมภาพันธของป
ถัดไปซึ่งจังหวัดสระบุรีไดดําเนินการจําแนกขอมูลปริมาณการผลิตที่เก็บเกี่ยวไดในชวงเวลา
ดังกลาวใหตรงตามปปฏิทินอยางชัดเจนเชนเดียวกัน 

2)  สาขาการประมง  
การประมงในสาขานี้ ไดแก  การประมง  การเพาะพันธุสัตวน้ํา  การเลี้ยงสัตวน้ํา  

และกิจการประมงที่เกี่ยวของกันเพื่อการคา  ซ่ึงมีกิจกรรมการประมงจําแนกออกเปน 2 สวน คือ 
สวนแรก ไดแก การประมงทางทะเล ครอบคลุมการเพาะเลี้ยงชายทะเลและการจับสัตวในทะเล  
และสวนที่สอง ไดแก การประมงน้ําจืด  ครอบคลุมการเพาะเลี้ยง และจับสัตวน้ําจากแหลงน้ํา
ธรรมชาติ ซ่ึงในสวนของจังหวัดสระบุรี ในสาขาการประมงนี้มีเฉพาะสวนที่สอง คือ สวนที่เปน
กลุมกิจกรรมทางดานการประมงน้ําจืด   

ปริมาณการผลิตของสาขาการประมง เปนปริมาณสัตวน้ําทุกประเภทที่ชาวประมง
จับได  รวมถึงการเพาะเลี้ยงและจับตามธรรมชาติ โดยคํานวณมูลคา  ณ  แหลงที่นําสัตวน้ําขึ้นทา   
และสําหรับกรณีเปนการเพาะสัตวน้ํา ใชราคาหนาฟารมเปนหลัก   

3)  สาขาการทําเหมืองแร และเหมืองหิน 
สาขาเหมืองแร และเหมืองหิน ครอบคลุมกิจกรรมการผลิตของสถานประกอบการ

ทําเหมืองแรทุกชนิด  ทั้งการทําเหมืองบนผิวดิน  และการทําเหมืองแรในทะเล  ไดแก  การทํา
เหมืองหิน  การขุดกรวดทราย  ดิน  การขุดดิน  การทําเกลือ  การขุดกาซธรรมชาติ  การขุดแรโลหะ  
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แรอโลหะ  และหินมีคาตาง ๆ การทําเหมืองแรเร่ิมตั้งแตการขุด  การเจาะ  ฉีด สูบ หรือการกระทํา
ใด ๆ เพื่อนําแรออกจากแหลงแร  และยังรวมถึงการแยกแร  การโม  การยอยและการแตงแรใหมี
ขนาดที่ตองการ  แตไมรวมการถลุงซ่ึงแยกไปอยูในสาขาอุตสาหกรรม  โดยกําหนดขอบเขตพื้นที่
พิจารณาจากที่ตั้งของแหลงแรที่อยูในเขตจังหวัดเปนเกณฑ   

ปริมาณการผลิต เปนปริมาณแรที่ผลิตไดในรอบระยะเวลาบัญชี 1 ป รวมทั้งใน
สวนที่ผลิตไดและขายไดในปนั้น  และสวนที่ผลิตไดแตยังคงอยูในสต็อกเพื่อรอการจําหนาย 

4)  สาขาการอุตสาหกรรม 
สาขาอุตสาหกรรม ครอบคลุมถึงกิจกรรมการผลิตของสถานประกอบการที่

ดําเนินการเกี่ยวกับการผลิตสนิคา (goods)  ซ่ึงหมายถึง การนําวัตถุดิบมาใชประกอบ  ผสม  ตอเติม  
หรือเปล่ียนสภาพเพื่อใหเปนผลิตภัณฑชนิดใหม  และยังรวมถึงการประกอบชิ้นสวน  การบริการ
ตอเติม  การดัดแปลง  และการซอมแซมเครื่องจักรเครื่องมือตาง ๆ ลักษณะการดําเนินงาน
อุตสาหกรรม  ครอบคลุมกิจกรรมการผลิตที่ใชเครื่องจักรกล ใชเคมีภัณฑ หรือใชแรงงาน โดยมี
สถานประกอบการเปนโรงงาน  โรงเรือน  หรือภายในบานอยูสําหรับอาศัย 

ยกเวน  การบริการซอมรถยนต  การติดตั้ง และการซอมแซมเครื่องใชในบานและ
อุปกรณขนาดเล็ก  ซ่ึงเปนการบริการของผูจําหนายใหรวมไวในสาขาการคาสงคาปลีก  การ
ประกอบชิ้นสวนที่ทําสําเร็จรูปเขากับส่ิงกอสราง  ไดแก  การติดตั้งสะพาน  ถังน้ํา  บันไดเลื่อน  
ลิฟต  เครื่องทําความเย็น  เครื่องระบายอากาศ  การติดตั้งสายไฟฟาและอุปกรณ เปนตน  กิจกรรม
เหลานี้เปนการผลิตสาขากอสราง 

การทําหัตถกรรมในครัวเรือน  โดยใชแรงงานในครัวเรือน หรือกลุมแมบาน หรือ
สมาชิกสหกรณ  ไดแก  การทอผา  การทําเครื่องจักสาน   เครื่องหนัง  ดอกไมประดิษฐ  ไมแกะสลกั  
เปนตน  รายการเหลานี้นับเปนสวนหนึ่งของสาขาอุตสาหกรรม   

ปริมาณการผลิต เปนจํานวนผลผลิตที่ผลิตไดในรอบระยะเวลาบัญชี  จําแนก
ออกเปนผลผลิตหลัก  ผลผลิตรอง  และผลพลอยไดจากเศษวัสดุ  โดยนับรวมเปนผลผลิตทั้งหมด
จาก  ณ  โรงงาน (ex-factory  prices) 

5)  สาขาการไฟฟา  กาซ และการประปา 
การผลิตในสาขานี้ครอบคลุมถึงกิจกรรมการผลิตและการจําหนายกระแสไฟฟา  

การผลิตและจําหนายน้ําประปา  การผลิตและจําหนายแกส รวมทั้งในสวนที่ดําเนินการโดยเอกชน  
โดยรัฐวิสาหกิจ  และโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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ปริมาณการผลิตสําหรับสาขานี้ จังหวัดสระบุรีจะมีในสวนของน้ําประปาเอกชน  
โดยคิดปริมาณน้ําประปาที่ผลิตได  ราคาที่จําหนาย  มูลคาการผลิต  คาใชจายขั้นกลางในการผลิต 

6)  สาขาการกอสราง 
การกอสราง  ครอบคลุมถึงกิจกรรมการกอสรางสิ่งใหม  การดัดแปลงตอเติมและ

ซอมแซมสิ่งกอสรางทุกประเภท  โดยรวมถึง อาคารที่อยูอาศัย  อาคารพาณิชย  อาคารอุตสาหกรรม  
และอาคารอื่น ๆ ทุกชนิด  และยังรวมถึงการกอสรางที่ไมใชอาคาร  ไดแก  การกอสรางถนน  
สะพาน  เขื่อน  ร้ัว  ทอระบายน้ํา  โรงไฟฟา  ระบบสายสงไฟฟา  สายโทรศัพท  การตอทอประปา  
การขุดบอบาดาล  บอน้ํา  บอปลา  ทาํแพขนานยนต   นอกจากนี้ยังรวมถึงการบุกเบิกที่ดินใหม  การ
ปรับพื้นที่เพื่อทําการเกษตร  และเพื่อทําการกอสรางสิ่งกอสรางใหม 

การกอสรางยังครอบคลุมถึงการติดตั้งอุปกรณสวนควบที่ประกอบติดกับอาคาร  
เชน  ลิฟต  บันไดเลื่อน  สะพานเลื่อน  และเครื่องใชไฟฟาชนิดติดตั้งควบกับอาคาร  ไดแก  ระบบ
ปรับอากาศ  ระบบระบายอากาศ  ระบบทําน้ําอุน และเฟอรนิเจอรชนิดที่ติดกับตัวอาคาร และสิ่งอื่น 
ๆ ที่คลายคลึงกันซ่ึงไดนับรวมเปนสวนหนึ่งของการกอสรางดวย รวมทั้ง  กิจกรรมการกอสรางที่
เปนการจางเหมาผูรับเหมากอสราง (contract out) ทั้งโครงการ หรือการกอสรางท่ีดําเนินการโดย
เจาของสิ่งกอสรางเอง (own accounts)  นับเปนการผลิตในสาขากอสรางดวยเชนเดียวกัน 

7)  สาขาการขายสง  การขายปลีก การซอมยานยนต และของใช 
อุตสาหกรรมในหมวดนี้ รวมสถานประกอบการซึ่งดําเนินกิจการหลักเกี่ยวกับการ

ขายสง  ไดแก  พอคาขายสง  ผูส่ังสินคาเขา  ผูสงสินคาออก  นายหนาซื้อขายสินคา  การขายปลีก
สินคาใหแกประชาชน  รวมถึงการบํารุงรักษาซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  และของใชสวน
บุคคลและของใชในครัวเรือน  ดังนี้ 

การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ไดแก  สถานประกอบการซึ่งดําเนินกิจการ
หลักเกี่ยวกับการบํารุงรักษาและซอมแซม  การลาง  การขัดเงา  และการลากจูงยานยนต  ยกเวน การ
ใหเชารถยนตสวนบุคคล  หรือรถบรรทุกพรอมคนขับ   

การขายสง  และการคาเพื่อคานายหนา ยกเวนยานยนตและจักรยานยนต  รวมถึง
การซอมแซมของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน  ไดแก การดําเนินกิจการขายสินคาที่ไมมี
การเปลี่ยนรูปหรือดัดแปลงซึ่งอาจเปนสินคาใหมหรือสินคาที่ใชแลวใหแกผูขายปลีก  ผูใชในงาน
อุตสาหกรรม  พาณิชยกรรม  สถาบัน  หรือผูใชในงานวิชาชีพ  หรือผูขายสงรายอื่น ๆ ซ่ึงอาจเปน
บุคคลหรือบริษัทที่ทําหนาที่เปนตัวแทน  หรือนายหนาเพื่อซ้ือขายสินคาในรูปแบบธุรกิจหลัก  
รวมถึงพอคาขายสงซ่ึงขายสินคาโดยตรงมาจากแหลงผลิตอันเปนสวนที่แยกออกมาจากโรงงาน
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โดยมีวัตถุประสงคในการขายผลิตภัณฑ  ทั้งนี้ มิใชการสงสินคาโดยตรงจากโรงงานตามการสั่งซื้อ  
นอกจากนี้ไดรวมถึงนายหนาขายสินคา  กลุมและผูแทนการคาเพื่อคานายหนา  ผูซ้ือ และกลุม
สหกรณซ่ึงดําเนินกิจการเกี่ยวของกับการตลาดของผลิตภัณฑทางการเกษตร   ผูขายสงซึ่ง
ประกอบดวย  คัดแยกขนาด  คุณภาพของสินคาจํานวนมาก  จัดแบงสินคา  การบรรจุหีบหอใหม  
และการจัดจําหนายสินคาเปนสวนยอย การจัดเก็บสินคา  การรักษาสินคาในอุณหภูมิที่เหมาะสม  
การจัดสงและการจัดวางจําหนายสินคา  ตลอดจนการสงเสริมการขายใหแกลูกคา และการออกแบบ
ฉลากสินคา 

การขายปลีก  ยกเวนยานยนต และจักรยานยนต รวมถึง  การซอมแซมของใชสวน
บุคคลและของใชในครัวเรือน  โดยสถานประกอบการซึ่งดําเนินกิจการเกี่ยวกับการขายปลีกที่ไมมี
การเปลี่ยนรูปสินคาและสินคาใชแลวแกประชาชนทั่วไป เพื่อการบริโภคหรือการใชประโยชน
เฉพาะสวนบุคคลหรือในครัวเรือน  สถานประกอบการขายปลีกอาจเปนรานคา  หางสรรพสินคา  
แผงลอย  สถานประกอบการที่รับสั่งสินคาทางไปรษณีย  ทางโทรศัพท  ทางอิเล็กทรอนิกส  ผูเรขาย
สินคา สหกรณผูบริโภค  สถานที่ประมูลการขายทอดตลาด  ยกเวน  การขายผลิตภัณฑทาง
การเกษตรโดยเกษตรกรเอง 

การซอมแซมของใชสวนบุคคล  และของใชครัวเรือน  โดยสถานประกอบการซึ่ง
ดําเนินกิจการหลักเกี่ยวกับการซอมของใชสวนบุคคล  และของใชในครัวเรือน ซ่ึงไมรวมถึงการ
ซอมแซม โดยโรงงานผูผลิตหรือรานขายสง หรือรานขายปลีกสินคานั้น ๆ  

8)  สาขาการโรงแรมและภัตตาคาร 
อุตสาหกรรมในสาขานี้  รวมสถานประกอบการซึ่งดําเนินกิจการหลักเกี่ยวกับการ

อํานวยความสะดวกในเรื่องที่พักอาศัย (ไมรวมการเชาบานที่อยูอาศัย)  โดยไดรับคาธรรมเนียมการ
เขาพักตอบแทนและการขายอาหารที่เตรียมไวพรอมสําหรับบริโภคทันที  ไดแก  ภัตตาคาร  
สถานที่ขายอาหารและเครื่องดื่ม   

9)  สาขาการขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม 
อุตสาหกรรมในสาขานี้  รวมสถานประกอบการซึ่งดําเนินกิจการหลักเกี่ยวกับการ

ขนสงทางบก  การขนสงทางน้ํา  การขนสงทางอากาศ  และทางทอลําเลียง  การบริการเสริมการขนสง
และบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการขนสงประเภทตาง ๆ สถานที่เก็บสินคาและการเก็บสินคา  การบริการ
ดานการทองเที่ยว  การใหบริการทางไปรษณียและการโทรคมนาคม การใหเชาเครื่องอุปกรณการ
ขนสงพรอมคนขับหรือผูควบคุมในวิธีการขนสงตาง ๆ ที่พิจารณาวาเปนบริการการขนสง  
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ยกเวน การบํารุงรักษา  การซอมแซมและการเปลี่ยนอุปกรณการขนสง การ
กอสราง  การบํารุงรักษา  และการซอมแซมถนน ทางรถไฟ  ทาเรือ การบํารุงรักษาและการ
ซอมแซมยานยนต หรือจักรยานยนต  การใหเชาอุปกรณการขนสงโดยไมมีคนขับหรือผูควบคุม 

10)  สาขาตัวกลางทางการเงิน 
อุตสาหกรรมในหมวดนี้ ไดแก  ธนาคารตาง ๆ รวมท้ัง ธนาคารพาณิชย  ธนาคาร

ออมสิน  และสถาบันการเงิน  สถานประกอบการซึ่งดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดหาแหลงเงินทุน  
การจัดสรรเงินทุนเพื่อลงทุนในธุรกิจ  การบริหารทางการเงิน  การใหเชาทรัพยสิน  การประกันภัย  
กองทุนบําเหน็จบํานาญ  และสถานประกอบการซึ่งดําเนินกิจการเกี่ยวกับการใหบริการดานธุรกิจ 
ไดแก  บริการบริหารงานดานตลาดการเงิน  บริการซื้อขายหลักทรัพย  การดําเนินการเปนที่ปรึกษา
ทางการเงิน  นายหนาในการกูยืมเพื่อซ้ืออสังหาริมทรัพย  และการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 

สําหรับสาขานี้  แตกตางจากสาขาการผลิตอื่น ๆ ที่ไมใชการเงิน คือ สาขานี้ไม
สามารถหามูลคาการผลิตหรือรายไดจากการดําเนินงานโดยตรงได  อันเนื่องจากกิจกรรมของสาขา
นี้มีลักษณะพิเศษ 2 ประการ คือ  ประการแรก การทําหนาที่ใหบริการเปนตัวกลางทางการเงิน  
ระหวางเจาของเงิน (ผูฝากเงินกับธนาคาร) กับผูประกอบการ (ผูกูเงินจากธนาคาร)  รายไดของ
ธนาคารจากกิจกรรมนี้คือสวนตาง (margin)  ระหวางอัตราดอกเบี้ยเงินกูและอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก 
และประการที่สอง  คือ การทําหนาที่ใหบริการในการทําธุรกรรมทางการเงิน ไดแก การใชตั๋ว
สัญญาใชเงิน  การโอนเงิน  รายไดจากกิจกรรมนี้คือ  คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บจากผูใชบริการ   

11)  สาขาบริการดานธุรกิจอสังหาริมทรัพย  การใชเชา และบรกิารธุรกิจ 
อุตสาหกรรมในสาขานี้ ไดแก การพัฒนาอสังหาริมทรัพย ประเภทที่ดิน  อาคาร  

สุสาน  การดําเนินการเกี่ยวกับการซื้อ  การขายอาคารที่อยูอาศัยและอาคารไมใชที่อยูอาศัย  การ
พัฒนาและการจัดสรรที่ดิน  และการจัดการและการตีราคาอสังหาริมทรัพยโดยไดรับคาธรรมเนียม
ตอบแทน รวมทั้งตัวแทนหนาซื้อขายอสังหาริมทรัพย 

การใหเชาเครื่องจักและอุปกรณโดยไมมีผูควบคุมการใหเชาของใชสวนบุคคล  
และของใชในครัวเรือน  บริการดานคอมพิวเตอร  และกิจกรรมที่เกี่ยวของ  ไดแก  การใหคําปรึกษา
แนะนําดานฮารดแวร  ซอฟทแวร  ระบบประยุกต  การวิเคราะหความตองการและการใชงาน  งาน
ประมวลผล  จัดทําฐานขอมูลโดยคอมพิวเตอร  โดยมีคาตอบแทนเปนคาธรรมเนียมหรือโดยทํา
สัญญาจาง  แตไมรวมการซื้อขายอุปกรณคอมพิวเตอร 
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การบริการดานธุรกิจอื่น   ๆ  ครอบคลุมถึง  การจัดทําและตรวจสอบบัญชี  
กฎหมาย  คําปรึกษาดานสถาปนิกและวิศวกรรม  การโฆษณา  วิจัยตลาด  สํารวจความคิดเห็น
ประชาชน  การใหคําปรึกษาดานธุรกิจการจัดการ ดานภาษี และการบริการธุรกิจอื่น 

12) สาขาการบริหารราชการแผนดิน การปองกันประเทศและการประกันสังคม
ภาคบังคับ 

อุตสาหกรรมในสาขานี้ รวมการบริหารราชการดานการกํากับดูแลนโยบาย
เศรษฐกิจ สังคม  และชุมชน  การจัดหาการบริการและใหความชวยเหลือดานตางประเทศ  การ
ปองกันประเทศ  หนวยงานซึ่งดําเนินงานเกี่ยวกับการรักษาระเบียบและความปลอดภัยของ
ประชาชน  และการประกันสังคมภาคบังคับ 

การผลิตในสาขานี้ หมายรวมถึง  อุตสาหกรรมที่ประกอบดวย  การบริหารราชการ  
ไดแก  การบริหารราชการสวนกลาง  สวนภูมิภาค  และสวนทองถ่ิน  ทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  การ
บริการชุมชน  การปองกันประเทศ และการประกันสังคมภาคบังคับ  ประกอบดวย  องคกรและ
สถาบัน  ตาง ๆ ในภาคราชการ  ไดแก  กระทรวง ทบวง  กรม กอง  หนวยงานอิสระ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

กิจกรรมที่องคกรและสถาบันของรัฐบาลดําเนินการ ไดแก  ดานภาษีอากร  การ
รักษาระเบียบและความปลอดภัยของประชาชน  การออกกฎหมายขอบังคับ  การจดทะเบียนธุรกิจ  
การเก็บรวบรวมขอมูลสถิติ  การวิเคราะหขอมูลสถิติ  การวางนโยบายทางเศรษฐกิจ  และทางสังคม  
การประกันสังคมภาคบังคับ  ยกเวน  กิจกรรมอื่น ๆ ที่ดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐบาล ไดแก  
การผลิตสินคา  การไฟฟา  ประปา  การคา  การขนสงคมนาคม  การบริการทางการศึกษา  การ
สาธารณสุข  หองสมุด  หอจดหมายเหตุ  และพิพิธภัณฑ  กิจกรรมเหลานี้ใหแยกไปอยูในสาขาการ
ผลิตอื่น ๆ ที่ตรงตามชนิดของกิจกรรมนั้น ๆ และไมรวมการดําเนินงานของหนวยงานเอกชนที่
รัฐบาลถือหุน 

13)  สาขาการศึกษา 
อุตสาหกรรมในสาขานี้ รวมสถาบันการศึกษาทุกประเภทและทุกขั้นการศึกษา  

สถาบันประเภทที่มีอาคารเรียนโดยเฉพาะ  และสถาบันที่ใหการศึกษาแบบหนวยเคลื่อนที่  ทั้งที่มี
หลักสูตรระยะสั้นและระยะยาว ประกอบดวยการศึกษาทุกประเภท ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน  
ซ่ึงจัดการศึกษาโดยสถาบันการศึกษา  การจางครูเอกชนสอนพิเศษ  เปนการศึกษาเต็มเวลานอกเวลา  
หรือหลักสูตรเรงรัด  การศึกษาภาคกลางวันหรือภาคค่ําใน ซ่ึงมีความครอบคลุมทุกระดับ หรือ
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วิชาชีพตาง ๆ ยกเวน การศึกษาที่เกี่ยวของกับนันทนาการ ไดแก การศึกษาการเลนไพบริดจ หรือ
การเลนกอลฟ 

14)   สาขาการบริการสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 
อุตสาหกรรมในสาขานี้ รวมการบริการทางสังคมและบริการชุมชนที่เกี่ยวของกัน

กับบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห  ไดแก บริการอนามัย  โรงพยาบาล  องคกรหรือ
หนวยงานที่ใหการสงเคราะหในรูปแบบสวัสดิการตาง ๆ  

บริการดานสุขภาพ หมายถึง อุตสาหกรรมในการดําเนินกิจการหลักเกี่ยวกับการ
ใหบริการ  การปองกันและการรักษาการแพทย  ทันตกรรมและอนามัยอ่ืน  ๆ โดยรวมถึง  
โรงพยาบาล  สถานพักฟน  สถานพยาบาลและสํานักงานการแพทยและศัลยกรรมและสถาบันที่
คลายคลึงกัน 

บริการดานสังคมสงเคราะห  หมายถึง  อุตสาหกรรมในการดําเนินกิจการหลัก
เกี่ยวกับการใหบริการดานสังคมสงเคราะหทั้งแบบใหที่พักและไมใหที่พัก  ซ่ึงอาจดําเนินการโดย
หนวยงานของรัฐหรือองคกรเอกชน ไดแก  สถานรับเลี้ยงเด็กกําพรา  สถานพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชน  สถานสงเคราะหคนชรา  และองคกรการกุศลอื่น ๆ  

รายรับของสถานประกอบการนั้นคํานวณจากรายรับที่ไดจากการดําเนินงาน        
ซ่ึงสามารถคํานวณไดจากการบริการตอคร้ัง หรือยอดรวมรายไดจากการดําเนินงานทั้งป  ซ่ึงการ
ประมวลขอมูลรายรับของการบริการขึ้นอยูกับประเภทกิจการเปนสําคัญ 

15)  สาขาการบริการชุมชน  สังคม  และสวนบุคคล 
อุตสาหกรรมในสาขานี้ รวมบริการสุขาภิบาลและบริการที่คลายคลึงกัน  บริการ

สังคมและชุมชนที่เกี่ยวของกัน  กิจกรรมนันทนาการ  วัฒนธรรม  และการกีฬา  ไดแก บริการ    
ดานการผลิตและจําหนายภาพยนตร  การฉายภาพยนตร  การบริการดานวิทยุและโทรทัศน  และ
การบันเทิง    อ่ืน ๆ ไดแก สนามมวย  สถานที่พักผอนหยอนใจ  วนอุทยานแหงชาติ  หองสมุด     
หอจดหมายเหตุ  พิพิธภัณฑ  สวนสัตว  และบริการดานกีฬา  กิจกรรมดานบริการอื่น ๆ ไดแก 
บริการซักรีด  ตัดผลและเสริมสวย  อาบ อบ นวด และกิจกรรมบริการสวนบุคคลอื่น ๆ  

16)  สาขาลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 
อุตสาหกรรมในสาขานี้ ไดแก บุคคลที่เขามารับทํางานทุกประเภทในครัวเรือน

สวนบุคคล  เชน คนรับใช  หัวหนาผูรับใช  ผูประกอบอาหาร  บริการ  คนซักรีดเสื้อผา  คนทําสวน  
คนเฝาประตู  คนขับรถ  ผูดูแลรักษาบานเรือน  คนเลี้ยงเด็ก  และครูสอนพิเศษ  เลขานกุาร  ยกเวน 
หนวยงานอิสระ (รวมทั้งสวนบุคคล)  ซ่ึงจัดการบริการใหแกครัวเรือนนั้น ใหจัดประเภทตาม
กิจกรรมหลักของการดําเนินงานของประเภทนั้น 
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ปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใชวิธีจัดทํา
ฐานขอมูล ผลิตภัณฑของจังหวัด ระบบ Bottom Up ซ่ึงจะทําใหไดขอมูลจริงของจังหวัดและเปน
เครื่องมือในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ โดยใชเปนเครื่องมือในการวางแผนยุทธศาสตร
การพฒันาจังหวัด  สํานักงานพัฒนาระบบราชการใชเปนตัววัดผลการปฏิบัติราชการของทุกจังหวัด  
รัฐบาลใชเปนเครื่องมือในการบริหารงาน  สําหรับภาคเอกชนใชประโยชนเชิงธุรกิจ โดยดูวา
จังหวัดใดควรลงทุนดานใด หรือจังหวัดใดมีศักยภาพในการสนับสนุนการลงทุนดานใด 

GPP แสดงถึงรายไดของจังหวัด  ซ่ึงจากคํานิยามนั้น หมายถึง มูลคาเพิ่ม (Value 
Added) ของกิจกรรมการผลิตสินคาและบริการในพื้นที่จังหวัดในรอบ 1 ปปฏิทิน  ดังนั้น ในการ
จัดทํา GPP มีคําสําคัญที่ใชในการพิจารณาจัดทํา GPP ประกอบดวย 4 ตัวหลัก ดังนี้ (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ. 2547 : 6-7) 

1.  มูลคาเพิ่ม (Value Added : VA)  ซ่ึงมีวิธีคํานวณ 2 วิธี คือ 
     1.1  กรณีเปนการผลิตสินคาและบริการคํานวณไดจากมูลคาการผลิต (Gross 

Output : GO) หักจากคาใชจายขั้นกลาง (Intermediate Cost : IC)  หรือ VA (กรณีสินคาและบริการ)  
= GO - IC 

    1.2 กรณีเปนการผลิตของสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงไม
สามารถคํานวณมูลคาการผลิตไดโดยตรงนั้น  ใชวิธีการคํานวณทางออมโดยคํานวณจากเงินเดือน  
คาจาง  คาตอบแทน  และสวัสดิการแทน 

2.  กิจกรรม  โดยคํานวณมูลคาเพิ่ม (VA)  การผลิตสินคาและบริการของหนวย
ผลิต (ครัวเรือน  บริษัท  สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มูลนิธิและ
สมาคม)       16 สาขา ตามมาตรฐานอุตสาหกรรมหลักของประเทศไทย (Thailand Standard 
Industrial Classification : TSIC) 

3. พื้นที่จังหวัด  มูลคาเพิ่ม (VA) ที่เกิดจากการผลิตสินคาและบริการ ที่เกิดขึ้นใน
พื้นที่จังหวัดใดใหนับเปน GPP ในพื้นที่จังหวัดนั้น 

4.  รอบ 1 ปปฏิทิน  มูลคาเพิ่ม (VA)  ที่คํานวณไดจากการผลิตสินคาและบริการทั้ง 
16 สาขา  จะคํานวณในรอบ 1 ปปฏิทนิ คือ  1 มกราคม ถึง 31 ธันวาคม ตามหลักสากล 

สําหรับการจัดเก็บขอมูลในการจัดทํา GPP มี 2 วิธี คือ 
1.  ใชขอมูลจากทําเนียบสวนราชการ  ไดแก  ขอมูลท่ีอยูในระบบการทํางานของ

สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
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2.  ใชวิธีทางสถิติ  มี 2 วิธี  คือ  การสํามะโนเปนการเก็บขอมูลท้ังหมด  หรือการ
สุมตัวอยางเปนการเก็บตัวอยางตามสถิติ แลวคํานวณกลับเปนขอมูลทั้งหมด 

สรุปไดวา  การจัดทํา GPP ดานการผลิตแบบทางตรง (Bottom – up)  นับเปนหัวใจ
สําคัญของการวิเคราะหและเสนอแนะขอมูลดานเศรษฐกิจ ใหแกจังหวัด เนื่องจากการจัดทํา GPP 
โดยวิธีดังกลาวเปนการจัดเก็บขอมูลจากทุกกิจกรรมการผลิตที่เกิดขึ้นในจังหวัดขอมูลที่ไดจึง
เปรียบเสมือน แผนที่ดานเศรษฐกิจของจังหวัด  ซ่ึงแสดงถึงโครงสรางเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัด
ทั้งสาขาและกิจกรรมการผลิต  รวมทั้งกิจกรรมดาวรุงในสาขาการผลิตที่ควรสงเสริม  นอกจากนี้ ยัง
สามารถใชวิเคราะหเชื่อมโยงกิจกรรมในสาขาเดียวกันหรือระหวางสาขา  ใชเปนสัญญาณเตือนภัย  
และคาดการณเศรษฐกิจ ใชในการจัดทําโครงการ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และใหขอเสนอแนะ
ยุทธศาสตรเพื่อสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในจังหวัด  รวมถึงใชวัดอัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจในตอนปลายป  นอกจากนี้  เมื่อจังหวัดโดยสํานักงานคลังจังหวัดมีการจัดทําขอมูล
ดังกลาวอยางตอเนื่อง  โดยการสนับสนุนทางวิชาการของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ขอมูลดานเศรษฐกิจดังกลาวจะเปนประโยชนตอภาคเอกชน  
สาธารณชน  ประชาชน  สถาบันการศึกษา  และหนวยวิชาการในสวนกลาง  เพื่อใชประโยชนใน
สวนที่เกี่ยวของตอไป  และสามารถพัฒนาการจัดทํา GPP ดานการผลิตแบบทางตรง (Bottom – up) 
เปนแบบจําลอง (Model) หรือโดยวิธี Fast Track ตอไป 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (Gross  Provincial  Procucts : GPP)  เปนขอมูลรายได
ประชาชาติที่จําแนกรายการเปนรายพื้นที่ในขอบเขตจังหวัด  การจัดทําขอมูลผลิตภัณฑมวลรวม
จังหวัด เปนสวนหนึ่งของระบบบัญชีประชาชาติของประเทศไทย  

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) เปนขอมูลรายการเดียวที่สามารถอธิบายภาพรวม
ดานเศรษฐกิจของจังหวัดได เนื่องจากเปนการประมวลรายไดที่มาจากกิจกรรมการผลิตทั้งหมดที่
ดําเนินการอยูในพื้นที่ของจังหวัด  โดยใชพื้นฐานแนวความคิดเชนเดียวกับการจัดทําผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP)  ของประเทศ  ตัวเลข GPP นบัเปนเครือ่งชีท้ีแ่สดงทัง้
ขนาด (Volume) ของรายไดจากการผลิตของจังหวัด  และสามารถใชอธิบายทิศทางการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ (Economic Growth)  ในชวงเวลาตาง ๆ รวมทั้งสามารถแสดงโครงการการผลิตที่มีการ
เปลี่ยนแปลงไปทั้งในระยะสั้นและระยาว ดังนั้น GPP จึงเปนขอมูลหลักที่สามารถใชในการติดตาม
ภาวะเศรษฐกิจและการนําไปใชเปนเครื่องมือในการวางแผนพัฒนาจังหวัด  

การจัดทําผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตามกรอบแนวคิดของระบบบัญชีสห ประชาชาติ  
สามารถจัดทําได 2 วิธี คือ 
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1.  การจัดทําผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดโดยวิธีการทางตรง หรือเรียกวาเปนวิธี 
Bottom up เปนการจัดเก็บขอมูลกิจกรรมการผลิตทุกกิจกรรมที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่ของแตละจังหวัด  
และนํามาคํานวณ หามูลคาเพิ่มตามวิธีการที่สอดคลองกับระบบบัญชีประชาชาตติามมาตรฐานสากล  
ซ่ึงตองใชขอมูลพื้นฐานที่สําคัญ คือ ขอมูลมูลคาการผลิต  สินคาและบริการ  และขอมูลตนทุน        
การผลิตของกิจกรรมการผลิตทุกชนิดในพื้นที่จังหวัด  ผลที่ไดจากวิธีการนี้จะมีขอดีในดานการให
ภาพรายละเอียด โครงสรางประเภทกิจกรรมการผลิต  ซ่ึงเปนแหลงที่มาของรายไดของจังหวัด  
สามารถนําไปใชประโยชนในแงการศึกษาวิเคราะหสถานะทางเศรษฐกิจของจังหวัดในเชิงลึก   

อยางไรก็ตาม  หากมีขอจํากัดดานขอมูลที่ไมอาจจัดเก็บรวบรวมไดในพื้นที่ของ
จังหวัด   อาจจําเปนตองแกปญหาดวยการนําวิธีการทางออมมาผสมผสานเพื่อใหไดผลการจัดทํา
ขอมูลผลิตภัณฑครบถวนสมบูรณทุกิจกรรมการผลิต 

2.  การจัดทําผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดโดยวิธีทางออม  ดําเนินการโดยใชวิธีการ
กระจายมูลคาผลิตมวลรวมในประเทศ (GDP)  จากในระดับภาพรวมพื้นที่ทั้งประเทศ  จําแนกยอย
ออกมาเปนผลิตภัณฑรายจังหวัด  แตก็ตองจัดทําในรายละเอียดทุกกิจกรรมการผลิตทุกรายการ
เชนกัน  วิธีนี้เรียกวาเปนวิธีการ Top down ซ่ึงในปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใชวิธีนี้เปนวิธีหลัก เนื่องมาจากขาดแคลนขอมูลพ้ืนฐานทางดานมูลคา
การผลิตและตนทุนการผลิตสินคาและบริการรายจังหวัดจะนํามาใชในการคํานวณโดยวิธีทางตรง วิธีการ
ทางออมนี้     มีขอจํากัดหลายประการ   

อยางไรก็ตาม ผลการจัดทําขอมูลผลิตภัณฑภาคและจังหวัดไดจากวิธีการนี้
สามารถนําไปใชประโยชนในการวิเคราะหการเติบโตและโครงสรางทางเศรษฐกิจของจังหวัดได
เปนอยางดีในระดับหนึ่ง 
 
2.   ทฤษฎีเก่ียวกับดุลยภาพระหวางกลุม (GROUP  Equilibrium Model) 

ในสังคมประชาธิปไตยซึ่งมีลักษณะพื้นฐานเปนสังคมพหุ (Pluralist  society)  จะประกอบ 
ดวยกลุมอิทธิพล (pressure groups)  และกลุมผลประโยชน (interest groups) มากมาย  ซ่ึงอาจจัดตั้ง
ในรูปของชมรม  สมาคม  สหภาพแรงงาน  องคการนักศึกษา  หรือสภาวิชาชีพตาง ๆ ซ่ึงกลุมเหลานี้
จะมีวัตถุประสงคสําคัญ    2 ลักษณะ  กลุมอิทธิพลจะมุงในการเรียกรองและพิทักษความเปนธรรม
ของสังคม  สวนกลุมผลประโยชนจะมุงในการรักษาสิทธิและผลประโยชนของตนเพื่อปองกันมิให
กลุมอื่นเขามาละเมิด  การแสดงบทบาทของกลุมตาง ๆ ทั้งกลุมอิทธิพลและกลุมผลประโยชนจึงมี
ลักษณะของการตอสูชวงชิงความไดเปรียบในการผลักดันการตัดสินใจของรัฐบาลใหเปนไปตาม
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ความตองการของกลุมตน  ลักษณะของการตอสูชวงชิงดังกลาวเปนการแสดงออกซึ่งการมีสวนรวม
ทางการเมือง (political participation)  โดยกลุมที่มีพลังมากกวาจะเปนกลุมที่ไดเปรียบ  สวนกลุมที่
มีพลังนอยกวาจะเปนกลุมที่เสียเปรียบ  แตถาแตละกลุมมีพลังผลักดัน (forces) และแรงกดดัน 
(pressure) ใกลเคียง  ผลของการตอรองจะปรากฎออกมาในลักษณะของการประนีประนอม
นโยบายสาธารณะที่เกิดขึ้นจึงเปนผลผลิตของดุลยภาพระหวางกลุมโดยตรง 
 Arther F. Bently (1994)  ไดอธิบายแนวความคิดนี้ไวในหนังสือชื่อ “The  Process  of  
Government”  วาการเมืองนั้นเปรียบเสมือนระบบที่มีแรงผลักดันและแรงกดดันที่กระทํา
ปฏิสัมพันธตอกันและกันในการกําหนดนโยบายสาธารณะ 
 โดยสาระสําคัญของกรอบความคิดตามตัวแบบดุลยภาพระหวางกลุมจะเกี่ยวของกับ
สถาบันนิติบัญญตัิมากกวาระบบราชการ  คือ  หนวยงานสุดทายที่เปนผูกําหนดนโยบายจุถูกจับจอง
โดยกลุมผลประโยชนตาง ๆ ที่จะถูกบังคับจากนโยบายเหลานั้น  ถาผูกําหนดนโยบายไมสามารถจะ
แบงแยกนโยบายที่เปนประโยชนตอสังคมออกจากนโยบายที่เปนประโยชนตอกลุมผลประโยชนที่
ไดรับผลจากนโยบายนี้  ผูกําหนดนโยบายจะถือวานโยบายใดที่เปนผลประโยชนตอกลุมก็จะเปน
ผลประโยชนตอประเทศชาติดวย (Kohlmeier, 1951 ; Edeman, 1964) 
 ในทัศนะของ David Truman (1951)  เห็นวา  กรอบความคดิตามตวัแบบดลุยภาพระหวางกลุม 
เร่ิมตนจากขอเสนอที่วาปฏิสัมพันธระหวางกลุม  คือ  ศูนยกลางของความจริงทางการเมือง  โดยปกติ
ปจเจกบุคคลที่มีผลประโยชนรวมกันจะพยายามรวมกลุมกัน  ทั้งในลักษณะที่เปนทางการหรือไมเปน
ทางการซึ่งแลวแตกรณี  เพื่อเรียกรองและกดดันใหรัฐบาลตอบสนองความตองการของตน และโดยนยั
นี้กลุมผลประโยชน  คือ กลุมบุคคลที่มีทัศนคติรวมกันกระทําการเรียกรองตอกลุมอื่นในสังคมเพื่อ
รักษาความชอบธรรมของกลุมตน  ลักษณะการกระทําของกลุมบุคคลดังกลาวจะเขาลักษณะของกลุม
ที่มีสวนรวมทางการเมือง  ถากลุมเหลานี้ไดแสดงการเรียกรองผานสถาบันการเมือง  ปจเจกบุคคลจะมี
ความสําคัญในทางการเมืองก็ตอเมื่อเขาไดกระทําในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของกลุมหรือในนามของ
กลุมผลประโยชน  ลักษณะเชนนี้กลุมจึงมีบทบาทสําคัญในการเปนสะพานเชื่อมระหวางปจเจกบุคคล
และรัฐบาล  การเมืองแทจริงคือ  การตอสูระหวางกลุมเพื่อที่จะมีอิทธิพลเร่ืองนโยบายสาธารณะ  
ภารกิจของระบบการเมือง  คือ  การจัดการความขัดแยงระหวางกลุม  โดย  ประการแรก  กําหนดกฎ
และกติกาการตอสูระหวางกลุม  ประการที่สอง จัดการประนีประนอมและสรางสมดุลยเร่ือง
ผลประโยชนระหวางกลุม  ประการที่สาม  กําหนดขอประนีประนอมในรูปของนโยบายสาธารณะ 
ประการสุดทาย ขอบังคับใชขอประนีประนอม ดังกลาว 
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 แนวความคิดสําคัญของตัวแบบดุลยภาพระหวางกลุมถือวานโยบายสาธารณะ คือ ผลของ
ความสมดุลของการตอสูระหวางกลุม ความสมดุลยเหลานี้ เกิดขึ้นจากอิทธิพลระหวางกลุม
ผลประโยชนที่ตกลงประนีประนอม  การเปลี่ยนแปลงอิทธิพลของกลุมผลประโยชนใดจะคาดหมาย
ไดวาจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอนโยบายสาธารณะที่เกี่ยวของ  นโยบายจะถูกเปลี่ยนทิศทางไปสู
กลุมที่มีอิทธิพลมากกวา  สวนกลุมที่มีอิทธิพลนอยกวาจะเปนผูสูญเสียผลประโยชน  ในทัศนะของ 
Earl Latham (1965)  เห็นวาส่ิงที่เรียกวานโยบายสาธารณะนั้น  แทจริงก็คือความสมดุลยที่เกิดจาก
ขอตกลงระหวางกลุมที่ตอสูกัน  ณ  เวลาใดเวลาหนึ่ง  โดยมีฝายนิติบัญญัติทําหนาที่เปนกรรมการใน
การตอสูระหวางกลุม  และเปนผูใหสัตยาบันตอขอตกลงระหวางกลุมโดยกําหนดเงื่อนไขทั้งทางผูที่
ชนะและผูที่แพไวในขอตกลงดังกลาวในรูปของกฎหมาย 
 อิทธิพลของกลุมนี้ขึ้นอยูกับจํานวนสมาชิก  ความมั่งคั่ง  ความแข็งแกรงขององคการ     
ภาวะผูนําโอกาสในการเขาถึงผูตัดสินใจและความสามัคคีภายในกลุม (Dye, 1984) 
 ตัวแบบดุลยภาพระหวางกลุมจะใหคําอธิบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับกิจกรรมทางการเมืองในรูป
ของการตอสูระหวางกลุม  โดยผูกําหนดนโยบายจะถูกพิจารณาวาเปนผูที่ตอบสนองตอความกดดัน
ของกลุม  ไดแก  การตอรอง (bargaining)  การประนีประนอม (compromising)  ระหวางความ
ตองการที่แตกตางกันระหวางกลุมอิทธิพลและผลประโยชน  ในสภาพการณเชนนี้นักการเมืองจะ
พยายามที่จะกอใหเกิดการรวมกลุมเสียงขางมาก เพื่อใหการประนีประนอมประสบผลสําเร็จ
โดยงาย  โดยนัยนี้นักการเมืองที่เปนตัวแทนของกลุมที่มีรากฐานกวางขวางกวา จะไดเปรียบกลุมที่
มีรากฐานเล็กกวา  (สมบัติ  ธํารงธัญวงศ. 2546 : 208) 
 ลักษณะของกลุมผลประโยชนที่ปรากฎในระบบการเมือง  จําแนกไดดังนี้ (Dye, 1984) 
 ลักษณะแรก  เปนลักษณะของกลุมขนาดใหญที่มีอยูทั่วไปในสังคม  เรียกวา  กลุมแฝงเรน 
(latent group)  กลุมเหลานี้จะมีบทบาทเมื่อผลประโยชนของสังคมสวนรวมถูกละเมิด 
 ลักษณะที่สอง  กลุมที่มีสมาชิกบางสวนคาบเกี่ยวกัน (overlapping group membership)  
ลักษณะของกลุมเชนนี้จะมีสวนในการดํารงรักษาความสมดุลยระหวางกลุม  โดยปองกันมิใหกลุม
หนึ่งกลุมใดเคลื่อนไหวเกินกวาประโยชนรวมกันของกลุม  การที่สมาชิกบางสวนของกลุมหนึ่งเปน
สมาชิกของอีกกลุมหนึ่ง  จะสงผลใหการเรียกรองของกลุมที่มีตอกันลดความรุนแรงลง  รวมทั้งการ
ลดการเผชิญหนาลงดวย 
 ลักษณะที่สาม  การตรวจสอบและความสมดุลยที่เกิดขึ้นจากกลุมที่แขงขันกัน  ลักษณะ
เชนนี้จะมีสวนชวยในการดํารงรักษาความสมดุลยระหวางกลุมในระบบการเมืองดวยเชนกัน  ทั้งนี้  
เพราะจะไมมีกลุมหนึ่งกลุมใดเพียงกลุมเดียวที่เปนเสียงสวนใหญในสังคม  ดวยเหตุนี้  อํานาจของ
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แตละกลุมจึงถูกตรวจสอบโดยกลุมที่แขงขันกัน  จึงทําใหไมมีกลุมหนึ่งกลุมใดเอารัดเอาเปรยีบกลุม
อ่ืนไดโดยงาย 

สรุป ตัวแบบนี้มีความเชื่อพื้นฐานวา  นโยบายสาธารณะเปนผลผลิตที่สะทอนดุลยภาพของ
การดิ้นรนแขงขันระหวางกลุมตาง ๆ ในสังคม  ทฤษฎีนี้เปนผลสืบทอดมาจากความคิดของเดวิด  
ทรูแมน (David  Truman)  และอาเธอร  เบนทเลย (Arthur  Bentley)  ที่เชื่อวา  หัวใจของการเมืองก็
คือ  การตอสูแขงขันกันระหวางกลุมตาง ๆ ในสังคม  เพื่อที่จะมีอิทธิพลเหนือการกําหนดนโยบาย
สาธารณะ  หนาที่ของระบบการเมืองที่สําคัญที่สุดคือ  การประสานความขัดแยงระหวางกลุม โดย
การ (1) ตั้งกติกาการตอสูแขงขันระหวางกลุม (2) แสวงหาลูทางในการประนีประนอมและประสาน 
ดุลยภาพระหวางผลประโยชนของกลุมตาง ๆ (3) กําหนดลูทางในขอ (2) ในรูปของนโยบาย
สาธารณะ และ (4) นํานโยบายสาธารณะในขอ (3) ไปปฏิบัติ 

 
ดังนั้น ดุลยภาพของการดิ้นรนแขงขันจะถูกกําหนดโดยอิทธิพลสัมพัทธของแตละกลุม     

กลุมที่มีอิทธิพลสัมพัทธสูงจะมีอํานาจในการกําหนดดุลยภาพสูงตามไปดวย  อิทธิพลสัมพัทธนี้
กําหนดโดยจํานวนสมาชิกในกลุม  ฐานะทางเศรษฐกิจของกลุม  ความเขมแข็งในการจัดองคการ  ผูนํา
กลุม  ความใกลชิดกับผูมีอํานาจตัดสินใจกําหนดนโยบาย  และความสมัครสมานสามัคคีภายในกลุม 
การเปลี่ยนแปลงใด  ๆ ในนโยบายสาธารณะจะเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงอิทธิพลสัมพัทธของแต
ละกลุม  ผูกําหนดนโยบายจะทําหนาที่เสมือนกรรมการหามมวยหมูคอยชูมือใหกลุมที่ชนะและบันทึก
ความพายแพของกลุมที่แพประสานประโยชนเหลานี้ออกมาในรูปของนโยบายสาธารณะ    
 
3.   แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อความเทาเทียมกัน 
 เศรษฐกิจ คือ เร่ืองของกิจกรรมและความสัมพันธของคนในดานผลิต  ผลผลิตและบริการ  
และกระจายหรือแลกเปลี่ยนกัน  เพื่อตอบสนองความตองการ (บริโภค) ที่จําเปนตอการดํารงชีพ  
ของตน  ครอบครัว  และสมาชิกในชุมชน 
 เนื่องจากคนเปนสัตวสังคมที่ตองใชชีวิตและทํางานแบบพึ่งพาอาศัยกัน  เศรษฐกิจจึงเปน
เร่ืองของกิจกรรมรวมกันของคนทั้งชุมชนหรือท้ังประเทศที่เกี่ยวกับการคิด  การวางแผนและลงมือ
เลือกใชวิธีการทํางานกับแรงงานและทรัพยากรตาง ๆ เชน ที่ดิน  แหลงน้ํา  แรธาตุ  เครื่องจักร  
วัตถุดิบ  พลังงานเพื่อกอใหเกิดผลผลิตหรือบริการอยางมีประสิทธิภาพ (ตนทุนต่ํา  ใชเวลานอย   
ไดผลผลิตสูง  มีคุณภาพ) แลวจัดการใหมีการกระจายหรือแลกเปลี่ยน ผลผลิต (สินคา) และบริการ
เหลานั้น เพื่อสนองความตองการของคนใหทั่วถึงและเกิดประโยชนสูงสุด 
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 เศรษฐกิจจึงเปนเรื่องของคนมากกวาสิ่งของ (เชน  สินคาและบริการ  เงิน ทรัพยสินตาง ๆ)  
เหตุที่ เศรษฐกิจมุงเรื่องการพัฒนาการผลิตเพิ่มสินคาและบริการสนองความตองการของคน 
จุดมุงหมายเพื่อการอยูดีกิจดีหรือความอยูเย็นเปนสุขของคนสวนใหญ ไมใชแคเพื่อเพิ่มอัตราการ
เจริญเติบโตของผลผลิตโดยรวม   
 รวมทั้ง นอกจากคนเราจะมีความสัมพันธในทางเศรษฐกิจ (การผลิต การแลกเปลี่ยน 
จัดสรรและกระจายทรัพยากรและผลผลิต) แลว คนเรายังตองการปจจัยที่จะมาชวยตอบสนอง
ทางดานจิตใจ อารมณ  ความรูสึกนอกเหนือจากสินคาและการบริการดวย  คนเราจึงมีความสัมพันธ
กันในทางการเมือง (การปกครอง รูปแบบของการบริหารรัฐ  ระบบความสัมพันธระหวางกลุม   
ตาง ๆ ในสังคม  ชาติ และรัฐ) (วิทยากร  เชียงกูล, 2548 : 9-10) 
 
       3.1   ทฤษฎีพื้นฐานที่ทําใหเศรษฐกิจเจริญเติบโตในอัตราสูง  
  เปาหมายที่จะทําใหรายไดที่แทจริงของชาติ (Real GDP) มีอัตราเจริญเติบโตใหสูง 
โดยไมมีปญหาเสถียรภาพภายใน คือ ปญหาเงินเฟอ และไมมีปญหาเสถียรภาพภายนอก คือ         
การขาดดุลบัญชีเดินสะพัด    ซ่ึงทําใหเปนหนี้ตางประเทศมากเกินไป  และสงเสริมใหประชาชนใน
ชาติมีมาตรฐานการครองชีพที่สูง อยูดีกินดีใกลเคียงกับประเทศพัฒนาแลว 
  การที่รายไดแทจริงของชาติจะเพิ่มไดมาก ๆ นั้น จะตองพัฒนาปจจัยการผลิต       
ซ่ึงประกอบดวย ความสามารถในการจัดการ  แรงงาน  ที่ดิน และเครื่องมือเครื่องจักใหมีผลิตภาพ
ทางการผลิต (Productivity) สูงขึ้น โดยยกระดับความสามารถในการจัดการ  การเพิ่มเทคโนโลยี
ของเครื่องมือเครื่องจักร  การเพิ่มความสามารถของแรงงานใหมีการศึกษาสูงขึ้น หรือมีความ
ชํานาญมากขึ้น  และการเพิ่มคุณภาพของที่ดินใหดีขึ้น   หรือไดนําไปใชประโยชนมากขึ้น 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจระยะยาวใหเจริญเติบโตในอัตราสูง ดังนี้ (สุชาติ  
ธาดาธํารงเวช, 2549 : 171) 
  1.  ระบบเศรษฐกิจทุนนิยม  ที่สงเสริมการแขงขันของเอกชนอยางเปนธรรมเทา
เทียมกัน  มีความโปรงใส  ปราศจากการคอรรัปชั่น  มีกฎหมายและกฎระเบียบที่ใหความเปนธรรม
ชัดเจนแนนอน 
             2.  ระบบการเมืองที่มีเสถียรภาพ เปนไปตามกฎหมาย เปนที่ยอมรับของประชาชน 
เปนระบบที่ตอเนื่องคาดการณได  มีความเสียงต่ําตอภาคธุรกิจ 
  3.  ระบบสังคมที่เอื้ออาทร  เมตตากรุณา  เกื้อหนุนกัน  มีความสงบสุข  ปราศจาก
การกอการราย  การมุงทําลายชีวิตและทรัพยสินซึ่งกันและกัน 
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  นอกจากนี้ ยังมีปจจัยสําคัญ (Critical Success Factors) ในดานเศรษฐกิจที่จะ
สามารถผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจระยะยาวใหเจริญเติบโตในอัตราสูง  ดังตอไปนี้ 
  1.  การเคลื่อนยายแรงงานจากภาคเกษตรกรรมสูภาคอุตสาหกรรม  ซ่ึงเปนปจจัย
สําคัญในการสรางความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศไทยมาเปนเวลานานกวา 40 ป เพราะ
แรงงานไดทํางานรวมกับเครื่องมือเครื่องจักที่มากขึ้นและทันสมัยขึ้นในภาคอุตสาหกรรม  
ประสิทธิภาพของแรงงานจึงสูงขึ้น ทําใหมีรายไดมากขึ้น 
  2.  การสงออกสินคาใหมากและการเรงสงเสริมการทองเที่ยว เปนสูตรสําเร็จ
สําหรับประเทศไทย  ทําใหผลผลิตและรายไดของคนในชาติเพิ่มขึ้นไดเร็ว  การสงออกสินคาเกษตร
และอุตสาหกรรมเบาเกิดความชํานาญและความขยันขันแย็งของเกษตรกรมและแรงงานในชาติ  
วัฒนธรรมที่ละเอียดออนของไทย  ความมีน้ําใจ ความเกรงใจ  และยิ้มสยาม ทําใหอุตสาหกรรม  
การทองเที่ยวเปนจุดแข็ง (Strength) เปนอุตสาหกรรมหลักของชาติมาเปนเวลานาน 
  3.  การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment : FDI) เปนสูตร
สําเร็จเชนกัน  เพราะเปนการเคลื่อนยายทั้งเงินทุนและเทคโนโลยีเขาประเทศ  ทําใหเกิดนวัตกรรม
การผลิตแบบใหม  การบริหารจัดการสมัยใหม เครื่องมือทางการเงนิใหม ๆ การลงทุนโดยตรงจาก
ตางประเทศยังเปนการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของชาติ โดยประเทศไมเปนหนี้
ตางประเทศ 
  4.  การทําเขตการคาเสรี (Free Trade Area : FTA) จะชวยใหประเทศเล็ก ๆ มีตลาด
สินคาและบริการสงออกที่ใหญกวางขวางขึ้นมาก  ทําใหสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต        
การลงทุนดานเทคโนโลยี  ทําใหประเทศไทยมีการพัฒนาเร็วขึ้น FTA ยงัทําใหขนาดเศรษฐกจิใหญขึน้  
เนื่องจากการลดภาษีระหวางกัน  การถายโอนเทคโนโลยีมีมากขึ้น  ทําใหเกิดการแบงงานกันทําตาม
ความถนัด เกิดการเนน (Focus) ในการผลิตสินคาที่มีความชํานาญเปนพิเศษ  และลดการผลิตสนิคาทีสู่
ประเทศเหลานั้นไมได ที่ไมมีอนาคต โดยผูผลิตของประเทศที่อยูในขายนี้มีชวงเวลาการปรับตัว 
  5.  ระดับการศึกษาที่สูงของประชาชนในชาติ เปนเงื่อนไขพื้นฐานในการพัฒนาใน
ดานเศรษฐกิจ  สังคม และการเมือง ที่สามารถทําใหประเทศเจริญเติบโตไดอยางตอเนื่อง  รัฐบาล
จะตองสรางบรรยากาศใหมีการลงทุนจากทั้งในและตางประเทศ ในระดับเทคโนโลยีที่สูงขึ้น     
เร่ือย ๆ เพื่อรองรับความคาดหวังของคนในชาติที่มีการศึกษาที่สูงขึ้น    
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      3.2   การสรางความเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ 
  ธนาคารโลกไดศึกษาและพบวา  ประเทศที่สามารถแกไขปญหาความยากจนและ
สรางความเทาเทียมกันในรายไดของประชาชนไดดีนั้น รัฐบาลจะตองมีความมุงมั่นตั้งใจทาง
การเมืองอยางแทจริง รัฐบาลจะตองถือวาการแกไขปญหาความยากจนเปนนโยบายหลัก โดยมี
กลุมเปาหมายคนยากจนอยางชัดเจน   
  ปญหาความยากจนนั้นจะดูไดจาก (1) การไมมีปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีพอยาง
เพียงพอ (2) ทารกแรกเกิดมีอัตราการตายสูง (3) อายุขัยโดยเฉลี่ยของประชากรต่ํา และ (4) ประชาชนมี
โอกาสทางการศึกษาขั้นมูลฐานนอย โดยปญหาเหลานี้ สวนใหญจะพบในประเทศที่มีรายไดตอหัวต่ํา 
อยางไรก็ตามแมในประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ดี ก็ยังมีปญหาความยากจนดวย 
  ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอัตราสูงอยางเดียว ไมไดเปนหลักประกันวา
ประชาชนจะมีรายไดและทรัพยสินเทาเทียมกัน  และความยากจนจะหมดไปจากประเทศ  ดังนั้น  
การกําหนดนโยบายหลักของรัฐบาลหรือผูบริหารภาครัฐที่เกี่ยวของ รวมทั้ง ผูวาราชการจังหวัด      
จึงเปนเรื่องสําคัญที่ควรนํามาเปนประเด็นการพิจารณา  ดังนี้ (สุชาติ ธาดาธํารงเวช, 2549 : 194-203) 
 
            3.2.1   การแกไขปญหาความยากจนเชิงเศรษฐกิจ 
   ประเทศตาง ๆ ที่ประสบผลสําเร็จในการแกไขปญหาความยากจน มักใช
ยุทธศาสตรสําคัญ 3 ประการ คือ  
   1)  การทําใหผลิตภาพของแรงงาน (Labor Productivity) สูงขึ้น ซ่ึงสามารถทํา
ไดโดย (ก) การพัฒนาความรูความสามารถของแรงงาน (Human Resource Development) (ข) การเพิ่ม
โครงสรางพื้นฐาน (Infrastruture Improvement) (ค) การเพิ่มการใชเทคโนโลยีในการผลิต 
(Technology Improvement) และ (ง) การลดการนําเขาแรงงานไรฝมือจากประเทศเพื่อนบาน 
(Import Control of Unskilled Labor) 
        หลักการสําคัญคือ รัฐบาลจะตองพยายามที่จะเปลี่ยนเวลาของแรงงานของ
คนยากจนที่เก็บไมไดและสูญเปลาไปในแตละวันใหเปนผลผลิต (GDP) และทรัพยสิน (Wealth)    
ที่สามารถเก็บออมได และตองเพิ่มคุณภาพของแรงงานในคนยากจนเหลานั้นใหสูงขึ้นไปเรื่อย ๆ 
โดยใหการศึกษาและการฝกอบรม   หากรัฐบาลไมสรางงานใหคนยากจนและไมพัฒนา
ความสามารถของคนยากจน นอกจากรายไดของคนยากจนจะไมเพิ่มแลว เขาเหลานั้นยังตอง
บริโภค ซ่ึงจะเปนภาระตอระบบเศรษฐกิจและสังคม ทําใหประเทศเปนหนี้และยากจนลงอีกดวย 
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        รัฐบาลตองทําใหส่ิงแวดลอมที่อยูรอบ ๆ ตัวคนยากจนใหสามารถสราง
ความสะดวกและเพิ่มผลิตภาพของเขาไดมากยิ่งขั้น  โดยการพัฒนาโครงสรางบริการพื้นฐาน เชน 
ถนน แหลงน้ํา โครงขายโทรคมนาคมสื่อสาร และการขนสงมวลชน 
        รัฐบาลตองพยายามจํากัดการนําเขาแรงงานไรฝมือจากประเทศเพื่อนบาน 
เพื่อผลักดันใหมีการเพิ่มเทคโนโลยีการผลิตในชาติอยางตอเนื่อง ซ่ึงจะทําใหคาแรงงานสูงขึ้นไป
เร่ือย ๆ หากมีการขาดแคลนแรงงานคนไทยในสาขาใด ผูลงทุนตองแกไขโดยเพิ่มเทคโนโลยี ทําให
แรงงานคนไทยที่มีอยูมีผลิตภาพ (Labor Productivity) สูงขึ้น ทําใหรายไดมากขึ้น  หากไมมีการ
เปล่ียนแปลงเทคโนโลยีการผลิต  คาแรงงานจะเพิ่มไดนอยมาก  ความยากจนในประเทศจะไมหมด
ไป  หากผูลงทุนอางวาการขึ้นคาแรงงานคนไทยจะทําใหเขาอยูไมได แสดงวาเทคโนโลยีของเขา
ลาสมัยแลว เขาควรยายการผลิตไปอยูในประเทศเพื่อนบาน 
   2)  การทําใหระบบเศรษฐกิจเจริญเติบโตในอัตราสูง (High Economic 
Growth Rate)  คนยากจนที่ไดรับการพัฒนาผลิตภาพแลว  จะสามารถหางานทําไดก็ตอเมื่อประเทศ
มีความตองการแรงงาน มีความตองการผลผลิต  ประเทศจะแกไขปญหาความยากจนไมได หาก
ประเทศนั้นไมมีความเจริญเติบโตดานเศรษฐกิจ หรือมีความเจริญเติบโตในอัตราที่ต่ํากวาอัตราการ
เพิ่มของประชากร  ระบบเศรษฐกิจที่เจริญเติบโตในอัตราสูง จะเพิ่มชองทางและรายไดใหแรงงาน  
ทําใหเกิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  เปนผลใหรายไดของแรงงานเพิ่มข้ึนไดรวดเร็ว  จึงมีการ
เคลื่อนยายแรงงานที่มีความสามารถนอยกวาไปทดแทนแรงงานที่กาวเขาสูภาคที่มีการพัฒนา
เทคโนโลยีสูงกวาอยางตอเนื่อง แทนที่กันไปเปนชั้น ๆ วิธีการนี้จึงเปนปจจัยหลักในการเพิ่มรายได
ของคนยากจนใหสูงขึ้น 
         ดังนั้น  การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนใน
ทรัพยากรมนุษยไปพรอม ๆ กัน จะเปนปจจัยที่สําคัญในการแกไขปญหาความยากจน 

3)  การจัดหาบริการทางสังคมใหกับกลุมคนยากจนโดยตรง (Direct 
Provision of Social Services) ในดานรายจายที่จําเปนของคนยากจน ไดแก การรักษาพยาบาล  
การศึกษาการวางแผนครอบครัว  รัฐบาลจะตองจัดงบประมาณอยางเพียงพอในการจัดหาบริหาร
ทางสังคมดังกลาวใหกับคนยากจน โดยเฉพาะอยางยิ่งในชนบท  โดยหลักการแลว การจดัการศึกษา
และการสาธารณสุขใหถึงมือผูยากจนอยางแทจริงจะสรางประโยชนตอระบบเศรษฐกิจสวนรวม
อยางมาก เนื่องจากการศึกษาและสุขภาพที่ดีจะชวยเพิ่มผลผลิตของแรงงาน  และเรงความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได  การวางแผนครอบครัวก็เปนปจจัยที่สําคัญมากในการแกไขปญหา
ความยากจน  การที่มีประชากรเพิ่มขึ้นอยางมากถึงรอยละ 3-4 ตอป จะทําใหประเทศไมสามารถมี
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เงินออมที่จะใชเพิ่มการลงทุนใหเพียงพอกับการเพิ่มของประชากรได  เปนผลใหคาแรงงานต่ําลง  
และปญหาความยากจนกลับรุนแรงยิ่งขึ้น 

 
           3.2.2   การสรางโอกาสใหกับผูยากจน 
   การเพิ่มรายไดของผูยากจนนั้น  นอกจากจะตองมีการสรางความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอัตราที่สูงแลว  รัฐบาลยังตองมีนโยบายในพื้นที่เปาหมายอีก 2 
ประการ คือ  
   1)  นโยบายพัฒนาชนบท  โดยจะตอง (ก) เรงการพัฒนาโครงสรางบริการ
พื้นฐานในชนบทใหมีความสะดวกและลดตนทุนในการผลิต (ข) สงเสริมและเผยแพรเพื่อให
เกษตรกรรายยอยสามารถนําเทคโนโลยีใหม ๆ มาใชไดมากขึ้น (ค) ออกเอกสารสิทธ์ิทางกฎหมาย  
เชน การออกโฉนดที่ดินใหแกคนยากจน ทําใหมีทรัพยสินที่มีคามากขึ้นกวาเอกสารสิทธิ์ที่ดินชนิด
อ่ืน ๆ  ทําใหมีการพัฒนาที่ดินและสามารถใชที่ดินค้ําประกันสินเชื่อได (ง) สรางความเชื่อมโยงจาก
การผลิตในภาคเกษตรไปสูการตลาดในภาคบริการ และ (จ) พัฒนาสถาบันการเงินของรัฐในชนบท 
เชน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ  ธนาคารออมสิน ใหเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนที่มีอัตรา
ดอกเบี้ยต่ํากวาอัตราการกูยืมจากพอคาทองถ่ิน 
   2)  นโยบายสรางงานในเมือง รัฐบาลจะตองวางยุทธศาสตรใหเกิดการ
เคล่ือนยายแรงงานในภาคการเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและบริการ  เพราะผลตอบแทนของ
แรงงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการดีกวาของภาคเกษตรถึงกวา 2 เทา  โดยรัฐบาลจะตองเรง
ปรับปรุงโครงสรางบริการพื้นฐานในเขตเมืองใหเหมาะสม  สรางที่อยูอาศัยใหคนจนในเมืองให
เพียงพอ  สงเสริมการฝกอบรมและฝกอาชีพใหแรงงานในเมืองใหสามารถปรับเปลี่ยนตอการ
เปล่ียนแปลงเทคโนโลยีที่รวดเร็วได 
 
            3.2.3   การชวยเหลือผูท่ีชวยเหลือตัวเองไมได 

นอกจากคนยากจนโดยทั่วไปแลว  ยังมีคนยากจนอีก 2 กลุม  ที่ไม
สามารถไดรับประโยชนจากโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจหรือบริการทางสังคมที่รัฐบาลจัดหาให 
รัฐบาลมีความจําเปนที่จะตองใหความชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ คือ (1) กลุมคนที่ไมสามารถชวย
ตัวเองได  เชน คนชรา  คนพิการ  ในกลุมนี้จะตองใหความชวยเหลือเพื่อใหดํารงชีพอยูได          
โดยรัฐบาลควรจัดโครงการประกันสังคมเปนเงินใหเปลาแกผูพิการและผูสูงอายุทุกคนใหสามารถ
อยูได (2) กลุมคนผูประสบภัยพิบัติ  รัฐบาลจะตองจัดงบประมาณพิเศษที่จะชวยเหลือเปนระบบ
ปองกันภัยสาธารณะ โดยกําหนดกฎเกณฑและกลุมเปาหมายอยางชัดเจน    
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            3.2.4   ปจจัยตางประเทศ 
   ถึงแมวาการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  และการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยในประเทศ  จะเปนปจจัยหลักในการแกไขปญหาความยากจน  แตปจจัยดานตางประเทศก็เปน
สวนประกอบที่สําคัญ ไดแก (1) ระบบและวิธีการคาของโลก นโยบายการกีดกันการคาของประเทศ
อุตสาหกรรมมีผลกระทบอยางรายแรงตอคนยากจนในประเทศกําลังพัฒนา ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่
ประเทศตาง ๆ จะตองรวมมือกันเพื่อลดการกีดทางการคา  เชน  การทําขอตกลงในองคกรการคาโลก 
(WTO) การรวมกลุมประเทศเปนเขตเศรษฐกิจตาง ๆ ส่ิงเหลานี้จะชวยใหประเทศยากจนสามารถสง
สินคาไปขายไดมากขึ้น เปนการสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกบัคนยากจน (2) ความชวยเหลือระหวาง
ประเทศ เงินชวยเหลือระหวางประเทศสามารถแกไขปญหาความยากจนได   
 
            3.2.5   การแกไขปญหาความยากจนเชิงสังคม 

การแกไขปญหาความยากจนเชิงสังคม โดย (1) การทําใหระบบเศรษฐกิจ
เจริญเติบโตในอัตราสูง  และ (2) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยไปพรอม ๆ กัน ซ่ึงจะสามารถแกไข
ปญหาความยากจนในวงกวางได วิธีการนี้อาจเพิ่มรายไดตอหัวใหเพิ่มขึ้นไดอยางรวดเรว็ แตอาจไม
สามารถลดความเหลื่อมลํ้าในดานการกระจายรายได โดยรายไดที่เพิ่มขึ้นนั้น อาจจะกระจุกตัวอยูใน
เมืองและในกลุมที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจมากอน 
   ในมิติทางสังคม รัฐบาลจึงควรจัดสรรงบประมาณโดยตรงใหแกองคกร
เอกชน (Non-Governmental Organization : NGO) และองคกรชุมชนคนดีของคนยากจนในชนบท
ที่ไดรวมตัวกันแลว เพื่อใหชุมชนของคนยากจนในชนบทไดมีโอกาสและมีบทบาทมากขึ้นในการ
พัฒนาตนเอง  การทําใหกลุมชุมชนคนยากจนที่นําโดยคนดีใหมีฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้นจะเปนการ
เพิ่มจํานวนชุมชนคนดีในชาติ  และจะเปนการแกไขปญหาความยากจนอยางถาวร 
   กลุมชุมชนคนดีเกิดขึ้นโดยการนําของผูนําชุมชนที่เปนคนดีเทานั้น  ผูนํา
ชุมชนที่เปนคนดีจะมีลักษณะเฉพาะที่เห็นไดชัดเจน คือ เปนคนที่เสียสละ  มีสัมมาทิฐิ  ไมโลภ-
โกรธ-หลงมากนัก    ไมติดอบายมุข คนกลุมนี้กําลังมีขนาดเล็กลงไปเรื่อย ๆ ในสังคมไทย เพราะไม
มีทุนทางเศรษฐกิจเพียงพอ  แมวาจะมีทุนทางสังคมที่ดี แตกลุมคนไมดีกลับมีขนาดใหญขึ้นเรื่อย ๆ 
ซ่ึงจะสงผลกระทบตอการมีสวนไดสวนเสียกับการนําเงินงบประมาณไปใชทําโครงการตาง ๆ ได  
โดยการสงเสริมใหคนในหมูบานมาเปนบริวารไดมากขึ้นเรื่อย ๆ  
   วิธีการนี้ จะทําใหกลุมชุมชนคนดีของชาติซ่ึงมีทุนทางสังคมอยูแลวมี
ฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้น  และเนื่องจากเขาเปนกลุมชุมชนคนดี  เขาจะสรางชุมชนคนดีตอไปเรื่อย ๆ 
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การขายเสียงเลือกตั้งก็จะลดลง  การเลือกตั้งก็ไมตองใชเงิน  นอกจากนั้น เขาจะสงลูกหลานเขาให
ไดรับการศึกษาสูงขึ้น เพราะฐานะทางเศรษฐกิจเขาดีขึ้น  จึงเกิดเปนวงจรใหม เปนวงจรของการ
สรางชุมชนคนดี มีฐานะและมีความรู  เปนการแกไขปญหาความยากจนดวยการสงเสริมกลุมชุมชน
ที่นําโดยคนดีใหมีฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้น  ประเทศเราก็จะมีแตคนดี  คนไมดีก็จะลดลง  ปญหา
ความยากจนก็ไดรับการแกไขอยางถาวร 
          
   3.2.6   การขจัดอบายมุขและการสงเสริมการออม 
   ปญหาอบายมุขเปนปญหาใหญทางดานรายจายของผูยากจน  อบายมุข
เหลานี้เกิดจากความรูเทาไมถึงถึงการณ  การขาดการศึกษา  ประเพณี  ความงมงาย และความยากจน
เองที่ทําใหไมมีทางออก ตองหันพึ่งอบายมุข  รัฐบาลควรลดสาเหตุแหงการติดอบายมุขเหลานี้อยาง
เปนรูปธรรม  ไดแก (ก) การนําเงินจากสํานักงานสลากกินแบงมาโฆษณาอยางกวางขวางใหเลิกเลน
การพนัน  เลิกเลนหวยบนดินและใตดิน และใหลดมูลคาเงินรางวัลสลากกินแบงลง  เพื่อลด
แรงจูงใจในการเลนการพนัน (ข) การหามโฆษณาและตั้งวางเหลา  เบียร  บุหร่ี  อยางเด็ดขาด  และ
การกําหนดอายุผูซ้ืออยางเขมงวด  ในขณะเดียวกันประชาสัมพันธอยางกวางขวางถึงโทษของการ
ติดสิ่งเสพติดเหลานี้  (ค) การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม โดยใหเลิกการกูหนี้ยืมสินมาจัดงานบวช  งาน
แตงงาน  งานศพ  งานขึ้นบานใหม โดยการประชาสัมพันธในสื่อทกุแขนง แ ละ (ง) การสงเสริม
วัฒนธรรมการออมเงิน  การจัดทําบัญชีครัวเรือน  โดยรัฐบาลอาจสมทบเงินใหผูออมเงิน เพื่อลด
การใชจายฟุมเฟอยไปพรอมกับการสรางทรัพยสินใหกับคนยากจน 
 
            3.2.7   การขจัดคอรรัปชั่น  และการสรางความโปรงใสในสังคม 

การคอรรัปชั่นในองคกรรัฐบาลทั้งในระดับทองถ่ินและระดับชาติใน
ประเทศกําลังพัฒนา ทําใหทั้งการลงทุนจากตางประเทศและการลงทุนของคนในประเทศมีจํานวน
นอยกวาที่ควรจะเปน ทําใหระบบเศรษฐกิจไมพัฒนา  การคอรรัปชั่นในหลายประเทศ  ถึงกับทําให
ระบบเศรษฐกิจที่เคยเจริญรุงเรืองกลับกลายเปนประเทศยากจน  การคอรรัปชั่นที่เกิดขึ้นในประเทศ
กําลังพัฒนา จึงเปนการเบียดเบียนจากคนยากจนในประเทศโดยตรง  เปนสาเหตุหลักที่ทําใหคน
ยากจนเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก  หากรัฐบาลไมมุงมั่นตั้งใจในการขจัดปญหาคอรรัปชั่นแลว  จะทํา
ใหการพัฒนาประเทศไทยไมกาวหนาเทาที่ควร และจะทําใหการแกไขปญหาความยากจนมีความ
ยากลําบากอีกดวย 
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4.   แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาสังคม 
4.1   แนวคิดความสุขมวลรวมประชาชาติกับการพัฒนา 

  ความสุขมวลรวมประชาชาติ (Gross National Happiness : GNH)  จะกลาวถึง
ความสําคัญของการวัดความกาวหนาทางเศรษฐกิจและวัตถุเชนเดียวกับผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติ  (Gross National Product : GNP)  แตขณะเดียวกันก็คํานึงถึงและเนนคุณคาเชิงบวกดาน
สังคม  อารมณ  และจิตวิญญาณ  ความเคารพตอสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและวัฒนธรรม
ประเพณี  รวมทั้งความจําเปนที่จะตองเปนธรรมาภิบาลเปนพื้นฐานในการวางนโยบายและกําหนด
เปาหมายของชาติ 
 
  ความสุขมวลรวมประชาชาติ หรือ GNH ไดรับการประกาศเปนครั้งแรกโดย
กษัตริยจิกมี  ซิงเย วังชุก (King Jigme Singye Wangchuck)  แหงราชอาณาจักรภูฏาน (Bhutan) ในป 
พ.ศ. 2515  แนวคิดเรื่อง ความสุขมวลรวมประชาชาติ ตั้งอยูบนความเชื่อวา  ความสุขคือ เปาหมาย
หรือความตองการสูงสุดในชีวิตของมนุษยแตละคน  ถาการพัฒนาประเทศจะเนนมนุษยเปน
ศูนยกลางแลว  การพัฒนาควรจะนําไปสูการบรรลุความพึงพอใจของมนุษยทั้งทางรางกายและ
จิตใจ  โดยมีหลักการสําคัญ  4  ประการ  หรือเสาหลักแหงความสุขทั้งสี่ (Four pillars of happiness)  
คือ (http://www.dangden.com/Buddhism/GHN.html) 

1. การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน (Sustainable Economic Development)  
หมายถึง  การพัฒนาเศรษฐกิจจะตองกระทําไปตามแนวทางสายกลาง  โดยนําเอาปจจัยทางดาน
วัฒนธรรมและปจจัยทางดานจิตใจในสวนลึกของประชาชนเขามาพิจารณาประกอบดวย  เพื่อให
การพัฒนาเศรษฐกิจนั้นเปนไปอยางยั่งยืนและเสมอภาค บนพื้นฐานของสังคมที่เคารพประชาชน
และวัฒนธรรมของตนเอง 
         ถาการพัฒนาเศรษฐกิจนั้นทําใหคนรวยรวยขึ้น   คนจนจนลง  การเขาถึงทรัพยากร
ของประชาชนเปนไปอยางไมเสมอภาค  การพัฒนานั้นไมสอดคลองกับหลัก ความสุขมวลรวม
ประชาชาติ  หรือถาการพัฒนาเศรษฐกิจนั้นเพื่อมุงประโยชนของคนปจจุบันเปนหลัก  มีการใช
ทรัพยากรอยางสิ้นเปลือง  โดยมิไดคํานึงถึงอนาคตระยะยาวของคนในรุนตอ ๆ ไป การพัฒนาน้ัน
ไมสอดคลองกับหลักความสุขมวลรวมประชาชาติ  หลักการขอนี้ภูฏานไดแสดงใหโลกเห็นเปน
แบบอยาง  โดยประชาชนสวนใหญมีชีวิตความเปนอยูที่ส้ินเปลืองทรัพยากรนอย  แตมีความสุขใน
ชีวิตมาก  เปนระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง 
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2. การรักษาสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ (Nature Preservation)  หมายถึง  การพัฒนา
ใด ๆ ไมวาจะมาจากรัฐบาล  หรือภาคเอกชน  หรือประเพณีทองถ่ิน  หรือจากปจเจกบุคคล  จะตอง
ไมทําลายความสมดุลระหวางมนุษยกับธรรมชาติ  ชาวโลกจําเปนจะตองรับรูวา โลกที่เราอาศัยอยูนี้
มีสถานะเปนชีวภาพที่อาจตายได (Mortal organism)  จําเปนตองไดรับการบํารุงเล้ียงและปกปอง  
         ภูฏานไดรับการยกยองจากสหประชาชาติวา  เปนประเทศแนวหนาในดาน         
การอนุรักษส่ิงแวดลอม  โดยมีพื้นที่ปามากกวารอยละ 70 ของพื้นที่ประเทศ และมีความหลากหลาย
ทางชีวภาพทั้งพืชและสัตวในระดับสูง 
          ภูฏานเปนประเทศที่ตั้งอยูบนเทือกเขาหิมาลัย  สภาพอากาศหนาวเย็นเปนสวน
ใหญ  เมื่อโลกกําลังเผชิญกับสภาวะโลกรอน (Global warming)  อันเนื่องมาจากวิกฤตดาน
ส่ิงแวดลอมในปจจุบัน  ภูฏานก็ไดรับผลกระทบอยางหลีกเลี่ยงไมไดเชนเดียวกัน  โดยเมื่อโลกมี
อุณหภูมิเพิ่มขึ้นมาถึงจุดหนึ่งน้ําแข็งบนภูเขาก็จะถลมลงมา  บางครั้งพัดพาหมูบานที่ตั้งอยูบน      
เชิงเขาหายไปทั้งหมูบาน  สภาวะโลกรอนจึงคุกคามทุกประเทศในโลกนี้  ภูฏานแมจะเปนเพียง
ประเทศเล็กแตก็กําลังกลาวขานกับชาวโลกใหตระหนักถึงภัยจากสภาวะโลกรอนและเปน
แบบอยางของการแกไขปญหา 

3. การอนุรักษและสงเสริมคุณคาทางวัฒนธรรม (Cultural Conservation) เปนสิ่ง
ที่สําคัญในยุคปจจุบัน  เพราะคุณคามนุษย  เชน  ความเมตตากรุณา  ความมีน้ําใจ  ความออนโยน  
ความเสียสละ  ความออนนอมถอมตน  การรูจักใหอภัย  การรักษาเกียรติและศักดิศรีของตนเอง   
เปนตน กําลังถูกกัดกรอนจากโลภจริตหรือความโลภ  อันเนื่องมาจากลัทธิบริโภคนิยมที่กําลัง
ครอบงําโลกในขณะนี้   
        ในเทศกาลวันสําคัญทางพุทธศาสนา ประชาชนจํานวนมากจะรวมตัวกันที่            
ซอง เพื่อรวมงานเฉลิมฉลอง  โดยมีพระภิกษุเปนผูที่ประกอบพิธีกรรม  แตงกายรายรําระบําหนากาก
ตาง ๆ และขับรองประโคมดนตรีพื้นบาน  เพื่อขับไลปศาจรายและเพื่อความเปนสิริมงคล  ตามคติ
ความเชื่อของพุทธศาสนาฝายวัชรยาน (Vajrayana) หรือตันตระ(Tantra) ในภูฏาน การรักษา
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมดั้งเดิมอยางเครงครัด  ทําใหภูฏานมีเสนหดึงดูดใจชาวโลก จน
ตองจํากัดนักทองเที่ยวในแตละป เพื่อมิใหประเทศตองเขาสูวังวนของกระแสโลกาภิวัตน 

4. การมีธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง  การสงเสริมการปกครองที่ดี 
หรือธรรมาภิบาล (Good Governance)  เปนเงื่อนไขที่สําคัญที่สุดในการนําพาประชาชนไปสู
ความสุขมวลรวมประชาชาติ ประเทศทั้งหลายในโลกจะโดยเต็มใจหรือไมเต็มใจก็ตามกําลังถูก
กดดันทั้งจากประชาชนทองถ่ินและชุมชนระหวางประเทศใหเขาสูการปกครองแบบประชาธิปไตย
หรือธรรมาภิบาล (การปกครองที่ดี) 
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  โดยสรุป  ความสุขมวลรวมประชาชน นับเปนการพัฒนาอยางเปนองครวมที่
สมดุล  โดยตั้งอยูบนความตระหนักวา โดยธรรมชาติแลวมนุษยแสวงหาความสุขทั้งทางรางกาย
และจิตใจ ดังนั้น  หลักการของความสุขมวลรวมประชาชาติ จึงมุงตอบสนองตอความตองการอัน
สูงสุดนี้ของพลเมืองทุกคน  
 
  4.2 แนวคิดเก่ียวกับสังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืน 

ทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหลงชาติ
ฉบับที่ 10  มุงพัฒนาสูสังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืน (Green Society)  โดยใหความสําคัญกับ        
การสรางสมดุลของการพัฒนาใหเกิดขึ้นทุกมิติ  ทั้งมิติทางเศรษฐกิจ  สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติ  
โดยยังคงยึดแนวคิดพื้นฐานคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
เพื่อเสริมสรางทุนทั้ง 3 ลักษณะดังกลาวในระดับบุคคล  ครอบครัว  ชุมชนและสังคม  รวมทั้ง
ระดับประเทศเพื่อเปนรากฐานการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนตอไป 
        จากรายงานของคณะกรรมการโลกวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (World 
Commission on Environment and Development : WCED)  มีการใหคําจํากัดความการพัฒนาแบบ
ยั่งยืนเปนครั้งแรกวา  คือ  การพัฒนาเพื่อตอบสนองตอความตองการของคนในรุนปจจุบัน  โดยไม
ทําใหความสามารถในการตอบสนองตอความตองการของคนในรุนตอไปตองเสียไป  ซ่ึงตาม
ความหมายนี้การพัฒนาแบบยั่งยืนจะเกี่ยวของกับความเทาเทียมกันในหมูคนรุนเดียวกันในปจจุบัน 
(Intragenerational equity)  และความเทาเทียมกันของคนระหวางรุนปจจุบันและรุนตอไป 
(Internerational equity)  ความเทาเทียมกันนี้เกี่ยวของกับความยุติธรรมในการกระจายความมั่งคั่งและ
การใชทรัพยากร ตลอดจนการอนุรักษส่ิงแวดลอม นอกจากนี้ อี บี บารเบียร (E.B.Barbier) เสนอวา 
การพัฒนาแบบยั่งยืนเปนเรื่องของความสัมพันธของระบบสามระบบคือ ระบบชีวภาพ  เศรษฐกิจ
และสังคม ดังนั้น  เปาหมายโดยทั่วไปของการพัฒนาเศรษฐกิจแบบยั่งยนื คือ การทําใหไดเปาหมายที่
ครอบคลุมทั้งสามระบบนี้ใหมากที่สุด  โดยพิจารณาจากทางเลือกตาง ๆ เนื่องจากเปาหมายทั้งสามนี้
มักไมสามารถบรรลุไดในเวลาเดียวกัน  ความยากลําบากในการกําหนดทางเลือกแสดงใหเก็นวา
กระบวนการที่ดีที่สุดในการทําใหไดเปาหมายมากที่สุดจะตองผานกระบวนการทางการเมืองมากกวา
กระบวนการทางเศรษฐกิจ   และการรักษาสิ่งแวดลอมตองมากอน   (http://www.fringer.org/?p=40) 
  ดังนั้น  การพัฒนาแบบยั่งยืนตามแนวคิดดังกลาวขงตน จะมุงเนนเปาหมายทั้งดาน
เศรษฐกิจ คือ การตอบสนองความพึงพอใจดานความจําเปนพื้นฐาน  เปาหมายดานสิ่งแวดลอม คือ 
การปองกันและการนํามาใชอยางดีที่สุดดานสิ่งแวดลอม  เปาหมายทางสังคม คอื การใหอํานาจแก
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กลุมคนและชุมชน  โดยที่ความยั่งยืนทั้ง 3 ดาน ทั้งความยั่งยืนในดานสังคม หมายถึง ความยั่งยืนใน
ขนบธรรมเนียมประเพณี  ความสัมพันธและสถาบัน  ความยั่งยืนดานเศรษฐกิจ เปนความยั่งยืนใน
การจัดสรรและกระจายทรัพยากรที่ขาดแคลน  และความยั่งยืนดานนิวเศนวิทยา เปนความยั่งยืนใน
การใหจากสิ่งแวดลอมและทรัพยากรแกทั้งสองดานขางตน 
 
5.   แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 

จากพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ โดยสรุป
หลักการทรงงาน ประกอบดวย 3 หลักการ ไดแก ประการแรก คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา โดย
ระเบิดจากขางใน ประการที่สอง ปฏิบัติอยางพอเพียง โดยปลูกจิตสํานึก  เนนใหพึ่งตนเองได คํานึงถึง
ภมูิสังคม  ทําตามลําดับขั้น ประหยัด เรียบงาย ประโยชนสูงสุด บริการที่จุดเดียว แกปญหาจากจุดเล็ก 
ไมติดตํารา ใชธรรมชาติชวยธรรมชาติ การมีสวนรวม  และประการที่สาม เปาหมายคือสังคมพอเพียง 
โดยรู รัก สามัคคี และมุงประโยชนคนสวนใหญ  ซ่ึงในภาพรวมจากการศึกษาพบวา พระองคทานทรง
เนนย้ําแนวทางการพัฒนาที่อยูบนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง ความพอมีพอกิน พอมีพอใช การรูจัก
พอประมาณ การคํานึงถึงความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่ดีในตัว และทรงเตือนสติประชาชนคน
ไทยไมใหประมาท ตระหนักถึงการพัฒนาตามลําดับขั้นตอนที่ถูกตองตามหลักวิชาการ ตลอดจนมี
คุณธรรมเปนกรอบในการดําเนินชีวิต ดังนั้น การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง จึงเปนการเสริมพลังให
ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปไดอยางมั่นคง ภายใตกระแสโลกาภิวัตน โดยใหความสําคัญกับการ
สรางฐานรากทางเศรษฐกิจและสังคมใหเขมแข็ง รักษาความสมดุลของทุนและทรัพยากรในมิติตาง ๆ 
ตลอดจนสามารถปรับตัวพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดอยางเทาทัน และนําไปสูความอยูเย็น
เปนสุขของประชาชนชาวไทย (http://www. Sufficiencyeconomy.org) 
  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาช้ีถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของ
ประชาชนในทุกระดับตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ  ทั้งในการพัฒนาและ
บริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอ  
โลกาภิวัตน ความพอเพียง  หมายถึง ความพอประมาณ  ความมีเหตุมีผล รวมถึงความจําเปนที่
จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ทั้งภายนอกและภายใน  ทั้งนี้จะตองอาศัยความรอบรู  ความรอบคอบ  และความระมัดระวังอยางยิ่ง 
ในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน  และขณะเดียวกัน
จะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ    นักทฤษฎีและนักธุรกิจ
ในทุกระดับใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริตและใหมีความรอบรูที่เหมาะสม  ดําเนินชีวิต
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ดวยความอดทด  ความเพียร  มีสติปญญาและความรอบคอบเพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับ
การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และกวางขวางทั้งดานวัตถุ สังคม  ส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมจาก
โลกภายนอกไดเปนอยางดี 
  ดังนั้น  การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาที่ตั้งอยูบนพื้นฐาน
ทางสายกลางและความไมประมาท  โดยคํานึงถึง ความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  การสราง
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว  ตลอดจนใชความรูความรอบคอบ และคุณธรรม  ประกอบการวางแผน        
การตัดสินใจและการกระทํา 
    โดยสรุป  แนวคิดเศรษฐกิจทุนนิยมไรพรมแดนกําลังแพรขยายดวยอัตราเรง      
เพื่อสรางความเจริญทางวัตถุ  ความมั่งคั่ง  และความกาวหนาทางเทคโนโลยีอันทันสมัย  ซ่ึงผล
ทายสุดประโยชนทั้งมวลตกเปนของผูที่แข็งแรงกวามีความพรอมมากกวา  สวนผูที่ออนแอหรือไม
พรอมจะพบกับความสูญเสียอยางมหันต  ประเทศที่แข็งแรงกวาจะดูดซับประโยชนไปจากประเทศ
ที่ออนแอ  คนในประเทศที่แข็งแรงกวาจะดูดซับประโยชนจากคนในประเทศที่ออนแอ  ดังน้ัน     
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนจําเปนจะตองสรางสังคมใหมีความสุขอยางยั่งยืน ซ่ึงมี
ความเกี่ยวของและเชื่อมสัมพันธกับกลไกของตัวแปรการพัฒนาแบบยั่งยืนและการมีความสุขใน
การพัฒนา โดยจะตองดําเนินไปตามครรลองอยางมีธรรมาภิบาล  โดยอาศัยปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเปนตัวตั้ง  สังคมประชาชนคนไทยยอมจะเปนสังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืน เนื่องจากสังคม
สมัยใหมเปนสังคมความรู  ซ่ึงภาคสังคมเจริญขึ้นมามาก ขณะที่ความลมเหลวของภาครัฐเกิดขึ้น   
ทั่วโลก  รัฐเผชิญกับปญหาที่ยากกวาเดิม  ปญหาใหญ คือ ปญหาการเงินและความตองการมีสวน
รวมในกระบวนการประชาธิปไตย  อันเปนสาเหตุหลักที่กอใหเกิดวิกฤตความชอบธรรมตามมา    
รัฐที่ใชอํานาจมากจึงเผชิญกับความยุงยากจากการถูกตอตาน  มักจบดวยการปฏิวัติ  การจลาจล  
และเกิดผลกระทบทางการเมืองของกลุมผูนํา  การชี้นําความรู คานิยมของรัฐจึงเปนทิศทางการ
ขับเคลื่อนหนึ่งในการพัฒนาอยางสมดุล  การยอมรับโลกาภิวัตนหรือการใชระบบทุนนิยมมาก
เกินไปจะทําใหคานิยมของในชาติเบี่ยงเบนยึดติดความเจริญ  ความฟุงเฟอ  การพัฒนาอยางยั่งยืนจึง
ตองเปนการพัฒนาที่เลียนแบบธรรมชาติที่ตองคํานึงถึงอนาคต  เพราะเศรษฐกิจมนุษยนั้นไม
สามารถเจริญเติบโตไดโดยไมคํานึงถึงความสูญเสียทางสภาพแวดลอมที่อาศัยอยู  การพัฒนา
ประเทศควรมีความสมดุลในทุกดาน  มีการพิจารณาองคความรูเพื่อสรางศักยภาพใหประชาชนมี
โอกาส  ความมีศักดิ์ศรีของคนในสังคม โดยเฉพาะคนชั้นกลางและคนชั้นลาง  ความสุขขั้นพื้นฐาน
ที่สะทอนสุขภาพกายและสุขภาพใจของมนุษย หรือดัชนีช้ีวัดคุณภาพชีวิตของมนุษยจึงมีความ
จําเปนตามบริบทของสังคมไทย 
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บทท่ี  3   

 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
 สําหรับระเบียบวิธีในการวิจัย  เรื่อง  ความสัมพันธของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในจังหวัดสระบุรี ไดออกแบบและกําหนดรูปแบบวิธีการวิจัย  
ประชากรและกลุมตัวอยาง แหลงและเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล  วิธีการวิเคราะหขอมูล  
ไวดังตอไปนี้ 
 
1.   รูปแบบวิธีการวิจัย 
 รูปแบบการวิจัยในครั้งนี้  ใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยมุงเนนศึกษาวิเคราะหจาก
ขอมูลเชิงเอกสารเปนหลัก เพื่อทําการวิเคราะหในแตละประเด็นในเชิงลึก ประกอบกับการเก็บ
รวบรวมขอมูลจากการประชุมระดมสมองโดยใชวิธีการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus group) ของ   
กลุมตัวอยางตามที่กําหนด   
 
2.   ประชากรและกลุมตัวอยาง 
      2.1   ประชากร   
  ประชากรในการวิจัยในครั้งนี้  ไดแก  ผูบริหารที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของชุมชนในจังหวัดสระบุรี รวมทั้งส้ิน 1,080 คน ประกอบดวย  กํานัน 111 คน  
ผูใหญบาน 861 คน ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวม รวม 109  คน ประกอบดวย  นายก
องคการบริหารสวนตําบล  87 คน และนายกเทศมนตรี 21 คน  ดังตารางที่ 3.1 
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ตารางที่ 3.1  แสดงจํานวนกํานัน ผูใหญบาน  และนายกองคการบริหารสวนตําบล  
       และนายกเทศมนตรี จังหวัดสระบุรี 
 
อําเภอ กํานัน ผูใหญบาน นายกองคการบริหารสวนตําบล นายกเทศมนตรี 

 1. อําเภอเมืองสระบุรี 11 76 9 2 
 2. อําเภอแกงคอย 14 107 10 2 
 3. อําเภอหนองแค 18 160 16 3 
 4. อําเภอหนองแซง 9 62 7 1 
 5. อําเภอบานหมอ 9 61 7 2 
 6. อําเภอเสาไห 12 85 6 3 
 7. อําเภอพระพุทธบาท 9 66 7 1 
 8. อําเภอวหิารแดง 6 40 6 2 
 9. อําเภอมวกเหล็ก  6 79 6 1 
10. อําเภอหนองโดน 4 30 3 1 
11. อําเภอดอนพุด 4 23 1 1 
12. อําเภอวังมวง 3 26 3 1 
13. อําเภอเฉลิมพระเกยีรต ิ 6 46 6 1 

รวมท้ังสิ้น 111 861 87 21 
ที่มา :  กรมการปกครอง  (ณ มิถุนายน 2549) 
 
      2.2  กลุมตัวอยาง   
  2.1.1  การหาขนาดของกลุมตัวอยาง  
  ในการหาขนาดของกลุมตัวอยางเพื่อการวิจัยในครั้งนี้  ใชสูตรคํานวณขนาด
ตัวอยางของ ทาโร  ยามาเน (Taro Yamane) คือ 
 
  สูตร  n  =   N 
                  1+N(e)2  
  เมื่อ n =  จํานวนของกลุมตัวอยาง 
   N = ขนาดของกลุมประชากร 
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   E = ความคาดเคลื่อนของการสุมตัวอยาง 
  การวิจัยในครั้งนี้ กําหนดคานัยสําคัญทางสถิติ = 0.05 

  การแทนคา n =   
( ) ].,[
,

205008011
0801

+
               

    =         292   คน 
 
   นั่นคือ ขนาดของกลุมตัวอยางที่นอยที่สุดที่ยอมรับไดคือ 292 คน   
  

2.1.2  การสุมตัวอยาง 
ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน (Multi – Stage Random Sampling) ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1  ใชการสุมแบบแบงชั้น (Stratified Random Sampling) ตามสัดสวน

ของแตละกลุม ดังนี ้
กํานัน    111  คน  =  (111/1,080) X 292  =      30  คน 
ผูใหญบาน 861  คน  =  (861/1,080) X 292  =    232  คน 
นายก อบต.   87  คน  =  (87/1,080) X 292    =      24  คน 
นายกเทศมนตรี    21  คน  =  (21/1,080) X 292     =       6  คน 

                                                                    รวม    =   292  คน 
 

ขั้นตอนที่ 2 ใชวิธีสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) โดยการจบัสลาก ดวย
วิธีการใสรหัสชื่อของกํานัน  ผูใหญบาน นายก อบต. นายกเทศมนตรี ซ่ึงเปนตัวอยางในการวิจยั
คร้ังนี้ และนํามาจับสลากของแตละกลุมตวัอยางตามที่ไดตามขั้นตอนที ่ 1  ซ่ึงไดจํานวนตวัอยางใน
แตละกลุมดังนี้ 
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ตารางที่ 3.2    แสดงจํานวนตัวอยางในการวิจัย 
 

อําเภอ กํานัน ผูใหญบาน นายกองคการบริหารสวนตําบล นายกเทศมนตรี 
 1. อําเภอเมืองสระบุรี 3 18 2 1 
 2. อําเภอแกงคอย 2 16 2 1 
 3. อําเภอหนองแค 2 16 1 1 
 4. อําเภอหนองแซง 3 18 2 - 
 5. อําเภอบานหมอ 2 16 2 - 
 6. อําเภอเสาไห 2 18 2 - 
 7. อําเภอพระพุทธบาท 2 18 2 1 
 8. อําเภอวหิารแดง 3 19 1 - 
 9. อําเภอมวกเหล็ก  2 18 2 - 
10. อําเภอหนองโดน 2 21 2 - 
11. อําเภอดอนพุด 2 18 2 - 
12. อําเภอวังมวง 3 17 2 1 
13. อําเภอเฉลิมพระเกยีรต ิ 2 19 2 1 

รวมท้ังสิ้น 30 232 24 6 
 

3.   แหลง  และเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 
      3.1   แหลงขอมูล 
  การวิจยัในครัง้นี้ ผูศึกษาใชแหลงขอมูลในการศึกษา ประกอบดวย 2 แหลง  ไดแก 
  ขอมูลทุติยภูมิ เก็บรวบรวมจากเอกสารที่เกี่ยวของกับประเด็นที่ทําการวิจัย คือ 
ความสัมพันธของผลิตภัณฑจังหวัดกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมของชุมชนในจังหวัดสระบุรี   
  ขอมูลปฐมภูมิ เก็บรวบรวมจากการประชุมระดมสมองของกลุมตัวอยาง โดยใช
วิธีการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus group) ในแตละประเด็นที่ผูศึกษาไดกําหนดไวซ่ึงไดจาก
การศึกษาแนวคิดทฤษฎีและนํามากําหนดเปนประเด็นการศึกษาโดยผานการเห็นชอบจาก
ผูเชี่ยวชาญ และอาจารยที่ปรึกษา 
  โดยไดมีขัน้ตอนที่สําคัญในการดําเนินการประชุมระดมสมอง ดังนี้ 
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  1. กําหนดสิ่งที่ตองการศึกษา ประกอบดวย  2  ประเด็นหลัก  คือ ประเด็นแรก  
ศึกษาผลจากการพัฒนากิจกรรมสามารถกระตุนผลผลิตของผลิตภัณฑจังหวัด (GPP) นําไปสูการ
กระจายรายไดเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมชุมชนอยางไร  และประเด็นที่สอง ศึกษาเกี่ยวกับ
กลุมผลประโยชนที่ไดรับจากการพัฒนากิจกรรมเพื่อเพิ่มผลผลิตของผลิตภัณฑจังหวัด (GPP) ของ
จังหวัดสระบุรี  วามีกลุมใดบางที่ไดรับผลประโยชนโดยตรง  มีดุลยภาพในผลประโยชนหรือไม 
  2. วางแผนเกี่ยวกับวาระการประชุมและการเชิญผูเขารวมประชุม  โดยมอบหมาย
ใหเลขานุการของ ทําหนาที่ในการเชิญผูเขารวมประชุมซึ่งกลุมตัวอยางในการวิจัยคร้ังนี้ โดยแบง
ออกเปน 3  กลุม ไดแก  

       กลุมที่ 1  ประกอบดวย กลุมตัวอยางที่อยูในเขตพื้นที่อําเภอเมืองสระบุรี  อําเภอ
แกงคอย  อําเภอหนองแค และหนองแซง  ประชุมเมื่อวันที่ 19  กันยายน 2550  ระหวางเวลา 09.30-
11.30 น.  ณ  หองประชุม 1  องคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  

       กลุมที่ 2  ประกอบดวย  กลุมตัวอยางที่อยูในเขตพื้นที่อําเภอบานหมอ  อําเภอเสา
ไห  อําเภอพระพุทธบาท อําเภอวิหารแดง  และอําเภอมวกเหล็ก  ประชุมเมื่อวันที่ 20  กันยายน 
2550  ระหวางเวลา 09.30-11.30 น.  ณ  หองประชุม 1  องคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  

       กลุมที่  3  ประกอบดวย  กลุมตัวอยางที่อยูในเขตพื้นที่อําเภอหนองโดน  อําเภอ
ดอนพุด  อําเภอวังมวง  และอําเภอเฉลิมพระเกียรติ ประชุมเมื่อวันที่ 21  กันยายน 2550  ระหวาง
เวลา 09.30-11.30 น.  ณ  หองประชุม 1  องคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  
  3.    แนะนําและดําเนินการประชุม  โดยใชกติกาการประชุม ดังนี้ 
 3.1  ไมมีการตดัสินความคิดเห็นของผูใด 
 3.2   สงเสริมความคิดเหน็แปลก/แหวกแนว 
 3.3  ใหความสาํคัญกับมติที่ประชุมหรือเสียงสวนใหญ 
 3.4   สรางเสริมความคิดเหน็ที่คนอื่นเหน็ไดเสนอมาแลว 
                    3.5   ทุกคนและทุกความคดิเห็นมีคาเทากนั 
  4. ใหทุกคนแสดงออกซึ่งความคิดเห็นในประเด็นการประชุมอยางอิสระเต็มที ่  
  5.  ใชเทคนิคการระดมสมองที่เหมาะสม โดยใหผูเขารวมประชุมมีความสบายทั้ง
ดานรางกาย  และจิตใจในการเขารวมประชุม 
  6.  ขอบคุณทุกคนที่เขารวมประชุมเมื่อส้ินสุดการประชุม 
  7.  วิเคราะหความคิดเห็นจากการประชุม ภายหลังการประชุมระดมสมองสิ้นสุดไปแลว 
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3.2   เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 
จากลักษณะของขอมูลทั้งสองแหลงขางตน   ไดเลือกใชและออกแบบเครื่องมือใน 

การเก็บรวบรวมขอมูลจํานวน 2 ชนิด คือ 1) ขอมูลจากแบบบันทึกขอมูลจากเอกสาร ซ่ึงใช         
การบันทึกและแจกแจงขอมูลในเชิงพรรณนาเกี่ยวกับแนวคิดการจัดทําผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 
ทฤษฎีเกี่ยวกบั ดุลยภาพระหวางกลุมแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อความเทาเทียมกันและผล
การสนับสนุน กิจกรรมเพื่อสงเสริมผลิตภัณฑจังหวัดสระบุรี และ 2) ขอมูลจากประเด็นการประชุม
จากการประชุมระดมสมองของกลุมตัวอยาง โดยใชวิธีการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus group) 
 
      3.3   การวิเคราะหและการนําเสนอขอมูล 
  หลังจากที่ไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการเชิงคุณภาพแลว  ขั้นตอมา ได
ดําเนินการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative research analysis) ที่ไดมาจากการวิเคราะห
ขอมูลปฐมภูมิซ่ึงเปนขอมูลเชิงเอกสาร  และขอมูลทุติยภูมิซ่ึงเปนขอมูลจากการประชุมระดมสมอง
ของกลุมตัวอยาง โดยนําเสนอแบบพรรณนาความและสรุปผลจากการคนพบประเดน็ที่ศึกษาหรือ
ความสัมพันธกับแนวคิดและทฤษฎีและความคิดเห็นของกลุมตัวอยางจากที่ประชุมระดมสมอง
ดังกลาว 
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บทท่ี 4 

 
สภาพเศรษฐกจิและสังคมจังหวัดสระบุรี 

 
1.   สภาพภูมิประเทศ 

1.1   ท่ีตั้ง เนื้อท่ี และอาณาเขต 
        ที่ตั้ง จังหวัดสระบุรี ตั้งอยูภาคกลางของประเทศไทยซึ่งตั้งอยูทางทิศตะวันออก 

เฉียงเหนือของกรุงเทพมหานครประมาณ  อยูหางจากกรุงเทพมหานครตามทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) ระยะทางประมาณ  108  กม. และตามทางรถไฟสาย
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ระยะทางประมาณ  113 กิโลเมตร  และตามแมน้ําเจาพระยาแยกเขาแมน้ําปา
สักประมาณ 165 กิโลเมตร  มีเนื้อที่ จังหวัดสระบุรีมีเนื้อที่ทั้งหมด  3,576.486  ตร.กม. หรือ
ประมาณ 2,235,304 ไร คิดเปนรอยละ 0.70 ของพื้นที่ประเทศ 

      อาณาเขต  จังหวัดสระบุรีมีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง  ไดแก  ทิศเหนือ 
ติดตอกับอําเภอเมืองลพบุรี อําเภอชัยบาดาล และ อําเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี ทิศตะวันออก   
ติดตอกับอําเภอปากชอง  อําเภอสีคิ้ว  จังหวัดนครราชสีมา  และอําเภอบานนา  จังหวัดนครนายก   
ทิศใต ติดตอกับอําเภอหนองเสือ  จังหวัดปทุมธานี  และอําเภอวังนอย  อําเภออุทัย  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา และทิศตะวันตกติดตอกับอําเภอภาชี  อําเภอทาเรือ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
และอําเภอเมืองลพบุรี  จังหวัดลพบุรี ดังแผนภูมิที่ 4.1 
 
แผนภาพที่ 4.1  แสดงที่ตั้งและอาณาเขต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา :  สํานักงานจังหวัดสระบุรี 
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1.2   ลักษณะภูมิประเทศ 
  จังหวัดสระบุรี มีพื้นที่ 3,576,486 ตร.กม. หรือประมาณ 2,235,304 ไร คิดเปนรอย

ละ 0.70 ของพื้นที่ประเทศไทย มีประชากรรวม  605,701   คน (ขอมูลป ณ มิถุนายน 2549) 
ประกอบดวย 13 อําเภอ 111 ตําบล 972 หมูบาน 21 เทศบาล 87 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  
และ1 องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 

ลักษณะภูมิประเทศทางทางตอนใต   ตะวันออก และตะวันตก   เปนที่ราบ    มีระดับ
ความสูงจากน้ําทะเลประมาณ  2  เมตร  พื้นที่จะคอย ๆ  ลาดสูงขึ้นไปทางตอนกลางซึ่งมีลักษณะเปนที่
ราบสลับเนินเขามีระดับความสูงจากน้ําทะเลประมาณ  8-10  เมตร  และสูงขึ้นไปจนถึงพื้นที่ราบสูง
และภูเขาทางตอนเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ มีแมน้ําปาสักไหลผานพื้นที่ทางตอนเหนือ ลงมาสู
พื้นที่ราบสลับเนินเขาทางตอนกลางและที่ราบทางตะวันตก รวมความยาว 105 กม. 

   ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดสระบุรี  แบงออกไดเปน  2  ลักษณะ  คือ 
  1. พื้นที่เปนเขาหยอมหรือที่ราบสูงและภูเขา  ไดแกบริเวณทางเหนือของอําเภอ

เฉลิมพระเกียรติอําเภอแกงคอย  อําเภอมวกเหล็ก  อําเภอพระพุทธบาท  และอําเภอวังมวง  ซ่ึงใน
เขตพื้นที่ดังกลาวสวนมากเปนพื้นที่ภูเขาที่มีเนินเขาลูกโดด  (Monadnock)  สลับกับที่ราบสูง      
โดยเฉลี่ยพื้นที่ดังกลาวมีความสูงอยูประมาณ   100-500  เมตร  จากระดับน้ําทะเลปานกลาง  เชน  
ยอดเขาโพลง  ซ่ึงอยูในเขตอําเภอพระพุทธบาทมคีวามสูงประมาณ  592  เมตร  จากระดับน้ําทะเล  
ปานกลางและในเขตพื้นที่ดังกลาวในชวงฤดูแลง  มักประสบกับปญหาอากาศรอนและแหงแลงที่
คอนขางรุนแรงในแตละป  โดยบริเวณนี้มีเนื้อที่ประมาณรอยละ  40  ของเนื้อที่จังหวัด 
         2. พื้นที่ราบลุม  ไดแกบริเวณพื้นที่สวนใหญทางดานทิศตะวันตกของจังหวัด  
บางสวนอยูตอนกลางและตอนใต  โดยพื้นที่ราบลุมดังกลาวเปนสวนหนึ่งของที่ราบลุมเจาพระยา  
มีอาณาเขตอยูในพื้นที่อําเภอตาง ๆ  ไดแก  อําเภอเมืองสระบุรี  บางสวนของอําเภอหนองแค  อําเภอ
หนองแซง  อําเภอบานหมอ  อําเภอเสาไห  อําเภอวิหารแดง  อําเภอหนองโดน  และอําเภอดอนพุด  
โดยพื้นที่สวนนี้มีเนื้อที่ประมาณรอยละ  60  ของเนื้อที่จังหวัด 
 

1.3   ลักษณะทางธรณีวิทยา 
       บริเวณพื้นที่จังหวัดสระบุรี  พบหินหลายชนิดที่มีอายุตางกัน  ประกอบดวยหิน
ตะกอนเปนสวนใหญ  และหินแปรเกรดต่ําเปนสวนนอย  มีกําเนิดตั้งแตปลายมหายุคพาลีโอโซอิก  
ซ่ึงมีอายุตั้งแต  280  ลานปขึ้นมาจนถึงประมาณ  265  ลานปที่ผานมา  นอกจากนั้น  ยังพบวามีหิน
อัคนี  ทั้งที่เปนหินอัคนีแทรกซอนและหินอัคนีพุ  ที่เกิดโดยหินหนืดแทรกดัน  และพุงขึ้นมาจากใต
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เปลือกโลกในชวงปลายมหายุคพาลีโอโซอิก ติดตอกับมหายุคมีโซโซอิก  หรือประมาณ  260-230  
ลานปมาแลวที่เหลือเปนเศษหิน  ตะกอนน้ําที่ถูกพัดมาสะสมตัวกันอยูในบริเวณที่ราบตะกอนน้ําพา  
ตั้งแตมหายุคซีโนโซอิก  คือ  ในยุคควอเทอรนารี  ซ่ึงมีอายุประมาณ  1.8  ลานปมาแลว  จนถึงปจจุบัน 

      จากการสํารวจทางธรณีวิทยาเพื่อทําแผนที่ธรณีวิทยา มาตราสวน 1:250,000 ซ่ึง 
ดําเนินการโดยกองธรณีวิทยา  กรมทรัพยากรธรณี  ทําใหสามารถทราบวาบริเวณจังหวัดสระบุรีมี
หินโผลหลายชนิดและมีอายุแตกตางกันไป  และจากความสัมพันธของหินแตละชนิด  รวมทั้งการ
วางตัวของชั้นหิน  ลักษณะโครงสรางทางธรณีวทิยา  และหลักฐานทางดึกดําบรรพที่พบในหิน 

 
1.4   สภาพดนิ 

           ธรณีสัณฐานและวัตถุตนกําเนิดดินจากการรายงานสํารวจดิน  ไดแบงธรณีสัณฐาน
และวัตถุตนกําเนิดดนิไวดังนี ้ คือ 

บริเวณตะกอนน้ํากรอย  ไดแก  ที่ราบทางตอนใตที่ติดตอกับจังหวัดปทุมธานีใน
ทองที่อําเภอหนองแค  และบางสวนของอําเภอวิหารแดง  ดินบริเวณนี้สวนมากจะเปนดินเปรี้ยว  
และเปนบริเวณที่สูงจากระดับน้ําทะเลปานกลางไมมากนัก 

บริเวณตะกอนลําน้ําใหม  เปนที่ราบที่เกิดจากการทับถมของตะกอนที่ถูกพัดพามา
ตามลําน้ํามีระดับสูงกวาที่ราบตะกอนลําน้ํากรอยเล็กนอย  พบตามริมฝงแมน้ําปาสัก  ในทองที่
อําเภอหนองโดนและอําเภอดอนพุด  ซ่ึงอยูทางทิศตะวันตกของจังหวัด 

บริเวณตะกอนลําน้ําคอนขางใหม  เกิดจากการทับถมของตะกอนลําน้ําที่มีอายุเกา
กวาและมีระดับสูงกวาบริเวณตะกอนลําน้ําใหม  (ประมาณ  10-20  เมตร  จากระดับน้ําทะเลปานกลาง)  
พบในทองที่ตาง ๆ  ของอําเภอเมืองสระบุรี  อําเภอบานหมอ  อําเภอหนองแซง  และอําเภอแกงคอย 

บริเวณลานตะพักลําน้ําระดับต่ํา  พบตามบริเวณที่เชื่อมตอระหวางเชิงเขาและที่
ราบในทองที่อําเภอวิหารแดง  และพระพุทธบาท  มีระดับความสูงประมาณ  25-30  เมตร  จาก
ระดับน้ําทะเลปานกลาง 

บริเวณพื้นผิวที่เหลือคางจากการกัดกรอน  ของที่ลาดเชิงเขา  เกิดจากขบวนการของการ
กษัยการ    ซ่ึงเปนผลตกคางจากการกัดกรอนที่เหลือไว 

บริเวณภูเขา  เปนภูเขาสลับซับซอนของเทือกเขาดงพญาเย็นและเขาใหญ  มีความ
สูงประมาณ  300-500  เมตร  จากระดับน้ําทะเลปานกลาง  พบอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ  และ
ทิศเหนือของจังหวัด  นอกจากนี้  พบที่เทือกเขาอินทนี  ซ่ึงมีความสูงประมาณ  1,051  เมตร  จาก
ระดับน้ําทะเลปานกลาง  ซ่ึงแบงเขตจังหวัดสระบุรี  และนครราชสีมา  เทือกเขาเหลานี้  สวนใหญ
เปนเขาหินปูน 
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  ลักษณะดิน 
โดยทั่วไปพบดินเหนียว  ดินเหนียวปนทรายแปง  ที่มีการระบายน้ําเลว  หรือ

คอนขางเลว ใชทํานาปลูกขาว  บางแหงมีชั้นของสารจาไรไซทอยูตื้น  มีปฏิกิริยาเปนกรด  ซ่ึงเปน
พิษตอขาว  บางแหงอาจมีน้ําทวมทําใหผลผลิตสูญเสีย  สําหรับดินเหนียวที่มีการระบายน้ําดี  และมี
ความลาดชัน  ใชสําหรับปลูกพืชไรและไมผล    บางแหงพบชั้นกรวดหนาแนนอยูตื้น  และบางแหง
ถูกกัดกรอน  สวนที่มีความลาดชันสูง ๆ  จะเปนภูเขาบางแหงพบชั้นหินพื้นอยูตื้น  ซ่ึงใชเปนที่ปา 
ตามรายงานการสํารวจดินจังหวดัสระบุรี  ไดจําแนกการใชที่ดินออกเปน  4  ประเภท  คือ 

            1.  การจําแนกตามความเหมาะสมของที่ดินสําหรบัพืชที่ตองการน้ํามาก  ไดแก  ขาว   
            2.  การจําแนกตามความเหมาะสมของที่ดินสําหรบัพืชไรและพชืผักที่ทําเปนการคา   
            3.  การจําแนกตามความเหมาะสมของที่ดนิสําหรับทําทุงหญาถาวรและการเลี้ยงสัตว   
            4.  การจําแนกความเหมาะสมของที่ดินสําหรับการทําสวนผลไม  รวมทั้งการทําปา

ไมเศรษฐกิจ เชน  ไมทําเยื่อกระดาษ  เผาถาน  และไมซุง 
 
1.5   ลักษณะภูมิอากาศ 

           จังหวัดสระบุรีอยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุม 2 ชนิด ซ่ึงพัดประจําฤดูกาล        
โดยพัดจากตะวันออกเฉียงเหนือในฤดูหนาวเรียกวา มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ อิทธิพลของลมนี้
จะทําใหบริเวณจังหวัดสระบุรีมีอากาศหนาวเย็นและแหง กับมรสุมอีกชนิดหนึ่งคือ มรสุมตะวันตก
เฉียงใต ซ่ึงพัดจากทิศตะวันตกเฉียงใตเปนสวนใหญในฤดูฝน ทําใหอากาศชุมชื้นและมีฝนตกทั่วไป 
  พิจารณาตามลักษณะลมฟาอากาศของประเทศไทย แบงฤดูกาลของจังหวัดสระบุรี 
ออกเปน  3 ฤดูดังนี้ 
  ฤดูฝน   เริ่มตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม เปนฤดูมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต จะมีลมจากทิศตะวันตกเฉียงใต ซ่ึงเปนลมที่พัดจากมหาสมุทรอินเดียนําเอาไอน้ํา
และความชุมชื้นเขามายังประเทศไทย นอกจากนั้นยังมีรองความกดอากาศต่ําพาดผานประเทศไทย
ตอนบนเกือบตลอดชวงฤดูฝน  จึงทําใหบริเวณจังหวัดสระบุรีมีฝนตกชุกทั่วไป โดยเดือนที่มีฝนตก
มากที่สุดคือเดือนกันยายน  
  ฤดูหนาว  เร่ิมตั้งแตกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ ซ่ึงเปนฤดูมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ จะมีลมเย็นและแหงจากทิศตะวันออกเฉียงเหนือพัดผาน ทําใหมีอากาศเย็น
ทั่วไป โดยมีอากาศหนาวถึงหนาวจัดเปนบางวันในเดือนธันวาคมและมกราคม 
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  ฤดูรอน  เร่ิมตั้งแคกลางเดือนกุมภาพันธถึงกลางเดือนพฤษภาคม ในระยะนี้เปน
ชวงปลอดจากมรสุม จะมีลมจากทิศใตและตะวันออกเฉียงใตพัดปกคลุม ทําใหมีอากาศรอนอบอาว
ทั่วไป เดือนที่มีอากาศรอนที่สุดคือเดือนเมษายน 

              อุณหภูมิ จังหวัดสระบุรีเปนจังหวัดสระบุรีเปนจังหวัดในภาคกลาง และอยูลึกเขา
มาในแผนดินปกติมีอุณหภูมิคอนขางสูง จึงทําใหอากาศรอนอบอาวในฤดูรอน สวนในฤดูหนาวไม
หนาวจัด โดยมีอุณหภูมิเฉลี่ยตลอดป 28-29 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุด เฉลี่ย 33-34 องศา
เซลเซียสและอุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ย 23-24  องศาเซลเซียส เดือนเมษายนเปนเดือนที่มีอากาศรอนจัด
ที่สุดในรอบป สวนฤดูหนาวอากาศจะหนาวที่สุดในเดือนมกราคม  

             ฝน  พิจารณาจากสถานีฝนอําเภอในจังหวัดสระบุรีพบวาพื้นที่สวนใหญของ
จังหวัดมีปริมาณฝน รวมตลอด ป 1,000-1,300 มิลลิเมตร เวนแตบริเวณอําเภอเฉลิมพระเกียรติที่มี
ปริมาณฝนรวมตลอดป มากกวา 1,500  มิลลิเมตร สวนบริเวณตอนบนของอําเภอวังมวงมีปริมาณ
ฝนรวมตลอดปต่ํากวา 1,000 มิลลิเมตร ซ่ึงฝนที่เกิดขึ้นในจังหวัดสระบุรีสวนใหญเปนฝนจาก
อิทธิพลของมรสุมตะวันตกเฉียงใต และรองความกดอากาศต่ําที่พาดผานประเทศไทยตอนบนเกือบ
ตลอดชวงฤดูฝน โดยตลอดทั้งปมีจํานวนวันฝนตกเฉลี่ยประมาณ 70-90 วัน นอกจากนี้ในบางปอาจ
มีพายุดีเปรสชั่นเคลื่อนผานเขามาในบริเวณจังหวัดสระบุรี หรือจังหวัดใกลเคียงทําใหมีฝนตก
เพิ่มขึ้นไดอีก 

 
ตารางที่ 4.1  แสดงปริมาณน้าํฝน และอุณหภูมิรายป 
 

อุณหภูมิ (เซลเซียส)  

ป 
ปริมาณน้าํฝนรวมตลอดป  

(มม.) 

 

จํานวนวันท่ีฝนตก 
ต่ําสุด สูงสุด 

2537 1,151.8 103 16.6 39.4 
2538 1,147.6 107 13.4 39.8 
2539 1,401.5 109 13.1 38.9 
2540 850.5 88 15.2 39.0 
2541 1,203.3 91 17.5 39.5 
2542 1,316.8 120 10.2 38.5 
2543 992.3 93 14.9 37.8 
2544 877.0 104 16.4 38.5 



 
54

อุณหภูมิ (เซลเซียส)  

ป 
ปริมาณน้าํฝนรวมตลอดป  

(มม.) 

 

จํานวนวันท่ีฝนตก 
ต่ําสุด สูงสุด 

2545 1,091.0 108 17.5 38.6 
2546 1,029.6 92 15.9 38.0 
2547 971.2 77 16.5 38.8 
2548 1,095.7 93 14.5 38.1 
2549 
ณ ม.ิย. 

411.2 28 17.4 35.5 

ที่มา : ขอมูลจากสถานีอุตุนิยมวิทยาลพบรีุ (สํานักงานจงัหวัดสระบุรี, 2549 : 13) 
  

                พายุหมุนเขตรอน พายุหมุนเขตรอนที่ เคล่ือนผานเขามาในบริเวณภาคกลาง 
สวนมากเปนพายุดีเปรสชั่นซึ่งไมมีความรุนแรงมากจึงทําใหมีฝนตกแผเปนบริเวณกวางแตอาจมีฝน
ตกหนักถึงหนักมาก และลมกระโชกแรงเปนครั้งคราว บางครั้งอาจทําใหเกิดน้ําทวมได สําหรับพายุ
ดีเปรสชั่นที่เคยเคลื่อนผานเขามาในจังหวัดสระบุรี สวนมากเปนพายุดีเปรสชั่นที่ออนกําลังลงจาก
พายุโซนรอนที่มีถ่ินกําเนิดจากมหาสมุทรแปซิฟกเหนือดานตะวันตกและทะเลจีนใตเคล่ือนตัวผาน
ประเทศเวียดนามและลาว โดยในชวงเดือนกันยายนและตุลาคมเคยมีพายุดีเปรสชั่นที่ออนกําลังจาก
ใตฝุน “เอลซี่” เคลื่อนผานจังหวัดสระบุรีในชวงวันที่ 5-6  กันยายน  2515 และพายุดีเปรสชั่นซึ่งออน
กําลังลงจากพายุโซนรอน “อีรา” เคลื่อนผาน เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2533 
  จากสถิติที่บันทึกตั้งแตป 2494  ถึง 2546 พบวามีพายุหมุนเขตรอนเคลื่อนผาน
จังหวัดสระบุรีในขณะมีกําลังแรงเปนพายุดีเปรสชั่นทั้งหมด 5 ลูก โดยเคลื่อนเขามาในเดือน
กันยายน 3 ลูก (2506, 2515, 2528) และในเดือนตุลาคม 2 ลูก (2503,2533) 
 
 

2.   สภาพทางการปกครองและการเมือง 
2.1   ประชากร 

         ประชากร   ณ  มิถุนายน 2549   รวมทั้งสิ้น  605,701 คนชาย  300,244 คน  หญิง  
305,457  คนสําหรับอําเภอที่มีประชากรมากที่สุด  ไดแก  อําเภอเมืองสระบุรี  มีจํานวน  111,808  
คน รองลงมา   ไดแกอําเภอแกงคอย  มีจํานวน    89,726  คน  และอําเภอหนองแค  จํานวน  85,742  
คน  สําหรับอําเภอที่มีความหนาแนนของประชากรมากที่สุด คือ อําเภอเมืองสระบุรี 329.62 คน/ตร.
กม. รองลงมา ไดแก อําเภอหนองแค 307.46 คน/ตร.กม.   ดังตารางที่ 4.3 
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ตารางที่ 4.2    แสดงเขตพื้นที่การปกครองในเขตเทศบาลและอําเภอป 2549 
 

 จํานวนประชากร  
ลําดับท่ี อําเภอ/ เทศบาล 

 ชาย   หญิง   รวม  
 จํานวนบาน

 พื้นท่ี 
(ตร.กม.)  

 จังหวัดสระบุรี 300,244 305,457 605,701 200,466 3,855.148 
1 เมืองสระบุร ี 25,665 23,139 48,804 14,942 301.203 
 เทศบาลเมืองสระบุรี 32,042 24,571 56,613 22,817 20.130 
 เทศบาลตําบลปอกแปก 296 358 654 184 1.440 
 รวม 58,003 53,805 111,808 37,943 322.773 

2 แกงคอย 31,218 31,470 62,688 21,153 801.162 
  เทศบาลตําบลแกงคอย 5,698 6,160 11,858 5,084 4.050 
  เทศบาลตําบลทับกวาง 7,632 7,548 15,180 5,863 101.000 
  รวม 44,548 45,178 89,726 32,100 906.212 
3 หนองแค 30,606 32,189 62,795 21,761 262.867 
 เทศบาลตําบลหนองแค 6,300 6,747 13,047 4,914 5.000 
 เทศบาลตําบลหินกอง 4,146 4,474 8,620 4,260 10.000 
 เทศบาลตําบลคชสิทธิ์ 636 644 1,280 430 1.000 
 รวม 41,688 44,054 85,742 30,935 277.867 

4 หนองแซง 6,117 6,632 12,749 3,313 87.081 
 เทศบาลตําบลหนองแซง 1,403 1,526 2,929 856 11.140 
 รวม 7,520 8,158 15,678 4,169 98.221 

5 บานหมอ 14,697 15,269 29,966 8,905 203.576 
 เทศบาลตําบลบานหมอ 1,643 1,753 3,396 1,262 1.500 
 เทศบาลตําบลทาลาน 4,036 4,205 8,241 3,203 11.830 
 รวม 20,376 21,227 41,603 13,370 216.906 

6 เสาไห 9,963 10,847 20,810 6,142 111.808 
 เทศบาลตําบลเสาไห 1,508 1,643 3,151 1,103 4.810 
 เทศบาลตําบลบานยาง 467 509 976 294 1.000 
 เทศบาลตําบลสวนดอกไม 2,627 2,894 5,521 2,357 10.620 
 รวม 14,565 15,893 30,458 9,896 128.238 
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 จํานวนประชากร  ลําดับท่ี อําเภอ/ เทศบาล 
 ชาย   หญิง   รวม  

 จํานวนบาน  พื้นท่ี 
(ตร.กม.)  

7 พระพุทธบาท 13,474 13,922 27,396 8,482 287.065 
 เทศบาลเมืองพระพุทธบาท 23,318 24,571 47,889 11,127 29.600 
 รวม 36,792 38,493 75,285 19,609 316.665 
8 วิหารแดง 15,040 15,529 30,569 8,777 204.501 
 เทศบาลตําบลวิหารแดง 1,859 2,050 3,909 1,354 2.250 
 เทศบาลตําบลหนองหม ู 704 770 1,474 374 2.000 
 รวม 17,603 18,349 35,952 10,505 208.751 
9 มวกเหล็ก 21,623 21,422 43,045 15,234 684.043 
 เทศบาลตําบลมวกเหล็ก 3,377 3,474 6,851 3,026 3.500 
 รวม 25,000 24,896 49,896 18,260 687.543 

10 หนองโดน 5,511 5,884 11,395 3,309 88.070 
 เทศบาลตําบลหนองโดน 1,334 1,440 2,774 872 1.940 
 รวม 6,845 7,324 14,169 4,181 90.010 

11 ดอนพุด 985 1,054 2,039 568 58.714 
 เทศบาลตําบลดอนพุด 2,304 2,368 4,672 1,431 39.510 
 รวม 3,289 3,422 6,711 1,999 98.224 

12 วังมวง 6,815 6,974 13,789 4,827 335.396 
 เทศบาลตําบลวังมวง 1,908 2,020 3,928 1,523 7.602 
 รวม 8,723 8,994 17,717 6,350 343.998 

13 เฉลิมพระเกยีรติ 11,165 11,685 22,850 8,231 151.000 
 เทศบาลตําบลหนาพระลาน 4,127 3,977 8,104 2,488 9.740 
 รวม 15,292 15,662 30,954 10,719 160.740 

  ที่มา :  กรมการปกครอง  (ณ  มิถุนายน 2549) 
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2.2   หนวยการปกครอง 
  การแบงเขตการปกครอง 

1)  จํานวนหมูบาน  ตําบล  อําเภอ  เทศบาล  อบต.  ในแตละอําเภอ 
  จังหวดัสระบุรีแบงเขตการปกครองออกเปน  13  อําเภอ  111  ตําบล  971  หมูบาน  
21  เทศบาล  87  องคการบริหารสวนตําบล  ดังตารางที่ 4.4 
 
ตารางที่ 4.3     แสดงเขตการปกครองจังหวดัสระบุรี 
 

จํานวนตําบลหมูบานทั้ง
จังหวัด 

จํานวนตําบลหมูบานในเขต 
อบต. 

 

อําเภอ 
ตําบล หมูบาน ตําบล หมูบาน 

จํานวน 
เทศบาล 

 1.อําเภอเมืองสระบุรี 11 77 9 76 2 
 2.อําเภอแกงคอย 14 117 10 107 2 
 3.อําเภอหนองแค 18 181 16 160 3 
 4.อําเภอหนองแซง 9 69 7 62 1 
 5.อําเภอบานหมอ 9 79 7 61 2 
 6.อําเภอเสาไห 12 102 6 85 3 
 7..อําเภอพระพุทธบาท 9 68 7 66 1 
 8.อําเภอวหิารแดง 6 54 6 40 2 
 9.อําเภอมวกเหล็ก  6 80 6 79 1 
10.อําเภอหนองโดน 4 34 3 30 1 
11.อําเภอดอนพุด 4 28 1 23 1 
12.อําเภอวังมวง 3 31 3 26 1 
13.อําเภอเฉลิมพระเกยีรต ิ 6 52 6 46 1 

รวม 111 972 87 861 21 
ที่มา :  ที่ทําการปกครองจังหวัดสระบุรี (2549 
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             เทศบาล  :  เทศบาลเมือง   2  แหง  ไดแก  เทศบาลเมืองสระบุรี และเทศบาลเมือง
พระพุทธบาท เทศบาลตําบล  19 แหง   

 

2.3   การเลือกตั้ง 
           จังหวัดสระบุรี มีสถิติการเลือกตั้ง 5 ประเภท คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล และสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 
           การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ( 6 มกราคม  2544) มีผูมาใชสิทธิในระดับ
ปานกลาง คือ รอยละ 71.85  มีบัตรเสียรอยละ 10.13% 
            การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (4 มีนาคม 2543 และ 29 เมษายน 2543) มีผูมาใชสิทธิ์
ในระดับปานกลาง คือ รอยละ 78.25 และ รอยละ 58.61 มีบัตรเสียรอยละ 6.67 และรอยละ 9.84 
ตามลําดับ  
            การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ( 5 กุมภาพันธ 2543) มีผูมาใช
สิทธิในระดับปานกลาง คือ รอยละ 58.12  บัตรเสียรอยละ 4.61 
           การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสระบุรี (1  กุมภาพันธ  2547) มีผูมาใชสิทธิ
ในระดับปานกลาง คือ รอยละ 56.69   บัตรเสียรอยละ 5.97 
           การเลือกตั้งสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล (23 มิถุนายน 2544)  จํานวน  45  
อบต. มีผูมาใชสิทธิรอยละ 73.31  มีบัตรเสีย รอยละ 2.74 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                    
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 4.1  แสดงการเลือกตั้ง ส.ส. ส.ว. ส.จ.  ส.ท. และ สมาชิกสภา อบต.  

(  ) = ลําดับที่ของผูมาใชสิทธิเปรียบเทียบทั่วประเทศ 
 ที่มา : ที่ทําการปกครองจังหวัดสระบุรี 

 

การเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 

พ.ศ.2523 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 220,688 คน  
 ผูมาใชสิทธิ  33.55 % (40) 
พ.ศ.2528 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง  215,403 คน  
ผูมาใชสิทธิ  41.38 % (53) 
พ.ศ.2533 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง  282,547 คน  
ผูมาใชสิทธิ  49.77 % (40) 
พ.ศ.2538 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 260,402 คน  
ผูมาใชสิทธิ  44.78 % (60) 
พ.ศ. 2543 (5กพ.43) 
มีผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง 375,988  คน 
ผูมาใชสิทธิ์ 58.12% 
 
 
 

พ.ศ.2518 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
219,439 คน ผูมาใชสิทธิ 41.50 % (58)            
พ.ศ.2519 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง  
224,460  ผูมาใชสิทธิ 37.87 % (61)                 
พ.ศ.2522 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง217,971 คน  
ผูมาใชสิทธิ 40.43 % (52)                         
พ.ศ.2526 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 254,768 คน  
ผูมาใชสิทธิ 46.85 % (50)                        
พ.ศ.2529 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง260,141 คน  
ผูมาใชสิทธิ 63.42 % (36) 
พ.ศ.2531 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง290,138 คน  
ผูมาใชสิทธิ 62.74  % (49) 
พ.ศ.2535 (22 มี.ค.35) ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
329,233 คนผูมาใชสิทธิ 59.59 % (44) 
พ.ศ.2535 (13 ก.ย.35) ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
319,043 คน ผูมาใชสิทธิ 65.09 % (28) 
พ.ศ.2538 (2 ก.ค.38) ผูมีสิทธิเลือกตั้ง362,354
คนผูมาใชสิทธิ 63.63% (37) 
พ.ศ.2539 (17 พ.ย.39) ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
354,196 คน ผูมาใชสิทธิ 69.38 % (16) 
พ.ศ.2544 (6 ม.ค. 44) ผูมีสิทธิเลือกตั้ง  
405,135 คน  ผูมาใชสิทธิ 71.85% 

 

พ.ศ. 2543 (4 มี.ค. 2543)  
มีผูใชสิทธิ์เลือกตั้ง 405,639 คน  
ผูมาใชสิทธิ์ 78.25%  
พ.ศ. 2543 (29 เม.ย.. 2543) ผูมี
สิทธิ์เลือกตั้ง 403,439  
ผูมาใชสิทธิ์ 58.16% 
ป 2549 (19เม.ย.49) 
ผูมีสิทธิ์ 426,369 คน 
ผูมาใชสิทธิ์  300,675  คน 
คิดเปน (70.45%) 
 

.2523 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง  31,437 คน 
 ผูมาใชสิทธิ 56.04%(8) 
พ.ศ.2528 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง   39,606 คน 
ผูมาใชสิทธิ  62.55 % (6) 
พ.ศ.2533 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง  50,531 คน 
ผูมาใชสิทธิ  57.81 % (24) 
พ.ศ.2538 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง  56,433 คน 
ผูมาใชสิทธิ  59.94 % (25) 
พ.ศ.2541 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง  76,856 คน 
ผูมาใชสิทธิ  61.81 % 
พ.ศ. 2543 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 95,821 คน 
ผูมาใชสิทธิ์ 69.74% 
 

สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภา อบต. 

พ.ศ.2539 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง   
61,125 คน ผูมาใชสิทธิ  61.79 % (22) 
พ.ศ.2540 (11 พ.ค. 40) ผูมีสิทธิเลือกตัง้ 
58,469 คน ผูมาใชสิทธิ  
68.54 % (11) 
พ.ศ. 2542(18 กค. 2542) ผูมีสิทธิ์
เลือกตั้ง 87,680 คน ผูมาใชสิทธิ์ 68.15% 
พ.ศ.2543 (10 มิ.ย. 2543) ผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง 87,630 คน ผูมาใชสิทธิ 67.15% 
พ.ศ. 2544 (23 มิถุนายน  2544) ผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง 68,718 คน ผูมาใชสิทธิ 73.31% 
 
 

สมาชิกสภา อบจ. 
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             การแบงเขตการเลือกตั้ง 
  เขต  1 อําเภอเมืองสระบุรี  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  อําเภอแกงคอย   
(เฉพาะตําบลหวยแหง) 
  เขต  2 อําเภอมวกเหล็ก  อําเภอวังมวง  อําเภอแกงคอย  (ยกเวนตําบลหวยแหง) 
  เขต  3 อําเภอหนองแค  อําเภอวหิารแดง  อําเภอหนองแซง  อําเภอเสาไห  
(เฉพาะตําบลเมืองเกา  ตําบลเสาไห  ตําบลสวนดอกไม  ตําบล   มวงงาม  และตําบลเริงราง) 
  เขต  4 อําเภอพระพุทธบาท  อําเภอบานหมอ  อําเภอหนองโดน  อําเภอดอนพุด  
อําเภอ  เสาไห (ยกเวน  ตําบลเมืองเกา ตําบลเสาไห  ตําบลสวนดอกไม  ตําบลมวงงาม  และตําบล
เริงราง) 
 
3.   สภาพทางเศรษฐกิจ 
 

3.1  รายไดจากภาษี 
         แนวโนมสถิติการจัดเก็บภาษีอากร ปงบประมาณ 2544 – 2549  มีแนวโนมสูงขึ้น  
โดยเฉพาะในปงบประมาณ 2549  จังหวัดสระบุรีจัดเก็บภาษีอากรไดถึง 6.151.33 ลานบาท            
ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ 2548  เทากับ 3.868.90 ลานบาท  ประมาณเกือบ 2 เทาที่เพิ่มขึ้น  ดัง
ตารางที่ 4.5 
  
ตารางที่ 4.4    แสดงสถิติการจัดเก็บภาษีอากร ปงบประมาณ 2544  - 2549 

                                 (ลานบาท)
 

ประเภทภาษี 
ปงบประมาณ 

2544 
ปงบประมาณ 

2545 
ปงบประมาณ

2546 
ปงบประมาณ

2547 
ปงบประมาณ

2548 
ปงบประมาณ

2549 
1. ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 535.22 647.550 724.773 801.399 582.943 878.094 
2. ภาษีเงินไดนิติบุคคล 539.163 653.196 1,126.596 1,430.659 1,526.043 2359.059 
3. ภาษีมูลคาเพิ่ม 1,321.757 1,568.081 2,525.421 2,888.637 1,661.131 2,744.779 
4. ภาษีธุรกิจเฉพาะ 19.832 21.764 24.899 85.770 65.489 107.648 
5. อากรแสตมป 27.754 42.717 52.211 57.135 33.298 61.754 

รวม 2,443.73 2,933.31 4,453.90 5,263.60 3,868.90 6,151.33 
ที่มา  :  สํานักงานสรรพากรพื้นที่สระบุรี 
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      สําหรับการจัดเก็บรายไดของสํานักงานสรรพสามิตจังหวัดสระบุรี ปงบประมาณ  
2543 – 2548  ในภาพรวมในปงบประมาณ 2548 จัดเก็บภาษีรายได เทากับ 57,278,519.40 บาท  โดยมี
ภาษีที่จัดเก็บไดมากที่สุด ไดแก ภาษีแบตเตอรี่ 41,642,834  บาท  รองลงมาไดแก ภาษีน้ํามัน  
5,303,258.95  บาท เนื่องจากจังหวัดสระบุรีเปนจังหวัดที่มีโรงงานอุตสาหกรรมและสถาน
ประกอบการจํานวนมาก  ดังตารางที่ 4.6 
 
ตารางที่ 4.5    แสดงสถิติการจัดเก็บรายไดของสํานักงานสรรพสามิตจังหวัดสระบุรี  
                       ปงบประมาณ  2543 – 2548 

                                                                                                          
หนวย : บาท 

 

ประเภท 
ปงบประมาณ  

2542 
ปงบประมาณ  

2543 
ปงบประมาณ  

2544 
ปงบประมาณ 

2545 
ปงบประมาณ 

2546 
ปงบประมาณ   

2547  
ปงบประมาณ

ป 2548 
ภาษีสุรา 236,241,720.00 58,981,680.00 45,885,639.67 1,354,327.06 982,504.00 4,443,875.88 4,549,493.28 
ภาษีเคร่ืองดื่ม 1,273,633.79 1,229,662.17 1,310,563.69 1,419,424.31 1,402,716.21 1,475,548.53 1,970,012.69 
ภาษีน้ํามัน 17,600,105.20 9,875,425.51 4,131,895.16 11,519,408.30 4,556,919.83 5,811,116.88 5,303,258.95 
ภาษีรถยนต 80,578.00 80,328.00 90,590.00 118,690.00 91,596.00 87,230.00 100,075.00 
ภาษี
รถจักรยานยนต 

37,800.00 98,919.00 63,012.35 30,560.00 4,400.00 - - 

ภาษีเคร่ืองไฟฟา 19,605.00 26,190.00 247,020.00 66,450.00 42,510.00 19,635.00 82,785.00 
ภาษีแบตเตอรี่ 15,650,260.65 20,296,737.88 38,522,681.86 20,265,769.17 25,084,829.83 35,913,384.48 41,642,834.00 
ภาษีน้ําหอม  - 270.00 3,325.00 12,076.00 8,110.00 5,056.00 5,395.00 
ภาษีสนามกอลฟ - 290,612.37 667,835.81 718,766.47 671,077.91 670,133.45 785,412.00 
ภาษีดิสโกเธค - - - - 47,526.37 33,337.00 30,235.00 
ภาษีอาบ อบ นวด - - - - 99,723.77 161,705.69 206,594.00 
คาใบอนุญาต 

       -  สุรา 
       -  ยาสูบ 
       -  ไพ 

673,970.00 
 

679,185.00 
 

836,550.00 
 

1,298,244.00 1,270,190.00 1,552,438.00 1,770,890.00 

เบ็ดเตล็ด 61,365.00 34,122.00 13,165.00 7,879 10,353.00 108,565.00 831,534.50 
รวม 271,943,898.96 91,593,131.93 91,772,278.54 27,325,263 34,272,456.92 50,282,025.89 57,278,519.40 

ที่มา  :  สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สระบุรี 
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3.2   เงินฝากและสนิเชื่อ 
         เงินฝากธนาคารพาณิชยของจังหวัดสระบุรี  ในชวงป  2537 - 2541  มีแนวโนม
เพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ  13.34 ตอป  โดยมียอดเงินสูงสุดในป  2541 (29.255 พันลานบาท) เนื่องจาก
เศรษฐกิจเติบโตสูงสุด และตอมาเกิดวิกฤตเศรษฐกิจสถาบันการเงินประกอบกับธุรกิจหลาย
ประเภทไดรับความเสียหายจากวิกฤติคร้ังนี้มาก ซ่ึงรัฐบาลตองกูเงินจาก IMF จึงทําใหชวงป 2542-
2546 มีอัตราลดลงเฉลี่ยรอยละ 0.01 ตอป  
        สินเชื่อของธนาคารพาณิชยในชวงป 2537-2540 มีแนวโนมเพิ่มขึ้น เฉลี่ยรอยละ 
14.60 ตอป โดยมียอดเงินใหสินเชื่อสูงสุดในป  2540 (21.547 พันลานบาท) และในชวงป 2541-
2544  มีอัตราลดลงเฉลี่ยรอยละ 10.34 ตอป  ซ่ึงในป 2544 มียอดสินเชื่อต่ําสุด จํานวน 13.844 
พันลานบาท ในชวงวิกฤติเศรษฐกิจนี้ทําใหการลงทุนชะลอตัว ประกอบกับธนาคารพาณิชยมีหนี้ 
NPL สูงมากจึงสงผลตอการใหสินเชื่อกับผูประกอบการ ตอมาป 2545-2547 เศรษฐกิจมีแนวโนมดี
ขึ้นยอดสินเชื่อชวงนี้จึงเพิ่มขึ้น  
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ตารางที่ 4.6  แสดงเงินฝากและเงินใหกูยืมของธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  2537 – 31ธ.ค. 2547 
(หนวย :  ลานบาท) 

เงินฝาก  Deposits เงินใหกูยืม Advances 

ป 

จํานวน
สํานักงาน 

Number of 
offices 

รวม Total 

เงินฝากกระแส
รายวัน 

Demand 
deposits 

เงินฝากประจํา 
Time  deposits

เงินฝากออม
ทรัพย 
Saving  

deposits 

เงินฝากอื่น ๆ 
Other  deposits 

รวม Total 
เงินเบิกเกิน

บัญชี 
Overdrafts 

เงินใหกูยืม 
Loans 

ตั๋วเงิน 
Bills 

Year 

2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 
2546 
2547 

38 
42 
45 
46 
51 
49 
49 
48 
48 
49 

22,870,698 
25,857,503 
27,674,212 
29,255,520 
25,759,053 
26,261,509 
27,581,573 
27,036,890 
27,930,332 
30,359,000 

310,613 
393,881 
334,667 
381,145 
386,287 
388,798 
569,906 
560,918 
794,396 
112,700 

18,210,655 
20,712,413 
23,326,714 
24,940,664 
20,837,972 
19,865,875 
19,501,336 
17,804,508 
10,523,730 
16,059,000 

4,345,319 
4,742,295 
4,011,057 
3,933,367 
4,534,598 
6,007,786 
7,509,928 
8,671,200 
16,612,038 
13,174,000 

4,111 
8,914 
1,744 
344 
196 
50 
373 
264 
168 

- 

17,697,904 
20,690,704 
21,547,372 
20,748,502 
19,130,332 
16,171,986 
13,844,692 
15,105,980 
14,971,471 
20,197,000 

6,230,130 
7,232,800 
8,252,777 
7,504,383 
6,269,836 
4,712,220 
4,173,822 
4,259,390 
4,455,931 
4,252,000 

9,939,661 
11,274,451 
11,010,062 
10,737,238 
10,884,347 
10,177,917 
8,246,699 
9,301,836 
11,303,191 
12,414,000 

1,528,113 
2,183,453 
2,284,533 
2,506,881 
1,976,149 
1,281,849 
1,414,171 
1,547,754 
2,212,349 
3,531,000 

1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 
2001 
2002 
2003 
2004 

ที่มา  : สํานักงานคลังจังหวดัสระบุรี 63 
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 3.3   อุตสาหกรรม   
                      โรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน  จนถึงวันที่ 31 
ธันวาคม  2548 จํานวน  ทั้งสิ้น 1,087  แหง  เงินลงทุน 189,111.64 ลานบาท  และมจีํานวนคนงาน  
62,255  คน เปนชาย 42,866  คน  เปนหญิง  19,389  คน 
 
ตารางที่ 4.7   แสดงจํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรม  เงินทุน  แรงงาน  จําแนกตามหมวด 
                      อุตสาหกรรม พ.ศ.  2548 
 

ป พ.ศ. 2549 
คนงาน (คน) 

หมวด 
อุตสาหกรรม 

จํานวนโรงงาน 
(แหง) 

เงินทุน (บาท) 
ชาย หญิง รวม 

กําลังผลิต 
(แรงมา) 

อุตสาหกรรมการเกษตร 123 1,387,001,714.00 1,156 617 1,773 45,505.00 
อุตสาหกรรมอาหาร 103 9,515,280,897.00 4,683 4,434 9,117 596,182.00 
อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 6 51,150,000.00 32 37 69 902.00 
อุตสาหกรรมสิ่งทอ 25 2,405,952,000.00 3,085 2,506 5,591 66,179.00 
อุตสาหกรรมเครื่องแตงกาย 4 1,797,664,000.00 228 651 879 1,251.00 
อุตสาหกรรมเครื่องหนัง 7 218,380,004.00 631 122 753 2,807.00 
อุตสาหกรรมไมและ
ผลิตภัณฑจากไม 

42 112,400,514.00 374 153 527 3,636.00 

อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร
และเครื่องเรือน 

15 94,271,500.00 183 53 236 956.00 

อุตสาหกรรมกระดาษและ
ลิตภัณฑจากกระดาษ 

9 2,741,752,000.00 281 137 418 20,161.00 

อุตสาหกรรมสิ่งพิมพ 3 20,410,000.00 20 20 40 79.00 
อุตสาหกรรมเคมี 32 78,317,882,549.00 1,400 591 1,991 169,861.00 
อุตสาหกรรมปโตรเคมีและ
ผลิตภัณฑ 

7 929,284,600.00 90 59 149 9,902.00 

อุตสาหกรรมยาง 11 2,565,647,000.00 373 215 588 68,081.00 
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ป พ.ศ. 2549 
คนงาน (คน) 

หมวด 
อุตสาหกรรม 

จํานวนโรงงาน 
(แหง) 

เงินทุน (บาท) 
ชาย หญิง รวม 

กําลังผลิต 
(แรงมา) 

อุตสาหกรรม
พลาสติก 

21 1,103,551,000.00 930 461 1,391 24,252.00 

อุตสาหกรรมอโลหะ 239 64,568,470,809.00 21,218 6,580 27,798 7,074,363.00 
อุตสาหกรรมโลหะ 11 4,781,872,000.00 1,353 335 1,688 233,911.00 
อุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑโลหะ 

99 4,918,226,300.00 2,327 315 1542 40,811.00 

อุตสาหกรรม
เครื่องจักรกล 

55 870,175,536.00 842 368 1210 11,503.00 

อุตสาหกรรมไฟฟา 6 105,386,250.00 159 469 628 7,665.00 
อุตสาหกรรมขนสง 79 4,321,776,828.00 1,317 364 1,681 32,745.00 
อุตสาหกรรมอื่น ๆ 190 8,285,104,585.00 2,184 902 3,086 413,335.00 

รวม 1,087 189,111.64 42,866 19,389 62,255 8,821,087.00 
ที่มา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรี 

    

  นิคมอุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรี  เปนจังหวัดที่มีทรัพยากรธรรมชาติ  และแหลง
พลังงาน  เพื่อการอุตสาหกรรม  เปนจํานวนมาก  ไดรับการกําหนดใหเปนพื้นที่สงเสริมการลงทุน  
(BOI  ZONE  2)  ในปจจุบันมีนิคมอุตสาหกรรม ที่เพียบพรอมดวยสาธารณูปโภค  และสิ่งอาํนวย
ความสะดวก  เพื่อการประกอบอุตสาหกรรม  3  แหง  ไดแก 
                    นิคมอุตสาหกรรมหนองแค  (อําเภอหนองแค)  มีเนื้อที่  2,044  ไร  มีโรงงาน
อุตสาหกรรมจํานวน  5  แหง  ประเภทของอุตสาหกรรมเปนอุตสาหกรรมหนัก  เชน  โรงงานผลิต
กระเบื้อง  โรงงานผลิตเซรามิคส  ฯลฯ 
                   นิคมอุตสาหกรรมสระบุรี  (อําเภอแกงคอย)  มีเนื้อที่  2,600 ไร  มีโรงงาน
อุตสาหกรรมจํานวน  1  แหง  ประกอบกิจการ  ผลิตแผนใยไมอัด  NDF  ความหนาแนนปานกลาง 
                   เขตอุตสาหกรรมเครือซิเมนตไทย (อําเภอหนองแค) โดยการจัดการของ บริษัท 
เอส ไอ แอล  ที่ดินอุตสาหกรรม  จํากัด    มีเนื้อท่ี  3,500  ไร    มีโรงงานอุตสาหกรรมที่เปดดําเนิน
กิจการ  30  แหง  อยูระหวาง การกอสราง  4  แหง 

      อุตสาหกรรมที่สําคัญของจังหวัดสระบุรี 
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1. อุตสาหกรรมอโลหะ  ไดแก ผลิตเครื่องกระเบื้องเคลือบ  ผลิตปูนซิเมนต ผลิต
ปูนขาว  หรือปูนปลาสเตอร  ผลิตภัณฑคอนกรีต , คอนกรีตผสม  ,  เสาคอนกรีต 

2. อุตสาหกรรมอื่น ๆ   ไดแก  ผลิตผลังงานไฟฟา  ผลิตกาซเพื่อใชในการ
อุตสาหกรรม  โม บดยอยหิน  บรรจุสินคา 

3. อุตสาหกรรมการเกษตร   ไดแก  อบพืชและไซโล  สีขาว  น้ําแปงจากหัวมัน
สําปะหลัง 
                           4. อุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะไดแก  หลอหลอมเหล็ก  หลอมหลออลูมิเนียม
เปนแทง  ผลิตทอทองแดงไรตะเข็บ 

              5. อุตสาหกรรมอาหาร   ไดแก  ผลิตไสกรอก, ลูกชิ้น,แฮม,เบคอน ฆาชําแหละ
สัตวปก  ผลิตภัณฑนม  ผลิตอาหารสัตว  ผลิตน้ําเชื่อมไฮฟรัคโทส  ผลิตน้ําตาลทรายขาว 

 6.  อุตสาหกรรมขนสง   ไดแก  ผลิตหมอนคอนกรีตอัดแรง  รองรางรถไฟ      
ซอมสรางตอกระบะรถบรรทุก  ทําเปลและเข็นเด็ก  ซอมเครื่องยนตและจักรยานยนต 

 
3.4   การคา 

         ป 2549 (มกราคม-สิงหาคม 2549) จังหวัดสระบุรี มีนิติบุคคลจดทะเบียนตั้งใหม 
จํานวน  250 ราย   แยกเปนบริษัทจํากัด   76 ราย    หางหุนสวนจํากัด 174 ราย    มีเงินทุนจด
ทะเบียนทั้งสิ้น 440,800,000 บาทเมื่อเปรียบเทียบกับชวงเดียวกันของปที่ผานมา(ม.ค.-ส.ค. 48) 
พบวามีการจดทะเบียนลดลง 33  ราย คิดเปนรอยละ  11.66  สําหรับนิติบุคคลที่ตั้งใหมที่มีการจด
ทะเบียนสูงสุด  3  อันดับแรก  แยกเปนประเภทธุรกิจ   คือ อันดับที่ 1 การขายสง  ขายปลีก   อันดับ
ที 2 การขายสง   ขายปลีก   ภัตตาคาร  โรงแรม  อันดับที่ 3 การกอสราง    
       สวนนิติบุคคลที่จดทะเบียนเลิกในป  25449 (มกราคม - สิงหาคม)  มีจํานวน  49   
ราย แยกเปน บริษัทจํากัด 11 ราย   หางหุนสวนจํากัด 37 ราย  หางหุนสวนสามัญ 1  ราย 
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ตารางที่ 4.8    จํานวนผูประกอบการคาที่คงอยูจําแนกตามประเภทการจดทะเบยีน  ป  2540 – 2549   
 

 

ที่มา : สํานักงานพัฒนาธุรกจิการคาจังหวดัสระบุรี 
 
 3.5   สถานการณแรงงาน 
  สถานประกอบการและลูกจาง  
  ในป 2549 จังหวัดสระบุรีมีจํานวนสถานประกอบการทั้งหมด 3,545 แหง เพิ่มขึ้น
จากปที่แลว 92 แหง มีจํานวนลูกจางทั้งหมด 151,385  คน เพิ่มขึ้น  8,415   คน หรือ รอยละ 5.56 
จากปที่แลว 
  ผูสมัครงาน ตําแหนงงานวาง และการบรรจุงาน  สถิติผูสมัครงานทั้งส้ิน 4,400  
คน   ตําแหนงงานวางรวมทั้งสิ้น 6,044   ตําแหนง  การบรรจุงานรวมทั้งสิ้น  4,582  คน   
 
 3.6   การใชพื้นท่ีทางการเกษตร 
           การใชพื้นที่จังหวัดสระบุรี  มีพื้นที่ทั้งหมด  2,235,303.75  ไร  จากขอมูล ป  2545  
สวนใหญเปนพื้นที่เพื่อการเกษตร  1,261,870 ไร  (56.46%)  พื้นที่ปาไม  (ที่มีสภาพเปนปา)  572,988  
ไร  (25.63%) พื้นที่สาธารณะ  89,348.75 ( 3.99%)  ที่เหลือพื้นที่ไมไดจําแนก  311,097  ไร  (13.92%)  
 

นิติบุคคล  
ป รวม บริษัทจํากัด หางหุนสวนจํากัด 

 
หางหุนสวนสามัญ

นิติบุคคล 
บริษัท

มหาชนจํากัด 
2540 3,085 827 2,236 20 2 
2541 3,152 859 2,271 20 2 
2542 3,313 913 2,378 26 2 
2543 3,486 964 2,494 26 2 
2544 3,801 1,009 2,764 26 2 
2545 3,875 1,020 2,827 26 2 
2546 3,615 1,092 2,494 27 2 
2547 
2548 

2549 (ส.ค.) 

4,321 
4,585 
4,804 

1,217 
1,298 
1,382 

3,081 
3,259 
3,395 

26 
26 
25 

2 
2 
2 
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   3.7   สหกรณการรวมกลุมและแหลงเงินทุนในทองถิ่น 
           ในป 2549 (ณ สิงหาคม )  จังหวัดสระบุรีมีสหกรณทั้งสิ้น  88  สหกรณ  สมาชิก  
66,981 คน  (59 สหกรณ)    เปนสหกรณภาคการเกษตร  54   สหกรณ  สมาชิก  39,544  คน (59 
สหกรณ) คิดเปน รอยละ 59.04  และเปนสหกรณนอกภาคการเกษตร  34  สหกรณ  สมาชิก  27,437  
คน  คิดเปนรอยละ40.96   จําแนกตามประเภท โดยเรียงตามลําดบัดังนี้ 

สหกรณภาคการเกษตร     (จํานวนรวม   54  สหกรณ) 
1.   ชุมนุมสหกรณ      2   สหกรณ   สมาชิก                  59  คน 
2.   สหกรณการเกษตรทั่วไป   50   สหกรณ   สมาชิก   38,336  คน 
3.   สหกรณนคิม      1   สหกรณ   สมาชิก          1,050  คน 
4.   สหกรณประมง    1   สหกรณ สมาชิก        158  คน 
สหกรณนอกภาคการเกษตร   (จํานวนรวม   34   สหกรณ) 
1.   สหกรณออมทรัพย   22   สหกรณ   สมาชิก    23,159   คน 
2.   สหกรณรานคา      5   สหกรณ   สมาชิก         2,910  คน 
3.   สหกรณบริการ      7   สหกรณ  สมาชิก         1,368  คน 
การรวมกลุมและแหลงเงินทุนในทองถ่ิน  จังหวัดสระบุรี มุงพัฒนาชนบท  

เพื่อยกฐานะเศรษฐกิจของประชาชนใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น โดยสงเสริมการใชแหลงเงินทุนใน
ทองถ่ิน สําหรับการประกอบอาชีพ พัฒนาการลงทุนการผลิตและการตลาดตลอดจนการบริหารการ
จัดการเชิงธุรกิจในหมูบาน โดยการรวมกลุมเพื่อชวยเหลือกันซึ่งไดดําเนินการในจังหวัดสระบุรี ดังนี้  
  1. จัดตั้งกลุมอาชีพ  87  กลุม สมาชิก  2,416  คน 

กลุมอาชีพเยาวชน    5 กลุม สมาชิก   147  คน 
กลุมอาชีพสตรี       82  กลุม สมาชิก  2,269  คน 

2.  สถาบันเกษตรและสหกรณ 
ประเภทสหกรณการเกษตร จาํนวน  54   สหกรณ   สมาชกิสหกรณ  

39,544  ครอบครัว ดําเนนิธุรกิจมูลคา 3,149,544,154.71 บาท/ป 
ประเภทสหกรณนอกภาคการเกษตร จํานวน 34  สหกรณ สมาชิก  

27,437 ครอบครัว ดําเนนิธุรกิจมูลคา 2,284,003,196.80 บาท/ 
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 3.8   การกสิกรรม 
         จังหวัดสระบุรีมีพื้นที่ทําการเกษตรประมาณ  1,106,602  ไร พืชที่ปลูกมากไดแก 
ขาวนาป  ขาวนาปรัง  พืชไร  ไดแก  ขาวโพด  ออยโรงงาน  ทานตะวัน  ไมผลยืนตน  ไดแก  
สมเขียวหวาน  มะมวง  โดยมีเนื้อที่  ผลผลิต  ปเพาะปลูก  2548  ดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.9     แสดงพื้นทีก่ารเกษตรจังหวดัสระบุรี ป พ.ศ. 2548 
 

ป พ.ศ. 2548 
กิจกรรม พื้นท่ีเพาะปลูก(ไร) ผลผลิตทางการเกษตร 

(ตน) 
ผลผลิตเฉลี่ย 
ตอไร (กก.) 

มะมวง 23,087 18ม815 815 
มันสัมปะหลัง 20,227 57,505 2,843 
แตงกวา 2,171 45,047 2,075 
เผือก 8,372 24,298 2,935 
ออยโรงงาน 63,431 514,298 8,108 
องุน 12,158 4,771 3,729 
ขาว 524,068 375,902 752 
ขาวโพดเลี้ยงสัตว 260,634 126,115 826 
ขาวโพดหวาน 6,092 41,644 6,836 
ขาวโพดฝกออน 3,892 3,312 851 
ขาวฝาง 6,647 1,916 291 
ถ่ัวเขียวผิวมัน 25,781 4,144 162 
ถ่ัวลิสง 7,333 2,038 297 
ถ่ัวฝกยาว 982 1,113 1,134 
ทานตะวัน 22,196 3,462 156 
รวม 976,128 1,183,837 31,810 
ที่มา :  สํานักงานเกษตรจังหวัดสระบุรี 
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3.9   ดานปศุสัตว  
                       ในป  2548  จังหวัดสระบุรีมีการเลี้ยงโคนม  โคเนื้อ  สุกร  และไกเปนจํานวน
มากกวาสัตวประเภทอื่น ๆ  ที่มีการเลี้ยงสัตวเปนฟารมขนาดใหญและขนาดกลาง สําหรับปอน
โรงงานในจังหวัด  และสวนหนึ่งสงไปจําหนายยังตางจังหวัด  สําหรับเขตอําเภอที่มีการเลี้ยงสัตว
มากที่สุด คือ อําเภอมวกเหล็ก  จํานวน 8,293  รองลงมา อําเภอเมืองสระบุรี จํานวน  3,450  
ครัวเรือน    อําเภอที่มีการเลี้ยงสัตวนอยที่สุด คืออําเภอดอนพุด  จํานวน 113  ครัวเรือน  จํานวนปศุ
สัตวที่มีการเลี้ยงในจังหวัดสระบุรี จํานวนผูเล้ียง ผลผลิต ปรากฏตามตามตาราง  ตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 4.10    แสดงขอมูลดานปศุสัตวจงัหวัดสระบุรี  ป พ.ศ.2548 
 

ป พ.ศ. 2548 
สัตวเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ครัวเรือนท่ีเล้ียงสัตว 

(ครัวเรือน) 
มูลคาผลการผลิต 

(บาท) 
ตนทุนการ
ผลิต/ตัว 

1. โคเนื้อ 2,156 34,007 0 
2. โคนม 3,053 70,629 0 
3. เปดเทศ,เปดเนื้อ 2,576 315,316 956.00 
4. เปดไข 503 145,253 870.00 
5. แพะ 66 4,960 0 
6. สุกร 313 189,935 0 
7. ไกเนื้อ 9,955 22,423,985 970.00 
8. ไกพื้นเมือง 21,102 840,092 1,392.00 
9. กระบือ 849 11,902 0 

รวม 40,573 24,036,079 4,188 
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3.10   การประมง 
           จังหวดัสระบุรีมีการทําประมงน้ําจืดใน  2  ลักษณะ   
            1.  การประมงเพาะเลี้ยง  ซ่ึงประกอบไปดวยการเลี้ยงปลาในบอ การเลี้ยงปลาใน
รองสวน การเลี้ยงปลาในนาขาว การเลี้ยงปลาในกระชัง การเลี้ยงสัตวน้ําในบอซีเมนต  
            2.  การทําการประมงที่ได จากแหลงน้ําธรรมชาติ  ซ่ึงเกษตรกรตามพื้นที่ชนบท
สามารถจับสัตวน้ําเหลานี้ขึ้นมาขายและบริโภคโดยมีประมาณ ดังนี้  
 
ตารางที่ 4.11   แสดงขอมูลดานการประมงจังหวดัสระบุรี  ป พ.ศ.2544-2548 
 

การประมงจากการเพาะเลี้ยง การประมงจากแหลงน้ําธรรมชาต ิ 

ป 
ปริมาณ  (กก.) มูลคา  (บาท) ปริมาณ  (กก.) มูลคา  (บาท) 

2540 901,054  20,828,270 1,254,233 43,327,560 
2541 2,386,880 56,780,620 1,110,220 33,772,850 
2542 1,194,453 27,792,217 606,905 18,001,030 
2543 2,285,900 66,867,000 1,685,490 67,545,800 
2544 2,354,000 56,908,500 1,094,150 33,112,400 
2545 6,103,100 214,318,970 4,441,200 153,274,000 
2546 6,713,410 283,903,587 4,885,320 233,933,920 
2547 12,730,605.07 306,503,633.00 2,840,208.00 88,383,112.00 
2548 13,791,683.33 514,453,121.40 3,032,149.85 108,772,256.58 
ที่มา :  สํานักงานเกษตรจังหวัดสระบุรี 
  

จากขอมูลดานการประมงจะเห็นวามูลคาของผลิตภัณฑประมงสูงขึ้นในป 2547 – 2548   
เนื่องจากมีการกระตุนการบริโภคของรัฐบาล และจังหวัดสระบุรี ไดมีการบริหารจัดการน้ําไดดีขึ้น 
มีเขื่อนปาสักชลสิทธิ์เปนแหลงเพาะพันธุปลา ลําน้ําปาสักสามารถเลี้ยงปลาในกระชังไดอีกทางหนึ่ง
ดวย จึงสงผลใหผลผลิตสาขาประมงสูงขึ้น 
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4.   สภาพทางสังคม 
4.1   อาชญากรรม 

  จากการพจิารณากลุมความผิดในรอบป พ.ศ.  2548  ของจังหวดัสระบุรี  มีรายละเอียด
ของกลุมความผิดตางๆ  เปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2547  ดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.12  แสดงขอมูลการจับกุมคดีผูกระทําความผิดจังหวดัสระบุรี ป พ.ศ.2547-2548 
 

ป พ.ศ. 2547 ป พ.ศ. 2548  

กลุมความผิด 
เกิด (คดี) จับ (คด)ี จับกุม (%) เกิด (คดี) จับ (คด)ี จับกุม (%) 

1. คดีอุกฉกรรจ 
    และสะเทือนขวัญ 

119 62 52.10 98 71 72.44 

2. คดีประทุษรายตอชีวิต     
    รางกาย  เพศ 

601 259 4.15 478 324 67.78 

3. คดีประทุษรายตอทรัพย 850 307 36.11 813 454 55.84 
4. คดีท่ีนาสนใจ 420 58 13.80 399 119 29.82 
5. คดีท่ีรัฐเปนผูเสียหาย 1891 (คดี) 3296(คน) - 1831(คดี) 3537 (คน) - 
ที่มา :  สํานักงานประมงจังหวัดสระบุรี 
 

4.2   การศึกษา 
         จังหวัดสระบุรี  แบงเขตดําเนินการดานการศึกษาเปน 2  เขต  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสระบุรี เขต 1 ดูแลโรงเรียน   ในปการศึกษา  2548   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี 

เขต 1 (ประกอบดวยโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(เดิม) 

สังกัดกรมสามัญศึกษา(เดิม) และโรงเรียนเอกชนที่เปดสอนระดับต่ํากวาระดับประถมศึกษา)                           

มีสถานศึกษาในสังกัด จํานวน 331  แหง  และนักเรียน จํานวน  96,309  คน  ดังตารางที ่4.2  และ 4.3 
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ตารางที ่4.13    แสดงขอมูลดานการศึกษาจังหวัดสระบุรี ปการศึกษา 2548 
 

สังกัด 
กรมสามัญศึกษา(เดิม) สนง.คณะกรรมการการ

ประถมศึกษา ฯ (เดิม) 
 

เอกชน 

 
รวม 

 
 

อําเภอ 
จํานวน

สถานศึกษา 
 

นักเรียน 
สถาน 
ศึกษา 

 

นักเรียน 
สถาน 
ศึกษา 

 

นักเรียน 
สถาน 
ศึกษา 

 

นักเรียน 

เมืองสระบุรี 2 5,267 22 8,632 12 4,150 36 18,049 
หนองแซง 1 769 13 1,370 - - 14 2,139 
บานหมอ 1 1,097 22 3,061 1 410 24 4,568 
เสาไห 2 3,468 18 2,383 1 180 21 6,031 
พระพุทธบาท 2 1,679 27 4,698 4 1,621 33 8,005 
หนองโดน 1 224 7 969 - - 8 1,175 
ดอนพุด 1 328 6 709 - - 7 1,037 
เฉลิมพระเกยีรติ 1 1,869 18 3,935 1 115 20 5,919 
แกงคอย 3 3,442 40 8,984 5 5,572 48 17,998 
หนองแค 3 3,060 39 7,645 2 1,775 44 12,480 
วิหารแดง 1 1,392 24 4,617 1 503 26 6,512 
มวกเหล็ก 2 1,895 28 5,528 3 1,364 33 8,787 
วังมวง 1 423 15 2,283 1 903 17 3,609 

รวม 21 24,913 279 54,814 31 16,593 331 96,309 
ที่มา :  กองบังคับการตํารวจจังหวดัสระบุรี 
 
ตารางที ่4.14     แสดงจํานวนสถานศึกษาตามระดับชั้น 

ภาครัฐบาล ภาคเอกชน  
 

อําเภอ 
ประถม 

(อ.1-ป.6) 
ขยายโอกาส
ทางการศึกษา 

(อ.1-ม.3) 

มัธยมศึกษา 

(ม.1-ม.3) 
รวม
รัฐบาล 

อ.1-
ป.6 

 

อ.1-ม.3 
 

ปวช-ปวส. 
รวม
เอกชน 

รวม
ท้ังสิ้น 

เมืองสระบุรี 18 4 2 24 8 1 3 12 36 
หนองแซง 12 1 1 14 - - - - 14 
บานหมอ 18 4 1 23 1 - - 1 24 
เสาไห 18 - 2 20 - - - 1 21 
พระพุทธบาท 24 3 2 29 4 - - 4 33 
หนองโดน 6 1 1 8 - - - - 8 
ดอนพุด 6 - 1 7 - - - - 7 
เฉลิมพระเกยีรติ 16 2 1 19 - - 1 1 20 
แกงคอย 30 10 3 43 2 1 2 5 48 
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ภาครัฐบาล ภาคเอกชน  
 

อําเภอ 
 

ประถม 
(อ.1-ป.6) 

ขยายโอกาส
ทางการศึกษา 

(อ.1-ม.3) 

 

มัธยมศึกษา 

(ม.1-ม.3) 

 

รวม
รัฐบาล 

 

อ.1-ป.6 
 

อ.1-ม.3 
 

ปวช-ปวส. 
 

รวม
เอกชน 

รวม
ท้ังสิ้น 

หนองแค 33 6 3 42 2 - - 2 44 
วิหารแดง 20 4 1 25 1 - - 1 26 
มวกเหล็ก 17 11 2 30 2 1 - 3 33 
วังมวง 13 2 1 16 1 - - 1 17 
รวม 231 48 21 300 21 3 6 31 331 

ที่มา :  สํานักงานเขตการศึกษาที่  1  จังหวดัสระบุรี 
 
4.3   การนับถือศาสนาและวัฒนธรรม 

         ในป  2548  จังหวัดสระบุรี จํานวนประชากรในจังหวัดสระบุรีทั้งสิ้น 621,994 คน  
มีพุทธศาสนิกชน  597,138  คน  (รอยละ  89.34)  จํานวนวัด 499  แหง   ที่พักสงฆ 26  แหง  จํานวน
พระภิกษุสงฆ 3,443  รูป  สามเณร  274  รูป  นับถือศาสนาอิสลาม  953  คน  (รอยละ  0.05)  
จํานวนมัสยิด  4  แหง  นับถือศาสนาคริสต  369  คน  (รอยละ  0.32)  จํานวนโบสถคริสต 5  แหง    
 
 4.4   การพัฒนาชุมชน 
          จังหวัดสระบุรีใหความสําคัญตอการพัฒนาชุมชน  เพื่อสงเสริมและยกระดับความ
เปนอยูของประชาชนใหสูงขึ้นทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  และการปกครอง  โดยใหการศึกษาและ
พัฒนากระบวนการเรียนรูของประชาชน  พัฒนาองคกรอาสาสมัคร  และผูนําทองถ่ิน  พัฒนาระบบ
รูปแบบและวิธีพัฒนาชุมชน  ซ่ึงไดดําเนินการในจังหวัดสระบุรี  ดังนี้ 
               1.  จัดตั้งศูนยเยาวชนตําบล  103  แหง  สมาชิกนอกระบบ  2,733  คน   
   2.  จัดตั้งกรรมการพัฒนาสตร ีระดับตาง  ๆ  รวม  1,013  คณะ ดังนี ้
   คณะกรรมการพัฒนาสตร ี จงัหวัด        1   คณะ   สมาชิก      36  คน 
   คณะกรรมการพัฒนาสตร ี อําเภอ       13   คณะ   สมาชิก     261  คน 
   คณะกรรมการพัฒนาสตร ี ตาํบล        98   คณะ   สมาชิก  1,900  คน 
   คณะกรรมการพัฒนาสตร ี หมูบาน  901   คณะ  สมาชิก  8,109  คน 
  3.  จัดใหมีอาสาสมัคร  โดยมผูีนําอาสาพัฒนาชุมชน  196  คน และอาสาพัฒนาชุมชน  

3,604  คน 
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4.5    การสาธารณสขุ 
                      ในป 2548  จังหวัดสระบุรี มีโรงพยาบาลทั้งสิ้น 17 แหงจํานวนเตียง 2,050 เตียง  
และสถานพยาบาลที่รับผูปวยไวคางคนืจํานวน 1 แหง 12 เตียง    ในจาํนวนนี้แบงเปนโรงพยาบาล
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 14 แหงจํานวน  1,550 เตียง สังกัดกระทรวงกลาโหม 1 แหง จํานวน 60 
เตียง  และเปนโรงพยาบาลเอกชนจํานวน  3  แหงจํานวน  500 เตียง 

 สําหรับบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขที่สําคัญไดแก แพทย  ทันตแพทย 
เภสัชกร และพยาบาลวิชาชพี พบวา จังหวัดสระบุรี มีแพทยจํานวน  243 คน อัตราสวนตอ
ประชากรเทากับ 1:2,493  ทันตแพทยจํานวน 46 คน อัตราสวนตอประชากรเทากับ 1:13,168   เภสัช
กรจํานวน 73 คน อัตราสวนตอประชากรเทากับ 1:8,293  และพยาบาลวิชาชีพจํานวน 1,460 คน 
อัตราสวนตอประชากรเทากับ 1:415 จํานวนเตยีงตอประชากรเทากับ 1:296 

 
4.6   ความจําเปนพืน้ฐาน  (จปฐ.) 

                      จากการสํารวจขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ป 2549  มีตัวช้ีวัดที่ตกเกณฑ 
จปฐ. รวม 37  ตัวช้ีวัดผลการสํารวจขอมูล จปฐ. หมวดสุขภาพดี มีบานอาศัย ฝกใฝการศึกษารายได
กาวหนา  ปลูกฝงคานิยมไทยและรวมใจพัฒนา  ป  2549  จํานวนที่สํารวจ  72,127  ครัวเรือน 13 
อําเภอ ดังนี้  

   บรรลุเปาหมาย  12  ขอ  คือ ตัวช้ีวดัที่   5  9  11  13  14  15  22  26  27  28  30  35 
ไมบรรลุเปาหมาย  25     ขอ  คือ ตัวช้ีวัดที่  1  2  3  4  6  7  8   10  12  16  17 18  19 

20  21  23  24  25  29 32  33  34  36  37  ดังตารางที่ 4.16 
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ตารางที่ 4.15     แสดงผลการสํารวจขอมูล จปฐ. ป 2549 
 

ผลการสาํรวจ 
ตัวชี้วัด เปาหมาย รอยละท่ีผาน

เกณฑ 
รอยละ 

ท่ีไมผานเกณฑ 

 

ผล 

หมวดที่ 1  สุขภาพ 
1. หญิงตั้งครรภไดรับการดูแลกอนคลอด 
2. แมที่คลอดลูกไดรับการทําคลอด/ดูแลหลังคลอด 
3. เด็กแรกเกิดมีน้ําหนักไมต่ํากวา 2,500 กรัม 
4. เด็กต่ํากวา 1 ป ไดรับวัคซีนครบ 
5. เด็กแรกเกิดไดกินนมแมอยางนอย 4 เดือนแรก 
6. เด็ก 5 ป กินอาหารเหมาะสม/เพียงพอ 
7. เด็ก 6-15 ป กินอาหารถูกตองครบถวน 
8. เด็ก 6-12 ปไดรับวัคซีนปองกันโรคครบ 
9. ครัวเรือนไดกินอาหารมีคุณภาพไดมาตรฐาน 
10. ครัวเรือนมีความรูในการใชยาถูกตองเหมาะสม 
11. คนอายุ 35 ปขึ้นไปไดรับตรวจสุขภาพประจําป 
หมวดที่ 2  มีบานอาศัย 
12 ครัวเรือนมีความมั่นคงในที่อยูอาศยั 
13. ครัวเรือนมีน้ําสะอาดดื่มและบริโภคพอตลอดป 
14. ครัวเรือนมีน้ําใชเพียงพอตลอดป 
15. ครัวเรือนจัดบานเรือน/บริเวณถูกสุขลักษณะ 
16. ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ 
17. ครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกวิธี 
18. ครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
19. ครัวเรือนมีความอบอุน 
หมวดที่ 3 ฝกใฝการศึกษา 
20. เด็กอายุ 3-5 ป รับบริการเตรียมความพรอม 
21. เด็กอายุ 6-15 ป รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป 
22. เด็กจบภาคบังคบั 9 ป ไดเรียนตอมธัยมปลาย 
23. เด็กจบภาคบังคบั 9 ป ไดฝกอบรมดานอาชีพ 
24. คนอายุ 15-60 ปเต็ม อานออก/เขียนไทยได 
25. คนในครัวเรือนไดรับรูขาวสาร 
หมวดที่ 4  รายไดกาวหนา 
26. คนอายุ 18-60 ป มีอาชีพและมีรายได 
27. รายไดเฉลี่ยไมต่ํากวา 20,000 บาทตอป/คน 
28. ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน 
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ผลการสาํรวจ 
ตัวชี้วัด เปาหมาย รอยละท่ีผาน

เกณฑ 
รอยละ 

ท่ีไมผานเกณฑ 
 

ผล 

หมวดที่ 5  ปลูกฝงคานิยมไทย 
29. คนในครัวเรือนไมติดสุรา 
30. คนในครัวเรือนไมสูบบุหร่ี 
31. คนตั้งแต 6 ปขึ้นไปปฏิบัติกิจกรรมศาสนา 
32. คนสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใส 
33. คนพิการไดรับการดูแลเอาใจใส 
หมวดที่ 6 รวมใจพัฒนา 
34. ครัวเรือนมีคนเปนสมาชิกกลุมในหมูบาน/ตําบล 
3.5 ครัวเรือนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น 
3.6 ครัวเรือนเขารวมกิจกรรมสาธารณะหมูบาน 
37. คนที่มีสิทธิ์ไดไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง 
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ที่มา :  สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสระบุรี 
 
4.7  การพัฒนาคุณภาพชีวิต (กชช.2ค.) 

                            จากขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน (กชช.2ค.) ป 2548  สํารวจหมูบานทั้งหมด 884  

หมูบาน   ปรากฏวา  ไมมีหมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 1   (หมูบานลาหลัง)      หมูบานเรงรัดพัฒนา
อันดับ 2 (หมูบานปานกลาง) จํานวน  125  หมูบาน และหมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 3 (หมูบาน
กาวหนา) จํานวน  759  หมูบาน 
 
ตารางที่  4.16    แสดงสภาพปญหาจําแนกตามเครื่องชี้วดั กชช.2ค. ป 2548 

( 884 หมูบาน) 
  จํานวนหมูบานจําแนกตามระดับของปญหา 

ตัวชี้วัด   

มีปญหามาก มีปญหา 
ปานกลาง 

มีปญหานอย/ 
ไมมี 

  หมูบาน รอยละ หมูบาน รอยละ หมูบาน รอยละ 
ดานโครงสราง        
1. ถนน  31 3.51 318 35.97 535 60.52 
2. น้ํากิน  18 2.04 98 11.08 768 86.88 
3. น้ําใช  25 2.83 92 10.41 767 86.76 
4. น้ําเพื่อการเกษตร  188 21.26 409 46.27 287 32.47 
5. ไฟฟา  4 0.45 16 1.81 864 97.74 
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  จํานวนหมูบานจําแนกตามระดับของปญหา 
 

ตัวชี้วัด 
  

มีปญหามาก มีปญหา 
ปานกลาง 

มีปญหานอย/ 
ไมมี 

 หมูบาน รอยละ หมูบาน รอยละ หมูบาน รอยละ 
6. การมีที่ดินทํากิน  358 40.50 268 30.32 258 29.18 
7. การติดตอสื่อสาร  15 1.69 300 33.94 569 64.37 
ดานการประกอบอาชีพและมีงานทํา        
8. การมีงานทํา  25 2.83 312 35.29 547 61.88 
9. การทํางานในสถานประกอบการ  37 4.18 44 4.98 169 19.12 
10. ผลผลิตจากการทํานา  50 5.65 91 10.29 374 42.31 
11. ผลผลิตจากการทําไร  49 5.54 21 2.37 159 17.98 
12. ผลผลิตจากการทําเกษตรอื่นๆ  56 633 59 6.67 61 6.90 
13. การประกอบอุตสาหกรรม 
ในครัวเรือน 

4 0.45 1 0.11 2 0.22 

14. การไดรับประโยชนจากการมีสถานที่ทองเที่ยว 49 54 8 0.90 29 3.28 
ดานสุขภาพและอนามัย        
15. ความปลอดภัยในการทํางาน  7 0.79 68 7.69 809 91.52 
16. การปองกันโรคติดตอ  3 0.40 13 1.47 813 91.97 
17. การกีฬา  480 5.50 326 36.87 78 8.82 
18. การปลอดยาเสพติด  - - 100 11.31 775 87.66 
ดานความรูและการศึกษา        
19. ระดับการศึกษาของประชาชน  22 2.48 255 28.84 607 68.66 
20. อัตราการเรียนตอของประชาชน  45 5.09 4 0.45 447 50.56 
21. การไดรับการศึกษา  146 16.51 78 8.82 660 74.66 
ดานความเขมแข็งของชุมชน        
22. การเรียนรูโดยชุมชน  724 81.90 29 3.28 130 14.70 
23. การไดรับความคุมครองทางสังคม  151 17.08 512 57.92 204 23.07 
24. การมีสวนรวมของชุมชน  8 0.90 1 0.11 875 98.98 
25. การรวมกลุมของประชาชน  34 3.84 308 34.84 542 61.31 
26. การเขาถึงแหลงเงินทุนของชุมชน  340 38.46 64 7.24 480 54.30 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม        
27. คุณภาพของดิน  191 21.60 113 12.78 571 64.59 
28. การใชประโยชนที่ดิน  99 11.20 498 56.33 1 0.11 
29. การปลูกปาหรือไมยืนตน  2 0.22 24 2.71 15 1.69 
30. การจัดการสภาพแวดลอม  12 1.35 4 0.45 683 77.26 
ที่มา :  สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสระบุรี 
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5.   ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 5.1   ปาไม       
       จังหวัดสระบุรีมีเนื้อที่ทั้งสิ้น  2,235,303.75  ไร  มีพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ประมาณ 
460,522.25 ไร  คิดเปนรอยละ 20.60  สภาพปาโดยทั่วไปเปนปาดิบแลง และปาเบญจพรรณ   ไมที่สําคัญ
ไดแก ไมยาง   ไมตะเคียน   ไมเต็ง   ไมมะคา  และไมประดู  เปนตน   
      สภาพภูมิประเทศของจังหวัดสระบุรี ทางตอนใต และทางตะวันตกของจังหวัดเปน
ที่ราบสูงกวาระดับน้ําทะเลปานกลางเพียง 2 เมตร พื้นที่จะคอยๆ สูงขึ้นเรื่อยๆ  ไปทางทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ จนเปนที่ราบสูง ซ่ึงสูงกวาระดับน้ําทะเลปานกลางประมาณ 8-10 เมตร และจะ
สูงขึ้นเรื่อยๆ ไปจนถึงที่ราบสูง  และภูเขาทางดานเหนือของอําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดสระบุรี    
อําเภอแกงคอย   อําเภอพระพุทธบาท  อําเภอมวกเหล็ก  และอําเภอวังมวง  ในเขตพื้นที่ดังกลาว 
สวนมากเปนพื้นที่ภูเขาลูกโดด สลับที่ราบสูง  สวนบริเวณดานทิศตะวันออกติดกับพื้นที่อุทยาน
แหงชาติเขาใหญ นั้น  จะเปนบริเวณที่มีความสูงมากที่สุดของจังหวัดสระบุรี  เชน  ยอดเขาอินทรี  
และยอดเขาแกว มีความสูงประมาณ 1,052 เมตร  และ 1,071 เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง
ตามลําดับ 
  ปาสงวนแหงชาต ิ
       จังหวัดสระบุรีมีปาสงวนแหงชาติที่ไดรับการประกาศตามกฎกระทรวง ระหวาง 
พ.ศ. 2505- 2527 ภายใตพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 จํานวนทั้งหมด 8 ปา รวมเนื้อที่
ตามกฎกระทรวงได  460,522.25 ไร หรือ 736.84 ตารางกิโลเมตร ดังนี้ 
       1) ปาสงวนแหงชาติปาพระฉาย  อยูในทองที่ตําบลหนองปลาไหล อําเภอเมือง
สระบุรี จังหวัดสระบุรีไดประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ  ตามกฎกระทรวง  ฉบับที่ 126  (พ.ศ. 2505)  
เมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2505 มีเนื้อที่ทั้งหมด 15,000 ไร หรือประมาณ 24 ตารางกิโลเมตร ปจจุบันได
ผนวกเปนอุทยานแหงชาติพระพุทธฉาย 
       2) ปาสงวนแหงชาติปาพระพุทธบาทและปาพุแค อยูในทองที่ตําบลพระพุทธบาท 
ตําบลขุนโขลน ตําบลพุกราง  ตําบลเขาวง  อําเภอพระพุทธบาท และตําบลหนาพระลาน ตําบลพุแค  
อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดสระบุรี  ประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ  ตามกฎกระทรวง  ฉบับที่ 
1,073  (พ.ศ. 2527)  เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2527  มีเนื้อท่ีประมาณ  22,000 ไร หรือ 35.2 ตาราง
กิโลเมตร   มีการมอบพื้นที่ให ส.ป.ก. คงเหลือ 19,590 ไร  ชนิดปาเปนปาเบญจพรรณ  ลักษณะ
พื้นที่เปนภูเขาหินปูน  
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       3) ปาสงวนแหงชาติปาทาฤทธิ์-ปาลําทองหลาง และปาลําพญากลาง  อยูในทองที่
ตําบลลําสมพุง  ตําบลลําพญากลาง  และตําบลหนองยางเสือ อําเภอมวกเหล็ก  และตําบลคําพราน 
ตําบลวังมวง อําเภอวังมวงจังหวัดสระบุรี ประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ  ตามกฎกระทรวง  ฉบับที่ 
216 (พ.ศ. 2507)  และไดแกไขเพิกถอนบางสวน  ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 985 (พ.ศ. 2525) เมื่อ
วันที่ 14 ตุลาคม 2525  มีเนื้อที่  192,656.25  ไร  หรือ 200 ตารางกิโลเมตร ชนิดปาเปนปาดิบแลง
และเปนปาเบญจพรรณที่เสื่อมโทรม  ตอมามีการสงมอบพื้นที่ที่เหมาะสมตอการเกษตรให  ส.ป.ก. 
เพื่อนําไปจัดสรรใหแกราษฎร   43,654  ไร บริเวณที่มีสภาพปาเสื่อมโทรมมีการปลูกปาในรูปแบบ
สวนปาของรัฐ  เชน  สวนปายุบใหญ และมีการปลูกปาในพื้นที่ปาอนุรักษที่เส่ือมโทรม  (FPT)  
ตามโครงการปลูกปาถาวรเฉลิมพระเกียรติ  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเนื่องในวโรกาสทรง
ครองราชยปที่ 50 ในพื้นที่ FPT 4/1 เนื้อท่ี 470 ไร,    ใน FPT 4/2   เนื้อท่ี 1,880 ไร, ใน FPT 4/3  
เนื้อที่  3,500 ไร และใน FPT 4/4 เนื้อท่ี 4,300 ไร   ดําเนินการโดยบริษัท ปูนซิเมนตไทย จํากัด 
(มหาชน)  และภาคเอกชนอื่นๆ ซ่ึงไดรับรางวัลชนะเลิศการประกวดการปลูกปาตามโครงการ
ดังกลาวในระดับประเทศ เมื่อป พ.ศ. 2540 และ ป พ.ศ. 2541 
       4)  ปาสงวนแหงชาติปามวกเหล็ก  และปาทับกวาง แปลงที่ 2   อยูในทองที่ตําบล
หวยแหง   ตําบล-ชําผักแพว ตําบลทับกวาง  อําเภอแกงคอย  และตําบลมวกเหล็ก  อําเภอมวกเหล็ก  
จังหวัดสระบุรี  และบางสวนอยูในอําเภอวิหารแดง  ประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ  ตาม
กฎกระทรวง  ฉบับที่ 366 (พ.ศ. 2511) เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2511 มีเนื้อท่ีประมาณ 112,425 ไร 
หรือ  179.88 ตารางกิโลเมตร  ชนิดปาเปนปาดิบแลง  และปาเบญจพรรณ  ไดสงมอบพื้นที่ปาเสื่อม
โทรมที่เหมาะสมตอการเกษตรใหกับ ส.ป.ก. นําไปดําเนินการประมาณ 11,103 ไร  คงเหลือพ้ืนที่
ปาสงวนแหงชาติ จํานวน 101,322 ไร  ทางทิศตะวันออกมีแนวเขตติดตอกับอุทยานแหงชาติเขา
ใหญ  เดิมเปนปาเสื่อมโทรม มีโครงการปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ โดยการปลูกปาในรูปแบบ
หมูบานปาไม ไดปลูกสรางสวนปาในพื้นที่กวาหมื่นไร  จนสภาพปาฟนกลับคืนสูธรรมชาติ  มีสัตว
ปาเขามาอยูอาศัยเปนจํานวนมาก เชน หมี  ลิง  นกชนิดตางๆ เปนตน กรมปาไมจึงจัดทําโครงการ
ทองเที่ยวสวนปาเจ็ดคต-โปงกอนเสา   ในรูปแบบการทองเที่ยวเชิงนิเวศขึ้นเพื่อใหเยาวชน และ
ผูสนใจรูจักการทองเที่ยวปา อยางถูกตองตามหลักวิชาการโดยไมกอใหเกิดความเสียหายตอระบบ
นิเวศน และใหราษฎรในทองถ่ินไดเขามามสีวนรวมในการจัดการทรัพยากรปาไมในปงบประมาณ 
2541  เปนตนไป  ปจจุบันกําลังดําเนินการประกาศเปนเขตหามลาสัตวเขาคอก – เขาหินดาด โดย
ผนวกรวมพื้นที่ปาเขาคอก- เขาหินดาด อยูในทองที่อําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี 
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       5) ปาสงวนแหงชาติปาลานทาฤทธิ์ อยูในทองที่ตําบลวังมวง  อําเภอวังมวง อําเภอ
มวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี  ประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ  ตามกฎกระทรวง  ฉบับที่ 967  (พ.ศ. 
2524) เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2524 มีเนื้อท่ีประมาณ 5,800 ไร เดิมเปนปาเบญจพรรณที่มีตนลาน
ขึ้นอยูจํานวนมาก แตถูกบุกรุกทําลายกลายเปนปาเสื่อมโทรม ไดมอบให ส.ป.ก. เพื่อนําไปจัดสรร
ใหแกราษฎรประมาณ 5,100 ไร คงเหลือพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ  จํานวน 700 ไร 
       6) ปาสงวนแหงชาติปาทับกวาง และปามวกเหล็ก  แปลงที่ 1 อยูในทองที่ตําบล
แสลงพัน ตําบลมวกเหล็ก อําเภอมวกเหล็ก และตาํบลทาคลอ  ตําบลบานปา  ตําบลทับกวาง  อําเภอ
แกงคอย จังหวัดสระบุรีประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ  ตามกฎกระทรวง  ฉบับที่ 1072  (พ.ศ.2527) 
เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2527 มีเนื้อที่ประมาณ 97,350 ไร  สภาพปาเปนปาเสื่อมโทรม  ไดมีการ
ปรับปรุงโดยการปลูกปาภาครัฐในรูปของสวนปา คือสวนปาหลังเขา-ทาระหัด  สวนปาเขานอย  
การปลูกปาแบบประชาอาสาโดยใชกระถินยักษ  เปนไมเบิกนําและมีการปลูกปาตามโครงการปลูก
ปาถาวรเฉลิมพระเกียรติ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  เนื่องในวโรกาสทรงครองราชยปที่ 50 ใน
พื้นที่ FPT ตางๆ ประมาณ 20,000 ไร ปลูกโดยกลุมอุตสาหกรรมปูนซิเมนต  สภาพปาโดยทั่วไป 
เปนภูเขาหินปูนสลับกับพื้นที่ราบ ไดมอบพื้นที่ให ส.ป.ก. นําไปดําเนินการ เนื้อที่ 18,890 ไร 
คงเหลือพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ  จํานวน  78,460  ไร พื้นที่บางสวนมีการอนุญาตใหใชประโยชน
เพื่อการทําเหมืองแรหินปูน(เพื่ออุตสาหกรรมปูนซิเมนต) 

       7) ปาสงวนแหงชาติปาเขาพระ อยูในทองที่ตําบลบานปา และตําบลตาลเดี่ยว 
อําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี  ประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 982 
(พ.ศ.2525) เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2525 มีเนื้อท่ีประมาณ 5,391 ไร  สงมอบให ส.ป.ก. จํานวน 157 
ไร คงเหลือพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ จํานวน 5,234 ไร สภาพพื้นที่เปนภูเขาสูงปาเปนปาดิบเขามี
สภาพเสื่อมโทรม  ไดทําการปลูกสรางสวนปาทําใหสภาพปาฟนกลับคืนมาอีกครั้งหนึ่ง  ประกอบ
เปนเขตอภัยทานของวัดเขาพระทําใหมีสัตวปาอาศัยอยูเปนจํานวนมาก 
        8) ปาสงวนแหงชาติปาเขาโปง และปาเขาถ้ําเสือ อยูในทองตําบลทับกวาง ตําบล
ตาลเดี่ยว และตําบลชําผักแพว อําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี ประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ ตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ 1,075 (พ.ศ.2527)  เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2527  มีเนื้อที่ประมาณ 9,900 ไร 
ลักษณะเปนภูเขาเปนเนินเขาไมสูงนัก สภาพปาเปนปาเบญจพรรณ  มีสัตวปาหลายชนิดสวนใหญ
เปนสัตวที่มีขนาดเล็ก  สวนในที่ราบมีสภาพปาเปนปาเสื่อมโทรมเนื้อที่ประมาณ 1,850 ไร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดรับอนุญาตใหใชประโยชนพื้นที่  เพื่อกิจการศึกษาของมหาวิทยาลัย   
สวนพื้นที่ภูเขาไดมีการปลูกปาเพิ่มขึ้นจนสภาพสูธรรมชาติเปนมรดกของชาติสืบไป 
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  อุทยานแหงชาติและวนอุทยานแหงชาติ  พื้นที่ปาไมของจังหวัดสระบุรีบางสวน 
ที่ยังคงความสมบูรณตามธรรมชาติ ไดรับการประกาศเปนพื้นที่อุทยานแหงชาติและวนอุทยาน
แหงชาติ  จํานวน 3  แหง คือ 
      1) อุทยานแหงชาติเขาใหญ  ประกาศในพระราชกฤษฎีกา  เมื่อวันที่ 5 กันยายน 
2521  มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 1,355,468.75 ไร หรือประมาณ 2,168.64 ตารางกิโลเมตร  อุทยาน
แหงชาติเขาใหญ ครอบคลุมพื้นที่ 4 จังหวัด คือ  นครราชสีมา  นครนายก  ปราจีนบุรี  และสระบุรี    
เฉพาะในทองที่อําเภอมวกเหล็ก    และอําเภอแกงคอย จังหวดัสระบุรี (เนื้อที่ประมาณ 67,450 ไร)   
มีน้ําตกที่สวยงาม คือ น้ําตกโกรกอีดก  และน้ําตกเจด็คต เนื่องจากสภาพปามีความสมบูรณมาก 
สวนสัตวปามหีลายชนิด เชน เสือ หมี เกง กวาง ฯลฯ  บริเวณดังกลาว กรมปาไมรวมกับจังหวดั
สระบุรี จัดทําโครงการแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศนของจังหวัดสระบุรี  
      2) อุทยานแหงชาติน้ําตกสามหลั่น  (เดิมชื่ออุทยานแหงชาติพระพุทธฉาย)  เปนปา
คุมครองและปาสงวนแหงชาติปาพระฉาย ตามกฎกระทรวง  ฉบับที่126(พ.ศ.2505) เมื่อวันที่ 18 
ตุลาคม 2505 อยูในทองที่ อําเภอเมืองสระบุรี อําเภอหนองแค และอําเภอวิหารแดง ตอมาได
ประกาศใหที่ดินบริเวณดังกลาวเปนอุทยานแหงชาติเขาสามหลั่น  โดยพระราชกฤษฎีกา เมื่อวันที่ 
21 พฤษภาคม พ.ศ. 2524  มีเนื้อที่ 15,000 ไร สภาพพื้นที่เปนปาดิบแลง  ปาไผรวก  ปาเบญจพรรณ   
และปาเต็งรัง   ที่ยังคงมีสภาพสมบูรณ   มีที่ราบในหุบเขา มีสัตวปาขนาดเล็ก เชน ไกปา ไกฟา   
และนกนานาชนิดที่สําคัญไดแก  นกเจาฟาหญิงสิรินธร  มีน้ําตกที่สวยงาม เชน น้ําตกโตนรากไทร 
น้ําตกสามหลั่น  น้ําตกโพธิ์หินดาด และอางเก็บน้ําซับปลากั้ง อาณาเขตของอุทยานแหงชาติเขาสาม
หล่ัน มีเนื้อที่ประมาณ 27,856.25 ไร หรือประมาณ 44.57 ตารางกิโลเมตร ปจจุบันเปนสถานที่
ทองเที่ยวและพักผอนหยอนใจที่สําคัญแหงหนึ่งของจังหวัดสระบุรี  
      3) วนอุทยานน้ําตกเจ็ดสาวนอย    มีพื้นที่ทั้งหมด 540 ไร  ตั้งอยูในเขตอําเภอ
มวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี  ประมาณ 100 ไร เปนแหลงทองเที่ยวของจังหวัดที่ไดรับความสนใจจาก
ประชาชนโดยทั่วไป ลักษณะเดน เปนน้ําตกจากหวยมวกเหล็ก ซ่ึงมีตนกําเนิดอยูบริเวณเขาอินทรี 
อําเภอมวกเหล็กไหลขึ้นไปทางเหนือ  ทําใหเปนแนวแบงเขตจังหวัดนครราชสีมากับจังหวดัสระบรีุ 
ผานอําเภอมวกเหล็ก เกิดน้ําตกมวกเหล็ก บริเวณสวนรุกขชาติมวกเหล็ก และน้ําตกเจ็ดสาวนอย  
ไหลลงสูแมน้ําปาสัก ที่บานปากน้ํา ตําบลคําพราน อําเภอวังมวง นอกจากใชเปนที่พักผอนแลว ลํา
หวยแหงนี้ยังใชในการลองแพอีกดวย 
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 ปาไม     
 ภายในพื้นที่ของศูนยประกอบดวยสังคมปาที่หลากหลายทั้งปาผลัดใบ (Deciduous 

Forest) และปาไมผลัดใบ (Evergreen Forest) ซ่ึงแบงเปนปาชนิดตาง ๆ ไดดังนี้  
 ปาเบญจพรรณ จัดอยูในประเภทปาผลัดใบมีลักษณะโครงสรางเปนปาโปรง 

ประกอบดวยตนไมขนาดกลางเปนสวนมาก พื้นที่ปาไมรกทึบ และมีไผชนิดตาง ๆ ขึ้นผสม ในฤดู
แลงตนไมสวนใหญจะผลัดใบ ปาชนิดนี้พบบริเวณจุดชมวิว และทางตอนเหนือของพื้นที่ พันธุไมที่
พบไดแก สมพง มะคาโมง ตะแบกใหญ นางดํา ชิงชัน สาน กําจัดตน แกวหลาย แขลง ลําดวน เปนตน 

 1) ปาเบญจพรรณชื้นสูง  ปาชนิดนี้จะขึน้อยูในระดับความสูงจากระดับน้ําทะเล 
300-600 เมตร ซ่ึงประกอบดวยช้ันเรือนยอดสามชั้น และมักจะขึ้นอยูบนดนิรวน ที่เกิดจากหนิปูน 
หรือหินแกรนติ ชนิดพันธุไมซ่ึงมีเรือนยอดชั้นบนไดแก สัก  เสลา  รกฟา  ขี้อาย  สมอพิเภก  
มะคาโมง  แดง  ประดู  กระพี้เขาควาย  ชิงชัน กวาว  ซอ  ปจั่น  เปนตน สําหรับเรือนยอดชั้นลาง
ประกอบดวยติ้วขาว  คําแสด ผาดาม กระมอบ เปนตน  ไมพื้นลางจะพบปาลมอยูบางไดแก เปงดอย 
และพวกหวายตางๆ  สําหรับไผ  ไดแก  ไผซางดอย  ไผซาง  ไผลํามะลอก  ไผบงดํา  ไผไร  ไผ
ไลลอ  และไผขาวหลาม  เปนตน 

 2) ปาเบญจพรรณแลงสูง  จะพบอยูตามสันเขา  ซ่ึงระดับความสูงจาก
ระดับน้ําทะเล 300-500 เมตร  ลักษณะพืชพรรณจะหนาแนนนอยกวาปาเบญจพรรณชื้นสูง  แต
สวนใหญมีเรือนยอดสามชั้นเชนกัน  สําหรับพรรณที่พบในปาเบญจพรรณชื้นสูงพบปรากฏอยูใน
ปาชนิดนี้เชนกัน  แตมักจะลําตนที่มีลักษณะแคระและคดงอ  พรรณไมในปาเต็งรัง  ที่ขึ้นผสมอยู
รวมอยูดวย  ไดแก เต็ง  ยางพลวง   ยางเหียง  ยางกราด  ขึ้นอยูบนดินรวนปนทราย  และดินศิลาแลง  
มีพืชช้ันลางซึ่งมักถูกไฟไหมประจํา  ปาชนิดนี้มักถูกมนุษยรบกวนอยูเสมอๆ  ซ่ึงอาจเปนเหตุใหปา
เสื่อมสภาพลงเปนปาไผอันประกอบดวย ไผปา  และไผรวก  เปนตน 

 3) ปาเบญจพรรณแลงต่ํา  ปาชนิดนี้จะพบในพื้นที่แหงแลง  ซ่ึงเปนที่ราบต่ําอยูใน
ระดับความสูง  50-300 เมตร  มักขึ้นอยูในดินรวนหรือดินศิลาแลง  ชั้นเรือนยอดจะมีสามชั้น
เชนกัน จะตางกันตรงที่ไมมีไมสักอยูที่เรือนชั้นบน และในเรือนยอดชั้นบนนี้จะประกอบดวยไม
ตะเคียนทอง  ตะเคียนหิน  และไมพะยอม     

 4) ปาเต็งรัง  หรือปาแดง  หรือปาแพะ  หรือปาโคก เปนปาผลัดใบ พบมากใน
ภาคเหนือ  ภาคกลาง  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  สวนภาคตะวันออกพบเปนแนวแคบๆ ทางทิศ
เหนือของเขตจังหวัดปราจีนบุรีตอกับจังหวัดนครราชสีมา  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีชนิดนี้มาก
ที่สุด ประมาณ 70-80 เปอรเซ็นต  ของปาชนิดตางๆ ที่อยูในภาคนี้ทั้งหมด  ปาชนิดนี้มีอยูทั่วไปใน
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ที่ราบและที่ภูเขา  ความสูงจากระดับน้ําทะเลตั้งแต 50-1,300 เมตร  มีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยอยูระหวาง 
1,000-2,000 มิลลิเมตรตอป  สภาพพื้นที่ดินโดยทั่วไปมีความอุดมสมบูรณต่ํา ดินตื้นและมีหินลูกรัง
ประปนอยูทั่วไป  การมีปาชนิดนี้อยูในที่ใดนั้น  สวนใหญเปนเพราะลักษณะของดินมากกวา
ภูมิอากาศ  ปาชนิดนี้มีไมขนาดกลางและขนาดเล็กขึ้นกระจัดกระจายไมแนนทึบ  ไมพื้นลางและ
เถาวัลยมีนอย พื้นปามีหญาขึ้นมากมาย มีพืชพวกปรงปา  ปาลมพวกแปง  พบโดยทั่วไปแตไมคอย
มีไมไผ เนื่องจากปาประเภทนี้เกิดไฟปาแทบทุกป  ตนไมในปาจึงมักเปนตนไมที่ทนไฟทนความ
รอนไดดี  และมีความสามารถในการแตกหนอสูง  ตนไมในปาที่เห็นอยูทั่วๆไป  จึงมักเปนหนอ
ของตนเกาที่ถูกไฟไหมไปกอนแลว  พรรณไมที่ขึ้นในปาเต็งรังโดยทั่วไป ไดแก  เต็ง  รัง  พลวง  
เหียง  พะยอม  มะคาแต  รกฟา  รักใหญ  มะมวงหัวแมงวัน  กระบก  เต็งหนาม  ตูมกาขาว  แสลงใจ  
มะขามปอม  แสมสาร   ยอปา     มะคังแดง ลานหลายชนิด  ประดู  แดง  กาสามปก  กระทอมหมู  
โมกมัน  ติ้วขาว  แตว  หวา  กุก  มะพอก   

 5) ปาดงดิบแลง (Dry Evergreen Forest) จัดอยูในประเภทปาไมผลัดใบ มีลักษณะ
โครงสรางคลายปาดบิชื้นแตจะโปรงกวาปาดิบชื้น บางครั้งมีชนิดพันธุไมที่ผลัดใบผสมขึ้นผสม ปา
ชนิดนี้พบบริเวณดานตะวันออกของพื้นที่ เปนชนิดปาที่พบมากที่สุดในพื้นที่ของศูนย พันธุไมที่
พบไดแก ยางนา กระทอนปา สัตตบรรณ กระบก คอแลน มะไฟ สมพง ขอยหนาม กระเบากลัก 
กระหนานปลิง ตะแบกใหญ สําหรับไมพื้นลางจะอุดมไปดวยไมในวงศขิงขา (Zinggiberaceae) ที่มี
คุณคาทางสมุนไพร เชน กระเจียว กระชาย เรว กระทือ เปราะ เปนตน ซ่ึงถือเปนตนกําเนิดของคํา
วา “ซับปาวาน” ที่ชาวบานเรียกขานกันอยูทุกวันนี้ 

 ปาดงดิบแลง  พบตั้งแตระดับความสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 100 เมตร        
ขึ้นไปจนถึง 800 เมตร  มีน้ําฝนเฉลี่ยประมาณ 1,00-2,000  มิลลิเมตรตอป  สําหรับฤดูกาลที่
ยาวนานประมาณ 3-4 เดือน ปาชนิดนี้มีหนาตัดดินคอนขางลึกสามารถเก็บกักน้ําไดดีพอควร  

 6) ปาดิบชื้น (Tropical Rain Forest) จัดอยูในประเภทปาไมผลัดใบ มีลักษณะ
โครงสรางเปนปารกทึบ ประกอบดวยพันธุไมมากมายหลายรอยชนิด ตนไมช้ันบนสวนใหญ เปน
ไมวงศยาง (Dipterocapaceae) มีลําตนสูงใหญความสูง 30-40 เมตร ไมพื้นลางประกอบดวยพันธุไม
พวกปาลมและหวาย ปาชนิดนี้พบทางดานตะวันออกของพื้นที่ในบริเวณหุบเขา พนัธุไมทีพ่บไดแก 
ยางนา ยางแดง เคี่ยวคะนอง สะตอปา ปออีเกง เลือดแรด ตะเคียนทอง เปนตน 

 7) ปาหญาและปารุน หรือปาเหลา (Savanna Forest) เปนปาที่เกิดขึ้นภายหลังจาก
ปาธรรมชาติถูกบุกรุกทําลายจนดินมีสภาพเสื่อมโทรมและมักเกิดไฟปาในฤดูแลงทําใหตนไมไม
สามารถขึ้นหรือเจริญเติบโตสูกับไฟปาได แตถาสามารถควบคุมไฟปาไดก็จะเริ่มมีพันธุไมเบิกนําที่
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ทนทานตอไฟปาได แตถาสามารถควบคุมไฟปาในฤดูแลงทําใหตนไมไมทนทานตอไฟปา เชน 
ถอน งิ้วปา ขึ้นมาทดแทน ปาชนิดนี้พบในบริเวณที่เปนไรรางเกา โดยอยูรอบ ๆ ศูนยบริการ
นักทองเที่ยว ประโยชนของปาชนิดนี้คือเปนแหลงอาหารของสัตวปาหลายชนิด เชน กวาง เกง 
กระจง กระตายปา เปนตน 

 8) สวนปา (Forest Plantation) เปนพื้นที่ปาที่ปลูกขึ้นเพื่อฟนฟูสภาพปาที่ถูกบุกรุก
ทําลายในอดีต สวนปาที่ปลูกในพื้นที่ศูนยไดแก ประดู สัก กระถินยักษ รวมจํานวนเนื้อที่กวา 6,000 
ไร อายุของสวนปาประมาณ 20 ป ปจจุบันสวนปาเหลานี้เจริญเติบโตขึ้นปกคลุมพื้นที่ไดแลวและ
บางสวนเริ่มมีลูกไมจากปาธรรมชาติขึ้นทดแทน ซ่ึงแสดงใหเห็นวามีแนวโนมที่จะพัฒนากลายเปน
ปาธรรมชาติที่มีความหลากหลายทางชีวภาพในอนาคต 

 
 5.2   สัตวปา 
          จากการศึกษาเอกสารทางดานทรัพยากรสัตวปาของสํานักวิชาการสวนวิจัย  สัตว
ปา  กรมปาไม  และจากการสํารวจเพิ่มเติมในปจจุบันพบวา เนื่องจากพื้นที่ปาในอดีตถูกบุกรุก
ทําลายเพ่ือใชเปนพื้นที่เกษตรกรรมและอื่น ๆ มีผลกระทบตอพื้นที่อยูอาศัย แหลงน้ํา และแหลง
อาหารของสัตวปา สัตวปาสวนใหญจึงอาศัยอยูในพื้นที่อนุรักษ คือ อุทยานแหงชาติเขาใหญ อุทยาน
แหงชาติน้ําตกเจ็ดสาวนอย (พื้นที่เตรียมประกาศเปนอุทยานแหงชาติ) และเขตหามลาสัตวปาเขา
คอก-เขาหินดาด สวนในพื้นที่นกพื้นที่ปาอนุรักษจะพบเห็นสัตวปาที่มีประโยชนตอส่ิงแวดลอมงาย 

เชน นกเอี้ยงสาลิกา นอเอี้ยงหงอน นกเอี้ยงโครง นอเขาใหญ นกเขาชวา นกกาแวน นกตะขาบทุง 

นกกระปูด นกคุม นกกวัก และนกยางชนิดตาง ๆ งู พังพอน และสัตวปาจําพวกกระรอกชนิดตาง ๆ 

ที่สามารถพบเห็นไดโดยทั่วไป และเนื่องจากจังหวัดสระบุรี พื้นที่บางสวนเปนพื้นที่ที่มีระบบ
นิเวศนเขาหินปูน และถํ้า จึงมีสัตวปาจําพวกที่อาศัยอยูเฉพาะถ่ินในระบบนิเวศนเขาหินปูน เทานั้น
คือ นกจูเตน เขาหินปูน ชนิดพันธุสระบุรี 
  1.  สัตวปาเลี้ยงลูกดวยนม  (WILD  MAMMALS)  สัตวเล้ียงลูกดวยนมที่พบไดบาง  

หากพิจารณาสถานภาพปจจุบัน  พบไมนอยกวา  13  ชนิด  ที่ยืนยัน  โดยพบไดบาง  10  ชนิด  พบได
งาย  2  ชนิด  และมีทั่วไป  1 ชนิด  เชน  กระจง  (TRAGULUS  JAVANICUS)  กระรอก  (CALLOXCIURUS  

FINLAYSONI)  กระแตเล็ก  (TUPAIA  MINOR)  คางคาวบัวพันรี  (ROUSETTUS  LESCHENAULTI)        

สัตวปาที่พบพบในพื้นที่จังหวัดสระบุรีไดแก ชางปา  (ELEPHUS  MAXIMUS)  เสือโครง  (PANTHERA  

TIGRIS)  กระทิง หมีควาย เลียงผา เกง กวาง หมาใน หมาจิ้งจอก หมูปา เปนตน 
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2.  สัตวปก  (BIRDS)  สัตวปกหรือนกชนิดตาง  ๆ  ที่สามารถพบเห็นไดงายในทุก
สถานที่อาศัย  ปจจุบัน  พบไมนอยกวา  70  ชนิด  ที่ยืนยันพบไดงาย  36  ชนิด  พบไดบาง  16  ชนิด  

หายาก  12  ชนิด  เชน  นกกระปูดใหญ  นกเขาใหญ  หรือนกเขาหลวง  นกแอนบาน  นกปรอดสวน 

นกแซงแซวหาปลา  นกกางเขนบาน นกกางเขนดง  นกบางอยางอาจพบบางครั้งบางฤดู  เหยี่ยวรุง 

เหยี่ยวนกเขาทองขาว ไกฟาพญาลอ นกกาเหวา นกกระเต็นใหญ นกกระรางหัวขวาน นกแซงแซว
หงอนขน นกอีเสือหลังเทา นกกิ้งโครงคอดํา นกปรอดดําปกขาว นกกาแวน นกกระลิงเขียด นกคัดคู
หงอน นกตะขาบดง นกกระทาทุง นกกระทาดงแขงเขียว  นกกวัก  นกกระแตแตแว็ด  นกแก็
กและนกเงือก เปนตน  ยังไมไดรับการยืนยันวาพบในจังหวัดสระบุรี  แตชาวบานที่อาศัยอยูใกล
พื้นที่ปาอางวาเคยพบนกเงือก  ซ่ึงสถานภาพที่นาเปนหวงและใกลสูญพันธุ 
              3.  สัตวเล้ือยคลาน  (REPTILES)  จัดเปนสัตวปกมีกระดูกสันหลัง  ประเภทเลือดเย็น  

สามารถครอบครองถิ่นที่อาศัยหลายแบบทั้งในน้ําและบนบก  บริเวณริมน้ํา  บางชนิดอาศัยอยูตาม     

รูดิน  บางชนิดอยูบนตนไมหรือโพรงไม  ปจจุบันพบไมนอยกวา  18  ชนิดพบไดบาง  8 ชนิด  มี
ทั่วไป  6 ชนิด  เชน  ตะพาบน้ํา   เตาเหลือง  กิ้งกาหัวแดง   กิ้งกาสวน  จิ้งจกหางหนาม  ตะกวด  

จิ้งเหลนบาน งูดินธรรมดา งูสามเหลี่ยม แยจุด  ตุกแกบาน งูเหลือม งูหลาม เปนตน 
 4.  สัตวสะเทินน้ําสะเทินบก  (AMPHIBIANS)  หรือช่ือที่เรียกคุนเคยในอดีต  คือ  

สัตวคร่ึงบกครึ่งน้ํา  เปนสัตวที่มีกระดูกสันหลังขนาดเล็ก  พัฒนาการของชีวิต  เร่ิมตนอาศัยอยูในน้ํา
หายใจดวยเหงือก เมื่อโตขึ้นมาอาศัยอยูบนบก  การแลกเปลี่ยนกาซออกซิเจน  ใชผิวหนังที่ชุมชื้น
หรือแหลงน้ํา สัตวสะเทินน้ําสะเทินบกที่ทราบในปจจุบันมีอยูไมนอยกวา  14  ชนิด  ที่ยืนยันพบได
งาย  5  ชนิด  พบไดบาง 6 ชนิด มีทั่วไป 3 ชนิด  เชน  คางคกบาน  อ่ึงอางลายเลอะ กบนา  กบหนอง 

อ่ึงอางบาน อ่ึงลาย สัตวที่พบสวนใหญเปนสัตวที่พบไดทั่ว ๆ  ไป สัตวปาโดยเฉพาะนกที่พบบาง
ฤดูกาล  ฤดูผสมพันธุ  พบทั่วไปมีมากและจํานวนปานกลาง  สัตวสะเทินน้ําสะเทินบก  พบประเภท
ธรรมดา  สวนมากเชนเดียวกันกับสัตวเล้ือยคลาน  สวนสัตวเล้ียงลูกดวยนมที่สํารวจไดเฉพาะหากิน
ในชวงกลางวัน  สวนชวงหากินชวงกลางคืนบันทึกไดยากคงมีคางคาวบางชนิดเทานั้น  เนื่องจาก
พื้นที่ปามีเพียง  1.65  เปอรเซ็นต  แหลงที่อยูอาศัยของนกและสัตวเล้ียงลูกดวยนมบางชนิด  จึงมี
พื้นที่คอนขางจํากัด  สัตวปาทุกประเภทจึงอยูในสถานภาพถูกคุกคามเปนสวนใหญศูนยศึกษา
ธรรมชาติ และทองเที่ยวเชิงนิเวศเจ็ดคด-โปงกอนเสา 
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 5.3   แรธาต ุ
         จังหวัดสระบุรีเปนแหลงของหินปูนและหินออนที่สําคัญที่สุดแหลงหนึ่งของ
ประเทศไทย  เปนจังหวัดที่มีการผลิตหินออนเปนอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง  ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน  

นอกจากนั้นยังมีการผลิตหินปูนทั้งในลักษณะหินกอสรางโดยตรงและผลิตปูนซีเมนต  หินปูนที่
เรียกวาดินมารล  ใชผสมทําแปงหอม  แปงกะจะ  เปนสีรองพื้น  แกดินเปรี้ยว  ผสมทํายาสีฟน  ผสมทํา
ธูป  หินดินดาน  ใชผสมกับหินปูนทําปูนซีเมนต  หินลับมีดจากหินไรโอไลททีใ่หญทีสุ่ดในประเทศ  มี
การผลิตครกและสากจากหินแอนดีไซต  ตลอดจนการขุดเจาะดินลูกรัง เพื่อกิจการถมที่และกอสราง
ตางๆ   ปจจุบันสระบุรียังเปนแหลงผลิตแรดิกไคต  (หินสบู)  หรือไพโรฟลไลทที่ใหญที่สุดของ
ประเทศ  ใชผสมทําวัสดุทนไฟ  ทํากระเบื้อง  ปูพื้นบุผนัง  ผสมทําซีเมนตขาว  ทําหินตกแตง 

ในป  2547 (ณ เดือนกรกฎาคม 2547)  จังหวัดสระบุรี  มีเหมืองแรที่มีสัมปทาน  

และเปดทําการแลว  78  แหง จํานวน 144 แปลง คนงาน  1,096 คน หยุดทําการเหมือง 22 ราย จํานวน 

36 แปลง  และมีรายไดจากคาภาคหลวงแร  จํานวน  181,557,424.54  บาท  เพิ่มขึ้นจากป  2546  

จํานวน  15,798,749.64  บาท  หรือคิดเปนรอยละ  8.70   แรธาตุที่สําคัญคือ  หินปูนใชใน
อุตสาหกรรมซีเมนต และหินดินดานซึ่งผลิตไดมากเปนอันดับ  1  ของประเทศและยังมีแรชนิดอื่น ๆ  

คือ  หินปูนที่ใชในอุตสาห กรรมหินออน  ดินมารล  เปนตน 
 
6.   สภาพสิง่แวดลอม 
 จังหวัดสระบุรีไดมีการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ  และมีความเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว  
ขณะเดียวกันก็เกิดปญหาทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม  และปญหาส่ิงแวดลอมดานตาง ๆ  เปน
จํานวนมาก  ดังปรากฏจํานวนปาไมในรอบ  10  ป  (พ.ศ.  2528-2538)  ลดลงถึงรอยละ  45.6  
ปญหาการระบายน้ําเสียลงสูแหลงน้ําในเขตเมืองทําใหคุณภาพน้ําในแมน้ําปาสักและลําน้ําสาขา
เสื่อมโทรมลง  ในขณะที่แมน้ําปาสัก  คือแหลงน้ําดิบเพื่อการประปา  ปญหามลพิษทางอากาศที่เกิด
จากยานยนตในเขตเมือง  และฝุนละอองในเขตพื้นที่ที่มีการดําเนินกิจกรรมระเบิดหิน  โมและยอย
หิน  รวมทั้งปญหามูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาเกี่ยวกับขยะตกคาง  และขาด
สถานที่กําจัด  ซ่ึงในแตละปญหาจะมีรายละเอียดดังนี้ 
 

6.1  คุณภาพน้ํา 
 การจัดการคุณภาพน้ําในแมน้ําปาสัก แมน้ําปาสักไหลผานจังหวัดสระบุรี รวม

ความยาวประมาณ 105 ก.ม. โดยมีเขื่อนปาสักชลสิทธ ซ่ึงเปนโครงอันเนื่องจากพระราชดําริ เปน
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แหลงกักเก็บน้ําบริเวณรอยตอจังหวัดสระบุรี (อ.พัฒนานิคม) ลพบุรี (อ.วังมวง) ปริมาณกักเก็บปกติ 
785 ลาน ลบ.ม. และแมวาจะมีการระบายน้ําลงสูแมน้ําปาสักในชวงฤดูแลงในปริมาณเฉลี่ย 45 ลบ.
ม./ วินาที   หรือประมาณวันละ 3.9 ลาน ลบ.ม. ก็ตาม คุณภาพน้ําในแมน้ําปาสักก็ยังมีแนวโนมลด
ต่ําลง ซ่ึงจากพารามิเตอรสําคัญ 3 ตัว คือ คาออกซิเจนละลายในน้ํา (DO) คาความสกปรกในรูปของ 
บี โอ ดี (BOD) และแบคทีเรียกลุมโคลีฟอรม พบวาในชวงเดือนเมษายน-พฤษภาคม คุณภาพน้ําในแม
น้ําปาสักจัดอยูในแหลงน้ําประเภทที่ 4  ตามาตรฐานคุณภาพแหลงน้ําผิวดิน ซ่ึงเปนระดับสุดทายที่
สามารถนํามาใชอุปโภค-บริโภค ได (โดยผานการปรับปรุง คุณภาพน้ําเปนพิเศษ/ฆาเชื้อดวยวิธี
ปกติ) และจากการศึกษารวบรวมขอมูลถึงสาเหตุที่ทําใหคุณภาพน้ําในแมน้ําปาสักมีคุณภาพลดต่ําลง 
พบวามีปจจัยสําคัญหลายประการ เชน  การระบายน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม  การระบายน้ําทิ้ง
ของชุมชน/ ครัวเรือน  การทิ้งสิ่งปฏิกูล-ขยะมูลฝอยลงในแมน้ํา  การเลี้ยงปลาในกระชัง 

 การระบายน้ําทิ้งของชุมชน/ ครัวเรือน มีชุมชนในเขตเทศบาลที่ตั้งอยูริมแมน้ําปา
สักและระบายน้ําทิ้งลงสูแมน้ําปาสักโดยตรง 5 แหง ไดแก   เทศบาลเมืองสระบุรี   เทศบาลตําบล      
แกงคอย เทศบาล   ตําบลสวนดอกไม เทศบาลตําบลเสาไห และเทศบาลตําบลบานยาง และมี
เทศบาลที่ระบายน้ําผาน  ลําหวย/ ลําราง ซ่ึงไหลลงสูแมน้ําปาสัก อีก 4 แหง ไดแก เทศบาลตําบลวัง
มวง เทศบาลตําบลมวกเหล็ก เทศบาลตําบลพระพุทธบาท และเทศบาลตําบลทาลาน รวมทั้งมี
ครัวเรือนในเขต อบต. 17 แหง ที่ตั้งบานเรือนอยูริมแมน้ําปาสัก ชุมชน/ ครัวเรือน เหลานี้มีประชากร
รวมกันประมาณ 137,500 คน หากคิดเทียบจากอัตราการใชน้ําเฉลี่ย 250 ลิตร/ คน/ วัน ประมาณได
วาในแตละวันจะมีน้ําทิ้งจาก    ชุมชน/ครัวเรือน 34,375 ลบ.ม.  

 น้ําทิ้งจากชุมชนดังกลาวในปจจุบันยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสียมารองรับ โดยท่ีน้ํา
ทิ้งจากชุมชน/ ครัวเรือน เหลานี้จะมีสารอินทรียปนเปอนสูง และเปนแหลงที่มาของแบคทีเรียกลุม
โคลีฟอรม ซ่ึงมีผลกระทบตอคุณภาพของน้ําในแมน้ําปาสักโดยตรง การแกไขปญหาในเรื่องนี้ 
จังหวัดสระบุรีไดพิจารณาดําเนินการใน 2 แนวทาง คือ 

 ในระยะสั้น จะตองเรงรณรงคสงเสริมใหมีระบบบําบัดน้ําเสียอยางงายประจํา
ครัวเรือน  ที่อยูริมแมน้ําปาสัก ไดแก บอดักไขมัน บอเกรอะ บอซึม ซ่ึงประชาชนสามารถทําขึ้นใช
เองได  และตนทุนถูก 

 ในระยะยาว จะตองเรงรัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน สําหรับเทศบาลตางๆ 
ที่ตั้งอยูริม แมน้ําปาสัก (5 แหง) และเทศบาลที่ระบายน้ําทิ้งผานลําหวย/ ลําราง ลงสูแมน้ําปาสัก (4 
แหง) โดยอาจเปนระบบบําบัดรวมที่เทศบาลใชรวมกันและเปนระบบที่มีตนทุนในการบริหาร
จัดการต่ํา    เชนบอผ่ึง บึงประดิษฐ 
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 การทิ้งสิ่งปฏิกูลขยะมูลฝอย /ลงสูแมน้ํ าปาสัก  เปนปญหาเชิงพฤติกรรมที่
ประชาชนขาดจิตสํานึกและความตระหนักในผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอคุณภาพน้ํา ซ่ึงตนเองตอง
นํามาใชในการอุปโภคบริโภค 

  การแกไขปญหาในเรื่องนี้เปนสวนหนึ่งของการดําเนินการรณรงคปลูกสราง
จิตสํานึกในแผนจัดการขยะมูลฝอยชุมชนจังหวัดสระบุรี ป 2546-2549 และแผนบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 4 ป (2548-2551)  ซ่ึงในการดําเนินการดานการจัดการคุณภาพ
น้ําในแมน้ําปาสัก ก็จําเปนตองมีการรณรงคเนนย้ําอยางตอเนื่องและจริงจัง อีกทางหนึ่ง 

 สรุป การจัดการคุณภาพน้ําในแมน้ําปาสัก จะตองพิจารณา แหลงกําเนิดมลพิษใน
ทุกดาน  ทั้งในเรื่องน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม น้ําทิ้งของชุมชน การทิ้งส่ิงปฏิกูล-ขยะมูลฝอย  
การเลี้ยงปลาในกระชังและการประกอบการอื่น ๆ ที่มีผลกระทบตอคุณภาพน้ํา   แลวปองกันแกไข
ไปพรอมกัน   โดยในป  2549  จังหวัดสระบุรี   โดยสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
จังหวัดสระบุรี  ไดดําเนินโครงการสงเสริมการจัดการคุณภาพน้ําในแมน้ําปาสัก  ตามยุทธศาสตร
การพัฒนาจังหวัดสระบุรี ป 2549 ซ่ึงเปนโครงการตามแผนบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 4 ป (2548-2551)  มีวัตถุประสงค ดังนี้ 

 1. เพื่อใหมีฐานขอมูลแมน้ําปาสัก  และแหลงกําเนินความสกปรก/ส่ิงปนเปอนที่
เปนสาเหตุทําใหคุณภาพน้ําในแมน้ําปาสัก (บริเวณจังหวัดสระบุรี)  ลดต่ําลง เปนขอมูลในการ
ดาํเนินการบริหารจัดการและดูแลรักษาคุณภาพน้ํา 

 2. เพื่อใหมีแนวทางในการดําเนินการปองกัน / แกไข และฟนฟูดูแลรักษาคุณภาพ
น้ําในแมน้ําปาสักไดอยางถูกตองและสอดคลองกับขอเท็จจริง 

 3. เพื่อเสริมสรางความรวมมือและการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการปองกัน/ 
แกไขและฟนฟูดูแลรักษาคุณภาพน้ําในแมน้ําปาสัก  

 โดยไดวาจางมหาวิทยาลัยมหิดล เปนที่ปรึกษา ดําเนินการตามขอกําหนดงาน
โครงการฯ  ปจจุบันอยูระหวางดําเนินการศึกษา  และหลังจากดําเนินการศึกษาเสร็จเรียบรอย  จะได
น้ํา ผลการศึกษา รวมทั้ง แนวทาง/มาตรการในการจัดการคุณภาพน้ํา  ดําเนินการในพื้นที่เพื่อ
ปองกัน/แกไขปญหาคุณภาพน้ําในแมน้ําปาสักตอไป 
                  คุณภาพน้ําในเขตอําเภอเมือง และอําเภอเสาไห  ซ่ึงอยูในเขตปลายน้ํา  น้ําใน
แหลงน้ําไมสามารถนํามาใชในการอุปโภคและบริโภค  เนื่องจากผลการตรวจสอบจัดวาน้ําอยูใน
ประเภท 4 และประเภท 5 ประเภทที่  4  เหมาะสําหรับใชประโยชนการอุปโภคโดยตองผานการฆา
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เชื้อตามปกติ และผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําเปนพิเศษกอน การอุตสาหกรรม  ประเภทที่ 
5   เหมาะสําหรับใชประโยชน ในดานการคมนาคมเทานั้น 
 
ตารางที่ 4.17    แสดงคุณภาพน้ําแมน้ําปาสักชวงที่ไหลผานจังหวัดสระบุรี  ป  พ.ศ. 2546 

 
คาเฉลี่ยดัชนีคุณภาพน้ํา 

ออกซิเจนละลาย (DO) 
> 6.0 มก./ล. 

โคลิฟอรมแบคทีเรีย 
<5,000  MPN/100  มล. 

ฟคัลโคลิฟอรม 
< 1,000  MPN / 100 มล. 

หวงเวลาตรวจวัด หวงเวลาตรวจวัด หวงเวลาตรวจวัด 

 
 

จุดตรวจวัด 
 
 เม.ย. 46 มิ.ย. 46 เม.ย. 46 มิ.ย. 46 เม.ย. 46 มิ.ย. 46 

1. บริเวณชวงตนของ  อ. แกงคอย 3.0 5.5 9,000 30,000 500 30,000 
2. บริเวณชุมชน อ. เมือง 6.5 7.8 >160,000 160,000 160,000 30,000 
3. บริเวณที่ไหลผาน อ. เสาไห 5.6 10.8 >160,000 24,000 4,000 2,400 
ที่มา  :  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค  7  
   
 6.2   น้ําเสียจากโรงงานอตุสาหกรรม 
           เนื่องจากจังหวัดสระบุรีเปนจังหวัดที่มีโครงสรางพื้นฐานเหมาะสมแกการลงทุน
ดานอุตสาหกรรมตาง  ๆ  พรอมทั้งไดถูกกําหนดใหเปนศูนยพัฒนาอุตสาหกรรมตอนบน  ในดาน
ปญหามลพิษทางน้ําอันเนื่องมาจากอุตสาหกรรมของจังหวัดสระบุรี  สวนใหญเกิดจากอุตสาหกรรม
ประเภทการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร  อุตสาหกรรมผลิตสารเคมี  เปนตน  อุตสาหกรรมเหลานี้
กอใหเกิดน้ําทิ้งสกปรกคอนขางมากลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ  ถึงแมวาบางโรงงานจะมีระบบบําบัด   
น้ําเสียแตก็ไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ  ซ่ึงกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพของน้ําของแหลงน้ํา 
         สําหรับแหลงกําเนิดน้ําเสียที่เปนโรงงานอุตสาหกรรม  จากการศึกษาโครงการ
จัดการคุณภาพน้ําและจัดทําแผนปฏิบัติการในพื้นที่ลุมน้ําภาคกลางในป  2540  พบวา  โรงงานที่
สํารวจ  229  โรง ในเขตจังหวัดสระบุรีมีปริมาณ  BOD  จากแหลงกําเนิดรวมทั้งสิ้น 2,305.38  กก./วัน 
 

6.3   ขยะมูลฝอย 
         ปญหาขยะมูลฝอยในจังหวัดสระบุรี  มีแหลงกําเนิดมาจากกิจกรรมตาง  ๆ            
ของชุมชน  ไดแก  การดํารงชีวิตของชุมชน โรงแรม  สถานบริการตาง ๆ  และจากโรงงาน
อุตสาหกรรม  ในดานการกําจัดขยะมูลฝอยก็เปนไปอยางไมถูกสุขลักษณะ  และเก็บไมหมด           
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ซ่ึงปริมาณขยะมูลฝอยจาก  21  เทศบาล  จะมีปริมาณรวมกันถึง  204.01  ตัน/วัน  สามารถจัดเก็บได  
174.15  ตัน/วัน  และมีขยะตกคาง  29.86  ตัน/วัน  สวนใหญใชวิธีฝงกลบ  เผากลางแจง 
                         การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน จังหวัดสระบุรีมีขยะมูลฝอยรวมในแตละวัน 570.09 
ตัน โดยคิดจากอัตราการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ย 1.25 กก./ คน/ วนั สําหรับประชากรในเมือง 0.85 กก./ 
คน/ วัน สําหรับประชากรในชนบท โดย (อบต.) เปนขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชนขนาดเล็กของ อบต. 
(103 แหง) และอีกประมาณ 269.15 ตัน เปนขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชนของเทศบาล (21 แหง) 
ปญหาที่ประสบอยูก็คือ เทศบาล/ อบต. สวนใหญไมมีสถานที่กําจัด และในเทศบาล/ อบต. ที่มี
สถานที่กําจัด   ก็เปนไปอยางไมถูกหลักสุขาภิบาล (ใชวิธีเทกองแลวเผา) นอกจากนี้ เทศบาล/ อบต. 
ทั้งที่มีสถานที่กําจัดและไมมีสถานที่กําจัดยังขาดแคลนวัสดุ อุปกรณ    และรถยนตในการรวบรวม
และเก็บขนขยะมูลฝอย เนื่องจากไมไดมีการวางแผนจัดการในภาพรวม    ไวลวงหนาตั้งแตในอดีต 
 
 6.4   อากาศและเสียง 
         จังหวัดสระบุรี  เปนจังหวัดที่มีรายไดจากการดําเนินกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจ
ของจังหวัดสวนใหญจะเปนทางภาคอุตสาหกรรม  ทําใหเกิดมลพิษทางอากาศและเสียง  การ
กระจายตัวอยูในพื้นที่ตาง ๆ  เปนบริเวณ  โดยเฉพาะในพื้นที่ของอําเภอพระพุทธบาท  อําเภอแกง
คอย  อําเภอหนองแค  โดยไดแบงแหลงที่กอใหเกิดปญหามลพิษได  2  ลักษณะ  คือ 
  1.  แหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศและเสียงที่เคลื่อนที่ได ไดแก ยานพาหนะทีใ่ชใน
การขนสงตาง ๆ  ที่มีการสัญจรไปมา  โดยเฉพาะทางหลวงหมายเลข  1  (พหลโยธิน)  และหมายเลข  
2  (มิตรภาพ)  จากปริมาณการจราจรที่หนาแนน  ยอมมีโอกาสสูงที่ส่ิงสกปรก  ฝุนละอองที่ทับถมอยู
ริมถนน  จะเกิดการฟุงกระจาย  และจากการตรวจวดัระดับเสียงในพืน้ที่ตาง ๆ  พบวาสวนใหญมี
ระดับเสียงเกนิคามาตรฐานที่ไดกําหนดไวแทบทั้งสิ้น 
  2.  แหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศและเสียงชนิดอยูกับที่  บริเวณที่มีปญหามลพิษทาง
อากาศมากที่สุดคือ  เขตอําเภอเฉลิมพระเกียรติ  อําเภอพระพุทธบาท  จะเกิดฝุนละอองมากที่สุด  สวน
เสียงนั้นถึงแมวาจะไดกอใหเกิดปญหากับประชาชนโดยรอบนัก  แตก็มีผลโดยตรงกับผูปฏิบัติงานนั้น 

คุณภาพอากาศ 
  จากการเฝาระวังคุณภาพอากาศของหนวยงานตาง ๆ  พบวา  ปญหาคุณภาพอากาศ
ที่สําคัญในจังหวัดสระบุรี  คือปญหาฝุนละออง  ซ่ึงสวนใหญเกิดจากกิจกรรมการบด  โม  และยอย
หิน  รองลงมาคือ  โรงงานอุตสาหกรรมปนูซีเมนต  นิคมอุตสาหกรรมตาง ๆ  การจราจร  จากขอมูล
ของสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรี  พบวา  โรงงานโม  บด  ยอยหิน  มีทั้งสิ้น  79  โรง  สวน
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ใหญ  (มากกวา  70 %)  อยูในตําบลหนาพระลาน  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  และรองลงมาไดแก  
อําเภอพระพุทธบาท  (ปจจุบันมีการปดกิจการเพิ่มขึ้นตามสภาพเศรษฐกิจ)   

กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง ไดตรวจคุณภาพอากาศในเดือนพฤษภาคม 
2545 รวม  2  จุด ไดแก  บริเวณสถานีดับเพลิงเขานอย อ. เมืองสระบุรี พบวา สารมลพิษมีปริมาณอยู
ในเกณฑมาตรฐาน และบริเวณโรงเรียนหนาพระลาน อ. เฉลิมพระเกียรติ พบวาฝุนขนาดเล็กมี
จํานวนวันที่เกินมาตรฐาน 16 วัน จากการตรวจวัดทั้งหมด31 วัน  

เสียง 
  ปญหาที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของจังหวัดสระบุรีที่สําคัญอีกประการหนึ่ง 
ไดแก  ระดับเสียง  ซ่ึงมีผลมาจากกิจการเหมืองแร  โรงโมหิน  ที่มีการใชวัตถุระเบิด  เครื่องจักรกล  
และรถยนตที่ใชในการขนสง 
  จากการตรวจวัดระดับเสียง  ปรากฏวาที่เขตตําบลหนาพระลาน  อําเภอเฉลิม      
พระเกียรติ  มีระดับเสียงเกินคามาตรฐาน  ซ่ึงเขตบริเวณดังกลาวจะเปนจุดที่อยูใกลแหลงระเบิดหิน  
โรงโมหิน  และเปนจุดที่มีปริมาณรถโดยเฉพาะรถบรรทุกหินหนาแนนกวาที่อ่ืน 
 
7.  ระบบบริการพื้นฐาน 
 7.1   ถนน 
  ในป  พ.ศ. 2548 จังหวัดสระบุรี  มีระยะทางถนนที่กอสรางแลวเสร็จที่อยูในความ
รับผิดชอบของกรมทางหลวงชนบท  กรมทางหลวงทั้งสิ้น   982.011 กม.   เปนถนนในความ
รับผิดชอบของสํานักงานทางหลวงชนบทจังหวัด  359.416 กม.  เปนถนนลาดยาง  344.247  กม. เปน
ถนนลูกรัง  9.984  กม.   และคอนกรีต  5.185  กม.  สําหรับทางหลวงแผนดินที่อยูในความรับผิดชอบ
ของกรมทางหลวง  รวม  622.595  กม.  เปนถนนลาดยาง  486.254  กม.  และคอนกรีต  124.091   
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ตารางที่ 4.18     แสดงระยะทางถนนของจงัหวดั  จําแนกตามหนวยงานทีรั่บผิดชอบและประเภทผวิจราจร 
 

รายละเอียด กม. 
     ระยะทางถนนที่อยูในความรับผิดชอบของกรมทางหลวงชนบท 359.416 
     ลูกรัง 9.984 
     ลาดยาง 344.247 
     คอนกรีต 5.185 
     ระยะทางถนนที่อยูในความรับผิดชอบของกรมทางหลวง 622.595 
     ลูกรัง 12.250 
     ลาดยาง 486.254 
     คอนกรีต 124.091 
     รวมระยะทางถนนทัง้หมด (กรมทางหลวง, กรมทางหลวงชนบท) 982.011 
     ลูกรัง 22.234 
     ลาดยาง   830.501 
     คอนกรีต 277.705 
ที่มา :  สํานักงานทางหลวงชนบทสระบุรี , แขวงการทางสระบุรี 

 
7.2   การคมนาคมและขนสง  

จังหวัดสระบุรีเปนชุมทางการคมนาคมและขนสงทางบกจังหวัดหนึ่ง มีทางหลวงแผนดิน ทางหลวง
จังหวัด ตลอดจนทางหลวงทองถ่ิน และทาง รพช. ที่สามารถใชเดินทางติดตอภายในจังหวัด และ
ระหวางจังหวัดไดสะดวกทุกฤดูกาล มีทางรถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือ สายเหนือ และ            
สายตะวันออก(เฉพาะขนสงสินคา) ผาน โดยที่ทางรถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือจะผานดาน
อําเภอหนองแซง อําเภอเมืองสระบุรี อําเภอแกงคอยและอําเภอมวกเหล็ก ทางรถไฟสายเหนือจะ
ผานดานอําเภอบานหมอ และอําเภอหนองโดน สวนทางรถไฟสายตะวันออกจะผานอําเภอแกงคอย 
และอําเภอวิหารแดง 
  จํานวนยานยนตที่จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติรถยนต ในป 2548 มีจํานวน
ทั้งสิ้น  287,718 คัน ลดลงจากปที่แลว  41,135 คัน คิดเปนรอยละ  19.04 รายละเอียดปรากฏ         
ตามตาราง 4.20 
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ตารางที่ 4.19   แสดงจํานวนยานยนตที่จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติ จําแนกตามประเภท   
                        พ.ศ. 2542-2548 
 

ประเภท 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 
รถยนตนั่งสวนบคุคล 
ไมเกิน 7 คน  

6,877 9,048 9,152 18,271 20,987 17,805 19,697 26,208 

รถยนตนั่งสวนบคุคลเกิน 
7 คน 

2,592 2,834 2,701 5,551 9,050 3,668 3,586 5,191 

รถยนตบรรทกุสวน
บุคคล 

21,074 25,243 24,773 56,537 39,082 38,774 41,565 60,939 

รถยนตสามลอสวนบุคคล - - - - - - - - 
รถยนตรับจางระหวาง
จังหวัด 

- - - - - - - - 

รถยนตรับจางบรรทุกคน
โดยสารไมเกิน 7 คน 

- - - - - - - - 

รถยนตส่ีลอเล็กรับจาง - - - - - - - - 
รถยนตรับจางสามลอ 3 - 10 2 21 13 16 15 
รถยนตบริการธุรกิจ - - - - - - - - 
รถยนตบริการทัศนาจร - 22 - - - - - - 
รถยนตบริการใหเชา - - - - - - - - 
รถจักยานยนต 60,908 63,417 62,728 171,900 139,894 173,926 190,356 192,953 
รถแทรกเตอร 1,003 1,448 845 3,317 4,983 2,284 2,283 2,095 
รถบดถนน 82 52 59 130 126 109 110 106 
รถใชงานเกษตรกรรม 103 105 46 1,227 1,662 113 104 139 
รถพวง 44 27 27 184 179 54 50 50 
รถอื่น - - - - - - - - 

รวมทั้งสิ้น 92,686 102,196 100,341 257,119 215,984 236,749 257,772 287,718 
ที่มา :  สํานักงานขนสงจังหวัดสระบุรี 

                 
  ในป 2548 จังหวัดสระบุรี มีจํานวนยานยนตที่จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติการขนสง

ทางบก ทั้งสิ้น  17,374 คัน  เพิ่มขึ้นจากปกอน  1,177 คัน  คิดเปนรอยละ  7.27   
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ตารางที่ 4.20   แสดงจํานวนยานยนตที่จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก  
                        จําแนกตามประเภท พ.ศ. 2542-2546 
 

ประเภท 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 
      รถโดยสาร 808 760 863 996 1,060 968 1,001 
      รถประจําทาง 518 440 488 592 616 508 502 
      รถไมประจําทาง 236 273 328 347 373 404 434 
      รถสวนบุคคล 54 47 47 57 71 56 65 
      รถบรรทุก 11,824 11,876 11,892 13,919 14,825 12,943 15,114 
      รถไมประจําทาง 1,212 1,140 1,208 1,413 1,652 1,522 2,481 
           10 ลอ 170 508 172 852 290 252 391 
             6 ลอ 108 60 638 81 117 76 292 
            4 ลอ 36 1 117 2 2 1 5 
            ลากจูง 62 48 35 75 152 156 374 

1,104 
526 
496 
82 

18,196 
3,771 
460 
47 
325 
675 

            พวง 263 211 95 257 282 297 373 
            ก่ึงพวง 54 59 77 117 206 222 488 
            อื่นๆ  519 253 74 29 603 518 558 
     รถสวนบุคคล 10,612 10,736 10,684 12,506 13,173 11,421 12,633 
           10 ลอ 4,947 5,395 5,375 5,137 5,554 4,222 4,698 
             6 ลอ 2,968 2,469 2,456 2,041 4,286 3,603 4,076 
            4 ลอ 222 573 565 1,236 420 464 477 
            ลากจูง 534 435 428 515 525 624 650 
            พวง 794 687 685 1,504 995 931 1,087 
            ก่ึงพวง 704 607 606 1,235 605 716 766 
            อื่นๆ  443 570 569 838 788 861 879 

รถขนาดเล็ก 106 105 109 118 109 84 82 

786 
762 
716 

14,425 
125 

5098 
5556 
612 

1509 
563 
962 
64 

รวมทั้งสิ้น 12,738 12,741 12,864 15,033 15,994 13,995 16,197 19,364 
ที่มา : สํานักงานขนสงจังหวัดสระบุรี67  
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7.3  แหลงน้ํา 
  1.  น้ําอุปโภคบริโภค (จากขอมูล จปฐ.  ป 2549) 
        ในป 2549  จังหวัดสระบุรี มี 70,726 ครัวเรือนที่มีน้ําสะอาดดื่มและบริโภคได
ตลอดป คิดเปนรอยละ 98.1  และ 70,513  ครัวเรือน ที่มีน้ําใชพอเพียง คิดเปนรอยละ 97.8  สําหรับ
หมูบานที่ขาดน้ําดื่มแตใชแหลงน้ําทดแทน ดังนี้ 
  2.  น้ําเพื่อการเกษตร   (ขอมูล กชช. 2 ค  ป 2548) 
       แหลงน้ําที่ประชาชนชาวจังหวัดสระบุรี  ใชเพื่อการเกษตรประกอบดวย  บอ
บาดาลสวนตัว  3,412  บอ  ใชการได  3,045  บอ  บอบาดาลสาธารณะ  2,150 บอ  ใชการไดจํานวน 
1,905  บอ  บอน้ําตื้นขุดสวนตัวจํานวน  12,492  บอ  ใชการได  10,643  บอ  บอน้ําตื้นขุดสาธารณะ
จํานวน  1,165  บอ  ใชการไดจํานวน  1,040 บอ      
  3.  ระบบน้ําประปา  (จากขอมูล  กชช.2ค  ป  2548) 
       จังหวัดสระบุรี  มีครัวเรือนที่มีน้ําสะอาดดื่มและบริโภคพอตลอดปผานเกณฑ 
จปฐ. ป 2548  จํานวน 62,227 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 93.5 และไมผานเกณฑ 4,304 ครัวเรือน  คดิเปน
รอยละ 19.6 ประปาในเขตเมือง  (สํานักงานประปาเขต 2 สระบุรี)  ป  2548 จงัหวดัสระบรีุ      มจีาํนวน
ที่ทําการประปา  4  แหง  ซ่ึงจําหนายน้ําในเขต  10  เขต  มีผูใชน้ํา  192 หมูบาน  23,427 ครัวเรือน  
  4.  แหลงน้ําธรรมชาติ 
                               จังหวัดสระบุรี  มีแหลงน้ําธรรมชาติที่สําคัญ  คือ  แมน้ําปาสัก  มีแมน้ํา  หวย    
ลําคลอง  513  สาย  ซ่ึงในจํานวนนี้มีที่ใชงานไดในฤดูแลง  493  สาย  มีหนอง  บึง 59 แหง  ที่มี
สภาพใชงานไดในฤดูแลง 52 แหง  มีน้ําพุ  น้ําซับ  13  แหง  ที่มีสภาพใชงานไดในฤดูแลง  13  แหง  
และอ่ืน ๆ  63  แหง  ที่มีสภาพใชงานไดในฤดูแลง  60  แหง 
  5.  แหลงน้ําชลประทาน 
       แหลงน้ําชลประทานที่มีอยูภายในจังหวัด ประกอบดวยแหลงน้ําตามโครงการ
ขนาดใหญและขนาดกลาง  โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ และโครงการขนาดเล็กที่สราง
เสร็จแลว  ถึงสิ้นปงบประมาณ  2548 รวม 106 โครงการ  แยกเปนอําเภอเมือง 5 โครงการ  อําเภอ
แกงคอย 23 โครงการ  อําเภอพระพุทธบาท 10 โครงการ  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ 5 โครงการ  อําเภอ
มวกเหล็ก 43 โครงการ  อําเภอวังมวง 13 โครงการ  อําเภอวิหารแดง 6 โครงการ  อําเภอหนองแค 1 
โครงการ  สามารถกักเก็บน้ําได 22.0  ลาน  ลบ.ม.  
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ตารางที่ 4.21     แสดงโครงการชลประทาน ในเขตพืน้ที่จงัหวัดสระบุรี 
 

ท่ีต้ัง  
 ท่ี 

 
ชื่อ  

ตําบล 
 

อําเภอ 
 

จังหวัด 

พื้นที่
ชลประทานใน
เขต จ.สระบุรี 

 
ครอบคลุม
พื้นที่อําเภอ 

1 โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา 
คลองเพรียว-เสาไห 

ปากเพรียว เมือง สระบุรี 122,626 ไร เมือง, เสาไห, 
หนองแซง,  
หนองแค 

2 โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา
เริงราง 

สรางโศก บานหมอ สระบุรี 84,771 ไร บานหมอ, ดอน
พุด, หนองโดน 

3 โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา
โคกกระเทียม 

เขาพระงาม เมือง ลพบุรี 47,7977 ไร บานหมอ, 
หนองโดน 

4 โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา 
ปาสักใต 

ทาหลวง ทาเรือ พระนครศรี 
อยุธยา 

84,898 ไร หนองแค 

5 โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา
รังสิตเหนือ 

พะยอม วังนอย พระนครศรี 
อยุธยา 

12,000 ไร วิหารแดง 

6 โครงการสูบน้ําแกงคอย-  
บานหมอ 

บานธาตุ แกงคอย สระบุรี 86,700 ไร แกงคอย,เฉลิม
พระเกียรติ, 
เมือง, เสาไห, 
พระพุทธบาท, 
บานหมอ 

ที่มา :  ฝายปฏิบัติการสูบน้ําโครงการชลประทาน จังหวดัสระบุรี 
 

6.  สถานีสูบน้ําดวยไฟฟา 
        จนถึงสิ้นปงบประมาณ  2548  กรมชลประทาน  ไดดําเนินการจัดตั้งสถานีสูบ
น้ําดวยไฟฟา  ในจังหวัดสระบุรีแลว  จํานวน  9  สถานี  พื้นที่โครงการ  26,255  ไร  เพื่อประโยชน
ในดานเกษตรกรรม  และขจัดปญหาความแหงแลงของพื้นที่ที่อยูนอกเขตชลประทาน (ปจจุบันได
ถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 
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ตารางที่ 4.22    แสดงที่ตั้งและสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาของจังหวดัสะสมถึง  ป  2548 
 

ลําดับ ชื่อสถานี แหลงน้ํา ตําบล อําเภอ พื้นที่โครงการ 
1. หนองบัว ปาสัก ตลิ่งชัน เมืองสระบุรี 3,200 
2. สองคอน ปาสัก สองคอน แกงคอย 2,000 
3. เตาปูน ปาสัก เตาปูน แกงคอย 3,600 
4. ตลิ่งชัน ปาสัก ตลิ่งชัน เมืองสระบุรี 2,500 
5. ทาตูม ปาสัก ทาตูม แกงคอย 3,700 
6. ทาศาลา ปาสัก ทาคลอ แกงคอย 3,300 
7. หมาก ปาสัก บานยาง เสาไห 5,000 
8. 
9. 

ปาลานหินดาด 
ทาคลอ 

ลําปูเจา 
ปาสัก 

วังมวง 
ทาคลอ 

วังมวง 
แกงคอย 

1,500 
1,455 

ที่มา  :  ฝายปฏิบัติการสูบน้ําโครงการชลประทานสระบุรี 
 

7.4   การไฟฟา 
          ในป 2547 การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดสระบุรี ไดใหบริการจําหนาย
กระแสไฟฟาใหแกประชาชนภายในจังหวัด รวม 4,607,704,474.74  หนวย/กว.ชม.  โดยจําหนาย
ใหแก สถานธุรกิจและอุตสาหกรรม ประมาณ 93.15% ที่อยูอาศัย  5.2 % สถานที่ราชการ  0.35 %  
และอ่ืนๆ 1.29%   ของปริมาณการจําหนายกระแสไฟฟารวม  รายละเอียด ดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.23    แสดงผูใชไฟฟาและการจําหนายกระแสไฟฟา จําแนกประเภทผูใชเปนรายอําเภอ  

การจําหนายกระแสไฟฟา (ลานกิโลวัตต/ช่ัวโมง)  
อําเภอ 

จํานวน
ผูใชไฟฟา 

 (ราย) 

 

รวม 
 

ที่อยูอาศัย สถานธุรกิจและ
อุตสาหกรรม 

สถานที่ราชการ
และสาธารณะ 

 

อื่น ๆ 

ยอดรวม 
เมืองสระบุรี 
แกงคอย 
เฉลิมพระเกียรติ 1/
ดอนพุด 
บานหมอ 
พระพระพทุธบาท 

781,872 
451,407 

18,662 
- 

2,952 
5,218 

22,556 

4,607,740,474.74 
367,057,489.30 

2,704,335,772.00 
- 

3,930,000.00 
12,390,000.00 

12,29,711,716.95 

239,790,144.34 
76,293,178.00 
36232315.00 

- 
2,730,000.00 
7,240,000.00 

45,323,213.34 

4,292,114,753.69 
249,530,288.00 

2,657,394,902.00- 
780,000.00 

3,910,000.00 
1,179,765,075.42 

40,140,419.00 

16,078,978.90 
- 

8,316,092.00 
- 

410,000.00 
1,100,000.00 

- 

59,846,547.77 
41,234,023.30 
2,392,463.00 

- 
100,000.00 
140,000.00 

4,623,378.15 
 จํานวน การจําหนายกระแสไฟฟา (ลานกิโลวัตต/ชั่วโมง) 
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อําเภอ ผูใชไฟฟา 
 (ราย) 

 

รวม 
 

ท่ีอยูอาศัย 
สถานธุรกิจและ
อุตสาหกรรม 

สถานที่ราชการ
และสาธารณะ 

 

อื่น ๆ 

มวกเหล็ก 
วิหารแดง 
วังมวง 
เสาไห 
หนองแค 
หนองแซง 
หนองโดน 

12,186 
107,525 

4,515 
77,032 
35,874 
40,134 
3,811 

63,298,750.00 
33,832,249.52 
76,649,896.00 
17,802,063.67 
80,456,198.05 
1,066,339.25 

17,210,000.00 

20,643,929.00 
15,823,393.00 
6,485,601.00 

11,730,049.00 
4,853,087.00 

215,379.00 
12,220,000.00 

17,046,277.08 
63,246,385.00 
3,042,710.74 

75,143,965.05 
545,731.40 

1,660,000.00 

2,058,156.00 
- 

759,532.00 
- 

145,198.90 
- 

3,290,000.00 

456,246.00 
962,579.44 

6,158,378.00 
3,029,303.93 

313,947.10 
396,228.85 
40,000.00 

ที่มา :  สํานักงานไฟฟาจังหวดัสระบุรี 
 
8.   ดานการทองเที่ยว 
 8.1   แหลงทองเที่ยว 
         จังหวัดสระบุรี  เปนจังหวัดหนึ่งในภาคกลางที่มีศักยภาพของแหลงทองเที่ยวทาง
ธรรมชาติในเชิงนิเวศมากที่สุดแหงหนึ่ง  นอกจากนี้ยังมีทรัพยากรทองเที่ยว  ทั้งดานศิลปกรรม  
โบราณสถานและโบราณวัตถุตาง ๆ  มากมาย  มีวัฒนธรรมและประเพณีที่ดีงามและเกาแกสืบทอดกัน
มาหลายชั่วอายุ  ซ่ึงนักทองเที่ยวสามารถไปพักผอน  หาความบันเทิงและสัมผัสสิ่งเหลานี้ไดอยาง
ใกลชิด 
  การทองเที่ยวประเภทธรรมชาติ 
  1.  อุทยานแหงชาติพระพุทธฉาย  บริเวณพื้นที่  หมู  1  บานพระพุทธฉาย  ตําบล
หนองปลาไหล  อําเภอเมืองสระบุรี  ประกอบดวยเขานอยใหญมีที่ราบในหุบเขา  ปาเบญจพรรณ
และปาดิบแลง  สัตวปาที่อาศัยอยูเปนสัตวขนาดเล็ก  เชน  ไกฟา  ไกปา  ลิง  หมูปา  และนกนานา
ชนิด     ที่สําคัญไดแก  นกเจาฟาหญิงสิรินธรในบริเวณอุทยานแหงชาติ  มีน้ําตกที่สวยงามหลาย
แหลง  เชน  น้ําตกสามหลั่น  น้ําตกโพธิ์หินดาด  และน้ําตกโตนรากไทร  เปนตน 
  2.  สวนรุกขชาติมวกเหล็ก  อําเภอมวกเหล็ก  อยูหางจากจังหวัดสระบุรีประมาณ  
37  กิโลเมตร  มีเนื้อที่ประมาณ  357  ไร  อยูกึ่งกลางระหวางอําเภอมวกเหล็ก  จังหวัดสระบุรี        
กับอําเภอปากชอง  จังหวัดนครราชสีมา  มีลําธารซึ่งมาจากตนน้ําในปาอุทยานแหงชาติเขาใหญไหล
ลงสูแมน้ําปาสัก  มีพันธุไมตาง ๆ  และไมดอกไมประดับที่สวยงามมากมาย   
  3.  สวนพฤกษศาสตรภาคกลาง  (พุแค)  หางจากจังหวัด  16  กิโลเมตร  อยูริมถนน
พหลโยธิน ตําบลพุแค  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  เปนสวนพฤกษศาสตรขนาดใหญ  มตีนไมและพนัธุไม
ตาง ๆ  รมร่ืน  เหมาะสําหรับพักผอนหยอนใจชื่นชมธรรมชาติ  และเปนแหลงศึกษาพันธุไมตาง ๆ 
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  4.  น้ําตกเจ็ดสาวนอย  อยูที่ตําบลมวกเหล็ก  อําเภอมวกเหล็ก  เสนทางเดียวกับสวน
รุกขชาติมวกเหล็ก  เปนน้ําตกที่มีหลายชั้น  ธรรมชาติงดงาม  มีบริเวณเลนน้ําที่กวางขวางและรมรื่นมาก 
  5.  น้ําตกมวกเหล็ก  ตั้งอยูที่ตําบลมวกเหล็ก  อําเภอมวกเหล็ก  เปนลําหวยที่มีแกง
หินอยูกลางน้ําไหลเปนเชิงชั้น  สูงประมาณ  10  เมตร  มีพันธุไมดอกไมประดับนานาชนิดสวยงาม 
  6.  น้ําตกเจ็ดคต  อยูที่หมู  8  ตําบลชะอม  อําเภอแกงคอย  ลักษณะเปนสายน้ําตก
ไหลลงจากผาสูงประมาณ  7  เมตร สายน้ํามีตนกําเนิดจากปาใหญ  สภาพโดยรวมเปนปาดงดิบชื้น
และปาเบญจพรรณที่ยังคงความอุดมสมบูรณและเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปาหายากที่สําคัญใน
เมืองไทย  เชน  กระทิง  กวาง  เกง  ตะกวด  กระตายปา  ฯลฯ 
                          7. น้ําตกซับเหว  อยูหมูที่ 6  ตําบลซับสนุน  อําเภอมวกเหล็ก  เปนน้ําตกแหงใหมที่
พบในอําเภอมวกเหล็ก น้ําตกสูงประมาณ 30 เมตร เดนเปนสงา มีลักษณะแปลกตรงที่เหมือนมีชอง
ตรงกลางแลวมีน้ําตกปกคลุม 
  8.  น้ําตกโกรกอีดก  อยูที่หมู  5  ตําบลชะอม  อําเภอแกงคอย  ลักษณะไหลลงจาก
ผาสูงชันจากยอดเขา  สูงประมาณ  50  เมตร  เปนน้ําตกที่สวยงามที่สุดของจังหวัด  สายน้ํามีตน
กําเนิดจากปาดิบแลงของเขา 
ใหญที่อุดมสมบูรณ  ตามเสนทางเดินจะพบตนไมใหญจํานวนมาก  มีสัตวปาหายากที่สําคัญอาศัย
อยู  เชน  กระทิง  กวาง  เกง  หมูปา  ไกปา  ฯลฯ  เหมาะสําหรับผูที่รักการผจญภัย  การเดินปาทอง
ไพร 
  9.  น้ําตกปาลานหินดาด  ตั้งอยูที่หมู  6  บานปาลานหินดาด  ตําบลวังมวง  มีนํ้าตก
หลายชั้น   สวยงาม  สภาพธรรมชาติสมบูรณ 

10. น้ําตกตะพานหิน  อยูที่หมู  5  บานตะพานหิน  ตําบลคําพราน  อําเภอวังมวง   
เปนลําน้ําตกใสสะอาด  ธรรมชาติรมร่ืน 
  11.  ทะเลบานหมอ  ตั้งอยูที่ตําบลบานหมอ  และตําบลสรางโศก   อําเภอบานหมอ  
เนื้อที่ประมาณ  1,600  ไร  ลักษณะเปนบึง  เปนที่อาศัยของสัตวน้ํานานาชนิด  บรรยากาศรมรื่น  
ในชวงเดือนกุมภาพันธ  ถึงเดือนกรกฎาคม  จะมีฝูงนกเปดน้ําที่บินหนีอากาศหนาวจากไซบีเรียมา
ลงเลนน้ํา  และอาศัยอยูนับหมื่น ๆ  ตัว  บริเวณกลางน้ําจะมีเกาะแกงเปนธรรมชาติ 
  12. แกงคันนา  อยูที่หมู  4  บานแสลงพัน  ตําบลแสลงพัน  อําเภอวังมวง  เปนเกาะ
แกงกลางลําน้ําปาสัก  เปนโขดหินสลับกับน้ําใสไหลสวยงาม  เหมาะสําหรับเปนที่พักผอนหยอนใจ 
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  13. อางเก็บน้ําซับปลากั้ง  อยูที่หมู  4  บานคองตะเคียน  ตําบลบานลํา  อําเภอ
วิหารแดง  มีหุบเขาโอบลอมอางน้ําขนาดใหญ  มีเขื่อนดินทอดยาวเปนแนวสันเขื่อน  สามารถขึ้น
ไปชมทัศนียภาพปาเขาได 
  14.  อางเก็บน้ําเขาแกว  อยูที่หมู  4  ตําบลคลองเรือ  อําเภอวิหารแดง  อยูเชิงเขา     
มีน้ําตลอดป 
  15.  บึงหนองโพธิ์  อยูที่หมู  1  ตําบลหนองสรวง  อําเภอวิหารแดง  เปนบึงน้ํา
ขนาดเนื้อที่  100  ไร  มีน้ําตลอดป  ธรรมชาติสวยงามเหมาะสําหรับเปนที่พักผอนหยอนใจ 
  16.  ภูเขาพระบาทนอย  อยูที่หมู  2,4  ตําบลทาตูม  และหมู  10,11  ตําบลสองคอน  
อําเภอแกงคอย  มีรอยพระพุทธบาทจําลอง  ที่สรางขึ้นสมัยอยุธยา  เปนสถานที่ศักดิ์สิทธิ์  เปนที่
เคารพของประชาชน 
  17.  ถํ้าศรีวิไล  อยูที่หมู  2  บานหนาพระลาน  ตําบลหนาพระลาน  อําเภอเฉลิม
พระเกียรติ  ซ่ึงมีสํานักสงฆตั้งอยู  ภายในถ้ํามีพระพุทธเนาวรัตน  ศิลปะลานนา  และยังมีหินงอก
หินยอย  สวยงามมาก  และสามารถเที่ยวชมทิวทัศนตามธรรมชาติ  ซ่ึงเปนภูเขาสลับซับซอน  
สวยงาม 
  18.  ถํ้าวิปสสนาเนรมิต  อยูที่หมู  3  บานคุงเขาเขียว  ตําบลหนาพระลาน  อําเภอ
เฉลิมพระเกียรติ  เปนถํ้าหินงอกหินยอยตามธรรมชาติ 
  19.  ถํ้าพุทธสุโสทอง  (วิมานแกว)  ตั้งอยูที่หมู  2  บานหนาพระลาน  อําเภอ     
เฉลิมพระเกียรติ  เปนถํ้าหินปูนสวยงาม 
  20. ถํ้าดาวเขาแกว  ตั้งอยูที่หมู 10 ตําบลลําพญากลาง  อําเภอมวกเหล็ก เปนถํ้าที่         
มีจุดสีแดง สีดํา และสีน้ําตาล อยูบนเพดานถ้ํา  เมื่อถูกแสงไฟจะมีประกายระยิบระยบัสวยงาม และ   
มีฝูงคางคาวอาศัยอยูเปนจํานวนมาก 
  21. ถํ้าพระธาตุเจริญธรรม  (ถํ้าบอปลา)  อยูที่หมู  11  บานบอโศก  ตําบลสองคอน  
อําเภอแกงคอย  เปนถํ้าที่มีหินงอกหินยอยสวยงาม 
 

  การทองเที่ยวประเภทประวัติศาสตร / โบราณสถาน 
  1.  วัดพระพุทธบาทราชวรมหาวิหารและรอยพระพุทธบาท  ตั้งอยูที่ตําบลขุนโขลน  

อําเภอพระพุทธบาท  มีปูชนียสถานที่สําคัญคือ  “รอยพระพุทธบาท”  ที่ประทับไวบนหินเหนือไหลเขา
สุวรรณบรรพตหรือเขาสัจจพันธคีรี  เปนรอยพระพุทธบาทเบื้องซาย  คนพบในสมัยพระเจาทรงธรรม  

เมื่อประมาณ  350  ปมาแลว  เปนที่รูจักและสักการะบูชาของชาวไทยและชาวตางประเทศ 

101 



 
44

  2.  บอพรานเลี้ยงเนื้อ  อยูตําบลขุนโขลน  อําเภอพระพุทธบาท  อยูใกลกับวัด     
พระพุทธบาทราชวรมหาวิหาร  ลักษณะเปนหินขนาดยอม  ที่บริเวณปากบอมีรอยคลายเขาคน  ใกล
บริเวณนี้มีหินลาด  และมีหลุมลึกลงไป  มีขนาดเทากระปองนม  น้ําที่ไหลจากหลุมนี้ถือกันวาเปน
น้ําศักดิ์สิทธิ์  มีประวัติเลาวาพรานบุญผูพบรอยพระบาทเปนผูนําเนื้อท่ีลาไดมาลางที่บอ  โดยคุกเขา
และกมลงลางเนื้อที่บอ  สวนหลุมขนาดเทากระปองนมคือ  รอยปกหอกของพรานบุญ  ซ่ึงมีน้ําไหล
ออกมาไมขาด 
  3.  พิพิธภัณฑสถานพระพุทธบาท  อยูในบริเวณวัดพระพุทธบาทราชวรมหาวิหาร  
เปนที่เก็บรวบรวมศิลปวัตถุอันมีคายิ่ง  เชน  เครื่องทรงของสมเด็จพระเจาทรงธรรม  เครื่องลาย
ครามสังคโลก  เครื่องทองสําริดโบราณ  ศาสตราวุธโบราณ  รอยพระพุทธบาทจําลอง  ยอดมณฑป       
พระพุทธบาทเกาแก  พัดยศของพระสมัยตาง ๆ 
  4.  พระตําหนักทายพิกุล  เปนพระราชวังโบราณ  อยูบริเวณวัดพระพุทธบาท          
ราชวรมหาวิหาร  ปจจุบันไมมีซากตําหนักปรากฏอยู  คงมีแตเกยชางและซากกําแพงเปนเขตโดยรอบ 
  5.  ตําหนักธารเกษม  ตั้งอยูที่ตําบลขุนโขลน  อําเภอพระพุทธบาท  เปนพระ
ตําหนักที่สมเด็จพระเจาปราสาททองโปรดเกลาใหสรางเปนที่ประทับเมื่อคราวเสด็จนมัสการพระ
พุทธบาท  ณ  ริมธารน้ําใตธารทองแดง  ปจจุบันเหลือเพียงรอยฐานตําหนัก 
  6.  ตําหนักสระยอ  อยูที่ตําบลขุนโขลน  อําเภอพระพุทธบาท  เปนพระตําหนักที่
สมเด็จพระเจาปราสาททองโปรดเกลาใหสรางพลับพลาตามเสนทางที่เสด็จไปนมัสการพระพุทธ
บาท  ปจจุบันเหลือเพียงรอยฐานตําหนัก 
  7.  ถํ้าเทพนิมิตธารทองแดง  ตําบลพุคําจาน  อําเภอพระพุทธบาท  เปนแหลง
โบราณคดี  สมัยกอนประวัติศาสตร 
  8.  พระพุทธฉาย  อยูท่ีวัดพระพุทธฉาย  ตําบลหนองปลาไหล  อําเภอเมืองสระบุรี  
เปนวัดที่อยูเชิงเขาปถวี  มีรอยพระพุทธรูปอยูบนชะงอนผา  มีบันไดขึ้นไปรอบ  ๆ  รอบบริเวณมี
ความรมรื่น  มีถนนคอนกรีตขึ้นสูยอดเขา  สามารถนํารถขึ้นไปชมทัศนียภาพอันสวยงาม  และ
นมัสการรอยพระพุทธบาทเบื้องขวาซึ่งอยูบนยอดเขาได 

 9.  ถํ้าเขาแดง  อยูในอุทยานแหงชาติเขาสามหลั่น  เคยเปนที่หลบภัยทางอากาศ
ของทหารญี่ปุน 
  10.  เขาครกหรือเขาสองกลอง  อยูที่หมู  1  บานพระพุทธฉาย  ตําบลหนองปลา
ไหล  อําเภอเมืองสระบุรี  สมัยสงครามโลกครั้งที่  2  ทหารญี่ปุนใชเปนที่สองกลองดูความ
เคลื่อนไหวของฝายตรงขาม  สภาพยังคงความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติ 
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  11.  เขาเรดาห  อยูในเขตอุทยานแหงชาติเขาสามหลั่น  เคยเปนฐานที่ตั้งปนใหญ
ของทหารญี่ปุนยังมีซากเจดียโบราณอยู 
  12.  ถํ้าเขาทุเรียน  อยูในอุทยานแหงชาติเขาสามหลั่น  หมู  1  บานพระพุทธฉาย  
ตําบลหนองปลาไหล  อําเภอเมืองสระบุรี  เคยเปนที่หลบภัยและเก็บอาวุธยุทโธปกรณของทหารญี่ปุน 
  13.  ถํ้าผาเสด็จ  อยูที่หมู  5  บานซับบอน  ตาํบลทับกวาง  อําเภอแกงคอย  เปนที่ที่
รัชกาลที่  5  และสมเด็จพระบรมราชินีนาถเคยเสด็จและทรงจารึกพระปรมาภิไธยไว 
  14.  ถํ้านารายณหรือถํ้าเขาวง  หมูที่  5  บานเขาวง  ตําบลเขาวง  อําเภอพระพุทธบาท  
เปนถํ้าหินงอกหินยอย มีอักษรมอญโบราณจารึกไวที่ปากถ้ํา 
  15.  ถํ้าพระโพธิสัตวและถํ้าธรรมทัศน  ตั้งอยูที่หมู 10  ตําบลทับกวาง  อําเภอ     
แกงคอย  เปนถํ้าที่มีภาพจําหลัก  และรูปพระโพธิสัตวศิลปสมัยทวาราวดี  และสถานที่บูชา           
จตุรพิมาน  พระเจดียทรงลังกา  และยังมีหินงอกหินยอย  บริเวณถ้ํายังเปนแหลงธรรมชาติ  มีพันธุ
ไมตาง ๆ  นานาชนิด  มีความรมร่ืน  สวยงามมาก 
  16.  วัดสมุหประดิษฐาราม  บานสวนดอก  ตําบลสวนดอกไม  เปนวัดที่มี
พระพุทธรูปทําดวยศิลาทราย  มีจิตรกรรมฝาผนังที่งดงาม 
  17.  วัดเขาแกววรวิหาร  ตําบลตนตาล  อําเภอเสาไห  เปนวัดเกาแก  ไดรับ          
การบูรณะปฏิสังขรณสมัยรัชกาลที่ 4  มีพระเจดียสวยงาม  และพระพุทธรูปโบราณที่สวยงาม 
 

8.2   ขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรม การละเลนพื้นเมือง และงานประจําปของ
จังหวัดสระบุรี 
  1.  ประเพณีนมัสการรอยพระพุทธบาท ณ บริเวณวัดพระพุทธบาทราช
วรมหาวิหาร  ตําบลขุนโขลน  อําเภอพระพุทธบาท  จัดนมัสการปละ  2  ครั้ง  ครั้งที่  1  เร่ิมตั้งแต
วันขึ้น  1  ค่ําถึง  15  ค่ํา เดือน 3  รวม 15  วัน คร้ังที่  2  เร่ิมตั้งแตวันขึ้น  8   ค่ํา  เดือน  4  รวม  8  วัน 
  2.  การแขงขันเรือยาวประเพณีลุมน้ําปาสัก  อําเภอเสาไห  จัดใหมีการแขงขันเปน
ประเพณี  ณ  บริเวณทาน้ําหนาที่วาการอําเภอเสาไห  กําหนดใหมีการแขงขันเปนประจําทุกป  ใน
วันเสาร – อาทิตย สุดทายของเดือนกันยายน 
  3.  ประเพณีสงกรานตสรงน้ําพระเสานางตะเคียนวัดสูง  อําเภอเสาไห  จัดใหมี
ประเพณีสงกรานตสรงน้ําเสานางตะเคียน  (เสารองไห)  เปนประจําทุกป  ณ  บริเวณหนาอุโบสถวัด
สูง  ตําบลเสาไห  กําหนดจัดงานในวันที่  23  เมษายนของทุกป  มีการทําบุญตักบาตร  รดน้ําดําหัว
ผูสูงอายุ  และปดทองสรงน้ําเสานางตะเคียน 
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  4.  ประเพณีตักบาตรดอกไม  วัดพระพุทธบาทราชวรมหาวิหาร  อําเภอพระพทุธบาท
เปนประเพณีที่สําคัญของจังหวัดสระบุรี  และมีแหงเดียวในประเทศไทย  โดยถือเอาวันเขาพรรษา  
วันแรม  1  ค่ําเดือน 8  ของทุกปและของที่นํามาใสบาตรคือ  “ดอกเขาพรรษา”  ซ่ึงขึ้นอยูตามไหล
เขา  ในละแวกวัดและจะมีเฉพาะในชวงเขาพรรษาเทานั้น  เปนงานประเพณีที่สําคัญและยิ่งใหญ
ของจังหวัดสระบุรี 
  5.  ประเพณีแหพระเขี้ยวแกว  วัดพระพุทธบาทราชวรมหาวิหาร  อําเภอพระพุทธ
บาทจัดในวันขึ้น  1  ค่ําเดือน  4  มีการอัญเชิญพระเขี้ยวแกวจากพิพิธภัณฑวัดพระพุทธบาท                 
ราชวรมหาวิหารออกแหฉลองรอบเมืองพระพุทธบาท ซ่ึงมีความเชื่อวาหากมีการแหพระเขี้ยวแกว
แลวจะสามารถบันดาลใหประชาชนไดรับความรมเย็นเปนสุข 
  6.  ประเพณีเจาพอเขาตก  ที่บริเวณวัดพระพุทธบาทราชวรมหาวิหาร  เปน
ประเพณีประจําป  หรือเรียกวา  “งานแหเจาพอเขาตก”  ในงานจะมีการแสดงอภินิหารตาง ๆ  ของ
เจาพอเขาตกควบคูไปกับการกระทําพิธีลุยไฟ  แหสิงโต  และการแสดงงิ้ว  จะมีชาวจีนที่เปนลูก
ศิษยอยูทั่วประเทศเดินทางมารวมงาน  เร่ิมตั้งแตวันขึ้น  1  ค่ํา  เดือน  5  รวม  4  วัน  เปนประจําทุก
ป 
  7.  งานประเพณีกําฟา  ตําบลบานกลับ  อําเภอหนองโดน  เปนประเพณีทองถ่ิน
ของชาวไทยที่พูดภาษายวน  ไดทําสืบตอเนื่องกันมากวา  150  ปเศษ  ประกอบพิธีในวันขึ้น  3  ค่ํา  
เดือน  3  มีการทําบุญตักบาตรดวยขาวจี่  (คือขาวเหนียวนึ่งสุกแลวปนเปนกอนเทากําปน แลวทา
ดวยไขปงพอเหลือง)  นอกจากนี้ยังมีพิธีสูขวัญขาว  คือนําขาวใสถุงมาทําพิธีเสร็จแลวนําไป
คลุกเคลากับ      พันธุขาวที่บาน  เพื่อเปนสิริมงคล 
  8.  งานประเพณีไท-ยวน  ในถ่ินที่มีคนไทยยวนอาศัยอยูโดยเฉพาะอําเภอเสาไห  
อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  อําเภอเมืองสระบุรี  จะมีการจัดงานเลี้ยงขันโตก  การทําบุญแบบสลากภัต  
การละเลนพื้นเมือง 

9. งานของดีสระบุรี  กําหนดจัดงานในเดือนเมษายนของทุกป  มีกิจกรรมการ 
แสดงสินคาพื้นเมือง งานแสดงสินคาอุตสาหกรรม  สินคาหัตถกรรมพื้นบาน  เปนสินคาคุณภาพ 

10. งานวันโคนมแหงชาติ กําหนดจัดงานในชวงเดือนมกราคมของทุกป โดยจัดที่ 
องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย อําเภอมวกเหล็ก ภายในงานจะมีการประกวดโคนม 
และการแสดงตางๆ รวมถึงนิทรรศการดานการผลิตนมดวย  
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         การทองเที่ยวอ่ืน ๆ 
  1.  เขื่อนปาสักชลสิทธิ์  ตั้งอยูระหวางอําเภอวังมวง  จังหวัดสระบุรี  กับอําเภอ
พัฒนานิคม  จังหวัดลพบุรี  เปนเขื่อนดินที่ใหญที่สุดในประเทศไทย  มีโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณ
ริมเขื่อนใหเปนแหลงทองเที่ยวโดยจัดใหมีศูนยกีฬาทางน้ํา  สวนรุกขชาติ  พิพิธภัณฑสัตวน้ํา  
สถานอนุบาลสัตวบก  และหาดทรายริมเขื่อนเพื่อใหนักทองเที่ยวไดเขาชมและพักผอนหยอนใจ 
  2.  ทุงทานตะวัน  เปนไรพื้นที่ที่ปลูกทานตะวันของชาวไรเนื้อท่ีหลายหมื่นไรใน
ทองที่อําเภอตางๆ ของจังหวัดสระบุรี  ดอกทานตะวันจะบานสะพรั่งประมาณเดือนพฤศจิกายน-
เมษายน  ของทุกป  มีความสวยงามมาก 
  3.  ฟารมจระเขและสวนสัตว  อยูติดเขาพระพุทธฉาย  อ.เมืองสระบุรี  ดําเนินการ
โดยภาคเอกชน  เปนฟารมเลี้ยงและเพาะพันธุจระเข  รวมทั้งจัดเปนสวนสัตวปานานาชนิด  และมี
สัตวนานาชนิดใหชม 
  4.  สวนนกไผต่ํา  ตั้งอยูที่ตําบลไผต่ํา  อําเภอหนองแค  อยูในที่ดินของเอกชน  เปน
ที่อยูอาศัยของฝูงนกพันธุตาง ๆ  มากมาย 
 

8.3  สินคาพื้นเมืองที่สรางชื่อเสียงใหแกจังหวัด 
  1.  ขาวเสาไห  หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา  ขาวเจ็กเชย  เปนขาวเจาพันธุพื้นเมือง       
มีรสชาดอรอย  นุมนวลหุงขึ้นหมอ 
  2.  มะมวงหนองแซง  เปนมะมวงพันธุพื้นเมืองของจังหวัดสระบุรี  ปลูกมากที่
อําเภอหนองแซง มีรสชาดที่เปนเอกลักษณของตัวเอง  มีชื่อเสียงและเปนที่รูจักมาชานาน 
  3.  สมเขียวหวาน  ปลูกมากที่อําเภอวิหารแดง  เปนสมเขียวหวานที่มีรสหวาน
อรอย  มีผลผลิตออกสูตลาดตลอดป  มีทั้งพันธุพื้นเมืองและพันธุจากตางประเทศ 
  4.  นมสด  ในทองที่อําเภอมวกเหล็ก  และอําเภอใกลเคียงมีการเลี้ยงโคนมกันมาก  
เปนแหลงผลิตโคนมที่ใหญแหงหนึ่งของประเทศ  และที่อําเภอมวกเหล็กเปนที่ตั้งขององคการ
สงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย  (อ.ส.ค.) 
  5.  ผาทอพื้นเมือง  เปนผาทอพื้นเมืองที่สวยงาม  เชน  ผามัดหมี่  ผาขาวมา  ฯลฯ    
มีสถานที่จําหนายอยู  2  แหง  ดังนี้ 
  ศูนยพัฒนาสตรีตําบลตนตาล  บริเวณวัดตนตาล  หมูที่  3 ตําบลตนตาล  อําเภอเสาไห 
  ศูนยพัฒนาสตรีตําบลทาชาง บริเวณวัดทาชาง   ตําบลทาชาง  อําเภอเสาไห ธนกิจ
ผาไทย ตําบลพุแค อําเภอเฉลิมพระเกียรติ 
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  6.  ผลิตภัณฑหินออนที่ตําบลหนาพระลาน  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  บริเวณริมถนน
พหลโยธิน  ชวงตําบลหนาพระลาน  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  มีรานจําหนายของที่ระลึก  ประเภท
ผลิตภัณฑหินออนตาง ๆ เชน แจกัน เชิงเทียน นาฬิกา ฯลฯ และสลักปายชื่อและหินสวยงามใหเลือกซื้อ 
  7.  หินลับมีด  มีที่บานบอหิน  หมูที่  2  ตําบลพุแค  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  หาง
จากตัวเมืองสระบุรีประมาณ  15  กิโลเมตร 

8.  ผลิตภัณฑจากใบลาน  ผลิตภัณฑสานจากใบลาน  เชน  หมวก  พัด  ของที่ระลึก   
เปนผลิตภัณฑของกลุมสตรีอําเภอวังมวง 

9. ขนมกะหรี่ปป  เปนของกินของที่ระลึกอันมีช่ือเสียงของจังหวัดสระบุรี   
มีจําหนายมากที่อําเภอมวกเหล็ก  อําเภอเมืองสระบุรี  และอําเภออื่น  
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บทท่ี 5 

 
ภาวะเศรษฐกิจภาพรวมประเทศ  ภาคกลาง   และจังหวดัสระบุรี 

 
 สําหรับในบทนี้ จะประกอบดวย  3  ประเด็น  ไดแก  ภาวะเศรษฐกิจภาพรวมประเทศ  และ
จังหวัดสระบุรี  ซ่ึงมุงเนนที่จะนําเสนอเกี่ยวกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  ผลิตภัณฑภาค  และ
ผลิตภัณฑจังหวัดสระบุรี  และความสําคัญของผลิตภัณฑจังหวัดที่มีตอการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมจังหวัดสระบุรี 
 
1.   ภาวะเศรษฐกิจภาพรวมประเทศ  
 1.1   ภาวะเศรษฐกิจสวนรวม 

 ภาวะเศรษฐกิจสวนรวม ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 
Products) ป 2549ขยายตัวรอยละ 5.0  เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับรอยละ 4.5  ในป 2548 การปรับตัวของ
เศรษฐกิจไทยเปนผลมาจากปจจัยตางประเทศที่ปริมาณการสงออกและบริการสุทธิขยายตัวสูงขึ้น
มาก ขณะที่ปจจัยในประเทศ โดยเฉพาะการใชอุปโภคบริโภคของครัวเรือน  การลงทุน  และการใช
จายอุปโภคของภาครัฐ  ชะลอตัวลงเหลือรอยละ 3.1  4.0  และ 3.4  ตามลําดับ 

 
 1.2   ภาวะการผลติ 
 ในป 2549  การผลิตรวมขยายตัวรอยละ 5.0  เพิ่มขึ้นจากรอยละ 4.5  ในป 2548  โดย

ที่การผลิตภาคเกษตรขยายตัวรอยละ 4.8  จากที่หดตัวรอยละ 3.2  ในป 2548 เนื่องมาจากสาขา
เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม ขยายตัวรอยละ 2.6  สวนการผลิตนอกภาคเกษตรชะลอตัวลง
จากรอยละ 5.3     ในป 2548 เปนรอยละ 5.0 ในป 2549  เปนผลมาจากสาขาดานบริการ  เชน  ตัวกลาง
ทางการเงิน  บริการอสังหาริมทรัพย  และบริการธุรกิจ ชะลอตัวลง  ดังตารางที่ 5.1 
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ตารางที่ 5.1  แสดงอัตราขยายตัวและโครงสราง GDP (รอยละ) 
 

สาขา อัตราขยายตัว โครงสราง 
 2548 2549 2548 2549 

เกษตรกรรม -3.2 4.8 8.9 8.9 
นอกเกษตรกรรม 5.3 5.0 91.1 91.1 
   อุตสาหกรรม 5.2 6.1 39.0 39.4 
   การขายสง  ขายปลีก 4.3 10.5 14.0 3.7 
   การขนสง 4.8 5.8 10.0 10.0 
   อื่น ๆ  6.2 3.3 28.2 38.0 
GDP 4.5 5.0 100.0 100.0 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 2550 

 
การผลิตภาคเกษตร  ขยายตัวรอยละ 4.8  จากที่หดตัวรอยละ 3.2  ในป 2548  เปนผลมาจาก

หมวดพืชผลขยายตัวสูงขึ้น  แมวาจะไดรับผลกระทบจากอุทกภัย  และพายุไตฝุน  สวนหมวดปศุสัตว
ชะลอตัวลงเล็กนอย  เนื่องจากการเลี้ยงไกไดรับผลกระทบจากโรคไขหวัดนก  แตสามารถควบคุมการ
แพรระบาดได  สวนสาขาประมงขยายตัวรอยละ 2.6  ซ่ึงมากจากการเพาะเลี้ยงกุงขยายตัวไดดี 

การผลิตนอกภาคเกษตร  ขยายตัวรอยละ 5.0  ชะลอลงเล็กนอยจากรอยละ 5.3  ในป 2548  
โดยเกือบทุกสาขาชะลอลง  ยกเวน  สาขาอุตสาหกรรม  สาขาโรงแรมและภัตตาคาร  และสาขาการ
ขนสง  ขยายตัวสูงขึ้น  โดยสาขาอุตสาหกรรมขยายตัวรอยละ 6.1  เนื่องจากการผลิตในกลุม
อุตสาหกรรมคอมพิวเตอรขยายตัวสูงขึ้น  สาขาโรงแรมและภัตตาคารขยายตัวรอยละ 10.5  ตามจาํนวน
นักทองเที่ยวที่เพิ่มขึ้น  สาขาการขนสงขยายตัวรอยละ 5.8  โดยมีปจจัยบวกมาจากขนสงทางอากาศ 

สาขาการผลิตที่ชะลอตัวลงในป 2549  ไดแก  สาขาเหมืองแร  ชะลอลงเหลือรอยละ 3.6  
เนื่องจากการผลิตกาซธรรมชาติเหลว  และน้ํามันดิบชะลอลง  สาขาไฟฟา ชะลอลงเล็กนอยเหลือ
รอยละ 5.1  ตามปริมาณการใชไฟฟาที่ชะลอลง  สาขากอสรางชะลอตัวรอยละ 4.9  เนื่องจากการ
กอสรางที่อยูอาศัยและอาคารพาณิชยของเอกชนชะลอตัวลง  สวนการกอสรางภาครัฐลดลง  สาขา
การขายสงขายปลีก  ชะลอตัวลงรอยละ 2.7  เนื่องจากการคาสินคาอุตสาหกรรมลดลง  สาขา
ตัวกลางการเงินชะลอตัวรอยละ 2.9  เปนผลมาจากรายไดจากการประกอบการของธนาคารพาณิชย
ชะลอลง  สาขาบริการดานอสังหาริมทรัพยชะลอตัวเหลือรอยละ 2.0 ตามรายไดจากการจดทะเบียน
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สิทธิและนิติกรรมลดลง  สาขาการใหบริการชุมชนชะลอตัวรอยละ 2.2  มาจากการบริการหลาย
หมวดดวยกัน  โดยเฉพาะวิทยุ  โทรทัศน  และเคเบิลทีวี  สวนรายการสลากกินแบงรัฐบาล  สลาก
พิเศษ  และสลากเลขทาย 3 ตัว และ    2 ตัว ลดลง  สวนบริการสถานบันเทิงขยายตัวตามภาวะการ
ทองเที่ยว  สาขาการบริหารราชการแผนดิน  สาขาการศึกษาและสาขาบริการสุขภาพชะลอลงเหลือ
รอยละ 3.7  2.9  และ 8.8  ตามลําดับ 

 
 1.3   ภาวะเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 
  จากภาวะการผลิตโดยรวมที่ขยายตัวสูงขึ้น  สงผลใหการผลิตขยายตัวเกือบทุกภาค  
ยกเวนภาคตะวันออก  และกรุงเทพมหานครและปริมณฑลที่ชะลอตัวลง  โดยที่ภาคกลางมี
อัตราขยายตัวสูงสุดที่รอยละ 8.0  เนื่องจากอุตสาหกรรมซึ่งเปนสาขาการผลิตหลัก  ขยายตัวรอยละ 
9.2  โดยเฉพาะการผลิตในกลุมอุตสาหกรรมคอมพิวเตอรขยายตัวสูงขึ้น  รวมทั้ง สาขาการขายสง
ขายปลกี ขยายตัวไดดี  สวนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ขยายตัวรอยละ 4.6  เนื่องจากการผลิตภาค
เกษตรขยายตัวสูงขึ้น  และการผลิตนอกภาคเกษตรขยายตัวเชนกัน  โดยเฉพาะสาขาอุตสาหกรรม  
สาขาการกอสราง และสาขาโรงแรมและภัตตาคารขยายตัวไดดี  ภาคเหนือขยายตัวรอยละ 4.2  
เนื่องจากการผลิตภาคเกษตรขยายตัว  และสาขาอุตสาหกรรมขยายตัวสูงถึงรอยละ 71.  จากที่หดตัว
รอยละ 0.9 ในป 2548 ภาคใตขยายตัวรอยละ 4.3  เนื่องจากการผลิตภาคเกษตรขยายตัว  และสาขา
การขนสง  สาขาการขายสงขายปลีกและสาขาโรงแรมและภัตตาคารขยายตัว  ภาคตะวันตกขยายตัว
รอยละ 4.0  เนื่องจากการผลิตภาคเกษตรขยายตัว  สวนการผลิตนอกภาคเกษตรชะลอตัวลง  สวน
ภาคตะวันออกชะลอตัวลงรอยละ 4.7  เนื่องจากสาขาเหมืองแร  สาขาไฟฟา สาขาการอสราง  และ
สาขาการขายสงขายปลีกชะลอลง  กรุงเทพมหานครและปริมณฑลชะลอตัวรอยละ 5.0  จากรอยละ 
5.9  ในป 2548  เนื่องจากสาขาอุตสาหกรรม และสาขาการขายสงขายปลีกชะลอลง  ดังตารางที่ 5.2 
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ตารางที่ 5.2    แสดงอัตราขยายตัวและโครงสรางการผลิตรายภาค (รอยละ) 
 

อัตราขยายตัว โครงสราง  

ภาค 2548 2549 2548 2549 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 1.7 4.6 9.7 10.1 
เหนือ 2.5 4.2 8.3 8.8 
ใต 1.6 4.3 8.7 9.9 
ตะวนัออก 6.3 4.7 16.2 16.3 
ตะวนัตก 1.3 4.0 3.9 4.1 
กลาง 3.5 8.0 8.7 7.1 
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล 5.9 5.0 44.5 43.7 
รวมท้ังประเทศ 4.5 5.0 100.0 100.0 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 2550 
 
 1.4   โครงสรางการกระจายการผลิต 
  โครงสรางการกระจายการผลิต พิจารณาจากสัดสวน GDP มีแนวโนมเปลี่ยนแปลง
เล็กนอย  โดยที่ภาคตะวันออกเพิ่มจากรอยละ 16.2 ในป 2548 เปน 16.3  กรุงเทพมหานครและปริมณฑล
กลับมาเพิ่มขึ้นจากรอยละ 44.5  เปน 43.7  ภาคเหนือจากรอยละ 8.3 เปน 8.8  ภาคใตจาก    รอยละ 8.7  
เปน 9.9  สวนภาคตะวันตก  และภาคกลาง มีการเปลี่ยนแปลงคงที่  คือ รอยละ 4.1  และ 7.1  ของ GDP 
ตามลําดับ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนลดลงเนื่องจากการลดลงของภาคนอกเกษตรกรรม 
 
 1.5   ผลิตภัณฑภาคตอหัว(Per Capita GRP) 
  ผลิตภัณฑภาคตอหัว (Per Capita GRP) คาเฉลี่ยตอหัวสูงสุด คือ  กรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล เทากับ 295,500 บาทตอป ต่ําสุด คือ ภาคตะวันออกเฉยีงเหลือ เทากบั 35,877 บาท 
ตอป คาความแตกตางเทากบัป 2548 คือ  8.2 เทา หากพิจารณาการเพิ่มขึ้นของคาเฉลี่ยตอหัว ในป 
2549 โดยเรียงลําดับจากอัตราเพิ่มสูงสุด  ไดแก  ภาคเหนอื  ภาคตะวนัตก  ภาคตะวนัออก  ภาคใต  
ภาคกลาง  ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ และกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เทากับรอยละ 11.5  10.7  
10.5  10.2  9.8  9.1  และ 7.4  ตามลําดับ  ดังตารางที่ 5.3 
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ตารางที่ 5.3     แสดง GRP Per Captita  และอัตราเพิ่ม  ในป 2547-2548 
 

 
ภาค 

Per Captita  GRP 
(บาท/ป) 

อัตราเพิ่ม 
(รอยละ) 

 2548 2549 2548 2549 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 32,897 35,877 4.8 9.1 
เหนือ 52,904 59,969 8.8 11.5 
ใต 79,028 87,124 5.3 10.2 
ตะวนัออก 257,949 285,068 16.0 10.5 
ตะวนัตก 80,826 89,449 6.1 10.7 
กลาง 164,797 180,946 5.8 9.8 
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล 275,030 295,500 6.5 7.4 
เฉล่ียท้ังประเทศ 109,440 119,825 8.8 9.5 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 2550 
 
 1.6   ผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว (GPP per Capita) 
  ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัว (GPP Per Capital) จังหวัดที่มีคาสูงสุดสวนใหญ
อยูในพื้นที่ภาคตะวันออก  กรุงเทพมหานคร  และปริมณฑล ภาคกลาง  และภาคตะวันตก  คาความ
แตกตางระหวางจังหวัดระยอง  ซ่ึงเปนคาสูงสุดท่ี 996,079 บาทตอป  กับจังหวัดหนองบัวลําภู       
ซ่ึงเปนคาต่ําสุดที่ 17,993 บาทตอป  มีความแตกตางกัน 55.3  เทา 
  ในป 2549  จังหวัดที่มีผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัวสูงสุด  ไดแก  ระยอง  
รองลงมา  ไดแก  สมุทรสาคร  สมุทรปราการ  พระนครศรีอยุธยา  ชลบุรี  เปนตน  สวนจังหวัดที่อยู
ในลําดับต่ําสุด  คือ หนองบัวลําภู  อํานาจเจริญ  ศรีสะเกษตร  สุรินทร บุรีรัมย  เปนตน  รายละเอียด
ดังตารางที่ 5.4 
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ตารางที่ 5.4     แสดงผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหวัป 2549 (บาทตอป) 
 

10 อันดับแรกสูงสุด 10 อันดับสุดทายต่ําสดุ 
1. ระยอง 996,079 1. หนองบัวลําภู  17,993 
2. สมุทรสาคร 539,346 2. อํานาจเจริญ 18,275 
3. สมุทรปราการ 420,388 3. ศรีสะเกษ 24,412 
4. พระนครศรีอยุธยา 401,972 4. สุรินทร 25,573 
5. ชลบุรี 368,369 5. บุรีรัมย 28,006 
6. กรุงเทพมหานคร 319,322 6. หนองคาย 28,195 
7. ฉะเชิงเทรา  256,448 7. มุกดาหาร 29,608 
8. ปทุมธานี 232,143 8. รอยเอ็ด 30,000 
9. ภูเก็ต 182,065 9. ยโสธร 31,380 
10. ปราจีนบุรี 181,548 10.  ชัยภูม ิ 31,850 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 2550 
 
2.   ผลิตภัณฑภาค 
 เศรษฐกิจไทยป 2548  ปรับตัวชะลอลงอยางตอเนื่องผลิตภัณฑมวลในประเทศ ณ  ราคาคงที่ 
(Gross  Domestic  Product  at  1988  Prices)  ขยายตัวรอยละ  4.5  ต่ํากวารอยละ 6.3 ในป พ.ศ. 2548  
การชะลอตัวเปนผลจากทั้งอุปสงคในประเทศและอุปสงคตางประเทศ โดยที่ปจจัยสําคัญ ไดแก ภาวะ
ความแลงในภาคเกษตร  ปญหาการเมืองในประเทศ  ปญหา 3 จงัหวัดชายแดนภาคใต และเหตุการณ
พิบัติภัยสึนามิ  รวมทั้ง  ราคาน้ํามันที่สูงขึ้น  สงผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  ทํา
ใหการบริโภคและอุปโภคของครัวเรือนชะลอลงรอยละ 4.3 เทียบกับรอยละ 6.2 ในป พ.ศ. 2548  การ
สะสมทุนถาวรเบื้องตนขยายตัวรอยละ 11.1  ชะลอลงจากรอยละ 13.2  ในป พ.ศ. 2548  อยางไรก็ตาม  
ปจจัยบวกในป พ.ศ. 2549  คือ การใชจายอุปโภคของรัฐบาลขยายตัวสูงขึ้นถึงรอยละ 13.7 เทียบกับ
รอย 5.6 ในป พ.ศ. 2548  รวมทั้ง  การสะสมทุนถาวรในภาครัฐที่มีการเบิกจายสูง  สวนดานอุปสงค
ตางประเทศ  มูลคาการสงออกสินคาและบริการสุทธิลดลงอยางตอเนื่อง  จากการที่ปริมาณการสงออก
เพิ่มขึ้นในอัตราที่ชะลอลงมากกวาปริมาณการนําเขา  สงผลใหการสงออกสินคาและบริการสุทธิลดลง  
รอยละ 16.5 รายละเอียดดังตารางที่ 5.5 
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ตารางที่ 5.5    แสดงผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross  Domestic Product) 
 

 ราคาคงที่ (ปฐาน 2531) 
สาขา 

 

ราคาประจําป 
(ลานบาท) อัตราเพิ่ม (%) โครงสราง (%) 

 2547 2548 2547 2548 2547 2548 2547 2548 
การบริโภคของครัวเรือน 3,709,059 4,048,654 2,016,791 2,103,270 6.2 4.3 54.7 54.6 
การใชจายของรัฐบาล 720,515 842,268 309,492 351,823 5.6 13.7 8.4 9.1 
การสะสมทุนถาวร 1,681,797 2,053,157 816,336 906,546 13.2 11.1 22.1 23.5 
สวนเปลี่ยนสินคาคงเหลือ 57,957 178,592 52,778 68,280 9 29.4 1.4 1.8 
การสงออกสินคาและบริการสุทธิ 315,155 -93,680 473,309 395,204 -3.8 -16.5 12.8 10.3 
บวก : การสงออกสินคาและบริการ 4,587,868 5,230,406 2,451,209 2,557,500 9.6 4.3 66.5 66.4 
         การสงออกสินคา 3,822,802 4,399,824 1,990,802 2,077,068 8.4 4.3 54 53.9 
         การสงออกบริการ 765,066 830,582 460,407 480,432 15.3 4.3 12.5 12.5 
หัก :  การนําเขาสินคาและบริการ 4,272,713 5,324,086 1,977,900 2,162,296 13.4 9.3 53.7 56.1 
         การนําเขาสินคา 3,764,009 4,737,801 1,671,768 1,819,172 12.2 8.8 45.4 47.2 
         การนําเขาบริการ 508,704 586,285 306,132 343,124 20.4 12.1 8.3 8.9 
การใชจายในประเทศ 6,484,483 7,028,991 3,668,706 3,825,123 6.2 4.3 99.5 99.3 
บวก : คาสถิติผิดพลาด 5,464 58,669 17,238 26,172 - - 0.5 0.7 
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 6,489,847 7,087,660 3,685,944 3,851,295 6.3 4.5 100 100 
   การผลิตภาคเกษตร 669,498 721,682 354,185 342,886 -2.4 -3.2 9.6 8.9 
   การผลิตนอกภาคเกษตร 5,820,349 6,365,987 3,331,759 3,508,409 7.3 5.3 90.4 91.1 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 2549 
 

 การผลิตรวม ชะลอรอยละ 4.5  โดยที่ภาคเกษตรลดลงตามภาวะอากาศที่แหงแลง  และการ
หดตัวของสาขาประมงที่ประสบปญหาดานตนทุนคาเชื้อเพลิงที่สูงขึ้น  สวนภาคนอกเกษตรชะลอ
ลงหลายสาขา  อาทิ  สาขาอุตสาหกรรม  สาขาการขายสงขายปลีก  สาขาโรงแรมและภัตตาคาร  
และสาขาอื่น ๆ อันเนื่องจากภาวะตลาดในประเทศและการสงออกที่ชะลอลง  รวมทั้งเหตุการณ
พิบัติภัยสึนามิในชวงปลายป 2547 สงผลตอภาคการทองเที่ยว  ยกเวนสาขาบริการที่มีสัดสวน
กิจกรรมของภาครัฐสูง  ขยายตัวสูงขึ้นเนื่องจากเริ่มมีการจางพนักงานของรัฐ  และการให
ผลตอบแทนในรูปแบบตาง ๆ แกขาราชการมากขึ้น รายละเอียดดังตารางที่ 5.6 
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ตารางที่ 5.6    แสดงอัตราขยายตัวและโครงสรางการผลิตรายสาขา (รอยละ) 
 

อัตราการขยายตัว โครงสราง  

สาขาการผลิต 2547 2548 2547 2548 
ภาคเกษตร -2.4 -3.2 9.6 8.9 
- เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม -3.5 -3.0 8.1 7.5 
- การประมง 3.7 -4.4 1.6 1.4 
ภาคนอกเกษตร 7.3 5.3 90.4 91.1 
- การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 5.5 8.8 2.2 2.3 
- การผลิตอุตสาหกรรม 8.2 5.2 38.7 39.0 
- การไฟฟา กาซ และการประปา 6.4 5.3 3.3 3.3 
- การกอสราง 7.2 6.0 2.4 2.4 
- การขายสง การขายปลีก และการซอมแซม 4.6 4.2 14.0 14.0 
- โรงแรมและภัตตาคาร 12.2 2.1 3.6 3.5 
- การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม 7.4 4.8 9.9 10.0 
- ตัวกลางทางการเงิน 12.4 7.5 3.4 3.5 
- บริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา และ 6.6 4.8 3.9 3.9 
  บริการทางธุรกิจ     
- การบริหารราชการแผนดินและการปองกนั 3.0 6.1 3.0 3.1 
  ประเทศ     
- การศึกษา 3.4 8.4 2.4 2.5 
- การบริการดานสุขภาพ 2.1 12.3 1.2 1.3 
- การใหบริการชุมชน สังคม  12.4 6.6 2.2 2.2 
  และบริการสวนบุคคลอื่น ๆ      
- ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 3.6 0.2 0.1 0.1 
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 6.3 4.5 100.0 100.0 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 2549 
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การผลิตในภาคเกษตร  หดตัวรอยละ 3.2  ตอเนื่องจากป 2547 ที่หดตัวรอยละ 2.4 
 สาขาเกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไมหดตัวรอยละ 3.0 ตอเนื่องจากที่หดตัว  รอย
ละ 3.5 ในป 2547 
 การปลูกพืชผล  หดตัวรอยละ 4.9  โดยมีสาเหตุสําคัญมาจากภาวะความแหงแลงกระจาย
หลายพื้นที่  สงผลใหพืชผลหลัก เชน  ขาว  ออย  และมันสําปะหลัง  มีผลผลิตลดลงรอยละ 1.5  
49.1  และ 22.3  ตามลําดับ  รวมทั้ง  พืชรองอื่น ๆ ลดลงดวยเชนกัน  ยกเวน  ยางพาราที่ผลผลิต
ขยายตัวสูงขึ้นโดยมีแรงจูงใจจากดานราคาที่เพิ่มสูงขึ้นมาก 
 การเลี้ยงปศุสัตว  ขยายตัวรอยละ 9.7  เปนผลจากการเลี้ยงไกเร่ิมฟนตัวจากโรคไขหวัดนก
ที่ระบาดรุนแรงในชวงป 2547 ประกอบกับการเลี้ยงสุกรและโคเนื้อขยายตัวสูงขึ้นตามภาวะความ
ตองการของตลาดในประเทศที่ประชาชนหันมาบริโภคแทนสัตวปก 
 การบริการทางการเกษตร  และการปาไม  อยูในภาวะทรงตัว  และขยายตัวรอยละ 6.3  
ตามลําดับ  โดยที่การปาไมมีกิจกรรมการปลูกปาขยายตัวสูง   รายละเอียดดังตารางที่ 5.7 
 

ตารางที่ 5.7     แสดงอัตราขยายตวัและโครงสรางการผลิต  สาขาเกษตรกรรม (รอยละ) 
 

อัตราการขยายตัว โครงสราง  

สาขาการผลิต 2547 2548 2547 2548 
พืช -1.6 -4.9 84.5 82.7 
ปศุสัตว -14.5 9.7 11.8 13.4 
บริการการแพทย -10.3 0 2.4 2.5 
การปาไม -0.6 6.3 1.3 1.4 

รวม -3.5 -3.0 100.0 100.0 
 ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 2549 
 

สาขาการประมง  หดตัวลงรอยละ 4.4 เมื่อเทียบกับที่ขยายตัวรอยละ 3.7  ในป พ.ศ. 2548  
เปนผลจากทั้งประมงทะเลและประมงน้ําจืดหดตัวลงรอยละ 2.8  และ 11.7 ตามลําดับ  เนื่องจาก
ตนทุนน้ํามันเชื้อเพลิงสูงขึ้นมาก 
 การผลิตนอกภาคเกษตร ขยายตัวในอัตราชะลอลงรอยละ 5.3 เมื่อเทียบกับรอยละ 7.3 ในป 
พ.ศ. 2548  โดยสาขาหลกัทีสํ่าคัญมีการเติบโต  ดังนี ้
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 สาขาการทําเหมืองแรและเหมืองหิน  ขยายตัวรอยละ 8.8  สูงกวารอยละ 5.5 ในป พ.ศ. 
2548  เนื่องจากกาซธรรมชาติและน้ํามันดิบซึ่งมีสัดสวนรอยละ 64.0  ของสาขาขยายตัวรอยละ 11.5 
เมื่อเทียบกับรอยละ 1.6  ในป พ.ศ. 2548  สวนกาซธรรมชาติเหลว  ขยายตัวรอยละ 6.8  จากป พ.ศ. 
2548ขยายตัวรอยละ 6.8  จากป พ.ศ. 2548ขยายตัวรอยละ 5.4  ลิกไนตขยายตัวรอยละ 4.2  ชะลอลง
จากรอยละ 6.0  ในป พ.ศ. 2548  การทําเหมืองหิน  ดิน  ทราย  ที่ใชในการกอสราง  สําหรับการผลิต
เกลือขยายตัวรอยละ 29.2  ชะลอลงจากรอยละ 33.5 ในป พ.ศ. 2548  สวนการผลิตแรอ่ืน ๆ ขยายตัว
รอยละ 3.0 ชะลอลงจากรอยละ 15.1 ในป พ.ศ. 2548 
 สาขาอุตสาหกรรม  ปจจุบันที่มีสัดสวนตอ GDP สูงที่สุด  คือ รอยละ 39.0 การผลิตในป พ.ศ. 
2549 ชะลอตัวรอยละ5.2 เมื่อเทียบกับรอยละ 8.2 ในป พ.ศ. 2548 อันเนื่องจากความตองการสินคาทั้ง
ตลาดในประเทศและตลาดสงออกชะลอตัวลงหลายหมวดดวยกัน ภาวการณผลิตของหมวดที่สําคัญมีดังนี้ 
 
 หมวดการผลติท่ีขยายตัวสงูขึ้น 
 อาหารและเครื่องดื่ม  การผลิตปรับตัวดีขึ้นรอยละ 0.4 จากที่หดตัวลงรอยละ 1.4 ในป พ.ศ. 
2548การผลิตอุตสาหกรรมอาหารโดยรวมหดตัวอยางตอเนื่องรอยละ 1.5 เปนผลจากพืชผลทาง
การเกษตรมีปริมาณลดลง  เชน ขาว  ออย  แตบางอุตสาหกรรมยังขยายตัวได  เชน  อุตสาหกรรม
แปรรูปอาหารทะเลเนื่องจากการสงออกขยายตัวดี  สวนอุตสาหกรรมเครื่องดื่มโดยรวมขยายตัวรอย
ละ 3.5  เปนการขยายตัวในอุตสาหกรรมเบียรและเครื่องดื่มไมมีแอลกอฮอล  ในขณะที่การผลิตสุรา
หดตัวลง  รายละเอียดดังตารางที่ 5.8 
 

ตารางที่ 5.8  แสดงภาวะการผลิตสาขาอุตสาหกรรม (รอยละ) 
อัตราการขยายตัว โครงสราง  

หมวดการผลติ 
2547 2548 2547 2548 

อาหารและเครือ่งดื่ม -1.4 0.4 15.5 14.8 
ยาสูบ 8.4 -5.4 1.0 0.9 
ส่ิงทอสิ่งถัก 6.1 -0.7 5.8 5.4 
เครื่องแตงกาย 6.6 4.4 5.3 5.3 
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อัตราการขยายตัว โครงสราง  

หมวดการผลติ 
2547 2548 2547 2548 

หนังและผลิตภัณฑจากหนังสัตว -5.1 7.2 2.9 3.0 
ไมและผลิตภณัฑจากไม 5.2 -3.7 0.2 0.2 
กระดาษและผลิตภัณฑกระดาษ -1.2 7.3 1.8 1.8 
การพิมพและอุตสาหกรรมการพิมพ 7.6 7.9 0.7 0.8 
โรงกล่ันน้ํามันปโตรเลียม 3.5 -0.2 7.9 7.5 
เคมีภัณฑและผลิตภัณฑเคม ี 9.2 6.3 4.8 4.9 
ผลิตภัณฑยางและผลิตภัณฑพลาสติก 5.1 1.9 3.8 3.6 
ผลิตภัณฑจากแรอโลหะ 13.0 7.5 5.0 5.1 
โลหะขั้นมูลฐาน 9.5 -9.3 1.3 1.1 
ผลิตภัณฑโลหะ 15.1 3.9 2.7 2.7 
เครื่องจักรและอุปกรณ 23.1 16.6 4.8 5.4 
เครื่องจักรสํานักงาน  เครื่องทําบัญชี 9.2 31.3 5.5 6.9 
   และเครื่องคํานวณ     
เครื่องจักรและอุปกรณไฟฟา 3.8 2.4 2.1 2.0 
วิทยุ โทรทัศนและอุปกรณส่ือสาร 14.7 2.0 9.5 9.2 
อุปกรณทางการแพทย เครื่องมือ  16.6 3.6 1.1 1.0 
   วิทยาศาสตรและนาฬิกา     
ยานยนต 21.8 6.4 10.4 10.5 
อุปกรณการขนสงอื่น ๆ 26.8 8.4 1.7 1.7 
เครื่องเรือนและอุตสาหกรรมอื่น 3.9 4.3 6.2 6.2 

รวม 8.2 5.2 100.0 100.0 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 2549 
 
 หนังและผลิตภัณฑจากหนัง  ขยายตัวสูงขึ้นรอยละ 7.2  จากที่หดตัวลงรอยละ 5.1  ในป 
พ.ศ. 2548เนื่องจากการผลิตเครื่องหนังขยายตัวไดดีตามการสงออก โดยเฉพาะการสงออกรองเทา
ขยายตัวสูงรอยละ 17.3  
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 กระดาษและผลิตภัณฑกระดาษ  ขยายตัวรอยละ 7.3  จากที่ลดลงรอยละ 1.2  ในป พ.ศ. 
2548  เนื่องจากการผลิตกระดาษพิมพเขียว  กระดาษแข็ง และกระดาษดราฟท  ขยายตัวดีทั้งจาก
ความตองการในประเทศและการสงออกที่ขยายตัวสูงขึ้น 
 การพิมพและสิ่งพิมพ ขยายตัวสูงขึ้นตอเนื่องรอยละ 7.9  จากรอยละ 7.6  ในป พ.ศ. 2548  
เนื่องจากธุรกิจสิ่งพิมพ  เชน  นิตยสารตาง ๆ และหนังสือชนิดตาง ๆ ขยายตัวไดดี 
 เครื่องจักรสํานักงาน  เครื่องทําบัญชีและเครื่องคอมพิวเตอร  ขยายตัวสูงรอยละ 31.3  จาก
รอยละ 9.2  ในป พ.ศ. 2548  เนื่องจากการผลิตคอมพิวเตอรและอุปกรณ  โดยเฉพาะ Hard Disk  
Drive  ขยายตัวสูงจากความตองการของตลาดตางประเทศ 
 การผลิตเครื่องเรือนและการผลิตอื่น ๆ ขยายตัวดีขึ้นรอยละ 4.3  จากรอยละ 3.9 ในป พ.ศ. 
2548  เนื่องจากการผลิตอัญมณีและเครื่องประดับขยายตัวไดดีตามความตองการในตางประเทศ 
 
 หมวดการผลิตท่ีชะลอลง 
 เครื่องแตงกาย  การผลิตขยายตัวรอยละ 4.4  จากรอยละ 6.6  ในป พ.ศ. 2548  แตยังอยูใน
ระดับที่ดี  เนื่องจากการสงออกเสื้อผาสําเร็จรูปขยายตัวไดดี  ซ่ึงเปนผลจากมาตรการปกปองการ
นําเขาสิ่งทอที่มาจากจีนของสหรัฐอเมริกา  และสหภาพยุโรป 
 เคมีภัณฑและผลิตภัณฑเคมี  ขยายตัวรอยละ 6.3  จากรอยละ 9.2  ในป พ.ศ. 2548  
เนื่องจากอุตสาหกรรมการผลิตปุยและยากําจัดศัตรูพืชการผลิตลดลงตามการผลิตภาคเกษตรที่ลดลง  
และการผลิตสินคาสําหรับรักษาความสะอาด  เชน  สบู  ผงซักฟอก  ขยายตัวชะลอลง  แตอยางไรก็
ตาม  อุตสาหกรรมสีและน้ํามันชักเงาชนิดตาง ๆ ยังขยายตัวไดดีตามภาวการณกอสรางโดยรวม 
 ยางและผลิตภัณฑพลาสติก  ขยายตัวชะลอลงรอยละ 1.9  จากรอยละ 5.1  ในป พ.ศ. 2548  
สาเหตุจากการผลิตผลิตภัณฑพลาสติกลดลง  แตผลิตภัณฑยาง  เชน  ยางแทงยังขยายตัวดีตามการ
สงออก  ในขณะที่การผลิตยางรถยนตและจักรยานยนตแตโดยรวมเริ่มชะลอลง 
 ผลิตภัณฑอโลหะ  ขยายตัวรอยละ 7.5  จากรอยละ 13.0 ในป พ.ศ. 2548  เนื่องจากการผลิต
ผลิตภัณฑกระจกชะลอลงรอยละ 3.5  ในขณะที่การผลิตปูนซีเมนตชะลอแตยังขยายตัวในระดับที่ดี
ในอัตรารอยละ 6.6  ตามการกอสรางโดยรวมที่ขยายตัวดี 
 ผลิตภัณฑโลหะ  ขยายตัวรอยละ 3.9  จากรอยละ 15.1  ป พ.ศ. 2548 เนื่องจากการผลิต
ผลิตภัณฑเครื่องใชที่ทําจากโลหะชะลอตัวลงตามการสงออก 
 เครื่องจักรและอุปกรณ  ขยายตัวรอยละ 16.6  จากรอยละ 23.1  ในป พ.ศ. 2548  เปนผลจาก
อุตสาหกรรมเครื่องใชในครัวเรือน  เชน  ตูเย็น  เครื่องปรับอากาศ  ฯลฯ  ขยายตัวในอัตราที่ชะลอลง 
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 เครื่องใชไฟฟา  และอุปกรณไฟฟา ขยายตัวรอยละ 2.4  จากรอยละ 3.8 ในป พ.ศ. 2548 
เนื่องจากการผลิตมอเตอรไฟฟาและอุปกรณลดลงตามการสงออกในตลาดโลก 
 วิทยุ  โทรทัศนและอุปกรณส่ือสารขยายตัวชะลอลงมากเหลือรอยละ 2.0  ในป พ.ศ. 2549  
เนื่องจากการผลิตเครื่องรับโทรทัศนหดตัวลงตามความตองการของตลาดตางประเทศ  นอกจากนั้น  
อุตสาหกรรมเครื่องรับโทรทัศนอยูในระยะเปลี่ยนผานไปสูสินคาที่มีคุณภาพสูงขึ้น  ทําใหผูผลิตลด
การผลิตสินคารุนเกาลง แตสินคาใหมตลาดยังไมสามารถขยายตัวไดมากพอเนื่องจากปจจัยดาน
ราคาที่อยูในระดับสูง 
 อุปกรณทางการแพทย  เครื่องมือทางวิทยาศาสตร  และนาฬิกา  ขยายตัวรอยละ 3.6  จาก
การผลิตนาฬิกาลดลงตามการสงออกที่ลดลงรอยละ 10.3 
  ยานยนต  ขยายตัวชะลอลงรอยละ 6.4  จากรอยละ 21.8 ในป พ.ศ. 2548  เนื่องจากการผลิต
รถยนตนั่งลดลง  ซ่ึงเปนผลจากตลาดในประเทศชะลอลงตามภาวะราคาน้ํามันที่แพงขึ้น  และมีรถ
รุนใหมออกสูตลาดนอย  แตการผลิตรถยนตเพื่อการพาณิชยยังขยายตัวสูงตามความตองการที่
ขยายตัวสูงทั้งในประเทศและตลาดสงออก 
 อุปกรณการขนสงอื่น ๆ ขยายตัวชะลอลงรอยละ 8.4  จากรอยละ 28.8  ในป พ.ศ. 2548  
เปนผลจากการผลิตรถจักรยานยนตเร่ิมชะลอลง  เนื่องจากความตองการในประเทศอิ่มตัวจากที่
ขยายตัวสูงติดตอกัน 3 ป 
 
 การผลิตท่ีลดลง 
 ยาสูบ  การผลิตลดลงรอยละ 5.4  จากที่เพิ่มขึ้นรอยละ 8.4  ในป พ.ศ. 2548  เนื่องจากการ
ปรับขึ้นภาษีสรรพสามิตของบุหร่ีทําใหราคาบุหร่ีแพงขึ้น  ประกอบกับมีมาตรการหามแสดงบุหร่ี     
ณ จุดขายสินคาสงผลตอความตองการบริโภคโดยรวม 
 ส่ิงทอสิ่งถัก  การผลิตหดตัวลงรอยละ 0.7  จากที่ขยายตัวรอยละ 6.1 ในป พ.ศ. 2548  
เนื่องจากสิ่งทอที่ เปนสินคาตนน้ํา   เชน   ดายและเสนใยประดิษฐ   หดตัวลง   เปนผลจาก
อุตสาหกรรมเสื้อผาสําเร็จรูปในประเทศไดเปล่ียนไปใชวัตถุดิบนําเขาที่มีราคาถูกและมีคุณภาพตรง
ตามความตองการมากขึ้น 
 ไมและผลิตภัณฑจากไม  การผลิตลดลงรอยละ 3.7  จากที่ขยายตัวรอยละ 5.2  ในป พ.ศ. 
2548  เนื่องจากไมนําเขาเพื่อเปนวัตถุดิบในการผลิตลดลง 
 การกลั่นน้ํามันปโตรเลียม  การผลิตหดตัวลงรอยละ 0.2  จากที่เพิ่มขึ้นรอยละ 3.5 ในป 
พ.ศ. 2548  เปนจากความตองการใชภายในประเทศลดลง  เนื่องจากราคาน้ํามันมีแนวโนมสูงขึ้น  
โดยเฉพาะน้ํามันดีเซล  เนื่องจากรัฐบาลไดมีนโยบายลอยตัวราคาน้ํามันดีเซลแบบมีการจัดการ
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เพื่อใหราคาเปนไปตามกลไกตลาดมากขึ้น  ประกอบกับมีการปดซอมบํารุงโรงงานบางสวนในชวง
ตนปและปลายป  ทําใหผลผลิตโดยรวมลดลงเล็กนอย 
 โลหะขั้นมูลฐาน หดตัวลงรอยละ 9.3  จากที่ขยายตัวสูงรอยละ 9.5  ในป พ.ศ. 2548  เปน
ผลจากที่ในป 2547  ไดมีการสะสมสินคาคงคลังไวมากและราคาเหล็กในตลาดโลกมีความผันผวน  
ผูประกอบการจึงลดการผลิตลง 
 สาขาการไฟฟา  กาซ  และการประปา  ชะลอตัวลงรอยละ 5.3  เมื่อเทียบกับรอยละ 6.4  ใน
ป พ.ศ. 2548  โดยที่หมวดหลัก คือ การผลิตและจําหนายไฟฟา  ขยายตัวเพียงรอยละ 4.2  เนื่องจาก
ความตองการใชไฟฟาในกิจการขนาดใหญที่ลดลง โรงแยกกาซธรรมชาติและการผลิตและจําหนาย
น้ําประปาขยายตัวตอเนื่องจากป พ.ศ. 2548รอยละ 20.1 และ 6.3  ตามลําดับ 
 สาขาการกอสราง  ขยายตัวรอยละ 6.0 ชะลอลงจากรอยละ 7.2  ในป พ.ศ. 2548 โดยการ
กอสรางของภาคเอกชนขยายตัวรอยละ 6.2  ชะลอลงจากรอยละ 12.0 ทั้งนี้  การกอสรางอาคารที่อยู
อาศัยในระดับลางเริ่มชะลอลง  แตการกอสรางอาคารโรงงานมีการปรับตัวดีขึ้น สวนการกอสราง
อาคารโรงงานมีการปรับตัวดีขึ้น สวนการกอสรางภาครัฐขยายตัวรอยละ5.9 สูงกวารอยละ 3.1 ในป 
พ.ศ. 2548  เปนผลมาจากรัฐบาลเรงการเบิกจายงบลงทุนในโครงการกอสรางของหนวยงานตาง ๆ 
ยกเวน  การกอสรางของรัฐวิสาหกิจที่เร่ิมชะลอลง  เนื่องจากการลงทุนโครงการขนาดใหญโดย 
เฉพาะสนามบินสุวรรณภูมิที่ไดดําเนินเกือบจะเสร็จสิ้นแลว 
 สาขาการขายสง  การขายปลีก การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและ
ของใชในครัวเรือน ชะลอลงรอยละ 4.2  จากรอยละ 4.6 ในป พ.ศ. 2548  โดยที่การคาสงและคา
ปลีกขยายตัวชะลอลงรอยละ 3.9  เนื่องจากการคาสินคาภายในประเทศชะลอลงตามการผลิตใน
สาขาหลักทั้งเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม  นอกจากนั้น  การคาสินคานําเขาก็ชะลอลงเชนกัน  
สวนการซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน  ขยายตัวรอย
ละ 8.2  เพิ่มขึ้นจากรอยละ 7.2  ในป พ.ศ. 2548  โดยที่การซอมแซม  ยานยนต  จักรยานยนต  และ
การซอมแซมสิ่งของเครื่องมือเคร่ืองใชและรองเทาขยายตัวรอยละ 6.0  และ 14.2  ตามลําดับ  
ในขณะที่การซอมเฟอรนิเจอรและนาฬิกาลดลงจากป พ.ศ. 2548 
 สาขาโรงแรมและภัตตาคาร  ขยายตัวรอยละ 2.1  ชะลอลงจากรอยละ 12.2  ในป พ.ศ. 2548  
โดยที่ภัตตาคารขยายตัวรอยละ 3.5  จากที่ขยายตัวรอยละ 9.6  ในป พ.ศ. 2548  ซ่ึงเปนผลจากการ
บริโภคที่ชะลอลง  สวนโรงแรมลดลงรอยละ 0.9  จากป พ.ศ. 2548ที่ขยายตัวรอยละ 18.3    ยไดรับ
ผลกระทบจากเหตุการณธรณีพิบัติภัยสึนามิที่เกิดขึ้นในชวงปลายป 2547  สงผลตอความเชื่อมั่นของ
นักทองเที่ยว  ประกอบกับสถานการณความไมสงบใน 3  จังหวัดชายแดนภาคใต  รวมทั้ง  
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ภาวะการแขงขันจากแหลงทองเที่ยวท่ีเกิดขึ้นใหม  เชน  เวียดนาม  จีน  และอินเดีย  ทําใหจํานวน
นักทองเที่ยวตางประเทศที่มาทองเที่ยวในประเทศไทยลดลงรอยละ 1.1 
 สาขาการขนสง  สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม  ขยายตัวรอยละ 4.8  ชะลอลงจาก    
รอยละ 7.4  ในป พ.ศ. 2548  เนื่องจากการขนสงทางอากาศหดตัวลงรอยละ 2.6  ตามการทองเที่ยวที่
ไดรับผลกระทบจากธรณีพิบัติภัยสึนามิ ในขณะที่การขนสงทางน้ําขยายตัวสูงขึ้นรอยละ 10.8  และ
การขนสงทางบกขยายตัวสูงขึ้นรอยละ 4.7  ในสวนของการสื่อสาร  โทรคมนาคมยังขยายตัวสูงถึง
รอยละ 3.6  จากที่ขยายตัวรอยละ 2.5  ในป พ.ศ. 2548 
 สาขาตัวกลางทางการเงิน  ขยายตัวรอยละ 7.5  ชะลอลงเมื่อเทียบกับรอยละ 12.4 ในป พ.ศ. 
2548  โดยธนาคารพาณิชยยังขยายตัวไดดีจากคาธรรมเนียมและบริการ  รวมทั้งรายไดจากการให
เชาซื้อและสัญญาเชาทางการเงินที่ขยายตัวสูง  แมวารายไดดอกเบี้ยสุทธิจะชะลอลงเล็กนอย  ธุรกิจ
ประกันชีวิตและประกันวินาศภัย  และธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทยมีการ
ขยายตัวสูง  สวนธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  ธนาคารพัฒนา
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย มีการขยายตัวในอัตราสูงแตชะลอลง  ประกอบ
กับบริษัทเงินทุนและบริษัทหลักทรัพยหดตัวจากผลการดําเนินงานที่ลดลง 
 สาขาบริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชาและบริการทางธุรกิจ  ขยายตัวรอยละ 4.8  
ชะลอลงจากรอยละ 6.6  ในป พ.ศ. 2548  โดยการเชาที่อยูอาศัยที่มีสัดสวนสูงที่สุดรอยละ 78.2  
ของสาขา  ขยายตัวรอยละ 4.3 ชะลอลงเล็กนอยจากรอยละ 4.7  ในป พ.ศ. 2548  ในขณะที่การ
บริการธุรกิจที่มีสัดสวนรอยละ 15.1  ขยายตัวรอยละ 7.3  ชะลอตัวลงจากรอยละ 11.9 ในป พ.ศ. 
2548  เปนผลจากบริการถายรูปธุรกิจโฆษณา  และบริการทางกฎหมายชะลอลง  ในขณะที่บริการ
บัญชี  การใหคําปรึกษาทางวิศวกรรมและสถาปตยกรรม  ขยายตัวเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2548 
 การบริหารราชการแผนดินและการปองกันประเทศ  รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 
ขยายตัวรอยละ 6.1  เทียบกับรอยละ 3.0  ในป พ.ศ. 2548  เนื่องจากในป พ.ศ. 2549มีการประเมิน
ลูกจางชั่วคราวบางสวนเปนพนักงานราชการ  ซ่ึงทําใหมสิีทธิ์ไดรับเงินเดือนและคาตอบแทนอื่น ๆ  
มากขึ้นจากเดิม  ขณะที่ขาราชการก็มีจํานวนเพิ่มขึ้นเล็กนอย และมีการใหผลตอบแทนในภาครัฐ
รูปแบบตาง ๆ มากขึ้น 
 การศึกษา  ขยายตัวรอยละ 8.4 เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2548ที่ขยายตัวรอยละ 3.4 โดยที่
การศกึษาภาครัฐบาลขยายตัวรอยละ 8.9  จากที่ขยายตัวรอยละ 3.5  ในป พ.ศ. 2548และภาคเอกชน
ขยายตัวรอยละ 3.7 จากที่ขยายตัวรอยละ 2.5 ในป พ.ศ. 2548 
 บริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห  ขยายตัวรอยละ 12.3  เทียบกับป พ.ศ. 2548         
ที่ขยายตัว รอยละ 2.1 โดยที่บริการดานสุขภาพภาครัฐขยายตัวรอยละ 17.3  จากที่ขยายตัวเพียงรอยละ 
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1.9 ในป พ.ศ. 2548 ในขณะที่บริการดานสุขภาพภาคเอกชน ขยายตัวรอยละ 3.6  จากที่ขยายตัวรอยละ 
2.5 ป พ.ศ. 2548 
 การใหบริการชุมชน  สังคมและบริการสวนบุคคลอื่น ๆ ขยายตัวรอยละ 6.6  ชะลอลงจาก        
ป พ.ศ. 2548ที่ขยายตัวรอย 12.4  โดยหมวดบริการบันเทิง  วัฒนธรรม  และกิจกรรมดานกีฬา  ขยายตัว
รอยละ 9.6  ชะลอลงจากที่ขยายตัวรอยละ 13.4 ในป พ.ศ. 2548  เปนผลจากกิจการวิทยุกระจายเสียง 
โทรทัศนและเคเบิ้ลทีวี  ขยายตัวรอยละ 6.4 ชะลอลงจากรอยละ 9.9 ในป พ.ศ. 2548 สวนสลากกินแบง
รัฐบาล  สลากพิเศษ  และสลากเลขทาย 3 ตัวและ 2 ตัว  ขยายตัวรอยละ 12.0  ชะลอลงจากรอยละ 16.9  
ในป พ.ศ. 2548  สําหรับบริการดานสนามกอลฟ  บริการอื่น ๆ ขยายตัวเพิ่มขึ้น  ในขณะที่การฉาย
ภาพยนตร  โบวล่ิง  ลดลงตามภาวะการทองเที่ยวในอัตรารอยละ 3.7  และ 16.7  ตามลําดับ 
 สาขาลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล  ขยายตัวรอยละ 0.2  ชะลอลงจากรอยละ 3.6  ในป 
พ.ศ. 2548 เนือ่งจากภาวการณจางงานในภาคการผลิตของเอกชนขยายตัวอยางตอเนือ่ง 
 
3.   เศรษฐกิจภาคกลาง 
 3.1   การเจริญเตบิโตทางเศรษฐกจิภาคกลาง 

 ภาวะเศรษฐกิจภาคกลาง  มีอัตราการเติบโตที่ชะลอลง  มีสาเหตุหลักมาจากการ
ผลิตในภาคเกษตรไดรับผลกระทบจากภาวะภัยแลง  และไขหวัดนกที่ยังมีการระบาดในบางพื้นที่  
รวมทั้งปจจัยนอกภาคเกษตร  เชน การชะลอตัวของอุตสาหกรรม  และผลกระทบจากพิบัติภัยสึนามิ
ตอภาคการทองเที่ยว  อยางไรก็ตาม สาขาบริการในสวนที่เปนของภาครัฐ  เชน บริหารราชการและ
การปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคัง  การศึกษา  และการบริการดานสุขภาพและ
สังคม ยังขยายตัวสูงขึ้น  ชวยพยุงใหเศรษฐกิจภูมิภาคไมชะลอตัวลงมาก 
 ภาวการณผลิตในภูมิภาคป 2548 พิจารณาจาก GRP ณ ราคาคงที่ พบวา การเจริญเติบโตไป
ในทิศทางชะลอลงตอเนื่องจากปกอนหนา  โดยมีสาเหตุหลักจากภาวะความแหงแลงที่เปนปญหา
ตอเนื่องจากป 2547  ประกอบกับผลกระทบดานการทองเที่ยวและภัตตาคาร ชะลอตัวลงมาก  สาขา
อุตสาหกรรมขยายตัวชะลอลง  อันเปนผลมาจากอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตรที่ชะลอตาม
ภาวการณผลิตในภาคเกษตรและอุตสาหกรรมอื่น ๆ ที่ชะลอลงตามการสงออกและความตองการใน
ประเทศที่ปรับตัวลงในป 2548 สงผลใหมีภาวการณผลิตที่ชะลอลง  ซ่ึงการชะลอลงอยูในระดับ
แตกตางกัน  ขึ้นอยูกับโครงสรางการผลิตของแตละภาคที่มีน้ําหนักในภาคเกษตร  อุตสาหกรรม  
และบริการจากภาครัฐมากนอยเพียงใด  การเติบโตของภาคกลางในป 2548  ขยายตัวรอยละ  3.5   
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 3.2   ภาวะการผลิตภาคกลาง 
 ภาพรวม GRP  ขยายตัวรอยละ 3.5  ชะลอลงจากรอยละ 7.6  ในป 2547  เนื่องจาก

การผลิตภาคนอกเกษตรซึ่งเปนการผลิตหลักของภาคชะลอตัวลงอยางมาก โดยเฉพาะสาขา
อุตสาหกรรม  ประกอบกับการผลิตภาคเกษตรหดตัวลงทั้งในสาขาการเกษตร และสาขาประมง   
  การผลิตภาคเกษตร  หดตัวรอยละ 7.0  เทียบกับการขยายตัวรอยละ 0.5 ในป พ.ศ. 2548  
สาเหตุหลักมาจากสาขาเกษตรกรรม  หดตัวรอยละ 7.0 เทียบกับการขยายตัวรอยละ 0.5 ในป 2547หนา  
โดยมีปจจัยสําคัญมาจากการลดลงของหมวดพืชผลและหมวดปศุสัตว  รายการที่สําคัญ ไดแก  ขาว  ออย  
ขาวโพด  และมันสําปะหลัง  รวมทั้ง  ไขไก  ผลิตภัณฑจากนม  และสุกร  อีกทั้งสาขาการประมงหดตัว
รอยละ 6.0 เทียบกับการขยายตัวรอยละ 2.2  ในป 2547หนา รายละเอียดดังตารางที่ 5.9 
 
ตารางที่ 5.9   แสดงอัตราขยายตัวและโครงสรางการผลิต รายภาค (รอยละ)  
 

อัตราการขยายตัว โครงสราง  

สาขา 
2547 2548 2547 2548 

เกษตรกรรม 6.5 -7.0 5.9 5.3 
นอกเกษตรกรรม 8.1 4.2 94.1 94.7 
อุตสาหกรรม 8.9 3.2 70.7 70.5 
สาขาอื่น ๆ  5.7 7.2 23.4 24.2 
GDP 7.6 3.5 100.0 100.0 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 2549 
 
  การผลิตภาคนอกเกษตร ขยายตัวรอยละ 4.2 ชะลอจากรอยละ 8.1  ในป พ.ศ. 2548  
โดยมีสาขาอุตสาหกรรมซึ่งเปนสาขาหลักของภาค ชะลอตัวลงจากปกอนรอยละ 3.2  โดยมีหมวด
วิทยุ โทรทัศน  หมวดยานยนต และหมวดอาหาร หดตัวลง  หมวดที่ขยายตัวไดดี คือ หมวด
เครื่องดื่ม  หมวดผลิตภัณฑจากแรอโลหะ  สวนหมวดอื่น ๆ ขยายตัวเล็กนอย  สาขาที่ขยายตัวไดดี 
คือ สาขาขนสงและคมนาคม  ขยายตัวถึงรอยละ 14.0 เนื่องจากการบริการทางไปรษณีย และการ
ขนสงทางทอ  สาขาตัวกลางทางการเงินขยายตัวรอยละ 18.8  เปนผลจากการปรับตัวดีขึ้นของ
สถาบันการเงินหลายประเภท  โดยเฉพาะธนาคารพาณิชย  สวนสาขาบริหารราชการฯ สาขาบริการ
การศึกษา และสาขาบริการสุขภาพขยายตัวเชนกัน 
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 3.3   ผลิตภัณฑภาคตอหัว : ภาคกลาง 
  ผลิตภัณฑภาคตอหัว (GRP  per  capita)  ของภาคกลางยังคงมีคาสูงขึ้น โดยในป 
2548 ผลิตภัณฑภาคตอหัว 164,797 บาทตอป เพิ่มขึ้นจากป 2547  ผลิตภัณฑภาคตอหัว 155,788 
บาทตอป คิดเปนอัตราเพิ่ม รอยละ 5.8  เนื่องจากการขยายตัวการผลติไดดีในสาขาอุตสาหกรรม 
เปนสาขาหลักประกอบกับเปนผลสืบเนื่องมาจากภาวะราคาสินคาและบริการที่ปรับตัวสูงขึ้น  การ
เพิ่มขึ้นของคาตอบแทนแรงงานภาครัฐ  รวมทั้ง การขยายการผลิตในบางสาขา ทําใหรายไดจาก
ผลตอบแทนปจจัยการผลิตโดยรวมเพิ่มขึ้นตามไปดวย  
 
4.   ภาวะการผลติจังหวัดสระบุรี 
 4.1   ผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว (GPP  per  Capita)   
  ผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว (GPP  per  Capita)  ของจังหวัดสระบุรี ในป 2548 มีการ
ผลิตในสาขาอุตสาหกรรมเปนสาขาหลัก   และมีสาขาพืชผล  ปศุสัตว  และการปาไม  สาขาการขาย
สง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนตของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน  
และสาขาการบริหารราชการและการปองกันประเทศ  รวมทั้งประกันสังคมภาคบังคับเปนสาขาที่
สนับสนุนในใหผลิตภัณฑจังหวัดสระบุรีมีคาสูงยิ่งขึ้น  โดยจังหวัดมีคาเฉล่ียตอหัวมีมูลคาเทากับ 
168,540 บาท   ตอป มีภาวะการผลิตขยายตัวสูงขึ้นเนื่องจากการผลิตนอกภาคเกษตรขยายตัวเพิ่มขึ้น
ถึงรอยละ 14.64  โดยมีสาขาอุตสาหกรรม ซ่ึงเปนสาขาหลักของจังหวัดขยายตัวเพิ่มขึ้น รอยละ 
14.84  ดังตารางที่ 5.10  และตารางที่ 5.11 
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ตารางที่ 5.10  แสดงมูลคาเพิม่ผลิตภัณฑจังหวัดสระบุรี ณ ราคาคงที่ 
(ลานบาท) 

ภาค/ สาขาการผลิต 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 
ภาคเกษตร 3,667 3,519 3,157 3,481 4,184 4,914 6,944 6,554 
เกษตรกรรม การลาสัตว และปาไม 3,607 3,458 3,096 3.420 4,030 4,533 6,594 6,204 
การประมง 60 61 61 61 154 381 351 350 
ภาคนอกเกษตร 62,087 59,394 61,397 65,014 74,977 83,082 94,404 108,231 
การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 3,915 3,315 3,110 3,653 3,785 3,714 4,542 5,427 
การผลิตอุตสาหกรรม 32,434 32,904 34,437 37,439 45,276 52,583 59,150 67,930 
การไฟฟา กาซ และการประปา 5,737 5,030 4,973 4,784 5,243 5,425 6,155 6,302 
การกอสราง 1,184 972 1,023 939 1,268 1,304 1,616 1,884 
การขายสง การขายปลีก และ  
การซอมแซมยานยนต 

7,409 5,877 6,319 6,395 6,582 7,195 7,966 8,552 

โรงแรงและภัตตาคาร 325 355 356 332 406 442 462 562 
การขนสง สถานที่เก็บสินคา และ
การคมนาคม 

2,893 2,978 2,922 2,980 3,120 3,030 4,151 5,395 

ตัวกลางทางการเงิน 1,780 1,079 1,089 965 1,143 1,085 1,283 1,778 
บริการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 

1,403 1,434 1,459 1,460 1,506 1,523 1,585 1,670 

การบริหารราชการแผนดินและ
การปองกันประเทศ รวมทั้ง การ
ประกันสังคมภาคบังคับ 

1,792 1,906 2,001 2,208 2,524 2,740 3,061 3,442 

การศึกษา 1,435 1,572 1,629 1,634 1,779 1,861 2,068 2,417 
การบริหารดานสุขภาพและสังคม 1,412 1,596 1,672 1,775 1,928 1,686 1,798 2,249 
การใหบริการชุมชน สังคม และ
บริการสวนบุคคลอื่น ๆ 

338 344 370 421 375 448 519 571 

สาขาลูกจางในครัวเรือนสวน
บุคคล 

32 33 36 39 42 46 50 54 

ผลิตภณัฑมวลรวมจังหวัด 65,754 62,913 64,554 68,495 79,160 87,997 101,349 114,785 
รายไดตอหัว 114,415 108,065 109,065 113,060 126,786 136,855 153,104 168,540 
ประชากร (1,000 คน) 575 582 588 606 624 643 662 681 

ที่มา :  สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 2549 
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ตารางที่ 5.11   แสดงโครงสรางการผลิต ณ ราคาประจําปของจังหวดัสระบุรี  
(ลานบาท) 

ภาค/ สาขาการผลิต 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 
ภาคเกษตร 2,068 2,087 2,236 2,236 2,795 3,276 3,959 3,404 
เกษตรกรรม การลาสัตวและปาไม 2,032 2,048 2,197 2,198 2,699 3,034 3,730 3,180 
การประมง 36 39 39 38 96 243 229 224 
ภาคนอกเกษตร 39,616 38,988 39,959 41,232 48,496 52,147 57,271 66,238 
การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 1,658 1,474 1,235 1,503 1,660 1,551 1,802 1,957 
การผลิตอุตสาหกรรม 22,207 22,709 23,424 24,336 30,341 33,561 37,032 43,958 
การไฟฟา กาซ และการประปา 3,969 4,124 4,294 4,235 4,761 4,879 5,164 5,369 
การกอสราง 595 499 513 461 613 612 734 817 
การขายสง การขายปลีก และ 
การซอมแซมยานยนต 

4,189 3,382 3,563 3,563 3,671 4,012 4,244 4,415 

โรงแรงและภัตตาคาร 148 152 152 150 179 189 204 242 
การขนสง สถานที่เก็บสินคา และ
การคมนาคม 

2,277 2,298 2,315 2,496 2,461 2,571 3,084 3,828 

ตัวกลางทางการเงิน 1,044 629 627 547 644 600 690 915 
บริการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 

1,174 1,213 1,238 1,256 1,313 1,349 1,424 1,495 

การบริหารราชการแผนดินและการ
ปองกันประเทศ รวมทั้ง การ
ประกันสังคมภาคบังคับ 

840 879 903 982 1,086 1,132 1,155 1,250 

การศึกษา 654 702 715 705 731 740 758 846 
การบริหารดานสุขภาพและสังคม 647 710 731 766 805 678 673 818 
การใหบริการชุมชน สังคม และ
บริการสวนบุคคลอื่น ๆ 

200 201 215 241 215 252 286 305 

สาขาลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 16 16 17 18 19 21 22 23 
ผลิตภณัฑมวลรวมจังหวัด 41,684 41,074 42,195 43,467 51,291 55,423 61,231 69,642 
ที่มา :  สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 2549 
 
 4.2   ผลิตภัณฑจังหวัดสระบุรี 
  การผลิตรวม ขยายตัวรอยละ 13.74  โดยที่ภาคเกษตรชะลอตัว รอยละ 14.02  
ลดลงตามภาวะอากาศที่แหงแลง และการหดตัวของสาขาประมงที่ประสบปญหาดานตนทุนคา
เชื้อเพลิงที่สูงขึ้น  สวนภาคนอกเกษตรมีการขยายตัว รอยละ 15.66 โดยมีหลายสาขาที่มีการขยายตัว  
อาทิ  สาขาตัวกลางทางการเงิน  สาขาการขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม สาขาการ
บริการสุขภาพ  สาขาการผลิตอุตสาหกรรม  สาขาโรงแรมและภัตตาคาร  เนื่องจากเริ่มมีการจาง
แรงงาน และการใหผลตอบแทนในรูปแบบตาง ๆ มากขึ้น รายละเอียดดังตารางที่ 5.12 
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ตารางที่ 5.12    แสดงอัตราขยายตวัและโครงสรางการผลิตรายสาขา (รอยละ) 
 

อัตราการขยายตัว โครงสราง  

สาขาการผลิต 
2547 2548 2547 2548 

ภาคเกษตร 41.31 -5.62 20.85 -14.02 
- เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 45.47 -5.91 22.94 -14.75 
- การประมง -7.87 -0.28 -5.76 -2.18 
ภาคนอกเกษตร 13.63 14.63 9.83 15.66 
- การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 22.29 19.48 16.18 8.60 
- การผลิตอุตสาหกรรม 12.49 14.84 10.34 18.70 
- การไฟฟา กาซ และการประปา 13.46 2.39 5.84 3.97 
- การกอสราง 23.93 16.58 19.93 11.31 
- การขายสง การขายปลีก และการซอมแซม 10.72 7.36 5.78 4.03 
- โรงแรมและภัตตาคาร 4.52 21.65 7.94 18.63 
- การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม 37.00 29.97 1.95 24.12 
- ตัวกลางทางการเงิน 18.25 38.58 15.00 32.61 
- บริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา และ 4.07 5.36 6.67 4.99 
  บริการทางธุรกิจ     
- การบริหารราชการแผนดินและการปองกนั 11.72 12.45 2.03 8.23 
  ประเทศ     
- การศึกษา 11.12 16.88 2.43 11.61 
- การบริการดานสุขภาพ 6.64 25.08 -0.74 21.55 
- การใหบริการชุมชน สังคม  15.85 10.02 13.49 6.64 
  และบริการสวนบุคคลอื่น ๆ      
- ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 8.70 8.00 4.76 4.55 
ผลิตภัณฑมวลรวม 15.17 13.26 10.48 13.74 
ที่มา :  สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 2549 
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5.   ความสําคัญของผลิตภัณฑจังหวัดท่ีมีตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจังหวัดสระบุรี 
 ในการวิเคราะหทางเศรษฐกิจเพื่อการพัฒนาโดยหลักพื้นฐานมุงนําไปสูการพัฒนาเพื่อให
เศรษฐกิจและสังคมเกิดความเจริญเติบโต (Growth) และเกิดการพัฒนา (Development)  ซ่ึงหมายถึง 
การพัฒนาการเศรษฐกิจ (Economic Development) โดยการเพิ่มขึ้นปจจัยการผลิต (Input) และการ
เพิ่มประสิทธิภาพ (Efficiency)  ซ่ึงเปนการเพิ่มข้ึนของผลผลิตเฉลี่ยตอหนวยของปจจัยการผลิต  
รวมทั้งพัฒนาการที่แสดงถึงทิศทางการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของผลิตและการจัดสรรปจจัยการ
ผลิตระหวางภาคเศรษฐกิจ (Sectors) ตาง ๆ ดวย  ดังนั้น การพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Economic 
Growth) จึงเปนเพิ่มการลงทุน  การเพิ่มประสิทธิภาพของปจจัยการผลิต  การขยายขนาดการผลิต  
รวมทั้งการเพิ่มผลผลิต  รายไดประชาชาติ  และรายไดตอบุคคล 
 ผลิตภัณฑจังหวัด (Gross  Provincial Products : GPP) เปนขอมูลรายไดประชาชาติที่
จําแนกรายการเปนรายพื้นที่ในขอบเขตจังหวัด  การจัดทําขอมูลดังกลาวจึงเปนสวนหนึ่งของระบบ
บัญชีประชาชาตของประเทศ  ซ่ึงผลิตภัณฑจังหวัด (GPP) เปนขอมูลรายการเดียวที่สามารถอธิบาย
ภาพรวมดานเศรษฐกิจของจังหวัดได  เนื่องจากเปนการประมวลรายไดที่มาจากกิจกรรมการผลิต
ทั้งหมดที่ดําเนินการอยูในพื้นที่จังหวัด  โดยใชพื้นฐานแนวความคิดเชนเดียวกับการจัดทํา
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ของประเทศ  ตัวเลข GPP นับเปน
เครื่องชี้ที่แสดงทั้งขนาด (Volume) ของรายไดจากผลิตภัณฑของจังหวัด และสามารถอธิบายทิศ
ทางการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) ในชวงเวลาตาง ๆ สามารถแสดงโครงสรางการ
ผลิตที่มีการเปลี่ยนแปลงไปทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ดังนั้น GPP จึงเปนขอมูลหลักที่สามารถใช
ในการติดตามภาวะเศรษฐกิจและการนําไปใชเปนเครื่องมือในการวางแผนพัฒนาจังหวัด 
 ดังนั้น ผลิตภัณฑจังหวัด (GPP) ที่มีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ     
จังหวัดสระบุรี  โดยแยกเปนประเด็นที่สําคัญ  ประกอบดวย 5  ประเด็น  ดังนี้ 
 1.  ผลิตภัณฑจังหวัดจะแสดงถึงสถานการณเศรษฐกิจของจังหวัดวามีความมั่งคั่งมากนอย
เพียงใด  ขอมูลจากผลิตภัณฑจังหวัดจะทําใหทราบมูลคาสินคาและบริการขั้นสุดทายที่จังหวัดผลิต
ขึ้นมีมากนอยเพียงใด  จังหวัดมีมูลคาการผลิตสูงในผลิตภัณฑใด  ซ่ึงถือวาจังหวัดมีความมั่งคั่งใน
ผลิตภัณฑนั้นมาก  ทั้งนี้ เพราะระดับการผลิตของจังหวัดที่อยูในระดับสูง แสดงวาประชาชนใน
จังหวัดมีโอกาสไดรับรายไดจากการผลิตในจังหวัดสงูดวย  จังหวัดจึงมีความมั่งคั่งมาก  ดังนั้น จึงมี
ประโยชนตอการวางแผนเพื่อขยายการผลิตใหเพิ่มขึ้นในอนาคต โดยเลือกสาขาที่เปนไปไดเปน
ลําดับไป  เมื่อการผลิตโดยรวมเพิ่มขึ้นประชาชนก็ยอมไดรับรายไดเพิ่มขึ้น เทากับเปนการเพิ่มความ
มั่งคั่งของจังหวัดใหสูงขึ้นดวย 
 2.  การเปรียบเทียบระดับรายไดประชากร โดยพิจารณาจากคาเฉลี่ยผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว  
ซ่ึงหาไดจากการนําขอมูลผลิตภัณฑจังหวัดในราคาประจําป  หารดวยจํานวนประชากรของจังหวัด 
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จะไดคาเฉล่ียผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว (Per capita GPP) ซ่ึงเปนตัวเลขที่แสดงถึงความสามารถใน
การสรางรายไดของจังหวัดเฉลี่ยตอคน  โดยสามารถใชเปนขอมูลในการวิเคราะหเพื่อเสริมสราง
ความสามารถในการสรางรายได (Generated of factor income)  
 3.  ผลิตภัณฑจังหวัดเปนเครื่องมือท่ีใชในการเปรียบเทียบภาวะเศรษฐกิจกับจงัหวัดอื่น ๆ 
หรือเปรียบเทียบกับระดับภาค  หรือระดับประเทศ  โดยเปรียบเทียบในตัวมูลคาการผลิตและ
โครงสรางการผลิตกับจังหวัดอื่น ๆ ทําใหทราบความแตกตางที่อาจเปนจุดออนหรือจุดดอยของการ
ผลิตของจังหวัด  ซ่ึงมีสาเหตุจากทั้งในดานปจจัยพื้นฐานของแตละจังหวัดที่แตกตางกัน และมาจาก
ประสิทธิภาพการผลิตที่แตกตางกันดวย จึงเปนเครื่องชี้วาจังหวัดควรจะเรงรัดพัฒนาการผลิตสาขา
ใดใหทัดเทียมกับการผลิตในจังหวัดอื่น 
 4.  ผลิตภัณฑจังหวัดเปนเครื่องมือในการวางนโยบายและมาตรการทางเศรษฐกิจเพื่อแกไข
ปญหาเศรษฐกิจ  เนื่องจากผลิตภัณฑจังหวัดจะแสดงมูลคาการผลิตสินคาและบริการทุกชนิดที่ผลิต
ไดในจังหวัด  ดังนั้น  หากการผลิตสินคาใดมีปญหาการผลิตตกต่ํา  รัฐบาลจะใชขอมูลจาก
ผลิตภัณฑจังหวัดเปนเครื่องมือในการกําหนดนโยบายและมาตรการแกไขปญหา โดยพิจารณาจาก
ผลิตภัณฑจังหวัดประกอบการตัดสินใจกําหนดนโยบายและมาตรการ รวมทั้งจัดสรรทรัพยากรและ
งบประมาณสนับสนุนเพื่อแกไขปญหาใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 5.  การจัดทําแผนยุทธศาสตร  หรือแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด โดยใชผลิตภัณฑ
จังหวัดเปนขอมูลพื้นฐานในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกจิจังหวัด  หลักการพื้นฐานของการพัฒนา
เศรษฐกิจใหมีการเจริญเติบโต  คือ  หลักการเพิ่มผลผลิตใหมากขึ้น  ซ่ึงขอมูลการผลิตที่นําไปใชใน
การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจสามารถนํามาจากผลิตภัณฑจังหวัด  สามารถใชเปนตัวเลขเปาหมาย
การเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัด รวมทั้ง ภายหลักที่แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดได
ดําเนินการไปจนสิ้นแผนแลว  ผลิตภัณฑจังหวัดยังเปนเครื่องมือท่ีใชในการประเมินผลความสําเร็จ
ของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดวาการผลิตของจังหวัดเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไวใน
แผนดังกลาวหรือไมอีกดวย 
 โดยสรุป ผลิตภัณฑจังหวัดเปนสถิติที่วัดผลรวมของมูลคาของสินคาและบริการขั้นสุดทาย
ที่ผลิตขึ้นในจังหวัดในชวงระยะเวลาหนึ่งป  ในการคํานวณจะใชการหามูลคาเพิ่มจากกิจกรรม         
การผลิตทุกชนิดที่เกิดขึ้นในจังหวัด  ดังนั้น ผลิตภัณฑจังหวัดจึงแสดงใหเห็นถึงภาวการณผลิตใน
สาขาตาง ๆ ของจังหวัด ทําใหสามารถนําไปใชในการวางแผนการผลิตในอนาคตได รวมทั้งใชเปน
เครื่องมือในการประเมินผลการพัฒนาของจังหวัดไดอีกดวย 
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บทท่ี  6 

 
ภาวะเศรษฐกิจจังหวัดสระบุรี 

 
1.   ภาวะเศรษฐกิจจังหวัดสระบุรี 

ภาวะเศรษฐกิจของจังหวัดสระบุรีขึ้นอยูกับดานอุตสาหกรรม  การคาปลีกคาสง  และ      
การไฟฟา  กาซ  ประปา  เปนสําคัญตามลําดับ  โดยมีภาวะเศรษฐกิจในภาพรวมของจังหวัดขยายตัว
เพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่องจากจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับอนุญาตประกอบกิจการ  ไดแก    
อบขาวและเก็บรักษาหรือลําเลียงขาวในไซโล  โกดังหรือคลังสินคา  ทําลังพาเลตจากไมและเหล็ก  
โรงงานแปรรูปไมโดยใชเครื่องจักรเพื่อประดิษฐกรรม  ผสมปุยเคมีเพื่อการจําหนาย  ผลิตกระเบื้อง
เซรามิคปูพื้นและบุผนัง  หลอมดีบุก  ผลิตประกอบดัดแปลงหรือซอมแซมเคร่ืองจักสําหรับ
อุตสาหกรรมซีเมนต  และซอมแซมรถยนตและการใชกระแสไฟฟาในโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่ม
มากขึ้น  สวนแรหินปูนอุตสาหกรรมและแรหินปูนอุตสาหกรรมกอสรางมีการขุดเจาะเพิ่มขึ้น  ซ่ึง
เปนที่ตองการของโรงงานอุตสาหกรรมและใชในการปลูกสรางตาง ๆ  นอกจากนี้  การประกอบ
ธุรกิจการคาและการบริการของภาคเอกชนไดจดทะเบียนใหม  และการเลกิกิจการเพิ่มขึ้นในทิศทาง
เดียวกัน  ซ่ึงการเลิกกิจการในสัดสวนที่มากกวาจึงทําใหผลผลิตและบริการของธุรกิจปรับตัวลดลง  
สวนการสงเสริมการลงทุนไดปรับตัวลดลงเชนกัน  ซ่ึงเปนโครงการขยายกิจการผลิตกระเบื้องมุง
หลังคาเซรามิกสและโครงการขยายกิจการ FRIT แตธุรกิจยังประสบปญหาเรื่องราคาน้ํามัน  และ
ราคาสินคายังทรงตัวอยูในระดับสูง  สงผลกระทบตอตนทุนและอํานาจซื้อของประชาชน  ระดับ
ความเชื่อมั่นของผูประกอบการการคาและการบริการปรับตัวเพิ่มมากขึ้น สวนจํานวนนักทองเที่ยว
ปรับตัวเพิ่มมากขึ้น  เนื่องจากจังหวัดสระบุรีไดมีการจัดเทศกาลเที่ยวทุงทานตะวันมีตลอดตอเนื่อง
ทั้งป  มีการจัดชมสาธิตการเลี้ยงผ้ึง  และผลิตภัณฑน้ําผ้ึงจากเกสรดอกทานตะวัน  มีแหลงทองเที่ยว
ธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรมที่หลากหลาย  ทั้งพักคางคืนเพื่อชมธรรมชาติ และไปกลับภายใน      
วันเดียวเนื่องจากจังหวัดมีที่ตั้งไมไกลจากกรุงเทพมหานครมากนัก  อีกทั้งจังหวัดอ่ืน ๆ ใกลเคียง
สามารถเขามาทองเที่ยวไดอยางสะดวก  สําหรับดานการบริโภคของประชาชนปรับตัวเพิ่มขึ้น  
พรอมทั้งอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและเงินกูของธนาคารพาณิชยตางอยูในชวงหาขึ้นเพื่อใหเปนไปตาม
นโยบายรัฐบาลใหเหมาะกับภาวะเศรษฐกิจ  และภาวะเงินเฟอในชวงป 2548 ที่ผานมา  สวนภาค
การเกษตรในสวนของขาวนาป  และออยโรงงานเก็บเกี่ยวผลผลิตแตไดรับผลผลิตลดลงเนื่องจาก
ปญหาความแหงแลวในชวงยืนตน  (สํานักงานคลังจังหวัดสระบุรี, 2548 : 5)  
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2.   ภาคนอกการเกษตร 
2.1   สาขาอุตสาหกรรม 

                      ในเดือนธันวาคม 2548  โรงงานอุตสาหรรมสะสมทั้งหมด 1,129 โรงงาน ทุนจด
ทะเบียนสะสม  135,528.72  ลานบาท  และจํานวนแรงงานสะสม  67,532 คน  เมื่อเทียบกับชวง
เดียวกันในเดือน ธันวาคม 2547 โรงงานอุตสาหกรรมสะสมปรับตัวเพิ่มขึ้น  71 โรงงาน  หรือรอยละ 7  
เนื่องจากมีจํานวนโรงงานจดทะเบียนใหม จํานวน 13 โรงงาน  อาทิเชน  อบขาวและเก็บรักษาหรือ
ลําเลียงขาวในไซโล  โกดังหรือคลังสินคา  ทําลังพาเลตจากไมและเหล็ก  โรงงานแปรรูปไมโดยใช
เครื่องจักรเพื่อประดิษฐกรรม  ผสมปุยเคมีเพื่อการจําหนาย  ผลิตกระเบื้องเซรามิคปูพื้นและบุผนัง  
หลอมดีบุก  ผลิตประกอบดัดแปลงหรือซอมแซมเครื่องจักรสําหรับอุตสาหกรรมซีเมนต  และ
ซอมแซมรถยนต  เทียบกับโรงงานจดทะเบียนใหมในป 2547 ปรับตัวเพิ่มขึ้น  ปรับตัวเพิ่มขึ้น   11 
โรงงาน  ในสวนของทุนจดทะเบียนสะสมปรับตัวเพิ่มขึ้น  จํานวน  13,915.30  ลานบท  หรือ   รอยละ 
11 ซ่ึงมีทุนจดทะเบียนใหมจํานวน 2,321.11  ลานบาท  และจํานวนแรงงานสะสมปรับตัวเพิ่มขึ้น
เชนกัน  จํานวน 6,561 คน  หรือรอยละ 11  และแรงงานจดทะเบียนใหมจํานวน 924  คน  และเทียบกับ
แรงงานจดะเบียนใหมในป 2547 ขยายตัวเพิ่มขึ้น จํานวน 523 ราย  หรือรอยละ 130 
         สวนการใชกระแสไฟฟาโรงงานอุตสาหกรรม จํานวน 429.30 ลานหนวย  เมื่อเทียบ
กับชวงเดียวกันในป 2547 ปรับตัวเพิ่มขึ้น 18.23 ลานหนวย  หรือรอยละ 4.40  และปริมาณการใช
น้ําประปาโรงงานอุตสาหกรรมจํานวน 85.38 พันหนวย  เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันในป 2547 
ปรับตัวลดลง 35.16 หรือรอยละ 0.20 และเทียบกับเดือน พฤศจิกายน 2547 การใชน้ําประปา
โรงงานอุตสาหกรรมไดปรับตัวเพิ่มขึ้นอยางเห็นไดชัด ดังตารางที่ 6.1 
 
ตารางที่ 6.1    แสดงเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกจิภาคนอกการเกษตร  สาขาอุตสาหกรรม 
 

พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548  

รายการขอมูล 
 

หนวย 
ธันวาคม ตุลาคม พฤศจิกายน ธันวาคม 

   1. อุตสาหกรรม 
จดทะเบยีนสะสม 

โรงงาน 1,058 1,109 1,116 1,129 

อัตราการเปลี่ยนแปลง  รอยละ 5.00 5.51 5.55 7.00 
   2. ทุนจดทะเบียน 
อุตสาหกรรมสะสม 

ลานบาท 121,613.42 133,128.07 133,207.51 133,528.72 

อัตราการเปลี่ยนแปลง  รอยละ 16.00 9.77 9.76 11.00 
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พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548  

รายการขอมูล 
 

หนวย 
ธันวาคม ตุลาคม พฤศจิกายน ธันวาคม 

   3. จํานวนแรงงาน 
จดทะเบยีนสะสม 

คน 60,971 66,279 66,608 67,532 

อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ 4.00 9.67 10.04 11.00 
   4. การใชกระแสไฟฟา 
โรงงานอุตสาหกรรม 

ลานหนวย 411.07 442.10 414.17 429.30 

อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ 7.70 4.10 6.20 4.40 
   5. การใชน้ําประปา 
โรงงานอุตสาหกรรม 

พันหนวย 120.54 88.67 80.54 85.38 

อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ -4.10 1.90 -17.00 -0.02 
ที่มา :  สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรี, การไฟฟาเขต 2 และการไฟฟาสวนอื่น ๆ  

ของทุกอําเภอ, การประปาสวนภูมิภาค  และเทศบาลเมืองสระบุรี (2549)   
 

     อุตสาหกรรมที่สําคัญในจังหวัดสระบุรี  โรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงาน ยอดสะสม  ณ วันที่ 18 สิงหาคม 2547 จํานวนทั้งส้ิน 1,038 แหง  เงินทุน  
120,756,088,242 บาท  และมีจํานวนคนงาน  60,112 คน เปนชาย  41,750 คน  เปนหญิง 18,362 คน 
ดังตารางที่ 6.2 
 
ตารางที่ 6.2    แสดงจํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรม  เงินทุน  แรงงาน   

         จําแนกตามหมวดอุตสาหกรรม  พ.ศ. 2547 
 

เงินลงทุน จํานวนคนงาน  

ประเภทอุตสาหกรรม 
 

จํานวน 
(ลานบาท) ชาย หญิง รวม 

1. อุตสาหกรรมการเกษตร 125 1,172,099,090 1,131 529 1,660 
2. อุตสาหกรรมอาหาร 96 9,573,628,897 4,643 4,413 9,056 
3. อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 7 77,650,000 45 42 87 
4. อุตสาหกรรมสิ่งทอ 24 2,405,952,000 3,048 2,471 5,519 
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เงินลงทุน จํานวนคนงาน  

ประเภทอุตสาหกรรม 
 

จํานวน 
(ลานบาท) ชาย หญิง รวม 

5. อุตสาหกรรมเครื่องแตงกาย 4 1,797,664,000 228 651 879 
6. อุตสาหกรรมเครื่องหนัง 6 212,380,004 613 120 733 
7. อุตสาหกรรมไมและ 
ผลิตภัณฑจากไม 

36 105,140,514 345 131 476 

8. อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร 
และเครื่องเรือน 

15 93,071,500 174 38 212 

9. อุตสาหกรรมกระดาษ 
และผลิตภัณฑจากกระดาษ 

8 2,286,752,000 226 74 300 

10. อุตสาหกรรมสิ่งพิมพ 3 20,410,000 20 20 40 
11. อุตสาหกรรมเคมี 29 12,818,582,549 1,333 567 1,900 
12. อุตสาหกรรมปโตรเคมี
และผลิตภัณฑ 

7 929,284,600 90 51 141 

13. อุตสาหกรรมยาง 10 2,518,925,000 354 215 569 
14. อุตสาหกรรมพลาสติก 22 1,114,797,000 921 423 1,344 
15. อุตสาหกรรมอโลหะ 220 61,991,245,809 20,446 6,310 26,756 
16. อุตสาหกรรมโลหะ 10 4,757,572,000 1,343 335 1,678 
17. อุตสาหกรรม 
ผลิตภัณฑโลหะ 

100 4,810,531,300 2,231 279 2,610 

18. อุตสาหกรรเครื่องจักรกล 56 866,636,536 839 360 1,199 
19. อุตสาหกรรมไฟฟา 4 85,386,250 88 71 159 
20. อุตสาหกรรมขนสง 78 4,897,426,828 1,503 367 1,870 
21. อุตสาหกรรมอี่น ๆ 179 8,220,652,365 2,109 895 3,024 

รวม 1,038 120,756,088,242 41,750 18,362 60,112 
ที่มา : อุตสาหกรรมจังหวดัสระบุรี 
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2.2   สาขาเหมืองแรและยอยหิน 
                        ในเดือนธันวาคม 2548 แรหินปูนอุตสาหกรรมซีเมนต จํานวน 4,540.32 พัน
เมตริกตัน 
เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันในป 2547 ปรับตัวเพิ่มขึ้น 285.79 พันเมตริกตัน  หรือรอยละ 7.00  และแร
หินปูนอุตสาหกรรมกอสราง จํานวน 2,064.53 พันเมตริกตัน  เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันในป 2547 
ขยายตัวเพิ่มขึ้น 779.29  หรือรอยละ 61.00 และเทียบกับเดือน พฤศจิกายน 2548 แรหินปูน
อุตสาหกรรมซีเมนตชะลอตัวลดลง  และแรหินปูนอุตสาหกรรมกอสรางกลับปรับตัวเพิ่มขึ้นเพราะ
เปนชวงใกลขึ้นปใหมจึงมีการเจาะขุดแรมากขึ้นเนื่องจากเปนวันหยุดหลายวันเพื่อกักตุนแรในชวงที่
หยุดดําเนินการผลิต  และการปลูกสรางตาง ๆ รวมทั้งที่อยูอาศัยมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น  ดังตารางที่ 6.3 
 
ตารางที่ 6.3   แสดงเครื่องชี้วัดภาวะเศรษฐกิจนอกภาคการเกษตร  สาขาเหมืองแรและยอยหิน 
 

พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548  

รายการขอมูล 
 

หนวย 
ธันวาคม ตุลาคม พฤศจิกายน ธันวาคม 

1. แรหินปูนอุตสาหกรรม
ซีเมนต 

พัน
เมตริกตัน 

4,254.53 3,820.46 6,257.02 4,540.32 

อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ  -70.30 73.09 7.00 
ราคาแรหินปูนอุตสาหกรรม
ซีเมนต 

บาท/
เมตริกตัน 

85 85 85 85 

อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ     
มูลคาแรหินปูนอุตสาหกรรม
ซีเมนต 

ลานบาท 361.63 324.70 531.84 385.92 

อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ  -70.30 73.09 7.00 
2. แรหินปูนอุตสาหกรรม 
กอสราง 

พัน
เมตริกตัน 

1,295.26 1,758.21 1,512.93 2,064.53 

อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ  129.50 -3.23 61.00 
ราคาแรหินปูนอุตสาหกรรม
กอสราง 

บาท/
เมตริกตัน 

70 70 70 70 

อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ     
มูลคาแรหินปูนอุตสาหกรรม
กอสราง 

ลานบาท 89.96 122.93 105.90 144.51 

อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ  129.50 -3.23 51.00 
ที่มา : อุตสาหกรรมจังหวดัสระบุรี 
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3.   ดานการลงทุน 
ในเดือนธันวาคม 2548  ธุรกิจจดทะเบียนสะสม  จํานวน 2,185 ราย  ทุนจดทะเบียนสะสม

จํานวน 4,643.55 ลานบาท  เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันในป 2547 ธุรกิจจดทะเบียนสะสม  ปรับตัว
เพิ่มขึ้น จํานวน 240 ราย  หรือรอยละ 12.33  และเทียบกับเดือน พฤศจิกายน ธุรกิจจดทะเบียนและทุน
จดทะเบียนใหม ชะลอตัวลดลง  ซ่ึงมีการจดทะเบียนใหม 19 ราย สวนใหญเปนประเภทกิจการ  การ
ขายสง  ขายปลีก  ภัตตาคารโรงแรม  การผลิต  การบริการชุมชน  สังคม  ซ่ึงเปนหางหุนสวนและ
บริษัทจํากัด  ทุนจดทะเบียนใหม  จํานวน 33.70 ลานบาท  เลิกกิจการ  จํานวน 50 ราย  เนื่องจากมี
ผลกระทบจากภาวะการแขงขันและราคาน้ํามันที่ยังทรงตัวในระดับสูง และอํานาจซื้อของประชาชน
ลดลง  สวนทุนจดทะเบียนสะสม ปรับตัวเพิ่มขึ้น 746.68 ลานบาท  หรือรอยละ 19.18 

การสงเสริมการลงทุนในเดือน ธันวาคม 2548 จํานวน 2 โครงการ ทุนจดทะเบียนสงเสริม
การลงทุน จํานวน 152.40 ลานบาท  และจํานวนแรงงาน 112 คน  เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันในป 
2547 โครงการลดลงจํานวน 2 โครงการ หรือรอยละ 50.00 ซ่ึงเปนโครงการขยายกิจการผลิต
กระเบื้องมุงหลังเซรามิกส  เปนหุนไทยทั้งสิ้น  มีการจางแรงงานไทย  102  คน  และทุนจดทะเบียน
ปรับตัวลดลง  จํานวน 2,663.60  ลานบาท  หรือรอยละ 94.58  และเทียบเดือน พฤศจิกายน ปรับตัว
ลดลงอยางตอเนื่อง  สวนจํานวนแรงงานสงเสริมการลงทุนเมื่อเทียบกับชวงเดียวกันในป 2547 
ปรับตัวลดลงเชนกัน  จํานวน 441 คน หรือรอยละ 79.74 
 ปริมาณการใชไฟฟาในธุรกิจ  จํานวน 22.70 ลานหนวย  ปริมาณการใชน้ําประปาจํานวน 
286.02 พันหนวย  เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันในปที่แลว  ปริมาณการใชไฟฟาในธุรกิจ  ปรับตัวลดลง 
6.03  หรือรอยละ 21.00 เนื่องจากธุรกิจการประหยัดตนทุนเพื่อลดคาใชจาย  ซ่ึงไดรับผลกระทบ
จากคากระแสไฟฟาตอหนวยปรับตัวเพิ่มขึ้น  สวนปริมาณการใชน้ําประปาปรับตัวเพิ่มขึ้นเล็กนอย  
3.49 พันหนวย  หรือรอยละ 0.35  ดังตารางที่ 6.4 
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ตารางที่ 6.4    แสดงเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกจิภาคการลงทนุ 
 

พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548  

รายการขอมูล 
 

หนวย 
ธันวาคม ตุลาคม พฤศจิกายน ธันวาคม 

1. ธุรกิจจดทะเบียนสะสม ราย 1,945 2,801 2,316 2,185 
อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ  11.44 11.58 12.33 
2.ทุนจดทะเบียนธุรกิจสะสม ลานบาท 3,993.42 4,344.36 4,643.55 4,639.10 
อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ  11.71 18.14 19.18 
3. การสงเสริมการลงทุน โครงการ  2 2 2 
อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ   33.33 -50.00 
4. ทุนจดทะเบียนสงเสริม 
การลงทุน 

ลานบาท 2.815 321.08 278.60 152.4 

อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ  39.00 44.26 -94.58 
5. จํานวนแรงงาน 
การสงเสริมการลงทุน 

ราย 663 92 116 112 

อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ  -9.00 -39.56 -79.74 
6. ปริมาณการใชไฟฟา 
ธุรกิจ 

ลานหนวย 28.78 23.88 24.21 22.75 

อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ 383.70 21.00 20.93 21.00 
7. ปริมาณการใชน้ําประปา 
ในธุรกิจ 

พันหนวย 282.53 280.25 291.46 286.02 

อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ 0.50 2.47 13.24 0.35 
ที่มา :  สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระบุรี 
  
4.   ดานดชันีราคา 

 ดัชนีราคาผูบริโภค (Consusmer  price  Index) 
1.   ดัชนีราคาผูบริโภคจังหวดัสระบุรีเดือนธันวาคม 2548   

         ป 2545  ดัชนีราคาผูบริโภคของจังหวัดสระบุรี เทากับ 100 และเดือนธันวาคม
เทากับ 118.7  สําหรับเดือนพฤศจิกายน 2548 เทากับ 119.2 
  2.    ดัชนีราคาผูบริโภคของจังหวัดสระบุรีเดือนธันวาคม 2548 เทียบกับเดือน 
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                     เดือนพฤศจิกายน 2548  ลดลงรอยละ 0.4 
         เดือนธันวาคม 2547 สูงขึ้นรอยละ 8.5 
         เฉลี่ยทั้งป 2548 เทียบกบัป 2547 สูงขึ้นรอยละ 6.7 
  3. ดัชนีราคาผูบริโภคของจังหวัดสระบุรีเดือนธันวาคม 2548 เทียบกับเดือน
พฤศจิกายน 2548  ดัชนีราคาลดลงรอยละ 0.4  (เดือนพฤศจิกายน 2548 เทียบกับเดือนตุลาคม 2548 
ลดลงรอยละ 0.7)  ซ่ึงเปนผลจากการลดลงของดัชนีราคาสินคาหมวดอาหาร  และเครื่องดื่มรอยละ 
2.0 ไดแก  ไขไก  ผักสดบางชนิด  เชน  กะหล่ําปลี  ผักกาดขาว  ผักคะนา  และผักชี  ปริมาณผลผลิต
เขาตลาดมาก  แลผลไมสด ไดแก  สมเขียวหวาน  มะละกอ  มะมวง  และแตงโม  สําหรับดัชนีราคา
สินคาหมวดอื่น ๆ ไมใชอาหารและเคร่ืองดื่มสูงขึ้นรอยละ 0.6  สินคาสําคัญที่ราคาสูงขึ้น ไดแก        
คาของใชสวนบุคคล (สบู  แชมพูสระผม  แปงทาผิว  และผาอนามัย)  นอกจากนี้รัฐบาลไดปรับภาษี
สรรพสามิตสําหรับบุหร่ีสูงขึ้น  ประกอบกับมีการปรับราคาจําหนายน้ํามันเบนซิน และน้ํามันดีเซล
ปรับราคาขายปลีกสูงขึ้นเล็กนอย 
  4.  ดัชนีราคาผูบริโภคของจังหวัดสระบุรีเดือนธันวาคม 2548 เทียบกับเดือน
ธันวาคม 2547  สูงขึ้นรอยละ 8.5  อัตราการเพิ่มสูงขึ้น (เดือนพฤศจิกายน 2548 เทียบกับพฤศจิกายน 
2547 สูงขึ้นรอยละ 7.8)  จากการสูงขึ้นของดัชนีราคาสินคาหมวดอาหารและเครื่องดื่ม และดัชนี
ราคาสินคาหมวดอื่น ๆ ไมใชอาหารและเครื่องดื่มรอยละ 9.7  และ 7.7  ตามลําดับ  สินคาสําคัญที่
ราคาสูงขึ้นไดแก  เนื้อสุกร  ไกสด  ปลาและสัตวน้ํา  ผักสด  ผลไม  คากระแสไฟฟา  คาโดยสาร
สาธารณะ  และน้ํามันเชื้อเพลิง 
  5.  ดัชนีราคาผูบริโภคของจังหวัดสระบุรี  เฉลี่ยทั้งป 2548  เทากับ 115 เทียบกับป 
2547 สูงขึ้นรอยละ 6.7  อัตราการเพิ่มสูงขึ้น (ป 2547 เทียบกับป 2546 สูงขึ้นรอยละ 5.7)  ปจจัยหลัก
ที่ทําใหดัชนีราคายังคงสูงคือ ราคาน้ํามันเชื้อเพลิง  มีผลกระทบใหราคาและบริการสูงขึ้นทั้งทางตรง
และทางออม  เชน  คาโดยสารสาธารณะ  คากระแสไฟฟา  นอกจากนี้สินคาอื่น ๆ ไดแก ไกสด  
ปลา  และสัตวน้ํา  ผักสด  ผลไม  และสุรา 

        ดัชนีราคาผูผลิต (Product  price  Index) 
1.  ดัชนีราคาผูผลิตจังหวัดสระบุรีเดือนธันวาคม 2548   
     ป 2543  ดัชนีราคาผูผลิตของประเทศ เทากับ 100 สําหรับเดือนธันวาคม 2548 

เทากับ 129.5 
2.  การเปลี่ยนแปลงดัชนีราคาผูผลิตของประเทศเดือนธันวาคม 2548  เมื่อเทียบกับ

เดือนพฤศจิกายน 2548  สูงขึ้นรอยละ 0.2 
        เดือนธันวาคม 2547 สูงขึ้นรอยละ 8.0 
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        เฉลี่ยเดือนมกราคม - ธันวาคม 2548 เทียบกับชวงเดียวกันของป 2547 สูงขึ้น
รอยละ 9.2 

3.  ดัชนีราคาผูผลิตของประเทศเดือนธันวาคม 2548 โดยเฉลี่ยสูงขึ้นจากเดือน
พฤศจิกายน 2548 รอยละ 0.2 จากการสูงขึ้นของดัชนีราคาหมวดผลิตภัณฑอุตสาหกรรม รอยละ 0.2 
ขณะที่หมวดผลผลิตเกษตรกรรม  และหมวดผลิตภัณฑจากเหมือง  ดัชนีราคาลดลงรอยละ 0.1  และ 
2.1  ตามลําดับ 
  หมวดผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  ดัชนีราคาสูงขึ้น  หลังจากที่ลดลงอยางตอเนื่อง
ในชวง 2 เดือนที่ผานมา  ซ่ึงมีสาเหตุจากหลายปจจัยดวยกัน  เชน  สูงขึ้นตามราคาตลาดโลก  
(น้ําตาลทราย  ยางแทง  ยางแผนรมควัน  ทองคํา)  ตามตนทุนผลิต  (จอภาพคอมพิวเตอร  ของเลน
เด็ก)  การปรับภาษีสรรพสามิต (บุหร่ี)  และความตองการบริโภคเพิ่มขึ้น (สุกรชําแหละ) 
               หมวดผลผลิตเกษตรกรรม  ดัชนีราคาลดลงตอเนื่องจากเดือนกอนหนาแตในอัตรา
ที่ลดลง  ซ่ึงมีสาเหตุสําคัญ  คือ สภาพอากาศเอื้ออํานวย  ประกอบกับเปนชวงฤดูกาล  สงผลใหราคา
ผลผลิตออนตัวลง  คือ  พืชผัก (มะนาว  กะหล่ําปลี  ตนหอม  ผักชี)  ไกมีชีวิต  และไขไก 
               หมวดผลิตภัณฑจากเหมือง  ดัชนีราคาลดลงเปนครั้งแรกในรอบ 5 เดือนที่ผานมา
(กรกฎาคม สิงหาคม  กันยายน ตุลาคม  พฤศจิกายน) ของป 2548 จากการลดลงของน้ํามันดิบ  และ
กาซธรรมชาติ เปนสําคัญ ตามราคาตลาดโลก 

4.  ดัชนีราคาผูผลิตของประเทศเดือนธันวาคม 2548  เทียบกับเดือนธันวาคม 2547
สูงขึ้นรอยละ 8.0  จากการสูงขึ้นของราคาน้ํามันเชื้อเพลิงเปนสําคัญ  ซ่ึงสงผลใหตนทุนการผลิตใน
อุตสาหกรรมตาง ๆ สูงขึ้น เชน ผลิตภัณฑยาง  และพลาสติก 
               5.  ดัชนีราคาผูผลิตของประเทศป 2548 สูงขึ้นจากป 2547 รอยละ 9.2 จากการ
สูงขึ้นของดัชนีราคาทุกหมวด สินคาสําคัญที่มีผลใหดัชนีราคาสูงขึ้น คือ  ขาว  ยางพารา  และน้ํามัน
เชื้อเพลิง  ดังตารางที่ 6.5 
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ตารางที่ 6.5     แสดงเครื่องชี้วัดภาวะเศรษฐกิจภาคระดับราคา 
 

พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548  

รายการขอมูล 
 

หนวย 
ธันวาคม ตุลาคม พฤศจิกายน ธันวาคม 

ดัชนีราคาผูบริโภค บาท 109.4 120.1 119.2 118.7 
อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ  9.30 7.8 8.50 
ดัชนีราคาผูผลิต บาท 119.9 131.3 129.3 129.5 
อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ  8.80 7.7 8.00 
ที่มา :  สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระบุรี 
 
5.   ดานการจางงาน 

ในเดือนธันวาคม 2548  ลูกจางในระบบประกันสังคม จาํนวน 142,970 คน  เมื่อเทียบกับ
ชวงเดยีวกันในปที่แลว  ปรับตัวเพิ่มมากขึ้นในระดับหนึง่  จํานวน 6,146 คน  หรือรอยละ 4.50  และ
เทียบกับเดือน พฤศจิกายน ชะลอตัวลดลง  จึงเปนผลกระทบราคาน้ํามันปรับตัวเพิม่ขึ้นในปจจุบนั
เพื่อลดตนทุนการผลิตไดชะลอการจางงานและลดกําลังแรงงาน  สวนอัตราคาจางยังอยูในระดบั
ทรงตัวอยางตอเนื่องแมวาคาครองชีพเพิ่มมากขึ้น  ดังตารางที่ 6.6 
 
ตารางที่ 6.6    แสดงเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกจิการจางงาน 
 

พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548  

รายการขอมูล 
 

หนวย 
ธันวาคม ตุลาคม พฤศจิกายน ธันวาคม 

ลูกจางในระบบประกันสังคม คน 138,824 144,166 147,458 142,970 
อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ  4.74 4.14 4.50 
อัตราคาจางขั้นต่ํา บาท/วัน 161 161 161 161 
อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ  6.62 6.62 6.62 
อัตราการวางงาน รอยละ  1.45 1.20  
อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ  -8.22 -2.56  
ที่มา : สํานักงานประกันสังคมจังหวดัสระบุรี 
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6.   รายไดครัวเรือน 
ป 2547  ในภาพรวมจังหวัดสระบุรีมีรายไดโดยเฉลี่ยตอเดือนตอครัวเรือน จําแนกตาม

แหลงที่มาของรายได พ.ศ.2547  มีรายไดทั้งสิ้นตอเดือน เทากับ 18,742 บาทตอเดือนตอครัวเรือน  
โดยมีแหลงที่มาของรายได ประกอบดวย 2 สวน คือ สวนแรก ไดแก รายไดประจําเฉลี่ย 16,056  
บาทตอเดือนตอครัวเรือน   แยกเปน คาแรงและเงินเดือน 9,788  บาทตอเดือนตอครัวเรือน  กําไร
สุทธิจากธุรกิจที่ไมใชการเกษตร 3,277 บาทตอเดือนตอครัวเรือน  กําไรสุทธิจากการทําการเกษตร 
1,626 บาทตอเดือนตอครัวเรือน  เงินที่ไดรับเปนการชวยเหลือ  1,106  บาทตอเดือนตอครัวเรือน  
รายไดจากทรัพยสิน     151 บาทตอเดือนตอครัวเรือน  สวนที่สอง ไดแก รายรับที่เปนตัวเงินอื่น ๆ 
2,686  บาทตอเดือนตอครัวเรือน (สํานักงานสถิติจังหวดัสระบุรี, 2549 : 99) 
 
7. ปญหาความยากจน 

ป 2549  มีผูจดทะเบียนคนยากจน  รวมทั้งส้ิน 105,661 ราย  สวนใหญมีปญหาเกี่ยวกับ
หนี้สิน รวม  38,836 ราย  โดยแยกเปนหนี้ในระบบ 25,264 ราย  และหนี้นอกระบบ 13,572 ราย 
รองลงมาไดแก ปญหาที่อยูอาศัย 28,637 ราย  ปญหาที่ดินทํากิน 18,155 ราย  แยกเปน ไมมีที่ดิน     
ทํากิน 14,114 ราย  มีที่ดินทํากินแตไมเพียงพอ 2,739 ราย  มีที่ดินแตไมมีเอกสารสิทธิ์ 927 ราย และ
ดานอื่น ๆ 18,233 ราย (ศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนจังหวัดสระบุรี, 2550 : 1) 
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บทท่ี 7 

 
ความสัมพันธของผลิตภณัฑจังหวัดกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมของชุมชนในจังหวัดสระบุรี 
 

บทนี้ประกอบดวย  4  ประเด็น  ไดแก  ประเด็นแรก  มุมมองผลสะทอนจากการพัฒนา    
โดยสนับสนุนแผนงาน  โครงการ กิจกรรม และงบประมาณ ทั้งจากหนวยงานภาครัฐ  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอื่น ๆ ที่ไดสนับสนุนเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจังหวัดที่
ผานมาในภาพรวม ทานมีความเห็นอยางไร  ประเด็นที่สอง  ผลจากการพัฒนากิจกรรมตาง ๆ เพื่อ
กระตุนความเจริญเติบโตดานการผลิต หรือกระตุนรายไดของประชากรในจังหวัดสระบุรี สงผลตอ
การกระจายรายไดสูทองถ่ินหรือชุมชนอยางแทจริงหรือไม  อยางไร  ประเด็นที่สาม  ทานมี
ขอเสนออยางไรเกี่ยวกับประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดสระบุรี    เพื่อใหนําไปสู
ความเปนชุมชนที่มีความเขมแข็งและมีการพัฒนานําไปสูความยั่งยืน  และประเด็นที่ส่ี  กลุม
ผลประโยชนใดบางที่ไดรับจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดสระบุรี   

 
1.   มุมมองผลสะทอนจากการพัฒนาโดยสนับสนุนแผนงาน   โครงการ กิจกรรม และ
งบประมาณทั้งจากหนวยงานภาครัฐ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานอื่น ๆ ท่ีได
สนับสนุนเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจังหวัดท่ีผานมาในภาพรวม ทานมีความเห็นอยางไร 

จากการศึกษา พบวา  ผลการพัฒนาดังกลาวเปนการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม           
โดยเกิดจากการนําทรัพยากรธรรมชาตทิี่อุดมสมบูรณและความไดเปรียบดานแรงงานราคาถูกของพื้น
ที่มาใชสนับสนุนการพัฒนาจังหวัด  และขยายฐานการผลิต  ทําใหระบบเศรษฐกิจของจังหวัดมี         
การขยายตัวในอัตราสูง  แตการเจริญเติบโตดังกลาว  นอกจากจะตองแลกดวยทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมที่รอยหรอและเสื่อมโทรมลงไปมากแลว  ยังตองพึ่งพาทุนเทคโนโลยี  และตลาดจาก
ตางประเทศ  ในขณะที่ทองถ่ินหรือชุมชนมีขอจํากัดทั้งในดานการพัฒนาศักยภาพคน  การเสริมสราง
ฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และการจัดการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สงผล
ตอคุณภาพและประสิทธิภาพโดยรวมของการพัฒนาจังหวัด  ขีดความสามารถในการแขงขันทั้งภายใน
จังหวัด และเพื่อการสงออก  เกิดปญหาความขัดแยงในสังคมจากความเหลื่อมลํ้าของรายไดและการ
แยงชิงทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น  ทําใหพบวา  แมวาการพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวมของจังหวัด 
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จะสามารถบรรลุตามความมุงหมาย  แตไดนําไปสูผลการพัฒนาที่ไมพึงปรารถนาทางดานสังคมใน
จังหวัดสระบุรีและการพัฒนาอาจจะไมยั่งยืนเพราะคนในสังคมสวนใหญ ของจังหวัดสระบุรี ยัง
ไมไดรับประโยชนจากกระบวนการพัฒนาที่ตอเนื่องกันชวงเวลาที่ยาวนาน  โดยพบวา 
 1.1   ดานเศรษฐกิจ  การขยายตัวของเศรษฐกิจจังหวัดสระบุรีเกดิขึ้นบนพื้นฐานของ
การเรงขยายตัวในเชิงปริมาณเปนหลัก  และมุงเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันมากกวาการสราง
ความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจดวยการพึ่งตนเอง  และสรางภูมิคุมกันใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง      
จึงทําใหเกิดความไมสมดุลและเปนความเสี่ยง ทั้งในระดับภาพรวมและในสาขาการผลิตที่แทจริง     
โดยเห็นไดจากการทุมเททรัพยากรในดานตาง ๆ ไปเปนอันมาก  แตประชาชนสวนใหญยังไมไดรับ
ประโยชนอยางทั่วถึง  อีกทั้งการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดสระบุรียังคงพึ่งพาปจจัยภายนอก
อยางมีนัยสําคัญ  ในขณะที่เศรษฐกิจภายในจังหวัดขาดความเขมแข็งอยางเพียงพอ  จึงเกิดความ
เสี่ยงตอการพัฒนาเศรษฐกิจและการใชทุนในดานตาง ๆ  

      1)  ทุนดานกายภาพ  โดยเฉพาะดานโครงสรางพ้ืนฐานที่มีอยูยังไมไดนํามาใช
ประโยชนอยางมีประสิทธิภาพและไมเกิดการสะสมทุนอยางตอเนื่องในประเทศเทาที่ควร  คือ 
จังหวัดไดใชทุนทรัพยากรและแรงงานที่มีอยูในการสรางสมทุนตาง ๆ มากขึ้นในเชิงปริมาณ          
แตคุณภาพหรือประสิทธิภาพของการใชทุนอยูในระดับคงที่ หรือลดลงในบางสาขาการผลิต  
รวมทั้งโครงสรางพื้นฐานที่มีอยูมากในเชิงปริมาณ  แตมีปญหาประสิทธิภาพการใชงานอยูในระดับ
ต่ําขาดการเชื่อมโยงใหเปนระบบ  ทําใหไมประหยัดและมีตนทุนสูง  อีกทั้งลักษณะการลงทุน
กระจุกตัวเฉพาะในพื้นที่เศรษฐกิจสําคัญของจังหวัด โดยที่ยังไมกระจายตัวสูชุมชนอยางเหมาะสม   
                            รวมทั้ง  การตองพึ่งพาการลงทุนจากตางประเทศ รวมทั้งพึ่งพิงการนําเขาวัตถุดิบ
และเทคโนโลยีที่ติดมากับเครื่องจักรและสิทธิบัตรที่นําเขามาจากตางประเทศอยางมาก  เปนเหตุให
ผลตอบแทนของการลงทุน  หรือการสะสมทุนตองไหลออกไปสูตางประเทศในจํานวนที่เพิ่มขึ้น
เรื่อย ๆ รวมทั้งทิศทางการลงทุนสวนใหญยังเปนการผลิตสินคาอุตสาหกรรม  เชน  อุตสาหกรรม
การกอสราง  อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส  ที่แมจะสรางรายไดจากการสงออกและการจางงาน  แตก็
มีความเสี่ยงตอมลภาวะสูง 
        2)  ทุนทางการเงินของจังหวัดจากการออมยังไมสามารถเพิ่มขึ้นทันตอความ
ตองการเงินเพื่อการลงทุน และขาดความสมดุลระหวางตลาดเงินและตลาดทุน  จากความคิดเห็น
ของที่ประชุมสวนใหญมีความเห็นวา  การออมโดยรวมยังไมสมดุลตอความตองการลงทุนใน
อนาคต  การจัดสรรเงินทุนตามกลไกตลาดเงินใหกับภาคเศรษฐกิจตาง  ๆ ยังไมสมดุลอยางชัดเจน  
โดยภาคอุตสาหกรรม  ภาคกอสราง  ภาคอสังหาริมทรัพย  ไดรับการจัดสรรสูง  สวนภาคเกษตร
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ไดรับการจัดสรรนอยกวา  ตลอดจนการระดมทุนในตลาดการเงินพึ่งพาระบบธนาคารพาณิชยสูง
กวาการระดมทุนจากตลาดทุนมาก ทําใหเกิดปญหาการกูเงินมาลงทุนในระยะยาว  นอกจากนี้ผล
กําไรของทุนทางการเงินยังมีการไหลเวียนออกจากจังหวัด ในรูปแบบของนําไปสูตลาดหุนมาก มี
การซื้อหุนแบบเก็งกําไร  รวมทั้งสูตางประเทศ เนื่องจากมีบรรษัทเงินทุนขามชาติเขามาลงทุนใน
พื้นที่จังหวัด โดยนําผลกําไรสูตางประเทศโดยตรง   
      3)  ทุนทางดานสินทรัพยที่ไมสามารถจับตองได ยังไดรับการพัฒนาคอนขางนอย  
โดยเฉพาะสินทรัพยทางปญญาที่สามารถนําไปสรางองคความรูใหเปนประโยชนตอการพัฒนา  
การลงทนุวิจัยและพัฒนา รวมทั้งการสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่ยังเปนรองของ
คูแขง  ตองพึ่งพาเทคโนโลยีตางประเทศเปนหลัก  การพัฒนานวัตกรรมและสิ่งประดิษฐในจังหวัด
สระบุรี  ตลอดจนการเพิ่มคุณคาของสินคาโดยใชเอกลักษณทองถ่ินหรือภูมิปญญาทองถ่ินยังมีนอย  
การออกแบบสรางชื่อสินคา หรือแบรนดที่เปนของจังหวัดสระบุรีมีนอย  สินคาของจังหวัดยังไม
เปนที่รูจักแพรหลาย  ทําใหการลงทุนหรือการใชทุนตาง ๆ เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดไม
สามารถเพิ่มมูลคาไดเทาที่ควร 
          4)  ทุนดานแรงงานและทรัพยากรมนุษยยังมีปญหาการปรับตัวใหรูเทาทันการ
เปลี่ยนแปลง  เนื่องจากโดยเฉลี่ยยังขาดทักษะโดยเฉพาะในภาคการผลิตที่มีการใชทุนอยางเขมขน  
โดยจังหวัดยังตองพึ่งพาแรงงานไรฝมือเปนสัดสวนสูง  โดยเฉพาะการผลิตเพื่อการสงออกที่ตองใช
วัตถุดิบ  และปจจัยการผลิตจากตางประเทศ  แรงงานในจังหวัดยังขาดองคความรูและนําองคความรู
มาใชประโยชนอยางสรางสรรค  ทําใหผลตอบแทนสุทธิจากการลงทุนที่เปนของจังหวัด  ชุมชน 
และแรงงานในทองถ่ินยังอยูในระดับต่ํา 

1.2   ดานสังคม  ผลสะทอนจากการพัฒนาจังหวัดที่ผานมาสงผลใหความอยูดีมีสุขของ
ประชาชนในภาพรวมของจังหวัดเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น  แตไดสะทอนใหเห็นปญหาใน
สังคมในจังหวัดสระบุรีที่ชัดเจน  สวนหนึ่งอาจเกิดจากคุณภาพคน  ซ่ึงเปนปจจัยหลักของการ
พัฒนายังมีคุณภาพไมสอดคลองกับทิศทางและความตองการของจังหวัด  คุณภาพการศึกษา  
สมรรถนะในการทํางานและผลิตภาพแรงงานยังอยูในระดับต่ํา  ทั้งยังไมไดใหความสําคัญกับการ
ใชทุนทางสังคมที่มีอยูภายในจังหวัดมาเพิ่มขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเองเทาที่ควร ซ่ึงที่
ประชุมไดมีความเห็นวาลวนเปนปจจัยสําคัญที่มีผลกระทบและสงผลโดยตรงตอการมีสวนสําคัญ
ทําใหภูมิคุมกันของคนและสังคมในจังหวัดสระบุรีลดนอยลง  ดังนี้ 
          1)  การพัฒนาคุณภาพของคนในจังหวัดสระบุรียังไมสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจของจังหวัด  ถึงแมวาในภาพรวมประชาชนในจังหวัดมีการศึกษาสูงขึ้น  แตคุณภาพการ
เรียนในวิชาหลัก ทั้งภาษาไทย  ภาษาอังกฤษ  คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร  ที่ประชุมสวนใหญมี
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ความเห็นวายังอยูในระดับต่ํา  อีกทั้งสวนราชการหรือหนวยงานภาครัฐยังสนับสนุนงบประมาณ
ดานการวิจัยพัฒนาจํานวนนอย  นอกจากนี้ แรงงานในจังหวัดที่จบการศึกษาสูงกวาระดับ
ประถมศึกษามีจํานวนนอย  ทําใหกําลังแรงงานมีผลิตภาพแรงงานต่ํา  ซ่ึงสงผลตอขีดความสามารถ
ในการสรางรากฐานทางเศรษฐกจิที่แข็งแกรงตอการพัฒนาในระยะตอไป 
         2)  สถาบันทางสังคมมีบทบาทนอยลงในการเปนทุนทางสังคม โดยเฉพาะสถาบัน
ครอบครัว  ซ่ึงเปนสถาบันหลักที่บมเพาะเยาวชนใหเปนคนดี มีคุณธรรม  จริยธรรม  เปนภูมิคุมกัน
ใหเยาวชนมีพื้นฐานจิตใจที่เขมแข็ง  มีแนวโนมออนแอลงมาก  สถาบันศาสนา เปนที่ยึดเหนี่ยวทาง
จิตใจของคนในสังคมไดนอยลงกวาในอดีต  สถาบันการเมืองการปกครอง ในจังหวัดที่มีการ
บริหารการพัฒนาแบบรวมศูนย  และสวนราชการยังมีบทบาทนํา  แมจะมีการกระจายอํานาจ  แต
การกระจายภารกิจและงบประมาณลงสูทองถ่ินยังดําเนินการไดลาชา  สถาบันการศึกษา ยังหลอ
หลอมเด็กและเยาวชนใหเปนดนดีของสังคมไดไมเทาทันการเปลี่ยนแปลง  ขณะที่ธุรกิจเอกชนมี
สวนรวมในการชวยเหลือสังคมมากขึ้น โดยสวนใหญเปนธุรกิจขนาดใหญ  และสื่อมวลชนใน
จังหวัดยังมีบทบาทนอยในการกระตุนสังคมในทางสรางสรรค  ความออนแอของสถาบันสําคัญ ๆ 
ทางสังคมดังกลาว ทําใหสังคมในจังหวัดสระบุรีขาดพลงัและภูมิคุมกันในการพัฒนาจังหวัด 
         3)  ประชาชนในจังหวัดสระบุรียังมีภูมิคุมกันในการรับมือกับกระแสการเปลี่ยนแปลง
ตาง ๆ ไดนอย  เนื่องจากวัฒนธรรมบางอยางกําลังเลือนหายและระบบคุณคาที่ดีงามในอดีตเริ่ม   
เสื่อมถอย  โดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชนที่หันไปชื่นชอบวัฒนธรรมแบบใหม  รับวัฒนธรรมที่
ไมพึงประสงคมากขึ้น ขณะที่วัฒนธรรมไทย  ภูมิปญญาทองถ่ินถูกละเลยและมีการถายทอดสูคน
รุนใหมนอย  ขาดการสืบสานอยางตอเนื่อง  ประกอบกับระบบคุณคาที่ดีงามของทองถ่ินที่เสื่อมถอย
ลง ทั้งเรื่องจิตสาธารณะ  ความเอื้ออาทร  การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  การปฏิสัมพันธ  ระบบคุณ
คาที่ดีงามที่ลดนอยลงนี้หากไมสามารถพัฒนาการเรียนรูของประชาชนในจังหวัดใหสามารถ
ปรับตัวและรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสมแลว  จะมีผลตอการเสื่อมถอยทางจริยธรรม  
และวัฒนธรรม  ซ่ึงนําไปสูประเด็นปญหาสังคมตาง ๆ ตามมา 
         4)  องคความรูประชาชนในจังหวัดยังไมพรอมที่จะเขาสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรูได
อยางเหมาะสม  ถึงแมวาการสรางองคความรูใหมซ่ึงเปนผลผลิตจากการวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้น  แต
การนําองคความรูไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยอยูในระดับต่ํา  สิทธิบัตรการประดิษฐของ
ประชาชนในจังหวัดสระบุรีสวนใหญเปนการพัฒนาเทคโนโลยีขั้นตน  การสรางมูลคาเพิ่มที่เกิด
จากการมีสิทธิบัตรจึงไมสูงนัก  ซ่ึงที่ประชุมสวนใหญมีความเห็นที่สอดคลองไปในทางเดียวกัน วา 
รูปแบบการนําองคความรูในภาพรวมของจังหวัดที่นํามาใชในเชิงพาณิชยยังอยูในระดับต่ํา  
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         5)  การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาจังหวัดมีแนวโนมดีขึ้นอยาง
ชัดเจน  ทั้งการมีสวนรวมในทางการเมืองระดับจังหวัด  ระดับทองถ่ิน  ประชาชนใหความสนใจ
และมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน  โดยการจัดทําแผนชุมชนเพิ่มมากขึ้น นับเปนสัญญาณที่ดีตอ
การสงเสริมการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน  อยางไรก็ตาม  การรวมตัวเปนองคกรชุมชนที่เขมแข็งใน
จังหวัด ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการยังไมกระจายอยางกวางขวาง  ถึงแมวาที่ผานมาจังหวัด 
จะไดดําเนินงานสงเสริมการรวมตัวเปนองคกรชุมชนและการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา
ดานตาง ๆ อยางตอเนื่องก็ตาม  ซ่ึงจําเปนตองเสริมสรางใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนอยาง
ตอเนื่อง  เพื่อเปนพื้นฐานการมีสวนรวมในการพัฒนาจังหวัดอยางมีเสถียรภาพตอไปในอนาคต 

1.3   ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ผลสะทอนของการพัฒนาจังหวัดที่ผาน
มา พบวา จังหวัดใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเพื่อมุงเสริมสรางทุนทางเศรษฐกิจเปนหลัก  
แบบแผนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากจากการขยายตัวของการผลิตและการบริโภคเพื่อ
ตอบสนองความตองการของตลาดเปนสําคัญ  ทําใหทรัพยากรธรรมชาติถูกใชอยางสิ้นเปลือง  
นํามาซึ่งการลดทอนทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และทุนทางสังคมอยางตอเนื่อง  
ซ่ึงเปนรากฐานที่แทจริงของการพัฒนาจังหวัดที่ยั่งยืน ดังนี้ 
           1)  ทรัพยากรธรรมชาติขาดความสมดุลระหวางการใชประโยชนกับการอนุรักษ 
ฟนฟู  โดยจากการศึกษา  พบวา พื้นที่ปาในจังหวัดมีการเรงนํามาใชประโยชนทางเศรษฐกิจโดย
ขาดการปลูกทดแทนที่เหมาะสม  ปริมาณน้ําฝนมีแนวโนมลดลง  ขณะที่ความตองการใชน้ําเพิ่มขึ้น  
ดินเสื่อมโทรมและมีปญหาในเรื่องการถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดิน  ความหลากหลายทางชีวภาพของ
จังหวัดกําลังถูกทําลายรวดเร็ว  ทรัพยากรประมงเสื่อมโทรม  มีความตองการใชแรและพลังงาน
เพิ่มขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจของจังหวัด  ในขณะที่ส่ิงเหลานี้ในจังหวัดมีนอย  สถานการณ
ดังกลาวสะทอนใหเห็นปญหาในการสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติเพื่อเปนทุนสํารองใหคนรุน
อนาคตในจังหวัดไดใชประโยชนอยางถาวรตอไป  
          2)  คุณภาพสิ่งแวดลอมยังจําเปนตองไดรับการแกไขเพื่อนําไปสูการมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้นของประชาชนในจังหวัดสระบุรี  โดยเฉพาะคุณภาพทางอากาศ  และแหลงน้ําในเมืองหรือ
ชุมชนที่มีลักษณะแหงความเปนเมืองสูง  ปริมาณกากของเสียทั้งขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่
มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  รวมทั้งสารเคมีทางการเกษตรที่ตกคางแพรกระจายในสิ่งแวดลอม  
และปนเปอนในหวงโซอาหาร  อีกทั้งสิ่งแวดลอมลอมเมืองมีสภาพเสื่อมโทรมลงกวาเดิม  สงผล
กระทบตอสุขภาพอนามัยและการดําเนินวิถีชีวิตของประชาชน  จึงจําเปนตองเฝาระวังแกปญหา
ดานสิ่งแวดลอม  ซ่ึงเปนเครื่องชี้ ถึงการเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจที่สนองตอสังคมจนเกินขีด
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ความสามารถรองรับของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสะทอนความไมสมดุลของมิติ
การพัฒนาที่จะนําไปสูความไมยั่งยืนของจังหวัดไดในอนาคต 
 
2.   ผลจากการพัฒนากิจกรรมตาง ๆ เพื่อกระตุนความเจริญเติบโตดานการผลิต หรือกระตุน
รายไดของประชากรในจังหวัดสระบุรี สงผลตอการกระจายรายไดสูทองถิ่นหรือชุมชนอยางแทจริง  
หรือไม  อยางไร   
 จากการเปดประชุมระดมสมอง  ทําใหทราบในเบื้องตนวา จังหวัดสระบุรีไดมีการจัดอบรม
เสริมสรางความรูความเขาใจทั้งในเรื่องผลิตภัณฑจังหวัด  องคความรูเกี่ยวกับขอมูลความจําเปน
พื้นฐาน (จปฐ.)  รวมทั้ง  องคความรูในการวางนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสูสัมฤทธิผลใน
อนาคต  อยางตอเนื่องในกลุมผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กํานัน ผูใหญบาน ครบทุกคน  
รวมทั้ง จังหวัดไดมุงเนนการทํางานในเชิงบูรณาการระหวางสวนราชการ  องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และองคกรภาคเอกชน  เพื่อพัฒนาการประสานนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใน
ทองถ่ินใหมีความเชื่อมโยงสอดคลองกับจังหวัด    และนโยบายของรัฐบาล ภายใตบริบทของ
ทองถ่ินนั้น จึงเปนปจจัยสําคัญที่เอื้อตอการใหขอมูลหรือการระดมความคิดเห็นในที่ประชุมเพื่อการ
วิจัยคร้ังนี้เปนอยางดี 
 จากการศึกษา พบวา  การเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑจังหวัด  รวมทั้งการเพิ่มขึ้นของรายไดตอหัว
ของจังหวัด  เปนการพัฒนาโดยใหความสําคัญในดานความเจริญเติบโตในระดับมหภาคและเปน
ภาพรวมกวาง ๆ รวมทั้งใชตัวแปรทางดานเศรษฐกิจเปนเครื่องวัด  สวนตัวแปรทางดานคุณภาพ  เชน  
คุณภาพชีวิต  สังคม  และการเมือง มักจะถูกละเลย  ซ่ึงเปนการพัฒนาที่กอใหเกิดผลที่ไมพึงปรารถนา
แกคนสวนใหญ  เนื่องจากเปนการพัฒนาตามรูปแบบที่รัฐทุนนิยมพึ่งพา  และในทางตรงกันขาม 
อภิสิทธิ์ชนและชนชั้นปกครอง  ซ่ึงประกอบดวยคนจํานวนนอยกลับไดรับผลพวงจากการพัฒนาไป
ในอัตราสวนที่ดีที่สุด   จริงอยูที่ความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจและความทันสมัยไดปรากฏให
เห็นอยูทั่วไปในพื้นที่ตาง ๆ ของจังหวัด  แตความหิวโหย  ความยากจนขนแคน  รวมทั้งวิกฤตการณ
ทางสังคมก็เกิดขึ้นบอยครั้ง  ตลอดจนการชะงักงันทางเศรษฐกิจหรือความลาหลังก็ยังคงปรากฏอยู
โดยทั่วไปจนทําดูเหมือนวาความเจริญทั้งปวงเปนผลมาจากการนําเอาความทันสมัย หรือความเจริญ
ทางดานวัตถุไปสูบางบริเวณพื้นที่ตาง ๆ ของจังหวัดเทานั้น  ซ่ึงมิใชเปนการพัฒนาที่แทจริง   
 ผลสะทอนจากการพัฒนากิจกรรมตาง ๆ เพื่อกระตุนความเจริญเติบโตดานการผลิตหรือ
ผลิตภัณฑจังหวัด ดังกลาว  ที่ประชุมไดมีความเห็นที่สอดคลองกันวา ในดานเศรษฐกิจ  รายไดของคน
รวยกับคนจนแตกตางกันมากมาย  คนรวยมักอาศัยอยูในเมืองและประกอบอาชีพในธุรกิจอุตสาหกรรม  
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รวมทั้งเปนขาราชการ ทหาร ตํารวจ  คนจนสวนใหญอาศัยอยูในชนบท  โดยที่คนรวมและชนชั้น
ปกครองจะมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับนายทุนตางชาติ  พวกเขาจะรวมกันใชอํานาจของรัฐกด
คาจางแรงงานของกรรมการและราคาผลผลิตทางการเกษตรใหต่ําลง  เพื่อที่จะสามารถตักตวกเอาผล
กําไรใหไดมากที่สุด  ดังนั้น  ผลสะทอนที่เกดิจากการพัฒนาดังกลาวที่ผานมาไดสรางความไมเทาเทียม
กันขึ้นระหวางเมืองกับชนบท  และระหวางคนรวยกับคนยากจน เกิดการแลกเปลี่ยนที่ไมเปนธรรม  เกิด
การขามชาติของเงินทุน  เกิดการผูกขาดโดยนักลงทุนตางชาติ   ในกิจการบางประเภท  ในขณะเดียวกัน
ยังเกิด   การสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ  ปญหามลภาวะ การวางงาน  และปญหาในเชิงโครงสรางทาง
สังคมที่สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนตามมาอีกหลายประการ 
 
3.   ทานมีขอเสนออยางไรเกี่ยวกับประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดสระบุรี
เพื่อใหนําไปสูความเปนชุมชนท่ีมีความเขมแข็งและมีการพัฒนานําไปสูความยั่งยืน 
 จากการศึกษา   พบวา ที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบรวมกันวา   ในกระบวนการผลิตสินคา  และ
บริการ เพื่อสนองความตองการของประชาชน และเพื่อสรางรายไดเงินตราตางประเทศจากการสงออก
ไปยังตลาดโลกนั้น  ตองใชทุนทั้งเศรษฐกิจ  สังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
เปนองคประกอบ  ซ่ึงในการขยายตัวของผลผลิตและรายไดที่สรางขึ้นนั้นไมสามารถใชเปนเครื่องวัด
ความสุขหรือสวัสดิการสังคมที่ดีได  แตตัวช้ีวัดความสุขที่สําคัญคือ สวัสดิการสังคม หรือความอยูดีมี
สุขของประชาชนนั่นเอง  ซ่ึงสวัสดิการสังคมควรจะเกิดขึ้นควบคูไปกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่มี
เสถียรภาพและยั่งยืนได  หากการพัฒนาเศรษฐกิจสามารถสรางรายไดสวนเกินไดเพียงพอเพื่อไป
เสริมสรางสวัสดิการสังคมใหเกิดขึ้น ซ่ึงมิฉะนั้นแลวสวัสดิการสังคมอาจจะไมเพิ่มขึ้นตามการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจ  โดยควรยึดหลักการความรวมมือของภาคีการพัฒนาและ   ผูมีสวนรวมในการ
พัฒนาทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน และระดับจังหวัด โดยแตละภาคสวนจะตองคํานึงถึงประโยชน
สูงสุดของสวนรวม  พรอมทั้งมุงรับผิดชอบกับบทบาทในการพัฒนาจังหวัดเปนสําคัญ  โดยมุงสราง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพรอมกับการเพิ่มหรือพัฒนาสวัสดิการสังคม และการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัด คือ การพัฒนาทุนในรูปแบบตาง ๆ ทั้งในดานทุนมนุษยตองมี
ศักยภาพและมีหลักธรรมภิบาลสนับสนุน  ในขณะเดียวกัน การใชทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมควรที่จะจัดการใหเกิดประสิทธิภาพอยางสูงสุดใหสามารถใชประโยชนไดอยางคุมคาและ
ยั่งยืนเพื่อใหการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมีความเจริญเติบโตไปพรอมกัน 
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4.   กลุมผลประโยชนใดบางทีไ่ดรับจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในจงัหวัดสระบุรี   
 ผลจากการพัฒนาที่ผานมาเปนการพัฒนามุงเนนใหความสําคัญกับการเจริญเติบโตดาน
เศรษฐกิจเปนหลัก  สงผลใหการพัฒนาไมสมดุลและไมมีเสถียรภาพ  สวนหนึ่งเปนผลมาจาก        
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ไมคํานึงถึงความเหมาะสมกับบริบทของจังหวัดสระบุรี  ภูมิสังคม 
หรือความพรอมของคนและโครงสรางทางสังคมในจังหวัดสระบุรี  โดยพึ่งพิงความรู เทคโนโลยี         
เงินลงทุน หรือบรรษัทเงินทุนขามชาติมากเกินไป  ไมเตรียมสรางพื้นฐานภายในจังหวัดใหมั่นคง
และเขมแขง ในขณะเดียวกันปญหาที่ทับถมอยางตอเนื่องจนกลายเปนปญหาเชิงโครงสรางทาง
เศรษฐกิจและสังคม  โดยเฉพาะอยางยิ่งไดกอใหเกิดความเหลื่อมลํ้าในการกระจายทุน  กระจาย
ความเจริญและผลประโยชนจากการพัฒนา  และกระจายรายไดระหวางกลุมคนและในเชิงพื้นที่  
รวมทั้งเกิดปญหาทางสังคม ความยอหยอนทางศีลธรรม  ความเสื่อมถอยทางวัฒนธรรมที่ดีงามใน
จังหวัด  ตลอดจนความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงลวนสงผลกระทบ
ตอ         การพัฒนาจังหวัดในอนาคต   ซ่ึงในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจังหวัดสระบุรีที่ผานมา
มุงเนนการสงเสริมการลงทุนภาคนอกเกษตร  สาขาอุตสาหกรรม  สาขาการกอสราง   สาขาการ
บริการธุรกิจโรงแรม  ทําใหฐานเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมและบริการสวนใหญกระจุกตัวอยูใน  
บางพื้นที่หรือในเขตเมือง  และเติบโตอยางรวดเร็ว สรางความมั่งคั่งและรายไดแกบุคคลและกลุม
บุคคลที่เกี่ยวของ กลายเปน เศรษฐกิจธุรกิจ ครอบคลุมทั่วจังหวัด และสงผลใหเศรษฐกิจภาคเมือง
หรือเขตอุตสาหกรรมมีการเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกมากกวาการมีสวนสนับสนุนเศรษฐกิจภาค
ชนบท     ทั้งสังคมเมืองขยายตัวอยางรวดเร็วตามการขยายตัวของเศรษฐกิจธุรกิจ  กอใหเกิดปญหา               
การจัดบริการพื้นฐานที่ ไมสมดุลโดยมุ ง เนนการใหบริการแกภาคธุรกิจ เปนสวนใหญ                      
ในขณะเดียวกัน เศรษฐกิจประชาชนในจังหวัดสระบุรีสวนใหญกวาสองในสามของจังหวัดอยูใน
พื้นที่ชนบท และเปนฐานเศรษฐกิจภาคการเกษตร อยูในภาวะเสียสมดุลทางโครงสรางเศรษฐกิจ  
สังคม และธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางรวดเร็ว ในเชิงเศรษฐกิจแลวเปนการเสียสมดุลระหวาง
รายไดกับรายจายของคนชนบท  เนื่องจากฐานการทํามาหากินถูกจํากัดจากทรัพยากรธรรมชาติที่
เสียสมดุลจากการใชอยางสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงมาก  ตลอดทั้งปญหาภัยธรรมชาติ  ปญหา
ระดับการศึกษาและผลิตภาพการผลิตต่ํา  ขาดเทคโนโลยีที่เหมาะสม ละทิ้งภูมิปญญาดั้งเดิมที่สะสม
มานาน และพึ่งพาภายนอกทางการตลาด  จึงทําใหมีรายไดต่ําและยากจน ขณะที่รายจายเพิ่มขึ้นจาก
พฤติกรรมการบริโภคของคนชนบทเริ่มเปลี่ยนเปนวัตถุนิยมมากขึ้น  ทําใหรายไดไมพอกับรายจาย  
นําไปสูปญหาหนี้สินมากขึ้น และสงผลกระทบตอการเสียสมดุลทางสังคมที่คนชนบทในวัยทํางาน
ตองละทิ้งภูมิลําเนาเดิมไปแสวงหางานและรายไดในเมืองหรือในเขตอุตสาหกรรม ตามมาดวย
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ความปญหาความออนแอของสังคมชนบทนานัปการในจังหวัดเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง  ดังนั้น ปญหา
การเสียสมดุลอยางตอเนื่องนี้ไดทําใหคนชนบทในจังหวัดอยูในภาวะยากไรมานานป  ซ่ึงลําพัง
ปจเจกหรือครอบครัวก็ยากจะฟนฟูแกไขใหเกิดสมดุลและยืนอยูบนพื้นฐานการพึ่งตนเองไดอยาง
เขมแข็งเพราะขาดความรู ขาดเทคโนโลยีที่พึ่งตนเองไดอยางเขมแข็ง  และขาดทุนทรัพยและขาด
ประสบการณ     ในเรื่องเศรษฐกิจธุรกิจสมัยใหมจึงเปนปญหาสะสมที่เกิดขึ้นมานาน   
 จากการศึกษา พบวา ผลจากการพัฒนากระตุนกิจกรรมตาง ๆ รวมทั้งการสนับสนุนโดยใช
งบประมาณของภาครัฐ  การลงทุนของเอกชน  การบริโภคภายในจังหวัด และการลงทุนธุรกิจ      
การทองเที่ยวที่ผานมา สงผลใหมูลคารายไดผลิตภัณฑมวลรวม เพิ่มขึ้นในป 2548 เทากับ 114,785       
ลานบาท จากป   2547 มูลคารายไดผลิตภัณฑมวลรวม เทากับ 101,349 ลานบาท ความตางที่เพิ่มคิด
เปนจํานวน 13,436   ลานบาท  โดยมีรายไดตอหัว ในป 2548  เทากบั 168,540 บาทตอคนตอป  จาก
ในป 2547 ซ่ึงมีรายไดตอหัว เทากับ 153,104 บาทตอคนตอป ซ่ึงเพิ่มขึ้น 15,436 บาทตอคนตอป  
โดยในป 2548 มีอัตราการขยายตัวนอกภาคเกษตรสูงถึง รอยละ 14.63  สาขาที่มีอัตราการขยายตัว
สูง ไดแก การทําเหมืองแรและเหมืองหิน  การผลิตอุตสาหกรรม  การกอสราง  โรงแรมและ
ภัตตาคาร  การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม  และตัวกลางทางการเงิน  สวนภาคเกษตร
มีการชะลอตัวลง  รอยละ 5.62   โดยมีสาขาเกษตรกรรม  การลาสัตว ปาไม มีอัตราชะลอตัวลงถึง
รอยละ 5.91 (สํานักงานเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549 : 128)  ซ่ึงในขณะที่อีกมุมมองผลที่
เกิดขึ้นจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดสระบุรี  ในป 2548 จากขอมูลความจําเปน
พื้นฐาน (จปฐ.) พบวา รายไดตอหัวตอคนตอป อยูที่ระดับ 40,000 บาท โดยมีครัวเรือนที่มีรายไดต่ํา
กวาเกณฑคนละ 20,000 บาท/ป/คน จํานวน 579 ครัวเรือน จากทั้งหมด 72,127 ครัวเรือน  
(สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสระบุรี, 2549 : 1-3)  ซ่ึงเมื่อพิจารณาแลวจึงเปนขอสังเกตที่
สนับสนุนความเห็นของที่ประชุมของกลุมตัวอยางในการวิจัยคร้ังนี้ อยางชัดเจนวา ในผลสะทอน
ความสําเร็จของการพัฒนาเศรษฐกิจโดยยึดฐานจากมูลคาผลิตภัณฑจังหวัด มิใชความสําเร็จในการ
กระจายรายไดสูชุมชนไดอยางแทจริง  เนื่องจากจะเห็นไดวา ผลที่เกิดขึ้นรายไดจะกระจุกตัวในบาง
กลุมเทานั้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมของนอกภาคเกษตร  ในสาขาอุตสาหกรรม  สาขาการบริการ 
ซ่ึงเปนคนกลุมนอยและเปนกลุมนายทุนที่สําคัญที่สงผลใหตัวเลขหรือมูลคาผลิตภัณฑจังหวัด
สระบรีุสูงขึ้น  แตในขณะเดียวกันในภาพของผลความสําเร็จของภาคชนบท รายไดกลับอยูระดับต่ํา 
มีชองวางระหวางรายไดสูงมาก         จึงไมสามารถยืนยันหรือเปนคําตอบสุดทายไดวาความสําเร็จ
ของการพัฒนาโดยใชมูลคาผลิตภัณฑจังหวัดเปนตัวชี้วัดความสําเร็จของจังหวัดดังเหตุผลเชิง
ตรรกะที่กลาวมาแลวขางตน 
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 ดังนั้น จึงมีกลุมผลประโยชนที่เขามาเกี่ยวของและไดรับจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
จังหวัดสระบุรี ดังนี้ 

4.1 กลุมธุรกิจดานอุตสาหกรรม    ซ่ึงมีบทบาทสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงภาค
เศรษฐกิจในจังหวัด  จังหวัดสระบุรีมีศักยภาพและแหลงทรัพยากรที่เปนตนทุนที่เอ้ือตอการ
ดําเนินการอุตสาหกรรม  ดังนั้น  จึงเกิดการลงทุนภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดสระบุรีมากมาย  โดย
มีการประสานสัมพันธเชื่อมโยงระหวางภาคธุรกิจดานอุตสาหกรรมกับภาครัฐที่เอื้อตอการ
สนับสนุนผลประโยชน  โดยมีการสนับสนุนโครงการพัฒนาตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานดานสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  พัฒนาพื้นที่ใหเกิดมูลคาเพื่อเอื้อประโยชน
ตอการลงทุนภาคอุตสาหกรรม  ทําใหเกิดการกระจุกตัวในการพัฒนาและไดรับประโยชนมหาศาล
แกภาคธุรกิจดานอุตสาหกรรมการกอสราง  นอกจากนี้ กลุมบุคคลบางสวนในกลุมนี้ไดเขามามี
บทบาทสําคัญในการมีสวนรวมเปนคณะกรรมการ คณะทํางานตาง ๆ ในจังหวัด รวมกําหนด
นโยบาย  วางแนวทางการพัฒนา  ซ่ึงผลสะทอนที่เกิดขึ้นคือ  นโยบาย โครงการและงบประมาณ
สวนใหญใหความสําคัญกับภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก  เปนปจจัยดานทุนที่เอื้อและสนับสนุนตอ
กลุมเหลานี้   
 ในขณะเดียวกัน ส่ิงที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบในเชิงลบตอจังหวัด คือ เกิดปญหาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถูกทําลาย  เกิดปญหามลพิษฝุนละออง  ปญหาสุขภาพของ
ประชาชนไดรับผลกระทบจากผลิตผลภาคอุตสาหกรรม  ปญหามลพิษทางน้ํา     มีการปลอยของ
เสียลงสูแมน้ํา ลําคลอง    ซ่ึงในภาคการพัฒนาของรัฐไดใหสนับสนุนใหแกปญหาดังกลาวแตผู
ไดรับประโยชน เปนกลุมนายทุนในการเขามามีบทบาทจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม และเขามา
ลงทุนในพื้นที่  มีการจัดตั้งโรงงานตาง ๆ เกิดขึ้นมากมายในพื้นที่  เกิดการขยายตออยางตอเนื่อง  
ดังนั้นในการกลไกของรัฐจึงเปนฝายที่สนับสนุนกลุมผลประโยชนมากกวากลุมภาคประชาชนใน
ชุมชนหรือในชนบทเปนสวนใหญของพื้นที่ 
 4.2   กลุมทุนพาณิชย      ซ่ึงเปนกลุมทุนทางการเงินที่ไดเขามาลงทุนในอุตสาหกรรม
ประเภทตาง ๆ ซ่ึงไดมีการเติบโตจากทุนพาณิชยไปสูทุนอุตสาหกรรม และทุนการเงิน เพื่อเปนฐาน
กําลังทางเศรษฐกิจ รวมทั้ง พอคานักธุรกิจบางคนที่ดํารงตําแหนงทางการเมือง  ซ่ึงมีความสัมพันธ
ในเชิงอุปถัมภขยายจากกลุมทุนพาณิชยไปสูกลุมทุนการเงิน พอคานายทุนที่ตองการความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจซึ่งเขาสังกัดชนช้ันทางอํานาจกลุมหนึ่งกลุมใดเพื่อขอรับการอุปถัมภทาง
การเมืองในรูปของการปกปองคุมครองธุรกิจและผลประโยชนจากการดําเนินนโยบายธุรกิจ  ใน
ขณะเดียวกันก็ตองใหทรัพยากรทางการเงินและความชวยเหลืออ่ืน ๆ แกชนชั้นนําทางอํานาจที่ทํา
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หนาที่เปน “มูลนาย” การปรับเปลี่ยนนโยบายเพื่อใหประโยชนแกบุคคลภายใตการอุปถัมภเกิดขึ้น
เปนครั้งคราว  ความสัมพันธเชิงอุปถัมภดังกลาวยังคงดํารงอยูตลอดมา  โดยมีการขยายตัวไปสูกลุม
ทุนอุตสาหกรรม  ซ่ึงยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจที่ไมสมดุลจะกอใหเกิดกลุมธุรกิจขนาดใหญ 
และเขาไปมีบทบาทและอิทธิพลในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจโดยตรงและประสบ
ความสําเร็จในการเรียกรองนโยบายอยูบอยครั้ง 
 4.3   กลุมบรรษัทขามชาติ    ที่เขามาลงทุนในพื้นที่ ซ่ึงไดรับประโยชนและเปนทอนํา
เงินตราสงออกตางประเทศ ประกอบกับวิถีชีวิต คานิยม วัฒนธรรมและการดํารงชีวิตของประชาชน
เปล่ียนแปลงไปโดยมุงเนนวัตถุนิยม  การใชจายฟุมเฟอย  จึงเปนปจจัยเอื้อใหเกิดการจับจายใชสอย
และสนับสนุนการบริโภควัตถุนิยม เกิดเงินตราไปสูกลุมบรรษัทขามชาติที่เขามาลงทุนในดาน
การคาปลีก คาสงในจังหวัด  นอกจากนี้กลุมบรรษัทขามชาติไดนํานโยบายการใชบัตรเครดิตเพื่อ
การจับจายใชสอยกระตุนการขายสินคาและบริการ  ทําใหเกิดเงินทุนหมุนเขาสูระบบทอสงไปยัง
ตางประเทศ  ในขณะเดียวกันภาครัฐไดใหความสําคัญและสนับสนุนโครงการและงบประมาณตาง 
ๆ ใหกับกลุมดังกลาวในรูปของโครงการพัฒนาดานสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ ซ่ึงยิ่งเปนการ
สงเสริมกระตุนใหเงินตราถูกดูดซับเขาสูระบบทอสงไปตางประเทศเพิ่มมากขึ้น   
 4.4   กลุมธุรกิจภาคเอกชน    ซ่ึงกลุมเหลานี้สวนใหญมิไดมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัด
สระบุรี  แตเปนบุคคลที่มาจากกรุงเทพมหานคร  หรือเปนบุคคลมาจากจังหวัดอ่ืน  รวมทั้งจาก
ตางประเทศที่เขามาลงทุนธุรกิจในจังหวัด  หรือเขามาลงทุนในรูปของสาขา  บริษัทลูกขาย  และ
กอบโกยผลประโยชนกลับไปยังบริษัทแมขาย  ซ่ึงกลุมเหลานี้มีบทบาทสําคัญที่สงผลใหมูลคาทาง
ธุรกิจเจริญเติบโตและสงผลในภาพรวมของผลิตภัณฑมวลรวมในจังหวัดสูงขึ้น  กลุมเหลานี้จะเขา
มามีผลประโยชนรวมกันกับนักการเมือง และภาครัฐในบางกลุม   มีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายของจังหวัด  เขามาเปนคณะกรรมการ  คณะทํางานชุดตาง ๆ  ในจังหวัด  ทําใหเกิดการรับรู
และมีสวนรวมผลักดันใหนโยบายเอื้อประโยชนแกกลุมของตนเอง  รวมทั้งกลุมนักการเมืองบาง
กลุมที่มีธุรกิจสวนตัวเกี่ยวของ  จึงเปนผลประโยชนทับซอนที่แฝงในนโยบายการพัฒนาจังหวัด 
   4.5   กลุมนักการเมือง  ซ่ึงหมายถึงนักการเมืองทุกระดับ ตั้งแตระดับทองถ่ิน อําเภอ 
จังหวัด และระดับประเทศ  ในภาพรวมสวนใหญบุคคลเหลานี้มีธุรกิจและไดรับผลประโยชนจาก
ผลพวงในการกําหนดนโยบายการพัฒนาของจังหวัดเปนอยางยิ่ง  โครงการตาง ๆ สวนใหญมุงเนน
ใหความสําคัญตอการสงเสริมการสงออก  สนับสนุนภาคธุรกิจเปนสวนใหญ  รวมทั้งการเขามาเปน
ผูรับเหมาหรือดําเนินโครงการเสียเอง โดยมีการตกลงแลกเปลี่ยนผลประโยชนตอการกําหนด
นโยบาย  วางโครงการ สนับสนุนงบประมาณลงสูพื้นที่อยางเปนระบบและมีนัยแฝงในเรื่องของ
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ผลประโยชน  โดยมีการเกื้อหนุนซ่ึงกันและกันระหวางกลุมนักการเมืองกับฝายภาครัฐ  ดังนั้น      
การกระจายโครงการพัฒนาจึงกระจุกตัวใหเอื้อประโยชนเพียงบางกลุมเทานั้น  สําหรับโครงการที่
ลงสูทองถ่ินนักการเมืองทองถ่ินในบางกลุมเขามาควบคุมและดูดซับผลประโยชนออกไป  สงผลให
ประชาชนไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาเพียงบางสวน  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับโครงการและ
งบประมาณที่ลงไปพัฒนาทองถ่ิน อันจะเกิดประโยชนตอประชาชนโดยตรงนอยมาก  เปนสัดสวน
ที่ไมสมดุลกันระหวางผลประโยชนที่ไดรับของกลุมนักการเมืองกับภาคประชาชนในทองถ่ินใน
จังหวัดสระบุรี 
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บทท่ี 8 

 
บทสรุป  และขอเสนอแนะ 

 
 สําหรับในบทสุดทายนี้  จะไดนําเนื้อหาและผลการวิจัยที่คนพบทั้งหมดมาสรุป      รวบ
ยอด  พรอมทั้งอภิปรายผล และชี้ใหเห็นถึงขอเสนอแนะจากผลการวิจัย  ดังนี้รายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
1.   บทสรุป 

ผลจากการวิจยัคนพบ  ดังนี้   
ผลการวิจัยท่ี 1   ความสําคัญของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ที่มีตอการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดสระบุรี  พบวา ผลิตภัณฑจังหวัด (GPP) เปนสถิติที่วัดผลรวมของ
มูลคาของสินคาและบริการขั้นสุดทายที่ผลิตขึ้นในจังหวัดในชวงระยะเวลาหนึ่งป  ในการคํานวณ
จะใชการหามูลคาเพิ่มจากกิจกรรมการผลิตทุกชนิดที่เกิดขึ้นในจังหวัด  และแสดงใหเห็นถึง
ภาวการณผลิตในสาขาตาง ๆ ของจังหวัด ทําใหสามารถนําไปใชในการวางแผนการผลิตในอนาคต
ได รวมทั้งใชเปนเครื่องมือในการประเมินผลการพัฒนาของจังหวัด  โดยมีความสําคัญตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดสระบุรี  ดังนี้ 
 1.  ผลิตภัณฑจังหวัดจะแสดงถึงสถานการณเศรษฐกิจของจังหวัดวามีความมั่งคั่งมากนอย
เพียงใด  ขอมูลจากผลิตภัณฑจังหวัดจะทําใหทราบมูลคาสินคาและบริการขั้นสุดทายที่จังหวัดผลิต
ขึ้นมีมากนอยเพียงใด  จังหวัดมีมูลคาการผลิตสูงในผลิตภัณฑใด  ซ่ึงถือวาจังหวัดมีความมั่งคั่งใน
ผลิตภัณฑนั้นมาก  ทั้งนี้ เพราะระดับการผลิตของจังหวัดที่อยูในระดับสูง แสดงวาประชาชนใน
จังหวัดมีโอกาสไดรับรายไดจากการผลิตในจังหวัดสูงดวย  จังหวัดจึงมีความมั่งคั่งมาก  ดังนั้น จึงมี
ประโยชนตอการวางแผนเพื่อขยายการผลิตใหเพิ่มขึ้นในอนาคต โดยเลือกสาขาที่เปนไปไดเปน
ลําดับไป  เมื่อการผลิตโดยรวมเพิ่มขึ้นประชาชนก็ยอมไดรับรายไดเพิ่มขึ้น เทากับเปนการเพิ่มความ
มั่งคั่งของจังหวัดใหสูงขึ้นดวย 
 2.  การเปรียบเทียบระดับรายไดประชากร โดยพิจารณาจากคาเฉลี่ยผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว  
ซ่ึงหาไดจากการนําขอมูลผลิตภัณฑจังหวัดในราคาประจําป  หารดวยจํานวนประชากรของจังหวัด 
จะไดคาเฉล่ียผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว (Per capita GPP) ซ่ึงเปนตัวเลขที่แสดงถึงความสามารถใน
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การสรางรายไดของจังหวัดเฉลี่ยตอคน  โดยสามารถใชเปนขอมูลในการวิเคราะหเพื่อเสริมสราง
ความสามารถในการสรางรายได (Generated of factor income)  
 3.  ผลิตภัณฑจังหวัดเปนเครื่องมือท่ีใชในการเปรียบเทียบภาวะเศรษฐกิจกับจังหวัดอื่น ๆ 
หรือเปรียบเทียบกับระดับภาค  หรือระดับประเทศ  โดยเปรียบเทียบในตัวมูลคาการผลิตและ
โครงสรางการผลิตกับจังหวัดอื่น ๆ ทําใหทราบความแตกตางที่อาจเปนจุดอนหรือจุดดอยของการ
ผลิตของจังหวัด  ซ่ึงมีสาเหตุจากทั้งในดานปจจัยพื้นฐานของแตละจังหวัดที่แตกตางกัน และมาจาก
ประสิทธิภาพการผลิตที่แตกตางกันดวย จึงเปนเครื่องชี้วาจังหวัดควรจะเรงรัดพัฒนาการผลิตสาขา
ใดใหทัดเทียมกับการผลิตในจังหวัดอื่น 
 4.  ผลิตภัณฑจังหวัดเปนเครื่องมือในการวางนโยบายและมาตรการทางเศรษฐกิจเพื่อแกไข
ปญหาเศรษฐกิจ  เนื่องจากผลิตภัณฑจังหวัดจะแสดงมูลคาการผลิตสินคาและบริการทุกชนิดที่ผลิต
ไดในจังหวัด  ดังนั้น  หากการผลิตสินคาใดมีปญหาการผลิตตกต่ํา  รัฐบาลจะใชขอมูลจาก
ผลิตภัณฑจังหวัดเปนเครื่องมือในการกําหนดนโยบายและมาตรการแกไขปญหา โดยพิจารณาจาก
ผลิตภัณฑจังหวัดประกอบการตัดสินใจกําหนดนโยบายและมาตรการ รวมทั้งจัดสรรทรัพยากรและ
งบประมาณสนับสนุนเพื่อแกไขปญหาใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 5.  การจัดทําแผนยุทธศาสตร  หรือแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด โดยใชผลิตภัณฑ
จังหวัดเปนขอมูลพื้นฐานในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกจิจังหวัด  หลักการพื้นฐานของการพัฒนา
เศรษฐกิจใหมีการเจริญเติบโต  คือ  หลักการเพิ่มผลผลิตใหมากขึ้น  ซ่ึงขอมูลการผลิตที่นําไปใชใน
การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจสามารถนํามาจากผลิตภัณฑจังหวัด  สามารถใชเปนตัวเลขเปาหมาย
การเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัด รวมทั้ง ภายหลักที่แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดได
ดําเนินการไปจนสิ้นแผนแลว  ผลิตภัณฑจังหวัดยังเปนเครื่องมือท่ีใชในการประเมินผลความสําเร็จ
ของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดวาการผลิตขงหจังหวัดเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไวใน
แผนดังกลาวหรือไมอีกดวย 

ผลการวิจัยท่ี 2   ผลจากการพัฒนากิจกรรมสามารถกระตุนผลผลิตของผลิตภัณฑจังหวัด 
(GPP)   ที่มีตอการนําไปสูการกระจายรายไดเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมชุมชน พบวา 

1.  มุมมองผลสะทอนจากการพัฒนาโดยสนับสนุนแผนงาน  โครงการ กิจกรรม และ
งบประมาณ   ทั้งจากหนวยงานภาครัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอื่น ๆ ที่ได
สนับสนุน เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจังหวัดที่ผานมาในภาพรวม  พบวา  ผลการพัฒนาดังกลาว
เปนการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม      โดยเกิดจากการนําทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ
และความไดเปรียบดานแรงงานราคาถูกของ  พื้นที่มาใชสนับสนุนการพัฒนาจังหวัด  และขยาย
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ฐานการผลิต  ทําใหระบบเศรษฐกิจของจังหวัดมีการขยายตัวในอัตราสูง  แตการเจริญเติบโต
ดังกลาว  นอกจากจะตองแลกดวยทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่รอยหรอและเสื่อมโทรมลง
ไปมากแลว  ยังตองพึ่งพาทุนเทคโนโลยี  และตลาดจากตางประเทศ  ในขณะที่ทองถ่ินหรือชุมชนมี
ขอจํากัดทั้งในดานการพัฒนาศักยภาพคน  การเสริมสรางฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และ
การจัดการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สงผลตอคุณภาพและประสิทธิภาพโดยรวม
ของการพัฒนาจังหวัด  ขีดความสามารถในการแขงขันทั้งภายในจังหวัด และเพื่อการสงออก  เกิด
ปญหาความขัดแยงในสังคมจากความเหลื่อมลํ้าของรายไดและการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติมาก
ขึ้น  ทําใหพบวา  แมวาการพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวมของจังหวัด จะสามารถบรรลุตามความมุง
หมาย  แตไดนําไปสูผลการพัฒนาที่ไมพึงปรารถนาทางดานสังคมในจังหวัดสระบุรี  และการ
พัฒนาอาจจะไมยั่งยืน  เพราะคนในสังคมสวนใหญของจังหวัดสระบุรี ยังไมไดรับประโยชนจาก
กระบวนการพัฒนาที่ตอเนื่องกันชวงเวลาที่ยาวนาน 

2.  ผลจากการพัฒนากิจกรรมตาง ๆ เพื่อกระตุนความเจริญเติบโตดานการผลิต หรือกระตุน
รายไดของประชากรในจังหวัดสระบุรี สงผลตอการกระจายรายไดสูทองถ่ินหรือชุมชน พบวา       
การเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑจังหวัด  รวมทั้งการเพิ่มขึ้นของรายไดตอหัวของจังหวัด  เปนการพัฒนา
โดยใหความสําคัญในดานความเจริญเติบโตในระดับมหภาคและเปนภาพรวมกวาง ๆ รวมทั้งใชตัว
แปรทางดานเศรษฐกิจเปนเครื่องวัด  สวนตัวแปรทางดานคุณภาพ  เชน  คุณภาพชีวิต  สังคม  และ
การเมือง มักจะถูกละเลย  ซ่ึงเปนการพัฒนาที่กอใหเกิดผลที่ไมพึงปรารถนาแกคนสวนใหญ  
เนื่องจากเปนการพัฒนาตามรูปแบบที่รัฐทุนนิยมพึ่งพา  และในทางตรงกนัขาม อภิสิทธิ์ชนและชน
ช้ันปกครอง  ซ่ึงประกอบดวยคนจํานวนนอยกลับไดรับผลพวงจากการพัฒนาไปในอัตราสวนมาก
ที่สุด    จริงอยูที่ความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจและความทันสมัยไดปรากฏใหเห็นอยูทั่วไปใน
พื้นที่ตาง ๆ ของจังหวัด  แตความหิวโหย  ความยากจนขนแคน  รวมทั้งวิกฤตการณทางสังคมก็
เกิดขึ้นบอยครั้ง  ตลอดจนการชะงักงันทางเศรษฐกิจหรือความลาหลังก็ยังคงปรากฏอยูโดยทั่วไป
จนทําดูเหมือนวาความเจริญทั้งปวงเปนผลมาจากการนําเอาความทันสมัย หรือความเจริญทางดาน
วัตถุไปสูบางบริเวณพื้นที่ตาง ๆ ของจังหวัดเทานั้น  ซ่ึงมิใชเปนการพัฒนาที่แทจริง   

3.  ขอเสนอเกี่ยวกับประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดสระบุรีเพื่อใหนําไปสู
ความเปนชุมชนที่มีความเขมแข็งและมีการพัฒนานําไปสูความยั่งยืน พบวา ในกระบวนการผลติสนิคา  
และบริการ เพื่อสนองความตองการของประชาชน และเพื่อสรางรายไดเงินตราตางประเทศจากการ
สงออกไปยังตลาดโลกนั้น  ตองใชทุนทั้งเศรษฐกิจ  สังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  เปนองคประกอบ  ซ่ึงในการขยายตัวของผลผลิตและรายไดที่สรางขึ้นนั้นไมสามารถใช
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เปนเครื่องวัดความสุขหรือสวัสดิการสังคมที่ดีได  แตตัวช้ีวัดความสุขที่สําคัญคือ สวัสดิการสังคม 
หรือความอยูดีมีสุขของประชาชนนั่นเอง  ซ่ึงสวัสดิการสังคมควรจะเกิดขึ้นควบคูไปกับการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพและยั่งยืนได  หากการพัฒนาเศรษฐกิจสามารถสรางรายไดสวนเกินได
เพียงพอเพื่อไปเสริมสรางสวัสดิการสังคมใหเกิดขึ้น ซ่ึงมิฉะนั้นแลวสวัสดิการสังคมอาจจะไมเพิ่มขึ้น
ตาม       การขยายตัวของเศรษฐกิจ  โดยควรยึดหลักการความรวมมือของภาคีการพัฒนาและผูมีสวน
รวมใน   การพัฒนาทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน และระดับจังหวัด โดยแตละภาคสวนจะตองคาํนงึถึง
ประโยชนสูงสุดของสวนรวม  พรอมทั้งมุงรับผิดชอบกับบทบาทในการพัฒนาจังหวัดเปนสําคัญ  โดย
มุงสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพรอมกับการเพิ่มหรือพัฒนาสวัสดิการสังคม และการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัด คือ การพัฒนาทุนในรูปแบบตาง ๆ ทั้งในดานทุนมนุษยตองมี
ศักยภาพและมีหลักธรรมภิบาลสนับสนุน  ในขณะเดียวกัน การใชทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมควรที่จะจัดการใหเกิดประสิทธิภาพอยางสูงสุดใหสามารถ    ใชประโยชนไดอยางคุมคา
และยั่งยืนเพื่อให    การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมีความเจริญเติบโตไปพรอมกัน 

ผลการวิจัยท่ี 3  กลุมผลประโยชนที่ไดรับจากการพัฒนากิจกรรมเพื่อเพิ่มผลผลิตของ
ผลิตภัณฑจังหวัดของจังหวัดสระบุรี  พบวา  กลุมผลประโยชนที่เขามาเกี่ยวของและไดรับจากการ
พัฒนาจังหวัดสระบุรี ไดแก 

กลุมท่ี 1  กลุมธุรกิจดานอุตสาหกรรม  มีการประสานสัมพันธเชื่อมโยงระหวางภาคธุรกิจ
ดานอุตสาหกรรมกับภาครัฐที่เอื้อตอการสนับสนุนผลประโยชน    มีบทบาทสําคัญในการมีสวน
รวมเปนคณะกรรมการ คณะทํางานตาง ๆ ในจังหวัด รวมกําหนดนโยบาย  วางแนวทางการพัฒนา          
ซ่ึงผลสะทอนที่ เกิดขึ้นคือ  นโยบาย โครงการและงบประมาณสวนใหญใหความสําคัญกับ
ภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก  เปนปจจัยดานทุนที่เอื้อและสนับสนุนตอกลุมเหลานี้   

กลุมท่ี 2  กลุมทุนพาณิชย  ซ่ึงเปนกลุมทุนทางการเงินที่ไดเขามาลงทุนในอุตสาหกรรม
ประเภทตาง ๆ ซ่ึงไดมีการเติบโตจากทุนพาณิชยไปสูทุนอุตสาหกรรม และทุนการเงิน เพื่อเปนฐาน
กําลังทางเศรษฐกิจ รวมทั้ง พอคานักธุรกิจบางคนที่ดํารงตําแหนงทางการเมือง   
 กลุมท่ี 3  กลุมบรรษัทขามชาติ  ที่เขามาลงทุนในพื้นที่ ซ่ึงไดรับประโยชนและเปนทอนํา
เงินตราสงออกตางประเทศ  มีการนํานโยบายการใชบัตรเครดิตเพื่อการจับจายใชสอยกระตุนการ
ขายสินคาและบริการ  ทําใหเกิดเงินทุนหมุนเขาสูระบบทอสงไปยังตางประเทศ  ประกอบกับ
ภาครัฐไดใหความสําคัญและสนับสนุนโครงการและงบประมาณตาง ๆ ใหกับกลุมดังกลาวในรูป
ของโครงการพัฒนาดานสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  
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 กลุมท่ี 4  กลุมธุรกิจภาคเอกชน  ที่เขามาลงทุนธุรกิจในจังหวัด  หรือเขามาลงทุนในรูปของ
สาขา  บริษัทลูกขาย  และกอบโกยผลประโยชนกลับไปยังบริษัทแมขาย  ซ่ึงกลุมเหลานี้มีบทบาท
สําคัญที่สงผลใหมูลคาทางธุรกิจเจริญเติบโตและสงผลในภาพรวมของผลิตภัณฑมวลรวมใน
จังหวัดสูงขึ้น  กลุมเหลานี้จะเขามามีผลประโยชนรวมกันกับนักการเมือง และภาครัฐในบางกลุม มี
สวนรวมในการกําหนดนโยบายของจังหวัด  เขามาเปนคณะกรรมการ  คณะทํางานชุดตาง ๆ  ใน
จังหวัด         มีสวนรวมผลักดันใหนโยบายเอื้อประโยชนแกกลุมของตนเอง  รวมทั้งกลุม
นักการเมืองบางกลุมที่มีธุรกิจสวนตัวเกี่ยวของ  จึงเปนผลประโยชนทับซอนที่แฝงในนโยบายการ
พัฒนาจังหวัด 
   กลุมท่ี 5  กลุมนักการเมือง  บุคคลเหลานี้สวนใหญมีธุรกิจและไดรับผลประโยชนจากผล
พวงในการกําหนดนโยบายการพัฒนาของจังหวัดเปนอยางยิ่ง  รวมทั้งการเขามาเปนผูรับเหมาหรือ
ดําเนินโครงการเสียเอง  มีนัยแฝงในเรื่องของผลประโยชน  โดยมีการเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน
ระหวางกลุมนักการเมืองกับฝายภาครัฐ  การกระจายโครงการพัฒนาจึงกระจุกตัวใหเอ้ือประโยชน
เพียงบางกลุมเทานั้น  สําหรับโครงการที่ลงสูทองถ่ินนักการเมืองทองถ่ินในบางกลุมเขามาควบคุม
และดูดซับผลประโยชนออกไป  สงผลใหประชาชนไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาเพียง
บางสวน  นอยมาก  เปนสัดสวนที่ไมมีความสมดุลกัน 

ผลจากการศึกษาสรุปไดวา  ผลสะทอนจากการพัฒนากิจกรรมตาง ๆ เพื่อกระตุนความ
เจริญเติบโตดานการผลิตหรือผลิตภัณฑจังหวัด ดังกลาว  สงผลใหรายไดของคนรวยกับคนจน
แตกตางกันมากมาย  คนรวยมักอาศัยอยูในเมืองและประกอบอาชีพในธุรกิจอุตสาหกรรม  รวมทั้ง
เปนขาราชการ ทหาร ตํารวจ  คนจนสวนใหญอาศัยอยูในชนบท  โดยที่คนรวยและชนชั้นปกครอง
จะมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับนายทุนตางชาติ จะรวมกันใชอํานาจของรัฐกดคาจางแรงงานของ
กรรมการและราคาผลผลิตทางการเกษตรใหต่ําลง  เพื่อที่จะสามารถตักตวงเอาผลกําไรใหไดมาก
ที่สุด  ซ่ึงผลสะทอนที่เกิดจากการพัฒนาดังกลาวที่ผานมาไดสรางความไมเทาเทียมกันขึ้นระหวาง
เมืองกับชนบท  และระหวางคนรวยกับคนยากจน เกิดการแลกเปลี่ยนที่ไมเปนธรรม  เกิดการขาม
ชาติของเงินทุน  เกิดการผูกขาดโดยนักลงทุนตางชาติในกิจการบางประเภท  ในขณะเดียวกันยังเกิด
การสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ  ปญหามลภาวะ   การวางงาน  และปญหาในเชิงโครงสรางทาง
สังคมที่สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 นอกจากนี้  จากการระดมความเห็นในที่ประชุม  เมื่อพิจารณาแยกรายกลุม  กลุมกํานันและ
ผูใหญบาน   กับกลุมผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในสวนที่มีแนวคิดที่แตกตางในบาง
ประการ  พบวา 
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 1.  กลุมกํานันและผูใหญบาน  สวนใหญมีความเห็นวา  การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสวน
ใหญมักมุงเนนไปที่การพัฒนาดานเศรษฐกิจเปนหลัก  ซ่ึงขณะเดียวกันผลสะทอนหรือผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากผลพวงจากความเจริญทางเศรษฐกิจทําใหเกิดสภาพความเปนเมืองสูง  มีโรงงาน
อุตสาหกรรมหลากหลายประเภทเกิดขึ้นมากมาก  สงผลทําใหธุรกิจเกิดการแขงขันและเกิดความ
ขัดแยงในเรื่องผลประโยชนโดยมีกลไกในทางการเมืองเขามาเกี่ยวของ  มีผลกระทบดานเกิด
มลภาวะดานสิ่งแวดลอม  ปญหาขยะมูลฝอย  กากมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม  ปริมาณน้ําไม
เพียงพอตอความตองการในการอุปโภคและบริโภคของประชาชนในทองถ่ิน  การจัดการดาน      
การวางระบบผังเมืองยังไรระเบียบ ขาดประสิทธิภาพในการจัดการที่ดีซ่ึงสงผลตออนาคตในระยะ
ยาว  ดังนั้น ในการพัฒนาจังหวัดจําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาโดยมองปญหาและทุกฝายทั้งภาครัฐ  
ภาคเอกชน และผูเกี่ยวของ รวมทั้งประชาชนในทองถ่ิน ควรรวมมือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นโดยควรที่
จะมีการระดมความคิดเห็นจากทุกฝายรวมมือกันวางยุทธศาสตรในเชิงรับ  หรือดานการแกไข
ปญหาสังคมโดยเนนการแกไขปญหาความตองการในพื้นที่ใหตรงจุดหรือตรงกับสภาพของปญหา
และพื้นที่ควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งมีกลไกทางดานการตลาดรองรับสนับสนุนอยูแลว
ดังกลาว 
 2.  กลุมผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สวนใหญมีความเห็นวาการพัฒนาเศรษฐกิจ
โดยมุงสงเสริมภาคอุตสาหกรรมนําภาคการเกษตรกรรมเปนเรื่องที่ดี  และจําเปนอยางยิ่ง  เนื่องจาก
มูลคาเพิ่มจะเกิดผลกําไรและเกิดรายไดอยางรวดเร็ว  สงใหบานเมืองมีความเจริญรุงเรืองในเชิง
เศรษฐกิจ  แตเพื่อใหการพัฒนาเกิดความสมดุลในสังคมชนบท  ภาครัฐควรรวมมือกับภาคเอกชน
สนับสนุนสงเสริมดานการจัดการระบบขอมูลสารสนเทศ  ขอมูลปญหาความตองการทองถ่ิน  
ขอมูลองคความรูที่ทันสมัยใหมทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  การปกครองและการบริหาร 
รวมทั้งดานการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  เพื่อเสริมสรางใหกลุมเปาหมายหรือผูนําชุมชน  รวมทั้ง
ประชาชนไดรับรูขอมลูและเกิดการพัฒนา  มีการปรับตัวและพัฒนาชุมชนในทองถ่ินตอไป 
 
2.   การอภิปรายผล 
 จากการพิจารณาทบทวนผลการศึกษา ความสัมพันธของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในจังหวัดสระบุรี  พบวามีประเด็นที่เชื่อมโยงและนาสนใจที่
สมควรอภิปราย  คือ  การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่นําไปสูการกระจายที่ทั่วถึงและเปนธรรม      
ซ่ึงคนสวนใหญมักจะมองปญหาดานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในแงของประสิทธิภาพต่ํา  ดังนั้น
เวลาเสนอวิธีการแกไขจึงเสนอแตทางดานการเพิ่มการลงทุน  ปรับปรุงเทคนิควิธีการในการผลิต  
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การขนสง  การตลาด  การบริหารใหมีประสิทธิภาพขึ้น แตปญหาการพัฒนาของเศรษฐกิจและ
สังคมของชุมชน จริง ๆ ไมไดอยูแคนั้น  หากยังอยูที่การกระจายการจัดสรรทรัพยากร  ทรัพยสิน  
และรายไดที่ไม เสมอภาคไม เปนธรรมอีกดวย   ที่ เนนไดชัดที่ สุดคือ  การเนนการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรม  การคา  และบริการในเมืองมากกวาภาคเกษตรในชนบท  และการที่ทรัพยสิน  
ปจจัยการผลิตตาง ๆ เชน ที่ดิน  ทุน  โรงงาน  ธุรกิจตาง ๆ เปนของนายทุนขนาดใหญและนายทุน
ธรกิจขนาดกลางเสียเปนสวนใหญ  ทําใหคนเหลาน้ีสามารถสะสมความมั่งคั่งจากผลตอบแทนใน
รูปกําไร  คาเชา  ดอกเบี้ย  เงินปนผล  ไดมากกวาคนที่ไมไดเปนเจาของปจจัยการผลิตหรือเปน
เจาของเพียงเล็กนอย  เชน  เกษตรกรรมที่ทําการผลิตขนาดเล็ก  ดังนั้น ผลของการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมโดยมุงเนนการเพิ่มผลิตภัณฑจังหวัดจึงยิ่งกลับทําใหมีการกระจายทรัพยสินและรายได
แตกตางกันมากขึ้น  เพราะเกษตรกรซึ่งเปนประชาชนกลุมสวนใหญของจังหวัดที่ดําเนินการผลิต
ขนาดเล็กหรือยากจนมากเทาไหร  ยิ่งกลับตองเสียเปรียบ  เสียดอกเบี้ยสูง  ถูกกดราคาพืชผล เปนตน  
ทําใหรายไดนอย          ไมสามารถยกฐานะความเปนอยูใหดีขึ้นได  หรือผูใชแรงงานก็เชนเดียวกัน  
ถาเปนผูที่มีการศึกษานอย  ไรฝมือ  ทํางานในโรงงานเล็ก ๆ ก็ยิ่งไดคาตอบแทนต่ําและสวัสดิการยิ่ง
ไดรับดอยกวาผูใชแรงงานกึ่งฝมือหรือผูใชแรงงานในโรงงานใหญกวา  ทําใหการกระจายรายไดใน
หมูบานประชาชนมีความแตกตางกันสูงมาก 
 ปญหาการกระจายทรัพยากรและรายไดท่ีไมเปนธรรมนี้ เปนปญหาที่ เชื่อมโยงกับ
โครงสรางเศรษฐกิจการเมืองของทั้งระบบ  ซ่ึงเริ่มตั้งแตการพัฒนาพื้นที่แบบทุนนิยมถาวร  ตอง
เสียเปรียบนายทุนตางชาติใหนายนายทุนตางชาติที่เขามาลงทุน  เขามาคาขาย  ปลอยเงินกู  ขาย
เทคโนโลยี  สิทธิบัตรอะไรตาง ๆ สงผลกระทบในภาพรวมตอการพัฒนาประเทศ ทําใหทรัพยากร
สวนหนึ่ง      ถูกดูดซับไปเลี้ยงประเทศที่พัฒนาแลวใหรวยยิ่งขึ้น  ทําใหความแตกตางระหวาง
ประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศที่กําลังพัฒนาอยางประเทศไทยมีเพิ่มขึ้น  ตอมาคือ  โครงสราง
เศรษฐกิจการเมืองแบบทุนนิยมผูกขาด  สงเสริมใหนายทุนกลุมนอยหากําไรและสะสมความมั่งคั่ง  
ขยายการลงทุนและสรางผลกําไรในอัตราที่สูงขึ้นเรื่อย ๆ โดยที่ความมั่งคั่งนี้กระจายไปสูคนอื่นที่
ไมใชเจาทุนนอย  เชน  อาจจะกระจายไปสูขาราชการ  พนักงาน  ชางฝมือท่ีไดเงินเดือนคอนขางสูง  
หรือนักธุรกิจรายยอย  พอคา  เกษตรกรขนาดใหญบาง  แตที่จะไปถึงมือคนสวนใหญที่ เปน
เกษตรกรที่ดําเนินการผลิตขนาดเล็ก  หรือเกษตรกรผูเชาที่ดินทํากิน หรือผูใชแรรงานนั้นมีนอยมาก  
นโยบายการเก็บภาษีและการพัฒนาพื้นที่ก็ยังไมไดเก็บภาษีคนรวยในอัตราที่สูง เพื่อจัดสรรกระจาย
ทรัพยากรและรายไดใหเปนธรรมอยางจริงจัง  คนสวนใหญที่ยากจนก็ยังไมสามารถรวมตัวกันเปน
กลุมเกษตรกร  สหกรณ  กลุมอาชีพ  สหภาพแรงงานที่มีพลังการตอรองหรือผลักดันกระบวนการ
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กําหนดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจไดอยางจริงจัง  ทําใหสภาพการกระจายทรัพยากรและรายไดที่
ไมเปนธรรมคงดํารงตลอดระยะเวลาที่ผานมา 
 
3.   ขอเสนอแนะ 
 สําหรับขอเสนอแนะซึ่งพิจารณาจากผลการศึกษา ความสัมพันธของผลิตภัณฑมวลรวม
จังหวัดกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในจังหวัดสระบุรี  ประกอบดวย ขอเสนอแนะ
ในการนําไปใช  และขอเสนอแนะในการวิจัยตอเนื่องดังนี้ 

3.1  ขอเสนอแนะในการนําไปใช   
 ในการนําผลวิจัยที่ไดไปสูการประยุกตใชนั้น อาจกระทําไดตามขอเสนอแนะดังนี้ 
 ประการแรก  เพื่อเสริมสรางใหการสงเสริมการพัฒนากิจกรรมเพื่อกระตุน

ผลิตภัณฑจังหวัดนําไปสูการเสริมสรางความเจริญเติบโตตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ชุมชนในจังหวัดสระบุรี  ควรมกีารหาทางเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจแบบผูกขาดโดยคนกลุมนอย
ใหเปนระบบที่มีการแขงขันและระบบสหกรณที่พัฒนามาแทนที่  โดยรัฐหรือสวนราชการที่มี
บทบาทหนาที่โดยตรงในแตละภารกิจควรเขาแทรกแซง สงเสริมใหมีขีดความสามารถในการ
แขงขัน  กระจายการพัฒนาสูชนบทและชุมชนยากจนในจังหวัดสระบุรีมากขึ้น  เพิ่มรัฐสวัสดิการ
แกคนยากจนมากขึ้น 

 ประการที่สอง  สงเสริมการพัฒนาการกระจายอํานาจตัดสินใจเพื่อความเปน
ประชาธิปไตยลงสูทองถ่ิน  โดยสงเสริมการเลือกตั้งผูบริหารระดับตาง ๆ ในทองถ่ินของจังหวัด
โดยมุงเนนใหประชาชนใชสิทธิเพิ่มมากที่สุด  เพื่อรักษาผลประโยชนของประชาชนสวนใหญ  และ
พัฒนาระบบการสื่อสารประชาสัมพันธใหเอื้ออํานวยตอการสงเสริมใหประชาชนมีความเขาใจเรื่อง
ประชาธิปไตย ตื่นตัวทางการเมืองมากขึ้น 

 ประการที่สาม  สงเสริมใหประชาชนสวนใหญมีสิทธิมีเสียงนอยเพราะความรูและ
สถานทางสังคมต่ํา ไดมีโอกาสและอํานาจตอรองในสังคมมากขึ้น  โดยสวนราชการภาครัฐที่
เกี่ยวของควรพยายามใหมีการสงเสริมการศึกษา  สงเสริมการเรียนรู  นําเทคนิคการจัดการความรู  
การสงเสริมใหชุมชนเปนองคกรแหงการเรียนรูเพื่อการพัฒนาชุมชนใหมีความเขมแข็งมากยิ่งขึ้น  
เผยแพรความคิดจัดตั้งสมาคม  กลุมเกษตรกร  สหกรณ  สหพันธเกษตรกร  ตลอดจนกลุมอาชีพตาง 
ๆ รวมทั้งควรมีการสงเสริมใหกลุมของประชาชนพัฒนาขึ้นอยางเปนอิสระจากทางการ ซ่ึงเมื่อ
ประชาชนมีการศึกษา มีความรู  มีการรวมกลุมผลประโยชน  สามารถเปนตัวแทนพิทักษ
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ผลประโยชนของตน  ตลอดจนสามารถเปนสื่อมวลชนที่เปนปากเปนเสียงแทนประชาชนในจงัหวดั
สระบุรี  รวมทั้ง  สงเสริมการเปนเวทีใหแกประชาชนแสดงความคิดเห็น ลงประชามติไดอยางเสรี 

3.2  ขอเสนอแนะในการวิจัยตอเนื่อง 
 จากการพิจารณาขอจํากัดและประเด็นที่นาสนใจเพิ่มเติมจากการดําเนินการวิจัย

คร้ังนี้  ไดนํามากําหนดเปนขอเสนอแนะในการจัดทําวิจัยตอเนื่อง  ไดดังนี้ 
  ประการที่หนึ่ง ในการเกบ็รวบรวมขอมูลอาจจําเปนตองมีการจํากัดอคติที่อาจเกิดขึ้น
จากกลุมตัวอยางที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  โดยการเพิ่มกลุมตัวอยางผูเชี่ยวชาญ และอาจใหความสาํคญั
การเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวแทนภาคประชาชนที่มีความสามารถในการใหขอมูลดวย 
  ประการท่ีสอง  ในการศึกษาวิจัยในอนาคตมีขอจํากัดในเรื่องเงื่อนไขของเวลาที่
เปลี่ยนแปลงไป  ในขณะที่กําลังดําเนินการวิจัย  เวลาก็เปลี่ยนแปลงเขาใกลอนาคตเปนลําดับ  ซ่ึงอาจทํา
ใหอาจเกิดความโนมเอียงในการเลือกใชขอมูลที่มีความเปนปจจุบันมากกวาการพิจารณาขอมูลในอดีต 
  ประการที่สาม  ขอมูล ขอคนพบ ที่ไดจากการวิจัยคร้ังนี้อาจนําไปสูการขยายผล  
โดยนาจะมีการวิจัยรูปแบบการวางยุทธศาสตรพัฒนาชนบทเพื่อกระจายทรัพยากรอยางเปนธรรม
ในสังคม หรือประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวของดวย  เนื่องจากการวิจัยลักษณะเดียวกันในตางประเด็นจะทํา
ใหเกิดความเขาใจ  และแสดงใหเห็นภาพของการพัฒนาเชิงนโยบายเพื่อความสมดุลในการจัดสรร
ทรัพยากรเพื่อกระจายความเจริญทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมสูชนบทไดอยางแทจริงในอนาคตและ
ชัดเจนยิ่งขึ้น 
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ประเด็นคําถามในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อประกอบในการวิจัย 
เร่ือง ความสัมพันธของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมของชุมชนในจังหวัดสระบุรี   
            
 

1.  มุมมองผลสะทอนจากการพัฒนาโดยสนับสนุนแผนงาน  โครงการ กิจกรรม และงบประมาณ 
     ทั้งจากหนวยงานภาครัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอื่น ๆ ที่ไดสนับสนุน 
     เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจังหวัดที่ผานมาในภาพรวม ทานมีความเห็นอยางไร   
.............................................................................................................................................................
 ............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
 ............................................................................................................................................................. 
2.  ผลจากการพัฒนากิจกรรมตาง ๆ เพื่อกระตุนความเจริญเติบโตดานการผลิต หรือกระตุนรายได 
      ของประชากรในจังหวัดสระบุรี สงผลตอการกระจายรายไดสูทองถ่ินหรือชุมชนอยางแทจริง 
      หรือไม  อยางไร   
.............................................................................................................................................................
 ............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
3.  ทานมีขอเสนออยางไรเกี่ยวกับประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดสระบุรี   เพื่อให 
     นําไปสูความเปนชุมชนที่มีความเขมแข็งและมีการพัฒนานําไปสูความยั่งยืน  
.............................................................................................................................................................
 ............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
 ............................................................................................................................................................. 
4.  กลุมผลประโยชนใดบางที่ไดรับจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดสระบุรี  อยางไร 
.............................................................................................................................................................
 ............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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ประวัติผูเขยีนวิทยานิพนธ 
 

นายสมพล ปดกวงษ เกิดวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2508 จบการศึกษามัธยมศึกษาตอนตนจาก
โรงเรียนกรุงเทพคริสเตียนวิทยาลัย มัธยมศึกษาตอนปลายจาก โรงเรียนมงฟอรต วิทยาลัย              
จบปริญญาตรีจากคณะวิทยาศาสตร สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ปริญญาโทคณะ           
รัฐประศาสนศาสตร   มหาวิทยาลัยพัฒนบริหารศาสตร ประวัติการทํางานดานการเมืองเปน
กรรมการสุขาภิบาลหนาพระลาน 2 สมัย สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 2 สมัย เลขานุการ 
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี ที่ปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี ประวัติ
การทํางานดานสังคม กรรมการสมาคมกีฬาจังหวัดสระบุรี ประธานชมรมวายน้ําจังหวัดสระบุรี 
คณะกรรมการสถานศึกษา โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัยสระบุรี และไดเขาศึกษาตอในหลักสูตร
ปริญญาศิสปศาสตรมหาบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการเมืองจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ในป พ.ศ. 2547  
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