
 
       องคกรประชาสังคมในระดับทองถ่ิน : ศึกษากรณีชมรมรักษกะตะกะรน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นางสาววารณุี  ณ นคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการปกครอง   ภาควิชาการปกครอง 
คณะรัฐศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 

ปการศึกษา  2549 
ลิขสิทธิ์ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
 



LOCAL CIVIL SOCIETY ORGANIZATION : 
A CASE  STUDY OF RAKKATAKARON CLUB 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Miss Warunee  Nanakorn 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
A  Thesis  Submitted  in  Partial  Fulfillment  of the Requirements 

for  the  Degree  of  Master  of  Arts Program  in  Government 
Department  of  Government 
Faculty  of  Political  Science 

Chulalongkorn  University 
Academic Year  2006 

Copyright of Chulalongkorn University 









กิตติกรรมประกาศ 
 

  วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลงไดดวยความชวยเหลือจากบคุคลจํานวนมาก ผูเขียนจึง
ขอขอบพระคุณ ไว ณ ที่นี ้
 
  ขอขอบพระคุณรศ.ดร.ฉันทนา บรรพศิริโชติ หวันแกว ซ่ึงกรุณาเปนที่ปรึกษา
วิทยานิพนธและใหคําแนะนํา ขอเสนอแนะตางๆ ที่ชวยทําใหผูเขียนเขาใจในประเด็นทีเ่ปน          
ขอสงสัย พรอมทั้งชวยใหความกระจางในการวิเคราะหปรากฎการณที่เกดิขึ้นอยางลึกซึ้ง และชวย
ตรวจแกไขวทิยานิพนธอยางละเอียดและเอาใจใสดวยความเอื้ออาทรยิ่ง ขอขอบพระคุณ               
รศ.ม.ร.ว.พฤทธิสาณ    ชุมพล    ที่กรุณาเปนประธานวิทยานิพนธและชวยเปดมุมมองในเรื่อง
ประชาสังคม และเครือขายทางสังคม และผศ.ดร.ประภาส ปนตบแตง ซ่ึงรับเปนกรรมการ
วิทยานิพนธ และใหคําแนะนํารวมถึงคอยสอบถามความคืบหนาในการทําวิทยานพินธอยูเปนระยะ   
นอกจากนี้  ผูวจิัยขอขอบพระคุณคณาจารยทุกทานที่ไดถายทอดองคความรูใหแกศิษยจนถึงปจจุบัน  
 
  ขอขอบพระคุณ  ผูใหขอมูลในการทําวิทยานิพนธทุกทานโดยเฉพาะคุณ           
มนัส  เย็นจิต  คุณสมชาย   ศิลปานนท ปาสมใจ  พี่จุงและชาวบานทุกคนในตําบลกะรน สําหรับการ
สละเวลาในการใหขอมูลอยางละเอียด และมีประโยชนอยางสูงตอการทําวิทยานิพนธ    ซ่ึงถือเปน
การเปดมุมมองและความเขาใจในเรื่องราวการตอสูที่มีสีสันของผูกลาในตําบลกะรน      ตลอดจน
ใหความเมตตาดูแลผูวิจัยอยางดีในชวงระยะเวลาที่ผูวิจัยเก็บขอมูลในพื้นที่  และขอขอบพระคุณ            
คณะผูบริหารและเจาหนาที่เทศบาลตําบลกะรนทุกทานท่ีชวยอํานวยความสะดวกในการเก็บขอมูล
และสละเวลาในการสืบคนขอมูลใหแกผูวิจัย       
 
  ขอขอบพระคุณคุณพอ คุณแมและครอบครัวที่คอยเปนกําลังใจใหลูกตลอดมา   
ขอบใจนางสาวกนกพร หนิเธาว  นายวัชรพล พุทธรักษา  นางสาวญาเรศ อัครพัฒนานุกูล            
นายเทวพงษ พวงเพชร    นายศรัณย จิระพงษสุวรรณ  นางสาวประภาพร ลิขิตธนพงค      พีแ่อน
และนก ที่คอยใหคําปรึกษาและรวมถกเถียงในประเดน็ที่เปนประโยชนในทางวิชาการและแนะนาํ
เกี่ยวกับการจดัพิมพรูปเลม และที่ขาดไมไดคือ พี่จอย ทีค่อยอํานวยความสะดวกในทุกเรื่องและทาํ
ใหผูวจิัยมีพลังในการทําวิทยานิพนธ ตลอดจนขอขอบคุณอีกหลายทานที่ไมไดเอยนามในที่นี ้
  

วิทยานิพนธเร่ืองนี้ไดรับทุนสนับสนุนจากสถาบันพระปกเกลา  และทุนอุดหนนุ
วิทยานิพนธสําหรับนิสิต ปการศึกษา 2549 จากจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย  จึงขอขอบพระคุณมา          
ณ ที่นี้  

ฉ 



สารบัญ 
      

                                                หนา 
บทคัดยอภาษาไทย.........................................................................................................................   ง 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ ...................................................................................................................   จ 
กิตติกรรมประกาศ........................................................................................................................    ฉ 
สารบัญ..........................................................................................................................................   ช 
บทที่ 
 1           บทนํา..............................................................................................................................    1 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา.........................................................................     1 
คําถามในการวิจัย............................................................................................................    4 
สมมุติฐานของการวิจยั....................................................................................................    5 
วัตถุประสงคของการวิจยั...............................................................................................     5 
ขอบเขตของการวิจัย......................................................................................................      5 

              คําจํากัดความทีใ่ชในงานวจิัย........................................................................................      6 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ...........................................................................................      6 
วิธีดําเนนิการวิจัย............................................................................................................     6 
กระบวนการวเิคราะหขอมลู...........................................................................................     9 
จริยธรรมในการวิจัย.......................................................................................................    10 
ลําดับการเสนอผลการวิจัย.............................................................................................    10 

2            แนวคดิ ทฤษฎีและงานวิจยัที่เกี่ยวของ...........................................................................    11 
 แนวคดิและทฤษฎีที่ใชในการศึกษา...............................................................................    11 
  แนวคดิเรื่องประชาสังคม..................................................................................   11 
  แนวคดิเรื่ององคกรธุรกิจเอกชนที่มีความรับผิดชอบตอสังคม..........................   17 
  แนวคดิเรื่องตนทุนทางสังคม...........................................................................    19 

แนวคดิเกีย่วกบัความสัมพันธเชิงอํานาจ...........................................................   21 
เอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของ........................................................................ ............    23 
กรอบในการศกึษาวจิัย..................................................................................................    25 

3 ตําบลกะรน: การพัฒนาและการเปลี่ยนแปลง................................................................   28  
 สภาพทั่วไปของตําบลกะรน...........................................................................................  28 
 ประวัติศาสตรทองถ่ิน.....................................................................................................  31 
 สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ........................................................................................ 33 



บทที่                                                                                                                             หนา 
ทัศนคติของคนในตําบลกะรนตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในทองถ่ิน.........................   34 
การปกครอง และการเมืองภายในตําบลกะรน...............................................................   39 

4 ชมรมรักษกะตะกะรน....................................................................................................   41 
ความเปนมาและการกําเนดิชมรมรักษกะตะกะรน........................................................    41 
วิสัยทัศนของชมรมรักษกะตะกะรน ............................................................................    55 

 การจัดองคกรภายในชมรมรกัษกะตะกะรน..................................................................    59   
 กระบวนการมสีวนรวมของสมาชิกในชมรมรักษกะตะกะรน .....................................    68 

อํานาจและการใชอํานาจของชมรมรักษกะตะกะรน......................................................   79 
ปฏิสัมพันธระหวางชมรมรักษกะตะกะรนกับองคกรภายนอก................................... ..   82 
พื้นที่ประชาสงัคมและการคุมครองผลประโยชนของชมรมรักษกะตะกะรน….……...   89 
ความเปนประชาสังคมของชมรมรักษกะตะกะรน…………….....................................   96 

5 ความรวมมือของกลุมนักธุรกิจและชาวบานในชมรมรักษกะตะกะรน.........................   102 
ความเชื่อมโยงกันของผลประโยชนระหวางสมาชิก.....................................................   102 
ความรับผิดชอบทางสังคมของภาคธุรกิจเอกชนในทองถ่ิน..........................................   114
การเสริมสรางตนทุนทางสังคม....................................................................................    123
จิตสํานึกรักทองถ่ินและความตองการอํานาจในการปกปองทองถ่ินของสมาชิก.........    141
ผูบริหารทองถ่ินกะรน..................................................................................................    143 

6 อภิปรายสรุปและขอเสนอแนะ....................................................................................    147 
 อภิปรายสรุป................................................................................................................    147 
 ขอเสนอแนะในการทําวจิัยคร้ังตอไป..........................................................................    153 

รายการอางอิง............................................................................................................................    154 
ภาคผนวก..................................................................................................................................    160 
ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ.........................................................................................................    165 

 
 
 

 
 
 
 
 

ซ 



สารบัญตาราง 
 

ตารางที่                        หนา 
1   แสดงรายละเอียดของผูใหสัมภาษณหลักที่ใชในการศึกษาชมรมรักษกะตะกะรน.................      8 
2   แสดงสถานภาพของคณะกรรมการชมรมรักษกะตะกะรน.....................................................    62 
3   แสดงการได-เสียผลประโยชนของนักธุรกิจและชาวบานในชมรมรักษกะตะกะรน..............  105 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฌ 



สารบัญภาพ 
 

ภาพที ่                                                  หนา 
 1   กรอบแนวคิดในการศกึษา......................................................................................................   27 
 2   แผนที่จังหวัดภูเก็ต..................................................................................................................  29 
 3   แผนที่ตําบลกะรน………………………………………………………..............………….  30 
 4  องคประกอบของกลุมสมาชิกชมรมรักษกะตะกะรน...............................................................  60 
 5  โครงสรางการบริหารองคกรของชมรมรักษกะตะกะรน.......................................................... 60 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

ญ 



 1 

 
 บทที่  1 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

 
นับแตเร่ิมมีการนําแนวความคิดเกี่ยวกับ “Civil Society” เขามาใชในประเทศไทย 

ไดมีคําแปลเปนภาษาไทยมากมาย เชน ประชาสังคม อารยสังคม สังคมประชา พลังที่สาม สังคม
เขมแข็ง เปนตน  โดยคําศัพทที่ใชตางมีนัยยะไปในทางที่ตองการเสริมดุลทางอํานาจใหแก
ประชาชนจนสามารถเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงสังคมใหดีขึ้นทามกลางยุคโลกาภวิตัน ตลอดจนเพื่อ
แกไขวิกฤตทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ปจจุบันไดมีการนําแนวคิดประชาสังคมเขามาใชกัน
อยางแพรหลายในทกุภาคสวนของประเทศเพื่อใชแกไขปญหาที่เกิดขึน้ในสังคม เนื่องจากมีการ
สํารวจและการศึกษาพบวาปญหาตางๆที่เกิดขึ้นทั้งในดานการเมือง เศรษฐกจิและสังคมนั้นตางมี
สาเหตุมาจากความเหลื่อมลํ้าทางอํานาจในสังคม การนําแนวคิดประชาสังคมมาเปนความหวังของ
คนในสังคม เพราะเปนแนวคิดเชิงยุทธศาสตรที่มุงเนนในเรื่องการสงเสริมใหภาคประชาชนซึ่งเปน
คนสวนใหญในสังคมไดมีสิทธิและมีอํานาจในการจัดการกิจการที่เกีย่วของกับตนโดยตรง และ
แกไขปญหาของตนเองมากกวาการรอคอยความชวยเหลือจากภาคสวนอื่น 

 
            เปนที่ทราบกันดีอยูแลววาปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นทั้งในดานการเมือง  เศรษฐกิจ  

สังคมและสิ่งแวดลอม     สวนหนึ่งเกิดจากความเหลื่อมลํ้าอยางมากทางอํานาจระหวางภาคสวน
ตางๆ  ในสังคมไทยทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจกับภาคประชาชน  กลาวคือ ภาครัฐมีทั้งอํานาจตาม
กฎหมาย อํานาจเงินและอํานาจทางปญญา   สวนภาคธุรกิจ เปนภาคที่มุงทํากิจกรรมเพื่อกําไรและ
สามารถอาศัยอํานาจเงินในการเชื่อมโยงกับภาครัฐ เพื่อใหมีการใชอํานาจรัฐเอื้อประโยชนตอการ
ดําเนินธุรกิจได        ดังนั้น การศึกษาความสัมพันธทางสังคมสวนใหญมักสรุปวา การเมืองแบบ
จารีตที่ครอบงําโครงสรางทางการเมืองของไทย  คือ  กลุมธุรกิจเขาเปนหุนสวนกับรัฐ เพื่อเพิ่มการ
ควบคุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจของพวกตน (เกลนดา โลเปซ วุย และฉันทนา บรรพศิริโชติ, 
2547:43-44 ) สวนภาคธุรกิจกับภาคประชาชนมักขัดแยงกัน   ทั้งในดานผลประโยชนและ
แนวความคิดในการดําเนินกิจกรรม เนื่องจากภาคธุรกิจมักมุงเนนถึงผลกําไรสูงสุดจากการทําธุรกิจ
จนอาจละเลยภาคสังคม 
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ตรรกะของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมนัน้ ใหความสําคัญกับทุน ซ่ึงในที่นี้ 
หมายถึง ทุนของภาคเอกชนที่ไดรับจากการสะสมและใชประโยชนเพื่อแสวงหาผลตอบแทนสูงสุด
ใหแกเจาของ    (วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร, 2542 :110)  ผลกําไรที่ไดนัน้จึงเปนแรงจงูใจทําใหเกดิการ
แขงขันระหวางผูผลิต (วรากรณ  สามโกเศศ, 2544 : 38-40)   ทําใหมีการขยายธุรกิจของตนมากที่สุด
เทาที่จะทําไดเพื่อแสวงหาผลกําไรสูงสุด ซ่ึงธุรกิจเอกชนมีบทบาทหนาที่ในการผลิตสินคาและ
บริการเพื่อตอบสนองความตองการของผูบริโภค โดยมีจุดมุงหมายคอืการไดรับ ผลกําไร เปนการ
ตอบแทน จนไมคํานึงถึงผลกระทบที่เกดิตอสังคมและสิ่งแวดลอม ผลพวงจากระบบตลาดที่มุงการ
แขงขันเพื่อใหตนไดมาซึ่งผลประโยชนสูงสุดนี้ ทําใหเกิดปญหาทางสังคมและสิ่งแวดลอมตามมา
มากมาย          ดังที่ เอก   ตั้งทรัพยวัฒนา (2548 :80) เสนอวา พื้นที่ ในระบบตลาดเปนเขตปลอด
จริยธรรม (ethic free-zone) เนื่องจากการแสวงหากําไรจากการแขงขนัในระบบตลาดเปนปทัสถาน
ที่ยอมรับกันในสังคมทุนนิยม ดังนั้น เมือ่นักธุรกิจเลนเกมภายใตกฎเกณฑตาง ๆ ในการแสวงหา
กําไรที่ถูกกําหนดขึ้นมาในการดําเนินการทางธุรกิจ จึงถือวาเปนสิ่งที่ถูกตอง   

 
  นอกจากนี้ ภาคธุรกิจยังเปนภาคสวนที่มีอิทธิพลในการตอรองมากกวาภาคสวนอื่น
ในสังคม เนื่องจากมีอํานาจทางเศรษฐกิจ และมีทรัพยากรทั้งในรูปของเงินตรา ความรู 
ความสามารถและเทคโนโลยี มาใชเพื่อสรางอํานาจการตอรองกับรัฐบาลหรือผูมีอํานาจตาม
กฎหมายและผูมีสวนไดสวนเสียในสังคม ในการตอบสนองความตองการเชิงธุรกิจของตน เพราะ
หลักการที่ภาคธุรกิจยึดถือ คือ การมุงแสวงหาผลกําไรสูงสุด  เพือ่ผลประโยชนสวนตวัมากกวา
ผลประโยชนสวนรวม โดยนกัธุรกิจมกัรวมมือกับฝายการเมืองหรือผูมีอํานาจทางกฎหมาย ใน
ลักษณะการแลกเปลี่ยนผลประโยชนตางตอบแทน  ซ่ึงนักธุรกจิจะไดรับการผอนปรนทางการ
กฎหมายหรือกติกาในการดาํเนินธุรกิจจากผูมีอํานาจในการออกนโยบาย ในขณะเดยีวกันผูมีอํานาจ
เหลานี้ก็จะไดรับการสนับสนุนจากนักธุรกิจเพื่อใหตนไดอยูในอํานาจตอไป ถือเปนการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนซ่ึงกันและกัน  
 

ในขณะที ่ ผูที่ตองแบกรับภาระหรือผลกระทบจากการประกอบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ก็คอืภาคประชาชน หรือสังคมโดยสวนรวม โดยผลกระทบที่เกิดขึ้นมกัเปนผลกระทบ
ทางดานลบทั้งปญหาความเหลื่อมลํ้าในสังคม การถูกเอารัดเอาเปรียบเรือ่งคาจางแรงงาน ตลอดจน
การถูกบุกรุกที่ทํากิน ซ่ึงเกดิจากการที่ถูกกระแสทุนนิยมผลักใหคนชนบทตองละทิง้ถ่ินฐานบานเกิด
เขาไปหางานทําตามหัวเมืองใหญ ๆ       หรือแมกระทั่งเขามาเปนแรงงานราคาถูกในโรงงาน
อุตสาหกรรม และในที่สุดกก็อใหเกดิปญหาในสังคมเมืองตามมามากมายทามกลางความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการขยายตวัของกระแสทุนนิยมอยางรวดเร็ว จนรัฐไมสามารถปรับตัว
ในการแกไขกฎกติกาที่ใชควบคุมการดําเนนิการทางธุรกิจและปญหาทีเ่กิดขึ้นไดทัน  
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สภาวะปญหาที่เกิดขึ้นจากการแขงขันทางธุรกิจ ทําใหภาคประชาชนบางสวนได
ลุกขึ้นมาตอสูเพื่อปกปองสิทธิของตนผานรูปแบบประชาสังคม ซ่ึงมีบทบาทในการตอสูและมุง
แกปญหาเพื่อผลประโยชนของประชาชนคนธรรมดา และเพื่อสวนรวม 

 
องคกรประชาสังคม คือ การรวมกลุมของประชาชน โดยมีเปาหมายเพื่อเรียกรอง 

ตอรอง และจัดสรรผลประโยชนภายในสังคม ซ่ึงอยูภายใตบริบทของการรวมตัวของประชาชนและ
พันธมิตรที่มีตรรกะ หรือโลกทัศนที่คลายคลึงหรือใกลเคียงกัน ซ่ึงพันธมิตรเหลานั้นอาจไมไดเปนผู
มีสวนไดสวนเสียโดยตรงกับการรวมตัวนั้น   

 
ดังนั้นจึงเห็นไดวา จุดมุงหมายและหลักการที่ภาคธุรกิจและภาคประชาสังคม

ยึดถือมีความแตกตางกัน  ทําใหการอธิบายปรากฎการณที่ภาคธุรกิจเขามามีบทบาทในการมีสวน
ชวยเหลือสังคม คอนขางมีความคลุมเครือทั้งในเรื่องหลักการ ผลประโยชน การใชอํานาจในการ
กระทําการเพื่อสังคมสวนรวม  ตลอดจนประเด็นที่เกี่ยวกับความรวมมือระหวางภาคธุรกิจและภาค
ประชาชน 

 
ตอมามีการโตแยงวาไดมีภาคธุรกิจที่มีคานิยมแตกตางไปจากที่กลาวมา นั่นคือมี

นักธุรกิจบางสวนที่คิดแตกตางจากกรอบความคิดที่มุงเนนเพียงผลกําไร ดังที่ชาติชาย ณ เชียงใหม 
(2540 : 108-109)มองวา    ทุกวันนี้ความสัมพันธระหวางนักธุรกิจกับทองถ่ินมีมากขึ้น  นักธุรกิจที่มี
ความคิดเพื่อความยั่งยืนในระยะยาว  จึงยอมรับการทํางานรวมกันหลายฝายเพื่อความยั่งยืนของทั้ง
สังคมและธุรกิจ ดังนั้นแนวคิดนี้จึงมองวาภาคธุรกิจ และภาคประชาชนมาสามารถทํางานรวมกันได   

 
ปฏิสัมพันธระหวางบุคคลและองคกรเกิดจาก ชองวางจากการใชอํานาจของภาค

ธุรกิจ เพื่อผลประโยชนของตนเองโดยไมคํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวม  แนวคิดที่ตองการให
ภาคธุรกิจตระหนักถึงความรับผิดชอบตอสังคม  อาจมองไดวาเปนสิ่งที่อยูนอกเหนือบทบาทหนาที่
หลักและจุดมุงหมายของภาคธุรกิจ เนื่องจากธุรกิจที่รับผิดชอบตอสังคมจะตองยอมสละผลกําไร
จากธุรกิจของตนเพื่อมาใชในการดําเนินกิจกรรมเพื่อสวนรวม หรือยอมเสียคาใชจายที่ถือเปน
ตนทุนมากขึ้น เพื่อกระทําการใหเกิดความเปนธรรมในสังคม เชน รับผิดชอบคาใชจายที่เกิดจาก
กระบวนการผลิตเพื่อปลอยกลับคืนสูส่ิงแวดลอม  เปนตน ชองวางของปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาวนี้
เองที่นําไปสูการศึกษาถึงเงื่อนไขและปจจัยที่ทําใหภาคธุรกิจเขามาอยูในภาคสังคมไดและมีบทบาท 
ในการทําเพื่อผลประโยชนของสวนรวม   
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การศึกษาการรวมทํางานรวมกันในองคกรประชาสังคมระหวางภาคธุรกิจกับ
ชาวบานนี้ มีนัยยะสําคัญตอการอธิบายประชาสังคมไทยในแงการอธิบายการรวมตัวระหวางภาค
สวนตางๆ ที่หลากหลายซึ่งทําใหประชาสังคมเขมแข็งและสามารถดึงทรัพยากรมาใชไดอยาง
หลากหลายยิ่งขึ้น เพราะขอจํากัดของประชาสังคมไทยคือการระดมทรัพยากรเพื่อมาใชแกปญหา
เปนไปแบบแยกสวน  ยังไมครอบคลุมปญหาที่เกิดขึ้นจากผูที่มีสวนไดสวนเสียทั้งหลาย   สงผลให
การแกปญหาไมไดเปนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น หากมีการศึกษาถึงการรวมตัวของภาคสวนที่
หลากหลายนี้โดยเฉพาะภาคธุรกิจ จะชวยเสริมสรางการอธิบายประชาสังคมในประเทศไทย และจะ
ทําใหแนวโนมในการพัฒนาสังคมไทยเกิดการเชื่อมโยงความใสใจในปญหารวมกันระหวางภาค
สวนตางๆ เปนผลใหการแกไขปญหาตางๆ   ในสังคมเปนไปอยางสอดคลองตองกันกับประเด็น
ปญหาหรือวาระรวมของสังคมมากขึ้น 

 
ปรากฎการณการรวมตัวกันระหวางภาคธุรกิจและชาวบานที่สามารถพบเห็นไดคือ             

ในพื้นที่ตําบลกะรน จังหวัดภูเก็ต  ภายใตชื่อ “ชมรมรักษกะตะกะรน” ซ่ึงเปนองคกรประชาสังคมที่
มีลักษณะพิเศษ คือ ทั้งภาคธุรกิจและชาวบานในทองถ่ินไดทํางานรวมกันในลักษณะองคกรประชา
สังคมทองถ่ินที่มีความกระตือรือรนในการรวมกันกําหนดทิศทางการเจริญเติบโตของธุรกิจ
ทองเที่ยวซ่ึงถือเปนธุรกิจหลักที่ทํารายไดใหแกคนในทองถ่ิน    

 
ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาปรากฎการณการรวมตัวกันในลักษณะดังกลาว เพราะถือเปน

ความทาทายอยางยิ่งตอการคนพบความสัมพันธระหวางกลุมคนที่มีสถานภาพคอนขางแตกตางกัน       
โดยปรากฎการณที่เกิดขึ้น นอกจากจะมีนัยที่สะทอนถึงพัฒนาการขององคกรประชาสังคมแลว ยัง
สะทอนถึงแนวโนมการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธระหวางนักธุรกิจและชาวบานดวย   อีกทั้งใน
ปจจุบัน มีผูคนสวนหนึ่งเริ่มหันมาใหความสนใจตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนสวนใหญ
และสภาพแวดลอมรวมกันมากขึ้น   การศึกษานี้จึงเปนประโยชนทั้งตอประชาชนและสังคม
สวนรวม ในการทําความเขาใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงคุณคาทางสังคมผานการศึกษาการรวมตัว
กันในรูปแบบองคกรประชาสังคม  

 

คําถามของการวิจัย 

      นักธุรกิจกบัชาวบานสามารถทําความรวมมือกันอยางไรในองคกรประชาสังคมทองถ่ิน  
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 สมมติฐานของการวิจัย 

 
         การรวมตัวของนักธุรกิจกับชาวบานเปนองคกรประชาสังคมเกิดขึ้นและดํารงอยู ได

เนื่องจาก 
1)     สมาชิกมีจิตสํานึกรักทองถ่ิน และตองการมีอํานาจในการปกปองทองถ่ินของตน 
2)     สมาชิกในชมรมรักษกะตะกะรนตางมีผลประโยชน ที่มีความเชื่อมโยงกัน 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
1)          เพื่อศกึษาความเปนมา แนวคดิ  และวัตถุประสงคของชมรมรักษกะตะกะรน 
2)          เพื่อศกึษาโครงการและกิจกรรมของชมรมรักษกะตะกะรนที่เกี่ยวกับการจัดการ 
 ปญหาและการแกไขปญหาตางๆ ของทองถ่ิน 
3) เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางสมาชิกในชมรมรักษกะตะกะรนทั้งดานความ 

รวมมือ ความขัดแยงและการจัดการผลประโยชนของทองถ่ิน 
4)   เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางชมรมรักษกะตะกะรนกบัองคกรภายนอกใน 
 ประเด็นที่เกี่ยวของกับอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องของทองถ่ิน 

 

 ขอบเขตของการวิจัย 

 
ขอบเขตของการศึกษาครั้งนี้ครอบคลุมในเรื่องเฉพาะปจจัยที่ทําใหนักธุรกิจกับ

ชาวบานอยูรวมกันในชมรมรักษกะตะกะรน ลักษณะการรวมตัว ความสัมพันธภายในชมรมฯและ
ระหวางชมรมรักษกะตะกะรนกับองคกรอื่นที่เกี่ยวของ เนื่องจากขอจํากัดดานเวลา การวิจัยคร้ังนี้จึง
ไมสามารถดําเนินการวิจัยไดครอบคลุมทุกประเด็นความสัมพันธของชมรมกับองคกรภายนอก 
ดังนั้นผูวิจัยจึงศึกษาเพียงเรื่องความสัมพันธของชมรมกับองคกรภายนอกที่เกี่ยวกับกิจกรรมเพื่อ
ผลประโยชน ทั้งในมิติดานเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและสิ่งแวดลอม   สวนระยะเวลาการศึกษา 
คือ นับตั้งแตการกอตั้งชมรมรักษกะตะกะรน เมื่อป พ.ศ. 2541 ถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ.2549    
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คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

 
องคกรประชาสังคมทองถ่ิน     หมายถึง ชมรมรักษกะตะกะรน  

             นักธุรกิจ       หมายถึง ผูประกอบการธุรกิจ และ/หรือที่เปนเอกชนเจาของโรงแรมที่ตั้งอยู 
       ในเขตตําบลกะรนและเปนสมาชิกของชมรมรักษกะตะกะรน โดยจะมีช่ืออยู 
       ในทะเบียนบาน ตําบลกะรนหรือ ไมกไ็ด 

ชาวบาน       หมายถึง ประชาชนทุกคนและบุคคลที่เขามาอยูอาศัยในเขตตําบลกะรน  
       โดยมีชื่ออยูในทะเบยีนบานตําบลกะรนและมิไดเปนเจาของโรงแรม  
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 
1) ไดความรูและความเขาใจเกี่ยวกับรูปแบบสัมพันธขององคกรประชาสังคม 

ภายใตการรวมตัวกันของกลุมธุรกิจและชาวบานในตําบลกะรน 
2)          ไดทราบถึงแนวทางการสรางความรวมมือกันขององคกรประชาสังคมที่ 
 ประกอบดวยองคการบริหารสวนทองถ่ิน ภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชน 
               ในการรวมกันแกปญหาและการจัดการผลประโยชนในทองถ่ิน 
3) ผูที่สนใจจะไดนาํแนวทางการปฏิบัติขององคกรประชาสังคมทองถ่ินไปศึกษา 
              และประยุกตใชเพือ่เสริมสรางการทํางานรวมกนัของคนในทองถ่ิน  
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 
การศึกษานีใ้ชแนวทางในการศึกษาปรากฎการณผานกรณีศึกษา ที่เนนการ

วิเคราะหตัวแสดง (actors) และกิจกรรมการปฏิสัมพันธระหวางตัวแสดงตางๆ ที่มีตอกัน โดยผูวิจยั
ไดเลือกศึกษา “ชมรมรักษกะตะกะรน” ซ่ึงเปนองคกรประชาสังคมในตําบลกะรน  อําเภอเมือง 
จังหวดัภเูก็ต ระเบียบวิธีการในการศึกษาการรวมตัวกนัของกลุมนักธุรกิจกับชาวบานในชมรมรักษ
กะตะกะรน สามารถจําแนกไดดังนี ้
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1.  วิธีการเก็บขอมูล 
 
               การศึกษาครั้งนี้ใชวิธีการในเชิงคณุภาพ ซ่ึงเนนการศึกษาภาคสนาม(field  

research)ในพืน้ที่ตําบลกะรน อําเภอเมือง จังหวดัภเูกต็ อีกสวนหนึ่งเปนการศกึษาผานเอกสารที่
เกี่ยวของกับชมรมรักษกะตะกะรน ระยะเวลาเก็บขอมูลในพื้นที่ประมาณ 6 เดือน ตั้งแตเดือน
ธันวาคม พ.ศ. 2548 จนถึงเดอืนมิถุนายน พ.ศ. 2549  

 
      ผูวิจัยไดเขาไปยังพื้นที่เพื่อเก็บขอมูลในฐานะนักศึกษา ซ่ึงเปนคนที่มีภูมิลําเนาอยู

ในจังหวัดภูเก็ต  ผูวิจัยไดเขาไปสรางความคุนเคยกับคนในทองถ่ินและใชภาษาถิ่นเปนหลักในการ
สนทนา ดังนั้นการเขาไปในสนาม รวมถึงการปฏิบัติตนของผูวิจัยจึงไมทําใหคนในทองถ่ินรูสึก
แปลกแยกมากนักและทําใหผูวิจัยสามารถทําความเขาใจกับวัฒนธรรมประเพณีและสภาพทั่วไป
ของทองถ่ินและผูคนในทองถ่ินไดงายและรวดเร็ว     ซ่ึงผูวิจัยไดใชการเก็บขอมูลหลากหลายวิธี
และจากหลายกลุมคนในทองถ่ินเพื่อความถูกตอง แมนยํา และเชื่อถือได ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้ 

 
   1) ขอมูลปฐมภูมิ  ไดแก 
 
       1.1)      การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview)ผูวิจัยเลือกผูใหสัมภาษณแบบ

เจาะจงเลือกผูรู คือ ผูรวมกอตั้งชมรมฯและผูที่มีบทบาทในการทํากิจกรรมในทองถ่ิน ไดแก 
ประธานชมรมฯ  สมาชิกจากทั้ง   3  ภาคสวน  ไดแก     ชมรมรักษกะตะกะรน  คณะที่ปรึกษาและ
เทศบาลตําบลกะรน ตลอดจนสมาชิกและผูที่เกี่ยวของ     ทั้งที่เปนสมาชิกและไมไดเปนสมาชิก
ชมรมรักษกะตะกะรน      โดยผูวิจัยเลือกผูใหสัมภาษณจากรายชื่อทีม่ีอยูในเอกสารของชมรมรักษ
กะตะกะรน จากผูที่สามารถตอบคําถามในลักษณะเปนตวัแทนของแตละฝายรวมทั้งสิ้น 22 ราย คือ 
ตัวแทนเทศบาลจํานวน 6 ราย ตัวแทนภาคธุรกิจจํานวน 3 ราย และตัวแทนจากกลุมอาชีพที่เปน
สมาชิกของชมรมรักษกะตะกะรนจํานวน 8 ราย  นอกจากนี้ ผูใหสัมภาษณเหลานีย้งัไดแนะนําผูให
ขอมูลที่เปนผูนําในชุมชนและคนในทองถ่ินอีก 5 ราย เพื่อใหผูวิจัยไดทําการเก็บขอมูลอยาง
ครอบคลุมและชัดเจนโดยพยายามหลีกเลีย่งอคติของผูวจิัยเอง และเพื่อตรวจสอบความนาเชื่อถือ
ของขอมูล โดยสามารถแสดงเปนตารางไดดังตอไปนี ้
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ตารางที่ 1 แสดงรายละเอยีดของผูใหสัมภาษณหลัก(Key Informants)ที่ใชในการศึกษาชมรม 
                      รักษกะตะกะรน 
 

                                                              ผูใหสัมภาษณ 
    ตัวแทนจากสมาชิกชมรมรักษกะตะกะรน                 ตัวแทนจากองคกรอ่ืนในทองถิ่น 

 ภาคธุรกิจโรงแรม          กลุมอาชีพ เทศบาลตําบลกะรน      เจาหนาที่ภาครัฐ 
    และภาคประชาชน   

เจาของโรงแรมใน
ตําบลจํานวน 2 ราย 
 

ประธานกลุมหมอนวด
ชายหาด 

รองนายกเทศมนตรี กํานันตําบลกะรน 

เจาของโรงแรมใน
ตําบล 
 

อดีตประธานกลุมรม-
เกาอี้ผาใบชายหาด 

ปลัดเทศบาล ประธานชุมชนบางลา 

ผูจัดการสมาคม
ผูประกอบการ
ธุรกิจโรงแรมหาด
กะตะ-กะรน 

อดีตประธานกลุมเรือ
หางยาว 

ประธานสภาเทศบาล ประชาชนในทองถิ่น
จํานวน 2 คน  

- สมาชิกกลุมอาชีพตางๆ
จํานวน 5 ราย 

รองประธานสภา
เทศบาล 

ประธานสหกรณ
รถบรรทุกเล็กตําบล 
กะรน 

- - พัฒนากรตําบล - 
- - เจาหนาที่ของ

เทศบาล 
- 

ท่ีมา :  ผูวิจยัประมวลจากการเก็บขอมูล  
     1.2)   การสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม(Non participatory observation)เกี่ยวกับ

กิจกรรม การทํางาน และการแสดงออกของสมาชิกและปฏิสัมพันธกับองคกรภายนอก เพื่อชวยใน
การประเมินความหมายในคาํพูด ความรูสึก และพฤตกิรรมของผูคนเขาดวยกัน 

     1.3)       บันทึกภาคสนาม (Field Notes)เปนเครื่องมือที่สําคัญซึ่งผูวิจัยใชบันทกึขอมูล
จากการสังเกตการณและถอดเทปคําสัมภาษณ เพื่อใหทราบถึงความคิดเห็น ความรูสึกตางๆ ของ
ผูใหขอมูลและปรากฎการณที่เกิดขึ้นในพืน้ที่ตลอดระยะเวลาที่ผูวจิัยทําการเก็บรวบรวมขอมูล 
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 2 ) ขอมูลทุติยภูมิ  ไดแก ขอมูลประเภทเอกสารและสิ่งพิมพ สามารถแบงได 2 ประเภท คือ 
      2.1)     เอกสารที่เปนหนังสือเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีและรายงานการวจิัยที่เกีย่วของ 

                    2.2)  เอกสารที่เกี่ยวกับความเปนมาของกรณีศึกษา  ไดแก เอกสารราชการที่เกี่ยวกบั
กฎระเบยีบ คําสั่งและการบริหารจัดการของชมรมรักษกะตะกะรน เอกสารที่เกี่ยวกับการกอตั้งและ
วัตถุประสงคการกอตั้งและดําเนินงานของชมรมฯ   ตลอดจนขอมูลจากฐานขอมูลอิเล็กทรอนิคสที่
เกี่ยวกับชมรมรักษกะตะกะรน ซ่ึงไดมาจากเทศบาลตําบลกะรนและจากผูจัดการสมาคม
ผูประกอบการธุรกิจโรงแรมหาดกะตะ- กะรน                                                                                                   

          

2. วิธีตรวจสอบความนาเชื่อถอืของขอมูล    
 

ผูวิจัยตรวจสอบขอมูลภาคสนามทั้งหมด จากการสัมภาษณหลายคนและหลายครั้ง 
โดยในขณะสัมภาษณหรือพูดคุยผูศึกษาไดสังเกตและบันทึกพฤติกรรมของผูใหสัมภาษณ ตลอดจน
รายละเอียดตางๆ ที่ผูวิจัยอยูในสถานการณ เพื่อชวยใหเกิดความเขาใจในพฤติกรรมและคําพูดของ
ผูใหสัมภาษณมากยิ่งขึ้น  ปรากฏวาพฤติกรรมและทิศทางการใหขอมูลของผูใหสัมภาษณแตละคน 
เชน การพูดยกตัวอยางในประเด็นตางๆ  รวมทั้งแนวคิดในเรื่องที่เกี่ยวกับสวนรวม ผูใหสัมภาษณ
มักพูดในเรื่องเดียวกันทั้งในแงมุมของเหตุการณและความคิดเห็น    โดยผูใหขอมูลแตละคนตาง
ไมรูมากอนวาจะตองใหขอมูลกับผูวิจัย   ดังนั้นขอมูลที่ไดจึงไมไดเกิดจากการเตรียมตัวลวงหนา 
หากแตเกิดจากการที่ผูใหขอมูลเปนผูที่คลุกคลีอยูกับปญหาจริง  นอกจากนี้ ผูวิจัยยังตรวจสอบความ
ถูกตองโดยสังเกตและสัมภาษณประเด็นที่ตองการตรวจสอบกับผูใหขอมูลคนอื่นๆ ในทองถ่ินจาก
หลายวิธี   เชน การพูดคุยอยางไมเปนทางการ และการฟงคํากลาวประชาสัมพันธในกิจกรรมตางๆ 
ของทองถ่ิน  เปนตน    จนผูวิจัยเกิดความชัดเจนในประเด็นนั้นๆ ประกอบกับขอมูลบางสวนที่ได
จากการสัมภาษณ         ยังสามารถตรวจสอบไดจากเอกสารที่เปนลายลักษณอักษรของชมรมรักษกะ
ตะกะรนและหนวยงานที่เกี่ยวของ ทําใหขอมูลมีความนาเชื่อถือ 

 

กระบวนการวิเคราะหขอมูล   
 

ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลในทุกขั้นตอนตั้งแตเร่ิมเขาไปศึกษาในภาคสนาม 
จนกระทั่งถึงขั้นตอนการเขียนรายงานการวิจัย ซ่ึงขอมูลท่ีถูกวิเคราะหสามารถแบงเปน 2 สวนหลัก 
ไดแก ขอมลูจากการสังเกตการณและสัมภาษณ กับขอมูลจากเอกสาร 
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1)    ขอมูลจากการสังเกตและสัมภาษณ  เมื่อผูวิจัยไดขอมูลมาแลว ไดนํามาถอดเทป   
คําสัมภาษณและบันทึกขอมลูภาคสนามของแตละวนัลงในสมุดบันทกึ  พรอมกับอานและวิเคราะห
ขอมูลเบื้องตน  แลวแยกขอมลูเปนหมวดหมู ลงในแฟมขอมูล 

 
2 )          ขอมูลจากเอกสาร ผูวิจัยไดแยกแยะขอมูลที่ไดลงแฟมเปนหมวดหมูเชนกนั 

 
ตอจากนั้นจึงไดนําขอมูลที่ไดแยกแยะเปนหมวดหมูแลวมาวิเคราะหทีละประเด็น

สลับกับการสังเคราะหขอมูลในแตละประเด็น แตละบท และสังเคราะหขอมูลเขาดวยกันเพื่อใหได
คําตอบของการวิจัย  

 
จริยธรรมในการวิจัย 

 
การเก็บขอมูลในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดขออนุญาตจากเจาของพ้ืนที่ คือฝาย

ปกครองในทองถ่ิน ไดแก นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลกะรน      และประธานสภาเทศบาลตําบล
กะรน กอนที่จะเขาไปรวบรวมขอมูล โดยช้ีแจงใหทราบถึงจุดประสงคและรายละเอียดในการศึกษา
คร้ังนี้รวมไปถึงการนําผลการศึกษาไปใช  ซ่ึงขอมูลและชื่อผูใหสัมภาษณในสวนที่นํามาเปดเผยนั้น 
ผูวิจัยไดรับการอนุญาตจากผูใหสัมภาษณและผูใหเอกสารนั้นแลวทั้งส้ิน นอกจากนี้ผูวิจัยไดขอ
อนุญาตผูใหขอมูลกอนการบันทึกเสียงสัมภาษณและกอนนําเอกสารออกมาใชในการศึกษา  

ลําดับขั้นตอนการเสนอผลการวิจัย 
 

บทที่ 1 บทนํา 

บทที่ 2 แนวคดิ ทฤษฎี และงานวิจยัที่เกีย่วของ 

บทที่ 3 ตําบลกะรน: การพฒันาและการเปลี่ยนแปลง 

 บทที่ 4 ชมรมรักษกะตะกะรน 

บทที่ 5 ความรวมมือของกลุมนักธุรกิจและชาวบานในชมรมรักษกะตะกะรน 

บทที่ 6 บทสรุปและขอเสนอแนะ 
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บทที่  2 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีใชในการศึกษา 

การศึกษาการรวมตัวของกลุมนักธุรกิจกับชาวบานในชมรมรักษกะตะกะรนใน
คร้ังนี้อาศัยแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ  ไดแก  

1) แนวคดิเรื่องประชาสังคม                                                                                                             
2) แนวคดิเรื่องความรับผิดชอบทางสังคมขององคกรธุรกิจเอกชน                                            
3) แนวคดิเรื่องตนทุนทางสังคม                                                                                            
4)  แนวคดิเรื่องความสัมพันธเชงิอํานาจ   

 

2.1 แนวคิดเรื่องประชาสังคม   (Civil Society) 
 

  แนวคิดเรื่องประชาสังคม   มีฐานคิดหลัก  คือ ประชาชนเปนเจาของสังคม 
เพราะฉะนั้นประชาชนจึงมีสิทธิในการตอสูเพื่อรักษาผลประโยชนของสังคม        สาระสําคัญของ
แนวคิดประชาสังคมจึงอยูที่การรวมตัวกันโดยความสมัครใจของประชาชนหรือองคกรตาง ๆ ที่
หลากหลายในสังคม บนพื้นฐานความคิด ความเชื่อ จิตสํานึกรวมกัน เพื่อใหเปนหลักประกันและ
พลังในการตอสู / แกไขปญหาของสวนรวมและการกําหนดความเปนไปของสังคม  
  

ประชาสังคมเปนแนวคิดที่แฝงไวดวยลักษณะทางยุทธศาสตรที่เปนแบบแผนที่
ช้ีนําปจเจกบุคคลหรือองคการในการปฏิบัติการในปจจุบันหรือในอนาคต  เกี่ยวกับประเด็นตางๆ  
โดยเปนแบบแผนที่มีกําเนิดมาจากความเขาใจของมนุษยเกี่ยวกับความเปลี่ยนแปลงรอบตัวและ
แนวโนมทางประวัติศาสตรที่กําลังเกิดขึ้น  และจากจุดยืนขององคการ กลุม ขบวนการใน
ความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมชนิดตางๆ ภายนอก (ชลธิศ  ธีระฐิติ, 2546 : 47)   รวมไปถึงการ
กําหนดยุทธวิธีการปฏิบัติใหบรรลุเปาหมาย   แนวคิดน้ีจึงมีสมมติฐานที่วา ประชาชนมีความผูกพัน 
ยึดมั่นกับการสรางความดีและผลประโยชนสวนรวม  โดยคนในสังคมมีความไววางใจเชื่อใจกัน มี
ความรับผิดชอบตอสวนรวม นอกจากนี้  ยังเปนสังคมที่ยอมรับความแตกตางหลากหลายทั้งดาน 
เศรษฐกิจ สังคม      เชื้อชาติ  ศาสนา เพศ ฯลฯ  จงึเห็นไดวา  การใหนิยามคําวา “ประชาสังคม”   จึง
มักมีคานิยมและความหวังตอการเปลี่ยนแปลงสังคมของนักวิเคราะหหรือผูใชดวย 
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  แนวคิดประชาสังคมไดรับความสนใจในตะวันตก  ซ่ึงปริมณฑลของภาค      
ประชาสังคมตามแนวคิดตะวันตก         เปนภาคสวนที่แยกเปนเอกเทศจากภาครัฐและภาคเอกชน 
แตก็ยังมีความสัมพันธกันอยู ดังที่ อเล็กซานเดอร(Alexander) (1994 อางถึงใน สถาบันการวิจัยเพื่อ
การพัฒนาประเทศไทย [TDRI],  2543 : 11) กลาววา ภายในสังคมนั้นมีความหลากหลาย ดังนั้น
ความเปนหนึ่งเดียวหรือความเปนเอกภาพทางสังคมภายใตกรอบคิดประชาสังคมไมสามารถเกิดขึ้น
ได แตเมื่อพูดถึงประชาสังคมในฐานะมณฑลสาธารณะ ตองใหความเปนอิสระในการคิดการกระทํา
ที่ไมไดถูกครอบงําโดยรัฐและตลาด 
 

          เมื่อมีการนําแนวคิดประชาสังคมมาใชศึกษาหรืออธิบายปรากฏการณทางการเมือง
การปกครองภายใตบริบทของสังคมไทย ตั้งแตทศวรรษ 2520  นักคิดและนักวิชาการของไทยไดให
คํานิยาม “ประชาสังคม” อยางกวางขวางและมีความแตกตางกันไปตามสถานการณและบริบทของ
สังคมไทยในชวงเวลาตางๆ   ซ่ึงสามารถแบงแนวทางการอธิบายและขอบเขตหรือปริมณฑลของ
ภาคประชาสังคมตามแนวทางการอธิบาย เปน 3 แนวทางหลัก คือ    1)ประชาสังคมที่เนนความ
สมานฉันท        2) ประชาสังคมที่เนนการตอรองกับรัฐ       และ3) ประชาสังคมที่เนนความขัดแยง  
ดังตอไปนี้ 

           1 )  แนวทางการอธิบายประชาสังคมที่เนนความสมานฉันท 
 

เปนประชาสังคมที่เนนความสมานฉันทมีเกณฑในการบรรลุจุดมุงหมายโดยเนน
เรื่องความปรองดอง ความหลากหลายภายในสังคม เนนความสมานฉันทโดยใชชุมชนเปนตัวตั้ง    
นักวิชาการคนสําคัญในแนวคิดประชาสังคมแบบนี้    คือ ประเวศ วะสี (2536) ซ่ึงไดแสดงทัศนะ
ผานงานเขียน เรื่อง “แนวคิดและยุทธศาสตรสังคมสมานุภาพและวิชชา” มีใจความโดยสรุปวา ใน
สภาพสังคมไทยปจจุบัน ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนมีความสัมพันธเชื่อมโยงกันในลักษณะเกื้อกูล
กัน และมีผลประโยชนตอกันอยางมาก ทําใหสังคมขาดดุลยภาพและเกิดความลาหลังในการพัฒนา
ภาคประชาชนหรือภาคสังคม โดยนัยยะนี้ ประเวศจึงเชื่อวาจะตองพัฒนาความเขมแข็งที่ชุมชนหรือ
ภาคประชาสังคมเพื่อทําใหเกิดดุลยภาพทางสังคม      

 
ดังนั้น  ความหมายของประชาสังคมในทัศนะนี้ คือ การที่ประชาชนจํานวนหนึ่งมี

วัตถุประสงครวมกัน มีการเรียนรูรวมกันในบางอยางและนํามาสูการแกไขปญหารวมกัน โดยมีการ
ติดตอส่ือสารกัน มีการเอื้ออาทรกัน มีอุดมคติรวมกันหรือมีความเชื่อบางสิ่งบางอยางรวมกัน มี
ความเอื้ออาทรตอกัน มีความรัก มีมิตรภาพ  ซ่ึงจะตองเกิดจากรากฐานความเขมแข็งของชุมชน  โดย
สรางความสมานฉันท ระหวางภาคสวนตางๆ ในการดําเนินกิจกรรมสาธารณะ   
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อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวา ภาคประชาสังคมในสังคมไทยออนแอมาก หากเทียบ
กับภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน ดังนั้นจึงเสนอแนวคิดเชิงกลยุทธวาดวย “ความรวมมือเบญจภาคี” 
ซ่ึงมีการรวมมือกันทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน  ดวยกระบวนการถักทอ
ความสัมพันธทั้งในแนวดิ่งอันหมายถึงโครงสรางอํานาจที่เปนทางการและในแนวนอน หมายถึง
ความสัมพันธแบบพันธมิตรหรือเครือขายระหวางทุกภาคสวนของสังคม   

 
นอกจากนี้ ยังรวมถึงแนว “ประชาคม”  “ประชารัฐ” ซ่ึงเนนความรวมมือของภาครัฐ

และประชาชน นักคิดคนสําคัญ คือ  ชัยอนันต สมุทวณิช (2540 :41 - 42)   ใหคําจํากัดความวา    
ประชารัฐ หมายถึง ทุก ๆ สวนของสังคม  โดยถือวาทั้งภาครัฐ   ภาคเอกชน    ภาคประชาชนทั้งหมด
เปนประชาสังคม     ซ่ึงทุกฝายเขามารวมกันแกปญหาโดยไมแยกวาเรื่องใดเปนเรื่องของฝายรัฐหรือ
ฝายสังคม  เนื่องจากรัฐในสังคมไทยพยายามแทรกแซงและจัดตั้งหรือมีสวนสนับสนุนชวยเหลือ 
องคกรเกือบทุกชนิด  
 

แมวาประชาสังคมแนวประชารัฐ มุงอธิบายการรวมทุกภาคสวนเขามาแกไขปญหา 
คลายคลึงกันกับลักษณะความรวมมือแบบ “เบญจภาคี” ของประเวศ วะสี      แตก็มีความแตกตางกัน
เนื่องจากประชาสังคมในลักษณะความรวมมือแบบ “เบญจภาคี”มองวา ประชาสังคมเปนองคกรภาค
ประชาชนที่ตองการรวมมือกับภาคสวนอื่น           เพื่อใหสามารถแกไขปญหารวมกันไดภายใตความ
สมานฉันท   ในขณะที่แนวประชารัฐขยายการนิยามไปมากกวาการเนนสมานฉันทระหวางภาคสวน
ตางๆในสังคม  โดยพิจารณาจากลักษณะของสังคมไทยที่รัฐไดแผขยายอํานาจและอาณาเขตเขาไป
เกี่ยวของกับกิจกรรมของทุกภาคสวนของสังคม  ทําใหการรวมตัวตางๆ มีรัฐเขาไปมีสวนรวมดวย
ทั้งสิ้น  
 

ในประเด็นขอบเขตหรือปริมณฑลของประชาสังคม ประชาสังคมแบบเบญจภาคี 
มองวา กิจกรรมประชาสังคมก็คือ ความรวมมือระหวางภาครัฐหรือราชการ ภาคธุรกิจ ภาคการเมือง 
ส่ือมวลชน และประชาชน (ประเวศ วะสี,2540) ความเปนชุมชน ประชาคมเปนการรวมตัวใน
แนวนอน  สวนระบบราชการหรือองคกรภาครัฐเปนการรวมตัวในแนวดิ่ง อยางไรก็ตามการนิยาม
ประชาสังคมในลักษณะนี้ไมไดปฏิเสธภาครัฐ แตเนนการมีสวนรวมของทุกภาคในสังคม 

 
อยางไรก็ตามแนวทางการอธิบายขางตน   มีขอควรพิจารณาไดวา      ในสังคม

ภาครัฐและภาคเอกชนกับภาคประชาชนยังคงมีปญหาความเหลื่อมลํ้ากันอยู         ในแงที่ภาครัฐและ
เอกชนจะเปนผูปกครองหรือมีอิทธิพลเหนือภาคประชาชน    ทําใหการมีความสัมพันธแบบเกื้อกูล
กันหรือความสัมพันธในแนวราบระหวางภาครัฐและภาคเอกชนกับภาคประชาสังคมยังคงเปนไป
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ไดไมงายนัก     จึงนําไปสูแนวคิดที่ใหความสําคัญกับภาคประชาสังคมในการแกปญหาของตนเอง
มากกวาการพึ่งอํานาจรัฐ   
 

       2) แนวทางการอธิบายประชาสังคมที่เนนรูปแบบการตอรองกับภาครัฐ 
 

  ประชาสังคมที่เนนการตอรองกับรัฐ  มีความเชื่อวา รัฐบาลมาจากประชาชน 
ประชาชนจึงสามารถลมและตั้งรัฐบาลได      ดังนั้น ประชาชนจึงมีความสําคัญในการแกไขปญหา
พื้นฐานทางสังคม  แนวการอธิบายประชาสังคมนี้จึงใหความสําคัญกับการที่ประชาชนรวมกัน
แกปญหาของตนเอง โดยพยายามใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือขอความชวยเหลือหรืออาจ
ตานทานอํานาจรัฐ  มากกวาการรวมมือกับภาครัฐ  นักวิชาการที่มีแนวคิดดังนี้ คือ ธีรยุทธ  บุญมี   
และเอนก เหลาธรรมทัศน  ในทัศนะของเอนก เหลาธรรมทัศน (2543 :82) มองวา ประชาสังคม 
หมายถึง เครือขาย องคกร หรือสถาบนัใดที่อยูตรงกลางระหวางรัฐกับปจเจกบุคคลหรือครอบครัว
และเครือญาติ (เอนก เหลาธรรมทัศน 2542: 95-96)โดยภาคเอกชนหรือภาคสังคมที่เปนชุมนุม 
ชมรม สมาคม ซ่ึงรวมตัวกันโดยสมัครใจไมมีใครบังคับใหมารวมกิจกรรมเพื่อประโยชนสาธารณะ
ควบคูไปกับการปกปองผลประโยชนสวนตัว        เพราะเขาเชื่อวาหากคนทําเพื่อผลประโยชน
สวนรวมจะนํามาซึ่งผลประโยชนสวนตัวดวยในระยะยาว ประชาสังคมจึงเปนกลุมคนที่มารวมตัว
กันทํากิจกรรมเพื่อสวนรวม ไมใชการแกงแยงกันหาอํานาจเพื่อใหไดรับประโยชนสวนตนหรอืสวน
กลุม    (เอนก เหลาธรรมทัศน, 2546:160)   ประชาสังคมในแนวนี้ไดขยายขอบเขตใหภาคธุรกิจเขา
มามีสวนรวมในการจัดการเรื่องราวของภาคสังคม และใหองคกรประชาสังคมในทองถ่ินตางๆ มี
อํานาจในการจัดการชีวิตสวนรวมมากขึ้น  

 
เอนก เหลาธรรมทัศน (2541) ไดวิจารณแนวคิดประชาสังคมแบบความสมานฉันท

วา เปนการมองประชาสังคมในฐานะเปนชุมชนชนบทในสังคมจารีต(traditional society) และการ
ใหคุณคาสิ่งที่ดํารงอยูในชุมชน ซ่ึงไมเหมือนกับการเกิดประชาสังคมในตะวันตก ซ่ึงเติบโตขึ้นใน
เมือง ซ่ึงเปนการรวมตัวของคนแปลกหนาที่เขามามีความสัมพันธกันภายใตสังคมสมัยใหมซ่ึงเปน
สังคมเสรีนิยม และปจเจกมีสิทธิเสรีภาพในการดําเนินกิจกรรมเพื่อสาธารณะ และมีสิทธิในการ
กําหนดวิถีชีวิตของตน  มากกวารอการสั่งการหรือการอุปภัมภจากรัฐเชนในสังคมดั้งเดิม นอกจากนี้
ประชาชนสามารถตอบโตการใชอํานาจของรัฐ เพื่อถวงดุลอํานาจการครอบงําของระบบตลาด โดย
มีจุดมุงหมายในการลดระดับการปกครองโดยรัฐ จํากัดขอบเขตอํานาจรัฐ และใหภาคสังคมมีอํานาจ
ในการดูแลตนเอง   
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3) แนวทางการอธิบายประชาสังคมที่อยูบนฐานของความขัดแยง 
 

  นักคิดคนสําคัญของแนวการอธิบายประชาสังคมที่อยูบนฐานของความขัดแยง    
คือ เกษียร เตชะพีระ(2540 : 123-137) ซ่ึงมองวา ประชาสังคม ไมไดเปนพื้นที่ของการสมานฉันท
อยางเดียว แตเปนพื้นที่ของกลุมหรือบุคคลซึ่งมีผลประโยชนและความคิดที่แตกตางกันมาอยูใน
สังคม แลวทะเลาะกันอยางอารยะเพื่อรวมกันแกปญหาของสังคม 
 

เนื่องจากแนวทางการอธิบายประชาสังคมสองแนวทางแรก มีความคลายคลึงกัน
ในเรื่องความเขาใจเกี่ยวกับความเปนประชาสังคมที่มีรวมกัน       คือ   เมื่อพูดถึงประชาสังคม เรา
มักมองวาเปนชุมชนซ่ึงสมาชิกมีความสัมพันธกันในรูปแบบของความรวมมือและความรักใคร
ปรองดองกันทั้งสิ้น            จึงทําใหมีขอวิจารณสองแนวทางแรกวา             เปนการมองประชา
สังคมแบบอุดมคติ    เนื่องจากความเปนจริงแลวในองคกรประชาสังคมเองก็มีความขัดแยงเกิดขึ้น
หลายกรณี    เพราะภายในประชาสังคมมีกลุมหรือบุคคลตาง ๆ ที่มีผลประโยชนและความคิดที่
แตกตางกัน (ม.ร.ว. พฤทธิสาณ ชุมพล, 2543 : 24 )   จึงนํามาสูการอธิบายประชาสังคมในมิติที่กวาง
ขึ้นใหเหมาะกับลักษณะที่เปนจริงในสังคมมากขึ้น  
 
  การศึกษาประชาสังคม  จึงควรพิจารณาถึงการรวมตัวของประชาชนในการทํา
กิจกรรมเพื่อสวนรวม ทั้งในแงความรวมมือและความขัดแยงระหวางภาคสวนตางๆในทองถ่ิน   
เพื่อสะทอนถึงความจริงของปรากฎการณที่ดํารงอยูมากที่สุด  และเมื่อนําแนวคิดประชาสังคมมาใช
อธิบายปรากฎการณที่เกิดขึ้นในปจจุบันทําใหเริ่มเห็นถึงการขยายปริมณฑลจากภาคประชาชน
ครอบคลุมถึงภาคธุรกิจเอกชนดวยเนื่องจาก แนวคิดประชาสังคมเปนแนวคิดเชิงยุทธศาสตรที่
คาดหวังใหภาคสวนตางๆ ในสังคมไดมีสวนรวมกันในการกําหนดความเปนไปของสังคม มากกวา
เปนเพียงผูรอทําตามนโยบายของรัฐแตเพียงฝายเดียว  
 
  การนําแนวคิดประชาสังคมมาศึกษาปรากฎการณทางการเมืองในสังคม  มีจุดออน
ตรงที่ไมอาจแยกศึกษาภาคประชาชนกับภาคสวนอื่นๆของสังคมไดอยางชัดเจน เนื่องจากในสังคม
มีองคประกอบหลากหลาย โดยที่แตละภาคสวนตางมีความสัมพันธกันในหลายมิติ ทั้งโครงสราง
การปกครอง หนวยงานภาครัฐในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับทองถ่ิน  ตลอดจนองคกร
เอกชน  การแยกออกจากกันอยางไมชัดเจนดังกลาว ทําใหเกิดความคลาดเคลื่อนในการอธิบาย
ปรากฎการณของประชาสังคมตามลักษณะการปฏิบัติการตางๆ ไมชัดเจนวา แทจริงแลวเราควรจะ
ศึกษาประชาสังคมในลักษณะของภาคสวนที่ตองการรวมตัวเพื่อเรียกรองอํานาจจากรัฐ หรือเพื่อ
ตอสู /ตอรองกับภาครัฐ และ/หรือภาคเอกชน หรือตองการรวมมือกับภาครัฐและ/หรือ ภาคเอกชน
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ในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ดังนั้นปญหาความชัดเจนในการศึกษาภาคประชาสังคมนั้นจึงอยูที่
การศึกษาเชิงประจักษที่เกิดขึ้นกับภาคประชาสังคม 
 

การศึกษาครั้งนี้จึงไดใชตัวช้ีวัดที่เปนเกณฑพิจารณากระบวนการดําเนินการและ
เปาหมายขององคกรประชาสังคม           เพื่อพิจารณาการทํางานรวมกันของสมาชิกในองคกร
ประชาสังคม    ดังตอไปนี้ 
 

1. การเขารวมในองคกรประชาสังคมตองเปนไปโดยสมัครใจ เพราะประชาชนมี
ความเปนอิสระจากอํานาจรฐั   

2. องคกรประชาสังคมตองดําเนินการอยางอารยะ คือ ดําเนินการบนพื้นฐานของ
สันติวิธี และการเคารพในความแตกตางหลากหลาย แมไมชอบพอกันกเ็คารพกันได ดังนัน้
ความสัมพันธในประชาสังคมจึงเปนความสัมพันธที่สามารถขัดแยงกันได แตตองอยูบนสันตวิธีิ
และการประนปีระนอมซึ่งอยูภายใตความหลากหลายตาง ๆ 

3. องคกรประชาสังคมเปนการกระทําเพื่อประโยชนสาธารณะมากกวาเพื่อ
ประโยชน สวนตนหรือสวนกลุม (ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล, 2543 : 24 )  
 

ในประเด็นเรือ่งผลประโยชนของประชาสังคมนั้น คือ การเห็นประโยชนที่สมาชิก
จะไดรับจากการรวมตัวเปนประชาสังคม   ซ่ึงเอนก เหลาธรรมทัศน(2543 : 80) มองวาประชาสังคม
มีทั้งผลประโยชนเฉพาะกลุมและผลประโยชนสวนรวม    เปนไปไมไดที่ประชาสังคมจะมี
วัตถุประสงคเพื่อสนองตอผลประโยชนสวนรวมเพียงอยางเดยีว   อยางไรก็ตาม  ผลประโยชนทั้ง
สองจะตองมีการประสานเขาดวยกัน นั่นคือ ผลประโยชนสวนตวัตองไมทําลายสวนรวม  
เพราะฉะนั้น การที่คนมองถึงผลประโยชนสวนตนในระยะยาวจะทําใหพวกเขาทําเพื่อสวนรวมและ
สวนตัวไปพรอมกัน 
 

ผลประโยชนในที่นี้ สามารถพิจารณาที่  ตัวเงิน รายได อาชีพ ความหลากหลาย
ทางสังคม วัฒนธรรม และชีวภาพรวมไปถึงวิถีชีวิตที่เคยมีมา ตลอดจนความตองการพื้นฐานของ
ประชาชนในทองถ่ินดวย (Batchelor, 1994 อางถึงในปรีชา เปยมพงศสานต , 2541 : 197-198) 
 

กลาวโดยสรุป หวัใจของประชาสังคม คือ การที่สมาชิกตระหนกัถึงสิทธิประโยชน
ของตนเอง การมีความเขาใจเรื่องการสละเสรีภาพบางประการของตนเพื่อความสงบสุขของสังคม 
และการมีความรับผิดชอบตอสังคม 
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2.2        แนวคิดเรื่องความรับผิดชอบขององคกรธุรกิจเอกชนท่ีมีตอสังคม (Corporate  Social  
Responsibility)  

 
แนวความคิดความรับผิดชอบขององคกรธุรกิจเอกชนทีม่ีตอสังคม มุงอธิบาย

องคกรธุรกิจที่มีความรับผิดชอบตอสังคม ซ่ึงถือเปนแนวคิดเชิงยุทธศาสตรที่ตองการใหระบบ
เศรษฐกิจทําหนาที่รับใชสังคม โดยมีความเชื่อวา  คนมีเสรีภาพในการเลือกทําสิ่งตางๆ   ปจเจกจึง
เลือกที่จะมารวมตัวกันเปนองคกรประชาสังคม ดังนั้น เมื่อเจาของธุรกิจเลือกที่จะมารวมตัวกับภาค
สวนอื่นในสังคม เพราะคิดวาตนเปนสวนหนึ่งของสวนที่ใหญกวา พวกเขาจึงดําเนนิธุรกิจโดยให
ความสําคัญกับหลักการทางจริยธรรมมากอนผลกําไร และมีความรับผิดชอบตอคนอื่นและชมุชน
ทองถ่ิน แนวคิดนี้ตรงกับทฤษฎีตลาดที่มีสติของอดัม สมิธ ซ่ึงมีสมมุติฐานวา ระบบเศรษฐกิจแบบ
ตลาดที่ดี ตองอาศัยมากกวาผลกําไรและการแขงขันทางการตลาด นั่นคือ ตองดําเนนิการอยูใน
บริบทของวัฒนธรรมที่มีจริยธรรม  และในกรอบเกณฑของนโยบายและกฎระเบยีบสาธารณะที่มี
ความมั่นคง โดยที่ผูมีอํานาจหรือนกัธุรกิจทุกคนในสังคมตองรวมรับผิดชอบในการรักษาพื้นฐาน
ของความไววางใจจากสังคมดวย      เพราะสังคมที่ดีนั้น ขึ้นอยูกับบรรทัดฐานทางวัฒนธรรม
เกี่ยวกับพฤตกิรรมในเชิงจริยธรรมในทุกแงทุกมุม ทั้งในมุมของปจเจกและสวนรวม นอกจากนี้    
นักธุรกิจควรมีผลกําไรพอประมาณที่จะสามารถเกื้อหนุนตอประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ  ไมใชเปน
เปาหมายที่ครอบงําชีวิตทางเศรษฐกิจ จึงทําใหกลุมผูบริหารของบรรษัทหรือนักธุรกิจตองสนใจตอ
ผลประโยชนของสังคมโดยรวมดวย(คอรเท็น, 2545) 

 
        นักธุรกิจที่มีความรับผิดชอบตอสังคมนั้น   มีคานิยมที่ใสใจตอเร่ืองความยั่งยืน

ของสิ่งแวดลอม ตระหนักถึงคุณคาของมนุษย ความยุติธรรมฯลฯ และดําเนินการบนพื้นฐาน
รูปแบบธุรกิจที่เนนความรวมมือกันและรวมตัวกันระหวางพันธมิตรที่ไมแสวงหากําไรเขากับบริษัท
ที่ทํางานเพื่อผลกําไร โดยลักษณะสําคัญของแนวความคิด Corporate Social Responsibility มีดังนี้ 

 
1. มีความใสใจตอคุณคาของชีวิตและสรรพสิ่งทั้งมวลเปนองครวม   ไมวาจะเปนมนุษยหรือ 

ส่ิงแวดลอม  
2. เนนความเปนทองถ่ิน โดยสนับสนุนใหเจาของกิจการเปนคนภายในทองถ่ิน    เนื่องจากเขา

จะเปนผูมีสวนไดสวนเสียในระยะยาวจากการดําเนินกจิการนั้น   จึงสงผลตอความ
รับผิดชอบของบริษัทหรือกจิการนั้น ตอส่ิงแวดลอมและสังคมในชุมชนที่กิจการนั้น   ตั้งอยู  

3. การกระทําการตาง ๆ ควรมุงสูความเปนธรรม  โดยใหความสําคัญกับการใหหลักประกันวา 
ทุกคนจะมีวิถีในการดํารงชวีิตที่สมกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และควรมีการแบงสรรอยาง
ไดสัดสวนในเรื่องบทบาทของแตละคนในการชวยเพิ่มความมั่งคั่งใหแกสังคม ซ่ึงอาจวัดได
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จากนโยบายการรับคนเขาทํางานของบริษัทนั้นที่เนนคนในทองถ่ินในอัตราสวนเทาไร   
ทองถ่ินนั้นเกบ็ภาษีเงนิไดในอัตรากาวหนา  เปนตน 

4. มีการสนับสนุนการเปดเผยขอมูลขาวสารในเรื่องเกี่ยวกับคุณภาพ เนื้อหาลักษณะเฉพาะทาง
เทคนิค กระบวนการผลิต  อาจวัดจากนโยบายขององคกรทองถ่ินหรือบริษัท ในเรือ่งการ
เปดเผยขอมูลของบริษัท หางรานที่สงผลตอสาธารณะ เชนขอมูลการปลอยสารพิษสูอากาศ
และน้ําของบรษิัท เปนตน 

5. แสวงหาความหลากหลายและการพึ่งตนเอง  ทั้งทางดานพลังงานและวตัถุดิบ  
6. เคารพในบทบาทที่จําเปนของรัฐบาล  เนื่องจากกฎเกณฑหรือนโยบายของรัฐ    สวนใหญมี 

จุดประสงคในการควบคุมการกระทําผิดของบริษัทหรือภาคธุรกิจ ตลอดจนปกปอง
ผลประโยชนสาธารณะ อาจชี้วัดจากการปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายของบรษิัทหรือ
ผูประกอบการ 

7. รักษาไวซ่ึงวัฒนธรรมที่มีจริยธรรม  โดยการตระหนักวาตนเปนสวนหนึ่งของสังคม 
8. เคารพในสาธารณะสมบัติ (commons)ที่มีอยูรวมกนั โดยทําใหผลประโยชนของปจเจก 

             บุคคล    ชุมชนและระบบนิเวศนผสานสอดคลองไปดวยกนั  (คอรเท็น, 2545 :186-196  
               และคอรเท็นและคณะ, 2546) 
 

  แนวคิดความรับผิดชอบขององคกรธุรกิจที่มีตอสังคม ไดสะทอนใหเห็นถึง
หลักการดําเนินกิจกรรมทางธุรกิจที่ตองใสใจตอสาธารณะหรือตอทองถ่ินที่ธุรกิจของเขาดํารงอยู 
โดยไมคํานึงถึงการแสวงหาผลกําไรสูงสุดตามหลักการของระบอบทุนนิยม  โดยนักธุรกิจหรือ
องคกรทางธุรกิจตางหันมาใหความสําคัญตอการตระหนักถึงผลประโยชนของสวนรวมดวย            
แนวคิดองคกรธุรกิจที่มีความรับผิดชอบตอสังคมนั้น  ใหความสําคัญกับการเชื่อมโยงระหวาง
ผลประโยชนสวนรวมและผลประโยชนสวนตน  โดยที่ทั้งธุรกิจและสังคมตางตองเกื้อกูลซ่ึงกันและ
กัน ภายใตผลประโยชนที่อาจมีทั้งความสอดคลองและขัดแยงกัน  การดําเนินธุรกิจที่คํานึงถึง
ผลประโยชนของตนและสวนรวมจึงทําใหธุรกิจสามารถดํารงอยูไดในระยะยาว เนื่องจากไดรับการ
สนับสนุนทั้งโดยทางตรงและ/หรือทางออมจากทองถ่ินที่ธุรกิจนั้นดํารงอยู 
   

อยางไรก็ตาม  เมื่อนําแนวคิดขางตนมาใชในการศึกษาประชาสังคม ทําใหเห็น
วานักคิดในแนวเสรีประชาธิปไตย(liberal democracy) เชน จอหน ล็อก   รุสโซ หรือ อดัม สมิธ ตาง
มองประชาสังคมวามีศักยภาพในการใชเหตุผลและสามารถกลั่นกรองไดวาอะไรคือผลประโยชน
สวนรวม  (เสกสรรค ประเสริฐกุล, 2548 :145)ในขณะที่ความเปนประชาธิปไตยในสังคมไทยที่อยู
บนพื้นฐานของความมีเสรีภาพ อาจทําใหปจเจกมีความเปนอิสระมากขึ้น จนสงผลใหคนคํานึงถึง
ผลประโยชนสวนตัวมากขึ้น โดยไมสนใจผลประโยชนของสวนรวม ทําใหการรวมตัวกันหรือ
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ความสมานฉันทกันในสังคมมีนอยหรืออาจเปนการรวมตัวเพียงเฉพาะเรื่องเฉพาะคราว(เอ็นนู      
ซ่ือสุวรรณ, 2544 :181) ดังนั้น เราจึงตองไมสับสนระหวางความสามารถในการดูแลตัวเองของ
สังคมกับการดูแลตัวเองของปจเจกบุคคล  เพราะวาแมปจจุบันคนไทยบางสวนจะมีรายไดและ
การศึกษาสูงสามารถดูแลตนเองได แตอาจไมมีความหมายทางสังคม    หากตางคนตางอยู ดังนั้น
ดัชนีชี้วัดวุฒิภาวะของประชาชนในการอยูรวมกันเปนสังคมจึงมีความสําคัญมากกวาการอาศัยความ
มั่งคั่งเปนตัววัด (เสกสรร   ประเสริฐกุล, 2548 : 152-153) 

    
2.3      แนวคิดเรื่องตนทุนทางสังคม (Social Capital) 
 
   ตนทุนทางสังคม    (Social Capital)  ประกอบดวย ความมีเจตจํานงคที่ดี ความไว
เนื้อเชื่อใจ ความเอื้อเฟอเผ่ือแผ   การตดิตอกันเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนระหวาง
กัน  ปฏิสัมพันธทางสังคมทามกลางปจเจกและครอบครัว ที่เนนเครือขายทางสังคม  ตลอดจน
บรรทัดฐานของการรวมตัวกันของคนในชุมชน และสถาบันตางๆที่กอใหเกิดสายใยที่ยึดเหนี่ยว
สถาบันและบุคคลในสังคมเขาไวดวยกัน   ซ่ึงคุณสมบัติเหลานี้เปนคุณคาที่กอใหเกิดพลังตอสังคม 
(เวียงรัฐ  เนติโพธิ์, 2546:329)  
 

ความไวเนื้อเชื่อใจ (trust)เปนสาระสําคัญของแนวคิดตนทุนทางสังคม เนื่องจาก
ตนทุนทางสังคมเปนเรื่องราวของความสัมพันธระหวางความไววางใจ เครือขายและบรรทัดฐาน   
ซ่ึงความไวเนื้อเชื่อใจทําใหมีการรวบรวมเครือขายและบรรทัดฐานเขาดวยกัน  โดยอาศัยความ
ไววางใจภายในเครือขายเพียงเล็กนอย ก็สามารถทําใหเครือขายสามารถปฏิบัติการภายใต
ความสัมพันธไดอยางสมบูรณ  อยางไรก็ตาม ความไวเนื้อเชื่อใจโดยตัวมันเองเกิดจากตนทุนทาง
สังคมอีกดวย ( Field, 2004 ) 
 

แกนความคิดตนทุนทางสังคม คือ เร่ืองราวเกี่ยวกับเครือขายทางสังคม(social 
network matter)หรือความสัมพันธระหวางบุคคล ที่มีเปาหมายเพื่อประโยชนสวนรวม  ซ่ึง              
ตนทุนทางสังคมมีความสัมพันธกับผลประโยชนสวนตัว(private or internal benefits) กลาวคือ 
เครือขายทางสังคมจะสงผลใหเกิดผลประโยชนกลับมาสูปจเจก  เนื่องจากการเรียนรูรวมกันและใน
กระบวนการตัดสินใจของสมาชิกในทองถ่ินแตละครั้ง  จะทําใหคนไดพิจารณา  ทบทวน 
ผลประโยชนของฝายตน และขยายผลประโยชนนั้นใหกวางขึ้นโดยใชเหตุผล และความจําเปนที่ตน
มีและพยายามหาจุดเชื่อมโยงระหวางผลประโยชนของแตละฝาย เพื่อใหแตละฝายสามารถรับได 
จนทําใหเกิดการรับรูรวมกันวาอะไรคือส่ิงที่มีคุณคาหรือผลประโยชนรวมหรือที่เกี่ยวของกับตัว
สมาชิกและทําใหพวกเขาคิดวาจะทําอะไรเพื่อตอบสนองตอปญหาของสวนรวม  ซ่ึงเปน
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กระบวนการตัดสินใจรวมกันของสมาชิก หลังจากที่ไดมีการพูดคุยหรือเกิดปญหาขึ้นในทองถ่ิน
(เดวิด แมทธิวส, 2543:126) ดังนั้น ตนทุนทางสังคมสามารถทําใหทั้งผลประโยชนสวนตัว
และผลประโยชนสาธารณะไดรับการตอบสนองจากการติดตอกันระหวางคนในชุมชน  เนื่องจาก
เมื่อมีการติดตอกันจะทําใหเรารับรูถึงเรื่องราวตาง ๆ ที่คนอื่นตองการและมีการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนหรือรวมกันแกปญหาที่เกิดขึ้น  เพื่อใหผลประโยชนของผูที่ติดตอกันไดรับการ
ตอบสนอง ซ่ึงการอยูคนเดียวไมอาจทําใหผลประโยชนหรือความตองการไดรับการตอบสนองได    
( Putnam, 2002 : 4)   นอกจากนี้การไหลเวียนของขอมูลขาวสารผานเครือขาย ถือเปนกลไกควบคุม
บุคคลใหประพฤติปฏิบัติตามบรรทัดฐานของสังคมดวย   
 
  การศึกษาเครือขายทางสังคม ในงานชิ้นนี้ เปนการศึกษาถึงปฏิสัมพันธทางสังคม 
ในประเด็นตอไปนี้ 
 

1. เนื้อหาสาระ ของความสัมพันธของคนในทองถ่ิน เชน ความเปนเครือญาติกัน 
ความชวยเหลือทางเศรษฐกิจ ความรวมมือทางศาสนา ฯลฯ 

2.  ความสั่งการได โดยศึกษาวามีการตอบแทนกันหรือไม  
3.  ความคงทนถาวรของความสัมพันธ 
4.  ความแนนแฟน คือ ตองทําตามคําขอหรือไม(ม.ร.ว. พฤทธิสาณ ชุมพล, 2546:209) 
 
 อยางไรก็ตามตนทุนทางสังคมอาจเกิดขึ้นทั้งที่มีวัตถุประสงคเพื่อสมาชิกในกลุม

และที่มีวัตถุประสงคเพื่อสวนรวม  ซ่ึงความสัมพันธในแบบแรก เนนการตอบสนองความตองการ
ของสมาชิกทั้งทางดานวัตถุ หรือผลประโยชนทางการเมือง ดังนั้น สมาชิกในเครือขายประเภทนี้จึง
ประกอบดวยคนที่มีความคลายคลึงกันทั้งในดานชนชั้น ศาสนาและเชื้อชาติ  ขณะที่ความสัมพันธ
ในแบบหลังนั้น เนนการสงเสริมสินคาสาธารณะเพื่อตอบสนองตอผลประโยชนของสวนรวม 
สมาชิกจึงมีความหลากหลายทั้งเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อาชีพและชนชั้นทางสังคมที่หลากหลาย
แตกตางกัน(Putnam , 2002 : 9-12) 
 

ตนทุนทางสังคมนั้น สามารถเปนไดทั้งเปาหมายและวิธีการของเครือขายการ
รวมตัวกันทางสังคม  กลาวคือ สมาชิกในสังคมสามารถใชวิธีการสรางเครือขายความรวมมือใน
รูปแบบตนทุนทางสังคม เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน  ซ่ึง
เครือขายสามารถเปนตัวแบบการจัดองคการทางสังคม ตัวแบบหนึ่งที่ใชวิเคราะหสภาพสังคมที่มี 
“การสลับสับเปลี่ยนกันตางๆ นานา ในหมูภาครัฐ ภาคเอกชนภาคอาสาสมัคร”( Rhodes 1997: 51
อางถึงใน ม.ร.ว. พฤทธิสาณ ชุมพล, 2546 : 215) นอกจากนี้ ตนทุนทางสังคมที่มีอยูในสังคมนั้นๆ ก็
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ทําใหคนมารวมมือกันไดงายขึ้น  เนื่องจากการใชความสัมพันธสวนตัวที่มีอยูแลว   ในขณะเดียวกัน
ตนทุนทางสังคมก็เปนเปาหมายหรือผลของการรวมตัวของสมาชิกในสังคม เพื่อท่ีจะทําใหเครือขาย
ทางสังคมเขมแข็ง  

  
2. 4  แนวคิดเก่ียวกับความสัมพันธเชิงอํานาจ 
 

อํานาจ   หมายถึง   ความสามารถในการทําสิ่ งหนึ่ งสิ่ งใดให สํา เร็จหรือ
ความสามารถของบุคคลที่จะทําใหอีกบุคคลหนึ่งปฏิบัติตามความตองการของตน อํานาจจึงเกิดขึ้น
เมื่อคนมาอยูรวมกันและอํานาจมีอยูในความสัมพันธทางสังคม  เรียกอีกอยางวา  อํานาจทางสังคม 
หมายถึงความสามารถของคนหรือกลุมคนในการเปลี่ยนแปลงชีวิตทางสังคม และ มีอํานาจเพียงพอ  
ที่จะตอรองกับคนอื่น หรือชุมชนโดยไมมีการเสียเปรียบ ( สุรวุฒิ  ปดไธสง, 2543 อางถึงใน            
วิกิต ประกายหาญ, 2544 : 33)  ซ่ึงอํานาจนั้นไมไดเกิดขึ้นเนื่องจากความขัดแยงหรือการบังคับเสมอ
ไป แตเปนขีดความสามารถทางสังคมที่อาจเกิดขึ้นทั้งในแงความรวมมือ การบังคับหรือการครอบงํา
ผูอ่ืนเพื่อท่ีจะลุลวงความสําเร็จในเปาหมายรวมกัน(Parsons อางถึงในเอก ตั้งทรัพยวัฒนา, 2546 : 
271)  

 
ในการศึกษาเรื่องอํานาจ มี 3 มิติ คือ มิติที่ 1. ผูที่สามารถควบคุมทรัพยากร

เหนือกวา  มีอํานาจการตัดสินใจหรือทําใหผูอ่ืนทําตามที่ตนตองการ มิติที่ 2. ไดขยายการอธิบายมา
สูอํานาจการตัดสินใจที่จะไมตัดสินใจดวย และมิติที่3. เปนอํานาจที่ลึกซ้ึงกวาใน 2 มิติขางตน      
นั่นคือ การที่เราสามารถควบคุมความคิดและความตองการของคนอื่น จนทําใหเขาเกิดความยินยอม
ทําตามที่เราตองการ เรียกอีกอยางวา อํานาจครอบงํานั่นเอง(ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล, 2547:11-12 
และ Lukes, 1974:23 อางถึงในเอก ตั้งทรัพยวัฒนา, 2547:274 ) 

 
นอกจากนี้จอหน เคนเนธ กัลเบรท (John Kenneth Galbraith )นักเศรษฐศาสตรยัง

ไดกลาวถึงการใชอํานาจวา “ในการใชอํานาจหรือการที่คนบางคนยอมใหกับเจตจํานงของคนอื่น ๆ 
เปนอะไรที่หลีกเลี่ยงไมไดในสังคมสมัยใหม” (อางถึงในฟริตจอฟ คาปรา,2548:166-167)  เพราะ
อํานาจจะเปนหนทางหนึ่งที่จะคลี่คลายความขัดแยงทางผลประโยชนของมนุษยในสังคม   กัลเบรท 
จึงไดแยกแยะอํานาจวามี 3 ประเภท คือ  

 
1)      อํานาจบังคับซึ่งจะไดรับความยินยอมมาโดยการเขาไปแทรกแซงหรือขูวาจะ

แทรกแซง 
2)      อํานาจแบบทดแทน โดยการเสนอสินน้ําใจหรือรางวัลให 
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3)      อํานาจแบบสรางเงื่อนไข ซ่ึงทําโดยการเปลี่ยนความเชื่อ อาจจะดวยการชักจูงหรือ 
ดวยการใหการศึกษา 

 
การหาสวนผสมที่เหมาะสมสําหรับการใชอํานาจทั้งสามอยางในการคลี่คลาย

ความขัดแยงและหาสมดุลใหกับผลประโยชนที่ปรากฎอยูตรงหนาอยางไร ถือเปนเรื่องศิลปะทาง
การเมือง    โดยสามารถศึกษาเรื่องอํานาจขององคกรโดยกระทําได 2 ลักษณะ   คือ  

 
2.4.1. อํานาจขององคกรในกําหนดนโยบายสาธารณะทั้งสวนที่มีการตัดสินใจ

และไมมีการตัดสินใจ โดยศึกษาที่การเรียกรองนโยบายที่ตองการ  ทั้งที่แสดงออกผานการมีสวน
รวมทางการเมือง และทั้งที่กอรูปหรือฝงตัวเปนความคับของใจนอกกระบวนการทางการเมือง             
(เอก ตั้งทรัพยวัฒนา, 2547 : 272 )    เพื่อวิเคราะหพฤติกรรมการตัดสินใจที่เปนรูปธรรม ประเด็น
สําคัญ ๆ ที่เกิดขึ้น      และการตีความเพื่อทําความเขาใจในการกระทําที่มีเจตนา และประเด็นที่มี
ศักยภาพที่จะเปนประเด็นทางการเมือง  

 
2.4.2. อํานาจขององคกรที่ เปนอิสระจากการครอบงําทางวัฒนธรรมหรือ

อุดมการณที่เอื้อประโยชนตอองคกรอื่นแตสงผลเสียตอทองถ่ินโดยรวม   
 

  แนวคิดที่เกี่ยวของในการศึกษาประชาสังคมหรือการรวมมือของกลุมทางสังคม 
ทั้งแนวคิดประชาสังคม แนวคิดองคกรธุรกิจที่รับผิดชอบตอสังคม และแนวคิดตนทุนทางสังคมนั้น 
ตางเปนแนวคิดที่มีความคลายคลึงกันในลักษณะที่มีฐานคิดหลักอยูที่การรวมตัวของภาคประชาชน
ซ่ึงเปนเจาของสังคมหรือทองถ่ินนั้น ในการทําเพื่อผลประโยชนของสวนรวม และผลประโยชนของ
สมาชิก ซ่ึงสมาชิกในองคกรประชาสังคมในภาคสวนตางๆ ที่รวมกันดําเนินกิจกรรมนั้น จะตองมี
จิตสํานึกในการเปนเจาของทองถ่ินและคํานึงถึงการอยูรวมกันภายใตกฎระเบียบแบบแผนในการ
สรางความเขาใจซึ่งกันและกันโดยรวมกันดําเนินกิจกรรมผานเครือขายทางสังคมทั้งในลักษณะที่
เปนทางการและไมเปนทางการ  เนื่องจากองคกรประชาสังคมมีวัตถุประสงคในการสนองความ
ตองการของสมาชิกและสวนรวมจึงตองมีความสัมพันธกับองคกรอื่นเพื่อใหองคกร สามารถบรรลุ
ความตองการรวมกันของสวนรวมได 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

การศึกษาเรื่องราวเกีย่วกับ “ประชาสังคม” ในประเทศไทยซึ่งเปนการศกึษาที่เนน
เนื้อหาของกระบวนการหรอืปฏิบัติการของประชาสังคมในหลายระดบัตั้งแตระดับชุมชน จังหวัด 
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ไปจนถึงระดบัประเทศ  เชน การปฏิบัติงานของสถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา(LDI) หรือสถาบันการ
เรียนรูและพัฒนาประชาสังคม(Civicnet) เปนตน ซ่ึงองคกรเหลานี้ไดใหความสําคัญเกี่ยวกับ
การศึกษา ประชาสังคมควบคูไปกับการสรางความเขมแข็งใหประชาสงัคม  

ในสวนของงานที่ศึกษาเกี่ยวกับการกอตวัขององคกรประชาสังคมและการรวมตัว
ของประชาชนในรูปของกลุม องคกร เครือขายภาคประชาชน ซ่ึงมีทั้งการรวมตวักันภายในกลุม
อาชีพ หรือกลุมคนที่มีประเด็นปญหารวมกัน    เชน งานของมณีรัตน  มิตรปราสาท (2539) ศึกษา
การกอตัวขององคกรประชาชนกับการเสรมิอํานาจประชาชน  กรณีชุมชนประมงพืน้บาน อ. สิเกา 
จ. ตรัง    งานของเวทินี    สตะเวทิน (2542)  ที่ศึกษาพัฒนาการของประชาคมบางลําพู  เกี่ยวกบั
ปจจัยที่เกื้อหนนุการกอตวัของประชาคม กลไกการสื่อสารในการจัดการประชาคม พบวา มี 5 ปจจยั
ที่เกื้อหนนุตอการกอตัวของประชาคมดังกลาว คือ 1.) แนวคิดของบุคคลในการเขารวม  2.) ความ
ผูกพันกับชุมชนของคนดั้งเดมิในพื้นที ่  3.) ลักษณะของแกนนําที่ริเร่ิมกอตัว 4.) ลักษณะเครือขาย
การสื่อสารในการกอตัวและ 5.) การกระตุนจากบุคคลภายนอก  

และงานวิจัยพลวัตชุมชนกับการพึ่งตนเองในภาคตะวันตกของภมรรัตน สุธรรม   
(2546 )   ที่ไดศึกษาถึงพลวัตของชุมชนกับการพึ่งตนเอง พบวา พลวัตของชุมชนในชวงบุกเบิกเปน
ชุมชนที่มีระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง โดยมีปจจัยสําคัญในการพึ่งตนเอง ไดแก ความอุดมสมบูรณ
ของทรัพยากรธรรมชาติ จํานวนประชากรและความสัมพันธแบบเครือญาติในชุมชน      ตอมาเมื่อ
ชุมชนขยายตัวไดมีการเปลี่ยนแปลงจากปจจัยภายนอก     ไดแก    การเปล่ียนแปลงแบบแผนการ
ผลิตที่เนนการผลิตเพื่อขาย ทําใหชุมชนมีระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งพาและเกิดวิกฤติในดานเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดลอม สุดทายชุมชนไดปรับตัวไดมีการรวมตัวเปนองคกรชุมชนเพื่อดําเนิน
กิจกรรมในการพึ่งตนเองดานตางๆ โดยมีปจจัยที่เสริมความเขมแข็งขององคกรชุมชน  ไดแก ผูนํา  
การมีสวนรวมทํากิจกรรมของคนในชุมชน ความสัมพันธแบบเครือญาติ   กระบวนการเรียนรูของ
ชุมชนและการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก  

จากการสํารวจเอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวของในสวนของการกอตัวหรือ
ปฏิบัติการขององคกรประชาสังคม มักพบวา   งานวิจัยประเภทนี้ไดมุงศึกษาการกอตัวขององคกร
ซ่ึงเกิดจากแนวคิดของบุคลในการเขารวม ความผูกพันกับชุมชนของคนดั้งเดิมในทองถ่ิน ลักษณะ
ของแกนนําที่ริเร่ิมกอตัว  ลักษณะเครือขายการสื่อสารและการกระตุนจากบุคคลภายนอก ตลอดจน
บริบทสภาพแวดลอม ซ่ึงเงื่อนไขเหลานี้ตางเปนลักษณะของการรวมตัวทั่วไปของกลุมคนที่มี
ลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม อํานาจและผลประโยชนในลักษณะเดียวกันเชน ชาวบานหรือคนที่มี
ประเด็นปญหารวมกันหรือการตระหนักถึงปญหาของกลุมคนที่มีพื้นฐานความสนใจที่ใกลเคียงกัน  
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แตการศึกษาลักษณะการรวมตัวของภาคสวนที่มีลักษณะดังกลาวตางกันนั้นนอกจากเงื่อนไขที่กลาว
มา ยอมตองมีเงื่อนไขอื่นที่ทําใหเกิดการรวมตัวและทํางานรวมกัน 
 

 งานของยุพิน ใจบุญ (2542) ศึกษาการจัดการความขัดแยงขององคกรประชาชน
กรณีสมัชชาคนจน โดยเนนศึกษาทัศนะ แนวคิด วิธีการทํางานและวิธีการจัดการความขัดแยงของ
สมัชชาคนจน พบวา การดําเนินงานของสมัชชาคนจนใหความสําคัญกับแนวคิดการมีสวนรวมของ
ประชาชนทั้งในการตัดสินใจ การแสดงความคิดเห็น การกําหนดนโยบายพัฒนาประเทศ และการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางและบทบาทวิธีการทํางานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 
เพื่อความอยูรอดขององคกร สวนการจัดการความขัดแยงภายในองคกรและระหวางองคกรนั้น 
องคกรสมัชชาคนจนมักใชวิธีการประนีประนอม  แตหากเปนความขัดแยงกับองคกรภาครัฐ   
สมัชชาคนจนมักใชวิธีการเจรจาตอรองและการชุมนุมกดดัน    งานของชุลีพร นาคพวง(2543) 
ศึกษากลุมคนรักเมืองเพชรในเรื่อง กระบวนการและวิธีดําเนินการจัดการสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน 
ตลอดจนปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จของประชาสังคม   งานศึกษาของบัณฑูร ประดิษฐสุวรรณ 
(2544) ศึกษาปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการเสริมสรางความเขมแข็งของประชาสังคมในจังหวัด
นครสวรรค  พบวาเนื่องจากประชาชนและผูเกี่ยวของมีความรูความเขาใจในเรื่องของประชาสังคม
และจะตองมีการสรางจิตสํานึกใหประชาชนเห็นความสําคัญในการรวมกันแกไขปญหาของชุมชน  
งานศึกษาประเภทนี้ทําใหเห็นวาการมีสวนรวมในดานตางๆ ของประชาชนสามารถทําใหแกไข
ปญหาภายในองคกรและความขัดแยงที่เกิดขึ้นกับองคกรภายนอกได 

 
ในขณะเดียวกันงานที่ศึกษาความเปนประชาสังคมขององคกรประชาสังคมนั้น มี

การศึกษาหลายชิ้น พบวา ปฏิบัติการของประชาสังคมในชนบทนั้นเปนลักษณะการรวมตัวภายใต
วัฒนธรรมของชุมชนที่มีจารีต ประเพณี ความเชื่อจากคนในชุมชนทองถ่ินซึ่งเปนลักษณะ
ความสัมพันธของคนที่มีความคุนเคยกันและมีลักษณะความสัมพันธแบบเครือญาติ ซ่ึงเปน
ความสัมพันธที่สามารถเกิดขึ้นไดงายและสมาชิกขององคกรประชาสังคมนั้นๆสามารถทําความ
เขาใจกันไดเปนอยางดี เนื่องจากเปนคนที่มีประสบการณ แนวคิดและทัศนคติที่คอนขางใกลเคียง
กัน เชน ของอําไพ  อุตตาธรรม (2542) ไดวิเคราะหความเปนประชาสังคมในการปฏิบัติการทาง
สังคมของชุมชนชนบทภาคเหนือ พบวา การปฏิบัติการทางสังคมดานตางๆ ของคนในหมูบาน
ชนบท เกิดจากกระบวนการเรียนรูเพื่อชีวิตที่ดีรวมกันของคนภายในชุมชน ภายใตวัฒนธรรมของ
ชุมชนท่ีมีกฎ จารีตประเพณี ความเชื่อที่กอตัวข้ึนจากพื้นฐานของธรรมชาติและศาสนาที่เปนตัว
ควบคุมและมีกระบวนการเรียนรูการอยูรอดของชุมชนรวมกัน ตลอดจนกระบวนการพัฒนาของรัฐ
และระบบตลาดที่เขามาสูชุมชนไดบมเพาะใหชุมชนเกิดปฏิบัติการทางสังคมเพื่อตอสูตอรองกับ
ระบบตาง ๆ ที่มาจากนอกชุมชนอยูตลอดเวลา การปฏิบัติการทางสังคมเหลานี้ถือเปนผลลัพธใหม
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และการผลิตซ้ําอยูตลอดเวลาอยางตอเนื่อง ซ่ึงงานเหลานี้สามารถนํามาใชวิเคราะหเพื่อขยายใหเห็น
ถึงการขยายความเขาใจประชาสังคมในลักษณะความสัมพันธเชิงซอนที่เกิดขึ้นจากปรากฎการณ
ของชมรมรักษกะตะกะรน ซ่ึงเปนการศึกษาการรวมตัวของกลุมคนแปลกหนาที่เปนนักธุรกิจจาก
ภายนอกที่เขามารวมตัวกับคนในทองถ่ินที่มีความสัมพันธในลักษณะวัฒนธรรมชุมชนอยูดวย 

 
สวนงานวิจัยของชลธิศ   ธีระฐิติ (2547)เรื่องความสัมพันธระหวางรัฐและประชา

สังคมในชุมชนทองถ่ินไทย กรณีศึกษาจังหวัดกาญจนบุรีซ่ึงไดเสนอกรอบการวิเคราะหใน
การศึกษาพลวัตของประชาสังคมในขบวนการอนุรักษเพื่อคัดคานนโยบายการพัฒนาที่ทําลาย
ส่ิงแวดลอม  ซ่ึงตั้งอยูบนรากฐานของกระบวนการถวงดุลอํานาจ         เชนเดียวกับการศึกษาเรื่อง
ความสัมพันธระหวางประชาสังคมกับรัฐบาล  กรณีชาวประมงพื้นบานอําเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา
ของประภาส  ปนตบแตง(2547)    เปนการศึกษาที่แสดงใหเห็นการทํางานของประชาสังคม        
รากหญาในการรวมตัวกันเองและสรางพันธมิตรทางสังคม     เพื่อปกปองทรัพยากรธรรมชาติและ
วิถีชีวิตของพวกเขา  พรอมกับการตอสูเพื่อใหรัฐบาลยอมรับขอเสนอการแกไขปญหาเศรษฐกิจของ
พวกเขาซึ่งเกี่ยวกับการประกอบอาชีพของชุมชน  นั่นคือ อาชีพการประมง ซ่ึงมีความสัมพันธกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถ่ินโดยตรง    ซ่ึงงานศึกษาในประเด็นความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับประชาสังคมนี้ สามารถนํามาวิเคราะหกรณีชมรมรักษกะตะกะรน เกี่ยวกับเงื่อนไข
ของการตอสูของชาวบานเพื่อใหสามารถทําใหรัฐยอมรับในขอเสนอเกี่ยวกับการแกไขปญหา
เศรษฐกิจของทองถ่ินตน ซ่ึงจะทําใหเห็นถึงความแตกตางกระบวนการทํางานเพื่อทองถ่ินของ
ชาวบานที่มีลักษณะการประกอบอาชีพที่แตกตางกันของคนในตําบลกะรน 
 
กรอบในการศึกษาวิจัย 
 

การศึกษาองคกรประชาสังคมในกรณีการรวมตัวของกลุมนักธุรกิจและชาวบานใน
ชมรมรักษกะตะกะรน  มีสมมติฐานวาจิตสํานึกของคนในทองถ่ินและการมีผลประโยชนที่
สอดคลองกันของสมาชิกในแตละภาคสวนสงผลตอการรวมตัวกันในฐานะองคกรประชาสังคม
ทองถ่ิน  

 
โดยการศึกษานี้ไดใชแนวคิดประชาสังคม  แนวคิดความรับผิดชอบของบรรษัทตอ

สังคม(Corporate Social Responsibility)  แนวคิดตนทุนทางสังคม(Social Capital)และ
แนวคิดความสัมพันธเชิงอํานาจมาอธิบายวา ชมรมรักษกะตะกะรนเกิดขึ้นภายใตบรรยากาศทาง
การเมืองที่เปนประชาธิปไตย คือ สังคมในทองถ่ินเนนเรื่องการมีสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่จะ
สามารถกําหนดทิศทางและความเปนไปของทองถ่ินรวมกันกับภาครัฐโดยเฉพาะองคกรปกครอง
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สวนทองถ่ิน เพื่อแกปญหาและวิกฤตที่เกิดขึ้นเนื่องจากการขยายตัวของธุรกิจการทองเที่ยวที่สงผล
กระทบตอคนในทองถ่ินโดยรวม จนยากที่ภาครัฐฝายเดียวจะเปนผูแกไขปญหาไดทัน 

  
ซ่ึงปจจัยที่ทําใหเกิดการรวมตัวกันเปนชมรมรักษกะตะกะรนสามารถแยกไดสอง

ประเภทหลัก คือ ปจจัยภายนอกองคกร ไดแก การสนับสนุนจากองคกรภายนอก และการเติบโต
ของธุรกิจการทองเที่ยวในทองถ่ิน กับปจจัยภายในองคกร ไดแก จิตสํานึกของสมาชิกซึ่งเปนคนใน
ทองถ่ินที่ตองการรักษาสิ่งที่ดีงามภายในทองถ่ินเอาไว และผลประโยชนของสวนรวมที่สอดคลอง
กันกับผลประโยชนสวนตัวของทั้งชาวบานและนักธุรกิจ ในการเชื่อมโยงใหเห็นความสัมพันธ
ดังกลาว ผูวิจัยไดใชแนวคิดความรับผิดชอบของบรรษัทตอสังคม (Corporate Social 
Responsibility) เปนแนวทางในการอธิบาย โลกทัศน พฤติกรรม  ลักษณะการประกอบธุรกิจ/การ
ประกอบอาชีพและการทํากิจกรรมเพื่อสวนรวม ฯลฯ ของนักธุรกิจ และชาวบานในทองถ่ินเพื่อ  สืบ
สาวถึงเจตนาที่แทจริงในการรวมตัวกัน     และนําแนวคิดตนทุนทางสังคมมาอธิบายปฏิสัมพันธทาง
สังคมที่คนพบในกรณีศึกษา และอธิบายลักษณะการรวมตัวของคนในทองถ่ิน โดยวิเคราะหถึงผล
ของการรวมตัวที่มีตอการตอบสนองความตองการของสวนรวม   รวมถึงอธิบายการสรางความ
เชื่อมโยงระหวางผลประโยชนสวนตัวของนักธุรกิจเจาของโรงแรมหรือชาวบานและผลประโยชน
สวนรวมของทองถ่ินเขาไวดวยกันภายใตชมรมรักษกะตะกะรน   

 
นอกจากนี้ผูวิจัยยังศึกษาถึงความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางชมรมกับองคกร

ภายนอกผานการวิเคราะหทรัพยากรทางอํานาจของแตละฝาย     เพื่อใหเห็นภาพของตําแหนงแหงที่
ของอํานาจในทองถ่ิน     ซ่ึงสามารถนํากรอบแนวคิดมาเสนอเปนตัวแบบในการศึกษาได ดังตอไปนี้ 
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แผนภาพที ่ 1    กรอบแนวคิดในการศกึษา 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                 

 
 

 
 
 

 
 
 

      ปจจัยภายในองคกร : 

นักธรุกิจ     กับ     ชาวบาน 
- จิตสํานึกตอทองถิ่น 
- โลกทัศนทางสังคม 
- คานิยม 
- รูปแบบการใชชวีิต 
- พฤติกรรมการประกอบ 
   อาชพี 
 

     ปจจัยทางสังคม 
       ตนทุนทางสังคม : 
- ความไววางใจ 
- ปฏิสัมพนัธทางสังคม 
- บรรทดัฐานของชุมชน  
- สายใยที่เชื่อมโยงคน   
   กับคน,คนกบัชมรมฯ 
- การแลกเปลี่ยนขอมูล 
  ขาวสาร 
- ความคาดหวังถงึการ          
แลกเปลี่ยนตางตอบแทน 
 

      ชมรมรักษกะตะกะรน 
 
- ความสมัครใจของสมาชิก 

- ความหลากหลายของสมาชิก 

- ความสัมพันธแนวราบหรอื 
   แนวดิ่ง 
- ความรวมมอืและความขัดแยง 
  ในกระบวนการคิดและ การ 
   ตัดสินใจ 

        เปาหมายชมรม 
 
ผลประโยชนสวนรวม : 
ดานทรพัยากรธรรมชาต ิ
- สันทราย 
- ชายหาด 
- ทะเล 
- ปาชายเลน 
- บึงสาธารณะ 
- ภูมิทศันที่สวยงาม 

 ดานสังคม 
- ความปลอดภัยในชีวิต 
  และทรพัยสิน 
- สาธารณูปโภค 
- สาธารณสุข 
- การศกึษา 
- วัฒนธรรม ประเพณ ี
 
 ดานการเมือง 
- กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
บทบัญญัติขององคการ
บริหารสวนทองถิน่ 
 
ดานเศรษฐกิจ 
-รายไดโดยรวมของ
ทองถิน่ 
 
ผลประโยชนสวนตัว : 
- รายไดจากการ      
   ประกอบอาชพี 
-  สิทธิในการมอีาชีพ 
- พื้นที่ทํากิน 
-  เกียรติยศ ชือ่เสียง  
 - ตําแหนงทางการเมือง   
- ความภูมิใจ 

    ปจจัยทางการเมือง 
    ทรัพยากรทางอํานาจ : 
-  ผูนาํ            
-  ความรู 
- ความชํานาญ 
-  ความเปนเจาของ 
-  เงิน 
-  วัสดุ อปุกรณฯลฯ 
 
  ปฏิสัมพันธกบัองคกร 
  ภายนอก  : 
-  เทศบาล 
- หนวยงานภาครฐั 
-  องคกรธุรกิจฯลฯ 

          ปจจัยภายนอก : 
การสนับสนุนจากองคกร
ตางๆ , การเติบโตของ
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว
ฯลฯ 
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บทที่ 3 
ตําบลกะรน : การพัฒนาและการเปลี่ยนแปลง  

 
  การศึกษาชมรมรักษกะตะกะรนเพื่อใหสามารถเขาใจถึงลักษณะการรวมตัวและ
การอยูรวมกันของภาคสวนตางๆ ในทองถ่ินนั้น มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองทําความเขาใจกับ
สภาพความเปนอยูรวมถึงลักษณะทั่วไปของทองถ่ินและบริบทของตําบลกะรน เพื่อเปนการขยาย
ความเขาใจถึงพื้นฐานทางสังคมของชมรมรักษกะตะกะรนมากขึ้น   ซ่ึงในบทนี้ผูวิจัยจะกลาวถึง
สภาพทั่วไปของตําบลกะรน ลักษณะทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ตลอดจนกลุมทางสังคม
ตางๆ  ในทองถ่ิน ดังเนื้อหาตอไปนี้ 
 
3.1 สภาพทั่วไปของตําบลกะรน 
 

ลักษณะทางกายภาพ 
 ตําบลกะรน อยูในอําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต หางจากตัวเมอืงภูเก็ตไปทางทิศใตเปน

ระยะทาง 19  กิโลเมตร มีพื้นที่ประมาณ 20 ตารางกิโลเมตร พื้นที่ทั่วไปเปนเทือกเขามชีื่อวา      
“เทือกเขานาคเกิด”   ซ่ึงโอบลอมที่ราบจรดทะเลอันดามัน  ตําบลกะรน ประกอบดวย 5 ชุมชน คือ 
ชุมชนกะรน ชุมชนกะตะ ชุมชนบางลา   ชุมชนคอกชาง และชุมชนโคกโตนด - กะตะนอย   โดย
ทิศเหนือมีอาณาเขตตดิตอตาํบลปาตอง  อําเภอกะทู     ทิศใตติดตอตําบลราไวย  อําเภอเมือง         
ทิศตะวนัออกติดตอตําบลฉลอง  อําเภอเมอืง   และทิศตะวันตกติดตอกับทะเลอันดามัน 

 
บานเรือนและสิ่งกอสรางในชุมชนสวนใหญจะตั้งอยูในลักษณะแนวยาวบริเวณที่

ราบและเชิงเขา สวนพื้นที่บนเขาจะเปนปาและสวนยางพารา      ลักษณะทรัพยากรทางธรรมชาติ 
คือ มีชายทะเล ประกอบดวยหาดสําคัญ 6 หาด   ไดแก หาดยะนุย หาดไมงาว หาดกะตะ หาดกะตะ
นอย หาดกะรนนอย หาดทีย่าวที่สุดคือหาดกะรน มีความยาวถึง 3,500 เมตร ทรัพยากรธรรมชาติที่
สําคัญของทองถ่ิน ไดแก ทรัพยากรทางทะเล รวมถึงบนชายหาด ตลอดจนพชืพรรณตางๆใน
ทองถ่ิน  เชน  ผักบุงทะเล  ตนตาลและเตยลําเจยีก ซ่ึงไดรับการอนุรักษโดยคนในทองถ่ิน 
นอกจากนี้ยังมแีหลงน้ําจดืตามธรรมชาติจํานวน 3 แหง แบงเปน ลําหวย 2 แหง บึง 1 แหง  และมี
แหลงน้ําที่สรางขึ้น คือ บอน้ํา จํานวน 2 แหง 

 
สภาพอากาศโดยทั่วไปอบอุนตลอดป  มี  2  ฤดูกาล คือ ฤดูรอนและฤดูฝน ฤดูรอน  

เร่ิมจากเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนเมษายน   สวน ฤดูฝน เริ่มจากเดือนพฤษภาคมถึงเดอืนตุลาคม 
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สภาพประชากร 
    ประชากรของตําบลกะรนป พ.ศ. 2548  มีจํานวนทั้งสิ้น 6,390 คน  เปนชาย 
จํานวน 3,107 คน หญิง จํานวน 3,283 คน    ความหนาแนนของประชากรโดยเฉลี่ย 319 คน/ตาราง
กิโลเมตร  มีครัวเรือนทั้งหมด 4,779 หลังคาเรือน   (งานทะเบียนราษฎร เทศบาลตําบลกะรน, 2548) 
รูปภาพที่ 1  แผนที่จังหวัดภเูก็ต 
 

                             
ท่ีมา : www.forest.go.th/phuket/data/map.htm   
 

 ตําบลกะรน 
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รูปภาพที่ 2  แผนที่ตําบลกะรน 
 

 

ท่ีมา : www.karoncity.com     
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โครงสรางพื้นฐานในตําบลกะรน 
 

  ระบบสาธารณูปโภคในทองถ่ินไดรับการพัฒนาจากภาครัฐใหมีการสะดวก เพื่อ
รองรับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวในทองถ่ิน ในเรื่องการคมนาคมขนสง มีเสนทางคมนาคมติดตอ
อําเภอเมืองภเูก็ตไดอยางสะดวก ถนนในเขตเท ศบาลสวนใหญอยูในสภาพดี เปนถนนราดยางหรือ
ถนนคอนกรีตเกือบตลอดทกุเสนทาง   ยกเวนเสนทางบริเวณเชิงเขาซึ่งถนนยังไมไดมาตรฐาน สวน
ไฟฟาและน้ําประปาในเขตเทศบาลมีใชเกอืบทุกครัวเรือน ยกเวนครัวเรือนที่อยูกระจัดกระจาย
บริเวณเชิงเขา ยังคงไมมีไฟฟาใชและยังคงใชน้ําบอและนําน้ําจากลําหวยบนเทือกเขามาใชอุปโภค
บริโภค  
 
  การใชที่ดินในตําบลกะรน สวนใหญใชเพื่อเปนที่อยูอาศัย ประกอบธุรกิจการ
ทองเที่ยวธุรกจิโรงแรม สถานบริการและสถานบันเทิง สวนพื้นที่บริเวณเชิงเขาประชาชนยังคงใช
ประกอบอาชพีเกษตรกรรม  
 
3.2  ประวัติศาสตรทองถิ่น 
 

ความเปนมาของคําวา “กะตะ กะรน” 
 
“กะรน” เปนชื่อตําบลในอําเภอเมืองภูเก็ต สวน “กะตะ” เปนชื่อหมูบานในตําบล

กะรน ซ่ึงคําอธิบายถึงที่มาของคําวากะรนและกะตะมี 2 คําอธิบายหลัก ดังนี ้
 

   คําอธิบายแรกเปนตํานานทีม่าจากคําบอกเลาของผูอาวุโสในหมูบาน ไดพูดถึง
ความเปนมาของการกําเนิดช่ือบานกะตะและบานกะรนวา มีส่ิงศักดิสิ์ทธิ์ช่ือวา “พอตายมดึงส” สถิต
อยูที่นี่ ทานมีชางสองเชือกและสรางบานเรือน (รน)อยูในหุบเขาแหงหนึ่ง ซ่ึงตอมาเรียกวา “กะรน” 
นอกจากนี้ทานยังทํานาทําไรและเอาขาวมาตาก(ตะ)บริเวณที่ราบเชิงเขาอีกแหงหนึง่ ซ่ึงตอมา
เรียกวา “กะตะ”(ถุงทอง, 2547 : 57) 
 
  อีกคําอธิบายหนึ่งมาจากกลุมผูสนใจประวตัิศาสตรเมืองภูเก็ต  อธิบายวาคําวา   
“กะรน” หดจากคําวา “กะละรน” หรือ “กรารน” แลวหดเปน “กระรน” แลวจึงเปน “กะรน”   คําวา 
“รน” นี้เปนภาษาพื้นเมืองเดมิแปลวา “เรือน” ซ่ึงอันที่จริงถือเปนคําเดียวกัน และปจจุบันชาวบาน
เดิมในทองถ่ินยังคงเรียก “เรือน”วา “รน” อยู   สวนคําวา “กะตะ” หดจากคําวา “กะละตะ” เปน 
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“กระตะ” แลวจึงเปน “กะตะ” คําวา “ตะ” ก็เปนภาษาพื้นเมืองเดมิ แปลวา ขาว   (สมหมาย             
ปนพุทธศิลป, 2526 : 23) 
 
  นอกจากนี้ช่ือ “กะตะ” และ  “กะรน” ยังเปนชื่อของชายหาดในทองถ่ินซึ่งเปนที่
รูจักของนักทองเที่ยวโดยทัว่ไป เนือ่งจากเปนชายหาดที่มีความสวยงามและเปนสัญลักษณการ
ทองเที่ยวของทองถ่ิน  
 
  โดยสรุปการศึกษาความหมายของคําวา “กะตะ” และ “กะรน” ทําใหเรารูถึง
พื้นฐานเดิมของทองถ่ินนี้เปนชุมชนเกายอนหลังไปเปนรอยป ผูคนที่มาอยูถ่ินนี้อพยพมาจากนอก
พื้นที่คือ จากจังหวัดกระบี ่ จังหวัดพังงาและจากอําเภอถลางเขามาสรางบานเรือนอยูเปนชุมชน
(แผนพัฒนาเทศบาลกะรน ประจําป พ.ศ. 2546 : 5)  
 
                การพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในตําบลกะรนจากอดีต
จนถึงปจจุบัน 
 

เดิมพื้นที่บริเวณตําบลกะรนเปนปาไมติดกบัชายทะเล ชาวบานที่อาศัยอยูเดิมและผู 
ที่อพยพเขามาจึงหาเลี้ยงชพีดวยการหาของปา การทําประมง และการเกษตร เชน การทํานา การทํา
สวนยางพารา สวนมะพราว แลวนําผลผลิตทางการเกษตรที่ไดมาไปขายในเมือง ดวยวิธีการหาบ
เปนระยะทางไกลกวา 4 กิโลเมตร ขามเขาลงมา แลวจึงนั่งรถตอเขาเมือง  ซ่ึงถือวาเปนสภาพชวีิตที่
คอนขางลําบาก(ถุงทอง, 2547 : 57)  
   

ตอมาเมื่อภาครัฐเริ่มเขามาพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ทําใหตําบลกะรนสามารถ
ติดตอกับภายนอกไดอยางสะดวกยิ่งขึน้ เร่ิมมีกลุมคนจากตางถิ่นไดเขามาสัมผัสธรรมชาติอัน
สวยงามและบริสุทธิ์ของชายทะเลที่อยูในบริเวณนี้มากขึ้น ที่ดินซึ่งเปนพื้นที่การเกษตรจึงถูก
ชาวบานขายใหแกนายทนุและนักธุรกิจ เพื่อใชปลูกสรางโรงแรมและที่พักสําหรับนักทองเที่ยวใน
รูปแบบตางๆ  ในขณะเดยีวกันก็มีองคกรตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศเขามารวมกําหนด
ทิศทางการพฒันาตําบลกะรน  

 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวไดรับการสนบัสนุนอยางชดัเจนจากรัฐบาล  เมื่อไดมี

การจัดตั้งองคการสงเสริมการทองเที่ยวข้ึนในป พ.ศ. 2503 และเติบโตตอเนือ่งมาอยางรวดเร็ว  
กระทั่งไดมกีารบรรจุแผนพฒันาการทองเที่ยวไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่4 
(พ.ศ. 2520-2524) เปนครั้งแรกและปฏบิัติตอเนื่องมาจนปจจุบนั ในชวงแผนพฒันาเศรษฐกิจ      
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ฉบับที่ 8 การทองเที่ยวแหงประเทศไทยมีนโยบายหลักการในการดําเนินงาน โดยเนนการขยาย
แหลงทองเที่ยวใหกระจายไปสูทองถ่ิน และพัฒนาสิ่งอาํนวยความสะดวก และการบริการดานการ
ทองเที่ยวใหมมีาตรฐานมากขึ้น  เพื่อสงเสริมใหนักทองเที่ยวจากตางประเทศเดินทางสูประเทศไทย
ใหมากที่สุด นโยบายดงักลาวสงผลใหมีการพัฒนาทองถ่ินที่มีศักยภาพดานธรรมชาติส่ิงแวดลอม
วัฒนธรรม และทรัพยากรกันอยางขนานใหญ (สุทธิวงศ พงศไพบูลย, 2541 : 5 - 6 อางถึงในพิทยา    
บุษรารัตน และสมปอง, 2544  : 6  ) 

 
ตอมาในป พ.ศ. 2529 จังหวัดภูเก็ตไดรับการสงเสริมใหพัฒนาเปนศนูยกลางการ

ทองเที่ยวของภาคใต โดยองคการสงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย(อ.ส.ท.)ไดเสนอแผนการ
พัฒนาจังหวัดภูเก็ต และกาํหนดพืน้ที่หลักที่เห็นวามีความสําคัญตอการทองเที่ยว โดยกําหนดให
หาดกะตะกะรน มีบรรยากาศที่แตกตางจากสถานที่ทองเที่ยวอ่ืน ๆ ในจังหวัด คือใหเปนสถานที่  
ตากอากาศแบบสงบเงียบ มีที่พักแรมไมหนาแนนไวเพื่อบริการนกัทองเที่ยว และใหมีกิจกรรม
ทางดานการทองเที่ยวพอสมควร (อนุสาร อ.ส.ท. ของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2529 อางถึง
ใน ภูเก็จ ๓๓ สวนเสี้ยวของประวัติศาสตร ประสบการณแหงการตอสู การลมสลาย และการดํารง
อยูของผูคน, 2533 : 118-123) ทําใหที่ดินชายทะเลซึ่งไมเคยมีใครใสใจ กลายเปนพื้นที่อันลํ้าคาของ
นักลงทุน โดยเฉพาะในชวงป พ.ศ. 2530 ซ่ึงรัฐบาลไดประกาศใหเปนปแหงการทองเที่ยวไทย       
ทําใหที่ดนิในตําบลกะรนและชายหาดบริเวณใกลเคยีงกลายเปนเสมือนทองคํา นักลงทุนใหราคา
อยางงามเพื่อไปสรางโรงแรมและที่พักนักทองเที่ยว  (มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ, 6 มกราคม 2549) 
ที่ดินจากไรละไมกี่หมื่นกลายเปนไรละหลายลานในเวลาไมนาน ชาวบานจึงขายที่ดนิใหแกนายทนุ 
เพราะหากพิจารณาแลวยอมทําใหชาวบานมีชีวิตความเปนอยูที่ดกีวาเดมิ เมื่อเทียบกับการทําไรทาํ
นาตอไป เพราะพื้นที่เกษตรกรรมที่มีจํานวนนอยและมีขอจํากัดเรื่องน้ําจืดที่จะใชในการเกษตร จึงมี
การเพาะปลูกไดในปริมาณจํากัด 
 
3.3    สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

 
    บริบททางสังคมและเศรษฐกิจของทองถ่ินกะรน คือ บริบทของทองถ่ินที่ประกอบ
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวเปนหลัก เนื่องจากตําบลกะรนมีลักษณะทางธรรมชาติที่สวยงาม จนเรียก
ไดวาเปน “เมืองทองเที่ยว” ลักษณะการประกอบอาชีพตลอดจนวิถีชีวิตของผูคนในทองถ่ินจึงหนี
ไมพนที่จะตองเกี่ยวพันกับการทองเที่ยว 
 

การปรับเปลี่ยนวิถีอาชีพของคนในตําบลกะรน ทําใหคนทองถ่ินมีรายไดและชีวิต
ความเปนอยูที่ดีขึ้น ในขณะเดียวกันพวกเขาก็ตองปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตและการทํามาหากิน ตลอดจน
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เรียนรูวิทยาการสมัยใหมที่ชาวกะรนยังไมเคยมีประสบการณมากอน โดยเริ่มเรียนรูส่ิงใหมรวมกับ
ภาคสวนอื่น อาทิ เจาหนาที่ของรัฐรวมถึงนักธุรกิจที่เขามาทําธุรกิจในทองถ่ิน        วิถีชีวิตของชาว
กะรนจึงไมอาจหลีกเลี่ยงพนจากทั้งการผสมผสานและการขัดแยงผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจ
และสังคมระหวางชาวตางถ่ินและชาวตางชาติได 

 
อยางไรก็ตาม เมื่อชาวบานไดรวมตัวกันเปนกลุมอาชีพตางๆ ทําใหสมาชิกไดสิทธิ

ในการประกอบอาชีพของตน และมหีนาที่ในการปฏิบตัิตามกฎระเบยีบของกลุมที่สมาชิกของแตละ
กลุมยอมรับรวมกัน ซ่ึงการจัดตั้งกลุมอาชีพดังกลาว เปนเพียงการรวมตัวขึน้เพื่อผลประโยชนของ
สมาชิกภายในกลุมอาชีพเทานั้น โดยท่ีแตละกลุมจะมกีารจัดการที่แยกขาดออกจากกนั  คือแตละ
กลุมจะดแูลกนัเองภายในกลุม 

  
นักธุรกิจที่เขามาประกอบธุรกิจโรงแรมและที่พักนักทองเที่ยว    ก็เปนอีกภาคสวน 

หนึ่งของสังคมในตําบลกะรนที่มีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและนําความเจริญและความ        
ทันสมัยมาสูทองถ่ิน นักธุรกิจเหลานี้ลวนแตเปนคนนอกพื้นที่ ทั้งชาวไทยและชาวตางชาติที่เขามา
ซ้ือที่ดินจากคนในทองถ่ิน และไดกอรางสรางธุรกิจของตนใหใหญโตและเขมแข็งขึ้น จน
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวไดขยายตัวอยางรวดเร็ว   

 
3.4  ทัศนคติของคนในตําบลกะรนตอการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นในทองถิ่น 

 
เมื่อนักทองเทีย่วมาเทีย่วและพักในโรงแรมที่อยูในทองถ่ิน ก็จะทําใหชาวบานและ

นักธุรกิจในทองถ่ินมีรายได  อุตสาหกรรมการทองเที่ยวทําใหตําบลกะรนเปนที่รูจกัอยางกวางขวาง
ในฐานะแหลงทองเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียง และไดรับการพัฒนาสาธารณูปโภคจากภาครัฐ        ทํา
ใหชีวติความเปนอยูของผูคนดีขึ้น คนในทองถ่ินมีรายไดจากการประกอบอาชีพที่เกี่ยวของกับการ
ทองเที่ยว ในขณะที่ทั้งชาวบานและเจาของโรงแรมตางตองการผลประโยชนจากธุรกิจการทองเที่ยว
ที่กําลังเติบโตในทองถ่ิน   

 
หากคนในทองถ่ินรวมกันสรางบรรยากาศที่เอื้อตอการทองเที่ยว ซ่ึงถือเปนการทํา

เพื่อสังคม แตละคนก็จะไดรายไดจากการประกอบอาชีพซ่ึงถือเปนผลประโยชนสวนบุคคลใน  
ระยะยาว     ในทางกลับกันหากตางคนตางมุงแสวงกําไรสูงสุดจากการประกอบอาชีพ จนไม
คํานึงถึงผลประโยชนสวนรวม  ผลประโยชนสวนตวัก็จะไมเกิดขึน้ หรืออาจจะเกิดในระยะสั้น
เทานั้น แตจะสงใหเกดิปญหาลูกโซตามมา    อีกดานหนึง่ปญหาสังคมที่มาพรอมกับธุรกิจการ
ทองเที่ยวก็เร่ิมขยายตวัเปนปญหาใหญขึ้นเปนเงาตามตัว ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี ้
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1.    ในอดีตชุมชนกะรนเปนชุมชนเกษตรกรรมในเขตชนบทและเปลี่ยนเปนชุมชนที่มี
ธุรกิจทองเที่ยวเปนหลัก   ผลกระทบที่ตามมาคือประชากรจากนอกพื้นที่หล่ังไหลเขามาประกอบ
อาชีพในทองถ่ินจํานวนหลายพันคน และในแตละปจะมีนกัทองเทีย่วเขามาในพืน้ที่อีกนับลานคน 
ผูบริหารทองถ่ินจึงไมสามารถแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นเชนเดยีวกบัปญหาในสังคมเมืองไดโดย
ลําพัง 

 
 ปญหาอันเนื่องมาจากการเตบิโตอยางรวดเร็วของธุรกิจการทองเที่ยว ที่เห็นไดชัด

คือ เกิดสิ่งปลูกสรางมากมายทั้งในสวนของภาคเอกชน เชน โรงแรม อาคาร รานคา บานพกัและ
สวนของราชการเชน ถนน คูระบายน้ํา อาคารเพื่อประกอบกิจกรรมสาธารณะในชุมชน หรือ
แมกระทั่งการปรับปรุงภูมิทัศนเพื่อความสวยงามของทองถ่ิน เมื่อชุมชนมีการขยายตวัมากขึ้นทําให
เกิดปญหาจากสิ่งปลูกสรางที่ไมเปนระเบยีบ ทําใหบางพืน้ที่เร่ิมมีความแออัด และเกดิปญหาขยะ น้ํา
เสีย ตามมา 

 
2.       ความขัดแยงที่เกิดจากในเรื่องการแบงอาณาเขตและประเภทในการประกอบธุรกิจ

การใหบริหารแกนกัทองเที่ยว ระหวางชาวบานกับนกัธุรกิจที่เปนเจาของโรงแรม  เนื่องจากกระแส
การทองเที่ยวที่เติบโตขึ้น ทําใหตางคนตางตองการกอบโกยผลประโยชนที่เกดิขึ้นเปนสาเหตุหลักที่
ทําใหเกดิความขัดแยงขึ้นในทองถ่ิน  ตนทุนทางสังคมที่มีอยูเดิมในทองถ่ินก็มีลดลง ความชวยเหลือ
เกื้อกูลซ่ึงกันและกัน ความปรองดอง ความอบอุน ความปลอดภยั ตลอดจนความสงบสุขลดลง 
บรรยากาศความขัดแยงที่เกดิขึ้นในขณะนัน้  

 
ความขัดแยงในทองถ่ินที่สําคัญเกิดจากความขัดแยงในเรื่องการประกอบอาชีพ ซ่ึง

แตละกลุมอาชีพ ตางตองการประกอบอาชีพบนที่สาธารณะ เพราะทุกคนเขาใจวาเปนสิทธิของคน
ในทองถ่ินที่เปนเจาของสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินในการประกอบ
อาชีพบริการนักทองเที่ยวไดอยางเต็มที่ แตคนสวนใหญตางกระทําการโดยไมคํานึงวาการกระทํา
ของตนจะไปกระทบตอการประกอบอาชีพของคนอื่นในทองถ่ินดวยเชนกัน เมื่อไมมีการจัดระบบ
การประกอบธุรกิจของคนในทองถ่ินจึงทําใหเกิดปญหาการแบงอาณาเขตการใหบริการ
นักทองเที่ยวอยางไมลงตัว เชน คนขับเรือหรือรถบรรทุกเล็กบางรายที่รับ-สงนักทองเที่ยว แตละ
หาดจะมีกลุมคนซึ่งทําอยูโดยหากมีการแยงลูกคา หรือมีคนที่อ่ืนเขามาใหบริการลูกคา จนเกิดความ
ขัดแยงถึงขั้นทะเลาะวิวาทกัน เปนตน   การที่แตละกลุมตางประกอบอาชีพของตนก็ทําใหเกดิปญหา
การอยูรวมกันเพราะเปนการกระทําที่กระทบตอของธุรกิจอื่นๆ  เชน ชาวบานจอดรถแท็กซี่ – ตุกตุก
ขวางทางหนาโรงแรมซึ่งเปนที่สวนบุคคล ทําใหเกิดความไมเปนระเบียบ  การปกรมชายหาดให
แขกของโรงแรมใชบริการโดยไมคิดคาใชจายทําใหชาวบานที่ประกอบอาชีพรมชายหาดขาดรายได
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เพราะนักทองเที่ยวนิยมใชบริการรมของโรงแรมมากกวา เปนตน   ดังที่ตัวแทนสมาคมธุรกิจ
โรงแรมไดเลาใหฟงวา 

 
“กลุมโรงแรมนี่เปนหลัก คือเขาไปยุงทุกเรื่อง เราเคยทะเลาะกับทุกกลุม

อาชีพมาหมดแลว     ทะเลาะกันตั้งแตยังไมเกิดชมรมและตอนตั้งชมรมใหม ๆ” 
(เลขานุการชมรมรักษกะตะกะรน, สัมภาษณ, 16  มกราคม 2549)  

 
คําพูดนี้สะทอนใหเห็นวา ความขัดแยงประการหนึ่งในทองถ่ินเกิดจากการบริการ

ที่ไมไดมาตรฐานซึ่งนักธุรกิจเริ่มเห็นวาหากปลอยใหเปนเชนนี้ตอไปอาจทําใหมีผลกระทบตอธุรกิจ
ของตน  

 
 นอกจากความขัดแยงระหวางคนในทองถ่ินแลว กย็ังเกิดความขดัแยงระหวาง

ชาวบานในทองถ่ินกับคนนอกที่เขามาประกอบอาชีพในทองถ่ิน ซ่ึงถือเปนการลวงลํ้าเขามาในพืน้ที่ 
เชน รถ เรือบริการนักทองเที่ยวจากถิ่นอืน่ ที่มารับนักทองเที่ยวในทองถ่ิน  การแบงกลุมกวนของ
เรือหางยาว ตลอดจนปญหาเกี่ยวกับความปลอดภัยและการหลอกลวงนักทองเที่ยว  เปนตน ความ
ขัดแยงดังกลาวทําใหคูกรณตีองใชความรนุแรงตัดสินปญหาอยูบอยครั้ง     

 
         3. ปญหาที่เกิดขึน้  เนื่องจากความตองการใชพื้นที่สาธารณะในการประกอบอาชีพ 

เนื่องจากเมื่อทองถ่ินมีผลประโยชนทีไ่ดจากการทองเที่ยว มีนกัทองเที่ยวจากตางชาติเขาซื้อสินคา
และบริการเปนจํานวนมาก  ทําใหคนจากทองถ่ินอืน่ก็ตองการเขามาประกอบอาชีพและแสวงหา
ประโยชนที่ไดรับจากการขยายตวัของการทองเที่ยวเชนกัน   
 

    ผูที่เขามาประกอบอาชีพใหบริการแกนกัทองเที่ยวในทองถ่ิน แบงเปน 2 ประเภท
หลัก คือ ประเภทแรก ไดแก ชาวบานที่เขามาประกอบอาชีพในทองถ่ินนี้ ตั้งแตยังไมมีการตั้งกลุม
อาชีพ  ดังนั้นสาเหตุหลักที่ชาวบานสวนนี้ตองการทําอาชีพบนที่สาธารณะอยางถูกตอง  เนื่องจาก
พวกเขามาจากทองถ่ินอื่น ไมใชคนในพื้นที่กะรนตั้งแตดั้งเดิม หากพวกเขาตองการประกอบอาชพี
ในพื้นทีน่ี้ก็ตองมองหาชองวางในการประกอบอาชีพที่ยงัไมมีคนในทองถ่ินทํา ฉะนั้น อาชีพที่พวก
เขาจะทําได จงึเปนอาชีพที่อาศัยเงินลงทุนนอยและเปนอาชีพที่ตองทําบนที่ที่ไมมีเจาของ ในกรณนีี้
ก็คือ พื้นที่สาธารณะ สมาชิกกลุมอาชีพประเภทที่สอง ไดแก ชาวบานซึ่งเปนคนในทองถ่ินแต
ดั้งเดิมบางสวนที่ขายที่ดินของตนใหแกนายทุนแลว ไมมีที่ดินทําการเกษตร จึงตองการไดสิทธิใน
การทําอาชีพเกี่ยวกับการบรกิารเหลานี้ดวย  
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นอกจากนี้หากนักธุรกิจที่ เปนของโรงแรมประกอบธุรกิจที่ เกี่ยวเนื่องกับการ
ทองเที่ยวทุกประเภท ทั้งการใชรถของโรงแรมรับ – สงนักทองเที่ยว  การใหพนักงานนวดของ
โรงแรมลงมานวดใหนักทองเที่ยวหรือ การนํารมของโรงแรมมาปกบนชายหาด ชาวบานที่ทํามาหา
กินหนาโรงแรมอยูกอน ก็จะไมสามารถทํามาหากินได    ตอมาเมื่อนักธุรกิจจากภายนอกพื้นที่เขามา
ซ้ือที่ดินเพื่อสรางโรงแรมและปรับปรุงพื้นที่บริเวณรอบโรงแรมเพื่อความสวยงามและเปนระเบียบ
เรียบรอย ดวยวิธีการเอาเศษหินมาถมที่ดินบริเวณหาด ปลอยน้ําเสียจากโรงแรมผานเกาอี้ผาใบหรือ
เต็นทหมอนวด เปนตน การดําเนินการดังกลาวไปกระทบตอการประกอบอาชีพของชาวบานท่ีอยู
บริเวณชายหาดที่อยูติดกับโรงแรม และยังทําใหชาวบานขาดรายไดเนื่องจากไมมีนักทองเที่ยวมาใช
บริการอีกดวย  ผลกระทบที่ตามมา คือ เกิดปญหาสังคมขึ้นในทองถ่ิน เชน อาชญากรรม เกิดการ
ทะเลาะวิวาทเพื่อแยงชิงสิทธิในการทํามาหากิน ปญหาสิ่งแวดลอม เปนตน หากสภาพการณเหลานี้
เกิดขึ้น ก็จะสงผลตอสังคมโดยรวม   

 
 4.  ปญหาการแยงชิงผลประโยชนระหวางคนในทองถ่ินกับคนจากภายนอกที่เขามา

ทําลายความสงบสุขในทองถ่ิน การเขามาของคนจากถิ่นอื่นบางครั้งไดนําปญหาเขามาดวย เชน คน
ตางถ่ินบางคนที่เขามาประกอบอาชีพไดหลอกขายสินคาใหแกนักทองเที่ยว  รถรับจางบางคนหลอก
นักทองเที่ยวไปปลน ตลอดจนโกงราคาแขก เปนตน ซ่ึงเมื่อคนจากภายนอกเขามาทําใหทองถ่ินเสีย
ช่ือเสียงโดยไมตองรบัผิดชอบ เพราะถือวาเปนการหาผลประโยชนชั่วคราว แตคนที่ตองรับผลจาก
การกระทําคือคนที่อยูในทองถ่ินที่ตองประกอบอาชีพอยูตรงนั้น และไมสามารถออกไปทํามาหากนิ
ที่อ่ืนได พวกเขาตองทํากินในทองถ่ินที่เขาเกิดและอาศัยอยู  

 
คนในทองถ่ินมองวา คนนอกเปนคนอื่นทีเ่ขามาทุบหมอขาวของพวกเขา แลวพวก

เขาจะอยูไดอยางไร เร่ืองแบบนี้เปนจิตสํานึกและการรับผิดชอบของคนในทองถ่ิน พวกเขาตระหนัก
รวมกันดีวา จะไมทําอะไรที่เปนการทําลายทองถ่ินของตนเอง  
 

 5.    ปญหาสิ่งแวดลอมถือเปนปญหาที่สําคัญของทองถ่ิน เนื่องจากการขยายตวัของ
ธุรกิจการทองเที่ยวและโรงแรมที่เร่ิมเขามาในทองถ่ิน โดยไมมีการรวมกันวางแผนการพัฒนา
ทองถ่ิน ตางฝายตางมุงกอบโกยผลประโยชนสวนตัวโดยไมคํานึงถึงสิ่งแวดลอม ยกตวัอยางเชน 
การปลอยน้ําเสียจากโรงแรมลงสูทะเล การสรางเพิงมุงจากบนสันทรายเพื่อใชเปนที่ขายอาหารแก
นักทองเที่ยวการปลอยน้ําเสียลงบนชายหาด การจอดรถบนสันทราย เปนตน 

 
 การทําลายธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   เนื่องจากไมมีกติกาที่ชวยควบคุม และ

ปองกันกอนทีจ่ะมีการสรางชุมชน คนในทองถ่ินเลากันวา ประมาณกอนปพ.ศ. 2519 ระบบนิเวศ  
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ใตทองทะเลบริเวณชายฝงกะตะกะรนมีความอุดมสมบรูณ มีปะการังหลายชนิด ซ่ึงสามารถพบเห็น
ไดหางจากฝงไปไมกี่เมตร ตอมาเมื่อชุมชนมีการขยายตวั มีของเสียมากขึ้น แตไมมีระบบการจัดการ
ของเสียที่ดี มีการปลอยน้ําเสียและสิ่งปฏิกูลจากชุมชนลงสูทะเล ทําใหปะการังทีม่ีอยูมากมายใน
อดีตถูกทําลายเปนจํานวนมาก 

 
การกระทํ า เหล านี้ เปนการกระทํ าของชุมชนและธุรกิ จในทอง ถ่ินทั้ งที่

รู เทาไมถึงการณและกระทําเพื่อตองการความสะดวกสบาย  โดยไมคํานึงถึงผลที่ เกิดขึ้นกับ
สภาพแวดลอมของทองถ่ินในระยะยาว     สภาพปญหาดังกลาวแสดงใหเห็นวา  แมหัวใจของการทาํ
ธุรกิจทองเที่ยวจะดํารงอยูไดดวยการอนุรักษสภาพแวดลอมเอาไว แตก็เปนการดํารงอยูโดยมีสภาพ
ความขัดแยงในตัวเอง 

 
  6.    ปญหาเกี่ยวกับมาตรฐานในการบริการนักทองเที่ยวและความปลอดภัยของ

นักทองเที่ยวเปนปจจัยหนึ่งที่สําคัญตอการอุตสาหกรรมการทองเที่ยวในทองถ่ินซึ่งนักทองเที่ยว
สวนใหญเปนชาวตางชาติ   ในระยะแรกชาวบานในทองถ่ินยังขาดความรูและประสบการณในการ
บริการ จึงกอใหเกิดปญหา เชน มารยาทในการบริการนักทองเที่ยว การปฏิบัติตัวเปนเจาบานที่ดี  
ตลอดจนมาตรฐานการประกอบอาชีพของชาวบานที่เปนผูประกอบการรายยอย ยกตัวอยางเชน การ
วางอุปกรณการประกอบอาชีพเกะกะบริเวณชายหาดหรือหนาโรงแรม  สถานที่บริการไมได
มาตรฐาน รานแผงลอยที่ปูเสื่อบนชายหาดและมีการปลอยของเสียลงสูทะเล  การจอดรถแท็กซ่ี -     
ตุกตุกไมเปนระเบียบ การกําหนดราคาสินคาและบริการที่ไมแนนอน เปนตน 

 
การบริการนักทองเที่ยวที่ไมไดมาตรฐานของกลุมอาชีพตางๆ เปนสาเหตุหนึ่งที่ทํา

ใหนําไปสูความขัดแยงระหวางกลุมอาชีพและโรงแรมตางๆ ในตําบลกะรน เนื่องจากเจาของ
โรงแรมตองการใหนักทองเที่ยวเขามาพักในโรงแรมและตองการใหโรงแรมของตนอยูในทองถ่ิน
ซ่ึงมีบรรยากาศที่เอื้อตอการทองเที่ยว ปญหาเหลานี้ยอมสงผลตอความเปนระเบียบเรียบรอยของ
สถานที่ทองเที่ยวและบรรยากาศที่เอื้อตอธุรกิจการทองเที่ยวของทองถ่ินดวย เพราะหากเจาบานหรือ
ผูที่ทําหนาที่ใหบริการนักทองเที่ยวไมมีมาตรฐานในการใหทองถ่ินไมวาจะเปนโรงแรม รานคา 
แมกระทั่งชาวบานที่ประกอบอาชีพบริเวณชายหาดก็จะไดรับผลกระทบไปดวย 
 

 กลาวโดยสรุปปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชวงเวลาดังกลาวเปนผลกระทบในดานลบ
ที่เกิดจากการเติบโตของธุรกิจทองเที่ยวซ่ึงหากปลอยใหมีการเติบโตอยางไรทิศทางและกรอบ
แนวคดิที่ชัดเจนผลกระทบตางๆ ก็จะสงผลตอคนในยุคนั้น แตที่สําคัญกวานัน้คือปญหาตางๆ จะทวี
ความรุนแรงขึน้ในอนาคต   
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  การพัฒนาทองถ่ินที่ผานมาจนถึงขณะนั้นเปนไปอยางไมไดสัดสวนกับความ
เจริญกาวหนาตามที่ควรจะเปน และขาดแผนการพัฒนาเชิงมหภาค เนื่องจากระบบการปกครองทั้ง
สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินทุกรูปแบบตลอดจนประชาชนในทองถ่ินทุกภาคสวน ตางไมไดมี
เปาหมายเปนเอกภาพตอกันโดยเฉพาะดานอํานาจในการตัดสินใจเพื่อสนองความตองการของ
ทองถ่ิน อีกทั้งประชาชนไมไดมีสวนรวมและอํานาจในการตัดสินใจในกิจการที่เกี่ยวของกับทองถ่ิน
ของตนอยางแทจริง  ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนไมสามารถมองเห็นปญหาที่แทจริงของทองถ่ิน 
ประกอบกับความลาชา ขาดประสิทธิภาพของระบบราชการในการจัดการกับปญหาของทองถ่ิน
และกฎหมายหรือกติกาที่ใชในการอยูรวมกันในสังคมนั้น ไมสามารถรองรับการเติบโตของชุมชน
ไดทัน อีกทั้งเจาหนาที่ภาครัฐที่ปฏิบัติหนาที่ในทองถ่ินยังขาดความเชี่ยวชาญในการแกปญหาและ
วางกลยุทธในการกําหนดทิศทางและควบคุมการเจริญเติบโตของชุมชนไปสูทิศทางที่ เปน
ประโยชนในระยะยาวตอสังคมกะรน   

 
3.5 การปกครอง และการเมืองภายในตาํบลกะรน 
 

การปกครองในตําบลกะรน    มีลักษณะการบริหารแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ 
1.  การบริหารราชการสวนภูมภิาคระดับจังหวัด ระดับอําเภอ กํานันและผูใหญบานซึ่ง

ขึ้นตรงตอกันตามลําดับชั้นการบังคับบัญชา  
2.  การบริหารสวนทองถ่ิน คือ เทศบาลตําบลกะรน  
 

นอกจากนี้การปกครองสวนทองถ่ินในตําบลกะรนยังมีกระบวนการปกครองที่
ประชาชนและองคการปกครองสวนทองถ่ินรวมกันตั้งขึ้นมา เพื่อใหเปนลักษณะเฉพาะที่เหมาะตอ
การบริหารงานและการพัฒนาทองถ่ิน เรียกวา กระบวนการไตรภาคี  ซ่ึงประกอบดวย 3 ฝาย คือ 
เทศบาลตําบลกะรน ในฐานะองคการปกครองสวนทองถ่ิน คณะที่ปรึกษา ซ่ึงเปนผูทรงคุณวุฒิใน
ดานตางๆ ทั้งจากภายในและภายนอกทองถ่ินที่ไดรับการแตงตั้งจากเทศบาล  และชมรมรักษกะตะ
กะรน ซ่ึงเปนองคกรประชาชนที่ประกอบอาชีพอยูในตําบลกะรน กระบวนการไตรภาคีเปน 
กระบวนการพัฒนาชุมชนที่มีแนวคิดสําคัญ  คือ การเนนใหคนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการ
ตัดสินใจดําเนินนโยบายตาง ๆ ตลอดจนรวมกันรับผิดชอบตอทองถ่ิน 

  
   สวนกลุมในทองถ่ินหลักๆ ที่เห็นไดอยางชัดเจน  คือ กลุมนักธุรกิจ และกลุม   
แกนนําทางสังคม ซ่ึงเปนชาวบานในทองถ่ิน   แกนนําในทองถ่ินดังกลาว มีพื้นฐานมาจากการตอสู
เพื่อใหเกิดกลุมอาชีพ และรวมกันตอสูเพื่อรักษาทองถ่ินมากอน ในเวลาตอมาคนเหลานี้จึงไดรับ
เลือกจากคนในทองถ่ินใหเปนประธานกลุมอาชีพ และคณะกรรมการขององคกรตางๆ ในทองถ่ิน 
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ทั้งองคกรที่เปนทางการและไมเปนทางการ หลังจากนั้นเมื่อพวกเขาเขามาลงสมัครเพื่อดํารง
ตําแหนงทางการเมืองทองถ่ิน เชน อดีตประธานและรองประธานกลุมรม-เกาอ้ีผาใบชายหาดไดรับ
เลือกเปนสมาชิกสภาเทศบาลตําบลและดํารงตําแหนงประธานและรองประธานสภาเทศบาลตําบล
กะรน  สวนอดีตประธานกลุมรถแท็กซี่ – ตุกตุก    ปจจุบันดํารงตําแหนงรองนายกเทศมนตรีตําบล
กะรน              สวนแกนนําผูซ่ึงถือวาเปนผูริเร่ิมหลายแนวคิดที่สําคัญเพื่อมาใชในทองถ่ิน  ซ่ึงเปน
นักธุรกิจ  ที่ในอดีตเคยเปนรองประธานสุขาภิบาลสมัยแรก เปนตน      อยางไรก็ตาม แมปจจุบัน
แกนนําในทองถ่ินบางคนจะไมตองการดํารงตําแหนงใด ๆ ทางการเมือง แตพวกเขาก็ยังไดรับความ
เชื่อถือและการใหเกียรติจากคณะผูบริหารทางการเมืองในทองถ่ิน และไดรับเลือกใหเปนคณะ       ที่
ปรึกษาของเทศบาลตําบลกะรน    
 

ในขณะที่โรงแรมบางสวนในตําบลก็ถือเปนหนึ่งในธุรกิจของนักการเมืองทั้งใน
ระดับจังหวัดและระดับประเทศดวย ดังนั้นจึงปฏิเสธไมไดวา ความสัมพันธระหวางนักการเมืองกับ
นักธุรกิจในตําบลเปนลักษณะความสัมพันธทั้งในฐานะเครือญาติและฐานะผูประกอบธุรกิจประเภท
เดียวกัน  นอกจากนี้นักการเมืองเหลานี้บางสวน ยังคงมีความสัมพันธกับแกนนําในทองถ่ินทั้งใน
ฐานะผูสนับสนุนทางการเมืองซึ่งกันและกัน และในฐานะผูท่ีเคยทํางานปกปองทองถ่ินรวมกันมา
กอนในอดีต เชน เจาของโรงแรมที่เปนเครือญาติกับนักการเมืองระดับจังหวัดเคยออกลาดตระเวน
รวมกับแกนนําชาวบานในชวงที่กระบวนการทํางานเพื่อทองถ่ินยังเปนรูปเปนรางดังเชนในปจจุบัน 
เปนตน 

 
โดยสรุป ลักษณะทัว่ไปของทองถ่ินกะรนซึ่งมีทรัพยากรทางธรรมชาตทิี่สวยงาม

เปนที่ดึงดดูใจของนักทองเทีย่ว สงผลใหทองถ่ินกะรนมีลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมอยูภายใต
บริบทของอุตสาหกรรมการทองเที่ยว   อยางไรก็ตามกระแสความเจริญเติบโตที่เขามาในทองถ่ิน
อยางรวดเรว็ กลับทําใหทองถ่ินมีการแปลงเปลี่ยนไปในทิศทางลบมากขึ้น ทําใหคนในทองถ่ินเริ่ม
มองเห็นปญหาและเกดิปฏิกริิยาตอส่ิงที่เขามากระทบตอวิถีชีวิตของพวกเขา จนภาคสวนตางๆ ใน
ทองถ่ินตองหันกลับไปมองถึงแกนแทของปญหาที่เกิดขึ้นและรวมกันตอสูเพื่อไมใหปญหาทวีความ
รุนแรงจนยากเกินเยียวยา 
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บทที่ 4 
ชมรมรักษกะตะกะรน 

 
แมความเจริญจากการทองเที่ยวจะหลั่งไหลเขาสูทองถ่ินพรอมกับปญหามากมายที่

ตามมา แตคนในทองถ่ินกะรนก็ไดรวมกันสรางกลไกการปกปองตนเองจากความเสื่อมโทรมที่อาจ
เกิดขึ้นและรวมกันฟนฟูใหทองถ่ินเติบโตอยางมีทิศทาง ทําใหกะรนสามารถยืนหยัดอยูไดควบคูกับ
การทองเที่ยวที่กําลังเฟองฟูในทองถ่ิน กลไกท่ีสําคัญในทองถ่ินก็คือ การรวมตัวของภาคสวนตาง ๆ
ในทองถ่ินในนาม “ชมรมรักษกะตะกะรน” ซ่ึงในบทนี้ ผูวิจัยไดจําแนกการนําเสนอถึงรายละเอียด
ของชมรมรักษกะตะกะรน ดังตอไปนี้ 

 
1.      ความเปนมาและการกาํเนิดชมรมรักษกะตะกะรน 
2.      วิสัยทัศนของชมรมรักษกะตะกะรน 
3.      การจัดองคกรภายในชมรมรักษกะตะกะรน 
4.      กระบวนการมีสวนรวมของสมาชิกในชมรมรกัษกะตะกะรน 
5.     อํานาจและการใชอํานาจของชมรมรักษกะตะกะรน    
6.      ปฏิสัมพันธระหวางชมรมรักษกะตะกะรนกบัองคกรภายนอก 
7.     พื้นที่ประชาสังคมและการคุมครองผลประโยชนของชมรมรักษกะตะกะรน 
8.     ความเปนประชาสังคมของชมรมรักษกะตะกะรน 

 
4.1   ความเปนมาและการกําเนิดชมรมรักษกะตะกะรน 
 

คนในทองถ่ินกะรนเปนกลุมคนที่มีความหวงใยใสใจตอความเปนไปในทองถ่ินมา
ตั้งแตในอดีต  ซ่ึงถือเปนบรรทัดฐานที่ทุกคนในทองถ่ินรับรูและรวมกันปฏิบัติการเพื่อทองถ่ิน โดย
ที่พวกเขาไมเพิกเฉยตอการพัฒนาของรัฐและธุรกิจที่เขามาทําความเสียหายตอทองถ่ินที่พวกเขาเปน
เจาของ 
 

        4.1.1      การเคลื่อนไหวในอดีต : พัฒนาการและบทบาทของกลุมอาชีพ  
 

 บทบาทการตอสูเพื่อสาธารณะของชาวบานในตําบลกะรนเริ่มมีมาตั้งแตเมื่อ
ประมาณ 25 ปมาแลวและทวีความรุนแรงมากขึ้นเมื่อสภาพสังคมแปรเปลี่ยนไป จากการที่ทองถ่ิน
เปนที่ รูจักจากคนภายนอกมากขึ้นและคนเหลานั้นตองการเขามากอบโกยผลประโยชนจาก
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ทรัพยากรและทําลายสภาพความเปนอยูของผูคนเคยอยูรวมกันอยางสงบสุข ทําใหคนในทองถ่ิน
รวมกันปกปกรักษาทองถ่ินของตน ดังเหตุการณสําคัญยกตัวอยาง ตอไปนี้ 

  
 กรณีที่ 1 เกิดขึน้ในปพ.ศ. 2524 -2529 ซ่ึงเปนจุดหกัเหระหวางอุตสาหกรรมการทํา

เหมืองแรกับอตุสาหกรรมการทองเที่ยวและวิถีชีวติดั้งเดมิของชุมชน เปนเหตกุารณที่ประชาชน
รวมกบัผูนําในทองถ่ินอาวกะตะกะรนและสมาชิกสภาจังหวดั รวมตัวกันประทวงเพื่อคัดคานการ
ขุดแรของบริษัท เศรษฐทรัพยการแร  (ฟูคุนหลอง) ซ่ึงนําเรือขุดแรมาขุดแรบริเวณอาวกะรน และ
พื้นที่ใกลเคยีง  โดยเหตุผลของการคัดคานของกลุมผูประทวงในครั้งนัน้ คือ การขุดแรเปนเพยีงการ
หาประโยชนในระยะสั้นเทานั้น อีกทั้งยังอาจทําใหส่ิงแวดลอมเปนพษิ   สงผลกระทบตอบริเวณ
อาวกะตะกะรน ซ่ึงจะเปนพื้นที่ประกอบการธุรกิจทองเที่ยวอันนํามาซึ่งผลประโยชนในระยะยาว
และจะเปนรายไดที่สําคัญของภูเก็ตในอนาคต (จําเริญ โพธิกิจ, 2536 : 91) เหตุการณคร้ังนี้ไดรับการ
บันทึกไววา “กํานันประจําตําบลตางๆ กวา 10 สภาตําบลไดมารวมกันแสดงจดุยืนในการตอสู         
กันที่วดักะตะตอสาธารณะอยางองอาจกลาหาญ ทั้งนี้เพราะผูนําในพืน้ที่ทั้งหมดไดรวมตัวกันอยาง
เปนเอกภาพ” (สกุล ณ นคร, 2544 : 102) 

 
กรณีที่ 2 เปนการตอสูเพื่อรักษาสันทรายบริเวณหาดกะรน  ลักษณะพิเศษของหาด

กะรนคือ มีสันทรายซึ่งมีลักษณะเปนเนนิทรายยาวประมาณ 5 กิโลเมตร ความกวางราว 2 เมตร คั่น
ระหวางชายหาดกับถนนเลยีบชายหาด มีตนสนและผักบุงทะเลขึ้นบนสันทรายตลอดแนว สันทราย
ดังกลาวเปนลักษณะทางธรรมชาติที่เกิดขึน้และคนในทองถ่ินไดรวมกนัรักษาเอาไว แตไดม ี
โครงการการประชาสัมพันธการทองเที่ยวของประเทศไทย โดยการจัดบุฟเฟตชายหาดบนสันทราย 
คร้ังนั้นการทองเที่ยวแหงประเทศไทยรวมกับจังหวัดภูเก็ต ตองการจัดขึ้นเพื่อตอนรับนักทองเที่ยว
ราว 50,000 คน  และบันทึกลงในหนังสือกินเนสสวาเปนการจัดบฟุเฟตบนสันทรายที่ยาวที่สุดใน
โลก  แตชาวบานไดรวมกนัคัดคาน โดยที่แกนนําชุมชนช้ีแจงเหตุผลตอผูวาราชการจังหวดัขณะนั้น
วา การจัดบุฟเฟตปารตี้บนสันทรายตลอดทั้งคืนจะทําลายตนผักบุงทะเลซึ่งเปนพืชที่ยึดเกาะทรายไว
และอาจทําใหสันทรายพังได      การคัดคานดังกลาวเปนผลทําใหผูวาราชการจังหวดัตองยาย
สถานที่การจัดงานดังกลาว      

 
 กรณีที่ 3 คือ การรวมกนัคัดคานการจาํกัดสิทธิของชาวบานเกี่ยวกับการใชถนน

สาธารณะ กรณนีี้ชาวบานตอสูกับเจาของโรงแรมแหงหนึ่งที่ตองการปดถนนเลียบหาดไมให
ชาวบานใชสันจรไปมา แตสุดทายฝายโรงแรมก็ตองพายแพตอชาวบานในทองถ่ิน (ประสาร      
มฤคพิทักษ,   2548 : 7) 
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 เหตุการณทั้งหมดนี้สามารถยืนยันไดถึงการเคลื่อนไหวของชาวกะรน    ในการ
รักษาและปกปองการลมสลายของทองถ่ิน     เพื่อประโยชนสวนรวมไดเปนอยางดี เนื่องจากหาก
มองในแงของการใชทรัพยากรในทองถ่ิน เพื่อการพัฒนาใหเปนพื้นที่ประกอบธุรกิจทองเที่ยว    
นาจะเอื้อประโยชนคนในทองถ่ินไดมากกวา   
 

เมื่อการประกอบอาชีพที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวเปนการสรางรายไดหลักใหแก
คนในทองถ่ิน พวกเขาก็ไดตอสูทั้งกับภาครัฐ ผูบริหารทองถ่ินในอดีต ตลอดจนคนจากภายนอกที่
เขามาสรางความไมเปนระเบียบและทําลายบรรยากาศการทองเที่ยวในทองถ่ิน เพื่อใหพวกเขาไดมี
สิทธิในการประกอบอาชีพอยางชอบธรรม  

 
ประเด็นการตอสูหลักๆ ที่พวกเขาใหความสําคัญคือ การตอสูกับเจาหนาที่รัฐ 

เพื่อใหไดสิทธิในการประกอบอาชีพบนพื้นที่สาธารณะ  การตั้งกลุมอาชีพซ่ึงเปนที่ยอมรับตาม
กฎหมาย   ในชวงแรกเริ่มจาก ผูกอตั้งซึ่งเปนชาวบานในทองถ่ินซึ่งเปนคนกลุมเล็กๆ ซ่ึง
ประกอบอาชีพทํารม- เกาอี้ผาใบชายหาด พยายามสรางกฎระเบียบการประกอบอาชีพของตนขึ้น
มาแลวนําไปเสนอตอสภาตําบลกะรน ซ่ึงเปนผูดูแลพื้นที่ในขณะนั้น แตกฎระเบียบดังกลาวกลับ
ไมไดรับการยอมรับ และใหชาวบานกลับไปแกไขกฎระเบียบกันใหม ถึงกระนั้นชาวบานก็ไมไดละ
ความพยายาม พวกเขาไดไปปรึกษากับผูที่มีความรูซ่ึงเปนนักธุรกิจในทองถ่ิน เพื่อใหชวยดําเนินการ
แกไขรางกฎระเบียบใหมใหเปนที่ยอมรับจากเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงใชเวลานานหลายป และระหวาง
นั้นก็มีรูปแบบการตอสูที่หลากหลายทั้งโดยสันติ การใชความรุนแรง ตลอดจนวิธีการตามกฎหมาย 

 
พวกเขาพยายามสรางกลุมกอนของตนเองขึ้นมา เพื่อใชเปนอํานาจในการตอรอง

ซ่ึงระหวางนั้นก็มีกลุมอํานาจทั้งนักธุรกิจ นายทุนจากภายนอกและเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงไมเห็นดวย
กับการกอตั้งกลุม และการประกอบอาชีพของชาวบานเพราะถือเปนการลวงลํ้าพื้นที่สาธารณะ และ
เปนการแยงลูกคาจากโรงแรมในดานการบริการ  เชน หามไมใหชาวบานที่ใหบริการรม - เกาอ้ี
ชายหาดขายเครื่องดื่ม เปนตน ขณะนั้นกลุมอาชีพของชาวบานในมุมมองของทางการถูกมองวาเปน 
“กลุมเถื่อน”  ซ่ึงไมถูกตองตามกฎหมายจึงไมมีสิทธิในการเรียกรองหรือตอรองกับนักธุรกิจซ่ึงทํา
ธุรกิจอยางถูกตอง  เมื่อเจาหนาที่ในทองถ่ินไมยอมรับการกระทําของชาวบาน พวกเขาจึงตองขอ
ความเปนธรรมจากผูที่มีอํานาจในระดับที่สูงขึ้นไป เชน นายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด  จนชาวบาน
ไดรับอนุญาตจากนายอําเภอ ใหมีการขายเครื่องดื่มใหแกนักทองเที่ยวบริเวณที่ใหบริการรมชายหาด 
และใหใชพื้นที่สาธารณะในการทํามาหากิน  แตไมไดรับอนุญาตใหมีการตั้งกลุม  เนื่องจากนัยยะ
ของการจัดตั้งกลุมในความเขาใจของทางการในขณะนั้น คือ กลุมอาชีพสามารถประกอบอาชีพบน
ที่สาธารณะไดอยางถาวร และอีกประการหนึ่งคือ แมชาวบานจะตองการตั้งกลุมเพื่อใหมีการจัดการ
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ที่เปนระเบียบภายในผูที่ประกอบอาชีพเดียวกันและตองการสิทธิทํากินทองถ่ินของตน แตทางการ
กลับมองวากลุมเหลานี้อาจกระทําการใด ๆ ที่เปนการตอตานทางการ 

 
อยางไรก็ตาม   แมชาวบานจะไดรับการอนุญาตจากทางการ แตพอกลับมาในพื้นที่

ชาวบานก็ตองสูรบปรบมือกับเจาหนาที่ขององคกรปกครองทองถ่ินในขณะนั้นและโรงแรมบริเวณ
ริมชายหาดเปนเวลายาวนานกวาสิบป  จนกระทั่ง ในป พ.ศ.2529ไดเกิดกลุมอาชีพรม- เกาอี้ผาใบ
ชายหาดขึ้นเปนกลุมแรกในตําบล   แตการดําเนินงานทั้งในกลุมและกับภายนอกก็ไมไดเปนไปอยาง
ราบรื่น    เพราะมีทั้งการเปลี่ยนแปลงกรรมการภายในกลุมหลายครั้ง เนื่องจากกรรมการบางคนเปน
ญาติกับกํานัน   หรือผูใหญบาน    จึงทําใหเกิดความขัดแยงกัน   ทั้งในเรื่องผลประโยชนและการ
ยอมรับจากคนในทองถ่ินในเรื่องความเปนกลางในการตัดสินปญหา   นอกจากนี้นักธุรกิจบาง
รายไดเขามามีบทบาทในการจัดการและอางสิทธิในทองถ่ินแทนชาวบานซึ่งเปนเจาของพื้นที่เอง 
โดยใชเงินและอํานาจที่มีอยู เพราะเห็นวาชาวบานเปนเพียงกลุมคนที่ไมมีความรู  และไมมีอํานาจ
การตอรอง 
  

กลุมอาชีพตอมาคือ กลุมหมอนวดชายหาด   ถูกจัดตั้งโดยพัฒนากรซึ่งเปน
เจาหนาที่ของรัฐใน  ป พ.ศ. 2530   จึงแตกตางจากกลุมรม-เกาอี้ผาใบชายหาด ซ่ึงชาวบานตองการ
สรางกลุมอาชีพโดยตนเอง เดิมอาชีพหมอนวดชายหาดเปนอาชีพที่ชาวบานในทองถ่ินไมนิยมทํา 
เนื่องจากพื้นฐานโดยทั่วไปของคนภูเก็ตไมนิยมประกอบอาชีพดานการบริการ ดังนั้นผูที่เร่ิมเขามา
ประกอบอาชีพหมอนวดชายหาด จึงเปนหมอนวดที่มาจากจังหวัดอยุธยาซึ่งเคยนวดนักทองเที่ยวอยู
บริเวณสถานที่ทองเที่ยวชายทะเลอื่นๆ มากอน เชน  พัทยา   พอทราบวาจังหวัดภูเก็ตเริ่มมี
นักทองเที่ยวมากขึ้นจึงเขามาทําอาชีพนี้บริเวณหาดกะตะกะรน      ในระยะแรก   การนวด
นักทองเที่ยวยังไมมีมาตรฐานมากนัก ใชวิธีเดินหาแขกตามชายหาดและปูเส่ือบนพื้นทรายเพื่อนวด
นักทองเที่ยว  หลังจากนั้นชาวบานในทองถ่ิน จึงเริ่มมานวดบาง เนื่องจากเปนอาชีพที่มีรายไดมาก 
ปจจุบันราคานวดชั่วโมงละ 200 - 300 บาท  

 
กลุมที่สาม คือ กลุมเรือ ซ่ึงประกอบดวยเรอืสามประเภท ไดแก เรือหางยาว เรือเรว็   

และเรือสกูตเตอร เรือหางยาวมีพืน้ฐานมาจากชาวประมงชายฝงในทองถ่ินที่ปรับปรุงและดัดแปลง
จากเรือหางยาวที่ใชหาปลามารับนักทองเทีย่ว เร่ิมแรกมเีรือเพียง 3-4 ลํา เดิมเปนเรือตกเบ็ดทั้งหมด 
ระยะแรก ชาวบานจะไปตกเบ็ด ตกหมกึในเวลากลางคนื  สวนกลางวันคนที่มีเรือจะนํานกัทองเทีย่ว
ไปเที่ยวตามเกาะตาง ๆ บริเวณหาดกะตะกะรน ในระยะตอมาจึงเปลี่ยนอาชีพมารับ-สงนักทองเที่ยว
เพียงอยางเดยีว และพฒันาลําเรือ ทําที่นั่งเบาะ ติดเครื่องยนต เพื่อความสะดวกสบายของ
นักทองเที่ยว   
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ภายหลังเกิดความขัดแยงกนัระหวางเรือทั้งสามในเรื่องคาบริการ คือเรือหางยาวคิด
คาบริการในราคาถูกกวา เนือ่งจากมีตนทนุนอยกวาเรือเร็ว ทําใหนักทองเที่ยวนิยมใชบริการเรือหาง
ยาวมากกวา เมื่อเกิดความขดัแยงกันกลุมเรือจึงแยกเปนสามกลุมตามประเภทเรือ   

 
กลุมตอมา คือกลุมรถแท็กซี่ - ตุกตุก เดิมมีสมาชิกประมาณ 36 คน เร่ิมโดย

ชาวบานเชารถมาขับบริการนักทองเที่ยว  เนื่องจากคนทองถ่ินสมยันั้นยังไมมีเงินซื้อรถเปนของ
ตัวเอง ตอมาเมื่อสมาชิกเพิ่มจํานวนมากขึน้ การควบคมุสมาชิกในกลุมก็ลําบากขึ้นไปดวย เพราะ
คนขับรถแท็กซี่ – ตุกตุก ในระยะหลังสมาชิกสวนใหญเปนคนตางถิ่นที่มาแตงงานกับผูหญิงใน
ตําบล   

 
กลุมอาชีพสุดทาย คือกลุมแผงลอยขายอาหาร ในระยะแรกแผงลอยมีลักษณะคลาย

รถเข็นขายอาหารแกนักทองเที่ยว ปจจบุันเทศบาลไดสรางอาคารมีลักษณะเปนศนูยอาหารใหแยก
เปนจุดประมาณ  4 จุด ไดแก บริเวณวงเวียนกะรน บางเงือก ปากบางและหนองหาน ซ่ึงจะมี
ประธานดูแลในแตละจดุ (มนัส เย็นจติ, สัมภาษณ, 26 ธันวาคม 2548) 

  
จะเห็นไดวา ความพยายามในการรวมกลุมของชาวบานมีจุดประสงคที่สําคัญ

เพื่อใหตนสามารถมีอํานาจในการจัดระเบียบการประกอบอาชีพและไดมีอาชีพอยางมั่นคงใน
ทองถ่ิน ควบคูไปกับการรักษาสภาพแวดลอมและความสงบเรียบรอยในทองถ่ินไมใหถูกทําลาย 
จากการขยายตัวของกระแสการทองเที่ยวนั้น     เปนความยากลําบากที่เกิดจากการตอสูโดยลําพัง
ของชาวบานในทองถ่ิน        เนื่องจากเปนการแกไขปญหาแบบแยกสวนเนื่องจากการพัฒนาแบบ
คนละทิศละทางตามหนาที่ของแตละภาคสวน โดยที่เจาหนาที่ภาครัฐและผูบริหารทองถ่ินมีหนาที่
ในการสรางระบบสาธารณูปโภค และแกปญหาในสวนที่เกี่ยวของ สวนนักธุรกิจก็มุงประกอบธุรกจิ
เพื่อใหไดผลกําไรสูงสุด ในขณะที่ชาวบานก็ตองเผชิญกับปญหาที่เกี่ยวกับความอยูรอดภายใต
ทองถ่ินที่มีการขยายตัวทางธุรกิจอยางรวดเร็ว  

 
กลุมอาชีพตางๆ    ที่เกิดขึน้ในทองถ่ิน ถือวาเปนพื้นฐานสําคัญในการเกิดชมรม

รักษกะตะกะรน เพราะจะเหน็ไดวาคนในทองถ่ินสามารถรวบรวมผูที่มีความสนใจและ
ผลประโยชนเดียวกัน ภายใตอาชีพเดียวกนั เขามารวมกนัเปนกลุมกอน นอกจากนีห้ากพิจารณาจาก
กิจกรรมและบทบาทการตอสูของกลุมอาชีพตางๆ ที่ผานมา ทําใหเราเห็นวาในทองถ่ินมีกลุมพลัง
ทางสังคมที่มีตัวตน ซ่ึงมคีวามหมายมากตอการพัฒนาไปสูการเชื่อมโยงกลุมตางๆ เขาดวยกนั
เพื่อใหเปนกลุมที่ใหญกวา และใหความสนใจตอประเด็นทีก่วางขวางกวาผลประโยชนของอาชีพ
ของตนเองไปสูผลประโยชนของสวนรวม  
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                    4.1.2   กําเนิดชมรมรักษกะตะกะรนและพฒันาการของชมรมรักษกะตะกะรน 
 

ชมรมรักษกะตะกะรนถูกกอตั้งในป พ.ศ. 2541 ซ่ึงเปนการรวมตวัของกลุมอาชีพ
ตางๆ ขางตนรวมกันกับนักธุรกิจเจาของโรงแรมในตําบลกะรน ซ่ึงมีความใสใจตอความเปนไปใน
ทิศทางการพฒันาทองถ่ิน  โดยชมรมรักษกะตะกะรนมีบทบาทในการดแูล และสรางความสงบ
ระเบียบเรยีบรอยใหเกิดขึน้ในทองถ่ิน  ซ่ึงนัยยะของชื่อชมรม “รักษกะตะกะรน” ไดสะทอนถึง
ความตองการชมรมฯ ที่จะอนุรักษ หรือรักษา และใช ชื่อหาดกะตะและหาดกะรน เปนสัญลักษณ
ของทองถ่ิน  

 
พัฒนาการของชมรมรักษกะตะกะรนเริ่มตนมาจากการรวมกลุมของประชาชนใน

ทองถ่ินที่ตองการมีกลุมอาชีพเปนของตัวเอง ประกอบกับตองการดูแลและจัดระเบียบทั้งภายใน
กลุมอาชีพและคอยๆ ขยายความดูแลมายังทองถ่ินโดยรวม เนื่องจากปญหาตางๆ ของทองถ่ินมี
ความสัมพันธกันเปนลูกโซ ไมสามารถแกไขอยางแยกสวนได และไมอาจใหฝายใดฝายหนึ่งทั้ง
เจาหนาที่ของรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือแมกระทั่งผูประกอบการ ทําหนาที่แกไขปญหา
และวางระเบียบของสังคมไดโดยลําพัง ดังนั้น จึงมีการรวมกลุม โดยเริ่มตั้งแตกลุมอาชีพโดยกลุม
คนเล็ก ๆเพียง 3-5คน และขยายตอมา เปนหลายกลุมอาชีพซ่ึง และ พัฒนามาเปนการรวมตัวใน
ประเด็นความสนใจที่กวางกวาการประกอบอาชีพของคนในสังคม นั่นคือ การรวมตัวกันของคน
จากหลากหลายอาชีพเพื่อรวมกันพัฒนาสังคมสวนรวมในทองถ่ิน ชวยกันดูแลสภาพแวดลอม รวม
ไปถึงคนที่ออนแอ เชน เด็กผูสูงอายุ และผูที่ดอยโอกาสในทองถ่ิน เปนตน ดังที่หนึ่งในผูกอตั้ง
แสดงทัศนะตอความเขาใจที่ตรงกันระหวางนักธุรกิจและชาวบานในทองถ่ินวา 

 
“คือคนที่นี่มันมีแนวคิดแตกตางกับที่อ่ืน เราทําไงก็ไดใหอยูกันได  แลว

บังเอิญแนวคิดของพวกเรากับแนวคิดของ คุณสมชาย คุณไมตรี คุณสมบัติ    
คุณทินรัตน แลวอีกคนนึง คือคุณวิรัตน แซเตง ก็เปนผูกอตั้ง เร่ิมกอตั้งกันมา
เร่ือย ๆ นี่แหละ อันนั้นคือ บังเอิญ 5 คนนี้มีความคิดวาชาวบานทําพรรคนี้ก็ดี
แลว แลวนาจะชวยเหลือ นั่นแหละที่มา”  (มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ,  6 มกราคม 
2549) 

 
      การรวมตัวในขั้นเริ่มแรกเกิดจากความคิดของคนกลุมเดิมๆ ที่ประกอบไปดวย 

กลุมผูกอตั้งกลุมอาชีพและนักธุรกิจ ที่เปนเจาของโรงแรมในตําบลกะรน  ไดมารวมกันคิดและ
กอตั้งคณะกรรมการจัดการทองเที่ยวหาดกะตะกะรน เพื่อทําหนาที่จัดระเบียบกลุมอาชีพตางๆ ที่ใช
พื้นที่สาธารณะ ทวาคําจํากัดความของคําวา “คณะกรรมการจัดการทองเที่ยวหาดกะตะกะรน” กลับ
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เปนสิ่งที่จํากัดบทบาทหนาที่ของพวกเขาดวย    เนื่องจาก คณะกรรมการดังกลาวมีหนาที่ดูแลเฉพาะ
บริเวณชายหาดเทานั้น ไมอาจลวงลํ้าเขามาจัดการนอกเขตชายหาดซึ่งเปนชุมชนภายในตําบลกะรน
ได    การตีความของทางการเชนนี้   ทําใหไมสามารถตอบสนองความตองการของชาวบาน  ซ่ึง
ตองการรวมตัวเปนกลุมเพื่อมีบทบาทในการดูแลทั้งตําบล ตอมาคณะกรรมการดังกลาวจึงไดเปลี่ยน
ช่ือเปน “ชมรมรักษกะตะกะรน” เพื่อใหสามารถขยายความดูแลไดครอบคลุมทั่วทั้งตําบล  
 

4.1.3     แนวคดิในการกอตั้งชมรมรักษกะตะกะรน 
 

แนวคิดในการริเร่ิมการรวมตัวของชมรมรักษกะตะกะรน ที่ประกอบดวยคนใน
ทองถ่ิน ตองการองคกรที่เปนตัวแทนและแสดงถึงความเปนเจาของทองถ่ิน และตองการมีสิทธิใน
การจัดการเรื่องตางๆ ในทองถ่ิน ทั้งในเรื่องกําหนดทิศทางการเจริญเติบโตของทองถ่ินดวยตนเอง
ตลอดจนตองการแกไขปญหาความขัดแยงและปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการขยายตัวของการ
ทองเที่ยว  ซ่ึงจิตสํานึกเหลานี้เกิดขึ้นจากแนวคิดที่ตองการเสียสละผลประโยชนสวนตัวในระยะสั้น
เพื่อผลประโยชน รวมกันของทองถ่ินในระยะยาว ดังบทกลอนของทองถ่ิน ตอไปนี้ 

 
น้ําสวย  แดดใส  ทรายทอง 
ประคอง  โอบไว  ในออมเขา 

กะรน  ใหรม  ใหเงา 
ใหเรา  รวมใจ  ใหกะรน 

 
บทกลอนขางตนเนาวรัตน พงษไพบูลย ไดแตงขึ้นขณะที่มาเยือนตําบลกะรนเมื่อ

วันที่ 7 กุมภาพันธ พ.ศ. 2536 ซ่ึงไดสะทอนถึงความรักและหวงแหนทองถ่ินกะตะกะรน และเปนสิง่
หนึ่งที่จุดประกายใหคนในทองถ่ินไดเห็นถึงความสําคัญและสิ่งที่ดีงามในทองถ่ินที่ควรรักษาไวให
คงอยูตลอดไป 

 
ผูคนในตําบลกะรนตางเห็นถึงสภาพความเปนไปในทองถ่ินที่เกิดขึ้นและดําเนิน

ไปอยางไรระเบียบแบบแผน ซ่ึงหากทุกอยางยังคงดําเนินตอไปเชนนี้  ผูที่จะไดรับผลกระทบ
โดยตรง ก็คือ คนในทองถ่ินและคนรุนตอไป ดังนั้นพวกเขาจึงตองรับผิดชอบอนาคตของทองถ่ิน
ดวยตนเอง โดยการสรางแนวทางการพัฒนารวมกันจากภาคสวนตางๆ ในทองถ่ินที่มีสวนไดสวน
เสียจากการกระทําของตน มากกวาจะยอมปลอยใหมีการพัฒนาอยางไมมีทิศทางหรือถูกกําหนดจาก
ภายนอกโดยที่ประชาชนในทองถ่ินไมมีสวนรวม  
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เนื่องจากทองถ่ินกะรนในปจจุบัน     มีลักษณะพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจซึ่ง
ดํารงอยูดวยธุรกิจการทองเที่ยว   ดังนั้นบรรยากาศที่เอื้อตอการดึงดูดนักทองเที่ยว นอกจากสภาพ
ธรรมชาติที่สวยงามและอัธยาศัยที่ดีของคนในทองถ่ินแลว ส่ิงที่สําคัญไมแพกัน ซ่ึงคนในทองถ่ินได
ตระหนักรวมกัน คือ บรรยากาศแหงความปรองดอง ความเปนระเบียบเรียบรอยทางสังคม และ
ความปลอดภัยของนักทองเที่ยว  เพราะบรรยากาศเหลานี้จะสงผลตอการเขาพัก การซื้อสินคาและ
บริการของนักทองเที่ยว          ซ่ึงจะสงผลโดยตรงตอการมีรายไดและการคงอยูของธุรกิจในทองถ่ิน
ดังที่คุณมนัส  ไดกลาววา 

 
“ ถาเขาคิดไดวามาปรองดองดีกวาก็ดี แตถาคิดวารบกัน ๆ มันก็เสีย

ผลประโยชนเพราะผมเสียดายไง ถาเรารบกันจนสังคมเราอยูไมไดผมเองก็ไมมี
อาชีพ ผมวาอยางนั้น ถาถามวาเหน็แกตัวไหม ก็เห็นแกตัวนัน่แหละ เพราะเรา
ตองการปกปองอาชีพเรานั่นแหละ   แตจริง ๆ มันกพ็ยายามผดุงอาชีพ ของ
ตัวเองไวดวยไง แตบางคนมันไมไดคิดตรงนี้ไง คิดจะเอาแตตัวเอง แตไมคิดจะ
เสียบาง ถาเสยีตรงนี้แลวใหคนอื่นบาง ถาเราจะเอาใหไดทั้งหมดมนัไมไดไง ” 
(มนัส  เย็นจิต, สัมภาษณ, 6 มกราคม 2549) 

 
นักธุรกิจซึ่งถือเปนตัวแทนความคิดของผูรวมกอตั้งชมรมรักษกะตะกะรนกลาวถึง

การจุดกําเนิดของชมรมรักษกะตะกะรนวา   
 
“ เปนการจุดไฟใหติด โดยใชหลักคิด คือ ตองมีการพัฒนาอยางมี

เปาหมาย และตั้งใจเอาชนะทุกอยาง...ตองการใหสังคมดีขึ้น ก็ในเมื่อทําให
ตัวเองดีได ดีคนเดียวไดยังไง ถามีโอกาสก็ทําใหสังคมมันดีดวย เพราะเราก็อยู
ในสังคม สังคมดีก็ทุกคนไดดีหมด มันก็เปนสังคมที่นาอยู ...เราก็อยูในสังคม 
อยูในชุมชน ถาสังคมดีมันก็ดี เศรษฐกิจก็ดี บางทีเราไปหามความเจริญไมได ตึง
ไปก็ลําบาก ออนไปก็เละ  ตรงนี้คือแนวคิด ทําไมเราทําธุรกิจไดสําเร็จ เราทํา
ชุมชนใหสําเร็จไมได  เรามองปญหาเปนโอกาส ก็เขาไปแกไปเปลี่ยน...อยาง
นอยเราก็ตอบตัวเองไดวา เราไดมีสวนชวยเหลือสังคม เห็นมะ ตอบตัวเองได 
แลวก็มีสวนรวมกับสังคม...ก็พิสูจนใหเห็นไดดวยธุรกิจ ทําโรงแรมรักษา
ธรรมชาติ มีแนวคิดวาทําโรงแรมแบบผสมผสานธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม แลว
ก็เทคโนโลยีไวดวยกัน ฉะนั้นทําธุรกิจได ทําไมชุมชนทําไมได ”     (สมชาย   
ศิลปานนท,  สัมภาษณ,  5 มกราคม 2549)  
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คําพูดนี้สะทอนใหเห็นแนวคิดและมุมมองในการเริ่มเขามาทําประโยชนใหสังคม
ของกลุมนักธุรกิจ พรอมกับนําหลักคิดในการบริหารธุรกิจของตนมาประยุกตใชกับการทํางานทาง
สังคม ที่เรียกวา “ นักธุรกิจเพื่อสังคม ” พื้นฐานของแนวคิดนี้ มาจากมุมมองและประสบการณของ
นักธุรกิจในทองถ่ิน ซ่ึงขยายความนักธุรกิจเพื่อสังคมวา  

 
“ เปนนักธุรกิจ ตองวางแผนธุรกิจของตัวเองในระยะยาว 5 ป 10 ป 

ความเปนนักธุรกิจนี้เอง    ทําใหคิดอยางนี้และตองเปนคนที่มีไอเดีย      และ
ผานกระบวนการเรียนรู  เพราะตองดิ้นรนหาเงินทําธุรกิจดวยตนเอง   ”            
(สมชาย ศิลปานนท, สัมภาษณ, 5  มกราคม 2549)   

 
จะเห็นวา กลุมนักธุรกิจเจาของโรงแรมมีความตั้งใจที่จะเสียสละเขามาทํางานเพื่อ

ทองถ่ิน โดยมองวาควรมีสวัสดิการอะไรใหกับชุมชนที่เขาเขามาทํามาหากิน ซ่ึงสุดทายแลวจะ
สงผลดีตอรายไดของประชาชนรวมทั้งธุรกิจทุกประเภทในทองถ่ิน      ซ่ึงตัวแทนผูบริหารทองถ่ิน
กะรน ไดกลาวถึง การริเร่ิมแนวคิดการกอตั้งชมรมรักษกะตะกะรนโดยนักธุรกิจในทองถ่ินวา 

 
“ กลุมที่เขาพัฒนาแลวเชนกลุมโรงแรมคือพี่ใหญ เขาก็เลยตองแนะนํา

นอง      เขามีความตั้งใจที่จะเสียสละตรงนั้นไง เขามองเห็นวา ถาเรามีสวัสดิการ
อะไรใหกับชุมชนซึ่งเขามาทํามาหากินท่ีนี่ เขาก็ตองใหอะไรกับที่นี่ไง  คือ
จุดเริ่มตน ทุกอยางมันตองมีจุดเริ่มตน พอมีจุดเริ่มตนแลวมันก็จะมีอะไรตามมา
ทีนี้ขั้นตอนในเบื้องตนเคามองไมเห็นภาพ เราเองก็มองไมเห็นภาพในบางครั้ง  
พอมานั่งคุยกัน มันพอเห็นภาพ พอเห็นภาพแลวทุกอยางมันก็จะตามมา ”           
( อิทธิพร สังขแกว, สัมภาษณ, 7  มกราคม 2549)  

 
การสรางความเขาใจรวมกันและการจัดการเพื่อแบงปนสิทธิในการประกอบอาชีพ

ซ่ึงกันและกันเพื่อใหคนในทองถ่ินไดเปนผูประกอบการเอง       แลวใหการเรียนรูในฐานะผูมีสวน
ไดสวนเสียนั้น     ทําใหทุกคนในทองถ่ินไดตระหนักถึงความรับผิดชอบตอสวนรวม จึงเปนทั้งการ
กระจายรายไดและกระจายความรับผิดชอบพรอมกันไปดวย ดังทัศนะตอไปนี้ 

 
“เราคิดวา ถาชายหาดดี สังคมคือคนที่เขาไปหากนิหนาชายหาด คือคน

ในหมูบาน ถาในหมูบานไมดี ในหมูบานนี่แหละไปสรางความเดือดรอน ก็เลย
เขามาจัดการตรงนี้ ใหเห็นวา หาดมันเปนหาดสาธารณะ ถาคนที่หากนิในหาด
สาธารณะ มีจิตใจเก็บเงิน เก็บทองมาไดแลว มาในชมรมไดมาชวยเหลือคนที่
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เสียชีวิต ผูเฒาผูแก ซ่ึงเปนผูสูงอายุ เปนปชูนียบุคคลในทองถ่ิน แตไมไดออกไป
อยูในหาดแลว เพราะเขากค็งไมไดรับอะไรจากสวนนัน้  แตถาเขามาอยูใน
หมูบานนีจ้ะไดมาชวยตรงสวนนีด้วย ไมวาโรงเรียน วนัเด็ก เขาก็ไดมาชวยเด็ก
ดวย ไดเขามาชวยในชุมชนดวย แตที่ผานมามันชวยอะไรไมได เพราะที่ผานมา
คําจํากัดความมันบอกวาอยูชายหาด พอแกตรงนี้เลยไดเขามาชวยในชมุชนดวย”
( มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ , 5 มกราคม 2549)   

 
อีกประการหนึ่ง ในเรื่องการปกปองอาชีพของคนในทองถ่ินคือ คนในทองถ่ินไม

ตองการใหคนนอกเขามาประกอบอาชีพในทองถ่ิน เนื่องจากพวกเขาประสบปญหาจากการที่คน
นอกเขามาสรางความเสียหายตอธุรกิจจนทําใหทองถ่ินเสียภาพพจน เพราะคนเหลานี้ไมไดอาศยัอยู
ในทองถ่ินจึงไมตองรับผิดชอบตอผลของการกระทํา แตผลนั้นกลับตกอยูกับคนในทองถ่ินเอง เชน 
คนนอกนําสินคามาหลอกขายนักทองเทีย่ว ตลอดจนปญหาความไมปลอดภัยของนักทองเที่ยว 
นอกจากนี้ หากมีคนนอกเขามาทําอาชีพในทองถ่ินมากเกนิไปจะทําใหการจัดระเบยีบการอยูรวมกนั
เปนไปอยางลําบากมากขึ้น และหากปลอยใหมกีารแขงขันอยางเสรีในระบบตลาดระหวางคนในกับ
คนนอก  คนดั้งเดิมในทองถ่ินก็เกรงวาพวกเขาอาจถูกแยงอาชีพได ดงันั้น ชาวบานจึงตองควบคุม
และปกปองอาชีพของตน  โดยการสรางระเบียบการอยูรวมกัน   พรอมกันนั้นก็ไดชวยกันสอดสอง
ดูแลคนนอกทีม่ีพฤติกรรมแปลกปลอม ดังความเหน็ของคนในทองถ่ินที่กลาววา 

 
“ เรากันไวทกุอยาง มันจะมีเปาหมายเดียวกันหมด คือ เราตองกันไวให

คนในบานมีอาชีพทํา ” (ณรงคศักดิ์ รัศมี, สัมภาษณ, 16 มกราคม 2549) 
 
ความตองการของชาวบานทีต่องการรักษากลุมอาชีพและชมรมรักษกะตะกะรน

เอาไว ทําใหพวกเขาตองสรางรากฐานของการอยูรวมกันอยางมั่นคงแขง็แรง     เพื่อใหเปนปกแผน 
และสามารถยืนหยดัอยูไดดวยตนเอง โดยตองการทําใหฝายรัฐเชื่อมั่นกอนวาพวกเขาอยูดวยกนัได 
จากการที่มีนกัธุรกิจกับชาวบานในทองถ่ินมีเปาหมายรวมกันและกําหนดทิศทางการพัฒนาอยางมี
ทิศทางที่ชัดเจน และสามารถปฏิบัติได  
 
                4.1.4   การดําเนินการกอตั้งชมรมรักษกะตะกะรน 
 

การกอตั้งชมรมรักษกะตะกะรนเปนการวางระบบการพัฒนาของทองถ่ิน  ซ่ึงเกิด
จากการรวมกันคิด รวมกันสรางจากคนในทองถ่ิน นอกจากนี้การที่นักธุรกิจในทองถ่ินมีความสนใจ
ในเรื่องราวทางสังคม และมีเครือขายความสัมพันธกับผูคนมากมาย จึงไดมีโอกาสในการพบปะ
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บุคคลหลากหลายสาขาอาชีพ เชน อาจารยเนาวรัตน พงษไพบูลย  อาจารยปรัชญา อาภรณ  อาจารย
ขวัญยืน ลูกจันทร    คุณสันติ สุวรรณาคาร อาจารยเสนห วงศกําแหง  และอีกหลายทาน บุคคล
เหลานี้อยูในแวดวงวิชาการเปนทั้งนักคิด นักเขียนจนถึงนักธุรกิจซึ่งมีบทบาทในการทํางานเพื่อ
สังคมและถือเปนปราชญทองถ่ินของจังหวัดภูเก็ต เมื่อนักธุรกิจบางสวนในกะตะกะรนไดรูจักคน
เหลานี้จากการรวมกันทํางานเพื่อสวนรวม ทําใหไดรับความรูและขอเสนอแนะซึ่งเปนสวนหนึ่งที่
ชวยใหแกนนําชมรมรักษกะตะกะรนสามารถนํามาประยุกตใชเพื่อใหเหมาะสมกับบริบทของ
ทองถ่ินกะรน ซ่ึงสิ่งสําคัญตอการกอตั้งชมรมฯในขั้นเริ่มแรกหลังจากที่มีการวางแผนการพัฒนา
ทองถ่ิน ก็คือ การหาแหลงเงินทุนเพื่อใชทํากิจกรรมของชมรมฯ และการวางกฎระเบียบการอยู
รวมกัน 

 
1) กองทุนรักษกะตะกะรน 
 
การดําเนินการของชมรมรักษกะตะกะรนจําเปนตองใชเงินเพื่อใชดูแลชวยเหลือ

คนในทองถ่ินและการทํากิจกรรมของชมรมฯ และสวนรวม ซ่ึงทุนทรัพยเหลานี้ไดมาจากนักธุรกิจ
ในทองถ่ินและรวบรวมเงินจากกลุมอาชีพตางๆ โดยคุณสมชายไดเลาถึงที่มาของตั้งกองทุนวา 

 
  “ก็ตั้งกองทุนรักษกะตะกะรน  คิดแลวเอาเงินตัวเองกอน ไมใช
ไปขอเขา ตองเอาเงินตัวเองกอนนะ ใหเงินตรงนี้เพื่อพัฒนา เรากห็วังด ี  พอไป
ขอคนนี้ คนนี ้ 300,000 เขาก็ให แตการทีเ่ขาจะให เพราะเราเริ่มใหกอน  เขาจึง
ให หรือถาเราไมมีความชัดเจนใหเขาเห็นวาเราทําตรงนีเ้พื่ออะไร เราไมชัดวา
เราทําตรงนี้หวังอะไรหรือเปลา เพื่อลงการเมืองหรือเปลา เขาก็ไมให เพราะไม
อยากเปนเครื่องมือเราแตถาเราบอกวาเราไมเอานะ เราอยากใหสังคมมนัดี ให
อะไรดีๆ แลวมันก็ไมเยอะหรอก ถาสังคมมันดี ธุรกิจมนัก็ดี ทกุ ๆ อยางมันดี
หมด ฉะนั้นใหตรงนี้มันไมเยอะ เรามาไดอะไรจากตรงนี้เยอะทําไมใหกลับ
ไมได” (สมชาย ศิลปานนท, สัมภาษณ, 5 มกราคม 2549)  

 
  ผูที่ใหเงินมากอตั้งกองทุนในชวงแรกมีทั้งสมาชิกและนกัธุรกิจที่เหน็ความสําคัญ
ของการกอตั้งชมรมรักษกะตะกะรนดังทีผู่รวมกอตั้งคนหนึ่ง กลาววา 
 

 “ คุณทินรัตน เทพบุตร  ใหมา 300,000 คุณไมตรี เจาของอคาเดีย ฮิลตั้น
เดี๋ยวนี้ ใหมา 300,000  คุณสมชายใหมา 300,000 คุณสมบัติ อติเศรษฐ นี้ใหมา 
300,000 เคาใหมาในนามชมรมธุรกิจโรงแรมอีก 300,000 รวมแลวสมัยนั้นให



 52 

มาลานหา  จากกลุมอาชีพตาง ๆ จาก      คุณสันติ สุวรรณาคาร  เจาของรานทอง
สุวรรณาคาร คุณขวัญยนื ลูกจันทร นักคิดนักเขยีนหลายทาน ซ่ึงมารวมดวย 
แลวก็มนีักธุรกิจที่เคามองเหน็ เคาก็ใหไดเงินมาประมาณลานหกแสนกวาบาท” 
(มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ, 26 ธันวาคม 48)    

 
จากเงินจํานวนกวาหนึ่งลานหกแสนกวาถือซ่ึงเปนเงินกอนแรกในการกอตั้งชมรม

รักษกะตะกะรนกลายเปนเงนิฝากธนาคารในนามของ “กองทุนชมรมรักษกะตะกะรน” ซ่ึงเปน
กองทุนขององคกรที่นํามาใชในกิจกรรมของชมรมและทองถ่ิน  ทําใหเกิดขอสังเกตประการหนึ่ง 
เกี่ยวกับบทบาทของสมาชิกซึ่งแบงเปนสองประเภทตามเงินที่ไดมา คือ นักธุรกิจกับชาวบาน   จะ
เห็นไดวา โรงแรมที่เปนสมาชิก จะบริจาคเงิน โรงแรมละประมาณ 300บาท/หอง/ป ทําใหมีเงนิ
หมุนเวียนปละ 200,000บาท สวนสมาชกิของแตละกลุมอาชีพจะเสยีคาสมาชิกคนละ 100 บาท
ตลอดชีพ และคาบัตร สมาชิกรายปใน อัตราคนละ 550 บาท สังเกตไดวานกัธุรกิจยอมเสียเงินใหแก
กองทุนมากกวาชาวบานตามสัดสวนของรายได และเห็นวานกัธุรกิจคอนขางจะเปนฝายทีดู่แล
ชาวบานในทองถ่ิน ตลอดจนสมาชิกในชมรมในลักษณะพึ่งพาอาศัยและชวยเหลือเกื้อกูลกัน แมวา
หลักสําคัญประการหนึ่งของประชาสังคมคือ ความเทาเทียมกนั สมาชิกมีความสัมพันธแบบ
แนวราบ แตเราก็ปฏิเสธไมไดวา หลักการทางจริยธรรมก็สําคัญไมแพกัน เนื่องจากเปนที่ชัดเจนวา
ในชมรมรักษกะตะกะรนนัน้ นักธุรกจิจะมีบทบาทเปนผูสนับสนุนเงินในชมรมฯ เพราะมีความ
พรอมกวาฝายชาวบาน   

 
สวนกฎระเบียบของชมรมฯเกี่ยวกับกองทนุรักษกะตะกะรนไดระบุวา เงินสดของ

ชมรมฯ หรือเอกสารสิทธิ ตองนําฝากไวกับธนาคารหรือสถาบันการเงินอื่น โดยฝากในนามของ 
“กองทุนรักษกะตะกะรน”  หากตองเบกิจายเงินของชมรมฯ มาทํากิจกรรมใหทําไดไมเกินรอยละ 10 
ของวงเงินของกองทุน ฯ ในแตละป ซ่ึงกําหนดใหมีการสั่งจายโดยเช็คหรือตั๋วส่ังจายเงนิจาก
ธนาคารหรือสถาบันการเงินนั้นจะตองใหประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก ลงลายมือช่ือ
รวมกัน 3 ใน 4 พรอมประทบัตราของชมรมฯ ทุกครั้ง จงึจะเบิกจายเงนิได  (ระเบยีบขอบังคับของ
ชมรมรักษกะตะกะรน, 2542 ) การกําหนดระเบยีบการเบิกจายทรัพยสินของชมรมฯ ที่กําหนดขึ้น
อยางชัดเจนดงันี้ ทําใหสมาชิกสามารถตรวจสอบการเงนิของชมรมฯ ไดเพื่อใหเกิดความโปรงใสใน
การดําเนินการ โดยสมาชิกสามารถเขารวมชื่อไมนอยกวา 30 คนและแจงตอคณะกรรมการใหทราบ 
เพื่อใหเหรัญญิกรายงานฐานะทางการเงินและทรัพยสินของชมรมฯ ใหแกสมาชิกรับทราบ 
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2) กฎระเบียบของชมรมรักษกะตะกะรน* 
 
เร่ืองกฎระเบียบการอยูรวมกัน นับเปนสิ่งที่จําเปนของชมรมฯ เพราะกฎจะเปนสิ่ง

ที่ชวยสรางระเบียบในทองถ่ิน ซ่ึงเปนเปาหมายประการหนึ่งที่ชมรมฯ ถูกกอตั้งขึ้น ซ่ึงชวงแรกที่มี
การรางกฎระเบียบ   คณะบุคคลรางระเบียบของกลุมอาชีพตาง ๆ และกฎระเบียบของชมรมฯ 
เพื่อใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

 
“แนวคิดที่นํามาเปนกฎระเบียบ เราตองมองรอบดาน ไมงั้นเราไม

สามารถอยูในสังคมกลุมอาชีพดวยกนัได ถาทําเห็นแกตัว กลุมนีเ้หน็แกตวั นี่
แหละที่มาของประธานชมรมเลยตองเปนคนนอกกลุมอาชีพ  เวลาตดัสินอะไร 
จะไมเขาขางกลุมใดกลุมหนึง่”(มนัส เย็นจติ, สัมภาษณ, 6 มกราคม 2549) 

 
 เมื่อกลุมแกนนําไดรางระเบียบแลว จึงเรียกสมาชิกเขาประชุม วายอมรับหรือ

แกไขกฎระเบียบในสวนไหนบาง พอเห็นตรงกันนํามากฎมาใชเปนแนวทางการอยูรวมกัน           
การรางกฎระเบียบของชมรมฯ นั้นเริ่มแรกคุณมนัส เย็นจิตเปนหนึ่งในกลุมผูรางกฎ         โดยไดรับ
คําแนะนําจากผูทรงวุฒิซ่ึงจบการศึกษาทางดานการบริหารในระดับสูงจากตางประเทศ      แมผูราง
ระเบียบจะเปนเพียงชาวบานซึ่งจบการศึกษาระดับชั้นประถมศึกษาปที่4   แตเนื้อหาที่เขียนขึ้นนั้น
หาไดสะทอนถึงความไรภูมิปญญา      ความมุงมั่นและตั้งใจจริงของกลุมผูกอตั้ง ที่ตองการทําเพื่อ
ทองถ่ินไม     อยางไรก็ตาม การที่จะกอตั้งชมรมขึ้นมานั้นกฎระเบียบซึ่งเปนมาตรฐานสามารถใช
อางอิงตอหนวยงานอื่นไดก็เปนส่ิงสําคัญ จึงตองใหผูที่มีความรูเขามาชวยขัดเกลาภาษาให
สละสลวยและเปนทางการมากขึ้น  

 
“มีอาจารยเสนห วงศกําแหง, ลูกจันทร  ขวญัยืน, สันติ มานั่งคุยกนั หา

ชองทางแลวกท็ําขึ้นมา คนที่ใหความรูอะไรมากคือสันติ เพราะสันตจิบบริหาร
ปริญญาโท มาจากสหรัฐ แนะนําไดดีมาก ถึงผมรางๆ ไปถึงใหแล  แกวาไมได
นะพรรคนี้ นะพี่นัสนะ ถึงเราก็เขียนตามความรูสึก แตไมใชภาษาที่ถูกตอง    
บางขอได  บางขอตองแก เพิ่มเปลี่ยนคาํ ไรพรรคนี้ ก็เลยออกมาเปนนั้น ”         
(มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ, 9 มีนาคม 2549) 

 

                                                  
* สามารถดูรายละเอียดไดในภาคผนวก 
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 “เราตองเรียกมาประชุม แลวก็รางระเบียบขึ้นมาแลวก็เรียกคนสวน
ใหญมาอานแล รับไดไหม ถารับไมไดแก  แกตรงไหน แกจนกวาใหรับได เมื่อ
รับไดหมดทกุกลุมก็สมาชิกทุกคนเซ็นตรับทราบ”      (มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ, 
5 มกราคม 2549) 

 
เมื่อกฎระเบียบถูกรางขึ้นเรียบรอย ขั้นตอนตอมา คือ การระเบียบนําเขาที่ประชุม

ซ่ึงเปนกระบวนการตัดสินใจของสมาชิก โดยแกนนําจะนําเสนอรางระเบียบตอที่ประชุมเพื่อให
สมาชิกทุกคนยอมรับ ซ่ึงถือเปนกระบวนการที่มีความสําคัญ และกลุมแกนนําตองแกไขกฎระเบียบ
หลายครั้งเพื่อใหสมาชิกทั้งหมดยอมรับได และใหคนในชมรมฯ ปฏิบัติเปนบรรทัดฐานรวมกัน 

 
3) วัตถุประสงคของชมรมรักษกะตะกะรน 
 
 วัตถุประสงคของชมรมฯ   ไดสะทอนถึงเจตนารมณรวมของสมาชิกในชมรมรักษ

กะตะกะรนในการรวมกันกําหนดวิสัยทัศนของทองถ่ิน ซ่ึงเปนทั้งการอุดชองวางของปญหาเดิมที่
เกิดขึ้นกอนเกิดชมรมฯ ไปพรอมกันกับการรักษาสิ่งดีงาม เชน     วัฒนธรรมประเพณีและคานิยมทีด่ี
งามของทองถ่ิน ตลอดจนสภาพแวดลอมตามธรรมชาติไวใหคงอยู แลวยังเปนการปองกันปญหาที่
อาจเกิดขึ้นในอนาคต   วัตถุประสงคของชมรมรักษกะตะกะรนมี 10 ประการ ดังตอไปนี้ 

 
1.  ทํานุบํารุงพระศาสนา ฟนฟูศลิปวัฒนธรรมและประเพณทีี่ดีงามของชุมชน 
2.  ชวยเหลือคนดอยโอกาส คนแก คนตกทุกขไดยากในชุมชน 
3.  สงเสริมใหเกดิอาชีพใหมใหกับผูคนในชมุชน 
4. สงเสริมเด็กและเยาวชน ใหพัฒนาไปในทศิทางที่ถูกตองเหมาะสม 
5.  พิทักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน 
6.  รับฟงปญหาจากชาวบานเพือ่นํามาเสนอแกองคกรทองถ่ิน 
7.  นําแนวทางการพัฒนาทองถ่ินมาสรางความเขาใจกับชุมชน 
8.  มีสวนรวมและสนับสนุนกจิการขององคกรทองถ่ิน 
9.  มีสวนรวมและใหการสนับสนุนกิจกรรมของกลุมอาชีพทุกกลุม 
10.       ไมนําชมรมรักษกะตะ กะรนไปเกีย่วของกับกิจกรรมทางการเมืองทุกระดับ             

( เอกสารการประชุมไตรภาคี คร้ังที่  1: 2542 ) 
 

  หากเราพจิารณาถึงวัตถุประสงคทั้ง 10 ประการขางตนในภาพรวม  จากเนื้อหาของ
วัตถุประสงคสะทอนใหเหน็วาผูที่รวมกนัรางนั้น มีแนวโนมที่ตองการใหชมรมฯมบีทบาทในการ
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พัฒนาทองถ่ินและทําใหสมาชิกและทองถ่ินโดยรวมไดรับสวัสดิการทางสังคมไปพรอมๆกันดวย
ความรวมมือกนัเองของสมาชิกมากกวาการพึ่งพาองคกรภายนอก 
 

โดยชมรมรักษกะตะกะรน เปนองคกรประชาสังคมที่คํานึงถึงการใสใจความ
เปนไปของคนและชุมชนทั้งในอดีต ปจจบุันและอนาคต พวกเขาตางรวมกันรักษาสิ่งที่ดีงามของ
ทองถ่ินที่มีมาตั้งแตอดีต เชน การดแูลทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมประเพณีที่คนรุนปูยาตา
ยายไดอนุรักษไวจนถึงคนรุนปจจุบันไดรวมกันใชประโยชนและเกดิความภาคภูมิใจตอทองถ่ินของ
ตน    รวมถึงการรักษาและสืบทอดวัฒนธรรมประเพณอัีนดีงามของทองถ่ิน    ตลอดจนรวมกันดแูล
บุคคลที่เคยรวมกันรักษาทองถ่ินนี้มาอยางยาวนานและผูที่ออนแอกวาในทองถ่ิน    โดยคนในรุนนี้
ไดรวมกนัดแูลคนรุนกอนซึ่งกลายเปนคนเฒาคนแกในทองถ่ิน ในขณะเดียวกนัชมรมฯ ก็เปน
องคกรในการสงเสริมการสรางรายไดใหแกคนในทองถ่ิน  เพื่อความเปนอยูที่ดีอยางเหมาะสมและ
ยั่งยืนโดยไดรวมกันสนับสนุนคนรุนเดียวกันใหทําอาชพีและสรางสังคมที่ดี เพื่อลูกหลานใน
อนาคต พรอมทั้งปลูกฝงและกลอมเกลาใหเยาวชนไดเตบิโตอยางเหมาะสมตอไป   

 
4.2   วิสัยทัศนของชมรมรักษกะตะกะรน 
 

วิสัยทัศนการพัฒนาทองถ่ินของตําบลกะรนเกิดขึ้นหลังจากมีการศึกษาถึงปญหา
และแนวทางการแกไขตลอดจนแนวทางการพัฒนารวมกันระหวางชาวบาน    นักธุรกิจและ
นักวิชาการ ตลอดจนผูที่มีสวนเกี่ยวของทั้งเจาหนาที่ฝายรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
วิสัยทัศนและการพัฒนาแนวคิดในการพัฒนาทองถ่ินสามารถแบงได  3 ระดับ คือ 

 
ระดับที่   1.  การวางแผนแกปญหาเฉพาะหนา ในชวงการกอตั้งชมรมฯ ทั้งปญหา

ความเสื่อมโทรมของสภาพธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ปญหาความขัดแยงในทองถ่ิน และปญหาการ
ใชพ้ืนที่สาธารณะตลอดจนมาตรฐานการประกอบอาชีพของชาวบานในการใหบริการแก
นักทองเที่ยว 

 
ระดับที่ 2. การวางแผนการพัฒนาทองถ่ินโดยการจดัระเบียบและสรางกติกาการอยู

รวมกัน ตามความตองการของคนในทองถ่ิน  
 

               ระดับที่  3.  การวางแผนการพัฒนาทองถ่ินในระยะยาว เพื่อใหมีความเจริญเติบโต
ไปตามทิศทางที่เหมาะสม เพื่อปองกันปญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เนื่องจากการขยายตัวของ
กระแสการทองเที่ยวและการเติบโตของทองถ่ินโดยใหเปนทองถ่ินที่มีการวางผังเมืองอยางเปน
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ระบบ  เพื่อใหตําบลกะรนเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดมาตรฐาน สามารถรองรับนักทองเที่ยวที่มี
คุณภาพ ทําใหคนในทองถ่ินไดมีรายไดและคุณภาพชีวิตที่ดีอยางตอเนื่องและมั่นคง 

 
เมื่อมีการผนวกรวมเอาแนวคิดของทั้งนักธุรกิจและชาวบานในทองถ่ินมาทําการ

ตกลงกําหนดแผนการพัฒนารวมกันและสรางวิสัยทัศนรวมกัน      ก็เกิดแนวคิดใหมในการทําธุรกิจ
จากเดิมที่ตางคนตางทํา   เปลี่ยนเปนการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันระหวางกลุมอาชีพตางๆ  ถือเปน
การเปลี่ยนโฉมหนาใหมในการอยูรวมกันระหวางนักธุรกิจกับชาวบาน นอกจากจะทําใหการ
ประกอบอาชีพของคนในทองถ่ินใหเปนมาตรฐานเดียวกัน แลวยังสงผลใหทองถ่ินมีมาตรฐานการ
อยูรวมกันอีกดวย 

 
4.2.1    การวางแผนแกปญหาเฉพาะหนาในชวงเริ่มแรก 
 
 ปญหาหลักที่เกิดขึ้นในชวงนี้ คือ ปญหาการบริการนักทองเที่ยวที่ไมไดมาตรฐาน

ของผูประกอบการรายยอยซ่ึงเปนชาวบานในทองถ่ิน คณะกรรมการของชมรมรักษกะตะกะรน 
โดยเฉพาะนักธุรกิจเจาของโรงแรมและแกนนําชาวบาน ผูที่รวมกันสรางกรอบแนวคิดในการพัฒนา
ทองถ่ิน จึงเริ่มแกปญหา          โดยการสรางจิตสํานึกในการรักษาและดูแลสภาพแวดลอมในทองถ่ิน
และบรรยากาศที่เอื้อตอการทองเที่ยวใหแกสมาชิก       ทําใหชาวบานผูประกอบอาชีพในทองถ่ิน
ตระหนักวา การประชาสัมพันธใหนักทองเที่ยวเขามาพักอยูในกะตะกะรนนั้นไมใชเร่ืองงาย เพราะ
ในภาคพื้นเอเชียนั้นมีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่สวยงามมากมาย   ไมใชแคในประเทศไทย 
และในประเทศไทยก็มีแหลงทองเที่ยวมากมายไมใชแคภูเก็ต พอนักทองเที่ยวมาถึงภูเก็ตแลวก็ยังมี
ชายหาดอีกหลายแหงที่ไปพักผอน       ไมไดมีแคเพียงหาดกะตะกะรน    ดังนั้น เมื่อนักทองเที่ยวมา
เที่ยวที่กะตะกะรนแลว ก็ เปนหนาที่ของเจาบานซึ่งเปนชาวบานและผูประกอบการในทองถ่ินที่
จะตองสรางความประทับใจใหแกนักทองเที่ยวดวยการบริการที่ดี     และชวยกันดูแลนักทองเที่ยว
ทั้งในเรื่องความปลอดภัยและการอํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว     เพื่อใหพวกเขากลับเขามา
ทองเที่ยวในตําบลกะรนอีก    

 
ในอีกดานหนึ่ง     เมื่อไดมีการจัดระเบียบการอยูรวมกันตามกฎที่ไดวางไวก็ทําให

ปญหาความขัดแยงจากการประกอบอาชีพระหวางกลุมอาชีพตางๆ      เชน      การแยงชิงพื้นที่
สาธารณะเพื่อใชประกอบอาชีพหรือการแยงลูกคากันก็ลดนอยลง        ทําใหการบริการนักทองเที่ยว
ในทองถ่ินโดยรวมมีมาตรฐาน        ทั้งในเรื่องสถานที่บริเวณชายหาดที่ชาวบานใหบริการเครื่อง
แตงกายของผูประกอบการกลุมอาชีพตางๆ การจัดปรับปรุงภูมิทัศนในพื้นที่โดยรวมของทองถ่ิน 
ตลอดจนมีการระบบการจัดการสิ่งแวดลอม เพื่อใหลดการปลอยมลพิษในดานตาง  ๆ  
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4.2.2   การวางแผนการพัฒนาทองถ่ินและการสรางกติการวมกนั 
 

หากพิจารณาถงึมุมมองในแงผลประโยชนที่องคกรประชาสังคมคํานึงถึง   ก็จะ
เห็นวาสมาชิกตระหนกัดวีา การรวมตวักนัเพื่อสรางประโยชนใหแกสวนรวมนัน้    สุดทายกจ็ะ
สงผลตอผลประโยชนสวนบุคคลดวย เพราะธุรกิจสวนใหญไมวาจะเปนโรงแรม หรือ
ผูประกอบการกลุมอาชีพทั้ง 8 กลุมอาชีพ รวมทั้งประชาชนในทองถ่ินตางเกี่ยวของกับการทองเที่ยว 
จากการลงพื้นที่ไปสัมผัสกับสภาพของทองถิ่น  ทําใหทราบถึงปจจัยทีส่รางบรรยากาศใหเอื้อตอการ
ประกอบธุรกจิทองเที่ยว ไดแก ทรัพยากรทางธรรมชาติที่สวยงามทัง้ในทะเล และบนบก ความ
ปลอดภัยของนักทองเที่ยว ความมีอัธยาศัยและการบริการทีด่ีของผูประกอบการในทองถ่ิน 
วัฒนธรรมประเพณีของทองถ่ิน    ตลอดจนความเงยีบสงบทั้งในแงสถานที่และความสงบสุขในแง
วิถีชีวิตของคนในทองถ่ิน ซ่ึงเปนจุดเดนของหาดกะตะ-กะรน   ถาหากทองถ่ินมีบรรยากาศที่
เหมาะสม จะทําใหนกัทองเที่ยวมาเทีย่วทีน่ี่ทุกป  

 
แนวคิดหลักที่เห็นไดชัดเจนและกอใหเกิดชมรมฯ ขึ้น คือ พวกเขาตองการสราง

ความสงบสุขและความเปนระเบียบเรียบรอยในทองถ่ิน ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนทุกคนในทองถ่ิน
ไดอยูในสังคมที่ดี โดยการรวมกันกระทําสิ่งที่ดี ๆ  กลับคืนไปยังทองถ่ิน เนื่องจากขอมูลที่ไดรับจาก
หลายสถานการณที่เกิดขึ้นสะทอนใหเห็นวา เพื่อเปนการตอบแทนคุณแผนดินที่เขามาอาศัยและทํา
มาหากิน      ในที่สุดหากสิ่งเหลานี้เกิดขึ้นก็จะสงผลใหคนในทองถ่ินไดประกอบอาชีพไดอยาง
ยั่งยืนตอไปชั่วลูกชั่วหลาน 
 

ดวยเหตุที่ตําบลกะรนเปนแหลงทองเที่ยวที่มีช่ือเสียง      การทองเที่ยวจึงสราง
รายไดใหแกประชาชนในทองถ่ิน ดังนั้นความตองการสาธารณะของคนในทองถ่ินนี้     ยอมมีความ
เกี่ยวโยงกับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวอยางหลีกเลี่ยงไมได    ดังที่ปลัดเทศบาลตําบลกะรนได
สะทอนภาพความตองการสาธารณะของที่นี่วา 

 
“เร่ืองธุรกิจจะเปนเรื่องสําคัญที่สุด อยางชาวบาน หลัก ๆ แลว เขา

ตองการมีอาชีพที่มั่นคงมีรายไดด ี    เพราะวาตอนนีก้ะตะกะรนชาวบาน100
เปอรเซ็นตอยูไดดวยธุรกิจการทองเที่ยว ถาหากวาไมมกีารทองเที่ยว พวกนี้อยู
ไมได    ถึงตรงนี้นักทองเทีย่วเขามามาก เขาก็มีความสมบูรณพูนสุขคนเราพอมี
รายได เล้ียงปากเลี้ยงทองไดก็ไมวุนวาย คยุก็รูเร่ือง ”(ธวัชชัย ทองมั่ง, สัมภาษณ,   
24  กุมภาพนัธ 2549)  
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เมื่อความตองการหลักของผูคนในทองถ่ินไดรับการตอบสนอง ทําใหพวกเขาไดมี
อาชีพที่คอนขางมั่นคง และยั่งยืน ก็สงผลใหส่ิงพวกเขาตองการในประการตอๆ มาไดรับการ
ตอบสนองทั้งในเรื่องสวนตวัและเรื่องสาธารณะ เราจึงไมอาจแยกมิตขิองชีวิตสวนบุคคลและชีวติ
สาธารณะออกจากกันอยางเดด็ขาดได ทั้งในเรื่องเศรษฐกจิ สังคม การเมือง และส่ิงแวดลอม  

 
  เนื่องจากลักษณะพเิศษของชายหาดในตําบลกะรน  โดยเฉพาะหาดกะรน คือ 
บริเวณชายหาดจะมีสันทรายคั่นระหวางชายหาดกับถนน  ซ่ึงเปนบริเวณที่นักทองเที่ยวนิยมทํา
กิจกรรมหรือพักผอนจะอยูบนชายหาดและชายทะเล สวนบริเวณถัดขึ้นมาจะมีลักษณะเปนสันทราย
ตามธรรมชาติ ซ่ึงเปนตัวกัน้ระหวางความวุนวายบนถนนเลยีบหาดกับความสงบบนชายหาด 
ลักษณะเชนนีท้ําใหนกัทองเที่ยวไดพักผอนในบริเวณทีค่อนขางเปนสวนตวั  ในขณะที่บริเวณถัด
จากถนนเลยีบหาดจะเปนที่ตัง้ของโรงแรมและรานคา ตลอดจนสิ่งกอสรางในทองถ่ิน  ซ่ึงลักษณะ
ดังกลาวถือเปนเสนหอยางหนึ่งที่นักทองเที่ยวประทับใจ จึงทําใหคนในทองถ่ินตองการอนุรักษไว 
โดยผูใหสัมภาษณกลาวตรงกันวา 
 

“เราบอกแลวสถานที่ของเรา เราตองการเงียบ สงบ ปลอดภัย เขาจาย
ตังคมาแลวเขาตองการมาอาบแดด หรือวาทํากิจกรรมของเขา ก็ทําของเขาไป 
ฝร่ังก็ไมไดนะ ถาไมเที่ยวเมา ฉาว(เสียงดงั-ผูวิจยั)เดีย๋วถูกยิก(ไล-ผูวิจัย) ผมเอา
เงินไปคืน เงินของคุณไรคานะ ถาสรางความเดือดรอนใหคนอื่นหมดเลย บางที
ผมตองรบกับฝรั่ง พวกเราสวนใหญทีเ่ปนประธานกลุมไรพวกนี้ จะมีแนวคิด
เดียวกัน”( มนสั เย็นจิต,  สัมภาษณ,  6 มกราคม 2549) 

 
4.2.3 การวางแผนการพัฒนาทองถ่ินในระยะยาว  
 
วิสัยทัศนทีน่ักธุรกิจไดรวมกนักําหนดและเปนที่ยอมรับของคนในทองถ่ิน คือ 

ตองการใหทองถ่ินไดเปนสถานที่ตอนรับนกัทองเที่ยวที่มคีุณภาพ  การที่จะใหประชาชนสวนใหญ
ในทองถ่ินซึ่งมีรายไดผูกตดิอยูกับการทองเที่ยวไดมีอาชพีที่มั่นคงนั้น ก็จะตองทําใหทองถ่ิน
สามารถรับกลุมนักทองเที่ยวที่มีคุณภาพ  โดยเฉพาะลูกคาที่มศีักยภาพสูงในการจายคาบรกิาร
ทองเที่ยว เขามาเที่ยวในทองถ่ินในสัดสวนที่สูง เนื่องจากคนเหลานี้จะเขามาอยูในทองถ่ินเปน
เวลานาน ทําใหโรงแรมมีแขก สวนชาวบานก็สามารถขายบริการตางๆ ไดอยางไมจํากัด และมี
รายไดหมนุเวยีนเปนจํานวนมาก สงผลใหคนในทองถ่ินก็มีวิถีชีวติที่ดีขึ้น ในขณะเดยีวกนั 
ทรัพยากรกจ็ะไมถูกทําลาย เพราะมีการใชทรัพยากรทุกดานอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา ถือเปน
การทําธุรกิจทองเที่ยวในเชิงคุณภาพมากกวาในเชิงปริมาณ และจะเปนผลดีตอทองถ่ินโดยรวม  
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จากการศึกษาวิสัยทัศนของชมรมรักษกะตะกะรนจะเหน็ไดวา          ชาวบานกับ
นักธุรกิจในชมรมรักษกะตะกะรน ไดสรางความไววางใจซึ่งกันและกนัและสรางบรรทัดฐานการอยู
รวมกัน  โดยมีแนวคดิเพื่อการแกไขปญหารวมกันระหวางผูที่มีสวนไดสวนเสีย ซ่ึงในกระบวนการ
ดังกลาว  ไดสงผลตออิสรภาพในการประกอบอาชีพทีทุ่กคนเคยมใีนชวงกอนเกิดชมรมฯ เนื่องจาก
เมื่อมีการกําหนดวิสัยทัศนหรือเปาหมายรวมกันผานบรรทัดฐานที่พวกเขาสรางกันขึ้นมา จะเห็นได
วาแตละคนไดถูกลดอิสรภาพสวนตวัในเรื่องการประกอบอาชีพ แลวเขามาใหความรวมมือและ
ปฏิบัติตามบรรทัดฐานทางสังคมมากขึ้น เพื่อใหเกิดสมดุลระหวางการทําเพื่อผลประโยชนของ
สาธารณะกับการทําเพื่อผลประโยชนสวนตัว นั่นคือ การทําเพื่อประโยชนสวนตวัของแตละคนนั้น
ไมสงผลเสียตอสวนรวมหากมีการทําตามบรรทัดฐานรวม ในขณะเดยีวกันการที่สมาชิกทําเพือ่
สวนรวมตามวสัิยทัศนดังกลาว ก็จะสงผลดีตอผลประโยชนสวนตวัของแตละคนดวย ส่ิงนี้จึงถือได
วามีสวนทําใหสมาชิกยอมเขารวมชมรมฯ แมจะถูกลดอิสรภาพในการประกอบอาชีพลงบางสวนก็
ตาม ซ่ึงการทําใหวิสัยทัศนนั้นถูกนํามาปฏิบัติใหเกดิเปนรูปธรรม พวกเขาก็ไดสรางองคกรขึ้นมาทํา
หนาที่เพื่อใหบรรลุผล 

  
4.3      การจัดองคกรภายในชมรมรักษกะตะกะรน 

 
            4.3.1    โครงสรางองคกรของชมรมรักษกะตะกะรน 

 
ชมรมรักษกะตะกะรนไดรวบรวมกลุมตางๆในทองถ่ินเขาดวยกันเพื่อผนึกกําลัง

เปนองคกรใหญภายใตคําขวัญของชมรมที่วา “รวมพลัง   สรางสรรคชุมชน” ประกอบดวย         
กลุมรม-เกาอี้ผาใบชายหาด กลุมเรือเร็ว กลุมแผงลอย กลุมหมอนวดชายหาด กลุมเรือหางยาว     
กลุมรถตุกตุก-แท็กซี่         กลุมเจ็ทสกี       และสมาคมผูประกอบธุรกิจโรงแรมหาดกะตะกะรน 
โดยอธิบายเปนแผนภาพไดดังนี้ 
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ภาพที่ 2    องคประกอบของกลุมสมาชิกชมรมรักษกะตะกะรน 

 
ท่ีมา : การสรุปของผูวิจัยจากระเบียบขอบังคับของชมรมรักษกะตะกะรนซึ่งสามารถูรายละเอียดได

ในภาคผนวก 
การจัดองคกรในชมรมรักษกะตะกะรนเปนไปตามระเบยีบขอบังคับของชมรม ฯ 

ซ่ึงปจจุบันคณะกรรมการของชมรมรักษกะตะกะรน  มจีํานวน 20 คน  ซ่ึงมาจากประธานและ
เลขานุการของแตละกลุมอาชพี ทั้ง 7 กลุม และตวัแทนของสมาคมผูประกอบธุรกิจโรงแรม        
หาดกะตะ-กะรน โดยใหกรรมการทั้งหมดมาทําการเลือกตั้งผูดํารงตําแหนงประธาน   รองประธาน 
เลขานุการและเหรัญญิกของชมรมรักษกะตะกะรน และสวนที่เหลือจะดํารงตําแหนงกรรมการ         
ดังแผนภาพตอไปนี ้
ภาพที่ 3  โครงสรางการบริหารองคกรของชมรมรักษกะตะกะรน 

 

                           
                                
                                  ประธานและเลขานุการ    ของทุกกลุมอาชีพ 

 
 
 
 
  ท่ีมา : การสรุปของผูวิจัยจากระเบยีบขอบังคับของชมรมรักษกะตะกะรนซึ่งสามารถูรายละเอียด

ไดในภาคผนวก 

   รองประธาน 

    เหรัญญิก    เลขานุการ 

กรรมการ 16 คน 

 
    ชมรมรักษกะตะกะรน 

   สมาคมผูประกอบธุรกิจโรงแรมหาดกะตะกะรน 

   กลุมหมอนวด 

 กลุมเรือหางยาว   

กลุมรถตุกตุก 

  กลุมเรือเร็ว 

    กลุมแผงลอย 

    กลุมรม 

     กลุมเจ็ทสก ี

    กลุมรม    กลุมหมอนวด 

 กลุมเรือหางยาว     กลุมเรือเร็ว      กลุมเจ็ทสก ี กลุมรถตุกตุก     กลุมแผงลอย 

   สมาคมผูประกอบธุรกิจโรงแรมหาดกะตะกะรน 

     ประธาน 
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จากแผนภาพขางตน จะเห็นถึงโครงสรางองคกรของชมรมรักษกะตะกะรนใน
ลักษณะที่มีนกัธุรกิจรวมตวักับประชาชน ซ่ึงแมวาในระเบียบของชมรมรักษกะตะกะรนได
กําหนดใหสมาชิกเลือกคณะกรรมการ เพือ่ดํารงตําแหนงประธาน รองประธาน และเหรัญญิกจาก
เสียงสวนใหญ ทุก ๆ 4 ป แตในทางปฏบิัติแลวมักจะไมคอยเปลี่ยนคณะกรรมการ เนื่องจากคนที่
สมาชิกเลือกมายังคงทําหนาที่ไดอยางเหมาะสม การเลือกประธานชมรมฯ ในสมยัแรก  
คณะกรรมการไดเชิญผูที่อยูนอกกลุมอาชพีมาดํารงตําแหนงประธานชมรมฯ เพื่อความเปนกลาง 
เพราะหากสมาชิกคนใดคนหนึ่งในกลุมอาชีพ มาดํารงตําแหนงประธานชมรมรักษกะตะกะรนอาจ
ไมเหมาะสม เนื่องจากอาจทําใหสมาชกิคนอื่นสงสัยในเรื่องความยตุิธรรมในการจัดการกับปญหา
ความขัดแยงระหวางกลุมอาชีพ ดังนั้น ประธานชมรมฯ จึงตองเปนคนในทองถ่ินซึง่เปนที่ยอมรับ
จากทั้งภาคธุรกิจและประชาชนในทองถ่ินดวย    สวนรองประธานของชมรมฯ  คือ ประธานกลุม
เรือเร็ว    เหรัญญิก คือ ประธานกลุมหมอนวดชายหาด เลขานุการ คือ                 ตัวแทนจากสมาคม
ผูประกอบธุรกิจโรงแรมหาดกะตะกะรน สวนกรรมการที่เหลือจะประกอบดวยประธานและ
เลขานุการของกลุมอาชีพที่เหลือทั้งหมด ซ่ึงมีสัดสวนเปนนักธุรกิจสองรายและที่เหลือเปนชาวบาน  

 
ขอสังเกตเกี่ยวกับคณะกรรมการของชมรมรักษกะตะกะรน คือ ตําแหนงเลขานุการ

ของชมรมฯ นั้น   ภาคธุรกิจไดสงตวัแทนซึ่งเปนผูจัดการของสมาคมผูประกอบธุรกิจหาดกะตะกะ
รนมาเปนเลขานุการของชมรมฯ ซ่ึงจะเห็นวาเปนการนําทรัพยากรบุคคลที่มีความรูและความ
ชํานาญมากกวาชาวบานเขามาสรางประสิทธภิาพการทํางานใหแกชมรมฯ เพื่อทําหนาที่ในชมรมฯ
ดวย 

 
คณะกรรมการของชมรมรักษกะตะกะรน ถือเปนตัวแสดงที่สําคัญในการดําเนิน 

การเกี่ยวกับกจิกรรมของชมรมรักษกะตะกะรน โดยสามารถแสดงเปนตารางแจกแจงสถานภาพของ
คณะกรรมการได ดังตอไปนี ้
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ตารางที่ 2 แสดงสถานภาพของคณะกรรมการชมรมรักษกะตะกะรน 
 

ตําแหนง     เพศ อายุ อาชีพ 
ประธาน ชาย 75  ผูประกอบการรายยอย 

 รองประธาน ชาย 53  ผูประกอบการเรือเร็ว 
  เลขานุการ ชาย 33  ผูจัดการสมาคมผูประกอบการธุรกิจโรงแรม ฯ 
เหรัญญิก หญิง 53  ผูประกอบการหมอนวด 
กรรมการ หญิง 49 ผูประกอบการหมอนวด 
กรรมการ ชาย 43 นักธุรกิจเจาของโรงแรม 
กรรมการ ชาย 53 นักธุรกิจเจาของโรงแรม 
กรรมการ ชาย 54 ผูประกอบการเรือหางยาว 
กรรมการ ชาย 64 ผูประกอบการเรือหางยาว 
กรรมการ ชาย 58 ผูประกอบการเรือเจ็ทสกี 
กรรมการ ชาย 37 ผูประกอบการเรือเจ็ทสกี 
กรรมการ ชาย 48 ผูประกอบการตุกตุก-แท็กซี่ 
กรรมการ ชาย 47 ผูประกอบการตุกตุก-แท็กซี่ 
กรรมการ หญิง 58 ผูประกอบการเรือเร็ว 
กรรมการ ชาย 48 ผูประกอบการเรือเร็ว 
กรรมการ  ชาย 43 ผูประกอบการแผงลอย 
กรรมการ ชาย 51 ผูประกอบการแผงลอย 
กรรมการ ชาย 43 ผูประกอบการแผงลอย 
กรรมการ ชาย 48 ผูประกอบการรม - เกาอี้ผาใบชายหาด 
กรรมการ ชาย 57 ผูประกอบการรม - เกาอี้ผาใบชายหาด 

 
  ท่ีมา : การสรุปของผูวิจัยจากคําสัมภาษณ 

 
จากตารางขางตนจะเห็นวา คณะกรรมการของชมรมรักษกะตะกะรนเปนเพศชาย

มากกวาเพศหญิง โดยมีสัดสวนของเพศชาย 17 คนสวนเพศหญิง มีเพียง 3 คน และคณะกรรมการจะ
อยูในชวงอายุราว 33 - 75 ป    ในสวนของอาชีพของคณะกรรมการนั้น คณะกรรมการทั้งหมดมี
ธุรกิจเปนของตนเองและมีสัดสวนของคณะกรรมการกระจายกันไปตามลักษณะของอาชีพของคน
ในทองถ่ินทั้ง 8 กลุมอาชีพ   ซ่ึงแตละอาชีพก็จะมีสัดสวนของตัวแทนเขามาเปนคณะกรรมการใน
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ชมรมรักษกะตะกะรนที่คอนขางเทาเทียมกัน  ทั้งในสวนของนักธุรกิจและชาวบาน หากพิจารณาถึง
ลักษณะอาชีพของคณะกรรมการจะเห็นไดวามีการกระจุกตัวของผูที่มีกิจการเปนของตนเองซึ่งถือ
เปนผูที่มีรายไดหรือมีอันจะกินในทองถ่ิน อยางไรก็ตาม แมวาคณะกรรมการแตละคนจะเปน
เจาของกิจการ แตธุรกิจของคณะกรรมการก็จะมีความแตกตางกันตรงที่ คณะกรรมการสวนใหญ
เปนชาวบานซึ่งเปนผูประกอบการรายยอย       สวนนักธุรกิจที่เปนเจาของโรงแรมนั้น เขามาเปน
คณะกรรมการจํานวน 2 คน      ดังนั้นแมวา คณะกรรมการสวนใหญเปนชาวบานที่มีสถานภาพทาง
เศรษฐกิจที่ดีแตไมมั่นคงมากนักและมีรายไดนอยหากเทียบกบัธุรกิจโรงแรม           

 
จากสถานภาพของคณะกรรมการจะเห็นถึงการเขามาดํารงตําแหนงของ

คณะกรรมการจะถูกคัดเลือกจากสมาชิกที่เปนตัวแทนของกลุมอาชีพ ซ่ึงเปนทั้งผูที่มีวัยวุฒิและ
คุณวุฒิ     กลาวคือเปนคณะกรรมการตางเปนผูที่เปนเจาของกิจการ โดยคอนขางเปนที่นับถือและ
ไดรับการยอมรับจากคนในทองถ่ิน  เนื่องจากคณะกรรมการแตละคนมาจากประธานกลุมอาชีพที่
ไดรับการเลือกจากชาวบานที่เปนสมาชิกในแตละกลุมอาชีพ       ทําใหคณะกรรมการเหลานี้
สามารถปฏิบัติงานหรือขับเคลื่อนชมรมรักษกะตะกะรนไดอยางเปนรูปธรรม      เพราะเปนผูที่
ไดรับการยอมรับจากสมาชิกทั้งหลายนั่นเอง   

 
การถายทอดความคิดเห็นและการดําเนินงานของชมรมรักษกะตะกะรนระหวาง

คณะกรรมการและสมาชิกนั้นสวนใหญจะใชวิธีการสื่อสารซึ่งมีทั้งแบบเปนทางการและไมเปน
ทางการ      โดยรูปแบบที่เปนทางการ เปนการประชุมในประเด็นที่สมาชิกสวนใหญเห็นวามี
ความสําคัญและเปนที่สนใจของคนในทองถ่ิน       เชน     การประชุมเกี่ยวกับงานประเพณีของ
ทองถ่ิน เปนตน ซ่ึงจะตัดสินโดยเสียงขางมากในที่ประชุมหากเสียงเสมอกัน           ประธานจะเปน
ผูตัดสินโดยการยกมือสนับสนุน      แลวใหประธานของแตละกลุมมาแจงผลการประชุมใหสมาชิก
ทราบอีกตอหนึ่ง หรืออาจสงหนังสือแจงใหสมาชิกทราบเปนลายลักษณอักษร     สวนวิธีการที่ไม
เปนทางการ       คณะกรรมการและสมาชิกจะนําปญหา ความตองการและความคิดเห็นมาพูดคุย
อยางกันตามโอกาสตางๆ     เพื่อใหคณะกรรมการชวยกันแกไขปญหาที่เกิดขึ้น     จะเห็นไดวาการ
ปฏิบัติหนาที่ของชมรมฯ คอนขางมีความยืดหยุนไปตามสภาพการณที่เปนอยูมากกวาการปฏิบัติ
อยางเครงครัดตามกฎระเบียบ         เนื่องจากการปฏิบัติงานหรือการประสานงานภายในทองถ่ินที่
ผูคนมีความเปนกันเองและมีความคุนเคยกันนั้นมักจะใชวิธีการทํางานที่ตองการประสิทธิผล
มากกวาการยึดถือกฎระเบียบที่ยุงยากและตองใชเวลาในการดําเนินการมาก 
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4.3.2   สมาชิกของชมรมรักษกะตะกะรน 
 
ปจจุบันชมรมรักษกะตะกะรน มีสมาชิกกวา 700  คน ประกอบดวย 2 ภาคสวน คือ 

ชาวบานและนักธุรกิจที่เปนเจาของโรงแรมในพื้นที่เปนองคกรที่รวมประชาชนและผูประกอบการ
ในตําบลทั้ง  9 กลุมอาชีพไวดวยกัน ไดแก  กลุมเกาอี้ - รมผาใบชายหาด เปนกลุมอาชีพแรกที่
เกิดขึ้นในตําบล คือ ในวันที่ 12  กันยายน  พ.ศ. 2529 มีสมาชิกจํานวน 93 ราย   กลุมหมอนวด
ชายหาด มีสมาชิกจํานวน 164 ราย  กลุมเรือหางยาวมีสมาชิกจํานวน 38 ราย กลุมเรือเร็วมีสมาชิก
จํานวน 10 ราย  และกลุมเรือเจ็ทสกี   มีสมาชิกจํานวน 19 ราย กลุมแผงลอยมีสมาชกิจํานวน 52 ราย 
กลุมรถแท็กซี่ – ตุกตุก      ซ่ึงเปนกลุมอาชีพที่มีสมาชิกมากที่สุด คือ มีจํานวน 333 ราย  และกลุม
ธุรกิจโรงแรมมีสมาชิกจํานวน 32 โรงแรม 

 
ในสวนของกลุมโรงแรม ถือเปนสวนหนึง่ของชมรมรักษกะตะกะรน แตอยูในรูป

ของสมาคมผูประกอบการธรุกิจโรงแรมหาดกะตะ-กะรน ซ่ึงมีสมาชิกเปนนกัธุรกิจเจาของโรงแรม
ที่อยูในเขตตําบลกะรนและมีการบริหารจดัการภายในองคกรเอง เนือ่งดวยศกัยภาพของกลุมธุรกิจ
ขนาดใหญ ทําใหกลุมโรงแรมมีพัฒนาการกาวลํ้ากวากลุมอาชีพอ่ืน ๆ ในชมรมรักษกะตะกะรน  
กลาวคือในตอนที่เร่ิมกอตั้งชมรมรักษกะตะกะรน  กลุมโรงแรมก็เปนกลุมอาชีพหนึ่งในชมรมฯ 
เหมือนกับกลุมอาชีพอ่ืน ตอมาหลังจากนัน้หนึ่งปคือในป พ.ศ. 2542 กลุมโรงแรมไดตั้งเปนชมรม
ยอยขึ้นมา ในนาม “ชมรมธุรกิจโรงแรมหาดกะตะ-กะรน” มีสมาชิกเปนโรงแรมตางๆ จํานวน 23 
โรงแรม และตอมาในป พ.ศ. 2547 ก็ไดเล่ือนฐานะตนเองอีกครั้ง     โดยจดทะเบยีนเปนสมาคม
ผูประกอบการธุรกิจโรงแรมหาดกะตะ-กะรนจนถึงปจจบุันมีโรงแรมสมาชิกเพิ่มขึ้นเปน32 โรงแรม 
และใหผูจัดการของสมาคมฯ เปนตัวแทนของสมาคมฯ เพื่อมาทําหนาที่เลขานุการของชมรมรักษ  
กะตะกะรน     สวนนักธุรกิจเจาของโรงแรมมีตําแหนงเปนคณะกรรมการและที่ปรึกษาของชมรม
รักษกะตะกะรน 

 
สมาชิกของสมาคมผูประกอบธุรกิจโรงแรมหาดกะตะ - กะรนมี 2 ประเภท คือ  

ประเภทแรก ไดแก เจาของโรงแรมที่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑของสมาคมฯ  คือ ตองมีหองพัก   
มีล็อบบี้ตอนรับแขก มีสระวายน้ํา มีรานอาหาร  หรือนิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจโรงแรมในตําบล  
กะรนหรือผูแทนนิติบุคคล  ผูมีอํานาจกระทําการแทนนติิบุคคลตามกฎหมาย ไดแก กรรมการบริษัท
จํากัดผูมีอํานาจ เปนตน  สมาชิกประเภททีส่อง คือ สมาชิกกิตติมศักดิ์  ไดแก  บุคคลทรงเกียรติหรือ
ทรงคุณวุฒิ  สมาชิกประเภทนี้ คณะกรรมการของสมาคมฯ  จะเปนผูลงมติเชิญใหเขาเปนสมาชิก
ของสมาคมฯ  
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4.3.3 การคัดเลือกสมาชิกของชมรมรักษกะตะกะรน 
 
การเลือกผูที่จะมาเปนสมาชิกเปนไปตามระเบียบของทางชมรมฯ ที่สมาชิกได

กําหนดรวมกัน  ซ่ึงมีสองสวนคือ สมาชิกที่เปนผูประกอบการของกลุมอาชีพกับสมาชิกที่เปน
โรงแรมในสวนของสมาชิกที่เปนผูประกอบการกลุมอาชีพ ประธานแตละกลุมอาชีพจะทําหนาที่
เลือกผูที่จะเขาเปนสมาชิกที่มีความประพฤติและคุณสมบัติตามที่กลุมอาชีพกําหนด เชน ผูที่จะเขา
เปนสมาชิกในกลุมหมอนวดชายหาดตองผานการอบรมและเอาผลการอบรมมาแสดงตอประธาน
กลุม  เปนตน     สวนในทางปฏิบัติเมื่อนํามาบังคับใชก็จะใหประธานของกลุมอาชีพแตละกลุมเปน
ผูพิจารณา แลวจึงนํารายชื่อเสนอใหที่ประชุมของชมรมรักษกะตะกะรนอีกทีหนึ่ง เพื่อใหที่ประชุม
รับทราบ         สาเหตุที่ชมรมรักษกะตะกะรนตองกล่ันกรองสมาชิกก็เพื่อใหแนใจวาสมาชิกผูนั้นจะ
ไมมาทําความเดือดรอนวุนวายใหแกสมาชิกเดิมหรือกอใหเกิดความแตกแยกในชมรมฯ และ
ทองถ่ิน นอกจากนี้ ยังเปนการควบคุมไมใหมีสมาชิกมากเกินไป เพื่อควบคุมจํานวนผูประกอบการ
ในแตละกลุมอาชีพไมใหเกิดปญหาที่มีผูใหบริการมากเกินกวาจํานวนนักทองเที่ยวที่เขามาใน
ทองถ่ินอีกดวย 

 
ในสวนของสมาชิกชมรมรักษกะตะกะรนที่เปนโรงแรม คณะกรรมการของ

สมาคมผูประกอบธุรกิจโรงแรมหาดกะตะ-กะรนจะเปนผูพิจารณาคัดเลือกโรงแรมที่ตองการเขา
เปนสมาชิกของสมาคมฯ โดยยึดถือหลักเกณฑที่สําคัญ คือ สมาชิกใหมตองไดรับความเห็นชอบจาก
ที่ประชุมสมาคมฯ  และโรงแรมเหลานั้นตองมีความพรอมที่จะสามารถชวยเหลือตนเองได สมาคม
ฯ จะไมรับสมาชิกที่ตองการความชวยเหลือจากสมาคมฯ โดยที่ตนเองไมมีศักยภาพในการชวยเหลือ
สังคม เพราะสมาคมจะตองทํางานชวยเหลือทองถ่ินรวมกับชาวบาน   

 
ผูวิจัยไดสังเกตวา แมในตําบลกะรนจะมีโรงแรมอยูเปนจํานวนมากเกือบ 100 

โรงแรม แตโรงแรมที่เขารวมกับชมรมรักษกะตะกะรนมีเพียงประมาณ 30 โรงแรมเทานั้น ที่เปน
เชนนี้เพราะโรงแรมสวนหนึง่เปนโรงแรมที่มีเจาของเปนชาวตางชาต ิ ซ่ึงจะไมเขารวมในชมรมรกัษ
กะตะกะรน เนื่องจากพวกเขาไมรับรูและใสใจตอกิจกรรมของทองถ่ินเทากบันักธุรกิจเจาของ
โรงแรมที่เปนคนไทย  เพราะอาจเหน็วาการเขารวมชมรมฯ จะตองเสียคาสมาชิกและตองชวยเหลือ
ทองถ่ินดวย ทําใหตนทนุหรือรายจายของโรงแรมมีมากขึ้น ซ่ึงอาจทําใหผลการประกอบธุรกิจของ
โรงแรมลดลง  

 
ดังนั้น โรงแรมทุกโรงแรมที่เปนสมาชิกของสมาคมผูประกอบการธรุกิจโรงแรม

หาดกะตะกะรน จึงเปนโรงแรมที่มีเจาของเปนชาวไทยทั้งสิ้น ซ่ึงมีผลตอการตัดสินใจตางๆ ที่เกิด
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จากอํานาจและความตองการของผูเปนเจาของเอง  เนื่องจากวิสัยทัศนของเจาของโรงแรมอาจจะไม
เหมือนกนักับวิสัยทัศนของผูจัดการโรงแรม บางครั้งการชวยเหลือทองถ่ินหรือการเขารวมทํา
กิจกรรมกับสวนรวมบางอยาง ผูจัดการมองวาไมควรเขาไปมีสวนรวม แตเจาของโรงแรมอาจมอง
วาเปนสิ่งที่นาใหความรวมมอื เพราะเปนประโยชนตอสวนรวม แมอาจจะไมเปนประโยชนตอ
โรงแรมก็ตาม ดังนั้น   ขอดีของการที่เจาของโรงแรมเปนผูที่ตัดสินใจเขารวมกับชมรมฯ คือ ทําให
นักธุรกิจไดเขามารวมรับรูปญหาในทองถ่ิน และสามารถตัดสินใจไดรวดเรว็  สงผลใหการ
แกปญหารวมกันทําไดตรงจดุเพราะนักธุรกิจและชาวบานไดเขาใจปญหาอยางถองแทมากขึ้น 
 

4.3.4 บทบาทของสมาชิกในชมรมรักษกะตะกะรน 
 
แมวาสมาชิกของชมรมรักษกะตะกะรนทั้งนักธุรกิจและชาวบานจะแยกแยะ

บทบาทกันไมชัดเจนในเรื่องการวางกรอบแนวคิดการพัฒนาและการนําความรูความสามารถมา
ถายทอดใหสมาชิกรับทราบ      ซ่ึงบทบาทเหลานี้จะมีความยืดหยุนตามสถานการณ  

 
อยางไรก็ตาม      แกนนําของชมรม ฯ ซ่ึงเปนคนกลุมเดิมที่ใสใจตอความเปนไป

ในทองถ่ิน ยังเปนผูกําหนดวาระหรือกฎระเบียบ      เพื่อใหสมาชิกรวมกันปฏิบัติ โดยพวกเขาได
รวบรวมความคิดเห็นจากการเรียกรองและเสนอปญหาโดยสมาชิกหรือคนในทองถ่ินผานการ
พบปะพูดคุยและการปฏิสัมพันธทางสังคม      แลวกรรมการก็จะเสนอปญหาเหลานี้เขามาพูดคุย
และจัดเปนวาระและรวมกันคิดวางแผนแกไข       ซ่ึงตรงนี้เราจะเห็นวาการสรางกฎระเบียบและ
แนวทางการแกปญหาไดมาจากคนในทองถ่ินโดยตรง     โดยคณะกรรมการของชมรมรักษกะตะกะ
รนจะเปนตัวกลางในการชวยแกปญหาของสมาชิก     และเปนตัวแทนไปประชุมหรือเสนอปญหา
ของชมรมฯ ซ่ึงเปนความตองการของชาวบานใหหนวยงานราชการหรือองคกรภายนอกไดรับทราบ 
ตลอดจนนําเรื่องขององคกรภายนอกมาเสนอตอสมาชิกของชมรมฯ   

 
บทบาทของกลุมนักธุรกิจจะดูแลและเปนพี่เล้ียงคอยชี้แนะสมาชิกในชมรมรักษ 

กะตะกะรน    โดยเฉพาะชาวบานใหไดพัฒนาตนเองและมีความรูมากขึ้นทั้งดานการประกอบอาชีพ
และการพัฒนาทองถ่ิน เนื่องจากนักธุรกิจตางมีความพรอมในดานประสบการณ   ดานการบริหาร  
และการทํางานทั้งดานการจัดการองคกรและการทองเที่ยว  ก็เปนลักษณะเดนที่มีอยูในตัวนักธุรกิจ
แตละคน พวกเขาจึงไดใชความรูความสามารถที่มีมารวมกันวางกรอบและแนวทางการพัฒนา
ทองถ่ิน 
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แมนักธุรกิจจะตระหนักถึงผลกําไรในการประกอบธุรกิจและเขาไมไดมีหนาที่ใน
การอาสาเขามาพัฒนาทองถ่ิน        เพราะเปนหนาที่ของผูบริหารทองถ่ิน   อยางไรก็ตามพวกเขาก็รู
วาหากไมมีการพัฒนาทองถ่ินอยางมีเปาหมายที่ชัดเจน ก็จะทําใหผลเสียเกิดขึ้นทั้งระบบ     ดังนั้น     
พวกเขาจึงเขามาชวยเหลือทองถ่ิน   โดยนําความแนวความคิดใหมๆ เขามาใหความรูกับชาวบาน
และรวมกับผูนําในทองถ่ินทั้งเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดการเชื่อมโยงและ
แลกเปลี่ยนความรูระหวางนักวิชาการ     ดังมุมมองจากคนนอกที่เฝามองความเปนไปของชมรม
รักษกะตะกะรนอยางใกลชิด เชน ปลัดเทศบาลตําบลกะรน ซ่ึงกลาววา 
 

“โรงแรมเปนสวนหนึ่งของชมรมรักษกะตะกะรน เขาเปนกลุมที่
เขมแข็งมาก เพราะเขามีความรู เขามีทุน รายได การจัดการที่ดี ”(ธวัชชัย ทองมั่ง,  
สัมภาษณ,  23 กุมภาพนัธ 2549) 

 
ลักษณะของนกัธุรกิจที่เปนผูสนใจเรื่องของสังคม และมีเครือขายนักวชิาการเขามา

แลกเปลี่ยนประสบการณ ความรู ความคิดเห็นกับชาวบานแบบไมเปนทางการ  พรอมทั้งคอย
นําเสนอสิ่งใหม ๆ ใหแกสมาชิกเพื่อใหทนัตอสถานการณอยูตลอดเวลาทําใหเกดิทศิทางการพัฒนา
ทองถ่ินที่ทําใหคนในพื้นทีย่อมรับได ดังนั้นจึงสามารถเชื่อมโยงโลกทัศนและผลประโยชนของคน
กลุมตางๆในทองถ่ินเขาดวยกันไดงายขึน้ และทําใหความรูที่ผูกติดอยูกับวิถีชีวิตซึง่กลายเปนสวน
หนึ่งของโลกทัศนรวมกนั ซ่ึงอาจมีผลตอการรับรูปญหาที่คลายคลึงกัน ดังคําพูดตอไปนี ้
 

“ คุณสมชาย ศิลปานนท เจาของโรงแรมมารีนา คอทเทจ  จากการที่วา
บางทีเชิญอาจารยโนน ดร.นี่มาบอย ๆ ใหเรามาพูดคยุ ฝกฝน ” (มนัส เย็นจติ, 
สัมภาษณ, 26 ธันวาคม 2548)   

 
“ เหมือนเขาเปนพี่ใหญ เพราะกําลังเงิน กําลังมันสมอง ตรงนี้คือ        

ขุมความรู มีความรูความสามารถ ประสบการณเขาเยอะ เพราะแตละป เขาไป
ตางประเทศเดอืนชนเดือนเลย  ถึงประสบการณที่เขาไปพบเจอมันเยอะ ไดมา
แกไข ปรับปรุงบางสวนใหเทียบเทา เขาเรียกวาไดมาตรฐาน ” (มนสั เย็นจิต, 
สัมภาษณ, 5 มกราคม 2549) 

 
“ คุณสมชายนี้แหละไปหา โนตบุคมาเก็บขอมูลนี่แหละ แลวไปเทีย่ว

ไปไหนแลวถายมา ถายมา และมาแนะนําวานี่นาจะทําพรรคนี้ ๆ” (มนสั เย็นจิต,  
สัมภาษณ, 6 มกราคม  2549) 
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การที่เจาของโรงแรมเปนสมาชิกของชมรมรักษกะตะกะรน         ทําใหสามารถ
ตัดสินใจนําทรัพยากรตางๆ  ของโรงแรม    ไดแก   พนักงาน  วัสดุอุปกรณ ตลอดจน เงินจาก
โรงแรม มาชวยเหลือกิจกรรมของทองถ่ิน    ยกตัวอยางเชน      กิจกรรมงานวันเด็ก เจาของโรงแรม
แตละโรงแรมก็จะใหพนักงานของตนนําอาหารพรอมดวยภาชนะใสอาหารของโรงแรมมาบริการ
ใหแกคนที่มารวมงาน    กิจกรรมการทําความสะอาดชายหาดในชวงเปดฤดูกาลทองเที่ยว เจาของ
โรงแรมตางๆ ไดรวมกันใหพนักงานนําเครื่องมือมาชวยทําความสะอาดชายหาด    เปนตน            
แมการบริการทองถ่ินจะเปนภาระความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลโดยตรง แตที่นี่เราจะเห็นความ
ชวยเหลืออยางชัดเจนที่มาจากเจาของโรงแรมในพื้นที่ในเรื่องราวตางๆ ที่เกี่ยวกับสวนรวม  

 
 จะเห็นไดวากลุมโรงแรมจะมีบทบาทมากในการกอใหเกิดการรวมตัว  การดําเนิน

กิจกรรมและการจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นในทองถ่ิน   เพราะเปนกลุมที่มีทรัพยากรทางอํานาจ
มากกวากลุมอื่นในทองถ่ิน   คือ มีทั้งเงิน ความรู ความสามารถ ประสบการณการทําธุรกิจ  จึงทําให
เขาสามารถมีบทบาทเปนผูนําทองถ่ินไดและเมื่อกลุมนักธุรกิจและแกนนําของชาวบานในทองถ่ิน
เปนคนที่เล็งเห็น  และริเร่ิมนําแนวความคิดมาปฏิบัติใหคนในทองถ่ินไดเห็นเปนรูปธรรม   

 
สวนบทบาทของสมาชิกที่เปนผูประกอบการในกลุมอาชีพตางๆ จะมีบทบาทใน

การแสดงความคิดเห็นและรวมกันตัดสินใจในกฎระเบียบที่คณะกรรมการของชมรมฯไดกาํหนดขึน้          
นอกจากนี้สมาชิกยังมีหนาที่ในการปฏิบัติตามกฎระเบียบของชมรม ฯ และมีหนาที่ในการเลือก
คณะกรรมการของกลุมอาชีพ      เพื่อเปนตัวแทนไปดํารงตําแหนงในคณะกรรมการของชมรมรักษ
กะตะกะรนอีกทีหนึ่ง       และยังมีบทบาทสําคัญในการดูแลนักทองเที่ยวซ่ึงเปนลูกคาของตน
โดยตรงแทนเจาหนาที่ของรัฐ   เชน   เจาหนาที่ตํารวจอีกดวย 

 
4.4   กระบวนการมีสวนรวมของสมาชกิในชมรมรักษกะตะกะรน 

 
  การมีสวนรวมในกิจกรรมและการดําเนินงานของสมาชิกชมรมรักษกะตะ กะรนมี 
ระดับการมีสวนรวมแตกตางกัน    เนื่องจากสมาชิกของชมรมฯ     มีความเขาใจตอเจตนารมณและ
วัตถุประสงคของการคงอยูของชมรมรักษกะตะกะรนแตกตางกัน     ทําใหสมาชิกมีความยึดมั่นตอ
ชมรมรักษกะตะกะรนในฐานะที่เปนองคกรประชาชนในทองถ่ินในระดับที่แตกตางกันดวย           
โดยสามารถแบงไดเปน 3 ระดับตามลําดับ ดังตอไปนี้       1) ผูนําและผูกอตั้ง เปนกลุมคนที่ใสใจตอ
การปฏิบัติกิจกรรมและการคงอยูของชมรมรักษกะตะกะรนมากที่สุด       2) คณะกรรมการ    และ3)
สมาชิกซึ่งเปนประชากรสวนใหญของทองถ่ิน        อยางไรก็ตาม   ระดับการมีสวนรวมนี้ไมได
แบงแยกอยางชัดเจนตามหนาที่ของสมาชิก     เนื่องจากสมาชิกบางรายมีตําแหนงทับซอนกันอยู 
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เชน ผูกอตั้งชมรมฯ บางราย       แมปจจุบันมีฐานะเปนเพียงสมาชิกของชมรมรักษกะตะกะรน แต
พวกเขายังมีความใสใจตอกิจกรรมของชมรมในระดับสูง  
 

1) กลุมผูนําและผูที่มีบทบาทในชมรมรักษกะตะกะรน 
 
กลุมผูนําและผูที่มีบทบาทในชมรมรักษกะตะกะรนมีประมาณ 5 - 6  คน เทานั้น 

ไดแก นายสมชาย ศิลปานนท นายมนัส เย็นจิต  นายศุภโชค พัฒกอ นายบุญอวบ นาทัง   และนาย
บุญชวย  บัวซอน ซ่ึงคนกลุมนี้เปนกลุมนักธุรกิจและชาวบานที่มีความกระตือรือรนและมีสวนรวม
ในการดําเนินกิจกรรมและวางกรอบแนวคิดในการทํากิจกรรมตางๆ ของชมรมฯ พวกเขาจึงรวมกัน
ดําเนินการในชมรมอยางจริงจัง ดังคําพูดของคุณมนัสตอไปนี้ 

 
“ คนที่คิดทําอยู 1 ผม คุณสมชาย คุณศุภโชค แลวก็บุญอวบ นาทัง เด็ก

กะรน แลวก็บุญชวย บัวซอน เทานั้นแหละที่มีอยู แค 5 คน มานั่งคุยกัน หา
ชองทาง แลวก็ทําขึ้นมา”(มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ, 9 มีนาคม 2549) 

 
  จากขอมูลทําใหเห็นวา คนเหลานี้ตางเปนคนที่ริเร่ิมและมีอุดมการณที่คอนขาง

แนวแนในการทํางานเพื่อทองถ่ิน     และเปนผูกําหนดวาระปญหาและแนวคิดที่ใชดําเนินการพัฒนา
ทองถ่ิน      โดยแกนนําในการกอตั้งชมรมฯ ยังคงตองการใหชมรมฯขับเคลื่อนตอไป           และ
พวกเขายังใสใจตอความอยูรอดของชมรมฯ  เนื่องจากพวกเขาตางมีความผูกพันกับชมรมฯ เพราะ
ไดรวมกันตอสูมาอยางยากลําบากดวยจิตสํานึกที่มีตอทองถ่ิน เพื่อใหชมรมฯ ไดรับการยอมรับจาก
เจาหนาที่ของรัฐและองคกรภายนอก  

 
อยางไรก็ตาม   ในปจจุบันแกนนําบางคนไดลดบทบาทการทํางานในชมรมฯ        

เนื่องจากเขาไปดํารงตําแหนงตางๆ ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน เลขาธิการของชมรมรักษ
กะตะกะรน ซ่ึงภายหลังไปดํารงตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลตําบลกะรน จึงหมดสภาพการเปน
คณะกรรมการชมรมรักษกะตะกะรน ตามกฎขอสิบ ที่วา     “ไมนําชมรมรักษกะตะกะรนไป
เกี่ยวของกับกิจกรรมทางการเมืองในทุกระดับ”  กฎขอนี้ถูกรางขึ้นโดยเลขาธิการของชมรมฯ โดยมี
เจตนาเพื่อใหชมรมปราศจากขอครหาในเรื่องความเปนกลางจากการเมืองทองถ่ิน แตในอีกดานหนึง่
กลับเปนสิ่งที่กีดกันผูที่ตั้งใจจริงที่จะทํางานเพื่อทองถ่ิน   ทําใหสมาชิกของชมรมฯ ที่มีตําแหนงทาง
การเมืองจึงไมสามารถดํารงตําแหนงคณะกรรมการของชมรมรักษกะตะกะรน  แมกลุมแกนนําผู
กอตั้งชมรมฯ ไดลดบทบาทในการทําหนาที่เปนแกนนําของชมรมฯ แตพวกเขาก็ยังเปนผูที่มี



 70 

บทบาทในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของชมรม ฯ ดังที่เหรัญญิกของชมรมรักษกะตะกะรนไดแสดง
ความคิดเห็นตอการปฏิบัติงานของแกนนําบางคนดังนี้ 

 
“ นัส ทํางานเกง กลุมรม กลุมหมอนวดก็ตองถามมันนั่นแหละ คน

กอตั้งก็มัน มนัคิดวา เขาทําไดมันตองทําได ของมันบอกวาทําไดก็คือทําได มัน
ทําตั้งแตสมัยไหนมา มันอยูนาน ก็ตองทาํตลอดหลาว เพราะคนอืน่ทําไมได
เหมือนมันไง” (สมใจ จันทรเลิศ,   สัมภาษณ, 7 มีนาคม 2549) 

 
“ คุณสมชายนีถ่าใครไมเขาประชุมจริง ๆไมรู แตจริงๆ แกนั่นแหละทํา 

เปนผูอยูเบื้องหลัง”(สมใจ จนัทรเลิศ, สัมภาษณ,  28 มีนาคม 2549) 
 
จากหลักฐานที่ไดจากการสัมภาษณเกีย่วกบัการทํางานของกลุมผูนําและผูกอตั้ง

ในลักษณะนี้ ทําใหเห็นถึงความแตกตางกนั   ระหวางผูนําที่เปนทางการและผูนําที่ไมเปนทางการ
ภายในชมรมรกัษกะตะกะรน โดยเราไมสามารถปฏิเสธไดวา ในทางปฏิบัตินั้นผูนาํของชมรมรักษ
กะตะกะรนทีไ่มเปนทางการ เปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการผลักดันใหสมาชิกและคณะกรรมการที่
เปนทางการในการดําเนนิกจิกรรมเปนสวนใหญ 
 

2) คณะกรรมการของชมรมรักษกะตะกะรน 
 
คณะกรรมการที่ไดรับการคัดเลือกจากสมาชิกมีจํานวน 20 คน  โดยคณะกรรมการ

เหลานี้บางคนไมไดเปนผูทีก่าํหนดกฎระเบยีบของชมรมฯ จึงทําใหมคีวามเขาใจในการปฏิบัติงาน
และเจตนารมณของชมรมฯ นอยกวากลุมแกนนํา บทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการเหลานี้คือ เปนผูนําปญหาจากกลุมอาชีพและคนในทองถ่ินไปเสนอตอที่ประชุมของ
ชมรมรักษกะตะกะรนและแกไขปญหาที่เกิดขึ้น อีกทั้งยังมีหนาทีใ่นการดําเนินการตัดสินใจในเรือ่ง
การประกอบกจิกรรมตางๆ ของชมรมรักษกะตะกะรนดวย นอกจากนี้คณะกรรมการยังมีบทบาทใน
ดานการจดัการกับความขัดแยงที่เกิดขึน้ภายในชมรมฯ พวกเขามหีนาที่ไกลเกลี่ยใหทกุฝายพอใจ 
ดังที่ผูกอตั้งชมรมฯ ทานหนึ่งไดอธิบายถึงการแกไขปญหาที่เกิดขึน้ในทองถ่ินวา 

 
“ ชมรมนี้พอเพื่อนมาตาม  โทรตามปบไปเลย ทําเลย เสร็จเลย แลวไม

ตองไปทั้ง 16 คน  ประธานหรือเลขาฯ กับกรรมการ 2 คนไปพูดคยุเสร็จ ” 
(มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ, 10 มีนาคม 2549) 
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3) สมาชิกสวนใหญ  
 
สมาชิกซึ่งถือเปนคนกลุมใหญของชมรมฯ ที่มีสวนรวมในการสนับสนุนการ

ทํางานตลอดจนสนับสนุนความชอบธรรม ทําใหชมรมฯ มีอํานาจที่จะตอรองกับองคกรภายนอกใน
ฐานะประชาชนผูเปนเจาของทองถ่ินตลอดจนรวมเสนอความตองการและความคิดเห็นของตนผาน
ประธานกลุมอาชีพ เพื่อใหประธานกลุมอาชีพนํามาเสนอตอคณะกรรมการของชมรมรักษกะตะ   
กะรนอีกทีหน่ึง  สมาชิกสวนใหญมีความรับรูถึงผลประโยชนและเห็นวาการที่พวกเขาไดเขาเปน
สมาชิกของชมรมรักษกะตะกะรน ก็จะไดสิทธิในการประกอบอาชีพและไดรับสวัสดิการและความ
ชวยเหลือจากชมรมฯ  สมาชิกสวนใหญไมไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและการกําหนด
ทิศทางการพัฒนาทองถ่ินมากนัก  

 
ขอสังเกตในเรื่องความกระตือรือรนของสมาชิกตอชมรมรักษกะตะกะรนคือ 

สมาชิกสวนใหญมีความกระตือรือรนในการมีสวนรวมในชมรมรักษกะตะกะรนนอยลงกวาชวงที่มี
การกอตั้งชมรมฯ    จะเห็นไดเมื่อพิจารณาทั้งดานการรวบรวมเงินของสมาชิกในกองทุนรักษกะตะ 
กะรน การประชุม การปฏิบัติตามกฎระเบียบของสมาชิก  ตลอดจนการเขารวมกิจกรรม 

 
ในเรื่องการรวบรวมเงินจากสมาชิกของชมรมฯ เปล่ียนจากการเก็บเงินแบบรายปท่ี

เครงครัดตามกฎในชวงแรกที่กอตั้งชมรมฯ มาเปนการเก็บตามสถานการณหรือกอนมีกิจกรรม
ลวงหนาเปนคราวๆไป  สวนในเรื่องการประชุม อบรม และ การทํากิจกรรมของชมรมฯ แมสมาชิก
จะตองการใหมีกิจกรรมแตมักไมมีสวนรวมมากนัก  เนื่องจากชาวบานมักใชเวลาในการทํามาหากิน
มากกวาการเขารวมกิจกรรมของชมรมฯ  สวนนักธุรกิจใหความรวมมือเปนอยางดีในการใหการ
สนับสนุนทั้งในรูปของเงินทุนและสิ่งของมาชวยในกิจกรรมของชมรมฯ   

 
สมาชิกของชมรมรักษกะตะกะรนมีบทบาทและความกระตือรือรนในการมี      

สวนรวมกับชมรมฯ ลดลงในระยะหลัง     โดยพิจารณาไดจากความกระตือรือรนในการเขารวม
ประชุมและการทํากิจกรรมของคนในทองถ่ินที่ลดลงจากเดิม ที่เปนเชนนั้นเนื่องจากในชวงกอนการ
เกิดชมรมฯ คนในทองถ่ินตางประสบกับปญหามากมาย ทําใหสมาชิกแตละคนตางกังวลใจกับส่ิงที่
จะเกิดขึ้นกับวิถีชีวิตของตน และเกรงวาจะไมมีอาชีพทํากิน อนาคตสําหรับพวกเขาในตอนนั้นจึง
เปนเรื่องที่คอนขางไมแนนอน คนสวนใหญในทองถ่ินจึงเห็นถึงความสําคัญของการจัดตั้งองคกรที่
เปนตัวแทนของตน เพื่อใหเปนหลักประกันความมั่นคงใหแกคนในทองถ่ินไดมีอาชีพทํากิน แตเมื่อ
ชมรมฯ เกิดขึ้นก็ไดมีการจัดความสัมพันธในทองถ่ินใหคนอยูรวมกันอยางเปนระเบียบและปญหา
ในเรื่องการจัดสรรที่ทํากินของคนในทองถ่ินไดรับการแกไข สมาชิกเหลานั้นจึงกลับไปสนใจอยูกับ
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การประกอบอาชีพซ่ึงเปนผลประโยชนสวนตัวมากกวาการใสใจตอการคงอยูของชมรมรักษกะตะ
กะรน    ซ่ึงกํานันตําบลกะรนไดแสดงทัศนะในเรื่องนี้วา 

 
“ วันนีย้ังหากนิไดไมพร๋ึย (ไมเปนไร-ผูวจิัย) แตวนันึงที่เขาหากินยาก

ขึ้น ถูกรังแก จากคนนอกมากขึ้น   เขาก็จะเริ่มรูสึกวา เออถาชมรมยังนะ          
(ถามีชมรมอยู-ผูวิจยั)จะไดตอตาน  เราอยูกันบาย ปจจุบนันี้เร่ิมแลว เร่ิมรูสึกตัว
เหมือนอาวาเริม่มีคนนอกเขามาแทรกแซงเทศบาลก็ไมรูเร่ือง แตถามีตรงนี้    
เขาไดรูวาเออไดใหตรงนี้ ประสานกับเทศบาลกันคนภายนอก เปนพอใหญที่
คอยดูแลตรงนีใ้ห”      (วินยั ชิดเชี่ยว, สัมภาษณ, 10 มีนาคม 2549) 

 
ขอสังเกตอีกประการหนึ่ง เกี่ยวกับการมีสวนรวมของสมาชิกในชมรมฯ คือ

ลักษณะสมาชิกที่ เปนกลุมแกนนําซึ่งเปนคนจํานวนนอยในชมรมฯ ตองผลักดันใหเกิดการ
ขับเคลื่อนและนําพาสมาชิกที่เปนประชากรสวนใหญของชมรมฯ เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงค
รวมกันนั้น ถือเปนจุดออนของการพัฒนาองคกรประชาสังคมในสังคมไทย ดังที่เหรัญญิกซ่ึงเปน
หนึ่งในผูรวมกอตั้งชมรมฯ กลาวถึงการมีสวนรวมของสมาชิกวา  

 
“ คนไมมีความรู   เราก็ไมมีความรู เหมือนกันแหละ  แต เรารูว า

กฎระเบียบ การทํางานมันเปนยังไง  แตเขาไมรูเหมือนเรา เราตองเขาใจขอนี้
ดวย เขาไมรูเหมือนเรา” (สมใจ   จันทรเลิศ,  สัมภาษณ,  24 กุมภาพันธ 2549)  

 
การมีสวนรวมระหวางคณะกรรมการซึ่งรูและเขาใจในกฎระเบียบการทํางาน    

ตางกับสมาชิกสวนใหญที่ไมใหความสนใจกับกฎระเบียบมากนัก       เนื่องจากคณะกรรมการตาง
ถูกเลือกมาจากคนที่มีความกระตือรือรนและตองทําหนาที่ตางๆในชมรมฯ ขณะที่สมาชิกไมไดมี
หนาที่ดังกลาวโดยตรง ทําใหระดับการมีสวนรวมในกิจการของชมรมฯ มีความแตกตางกันดวย       
เมื่อองคกรประชาสังคมมีคนที่มีแนวคิดมุมมองและประสบการณที่คอนขางแตกตางกัน ทําให
องคกรไมสามารถพัฒนาไดมากเทาที่ควรจะเปน     ซ่ึงนักธุรกิจที่รวมกันวางแผนเพื่อใหทองถ่ินมี
ความกาวหนา      ในขณะเดียวกันมุมมองของคนสวนใหญกลับมองวาการกระทําตามวิธีการ
เหลานั้นทําใหคนใชชีวิตอยางยุงยากในชวงแรก    เมื่อคนมีฐานคิดที่แตกตางกันก็จะทําใหวิสัยทัศน
และการพัฒนาทําไดไมดีเทาที่นักธุรกิจในชมรมฯ ไดตั้งเปาหมายเอาไว       จึงไดตองลดเปาหมาย
และความเขมขนของการบังคับใชกฎระเบียบลงมาใหทุกคนในสังคมรับได กฎกติกาการอยูรวมกัน
ในชมรมรักษกะตะกะรนจึงถูกปรับอยูตลอดเวลา    เพื่อหาจุดที่เหมาะสมกับสภาพคนและสภาพ
เศรษฐกิจของทองถ่ิน 
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เนื่องจากการประกอบอาชพีของแตละกลุมอาชีพนั้น     สงผลซึ่งกันและกันตอ
อาชีพอ่ืนทั้งทางตรงและทางออมดังไดกลาวมาแลว  ดงันั้นแมวาแตละภาคสวนจะบริหารงานเอง
ภายในกลุม แตเมื่อเขามารวมตัวกันเปนชมรมรักษกะตะกะรน ทําใหเกิดการขยายความใสใจในเรือ่ง
ของสวนรวม  ซ่ึงเกี่ยวพนักบัเรื่องสวนตัวของสมาชิกแตละคนไปพรอมๆ กัน   ในขณะเดียวกันก็
เกิดความขดัแยงและการตอตานหรือเพกิเฉยตอกฎระเบยีบรวมกนั อันเกิดจากความเขาใจที่ไม
ตรงกัน เพราะแตละกลุมอาชีพตางมีประสบการณและบรรทัดฐานเกี่ยวกับอาชีพของตนที่ตางกนั 
ซ่ึงความขัดแยงดังกลาวถือเปนเรื่องปกติทีเ่กิดขึ้นในสังคมที่มีความหลากหลายในเรือ่งตางๆ 

  
  การขัดตอกฎระเบียบหรือการไมทําตามมติ ที่เปนขอตกลงรวมกันของสมาชิกใน
ชมรมรักษกะตะกะรนมีทั้งเปนทางการและไมเปนทางการ      ในรูปแบบที่มีการแสดงออกถึงการ
ไมปฏิบัติตามอยางชัดเจน เชน สมาชิกแสดงความคิดเห็นตอตานในที่ประชุมของชมรมฯ ซ่ึงใน
กรณีนี้ เมื่อสมาชิกคนใดไมเห็นดวย ก็จะสามารถคัดคานและแสดงความคิดเห็นเพื่อทําความเขาใจ
รวมกันในที่ประชุม 
 

สวนในกรณีที่สมาชิกไมทําตามกฎ มีเกิดขึ้นมาจากหลายเหตุผล   จากขอมูลที่ได
โดยสวนใหญแลวการทะเลาะวิวาทและการทําผิดกฎระเบียบของชมรมฯนั้น         มักเกิดจากการ
เห็นแกประโยชนสวนตนของสมาชิก    อยางไรก็ตาม เมื่อเกิดความขัดแยงขึ้น คณะกรรมการหรือ
คนในชมรมฯ ก็จะเขามาไกลเกลี่ยเพื่อไมใหปญหาบานปลาย               ทําใหเปนที่นาสังเกตวา แม
ในทองถ่ินจะมีความขัดแยงหรือคนบางกลุมในชมรมฯจะไมยอมรับขอบังคับของชมรม ฯในบาง
ประการ หรือมีความไมพอใจอยูภายใน ซ่ึงอาจเกิดจากการตองยอมสละผลประโยชนบางประการ
เพื่อปฏิบัติตามกฎของชมรมฯ  แตพวกเขายังอยูรวมกันได เพราะพวกเขาใหความสําคัญกับ
ผลประโยชนสวนตัวในเรื่องการประกอบอาชีพอยูนั่นเอง จึงคิดวา ไมควรกอความเดือดรอนหรือทาํ
ผิดกฎ เพื่อที่จะใหตนยังคงมีอาชีพทํากินอยู          เชน   กรณีที่ผูประกอบการรม-เกาอี้ผาใบชายหาด
บางคนปกรมเกินจํานวนที่ตกลงกันไวในหมูสมาชิก ซ่ึงการกระทําดังกลาวถือเปนการหาประโยชน
สวนตัว     ถาทุกคนทําเชนนี้ก็จะเกิดความไมเปนระเบียบเรียบรอยขึ้นในทองถ่ิน  เมื่อมีสมาชิก
ไดรับการตักเตือนจากคณะกรรมการ สมาชิกที่ทําผิดกฎก็ยอมที่จะทําตามกฎ เปนตน 

 
ซ่ึงมาตรการในการจัดการของชมรมฯนั้น    มีหลายระดับตั้งแตการตักเตือนโดย

คณะกรรมการ ไปจนถึงการแจงความจับกรณีบุกรุกที่สาธารณะในกรณีที่ผูประกอบการนั้นไมฟงคํา
ตักเตือนของชมรมฯ และละเมิดระเบียบขอบังคับ ซ่ึงถือเปนการเอาเปรียบสมาชิกรายอื่น เพื่อหา
ประโยชนสวนตัว   ผลสุดทาย ทําใหถูกเทศบาลแจงจับขอหาบุกรุกที่สาธารณะ  ทําใหเขาตองเสีย
ผลประโยชนคือไมสามารถประกอบอาชีพรมชายหาดไดอีกตอไป และยังตองถูกดําเนินคดี  เปนตน   
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นอกจากนี้ การขาดระบบการสืบทอดผูทําหนาที่คณะกรรมการชมรมฯอยางชัดเจน          
จะทําใหเปนปญหาตอการอยูรอดของชมรมรักษกะตะกะรน       และอาจสงผลใหชมรมฯ ตองยุติ
บทบาทลงไดงายมากขึ้น            ซ่ึงกลุมผูกอตั้งชมรม ฯ ตางเห็นถึงความสําคัญของปญหาในการสืบ
ทอดจิตสํานึกและการทํางานเพื่อทองถ่ิน     และไดมีการถายทอดอุดมการณเหลานี้ไปยังเยาวชน
และสมาชิกบางรายที่มีความคิดเห็นแตกตางหรือขัดแยง ใหเขามามีสวนรวม      โดยทําใหพวกเขา
เขาใจถึงความตองการและแนวทางการทํางานของชมรมฯ  เพื่อใหมาชวยกันพัฒนาทองถ่ินและ
ปองกันการลมสลายของชมรมรักษกะตะกะรน      โดยยกตัวอยางจากเรื่องใกลตัวของสมาชิก 
เพราะจะทําใหงายตอการทําความเขาใจ และสามารถเห็นประโยชนของการคงอยูของชมรมฯ ซ่ึง
สวนใหญจะใชวิธีการที่ไมเปนทางการ           ดังคําพูดที่คุณมนัสมักกลาวกับสมาชิกในที่ประชุม 
ตอไปนี้ 

 
“ สรางจิตสํานึกวานี่แหละถาเราไมทําพรรคนี้ ตอไปเราจะไมมีที่หากิน 

เมื่อถามันเลวลง ๆ ทุกวัน    สักวันนึงนายอําเภอบอกวาจะยึดที่ ก็คือ การที่เรามา
หากินในที่สาธารณะ จะมายึดที่นี้ไมได ที่สาธารณะนั้นหมายถึง  สิทธิของคน
ทั้งตําบลที่จะมาหากินได ถาตอไปเขาเกิดวาจะใหคนนึง 30 เมตร แลวนะ จับ
ฉลากเลยใครอยูตรงไหนก็เอาเลย แลวจายภาษีมาเต็มเม็ดเต็มหนวย  ถึงวันนั้น
เราจะอยูกันยาก ถาเรารักษาของเราไวได   คือวาเราไดโอกาสมาตั้งแตตนแลว 
ถาเรารักษาตนไวใหได    รักษารากไวใหมั่นอยู  มันก็อยูได ตน ลูก ผล เราจะได
กินตลอด แตถารากมันโบ เมื่อไร     ซักวันตนมันลม ลูกผลเราก็ไมไดกิน มีสิทธิ์
ทําไดแคฟนเผาไฟเทานั้น” (  มนัส เย็นจิต,  สัมภาษณ,  6 มกราคม 2549)     

 
แกนนําเหลานี้เปนผูที่คนในทองถ่ินยังคงใหเกียรติกันอยูเปนการสวนตัว ในฐานะ

ผูใหญในทองถ่ินและในฐานะญาติมิตร ซ่ึงความสัมพันธแบบไมเปนทางการนี้ ทําใหการปฏิบัติงาน
ของชมรมรักษกะตะกะรนยังคงดําเนินอยู  ไมวาจะเปนการจัดการปญหาที่เกิดจากการประพฤติตน
ออกนอกลูนอกทางของสมาชิกบางราย หรือการผลักดันการขับเคลื่อนการทํางานของชมรมฯ ตอไป 
 
                          4.4.1 กิจกรรมของชมรมรักษกะตะกะรน 
 

การปฏิบัติกิจกรรมของชมรมรักษกะตะกะรนเกิดขึ้น    หลังจากสมาชิกชมรมฯได
รวมกันกําหนดทิศทางการพัฒนาตําบลกะรนแลว     โดยการนําแนวคิดนั้นมาแปรเปลี่ยนเปน
รูปธรรมใหบรรลุวัตถุประสงคของชมรมฯ     ซ่ึงทิศทางในการทํากิจกรรมของทองถ่ินมีจุดมุงหมาย
เพื่อปองกันไมใหธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมที่ดีงามของคนในทองถ่ินถูกทําลาย ตลอดจน 
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การรวมกันดูแลคนที่ออนแอในทองถ่ิน       การพัฒนาคนในทองถ่ินใหมีศักยภาพในการประกอบ
อาชีพพรอมทั้งสรางจิตสํานึกใหแกคนในทองถ่ิน   และกิจกรรมเพื่อประชาสัมพันธใหทองถ่ินได
เปนที่รูจักจากนักทองเที่ยว       ซ่ึงกิจกรรมที่สมาชิกคอนขางจะใหความสนใจ คือ การทํากิจกรรม
ในทองถ่ินเพื่อรักษาธรรมเนียมประเพณีของคนในทองถ่ิน  เห็นไดจากระดับการมีสวนรวมของ
สมาชิกในชมรมฯที่มีมากกวาการทํากิจกรรมดานอื่นๆ  เนื่องจากเปนกิจกรรมที่มีรากฐานมาจาก
ประเพณีที่ทุกคนในทองถ่ินไดปฏิบัติสืบทอดกันมานาน สวนกิจกรรมที่เกิดขึ้นภายหลังซ่ึงเปน
กิจกรรมที่มีจุดประสงคในการตอบสนองความตองการในการประกอบอาชีพของทองถ่ินนั้น    
กลับมีความสําคัญตอสมาชิกนอยกวา      เพราะเปนความตองการของแกนนําหรือกรรมการของ
ชมรมฯ ที่สรางเสริมใหเกิดขึ้นกับเหลาสมาชิก   สวนกิจกรรมที่ทําเพื่อประชาสัมพันธทองถ่ินนั้น 
เปนกิจกรรมที่แกนนําคิดและทําขึ้นโดยไมคอยไดรับความรวมมือจากสมาชิกสวนใหญ  ดังนั้น
ระดับการใหความสําคัญในการรวมกิจกรรมของสมาชิกชมรมรักษกะตะกะรนจึงแสดงใหเห็นวาสิ่ง
ที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตและความเคยชินของสมาชิกสวนใหญ         จะไดรับความรวมมือจากสมาชิก
และถือเปนผลประโยชนของสวนรวมมากกวากิจกรรมที่เกิดขึ้นจากแกนนํา อยางไรก็ตามแกนนํา
ในชมรมฯ  ก็มีหนาที่ในการประชาสัมพันธและเสริมสรางการมีสวนรวมในสมาชิกเห็นความสําคัญ
ของการปฏิบัติกิจกรรมในดานอื่นๆ ของทองถ่ิน เพราะจะสงผลใหทองถ่ินไดรับการพัฒนาตาม
วิสัยทัศนของชมรมฯ เนื่องจากเราไมสามารถปฏิเสธไดวาแกนนําของชมรมฯจะมีความใสใจและ
มองเห็นปญหาของทองถ่ินไดในระดับที่กวางขวางกวาสมาชิกสวนใหญ จึงทําใหพวกเขาตองเปนผู
ที่คอยผลักดันใหสมาชิกสวนใหญรับรูและรวมกันปฏิบัติกิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นในทองถ่ิน เพื่อ
ประโยชนรวมกันของทุกฝาย 
 

1)  กิจกรรมเกี่ยวกับประเพณีของทองถ่ิน 
 

กิจกรรมที่คนในทองถ่ินปฎิบัติรวมกันเพื่อสืบทอดขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดี
งามและปกปองทองถ่ินจากการทําลายสภาพแวดลอมในทองถ่ิน   เปนการรักษาตนทุนทางสังคมไว    
ซ่ึงกิจกรรมเหลานี้เปนกิจกรรมที่ชมรมรักษกะตะกะรนเขารวมกับหนวยงานตางๆ ในทองถ่ิน เชน 
เทศบาลตําบลกะรน   เพ่ือรวมกันจัดงานสืบสานประเพณีและสืบทอดวัฒนธรรมของทองถ่ินไว      
เทศกาลที่สําคัญและถูกจัดขึ้นทุกป  ไดแก งานวันเด็ก งานวันสงกรานต งานวันลอยกระทง เปนตน  

 
งานเทศกาลที่จัดเปนประจําทุกปและไดรับความสนใจจากคนในทองถ่ินและ

ชาวตางชาติ ก็คือ งานสงกรานตซ่ึงถือเปนวันผูสูงอายุดวย  งานพิธีการจะจัดขึ้นที่วัดในทองถ่ิน
สลับกันปละวัด หรือแลวแตการตกลงของคนในทองถ่ิน โดยมีพิธีทางศาสนา และพิธีการรดน้ํา     
ขอพรผูสูงอายุในทองถ่ิน  พรอมดวยการมอบสิ่งของและเงิน ใหแกผูสูงอายุ  จากลูกหลานใน
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ทองถ่ินซึ่งเปนสมาชิกของชมรมฯ เพื่อนําไปซื้อของขวัญ ไดแก กางเกงแพร ผาขาวมาสําหรับผูชาย  
สวนผูหญิงจะไดรับผาถุงกับผาสําหรับตัดเสื้อ และเงินจํานวนหนึ่ง  เพื่อเปนคาใชจายสวนตัวของ
ผูสูงอายุ   ในแตละปจะมีเจาภาพตางกัน เชน เจาของโรงแรมซึ่งอาจใหในนามของโรงแรม หรือบาง
ปอาจใหในนามของสมาคม ฯ เปนตน  

 
กิจกรรมที่จัดขึ้นในงานวันสงกรานต นอกจากเปนการสืบสานประเพณีที่ดงีาม

แลวสําหรับชาวกะรน ยังมีความหมายที่สําคัญมากกวานัน้คือ ถือเปนการแสดงออกถึงความกตัญู
ตอผูเฒาผูแก ซ่ึงพวกเขาถือวาเปนปูชนียบุคคลของกะรนที่ไดรักษากะรนเอาไวจนถึงทุกวนันี้
นอกจากนี้ยังถือเปนการรวมกันดแูลซึ่งกันและกันดวย ดังที่โฆษกในงานวันสงกรานตไดประกาศ
เจตนารมณของการจัดงานวา  

 
“ทานผูสูงอายุดําหัวเรา เรารดน้ําเพื่อแสดงมุทิตาจิต แสดงความรัก 

ความเคารพอยางสุดซึ้งตอผูสูงอายุ บรรพชนที่ไดปกปองดูแลกะตะกะรนใหได
อยูถึงทุกวนันี”้ (สังเกตการณ,   13  เมษายน 2549) 

 
สวนงานวันเดก็แหงชาตกิ็เชนกัน จากการที่ผูวิจัยไดเขารวมกิจกรรมและสัมภาษณ

คนที่มีสวนในการจัดงานวันเด็กในปนี้   ชมรมฯ ไดใหความรวมมือในการจัดงานโดยโรงแรมตางๆ 
จะนํามาอาหารมาใหแกเดก็ๆ และผูที่มารวมงานไดรับประทานในงาน สวนชมรมฯ ก็ไดรวบรวม
เงินจากกลุมอาชีพตางๆ กลุมละ 5,000 บาท  เพื่อใชดําเนินการจดังานและซื้อจักรยานจํานวน 12 คัน 
ใหเปนของขวญัแกเดก็ในทองถ่ิน รวมกับผูสนับสนุนรางวัลจากหนวยงานอื่นในทองถ่ิน 

 
นอกจากนี้กจิกรรมที่กลาวมาแลว ชมรมรักษกะตะกะรนยังไดขยายขอบเขตการ

ดําเนินกิจกรรมสูการเขาไปมีสวนรวมในพิธีกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกบัวิถีชีวิตของสมาชิกแตละคน
ดวย เชน เมื่อมีงานศพของคนในทองถ่ิน    สมาชิกในชมรมฯ จะรวบรวมเงินเพื่อซ้ือพวงหรีด หรือ
ซ้ือขาวสาร ตลอดจนเปนเจาภาพในการสวดอภิธรรมศพ เปนตน 

 
การรวมกิจกรรมของชมรมฯ แสดงใหเห็นถึงความสามัคคีในทองถ่ินของคนใน

ชมรมฯ  ซ่ึงรวมมือรวมใจกนัชวยเหลือใหงานของทองถ่ินสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ทําใหเห็นวาคน
ในทองถ่ิน ไมวาจะเปนชาวบานหรือนักธุรกิจคอนขางเห็นความสําคัญของงานพิธีตางๆ ที่ทองถ่ิน
จัดขึ้นเพราะทกุครั้งที่มีกิจกรรมเราก็จะเห็นถึงการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  นอกจากนี้ชมรมฯ ยงั
เล่ือนระดับการจัดกิจกรรมที่ใหความใสใจตอเรื่องสาธารณะมากขึ้น    
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2)  กิจกรรมเพือ่สาธารณะ 
 
การจัดกิจกรรมเพื่อสาธารณะ     จะถูกกําหนดและจัดขึ้นโดยคณะกรรมการของ

ชมรมรักษกะตะกะรน  ซ่ึงมีจุดประสงคเพื่อใหสมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการทําประโยชนเพื่อ
สวนรวม ซ่ึงกิจกรรมที่ชมรมฯ  ใหความสําคัญคือ กิจกรรมเกี่ยวกับการรักษาสิ่งแวดลอม ใน
ขณะเดียวกันก็เปนการสรางจิตสํานึกใหทุกคนเห็นความสําคัญของสิ่งแวดลอมที่สงผลตอความ
เปนอยูและการประกอบอาชีพของคนสวนใหญในทองถ่ิน  

 
การดูแลสภาพแวดลอมกิจกรรมเพื่อสาธารณะของชมรมฯก็ถือเปนการรวมกัน

รับผิดชอบทองถ่ินในดานตางๆ เชน การรวมกันดูแลรักษาสภาพแวดลอมในตําบลกะรน ซ่ึง
นอกจากเปนบรรทัดฐานที่ทุกคนตางรับรูและยึดถือปฏิบัติอยูแลวในชีวิตประจําวัน ก็ยังมีการจัด
กิจกรรมขึ้นมา เชน การจัดทําความสะอาดในทองถ่ินที่เรียกวา “Big Cleaning Day” ซ่ึงจะจัดขึ้น
ประมาณวันที่ 5 ธันวาคม หรือ 12 สิงหาคมของทุกป  โดยทางกลุมโรงแรมจะสงพนักงานของ
โรงแรมๆละประมาณ 10 คนมาชวยกันทําความสะอาดรวมกับชาวบานที่ประกอบอาชีพอยูหนา
ชายหาด 

 
กิจกรรมที่นักธุรกิจทํารวมกับชาวบานในนามของชมรมรักษกะตะกะรนนั้น 

สะทอนใหเห็นวา พวกเขาตองการเขารวมรับผิดชอบ และความเปนนักธุรกิจที่รับผิดชอบตอสังคม
นี้เองไดถูกแสดงออกจากการทํากิจกรรม โดยนักธุรกิจไดนําความรู ความสามารถที่มีอยูมา
เสริมสรางใหแกภาคประชาสังคม เห็นไดวาการทํากิจกรรมตางๆ ไมวาจะเปนของชมรมฯโดยตรง
หรือที่เกี่ยวของกับทองถ่ิน นักธุรกิจซ่ึงเห็นถึงความสําคัญของการพึ่งพา เกื้อกูลกัน สังคมจึงจะอยู
ไดดีกวาตางคนตางทํา  เขาจึงเขามารวมตัวกับชาวบาน เพื่อจะไดมีสวนชวยเหลือ สงเสริมซึ่งกนัและ
กันใหการปฏิบัติกิจกรรมของทองถ่ินสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี  

 
3)  กิจกรรมที่เกี่ยวกับการประกอบอาชีพของสมาชิก 
 

  กิจกรรมในสวนตอมาเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการประกอบอาชีพของชาวบาน
ในทองถ่ินโดยตรง  การนําสมาชิกไปดูงานยังสถานที่ตางๆ และการจัดกิจกรรมเพื่อประชาสัมพันธ
ทองถ่ินใหเปนที่รูจักของนักทองเที่ยว การจัดกิจกรรมตางๆมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเสริมสรางความรู
ความสามารถในการประกอบอาชีพของคนในทองถ่ินและชวยเสริมสรางจิตสํานึกใหเปนไปใน
ทิศทางเดียวกันเพื่อใชเปนบรรทัดฐานของทองถ่ิน   กิจกรรมดังกลาวไดมีการจัดขึ้นเปนประจําทุกป      
โดยเฉพาะชวงกอนการเปดฤดูการทองเที่ยวของหาดกะตะกะรน ราวเดือนสิงหาคมและกันยายน 
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เชน การจัดอบรมกลุมอาชีพ โครงการอัธยาศัยที่ดีของเจาบาน เปนตน ดังที่เหรัญญิกของชมรมรักษ
กะตะกะรนไดใหขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมนี้วา 
 

“ คุณสมชาย แกจดัอบรมทุกป อบรมหมอนวด สรางคนทําหลายอยาง 
ไมเกี่ยวเงนิหลวง เงินกลุมชมรมฯ นี่แหละ เก็บของเราเอง ปหนึ่ง 200,000 จัด
พวกนี้หาใหพรอมหมดเลย ” (สมใจ จนทรเลิศ, สัมภาษณ, 7 มีนาคม  2549) 

 
นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดอบรมเพื่อทําใหสมาชิกไดรับขอมูลขาวสาร

และความเคลื่อนไหวตางๆ  ที่เกี่ยวของกับการบริการนักทองเที่ยวเพื่อใหทั้งชาวบานและเจาของ
โรงแรมสามารถปรับตัวใหทันตอสถานการณความกาวหนาในธุรกิจการทองเที่ยวดวย          ซ่ึงการ
จัดกิจกรรมตาง ๆ เหลานี้     มีทั้งการเชิญนักวิชาการในดานตางๆ ที่เกี่ยวของและหนวยงานตางๆ 
เชน     การทองเที่ยวแหงประเทศไทยเขามาบรรยายฝกอบรมและใหขอมูลขาวสาร เปนตน ซ่ึงการ
อบรมเหลานี้ก็เพื่อใหเปนประโยชนทั้งตอตัวสมาชิกเอง      และทําใหการบริการนักทองเที่ยวใน
ภาพรวมของตําบลกะรนมีมาตรฐานเดียวกันดวย 

 
สวนกิจกรรม การนําสมาชิกไปดูงานยังสถานที่ตางๆ ทั้งในและตางประเทศเพื่อ

สรางเสริมประสบการณรวมกันใหแกสมาชิก          ตลอดจนเปนการขยายโลกทัศนและวิสัยทัศน
ในการประกอบธุรกิจเพื่อใหชาวบานและนักธุรกิจไดเห็นภาพและเขาใจความตองการซึ่งกันและกัน
นั้น         ทําใหชาวบานไดมีโอกาสรับรูส่ิงที่นักธุรกิจไดไปเห็นในสถานที่ตางๆ ทําใหการมองภาพ
การพัฒนารวมกันชัดเจนมากขึ้น                        ซ่ึงผลจากการไปดูงานคือไดนําแนวคิดในการจัด
การเมืองทองเที่ยวจากที่ตางๆ  ปรับใชกับทองถ่ิน ใหเปนเมืองทองเที่ยวที่มีมาตรฐาน 

 
ชมรมรักษกะตะกะรนนําสมาชิกไปศึกษาดูงาน      เพื่อใหพวกเขาไดเห็นประเทศ

ที่มีแนวคิดในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการทองเที่ยวไดอยางคุมคาและ
เหมาะสม เชน ประเทศสิงคโปร เวียดนาม อินโดนีเซีย เปนตน    ทําใหคนในทองถ่ินเกิดความ
กระตือรือรนในการพัฒนากะรน      และสงผลใหคนในทองถ่ินรวมมือกันปรับปรุงมาตรฐานการ
ทองเที่ยวมากขึ้น      เพราะทางชมรมฯเล็งเห็นวาหากพวกเขาไมเห็นสถานที่ทองเที่ยวอ่ืนๆ ที่มีการ
จัดการที่ดี ก็อาจไมเกิดความรวมมือเทาที่ควร  แตหลังจากที่พวกเขาไดไปดูงานและเห็นการทํางาน
ในสถานที่ทองเที่ยวอ่ืนๆดวยตนเอง  ไดทําใหสมาชิกเกิดความรูและประสบการณ     ซ่ึงเปนสิ่ง
สําคัญในการทํางานรวมกันเพื่อใหบรรลุความตองการของทุกฝาย        ซ่ึงจะเนนเรื่องการนําแนวคิด
ดานการอนุรักษส่ิงแวดลอมและการปรับภูมิทัศน      มาใชใหเหมาะแกการเปนเมืองทองเที่ยวของ
กะรน    ยกตัวอยางเชน  เร่ืองการจัดการขยะในทองถ่ิน  เดิมตําบลกะรนมีถังขยะ หลังจากที่พวกเขา
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ไดไปเห็นประเทศที่พัฒนาแลวบางประเทศ ไมมีถังขยะ  จึงนํามาปรับใชในตําบลกะรน โดยเปลี่ยน
จากถังขยะมาเปนจุดพักขยะ ภายใตโครงการชื่อ “โครงการนัดทิ้ง นัดเก็บ”  ซ่ึงเปนโครงการที่จัด
ระเบียบการทิ้งขยะของคนในทองถ่ินโดยเฉพาะผูประกอบการบริ เวณชายหาด   โดยให
ผูประกอบการรวบรวมขยะไวทิ้งในเวลากลางคืนแทนที่จะทิ้งในเวลากลางวันตามเดิม   และจะมี   
รถขนขยะจากเทศบาลมาจัดเก็บไปยังที่พักขยะที่เทศบาลจัดไว เปนตน นอกจากนี้ ยังมีกิจกรรมที่
เกี่ยวกับการสงเสริมธุรกิจการทองเที่ยวในทองถ่ิน ที่จัดขึ้นเพื่อประชาสัมพันธทองถ่ินใหเปนที่รูจัก
จากนักทองเที่ยวและบุคคลทั่วไป เชน การจัดการวิ่งแขงขันมาราธอนซึ่งถูกจัดขึ้นเปนครั้งแรกในป 
2548  เปนตน 

 
จากการศึกษาการดําเนินกิจกรรมและเปาหมายของแตละกิจกรรมของชมรมรักษ

กะตะกะรน ผูวิจัยไดตั้งขอสังเกตวา การจัดกิจกรรมของชมรมฯ  มีนัยยะสําคัญในการสราง
มาตรฐานการอยูรวมกันของสมาชิกในชมรม เชน การจัดการอบรม ใหแกชาวบานซึ่งเปน
ผูประกอบการเปนการสรางมาตรฐานการประกอบอาชีพ  สวนมาตรฐานของทองถ่ิน     เชน การจัด
งานประเพณีในทองถ่ินนอกจากจะเปนการสืบสานวัฒนธรรมที่ดีงามใหคงอยูตอไปแลว ยังเปนการ
สรางหรือปลูกฝงจิตสํานึกรวมของคนในทองถ่ินใหรักษาและหวงแหนทองถ่ินดวย 
 

กิจกรรมของชมรมรักษกะตะกะรนเปนสิ่งที่สะทอนใหเห็นถึงแนวคิดและความ
เอาใจใสตอความเปนไปของทองถ่ินของสมาชิกไมวาจะเปนการสรางจิตสํานึกใหคนทองถ่ินรักษา
ส่ิงแวดลอม  สืบทอดวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามในทองถ่ิน ตลอดจนชวยเหลือคนที่ออนแอกวาใน
ทองถ่ินและดูแลเยาวชนที่จะเติบโตมาในอนาคตอยางมีคุณภาพ        ความตองการเหลานี้ชมรมฯ 
ไดวางแผนรวมกันในรูปของวัตถุประสงคของชมรมฯ ที่กลาวมาแลว     และคนในทองถ่ินก็มีสวน
รวมในแงการรวมตัดสินใจดําเนินการในกิจกรรมตางๆ ของทองถ่ินและรวมกันปฏิบัติตามแผนนั้น
เพื่อใหบรรลุถึงผลประโยชนรวมกัน          ซ่ึงถือวาการทํางานรวมกันระหวางนักธุรกจิกับชาวบาน
มีสวนสําคัญที่จะทําใหชมรมฯ สามารถบรรลุความตองการ และสามารถปองกัน/แกไขปญหาที่
เกิดขึ้นในทองถ่ินได  
 
4.5  อํานาจและการใชอํานาจของชมรมรักษกะตะกะรน    
  
  ชมรมรักษกะตะกะรน เปนองคกรประชาสังคมที่มีลักษณะแตกตางจากองคกร
ประชาสังคมในแบบอื่นๆ ตรงที่เปนองคกรที่เกิดจากการรวมตัวระหวางนักธุรกิจกับชาวบาน จึงทาํ
ใหชมรมมีคุณลักษณะในเชิงอํานาจบางประการของการรวมตัวในลักษณะเฉพาะเชนนี้   ซ่ึงลักษณะ
เดนของชมรมฯ สามารถประมวลได 2 ประการ ดังตอไปนี้ 
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  4.5.1 การระดมทรัพยากรทางอํานาจ 
 
ชมรมรักษกะตะกะรนไดใชศักยภาพของตน โดยการผนึกตัวกนัใหเกดิพลังอํานาจ

เพียงพอทีจ่ะเปลี่ยนแปลงเงือ่นไขทางการเมืองและการปกครอง    เพื่อใหบรรลุเปาหมายรวมกัน
ของทองถ่ิน และเพื่อแกไขปญหาของทองถ่ิน โดยไมตองรอความชวยเหลือทั้งหมดภาครัฐ    การ
ระดมทรัพยากรทางอํานาจของชมรมรักษกะตะกะรน เปนการเพิม่อํานาจ(empowerment)ใหแก
ชมรมฯเพื่อใชอํานาจตอรองและมีปฏิสัมพันธกับองคกรภายนอกไดอยางเสมอภาคมากขึ้นนั้น   เกิด
จากการที่ชมรมไดรวมเอาภาคสวนตางๆ ที่หลากหลายเขามาอยูในองคกร     ทําใหชมรมฯสามารถ
นําทรัพยากรตางๆ มาใชไดตามความตองการเพื่อเสริมสรางความสามารถในการตอรองของชมรม
รักษกะตะกะรนกับทั้งสมาชิกในชมรมและกับองคกรภายนอก   ซ่ึงนอกจากจะลดปญหาที่เกิดขึน้
ในทองถ่ินแลว ยังทําใหการปฏิบัติงานของชมรมฯเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึน้  
 

 การรวมตัวเปนประชาสังคมทองถ่ินโดยสวนใหญนั้น      มักจะประสบปญหา ที่
ทําใหประชาสงัคมขาดความเขมแข็ง  นั่นคือ เร่ืองงบประมาณในการดําเนนิงาน การขาดฝาย
สนับสนุนขอมูลและความรูวิชาการในการจัดการ    ในขณะที่ชมรมรักษกะตะกะรนมีนักธุรกิจเขา
มารวมดวยนัน้ทําใหปญหาเรือ่งขาดแคลนงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมลดลง เนื่องจากชมรม
รักษกะตะกะรนมีกองทุนเปนของตนเอง เรียกวา กองทนุรักษกะตะกะรน ซ่ึงไดกลาวมาแลวขางตน 
เปนกองทุนทีไ่ดรวบรวมเงนิจากทั้งชาวบานในแตละกลุมอาชีพและนกัธุรกิจซึ่งเขามารวมในชมรม
รักษกะตะกะรน ทั้งในนามสวนตัวและในนามของสมาคมผูประกอบการธุรกิจโรงแรมกะรน  เมื่อ
ชมรมฯสามารถระดมเงินจากสมาชิก ทาํใหชมรมมีอิสระในการบรหิารทรัพยากรสวนนี้ตามความ
ตองการของชมรม หรือนําเงินบางสวนมาชวยเหลือกิจกรรมของทองถ่ินไดอยางรวดเร็วและ
คลองตัว โดยไมจําเปนตองรองบประมาณจากสวนกลางหรือสวนทองถ่ินทั้งหมด 

 
ในสวนของการบริหารจัดการความรูในชมรมฯ     จะเห็นไดวาชมรมฯไดรวบรวม     

ผูมีความรู ความสามารถ และความชํานาญ ในสาขาอาชีพที่เกี่ยวกับการบริการและการทองเที่ยว
เอาไวมากมาย โดยเฉพาะธุรกิจโรงแรม ซ่ึงในเขตพื้นที่ของกะตะกะรนมีหองพักรวมเกือบหมื่นหอง 
จากจํานวนหองพักทั่วทั้งเกาะภูเก็ต  24,000  หอง แสดงใหเห็นวาตําบลกะรนมีหองพักถึง 1 ใน  3  
ของหองพักทั้งจังหวัดภูเก็ต  (ถุงทอง, 2547 : 59) เมื่อชมรมเปนแหลงขุมคลังแหงปญญาเกี่ยวกับ
ธุรกิจการทองเที่ยวไว พวกเขาจึงไดใชความสามารถในการระดมทั้งทุน ความรู ความสามารถ และ
การจัดการ ตลอดจน แนวคิด วิสัยทัศนมาประยุกตใชกับการปฏิบัติงานของชมรมรักษกะตะกะรน
เพื่อใหมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพและสอดคลองกับสภาพของทองถ่ิน    โดยเจาของโรงแรม
สวนใหญตางเปนผูที่ประสบความสําเร็จในธุรกิจที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว และเปนผูที่มี
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การศึกษาในระดับสูงทั้งในและตางประเทศ                นอกจากนี้การเปนนักธุรกิจทําใหพวกเขาตอง
แสวงหาความรูเพื่อพัฒนาตนเองอยูตลอดเวลา ไมวาจะเปนการอบรมสัมมนา       การดูงานใน
ตางประเทศ ตลอดจนการหาความรูดวยตนเอง      แลวมาแบงปนความรูรวมกันภายในกลุมโรงแรม 
ผานการประชุมหรือเผยแพรขาวสารระหวางสมาชิก       และแบงปนความรูใหแกชาวบานซึ่งเปน
สมาชิกของชมรมฯ  ผานการฝกอบรมตางๆ  ดังที่ไดกลาวมา    ทําใหสมาชิกสามารถประกอบอาชีพ
บริการที่ไดมาตรฐานอยางมืออาชีพมากขึ้น 

 
นอกจากนี้ ชมรมฯ ยังเปนตัวแทนภาคประชาชนที่ทําหนาที่ประสานงานระหวาง

สมาชิกกับองคกรภายนอกและชวยลดขั้นตอนในระเบียบราชการ ทําใหการบริหารงานและการ
พัฒนาทองถ่ินเพื่อใหเปนไปตามความตองการของคนในทองถ่ินไดอยางคลองตัวทั้งในเรื่องการ
แกไขปญหาที่รวดเร็ว และในเรื่องการดําเนินกิจกรรมของชมรมฯ 
 

4.5.2     ความนาเชื่อถือของชมรมฯ 
 

ความนาเชื่อถือของชมรมรักษกะตะกะรน เกิดจากบทบาทของนักธุรกิจในชมรมฯ
เปนหลัก เนือ่งจากการรวมตัวของกลุมนักธุรกิจกับชาวบาน ทําใหเกิดลักษณะพิเศษที่ทําใหการ
วางแผนพฒันาสามารถบรรลุเปาหมายไดอยางคอนขางเปนระบบ เพราะความเปนนักธุรกิจมีขอดี 
คือ ทําใหเขามีวิสัยทัศน มองการณไกล มองกวาง รอบดานกวาผูที่อยูแตในทองถ่ิน นอกจากนีก้าร
บริหารธุรกิจใหอยูไดยังตองใชความสามารถ และการแบกรับความเสี่ยงเอง ก็เปนตัวกระตุนให
มุมมองของนักธุรกิจแตกตางจากคนที่ทําอาชีพอ่ืน โดยเฉพาะพนกังานของรัฐ  ดังนั้น เมื่อนักธุรกิจ
นําขอดีหรือขอไดเปรียบนี้มาใชกับทองถ่ินที่ตนอยู โดยนําความรูความสามารถวิสัยทัศนมาชวย
ผลักดันการพฒันา และทําใหแนวคดิเหลานี้เปนที่ยอมรับรวมกันของคนในทองถ่ิน ซ่ึงนอกจากจะ
กอใหเกิดผลดตีอทองถ่ินโดยรวม แลวยังชวยชะลอความเสื่อมโทรมของทองถ่ินอีกดวย  

 
จากเหตกุารณการตอสูของชาวบานกอนทีม่ีการกอตั้งชมรมฯ พบวา เดิมชาวบาน

มักไมไดรับการยอมรับจากภาครัฐ ในการอนุญาตใหทําอาชีพบนพืน้ที่สาธารณะหรือการคัดคาน
หนวยงานหรอืองคกรเอกชนที่เขามาประกอบกิจกรรมตางๆ ที่ขัดกับความตองการของคนใน
ทองถ่ินมากเทาที่ควร   นอกจากนี้ชาวบานที่ประกอบอาชีพบนพื้นทีส่าธารณะ มองวาตนเองเปน
เพียงคนเลก็คนนอยที่มีความรูนอย และไมสามารถทําใหทองถ่ินพัฒนาไดเทาที่ควร     สวน
เจาหนาที่ของรัฐก็ไมเขามาใหความชวยเหลือเทาที่ควร ดังเชนกรณีที่ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม ไมสามารถเขามาจัดการสถานการณความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมในทองถ่ินที่
เกิดขึ้นในอดีต เปนตน    พวกเขาจึงไดความพยายามตอสูเพื่อทองถ่ินเรื่อยมา    แตหลังจากที่มีการ
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รวมตัวเปนชมรมรักษกะตะกะรน ซ่ึงมีนกัธุรกิจที่ตางมคีุณสมบัติของนักธุรกิจที่ประสบความสําเร็จ
ในการทําธุรกจิและเขาไปมสีวนรวมเปนคณะกรรมการในตําแหนงสําคัญของหนวยงานตางๆ ใน
ระดับจังหวัดเขามาเปนสมาชิกในชมรมฯรวมดวย       ทําใหนกัธุรกิจเหลานี้เปนสวนที่ชวยสงเสรมิ
ใหชมรมฯ มีความนาเชื่อถือจากหนวยงานภาครัฐทั้งในระดับทองถ่ินและระดับจังหวดัมากขึ้น 
 
4. 6    ปฏิสัมพนัธระหวางชมรมรักษกะตะกะรนกับองคกรภายนอก 
 

การทําความเขาใจความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางชมรมรักษกะตะกะรนนั้น กอน
อ่ืนผูวิจัยจะขออธิบายความสัมพันธระหวางชมรมรักษกะตะกะรนกับองคกรภาครัฐตามลําดับสาย
การบังคับบัญชา ไดแก เทศบาลตําบลกะรน อําเภอเมืองภูเก็ต และสํานักงานจังหวัดภูเก็ตโดย      
ผูวาราชการจังหวัด ซ่ึงเปนผูมีอํานาจตามกฎหมายในการดูแลพื้นที่ตําบลกะรนตามลําดับการบังคับ
บัญชา   เมื่อองคกรภาครัฐอ่ืน ๆ จะเขามามีปฏิสัมพันธกับทองถ่ินกะรน      องคกรเหลานั้นจะอาศัย
อํานาจหนาที่จากการขออนุญาต หรือไดรับการสั่งการผานผูวาราชการจังหวัด ขึ้นอยูกับวาผูมีอํานาจ
เหลานั้นมีฐานะสูงหรือต่ํากวาผูวาราชการจังหวัด จากนั้นผูวาราชการจังหวัดจะสงเรื่องมาทาง
นายอําเภอเมืองภูเก็ต ลงมายังเทศบาลตําบลกะรนตอไป       แมกระบวนการเหลานี้เปนขั้นตอนการ
ส่ังการของผูที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย แตเมื่อเร่ืองราวตางๆ ไดถูกสงมาในพื้นที่ กระบวนการ
พิจารณาหรือตัดสินใจจะถูกดําเนินตามบรรทัดฐานของทองถ่ิน        โดยทุกภาคสวนในทองถ่ินได
รวมกันคิดตัดสินใจ      และตอรองกับองคกรเหลานั้น     เพื่อใหบรรลุผลตามทิศทางที่คนใน
ทองถ่ินตองการ     ซ่ึงกระบวนการเหลานี้หมายรวมถึงความสัมพันธระหวางชมรมรักษกะตะกะรน
กับองคกรภาคเอกชนดวย                    

                             
เนื้อหาและทิศทางของความสัมพันธระหวางชมรมฯ กับองคกรภายนอกนั้นมี

ความซับซอนเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณและประเด็นในการมีปฏิสัมพันธ    ในการศึกษา
ความสัมพันธระหวางชมรมรักษกะตะกะรนกับองคกรภายนอกนั้น                 สามารถแบงออกเปน 
2 ประเภท คือ องคกรภาครัฐและองคกรภาคเอกชน  
 

4.6.1      ความสัมพันธระหวางชมรมรักษกะตะกะรนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

   องคกรภายในทองถ่ินที่มีความสัมพันธกับชมรมรักษกะตะกะรนอยางเห็นไดชัดก็
คือ เทศบาลตําบลกะรน          เพราะเปนองคการปกครองสวนทองถ่ินที่มีหนาที่ในการกําหนด
กรอบนโยบายในการพัฒนาทองถ่ิน      ซ่ึงในสวนนี้จะเห็นวาองคกรประชาสังคมในทองถ่ิน ไดเขา
มาใชพื้นที่ในองคกรการปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใหประชาสังคมสามารถมีบทบาทในการกําหนด
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ทิศทางการพัฒนาทองถ่ินใหตอบสนองความตองการของคนในทองถ่ิน       ชมรมรักษกะตะกะรน
ไดขยายขอบเขตการใชอํานาจจากปริมณฑลทางสังคมซึ่งมีลักษณะสําคัญที่มีนักธุรกิจและชาวบาน
ทํางานรวมกัน   มาสูปริมณฑลภาครัฐดวย  กลาวคือ จากเดิมองคกรประชาสังคมมักตองการมีสิทธิ
ในการจัดการและกําหนดรูปแบบการดําเนินชีวิตของตนภายใตขอบเขตและประเด็นทางสังคม 
ในขณะที่ชมรมรักษกะตะกะรนไดขยายขอบเขตเขามาใชพื้นที่ของเทศบาล  ในรูปแบบ                     
2  ประการคือ    

 
ประการแรก     สมาชิกหรือแกนนําของชมรมรักษกะตะกะรนบางคนไดเขามามี

ตําแหนงในองคการปกครองสวนทองถ่ิน    โดยท่ีรองประธานชมรมรักษกะตะกะรน หรือ 
คณะกรรมการ    ตลอดจนประธานกลุมอาชีพตางๆทั้งที่เปนชาวบานและนักธุรกิจ ที่ไดรวมกัน
กอตั้งชมรมรักษ กะตะกะรนขึ้นมานั้น  ไดรับการเลือกตั้งเขามาดํารงตําแหนงสําคัญซึ่งเปนตําแหนง
ผูบริหารของเทศบาล  เชน รองนายกเทศมนตรี หรือ ประธานสมาชิกสภาเทศบาล และสมาชิก       
สภาเทศบาล  เปนตน     ทําใหคนกลุมนี้มีอํานาจหนาที่อยางเปนทางการในการดูแลทองถ่ินและ
สามารถผลักดันความคิดเห็นและความตองการของสมาชิกในชมรมรักษกะตะกะรนใหเปน
กฎระเบียบที่ใชบังคับในทองถ่ินไดมากกวาตอนที่พวกเขายังเปนเพียงแกนนําของชมรมฯ              

 
ปรากฎการณการเคลื่อนยายตัวบุคคลของชมรมรักษกะตะกะรนเขามาอยูใน

เทศบาลนั้น เปนการเลื่อนระดับการมีอํานาจของประเด็นปญหาของคนในทองถ่ินซึ่งอยูใน
ปริมณฑลทางสังคมใหเขามาสูปริมณฑลของภาครัฐในระดับทองถ่ิน       อันสงผลใหอํานาจของ
ชมรมรักษกะตะกะรนมีเพิ่มขึ้น เนื่องจากประเด็นความสนใจและการกําหนดทิศทางการพัฒนา
ทองถ่ิน ตลอดจนการแกไขและปองกันปญหาของคนในทองถ่ินนั้น สามารถเลื่อนระดับขึ้นเปน
ขอบังคับที่มีอํานาจที่เปนทางการรองรับอยู  นอกจากนี้การเคล่ือนยายตําแหนงและบทบาทของ
บุคคลจากองคกรประชาสังคมมาสูองคการปกครองสวนทองถ่ินยังทําใหความสัมพันธและการ
ปฏิบัติงานระหวางชมรมรักษกะตะกะรนกับองคการปกครองสวนทองถ่ินมีความใกลชิดกันมากขึ้น
อีกดวย 

 
ประการที่สอง    ชมรมรักษกะตะกะรนไดเขาไปผลักดันใหเทศบาลออกนโยบายที่

เปนความตองการของชาวบานการ       โดยเมื่อมีการประชุมของทองถ่ิน    คณะกรรมการของชมรม
ฯจะเปนตัวแทนของภาคประชาชนในการเขารวมประชุมและรวมกับคณะผูบริหารของเทศบาล
ตําบลกะรนในการออกกฎระเบียบขอบังคับของเทศบาล ที่จะนํามาใชในทองถ่ิน  ในกรณีนี้จะเห็น
วาคนในทองถ่ินไดเสนอความคิดเห็นผานชมรมรักษกะตะกะรนเพื่อใหผูบริหารองคการปกครอง
สวนทองถ่ินรับไปกําหนดเปนนโยบาย  ภายใตกรอบแนวคิดที่คนในสังคมรวมกันระดมความคิด



 84 

และตัดสินใจนํามาใชในการพัฒนาทองถ่ิน                    ซ่ึงกฎระเบียบเหลานี้ก็จะมีทิศทางที่
สอดคลองกับวัตถุประสงคของชมรมรักษกะตะกะรน       เพื่อทําใหผูบริหารเทศบาลตําบลกะรนทํา
ตามความตองการของคนในทองถ่ินทั้งที่เปนนักธุรกิจและชาวบาน     เพื่อใหเกิดแนวทางการปฏิบตัิ
ที่เปนรูปธรรม 

 
นโยบายที่ชมรมรักษกะตะกะรนเขาไปมสีวนรวมในการวางแผนการพัฒนา

ทองถ่ิน เปนนโยบายการพัฒนาทองถ่ินกะรนในทกุดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
ส่ิงแวดลอม  เพื่อใหคนในทองถ่ินมีความเปนอยูที่ดี ยกตัวอยางเชน การกําหนดใหมีการวางระบบ
สาธารณูปโภคที่ไดมาตรฐานและเพียงพอที่จะรองรับการเติบโตของทองถ่ิน ซ่ึงนอกเหนือจาก
นโยบายที่เกี่ยวของกับการจดับริการสาธารณูปโภคแกคนในทองถ่ินแลว          ยังมีนโยบายที่
ตอบสนองตอลักษณะเฉพาะของทองถ่ิน ไดแก  การจัดตั้งตํารวจชุมชน หนวยกูภัยทางทะเล 
ศูนยบริการนกัทองเที่ยว      การสรางสวนสาธารณะและสวนสุขภาพของชุมชน       การวางผังเมือง
รวมของกะตะกะรน แบงเขตพื้นที่เปนเขตอนุรักษ เขตการคาเขตที่อยูอาศัย สวนสาธารณะอยาง
ชัดเจน เพื่อความสะดวกในการพัฒนาเมืองใหนาอยูในอนาคต         การกําหนดเขตพื้นที่อนุรักษทั้ง
ปาสงวน ปาชมุชน ปาชายเลน สันทราย แนวปะการัง       และแนวดงตาลบริเวณหาดกะตะกะรน     
การกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมของกะตะกะรนใหรองรับปญหาไดทั้งในปจจุบนัและในอนาคต 
เปนตน (  กรอบแนวความคิดและแนวทางการพัฒนาชมุชนกะตะกะรน เทศบาลตําบลกะรน, 2542) 
เพื่อใหทองถ่ินมีการจัดการสิง่แวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติใหใชไดอยางยั่งยืน และสามารถ
รองรับความเจริญเติบโตของธุรกิจการทองเที่ยวอยางมีคุณภาพ 

 
 จากนโยบายหรือโครงการตางๆ ที่กลาวมานั้น     คนในทองถ่ินไดรวมกันผลักดัน 

ปญหาและความตองการของทองถ่ินที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยวเปนหลัก   ใหประเด็น
เหลานี้กลายเปนประเด็นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือภาครัฐตองใหความสนใจและชมรมฯ 
ไดเขาไปรวมกําหนดนโยบาย    ซ่ึงเห็นไดวาทั้งชมรมฯและองคกรภาครัฐตางมีความสัมพันธและมี
การตอรองอํานาจซึ่งกันและกันตลอดเวลา อยางไรก็ตาม อํานาจของชมรมฯ ตอเทศบาลนั้นเปน
อํานาจในแงความรวมมือมากกวาความขัดแยง เนื่องจากการบริหารงานของเทศบาลกะรนจะตอง
คํานึงถึงการตอบสนองความตองการของคนในทองถ่ิน  แมวาเทศบาลจะมีอํานาจทางกฎหมาย
เหนือกวาชมรมฯ และจะตองกําหนดนโยบายใหคนในทองถ่ินปฏิบัติตามและกํากับการดําเนิน
นโยบาย      เพื่อใหสามารถดําเนินการใหบรรลุความตองการของทองถ่ิน     แตชมรมฯ ก็มีอิทธิพล
ตอเทศบาลในการเสนอความตองการที่จะมากาํหนดเปนนโยบายที่มาใชพัฒนาทองถ่ิน 
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อยางไรก็ตาม  แมชมรมรักษกะตะกะรนจะมีอํานาจในการตัดสินใจในเรื่องราวท่ี
กระทบตอทองถ่ินรวมกับเทศบาลตําบลกะรน            แตจากขอมูลสะทอนวา ชมรมฯ ไดตระหนัก
ถึงบทบาทในการใชอํานาจของตนเพื่อไมใหกาวกายอํานาจหนาที่ของเทศบาล  เพราะการผลักดัน
นโยบายบางอยางแมจะเปนความตองการของคนในทองถ่ิน                แตอาจขัดตอกฎหมายหรือ
ระเบียบขอบังคับที่อยูนอกเหนืออํานาจของเทศบาล คณะกรรมการของชมรมฯ ก็ไดคํานึงถึง
บทบาทของตนเมื่อตองเขาไปมีปฏิสัมพันธกับเทศบาล     โดยพวกเขาตระหนักดีวา ชมรมฯ ถูก
จัดตั้งขึ้นโดยไมมีอํานาจกฎหมายรองรับ       เพราะฉะนั้นความตองการใดที่ชมรมฯไมสามารถ
ปฏิบัติใหสําเร็จไดโดยลําพัง ก็จะเสนอใหเทศบาลพิจารณากอน      เพราะเทศบาลถือเปนองคการ
ปกครองทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ดูแลอยูในพื้นที่                  คณะกรรมการและสมาชิกของชมรมรักษ
กะตะกะรนจึงเรียนรูและปรับตัวเพื่อใหเกิดสมดุลภายในระบบนิเวศนทางสังคมของทองถ่ินอยู
ตลอดเวลา ทั้งในดานความขัดแยงและความรวมมือ 

 
นอกจากนี้ ลักษณะพิเศษที่พบไดในพื้นที่ตําบลกะรนคือ  การเปนสมาชิกขาม

องคกรในทองถ่ิน โดยสมาชิกของชมรมฯบางคน สวมหมวกในระดับผูบริหารของเทศบาลตําบล 
กะรนดวย  การมีความเชื่อมโยงกันในแงของการเปนสมาชิกขามองคกรระหวางองคกรภาครัฐและ
องคกรประชาสังคม รวมไปถึงกลุมอาชีพและองคกรธุรกิจนั้น      ทําใหความสัมพันธระหวางชมรม
รักษกะตะกะรนกับภาครัฐในทองถ่ินมักเปนไปในลักษณะความรวมมือกันในการทําเพื่อทองถ่ิน           

 
ตัวอยางเหตุการณที่สําคัญไดแก เหตุการณ สึนามิ ที่เมื่อเกิดเรื่องวันที่ 26 ธันวาคม 

พ.ศ. 2547 แมจะเปนภัยพิบัติที่คนในทองถ่ินไมเคยรูจักมากอน       แตวันถัดมาหลังจากเกิด
เหตุการณขึ้น ทุกฝายในทองถ่ิน ทั้งเทศบาล ประชาชนและภาคธุรกิจตางรวมมือกันและระดม
ทรัพยากรที่ตนมีทั้งแรงกาย และอุปกรณตาง ๆ มาชวยกันคล่ีคลายสถานการณใหกลับเปนปกติ
อยางรวดเร็ว            ดังคําบอกเลาตอไปนี้ 

 
“ สึนามิ กะรน เกิดเหตวุันที่ 26 ธันวา  พอวันที่ 1 มกรา ไมมีช้ินสวน

ตั้งอยูบนหาด ไมมีทรายอยูบนถนน ไมมีเศษวัสดไุร ตั้งไวใหเห็นเลย ยกเวน
กําแพงแตก แตเศษอิฐนี่ขนไป รอยเวานั้นตนไมที่หกัตัดทิ้งแลว ตนไมที่มันเอน 
ปกยืนมาแลว เราใชเวลาแต 3-4 วัน  แกไขเร็ว กลุมอาชีพทุกกลุมลงมาชวยเลย
นะ ลงมากวาดขยะ  ประธานกลุมไรมา เอาพล่ัวลงมาตัวทรายกนัดวยตัวเองนะ 
พล่ัวตักทรายที่น้ํามันพาทรายขึ้นมาบนถนนเต็มเลย เอารถมาขนทราย ทํางาน
รวมกับนกัโทษที่มาจากเรือนจํา ประมาณ 10 กวาคน  ทหารเรือมาจากทับละมุ 
10 กวาคน  นอกนั้นเปนกลุมอาชีพหมดทีม่าชวยกัน แลวกะผูรับเหมาที่มีคนงาน
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พมามาชวยกันหมด โดยเงนิสนับสนุนทีจ่างแรงงานกน็ั่นแหละ โรงแรมละ
แสนๆ 1อาหาร 2 คนงาน คือคาแรง เราตองใหผูรับเหมาที่เขาเอาคนงานมา เรา
ไมตองหวังพึ่งขางบน เพราะฝรั่งยังหลงเหลืออยูเยอะไง เราตองการทําใหเห็นวา 
ของเราพอเกิดเรื่องปบ เราจดัการกันเลย นั่นแหละที่นาภูมิใจทองถ่ินเรารักใคร
กันคอนขางสูงพอสมควร   สึนามิ เราทําของเราเอง เพราะเราขอไป 58 ลาน 
ไดมา 38 ลาน ”(มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ, 5 มกราคม 2549) 
 

  จากประสบการณตางๆ ที่ผานมา ทําใหคนในทองถ่ินตางรูวา  ความรวมมือกันทํา
ใหพวกเขามีศกัยภาพพอที่จะชวยเหลือทองถ่ินของตนเองได มากกวาการรอคอยความชวยเหลือจาก
ภาครัฐ เพราะแมทองถ่ินจะทํารายไดใหแกประเทศชาติมากเทาใด แตงบประมาณที่ไดสวนกลาง
สงกลับมาพัฒนาทองถ่ินนั้น ไมไดสัดสวนกัน   
 

“ ยกตวัอยางทีน่ี่นักทองเทีย่วเขามา ปนึง 600,000  รายไดปนึงเปนหมืน่
ลาน ภาษีที่รัฐบาลกลางเก็บไป แตส่ิงที่กลับมานิดเดยีว ระบบอินฟราสทรัคเจอร
มันนาจะดีแลว ปรากฎวายงั  ตอนนี้กะรนเราจึงมองพรรคนี้  เรายึดตัวเองเปน
หลัก คือหมายถึงวาเราชวยตัวเองเปนหลัก เราไมหวังรัฐบาลกลาง เรามีเทาไรก็
เอาแคนั้น...อะไรที่ชาวบานไมไดรับประโยชนเราไมทํา ถือเปนภาพลวงตา 
ไมไดประโยชนเราจะไมทํา เราจะทําในสิ่งที่มีประโยชนกับชาวบาน” (ธวัชชัย 
ทองมั่ง, สัมภาษณ,  24 กุมภาพันธ 2549)  

 
แมวาจากคําพูดเหลานี้จะทําใหเราเห็นวาทองถ่ินกะรนคอนขางถูกละเลยจาก

ภาครัฐ           หากเปรียบเทียบกับผลตอบแทนในรูปของภาษีตาง ๆ ที่รัฐไดรับจากทองถ่ิน            
แตอีกนัยหน่ึง     ผูวิจัยเห็นวา คําพูดเหลานี้สะทอนวาคนในทองถ่ินมีลักษณะความเปนพลเมืองที่
ตองการรวมตัวกันเพื่อระดมความสามารถของภาคสวนตางๆที่มีอยู มาชวยเหลือกันเอง ดังนั้นการที่
ทองถ่ินไมไดรับการสนับสนุนเงินงบประมาณจากภาครัฐมากเทากับทองถ่ินใกลเคียง ทําใหเกิดผลดี
และเปนเงื่อนไขหนึ่งที่ทําใหเกิดความรวมมือระหวางภาคสวนตางๆ ในทองถ่ินเดียวกัน  

 
4.6.2 ความสัมพันธระหวางชมรมรักษกะตะกะรนกับภาคเอกชน 
 
                ความสัมพันธระหวางชมรมรักษกะตะกะรนกับภาคเอกชนนั้นมีทั้งในดานความ

ขัดแยงและความรวมมือ โดยที่การกระทําของหนวยงานหรือองคกรธุรกิจเอกชนตางๆ จะตองไม
กระทําการอันขัดตอบรรทัดฐานความตองการ ตลอดจนสิทธิของคนในทองถ่ินซึ่งมีฐานะเปน
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เจาของทองถ่ินดั้งเดิม  ทําใหเห็นวาอํานาจของชมรมฯ   มักจะเปนอิสระจากการครอบงําทาง
วัฒนธรรมที่เอื้อประโยชนตอองคกรอื่น แตสงผลเสียตอทองถ่ิน 

 
เหตุการณที่คนในทองถ่ินรวมกันปกปองทองถ่ินในเรื่องของสวนรวม เพราะพวก

เขาเห็นวาการจัดงานดังกลาว แมวาจะสามารถประชาสัมพันธการทองเที่ยวของทองถ่ินใหเปนที่
รูจักอยางกวางขวาง แตหากตองแลกกบัการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตลอดจน
บรรยากาศที่สงบเงียบที่เปนเอกลักษณของทองถ่ิน พวกเขาก็จะตองรวมกันตอสู  

 
“ก็มีนะ คร้ังนงึ งานเกย ปทีแ่ลว จะมาจัดที่สนามกีฬา เราคัดคาน เขาวา

จะมาเผยแพรกะรนใหทัว่โลกรูจัก สรางรายไดใหคนในทองถ่ิน  เราไมรับ ก็มา
คุยอีกสามถึงสี่รอบวาจะลดเวลาใชเครื่องเสียง ระดับคอนเสริ์ตจัดงาน เราวา
เสียงดังเกนิไป เรารับไมได จะจดัเดือนพฤศจิกายนที่ผานมา เราวาเรารับไมได 
มันรบกวนเกนิไป จัดคอนเสริ์ตดังทั้งคืน คนที่จองมาแลวส่ีถึงหาพนัคน รวม
เจาหนาที่ เปนหมื่น เขาไปลยุสนามกฬีาของเราพังหมด ไมได ทีหลังเขาก็ขออยู
แคคร่ึงคืนถึงตีหนึ่ง แลวใหพวกเราควบคุมระดับเสียงดวยถาดังเกินใหเรา
ตรวจสอบได แลวเขาขอควบคุมคนของเขาไมใหออกนอกสนาม รอบหลังนี่ คือ 
รอบแรกนี่เขายื่นเรื่องมาทางจังหวดั ผูวาฯ เราจัดประชมุไตรภาคีกันเลยนะ มา
ถกกัน วาขอดขีอเสียของการจัด สรุปวาไมให รอบแรกเขาวาเขาเอาอาํนาจผูวาฯ 
มาเลย หนังสอืผูวาฯ เซ็นตมา  ใหจัดทีน่ี่  ถึงผูวาอยูในเมือง เราอยูที่นี ่คนรับผล 
รับไมได กลับไปแก แลวจนเรารับไดวาไมเกินตีหนึ่ง เราให  ตั้งเปาไวส่ีถึงหา
พันคน  แตพอถึงวันจริง มาเพียงพนักวา เขาก็สามารถใชสนามของอคาเดียได 
เพราะฮอลลเขาใหญมาก มโหฬารพอๆกับสนามกีฬา กวาง เก็บเสียงได ก็จบ...
ถาเราเห็นวามปีระโยชนเราให แตถาประโยชนนัน้ไมคุมกับเสียเราไมแลก”
(มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ, 4 พฤษภาคม 2549) 

 
จากกรณีการจัดงานของกลุมคนรักเพศเดียวกัน แมจะไมสงผลกระทบโดยตรงตอ

การประกอบอาชีพของคนในทองถ่ิน ทั้งยังอาจสงผลดีตอทองถ่ินในดานที่เปนการประชาสัมพันธ
ใหกะรนเปนที่รูจักของนักทองเที่ยวมากขึ้น และทําใหนักทองเที่ยวที่มารวมงานไดเขามาใชจายเงิน
เพื่อซ้ือสินคาและบริการจากคนในทองถ่ินมากขึ้นก็ตาม แตการจัดงานดังกลาวก็ไมไดรับความ
ยินยอมจากคนในทองถ่ิน เนื่องจากการจัดงานดังกลาวอาจสงเสียงดังรบกวนนักทองเที่ยว ซ่ึงขัดตอ
บรรทัดฐานของทองถ่ินในเรื่องการทําใหตําบลกะรนเปนแหลงทองเที่ยวที่มีบรรยากาศเงียบสงบ   
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อยางไรก็ตาม การกระทําใดคนในทองถ่ินเห็นวาสรางสรรคและเปนประโยชนตอ
สังคม พวกเขาก็ยินดีใหองคกรภายนอกเขามาดําเนินการจัดกิจกรรม เชน เมื่อมีการจัดการแขงขัน
วอลเลยบอลชายหาด ณ ชายหาดจุดไหน ผูประกอบการรม-เกาอีช้ายหาดตรงจดุนั้นหรือบริเวณ
ใกลเคียงก็จะถอนรมออกชั่วคราว เพื่ออํานวยความสะดวกใหคณะดาํเนินงานไดใชสถานที่ตรงจุด
นั้น ดังคําบอกเลาตอไปนี ้

 
“อยางเขามากอทรายที่สมาคมจุฬาฯ มา เราให   มนัสรางสรรค ฟุตบอล

ชายหาด วอลเลยบอลชายหาด เราวาสรางสรรค เรายอมยกรม สวนใหญพอมา
คุยกันแลวจะเปนในแนวเดยีวกันหมด มบีางที่ขัดแยง แตคุยกันไดอธิบายกัน 
นั่นแหละเขาหาวาเราบา อยางจัดบุฟเฟตบนสันทรายเราหวงบาๆ หวง
ผักบุงทะเล ตายเดีย๋วมนัก็ขึ้น ผมวาใช แตเวลาตาย ใครรดน้ํา ใครดูแล ก็พวกเรา 
ถามวาเราคานทุกเรื่องมั้ย ไมใช  เจาของรมก็ยอมยกรมให  กอเลย เจดียทราย 
เจาของรมเสียรายไดวันละหลายพัน แตเขายอม เพราะมันสรางสรรค จริงๆ พวก
ศิษยเกาจฬุาฯ เขาก็เสียคาชดเชยให แตเราไมเอา เราเอาเงินในชมรมจาย
คาชดเชยแทน ในอัตราคนละพัน เรามานึกวาเพื่อนไดทําทุกวนั แตนี่เพื่อน
เสียสละยกรมขณะที่คนอืน่ยงัไดทํา เราเลยใหเงินชดเชย เราก็เห็นใจ แตบางคน
เขาก็ไมเอานะ เงินชดเชย เขายอมให เขาขอเสื้อสมาชิกคนละตัว ”(มนัส เย็นจิต, 
สัมภาษณ,  4 พฤษภาคม 2549) 

 
  ความสัมพันธระหวางชมรมรักษกะตะกะรนกับองคกรภายนอก ทําใหเราสามารถ
เห็นถึงตัวตนของภาคประชาชนซึ่งตองมีความสัมพันธกับองคกรตางๆ เพื่อความอยูรอดของตนอยู
ตลอดเวลา แมลักษณะความสัมพันธจะมีทั้งความรวมมือและความขัดแยง          แตลักษณะดังกลาว
ก็ไมไดเปนไปอยางถาวร       เพราะลักษณะความสัมพันธระหวางชมรมฯกับองคกรอื่นนั้นจะขึ้นอยู
กับประเด็นที่ทําใหเกิดความสัมพันธเปนสําคัญ    กลาวคือ ประเด็นใดที่สอดคลองกับความตองการ
หรือคานิยมทองถ่ินยอมรับได          ก็สามารถทําใหลักษณะความสัมพันธระหวางองคกรเปนไปใน
ลักษณะการรวมมือ             แตในทางกลับกัน     แมชมรมฯ จะเคยรวมมือกับองคกรใดมากอน     
หากตอมาประเด็นที่กอให เกิดความสัมพันธ เปลี่ยนไปก็อาจทําใหลักษณะความสัมพันธ
เปล่ียนแปลงไปในทิศทางตรงกันขามก็ได 
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4.7     พื้นท่ีประชาสังคมและการคุมครองผลประโยชนของชมรมรักษกะตะกะรน 
 

  ความสัมพันธระหวางองคกรกับภายนอกทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่เขามา
สัมพันธกับสมาชิกกลุมใดกลุมหนึ่งของชมรมฯ หรือกับทองถ่ินโดยรวม      ชมรมฯ จะยึดหลัก
ผลประโยชนสวนรวมของทองถ่ินและตอรองไมใหคนในทองถ่ินเสียผลประโยชนไมวาจะเปน
ผลประโยชนหลักในเรื่องการประกอบอาชีพ หรือการกระทําขององคกรภายนอกที่อาจกระทบตอ
ภาพพจนของทองถ่ินในฐานะเมืองทองเที่ยว                ผูวิจัยไดมีโอกาสรับรูเรื่องราวจากการ
สัมภาษณคนในทองถ่ินเกี่ยวกับเหตุการณมากมายที่ชมรมฯ รวมกันปกปองทองถ่ินจากการเขามาหา
ผลประโยชนโดยคนนอกทองถ่ิน               ซ่ึงสามารถยกตัวอยางเพื่อใหเห็นถึงพลังอํานาจที่เกิดจาก
การรวมมือกันของภาคสวนตางๆ ในทองถ่ิน ดังตอไปนี้ 
 

เหตุการณตัวอยางของการตอรองกับหนวยงานภาครัฐ   เพื่อใหชมรมฯ ไดมีอํานาจ
ในการกําหนดรูปแบบการใหบริการนักทองเที่ยวของคนในทองถ่ินดวยตนเอง คือ เร่ืองเครื่อง     
แตงกายของผูขับรถขนสงสาธารณะ คุณมนัสไดเลาวา 

 
“ จริงๆ คนขับรถปายเหลืองหรือปายเขียวตองใสเสื้อมอิีนทธนู มีเข็มขัด 

คือ รถสาธารณะ ไมงัน้เขาไมใหใบขับขี่ แตบานเราไปเชิญขนสงมาเลย วาเมือง
ทองเที่ยวนะ ขอใหเปนสากลในการทองเที่ยว ” (มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ,         
26 ธันวาคม2548) 

 
    ชมรมรักษกะตะกะรนไดใชอํานาจตอหนวยงานราชการในกรณนีี ้ โดยแกนนํา

ของชมรมฯ ไดทําเรื่องตอเจาหนาที่ขนสงประจําจังหวดั เพื่อพิจารณาใหคนขับรถแท็กซี่-ตุกตุกที่
เปนสมาชิกของชมรมฯ สวมเสื้อบาติก ซ่ึงเปนเอกลักษณของทองถ่ิน     เพื่อใหรูปแบบการแตงกาย
ของ    ผูประกอบอาชีพบริการในทองถ่ินมีรูปแบบเดียวกัน ทําใหสมาชิกของชมรมรักษกะตะกะรน
ที่ประกอบอาชีพขับรถบริการสาธารณะไดรับการอนุญาตเปนการกรณีเฉพาะ 

   
ความขัดแยงระหวางผลประโยชนของชมรมรักษกะตะกะรนกับองคกรภายนอก

โดยสวนใหญจะเปนความขัดแยงในเรื่องสิทธิในการใชทรัพยสมบัติสาธารณะทั้งเพื่อผลประโยชน
สวนตัวและสวนรวม  สมบัติสาธารณะในกรณีตัวอยาง ไดแก ถนนสาธารณะ หรือสนามกีฬาของ
ทองถ่ิน ตลอดจนสภาพแวดลอมของทองถ่ิน     ซ่ึงถือเปนสมบัติที่อยูในพื้นที่ของคนทองถ่ินดั้งเดิม
ที่พวกเขาไดรวมกันรักษาไว   ตองรวมกันรับผิดชอบตอส่ิงที่เกิดขึ้นกับทรัพยสมบัติเหลานี้ดวย   
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“เร่ืองที่ชุมชนไดรับผลกระทบ พอเรามีตัวแทนอยูตรงนั้นก็ไดคอยคาน 
คอยแกไขใหลงระบบกันหมด ตวัแทน คือ ประธานชมรมฯกับรองประธาน
ชมรมฯ หรือบางครั้งเลขาฯ หรือบางครั้งเขาเต็มรูปแบบ คือ คณะกรรมการไป
รวมคิดดวยวาทําตรงนั้นแลวสังคมจะไดอะไร ชุมชนจะเสียอะไร แลวจะได
อะไร” (มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ, 10 มีนาคม 2549) 
 

จะเห็นไดวา การกระทําใดที่คนในทองถ่ินคิดวาอาจจะทําลายสมบัติสาธารณะของ
ทองถ่ิน พวกเขายอมมีสิทธิในการปกปองโดยใชกลไกของชมรมรักษกะตะกะรนเปนตัวกลางทีท่ํา
หนาที่แทนประชาชนในทองถ่ิน เพราะสวนใหญแลว การแสวงหาผลประโยชนสวนตัวขององคกร
ภายนอก มักมแีนวโนมที่จะสงผลกระทบตอคนในทองถ่ินโดยสวนรวม   

 
แมวาชมรมฯ  จะรวมกันตอสูเพื่อปกปองผลประโยชนของทองถ่ิน อีกดานหนึ่ง

พวกเขาก็รูวาสิทธิในสมบัติสาธารณะของประชาชนนั้นมีในระดับไหน ซ่ึงสมบัติสาธารณะที ่      
คนกะรนใหความสําคัญเปนพิเศษก็คือ  “พื้นที่สาธารณะ”  

 
คําวา “พื้นที่สาธารณะ”  ตามความรับรูของคนในทองถ่ิน หมายถึง สถานที่ที่ทุก

คนสามารถใชประโยชนรวมกันได และไดจัดการอยางเปนระบบใหมีการใชประโยชนรวมกนั โดย
ไมมีใครสามารถมีกรรมสิทธิ์บนที่นั้น สวน “พื้นที่สาธารณะ” ตามความรับรูของรัฐ คือสถานที่ที่
เปนสมบัติของรัฐ ผูใดบุกรุกตองมีความผดิตามกฎหมาย เมื่อ “พื้นที่สาธารณะ” ในความรับรูของ
สองฝายนั้นตางกัน ดังนั้นชาวบานจึงไมกลาทําอาชีพบนพื้นที่สาธารณะ หากไมไดรับอนุญาตหรือ
ไดรับการยอมรับจากเจาหนาที่รัฐเสียกอน  เนื่องจากชาวบานมองวารัฐเปนผูทีม่ีอํานาจในการ
ดําเนินการตามกฎหมายตอผูบุกรุกที่สาธารณะ  แมวาทีส่าธารณะและทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน
เหลานี้ ชาวบานในอดีตไดรวมกนัตอสูเพื่อรักษาไมใหถูกทําลายจากรัฐและนายทนุจากภายนอกมา
เปนระยะเวลายาวนานก็ตาม ดังคําพูดตอไปนี้ 

 
“เมื่อกอน ปกปายอันหนึ่ง เขียนเลยหนาสนามกีฬา“กลุมรมตําบลกะรน

สนับสนุนโดยกระทรวงมหาดไทย รับรองโดยนายอาํเภอ เปนเงินขั้นตน
แสน…”เทาไร เขียนแลว แลวกํานันมาถงึโวยวาย แกเปนลูกหมอมหาดไทย 
บอกใหถอนปาย เราไมรูจรงิ เราถอน ไปถามนายอําเภอ นายอําเภอบอกถอน
ทําไม แตถากาํนันแกเปนเจาหนาที่ทองถ่ิน แกใหถอน เราก็ถอน แตสมัยนั้น ถา
เรารูจริงเราก็เถียง เราอยากใหคนรูวากระทรวงมหาดไทยไมแลงน้ําใจกับ
ชาวบานที่ทํามาหากิน” (มนัส เย็นจติ, สัมภาษณ, 10 มีนาคม 2549) 
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เหตุการณดังกลาว ทําใหเราเห็นวาหากสมาชิกไมมีการรวมตัวไมมกีารถายทอด
ประสบการณและการเรียนรูขึ้นภายในกลุมชาวบานดวยกันเอง  จะทําใหชาวบานไมมีความรู ความ
เขาใจและไมสามารถใชสิทธิของตนเองเพื่อตอรองกับภาครัฐ แตตอมาพอชาวบานมีการรวมตัว มี
การถายทอดความรูซ่ึงกันและกัน และมีประสบการณการทํากิจกรรมในทองถ่ิน  ทําใหพวกเขาได
เขาใจและรับรูถึงบทบาทหนาที่ ตลอดจนสิทธิตางๆ ที่พวกเขาพึงมีพึงได  จึงทําใหพวกเขามีอํานาจ
ในการจดัการทรัพยากรของทองถ่ินรวมกนัไดในที่สุด 

 
คนในทองถ่ินรูวาพื้นที่สาธารณะเปนทรัพยสินสวนรวม ไมใชสมบัติสวนบุคคล

ของใครคนใดคนหนึ่ง หากแตพวกเขาขอเพียงไดมีโอกาสใชประโยชนจากที่สาธารณะนัน้ประกอบ
อาชีพเพื่อความอยูรอด  และมีหนาที่รับผิดชอบตอทรัพยสมบัติสาธารณะดวย พวกเขาไมไดรวมตวั
เพื่อแยงยื้อการมีอํานาจเหนือหรือตองการเปนเจาของที่สาธารณะกับใครแมแตภาครัฐ  ดังนั้นพวก
เขาจึงพรอมที่จะแสดงการรับรูในสิทธิตางๆ ใหผูอ่ืนไดรับทราบอยูเสมอ โดยที่พวกเขาไดแสดงให
สาธารณชนและเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายไดรับทราบอยางเปนทางการ   ดังคําพูดตอไปนี ้

 
“   สมัยผมเปนประธาน                 ผมไดออกแถลงการณมาฉบับนึง                  

“  ที่สาธารณะเราเขาใจ เรารูดวยตัวเราเอง วาปจจุบนันี้เราบุกรุกที่สาธารณะ แต
เราไมไดยดึถือเปนสวนตวัทีว่าไมใหคนอืน่ไปรวมใช เรายินดใีหคนไปใช แตวา
คน ๆ นั้น ตองไมไปทําลาย”  ” (มนัส เย็นจติ,  สัมภาษณ,  6  มกราคม 2549) 

 
เปนที่ทราบกันดีอยูแลววา  “สิทธิ” ยอมอยูควบคูกับ “หนาที่”  เพราะฉะนั้น ชมรม

รักษกะตะกะรนจึงมีหนาที่ทั้งการคัดคานการกระทําที่ขัดแยงกับผลประโยชนสวนรวม และการ
สนับสนุนการประกอบกิจกรรมของคนนอกที่สรางสรรคและเปนประโยชนตอสังคม  

 
การปกปองทองถ่ินของสมาชิกในชมรมฯ จากปฏิบัติการคนนอกทองถ่ิน  ทําให

ลักษณะความเปนประชาสังคมในเรื่องความเขาใจเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางพื้นที่ทางสังคมกับ
พื้นที่ทางกายภาพระหวางคนในและคนนอกทองถ่ินนั้นมีความแตกตางกัน โดยเราจะเห็นไดวาการ
นิยามผลประโยชนที่ไดจากสิทธิในการใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะซึ่งเปนพื้นที่ทางกายภาพใน
มุมมองของคนในทองถ่ินนั้น   คือ การปกปองผลประโยชนของคนในทองถ่ินกะรนจากคนนอก
ทองถ่ิน ที่จะเขามาทําลายทองถ่ิน           โดยชมรมฯ มีอํานาจในการกระทําตอคนนอกพื้นที่ที่จะ   
ทํามาหากินในอาชีพที่พวกเขาสงวนไวใหเฉพาะคนในทองถ่ินเทานั้น       อํานาจในการเปนคน
ดั้งเดิมในทองถ่ินของชาวบานในตําบลกะรนเปนเหตุผลที่ทําใหสมาชิกของชมรมฯ    ไดรับสิทธิทํา
กินในทองถ่ินที่พวกเขาอาศัยอยูและไดรวมกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติมาตั้งแตในอดีต ดังนั้น    
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คนในทองถ่ินควรไดรับประโยชนจากการใชสอยทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินมากกวาคนนอก              
ซ่ึงอาจเขามาหาประโยชนจากทรัพยากรทองถ่ินอยางปราศจากความรับผิดชอบ            หลักฐานที่
แสดงถึงอํานาจของคนในทองถ่ินหรือที่คนกะตะกะรนเรียกวา “คนในบาน” มีปรากฎใหเห็นอยาง
ชัดเจนในเรื่องการประกอบอาชีพ  เชน คนในบานจะไดสิทธิในการจอดรถตุกตุก ไดทุกคิว            
แตถาคนอื่นมาจอดไมได ดังที่อดีตประธานรถแท็กซี่ ตุกตุกคนหนึ่ง    ไดกลาววา 
  

“ คนในบานคอืคนกะตะกะรน เขาจะเรยีกคนในบาน จอดไดทุกควิ ถา
คนนอกจอดไมได แตคนนอกที่มาขับตั้งแต 10 – 20 ป จอดไมไดเขาจะใหจอด
อยูจุดเดียวเลย  ไปจอดที่ไหนไมได คือ เขาจะดแูลกนัเองไมใชคนนอก นอก
ตําบล นอกอําเภอ หรือตางจงัหวัดมาทําอาชีพนี้  ทุกกลุมเหมือนกนัหมด เขาจะ
ใหคนในกะตะกะรนเทานัน้มาทํางาน ไมวาจะรถ รม เรือ เขาจะเอาคนในพืน้ที่ 
เขาจะดแูลกันเอง เขาจะตั้งกฎวาอันนี้ทําได อันนี้ทําไมได ” (ณรงคศักดิ์ รัศมี, 
สัมภาษณ,  16 มกราคม 2549) 

 
ชมรมรักษกะตะกะรนไดใชทรัพยากรอํานาจที่มีอยูในทกุดานตอรองเพื่อไมใหคน

ในทองถ่ินเปนฝายเสียเปรยีบ แตหากอํานาจของชมรมฯไมเพียงพอ กจ็ะดึงอํานาจตามกฎหมายของ
เทศบาลตําบลกะรนมารวมดวยเพื่อเสริมอํานาจใหแกชมรมฯ ซ่ึงตรงนี้จะเห็นถึงปญหาของความ
ขัดแยงกันระหวางกฎระเบยีบที่เปนกฎหมายกับกฎระเบียบของคนในทองถ่ิน  ซ่ึงเกิดขึ้นตลอดเวลา  
โดยผูประกอบการในทองถ่ินหลายรายไดแสดงความเหน็วา ในบางครั้งการดําเนินการตามกฎหมาย
ของเจาหนาทีรั่ฐอาจกระทบตอผลประโยชนของสมาชิก  ทําใหสมาชิกไมสามารถประกอบอาชพี
ได หรือบางครั้งการกระทาํตามกฎหมายหรือการใชดุลยพินิจในการปฏิบัติตามหนาที่ของเจาหนาที่
รัฐ อาจไมตอบสนองตอความตองการหรือบรรทัดฐานของคนในทองถ่ิน จนอาจทําใหคนใน
ทองถ่ินเปนฝายเสียประโยชนหรืออาจไมไดรับความเปนธรรม  

 
อยางไรก็ตาม ผลสําเร็จของการตอรองของชมรมฯ ตอเจาหนาที่รัฐนั้น ขึ้นอยูกับ

เหตุผลของการตอรอง และที่สําคัญคือความสัมพันธภายในชมรมฯ หากสมาชิกรวมมือกันก็จะทํา
ใหพวกเขาตอสูกับอุปสรรคที่จะมาขัดขวางความตองการของคนโดยสวนรวมในทองถ่ินได    

 
การปกปองและคุมครองผลประโยชนของชมรมรักษกะตะกะรนในลักษณะ

ดังกลาว เปนลักษณะของประชาสังคมของไทย ซ่ึงอยูภายใตวัฒนธรรมแบบการเห็นแกพวกพอง ซ่ึง
เปนลักษณะที่แตกตางจากการยึดความชอบธรรมตามหลักกฎหมาย (Rule of  law)ที่แนวคิด    
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ประชาสังคมยึดถือ ดังนั้นการปกปองพื้นที่ทางสังคมของประชาสังคมจึงสวนทางกับลักษณะของ
ประชาสังคม ทําใหพื้นที่ของประชาสังคมนี้ขึ้นอยูกับการอธิบาย หรือการใหความหมายของสมาชิก   
 

เหตุการณตอมาเปนกรณีตัวอยางที่ทําใหเห็นถึงการใชอํานาจของชมรมฯ เพื่อ
ปกปองอาชีพใหแกคนในทองถ่ินไดอยางชัดเจน  ดังคําบอกเลาของคนในทองถ่ินวา 

 
“ ขั้นแรกเลย เคาจะบังคับไมใหคนนอกขับ ถาคนในบานมีรถ 2-3 คัน เขา

จะใหคนในบานขับ ไมใหคนนอก คนตางจังหวดัหรือวาคนฉลอง คนในเมือง
มาขับไมได จดุนึงมีกี่คัน นีค่ือการจัดระเบียบรถ คือวา กันคนนอกไมใหเขามา
วิ่ง ถารถนอกโผลเขามา เราบอกกลาวกนั แตถาไมเชื่อฟง เขาก็ใชมาตรการของ
เขา แตโดยมากคนนอกเขาจะไมหาญมาตรงนี้หรอก” (ณรงคศักดิ์ รัศมี, 
สัมภาษณ,  16 มกราคม 2549) 

 
สวนเหตกุารณตอมาเปนตวัอยางทีแ่สดงใหถึงความสัมพันธระหวางชมรมฯ กับตัว

แสดงที่มากขึน้ทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชน เปนเรื่องที่บริษัทเอกชนอาศัยอํานาจตามกฎหมายใน
การมีอํานาจเหนือทองถ่ินในการเขามาประกอบธุรกิจของตน แตการกระทํานั้นกลับสงผลกระทบ
ตอการประกอบอาชีพของคนในทองถ่ิน จากคําบอกเลา ดังนี ้

 
“ ซาฟารี รับลูกคาไปเที่ยวนัง่ชาง แตปญหาคือ พอเขารับลูกคาปบ เขา

มารับลูกคาจากโรงแรมไปซาฟารี ดวยรถของเขา แท็กซี่ก็ไมไดรับลูกคาไป
ซาฟารี และรับแขกออกจากซาฟารีกลับมา พอตุกตุก-แท็กซี่ประทวง ถามวา
ซาฟารีผิดหรือเปลา ไมผิด เปนธุรกิจของเขา แตดวยเหตุที่แท็กซี่ประทวงวาคณุ
ตองใหเราไดหากินเหมือนเดิม ทีนี้ซาฟารีลงทุนซื้อรถจี๊บมาแลว ทําไง  จริงๆ 
กระบวนการทีถู่กตอง ควรใหธุรกิจดําเนินไป พัฒนาไป ซาฟารีก็พัฒนาไป กลุม
แท็กซี-่ตุกตุกก็พัฒนาขึ้นมา แตกลุมโรงแรมบอกวา เราควรจะเปนแบ็คอัพให
พวกแท็กซี่ มฉิะนั้นแลว แท็กซี่ไมมีทางทํามาหากิน  ผมก็ตองไปบอกวา ซาฟารี 
คุณทําธุรกิจ แลวคุณควรแบงงานใหพวกชาวบานบาง ตองไปนั่งสาธยายกับ
ผูวาฯครับ ถาคนในทองถ่ินไมมีงานทําเขาอาจทําเรื่องอื่นก็ได ผูวาฯ จะเห็นดวย
ไหมวา ใหซาฟารีถอยไปกาวนึง แลวใหชาวบานพวกแท็กซี่ไปรับแขกไปสงให
ซาฟารี  คือผมไมไดไปพดูคนเดียว มีคนอืน่ดวย เจาของโรงแรมดวย ” (จิระศักดิ์ 
ธนะกิติธรรม, สัมภาษณ, 16 มกราคม 2549) 
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หากวิเคราะหถึงวิธีการที่กลุมแท็กซี่-ตุกตุกใชตอสูกับบริษัทซาฟารี ซ่ึงประกอบ
ธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยวประเภทหนึ่งที่ตองการนํารถของบริษัทมารับ-สงลูกคาเอง       ถือเปน
การขัดแยงระหวางผลประโยชนในการประกอบอาชีพของบริษัทซึ่งถือเปนผลประโยชนสวนตัว
ของบริษัทกับผลประโยชนโดยรวมของคนขับรถตุกตุกในทองถ่ินไดอยางชัดเจน  โดยสมาชิกไดใช
วิธีการประทวง  แตเมื่อเรื่องราวเร่ิมขยายความรุนแรงมากขึ้น กลุมโรงแรมซึ่งถือวาเปน “พี่ใหญ” 
ในชมรมฯ ก็ไดยื่นมือเขามาใหความชวยเหลือ        เปนการเสริมอํานาจการตอรองของกลุมแท็กซี่ -  
ตุกตุกมากขึ้น                    เพราะเจาของโรงแรมเหลานี้คอนขางเปนที่รูจักและไดรับความนาเชื่อถือ
จากผูมีอํานาจทางกฎหมายในจังหวัดอยูแลว เมื่อพวกเขามาแสดงตัวเพื่อปกปองชาวบาน โดยใช
วิธีการพูดจาตอรองโดยใชเหตุผลเพื่อประนีประนอมกับคูกรณี และผูวาราชการจังหวัด        ทําให
องคกรภายนอกตองยอมจํานนในเหตุผลท่ีอยูบนหลักการของความชอบธรรมเพื่อผลประโยชน
สวนรวมของเจาของทองถ่ิน  

 
การปะทะกันทางอํานาจ ระหวางชมรมรักษกะตะกะรนกับองคกรภายนอกนั้น 

สามารถอธิบายไดจากการที่คูกรณีของชมรมฯ มักใชอํานาจตามกฎหมายและหลักการความชอบ
ธรรมในการแขงขันอยางเสรีในตลาดตามระบบทุนนิยม มาเปนเครื่องมือเพื่อกอบโกยผลประโยชน
จากทองถ่ินออกไป         แตหลักการนี้ขัดกับความตองการของชมรมฯ  เพราะพวกเขารับไมไดหาก
ตองดูคนอื่นรวยข้ึนจากการขูดรีดทรัพยากรในทองถ่ินของตน แลวทิ้งสิ่งไมดีไวใหคนในทองถ่ิน
แบกรับไว จนทําใหคนในทองถ่ินใชชีวิตอยางยากลําบากขึ้น           เพราะถูกกีดกันสิทธิในการ
เขาถึงทรัพยากร ดังนั้นชมรมฯ จึงตองปกปองคนในทองถ่ินใหสามารถทํามาหากินได  ดังที่แกนนํา
ในทองถ่ินอยางคุณมนัส ไดกลาวเปรียบเทียบใหเห็นภาพอยางชัดเจนวา  

 
“ เหมือนแมไก เอาปกโอบลูก ไมมีแมไกตัวไหนที่เอาปกเขี่ยลูกออก

จากอก แลวใหเหยี่ยวมันเอาไปกินหรอก แตวานั่นแหละ ลดลดกันบาง อยารบ
กันนักแรง ถาคุณรบกันในพงุเรา แลวมาจกิพุงเรา เรากต็องเขี่ยออก ใหเหยีย่ว
มันพาไปกนิ เหมือนกนัแหละ ถายุงนัก ไอตัวไหนมันดกีนัจะไดรักษาทีด่ีกันไว 
เพราะถามันยังอยูในก็สรางความเดือดรอนรําคาญใหกับตัวที่เหลือ ...ถาลูกไก
มันหากนิเองแลวเดือดรอนคนใหญ คนใหญก็มาจัดการมนัเอง แตนี่อยูในอกเรา 
อบอุนแลว เราโอบอุมดูแลไวแลว ” (มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ,  6 มกราคม 2549) 

 
การที่คนดั้งเดิมในทองถ่ินตองการมีสิทธิในการทําอาชีพ    ผูวิจัยเห็นวาเกิดจาก

การรวมตัวและการกอตั้งกลุมอาชีพข้ึนมา          เพื่อปกปองอาชีพของพวกเขาตั้งแตกอนเกิดชมรม
รักษกะตะกะรน        ซ่ึงเปนการกระทําที่แสดงใหเห็นวาชาวบานรูถึงสิทธิในการปกปองปากทอง
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ของตน   อยางไรก็ตาม ชาวบานในทองถ่ินก็ไมไดกีดกันคนนอกไมใหเขามาทําอาชีพในทองถ่ินทุก
อาชีพ     มีเพียง 7 กลุมอาชีพในชมรมรักษกะตะกะรนเทานั้น        เหตุผลที่กลุมอาชีพทั้ง 7 ไดรับ
การสงวนไวใหเฉพาะคนดั้งเดิมในทองถ่ิน หรือคนนอกที่เขามาทาํอาชีพเหลานี้ในยุคบุกเบิก ก็คือ 
การเปนคนในทองถ่ินดั้งเดิมนั้นเราปฏิเสธไมไดวาพวกเขามีขอจํากัดทั้งดานความรู และเงินทุน 
ตลอดจนพื้นฐานการประกอบอาชีพที่ไมสามารถสูคนนอกได        การใหสิทธิในการประกอบ
อาชีพบางอาชีพใหแกคนในทองถ่ิน ทําใหคนในทองถ่ินไมถูกเอาเปรียบจากการแขงขันในระบบ
ตลาดที่ไมเปนธรรม สวนอาชีพอ่ืนที่ไมไดอยูในกลุมอาชีพเหลานี้ คนในทองถ่ินก็ไมมีสิทธิที่จะไป
กีดกันไมใหคนนอกเขามาทําประกอบอาชีพ             เพราะถือวาเปนการประกอบอาชีพโดยอิสระ
บนที่ดินและทรัพยสินสวนตัว เชน อาคารพาณิชยหรือรานขายของที่ระลึก เปนตน  สวนกลุม
โรงแรมนั้น   ผูวิจัยไมไดอธิบายวาเปนอาชีพที่ตองสงวนไวใหแกคนดั้งเดิมในทองถ่ิน  เพราะเปน
อาชีพที่ตองอาศัยเงินลงทุนที่มีมูลคามหาศาล    และในความเปนจริง  ผูที่ทําธุรกิจดังกลาวไมไดเปน
คนดั้งเดิมในทองถ่ิน  แตเปนนายทุนที่มาจากนอกพื้นที่ซ่ึงมีอิสระในการประกอบธุรกิจของตนอยาง
เต็มที่ภายใตกฎหมาย ซ่ึงพวกเขาไดเขามารวมปกปองอาชีพไวใหแกคนในทองถ่ินดวย    

 
การแยงชิงสิทธิในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินระหวางคน

ในทองถ่ินกับคนนอกทองถ่ินนั้น      สามารถพิจารณาในเรื่องพื้นที่สาธารณะ  ตลอดจนสิ่งแวดลอม
อ่ืนๆ ในทองถ่ิน      โดยที่คนในทองถ่ินดั้งเดิมยอมดูแลรักษาทรัพยากรในทองถ่ินและใชทรัพยากร
อยางคุมคาและระมัดระวังมากกวาคนนอกทองถ่ินที่เขามาใชประโยชนหรือเขามาประกอบอาชีพใน
ทองถ่ินเพียงชั่วคราว        ซ่ึงไมมีความรับผิดชอบและมีแนวโนมในการใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอย          
ทําใหการดูแลทองถ่ิน มาจากวามรวมมือที่มาจากคนที่อยูในทองถ่ินเปนสําคัญ ไมวาจะเปนชาวบาน
ที่เปนเจาของทองถ่ินเอง      รวมไปถึงนักธุรกิจที่มีธุรกิจอยูในทองถ่ินนั้นดวย        

 
การหามหรือกีดกันคนนอกไมใหเขามาประกอบธุรกิจบางประเภทในทองถ่ินที่

ไดรับการปกปองใหเฉพาะคนในทองถ่ินเทานั้น          ลักษณะเชนนี้หากใชกรอบแนวคิดของ
ประชาสังคมในการอธิบายปรากฎการณดังกลาว จะเห็นวาการสงวนอาชีพบางอยางไวใหเฉพาะคน
ในทองถ่ินเปนลักษณะที่ตรงขามกับแนวคิดประชาสังคม ในความหมายของการมีนัยยะของการไม
ใชความรุนแรงในการแกไขปญหา มีการแกไขความขัดแยงโดยใชหลักการประนีประนอม หรือการ
ทะเลาะกันอยางอารยะ  และใหทุกฝายมีความเสมอภาคกันในสิทธิ โอกาสและการแสดงความ
คิดเห็น  อยางไรก็ดีแมการกระทําของคนในกะรนจะเปนการกระทําที่ไมใชการใชความรุนแรงที่
เห็นไดชัดจากการใชกําลังในการทํารายผูที่เขามาประกอบอาชีพในทองถ่ิน แตการกีดกันก็ถือเปน
ลักษณะการใชความรุนแรงในรูปแบบหนึ่ง    ลักษณะเชนนี้จึงมีความสําคัญซึ่งอาจนําไปเปน
ขอสังเกตในการพิจารณาประชาสังคมในประเทศไทยในทองถ่ินอื่น      
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4.8      ความเปนประชาสงัคมของชมรมรักษกะตะกะรน 
   

หากพิจารณาถึงลักษณะของชมรมรักษกะตะกะรน โดยดูจากเงื่อนไขตาง ๆ ที่
เกี่ยวของ ไดแก ลักษณะของสมาชิกในชมรมฯ วัตถุประสงคหรือเปาหมายของชมรมฯ ตลอดจน
กิจกรรมที่สมาชิกไดรวมกันกระทํานั้น ก็จะเห็นถึงความสอดคลองกันระหวางเงื่อนไขทั้งหมด คือ 
ชมรมรักษกะตะกะรนมีสมาชิกจากหลายภาคสวน ที่มองเห็นและรวมกันแกไขปญหาที่เกิดขึ้นใน
ทองถ่ิน            โดยสมาชิกตางมีความสัมพันธทั้งแนวราบและแนวดิ่ง     ตลอดจนมีทั้งความรวมมือ
และความขัดแยงในกระบวนการคิดและการตัดสินใจ     

 
           1)    ผลประโยชนทับซอนภายในประชาสังคม   
 
  ลักษณะความเปนประชาสังคมของชมรมรักษกะตะกะรนที่เห็นไดชัดเจนคือ เปน
ลักษณะของประชาสังคมที่ครอบฐานของผลประโยชนที่มีอยูแลว ไดแก ผลประโยชนของกลุม
อาชีพตางๆ แลวมีการขยายผลประโยชนของกลุมอาชีพใหเปนผลประโยชนสวนรวมของทองถ่ิน 
โดยแตละกลุมอาชีพไดสละผลประโยชนบางอยางเพื่อทําใหเกิดผลประโยชนตอทองถ่ินโดยรวม 
เพื่อจัดสมดุลระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม     และใหคนในทองถ่ินทั้งที่
เปนนักธุรกิจและชาวบานยอมรับและอยูรวมกันได 
 

ชมรมรักษกะตะกะรนมีลักษณะเปนเครือขายที่รวมเอากลุมยอย ๆ ทั้งหมด ใน
ทองถ่ินเขาดวยกัน  ซ่ึงแตละกลุมมีทั้งกลุมที่เกิดขึ้นกอนการรวมตวัเปนชมรมฯ    และกลุมที่เกดิขึ้น
ทีหลัง เนื่องจากชมรมรักษกะตะกะรนตองการรวบรวมและจัดระเบยีบความเรียบรอยของกลุมตางๆ 
กระจัดกระจายเขามารวมอยูดวยกัน              ขอสังเกตของกลุมยอย ๆ ที่ถูกรวมไวในชมรมรักษ   
กะตะกะรนจะเปนกลุมอาชีพทั้งหลายในทองถ่ิน ซ่ึงแตละกลุมอาชีพจะมีโครงสรางการบริหารงาน
ของตนเองในสวนที่เกีย่วกับเรื่องเฉพาะของแตละกลุมอาชีพโดยตรงอีกทีหนึ่ง  เดิมกลุมอาชีพ
เหลานี้ไมไดมกีารทํางานเพือ่ทองถ่ินหรือการประสานงานกัน แตละกลุมอาชีพจะทํางานแบบตาง
คนตางทํา ตางคนตางอยูไมไดมีระเบยีบปฏิบัติรวมที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน  เนือ่งจากเปนกลุมที่
เกิดขึ้นกอนการรวมตัวเปนชมรมรักษกะตะกะรน ดังนัน้การทํางานรวมกันระหวางกลุมอาชีพตางๆ 
ซ่ึงเคยมีความขัดแยงกันมากอน เมื่อมารวมตัวกันจึงมคีวามรวมมืออันเกิดจากการทําความเขาใจใน
ประเด็นรวมของทองถ่ิน เพราะมีประเดน็รวมที่ทําใหทกุฝายอยูรวมกนัได 
 

หลังจากเกิดชมรมรักษกะตะกะรนขึ้นก็ไดมีการรวบรวมกลุมอาชีพทั้งหลายเขามา
อยูรวมกัน ซ่ึงนอกจากชมรมฯ จะเปนองคกรที่รวมกลุมอาชีพซ่ึงมีฐานะต่ํากวาในแงโครงสรางการ
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บริหารแลว  ยังรวมเอาสมาคมผูประกอบการธุรกิจโรงแรมหาดกะตะกะรน    ซ่ึงเปนกลุมที่เกิดขึ้นที
หลังและมีฐานะสูงกวาในแงรูปแบบการบริหารที่เปนทางการไวดวย           เพราะสมาคม ฯ ตองจด
ทะเบียนสมาคมตอนายทะเบียนที่มีอํานาจอยางถูกตองตามกฎหมายเพื่อดําเนินกิจกรรมขององคกร
ในฐานะสมาคม  ดังนั้นชมรม ฯ เปนตัวกลางทําใหประเด็นความสนใจของแตละฝายใหสอดคลอง
และเชื่อมโยงถึงกันได 
 

2) ความหลากหลายของสมาชิก 
  
ชมรมรักษกะตะกะรน เปนศูนยรวมของความตองการของทองถ่ินซึ่งมาจาก

ประชาชนทุกภาคสวนในทองถ่ินไมวาจะเปนชาวบาน นักธุรกิจ หรือแมกระทั่งผูบริหารทองถ่ินซึ่ง
เปนเจาหนาทีข่องรัฐ  แมวาเจาหนาทีข่องรัฐไมไดมฐีานะเปนสมาชิกของชมรมรักษกะตะกะรน
โดยตรงก็ตาม แตเราก็ไมสามารถปฏิเสธไดวาประชาชนในทองถ่ินแตละคนสวมบทบาทหลายอยาง 
แตละบทบาทอาจมีหนาที่ทีส่อดคลองหรือขัดกัน  แตภายใตความสัมพันธระหวางบุคคลในทองถ่ิน 
ทําใหบางบทบาทอาจมีหนาที่ในการสงเสริมใหคนสามารถมารวมตัวกัน เชน สมาชิกสภาเทศบาล
บางคน แมปจจุบันจะมีบทบาทหลักในการเปนเจาที่หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตใน
อดีตพวกเขาเคยเปนประธานกลุมอาชีพมากอน และนอกจากนี ้   พวกเขายังเปนญาติของแกนนํา
หรือสมาชิกในชมรมรักษกะตะกะรนอกีดวย ความสัมพันธที่ซับซอนระหวางบุคคลในทองถ่ิน
เหลานี้ไดมีสวนทําใหความตองการของคนในทองถ่ินมีความเชื่อมโยงกัน 
 

3) การดําเนินตามแนวคดิความรับผิดชอบตอสังคมของภาคธุรกิจ  
 
กลุมนักธุรกิจในชมรมรักษกะตะกะรน    ดําเนินการดวยจิตสํานึกที่ถือวาจริยธรรม

และศีลธรรมมีความสําคัญเทียบเทากับผลกําไร เห็นไดจาก นักธุรกิจจะตอบแทนตอสังคมที่ธุรกิจ
ของตนดํารงอยู อยางนอยก็ทําใหทองถ่ินนี้คงอยูในสภาพที่สามารถทําใหเขาทําธุรกิจตอไปอยาง
ยั่งยืน    เปนการเปลี่ยนแปลงโลกทัศนของนักธุรกิจ    จากการคํานึงถึงการประกอบธุรกิจเพื่อหวัง
ผลกําไรเพียงอยางเดียว  ไปสูการคํานึงถึงการประกอบธุรกิจอยางยั่งยืนและไดรับการยอมรับจาก
สังคมมากขึ้น  ที่เปนเชนนี้เพราะการประกอบธุรกิจโรงแรมนั้นจะไมสามารถดําเนินการไปไดอยาง
ราบรื่นหากไมไดรับการยอมรับจากคนในทองถ่ินหรือ หากธุรกิจโรงแรมมีความเจริญเติบโตใน
ลักษณะสวนทางกับความเปนอยูของคนในทองถ่ิน   เนื่องจากจะเกิดการคัดคานจากคนในทองถ่ินที่
ตองการมีสิทธิในการถึงทรัพยากรธรรมชาติ  หรืออาจเกิดปญหาสังคมตามมา   หากคนในทองถ่ิน
ไมมีอาชีพที่คอนขางม่ันคง นอกจากนี้ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นภายใตบรรยากาศความขัดแยงของผูคน
ภายในทองถ่ินก็จะสงผลตอบรรยากาศที่เอื้อตอการทองเที่ยวในทองถ่ินดวย      
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ในกรณีนี้ ทั้งนักธุรกิจและชาวบานตางรบัรูตรงกันวามคีวามตองการสอดคลองกัน
และจะตองอาศัยความรวมมอืซ่ึงกันและกนัเพื่อบรรลุถึงเปาหมายรวมกันได ซ่ึงการทําเพื่อสังคมนั้น
ตองอาศัยคุณคาที่แตละคนยึดถือ ซ่ึงเปนคุณคาที่สอดคลองกับจริยธรรมหรือคุณธรรมรวมกันของ
ทองถ่ิน เพราะหากทองถ่ินใสใจในสิ่งเดียวกันก็จะทาํสมาชิกสามารถรวมตัวกันงายขึ้น จาก
การศึกษาภาคสนาม และการพูดคุยกับผูทีอ่ยูในทองถ่ิน ผูวิจัยพบวา สมาชิกหรือแกนนําชมรมฯ จะ
ไดรับความเชือ่ถือและความไววางใจจากสมาชิกหรือระหวางแกนนําดวยกันนัน้  จําเปนอยางยิ่งที่
เขาผูนั้นจะตองเปนคนที่มีคณุธรรม และแสดงใหผูอ่ืนยอมรับ ดวยเหตุที่  ประชาสังคมในทองถ่ินกะ
รนนั้น นอกจากจะเปนการรวมตัวของคนในทองถ่ินที่มีความคุนเคยกันในฐานะที่มีความสัมพันธ
แบบเครือญาติ และคนในชุมชนแลว อีกสวนหนึ่งยงัเปนการเขามารวมตัวกันของคนแปลกหนา
ไดแก นักธุรกิจที่มีธุรกิจโรงแรมอยูในทองถ่ินที่ตองการเขามาชวยเหลือสังคม ดังนั้น ในชวงแรก 
การเสนอแนวคิดของนักธุรกิจ* และนกัวชิาการที่เปนทีย่อมรับ และจะไดรับความรวมมือจากคนใน
ทองถ่ินจะตองเปนแนวคิดทีส่ะทอนถึงความปรารถนาดี โดยไมมีเจตนารายแอบแฝงเพื่อสรางความ
ไววางใจซึ่งกนัและกนัระหวางคนในทองถ่ิน  

 
เนื่องจากในชวงแรกผูคนในทองถ่ินตางมีความระแวงซึ่งกันและกัน อันเนื่องมา 

จากความขัดแยงเกีย่วกับการทําอาชีพดังทีก่ลาวมาแลว ตอมาเมื่อมีนักธุรกิจในทองถ่ินเปนคนเริ่ม
เสนอแนวคิดในการแกไขปญหา และชักชวนนักธุรกิจรายอื่นมารวมกันบรจิาคเงินเพื่อสนับสนุน
ชมรมรักษกะตะกะรนก็เร่ิมมีความไววางใจซึ่งกันและกนัเกิดขึ้นในทองถ่ิน ซ่ึงนักธุรกิจรายนัน้ได
แสดงออกถึงเจตนารมณที่ชัดเจนวาตองการเอาเงินพัฒนาทองถ่ิน ไมใชเพื่อนําเงนิมาใชโดยไมมี
จุดประสงคทีช่ัดเจน ดังคําพดูตอไปนี ้

 
“กองทุนรักษกะตะกะรน มีกอนรัฐบาลอีก  คิดแลวเอาเงินตัวเองกอน 

ไมใชไปขอเขา ตองเอาเงินตัวเองกอนนะ ใหเงินตรงนีเ้พื่อพัฒนา เราก็หวังดี  
พอไปขอคนนี ้คนนี้ 300,000ๆ เขาก็ให แตการที่เขาจะให เพราะเราเริ่มใหกอน  
เขาจึงให หรือถาเราไมมีความชัดเจนใหเขาเห็นวาเราทําตรงนี้เพื่ออะไร เราไม
ชัดวาเราทําตรงนี้หวังอะไรหรือเปลา เพื่อลงการเมืองหรือเปลา เขาก็ไมให 

                                                  
* ในประเด็นที่มาของแนวคิดและเครือขายความสัมพันธระหวางนักธุรกิจกับนักวิชาการที่เขามาให

คําปรึกษาเกี่ยวกับชมรมรักษกะตะกะรนนั้น ผูวิจัยไมสามารถศึกษาถึงรายละเอียดไดเนื่องจากขอจํากัดในการ
เขาถึงขอมูล 
 



 99 

เพราะไมอยากเปนเครื่องมือเรา    แตถาเราบอกวาเราไมเอานะ ไมไดคาดหวังวา
จะลงส.ส. ส.ว. เราไมเอาตรงนั้น เราไมเอาตําแหนง แลวก็ไมมีความอยากได เรา
ชวยเขาไมใชวาเราอยากไดตรงนั้น แตเราคิดวามันทําได ตําแหนงเยอะแยะ แต
เราไมเอา และมันไมใชความปรารถนาที่เราตองการ เราอยากใหมันดขีึ้น  เรา
อยากใหสังคมมันดี ใหอะไรดีๆ แลวมันก็ไมเยอะหรอก ถาสังคมมันดี ธุรกิจมัน
ก็ดี ทกุๆ อยางมันดีหมด ฉะนั้นใหตรงนี้มันไมเยอะ เรามาไดอะไรจากตรงนี้
เยอะทําไมใหกลับไมได” (สมชาย ศิลปานนท, สัมภาษณ,  5 มกราคม 2549) 

 
“ ทําใหทองถ่ินมีระเบียบขึน้ ดีกวาตางคนตางทํา เวลามีงานอะไรใน

ทองถ่ินเราก็ชวยกัน ก็ใหเงนิสนับสนุน เชน งานวันเดก็ งานสงกรานต”(อรพิน 
วีรชาติวัฒนา, สัมภาษณ, 13 กุมภาพนัธ 2550)                   

 
  นักธุรกิจหรือแกนนําของชมรมฯ ใชวิธีสรางการยอมรับจากคนในทองถ่ินให
เกิดขึ้นในระยะยาว โดยอาศัยหลักจรยิธรรมทั้งการทําธุรกิจที่ตองชวยเหลือใหคนในทองถ่ินไดมี
อาชีพเปนของตนเองและการทําใหคนในทองถ่ินไดมีชวีิตความเปนอยูที่ดีรวมกัน เพราะหากตางคน
ตางมุงแตกอบโกยโดยหวังผลประโยชนสวนตวั ก็จะทําใหคนในทองถ่ินเกิดความแตกแยกและ
บาดหมางกนั ในขณะที่กระบวนการทํางานของชมรมฯ ไดสงเสริมใหเกิดความสามัคคี โดยเนนให
คนเขามาชวยเหลือสังคมเพื่อใหทุกฝายอยูรวมกันไดอยางยืนยาว พรอมกับสงเสริมใหเกดิความ
ยุติธรรมตอคนในทองถ่ิน โดยชวยเหลือใหพวกเขาไดมีโอกาสในการประกอบอาชีพที่มั่นคงใน
ทองถ่ิน  

การแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการใชทรัพยากรสิ่งแวดลอมที่ทําใหเกิดรายได
จากการทองเที่ยวแกคนในทองถ่ินรวมกัน และสรางระบบการชวยเหลือตนเองของสังคมขึ้น จาก
การวางแผนการพัฒนาทองถ่ินในระยะยาวทุกๆ ดานดังวัตถุประสงคของชมรมรักษกะตะกะรนทีไ่ด
กลาวมาแลว ไดสงเสริมใหเกิดการดําเนินการตามแผนนั้นเพื่อเปนหลักประกันวาคนในทองถ่ินจะ
สามารถดําเนินชีวิตไดอยางมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย      ดังที่ทานปลัดเทศบาลกลาวถึง  นักธุรกิจใน
ทองถ่ินวา 
 

“ตรงนี้มนัตองมีคนที่กลาทุมเท กลาเสียสละ คุณสมชายนี่กลาทุมเท 
กลาเสียสละมากแลวทําไรกใ็ชโรงแรมแกแหละไปนั่งคยุเล้ียงขาวเล้ียงปลา  ก็
กะตะกะรนมนัไดเปรยีบตรงที่มีคนเห็นแกตัวนอย ชวยสังคมมาก  กะรนนี่นารัก 
คือมันเล็ก คนนอยรูจักกันหมด   มีสองบานใหญๆ คือบานกะตะกับกะรน บางที
ไมมีใครเขากท็ะเลาะกนัเองบาง  ก็ยังมี แตวาพอวาปญหาเขาจะรวมตัวกนั รัก
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กันแกปญหา...ตอนผมมาอยูใหมๆ  ตกใจเหมือนกัน แตเขาวาอยาไปยุงพี่นอง
เลาะกันไมมีอะไรเดีย๋วก็ดีกนั...ที่นี่เราอยูกนัแบบเปนพี่เปนนองกัน มีไรเขาจะ
รีบบอกกัน ไปหาไปชวยอยางเมื่อวานเราเพิ่งประชุมเพือ่ชวยเหลือผูเฒาผูแกที่
ไมมีรายได เทศบาลตั้งงบกอนนึงไปชวย ถางบไมพอ ทางโรงแรมเขาก็จะเขาไป
ชวย” (ธวัชชัย ทองมั่ง, สัมภาษณ,  23 กุมภาพันธ 2549) 

 
จากหลักฐานตรงนี้แสดงใหเห็นวาวัฒนธรรมทองถ่ินที่มีคนในทองถ่ินมีความยึด

โยงความสัมพนัธกันเหนียวแนน มีความเปนกันเองอยูกันแบบพี่นองและชวยเหลือซ่ึงกันและกนั 
ทําใหนกัธุรกิจที่เขามาประกอบธุรกิจในทองถ่ินตางตองปรับตัวและสงเสริม สนับสนุนวัฒนธรรม
เหลานี้ใหคงอยู ซ่ึงสิ่งนี้เองเปนเงื่อนไขหนึ่งทีส่งเสริมใหนักธุรกิจและชาวบานเขามาสราง
ความคุนเคยกนัและสรางสายใยความสัมพนัธตอกัน เพื่อใหการทํางานรวมกนัในทองถ่ินระหวาง
ภาคสวนตางๆ สามารถดําเนินไปได 

 
4) การคํานึงถึงคุณคาหลักและคุณคารอง 

 
กลุมอาชีพแตละกลุมตางมีเปาหมายของตนที่ชัดเจน เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ

และตองการเห็นการพัฒนาที่เกิดขึ้นในทองถ่ิน    ดังนั้นจึงมีการจัดระเบียบความสัมพันธภายใน
ชมรม ฯ เพื่อใหสมาชิกของกลุมอาชีพแตละคนมีมาตรฐานเดียวกันในการประกอบอาชีพ  ซ่ึงจะ
สงผลตอความเปนระเบียบเรียบรอยและไมเกิดการกาวกายหนาที่ซ่ึงกันและกัน   แมสมาชิกจะมี
ความแตกตางทางสถานภาพดังกลาวขางตน แตก็หาใชอุปสรรคในการรวมกันสรางสังคมที่พวกเขา
ตองการไม เนื่องจากการรวมตัวเปนชมรมรักษกะตะกะรนนั้นทําใหสมาชิกตางเชื่อมโยงความ
คิดเห็นและความเขาใจตอคุณคาที่แตละฝายยึดถือเขาดวยกัน 

 
แมวาความคิดเห็นของคนในทองถ่ินเห็นวากลุมอาชีพสําคัญกวาชมรมฯ เพราะ

พวกเขาเห็นประโยชนจากการเปนสมาชิกกลุมอาชีพชัดเจนมากกวาการเปนสมาชิกชมรม ฯ  สวน
การรวมตัวเปนชมรมฯ  นั้น  จะเปนการพูดถึงผลประโยชนที่กวางกวา  คือเปนการทําเพื่อ
ผลประโยชนของทุกคนในทองถ่ิน ซ่ึงจะสังเกตไดจากวัตถุประสงคของชมรมฯ  ทําใหสมาชิก
มองเห็นผลประโยชนที่ได    ไมชัดเจนเทากับการเปนสมาชิกของกลุมอาชีพ  ความเขาใจดังนี้เปน
ผลใหสมาชิกมีความกระตือรือรนในการมีสวนรวมนอยกวา ซ่ึงเห็นไดทั้งจากการเขารวมประชุม
กลุมอาชีพ  การปฏิบัติตามกฎระเบียบของกลุมอาชีพ ความกระตือรือรนในการเขารวมกิจกรรมของ
กลุมอาชีพ และความหวงใยใสใจตอการดํารงอยูของกลุมอาชีพลดนอยลง  อยางไรก็ตาม  สมาชิก
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ยังคงใหความสําคัญตอการมีสวนรวมในกิจกรรมของชมรมรักษกะตะกะรน ซ่ึงเกิดจากจิตสํานึกที่
พวกเขามีตอทองถ่ินและตองการทําเพื่อผลประโยชนรวมกันของทองถ่ิน  

 
  ชมรมรักษกะตะกะรน เปนองคกรที่ใหญกวากลุมอาชีพ เพราะสมาชิกมีความ
หลากหลายและมีจํานวนมากกวา ซ่ึงสมาชิกที่ประกอบอาชีพตางกัน ยอมมีความตองการตางกันใน
รายละเอียดตามแตลักษณะอาชีพของตน        โดยปญหาและความขัดแยงในประเด็นที่หลากหลาย
มากขึ้นนี้ ยอมสงผลใหตัวแสดงและองคกรที่ชมรม ฯ ตองเขาไปมีปฏิสัมพันธดวยมีความ
หลากหลายตามไปดวย  ในขณะเดียวกันความหลากหลายของสมาชิกก็ทําใหชมรมฯ มีทรัพยากร
ทางอํานาจที่หลากหลายมากขึ้นดวย  ดังนั้นชมรมฯ ยอมตองมีเปาหมายที่ใหญโตและกวางขวางขึ้น 
 
   แมวาในระยะแรกสมาชิกจะมีความขัดแยงกันในเรื่องผลประโยชนในการ
ประกอบอาชีพ ซ่ึงเปนหนึ่งในปญหารวมกันของคนในทองถ่ิน          ตอมาเมื่อพวกเขาไดรวมกัน
วางแผนเพื่อจัดสรรความสัมพันธใหสมาชิกในทองถ่ินอยูรวมกันไดภายใตอุตสาหกรรมการ
ทองเที่ยว ซ่ึงเปนฐานเศรษฐกิจของทองถ่ินกะรนแลว         การตัดสินใจเพื่อใหไดมาซึ่งมติของ
ทองถ่ินนั้นจึงเกิดมาจากการเรียนรูและความเขาใจของชาวบานตอส่ิงที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตของพวก
เขาเอง โดยพวกเขาสามารถกําหนดกฎเกณเกี่ยวกับการประกอบอาชีพและความตองการของ
ทองถ่ิน      ทําใหความขัดแยงภายในทองถ่ินลดลง เนื่องจากทุกฝายตางรับรูถึงบทบาทและหนาที่
ของตน          ตลอดจนรูวาพวกเขาตองพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันจึงจะทําใหตนอยูในสังคมได        ซ่ึงใน
บทตอไปผูวิจัยไดกลาวถึงความรวมมือของกลุมนักธุรกิจและชาวบานในชมรมรักษกะตะกะรน 
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บทที่ 5  
ความรวมมอืของกลุมนกัธุรกิจและชาวบานในชมรมรักษกะตะกะรน 

 
              การรวมตัวของสมาชิกในชมรมรักษกะตะกะรนเปนการรวมตัวโดยมีเปาหมายใน
การแกไขปญหาของทองถ่ินและจัดสรรผลประโยชนของคนในทองถ่ิน  ซ่ึงลักษณะพิเศษของชมรม
รักษกะตะกะรน คือการรวมตัวของนักธุรกิจกับชาวบาน ที่ไมเพียงมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและ
สังคมที่แตกตางกันเทานั้น แตยังมีประสบการณ ผลประโยชน อํานาจ ตลอดจนวิธีคิดบางประการที่
ไมเหมือนกันอีกดวย 
 

อยางไรก็ตาม ไมวาชาวบานในทองถ่ินหรือนักธุรกิจตางก็ตองประกอบอาชีพและ
ดํารงชีวิตอยูภายในพื้นที่เดียวกัน ซ่ึงพื้นที่นี้ถือไดวาเปนพื้นที่แหงผลประโยชนที่ทุกคนตางตองการ
เขามาแสวงหาและใชประโยชนใหมากที่สุด                จึงทําใหเกิดความขัดแยงทางสังคมระหวาง
นักธุรกิจกับชาวบาน          กอนที่จะมีการกอตั้งชมรมรักษกะตะกะรน เนื่องมาจากทั้งสองฝายตาง
ทําธุรกิจในสาขาเดียวกัน คือธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยว แตไมมีระบบการจัดการและการแบงปน
ผลประโยชนและความรับผิดชอบอยางชัดเจน กลาวอีกนัยหน่ึงคือ เกิดความขัดแยงจากการ
ประกอบอาชีพที่อาจทับซอนกันนั่นเอง      ตอมาหลังจากการรวมตัวกัน  ทําใหคนในทองถ่ินไดเขา
มาทํางานและรับรูปญหารวมกัน จนมีการสรางแนวคิดในการพัฒนาทองถ่ินพรอมทั้งจัดระเบียบ
การทําธุรกิจรวมกันขึ้นในชมรมรักษกะตะกะรน 

 
นักธุรกิจบางสวนซ่ึงเปนคนในทองถ่ินหรือตองทําธุรกิจในพื้นที่นี้      จึงประสบ

กับปญหารวมกันกับชาวบาน ซ่ึงการศึกษาที่ผานมาในทองถ่ินอื่น ประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นนั้นอาจ
ไมไดมีความเกี่ยวของกันอยางชัดเจน   เชน  ชาวบานอาจเปนผูประสบปญหาจากการประกอบธรุกจิ
ที่ไมคํานึงถึงชุมชนที่ธุรกิจของตนตั้งอยู     แมนักธุรกิจเหลานั้นอาจรับรูปญหาที่เกิดขึ้นกับสวนรวม 
แตพวกเขาก็ไมไดรับผลที่เกิดจากปญหานั้นโดยตรง และธุรกิจของเขาอาจไมไดมีสวนเกี่ยวของกับ
ความเปนไปของทองถ่ินหรือความเปนอยูของคนในทองถ่ินนั้นมากนัก  ในขณะที่ในตําบลกะรน
นั้น ประเด็นปญหาที่ทําใหคนตองมารวมตัวกัน  เปนปญหารวมที่ตองอาศัยความรวมมือกันเพื่อ
แกไขปญหาที่เกิดจากอุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่ไมมีการวางแผน ซ่ึงพวกเขาตางเรียนรูรวมกัน
จากบทเรียนที่ผานมาวา ผลที่เกิดจากการกระทําของผูประกอบการหรือนักธุรกิจที่ประกอบธุรกิจ
การทองเที่ยวนั้น          ตางมีความเชื่อมโยงกันกับการประกอบอาชีพของผูประกอบการในการ
ทองเที่ยวรายอื่นหรือแมสงกระทบตอคนในทองถ่ิน    ซ่ึงในที่สุดก็จะเปนเรื่องของผลประโยชนที่
คนเหลานี้จะไดหรือจะเสียนั่นเอง จึงกลาวไดวา ชมรมรักษกะตะกะรนเปนการรวมตัวของผูมีสวน
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ไดสวนเสียโดยตรง ในทองถ่ิน ซ่ึงในการอภิปรายถึงการรวมตัวและการดํารงอยูในลักษณะดังกลาว   
ผูวิจัยพบวาเงื่อนไขมี   5   ประการ ดังตอไปนี้ 

 
1)  ความเชื่อมโยงกันของผลประโยชนระหวางสมาชิก 

              2)  ความรับผิดชอบทางสังคมของภาคธุรกิจเอกชนในทองถ่ิน 
  3)  การเสริมสรางตนทุนทางสังคม 
 4) จิตสํานึกรักทองถ่ิน และความตองการอาํนาจในการปกปองทองถ่ินของสมาชิก 
 5) คุณลักษณะของผูบริหารทองถ่ินตําบลกะรน 
 
5.1 ความเชื่อมโยงกันผลประโยชนระหวางสมาชิก 
  

ผลประโยชนที่สําคัญของคนในทองถ่ิน คือ ผลประโยชนจากธุรกิจการทองเที่ยว 
เมื่อคนในทองถ่ินมีผลประโยชนที่สอดคลองกัน จึงตองมีส่ิงที่ทําใหตองดูแลรวมกัน ดังนัน้เมื่อ
สมาชิกตระหนักวาตนตางมผีลประโยชนสอดคลองกับผูอ่ืน ยอมตองตระหนกัถึงความเปนเจาของ
รวมกันใน “สมบัติสาธารณะ” อันไดแก ทรัพยากรธรรมชาติมาตรฐานการบริการนักทองเทีย่ว  
ตลอดจนรวมกันรักษาและสรางสรรบรรยากาศที่เอื้อตออุตสาหกรรมการทองเที่ยว จากคําพูดนี ้

 
“ เพราะผมเสียดายไง ถาเรารบกันจนสงัคมเราอยูไมไดผมเองก็ไมมี

อาชีพ ผมวาอยางนั้น ถาถามวาเหน็แกตัวไหม ก็เห็นแกตัวนัน่แหละ เพราะเรา
ตองการปกปองอาชีพเรานั่นแหละ นี่เหมอืนกันแหละทีคุ่ณสมชายวาแหละ เขา
ตองการใหโรงแรมก็เหมือนลักษณะ คนเห็นแกตัวนั่นแหละ เพราะถาสังคมเลว
ลงเมื่อไร โรงแรมเขาก็อยูไมไดไมมีใครมาพักหรอก ถาไปถึงในหาดเขาปลนกัน 
เขารบกัน ไปพักที่อ่ืนดกีวามันเหมือนกันแหละ แตบางคนมันไมไดคดิตรงนี้ไง 
คิดจะเอาแตตวัเอง แตไมคดิจะเสยีบาง ถาเสียตรงนี้แลวใหคนอืน่บาง ถาเราจะ
เอาใหไดทั้งหมดมันไมไดไง ” (มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ, 6 มีนาคม 2549) 

 
  คําพูดขางตนแสดงใหเห็นไดชัดเจนถึงการทําเพื่อสวนรวมเพราะเห็นแกประโยชน

สวนตัว แมพวกเขาจะตองยอมเสียสละทรัพยสิน เวลา สติปญญาในการทําเพื่อสวนรวม มากกวาที่
เขาจะมุงทําเพือ่ตัวเองอยางเดียว การทําเพื่อผลประโยชนของสวนตวัควบคูไปกับผลประโยชนของ
สวนรวม จะสงผลดีตอทั้งสังคมพรอม ๆ กนั ฉะนัน้การรวมตัวตรงนี้ เกิดจากการมีสํานึกที่ตองการ
ชวยเหลือคนอืน่ในสังคม ที่ตนเขาไปอยูและหา/ไดรับผลประโยชนจากสังคมนั้นโดยตระหนักถึง
ความรับผิดชอบตอผลประโยชนรวมนัน่เอง 
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จากหลักฐานที่ไดจากการสัมภาษณผูใหสัมภาษณโดยภาพรวม ไดสะทอนถึง
ความคิดที่ละเอียดออน รอบคอบ ประนีประนอม และวิสัยทศันในการทําใหคนในทองถ่ินได
ประโยชนรวมกัน โดยที่ทุกฝายสามารถรับได เชน การเชิญสมาชิกเขารวมประชุม จะมีอักษรที่
กํากับทายหนงัสือเรียกประชุมของชมรมรักษกะตะกะรนวา “ เพื่อรักษาประโยชนของทานกรุณามา
ใหได เสียสละเวลาซักนิดทานจะไมผิดหวังในสิง่ที่ทานไดคาดหวังไว” แสดงใหเห็นวา
คณะกรรมการชมรมฯ ตองการใหสมาชิกทกุคนไดมีสวนรวม  เพื่อความโปรงใสและทําใหสมาชิก
ไดรับรูรวมกนัในทุกกระบวนการ เพื่อใหมติของที่ประชุมเกิดการยอมรับจากสวนรวม ไมใชเกิด
จากการตัดสินของฝายใดฝายหนึ่ง  
 

นอกจากนี้หากพิจารณา การได - เสียผลประโยชนของนักธุรกิจและชาวบานใน
ชมรมรักษกะตะกะรน ในเรื่องผลประโยชนหรือเปาหมายของชมรมรักษกะตะกะรนนั้น สมาชิก
ไมไดใหความสําคัญเพียงแตเรื่องของการประกอบอาชีพ ซ่ึงเปนผลประโยชนหลักของสมาชิกแต
ละคนเทานั้น พวกเขายังใสใจในเรื่องของผลประโยชนที่สวนรวมดวย  การที่ชาวบานรวมกับนัก
ธุรกิจได     ก็เพราะพวกเขาเห็นวาการรวมตัวกัน    ทําใหพวกเขาไดรับผลประโยชน และ/หรือไม
เสียผลประโยชนที่มีอยู  โดยทั้งผลประโยชนสวนรวมและสวนตัวนั้นไมสามารถแยกออกจากกันได 
อยางเด็ดขาด  เนื่องจากผลประโยชนทั้งสองสวนตางมีความสัมพันธกัน          ดังนั้นพวกเขาตาง
ตระหนักวาไดมีผลประโยชนรวมกันนั้นตองอาศัยการรวมมือกันนั่นเอง โดยชมรมฯ  ตองคํานึงถึง
ความสัมพันธระหวาง เร่ืองของการประกอบอาชีพของคนในทองถ่ินทั้งหมด  ความยั่งยืนของการ
ประกอบอาชีพ  ผลประโยชนในเรื่องที่เกี่ยวของกับชีวิตสวนตัวของคนในทองถ่ิน ตลอดจน
ผลประโยชนของทองถ่ินโดยรวมดวย ซ่ึงผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวระหวางนักธุรกิจ
และชาวบานสามารถแบงได สองประเภทคือ ผลประโยชนสวนตัวของสมาชิกแตละคนและ
สวนรวมของทองถ่ิน โดยสรุปเปนตารางไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 105 

ตารางที่ 3  แสดงการได-เสียผลประโยชนของนักธุรกิจและชาวบานในชมรมรักษกะตะกะรน  
 

         กลุมอาชีพ 
 
ผลประโยชน 

โรงแรม     รม – 
เกาอี้
ผาใบ     

 หมอ
นวด  
ชายหาด 

เรือ 
หาง
ยาว 

เรือเร็ว เรือ 
เจ็ทสกี 

ตุกตุก 
แท็กซ่ี 

แผง
ลอย 

การจัดความ
ขัดแยง 

+ + + + + + + + 

รายไดโดยรวม
ของทองถิน่ 

+ + + + + + + + 

อํานาจตอรอง
ของชมรมฯ 

+ + + + + + + + 

เงินที่ใชทํา
กิจกรรมของ
ทองถิน่ 

- - - - - - - - 

ภูมิทัศนที่
สวยงาม 

+ + + + + + + + 

พื้นที่สาธารณะ O  + + + + + + + 
สันทราย + + + + + + + + 
สาธารณูปโภค + + + + + + + + 

วัฒนธรรม 
ประเพณ ี

+ + + + + + + + 

ความปลอดภัย
ในชีวิตและ
ทรัพยสิน 

+ + + + + + + + 

สิทธิในอาชพี O + + + + + + + 
รายไดจากอาชพี - + + + + + + + 

พื้นที่สาธารณะ
ที่ใชประกอบ
อาชพี 

- + + + + + + + 
 

 
การชวยเหลือ
กันในกลุม 

+ + + + + + + + 

 
 
 
 
ส
ว
น 
ร
ว
ม 
 
 
 
 
 
 
 
ส
ว
น 
ตั
ว 

ความภูมิใจ + + + + + + + + 
หมายเหตุ :   สัญลักษณ   +  หมายถึง  การไดผลประโยชน  
                     สัญลักษณ    -    หมายถึง  การเสียผลประโยชน 

       สัญลักษณ   O   หมายถึง ความไมชัดเจนในการได-เสียผลประโยชน 
ท่ีมา :  การประเมินเชิงอัตวสัิยของผูวิจัยจากคําสัมภาษณและการสังเกตการณ 
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จากตารางที ่ 3 ที่แสดงผลประโยชนที่เกิดขึ้นทั้งผลประโยชนของนักธุรกิจกับ
ชาวบานนัน้  จะเห็นไดวาชาวบานไดรับผลประโยชนในดานรูปธรรมจากการรวมตัว      มากกวา
นักธุรกิจ สวนนักธุรกิจมักจะไดรับผลประโยชนทางดานนามธรรม และมักเปนฝายที่เสีย
ผลประโยชนในดานวัตถุมากกวาฝายชาวบาน ซ่ึงเปนเรื่องปกติเนื่องจากนักธุรกิจเปนฝายที่มี
ศักยภาพมากกวาชาวบานนั่นเอง อยางไรกต็าม ในแงของผลประโยชนสวนรวมทั้งสองฝายมักไดรับ
รวมกัน โดยสามารถแจกแจงไดดังตอไปนี ้

 
การจัดการความขัดแยงในทองถิ่น          ทุกคนในทองถ่ินทั้งชาวบานและนักธุรกิจ

ตางตองการใหความขัดแยงที่เกิดขึ้นทั้งระหวางกลุมอาชีพดวยกันเองหรือภายในกลุมอาชีพลดลง
หรือหมดไป  เมื่อเกิดชมรมฯก็ไดมีการจัดระเบียบการอยูรวมกันและสรางความเขาใจและ
ความสัมพันธอันดีขึ้นระหวางกลุมตางๆทําใหพวกเขาเกิดความไววางใจซึ่งกันและกันมากขึ้น ซ่ึงจะ
สงผลใหความขัดแยงภายในทองถ่ินลดลง  นอกจากนี้เมื่อมีความขัดแยงเกิดขึ้นชมรมฯโดย
คณะกรรมการก็จะเขามามีบทบาทในการจัดการและแกไขปญหาใหแกสมาชิกและคนในทองถ่ิน 
ถือไดวาชมรมฯ ทําหนาที่เปนตัวกลางในการประสานงานเพื่อใหเกิดความคลองตัวในการจัดการกบั
ปญหา  

 
               รายไดโดยรวมของทองถิ่น          เมื่อชมรมฯ เกิดขึ้นทําใหชาวบานไดรับการแบง

สรรผลประโยชนที่ไดจากการประกอบอาชีพ และไดมีสวนชวยสงเสริมใหธุรกิจการทองเที่ยว
เติบโตและทํารายไดใหแกทองถ่ิน เมื่อคนในทองถ่ินมีอาชีพก็ทําใหทองถ่ินมีรายไดโดยรวมเพิ่มขึ้น 
จากอดีตที่ชาวบานประกอบอาชีพเกษตรกรรม หรือชวงกอนเกิดชมรมฯ ซ่ึงชาวบานไมไดรับการ
สงเสริมใหทําอาชีพเกี่ยวกับการทองเที่ยว    เปนผลใหรายไดของทองถ่ินกระจุกตัวอยูกับนักธุรกิจ
หรือผูที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจมากกวา    ตอมาเมื่อชาวบานมีอาชีพ   ทําใหชีวิตความเปนอยูดีขึ้น มี
เงินสะพัดจากการประกอบอาชีพที่เกี่ยวกับการทองเที่ยว สงผลใหเทศบาลเก็บภาษีไดอยางเต็มเม็ด
เต็มหนวยเพื่อนํามาพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในทองถ่ิน 

 
อํานาจตอรองและการไดรับความเชื่อถือจากหนวยงานราชการและเอกชน  

เนื่องจากสมาชิกสวนใหญของชมรมรักษกะตะกะรน         เปนชาวบานที่ประกอบอาชีพบนพื้นที่
สาธารณะ ดังนั้น ชมรมฯ จึงตองสรางอํานาจตอรองกับภาครัฐใหยอมรับการประกอบอาชีพใน
ลักษณะนี้ อยางไรก็ตาม  หากสมาชิกทั้งหมดประกอบดวยชาวบานดังเชนในอดีตกอนเกิดชมรม
รักษกะตะกะรน จะเกิดปญหาความนาเชื่อถือ เนื่องจากชาวบานไมมีอํานาจในการตอรองกับองคกร
ภายนอกโดยเฉพาะเจาหนาที่ของรฐั ทั้งในเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิในการทํากินบนพื้นที่สาธารณะ หรือ
การคัดคานหนวยงานหรือองคกรเอกชนที่เขามาประกอบกิจกรรมตางๆ ที่ขัดกับความตองการของ
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คนในทองถ่ิน    แตเมื่อมีนักธุรกิจเขามารวมมือกับชาวบาน ทําใหชมรมฯ มีความนาเชื่อถือมากขึ้น 
เพราะนักธุรกิจเหลานี้ตางเปนผูที่ประสบความสําเร็จในการประกอบอาชีพซ่ึงเปนที่ยอมรับจาก
เจาหนาที่ของรัฐ จึงสามารถชวยเพิ่มอํานาจใหชาวบานไดอีกทางหนึ่ง 
 

ทัศนคติของชาวบานในทองถ่ินซึ่งเปนคนเล็กคนนอย และมีความรูนอย พวกเขา
คิดวาพวกเขาไมมีอํานาจเพียงพอในการทําใหทองถ่ินไดรับการพัฒนา และเจาหนาที่รัฐก็ไมให
ความชวยเหลือเทาที่ควร ยกตัวอยางเชน ในอดีต กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไม
สามารถเขามาจัดการปญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมในทองถ่ินจากการขยายตัวของธุรกิจ
การทองเที่ยวไดทัน อยางไรก็ตาม เมื่อชาวบานไดตระหนักถึงการปกปองทองถ่ิน ก็พยายามรวมตัว
กันตอสูและตอรองเร่ือยมา    ดังนั้นผลประโยชนที่คนในทองถ่ินไดรับจากชมรมรักษกะตะกะรนจึง
เปนผลประโยชนในดานการเสริมสรางความนาเชื่อถือจากเจาหนาที่รัฐและคนทั่วไปมากยิ่งขึ้น 
 

ตัวเงินท่ีใชทํากิจกรรมของทองถิ่น        การจัดกิจกรรมของสวนรวมไมวาจะเปน
งานประเพณีของทองถ่ิน เชนงานวันเด็ก งานวันสงกรานต  หรือแมกระทั่งการนําเงินมาชวยเหลือ
ผูสูงอายุในทองถ่ินหากมองในแงของผลประโยชนทางวัตถุจะเห็นไดวาสมาชิกทุกคนไมวาจะเปน
ฝายนักธุรกิจหรือชาวบานตางตองเสียเงินเพื่อบริจาคใหสวนรวมมาใชเปนเงินในการทํากิจกรรมซึ่ง
หากพิจารณาสัดสวนของตัวเงินแลว นักธุรกิจมักจะเปนฝายที่เสียเงินในการชวยเหลือกิจกรรม
มากกวา  อยางไรก็ตามหากพิจารณาในแงผลประโยชนที่เปนนามธรรมจะเห็นไดวาการทํากิจกรรม
เหลานี้ถือไดวาเปนการทํากิจกรรมที่สงผลตอสวนรวมในแงของการสรางความสามัคคี และการ   
สืบทอดประเพณี วัฒนธรรมที่ดีงามของทองถ่ินรวมกัน 

 
ภูมิทัศนท่ีสวยงามภายในทองถิ่น    สมาชิกในชมรมฯตางชวยกันดแูลใหทองถ่ิน

เกิดความเปนระเบียบเรยีบรอยและมีความสวยงามเพื่อใหทองถ่ินเปนสถานที่ทองเที่ยวที่สวยงาม 
นอกจากนี้ชมรมฯยังมีอํานาจในการตรวจสอบและมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในกรณทีี่
เทศบาลจะดําเนินโครงการเพื่อปรับปรุงภูมิทัศนของทองถ่ิน โดยเทศบาลจะถามความคิดเห็นจาก
สมาชิกในชมรมฯโดยเฉพาะในเรื่องที่มีผลกระทบตอคนในทองถ่ิน เพราะประธานและรอง
ประธานหรือเลขานุการของชมรมฯจะเปนตัวแทนในการแสดงความคิดเห็น วาการจดัทําโครงการ
ของเทศบาลทําใหทองถ่ินไดหรือเสียอะไร  ทําใหทั้งนักธุรกิจและชาวบานตางไดอยูอาศยัใน
ทองถ่ินที่มีสภาพแวดลอมและสภาพภูมิทศันที่สวยงาม และสงผลตอธุรกิจทองเที่ยวโดยภาพรวม
ของทองถ่ินดวย 
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พื้นท่ีสาธารณะ      ในประเด็นนี้สามารถวิเคราะหผลประโยชนตอสวนรวมไดวา
การที่ชมรมฯไดกําหนดใหชาวบานสามารถใชพื้นที่สาธารณะในการประกอบอาชีพนั้นทําใหคนใน
ทองถ่ินโดยรวมไดมีสิทธิในการใชพื้นที่ในทองถ่ิน โดยที่ทําใหพื้นที่สาธารณะที่คนในทองถ่ินมี
สิทธิใชรวมกันตกอยูกับนักธุรกิจหรือรัฐ  เราจึงเห็นไดวา ในประเด็นนี้เปนผลประโยชนของคน
โดยสวนรวมที่ใชและรวมกันรักษาทองถ่ิน ซ่ึงจะเห็นวานักธุรกิจนั้นไมไดรับผลประโยชนจากการ
ใชพื้นที่สาธารณะอยางชัดเจนนัก เนื่องจากการจัดสรรพื้นที่สาธารณะในทองถ่ินนั้น เพื่อใหชาวบาน
ไดเขามาประกอบธุรกิจมากกวาใหประโยชนตอฝายโรงแรมซึ่งมีที่ดินเปนของตนเองในการทํา
ธุรกิจโรงแรมและที่พักนักทองเที่ยว ดังนั้นผลประโยชนสวนรวมตรงนี้จะพิจารณาในฐานะของการ
จัดสรรการใชพื้นที่สาธารณะใหแกชาวบานในทองถ่ินและหนวยงานที่เขามาใชพื้นที่สาธารณะใน
การทํากิจกรรมที่เปนประโยชนตอสังคม รวมไปถึงนักทองเที่ยวที่จะเขามาใชพื้นที่พักผอนหยอนใจ    

 
ทรัพยากรธรรมชาติ        โดยเฉพาะสันทราย รวมไปถึงผักบุงทําเลและพืชที่ขึ้นอยู

บนชายหาดเปนทรัพยากรที่คนในทองถ่ินหวงแหนและตองการรักษาไว เนื่องจากพืชที่อยูบนสัน
ทรายจะชวยยึดทรายไวไมใหสันทรายถูกทําลายจากกระแสลมที่พัดจากทะเล โดยสันทรายถือเปน
ปราการธรรมชาติที่มีประโยชนในการแบงพื้นที่ความเปนสวนตัวระหวางชายหาดกับถนนเลียบ
ชายหาด ทําใหนักทองเที่ยวที่พักผอนบริเวณชายหาดไดรับความสงบ ปราศจากเสียงรบกวนที่เกิด
จากการจราจรบนผิวถนน  นอกจากนี้ปราการธรรมชาตินี้ยังชวยลดระดับความรุนแรงและความ
เสียหายที่เกิดขึ้นจากการเกิดเหตุการณคล่ืนสึนามิที่พัดเขามายังพื้นที่ภายในแหลงชุมชน   ทําใหคน
ในทองถ่ินรวมกันรักษาไวใหคงอยูกับทองถ่ิน           

 
สาธารณูปโภค คนในทองถ่ินสามารถรวมตัวกันเพื่อผลักดนัใหรัฐจัดทํา

สาธารณูปโภคเพื่ออํานวยความสะดวกตอการประกอบธรุกิจการทองเที่ยว เชน การสรางถนนสี่
เลนสเขามายังทองถ่ิน ตลอดจนเรื่องไฟฟา น้ําประปา และส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ  โดยความ
ตองการเหลานี้จะถูกสงผานจากชาวบานไปยังคณะกรรมการของชมรมรักษกะตะกะรน แลว
คณะกรรมการจะผลักดันใหเทศบาลเสนอตอที่ประชุมในระดับจังหวัด อยางไรก็ดแีมวา คนใน
ทองถ่ินไดรวมกันสรางเสริมรายไดใหแกทองถ่ิน โดยที่ตําบลกะรนมีนักทองเที่ยวเขามาประมาณป
ละหกแสนราย ทํารายไดประมาณหมืน่ลานบาท ทําใหทองถ่ินสามารถจายเงินภาษีใหแกรัฐบาล
กลางในจํานวนมาก  แตทองถ่ินกะรนกลับไดเงินงบประมาณกลับมาบริหารงานในทองถ่ินเพยีง
เล็กนอยหากเทียบจากสัดสวนเงินภาษีที่รัฐบาลเก็บได  คนในทองถ่ินทุกฝายไมวาจะเปนเทศบาล 
นักธุรกิจหรือชาวบานจึงตองรวมกันพึ่งตนเองเปนหลัก และมุงสรางสาธารณูปโภคที่เปนประโยชน
ตอทองถ่ินโดยไมยดึติดหรือพึ่งพารัฐบาลกลาง 
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ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิน เมื่อคนในทองถ่ินสามารถจัดระเบียบการอยู
รวมกันของคนในทองถ่ิน และชวยกนัเปนหเูปนตาไมใหคนนอกทองถ่ินเขามาทําความเดือดรอน
หรือกออาชญากรรมแกนกัทองเที่ยวหรือคนในทองถ่ิน ดังที่เคยเกดิกอนชวงที่มกีารกอตั้งชมรมฯ 
ทําใหทองถ่ินโดยรวมเปนพืน้ที่ที่มีความปลอดภัย นอกจากนี้คนในทองถ่ินไมวาจะอยูในกลุมอาชีพ
ใดตางชวยกนัดูแลความปลอดภัยซ่ึงกันและกันและดูแลนักทองเที่ยวใหมีความปลอดภัย ดวยเชน 
หากนกัทองเทีย่วจมน้ําขณะเลนน้ําทะเล ชาวบานที่ประกอบอาชีพอยูหนาหาดก็จะชวยกันในกรณีที่
มีคนนอกทองถ่ินเขามาเดินขายสินคา หรือเขามารบกวนการพักผอนหรือหลอกขายสนิคาแก
นักทองเที่ยว ผูประกอบการก็จะเปนผูที่คอยดูแลและแจงใหเจาหนาที่รัฐหรือเทศกจิดําเนนิคดี แก
ผูกระทําผิด นอกจากนี ้ ในกรณีความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสินโดยรวมของคนในทองถิ่น 
สามารถพิจารณาไดจากระดบัรายไดและการประกอบอาชีพของคนในทองถ่ิน กลาวคือเมื่อชาวบาน
มีอาชีพทํากินและมีรายไดสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางดี คดีอาชญากรรมหรือลักทรัพยที่มีสาเหตุมา
จากความยากจนก็จะนอยลง เปนตน 

 
นอกจากนี้การที่โรงแรมจะมีนักทองเที่ยวเขาพักอยางตอเนื่องนั้น นอกจากจะ

ขึ้นอยูกับปจจัยภายในโรงแรมเองแลว สภาพแวดลอมโดยรวมในทองถ่ินที่โรงแรมนั้นตั้งอยูก็เปน
ปจจัยที่สําคัญ โดยเฉพาะโรงแรมที่อยูบริเวณแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่เปนที่รูจักและมี
ช่ือเสียงไดรับการกลาวขานในเรื่องความสงบ และความปลอดภัยเชนหาดกะตะกะรน  เพราะจาก
การที่ผูวิจัยเขาไปศึกษาภาคสนามในพื้นที่ไดมีโอกาสพูดคุยกับนักทองเที่ยวที่เขามาพักในโรงแรมที่
อยูบริ เวณหาดกะตะกะรน  ทําใหพอสรุปไดวา  ลักษณะเดนที่สรางความประทับใจใหแก
นักทองเที่ยว คือ ความสงบเงียบ ไมมีสถานที่ทองเที่ยวบันเทิง  จึงเหมาะแกการเปนที่พักผอน 
ตลอดจนอัธยาศัยของคนในทองถ่ินและความปลอดภัยเมื่อทุกฝายไดทราบถึงลักษณะเฉพาะของ
ทองถ่ินกะตะกะรนเปนสิ่งที่ดึงดูดนักทองเที่ยว จึงไมนาแปลกใจวาคนในทองถ่ินโดยเฉพาะเจาของ
โรงแรมซึ่งมีบทบาทสําคัญในการไดรับประโยชนจากการเขาพักของนักทองเที่ยว ยอมตองรักษา
เอกลักษณนี้ไว และพัฒนาทองถ่ินเพื่อใหเปนสถานที่ทองเที่ยวที่มีมาตรฐานในระดับสากลให
ทัดเทียมหรือมีมาตรฐานใกลเคียงโรงแรม ซ่ึงนักธุรกิจก็ตองไดรับความรวมมือจากชาวบานใน
ทองถ่ินเพื่อสรางบรรยากาศที่เอื้อตอการทองเที่ยวดังที่กลาวมาแลว 

 
สวนผลประโยชนสวนตัวที่สมาชิกไดรับจากการดํารงอยูและการดําเนินการของ

ชมรมรักษกะตะกะรนสามารถจําแนกไดดังตอไปนี้ 
 
สิทธิในการมีอาชีพของชาวบาน   หมายถึงมีสิทธิในการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ

ของชุมชน เพื่อใชทํามาหากินในทองถ่ินของตนเองซึ่งเปนอาชีพอิสระโดยเปนเจาของกิจการเอง
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โดยไมตองเปนลูกจาง   ดังนั้นผลประโยชนของชาวบาน คือ ผลประโยชนที่ไดรับจากการประกอบ
อาชีพซ่ึงคนในทองถ่ินไดรวมกันจัดสรรและแบงปนการทํามาหากินใหนักธุรกิจประกอบธุรกิจใน
สวนที่เปนที่พักนักทองเที่ยว สวนชาวบานก็ไดมีอาชีพทํากินในสวนงานดานอาชีพการบริการ
นักทองเที่ยวในดานตางๆ ทั้ง การบริการรม-เกาอี้ผาใบชายหาด หมอนวดชายหาด รถและเรือหาง
ยาวหรือเรือเร็วในการรับ-สงนักทองเที่ยว  เรือเจ็ทสกี ตลอดการขายอาหารและเครื่องดื่ม   

 
พื้นท่ีสาธารณะที่ชาวบานใชประกอบอาชพี เนื่องจากการประกอบอาชีพของ

ชาวบานในตําบลกะรนนั้น เกี่ยวพันกับการใชพื้นที่สาธารณะโดยตรง   ซ่ึงพื้นที่สาธารณะดังกลาว 
เปนพื้นที่ที่รัฐดูแลและควบคุมการใชพื้นที่ ไมใชเปนทีด่ินสวนบุคคลหรือสวนทองถ่ิน หากชาวบาน
ตองการไดรับการยอมรับจากภาครัฐ ใหพวกเขาสามารถประกอบอาชพีในพืน้ที่สาธารณะได  พวก
เขาก็ตองแสดงใหเจาหนาทีข่องรัฐทราบถึงศักยภาพในการอยูรวมกัน เพื่อใหเกดิความระเบยีบขึ้น
ในสังคม นอกจากนี้ การที่ชาวบานรวมตัวกันเองนัน้ ไมสามารถสรางความนาเชื่อถือใหแก
เจาหนาทีภ่าครัฐได ดังนั้นจงึตองอาศัยความนาเชื่อถือจากนักธุรกิจเขามาชวยเสริมอํานาจการตอรอง 
เพื่อใหเจาหนาที่ภาครัฐยอมรบั 
 

              การชวยเหลือกันเองภายในกลุมอาชีพ การรวมกลุมทําใหการประกอบอาชีพมี
มาตรฐานเดยีวกัน และสมาชิกไดชวยเหลือซ่ึงกันและกนั เชน สมาชิกกลุมเรือหางยาวชวยกันซอม
เรือเมื่อเรือของสมาชิกชํารุด นอกจากนี้สมาชิกในกลุมยังไดแลกเปลี่ยนความรูรวมกันในการ
ประกอบอาชพี ดวย หรือแมกระทั่งการสงเสริมใหชาวบานเปนผูประกอบการที่มีความรูในการ
ประกอบอาชพีและการตอนรับนักทองเที่ยวชาวตางชาติ การเชญิวิทยากรมาฝกภาษาตางประเทศ
ใหแกชาวบานในชมรมฯ เปนตน 

 
รายไดจากการประกอบอาชีพ   หากพิจารณาผลประโยชนที่ฝายนักธุรกิจเจาของ

โรงแรมไดรับ จะเห็นไดวาการประกอบธุรกิจโรงแรม จําเปนตองอาศัยการใชบริการจาก
นักทองเที่ยวที่มีศักยภาพในการใชจายมากพอจึงจะทําใหธุรกิจสามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยืน    สวน
รายไดที่โรงแรมเคยไดรับจากการประกอบธุรกิจการบริการนักทองเที่ยวกอนที่จะมีชมรมรักษกะตะ
กะรน ก็ตองยอมสละรายไดบางสวนใหแกชาวบานเพื่อใหชาวบานไดมีรายไดจากการประกอบ
อาชีพ    คือ ฝายโรงแรมยอมถอนรม-เกาอี้ผาใบชายหาด  แลวใหชาวบานเปนเจาของกิจการรมเกาอี้
ผาใบชายหาด และทําการขายเครื่องดื่ม      แมวาโรงแรมจะตองเสียรายไดบางสวนจากการขาย
เครื่องดื่มและอาหารวางแกนักทองเที่ยว     แตโรงแรมก็ลดภาระในเรื่องคาใชจายในการบํารุงรักษา
และจางคนดูแลรม  สวนบริการในเรื่องบริการนวดนักทองเที่ยว นั้นฝายโรงแรมก็ยอมเสียรายได
บางสวนจากบริการหมอนวดของโรงแรมใหชาวบานทําอาชีพบริการหมอนวดชายหาดแทน  
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เชนเดียวกันกับเรื่องบริการรถและ/หรือเรือ รับ-สงนักทองเที่ยวเดิมฝาย โรงแรมเคยไดทําเอง
ทั้งหมดแตปจจุบันยอมเสียสละรายไดสวนนี้ใหชาวบานไดประกอบอาชีพ  

 
 ความภูมิใจ   เปนสิ่งที่เกิดขึ้นหลังจากที่กลุมนักธุรกิจที่มีความมุงมั่นเขามา

สรางสรรคทองถ่ินใหมีความเจริญและมีความเปนระเบียบเรียบรอย และผลประโยชนที่เปน
นามธรรมเกิดจากการที่พวกเขาไดมีสวนรวมในการชวยเหลือสังคม และทองถ่ินที่ธุรกิจของตน
ตั้งอยู ดังนั้นผลประโยชนในแงนี้จึงถือเปนความภูมิใจของนักธุรกิจ  
  

5.1.1     ความสัมพันธระหวางผลประโยชนของชาวบานกับนักธุรกิจ 
 

  ความสัมพันธระหวางผลประโยชนของชาวบานกับนักธุรกิจ เนื่องมาจาก
ลักษณะเฉพาะของธุรกิจในตาํบลกะรน คือ เปนทองถ่ินทีม่ีฐานเศรษฐกจิอยูที่การทองเที่ยว  ดังนั้น 
อาชีพของคนสวนใหญในทองถ่ินจึงเกี่ยวของกับการบริการนักทองเทีย่วในดานตางๆ ทั้งโรงแรม ที่
พัก ตลอดจนธุรกิจที่เกีย่วเนื่องกัน โดยไมมีการประกอบการของกลุมธุรกิจอื่นที่ขัดแยงตอการ
ประกอบธุรกจิการทองเที่ยว เชน ธุรกิจเรือประมงขนาดใหญ เปนตน เนื่องจากทองถ่ินนี้ไดมีการ
กําหนดเขตและจํากดัประเภทของการทําธุรกิจที่คนในทองถ่ินตองการ   
 

การที่เศรษฐกจิและรายไดของคนในทองถ่ิน ขึ้นอยูกับธุรกิจการทองเที่ยวเพียง
อยางเดยีว โดยท่ีคนสวนใหญในทองถ่ินตางประกอบธุรกิจในสาขาเดียวกัน ทําใหเงื่อนไขและความ
ตองการของคนในทองถ่ินโดยรวมทั้งนักธุรกิจและผูประกอบการตางๆ ไมมีความซับซอนและไม
ขัดแยงกัน ทําใหการประสานผลประโยชนหรือการจัดการกาํหนดทิศทางเพื่อตอบสนองความ
ตองการของภาคสวนตางๆ ในทองถ่ินเปนไปอยางไมยากเย็นนัก  การไมมีกลุมธุรกิจที่ขัดแยงกนั 
ทําใหผูบริหารทองถ่ินและชมรมรักษกะตะกะรนสามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาและการแกไข
ปญหาที่เกิดขึน้ เพื่อใหบรรลุสูเปาหมายรวมกันได 

 
เมื่อทองถ่ินมีศักยภาพในการดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามาพักในโรงแรมที่อยูใน

ตําบลกะรน ชาวบานก็จะมีรายไดจากการใหบริการนักทองเที่ยวที่เขามาพักในทองถ่ิน ซ่ึงคนใน
ทองถ่ินไดรับผลประโยชนเหลานี้อยางถวนหนา 

 
อยางไรก็ตาม      เงื่อนไขหนึ่งที่ทําใหบุคคลยึดติดกับเครือขายความสัมพันธและ

ยึดติดกับชมรมฯ อยางแนบแนนหรือบางเบานั้นขึ้นอยูกับผลประโยชนสวนตัวดวย  หากชวงไหนที่
คนไดรับผลประโยชนสวนตัวเปนที่นาพอใจ หรือผลประโยชนสวนตัวไมไดถูกทําลาย  สมาชิกก็จะ
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ยึดติดอยูกับชมรมฯ อยางบางเบา แตเมื่อไรก็ตามที่ เริ่มมีสถานการณหรือส่ิงใดมาสั่นคลอน 
ผลประโยชนสวนตัว ก็จะทําใหบุคคลหันมาใสใจยึดติดกับชมรมอยางแนบแนนมากขึ้น ดังคําพูดนี้ 
 

“ วันนี้ยังหากินไดไมเปนไร แตวันนึงที่เขาหากินยากขึ้น ถูกรังแก จาก
คนนอกมากขึ้น เขาก็จะเริ่มรูสึกวา เออถาชมรมยังนะ จะไดตอตานเราอยูกันบาย 
ปจจุบันนี้เร่ิมแลว เร่ิมรูสึกตัวเหมือนอาวาเริ่มมีคนนอกเขามาแทรกแซงเทศบาล
ก็ไมรูเรื่อง แตถามีตรงนี้ เขาไดรูวาเออไดใหตรงนี้(ชมรม-ผูวิจัย) ประสาน กับ
เทศบาลกันคนภายนอก เปนพอใหญที่คอยดูแลตรงนี้ให แตวาเมื่อทุกคนไมเขา
มา ถามวาทําไมไมเขามา ก็มีแตเจ็บตัว ” (วินัย ชิดเชี่ยว, 10 มีนาคม 2549) 

 
นักธุรกิจที่ตองการใหธุรกิจของตนดํารงอยูไดอยางยั่งยืน ไดหันมาใสใจตอวิถีชีวิต

ของทองถ่ินที่ธุรกิจเขาไปตั้งอยู เมื่อทองถ่ินสามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยืน ก็ยอมสงผลตอธุรกิจของ
ตน และตอการอยูดีมีสุขของชาวบานดวย  ดังนั้น ผลประโยชนทางธุรกิจและการดํารงชีวิตของคน
ในทองถ่ิน  จึงเปนตัวสําคัญที่ผลักดันใหชาวบานและนักธุรกิจซึ่งเปนผูมีสวนไดสวนเสียในทองถ่ิน
รวมตัวเปนกลุมกอน  แลวสรางกติกาการอยูรวมกันเพื่อเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยในทองถ่ิน 
โดยสงผลใหจะสงผลใหคนในสังคมสามารถดํารงชีพไดอยางเหมาะสม   

 
นอกจากนี้ การวางแผนเพือ่ใหทองถ่ินไดรับการพัฒนาอยางมีทิศทาง และมุงสู

เปาหมายที่ทําใหทุกคนในสงัคมอยูรวมกนัอยางมีความสุข ซ่ึงเห็นไดชัดจากวัตถุประสงคของชมรม
รักษกะตะกะรนที่ใสใจตอทองถ่ินในทุกมติิทั้งดานศิลปวัฒนธรรม ประเพณี  เศรษฐกิจ สังคม  
ทรัพยากรธรรมชาติ การศึกษา สาธารณสุข เปนตน ซ่ึงการที่จะทําใหคนในสังคมยอมรับกฎไดนัน้
ตองเปนการกระทําที่ยุติธรรมและมีเหตุผล โดยใหทุกคนในทองถ่ินมีสิทธิในการเขาถึงทรัพยากร 
ขอมูลตลอดจนผลประโยชนไดอยางเทาเทียมกัน  ประกอบกับการทํากิจกรรมรวมกันก็เปนสิ่งหนึ่ง
ที่ทําใหคนในชมรมฯ ไดเรียนรูรวมกนัถึงสิ่งที่พวกเขาควรทําเพื่อสวนรวม  ส่ิงเหลานี้จะทําให
สมาชิกเกิดจิตสํานึกขึ้นมาในจิตใจวาการกระทําของตนจะสงผลตอคนอื่น       ในทางกลับกันการ
กระทําของคนอื่นก็จะสงผลตอผลประโยชนของตนดวย ไมวาดานบวกหรือลบ  คือถาคนอื่นทําดีก็
จะสงผลใหตนไดรับผลประโยชนในดานดีดวย แตถาคนอื่นทําไมดี ก็จะสงผลใหตนไมไดรับ
ผลประโยชนหรือเสียผลประโยชน ขณะเดียวกนัหากตนไมทําด ี ก็จะทําใหตนและคนอืน่เสีย
ผลประโยชนระยะยาวในที่สุด หรือไมไดผลประโยชนอยางยั่งยืน  เชน ถาใครทําลายสิ่งแวดลอมก็
จะทําใหเกดิผลกระทบตอการประกอบอาชีพ นักทองเที่ยวไมมาพักในโรงแรมที่อยูในทองถ่ิน ซ่ึง
ถือเปนการกระทบตอรายไดของคนในทองถ่ินโดยรวม  ในขณะเดยีวกนัก็จะกระทบตอ
ผลประโยชนสวนตัวนั่นคือการประกอบอาชีพของผูอ่ืนดวย ดังนัน้ การใสใจในเรือ่งสาธารณะจงึ
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เปนสายใยที่ทาํใหทั้งนกัธุรกจิ และชาวบาน ตางตองเขามามีความสัมพันธกันและกระทําการเพือ่
สรางความสมดุลระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม   
 

5.1.2      ความสัมพันธระหวางผลประโยชนของชมรมรกัษกะตะกะรนกับคนนอกทองถิ่น 
 
จากประเด็นการปกปองผลประโยชนของคนในทองถ่ินจากคนนอกทองถ่ินจากที่

กลาวไวในบทที่ผานมานั้น ทําใหการวิเคราะหประชาสังคมในทองถ่ินกะรน มีขอสังเกตวา ลักษณะ
การปกปองผลประโยชนของคนในทองถ่ิน มีมาตรฐานการอยูรวมกันหรือการแบงแยกระหวางคน
ในกับคนนอกทองถ่ิน ซ่ึงมาตรฐานนี้ถูกแบงเปนสองระดับ  คือ ระดับของผลประโยชนรวมกันของ
คนในทองถ่ิน และระดับของผลประโยชนที่ขัดแยงกันระหวางคนในทองถ่ินกับคนนอกทองถ่ิน     
ปรากฎการณเชนนี้ทําใหเราเห็นวา  สมาชิกของชมรมรักษกะตะกะรนอยูรวมกันเพราะมี
ผลประโยชนรวมกันบางประการที่ทําใหทุกคนลุกขึ้นมาปกปองผลประโยชนนั้นไมวาจะเปน
ผลประโยชนสวนตัวหรือผลประโยชนสวนรวมที่เกิดกับทองถ่ินของตน     จนอาจกระทําการ
บางอยางที่เปนการกีดกันคนนอกไมใหเขามาทําลายหรือแยงชิงผลประโยชนเหลานั้น ซ่ึงถือเปน
การใชความรุนแรงรูปแบบหนึ่ง                จากปรากฎการณดังกลาว ทําใหแนวคิดประชาสังคมที่มี
วัตถุประสงคเพื่อผลประโยชนสวนรวมมีความเบาบางลง เพราะผลประโยชนสวนรวมดังกลาวเปน
ผลประโยชนสวนรวมของทองถ่ินมากกวาผลประโยชนของสังคมโดยภาพรวม     เนื่องจากมี
บรรทัดฐานรวมกันบางอยางของสมาชิกในองคกรประชาสังคม ในการกีดกันคนนอกทองถ่ินไมให
เขามาทํากิจกรรมที่คนในทองถ่ินไมเห็นดวยหรือไมไดรับการอนุญาตจากเจาของพื้นที่กอน  

 
การมีอยูของระดับชั้นของความสํานึกของสมาชิกในองคกรประชาสังคมดังกลาว 

ทําใหเราสามารถเขาใจประชาสังคมไทยไดอยางลึกซึ้งขึ้น      ในลักษณะที่สังคมไทยมีความ
แตกตางในเรื่องผลประโยชนของสวนรวมและ ผลประโยชนของกลุม        ทําใหผลประโยชนหรือ
เร่ืองใดที่สมาชิกในองคกรใหความสําคัญมาก       สมาชิกจะกีดกันคนนอกทองถ่ินหรือนอกองคกร 
สวนผลประโยชนที่มีความสําคัญรองลงมาไมถึงขั้นทําใหสมาชิกไดรับความเดือดรอน พวกเขาจึง
จะยอมใหคนนอกเขามาประกอบกิจกรรมในทองถ่ินได         ดังนั้น จึงทําใหเห็นไดวาคนไทยผนึก
กันหรือรวมมือกันไดดวยผลประโยชนบางประการที่ผูเขารวมเปนสมาชิกไดนิยามและใหคุณคาตอ
ผลประโยชนในเรื่องนั้นๆ รวมกันและทําใหยกความสําคัญของสิ่งเหลานั้นขึ้นมาเปนประเด็นที่ทํา
ใหเกิดการรวมตัว  

 
อยางไรก็ดี     การที่สมาชิกตระหนักถึงสวนรวมและผลประโยชนของทองถ่ินใน

ประเด็นการกีดกันคนนอกทองถ่ินนั้น  จากหลักฐานทั้งหลายที่ผูวิจัยไดรับมาอาจตีความไดวา     



 114 

พวกเขาตระหนักถึงความเสียหาย หรือผลดีผลเสียที่ทองถ่ินจะไดรับจากการเขามาดําเนินกิจกรรม
ของคนนอก แมวาสังคมไทยเปนสังคมประชาธิปไตยที่ทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันในการเขามาใช
ประโยชนในพื้นที่สาธารณะโดยที่ไมมีใครมีอํานาจในการจํากัดสิทธิของคนอื่น แตการกระทําที่
ชาวบานเห็นรวมกันแลววาจะเกิดความเสียหายตอทองถ่ิน พวกเขายอมตองใสใจรับผิดชอบตอ
ความเปนไปของทองถ่ิน เพราะพวกเขาเปนผูที่จะตองรับผลจากการกระทํานั้นๆ ไมวาจะเปนผลใน
ดานบวกหรือดานลบ   ในขณะที่หากคนนอกที่เขามาทําความเสียหายใหแกทองถ่ิน โดยคํานึงเพียง
ผลประโยชนของตน จนทําใหทองถ่ินไดรับความเสียหาย พวกเขาไมจําเปนตองรับผิดชอบในการ
กระทําดังกลาว     แตผลของการกระทํากลับตกอยูกับคนในทองถ่ิน  ดังนั้น การที่สมาชิกสามารถ
กีดกันคนนอกองคกรหรือนอกทองถ่ินในบางประเด็นที่เกี่ยวพันกับผลประโยชนของพวกเขาก็จะ
ทําใหพวกเขาสามารถจัดการหรือควบคุมการจัดสรรผลประโยชนและการดําเนินการเพื่อรักษา
ผลประโยชนของพวกเขา และปองกันการทําลายจากคนนอกที่ไมรับผิดชอบตอความเปนไปใน
ทองถ่ินดวยนั่นเอง 

 
5.2 ความรับผดิชอบทางสังคมของภาคธุรกิจเอกชนในทองถิ่น 
  

ชมรมรักษกะตะกะรนเปนองคกรประชาสังคมที่มีนักธุรกิจที่รับผิดชอบตอสังคม 
ทั้งในดานโลกทัศน    แนวทางการทําธุรกิจ ประเภทของธุรกิจ พฤติกรรมการประกอบอาชีพ 
คานิยม  ตลอดจนมุมมองตอการอยูรวมกันในสังคม ซ่ึงในที่นี้ผูวิจัยไดกลาวถึงมุมมองในการ
ประกอบอาชีพของชาวบานดวย เพื่อใหแสดงเห็นถึงลักษณะความเชื่อมโยงระหวางโลกทัศนและ
คานิยมของนักธุรกิจกับชาวบานที่สอดคลองกนั 
 

แนวคดิในการทําธุรกิจของนักธุรกิจ และแนวคิดในการประกอบอาชพีของ
ชาวบานมีทั้งความเหมือนกันและตางกนั ขึ้นอยูกับลักษณะและวธีิคิดตลอดจนประสบการณและ
ระดับความรูของแตละคน  โดยแนวคิดในการประกอบธุรกิจที่เหมือนกันคือพวกเขาตางทําธุรกิจ
โดยไมหวังผลกําไรสูงสุด แตตองการใหสามารถประกอบอาชีพของตนไดนานๆ และตองการอยูใน
ทองถ่ินและสังคมที่ดีทั้งในเรื่องสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิต ในขณะทีแ่นวคดิสวนที่ตางกนั
ระหวางการประกอบอาชีพของนักธุรกิจกบัชาวบาน มาจากประสบการณและประเภทของธุรกิจที่
ตางกันเปนหลัก 
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5.2.1 ความรับผิดชอบทางสงัคมของนักธุรกิจ (Corporate Social  
Responsibility) 

 
  จากขอมูลที่เกีย่วกับการกอตัง้ชมรมรักษกะตะกะรน ที่ไดกลาวไวในบทที่ผานมา 
ทําใหสามารถพิสูจนไดวา หลักคิดในการทําธุรกิจของนักธุรกิจ ที่เขามาเปนสมาชิกของสมาคมผู
ประกอบธุรกจิโรงแรมหาดกะตะกะรนนัน้เกิดจากความสมัครใจที่ทําใหเพื่อสวนรวม เนื่องจากพวก
เขามีความเหน็วา ผลประโยชนที่พวกเขาไดรับจากการประกอบธุรกิจโรงแรมกับผลประโยชนของ
ทองถ่ินนั้นมีความสัมพันธกนั นั่นคือ ธุรกิจโรงแรมจะดําเนนิไปไดดวยดี ก็ตอเมือ่สังคมรอบขาง
ตองดีดวยเชนกัน ดังนั้นพวกเขาจึงตระหนกัวาตนเปนสมาชิกของกลุมที่ใหญกวาและรูวาการ
กระทําของตนยอมมีผลกระทบตอสวนรวมดวย ดังทีห่นึ่งในนกัธุรกจิผูกอตั้งชมรมรักษกะตะกะรน
ไดกลาววา 
 

“ คนเราอยาคิดเอาแตไดใหรูจักเปนผูให    มันไมเสียหรอก มันได  อยู
ที่มุมมอง เราตองเปนผูนําในการทําเริ่มตนใหเห็นกอน เรามีความแนวแนวา 
ของไมดีทําใหดีได เราตองมีความแนวแนและตั้งใจ แตวาไมใชจะทําก็ตองมี
แนวคิดกอนวาจะทําอยางไร เราไมตองมีเงินมากหรอก พอมีดูแลคนได รักษา
โรงแรม กิจการได และพัฒนาตอไปได มันตองมีแนวคิด เราพอเพียง  ไมตอง
รวยเทาคุณแตเราก็พอใจ    สภาพแวดลอมก็ดี คนที่ทํางานกับเราก็อยูใน
สภาพแวดลอมที่ดี  ไมอยูในโรงงาน  เหมือนเปนสวนหนึ่งของโรงงาน
อุตสาหกรรม เราไมใชmass production ”         (สมชาย  ศิลปานนท,  สัมภาษณ, 
5 มกราคม 2549) 

 
นอกจากนี้คนในทองถ่ินยังเห็นวา นกัธุรกิจใหความสําคัญกับการสรางการยอมรับ

จากสังคมควบคูไปกับการทําธุรกิจ เพราะจะสงผลใหธุรกิจนั้นสามารถดําเนินไปอยางราบรื่นและ
ยืนยาว 
 

“ เขาเอง(โรงแรม-ผูวิจัย)ถาไมเขามารวม เขาก็มีปญหา เขาตองสราง
ความสัมพันธอันดี ไมงัน้มแีตปญหา  ...ถาเขาตองการใหสังคมยอมรับเขาตอง
ชวย ถาเกิดวาตางคนตางกอบโกย ก็ทะเลาะกันตาย แตคนตองมีจริยธรรม แลว
คนเขาจะมองดี เขามาชวยเทศบาล  คือก็มีหลักอยูวาถาคน เขาเรียกวา มันจะอยู
กันไดยืนยาวขนาดไหน” (ธวัชชัย ทองมั่ง, สัมภาษณ, 23 กุมภาพนัธ 2549) 
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“  คุณสมชายไมไดทําอยางนี้ในฐานะรองประธานสุขาภิบาล แตแกเขา
มาเสนอดูแลเพราะจะทํายังไงในธุรกิจทองเที่ยวในกะรนอยูได คือทําใหทุกคน
รวมกันไดภายใตธุรกิจการทองเที่ยว ”  (สมใจ จันทรเลิศ, สัมภาษณ, 28  มนีาคม 
2549) 

 
 นอกจากหลักฐานที่ไดจากคําสัมภาษณของผูใหสัมภาษณแลว จากการศึกษาผูวิจัย

ยังพบวามุมมองที่ทําใหนักธุรกิจสามารถเขากับชาวบานไดเพราะเขาคํานึงถึงสิ่งแวดลอมทั้งดาน
ทรัพยากร ธรรมชาติและวิถีความเปนอยูของผูคน ไมวาจะเปนคนในทองถ่ิน ตลอดจนพนักงานของ
โรงแรม   รวมไปถึงการเอาใจใสตอลูกคาซึ่งเปนนักทองเที่ยว    

 
ในขณะเดียวกันความรับผิดชอบของนักธุรกิจในทองถ่ินก็มีสาเหตุมาจากความ

ตองการของตลาดดวย นั่นคือ จากการวิเคราะหของเจาของรงแรมบางแหงพบวา นักทองเที่ยวสวน
ใหญที่มาพักในตําบลกะรนตองการมาสัมผัสกับความสงบและสภาพบรรยากาศที่ดี ซ่ึงถือเปน
ลักษณะเดนของพื้นที่  ดังนั้นการทําธุรกิจในลักษณะที่ใหผลตอบแทนตอสังคม โดยการพิสูจนให
เห็นวาธุรกิจที่เขาทํานั้นประสบความสําเร็จไดในบริบทของโรงแรมที่มีจุดเดนอยูที่การเปนแหลง
ทองเที่ยวทางธรรมชาติ แมไมตองทําลายสิ่งแวดลอมหรือทําใหสังคมไดรับผลกระทบจากการทํา
ธุรกิจนั้น  เปนการทําธุรกิจในลักษณะที่จะเปนผลดีตอทุกฝายในระยะยาว โดยนักธุรกิจทานหนึ่งถือ
วาเปนการทําธุรกิจใหเห็นเปนตัวอยาง    ดังคําบอกเลาตอไปนี้ 

 
“ เราตองทําใหตัวเองเปนตวัอยางใหคนอืน่ ดีที่สุด มันไดดังใจ อยาทํา

เพื่อการคา ทําเพื่อพิสูจนวาแนวคิดคณุถูก ทําพัฒนาธุรกจิก็เหมือนกัน คุณอยูใน
แวดวงธุรกิจ ทําอยางที่คุณคิด แลวถาดีคนอื่นกม็าเลียนแบบคุณ เอาสิ่งดี ๆ ของ
คุณ ” (สมชาย ศิลปานนท, สัมภาษณ, 5 มกราคม 2549) 

 
หลักการประกอบธุรกิจในลักษณะนี้สามารถเห็นไดชัดที่สุดจากแนวคิดการสราง

โรงแรมซึ่งเปนโรงแรมที่เรียบงายแตแฝงไวดวยแนวคิดซ่ึงเกิดจากการวิเคราะหอยางรอบดาน เพื่อ
ดึงจุดเดนของทองถ่ินมาปรับใช ดังท่ีคุณสมชายไดแสดงทัศนะตอธรรมชาติในทองถ่ินไวอยาง
นาสนใจวา  

 
“ธรรมชาติ เปนจุดแข็ง เพราะเราเปน tropical zone บางครั้งเรามองขาม 

คือทําลายธรรมชาติ จุดแข็งเราไปทําลาย แตเราเอาจุดออนมา คือ ปาคอนกรีต 
แลวมันจะยิ่งแยถาเราไมรักษาตรงนี้ เพราะธรรมชาติทําใหเราอยูสบาย 
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ธรรมชาติทําใหชีวิตเรามนัด ี ธรรมชาติทําใหคนมาเทีย่ว เมื่อไรไมมธีรรมชาติ
คนไมมาเที่ยว เศรษฐกิจเราก็แย ชวีิตเรากแ็ยดวย อยูในปาคอนกรีต”        
(สมชาย ศิลปานนท, สัมภาษณ, 5 มกราคม 2549)  
 

ดวยการศึกษาอยางละเอียดทําใหเขาสรางโรงแรมเลียนแบบลักษณะปาของทองถ่ิน 
ประโยชนที่ไดนอกจากจะงายตอการดูแลรักษา และเปนการอนุรักษพืชพันธุของทองถ่ิน และเปนที่
อยูอาศัยของสัตวตามธรรมชาติ เชน กระรอก นก เปนตน นอกจากนี้ทองถ่ินยังไดรับประโยชนดวย 
เนื่องจากการสรางโรงแรมในลักษณะนี้เปนการเพิ่มพื้นที่ปาใหแกทองถ่ิน ไมเพียงแตคนที่อยูใน
โรงแรม เชน พนักงาน หรือนักทองเที่ยวเทานั้นที่ไดอยูในที่สถานที่ที่สบายเปนธรรมชาติ  คุณ
สมชายไดเปรียบเทียบถึงผลของการประกอบธุรกิจที่แตกตางกันอยางเห็นไดชัดดังตอไปนี้ 

 
“ตรงนี้ทําไมมันเปนธรรมชาติ แลวทําไมมนัไมเปนตกึแถว แลวถามวา

ไดเงินไหม กไ็ด ตึกแถวไดเงนิไหม ก็ได แลวสังคมไดไหม ไดมลพษิทางสายตา  
ไอนี้เราไดมะ ได สังคมไดมะ ได ชุมชนไดมะ แนวคิดไมเหมือนกนั  ก็ทําอยาง
นี้แลวยังไง มนัก็ไดเงินเหมอืนกัน แตอยูที่แนวคดิวาใครจะเชื่อแบบไหน  แบบ
ที่นี่หองไมเยอะ แตเพียงแนวคิดไมเหมือนกัน  อยางนอยก็พิสูจนไดวาคิดแบบ
ผมไมอดตาย คิดแบบผมสบาย กพ็ิสูจนใหเห็นไดดวยธุรกิจ แตแนวคิดตรงนี้เรา
ทําขึ้นมาเพื่อeducateคนอื่น ใครมาเรียนรูกม็า แตคุณไมตามก็ไมเปนไร แตผมยิ่ง
ทั้งคุณไปเรื่อย ๆ แลวผมกs็uccessนะ คนของผมก็happy ประเทศที่ผูนําไปถูก
ทาง ผูคนมีความสุข ไมตองมีเงินมากแตมีความสุข แตถาเจริญจนสุดกู คนก็
เครียดหมด ลําบากไปหมดตรงขามก็แยจน ทุกคนก็อยูในสลัมกันหมดแบบนี้ ถา
ผูนําพาถูกทางทุกคนก็ไดรับผลพวงตรงนัน้ไป อยางทีน่ี่ก็เหมือนกัน ผูนําพาถูก
ทางคนที่อยูกบัเรา 200-300  คน ก ็ happy หมด แตทุกคนตองทํางานนะ” 
(สมชาย ศิลปานนท, สัมภาษณ, 5 มกราคม 2549) 
 

นอกจากโรงแรมตางๆ จะดําเนินธุรกิจโดยรับผิดชอบตอสังคมแลว พวกเขายังมี
สวนรับผิดชอบในคาใชจายเรื่องเกี่ยวกับการบํารุงรักษาสิ่งแวดลอมและการปรับภูมิทัศนโดยรวม
ของทองถ่ินดวย เชน โรงแรมจะเปนผูจายเงินคาบําบัดน้ําเสียใหแกเทศบาล เปนตน    
 

แนวทางการประกอบธุรกิจในลักษณะนี้คือ การทําธุรกิจที่ลงทุนเพื่อใหเกิดผลดีตอ
ทุกฝาย  เปนหลักการประกอบธุรกิจซ่ึงใสใจตอส่ิงรอบขางซึ่งจะสงผลตอความสําเร็จอยางยั่งยืน
ของธุรกิจตนดวยโดยยึดหลักทางสายกลางและคํานึงความสําคัญของทุกสิ่งที่ประกอบกันเพื่อทําให
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ธุรกิจของเขาอยูได ไมใชจะอยูไดดวยตัวเองตามลําพัง  ดังนั้น คุณคาที่นักธุรกิจเหลานี้ยึดถือ คือ 
ธุรกิจที่ไมทําลายทองถ่ินที่ตนอยู  ซ่ึงสิง่เหลานี้เปนสิง่ที่สามารถเชื่อมโยงกันไดกบัโลกทัศนและ
คุณคาของชาวบาน ซ่ึงตองอยูในทองถ่ินรวมกัน อยางไรก็ตามความเปนนักธุรกจิที่รับผิดชอบตอ
สังคมในกรณนีี้ ผูวิจยัไมไดพิจารณาในดานการประกอบธุรกิจเพียงมติิเดียว แตจะพิจารณาไปถึง
พฤติกรรมและแนวคิดของนักธุรกิจในมติิทางสังคมดานอื่นๆ ดวยเพื่อความครอบคลุม เชน 
กิจกรรมตางๆ ของชมรมรักษกะตะกะรนที่นักธุรกิจเขาไปมีสวนสนับสนุน การใหความคิดในการ
พัฒนาทองถ่ินอยางมีทิศทาง ซ่ึงจะไดกลาวในหวัขอถัดไป 
 

5.2.2  ชาวบานผูประกอบการรายยอย : ความอยูรอดของการประกอบอาชีพของ
คนทองถิ่น 
 
  นอกจากจะมีการพิจารณาถึงการประกอบธุรกิจของนักธุรกิจในลักษณะของ
โรงแรมที่พักแลว การประกอบอาชีพของชาวบานในชมรมรักษกะตะกะรนก็มีสวนสําคัญซึ่งตอง
นํามาพิจารณา เนื่องจากเปนลักษณะการประกอบอาชีพซ่ึงตองคํานึงผลกําไรจากการประกอบอาชีพ
และยังสงผลกระทบตอทองถ่ินดวยเชนกัน  ลักษณะการทํางานในภาคบริการของกลุมอาชีพตางๆ
นั้นมีเวลาประกอบอาชีพจริง ๆ ประมาณ 6 เดือนเทานั้น  เพราะนักทองเที่ยวมักนิยมมาเที่ยวบริเวณ
แหลงทองเที่ยวทางทะเลในชวงฤดูรอน ระหวางเดือน กันยายนถึง เมษายน ดังนั้นการประกอบ
อาชีพของชาวบานจึงมีเวลาแนนอน เพราะนอกจากจะขึ้นอยูกับขอจํากัดในเรื่องของจํานวน
นักทองเที่ยวและสภาพภูมิอากาศแลว ชาวบานบางรายยังถือวาเปนธุรกิจของตัวเอง ดังนั้นใครทํา
มากไดมาก ใครทํานอยไดนอย สวนหลักในการคิดอัตราคาบริการนักทองเที่ยว ก็จะแตกตางกันใน
แตละกลุมอาชีพ ขึ้นอยูกับวิธีคิดเปนหลัก  ดังที่คุณมนัส ไดเลาใหฟงวา 
 

“เรือหางยาว คิดเปนชั่วโมง  ชั่วโมงละ 500 ก็ไมเกิน4 ช่ัวโมง ถาเกิน 4 
ชั่วโมงตองคิดเปนวันแลว เหมาลําแลว เคาไมให เพราะจะขดักฎระเบียบวันนึง
ไมใหเกิน 1,600 ยกเวนไปเกาะราชา ไปเชาเย็นกลับ ตรีายเหมาได   แตถาไป
เกาะเฮ ไปกลบั 1,000กวาบาท วันนึงเหมอืนกัน  มีอาชพีเดียวที่ไมปรับราคาขึ้น
คือ รม 100 เดียว ตั้งแตป 35-36 ก็รอยเดียว  นั่นแหละ หมอนวดสมัยนั้น 200 
ตอนนี้เขาขึ้น 300 แลว ตุกตุก 120 ไปปาตอง เดี๋ยวนี้เขาขึ้น 200 - 250 แลว          
รมอยางเดียวทีย่ัง100อยู เพราะเราไปมองถึงวาถาแขกนั่งเยอะ 100  นึงก็จริง พอ
นั่งเยอะ น้ําขวดน้ําอะไรพรรคนี้หลาว แตเราเก็บ 200 ได 200 แตแขกลงมานั่ง
นอย เราก็ไดไป 200 นั่นแหละใชไหม ถาแขกนั่ง 10 ชุดคือจาก100 เราได1,000
นึง แตเทากับมีแขกนั่งอยู 20 คน นั่นเราคิดของเราแปลก ๆ แหละ  นั่ง 20คน 10 
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ชุดนี้ ชุดละ 2 คนนะ 20 คน มันก็กินน้ําคนละกระปอง ไดรายไดมาเพิม่ แลวกับ
ชุดละ200 พอ 200 จาก10 มันเหลือคร่ึงนงึ นอยลงอยางนอยไมเกิน 7 ไดมา 
1,000 เหมือนเดิม แตคนกินของแค 5 คน ปริมาณการกนิ 10 คน ปริมาณการกิน
ลดลงครึ่งนึง ถามันแพงแลวแขกหนีไป พอแขกหนีไปเราก็ไมได...นีค่ือคิดแบบ
เบ็ดเสร็จ” (มนัส เยน็จติ, สัมภาษณ, 6 มกราคม 2549) 

 
   จากตัวอยางการตั้งราคาคาบริการนักทองเที่ยวของชาวบานแสดงใหเหน็วาแนวคดิ 
ในการประกอบอาชีพของแตละกลุมอาชีพมีความแตกตางกันไป  อยางไรก็ตามอตัราคาบริการของ
แตละกลุมอาชพีก็จะตองเปนมาตรฐานที่เปนไปตามระเบยีบของกลุม ซ่ึงเปนมาตรฐานที่ไดรับการ
พิจารณาจากชมรมรักษกะตะกะรน เพือ่ไมใหชาวบานตั้งราคาที่ไมเหมาะสม เพราะการกระทํา
ดังกลาวขัดตอบรรทัดฐานในการบริการนกัทองเที่ยว  
 

นอกจากชาวบานจะยึดถือหลักการความยัง่ยืนในการประกอบอาชีพแลว พวกเขา
ยังยึดถือหลักการชวยเหลือซ่ึงกันและกันดวย เนื่องจากชาวบานในชมรมรักษกะตะกะรนตองการ
สิทธิทํากินบนพื้นที่สาธารณะ การชวยดแูลซึ่งกันและกันเพื่อไมใหใครทําผิดกฎ จึงถือเปนการ
รับผิดชอบรวมกัน เพราะหากทางการเห็นวาพวกเขาไมสามารถรักษากฎระเบยีบได ทําใหการ
ประกอบอาชพีของพวกเขาเกิดความวุนวายตอสวนรวม ทางการก็สามารถยกเลิกสิทธิในการ
ประกอบอาชพีบนพื้นที่สาธารณะทั้งหมด ทําใหทุกคนตางไดรับผลจากการกระทําของสมาชิกคน
อ่ืนดวย หากชาวบานตางตองการทํามาหากินอยางยั่งยนื จึงตองคํานงึถึงสวนรวมดงัที่คุณมนัส ได
กลาวถึงการดแูลซึ่งกันและกันระหวางสมาชิกวา 

 
“ผมทํารมบางวัน ผมไมไดอยูรมตัวเอง เที่ยวไปยุงเรื่องเพื่อน เพื่อนรบ

กันตรงไหนกไ็ป เพราะผมเสียดายไง ถาเรารบกันจนสงัคมเราอยูไมได   ผมเอง
ก็ไมมีอาชีพ ผมวาอยางนั้น เพราะเราตองการปกปองอาชีพเรานั่นแหละ”         
(มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ, 6 มกราคม  2549) 
 

ในขณะที่แนวคิดสวนที่ตางกันระหวางการประกอบอาชีพของนักธุรกิจกับ
ชาวบาน มาจากประสบการณและประเภทของธุรกิจที่ตางกันเปนหลัก กลาวคือ นักธุรกิจจะมี
แนวคิดและวางแผนการทําธุรกิจเองเพื่อใหธุรกิจของตนประสบความสําเร็จ ซ่ึงการทําธุรกิจโรงแรม
จะตองอาศัยการชวยเหลือตนเองเปนหลักไมวาจะเปนเรื่องการหาเงินลงทุนจํานวนมหาศาล รวมไป
ถึงความรับผิดชอบในการดําเนินกิจการเพื่อใหธุรกิจดํารงอยูได  สวนการประกอบอาชีพของ
ชาวบานมักเปนผูที่ประกอบอาชีพแบบที่ยังไมมีการวางแผนลวงหนามากนัก อาจเปนเพราะเปน
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ธุรกิจขนาดเล็กและไมตองแบกภาระความรับผิดชอบมากเทานักธุรกิจที่ทําธุรกิจขนาดใหญ 
นอกจากนี้ลักษณะการประกอบอาชีพของกลุมอาชีพฝายชาวบานก็เปนแบบวันตอวัน เชน บริการ
รม-เกาอ้ีผาใบชายหาดใหแกนักทองเที่ยว บริการนวดบนชายหาด บริการเรือเร็ว เปนตน ซ่ึงรายได
ของธุรกิจในลักษณะนี้ มักขึ้นอยูกับจํานวนเวลาในการทํางาน  

 
เมื่อแนวคิดในการประกอบอาชีพของสมาชิกทั้งสองฝายมีความแตกตางกัน 

ในขณะที่ความสัมพันธของอาชีพระหวางเจาของโรงแรมกับชาวบานซึ่งเปนผูที่อยูในสาขาอาชีพ
ภาคบริการนักทองเที่ยวเหมือนกัน ทําใหนักธุรกิจยื่นมือเขามาชวยเหลือและถายทอดมุมมองและ
แนวความคิดในการประกอบอาชีพใหแกสมาชิกที่เปนชาวบานเพื่อใหทั้งสองฝายไดมีความเขาใจ
สอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการอยูรวมกันในทองถ่ิน และสงผลตอการ
ประกอบอาชีพของทั้งสองฝายดวย     เนื่องจากนักธุรกิจที่เปนแกนนําอยูในชมรมรักษกะตะกะรน
ตางเปนผูที่ประสบความสําเร็จทางธุรกิจจึงสามารถทําหนาที่เปนพี่เล้ียง คอยใหคําแนะนําในดาน
การปรับคุณภาพการบริการลูกคาซ่ึงเปนนักทองเที่ยวไดรับการบริการที่ดี  การชวยเหลือเกื้อกูลกัน
จึงเปนสิ่งที่สําคัญที่จะทําใหทุกฝายอยูรวมกันได  

 
             แนวคิดดังกลาวเปนการแบงบทบาทหนาที่และผลประโยชน      เพื่อไมใหผลกําไร

กระจุกตัวอยูกับภาคสวนใดภาคสวนหนึ่งในทองถ่ินมากเกินไป  และเปนหลักประกันไดวาคนใน
ทองถ่ินสามารถดํารงชีวิตไดอยางสมศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและเปนการสรางความยุติธรรมให
เกิดขึ้นในสังคม เชน การที่โรงแรมตาง ๆ ตกลงกันวาจะใหชาวบานไดทําอาชีพในดานการบริการ
นักทองเที่ยว ยกตัวอยางเชนใหชาวบานไดบริการรม- เกาอี้ผาใบชายหาด ใหชาวบานไดทําอาชีพ
บริการนวดนักทองเที่ยวบนชายหาด ใหรถแท็กซี่-ตุกตุกของชาวบานไดรับสงแขก ใหเรือของ
ชาวบานไดบริการพาแขกไปเที่ยว  การแบงปนเหลานี้โรงแรมยอมสละการบริการแบบครบวงจร 
ไมผูกขาดการบริการนักทองเที่ยวไวทั้งหมด     แตกลับใหชาวบานไดมาเปนผูประกอบการเอง ซ่ึง
ถือเปนผลดีของทั้งสองฝาย           เนื่องจากหากโรงแรมใหบริการเหลานั้นเอง โรงแรมก็ตอง
รับภาระการดูแลอุปกรณและคาวัสดุ คาจางพนักงาน     แตหากใหชาวบานเปนผูประกอบการเอง ก็
จะทําใหคนในทองถ่ินไดมีอาชีพอยูภายในทองถ่ิน ซ่ึงทําใหพวกเขามีความรับผิดชอบในการ
ประกอบอาชีพและความรับผิดชอบในการดูแลนักทองเที่ยวดวย       โดยทุกคนในทองถ่ินไดมีสวน
รวมในการรักษาความปลอดภยัใหแกนักทองเที่ยวและรักษาความสงบเรียบรอยและสิ่งแวดลอมใน
ทองถ่ินไปพรอมกัน 
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            5.2.3       ความเชื่อมโยงระหวางแนวคิดประชาสังคมกับแนวคิดความรับผดิชอบ
ทางสังคมขององคกรธุรกิจ 
 

แนวคิดประชาสังคมกับแนวคิดความรับผิดชอบทางสังคมขององคกรธุรกิจนั้น มี
จุดรวมที่สําคัญ คือ เปาหมายของทั้งสองแนวคิดที่ตองการใหสมาชิกในสังคมไดรับผลประโยชน
รวมกันอยางยั่งยืนใน ฐานะที่ชมรมรักษกะตะกะรนเปนองคกรประชาสังคมทองถ่ิน        จึงมีการ
จัดการบทบาทและหนาที่ของสมาชิกในสังคม โดยพวกเขาไดรวมกันและคัดเลือกคณะบุคคลเพื่อ
เปนตัวแทนจัดการปญหาภายในและปกปองคนในทองถ่ินจากการคุกคามจากภายนอก   ทั้งเรื่องการ
ประกอบอาชีพ  การทําลายสิ่งแวดลอม        การทําลายคุณคาที่สังคมยึดถือรวมกัน และรวมกันจัด
ระเบียบกฎเกณฑเพื่อดูแลผูที่ออนแอกวา     ซ่ึงการรวมตัวกันของภาคสวนตางๆ ในสังคม        ทํา
ใหเกิดอํานาจในการปกปองทองถ่ินและไมใหมีการเอารัดเอาเปรียบจากคนนอกทองถ่ินและทําให
สภาพความเปนอยูเปนไปตามที่คนในทองถ่ินตองการ 
 

ในขณะที่แนวคิดแนวคิดความรับผิดชอบทางสังคมขององคกรธุรกิจ เปน
แนวความคิดที่แฝงไวดวยหลักการประกอบธุรกิจอยางมศีีลธรรม โดยเนนใหนักธุรกิจหันมาให
ความสนใจตอสภาพแวดลอมที่ไดรับผลกระทบจากการทําธุรกิจของตน ไมวาจะเปนคนในทองถ่ิน 
เอกลักษณวัฒนธรรมที่ดีงามของทองถ่ิน หรือแมกระทัง่สิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ ฯลฯ ซ่ึงความ
รับผิดชอบเหลานี้สงผลกระทบตอสังคมและผลประโยชนของสวนรวม เมื่อเปนเรือ่งของสวนรวม 
ผูที่จะเขามามสีวนรับผิดชอบก็จะตองเปนผูที่มีสวนไดสวนเสียในเรื่องนั้น ๆ    
 

แมวาองคกรประชาสังคมจะเนนถึงการทําเพื่อประโยชนสวนรวมมากอน
ผลประโยชนสวนตัว แตเราก็ไมสามารถกลาวไดวาสมาชิกในองคกรประชาสังคมตางทําเพื่อ
สวนรวมโดยไมสนใจผลประโยชนสวนตัวเลย ดังนั้น การทําเพื่อผลประโยชนสวนรวมก็จะสงผล
ตอผลประโยชนสวนตัวดวย อยางนอยที่สุดก็ในฐานะที่เปนสมาชิกอยูในสังคมนั้น  ในทางกลับกัน
เร่ืองราวท่ีเกี่ยวของกับผลประโยชนสวนตนที่กวางกวาเดิม  ยอมไมสามารถแยกออกจาก
ผลประโยชนสวนรวม (ริชารด บารเร็ต, 2546 : 49)ไดดวยเชนกัน   
 

การนําแนวคิดแนวคดิความรบัผิดชอบทางสังคมขององคกรธุรกิจ มาใชขยายความ
เขาใจองคกรประชาสังคมในลักษณะของชมรมรักษกะตะกะรน  เปนการอธิบายถึงการกระทําเพือ่
เติมเต็มความตองการของชุมชนทองถ่ิน ทัง้ในดานความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม 
อันจะสงผลตอความยั่งยืนทัง้ธุรกิจของนักธุรกิจและการประกอบอาชพีของคนในทองถ่ินดวย  
นอกจากนี้การที่พวกเขาสามารถยึดเหนีย่วกันเปนองคกรประชาสังคมแลวมีกฎระเบยีบการอยู
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รวมกันนั้น ทําใหองคกรประชาสังคมมีบทบาทในการกระจายความรับผิดชอบซึ่งกันและกัน  ทําให
คนในสังคมรับผิดชอบตอระเบียบกติกาทีร่วมกันสรางขึน้ โดยการผกูตัวเองใหอยูภายใตกฎเกณฑ
รวมกัน คือหากสมาชิกคนใดทําผิดกฎระเบียบของชมรมฯ ตองออกจากชมรมฯ และตองรับโทษใน
ความผิดฐานบกุรุกพื้นที่สาธารณะ และกฎหมายอื่นทีเ่กีย่วของ   อํานาจของชมรมฯจะไมปกปอง
สมาชิกที่ไมทําตามกฎของชมรมฯ แตถาสมาชิกปฏิบัติตนอยูในกฎของชมรมฯ  ชมรมฯ กจ็ะ
ปกปองสมาชิก และทําใหสมาชิกเปนพลเมืองที่ดีของสังคมดวย      นี่คืออํานาจและบทบาทของ
ชมรมฯ ในการควบคุมคนในสังคมใหอยูในกฎเกณฑที่เปนที่ยอมรับของสังคม ภายใตผลประโยชน
ของสมาชิกของสังคมแตละคน 

 
การทําความเขาใจแนวคิดประชาสังคม จึงตองพิจารณาถึงผลประโยชนของ

สมาชิกดวย ไมใชคํานึงความเปนประชาสังคมในแงการพิจารณาเพียงการรวมตัวกันดวยความสมคัร
ใจเนื่องจากการมีจิตสํานึกที่ดีเทานั้น เพราะผลประโยชนจะเปนเงื่อนไขสําคัญที่ผลักดันใหคนที่มี
ผลประโยชนเหลานั้นเขามาทํางานรวมกันไดดีกวา การทําเพื่อสวนรวม ในแงของปริมาณของ
ผูกระทําการทางสังคม เนื่องจากในความเปนจริงแลว สมาชิกของประชาสังคมมีนอยคนที่จะทําเพื่อ
สังคมโดยมาจากจิตสํานึกเพียงอยางเดียว อยางไรก็ตาม คนเหลานี้ก็มีสวนสําคัญในการเปนแกนนํา
ในการดึงคนที่มีผลประโยชนรวมกัน หรือ รวบรวมคนที่มีผลประโยชนสอดคลองกันเขามาอยูใน
สวนของภาคประชาสังคม  โดยเฉพาะในระดับทองถ่ิน ซ่ึงเปนประชาสังคมที่ประกอบไปดวย คน
สองสวนหลักที่มีความสัมพันธกัน นั่นคือ คนที่มีความสัมพันธกันในลักษณะชุมชนทองถ่ินที่มี
ความสนิทสนมคุนเคยกัน หรือเปนเครือญาติกัน ในลักษณะของคนทองถ่ินในชนบท  กับอีกสวน
หนึ่งคือ คนแปลกหนาที่เขามาพรอมกับความทันสมัยหรือการเปลี่ยนแปลงในทองถ่ินโดยที่คน
แปลกหนาเหลานี้ไดเขามารวมตัวกับคนในทองถ่ินที่มีอยูเดิม ทําใหทองถ่ินมีการปรับตัวและพัฒนา
จากสังคมชนบทมาสูสังคมที่มีความทันสมัยมากขึ้น  

 
ทองถ่ินที่มีพัฒนาการมาจากสังคมชนบทที่มีการเขามาของอุตสาหกรรมการ

ทองเที่ยว  ตองไดรับการพัฒนาเพื่อใหมีมาตรฐานและมีศักยภาพในการบริการและรองรับ
นักทองเที่ยวทั้งในและตางประเทศ  ในขณะเดียวกันคนในทองถ่ินเองก็ตองรักษาความเปนทองถ่ิน
ดั้งเดิมซึ่งประกอบไปดวยความสมบูรณของทรัพยากรทางธรรมชาติ ตลอดจนความเอื้ออาทร ความ
มีน้ําใจ ฯลฯ ซ่ึงเปนลักษณะของสังคมในชนบทเอาไว  ทําใหประชาสังคมภายใตบริบททางสังคม
ดังกลาวยอมตองมีการผสมผสานระหวางลักษณะของความเปนชุมชนดั้งเดิมกับสังคมสมัยใหมที่
เร่ิมขยายตัวเขามาทุกขณะ 
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แนวคิดความรับผิดชอบทางสังคมขององคกรธุรกิจ      สามารถอธิบายเพื่อขยาย
เขตแดนของประชาสังคมที่มีนักธุรกิจที่เขามารวมเปนองคกรประชาสังคมไทย  ซ่ึงอยูในบริบททาง
สังคมที่คอนขางมีความยืดหยุนและภาคสวนตางๆ ในสังคมสามารถปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงอยู
ตลอดเวลา  อยางไรก็ดี  การนําแนวคิดความรับผิดชอบทางสังคมขององคกรธุรกิจมาใชอธิบาย
องคกรประชาสังคมทองถ่ิน มีขอจํากัด เพราะสามารถอธิบายไดเฉพาะธุรกิจบางประเภทซึ่ง
ผลประโยชนเกี่ยวของกันหรือตองอาศัยการชวยเหลือซ่ึงกันและกันของภาคสวนตางๆ เพื่อใหบรรลุ
ถึงผลประโยชนรวมกัน   
 
5.3    การเสริมสรางตนทุนทางสังคม 

 
ความสัมพันธระหวางสมาชิกในชมรมรักษกะตะกะรนซึ่งเปนความสัมพันธ

ระหวางเจาของโรงแรมกับชาวบานนั้นถือวาเปนความสัมพันธระหวางคนที่อยูในสถานภาพที่
ตางกัน   ซ่ึงตนทุนทางสังคมเปนสะพานเชื่อมโยงใหชาวบานกับนักธุรกิจเขามาทําความเขาใจ 
พูดคุย แลกเปลี่ยนความตองการและทําใหเกิดการรับรูรวมกันถึงคานิยมของตน  ดังนั้นชมรมรักษ 
กะตะกะรนไดอาศัยเครือขายทางสังคมที่มีอยูแลวในทองถ่ิน ผนวกกับการสรางความสัมพันธที่ดีตอ
กันระหวางชาวบานกับเจาของโรงแรมในชวงเวลาที่มีการสรางชมรมรักษกะตะกะรนขึ้น เพื่อให
เกิดความไววางใจซึ่งกันและกันมากขึ้น ตนทุนทางสังคมในชมรมรักษกะตะกะรนมีสองลักษณะคือ 
ตนทุนทางสังคมที่มีอยูในทองถ่ินซึ่งเปนสิ่งที่สงเสริมใหเกิดการรวมตัวและการเสริมสราง        
ตนทุนทางสังคมขึ้นหลังจากการเกิดชมรมรักษกะตะกะรน 
 

5.3.1 ตนทุนเดิมทางสังคม 
  
จากการศึกษาความสัมพันธระหวางบุคคลในกะรน พบวา ตนทุนทางสังคม

ระหวางคนในทองถ่ินที่มีอยูเดิมกับนักธุรกิจกลุมหนึ่งที่ตองการเขามามีสวนในการรับผิดชอบตอ
ความเปนไปในทองถ่ินที่ธุรกิจของตนดํารงอยู ทําใหสมาชิกของชมรมรักษกะตะกะรนไดรับรูและ
ถายทอดแนวคิดและความตองการตลอดจนโลกทัศนของทั้งสองฝายใหตัวแทนทั้งสองฝายไปขยาย
สูสมาชิกคนอื่นไดรับรูผานความสัมพันธในหลายลักษณะ ทั้งในรูปแบบของการจัดระเบียบ
ความสัมพันธอยางชัดเจน และวิธีการที่ใชความสัมพันธสวนตัว 

 
ความสัมพันธระหวางบุคคลในทองถ่ินมีหลายลักษณะและมีความซ้ําซอนกัน     

นั่นคือ  คนคนเดียวอาจมีความสัมพันธกับคนอื่น ทั้งในบทบาทของญาติมิตรหรือผูประกอบอาชีพ
เดียวกัน ก็ได ความสัมพันธเชิงซอนเหลานี้ทําใหคนในทองถ่ินมีความสัมพันธที่เหนียวแนนมากขึ้น 
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เพราะที่กอใหเกิดความสัมพันธระหวางสมาชิกในชมรมฯ นั้นบทบาทในลักษณะที่เกี่ยวของกับชีวิต
ของผูคนในมิติตางๆ ดวย ซ่ึงตนทุนทางสังคมในทองถ่ินกะรนที่ทําใหเกิดการรวมตัวมี 3 ลักษณะ
ดังตอไปนี้ 

 
1) ความเปนเครือญาติของคนในทองถ่ิน 
 

  สมาชิกตั้งแตยคุบุกเบิกของ ชมรมรักษกะตะกะรน เปนทั้งคนในทองถ่ินและคน
นอกทองถ่ิน ซ่ึงสามารถอธิบายความเปนเครือญาติได สองประเภทใหญคือ สมาชิกในยุคบุกเบกิซึ่ง
มีความสัมพันธเปนเครือญาติกัน  กับสมาชิกที่เปนคนแปลกหนาแตงงานกับคนในทองถ่ินจึงไดเขา
มาทําอาชีพเกีย่วกับการบริการเหมือนกนั และเนื่องจากกะรนเปนชุมชนเล็ก ๆ ทําใหคนในทองถ่ิน
สามารถนับญาติกันถึง ความเปนเครือญาติกันนี้เองที่มสีวนทําใหพวกเขาสามารถอยูรวมกนัไดงาย
ขึ้น นอกจากนี้ สมาชิกในกลุมอาชีพหมอนวดบางคน มสีามีขับรถตุกตุก หรือ คนขบัเรือหางยาวซึ่ง
เปนสมาชิกของกลุมเรือหางยาว มีหลานประกอบอาชพีรม-เกาอี้ชายหาด ซ่ึงเปนสมาชิกของกลุม
รม-เกาอี้ชายหาด เปนตน สวนความสัมพันธระหวางเครือญาติในกลุมนักธุรกจิโรงแรมก็มีใน
ลักษณะเดยีวกนั   คนในกะรนจะเหน็ความสําคัญของการเปนเครือญาติกันคือ เขาจะชวยเหลือซ่ึง
กันและกัน และคํานึงถึงการกระทําของตนที่อาจกระทบความสัมพันธในระบบเครอืญาติ เชน หาก
ตนทะเลาะกับใครก็เหมือนทะเลาะกับญาตขิองเขาดวย ดังที่คุณมนัสไดเลาถึงประสบการณเพื่อ
สวนรวมที่ตองกระทบตอเครือญาติของผูที่ตนไปมีปฏิสัมพันธดวยวา 
 

“ผมรูวาการที่ชนไปทุกเรื่อง วันนีน้าย กอ นาย ขอ รบกัน ที่ผมเลาใช
มะ ถาผมตัดสนิวานาย กอ ผิด นาย ขอ ถูก บานนาย กอ นี่เร่ิมเกลียดผมทั้งบาน
แลว นาย ขอ วันนีย้กยอผม วาดีอยางแรง ตัดสินมาถูกตองเปนธรรม อะไรตอไร 
ณ วนันึงนาย ขอ หลงตัวเองเมื่อไร ชวนนาย คอ รบ เสร็จ บังเอิญนาย ขอ ผิด  
ผมเลยตัดสินให นาย ขอ ผิด  วันนึงที่เคยยกยอผม ในเครือญาติเขาบานนายขอ 
ทั้งบานวันนี้เกลียดผมหมดแลว พอถึงวันนี้สองบานแลว แลวเครือญาติเขา
เทาไร”           (มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ, 10 มีนาคม 2549) 

 
ระบบความสมัพันธแบบเครือญาติที่เขมแข็งในทองถ่ินนี้เปนระบบทีม่ีอยูแลวตาม

ธรรมชาติของทองถ่ินนี้ ซ่ึงมีลักษณะเปนเครือขายที่ทับซอนและโยงใยกันอยูอยางแนนแฟน  ทั้ง
ภายในกลุมอาชีพเดียวกนัและคนละกลุมอาชีพ  ทําใหการอยูรวมกันในชมรมฯ มีลักษณะเกื้อกลู
หรือชวยเหลือกันในฐานะญาติมิตร  การใหความสําคัญกับความสัมพนัธในลักษณะนี้ ทําใหคนใน
ทองถ่ินจะคํานึงคนสวนมาก ซ่ึงรวมไปถึงเครือญาติของเขาดวย ไมใชแคการคํานึงถึงปฏิสัมพันธ



 125 

ระหวางคนสองคนเทานั้น ลักษณะดังกลาวนี้เองที่ถือเปนระบบการควบคุมทางสังคมของชุมชนสิ่ง
เหลานี้ทําใหคนพยายามรักษาความสัมพันธอันดีกันไว และความสัมพันธเครือญาติทําใหคนสื่อสาร
ถึงเรื่องราวตางๆ ที่เกิดขึน้ในทองถ่ิน และไดเหน็วาผลประโยชนของตนหรอืใครคนใดคนนึง
สามารถขยายไปสูคนอื่นในทองถ่ิน 
 

2)    ผูนําและภาวะผูนําในทองถ่ิน 
 
ลักษณะของตนทุนทางสังคมที่สําคัญและมีลักษณะเดนในชมรมรักษกะตะกะรน 

คือ ตัวผูนําและภาวะผูนําของแกนนําผูรวมกอตั้งชมรมรักษกะตะกะรนที่รวมกนัทํากิจกรรมที่ทุมเท
เพื่อทองถ่ิน และเปนผูที่เชื่อมโยงคนใหเขามามีความสัมพันธกัน 
 

 การที่คนในชมรมรักษกะตะกะรนอยูรวมกันไดนั้น ก็ตองอาศัยกลุมคนที่มี
จิตสํานึกเพื่อสาธารณะ  โดยปฏิเสธไมไดวาจะตองอาศัยแกนนําซ่ึงเปนผูที่ใสใจและมีความ
กระตือรือรนตอความเปนไปในทองถ่ินเปนผูที่ดึงคนในทองถ่ิน ผานความสัมพันธในหลายรูปแบบ
ดังไดกลาวมาแลว   พรอมกันกับการรวมกันสรางจิตสํานึก ผานวิธีการตางๆ  

 
อยางไรก็ตามในประเด็นของภาวะผูนําของชมรมรักษกะตะกะรนนั้น ผูวิจัยมี

ขอสังเกตจากประสบการณของผูที่เสียสละเพื่อสวนรวมวามีขอจํากัดบางประการที่อาจปดกั้นคนที่
มีความคิดในการทํางานเพื่อสวนรวม เชน ตองเสียสละมากกวาคนอื่นทั้งเสียสละเงินทอง เวลา 
แรงงาน เปนตนดังนั้นผูที่เปนแกนนําในทองถ่ินที่มีบทบาทในการเชื่อมโยงคนใหมามีความสัมพนัธ
และรวมมือกันทํากิจกรรมของชมรมฯนั้นถือไดวาเปนผูที่มีคุณสมบัติของความเปนผูนําและมีความ
เสียสละอยางมาก ดังที่แกนนําทองถ่ินไดถายทอดประสบการณ ดังตอไปนี้ 

 
“ อันดับแรกนี ่ ไมมใีครสมัครใจมา จําไวอยาง เขามาทํางานสวนรวมนี่

ไมมีใครเสนอตัวเอง เพราะไมไดอะไร เสียเวลา พอมาทํารม ผมเฝารมอยู บาง
วนัไมไดอยูรมตัวเอง เที่ยวไปยุงเรื่องเพื่อน เพื่อนรบกนัตรงไหนก็ไป...ผมพูด
ตลอดพวกกรรมการของกลุมอาชีพ นี่มนัตองเสียสละจริง ๆ ไมเสียสละเปน
ไมได   แตบางคนมันไมไดคิดตรงนี้ไง คิดจะเอาแตตวัเอง แตไมคิดจะเสยีบาง 
ถาเสียตรงนี้แลวใหคนอืน่บาง ถาเราจะเอาใหไดทัง้หมดมันไมไดไง...ผมวา
ประจําวาใหลด ละ แตอยาเลิกความเหน็แกตัว คนนะไมเชื่อหรอกวาใครจะเลิก
ความเหน็แกตวั เลิกไมไดหรอกผมก็เหน็แกตวั ผมวาเอาเทาที่เอาได อยา
พยายามโดดโตงเดี๋ยวตุง เอา อยาโตงเอาที่สูง เอาแคพอปลิดถึง ถาเอาที่สูงแรง 
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พลาดลงแขงหกัเปลา ๆตองไปโรงพยาบาล ลูกไมนั้นกไ็มไดกนิ เพราะตองไป
โรงพยาบาลคนมันมีมุมมองตางกัน ถาเขาคิดไดวามาปรองดองดีกวาก็ดี แตถา
คิดวารบกัน ๆ มันก็เสียผลประโยชน ”   (มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ, 6 มกราคม 
2549)  

 
  ดังนั้น  แมจะมีการรวมตวัเพื่อสรางสรรคส่ิงที่ดีงามใหเกิดขึน้ในทองถ่ิน แตก็
ไมไดหมายความทุกคนที่เปนสมาชิกในชมรมฯ จะยึดถือประโยชนสาธารณะเปนที่ตั้งเสมอไป       
เพราะผูคนในสังคมตางมีความคิดเห็นและทัศนคติ ตลอดจนแนวปฏิบตัิที่แตกตางกนั    ขอสังเกตที่
ชัดเจนที่สุดคอื  คนไหนที่คนในทองถ่ินเห็นวาสามารถชวยเหลือพวกเขาได คนเหลานั้นกจ็ะถกู
เลือกเพื่อใหมาดํารงตําแหนงหัวหนาหรือผูนําในการทํากิจกรรมตางๆ อยูเสมอ  ซ่ึงปรากฏการณ
เชนนี้มักเกิดขึน้ในสังคมที่คนมีความกระตอืรือรนแตกตางกันอยางสูง  ดังที่คุณมนัสบอกวา 
 

“ หลาย ๆ คน หลายความคิด หลายพื้นฐานความรูยังพอพดูกันรูเร่ืองแต
ฐานความคิดของแตละคนนี่ หนึ่ง คิดแบบเห็นแกตัว  สอง คิดแบบใหสังคมอยู
ได สาม คิดแบบใหสังคมอยูไดอยูแบบยั่งยืนยังไง มันมตีั้งสามขั้นตอนเลย ถา
บังเอิญเอาหนึง่ มาพบกับสาม มันคนละเรือ่ง เพราะวาสุดขั้วมันกลายเปนขนาน
กัน แตตัวกลางนี้ถาเราอธิบายวาจริง ๆ นะ ถาเราทําพรรคนี้ มีดีพรรคนี ้ตัวที่สอง
ไดไปบอกตวัแรกเพราะฐานคิดมันใกลกนั  แตตัวที่สามตองอยาลงมาแตะตอง
ตัวที่หนึ่งเดีย๋วเจง ”  (มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ, 5 มกราคม 2549) 

 
“ พวกเราสวนใหญ ที่เปนประธานกลุมอะไรพวกนี้ จะมแีนวคิด

เดียวกัน มนัอาจจะมแีหละ ที่ผมวา คนเรามันฐานความคิดตางกัน เราจะเอาที่
ความคิดเหมือนกันลงตัวเหมอืนโคลนนิ่งมา มันคงไมใช แตมันคง เราก็คง
พยายามลากไอพวกนี้มาใหมีสวนรวม สวนรูวาเราตองการแนวทางของเราแบบ
ไหน เพื่อใหฐานที่มันต่ํา ที่สุดใหมันเขาใจ พอใหมันขยับมาอยูฐานกลางก็ยังด ี 
ใชมะ ถึงเขาวาอยาใหมนัดํา ใหมันเปนสีเทาก็ยังดี ไมขาวแตก็อยาใหดํา ใหเปน
สีเทา เพราะถายังดําอยูเมื่อไร ก็ทํางานยากอยูนั่น  เราถือวายังพอคบกันได ยังพอ
พูดกันรูเร่ืองถาเปนสีเทา ”(มนัส เย็นจติ, สัมภาษณ, 6 มกราคม 2549)  

 
 นอกจากนี้  แกนนําในชมรมฯ  ทั้ งที่ เปนนักธุรกิจและชาวบาน  ไดสราง

ความสัมพันธในลักษณะนี้ไดขยายและถายทอดความทัศนคติของแตละฝายผานเครือขายที่มีอยูแลว 
เชน ความสัมพันธในรูปแบบเครือญาติ หรือเพื่อนรวมธุรกิจที่อยูในกลุมเดียวกันตอไป  แมวากอนที่
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จะมีการตั้งชมรมรักษกะตะกะรนขึ้น      นักธุรกิจและชาวบานในกะรน ตางมีอคติตอกันดังที่ได
กลาวมาในบทที่3  แตหลังจากทั้งสองฝายเริ่มพูดคุยกันจึงเห็นวามีความคิดตรงกัน ในเรื่อง
ส่ิงแวดลอมและเรื่องการชวยเหลือทองถ่ิน ทําใหชาวบานเริ่มมองวา   นักธุรกิจก็  “เห็นหัวชาวบาน” 
เหมือนกัน   

 
ในอดีตโรงแรมบริเวณหาดกะตะ และหาดกะรน จะนํารมชายหาดมาบริการ

นักทองเที่ยวทุกหาดในบริเวณที่อยูตรงกับหนาโรงแรม  สวนชาวบานก็ซ้ือรมมาปกเพื่อบริการ
นักทองเที่ยวเชนกัน แตนักทองเที่ยวที่ใชบริการรม-เกาอี้ผาใบของโรงแรมจะไมเสียคาเชา แตหาก
ใชบริการรม – เกาอี้ผาใบที่ชาวบานใหบริการตองจายคาบริการใหแกชาวบาน       ปรากฏวา
นักทองเที่ยวนิยมใชบริการรม - เกาอี้ผาใบของโรงแรมมากกวา จึงสงผลใหชาวบานขาดรายได     
จนเกิดความขัดแยงขึ้นระหวางเจาของรมที่เปนชาวบานกับเจาของโรงแรม ตอมาเมื่อเจาของ
โรงแรมรายหนึ่ง กับแกนนําคนสําคัญในการกอตั้งกลุมรมเกาอี้ชายหาดซึ่งถือเปนตัวแทนฝาย
ชาวบาน ไดพุดคุยถึงปญหานี้และไดวางกติกาการอยูรวมกันระหวางกลุมรม-เกาอี้ผาใบชายหาดและ
โรงแรมโดยใหชาวบานไดมีอาชีพบริการรมตอไป สวนโรงแรมก็ใหยกรมออกจากหาด ในครั้งนั้น
เจาของโรงแรมเปนผูอาสาไปพูดคุยกับโรงแรมตางๆ ในทองถ่ินโดยใหเหตุผลกับบรรดาเจาของ
โรงแรมวาควรแบงใหชาวบานไดทํามาหากิน เพราะจะไดเปนการแบงเบาภาระความรับผิดชอบของ
โรงแรมที่ตองเสียคาใชจายในการจางพนักงานบํารุงรักษาและดูแลรมชายหาด  ถือเปนการลด
ตนทุนของโรงแรม   แตใหชาวบานไดสรางรายไดจากการประกอบอาชีพนี้แทน  ในขณะที่แกนนํา
ในกลุมรม-เกาอี้ผาใบชายหาด ก็ไปคุยกับสมาชิกกลุมรมเพื่อเสนอเงื่อนไข การอยูรวมกัน  คือ 
โรงแรมจะยอมถอนรมออกจากชายหาดเพื่อใหชาวบานทํามาหากิน แตขอบันทึกฐานขอมูลการ
ใหบริการรมของชาวบานแตละรายไววาสามารถวางรมไดกี่แถว ถาเจาของรมคนใดตองการเพิ่มรม
ตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ ทําใหการทํางานมีกติกาและสามารถตรวจสอบได   

 
เหตุการณดังกลาวทําใหชาวบานมีทัศนคติที่ดีตอเจาของโรงแรมมากขึ้น ทําใหคนใน

ทองถ่ินตางรับรูและถือเปนแบบอยางการชวยเหลือซ่ึงกันและกันเรื่อยมา  จึงกลาวไดวาความขัดแยง
และปญหาที่เกิดจากการประกอบอาชีพที่ตองเกี่ยวของสัมพันธกัน นําพาใหคนในทองถ่ินที่มี
อุดมการณคลายกันมาพบและพูดคุยกัน  เพื่อรวมกันหาแนวทางในการแกไขและทํางานรวมกัน
อยางสรางสรรค  และทําใหแกนนําทั้งฝายตางชวยกันสรางความเขาใจและเชื่อมโยงใหผูคนจากทั้ง
นกัธุรกิจและชาวบานเขามามีความสัมพันธกันในลักษณะตางๆ 
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5.3.2 การเสริมสรางทุนทางสังคม 
 
  การเสริมสรางทุนทางสังคมระหวางคนแปลกหนา เปนเงื่อนไขสาํคัญในการ
อธิบายการอยูรวมกันของนกัธุรกิจกับชาวบาน เพราะนอกจากความสัมพันธในลักษณะความเปน
คนใกลชิดหรือเครือญาติหรือคนที่อยูในทองถ่ินเดียวกัน ซ่ึงเกิดขึ้นโดยธรรมชาติของชาวบานใน
ทองถ่ินแลว ความสัมพันธระหวางคนแปลกหนา ไดแก นกัธุรกิจกบัคนในทองถ่ินที่มีอุดมการณ
คลายคลึงกันในเรื่องสิ่งแวดลอมและสังคมก็ไดทําใหเกดิความสัมพันธอันดีตอกันในหลายรูปแบบ
ซ่ึงการสรางความสัมพันธลักษณะนีจ้ําเปนตองสรางความไววางใจตอกันใหเกดิขึ้น เพื่อใหการ
ประสานงานระหวางสองเปนไปอยางราบรื่นและลดอคติที่มีตอกันในอดีตลง ส่ิงที่เห็นไดชดัเจนคือ 
นักธุรกิจที่เขามาอยูในชมรมฯ นั้นเปนกลุมคนที่ “คุยกนัรูเร่ือง” คือ มีความคิดเห็นและทัศนคติ
เปนไปในทิศทางเดียวกันวาควรชวยเหลือใหชาวบานไดทํามาหากิน และเมื่อกลุมนักธุรกิจเหลานี้
ไดมาพบปะและสรางความสัมพันธอันดีกบัชาวบานโดยเฉพาะผูที่มีจิตสํานึกที่ตองการทําเพื่อ
ทองถ่ินเชนกนั  ทําใหการรวมตัวและการสรางระเบียบการอยูรวมกันเปนไปไดงายขึ้น    ดังที่ผูให
สัมภาษณรายหนึ่งกลาววา 
 

“ถาโรงแรมไหนอยูในสมาคมของโรงแรมเขาก็จะชวย ของกลุม
โรงแรมนี้คือวา มีอะไรเขาจะถึงกันหมด มีงานมีอะไร งานประเพณีทางโรงแรม
เขาจะชวย แตโรงแรมที่ไมไดเขากับสมาคม เขาจะไมมีสวนรวมตรงนี้ไง”
(ณรงคศักดิ์ รัศมี, สัมภาษณ,  16 มกราคม 2549)  

 
การสื่อสารภายในชมรมรักษกะตะกะรน      เปนกุญแจสําคัญในการสราง           

ทุนทางสังคมใหเกิดขึ้นในชมรมรักษกะตะกะรน   เพราะทําใหทั้งนักธุรกิจและชาวบานซึ่งมีแนวคิด
และมุมมองตางกันสามารถสื่อสารความคิด  วิสัยทัศน  และขยายโอกาสการเขาถึงความรู        
ประสบกาณและการเขาถึงทรัพยากรรวมกัน  ถือเปนการสรางภาพรวมกันในอนาคต เพื่อเชื่อมโยง
ใหคนที่มีความคิดคลายคลึงกันมารวมทํางานเพื่อสรางสรรคสังคม      หลังจากมีการจัด
ความสัมพันธทําใหคนในทองถ่ินไดมีอํานาจในการเขาถึงทรัพยากรและมีอํานาจการตัดสินใจได
อยางเสมอภาค         ก็ไดเกิดความสัมพันธที่ดีระหวางกลุมคนทั้งสองฝาย               ทําใหสามารถลด
ชองวางที่เกิดจากความแตกตางระหวางกลุมคนที่กอใหเกิดความรูสึกอคติตอกันในสังคม(ฉันทนา 
บรรพศิริโชติ, 2542 : 42)        จากการศึกษาผูวิจัยไดพบวาคนในทองถ่ินมีวิธีการถักทอ
ความสัมพันธขึ้นในหลายรปูแบบ ดังตอไปนี้ 
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           1)      การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันระหวางนักธุรกิจและชาวบาน  
    
   การสรางความสัมพันธอันดี ทําใหสมาชิกมีความใกลชิดสนิทสนมกันมากขึ้น และ
เปนเงื่อนไขสําคัญที่กอใหเกิดการยึดเหนี่ยวซ่ึงกันและกันระหวางสมาชิกดวยกัน และระหวาง
สมาชิกกับชมรมรักษกะตะกะรน  เนื่องจากทําใหสมาชิกได เกิดการเรียนรูวา  การที่ตนมี
ความสัมพันธกับผูอ่ืน หรือการที่ตนเขาเปนสมาชิกของชมรมฯ จะทําใหไดรับผลตอบแทนกลับมา  
 
  เครือขายของการมีสวนรวมเปนการมีปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกัน เมื่อทุกฝายตางเห็น
ถึงคุณคาของความสัมพันธเหลานี้ ทําใหตางคนตางถักถอสายใยเชื่อมโยงกันเหนียวแนนมากขึ้นทุก
ขณะ  กอใหความไววางใจซึ่งกันและกัน สงผลใหเกิดบรรทัดฐานรวมกัน ซ่ึงเปนตนทุนทางสังคมที่
เปนพื้นฐานความเขาใจของสมาชิก  ในเรื่องเกี่ยวกับการปฏิบัติตนในดานตางๆ ภายใตการอยู
รวมกันในทองถ่ิน เพื่อใหตนและสังคมไดรับผลประโยชนรวมกัน  ซ่ึงการสรางความไววางใจ
ภายในชมรมฯ นั้น มีทั้งการสรางความไววางใจในเรื่องที่เกี่ยวของกับสวนรวมจนบางครั้งเลยไปถึง
เร่ืองที่เปนเรื่องสวนตัวของสมาชิกและเรื่องธุรกิจดวย 
 
  ความรวมมือทางเศรษฐกิจ สมาชิกในชมรมฯ ไดสรางความสัมพันธตอกันผานการ
ความรวมมือดานเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ ทั้งลักษณะสวนรวม และโดยสวนตัว  การ
ชวยเหลือทางดานการประกอบธุรกิจทองเที่ยวโดยภาพรวมนั้น สมาชิกจะสรางความรูความเขาใจ
รวมกันในการสรางบรรยากาศที่เอื้อตอการทองเที่ยว เชน การจัดอบรม  การใหความรูแกผูที่
ปฏิบัติงานในภาคบริการ หรือการแกปญหาที่เปนอุปสรรคตอธุรกิจการทองเที่ยว โดยทุกฝายจะ
รวมกันหาสาเหตุของปญหาและแนวทางแกไขเพื่อใหทั้งนักธุรกิจและชาวบานพอใจ นอกจากนี้ยังมี
การจัดโครงการและกิจกรรมเพื่อประชาสัมพันธการทองเที่ยวของตําบลกะรนใหนักทองเที่ยวรูจัก
มากขึ้น 
 
   สวนการใหความชวยเหลือเฉพาะรายนั้น ทางสมาคมผูประกอบธุรกิจโรงแรมหาด
กะตะกะรน จะใหความชวยเหลือแกโรงแรมที่เปนสมาชิกของชมรมฯ ในดานการใหคําปรึกษา 
สงเสริมการบริหารการทําธุรกิจของโรงแรมสมาชิก        ตลอดจนใหสิทธิพิเศษตางๆ เกี่ยวกับ
ประกอบธรุกิจแกสมาชิก เปนตน นอกจากนี้ สมาคมฯ ก็จะชวยเหลือสมาชิกที่เปนชาวบานโดยการ
สงเสริมการประกอบอาชีพดังที่คุณจิระศักดิ์ เลาวา 
 

“เชนเมื่อกอนกลุมเรือเร็วใหราคา บางทีลูกคายังไมรูก็ตองเปนการ
โฆษณาทางออม ชาวบานมีขอมูลอะไร ก็ใหโรงแรม        คือเขาทําเปนโบชัวร
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มาใหเรา เอาไปวางที่โรงแรม เชนเรากไ็ปกําชับใหหนาฟรอน บอกวาเรามี
บริการอยางอื่นนอกเหนือจากโรงแรม คือมีบริการระดบัโรงแรม และมีบริการ
ระดับชาวบาน คุณสามารถไปนวดได เสยีไมกี่รอย ถาโรงแรม 500 อะไรอยางนี้ 
หรือรถลีมูซีนมันแพง ถาคุณตองการกนิลมชมวิว เดีย๋วเราไปเรียกรถแท็กซี่หนา
โรงแรมให แตถาเกิดเปนเรื่องขอเงินอะไรนี้ไมมี เปนการชวยเหลือในการทํา
ธุรกิจ” (จิระศกัดิ์ ธนะกิติธรรม, สัมภาษณ,  16 มกราคม 2549) 

 
  ความรวมมือทางเศรษฐกิจเหลานี้ทําใหสมาชิกในชมรมฯมีโอกาสในการประกอบ
อาชีพมากขึ้นและยังเปนการลดอคติระหวางนักธุรกจิกบัชาวบานในดานตางๆ ลงดวย เพราะสมาชิก
ตางไดรับผลประโยชนจากความรวมมือดวยกันทั้งสิ้น นอกจากนี้ยังทําใหคนรูและเขาใจวาการ
ชวยเหลือซ่ึงกนัและกนัจะทาํใหกจิกรรมตางๆ ประสบความสําเร็จ  พวกเขาจะชวยเหลือกนัในทกุ
เร่ืองที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิต ไมใชเพียงเรื่องของการประกอบอาชีพเทานัน้  
 

  เครือขายทางสังคมที่มีอยูในสังคม ทําใหเกดิการปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกัน ระหวาง
ผูคนในสังคมที่มีความคุนเคยกันทั้งในฐานะญาติมิตร และผูที่ประกอบอาชีพเดียวกนั และตอมาเมื่อ
ไดมีการขยายเครือขายเพื่อสรางความไววางใจขึ้นระหวางนักธุรกิจกับชาวบาน โดยตางฝายตาง
คาดหวังถึงบทบาทในการกระทําเพื่อสังคมซึ่งกันและกนั เมื่อปรากฎการณที่เกดิจากการชวยเหลือ
ซ่ึงกันและกันของคนในทองถ่ิน สงผลตอความสัมพันธที่แนนแฟนของเครือขายดวย เหตกุารณที่
แสดงใหเห็นความสัมพันธของคนในทองถ่ินไดอยางชัดเจน คือ นักธุรกิจจะแสดงความชวยเหลือ
และสรางความคุนเคยกับชาวบาน ความรวมมือทางเศรษฐกิจ การชวยเหลือซ่ึงกันและกันทั้งในเรือ่ง
การประกอบอาชีพของสมาชิกโดยรวมและเรื่องสวนตัว เชน การไปรวมงานศพของคนในทองถ่ิน 
กิจกรรมดังกลาวถือเปนประเพณีที่แสดงถึงวิถีชีวิตของคนในทองถ่ินในมิติของความสัมพันธ
สวนตัว ดังคําพูดตอไปนี ้

 
“อยางงานศพ งานไร โรงแรมเขาก็มาเกอืบทุกศพนะ พอรูขาวเขากม็า 

ถาญาติๆ ในเครือญาติพวกเรา เขาจะโทรมาถามวาศพใคร พอเราบอก เขาก็
นัดๆๆของเขามา  บางทีก็มาเปนทีม บางทีก็มาทั้งครอบครัว บางทีรูจักคนเดยีว 
เขาก็พามาหมด เชนถามาคนเดียวเขาก็มาเลนสามกอก อะไร สนุกๆ กันไป เขาก็
นั่งพูดคุยกันไป ถึงกลายเปนวามันผูกพันไปโดยปริยาย นาชายก็มาบอย โกกวน
ไรนี่ มาเลน โกฮก กะตะปาลม  เขามานั่งกินเหลากินเบยีรจนดกึดื่นบางที  ผมวา
อยูนานๆ ก็เหมือนคนในครอบครัวเดียวกัน ญาติเราเสียก็เหมือนญาติเขา พอ
ญาติเขาเสียในพรรคพวกกนัเขาก็แจงมาทางนายกฯ นายกฯก็มาบอกพวกเราอีก
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ที ก็ไปกนัหลาวอยาง 2 คืนที่แลวก็ไปวัดกลาง แลวกว็ดัเก็ตโฮ แตจรงิๆ ในเครือ
โรงแรม  เราก็รูจักแตเขาคนเดียว แตพอญาติเขาตายเราก็ไปกัน จริงๆ เขาไมได
แจงเราแตทางเทศบาลจะเปนผูแจงตอ ใครจะไปก็ไปใครไมไปไมวากัน    บางที
ตามไปถึงนครฯ ก็มี  งานศพเดือนกวาๆ ไวหนาวดัพระธาตุนครฯ เขาเปนญาติ
ของผูจัดการโรงแรมซึ่งคอนขางสนิทกันกพ็ากันไป มนัเปนลักษณะเพื่อนกัน 
พอเพื่อนเสียเราก็ไปใหกําลังใจ”  (มนัส เยน็จิต, สัมภาษณ, 9 มีนาคม 2549) 

   
หลังจากไดมีการขยายเครือขายความสัมพนัธระหวางนักธุรกิจและชาวบานขึ้น ก็

ไดมีการเชื่อมโยงความสัมพนัธระหวางฝายตางๆ เปนเครือขายที่กวางขวางขึ้น        ชมรมรักษกะตะ
กะรนไดจัดรปูแบบความสมัพันธระหวางสมาชิกในชมรมฯ อยางชดัเจน ดังที่ผูวจิัยไดเคยกลาวไว
ในบทที4่ เกี่ยวกับการจัดองคกรของชมรมรักษกะตะกะรน ซ่ึงการจัดองคกรในลักษณะดังกลาวทํา
ใหรูปแบบความสัมพันธระหวางสมาชิกมลัีกษณะที่สมาชิกที่เปนแกนนํา หรือคณะกรรมการใน
ชมรมฯ เขามามีความสัมพันธกันอยางเปนทางการผานการประชุมของชมรมฯ และให
คณะกรรมการแตละคนซึ่งเปนตัวแทนของกลุมอาชีพตางๆ นําเรื่องราวและแนวคิดที่ไดจากการ
ประชุมไปถายทอดใหแกสมาชิกในกลุมอาชีพตอไป จะเห็นวาความสมัพันธในลักษณะนี้ คอนขาง
เปนทางการและทําใหลักษณะการอยูรวมกันของสมาชิกในชมรมมีแบบแผนที่คอนขางชัดเจน ทั้ง
ในเรื่องของตวัแสดงเรื่องความรับผิดชอบในดานตางๆตลอดจนการแกไขปญหาตางๆ ก็สามารถทํา
ไดชัดเจน          เพราะสมาชิกและคนในทองถ่ินตางรับรูรวมกันวาหากเกดิปญหาขึ้นในสวนไหน 
แลวจะตองเขาไปใหใครทําหนาที่ในการแกปญหาที่เกิดขึน้ ซ่ึงสมาชิกจะใชวิธีการสงตอเรื่องราว 
ปญหาและความตองการเปนทอดๆ  กลับไปกลับมาอยูตลอดเวลา ระหวางจากคณะกรรมการชมรม
รักษกะตะกะรนไปยังสมาชกิของกลุมอาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการติดตามความกาวหนาของการ
ทํางานของชมรมฯ ไดอยางสะดวกมากขึน้  ซ่ึงความสัมพันธที่เปนทางการนี้ก็ไมไดยึดรูปแบบที่
เครงครัด เนื่องจากสมาชิกในชมรมฯ ยังมีความสัมพันธตอกันในลักษณะอื่นอีกหลายรูปแบบ เชน 
การเปนคนในครอบครัวเดียวกันหรือเพื่อนพองพี่นองกนั ทําใหลักษณะการติดตอสัมพันธกัน
เปนไปอยางยดืหยุนตามแตสถานการณ 
 

2) การนัดดื่มกาแฟรวมกัน 
 
 เปนวิธีการที่เกิดขึ้นในทองถ่ิน โดยที่นักธุรกิจคนหนึ่งเริ่มเชิญนักธุรกิจคนอื่นใน

ทองถ่ินรวมไปถึงแกนนําชาวบานมาพูดคุยกันในโรงแรมของเขา   ดวยบรรยากาศที่ไมเปนทางการ
ซ่ึงนักธุรกิจผูที่เปนคนเชิญก็จะเปนเจาภาพในการเลี้ยงกาแฟแกผูที่ถูกเชิญมา วธีิการดังกลาวถือเปน
วิธีที่ทุกฝายในทองถ่ินไมวาจะเปนระหวางนักธุรกิจดวยกันเอง ระหวางชาวบานดวยกัน หรือ
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แมกระทั่งระหวางกลุมนักธุรกิจกับตัวแทนชาวบานผูนําในทองถ่ิน  ตลอดจนผูบริหารของเทศบาล
ใชสรางความสัมพันธอันดีใหเกิดขึ้น   

 
จากประสบการณของผูที่คลุกคลีอยูในทองถ่ินและไดรวมดื่มกาแฟอยูบอยครั้ง ได

แสดงทัศนะใหผูวิจัยทราบถึงเงื่อนไขที่จะทําใหการดื่มกาแฟรวมกันบรรลุผลวา จะตองขึ้นอยูกับทั้ง
ผูเชิญและผูถูกเชิญ วาแตละฝายสามารถเขาใจเจตนารวมกันหรือไม  ซ่ึงเจตนาตั้งตนของผูเชิญไม
ควรเปนไปเพื่อการแขงขันหรือเพื่อหยั่งเชิงทางธุรกิจ หากแตควรเชิญชวนดวยเจตนาดี เพื่อการ
รวมมือกันใหเกิดผลดีตอทุกฝายมากกวา กลาวคอื นักธุรกิจคนหนึ่งในกะรน เปนผูริเร่ิมเอยปากชวน
เจาของโรงแรมในทองถ่ินมารวมดื่มกาแฟ ที่โรงแรมในฐานะผูประกอบธุรกิจเดียวกัน เมื่อมีคน
รับคําเชิญ ก็อาจสันนิษฐานไดวาผูรับคําเชิญคือผูที่สามารถสานความสัมพันธตอกันได และเมื่อ
ความสัมพันธบนโตะกาแฟเริ่มขึ้น จากนั้นการพูดคุยการจินตนาการถึงอนาคตรวมกันก็จะเปน
จุดเริ่มตนที่ดีในการทํางานเพื่อสังคมตอไป เมื่อนักธุรกิจคนอื่นเขาใจเจตนาของการดื่มกาแฟรวมกัน
ก็จะสานตอความสัมพันธโดยผลัดกันเปนผูเชิญ เมื่อความสัมพันธเร่ิมพัฒนาไปในทิศทางที่ดี การ
อยูรวมกันและทํางานรวมกันในฐานะเพื่อนรวมอุดมการณเดียวกันจึงเกิดขึ้น  

 
  หากมองในแงการแขงขัน หลังจากเจาของโรงแรมตางๆ ไดทําความเขาใจรวมกนั
แลว ตางรูวาพวกเขาไมไดแขงขันกันเอง  เพราะแตละโรงแรมตางมีเอกลักษณและจุดเดนของตน  
แตพวกเขารวมตัวกันเพื่อแขงขันกับโรงแรมในสถานที่ทองเที่ยวอ่ืนมากกวา ดังนั้นการรวมกลุมจงึ
เปนการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  เพื่อทําใหทองถ่ินมีศักยภาพในการตอนรับนักทองเที่ยวที่มีคณุภาพ 
ในขณะที่ชาวบานบางรายยงัคงมีความขัดแยงอันเนื่องมาจากการแยงนักทองเที่ยว  แกนนําในชมรม
จึงตองใหการเรียนรูและสรางบรรยากาศใหทุกคนมีความสามัคคีกัน เพื่อผลประโยชนของสวนรวม
ดังที่กลาวมาแลวขางตน  
 

3) การสื่อสารผานความสัมพันธสวนตัว 
 

ความสัมพันธในลักษณะนี้เกิดขึ้นทั่วไปในทองถ่ินทั้งระหวางนักธุรกิจดวยกันเอง 
ระหวางชาวบานดวยกัน และระหวางชาวบานและนักธุรกิจ   ทําใหการพูดคุยกันงายขึ้น เพราะ
ความสัมพันธสวนตัวเปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหการประสานงานเกิดผลสัมฤทธิ์ไดมากกวาผูที่ไมมี
ความสัมพันธสวนตัวกันมากอน 
 

ลักษณะความสัมพันธสวนตัวระหวางนักธุรกิจกับชาวบาน เปนตนทุนทางสังคมที่
สําคัญเพราะเมื่อแกนนําของทั้งชาวบานและนักธุรกิจรูจักกันเปนการสวนตัว ทําใหการขยาย
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ความสัมพันธไปยังคนอื่นของแตละฝายสามารถเกิดไดงายขึ้น ดังที่งานศึกษาของ Mayer  ( 1966      
อางถึงใน พฤทธิสาน ชุมพล, 2546 : 209-210 )ที่ศึกษาเกี่ยวกับเครือขายสวนตัว   ( personal หรือ
ego-centric network ) เนนวาเครือขายความสัมพันธระหวางบุคคลเปนสิ่งที่มีอยูแลว ซ่ึงการขยาย
เครือขายจะเกิดขึ้นเมื่อบุคคลนั้นชักจูงสมาชิกบางสวนของเครือขายใหไปชักจูงสมาชิกของเครือขาย
ที่เขาสนิทชิดเชื้อกับเขาที่สุด ใหไปชักจูงสมาชิกของเครือขายแบบเดียวกับของตนอีกที  ลักษณะ
การขยายความสัมพันธดงักลาวประธานกลุมหมอนวดไดเลาใหฟงวา 

 
“คุณสมชายมอีะไรแกก็ชวนคุณประดษิฐ  ธรรมวัฒน    นัส  แลวก็ปา 

ไปนั่งคุยที่โรงแรม ไปกนิขาวกนับอยแหละ บางทีก็พาไปรูจกักับเจาของ
โรงแรมอื่น ๆ ขนาดคุณสมชายงานเยอะแกยังสละมา”(สมใจ จันทรเลิศ, 
สัมภาษณ, 17 มีนาคม 2549) 

 
4)   การแลกเปลีย่นขอมูลขาวสารระหวางบคุคล  
 
การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารของคนในทองถ่ิน เปนทั้งวิธีการสื่อสารความคิด 

ความตองการระหวางสมาชกิในชมรมรักษกะตะกะรน และเปนวิธีการที่ทําใหเกดิความไววางใจซึ่ง
กันและกันระหวางนกัธุรกิจกับชาวบานดวย การสื่อสารภายในชมรมฯ จะกระทําผานวิธีการที่
หลากหลายตามแตลักษณะของเนื้อหาขาวสาร 

 
การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่เปนทางการ สมาชิกก็จะสื่อสารโดยวิธีการที่เปน

ทางการเชน ประชุม อบรม เปนตน สวนเนื้อหาขาวสารที่ไมเปนทางการ  สมาชิกก็จะใชวิธีการ
ส่ือสารที่ไมเปนทางการเชนการใชโทรศัพทเคลื่อนที่หรือ การสนทนาที่สภากาแฟ หรือในงานพิธี
ตางๆ ที่จัดขึ้นในทองถ่ิน เชน งานศพ หรือบริเวณทีห่นาชายหาดเปนที่ประกอบอาชีพของสมาชิก 
เพราะเปนการสื่อสารดังกลาวเปนวิธีการทีม่ีความสะดวก รวดเร็ว และสอดคลองกันลักษณะการ
ประกอบอาชพีของคนในชมรม เนื่องจากสมาชิกในชมรมจะประกอบอาชีพกระจดักระจายอยูทัว่ทั้ง
ตําบล และบางอาชีพไมไดอยูประจําเปนหลักแหลง  เชน อาชีพขับเรือหางยาว หรือรถตุกตุก    เปน
ตน นอกจากนี้การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารผานการพูดคุยในบรรยากาศที่เปนกนัเอง เชน ใน
โรงแรมหรือรานอาหาร   ก็ถือเปนการสรางความสัมพันธอันดีใหเกิดขึน้ดวย ดังที่คณุมนัส เลาวา 

 
“ ตอนนั้น อาจารยเนาวรตัน พงษไพบูลย มาพักทีโ่รงแรมมารีนา      

คอทเทจ    คณุสมชาย ซ่ึงเปนเจาของโรงแรมจึงถือโอกาสเชิญแกนนําชาวบาน 
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มีผม  คุณไพสิทธิ์ ทวีสมาน     คุณประดิษฐ ธรรมวัฒน ประธานเรือหางยาวคน
แรก นั่งคุยกนั  ถึงรอบแรกแกพาแฟนแกมาดวย แกพา อาจารยจําเนียร บาง 
อาจารยประสารบาง ที่คุยกบัพวกเรามา อาจารยสุเทพ ที่ทํางานบางกอกฟอรั่ม  
สวนอาจารยเสนห นั่นก็เปนที่ปรึกษาเหมือนกนั เปนนักประวัติศาสตร แกมี
ภาพถายตั้งแตสมัยเจาเมืองเกาแกมานั่งแลกับผม สวนใหญเวลาเขามาแลว  นา
ชายจะโทรมา ผมก็ไปกนั แกวาเราดอยโอกาสในการเรยีน แตเราไมดอยโอกาส
ในการฟง ถาเราไปนั่งฟงเขา เราจะไดเกบ็ความรู ซ่ึงเราก็สามารถมาประยุกต
สวนไหนใชได เราก็มาใช  ”  (มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ, 6 มกราคม 2549) 

 
จากสถานการณตางๆ ที่ทําใหชาวบานซึ่งเปนกลุมแกนนาํที่มีความสนทิสนมและมี

แนวคดิคลายคลึงกันกับกลุมนักธุรกิจเกี่ยวกับการใสใจในเรื่องราวของทองถ่ิน มาพบปะพูดคยุกนั
กับนักธุรกิจและนักวิชาการนั้น ทําใหแตละฝายไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและมุมมองซึ่ง
กันและกัน  ถือเปนเวทใีหชาวบานไดเรียนรูแนวคิดการทาํงานเพื่อทองถ่ินจากมุมมองของ
นักวิชาการ และไดรับรูถึงความตองการของนักธุรกิจ ขณะเดียวกนักท็ําใหนกัธุรกิจไดเขาใจวิถีชีวติ
ความเปนอยูและมุมมองของชาวบานมากขึน้ เปนการสรางความสัมพันธซ่ึงอยูบนพืน้ฐานของความ
เขาใจซึ่งกันและกัน และสามารถสื่อสารความเขาใจนี้ใหขยายวงกวางไปสูคนในทองถ่ิน                
ลุงวันเพ็ญ ซ่ึงเปนผูนําชุมชนเลาใหฟงถึงการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารซึ่งกันและกันของคนใน
ชุมชนวา  

 
“เวลามีเร่ืองอะไรก็รูกนัหมดที่นี่ ก็ประชาสัมพันธ แลวก็คุยกนัเรื่อย ไป

งานศพก็เจอกนั รานกาแฟก็เจอกนัมาถึงรานกาแฟเรากค็ุยรานกาแฟตอ ๆ กัน  
ศูนยรวมบานเจาวัง ที่ชาวบานไปนั่งคุยกัน อยางเรานี่ทุกวันเลย (วนัเพญ็ เงินดี, 
สัมภาษณ, 7 มกราคม 2549) 

 
เมื่อคนในทองถ่ินไดสรางพื้นที่ในการติดตอส่ือสารกัน ก็ทําใหพวกเขารับรูถึง

ความตองการซึ่งกันและกัน และสามารถตอบสนองความตองการของผูอ่ืนในทองถ่ินผานการ
ชวยเหลือซ่ึงกนัและกนั  ซ่ึงการติดตอส่ือสารระหวางบุคคลในทองถ่ิน ทําใหทั้งนักธุรกิจและ
ชาวบานตางเขาใจถึงความตองการและผลประโยชนซ่ึงกันและกัน และสามารถถายทอด
ผลประโยชนหรือความตองการสวนตน ใหเปนผลประโยชนรวมหรือความตองการรวมกัน 
หลังจากที่พวกเขาไดรับรูวา ผลประโยชนของตนตางก็เปนผลประโยชนเดียวกนักับของผูอ่ืนใน
ทองถ่ิน นั่นคือ ผลประโยชนที่ไดรับจากการประกอบอาชีพเกี่ยวกับการทองเที่ยว แตละฝายตาง
ชวยกันทําใหเกิดผลประโยชนตอสวนรวม คือทําใหทองถ่ินมีบรรยากาศที่เอื้อตอการทองเที่ยว เมื่อ
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มีนักทองเที่ยวเขามาพักผอนในตําบลกะรนเปนจํานวนมาก สุดทายผลประโยชนก็จะกลับมาสู
ตัวเอง ทําใหคนในทองถ่ินมรีายไดจากการประกอบอาชพีอยางยั่งยืนดวยเชนกัน 

 
           5)    การสรางบรรทัดฐานการอยูรวมกันในทองถ่ินของชมรมรักษกะตะกะรน 
  

การกอตั้งชมรมรักษกะตะกะรนที่มาจากนกัธุรกิจ ที่ตองการชวยเหลือสวนรวมนัน้ 
มีความสัมพันธกับลักษณะการอยูรวมกันระหวางนักธุรกจิกับชาวบาน ในลักษณะที่แนวคดิในการ
กอตั้งชมรมฯ เปนสาเหตุที่ทําใหพวกเขามารวมตัวกนัและอยูรวมกันได นอกจากนีย้ังสงผลถึง
เปาหมายของชมรมฯ ทําใหพวกเขาตองหาวิธีการเพื่อทําใหเปนตัวยดึเหนีย่วคนใหอยูรวมกนั เพื่อ
รวมกันดําเนินการใหบรรลุเปาหมายทั้งสวนตัวและสวนรวม  โดยขึ้นอยูกับเงือ่นไขที่สมาชิก
ยอมรับและยนิยอมที่จะมาผูกพันตอชมรมฯ  ระดบัการมีพันธะสัญญา การใชเวลาเพื่อเขามามี       
สวนรวมในกจิกรรมและจิตสํานึกตอการคงอยูของชมรมรักษกะตะกะรน       โดยไดมกีารสราง
บรรทัดฐานการอยูรวมกัน ซ่ึงเปนสิ่งที่คนในทองถ่ินใหความสําคัญและยดึถือรวมกัน อันเกิดจาก
การตนทุนทางสังคมภายในชมรมรักษกะตะกะรน ซ่ึงสามารถแบงออกเปน 3 ประการ ดังตอไปนี ้

 
              5.1)    การรักษาสิ่งแวดลอม   
 

การรักษาสิ่งแวดลอม เปนบรรทัดฐานรวมกันที่เกิดจากจิตสํานึกของคนในทองถ่ิน
ที่มีอยูเดิม และเกิดจากการเรียนรูรวมกันภายในชมรมฯ วาทรัพยากรธรรมชาติและภูมิทัศนที่
สวยงามและมีเอกลักษณของทองถ่ินนั้นสงผลดีตอการทองเที่ยว ทุกคนจึงมีหนาที่ในการรวมกัน
ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและขัดขวางการทําลายสิ่งแวดลอมทั้งโดยการรูเทาไมถึงการณและโดย
ตั้งใจ หลักการสําคัญคือ ชาวบานที่ไดทํากินในพื้นที่สาธารณะ เมื่อไดประโยชนจากการทํากินใน
พื้นที่สาธารณะก็ตองรักษาสิ่งแวดลอมดวย ดังเสียงสะทอนถึงการใหความสําคัญของคนในทองถ่ิน
ตอส่ิงแวดลอม ตอไปนี้ 

 
“ เร่ืองการอนุรักษส่ิงแวดลอม อยางเราลงไปชายหาดนี ่ เราไปเพนพาน 

เราคิดวาไมมใีครรู เทศบาลรู เพราะกลุมรม กลุมหมอนวดที่อยูชายหาดเขาแลอยู 
คอยดู   เขารูหมด    เทีย่วไปลักไปไร เขาชวยหมด เด็ดผักบุงทะเลก็ไมได  เขา
หวง ...สันทรายนี่เขาหวง เขาดูแลเปนพิเศษ ...คือกะรนมันแปลกเปนสันทราย
แลวมีถนน คอืชายหาดจะไมถูกรบกวนใชมะ มันไมเห็นจากถนน จะเปนโลก
สวนตัวของเขา          แลวเราก็คิดวาบางทถีามีตนไมรมๆนะปรากฏวา      ฉิ่งฉับ
ทัวรเยอะ ถึงถาไปนั่งกินเหลาปูสาดมันไมใชไง บานเรา กับวัฒนธรรมฝรั่งมัน
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ตางกัน เขามาเที่ยว เขามาอาบแดด    ไมไดสรางความเดือดรอนใหใครถูกมะ   
ของเรานี่ไมเกะกะเลอเทอะ พื้นที่ชายหาดกะรนทั้งหมดหามกอไฟนะ หามตั้ง
เต็นท  หามตัง้แคมป  หาดสกปรก นี่สันทรายเขาไมไปแตะตอง  ปลอยใหเปน
ธรรมชาติ เพราะเราวามันอยูสภาพเดิม นัน่คือส่ิงที่ถูกตอง ” (ธวัชชัย ทองมั่ง, 
สัมภาษณ,   23 กุมภาพนัธ 2549) 

 
“ แมแตคาบําบัดน้ําเสียก็เกบ็จากโรงแรม ไมใชเก็บจากชาวบาน เก็บ

จากโรงแรมเขาจะใหเพราะถือวาถาเขาบําบัดอีกขั้นนึงกอนจะไปใหบอบําบัด
รวม แตเขากใ็หเงินหลาว”      (มนัส เย็นจติ, สัมภาษณ, 9 มีนาคม  2549) 

 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนเรื่องที่คนในทองถ่ินใหความสําคัญมากมา

ตั้งแตคร้ังโบราณ ซ่ึงผูที่ เขามาทําธุรกิจหรือประกอบอาชีพในทองถ่ินก็ไดตระหนักและรูวา
ธรรมชาติใหคุณแกพวกเขา และเปนแหลงอาชีพของพวกเขาดวย นอกจากนี้พวกเขายังตองอนุรักษ
ไวใหเปนมรดกของประเทศชาติและลูกหลานสืบไป 
  

             5.2)    มาตรฐานการบริการนักทองเที่ยว  
 
   มาตรฐานการบริการนักทองเที่ยวเปนสิ่งที่นักธุรกิจใหความสําคัญมาก และ

ตองการใหนักทองเที่ยวที่มาใชบริการทั้งในโรงแรมและภายในทองถ่ินไดรับการบริการที่ดี และมี
มาตรฐานใกลเคียงกัน พวกเขาจึงไดสรางมาตรฐานการบริการนักทองเที่ยวใหผูประกอบการราย
ยอยซ่ึงเปนชาวบานไดรับรู โดยชมรมฯ จะใหการเรียนรูแกสมาชิกผานการประชุม การอบรม 
เพื่อใหสมาชิกเกิดความเขาใจในอาชีพการบริการนักทองเที่ยวและมีมาตรฐานเดียวกัน     เชน ก า ร
ประชุมอบรมเรื่องมาตรฐานการดูแลนักทองเที่ยว และความปลอดภัยของนักทองเที่ยว แมพื้นฐาน
ของชาวบานจะเปนคนที่อัธยาศัยดี เปนที่พอใจของนักทองเที่ยว แตการบริการบางอยาง เชน 
สมาชิกในกลุมอาชีพเดียวกันอาจกําหนดราคาแตกตางกันหรือ การแตงกายของสมาชิกไมมีรูปแบบ
ที่ชัดเจนและไมสุภาพ อาจทําใหนักทองเที่ยวเกิดความสับสนวาใครประกอบอาชีพใหบริการ
ประเภทไหน  นอกจากนี้ในอดีตปญหาเรื่องการสื่อสารภาษาตางประเทศก็เปนปญหาที่สําคัญของ
ชาวบาน ซ่ึงชาวบานบางคนอาจยังไมมีความชํานาญมากนัก   

 
                ชมรมรักษกะตะกะรนจึงเปนองคกรกลางของทองถ่ินในการเชิญผูเชี่ยวชาญ      

มาฝกอบรมใหแกสมาชิกและการสรางความเขาใจรวมกัน พรอมทั้งใหการเรียนรูตอสมาชิกวา การ
เชิญชวนนักทองเที่ยวใหมาเที่ยวในตําบลกะรนนั้น เปนหนาที่ของโรงแรมซึ่งตองไปขายทัวรจาก
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ตางประเทศ ซ่ึงกวานักทองเที่ยวจะตัดสินใจมาเที่ยวที่กะรนนั้นไมใชเรื่องงาย           เพราะใน
ภาคพื้นเอเชีย ยังมีอีกหลายสถานที่ที่นาเที่ยว ไมใชแคประเทศไทย แลวในประเทศไทยก็มีอีกหลาย
ที่ ที่ไมใชภูเก็ต และถึงแมนักทองเที่ยวจะมาเที่ยวภูเก็ต  ก็ยังมีอีกหลายหาดที่นาพัก ไมใชแคกะตะ
กะรน  ดังนั้น ทุกคนในทองถ่ินเปนเจาของบาน จึงตองใหบริการอยางดี อยาทํารายนักทองเที่ยว 
ตองดูแลใหนักทองเที่ยวเกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และไดรับความสะดวกสบายใน
การมาพักผอนที่นี่ เปนตน    ดังที่รองนายกเทศมนตรีตําบลกะรนกลาวถึงการดูแลนักทองเที่ยวของ
คนในทองถ่ินวา 

 
“นักทองเที่ยวเขามามันคงตองไดรับการบริการที่ดี อํานวยความสะดวก

ในทุกเรื่องที่เขาตองการ    เราตองดูแลเขาบริการเขา    เขาขาดอะไรเราตองแก ”
(อิทธิพร สังขแกว, สัมภาษณ, 7 มกราคม 2549) 

 
เมื่อคนในทองถิ่นไดสรางบรรทัดฐานรวมกนั ก็ทําใหทุกคนเขาใจและชวยกันดแูล

นักทองเที่ยว โดยชาวบานจะเปนผูที่คอยดูแลสอดสองเปนหูเปนตาแทนตํารวจอกีแรงหนึ่ง  การ
สรางบรรทัดฐานในการบริการนักทองเที่ยวรวมกนั ทําใหสามารถแกไขและปองกันปญหาความ
ปลอดภัยในดานตางๆ ของนักทองเที่ยวที่เกดิขึ้นในอดีตไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะชมรม      
รักษกะตะกะรนไดสรางมาตรฐานและกําหนดเงื่อนไขของผูที่ประกอบอาชีพในกลุมอาชีพ เพือ่
ปองกันไมใหคนจากนอกทองถ่ินเขามาสรางปญหาตอนักทองเที่ยว เราจึงไมเหน็การขโมยสิ่งของ
หรือการหลอกลวงนักทองเที่ยว เชน หากนักทองเทีย่วมานั่งที่เกาอี้ชายหาดวางสัมภาระไว แลวลง
ไปเลนน้ําทะเล เจาของรมและหมอนวดที่อยูบนหาดจะคอยดแูลให  เราจะไมเหน็คนขับรถตุกตุก
หลอกลวงนกัทองเที่ยว เปนตน เพราะความปลอดภยัของนักทองเทีย่วเปนสิ่งที่สมาชิกของชมรมฯ 
ทุกคนใหความสําคัญ 
 

             5. 3)    คุณคาของการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน 
 

สังคมในตําบลกะรนเปนสังคมที่อยูดวยการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ทั้งมีสาเหตุ
มาจากความเปนเครือญาติซ่ึงเปนลักษณะของสังคมไทยดั้งเดิม และจากการที่ลักษณะการประกอบ
อาชีพของคนสวนใหญซ่ึงมีความเชื่อมโยงกัน ตลอดจนจากประสบการณความขัดแยงที่เกิดขึ้น
ระหวางกลุมอาชีพตางๆ และจากการคุกคามจากคนนอกที่เขามาสรางปญหาและแยงชิงอาชีพของ
คนในทองถ่ิน  ดังนั้น พวกเขาตางตระหนักดีวา การกระทําของทุกคนยอมตองสงผลตอคนอ่ืน และ
อาจสงผลตอทองถ่ินโดยรวม    ไมวาจะเปนในแงบวกหรือในแงลบ  ทําใหส่ิงที่คนสวนใหญใน
ทองถ่ินเลือกปฏิบตัิตอกันเพื่อใหเกิดผลในแงบวก  
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การพึ่งพาอาศัยกันในเรื่องการประกอบอาชีพเปนบรรทัดฐานของคนในทองถ่ิน 

พวกเขาอยูรวมกันโดยตระหนักวาทําอยางไรก็ไดใหคนอยูรวมกันได โดยคํานึงถึงทุกคน ทุกกลุม
อาชีพ มีการประสานประโยชนรวมกัน โดยกระจายรายไดและผลประโยชนใหแกกลุมอาชีพอยาง
ทั่วถึงผานมติของทองถิ่น 
 

ดังนั้นการรวมตัวเพื่อพูดคุยกัน ทําใหสมาชิกตางชวยกันทําตามความตองการรวม
ของสังคม เพราะทุกอาชีพในทองถ่ินตางตองพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันจึงจะทําใหอาชีพนั้นมี
นักทองเที่ยวมารับบริการ จากการที่ผูวิจัยไดพูดคุยกับพี่ติ๋มหมอนวดรายหนึ่ง เลาวา  

 
“ บางทีเราทํามาหากิน เราตองชวยกัน เห็นแกตัวไมได พี่นวดอยูแลวรม

ไมมีใครอยูพี่ก็ชวยขายให รมเขาก็จางแฟนพี่ทํา ” (ติ๋ม, สัมภาษณ, 21 มีนาคม 
2549) 

 
นอกจากนี้จากการสังเกตการณของผูวิจัยรวมกับการวิเคราะหของคนในทองถ่ิน

พบวา ทุกกลุมอาชีพตางตองพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ถาไมมีรม-เกาอี้ผาใบชายหาด อาชีพอ่ืนๆ ก็
จะไดรับผลกระทบ ในแงที่ทําใหนักทองเที่ยวใชบริการลดลงไปดวย เชน อาชีพหมอนวดชายหาดก็
จะไมมีลูกคา เรือก็จะไมมีลูกคา ในทางกลับกัน จุดที่มีรมชายหาดแตไมมีหมอนวดอยูใกลๆ ก็จะ
สงผลใหมีนักทองเที่ยวมาใชบริการรมนอยลงดวย เพราะนักทองเที่ยวสวนใหญมักจะมาเทีย่วทีน่ีท่กุ
ปและเขาจะมีหมอนวดที่ตนมานวดอยูประจํา เมื่อมาพักผอนที่นี่ก็จะแวะมานวดกับหมอนวดราย
เดิมเกือบทุกวันในชวงที่มาพักผอน โดยนักทองเที่ยวก็จะนั่งพักผอนบริเวณเกาอี้ชายหาดใกลกับ
เต็นทหมอนวดคนนั้น ทําใหเจาของรมชายหาดไดลูกคาดวย ในขณะเดียวกันลูกคาของรม-เกาอี้
ผาใบชายหาดบางรายก็อาจจะมานวดกับหมอนวดชายหาดที่อยูในจุดที่ตนนั่ง  ดังนั้น วิธีการ
แกปญหานี้คือ คนที่ทํารมก็จะไปชวนหมอนวดใหมาตั้งเต็นทหมอนวดชายหาดประจําอยูบริเวณ
ใกลๆ กับรม-เกาอี้ผาใบชายหาดของตน เปนตน 

 
  สวนการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันระหวางโรงแรมกับผูประกอบอาชีพ รม-เกาอี้

ผาใบชายหาดหรือหมอนวดชายหาด ก็คือ จุดไหนที่อยูตรงหนาโรงแรมพอดีจะมีแขกมาใชบริการ
มากวา เพราะลูกคาจะเดินลงมาจากโรงแรมและตรงมายังชายหาดเลย แตถารมหรือหมอนวดอยูใกล
แตไมตรงหนาทางลงโรงแรมไปยังหาดจะไมคอยมีลูกคา   การพึ่งพิงซึ่งกันและกันในลักษณะนี้ จะ
เห็นไดทั่วไปในอาชีพบริการอื่นในทองถ่ินดวยเชนกัน    ความเอื้อเฟอเห็นใจซึ่งกันและกันระหวาง
ชาวบานกับนักธุรกิจทําใหสามารถลดความขัดแยงที่เกิดขึ้นในทองถ่ิน นอกจากนี้ยังเกิดการ
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ประสานผลประโยชนซ่ึงกันและกัน ดังเสียงสะทอนถึงความตระหนักรูของฝายชาวบานถึงการ
เกื้อกูลกันระหวางอาชีพในทองถ่ิน 

 
                 “  เราเห็นใจผูประกอบการไมใชวา เราจะเอาไดอยางเดียว ผูประกอบการ 
ก็เหมือนกัน ไมใชจะเอาความสะดวกอยางเดียว   ก็ตองเห็นใจเรา     ประชาชนดวย 

              ถาประชาชนกับผูประกอบการ         อยูดวยกนัไมได  มันกจ็ะอยูกันไมไดจรงิๆ    
              ไมวาที่ไหน ถามีปญหากันอยูตลอดมันก็เดือดเนื้อรอนใจกันอยูตลอด 50 50    ก็ 
               คนละครึ่งทาง”   (ณรงคศักดิ์ รัศมี, สัมภาษณ, 16 มกราคม  2549) 
 
  คนสวนใหญในทองถ่ินตางยึดถือคุณคาของการพึ่งพาอาศัย           เพราะพวกเขา
ตระหนักวาคุณคาเหลานี้จะทําใหคนในทองถ่ินอยูรวมกันไดอยางสงบสุข           ดังตัวอยางคําพูดที่
สะทอนถึงแนวคิดของพวกเขาไดเปนอยางดี  
 

“… สวนมากของพวกนี ้ เราตกลงกนัได อนุโลมได เราก็เหน็ใจ
ผูประกอบการไมใชวาเราจะเอาไดอยางเดียว ผูประกอบการก็เหมือนกันไมใช
จะเอาความสะดวกอยางเดยีว ก็ตางเห็นใจ เราประชาชนดวย ถาประชาชนกับ
ผูประกอบการอยูดวยกนัไมได มันก็จะอยูกันไมไดจริง ๆ ไมวาที่ไหน ถามี
ปญหากันอยูตลอดมันก็เดือดเนื้อรอนใจกันอยูตลอด หาสิบ ๆ คนละครึ่งทาง คือ
รวมกลุมใหอยูได ถาเราไมรวมกลุมกันเราอยูไมได มันจะเละ ”               (ณรงค
ศักดิ์ รัศมี,  สัมภาษณ,  16 มกราคม 2549) 
 

“ แตเลนเขาไมใหชาวบานทํามาหากิน มนัอยูไมได       ถาชาวบานอยู
ไมไดโรงแรมอยูยังไง  มันจะไมมกีารจบสิ้นเลย จะไปทําไรกิน ขึ้นเขาก็ไมได 
เพราะขายนายทุนหมดแลว มีแตรมชายหาดที่ทําไดหากินกับการทองเที่ยว ถา
ไมใหหากินจดุนั้นมันเปนไปไมได มาหลังๆ  ก็ดีแลว ”(มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ,  
4 พฤษภาคม 2549) 
 

“ คนที่นี่มันมแีนวคดิแตกตางกับที่อ่ืน เราทํายังไงกไ็ดใหอยูกนัได เชน
เราทํายังไงไมใหมีดิสโก ที่กะรน เพราะวาพวกตุกตุก มนัจะไดพาแขกจากตรงนี ้
ไปเที่ยวดิสโกที่ปาตอง มันจะไดตังค ถามวาหามเขาไดมัย้ จริง ๆที่ดินก็ของเขา 
แตเราใชมติของชุมชนวาไมตองการ  เลยตองกันตัวนี้ ถาทําธุรกิจก็ใหไปทําที่ปา
ตอง ใหคนทีน่ี่พาแขกไป ตุกตุกพาแขกไป เพราะวาหวัค่ํานี่แขกนอยที่นี่ ตุกตุก
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วิ่งปาตองอยางนอย เขาบอกวาเขาวิ่งวนันงึ8-9เที่ยวนะ ปาตอง-กะรน เที่ยวนึงก ็
200 กวา เขากไ็ดแลว ” (มนสั เย็นจิต, สัมภาษณ, 6 มกราคม 2549) 

  
“ เราก็มาตกลงกัน...อยูไดทางนี้ใหมาหาสิบ  ทางนี้ใหไปหาสิบ มันก็ไม

มีปญหาถูกมะ ถาตางคนตางไมให ตางคนตางเอาเต็มรอย ทางนี้ก็ดัน ทางนี้ก็ดัน
อะไรจะเกิดขึ้น โรงแรมเคาตองการบริการแขกเคาอยูแลว ถาแขกเคาเดือดรอน
โรงแรมเดือดรอน  โรงแรมก็อยูไมได ปหนาไมไปแลวโรงแรมนั้นมีแตเร่ือง 
เอื้อซ่ึงกันและกัน ถึงจะอยูได ผูประกอบการที่นี่ก็รูนะ ”          (ณรงคศกัดิ์ รัศมี,  
สัมภาษณ, 16 มกราคม 2549) 

  
อยางไรก็ตาม  การพึ่งพาอาศยักันระหวางคนในทองถ่ินจะมีลักษณะที่ไมเทาเทียม

กันเพราะชาวบานคอนขางจะมีวัฒนธรรมในการพึ่งพิงสูง ดังที่เลขานุการชมรมรักษกะตะกะรนได
แสดงทัศนะวา 

 
“ เขาคิดอยางเดียววา เขาเปนสมาชิกแลว เขาไดอะไร ทุกคนอาจไมมี

ฐานะที่พรอมจะให มีฐานะแตจะรับ  แตเอาหละ ถามีงานนี้ก็ชวยเหลือกันหนอย
นะ แตเคาจะดูวา เดี๋ยวเทศบาลจะชวยอะไรเขาบาง เดี๋ยวชมรมรักษกะตะกะรน
จะชวยอะไรเขาบาง เดี๋ยวกลุมโรงแรมตองทํานี้ใหเขาแนเลย ครับ เราตองพรอม
กอน ” (สัมภาษณ, 16 มกราคม 2549)  

 
ลักษณะการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันเชนนี้  เปนเรื่องธรรมดาที่ฝายนักธุรกิจ

คอนขางจะเปนผูที่ถูกฝายชาวบานพึ่งพาอาศัยมากกวา สาเหตุหลักเนื่องมาจากศักยภาพของคนใน
ทองถ่ินที่มีไมเทากัน เพราะนักธุรกิจยอมมีศักยภาพมากกวาชาวบานทั้งในดานการทําธุรกิจและการ
ชวยเหลือสังคม   เมื่อเปนเชนนี้ ลักษณะที่สําคัญของนักธุรกิจที่เขามาชวยเหลือสังคมก็มีความสําคัญ
ในแงของคุณคาที่นักธุรกิจในชมรมรักษกะตะกะรนยึดถือ ยอมไมใชเร่ืองของการทํากําไรสูงสุด
หรือการผูกขาดการประกอบธุรกิจที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวหรือการแขงขันอยางเสรีภายใตระบบ
ทุนนิยม หากแตเปนเรื่องการยึดถือคุณธรรมและการเอาใจเขามาใสใจเราทั้งในมิติทางสังคมและ
การประกอบอาชีพ พรอมๆ กับการดําเนินธุรกิจที่ไดผลกําไรเปนการตอบแทน  เพราะสมาชิกของ
ชมรมรักษกะตะกะรนตางมีผลประโยชนและตองการใหผลประโยชนของตนไดรับการยอมรับจาก
คนอื่น ส่ิงที่พวกเขาตองคํานึงถึงในการอยูรวมกันในชมรมฯ คือการตระหนักถึงความสอดคลอง
ระหวางผลประโยชนของตนกับผลประโยชนของสมาชิกคนอื่นดวย  ซ่ึงผลประโยชนตางๆที่คนใน
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ทองถ่ินจะไดรับนั้น   ขึ้นอยูทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมที่ดีในทองถ่ินซ่ึงสมาชิกใน
ทองถ่ินไดชวยกันดูแลรักษารวมกัน 
 
5.4  จิตสํานึกรักทองถิ่น และความตองการอํานาจในการปกปองทองถิ่นของสมาชกิ  
 

 จากผลการศึกษาลักษณะทั่วไปและการเขามาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวในตําบล
กะรน โดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวของกับชมรมรักษกะตะกะรน     พบวาปจจัยที่เปนตัวสงเสริม
การรวมตัวของชมรมรักษกะตะกะรนไดแก สภาพแวดลอมของทองถ่ินซ่ึงเปนสภาพทองถ่ินที่เต็ม
ไปดวยปญหา และความสัมพันธของคนในทองถ่ินที่ตางตองการมีอํานาจและบทบาทหนาที่รวมกัน
ในการจัดการความสัมพันธและการอยูรวมกันของภาคสวนตางๆ ในทองถ่ิน  

 
5.4.1       จิตสํานึกรักทองถิ่น 

 
ลักษณะเฉพาะของทองถ่ินกะรนที่มีความสวยงามและมีทรัพยากรทางธรรมชาติที่

อุดมสมบูรณ และเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ จนทําใหฐานเศรษฐกิจของทองถ่ินนี้คือธุรกิจการ
ทองเที่ยว ประกอบกับการยึดโยงกันเปนกลุมกอนของคนในทองถ่ินที่มีอยูเดิมนั้น ทําใหเปน
แรงผลกัดันใหคนในทองถ่ินมีจิตสํานึกในการปกปองและรักษาทองถ่ินของตนเอาไว  

 
นอกจากการประกอบอาชีพของทั้งชาวบานและเจาของโรงแรม จะตองอาศัยการ

ใชบริการจากนักทองเที่ยว  และความสมบูรณสวยงามของธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแลว ชาวบาน
สวนใหญซ่ึงเคยสัมผัสกับทรัพยากรธรรมชาติที่สวยงาม ดังเชนในครั้งที่ยังไมมีธุรกิจการทองเท่ียว
เขามากอยางทุกวันนี้ เขาก็ยังคงตองการใหสภาพสิ่งแวดลอม ยังคงอยูเชนเดิมหรืออยางนอยก็ใหมี
การเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะที่คนในทองถ่ินมีสิทธิกําหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลง มากกวาถูก
กําหนดจากคนนอก การที่จะทําใหคนในทองถ่ินสามารถมีสิทธิในการกําหนดการเปลี่ยนแปลงใน
ทองถ่ิน ตลอดจนมีสิทธิในการกําหนดวิถีชีวิตของตน จึงทําใหพวกเขาจําเปนตองสรางกลุมกอนซึ่ง
มีสมาชิกที่มีจุดมุงหมายเดียวกัน หรือมีความตองการที่สอดคลองกัน    หมายถึง  ชมรมรักษกะตะ   
กะรน สามารถประสานผลประโยชนเพื่อใหทุกคนในทองถ่ินไดรับผลประโยชนรวมกัน        และ
สามารถธํารงระบบนิเวศทางธรรมชาติและบรรยากาศที่เอ้ือตอการทองเที่ยว อันเปนแหลงที่มาของ
รายได หรือเศรษฐกิจของทองถ่ินใหดํารงอยูไดอยางยั่งยืน 
 

  หากพิจารณาจากสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในทองถ่ินและลักษณะการประกอบอาชีพ
ของคนในทองถ่ิน จะเห็นวากระแสโลกาภิวัตนที่เขามาในทองถ่ินพรอมกันอุตสาหกรรมการ
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ทองเที่ยวทําใหลักษณะการประกอบอาชีพและความเปนอยูของคนในทองถ่ินเปลี่ยนแปลงไปอยาง
มากและสงผลกระทบตอทุกคนในทองถ่ินอยางกวางขวาง  

 
ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชวงเวลาดังกลาวเปนผลกระทบในดานลบที่เกิดจากการ

เติบโตของธุรกิจทองเที่ยวซ่ึงหากปลอยใหมีการเติบโตอยางไรทิศทางและกรอบแนวคิดที่ชัดเจน
ผลกระทบตางๆ ก็จะสงผลตอคนในยุคนั้น แตที่สําคัญกวานั้นคือปญหาตางๆ จะทวีความรุนแรงขึ้น
ในอนาคต  ปญหาอันเนื่องมาจากการเติบโตอยางรวดเร็วของธุรกิจการทองเที่ยว  ตางฝายตางมุง
กอบโกยผลประโยชนสวนตัวโดยไมคํานึงถึงส่ิงแวดลอม การทําลายธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
เนื่องจากไมมีกติกาที่ชวยควบคุม     นอกจากนี้ยังมีปญหาความขัดแยงที่เกิดจากในเรื่องการแบง
อาณาเขตและประเภทในการประกอบธุรกิจการใหบริหารแกนักทองเที่ยว      ระหวางชาวบานกับ
นักธุรกิจที่เปนเจาของโรงแรม          เนื่องจากกระแสการทองเที่ยวที่เติบโตขึ้นทําใหตางคนตาง
ตองการกอบโกยผลประโยชนที่เกิดขึ้นเปนสาเหตุหลักที่ทําใหเกิดความขัดแยงขึ้นในทองถ่ิน  ซ่ึงแต
ละกลุมอาชีพ ตางตองการประกอบอาชีพบนที่สาธารณะนอกจากความขัดแยงระหวางคนใน
ทองถ่ินแลว   ก็ยังเกิดความขัดแยงระหวางชาวบานในทองถ่ินกับคนนอกที่เขามาประกอบอาชีพใน
ทองถ่ิน ซ่ึงถือเปนการลวงลํ้าเขามาในพื้นที่ ความขัดแยงดังกลาวทําใหคูกรณีตองใชความรุนแรง
ตัดสินปญหาอยูบอยครั้ง        ปญหาการแยงชิงผลประโยชนระหวางคนในทองถ่ินกับคนจาก
ภายนอกที่เขามาทําลายความสงบสุขในทองถ่ินนี้ คนในทองถ่ินมองวาคนนอกทองถ่ินเปนคนอื่นที่
เขามาทุบหมอขาวของพวกเขา พวกเขาจึงตองปกปองทองถ่ินจากคนนอก 

 
 ปญหาทั้งหมดที่กลาวมา มีความสัมพันธตอกันและสงผลตอความเปนระเบียบ

เรียบรอยของสถานที่ทองเที่ยวและบรรยากาศที่เอื้อตอธุรกิจการทองเที่ยวของทองถ่ินดวย เมื่อ
เปรียบเทียบถึงผลดีและผลเสียที่ทองถ่ินไดรับจากความเจริญดังกลาว ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคมที่สงผลใหเกิดปญหาตอการอยูรวมกันของคนในทองถ่ินในระดับกวางขวาง          
ทําใหผูคนที่เฝามองความเปนไปของทองถ่ิน มีจิตสํานึกและการตระหนักรูของสมาชิกแตละคนที่
ตองการดูแลใสใจในเรื่องของทองถ่ินไดหันมาใหความสําคัญกับการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น โดยการ
รวบรวมสมาชิกในทองถ่ินที่ตระหนักถึงการปกปองทองถ่ินจากการทําลายจากภายนอกนี้เขามาผนกึ
กาํลังกัน เพื่อตั้งรับกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
  

 5.4.2   ความสาํคัญของอํานาจตอรอง เพื่อผลประโยชนของชมรมรักษกะตะกะรน 
 

อํานาจการตอรองและผลประโยชนของชมรมรักษกะตะกะรนนั้น มคีวามสัมพันธ
กันโดยที่ชมรมรักษกะตะกะรนใหความสาํคัญตออํานาจการตอรอง เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชน
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รวมกันของสมาชิก กลาวคือ การรวมตัวของนกัธุรกิจและชาวบานในทองถ่ินเพื่อตองการจัด
ระเบียบการอยูรวมกนัและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นภายในทองถ่ิน โดยพวกเขาตองการอํานาจในการ
กําหนดความเปนไปของทองถ่ินดวยตนเองเพื่อผลประโยชนของทองถ่ินโดยรวมและผลประโยชน
สวนตัวของสมาชิกแตละคน  ดังนั้นชมรมรักษกะตะกะรนจึงเปนรูปธรรมของประชาสังคมทองถ่ิน
ที่สามารถจัดการ /กําหนดแนวทางในการเขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากรสาธารณะในทองถ่ิน
ของตน  

 
การรวมมือกันระหวางชาวบานและนกัธุรกิจ เพื่อตอรองภาครัฐที่ตองการผูกขาด

การใชอํานาจและการควบคมุการใชทรัพยากรของทองถ่ินไวแตเพยีงฝายเดยีว  ซ่ึงเปนการขยายถึง
ปรากฎการณการรวมตัวของประชาสังคมที่ไดถูกศึกษาไววา เปนการรวมตวัของชาวบานและ
พันธมิตรในภาคสวนทางสังคม      ทีต่องการตอสูกับภาครัฐและภาคธุรกิจในประเด็นตางๆ ที่
ประชาสังคมใหความสนใจ ไมวาจะเปนเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและวิถีชีวิตของความเปนอยูของ
คนในทองถ่ิน ซ่ึงเหลาพันธมิตรทั้งหลายที่เขามาใหความชวยเหลืออาจไมไดเปนผูทีม่ีสวนไดสวน
เสียในผลประโยชนในประเด็นนั้นๆโดยตรง แตการรวมตัวของชมรมรักษกะตะกะรนในลกัษณะที่
มีสมาชิกทั้งที่เปนนักธุรกิจและชาวบานนัน้ เปนปรากฎการณทีภ่าคธุรกิจไดกาวเขามาในองคกร
ประชาสังคม โดยที่นักธุรกิจเขามาใหความรวมมือและหนุนเสริมการทํางานของภาคประชาสังคม
ในลักษณะของผูที่มีสวนไดเสียในผลประโยชนรวมกัน และไมไดเปนเพียงพนัธมิตรที่อยูภายนอก
องคกรเทานั้น แตพวกเขาไดเขามากําหนดกฎเกณทีเ่กีย่วของกับการประกอบอาชพีของตนรวมกับ
ชาวบานในทองถ่ินเพื่อใหทกุฝายไดมีอาชพีและที่ทํากนิ ตลอดจนมีโอกาสในการกําหนดวิถีชวีิต
ความเปนอยูของตนเอง และสามารถวางแผนแกไขปญหาของชมรมฯซึ่งเปนปญหาของสมาชิกโดย
แทจริง   ซ่ึงประเด็นในการตอรองกับภาครัฐนั้น มักจะเปนทั้งประเดน็ที่เกี่ยวกับธุรกิจการทองเทีย่ว
ที่เปนธุรกิจของคนสวนใหญในทองถ่ิน  รวมไปถึงประเด็นที่เกีย่วของกับวิถีชีวิตและความเปนอยูที่
ดีของคนในทองถ่ิน ดังนั้นอํานาจตอรองที่ชมรมรักษกะตะกะรนตองการสรางขึ้นจึงเปนไปเพื่อ
ผลประโยชนทั้งสวนตัวและสวนรวมนั่นเอง 
 
5.5   ผูบริหารทองถิ่นกะรน 

 
ตําบลกะรนมกีารปกครองสวนภูมิภาคตามแบบราชการบริหารของไทย และอยู

ภายใตความดแูลขององคการปกครองสวนทองถ่ิน คือ เทศบาลตําบลกะรน  ซ่ึงโครงสรางอํานาจที่
มีผูนําที่มีอํานาจจากตําแหนงหนาที่ หรืออํานาจที่เปนทางการ  ประกอบดวย  ผูใหญบาน กํานนั 
และผูบริหารทองถ่ินไดแก นายกและรองนายกเทศมนตรี กับสมาชิกสภาเทศบาล เปนตน ซ่ึงผูมี
อํานาจตามกฎหมายเหลานี้ตางมีอิทธิพลตอบรรยากาศความปรองดองในทองถ่ินดวย            โดยมี



 144 

ขอคนพบ 2 กรณี คือ บุคลิกลักษณะของคณะผูบริหารและความสัมพันธระหวางคณะผูบริหารกบั
ชมรมรักษกะตะกะรน 
 
  5.5.1        บุคลิกลักษณะของคณะผูบริหารเทศบาลตําบลกะรน 
 
  ลักษณะที่สําคัญของคณะผูบริหารของเทศบาลตําบลกะรน ซ่ึงปฏิบัติหนาที่อยาง
โปรงใสและทําใหประชาชนสามารถเขาถึงไดงาย  มีสวนสําคัญที่ในการสงเสริมใหเกิดบรรยากาศ
ความรวมมือในสังคม จากการที่ผูวิจัยไดสัมภาษณความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอผูบริหาร
ทองถ่ิน พบวา คนในทองถ่ินตางกลาวเปนเสียงเดยีวกนัวา การเมืองทองถ่ินที่นี่ “นิ่ง” เพราะ
ผูบริหารแตละคนแมมีบุคลิกตางกัน แตก็มีส่ิงที่สอดคลองกันในการทําใหคนในทองถ่ินสามารถ
รวมตัวกันได เห็นไดจากตวัผูดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี คือนายกเทศมนตรีคนปจจุบัน ดํารง
ตําแหนงมาถึง 4 สมัย  จากเสียงสะทอนของคนในทองถ่ินที่เปนเชนนัน้เพราะนายกเทศมนตรี 
ปลัดเทศบาลรวมไปถึงคณะผูบริหารที่นี่ตางมีบุคลิกที่คอนขางประนปีระนอม และ เห็นความสําคัญ
ของการฟงความคิดเห็นของคนในทองถ่ิน นอกจากนี้นโยบายในการบริหารทองถ่ินยังเนนการ
กระจายอํานาจโดยเปดโอกาสใหประชาชนไดเสนอความตองการอยางหลากหลายดวย ตวัอยางที่
เปนรูปธรรมในเรื่องนี้ เหน็ไดจากสถาปตยกรรมในทองถ่ินที่กอสรางนั้นเกดิจากความรวมมือและ
การคิดกันเองของคนในทองถ่ิน และผูทรงคุณวุฒิที่ถูกเชิญมาเปนที่ปรึกษา ดังนั้น ผลงานที่ออกมา
จึงสะทอนถึงวถีิชีวิตความเปนอยูตลอดจนความตองการของทองถ่ินอยางชัดเจน  
 
  5.5.2        ความสัมพันธระหวางเจาหนาท่ีภาครัฐในทองถิ่นกับประชาชน    
 
  ผูบริหารและเจาหนาที่เทศบาลตําบลกะรนบางคนสวมหมวกสองใบ  คือ เปนทั้ง
เจาหนาที่ของรัฐและเปนคนในทองถ่ินที่เคยตอสูเพื่อทองถ่ินรวมกันกับชาวบานมากอน  เนื่องจาก 
สมาชิกสภาเทศบาลหรือรองนายกเทศมนตรีบางคนเคยมฐีานะเปนแกนนําในกลุมอาชพี    หรือ  
แกนนําในชมรมรักษกะตะกะรนโดยไดรับการเลือกตั้งจากคนในทองถ่ินนั้น      มีพื้นฐาน
ความสัมพันธกับชาวบานและนักธุรกิจอยางเหนยีวแนน ทั้งจากความเปนเครือญาติและเพื่อนบาน 
การนับถือกันแบบพี่นอง    ทําใหนักธุรกิจเขามารวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็เหมือนกับ
การเขารวมกับชาวบาน เนือ่งจากคณะผูบริหารของเทศบาลนั้นในฐานะชาวบานคนหนึ่งในตําบล 
กะรน ทําใหบุคคลที่ดํารงตําแหนงทางราชการบางสวนที่เคยเปนแกนนําในชมรมรักษกะตะกะรน
ดวยนั้น         สามารถเขาใจถึงบรรทัดฐานและความตองการของชมรมฯ ไดอยางลึกซึ้งและพรอมที่
จะสงเสริมการทํางานของชมรมรักษกะตะกะรนดวย 
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  นอกจากนี้ ในบริบทของทองถ่ินที่คนในสังคมมีความเปนเครือญาติกัน  และมี
ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกนัทั้งในดานความคิดเห็น ความตองการ เมื่อประชาชนในทองถ่ินสวน
ใหญเปนสมาชิกของชมรมฯ ก็ทําใหชมรมฯ เปนที่รวมของฐานเสียงในทองถ่ินดวย  ดังนัน้ ผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองในเทศบาล ไมวาจะเปนฝายบรหิาร ไดแก  นายกเทศมนตรี และรอง
นายกเทศมนตรี หรือฝายนิตบิัญญัติ ไดแก สมาชิกสภาเทศบาล ก็ตองทําหนาที่เพื่อรับผิดชอบตอ
ประชาชนที่เลือกตนเองเขามา  อยางไรก็ดี ลักษณะการปกครองทองถ่ินที่ไมมีระบบการตรวจสอบที่
โปรงใสก็ไมสามารถรับประกันไดวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะรับผิดชอบตอประชาชนที่
เลือกตนเองเขาไปทําหนาที่   
 

ระบบการตรวจสอบความโปรงใสของเทศบาลกะรน นอกจากจะเปนระบบที่เกดิ 
ขึ้นจากองคกรอิสระหรือหนวยงานจากสวนกลาง เชน สํานักงานตรวจเงินแผนดิน แลวยังมีระบบ
การตรวจสอบในทองถ่ิน ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญที่ทองถ่ินไดตัง้ขึ้น โดยใหภาคสวนตาง ๆ ของทองถ่ิน 
ไดแก  ชมรมรักษกะตะกะรน ซ่ึงเปนภาคประชาชน  คณะที่ปรึกษา ซ่ึงเปนนักวิชาการที่ไดรับการ
แตงตั้งจากเทศบาล เขามาตรวจสอบการทํางานของเทศบาลในทุกขั้นตอนไมวาจะเปนการใชจาย
งบประมาณของทองถ่ิน หรือการวางนโยบายการพัฒนาทองถ่ินในระยะยาว เปนตน 

 
 นอกจากนี้      การตรวจสอบอีกลักษณะหนึ่ง ซ่ึงเปนระบบการตรวจสอบตาม

ธรรมชาติที่เกิดขึ้นในทองถ่ิน ก็คือการตรวจสอบผานความสัมพันธทางสังคม   เนื่องจากผูดาํรง
ตําแหนงทางการเมืองในเทศบาลกะรนนั้นตางเปนคนในทองถ่ิน ซ่ึงผูวิจัยไดกลาวตัง้แตแรกแลววา
ลักษณะความเปนชุมชนของตําบลกะรน ซ่ึงมีคนอาศัยอยูจํานวนไมมากและคนในตําบลตางเปน
เครือญาติหรือคอนขางสนิทสนมกัน มสีวนทําใหวัฒนธรรมทางการเมืองเกี่ยวกับการเลือกตั้งของ
คนในพืน้ที่มักจะเลือกคนทีไ่วใจได และเปนคนในพื้นที่    การเปนคนในทองถ่ินยังสามารถถูก
ตรวจสอบจากทางคนในสังคม ฉะนั้นหากผูบริหารตองทําอะไรที่กระทบตอทองถ่ินก็จะขอ
ความเหน็และการยอมรับจากคนในพื้นที ่  เพราะเกรงวาจะกระทบความสัมพันธที่ดี เนื่องจาก
นายกเทศมนตรี หรือสมาชิกสภาเทศบาล ไมไดมีความสัมพันธกับชาวบานในลักษณะนกัการเมือง
หรือผูปกครองกับประชาชนเทานั้น แตพวกเขายังมีความสัมพันธในลักษณะญาติมิตรกันดวย 
 

 เมื่อเปนเชนนั้น จึงไมเปนที่แปลกใจ  ที่ “การเมืองทองถ่ินที่นี่คอนขางนิ่ง”               
ในความหมายนี้คือไมมีการแขงขันทางการเมืองในระหวางผูสมัครรับเลือกตั้งดํารงตําแหนงใน
องคการปกครองสวนทองถ่ิน    เห็นไดจากนายกเทศมนตรีคนปจจุบัน ดํารงตําแหนงมาตั้งแต
เทศบาลกะรนไดถูกยกฐานะในสมัยแรกในป พ.ศ. 2542  วัฒนธรรมทางการเมืองในประเด็นนี้
สะทอนจากคําพูดของผูนําชุมชนในตําบลวา 
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“ นายกเปนคนดั้งเดิม ถึงคนนอกเขามา จะมาเปนนายก จะมาเปน
เทศบาล คนในหมูบานเขาไมยอมรับ เขากลัวจะมาเปลีย่นพฤติกรรม ถึงชาวบาน
เขาก็ไมยอมรบั ถึงคนในหมูบานนี่เราคุยกันงาย คนไหนมาซื้อเสียงแลวถูกตอก
กลับ” (วันเพญ็ เงินดี, สัมภาษณ, 7 มกราคม 2549) 

 
  ผูวิจัยมีทัศนะตอประเด็นที่ชาวบานยังคงเลือกผูสมัครคนเดิม เปนเพราะวา คน
เหลานั้นเปนคนในพื้นที่และเปนตัวแทนของชาวบานทําใหสามารถพูดคุยกันเขาใจ และเขาสามารถ
ตอบสนองความตองการของคนในทองถ่ินดวยกันเองไดดีกวา ซ่ึงผลงานที่ผานมาเปนตัวช้ีวา
ชาวบานพอใจและไมตองการใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตัวผูบริหารทองถ่ินเพราะอาจกระทบตอวิถี
การประกอบอาชีพที่คอนขางเปราะบางของคนในทองถ่ินในประเด็นการประกอบอาชีพบนพื้นที่
สาธารณะ  ถาผูบริหารทองถ่ินเปนคนที่ไมรูปญหาของทองถ่ิน หรือไมมีความจริงใจในการ
แกปญหาอาจทําใหชาวบานทํามาหากินไดลําบากยิ่งขึ้น 

 
 เงื่อนไขทั้ง 5ประการที่กลาวมาขางตน   ตางมีความสัมพันธซ่ึงกันและกันและเปน

ส่ิงที่สงเสริมใหชมรมรักษกะตะกะรนเปนองคกรประชาสังคมในระดับทองถ่ินที่เกิดขึ้นภายใตการ
รวมตัวของนักธุรกิจกับชาวบาน  กลาวคือ  ความเปนนักธุรกิจที่รับผิดชอบตอสังคม  ความมี
จิตสํานึกรักทองถ่ินของชาวบานและตนทุนทางสังคมของคนในทองถ่ิน ตลอดจนความสัมพันธที่
แนนแฟนระหวางชาวบานและองคการปกครองสวนทองถ่ิน  ถือเปนเงื่อนไขสําคัญที่สงเสริมใหเกดิ
การตระหนักถึงความเชื่อมโยงระหวางผลประโยชนสวนตัวและสวนรวมของสมาชิกซึ่งมาจาก
หลากหลายอาชีพภายใตธุรกิจหลักอยางเดียวที่ชัดเจนในตําบลกะรนคือธุรกิจที่เกี่ยวกับการ
ทองเที่ยว      

 
ในการสงเสริมใหเกิดการตระหนักถึงผลประโยชนรวมกันระหวางสมาชิกใน

ชมรมรักษกะตะกะรน      แมวาชมรมรักษกะตะกะรนจะเปนองคกรที่รวบรวมผูที่มีสวนไดสวนเสีย 
ที่เกิดจากการเติบโตของทองถ่ินไวดวยกัน   ซ่ึงทําใหพวกเขาตางตองใหความสนใจตอความเปนไป
ของทองถ่ิน และตองเปนตัวแสดงในองคกรประชาชนในทองถ่ินก็ตาม แตการที่พวกเขาเปนผูที่
ประกอบธุรกิจทองเที่ยวซ่ึงการประกอบอาชีพของพวกเขาตางสงผลตอความยั่งยืนของอาชีพซ่ึงกัน
และกันนั้นก็ไมใชสาเหตุหลักเพียงสาเหตุเดียวที่ทําใหพวกเขา ทํางานเพื่อทองถ่ินรวมกัน เพราะแม
ในทองถ่ินอื่นจะมีลักษณะเปนชุมชนที่ประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยวก็ไมไดปรากฎการรวมตัวใน
ลักษณะดังกลาวอยางแพรหลาย   ผูวิจัยพบวาส่ิงที่สําคัญกวาการประกอบอาชีพในสาขาเดียวกันก็
คือ พวกเขาตระหนักถึงความเกี่ยวของกันในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง      ซ่ึงในกรณีนี้ก็คือ ลักษณะการ
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ประกอบอาชีพที่ตองเกื้อกูลซ่ึงกันและกันและรูวามีผลประโยชนสอดคลองกัน โดยตระหนักวาตอง
รวมกันรักษาผลประโยชน หรือส่ิงที่จะนํามาซึ่งผลประโยชนนั้น 

 
  ส่ิงที่ทําใหพวกเขาสามารถรับรูรวมกันถึงสิ่ง เหลานั้นก็คือ  พวกเขาตองมี        
ตนทุนทางสังคมและความเปนนักธุรกิจที่รับผิดชอบตอสังคม ซ่ึงซอนอยูในการทําเพื่อผลประโยชน
รวมกัน    นอกจากนี้          นักธุรกิจที่รับผิดชอบตอสังคมจะคํานึงจริยธรรมในการประกอบธุรกิจ 
พวกเขาไดยึดถือความกตัญูที่มีตอคนเฒาคนแกที่ปกปองทองถ่ินใหพวกเขาไดอยูอาศัย และ
ประกอบอาชีพกันในปจจุบัน พวกเขาตองการใหคนในทองถ่ินอยูรวมกันดวยความรักใครกลม
เกลียวกันเหมือนคร้ังอดีต ซ่ึงการกระทําทุกอยางที่ทําไปก็เพราะจิตสํานึกรักในทองถ่ิน และท้ังสอง
ฝายตางไมเห็นแกประโยชนสวนตนเพียงอยางเดียว เพราะชมรมรักษกะตะกะรนเปนองคกรที่
ปฏิบัติการอยูบนพื้นฐานของการคํานึงถึงเรื่องความรูสึก จิตใจและคุณธรรมเพื่อผลประโยชนของ
ทองถ่ินโดยรวม  
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บทที่ 6 
อภิปรายสรุปและขอเสนอแนะ 

 
อภิปรายสรุป 
 

วิทยานิพนธเรื่อง องคกรประชาสังคมในทองถ่ิน : กรณีศึกษาชมรมรักษกะตะ    
กะรน เปนความพยายามศึกษาวานักธุรกิจกับชาวบานทําความรวมมือกันไดอยางไรภายใตองคกร
ประชาสังคมทองถ่ิน เนื่องจากเปนที่ทราบกันดีวานักธุรกิจมักดําเนินธุรกิจตามตรรกะของทุนนิยม
ซ่ึงคํานึงถึงการแสวงหากําไรจากการแขงขันในระบบตลาด จนไมคํานึงถึงผลกระทบที่เกิดตอสังคม
และสิ่งแวดลอม     โดยสมมติฐานของการวิจัยคือ การรวมตัวของนักธุรกิจกับชาวบานเปนองคกร
ประชาสังคมที่เกิดขึ้นและดํารงอยูเนื่องจาก 1. สมาชิกมีจิตสํานึกรักทองถ่ินและตองการ มีอํานาจใน
การปกปองทองถ่ินของตน  2.สมาชิกในชมรมรักษกะตะกะรนตางมีผลประโยชนที่มีความเชื่อมโยง
กัน      สวนวัตถุประสงคในการศึกษามี  4  ประการ คือ   1)   เพื่อศึกษาความเปนมา    แนวคิด      
ตลอดจนวัตถุประสงคของชมรมรักษกะตะกะรน     2)     เพื่อศึกษาโครงการและกิจกรรมของ
ชมรมรักษกะตะกะรนที่เกี่ยวกับการจัดการปญหาและการแกไขปญหาตางๆ ของทองถ่ิน    3)   เพื่อ
ศึกษาความสัมพันธระหวางสมาชิกในชมรมทั้งดานความรวมมือ ความขัดแยงและการจัดการ
ผลประโยชนของทองถ่ิน        และ4)   เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางชมรมรักษกะตะกะรนกับ
องคกรภายนอกในประเด็นที่เกี่ยวของกับอํานาจการตัดสินใจในเรื่องของทองถ่ิน     

 
     การศึกษาในครั้งนี้ใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพในชวงป 2542-2549 โดยเก็บ

รวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก การสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม พรอมทั้งพูดคุยแบบไม
เปนทางการกับผูใหขอมูล ซ่ึงประกอบดวย  ผูนําชุมชนที่เปนทางการและไมเปนทางการ ไดแก  
รองนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล กํานัน  ตลอดจนเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ  
ประธานชุมชน แกนนําผูกอตั้งและคณะกรรมการของชมรมรักษกะตะกะรน        ทั้งชาวบานและ
นักธุรกิจ  ประธานกลุมอาชีพตางๆ  ผูนําชุมชนในตําบลกะรนและประชาชนทั่วไป รวม  22  ราย 
และศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของกับชมรมรักษกะตะกะรน    แลวนําขอมูลที่ไดมาประมวลผลตาม
กระบวนการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ เชื่อมโยงกับกรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษาและงานวิจัยที่
เกี่ยวของกับองคกรประชาสังคม   
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ผลการศึกษา 
 
ผลการศึกษาโดยสรุป พบวา ชมรมรักษกะตะกะรนเปนองคกรประชาสังคม

ทองถ่ินซึ่งมีสมาชิกแบงเปนสองประเภทตามลักษณะการประกอบอาชีพ ไดแก นักธุรกิจซึ่งเปน
เจาของโรงแรมและที่พักสําหรับนักทองเที่ยวในตําบลกะรน กับ ชาวบานซึ่งเปนผูประกอบอาชีพ
เกี่ยวกับการบริการนักทองเที่ยวซ่ึงแบงเปน 7  กลุมอาชีพไดแก กลุมรม – เกาอ้ีผาใบชายหาด กลุม
หมอนวดชายหาด กลุมเรือหางยาว กลุมเรือเร็ว กลุมเรือเจ็ทสกี กลุมแผงลอยขายอาหาร และ
รถตุกตุก-แท็กซ่ี  โดยนักธุรกิจและชาวบานทําความรวมมือกันภายใตองคกรประชาสังคมทองถ่ิน 
เนื่องจากเงื่อนไข   5  ประการคือ     1)  ความเชื่อมโยงกันของผลประโยชนระหวางสมาชิก             
2)  ความรับผิดชอบทางสังคมของภาคธุรกิจเอกชนในทองถ่ิน     3)  การเสริมสรางตนทุนทางสังคม      
4) จิตสํานึกรักทองถ่ิน และความตองการอํานาจในการปกปองทองถ่ินของสมาชิก     และ5) 
คุณลักษณะของผูบริหารทองถ่ินตําบลกะรน 

 
 ประการแรก ดวยเหตุที่นักธุรกิจและชาวบานในทองถ่ินกะรนตางประสบปญหา

รวมกันจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่เขามาในทองถ่ินโดยปราศจากการวางแผน
ในระยะแรก  ทําใหคนเหลานี้เปนผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรง เพราะปญหาตางๆ มีผลกระทบตอ
ธุรกิจและวิถีชีวิตความเปนอยูของคนในทองถ่ิน    ทําใหคนทั้งสองภาคสวนไดตระหนักถึงความ
เชื่อมโยงของผลประโยชนที่ตนมีอยูวาสอดคลองกับผลประโยชนของคนอื่นในทองถ่ิน หลังจาก
การพูดคุยและการรวมกันแกไขปญหารวมกันระหวางภาคสวนตางๆ ในทองถ่ิน ทําใหทั้งสองฝาย
ไดรับรูรวมกันวาผลประโยชนที่สอดคลองและสอดประสานกัน  นั่นคือ ผลประโยชนจากธุรกิจการ
ทองเที่ยว ดังนั้น  ผลประโยชนทางธุรกิจและการดํารงชีวิตของคนในทองถ่ิน  จึงเปนปจจัยสําคัญที่
ผลักดันใหชาวบานและนักธุรกิจซึ่งเปนผูมีสวนไดสวนเสียในทองถ่ินรวมตัวเปนกลุมกอน  แลว
สรางกติกาการอยูรวมกนัเพื่อแสดงถึงตัวตนของความเปนเจาของทองถ่ิน และตองการมีสิทธิในการ
จัดการเรื่องตางๆ ในทองถ่ิน ทั้งในเรื่องกําหนดทิศทางการเจริญเติบโตของทองถ่ิน       ตลอดจน
การแกไขปญหาความขัดแยงและปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการขยายตัวของการทองเที่ยว 

 
 ประการที่สอง กลุมนักธุรกิจในทองถ่ินที่มีความรับผิดชอบตอสังคมและใสใจตอ

ความเปนไปของทองถ่ินที่พวกเขาเขาไปทําธุรกิจเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการชวยเหลือทองถ่ิน
และขับเคลื่อนชมรมรักษกะตะกะรนใหบรรลุสูเปาหมายรวมกัน  เนื่องจากธุรกิจที่เกี่ยวของกับการ
ทองเที่ยวนั้นสัมพันธกับเอกลักษณของสถานที่ทองเที่ยวนั้นๆ ดังนั้น การทําประโยชนเพื่อทองถ่ิน
และการรวมกันอนุรักษทองถ่ินจึงมีผลตอธุรกิจทองเที่ยวดวย  
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ประการที่สาม ตนทุนทางสังคมที่มีอยูและไดถูกสรางขึ้นภายหลังการรวมตัวเปน
ชมรมรักษกะตะกะรนนั้น ไดเปนตัวสงเสริมใหนักธุรกิจกับชาวบานทําเพื่อทองถ่ินรวมกันไดและ
เกิดเปนเครือขายเชื่อมโยงผูคนใหเขามาเปนกลุมกอน    ตนทุนทางสังคมที่มีอยูเดิม ไดแก ความเปน
เครือญาติกันของคนในทองถ่ิน และภาวะผูนําของนักธุรกิจและชาวบานกลุมที่ริเริ่มกอตั้งชมรมฯ 
ทําใหคนกลุมนี้เปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนชมรมฯใหบรรลุผลตามวัตถุประสงค สวน
ตนทุนที่ถูกสรางขึ้นไดแก  การสรางความไววางใจซึ่งกันและกัน ดวยวิธีการตางๆ รวมไปถึงการ
สรางบรรทัดฐานการอยูรวมกันในทองถ่ิน การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ความรู ทัศนคติและการ
ใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

 
  ประการที่ส่ี คือจิตสํานึกรักทองถ่ินและการตอสูเพื่อใหชาวบานในทองถ่ินมีสิทธิ

ในการประกอบอาชีพที่เกี่ยวกับการใหบริการนักทองเที่ยวบนพื้นที่สาธารณะ ซ่ึงเปนอาชีพหลัก
ของชาวบานที่นี่ นับเปนเงื่อนไขหนึ่งที่ผลักดันใหชาวบานลุกขึ้นมารวมตัวเพื่อปกปองและรักษา
ทองถ่ินของตนเพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยวที่สวยงามและมีความสงบเรียบรอย อันจะสงผลตอการ
ประกอบอาชีพของคนในทองถ่ินตอไปอยางยั่งยืน 

  
 ประการสุดทาย คือ บุคลิกลักษณะและวิธีการทํางานของผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินของกะรนในรูปแบบเทศบาลตําบลกะรน ที่มุงสงเสริมใหเกิดบรรยากาศของความ
รวมมือในทองถ่ิน โดยการเปดโอกาสและสนับสนุนใหภาคสวนตางๆ ในทองถ่ินเขามาทําความ
รวมมือกันและเขามามีสวนรวมพัฒนาทองถ่ิน   นอกจากนี้แกนนําของชมรมรักษกะตะกะรนบาง
คนไดเล่ือนฐานะมาดํารงตําแหนงผูบริหารในเทศบาล ทําใหเกิดการถายเทตัวบุคคลระหวางองคกร
ประชาสังคมกับองคการปกครองสวนทองถ่ิน มีผลทําใหความสัมพันธและการปฏิบัติงานระหวาง
องคการปกครองสวนทองถ่ินกับองคกรประชาสังคมมีความใกลชิดกันมากขึ้นและทําใหมีสวน
เสริมสรางการทํางานรวมกันระหวางนักธุรกิจกับชาวบาน เนื่องจากคนในทองถ่ิน มีความหวงใยใส
ใจในประเด็นปญหารวมของทองถ่ิน 
 

     ลักษณะพิเศษที่คนพบ 
 
ลักษณะพิเศษของชมรมรักษกะตะกะรนเปนองคกรประชาสังคมที่มีครอบฐาน

ของผลประโยชนที่มีอยูแลวในทองถ่ิน และมีการประสานผลประโยชนระหวางนักธุรกิจกับ
ชาวบานผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรงจากการประกอบกิจกรรมตางๆในทองถ่ิน ซ่ึงเปนผลประโยชน
สวนตัวเขากับผลประโยชนสวนรวมที่คนในทองถ่ินไดรับรวมกัน ลักษณะเชนนี้เองที่แตกตางจาก
ประชาสังคมในลักษณะอื่นที่มักไมคอยกลาวถึงการมีอยูหรือการทําเพื่อผลประโยชนสวนตัวของ
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สมาชิกในองคกรประชาสังคม ทั้งที่ในความเปนจริงแลวการคํานึงถึงผลประโยชนสวนตัวของ
สมาชิกนั้นไมไดเปนเรื่องที่ผิด เนื่องจากการกระทํากิจกรรมเพื่อสาธารณะโดยคํานึงถึงผลประโยชน
สวนตัวเปนลักษณะที่ดํารงอยูจริงในสังคมไทย และเปนลักษณะที่เปนธรรมชาติของการรวมตัวกัน
ของกลุมคนที่ตองการปกปองผลประโยชนหรือส่ิงที่ตนเห็นวามีคุณคา ซ่ึงปฏิเสธไมไดวาลักษณะ
การคํานึงถึงผลประโยชนสวนตัว เปนแรงผลักดันสําคัญที่ทําใหคนมารวมตัวกัน  

 
การคํานึงถึงผลประโยชนสวนตัวของสมาชิกชมรมรักษกะตะกะรนที่สําคัญ คือ 

เพื่อปกปองและรักษาผลประโยชนทางธุรกิจของผูประกอบการในทองถ่ินไมวาจะเปนนักธุรกิจ
หรือชาวบาน และพวกเขาตองการกําหนดกฎเกณฑที่เกี่ยวกับการประกอบอาชีพและทิศทางการ
พัฒนาของทองถ่ินดวยตนเองมากกวาการถูกกําหนดจากภายนอกไมวาจะเปนภาครัฐหรือ
ภาคเอกชน     เนื่องจากฐานเศรษฐกิจที่สําคัญของคนในทองถ่ินอยูที่ธุรกิจการทองเที่ยว จึงทําให
การประสานผลประโยชนระหวางนักธุรกิจและชาวบานทําไดงายขึ้น เพราะการประกอบอาชีพคน
คนทั้งสองฝายไมไดขัดกัน  ซ่ึงชมรมรักษกะตะกะรนไดมีบทบาทในการแบงแยกหนาที่และจัดสรร
ผลประโยชนระหวางคนในทองถ่ินเพื่อใหเกิดสมดุลและอยูรวมกันได 

 
นอกจากนี้ การที่ชมรมรักษกะตะกะรนมีนักธุรกิจเปนตัวขับเคลื่อนในการทํา

กิจกรรมตางๆ จึงเปนลักษณะพิเศษแตกตางจากประชาสังคมในลักษณะอื่น เนื่องจากการภาคธุรกิจ
ที่ดําเนินธุรกิจตามตรรกะของเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ไดเขามาอยูในองคกรประชาสังคม ดังนั้น การ
รวมตัวระหวางนักธุรกิจกับชาวบานจึงเปนการขยายพื้นที่ของภาคประชาสังคมในเรื่องเกี่ยวกับการ
ทํางานรวมกันของภาคสวนตางๆ ที่อาจขัดแยงกัน แตสามารถทําความรวมมือกันได และยังทําให
เกิดลักษณะที่เปนคุณูปการตอการทํางานของภาคประชาสังคม คือ ทําใหมีการรวบรวมทรัพยากร
ทางอํานาจของทั้งสองฝายเขามาไวในองคกร   ทั้งในดาน  ความรู ความสามารถ ประสบการณ 
วิสัยทัศนในการพัฒนาทองถ่ิน  ทําใหมีอํานาจตอรองและไดรับความเชื่อถือจากหนวยงานราชการ
และเอกชน      พรอมกันนี้ยังสามารถการจัดการปญหาในทองถ่ินไดเองโดยไมตองพึ่งภาครัฐ
ทั้งหมด    และที่สําคัญ ชมรมรักษกะตะกะรนยังเปนองคกรที่มีตอบสนองความตองการเฉพาะได
เหมาะกับลักษณะเฉพาะของทองถ่ินที่คนสวนใหญประกอบธุรกิจที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว 

 
ชมรมรักษกะตะกะรนจึงเปนปรากฎการณที่ชวยขยายความเขาใจประชาสังคมไทย

โดยจะเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางนักธุรกิจกับชาวบาน กลาวคือ การที่ภาคธุรกิจที่เขามาเปนตัว
แสดงรวมกับประชาชนในภาคประชาสังคม ทําใหเราเห็นถึงวิธีคิด วิสัยทัศน ตลอดจนบทบาทและ
จุดประสงคของการเขามาเปนองคกรประชาสังคม ในฐานะของนักธุรกิจและกลุมคนในสังคมที่มี
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ความคิดวาตนเปนสวนหนึ่งของสังคมและผลของการกระทําตางๆ นั้นก็จะสงผลตอตนเองและผูอ่ืน
อยางเห็นไดชัด    

 
ขอควรพิจารณาบางประการเกี่ยวกับองคกรประชาสังคมในประเทศไทย 

   
  งานวิจัยนี้แมจะเปนการศึกษาที่มุงเนนเพื่อตอบคําถามเกี่ยวกับเงื่อนไขของการ
รวมตัวกันระหวางนักธุรกิจกับชาวบาน แตจากการศึกษาผูวิจัยก็ไดคนพบปญหาหลายประการที่
ไมไดถูกสนใจในฐานะกรอบในการศึกษาวิเคราะห  อยางไรก็ตาม ส่ิงที่คนพบนั้นถือเปนปญหาที่
ทาทายและควรนํามาพิจารณาประชาสังคมในประเทศไทย ซ่ึงสามารถประมวลไดดังนี้ 
 

1.   ปญหาการสืบทอดผูนํา 
 
ปญหาการสืบทอดผูนําของชมรมรักษกะตะกะรน สืบเนื่องมาจากการที่ชมรมรักษ

กะตะกะรนเปนองคกรประชาสังคมที่นําโดยนักธุรกิจ ซ่ึงนักธุรกิจในรุนที่ไดกอตั้งชมรมรักษกะตะ
กะรนรวมกันกับชาวบานนั้น   เปนผูที่มีอุดมการณและมีความหวงใยใสใจในทองถ่ิน  จึงทําให
เปาหมายของชมรมรักษกะตะกะรนเปนองคกรที่คํานึงถึงผลประโยชนของสวนตัวควบคูไปกับ
ผลประโยชนของสวนรวม  อยางไรก็ตาม การสืบทอดผูนําอาจเปนปญหาที่ลอแหลมตอการคงอยู
ของชมรมฯ  ซ่ึงจําเปนตองพิจารณาถึงอุดมการณ แนวคิดในการทําเพื่อสังคมของนักธุรกิจหรือผูท่ี
จะมาเปนแกนนําของชมรมฯในรุนตอไป 

  
2.   ปญหาเกี่ยวกับผลประโยชน 
 
การปกปองและคุมครองผลประโยชนของชมรมรักษกะตะกะรน สัมพันธกับ

ตนทุนทางสังคมและจิตสํานึกรักทองถ่ินของสมาชิก  แมวาตนทุนทางสังคมเปนเงื่อนไขสําคัญที่
สงเสริมการรวมตัวและการทํางานรวมกันระหวางคนในทองถ่ิน ในอีกดานหนึ่ง ตนทุนทางสังคมก็
อาจทําใหคนในทองถ่ินเห็นแกพวกพองและคํานึงถึงผลประโยชนของคนในทองถ่ินมากกวา
ผลประโยชนของคนไทยดวยกันที่ไมไดเปนสมาชิก ซ่ึงลักษณะประชาสังคมของไทย ที่อยูภายใต
วัฒนธรรมแบบการเห็นแกพวกพอง และตองการรักษาทองถ่ินของตนจนอาจกีดกันการเขามา
ประกอบกิจกรรมในทองถ่ินอยางถูกตองตามกฎหมายของคนที่อยูนอกทองถ่ิน เปนลักษณะที่
แตกตางจากการยึดหลักความชอบธรรมตามกฎหมาย (Rule of  law)ที่แนวคิดประชาสังคมยึดถือ      
ดังนั้น การปกปองพื้นที่ทางสังคมของประชาสังคมจึงสวนทางกับลักษณะของประชาสังคม ทําให
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พื้นที่ของประชาสังคมนี้ขึ้นอยูกับการอธิบาย หรือการใหความหมายของสมาชิก  ซ่ึงทําใหลักษณะ
ดังกลาวเปนการตอสูกันของประชาสังคมของเรากับของกลุมอื่น  
 

นอกจากนี้  การหลีกเล่ียงการปฏิบัติตามกฎหมายหรือการตอรองระหวางสมาชิก
กับเจาหนาที่ของรัฐ ในกรณี การทําผิดกฎหมายก็เปนสิ่งที่เปนปญหาระหวางความชอบธรรมตาม
กฎหมายกับความชอบธรรมตามกฎที่คนในทองถ่ินรวมกันสรางขึ้นผานองคกรประชาสังคม ซ่ึง
ลักษณะดังกลาวแสดงถึงอํานาจของประชาชนที่ตองการรวมตัวกันเพื่อทําตามความตองการของตน 

 
ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 
 

1. ควรมีการศึกษาเพื่อคนหากลไกการตรวจสอบกันเองในทองถ่ิน เพื่อสงเสริมให
ทองถ่ินไดรวมกันสงเสริมความรวมมือระหวางภาคสวนตางๆ ในทองถ่ินอื่น 

 
2. ควรมีการศึกษาความรวมมือระหวางภาคธุรกิจและชาวบานในประเด็นอ่ืน เชน

ดานสุขภาพ หรือระบบการรักษาความปลอดภัยภายในทองถ่ิน เปนตน 
 
3. ควรขยายการศึกษาประชาสังคมในมิติของระบบและวิธีการถายทอดและถายเท

ความรูระหวางภาคสวนตางๆ ทั้งในดานความรู ประสบการณ ความชํานาญ วิธีการไดมาซึ่งความรู
และแนวคิด เพื่อใหสงเสริมศักยภาพและนาํขอดีของฝายตาง ๆ มาเพิ่มพูนซึ่งกันและกัน ซ่ึงจะสงผล
ตอความเขาใจที่ตรงกันในการรวมมือกันทํากิจกรรมตาง ๆ ขององคกรประชาสังคมทองถ่ิน 

 
4. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการรวมตัวกันของภาคสวนตาง ๆ ในธุรกิจประเภท

อ่ืนที่นอกเหนือจากธุรกิจการทองเที่ยว       เพื่อใหเห็นถึงลักษณะความคลายคลึงและความแตกตาง
ของประชาสังคมทองถ่ินในประเทศไทย 
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