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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยความกรุณาของรองศาสตราจารย 

อรพรรณ พนัสพัฒนา ที่ไดกรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ตลอดจนใหคําแนะนําและ

การตรวจแกไขวิทยานิพนธดวยความเอาใจใสอยางดียิ่งโดยตลอด นอกจากนี้ยังไดรับความกรุณา

จาก อาจารยยรรยง พวงราช ซึ่งไดกรุณาใหเกียรติรับเปนประธานกรรมการในการสอบวิทยานพินธ

และไดกรุณาใหคําแนะนําในการทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้มีความสมบูรณ รวมตลอดถึง 

อาจารยอุรวี เงารุงเรือง อาจารยกนกวลี พจนปกรณ และอาจารยสิพิม วิวัฒนวัฒนา ซึ่งไดกรุณา

รับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ และใหขอคิดเห็นซ่ึงเปนประโยชนตอวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียน

จึงขอนอมระลึกถึงความกรุณาและกราบขอขอบพระคุณมา ณ ที่นี้ 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบุคคลผูใหสัมภาษณทุกทานที่ไดกรุณาสละเวลา

อันมีคายิ่ง รวมถึงใหขอมูล ความรู และประสบการณซึ่งเปนสวนสําคัญและมีประโยชนอยางยิ่งใน

การจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ 

ผูเขียนขอขอบคุณ คุณเพียงพนอ บุญกลํ่า และคุณภักดี ภักด์ินรา ผูบังคับบัญชา

ผูเขียน สําหรับความเขาใจ และการสนับสนุนในการทําใหวิทยานิพนธสําเร็จลุลวงลงดวยดี และ

ขอขอบคุณพี่นอง และเพื่อน ๆ ในบริษัท วีระวงค ชินวัฒน และเพียงพนอ จํากัด และเพื่อน ๆ ที่ได

รวมศึกษาในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่คอยเปนกําลังใจและชวยเหลือผูเขียนตลอดมา 

นอกจากนั้น วิทยานิพนธฉบับนี้ไมอาจสําเร็จลงไดหากขาดความชวยเหลือของคุณกรองทอง 

เศรษฐสุทธิ์ ในการจัดหาขอมูล ตลอดจนประสานงานและทําใหการสัมภาษณสําเร็จลงไดดวยดี 

ความกรุณาของทุกทานจะอยูในความทรงจําของผูเขียนตลอดไป 

ทายที่สุด ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณมารดาอยางสูงสําหรับกําลังใจอันสําคัญยิง่

ในการฝาฟนอุปสรรคทุกประการ ซึ่งหากวิทยานิพนธฉบับนี้มีคุณคาและประโยชนประการใด 

ผูเขียนขอกราบเปนกตเวทิตาแดมารดา ครูบาอาจารย ตลอดจนผูมีอุปการะคุณทุกทานในการ

สนับสนุน และใหความกรุณาผูเขียนในการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้จนสําเร็จลุลวงตามความ 

มุงหมาย 
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บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ในปจจุบัน การเขาถึงหนังสือของประชาชน นอกจากการอานหรือยืมหนังสือในหองสมุด 

หรือการซ้ือหนังสือตามรานหนังสือทั่วไปแลว ชองทางการเขาถึงเชาหนังสืออีกทางหนึ่งซึ่งถือวา

เปนการเขาถึงไดงาย และมีคาใชจายที่ไมสูงเกินไปนัก คือ “รานเชาหนังสือ” ธุรกิจการใหเชา

หนังสือ เปนที่ไดรับความนิยมอยางมาก เนื่องจากการประกอบธุรกิจมีตนทุนที่ไมสูงมาก และ

รายไดที่ไดรับกลับมาถือไดวาคุมคากับการลงทุน โดยหากจะกลาวถึงจํานวนของรานเชาหนงัสือใน

ปจจุบันแลว คงปฏิเสธไมไดวามีจํานวนไมนอยไปกวารานขายหนังสือทั่วไป โดยเฉพาะในเขต

กรุงเทพมหานคร และเขตชุมชมซึ่งมีสถานศึกษาต้ังอยู  

ลิขสิทธิ์ในหนังสือ ซึ่งเปนงานลิขสิทธิ์ประเภทงานวรรณกรรม∗นั้น เจาของลิขสิทธิ์โดยหลัก

จะมีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการทําซํ้า ดัดแปลง และการเผยแพรตอสาธารณชน ดังนั้น จะเห็นไดวา

ผูที่เปนเจาของลิขสิทธิ์ในหนังสือ ยอมมีความคาดหวังในการไดรับผลตอบแทนจากการสรางสรรค

งานในทางเศรษฐกิจ ซึ่งการทําซํ้าและจําหนายสําเนางานหนังสือของตนเปนหนทางในการ

แสวงหาประโยชนที่ชัดเจนที่สุด และเมื่อคํานึงถึงวัตถุประสงคของหนังสือนั้นมีเพื่อใหบุคคลท่ัวไป

ไดอาน ดังนั้น จํานวนการอานที่มากยอมหมายถึงการจําหนายหนังสือไดมาก อยางไรก็ดี เมื่อมี

ชองทางในการอานหนังสือโดยไมตองซ้ือหนังสือแลว บุคคลทั่วไปซึ่งตองการอานหนังสือโดยลด

ภาระคาใชจายในการซ้ือหนังสือ จึงใชบริการการเชาหนังสือจากรานเชาหนังสือ กรณีดังกลาวจึง

อาจพูดไดวา ยิ่งมีจํานวนการเวียนอานหนังสือมากเทาใด การจําหนายหนังสือยอมมีจาํนวนลดลง

ไปเทานั้น กรณีจึงเห็นไดชัดวาการใหเชาหนังสือสงผลกระทบตอการจําหนายหนังสือ ซึ่งใน

ทายที่สุดยอมกระทบถึงรายไดที่เจาของลิขสิทธิ์จะไดรับจากการจําหนายหนังสือดังกลาว 

ตามแนวความคิดของกฎหมายลิขสิทธิ์ บุคคลซ่ึงใชความอุตสาหะ กําลังกาย และ

กําลังสติปญญาในการสรางสรรคผลงานใดผลงานหนึ่งข้ึนมา บุคคลนั้นควรไดรับความคุมครอง

ตามกฎหมายลิขสิทธิ์เพื่อตอบแทนความอุตสาหะนั้น ซึ่งการใหความคุมครองตามกฎหมาย

ลิขสิทธิ์นั้นคือการใหสิทธิแตเพียงผูเดียวแกผูสรางสรรคดังกลาว ซึ่งเปนสิทธิในทางเศรษฐกิจซ่ึงผู

สรางสรรคจะแสวงหาประโยชนจากงานที่ตนสรางสรรคข้ึนได สิทธิใหเชา เปนสิทธิทางเศรษฐกิจ

                                                  
∗

 งานวรรณกรรมท่ีทําการศึกษาวิจัยน้ี มุงเนนแตเฉพาะงานวรรณกรรมประเภทส่ือส่ิงพิมพเทานั้น  
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ประการหน่ึง คือ การใหความคุมครองผูสรางสรรคในการนํางานของตนออกใหเชา ผูอ่ืนไมมีสิทธิ

นํางานอันเปนลิขสิทธิ์ออกใหเชาโดยไมไดรับอนุญาต ภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์ซึ่งบังคับใชใน

ปจจุบันไดมีการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์บางประเภท ซึ่งไดแก 1) 

โปรแกรมคอมพิวเตอร 2) โสตทัศนวัสดุ 3) ภาพยนตร และ 4) ส่ิงบันทึกเสียงแลว กรณีจึงควร

พิจารณาใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาใหกับผูสรางสรรคงานวรรณกรรมหรือไม โดยเมื่อ

พิจารณาการสรางสรรคงานวรรณกรรม มิไดใชความอุตสาหะนอยไปกวางานประเภทอ่ืนที่ไดรับ

ความคุมครองสิทธิในการใหเชาแตอยางใด 

แนวความคิดในการใหความคุมครองสิทธิใหเชาในงานวรรณกรรม แมในความตกลง

ระหวางประเทศจะยังมิไดกําหนดไวใหเปนบรรทัดฐานของการคุมครองลิขสิทธิ์ แตสหภาพยุโรปได

กําหนดแนวทางเกี่ยวกับการใชเชางานอันมีลิขสิทธิ์ซึ่งรวมถึงงานวรรณกรรม ตลอดจนบางประเทศ

ไดกําหนดใหความคุมครองสิทธิใหเชาในงานวรรณกรรมภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์ของตนแลว 

ประกอบกับแนวความคิดการใหความคุมครองสิทธิใหเชาในงานวรรณกรรมจะกอใหเกิดประโยชน

ตอผูสรางสรรคงานวรรณกรรม ซึ่งผลตอไปยอมกอใหเกิดงานวรรณกรรมที่เปนประโยชนตอสังคม

และประเทศชาติตอไป อยางไรก็ตาม การใหความคุมครองสิทธิใหเชาในงานวรรณกรรม อาจมี

ขอพิจารณาในประเด็นตาง ๆ ซึ่งจะทําใหการใหความคุมครองสิทธิใหเชาเกิดประโยชนมากที่สุด 

กรณีจึงตองทําการศึกษาถึงปญหาในประเด็นตาง ๆ ที่จะเกิดข้ึน ทั้งในแงของกฎหมาย และในแง

ของทางปฏิบัติในวงการงานวรรณกรรม โดยเห็นวาจะเปนประโยชนตอการบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม

กฎหมายลิขสิทธิ์หากจะมีการใหความคุมครองสิทธิใหเชาในงานวรรณกรรม 

1.2 สมมติฐานของการวิจัย 

 นอกจากสิทธิแตเพียงผูเดียวของเจาของลิขสิทธิ์ในการใหเชาตนฉบับหรือสําเนางาน 4 

ประเภทตามมาตรา 15 (3) แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 แลว เจาของลิขสิทธิ์ในงาน

วรรณกรรมควรมีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการใหเชาตนฉบับหรือสําเนางานวรรณกรรมดังกลาว 

เนื่องจากจะเปนประโยชนตอการคุมครองและสรางความชอบธรรมใหแกเจาของลิขสิทธิ์งาน

วรรณกรรม 
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1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1) เพื่อศึกษาถึงหลักการที่จําเปนในการใหความคุมครองสิทธิใหเชาในงาน

วรรณกรรมในทางระหวางประเทศ และในตางประเทศ 

2) เพื่อศึกษาถึงปญหา และมาตรการในการใหความคุมครองสิทธิใหเชาในงาน

วรรณกรรม และเสนอแนะแนวทางการใหความคุมครองสิทธิใหเชาในงาน

วรรณกรรมภายใตกฎหมายไทย 

1.4 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 

 การศึกษาวิจัยนี้ มุงศึกษาในประเด็นปญหาการใหความคุมครองการใหเชาตนฉบับหรือ

สําเนาในงานวรรณกรรมตามกฎหมายลิขสิทธิ์เทานั้น โดยวิเคราะหถึงความจําเปนและผลกระทบ

หากมีการเพิ่มความคุมครองในการใหเชาตนฉบับหรือสําเนางานวรรณกรรม และศึกษาถึง

แนวทางปฏิบัติและหลักกฎหมายเกี่ยวกับการใหเชางานวรรณกรรมในทางระหวางประเทศ และใน

ตางประเทศ ตลอดจนเสนอแนะตอแนวทางการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศไทย 

หากจะมีการใหความคุมครองสิทธิใหเชาในงานวรรณกรรมตอไป 

1.5 วิธีการศึกษาวิจัย 

เปนการวิจัยขอมูลโดยวิธีการศึกษาคนควาจากเอกสาร (Documentary Research) 

กลาวคือ เปนการศึกษาวิจัยโดยการศึกษาคนควาและวิเคราะหจากหนังสือ บทความ วารสาร จุล

สาร กฎหมายในประเทศ กฎหมายตางประเทศ เอกสารเผยแพรของหนวยงานราชการหรือ

หนวยงานเอกชน รวมตลอดถึงการคนควาขอมูลทางอินเทอรเน็ต นอกจากนั้น จะดําเนินการวิจัย

ในภาคสนามโดยการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของและไดรับผลกระทบในการใหความคุมครองสิทธิ

ใหเชาในงานวรรณกรรม 
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1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1) ทําใหทราบถึงแนวความคิด และหลักการในการใหความคุมครองสิทธิในการให

เชางานวรรณกรรมในทางระหวางประเทศ และในตางประเทศ 

2) ทําใหทราบถึงประเด็นปญหาตาง ๆ ในการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชา

งานวรรณกรรมในประเทศไทย 

3) ทําใหทราบถึงมาตรการที่เหมาะสมในการดําเนินการแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย

ลิขสิทธิ์ของประเทศไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ 



บทที่ 2 

สิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม∗ 

 แนวความคิดของการคุมครองลิขสิทธิ์ประการหนึ่งนั้นมุงหมายที่จะใหความคุมครองสิทธิ

ของผูสรางสรรคงานอันมีลิขสิทธิ์ซึ่งมีที่มาจากหลักการในทางเศรษฐกิจที่วาผูใดไดทําการ

สรางสรรคสิ่งใดข้ึนมาก็สมควรเปนผูที่สามารถหาประโยชนจากส่ิงที่ตนไดสรางสรรคนั้น เพื่อให

คุมคากับการใชความวิริยะอุตสาหะตลอดจนความคิดในการสรางสรรคและการใหความคุมครอง

ประโยชนนี้จะเปนแรงจูงใจใหบุคคลโดยทั่วไปสรางสรรคงานอันมีลักษณะตาง ๆ ตามแรงบันดาล

ใจที่เกิดข้ึน เพราะฉะนั้น การสรางสรรคงานวรรณกรรมซ่ึงเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ที่มีความสําคัญตอ

การพฒันาคน สังคม และประเทศชาตินั้น ผูสรางสรรคงานวรรณกรรมควรไดรับความคุมครองหรือ

ควรไดรับผลประโยชนตอบแทนเพียงใด จึงจะสนองแนวความคิดของกฎหมายลิขสิทธิ์ดังกลาว 

 ในอีกมุมหนึ่งของการคุมครองลิขสิทธิ์ กฎหมายลิขสิทธิ์มิไดมีข้ึนเพื่อประโยชนของเจาของ

ลิขสิทธิ์เพียงประการเดียวเทานั้น ดังที่ไดกลาวไปขางตน โดยเฉพาะงานวรรณกรรม เปนงานอันมี

ลิขสิทธิ์ที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาคน สังคม และประเทศชาติ ในการที่จะไดรับการถายทอดความรู 

แนวความคิด และประสบการณตาง ๆ ที่ไดแสดงออกผานงานท่ีไดรับการสรางสรรค ดังนั้น การ

คุมครองประโยชนของเจาของลิขสิทธิ์หรือผูสรางสรรค โดยไมคํานึงถึงประโยชนที่สาธารณะจะ

ไดรับนั้น ยอมมิใชวัตถุประสงคหลักของการคุมครองตามกฎหมายลิขสิทธิ์ 

 การใหเชาหนังสือทุกวันนี้เปนธุรกิจซึ่งพบเห็นไดทั่วไป ตามแหลงชุมชนโดยเฉพาะบริเวณ

ใกลเคียงกับสถานศึกษา และแหลงสํานักงานเอกชน ในขณะที่ยอดการจําหนายหนังสือไดรับ

ผลกระทบจากการใหเชาหนังสือดังกลาว เนื่องจากวัตถุประสงคหลักของการซื้อหนังสือคือการได

อานเนื้อหา หรือขอความที่ปรากฏอยูในหนังสือดังกลาว และการเชาหนังสือเปนชองทางหนึ่งที่จะ

บรรลุถึงวัตถุประสงคนั้น ดังนั้น ผูที่ไดอานหนังสือจากการเชาแลว หากไมมีความตองการจะเก็บ

หนังสือดังกลาวเพื่ออานซํ้าอีกในภายหลัง หรือสะสมไวเปนสมบัติสวนตัว ผูนั้นยอมไมมีความ

จําเปนในการซ้ือหนังสืออีกแตอยางใด 

                                                  
∗

 งานวรรณกรรมท่ีทําการศึกษาวิจัยน้ี มุงเนนแตเฉพาะงานวรรณกรรมประเภทส่ือส่ิงพิมพเทานั้น  
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 งานวรรณกรรมหรือหนังสือในปจจุบันไดรับความคุมครองภายใตพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 

พ.ศ. 2537 โดยเจาของลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมมีสิทธิแตเพียงผูเดียวที่จะทําซํ้า ดัดแปลง 

เผยแพรตอสาธารณชน หรือใหประโยชนอันเกิดจากลิขสิทธิ์แกผูอ่ืน แตในขณะที่เจาของลิขสิทธิ์

งานโปรแกรมคอมพิวเตอร โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร และส่ิงบันทึกเสียง ไดรับความคุมครองใหมี

สิทธิแตเพียงผูเดียวในการนําตนฉบับหรือสําเนางานดังกลาวออกใหเชาเพิ่มเติมข้ึนมาอีกประการ

หนึ่ง ดังนั้น จะเหน็ไดวาเจาของลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมไมไดรับความคุมครองสิทธิในการใหเชา

ดังกลาวภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศไทย ซึ่งสงผลใหเจาของลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมไมมี

สิทธิในการแสวงหาประโยชนจากงานของตนหากมีการนํางานของตนออกใหเชาแกสาธารณชน  

 หากพิจารณาถึงความเปนจริงถึงผลกระทบของการใหเชางานวรรณกรรมทุกวันนี้ เห็นได

ชัดวาการใหเชางานวรรณกรรมสงผลใหเจาของลิขสิทธิ์ไดรับผลกระทบในทางลบตอการแสวงหา

ประโยชนจากสิทธิแตเพียงผูเดียวที่ไดรับความคุมครองไมวาจะเปนการทําซํ้า หรือการเผยแพรตอ

สาธารณชนก็ตาม โดยเฉพาะการจําหนายงานวรรณกรรมของตนเอง ดังนั้น หากจะมีการพิจารณา

ถึงความเปนธรรมระหวางผูสรางสรรคงานโปรแกรมคอมพิวเตอร โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร และส่ิง

บันทึกเสียง กับผูสรางสรรคงานวรรณกรรมแลว กรณียอมอาจจําเปนตองพิจารณาถึงการใหความ

คุมครองสิทธิในการใหเชาแกการสรางสรรคงานวรรณกรรมดวย 

 อยางไรก็ดี ในอีกแงมุมหนึ่ง หากมีการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

อาจเปนการสงผลใหชองทางในการเขาถึงหนังสือลดลง ไมวาจะเปนเหตุผลดานราคาของการเชา

หนังสือที่อาจตองมีการเพิ่มราคาคาเชาข้ึน หรือดวยเหตุผลของจํานวนผูประกอบการที่มีจํานวน

ลดลงเนื่องจากความไมคุมคาของการประกอบธุรกิจ กรณีจึงเปนขอสังเกตไดวาการใหความ

คุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมอาจจําเปนเปนตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะท่ีจะ

ไดรับจากงานวรรณกรรมดวยอีกทางหนึ่ง  

 ปญหาที่พบไดอีกประการหนึ่ง การใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมอาจ

สงผลกระทบตอสิทธิของปจเจกชนในการเปนเจาของทรัพยสิน หรือกรรมสิทธิ์ซึ่งตามปกติเจาของ

กรรมสิทธิ์ยอมสามารถใชสอยทรัพยสินของตนในประการใด ๆ ก็ยอมไดซึ่งรวมถึงการใหเชา

ทรัพยสินของตนดวย แตในกรณีที่มีการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม เจาของ

กรรมสิทธิ์อาจไมสามารถใชสอยทรัพยสินหรือหนังสือซึ่งตนมีกรรมสิทธิ์ในการนําออกใหเชาแก

ผูอ่ืนได  
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 ดังนั้น ในการพิจารณาถึงการขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม ใน

เบ้ืองตนจึงจําเปนตองศึกษาถึงหลักกฎหมายที่เกี่ยวของกับการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชา

ในงานวรรณกรรมภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์ หรือกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ รูปแบบและปญหาที่

เกิดข้ึนจริงจากการใหเชางานวรรณกรรม ตลอดจนการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางาน

วรรณกรรมในทางระหวางประเทศ หรือในตางประเทศ ทั้งนี้ เพื่อประโยชนในการศึกษาและทํา

ความเขาใจในรายละเอียดตอไป 

2.1 แนวความคิดเบื้องตนเกี่ยวกับสิทธิในการใหเชา 

2.1.1  ความหมายของสิทธิในการใหเชา 

 “สิทธิในการใหเชา” ในแงมุมของกฎหมายลิขสิทธิ์ในทางระหวางประเทศหมายความถึง 

“Rental Right” หรือ “Right of Rental” โดยคําวา “Rental Right” หรือ “Right of Rental” ใน 

Black’s Law Dictionary ไมไดใหความนิยามไวโดยเฉพาะแตอยางไร  

 ในทางระหวางประเทศองคการทรัพยสินทางปญญาโลก หรือ WIPO ไดกําหนด

หลักเกณฑเกี่ยวกับ “Right of Rental” ไวตาม WIPO Copyright Treaty โดยใหผูสรางสรรคงานมี

สิทธิแตเพียงผูเดียวในการนําตนฉบับหรือสําเนางานของตนออกใหเชาเพื่อการพาณิชย1 ประกอบ

กับ สหภาพยุโรป หรือ European Union (EU) ไดกําหนดแนวทางในการออกกฎหมาย

ภายในประเทศสมาชิกเกี่ยวกับการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ตาม 

Directive 92/100/EEC on rental right and lending right and on certain rights related to 

copyright in the field of intellectual property ซึ่งไดใหความหมายของคําวา “rental” ให

หมายถึง การใหใชประโยชนในชวงระยะเวลาหน่ึงโดยไดรับผลตอบแทนทางเศรษฐกิจไมวาโดย

ทางตรงหรือทางออม2 

                                                  
1 WIPO Copyright Treaty 1996. Article 7 “Right of Rental: Authors of...shall enjoy the 

exclusive right of authorizing commercial rental to the public of the originals or copies of their works” 

2 Directive 92/100/EEC. Article 1 (2) “’rental’ means making available for use, for a limited 

period of time and for direct or indirect economic or commercial advantage” 
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 สําหรับภายใตพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มิไดใหความหมายของ “สิทธิในการให

เชา” เอาไวเพียงแตกําหนดไววาเจาของลิขสิทธิ์มีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการใหเชาตนฉบับหรือ

สําเนางานบางประเภทเทานั้น แตอยางไรก็ตาม หากพิจารณาถึงลักษณะของการใหเชา ประกอบ

กับความหมายหรือหลักเกณฑในทางระหวางประเทศแลว ความหมายของสิทธิในการใหเชายอม

ไมมีลักษณะแตกตางจากการใหเชาในลักษณะทั่วไปตามที่กําหนดในประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 537 ซึ่งหมายถึง การที่บุคคลคนหนึ่งเรียกวาผูใหเชา ตกลงใหบุคคลอีกคนหนึ่ง

เรียกวาผูเชา ไดใชหรือไดรับประโยชนในทรัพยสินอยางใดอยางหนึ่งชั่วระยะเวลาอันมีจํากัด และผู

เชาตกลงใหคาเชาเพื่อการนั้น ในปจจุบันมีผูเรียกสิทธิดังกลาวตางกันไปบาง อาทิ สิทธิการเชา 

สิทธิในการใหเชา สิทธิในการใหเชา เปนตน แตเพื่อความมุงหมายของวิทยานิพนธฉบับนี้ ไมวาจะ

ใชคําใด สิทธิในการใหเชา ยอมหมายความถึง สิทธิแตเพียงผูเดียวในการนํางานอันมีลิขสิทธิ์ออก

ใหเชาแกบุคคลอ่ืน  

2.1.2 ประวัติความเปนมาของสิทธิในการใหเชา 

 ในประเทศไทยสิทธิในการใหเชาเปนสิทธิที่เกิดข้ึนใหมโดยปรากฏคร้ังแรกภายใตกฎหมาย

ลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 โดยเปนการกําหนดเพิ่มเติมสิทธิแตเพียงผูเดียวของเจาของลิขสิทธิ์ โดยใหสทิธิ

แตเพียงผูเดียวแกเจาของงานลิขสิทธิ์บางประเภทเทานั้นในการนํางานอันมีลิขสิทธิ์ของตนออกให

เชา อยางไรก็ตาม สิทธิในการใหเชาดังกลาวในประเทศไทยเปนเพียงการอนุวัตรกฎหมายลิขสิทธิ์

ภายในของประเทศไทยใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลตาม Agreement on Trade Related 

Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPs) ในฐานะที่ประเทศไทยเปนสมาชิกของ GATT 

ซึ่งตอมาไดเปล่ียนมาเปนองคกรการคาโลก (WTO-World Trade Organization) ซึ่งความตกลง 

TRIPs ไดกําหนดใหประเทศภาคีสมาชิกใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์

ดังกลาวขางตน 

 ในหลายประเทศไดมีการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานบางประเภทกอนความ 

ตกลง TRIPs อาทิ ประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาส่ิงบันทึกเสียงและ

โปรแกรมคอมพิวเตอรภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์3 หรือในสหภาพยุโรปที่ไดมีการกําหนดแนวทางใน

การออกกฎหมายภายในของประเทศสมาชิกโดยใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาและสิทธิใน

                                                  
3 1976 U.S. Copyright Act. Article 106 (3) 
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การใหยืมงานอันมีลิขสิทธิ์ทุกประเภท4  

 ในทายที่สุดดวยการผลักดันของประเทศซ่ึงไดใหความคุมครองสิทธิในการใหเชา ซึ่งจะ

เห็นไดวาเปนกลุมประเทศพัฒนาแลว ไมวาจะเปนประเทศสหรัฐอเมริกา หรือกลุมประเทศในยุโรป 

ซึ่งเปนกลุมที่ไดรับรายไดจากงานอันมีลิขสิทธิ์ในอันดับตน ๆ ของโลก และมีผลประโยชนโดยตรง

ในเร่ืองนี้ การใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาจึงไดรับการบรรจุอยูในความตกลง TRIPs ใน 

Article 11 และ Article 14 ซึ่งประเทศสมาชิกของความตกลงดังกลาวจึงเร่ิมใหความคุมครองสิทธิ

ในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์จากนั้นเปนตนมา 

2.1.3 ลักษณะของสิทธิในการใหเชา 

 หากพิจารณาถึงเหตุผลในการใหความคุมครองลิขสิทธิ์แกเจาของลิขสิทธิ์ สามารถแบงได

เปน 2 ประการที่สําคัญคือ 

 1) หลักเหตุผลเกี่ยวกับความชอบธรรมของผูสรางสรรคงาน (the principle of 

natural justice) ซึ่งเปนหลักการที่เกิดข้ึนจากแนวความคิดที่วาผูสรางสรรคงานไดถายทอด

บุคลิกภาพของตนเองลงในงานที่เขาสรางสรรคข้ึน ซึ่งผูสรางสรรคจึงมีสิทธิในการตัดสินใจวางาน

ของเขาควรนําออกเผยแพรหรือไม รวมทั้งมีสิทธิในการปองกันความเสียหายอันเกิดแกงานที่เขาได

สรางสรรคข้ึน ซึ่งจากเหตุผลดังกลาว กฎหมายลิขสิทธิ์จึงมีการใหความคุมครองสิทธิโดยธรรมแก

เจาของลิขสิทธิ์ (moral right) ซึ่งใหความคุมครองผูสรางสรรคงานในอันที่จะแสดงตนวาเปน

ผูสรางสรรคงานนั้น และสิทธิในอันที่จะหามมิใหผูรับโอน หรือผูอ่ืนบิดเบือน ตัดทอน ดัดแปลง หรือ

ทําโดยประการใดใหเส่ือมเสียแกชื่อเสียงหรือเกียรติคุณของผูสรางสรรค5 

 2) หลักเหตุผลในทางเศรษฐกิจ (Economic Argument) ซึ่งเปนหลักการที่เกิดข้ึน

ตามขอเท็จจริงตามประวัติศาสตรจากผลกระทบของการปฏิวัติอุตสาหกรรมและความกาวหนา

ทางเทคโนโลยี ซึ่งการผลิตงานสรางสรรคโดยทั่วไปจําเปนตองใชทุนทรัพย และแรงกายในการผลิต

งานสรางสรรคออกมา ซึ่งผูลงทุนในการสรางสรรคงานยอมมีความมุงหวังในประโยชนที่จะไดรับ

                                                  
4 Directive 92/100/EEC on rental right and lending right and on certain rights related to 

copyright in the field of intellectual property 
5 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2535 มาตรา 18 
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ตอบแทนกลับมา 

  ดวยเหตุแหงการทําซ้ํา หรือการลอกเลียนงานอันมีลิขสิทธิ์ซึ่งสามารถทําไดอยาง

สะดวก รวดเร็ว และราคาถูก จากเทคโนโลยีใหม ๆ ทําใหผลประโยชนตอบแทนที่ผูลงทุน

สรางสรรคงานที่ควรไดรับตองลดนอยลง ซึ่งในทายที่สุดจะสงผลตอแรงจูงใจในการสรางสรรคงาน

ทาํใหสังคมขาดโอกาสที่จะไดรับรูถึงการสรางสรรคงานใหม ๆ ตอไป ระบบกฎหมายลิขสิทธิ์จึงตอง

ใหความคุมครองเพื่อรักษาผลประโยชนในทางเศรษฐกิจใหแกผูสรางสรรคงานหรือเจาของลิขสิทธิ์

เพื่อใหเกิดแรงจูงใจที่จะสรางสรรคงานตอไป6 

  จากหลักเหตุผลดังกลาว สงผลใหกฎหมายลิขสิทธิ์ใหความคุมครองผูสรางสรรค

ในทางเศรษฐกิจ (economic right) โดยในเบ้ืองตนไดใหสิทธิแตเพียงผูเดียวที่สามารถปรับใชได

กับงานทุกประเภทหรือถือวาเปนสิทธิพื้นฐานในทางเศรษฐกิจคือ สิทธิในการทําซํ้างานอันมี

ลิขสิทธิ์ (right of reproduction) และ สิทธิในการเผยแพรตอสาธารณชน (right of 

communication to public) ซึ่งจะเห็นไดวาสิทธิพื้นฐานทั้งสองประการนั้นเปนสิทธิในการนํางาน

ของตนออกแสวงหาประโยชนในเชิงเศรษฐกิจ 

 เม่ือพิจารณาถึงลักษณะของสิทธิในการใหเชาแลวจะเห็นไดวาสิทธิในการใหเชา (rental 

right) มีลักษณะเชนเดียวกับสิทธิในการทําซ้ํางานอันมีลิขสิทธิ์ และสิทธิในการเผยแพรตอ

สาธารณชน เนื่องจากสิทธิในการใหเชาเปนสิทธิที่จะแสวงหาประโยชนจากงานของตนอันจะไดรับ

เปนคาตอบแทนจากการนํางานของตนออกใหเชาแกบุคคลทั่วไป ดังนั้น สิทธิในการใหเชาจึงเปน

สิทธิในทางเศรษฐกิจอยางหนึ่ง ซึ่งเปนการใหความคุมครองในทางรูปธรรมแกผูสรางสรรค และมี

ความแตกตางกับการคุมครองสิทธิโดยธรรมเนื่องจากการคุมครองสิทธิโดยธรรมเปนการใหความ

คุมครองในทางนามธรรมอันไดแกเกียรติยศ และช่ือเสียงของผูสรางสรรคงาน 

 ดังนั้น ในการพิจารณาหลักเกณฑบางประการเกี่ยวกับสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม

นั้น จึงอาจเทียบเคียงไดกับการใหความคุมครองสิทธิในการทําซ้ํา หรือสิทธิในการเผยแพรตอ

สาธารณชนไดตอไป 

                                                  
6 Stephen M. Stewart,  International Copyright and Neighbouring Rights, p.5. 
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2.1.4 หลักเกณฑการคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ในปจจุบัน 

 ดวยกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศไทยยังไมมีการใหความ

คุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม แตกฎหมายดังกลาวไดใหความคุมครองสิทธิในการให

เชางานอันมีลิขสิทธิ์บางประเภทแลว ดังนั้น เพื่อเปนประโยชนในการศึกษาวิจัยหลักเกณฑที่จะ

นํามาใชในการขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม ควรพิจารณาถึงหลักเกณฑ

ทั่วไปของการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมประเภทอ่ืน 

 ปจจุบัน ประเทศไทยเปนภาคีในระดับกฎหมายระหวางประเทศเกี่ยวกับทรัพยสินทาง

ปญญาซ่ึงประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะตองอนุวัตรกฎหมายภายในใหสอดคลอง 2 ประเภท คือ 

เปนภาคีของอนุสัญญาเบอรนวาดวยการคุมครองงานวรรณกรรมและศิลปกรรม (Berne 

Convention for the Protection of Literary and Artistic Works) และ เปนภาคีในความตกลงวา

ดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา (Agreement on Trade-Related Aspects of 

Intellectual Property Rights – TRIPs)  

 อยางไรก็ดี ตามอนุสัญญาเบอรนยังไมไดบรรจุหลักเกณฑเกี่ยวกับสิทธิในการใหเชางาน

อันมีลิขสิทธิ์ไวแตอยางใด โดยหลักการสําคัญของอนุสัญญาเบอรนในปจจุบันมีการกําหนด

มาตรฐานข้ันตํ่าของการคุมครองในงานสรางสรรคซึ่งในประเด็นเกี่ยวกับสิทธิ์ของเจาของลิขสิทธิ์ที่

สําคัญ เพียงสิทธิในการแปล สิทธิในการแสดงงานนาฏกรรม งานนาฏกรรมที่มีดนตรีประกอบ และ

งานดนตรีกรรมตอสาธารณะ สิทธิในการอานหรือบรรยายงานวรรณกรรมตอสาธารณชน สิทธิใน

การเผยแพรงานดังกลาวตอสาธารณชน สิทธิในการแพรเสียงแพรภาพ สิทธิในการทําซํ้าใน

ลักษณะหรือรูปแบบตางๆ เชนการแสวงหาประโยชนสวนตัว สิทธิในการทําภาพยนตร หรือใชงาน

ภาพยนตร และรวมถึงสิทธิในการใชงานที่มีผลงานจากภาพยนตรดวย และสิทธิในการดัดแปลง 

และการรวบรวมประกอบเขากัน ดังนั้น กรณีของความตกลงระหวางประเทศจึงสามารถ

ทําการศึกษาหลักการใหความคุมครองสิทธิการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ภายใตความตกลง TRIPs 

เทานั้น 
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2.1.4.1 การคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ภายใตความตกลง TRIPs 

 สิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ภายใตความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทาง

ปญญาที่เกี่ยวกับการคา (TRIPs) มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของอยูใน Article 11 และ Article 14 

paragraph 4 โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

  ใน Article 11 ไดบัญญัติไววา “In respect of at least computer programs 

and cinematographic works, a Member shall provide authors and their successors in 

title the right to authorize or to prohibit the commercial rental to the public of originals or 

copies of their copyright works. A Member shall be excepted from this obligation in 

respect of cinematographic works unless such rental has led to widespread copying of 

such works which is materially impairing the exclusive right of reproduction conferred in 

that Member on authors and their successors in title. In respect of computer programs, 

this obligation does not apply to rentals where the program itself is not the essential 

object of the rental.”  

  และใน Article 14 ไดบัญญัติไววา “The provisions of Article 11 in respect of 

computer programs shall apply mutatis mutandis to producers of phonograms and any 

other right holders in phonograms as determined in a Member’s law. If on 15 April 1994 

a Member has in force a system of equitable remuneration of right holders in respect of 

the rental of phonograms, it may maintain such system provided that the commercial 

rental of phonograms is not giving rise to the material impairment of the exclusive rights 

of reproduction of right holders.” 

 จากบทบัญญัติดังกลาวขางตนพิจารณาไดดังตอไปนี้ 

 1) การใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์นั้น ในอันดับแรก อยาง

นอยที่สุดประเทศสมาชิกของ WTO ตองใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์แก

ผูสรางสรรคงาน หรือผูสืบสิทธิของผูสรางสรรคงานดังกลาว 

 2) สิทธิที่ผูสรางสรรคงานหรือผูสืบสิทธิของผูสรางสรรคงานจะไดรับความคุมครอง 

คือ สิทธิในการที่จะอนุญาต หรือหามบุคคลอ่ืนที่ไมมีสิทธิ นําตนฉบับ หรือสําเนางานอันมีลิขสิทธิ์
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ประเภทที่ไดรับความคุมครองออกใหเชาในทางการคาตอสาธารณชน  

 3) ประเภทของงานอันมีลิขสิทธิ์ที่ประเทศสมาชิกของ WTO จะตองใหความคุมครอง

สิทธิในการใหเชานั้น ไดแก งานภาพยนตร งานโสตทัศนวัสดุ (ซึ่งอยูในความหมายของงาน

ภาพยนตรดวย) และงานโปรแกรมคอมพิวเตอร (การใหเชาโปรแกรมคอมพิวเตอรที่ประเทศ

สมาชิกของ WTO จะตองใหความคุมครองนั้น จะตองเปนการใหเชาที่โปรแกรมคอมพิวเตอรเปน

วัตถุสําคัญแหงการเชา ดังนั้น การเชาเคร่ืองคอมพิวเตอรจึงไมอยูภายใตบังคับดังกลาว)  

  อยางไรก็ตาม  การให เชาในสวนที่ เกี่ยวกับงานภาพยนตร  (รวมถึงงาน

โสตทัศนวัสดุ ตามความหมายของอนุสัญญาเบอรน) ประเทศสมาชิกของ WTO อาจจะไมตองให

ความคุมครองสิทธิในการใหเชาก็ได เวนแตการใหเชางานดังกลาวนั้นไดกอใหเกิดการคัดลอกงาน

ดังกลาวอยางกวางขวางซ่ึงเปนที่เส่ือมเสียอยางรายแรงตอสิทธิแตเพียงผูเดียวในการทําซ้ําที่

ประเทศสมาชิกนั้นใหแกผูสรางสรรคหรือผูสืบสิทธิ ดังนั้น ถากรณีไมปรากฏวาการใหเชาที่มีอยู

กอใหเกิดการคัดลอกงานอยางกวางขวางและเปนที่เส่ือมเสียอยางรายแรงตอสิทธิแตเพียงผูเดียว

ในการทําซํ้าของเจาของสิทธิ ประเทศสมาชิกอาจจะไมตองกําหนดการใหสิทธิการใหเชาแกงาน

ภาพยนตรก็สามารถกระทําได 

  นอกจากงานอันมีลิขสิทธิ์ 3 ประเภทขางตนแลว ความตกลง TRIPs ยังกําหนด

ประเภทของงานท่ีอาจใหไดรับความคุมครองสิทธิในการใหเชาได คือ งานส่ิงบันทึกเสียง ซึ่ง

กําหนดหลักเกณฑไววาอยางไรก็ดี หากประเทศสมาชิกใดใชระบบใหคาตอบแทนที่เปนธรรมแก

เจาของลิขสิทธิ์เกี่ยวกับการใหเชาส่ิงบันทึกเสียงอยูแลว กรณีอาจใชระบบเดิมตอไปไดหากการให

เชาส่ิงบันทึกเสียงดังกลาวนั้นไมเปนที่เส่ือมเสียอยางรายแรงแกสิทธิแตเพียงผูเดียวในการทําซ้ํา

ของเจาของลิขสิทธิ์นั้น ดังนั้น ประเทศสมาชิก WTO อาจไมใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาส่ิง

บันทึกเสียงก็ได หากเขาขอยกเวนดังกลาว 

  นอกเหนือจากที่กําหนดในความตกลง TRIPs ดังที่กลาวขางตน ประเทศสมาชิก

ไมมีพันธะกรณีที่จะใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ประเภทอ่ืน นอกเหนือจาก

งานลิขสิทธิ์ 4 ประเภท คือ (1) โปรแกรมคอมพวิเตอร (2) โสตทัศนวัสดุ (3) ภาพยนตร และ (4) สิ่ง

บันทึกเสียง 

  จากหลักเกณฑที่กําหนดดังกลาวขางตน ความตกลง TRIPs ไดกําหนด
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หลักเกณฑไวกวาง ๆ วาประเทศสมาชิกมีพันธะกรณีที่จะตองใหความคุมครองสิทธิในการใหเชา

งานอันมีลิขสิทธิ์บางประเภท แตมิไดกําหนดหลักเกณฑโดยเฉพาะถึงแนวทางการใหความ

คุมครองแตอยางใด  

  อยางไรก็ดี นอกเหนือจากหลักเกณฑของการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชา

งานอันมีลิขสิทธิ์ขางตนแลว ผูวิจัยเห็นวากรณีควรกลาวถึงหลักการพื้นฐานของความตกลง TRIPs 

บางประการไว ณ ที่นี้ เพื่อประโยชนในการพิจารณาถึงการขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชา

งานวรรณกรรม ไดแก หลักการปฏิบัติอยางคนชาติ (National Treatment)7 ซึ่งหลักการพ้ืนฐาน

ที่วานี้ กําหนดใหประเทศสมาชิกของ WTO จะตองใหการคุมครองคนชาติของประเทศสมาชิกอ่ืน

ในเร่ืองทรัพยสินทางปญญาเชนเดียวกับการคุมครองคนชาติของตนเอง  

  ดังนั้น  หลักการปฏิบั ติอยางคนชาติดังกลาว  จึงเปนหลักการพื้นฐานนี้มี

ความสําคัญตอประเทศสมาชิก WTO โดยเฉพาะกับการพิจารณาในการที่จะใหความคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญาประเภทใดประเภทหนึ่ง เพราะเนื่องจากหากจะมีการขยายความคุมครอง

สิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมในประเทศไทยแลว ตองตระหนักวาจะตองมีพันธะที่จะใหความ

คุมครองดังกลาวแกประเทศสมาชิกอ่ืนดวย 

  ขอสังเกต ผูชวยศาสตราจารยจักรกฤษณ ควรพจน8 กลาวถึงปญหาที่ควร

                                                  
7 TRIPs. Article 3 “Each Member shall accord to the nationals of other Members treatment no 

less favourable than that it accords to its own nationals with regard to the protection (3) of intellectual 

property, subject to the exceptions already provided in, respectively, the Paris Convention (1967), 

the Berne Convention (1971), the Rome Convention or the Treaty on Intellectual Property in Respect 

of Integrated Circuits. In respect of performers, producers of phonograms and broadcasting 

organizations, this obligation only applies in respect of the rights provided under this Agreement. Any 

Member availing itself of the possibilities provided in Article 6 of the Berne Convention (1971) or 

paragraph 1(b) of Article 16 of the Rome Convention shall make a notification as foreseen in those 

provisions to the Council for TRIPS.” 

8 จักรกฤษณ ควรพจน,  กฎหมายระหวางประเทศวาดวยลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร และเครื่องหมายการคา 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2541), หนา 114. 
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พิจารณาในกรณีนี้วา สิทธิในการใหเชาตามที่ไดกลาวไปขางตนนั้น จะหมายความถึงสิทธิในการ

หวงหามมิใหมีการเชาในทุกกรณี หรือจะใชเฉพาะกับกรณีที่การเชานั้นเปนการเชาตนฉบับหรือ

สําเนางานท่ีไดมาโดยมิชอบ หรือโดยปราศจากความรูเห็นยินยอมของเจาของลิขสิทธิ์เทานั้น โดย

ผูชวยศาสตราจารยจักรกฤษณ ควรพจน มีความเห็นสอดคลองกับ Bainbridge9 ซึ่งใหความเห็น

วาสิทธิในการใหเชาจะใชบังคับไดเฉพาะในกรณียังไมมีการขายหรือจําหนายสําเนางานโดย

เจาของลิขสิทธิ์หรือดวยความรูเห็นยินยอมของเจาของเทานั้น หากเจาของนําสําเนางานออกขาย

หรือจําหนาย หรือรูเห็นยินยอมใหมีการขาย หรือจําหนายสําเนางาน สิทธิในการใหเชาก็จะระงับ

ไปเชนเดียวกับสิทธิอยางอ่ืนดวย ทั้งนี้ โดยอาศัยเหตุผลของ “หลักการระงับส้ินไปของสิทธิ” 

(Exhaustion doctrine) ซึ่งเปนหลักทั่วไปของทรัพยสินทางปญญา โดยมีหลักวา สิทธิของเจาของ

ลิขสิทธิ์จะระงับส้ินไป เมื่อเจาของลิขสิทธิ์ไดนําผลิตภัณฑภายใตสิทธิออกจําหนาย หรือยินยอมให

มีการนําผลิตภัณฑออกจําหนาย   

  อยางไรก็ตาม ดวยความเคารพตอความเห็นขางตน มีผูใหความเห็นที่ตางไป 

เนื่องจากหลักการระงับส้ินไปของสิทธิมีขอบเขตของการใชสิทธิ คือ มใิชวาหากมีการจําหนายงาน

อันมีลิขสิทธิ์แลวสิทธิในทางทรัพยสินทางปญญาจะส้ินไปทุกกรณี ดังจะเห็นไดจากสิทธิในการ

ทําซํ้า หรือดัดแปลง ซึ่งหาส้ินไปดวยไม ดังตัวอยางเชน นาย ก. มีลิขสิทธิ์ในนวนิยายเลมหนึ่ง และ

ไดจําหนายสําเนานิยายดังกลาวหนึ่งเลมใหกับ นาย ข. ดังนี้ นาย ข. มีสิทธิที่จะนําสําเนานิยาย

ดังกลาวไปจําหนายตอใหกับบุคคลอ่ืนได เพราะสิทธิในการจําหนายสําเนานวนิยายเลมดังกลาว

ของนาย ก. ไดสิ้นไปแลว หากแต นาย ข. ไมมีสิทธิในการทําซํ้า หรือดัดแปลงนวนิยายเลมดังกลาว 

เพราะสิทธิในการทําซ้ํา หรือดัดแปลงมิไดระงับส้ินไปโดยการจําหนายสําเนางานอันมีลิขสิทธิ์ไป

ดวยแตอยางไร10 

  ผูวิจัยเห็นดวยกับความเห็นที่วาหลักการระงับส้ินไปของสิทธิยอมมีขอบเขตของ

การใชสิทธิ ซึ่งการใชสิทธิตามกฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศไทยจะเห็นไดวา ผูที่ซื้อหนังสือมาโดย

ถูกลิขสิทธิ์ก็ไมสามารถทําซํ้าหนังสือดังกลาวไดแตอยางใด ประกอบกับ ผูวิจัยเห็นวาสิทธิในการให

                                                  
9 เร่ืองเดียวกัน, หนา 115. 

10 Skone Jame,  Copinger and Skone Jame on Copyright, 11th. ed. (London: Sweet & 

Maxwell, 1971), p. 405. 
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เชา มิไดแตกตางจากสิทธิในการทําซํ้าแตอยางใด เนื่องจากไมวาการใหความคุมครองสิทธิในการ

ทําซ้ํา หรือการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชา มีเหตุผลในการคุมครองไมตางกัน คือ ตองการ

คุมครองสิทธิที่เจาของลิขสิทธิ์จะแสวงหาผลประโยชนตอบแทนจากงานอันมีลิขสิทธิ์ของตนอยาง

เต็มเม็ดเต็มหนวย ดังนั้น สิทธิในการใหเชายอมไมสิ้นไปดวยการจําหนายงานอันมีลิขสิทธิ์แตอยาง

ใด ดังนั้น สิทธิในการใหเชาจึงเปนสิทธิในการหวงหามมิใหมีการเชางานอันมีลิขสิทธิ์โดยไมไดรับ

อนุญาตทุกกรณี   

2.1.4.2 หลักเกณฑการคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ภายใต
กฎหมายไทย 

  ภายหลังจากความตกลง TRIPs ไดกําหนดใหประเทศภาคีสมาชิก WTO ในให

ความคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ดังกลาวขางตนแลว ประเทศไทยอนุวัตรการ

กฎหมายภายในประเทศ โดยไดบรรจุเร่ืองการใหสิทธิแตเพียงผูเดียวในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์

ไวภายใตพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 15 (3) โดยมีการกําหนดใหสิทธิแกเจาของ

ลิขสิทธิ์ประเภท (1) โปรแกรมคอมพิวเตอร (2) โสตทัศนวัสดุ (3) ภาพยนตร และ (4) สิ่ง

บันทึกเสียง มีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการนําออกใหเชาซ่ึงตนฉบับหรือสําเนางานดังกลาว 

 นอกจากนั้น ในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 28 ซึ่งกําหนดใหการ

กระทําอยางใดอยางหนึ่งแกโสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร หรือส่ิงบันทึกเสียงอันมีลิขสิทธิ์ตาม

พระราชบัญญัตินี้ โดยไมไดรับอนุญาตตามมาตรา 15 (5) ท้ังนี้ ไมวาในสวนที่เปนเสียงและหรือ

ภาพใหถือวาเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ ถาไดกระทําดังตอไปนี้ (1) ทําซํ้าหรือดัดแปลง (2) เผยแพรตอ

สาธารณชน (3) ใหเชาตนฉบับหรือสําเนางานดังกลาวและ มาตรา 30 ซึ่งกําหนดใหการใหเชา

ตนฉบับหรือสําเนางานประเภทโปรแกรมคอมพิวเตอร โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร และ สิ่ง

บันทึกเสียง โดยไมไดรับอนุญาตใหถือเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ 

  กฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศไทยมิไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการใชสิทธิใน

การใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ทั้ง 4 ประเภทขางตนไวเปนกรณีพิเศษ ดังนั้น หลักเกณฑทั่วไปซึ่งใชกับ

เจาของลิขสิทธิ์จึงตองนํามาใชกับสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ 

 สิทธิในขอนี้เปนการขยายความคุมครองใหแกผูสรางภาพยนตร สิ่งบันทึกเสียง

และงานโสตทัศนวัสดุมากกวาเจาของลิขสิทธิ์ดังกลาวตามกฎหมายเดิม หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่ง
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วาเปนขอยกเวนหลักการสูญส้ินไปซ่ึงสิทธิ  (exhaustion of right) ซึ่งผูวิจัยจะกลาวตอไปในขอ  
2.2.3 ซึ่งโดยปกติการใหเชางานที่ซื้อมาโดยถูกตองเจาของลิขสิทธิ์ยอมหมดสิทธิควบคุมการใช

ประโยชนจากตัวงานดังกลาว แตกฎหมายมาตราน้ีใหสิทธิแกเจาของงานลิขสิทธิ์มากข้ึนและ

ยกเวนหลักทั่วไปซึ่งศาลฎีกาเคยวางแนวบรรทัดฐานไว11 โดยใหสามารถควบคุมการใหเชาในงาน 

4 ประเภทดังกลาวได  

 มีขอสังเกตวาสิทธิใหเชาตามมาตรา 15(3) นี้ ระบุไวเฉพาะงาน 4 ประเภทเทานั้น 

ฉะนั้น ในปจจุบันหากงานที่ใหเชาเปนหนังสือที่มีลิขสิทธิ์ถูกตอง ผูใหเชาก็ยังไมถือวากระทําการ

อันเปนการละเมิดลิขสิทธิ์แตอยางใด 

  อยางไรก็ดี นอกจากหลักเกณฑในการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางาน

วรรณกรรมขางตนแลว ในการพิจารณาถึงหลักเกณฑทางกฎหมายในการขยายความคุมครองสิทธิ

ในการใหเชางานวรรณกรรม ควรจะตองพิจารณาถึงหลักเกณฑทั่วไปในกฎหมายลิขสิทธิ์ดวย ซึ่ง

ผูวิจัยจะกลาวถึงในหัวขอตอไป 

2.2  ขอพิจารณาภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์เกี่ยวกับการใหความคุมครองสิทธิในการให
เชางานวรรณกรรม 

 ตามที่ไดกลาวไปขางตนเกี่ยวกับแนวคิดเบื้องตนเกี่ยวกับสิทธิในการใหเชางานอันมี

ลิขสิทธิ์ และหลักเกณฑทางกฎหมายเบ้ืองตนเกี่ยวกับสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์แลว 

อยางไรก็ดี หลักเกณฑการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ไมวาในทางระหวาง

ประเทศ หรือภายใตพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 การกําหนดหลักเกณฑดังกลาวเปนการ

กําหนดหลักเกณฑโดยกวาง ดังนั้น การจะพิจารณาวาเจาของลิขสิทธิ์มีหลักเกณฑตามกฎหมาย

อยางไรเกี่ยวกับสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม จึงจําเปนตองพิจารณาถึงหลักเกณฑทั่วไปของ

เจาของลิขสิทธิ์เกี่ยวกับสิทธิในการใชงานอันมีลิขสิทธิ์ดวย  

 ดังนั้น ในหัวขอนี้ ผูวิจัยจะขออธิบายพอสังเขปเกี่ยวกับหลักกฎหมายที่ใชในการพิจารณา

ถึงการขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชาในงานวรรณกรรมโดยอาศัยพื้นฐานของการใหความ

                                                  
11 คําพิพากษาศาลฎีกา 954/2536 “คดีไมไดความวามวนเทปของกลางถูกทําซํ้าหรือดัดแปลง แม

จําเลยจะมีมวนเทปของกลางใหเชา โดยไมไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์จําเลยก็ไมมีความผิด” 
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คุมครองสิทธิในการใหเชาในงานอันมีลิขสิทธิ์ทั่วไป ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

2.2.1 ลักษณะของลิขสิทธิ์ที่สําคัญ 

กอนที่จะกลาวถึงหลักเกณฑในการพิจารณาทางกฎหมาย ความจําเปนที่จะเขาใจหลัก

เบ้ืองตนของสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมซึ่งเปนหนึ่งในการคุมครองตามกฎหมายลิขสิทธิ์ 

ผูวิจัยจึงขอยกลักษณะของลิขสิทธิ์ที่สําคัญไวในเบ้ืองตนดังนี้12 

(1) ลิขสิทธิ์เปนสิทธิแตเพียงผูเดียว (exclusive right) 

เนื่องจากภายใตพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 กําหนดถึงสิทธิแตเพียงผูเดียวไวใน

มาตรา 4 ซึ่งกําหนดใหเจาของลิขสิทธิ์มีสิทธิแตเพียงผูเดียว และมาตรา 15 กําหนดใหเจาของ

ลิขสิทธิ์ยอมมสีิทธิแตเพียงผูเดียวดังตอไปนี้ (1) ทําซํ้าหรือดัดแปลง (2) เผยแพรตอสาธารณชน (3) 

ใหเชาตนฉบับหรือสําเนางานโปรแกรมคอมพิวเตอรโสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร และส่ิงบันทึกเสียง 

(4) ใหประโยชนอันเกิดจากลิขสิทธิ์แกผูอ่ืน (5) อนุญาตใหผูอ่ืนใชสิทธิ 

กรณีขางตนยอมเห็นไดวา สิทธิในการใหเชาตนฉบับหรือสําเนางานอันมีลิขสิทธิ์นั้นเปน

การใชสิทธิแตเพียงผูเดียวประการหนึ่ง ดังนั้น จึงตองทําความเขาใจวาสิทธิแตเพียงผูเดียวนั้นมี

ลักษณะอยางไร 

สิทธิแตเพียงผูเดียวในการคุมครองลิขสิทธิ์ กลาวคือ ผูทรงสิทธินั้นจะมีอํานาจหามบุคคล

อ่ืน มิใหกระทําการบางอยางผลงานของเขาไดหรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ ผูทรงสิทธินั้นมีสิทธิแตเพียง

ผูเดียวที่จะกระทําการบางอยางเกี่ยวกับงานลิขสิทธิ์อยูไดดวยความที่เจาของลิขสิทธิ์มีสิทธิ์แต

เพียงผูเดียวเกี่ยวกับงานลิขสิทธิ์เชนนี้ บางคร้ังจึงมีผูใชคําวาสิทธิเด็ดขาด เพื่อเนนถึงการมีสิทธิแต

เพียงผูเดียว อยางไรก็ดี พึงเขาใจใหถูกตองวาการมีสิทธิแตเพียงผูเดียวหรือสิทธิเด็ดขาดมีขอบเขต

จํากัดวาการมีสิทธิผูกขาด (monopoly) ในการสรางสรรคงานอยางใดอยางหนึ่ง เพราะเจาของ

ลิขสิทธิ์จะมีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการกระทําบางอยางก็เฉพาะแตกับงานลิขสิทธิ์ที่ตนเปนเจาของ

ลิขสิทธิ์อยู เชน มีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการทําซ้ํา (reproduce) งานนั้น ฉะนั้น หากบุคคลอ่ืนมา

                                                  
12 ธัชชัย ศุภผลศิริ,  คําอธิบายกฎหมายลิขสิทธิ์, พิมพคร้ังที่ 2, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 

2539), หนา 20-24. 
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ทําซํ้างานนั้นโดยไมไดรับอนุญาต เจาของลิขสิทธิ์ยอมหามปรามหรือดําเนินคดีได แตสิทธินี้ไม

กวางไกลไปถึงขนาดที่วาบุคคลอ่ืนจะสรางสรรคงานอยางเดียวกันนั้นไมไดถาหากเขาทํางานนั้น

ข้ึนเองโดยไมไดทําซํ้าหรือลอกเลียนจากงานเจาของลิขสิทธิ์ แมวาในที่สุดผลงานนั้นจะปรากฏ

ออกมาคลายคลึงหรือเหมือนกัน 

ดังนั้น สิทธิแตเพียงผูเดียวในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ของตนจึงหมายถึงสิทธิในการ

หามบุคคลอ่ืนนํางานอันมีลิขสิทธิ์ของตนออกใหเชาแกบุคคลอ่ืน 

(2) ลิขสิทธิ์เปนสิทธิในทางทรัพยสิน (property right) 

การสรางสรรคงานอันมีลิขสิทธิ์นั้นเกิดข้ึนจากการใชสติปญญา ความรู ความสามารถ 

พลังงานของผูสรางสรรค คงปฏิเสธไมไดวาส่ิงที่มาประมวลเขาดวยกันเหลานี้ลวนมีคามีราคาใน

ตัวของมันเองทั้งส้ิน (ถึงแมวาในที่สุดงานนั้นจะมีราคาตลาดถูกหรือตํ่าก็ตามท)ี  เม่ือผูสรางสรรค

งานไดใหส่ิงที่มีคามีราคาเชนนี้แกสิ่งที่เขาสรางสรรคข้ึนมาฉะนี้แลว สิ่งที่เขาไดรับตอบแทนมาคือ

ลิขสิทธิ์ในงานนั้นซึ่งแนนอนวายอมเปนสิทธิที่มีคามีราคาโดยนัยเดียวกันนั่นเอง ดังนั้น จึงเปนที่

ยอมรับวา ลิขสิทธิ์นั้นคือสิทธิที่เปนทรัพยสินรูปหนึ่งโดยมีวัตถุแหงสิทธิเปนอํานาจหวงกันมิใหผูอ่ืน

มาละเมิดสิทธิทั้งหลายที่ตนมีอยู โดยลิขสิทธิ์จัดไดวาเปนทรัพยสินนั่นเอง เจาของลิขสิทธิ์จึง

สามารถโอนสิทธิของตนใหผูอ่ืนใชสิทธิของตนได 

ลักษณะที่สําคัญของลิขสิทธิ์ในขอนี้จึงทําใหสามารถพิจารณาไดวาสิทธิในการใหเชางาน

อันมีลิขสิทธิ์นั้นเปนทรัพยสินที่สามารถโอนไดตามกฎหมาย 

(3) ลิขสิทธิ์เปนสิทธิที่มีจํากัดเวลา 

เนื่องจากลิขสิทธิ์เปนสิทธิในทางหวงกันที่เจาของลิขสิทธิ์ไดมาเปนการตอบแทนแกการ

ทุมเทกําลังกายและสติปญญาสรางสรรคงานข้ึนมาเปนประโยชนตอสังคม และในขณะเดียวกันก็

คํานึงถึงประโยชนของสังคมที่จะไดใชงานนั้นดวย อายุลิขสิทธิ์จึงถูกกําหนดไวดวยหลักเกณฑอัน

เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวานาจะเปนการตอบแทนที่พอสมควรแกผูสรางสรรคงานนั้น สวนจะ

เปนระยะเวลาเทาใดนั้น มักจะข้ึนอยูที่ขอตกลงระหวางประเทศหรือกฎหมายภายใน ดังนั้น จึงเห็น

ไดวาลิขสิทธิ์ที่มีวัตถุแหงสิทธิ์เปนส่ิงที่ไมมีตัวตนคืออํานาจหวงกันเชนวานั้น ตางจากสิทธิอ่ืน ๆ ที่มี

วัตถุแหงสิทธิเปนส่ิงท่ีมีตัวตนท้ังหลาย เชน รถยนต ปากกา นาฬิกา โดยประการที่วาสิทธิประการ
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หลังนี้ไมจํากัดเวลา และสิทธินั้นจักไมสูญส้ินไปตราบเทาที่วัตถุแหงสิทธินั้นยังดํารงอยู 

เม่ืออายุของลิขสิทธิ์ส้ินสุดลงแลว ถือกันวางานที่เคยมีลิขสิทธิ์นั้นตกเปนสาธารณะ (work 

in public domain) ที่ใคร ๆ ก็ใชประโยชนได และจะไมมีใครมีอํานาจหวงกันการใชงานนั้นอีก

ตอไป ดวยเหตุที่ลิขสิทธิ์ส้ินอายุไปแลวนั่นเอง หากผูใดเพียงทําซํ้าซ่ึงงานอันเปนสาธารณะผลของ

การทําซํ้างานที่เปนสาธารณะไปแลว ผลของการทําซํ้ายอมไมเปนงานลิขสิทธิ์เชน 

สิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์เปนลิขสิทธิ์ซึ่งมีจํากัดเวลา ดังนั้นหากงานอันมีลิขสิทธิ์

หมดความคุมครองตามระยะเวลาที่กําหนดแลว สิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ของตนยอม

หมดลงไปดวย เจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินจึงสามารถนําทรัพยสินออกใหเชาไดโดยไมเปนการ

ละเมิดลิขสิทธิ์อีก 

(4) ลิขสิทธิ์เปนสหสิทธิ์ (multiple rights) 

สหสิทธิ์ หมายความวา เจาของลิขสิทธิ์จะมีสิทธิอยูหลายประการในงานช้ินหนึ่ง เชน สิทธิ

ในการทําซํ้า สิทธิในการดัดแปลง สิทธิในการใหเชา สิทธิในการเผยแพรตอสาธารณชน เปนตน 

ดังนั้น เจาของลิขสิทธิ์อาจจะโอนหรืออนุญาตใหผูอ่ืนใชสิทธินี้ทั้งหมดรวมกันบางอันแยกกันก็ได 

และเจาของลิขสิทธิ์สามารถโอน หรืออนุญาตใหผูอ่ืนใชสิทธิในการใหเชาแยกตางหากจากสิทธิ

ประเภทอ่ืนเชน สิทธิในการทําซํ้า หรือสิทธิในการเผยแพรตอสาธารณชนไดเชนกัน 

(5) ลิขสิทธิ์แยกตางหากจากกรรมสิทธิ์ (independence of ownership) 

ลิขสิทธิ์เปนสิทธิคนละประเภทกับกรรมสิทธิ์ โดยกรรมสิทธิ์เปนสิทธิที่จะติดกับตัวทรัพยไป

เสมอ เจาของกรรมสิทธิ์มีอํานาจตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1336 ในการใช

สอย จําหนาย ไดดอกผล และติดตามเอาคืนจากผูที่ไมมีกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองทรัพยนั้น 

แตลิขสิทธิ์เปนสิทธิในการหวงกันมิใชผู อ่ืนเขามาใชสิทธิซึ่งตนมีสิทธิแตเพียงผูเดียว ดังนั้น 

กรรมสิทธิ์ และลิขสิทธิ์จึงสามารถแยกเจาของสิทธิแตละรายได  

ลักษณะสําคัญของลิขสิทธิ์ในขอนี้ เปนขอพิจารณาที่สําคัญของการขยายความคุมครอง

สิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม ซึ่งเห็นไดชัดวาเมื่อลิขสิทธิ์เปนสิทธิคนละประเภทกับกรรมสิทธิ์ 

แตการใชสิทธิภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์บางประการไมสามารถใชไดพรอมกับสิทธิของเจาของ
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กรรมสิทธิ์ ดังนั้น หากยิ่งมีการเพิ่มความคุมครองใหกับเจาของลิขสิทธิ์ เจาของกรรมสิทธิ์อาจจะถูก

ลิดรอนอํานาจของกรรมสิทธิ์บางประการได ในประเด็นนี้ผูวิจัยขอยกประเด็นนี้ไปพิจารณาใน

หัวขอ 2.2.2 แนวความคิดระหวางลิขสิทธิ์กับกรรมสิทธิ์ ตอไป 

2.2.2  การใชสิทธิที่ขัดแยงกันระหวางลิขสิทธิ์กับกรรมสิทธิ์ 

ตามที่ไดกลาวถึงแลวขางตนวาถึงสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์มีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการ

ดําเนินการตาง ๆ เกี่ยวกับงานอันมีลิขสิทธิ์ของตน เชน การทําซํ้าหรือดัดแปลง เผยแพรตอ

สาธารณชน ใหเชา ใหประโยชนอันเกิดจากลิขสิทธิ์แกผูอ่ืน และอนุญาตใหผูอ่ืนใชสิทธิดังกลาว

เกี่ยวกับงานอันมีลิขสิทธิ์ของตนได แตในขณะเดียวกันเจาของกรรมสิทธิ์เปนผูมีสิทธิในทรัพยสนิซึง่

ไดรับการรับรองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จึงทําใหเกิดปญหาข้ึนไดวาสิทธิตาม

กฎหมายลิขสิทธิ์และสิทธิในฐานะเจาของกรรมสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมี

ปฏิสัมพันธกันอยางไร โดยเฉพาะในการขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมยอม

มีประเด็นพิจารณาเกี่ยวกับการลิดรอนอํานาจแหงกรรมสิทธิ์ในการใชสอยทรัพยสินโดยการเชา 

การกระทําหลายประการในฐานะเจาของกรรมสิทธิ์จึงอาจมีประเด็นปญหาใหตอง

พิจารณาวาจะสามารถทําไดหรือไมเพียงใดตามกฎหมายลิขสิทธิ์ เชน การนําหนังสือไปทําสําเนา 

หรือการดัดแปลงซ่ึงถือเปนการใชสอยลักษณะหน่ึง แตกฎหมายลิขสิทธิ์มีบทบัญญัติหามการ

ทําซํ้า และการดัดแปลงดังกลาวขางตน เปนตน 

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1336 ไดกําหนดสิทธิของเจาของ

กรรมสิทธิ์ไว 5 ประการ คือ (1) สิทธิใชสอยทรัพยสินของตน (2) สิทธจิําหนายทรัพยสินของตน (3) 

สิทธิไดดอกผลแหงทรัพยสินนั้น (4) สิทธิติดตามและเอาคืนซ่ึงทรัพยสินของตนจากบุคคลผูไมมีสิทธิ

จะยึดถือไว และ (5) สิทธิขัดขวางมิใหผู อ่ืนสอดเขาเกี่ยวของกับทรัพยสินนั้นโดยมิชอบดวย

กฎหมาย 

จากสิทธิของเจาของกรรมสิทธิ์ซ่ึงไดรับการรับรองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

ขางตน จะเห็นไดวา สิทธิในการใชสอยของเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน หมายถึงการใชประโยชน

จากทรัพยสิน หรือมีอํานาจที่ไดรับรองโดยกฎหมายที่จะเอาทรัพยสินนั้นไปทําประโยชน หรือ

กอใหเกิดประโยชนอยางใดอยางหนึ่งจากทรัพยสิน ซึ่งรวมถึงการเอาทรัพยสินของตนออกใหเชาดวย  
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อยางไรก็ตาม สิทธิในการใชทรัพยสินนี้อาจถูกจํากัดลงไดโดยนิติกรรม หรือโดยการกอต้ัง

สิทธิอ่ืน ๆ ที่เปนทรัพยสิทธิ หรือโดยอํานาจแหงบทกฎหมายอ่ืน ๆ ที่มีศักด์ิเทาเทียมกันมาตัดทอน

การใชสิทธิลงไป แตตองคํานึงถึงความจําเปนแหงการจํากัดสิทธิดังกลาว เนื่องจากสิทธิใน

ทรัพยสินหรือกรรมสิทธิ์นั้นเปนสิทธิที่ไดรับการรับรองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย13 ซึ่ง

การจะจํากัดสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไว ตองกระทําเทาที่จะเปนและไมกระทบกระเทือนตอ

สาระสําคัญแหงสิทธิดังกลาวเทานั้น14 ซึ่งปจจุบันมีการจํากัดกรรมสิทธิ์ไวตามกฎหมายหลายฉบับ

ดวยกัน ทั้งในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และในกฎหมายอ่ืน ๆ 

2.2.2.1 ขอแตกตางระหวางลิขสิทธิ์กับกรรมสิทธิ์ 

จากหลักกฎหมายเกี่ยวกับลิขสิทธิ์ และหลักกฎหมายเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ที่ผูวิจัยไดอธิบาย

ไปขางตน มีขอสังเกตวากรรมสิทธิ์นั้นมีไดเฉพาะทรัพยสินที่เปนวัตถุรูปราง สวนทรัพยสินที่ไมมี

รูปรางนั้น เชน ลิขสิทธิ์ นั้น กฎหมายไดกําหนดใหสิทธิในลักษณะที่แตกตางกันไว คือ สิทธิแตเพียง

ผูเดียวที่จะกระทําการบางอยางแกงานที่ตนเปนเจาของลิขสิทธิ์ นอกจากนั้นขอแตกตางที่เปน

สาระสําคัญระหวางลิขสิทธิ์และกรรมสิทธิ์สามารถพิจารณาได ดังนี้ 

(1) ลักษณะถาวรของสิทธิ 

 ตามที่ไดกลาวไปในขางตนวาลักษณะของลิขสิทธิ์อยางหน่ึงคือเปนสิทธิที่มี

กําหนดระยะเวลา โดยกฎหมายจะกําหนดระยะเวลาการคุมครองลิขสิทธิ์เอาไวโดยเมื่อส้ินสุด

ระยะเวลาการคุมครอง งานที่เจาของลิขสิทธิ์ไดสรางสรรคไวจะตกเปนประโยชนแกสาธารณะ และ

โดยลักษณะที่ลิขสิทธิ์อาจส้ินไปดวยระยะเวลาเชนนี้ จึงเห็นไดวาลิขสิทธิ์นั้นแตกตางจากกรรมสิทธิ์ 

เพราะขาดลักษณะถาวรที่จะต้ังอยูไดตลอดไป เชนกรรมสิทธิ์ซึ่งไมมีกฎหมายใดกําหนดให

                                                  
13 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 41 “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง 

ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

14 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 29 “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ

รับรองไว จะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้

กําหนดไวและเทาที่จําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได...” 
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กรรมสิทธิ์อาจส้ินไปโดยกาลเวลาหรือโดยที่เจาของไมไดใชแตอยางใด15 

(2) วัตถุแหงสิทธิ 

 กรรมสิทธิ์นั้นเปนทรัพยสิทธิซึ่งมีวัตถุแหงสิทธิเปนตัวทรัพยและกรรมสิทธิ์จะติดไป

กับตัวทรัพยเสมอ เจาของแหงกรรมสิทธิ์มีอํานาจแหงกรรมสิทธิ์ที่จะใชสอยซึ่งรวมถึงสิทธิในการให

เชาทรัพยสิน สิทธิที่จะจําหนาย ไดดอกผล และติดตามเอาคืนจากผูที่ไมมีสิทธิยึดถือไวตามมาตรา 

1336 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตลิขสิทธิ์เปนทรัพยสินที่กอต้ังหรือรับรองโดย

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 โดยเฉพาะ และเปนสิทธิที่มีราคาและถือเอาได โดยเจาของ

ลิขสิทธิ์มีสิทธิแตเพียงผูเดียวโดยสิทธิดังกลาวมิไดตกติดอยูกับตัวทรัพยแตเปนสิทธิของเจาของ

ลิขสิทธิ์ที่มีอํานาจในการหวงกันบุคคลอ่ืนในการหามกระทําการอยางใดกับงานของตัวเองไดบาง 

 ดังนั้น ถาใครเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในหนังสือยอมหมายความวาเขาเปนเจาของ

วัตถุที่มีรูปรางประกอบดวยกระดาษซึ่งมีขอความบันทึกไวเย็บรวมเปนเลม แตเจาของกรรมสิทธิ์

หนังสือผูนั้นอาจไมไดเปนเจาของขอความซึ่งเปนงานนิพนธซึ่งปรากฏเปนตัวอักษรในหนังสือเลม

นั้นเลย เนื่องจาก สิทธิในงานนิพนธดังกลาวยังคงเปนของเจาของลิขสิทธิ์ ดวยเหตุนี้ การซื้อ

หนังสือที่เจาของลิขสิทธิ์พิมพออกจําหนายจึงเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในหนังสือ โดยที่เจาของ

กรรมสิทธิ์มีสิทธิที่จะใชสอยหนังสือเลมนั้นอยางไรก็ได ไมเวนแมแตการทําลายหนังสือก็ยอมทําได 

โดยอาศัยสิทธิของความเปนเจาของกรรมสิทธิ์ แตเจาของกรรมสิทธิ์หนังสือดังกลาวไมมีสิทธิที่จะ

คัดลอกทําซํ้า หรือนําขอความท่ีปรากฏในหนังสือเลมนั้นมาเผยแพรตอสาธารณชน เพราะสิทธิ

ดังกลาวเปนสิทธิแตเพียงผูเดียวของเจาของลิขสิทธิ์ซึ่งมีกฎหมายรับรองไว16 

2.2.2.2 วิเคราะหความขัดกันของการใชสิทธิตามลิขสิทธิ์กับกรรมสิทธิ์ 

 การที่เจาของลิขสิทธิ์มีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการดําเนินการตาง ๆ เกี่ยวกับงานอันมี

ลิขสิทธิ์ของตน ไมวาจะเปนการทําซ้ําหรือดัดแปลงเผยแพรตอสาธารณชน การใหเชาหรือให

                                                  
15 เสนีย ปราโมช, กฎหมายลักษณะทรัพย อธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, (สํานักพิมพชัย

ฤทธิ์, 2497), หนา 168-169. 

16 กิตติศักด์ิ ปรกติ, “การคุมครองลิขสิทธิ์ในประเทศไทย,” วารสารนิติศาสตร, 13 (2525): 8-9. 
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ประโยชนอันเกิดจากลิขสิทธิ์แกผูอ่ืน และอนุญาตใหผูอ่ืนใชสิทธิดังกลาวเกี่ยวกับงานอันมีลิขสิทธิ์

ของตน อยางไรก็ดี ในขณะเดียวกันกรรมสิทธิ์เปนการกอใหเกิดสิทธิแกเจาของกรรมสิทธิ์ที่จะใช

สอยทรัพยสินอีกประการหนึ่งเชนเดียวกัน จึงทําใหเกิดปญหาข้ึนไดวาสิทธิตามกฎหมายลิขสิทธิ์

และกรรมสิทธิ์มีปฏิสัมพันธกันอยางไร  

 ตัวอยางเชน บริษัท สรางสรรค จํากัด เปนเจาของลิขสิทธิ์หนังสือ “XYZ” และไดตีพิมพ

หนังสือดังกลาวจําหนาย โดยมี นายทโมน ไดซื้อหนังสือดังกลาวไปอานจํานวน 1 เลม ในกรณีนี้จะ

เห็นไดวาการที่นายทโมน ซื้อหนังสือไปอาน นายทโมน ยอมมีกรรมสิทธิ์ในหนังสือเลมดังกลาว แต

สิทธิของนายทโมน ในกรณีนี้เปนสถานะความเปน “เจาของกรรมสิทธิ์” หนังสือในฐานะที่เปนวัตถุ

ชิ้นหนึ่ง ในขณะที่บริษัท สรางสรรค จํากัด ยังคงมีสถานะเปน “เจาของลิขสิทธิ์” เนื้อหาที่บรรจุอยู

ในหนังสือเลมดังกลาวอยูเชนเดิม ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1336 นาย ซี ใน

ฐานะเจาของกรรมสิทธิ์ มีสิทธิที่จะใชสอย จําหนายจายโอน ไดดอกผลจากทรัพยสินนัน้ และมีสิทธิ

ติดตามและเอาคืน ซึ่งทรัพยสินของตนจากบุคคลอ่ืน แตตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 

มาตรา 27 และมาตรา 28 กําหนดหามมิใหผูที่ ไมมีลิขสิทธิ์กระทําการทําซํ้า เผยแพรตอ

สาธารณชน หรือใหเชาตนฉบับหรือสําเนาของงานอันมีลิขสิทธิ์โดยไมไดรับอนุญาต 

 จากตัวอยางกรณีดังกลาวเห็นไดวา  “เจาของกรรมสิทธิ์”  ตามประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย มาตรา 1336 ซึ่งมีสิทธิที่จะใชสอย จําหนายจายโอน ไดดอกผลจากทรัพยสินนั้น และ

มีสิทธิติดตามและเอาคืน ซึ่งทรัพยสินของตนจากบุคคลอ่ืน แตตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 

2537 มาตรา 27 และมาตรา 28 กําหนดหามมิใหผูที่ไมมีลิขสิทธิ์กระทําการทําซ้ํา ดัดแปลง หรือ 

เผยแพรตอสาธารณชน หรือใหเชาตนฉบับหรือสําเนาของงานอันมีลิขสิทธิ์ (แลวแตกรณี)โดยไมได

รับอนุญาต 

 กรณีดังกลาวขางตนผูวิจัยมีความเห็นวา แมวัตถุแหงสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์กับเจาของ

กรรมสิทธิ์จะแตกตางกัน คือ ตัวทรัพยสินที่เปนรูปราง กับทรัพยสินที่ไมมีรูปราง แตการใชสิทธิทั้ง

สองประเภทในบางกรณีอาจมีลักษณะที่ขัดหรือแยงกัน เชนตามตัวอยางขางตน เจาของกรรมสิทธิ์

ยอมมีสิทธิ์ใชสอยทรัพยสินของตัวเอง ดังนั้น การนําหนังสือไปทําซํ้ายอมถือเปนการใชสอย

ทรัพยสินของตนอยางหนึ่งเชนกัน ในขณะเดียวกันเจาของลิขสิทธิ์กลับมีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการ

ทําซํ้างานของตนที่ปรากฏอยูในหนังสือเลมเดียวกันดังกลาว กรณีจึงเห็นไดวาสิทธิของเจาของ

กรรมสิทธิ์ถูกขัด หรือลดทอนสิทธิลง โดยสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์ 
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ในกรณีที่การใชสิทธิตามกฎหมายทั้งสองฉบับมีลักษณะที่ขัดหรือแยงกันตองถือวา

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนบทบัญญัติของกฎหมายทั่วไปท่ีใชบังคับกับทรัพยสินทั่ว ๆ 

ไป แตกฎหมายลิขสิทธิ์ถือเปนบทบัญญัติของกฎหมายพิเศษที่กําหนดกฎเกณฑโดยเฉพาะสําหรับ

ใชบังคับกับลิขสิทธิ์ซึ่งถือเปน “ทรัพยสิน” ประเภท “วัตถุที่ไมมีรูปรางซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือเอา

ได” ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 138 ในเร่ืองใดที่กฎหมายลิขสิทธิ์บัญญัติไว

แลวโดยเฉพาะจึงตองถือตามบทบัญญัติในกฎหมายลิขสิทธิ์ ดังนั้น แมการนําหนังสือไปทําสําเนา

ซ้ําข้ึนเพื่อจะนําไปจําหนายแกประชาชนจะถือวาเปนการใชสอยทรัพยสินลักษณะหน่ึง แตเม่ือ

กฎหมายลิขสิทธิ์หามการทําซ้ําโดยไมไดรับอนุญาต เจาของกรรมสิทธิ์จึงไมมีสิทธิที่จะนําหนังสือ

ดังกลาวไปทําซํ้าเพื่อนําสําเนาไปจําหนายแกประชาชนได เพราะจะเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ตาม

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 28 (1) 

เมื่อการใชสิทธิตามกฎหมายลิขสิทธิ์จะสงผลใหเจาของกรรมสิทธิ์ไมสามารถใชสอย

ทรัพยสินของตนเองบางอยางได จึงพิจารณาไดวายิ่งเพิ่มความคุมครองใหกับเจาของลิขสิทธิ์ใน

การใชสิทธิแตเพียงผูเดียวประการใด เจาของกรรมสิทธิ์ยอมถูกจํากัดสิทธิในการใชสอยทรัพยสิน

ในประการนั้น เฉกเชนในกรณีที่ผูวิจัยศึกษาในกรณีการเพิ่มความคุมครองสิทธิในการใหเชา

สําหรับงานวรรณกรรมนั้น หากในอนาคตมีการคุมครองสิทธิในการใหเชาสําหรับงานวรรณกรรม

จริง เจาของกรรมสิทธิ์ในตัวหนังสือ ยอมถูกจํากัดสิทธิในการนําหนังสือดังกลาวออกใหเชาซึ่งถือ

เปนการใชสอยทรัพยสินอยางหนึ่งไป  

 ดังนั้น การพิจารณาเพิ่มความคุมครองภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์จึงควรพิจารณาถึงความ

เหมาะสมท่ีจะจํากัดสิทธิของเจาของกรรมสิทธิ์ลง โดยตองคํานึงถึงความจําเปนและไมเปนการ

กระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญของกรรมสิทธิ์ 

2.2.3 การขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมบนพื้นฐานของหลักการ
ระงับสิ้นไปของสิทธิ (Exhaustion Doctrine) 

 เหตุใดจึงตองมีการพิจารณาถึงหลักการระงับส้ินไปของสิทธิกับการขยายความคุมครอง

สิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม ทั้งนี้ เนื่องจากหลักการระงับส้ินไปของสิทธิเปนหลักทั่วไปของ

การคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาซ่ึงมีเจตนารมณเ บ้ืองหลังเพื่อเปนการปองกัน

ผลประโยชนของหลาย ๆ ฝาย ทั้งตัวเจาของลิขสิทธิ์ และบุคคลที่สามในการรับโอนผลิตภัณฑทาง
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ทรัพยสินทางปญญา รวมตลอดถึงคุมครองระบบการจําหนายงานอันมีลิขสิทธิ์ ดังนั้น หากการให

เชางานวรรณกรรมจะสงผลใหเปนการยกเวนหรือจํากัดหลักการดังกลาว กรณียอมจําเปนตอง

พิจารณาถึงผลกระทบ และสมดุลของการใหความคุมครองลิขสิทธิ์ กับเจตนารมณของหลักการ

หลักการระงับส้ินไปของสิทธิ  (Exhaustion Doctrine) เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในการพิจารณา 

 หลักการระงับส้ินไปของสิทธิ์ตามกฎหมายลิขสิทธิ์17 หมายถึง การระงับซ่ึงสิทธิแตเพียงผู

เดียวของผูทรงสิทธิในลิขสิทธิ์เมื่อผลิตภัณฑของลิขสิทธิ์ไดถูกจําหนายในคร้ังแรก (First Sale) 

ใหกับบุคคลอ่ืนแลว โดยภายหลังจากการจําหนายผลิตภัณฑของลิขสิทธิ์แลว มีผลทําใหสิทธิใน

ลิขสิทธิ์เหนือผลิตภัณฑที่ไดถูกจําหนายนั้นระงับส้ินไป18  

 หลักการส้ินสิทธิตามลิขสิทธิ์ซึ่งกําหนดใหผูทรงสิทธิในลิขสิทธิ์เหนือผลิตภัณฑนั้นส้ินสิทธิ

ในสิทธิแตเพียงผูเดียวในการใชสิทธิตามที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมายลิขสิทธิ์ดังกลาว 

เนื่องจากถือวาเจาของลิขสิทธิ์ไดรับประโยชนจากทรัพยสินอันมีลิขสิทธิ์ของตนแลว และเจาของ

ลิขสิทธิ์ไมควรจะมีสิทธิกีดกันมิใหบุคคลอ่ืนแสวงหาประโยชนเหนือผลิตภัณฑนั้นไดอีกตอไป  

 หลักการสิ้นสิทธิในลิขสิทธิ์ถือวาเปนหลักการที่ชวยในการรับรองสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์

และคุมครองประโยชนอันชอบธรรมของบุคคลภายนอกอันไดมาซึ่งผลิตภัณฑอันมีลิขสิทธิ์ในการ

ใชประโยชนจากผลิตภัณฑนั้นไดโดยเสรีโดยไมตองระแวงวาการใชประโยชนของตนและจะเปน

การละเมิดลิขสิทธิ์นั้น 

 หากพิจารณาเบ้ืองลึกของหลักการดังกลาวจะเห็นไดวาหลักการสิ้นสิทธิดังที่ไดกลาว

ขางตนมีเหตุผลเบ้ืองหลังเปนไปตามแนวคิดของการคุมครองลิขสิทธิ์ประการหน่ึงคือเพื่อใหเกิด

ความสมดุลระหวางประโยชนสาธารณะ และสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์ ดังนั้น การจะขยายความ

คุมครองลิขสิทธิ์ประการใดประการหน่ึง ซึ่งรวมถึงการขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชางาน

วรรณกรรมจึงควรจะคํานึงถึงหลักการดังกลาวดวย 

                                                  
17 ตอไปในวิทยานิพนธฉบับน้ีจะใชคําวา “หลักการส้ินสิทธิตามลิขสิทธิ์” 

18นันทน อินทนนท, “ปญหากฎหมายเก่ียวกับหลักการส้ินสิทธิในทรัพยสินทางปญญา,” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2540), หนา16. 
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 หลักการสิ้นสิทธิดังกลาวมีเจตนารมณที่สําคัญแบงเปน 3 ประการ ดังตอไปนี้ 

 (1) เปนหลักประกันแกเจาของลิขสิทธิ์ หลักการสิ้นสิทธิในลิขสิทธิ์จะเปน

หลักประกันแกเจาของลิขสิทธิ์วา ตราบใดที่ผูทรงสิทธิยังไมไดจําหนายทรัพยสิน

อันมีลิขสิทธิ์ของตน ผูทรงสิทธิยอมมีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการแสวงหาประโยชน

จากทรัพยสินทางปญญาตามที่กฎหมายคุมครอง นอกจากนั้น หลักการนี้ยังเปน

ประโยชนในทางเศรษฐกิจใหกับเจาของลิขสิทธิ์ดวยอีกทางหนึ่ง เนื่องจากหากไม

มีหลักการนี้ ผูที่ซื้อผลิตภัณฑดังกลาวมาแตไมสามารถแสวงหาประโยชนจาก

ผลิตภัณฑนั้น ผลิตภัณฑดังกลาวยอมไมมีคุณคาในเชิงพาณิชย และยอมจะไมมี

ผูตองการซื้อผลิตภัณฑดังกลาว 

(2) เปนหลักประกันแกผูรับโอน หลักการส้ินสิทธิในลิขสิทธิ์จะเปนหลักประกันใน

การคุมครองผูรับโอนผลิตภัณฑภายใตสิทธิดังกลาวใหสามารถแสวงหาประโยชน

จากผลิตภัณฑนั้นไดอยางเต็มที่ เพราะหากปราศจากหลักการนี้ การใช หรือการ

จําหนายตอ (resale) ผลิตภัณฑดังกลาวยอมเปนการละเมิดลิขสิทธิ์เนื่องจากการ

ใช หรือการจําหนายซ่ึงถือเปนสิทธิแตเพียงผูเดียวของเจาของลิขสิทธิ์ 

(3) เปนหลักประกันแกบุคคลท่ีสาม หลักการส้ินสิทธิในลิขสิทธิ์ทางปญญาเปน

หลักประกันแกบุคคลที่สามและประชาชนท่ัวไป เพราะหลักการสิ้นสิทธิในลิขสิทธิ์

จะสงเสริมใหมีการใชงานอันมีลิขสิทธิ์กันตอ ๆ ไป ทําใหบุคคลอ่ืน ๆ ไดรับ

ประโยชนจากงานดังกลาวเชนกัน 

  จากการพิจารณาถึงหลักการส้ินสิทธิของลิขสิทธิ์ขางตน เห็นไดชัดวา หากมีการ

ขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ กรณียอมเปนการยกเวนหลักการดังกลาว 

เนื่องจากแมจะมีการจําหนายงานวรรณกรรมใหกับบุคคลอ่ืนแลว แตสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์ยังไม

หมดไป เจาของลิขสิทธิ์ยังมีสิทธิในการนํางานวรรณกรรมของตนออกใหเชาได และผูซื้องาน

วรรณกรรมถูกจํากัดสิทธิ์ในการนํางานดังกลาวออกใหเชา ซึ่งหากมองในแงของหลักการสิ้นสิทธิ

ตามลิขสิทธิ์แลว คงตองพิจารณาถึงผลกระทบในแงของเจตนารมณทั้ง 3 ประการดังกลาวขางตน  

ในประเทศไทยภายใตพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 32 ถึงมาตรา 43 ได

บัญญัติถึงขอจํากัดการใหสิทธิแตเพียงผูเดียวของเจาของลิขสิทธิ์ แตบทบัญญัติเหลานั้นมิได
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ปรากฏหลักการการส้ินสิทธิตามลิขสิทธิ์ไวแตอยางใด ขอจํากัดเหลานั้นเปนขอจํากัดวาดวยการใช

งานอยางเปนธรรม ดังนั้น จะเห็นไดวา กฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศไทยไมมีบทบัญญัติโดย

เฉพาะที่กําหนดเกี่ยวกับการส้ินสิทธิ์ตามลิขสิทธิ์อันเปนขอยกเวนของการละเมิดลิขสิทธิ์ไวแตอยาง

ใด ประกอบกับไมมีคําพิพากษาซ่ึงวางแนวบรรทัดฐานในเร่ืองดังกลาวไว ดังนั้น การพิจารณา

หลักการสิ้นสิทธิตามลิขสิทธิ์ในประเทศไทยจึงตองพิจารณาถึงกรณีการละเมิดลิขสิทธิ์เมื่อได

จําหนายสําเนางานอันมีลิขสิทธิ์ไป ซึ่งผูวิจัยมีความเห็นสอดคลองกับ นายนันทน อินทนนท ผูวิจัย

วิทยานิพนธเร่ืองปญหากฎหมายเกี่ยวกับหลักการสิ้นสิทธิในทรัพยสินทางปญญาซ่ึงไดให

ความเห็นวา การจําหนายสําเนางานอันมีลิขสิทธิ์ภายหลังจากที่เจาของลิขสิทธิ์ไดนําสําเนางาน

อันมีลิขสิทธิ์ออกจําหนายแลวไมสมควรถือเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ เพราะมิฉะนั้นแลว ผูซื้อสําเนา

งานอันมีลิขสิทธิ์ยอมถูกจํากัดการใชประโยชนจากสําเนางานอันมีลิขสิทธิ์ และเจาของลิขสิทธิ์จะมี

อํานาจผูกขาดในสําเนางานอันมีลิขสิทธิ์โดยไมมีขอบเขต19  ผูวิจัยมีความเห็นเพิ่มเติมวาหาก

พิจารณาถึงหลักการขอหนึ่งของหลักกฎหมายลิขสิทธิ์เกี่ยวกับการสรางดุลแหงผลประโยชน 

(Balance of Interest) แลว ความเห็นดังกลาวขางตนยอมถือวาสอดคลองกับหลักการสรางดุล

แหงผลประโยชนโดยมิไดมีการแสวงหาผลประโยชนเกินสมควร 

การใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม หากไมกระทบถึงสิทธิของ

บุคคลภายนอก คือ บุคคลภายนอกมิไดพิจารณาถึงขนาดจะไมรับโอนผลิตภัณฑทางลิขสิทธิ์ หาก

รับโอนมาและนําทรัพยสินดังกลาวออกใหเชาไมได รวมถึงบุคคลอ่ืน ๆ ที่จะรับโอนผลิตภัณฑนั้น

ตอไป กรณียอมสามารถใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมได 

2.2.4 อายุการคุมครองลิขสิทธิ์สําหรับสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ 

 ในทางระหวางประเทศโดยความตกลง TRIPs ไดกําหนดอายุการคุมครองลิขสิทธิ์โดยแบง

ตามประเภทของงานอันมีลิขสิทธิ์ มิไดแบงตามลักษณะของสิทธิที่ไดรับความคุมครองลิขสิทธิ์แต

อยางใด โดยกําหนดไวอยางกวางวา “ในกรณีที่การคํานวณอายุการคุมครองของงานที่มิใชงาน

ภาพถายหรืองานศิลปประยุกต ไดกระทําโดยอาศัยส่ิงอ่ืน ๆ นอกจากอาศัยชีวิตของบุคคลธรรมดา

เปนเกณฑ อายุของการคุมครองงานนั้นจะตองไมนอยกวา 50 ป นับจากวันส้ินสุดของปปฏิทินของ

                                                  
19 เร่ืองเดียวกัน, หนา179. 
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วันที่มีการโฆษณางานโดยไดรับอนุญาต หรือหากไมมีการโฆษณางานภายใน 50 ปหลังจากที่ไดมี

การสรางสรรคงาน ใหมีอายุการคุมครอง 50 ปนับจากวันส้ินสุดปปฏิทินของปที่มีการสรางงานนั้น20 

 นอกจากนั้น ในอนุสัญญากรุงเบอรน ฉบับ Paris Act 1971 ไดกําหนดอายุการคุมครอง

งานอันมีลิขสิทธิ์ไวโดยกําหนดอายุการคุมครองเปนการทั่วไปใหมีกําหนดตลอดอายุของผู

สรางสรรค และอีก 50 ปหลังจากที่ผูสรางสรรคถึงแกความตาย21 แมอนุสัญญากรุงเบอรนจะ

กําหนดอายุการคุมครองงานบางอยางไวเปนการเฉพาะ แตก็มิไดกําหนดอายุการคุมครองสิทธิการ

เชาไวแตอยางใด 

 ดังนั้น สําหรับอายุการคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ ในกฎหมายลิขสิทธิ์

ระหวางประเทศมิไดกําหนดไวเปนการเฉพาะแตอยางใด ดังนั้น จึงมีอายุการคุมครองลิขสิทธิ์เทาที่

กฎหมายคุมครองงานอันมีลิขสิทธิ์แลวแตประเภท ซึ่งโดยหลักทั่วไป อายุการคุมครองลิขสิทธิ์คือ

ระยะเวลาเทาตลอดอายุของผูสรางสรรค และอีก 50 ปภายหลังผูสรางสรรคถึงแกความตาย 

 สําหรับอายุการคุมครองลิขสิทธิ์ภายใตพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 นั้นไดกําหนด

ไวโดยสอดคลองกับอนุสัญญาเบอรนเปนสําคัญ โดยกําหนดอายุการคุมครองลิขสิทธิ์ทั่วไปให

คุมครองตลอดอายุของผูสรางสรรค และตอไปอีก 50 ปนับแตผูสรางสรรคถึงแกความตาย22 

นอกจากนั้น อายุลิขสิทธิ์สําหรับงานประเภทภาพถาย โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร สิ่งบันทึกเสียง 

หรืองานแพรเสียงแพรภาพ กฎหมายกําหนดใหมีอายุลิขสิทธิ์ 50 ปนับแตไดสรางสรรคงานนั้นข้ึน 

                                                  
20 TRIPs. Article 12 “Whenever the term of protection of a work, other than a photographic 

work or a work of applied art, is calculated on a basis other than the life of a natural person, such 

term shall be no less than 50 years from the end of the calendar year of authorized publication, or, 

failing such authorized publication within 50 years from the making of the work, 50 years from the 

end of the calendar year of making.” 

21 Berne Convention. Article 7 (1) “The term of protection granted by this Convention shall be 

the life of the author and fifty years after his death.” 

22 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 19 “ภายใตบังคับมาตรา 21 และมาตรา 22 ลิขสิทธิ์ตาม

พระราชบัญญัตินี้ใหมีอยูตลอดอายุของผูสรางสรรค และมีอยูตอไปอีกเปนเวลาหาสิบป นับแตผูสรางสรรคถึงแก

ความตาย...” 
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แตถาไดมีการโฆษณางานนั้นในระหวางระยะเวลาดังกลาว ใหลิขสิทธิ์มีอยูตอไปอีก 50 ปนับแต

โฆษณางานครั้งแรก23 

 จากหลักเกณฑอายุการคุมครองลิขสิทธิ์ขางตนเห็นไดวา หากจะนับอายุการคุมครองสิทธิ

ในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์นั้น ภายใตกฎหมายไทยตองพิจารณาถึงงานอันมีลิขสิทธิ์แตละ

ประเภท เชน สิทธิในการใหเชาโปรแกรมคอมพิวเตอรซึ่งถือเปนงานวรรณกรรม ไมมีขอกําหนดใหมี

อายุการคุมครองเปนพิเศษ ดังนั้น สิทธิในการใหเชาดังกลาวจึงมีอายุการคุมครองตามหลักทั่วไป

คือ ตลอดอายุของผูสรางสรรค และตอไปอีก 50 ปนับแตผูสรางสรรคถึงแกความตาย หรือในกรณี

ของงานภาพยนตร ยอมไดรับความคุมครองสิทธิในการใหเชางานภาพยนตร 50 ปนับแตได

สรางสรรคงานนั้นข้ึน แตถาไดมีการโฆษณางานน้ันในระหวางระยะเวลาดังกลาว ใหลิขสิทธิ์มีอยู

ตอไปอีก 50 ปนับแตโฆษณางานครั้งแรก เปนตน 

2.2.5 การจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ภายใตพระราชบัญญัติลขิสทิธิ ์
พ.ศ. 2537 

 เพื่อประโยชนในการพิจารณาการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ หากมีการพิจารณาขยายความ

คุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมในอนาคต กรณีจึงจําเปนตองศึกษาในเบ้ืองตนถึงระบบ

การจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ ในกรณีการอนุญาตใหใชลิขสิทธิ์ของประเทศไทย  

 โดยหลักเม่ือเจาของลิขสิทธิ์มีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ ดังนั้น 

เจาของลิขสิทธิ์จึงมีสิทธิในการอนุญาตใหบุคคลอ่ืนใชสิทธิที่ตนมีดังกลาว และส่ิงที่ผูสรางสรรค

หรือเจาของลิขสิทธิ์จะไดรับตอบแทนจากการอนุญาตใหบุคคลอ่ืนใชสิทธิในการใหเชางานของตน 

คือ คาตอบแทน (royalty) ซึ่งคาตอบแทนท่ีเจาของลิขสิทธิ์จะไดรับนั้น โดยปกติจะตกลงโดยการ

ทําสัญญาอนุญาตใหใชสิทธิระหวางเจาของลิขสิทธิ์และผูใชประโยชน 

 อยางไรก็ตาม ภายใตพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ยังมิไดมีการกําหนดระบบการ

                                                  
23 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 21 “ลิขสิทธิ์ในงานภาพถาย โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร ส่ิง

บันทึกเสียง หรืองานแพรเสียงแพรภาพ ใหมีอายุหาสิบปนับแตไดสรางสรรคงานนั้นขึ้น แตถาไดมีการโฆษณา

งานน้ันในระหวางระยะเวลาดังกลาว ใหลิขสิทธิ์มีอายุหาสิบปนับแตไดมีการโฆษณาเปนคร้ังแรก” 
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จัดเก็บคาลิขสิทธิ์อยางเปนรูปธรรม โดยมิไดมีการกําหนดองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ หรือหลักเกณฑ

การกําหนดคาลิขสิทธิ์แตอยางใด แตทั้งนี้ กฎหมายดังกลาวไดกําหนดใหมี “คณะกรรมการ

ลิขสิทธิ์” เพื่อทําหนาที่ตาง ๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงการสงเสริมสนับสนุนสมาคมที่ดําเนินการเพื่อ

จัดเก็บคาตอบแทนจากบุคคลอ่ืนที่ใชงานอันมีลิขสิทธิ์ ซึ่งนับไดวามีบทบัญญัติรองรับการจัดเก็บ

คาตอบแทนลิขสิทธิ์ไดประการหนึ่ง โดยมีรายละเอียดเบ้ืองตน ดังนี้ 

 1) คณะกรรมการลิขสิทธิ์ ประกอบดวย ปลัดกระทรวงพาณิชยเปนประธานกรรมการ 

และกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ังอีกไมเกินสิบสองคน ในจํานวนนี้จะตองแตงต้ัง

จากผูแทนของสมาคมเจาของลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงและผูแทนของสมาคมผูใชงานลิขสิทธิ์

หรือสิทธิของนักแสดงเปนจํานวนไมนอยกวาหกคนเปนกรรมการ24 

  จากหลักเกณฑที่กําหนดขางตนจะเห็นไดวามีการกําหนดใหกรรมอ่ืนที่มิใช

ขาราชการอยูในคณะกรรมการลิขสิทธิ์ดวย ซึ่งกรรมการดังกลาวเปนผูทรงคุณวุฒิที่เปนผูแทนของ

สมาคมเจาของลิขสิทธิ์หรือสิทธินักแสดง การกําหนดหลักเกณฑดังกลาวเพื่อแสดงใหเห็นวามีการ

รับรองตามกฎหมายในการรวมตัวกันของเจาของลิขสิทธิ์ในงานแตละประเภทที่ไดรับความ

คุมครองตามกฎหมายลิขสิทธิ์  

 2) คณะกรรมการลิขสิทธิ์ มีอํานาจหนาที่ในการสงเสริมหรือสนับสนุนสมาคมหรือ

องคกรของผูสรางสรรค หรือนักแสดงเกี่ยวกับการดําเนินการเพื่อจัดเก็บคาตอบแทนจากบุคคลอ่ืน

ที่ใชงานอันมีลิขสิทธิ์ หรือสิทธิของนักแสดง และการคุมครองหรือปกปองสิทธิหรือประโยชนอ่ืนใด

ตามกฎหมายลิขสิทธิ์25 

  จากหลักเกณฑในขอนี้เห็นไดชัดวา กฎหมายไดเปดชองใหมีการรวมตัวกันเพื่อ

จัดเก็บคาตอบแทนลิขสิทธิ์ประเภทตาง ๆ ได รวมตลอดถึงสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ดวย 

ซึ่งคณะกรรมการลิขสิทธิ์มีหนาที่ในการสงเสริมหรือสนับสนุนการรวมตัวกันดังกลาว อยางไรกดี็ ไม

มีบทบัญญัติที่ชัดแจงภายใตกฎหมายดังกลาวเกี่ยวกับระบบการรวมตัวกันเพื่อจัดเก็บคาตอบแทน

ลิขสิทธิ์ หรือ การกําหนดคาลิขสิทธิ์ ดังนั้น จึงกลาวไดวา ระบบการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ของไทยยังไม

                                                  
24 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 56 

25 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 60 
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มีระบบที่เปนรูปธรรมแตอยางใด 

2.3 รูปแบบและปญหาของการใหเชางานวรรณกรรมในประเทศไทย 

 ผูวิจัยไดกลาวไวในเบ้ืองตนแลวสําหรับขอพิจารณาทางกฎหมายสําหรับการใหเชางาน

วรรณกรรม อยางไรก็ตาม เพื่อที่จะสามารถพิจารณาถึงการขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชา

ในงานวรรณกรรมใหเหมาะสมกับสภาพสังคมของประเทศไทย ผูวิจัยไดศึกษาถึงรูปแบบการใหเชา

งานวรรณกรรมในประเทศไทย ทั้งประเภทของงานวรรณกรรม และลักษณะของการใหเชางาน

วรรณกรรม รวมตลอดถึงปญหาของการใหเชางานวรรณกรรมที่มีผลกระทบตอบุคคลอ่ืนที่

เกี่ยวของในแวดวงของการสรางสรรคงานวรรณกรรม นอกจากนั้นผูวิจัยยังไดศึกษาถึงปญหาใน

กรณีอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับการใหเชางานวรรณกรรม ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

2.3.1 ประเภทของงานวรรณกรรมกับการใหเชาในประเทศไทย 

 ในการศึกษาถึงประเภทของงานวรรณกรรมในแขนงตาง ๆ ทั้งในแงมุมของกฎหมาย และ

ในแงมุมเชิงวิชาการ ยอมทําใหเห็นไดวา วรรณกรรมประเภทใดมีผลกระทบจากการใหเชา หรือ

วรรณกรรมประเภทใดสามารถไดรับความคุมครองสิทธิในการใหเชาได ซึ่งจะพิจารณาดังนี้  

2.3.1.1 ความหมายและประเภทของ “งานวรรณกรรม” 

 องคการทรัพยสินทางปญญา (WIPO) ไดกําหนดคํานิยามคําวา “งาน

วรรณกรรม” หรือ “literary works” วาหมายถึง novels, short stories, poems, dramatic works 

and any other writings, irrespective of their content (fiction or non-fiction), length, 

purpose (amusement, education, information, advertisement, propaganda, etc.), form 

(hand written, typed printed; book, pamphlet, single sheets, newspaper, magazine); 

whether published or unpublished; in most countries “oral works”, thesis, works not 

reduced to writing, are also protected by the copyright law. 

 จากคํานิยามขางตนเห็นไดวาในการใหความคุมครองลิขสิทธิ์ระหวางประเทศได

ใหความหมายของงานวรรณกรรมใหหมายถึง งานนิพนธทุกชนิดที่ไดสรางสรรคข้ึนโดยไมคํานึงถึง

เนื้อหา ความยาว วัตถุประสงค และรูปแบบของงานดังกลาว ทั้งนี้ ไมวางานนั้นจะไดตีพิมพหรือไม
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ก็ตาม รวมตลอดถึงงานที่แสดงโดยคําพูดแมวาจะไมไดบันทึกลงบนส่ือวัตถุใดๆ ก็สามารถไดรับ

ความคุมครองตามกฎหมายลิขสิทธิ์ได 

 นอกจากนั้น ในความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาท่ีเกี่ยวกับการคา 

(TRIPs) ในขอ 10 (1) ยังไดบัญญัติเพิ่มเติมให โปรแกรมคอมพิวเตอรไมวาจะเปนภาษาตนกําเนิด 

หรือภาษาวัตถุ จะไดรับความคุมครองในฐานะงานวรรณกรรม ภายใตอนุสัญญากรุงเบอรน (ค.ศ. 

1971)26 

 สําหรับกฎหมายลิขสิทธิ์ในประเทศไทย พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 

มาตรา 4 ไดใหคํานิยามของคําวา “วรรณกรรม” โดยหมายความวา งานนิพนธที่ทําข้ึนทุกชนิด เชน 

หนังสือ จุลสาร สิ่งเขียน ส่ิงพิมพ ปาฐกถา เทศนา คําปราศรัย สุนทรพจน และใหหมายความ

รวมถึงโปรแกรมคอมพิวเตอรดวย 

 ความหมายของวรรณกรรมซ่ึงมีการบัญญัติใหคุมครองรวมไปถึงโปรแกรม

คอมพิวเตอรดวยนั้น เพื่อใหเปนไปตามหลักสากลซึ่งกําหนดตามความตกลงวาดวยสิทธิใน

ทรัพยสินทางปญญาเกี่ยวกับการคาที่กลาวไปขางตน 

 เปนที่นาสังเกตจากคํานิยาม “วรรณกรรม” ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 

2537 ขางตนวา นอกจากส่ิงพิมพ หรืองานนิพนธ ซึ่งโดยปกติจะแสดงออกโดยตีพิมพเปนหนังสือ 

หรือส่ือส่ิงพิมพ แตหากงานนิพนธบางอยางซึ่งมิไดแสดงออกโดยการตีพิมพจะถือวาอยูใน

ความหมายของวรรณกรรมที่ไดรับความคุมครองภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์หรือไม อาทิ การ

แสดงออกดวยภาพ เปนตัวการตูน แสดงออกโดยผานโปรแกรมคอมพิวเตอร (หนังสือที่แสกนเก็บ

ไวในเคร่ืองคอมพิวเตอร) เปนตน เมื่อพิจารณาถึงลักษณะของลิขสิทธิ์ซึ่งการใหความคุมครอง

ลิขสิทธิ์เปนการใหความคุมครองซ่ึงการแสดงออกทางความคิด ดังนั้น ไมวาการแสดงออกจะมี

รูปแบบใด หรือแมกระทั่งเปนรูปแบบที่ไมปรากฏอยางถาวรแนนอน27 แตมีการแสดงออก เชน คํา

                                                  
26 TRIPs. Article 10 Paragraph 1 “Computer programs, whether in source or object code, 

shall be protected as literary works under the Berne Convention (1971).” 

27 ไชยยศ เหมะรัชตะ, คําอธิบายกฎหมายลิขสิทธิ์,  พิมพคร้ังที่ 4, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติ

ธรรม, 2549), หนา 48-49. 
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ปราศรัย สุนทรพจน กรณีดังกลาวยอมไดรับความคุมครองในฐานะของ “วรรณกรรม” แลว ไมวา

การแสดงออกดังกลาวจะถูกบันทึกลงบนส่ือหรือวัตถุใดๆ (Fixation) หรือไมก็ตาม28 

 ตามที่กฎหมายลิขสิทธิ์บัญญัติให “วรรณกรรม” หมายความวา งานนิพนธที่ทํา

ข้ึนทุกชนิด เชน หนังสือ จุลสาร สิ่งเขียน สิ่งพิมพ ปาฐกถา เทศนา คําปราศรัย สุนทรพจน นั้น งาน

ที่จะถือวาไดรับความคุมครองในฐานะงานวรรณกรรมนั้นตองเปนงานนิพนธ ซึ่งคําวา “นิพนธ29” 

หมายถึง เร่ืองที่แตงข้ึน หรือรอยกรองถอยคํา ดังนั้น เร่ืองที่แตงข้ึนไมวาจะแสดงออกเปน

ตัวหนังสือ หรือไมก็ตาม หากมีรูปแบบของการแสดงออกซ่ึงเร่ืองราวดังกลาวยอมถือเปนงาน

วรรณกรรม  

 ในเชิงวิชาการมิไดมีการแบงประเภทของ “งานวรรณกรรม” ไวอยางชัดเจนวา

วรรณกรรมนั้นสามารถแบงไดเปนกี่ประเภท ทั้งนี้ เนื่องจากไดมีผูรวบรวมประเภทของวรรณกรรม30 

ไวตามเกณฑและลักษณะตาง ๆ เอาไวมากมาย ไมวาจะเปน 1) แบงตามลักษณะการประพันธ 2) 

แบงตามลักษณะเนื้อเร่ือง 3) แบงตามลักษณะการถายทอด 4) แบงตามลักษณะของเนื้อหา (ซึ่ง

จะเนนไปทางดานวรรณคดีไทยเปนสวนใหญ) 5) แบงตามบอเกิดหรือที่มาของวรรณกรรม 6) แบง

ตามคุณคาที่มุงใหกับผูอาน 7) แบงตามรูปแบบหรือวัสดุและส่ือของการเสนอของวรรณกรรม หรือ 

8) แบงตามตนกําเนิดของวรรณกรรม เปนตน  

  อยางไรก็ดี เพื่อประโยชนในการศึกษาวิจัยตามวิทยานิพนธฉบับนี้เกี่ยวกับการให

เชางานวรรณกรรมนั้น ผูวิจัยจึงขอสรุปประเภทของวรรณกรรมโดยแบงตามรูปแบบหรือวัสดุและ

สื่อของการเสนอของวรรณกรรม31 ซึ่งไดแบงออกเปน 2 ประเภท คือ วรรณกรรมในรูปของวัสดุ

                                                  
28 อรพรรณ พนัสพัฒนา, คําอธิบายกฎหมายลิขสิทธิ์, พิมพคร้ังที่ 3, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติ

ธรรม, 2547), หนา 47. 

29 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: นานมีบุคส

พับลิเคช่ันส,2546), หนา 589. 

30 โปรดดูการแบงประเภทของวรรณกรรม รวบรวมไวใน http://elibrary.eduzones.com/ 

31 พวา พันธุเมฆา, สารนิเทศกับการศึกษาคนควา, (กรุงเทพฯ : ภาควิชาบรรณารักษศาสตร คณะ

มนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2535), หนา 16-17. 
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ส่ิงพิมพ (Printed Materials) และวรรณกรรมในรูปของวัสดุไมตีพิมพ (Non-Printed Materials) ซึ่ง

สามารถแบงออกเปนประเภทยอยไดดังนี้ 

  วรรณกรรมในรูปของวัสดุสิ่งพิมพ (Printed Materials) 

  วรรณกรรมในรูปของวัสดุสิ่งพิมพคืองานวรรณกรรมที่ไดรับการถายทอดโดยมี

การบันทึกลงส่ือส่ิงพิมพเพื่อวัตถุประสงคในการอานทําความเขาใจ ซึ่งสามารถแบงประเภทยอย

ของวรรณกรรมในรูปของวัสดุส่ิงพิมพ ไดดังตอไปนี้ 

  1) หนังสือ 

    หนังสือคือส่ิงพิมพที่ปรากฏเปนรูปเลมเพื่อถายทอดงานวรรณกรรมใน

ประเทศไทยแบงออกเปน 

ก. หนังสือซึ่งมีวัตถุประสงคในการใหสาระ (Nonfiction Book) ซึ่ง

ครอบคลุมถึง หนังสือตําราวิชาการ (Textbook) หนังสือเรียนและหนังสืออานประกอบ 

(Supplementary Reading) หนังสือความรูทั่วไป หนังสืออางอิง (Reference Book) รายงานวิจัย 

ปริญญานิพนธหรือวิทยานิพนธ (Theses or Dissertation) คูมือสถานศึกษา หรือ ส่ิงพิมพรัฐบาล 

เปนตน 

ข. หนังสือซึ่งแตงข้ึนเพื่อวัตถุประสงคในการใหความบันเทิง 

(Fiction Book) เปนหนังสือที่ประพันธข้ึนโดยมีวัตถุประสงคมุงใหความบันเทิงเปนสําคัญ 

ตัวอยางเชน หนังสือนิยาย หนังสือรวมเร่ืองส้ัน หนังสือการตูน หนังสือพ็อคเก็ตบุค (Pocket Book) 

หรือ หนังสือนิทานสําหรับเด็กและเยาวชน เปนตน  

2) สิ่งพิมพตอเนื่อง  

 สิ่งพิมพตอเนื่อง หมายถึง สิ่งพิมพที่ออกตอเนื่องกันตามกําหนดเวลาที่

กําหนดไว ซึ่งครอบคลุมถึงส่ิงพิมพตอไปนี้  

ก) หนังสือพิมพรายวัน สิ่งพิมพที่ออกประจําวัน 

ข) วารสาร (Periodicals) เปนส่ิงพิมพที่พิมพเผยแพรมีชื่อเรียก
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แนนอน และมีกําหนดเวลาออกไวแนนอน เชน รายสัปดาห รายปกษ รายเดือน ราย 2 เดือน เปนตน 

ซึ่ง วารสารยังสามารถแบงออกตามลักษณะเนื้อหาไดอีก เชน วารสารทางวิชาการ วารสารทั่วไป

หรือนิตยสาร (Magazines) วารสารเสนอขาวเชิงวิจารณ (News Magazines) 

3) หนังสือรายป (Yearbook)  

 หนังสือรายป เปนส่ิงพิมพที่ออกประจําตอเนื่องกันทุกป เชนรายงาน

ประจําป รายงานการประชุมประจําป สิ่งพิมพประเภทนี้เม่ือหองสมุดไดมา สวนใหญจะจัดรวมอยู

กับพวกหนังสือ  

4) จุลสาร (Pamphlet)  

 จุลสาร เปนหนังสือที่มีเร่ืองราวส้ัน ๆ มีความหนาไมมาก โดยประมาณ

คือ 60 หนา หรืออาจจะหนากวานี้เพียงเล็กนอย 

  วรรณกรรมในรูปของวัสดุไมตีพิมพ (Non-Printed Materials) 

  วรรณกรรมในรูปของวัสดุไมตีพิมพ หมายถึงวรรณกรรมที่ถายทอดงานลงในวัสดุ

ไมตีพิมพ หรือโสตทัศนวัสดุ ซึ่งวรรณกรรมประเภทนี้บางคร้ังไดถายทอดมาจากวรรณกรรม 

ภาพยนตรที่นําเร่ืองจากวรรณกรรมมาถายทอดทํา หรืออาจจัดทําข้ึนโดยเฉพาะก็ได บทเพลงที่

บันทึกลงในแผนเสียง แถบบันทึกเสียง แผนดิสก หรืออยูในฐานขอมูลในอินเทอรเน็ต เปนตน 

วรรณกรรมในรูปของวัสดุไมตีพิมพ แบงยอยออกเปน 

1) โสตทัศนวัสดุ (Audio Visual Materials)  

งานวรรณกรรมที่บันทึกอยูในโสตทัศนวัสดุนั้นรวมถึงแผนเสียง (Phonodisc) 

แถบบันทึกเสียงหรือเทปบันทึกเสียง (Phonotape) เปนแถบแมเหล็กที่บันทึกคล่ืนเสียงเอาไว ที่

นิยมกันมีแบบเปนมวน (reel tape) และแบบคาสเส็ท (cassette tape) แผนเสียงระบบดิจิตอล 

(Compact Digital Audio Disc) ภาพยนตร (Motion Pictures) วิดีทัศน (Video Tape) เทป

วิดีทัศน (Video Tape) แผนวิดีทัศน (Videodisc) เปนตน 
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2) วัสดุคอมพิวเตอร  

งานวรรณกรรมต้ังแตในยุคที่เร่ิมมีการใชคอมพิวเตอรเปนตนมา มีการพัฒนาใหมี

การเก็บขอมูลในวัสดุคอมพิวเตอร หรือวัสดุที่สามารถใชกับคอมพิวเตอรได โดยแบงเปน 

 ก. วัสดุบันทึกหนวยความจํา ซึ่งในปจจุบันมีการใชอยูหลาย

ลักษณะเชน จานแมเหล็กแบบแข็ง (Hard Disc) ฐานขอมูลสําเร็จรูป (Compact Disc) หรือ 

ฐานขอมูลแบบพกพา (Portable Drive) ซึ่งการบันทึกงานวรรณกรรมลงในวัสดุบันทึก

หนวยความจําในกรณีนี้ การเรียกใช หรือการเปดดูงานวรรณกรรมจะตองนําวัสดุบันทึก

หนวยความจําเชื่อมตอกับวัสดุคอมพิวเตอรที่เกี่ยวของ หรือ 

ข.  ฐานขอมูลโทรคมนาคม (Telecommunication Database) 

งานวรรณกรรมในฐานขอมูลโทรคมนาคม ในปจจุบันสามารถเรียกดูโดยผานอินเทอรเน็ต ซึ่งถือ

เปนส่ือที่มีความกวางขวางที่สุดในขณะนี้ โดยผูที่สามารถเชื่อมตออินเทอรเน็ตได ยอมสามารถ

เรียกดูหนาที่บันทึกงานวรรณกรรมไดจากวัสดุคอมพิวเตอรไมวาฐานขอมูลดังกลาวจะอยูที่ใดก็

ตาม 

 การศึกษาเพื่อใหบรรลุวัตถปุระสงคตามวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูวิจัยจะศึกษาถึงการ

ขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชาในงานวรรณกรรมที่เปนส่ือส่ิงพิมพเทานั้น โดยไมรวมถงึ งาน

วรรณกรรมที่มีรูปแบบที่ไมปรากฏอยางถาวร เชน คําปราศรัย หรือสุนทรพจน เนื่องจากโดยสภาพ

ของงานวรรณกรรมดังกลาวแลว ยอมไมสามารถนําออกใหเชาได และไมรวมถึงงานวรรณกรรมใน

รูปของส่ือดิจิตอลแตอยางใด  และผูวิจัยไมมีความจําเปนตองศึกษาถึงการขยายความคุมครอง

สิทธิในการใหเชาในงานวรรณกรรมประเภทโปรแกรมคอมพิวเตอรอีกแตอยางใด เนื่องจากตาม

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ไดใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาในโปรแกรมคอมพิวเตอร

แลว 

2.3.1.2 งานวรรณกรรมที่มีการใหเชาในประเทศไทย 

 จากการแบงประเภทของวรรณกรรมในรูปของวัสดุสิ่งพิมพ และวัสดุไมตีพิมพ

ขางตน จะเห็นไดชัดวางานวรรณกรรมที่มีการนํามาประกอบธุรกิจใหเชาโดยทั่วไปในประเทศไทย

จะเปนในรูปของวัสดุสิ่งพิมพ ซึ่งหากพิจารณาประเภทวัสดุสิ่งพิมพที่ปรากฏอยูในธุรกิจการเชา
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หนังสือทุกวันนี้โดยสวนใหญจะสามารถเห็นไดจํานวน 4 ประเภทเปนสําคัญ32 ไดแก 

1. หนังสือการตูน ซึ่งเปนหนังสือที่พบวามีการใหเชามากที่สุด และมีผูขอ

เชามากที่สุด ซึ่งสวนมากจะพบวาเปนหนังสือการตูนที่มีการซ้ือลิขสิทธิ์

ในการเผยแพรมาจากตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศญ่ีปุน และมีอีก

สวนนอยที่เปนหนังสือการตูนซึ่งสรางสรรคข้ึนโดยคนไทย 

2. นวนิยาย หนังสือประเภทน้ีรวมถึง นวนิยายไทย นวนิยายแปลจาก

ภาษาตางประเทศ และเร่ืองส้ัน และหนังสือในลักษณะเดียวกัน 

3. พ็อคเก็ตบุค (Pocket Book) ไมวาจะเปนฉบับผูเขียนเปนคนไทย หรือ

เปนพ็อคเก็ตบุคซึ่งแปลจากภาษาตางประเทศก็ตาม และ 

4. วารสาร ที่พบเห็นวามีการใหเชาอยูในปจจุบันจะเปนวารสารประเภท 

นิตยสาร (Magazines)  

 จากการพิจารณาถึงประเภทงานวรรณกรรมที่มีการนํามาใหเชาในเชิงธุรกิจ

ขางตน เห็นไดชัดวาเปนวรรณกรรมประเภทที่อยูในรูปแบบของวัสดุสิ่งพิมพเทานั้น ดังนั้น การ

ดําเนินการตามวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูวจิัยจะขอนําเสนอถึงปญหาและการศึกษาถึงการขยายความ

คุมครองสิทธิในการใหเชาในงานวรรณกรรมรูปแบบของวัสดุส่ิงพิมพเปนสําคัญ เพื่อใหเกิด

ประโยชนสูงสุดกับปญหาการใหเชางานวรรณกรรมในประเทศไทยในปจจุบัน 

 อยางไรก็ตาม หนังสือประเภทที่มีการใหเชาในประเทศไทยขางตน มีขอพิจารณา

วาหนังสือแตละประเภทใครเปนเจาของลิขสิทธิ์ และองคประกอบของหนังสือสวนใดที่จะไดรับ

ความคุมครองในฐานะงานวรรณกรรมภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์บาง ซึ่งขออธิบายดังตอไปนี้ 

 1. หนังสือการตูน 

  ลักษณะของหนังสือการตูน ประกอบดวย 2 สวนหลัก ๆ คือ เนื้อเร่ือง 

และภาพการตูน ในสวนของเนื้อเร่ืองนั้น ไดรับความคุมครองในฐานะงานวรรณกรรมภายใต

                                                  
32 สัมภาษณ สรชัย สุขสันตเจริญ, เจาของรานเชาหนังสือหนุกหนาน, 2 มีนาคม 2552. 
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กฎหมายลิขสิทธิ์หรือไม ผูวิจัยเห็นวา ภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์จะไมใหความคุมครองความคิด 

(idea) แนวคิด (concept) หรือแนวเร่ือง (plot) แตในกรณีของเนื้อเร่ืองในหนังสือการตูนนั้น การที่

มีการสรางสรรคตัวละคร มีการดําเนินเร่ืองตาง ๆ ถือวาเปนการแสดงออกซึ่งความคิดแลว ดังนั้น 

เนื้อเร่ืองจึงไดรับความคุมครองในฐานะงานวรรณกรรม 

  สําหรับภาพประกอบในหนังสือการตูนนั้น ไมไดรับความคุมครองลิขสิทธิ์

ในฐานะงานวรรณกรรมแตอยางใด แตไดรับความคุมครองลิขสิทธิ์อีกประเภทหนึ่งคือ งาน

ศิลปกรรมประเภทภาพประกอบ เชน ภาพตาง ๆ ภาพวาด ภาพถาย เปนตน ทั้งนี้ มักเปนการ

อธิบายใหเห็นไดชัดเจนยิ่งกวาการอธิบายดวยถอยคํา ดังนั้น ผูวาดภาพประกอบจึงไมไดรับความ

คุมครองลิขสิทธิ์ในฐานะเจาของลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมแตอยางใด 

  หนังสือการตูนที่มีการใหเชาในประเทศไทยแบงออกเปนประเภทหลัก ๆ 

2 ประเภท คือ หนังสือการตูนที่สรางสรรคโดยคนไทย และหนังสือการตูนที่ไดรับอนุญาตให

ดัดแปลง ทําซํ้าและจําหนายจากตางประเทศ โดยที่อัตราสวนในการใหเชานั้น มากกวารอยละ 90 

เปนหนังสือการตูนจากตางประเทศ33 

  หนังสือการตูนที่สรางสรรคโดยคนไทย ในกรณีที่ผูสรางสรรคเนื้อเร่ือง

ของหนังสือการตูนมิไดสรางสรรคภายใตการจางแรงงาน หรือการจางทําของกับสํานักพิมพ กรณี

ยอมเห็นไดวาผูสรางสรรคดังกลาวเปนเจาของลิขสิทธ์ิในงานวรรณกรรม ในขณะที่หากผู

สรางสรรคเนื้อเร่ืองสรางสรรคงานภายใตการจางแรงงาน หากมีขอตกลงกับสํานักพิมพใหลิขสิทธิ์

ตกอยูกับสํานักพิมพ เจาของลิขสิทธิ์ในเนื้อเร่ืองของหนังสือการตูนยอมตกอยูกับสํานักพิมพ34 และ

หากกรณีผูสรางสรรคเนื้อเร่ืองสรางสรรคงานภายใตการจางทําของ หากไมมีการตกลงกันเปน

อยางอ่ืนเจาของลิขสิทธิ์ในเนื้อเร่ืองของหนังสือการตูนยอมตกอยูกับสํานักพิมพ35 

                                                  
33 สัมภาษณ สรชัย สุขสันตเจริญ, เจาของรานเชาหนังสือหนุกหนาน, 2 มีนาคม 2552. 

34 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 9 “งานท่ีผูสรางสรรคไดสรางสรรคขึ้นในฐานะพนักงาน

หรือลูกจาง ถามิไดทําเปนหนังสือตกลงกันไวเปนอยางอื่น ใหลิขสิทธิ์ในงานนั้นเปนของผูสรางสรรค...” 

35 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 10 “งานท่ีผูสรางสรรคไดสรางสรรคขึ้นโดยการรับจาง

บุคคลอื่น ใหผูวาจางเปนผูมีลิขสิทธิ์ในงานนั้น เวนแตผูสรางสรรคและผูวาจางจะไดตกลงกันไวเปนอยางอื่น...” 
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  หนังสือการตูนที่ไดรับอนุญาตใหใชสิทธิจากตางประเทศ ในสวนของผู

สรางสรรคเนื้อเร่ืองในตางประเทศ หากเปนการสรางสรรคในประเทศซ่ึงเปนภาคีสมาชิกของ

อนุสัญญาเบอรน หรือความตกลง TRIPs ผูสรางสรรคดังกลาวยอมไดรับความคุมครองลิขสิทธิ์ใน

ประเทศไทยดวย36 นอกจากนั้น การทําซ้ําหนังสือการตูนจากตางประเทศในประเทศไทยจะตองมี

การแปลเปนภาษาไทย ซึ่งผูที่แปลหนังสือการตูนที่ไดรับอนุญาตจากตางประเทศถือวาเปนกรณี

การดัดแปลงโดยไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์ ซึ่งผูแปลยอมไดลิขสิทธิ์จากงานที่ตนแปลนั้น 

อยางไรก็ดี การแปลไมกระทบถึงสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์ในงานเดิมกอนมีการแปลนั้น37 

  การแปลหนังสือการตูนนั้น ผูแปลอาจจะไมเปนเจาของลิขสิทธิ์หากกรณี

เปนการแปลภายใตสัญญาจางแรงงาน หรือสัญญาจางทําของ ลิขสิทธิ์อาจตกเปนของสํานักพิมพ

ซึ่งเปนนายจาง หรือผูวาจางก็ได แลวแตกรณี 

  นอกจากนั้น สํานักพิมพอาจไดมาซึ่งลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมโดยการ

รับโอนลิขสิทธิ์ ไมวาจะรับโอนจากผูสรางสรรค หรือเจาของลิขสิทธิ์เดิม สํานักพิมพ ยอมไดรับ

ความคุมครองในฐานะเจาของลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมดวยอีกกรณีหนึ่ง38 

                                                  
36  พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 61 “งานอันมีลิขสิทธิ์ของผูสรางสรรคและสิทธิของ

นักแสดงของประเทศที่เปนภาคีแหงอนุสัญญาวาดวยการคุมครองลิขสิทธิ์หรืออนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิ

ของนักแสดงซ่ึงประเทศไทยเปนภาคีอยูดวย หรืองานอันมีลิขสิทธิ์ขององคการระหวางประเทศซ่ึงประเทศไทย

รวมเปนสมาชิกอยูดวยยอมไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัตินี้...” 

37 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 11 “งานใดมีลักษณะเปนการดัดแปลงงานอันมีลิขสิทธิ์

ตามพระราชบัญญัตินี้โดยไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์ ใหผูที่ไดดัดแปลงนั้นมีลิขสิทธิ์ในงานที่ไดดัดแปลง

ตามพระราชบัญญัตินี้ แตทั้งน้ีไมกระทบกระเทือนสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์ที่มีอยูในงานของผูสรางสรรคเดิมที่ถูก

ดัดแปลง” 

38 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 17 “ลิขสิทธิ์นั้นยอมโอนใหแกกันได 

 เจาของลิขสิทธิ์อาจโอนลิขสิทธิ์ของตนทั้งหมดหรือแตบางสวนใหแกบุคคลอื่นได และจะโอนใหโดยมี

กําหนดเวลาหรือตลอดอายุแหงการคุมครองลิขสิทธิ์ก็ได 

 การโอนลิขสิทธิ์ตามวรรคสองซึ่งมิใชทางมรดกตองทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อผูโอนและผูรับโอน ถา

ไมไดกําหนดระยะเวลาไวในสัญญาโอนใหถือวาเปนการโอนมีกําหนดระยะเวลาสิบป” 
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  ดังนั้น โดยสรุป จะเห็นไดวา หนังสือการตูนถือเปนงานวรรณกรรม

ประเภทหนึ่งที่ไดรับความคุมครองภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์ ดังนั้น หากมีการขยายความคุมครอง

สิทธิในการใหเชาในงานวรรณกรรม เจาของลิขสิทธิ์จะไดรับความคุมครองสิทธิในการใหเชา

ดังกลาวดวย แตทั้งนี้ เฉพาะเจาของลิขสิทธิ์ในเนื้อเร่ืองของหนังสือการตูนเทานั้น 

  จากที่กลาวไปขางตน หนังสือการตูนอาจมีเจาของลิขสิทธิ์ที่ไดรับความ

คุมครองในฐานะเจาของลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมหลายฝายดวยกัน ไดแก ผูสรางสรรคเนือ้เร่ืองใน

ประเทศไทย ผูสรางสรรคเนื้อเ ร่ืองในตางประเทศ ผูแปลเนื้อเ ร่ืองในหนังสือการตูน หรือ 

สํานักพิมพ แลวแตกรณี สวนผูวาดภาพประกอบในหนังสือการตูนไมไดรับความคุมครองในฐานะ

เจาของลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมแตอยางไรไม 

 2. หนังสือนวนิยาย 

  ลักษณะของหนังสือนวนิยาย เปนหนังสือที่แตงข้ึนโดยเปนรอยแกวหรือ

รอยกรอง ซ่ึงถือวาเปนงานนิพนธตามความหมายของงานวรรณกรรมตามกฎหมายลิขสิทธิ์ และผู

สรางสรรคยอมไดรับความคุมครองในฐานะเจาของลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรม 

  หนังสือนวนิยายที่มีการใหเชาในประเทศไทยแบงออกเปนประเภทหลกั ๆ 

2 ประเภท คือ หนังสือนวนิยายที่สรางสรรคโดยคนไทย และหนังสือนวนิยายที่ไดรับอนุญาตให

ดัดแปลง ทําซํ้าและจําหนายจากตางประเทศ  

  หนังสือนวนิยายที่สรางสรรคโดยคนไทย ผูสรางสรรคยอมเปนเจาของ

ลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรม สวนหนังสือนวนิยายที่ไดรับอนุญาตใหใชสิทธิจากตางประเทศ หากเปน

การสรางสรรคในประเทศซ่ึงเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญาเบอรน หรือความตกลง TRIPs ผู

สรางสรรคดังกลาวยอมไดรับความคุมครองลิขสิทธิ์ในประเทศไทยดวย นอกจากนั้น การทําซํ้า

หนังสือนวนิยายจากตางประเทศในประเทศไทยจะตองมีการแปลเปนภาษาไทย ซึ่งผูที่แปลหนังสือ

นวนิยายที่ไดรับอนุญาตจากตางประเทศถือวาเปนกรณีการดัดแปลงโดยไดรับอนุญาตจากเจาของ

ลิขสิทธิ์ ซึ่งผูแปลยอมไดลิขสิทธิ์จากงานที่ตนแปลนั้น อยางไรก็ดี การแปลไมกระทบถึงสิทธิของ

เจาของลิขสิทธิ์ในงานเดิมกอนมีการแปลนั้น 

  การแปลหนังสือนวนิยายนั้น ผูแปลอาจจะไมเปนเจาของลิขสิทธิ์หาก

กรณีเปนการแปลภายใตสัญญาจางแรงงาน หรือสัญญาจางทําของ ลิขสิทธิ์อาจตกเปนของ



42

 

สํานักพิมพซึ่งเปนนายจาง หรือผูวาจางก็ได แลวแตกรณี 

  นอกจากนั้น สํานักพิมพอาจไดมาซึ่งลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมโดยการ

รับโอนลิขสิทธิ์ ไมวาจะรับโอนจากผูสรางสรรค หรือเจาของลิขสิทธิ์เดิม สํานักพิมพ ยอมไดรับ

ความคุมครองในฐานะเจาของลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมดวยอีกกรณีหนึ่ง 

  โดยสรุป จะเห็นไดวา หนังสือนวนิยายถือเปนงานวรรณกรรมประเภท

หนึ่งที่ไดรับความคุมครองภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์ ดังนั้น หากมีการขยายความคุมครองสิทธิใน

การใหเชาในงานวรรณกรรม เจาของลิขสิทธิ์จะไดรับความคุมครองสิทธิในการใหเชาดังกลาวดวย 

เจาของลิขสิทธิ์หนังสือประเภทนวนิยายท่ีไดรับความคุมครองในฐานะเจาของลิขสิทธิ์ในงาน

วรรณกรรมอาจมีหลายฝายดวยกัน ไดแก ผูสรางสรรคในประเทศไทย ผูสรางสรรคในตางประเทศ 

ผูแปล หรือสํานักพิมพ แลวแตกรณี 

 3. หนังสือพ็อคเก็ตบุค 

  หนังสือประเภทพ็อคเก็ตบุคซ่ึงเปนงานนิพนธประเภทหนึ่ง ซึ่งมีลักษณะ

และประเภทของหนังสือเปนไปอยางเดียวกันกับหนังสือประเภทนวนิยาย ดังนั้น การพิจารณาถึง

หลักกฎหมายและความเปนเจาของลิขสิทธิ์จึงสามารถพิจารณาโดยเทียบเคียงกับขอ 2. ขางตน 

 4. นิตยสาร 

  นิตยสารเปนหนังสือซึ่งเ รียบเรียงและจัดพิมพโดยสํานักพิมพ แต

สวนประกอบของนิตยสารน้ันแบงออกเปน 3 สวนหลัก ๆ คือ 1) โฆษณา 2) ขอเขียน (ไมวาจะเปน 

บทความ บทสัมภาษณ เ ร่ืองส้ัน นิยาย หรือขอเขียนอ่ืนในลักษณะใกลเคียงกัน) และ 3) 

ภาพประกอบ ในสวนของโฆษณานั้น มิไดมีความมุงหมายที่จะสรางสรรคใหเปนวรรณกรรม โดยที่

โฆษณาในนิตยสารมักจะเปนภาพประกอบกับขอความส้ัน ๆ เทานั้น ดังนั้น ในสวนของโฆษณาจึง

มิไดรับความคุมครองในฐานะงานวรรณกรรม และในสวนของภาพประกอบ ผูวิจัยไดใหความเห็น

ในหัวขอหนังสือการตูนแลววาผูสรางสรรคภาพประกอบยอมไดรับความคุมครองในฐานะงาน

ศิลปกรรม ดังนั้น ภาพประกอบจึงมิใชงานวรรณกรรมตามความมุงหมายของกฎหมายลิขสิทธิ์

เชนกัน 
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  ในสวนของขอเขียนในนิตยสาร เปนงานนิพนธที่แตงข้ึนและเปนงาน

วรรณกรรมตามกฎหมายลิขสิทธิ์ และผูสรางสรรคยอมไดรับความคุมครองในฐานะเจาของลิขสิทธิ์

ในงานวรรณกรรม อยางไรก็ดี ผูสรางสรรคสําหรับขอเขียนในนิตยสารประกอบดวยบุคคลหลายคน 

ซึ่งอาจสรางสรรคงานในฐานะที่ตางกัน คือ  

  1) สรางสรรคงานโดยตนเอง และอนุญาตใหสํานักพิมพใชและ

เผยแพรงานอันมีลิขสิทธิ์ได ในกรณีนี้ผูสรางสรรคยังคงเปนเจาของลิขสิทธิ์ในขอเขียนที่ตน

สรางสรรคข้ึน 

  2) สรางสรรคงานภายใตการจางแรงงาน  หากมีขอตกลงกับ

สํานักพิมพใหลิขสิทธิ์ตกอยูกับสํานักพิมพ เจาของลิขสิทธิ์ขอเขียนในนิตยสารยอมตกอยูกับ

สํานักพิมพ และ 

  3) สรางสรรคงานภายใตการจางทําของ หากกรณีผูสรางสรรค

ขอเขียนไมมีการตกลงกันเปนอยางอ่ืน เจาของลิขสิทธิ์ในขอเขียนยอมตกอยูกับสํานักพิมพ 

  นอกจากนั้น สํานักพิมพอาจไดมาซึ่งลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมโดยการ

รับโอนลิขสิทธิ์จากผูสรางสรรคก็ยอมได และสํานักพิมพยอมไดรับความคุมครองในฐานะเจาของ

ลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมในขอเขียนดังกลาว 

  ดังนั้น นิตยสาร ถือเปนหนังสือที่ประกอบไปดวยงานวรรณกรรมภายใน

หนังสือ และไดรับความคุมครองภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์ ดังนั้น หากมีการขยายความคุมครอง

สิทธิในการใหเชาในงานวรรณกรรม เจาของลิขสิทธิ์ในนิตยสารยอมจะไดรับความคุมครองสิทธิใน

การใหเชาดังกลาวดวย โดยที่เจาของลิขสิทธิ์ในขอเขียนตาง ๆ ที่ปรากฏในนิตยสารอาจไดแก ผู

สรางสรรค หรือสํานักพิมพ แลวแตกรณี 

นอกจากงานวรรณกรรมที่มีการใหเชาในประเทศไทยที่กลาวไปขางตนทั้ง 4 ประเภทหลัก

แลวนั้น งานวรรณกรรมประเภทอ่ืน ไมวาจะเปน หนังสืออ่ืน ๆ จุลสาร วารสาร หรือ งาน

วรรณกรรมซึ่งแสดงออกดวยคําพูด เชน ปาฐกถา เทศนา คําปราศรัย สุนทรพจน หากมีการบันทึก

ลงส่ือส่ิงพิมพ กรณียอมอาจมีการนําออกใหเชาแกบุคคลอ่ืนได และเจาของลิขสิทธิ์อาจไดรับความ

คุมครองสิทธิในการใหเชาได อยางไรก็ดี ในปจจุบัน งานวรรณกรรมอ่ืน ๆ ดังกลาว ไมเปนที่นิยม 

หรือไมปรากฏ หรือโดยลักษณะของงานวรรณกรรมแลว ไมสามารถนําออกใหเชาได ดังนั้น หากมี
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การขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม ซึ่งอาจรวมถึงงานวรรณกรรมดังกลาว 

กรณียอมไมเกิดผลกระทบเนื่องจากปจจุบันไมมีการใหเชางานวรรณกรรม และไมปรากฏผล

กระทบจากการใหเชาแตอยางใด หรือหากตอไปจะมีการใหเชา เจาของลิขสิทธิ์หรือผูประกอบ

ธุรกิจการเชายอมสามารถคํานึงถึงตนทุน หรือผลกระทบจากสิทธิในการใหเชาไดกอนจะ

ดําเนินการใหเชาได และยอมรับผลกระทบที่จะเกิดข้ึน 

2.3.2 ลักษณะการใหเชางานวรรณกรรมในประเทศไทย 

 ในปจจุบัน การประกอบธุรกิจการใหเชาหนังสือในสังคมไทยสามารถพบเห็นการประกอบ

ธุรกิจไดใน 2 ลักษณะ คือ การใหบริการหนังสือเชาที่ราน (Rental Store) และ การใหบริการ

หนังสือเชาโดยสงใหถึงที่ (Books Delivery) 

2.3.2.1 การใหบริการหนังสือเชาที่ราน (Rental Store) 

ก. ลักษณะทั่วไป 

การใหบริการหนังสือเชาที่ราน หรือ รานหนังสือเชานั้น เปนรูปแบบธุรกิจที่ต้ังเปน

รานโดยรอใหผูใชบริการเขามาใชบริการโดยการเลือกเชาหนังสือที่ปรากฏอยูในราน ไมวาจะเปน

รานหนังสือเชาที่ ต้ังอยูในแหลงชุมชม หรือรานหนังสือเชาที่ ต้ังอยูในศูนยการคา หรือใกล

สถานศึกษา โดยจะมีขนาดใหญเล็กตางกันไป ซึ่งการประกอบธุรกิจจะดีหรือไมดีนั้นข้ึนอยูกบัทาํเล

ที่ต้ัง เนื่องจากการประกอบธุรกิจรานหนังสือเชานั้น ผูอานหรือผูจะใชบริการนั้น ตองเปนผูที่มาใช

บริการถึงที่รานหนังสือเชา และเลือกหนังสือโดยตนเอง ดังนั้น หากอยูในทําเลทีผู่คนไมอานหนงัสือ 

เชน บริเวณโรงงานอุตสาหกรรม หรือคายทหาร เปนตน หรืออยูในทําเลที่มีผูคนนอย การใหบริการ

หนังสือเชาดังกลาวก็จะไมประสบความสําเร็จ และเนื่องจากทําเลที่ต้ังของรานหนังสือเชาเปนส่ิง

สําคัญในการดําเนินธุรกิจการใหบริการหนังสือเชาที่รานนั้น เราจึงพบเห็นรานหนังสือเชาอยูทั่วไป

ตามบริเวณใกลสถานศึกษา บริเวณหอพักหรืออาคารชุดตางๆ และบริเวณที่เปนแหลงประกอบ

ธุรกิจสําคัญ เปนตน  

แมการประกอบกิจการรานหนังสือเชาจะข้ึนอยูกับทําเลที่ต้ังเปนสําคัญก็ตาม 

เฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑลกลับมีรานหนังสือเชาอยูหลายพันราน หากจะใหเห็น

ภาพกันอยางงาย คือ รานหนังสือเชาในปจจุบันมีไมนอยไปกวารานสะดวกซ้ือที่พบเห็นกันอยู
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ทั่วไปเลยทีเดียว 

เนื่องจากรานหนังสือเชาจําเปนตองอยูในแหลงชุมชน ดังนั้น งานวรรณกรรมหรือ

หนังสือที่จะปรากฏอยูในรานนั้น ตองเปนหนังสือที่สนองความตองการของผูที่จะเสียคาใชจายเพื่อ

เชาหนังสือซึ่งสวนใหญแลวจะเปนการเชาหนังสือเพื่อประโยชนในเวลาวาง และเพื่อวัตถุประสงค

ในการใหความบันเทิง หนังสือที่จะพบเห็นไดในรานหนังสือเชาจึงประกอบไปดวยหนังสือการตูน 

นิยาย พ็อคเก็ตบุค และนิตยสาร ดังที่ไดกลาวไปแลวในหัวขอประเภทงานวรรณกรรมที่มกีารใหเชา

ในประเทศไทย 

ข. ลักษณะการลงทุน 

การลงทุนแบบการใหบริการหนังสือเชาที่รานนั้นสามารถแบงออกเปน 2 ประเภท

หลัก คือ  

1) ลงทุนดวยตนเองทั้งหมด39 

  การลงทุนในธุรกิจหนังสือเชาโดยลงทุนดวยตนเองท้ังหมดนั้น ผูประกอบ

กิจการจะตองดําเนินการหาสถานที่ที่เปนทําเลอยูในแหลงชุมชมโดยสวนมากเปนการเชาสถานที่

ซึ่งมูลคาเชาของสถานที่ดําเนินธุรกิจข้ึนอยูกับทําเลที่ต้ังโดยเฉล่ียมูลคาการลงทุนอยูที่ประมาณ 

20,000 - 50,000 บาท ตอเดือน หรืออาจเปนการซ้ือสิทธิการเชาระยะยาวซ่ึงอาจมีมูลคาการลงทนุ

อยูที่ 100,000 - 300,000 บาท และยังมีคาตกแตงและช้ันวางหนังสืออีกสวนหนึ่ง 

  นอกจากนั้นผูประกอบกิจการยังตองจัดหาหนังสือซึ่งหากเปนหนังสือเกา

นั้นจะใชงบประมาณประมาณ 100,000 บาทเทานั้น เนื่องจากหนังสือเกาสามารถหาซือ้ไดในราคา

ไมเกินรอยละ 50 จากราคาปก และหนังสือใหมซึ่งในการซ้ือเปนปริมาณมากผูลงทุนจะใชเงินไม

เกิน 50,000 บาท 

  ดังนั้นจะเห็นไดวาการลงทุนในการใหบริการหนังสือเชาที่รานโดยการ

ลงทุนดวยตนเองนั้นจะใชเงินลงทุนประมาณ 200,000 - 500,000 บาท 

                                                  
39 สัมภาษณ สรชัย สุขสันตเจริญ, เจาของรานเชาหนังสือหนุกหนาน, 2 มีนาคม 2552. 
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2) ลงทุนโดยการซื้อแฟรนไชส40 

 ผูที่มีความประสงคจะดําเนินธุรกิจรานหนังสือเชา ในปจจุบันไมมีความ

จําเปนตองดําเนินการลงทุนทุกอยางดวยตนเองอีกตอไป โดยหากมีเงินทุนที่เพียงพอ ผูประกอบ

กิจการดังกลาสามารถจัดต้ังรานเชาหนังสือไดโดยซื้อแฟรนไชสจากผูประกอบธุรกิจเนื่องจากผู

ประกอบธุรกิจรานเชาหนังสือบางรายมีการจัดระบบการบริหารรานเชาหนังสือที่มีประสทิธภิาพ ทัง้

การหาทําเล การตกแตงราน การจัดหาหนังสือ ระบบการบริการงาน การระบายหนังสือออกจาก

ราน การปองกันหนังสือหาย ตลอดจนการทําการประชาสัมพันธ หรือการทําการตลาด จนราน

ตนเองเปนที่นิยม ประกอบกบัมีผูสนใจทําธุรกิจหนังสือเชาบางรายไมมีความรูในเร่ืองดังกลาว จงึมี

การขายแฟรนไชสรานหนังสือดังกลาวใหกับผูที่สนใจในการทําธุรกิจหนังสือดังกลาว 

 การซื้อแฟรนไชสในกิจการรานหนังสือ ไมตางจากการซื้อแฟรนไชสใน

ธุรกิจประเภทอ่ืน คือ เร่ิมตนจะมีการจายคาธรรมเนียมแรกเขาซ่ึงถือวาเปนคาการจัดการ หรือเปน

คา know how ซึ่งผูสนใจไมตองทําการขวนขวายหาความรูในการลองผิดลองถูกดวยตนเอง เม่ือมี

การตกลงซ้ือแฟรนไชสแลว ผูซื้อแฟรนไชสจะไดรับบริการในการตกแตงราน การจัดหาหนังสือ 

ระบบการบริการจัดการราน รวมตลอดถึงคําแนะนําในการบริหารราน ทั้งยังไดรับคําปรึกษาในการ

จัดหาหนังสือเขารานโดยเฉพาะการติดตอกับสํานักพิมพ เรียกไดวา ชําระเงินคาธรรมเนยีม และคา

อุปกรณ และหนังสือเทานั้น ก็สามารถประกอบธุรกิจไดทันที   

  โดยระบบแฟรนไชสในปจจุบัน เจาของธุรกิจจะคิดคาธรรมเนียมแรกเขา

ประมาณ 50,000 บาท และคาหนังสือสําหรับใชเชาประมาณ 7,000 เลม มีคาใชจายประมาณ 

200,000 บาท สวนคาใชจายที่เหลือเปนคาตกแตงราน และคาระบบคอมพิวเตอรในการบริหาร

จัดการราน ซึ่งมีคาใชจายประมาณ 100,000 บาท โดยปกติแฟรนไชสรานหนังสือเชาจะไมมีอายุ

กําหนดสัญญา โดยไมมีคาแฟรนไชสอ่ืนนอกจากคาธรรมเนียมแรกเขาแตอยางใด 

 สําหรับการจัดหาหนังสือ ผูประกอบธุรกิจผูใหแฟรนไชสรานหนังสือเชา

จะดําเนินการจัดหาหนังสือ ไมวาจะเปนการตูน พ็อคเก็ตบุค นิยายเกาหลี นิยายแปล นิยายจีน 

หรือนิตยสารตางๆ โดยจะมีการจัดชุด 2 แบบคือ (1) ใหผูประกอบธุรกิจผูใหแฟรนไชสจัดชุด

                                                  
40 บทความ แฟรนไชส บานการตูน รานหนังสือเชาสําเร็จรูป จาก  

www.siaminfobiz.com/mambo/content/view/1814/68. 
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หนังสือใหเอง ผูประกอบธุรกิจผูใหแฟรนไชสจะพิจารณาจัดหนังสือใหตรงกับกลุมลูกคาในยาน

ทําเลนั้น ๆ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดสําหรับผูลงทุน หนังสือที่จัดใหจะเปนเร่ืองที่รานหนังสือทุก

รานควรจะตองมี เปนเร่ืองดัง ๆ เดน ๆ และเปนเร่ืองที่ทําเงินไดมาก มีอัตราการเชาสูง และ (2) 

ลูกคาสามารถเลือกหนังสือที่ตองการได โดยสงรายชื่อหนังสือที่ตองการมาใหกับทางผูประกอบ

ธุรกิจผูใหแฟรนไชสซึ่งจะจัดหนังสือใหตามที่ตองการ 

 นอกจากนั้นผูประกอบธุรกิจผูใหแฟรนไชสยังมีบริการส่ังทําช้ันสําหรับ

วางหนังสือ บริการวัดพื้นที่ของรานเพื่อทําการออกแบบวาตองใชชั้นกี่ตัว และส่ังทําขนาดใหพอดี

กับราน เพื่อความเหมาะสม และวางแนวคิดของราน จัดรูปแบบของรานใหทันสมัย และยังมี

โปรแกรมสําหรับรานเชาหนังสือใหดวย  เปนโปรแกรมที่ครบวงจร  ทันสมัย  และใชงาย 

สะดวกสบาย และจําหนายเคร่ืองคอมพิวเตอร เคร่ืองพิมพเอกสาร (printer) เคร่ืองสแกนบารโคด 

เคร่ืองเย็บหนังสือ พลาสติกหอปก และอุปกรณที่จําเปนสําหรับการเปดรานเชาในราคาถูกที่สุด  

 ดังนั้น จะเห็นไดวา การจัดต้ังรานเชาหนังสือในปจจุบันเปนเร่ืองงายมาก 

ไมจําเปนตองอาศัยความรูในการทําธุรกิจแตอยางใด ปจจัยที่ผูลงทุนตองคํานึงถึงคือตนทุนในการ

ประกอบการ ซึ่งการซื้อแฟรนไชสในการจัดต้ังรานหนังสือเชานั้น จะมีคาบริการเหมารวมอยูที่

ประมาณ 300,000 - 400,000 บาทข้ึนอยูกับขนาดและประเภทของรานหนังสือเชาดังกลาว 

ค. ผลประโยชนที่ไดรับจากการประกอบกิจการ41 

ธุรกิจการใหบริการหนังสือเชาที่รานนั้น ผลประโยชนหรือรายไดที่ไดรับ

สวนใหญไดมาจากสวนคาเชาของลูกคา และท่ีเหลือเปนคาสมาชิกซึ่งมักจะเปนจํานวนเงินที่ไม

มากเพียงแคประมาณ 20 - 50 บาทตอรายโดยชําระเฉพาะตอนแรกเขาเปนสมาชิกเทานั้น และ

สําหรับคาเชาหนังสือรายวันนั้นข้ึนอยูกับราคาหนังสือโดยสวนมากแทบทุกรานจะคิดราคารอยละ 

10 ของราคาปก ถาราคาปก 35 บาท คิดคาเชา 3 บาท/วัน ปก 40 บาท คิดคาเชา 4 บาท/วัน ปก 

50 บาท คิดคาเชา 5 บาท/วัน สวนหนังสือนวนิยายคิดคาเชา 7 บาท/วัน เปนตน 

 โดยเฉลี่ยในชวงที่มีลูกคาเขา-ออกรานกันหนาตา ผูประกอบธุรกิจราน

                                                  
41 บทความ แฟรนไชส บานการตูน รานหนังสือเชาสําเร็จรูป จาก www.siaminfobiz.com/ 

mambo/content/view/1814/68 และ บทความ รานหนังสือเชายุคใหม จาก www.mrsavebook.com 
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เชาหนังสือจะไดรายไดตอวันประมาณ 3,000 - 8,000 บาท ซึ่งเมื่อรวมรายไดทั้งเดือนแลวไมนอย

ทีเดียว และเมื่อหักรายจายของรานในแตละเดือน คาน้ํา คาไฟ คาโทรศัพท คาเชาราน คาภาษี

โรงเรือน และคาซ้ือหนังสือใหมที่ซื้อเขาราน ก็ยังถือวาเปนรายไดที่นาสนใจสําหรับผูลงทุน 

2.3.2.2 การใหบริการหนังสือเชาโดยสงใหถึงท่ี (Books Delivery)42 

ธุรกิจบริการหนังสือเชาโดยสงใหถึงที่ (Books Delivery) เปนการบริการเชา

หนังสือที่พลิกแนวคิดการใหเชาจากเดิมที่รอใหลูกคามาใชบริการถึงที่ราน เปล่ียนเปนการติดตอ

โดยสงทีมงานใหเขาถึงกลุมบุคคลซึ่งมีความตองการเชาหนังสือโดยตรง ซึ่งสวนใหญผูมีความ

ตองการในการเชาหนังสือประเภทนี้ ไดแก องคกร และรานคาตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนองคกร

ที่ใหบริการกับลูกคาและเปนบริการที่ลูกคาตองใชเวลาในการใชบริการ ไมวาจะเปน รานกาแฟ 

รานตัดผม รานเสริมความงาม รานรับจายคาบริการตางๆ เปนตน จากลักษณะการใชบริการ

ขางตน หนังสือที่จะใหเชาโดยสงใหถึงที่จึงเปนหนังสือประเภทนิตยสารเทานั้น เนื่องจากลักษณะ

ของหนังสือเปนหนังสือที่สามารถอานเลนไดเปนอยางดี 

ธุรกิจบริการหนังสือเชาโดยสงใหถึงที่ (Books Delivery) ในปจจุบันเร่ิมไดรับ

ความนิยมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง เนื่องจากมีลูกคาใชบริการเปนจํานวนมาก เพราะลูกคาจะไดรับ

นิตยสารในจํานวนมาก และใหมอยูเสมอ โดยเสียคาใชจายในอัตราประหยัดกวาการซ้ือมาใชเอง

อยางมาก ซึ่งหากจะนับตอไปถึงผูที่เปนลูกคาของผูใชบริการดังกลาวจะพบวามีผูอานหนังสือจาก

การเชาหนังสือประเภทนี้ไมนอยเลยทีเดียว 

ข. ลักษณะการลงทุน 

  การลงทุนแบบการใหบริการหนังสือเชาโดยสงใหถึงที่นั้นไมมีตนทุน

สําหรับการหาทําเลที่ต้ังที่ตองอยูในชุมชนแตอยางใด เนื่องจากเปนบริการจัดสงหนังสือถึงที่ของ

ผูใชบริการ ดังนั้นตนทุนสวนใหญอยูที่การจัดหาหนังสือใหเพียงพอตอความตองการ และคาขนสง

เทานั้น ซึ่งโดยสวนใหญการใหบริการประเภทน้ีเปนนิตยสารที่วางแผงอยูตามรานขายหนังสือ

                                                  
42 สรุปขอมูลการประกอบกิจการราน Friend Magazine จาก www.classified.sanook.com/ 

item/3386762 ขอมูลการประกอบกิจการราน DDbookstore จาก www.ddbookstore.com  

และ ขอมูลการประกอบกิจการรานปนกันจาก www.panganbook.com 
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ทั่วไป ดังนั้น หากเปนนิตยสารเกามักจะมีราคาที่ถูกมากยิ่งหากซ้ือในปริมาณมาก จะสามารถ

จัดหาไดในราคาไมถึงรอยละ 20 - 40 ของราคาปก และสําหรับในกรณีของนิตยสารใหมนั้นอาจ

ไดรับสวนลดถึงรอยละ 15 - 30 ของราคาปกเลยทีเดียวเนื่องจากผูผลิตหนังสือมองวา จุดประสงค

ของนิตยสารคือการขายโฆษณาในหนาหนังสือดังกลาวดังนั้น การเชาหนังสือเปนอีกทางหนึ่งที่จะ

ทําใหผูคนไดเห็นโฆษณามากข้ึน จึงไดสงเสริมใหมีการเอานิตยสารไปทําการเชา 

ค. ผลประโยชนที่ไดรับจากการประกอบกิจการ 

 ระบบการทําธุรกิจใหบริการหนังสือเชาโดยสงใหถึงที่ เปนลักษณะ

เหมือนกับการปนหนังสือใหกับคนหลายคนอาน สมาชิกหรือลูกคาจึงไดหนังสือใหมที่มีราคาถูก ซึง่

ราคาคาเชาจะจายเพียงชุดละ 90 - 270 บาทตอสัปดาห ซึ่งในหนังสือ 1 ชุด จะมีหนังสือใหม

จํานวน 8 - 12 เลม และจะเปล่ียนชุดใหมทุกสัปดาห 

  จุดคุมทุนของการหนังสือแตละชุดอยูที่การเชาคร้ังที่ 7 ซึ่งส่ิงที่คํานึงถึง

คือ ตองหาชนิดความตองการของลูกคาซึ่งมีอยูหลายระดับ เพื่อนํามาจัดเรียงและจัดนิตยสารให

ตรงกับความตองการ ซึ่งหากบริหารจัดการความตองการเปนระบบ หนังสือจะถูกเชาประมาณ 12 

คร้ัง นั่นหมายถึงกําไรในธุรกิจเมื่อหนังสือชุดผานการบริการใหเชาในรอบแรก และหนังสือชุด

ดังกลาวจะถูกเชาตอโดยลูกคารายตอ ๆ ไป เปนระยะเวลากวา 1 - 3 เดือน เมื่อลองคํานวณ

จํานวนการเชาของหนังสือหนึ่งชุดจะอยูที่ประมาณ 12 คร้ังซ่ึงแตละครั้งจะไดรับคาเชาประมาณ 

90 - 270 บาท ดังนั้นหนังสือหนึ่งชุดซ่ึงมีตนทุนประมาณ 500 - 800 บาท จะสามารถไดรับคาเชา

ประมาณ 1000 - 3200 บาท เพราะฉะนั้นจึงเห็นไดวา หากการประกอบกิจการมีการใหเชา

นิตยสารจํานวนหลายชุด ผูประกอบกิจการยอมมีรายไดมากข้ึนตามไปดวย 

  ยิ่งไปกวานั้น หากนิตยสารหมดอายุการใชงานแลวยังสามารถนําไปจัด

จําหนายในไดอัตรารอยละ 20 - 40 ของราคาปกอีกสวนหนึ่งตางหากซึ่งถือเปนรายไดอีกทางหนึ่ง

ของธุรกิจประเภทนี้ 

 จากผลการศึกษาขางตน ผูวิจัยมีความเห็นวาธุรกิจการใหเชาหนังสือไมวาจะเปนใน

ลักษณะของการใหบริการหนังสือเชาที่ราน หรือลักษณะของการใหบริการหนังสือเชาโดยสงใหถึง

ที่นั้น เปนธุรกิจซึ่งไดรับความนิยมเนื่องจากจํานวนของผูประกอบการนั้นมีจํานวนมาก จึงสงผลให

ประชาชนสามารถเขาถึงหนังสือเชาไดโดยงาย ประกอบกับคาใชจายซึ่งประชาชนจะไดรับความ
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สุนทรีของงานวรรณกรรมจากการเชาหนังสือนั้น มีคาใชจายตํ่ากวาการซ้ือหนังสือเปนของตนเอง

มาก ดังนั้น ยิ่งมีการใหเชาหนังสือมากข้ึนเทาไร ปริมาณหนังสือที่จะมีผูซื้อยอมมีจํานวนลดลง

เทานั้น ซึ่งคาตอบแทนจากการใหเชาหนังสือนั้นจะตกเปนประโยชนแกผูประกอบการเทานั้น 

เจาของลิขสิทธิ์ไมวาจะเปนกรณีของผูสรางสรรคงาน หรือผูรับโอนลิขสิทธิ์นอกจากคาตอบแทน

การจําหนายหนังสือเพื่อนําไปประกอบกิจการเชาหนังสือแลว เจาของลิขสิทธิ์ไมไดรับคาตอบแทน

จากการใหเชาหนงัสือเพิ่มเติมแตอยางใด  

 อยางไรก็ดี  เพื่อความเปนธรรมตอประโยชนสาธารณะ นอกจากจะพิจารณาถึง

คาตอบแทนท่ีเจาของลิขสิทธิ์ควรไดรับ ผูวิจัยเห็นวาควรพิจารณาถึงความเปนธรรมในการเขาถึง

งานวรรณกรรมของประชาชน ซึ่งตองคํานึงถึงความสมดุลของการคุมครองสิทธิของผูสรางสรรค

งานหรือเจาของลิขสิทธิ์ กับความคุมครองประโยชนสาธารณะในอันที่จะไดรับการถายทอดความรู

ตาง ๆ ที่สาธารณะจะไดรับจากงานวรรณกรรมดังกลาว ซึ่งผูวิจัยจะกลาวถึงในหัวขอตอไป 

2.3.3 ปญหาการใหเชางานวรรณกรรมในประเทศไทย 

 การใหเชางานวรรณกรรมในประเทศไทยปจจุบันเปนธุรกิจที่แพรหลายดังที่ไดกลาวไป

ขางตน ซึ่งผลกระทบจากการใหเชางานวรรณกรรมดังกลาวกอใหเกิดขอพิจารณาซ่ึงอาจเปน

ปญหาทั้งในแงสังคม หรือในแงเศรษฐกิจ โดยอาจสงผลกระทบตอสาธารณะ เจาของลิขสิทธิ์ หรือ

ผูประกอบกิจการใหเชางานวรรณกรรม ซึ่งสามารถพิจารณาไดดังตอไปนี้ 

2.3.3.1 ปญหาในการเขาถึงงานวรรณกรรมกับการใหความคุมครองสิทธิในการให
เชางานวรรณกรรม 

  การใหเชางานวรรณกรรม มีขอพิจารณาตามกฎหมายลิขสิทธิ์ถึงกรณีการสราง

ความสมดุลระหวางประโยชนสาธารณะกับประโยชนของเจาของลิขสิทธิ์ โดยหลักการคุมครอง

ตามระบบกฎหมายลิขสิทธิ์นี้ไมไดมีข้ึนเพื่อประโยชนของเจาของลิขสิทธิ์เพียงอยางเดียวเทานั้น แต

ยังมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะในอันที่จะไดรับการถายทอดความรู ความคิดที่

ไดแสดงออกผานงานที่ไดรับการสรางสรรคในประเภทตาง ๆ ซึ่งการคุมครองประโยชนสาธารณะ

ดังกลาวจะกอใหเกิดประโยชนแกสังคมในการพัฒนาบุคลากร ไมวาจะเกิดจากการศึกษา วิจัย 

หรือรับความรูจากงานที่ไดรับการสรางสรรคดังกลาว ซึ่งผูที่ไดรับความรูนั้นยอมกอใหเกิด
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ประโยชนตอสังคมโดยรวมตอไปได 

  แตเดิม สิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ไมไดรับความคุมครองในฐานะสิทธิแต

เพียงผูเดียวแตอยางใด แตดวยการผลักดันของเวทีนานาชาติโดยประเทศพัฒนาแลว ซึ่งไดมีการ

สรางสรรคงานตาง ๆ โดยมีการลงทุนดวยตนทุนที่สูง ดังนั้น จึงมีการใหความคุมครองสิทธิในการ

ใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์บางประเภท ซึ่งในปจจุบันพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ก็ไดใหความ

คุมครองสิทธิในการใหเชาในงาน 4 ประเภท ไดแก (1) โปรแกรมคอมพิวเตอร (2) โสตทัศนวัสดุ (3) 

ภาพยนตร และ (4) ส่ิงบันทึกเสียง แตสําหรับงานวรรณกรรมซึ่งถือเปนแหลงความรูอันดับตน ๆ ใน

การพัฒนาบุคลากรของสังคมยังเปนที่โตเถียงถึงการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาในงาน

วรรณกรรมแกเจาของลิขสิทธิ์ซึ่งหากมีการใหความคุมครองกรณีดังกลาว กรณียอมถือไดวาการ

เขาถึงงานวรรณกรรมของสาธารณะยอมมีอุปสรรคโดยหลักกฎหมายลิขสิทธิ์เพิ่มมาอีกประการ

หนึ่ง ดังนั้น การจะพิจารณาวาควรมีการขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชาสําหรับงาน

วรรณกรรมหรือไม จึงตองพิจารณาถึงดุลยภาพของการใหความคุมครองเจาของลิขสิทธิ์ กับ

ประโยชนสาธารณะที่จะถูกลิดรอนลงจากการใหความคุมครองดังกลาว 

  จากการสํารวจสถิติการอานหนังสือของประชากร43พบวาอัตราการอานหนังสือ

นอกเวลาเรียนหรือนอกเวลาทํางาน สําหรับคนไทยอายุต้ังแต 6 ปข้ึนไป จะอานหนังสือประเภท

หนังสือพิมพสูงที่สุด คือ รอยละ 71 รองลงมาคือ นวนิยาย หนังสือการตูน และหนังสืออานเลน 

รอยละ 38.8  และรองลงมาคือ นิตยสาร รอยละ 35.4 และที่เหลือเปนหนังสําจําพวก ตํารา 

หนังสือ เอกสารที่ใหความรูตาง ๆ ซึ่งจากผลสํารวจขางตนยอมพิเคราะหไดวา หนังสือประเภท 

นวนิยาย หนังสือการตูน หนังสืออานเลน และนิตยสาร ซึ่งเปนหนังสือที่ประชาชนคนไทยอานมาก

ที่สุดรองจากหนังสือพิมพนั้น ปฏิเสธไมไดเลยวาการเขาถึงหนังสือประเภทดังกลาวนั้น สวนหนึง่มา

จากการใหบริการหนังสือเชาไมวาจะเปนประเภทรานเชาหนังสือ หรือการสงหนังสือเชาใหถึงที่ก็

ตาม ดังนั้น การใหเชาหนังสือจึงเปนบทบาทหน่ึงซึ่งเปนชองทางการเขาถึงหนังสือไดเปนอยางดี 

และเปนการสงเสริมใหประชาชนอานหนังสือมากข้ึน  

  เหตุผลที่ผูวิจัยคอนขางชี้ชัดวาการใหเชาหนังสือเปนการสงเสริมใหประชาชนอาน

                                                  
43 ขอ 2.4 ประเภทของหนังสือท่ีอานนอกเวลาเรียน/นอกเวลาทํางาน จากรายงานสรุปผลเบื้องตนการ

สํารวจการอานหนังสือของประชากร พ.ศ. 2551 จัดทําโดย สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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หนังสือมากข้ึนนั้น เปนผลมาจากการสํารวจสถิติการอานหนังสือในขอวิธีการรณรงคใหคนรักการ

อานหนังสือ44 พบวาประชาชนมีความเห็นวา วิธีการรณรงคใหคนรักการอานหนังสือมากข้ึน 5 

อันดับแรก คือ หนังสือควรมีราคาถูกลง รอยละ 28.7 หนังสือควรมีเนื้อหาสาระนาสนใจ รอยละ 

22.0 ควรมีหองสมุดประจําหมูบานหรือชุมชน รอยละ 19.8 สงเสริมใหพอแมปลูกฝงใหเด็กรักการ

อานหนังสือรอยละ 19.3 และภาษาที่ใชในหนังสือควรใชภาษาที่เขาใจไดงาย รอยละ 13.1  

  เมื่อพิจารณาถึงวิธีการที่จะทําใหคนรักการอานมากข้ึนนั้น ผูวิจัยมีความเห็นวา 

การใหเชาหนังสือนั้นเปนวิธีการที่สนองตอบปญหาสําหรับวิธีการรณรงคใหคนรักการอานทั้ง 3 

อันดับแรกขางตน คือ (1) หนังสือควรมีราคาถูกลง (2) หนังสือควรมีเนื้อหาสาระนาสนใจ และ (3) 

ควรมีหองสมุดประจําหมูบานหรือชุมชน เนื่องจากการใหเชาหนังสือมีคาใชจายถูกกวาการซ้ือ

หนังสือมาก การใหเชาหนังสือทําใหประชาชนสามารถทดลองอานถึงเนื้อหาสาระในหนังสือได 

และการใหเชาหนังสือโดยเฉพาะรานเชาหนังสือเปรียบเสมือนที่รวมหนังสือที่ประชาชนสามารถ

เขาถึงไดงายหากชุมชนดังกลาวไมมีหองสมุด ดังนั้น ยิ่งปฏิเสธไปไมไดวา การใหเชาหนังสือเปน

ปจจัยหนึ่งที่มีอิทธิพลสงผลใหประชาชนสามารถเขาถึงหนังสือได และยังเปนสวนหน่ึงใหคนอาน

หนังสือมากข้ึน 

  จากการศึกษาถึงประโยชนสาธารณะที่จะไดรับจากการใหเชาหนังสือขางตน 

ผูวิจัยมีความเห็นวา การจะพิจารณาขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชาในงานวรรณกรรม

ใหกับเจาของลิขสิทธิ์หรือไมนั้น สวนหนึ่งที่จะตองนํามาพิเคราะหอยางละเอียดรอบคอบคือ

ประโยชนสาธารณะ และการเขาถึงงานวรรณกรรม หรือหนังสือดังกลาววาจะสงผลกระทบในดาน

ใดหรือไม อาทิ หากมีการคุมครองสิทธิในการใหเชาหนังสือแกเจาของลิขสิทธิ์ในอนาคต อาจสงผล

ใหรานหนังสือเชามีจํานวนลดลง คาเชาหนังสือมีอัตราที่สูงข้ึน หรือจํานวนหนังสือที่ไดรับคัดเลือก

มาวางในรานเชาหนังสืออาจมีจํานวนลดลง ซึ่งกรณีทั้งหลายท่ีกลาวมาขางตนเปนเพียงตัวอยาง

ซึ่งยอมสงผลตอการเขาถึงหนงัสือของประชาชนท้ังส้ิน และสุดทายยอมสงผลกระทบตอประโยชน

ที่สาธารณะจะไดรับในทายที่สุด  

                                                  
44 ขอ 2.8 วิธีการรณรงคใหคนรักการอานหนังสือ จากรายงานสรุปผลเบ้ืองตนการสํารวจการอาน

หนังสือของประชากร พ.ศ. 2551 จัดทําโดย สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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2.3.3.2 ผลกระทบจากการให เชางานวรรณกรรมตอเจาของลิขสิทธิ์และ

ผูประกอบการ 

  ตามที่ผูวิจัยไดศึกษาถึงผลกระทบดานหน่ึงไปแลว คือ ประโยชนที่สาธารณะจะ

ไดรับจากการใหเชางานวรรณกรรม ตามที่ปรากฏในขอ 2.3.3.1 ขางตน ในอีกมุมหนึ่งของเหรียญ 

มีผูที่เกี่ยวของกับการใหเชางานวรรณกรรมอีกสวนหน่ึงที่สําคัญ คือ เจาของลิขสิทธิ์ ไมวาจะเปน

กรณีของผูสรางสรรค หรือผูรับโอนลิขสิทธิ์ก็ตาม และผูประกอบการธุรกิจการใหเชาหนังสือ ดังนั้น

ในหัวขอนี้ ผูวิจัยจึงขอนําเสนอผลกระทบของการใหเชางานวรรณกรรม และในกรณีที่หากมีการ

ขยายการคุมครองสิทธิในการใหเชาในงานวรรณกรรมจะสงผลกระทบอยางไรหรือไมแกบุคคล

ดังกลาว ซึ่งสามารถพิจารณาไดดังนี้ 

  1. ผลกระทบจากการใหเชางานวรรณกรรมตอผูมีสิทธิในลิขสิทธิ์ 

   เจาของลิขสิทธิ์ ในงานวรรณกรรม  ไมวาจะเปนผูสรางสรรคงาน

วรรณกรรม หรือผูไดรับอนุญาตในการทําซ้ําลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมน้ัน ยอมมีตนทุนในการ

ไดมาซ่ึงงานอันมีลิขสิทธิ์ของตนเอง โดยเฉพาะผูสรางสรรคงานวรรณกรรมนั้นนอกจากตนทุน

ทางดานเศรษฐกิจ คาใชจายตาง ๆ ซึ่งตองหมดไปกับการสรางสรรคงานแลว ผูสรางสรรคงานยังมี

ตนทุนทางจิตใจซ่ึงตองใชความอุตสาหะ พลีทั้งแรงกายแรงใจในการสรางสรรคงานวรรณกรรมชิ้น

หนึ่งข้ึน สวนผูไดรับอนุญาตในการทําซ้ําลิขสิทธิ์ซึ่งสําหรับงานวรรณกรรมโดยปกติจะเปน

สํานักพิมพนั้น ตนทุนในการไดรับอนุญาตดังกลาวนั้นเปนจํานวนไมใชนอยทีเดียว โดยเฉพาะหาก

เปนงานวรรณกรรมซ่ึงตองขออนุญาตในการใชสิทธิจากตางประเทศ 

   รายไดสวนใหญที่ผูสรางสรรค หรือสํานักพิมพจะไดรับนั้นมาจากการ

จําหนายงานวรรณกรรมไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ดังนั้น หากงานวรรณกรรมนั้นไมสามารถ

จําหนายได หรือจําหนายไดไมมากพอ ยอมสงผลกระทบตอผลประโยชนตอบแทนที่จะตกแก

ผูสรางสรรค และสํานักพิมพ  

   เปนที่ชัดเจนวาการใหเชางานวรรณกรรมในปจจุบัน เปนปจจัยหนึ่งที่

สงผลตอยอดการจําหนายหนังสือ แตอยางไรก็ตาม การใหเชาหนังสือยังสงผลกระทบตอผู

สรางสรรค และสํานักพิมพ ในอีกหลายแงมุม ซึ่งแงมุมตาง ๆ นั้น สามารถแบงไดตามหนงัสือแตละ

ประเภท โดยผูวิจัยไดทําการศึกษาถึงผลกระทบตอหนังสือประเภทท่ีปรากฏในธุรกิจการใหเชา
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หนังสือ ซึ่งไดแก นิยาย (ซึ่งรวมถึง นวนิยาย และเร่ืองส้ัน) พ็อคเก็ตบุค หนังสือการตูน และ

นิตยสาร โดยสามารถอธิบายรายละเอียดไดดังนี้ 

 ก. หนังสือประเภทนิยาย หรือ พ็อคเก็ตบุคตางประเทศ45 

 โดยปกติผูที่เปนเจาของลิขสิทธิ์ หรือผูที่มีสิทธิในการจําหนาย

หรือเผยแพรตอสาธารณชน เพื่อการจําหนายในประเทศไทย คือ สํานักพิมพ ซึ่งอาจไดสิทธิมาโดย

การรับอนุญาตใหใชสิทธิในการทําซ้ําและจําหนาย หรืออาจไดสิทธิมาโดยการรับโอนลิขสิทธิ์ ซึ่ง

โดยมากจะเปนกรณีแรกเสียมากกวา งานวรรณกรรมประเภทนิยาย หรือ พ็อคเก็ตบุคตางประเทศ

ที่จะไดรับการคัดสรรมาแปล ตีพิมพ และจําหนายในประเทศไทยน้ัน สวนใหญจะคัดเลือกจาก

นิยายที่ไดรับความนิยมในตางประเทศ ดังนั้น กรณีจึงเห็นไดวาการขอรับอนุญาตใหใชสิทธิในงาน

ประเภทนิยาย หรือ พ็อคเก็ตบุคตางประเทศ จึงมีวัตถุประสงคในการคาหากําไรเสียสวนมาก  

 การใหเชาหนังสือประเภทนิยายตางประเทศในประเทศไทย 

สงผลอยางมากกับยอดการจําหนายหนังสือ เนื่องจากหนังสือนิยายจากตางประเทศมักจะมีราคา

สูง และมีเนื้อหาคอนขางมาก ดังนั้น การตัดสินใจซื้อหนังสือของผูอานจึงเกิดข้ึนไดโดยความ

รอบคอบ หมายถึง จะตองมีการศึกษาแลววาเปนหนังสือที่ตนอยากไดจริงนั่นเอง ผูอานสวนมาก

จึงหันไปหารานหนังสือเชา ซึ่งมีหนังสือใหเลือกมากโดยสามารถเขาถึงขอมูลไดโดยเสียคาใชจายที่

ตํ่ากวาการซ้ือขาดเปนอยางมาก การจําหนายหนังสือประเภทนิยายตางประเทศจึงไดรับผลกระทบ

มากจากธุรกิจการใหเชาหนังสือในประเทศไทย อยางไรก็ดี หนังสือเชายังมีบทบาทในการชวยให

ผูอานตัดสินใจซื้อหนังสือประเภทนี้อีกประการหนึ่ง เพราะผูอานมีแหลงที่จะทดลองอานหนังสือ

โดยไมตองเสียคาใชจายมาก หากพบวาเปนหนังสือที่ตนเองอยากไดจึงจะตัดสินใจซื้อ ดังนั้น 

ธุรกิจการเชาหนังสือจึงเปนเหมือนดาบสองคมในแวดวงของงานวรรณกรรม 

 หากมีการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมแก

เจาของลิขสิทธิ์จริง ในกรณีของนิยาย หรือ พ็อคเก็ตบุคตางประเทศ สํานักพิมพในประเทศไทยจะ

ไมคอยไดประโยชนเน่ืองจากสวนใหญแลวการจําหนายนิยายตางประเทศจะใชสิทธิภายใตการ

อนุญาตใหใชสิทธิมากกวา ดังนั้น ผูไดรับผลประโยชนจากการคุมครองสิทธิในการใหเชาจึงเปน

                                                  
45 สัมภาษณ วิทยา รํ่ารวย, บรรณาธิการ สํานักพิมพบานพระอาทิตย, 25 กุมภาพันธ 2552. 
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เจาของลิขสิทธิ์ที่อยูในตางประเทศ และการจะขออนุญาตสิทธิในการใหเชาดวยนั้นอาจจะมี

คาใชจายเพิ่มเติมอีก และการคุมครองสิทธิในการใหเชายังสงผลใหยอดการเชาหนังสือมีนอยลง 

และยอมสงผลใหยอดการจําหนายซ่ึงจําหนายใหกับผูประกอบการเชาหนังสือยังลดนอยลงไปดวย 

 ข. หนังสือประเภทนิยาย   หรือ  พ็อคเก็ตบุคที่สรางสรรคใน 

ประเทศไทย 

 หนังสือประเภทนิยาย หรือ พ็อคเก็ตบุคที่สรางสรรคในประเทศ

ไทย โดยปกติผูสรางสรรคจะเปนเจาของลิขสิทธิ์ ในการจําหนายหนังสือผูสรางสรรคจะตกลงกับ

สํานักพิมพในการตีพิมพและจําหนายหนังสือโดยการอนุญาตใหสํานักพิมพใชสิทธิในการทําซํ้า

และจําหนาย โดยผูสรางสรรคไดรับคาตอบแทนเปนรอยละของราคาปกหนังสือคูณดวยจํานวน

หนังสือที่ตีพิมพ ดังนั้น รายไดของเจาของลิขสิทธิ์ที่จะไดรับจึงข้ึนอยูกับจํานวนหนังสือที่ไดรับการ

ตีพมิพ46  

 โดยปกติแลวการใหเชาหนังสือยอมสงผลกับยอดการจําหนาย

หนังสือเปนธรรมดา เนื่องจากมีบุคคลกลุมหนึ่งไมซื้อหนังสือดวยเหตุผลในการเลือกที่จะเชา

หนังสือดีกวา แตในอีกแงมุมหนึ่ง หากพิจารณาจากรายไดที่ผูสรางสรรคนิยายจะไดรับจากการให

เชาหากสิทธิในการใหเชาไดรับความคุมครองน้ัน เปนจํานวนเงินที่ไมไดมากมายนัก47 หากแตผู

สรางสรรคทุกคนยอมรูอยูแลววาในวงการวรรณกรรมประเภทนิยาย หรือ พ็อคเก็ตบุคนั้นเปนอยาง

นี้ ผูสรางสรรคก็ยังมีการเขียนหนังสือนิยาย หรือ พ็อคเก็ตบุคออกมากันอยู ทั้งนี้ เพราะจุดเร่ิมตน

ของการเขียนนิยายนั้นเกิดจากความตองการที่จะแสดงออกซ่ึงผลงานของตนเพียงเทานั้น อยากสง

ความคิดของตนไปใหกับผูอ่ืนไดรับรู48 นอยรายที่ผูสรางสรรครายใดที่เร่ิมตนเขียนนิยาย หรือ พ็อค

เก็ตบุค เพราะอยากไดรายไดมากมาย ดังนั้น เมื่อวัตถุประสงคของการเขียนคือใหคนไดอาน ดังนัน้ 

แรงจูงใจในการเขียนหนังสือนิยาย หรือ พ็อคเก็ตบุคที่แทจริง คือ ใหผลงานไดประจักษสูสายตาคน

ทั่วไป ดังนั้น การใหเชางานวรรณกรรมประเภทนิยาย หรือ พ็อคเก็ตบุคในประเทศไทยจึงเปน

                                                  
46 สัมภาษณ วรรธนวรรณ จันทรจนา, นักเขียนนวนิยาย, 28 กุมภาพันธ 2552. 

47 สัมภาษณ กนกวลี พจนปกรณ, นักเขียนนวนิยาย, 9 มีนาคม 2552. 

48 สัมภาษณ ตอพงษ เศวตามร, นักเขียนพ็อคเก็ตบุค, 26 กุมภาพันธ 2552. 
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คําตอบในการใหผลงานของตนไดเขาถึงประชาชนไดอยางมาก49 จนถึงกับมีนักเขียนพูดวา หาก

ผลงานของตนไมไดวางอยูในรานเชาหนังสือ จะรูสึกเสียใจมากดวยซํ้า50 

  หากมีการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมแก

เจาของลิขสิทธิ์จริง ในแงของผลตอบแทนที่จะไดรับเพิ่มข้ึน ถือวาเปนการดี แตอยางไรก็ตาม หาก

การใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาในงานวรรณกรรมสงผลใหผูคนเขาถึงหนังสือไดนอยลง 

กรณีดังกลาวคงจะไมตอบสนองวัตถุประสงคที่แทจริงของการสรางสรรคงานประเภทนิยายอยาง

แทจริง และคงไมมีนักเขียนหรือผูสรางสรรคทานใด เห็นประโยชนในคาตอบแทนมากกวาการที่

ผลงานของตนเขาถึงสายตาของประชาชน51  

 ค. หนังสือการตูน52 

  หนังสือการตูน ที่ปรากฏในรานเชาสวนใหญเปนหนังสือการตูน

ที่ไดรับลิขสิทธิ์มาจากตางประเทศ โดยเฉพาะหนังสือการตูนลิขสิทธิ์ของประเทศญ่ีปุน ประเทศ

ไตหวัน และประเทศเกาหลี โดยปกติสํานักพิมพจะไดสิทธิมาโดยการรับอนุญาตใหใชสิทธิในการ

ทําซํ้าและจําหนาย และโดยที่หนังสือการตูนเปนหนังสือที่มีการสรางสรรคอยูโดยตลอด การจัดหา

มาซึ่งสิทธิในการทําซ้ําและจําหนายจึงมีตนทุนที่สูง ดังนั้น สํานักพิมพจึงมีวัตถุประสงคในการคา

หากาํไรจากการจําหนายหนังสือมาก 

  ทุกวันนี้ การใหเชาหนังสือการตูนมีผลกระทบตอยอดขายเปน

อยางมาก โดยประมาณการไดวายอดขายหนังสือการตูนหายไปถึงรอยละ 20 - 30 จากยอดขาย

หนังสือการตูนทั้งหมด ซึ่งเปนผลมาจากการใหเชาหนังสือการตูน  

  ดังนั้น  หากมีการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางาน

วรรณกรรมแกเจาของลิขสิทธิ์จริง สํานักพิมพเห็นวายอดรายไดจากการขายหนังสือจะเพิ่มข้ึน 

                                                  
49 สัมภาษณ กนกวลี พจนปกรณ, นักเขียนนวนิยาย, 9 มีนาคม 2552. 

50 สัมภาษณ วริษฐ ล้ิมทองกุล, นักเขียนพ็อคเก็ตบุค, 26 กุมภาพันธ 2552. 

51 สัมภาษณ สุวินัย ภรณวลัย, นักเขียนพ็อคเก็ตบุค, 26 กุมภาพันธ 2552. 

52 สัมภาษณ นิธิ เจริญกุล, ประธานเจาหนาที่บริหาร สํานักพิมพบูรพัฒน คอมมิกส, 2 มีนาคม 2552. 
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เนื่องจากหนังสือการตูนโดยปกติจะมีราคาไมแพงมากตอหนึ่งเลม และจะมีการทยอยออกวาง

จําหนาย ดังนั้น เมื่อประชาชนเห็นวาการเชาหนังสือการตูนไมคุมคาเทากับการซ้ือยอมสงผลใหคน

หันมาซ้ือหนังสือการตูนมากข้ึน นอกจากนั้น หากมีประชาชนอีกสวนหนึ่งยังคงเชาหนังสือการตูน

คาเชาที่สํานักพิมพจะไดรับ (หากไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์สําหรับสิทธิในการใหเชา) ยอม

คุมคากับการลงทุนในการหาหนังสือการตูนที่มีคุณภาพและเปนที่ตองการของตลาดมากข้ึน 

 ง. หนังสือประเภทนิตยสาร53 

  หนังสือประเภทนิตยสาร ที่ปรากฏในรานเชาสวนใหญเปน

นิตยสารที่เปนหัวหนังสือของประเทศไทยซึ่งมีสํานักพิมพ และผูสรางสรรคขอเขียนในนิตยสารเปน

เจาของลิขสิทธิ์ เนื่องจากมีราคาถูกและมีผูอานมาก อยางไรก็ตามในรานหนังสือเชา ผูอานมักจะ

ไมนิยมเชาหนังสือประเภทนิตยสาร เนื่องจากลักษณะของหนังสือเปนประเภทที่ไวอานเลนเวลา

วางเทานั้น หนังสือประเภทนิตยสารจึงมีประโยชนสําหรับธุรกิจที่ตองใหลูกคารอ เชน รานกาแฟ 

รานทันตแพทย หรือรานอาหาร เปนตน ซึ่งลูกคาที่รอจะหยิบหนังสือประเภทนิตยสารนี้มาอานเพื่อ

ฆาเวลา ดังนั้น การเชาหนังสือประเภทการใหบริการหนังสือเชาโดยสงใหถึงที่ จึงได รับ

ผลประโยชนจากกรณีดังกลาวโดยการจัดชุดนิตยสาร และจัดสงใหกับผูประกอบธุรกิจดังกลาว 

   การใหเชานิตยสารมีผลกระทบตอยอดขายอยางหลีกเล่ียงไมได 

เนื่องจากระบบ ของการใหบริการหนังสือเชาโดยสงใหถึงที่ จะเปนการเวียนหนังสือกันอานใน

หลาย ๆ ที่ สงผลใหผูประกอบธุรกิจบางแหงซึ่งมีนิตยสารใหบริการแกลูกคาไมจําเปนตองซ้ือ

นิตยสารเองอีกตอไป ทั้งการเชาหนังสือนิตยสารเปนชุดยังมีความหลากหลาย และตนทุนตํ่ากวา

การซื้อนิตยสารเอง อยางไรก็ตาม ดวยวิถีของการจัดทํานิตยสารในประเทศไทยที่ไมเนนเนื้อหา

สาระ แตสามารถต้ังราคาหนาปกหนังสือโดยไมครอบคลุมตนทุนของการจัดทํานิตยสารดวยซํ้า 

ทั้งนี้ เนื่องจากรายไดหลักของการจัดทํานิตยสารอยูที่คาโฆษณาสินคาและบริการที่ปรากฏอยูใน

หนานิตยสาร ไมใชคาตอบแทนจากการจําหนายหนังสือ ดังนั้น ยิ่งมีผูอานมาก หนังสือยิ่งสามารถ

ขายหนาโฆษณาไดมากข้ึน การใหเชานิตยสารจึงเปนทางหน่ึงที่ทําใหมีคนเขาถึงหนังสือมาก 

ดังนั้น สํานักพิมพนิตยสารจึงเห็นวาการใหเชานิตยสารกลับสงผลดีในทางเศรษฐกิจใหกับ

สํานักพิมพเสียอีก 

                                                  
53 สัมภาษณ พชร สมุทวณิช, บรรณาธิการบริหาร นิตยสาร Mars, 26 กุมภาพันธ 2552 
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  หากมีการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมแก

เจาของลิขสิทธิ์จริง สํานักพิมพเห็นวาไมนาจะเปนประโยชนตอสํานักพิมพมากนัก หากการให

ความคุมครองจะสงผลใหมีการใหเชานิตยสารนอยลง ซึ่งทายที่สุดจะทําใหคนอานนติยสารนอยลง 

และโฆษณาสินคาหรือบริการที่ปรากฏอยูในนิตยสารไดนอยลง อยางไรก็ดี เจาของลิขสิทธิ์ใน

นิตยสารยังประกอบดวยผูสรางสรรคขอเขียนในนิตยสารอีกสวนหนึ่งซึ่งอาจไดรับประโยชนจาก

การใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

จากขอสังเกตถึงผลกระทบและขอพิจารณาของการขยายความคุมครองสิทธิใน

การใหเชาในงานวรรณกรรมขางตน ผูวิจัยจะทําการวิเคราะหถึงผลกระทบตอเจาของลิขสิทธิ์และ

ขอเสนอแนะในบทที่ 4 ที่จะกลาวตอไป 

  2. ผลกระทบจากการใหเชางานวรรณกรรมตอผูประกอบการ 

  ดวยตนทุนราคาหนังสือโดยทั่วไปคอนขางจะมีราคาสูง  ซึ่ ง เปน

ขอพิจารณาอันดับแรกจากผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติที่จะสงผลใหคนรักการอาน

หนังสือ ดังนั้น ประชาชนจึงหล่ังไหลมาใชบริการหนังสือเชาซึ่งเปนหนทางการเขาถึงหนังสือโดยมี

คาใชจายตํ่ากวามาก ดังนั้น ความตองการในตลาดการใหเชาหนังสือจึงมีสูง 

  นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาถึงการลงทุนที่ผูประกอบกิจการใหเชางาน

วรรณกรรม ไมวาจะเปนรานหนังสือเชา หรือผูประกอบกิจการใหเชาหนังสือโดยสงถึงที่จะไดรับ

แลว เห็นไดชัดวาการใหเชางานวรรณกรรมมีตนทุนการประกอบกิจการที่ไมสูงมาก ประกอบการ

ข้ันตอน และวิธีการประกอบกิจการทําไดโดยงาย ซึ่งการใหเชาหนังสือในปจจุบันมีระบบ

คอมพิวเตอรซึ่งสามารถจัดการกิจการไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นในปจจุบัน จึงทําใหมีผูที่สนใจ

กาวเขาสูธุรกิจการใหเชางานวรรณกรรมเปนอยางมาก  

  นอกจากนั้น ในสวนของผลตอบแทนไดรับนั้นเห็นไดวาเปนผลตอบแทนที่

คอนขางดีทีเดียวข้ึนอยูกับทําเล และจํานวนผูใชบริการหนังสือเชาประกอบกับการใหเชางาน

วรรณกรรม ดวยตนทุนซ่ึงหากยกตัวอยางใหเห็นเปนรูปธรรม ผูประกอบการสามารถจัดซื้อหนังสือ

มาอยางถูกลิขสิทธิ์เพียงครั้งเดียวก็สามารถหาประโยชนจากหนังสือดังกลาวไดอยางไมมีจํากัด 

ตัวอยางเชน ผูประกอบการซื้อหนังสือการตูนเลมละ 45 บาท และนําหนังสือการตูนดังกลาวออก

ใหเชา โดยคิดราคาคาเชาเลมละ 4 บาท เห็นไดวาหากนําหนังสือดังกลาวออกใหเชาเพียง 11 คร้ัง 
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ผูประกอบการสามารถไดรับตนทุนการซื้อของหนังสือเลมดังกลาวคืน และจะไดกําไรจากการเชา

คร้ังตอไปโดยตลอด และเม่ือเทียบกับจํานวนสมาชิกในการเชาหนังสือตอรานซ่ึงมีจํานวนกวา

หลายรอยรายจนเปนหลักพันแลว กรณียอมพิจารณาไดวาหนังสือ 1 เลมจะสามารถสรางกําไร

ใหแกผูประกอบการไดมากทีเดียว 

  จากการพิจารณาในเบ้ืองตน เห็นไดวาการใหเชางานวรรณกรรม ไมได

สงผลกระทบในทางลบตอผูประกอบการแตอยางใด ดวยการเปนธุรกิจซึ่งมีตนทุนไมสูงมาก 

ประกอบกับการสรางรายไดอยางคุมคา การใหเชางานวรรณกรรมจึงเปนชองทางสรางรายได และ

เปนอาชีพซ่ึงมีผูสนใจเปนอยางมาก ปญหาเดียวที่มีสําหรับผูประกอบการจากกิจการการใหเชา

งานวรรณกรรมนั้นคือ การจะดําเนินธุรกิจอยางไรใหประสบความสําเร็จเทานั้น 

  อยางไรก็ตาม หากในอนาคตมีการขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชา

ในงานวรรณกรรม ซึ่งสงผลใหบรรดาผูประกอบการใหเชาหนังสือทั้งหลาย จะนําหนงัสือทีต่นซือ้มา

อยางถูกลิขสิทธิ์ ออกใหเชาเพื่อประกอบกิจการโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์ไมไดอีก

ตอไปนั้น จะเห็นไดวาผูประกอบการยอมไดรับผลกระทบจากการใหความคุมครองลิขสิทธิ์อยาง

แนนอน และมีขอพิจารณาในเบ้ืองตนซ่ึงขอมูลไดรับจากการสอบถามจากผูประกอบการ54 

ดังตอไปนี้ 

1) ราคาคาเชาหนังสือจะเพิ่มข้ึนและสงผลตอการดําเนินธุรกิจการใหเชา

หนังสือ ทั้งจํานวนคนเชาจะลดลง และจํานวนหนังสือที่ผูเชาจะเชาไป

อานจะลดลงโดยเฉพาะประเภทของหนังสือที่มีคาเชาสูง และตองใชเวลา

อานหลายวัน เชน นวนิยาย หรือพ็อคเก็ตบุค จะมีผูเชาลดลง 

2) ผูประกอบการจะคัดเลือกหนังสือที่จะนํามาใหเชา โดยจะคัดเลือกเฉพาะ

หนังสือที่คิดวาจะสามารถกอใหเกิดผลตอบแทนท่ีคุมคาเทานั้น ดังนั้น 

หนังสือที่นํามาใหเชาจะมีจํานวนลดลง 

3) จํานวนของผูประกอบการจะลดลงทั้งในแงของผูประกอบการเดิมที่มีอยู

ในตลาดอาจยกเลิกการประกอบธุรกิจเนื่องจากไมคุมคา และไมอยาก

                                                  
54 สัมภาษณ สรชัย สุขสันตเจริญ, เจาของรานเชาหนังสือหนุกหนาน, 2 มีนาคม 2552. 
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เส่ียงตอการละเมิดลิขสิทธิ์ รวมตลอดถึงผูประกอบการใหมที่จะเขาสู

ตลาดยอมมีจํานวนลดลงตามไปดวย 

4) กระบวนการทางกฎหมายในการขอลิขสิทธิ์ในการนําหนังสือออกใหเชา

จะยุงยากและซับซอนมากเพียงใด ยอมสงผลกระทบตอผูประกอบการ 

และเปนตนทุนหนึ่งในการประกอบกิจการ 

5) คา ลิขสิทธิ์ จะมีการกําหนดอยาง ชัดเจนหรือไม เพียงใด  เพราะ

ผูประกอบการยอมพิจารณาถึงตนทุนของหนังสือที่จะนําออกใหเชาเปน

สําคัญ และ 

6) วิธีการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์จะเปนอยางไร เนื่องจากผูประกอบการคงไม

อยากมีภาระในการนําสงคาลิขสิทธิ์ใหเจาของลิขสิทธิ์ทุกรายเนื่องจากจะ

เปนตนทุนในการประกอบการที่สูงมากทีเดียว 

จากขอสังเกตถึงผลกระทบและขอพิจารณาของการขยายความคุมครองสิทธิใน

การใหเชาในงานวรรณกรรมขางตน ผูวิจัยจะทําการวิเคราะหถึงผลกระทบและขอเสนอแนะใน 

บทที่ 4 ซึ่งจะไดกลาวตอไป ในเบ้ืองตนผูวิจัยเห็นวาในการพิจารณาการขยายความคุมครองสิทธิ

ในการใหเชาในงานวรรณกรรม ผลกระทบตอผูประกอบการควรนําเขามาพิจารณาดวย โดยเฉพาะ

ในสวนของผลกระทบดานการจัดการ เนื่องจาการขออนุญาตเจาของลิขสิทธ์ิในการนําหนังสือออก

ใหเชา และการจายคาตอบแทนใหแกเจาของลิขสิทธิ์หากไมมีหลักเกณฑที่ชัดเจน ยอมสงผลให

เกิดความวุนวาย และการละเมิดลิขสิทธิ์ตามมาจํานวนมาก สําหรับผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ

ของผูประกอบการ ผูวิจัยเห็นวาสามารถพิจารณาโดยคํานึงถึงความเหมาะสมของคาตอบแทน

ระหวางผูประกอบการและเจาของลิขสิทธิ์ได 



บทที่ 3 

สิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมในตางประเทศ 

 กอนที่จะมีการกําหนดใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ (Rental Right) 

ในความตกลง TRIPs ในหลาย ๆ ประเทศเร่ิมมีการใหความสําคัญถึงสิทธิในการเผยแพรงานอันมี

ลิขสิทธิ์เกี่ยวกับการใหเชา อาทิ ในกฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศสหรัฐอเมริกา1 ไดใหสิทธิแตเพียงผู

เดียวแกเจาของลิขสิทธิ์ในการเผยแพรสําเนางานอันมีลิขสิทธิ์ประเภทโสตทัศนวัสดุของตนสู

สาธารณะโดยการจําหนาย หรือการโอนกรรมสิทธิ์อยางอ่ืน หรือโดยการใหเชา หรือใหยืม เปนตน 

หลังจากนั้นจึงมีการผลักดัน และการเจรจากันหลายรอบในการรางความตกลง TRIPs ซึ่งเปนที่มา

ของการกําหนดใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาในงานบางประเภท 

 สิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ดังที่ไดกลาวไวขางตนแลววา ในปจจุบันในเวทีระหวาง

ประเทศ สิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ไดกําหนดอยูในความตกลง TRIPs2 ซึ่งกําหนดในการ

ใหเชาดังกลาวใหความคุมครองสิทธิแกผูสรางสรรคที่จะอนุญาตหรือหามการใหเชาตนฉบับหรือ

สําเนางานลิขสิทธิ์ในงาน (1) โปรแกรมคอมพิวเตอร (2) ภาพยนตร (รวมถึงโสตทัศนวัสดุ ตาม

ความหมายที่กําหนดโดยอนุสัญญาเบอรน) และ (3) ส่ือบันทึกเสียง 

 นอกเหนือจากที่กําหนดในความตกลง TRIPs ดังที่กลาวขางตน มิไดมีการใหความ

คุมครองสิทธิในการใหเชาสําหรับงานประเภทอ่ืนนอกเหนือจากงานอันมีลิขสิทธิ์ 4 ประเภท คือ (1) 

โปรแกรมคอมพิวเตอร (2) โสตทัศนวัสดุ (3) ภาพยนตร และ (4) สิ่งบันทึกเสียง ดังนั้น หากมีการ

ใหเชางานประเภทอื่นผูที่เปนเจาของทรัพยสินสามารถกระทําไดโดยไมเปนการละเมิดลิขสิทธิ์แต

อยางใด 

 สําหรับการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม นอกเหนือจากโปรแกรม

คอมพิวเตอรซึ่งมีการใหความคุมครองไปแลวนั้น ในระดับของความคุมครองระหวางประเทศไมวา

ตามอนุสัญญาเบอรน หรือความตกลง TRIPs ยังไมไดมีการกําหนดใหประเทศสมาชิกใหความ

คุมครองสิทธิในการใหเชาในงานวรรณกรรมแตอยางใด 

                                                  
1 The 1976 U.S. Copyright Act. Article 106 (3) provides and exclusive right to distribute 

“copies or phonorecords of the copyrighted work to the public by sale or other transfer of ownership, 

or by rental, lease of lending.” 

2 TRIPs. Article 11 และ Article 14 
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 แมวาตามอนุสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศจะยังไมหลักเกณฑกําหนดให

ประเทศสมาชิกตองใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาในงานวรรณกรรม แตในกลุมสหภาพยุโรป 

และในบางประเทศดวยเหตุผลบางประการทําใหมีการออกกฎหมายใหความคุมครองสิทธิในการ

ใหเชาในงานวรรณกรรม ซึ่ง ณ ที่นี้ ผูวิจัยขอยกตัวอยางของการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชา

ในงานวรรณกรรมตามรางกฎหมายของสหภาพยุโรป การคุมครองสิทธิในการใหเชาในประเทศ

อังกฤษ และในประเทศญี่ปุน เพื่อศึกษาถึงหลักเกณฑตาง ๆ ในการใหความคุมครองสทิธใินการให

เชางานวรรณกรรมซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

3.1  การคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมในสหภาพยุโรป 

สหภาพยุโรป3 (European Union: EU) โดยคณะกรรมาธิการยุโรป (European 

Commission) มีภาระหนาที่ในการเสนอรางกฎหมาย ซึ่งถือวาเปนกฎหมายตนแบบใหกับประเทศ

สมาชิกของสหภาพยุโรป ในการแกไขกฎหมายภายในของแตละประเทศ ทั้งนี้ รางกฎหมาย 

(Directive) ไมมีสภาพบังคับเปนกฎหมายในทันที เพียงแตเปนแนวทางในการออกกฎหมาย

เทานั้น และมีสภาพบังคับตอประเทศสมาชิกในอันที่จะตองอนุวัตรการกฎหมายภายในของแตละ

ประเทศใหความสอดคลองกับรางกฎหมายดังกลาว 

3.1.1 ความเปนมาของการคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมของสหภาพยุโรป 

เดิมในวันที่ 19 พฤศจิกายน ค.ศ. 1992 สหภาพยุโรปหรือ European Union (EU) ไดมี

การกําหนดแนวทางในการออกกฎหมายใหแกประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปเกี่ยวกับการให

ความคุมครองสิทธิในการใหเชาและสิทธิในการใหยืมงานอันมีลิขสิทธิ์ เอาไวใน Directive 

                                                  
3 ปจจุบัน สหภาพยุโรป มีสมาชิกจํานวน 27 ประเทศ ประกอบดวย เบลเยียม ฝร่ังเศส อิตาลี  

ลักเซมเบิรก เนเธอรแลนดเดนมารก ไอรแลนด สหราชอาณาจักร กรีซ โปรตุเกส สเปน เยอรมนี ออสเตรีย 

ฟนแลนด สวีเดนไซปรัส สาธารณรัฐเช็ก เอสโตเนีย ฮังการี ลัตเวีย ลิทัวเนีย มอลตา โปแลนด สโลวาเกีย  

สโลวีเนีย บัลแกเรีย โรมาเนีย 
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92/100/EEC4 on rental right and lending right and on certain rights related to copyright in 

the field of intellectual property ซึ่งไดมีการกําหนดแนวทางในการออกกฎหมายภายในของแต

ละประเทศเก่ียวกับการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ ซึ่งไดมีการแกไข

กฎหมายดังกลาวอีกหลายคร้ัง  

อยางไรก็ดี เม่ือวันที่ 12 ธันวาคม ค.ศ. 2006 สหภาพยุโรปไดออกรางกฎหมายเพื่อใชเปน

แนวทางสําหรับการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาและสิทธิในการใหยืมงานอันมีลิขสิทธิ์ใหม 

โดยมีผลเปนอันยกเลิก Directive 92/100/EEC รวมถึงฉบับแกไข โดยไดออกเปน Directive 

2006/115/EC of the European Parliament and of the Council of 12 December 2006 on 

rental right and lending right and on certain rights related to copyright in the field of 

intellectual property ในรางกฎหมายดังกลาวไดใหเหตุผลและความจําเปนในการออกราง

กฎหมายฉบับนี้ที่เปนขอสังเกตดังนี้ 

1) การใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาและสิทธิในการใหยืมงานอันมีลิขสิทธิ์มี

บทบาทสําคัญมากข้ึนสําหรับการคุมครองผูสรางสรรค นักแสดง ผูผลิตส่ิงบันทึกเสียง และผูผลิต

ภาพยนตร เนื่องจากการเพิ่มข้ึนของการละเมิดลิขสิทธิ์5 

2) การใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาและสิทธิในการใหยืมงานอันมีลิขสิทธิ์

อยางเพียงพอเปนพื้นฐานสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและวัฒนธรรมของแตละชุมชน6 

                                                  
4 โดยหลักการแลว Directive ของ EU ไมไดเปนกฎหมายที่มีสภาพบังคับโดยทันทีแตอยางใด 

Directive เปนเพียงการกําหนดแนวทางในการออกกฎหมายภายในของประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปเทานั้น 

เพียงแตประเทศสมาชิกมีหนาที่ตองอนุวัตรการตาม Directive ดังกลาวภายในเวลาท่ีกําหนด 

5 Directive 2006/115/EC. Preamble (2) “Rental and lending of copyright works and the 

subject matter of related rights protection is playing an increasingly important role in particular for 

authors, performers and producers of phonograms and films. Piracy is becoming an increasing 

threat.” 

6 Directive 2006/115/EC. Preamble (3) “The adequate protection of copyright works and 

subject matter of related rights protection by rental and lending rights as well as the protection of the 

subject matter of related rights protection by the fixation right, distribution right, right to broadcast 
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3) การใหความคุมครองลิขสิทธิ์ตองมีการปรับปรุงใหเหมาะสมกับพัฒนาการของ

เศรษฐกิจ เชน การหาประโยชนจากงานอันมีลิขสิทธิ์รูปแบบใหม7 

4) การใหผลตอบแทนอยางเพียงพอแกผูสรางสรรค หรือนักแสดงยอมสงผลใหเกิด

การสรางสรรคงานใหม ๆ รวมถึงการสรางสรรคส่ิงบันทึกเสียง และภาพยนตรซึ่งมีการลงทุนและมี

ความเสี่ยงสูง8 

จากเหตุผลของการออกรางกฎหมายขางตนเห็นไดชัดวา สหภาพยุโรปมีวัตถุประสงคใน

การคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์โดยพิจารณาจากสิทธิทางเศรษฐกิจที่เจาของ

ลิขสิทธิ์ควรจะไดรับ เพราะมองวาการคุมครองที่เพียงพอจะนํามาซึ่งการสรางสรรคงานที่จะมี

ประโยชนตอการพัฒนาชาติตอไป ซึ่งหากพิจารณาถึงประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรปแลว เห็นได

วาสวนมากเปนประเทศที่พัฒนาแลว และประชาชนมีโอกาสในการเขาถึงงานอันมีลิขสิทธิ์อยาง

เพียงพอ กรณีเหตุผลการพิจารณาการใหความคุมครองสิทธิดังกลาวของสหภาพยุโรปอาจ

นํามาใชในการพิจารณาการขยายการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาในประเทศไทยไดตอไป 

                                                                                                                                               
and communication to the public can accordingly be considered as being of fundamental 

importance for the economic and cultural development of the Community.” 

7 Directive 2006/115/EC. Preamble (4) “Copyright and related rights protection must adapt 

to new economic developments such as new forms of exploitation.“ 

8 Directive 2006/115/EC. Preamble (5) “The creative and artistic work of authors and 

performers necessitates an adequate income as a basis for further creative and artistic work, and the 

investments required particularly for the production of phonograms and films are especially high and 

risky. The possibility of securing that income and recouping that investment can be effectively 

guaranteed only through adequate legal protection of the rightholders concerned.” 
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3.1.2 หลักกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมของสหภาพ

ยุโรป 

หลักเกณฑที่กําหนดตามรางกฎหมาย Directive 2006/115/EC ซึ่งมีความเกี่ยวของกับ

การพิจารณาถึงการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมมีดังตอไปนี้ 

1) ความหมายของการใหเชา 

 ตาม Article 2 ไดกําหนดใหคํานิยามของคําวา “Rental” ไวโดยใหความหมายไว

วา Article 1 (2) “rental” means “making available for use, for a limited period of time and 

for direct or indirect economic or commercial advantage” ซึ่งเห็นไดวา การเชาใน

ความหมายดังกลาวไมแตกตางจากการเชาทรัพยสินในทางปกติ คือ มีการนําทรัพยสินออกใหผูอ่ืน

ไดใชสอยโดยมีชวงระยะเวลาในการใชสอยอยางจํากัดและมีการชําระคาตอบแทนจากการใช

ทรัพยสินนั้น 

2) หลักเกณฑการใหความคุมครอง 

 ใน Directive 2006/115/EC ไดกําหนดหลักเกณฑการใหความคุมครองสิทธิใน

การใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ไวหลายประการ ทั้งที่เกี่ยวของกับงานวรรณกรรมและเกี่ยงของกับงาน

ประเภทอ่ืนโดยเฉพาะ ในที่นี้ จะขออธิบายถึงหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการใหความคุมครองสิทธิ

ในการใหเชางานวรรณกรรม ซึ่งมีหลักการโดยสรุปดังตอไปนี้ 

 ก. ผูที่จะมีสิทธิแตเพียงผูเดียวในสิทธิในการใหเชาและสิทธิในการใหยืม

ไดแก9 

                                                  
9 Directive 2006/115/EC. Article 3 (1) The exclusive right to authorise or prohibit rental and 

lending shall belong to the following:  

(a) the author in respect of the original and copies of his work;  

(b) the performer in respect of fixations of his performance;  

(c) the phonogram producer in respect of his phonograms;  
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 1. เจาของลิขสิทธิ์สําหรับตนฉบับหรือสําเนางานอันมีลิขสิทธิ์ 

 2. นักแสดงสําหรับส่ือบันทึกการแสดง 

 3. ผูผลิตส่ิงบันทึกเสียงสําหรับส่ิงบันทึกเสียง และ 

 4. ผูผลิตภาพยนตรสําหรับตนฉบับหรือสําเนาภาพยนตร 

  จากการกําหนดหลักเกณฑการใหความคุมครองดังกลาวขางตน ได

กําหนดใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์แทบทุกประเภทโดยรวมถึงงาน

วรรณกรรมดวย อยางไรก็ดี การใหความคุมครองดังกลาวไมรวมถึงงานประเภทประเภทแบบ

สถาปตยกรรม และงานศิลปประยุกต10 ดังนั้น ผูสรางสรรคงานวรรณกรรมทุกประเภทยกเวนงาน

แบบสถาปตยกรรม และงานศิลปประยุกต จึงตองมีการกําหนดใหไดรับความคุมครองสิทธิในการ

ใหเชาโดยประเทศสมาชิก 

  นอกจากนั้น ในรางกฎหมายดังกลาว ยังกําหนดใหมีการยกเวนหลักการ

สิ้นสิทธิ์ของลิขสิทธิ์ (Exhaustion Doctrine) โดยกําหนดใหสิทธิในการใหเชาและสิทธิในการใหยืม

จะไมส้ินไปโดยการจําหนายหรือการเผยแพรในลักษณะอ่ืนใดซึ่งตนฉบับ หรือสําเนางานอันมี

ลิขสิทธิ์ของงานที่กําหนดใหไดรับความคุมครอง11 

 ข. สิทธิในการใหเชาสามารถโอนสิทธิหรืออนุญาตใหใชสิทธิโดยการตกลง

กันได12 ซึ่งหลักเกณฑในขอนี้ไดสะทอนถึงความเปนสิทธิในทางเศรษฐกิจของสิทธิในการใหเชา 

                                                                                                                                               
(d) the producer of the first fixation of a film in respect of the original and copies of his film.“ 

10 Directive 2006/115/EC. Article 3 (2) “This Directive shall not cover rental and lending 

rights in relation to buildings and to works of applied art.” 

11 Directive 2006/115/EC. Article 1 (2) “The rights referred to in paragraph 1 shall not be 

exhausted by any sale or other act of distribution of originals and copies of copyright works and 

other subject matter as set out in Article 3(1).” 

12 Directive 2006/115/EC. Article 3 (3) “The rights referred to in paragraph 1 may be 

transferred, assigned or subject to the granting of contractual licences.” 
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ดังนั้น เจาของลิขสิทธิ์ซึ่งไดรับโอนลิขสิทธิ์มาจึงอาจไดรับความคุมครองสิทธิในการใหเชางาน

วรรณกรรมไดโดยรับโอนสิทธิในการใหเชาดังกลาวมาดวย 

 ค. ประเทศสมาชิกอาจกําหนดใหมีขอจํากัดในการใชสิทธิในการใหเชาใน

กรณีดังตอไปนี้13 

 1. การใชเพื่อประโยชนของตนเอง (private use)  

 2. การใชงานซึ่งไดตัดออกมาบางสวนเพื่อการรายงานเหตุการณ

ปจจุบัน (use of short excerpts in connection with the reporting of current events) 

 3. การบันทึกงานในชวงระยะเวลาส้ันโดยองคกรกระจายเสียงเพื่อ

ประโยชนในการกระจายเสียง (ephemeral fixation by a broadcasting organization by 

means of its own facilities and for its own broadcasts และ 

 4. การใชงานเพื่อประโยชนในการสอนหรือการวิจัย (use solely 

for the purposes of teaching or scientific research) 

 หากพิจารณาถึงขอจํากัดขางตน จะเห็นไดวาขอจํากัดบางประการไม

สามารถปรับใชไดกับการใหความคุมครองในสิทธิใหเชาในงานวรรณกรรม อยางไรก็ดี ขอจํากัด

เกี่ยวกับการใชเพื่อประโยชนของตนเอง ผูวิจัยมีความเห็น การใชเพื่อประโยชนของตนเอง

หมายความถึงการใหเชาที่จํากัดอยูในกลุมคนกลุมใดกลุมหนึ่งซึ่งมีความสวนตัวกันเปนการเฉพาะ 

                                                  
13 Directive 2006/115/EC. Article 10 (1) “Member States may provide for limitations to the 

rights referred to in this Chapter in respect of: 

(a) private use;  

(b) use of short excerpts in connection with the reporting of current events;  

(c) ephemeral fixation by a broadcasting organisation by means of its own facilities and for 

its own broadcasts;  

(d) use solely for the purposes of teaching or scientific research.” 
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เชน การใหเชาในหมูเพื่อน หรือระหวางสมาชิกชมรม14 ซึ่งอาจจะมีเก็บคาธรรมเนียมการใหเชา

เล็กนอย ซึ่งอาจนํามาพิจารณาในการขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมใน

ประเทศไทย 

 นอกจากนั้นการจํากัดสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมยังมีขอจํากัด

ทั่วไปโดยกําหนดใหการจํากัดสิทธิดังกลาวจะใชในกรณีเฉพาะที่การใชสิทธิไมขัดกับการแสวงหา

ประโยชนโดยปกติของผูทรงสิทธิ และความไมชอบธรรมตอประโยชนตามกฎหมายของผูทรง

สิทธิ15 ดังนั้น หากการใชงานอันเปนเหตุใหเปนการขัดกับการแสวงหาประโยชนโดยทั่วไป และ

กอใหเกิดความไมชอบธรรมตอประโยชนตามกฎหมายที่ผูทรงสิทธิควรไดรับ กรณียอมไมสามารถ

อางขอจํากัดผิดในการใชงานโดยชอบธรรม (fair use) ได หลักการในขอนี้เปนหลักการเดียวกันกับ

การยกเวนการละเมิดลิขสิทธิ์ภายใตพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 32 ซึ่งกําหนดให

การกระทําแกงานอันมีลิขสิทธิ์ที่จะถือวาไมเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ตามขอยกเวนที่กําหนดไวนั้น 

จะตองไมขัดตอการแสวงหาประโยชนจากงานอันมีลิขสิทธิ์ตามปกติของเจาของลิขสิทธิ์ และไม

กระทบกระเทือนถึงสิทธิอันชอบดวยกฎหมายของเจาของลิขสิทธิ์เกินสมควร  

3.1.3 การบริหารจัดเก็บคาตอบแทนการใหเชางานวรรณกรรมของสหภาพยุโรป 

ในการบริหารจัดเก็บคาตอบแทนการใหเชางานวรรณกรรมตามรางกฎหมายของสหภาพ

ยุโรปดังกลาว ไดกําหนดไวเปนหลักการกวาง ๆ ไวดังนี้  

1) สิทธิในการไดรับคาตอบแทนอยางเปนธรรมสําหรับคาเชางานอันมีลิขสิทธิ์นั้น 

เปนสิทธิซึ่งผูสรางสรรค หรือนักแสดง ไมสามารถสละสิทธิได16  

                                                  
14 จักรกฤษณ ควรพจน, กฎหมายระหวางประเทศวาดวยลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร และเครื่องหมายการคา, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม,  2541), หนา 117. 

15 Directive 2006/115/EC. Article 10 (3) “The limitations referred to in paragraphs 1 and 2 

shall be applied only in certain special cases which do not conflict with a normal exploitation of the 

subject matter and do not unreasonably prejudice the legitimate interests of the rightholder.” 

16 Directive 2006/115/EC. Article 5 (2) “The right to obtain an equitable remuneration for 

rental cannot be waived by authors or performers.” 
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 สิทธิในการไดรับคาตอบแทนซ่ึงไมสามารถสละสิทธิไดนั้น ปจจุบัน ภายใต

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ไดใหความคุมครองแกสิทธิของนักแสดง โดยกําหนดในมาตรา 

45 ใหผูที่นําส่ิงบันทึกเสียงการแสดงออกเผยแพรเพื่อวัตถุประสงคทางการคา ผูนั้นมีหนาท่ีจาย

คาตอบแทนใหแกนักแสดง ดังนั้น เมื่อกฎหมายบัญญัติใหมีการจายคาตอบแทน นักแสดงจึงสละ

สิทธิดังกลาวไมได แตสําหรับสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์นั้น กรณีควรตองพิจารณาถึง

เหตุผลและความจําเปนในการใหความคุมครองสิทธิในการไดรับคาตอบแทน (right to 

remuneration) ตอไป 

2) นอกจากนั้น ยังมีการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการจายคาตอบแทน โดย

กําหนดใหการบริหารจัดเก็บคาตอบแทนสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ ซึ่งรวมถึงงาน

วรรณกรรมอาจมอบความรับผิดชอบในดําเนินการจัดเก็บคาตอบแทนดังกลาวใหกับหนวยงาน

จัดเก็บคาตอบแทน (collecting societies) ได17 

 สําหรับประเด็นในการบริหารจัดเก็บคาตอบแทน ในประเทศไทยยังมิไดมี

หลักเกณฑเกี่ยวกับองคกรจัดเก็บคาตอบแทนที่ชัดเจน ดังนั้น กรณีนี้จึงตองพิจารณาวาควรนํามา

ปรับใชกับการจัดเก็บคาตอบแทนสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมหรือไม ซึ่งผูวิจัยจะพิจารณา

ประเด็นดังกลาวในบทที่ 4 ตอไป 

3.2  การคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมในสหราชอาณาจักร 

การคุมครองลิขสิทธิ์ในสหราชอาณาจักรไดรับการคุมครองภายใตพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 

การออกแบบผลิตภัณฑ และสิทธิบัตร พ.ศ. 2531 หรือชื่อในภาษาอังกฤษคือ Copyright, Design 

and Patents Act 1988 (CPPA) ซึ่งเปนกฎหมายที่มีผลบังคับใชตองานที่ไดสรางสรรคข้ึนหลังวนัท่ี 

1 สิงหาคม พ.ศ. 2532 เทานั้น 

                                                  
17 Directive 2006/115/EC. Article 5 (3) “The administration of this right to obtain an equitable 

remuneration may be entrusted to collecting societies representing authors or performers.” 
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กฎหมายลิขสิทธิ์ของสหราชอาณาจักรดังกลาวในปจจุบันมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการให

ความคุมครองสิทธิในการใหเชาในงานอันมีลิขสิทธิ์ซึ่งครอบคลุมถึงงานวรรณกรรมดวย ซึ่งมีที่มา 

และหลักเกณฑเกี่ยวกับการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาซ่ึงมีประวัติความเปนมา และ

หลักเกณฑในการใหความคุมครองดังจะกลาวตอไป 

3.2.1 ความเปนมาของการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมใน
สหราชอาณาจักร 

ตามที่รางกฎหมายของสหภาพยุโรปไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการใหความคุมครอง

สิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม และโดยที่สหราชอาณาจักรเปนหนึ่งในสมาชิกของสหภาพยุโรป 

สหราชอาณาจักรจึงมีพันธะกรณีที่จะอนุวัตรการกฎหมายลิขสิทธิ์ภายในของตนใหมีความ

สอดคลองกับหลักเกณฑซึ่งสหภาพยุโรปไดจัดทํารางกฎหมายข้ึน 

ตามที่ไดกลาวไปขางตนแลว เมื่อ19 พฤศจิกายน ค.ศ. 1992 สหภาพยุโรปหรือ European 

Union (EU) ไดมีการกําหนดแนวทางในการออกกฎหมายใหแกประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป

เกี่ยวกับการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาและสิทธิในการใหยืมงานอันมีลิขสิทธิ์เอาไวใน 

Directive 92/100/EEC18 on rental right and lending right and on certain rights related to 

copyright in the field of intellectual property ซึ่งไดมีการกําหนดแนวทางในการออกกฎหมาย

ภายในของแตละประเทศเกี่ยวกับการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ และใน

ปจจุบันมีการยกเลิก Directive 92/100/EEC ไปแลวตาม Directive 2006/115/EC แตหลักเกณฑ

การใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมตาม Directive 2006/115/EC มีความ

สอดคลองกับรางกฎหมายเดิม ดังนั้น จึงสามารถพิจารณาหลักเกณฑการใหความคุมครองสิทธิใน

การใหเชางานวรรณกรรมตามขอ 3.1 ขางตน 

ดังนั้น เพื่อเปนการอนุวัตรกฎหมายภายในประเทศใหสอดคลองกับแนวทางของสหภาพ

ยุโรปดังกลาว ในป ค.ศ. 1996 สหราชอาณาจักรจึงมีการออกกฎหมายเพื่อแกไขพระราชบัญญัติ

                                                  
18 โดยหลักการแลว Directive ของ EU ไมไดเปนกฎหมายที่มีสภาพบังคับโดยทันทีแตอยางใด 

Directive เปนเพียงการกําหนดแนวทางในการออกกฎหมายภายในของประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปเทานั้น 

เพียงแตประเทศสมาชิกมีหนาที่ตองอนุวัตรการตาม Directive ดังกลาวภายในเวลาท่ีกําหนด 
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ลิขสิทธิ์ การออกแบบผลิตภัณฑ และสิทธิบัตร พ.ศ. 2531 (CDPA) คือ The Copyrights and 

Related Rights Regulations 1996 โดยยึดหลักเกณฑตาม Directive 92/100/EEC ซึ่งในปจจุบัน 

กฎหมายลิขสิทธิ์ของสหราชอาณาจักรไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสิทธิในการใหเชางาน

วรรณกรรมไวดังที่จะไดกลาวในหัวขอตอไป 

3.2.2 หลักกฎหมายเกี่ยวกับการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมใน
สหราชอาณาจักร 

สิทธิ ในการให เช างานอันมี ลิขสิทธิ์ ของสหราชอาณาจักรได รับการบัญญัติใน

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ การออกแบบผลิตภัณฑ และสิทธิบัตร พ.ศ. 2531 (CDPA) ซึ่งไดรับการ

แกไขโดย The Copyrights and Related Rights Regulations 1996 เม่ือวันที่ 1 ธันวาคม ค.ศ. 

1996 โดยที่เปนการอนุวัตรการใหเปนไปตาม Directive 92/100/EEC ซึ่งกําหนดการขยายความ

คุมครองสิทธิในการใหเชาและสิทธิในการใหยืมในงานวรรณกรรม งานดนตรีกรรม และงาน

นาฎกรรมทุกประเภท และงานศิลปกรรมบางประเภท19 ซึ่งการขยายการคุมครองในสวนที่เกี่ยวกับ

สิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมมีการกําหนดหลักเกณฑไวดังตอไปนี้ 

1) การขยายสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

 แตเดิมใน CPDA ไดกําหนดสิทธิในทางเศรษฐกิจของเจาของลิขสิทธิ์ (owner of 

copyright) ไวใน Article 16 (1) ซึ่งใหสิทธิแตเพียงผูเดียวไว 5 ประเภท ไดแก 

ก. สิทธิในการทําซํ้างานอันมีลิขสิทธิ์ 

ข. สิทธิในการทําสําเนางานออกเผยแพรสูสาธารณชน 

ค. สิทธิในการนําเสนอ นําออกแสดง หรือถายทอดงานสูสาธารณชน 

ง. สิทธิในการเผยแพรงานสูสาธารณชน และ 

จ. สิทธิในการดัดแปลงงานหรือทําส่ิงหนึ่งส่ิงใดขางตนแกงานที่ไดรับการ

ดัดแปลง 

                                                  
19 Please see the Explanatory Note to the Copyright and Related Rights Regulation 1996 
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โดยผลของการแกไขกฎหมายในป 1996 กฎหมาย CPDA ใน Article 16 (1) ได

เพิ่มสิทธิแตเพียงผูเดียวใหแกเจาของลิขสิทธิ์อีกหนึ่งประการ ไดแก สิทธิในการใหเชา หรือใหยืม

งานอันมีลิขสิทธิ์แกสาธารณะชน20 ขอสังเกตในการขยายความคุมครองดังกลาวเห็นไดวาเปนการ

ขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมโดยไมจํากัดประเภท ดังนั้น เจาของลิขสิทธิ์

ในงานวรรณกรรมทุกประเภทจึงไดรับความคุมครองโดยบทบัญญัติดังกลาว  

 นอกจากนั้น ใน Article 18 A (1)21 ยังไดกําหนดหลักเกณฑการละเมิดลิขสิทธิ์

เพิ่มเติมแกการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ซึ่งรวมถึงงานวรรณกรรม โดยกําหนดใหการใหเชาแก

สาธารณชนโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์ถือวาเปนการละเมิดลิขสิทธิ์สําหรับงาน

ประเภท 

                                                  
20 CDPA. Article 16 (1) “The owner of the copyright in a work has, in accordance with the 

following provisions of this Chapter, the exclusive right to do the following acts in the United 

Kingdom-  

(a)  to copy the work (see section 17);  

(b)  to issue copies of the work to the public (see section 18);  

(ba)  to rent or lend the work to the public (see section 18A);  

(c)  to perform, show or play the work in public (see section 19);  

(d)  to communicate the work to the public (see section 20);  

(e)  to make an adaptation of the work or do any of the above in relation to an 

adaptation (see section 21); and those acts are referred to in this Part as the "acts restricted by the 

copyright" 

21 CDPA. Article 18A (1) “The rental or lending of copies of the work to the public is an act 

restricted by the copyright in  

(a)  a literary, dramatic or musical work, 

(b)  an artistic work, other than—  

(i)  a work of architecture in the form of a building or a model for a building, or 

(ii)  a work of applied art, or 

(c)  a film or a sound recording.” 
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1) งานวรรณกรรม นาฏกรรม หรือดนตรีกรรม 

2) งานศิลปะ นอกเหนือจากงานสถาปตยกรรมในรูปของการออกแบบตึก 

หรือศิลปประยุกต 

3) ภาพยนตร หรือส่ิงบันทึกเสียง 

 สําหรับความหมายของ “การเชา” ในกฎหมายดังกลาว Article 18A (2)22 กําหนด

ความหมายไวใหหมายความถึง การทําสําเนางานอันมีลิขสิทธิ์เพื่อประโยชนในการนําออกใหใช

สอยตามระยะเวลาที่กําหนดซึ่งจะคืนหรืออาจคืนงานดังกลาวหรือไมก็ได ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการ

ไดรับคาตอบแทนไมวาในทางตรงหรือทางออม และใหความหมายของ “สิทธิในการใหเชา” ไวใน 

Article 17823 วาหมายถึง สิทธิของเจาของลิขสิทธิ์ที่จะอนุญาตหรือหามใหมีการเชาสําเนางาน

อันมีลิขสิทธิ์ของตน 

 จากหลักกฎหมายขางตนเห็นไดวา กฎหมายลิขสิทธิ์ของสหราชอาณาจักรได

กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาในงานวรรณกรรมไวอยางกวาง 

โดยใหถือวาเปนสิทธิแตเพียงผูเดียวของเจาของลิขสิทธิ์เพิ่มข้ึนอีกประเภทหน่ึง โดยมิไดมี

หลักเกณฑเฉพาะเจาะจงแตอยางไร ทั้งนี้ เนื่องจากวัตถุประสงคหลักของการออกกฎหมายเพื่อให

ความคุมครองสิทธิในการใหเชาในงานวรรณกรรมนั้น เพื่อใหเปนไปตามแนวทางซ่ึงกําหนดโดย

สหภาพยุโรป  

 กฎหมายของสหราชอาณาจักรมิไดแยกประเภทของงานวรรณกรรมที่ไดรับความ

คุมครองสิทธิในการใหเชาไวแตอยางใด เพียงแตกําหนดในลักษณะกวางไววาสิทธิในการใหเชานั้น

ครอบคลุมถึงงานวรรณกรรมดวย ดังนั้น งานวรรณกรรมตามที่กําหนดในกฎหมายดังกลาวจึง

                                                  
22 CDPA. Article 18 A (2) (a) "rental" means making a copy of the work available for use, on 

terms that it will or may be returned, for direct or indirect economic or commercial advantage.” 

23 CDPA. Article 178 (minor definition) “rental right” means the right of a copyright owner to 

authorise or prohibit the rental of copies of the work” 
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ไดรับการคุมครองสิทธิในการใหเชาทั้งหมด ซึ่งใน Article 324 ของกฎหมายดังกลาวไดกําหนดให

งานวรรณกรรมหมายถึง งานใด ๆ นอกเหนือจากงานนาฏกรรม และดนตรีกรรม ที่ถายทอดโดย

การเขียน การพูด หรือการขับรอง ทั้งนี้ ใหรวมถึง ตาราง หรือการรวบรวม และโปรแกรม

คอมพิวเตอรดวย 

2) อายุในการคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

 กฎหมาย CDPA มิไดมีการกําหนดอายุในการคุมครองสิทธิในการใหเชางาน

วรรณกรรมไวเปนกรณีพิเศษ ดังนั้น จึงตองพิจารณาเปนประเภทของงาน ซึ่งงานวรรณกรรมมีอายุ

การคุมครอง 70 ปนับจากวันส้ินปของปที่ผูสรางสรรคตาย ในกรณีที่ไมทราบวาใครเปนผู

สรางสรรค ใหงานวรรณกรรมมีอายุการคุมครอง 70 ปนับจากวันส้ินปของปที่ไดมีการสรางสรรค

งานนั้น หรือในกรณีที่มีการเผยแพรสูสาธารณชนใหงานวรรณกรรมมีอายุการคุมครอง 70 ปนับ

จากวันส้ินปของปที่ไดมีการเผยแพรสูสาธารณชนนั้น25 

3) ขอจํากัดสิทธิในการใชสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

 สําหรับการใหเชางานวรรณกรรมมิไดมีการบัญญัติในกฎหมายเพื่อจํากัดสิทธิใน

การใหเชางานวรรณกรรมเปนกรณีเฉพาะเพิ่มเติมแตอยางไร ดังนั้น ขอจํากัดสิทธิสําหรับลิขสิทธิ์

ในงานวรรณกรรมจึงนํามาใชกับกรณีสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมดวย ซึ่งหลักเกณฑของ

ขอจํากัดสิทธิในการใชงานอันมีลิขสิทธิ์ ซึ่งสามารถนํามาปรับใชกับสิทธิในการใหเชางาน

วรรณกรรมไดมีลักษณะดังตอไปนี้26 

                                                  
24 CDPA. Article 3 (1) “literary work” means any work, other than a dramatic or musical work, 

which is written, spoken or sung, and accordingly includes— 

(a) a table or compilation, and  

(b) a computer program” 

25 CDPA. Article 12. 

26 CDPA. Article 29-31. 
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1. ใชอยางเปนธรรมเพื่อวัตถุประสงคในการคนควาศึกษาวิจัย หรือการใช

สวนบุคคล 

 ขอจํากัดสิทธิในขอนี้ สามารถปรับใชกับการใหเชาที่จํากัดอยูในกลุมคน

กลุมใดกลุมหนึ่งซึ่งมีความสวนตัวกันเปนการเฉพาะ เชน การใหเชาในหมูเพื่อน ดังที่ไดกลาวใน

ขอจํากัดสิทธิของสิทธิในการใหเชาของสหภาพยุโรปเชนกัน 

2. การทําซํ้า หรือการใหยืมงานอันมีลิขสิทธิ์โดยหองสมุด  

3. การใหยืมงานอันมีลิขสิทธิ์เพื่อวัตถุประสงคเกี่ยวกับการศึกษา 

 ขอจํากัดสิทธิในขอ 2) และขอ 3) ขางตน เปนการกําหนดเพื่อความ

ชัดเจนวาสิทธิในการใหเชาของเจาของลิขสิทธิ์นั้นไมรวมถึงการใหเชาหรือใหยืมโดยหองสมุด

สาธารณะซึ่งอาจจะมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากการใหยืมหนังสือ เนื่องจากแตเดิมรัฐบาล

อังกฤษเคยตีความบทบัญญัติในกฎหมาย CPDA วาสิทธิในการเชาของเจาของลิขสิทธิ์จะมีเหนือ

กิจกรรมการเชาทุกประเภท รวมทั้งการใหเชาและการใหยืมโดยหองสมุดสาธารณะดวย ไมวาจะมี

คาตอบแทนหรือไมก็ตาม ซึ่งในปจจุบันรัฐบาลอังกฤษไดยกเลิกการตีความกฎหมายดังกลาวซึ่ง

เคยปรากฏอยูใน CDPA, Schedule 7, paras. 6 และ 8 แลว 

 นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาถึงขอจํากัดการใชสิทธิแตเพียงผูเดียวขางตน 

กฎหมาย CDPA ไดมีการกําหนดหลักเกณฑการใชงานอยางเปนธรรมเพิ่มเติมเปนกรณีพิเศษของ

สิทธิในการใหยืมงานวรรณกรรม ซึ่งเกี่ยวกับ การใหยืมงานที่เกี่ยวกับวัตถุประสงคทางการศึกษา 

และการใหยืมงานโดยหองสมุด ซึ่งหากพิจารณาถึงกฎหมายดังกลาวแลว ความจําเปนที่ตอง

กําหนดขอจํากัดสิทธิในลักษณะดังกลาวเนื่องดวยกฎหมายดังกลาวมีการใหความคุมครองสิทธิใน

การใหยืมงานวรรณกรรมดวย ซึ่งหากไมมีขอจํากัดดังกลาว การดําเนินการของหองสมุด รวม

ตลอดถึงการเขาถึงงานอันมีลิขสิทธิ์ในหองสมุดยอมถูกจํากัดลง ซึ่งมิใชวัตถุประสงคของการ

คุมครองลิขสิทธิ์ดังกลาว ขอสังเกตในขอนี้ หากพิจารณาถึงกฎหมายลิขสิทธิ์ของไทยซึ่งปจจุบันมี

การใหความคุมครองเฉพาะสิทธิในการใหเชาแลว กรณีอาจมีผูพิจารณาการใหยืมงานบางประการ

เปนการใหเชาซ่ึงไดรับความคุมครองได ดังนั้น เพื่อประโยชนในการปองกันการตีความดังกลาว 

การจะกําหนดกิจการเกี่ยวกับการศึกษา หรือหองสมุดใหชัดเจน วาไมหมายความถึงการใหเชาใน

ทุกกรณียอมชวยในการบังคับใชกฎหมายลิขสิทธิ์ หากตอไปมีการขยายความคุมครองสิทธิในการ
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ใหเชางานวรรณกรรมในประเทศไทย 

4) การโอนสิทธิ และการอนุญาตใหใชสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

 กฎหมาย CDPA มิไดมีการบัญญัติหลักเกณฑเกี่ยวกับการโอนสิทธิหรือการ

อนุญาตใหใชสิทธิเพิ่มเติมเปนกรณีพิเศษ ดังนั้น สิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมซ่ึงถือเปนสิทธิ

ของเจาของลิขสิทธิ์ประเภทหนึ่งยอมโอนใหแกกันไดโดยทําเปนหนังสือและลงลายมือชื่อผูโอนเปน

สําคัญ27  

 สวนการอนุญาตใหใชสิทธิสําหรับสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมกรณีมิไดมี

การบัญญัติเปนกรณีพิเศษเชนกัน ดังนั้น การอนุญาตใหใชสิทธิในการใหเชาจึงสามารถกระทําได

โดยไมจําเปนตองทําเปนลายลักษณอักษร แตทั้งนี้ การอนุญาตใหใชสิทธิแบบเด็ดขาด (exclusive 

right) จะไดรับความคุมครองตามกฎหมายลิขสิทธิ์ตอเมื่อมีการจดแจงการอนุญาตเปนลายลักษณ

                                                  
27 CDPA. Article 90 “(1) Assignment and licences: Copyright is transmissible by assignment, 

by testamentary disposition or by operation of law, as personal or moveable property.  

(2) An assignment or other transmission of copyright may be partial, that is, limited so as to 

apply-  

(a) to one or more, but not all, of the things the copyright owner has the exclusive right to do;  

(b) to part, but not the whole, of the period for which the copyright is to subsist.“ 

(3) An assignment of copyright is not effective unless it is in writing signed by or on behalf of 

the assignor.  

(4) A licence granted by a copyright owner is binding on every successor in title to his 

interest in the copyright, except a purchaser in good faith for valuable consideration and without 

notice (actual or constructive) of the licence or a person deriving title from such a purchaser; and 

references in this Part to doing anything with, or without, the licence of the copyright owner shall be 

construed accordingly.” 
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อักษรแลวเทานั้น28 

3.2.3 การบริหารจัดเก็บคาตอบแทนการใหเชางานวรรณกรรมในสหราชอาณาจักร 

การบริหารจัดการดูแลสิทธิประโยชนของผูสรางสรรค (authors) และสํานักพิมพ 

(publishers) นั้น มีสมาคมใหการดูแลประโยชนที่เกี่ยวกับลิขสิทธิ์ใหแกสมาชิกซึ่งมี 2 สมาคมหลัก 

ไดแก The Authors Licensing and Collecting Society (ALCS) ซึ่งจัดต้ังโดยผูสรางสรรคงาน

วรรณกรรม และ The Publishers Licensing Society (PLS) จัดต้ังโดยกลุมสํานักพิมพ โดยทั้ง

สองสมาคมไดรวมกันจัดต้ัง The Copyright Licensing Agency Ltd. (CLA) ซึ่งเปนองคกรจัดเก็บ

คาตอบแทนลิขสิทธิ์ โดยมีหนาที่หลักในการจัดเก็บคาตอบแทนในการทําซํ้างานวรรณกรรม แต

ดวยผลของการแกไขกฎหมายโดยการเพิ่มความคุมครองใหแกสิทธิในการเชางานวรรณกรรม 

ดังนั้น ทั้งสองสมาคมจึงมีหนาที่ดูแลสิทธิประโยชนตอบแทนใหแกสมาชิกสําหรับการใหเชางาน

วรรณกรรมดวย 

ในการดูแลสิทธิประโยชนนั้น เจาของลิขสิทธิ์จะตองสมัครสมาชิกกับทางสมาคม และ

ดําเนินการมอบอํานาจใหกับสมาคมในการจัดจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ ทั้งนี้สมาคมจะจัดทําแผนงาน

อนุญาต (licence scheme) ซึ่งจัดประเภทของกรณีตาง ๆ ที่สมาคมจะใหอนุญาตและเก็บคาใช

สิทธิ โดยการต้ังขอกําหนดและเงื่อนไขจะข้ึนอยูกับการใหอนุญาตสําหรับงานประเภทนั้น ๆ  

เม่ือสมาคมจัดเก็บคาใชสิทธิจากผูใชแลว สมาคมจะจายคาใชสิทธิดังกลาวใหแกเจาของ

ลิขสิทธิ์ นอกจากนี้ สมาคมยังมีอํานาจวากลาวตักเตือนและควบคุมและควบคุมผูละเมิดลิขสิทธิไ์ด 

โดยผลดีของการที่เจาของลิขสิทธิ์เปนสมาชิกของสมาคมคือประหยัดคาใชจาย และการที่สมาคม

มีแผนงานอนุญาต ทําใหเจาของลิขสิทธิ์สามารถเก็บเกี่ยวผลประโยชนอันแทจริงที่ควรจะไดรับ

จากสิทธิของเขา  

อยางไรก็ตาม  เพื่อเปนการปองกันการใช อํานาจของสมาคมในทางไมชอบตาม

                                                  
 28 CDPA. Article 92 “In this Part an "exclusive licence" means a licence in writing signed by 

or on behalf of the copyright owner authorising the licensee to the exclusion of all other persons, 

including the person granting the licence, to exercise a right which would otherwise be exercisable 

exclusively by the copyright owner.” 
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พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ การออกแบบผลิตภัณฑ และสิทธิบัตร พ.ศ. 2531 (CDPA) ไดมีการ

กําหนดใหมีการจัดต้ัง Copyright Tribunal โดยมีอํานาจในพิจารณาในการกําหนดคาตอบแทน

การใชลิขสิทธิ์ และครอบคลุมถึงการพิจารณาแผนงานอนุญาต (licencing scheme) ตาง ๆ ซึ่ง

ดําเนินโดยสมาคมอนุญาต (licence body) หรือท่ีเรียกวา สมาคมจัดเก็บคาใชสิทธิ โดย 

Copyright Tribunal จะมีอํานาจในการทําคําส่ังยืนยัน หรือเปล่ียนแปลงแผนงานอนุญาตได29 ซึ่ง

งานอันมีลิขสิทธิ์ที่จะอยูในแผนงานอนุญาตไดมีการบัญญัติเพิ่มเติมใน Article 117 โดยใหใช

บังคับแกการใหเชาหรือการใหยืมงานอันมีลิขสิทธิ์ดวย30 และ The Copyrights and Related 

                                                  
29 CDPA. Article 118 “Reference of proposed licensing scheme to tribunal.  

(1) The terms of a licensing scheme proposed to be operated by a licensing body may be 

referred to the Copyright Tribunal by an organisation claiming to be representative of persons 

claiming that they require licences in cases of a description to which the scheme would apply, either 

generally or in relation to any description of case.  

(2) The Tribunal shall first decide whether to entertain the reference, and may decline to do 

so on the ground that the reference is premature.  

(3) If the Tribunal decides to entertain the reference it shall consider the matter referred and 

make such order, either confirming or varying the proposed scheme, either generally or so far as it 

relates to cases of the description to which the reference relates, as the Tribunal may determine to 

be reasonable in the circumstances.  

(4) The order may be made so as to be in force indefinitely or for such period as the Tribunal 

may determine. ” 

30 CDPA. Article 117 “Articles 118 to 123 (references and applications with respect to 

licensing schemes) apply to licensing schemes which are operated by licensing bodies and cover 

works of more than one author, so far as they relate to licences for--  

(a) copying the work,  

(b) rental or lending of copies of the work to the public,  

(c) performing, showing or playing the work in public, or  
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Rights Regulations 1996 ไดแกไข CDPA ในมาตรา 133 ใหอํานาจ Copyright Tribunal เขามา

พิจารณาคาตอบแทนที่เหมาะสมสําหรับการอนุญาตใหใชสิทธิเกี่ยวกับสิทธิในการใหเชางานอันมี

ลิขสิทธิ์ซึ่งรวมถึงงานวรรณกรรมดวย31 

ดังนั้ น  โดยสรุปการบริหารจัดเก็บคาสิทธิ ในการให เช าในงานวรรณกรรมใน

สหราชอาณาจักรจะกระทําโดยเจาของลิขสิทธิ์สามารถสมัครเปนสมาชิกของสมาคมอนุญาตซ่ึงมี

การจัดทําแผนงานอนุญาตข้ึนเพื่อใชในการจัดเก็บคาตอบแทนการใชสิทธิใหแกเจาของลิขสิทธิ์ 

โดยเจาของลิขสิทธิ์จะมอบอํานาจใหแกสมาคมดังกลาวเพื่อใชสิทธินั้น แตอยางไรก็ตาม ในการ

จัดทําแผนงานอนุญาตของสมาคมนั้น Copyright Tribunal มีอํานาจเขามาพิจารณาถึงความ

เหมาะสมของการกําหนดคาตอบแทนในการอนุญาตใหใชสิทธิในการใหเชาในงานวรรณกรรมได 

3.3  การคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมในประเทศญ่ีปุน 

 ในชวง ค.ศ. 1868 -1912 ประเทศญ่ีปุนยังไมมีการคุมครองความคิดของผูสรางสรรค มีแต

เพียงการออกประกาศกฎขอบังคับเพื่อควบคุมเร่ืองตาง ๆ ไดแก ควบคุมการโฆษณา ควบคุมบท

ประพันธทางนาฏกรรมและดนตรีกรรม และควบคุมงานภาพถาย ซึ่งประกาศคําส่ังตาง ๆ ดังกลาว

ถือเสมือนเปนกฎหมายลิขสิทธิ์ฉบับแรกของประเทศญี่ปุน อยางไรก็ดี เมื่อประเทศญ่ีปุนมีความ

                                                                                                                                               
(d) communicating the work to the public;  

and references in those sections to a licensing scheme shall be construed accordingly.” 

31 CDPA. Article 133 (1) “In considering what charges should be paid for a licence— 

(a)  on a reference or application under this Chapter relating to licences for the rental or 

lending of copies of a work, or 

(b)  on an application under section 142 (royalty or other sum payable for lending of 

certain works), the Copyright Tribunal shall take into account any reasonable 

payments which the owner of the copyright in the work is liable to make in 

consequence of the granting of the licence, or of the acts authorised by the licence, 

to owners of copyright in works included in that work." 
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เจริญกาวหนาโดยเฉพาะในทางเทคโนโลยี ประเทศญ่ีปุนจึงประสงคที่จะไดรับความคุมครองสิทธิ

ในทรัพยสินทางอุตสาหกรรม โดยจะเขาเปนภาคีอนุสัญญาเบอรน (Berne Convention) และ

อนุสัญญาปารีส (Paris Convention) ประเทศญ่ีปุนจึงไดรางกฎหมายลิขสิทธิ์ข้ึน ซึ่ง กฎหมาย

ลิขสิทธิ์ฉบับแรกของญ่ีปุนอยางเปนทางการคือ กฎหมายลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1899 ซึ่งเปนกฎหมายท่ี

ออกเพื่อรองรับการเขาเปนภาคีอนุสัญญาเบอรน จนในที่สุดกฎหมายฉบับนี้เปนที่ยอมรับ และ

ประเทศญ่ีปุนไดรับเขารวมเปนภาคีในอนุสัญญาเบอรนในที่สุด 

 หลังจากการออกกฎหมายลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1899 ประเทศญ่ีปุนมีความจําเปนตองแกไข

กฎหมายลิขสิทธิ์ดวยผลพวงของสงครามโลกครั้งที่สอง ซึ่งญ่ีปุนไมอาจใหความคุมครองในระดับ

เดิมได ทั้งนี้ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง ประเทศญ่ีปุนไดแกไขกฎหมายลิขสิทธิ์เพื่อใหความ

คุมครองสิทธิใหม ๆ ตามแนวความคิดของนานาประเทศ และรวมบทบัญญัติพิเศษซึ่งเปน

ลักษณะเฉพาะของชาวญ่ีปุน ซึ่งมีหลักพื้นฐาน คือ เพื่อสงเสริมใหความคุมครองผูสรางสรรค ทาํให

สิทธิขางเคียงมีความมั่นคงข้ึน พิจารณาการตัดตวงผลประโยชนอยางยุติธรรมจากผลผลิตทาง

วัฒนธรรม และเปนหลักประกันการใหความชวยเหลือการพัฒนาดานวัฒนธรรม ประเทศญ่ีปุนจึง

ไดออกกฎหมายลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1970 ซ่ึงเปนกฎหมายลิขสิทธิ์ซึ่งใชบังคับจนถึงปจจุบัน32 และไดมี

การปรับปรุงมาเปนลําดับ 

3.3.1 ความเปนมาของการคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมในประเทศญ่ีปุน 

 เดิมกฎหมายลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1970 ของประเทศญ่ีปุนไดใหความคุมครองสิทธิในการใหเชา

งานอันมีลิขสิทธิ์ทุกประเภท โดยการใหความคุมครองสิทธิการเชานั้นหมายความรวมอยูในสิทธิใน

การใหยืม (right of lending) ซึ่งบัญญัติใน กฎหมายลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1970 Article 26 ter. “The 

author shall have the exclusive right to offer his work (except a cinematographic work) to 

the public by lending copies of the work (excluding copies of a cinematographic work in 

the case of a work reproduced in the cinematographic work)“ ซึ่งหากพิจารณาในกรณี

ดังกลาวแลว งานวรรณกรรมควรจะไดรับความคุมครองสิทธิในการใหเชาแลว อยางไรก็ดี ในบท

เฉพาะกาลของกฎหมายดังกลาว ไดกําหนดมิใหนําบทบัญญัติ Article 26 ter. มาใชบังคับกับงาน

                                                  
32 Edward W.Ploman and L.Clark Hamilton, Copyright Intellectual Property in the Information 

Age, p. 135-136. 
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วรรณกรรมประเภทหนัง สือ  กับนิตยสาร  โดยบทเฉพาะกาลดังกลาว  บัญญัติอยู ใน 

Supplementary Provision Article 4 bis ซึ่งบัญญัติวา “The provision of Articles 26 ter of the 

new Law shall not apply for the time being to the lending of books or magazines 

(excluding those consisting mainly of music).” ดังนั้น ในชวงกอนป ค.ศ. 2004 ผูสรางสรรค

งานวรรณกรรมประเภทหนังสือ กับนิตยสารจึงไมไดรับความคุมครองสิทธิในการใหเชางานของตน 

 เหตุผลที่มีการยกเวนไมใหความคุมครองสิทธิใหงานสําหรับงานวรรณกรรมประเภท

หนังสือ กับนิตยสารนั้น เพราะวาในยุคสมัยเอโดะ (Edo era) มีความจําเปนตองคุมครองกิจการ

ใหยืมหนังสือซ่ึงมีขนาดเล็ก และอีกเหตุผลหนึ่งคือจํานวนการใหยืมหนังสือไมไดมีจํานวนมากมาย

จนกระทบกระเทือนถึงการประกอบธุรกิจของสํานักพิมพแตอยางใด33 ทั้งนี้ การคุมครองสิทธิใน

การใหเชาของประเทศญ่ีปุนอยูในความหมายของสิทธิในการใหยืม (Right of Lending)  

 ตอมาวิวัฒนาการการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมในประเทศญ่ีปุน

เกิดข้ึนจากพัฒนาการของธุรกิจหนังสือซ่ึงสงผลใหตองมีการพิจารณาถึงขอยกเวนในบทเฉพาะ

การดังกลาวข้ึนอีกคร้ังหนึ่ง  

 เมื่อพิจารณาถึงภาพรวมธุรกิจส่ิงพิมพในประเทศญี่ปุนในชวงที่มีการผลักดันใหมีการ

คุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมนั้น จํานวนสํานักพิมพในประเทศญ่ีปุนมปีระมาณ 4,200 

สํานักพิมพ ซึ่งตอปมีการตีพิมพหนังสือซ่ึงคิดเปนมูลคาทางการตลาดถึง 2 ลานลานเยน หนังสือ

ประเภทนิตยสารและหนังสือการตูนเปนสวนสําคัญในธุรกิจการพิมพดังกลาว34 

 ในปจจุบันยอดการจําหนายลดลงอยางตอเนื่องในขณะที่ชองทางการเขาถึงหนังสือในทาง

อ่ืนกลับเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ยกตัวอยางเชน การยืมหนังสือจากหองสมุด การจําหนายหนังสือใช

แลว (secondhand book) ธุรกิจรานอานหนังสือการตูน (comic cafes) และรานเชาหนังสือ

จํานวนมาก เปนตน ดังนั้น ยิ่งหนังสือถูกใชจํานวนครั้งมากเทาไร ยอดรายไดที่สํานักพิมพจะไดรับ

                                                  
33 Japan Book Publishers Association, An Introduction to Publishing in Japan 2006-2007, 

(2006), p. 13. 

34 Ibid., p. 9. 
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ยอมตกลงไปเทานั้น35 โดยในป 2004 ยอดขายหนังสือการตูนและนิตยสารในประเทศญ่ีปุนตกลง

จากป 2003 ในอัตรารอยละ 2.1 ซึ่งคิดเปนจํานวนเงิน 504.7 พันลานเยน ซึ่งเหตุผลสวนใหญเกิด

จากรานเชาหนังสือ และรานขายหนังสือมือสอง36 

 จากจํานวนรานเชาหนังสือที่มีจํานวนมากข้ึน ประกอบกับการซื้อหนังสือจํานวน

มากของรานเชาที่หาซ้ือไดในราคาถูก สงผลกระทบใหรายไดที่เจาของลิขสิทธิ์และสํานักพิมพควร

จะไดรับมีจํานวนลดลงอยางเปนนัยสําคัญ ในชวงป ค.ศ. 2001 กลุมเจาของลิขสิทธิ์หนังสือ และ

สํานักพิมพไดรวมมือกันผลักดันใหเกิดการพิจารณาถึงปญหาดังกลาว โดย the Deliberation 

Group of the Copyright Council ไดพิจารณาถึงปญหาดังกลาว และผลักดันใหเกิดการแกไข

กฎหมายลิขสิทธิ์โดยยกเลิกขอยกเวน และใหความคุมครองสิทธิในการใหเชา (อยูในความหมาย

ของสิทธิในการใหยืม lending right) งานวรรณกรรมประเภทหนังสือ และนิตยสาร ในป ค.ศ. 

2004 

3.3.2 หลักกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมในประเทศ
ญี่ปุน 

ตามที่ไดกลาวไปแลวขางตนวากฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศญ่ีปุนแตเดิมมีการใหความ

คุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์เกือบทุกประเภท โดยมีการบัญญัติใหยกเวนสิทธิในการ

ใหเชาดังกลาวกับงานวรรณกรรมประเภท หนังสือ และนิตยสาร โดยกําหนดเปนบทเฉพาะกาลเพ่ือ

ไมใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการใหเชามาใชกับงานวรรณกรรมประเภท หนังสือ และนิตยสาร 

1) การขยายสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

 ในป 2004 โดยการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1970 ประเทศญ่ีปุนไดมี

การออก Law No.92, of 200437 เพื่อกําหนดใหบทเฉพาะการ Article 4 bis นั้นส้ินผล และ

                                                  
35 Ibid, p. 12. 

36 JETRO, Japan Economic Monthly, (July 2005), p. 5. 

37 Law No.92, of 2004. Article 4 “The provision of Article 4 bis of the Supplementary 

Provisions of the Copyright Law before amendment shall be effective, after the enforcement of this 

Law, with respect to the lending of books or magazines (excluding those consisting mainly of music) 
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กําหนดใหงานวรรณกรรมประเภทหนังสือ และนิตยสารไดรับความคุมครองสิทธิในการใหเชาต้ังแต

วันแรกของเดือนถัดจากเดือนที่มีการประกาศใชกฎหมายดังกลาว ซึ่งกฎหมายไดประกาศใชเมื่อ

วันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2005  

 เนื่องดวย การใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมในประเทศญ่ีปุน 

เปนหลักการเดิมซ่ึงมีการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาประเภทอ่ืนไวแลว การขยายความ

คุมครองจึงกระทําเพียงการเพิ่มประเภทของงานท่ีไดรับความคุมครองสิทธิในการใหเชา ดังนั้น 

หลักเกณฑในการพิจารณาสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมของประเทศญ่ีปุน จึงสามารถใช

หลักเกณฑเดิมซ่ึงใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ไวแลว 

 กฎหมายลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1970 ไดกําหนดหลักเกณฑการใหความคุมครองสิทธิในการ

ใหเชาอันมีลิขสิทธิ์ของประเทศญี่ปุน โดยกําหนดหลักเกณฑอยางกวางใน Article 26 ter.38 ซึ่ง

กําหนดใหผูสรางสรรคมีสิทธิแตเพียงผูเดียวที่จะใหยืมงานอันมีลิขสิทธิ์ (ยกเวนงานเกี่ยวกับ

ภาพยนตร) แกสาธารณชน 

 คําวา “การใหยืม” ภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศญี่ปุนไดใหความหมายวา 

การใหยืมรวมถึงการกระทําใด ๆ ก็ตามที่ทําใหเกิดการใหใชสอยงานไมวาจะดวยวัตถุประสงคใด 

หรือโดยวิธีใด39 ดังนั้น การใหยืมจึงหมายความรวมถึงการใหเชาดวย กฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศ

ญ่ีปุนจึงใหความคุมครองผูสรางสรรคในการนํางานของตนออกใหเชาแกบุคคลอ่ืน ซึ่งรวมตลอดถึง

งานวรรณกรรมดวย  

                                                                                                                                               
which have been possessed for lending to the public at the first day of the month after next to the 

month of promulgation of this Law.” 

38 1970 Japanese Copyright Law. Article 26 ter. “The author shall have the exclusive right to 

offer his work (except a cinematographic work) to the public by lending copies of the work 

(excluding copies of a cinematographic work in the case of a work reproduced in the 

cinematographic work).” 

39 1970 Japanese Copyright Law. Article 2 "lending" includes any kind of similar acts of 

making acquire an authority to use, whatever may be their purpose or means. 
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 จากหลักกฎหมายขางตนเห็นไดวา กฎหมายของประเทศญ่ีปุนมิไดแยกประเภท

ของงานวรรณกรรมที่ไดรับความคุมครองสิทธิในการใหเชาไวแตอยางใด เพียงแตกําหนดใน

ลักษณะกวางไววาสิทธิในการใหเชานั้นครอบคลุมถึงงานอันมีลิขสิทธิ์ทุกประเภท ซึ่งหมายความ

รวมถึงงานวรรณกรรมดวย ดังนั้น งานวรรณกรรมตามที่กําหนดในกฎหมายดังกลาวจึงไดรับการ

คุมครองสิทธิในการใหเชาทั้งหมด  

 “งานวรรณกรรม” ภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศญี่ปุน หมายความถึง งาน

ซึ่งไดถายทอดผานระบบของภาษา ซึ่งรวมถึง นวนิยาย บทละคร บทความ ขอเขียนตาง ๆ รวม

ตลอดถึงงานในรูปของการแสดงออกโดยวาจา เชน การเลาเร่ืองการตูน บทพูดของการตูน และ

รวมถึงงานที่ไดรับการสรางสรรคในรูปของงานนิพนธ ดังนั้น เห็นไดชัดวา งานวรรณกรรม ที่ไดรับ

ความคุมครองคือหนังสือทุกประเภท 

2) อายุในการคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

 กฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศญี่ปุนมิไดมีการกําหนดอายุในการคุมครองสิทธิใน

การใหเชางานวรรณกรรมไวเปนกรณีพิเศษเชนเดียวกับกรณีของประเทศอังกฤษ ดังนั้น จึงตอง

พิจารณาเปนประเภทของงาน ซึ่งงานวรรณกรรมมีอายุการคุมครอง 50 ปนับจากวันที่ผูสรางสรรค

งานวรรณกรรมตาย ดังนั้น สิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมจึงส้ินอายุเม่ือส้ิน 50 ปนับจากวนัที่ผู

สรางสรรคงานวรรณกรรมตายเชนกัน 

3) ขอจํากัดสิทธิในการใชสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

 ขอจํากัดสิทธิในการใชสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมนั้น มีขอสําคัญประการ

หนึ่ง40คือ การใหยืมงานอันมีลิขสิทธิ์โดยไมมีคาตอบแทนโดยอยูบนหลักการใชเปนการสวนตัว 

หรือการใหยืมงานโดยหองสมุดไมถือวาเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ จากขอจํากัดสิทธิดังกลาว เห็นได

                                                  
40 1970 Japanese Copyright Law. Article 38 (4) “It shall be permissible to offer to the public 

a work (except a cinematographic work) already made public, by lending copies of the work 

(excluding copies of a cinematographic work in the case of a work reproduced in the 

cinematographic work) for non-profit-making purposes and without charging any fees to borrowers of 

such copies.” 
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วา กฎหมายมุงหมายที่จะควบคุมการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์เปนสําคัญ  

 นอกจากนั้น กฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศญ่ีปุนยังมีการบัญญัติถึงขอจํากัดสิทธิ

ทั่วไปสําหรับลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมจึงนํามาใชกับกรณีสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมดวย ซึง่

พิจารณาแลวเห็นวาขอจํากัดสิทธิดังตอไปนี้ อาจนํามาใชกับกรณีการคุมครองสิทธิในการใหเชา

งานวรรณกรรมได คือ การใชงานลิขสิทธิ์เพื่อประโยชนสวนตัว หรือเพื่อประโยชนของตนเอง หรือ

เพื่อครอบครัวหรือญาติสนิท 

4) การโอนสิทธิ และการอนุญาตใหใชสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

 เนื่องจากสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมเปนสิทธิที่ใหแกผูสรางสรรคงาน ดังนั้น 

การโอนสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมซึ่งถือเปนสิทธิของผูสรางสรรคงาน ซึ่งจะโอนใหแกกัน

ไมไดเวนแตไดรับความยินยอมจากผูสรางสรรคโดยทําเปนหนังสือและจดทะเบียนแจงการโอนกับ 

Agency for Cultural Affairs เพื่อใหความคุมครองและผูกพันผูรับโอน41  

 สวนการอนุญาตใหใชสิทธินั้นในกฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศญ่ีปุน ไดกําหนดไว

ใหสามารถกระทําได แตมิไดกําหนดแบบ หรือการจดทะเบียนไวแตอยางใด42 

3.3.3 การบริหารจัดเก็บคาตอบแทนการใหเชางานวรรณกรรมในประเทศญ่ีปุน 

การบริหารจัดเก็บคาใชสิทธิ โดยปกติแลวจะดําเนินการโดยองคกรบริหารการจัดเก็บคาใช

สิทธิ และการใหอนุญาตในนามของเจาของลิขสิทธิ์ ซึ่งในปจจุบัน มีตัวอยางเชน สมาคมจัดเก็บคา

สิทธิ์สําหรับนักแสดง หรือสมาคมจัดเก็บคาใชสิทธิสําหรับผูผลิตงานโสตวัสดุ เปนตน 

สําหรับการบริหารจัดเก็บคาใชสิทธิสําหรับการใหเชางานวรรณกรรมในประเทศญ่ีปุน นั้น

เกิดข้ึนจากการแกไขกฎหมายลิขสิทธิ์ในป ค.ศ. 2004 ขางตน และในปเดียวกันองคกรสํานักพิมพ

                                                  
41 1970 Japanese Copyright Law. Article 63 (3) “The right of exploitation thus authorized 

may not be transferred without the consent of the copyright owner.” 

42 1970 Japanese Copyright Law. Article 63 (1) “The copyright owner may grant another 

person authorization to exploit the work.” 
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และผูประพันธ (the Publishers and Author’s Organizations) ไดจัดต้ัง “ศูนยบริหารสิทธิในการ

ใหเชาสําหรับส่ิงพิมพ” (the Rental Rights Administration Center for Publication: RRAC) 

ต้ังอยูในกรุงโตเกียว โดยหนวยงานน้ีต้ังข้ึนมาโดยมีหนาที่หลักในการบริหารและจัดเก็บ

คาตอบแทนจากการใหเชาส่ือส่ิงพิมพ ซึ่งการจัดต้ังหนวยงานน้ีเพื่อตอบสนองปญหาจากรานเชา

หนังสือที่เปนปญหาในปจจุบัน 

รูปแบบการบริหารจัดการคาสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมนั้น เจาของลิขสิทธิ์จะตอง

ทําขอตกลงกับสมาคม RRAC เกี่ยวกับการอนุญาตใหเก็บคาตอบแทนในงานวรรณกรรมของตน

โดยมีหลักเกณฑตามที่สมาคมกําหนด ตัวอยางเชน สมาคม RRAC ไดกําหนดขอบังคับของศูนย 

โดยกําหนดใหระยะเวลาการมอบสิทธิไมเกิน 3 ป เปนตน 

นอกจากนั้น กฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศญี่ปุนยังมีลักษณะพิเศษ คือ การมี”กฎหมาย

เกี่ยวกับการจัดการธุรกิจในงานลิขสิทธิ์ และสิทธิขางเคียง ค.ศ. 2004” (Law on Management 

Business of Copyright and Neighboring Rights) ซึ่งเปนกฎหมายที่ควบคุมการดําเนินงานของ

องคกรบริหารการจัดเก็บคาใชสิทธิซึ่งมีลักษณะเปนการดําเนินธุรกิจส่ือกลางดานลิขสิทธิ์ คือ เปน

องคกรที่เปนผูเช่ียวชาญการจัดเก็บคาใชสิทธิ (collecting society) ในนามของเจาของลิขสิทธิ์ 

โดยกฎหมายดังกลาวกําหนดใหบุคคลใดที่จะประกอบธุรกิจการบริหารจัดการคาใชสิทธิจะตองจด

ทะเบียนกับ The Commissioner of the Agency for Cultural Affairs  

นอกจากนั้นกฎหมายดังกลาวยังกําหนดถึงระบบการมอบอํานาจจากผูสรางสรรคงาน 

โดยกําหนดรูปแบบของสัญญาจัดการลิขสิทธิ์ โดยการมอบอํานาจการแสวงหาประโยชนใหกับ

ผูประกอบการในการจัดเก็บคาใชสิทธิ 

การดําเนินการของผูประกอบการอยูภายใตการควบคุมของ The Commissioner of the 

Agency for Cultural Affairs โดยผูประกอบการมีหนาที่ตองรายงานถึงการจัดทําสัญญาการ

จัดการ  การกําหนดคาใชสิทธิ  ระยะเวลาการมอบอํานาจ  เปนตน  นอกจากนั้น  The 

Commissioner of the Agency for Cultural Affairs ยังมีอํานาจในเชิงบังคับ โดยการเรียก

ตรวจสอบการดําเนินการของผูประกอบการได รวมตลอดถึงการส่ังใหมีการปรับปรุงระบบการ

จัดเก็บคาตอบแทนเพื่อใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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ดังนั้น จะเห็นไดวาระบบการจัดเก็บคาตอบแทนการใชสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม

ของประเทศญ่ีปุน ประกอบดวย 2 ระบบ คือ การบริหารจัดเก็บโดยศูนยบริหารสิทธิในการใหเชา

สําหรับส่ิงพิมพ (RRAC) ซึ่งเปนองคกรซึ่งจัดต้ังข้ึนโดยองคกรที่เกี่ยวกับผูสรางสรรคงาน

วรรณกรรมโดยเฉพาะ และระบบการจัดเก็บคาตอบแทนการใชสิทธิโดยผูประกอบการซ่ึงไดรับ

อนุญาต ซึ่งจะไดรับการควบคุมโดย The Commissioner of the Agency for Cultural Affairs 

โดยการบริหารจัดเก็บคาตอบแทนทั้งสองระบบ ตางตองมีการมอบอํานาจจากผูสรางสรรคงานใน

การแสวงหาประโยชนจากสิทธิการในการใหเชางานวรรณกรรมดังกลาวได 

นอกจากนั้น The Commissioner of the Agency for Cultural Affairs ยังมีอํานาจ

ตรวจสอบและกําหนดคาตอบแทนการใชสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมที่เปนธรรมไดตาม

กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการธุรกิจในงานลิขสิทธิ์ และสิทธิขางเคียง ค.ศ. 2004 



บทที่ 4 

วิเคราะหปญหาและพิจารณาแนวทางในการขยายความคุมครอง 
สิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

 จากที่ไดพิจารณาถึงแนวความคิดในการขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชางาน

วรรณกรรม รูปแบบและปญหาของการใหเชางานวรรณกรรมในประเทศไทย และการใหความ

คุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมในตางประเทศแลว ในบทนี้จะไดศึกษาและวิเคราะหถึง

กรณีหากมีการขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมในประเทศแลว กรณีจะมี

ปญหาประเด็นใดบางที่ควรพิจารณา รวมตลอดถึงมาตรการตาง ๆ ในการขยายความคุมครอง

สิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการพิจารณาเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสม

ตอไป 

 โดยผลจากการไดรับฟงขอคิดเห็นที่ไดประมวลมาจากความรู ประสบการณ และทัศนะ

ตาง ๆ ที่ไดรับจากการสัมภาษณบุคคลที่มีความเกี่ยวของกับการใหความคุมครองสิทธิในการให

เชางานวรรณกรรม ซึ่งประกอบไปดวย นักเขียนนวนิยาย นักเขียนพ็อคเก็ตบุค สํานักพิมพหนังสือ

การตูน สํานักพิมพนิตยสาร และผูประกอบการรานเชาหนังสือ นั้น ผูวิจัยสามารถรวบรวมประเด็น

ปญหาซ่ึงจะนํามาวิเคราะหในบทนี้ไดดังตอไปนี้ 

4.1 ปญหาความชอบธรรมในการขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชางาน
วรรณกรรม 

ปญหาที่จะตองพิจารณาในลําดับแรก คือ การพิจารณาถึงความชอบธรรมในการขยาย

ความคุมครองสิทธิในการเชางานวรรณกรรม ซึ่งจะตองพิจารณาถึงเหตุผลตาง ๆ ทั้งในแงของ

ความสําคัญของงานวรรณกรรม ประโยชนสาธารณะท่ีจะไดรับจากงานวรรณกรรม หรือ 

ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของผูสรางสรรคงาน หรือเจาของลิขสิทธิ์ที่ควรจะไดรับจากการ

สรางสรรคงานดังกลาว ทั้งนี้ เพื่อใหทราบถึงความเหมาะสม 

ก. หลักเกณฑการพิจารณาถึงความสําคัญของงานวรรณกรรม 

 งานวรรณกรรมเปน ส่ือ ด้ัง เ ดิมที่ ใช ในการถายทอดความรู  การศึกษา 

ประสบการณ และคุณคาแหงวัฒนธรรม ที่มีมาต้ังแตยุคสมัยโบราณ โดยตามประวัติศาสตรของ

มนุษยมีวิวัฒนาการนําหนังมาเปนหนังสือมวน เกิดข้ึนเมื่อราว 200 ป กอนคริสตกาล และใน 

คริสตศตวรรษที่ 6 มีการต้ัง "โรงเรียน" (Scriptoria) ข้ึนในอิตาลี เปนที่สําหรับใชให บรรดาพวกพระ
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ทําการคัดลอกและเขียนตนฉบับหนังสือ วิธีการนี้ไดแพรหลายไปทั่วยุโรป และทําใหเร่ิมมีการทํา

หนังสือข้ึน จนในคริสตศตวรรษที่ 13 มีมหาวิทยาลัยเกิดข้ึนในยุโรปหลายแหง ความตองการ

หนังสือตําราตาง ๆ มีอัตราการเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว มหาวิทยาลัยจึงจางเสมียนคัดลอกและเก็บ

รักษาหนังสือสําหรับใหนักศึกษาและอาจารยไดเขาไปใชและเม่ือมีการนํากระดาษมาใชแทนหนัง

ราคาหนังสือจึงถูกลง และการผลิตหนังสือก็ตองเปล่ียนโฉมหนาใหทันกับความตองการ ทั้ง

ปริมาณ และความรวดเร็ว ดังนั้น การสนใจเร่ืองการประดิษฐเพื่อความสวยงามก็ลดนอยลงไป 

ทัศนะเดิมที่เคยถือกันวา"หนังสือเปนงานอวดฝมือ และศิลปะ" ก็เปล่ียนมาเปน "หนังสือเพื่อ

ความรู" แทนและเม่ือโจฮัน กูเต็นเบิรก ประดิษฐเคร่ืองพิมพไดสําเร็จในราวกลาง คริสตศตวรรษที่ 

15 ก็ทําใหหนังสือเปล่ียนโฉมหนาเขาสูยุคการพิมพ (วัลลภ สวัสดิวัลลภ, 2515 : 29-33) 

  ในประเทศไทยเร่ิมมีการพิมพหนังสือไทยคร้ังแรกเมื่อประมาณป พ.ศ. 2205 โดย

สังฆราชลาโนชาวฝร่ังเศส ในสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช แตเปนการพิมพที่ใชตัวอักษรโรมัน

แทนอักษรไทย ดําเนินการอยูในชวงเวลาอันส้ันและหยุดกิจการไปเพราะการตอตานมิชชันนารีของ

คนไทยในสมัยตอมา สวนการพิมพตําราภาษาไทยดวยตัวอักษรไทยนั้นจัดพิมพเปนคร้ังแรกที่

ประเทศพมาถือไดวาเปนส่ือการศึกษาภาษาไทยโดยตรงเพราะเปนตําราเรียนไวยากรณไทยช่ือ "A 

Grammar of Thai or Siamese Language" พิมพข้ึนเมื่อ พ.ศ. 2362 และเร่ิมมีการใชหนังสือกัน

จากนั้นเปนตนมา 

 จากประวัติศาสตรขางตนจะเห็นไดวาหนังสือไดพิสูจนใหเห็นวามีบทบาทในการ

พัฒนาสังคมอยางตอเนื่องกันมาชานาน โดยเฉพาะในการเรียนการสอน หนังสือยังมีบทบาท

สําคัญในการเรียนรูของผูเรียน สรางความเขาใจใหตรงกันในเนื้อหาที่ผูเขียนตองการใหเกิด อัน

เปนทางที่จะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม และหนังสือยังเปนส่ือด้ังเดิมที่ใชถายทอด

ความรู ประสบการณ และคุณคาทางวัฒนธรรมไดอยางดีตลอดมา จนกระทั่งในปจจุบันนี้ 

“หนังสือ” ยังเปนส่ือหลักที่ใชกันอยางแพรหลายทั่วโลกทั้งในแงของการศึกษา การถายทอด

ศิลปะวัฒนธรรม หรือการใหความบันเทิง ซึ่งตามกฎบัตรสากลวาดวยหนังสือ โดยมีคณะกรรมการ

หนังสือระหวางชาติไดรับรอง ณ กรุงบรัสเซลล ประเทศเบลเยี่ยม เม่ือวันที่ 22 ตุลาคม ค.ศ. 1971 

ยอมรับวา หนังสือยังคงเปนเคร่ืองมืออันขาดเสียมิไดสําหรับการรักษาไว ซึ่งคลังแหงวิทยาการของ

โลก และสําหรับการเผยแพรความรูเหลานี้ออกไป และเชื่อมั่นวาบทบาทของหนังสือจะเขมแข็งข้ึน 

ถาไดมีการกําหนดและดําเนินตามนโยบายที่สงเสริมสนับสนุนการใชประโยชนจากคําตีพิมพอยาง

กวางขวางที่สุดที่อาจจะทําได 
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 เม่ือวันที่ 11 มิถุนายน พ.ศ. 2525 ไดมีบรรดานักเขียน นักแปล ผูพิมพโฆษณา ผู

จําหนายหนังสือ บรรณารักษ นักการศึกษา เจาหนาที่ของรัฐ และสมาชิกของชุมชม ผูทรงปญญา 

จากประเทศตางๆ 92 ประเทศ รวมประชุมกัน ณ การประชุมแหงโลกวาดวยหนังสือ ที่องคการ

ศึกษาวิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติจัดข้ึน และไดมีการจัดทํา “ปฏิญญาสากลวา

ดวยการสรางสังคมการอานหนังสือ” ซึ่งในปฏิญญาดังกลาวสงผลใหเห็นความสําคัญของหนังสือ

วาเปนพาหนะ ถายทอดวิชาการ การศึกษา และคุณคาทางวัฒนธรรมในสังคม หนังสือชวยพัฒนา

ชาติ และปรุงแตงชีวิตคนแตละคนใหเจริญรุงเรือง หนังสือสรางความเขาใจอันดีระหวางบุคคลแต

ละชาติ และขอสําคัญขอหนึ่งที่ไดกําหนดในปฏิญญาดังกลาวคือ ไดมีการขอใหทุกคนท่ีเกี่ยวของ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานของรัฐ ขอใหยกเลิกขอจํากัดทุกอยางที่เปนอุปสรรคแกการสรางสรรค 

การผลิต การจัดพิมพหนังสือ การจําหนาย และแจกจายหนังสือภายในประเทศ และระหวาง

ประเทศ เราตองการใหมีการรักษาไว และการปฏิบัติตามกฎหมายแหงชาติวาดวยลิขสิทธิ์ของ

นักเขียน ใหเปนไปตามกรอบแหงขอตกลงระหวางชาติ วาดวยลิขสิทธิ์ ทั้งนี้ เพื่อชวยปกปอง

ผลประโยชนของนักเขียน นักแปล ผูจัดพิมพ ครูและผูอานทุกหนทุกแหง ดังนั้น จะเห็นไดชัดวาการ

ใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมประเภทส่ือส่ิงพิมพนั้นเปนหนทางหน่ึงที่จะลด

อุปสรรคแกการสรางสรรคหนังสือ และเปนการปกปองผลประโยชนของนักเขียน และเจาของ

ลิขสิทธิ์ประการหนึ่ง ดังนั้น จึงปฏิเสธไมไดเลยวาดวยความสําคัญของหนังสือที่ไดกลาวมาขางตน 

การใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมจะเสริมสรางความชอบธรรมใหแกผู

สรางสรรค และเจาของลิขสิทธิ์ซึ่งยอมจะกอใหเกิดการสรางสรรคงานที่มีคุณคาตอไป 

ข. หลักเกณฑการพิจารณาถึงการประกอบธุรกิจใหเชางานวรรณกรรมในปจจุบัน 

 จากสถิติของชมรมรานหนังสือเชาประมาณการไววาในปจจุบันทั่วประเทศมีราน

ซึ่งประกอบกิจการใหเชาหนังสือประมาณ 5,000 แหง ขณะที่ในเขตกรุงเทพมหานครนั้นมีรานเปด

ใหมเฉล่ีย 5 -10 แหงตอเดือน สอดคลองกับผลสํารวจที่วาหนังสือในประเทศไทยมีราคาแพงเมื่อ

เทียบกับรายไดโดยเฉล่ียของประชากร เพราะนอกจากรอยละ 61.2 ที่ซื้ออานเองแลว รอยละ 31.9 

ของประชากรนิยมเชาหนังสือจากรานเชาหนังสือ ดังนั้น เห็นไดชัดวาธุรกิจการใหเชาหนังสือใน

ปจจุบันกําลังขยายตัวอยางมาก 

 หากเทียบกับการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานประเภทอ่ืน โดยเฉพาะที่

ชัดเจนที่สุด คือ งานภาพยนตร ซึ่งปจจุบันมีการประกอบธุรกิจการใหเชาภาพยนตรกันอยาง
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แพรหลายนั้น เห็นไดวาจากขอมูลที่ปรากฏในหนังสือช้ีชวนของบริษัท แมงปอง จํากัด (มหาชน) 

เห็นไดชัดวาจากจํานวนศูนยเชาภาพยนตรซึ่งประมาณการวามีประมาณ 5,000 ราน นั้นในชวง

มูลคาของตลาดศูนยเชาวีดีโอมีการลดลงอยางมากจากเดิมที่มีมูลคาประมาณ 2,000 ลานบาทใน

ป 2543 มาเปน 700 ลานบาทในป 2545 อันเปนผลมาจากการที่ราคาสินคาของตลาดขายขาดมี

การลดลงขณะที่สินคาของการขายขาดและการใหเชาไมมีความแตกตางกัน ทําใหผูบริโภคหันไป

ซื้อสินคาแทนการเชาจากศูนยวีดีโอ และสงผลใหตลาดขายขาดครองสวนแบงการตลาดอยูกวา 

70% ปจจุบันการแขงขันในธุรกิจใหเชาอยูในระดับสูง ทําใหผูประกอบการมุงเนนใชกลยุทธทาง

การตลาดและสงเสริมการขาย การหาพันธมิตรทางธุรกิจเพื่อวางจําหนายสินคาใหเชาตอบสนอง

ความตองการของลูกคาในพื้นที่ตาง ๆ (Niche market) การเพิ่มสินคาอ่ืน ๆ เขามาวางจําหนายใน

รานหรือศูนยเชาเพื่อเพิ่มรายไดใหกับศูนยเชา เนื่องจากอุตสาหกรรมนี้มีขนาดลดลงและมีการ

แขงขันที่สูง ดังนั้น ผูประกอบศูนยเชาจึงมีนโยบายในการลดขนาดธุรกิจใหเชาลง  

 จากขอมูลขางตนเห็นไดชัดวาการใหเชางานวรรณกรรมในปจจุบันนี้นั้นมีการ

แพรหลายเปนวงกวางและมีจํานวนไมนอยไปกวาศูนยเชาภาพยนตรซึ่งกฎหมายลิขสิทธิ์ไดให

ความคุมครองสิทธิในการใหเชาแลว ยิ่งไปกวานั้นในขณะท่ีธุรกิจการใหเชาภาพยนตรกําลังลด

ขนาดลง และลดจํานวนผูประกอบธุรกิจศูนยเชาภาพยนตรลงอยางตอเนื่อง เนื่องจากมูลคา

ทางการตลาดในปจจุบันกําลังถดถอยลงเพราะผูบริโภคเห็นวาราคาในการซ้ือขาดส่ือภาพยนตร

มิไดแตกตางไปจากการเชานั้น ภาพรวมการประกอบธุรกิจศูนยเชาภาพยนตรจึงสวนทางกับการ

ประกอบกิจการรานเชาหนังสืออยางมาก เนื่องจากธุรกิจรานเชาหนังสือกําลังขยายตัว เนื่องจาก

ผูบริโภคเห็นวาการเชาหนังสือคุมคากวาการซ้ือหนังสือขาดเปนอยางมาก ประกอบกับราคาของ

หนังสือในปจจุบันยังอยูในแนวโนมที่จะมีการข้ึนราคาอยางตอเนื่อง ดังนั้น เมื่อมีการใหความ

คุมครองสิทธิในการใหเชาในงานภาพยนตรแลว หากพิจารณาถึงในแงมุมของการประกอบธุรกิจ

การใหเชาแลว เห็นไดชัดวาควรมีการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมดวย 

เนื่องจากการประกอบธุรกิจการใหเชาหนังสือ กับการใหเชาภาพยนตรนั้นมิไดมีความแตกตางกัน

แตประการใด ยิ่งไปกวานั้นธุรกิจการใหเชาหนังสือยังมีแนวโนมที่จะขยายตัวมากกวาธุรกิจการให

เชาภาพยนตรอีกดวย ด้ังนั้น กรณีจึงยอมเปนการสรางความชอบธรรมใหแกเจาของลิขสิทธิ์ในงาน

วรรณกรรม เชนเดียวกันกับเจาของลิขสิทธิ์ในงานภาพยนตรที่จะไดรับความคุมครองในการใหเชา

งานอันมีลิขสิทธิ์ของตน 
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ค. หลักเกณฑการพิจารณาถึงผลประโยชนที่ไดรับจากการใหเชางานวรรณกรรม 

 ตามที่ผูเขียนไดอธิบายในบทที่ 2 ถึงรูปแบบของการประกอบธุรกิจใหเชาหนังสือ

ซึ่งจะเห็นไดวาเมื่อคํานวณถึงคาใชจายในการลงทุนเร่ิมตนเปรียบเทียบกับผลตอบแทนที่จะไดรับ

กลับมานั้น บางรานที่เปดดําเนินการอยูในขณะนี้มียอดรายรับ 3,000 - 10,000 บาทตอวัน ซึ่งหาก

คํานวณยอดรายรับทั้งเดือนจะไดรับประมาณ 60,000 - 300,000 บาท ซึ่งเมื่อหักคาใชจายในการ

ประกอบการแลวถือไดวาเปนรายไดที่ไมนอยทีเดียวนั้น หากพิจารณาถึงการประกอบธุรกิจการให

เชาหนังสือในเบ้ืองลึก จะเห็นไดวาผูประกอบธุรกิจไดรับประโยชนจากงานอันมีลิขสิทธิ์โดยแท โดย

ลักษณะของการประกอบธุรกิจเปนการใชประโยชนจากเนื้อหาของหนังสือ หรือหากจะใหเห็นภาพ

ชัดเจนข้ึนคือ ผูบริโภคเชาหนังสือเพื่อที่จะไดอานเนื้อหาในหนังสือมิไดตองการใชประโยชนจาก

หนังสือในเชิงกายภาพแตอยางใด ซึ่งกรณีถือวาเปนการใชงานอันมีลิขสิทธิ์โดยมิตองจาย

คาตอบแทนการใชลิขสิทธิ์ ทั้งนี้ เนื่องจากกฎหมายมิไดใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาแก

เจาของลิขสิทธิ์หนังสือเอาไว 

 หากจะยกตัวอยางใหชัดเจนข้ึน กรณียอมไมตางกับการเปดเพลงในรานอาหารซึ่ง

จะเห็นไดวารานอาหารไดรับประโยชนจากการใชงานอันมีลิขสิทธิ์ ซึ่งผลจากการเปดเพลงนั้นอาจ

ทําใหรานอาหารมีลูกคามากข้ึนเนื่องจากชื่นชอบในเพลงที่เปด ดังนั้น เจาของลิขสิทธิ์ในเพลง

ดังกลาวจึงควรไดรับคาตอบแทนบางประการจากการใชงานอันมีลิขสิทธิ์ของตนในการแสวงหา

ประโยชนในเชิงธุรกิจ เมื่อพิจารณาการประกอบธุรกิจการใหเชาหนังสือแลวเชนเดียวกับกรณี

ดังกลาว เจาของรานเชาหนังสือไดรับประโยชนจากการแสวงหาประโยชนในทางธุรกิจจากงาน

อันมีลิขสิทธิ์ของผูอ่ืนโดยไมตองจายคาตอบแทนการใชลิขสิทธิ์แตประการใด ผูเขียนจึงเห็นวา

เจาของลิขสิทธิ์ควรจะไดรับผลประโยชนตอบแทนบางประการจากการใชงานอันมีลิขสิทธ์ิของตน

บาง ดังนั้น การใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาแกเจาของลิขสิทธิ์หนังสือจึงเปนการสราง

ความชอบธรรมใหแกเจาของลิขสิทธิ์ในการไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรม 

ง. หลักเกณฑการพิจารณาถึงเหตุผลของการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางาน

อันมีลิขสิทธิ์ในงานภาพยนตร สิ่งบันทึกเสียง โสตทัศนวัสดุ และโปรแกรมคอมพิวเตอร 

 เนื่องจากการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ภายใต

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 นั้นเปนการอนุวัตรตามอนุสัญญา TRIPs ไดกําหนดใหประเทศ

สมาชิก WTO มีพันธะกรณีที่จะตองใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาแกงานอันมีลิขสิทธิ์ 4 
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ประเภท ไดแก (1) โปรแกรมคอมพิวเตอร (2) โสตทัศนวัสดุ (3) ภาพยนตร และ (4) สิ่งบันทึกเสียง 

ตามที่กลาวไปในบทที่ 2 ขางตนแลวนั้น ดังนั้น กรณีจึงจําเปนตองพิจารณาถึงเหตุผลที่ตองมีการ

ใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานทั้ง 4 ประเภทดังกลาวตามอนุสัญญา TRIPs ซึ่งจะเห็นได

วามีเหตุผลที่สําคัญเกี่ยวกับการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานดังกลาวดังตอไปนี้1 

1) งานอันมีลิขสิทธิ์ทั้ง 4 ประเภทนั้นเปนงานที่ตองมีการลงทุนขนาดใหญ 

และมีคาใชจายสูงในการสรางสรรคงาน รวมถึงมีความเสี่ยงสูง 

2) งานอันมีลิขสิทธิ์ทั้ง 4 ประเภทเปนงานที่สามารถคัดลอกไดงาย จึงสงผล

ใหมีการคัดลอกและนําออกหาประโยชนไดงาย ซึ่งรวมถึงการนําออกให

เชาดวย 

3) การใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาจะสงผลใหเปนพื้นฐานสําคัญของ

การพัฒนาเศรษฐกิจและวัฒนธรรมของแตละชุมชน และสงผลใหเกิด

การสรางสรรคงานใหม ๆ ที่มีคุณคา และ 

4) การใหความคุมครองลิขสิทธิ์ตองมีการปรับปรุงให เหมาะสมกับ

พัฒนาการของเศรษฐกิจ เชน การหาประโยชนจากงานอันมีลิขสิทธิ์

รูปแบบใหม ซึ่งรวมถึงรูปแบบของการใหเชาดวย 

 หากพิจารณาถึงเหตุผลของการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมี

ลิขสิทธิ์ทั้ง 4 ประเภทขางตนแลว เห็นไดชัดวางานวรรณกรรมในปจจุบันมีขอพิจารณาในการ

คุมครองสิทธิในการใหเชาใกลเคียงกับงานทั้ง 4 ประเภท คือ งานวรรณกรรมนั้นแมจะไมมีลักษณะ

เปนการลงทุนขนาดใหญ แตการสรางสรรคงานวรรณกรรมนั้นมิไดอาศัยความทุมเท และแรงกาย

ในการสรางสรรคงานนอยกวางานประเภทอ่ืน รวมถึงเจาของลิขสิทธิ์อาจตองใชคาใชจายไมนอย

เลยทีเดียว ซึ่งหากเจาของลิขสิทธิ์มิไดรับคาตอบแทนท่ีเหมาะสม กรณีอาจสงผลใหไมมีการ

สรางสรรคงานใหม ๆ ก็เปนได 

 นอกจากนั้น ดวยการพัฒนาเทคโนโลยีในปจจุบัน งานวรรณกรรมเปนงาน

                                                  
1 UNCTAD, Intellectual Property Rights: Implications for Development, (November 2004), p. 

170-177. 
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ประเภทหน่ึงที่มีการละเมิดลิขสิทธิ์กันไดอยางงายดาย ไมวาจะเปนการคัดลอกโดยการถาย

เอกสารที่นับวันจะงาย สะดวก และรวดเร็ว มากข้ึน หรือการคัดลอกผานเคร่ืองคอมพิวเตอรซึ่งใน

บางทีมีปรากฏในเครือขายคอมพิวเตอรกอนตีพิมพเสียอีก ดังนั้น เหตุผลดังกลาวจึงสามารถนํามา

ปรับใชกับงานวรรณกรรมที่จะใหความคุมครองลิขสิทธิ์มากข้ึนในอีกระดับหนึ่ง โดยเฉพาะสิทธิใน

การใหเชา เนื่องจากการใหเชาหนังสือเปนหนทางในการนํางานอันมีลิขสิทธิ์ออกหาประโยชนได

อยางงาย และแพรหลายในปจจุบัน 

 อีกประการหนึ่งของเหตุผลขางตนนั้นปฏิเสธไมไดเลยสําหรับงานวรรณกรรมที่ถือ

วาเปนพื้นฐานของการพัฒนาสังคม และวัฒนธรรมของชุมชม ดังนั้น กรณีจึงอาศัยเหตุผลเดียวกัน

กับที่ใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานทั้ง 4 ประเภท เพื่อที่จะใหความคุมครองสิทธิในการให

เชางานวรรณกรรมดวย 

 จากเหตุผลทั้งหมดขางตน ผูเขียนเห็นวายอมเปนการสรางความชอบธรรมในการ

ใหความคุมครองสิทธใินการใหเชาในงานวรรณกรรม ดวยเหตุที่วาการใหความคุมครองสทิธใินการ

ใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ประเภททั้ง 4 ประเภทขางตนมีเหตุและผลในการใหความคุมครองท่ี

สามารถปรับใชไดกับงานวรรณกรรมทุกประการ 

จ. หลักเกณฑการพิจารณาตามหลักกรรมสิทธิ์ 

 ตามที่ผูวิจัยไดนําเสนอเกี่ยวกับการใชสิทธิซึ่งขัดแยงกันระหวางความเปนเจาของ

กรรมสิทธิ์ กับการใชสิทธิตามกฎหมายลิขสิทธิ์ โดยการเพิ่มความคุมครองใหกับเจาของลิขสิทธิ์ใน

การใชสิทธิแตเพียงผูเดียวประการใด เจาของกรรมสิทธิ์ยอมถูกจํากัดสิทธิในการใชสอยทรัพยสิน

ในประการนั้น เฉกเชนในกรณีที่ผูวิจัยศึกษาในกรณีการเพิ่มความคุมครองสิทธิในการใหเชา

สําหรับงานวรรณกรรมนั้น หากในอนาคตมีการคุมครองสิทธิในการใหเชาสําหรับงานวรรณกรรม

จริง เจาของกรรมสิทธิ์ในตัวเลมหนังสือ ยอมถูกจํากัดสิทธิในการนําหนังสือดังกลาวออกใหเชาซึ่ง

ถือเปนการใชสอยทรัพยสินอยางหนึ่งไป 

 แมตามหลักกรรมสิทธิ์ จะถือวากรรมสิทธิ์เปนสิทธิเด็ดขาดที่เจาของกรรมสิทธิ์พึง

มีในทรัพยสินนั้นที่จะกระทําการใดอันเกี่ยวกับทรัพยสินนั้น โดยบุคคลอ่ืนจะตองเคารพในสิทธิ

ดังกลาวนี้ และเจาของกรรมสิทธิ์สามารถยกข้ึนอางกับบุคคลใดก็ได ซึ่งเปนสิทธิของบุคคลท่ัวไป 

การจะกําหนดหลักเกณฑขยายความคุมครองลิขสิทธิ์โดยจํากัดกรรมสิทธิ์ แตตามรัฐธรรมนูญ
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บัญญัติใหสามารถจํากัดสิทธิของกรรมสิทธิ์ไดโดยจะตองไมเกินความจําเปน และไมทําให

สาระสําคัญของสิทธิดังกลาวนั้นเสียไป ดังนั้น หากพิจารณาถึงความจําเปนในการใหความ

คุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมแลว เห็นไดวามีเหตุผลในการคุมครองสิทธิดังกลาวอยู

เบ้ืองหลังโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผลตอบแทนที่เจาของลิขสิทธิ์ไดใชความเพียรพยายามทุมเท

เวลาตลอดจนสติปญญาในการสรางสรรคงานออกมานั้น ยอมเห็นไดวาเปนการใหความคุมครอง

ลิขสิทธิ์ และจํากัดสิทธิของกรรมสิทธิ์โดยไมเกินความจําเปน เนื่องจากเจาของกรรมสิทธิ์ยังคง

สามารถใชสิทธิประการอ่ืนไดอยางมีนัยสําคัญ  

 ทั้งนี้ หากพิจารณาถึงความแตกตางของลิขสิทธิ์กับกรรมสิทธิ์นั้น ในขอสําคัญคือ

สิทธิทั้งสองประการมีวัตถุแหงสิทธิตางกัน คือ กรรมสิทธิ์ นั้นจะมีวตัถุแหงสิทธิคือตัวทรัพยสิน แต

วัตถุแหงสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์คือสิทธิในการหวงกันงานอันมีลิขสิทธิ์ของตน ซึ่งหากพิจารณาดู

ใหดีการนํางานวรรณกรรมออกใหเชานั้น ผูเชาจะไดรับประโยชนจากการไดเชางานวรรณกรรมนั้น

ในเนื้อหาแหงวรรณกรรม มิใชตัวผลิตภัณฑแตอยางใด ตัวอยางเชน นาย ก. เชาหนังสือนวนยิาย ก็

เพื่อวัตถุประสงคที่จะไดอาน และรับรูถึงขอความที่เจาของลิขสิทธิ์ไดถายทอดลงมาในส่ือส่ิงพิมพ 

นาย ก. มิไดเชาหนังสือ เพื่อนําตัวเลมหนังสือไปใชประโยชนในทางกายภาพ แตอยางใด ดังน้ัน จะ

เห็นไดวา วัตถุแหงการใหเชาหนังสือคือขอความมิใชตัวเลม การนําหนังสือออกใหเชาจึงเปนการ

หาประโยชนเอาจากงานอันมีลิขสิทธิ์คือตัววรรณกรรม เพราะฉะนั้น การจะใหความคุมครอง

เจาของลิขสิทธิ์ใหไดรับประโยชนบางสวนจากผูที่นํางานของตนออกแสวงหาประโยชนนั้น จึงมิใช

การจํากัดกรรมสิทธิ์เกินความจําเปนแตอยางใด 

 โดยสรุป เมื่อพิจารณาถึงหลักกรรมสิทธิ์แลว การใหความคุมครองสิทธิในการให

เชาในงานวรรณกรรมมิไดทําใหสมดุลแหงสิทธิในทรัพยสินของปจเจกชน กับสิทธิของเจาของ

ลิขสทิธิ์เสียไปแตอยางใด การใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาในงานวรรณกรรม กลับเปนการ

ใหความคุมครองสิทธิของผูที่ควรไดรับประโยชนจากการใหเชางานวรรณกรรมอยางแทจริง ตามที่

ไดกลาวไปขางตนวา การใหเชาหนังสือนั้นเปนการใหเชาตัวเนื้อหาแหงวรรณกรรมมิใชตัวเลม

หนังสือ ผูที่ควรไดรับคาตอบแทนจากการเชาสวนหนึ่งคือเจาของลิขสิทธิ์ ดังนั้น การจะจํากัดสิทธิ

ของเจาของกรรมสิทธิ์ลงบางประการโดยอาศัยเหตุผลทางดานลิขสิทธิ์ จึงสามารถกระทําไดโดย

สอดคลองกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนการจํากัดสิทธิโดยไมเกินความจําเปน และไมทํา

ใหสาระสําคัญของกรรมสิทธิ์เสียไป 
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ฉ. หลักเกณฑการพิจารณาตามหลักการสิ้นสิทธิในลิขสิทธิ์ 

 เพราะการขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมเปนการยกเวน

หลักการสิ้นสิทธิตามลิขสิทธิ์ประการหนึ่ง หมายความวา การใหความคุมครองเจาของลิขสิทธิ์ใหมี

สิทธิในการใหเชา ยอมสงผลใหผูรับโอนงานอันมีลิขสิทธิ์ไมสามารถนํางานดังลาวออกใหเชาไดโดย

ไมไดรับอนุญาต ซึ่งผลในทายที่สุดผูรับโอนอาจจะตัดสินใจไมซื้องานวรรณกรรม หรือซื้อนอยลง

เพราะผูรับโอนยอมไมมีหลักประกันในการใชสิทธิในงานวรรณกรรมนั้นไดอยางเต็มที่ และสงผล

ตอมาใหเจาของลิขสิทธิ์ไมสามารถจําหนายงานวรรณกรรมของตนได 

 หลักทั่วไปของการคุมครองลิขสิทธิ์ประการหนึ่งคือ ผูรับโอนงานอันมีลิขสิทธิ์นั้น

ควรที่จะไดใชประโยชนจากงานดังกลาวอยางเต็มที่โดยไมมีขอจํากัด โดยอาศัยหลักการของหลัก

ส้ินสิทธิตามลิขสิทธิ์ ซึ่งมีเจตนารมณเพื่อเปนหลักประกันแกผูรับโอนงานอันมีลิขสิทธิ์ 2 ประการ 

คือ  

 1. หลักประกันในการคุมครองผูรับโอนงานอันมีลิขสิทธิ์ภายใตสิทธิดังกลาว

ใหสามารถแสวงหาประโยชนจากผลิตภัณฑนั้นไดอยางเต็มที่ 

 2. เปนหลักประกันแกบุคคลที่สามและประชาชนท่ัวไป ที่จะใชงานอันมี

ลิขสิทธิ์ดังกลาวตอจากผูรับโอนอีกชั้นหนึ่ง เพราะหลักการส้ินสิทธิในลิขสิทธิ์จะสงเสริมใหมีการใช

งานอันมีลิขสิทธิ์กันตอ ๆ ไป ทําใหบุคคลอ่ืน ๆ ไดรับประโยชนจากงาน 

 จากหลักการดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา หากมีการยกเวนหลักการสิ้นสิทธิของ

ลิขสิทธิ์ กรณียอมกระทบกระเทือนถึงเจาของลิขสิทธิ์ในทายที่สุด ดวยเหตุผลท่ีวา การยกเวน

หลักการส้ินสิทธิของลิขสิทธิ์ ยอมสงผลใหผู รับโอน หรือผูใชประโยชนในงานอันมีลิขสิทธิ์ไม

สามารถใชงานอันมีลิขสิทธิ์ไดอยางเต็มที่อยางที่ควรจะเปน ซึ่งหากผูรับโอนเห็นวาการจะซื้องาน

อันมีลิขสิทธิ์ชิ้นหนึ่ง ไมสามารถใชสิทธิบางประการได อาจสงผลใหผูรับโอนดังกลาวตัดสินใจไมซื้อ

งานนั้น ซึ่งเจาของลิขสิทธิ์ยอมไดรับผลคือไมสามารถจําหนายงานอันมีลิขสิทธิ์ของตนไดนั่นเอง 

 อยางไรก็ดี ผูวิจัยมีความเห็นวา เม่ือพิจารณาถึงเหตุผลของการใหความคุมครอง

สิทธิในการเชาในงานวรรณกรรมเพื่อใหเจาของลิขสิทธิ์ไดรับผลตอบแทนอยางเปนธรรมจากการใช

ประโยชนโดยการเชาซ่ึงวัตถุแหงการเชาคือเนื้องานวรรณกรรมนั้น การยกเวนหลักการสิ้นสิทธิตาม

ลิขสิทธิ์ในกรณีนี้ไมไดสงผลกระทบถึงขนาดที่วาผูใชประโยชนจากงานอันมีลิขสิทธิ์จะไมตัดสินใจ
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ซื้องานวรรณกรรมแตอยางใด เนื่องดวย วัตถุประสงคหลักของการซื้อหนังสือ คือการไดอานและ

รับรูถึงการถายทอดความรูความคิดของเจาของลิขสิทธิ์เปนหลัก สวนผูที่มีจุดประสงคในการซื้อ

หนังสือเพื่อนําออกใหเชา ยอมตองตระหนักไดวาตนกําลังแสวงหาประโยชนจากงานอันมีลิขสิทธิ์

โดยที่สงผลกระทบตอการแสวงหาประโยชนของเจาของลิขสิทธิ์ ดังนั้น จึงควรที่จะแบง

ผลประโยชนสวนหนึ่งใหกับเจาของลิขสิทธิ์อยางเปนธรรม 

จากการพิจารณาหลักการ และเหตุผลเพ่ือใหเห็นถึงความชอบธรรมในการใหความ

คุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมตามที่ไดอธิบายไปขางตน ผูวิจัยเห็นวาการขยายความ

คุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมสามารถกระทําไดบนพื้นฐานของความชอบธรรมของ

การคุมครองลิขสิทธิ์ โดยหากพิจารณาถึงการใหเชางานวรรณกรรมในปจจุบันแลว การใหความ

คุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมจะเปนระบบซึ่งสรางความเปนธรรมในการใหรางวัลหรือ

ผลตอบแทนในการสรางสรรคงานวรรณกรรมดังกลาว ไมวาจะพิจารณาจากความสําคัญของงาน

วรรณกรรมซ่ึงเปนส่ือพื้นฐานด้ังเดิมที่มีมานาน และเปนส่ือหลักที่ใชในการพัฒนาคน สังคม และ

วัฒนธรรม รวมถึงการใหเชาหนังสือในปจจุบันสรางผลกระทบในวงกวางดวยการขยายตัวของ

ธุรกิจ และผลตอบแทนที่ผูประกอบธุรกิจแสวงหามาไดแตฝายเดียวโดยไมตองใหคาตอบแทนจาก

การใชงานอันมีลิขสิทธิ์แตอยางใด ตางสงผลกระทบตอการแสวงหาประโยชนตามปกติของเจาของ

ลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมดังกลาวไมมากก็นอย จึงสมควรใหมีการขยายความคุมครองสิทธิในการ

ใหเชางานวรรณกรรม อีกทั้ง หากพิจารณาถึงเหตุผลในการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางาน

อันมีลิขสิทธิ์ประเภทอ่ืนที่มีการใหความคุมครองแลวมิไดมีความแตกตางจนไมสามารถปรับใชกับ

งานวรรณกรรมไดแตอยางใด 

4.2 อายุการคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

 จากการศึกษาถึงการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมในตางประเทศ 

เกี่ยวกับอายุของการคุมครองลิขสิทธิ์นั้น เห็นไดวา กรณีไมจําเปนตองมีการกําหนดอายุของสิทธใิน

การใหเชางานวรรณกรรมไวเปนกรณีพิเศษ เนื่องดวย สิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมเปนสิทธิ

ในทางเศรษฐกิจของเจาของลิขสิทธิ์ประเภทหนึ่ง ดังนั้น อายุของการคุมครองลิขสิทธิ์จึงตอง

พิจารณาถึงประเภทของงานท่ีไดรับความคุมครองลิขสิทธิ์ 

 ในกรณีนี้ เปนการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม ดังนั้น อายุความ

คุมครองจึงเปนไปตามหลักการแหงพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 วาดวยอายุแหงการ
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คุมครองลิขสิทธิ์ ซึ่งหลักทั่วไปกําหนดใหลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมมีอายุความคุมครองตลอดอายุ

ของผูสรางสรรค และมีอยูตอไปอีกเปนเวลา 50 ปนับแตผูสรางสรรคถึงแกความตาย และสําหรับ

กรณีที่ผูสรางสรรคเปนนิติบุคคล ใหลขิสิทธิ์มีอายุ 50 ปนับแตไดมีการสรางสรรคข้ึน แตถามีการ

โฆษณาในงานนั้น ใหลิขสิทธิ์มีอายุ 50 ปนับแตไดมีการโฆษณาเปนคร้ังแรก2 

4.3 ประเภทของงานวรรณกรรมที่ควรไดรับความคุมครองสิทธิในการใหเชางาน
วรรณกรรม 

งานวรรณกรรมที่เปนส่ือส่ิงพิมพประเภทใดที่ควรไดรับความคุมครองสิทธิในการใหเชา

งานวรรณกรรม หากพิจารณาถึงกฎหมายในตางประเทศที่ไดทําการศึกษาในบทที่ 3 จะเห็นไดวา 

กฎหมายลิขสิทธิ์ของสหราชอาณาจักร และกฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศญ่ีปุน ตางใหความ

คุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมอยางกวาง โดยมิไดระบุประเภทของงานวรรณกรรมโดย

ชัดเจนแตอยางไร  

อยางไรก็ดี เพื่อเปนการพิจารณาถึงความเหมาะสมของงานวรรณกรรมแตละประเภท 

ผูวิจัยจะพิจารณาโดยแบงงานวรรณกรรมออกเปน 2 ประเภท ไดแก 

1) งานวรรณกรรมส่ือส่ิงพิมพที่พบวามีการใหเชาในปจจุบัน 

 ตามที่ไดกลาวไปในบทที่ 2 งานวรรณกรรมที่พบวามีการใหเชาในปจจุบันแบง

ออกเปน 4 ประเภทหลัก คือ หนังสือการตูน นวนิยาย พ็อคเก็ตบุค และนิตยสาร ซึ่งจะพิจารณาแต

ละประเภท ดังนี้ 

 ก. หนังสือการตูน 

  ตามที่กลาวไปในบทที่ 2 หนังสือการตูนเปนงานที่ไดรับความคุมครองใน

ฐานะงานวรรณกรรมสําหรับสวนเนื้อเร่ือง โดยไมรวมภาพประกอบซ่ึงไดรับความคุมครองในฐานะ

งานศิลปกรรม หนังสือการตูนจึงอาจไดรับความคุมครองสิทธิในการใหเชาในงานวรรณกรรมได 

  หนังสือการตูน โดยปกติ การจําหนายหนังสือการตูนในประเทศไทยสวน

                                                  
2 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 19 
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ใหญจะเปนหนังสือการตูนที่ไดรับอนุญาตใหดัดแปลง ทําซ้ํา และจําหนายจากตางประเทศ ซึ่งใน

การลงทุนของสํานักพิมพถือวามีคาใชจายสูงเนื่องจากตองชําระคาลิขสิทธิ์ใหกับเจาของลิขสิทธิ์ใน

ตางประเทศ ประกอบกับความไมแนนอนท่ีจะจําหนายหนังสือการตูนไดมากหรือนอยเพียงใด  

โดยเฉพาะผลกระทบจากการใหเชาหนังสือการตูน ซึ่งในปจจุบัน คิดเปนยอดรายไดซึ่งหายไปจาก

การจําหนายถึงรอยละ 20-30 จากยอดรายไดทั้งหมด3 ดังนั้น สํานักพิมพจึงไดรับผลกระทบจาก

การใหเชาหนังสือการตูนอยางมาก และสงผลใหมีขอจํากัดในการจัดหาหนังสือการตูนคุณภาพดี

ใหกับผูบริโภค 

  กรณีอาจเห็นไดวาการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม

ประเภทนี้ผูไดรับประโยชนอาจตกอยูแกเจาของลิขสิทธิ์ในตางประเทศ แตอยางไรก็ตาม กอนมีการ

จําหนายหนังสือการตูนในประเทศไทยจะมีการแปลเนื้อเร่ืองกอนการจําหนาย ซึ่งผูแปลหรือ

สํานักพิมพเองจะเปนเจาของลิขสิทธิ์ในงานที่แปลนั้น แลวแตกรณี นอกจากนั้น หากมีการใหความ

คุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมดังกลาวจริง สํานักพิมพอาจจะขอรับอนุญาตใชสิทธิใน

การใหเชาจากเจาของลิขสิทธิ์ในตางประเทศเพื่อจัดเก็บคาตอบแทนจากการใหเชาในประเทศไทยได 

  ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงเจตนารมณของกฎหมายลิขสิทธิ์ เพื่อเปนการให

ผลตอบแทนการลงทุนของสํานักพิมพอยางเปนธรรม กรณีจึงควรใหความคุมครองสิทธิในการให

เชางานวรรณกรรมสําหรับหนังสือการตูน ซึ่งจะสงผลใหสํานักพิมพมีความสามารถในการจัดหา

หนังสือที่ดีและมีคุณภาพจากตางประเทศเพื่อใหประชาชนไดอานมากยิ่งข้ึน 

 ข. นวนิยาย และพ็อคเก็ตบุค ซึ่งสรางสรรคโดยคนไทย 

  หากพิจารณาถึงความเปนจริงในวงการวรรณกรรม งานวรรณกรรมประเภท

นวนิยาย หรือพ็อคเก็ตบุค ที่มีการใหเชากันทุกวันนี้ สวนใหญเปนนวนิยาย หรือพ็อคเก็ตบุคซึ่งมีผู

สรางสรรคเปนคนไทย ตามที่ไดกลาวขางตนแลววา รูปแบบของการพิมพและจําหนายนวนิยาย 

หรือพ็อคเก็ตบุคของผูสรางสรรคไทยในปจจุบัน ผูสรางสรรคจะเปนเจาของลิขสิทธิ์ โดยอนุญาตให

สํานักพิมพสามารถทําซํ้าและจําหนายงานวรรณกรรมดังกลาวได ทั้งนี้ สํานักพิมพจะชําระ

คาตอบแทนการใชสิทธิเปนอัตรารอยละของราคาปก คูณดวยจํานวนหนังสือที่พิมพ หากพิจารณาถึง

                                                  
3 สัมภาษณ นิธิ เจริญกุล, ประธานเจาหนาที่บริหาร สํานักพิมพบูรพัฒน คอมมิกส, 2 มีนาคม 2552. 
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คาตอบแทนดังกลาวจะเห็นไดวาเปนคาตอบแทนซ่ึงข้ึนอยูกับจํานวนหนังสือที่มีการพิมพ ดังนั้นหาก

จําหนายหนังสือไดมาก และมีการพิมพเพื่อจําหนายมาก เจาของลิขสิทธิ์ยอมไดสวนแบงคาลิขสิทธิ์

มากตามไปดวย 

  ดังนั้น การท่ีธุรกิจการใหเชาหนังสือเปนสวนหนึ่งที่สงผลกระทบตอยอด

จําหนายหนังสือ4 กรณียอมเปนการแสวงหาประโยชนโดยสงผลใหเจาของลิขสิทธิ์ไมสามารถไดรับ

คาตอบแทนไดอยางเปนธรรม  

  อยางไรก็ตาม จากการสัมภาษณเจาของลิขสิทธิ์งานวรรณกรรมประเภทนว

นิยาย หรือพ็อคเก็ตบุค ผูวิจัย พบวา เจาของลิขสิทธิ์หรือผูสรางสรรคนั้นมีความคิดเห็นวา ตนไมได

รับผลกระทบจากการใหเชาหนังสือในปจจุบัน โดยใหเหตุผลหลัก ๆ 2 ประการคือ ประการแรกการ

ไดรับคาตอบแทนการสรางสรรคงานวรรณกรรมนั้น ไดรับคาตอบแทนจากสํานักพิมพตามจํานวน

หนังสือที่พิมพโดยไมสนใจวาจะจําหนายหมดหรือไม ดังนั้น หากการใหเชาทําใหหนังสือที่พิมพ

จําหนายไมหมด กรณียอมไมกระทบถึงรายไดซึ่งเจาของลิขสิทธิ์ไดรับไปแลว และเหตุผลอีกประหนึ่ง 

คือ การสรางสรรคงานวรรณกรรมประเภทนวนิยาย หรือพ็อคเก็ตบุคดังกลาว มีวัตถุประสงคที่แทจริง

มิใชเพื่อใหไดรับคาตอบแทนท่ีมากมาย เพียงแตเปนการแสดงออกซึ่งความนึกคิดของตน5 และ

ภาคภูมิใจหากมีคนไดชื่นชมผลงานของตน6 ผูสรางสรรคกลับมีความประสงคที่จะใหมีผูเขาถึงและ

อานงานของตนเองจํานวนมากไมวาจะโดยการใหเชาหรือวิธีการอยางไร7 ประกอบกับ สภาพ

สังคมไทย แมจะมีการคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมประเภทนวนิยาย หรือพ็อคเก็ตบุค 

ประชาชนคนไทยแมจะลดจํานวนการเชาลงก็ไมทําใหผูคนดังกลาวหันมาซ้ือหนังสือประเภทน้ีแต

อยางใด8  

                                                  
4 สัมภาษณ วิทยา รํ่ารวย, บรรณาธิการ สํานักพิมพบานพระอาทิตย, 25 กุมภาพันธ 2552. 

5 สัมภาษณ วรรธนวรรณ จันทรจนา, นักเขียนนวนิยาย, 28 กุมภาพันธ 2552. 

6 สัมภาษณ ตอพงษ เศวตามร, นักเขียนพ็อคเก็ตบุค, 26 กุมภาพันธ 2552. 

7 สัมภาษณ กนกวลี พจนปกรณ, นักเขียนนวนิยาย, 9 มีนาคม 2552. 

8 สัมภาษณ วริษฐ ล้ิมทองกุล, นักเขียนพ็อคเก็ตบุค, 26 กุมภาพันธ 2552. 
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  ความคิดเห็นเบ้ืองตนเปนความเห็นของผูสรางสรรคสวนหน่ึง แตอยางไร

ก็ตามหากพิจารณาถึงการจําหนายนวนิยาย หรือพ็อคเก็ตบุค จะเห็นไดวามีผูไดรับผลกระทบ

ทางออมจากการใหเชางานวรรณกรรม ซึ่งเปนผูที่นํางานนวนิยาย หรือพ็อคเก็ตบุคออกเผยแพร คือ 

สํานักพิมพ ซึ่งตองแบกรับความเส่ียงในการจัดหางานอันมีลิขสิทธิ์ และชําระคาตอบแทนงานอันมี

ลิขสิทธิ์โดยไมทราบวาจะจําหนายหนังสือหมดหรือไม ดังนั้น หากมีการใหความคุมครองสิทธิในการ

ใหเชางานวรรณกรรม สํานักพิมพอาจขอรับอนุญาตใหใชสิทธิในการใหเชา เพื่อใหไดรับคาตอบแทน

จากการลงทุนในการเผยแพรงานนวนิยาย หรือพ็อคเก็ตบุค อยางเปนธรรมได 

  นอกจากนั้น หากพิจารณาถึงเจตนารมณของกฎหมายลิขสิทธิ์แลว และ

สมดุลแหงผลประโยชนตามที่ผูวิจัยไดวิเคราะหตามขอ 4.1 ขางตน จะเห็นไดวาการใหความคุมครอง

สิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมจะเปนการคุมครองสิทธิในการไดรับผลตอบแทนที่เปนธรรมให

คุมคากับการสรางสรรค และไมสงผลใหเปนการขัดตอประโยชนของสาธารณะแตอยางใด ดังนัน้ การ

ใหผลตอบแทนตอการลงทุนสรางสรรคงานที่เหมาะสมในผลสุดทายยอมนํามาซึ่งการสรางสรรคงาน

วรรณกรรมที่ดีตอไป 

 ดังนั้น สําหรับงานวรรณกรรมประเภทนวนิยาย หรือพ็อคเก็ตบุคที่สรางสรรคโดยคน

ไทยจึงควรไดรับการคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม โดยในเบ้ืองตนสําหรับผูสรางสรรคซึ่ง

ในกรณีที่ตองการใหมีผูอานหนังสือของตนเองมาก ๆ เพื่อไมใหมีผลกระทบตอภาพรวมการคุมครอง

สิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม เจาของลิขสิทธิ์อาจแสดงเจตนาไมบังคับใชสิทธิในการใหเชาในชวง

ระยะเวลาหนึ่งก็ได หรือจนกวาจะเปลี่ยนแปลงความต้ังใจได 

ค. นวนิยาย และพ็อคเก็ตบุค จากตางประเทศ 

 นวนิยาย และพ็อคเก็ตบุค จากตางประเทศ โดยปกติ สํานักพิมพจะขอรับอนญุาต

ใชสิทธิในการดัดแปลง ทําซํ้า และจําหนายงานดังกลาว โดยเจาของลิขสิทธิ์จะเปนผูสรางสรรคซึ่ง

อยูในตางประเทศ ซึ่งในการลงทุนของสํานักพิมพถือวามีความเส่ียงสูงเนื่องจากตองชําระ

คาลิขสิทธิ์ใหกับเจาของลิขสิทธิ์ในตางประเทศ ประกอบกับความไมแนนอนที่จะจําหนายหนังสือ

ไดมากหรือนอยเพียงใด ดังนั้น หนังสือประเภทนวนิยาย และพ็อคเก็ตบุค จากตางประเทศ 
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สํานักพิมพยอมมีวัตถุประสงคหลักในการหากําไรในเชิงพาณิชยจากการลงทุนดังกลาว9  

 ในสวนหนึ่งอาจเห็นไดวาการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม

ประเภทนี้ผูไดรับประโยชนอาจตกอยูแกเจาของลิขสิทธิ์ในตางประเทศ แตอยางไรก็ตาม นวนิยาย 

และพ็อคเก็ตบุค จากตางประเทศมักจะมีการแปลกอนการจําหนาย ซึ่งผูแปลหรือสํานกัพมิพเองจะ

เปนเจาของลิขสิทธิ์ในงานที่แปลน้ัน แลวแตกรณี นอกจากนั้น หากมีการใหความคุมครองสิทธิใน

การใหเชางานวรรณกรรมดังกลาวจริง สํานักพิมพอาจจะขอรับอนุญาตใชสิทธิในการใหเชาจาก

เจาของลิขสิทธิ์ในตางประเทศเพื่อจัดเก็บคาตอบแทนจากการใหเชาในประเทศไทยได 

 ดังนั้น  เมื่อพิจารณาถึงเจตนารมณของกฎหมายลิขสิทธิ์  เพื่อเปนการให

ผลตอบแทนการลงทุนของสํานักพิมพอยางเปนธรรม กรณีจึงควรใหความคุมครองสิทธิในการให

เชางานวรรณกรรมสําหรับนวนิยาย และพ็อคเก็ตบุค จากตางประเทศ ซึ่งจะสงผลใหสํานักพิมพมี

ความสามารถในการจัดหาหนังสือที่ดีและมีคุณภาพจากตางประเทศเพื่อใหประชาชนไดอานมาก

ยิ่งข้ึน 

ง. นติยสาร 

 จากการวิเคราะหในบทที่ 2 นิตยสารเปนงานวรรณกรรมซึ่งมีความพิเศษ คือ เปน

หนังสือที่มีการรวมงานวรรณกรรมของเจาของลิขสิทธิ์หลายทานไวในหนังสือเลมหนึ่ง นอกจากนั้น 

ยังมีงานอันมีลิขสิทธิ์ประเภทอ่ืน ๆ เชน งานศิลปกรรม ภาพประกอบ เปนตน ดังนั้น นิตยสารใน

สวนของขอเขียนซ่ึงไดรับความคุมครองในฐานะงานวรรณกรรมจึงอาจไดรับความคุมครองสิทธิใน

การใหเชางานวรรณกรรมได 

 จากการสัมภาษณบรรณาธิการนิตยสาร ผูวิจัยพบวา การจําหนายนิตยสารมิใช 

รายไดหลักของการจัดทํานิตยสารแตอยางใด รายไดหลักของนิตยสารไดรับจากคาโฆษณา ซึ่ง

ยอมมีผลดีหากมีผูอานนิตยสารดังกลาวมากเทาไร การโฆษณาย่ิงประสบผลสําเร็จเทานั้น ซึ่งจะ

นํามาซ่ึงรายไดที่มากข้ึน ดังนั้น สํานักพิมพจึงมีความเห็นวาการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชา

                                                  
9 สัมภาษณ วิทยา รํ่ารวย, บรรณาธิการ สํานักพิมพบานพระอาทิตย, 25 กุมภาพันธ 2552. 
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งานวรรณกรรมประเภทนิตยสารอาจสงผลในทางลบแกสํานักพิมพซึ่งจะไดรับคาโฆษณา10 

 อยางไรก็ดี  ตามที่ไดกลาวขางตน  ในนิตยสารหนึ่งเลมประกอบดวยงาน

วรรณกรรมหลายชิ้น และอาจมีเจาของลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมดังกลาวมากกวา 1 ทานซ่ึงไมใช

สํานักพิมพ ดังนั้น เม่ือพิจารณาถึงคาโฆษณาที่สํานักพิมพไดรับนั้น ไมไดสะทอนถึงผลตอบแทนที่

เจาของลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมที่ปรากฏในนิตยสารจะไดรับแตอยางใด ดังนั้น จึงไมอาจ

พิจารณาไดวาความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมประเภทนิตยสารอาจสงผลในทาง

ลบแกเจาของลิขสิทธิ์ในนิตยสาร 

 ในทางกลับกัน ผูวิจัยกลับมีความเห็นวา การใหความคุมครองสิทธิในการใหเชา

งานวรรณกรรมแกนิตยสารจะเปนการดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายลิขสิทธิ์ใน

การใหผลตอบแทนท่ีเปนธรรมแกเจาของลิขสิทธิ์มากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะเจาของลิขสิทธิ์ในงาน

วรรณกรรมซ่ึงไมไดรับผลตอบแทนจากการจําหนายนิตยสาร และจากคาโฆษณาของนิตยสาร 

ดังนั้น จึงสมควรที่จะใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมแกนิตยสาร 

จากการพิจารณาถึงงานวรรณกรรมส่ือส่ิงพิมพที่พบวามีการใหเชาในปจจุบัน ผูวิจัยเห็น

วางานวรรณกรรมทั้ง 4 ประเภทขางตน ควรไดรับความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

โดยเฉพาะเม่ือพิจารณาในแงของกฎหมายลิขสิทธิ์ซึ่งมีเจตนารมณประการหนึ่งในการตอบแทน

การสรางสรรคงานอันมีลิขสิทธิ์อยางเปนธรรมเพื่อใหมีการสรางสรรคงานที่ดีตอไป แมกรณีจะมี

บางความเห็นที่เห็นวาการใหเชางานวรรณกรรมไมไดสงผลกระทบตอการแสวงหาผลประโยชนใน

งานอันมีลิขสิทธิ์ของตน กรณีดังกลาว ผูวิจัยเห็นวาเจาของลิขสิทธิ์อาจแสดงเจตนาไมบังคับใชสิทธิ

ในการใหเชาในชวงระยะเวลาหนึ่งก็ได หรือจนกวาจะเปลี่ยนแปลงความตั้งใจ ซึ่งการใหความ

คุมครองในภาพรวมจะใหผลประโยชนแกเจาของลิขสิทธิ์สวนใหญไดดีกวา 

2) งานวรรณกรรมส่ือส่ิงพิมพที่ไมพบวามีการใหเชาในปจจุบัน 

 สําหรับงานวรรณกรรมประเภทส่ือส่ิงพิมพนอกเหนือจาก 4 ประเภทซ่ึงมีการให

                                                  
10 สัมภาษณ พชร สมุทวณิช, บรรณาธิการบริหาร นิตยสาร Mars, 26 กุมภาพันธ 2552 
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เชากันอยางแพรหลายนั้น อาทิ หนังสือจําพวกสารคดี ตําราเรียน เปนตน ซึ่งในทางกายภาพนั้น

สามารถนําออกใหเชาได ผูวิจัยเห็นวา การใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมมิได

ทําใหสมดุลระหวางประโยชนสาธารณะ หรือเจาของลิขสิทธ์ิเสียไปแตอยางใด เนื่องดวย งาน

วรรณกรรมประเภทดังกลาวมิไดมีการใหเชาอยูในปจจุบัน กรณีจึงไมมีขอพิจารณาวาเจาของ

ลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมดังกลาวไดรับผลกระทบจากการใหเชาอยางไร หรือประชาชนจะไดรับ

ประโยชนจากงานวรรณกรรมดังกลาวนอยลงเนื่องจากการคุมครองสิทธิในการใหเชาแต 

ประการใด 

ผูวิจัยมีความเห็นในวาการขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมสามารถ

ครอบคลุมงานวรรณกรรมส่ิงพิมพไดทุกประเภท โดยกําหนดในลักษณะการคุมครองงาน

วรรณกรรมแบบไมเฉพาะเจาะจงประเภทของงานวรรณกรรม เหมือนกับการใหความคุมครองงาน

วรรณกรรมในประเทศอังกฤษ และประเทศญี่ปุน ทั้งนี้ เพราะงานวรรณกรรมที่มีการใหเชาอยูใน

ปจจุบันทุกประเภทมีขอพิจารณาที่เปนประโยชนกับการใหผลตอบแทนที่เปนธรรมแกเจาของ

ลิขสิทธิ์มากกวาเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับประโยชนสาธารณะที่อาจไดรับผลกระทบ สวนงาน

วรรณกรรมที่ไมมีการใหเชาอยูในปจจุบันก็มิไดรับผลกระทบในแงใด 

 4.4 ขอจํากัดความคุมครองสิทธิในการใหเชาในงานวรรณกรรม 

 ในการศึกษากฎหมายระหวางประเทศ และกฎหมายในตางประเทศ เห็นไดวาจะมีการ

กําหนดขอจํากัดสิทธิประการหน่ึงซึ่งสามารถพิจารณาเพื่อใชในการจํากัดสิทธิในการใหเชาซึ่งจะ

ไมถือเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ คือ การใชเพื่อประโยชนของตนเอง (private use) ซึ่งจะชวยในการ

บังคับใชกฎหมาย สําหรับการใชเพื่อประโยชนของตนเองซ่ึงหมายความถึงการใหเชาที่จํากัดอยูใน

กลุมคนกลุมใดกลุมหนึ่งซึ่งมีความเปนสวนตัวกันเปนการเฉพาะ เชน การใหเชาในหมูเพื่อน หรือ

ระหวางสมาชิกชมรม ซึ่งมิไดเปนการดําเนินการเพื่อการพาณิชย 

 อยางไรก็ดี ภายใตพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 32 ไดมีการกําหนด

ขอยกเวนการละเมิดลิขสิทธิ์ทั่วไป ซึ่งรวมถึงการใชเพื่อประโยชนของตนเองไวแลว ดังนั้น หากกรณี

มีการขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม จึงไมจําเปนตองมีการกําหนด

หลักเกณฑขอยกเวนการละเมิดลิขสิทธิ์เพิ่มเติมอีกแตประการใด 
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4.5 รูปแบบการจัดเก็บคาสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

 ปญหาที่สําคัญสําหรับการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมนั้น ยอม

หลีกเล่ียงไมไดในการพิจารณาถึงการบริหารจัดการคาสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม เนื่องดวย 

การจัดเก็บคาลิขสิทธิ์อาจกอใหเกิดภาระแกการประกอบธุรกิจใหเชาหนังสือจนถึงขนาดที่ตองปด

กิจการ ดังนั้น ปญหาขอนี้จึงตองพิจารณาบนหลักการที่ใชในตางประเทศ ประกอบกับการจัดเก็บ

คาสิทธิประเภทอ่ืนในประเทศไทย 

 การจัดเก็บคาสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมเปนปญหาหนึ่งซึ่งสงผลกระทบแกผูสราง

สรรคงานหรือเจาของลิขสิทธิ์ วาจะมีการดําเนินการอยางไรใหสามารถจัดเก็บคาสิทธิไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ในสวนของผูประกอบกิจการใหเชาหนังสือไดรับผลกระทบในสวนของภาระในการ

จัดการเพื่อใหมีการจัดเก็บคาสิทธิดังกลาวได เชน การลงทะเบียนหนังสือ หรือ การนําสงคาสิทธิ 

เปนตน 

 จากการศึกษากรณีของสหราชอาณาจักร และประเทศญ่ีปุน พบวา ในสหราชอาณาจักรมี

รูปแบบขององคกรบริหารการจัดเก็บคาสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมเพียงองคกรเดียว ซึ่งคือ 

The Copyright Licensing Agency Ltd. (CLA) โดยอยูภายใตการควบคุมของ Copyright 

Tribunal โดยเจาของลิขสิทธิ์จะตองสมัครเปนสมาชิกของหนวยงานดังกลาวและลงทะเบียนงาน

วรรณกรรมของตน โดยมีการตกลงมอบอํานาจในการแสวงหาประโยชนในงานอันมีลิขสิทธิ์

ดังกลาวใหกับหนวยงานนั้น ซึ่งทางหนวยงานจะดําเนินการจัดเก็บคาสิทธิ และสงผลประโยชน

ตอบแทนคืนใหกับเจาของลิขสิทธิ์ตอไป และในประเทศญี่ปุนมีรูปแบบขององคกรบริหารจัดเก็บคา

สิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 2 รูปแบบ คือ จัดเก็บโดยองคกรซึ่งไมมีวัตถุประสงคในการหา

กําไร คือ the Rental Rights Administration Center for Publication โดยการจัดเก็บเปนไปใน

ลักษณะใกลเคียงกับการจัดเก็บขององคกรในสหราชอาณาจักร คือ มีระบบการสมัครสมาชิก และ

การมอบอํานาจในการแสวงหาผลประโยชน เชนกัน อีกรูปแบบหนึ่งในประเทศญี่ปุนคือ องคกรซึ่ง

จดทะเบียนเปนผูประกอบการจัดเก็บคาสิทธิ ตามกฎหมาย Law on Management Business of 

Copyright and Neighboring Rights ซึ่งเปนระบบใหมีการแขงขันของหนวยงานจัดเก็บซึง่เจาของ

สิทธิมีสิทธิเลือกองคกรที่จะดูแลผลประโยชนตนไดดีที่สุด รูปแบบการจัดเก็บในลักษณะนี้เปน

ลักษณะที่พิเศษคือมีหนวยงานของรัฐควบคุมโดยเฉพาะทั้งอัตราคาสิทธิ การตกลงทําสัญญา และ

ควบคุมในการจัดการขององคกรที่ไดจดทะเบียน ซึ่งนับเปนรูปแบบที่นาจะกอใหเกิดความเปน
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ธรรมในการบริหารจัดเก็บคาสิทธิไดเหมาะสมที่สุด 

 ตามที่ไดกลาวไปในบทที่ 2 ภายใตกฎหมายไทย ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 

มาตรา 60 (3) ไดกําหนดใหคณะกรรมการลิขสิทธิ์มีอํานาจหนาที่ในการสงเสริมหรือสนับสนุน

สมาคมหรือองคกรของผูสรางสรรคเกี่ยวกับการจัดเก็บคาตอบแทนจากบุคคลอ่ืนที่ใชงานอันมี

ลิขสิทธิ์ จากหลักเกณฑดังกลาวจะเห็นไดวา กฎหมายเปดชองใหมีการจัดต้ังองคการบริหาร

จัดเก็บคาสิทธิได แตมิใชอยูภายใตการควบคุมของคณะกรรมการลิขสิทธิ์ เพียงแตคณะกรรมการ

ลิขสิทธิ์มีอํานาจหนาที่ในการสงเสริมและสนบัสนุนการจัดเก็บเทานั้น เพราะฉะนั้น กรณีจึงยังอาจ

เกิดปญหาในการจัดเก็บคาสิทธิเนื่องจากไมมีหลักเกณฑที่แนนอนในการบริหารจัดเก็บคาสิทธิ ไม

มีผูควบคุมอัตราคาสิทธิ และไมมีการสอดสองดูแลการดําเนินการขององคกรดังกลาว ดังนั้น 

ภายใตกฎหมายไทย จึงยังมีความไมชัดเจนเกี่ยวกับรูปแบบขององคกรบริหารจัดเก็บคาสิทธิ  

 ในปจจุบัน กรมทรัพยสินทางปญญาไดมีการจัดทํารางพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่..) 

พ.ศ. ....11 (ตอไปนี้ในวิทยานิพนธฉบับนี้ จะใชคําวา รางกฎหมายการจัดเก็บ) ซึ่งเปนรางกฎหมาย

ซึ่งผานการตรวจของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว โดยไดเพิ่มหลักเกณฑเกี่ยวกับการ

จัดเก็บคาตอบแทน โดยในการพิจารณาถึงความเหมาะสมในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์สําหรับสิทธิใน

การใหเชางานวรรณกรรม ผูวิจัยจะพิจารณาตามรางกฎหมายดังกลาว ประกอบกับหลักกฎหมาย

ในตางประเทศที่เกี่ยวของ และความเหมาะสมกับการดําเนินการจัดเก็บคาสิทธิในการใหเชางาน

วรรณกรรมในประเทศไทย โดยมีประเด็นในการพิจารณาดังนี้ 

4.5.1 การจัดต้ังองคกรจัดเก็บคาสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

 ตามรางกฎหมายการจัดเก็บ มาตรา 53/3 กําหนดใหการจัดเก็บคาตอบแทนสําหรับ

ประเภทงานอันมีลิขสิทธิ์นั้นจะกระทําไดเมื่อไดจัดต้ังข้ึนในรูปของบริษัทจํากัด และไดรับ

ใบอนุญาตจากนายทะเบียน 

 เห็นไดวาการจัดต้ังองคกรจัดเก็บภายใตรางกฎหมายดังกลาว เปนไปในลักษณะเดียวกัน

กับ Law on Management Business of Copyright and Neighboring Rights ของประเทศญ่ีปุน 

ซึ่งเปนระบบการใหจัดต้ังองคกรมากกวา 1 องคกรเพื่อการจัดเก็บ และสงผลใหเกิดการแขงขัน

                                                  
11 โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 
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ระหวางองคกรในการบริหารจัดเก็บได การจัดต้ังองคกรในลักษณะดังกลาวมีขอดีคือ เจาของ

ลิขสิทธิ์มีสิทธิที่จะเลือกองคกรที่จะดูแลผลประโยชนของตนไดดีที่สุด 

 อยางไรก็ตาม ระบบการจัดต้ังองคกรแบบแขงขันนั้น มีขอเสียหลายประการดวยกัน คือ 

ผูใชงานจะเกิดความสับสนในการติดตอขออนุญาต ซึ่งอาจนํามาซ่ึงผลการละเมิดลิขสิทธิ์ 

เนื่องจากไมแนใจวาตองขอลิขสิทธิ์หรือไม ขอกับองคกรใด นอกจากนั้น เจาของลิขสิทธิ์ยังมีความ

เส่ียงในการฝากผลประโยชนไวกับองคกรซึ่งมีภาระในการแขงขัน ซึ่งจะสงผลใหอํานาจตอรองของ

เจาของลิขสิทธิ์กับผูใชงานลิขสิทธิ์มีนอยลง เนื่องจากมีการแขงขันกันสูง นอกจากนั้น การบริหาร

จัดการยังมีความซํ้าซอนและส้ินเปลืองเนื่องจากปฏิบัติงานเหมือนกันแตมีหลายองคกร 

 ในทางระหวางประเทศ นอกจากระบบขององคกรแบบแขงขันแลว ยังมีอีกระบบหนึ่งที่เปน

ที่นิยมในหลายประเทศ คือ ระบบการจัดเก็บโดยองคกรผูกขาด ซึ่ง 1 องคกร จะทําหนาที่จัดเก็บ

คาสิทธิหนึ่งประเภท ซึ่งองคกรประเภทผูกขาดนี้จะมีขอดีคือเจาของลิขสิทธิ์จะไดรับการปฏิบัติ

อยางเทาเทียมเนื่องจากมีการมอบสิทธิใหแกองคกรจัดเก็บเพียงหนึ่งองคกร และผูใชสิทธิมีความ

สะดวกในการขอใชสิทธิ นอกจากนั้นรัฐยังเขามาควบคุมดูแลไดงายอีกประการหนึ่ง อยางไรก็ดี 

ระบบผูกขาดมีขอเสียสําคัญคือเจาของลิขสิทธิ์ไมมีสิทธิเลือกองคกรซ่ึงมีความเสี่ยงวาองคกร

ดังกลาวสามารถบริหารจัดเก็บไดดีหรือไม 

 ในประเด็นเร่ืององคกรการจัดเก็บ คําถามที่ควรพิจารณาในประเด็นแรกคือ มีความ

จําเปนตองจัดต้ังองคกรหรือไม ซึ่งผูวิจัยมีความเห็นวา เนื่องดวยสิทธิที่จะไดรับคาตอบแทนจาก

การใหเชางานวรรณกรรมนั้น เปนการจัดเก็บจากผูประกอบกิจการเชาหนังสือซึ่งมีอยูแพรหลายทั่ว

ประเทศ ดังนั้น จึงเปนการยากที่เจาของลิขสิทธิ์จะสามารถควบคุมการเชางานวรรณกรรม และ

จัดเก็บคาสิทธิไดอยางทั่วถึงโดยลําพัง ในขณะเดียวกันผูประกอบธุรกิจเชาหนังสือก็จะประสบ

ปญหาในการติดตอขออนุญาตในการเชาหนังสือ จากขอจํากัดขางตน เห็นไดชัดวา การมีองคกร

จัดเก็บคาสิทธิจึงมีความจําเปนอยางมากเพื่อใหการบังคับใชสิทธิในการใหเชาเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 นอกจากนั้น ผูวิจัยมีความเห็นไปในแนวทางเดียวกับรางกฎหมายการจัดเก็บซ่ึงกําหนดให

มีการจัดต้ังหนวยงานจัดเก็บเปนองคกรเอกชน ซึ่งเห็นไดวาระบบราชการของประเทศไทยน้ันมี

ปญหาในการดําเนินการมาชานาน ไมวาจะดวยเร่ืองของการบริการงาน บุคลากร และความเขาใจ

ในการทํางาน ดังกลาว หากการดําเนินการจัดเก็บกระทําโดยองคกรเอกชนจะทําใหเกิดความ
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คลองตัวในการดําเนินงาน และมีความเชี่ยวชาญมากกวา 

 ขอสังเกตอีกประการหนึ่งคือ องคกรจัดเก็บคาตอบแทนควรเปนแบบแขงขัน หรือแบบ

ผูกขาด ในกรณีนี้ ผูวิจัยมีความเห็นตางไปจากรางกฎหมายการจัดเก็บ เนื่องจาก ผูวิจัยเห็นวา การ

จัดเก็บคาสิทธิในการเชางานวรรณกรรมนั้น ควรมี 1 องคกรเทานั้นในการจัดเก็บ ทั้งนี้ โดยมี

เหตุผลวาการใหเชาหนังสือไมเหมือนการทําซ้ําหนังสือซ่ึงมีลักษณะการทําซ้ําเปนคราว ๆ แต

ลักษณะของการใหเชาหนังสือนั้น เปนการจัดใหมีการเชาหนังสือจํานวนมากในคราวเดียว และมี

การเพิ่มเติมจํานวนหนังสืออยูตลอด ดังนั้น หากมีองคกรจัดเก็บหลายหนวยงาน จะยิ่งเปนการเพิม่

ภาระใหกับรานเชาหนังสือ และอาจสงผลใหมีการเลิกประกอบธุรกิจมาก นอกจากนั้น ดวยจํานวน

ของหนังสือในรานที่มาก การมีหลายองคกรทําใหเกิดความสับสน และยอมนํามาซึ่งความผิด

พลาดและละเมิดลิขสิทธิ์ในทายที่สุด ดังนั้น การมีองคกรจัดเก็บบริการเพียงองคกรเดียว จะชวยให

การดําเนนิธุรกิจของรานเชาหนังสือไดรับผลกระทบนอยที่สุด 

4.5.2 สิทธิและหนาที่ขององคกรจัดเก็บคาสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

 ตามรางกฎหมายการจัดเก็บ มาตรา 53/4 กําหนดใหบริษัทซึ่งจะขอรับใบอนุญาตการ

จัดเก็บตองมีวัตถุที่ประสงคในการจัดเก็บคาตอบแทนเพื่อนํามาจัดสรรใหแกบรรดาสมาชิกโดยไม

มีวัตถุประสงคเพื่อประกอบกิจการอยางอ่ืน  

 จากการกําหนดดังกลาวจะเห็นไดวา รางกฎหมายไมไดใหอํานาจอยางอ่ืนใหกับบริษัท

นอกเหนือจากการจัดเก็บคาสิทธิ โดยเจาของสิทธิจะตกลงทําสัญญามอบหมายใหบริษัทจัดเก็บมี

สิทธิที่จะทําสัญญาใหใชงาน และจัดเก็บคาตอบแทน รวมถึง มีสิทธิฟอง ตอสู หรือดําเนินคดี

เกี่ยวกับการละเมิดลิขสิทธิ์ 

 สิทธิและหนาที่ขององคกรจัดเก็บคาสิทธิในขอนี้เปนไปตามแนวทางของหลาย ๆ ประเทศ 

ซึ่งกําหนดใหองคกรจัดเก็บคาตอบแทนลิขสิทธิ์มีหนาที่หลักคือ จัดเก็บคาสิทธิ และจัดสรรเงิน

คาตอบแทนลิขสิทธิ์ดังกลาวคืนใหกับเจาของลิขสิทธิ์ 

 ในกรณีนี้ ผูวิจัยเห็นวา สิทธิและหนาที่ขององคกรจัดเก็บคาสิทธิซึ่งควรเปนองคกรเอกชน

นั้น มีความเหมาะสมแลว โดยหนาที่หลักตามที่กฎหมายกําหนดแลว สิทธิขององคกรดังกลาว

อาจจะถูกกําหนดโดยสัญญามอบหมายกับเจาของลิขสิทธิ์ได อยางไรก็ดี มีขอนาสังเกต ประการ

หนึ่งวา เจาของลิขสิทธิ์ซึ่งจะสามารถทําสัญญามอบหมายใหกับบริษัทจัดเก็บได ตองเปน สมาชิก
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ขององคกรจัดเก็บนั้นกอน ตามผูวิจัยเห็นวา องคกรการจัดเก็บควรเปนลักษณะองคกรเดียวตอ

หนึ่งสิทธิ ดังนั้น ควรมีการกําหนดลักษณะของการเขาเปนสมาชิกอยางชัดเจนโดยผลของกฎหมาย 

ทั้งนี้ เพื่อปองกันมิใหมีการเลือกปฏิบัติตอเจาของลิขสิทธิ์ซึ่งยังมิไดเปนสมาชิก 

4.5.3 การควบคุมการดําเนินงานขององคกรจัดเก็บคาตอบแทนลิขสิทธิ์ในการใหเชา
งานวรรณกรรม 

ตามรางกฎหมายการจัดเก็บ มาตรา 53/33 กําหนดใหมีคณะกรรมการกํากับดูแลบริษัท

จัดเก็บ ซึ่งประกอบดวย อธิบดีกรมทรัพยสินทางปญญา ผูแทนจากหนวยงานรัฐ และผูทรงคุณวุฒิ

ซึ่งเปนผูเช่ียวชาญ จํานวนไมเกิน 8 คน โดยในมาตรา 53/38 กําหนดใหคณะกรรมการมีอํานาจ

หนาที่ในการพิจารณาอนุมัติการจัดต้ังบริษัทจัดเก็บ ใหความเห็นชอบขอกําหนดของบริษัทจัดเก็บ 

เปนตน  

การควบคุมดูแลองคกรจัดเก็บนั้น ตามรางกฎหมายดังกลาวจะเห็นไดวาคณะกรรมการมี

อํานาจในการควบคุมแบบเชิงรับ (passive) เนื่องจากในการตรวจสอบมาตรา 53/19 กําหนดให

ตองสมาชิกเปนผูรองเรียนในกรณีมีเหตุอันควรเชื่อวาดําเนินการเปนเหตุใหเสียหาย คณะกรรมการ

จึงจะมีการกํากับดูแลตรวจสอบทรัพยสิน นอกเหนือจากการใหความเห็นชอบในเร่ืองตาง ๆ 

คณะกรรมการควรมีมาตรการซ่ึงปองกันการใชอํานาจในทางที่กอใหเกิดความไมเปนธรรม 

เนื่องจากการดําเนินการขององคกรจัดเก็บ เปนการดําเนินการเกี่ยวกับสิทธิและประโยชนจํานวน

มาก ซึ่งมาตรการที่คณะกรรมการอาจกําหนดได เชน 

1. มิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมสมควรระหวางผูใชงานวรรณกรรม 

2. มิใหมีการกําหนดคาตอบแทนที่ไมเปนธรรม 

3. การปฏิเสธในการไมอนุญาตใหใชงานโดยไมมีเหตุอันสมควรซึ่งจะนํามาซ่ึงความ

เสียหายของสมาชิก เปนตน 

4.5.4 วิธีการจัดสรรเงินคาตอบแทนสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

 เมื่อองคกรจัดเก็บเก็บคาตอบแทนการใชสิทธิมาไดแลว ตามรางกฎหมายการจัดเก็บ 

มาตรา 53/24 กําหนดใหบริษัทจัดเก็บประกาศการจัดสรรคาตอบแทนใหแกบรรดาสมาชิกอยาง
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นอยปละ 2 คร้ัง โดยที่อัตราการจัดสรรคาตอบแทน หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดสรร

คาตอบแทน จะถูกกําหนดไวในขอบังคับ ซึ่งจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกํากับ

ดูแล 

 การกําหนดอยางกวางใหบริษัทจัดเก็บสามารถกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขใน

การจัดสรรคาตอบแทนใหกับเจาของลิขสิทธิ์ ในกรณีของคาตอบแทนการใหเชางานวรรณกรรม 

ผูวิจัยเห็นวาควรจะกําหนดหลักเกณฑสําหรับวิธีการจัดสรรเงินคาตอบแทนใหใชวิธีเดียวกันทุกราย 

เนื่องจากการประกอบธุรกิจใหเชาจะไดรับความเทาเทียมกัน และเจาของลิขสิทธิ์จะไดรับ

คาตอบแทนอยางเปนธรรม โดยที่หลักการจัดสรรเงินคาตอบแทนในปจจุบันในทางระหวาง

เปรียบเทียบกับการทําซํ้างานวรรณกรรมในตางประเทศนิยมใชกัน 3 วิธี คือ  

 1. การจัดสรรเงินคาตอบแทนตามขอมูลที่ไดรับจากรายงานเต็มรูปแบบ ซึ่งจะเปน

การเก็บขอมูลการใหเชางานวรรณกรรมตามความเปนจริง แตมีขอเสียคือ การเก็บขอมูลจะตองอยู

บนความสุจริตของผูประกอบการ 

 2. การจัดสรรเงินคาตอบแทนตามขอมูลที่ไดรับจากการสุมตัวอยาง วิธีนี้จะเก็บ

ขอมูลเฉพาะชวง ซึ่งจะใชเปนฐานในการจัดเก็บและจัดสรรคาตอบแทนในภายหลังตอไป อยางไรก็

ดี วิธีนี้ยังตองอาศัยความรวมมือจากผูประกอบการ 

 3. การใชขอมูลตามความเปนจริง วิธีนี้จะใชจํานวนงานที่มีลิขสิทธิ์ทุกอยาง โดย

อาศัยหลักที่วางานทุกช้ินอยูในสถานะที่เรียกเก็บคาตอบแทนได วิธีนี้จะเปนการสรางภาระใหกับ

ผูประกอบการรานเชาหนังสือเปนอยางมาก 

 ผูวิจัยเห็นวา วิธีการใชขอมูลตามความเปนจริงไมสามารถนํามาใชกับรานเชาหนังสือได 

เนื่องจากหากจะเก็บคาตอบแทนบนหนังสือทกุเลมในราน คงจะเปนภาระท่ีเกินควรสําหรับรานเชา

หนังสือ ดังนั้น การกําหนดหลักเกณฑในการจัดสรรเงินคาตอบแทน ผูวิจัยเห็นวาควรใชระบบการ

จัดสรรเงินคาตอบแทนตามขอมูลที่ไดรับจากรายงานเต็มรูปแบบ เพราะโดยปกติรานเชาหนังสือ

ทุกวันนี้ สวนใหญจะมีระบบคอมพิวเตอรเพื่อเก็บขอมูลการเชาหนังสืออยูเปนปกติ ดังนั้น วิธีนี้จะ

ไมทําใหรานเชาหนังสือมีภาระมากข้ึน และเปนการจัดสรรคาตอบแทนไดเปนธรรมมากที่สุด 
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4.5.5 สิทธิของเจาของลิขสิทธิ์ในการจัดเก็บคาตอบแทนสิทธิในการใหเชางาน

วรรณกรรม 

 ภายใตรางกฎหมายการจัดเก็บ มาตรา 53/3 กําหนดใหการจัดเก็บคาตอบแทนสําหรับ

ประเภทงานอันมีลิขสิทธิ์นั้นจะกระทําไดเมื่อไดจัดต้ังข้ึนในรูปของบริษัทจํากัด และไดรับ

ใบอนุญาตจากนายทะเบียน ประกอบกับมาตรา 70/2 กําหนดโทษไวสําหรับผูใดซึ่งจัดเก็บ

คาตอบแทนการใชงานอันมีลิขสิทธิ์โดยไมไดเปนบริษัทจัดเก็บตามกฎหมายตองระวางโทษจําคุก

ไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกินแปดแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 จากบทบัญญัติขางตน เห็นไดวา กฎหมายไดบัญญัติใหเฉพาะบริษัทจัดเก็บเทานัน้เปนผูมี

สิทธิในการจัดเก็บคาตอบแทนจากการใชลิขสิทธิ์ ซึ่งยอมหมายความรวมถึงแมแตเจาของลิขสิทธิ์ก็

ไมมีสิทธิในการจัดเก็บคาตอบแทนโดยลําพังดวย เจาของลิขสิทธิ์จําเปนตองเปนสมาชิกตอบริษัท

จัดเก็บ ซึ่งในกรณีนี้ ผูวิจัย เห็นวา การกําหนดกฎหมายในลักษณะนี้จะเปนการจํากัดสิทธิของ

เจาของลิขสิทธิ์ภายใตเจตนารมณของกฎหมายลิขสิทธิ์ซึ่งมีเพื่อใหเจาของลิขสิทธิ์ได รับ

คาตอบแทนจากการสรางสรรคงานอยางเปนธรรม ซึ่งการกําหนดจํากัดสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์

เชนนั้นยอมไมใชวัตถุประสงคของกฎหมายลิขสิทธิ์เปนแน 

 ผูวิจัย ไมเห็นดวยกับการกําหนดกฎหมายในลักษณะดังกลาวเนื่องดวยสิทธิในการไดรับ

คาตอบแทนของเจาของลิขสิทธิ์เปนสิทธิเบ้ืองตนของเจาของลิขสิทธิ์ และเจาของลิขสิทธิ์ยอมตอง

มีสิทธิตัดสินใจในการเก็บคาตอบแทนจากการใหผูอ่ืนใชลิขสิทธิ์หรือไม หรือมีสิทธิเลือกวาจะให

ผูใดใชลิขสิทธิ์โดยมีคาตอบแทนโดยใหอีกบุคคลหน่ึงใชลิขสิทธิ์โดยไมมีคาตอบแทน  

 การจํากัดสิทธิในลักษณะดังกลาวอาจพิจารณาไดวาเปนการจํากัดสิทธิในทรัพยสินหรือ

กรรมสิทธิ์นั้นเปนสิทธิที่ไดรับการรับรองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย12 ซึ่งการจะจํากัด

สิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไว ตองกระทําเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหง

                                                  
12 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 41 “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง 

ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
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สิทธิดังกลาวเทานั้น13 แตลักษณะของการจํากัดสิทธินั้น สงผลใหเจาของลิขสิทธิ์ไมมีอํานาจในการ

จัดเก็บคาตอบแทนซึ่งตนมีสิทธิตามที่ไดรับรองไวตามกฎหมาย ดังนั้น การจํากัดสิทธิดังกลาวจึง

อาจพิจารณาไดวา เปนการจํากัดสิทธิซึ่งกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิในการไดรับ

คาตอบแทนจากการสรางสรรคงานอันมีลิขสิทธิ์ ซึ่งอาจสงผลใหการกําหนดกฎหมายในลักษณะ

ดังกลาวเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยก็เปนได 

 ดังนั้น ผูวิจัย จึงมีความเห็นวาไมวาจะอยางไรก็ตาม สิทธิของเจาของลิขสิทธิ์ในการไดรับ

คาตอบแทนจากการอนุญาตใหผูอ่ืนใชสิทธิจะยังคงมีอยู แมจะมิไดมีการมอบหมายใหบริษัท

จัดเก็บดําเนินการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ใหก็ตาม 

4.5.6 การกําหนดคาสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

 คาตอบแทนหรือคาสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม มีสวนสําคัญมากตอความอยูรอด

ของธุรกิจการใหเชาหนังสือ จากปญหาที่ไดจากการสัมภาษณ14 คาสิทธิที่จะสงผลกระทบตอราคา

คาเชาหนังสือใหแกผูบริโภคนั้นอาจกอใหเกิดผลกระทบตามมาหลายประการ ดังนี้ 

1) จํานวนคนเชาจะลดลงเนื่องจากแบกรับภาระในการเชาหนังสือไมไหว 

2)  จํานวนหนังสือที่ผูเชาจะเชาไปอานจะลดลงโดยเฉพาะประเภทของหนังสือที่มีคา

เชาสูง และตองใชเวลาอานหลายวัน เชน นวนิยาย หรือพ็อคเก็ตบุค จะมีผูเชา

ลดลง 

3) ผูประกอบการจะคัดเลือกหนังสือที่จะนํามาใหเชา โดยจะคัดเลือกเฉพาะหนังสือ

ที่คิดวาจะสามารถกอใหเกิดผลตอบแทนท่ีคุมคาเทานั้น ดังนั้น หนังสือที่นํามาให

เชาจะมีจํานวนลดลง 

                                                  
13 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 29 “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ

รับรองไว จะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้

กําหนดไวและเทาที่จําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได...” 

14 สัมภาษณ สรชัย สุขสันตเจริญ, เจาของรานเชาหนังสือหนุกหนาน, 2 มีนาคม 2552. 
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4) จํานวนของผูประกอบการจะลดลงทั้งในแงของผูประกอบการเดิมที่มีอยูในตลาด

อาจยกเลิกการประกอบธุรกิจเนื่องจากไมคุมคา และไมอยากเส่ียงตอการละเมิด

ลิขสิทธิ์ รวมตลอดถึงผูประกอบการใหมที่จะเขาสูตลาดยอมมีจํานวนลดลงตาม

ไปดวย 

 จากเหตุผลดังกลาวขางตน เห็นไดวา ผูประกอบกิจการรานเชาหนังสือคอนขางให

ความสําคัญกับการกําหนดคาสิทธิเปนอยางมาก เพราะการกําหนดคาสิทธิดังกลาวเหมือนเปน

การชี้ถึงความอยูรอดของการประกอบธุรกิจ 

 จากการศึกษากฎหมายในตางประเทศ ทั้งในประเทศอังกฤษ และประเทศญี่ปุน ตางมี

หนวยงานท่ีมีอํานาจในการกําหนดคาสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม คือ Copyright Tribunal 

ในประเทศอังกฤษ และ The Commissioner of the Agency for Cultural Affairs ในประเทศ

ญ่ีปุน ซึ่งขอดีของการมีหนวยงานกําหนดคาสิทธิ คือสามารถกําหนดอัตราคาสิทธิโดยพิจารณา

ตามภาวะของตลาดซ่ึงเปนราคาที่เหมาะสมได และมีการควบคุมดูแลใหมีการจัดเก็บคาสิทธิโดย

ชอบธรรม 

 ปจจุบัน ภายใตรางกฎหมายการจัดเก็บ มิไดมีการกําหนดใหมีคณะกรรมการกําหนดคา

สิทธิแตอยางใด เพียงแตมีการกําหนดใหคณะกรรมการกํากับดูแลมีอํานาจอนุมัติขอกําหนดของ

บริษัทจัดเก็บซึ่งจะมีการระบุอัตราการจัดเก็บคาตอบแทน รวมทั้งหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข

ในการจัดเก็บคาตอบแทนเทานั้น มิไดมีอํานาจในการกําหนดคาใชสิทธิโดยตรง 

 อัตราการจัดเก็บคาสิทธิเปนเร่ืองที่มีความละเอียดออนและมีผลกระทบตอการประกอบ

ธุรกิจรานเชาหนังสือ ดังนั้น ไมวาหลักเกณฑในการจัดเก็บควรใชหลักเกณฑใด ควรมีการกําหนด

อัตราข้ันสูง หรืออัตราข้ันตํ่าหรือไม ผูวิจัยเห็นวาควรมีการจัดต้ังคณะกรรมการเพื่อกําหนดคาสิทธิ

ในการใหเชางานวรรณกรรมเพื่อใหไดผูที่เกี่ยวของ และผูเช่ียวชาญในการกําหนดอัตราคาสิทธิ

ดังกลาว 

 อยางไรก็ดี แมจะมีหนวยงานของรัฐที่มีความรับผิดชอบดานลิขสิทธิ์โดยตรงอยูแลว ซึ่งก็

คือ กรมทรัพยสินทางปญญา แตทั้งนี้ ยังไมมีการกําหนดใหอํานาจแกหนวยงานใด รวมถึงกรม

ทรัพยสินทางปญญาในการกําหนดอัตราคาใชสิทธิได ดังนั้น ในปจจุบัน หากมีการใหความ

คุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม เจาของลิขสิทธิ์ไมวาโดยตนเอง หรืออาจรวมกันเปน
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กลุม หรือสมาคม จะสามารถกําหนดอัตราคาใชสิทธิในงานวรรณกรรมของตนได ซึ่งหากกรณี

เปนไปเชนนั้น คาสิทธิที่ผูประกอบการใหเชาหนังสือยอมไดรับผลกระทบไมมากก็นอย 

 ผูวิจัยมีความเห็นวา การกําหนดคาใชสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมควรมีการจัดต้ัง

คณะกรรมการกําหนดคาใชสิทธิ หรือกําหนดใหอํานาจของคณะกรรมกํากับดูแลภายใตราง

กฎหมายการจัดเก็บใหมีอํานาจในการกําหนดคาใชสิทธิได ซึ่งจะมีผลดีคือปองกันมิใหมีการ

จัดเก็บคาสิทธิที่ไมเปนธรรม ซึ่งสามารถเปลี่ยนแปลงอัตราท่ีบริษัทจัดเก็บกําหนดได โดย

คณะกรรมการดังกลาวจะตองประกอบดวยคณะบุคคลซ่ึงมีความรูเกี่ยวกับปญหาการกําหนดคา

ใชสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม และมีอํานาจในการพิจารณาช้ีขาดคาใชสิทธิที่เหมาะสมซึ่งจะ

ทําใหการอนุญาตใหใชสิทธิมีประสิทธิภาพ และใชบังคับไดจริง  



บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

บทสรุป 

 จากสมมติฐานของการวิจัยวิทยานิพนธฉบับนี้ที่วา เจาของลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมควร

มีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการใหเชาตนฉบับหรือสําเนางานวรรณกรรมดังกลาว เนื่องจากจะเปน

ประโยชนตอการคุมครองในการสรางความเปนธรรมใหแกเจาของลิขสิทธิ์งานวรรณกรรมนั้น และ

จะสงผลใหมีการสรางสรรคงานที่มีคุณคาตอไป  

 ผูวิจัย ไดศึกษาและวิเคราะหถึงปญหาและขอพิจารณาตาง ๆ ในแงมุมของกฎหมาย และ

ในทางปฏิบัติแลว ผูวิจัยเห็นวาสมมติฐานดังกลาวมีความเปนไปไดโดยการขยายความคุมครอง

สิทธิแตเพียงผูเดียวในการใหเชาตนฉบับหรือสําเนางานวรรณกรรมแกเจาของลิขสิทธิ์ในงาน

วรรณกรรมประเภทส่ือส่ิงพิมพ โดยมีเหตุผลหลักในการพิจารณาถึงความชอบธรรมในการขยาย

ความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม โดยมีขอพิจารณาดังนี้ 

 1. งานวรรณกรรมเปนส่ือพื้นฐานที่ใชพัฒนาคน สังคม และวัฒนธรรม ต้ังแตอดีต

จนถึงปจจุบันซ่ึงการใหความคุมครองอยางเพียงพอยอมนํามาซ่ึงการสรางสรรคงานวรรณกรรมที่

จะใหประโยชนแกการพัฒนาดังกลาวตอไป 

 2. การประกอบธุรกิจการใหเชาหนังสือในปจจุบันนั้นมีจํานวนมาก และกําลัง

ขยายตัวเพิ่มข้ึน ประกอบกับผลประโยชนที่ผูประกอบการไดรับจากการใชงานอันมีลิขสิทธิ์ใน

หนังสือนั้น ผูประกอบการไดรับแตฝายเดียวโดยมิไดมีการจายคาตอบแทนการใชงานอันมีลิขสิทธิ์

แตอยางใด ซึ่งการคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมจะสงผลใหผูสรางสรรคไดรับความ

เปนธรรม และรางวัลอยางเหมาะสมจากการสรางสรรคงานอันมีลิขสิทธิ์ และยอมสงผลใหเกิดการ

สรางสรรคงานใหม ๆ ซึ่งจะเปนพ้ืนฐานสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของสังคม 

ประกอบกับการใหเชางานวรรณกรรมเปนการประกอบกิจการที่สงผลใหเจาของลิขสิทธิ์ไดรับ

ผลกระทบในการแสวงหาประโยชนในงานของตน และเปนการใชประโยชนจากงานอันมีลขิสิทธิคื์อ

เนื้อหาของหนังสือในการแสวงหารายไดโดยมิไดมีการตอบแทนการสรางสรรคอยางเปนธรรม และ

ในทายที่สุดสาธารณะจะไดรับประโยชนจากงานที่ไดสรางสรรคดังกลาว 

 3. เมื่อพิจารณาถึงเหตุผลของการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางาน 4 ประเภท

ไดแก (1) โปรแกรมคอมพิวเตอร (2) โสตทัศนวัสดุ (3) ภาพยนตร และ (4) สิ่งบันทึกเสียง ตาม
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ความตกลง TRIPs แลวผูวิจัยเห็นวา กรณีสามารถใชเหตุผลเดียวกันในการขยายความคุมครอง

สิทธิในการใหเชาสําหรับงานวรรณกรรมได 

 4. การคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมการมิไดเปนการจํากัดการใช

ประโยชนในทรัพยสินของเจาของกรรมสิทธิ์เกินความจําเปนเนื่องจากเปนการใหความเปนธรรมแก

เจาของลิขสิทธิ์ และไมทําใหสาระสําคัญของกรรมสิทธิ์เสียไปเพราะเจาของกรรมสิทธิ์ยังคงใช

ประโยชนในหนังสือไดตามวัตถุประสงค 

 5. การคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมมิไดทําใหเจตนารมณของหลักการ

ระงับไปซ่ึงสิทธิตามลิขสิทธิ์ตองเสียไป เนื่องจากการซ้ือหนังสือมิไดมีวัตถุประสงคหลักเพื่อจะนํา

ออกใหเชา และการยกเวนหลักการระงับไปซ่ึงสิทธิดังกลาวไมไดสงผลใหผู รับโอนหนังสือมี

ขอพิจารณาที่จะไมซื้อหนังสือเพียงเพราะเหตุผลวาไมสามารถนําออกใหเชาตอได นอกจากนั้น ผูที่

มีจุดประสงคที่จะซื้อหนังสือเพื่อดําเนินธุรกิจใหเชาหนังสือนั้น ยอมตองตระหนักวาตนกําลัง

แสวงหาประโยชนจากงานอันมีลิขสิทธิ์ของผูอ่ืนและสงผลใหเจาของลิขสิทธิ์ไดรับผลกระทบ 

 ดังนั้น การพิจารณาขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมจึงยอม

กอใหเกิดความชอบธรรมแกเจาของลิขสิทธิ์ และกอใหเกิดประโยชนในระยะยาวสําหรับ

ผลประโยชนจากงานวรรณกรรมที่จะไดรับการสรางสรรคมากข้ึน และกอใหเกิดประโยชนแกสังคม

ในทายที่สุดตอไป 

 สําหรับประเภทของงานวรรณกรรมที่ควรไดรับความคุมครองสิทธิแตเพียงผูเดียวในการให

เชาดังกลาวนั้น สามารถดําเนินการโดยใหความคุมครองงานวรรณกรรมประเภทส่ือส่ิงพิมพโดยไม

จําเปนตองระบุประเภทของงานวรรณกรรมเปนรายชนิด เพราะงานวรรณกรรมที่มีการใหเชาใน

ปจจุบันเมื่อพิจารณาถึงความชอบธรรมในการคุมครองเจาของลิขสิทธิ์แลว การใหความคุมครอง

สิทธิในการใหเชาแกเจาของลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมท่ีมีการใหเชาในปจจุบันถือวาเปนการสราง

ความเปนธรรมใหแกเจาของลิขสิทธิ์อยางเหมาะสม สวนงานวรรณกรรมประเภทส่ือส่ิงพิมพที่ยังไม

มีการใหเชาในปจจุบันยอมไมไดรับผลกระทบในการขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชา เพราะ

ไมมีการประกอบธรุกิจซึ่งไดรับผลกระทบ หรือหากตอไปจะมีการใหเชากรณียอมสามารถพิจารณา

ถึงภาระจากการขยายสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมไดกอนเร่ิมประกอบธุรกิจได 
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 การเพิ่มความคุมครองสิทธิแตเพียงผูเดียวในการใหเชาตนฉบับหรือสําเนางานวรรณกรรม

นั้นจะมีอายุความคุมครองลิขสิทธิ์เทากับการคุมครองลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมในกรณีทั่วไป คือ 

มีอายุความคุมครองตลอดอายุของผูสรางสรรค และมีอยูตอไปอีกเปนเวลา 50 ปนับแตผู

สรางสรรคถึงแกความตาย และสําหรับกรณีที่ผูสรางสรรคเปนนิติบุคคล ใหลิขสิทธิ์มีอายุ 50 ปนับ

แตไดมีการสรางสรรคข้ึน แตถามีการโฆษณาในงานนั้น ใหลิขสิทธิ์มีอายุ 50 ปนับแตไดมีการ

โฆษณาเปนคร้ังแรก 

 นอกจากนั้น การเพิ่มความคุมครองสิทธิแตเพียงผูเดียวในการใหเชาตนฉบับหรือสําเนา

งานวรรณกรรมไมมีความจําเปนตองกําหนดขอจํากัดสิทธิหรือขอยกเวนการละเมิดลิขสิทธิ์เพิ่มเติม

เปนการเฉพาะสําหรับสิทธิในการใหเชาดังกลาว เนื่องจากขอยกเวนการละเมิดลิขสิทธิ์ภายใต

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ไดกําหนดหลักเกณฑไวอยางเพียงพอแลว 

 คาตอบแทนการใชสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม ไมจําเปนตองกําหนดใหเปน

คาตอบแทนท่ีไมสามารถสละสิทธิ์ได เนื่องจากงานวรรณกรรมบางประเภทไดรับการสรางสรรค

ข้ึนมาโดยมิไดมีวัตถุประสงคในการหารายไดหรือไดรับผลตอบแทนทางเศรษฐกิจแตอยางใด 

 การขยายความคุมครองสิทธิแตเพียงผูเดียวในการใหเชาตนฉบับหรือสําเนางาน

วรรณกรรม ควรมีการกําหนดรูปแบบการจัดเก็บคาตอบแทนการใชสิทธิในการใหเชางานอยางเปน

รูปธรรมเพื่อใหมีการบริหารจัดการการจัดเก็บคาตอบแทนดังกลาอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งลด

ปญหาจากการละเมิดลิขสิทธิ์ และลดภาระใหแกผูประกอบการใหเชาหนังสือ ทั้งนี้เพื่อใหการ

ขยายความคุมครองสิทธิดังกลาวเปนไปโดยเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

ขอเสนอแนะ 

 สําหรับประเด็นการขยายความคุมครองสิทธิแตเพียงผูเดียวในการใหเชาตนฉบับหรือ

สําเนางานวรรณกรรม ในปจจุบันพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ไดมีการกําหนดหลักเกณฑ

ตาง ๆ เกี่ยวกับลิขสิทธิ์เบ้ืองตนไวโดยสามารถปรับใชกับสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมประเภท

ส่ือส่ิงพิมพตามวัตถุประสงคของวิทยานิพนธฉบับนี้ ไมวาจะเปนเร่ืองของการไดมาซึ่งลิขสิทธิ์ การ

ใชสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์ ขอจํากัดการใชสิทธิของเจาของ อายุการคุมครองลิขสิทธิ์ การโอน หรือ

อนุญาตใหใชลิขสิทธิ์ เปนตน ดังนั้น กรณีจึงสามารถระบุเพิ่มเติมสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม

ประเภทส่ือส่ิงพิมพไวอยางกวาง โดยใหถือวาเปนสิทธิแตเพียงผูเดียวของเจาของลิขสิทธิเ์พิม่ข้ึนอีก
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ประเภทหนึ่ง โดยมิจําตองมีหลักเกณฑเฉพาะเจาะจง โดยผูวิจัยขอเสนอใหมีการรับรองหลักการให

ความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมประเภทสื่อส่ิงพิมพไวในกฎหมายลิขสิทธิ์ ภายใต

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 โดยแกไขเพิ่มเติมในบททั่วไป หมวดที่ 1 วาดวยลิขสิทธิ์ และ

หมวดที่ 3 วาดวยการคุมครองลิขสิทธิ์ ดังมีแนวทางในการบัญญัติกฎหมายดังกลาว ดังนี้ 

หลักการ  

 เพิ่มเติมมาตรา 15 และมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 

 เหตุผล 

 โดยที่พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ไดใหความคุมครองแก

เจาของลิขสิทธิ์ใหมีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการใหเชางานโปรแกรมคอมพิวเตอร โสตทัศนวัสดุ 

ภาพยนตร และส่ิงบันทึกเสียงแลว แตมิไดใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

ปจจุบันการใหเชางานวรรณกรรมเร่ิมสงผลกระทบตอการแสวงหาประโยชนโดยชอบแกเจาของ

ลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรม กรณีเปนการสมควรเพิ่มการคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

เพื่อใหเกิดความเปนธรรมระหวางเจาของลิขสิทธิ์ และเพื่อสงเสริมใหมีการสรางสรรคงาน

วรรณกรรมที่มีคุณคาตอประเทศชาติตอไป จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา ๑ “ใหยกเลิกความใน มาตรา ๑๕ (๓) แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ 

และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๑๕ (๓) “ใหเชาตนฉบับหรือสําเนางานโปรแกรมคอมพิวเตอร โสตทัศนวัสดุ 

ภาพยนตร สิ่งบันทึกเสียง และงานวรรณกรรมประเภทส่ือส่ิงพิมพ” 

 มาตรา ๒ “ใหยกเลิกความใน มาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ และ

ใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๑๕ “การกระทําอยางใดอยางหนึ่งแกโสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร ส่ิงบันทึกเสียง หรือ

งานวรรณกรรมประเภทส่ือสิ่งพิมพอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้โดยไมไดรับอนุญาตตาม

มาตรา ๑๕ (๕) ทั้งนี้ ไมวาในสวนที่เปนเสียงและหรือภาพ ใหถือวาเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ ถาได

กระทําดังตอไปนี้ 
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 (๑) ทําซํ้าหรือดัดแปลง 

 (๒) เผยแพรตอสาธารณชน 

 (๓) ใหเชาตนฉบับหรือสําเนางานดังกลาว” 

 นอกจากนั้น ประเด็นเกี่ยวกับการจัดเก็บคาตอบแทนสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมยัง

มิไดมีการกําหนดเปนรูปธรรมภายใตกฎหมายไทย ซึ่งสวนของการจัดเก็บคาตอบแทนสิทธิในการ

ใหเชางานวรรณกรรมเปนสวนที่มีความสําคัญเนื่องจากจะชวยใหมีการจัดเก็บคาตอบแทนสิทธิ

อยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งลดการละเมิดลิขสิทธิ์ หรือลดภาระใหแกผูประกอบการผูมีหนาที่จาย

คาตอบแทนสิทธิ ดังนั้น ผูวิจัยเห็นวาประเทศไทยสมควรที่จะปรับปรุงกฎหมายไมวาจะเปนการ

แกไขกฎหมายลิขสิทธิ์ที่บังคับใชอยูในปจจุบัน หรือตรากฎหมายเฉพาะเพื่อการจัดเก็บคาตอบแทน

ลิขสิทธิ์โดยมีรายละเอียดครอบคลุมหลักเกณฑเบ้ืองตน ดังนี้ 

 1. ดําเนินการโดยมีการจัดต้ังองคกรจัดเก็บคาตอบแทนการใชสิทธิซึ่งเปนองคกร

เอกชนเพื่อการดําเนินงานที่คลองตัว และมีผูเชี่ยวชาญในการดําเนินการ โดยองคกรดังกลาวควร

จดัต้ังในลักษณะขององคกรแบบผูกขาด หรือ 1 องคกร 1 สิทธิ ทั้งนี้ เนื่องจากการใหเชาหนังสือจะ

มีการขออนุญาตใชสิทธิในหนังสือเปนจํานวนมาก และมีการเพิ่มจํานวนอยูตลอดเวลา ดังนั้น หาก

องคกรการจัดเก็บมีหลายองคกร จะทําใหเกิดความสับสน และการละเมิดลิขสิทธิ์ตามมาใน

ทายที่สุด 

 2. องคกรการจัดเก็บควรมีอํานาจหนาที่หลักในการจัดเก็บคาตอบแทนและจัดสรร

คาตอบแทนดังกลาวใหกับเจาของลิขสิทธิ์ ทั้งนี้ ควรอยูภายใตการควบคุมดูแลโดยคณะกรรมการ

ซึ่งมีอํานาจในการปองกันการใชอํานาจขององคกรการจัดเก็บอยางไมเปนธรรม  

 3. การจัดสรรคาตอบแทน องคกรการจัดเก็บควรใชระบบการจัดสรรเงินคาตอบแทน

ตามขอมูลที่ไดรับจากรายงานเต็มรูปแบบ เพราะโดยปกติรานเชาหนังสือทุกรานจะมีระบบ

คอมพิวเตอรเพื่อเก็บขอมูลการเชาหนังสืออยูเปนปกติ ดังนั้น หากใชขอมูลดังกลาวจะไมเปนการ

เพิ่มภาระใหกับธุรกิจการเชาหนังสือ และยังเปนการจัดสรรคาตอบแทนที่ตรงกับความเปนจริง และ

กอใหเกิดความเปนธรรม 

 4. ในการกําหนดคาสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม ควรใหมีการตั้งคณะกรรมการ

กําหนดคาสิทธิ เพื่อใหมีผูเชี่ยวชาญ และเกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจ มากําหนดอัตราคาสิทธิ 
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ทั้งนี้ จะชวยในการปองกันมิใหมีการจัดเก็บคาสิทธิที่ไมเปนธรรม และยังสามารถเปลี่ยนแปลง

อัตราคาสิทธิใหมีความเหมาะสมกับสภาวะของตลาด 

 5. การดําเนินการจัดเก็บคาตอบแทนการใชสิทธิ ไมวาโดยองคกรการจัดเก็บ หรือ

คณะกรรมการกําหนดคาสิทธิ ควรอยูในความควบคุมดูแลของกรมทรัพยสินทางปญญา ซึ่งเปน

หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในดานลิขสิทธิ์โดยตรง 
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รางพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ (ฉบับท่ี..) พ.ศ.... ท่ี สคก. ตรวจพิจารณาแลว 
“หมวด ๒/๑ 

การจัดเก็บคาตอบแทน 
______________ 

 
สวนท่ี ๑ 

ขอความทั่วไป 
______________ 

 
มาตรา ๕๓/๑  ในหมวดนี ้
“สัญญามอบหมาย” หมายความวา สัญญาท่ีสมาชิกมอบหมายใหบริษัทจัดเก็บ 
มีสิทธิท่ีจะทําสัญญาใหใชงาน และจัดเก็บคาตอบแทนจากผูใชงานเพ่ือจัดสรร

ใหแกสมาชิก รวมทั้ง 
มีสิทธิฟอง ตอสู หรือดําเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิดลิขสิทธ์ิหรือสิทธิของนักแสดง

แทนสมาชิก 
“สมาชิก” หมายความวา เจาของสิทธิหรือผูซ่ึงไดรับอนุญาตใหใชสิทธิแทน

เจาของสิทธิซ่ึงบริษัทจัดเก็บรับเขาเปนสมาชิก 
“เจาของสิทธิ” หมายความวา เจาของลิขสิทธ์ิหรือสิทธิของนักแสดง 
“บริษัทจดัเก็บ” หมายความวา บริษทัจํากัดท่ีไดรับใบอนญุาตตามพระราชบัญญัตินี ้
“ใบอนุญาต” หมายความวา ใบอนุญาตใหจัดเก็บคาตอบแทน 
“สัญญาใหใชงาน” หมายความวา สัญญาท่ีบริษัทจัดเก็บอนุญาตใหผูใชงานใชงาน

อันมีลิขสิทธ์ิหรือสิทธิของนักแสดงตามบัญชีงานท้ังหมดหรือบางสวน โดยผูใชงานตกลงชําระ
คาตอบแทนใหตามสัญญา  

“ผูใชงาน” หมายความวา ผูซ่ึงตกลงทําสัญญาใหใชงานกับบริษัทจัดเกบ็ 
“บัญชีงาน” หมายความวา บัญชีท่ีแสดงรายละเอียดเกีย่วกับงานอันมีลิขสิทธ์ิหรือ

สิทธิของนักแสดงท่ีไดมีการโฆษณาแลว 
“คาตอบแทน” หมายความวา เงินท่ีผูใชงานชําระใหแกบริษัทจัดเก็บตามสัญญา 
ใหใชงาน  
“ขอกําหนด” หมายความวา ขอกําหนดของบริษัทจัดเก็บ 
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“นายทะเบียน” หมายความวา ผูซ่ึงอธิบดีแตงต้ังใหเปนนายทะเบียนเพือ่ปฏิบัติการ
ตามหมวดน้ี 

“คณะกรรมการกํากับดูแล” หมายความวา คณะกรรมการกํากับดแูลบริษัทจัดเก็บ 
มาตรา ๕๓/๒  ประเภทงานอันมีลิขสิทธ์ิหรือสิทธิของนักแสดงใดท่ีการจัดเก็บ

คาตอบแทนของประเภทงานน้ันตองไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกําหนดโดย
กฎกระทรวง 

 
สวนท่ี ๒ 

การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต 
______________ 

 
มาตรา ๕๓/๓  การจัดเก็บคาตอบแทนสําหรับประเภทงานอันมีลิขสิทธ์ิหรือสิทธิ

ของนักแสดงที่กําหนดโดยกฎกระทรวงตามมาตรา ๕๓/๒ จะกระทําไดเม่ือไดจัดตั้งข้ึนในรูปบริษทั
จํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย และโดยไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียนโดยอนุมัติ
คณะกรรมการกํากับดแูล 

การจัดต้ังบริษทัจํากัดตามวรรคหน่ึง ใหผูเร่ิมกอการยื่นคําขอรับความเหน็ชอบ
พรอมท้ังหนังสือบริคณหสนธิตอนายทะเบียน และเม่ือคณะกรรมการกํากับดแูลไดอนุมัติแลว ให
นายทะเบียนมีคําส่ังใหความเห็นชอบและมีหนังสือแจงใหผูเร่ิมกอการทราบโดยไมชกัชา และให
ดําเนินการจดทะเบียนจัดตัง้บริษัทจํากัดใหแลวเสร็จภายในสามสิบวนันับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจง
คําส่ังดังกลาว ในการนีจ้ะกําหนดเงื่อนไขใหผูเร่ิมกอการปฏิบัติกอนใหความเหน็ชอบก็ได 

เม่ือไดรับจดทะเบียนเปนบริษัทจํากดัแลว ใหกรรมการผูมีอํานาจของบริษัทจํากัด
ยื่นคําขอรับใบอนุญาตพรอมท้ังหนังสือบริคณหสนธิ ขอบังคับ และขอกําหนด ตอนายทะเบียน
ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับจดทะเบียน และเม่ือคณะกรรมการกาํกับดูแลไดพจิารณาอนุมัติ
แลว  

ใหนายทะเบียนมีคําส่ังอนุญาตและออกใบอนุญาตใหโดยไมชักชา 
ในกรณีท่ีผูเร่ิมกอการไมดําเนินการจดัต้ังบริษัทจํากัดใหแลวเสร็จภายในกําหนด

ระยะเวลาตามวรรคสอง หรือกรณีท่ีกรรมการผูมีอํานาจของบริษัทจํากดัไมยืน่คําขอรับใบอนุญาต
ภายในระยะเวลาตามวรรคสาม ใหถือวาการใหความเห็นชอบของนายทะเบียนโดยอนุมัติ
คณะกรรมการกํากับดแูลท่ีออกใหตามวรรคสองเปนอันส้ินผล เวนแตผูเร่ิมกอการหรือกรรมการผูมี
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อํานาจของบริษัทจํากดัจะไดยื่นขอขยายระยะเวลาตอนายทะเบียน โดยจะขอขยายระยะเวลาไดไม
เกินสองคร้ัง คร้ังละไมเกินสิบหาวัน 

การขอรับความเห็นชอบ การใหความเห็นชอบ การขอรับใบอนุญาต การออก
ใบอนุญาต และการขอขยายระยะเวลา ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา ๕๓/๔  ผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี ้
(๑) เปนบริษัทจํากัด  
(๒) ชื่อบริษัทจํากัดตองใชคําวา “บริษัทจัดเก็บ” นําหนา และ “จํากัด” ตอทาย  
แตในกรณีท่ีใชชื่อเปนอักษรภาษาตางประเทศ ใหใชคําท่ีมีความหมายวาเปน

บริษัทจัดเก็บ ตามท่ีคณะกรรมการกํากับดแูลประกาศกําหนด  
(๓) ตองมีวตัถุท่ีประสงคในการจัดเก็บคาตอบแทนเพ่ือนํามาจัดสรรใหแกบรรดา

สมาชิกโดยไมมีวัตถุท่ีประสงคเพื่อประกอบกิจการอยางอ่ืน 
(๔) มีทุนจดทะเบียนท่ีชําระแลวไมต่ํากวาหนึ่งลานบาท 
(๕) มีขอบังคับท่ีไมขัดตอการจัดเก็บคาตอบแทนตามหมวดนี ้
(๖) มีขอกําหนดตามมาตรา ๕๓/๕ 
(๗) มีบัญชีงานท่ีมีจํานวนงานอันมีลิขสิทธ์ิหรือสิทธิของนักแสดงไมต่ํากวา

จํานวนท่ีคณะกรรมการกํากบัดูแลประกาศกําหนด  
มาตรา ๕๓/๕  ขอกําหนดอยางนอยตองมีรายการ ดังตอไปน้ี 
(๑) อัตราการจดัเก็บคาตอบแทน รวมทั้งหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการ

จัดเก็บคาตอบแทน 
(๒) อัตราการจัดสรรคาตอบแทน รวมทั้งหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการ

จัดสรรคาตอบแทน 
(๓) อัตราการหักเงินคาตอบแทนเปนคาใชจายของบริษัทจัดเก็บ รวมทั้ง

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการควบคุมตรวจสอบการใชจายเงินดังกลาว 
(๔) หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการรับสมัครสมาชิกและการใหออกจาก

การเปนสมาชิก 
(๕) รายการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกํากับดูแลประกาศกาํหนดมาตรา ๕๓/๖  ใน

การยื่นคําขอรับใบอนุญาต ใหผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตยืน่บัญชีงานตอนายทะเบียน โดยมีรายการ
ตามท่ีคณะกรรมการกํากับดแูลประกาศกําหนด ซ่ึงอยางนอยตองมีรายการเก่ียวกับรายช่ือสมาชิก 
ประเภทงาน  
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ผูสรางสรรค และวันท่ีโฆษณางานอันมีลิขสิทธ์ิหรือสิทธิของนักแสดงนั้น 
ใหนายทะเบียนส่ังใหประกาศบัญชีงานตามวรรคหน่ึง หากบุคคลใดเหน็วาตนมี

สิทธิดีกวาผูยืน่คําขอรับใบอนุญาต บุคคลนั้นจะยื่นคําคัดคานพรอมท้ังแสดงเหตุแหงการคัดคานตอ
นายทะเบียนกไ็ด แตตองยื่นภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีประกาศ และใหนายทะเบียนสงคําคัดคาน
ใหแกผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตโดยไมชักชา เพื่อใหทําความตกลงกันในงานท่ีถูกคัดคานนั้น ในกรณี
นี้หามนํางานที่ถูกคัดคานนัน้นับรวมในบัญชีงานตามมาตรา ๕๓/๔ (๗) 

ในกรณีท่ีไมมกีารคัดคานตามวรรคสอง หรือมีการคัดคาน แตงานตามบัญชีงาน
ยังคงมีจํานวนไมต่ํากวาจํานวนท่ีคณะกรรมการกํากับดแูลประกาศกําหนดตามมาตรา ๕๓/๔ (๗) 
ใหนายทะเบียนมีคําส่ังใหความเหน็ชอบบัญชีงานนั้นและมีหนังสือแจงใหผูยืน่คําขอรับใบอนุญาต
ทราบโดยไมชักชา  

ใหถือวางานตามบัญชีงานท่ีนายทะเบียนใหความเห็นชอบแลว เปนสิทธิแตผูเดียว
ของบริษัทจัดเก็บ และใหผูใชงานท่ีทําสัญญาใหใชงานกับบริษัทจัดเกบ็มีสิทธิใชงานตามบัญชีงาน
นั้นได  โดยบุคคลใดจะกลาวอางวาผูใชงานละเมิดลิขสิทธ์ิหรือสิทธิของนักแสดงในงานดังกลาว
ไมได 

การประกาศบัญชีงานและการคัดคานตามวรรคสอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกํากับดแูลประกาศกําหนด 

มาตรา ๕๓/๗  ในกรณีท่ีใบอนุญาตสูญหายหรือถูกทําลายในสาระสําคัญ ให
บริษัทจัดเก็บยืน่คําขอรับใบแทนใบอนุญาตตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวนัท่ีได
รับทราบการสูญหายหรือถูกทําลาย 

การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนญุาตตามวรรคหน่ึง ให
เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๕๓/๘  หามผูใดท่ีมิใชบริษัทจัดเกบ็ใชคํานําหนาช่ือหรือคําแสดงช่ือในการ
ประกอบธุรกจิวา “บริษัทจดัเก็บ” หรือคําอ่ืนใดท่ีมีความหมายเชนเดยีวกัน เวนแตเปนการใชเพื่อ
การจัดต้ังบริษทัจํากัดและการขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๕๓/๓  
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สวนท่ี ๓ 
หนาท่ีของบริษัทจัดเก็บ 

______________ 
 

มาตรา ๕๓/๙  บริษัทจัดเก็บมีหนาท่ี ดังตอไปนี ้
(๑) ประกอบกจิการตามหนังสือบริคณหสนธิ ขอบังคับ ขอกําหนด และบัญชีงาน 
(๒) จัดทําทะเบียนสมาชิก 
(๓) ประกาศบัญชีงาน 
(๔) ประกาศขอกําหนด 
(๕) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกาํกับดูแลประกาศกําหนด 
มาตรา ๕๓/๑๐  ในกรณีท่ีบริษัทจัดเก็บมีความประสงคจะแกไขเพ่ิมเติมหนังสือ

บริคณหสนธิหรือขอบังคับของบริษัทจัดเก็บ ใหยื่นคําขอรับความเห็นชอบตอนายทะเบียนพรอมท้ัง
หนังสือบริคณหสนธิหรือขอบังคับฉบับแกไขเพิ่มเติม และเม่ือคณะกรรมการกํากับดแูลไดพิจารณา
อนุมัติแลว  ใหนายทะเบียนมีคําส่ังใหความเห็นชอบและมีหนังสือแจงใหบริษัทจัดเก็บทราบโดย 

ไมชักชา และใหบริษัทจดัเกบ็ดําเนินการตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
ตอไป  

เม่ือไดรับจดทะเบียนแกไขเพิ่มเติมหนังสือบริคณหสนธิหรือขอบังคับแลว ให
บริษัทจัดเก็บสงสําเนาหนังสือบริคณหสนธิหรือขอบังคับดังกลาวตอนายทะเบียนภายในสิบหาวนั
นับแตวันท่ีไดรับจดทะเบียน 

มาตรา ๕๓/๑๑  ใหบริษัทจดัเก็บจดัทําทะเบียนสมาชิกตามแบบท่ีคณะกรรมการ
กํากับดแูลประกาศกําหนด และใหสงสําเนาทะเบียนสมาชิกตอนายทะเบียนภายในสิบหาวันนับแต
วันท่ีจดัทําทะเบียนสมาชิกดงักลาว 

ในกรณีท่ีมีการปรับปรุงทะเบียนสมาชิก ใหบริษัทจัดเกบ็สงสําเนาทะเบียนสมาชิก
ดังกลาวตอนายทะเบียนภายในสิบหาวันนบัแตวนัท่ีปรับปรุงทะเบียนสมาชิกนั้น 

มาตรา ๕๓/๑๒  ใหบริษัทจดัเก็บประกาศบัญชีงานท่ีนายทะเบียนใหความ
เห็นชอบแลวเพื่อใหสาธารณชนทราบภายในสามสิบวนันับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจงการไดรับ
ความเหน็ชอบจากนายทะเบียน 

ในกรณีท่ีมีการปรับปรุงบัญชีงาน ใหยื่นขอรับความเห็นชอบตอนายทะเบียน
ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีปรับปรุงบัญชีงาน  
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ใหนําความในมาตรา ๕๓/๖ วรรคสอง วรรคสาม วรรคส่ี และวรรคหา มาใช
บังคับกับการปรับปรุงบัญชีงานโดยอนุโลม 

มาตรา ๕๓/๑๓  ใหบริษัทจดัเก็บประกาศขอกําหนดท่ีไดรับความเหน็ชอบจาก 
นายทะเบียนโดยอนุมัติคณะกรรมการกํากบัดูแล เพื่อใหสาธารณชนทราบภายใน

สามสิบวันนับแตวนัท่ีไดรับหนังสือแจงการไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียน 
ในกรณีท่ีบริษทัจัดเก็บมีความประสงคจะแกไขเพิ่มเติมขอกําหนด ใหยืน่คําขอรับ

ความเหน็ชอบตอนายทะเบียน และเม่ือคณะกรรมการกํากับดูแลไดพิจารณาอนุมัติแลว ใหนาย
ทะเบียนมีคําส่ังใหความเห็นชอบและมีหนงัสือแจงใหบริษัทจัดเก็บทราบโดยไมชักชา และให
บริษัทจัดเก็บประกาศขอกําหนดตามวรรคหนึ่งตอไปดวย 

การแกไขเพิ่มเติมขอกําหนดในสวนท่ีเกีย่วกับอัตราการจดัเก็บคาตอบแทนตอง
ไดรับความเหน็ชอบจากสมาชิกไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจาํนวนสมาชิกท้ังหมดและมีจํานวนงานตาม
บัญชีงานรวมกันไมต่ํากวากึง่หนึ่งของจํานวนงานท้ังหมด 

การประกาศขอกําหนด ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการกํากับดแูลประกาศกําหนด 

มาตรา ๕๓/๑๔  ใหบริษัทจดัเก็บกําหนดวธีิการที่จะใหสมาชิกเขาถึงขอมูล
เกี่ยวกับการใชงานตามบัญชีงานไดโดยงาย  

มาตรา ๕๓/๑๕  ในระหวางอายุสัญญาใหใชงาน หากผูใชงานถูกโตแยงสิทธิใน
การใชงานตามสัญญา ใหบริษัทจัดเก็บมีหนาท่ีรับผิดชอบในการท่ีผูใชงานถูกโตแยงสิทธิดังกลาว 
โดยใหบริษัทจัดเก็บเปนผูออกคาใชจาย 

มาตรา ๕๓/๑๖  หามบริษัทจัดเก็บกระทําการ ดังตอไปนี้ 
(๑) ลดทุน แกไขเพิ่มเติมหนงัสือบริคณหสนธิ ขอบังคับ หรือขอกําหนด เวนแต 
จะไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนโดยอนุมัติคณะกรรมการกํากบัดแูล 
(๒) ควบเขากนักับบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดอ่ืน เวนแตเปนการควบเขา

กันกับบริษัทจดัเก็บดวยกัน โดยไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนโดยอนุมัติคณะกรรมการ
กํากับดแูล 

(๓) นําคาตอบแทนไปใชเพื่อการอยางอ่ืน นอกจากจัดสรรใหแกบรรดาสมาชิก
หรือหักเปนคาใชจายของบริษัทจัดเก็บตามขอกําหนด 

(๔) เปนหุนสวนในหางหุนสวน หรือเปนผูถือหุนในบริษัทจํากดัหรือบริษัท
มหาชนจํากัดอ่ืน 
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มาตรา ๕๓/๑๗  กรรมการผูมีอํานาจหรือบุคคลท่ีมีอํานาจในการจัดการของบริษัท
จัดเก็บตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี 

(๑) มีความรูความสามารถ ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณเกีย่วกับการบริหาร
การจัดเก็บคาตอบแทนเปนอยางด ี

(๒) ไมเปนบุคคลลมละลาย 
(๓) ไมเคยไดรับโทษโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดในความผิดเกีย่วกับทรัพยท่ีกระทํา

โดยทุจริตหรือความผิดเกีย่วกับการละเมิดลิขสิทธ์ิหรือสิทธิของนักแสดง 
(๔) ไมเปนกรรมการผูมีอํานาจหรือบุคคลท่ีมีอํานาจในการจัดการของบริษัท

จัดเก็บอ่ืน หรือเคยเปนกรรมการผูมีอํานาจหรือบุคคลท่ีมีอํานาจในการจัดการของบริษัทจัดเก็บท่ีถูก
เพิกถอนใบอนุญาต 

(๕) ไมเปนขาราชการการเมือง หรือขาราชการซ่ึงมีหนาท่ีเกี่ยวกับการควบคุม
บริษัทจัดเก็บ 

(๖) ไมมีประวัติเสียหายหรือดําเนนิกิจการใดที่อาจสงผลเสียหายตอการดําเนิน
กิจการของบริษัทจัดเก็บ 

 
 

สวนท่ี ๔ 
สิทธิและหนาท่ีของสมาชิก 

______________ 
 

มาตรา ๕๓/๑๘  สมาชิกมีสิทธิท่ีจะไดรับการจัดสรรคาตอบแทนจากบริษัทจัดเก็บ
ตามขอกําหนด 

มาตรา ๕๓/๑๙  ในกรณีท่ีสมาชิกมีเหตุอันสมควรเช่ือวาบริษัทจัดเก็บมีฐานะ
การเงินหรือการประกอบกิจการท่ีอาจทําใหเกิดความเสียหายตอสมาชิก สมาชิกจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในส่ีของจํานวนสมาชิกท้ังหมดและมีจํานวนงานตามบัญชีงานรวมกันไมต่ํากวาหนึ่งในส่ีของ
จํานวนงานท้ังหมดอาจเขาช่ือกันทําหนังสือรองขอใหคณะกรรมการกาํกับดูแลตรวจทรัพยสินและ
การประกอบกจิการของบริษทัจัดเก็บก็ได 

เม่ือคณะกรรมการกํากับดแูลไดรับการรองขอจากสมาชิกตามวรรคหน่ึงแลว  
ใหคณะกรรมการกํากับดแูลส่ังใหนายทะเบียนเขาตรวจทรัพยสินและการ

ประกอบกิจการของ 
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บริษัทจัดเก็บ 
มาตรา ๕๓/๒๐  ในกรณีท่ีนายทะเบียนพจิารณาเห็นวา บริษัทจัดเก็บตามมาตรา 

๕๓/๑๙ ยังคงสามารถประกอบกิจการตอไปได ใหนายทะเบียนขออนมุัติตอคณะกรรมการกํากับ
ดูแลเพ่ือมีหนงัสือแจงผลการตรวจใหสมาชิกทราบโดยไมชักชา 

ในกรณีท่ีนายทะเบียนพิจารณาเหน็วา บริษัทจัดเก็บตามมาตรา ๕๓/๑๙ ไมอาจ
ประกอบกิจการตอไปได และมีเหตุสมควรเพิกถอนใบอนุญาต ใหนายทะเบียนขออนมุัติตอ
คณะกรรมการกํากับดแูลเพื่อส่ังเพิกถอนใบอนุญาต และเม่ือคณะกรรมการกํากับดแูลไดพิจารณา
อนุมัติแลว ใหนายทะเบียนมีคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาต และมีหนังสือแจงใหบริษัทจัดเก็บทราบโดย
ไมชักชา 

มาตรา ๕๓/๒๑  ในระหวางอายุสัญญามอบหมาย หามสมาชิกนํางานตามบัญชี
งาน 

ท่ีไดทําสัญญามอบหมายไวกับบริษัทจัดเก็บหนึ่งแลวไปทําสัญญามอบหมายกับ
บริษัทจัดเก็บอ่ืนอีก  

 
 

สวนท่ี ๕ 
การกํากับดแูลบริษัทจัดเก็บ 

______________ 
 

มาตรา ๕๓/๒๒  บริษัทจัดเก็บตองเก็บรักษาสัญญามอบหมาย สัญญาใหใชงาน 
ทะเบียนสมาชิก บัญชีงาน เอกสารหลักฐานท่ีเกีย่วของกบัการจัดเก็บคาตอบแทนและการจัดสรร
คาตอบแทนไว ณ สํานกังานใหญของบริษัทจัดเก็บไมนอยกวาหาป  โดยจะเก็บรักษาในรูปแบบ
หรือวิธีการใดก็ได 

มาตรา ๕๓/๒๓  ใหบริษัทจัดเก็บจดัทําบัญชีงบดุลประจําปตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณชิยทุกรอบระยะเวลาสิบสองเดือน และใหสงสําเนาบัญชีงบดุลดังกลาวตอนาย
ทะเบียนภายในสามสิบวันนบัแตวนัท่ีท่ีประชุมผูถือหุนไดอนุมัติบัญชีงบดุลนั้น 

มาตรา ๕๓/๒๔  ใหบริษัทจดัเก็บประกาศการจัดสรรคาตอบแทนใหแกบรรดา
สมาชิกอยางนอยปละสองคร้ัง และใหจัดสรรคาตอบแทนภายในสามสิบวันนับแตวนัท่ีประกาศ 

มาตรา ๕๓/๒๕  ใหบริษัทจดัเก็บจดัทํารายงานประจําปอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง 
และเผยแพรเพื่อใหสาธารณชนทราบ 
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สวนท่ี ๖ 

การเลิกบริษัทจัดเก็บและการเพิกถอนใบอนุญาต 
______________ 

 
มาตรา ๕๓/๒๖  บริษัทจัดเกบ็เลิกกันดวยเหตุใดเหตหุนึง่ ดังตอไปนี ้
(๑) เม่ือเลิกประกอบกจิการตามมาตรา ๕๓/๒๗ 
(๒) เม่ือมีการควบเขากันตามมาตรา ๕๓/๒๘ 
(๓) เม่ือถูกเพกิถอนใบอนุญาตตามมาตรา ๕๓/๒๐ หรือมาตรา ๕๓/๒๙ 
 
มาตรา ๕๓/๒๗  บริษัทจัดเก็บใดประสงคจะเลิกประกอบกิจการ ใหยื่นคําขอ

อนุญาตตอนายทะเบียน พรอมท้ังเสนอโครงการท่ีอยางนอยตองมีรายการ ดังตอไปนี้ 
(๑) วิธีจัดการเกี่ยวกับภาระผกูพันตามสัญญามอบหมายและสัญญาใหใชงานท่ียังมี

ผลผูกพันอยู รวมทั้งวิธีการจดัเก็บคาตอบแทนและจดัสรรคาตอบแทนตามสัญญาดังกลาว 
(๒) วิธีการจดัใหสมาชิกเขาเปนสมาชิกในบริษัทจัดเก็บอ่ืนโดยสมัครใจ 
(๓) การจดัการเกี่ยวกับทรัพยสินและหน้ีสินในสวนท่ีเกีย่วกับคาตอบแทน 
(๔) รายการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกํากับดูแลประกาศกาํหนด 
เม่ือคณะกรรมการกํากับดแูลไดพิจารณาอนุมัติแลว ใหนายทะเบียนมีคําส่ัง

อนุญาตและมีหนังสือแจงใหบริษัทจัดเกบ็ทราบโดยไมชักชา และใหบริษัทจัดเก็บดําเนินการตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยตอไป 

มาตรา ๕๓/๒๘  การควบบริษัทจัดเก็บเขากันใหเปนไปตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณชิย  

ใหนําความในมาตรา ๕๓/๓ วรรคสาม และวรรคหา มาใชบังคับกับการขอรับ
ใบอนุญาตของบริษัทจํากัดท่ีตั้งข้ึนใหมจากการควบบริษัทจัดเก็บเขากันโดยอนุโลม 

มาตรา ๕๓/๒๙  ในกรณีท่ีบริษัทจัดเก็บใดกระทําการอยางใดอยางหน่ึง 
ดังตอไปนี้  

(๑) ไมจัดสรรคาตอบแทนใหแกบรรดาสมาชิกตามขอกาํหนดโดยไมมีเหตุอัน
สมควร 

(๒) ประกอบกิจการขาดทุนติดตอกันเกินกวาสามป 
(๓) ไมปฏิบัตติามหนาท่ีของบริษัทจัดเก็บตามมาตรา ๕๓/๙ (๑)  
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(๔) ฝาฝนมาตรา ๕๓/๑๖  
เม่ือปรากฏตอนายทะเบียนวาบริษัทจัดเก็บใดกระทําการอยางใดอยางหน่ึงตาม

วรรคหน่ึง ใหนายทะเบียนมีหนังสือแจงเตือนใหบริษัทจดัเก็บนัน้ดําเนนิการปรับปรุงแกไขภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด หากไมดาํเนินการปรับปรุงแกไขใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหนาย
ทะเบียนเสนอขออนุมัติตอคณะกรรมการกาํกับดูแลเพื่อส่ังเพิกถอนใบอนุญาต 

เม่ือคณะกรรมการกํากับดแูลไดพิจารณาอนุมัติแลว ใหนายทะเบียนมีคําส่ังเพิก
ถอนใบอนุญาต และมีหนังสือแจงใหบริษทัจัดเก็บทราบโดยไมชักชา 

มาตรา ๕๓/๓๐  เม่ือบริษัทจดัเก็บใดถูกส่ังเพิกถอนใบอนญุาตตามมาตรา ๕๓/๒๐ 
หรือมาตรา ๕๓/๒๙ ใหบริษัทจัดเก็บนั้นจัดทําโครงการตามมาตรา ๕๓/๒๗ วรรคหน่ึง เสนอตอ
นายทะเบียนภายในสามสิบวนันับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาต เวนแตบริษัทจัดเก็บ
นั้นจะอุทธรณคําส่ังตอคณะกรรมการ 

ในกรณีท่ีบริษทัจัดเก็บไดเสนอโครงการตามวรรคหน่ึงแลว ใหนาํความในมาตรา 
๕๓/๒๗ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
สวนท่ี ๗ 
การอุทธรณ 

______________ 
 

มาตรา ๕๓/๓๑  ผูเร่ิมกอการ กรรมการผูมีอํานาจของบริษัทจํากัด หรือกรรมการ 
ผูมีอํานาจของบริษัทจัดเก็บมีสิทธิอุทธรณคําส่ังของนายทะเบียนตามมาตรา ๕๓/

๓ วรรคสอง หรือวรรคสาม มาตรา ๕๓/๖ วรรคสาม มาตรา ๕๓/๑๐ วรรคหน่ึง มาตรา ๕๓/๑๓ 
วรรคสอง มาตรา ๕๓/๒๐ วรรคสอง มาตรา ๕๓/๒๗ วรรคสอง หรือมาตรา ๕๓/๒๙ วรรคสาม 
แลวแตกรณี ตอคณะกรรมการ 

การอุทธรณตามวรรคหน่ึง ใหยื่นตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวนัท่ี
ไดรับหนังสือแจงคําส่ังของนายทะเบียน และใหนายทะเบียนเสนอตอคณะกรรมการโดยไมชักชา 
ท้ังนี้ ใหคณะกรรมการวินจิฉัยอุทธรณใหเสร็จส้ินโดยไมชักชา 

มาตรา ๕๓/๓๒  เม่ือคณะกรรมการไดมีคําวินิจฉัยแลว ใหนายทะเบียนมีหนังสือ
แจงคําวนิิจฉัยพรอมดวยเหตุผลใหผูอุทธรณทราบโดยไมชักชา 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการมีคําวินิจฉัยอุทธรณแกไขหรือกลับคําส่ังของนายทะเบียน
ในเร่ืองใด ใหนายทะเบียนมีคําส่ังหรือปฏิบัติตามคําวินิจฉัยดังกลาวใหเสร็จส้ินโดยไมชักชา 
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คําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการใหเปนท่ีสุด 
 

สวนท่ี ๘ 
คณะกรรมการกํากับดแูล 

______________ 
 

มาตรา ๕๓/๓๓  ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการกํากับดแูล
บริษัทจัดเก็บ” ประกอบดวย  

(๑) อธิบดีกรมทรัพยสินทางปญญา เปนประธานกรรมการ 
(๒) ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ผูแทนสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแทนกรมการคาภายใน ผูแทนกระทรวงยุติธรรม ผูแทนสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ และผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด เปนกรรมการโดยตําแหนง 

(๓) ผูทรงคุณวุฒิท่ีรัฐมนตรีแตงต้ังจากบุคคลซ่ึงมีความรู ความสามารถ ความ
เช่ียวชาญหรือประสบการณในดานการบริหารธุรกิจ เทคโนโลยี การบริหารจัดการท่ีเกี่ยวของกับ
งานอันมีลิขสิทธ์ิหรือสิทธิของนักแสดง หรือสาขาใดสาขาหน่ึงท่ีเปนประโยชน จํานวนไมเกนิแปด
คน เปนกรรมการ 

ในกรณีท่ีมีการออกกฎกระทรวงกําหนดประเภทงานตามมาตรา ๕๓/๒ เพิ่มเติม 
รัฐมนตรีอาจแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความรู ความสามารถ ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณท่ี
เกี่ยวของกับประเภทงานดังกลาวเพ่ิมข้ึนอีกก็ได จํานวนไมเกินสองคน 

ใหประธานกรรมการแตงต้ังขาราชการกรมทรัพยสินทางปญญาเปนเลขานุการ 
และผูชวยเลขานุการอีกไมเกินสองคน 

มาตรา ๕๓/๓๔  กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป 
กรรมการซ่ึงพนจากตําแหนงอาจไดรับแตงตั้งอีกได 

ในกรณีท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒพินจากตําแหนงกอนวาระ หรือในกรณีท่ีรัฐมนตรี
แตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพิ่มข้ึนในระหวางท่ีกรรมการผูทรงคุณวฒุิซ่ึงแตงต้ังไวแลวยังมีวาระ
อยูในตําแหนง ใหผูไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงแทนหรือเปนกรรมการทรงคุณวุฒิเพิ่มข้ึนอยูใน
ตําแหนงเทากบัวาระท่ีเหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดแตงต้ังไวแลว 

มาตรา ๕๓/๓๕  กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระเม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
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(๓) รัฐมนตรีใหออก เพราะบกพรองหรือไมสุจริตตอหนาท่ี หรือหยอน
ความสามารถ 

(๔) เปนบุคคลลมละลาย 
(๕) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๖) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพพิากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตโทษสําหรับความผิด 
ท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหโุทษ 
มาตรา ๕๓/๓๖  การประชุมของคณะกรรมการกํากับดแูลตองมีกรรมการมา

ประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงเปนองคประชุม ถาประธานกรรมการไม
มาประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปน
ประธานในท่ีประชุม 

การวินจิฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก  
กรรมการคนหนึ่งมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากนั ใหประธาน 
ในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนไดอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงช้ีขาด 
มาตรา ๕๓/๓๗  กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองไมเปนกรรมการผูมีอํานาจ หรือบุคคล

ท่ีมีอํานาจในการจัดการของบริษัทจัดเก็บท่ีประกอบกิจการอยู  
มาตรา ๕๓/๓๘  คณะกรรมการกํากับดแูลมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี ้
(๑) พจิารณาอนุมัติการขอรับความเหน็ชอบการจัดต้ังบริษัทจํากดัตามมาตรา ๕๓/

๓ วรรคสอง การขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๕๓/๓ วรรคสาม การขอรับความเหน็ชอบในการ
แกไขเพ่ิมเติมหนังสือบริคณหสนธิหรือขอบังคับตามมาตรา ๕๓/๑๐ วรรคหน่ึง หรือขอกําหนดตาม
มาตรา ๕๓/๑๓ วรรคสอง แลวแตกรณี การเลิกประกอบกิจการตามมาตรา ๕๓/๒๗ และการส่ังเพกิ
ถอนใบอนุญาตตามมาตรา ๕๓/๒๐ วรรคสอง และมาตรา ๕๓/๒๙ วรรคสาม  

(๒) ออกประกาศเพื่อใหบริษัทจัดเก็บปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๓) ออกประกาศกําหนดแบบของสัญญามอบหมายและสัญญาใหใชงาน   
ท้ังนี้ โดยจะใหมีรายการหรือรายละเอียดอยางใดตามท่ีเห็นสมควรก็ได 
(๔) แตงต้ังคณะอนกุรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ี

คณะกรรมการกํากับดแูลมอบหมาย  
(๕) ไกลเกล่ียขอพิพาทระหวางบริษัทจดัเก็บกับเจาของสิทธิ หรือระหวางบริษัท

จัดเก็บกับผูใชงาน โดยคูกรณีตกลงยนิยอมมอบหมายเปนหนังสือ 
(๖) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการมอบหมาย” 
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มาตรา ๔  ใหยกเลิกความใน (๒) ของมาตรา ๖๐ แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ  
พ.ศ. ๒๕๓๗ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“(๒) วินิจฉัยอุทธรณคําส่ังของอธิบดีตามมาตรา ๔๕ หรือมาตรา ๕๕ หรือคําส่ัง
ของนายทะเบียนตามมาตรา ๕๓/๓ วรรคสองหรือวรรคสาม มาตรา ๕๓/๖ วรรคสาม มาตรา ๕๓/
๑๐ วรรคหน่ึง มาตรา ๕๓/๑๓ วรรคสอง มาตรา ๕๓/๒๐ วรรคสอง มาตรา ๕๓/๒๗ วรรคสอง 
หรือมาตรา ๕๓/๒๙ วรรคสาม” 

มาตรา ๕  ใหยกเลิกความในมาตรา ๖๖ แหงพระราชบญัญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. ๒๕๓๗  
และใหใชความตอไปนี้แทน 
“มาตรา ๖๖  ความผิดตามมาตรา ๖๙ และมาตรา ๗๐ เปนความผิดอันยอมความ

ได” 
มาตรา ๖  ใหยกเลิกความในมาตรา ๖๙ แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. ๒๕๓๗  
และใหใชความตอไปนี้แทน 
“มาตรา ๖๙  ผูใดกระทําการละเมิดลิขสิทธ์ิตามมาตรา ๒๗ (๑) หรือ (๒) มาตรา 

๒๘ (๑) หรือ (๒) มาตรา ๒๙ (๑) (๒) หรือ (๓) มาตรา ๓๐ (๑) หรือ (๒) มาตรา ๓๑ (๒) หรือ
กระทําการละเมิดสิทธิของนักแสดงตามมาตรา ๕๒ ตองระวางโทษปรับไมเกินส่ีแสนบาท” 

มาตรา ๗  ใหยกเลิกความในมาตรา ๗๐ แหงพระราชบญัญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. ๒๕๓๗ 
และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๗๐  ผูใดกระทําการละเมิดลิขสิทธ์ิตามมาตรา ๒๘ (๓) มาตรา ๓๐ (๓) 
หรือมาตรา ๓๑ (๑) (๓) หรือ (๔) ตองระวางโทษปรับไมเกินสามแสนบาท” 

มาตรา ๘  ใหเพิ่มความตอไปน้ีเปนมาตรา ๗๐/๑ มาตรา ๗๐/๒ มาตรา ๗๐/๓  
มาตรา ๗๐/๔ มาตรา ๗๐/๕ มาตรา ๗๐/๖ และมาตรา ๗๐/๗ แหงพระราชบัญญัติ

ลิขสิทธ์ิ พ.ศ. ๒๕๓๗ 
“มาตรา ๗๐/๑  ผูใดกระทําการละเมิดลิขสิทธ์ิหรือสิทธิของนักแสดง โดย 
(๑) มีความประสงคทางการคา หรือประกอบการคา หรือมีสวนหรือเขาเกี่ยวของ  
หรือชวยทําใหเกิดการประกอบการคา หรือ 
(๒) มีความประสงคในการเผยแพรตอสาธารณชนเพื่อการคาโดยวิธีการใด ๆ  
หรือประกอบการคาเกี่ยวกับการใหบริการเผยแพรตอสาธารณชน หรือมีสวนหรือ

เขาเกี่ยวของหรือชวยทําใหเกิดการประกอบการคาเกี่ยวกบัการใหบริการเผยแพรตอสาธารณชน 
ถาการกระทําตามวรรคหน่ึงเปนการกระทําความผิดตามมาตรา ๖๙ ผูกระทํา 
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ตองระวางโทษจําคุกไมเกินส่ีป หรือปรับไมเกินหนึ่งลานหกแสนบาท หรือท้ังจํา
ท้ังปรับ 

ถาการกระทําตามวรรคหน่ึงเปนการกระทําความผิดตามมาตรา ๗๐ ผูกระทํา 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหนึ่งลานสองแสนบาท หรือท้ัง

จําท้ังปรับ 
มาตรา ๗๐/๒  ผูใดจัดเก็บคาตอบแทนการใชงานอันมีลิขสิทธ์ิหรือสิทธิของ

นักแสดงตามประเภทท่ีกําหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา ๕๓/๒ โดยไมไดเปนบริษทัจัดเก็บตาม
พระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินแปดแสนบาท หรือท้ังจําท้ัง
ปรับ 

มาตรา ๗๐/๓  ผูใดท่ีมิใชบริษัทจัดเก็บกระทําการฝาฝนมาตรา ๕๓/๘ ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินส่ีแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

มาตรา ๗๐/๔  บริษัทจัดเก็บใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๕๓/๙ (๑) หรือกระทําการ 
ฝาฝนมาตรา ๕๓/๑๖ ตองระวางโทษปรับไมเกินส่ีแสนบาท 
มาตรา ๗๐/๕  สมาชิกใดกระทําการฝาฝนมาตรา ๕๓/๒๑ ตองระวางโทษปรับ 
ไมเกินสองแสนบาท 
มาตรา ๗๐/๖  บริษัทจัดเก็บใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๕๓/๙ (๒) (๓) (๔)  
หรือ (๕) มาตรา ๕๓/๑๐ มาตรา ๕๓/๑๑ มาตรา ๕๓/๑๒ มาตรา ๕๓/๑๓ มาตรา 

๕๓/๑๕  
มาตรา ๕๓/๒๒ มาตรา ๕๓/๒๔ หรือมาตรา ๕๓/๒๗ หรือกระทําการฝาฝน

มาตรา ๕๓/๑๗ ตองระวางโทษปรับไมเกนิสองแสนบาท 
มาตรา ๗๐/๗  บริษัทจัดเก็บใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๕๓/๒๓ หรือมาตรา ๕๓/๒๕

ตองระวางโทษปรับไมเกนิหนึ่งแสนบาท” 
มาตรา ๙  ใหยกเลิกความในมาตรา ๗๕ แหงพระราชบญัญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. ๒๕๓๗

และใหใชความตอไปนี้แทน 
“มาตรา ๗๕  บรรดาส่ิงท่ีไดทําข้ึนหรือนําเขามาในราชอาณาจักรอันเปนการ

ละเมิด 
ลิขสิทธ์ิหรือสิทธิของนักแสดง หรือเคร่ืองมือ เคร่ืองจักร เคร่ืองใช หรือส่ิงอ่ืนซ่ึง

ใชในการกระทําความผิดอันเปนความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหริบเสียท้ังส้ิน” 
มาตรา ๑๐  ใหยกเลิกมาตรา ๗๖ แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. ๒๕๓๗ 
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มาตรา ๑๑  ใหยกเลิกความในมาตรา ๗๗ แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 
๒๕๓๗ และใหใชความตอไปน้ีแทน 

“มาตรา ๗๗  บรรดาความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว ใหคณะกรรมการ
เปรียบเทียบซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งมีอํานาจเปรียบเทียบได 

คณะกรรมการเปรียบเทียบซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งตามวรรคหนึ่ง ใหมจีํานวนไมเกนิ
หาคน ซ่ึงสองคนตองเปนพนักงานอัยการและพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  

เมื่อคณะกรรมการเปรียบเทียบไดทําการเปรียบเทียบกรณใีด  และผูกระทํา
ความผิดไดชําระคาปรับตามคําเปรียบเทียบภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการเปรียบเทียบกําหนด
แลว ใหคดีนัน้เปนอันเลิกกัน5 

ถาผูกระทําความผิดไมยินยอมตามท่ีเปรียบเทียบ หรือเม่ือยินยอมแลวไมชําระ
คาปรับภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหดําเนนิคดีตอไป” 

มาตรา ๑๒  ผูใดดําเนินการจัดเก็บคาใชงานอันมีลิขสิทธ์ิหรือสิทธิของนักแสดง 
ตามประเภทงานท่ีมีกฎกระทรวงออกตามมาตรา ๕๓/๒ และจัดเก็บอยูกอนวนัท่ี

กฎกระทรวงดงักลาวใชบังคับ หากผูนั้นประสงคจะจดัเก็บคาใชงานตอไปตองยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๕๓/๓ วรรคสาม ภายในกําหนดหน่ึงรอยยี่สิบวันนับแตวันท่ีกฎกระทรวง
ดังกลาวใชบังคับ และเม่ือไดรับใบอนุญาตใหจดัเก็บคาตอบแทนโดยเปนบริษัทจัดเก็บตาม
พระราชบัญญัตินี้แลว ใหมีสิทธิจัดเก็บแทน     ผูซ่ึงดําเนนิการจัดเก็บคาใชงานอันมีลิขสิทธ์ิหรือ
สิทธิของนักแสดงเดิมในระหวางระยะเวลาหน่ึงรอยยี่สิบวันตามวรรคหน่ึง มิใหนําบทบัญญัติ
มาตรา ๗๐/๒ มาใชบังคับกบัผูซ่ึงยื่นคําขอรับใบอนุญาต 

มาตรา ๑๓  สัญญาหรือขอตกลงใดท่ีผูดําเนินการจดัเก็บคาใชงานอันมีลิขสิทธ์ิ
หรือสิทธิของนักแสดงตามประเภทงานท่ีมีกฎกระทรวงออกตามมาตรา ๕๓/๒ ไดทํากับผูสราง
สรรค เจาของลิขสิทธิ์ นักแสดง หรือผูไดรับอนุญาตใหใชงานอันมีลิขสิทธ์ิหรือสิทธิของนักแสดง
กอนวนัท่ีกฎกระทรวงดังกลาวใชบังคับ ใหถือวาสัญญาหรือขอตกลงนั้นยังคงมีผลตอไปไดจนกวา
จะครบกําหนดระยะเวลาตามสัญญาหรือขอตกลงนั้น  แตท้ังนี้ ตองไมเกินสามป 

มาตรา ๑๔  ใหผูท่ีใชคํานําหนาช่ือหรือคําแสดงช่ือในการประกอบธุรกิจวา  
“บริษัทจัดเก็บ” หรือคําอ่ืนใดท่ีมีความหมายเชนเดียวกนัอยูแลวในวันท่ี

พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ซ่ึงตองหามมิใหใชตามมาตรา ๕๓/๘ แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 
๒๕๓๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ เลิกใชชือ่หรือคําอ่ืนใดดังกลาวภายในหนึ่งรอยยีสิ่บ
วันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
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มาตรา ๑๕  ใหดําเนนิการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒติามมาตรา ๕๓/๓๓ (๓) 
ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เพื่อใหไดคณะกรรมการกํากบัดูแลตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

ในระหวางท่ียงัไมมีคณะกรรมการกํากับดแูลตามวรรคหนึ่ง ใหมีคณะกรรมการ
คณะหนึ่งประกอบดวยอธิบดีกรมทรัพยสินทางปญญา เปนประธานกรรมการ ผูแทนสํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแทนกรมการคาภายใน 
ผูแทนกระทรวงยุติธรรม ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ และผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด เปน
กรรมการ ทําหนาท่ีคณะกรรมการกํากับดแูลเพ่ือดําเนนิการตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางกอน 

ในระหวางท่ียงัไมมีคณะกรรมการกํากับดแูลตามวรรคหนึ่ง อธิบดีกรมทรัพยสิน 
ทางปญญาอาจแตงต้ังขาราชการกรมทรัพยสินทางปญญา เปนเลขานกุารและ

ผูชวยเลขานุการอีกไมเกินสองคนก็ได 
มาตรา ๑๖  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
 

 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 
   ................................... 
        นายกรัฐมนตรี 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 นายเอกชัย โชติพิทยสุนนท เกิดวันที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2524 ที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร 

สําเร็จการศึกษาปริญญานิติศาสตรบัณฑิต จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2546 

ไดรับใบอนุญาตใหเปนทนายความประเภทตลอดชีพ ต้ังแตวันที่ 29 เมษายน 2548 และสําเร็จ

การศึกษาเนติบัณฑิตไทยสมัยที่ 59 ปจจุบันทําหนาที่ทนายความในบริษัท วีระวงค, ชินวัฒน และ

เพียงพนอ จํากัด  
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