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บทที่  1 

บทนํา 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

รัฐวิสาหกิจคือ แหลงรายไดอันมหาศาล แหงหนึ่งของรัฐบาล ซึ่งรายไดเหลานั้นเกิดข้ึนจาก

การที่รัฐบาลแตละยุคแตละสมัยที่ผานมาไดทุมเทเงินงบประมาณจํานวนมากเพื่อใหรัฐวิสาหกิจ

เหลานั้นสามารถดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะใหกับประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  

อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ. 2540 ประเทศไทยตองเผชิญกับภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ(วิกฤตตมยํากุง

, ฐานขอมูลสถาบันพระปกเกลา, 2551 ) 

จนเปนเหตุใหเม่ือวันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2540 รัฐบาลตองทําขอตกลงในหนังสือแสดง

เจตจํานงขอรับความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการ จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ ( IMF 

)  เมื่อรัฐบาลไทยยอมรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงนิจากไอเอ็มเอฟ รัฐบาลไดยอม

แลกความชวยเหลือนั้นกับการเปดเสรีดานแรงงาน ซึ่งก็คือ นโยบายการจางงานที่มีความยืดหยุน ( 

flexible employment ) ซึ่งหมายถึงความคลองตัวในการจางและการเลิกจาง   โดยเนื้อหาภายใน

หนังสือแสดงเจตจํานงระบุวา รัฐบาลจะดําเนินการปรับปรุงกฎระเบียบตางๆรวมถึงเสนอกฎหมาย

ทุนรัฐวิสาหกิจ ( Corporatization Law ) ซึ่งเปนกฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจหนึ่งใน11 ฉบับ ซึ่งตอมา

ก็คือพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 นั่นเอง อันอาจนับไดวากระบวนการ การแปรรูป

รัฐวิสาหกิจในประเทศไทยไดเร่ิมกอตัวอยางเปน รูปธรรม และนํามาซ่ึงกระแสของความขัดแยง

เกี่ยวกับแนวคิดของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ โดยที่เหตุการณที่เกิดข้ึนนี้แสดงถึงความตกตํ่าของ

เงื่อนไขการปกปองผลประโยชนของผูใชแรงงาน การสรางหลักประกันไมใหมีความคลองตัวในการ

จางและเลิกจางตามความพอใจของนายจางแตฝายเดียว ซึ่งขอเสนอในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่

รัฐบาลไทยกําหนดใหเปนสวนหน่ึงของ หนังสือแสดงเจตจํานง ของรัฐบาลเพื่อแลกกับความ

ชวยเหลือของไอเอ็มเอฟนั้น    ไดกําหนดลําดับข้ันตอนการดําเนินการของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไว

แลว เชน เร่ิมจากการตั้งสํานักงานดําเนินการแปรรูป  การออกกฎหมายเพื่อแปลงองคกร

รัฐวิสาหกิจใหเปนบริษัท ตลอดจนการขายหุนบริษัทที่แปลงมาจากรัฐวิสาหกิจเขาตลาดหลักทรัพย 

( แล  ดิลกวิทยรัตน, 2544 ) 

 โดยที่รัฐวิสาหกิจนั้นถือเปนกิจการกึ่งราชการกึ่งเอกชน ที่ดําเนินการเกี่ยวของกับการ

ใหบริการพื้นฐานแกประชาชน  เชน ไฟฟา  โทรศัพท  น้ําประปา  และถือเปนสวนสําคัญอีกสวน

หนึ่งที่มีบทบาท ตอการสนับสนุนฟนฟูเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  ดังนั้นรัฐบาลจึงอาง

ความจําเปนที่จะตองปรับนโยบายและโครงสรางในการบริหารงาน  และการลงทุนใหมี

ประสิทธิภาพและมีศักยภาพในการแขงขันดวย   แตขณะเดียวกันการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 

 



 
 

2 

โดยเฉพาะกิจการสาธารณูปโภค จําเปนตองใชเงินทุนเพื่อขยายงานสูงมาก ในขณะที่งบประมาณ

ที่จะใชมีจํากัด จึงมีความจําเปนตองเปล่ียนสถานะของรัฐวิสาหกิจ จากรูปแบบเดิมที่เปน

รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐ ใหเปนรูปแบบบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด   ดังนั้น

พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 จึงมีวัตถุประสงคเพื่อเปนเคร่ืองมือของรัฐในการแปรรูป

นั่นเอง  

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ก็เปนรัฐวิสาหกิจอีกแหงหนึ่งของรัฐที่ตองทําการแปร

รูปตาม พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พศ 2542 ซึ่งตองแปลงทุนเปนหุนและนําเขาจดทะเบียนใน

ตลาดหลักทรัพยอันเปนเหตุใหเกิดความเคลือบแคลงสงสัยจากสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการ

ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยวาหากแปรรูปไปแลวการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยก็จะกลาย

สภาพไปอยูในรูปของบริษัท มีผูถือหุน  โดยที่การดําเนินงานของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ

ไทยหลังการแปรรูปจะกลายเปนเหมือนองคกรธุรกิจในระบบทุนนิยมทั่วไป ซึ่ง ตางมุงไปที่การทํา

กําไรสูงสุด  และการบริหารองคกรนั้นเปนไปเพื่อที่จะทําอยางไรใหลงทุนตํ่าที่สุดแตมีรายไดสูงสุด

แลว   จะเปนผลดีตอการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยทั้ งองคกรจริงหรือ   ซึ่งกิจการ

สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานของรัฐควรจัดข้ึนเพื่อความจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน เพื่อ

ประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ( รัฐธรรมนูญป 2540 มาตรา 50 และ

มาตรา 87 ) และตองใชความระมัดระวังในการกระทําการอันใด ที่อาจทําใหสาธารณูปโภคข้ัน

พื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนอยูในความผูกขาดของเอกชน จึงทําใหเกิดกระแส

ตอตานจากพนักงานจํานวนมาก  และสหภาพแรงงานการไฟฟาฝายผลิตในฐานะตัวแทนของ

พนักงานจึงเปนแกนนําออกมาเรียกรองคัดคาน  ซึ่งไดเร่ิมตนข้ึนเมื่อ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2547 

โดยมีพนักงานทั้งสวนกลางและภูมิภาคประมาณ 2,000 คน ไดทําการปดลอมอาคารที่ทําการ

สํานักงานใหญการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ภายใตการนําของสหภาพแรงงานการไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทย ซึ่งมีนายศิริชัย  ไมงาม ประธานสหภาพแรงงานการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทยเปนผูนํา และไดยื่นหนังสือกับทางผูวาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ผานไปยัง

นายกรัฐมนตรี เพื่อใหชะลอการแปรรูป และตองการใหรัฐบาลเรงแกไขกฎหมายเศรษฐกิจ 11 ฉบับ 

( มอบกฟผไมเคยแพนักการเมือง, เนช่ันสุดสัปดาห, 2547 ) การเคลื่อนไหวของสหภาพแรงงาน

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยนั้นไมไดเกิดข้ึนอยางโดดเด่ียว แตวา ไดแสวงหาแนวรวมกับ

ภาคประชาชนใหมาอยูฝายตน  ดวยการชูประเด็นแปรรูปรัฐวิสาหกิจแลว “ คาไฟ ” จะแพงข้ึน ซึ่ง

มีคนเขารวมตอสูมากข้ึนตามลําดับ ซึ่งทางสหภาพแรงงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและ

แนวรวมยังเดินหนาชุมนุมคัดคานการแปรรูป โดยรองขอใหมีการเปดประชาพิจารณ ซึ่งหาก
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ประชาชนเห็นดวยกับการแปรรูปทางพนักงานก็จะไมคัดคาน แตในขณะเดียวกันก็ยังยืนยันใน

เจตนารมณเดิมคือยกเลิกการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

 การตอสูดําเนินมาเปนลําดับจนถึงวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2548 ตัวแทนสหภาพแรงงาน

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและแนวรวม ไดยื่นถวายฎีกาคัดคานการแปรรูป(มอบกฟผ.นับ

พันรวมตัวตานรัฐ โยงข้ึนเงินเดือนตอรองแปรรูป, ftawatch, 2548 )จนทําใหรัฐบาลมีทาทีเงียบลง 

แตในสวนของพนักงานก็ยังคงมีการเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา จนถึงวันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 

มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม และพรรคไทยรักไทย ไดเขามาจัดต้ังรัฐบาลอีกคร้ัง 

ดวยคะแนนเสียงทวมทน นโยบายแปรรูปการไฟฟาจึงเร่ิมข้ึนอีกคร้ัง ซึ่งในคร้ังนี้ทางฝายสหภาพ

แรงงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยถูกกดดันจากรัฐบาลอยางมาก จนเห็นวาการตอสูดวย

พลังของประชาชนอยางเดียวคงไมสามารถที่จะตานอํานาจรัฐที่ตองการแปรรูปได จึงหันมาพึ่งพา

แนวทางดานกฎหมาย โดยในวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 ภาคประชาชนนําโดยมูลนิธิเพื่อ

ผูบริโภคกับพวกรวม 11 คนยื่นฟองนายกรัฐมนตรีกับพวกอีก 5 คน ยื่นฟองศาลปกครองให

พิพากษาวา การออกพระราชกฤษฎีกา กําหนดอํานาจสิทธิและประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด ( 

มหาชน ) พ.ศ. 2548 และพระราชกฤษฎีกากาํหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2548 ชอบดวยกฎหมายหรือไม 

 ซึ่งในที่สุด วันที่ 23 มีนาคม ศาลปกครองสูงสุดพิจารณา พระราชกฤษฎีกา กาํหนดอํานาจ 

สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด ( มหาชน ) พ.ศ. 2548 และพระราชกฤษฎีกา กําหนด

เงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2548 ไมชอบดวย

กฎหมาย ซึ่งถือเปนชัยชนะกาวแรกของภาคประชาชน ซึ่ง ประธานสหภาพแรงงานการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทย ก็มีความเห็นวาภายหลังที่ศาลปกครองสูงสุด มีคําพิพากษาออกมาแลว ก็

ตองยอมรับ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยก็กลับไปเปนรัฐวิสาหกิจดังเดิม ซึ่งถือไดวาไดรับ

ชัยชนะจากการตอสูของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และเหลา

พันธมิตรภาคประชาชน ที่ยืดเยื้อมานาน 

 โดยที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยเห็นวาการกระทําของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทยมีวัตถุประสงคในการคุมครองดูแลผลประโยชนของฝายตน และ

พยายามใชวิธีการรวมเจรจาตอรองกับอีกฝาย เพื่อประสานประโยชนระหวางกัน   ซึ่งบทบาทของ

สหภาพแรงงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไมไดมีเพียงเฉพาะในการปกปองผลประโยชน

ใหแกสมาชิกตามวัตถุประสงคของการจัดต้ังสหภาพแรงงานเทานั้น แตยังไดมีบทบาทตอสังคม  

และการเมือง ในการปกปองผลประโยชนใหแกประเทศชาติ โดยการรวมมือกับองคกรภาค

ประชาชนและองคกรแรงงานอ่ืนๆเพื่อคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในคร้ังนี้ดวยโดยที่สหภาพ
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แรงงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเห็นวา หากมีการแปรรูปจะทําใหประชาชนไดรับความ

เดือดรอน เนื่องจากตองแบกรับภาระคาไฟฟาที่แพงข้ึน ดังตัวอยางประเทศในแถบละตินอเมริกาที่

ไดรับความเสียหายจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจมาแลว (ยืนยันยังงัยก็ตองพูดถึงอารเจนตินา 

ตัวอยางแหง หายนะ, มติชน, 2547 ) 

 โดยที่ผูวิจัยจะทําการศึกษากรณีของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ การไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย ในกรอบของกฎหมายพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 

จากบทบาทและความสําคัญของสหภาพแรงงาน ดังกลาวขางตน  จึงมีความสนใจที่จะ

ศึกษาถึงบทบาทของสหภาพแรงงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในฐานะที่เปนกลุม

ผลประโยชนของทั้งตอพนักงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและประชาชนวามีบทบาทการ

แสดงออกเพื่อปกปองผลประโยชนของกลุมตนอยางไร  มีปจจัยใดบางที่เปนเหตุแหงการเรียกรอง

และคาดการณแนวโนมในอนาคตวาจะยังคงสามารถเปนกลุมผลประโยชนที่มีความสําคัญตอ

สังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศไดหรือไม 

 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1   เพื่อศึกษาถึงการเรียกรองและการแสดงบทบาทของสหภาพแรงงานการไฟฟาฝายผลติ

ในการตอตานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในฐานะที่เปนกลุมผลประโยชนวามี

บทบาทในการปกปองผลประโยชนของกลุมอยางไร 

 2   เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเรียกรองและการแสดงบทบาทของสหภาพ

แรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในการตอตานการแปรรูปการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทย 

1.3  ขอบเขตของการศึกษา 
 

ในการศึกษาคร้ังนี้  ผูวิจัยจะจํากัดขอบเขตอยูที่สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทย เปนตัวอยางในการศึกษา โดยขอจํากัดวงอยูในเร่ืองของบทบาทที่แสดง

ออกมาของสหภาพแรงงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย รวมทั้งปจจัยที่มีสวนกระตุนและ

สนับสนุน ทั้งทางเศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคม โดยจะพิจารณาจากสาเหตุของปรากฏการณ

พรอมทั้งวิเคราะหบทบาทดังกลาวในชวง ต้ังแตป พ.ศ. 2547-2548 เพื่อดูลักษณะการเปนกลุม

ผลประโยชนของสหภาพแรงงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
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1.4  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
  

1   ทราบถึงการเรียกรองและการแสดงบทบาทของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทยในการปกปองผลประโยชนของกลุม ในชวง ป 2547 - 2548 

 2   ทราบถึงปจจัยที่มีสวนในการเรียกรองและการแสดงออกซึ่งบทบาทของสหภาพ

แรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในการปกปองผลประโยชนของกลุมและ

สังคม ในชวงป 2547 - 2548 

1.5  วิธีดําเนินการวิจัย 
  

1  การวิจัยเอกสาร ( Documentary Research )  โดยการคนควาจากหนังสือ  

หนังสือพิมพ   ขอเขียน  บทความ  เอกสารสําคัญตางๆ  เว็บไซดทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  

และจากบันทึกการประชุม  บันทึกราชการ  ประกาศ  คําช้ีแจง  แถลงการณ  เอกสารเผยแพรของ

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย รวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวของตางๆ 

 2  การสัมภาษณ ( Interview )  บุคคลที่เกี่ยวของกับเร่ืองที่จะศึกษา เชน  ประธาน

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  กรรมการคนสําคัญ  ตลอดจน

สมาชิกของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝาผลิตแหงประเทศไทย และบุคคลอ่ืนๆที่

เกี่ยวของ 

 สําหรับการเรียบเรียงเร่ือง     จะกระทําในรูปของการวิเคราะหเชิงพรรณาความ  

( Description )   โดยมีการวิเคราะหขอเท็จจริงเพื่อเช่ือมโยงประเด็นตางๆในบริบทที่เกี่ยวของกัน

ในแตละเร่ืองประกอบกันไปเพื่อใหไดประโยชนทางวิชาการมากที่สุด 

1.6  ลําดับขัน้ตอนในการเสนอผลการวิจัย 
  

บทที่  1   บทนํา   จะกลาวถึงสภาพและความสําคัญของปญหา  วัตถุประสงคของ

การศึกษา  สมมติฐานในการศึกษา  วิธีการศึกษา  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา   

ขอบเขตของการศึกษา และนิยามศัพททางวิชาการที่สําคัญ 

 บทที่  2   กรอบแนวคิดและวรรณกรรมปริทัศน   

 บทที่  3   รัฐวิสาหกิจกับการแปรรูป 

บทที่  4  การวิเคราะหกลุมผลประโยชนที่เกี่ยวของกับการแปรรูปรัฐการไฟฟาฝายผลิต 

 บทที่  5   สรุปและขอเสนอแนะ 
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1.7  นิยามศัพททางวิชาการที่สําคัญ 
 
ผูวิจัยขอใชพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2543  มาตราที่ 6 เปนหลักดังนี้ 

1. รัฐวิสาหกิจ หมายความวา   

1.1  องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการของรัฐบาลหรือ

กิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดต้ังกิจการนั้น และใหหมายความรวมถึงหนวยงานธุรกิจที่รัฐเปน

เจาของ 

1.2  บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มี

ฐานะเทียบเทา หรือรัฐวิสาหกิจตาม (1.1) มีทุนรวมอยูดวยเกินรอยละหาสิบ 

 2.    ลูกจาง  หมายความวา  ผูซึ่งตกลงทํางานใหแกนายจางเพื่อรับคาจาง 

 3.    นายจาง  หมายความวา รัฐวิสาหกิจซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจางให 

และใหหมายความรวมถึงผูมีอํานาจกระทําการแทนรัฐวิสาหกิจ หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากผูที่มี

อํานาจกระทําการแทนรัฐวิสาหกิจดวย 

 4.    ฝายบริหาร  หมายความวา ลูกจางระดับผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจในการจาง เลิกจาง 

ข้ึนคาจาง ตัดคาจาง หรือลดคาจาง 

 5.    สภาพการจาง  หมายความวา หลักเกณฑและเงื่อนไขการจางหรือการทํางานกําหนด

วันและเวลาทํางาน คาจาง สวัสดิการ การเลิกจาง หรือประโยชนอ่ืนของนายจาง หรือลูกจาง อัน

เกี่ยวกับการจาง หรือการทํางาน 

 6.    ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง  หมายความวา ขอตกลงระหวางนายจางกับสหภาพ

แรงงานตามพระราชบัญญัตินี้ 

 7.    ขอพิพาทแรงงาน  หมายความวา ขอขัดแยงระหวางนายจางกับลูกจางเกี่ยวกับ

สภาพการจาง 

 8.    ปดงาน  หมายความวา การที่นายจางปฏิเสธไมยอมใหลูกจางทํางานชั่วคราว

เนื่องจากขอพิพาทแรงงาน 

 9.    นัดหยุดงาน  หมายความวา การที่ลูกจางรวมกันไมทํางาน เฉ่ือยงานหรือถวงงาน

เพื่อใหการดําเนินงานบางสวน หรือทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจตองหยุดชะงักหรือชาลง 
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             10.  สหภาพแรงงาน  หมายความวา สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังข้ึนตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

             11.    สหพันธแรงงาน  หมายความวา สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังข้ึนตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



บทที่  2 

แนวคิดและงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาเร่ือง สหภาพแรงงานในฐานะกลุมผลประโยชน ศึกษากรณี : การเรียกรอง

คัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ( กฟผ. )  ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อ

กําหนดเปนกรอบการศึกษาดังนี้ (1) กรอบแนวคิดในการศึกษา (2) แนวคิดเกี่ยวกับกลุม

ผลประโยชน (3) งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
2.1  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 ความยากลําบากในกระบวนการเรียกรองคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทยของกลุมสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เปน

ปรากฎการณที่สะทอนใหเห็นถึงความขัดแยงระหวางกลุมผลประโยชนในสังคม โดยที่กลุมหนึ่งจะ

ไดรับผลประโยชนจากการกําหนดนโยบายและพยายามปดกั้นการมีสวนรวมในการกําหนด

นโยบายการแปรรูป กับอีกกลุมหนึ่งที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายซึ่งมีสถานะที่ดอยกวาในดาน

อํานาจทางการเมือง ซึ่งการเขามาของรัฐบาลพรรคไทยรักไทย ทําใหเกิดผลกระทบตอดุลยภาพ

ระหวางกลุมผลประโยชนในสังคม 

 ซึ่งความขัดแยงทางผลประโยชนในโครงสรางทางการเมืองที่ไมมีความเทาเทียมนี้ทําให

กลุมผลประโยชนที่เสียเปรียบพยายามรวมตัวกันตอสูโดยการขยายความขัดแยงออกไปสู

สาธารณะดวยการใหขอมูลในดานลบเกี่ยวกับการแปรรูปเพื่อเปนการดึงเอามวลชนกลุมตางๆ

มารวมตอสูและพยายามสรางความชอบธรรมในการตอสู ในขณะที่กลุมผลประโยชนที่เปนผูกุม

อํานาจในการกําหนดนโยบายพยายามที่จะรักษาผลประโยชนของตนไวดวยการพยายามจํากัด

ความขัดแยงที่เกิดข้ึนดวยวิธีการตางๆเพื่อจํากัดการมีสวนรวมใหนอยที่สุด ซึ่งในการศึกษาคร้ังนี้ 

จะใชแนวคิดกลุมผลประโยชนเปนเคร่ืองมือในการศึกษา 
 
2.2  แนวคิดเกี่ยวกับกลุมผลประโยชน 

อาจกลาวไดวากลุมผลประโยชนเกิดข้ึนมาเพื่อเปนตัวเชื่อมชองวางระหวางผูตัดสินใจ

ทางการเมืองกับปจเจกบุคคลในสังคม  กลุมผลประโยชนเปนอิทธิพลนอกรัฐสภา ( extra-

parliamenntary influence ) ที่เขาไปมีบทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐ ( พฤทธิ
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สาณ ชุมพล, 2548: 146) ซึ่งเปนบทบาทที่มีความสําคัญในการจัดระเบียบการติดตอสัมพันธกัน

ระหวางกลุมชนตางๆ ในระบบการเมือง 

 อัลมอนดและเพาเวลล ไดใหนิยามของกลุมผลประโยชนวาเปน กลุมคนที่เช่ือมโยงกับโดย

มีความสนใจหรือหวงใยในสิ่งหนึ่งส่ิงใดหรือมีผลประโยชนรวมกันและโดยมีความสํานึกอยูไมมาก

ก็นอยวาเขามีความเช่ือมโยงดังกลาวกันอยู ( อางใน พฤทธิสาณ  ชุมพล, 2548: 127 ) 

 Dowes และ Hughs ไดใหนิยามของกลุมผลประโยชนไววา กลุมผลประโยชน คือ การ

รวมตัวของบุคคล ซึ่งมุงหมายที่จะมีอิทธิพลตอการปกครองในรูปลักษณะที่จะเอ้ือตอผลประโยชน

ของกลุม โดยที่กลุมดังกลาวไมใชพรรคการเมือง ( อางใน พฤทธิสาณ  ชุมพล, 2548: 133 ) 

 David Truman ไดพยายามอธิบายความแตกตางระหวาง กลุม ( Group ) กับ กลุม

ผลประโยชน ( ( Interest Groups ) โดยกลาววา เปนกลุมที่รวมตัวของคนที่มีวัตถุประสงคและ

ผลประโยชนคลายคลึงกันมาทํากิจกรรมรวมกัน เพื่อใหไดมาซึ่งวัตถุประสงคและผลประโยชน

เหลานั้นแตกลุมผลประโยชนจะมีลักษณะท่ีตางออกไปในประเด็นที่วา การเขารวมกิจกรรม

ดังกลาวไมไดมีเพียงเพื่อวัตถุประสงคหรือผลประโยชนรวมกันเทานั้น แตยังรวมไปถึงการมีทัศนคติ

สวนรวมกันดวย ( อางใน จุมพล หนิมพานิช, 2552: 51 ) 

 เมื่อนักวิชาการใหความสนใจกับการรวมกลุมในทางการเมืองมาก การใหความหมายและ

การเรียกชื่อ จึงมีความแตกตางกัน บางทานเรียกวา กลุมอิทธิพล( pressure groups ) หรือบางทีก ็

เรียกวา กลุมผลประโยชน ( interest groups ) 

สัญญา สัญญาวิวัฒน กลาววา กลุมผลประโยชน  ( interest group ) ไดแก กลุมพลเรือน

ที่มารวมกันดวยความสมัครใจ เพื่อดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อใหเกิดผลตอนโยบายของ

สังคม ( สัญญา สัญญาวิวัฒน, 2532: 104 ) 

ลิขิต ธีรเวคิน กลาวถึง กลุมผลักดันหรือกลุมผลประโยชน ( pressure group or interest 

group ) ไดแก กลุมบุคคลที่มีจุดประสงครวมกันทําการจัดต้ัง สรางปฏิสัมพันธและมุงหาผลตาม

กระบวนการทางการเมือง ( ลิขิต ธีรเวคิน, 2537: 249-250 ) 

กลุมผลประโยชน  ( interest group ) หมายถึง กลุมตัวแทนตามสาขาอาชีพ และใน

สังคมซึ่งมีจํานวนมาก และตามความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา และเปนที่ยอมรับวา คําตอไปน้ีใช

แทนกันไดในความหมายที่เปนกลุมที่ตองการรักษาผลประโยชนอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายๆ

อยาง Interest Groups คือ กลุมผลประโยชน ,Pressure Groups คือ กลุมผลักดัน-กลุมอิทธิพล

, Organized Interests  คือ การรวมกลุมของผูมีผลประโยชน  ซึ่งจุดหมายสําคัญของกลุมตางๆนี้ 

คือ การปองกันผลประโยชนของกลุม ซึ่งจะแยกตามสาขาของสังคม ผลประโยชนนั้นอาจจะ
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หมายถึง ผลประโยชนเฉพาะกลุมหรือวานอกเหนือไปจากกลุมหรือผลประโยชนสาธารณะ รวมถึง

การมีอิทธิพลเหนือนโยบายสาธารณะดวย 

กลุมผลประโยชน ( Interest Groups ) คือ กลุมทุกกลุมหรือองคการทุกองคการที่แสวงหา

อิทธิพลเหนือนโยบายสาธารณะ ( public policy ) ตามวิถีทางที่กําหนด ในขณะเดียวกันก็ปฏิเสธ

ที่จะรับผิดชอบโดยตรงที่จะปกครองประเทศ กลุมผลักดัน คือ องคการใดๆ ที่แสวงหาการมีอิทธิพล

เหนือนโยบายของรัฐบาล ซึ่งในขณะเดียวกันก็ปฎิเสธที่จะแสดงความจํานงท่ีจะยอมรับความ

รับผิดชอบตอกิจการสาธารณะ 

สวนคําวา “ กลุมอิทธิพลหรือกลุมผลักดัน ” ( pressure group ) นั้นเปนกลุมที่มีเจตนาที่

จะแสวงหาอิทธิพลหรือมีอํานาจเหนือบุคคลตางๆที่อยูในอํานาจ ( สุรพล ราชภัณฑารักษ, 2533: 

28 ) ซึ่งกลุมหรือองคกรใดๆ แมวาจะหางไกลจากทางการเมือง ก็สามารถทําตนเปนกลุมอิทธิพลได

ในบางโอกาสและบางกรณี 

 

2.3  ลักษณะการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของกลุมผลประโยชน 

กลุมผลประโยชนมีวิธีการดําเนินกิจกรรม เพื่อใหบรรลุเปาหมายอันแสดงออก ซึ่งการ

กระทํา บทบาทหนาที่ของกลุมอยูหลายประการ ที่คุนเคยกันมากก็คือวิธีการชักจูงโนมนาวหรือที่

เรียกวาการลอบบี้ ( lobby ) หมายถึง การใชเทคนิคตางๆ เพื่อพยายามมีอิทธิพลตอผูตัดสินใจ

นั่นเองเปนวิธีการที่คอนขางจะมีประสิทธิภาพสูง มักจะนิยมใชกับสมาชิกสภานิติบัญญัติ เพราะ

สามารถเขาถงึผูตัดสินใจไดมากกวา ซึ่งวิธีการ lobby มีทั้งทางตรงและทางออม โดยทางตรงก็คือ 

การคอยไปพบปะกันเปนสวนตัวกับเจาหนาที่หรือสมาชิกของสภา การทําการคนควาหาขอมูล

ประกอบการยกรางกฎหมาย การพยายามพูดชักจูงใหสมาชิกสภาออกเสียงตามที่ตนตองการ การ

จายเงินหรือผลประโยชนใหกับสมาชิกสภานิติบัญญัติ การ Lobby ขาราชการและศาล สวน

ทางออมก็อยางเชน การระดมประชนที่เกี่ยวของกับนโยบายที่ขัดกับผลประโยชนของกลุมตน การ

สรางมติมหาชน การสรางพันธมิตรหรือแนวรวม เพื่อกดดันตอรัฐบาล หรือผูตัดสินใจ ซึ่ง

ความสําเร็จจะมากนอยข้ึนอยูกับสถานภาพทางสังคมและทรัพยากรของกลุม  ( จุมพล หนิมพานิช

, 2552: 183 ) 
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2.4  ประเภทของกลุมผลประโยชน  

lmond and Powell ไดจําแนกประเภทของกลุมผลประโยชนออกเปน 4 ประเภทดวยกัน 

ไดแก ( อางใน พฤทธิสาณ  ชุมพล, 2548: 128-131 )  

1. กลุมผลประโยชนของบุคคลที่เควงควางไรบรรทัดฐาน ( anomic interest groups ) มี

ลักษณะของการจัดองคกร ( organized ) ตํ่า โดยปกติเปนกลุมที่เกิดข้ึน โดยธรรมชาติ จึงมีการ

รวมตัวและสลายตัวกันเร็ว เชนการชุมนุมเรียกรอง การจลาจล 

2.  กลุมผลประโยชนที่ไมมีการจัดต้ัง ( non-associational interest groups ) เกิดจาก

การที่สมาชิกของกลุมมีฐานความสํานึกรวมกัน กับสมาชิกเฉพาะที่มีพื้นฐานอยางเดียวกันหรือ

คลายกัน เชน กลุมเครือญาติ เช้ือชาติ ศาสนา อุดมการณ    

3. กลุมผลประโยชนสถาบัน ( institutional interest groups ) พบไดภายในองคกรที่เปน

ทางการ เชน พรรคการเมือง สภานิติบัญญัติ กองทัพ กลุมเหลานี้อาจแสดงออกซึ่งผลประโยชน

ของกลุมเอง หรือทําหนาที่เปนตัวแทนผลประโยชนของกลุมอ่ืนในสังคม ในประเทศกําลังพัฒนา

กลุมผลประโยชนสถาบันมักจะเปนกลุมที่มีฐานขององคกรในระบบรองรับ เนื่องจากกลุมอ่ืนๆมี

จํานวนนอย หรือไมไดมีประสิทธิภาพเพียงพอ อีกทั้งกลุมดังกลาวยังเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ

ปกครอง จึงทําตัวเปนผูแทนผลประโยชนของกลุมตางๆในสังคมไดโดยชอบธรรมในฐานะเปน

เจาหนาที่ของรัฐ 

4. กลุมผลประโยชนที่เปนทางการ ( associational-interest groups ) เปนกลุมที่มีการ

จัดต้ัง มีสมาชิกเปนการแนนอน  สามารถทํางานเปนตัวแทนอยางชัดเจนของผูรวมกลุม ภายใน

องคกรของกลุมจึงมีการบริหาร และการจัดการที่เปนระบบและมีระเบียบกฏเกณฑ มีลักษณะเปน

กลุมที่เปนทางการ ตัวอยางเชน สหภาพแรงงาน สมาคมนักธุรกิจ สมาคมชาติพันธุ และกลุม

ประชาชนประจําทองถิ่นตางๆ 

ความหมายของกลุมผลประโยชนขางตน พบวา กลุมผลประโยชนมีทั้งลักษณะที่เปน

ทางการ ( formal organization ) และไมเปนทางการ ( informal organization ) มีวัตถุประสงค

ปกปองหรือรักษาผลประโยชนของกลุมเปนสําคัญ กลุมที่ทําหนาที่ทําใหผลประโยชนปรากฏ

ชัดเจนและเปนตัวแทนของคนในรูปแบบตางๆ นั้น มีอยูทั้งในตัวของระบบการเมืองการบริหารเอง

และในสังคม กลุมเหลานี้มีหนาที่เปนผูปอนขอเรียกรองหรือใหการสนับสนุนใหผูกําหนดนโยบาย  
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2.5  ความสําคัญของกลุมผลประโยชน 

 กลุมผลประโยชนมีความสําคัญในการถายทอดความตองการขอเรียกรองของประชาชน

ไปสูผูบริหาร และผูวางนโยบาย  และเปนกลไกสําคัญทางการปกครอง และพัฒนาการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยม โดยมีหนาที่ทางการเมืองประมวลเปนขอๆไดดังนี้ ( จุมพล หนิม

พานิช, 2552: 108-111 ) (1) กลุมผลประโยชนจะเปนตัวเช่ือมโยงระหวางพรรคการเมืองกับ

ประชาชน ในการนําความตองการและขอเรียกรองของกลุมไปสูการพิจารณาของผูกําหนด

นโยบาย(2). กลุมผลประโยชนจะเปนเคร่ืองมือชวยใหประชาชนแสดงความตองการของตนไดดี

ยิ่งข้ึนโดยทําหนาที่ในการจัดการ การเขามามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน (3) การแสดง

ความตองการดังกลาวของกลุมที่มีผลประโยชนตางกันไป จะชวยปองกันไมใหกลุมใดกลุมหนึ่งมี

อํานาจเหนือกลุมอ่ืนๆหรือกระบวนการวางนโยบายเพียงกลุมเดียว ซึ่งผลประโยชนของทุกฝาย

นาจะไดรับการพิจารณาจากผูวางนโยบายเสมอกันโดยทั่วหนา (4) กลุมผลประโยชนที่แขงขัน จะ

ทําใหสังคมพหุนิยมดํารงอยูได เปนการประกันสิทธิเสรีภาพของประชนชนในการปกครอง ไมใหถูก

ลิดรอนโดยอํานาจของกลุมทางการเมืองที่มาจากรัฐเอง หรือจากเศรษฐกิจและสังคมซึ่งในการทํา

หนาที่ตางๆดังกลาว (5) กลุมผลประโยชนจะชวยทําใหเกิดวามสมดุลสําหรับการเรียกรองของกลุม

ตางๆในสังคมมากข้ึน 

 

2.6  การกอกําเนิดของกลุมผลประโยชน 

 

การเกิดข้ึนของกลุมผลประโยชนนั้น เปนผลมาจากปรากฎการณธรรมชาติของสังคมของ

มนุษยที่ตองการจะรวมกลุม โดยมีสาเหตุที่ตางกันออกไปตามสภาพของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 

ซึ่งอาจจะแยกกลุมออกไดเปนกลุมด้ังเดิมและกลุมสมัยใหม (แสวง รัตนมงคลมาศ, 2514 ) กลุม

ด้ังเดิมกลุมนี้รวมกันไดก็เนื่องมาจากเหตุผลของความผูกพันทางสังคม วัฒนธรรม ตลอดจน

ประเพณี ความเช่ือถือตางๆ กลุมสมัยใหมกลุมนี้รวมกันไดก็โดยเหตุผลที่วา มีผลประโยชนรวมกัน

ในทางเศรษฐกิจเปนกลุมทางการเมืองซึ่งรวมกันไดก็โดยเหตุผลทางการเมือง คือ มีผลประโยชน

รวมกันในทางการเมือง 

 สรุป สภาพสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในสังคมแตละสังคมเปนตัวกําหนดสภาพของ

การเกิดกลุมข้ึนมานั่นเอง 

ในสังคมที่มีระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย การเขารวมหรือกอต้ังพรรคการเมืองเปนอีก

หนทางหนึ่งที่ประชาชนจะสามารถมีสวนรวมทางการเมืองได และการทํางานรวมกันระหวางกลุม
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ผลประโยชนกับพรรคการเมืองก็เปนปรากฎการณทั่วไปของสังคมประชาธิปไตย ซึ่งในทางหลักการ

แลว แมจะมีความแตกตางระหวางกลุมผลประโยชนกับพรรคการเมือง แตทั้งสององคกรนี้มี

บทบาทสงเสริมกันและกัน ดวยเหตุที่แนวทางการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองถูกกําหนด

โดยเปาหมายคือการชนะการเลือกต้ังนโยบายของพรรคการเมืองจึงเปนนโยบายที่พยายาม

ตอบสนองความตองการของคนจํานวนมาก ผลประโยชนของคนบางกลุมที่ไมมีความสําคัญทาง

การเมืองจึงถูกมองขาม ดังนั้น การรวมตัวเปนกลุมผลประโยชนที่ไมถูกจํากัดดวยเงื่อนไขของ (การ

ชนะ) การเลือกต้ังจึงเปนชองทางที่เหลืออยูสําหรับการผลักดันผลประโยชนของกลุมที่พรรค

การเมืองไมไดใหความสําคัญ ซึ่งความแตกตางระหวางกลุมผลประโยชนกับพรรคการเมืองสรุปได

ดังตารางตอไปนี้ 

 

ตารางที่ 1: ความแตกตางระหวางกลุมผลประโยชนกับพรรคการเมือง ( ปรับปรุงจาก จุมพล  

หนิมพานิช, 2552: 139 ) 

ความแตกตาง กลุมผลประโยชน พรรคการเมือง 

1. เหตุผลของการรวมตัว มีผลประโยชนและทัศนคติ

รวมกัน 

มีอุดมการณความคิด

คลายกนั 

2. หนาที่หลัก ทําหนาที่แสดงออกซึ่งการ

เรียกรองหรือความตองการ

ผลประโยชน 

ทําหนาที่รวบรวมกลัน่กรอง

ผลประโยชน 

3. การระดมทรัพยากร ระดมทรัพยาการไดนอยกวา

เมื่อเทียบกับพรรคการเมือง 

มีความสามารถในการระดม

ทรัพยากรมากกวากลุม

ผลประโยชน 

4. เปาหมายของการรวมตัว เพื่อตองการมีอิทธิพลตอการ

กําหนดนโยบายของรัฐ 

ตองการเปนรัฐบาลหรือบริหาร

ประเทศ 

 

แมวาการจําแนกกลุมผลประโยชนออกจากพรรคการเมืองจะพิจารณาจากเกณฑทั้ง 4 

ประการขางตน แตโดยทั่วไปแลว ความพยายามที่จะแยกแยะกลุมผลประโยชนออกจากพรรค

การเมืองจะความแตกตางของปาหมายเปนเกณฑสําคัญ แตในความเปนจริงแลว ความแตกตาง

ของกลุมผลประโยชนและพรรคการเมืองนั้นไมไดชัดเจนเหมือนกับที่แนวคิดกลุมผลประโยชน

อธิบายไว เนื่องจาก (1) กลุมผลประโยชนบางกลุมสามารถเปล่ียนไปเปนพรรคการเมืองได (2) 
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พรรคการเมืองบางพรรคเปนเพียงตัวแทนของกลุมคนจํานวนนอยและไมมีอิทธิพลตอสภาหรือต้ัง

รัฐบาลได จนมีสภาพไมตางจากกลุมผลประโยชน (3) ความสัมพันธอยางใกลชิดระหวางกลุม

ผลประโยชนและพรรคการเมืองทําใหไมสามารถระบุความแตกตางได (4) ระบบการเมืองแบบ

พรรคเดียวกลุมผลประโยชนอาจถูกครอบงําจนไมสามารถมีบทบาทได 

ดังนั้นในกรณีนี้จึงไมสามารถระบุความแตกตางระหวางพรรคการเมืองและกลุม

ผลประโยชนอยางตายตัวดวยเหตุวาทั้งสองกลุมนี้มีความเคล่ือนไหวและมีปฏิสัมพันธระหวางกัน

ตลอดเวลา ซึ่งจากความไมชัดเจนดังกลางพยายามจะนํามาอธิบายความคลุมเครือเกี่ยวกับ

สถานะของกลุมรัฐบาลไทยรักไทยซ่ึงทับซอนกับกลุมผลประโยชนและกุมอํานาจรัฐ ไดชัดเจนข้ึน 

โดยการศึกษาคร้ังนี้จะถือวารัฐบาลไทยรักไทย เปนกลุมผลประโยชนที่กุมอํานาจรัฐ หรือเปน

รัฐบาลที่เปนเคร่ืองมือของกลุมทุนไทยรักไทยเทานั้น 

 

2.7  เอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 

ทัศนัย  สุวรรณศิลป ( 2520 )  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง “ การกอตัวและบทบาททางการเมือง

ของสหภาพแรงงานในประเทศไทย  : ศึกษาเฉพาะกรณีสหภาพแรงงานการไฟฟานครหลวง

ระหวางป 2514 – 2519 ” โดยพบวา ( ทัศนัย สุวรรณศิลป, 2520 )สหภาพแรงงานการไฟฟานคร

หลวงมีลักษณะคลายคลึงกับกลุมผลประโยชนในประเทศตะวันตก เปนกลุมผลประโยชนในแบบ

สมาคม คือมีกําลังเขมแข็งมีคณะกรรมการดําเนินงานอยางถาวรและตอเนื่อง มีจุดประสงค

แนนอนชัดเจน  มีการจัดระเบียบภายในองคกรและสามารถมีบทบาทเรียกรองใหกลุมอ่ืนในสังคม

ทําตามความตองการของกลุมตนได ทั้งนี้เนื่องจากเหตุผล  2  ประการคือ 

 1.  ปจจัยภายนอก  คือการที่รัฐบาลยอมรับวาสหภาพแรงงานเปนองคการของกรรมกรที่

ถูกตองตามกฎหมาย  และการที่สภาพการณทางการเมืองขณะนั้นใหสิทธิเสรีภาพในทางการเมือง

แกประชาชน  เชน ไมถูกจํากัดโดยกฎอัยการศึก  และการที่สหภาพแรงงานไมถูกแทรกแซงโดย

นายจางและรัฐบาล 

 2. ปจจัยภายใน  คือความเขมแข็งของกลุมผูนําในสหภาพแรงงาน  ความสนับสนุนจาก

สมาชิกและความสามารถของสหภาพแรงงานในการสนองความตองการของสมาชิก 
 
ธีระ  ศิริรัตนพานิชย ( 2538 )  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง “ การแรงงานสัมพันธในประเทศไทย : 

กรณีศึกษาคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ ” ในชวงระยะเวลาป 2515 – 2535 พบวา ( ธีระ ศิริรัตน

พานิชย, 2539 ) ประการแรกปจจัยสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม โดยเฉพาะ
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บทบาทของรัฐที่มีตอระบบแรงงานสัมพันธถือเปนปจจัยที่สําคัญอยางมากในการทําความเขาใจ

ตอการเคล่ือนไหวและการเปลี่ยนแปลงตางๆ ของระบบแรงงานสัมพันธในประเทศไทย ประการที่

สอง คณะกรรมการแรงงานสัมพันธไมสามารถทําหนาที่เปนกลไกทางสถาบันในการแกไขปญหา

แรงงานสัมพันธไดดีเทาที่ควรเนื่องจากปญหาและขอจํากัดในตัวเองของคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธหลายประการ เชน  

 1.   การมีอํานาจบังคับใชที่ไมเด็ดขาด 

 2.   ปญหาในกระบวนการสอบสวนขอเท็จจริง 

3.   ปญหาในการตีความกฎหมายท่ีขาดความยืดหยุนและไมสอดคลองกับเจตนารมณ

ของหลักการแรงงานสัมพันธที่ดี เปนตน 

ดังนั้น จึงควรจะปรับปรุง แกไข ปญหา และขอจํากัดตางๆ ของคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธ เพื่อใหเปนกลไกทางสถาบันแหงหนึ่งที่จะชวยแกไขปญหาความขัดแยงดานแรงงาน

สัมพันธไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

วิษณุ  บุญมารัตน  ( 2539 ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง “ การมีสวนรวมในกิจการรัฐวิสาหกิจ : 

กรณีศึกษาการไฟฟานครหลวง ” ในชวงระยะเวลาป 2515 – 2534 พบวา ( วิษณุ บุญมารัตน, 

2539 ) ระดับการมีสวนรวมของสมาคมมีสูงข้ึนเร่ือยๆ นับต้ังแตป พ.ศ. 2515 เม่ือสมาคมฯเร่ิมมี

การจัดต้ัง ผานการเจรจาตอรองเพื่อทําขอตกลงรวม รวมทั้งการต้ังคณะกรรมการสอบสวนทาง

วินัย คณะทํางานปรับปรุงหลักเกณฑระบบจําแนกตําแหนงการประเมินคางาน และอ่ืนๆรวมทั้ง

คณะกรรมการบริหารการไฟฟานครหลวง จนกระทั่งภายหลังป พ.ศ. 2534 ระดับการมีสวนรวมลด

ตํ่าลงเนื่องจากการแทรกแซงโดยรัฐโดยผานพระราชบัญญัติรัฐวิสาหกิจสัมพันธซึ่งในการริเร่ิมการ

มีสวนรวมในรูปของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ และคณะกรรมการกิจการสัมพันธ สงผล

กระทบใหสมาคมฯไมสามารถเจรจาตอรองได ปญหาและอุปสรรคตางๆมีทั้งรูปแบบการปกครอง

ในแตละชวงเวลา แนวความคิดของฝายบริหารซึ่งมีลักษณะอนุรักษนิยม การขาดประสบการณ

การเรียกรองของสมาคมฯ ขนาดของสถานประกอบการ พระราชบัญญัติแรงงาน และการขาด

ขอมูลของสมาคมฯเพื่อดําเนินการ 

 

 Jiro  Okamoto  ( 1997 )  ไดศึกษาเร่ือง “ Foreign Economic Policy Making in 

Australia : Analytical Framework and the Role of the State ”  พบวา ( Okamoto Jiro, 1997 ) 

มีปจจัยสําคัญ 3ประการที่เก่ียวของกับกระบวนการตัดสินใจแปรรูปรัฐวิสาหกิจองรัฐบาลประเทศ

ตางๆไดแก 
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1. ปจจัยแวดลอมระหวางประเทศถือวาเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการแปรรูป

รัฐวิสาหกิจ โดยปจจัยแวดลอมภายนอกจะมีอิทธิพลมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจและการเมืองของประเทศนั้นๆ 

2. ปจจัยการเมืองภายในประเทศซึ่งยังคงมีผลมาจากปจจัยแวดลอมทางดานสังคม

ระหวางประเทศ ทาํใหประเทศตางๆที่ไดรับผลกระทบตองปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจและกําหนด

นโยบายเศรษฐกิจใหสอดคลอง อยางไรก็ตาม กระบวนการตัดสินใจของรัฐไมวาจะเปนกลุม

การเมืองภายในรัฐบาล ระบบราชการ และผูที่มีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจควรจะตองมี

การศึกษาวา องคประกอบใดบางที่ทําใหรัฐตองตัดสินใจกําหนดนโยบายเศรษฐกิจแปรรูป

รัฐวิสาหกิจ 

3. การเรียกรองและความตองการของสังคม รัฐบาลโดยทั่วไปจะมีความรูสึก

ออนไหวที่จะตอบสนองตอกลุมทางการเมือง ดังนั้นการตัดสินในแปรรูปรัฐวิสาหกิจอาจเปนดวย

เหตุผลทางสังคม 

จากแนวคิดของ Jiro  Okamoto  สรุปไดวา ตัวแปรที่เปนองคประกอบของการตัดสินแปร

รูปรัฐวิสาหกิจ มีดังนี้ 

1. ปจจัยแวดลอมระหวางประเทศ ไดแก  โครงสรางอํานาจทางการเมือง การทหาร 

ทางเศรษฐกิจ และความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ 

2. ปจจัยทางการเมืองภายในประเทศ ไดแก โครงสรางของกระบวนการกําหนด

นโยบาย เชน ผูนําทางการเมือง ที่ปรึกษาฝายการเมือง ฝายนิติบัญญัติ ขาราชการที่เกี่ยวของกบั

การกําหนดนโยบาย การเสนอขอมูลเพื่อกอรูปนโยบายมักมีที่มาจากฝายขาราชการ เนื่องจากเปน

ผูที่นํานโยบายของรัฐไปปฏิบัติ สามารถปรับเปลี่ยนนโยบายใหเหมาะสมกับสถานการณและการ

เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 

3. ปจจัยทางสังคมประเทศ ไดแก กลุมสนใจทางการเมืองกลุมตางๆ ที่ไดรับ

ผลกระทบจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ นโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่มีผลตอกลุมสนใจทาง

สังคม เชน สหภาพแรงงาน ประชาสังคม ดังนั้นกลุมทางสังคมเหลานี้จะพยายามมีอิทธิพลตอผู

กําหนดนโยบาย 

     

Keiichiro, Kobayashi ( 2005 )  ไดศึกษาเร่ือง “ The Point of Contention 

Surrounding Postal Services Reform ” พบวา ( Keiichiro Kobayashi, 2005 )  การแปรรูป

กิจการไปรษณียของประเทศญ่ีปุนไดชี้ใหเห็นวาประเทศญ่ีปุนไดประสบปญหาทางการเมือง เมื่อ

รัฐบาลประกาศจะดําเนินการแปรรูปกิจการไปรษณีย โดยคณะรัฐมนตรีของนาย Junichiro  

Koizumi  ใหความเห็นชอบในการเสนอรางพระราชบัญญัติการแปรรูปกิจการไปรษณีย เมื่อวันที่ 
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28 เมษายน 2548 แตกลุมการเมืองภายในพรรค Liberal  Democratic  Party – LDP ของนาย 

Koizumi ที่ไมเห็นดวยไดออกมาคัดคาน และใหนําประเด็นการแปรรูปกิจการไปรษณียเขาหารือ

เพื่ออภิปรายในสภาผูแทนราษฎร ความวุนวายทางการเมืองมีอยางตอเนื่อง จนในที่สุดนําไปสูการ

ยุบสภาพื่อจัดใหมีการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่ 11 กันยายน 2548 เพื่อใหประชาชนเปนผูตัดสินวา 

รัฐบาลสมควรทําการแปรรูปกิจการไปรษณียหรือไม ซึ่งในที่สุดประชาชนก็ใหความเห็นชอบและ

เลือกพรรค LDP ของนาย Koizumi เขามาอีก ซึ่งเปนการสงสัญญาณความเห็นชอบใหรัฐบาลแปร

รูปกิจการไปรษณีย 

 สถาบันไปรษณียของประเทศญ่ีปุนมีสถานะเปนสถาบันการเงินที่ใหญที่สุดในโลก มีสาขา

อยูทั่วประเทศถึง 26,000 แหง มีขาราชการไปรษณียทั้งส้ิน  280,000 คน มีเงินสะสมที่เปนเงิน

ออมและเงินประกันชีวิตของประชาชน บวกกับทรัพยสินเปนมูลคาถึง 3 ลาน ลาน ลานเหรียญ

สหรัฐ ( Moffett & Woods. 2005 ) เงินออมเหลานี้รัฐบาลไดนําไปใชในโครงการสาธารณะเพ่ือการ

พัฒนาเศรษฐกิจในชนบท เชน ในอําเภอ  Hiwa มีประชากรอยูประมาณ 600 คน ไดรับประโยชน

จากการนําเงินออมของกิจการไปรษณียไปลงทุนในการสรางถนนเชื่อมหมูบานเขาสูเมือง ทําให

ประชาชนในชนบทหางไกลเหลานี้สามารถเดินทางไปใชบริการไปรษณีย เชน การเบิกจายเงิน

บํานาญ การถอนโอนเงินสด และการบริการของบุรุษไปรษณียเดินทางขนสงไปรษณียภัณฑใหกับ

ประชาชนทั่วประเทศ แตเมื่อความพยายามในการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อกระตุนใหชนบทมีความ

เจริญระดับเดียวกับเมืองใหญหลายแหงกลับลมเหลว ทําใหญ่ีปุนมีหนี้สาธารณะสูงถึงรอยละ 163 

ของผลผลิตมวลรวมของประเทศ เม่ือเทียบกับหนี้สาธารณะของประเทศสหรัฐอเมริกาในเวลา

เดียวกันเพียงรอยละ 66 ของ GDP ประเทศ ผลพวงจากสภาพเศรษฐกิจที่ตกตํ่าทําใหญ่ีปุนประสบ

ปญหาเงินเฟออยางรุนแรงในชวงที่นาย Koizumi เขามารับตําแหนง ราคาที่ดินและราคาผลผลิต

อุตสาหกรรมตกตํ่า ดังนั้นรัฐบาลของนาย Koizumi จึงไดปรับเปล่ียนทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ

โดยเขาจัดการระบบธนาคารที่มีการปลอยสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายได และเนนการพัฒนาเมือง

ใหญ ลดภาษีใหกับบรรษัทเอกชน จนในที่สุดปญหาการวางงานของประชาชนเร่ิมดีข้ึน อัตราการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงข้ึนรอยละ 2 ตอปอยางตอเนื่องติดตอกันต้ังแตป 2003 

 ดังนั้นนาย Koizumi จึงไดปรับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศดวยการแปรรูป

รัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะการแปรรูปกิจการไปรษณีย ซึ่งผลดีจากการพัฒนาเศรษฐกิจดานอ่ืนทําให

ประชาชนวางใจ ซึ่งนาย Koizumi เสนอใหแยกกิจการไปรษณียออกเปน 4 บริษัท คือ บริษัทจัดสง

ไปรษณียภัณฑ บริษัททําธุรกิจรับฝากเงินออมของประชาชน บริษัททําธุรกิจการประกันชีวิตและ

บริษัทบริหารจัดการทรัพยสินและคาจางเงินเดือนของขาราชการ ซึ่งจะเปล่ียนสถานภาพเปน

พนักงานไปรษณียทั้งหมด การแปรรูปกิจการไปรษณียจะเร่ิมมีผลตามกฎหมายในป 2007 และ

บริษัทไปรษณียทั้ง 4 แหง จะตองทําการขายหุนในตลาดหลักทรัพยในป 2017 
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จากการศึกษางานเกี่ยวกับกลุมผลประโยชนของทั้งไทยและตางประเทศที่เกี่ยวของกับ

เร่ืองของกลุมผลประโยชนกับสหภาพแรงงานฯของผูวิจัยพบวามีงานหลายช้ินเกี่ยวกับกลุม

ผลประโยชนที่สอดคลองกันคือ เปนกลุมที่ตองการผลักดันใหผูมีอํานาจกําหนดนโยบายท่ีเปน

ประโยชนแกกลุมของตนดังเชนในหลายกรณีที่พบ ซึ่งนอกจากจะระดมกําลังจากกลุมของตนเอง

แลว แนวโนมของกลุมผลประโยชนรุนใหมยังมีความพยายามที่จะสรางพลังอํานาจตอรองใหมาก

ข้ึนโดยการ เขาไปมีสวนรวมกับภาคประชาชน และกลุมพลังอ่ืนๆในสังคมในการเรียกรองส่ิงที่เปน

ประโยชนตอกลุมหรือพันธมิตรของตนตอผูกําหนดนโยบายซ่ึงกคื็อรัฐบาลอีกดวย  และสําหรับใน

งานวิจัยช้ินนี้ก็จะโยงไปสูการตอสูคัดคานนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตของ

กลุมผลประโยชนซที่เกี่ยวของในงานวิจัยนี้ ซึ่งก็คือ กลุมสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทย  ที่ไดออกมาแสดงจุดยืนในการตอตานนโยบายนี้อยางแข็งขัน โดยรวมกับ 

กลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย  กลุมนักวิชาการ กลุมองคกรพัฒนาเอกชนดานผูบริโภค  

เพื่อที่จะพยายามสรางดุลอํานาจตอรองของกลุมใหเพิ่มมากข้ึนอีกดวย ซึ่งจะทําใหโ อกาสที่จะ

ประสบความสําเร็จในการดําเนินการเรียกรองตางๆประสบความสําเร็จมากข้ึนไปดวยนั่นเอง 

 

 



บทที่  3 

รัฐวิสาหกิจกับการแปรรูป 
 
 การศึกษางานเร่ืองสหภาพแรงงานในฐานะกลุมผลประโยชนนี้มุงเนนไปที่ประเด็นของ

การแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยศึกษากรณีของ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ซึ่งเปนสหภาพ

ของรัฐวิสาหกิจที่มีความสําคัญดังนั้นในบทนี้จึงจะช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของรัฐวิสาหกิจ 

 

 โดยหลักทั่วไป  กิจการสาธารณูปโภคโดยเฉพาะกิจการที่ผูกขาดโดยธรรมชาติ  เชน

ไฟฟา  ประปา  ถนน  แตเดิมนั้นจะดําเนินการโดยภาครัฐเพื่อเปนหลักประกันในเร่ืองของความ

มั่นคง เพื่อปองกันการผูกขาดที่เอาเปรียบประชาชน  ซึ่งในอดีตก็คงปฏิเสธไมไดวามีแตรัฐ

เทานั้นในสังคมที่ มีความพรอมในเรื่องของเงินลงทุนในกิจการเหลานี้  แตเวลาผานไปเอกชนก็

เติบโตมากข้ึน  จึงเกิดแนวคิดเร่ืองการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เพื่อใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการ

บริหารจัดการกิจการเหลานี้  และมีการผลักดันใหเกิดการแปรรูปรัฐวิสาหกิจมากข้ึนในหลาย

ประเทศ โดยหัวใจสําคัญของความสําเร็จที่อยากจะใหเกิดข้ึนก็คือ (1) สรางความสามารถใน

ดานการแขงขันใหเกิดข้ึน (2) คงอํานาจของรัฐในการกํากับดูแลเพื่อคุมครองประชาชนผูบริโภค

และบริษัทเอกชนที่จะเขามาแขงขันในกิจการที่เกี่ยวของ(3) มีความโปรงใสในการดําเนินการ

แปรรูปซึ่งมีผลประโยชนมหาศาลเขามาเก่ียวของดวย(4)ปรับรูปแบบการบริหารจัดการให

ทันสมัยเหมือนเอกชน  ปญหาของการแปรรูป  กฟผ.  โดยรัฐบาลทักษิณ ในมุมมองของสหภาพ

ฯเปนการดําเนินการที่ขาดเงื่อนไขดังที่กลาวมา เพราะวา(5)ยังคงผูกขาดกิจการไฟฟาใหอยูใน

มือของบริษัทการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย จํากัด ( มหาชน )  ซึ่งมีภาคเอกชนเขามาถือ

หุน(6)ยังไมมีองคกรอิสระที่มีอํานาจตามกฎหมายเขามากํากับดูแลเพื่อรักษาผลประโยชนของ

ชาติและประชาชน(7)มีการประเมินราคาสินทรัพยที่เปนของชาติและประชาชนไปขายใหผูซื้อ

หุนในราคาถูก 

หากการแปรรูปกฟผ. ยังคงเดินหนาตอไปในรูปแบบนี้ เทากับเปนการยอมรับให

รัฐวิสาหกิจเปนเพียงเคร่ืองมือ  ในการกระตุนตลาดหลักทรัพยเพื่อประโยชนของผูลงทุนจํานวน

นอย  โดยยอมสละผลประโยชนของชาติและประชาชนสวนใหญ  นอกจากนั้นแลว  การแปรรูป

ในรูปแบบนี้ยังกระทบกระเทือนตอโครงสรางเศรษฐกิจของไทย  เพราะประชาชนตองแบกรับ

ตนทุนที่สูงข้ึน  อันเนื่องมาจากการผูกขาดในกิจการที่เปนหัวใจของระบบเศรษฐกิจของประเทศ  

ผลกระทบของการแปรรูปกฟผ. คร้ังนี้ จึงไมไดจํากัดอยูที่ตัวองคกร พนักงาน  หรือท่ีปญหา

การเงินการคลังของรัฐบาล  แตเปนส่ิงที่ไปกระทบกับชีวิตของประชาชน  ตนทุนภาคธุรกิจ  และ

ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ 
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3.1  ความหมายของรัฐวสิาหกิจ 
  

รัฐวิสาหกิจ หมายถึง กิจการที่รัฐบาลเปนเจาของ ซึ่งลักษณะการเปนเจาของนี้อาจเปน

เจาของทั้งหมด หรือเปนผูถือหุนสวนใหญก็ได กิจการเหลานี้ดําเนินการดานพาณิชกรรม  

การเงิน การอุตสาหกรรม   การเกษตร  การสาธารณูปโภค  การจัดบริการข้ันพื้นฐาน ( 

infrastructure ) หรือการดําเนินการสงเสริมตางๆ ลักษณะของกิจการเหลานี้จะมีสวนเกี่ยวเนื่อง

กับการขายสินคาและบริการ  และสามารถแสดงฐานะของกิจการไดตามหลักงบดุล  และบัญชี

กําไรขาดทุน  รูปแบบของกิจการเหลานี้อาจมีไดหลายรูปลักษณะ  เชน  การมีฐานะเปนกรม  

บรรษัทสาธารณะ  หรือเปนองคการที่มีพระราชบัญญัติหรือกฎหมายจัดต้ังโดยเฉพาะ  และการ

มีฐานะเปนบริษัทจํากัดตามกฎหมายแพงและพาณิชนเปนตน( พิพัฒน ไทยอารีย, 2531: 11) 

 

รัฐวิสาหกิจ หมายถึง กิจการที่รัฐเปนเจาของ หรือถือหุนเกินกวา รอยละ 50 ซึ่ง

ความหมายของคําวา “รัฐวิสาหกิจ” ที่ใชเปนหลักอางอิงอยูเสมอ คือ ความหมายของ

รัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 ซึ่งสรุปไววา รัฐวิสาหกิจ คือ 

องคการของรัฐบาล หรือ หนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของหรือบริษัท หรือ หางหุนสวนนิติ

บุคคลที่สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละ 50 ( เชนบริษัทลูกของ

รัฐวิสาหกิจ ) ดังนั้น รัฐวิสาหกิจจึงเปนหนวยงานทางธุรกิจ หรือกิจการของรัฐที่มีภารกิจในการ

ใหบริการสาธารณะ ดานอุตสาหกรรม และพาณิชยกรรมรวมถึงเปนเคร่ืองมือในการดําเนินงาน

ทางเศรษฐกิจใหแกรัฐบาล จากภารกิจของรัฐวิสาหกิจขางตนจึงทําใหรัฐวิสาหกิจมี ลักษณะ

องคกรและการดําเนินงานที่มีลักษณะผสมระหวางกิจการเอกชน ซึ่งตองมีความคลองตัวในการ

ดําเนินงาน และมีเปาหมายคือกําไรในการดําเนินงานอันเปนเปาหมายทางเศรษฐกิจ กับการ

เปนหนวยงานของรัฐแบบมหาชน ซึ่งเปนเคร่ืองมือของรัฐที่ตองดําเนินการตางๆ ภายใตระเบียบ

กฏเกณฑของกฎหมายและมีเปาหมาย  คือเปาหมายทางสังคม 
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3.2  หนาที่ของรัฐวสิาหกจิ 
  

โดยปกติแลวในแตละประเทศรัฐบาลมีหนาที่ใหบริการแกประชาชนในรูปของ บริการ

สาธารณะ ซึ่งภาษาทางวิชาเศรษฐศาสตร เราเรียกกันวา “สินคาสาธารณะ” หรือ “public 

goods” ยกตัวอยางเชน การปองกันประเทศ ถนนหลวง โรงเรียน มหาวิทยาลัย โรงพยาบาล 

และยังมีบริการอื่นๆอีกมากที่ถือไดวาเปนหนาที่ของรัฐบาล สวนใหญแลวรัฐบาลจะไมเก็บ

คาบริการจากประชาชนโดยตรง แตถาจะเก็บบางก็นอยมาก และไมคุมกับคาใชจายที่รัฐตอง

เสียไป แตรัฐจะใชเงินจากภาษีอากรตางๆ มาเปนคาใชจายหลักในการใหบริการเหลานี้แก

ประชาชนทั่วไป หนวยงานท่ีใหบริการเหลานี้มักจะเปนหนวยงานราชการที่มีขาราชการประจํา

เปนพนักงาน และไมหวังผลกําไร  ซึ่งบริการบางอยางเอกชนก็สามารถทําไดและเก็บคาบริการ

โดยตรงจากผูใชไดเลย เชน โรงเรียนเอกชน  มหาวิทยาลัยเอกชน  และโรงพยาบาลเอกชน ซึ่ง

บริการเหลานี้เปนทางเลือกพิเศษสําหรับประชาชนเฉพาะกลุมที่มีรายไดคอนขางดี 

 มีบริการประเภทสาธารณูปโภคที่มีลักษณะคลายกับบริการสาธารณะ แตวาผูที่รับ

บริการสามารถจายคาบริการไดโดยตรง เชน ไฟฟา ประปา โทรศัพท ไปรษณีย ทางดวน 

สนามบิน รถเมลและรถไฟ เปนตน ซึ่งจะเห็นไดวาบริการเหลานี้คือ บริการข้ันพื้นฐาน ที่มี

ความสําคัญตอการดําเนินชีวิตของประชาชน รัฐบาลจึงไดจัดต้ังองคกรที่เรียกวา “รัฐวิสาหกิจ”  

ข้ึนมา เพื่อลงทุนใหบริการเหลานี้ สาเหตุที่ไมใชกระทรวง ทบวง กรม มาเปนผูลงทุนดําเนินงาน

ใหบริการเหลานี้ เปนเพราะวารัฐวิสหกิจมีรูปแบบองคกรที่คลองตัวกวา และเหมาะสําหรับทํา

การคาขาย ซึ่งจะเห็นไดวาบริการตางๆที่กลาวมาตองเกี่ยวของกับการจัดเก็บรายไดคาบริการ

เปนหลัก และในหลายๆอยาง ตองไปแขงขันกับเอกชนดวย ดังนั้น องคกรรัฐวสิาหกจินอกจากจะ

เปนการใหบริการสาธารณูปโภคพื้นฐานที่จําเปนแลว จึงตองหวังผลกําไรในเชิงพาณิชยในระดับ

หนึ่งดวย ( พรายพล คุมทรัพย, 2540: 12-13 ) 

 รัฐบาลใหรัฐวิสาหกิจเขามาใหบริการสาธารณูปโภค โดยไมยอมใหเอกชนเขามามี

บทบาท หรือถามีก็นอยมาก เพราะเหตุผลหลายประการ เชน บริการสาธารณูปโภคหลาย

ประเภทจะมีลักษณะผูกขาดตามธรรมชาติอยูแลว คือมีผูใหบริการแครายเดียว เชน ไฟฟา 

ประปา และโทรศัพท ดังนั้น หากวารัฐใหเอกชนเขามาลงทุนในกิจการเหลานี้ ก็จะทําใหเกิดการ

ผูกขาดโดยเอกชน ซึ่งอาจจะทําใหเกิดปญหาการเอารัดเอาเปรียบผูบริโภค เพราะองคกรเอกชน

สวนใหญโดยทั่วไปแลวลวนแตตองแสวงหากําไรตามแบบฉบับของนายทุนอยูแลว ซึ่งการที่รัฐ

เขามาดําเนินการเองก็จะทําใหสามารถดูแลไมใหเกิดการเอาเปรียบผูใชบริการซึ่งก็คือประชาชน

มากเกินไป ซึ่งบริการสาธารณูปโภคพื้นฐานสวนใหญแลว ตองใชเงินลงทุนสูงมาก ตองจาง

พนักงานจํานวนมาก และใชเทคโนโลยีข้ันสูงในชวงแรกของการพัฒนา ซึ่งภาคเอกชนยังไม
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พรอมที่จะลงทุนในโครงการขนาดใหญเหลานี้ เพราะขาดแคลนเงินทุน ดังนั้นจึงเปนหนาที่ของ

รัฐที่ตองลงทุน จัดต้ังรัฐวิสาหกิจมาเพื่อจัดใหมีบริการสาธารณูปโภค ซึ่งสวนใหญมีความสําคัญ

ตอความมั่นคงของชาติ และตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม 

 อีกเหตุผลหนึ่งคือในสังคมยังคงมีคนยากจน และชนบทท่ีหางไกล และผูคนที่ดอย

โอกาสในสังคมอีกเปนจํานวนมาก ถือเปนหนาที่ของรัฐที่จะจัดสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานใหกับ

คนกลุมนี้ดวยเพื่อกระจายความเจริญและโอกาสในการเขาถึงใหกับพวกเคาดวย ซึ่ง

บริษัทเอกชนคงไมสนใจที่จะลงทุนกับบริการเพื่อสังคมแบบนี้ เพราะตองลงทุนสูงมาก แตการ

เก็บคาบริการไมคุมทุน ก็ดังที่กลาวไปแลววาเอกชนตองแสวงหากําไรสูงสุด จึงเปนหนาที่ของ

รัฐบาลที่จะมอบบทบาทนี้ใหกับรัฐวิสาหกิจที่จะเขามาดูแล 

 
3.3  ความเปนมาของรฐัวสิาหกิจในประเทศไทย 
  
 นับต้ังแตสงครามโลกคร้ังที่ 1 สิ้นสุดลง รัฐบาลไดเร่ิมใหความสนใจในการทําการคา

มากข้ึน เพราะเพื่อตองการลดอิทธิพลของบริษัทของชาวตางชาติ โดยมีการตราพระราชบัญญัติ

ควบคุมการคาอันกระทบถึงความปลอดภัย หรือความผาสุขแหงสาธารณชน พ.ศ. 2471 หามมิ

ใหบุคคลประกอบกิจการอันเปนสาธารณูปโภค เวนแตจะไดรับพระราชทานพระบรมรา

ชานุญาตหรือไดสัมปทาน ในกิจการดังตอไปนี้ไดแก การรถไฟ  รถราง  การขุดคลอง  การ

เดินอากาศ  การประปา  ชลประทาน  โรงไฟฟา  และกิจการอ่ืนๆ ที่กระทบตอความปลอดภัย

ของประชาชน 

 ในชวง พ.ศ. 2475 ถึง 2500 ถือเปนยุคทองของรัฐวิสาหกิจ เพราะมีการจัดต้ังข้ึนมา

หลายแหง แมวาภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ในป พ.ศ. 2488 จะมีการยุบเลิกบริษัทจํากัดไป

หลายแหงก็ตาม แตพอถึงสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม มีการตราพระราชบัญญัติวา

ดวยการจัดต้ังองคการของรัฐบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งไดใหอํานาจรัฐบาลในการจัดต้ังรัฐวิสาหกิจ 

โดยถือเอาเหตุผลในการพัฒนาเศรษฐกิจและความเปนชาตินิยมเพื่อผลักดันใหมีการจัดต้ัง

รัฐวิสาหกิจข้ึนเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะในดานการลงทุนในบริการพื้นฐานขนาดใหญ เชน 

การคมนาคมและขนสง ดานพลังงานเปนตน  

 ที่ผานมา รัฐวิสาหกิจมีบทบาทตอระบบเศรษฐกิจคอนขางมาก และในหลายๆ ดาน เชน 

เปนแหลงรายไดของรัฐบาล การใหบริการพื้นฐานเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและเปน

เคร่ืองมือรักษาเสถียรภาพทางราคา กลาวคือ ในกรณีที่ราคาสินคาและบริการโดยทั่วไปเพิ่ม

สูงข้ึนอยางรวดเร็ว รัฐบาลจะใหรัฐวิสาหกิจตรึงราคาคาบริการไวกอน ทั้งนี้เพื่อบรรเทาภาระคา

ครองชีพของประชาชน 
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 รัฐวิสาหกิจแตละแหงที่ ต้ังข้ึน ลวนมีวัตถุประสงคที่แตกตางกัน และมีรูปแบบที่

หลากหลายอีกทั้งการดําเนินงานยังข้ึนอยูกับนโยบายของแตละกระทรวงที่กํากับดูแลใหเปนไป

ตามนโยบายรัฐบาล ดังนั้น รัฐวิสาหกิจแตละแหงจึงมีเปาหมายแตกตางกันเชน(1) หารายไดให

รัฐบาล ขณะเดียวกันก็เปนกิจกรรมที่ภาครัฐตองควบคุม เชนสํานักงานสลากกิจแบงรัฐบาล 

โรงงานยาสูบ โรงงานไพ องคการสุรา (2) มิไดเปนแหลงแสวงหารายได แตจะใหบริการ

สาธารณูปโภคแกประชาชนในราคาคอนขางตํ่า เชนการประปา การรถไฟแหงประเทศไทย การ

ไฟฟา เปนตน (3) ทําหนาที่สงเสริมในกิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชน ซึ่งกิจกรรมเหลานี้ไมมี

รายไดเปนของตนเอง แตจะพึ่งเงินอุดหนุนจากรัฐบาล เชน สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร และ

เทคโนโลยีแหงประเทศไทย การกีฬาแหงประเทศไทย องคการสวนสัตว การทองเที่ยวแหง

ประเทศไทย (4) ดําเนินกิจการเพื่อการพาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม เชน องคการรับสงสินคา 

และพัสดุภัณฑ โรงงานน้ําตาล องคการเภสัชกรรม 

นอกจากนี้ ยังมีรัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังตามนโยบายพิเศษของรัฐบาล เชน ธนาคารแหง

ประเทศไทย ธนาคารกรุงไทย ธนาคารออมสิน องคการคลังสินคา องคการตลาดเพื่อเกษตรกร 

เปนตนซ่ึงในชวงแรกของการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจนั้น รัฐวิสาหกิจมีจํานวนมากวา 

100 แหง ตอมาลดลงเหลือ 70 แหง ในป 2525 และเหลือ 63 แหงในป 2535 จํานวนที่ลดลงนี้

เปนไปตามนโยบายการลดขนาดของภาครัฐบาล ดังที่ประกาศไวในแผนพัฒนาฉบับตางๆ คือ

ตองการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการผลิตสินคา และบริการมากยิ่งขึ้น 

 อยางไรก็ตาม แมจํานวนรัฐวิสาหกิจจะลดลงในชวงนั้น แตความสําคัญของภาค

รัฐวิสาหกิจก็มิไดลดลงแตอยางใด เพราะในหลายๆกรณีเปนการรวมกิจการที่มีอยูกอนแลวเขา

ดวยกัน เชน การโอนทรัพยสิน หนี้สินและหนาที่ความรับผิดชอบของการไฟฟายันฮี การลิกไนท 

และการไฟฟาตะวันออกเฉียงเหนือ เปนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในป 2511ตอมา

ในป 2522 รัฐบาลไดจัดต้ังการปโตรเลียมแหงประเทศไทย ซึ่งเปนการรวมกิจการระหวาง

องคการกาซธรรมชาติแหงประเทศไทย กับองคการเช้ือเพลิง นอกจากนี้ยังมีการจัดต้ังข้ึนใหมอีก

หลายแหง เชน การทางพิเศษแหงประทศไทย องคการรถไฟฟามหานคร เปนตน 

ในป 2540 รัฐวิสาหกิจมีจํานวนประมาณ 70 แหง ซึ่งมีบทบาทและความสําคัญตอ

ระบบเศรษฐกิจมาข้ึนเปนลําดับ กลาวคือ(1) มีจํานวนพนักงานรวมกวา 3 แสนคน ซึ่งคิดเปน 1 

ใน 5 ของจํานวนขาราชการและ    ลูกจางประจําทั้งประเทศ(2) มีรายไดรวมในจํานวนใกลเคียง

กับรายไดจากภาษีอากรของรัฐบาลคือประมาณปละ 9 แสนลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 20 

ของมูลคาผลิตภัณฑประชาชาติ และมีคาใชจายประมาณ 8 แสนลานบาท ดังนั้น จึงมีกําไรกอน

หักภาษีประมาณ 1 แสนลานบาทและนําสงคลังปละ 6 หมื่นลานบาท(3) รายจายของภาค

รัฐวิสาหกิจมีขนาดใกลเคียงกับรายจายของภาครัฐ และบางปก็สูงกวารายจายภาครัฐ คือ มี
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สัดสวนรอยละ 20 ของมูลคาผลิตภัณฑประชาชาติ นอกจากนี้ยังมีงบลงทุนในจํานวนที่เทาๆกับ

รายจายเพื่อการลงทุนของรัฐบาลอีกดวย คือ ประมาณ 4 แสนลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 7 

ของมูลคาผลิตภัณฑประชาชาติ และ(4)มีสินทรัพยรวมกวา 4 ลานลานบาท 

ดังนั้น จะเห็นไดวาภาครัฐวิสาหกิจมีบทบาทตอระบบเศรษฐกิจคอนขางสูง ทั้งในแงของ

การผลิต การใชจาย การลงทุนและการจางงาน 

  
3.4  ความหมายของการแปรรูป รฐัวสิาหกิจ 
 
 การแปรรูปรัฐวิสาหกิจคือการเพิ่มบทบาทของเอกชนในกิจการที่ รัฐวิสาหกิจหรือ 

หนวยงานอ่ืนๆของรัฐบาลเคยดําเนินการอยูกอน จึงเทากับเปนการลดบทบาทของรัฐบาลใน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจลงไประดับหนึ่ง 

 วิธีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอาจครอบคลุมต้ังแตการขายทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจให

เอกชนไปจนถึงการจางเอกชนมาบริหารงานแทน การขายก็มีไดหลายแบบ คือขาย ใหนักลงทุน

ทั่วไปในตลาดหลักทรัพย หรือ ขายใหกลุมผูลงทุนเอกชนเฉพาะราย หรือ จะขายโดยรัฐบาล

ยังเมีสวนเปนเจาของอยูก็ได ในกรณีที่รัฐบาลยังเปนเจาของกิจการอยู การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ

อาจเปนแคการจางเอกชนมาบริหารงานแทนหรืออาจใหสัมปทานแกเอกชนไปดําเนินงาน จะ

เปนบางสวนหรือทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจก็ได เอกชนเขามาดําเนินงานแทนในรัฐวิสาหกิจโดย

อาจลงทุนรวมกับรัฐบาลดวยก็ได และก็ตองรับความเส่ียงรวมกันดวย มากหรือนอยแลวแตกรณี 

( พรายพล คุมทรัพย,2540: 22-23 ) 

 ที่ผานมาแนวคิดหลักๆของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  ไดรับอิทธิพลมาจากความพยายาม

ในการแกไขปญหารัฐวิสาหกิจทั้งในดานประสิทธิภาพการผลิต  รูปแบบโครงสรางองคกร  ความ

ตองการเงินลงทุน  และระบบบริหารจัดการ ซึ่งแตละปญหาเปนอุปสรรคที่ทําใหรัฐวิสาหกิจไม

สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งแนวคิดการแปรรูปรัฐวิสาหกิจสวนใหญมีความ

คลายคลึงกัน  เพียงแตมีการขยายขอบเขตรายละเอียดของวิธีการและกิจกรรมในระดับที่ตางกัน  

ดังนั้น  การแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่นาจะเหมาะสมกับระบบเศรษฐกิจของไทย จงึนาจะหมายถงึการ

เปล่ียนแปลงบทบาทของภาครัฐในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  โดยการลดกฎเกณฑและ

วิธีการบริหารงานขององคกรที่มีข้ันตอนที่ซ้ําซอนและมากมายมาเปนการเนนบทบาทของ

ภาคเอกชนใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานใหมากข้ึน โดยวิธีการและรูปแบบตางๆเชน  

การทําสัญญาบริหารจัดการ  การใหสัมปทานและใบอนุญาตในลักษณะตางๆ  การใหเอกชน

เขารวมทุน  การกระจายหุนในตลาดหลักทรัพย  และการยุบเลิกหรือจําหนายจายโอนกิจการให

เอกชน  เปนตน ( แกวใจ สัจจะเวทะ, 2540 ) 
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3.5  เหตุผลในการแปรรูปรัฐวสิาหกิจ 
 
 รัฐบาลในหลายประเทศทั่วโลก  ตางก็มีเหตุผลที่หลากหลายในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ

ประกอบกับการไดรับอิทธิพลจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ  ธนาคารโลกและธนาคารเพื่อ

การพัฒนาแหงภูมิภาคที่กดดันรัฐบาลโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแลวใหมีการปรับโครงสราง

รัฐวิสาหกิจดวยวิธีการแปรรูปเพื่อใหเกิดการสรางงาน การยกระดับรายไดและการเพิ่ม

ประสิทธิภาพใหสามารถแขงขันไดในเวทีโลก 

 สําหรับเหตุผลในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของไทย  พอจะสรุปไดดังตอไปนี้ 

1. เหตุผลทางเศรษฐกิจ  จากสภาพการดําเนินงานและกฎระเบียบที่ไมเอ้ืออํานวยให

รัฐวิสาหกิจสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  ทําใหประเทศตางๆ ตองทบทวนการ

กําหนดขอบเขตของรัฐที่เขาควบคุมกิจการในหลายรูปแบบ  โดยเฉพาะการควบคุมทาง

เศรษฐกิจซึ่งเปนสาเหตุใหญที่ทําใหขาดความยืดหยุน   

2.  เหตุผลทางการเมืองและสังคม  รัฐวิสาหกิจจํานวนมากถูกแทรกแซงทางการเมือง

และตกอยูในกฎระเบียบของระบบราชการ  จากการถือครองทรัพยสินจํานวนมากและขาดการ

บริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น  ประเด็นการกระจายการถือครองทรัพยสินเปน

เหตุผลทางการเมืองที่สาํคัญของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

3.  การบริหารงานใหเกิดประสิทธิภาพ  โดยอาศัยกลไกตลาดที่กอใหเกิดความสามารถ

ในการแขงขัน  การแปรรูปรัฐวิสาหกิจจะกอใหเกิดการปรับปรุงสินคาและบริการไมใหเปนภาระ

แกระบบเศรษฐกิจ  เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศใหสูงข้ึน  เพราะวาถา

คาบริการของสาธารณูปโภคของเราแพงกวาประเทศอ่ืน  ก็จะทําใหไมเอ้ืออํานวยตอการผลิต  

และเปนตนทุนที่เพิ่มข้ึนกับอุตสาหกรรมตอเนื่องและผูบริโภคในประเทศ 

4.  เหตุผลทางจริยธรรม  ผูบริหารทางการเมืองหลายคนเห็นวารัฐควรที่จะตองเขาไป

บริหารเศรษฐกิจ โดยการที่ รัฐตองดําเนินการเองเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมตอสังคม  แตใน

ทายที่สุดแลวการเขาไปดําเนินการนั้นก็ทําใหรัฐกลายเปนผูผูกขาดในสังคม ตอบริการหรือ

สาธารณูปโภคนั้นๆ 
 
3.6  วธิีการแปรรูปรัฐวสิาหกิจ 
 
 จากแนวคิดและกระแสการแปรรูปรัฐวิสาหกิจขององคกรระหวางประเทศ  โดยเฉพาะ

ธนาคารโลก  ไดสรุปวิธีการพื้นฐานที่ใชในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  ซึ่งรัฐจะเลือกวิธีการที่จะ  ให
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ผลประโยชนตอบแทนสูงสุดและเหมาะสมกับโครงสรางรูปแบบของรัฐวิสาหกิจแตละประเภท   

รวม  7 วิธีดังนี้ ( กัญชลี จํานงควงศ, 2533: 19-23 ) 

1.   การเสนอขายหุนใหแกสาธารณะชน ( Public Offering of Shares )  รัฐขาย

หุนสวนใหญหรือทั้งหมดที่รัฐถืออยูใหประชาชนทั่วๆไป  ซึ่งวิธีการนี้จะทําใหรัฐวิสาหกิจมี

แนวโนมกลายเปนบริษัทมหาชนเนื่องจากมีการกระจายหุนใหประชาชนเปนเจาของโดยตรงเลย  

และรัฐวิสาหกิจมีลักษณะของการบริหารงานรวมระหวางรัฐและเอกชน  

2.   การเสนอขายหุนใหแกเอกชน ( Private Sales of Shares )  รัฐเสนอขายหุน

บางสวนหรือทั้งหมดที่รัฐเปนเจาของใหผูซื้อเพียงคนเดียว  หรือเปนกลุม  ซึ่งไดมีการกําหนดตัว

บุคคลไวแลวโดยมีผลทําใหรัฐวิสาหกิจมีลกัษณะเปนหางหุนสวน  การขายหุนดวยวิธีนี้มีหลาย

รูปแบบดวยกัน  เชน การถือครองหุนแบบโดยตรงของบริษัทเด่ียว  หรือกลุมเอกชนที่

เฉพาะเจาะจง  เชน  สถาบันการลงทุน  การแปรรูปรัฐวิสาหกิจแบบนี้อาจจะกระทําไดทั้งองคกร

หรือเปนบางสวนขององคกร  ซึ่งในแบบที่สอง จะทําใหรัฐวิสาหกิจมีลักษณะของความเปน

เจาของรวมกัน 

3. การขายทรัพยสินของรัฐหรือวิสาหกิจ ( Sale of Government of State-owned 

Enterprises Assets )  เนนที่การขายทรัพยสินมากกวาการขายหุน  โดยรัฐบาลอาจจะขาย

ทรัพยสินโดยตรง กลาวคือ  รัฐวิสาหกิจขายทรัพยสินสวนใหญออกไป  ซึ่งโดยทั่วไปแลวการแยก

ทรัพยสินนั้นอาจจะเพ่ือแสดงใหเห็นความแตกตางของการดําเนินงานในแตละสวน  และการ

แยกขายทัพยสินอาจเปนทางเดียวที่จะทําใหสามารถขายทรัพยสินทั้งหมดได  ดังนั้น  การขาย

ทรัพยสินจึงทําไดทั้งการแยกขายหรือขายทั้งหมดเหมือนกับการจัดต้ังบริษัทใหม  ในบางกรณีก็

ไมไดมีการขายทรัพยสินกันจริงๆแตเปนการโอนทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจไปใหเอกชน  และหุนที่

รัฐไดรับจากการยกใหสามารถนําไปขายใหสาธารณชนหรือเอกชนก็ได 

4.  การจัดองคกรใหมโดยการแบงแยกรัฐวิสาหกิจออกเปนสวน ( Reorganization into 

Component Parts )  วิธีการนี้เกี่ยวของกับการกระจายหรือการจัดองคกรใหม ( 

Reorganization ) ของรัฐวิสาหกิจใหเปนหนวยตางๆ หลายหนวยหรือในรูปของบริษัทแมและ

บริษัทลูก 

5.  การลงทุนของเอกชนในรัฐวสิาหกิจ ( New Private Investment in State-owned 

Enterprises )  รัฐบาลเพิ่มทุนใหรัฐวิสาหกิจมากข้ึน  ซึ่งโดยสวนใหญเปนไปเพื่อกูฐานะหรือ

ขยายงาน   โดยการเพิ่มทุนและนําหุนที่เพิ่มข้ึนนั้นออกขายแกภาคเอกชน  โดยท่ีรัฐยังคงถือหุน

เดิมของตนไว  มีผลทําใหรัฐวิสาหกิจนั้นเปนบริษัทรวมทุนระหวางเอกชนและรัฐบาล ( Joint 

Venture )  ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจนั้นไมไดเปนของรัฐทั้งหมดหรือเปนเพียงบางสวน  การเพิ่มทุน

จะทําใหผลประโยชนของรัฐลดลง 
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6.  การขายหุนใหฝายบริหารและพนักงาน ( Management/Employee Buy-Out )  

โดยทั่วๆไปหมายถึง  การถือสิทธิควบคุมการถือหุนในบริษัทใดบริษัทหนึ่ง  โดยกลุมจัดการ

ขนาดเล็กและยังหมายถึงการแปรรูปใดๆ  ที่ฝายบริหารและพนักงานเขาถือสิทธิในการควบคุม

การดําเนินงาน 

  7.  การใหเชากิจการและการทําสัญญาใหเอกชนเขามาเปนผูบริหาร ( Leases and  

Management Contracts )  การใหเชากิจการและการทําสัญญาใหเอกชนเขามาเปนผูบริหาร 

จัดทําภายใตสัญญาที่วาเอกชนที่จะเขามาดําเนินการ  ระบบเทคโนโลยีและทักษะที่นํามาใช

จะตองกระทําภายใตสัญญาที่มีการกําหนดระยะเวลาและผลตอบแทน  วิธีการดังกลาวอาจถือ

ไดวาเปนการแปรรูปการจัดการและการปฏิบัติงาน  ซึ่งจะทําใหเกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในการใชทรัพยสินของรัฐ ซึ่งรัฐนั้นยังคงเปนเจาของทรัพยสินอยู  

อยางไรก็ตาม  การดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไมวารูปแบบใดดังกลาวขางตน  อาจ

กลาวไดวาการแปรรูปรัฐวิสาหกิจจะกอใหเกิดประสิทธิภาพในกระบวนการผลิตและบริการของ

องคกรแบบเอกชน ขณะเดียวกันจะสงผลกระทบตอพนักงานใหเกิดความวิตกกังวล  ความกลัว

และการตอตานการเปลี่ยนแปลงที่กระทบตอความมั่นคงในการทํางาน  ไมเพียงแคตกงานอยาง

เดียว  แตรวมถึงสภาพการจาง  การทํางาน  เงินเดือน  สวัสดิการ  และผลประโยชนตางๆทําให

พนักงานมุงเนนตนเองมากกวาการเห็นความสําคัญขององคกรโดยรวม   
 
3.7  ความไมสอดคลองกับโครงสรางรัฐธรรมนูญ   
 

จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 หมวด 5 วาดวยแนวนโยบายพื้นฐาน

แหงรัฐ ในมาตราที่ 78 (วุฒิสภา, รัฐธรรมนูญ ออนไลน, 2540 ) ที่วา รัฐตองสนับสนุนระบบ

เศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาดกํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม คุมครอง

ผูบริโภค และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม รวมทั้งยกเลิกและละเวนการ

ตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตอง

ไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคง

ของรัฐและรักษาผลประโยชนสวนรวม  

 จากกฎหมายดังกลาวเมื่อนํามาพิจารณาในกรณีของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ

ไทย จะเห็นไดวาเปนกิจการสาธารณูปโภคที่สําคัญของประเทศซ่ึงมีผลกระทบตอประชาชน

จํานวนมาก ซึ่งการที่จะแปรรูปไปเปนรูปบริษัท ก็จะทําใหขัดตอแนวทางเดิมที่มีมา ซึ่งแนวโนม

ของความเสียหายในระยะยาวจากการที่แปลงสภาพไปอยูในรูปของบริษัทซ่ึงมีแนวโนมของการ

ผูกขาดในกิจการไฟฟานี้ก็จะตกอยูกับประชาชนคนไทยผูใชไฟฟาทุกคนเพราะเปนที่ทราบกัน
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โดยทั่วไปอยูแลววาหลักการขององคกรเอกชนโดยทั่วไปก็คือการทํากําไรสูงสุด ซึ่งในท่ีสุดหาก

การแปรรูปประสบความสําเร็จ ก็จะเปนที่แนนอนแลววาจุดมุงหมายขององคกรหรือหนวยงาน

นั้นๆจะไมใชเพื่อการบริการพื้นฐานเพื่อประชาชนอีกตอไป ซึ่งในระยะเร่ิมแรกก็อาจจะยังไมข้ึน

คาบริการแตตอไปในระยะยาวประชาชนตองแบกรับภาระคาบริการที่สูงข้ึนแนนอน โดยเฉพาะ

ถาเกิดกับกิจการสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานเชน ไฟฟา ประปา และโทรศัพท ซึ่งเมื่อหากเกิดการ

ผูกขาดโดยเอกชนแลวความเดือดรอนก็จะตกอยูกับประชนชนนั่นเอง 
 
3.8  ขบวนการแรงงานรัฐวิสาหกิจไทยกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

 

ผูใชแรงงาน  คือสวนหนึ่งที่สําคัญที่สุดของสังคม  มีบทบาทตอการสรางสรรสังคม

เร่ือยมา ดังต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน  โดยมี  สหภาพแรงงาน  รวมเปนศูนยกลางในการตอสูเพื่อ

ปกปองและเรียกรองสิทธิและความยุติธรรม  ใหกับผูใชแรงงานและดวยการตอสูที่ผานมาได

สะทอนใหเห็นถึงการเปล่ียนแปลงในหลายประการ  เชน  สิทธิและสวัสดิการแรงงานอ่ืนๆอีก

มาก 

การตอสูเรียกรอง  จึงเปรียบเหมือนแนวทางที่สอดคลองกับเงื่อนไขของผูใชแรงงานที่ยัง

ถูกเอาเปรียบจากผูที่มีอํานาจ  โดยมีโอกาสแสดงออกถึงสิทธิชองตนที่มีอยูตามกฎหมาย  เชน  

กฎหมายรัฐธรรมนูญป พ.ศ.  2540  ที่ไดกําหนดไวในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ  ดังนั้นการตอสู

เคล่ือนไหวของขบวนการแรงงาน  ก็เพื่อปกปองและคุมครองสิทธิประโยชนของผูใชแรงงานทั้ง

มวล  และสรางสรรคสังคมที่ดี  รวมกันกับกลุมและองคกรอิสระอ่ืนๆ  เพื่อใหไดมาซึ่งการ

เปล่ียนแปลงสภาพและเงื่อนไขในการดํารงชีวิตที่ดีข้ึน  ซึ่งมีแนวคิดรวมกันวาทุกคนควรที่จะ

ไดรับโอกาสอยางเสมอภาพและเทาเทียม  ไมควรถูกเลือกปฏิบัติ ทั้งจากโดยนายจางหรือ

นโยบายของรัฐ 

ปฏิกริยาของขบวนการแรงงานรัฐวิสาหกิจไทยตอนโยบายและการดําเนินการแปรรูป

รัฐวิสาหกิจ พบวานโยบายและการดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ไดมีการกําหนดไวใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติต้ังแตฉบับที่ 1 ถึงปจจุบัน ผานไปยังแผนแมบทการแปร

รูปรัฐวิสาหกิจ และกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจถือ

วาเปนเงื่อนไขสําคัญที่สุด ที่ทําใหพนักงานรัฐวิสาหกิจรูสึกกลัว เนื่องจากพระราชบัญญัติทุน

รัฐวิสาหกิจเกิดจากเงื่อนไขหน่ึงในการกูยืมเงิน IMF ที่มีเงื่อนไข คือ ใหแปรสภาพรัฐวิสาหกิจเปน

บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด อันจะสงผลใหสถานะของพนักงานรัฐวิสาหกิจตอง

กลายเปนลูกจางบริษัทเอกชนเม่ือรัฐถือหุนนอยกวารอยละ 51 
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 ปฏิกิ ริยาโตตอบของสหภาพแรงงานและพนักงานตอนโยบายและการดําเนิน                               

การแปรรูปที่สําคัญคร้ังนี้เกิดจาก “ความกลัว” ซึ่งเปนความกลัวที่เกิดข้ึนจากการคาดการณถึง           

ผลกระทบที่คาดวาจะเกิดข้ึนจากการแปรรูป ทําใหสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจและสภาองคการ 

ลูกจาง มีการเคลื่อนไหวแสดงการคัดคานอยางตอเนื่องตลอด โดยมีภารกิจ กลยุทธ รูปแบบและ

การดําเนินการเพื่อการคัดคานมากมาย ที่มีลักษณะที่คลายกัน เนื่องจากสหภาพแรงงาน            

รัฐวิสาหกิจเหลานี้มีความสัมพันธกันในลักษณะเครือขายสมาชิก ที่สําคัญพบวา วธิกีารเรียกรอง

ไดเปล่ียนไปจากในอดีตที่เนนการเคล่ือนไหวโดยใชกําลัง และจํานวนผูเขารวมการเคลื่อนไหว

เขากดดันคูตอสูเปนการเจรจากตอรองที่ใชความรู ขอมูลขาวสาร เหตุผล และหลักวิชาการมาก

ข้ึน ทั้งนี้สวนหนึ่งอาจะเปนเพราะมีคูตอสูที่สําคัญนอกเหนือจากรัฐ คือระบบทุนนิยมและกระแส                

โลกาภิวัตน (Globalization) ที่คอยเปนพี่เล้ียงคนสําคัญอยูเบ้ืองหลังการแปรรูป สําหรับยุทธวิธี

ที่สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจเลือกใชในการตอสูคือความเปนชาตินิยม (Nationalism) และกล

ยุทธแบบทองถิ่น (Localization) ไดแก การปลูกจิตสํานึกความรักชาติ รักองคกร รักรัฐวิสาหกิจ

ซึ่งเปนสมบัติของแผนดิน เพื่อดึงประชาชนเขามามีสวนรวม นอกจากนี้ยังใชหลักการเขาถงึกลุม           

เปาหมายท่ีเกี่ยวของอยางเหมาะสมถูกที่ถูกเวลา ดวยการเนนหนักไปที่รูปแบบของส่ือตาง ๆ 

อยางมีกลุมเปาหมายที่ชัดเจน ทั้งภายในและภายนอกองคกร 

ผลลัพธจากการดําเนินการคัดคานการแปรรูปอยางเหมาะสมคร้ังนี้  ไดสราง                   

ความสําเร็จในการตอสูคัดคานในระดับหนึ่ง คือ รัฐบาลไดมีการชะลอระยะเวลาในการแปรรูป 

ออกไป ซึ่งเปนสัญญาณที่บงชี้วาสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจของไทยยังมีความเขมแข็งอยู 
 
3.9  ประเด็นขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
( กฟผ. ) 
 
 เนื่องดวยพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายที่ใหอํานาจรัฐเปล่ียน

สถานะของรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบเดิมที่เปนรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐตามที่มี

กฎหมายจัดต้ังข้ึนใหเปนรูปแบบบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชน จํากัด ในมาตรา 26 วรรค 1 ของ

พระราชบัญญัตินี้ ใหอํานาจ  สิทธิ  หรือประโยชนของบริษัท กฟผ.  อาจถูกจํากัดหรืองดได

ตามที่กําหนด ในพระราชกฤษฎีกา  และอาจกําหนดในพระราชกฤษฎีกาใหอํานาจนั้นเปนของ

คณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดตามที่จะกําหนดหรือจะใหแตงต้ังโดยคณะกรรมการนโยบาย

ทุนรัฐวิสาหกิจ 

 การออกพระราชกฤษฎีกานี้ตองเปนไปตามกรอบของมาตรา 26 วรรค 2  แหง

พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542  ซึ่งกําหนดใหการออกพระราชกฤษฎีกาตองมี
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เงื่อนไขดังนี้ (1)ใหบริษัทคงมีอํานาจ  สิทธิ  หรือประโยชนเพียงเทาที่จําเปนแกการดําเนินงานที่

จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม(2) ตองคํานึงถึงความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจดวย

(3) ควบคุมใหการใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง(4) รักษาผลประโยชนของรัฐ 

มาตรา 26  ในกระณีท่ีกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัท

หรือกฎหมายอ่ืนมีบทบัญญัติใหอํานาจรัฐวิสาหกิจดําเนินการใดๆ ตอบุคคล  ทรัพยสินหรือสิทธิ

ของบุคคล  หรือมีบทบัญญัติใหการดําเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นไดรับการยกเวนไมอยูภายใต

บังคับกฎหมายวาดวยการใดหรือไดรับยกเวนการปฏิบัติตามกฎหมายเร่ืองใด  หรือมีบทบัญญัติ

ใหสิทธิพิเศษแกรัฐวิสาหกิจนั้นเปนกรณีเฉพาะ  หรือมีบทบัญญัติคุ มครองกิจการพนักงานหรือ

ลูกจางของรัฐวิสาหกิจ  ใหถือวาบทบัญญัตินั้นมีผลบังคับใชตอไป  โดยบริษัทมีฐานะอยาง

เดียวกับรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายดังกลาว  แตอํานาจ  สิทธิ  หรือประโยชน ที่วานั้นอาจจํากัด

หรืองดไดตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาและอาจกําหนดในพระราชกฤษฎีกาใหอํานาจนั้น

เปนของคณะกรรมการคณะหนึ่ งคณะใดตามที่ จะกํ าหนด   หรือจะใหแต ง ตั้ ง โดย

คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ  และใหนํามาตรา  9  มาใชบังคับแกคณะกรรมการ

ดังกลาวดวยโดยอนุโลม 

 ในกรณีตามวรรคหนึ่งใหดําเนินการออกพระราชกฤษฎีกาใหบริษัทคงมีอํานาจ  สิทธิ  

หรือประโยชนเพียงเทาที่จําเปนแกการดําเนินงานที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวมโดย

คํานึงถึงความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ  การควบคุมใหการใชอํานาจทางกฎหมาย

เปนไปโดยถูกตอง  และการรักษาผลประโยชนของรัฐประกอบดวย  โดยจะกําหนดเงื่อนเวลา

หรือเงื่อนไขใหตองปฏิบัติหรือใหกรณีใดจะตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง

กอนก็ได  และคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจตองเสนอแนะใหทบทวนแกไขเพิ่มเติมพระ

ราชกฤษฎีกาดังกลาวใหสอดคลองกับสภาพการเปล่ียนแปลงของธุรกิจประเภทนั้นอยูเสมอ 

 การแปรรูป กฟผ.  นี้รัฐบาลไดดําเนินการออกพระราชกฤษฎีกา จํานวน 2 ฉบับ  คือ 

1. พระราชกฤษฎีกากําหนดเง่ือนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย พ.ศ. 2548 

2. พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ  สิทธิ  และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด ( มหาชน 

)พ.ศ. 2548 ซึ่งการออกพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับดังกลาวจะตองไมขัดตอรัฐธรรมนูญฯ 

มาตรา 221 
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3.10  สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทยในฐานะกลุม
ผลประโยชนกับการแปรรปูการไฟฟาฝายผลิต 

 

จากการศึกษาของผูวิจัยพบวาในหลายประเทศมีเหตุผลคลายกันในเร่ืองของการแปรรูป

รัฐวิสาหกิจ คือ รัฐบาลจะอางเหตุผลในเร่ืองของภาระดานงบประมาณที่ตองแบกรับจากกิจการ

รัฐวิสาหกิจที่ขาดทุนจากการดําเนินการที่ขาดประสิทธิภาพเหลานั้นจึงจําเปนตองลดคาใชจาย

ของรัฐในสวนนี้ลง  โดยการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้นๆ  และดวยเหตุนี้เอง ทําใหกลุมสหภาพ

แรงงานตองออกมาเคล่ือนไหวคัดคาน เพราะกลุมสหภาพแรงงานเห็นวาการแปรรูปฯ จะเปนภัย

คุกคามตอสถานภาพของพนักงาน ซึ่งทําใหเกิดความรูสึกไมมั่นคงในหนาที่การงาน เพราะมี

ความเห็นวาการกลายเปนลูกจางเอกชนหลังการแปรรูปแลว กับการเปนพนักงานของ

รัฐวิสาหกิจของรัฐเดิมนั้นมีความแตกตางกันอยางมาก ทั้งเร่ืองของคาตอบแทน และสวัสดิการ

ตางๆที่พนักงานรัฐวิสากิจอันเปนลูกจางของรัฐจะไดรับ  แตทวาการออกมาเรียกรองของสหภาพ

แรงงานฯ ไดยกเหตุผลของการปกปองประโยชนของสาธารณะชนอีกดวย เนื่องจากเชื่อวาการ

แปรรูปจะทําใหประชาชนซ่ึงเปนผูรับบริการจากรัฐวิสาหกิจของรัฐโดยตรงนั้นเสียประโยชน 

เพราะเม่ือแปรรูปหรือขายกิจการสวนหน่ึงออกไปดําเนินงานในรูปของเอกชนแลว จะทําให

เปาประสงคของการดําเนินการขององคกรเปล่ียนไป จากการทําเพื่อรับใชประชาชนในฐานะ

หนวยงานหรือองคการของรัฐเพื่อสวัสดิการของสังคม กลายไปเปนเพื่อกําไรสูงสุด และ

ประโยชนของผูถือหุนมากกวา 

ซึ่งแสดงใหเห็นวาเกิดความขัดแยงข้ึนระหวางผูกําหนดนโยบายคือทางฝงของการไฟฟา

และรัฐบาล   กับผูสนองนโยบายคือทางฝงของสหภาพแรงงานและพนักงานของการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทย ซึ่งมีทั้งที่เปนสมาชิกของสหภาพฯและท่ีไมไดเปนสมาชิก  เพราะทางฝาย

ของสหภาพฯเห็นวานโยบายการแปรรูปนั้นจะนํามาซ่ึงความเสียหายอยางใหญหลวงเปนวง

กวาง  โดยที่ตางฝายตางก็มีเหตุผลของตนในการตัดสินใจหรือเคลื่อนไหว  โดยท่ีการเคลื่อนไหว

ของทางฝายของสหภาพแรงงานฯ  ในการคัดคานนโยบายนี้มีเพื่อตอตานและกดดันอีกฝายซึ่งก็

คือ  ฝายของผูกําหนดนโยบายคือ รัฐบาล   

 

 
 
 
 



บทที่  4 
การวิเคราะหกลุมผลประโยชน 

ที่เกี่ยวของกบัการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิต 
 

สืบเนื่องจากความสําคัญของปญหาในบทท่ี 1 และแนวคิดเร่ืองกลุมผลประโยชนในบทที่ 

2 ไดนํามาสูความเกี่ยวโยงของกลุมผลประโยชนตางๆที่เกี่ยวของกับการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทยในการศึกษาคร้ังนี้ โดยไดกําหนดกรอบของการศึกษาอยูที่กลุมผลประโยชน 3 

กลุมซึ่งมีความสัมพันธกันดังนี้(1) รัฐบาล / กลุมทุนไทยรักไทยผูกุมอํานาจรัฐ (2) กลุมสหภาพ

แรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และ  (3) สหพันธองคกรผูบริโภค ซึ่งทั้ง 3 

กลุมนี้มีความเกี่ยวพันธกันเร่ืองของการแปรรูปในแตละชวงเวลาของ ป  2547 – 2548 โดยในบทน้ี

จะใหการวิเคราะหรวมกับบทสัมภาษณที่ไดไปเก็บขอมูลมาเพื่อประเด็นที่ครอบคลุมมากยิ่งข้ึน 

 

ในการศึกษาคร้ังนี้ไดมุงเนนไปที่บทบาทของกลุมผลประโยชน 3 กลุมดังที่ไดกลาวไปแลว

ซึ่งมีความสําคัญและมีบทบาทในเร่ืองนี้ซึ่งเปนขอมูลที่ไดจากเอกสารหลักฐานตางๆที่ได

ทําการคนความา 
 
4.1  รัฐบาล / กลุมทุนไทยรักไทยผูกุมอํานาจรัฐ    

 

พรรคไทยรักไทยจดทะเบียนกอต้ังเมื่อวันที่  14 กรกฎาคม พ.ศ. 2541 เปนพรรคการเมือง

แรกที่กอต้ังข้ึนภายใต รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยมีผูรวมกอต้ัง 23 

คน นําโดย พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ปจจุบัน ( 2552 ) พรรคไทยรักไทย ถูกยุบตามคําวินิจฉัยในคดี

ยุบพรรค มีหัวหนาพรรคคนสุดทายคือ นายจาตุรนต ฉายแสง ( วิกิพีเดีย ออนไลน, 2552 ) 

พรรคไทยรักไทยมีสมาชิกพรรคที่แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง ณ วันที่ 31 ธันวาคม 

พ.ศ. 2548 ประมาณ 14 ลานคน ซึ่งพรรคไทยรักไทย เปนพรรคการเมืองแรกที่ไดรับการเลือกต้ัง

เกินคร่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในการเลือกต้ังทั่วไป พ.ศ.2548โดยไดรับการ

เลือกต้ังถึง 376 ที่นั่งจากจํานวนที่นั่งในสภาผูแทนราษฎร 500 ที่นั่งเอาชนะพรรคประชาธิปตยที่ได

เพียง 96 ที่นั่ง ทําใหเปนพรรคการเมืองพรรคแรกที่สมารถจัดต้ัง รัฐบาลพรรคเดียวไดสําเร็จ 

การบริหารงานของพรรคไทยรักไทย เนนนโยบายประชานิยมผานโครงการตางๆ เชน 

โครงการกองทุนหมูบาน โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค โครงการพักชําระหนี้เกษตรกร โครงการ

หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ และบานเอ้ืออาทร  ซึ่งพรรคไทยรักไทย ถูกตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
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ใหยุบพรรค ดวยมติเอกฉันท 9 ตอ 0 เสียง เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2550 และกรรมการบริหาร

พรรคไทยรักไทย ถูกวินิจฉัยเพิกถอนสิทธิ์ทางการเมือง เปนเวลา 5 ป ดวยมติ 6 ตอ 3 เสียง 

ทุนผูกขาด เปนพัฒนาของระบบเศรษฐกิจทุนนิยมที่เร่ิมจากการแขงขันทางการผลิตและ

การคาของทุนขนาดเล็กที่หลากหลาย จนทุนขนาดเล็กบางสวนลมลงและบางสวนเติบโตจนมี

อํานาจเหนือตลาด ครอบครองสัดสวนการผลิตและอํานาจการตลาด จนกลายเปนผูผลิตรายเดียว

ที่ทรงอิทธิพลทางเศรษฐกิจ การแขงขันเสรีจึงหมดไปในที่สุด ระบบเศรษฐกิจจึงถูกกําหนดและ

ครอบงําโดยทุนผูกขาด ในลักษณะปลาใหญกินปลาเล็ก หรือทุนขนาดเล็กดํารงอยูไดดวยการ

พึ่งพาทุนขนาดใหญ หรือกลายเปนทุนบริวาร ทุนผูกขาดไมเพียงแตจะมีอํานาจทางเศรษฐกิจแลว 

ยังมีอํานาจทางการเมืองดวยทั้งที่เปนการจัดต้ังพรรคการเมือง ที่เปนตัวแทนของกลุมทุนผูกขาด

โดยตรง และที่เปนการครอบงําทางการเมือง ดวยการสนับสนุนเงินทุนใหนักการเมืองบริวาร ทํา

หนาที่ควบคุมอํานาจการเมือง ใหรับใช กลุมทุนผูกขาด 

 ในทางการเมืองประเทศไทยไดผานการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจาก การครอบงําของ

เผด็จการทหาร มาสูการครอบงําโดยนักการเมือง ซึ่งมีพัฒนาการจากกลุมทุนทองถิ่นในภาค

เกษตรกรรม มาสูการเปนตัวแทนทุนผูกขาดขนาดใหญ  ซึ่งพรรคไทยรักไทย ไดเกิดข้ึนจาก 

ความสําเร็จของกลุมชินวัตรในกระบวนการผูกขาดกิจการส่ือสาร โทรคมนาคม โดยผนึกกําลังกับ

กลุมทุนผูกขาดอุตสาหกรรมการเกษตรในเครือขายธุรกิจเจริญโภคภัณฑ หรือ CP และกลุม

อุตสาหกรรมการผลิตในเครือขายของตระกูลจึงรุงเรืองกิจ ทําใหพรรคไทยรักไทยกลายเปนพรรค

การเมืองขนาดใหญ ในขณะที่พรรคการเมืองอ่ืนๆ กลายเปนเพียงพรรคการเมืองขนาดเล็ก มีฐานะ

เปนเพียงไมประดับทางการเมืองเทานั้น 

 พัฒนาการข้ันตอไปของทุนผูกขาด คือ การขยายอาณาจักรธุรกิจและเครือขายการผูกขาด

ขามพรมแดน และกลายเปนทุนขามชาติที่มีอํานาจเหนือรัฐบาลทองถิ่น ที่มีระดับการพัฒนาทาง

เศรฐกิจตํ่ากวา และมีขนาดของทุนที่เล็กกวา จะเห็นไดวา อาณาจักรธุรกิจทั้งในเครือเจริญโภค

ภัณฑและชินวัตรไดแผอิทธิพลไปยังภูมิภาคใกลเคียงแลว กระทั่งในความสัมพันธระหวางประเทศ

รัฐบาลยังสามารถแสดงศักยภาพเปนผูนําทางการเมืองในภูมิภาคไดอีกดวย ซึ่งที่ไดเกร่ินนํามา

ทั้งหมดนี่คือตองการชี้ใหเห็นวา รัฐบาลตัวแทนทุนผูกขาดที่มีลักษณะการขยายการลงทุนขามชาติ 

ไมตางจากการเปนนายทุนตางชาติ ความตองการครอบงําทรัพยากรและผลประโยชนอยาง

เบ็ดเสร็จ ความเปนชาตินิยมของกลุมทุนผูกขาดโดยแทจริงแลว คือความตองการครอบงํา

ทรัพยากรและผลประโยชนอยางเบ็ดเสร็จดวยกลุมของตนเองและพวกพอง มากกวาจะประเคน

ผลประโยชนใหกับกลุมทุนอ่ืน ซึ่งประเด็นการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เปนเพียงการนํารัฐวิสาหกิจเขาสู

ตลาดหลักทรัพยเพื่อระดมเงินทุน ตัวอยางรูปธรรมก็คือ กรณี ของปตท. ภายหลังการแปรรูปแลว ผู

ที่เขามาซื้อหุนเปนกลุมทุนผูกขาด ที่มีอํานาจทางการเมืองในรัฐบาลปจจุบัน โดยที่รัฐบาลไทยรัก
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ไทย อางวา ปตท. คือกิจการของคนไทยทุกคน ซึ่งในความเปนจริงแลว คนไทยสวนใหญไมได

ครอบครองหรือมีอํานาจควบคุมเหนือกิจการหากเปนเพียงกลุมทุนผูกขาดไมกี่ตระกูลเทานั้น ดังจะ

เห็นไดจากกรณีของการขายหุน ปตท .ซึ่งปตท.  เปนรัฐวิสาหกิจแหงแรกที่แปรรูปโดยใช

พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ  ซึ่ ง เปนกฎหมายที่ ให อํานาจแกฝายบริหารที่จะลมเลิก 

พระราชบัญญัติจัดต้ังรัฐวิสาหกิจไดโดยไมตองผานรัฐสภา  โดยที่บริษัท ปตท. นําหุนเขากระจาย

ในตลาดหลักทรัพยเมื่อเดือนตุลาคม 2544 ซึ่งหุน ปตท.ถูกจองหมดภายในเวลาเพียง 1 นาที 17 

วินาที ( องคกรผูบริโภค, 2549 )  แมปจจุบัน ปตท. จะมีสถานะเปนบริษัทแตในการแปรรูป ปตท. 

นั้น ไดมีการโอนสิทธิประโยชนในฐานะรัฐวิสาหกิจและอํานาจรัฐบางอยางใหแกปตท.ดวย  ที่

สําคัญไดแก สิทธิในการผูกขาดกิจการทอสงกาซธรรมชาติ สิทธิในการเวนคืนและสิทธิในการ

ยกเวนภาษีตางๆเปนตน ดังจะเห็นไดวา ปตท.ยังคงเปนผูผูกขาดรายเดียวในการจัดหากาซ

ธรรมชาติ ซึ่งแทบจะปราศจากความเส่ียงในการลงทุน ( มูลนิธิเพื่อผูบริโภค, 2551 )  ซึ่งส่ิงทีเ่หน็ได

ชัดเจนหลังการแปรรูปปตท. คือ วัตถุประสงคขององคกรเปล่ียนแปลงไปจากการเปนรัฐวิสาหกิจที่

ดําเนินธุรกิจสาธารณูปโภคเพื่อประชาชน กลายเปนบริษัทจํากัด ( มหาชน ) ที่ดําเนินธุรกิจเพื่อ

ผลประโยชนสูงสุดของผูถือหุนเปนสําคัญ ในขณะท่ีเปาหมายในเร่ืองการเพิ่มประสิทธิภาพสู

มาตรฐานสากล ความโปรงใส และการเพิ่มการแขงขันการใหบริการประชาชน ซ่ึงเปนวัตถุประสงค

หลักในการแปรรูปไมเกิดข้ึนตามที่มีการกลาวอาง ซึ่งตัวอยางของผลกระทบที่เกิดข้ึน จะขอยก 2 

ตัวอยางที่เห็นไดชัดเจนคือ (1) น้ํามัน โดยที่กอนการแปรรูป ปตท. เคยมีบทบาทหลักในการตรึง

ราคาน้ํามันในภาวะที่ราคาในตลาดโลกสูง ซึ่งเปนการทําเพื่อผลประโยชนของประเทศ ไมใช

ผลประโยชนของ ปตท. เปนตัวต้ัง แตหลังจากแปรรูปแลว เมื่อรัฐบาลมีนโยบายตรึงราคาน้ํามัน 

(การแทรกแซงราคา และแนวโนมเศรษฐกิจมหภาคของไทย, ผูจัดการออนไลน, 2547 )  รัฐตองใช

กองทุนน้ํามันในการตรึงราคาซ่ึงปรากฎวากองทุนน้ํามันมีหนี้สะสมจากการตรึงราคาน้ํามันจํานวน

มหาศาล ในขณะที่การบริโภคน้ํามันไมไดลดลงตามกลไกราคาที่แทจริง หนี้สินจํานวนนี้จะ

กลายเปนภาระของผูบริโภคในอนาคต เพราะเมื่อราคาน้ํามันในตลาดโลกลดลง รัฐบาลก็จะไม

สามารถลดราคาน้ํามันในประเทศได เนื่องจากตองหาเงินไปชดเชยกองทุนน้ํามัน โดยสรุปแลว ผูที่

ไดประโยชนสูงสุดจากการตรึงราคาน้ํามันก็คือ ปตท. ในฐานะผูขายน้ํามัน (2) กาซหุงตม  เมื่อ

เดือน พฤศจิกายน 2547 ปตท. ไดลดการสงกาซธรรมชาติจากอาวไทยใหแก กฟผ. ปริมาณ 100 

ลานลูกบาศกฟุตตอวัน เพื่อนํากาซจํานวนดังกลาวไปขายใหแกภาคอุตสาหกรรมเอกชน ซึ่งได

ราคาสูงกวาขายให กฟผ. ทําใหกฟผ. ตองใชน้ํามันเตา ในการผลิตไฟฟาแทนเปนเวลา 10 เดือน 

โดยตนทุนเชื้อเพลิงเพิ่มข้ึน 1,500 ลานบาท ทําใหผูบริโภคตองรับภาระคาเอฟที เพิ่มข้ัน 1.50 – 2 

สตางคตอหนวย ( กรุงเทพธุรกิจ, 2547 ) เหตุการณเชนนี้อาจจะไมเกิดข้ึนหากรัฐบาลไดทําตาม

สัญญาที่ใหไวกอนการแปรรูปโดยการเปดใหมีการแขงขันในธุรกิจจัดหากาซ และมีการจัดต้ัง
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องคกรอิสระข้ึนมากํากับดูแลกิจการกาซธรรมชาติ  ซึ่งการแปรรูป ปตท.ในคร้ังนี้ยังมีประเด็นของ

ผลประโยชนทางการเมืองเขามาแทรกดวย โดยพิจารณาจาก ขอมูลรายช่ือผูบริหารของปตท และ

รายช่ือ คณะกรรมการของปตท. เปนที่นาสังเกตวาผูที่มาดํารงตําแหนงระดับสูงของปตท. นั้น สวน

ใหญจะเปนขาราชการ และผูที่เกี่ยวของกับรัฐบาล / กลุมทุนไทยรักไทย โดยเฉพาะตระกูลชินวัตร 

เชน คณะกรรมการ ปตท. นายสมชาย  วงศสวัสด์ิ ปลัดกระทรวงยุติธรรม ( ในขณะนั้น, 2547 )  ซึง่

เปนนองเขยของ นายกทักษิณ ชินวัตร และนายโอฬาร ไชยประวัติ ซึ่งเปนกรรมการบริษัทชินคอรป 

และนายกสภามหาวิทยาลัยชินวัตร นอกจากนี้ในรายช่ือของผูบริหาร ปตท. มีชื่อของนายทรงวุฒิ 

ชินวัตร ในตําแหนงรองกรรมการผูจัดการใหญบริหารองคกร โดยเพิ่งเขามาดํารงตําแหนงในป 

2547  กอนหนานี้ไมมีชื่ออยู จากรายช่ือเหลานี้แสดงใหเห็นวา มีอิทธิพลทางการเมืองของรัฐบาล / 

กลุมทุนไทยรักไทย มาแทรกซึมอยู กรณีของปตท. น้ีถือไดวาเปนตัวอยางของความสําเร็จของ

รัฐบาล / กลุมทุนไทยรักไทย ในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  ซึ่งความเปนทุนผูกขาดทําใหเห็นวามี

หลักการอยูเพียงประการเดียวคือกําไรสุดและสะสมทุนใหมากท่ีสุดและมีการเกื้อผลประโยชน

ระหวางกัน ซึ่งการแปรรูปรัฐวิสาหกิจขนาดใหญอยางการไฟฟาฝายผลติก็หนีไมพนจากหลกัเกณฑ

นี้เชนกัน   

 ในชวงรณรงคหาเสียงเลือกต้ังของพรรคไทยรักไทยกอนไดรับเสียงทวมทนในสภา

ผูแทนราษฎร  นักการเมืองเหลานี้หาเสียงโดยการโจมตีกฎหมาย 11 ฉบับ วาเปนกฎหมายที่ทําให

ทุนขามชาติเขามามีอํานาจเหนือเศรษฐกิจไทย  กลุมทุนไทยรักไทยอางวาเมื่อไดเปนรัฐบาล ก็จะ

เปล่ียนแปลงหรือยกเลิกเสีย ทําใหไดรับการสนับสนุนจาก คนหลายกลุมในสังคม เชน กลุมชนชั้น

กลาง นักธุรกิจรวมทั้งพนักงานรัฐวิสาหกิจดวย เมื่อรัฐบาล / กลุมทุนไทยรักไทย ไดรับการจัดต้ัง

เปนรัฐบาล ก็สามารถชําระหนี้กองทุนการเงินตางประเทศ ( IMF ) ไดทําใหประเทศไทยพนจาก

พันธะผูกพันจากกองทุน  

 นากยกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตร ประกาศในวันที่ 31 กรกฎาคม 2546 วา “กฎหมายทุน

รัฐวิสาหกิจ กอนนี้ในกติกาเราตองขายรัฐวิสาหกิจเพื่อนําเงินมาใชหนี้ แตวันนี้ไมใชครับ เราจะ

กระจายหุนรัฐวิสาหกิจในตลาดหลักทรัพย เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพ เพื่อเพิ่มศักยภาพในการ

ขยายการลงทุน เพื่อใหเกิดการบริหารงานอยางมืออาชีพ”  (ทักษิณ, 31 กค 2546 ) แตแทที่จริง

แลว การกระจายหุนรัฐวิสาหกิจในตลาดหลักทรัพยก็คือการแปรรูปรัฐวสิาหกิจนั่นเอง เพราะเปน

การแปรเปล่ียนเจตนารมณของรัฐวิสาหกิจดานการบริการสาธารณะมาสูการแสวงหากําไรทั้งจาก

การดําเนินการในรัฐวิสาหกิจนั้นและจากการปนหุนเพื่อการเก็งกําไร เพราะในความเปนจริงแลวไม

มีธุรกิจใดที่อยูในตลาดหลักทรัพยแลวมุงบริการเพื่อสาธารณะ 

 ดังที่กลาวไปแลว ขางตน เมื่อรัฐบาล / กลุมทุนไทยรักไทยประสบความสําเร็จจากกรณี

ของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจขนาดใหญดังเชน ปตท.แลว จึงหันมาเดินหนาในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
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การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนรายตอไป แตทวาตองพบกับการคัดคานและการ

เคล่ือนไหวตอสูของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และองคกร

ภาคประชาชนอื่น ซึ่งไดอางถึงประเด็นของความไมโปรงใส ของการแปรรูปมาเปนตัวคัดคาน จึง

เกิดความขัดแยงระหวางกลุมทั้ง 3 ข้ึน ดังจะวเิคราะหใหเห็นตอไป 

  
4.2  สหภาพแรงงานรฐัวสิาหกิจการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย   
 
 ในประเทศไทย มีการรวมกลุมของแรงงานมานานแลว โดยในระยะแรกมีการรวมกลุมกัน

ในวงแคบ  มีลักษณะใชความารุนแรงและไมเปนที่ยอมรับในสังคมเทาใด จนมาถึงยุคการ

เปล่ียนแปลงทางการเมืองการปกครอง พ.ศ. 2475 ( วิชัย  โถสุวรรณจินดา, 2545: 22 ) รัฐบาลเรง

พัฒนาเศรษฐกิจ โดยการสงเสริมการจางแรงงานไทยและการลงทุนของเอกชนเหลานี้จึงเปนที่มา

ของการขยายตัวการรวมกลุมของแรงงานมากข้ึนและสังคมมีการยอมรับในวงกวาง รัฐบาลเล็งเหน็

ประโยชนของการรวมตัวกัน จึงเปดโอกาสใหจัดต้ังกลุมข้ึนในรูปของ “สหภาพแรงงาน” ภายใต

พระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ. 2499 ซึ่งมีผลบังคับใชต้ังแตตนป พ.ศ. 2500 ถือเปนกฎหมายฉบับ

แรกที่มีบทบัญญัติใหคนงานรวมตัวกันและใหนายจางยอมรับสหภาพแรงงานเปนตัวแทนในการ

เจรจาตอรองเงื่อนไขในการทํางาน แตตอมาพระราชบัญญัติฉบับนี้มีอันตองยกเลิกไปเนื่องจากมี

การปฏิวัติรัฐประหารข้ึนในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2515 ไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองแรงงาน

สัมพันธข้ึนมาบังคับใช ใหสิทธิแรงงานสามารถจัดต้ังองคกรดานแรงงานที่สามารถตอรองกับ

นายจางไดอีกตอมามีพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ที่ใหสิทธิในการจัดต้ังองคกร

ทางดานแรงงานของฝายลูกจาง และยังมีผลบังคับรวมถึงกิจการที่เปนรัฐวิสาหกิจข้ึนเปนฉบับแรก

อีกดวย 

 ตอมาไดมีบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2534 

เกิดข้ึน มีผลใหบรรดาสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 

พ.ศ. 2518 สิ้นสุดลง แตผลที่เกิดข้ึนจากการมีพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 

2534  ทําใหแรงงานในกิจการรัฐวิสาหกิจขาดอํานาจตอรอง ไมมีสิทธิทั้งในการเรียกรองและการ

เจรจาตอรอง แมพระราชบัญญัติฉบับนี้จะมีขอดีอยูบางแตมีขอเสียเปรียบมากกวา และยังไดรับ

แรงกดดันจากองคการแรงงานระหวางประเทศ ( ILO ) จึงไดมีการเรงออกพระราชบัญญัติแรงงาน

รัฐวิสาหกิจฉบับใหมข้ึน เพื่อคืนสิทธิในการจัดต้ังสหภาพแรงงานใหแกแรงงานรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปน

ที่มาของพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543  

  ผลจากการที่แรงงานไดรับสิทธิจัดต้ังสหภาพแรงงานตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 

พ.ศ. 2543 จึงมจีํานวนสหภาพแรงงานเพิ่มข้ึน  ซึ่งจากการที่พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
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สัมพันธ พ.ศ. 2543 บังคับใชและไดประกาศใหกิจการรัฐวิสาหกิจมีสิทธิจัดต้ังสหภาพแรงงานอีก

คร้ังจึงมีกิจการรัฐวิสาหกิจที่สหภาพแรงงานมีความเขมแข็งและมีบทบาทอยางยิ่งคือ สหภาพ

แรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ซึ่งถือเปนกรณีตัวอยางของบทบาทสหภาพ

แรงงานท่ีนาสนใจ แตในชวงแรกที่มีความคิดในการกอต้ังของผูริเร่ิมในขณะนั้น พบวามีปญหาอยู

พอสมควร พนักงานสวนใหญเปนลูกจางนอกกฎหมาย ไมมีสิทธิไดรับสวัสดิการหรือความคุมครอง

ใดๆ  พนักงานกลุมหนึ่ ง จึงมีแนวคิดในการกอต้ังสหภาพแรงงาน  เพราะรัฐบาลไดออก

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ที่อนุญาตใหจัดต้ังสหภาพแรงงานได จากนั้นกลุมผู

กอต้ังบางสวนไดไปแลกเปลี่ยนความคิดกับพนักงานของการไฟฟานครหลวง ซึ่งขณะนั้นมีปญหา

ของผูใชแรงงานอยูเชนกันจึงมีแนวคิดที่วานาจะกอต้ังองคกรของผูใชแรงงานข้ึน จากนั้นกลุมผู

ริเร่ิมแนวคิดของการไฟฟาฝายผลิตจึงไดรวบรวมหลักฐานของผูริเร่ิมทั้ง 10 คน นําไปขอจด

ทะเบียนกับผูวาราชการจังหวัดนนทบุรีในขณะนั้น ในวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2518 แตชวงแรก

การหาสมาชิกฯ เปนเร่ืองยาก เพราะพนักงานสวนใหญยังไมเห็นดวยและเปนเร่ืองใหมที่ยังขาด

ความรูความเขาใจ สวนหนึ่งก็กลัวอํานาจฝายบริหาร และยังมีการใสรายวากลุมผูกอต้ังเปน

คอมมิวนิสต แมวาจะมีการจดทะเบียนอยางถูกตองแลว แตปญหายังคงมีอยูเพราะผูบริหารไม

ยอมรับสหภาพ การพบกับสมาชิกฯ และขอใชที่ประชุมเปนเร่ืองที่ยากมาก ตองหลบซอนและตอง

ออกคาใชจายในการเชาสถานที่เพื่อใชในการประชุมเองนอกจากนั้นยังถูกแทรกแซงจาก

ผูบังคับบัญชา ผูกอต้ังบางสวนถูกสงไปทํางานตางจังหวัด กรรมการบางคนถูกเรียกไปสอบสวน 

แตกลุมผูกอต้ังก็ไมไดทอถอยแตอยางใดบวกกับอุดมการณที่แนวแน เพื่อประโยชนของสมาชิกฯ 

โดยรวมจึงตอสูและเรียกรองความเปนธรรมมาโดยตลอด ( สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2543: 7-8 ) จนในที่สุดสหภาพแรงงานก็ไดรับการยอมรับทั้งจาก

พนักงานและผูบริหารจนมีความเขมแข็งและเติบโตเคียงคูมากับองคกรจนถึงปจจุบัน ซึ่งจากการ

ดําเนินงานมาเปนเวลาหลายสิบปทําให กฟผ. เปนองคกรที่มีชื่อเสียง ประสบความสําเร็จ มีความ

มั่นคงและยังเปนองคกรในฝนอันดับตน ๆ ของประเทศซ่ึงความเขมแข็งของสหภาพแรงงาน กฟผ. 

จึงถือเปนภาพที่สะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธและการปฏิบัติตอกันในทางบวกระหวางฝาย

บริหารกับพนักงานในองคกรและยังแสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวมของสหภาพแรงงาน ตอการ

ประสบความสําเร็จควบคูกันไปอีกดวย 

 ในสวนของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยนั้น หากนับ

เวลาจริงๆ ก็กอต้ังมาเปนเวลากวา 3 ทศวรรษแลว แมวาบางชวงจะมีการถูกยกเลิกจากการ

เปล่ียนแปลงของพระราชบัญญัติแตละฉบับ แตสมาชิกฯ ก็มีจํานวนเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ จนปจจุบันมี

จํานวนสมาชิกกวา 17,200 คนทั่วประเทศ ( สถิติเดือนกุมภาพันธ 2550 ) โดยสมาชิกจะตอง

จายเงินคาบํารุงสมาชิกปละ 180 บาทตอคนตอป ซึ่งกําลังจะมีการเปล่ียนมาเปนการเก็บอัตรา



 38 

รอยละ 0.10 ( 10 สตางค ตอเดือน ) ซึ่งมีเพดานตํ่าสุด 15 บาทตอเดือน จนถึงสูงสุด 60 บาทตอ

เดือน ( สหภาพแรงงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2550: 53 ) โดยใชหลักวา คน

เงินเดือนมากจายมาก  คนเงินเดือนนอยจายนอย  ซึ่งการมีฐานะทางการเงินที่ดีจะทําใหมีสหภาพ

ฯที่เขมแข็ง  และสามารถนําเงินที่ไดไปปรับปรุงสวัสดิการตางๆใหกับสมาชิก  เชน  การปรับเพิ่ม

สวัสดิการชวยเหลือสมาชิกที่เจ็บปวยหรือเสียชีวิตเพื่อบรรเทาความเดือดรอนของครอบครับ

สมาชิก,  เพื่อทุนการศึกษาของบุตร หลานสมาชิก, การจัดฝกอบรม, ชวยเหลือในกรณีประสบภัย

พิบัติตางๆ  เปนตน 

จากขอมูลงบการเงินของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย

ขางตนจะเห็นไดวาสหภาพฯ มีฐานะทางการเงินที่คอนขางมั่นคง ดวยเหตุทีว่า เปนสหภาพแรงงาน

รัฐวิสาหกิจขนาดใหญ  มีจํานวนสมาชิกทั่วทั้งประเทศเปนจํานวนมากจึงทําใหสามารถเก็บคา

สมาชิกมาเปนคาใชจายสําหรับการดําเนินงาน และกิจกรรมตางๆของสหภาพไดมากและเปน

ปจจัยสําคัญอันหนึ่งที่ทําใหสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีความ

เขมแข็ง 
 
 เมธี  ดุลยจินดา  กลาววา  สหภาพแรงงาน  คือ  สมาคมของคนงานที่มีวัตถุประสงคเพื่อ

การคุมครอง  ปองกันผลประโยชนไดเสียในดานการประกอบอาชีพของสมาชิกตน ( เมธี ดุลยจินดา

, 2522 ) 

 สวนสมาพันธแรงงานเสรีระหวางประเทศ ( ICFU ) ไดใหคํานิยามคําวา “สหภาพแรงงาน” 

วาคือ  องคการที่ดําเนินการโดยตอเนื่องและอยางถาวร  จัดต้ังข้ึนโดยคนงานเพื่อที่จะปกปองและ

ปรับปรุงสภาพการทํางานของพวกเขา  โดยอาศัยวิธีรวมเจรจาตอรอง ทั้งนี้เพื่อยกระดับการ

ดํารงชีวิตของเขาใหดีข้ึน  และเพื่อที่จะใหพวกเขาไดมีชองทางที่จะแสดงออกซึ่งความคิดเห็นตอ

ปญหาสังคมที่เขาอยู ( สมาพันธแรงงานเสรีระหวางประเทศ, 2519 ) 

 จากคํานิยามทั้งหลายที่ยกมานี้  พอที่จะสรุปลักษณะที่สําคัญของสหภาพแรงงานไดดังนี้  

 1.  สหภาพแรงงานมีลักษณะเปนคณะบุคคลหรือสมาคม  มีการจัดหนวยงานเปนรูปของ

องคการที่จัดต้ังข้ึนดวยจุดมุงหมายใหเปนองคกรอยางถาวร  และมีลักษณะตอเนื่อง  จึงตางจาก

การชุมนุมหรือจัดกลุมช่ัวคร้ังชั่วคราว 

 2.  สหภาพแรงงานเปนองคกรที่มีลักษณะเปนประชาธิปไตย  คือ  จัดต้ังข้ึนโดยความ

สมัครใจของคนงาน  สําหรับคนงานโดยเฉพาะและเพื่อคนงานในการแสวงหาและคุมครอง

ผลประโยชนของลูกจาง  ในเร่ืองเงื่อนไขการจาง  คาจาง  สวัสดิการ  เพื่อยกระดับมาตรฐานการ

ครองชีพและเพื่อคนงานไดมีชองทางแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นตอปญหาสังคมที่เขาประสบอยู 
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 3.  สหภาพแรงงานไมมีวัตถุประสงคเพื่อหากําไร  หรือไมมีวัตถุประสงคทางดานการเงิน  

วัตถุประสงคของสหภาพแรงงานจํากัดขอบเขตอยูในการแสวงหาและคุมครองผลประโยชนของ

สมาชิกในแงเศรษฐกิจ หรืออาจแสดงบทบาทเปนกลุมผลประโยชนทางการเมืองก็ตอเมื่อไดแสดง

บทบาทเรียกรองตอสถาบันทางการปกครอง  เชน  รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐ 

 
4.2.1 โครงสรางของสหภาพแรงงานรฐัวสิาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

 

คณะกรรมการบริหารสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยนั้นจะ

มาจากการเลือกต้ังของสมาชิกสหภาพฯทั่วประเทศ  โดยใชการลงคะแนนโหวต ( เขาคูหากากบาท

เบอรที่ตองการ ) เหมือนกับการเลือกต้ังผูแทนราษฎร  ซึ่งกลุมหนึ่งจะตองมีจํานวนไมนอยกวา 21 

คน แตไมเกิน  35 คน ทั้งนี้ใหคณะกรรมการบริหารเปนผูกําหนดโดยการเลือกต้ังผูแทนสมาชิก

คณะกรรมการบริหารอยางนอยตองประกอบดวยดําแหนงดังตอไปนี้ (1) ประธาน (2) รองประธาน

(3) เลขาธิการ (4) รองเลขาธิการ (5) เหรัญญิก (6) นายทะเบียน (7) ฝายประกันชีวิต (8) ฝาย

คุมครองแรงงานและรองทุกข (9) ฝายตรวจสอบทุจริตประพฤติมิชอบ (10) ฝายการศึกษา (11) 

ฝายกฎหมาย 

(12) ฝายประชาสัมพันธ (13) ฝายเทคโนโลยีสารสนเทศ (14) ฝายกิจกรรมพิเศษ (15) ฝายสตรี

และเยาวชน (16) ฝายสวัสดิการและปฏิคม และ (17) ฝายความปลอดภัยอาชีวอนามัยและ

สภาพแวดลอมในการทํางาน 

การเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารใชวิธีการโหวต เวนแตคณะกรรมการบริหารฯ ที่มีหนาที่

จัดประชุมใหญจะมีมติเปนอยางอ่ืน ซึ่งคณะกรรมการบริหารเปนผูเลือกกรรมการบริหารดํารง

ตําแหนงตางๆ  เวนแตตําแหนงประธานและเลขาธิการ  ใหผูแทนสมาชิกเลือกในที่ประชุมใหญ  

ทั้งนี้ใหเลขาธิการเปนผูควบคุมการบริหารงานและรายงานตรงตอประธานกรรมการบริหารสหภาพ

แรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยอยูในตําแหนงคราวละ  3  ป ( เอกสาร

ประกอบการประชุมใหญสามัญประจําป 2550, 2551: 49 ) ดังโครงสรางของสหภาพแรงงาน

รัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยที่จะนําเสนอตอไปนี้ 
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แผนภาพที ่ 1 : โครงสรางองคกรของสหภาพแรงงานรัฐวสิาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย( สร.กฟผ. ) ( วารสารครบรอบ 31 ป สร.กฟผ, 2550:12-13 ) 
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ประธานคนปจจุบันของสหภาพแรงงานการไฟฟาฝายผลิตคือนายศิริชัย ไมงาม ประวัติ

โดยสังเขป เกิดเมื่อวันที่ 23 มกราคม 2502 ที่อําเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี  การศึกษา ระดับ

ปริญญาตรี คณะรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัย ราชภัฏสวนดุสิต  กําลังศึกษาปริญญาโท

คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ดานการทํางาน ปจจุบันเปนพนักงานของการไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทย ในตําแหนง ชางระดับ 7 สังกัดแผนกปรชาสัมพันธ โรงไฟฟาบางปะกง  

ซึ่งมีนายสมควร ยาวิชัยเปนเลขาธิการของสหภาพแรงงานฯ  

 
4.2.2  วัตถุประสงคของสหภาพแรงงานกฟผ. 

 
สหภาพแรงงานคือ องคการจัดต้ังของคนงานซ่ึงวัตถุประสงคที่สําคัญ คือ ( สหภาพ

แรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2549: 18 )(1) คุมครองแรงงาน แสวงหา

ผลประโยชนของลูกจางทุกคน  ที่ เปนสมาชิกในเร่ืองเงินเดือน  คาจาง  สวัสดิการ  ความ

สะดวกสบายและความปลอดภัยในการทํางาน รวมถึงหลักประกันความมั่นคงตลอดทั้งชีวิตและ

อนาคตของครอบครัว (2)  มีสิทธิและสวนรวมกับนายจางในการปรับปรุงวิธีการทํางานใหดีข้ึนเพื่อ

คุณภาพชีวิตที่ดี ของคนงาน รวมไปถึงคุณภาพชีวิตที่ดีในดานที่อยูอาศัยในสังคมไดอยางมีเกียรติ

มีศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย ต้ังอยูบนพื้นฐานของการสรางความสัมพันธอันดีระหวางนายจาง

และสหภาพแรงงาน โดยยดึหลักของความเปนอิสระและความเสมอภาค (3) มีสวนรวมในการ

พัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน   สงเสริมใหชุมชนจัดต้ังศูนยเด็กเล็ก รานคาสหกรณออมทรัพยที่อยู

อาศัยและสภาพแวดลอม (4) มีสิทธิและสวนรวมทางการเมืองทุกระดับต้ังแตระดับทั้องถิ่นจนถึง

ระดับชาติ ทั้งเปนผูมีสิทธิเลือกต้ังและเปนผูสมัครรับเลือกต้ังไปเปนผูแทนของผูใชแรงงาน ในการ

ตรากฎหมายตางๆ เพื่อคุมครองสิทธิและใหความเปนธรรมแกผูใชแรงงานทุกคน สหภาพฯชวย

พัฒนาชุมชนในรูปของกิจกรรมชุมชน 

 
4.2.3  หนาทีข่องสหภาพแรงงานกฟผ.      
  

 สหภาพแรงงานจะดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค ความมั่นคงกาวหนาของคนงาน การ

ปกปองผลประโยชนขององคกร ประเทศชาติและประชาชน ตองดําเนินกิจกรรมตางๆ ตามหนาที่ 

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค ( สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2549: 

19 ) 

 สหภาพแรงงานมีหนาที่ดังตอไปนี้ (1) เปนศูนยรวมพลังความสามัคคีของคนงาน โดย

พยายามประสานใหคนงานทุกคนเขารวมเปนสมาชิกและใหโอกาสกับสมาชิกทุกคน เขามามีสวน
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รวมกับกิจกรรมตางๆของสหภาพแรงงาน (2) ใหคําปรึกษากับสมาชิก หรือคนงานทั่วไปที่ตองการ

คําแนะนํา และใหความชวยเหลือสมาชิกอยางจริงจัง ในเร่ืองที่ไมไดรับความเปนธรรม (3) รับเร่ือง

รองทุกขเมื่อสมาชิกมารองเรียน กรณีไมไดรับความเปนธรรมเกี่ยวกับการทํางาน เงื่อนไขการจางที่

นายจางฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามขอตกลงหรือกฎหมายแรงงานแลวแตกรณีไป (4) ทําหนาที่เปน

ตัวแทนลูกจางในสถานประกอบการในการเจรจาตอรองกับฝายนายจาง ซึ่งถือวาเปนตังแทนของ

คนงานทุกคนที่ตองทําหนาที่ปกปองคุมครองแรงงาน(5) รวมกับสหภาพแรงงานตางๆที่รวมตัวกัน

เปนขบวนการแรงงาน เพื่อเคลื่อนไหวผลักดันเรียกรองตอรัฐบาล ใหมีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายที่

เกี่ยวของดานแรงงาน เพื่อคุมครองสิทธิ ของลูกจางเพิ่มข้ึน เชน เพิ่มคาจางข้ันตํ่า ผลักดันการ

ประกันสังคม กองทุนประกันการวางงาน (6) เขารวมเปนสมาชิกองคการแรงงานระหวางประเทศ ( 

ILO ) เพื่อความรวมมือกับขบวนการแรงงานทั่วโลก ภายใตปรัชญาความเช่ือที่วาคนงานคือ พีน่อง

กันเพื่อสรางอํานาจตอรองกับนายทนุ (7) สหภาพแรงงานตองใหการศึกษาเสริมทักษะความรูดาน

อาชีพ ฝมือแรงงาน และความรูทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง (8) สงเสริมสนับสนุนให

สมาชิกมีบทบาทและสวนรวมทางการเมืองทั้งในระดับทองถิ่น จนถึงระดับชาติ เพื่อใหมีตัวแทน

ขบวนการแรงงานในการบริหารประเทศ และการตรากฎหมายตางๆที่จะคุมครองสิทธิและ

ผลประโยชนใหกับคนงานทุกคนอยางเทาเทียมกัน (9) สรางแรงงานสัมพันธที่ดีระหวางนายจาง

กับลูกจาง และระหวางลูกจางดวยกัน บนพื้นฐานของความเสมอภาคและศักด์ิศรีความเปนมนุษย 

 
4.2.4  ผลประโยชนตอบแทนของกรรมการสหภาพแรงงานกฟผ. 
 
 กรรมการสหภาพฯไมไดรับเงินเดือน  เบ้ียประชุม  หรือคาแรงใดๆทั้งส้ิน  ผลประโยชนอ่ืนๆ  

ที่อาจไดรับจึงนาจะมีดังนี้ ( จากการสังเกตการณและการสัมภาษณกรรมการสหภาพฯ )(1) 

ชื่อเสียงเปนที่รูจักของสมาชิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและ

ในวงการแรงงานภายนอก (2) มีโอกาสไดพบปะเจรจากับตัวแทนของรัฐบาลหรือหนวยงาน

ระดับสูงอ่ืนๆซึ่งทําใหสถานภาพสูงกวาพนักงานโดยท่ัวไป (3) มีโอกาสไดไปดูงานดานแรงงานใน

ตางประเทศเปนคร้ังคราวและมีโอกาสไดเพิ่มพูนความรูในดานแรงงานตางๆ 
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4.2.5  ความสัมพันธภายในกลุมผูนําสหภาพแรงงานกฟผ. 
  
 จากการศึกษาภูมิหลังพบวากรรมการบริหารสหภาพแรงงานฯ  สวนใหญมาจากพนกังานที่

ทํางานดวยกันมายาวนาน ดังนั้นจึงมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดทั้งในและนอกเวลาทํางาน 

 การเสนอความคิดเห็นและการปรึกษาหารือในการประชุมจะมีลักษณะเปนทางการแตก็จะ

กลับมาเปนวิธีการปรึกษาฉันทเพื่อนกันอีกคร้ัง ซึ่งความสัมพันธแบบเพื่อนนี้นาจะมีความจําเปน

เพราะจะเปนส่ิงที่ชวยยึดเหน่ียวในกลุมใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 
4.2.6  การสื่อขาวสารภายในสหภาพแรงงานกฟผ. 
 
 การสื่อขาวสารภายในสหภาพฯ  ระหวางกรรมการบริหารกับสมาชิกทําอยู 3 วิธี ( จากการ

สังเกตการณและสัมภาษณกรรมการบางทานของสหภาพฯ ) คือ  (1)วิธีสื่อขาวสารดวยตนเอง  คือ 

การสื่อขาวสารดวยการพบปะสนทนากันระหวางบุคคลตอบุคคล  หรือมีเอกสารประกอบ  วิธีนี้

ไดผลดีในการสรางความเขาใจอันดี  โดยเฉพาะอยางยิ่งการแกไขความเขาใจผิดในปญหาตางๆแต

ขอบขายของการส่ือสารมีลักษณะจํากัดไมกวางขวาง (2) วิธีการปราศรัย  คือ  การใหขอมูลตางๆ

ตอหนาสมาชิกและผูที่สนใจจํานวนมากๆในประเด็นที่ทางสหภาพฯตองการจะสื่อใหกับสมาชิก

ทราบ ซึ่งจะเปนวิธีที่คอนขางไดรับความสนใจมากหากเร่ืองนั้นๆกําลังอยูในกระแสความสนใจของ

สมาชิกและพนักงานโดยทั่วไป (  จากการสังเกตการณและสัมภาษณกรรมการบางทานของ

สหภาพฯ ) โดยที่สถานที่ปราศรัยอาจจะอยูในกฟผ. เองหรือเปนสถานที่อ่ืนก็ไดแลวแตความ

เหมาะสมตามวาระและโอกาส (3) วิธีสื่อสารมวลชน  โดยการใชสื่อตางๆ ไดแก  ส่ิงพิมพ  เชน  การ

ออกเอกสารเผยแพรในรูปวารสาร  จดหมายขาว  ประกาศ  แผนพับ  เพื่อเผยแพรผลการ

ดําเนินงานและกิจกรรมการเคล่ือนไหวของขบวนการแรงงานไปยังสมาชิกของสหภาพฯ  พนักงาน

ของกฟผ.  องคกรของผูใชแรงงาน  และผูสนใจโดยทั่วไป  โดยที่ในปจจุบันพบวาส่ือมวลชนไดให

ความสนใจกับสหภาพฯเปนอยางมากเนื่องจากบทบาทของแกนนําสหภาพฯ ในการเปนผูนําใน

ดานการเรียกรองตางๆรวมกับหลายองคกร โดยผลงานที่เดนชัดคือการเรียกรองคัดคานการแปรรูป

รัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   

 ที่กลาวมาขางตนเปนการปูพื้นใหทราบถึงสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทยพอสังเขป โดยที่ประเด็นของการศึกษาเนนไปที่บทบาทและปจจัยตอการตอสู

เรียกรองคัดคานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยของกลุมสหภาพแรงงานกฟผ.ซึ่ง

นับไดวาเปนกลุมผลประโยชนที่ สําคัญกลุมหนึ่งในสังคม ซึ่งปฎิกิ ริยาโตตอบของสหภาพ

แรงงานกฟผ.และพนักงานตอนโยบายและการดําเนินการแปรรูปในคร้ังนี้หากจะกลาววาเกิดจาก 
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“ความกลัว” ซึ่งเปนความกลัวที่เกิดข้ึนจากการคาดการณถึงผลกระทบที่คากวาจะเกิดข้ึนจากการ

แปรรูป ทําใหสหภาพแรงงานมีการเคลื่อนไหวแสดงการคัดคานอยางตอเนื่องตลอด โดยมีภารกิจ 

กลยุทธ รูปแบบและการดําเนินการคัดคานมากมาย ที่สําคัญพบวา วิธีการเรียกรองคอนขางที่จะ

เปล่ียนไปจากในอดีต ( จากการสัมภาษณเลขาธิการสหภาพฯ ) ที่เนนการเคล่ือนไหวโดยใชกําลัง 

และจํานวนผูเขารวมการเคล่ือนไหวเขากดดันคูตอสู  มาเปนเจรจาตอรองที่ใชความรู ขอมูล

ขาวสาร เหตุผล และหลักวิชาการมากข้ึน  สําหรับยุทธวิธีที่สหภาพแรงงานกฟผ.เลือกใชในการ

ตอสูคือความเปนชาตินิยม  และการปลูกจิตสํานึกความรักชาติ รักองคกร ซึ่งเปนสมบัติของ

แผนดิน พยายามดึงประชาชนเขามามีสวนรวม หรือจะเรียกวาสงครามแยงชิงมวลชนก็ได โดย

พยายามสรางความชอบธรรมในการเรียกรองดวยวิธีการตางๆดังที่กลาวมา นอกจากนี้ยังใช

หลักการเขาถึงกลุมเปาหมายที่ชัดเจน ทั้งภายในและภายนอกองคกร ซึ่งผลลัพธจากการ

ดําเนินการคัดคานการแปรรูปคร้ังนี้ ไดสรางความสําเร็จในการตอสูคัดคานในระดับหนึ่ง คือ 

รัฐบาลไดมีการชะลอระยะเวลาในการแปรรูปออกไป ซึ่งเปนสัญญาณที่บงช้ีวาสหภาพแรงงาน

รัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยยังมีความเขมแข็งอยู  ซึ่งในสวนของบทบาทของ

สหภาพในฐานะกลุมผลประโยชนก็ยังคงมีประเด็นสําคัญอีกหลายประเด็นซึ่งจะทําการวิเคราะห

ในบทตอไป 
 
4.2.7  ประวติัการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ( ประวัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ

ไทย, 2549 ) 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติการไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทยป พ.ศ. 2511 โดยการรวมหนวยงานดานการผลิตและสงพลังงานไฟฟา 

3 แหง ไดแก การไฟฟายันฮี  การลิกไนท และการไฟฟาตะวันออกเฉียงเหนือเขาเปนหนวยงาน

เดียวกัน มีฐานะเปนนิติบุคคลต้ังแตวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2512 เรียกช่ือยอวา “กฟผ.” 

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีการแกไขเพิ่มเติมหลายคร้ัง โดยคร้ังลาสุดไดประกาศในราชกิจจานเุบกษา 

และมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 12 มีนาคม พ.ศ. 2535 มีสาระสําคัญโดยสรุปคือใหการไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทย สามารถดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับกิจการไฟฟาหรือรวมทุนกับบุคคลอ่ืนเพื่อดําเนิน

ธุรกิจดังกลาว และใหมีอํานาจใชสอยและครอบครองอสังหาริมทรัพยเพื่อสํารวจหาแหลงพลังงาน 

ตลอดจนสถานที่สําหรับใชในการผลิตหรือพัฒนาพลังงานไฟฟาโดยชดใชคาตอบแทนท่ีเปนธรรม 

และใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขที่เกี่ยวกับคุณภาพไฟฟา 

เทคนิคทางวิศวกรรม และความปลอดภัยของระบบไฟฟา ในกรณีที่เอกชนประสงคจะเชื่อมโยง

ระบบไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  การไฟฟานครหลวงหรือการไฟฟาสวน

ภูมิภาค  ซึ่งกฟผ. มีสิทธิเพิ่มวงเงินในการกูยืมและในการจําหนายอสงัหาริมทรัพยคณะกรรมการมี
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อํานาจจําหนายทรัพยสินออกจากบัญชีไดทุกกรณีโดยไมจํากัดวงเงินโดยสอดคลองกับสภาพ

เศรษฐกิจ  เพื่อใหสามารถดําเนินการไดอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพ สวนสาระสําคัญที่ยังคง

เดิม  คือ คณะรัฐมนตรีเปนผูแตงต้ังประธานคณะกรรมการกับกรรมการ ( ซึ่งตองไมมีตําแหนงทาง

การเมือง ) และคณะกรรมการเหลานี้เปนผูแตงต้ังผูวาการ กฟผ. จึงเปนรัฐวิสาหกิจที่สังกัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี มีรัฐมนตรีคอยกํากับดูแลใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรีคอยกํากับดูแลใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  ในเดือนมิถุนายน 2535 กฟผ. 

นําเสนอตอรัฐบาลขอเขาโครงการรัฐวิสาหกิจที่ดี  และผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีใหเปน

รัฐวิสาหกิจที่มี  เม่ือวันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ. 2537 ซึ่งจะสงผลให กฟผ. มี่ความคลองตัวในการ

บริหารงานไดมากขึ้น สอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาลที่ตองการลดบทบาทการควบคุม

รัฐวิสาหกิจลงใหนอยที่สุดและสนับสนุนใหรัฐวิสาหกิจมีความสามารถที่จะแขงขันกับธุรกิจ

ภาคเอกชนได 
 
4.3  สหพันธองคกรผูบริโภค 
 
 เปนกลุมที่มีบทบาทที่สําคัญอีกกลุมหนึ่งในการศึกษาคร้ังนี้ ซึ่งสหพันธองคกรผูบริโภค ถือ

กําเนิดจากการประชุมรวมระหวางองคกรภาครัฐ ( สหพันธองคกรผูบริโภค, ออนไลน, 2552 ) เชน 

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและองคกรพัฒนาเอกชนดานผูบริโภคประมาณ 20 องคกร เชน

มูลนิธิเพื่อผูบริโภค มูลนิธิหมอชาวบาน กลุมศึกษาปญหายา มูลนิธิสุขภาพไทย กรีนเนท ชมรม

คุมครองผูบริโภคเชียงใหม ฯลฯ ในป 2542 ซึ่งเห็นความสําคัญของการมอีงคกรประสานงานกลาง

ของเครือขายองคกรผูบริโภคเพื่อการขับเคล่ีอนเชิงนโยบาย กฎหมาย การสรางความเขมแข็งใหผุ

บริโภค และองคกรผูบริโภคเผยแพรแนวคิด การคุมครองผูบริโภค โดยเฉพาะการผลักดันใหมีการ

จัดต้ังองคกรผูบริโภค ตามบทบัญญัติมาตรา 57 ของรัฐธรรมนูญ ฉบับป 2540  ( รัฐธรรมนูญ 

ฉบับป 2550 บทบัญญัติใหมีการจัดต้ังองคการอิสระผูบริโภคอยูในมาตรา 61 )  

 สหพันธองคกรผูบริโภค ( สอบ. ) ถูกกอต้ังโดยกลุม องคกร เครือขายผูบริโภครวม 17 

องคกร ( สอบ. ) เม่ือป 2542  โดยทั้ง 17 องคกร กอต้ังเปนสมาพันธองคกรผูบริโภค ไดรวมกัน

จัดทําธรรมนูญสหพันธองคกรผูบริโภค และกําหนดวัตถุประสงคของสหพันธองคกรผูบริโภค คือ ( 

ตามธรรมนูญ ) (1) เพื่อประสานงานสงเสริมสนับสนุน ผูบริโภค และองคกรผูบริโภค ในการทํา

หนาที่สงเสริมและคุมครองสิทธิของผูบริโภค (2) เพื่อเปนแกนกลางในการคัดสรรผูแทนผูบริโภคใน

การใหความเห็นตอนโยบาย กฎหมาย กฎ ขอบังคับ และมาตรการตางๆเพื่อคุมครองผูบริโภค (3) 

เพื่อประสานงานในการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร ความรูและความเขาใจระหวางผูบริโภค ผู
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ประกอบธุรกิจ  และหนวยงานที่เกี่ยวของในการพัฒนาสังคมรวมกัน (4) เพื่อเสริมสรางความ

รวมมือกับหนวยงานราชการ องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรพันธมิตรระหวางประเทศ 

 สหพันธองคกรผูบริโภค เปนองคกรสาธารณะดานการคุมครองผูบริโภค เปนองคกร

ประสานงานกลางขององคกรผูบริโภค เนื่องจากไดเล็งเห็นความสําคัญ  ของการมีองคกรกลางใน

การเช่ือมประสานงานดานการคุมครอง สิทธิผูบริโภค โดยเฉพาะในการผลักดันงานผูบริโภคใน

ดานนโยบาย กฎหมาย เชน การเปนองคกรเชื่อมประสาน ผลักดัน ขยายแนวคิดในการจัดต้ัง

องคกรอิสระผูบริโภค การยกรางพ.ร.บ. องคการอิสระผูบริโภค ที่ใชเปนส่ือกลางในการสื่อสารเพื่อ

การผลักดัน ใหมีการจัดต้ังองคกรผูบริโภค ซึ่งในปจจุบัน สหพันธองคกรผูบริโภคมี  สมาชิก 27 

องคกรกระจายอยูทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ  

 สหพันธองคกรผูบริโภคมีข้ึนเพื่อชวยใหเกิดพื้นที่หรือการมีสวนรวมของผูบริโภค เครือขาย 

องคกรผูบริโภค ดานนโยบาย กฎหมาย และการกําหนดทิศทางการคุมครองผูบริโภคในดานตางๆ 

เชน ดานกิจการไฟฟา ดานความมั่นคงดานอาหาร การติดตามตรวจสอบเร่ืองพืชดัดแปลง

พันธุกรรม และเพื่อใหผูบริโภคไดมีเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางผูบริโภคและทุกสวนที่

เก่ียวของรวมทั้งสงเสริมการมีสวนรวมของผูบริโภค โดยสนับสนุนสงเสริมและจัดกิจกรรมเพื่อ

พัฒนาศักยภาพ และเพิ่มขีดความสามารถใหผูบริโภค เครือขายองอคกรผูบริโภค และเคร่ือจาย

ภาคประชาชนอ่ืนๆดวย 

 
4.3.1  ภาระกิจหลักขององคกร 
 

 ภารกิจขององคกรมีดังนี้ คือ (1) เพ่ือการคุมครองผูบริโภค และสงเสริมการมีสวนรวมของ

ผูบริโภคในการคุมครองตนเอง (2) เพื่อพัฒนาสงเสริม สนับสนุนผูบริโภค เครือขาย กลุม องคกร

ผูบริโภคในการใหความเห็นชอบตอนโยบาย กฎหมาย กฎขอบังคับ และมาตรการตางๆ เพื่อ

คุมครองผูบริโภค (3)เพื่อประสานงานสงเสริม สนับสนุนผูบริโภคและองคกรผูบริโภค และองคกร

ผูบริโภค ในการทําหนาที่สงเสริมและคุมครองสิทธิของผูบริโภค (4) เพื่อประสานงานในการ

แลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร ความรูและความเขาใจระหวางผูบริโภค ผูประกอบธุรกิจ และหนวยงาน

ที่เกี่ยวของในการพัฒนาสังคมรวมกัน (5) เพื่อเสริมสรางความรวมมือกับ  

 สหพันธองคกรผูบริโภค ตองทําคือ (1) จัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย กฎหมาย ที่มีผลกระทบ

ตอผูบริโภคเชน ดานกิจการไฟฟา ดานการกิจการโทรคมนาคม ดานการคานดานเสรี ดานพืชตัด

แตงพันธุกรรม ( GMOs ) (2) ตัวอยางเชนประเด็น การคัดคานการแปรรูปกฟผ. โดยฟองศาล

ปกครองสูงสุด และชนะคดี มีผลทําใหกฟผ ไมถูกแปรรูป 

ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 หมวด 3 มาตรา 61 ความวา 
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“สิทธิของบุคคลซ่ึงเปนผูบริโภคยอมไดรับความคุมครองในการไดรับขอมูล ที่เปนความจริง และมี

สิทธิรองเรียนเพื่อใหไดรับการแกไขเยียวยาความเสียหาย รวมทั้งมีสิทธิรวมตัวกัน เพื่อพิทักษสิทธิ

ของผูบริโภค ใหมีองคการเพื่อการคุมครองผูบริโภค  ที่เปนอิสระจากหนวยงานของรัฐในการตรา

และการบังคับใชกฎหมาย และกฎ และใหความเห็นในกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อคุมครอง

ผูบริโภค รวมทั้งตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือละเลยการกระทําอันเปนการคุมครอง

ผูบริโภค ทั้งนี้ ใหรัฐสนับสนุนงบประมาณ ในการดําเนินการขององคกรอิสระดังกลาวดวย”  

 สหพันธองคกรผูบริโภคจึงตองดําเนินการผลักดันใหมีองคกรอิสระผูบริโภค ตาม

รัฐธรรมนูญ มาตรา 61 โดยเร็ว เพื่อเปนองคการผูบริโภค สรางความเขมแข็งใหผูบริโภค และเปน

กระบอกเสียงแทนผูบริโภค ซึ่งอาจจะเกิดคําถามวามีองคกรอิสระแลวผูบริโภคไดอะไร  ซึ่งปญหา

เดิมๆที่ภาครัฐ และราชการ เปนผูกํากับดูแลการออกกฏหมาย ซึ่งสงผลกระทบถึงคนสวนใหญทั้ง

ประเทศ นาจะคล่ีคลายลงเน่ืองจากผูบริโภคมีโอกาสและมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายตางๆ  

โดยตรงเชน  การกําหนดราคาสินคา จําเปน การกําหนดราคาสาธารณูปโภค คาน้ํา คาไฟฟา 

คาบริการสาธารณะ การตีความกฎหมาย เพื่อเอ้ือเฟอกับผูบริโภค ไมใชผูประกอบการ ฯลฯ  การ

สนับสนุนผูบริโภค องคการผูบริโภค รวมกลุมในการแกปญหาใหตนเองมากข้ึน ทั้งในดานระดับ

ปญหารวม หรือพื้นที่เดียวกัน การมีองคการอิสระผูบริโภคเหมือนกับการมีองคกรผูบริโภคที่จะชวย

สนับสนุนการดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของจะไดไมตองมีคนออกมาประทวงเพื่อเรียกรองสิทธิบนทอง

ถนน   โดยท่ีกฎหมายไดสรางเงื่อนไขใหเกิดการรวมกลุมผูบริโภคมากข้ึน ทําใหผูบริโภคมีพลังใน

การตอรองมากข้ึน  โดยไดชองทางเพื่อการแสดงความคิดเห็นโดยผานตัวแทนผูบริโภค  ซึ่งองคการ

อิสระตองทําหนาที่เช่ือมโยงและรับฟงความคิดเห็นไดโดยตรงจากผูบริโภค และมีกองทุนสนับสนุน

การทํางานผูบริโภคในเร่ืองตางๆเชน การซื้อบาน มาตรฐานรถยนต 

 ซึ่งในงานวิจัยช้ินนี้ สหพันธองคกรผูบริโภคถือวามีบทบาทอยางมากทีเดียวในการ

เคล่ือนไหวคัดคานการแปรรูปกฟผ.  โดยท่ี เครือขายองคกรผูบริโภครวมกับเครือขายพลังงาน

ยั่งยืน ไดทักทวงและคัดคานนโยบายและแนวทางการแปรรูปกิจการไฟฟาของรัฐบาลมาโดยตลอด 

ดวยการยื่นหนังสือถึงทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของในข้ันตอนตางๆของการแปรรูป โดยเฉพาะ มติ

คณะรัฐมนตรีในการอนุมัติให กฟผ. มีโครงสรางกิจการแบบ ผูซื้อรายเดียวที่ไดรับการหนุนเสริม ( 

ESB ) เพื่อเพิ่มอํานาจการผูกขาดกอนเขาตลาดหลักทรัพย ควบคูไปกับการจัดเวทีสาธารณะและ

เวทีวิชาการเพื่อรณรงคและเผยแพรขอมูล ตอบโต คัดคานดวยขอมูล และนําเสนอทางเลือกอ่ืนที่

ดีกวาโดยไมตองแปรรูป กฟผ. เขาตลาดหลักทรัพย   อยางไรก็ตามการรณรงคเคล่ือนไหวยังอยูใน

วงจํากัด สังคมในวงกวางยังไมใหความสนใจ เนื่องจากการรณรงคเผยแพรในชวงแรกมีขอมูลเชิง

เทคนิควิชาการเขามาเกี่ยวของมากและยากแกการสื่อสารกับสารธารณะทั่วไป  



 48 

 ในขณะที่องคกรอิสระ คือ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ ไดจัดทําขอเสนอการ

ปฏิรูปกิจการไฟฟาแทนการแปรรูปหรือหากจําเปนตองมีการแปรรูป ก็นําเฉพาะกิจการผลิตไฟฟา 

คือโรงไฟฟาแยกแปรรูปเปนแหงๆไป เนื่องจากที่ผานมาการแปรรูปโรงไฟฟาเกิดข้ึนมากอนหนานี้

และเปนกิจการที่แขงขันได ขณะท่ีในสวนของสายสงไฟฟา เข่ือนและเหมืองถานหิน หรือกิจการ

ใดๆที่ไมสามารถแขงขันได และเกิดข้ึนมาจากการริดรอนสิทธิ์ของชาวบานในพื้นที่ตางๆ การบังคับ

ใหเสียสละ โดยอางถึงผลประโยชนของสาธารณะและสวนรวมจะตองแยกออกมาจากการแปรรูป

และเปนกิจการหรือหนวยงานของรัฐทั้งหมด ไมมีการแบงขาย   ซึ่งกระแสการตอตานการแปรรูปมี

อยางตอเนื่องต้ังแตป 2547 เปนตนมาแตกลุมที่มีบทบาทมากในชวงนั้นคือกลุมสหภาพแรงงาน

รัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  แตทวากระแสการตอตานจากสหภาพ

แรงงานกฟผ. เบาบางลงจะกระทั่งปลายป 2547  ทําใหรัฐบาล / กลุมทุนไทยรักไทยเดินหนา

นโยบายการแปรรูปเต็มตัวอีกคร้ัง  ซึ่งในชวงป 2548 นี้เองท่ีสหพันธองคกรผูบริโภคมีบทบาท

สําคัญในการคัดคานการแปรรูปเพราะสหภาพแรงงานกฟผ.ซึ่งเคยมีบทบาทอยางแข็งขันกลับมี

ทาทีหยุดชะงักไป จนเปนที่มาของการฟองคร้ังประวัติศาสตรขององคกรผูบริโภคและเครือขาย

พันธมิตรตานการแปรรูป กฟผ. ในวนัที่ 8 พฤศจิกายน 2548  

 ซึ่งจากขอมูลทั้งหมดของดานสหพันธองคกรผูบริโภคดานการตานการแปรรูปก็จะได

นําไปสูการวิเคราะหรวมกันของทั้ง 3 กลุม โดยใชแนวคิดกลุมผลประโยชนเขามาเปนตัวอธิบายซ่ึง

จะชี้ใหเห็นถึงความเชื่อมโยงและประเด็นสําคัญตางๆ 

 
4.4  บทวิเคราะห 

ในกรณีของสหภาพแรงงานฯนี้จัดวาเปนกลุมผลประโยชนอยางเปนทางการกลุมหนึ่งใน

สังคมที่เปนตัวแทนของกลุมคนซ่ึงก็คือสมาชิกของสหภาพแรงงานฯและพนักงานการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทย  อีกทั้งยังเปนตัวสะทอนบทบาทการดําเนินงานของรัฐบาลใหสังคมไดรับรูอีก

ดวย ซึ่งในกรณีของการเรียกรองคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย

ของกลุมสหภาพแรงงานฯนี้  อาจจะมองไดวาเปนความขัดแยงของกลุมผลประโยชนหลักๆ  2 

กลุมซึ่งเปนคูกรณีกันในงานวิจัยเร่ืองนี้   กลุมแรกคือ รัฐบาลผูกําหนดนโยบายในขณะน้ันซึ่งอาจ

กลาวไดวาเปนตัวแทนของกลุมทุนพรรคการเมือง  และกลุมที่สอง คือ  กลุมสหภาพแรงงาน

รัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและองคกรภาคประชาชนตางๆ   

ซึ่งความขัดแยงที่เกิดข้ึน มีผลประโยชนมหาศาลเขามาเก่ียวของซึ่งปญหาเกิดจากที่

รัฐบาล/กลุมทุนไทยรักไทยพยายามที่จะแสวงหาประโยชนจากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย

เพราะวาเคยทําสําเร็จมาแลวกับกรณีของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย ( ปตท. )ซึ่งสามารถแปร

รูปไดสําเร็จไปแลวกอนหนานี้ โดยที่ยังคงมีขอครหาจากสังคมมากมายวามีผลประโยชนทับซอน
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กันคนในคณะรัฐบาลที่เขาไปมีตําแหนงอยูในปตท.และมีหุนของ(ปตท.) ซึ่งลวนแลวแตเปนตัวแทน

ของกลุมธุรกิจขนาดใหญทั้งส้ิน ซึ่งความสําเร็จของรัฐบาล / กลุมทุนไทยรักไทยในคร้ังนี้มีหลาย

ฝายมองวาทําใหประเทศเสียหายเราะวิสาหกิจในกลุมพลังงานอยางปตท. ต้ังข้ึนมาโดยมี

วัตถุประสงคเพื่อสาธารณะ ที่ไมไดหวังกําไรสูงสุดจากการทําธุรกิจเพราะสวนหนึ่งตองมีหนาที่

บริการประชาชนดวย  

ดวยเหตุนี้เองเมื่อรัฐบาล/กลุมทุนไทยรักไทยไดเดินหนานโยบายแปรรูปกฟผ.จึงเกิดแรง

ตานจากทั้งในองคกรกฟผ.และกลุมภายนอกโดยกลุมหลักในกฟผ.เองก็คือ กลุมสหภาพ

แรงงานกฟผ. และพนักงานของกฟผ.ซึ่งมีแรงตอตานอยางหนักในชวงของป 2547 เปนตนมา

รวมกับองคกรภาคประชาชนคือ สหพันธองคกรผูบริโภคซึ่งจับตาเร่ืองการแปรรูปอยูตลอดเวลา  

ซึ่งการตอสูของสหภาพเปนไปเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุมและองคกร โดยท่ีการตอสูของ

สหภาพนั้นคอนขางมีประสิทธิภาพมากเพราะวามีปจจัยหลายอยางที่ทําใหสามารถยืนหยัดอยู

อาทิเชน ทรัพยากร เพราะสหภาพกฟผ.นั้นมีพรอม เพราะจัดวาสหภาพกฟผ.เปนองคกรขนาดใหญ 

มีสมาชิกจํานวนมาก คอนขางมีความสามัคคีในหมูสหภาพดวยกัน ( จากการสังเกตการณ )มีผูนํา

ที่เขมแข็ง  กําลังคนมากเพราะเปนสหภาพขนาดใหญมีสมาชิกอยูในการไฟฟาทั่วประเทศ มี กําลัง

เงิน และ มีการจัดองคกรที่ดีอีกดวย ทําใหสหภาพกฟผ.เปนกลุมผลประโยชนที่มีอิทธิพลกลุมหนึ่ง

ในสังคมที่พยายามจะคานอํานาจกับรัฐบาล/กลุมทุนไทยรักไทย เพื่อที่จะรักษาสภานภาพเดิมไว

ใหได เพราะหากมองดวยแนวคิดของกลุมผลประโยชนแลว รัฐบาลไมใชกลุมผลประโยชนแตทวา

ในกรณีนี้ กลุมผลประโยชนกับรัฐบาลเรียกไดวาแทบจะเปนเนื้อเดียวกัน หรืออาจจะเรียกวากลุม

ทุนที่กุมอํานาจรัฐ  

ซึ่งสหภาพพยายามจะกดดันฝายตรงขามใหทําตามประโยชนของฝายตนที่จะรักษาสภา

นภาพเดิมไวเปนพนักงานของรัฐตอไปไมใชกลายไปเปนลูกจางบริษัท ซึ่งทําใหเกิด กลัวความไม

มั่นคง และกลัวที่จะสูญเสียผลประโยชนเดิมที่ตนเคยไดรับ ทําใหออกมาตอสูคัดคานอยางรุนแรง 

ซึ่งในประเด็นนี้ในชวงแรกของการตอสูรัฐบาล / กลุมทุนไทยรักไทยจัดสรรผลประโยชนไดไมลงตัว

และทั่วถึงจึงใหการใหสิทธิประโยชนตางๆแกพนักงานกฟผ.หากแปรรูป ทําใหภายในกฟผ.เองเกิด

ความแตกแยกทางความคิดเปนกลุมที่ตานการแปรรูและสนับสนุนการแปรรูป  ซึ่งในงานวิจัยนี้ใน

การสัมภาษณที่นํามาวิเคราะหจะพบวามีเร่ืองของอุดมการณในการเรียกรองดวย ซึ่งตองยอมรับ

วาในประเด็นนี้เปนส่ิงที่พิสูจนไดยากแตก็ไมไดปฎิเสธวาไมมีอยู เพราะจากหลักฐานทางเอกสาร

และการสัมภาษณพบวามีกลุมสหภาพกฟผท่ีไมยอมรับเงื่อนไขการแปรรูปไมวากรณีใดๆอยูชื่อวา

กลุม “ดอกไมขาว”   

 ต้ังแตชวงตนป 2547 เปนตนมาสหภาพแรงงานกฟผ.มีบทบาทในการตอสูคัดคานการแปร

รูปอยางแข็งขันมาตลอด จนมาถึงชวงกลางป 2547 การตอสูคัดคานเร่ิมเบาบางลงจากที่เคยเปน
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ประเด็นที่มีการถูกพูดถึงบอยคร้ังในสังคมก็เรียกไดวาแทบจะหายไปเลยทีเดียว ซึ่งจาก

สถานการณที่เกิดข้ึนมองไดวารัฐบาล/กลุมทุนไทยรักไทยดําเนินกลยุทธไดอยางเหมาะสมในการ

จัดสรรผลประโยชนใหลงตัวดวยผลตอบแทบ เงินเดือน และมูลคาหุนเพื่อจํากัดความขัดแยงที่จะ

เกิดข้ึนทําใหปฎิกิริยาของพนักงานกฟผ.และสหภาพฯบางสวนเร่ิมเห็นดวยกับการแปรรูป 

 จนมาถึงตนป 2548 รัฐบาล/กลุมทุนไทยรักไทย กลับมาเปนรัฐบาลสมัยที่ 2 ดวยการชนะ

การเลือกต้ังแบบถลมทลายจนสามารถต้ังรัฐบาลพรรคเดียวไดดวยคะแนนเสียง 337 คะแนน ซึ่ง

การกลับมาของรัฐบาล/กลุมทุนไทยรักไทยคร้ังนี้เดินหนานโยบายแปรรูปกฟผ.อีกคร้ัง ซึ่งเรียกไดวา

แทบไรแรงตอตานจากสหภาพแรงงาน จึงเปนชวงขององคกรผูบริโภคที่มีบทบาทเดนชัดข้ึนมาจัด

วาเปนกลุมผลประโยชนสาธารณะที่มีความสําคัญกลุมหนึ่งซึ่งเปนพันธมิตรกับสหภาพ

แรงงานกฟผ.และไดตอสูกับนโยบายแปรรูปตอมาแตทวากระบวนการของการแปรรูปไดเดินหนา

ไปแลว  

 ในที่สุดปลายป2548 กลุมสหพันธองคกรผูบริโภคและสหภาพแรงงานกฟผ.ก็ไดรวมกันยื่น

ฟองศาลปกครองใหยกเลิกการขายหุน กฟผ. ในวันที่ 8 พฤศจิกายน 2548  จากนั้นก็มีการตอสูกัน

ดวยขอมูลตางจนกระทั่งในที่สุดวันที่ 23 มีนาคม 2549 ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาใหเพิกถอน

พระราชกฤษฎีกําหนดอํานาจ  สิทธิ และประโยชนของบริษัทกฟผ. และพระราชกฤษฎีกากําหนด

เงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2548  ต้ังแตวันที่ 24 

มิถุนายน 2548 เปนตนไป   

  
4.5  ผลการสัมภาษณกลุมตัวอยาง 

ผูวิจัยไดจัดเตรียมคําถามที่ใชในการทดสอบจํานวน  5 ขอ  ซึ่งคําถามแตละขอจะแสดงให

เห็นถึงทัศนคติตอการแปรรูปรัฐวิสาหกิจและบทบาทการทํางานของสหภาพแรงงานการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทยของผูใหสัมภาษณแตละคน  โดยท่ีผูศึกษาไดเลือกสัมภาษณผูที่มีสวน

เกี่ยวของกับองคความรู  ซึ่งเช่ือวานาจะเปนตัวแทนในการแสดงทัศนคติได  เนื่องจากหลายทานมี

บทบาทเกี่ยวของโดยตรงกับสหภาพแรงงานรัฐวิสากิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและ

เกี่ยวของกับการตอสูเรียกรอง คัดคานการแปรรูป  บางทานมีตําแหนงโดยตรงในสหภาพแรงงาน

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยซ่ึงเปนที่ยอมรับโดยทั่วไปทั้งในองคกรการไฟฟาฝายผลิตและ

สังคมภายนอก  โดยในขณะท่ีทําการศึกษาวิทยานิพนธนี้  หลายทานยังเปนผูมีบทบาทอยูใน

สหภาพแรงงานฯ ในทางสังคม  และทางการเมืองจึงมีความจําเปนตองขอปกปดนามผูให

สัมภาษณ    ซึ่งอาจเปดเผยไดเปนบางทาน  ในสวนของสมาชิกของสหภาพแรงงานฯและบุคคล

ทั่วไปก็จะเลือกจากพนักงานของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  และพนักงานออฟฟศเอกชน

ที่ติดตามขาวสารบานเมืองมาตลอดและคอนขางมีความเปนกลาง  โดยผูศึกษาเช่ือวานาจะเปน
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ตัวแทนในการแสดงทัศนคติในฐานะผูที่มีความเขาใจถึง  บทบาทของสหภาพแรงงานฯและการ

แปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยได  ดังจะแสดงใหเห็นผลของการสัมภาษณ

ในลําดับถัดไป 

 ซึ่งขอมูลมาจากการสัมภาษณผูใหสัมภาษณทั้งหมด 25 ทาน โดยที่จะมีความแตกตางกัน

แบงออกเปน 3 กลุม คือ  (1) จากสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย

โดยตรง (2) จากตัวแทนของสมาชิกสหภาพแรงงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในตําแหนง

ตางๆ  และลําดับสุดทาย(3) เปนพนักงานบริษัทเอกชนที่ไดมีการติดตามขาวสารจากหลายๆแหลง

เกี่ยวกับเร่ืองของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  โดยเฉพาะประเด็นของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทย  ซึ่งไดทําการสัมภาษณแบบเจาะลึกกับผูใหสัมภาษณทุกทาน  โดยจะ

แบงออกเปน 5 คําถามหลักซึ่งครอบคลุมประเด็นที่ตองการศึกษา 

4.6  การวิเคราะหบทสัมภาษณ 

 เปนการวิเคราะหขอมูลที่ไดจัดเก็บมา  ทั้งเปนขอมูลจากเอกสารและขอมูลจากการ

สัมภาษณที่ใชตัวผูศึกษาเองเปนเคร่ืองมือในการจัดเก็บขอมูล  จากผูใหสัมภาษณดังนี้∗ 

 1.  ประธานและกรรมการบริหารสหภาพแรงงานฯ ( สร.กฟผ.) จํานวน  5 คน 

 2.  สมาชิกของสหภาพแรงงานฯ ( สร.กฟผ)   จํานวน 10 คน 

 3.  พนักงานบริษัทเอกชน     จํานวน 10 คน 

 ผูวิจัยไดสรางคําถามเพื่อใชในการสัมภาษณ  จากวัตถุประสงคซึ่งผูศึกษาไดกําหนด

ไวในบทที่ 1โดยผูวิจัยขอแยกสาระสําคัญเพื่อการทดสอบดังตอไปนี้ (1) มุมมองตอการแปรรูป

รัฐวัสาหกิจ  ทั้งนี้   โดยการเปรียบเทียบกับตารางที่  1 (2) การเคล่ือนไหวเพื่อคัดคานการแปรรูป  

ทั้งนี้   โดยการเปรียบเทียบกับตารางที่  2 (3) มูลเหตุของการตอสูเรียกรองทั้งนี้    โดยการ

เปรียบเทียบกับตารางที่  3 (4) การประสานความรวมมือกับกลุมอ่ืนๆ ทั้งนี้   โดยการเปรียบเทียบ

กับตารางที่  4 และ(5) บทบาทของสหภาพฯตอการปกปองสิทธิประโยชนตางๆ ทั้งนี้  โดยการ

เปรียบเที่ยบกับตารางที่  5 

   
 

                                                  
∗  รายละเอียดโปรดดูภาคผนวก 
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4.7  ผลการศึกษาจากการสัมภาษณพบวา 
 

1.  ในประเด็นของมุมมองตอการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ   

จากผูใหสัมภาษณทั้ง 25 คน ในตารางที่ 1 พบวากลุมผูใหสัมภาษณเกือบทั้งหมดมี

ความเห็นที่คอนขางตรงกันในเร่ืองของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจซึ่งสามารถจับประเด็นไดวาสวนใหญ

มีความไมเห็นดวย เพราะคิดวา การแปรรูปจะทําใหสาธารณสมบัติของชาติตองตกไปอยูในมือ

ของกลุมนายทุนเพียงไมกี่คนและเชื่อวาจะสรางความเสียหายโดยรวมตอประเทศ  ซึ่งมีเพียง

ความเห็นที่ 20, 21 และ 25 ที่มีความเห็นดวยกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเพราะเชื่อวาจะทําใหเกิด

ประสิทธิภาพตอองคกร 

 

2.  ในประเด็นของบทบาทตอการเคล่ือไหวเพื่อคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทย 

 จากผูใหสัมภาษณทั้ง 25 คน  ในตารางที่ 2 พบวากลุมผูใหสัมภาษณโดยสวนใหญทั้งที่

เปนคนของสหภาพแรงงานฯ   สมาชิกของสหภาพแรงงานฯ  และพนักงานบริษัทเอกชน  ตางเห็น

ดวยกับการแสดงบทบาทในการเปนผูนําในการเรียกรองคัดคานนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยของรัฐบาลเพราะมีความเห็นวาเปนส่ิงที่ไมถูกตองหากจะ

ปลอยใหการแปรรูปเกิดข้ึน แตทวายังมีผูใหสัมภาษณที่ไมเห็นดวยกับการแสดงบทบาทของ

สหภาพในความเห็นที่  20, 21  และ  25  ซึ่งทั้ง 3 ความเห็นเช่ือวาการแปรรูปรัฐวิสาหกิจจะเปนส่ิง

ที่มีดีกับองคกรเพราะชวยใหเกิดประสิทธิภาพตอองคกรมากกวา 

 

3.  ในประเด็นของมูลเหตุในการตอสูเรียกรองของสหภาพแรงงานฯ 

 จากผูใหสัมภาษณทั้ง 25 คน  ในตารางที่ 3 พบวากลุมผูใหสัมภาษณมีความเห็นตางกัน

ไปซ่ึงพอจะแยกไดเปนประเด็นยอย 3 ประเด็น ( เรียงจากมากไปหานอย ) ดังนี้(1) ประเด็นของ

ความถูกตองชอบธรรม  เปนประเด็นที่ผูใหสัมภาษณมีความเห็นตรงกันมากที่สุดใน 3 ประเด็น

เพราะเช่ือวาสหภาพแรงงานฯออกมาตอสูเรียกรองเพราะตองการจะขัดขวางกระบวนการและ

นโยบายที่ไมโปรงใสในการแปรรูป(2) ประเด็นของอุดมการณของสหภาพแรงงานฯ  ซึ่งในประเด็น

นี้เปนความเห็นที่ผูใหสัมภาษณกลาวถึงรองลงมา เพราะเห็นวาสหภาพแรงงานฯมีอุดมการณของ

ความเปนนักแรงงานท่ีจะตอสูกับความไมถูกตองจึงตองออกมาเคล่ือนไหว(3) ประเด็นของ

ผลประโยชนขององคกรและพวกพอง  เปนประเด็นที่มีผูใหสัมภาษณกลาวถึงวา  เปนเพราะ

นโยบายการแปรรูปนี้ทําใหเกิดการขัดแยงดานผลประโยชนที่กลุมและพวกพองไดรับจึงตอง

ออกมาเคล่ือนไหวคัดคานและลมเลิกนโยบายเสีย 
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4.  ในประเด็นของการประสานความรวมมือกับกลุมภายนอก 

 จากผูใหสัมภาษณทั้ง 25 คนในตารางที่ 4 พบวา   ผูใหสัมภาษณเกือบทั้งหมดให

ความเห็นวาสหภาพแรงงานฯ ไดมีการประสานความรวมมือกับกลุมองคการภาคประชาชน  

องคการอิสระตางๆ เชน NGOs  ในการใหความชวยเหลือดานตางๆเชนความรู  การเงิน  หรือ

ความชวยเหลือดานแรงงาน  หรือกลุมที่มีแนวความคิดเร่ืองการตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ

เหมือนกันเชนกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไทย  ในการรวมมือกันในรูปแบบตางๆเชนข้ึน

ปราศรัยโจมตีนโยบายและการทํางานของรัฐบาล 

 

5.  ในประเด็นของบทบาทในการปกปองสิทธิประโยชนของกฟผ.,  สมาชิกสหภาพแรงงานฯและ

สังคม 

 จากผูใหสัมภาษณทั้ง 25 คนในตารางที่ 5 พบวา  ผูใหสัมภาษณมีความเห็นตรงกันใน

ประเด็นหลักๆคือ  เร่ืองของการปกปองสิทธิประโยชนและสวัสดิการตางๆใหกับสมาชิกสหภาพ

แรงงาน   ซึ่งในประเด็นนี้ผูใหสัมภาษณหลายทานเห็นวาสหภาพแรงงานฯไดทําหนาที่อยางดีใน

การที่จะปกปาองสิทธิประโยชนตางๆใหกับสมาชิกของสหภาพฯและองคกรเชน  สิทธิประโยชนใน

เร่ืองคารักษาพยาบาล  คาเบ้ียเล้ียงตางๆ  และที่เห็นชัดเจนก็คือเร่ืองการคัดคานการแปรรูปซึ่งเปน

การปกปององคการการไฟฟาฝายผลิตโดยตรงของกลุมสหภาพแรงงานฯ 

 



บทที่  5 

สรุปและขอเสนอแนะ 

  

การศึกษาเร่ืองสหภาพแรงงานในฐานะกลุมผลประโยชน ศึกษากรณี: การเรียกรอง

คัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของสหภาพแรงงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ( กฟผ. ) มี

วัตถุประสงคในการศึกษา 2 ขอดังนี้ วัตถุประสงคขอที่ (1) “ เพื่อศึกษาถึงการเรียกรองและ

การแสดงบทบาทของสหภาพแรงงานการไฟฟาฝายผลิตในการตอตานการแปรรูปการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทยในฐานะที่เปนกลุมผลประโยชนวามีบทบาทในการปกปองผลประโยชนของ

กลุมและสังคมอยางไร ”  วัตถุประสงคขอท่ี (2) “เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเรียกรอง

และการแสดงบทบาทของสหภาพแรงงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในการตอตานการ

แปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย” 

5.1  การสรุปผลการศึกษา 
  

จากการที่ผูวิจัยมีแนวคิดที่ตองการศึกษา  เพื่อใหทราบวาสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการ

ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยนั้นเปนกลุมผลประโยชนที่มีบทบาทในการปกปองผลประโยชน

ของกลุมและสังคมรวมทั้งปจจัยที่ทําใหออกมาคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทย  จึงไดทําการศึกษาเพื่อมาตอบโจทยของวัตถุประสงคของการวิจัยในคร้ังนีแ้ตทวา

ผลจากการสัมภาษณนั้นยังไมอาจครอบคลุมประเด็นที่สําคัญทั้งหมดไดจึงตองใชกอบกับการ

วิเคราะหความสัมพันธของกลุมผลประโยชนดวยที่ไดจากการคนควาประกอบกัน 

  
5.1.1  สวนที่ 1 ผลจากการสัมภาษณ 

จากขอมูลที่สรุปไดจากการสัมภาษณทั้ง 5 ขอจากกลุมผูใหสัมภาษณ  3  กลุมจํานวน 25 

คนจึงสรุปไดวาจากวัตถุประสงคขอที่หนึ่งนั้น สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทยยังคงจะมีแนวโนมที่จะเปนกลุมผลประโยชนที่มีบทบาทสําคัญในการปกปอง

ผลประโยชนของกลุมและสังคมได เพราะสามารถท่ีจะไดรับการยอมรับจากสมาชิกของสหภาพ

แรงงานเองและประชาชนโดยทั่วไปสวนใหญแลวยังเปนตัวยืนหลักในการตอสูเรียกรองคัดคานการ

แปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจะกระท่ังไดศาลปกครองสูงสุดพิพากษา

ใหกฟผ.กลับมาเปนรัฐวิสาหกิจดังเดิม รอดพนจากการถูกแปรรูปไปได  ซึ่งแสดงใหเห็นวาสหภาพ

แรงงานเปนกลุมผลประโยชนที่พยายามผลักดันและกดดันผูกําหนดนโยบายที่ขัดกับประโยชนของ
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กลุมตนไดอยางดีและมีประสิทธิภาพ ซึ่งผูวิจัยเห็นวาสามารถตอบคําถามในวัตถุประสงคงานวิจัย

ขอที่หนึ่งไดดังที่กลาวมา 

 จากขอมูลที่สรุปไดจากการสัมภาษณทั้ง 5 ขอจากกลุมผูใหสัมภาษณ  3  กลุมจํานวน 25 

คนจึงสรุปไดวาจากวัตถุประสงคขอที่สองนั้น ปจจัยที่มิอิทธิพลตอการตอตานการแปรรูป

รัฐวิสาหกิจสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย คือ จิตใจและ

อุดมการณของความเปนนักแรงงานและความยึดมั่นในความถูกตองที่มีอยูอยางแรงกลา  ซึ่ง

ถายทอดผานกันมาไหลเวียนอยูในองคกรรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงนั้น  แตก็ยังคงมี

ประเด็นในเร่ืองของการปกปองผลประโยชนของกลุมและองคกรอยูดวยกันอยางแยกไมออก 

 

โดยที่ในมุมมองของผูวิจัยอาจจะสรุปไดเปน  3 ประเด็นจากการเรียกรองของกลุมสหภาพ

แรงงานฯตอการคัดคานการแปรรูปนี้คือ 

ประเด็นที่แรก เร่ืองความเปล่ียนแปลงขององคกรการไฟฟาฝายผลิต 

 

 ซึ่งในประเด็นแรกนี้  กลุมสหภาพแรงงานฯมองวาเปนความเปล่ียนแปลงที่มีผลกระทบ

โดยตรงตอทุกคนที่อยูในองคกรแหงนี้ ซึ่งพนักงานก็อาจเกิดความกลัวในเร่ืองการเปล่ียนแปลงอัน

จะนํามาซ่ึงการสูญเสียสถานะเดิมหากการแปรรูปประสบความสําเร็จ  คือ  จากพนักงานของ

องคกรรัฐวิสาหกิจชั้นดีของรัฐ กลายไปเปนลูกจางบริษัทเอกชน   ทําใหตองสูญเสียสวัสดิการที่เคย

ไดรับ และความไมมั่นคงในชีวิตการทํางาน  เพราะอาจจะเกิดการลดจํานวนพนักงานลงเพื่อ

ประหยัดคาใชจายเพราะองคการการไฟฟามีพนักงานอยูเปนจํานวนมาก  จึงเปนเหตุใหเกิดการ

ตอตานอยางรุนแรงและนํามาซ่ึงความขัดแยงโดยมีตัวแทนของพนักงานและสมาชิกในองคกร  คือ

สหภาพแรงงานฯ 

 

ประเด็นที่สอง เร่ืองของความไมโปรงใสของผูกําหนดนโยบาย 

 

 ประเด็นที่สองนี้กลุมสหภาพแรงงานฯ  มีความเช่ือวานโยบายการแปรรูปกฟผ. ไปเปน

เอกชนนั้นเปนนโยบายที่ไมสุจริตของรัฐบาลในขณะนั้น ภายใตการนํา ของ นายทักษิณ  ชินวัตร  

นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น  เพราะสหภาพแรงงานฯมองวา  เปนความพยายามของตัวแทนกลุม

นายทุนพรรคการเมืองเพื่อหวังที่จะเขามาแสวงหาผลประโยชนกับองคกรการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย โดยอางเหตุของความไมมีประสิทธิภาพ จึงตองทําการแปรรูป แตก็ยังไมไดมีสิ่งใด

เปนเคร่ืองพิสูจนหรือยืนยันอยางชัดเจนวาหากแปรรูปแลวประสิทธิภาพขององคกรจะเพิ่มข้ึน   
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ประเด็นที่สาม เร่ืองผลกระทบตอสังคมโดยรวม 

 

 ในประเด็นนี้สอดคลองกับประเด็นที่สองคือ กลุมสหภาพแรงงานฯ มองวาจากนโยบาย

การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ อันเปนชองทางใหกลุมทุนเขามาแสวงหาผลประโยชนนี้จะสรางความ

เสียหายใหแกสังคมและประเทศโดยรวม  เพราะกลุมสหภาพแรงงานฯ มีความเห็นวา หากแปรรูป

ไปแลวเอกชนเขามาถือหุนในการไฟฟาแลว ยอมตองแสวงหากําไรสูงสุดตามเปาหมายของการ

ดําเนินธุรกิจซ่ึงจะทําใหภาระตกอยูกับประชาชนโดยทั่วไป ตองแบกรับภาระคาไฟฟาที่แพงข้ึน ซึ่ง

ในระยะยาว ก็มีความเช่ือวาหากนโยบายการแปรรูปคร้ังนี้สําเร็จ  รัฐบาลคงไมสามารถที่จะ

ควบคุมเอกชนผูถือหุนใหญใหตรึงราคาคาไฟฟาไวได     
 
จากประเด็นทั้งสามขอของกลุมสหภาพแรงงานฯอาจมองไดวานี่คือการตอสูกันระหวาง

กลุมผลประโยชน สองกลุมโดยที่กลุมหนึ่งแฝงตัวอยูในกลุมของผูกําหนดนโยบาย  ซึ่งมีความ

ซับซอนทางการเมือง  และกลุมสหภาพแรงงานซ่ึงนอกจากจะเปนกลุมผลประโยชนที่พยายาม

ปกปองผลประโยชนของกลุมแลวยังไดมีบทบาทในการเปนกลุมผลักดันซึ่งพยายามจะมีอํานาจ

กดดันเหนือผูกําหนดนโยบายอีกดวย  ซึ่งความขัดแยงนี้มีความสําคัญในการส่ือสารไปถึงสังคมให

ไดรับรูขอมูลตางๆจากโนบายของรัฐบาล  และเปนการสะทอนใหผูกําหนดนโยบายตองหันมาให

ความสําคัญตอความตองการที่แทจริงของกลุมและสังคมนโยบายใดๆอันจะมีผลกระทบตอสังคม

และประเทศในอนาคตตอไปดวย  

 
5.1.2  สวนที่ 2  ผลจากการคนควาดานเอกสาร 

 

แนวคิดเกี่ยวกับความหมายของกลุมผลประโยชนในบทที่  2  ซึ่งไดอธิบายไวแลวเมื่อ

นํามาเปรียบเทียบกับลักษณะการเขาไปมีบทบาทของกลุมสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทยในลักษณะของกลุมผลประโยชน  อันหมายถึง  การพยายามตอสู

เรียกรองคัดคานโนบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยดวยการ

พยายามชักจูง  อางเหตุผลหรือกระตุนใหพนักงาน  สมาชิก  และสังคมเห็นดวยและรวมตอสู

เรียกรองคัดคาน  มีความพยายามที่จะโจมตีรัฐบาลผูกําหนดนโยบายรวมกับแนวรวมซ่ึงเปน

องคการภาคประชาชนอ่ืนๆ  ซึ่งเปนการสรางอิทธิพลเพื่อ  ผลักดันรัฐบาลใหเกิดการตอรองตาม

ผลประโยชนที่ตนตองการ  เชน  การเปล่ียนแปลงนโยบายทั้งหมดหรือบางสวน  เพื่อใหสอดคลอง

สนับสนุนกับขอเรียกรองตามผลประโยชนของกลุมตน  ซึ่งจะแยกเปนประเด็นที่สําคัญไดดังนี้ 
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5.1.3  การเคลื่อนไหวตอการคัดคานการแปรรูป 
  

เปนการตอสูกันของกลุมผลประโยชนที่พยายามจะผลักดันวายตรองขามซึ่งตองอาศัย

ปจจัยตางๆที่มีอยูของกลุมไมวาจะเปน ขนาด สถานภาพ ความสามัคคี และผูนําเพื่อมีอิทธิพล

เหนือนโยบายสาธารณะที่เปนประโยชนตอกลุมตนและโอกาสทางการเมืองและสังคมตองเอ้ือให

สามารถเคล่ือนไหวไดดวยเชนมีความเปนประชาธิปไตย สถานการณทางการเมืองในขณะนั้นและ

ตองมีปจจัยที่เอ้ือตอความสําเร็จของกลุมดวย เชน ขนาด สถานภาพ ความสามัคคี ผูนํา และ

ทรัพยากร 

  
5.1.4  มูลเหตุของการตอสูเรียกรอง 
 ในแตละกลุมเหมือนกันคือผลประโยชนตอกลุมตนแตจะตางกันตรงที่เปนผลประโยชนตอ

กลุมหรือผลประโยชนสาธารณะ 

  
5.1.5  การประสานความรวมมือ 
 ในแตละกลุมมีการประสานความรวมมือตอกันในกลุมที่มีแนวคิดคลายกัน เชน รัฐบาลก็

จะประสานความรวมมือกับกลุมสนับสนุนการแปรรูป สวนของสหภาพก็ประสานความรวมมือกับ

องคกรผูบริโภคในการตอสูแสดงบทบาทในฐานะกลุมผลประโยชนที่ทําหนาที่ปกปองผลประโยชน

ของกลุมสมาชิกและองคกร อีกทั้งเปนกลุมผลประโยชนสาธารณะดวย 

 

ซึ่งจากขอมูลทั้ง 2 สวนมาผนวกกันจังทําใหผูวิจัยเห็นวาสหภาพแรงงานการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทยมีแนวโนมที่จะยังคงเปนกลุมผลประโยชนที่ทรงอิทธิพลอยางมากตอไปของ

สังคมและเปนตัวอยางที่ดีของการมีสวนรวมทางการเมืองอีกดวย 
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5.2  ขอเสนอแนะ 
 

นโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในความเปนจริงคือการเพิ่มประสิทธิภาพขององคกรณซึ่ง

เปนส่ิงที่ดีหากแตวาการใชนโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบเปนวงกวางตองมีการศึกษาอยาง

รอบคอบกอนจะใชและมีการกํากับดูแลอยางระมัดระวังซึ่งรัฐบาลในฐานะผูกําหนดนโยบายควร

คํานึงถึงจุดนี้และมีความถี่ถวนกับนโยบายสาธารณะอ่ืนๆในอนาคตตอไป 
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ประเทศไทย  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังทํางานอยูเปนนกัวิทยาศาสตรระดับ 6 

 แผนกอนามยั  กองการแพทยและอนามัย 
   สัมภาษณเม่ือวันท่ี 31  มีนาคม พ.ศ. 2552 

 

ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 10 คือ  สมาชิกของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังทํางานอยูเปนชางระดับ 7 

 แผนกบํารุงรักษาสายพานลําเลียง  4 
   สัมภาษณเม่ือวันท่ี 31  มีนาคม พ.ศ. 2552 

 

ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 11 คือ  สมาชิกของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังทํางานอยูเปนชางระดับ 7 

 แผนกบํารุงรักษาสายพานลําเลียง  4 
   สัมภาษณเม่ือวันท่ี 31  มีนาคม พ.ศ. 2552 
 
ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 12 คือ  สมาชิกของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังทํางานอยูเปนชางระดับ 5 
 กองบํารุงรักษาโรงไฟฟา 4 
   สัมภาษณเม่ือวันท่ี 31  มีนาคม พ.ศ. 2552 

 

ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 13 คือ  สมาชิกของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังทํางานอยูเปนชางระดับ 7 

 กองบํารุงรักษาโรงไฟฟา 4   สัมภาษณเม่ือวันท่ี 31  มีนาคม พ.ศ. 2552 
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ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 14 คือ  สมาชิกของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังทํางานอยูเปนชางระดับ 6 

  กองบํารุงรักษาโรงไฟฟา 4 
สัมภาษณเม่ือวันท่ี 31  มีนาคม พ.ศ. 2552 

 

ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 15 คือ  สมาชิกของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังทํางานอยูเปนพนักงานขับรถระดับ 3 

 แผนกอนามยั  กองการแพทยและอนามัย      
สัมภาษณเม่ือวันท่ี 31  มีนาคม พ.ศ. 2552 

 

ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 16 คือ  พนักงานบริษัทเอกชน  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังทํางานอยูในตําแหนง   
 Office Management Staff   
   สัมภาษณเม่ือวันท่ี 31  มีนาคม พ.ศ. 2552 

 

ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 17 คือ  พนักงานบริษัทเอกชน  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังทํางานอยูในตําแหนง   
 Ofice Services Staff   
   สัมภาษณเม่ือวันท่ี 31  มีนาคม พ.ศ. 2552 

 

ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 18 คือ  พนักงานบริษัทเอกชน  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังทํางานอยูในตําแหนง   
 VP Administration & Procurement 
   สัมภาษณเม่ือวันท่ี 10 เมษายน พ.ศ. 2552 

 

ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 19 คือ  พนักงานบริษัทเอกชน  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังทํางานอยูในตําแหนง   
 AVP Administration & Procurement 
   สัมภาษณเม่ือวันท่ี 10 เมษายน พ.ศ. 2552 
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ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 20 คือ  พนักงานบริษัทเอกชน  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังทํางานอยูในตําแหนง   
 IT Procurement Manager 
   สัมภาษณเม่ือวันท่ี 10 เมษายน พ.ศ. 2552 
 
ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 21 คือ  พนักงานบริษัทเอกชน  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังทํางานอยูในตําแหนง   
 Marketing Executive  
   สัมภาษณเม่ือวันท่ี 10 เมษายน พ.ศ. 2552 

 

ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 22 คือ  พนักงานบริษัทเอกชน  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังทํางานอยูในตําแหนง   
 Project Manager 
   สัมภาษณเม่ือวันท่ี 10 เมษายน พ.ศ. 2552 

 

ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 23 คือ  พนักงานบริษัทเอกชน  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังทํางานอยูในตําแหนง   
 Project Coordinator 
   สัมภาษณเม่ือวันท่ี 10 เมษายน พ.ศ. 2552 

 

ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 24 คือ  พนักงานบริษัทเอกชน  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังทํางานอยูในตําแหนง   
 Oversea Officer 
   สัมภาษณเม่ือวันท่ี 10 เมษายน พ.ศ. 2552 

 

ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 25 คือ  พนักงานบริษัทเอกชน  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังทํางานอยูในตําแหนง   
 Account Manager 
   สัมภาษณเม่ือวันท่ี 10 เมษายน พ.ศ. 2552 
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ภาคผนวก ค 
 

ตารางแสดงผลการใหสัมภาษณ 
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คําถามในการสัมภาษณ 

 

ลําดับที่ คําถามในการสัมภาษณ กลุมผูใหสัมภาษณ 

1 ทานมีมุมมองอยางไรตอการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ 

กลุมที่ 1-5 

2 ทานคิดวาสหภาพมีบทบาทอยางไรบางกับ
การเคล่ือนไหวเพ่ือคัดคานการแปรรูปการ
ไฟฟา 

กลุมที่ 1-5 

3 ทานคิดวามีปจจัยใดบางที่เปนมูลเหตุ
นําไปสูการเขารวมตอสูของสหภาพ 

กลุมที่ 1-5 

4 ทานคิดวาสหภาพแรงงานมีการประสาน
ความรวมกับกลุมเคล่ือนไหวภายนอก
อยางไร 

กลุมที่ 1-5 

5 ทาคิดวาสหภาพมีบทบาทอยางไรตอการ
ปกปองสิทธิประโยชนตางๆของทั้งองคกร 
สมาชิกและสังคม 

กลุมที่ 1-5 
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ตารางท่ี 1  ความเห็นเกี่ยวกบั “ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ “ 

คําถาม : 

 -  ทานมีมุมมองอยางไรตอการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

ลําดับ* รายละเอียดท่ีตอบ วันท่ีสัมภาษณ 

1 สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานควรมีไวเพื่อประชาชนเปนหนาท่ีของรัฐท่ี
ตองดูแลไมใชเอกชน 

30 มีค. 2552 

2 รัฐควรตองจัดการเองไมควรปลอยใหเอกชนมาดําเนนิการเพราะจะทํา
ใหประชาชนรับภาระคาใชจายท่ีสูงข้ึน 

30 มีค. 2552 

3 เปนความรับผิดชอบโดยตรงของรัฐตอประชาชนท่ีตองจดัหา
สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานใหประชาชน 

30 มีค. 2552 

4 ไมควรแปรรูปเปนอยางยิ่งเพราะบริษัทจะมุงแตกําไร 30 มีค. 2552 

5 มีท้ังขอดีและขอเสีย ขอดีคือทําใหมีประสิทธิภาพดีข้ึน 

ขอเสียคือ การแบงสรรคหุนไมเปนมาตรฐาน 
30 มีค. 2552 

6 ไมเห็นดวยเลยในทุกๆกรณ ี 30 มีค. 2552 

7 มีขอดีและขอเสีย  ขอดีคือ พนักงานจะมีระเบียบวนิัยมากข้ึน 

ขอเสียคือ พนกังานจะปรับตัวไดลําบากสําหรับคนท่ีอยูมานาน 

 

30 มีค. 2552 

8 ไมเห็นดวย เพราะรัฐวิสาหกจิเปนกจิการท่ีมีกําไรอยูแลว 31 มีค. 2552 

9 การจะแปรรูปท่ีไหนควรศึกษาผลกระทบของการแปรรูปใหดกีอน 
แตก็คิดวาการแปรรูปนั้นมีรูปแบบอยูไมใชท่ีทํากันแบบนี้ 

 

31 มีค. 2552 
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ลําดับ* รายละเอียดท่ีตอบ วันท่ีสัมภาษณ 

10 ไมเห็นดวยเพราะจะเปดโอกาสใหพวกนายทุนมาหาผลกําไรโดยไม
คิดถึงประชาชน 

31 มีค. 2552 

11 ทุกรัฐบาลจองแตจะแปรรูปเพราะมีผลประโยชนกันทุกคน จึงไมเห็น
ดวย 

31 มีค. 2552 

12 ไมเห็นดวยในทุกทาง 31 มีค. 2552 

13 เปนพนกังานมากวา 20 ป ยังยนืยนัท่ีจะไมเห็นดวยกับการแปรรูป
เพราะคิดวานาจะมีทางแกปญหาอ่ืนท่ีดีกวาอยู 

31 มีค. 2552 

14 มีท้ังผลดีและผลเสีย ผลดีคือ ลดภาระของรัฐ  

ขอเสียคือ ราคาคาไฟตองเพิม่ข้ึนแนนอนในอนาคต 

31 มีค. 2552 

15 ไมเห็นดวยเพราะความเดือดรอนจะตกอยูกับประชาชนในระยะยาว 
31 มีค. 2552 

16 การแปรรูปจริงๆเปนส่ิงท่ีดีแตวาคนท่ีนําแนวคิดนี้มาใชไมมีความ
ซ่ือสัตย 

31 มีค. 2552 

17 ไมเห็นดวย เพราะคิดวาจะทําใหประชาชนเดือนรอน 
31 มีค. 2552 

18 ไมเห็นดวยเพราะคิดวาในท่ีสุดสมบัติของชาติตองตกอยูในมือของ
นายทุนเพียงไมกี่คน 

10 เมย. 2552 

19 ไมเห็นดวยเพราะไมเช่ือวารัฐจะสามารถควบคุมการดําเนินงานของ
เอกชนไดในระยะยาว 

10 เมย. 2552 

20 เห็นดวยกับการแปรรูป ควรจะแปรรูปในสวนท่ีไมมีประสิทธิภาพ 
10 เมย. 2552 

21 เห็นดวย ถาการแปรรูปจะชวยใหองคกรมีประสิทธิภาพในการบริการ
มากข้ึน 

10 เมย. 2552 

22 ไมเห็นดวยเพราะท่ีไดติดตามขาวมาตลอด มีแตประเด็นของการ
ทุจริตในเชิงนโยบายตลอด  

10 เมย. 2552 
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ลําดับ* รายละเอียดท่ีตอบ วันท่ีสัมภาษณ 

23 ไมเห็นดวย เพราะทายท่ีสุดของวงจร ประชาชนตองแบกรับภาระใน
การชําระคาบริการสาธารณูปโภคท่ีแพงข้ึนแนนอน 

10 เมย. 2552 

24 ไมเห็นดวยเพราะกิจการเหลานี่สรางมาไมใชเพื่อหากําไรเหมือน
องคกรธุรกิจ 

10 เมย. 2552 

25 เห็นดวย เพราะจะไดทําใหพนักงานของรัฐวิสาหกิจกระตือรือรนใน
การบริการมากข้ึน  

10 เมย. 2552 
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ตารางท่ี 2     ความเหน็เกีย่วกบั “ การเคล่ือนไหวเพื่อคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจการ

ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย” 

คําถาม : 

 -  ทานคิดวาสหภาพแรงงานฯมีบทบาทอยางไรบางกับการเคลื่อนไหวเพื่อคัดคานการแปร

รูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

ลําดับ* รายละเอียดท่ีตอบ วันท่ีสัมภาษณ 

1 สหภาพแรงงานการไฟฟาเปนผูนําในการเคล่ือนไหวตางๆมาโดย
ตลอดจนเปนท่ีรูจักและคุนเคยของคนท่ัวไป 

30 มีค. 2552 

2 สหภาพแรงงานฯทําทุกรูปแบบในการเคล่ือนไหวคัดคาน ไมวาจะ
เปนการปราศรัย  ออกส่ือ ท้ังโทรทัศนและหนังสือพิมพ  

30 มีค. 2552 

3 เห็นดวยกับสหภาพฯท่ีเคล่ือนไหว 30 มีค. 2552 

4 เปนการแสดงศักยภาพของหนวยงานกฟผ. วามีอุดมการณเดยีวกัน 30 มีค. 2552 

5 เห็นดวยและใหกําลังใจกับการตอสูของสหภาพฯ 30 มีค. 2552 

6 เปนการกระทําท่ีถูกตองแลว เพราะกฟผ. เปนของประชาชนทุกคน

ไมควรตกไปเปนของคนกลุมใดกลุมหนึ่ง 
30 มีค. 2552 

7 ยินดแีละใหการสนับสนุนอยางเต็มท่ี 30 มีค. 2552 

8 เห็นดวยอยางยิ่ง กับการคัดคานการแปรรูป และพรอมท่ีจะ
ชวยเหลือทางสหภาพฯตลอดเวลา 

31 มีค. 2552 

9 เห็นดวยกับการเคล่ือนไหวเพื่อปกปองไมใหนายทุนตางชาติมาหา
ผลกําไรออกนอกประเทศ 

31 มีค. 2552 

10 สมาชิกของสหภาพฯตองตดิตามการเคล่ือนไหวอยูเสมอ เพื่อ
ปกปองผลประโยชนขององคกรกฟผ. 

31 มีค. 2552 

11 เห็นดวยอยางยิ่งตอการเคล่ือนไหวของสหภาพฯ 31 มีค. 2552 
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ลําดับ* รายละเอียดท่ีตอบ วันท่ีสัมภาษณ 

12 เห็นดวย 31 มีค. 2552 

13 เห็นวาสหภาพฯไดทําตามหนาท่ีอยางสมบูรณแลวในการคุมครอง
ผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชน 

31 มีค. 2552 

14 เห็นดวยกับสหภาพฯ เพราะทําใหเปนแรงผลักดันใหคนในองคกร
ตื่นตัวออกมาปกปองผลประโยชนของตนและสังคม 

31 มีค. 2552 

15 ในฐานะสมาชิกของสหภาพฯ จะใหความชวยเหลือในทุกกรณ ี 31 มีค. 2552 

16 เห็นดวยกับการเคล่ือนไหวเพราะทําใหประชาชนไดรับรูเร่ืองราวท่ี
เกิดข้ึน 

31 มีค. 2552 

17 เห็นดวยกับการปกปองสมบัติของคนไทย  31 มีค. 2552 

18 จากท่ีไดติดตามขาวสารและไตรตรองแลวการเคล่ือนไหวน้ีมีเหตุมี
ผลจึงคอนขางเห็นดวย 

10 เมย. 2552 

19 เห็นดวยเพราะหากไมมีใครขวางเลยคนไทยคงตองใชไฟฟาแพง 
10 เมย. 2552 

20 ไมเห็นดวยเพราะควรเปดใจรับส่ิงใหมๆ 
10 เมย. 2552 

21 การแปรรูปนาจะนําส่ิงท่ีดเีขามาในองคกร ทําใหมีคุณภาพมากข้ึน 
10 เมย. 2552 

22 คิดวาสหภาพฯทําถูกตองแลว 
10 เมย. 2552 

23 ดีใจท่ีมีคนกลาออกมาปกปองสมบัติของชาติ 
10 เมย. 2552 

24 การแปรรูปท้ังในและตางประเทศมีแตจะทําใหประชาชนตอง
เดือดรอนท้ังส้ิน 

10 เมย. 2552 

25 ไมเห็นดวย  เอกชนจะสามารถดําเนินงานไดดีกวาประสิทธิภาพ 
10 เมย. 2552 
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ตารางท่ี 3  ความเห็นเกี่ยวกบั “ มูลเหตุในการตอสูเรียกรอง “ 

คําถาม : 

 -  ทานคิดวามีปจจัยใดบางท่ีเปนมูลเหตุนําไปสูการเขารวมการตอสู เรียกรอง  ของ

สหภาพแรงงานฯ 

ลําดับ* รายละเอียดท่ีตอบ วันท่ีสัมภาษณ 

1 เราตองการเกบ็กฟผ.ไวใหเปนสมบัติของประชาชนทุกคน 30 มีค. 2552 

2 ความไมโปรงใสและความไมชอบธรรม 30 มีค. 2552 

3 ความไมชอบมาพากลของการแปรรูป 30 มีค. 2552 

4 ความตองการที่จะขายรัฐวิสาหกิจ 30 มีค. 2552 

5 อุดมการณของสหภาพแรงงานฯ 30 มีค. 2552 

6 ความเปนนกัแรงงานของคนสหภาพฯท่ีตอสูกับความไมเปนธรรม
ในสังคม 

30 มีค. 2552 

7 ความรักตอองคกร 30 มีค. 2552 

8 ความถูกตองในสังคม 31 มีค. 2552 

9 ความรักในการไฟฟาฝายผลิตแหงนี ้ 31 มีค. 2552 

10 อุดมการณของสหภาพแรงงาน 31 มีค. 2552 

11 ความตองการที่จะตอสูเพื่อคนกฟผ.ทุกคน 31 มีค. 2552 

12 ความไมยุติธรรมท่ีเกิดข้ึน 31 มีค. 2552 

13 นโยบายท่ีไมโปรงใสของรัฐบาลในการแปรรูป 31 มีค. 2552 

14 นโยบายขายชาติของคนบางกลุม 31 มีค. 2552 
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ลําดับ* รายละเอียดท่ีตอบ วันท่ีสัมภาษณ 

15 ตองการขับไลนายทุนท่ีจะเขามาหาประโยชน 31 มีค. 2552 

16 ตองการปกปองผลประโยชนของประเทศชาติและองคกร 31 มีค. 2552 

17 ความเปนสหภาพแรงงานกฟผ. 31 มีค. 2552 

18 ความตองการที่จะทําใหเกดิความถูกตองข้ึนกับนโยบายของรัฐบาล
ในเร่ืองการแปรรูป 

10 เมย. 2552 

19 ตองการปกปองพวกพองของตน 10 เมย. 2552 

20 เพื่อปกปองสวสัดิการของตนท่ีกลัววาจะเสียไป 10 เมย. 2552 

21 ความม่ันคงของตนเองตอไปในอนาคต 10 เมย. 2552 

22 ปกปองสมบัติของคนท้ังประเทศไมใหกลายเปนของนายทุน 10 เมย. 2552 

23 ปกปองสาธารณะสมบัติของชาติ 10 เมย. 2552 

24 เพื่อไมใหถูกขายเขาตลาดหุนเพื่อไปเก็งกาํไร 10 เมย. 2552 

25 ไมยอมรับกับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกดิข้ันโดยพยายามหาเหตุผล
ตางๆนานาและใชขออางเร่ืองผลประโยชนของประชาชนของชาติ 

10 เมย. 2552 

 

 

 

 

 

 



 97 

ตารางท่ี 4  ความเห็นเกี่ยวกบั “ การประสานความรวมมือ “ 

คําถาม : 

 -  ทานคิดวาสหภาพแรงงานฯมีการประสานความรวมมือกับกลุมเคล่ือนไหวภายนอก

อยางไรบาง 

ลําดับ* รายละเอียดท่ีตอบ วันท่ีสัมภาษณ 

1 เรามีการประสานงานกับกลุมองคกรภาคประชาชน  กลุมNGOs 

ตางๆอยุตลอดเวลาในรูปของการใหความชวยเหลือดานตางๆและ
ความรวมมือ 

30 มีค. 2552 

2 มีความรวมมือกับกลุมตางๆในสังคมเพื่อชวยเหลือกนัตลอดเวลา 
และมีการติดตอกันตลอด 

30 มีค. 2552 

3 ออกไปชวยเหลือใหความรูในดานแรงงานและดานอ่ีนๆ 30 มีค. 2552 

4 ใหความชวยเหลือประสานงานเกีย่วกับปญหาของเคาท่ีรองขอ
มายังสหภาพฯ 

30 มีค. 2552 

5 รวมมือกับองคกรตางๆในทุกดานท่ีเปนกิจกรรมหรือส่ิงท่ีเปน
ประโยชนตอสังคม 

30 มีค. 2552 

6 รวมตอสูกับองคกรอ่ืนๆ 30 มีค. 2552 

7 เคล่ือนไหวดวยกันกับกลุมพนัธมิตรเพ่ือประชาชน 30 มีค. 2552 

8 ไปข้ึนเวทีพันธมิตรชวยเหลือเร่ืองการรวมชุมนุม 31 มีค. 2552 

9 รวมกันในการเคล่ือนไหวตางๆกับพวกองคกรภาคประชาชน 31 มีค. 2552 

10 รวมชุมนุมกับกลุมพันธมิตร 31 มีค. 2552 

11 ไปรวมปราศรัยกับกลุมพนัธมิตรและองคกรจากท่ีตางๆในการ
คัดคานการแปรรูป 

31 มีค. 2552 
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ลําดับ* รายละเอียดท่ีตอบ วันท่ีสัมภาษณ 

12 ใหความรวมมือกับองคกรแรงงานอ่ืนๆในการใชความชวยเหลือ 31 มีค. 2552 

13 รวมมือกับกลุมตางๆภายนอกในการคัดคานการแปรรูป 31 มีค. 2552 

14 รวมมือกับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆในการตอสูตานการ
แปรรูป 

31 มีค. 2552 

15 รวมมือกับสหภาพอ่ืนๆ กลุมพันธมิตรและประชาชนท่ีไมเห็นดวย
กับการแปรรูปนี้ เพื่อเรียกรองกฟผ.คืนสูประชาชน 

31 มีค. 2552 

16 รวมมือกับกลุมพันธมิตรประชาชน 31 มีค. 2552 

17 ใหความชวยเหลือในรูปของวิชาการ  เงินชวยเหลือ กบักลุมตางๆ
ในสังคมท่ีมาขอความชวยเหลือ เพระแรงงานถือวาเปนพี่นองกัน 

31 มีค. 2552 

18 รวมมือกับกลุมตางๆในสังคม 10 เมย. 2552 

19 ข้ึนเวทีปราศรัยกับพนัธมิตรของประธานสหภาพฯการไฟฟาโจมตี
รัฐบาล 

10 เมย. 2552 

20 รวมมือกับกลุมท่ีเห็นดวยกบัการตอตานการแปรรูป เชนพวกกลุม
พันธมิตร 

10 เมย. 2552 

21 รวมมือกับกลุมองคกรภาคประชาชน ตางๆเชน NGOs 
10 เมย. 2552 

22 ประสานงานกับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิดวยกนัในการระดม
คนเพื่อการประทวง 

10 เมย. 2552 

23 รวมมือกับกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไทย 
10 เมย. 2552 

24 ประสานความรวมมือกับกลุมหรือองคกรท่ีมีเห็นเปนอยางเดียวกนั 
10 เมย. 2552 

25 รวมมือกับพวกพันธมิตร 
10 เมย. 2552 
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ตารางท่ี  5  ความเหน็เกีย่วกบั “ การปกปองสิทธิประโยชน “ 

คําถาม : 

 -  ทานคิดวาสหภาพแรงงานฯมีบทบาทอยางไรตอการปกปองสิทธิประโยชนตางๆ

ของท้ังองคกร ( การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ) สมาชิก  และสังคม 

ลําดับ* รายละเอียดท่ีตอบ วันท่ีสัมภาษณ 

1 เปนหนาท่ีหลักของสหภาพฯอยูแลวท่ีจะปกปองสิทธิประโยชน
ของสมาชิกและองคกร ซ่ึงเห็นไดชัดเจนอยูแลวจากการตอสู
คัดคานนโยบายการแปรรูปนี ้

30 มีค. 2552 

2 เปนหนาท่ีของสหภาพโดยตรงอยูแลวท่ีตองทําเราทําการคุมครอง
ในเร่ืองสวัสดกิารตางๆของสมาชิกอยูแลว เชน เร่ืองคา
รักษาพยาบาล  คาเบ้ียเล้ียง  คาท่ีพัก  ซ่ึงพยายามจะคงส่ิงท่ีดีไวและ
หาส่ิงใหมๆเขามา 

30 มีค. 2552 

3 สหภาพฯไดพยายามทําทุกอยางใหดีท่ีสุดเพื่อสมาชิกและองคกร 30 มีค. 2552 

4 ชวยเหลือสมาชิกในยามเดือดรอน  ไมทอดท้ิงพี่นองสมาชิก 30 มีค. 2552 

5 ดูแลสมาชิกเปนอยางดีท่ีสุดเทาท่ีสหภาพฯจะทําได  30 มีค. 2552 

6 สหภาพฯทําไดดีมากและใหความชวยเหลืออยางดีเม่ือมีปญหา 30 มีค. 2552 

7 สวัสดิการที่เคยไดดีอยูแลวแตสําหรับพนักงานท่ีเขาใหมควร
ครอบคลุมถึงบิดามารดาดวย 

30 มีค. 2552 

8 เห็นวาสหภาพเขมแข็งและทําหนาท่ีอยางดท่ีีสุดแลว 31 มีค. 2552 

9 ท่ีผานมาเห็นวาสหภาพฯทํางานดวยความซ่ือสัตย  โปรงใสมา
ตลอด ซ่ึงเปนส่ิงท่ีดีมากๆ 

31 มีค. 2552 

10 สหภาพฯมีบทบาทในการเปนหูเปนตาใหกับประชาชน  และคอย
ตรวจสอบรัฐบาลท่ีไมเปนธรรมตอกฟผ. 

31 มีค. 2552 
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ลําดับ* รายละเอียดท่ีตอบ วันท่ีสัมภาษณ 

11 สหภาพฯชวยสมาชิกทุกคนเสมอเม่ือมีปญหา ซ่ึงเปนส่ิงท่ี
ประทับใจมากกับการทํางานท่ีรวดเร็ว ทําใหสบายใจ 

31 มีค. 2552 

12 สนับสนุนดานทุนทรัพย ในการเขารวมคัดคานการแปรรูปกฟผ. 31 มีค. 2552 

13 สหภาพฯเปนตัวแทนพนกังานเขาตอสูกับรัฐบาลเม่ือเหน็วาเกิด
ความไมถูกตองและกฟผ.เสียประโยชน 

31 มีค. 2552 

14 สหภาพฯไดมกีารเจรจาตอรองดานสวัสดกิารตางๆใหเปนไปตาม
สถานะภาพของเศรษฐกิจ ในการข้ึนคาจาง  คาแรง ตามกฎหมาย
แรงงาน 

31 มีค. 2552 

15 มีบทบาทอยางมากเพราะสิทธิประโยชนตางๆท่ีพนักงานไดรับ
หลายอยางมาจากการเรียกรองของสหภาพฯ 

31 มีค. 2552 

16 มีความเหน็วาสหภาพฯมีความสําคัญมากเพราะชวยดแูลเร่ือง
สวัสดิการตางๆและนํามาเสนอใหพนักงานไดทราบ 

31 มีค. 2552 

17 มีบทบาทมากตอผูปฎิบัติงานของกฟผ.โดยปกปองประโยชนและ
ความเปนธรรม 

31 มีค. 2552 

18 มีบทบาทในการตรวจสอบความถูกตองของผูบริหารและใหความ
เปนธรรมกับทุกฝายในองคกรของตน 

10 เมย. 2552 

19 คิดวาเปนเร่ืองของสวัสดิการตางๆท่ีคนการไฟฟาจะไดรับ 
10 เมย. 2552 

20 เปนเร่ืองของสวัสดิการของพนักงาน 
10 เมย. 2552 

21 เปนเร่ืองผลประโยชนของพนักงานกฟผ. 
10 เมย. 2552 

22 ท่ีเห็นชัดเจนคือการคัดคานการแปรรูปขายสมบัติชาติ และเร่ือง
ของสวัสดิการของพนักงาน 

10 เมย. 2552 

23 เร่ืองสวัสดิการของพนักงานการไฟฟา 
10 เมย. 2552 
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24 ชวยปองกนัใหการไฟฟายังคงเปนรัฐวิสาหกิจเหมือนเดมิ 
10 เมย. 2552 

25 เร่ืองอ่ืนอาจเปนฉากหนาแตทวาจุดประสงคท่ีแทจริงคือ
ผลประโยชนท่ีจะไดรับ 

10 เมย. 2552 
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 นายไพรัช  สุกใส  สําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี สาขาเศรษฐศาสตรระหวาง

ประเทศ คณะเศรษฐศาสตร จากมหาวิทยาลัยหอการคาไทย เม่ือป พ.ศ. 2540  หลังจากนั้นในป 

พ.ศ. 2541  ไดเขาเปนพนักงานของ The Hongkong and Shanghai Banking Corporation 

Limited  และตอมาไดเขาศึกษาตอในระดับปริญญาโท  สาขาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะ

เศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป พ.ศ. 2548   
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