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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยความความกรุณาอยางยิ่งของทานผูชวย

ศาสตราจารย ดร. ปารีณา ศรีวณิชย ที่ไดใหคําแนะนําและขอคิดเห็นตาง ๆ ในการวิจัย ตลอดจน

ไดสละเวลาอันมีคารับเปนอาจารยที่ปรึกษาและไดตรวจแกไขวิทยานิพนธจนสําเร็จลุลวงดวยดี อีก

ทั้งทานศาสตราจารย ดร.คณิต ณ นคร ที่กรุณาใหเกียรติรับเปนประธานกรรมการสอบวทิยานพินธ 

ทานรองศาสตราจารย ดร.อุดม รัฐอมฤต และอาจารยวิชัย ชางหัวหนา ที่กรุณาใหเกียรติรับเปน

กรรมการวิทยานิพนธ ซึ่งทานไดใหคําแนะนําและชี้แนะประเด็นปญหาตางๆ เพื่อใชในการปรับปรุง

เนื้อหาของวิทยานิพนธฉบับนี้ใหมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น ตลอดจนใหความเมตตาและให

กําลังใจในการทําวิทยานิพนธมาโดยตลอด ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานอาจารยทกุทานมา ณ 

ที่นี้ดวยความเคารพเปนอยางสูง 

 นอกจากนี้ ผูเขียนขอขอบพระคุณ อาจารย Martin Schalbruch ที่กรุณาใหขอมูล

และความรูเกีย่วกับกฎหมายเยอรมันบางสวนในวทิยานิพนธฉบับนี ้

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดา และมารดา ที่ใหความชวยเหลือ ใหกําลังใจ ใหการ

สนับสนนุผูเขยีนในทุกดาน และดูแลหวงใยผูเขียนตลอดมา 

นอกจากนี้ผูเขียนขอขอบพระคุณผูบังคับบัญชาที่เขาใจ ใหความสนับสนุนและให

กําลังใจผูเขียนจนวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปได และขอขอบคุณเพื่อน ๆ พี่ ๆ ทกุคนทีค่อยให

ความชวยเหลือ และเปนกําลังใจใหผูเขียนเปนอยางดี 

หากการทําวิทยานพินธฉบับนี้จะมีประโยชนทางวิชาการอยูบาง ผูเขียนขอมอบให

เปนกตเวทิตาแก บิดา มารดา ของผูเขียน รวมทั้งบูรพาจารยทุกทานที่ประสิทธิประสาทวิชาความรู

และคุณธรรมแกผูเขียนตลอดมาหากมีขอบกพรองประการใดผูเขียนขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว 
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บทที่ 1 
บทนํา  

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
   

  ในป จ จ ุบ ัน ก ร ะบวนกา รย ุต ิธ ร รมทา งอาญา ไม ส ามา รถแก ไ ขป ญหา

อาชญากรรมไดเทาที ่ควร  เนื ่องจากการดําเนินคดีอาญา  รัฐใชกฎหมายในฐานะเปน

เครื่องมือในการระงับขอพิพาทที่เกิดขึ้นในสังคม โดยเนนการลงโทษผูกระทําความผิดเปน

สําคัญตามหลักการแกแคนทดแทนมากกวาที่จะมุงใชวิธีการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด 

เพราะมองวาผูกระทําความผิดเปนบุคคลที่มีจิตใจชั่วราย ไมควรคบคาสมาคม และไมเปด

โอกาสใหทํางานหลังจากเมื่อพนโทษ ทําใหผูกระทําความผิดไมมีโอกาสกลับคืนสูสังคม จึง

มีความจําเปนตองหวนกลับมากระทําความผิดซ้ําอีก แมมีมาตรการลงโทษดวยการเพิ่ม

โทษกรณีบุคคลกระทําความผิดซ้ําอีก  เพื ่อใหบุคคลผู นั ้น รู ส ึก เกรงกลัวในการกระทํา

ความผิด และบุคคลอื่นไมเอาเปนเยี่ยงอยาง แตปริมาณผูกระทําความผิดหาไดลดจํานวน

ลงไม ในสวนของเหยื่ออาชญากรรม การชดใชความเสียหายเปนการชดใชตามที่กฎหมาย

กําหนดไวเทานั้น ทําใหความเสียหายของเหยื่ออาชญากรรมไมไดรับการเยียวยาตามความ

ตองการที่แทจริง อีกทั้งชุมชนหรือสังคมไมมีสวนรวมในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นแตอยาง

ใด 

 

  ในคดีอาญา กระบวนการลงโทษผูกระทําความผิดไมไดแบงแยกตามสภาพ

และความรายแรงของประเภทความผิด กลาวคือ ไมไดมีการแบงแยกการลงโทษวาเปน

ความผิดที่มีอัตราโทษสูงหรือความผิดที่มีระวางโทษเล็กนอย แตกลับใชมาตรการลงโทษ

ตามที่กฎหมายรับรองไวเทานั้น กลาวคือ ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพยสิน 

ซึ่งการลงโทษผูกระทําความผิดที่กระทําความผิดระวางโทษไมสูงมาก กลาวคือ โทษจําคุก

ไมเกิน 3 ป ปรับไมเกิน 60,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ไดแก ความผิดฐานลักทรัพยหรือ

ความผิดฐานทํารายรางกายซึ่งความผิดเหลานี้อยูในเขตอํานาจของศาลแขวง  

 

 ในศาลแขวง การพิจารณาพิพากษาคดีตองเปนไปตามตัวบทกฎหมายและ

พยานหลักฐาน ทําใหเหยื่ออาชญากรรมมีความรูสึกวาความเสียหายทางทรัพยสิน ทาง

จิตใจ  ไมว าจะเปน  ความทนทุกขทรมาน  ความเจ็บปวดรวดราว  ความหวาดกลัวตอ

ภยันตรายนั้นไมไดรับการเยียวยาอยางทันทวงที สวนผู กระทําความผิดตองถูกลิดรอน



 2 

อิสรภาพไวในสถานที่จํากัดดวยการถูกจําคุกที่เรือนจําแลวตองคลุกคลีรวมกับบุคคลที่มี

จิตใจชั่วราย และกระทําความผิดรายแรง ซึ่งอาจกอใหเกิดการถายทอดซึมทราบวิธีการ

กระทําความผิด ทําใหมีทักษะและความเชี่ยวชาญมากยิ่งขึ้น จนกลายเปนบุคคลที่มีความ

เสี ่ยงวาจะกระทําความผิดรายแรงตอไป  แสดงวามาตรการลงโทษจําคุกระยะสั ้นไม

กอใหเกิดผลดีกับผูกระทําความผิดและสังคมแตอยางใด  สวนการรอการลงโทษตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 นั้น ผูกระทําความผิดก็ไมรูสํานึกในการกระทําของตน

วามีความเสียหายและมีผลกระทบตอเหยื่ออาชญากรรมและสังคมมากนอยเพียงใด 

 

  จากที่กลาวมาแลว จะเห็นไดวา กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในศาลแขวง

ไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่จะจัดหามาตรการระงับขอพิพาท

ทางเลือก  เพื ่อใหการดําเนินคดีมีความสะดวก  รวดเร็ว  และคู พิพาทมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นรวมกัน อันจะเปนไปตามความพอใจของคูกรณี 

แตในปจจุบัน  ศาลแขวงก็ไดม ีการนําการระง ับขอพิพาทดวยการไกลเกลี ่ย  โดยใหมี          

ผูไกลเกลี่ยที่เปนคนกลางเขามาชี้แนะแนวทาง ใหคําแนะนํา และไกลเกลี่ยเรื่องที่พิพาทกัน 

แตการไกลเกลี ่ยจะประสบผลสําเร็จไดตองเกิดจากความสมัครใจยินยอมของคูกรณีที่

ตองการจะระงับความขัดแยงที่เกิดขึ้นรวมกัน ซึ่งเมื่อตกลงกันไดก็จะเปนผลดีตอทุกฝาย 

ไมวาจะเปน เหยื่ออาชญากรรมที่ไดรับการเยียวยาความเสียหายตามความตองการของตน

อยางแทจริง สวนผูกระทําความผิดก็จะสํานึกในการกระทําของตน และไมไดรับตราบาป

จากการถูกจําคุก และเปนการหลีกเลี่ยงการจําคุกระยะสั้นอีกดวย 

 

  อยางไรก็ตาม  กระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีอาญาในศาลแขวงมี

ขอขัดของบางประการ ไมวาจะเปน การดําเนินการที่ไมมีกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ใหอํานาจในการระงับขอพิพาทไวโดยเฉพาะ การไมปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอม

ความ  และการขาดการติดตามผลหลังจากการทําสัญญาประนีประนอมยอมความ 

ตลอดจนชุมชนหรือสังคมที่ไดรับผลกระทบโดยทางออมจากอาชญากรรมไมมีสวนรวมใน

การแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ทําใหตองกลับไปใชกระบวนการยุติธรรมตามปกติ ดังนั้นจึงมี

แนวความคิดนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) มาใชในศาล

แขวง โดยการปรับเปลี่ยนแนวความคิดจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ผูกขาดโดยรัฐ

มาเปนการใหความสําคัญกับการฟนฟูและเยียวยาเหยื่ออาชญากรรมหรือผูไดรับความ

เส ียหาย  และฟ นฟ ูจ ิตสําน ึกผู ก ระทําความผ ิดให ตระหน ักถ ึงผลร ายที ่เ ก ิดก ับ เหยื ่อ

อาชญากรรม  และพรอมที ่จะชดใชความเสียหายที่เกิดขึ ้น  รวมถึงชุมชนหรือสังคมไดมี
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โอกาสรับรูและแกไขปญหาที่เกิดขึ ้นรวมกัน  เพื ่อใหสังคมมีความสงบสุขและกลับคืนสู

สภาพเดิมใหมากที่สุด และสอดคลองกับหลักสากลตามกระแสโลกาภิวัตนของกฎหมาย

ระหวางประเทศที ่ประกาศรับรองสิทธิของผูเสียหาย  ตามปฏิญญาวาดวยหลักความ

ยุติธรรมขั้นพื้นฐานสําหรับผูเสียหายในคดีอาญาและการใชอํานาจโดยมิชอบ ค.ศ.1985 

ขององคกรสหประชาชาติอีกดวย 

1.2  วัตถุประสงคในการศึกษาวิจัย 
 

  1. เพื่อศึกษาถึงแนวความคิด ความหมาย หลักการ และลักษณะพิเศษของ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

 

  2. เพื่อศึกษาถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในศาลแขวง 

 

  3. เพื่อศึกษาถึงการระงับขอพิพาทในคดีอาญาโดยใชกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทในตางประเทศ 

 

  4. เพื่อศึกษาถึงแนวทาง รูปแบบที่เหมาะสมในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทมาใชในศาลแขวง 

1.3  สมมติฐาน 

 การที่ศาลแขวงซึ่งเปนศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่มีอัตราโทษไมสูงมาก 

กลาวคือ โทษจําคุกไมเกิน 3 ป ปรับไมเกิน 60,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ มุงเนนลงโทษผูกระทํา

ความผิดเปนสําคัญตามกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก โดยสงตัวผูกระทําความผิดไปจําคุกที่

เรือนจําของกรมราชทัณฑในระยะเวลาอันสั้นนั้น สงผลรายตอผูกระทําความผิด ทําใหผูกระทํา

ความผิดไดเรียนรูถายทอดพฤติกรรม ส่ิงแวดลอมภายในเรือนจํา อันจะนําไปสูการกระทําความผิด

ที่รายแรงในอนาคต และเสียงบประมาณของรัฐโดยไมจําเปน สวนเหยื่ออาชญากรรมเปนบุคคลที่

ถูกละเลยไมไดรับการเยียวยาความเสียหายเทาที่ควร รวมทั้งชุมชนหรือสังคมกลับไมไดมามีสวน

รวมในการระงับขอพิพาทที่เกิดขึ้นในสังคมแตอยางใด ดังนั้น การนํากระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทมาใชสําหรับคดีอาญาที่อยูในเขตอํานาจของศาลแขวง จึงเปนแนวทางเลือกหนึ่งที่

เหมาะสมในการแกไขปญหาความขัดแยงและเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นของคูกรณี อันจะ

นําไปสูความสงบเรียบรอยและความสมานฉันทในสังคมตอไป 
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1.4 ขอบเขตของการศึกษาวิจยั 

 
  วิทยานิพนธฉบับนี้ไดศึกษาถึงหลักการการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท

มาใชในคดีอาญาของศาลแขวง โดยทําการศึกษาเปรียบเทียบระหวางกฎหมายไทยและกฎหมาย

ตางประเทศ เพื่อวิเคราะหใหเห็นถึงแนวความคิดในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมา

ใชในกรณีดังกลาว 

 

1.5 วิธีการศึกษาวิจัย 

 
  การดําเนินการวิจัยของวิทยานิพนธฉบับนี้ใชวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary 

Research) โดยทําการคนควาหาขอมูลดานเอกสารที่เกี่ยวของทั้งหมด ซึ่งหาขอมูลไดจากหนังสือ 

ตัวบทกฎหมาย บทความ วารสาร ขอมูลจากอินเตอรเน็ต ซึ่งสามารถหาไดจากหองสมุดตางๆ และ

ทางเว็ปไซด เพื่อนําขอมูลที่เกี่ยวของมาวิเคราะหหาขอสรุปตอไป 

 

1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรบัจากการศึกษาวิจยั 

 
  1. ทําใหทราบถึงแนวคิด ความหมาย และลักษณะพิเศษของกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันท 

 

  2. ทําใหทราบถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในศาลแขวง 

 

  3. ทําใหทราบถึงการระงับขอพิพาทในคดีอาญา โดยกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทในตางประเทศ 

 

  4. ทําใหทราบถึงแนวทาง รูปแบบที่เหมาะสมในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทมาใชในศาลแขวง 
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บทที่ 2 
การระงับขอพิพาททางอาญาในคดีที่อยูในเขตอํานาจของศาลแขวง  

 

ในสังคมโลก ไมวาจะมีขนาดเล็กเพียงประกอบดวยคนเพียงไมกี่คน หรือประกอบดวย

คนจํานวนมากที่อยูรวมกัน ไมวาสมาชิกในสังคมเหลานั้นจะมีความสัมพันธในลักษณะใด สมาชิก

ของสังคมก็มีโอกาสจะเกิดขอพิพาท ความขัดแยงไดตลอดเวลา โดยขอพิพาทมีหลายลักษณะและ

รูปแบบที่แตกตางกันออกไป และอาจนําไปสูผลกระทบที่เกิดขึ้นในลักษณะที่สรางความแตกแยก

ในสังคม จนทําใหสมาชิกในสังคมไมสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข1  

 

  เมื่อเกิดขอพิพาทแลว การจัดการความขัดแยงมีหลายรูปแบบดวยกัน ทางหนึ่งคือใช

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice Process) หรือระบบงานยุติธรรม (Criminal 

Justice System) ซึ่งเปนกระบวนการดําเนินคดีโดยรัฐ อันประกอบไปดวยองคกร ตํารวจ พนักงาน

อัยการ ศาล และราชทัณฑ โดยองคกรดังกลาวเปนองคกรที่ทําหนาที่บังคับใชกฎหมายอาญา และ

มุงเนนในการนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษเปนสําคัญ เพื่อควบคุมสังคมใหเกิดความสงบ

เรียบรอย อันเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมทั้งเปนหลักประกันความเสมอภาค

ของบุคคลภายใตบังคับของกฎหมายอีกดวย 

  

  อยางไรก็ตาม กระบวนการยุติธรรมทางอาญาอยางเดียวไมสามารถแกไขปญหาขอ

พิพาทไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ดังนั้น ในบทนี้ จะไดนําเสนอถึงแนวความคิดเกี่ยวกับการ

ลงโทษ การระงับขอพิพาทกอนนําคดีข้ึนสูการพิจารณาคดีของศาลแขวง บทบาทของศาลแขวงใน

การดําเนินคดีอาญา และการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาในศาลแขวง เพื่อเปนขอเสนอแนะใน

การนํารูปแบบที่เหมาะสมมาใชในการระงับขอพิพาททางอาญาในคดีที่อยูในเขตอํานาจของศาล

แขวงตอไป 

 

 
 

                                                  

  1 ศูนยวิทยาการระงับขอพิพาททางเลือก สํานักระงับขอพิพาท สํานักงานศาลยตุธิรรม, 

การจัดการความขัดแยงกับการไกลเกลี่ยขอพิพาท : ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการไกลเกลี่ยขอพิพาท(

กรุงเทพฯ : บริษัท ธนาเพลส จํากัด,2550), หนา 133. 
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2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับการลงโทษและการระงับขอพิพาท 
 

  เนื่องจาก กระบวนการยุติธรรมมีการพัฒนามาเปนเวลาชานาน การดําเนินการตาม

กระบวนการยุติธรรมในแตละยุคสมัยจึงมีความแตกตางกันไปตามสภาพแวดลอม สภาพสังคม 

และกาลเวลาในแตละยุคนั้นๆ ทําใหการหาหนทางในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจําตองคํานึงถึง

ปจจัยที่เกี่ยวของประกอบดวย ดังจะเห็นไดจาก มาตรการระงับขอพิพาททางเลือกในทางอาญาที่

มีตนกําเนิดจากแนวคิดพื้นฐานที่เกี่ยวกับการระงับขอพิพาทหลายประการที่พิเคราะหถึงความ

เหมาะสมในดานสังคม กฎหมาย และแนวคิดที่เกี่ยวของ ทําใหจําตองศึกษาถึงแนวคิดอันเปนที่มา

แหงการระงับขอพิพาทที่มีรายละเอียด ดังนี้ 

 
  2.1.1 แนวความคิดทฤษฎีวาดวยความยุติธรรม 
 
  ความยุติธรรม คืออะไรนั้นยังคงเปนปญหาที่ถกเถียงกันอยางไมรูจบ ความจริงการ

ถกเถียงเรื่องความยุติธรรมนั้นปรากฎในเรื่องของปรัชญาตะวันตกมาเปนเวลาชานาน ตั้งแตใน

สมัยกรีกโบราณในลักษณะของแนวคิด หรือหลักอุดมคติ หรือหลักคุณธรรมสูงสุดในทางศีลธรรม

ของมนุษย หรือเปนเปาหมายของอุดมคติของกฎหมาย แตสุดทายก็ยังไมไดมีการใหคํานิยามคํา

จํากัดความไวอยางแนนอน แตปญหาเรื่องความยุติธรรมนั้นไมไดดํารงอยูโดดเดี่ยว หากแตเกิด

เงื่อนไขที่สําคัญบางประการ ความยุติธรรมจึงเปนเรื่องของคุณธรรมอยางหนึ่งที่ไมไดปรากฎขึน้เอง

โดยธรรมชาติ แตเปนผลจากการมีความคิดสรางสรรคของมนุษย โดยความยุติธรรมจะปรากฏตัว

ข้ึนในสังคมที่มีความขัดแยงหรือมีขอจํากัด และหากเมื่อใดสังคมมีความเจริญสมบูรณเต็มที่แลว 

ปญหาเรื่องความยุติธรรมก็จะไมปรากฎ การเรียกรองเรื่องความยุติธรรมจึงขึ้นอยูกับเหตุแวดลอม

ความยุติธรรม (Circumstance of Justice) 2

 

  แมการถกเถียงเรื่องความยุติธรรมจะยังไมเปนที่ยุติ แตถอยคําอุดมคตินี้ก็มีบทบาท

สําคัญในการใชเปนหลักคุณธรรมพื้นฐานที่ถูกอางอิงเพื่อแกปญหาความขัดแยงในดานตางๆของ

กระบวนการยุติธรรม ดวยเหตุผลที่ความยุติธรรมนั้นมีมานานตั้งแตในอดีต และไดมีการ

พัฒนาการเปลี่ยนแปลงไปตามสังคมแตละยุคแตละสมัย ความยุติธรรมจึงมีหลายชนิด ดังนี้3

                                                  

  2 จรัญ โฆษณานันท, นิติปรัชญา (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง

,2537), หนา 336. 

  3 เร่ืองเดียวกัน,หนา 336. 
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 1) ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) เปนผลของการแบงปนสิ่งซึ่งถือวามี

คุณคาทางสังคม (Social Goods) ซึ่งอาจจะไมใชของมีคาทางวัตถุ แตหมายถึงประโยชนซึ่งเปน

นามธรรม เชน ความสุข อิสรภาพ การไดรับความเคารพนับถือ หรือการแบงปนทรัพยสิน ใหแก

สมาชิกอยางถูกตองเหมาะสม และเปนธรรมตามผลประโยชนและภาระหนาที่ของสมาชิกทั่วทั้ง

สังคม โดยมีความมุงหมายในการคงไวซึ่งความสมานฉันทกลมกลืนของสังคมโดยรวม4

 

  2) ความยุติธรรมในการแบงสันปนสวน (Distributive Justice) เปนความยุติธรรมที่

เปนผลของการแบงชนชั้นและการแบงหนาที่ หรืออีกนัยหนึ่งคือทรัพยสิน สิทธิหนาที่ เกียรติยศ 

หรืออํานาจในสังคมตามสวนที่จะไดรับ โดยความเสมอภาค แตไมไดหมายความวาตองกระทําตอ

ทุกคนเสมอกันหมด หากแตตองคํานึงถึงความแตกตางของแตละคนตามหนาที่ คุณสมบัติ หรือ

ความเหมาะสมอื่น5

  

  

                                                 

3) ความยุติธรรมของชาวชุมชน (Communitarian Justice) เปนความยุติธรรมที่

เกิดขึ้นจากผลของการระงับขอพิพาทในรูปของอนุญาโตตุลาการ หรือการไกลเกลี่ยประนีประนอม

โดยผูคนในชุมชนที่มีความสัมพันธของชีวิตแบบชนบทที่เห็นวาการแกไขปญหาโดยใชกฎหมายมี

แตจะสรางปญหาสังคมที่ตามมา ผลของการตัดสินขอขัดแยงที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยชาวชุมชนหรือ

การยอมรับขอยุติที่เกิดขึ้นเทานั้น คือ ความยุติธรรม แสดงวาความยุติธรรมเปนลักษณะที่

ปราศจากกฎหมายที่เปนทางการ6

   

  4) ความยุติธรรมทางสังคมเชิงเสรีนิยม เปนความยุติธรรมในฐานะที่เปนความ

เที่ยงตรง (Justice as Fairness) ซึ่งเปนผลลัพธจากขั้นตอน และกระบวนการที่แสวงหาขอยุติของ

ปญหาที่เที่ยงธรรม โดยปราศจากอคติของมุนษย หากมนุษยตกลงทําสัญญาประชาคมรวมกัน

โดยกําหนดหลักความยุติธรรมอยางแทจริง เพื่อใหเกิดความยุติธรรมทางสังคม7

 

 

  4 David Miller, Social Justice (Clarendon Press,Oxford) ,pp.22. 

  5 Edgar Bodenheimer, Jurisprudence (Harvard University Press, 1981),pp.7. 

  6 Jerold S. Auerbach, Justice without Law ? (Oxford University Press, 

1983),pp.4.  

  7 John Rawls, A Theory of Justice ,Op.cit, pp.26. 
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  5) ความยุติธรรมตามรูปแบบ (Formal Justice) เปนความยุติธรรมที่เกิดขึ้นจากการ

ปฏิบัติหรือการวินิจฉัยคดีที่เกิดขึ้นอยางเทาเทียมกัน (Equality of treatment) ทําใหการบังคับใช

กฎหมายตองปราศจากอคติ ความลําเอียง แสดงวาการปรับใชกฎหมายตองใชกฎหมายอยางเปน

ธรรม8

 

  6) ความยุติธรรมตามเนื้อหา (Substantial/Concrete Justice) เปนความยุติธรรมที่

เกิดขึ้นจากการที่กฎหมายมีเนื้อหาสอดคลองกับหลักคุณคาพื้นฐานทางสังคม ความยุติธรรมตาม

ทฤษฎีนี้ไมไดเกิดขึ้นจากการปรับใชกฎหมาย หากแตอยูที่เนื้อหาสาระของกฎหมายเปนสําคัญ 

แสดงวาความยุติธรรมจึงเกิดขึ้นจากการที่มีกฎหมายที่เหมาะสมกับแตละยุคสมัยและประโยชนสุข

ของสวนรวม 

  

  

                                                 

7) ความยุติธรรมตามกฎหมาย (Legal Justice) เปนความยุติธรรมที่เกิดขึ้นจาก

กฎหมาย โดยเห็นวาความยุติธรรมกับกฎหมายเปนสิ่งเดียวกัน บุคคลทุกคนจึงควรเคารพและ

ปฏิบัติตามกฎหมาย 9เนื่องจากการดําเนินตามกฎหมายเปนสิ่งที่ถูกตองและยุติธรรม ทําให

กฎหมายที่ไมยุติธรรมไมอาจเกิดขึ้นได10

 
  2.1.2 แนวความคิดพื้นฐานทางสังคมวิทยา 
 
  แนวความคิดพื้นฐานทางสังคมวิทยาเปนแนวความคิดของสํานักความคิดกฎหมาย

ทางสังคมวิทยา (The Socialogical School of Law) ที่เกิดขึ้นในชวงศตวรรษที่ 19 ซึ่งเปนยุคที่

สํานักกฎหมายบานเมือง (Positivism) ไดครอบงําความคิดของโลก โดยถือวากฎหมายที่มีอยู

สมบูรณแลว ดวยเห็นวากฎหมายนั้นสามารถใหเกิดความเปนธรรมแกสังคม11 รวมทั้งในสังคม

ตะวันตกในชวงเวลานั้นมีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็ว อันเนื่องมาจาก

การปฏิวัติอุตสาหกรรม (Industrial Revolution) สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงในสภาพสังคม 

วิถีชีวิต และระเบียบทางสังคม โดยแปรเปลี่ยนจากสังคมที่มีขนาดเล็กไมมีความสลับซับซอนเปน

 

  8 Lard Lloyd of Hampstead, Introduction to Jurisprudence ,op.cit, pp.94. 

  9 Julius Stone, Human Law and Human Justice .op.cit, pp.28. 

  10 Lord Llozd of Hampstead, Introduction of Jurisprudence op.cit. pp.228. 

  11 สมยศ เชื้อไทย, ความรูนิติปรัชญาเบื้องตน (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน, 2538), 

หนา 131. 
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สังคมที่มีขนาดใหญ12 ทําใหระเบียบกฎเกณฑที่มีอยูเดิมไมทันกับเหตุการณที่เกิดขึ้น นักกฎหมาย

ที่ยังยึดติดกับแนวความคิดเดิมๆกลายเปนคนที่มีแนวความคิดลาหลังและไมสามารถแกไขปญหา

ที่เกิดขึ้นได ทําใหนักกฎหมายมีแนวความคิดโนมเอียงจากสํานักกฎหมายบานเมืองไปศึกษาสังคม

วิทยาแทน กลาวคือ มีความเห็นวาการศึกษากฎหมายมิเพียงแตพิจารณาแคระบบกฎหมาย

เทานั้น แตควรพิจารณาบริบททางสังคม อันไดแก สภาพแวดลอม ประวัติศาสตร สภาพภูมิ

ประเทศ สภาพภูมิอากาศ13 ดวยเหตุที่สังคมและกฎหมายเปนสวนหนึ่งของการศึกษาทางสังคม

วิทยาที่เรียกวา “นิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา” (Sociological Jurisprudence) การศึกษากฎหมาย

จึงจําตองศึกษาใหเขาใจถึงความสัมพันธระหวางกฎหมายและสังคม ในฐานะที่กฎหมายเปน

เครื่องมือในการมุงใหเกิดความเปลี่ยนแปลงทางสังคม กฎหมายจึงมีอิทธิพลตอการดําเนินชีวิต

ของมนุษยในทุกดาน14

 

  จากที่กลาวมาแลวขางตน จะเห็นไดวาแนวความคิดดังกลาวเปนที่มาของทฤษฎีเชิง

สังคมวิทยาที่ใหความสําคัญกับบทบาทหนาที่ของกฎหมายในการจัดระเบียบผลประโยชนใน

สังคม การตรากฎหมายเพื่อแกปญหาสังคมและปกปองประโยชนสวนรวมมากกวาการพิเคราะห

ถึงเนื้อหากฎหมาย 15 โดยแนวความคิดนี้เปนความพยายามที่จะแกไขขอบกพรองของกฎหมาย

หรือปรับปรุงสถาบันตางๆในสังคมใหเปนธรรมขึ้นโดยผานกระบวนการทางกฎหมาย ซึ่งเปลี่ยน

จากการเนนเรื่องสิทธิของปจเจกชนมาเปนเรื่องหนาที่ทางสังคม (Social Duties) แทน เพื่อปกปอง

ผลประโยชนของสวนรวม (Collectivist Legislation)16

   

  ดังนั้น ทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยาเปนการมองกฎหมายในแงมุมมองที่แตกตางไป

จากเดิม และมีแนวความคิดตามทฤษฎีดังกลาว ดังนี้ 

 

                                                  

  12 รองพล เจริญพันธ, นิติปรัชญา (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

2520), หนา 105. 

  13 เร่ืองเดียวกัน ,หนา 132. 

  14 วิชา มหาคุณ, "กฎหมายและสังคม : ในสงัคมวทิยา,” วารสารกฎหมายจุฬาลงกรณ 

8 (มิถุนายน 2526) : 25. 

  15 Roscoe Pound. The Scope and Purpose of Sociological Jurisprudence (25 

Harvard Law Review, 1911), pp.489. 

  16 เร่ืองเดียวกัน, หนา 231. 
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  1) กฎหมายเปนเครื่องมือในการปกปองผลประโยชนของสังคม เพื่อตอบสนองความ

สมานฉันทของสังคม โดยมีคํากลาวที่วา สิทธิตามกฎหมายเปนเพียงสิ่งที่ปรากฎอยูเปนธรรมดา

กับความสัมพันธกับบุคคลอื่นๆ ซึ่งเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ทางสังคม เมื่อทุกคนมีความรวมมอืกนั

ในการดําเนินชีวิตเพื่อความมุงหมายใหเกิดความสมานฉันทของสังคมแลว สิทธิสวนตัวจึงไมมี 

 

  2) กฎหมายเปนเพียงเครื่องมือที่จะทําใหบรรลุวัตถุประสงค โดยวัตถุประสงคทั้งหลาย

เกิดจากการแสดงเจตนาของมนุษย กลาวคือ กฎหมายจึงเปนสวนหนึ่งของการกระทําของมนุษย 

เพื่อตอบสนองความตองการของสังคม 

 

  3) กฎหมายเปนเครื่องมือที่ทําใหสังคมมีความนาอยูมากขึ้นโดยการนําความรูทางดาน

กฎหมายและดานอื่นมาปรับใชใหเกิดความกลมกลืนกัน  ไมใหเกิดความขัดแยงในดาน

ผลประโยชนระหวางเอกชนดวยกัน ใหกฎหมายมีหนาที่ปรับผลประโยชนที่ขัดกันในสังคมใหลง

รอยอยูดวยกันได โดยใหแตละฝายไมเสียประโยชนนัก ใหรักษาผลประโยชนของแตละบุคคลไว

มากที่สุดเทาที่จะทําได โดยอาศัยกฎหมายเปนเครื่องมือ 

 

  กฎหมายจึงมีลักษณะเปนเหมือนเครื่องจักรมาปรับผลประโยชนของมนุษยใหมีความ

กลมกลืน ซึ่งถาเปรียบสังคมเปนเครื่องจักรและนักกฎหมายเปนวิศวกร นักกฎหมายก็จําตองปรับ

เครื่องสังคม โดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการสรางโครงสรางทางสังคมใหมใหมีประสิทธิภาพ

ในการตอบสนองความตองการของประชาชนอยางสูงสุด เพื่อใหเกิดความราวฉานในสังคมนอย

ที่สุด17ซึ่งการที่จะเปนนักวิศวกรสังคม (Social Engineer) ที่ดีนั้นจะเรียนแตนิติศาสตรโดยแท

อยางเดียวไมได จําเปนตองศึกษาในแงประวัติศาสตรและแงกฎหมายเปรียบเทียบมาชวยดวย 

กลาวคือ นิติศาสตรเชิงสังคมวิทยาเปนการศึกษากฎหมายเพื่อทําใหมีทัศนคติที่กวางขึ้น18 และมี

บทบาทในการระงับขอพิพาทในฐานะที่เปนเครื่องมือที่มุงใหเกิดความเปลี่ยนแปลงทางสังคม ทํา

ใหกฎหมายมีอิทธิพลตอชีวิตมนุษยอีกดวย19

 
 

                                                  

  17 Roscoe Pound, Interpretations of Legal History (New York,1923), pp.156. 

  18 ปรีดี เกษมทรัพย, นิติปรัชญา (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2543), หนา 260. 

  19 เร่ืองเดียวกัน, หนา 1. 
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  2.1.3 แนวความคิดเกี่ยวกับวัตถุประสงคในการลงโทษ 
 
  2.1.3.1 ลักษณะสําคัญของโทษทางอาญา 
 
  ในการอยูรวมกันเปนสังคมของมนุษย ยอมมีความขัดแยงเกิดขึ้น เพราะแตละคนมี

ความเชื่อมั่นในการตัดสินใจของตนเอง จึงทําใหเกิดขอพิพาท แตหากปลอยใหมีการกระทําตาม

เหตุผลของตนเอง ยอมกอใหเกิดการแกแคนกันเองโดยไมมีที่ส้ินสุด ดังนั้นรัฐจึงควรเขามามี

บทบาทในการกํากับดูแลบุคคลในสังคมดวยกฎหมาย และกฎหมายที่ควบคุมความประพฤติของ

คนในสังคมไดอยางเห็นไดชัด ไดแก กฎหมายอาญา ซึ่งกฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่กําหนด

ความผิดและโทษแกบุคคล รวมทั้งเปนเครื่องมือในการจัดระเบียบของสังคม เนื่องจากเมื่อมี

ความผิดอาญาเกิดขึ้นกอใหเกิดความขัดแยงระหวางรัฐกับเอกชน รัฐมีหนาที่ตองนําตัวผูกระทํา

ความผิดมาพิสูจนความผิดและลงโทษ แตการกระทําใหบรรลุผลสําเร็จอาจตองกระทบกระเทือน

สิทธิเสรีภาพของบุคคลในสังคมดวย20

 

  ลักษณะสําคัญของโทษทางอาญามี 3 ประการ ดังนี้21

 

  1. ผูกระทําไมตองรับผิดทางอาญา หากการกระทํานั้นไมมีกฎหมายบัญญัติเปน

ความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดนั้น ตองเปนโทษที่บัญญัติไวใน

กฎหมาย 22 ซึ่งมีที่มาจากภาษิตที่วา หากไมมีกฎหมาย ไมมีความผิดและไมมีโทษ (Nullum 

crimen, nulla poena sine lege) ซึ่งเปนหลักสากลอันเปนที่ยอมรับของนานาประเทศ 

   

  2. การลงโทษทางอาญาตองเปนไปโดยเสมอภาค จะมีข้ึนเพื่อลงโทษบุคคลใดบุคคล

หนึ่งไมได 

 

  3. โทษทางอาญามีลักษณะเปนผลรายเฉพาะตัวบุคคลผูกระทําความผิด ไมวาจะเปน

การจํากัดเสรีภาพทางรางกาย หรือถูกปรับ หรือถูกริบทรัพยสินก็ตาม 

                                                  

  20 Sykes, Criminology, pp. 31 – 32. 

  21 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, กฎหมายอาญา หลักและปญหา (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติ

ธรรม, 2547), หนา 347-348. 

  22 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2  
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  2.1.3.2 แนวความคิดและวิวัฒนาการในการลงโทษ 
 
  แนวความคิดในการลงโทษทางอาญา ถือเปนหลักปฏิบัติตอผูกระทําความผิด ในสมัย

โบราณยังไมมีหลักเกณฑกลางที่ใหสังคมยอมรับปฏิบัติ การลงโทษจะเปนเรื่องการแกแคนตอบ

แทนระหวางคูกรณีและพรรคพวกของคูกรณี หากฝายผูถูกทํารายออนแอกวาก็จะเลิกรา เร่ืองราวก็

ยุติไปเอง แตหากผูถูกทํารายหรือผูเสียหายไมยอมเลิกราก็จะเปนการแกแคนจองเวรกันเปนระยะ

เวลานาน23

 

  ตอมาเมื่อบานเมืองมีการปกครองที่ดีมีแบบแผน สังคมมีระเบียบกฎเกณฑ มีขอหามที่

มีประสิทธิภาพ รัฐก็ยื่นมือเขามาไกลเกลี่ยตัดสินความ เพื่อใหเกิดความยุติธรรมขึ้น และเปนการ

ยุติการแกแคนกันเอง โดยถือวา ผูกระทําผิดกออาชญากรรมขึ้นนั้นมิไดทําความเสียหายใหแก

ผูเสียหายเทานั้น แตยังทําความเสียหายทําลายความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ

ประชาชนและสังคมสวนรวมอีกดวย จึงตองเปนหนาที่ของฝายบานเมืองเขามาปราบปราม จับกุม

และตัดสินลงโทษดําเนินการตอผูกระทําความผิดเพื่อใหสังคมปลอดภัย สวนวิธีการลงโทษก็จะใช

มาตรการรุนแรงทารุณ เพื่อเปนการขูขวัญใหหวาดกลัวและเข็ดหลาบไมเอาเปนเยี่ยงอยาง ซึ่งถือ

เปนแนวความคิดในการลงโทษที่ถือปฏิบัติสืบมาจนถึงราวศตวรรษที่ 1824

 

  ในราวศตวรรษที่ 18 ไดมีแนวความคิดเรียกรองใหมีการปรับปรุงวิธีการลงโทษให

ยุติธรรมและมีความเหมาะสมกับการกระทําความผิด โดยนักอาชญาวิทยาไดเสนอแนวความคิด

ในการลงโทษไวมากมาย อันนํามาสูแนวคิดและวิธีการลงโทษที่ใชในปจจุบัน ดังนี้ 

 

  แนวคิดในการลงโทษของนักกฎหมายชาวอิตาลี ชื่อ ซีซาร เบคคาเรีย (Cesare 

Beccaria,1738 – 1794) ในป ค.ศ. 1764 เบคคาเรีย ไดเขียนหนังสือชื่อ “Essay on Crimes and 

punishments” หรือ “เรียงความเกี่ยวกับอาชญากรรมและการลงโทษ” หนังสือดังกลาวไดรับความ

นิยมเปนอยางมาก และถือเปนการกอหวอดครั้งแรกของแนวความคิดแบบใหมที่เกิดขึ้นดวยความ

นึกคิดตามความรูสึกของมนุษยธรรมสมัยใหม นอกจากเบคคาเรียจะวางรากฐานทฤษฎีใหมแลว 

ยังไดนําหลักวิชาเกี่ยวกับปรัชญาการเมืองสมัยใหมในยุคนั้นมาใชอีกดวย 

                                                  

  23 ประเทือง ธนติยผล, อาชญาวทิยาและทณัฑวทิยา (กรุงเทพฯ : แสงจนัทรการพิมพ, 

2550), หนา 134. 

  24 เร่ืองเดียวกัน, หนา 134. 
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 หลักปรัชญาสําคัญของเบคคาเรีย คือ แนวคิดในเรื่อง เจตจํานงเสรี (Free will) ซึ่ง

เจตจํานงเสรีดังกลาวเปนตัวกําหนดพฤติกรรมของมนุษย กลาวคือ มนุษยเปนผูมีเหตุผลในการ

ตัดสินใจเลือกกระทําการ หรืองดเวนกระทําการใดๆ โดยพิจารณาและคํานวณถึงผลประโยชนหรือ

ผลเสียที่จะไดรับจากการกระทํานั้นๆ นอกจากนี้ เบคคาเรียยังเชื่ออีกวา หากจะปองกนัไมใหมนษุย

กระทําผิดกฎหมาย บทลงโทษตองมีความรุนแรงไดสัดสวนกับความผิด แนนอน รวดเร็ว และ

ลงโทษใหเหมาะสมดวย เพื่อทําใหมนุษยมองเห็นวา ผลเสียที่จะไดรับจากการกระทําความผิดมี

มากกวาผลประโยชน อันจะสงผลใหมนุษยเลือกที่จะงดเวนไมกระทําความผิด25

 

  นอกจากนี้ เบคคาเรีย ยังมีหลักปรัชญาที่เกี่ยวของกับหลักการของวิชาอาชญาวิทยา 

และกระบวนการยุติธรรมไว 10 ประการ ดังนี้26

 

  1. สัญญาประชาคมและความจําเปนในการลงโทษ (On the contractual society 

and the need for punishments)  

   

  สัญญาประชาคมเปนสัญญาที่มนุษยในสังคมไดทําสัญญารวมกัน โดยการสละ

เสรีภาพบางสวนเทาที่จําเปน เพื่อประโยชนสุขรวมกัน และใหรัฐสามารถรักษาสังคมใหปลอดภัย 

ดังนั้นสัญญาประชาคมจึงเปนสัญญาที่ผูกมัด ทําใหบุคคลตองรับผิดชอบตอสังคมและตัวเอง 

กฎหมายจึงเปนสิ่งสําคัญของสัญญาประชาคม โดยมีหลักการพื้นฐานที่นํามาใชในการบัญญัติ

กฎหมาย คือ หลักประโยชนสูงสุดของปวงชนสวนมาก เมื่อมีผูกระทําความผิดหรือเอาเปรียบผูอ่ืน

ทําใหเสียดุลยภาพทางสังคม จึงจําเปนตองมีการลงโทษผูกระทําความผิด เพื่อปกปองเสรีภาพที่

ประชาชนในสังคมไดเสียสละ และใหดุลยภาพที่เสียไปกลับคืนมาดวย 

 

  2. หนาที่ของรัฐสภา (On the function of legislatures) 

  รัฐสภาเทานั้นควรจะเปนผูมีหนาที่ออกกฎหมาย และบทกําหนดโทษควรกําหนดไวใน

กฎหมาย เนื่องจากเปนตัวแทนของประชาชนในสังคม นอกจากนี้ยังเปนการปองกันไมใหผู

                                                  

  25 อุทิศ สุภาพ, “การนําปรัชญาอาชญาวิทยามาใชในการกําหนดโทษของไทย : ศึกษา

เฉพาะกรณีผูกระทําความผิดที่เปนคนราย และผูกระทําความผิดโดยพลั้งพลาด,” ดุลพาห 49 

(กรกฎาคม 2545): 41. 

  26 เร่ืองเดียวกัน, หนา 41- 44. 
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พิพากษาใชอํานาจโดยไมมีขอบเขตจํากัด ดังนั้น กฎหมายควรตองมีลักษณะดังนี้ คือ อัตราโทษ

ของการกระทําความผิดตองบัญญัติไวในกฎหมาย การกระทําใดจะเปนความผิดตองมีกฎหมาย

บัญญัติไว และกฎหมายตองเปดเผยแกสาธารณชน มีความชัดเจน และเขาใจงาย เพื่อไมใหเปน

ประโยชนในการตีความของบุคคลบางกลุมที่มีอํานาจได และกฎหมายจะตองไมเอื้อประโยชนให

เฉพาะแกชนกลุมใดกลุมหนึ่งในสังคมเทานั้น 

 

  3. หนาที่ของผูพิพากษา (On the function of judges)  

 

  ศาลไมมีหนาที่ตีความตัวบทกฎหมาย เนื่องจากผูพิพากษาไมไดเปนสมาชิกสภานิติ

บัญญัติ ผูพิพากษาควรจะทําหนาที่เฉพาะการอางเหตุผลที่สมบูรณในการบังคับใชกฎหมาย การ

พิจารณาพิพากษาคดีตองมีขอบังคับกําหนดไว หากไมมีขอบังคับสําหรับผูพิพากษาแลว อาจจะ

เกิดความไมแนนอนในการพิจารณาคดี ในที่สุดอํานาจของผูพิพากษาก็จะตกเปนเครื่องมือของชน

ชั้นปกครอง เพื่อใชในการรักษาอํานาจปกครองไว 

 

  4. ความรายแรงของอาชญากรรม (On the seriousness of crimes) 

 

  ความรายแรงของอาชญากรรมตองพิจารณาจากองคประกอบเกี่ยวกับภยันตรายที่

กอใหเกิดขึ้นแกสังคมเปนสําคัญ โดยถือวาภยันตรายที่เกิดขึ้นเปนเครื่องมือที่ใชวัดอาชญากรรมใน

สังคมได ดังนั้น เมื่อมีอาชญากรรมที่ทําใหสังคมเกิดภยันตราย เบคคาเรีย ไดวางหลักเกณฑในการ

ลงโทษผูกระทําความผิดวา มนุษยทุกคนควรเทาเทียมกันในทัศนะของกฎหมาย จึงตองมีการ

ดําเนินคดีกับบุคคลนั้นๆทุกคน และพิจารณาโทษใหเหมาะสมกับความผิดที่บุคคลนั้นไดกระทําลง

ไปเทานั้น (Equal Punishment for the Same Crime) รวมทั้งยกเลิกการอภัยโทษ (Pardon) ดวย  

 

  5. การปองกันอาชญากรรม (On preventing crimes) 

 

  การปองกันอาชญากรรม เปนวัตถุประสงคหลักของการออกกฎหมาย เพราะการ

ปองกันอาชญากรรมไมใหเกิดขึ้น ยอมดีกวาการลงโทษเมื่อมีอาชญากรรมเกิดขึ้นแลว 

 

  6. วัตถุประสงคของการลงโทษ (On punishments) 
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  วัตถุประสงคของการลงโทษ มีไวเพื่อปองปรามผูกระทําความผิดไมใหกระทําความผิด

ซ้ํา และปองกันไมใหบุคคลอื่นเอาเปนเยี่ยงอยางในการประกอบอาชญากรรม ซึ่งการลงโทษควร

กอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม นอกจากนี้เบคคาเรียเห็นวาวัตถุประสงคของการลงโทษมีข้ึน

เพื่อทดแทนความผิดอีกดวย เนื่องจากมนุษยมีเจตจํานงอิสระ (Free will) ที่จะเลือกกระทําสิ่ง

ตางๆได ดังนั้น เมื่อผูใดเลือกกระทําความผิด จึงควรลงโทษบุคคลที่กระทําความผิดนั้น เพื่อชดเชย

ความยุติธรรมที่เสียไปใหกลับคืนมา 

 

  7. สัดสวนของการลงโทษ (On proportionate punishments) 

 

  สัดสวนที่เหมาะสมระหวางการลงโทษและอาชญากรรมนั้น ควรตองมีการกําหนดโทษ

ใหไดสัดสวนกับการกระทําความผิดหรืออาชญากรรมที่เกิดขึ้น เนื่องจากความตองการของสังคม 

คือ การปองกันไมใหบุคคลกระทําความผิด ตองมีบทกําหนดโทษที่มีความรุนแรงเปนสัดสวน

มากกวาสิ่งยั่วยุหรือจูงใจใหบุคคลกระทําความผิด 

 

  8. ความรุนแรงในการลงโทษ (On the severity of punishments) 

 

  เบคคาเรียไดคัดคานการลงโทษที่รุนแรงและตอตานการลงโทษประหารชีวิต โดยให

ความเห็นวาการลงโทษตองมีความเหมาะสม เนื่องจากรัฐไมมีสิทธิที่จะกระทําการดังกลาว เพราะ

เปนการลงโทษเกินกวาที่สัญญาประชาคมกําหนดไว ซึ่งไมมีผูใดทําสัญญาโดยใหสิทธิผูอ่ืนมาฆา

ตนเอง และเห็นวาการลงโทษที่จะทําใหบุคคลอ่ืนเกรงกลัวที่ดีที่สุด คือ ระยะเวลาในการรับโทษ

จําคุกเปนเวลายาวนาน เชน การจําคุกตลอดชีวิตจะมีความรุนแรงและปองกันอาชญากรรมไดผลดี

มากกวาโทษประหารชีวิต เพราะการลงโทษจําคุกผูกระทําความผิดตลอดชีวิต จะทําใหบุคคล

ทั่วไปเห็นเปนบทเรียนในการถูกตัดสิทธิเสรีภาพตลอดชีวิต 

   

  9. ความรวดเร็วในการลงโทษ (On the promptness of punishments) 

 

  การลงโทษที่รวดเร็วและเปนเวลาใกลเคียงกับการกระทําความผิด และการควบคุม

ผูตองหาระหวางรอการพิจารณาคดีจะตองมีระยะเวลาสั้นที่สุด สําหรับการลงโทษที่รวดเร็วทําให

จําเลยไมสูญเสียเสรีภาพกอนศาลตัดสิน และยังทําใหผูกระทําความผิดและบุคคลอื่นๆ เห็นผลการ

กระทําความผิดวาไดรับการตอบสนองอยางรวดเร็ว อันจะทําใหไมลืมเหตุการณที่เกิดขึ้น ซึ่งจะทํา
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ใหกฎหมายมีความศักดิ์สิทธิ์มากขึ้น สงผลใหเกิดความเกรงกลัวและไมกลากระทําความผิดอีก

ตอไป 

 

  10. ความแนนอนในการลงโทษ (On the certainty of punishments) 

 

  เมื่อมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นตองมีการจับกุมผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีลงโทษ

ใหได เพราะจะทําใหผูกระทําผิดและผูอ่ืนเกิดความเกรงกลัวในจิตใจและไมกลากระทําความผิด 

ซึ่งเปนการปองกันอาชญากรรมที่ไดผลอยางมากวิธีหนึ่ง   

 

  เจริมี เบนธัม (Jeremy Bentham,1748 – 1832) นักอาชญาวิทยาชาวอังกฤษไดเสนอ

แนวความคิดในการลงโทษวา การกําหนดโทษใหสาสมกับความผิด คือใหผูกระทําผิดไดรับการ

ลงโทษที่ทําใหเขาทุกขทรมานมากกวาผลแหงความพอใจที่เขาจะไดรับในการกระทําความผิดอัน

จะทําใหคนทั่วไปไมอยากกระทําผิด เพราะไมคุมกับที่จะตองไดรับโทษ โดยใหถือหลักการลงโทษ

วาใหมุงหมายที่จะทําใหผูกระทําผิดเข็ดหลาบหลาบจํา และใหผูอ่ืนเกรงกลัวไมกลาเอาเยี่ยงอยาง 

ซึ่งเปนการปองกันอาชญากรรมไปในตัวดวย27  

 

  นอกจากนี้ เบ็นธัมยังมีความเห็นเพิ่มเติมที่สําคัญอีกวา การกําหนดโทษในความผิดแต

ละประเภทไมควรกําหนดแนนอนตายตัวในทุกกรณี ควรใหศาลพิจารณาใหเหมาะสม เปนรายๆไป 

และวิธีการลงทัณฑแกผูกระทําผิดก็ควรทําอยางเปดเผยเพื่อใหผูอ่ืนเห็นและเกรงกลัวไมกลา

กระทําความผิด28

 

  อยางไรก็ตาม แนวความคิดของเบคคาเรีย และเบ็นธัมก็ไดรับการยอมรับในชวง

ระยะเวลาหนึ่งเทานั้น ตอมาไดมีผูคัดคานแนวคิดดังกลาวที่เนนแตเร่ือง “การกําหนดโทษให

เหมาะสมกับความผิด” มาสูแนวคิดใหมที่เห็นวาเหมาะสม รัดกุม และยุติธรรมยิ่งขึ้น คือการ 

“กําหนดโทษใหเหมาะสมกับผูกระทําผิด” (Punishment to fit the criminal) ซึ่งตามแนวคิดใหมนี้

จะพิจารณาลงโทษเฉพาะกรณีเปนรายๆไป โดยพิจารณาตามความเปนจริงวามนุษยแตละคนมี

                                                  

  27 เร่ืองเดียวกัน, หนา 135. 

  28 เร่ืองเดียวกัน, หนา 135. 
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ความสามารถไมเทาเทียมกันในการรับผิดชอบ และยังมีบุคคลหลายประเภทที่ควรไดรับผอนผัน

โทษ ซึ่งนักอาชญาวิทยาที่มีแนวคิดในลักษณะนี้ ไดแก29

 

  ซีซาร ลอมโบโซ (Cesare Lomboso,1835-1909) มีความเห็นเกี่ยวกับการลงโทษ

ผูกระทําผิดวา อาชญากรนั้นมีอยูหลายประเภทแตกตางกัน ฉะนั้น การลงโทษอาชญากรแตละ

ประเภท จึงไมควรใชวิธีเดียวกัน แมจะไดกระทําผิดอยางเดียวกันก็ตาม30

 

  ราฟฟาเอิล การาฟาโร (Raffarale Garafaro,1852-1934) มีแนวความคิดวา ในการ

ลงโทษผูกระทําผิดคลายกับลอมโบโซที่วาอาชญากรมีหลายประเภทตางกัน การลงโทษจึงไมควร

เหมือนกัน แตการาฟาโรมีความเห็นเพิ่มเติมอีกวา อาชญากรประเภทรายแรง ไดแก อาชญากร 

โดยกําเนิดควรลงโทษประหารชีวิตเพื่อกําจัดใหหมดไป สวนอาชญากรที่ดุรายกอคดีอุกฉกรรจควร

ลงโทษจําคุกโดยไมมีกําหนด (ตลอดชีวิต) พวกอาชญากรที่ประทุษรายตอทรัพย ควรลงโทษใหไป

ทํางานหนักในทัณฑนิคม สวนอาชญากรทางเพศควรลงโทษเนรเทศใหไปอยูในอาณานิคมนอก

ประเทศที่กันดารหางไกล31

 

  เอนริโก เฟอรี่ (Enrico Ferri, 1856-1929) นักอาชญาวิทยาชาวอิตาเลียนเปนลูกศิษย

ของลอมโบโซ และเปนผูใหกําเนิดตําราอาชญาวิทยาสมัยใหม ไดเสนอแนวความคิดวา การ

กําหนดโทษควรพิจารณาถึงปจจัยแวดลอมตางๆ ที่มีผลใหอาชญากรกระทําความผิดดวย และการ

ลงโทษควรมุงที่จะใหเกิดผลดีในการแกไขสาเหตุของอาชญากรรม โดยพยายามใหผูกระทําผิด

กลับตัวเปนคนดี32

 

  อีไมล เดอรไคม (Emile Durkheim,1858-1917) มีแนวความคิดวา อาชญากรรมเปน

เร่ืองปกติและจําเปนตองเกิดขึ้นในสังคม ไมวาสังคมจะอยูในชวงถดถอยของเศรษฐกิจหรือในยุคที่

เศรษฐกิจเฟองฟูก็ตาม ปญหาอาชญากรรมเกิดขึ้นไดทั้งสองสถานการณ ถาสังคมปราศจาก

อาชญากรรม คนในสังคมตองมีลักษณะที่เหมือนกัน ไมวาจะคิดอะไร มีแตความเหมือนกันเทานั้น 

                                                  

  29 เร่ืองเดียวกนั, หนา 136. 

  30 เร่ืองเดียวกัน, หนา 136. 

  31 ชาย  เ สวิ กุ ล , อาชญาวิ ทยาและทัณฑวิ ทยา  (ก รุ ง เทพฯ  : สํ านั กพิ มพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2513), หนา 119. 

  32 เร่ืองเดียวกัน, หนา 136. 
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เดอรไคมเชื่อวาอาชญากรรมเปนเรื่องที่หลีกเลี่ยงไมได และเปนสิ่งจําเปนที่จะเชื่อมความแตกตาง

ในสังคมเขาดวยกัน เพราะความแตกตางที่คนในสังคมเปน ทําใหเกิดพฤติกรรมหลายรูปแบบซึ่ง

พฤติกรรมที่แสดงออกก็เพื่อตองการใหไดในสิ่งที่ตนปรารถนา และตราบใดที่มนุษยยังมีความ

แตกตาง อาชญากรรมจะคงอยูกับสังคมตอไปซ่ึงเปนเงื่อนไขของการดําเนินชีวิตทางสังคมอยาง

หนึ่ง 33

 

  ในศตวรรษที่ 20 นักอาชญาวิทยามีแนวความคิดวาวัตถุประสงคหลักของอาชญา

วิทยาคือการสงเสริมความสุขและมีสังคมที่ยุติธรรม ดังนั้นจึงมีแนวความคิดสันติวิธีที่พยายามนํา

หลักศาสนาและหลักปรัชญามาประยุกตในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด โดยมีความเห็นวา การ

ที่รัฐใชวิธีการลงโทษและควบคุมอาชญากรรมกลับเปนการกระตุนและสนับสนุนใหมีการกระทํา

ความผิดมากขึ้น เดนนิส ซัลลิแวน (Dennis Sullivan) และลารร่ี ทิฟต (Larry Tifft) ไดเขียนหนังสือ

ชื่อ “The Mask of Love” สรุปไดวา การลงโทษที่รุนแรงของรัฐเปรียบไดเชนเดียวกับพฤติกรรม

อาชญากรรมที่ผูกระทําผิดไดทําไป กลาวคือ การถูกควบคุมโดยรัฐ มีลักษณะคลายกับการที่

ผูกระทําผิดไดละเมิดผูอ่ืนและไมมีการแกไขปรับปรุง แตรัฐตองการมีอํานาจในการจัดการกับผูที่

กระทําผิดโดยลําพังดวยการเสนอวิธีการไมใชความรุนแรง (non-violent methods) หรือที่รูจักกัน

ในนามของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (restorative justice) ซึ่งแนวคิดเชิงสมานฉันท

ปฏิเสธยุทธวิธีการลงโทษ เพราะมีความเห็นวาการลงโทษที่เปนทางการไมสามารถปองกันและ

ควบคุมอาชญากรรมได แตควรใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการแกไขและปรับปรุงพฤติกรรมของ

ผูกระทําผิดแทน รัฐควรจะถอยหางมากที่สุด เพราะการที่รัฐเขามาเกี่ยวของทําใหผูกระทําผิดถูก

สังคมตีตราบาปทําใหไมสามารถกลับตัวเปนคนดีของสังคมได แมวาจะตองการแกไขตนเองก็ตาม 

แตถาชุมชนเขามาดูแลผูกระทําผิดแทน สังคมจะยกโทษและยอมรับการแกไขตนเอง และยอมรับ

เขากลับคืนสูสังคม เพื่อใหผูกระทําผิดสามารถกลับมาเปนคนดีของสังคมไดในที่สุด34

 
  2.1.3.3 วัตถุประสงคในการลงโทษ 
  

 การลงโทษเปนแนวทางในการจัดการกับผูกระทําความผิดที่ละเมิดตอกฎเกณฑของ

สังคม ซึ่งการจัดการกับผูกระทําความผิดเปนอยางใดนั้น ยอมข้ึนอยูกับยุคสมัย สาเหตุของการ

                                                  

  33 สุดสงวน สุธีสร, อาชญาวิทยาและงานสังคมสงเคราะห (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546), หนา 53. 

  34 เร่ืองเดียวกัน, หนา 57 - 58. 
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กระทําความผิด และเหตุผลที่จะลงโทษผูกระทําความผิดที่มีการเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ

และกาลเวลาที่แตกตางกันออกไป กลาวคือ ในอดีต การลงโทษผูกระทําความผิดจะใชวิธีการ

โหดรายทารุณ เพื่อใหผูกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัว และไมกลากระทําความผิด รวมทั้ง

เปนไปตามความคาดหวังของสังคมที่ตองการใหผูกระทําความผิดไดรับผลรายตามหลักตาตอตา

ฟนตอฟน อยางไรก็ตาม การลงโทษโดยวิธีการที่รุนแรงโดยกันผูกระทําความผิดออกจากสังคมนั้น

ไมสามารถแกไขปญหาอาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ทําใหมีแนวความคิดลงโทษ

โดยการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดซึ่งเปนการลงโทษที่ใหความสําคัญกับการแสวงหาสาเหตุการ

กระทําความผิดเปนสําคัญ และหาแนวทางในการแกไขปญหาเพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเกิด

ผลดีตอสังคมใหมากที่สุด โดยวัตถุประสงคการลงโทษมี 4 แนวทางใหญ ๆ ดังนี้  

 

  1. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน (Retributive Justice) เปนการลงโทษที่มี

เงื่อนไข 3 ประการ กลาวคือ35

 

  1) การลงโทษตองเปนการทดแทนความเสียหายหรือแกแคนใหแกผูเสียหายจากการที่

ผูกระทําความผิดไดทําใหเกิดความเสียหายขึ้น (Vindication) ยิ่งไปกวานั้นตองเปนการทําให

ผูเสียหายรูสึกพึงพอใจและคิดวาเปนการกระทําที่ยุติธรรมแลว ทําใหผูเสียหายยอมรับวาการ

ลงโทษโดยรัฐมีความชอบธรรมและยอมรับวาการแกแคนผูกระทําความผิดเปนหนาที่ของรัฐ ไมใช

หนาที่ของเอกชน 

 

  2) การลงโทษตองกระทําเพื่อใหเกิดความเปนธรรม (Fairness) โดยที่การจะให

กฎหมายมีผลคุมครองประโยชนสุขแกสังคมสวนรวม บุคคลทุกคนตองเคารพและปฏิบัติตาม

กฎหมาย การที่ผูกระทําความผิดฝาฝนกฎหมาย แสดงวา ผูกระทําความผิดเอาเปรียบบุคคลอื่นที่

เคารพกฎหมาย ดังนั้น การลงโทษผูกระทําความผิดเปนการทําใหผูกระทําความผิดและบุคคลที่

เคารพกฎหมายตระหนักวาบุคคลที่ละเมิดตอกฎหมายตองไดรับการลงโทษ 

 

  3) การลงโทษจะตองไดสัดสวนกับความผิด (Proportionality of Punishment) กลาวคือ โทษที่

ผูกระทําความผิดไดรับจะตองเทากับความเสียหายที่เกิดจากการกระทําความผิดนั้น โดยพิจารณา

                                                  

  35 ทิพชฏา วิรยศิริ, “การนําแนวคิดทฤษฎีทางอาชญาวิทยามาใชในการวางเกณฑรอ

การลงโทษ,” (วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารงานยุติธรรมและสังคม 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต,2549).  
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ถึงสภาพและความหนักเบาของความผิดซึ่งประกอบดวยความรายแรงของความเสียหายในการ

กระทําและผลกระทบตอสังคมจากการกระทําความผิด 

 

  แมวารากฐานของการลงโทษเพื่อทดแทนการกระทําความผิดจะมีพื้นฐานมาจาก

แนวความคิดเรื่องการแกแคน (Revenge) แตการลงโทษเพื่อทดแทนในปจจุบันมิอาจถือไดวาเปน

กรณีเดียวกับการแกแคนในสังคมดั้งเดิม ความแตกตางระหวางการทดแทนและการแกแคนแยก

พิจารณาได 5 ประการ กลาวคือ 

 

  ก) การลงโทษเพื่อทดแทนมุงกระทําเพื่อโตตอบการกระทําผิดที่ผิดกฎหมาย แตการแก

แคนเปนการโตตอบการกระทําที่ทําใหผูเสียหายไดรับบาดเจ็บหรือไดรับความเสียหายโดยไม

คํานึงถึงวาการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกตนนั้นจะเปนความผิดหรือไม เชน ผูที่ทําราย

ผูอ่ืนโดยการกระทําการปองกันโดยชอบดวยกฎหมายไมอาจถูกลงโทษได เพราะไมมีการกระทําที่

เปนความผิดแตอาจถูกแกแคนได เพราะการแกแคนไมไดคํานึงถึงวาการกระทําที่กอใหเกิดความ

เสียหายแกตนนั้นจะตองผิดกฎหมายหรือไม 

 

  ข) การลงโทษเพื่อทดแทนจะตองไดสัดสวนที่เหมาะสมกับความหนักเบาของความผิด 

แตการแกแคนนั้นไมมีขอจํากัด ข้ึนอยูกับความพอใจของผูแกแคนวาจะกระทําใหผูถูกแกแคนไดรับ

ความเสียหายขนาดไหนจึงจะสาแกใจ 

 

  ค) การแกแคนเปนเรื่องสวนตัวในลักษณะที่วาผูแกแคนจะตองมีความสัมพันธกับคนที่

ไดรับความเสียหายและผูถูกแกแคน แตการลงโทษเพื่อทดแทน ผูมีอํานาจลงโทษซึ่งเปนตัวแทน

ของรัฐไมตองมีความสัมพันธกับผูกระทําความผิดหรือผูเสียหายแตอยางใด 

 

  ง) การแกแคนเปนเรื่องความรูสึกในใจของผูแกแคนที่พอใจกับการที่ผูถูกแกแคนไดรับ

ความทุกขทรมานหรือไดรับความเสียหาย และดวยเหตุผลอยางนี้จึงทําใหผูแกแคนตองการทิ้ง

รองรอยความเสียหายไวใหแกผูถูกแกแคน ซึ่งกรณีเหลานี้ไมปรากฏในการลงโทษโดยทดแทน 

 

  จ) การแกแคนครั้งหนึ่งแลวไมมีหลักทั่วไปที่ประกันวาผูแกแคนจะไมแกแคนซ้ําอีกใน

เร่ืองเดียวกัน แตโทษมีหลักประกันวาเมื่อทดแทนไปแลวไมอาจลงโทษผูกระทําความผิดนั้นอีก ถา

ผูนั้นมิไดกระทําความผิดขึ้นมาใหม 
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  2. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปองกัน (Deterrence) เปนแนวความคิดที่มองวาการกําหนด

บทลงโทษควรกําหนดโทษใหมีความรุนแรง เพื่อใหผูกระทําความผิดมีความเกรงกลัว มีความ

หลาบจํา และเปนการยับยั้งใหผูกระทําความผิดไดชั่งน้ําหนักระหวางผลประโยชนที่ไดรับจากการ

กระทําความผิดกับส่ิงที่ตองเสียไปเมื่อตองถูกลงโทษ  

 

  การลงโทษเพื่อจะปองกันไมใหผูอ่ืนกระทําความผิดตองมีลักษณะสําคัญ 4 ประการ 

กลาวคือ36

 

  1) การลงโทษตองมีความแนนอน (Certainty) หมายความวา จะตองลงโทษแกบุคคล

ทุกคนที่ฝาฝนกฎหมาย 

 

  2) การลงโทษตองมีความรุนแรง (Severity) หมายความวา ความรายแรงของโทษที่จะ

ลงแกผูกระทําความผิดจะตองรายแรงพอที่จะยับยั้งความตองการในการกระทําความผิด 

 

  3) การลงโทษตองกระทําโดยความฉับไว (Celerity) หมายความวา กระบวนพิจารณา

และการลงโทษตองกระทําดวยความรวดเร็ว 

 

  4) การลงโทษตองกระทําโดยเปดเผยตอหนาสาธารณชน (Publicity) หมายความวา 

การลงโทษจะตองกระทําใหสาธารณชนไดเห็นหรือรับทราบ เพื่อผลของการปองกันโดยทั่วไป 

 

  3. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปองกันสังคม (Incapacity or Protect of society) 

 

  แนวความคิดนี้ไดวิวัฒนาการมาจากความเชื่อที่วาอาชญากรรมเปนสิ่งที่เลวรายและ

เปนการประทุษรายตอสังคม ดังนั้น การคุมครองสังคมใหปลอดภัย จึงตองมีการแยกผูกระทํา

ความผิดออกจากสังคมเพื่อตัดโอกาสไมใหผูกระทําความผิดไดกระทําความผิดขึ้นอีก สําหรับการ

ลงโทษเพื่อคุมครองสังคมนั้น มีหลักการสําคัญ คือ การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด และอบรมบม

นิสัยมากกวาการลงโทษ โดยเนนการคุมครองสังคมใหปลอดภัยจากอาชญากรรม สวนการลงโทษ

จะเนนใหเหมาะสมกับผูกระทําความผิดเปนรายบุคคล เพื่อใหมีการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดให

เปนคนดี โดยบัญญัติหลักเกณฑในการปองกันควบคุม และการปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิดไว

                                                  

  36 เร่ืองเดียวกัน, หนา 11. 
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ในกฎหมายอาญาดวย เชน หลักเกณฑการนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาใชกับผูกระทําความผดิ 

เปนตน วัตถุประสงคในการลงโทษเพื่อคุมครองสังคมจึงเปนมาตรการเสริมที่สําคัญ อันจะนํามาใช

ในการแกไขปรับปรุงผูกระทําความผิดที่กลับตัวเปนคนดียาก37

 

  มาตรการเสริมดังกลาว อาจนํามาใชในกรณีที่กฎหมายกําหนดอัตราโทษไวนอยไปไม

เพียงพอตอการปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิดบางประเภท จึงตองนํามาตรการเสริมมาผนวกใช

ดวย เชน การนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาใชกับผูกระทําความผิดซ้ํา เปนตน38

 

  4. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (Rehabilitation) 

 

  แนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด กลาวคือ 

ผูกระทําความผิดเปนผูปวย การแกไขผูกระทําความผิดใหเปนคนดี ตองมีข้ันตอนหลายขั้นตอน 

คือ 1) ตรวจสอบหาสาเหตุของปญหา 2) วิเคราะหหาสาเหตุ และ 3) รั

                                                 

กษาหรือแกไขที่สาเหตุนั้น 

ทฤษฎีนี้มีความมุงหมายเพียงจะปองกันไมใหบุคคลที่ไดกระทําความผิดมาแลวกลับมากระทํา

ความผิดซ้ําอีก ไมไดมุงหมายจะใหมีผลถึงบุคคลอื่นโดยตรง วิธีการตามทฤษฎีนี้คือ นอกจากจะ

พยายามหาแนวทางใหผูที่ไดกระทําความผิดมาแลวเกิดความประสงคที่จะยับยั้งไมกระทํา

ความผิดซ้ําอีกแลว ยังจะตองทําใหผูนั้นเกิดความสามารถที่จะยับยั้งเชนนั้นดวย มีผูเห็นวา ไมควร

ใชคําวา การลงโทษ (Punishment) แตควรใชคําวาการปฏิบัติ (Treatment) แทน เพราะการทําให

ไดรับความยากลําบากดวยการลงโทษไมนาจะทําใหคนประพฤติดีข้ึน39

 

  วิธีการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดที่สําคัญๆ ซึ่งประเทศตางๆ นํามาใชมีดังนี้40

 

  1) พยายามหลีกเลี่ยงไมใหผูกระทําความผิดสูญเสียคุณลักษณะประจําตัวเพราะเมื่อ

ผูกระทําความผิดถูกคุมขังในเรือนจําจะทําใหเสื่อมเสียชื่อเสียงในสายตาของผูอ่ืน โอกาสที่จะกลับ

ตัวไดลดนอยลง และเมื่อผูกระทําความผิดสํานึกผิดและคิดจะกลับตัวเปนคนดี แต ตองมาอยู

 

  37 เร่ืองเดียวกัน, หนา 102. 

   38 เร่ืองเดียวกนั, หนา 102. 

  39 อุททิศ แสนโกศิก, กฎหมายอาญา ภาค 1 (กรุงเทพฯ : ศูนยบริการเอกสารและ

วิชาการ กองวิชาการ กรมอัยการ, 2525), หนา 33. 

  40 เร่ืองเดียวกัน, หนา 34 – 40. 
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ปนเปกับผูกระทําความผิดที่เปนอาชญากรอาชีพ อิทธิพลของบุคคลเหลานี้ก็จะครอบงําคนจําพวก

แรก มีผลทําใหหมดโอกาสที่จะกลับตัว  

 

  ก) ปลอยตัวผูกระทําความผิด โดยไมลงโทษจําคุก 

 

  กฎหมายบัญญัติใหศาลใชดุลพินิจรอการกําหนดโทษ หรือรอการลงโทษแก

ผูกระทําความผิดได ในระหวางที่จําเลยรอการกําหนดโทษ หรือรอการลงโทษอยูนั้น ศาลอาจ

กําหนดใหจําเลยอยูภายใตเงื่อนไขคุมความประพฤติก็ได โดยใหไปรายงานตัวตอเจาพนักงาน

เพื่อใหเจาพนักงานไดสอบถาม ใหคําแนะนํา ตักเตือนเกี่ยวกับความประพฤติ หรือการประกอบ

อาชีพ เปนตน 

 

  ข) ปลอยตัวผกระทําความผิดหลังจากไดรับโทษจําคุก  

 

  เจาพนักงานมีอํานาจพิจารณาปลดปลอยผูตองโทษกอนครบกําหนดโทษได เมื่อ

เห็นวาชีวิตของผูกระทําความผิดจะเสื่อมทรามลงในสังคม หากการกักขังอยูในเรือนจําตอไป และ

การปลอยตัวผูนั้นออกมาจะไมเปนอันตรายแกสังคม แตวิธีการนี้มีกฎหมายบัญญัติเปนขอยกเวน

ไมใหใชแกผูกระทําความผิดอุกฉกรรจบางประเภท ไดแก ความผิดฐานฆาคนตายโดยเจตนา หรือ

ความผิดฐานกบฎ เปนตน วิธีการปลอยตัวผูกระทําความผิดกอนครบกําหนดโทษนี้อาจมีเงื่อนไข

คุมความประพฤติชั่วระยะเวลาหนึ่งหลังจากไดรับการปลดปลอยก็ได 

 

  ค) การแยกประเภทโทษ 

 

  การที่นักโทษประเภทตางๆ มาอยูรวมกันในเรือนจําตองมีการแยกประเภทของ

นักโทษ ใหอยูตางเรือนจํากัน หรือหากจะอยูในเรือนจําเดียวกันก็พยายามแบงแยกเขตไมให

นักโทษตางประเภทมาติดตอกันได เชน แยกนักโทษอายุนอยออกจากพวกผูใหญ แยกพวกกระทํา

ความผิดครั้งแรกออกจากพวกผูใหญ แยกพวกทําผิดครั้งแรกออกจากพวกที่ทําผิดมาแลวหลาย

คร้ัง แยกพวกที่คอนขางบริสุทธิ์ออกจากพวกที่ชั่วรายจริง ๆ เปนตน 

 

  2) วิธีการแกไขฟนฟูผูตองโทษในระหวางคุมขัง 

 

  ก) ฝกหัดอาชีพ 
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  นักอาชญาวิทยาอางวาความยากจนเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหมีการกระทําความผดิ 

และความยากจนมักจะเนื่องจากไมสามารถทํางานหาเลี้ยงชีพโดยสุจริต เพราะขาดความรูความ

ชํานาญในอาชีพ ดังนั้น การฝกหัดอาชีพจึงเปนวิธีการปองกันการกระทําความผิดที่ไดผล เมื่อผู

ตองโทษไดรับความรูในการประกอบอาชีพไป เมื่อพนโทษแลวก็จะมีโอกาสใชความรูนั้นไปหากิน

ในทางสุจริตได ทําใหกลับตัวไมประพฤติผิดอีกตอไป นอกจากนี้ การจัดใหทํางานตองดูวางานนั้น

เหมาะสมและจะใหประโยชนแกผูตองโทษคนนั้นหรือไม 

   

 ข) การศึกษาทั่วไป 

  

 การใหการศึกษาแกผูตองโทษก็เปนสวนหนึ่งในการเพิ่มความสามารถของผู

ตองโทษในอันจะหาเลี้ยงชีพโดยสุจริตเมื่อพนโทษไปแลว 

 

 ค) การอบรมทางศีลธรรม และศาสนา 

  

 ทฤษฎีการแกไขฟนฟูมุงที่จะทําใหผูกระทําความผิดมาแลวกลับตัวไดไมกระทําผิด

ซ้ําอีก โดยใหผูนั้นเกิดความรูสึกสํานึกผิดดวยตนเอง ดังนั้น การอบรมทางศีลธรรม และศาสนาจึง

เปนสิ่งสําคัญของการปฏิบัติตามทฤษฎีนี้ 

 

  ง) การรักษาพยาบาล 

 

 นักอาชญาวิทยาบางคนมีความเห็นวา การกระทําความผิดมีสาเหตุมาจากความ

ผิดปกติทางรางกายและจิตใจ ฉะนั้น การปองกันการกระทําความผิดที่อาจจะกระทําความผิดอีก 

ก็คือ การรักษาพยาบาลผูกระทําความผิดเพื่อแกไขความผิดปกติดังกลาว แมนักอาชญาวิทยาไม

ยอมรับความคิดเห็นดังกลาววาถูกตอง แตบางกรณีการกระทําความผิดก็มีสาเหตุเนื่องมาจาก

ความผิดปกติดานรางกายและจิตใจ ในกรณีเชนนี้ก็ควรจะไดรับการบําบัดดวยยารักษาโรคหรือ

ศัลยกรรม เพื่อเปนการตัดสาเหตุอันจะทําใหผูนั้นกระทําความผิดซ้ําอีก 

 

  3) การใหความชวยเหลือหลังจากพนโทษ 

 

  ผูที่พนโทษมาใหมๆยอมตองการคําแนะนําในการดําเนินชีวิต และความชวยเหลือใน

การประกอบอาชีพ และที่สําคัญก็คือ ตองการทรัพยเพื่อจะนําไปใชในการจับจายกอนที่จะมีงาน
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ทําและเปนรายได ถาไมไดรับการชวยเหลือในเรื่องเหลานี้ แมผูที่พนโทษอยากจะกลับตัวมา

ประกอบอาชีพโดยสุจริตก็อาจจะเกิดความจําเปนที่จะหันไปทําทุจริตอีก ดังนั้น ในบางแหงไดมี

การจัดตั้งเงินทุนไว เพื่อใหผูที่พนโทษกูยืมไปใชในการกอรางสรางตัว และมีบริการใหคําแนะนํา

และจัดหาอาชีพใหดวย 

 
2.2 การระงับขอพิพาทกอนนําคดีขึ้นสูการพิจารณาคดีของศาลแขวง 
 
  ขอพิพาทเปนกรณีที่บุคคลหรือกลุมบุคคลมีความตองการที่ไมถูกตองตรงกัน ซึ่งใน

อดีตการระงับขอพิพาทเปนการยุติความขัดแยงโดยสมาชิกในสังคมตกลงกันเอง ดังจะเห็นไดจาก 

การตกลงระงับขอพิพาทโดยการตั้งกฎเกณฑใหปฏิบัติตาม หากมีการฝาฝนระเบียบที่กําหนดไวจะ

ไดรับการลงโทษดวยการขับออกจากชุมชนหรือไดรับการลงโทษจากชุมชน ตอมาเมื่อสังคมมีความ

เจริญกาวหนามากขึ้น รัฐจึงไดเขามามีบทบาทในการดําเนินการโดยเปนผูบังคับใชกฎหมาย ทําให

รัฐเปนผูผูกขาดการดําเนินคดีแตเพียงผูเดียว และในเวลาตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงโครงสราง

ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม รัฐไมสามารถแกไขปญหาการดําเนินคดีกับ

อาชญากรรมไดอยางสัมฤทธิ์ผลเทาที่ควร  เพราะเปนการดําเนินการโดยลําพัง  ทําใหมี

แนวความคิดใหบุคคลหรือกลุมบุคคลเขามามีสวนรวมในการแกไขความขัดแยงที่เกิดขึ้นรวมกัน  

  

 สําหรับประเทศไทยนั้น สังคมไทยเปนสังคมแหงการประนีประนอมอุปถัมภค้ําจุนกัน 

จึงมีความยืดหยุน และถอยทีถอยอาศัยกัน ทําใหเมื่อมีความขัดแยงทางอาญาเกิดขึ้น จะมีการ

ระงับขอพิพาทโดยการตกลงยุติคดีกันเอง เพื่อใหสัมพันธภาพของคูพิพาทกลับไปสูความคืนดีกัน

เชนเดิม จึงเปนการระงับขอพิพาทกอนนําคดีข้ึนสูศาลแขวง ซึ่งพอสรุปได ดังนี้ 

 
  2.2.1 การระงับขอพิพาทระดับหมูบาน 
   

  ในหมูบาน เมื่อเกิดขอพิพาททางอาญาในความผิดที่ไมรุนแรงขึ้น ราษฎรในหมูบานก็

จะนําขอพิพาทไปแจงตอคณะกรรมการหมูบานซึ่งประกอบไปดวยผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน 

ฝายปกครองเปนกรรมการหมูบานโดยตําแหนงและผูซึ่งราษฎรเลือกตั้งใหเปนคณะกรรมการ

หมูบานผูทรงคุณวุฒิมีจํานวนตามที่นายอําเภอจะเห็นสมควร แตตองไมนอยกวา 2 คน ซึ่งเปน

บุคคลที่ชาวบานใหความเคารพนับถือและเชื่อวาเปนคนดีมีศีลธรรม มีความซื่อสัตย โอบออมอารี 

และพอจะมีความรูอยูบาง เปนบุคคลที่ทําหนาที่เปนคนกลางไกลเกลี่ยประนอมขอพิพาท โดย

อาศัยขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี คานิยมในชนบท มาใชใหคูพิพาทหันหนาเขาพูดคุยกันดวย
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เหตุผล ภายใตบรรยากาศที่ไมเขมงวดและไมเปนทางการ โดยอาศัยเทคนิคและวิธีการที่มี

จุดมุงหมายใหคูพิพาทตกลงยินยอมหรือยอมความกันดวยดี เพื่อใหขอพิพาทระงับโดยเร็ว และ

รักษาสัมพันธที่ดีของคูกรณี อันจะเปนการลดปริมาณคดีที่ข้ึนสูศาลแขวงและเพิ่มพูนคุณภาพของ

ผูนําชุมชนในทองถิ่น รวมทั้งสงเสริมใหมีวัฒนธรรมที่ดีในการระงับขอพิพาทในชุมชน ดัง

รายละเอียดที่จะนําเสนอในบทที่ 3 ตอไป41

 
  2.2.2 การระงับขอพิพาทระดับตํารวจ 
   

  พนักงานสอบสวนและตํารวจมีความสําคัญตอกระบวนการยุติธรรมเปนอยางมาก 

เพราะพนักงานสอบสวนเปนเจาหนาที่ที่มีอํานาจและหนาที่ในการสอบสวน โดยพนักงานสอบสวน

ยังหมายรวมถึงตํารวจอีกดวย นอกจากนี้ พนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาทั้งปวง 

และมีอํานาจหนาที่ในฐานะตํารวจในการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมและจับตัวผูกระทํา

ความผิดมาลงโทษ เพื่อแกไขปญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้น และรักษาความสงบสุขใหกับประชาชน

อีกดวย42

   

  ในคดีอาญาบางประเภท เชน ความผิดลหุโทษ หรือคดีที่มีโทษปรับสถานเดียวอยางสูง

ไมเกินหนึ่งหมื่นบาท พนักงานสอบสวนหรือตํารวจอาจทําการเปรียบเทียบปรับ โดยผูตองหาและ

ผูเสียหายตองยินยอมใหทําการเปรียบเทียบปรับ เพื่อใหคดีอาญาเลิกกัน และสิทธิการนาํคดอีาญา

มาฟองระงับ หลังจากนั้นพนักงานสอบสวนตองสงคดีไปใหพนักงานอัยการพิจารณาตอไป 43 

แสดงวาการระงับขอพิพาทดังกลาวเปนการยุติคดีของฝายบริหารในชั้นพนักงานเจาหนาที่ใน

เบื้องตนกอนที่จะนําคดีไปฟองรองตอศาล ทําใหผูกระทําความผิดไมมีประวัติและไมมีมลทินติดตัว 

แตหากผูกระทําความผิดไมนําเงินมาชําระภายในกําหนดระยะเวลา ความผิดทางอาญาไมอาจ

ระงับไดทันทวงที อันสงผลใหพนักงานอัยการนําคดีมาฟองตอศาลตอไป44

 

                                                  

  41 ขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการปฏิบัติงานประนีประนอมขอพิพาทของ

คณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. 2530 

 42 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16)  

  43 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 142 วรรคทาย 

  44 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 37 และมาตรา 38  
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  สวนความผิดอาญาที่ยอมความไดหรือความผิดตอสวนตัว อาทิ เชน ความผิดฐาน

ฉอโกง ความผิดฐานยักยอก พนักงานสอบสวนที่เปนตํารวจอาจไกลเกลี่ยใหคูความยินยอม และ

แนะนําผูเสียหายใหถอนคํารองทุกข แตหากการไกลเกลี่ยไมประสบผลสําเร็จก็จําตองดําเนินคดี

ตามกฎหมายตอไป45  

  

  

                                                 

อยางไรก็ตาม ในความผิดอาญาแผนดิน ไมวาจะเปน ความผิดอัตราโทษรายแรง หรือ

ความผิดเล็กนอย เชน ความผิดฐานทํารายรางกาย ความผิดฐานลักทรัพย กฎหมายกลับไมไดให

อํานาจตํารวจในการระงับขอพิพาทในเบื้องตนไว แมเหยื่ออาชญากรรมไมประสงคจะดําเนินคดี

กับผูกระทําความผิดอาญาก็ตาม หรือสังคมไมเห็นดวยกับการที่จะใหผูกระทําความผิดไดรับการ

ลงโทษในความผิดที่เกิดขึ้น ตํารวจกลับตองนําคดีข้ึนสูการพิจารณาพิพากษาของศาล ยกตัวอยาง

เชน เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2553 ผูกระทําความผิดที่เปนแมลูกออนอายุ 23 ปไดกอเหตุเขาไปขโมย 

ผาออม และอุปกรณเครื่องใชของเด็ก เปนจํานวนเงิน 1,951 บาท จากหางเทสโก โลตัส สาขา

ประชาชื่น ซึ่งผูตองหาใหการรับสารภาพวาไดกระทําความผิดจริง เพราะตองการจับจายซื้อสินคา

จําเปนสําหรับลูกสาวแตไมมีเงินเพียงพอ ศาลแขวงพระนครเหนือไดพิเคราะหจากเหตุผล

พฤติการณ และพยานหลักฐาน รวมทั้งความจําเปนแลวเห็นวาผูกระทําความผิดกระทําความผิด

จริงและไดพิพากษาจําคุกเปนระยะเวลา 2 เดือน ปรับ 4,000 บาท แตใหการรับสารภาพลดโทษลง

กึ่งหนึ่ง คงจําคุกเปนเวลา 1 เดือน ปรับ 2,000 บาท โทษจําคุกใหรอลงอาญาเปนเวลา 1 ป อัน

สงผลใหคดีที่มีอัตราโทษเล็กนอย แตเปนความผิดอาญาแผนดินกลับตองขึ้นสูการพิจารณา

พิพากษาของศาลแขวง ทําใหปริมาณคดีที่ข้ึนสูการพิจารณาพิพากษาของศาลแขวงมีจํานวนเพิ่ม

มากข้ึน จึงมีแนวความคิด ราง พ.ร.บ. ไกลเกลี่ยขอพิพาทคดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวน พ.ศ. 

… มาใชในการระงับขอพิพาทเบื้องตนในศาลแขวงดังรายละเอียดที่จะนําเสนอในบทที่ 3 

 
  2.2.3 การระงับขอพิพาทระดับอัยการ 
 

  เนื่องจากการดําเนินคดีอาญาตามปกติ ใชระยะเวลาในการพิจารณาคดีที่ยาวนาน 

และอาจทําใหผูที่มีสวนไดเสียไดรับความเสียหาย ดังจะเห็นไดจาก ผูถูกกลาวหาอยูในฐานะ

ผูตองหาหรือจําเลยอยูตลอดเวลาที่คดียังไมส้ินสุดลง และเหยื่ออาชญากรรมมีความรูสึกวาความ

เสียหายของตนไมไดรับการเยียวยาอยางทันทวงที ทําใหรัฐจําตองหาแนวทางดําเนินคดีที่เปน

 

  45 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 126 วรรคสอง  
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กระบวนการยุติธรรมทางเลือกใหกับสังคม โดยใหพนักงานอัยการมีบทบาทในการยุติคดีกอนที่คดี

จะขึ้นสูการพิจารณาของศาล  

 

  ในการฟองคดีของพนักงานอัยการ พนักงานอัยการมีดุลพินิจอยางกวางขวางในการ

ตัดสินใจวาจะนําขอหาใดมาฟอง46 ซึ่งการใชดุลพินิจนี้ไมจํากัดอยูในขอความตัวบทกฎหมาย

เทานั้นแตยังตองคํานึงถึงองคประกอบอื่นดวย47 ซึ่งในกรณีที่พนักงานอัยการมีความเห็นสั่งไมฟอง

จะมีการตรวจสอบดุลพินิจของพนักงานอัยการ กลาวคือ หากเปนคําสั่งในกรุงเทพมหานคร ผู

บัญชาการตํารวจแหงชาติ รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูชวยผูบังคับการตํารวจแหงชาติ

เปนผูพิจารณาคําสั่ง และในตางจังหวัด ผูวาราชการจังหวัดเปนผูตรวจสอบ ซึ่งหากผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติ รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ผูชวยผูบังคับการตํารวจแหงชาติ หรือผูวาราชการ

จังหวัดมีความเห็นแยงกับคําสั่งไมฟองของพนักงานอัยการ อัยการสูงสุดจะเปนผูชี้ขาด48 เมื่อมี

คําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีแลว ใหแจงผูตองหา ผูรองทุกขทราบ และจัดการปลอยตัวผูตองหา กรณี

ผูตองหาถูกควบคุมหรือขังอยู  จะสอบสวนผูนั้นในเรื่องเดียวกันอีกไมได  เวนแตจะได

พยานหลักฐานใหมอันสําคัญแกคดี ทําใหศาลลงโทษผูตองหานั้นได แตอยางไรก็ดีไมตัดสิทธิ

ผูเสียหายในการฟองคดีใหม49

   

  จะเห็นไดวาการฟองคดีของพนักงานอัยการเปนการฟองคดีอาญาตามหลักดุลพินิจ 

และสํานักงานอัยการสูงสุดมีระเบียบกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการใชดุลพินิจส่ังไมฟอง 

ซึ่งกําหนดไวในสมัยที่ ศ.ดร.คณิต ณ นคร ดํารงตําแหนงเปนอัยการสูงสุดวา ถาพนักงานอัยการ

เห็นวาการฟองคดีใดจะไมเปนประโยชนแกสาธารณชน หรือจะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือจะมีผลกระทบตอความปลอดภัยหรือความมั่นคงแหงชาติ หรือ

                                                  

  46 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 255 วรรค 2  

  47 ชนิญญา  ( รัชนี) ชัยสุวรรณ , “การใชดุลพินิจในการดําเนินคดีของอัยการ ,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2526). 

  48 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 145 

  
49

 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญามาตรา 146 และมาตรา 147 
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ผลประโยชนอันสําคัญของประเทศ ใหเสนอสํานวนไปตามลําดับช้ันไปยังอัยการสูงสุดเพื่อ

พิจารณา50

   

  อยางไรก็ตาม จากตัวเลขสถิติคดีพบวา ในป พ.ศ. 2543 อัยการสูงสุดไดส่ังไมฟองคดีที่

ไมเปนประโยชนตอสาธารณชน จํานวน 15 คดี ในป พ.ศ. 2544 อัยการสูงสุดไดส่ังไมฟองคดีที่ไม

เปนประโยชนตอสาธารณชน จํานวน 15 คดี ในป พ.ศ. 2545 อัยการสูงสุดไดส่ังไมฟองคดีที่ไมเปน

ประโยชนตอสาธารณชน จํานวน 22 คดี ในป พ.ศ. 2546 อัยการสูงสุดไดส่ังไมฟองคดีที่ไมเปน

ประโยชนตอสาธารณชน จํานวน 21 คดี ในป พ.ศ. 2547 อัยการสูงสุดไดส่ังไมฟองคดีที่ไมเปน

ประโยชนตอสาธารณชน จํานวน 28 คดี และในป พ.ศ. 2548 อัยการสูงสุดไดส่ังไมฟองคดีที่ไม

เปนประโยชนตอสาธารณชน จํานวน 34 คดี51  

   

 นอกจากนี้ ในปจจุบันไดมีแนวความคิดการเบี่ยงเบนคดี (diversion) กลาวคือ เปนการ

ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด โดยไมใชกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติหรือไมใชวิธีการตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตเปนการที่ใหพนักงานอัยการมีความเห็นนํา

มาตรการชะลอการฟอง (Suspension of prosecuion) มาใชในความผิดที่ไมรายแรงที่อาจจะอยู

ในเขตอํานาจของศาลแขวง ดังรายละเอียดที่จะนําเสนอในบทที่ 3  

 
 2.3  บทบาทของศาลแขวงในการดําเนินคดีอาญา 
   

 ถึงแมวา การระงับขอพิพาททางอาญาในกระบวนการยุติธรรม ไมวาจะเปน ระดับ

หมูบาน โดยคณะกรรมการหมูบาน ระดับเจาพนักงานตํารวจ หรือในชั้นของพนักงานอัยการ จะมี

กฎหมายหรือระเบียบรองรับไว เพื่อเปนการสกัดกั้นคดีเล็กนอยไมใหเขาสูกระบวนการพิจารณา

พิพากษาของศาลยุติธรรม แตอยางไรก็ตาม การระงับขอพิพาทดังกลาวไมสามารถสกัดมใิหคดเีขา

สูกระบวนการยุติธรรมไดโดยสมบูรณ เพราะคูความไมอาจตกลงระงับขอพิพาทกันได หรือคดีบาง

ประเภท ไดแก คดีความผิดอาญาแผนดินที่ไมมีกฎหมายใหอํานาจกระทําได หรือมีความหวั่นเกรง

                                                  

  50 ระเบียบกรมอัยการวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2528 ลง

วันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2528 ขอ 51 และระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนิน

คดีอาญาของพนักงานอัยการ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2549 ขอ 78 

  51 สํานักงานอัยการสูงสุด, รายงานประจาํป พ.ศ. 2548, (กรุงเทพฯ : บริษัท วิชัน่ พรี

เพลส จาํกัด, 2548), หนา 134. 
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วาหากจะใชดุลพินิจไมไกลเกลี่ยคดี อาจเปนการผิดกฎหมาย หรือมีความผิดทางอาญา ทําให

ปริมาณคดีจํานวนมากจําตองขึ้นสูการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรม 

  

 การระงับขอพิพาทโดยศาลยุติธรรมซึ่งเปนสถาบันที่ใชอํานาจตุลาการในการพิจารณา

พิพากษาคดีดวยการประสิทธิ์ประสาทความยุติธรรมใหประชาชน ทําใหการพิจารณาและการ

พิพากษาคดีของศาลมีความจําเปนและมีความสําคัญเปนอยางยิ่งที่จะตองดําเนินไปอยางมี

ประสิทธิภาพและบริสุทธิ์ยุติธรรม เพื่อใหผูกระทําความผิดไดรับโทษ หรือจําเลยที่ถูกกลาวหาวา

กระทําความผิดไดรับอิสรภาพโดยเร็ว ดังคํากลาวที่วา “ศาลเปนที่พึ่งสุดทายของประชาชน” (The 

Court renders the last resort) 

 

  พระธรรมนูญศาลยุติธรรม ไดกําหนดระบบโครงสรางของศาลยุติธรรมในประเทศไทย 

โดยใหศาลมี 3 ลําดับช้ันศาล ไดแก ศาลฎีกา∗ศาลอุทธรณ∗∗และศาลชั้นตน∗∗∗ ซึ่งศาลชั้นตน

                                                  
∗ศาลฎีกาเปนศาลสูงสุดที่ประกอบไปดวย 9 แผนก ไดแก แผนกคดีเยาวชนและ

ครอบครัว แผนกคดีแรงงาน แผนกคดีภาษีอากร แผนกคดีทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวาง

ประเทศ แผนกคดีลมละลาย แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง แผนกคดีพาณิชย

และเศรษฐกิจ แผนกคดีส่ิงแวดลอม และแผนกคดีปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่มีการ

อุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณ 
∗∗ศาลอุทธรณไดแก ศาลอุทธรณ และศาลอุทธรณภาคจํานวน 9 ภาค โดยมีอํานาจ

พิจารณาพิพากษาคดีที่มีการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลชั้นตน 
∗∗∗ศาลชั้นตน เปนศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีในเบื้องตน ไดแก ศาลแพง ศาลแพง

กรุงเทพใต ศาลแพงธนบุรีที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงและคดีอ่ืนใดที่มิไดอยูในอํานาจ

ของศาลยุติธรรมอ่ืน สวนศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต ศาลอาญาธนบุรีมีอํานาจพิจารณา

พิพากษาคดีอาญาทั้งปวงที่มิไดอยูในเขตอํานาจของศาลยุติธรรมอื่น สําหรับศาลจังหวัดมีอํานาจ

พิจารณาพิพากษาคดีแพงและคดีอาญาทั้งปวงที่มิไดอยูในอํานาจของศาลยุติธรรมอื่น และศาล

แขวง มีอํานาจพิจารณาคดีเล็กนอย กลาวคือ คดีแพงที่มีทุนทรัพยไมเกินสามแสนบาท หรือ

คดีอาญาที่มีโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท รวมทั้งศาลทรัพยสินทางปญญา

และการคาระหวางประเทศ ศาลลมละลาย ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ตลอดจนศาลเยาวชนและ

ครอบครัวที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่มีลักษณะเฉพาะตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลที่ได

กําหนดประเภทคดีไวโดยเฉพาะแลว 
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ประกอบไปดวย ศาลจังหวัด ศาลแขวง ศาลแพง ศาลแพงธนบุรี ศาลแพงกรุงเทพใต ศาลอาญา 

ศาลอาญาธนบุรี ศาลอาญากรุงเทพใต ศาลพิเศษ และศาลชํานัญพิเศษ 
   
 2.3.1 ความเปนมาและเขตอํานาจของศาลแขวง  
   

1. ระบบศาลแขวงในอดีต 

  

  1) กอนการประกาศใชพระธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ. 2477  

   

  ภายหลังมีการปฏิรูประบบการศาลและประกาศตั้งกระทรวงยุติธรรมในป ร.ศ. 110 

แลวมีการตราพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลในสนามสถิตยยุติธรรม ร.ศ. 111 เพื่อจัดระเบียบศาล

ตางๆในกรุงเทพมหานคร52 สําหรับศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีเล็กนอยนั้นในประกาศตั้งกระทรวง

ยุติธรรมมีการกําหนดใหอํานาจชําระความนครบาลมารวมอยูในกระทรวงยุติธรรม แตในทาง

ปฏิบัติศาลของกรมนครบาลและศาลกรมกองตระเวรของกระทรวงยุติธรรมมีอํานาจไมตางกันและ

มีการแกงแยงอํานาจกัน จนกระทั่งปลายป พ.ศ. 2435 จึงมีการประกาศยกเลิกอํานาจกรมพระ

นครบาลฝายตุลาการเสียทีเดียว โดยไดบัญญัติจัดตั้งศาลโปริสภาที่เปนศาลกองตระเวรสําหรับ

กรุงเทพมหานคร ร.ศ. 111 ข้ึน ใหมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่มีโทษเฆี่ยน 40  ทีลงมา 

จําคุก 6 เดือนลงมา และปรับไหมไมเกิน 2 ชั่ง และมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีฟองขับไลและ

ฟองคดีแพงที่มีทุนทรัพยไมเกิน 2 ชั่ง ตอมาเมื่อปรากฎวาศาลโปริสภาที่มีการจัดตั้งขึ้นสามารถ

พิจารณาคดีไดรวดเร็วและเปนประโยชนแกประชาชนผูมีคดีเล็กนอย จึงมีการจัดตั้งศาลโปริสภา

ข้ึนอีก 3 แหงในกรุงเทพมหานคร เมื่อ ร.ศ. 11353  

 

  สําหรับศาลในหัวเมืองนั้น ศาลที่พิจารณาคดีเล็กนอย กลาวคือ ศาลแขวงตามพระ

ธรรมนูญศาลหัวเมือง ร.ศ. 114 อํานาจของศาลแขวงขึ้นอยูกับอํานาจของผูพิพากษา โดยมีอํานาจ

สูงสุดในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่มีอัตราโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน ปรับไมเกิน 200 บาท 

และโบยไมเกิน 50 ที และพิจารณาคดีแพงที่มีทุนทรัพยไมเกิน 200 บาท54

                                                  

  52 ดุษฎี หลีละเมียร, “กวาจะมาเปนศาลยตุิธรรมในวันนี,้” หนงัสือที่ระลึกวันศาล

ยุติธรรม 21 (เมษายน 2548): 1-2. 

  53 เร่ืองเดียวกนั,หนา 11. 

  54 เร่ืองเดียวกนั,หนา 12. 



 32 

 

 ตอมาในป ร.ศ. 127 มีการตราพระธรรมนูญศาลยุติธรรมขึ้นในบังคับ แตยังคงศาลที่มี

อํานาจพิจารณาคดีเล็กนอยเอาไวแตเดิม สําหรับในกรุงเทพมหานคร เรียกวา “ศาลโปริสภา” และ

สําหรับหัวเมือง เรียกวา “ศาลแขวง”55  

 

 2) หลังการประกาศใชพระธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ. 2477 

 

 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 มีการตราพระธรรมนูญศาล

ยุติธรรม พ.ศ. 2477 ข้ึนใชบังคับ ไดเปลี่ยนแปลงศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเล็กนอย 

โดยเปลี่ยนชื่อศาลโปริสภาเปนศาลแขวง56 ทําใหศาลแขวงเปนศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษา

คดีเล็กนอยทั้งในกรุงเทพมหานครและในตางจังหวัด โดยมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงและ

คดีอาญาที่อยูในอํานาจของผูพิพากษาคนเดียว ซึ่งหมายถึงคดีแพงซึ่งราคาทรัพยสินที่พิพาทหรือ

จํานวนเงินที่ฟองไมเกิน 40,000 บาท (เดิม 10,000 บาท) และคดีอาญาที่มีอัตราโทษอยางสูง

ตามที่กฎหมายกําหนดไวใหจําคุกไมเกิน 3 ป หรือ ปรับไมเกิน 60,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ57

   

  พระธรรมนูญศาลยุติธรรมหัวเมือง ร.ศ. 114 กําหนดใหจัดตั้งศาลแขวงในตางจังหวัด 

แตในความเปนจริงไมเคยปรากฎวาไดจัดตั้งศาลแขวงในหัวเมืองขึ้นจริง อาจเปนไดวาเปนระยะหัว

เลี้ยวหัวตอของการเปลี่ยนแปลงทั้งจํานวนคดีในหัวเมืองคงยังไมมาก กระทรวงยุติธรรมเพิ่งจัดตั้ง

ศาลแขวงในหัวเมืองเมื่อ พ.ศ. 2478 โดยจัดตั้งในอําเภอซึ่งมีพลเมืองมาก แตการคมนาคมติดตอ

กับศาลจังหวัดไมสะดวกเพราะหางไกล ทั้งบางแหงถนนหนทางก็ทุรกันดารทําความเดือดรอน

ใหแกประชาชนผูมีอรรถคดี ศาลแขวงที่ตั้งขึ้นในครั้งนั้นตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวง

สําหรับหัวเมือง พ.ศ. 2478 ไดแก ศาลแขวงมีนบุรี ศาลแขวงกบินทรบุรี ศาลแขวง 

แมสะเรียง ศาลแขวงแมสอด ศาลแขวงตะกั่วปา ศาลแขวงหลังสวน และศาลแขวงเบตง แตการ

จัดตั้งศาลแขวงขึ้นนี้ไมไดผลสําเร็จตามความมุงหมาย เพราะประชาชนไดรับประโยชนเฉพาะคดี

                                                  

  55 เร่ืองเดียวกนั,หนา 14. 

  56 เร่ืองเดียวกนั, หนา 19 – 20. 

  57 พระธรรมนูญศาลยุติธรรม  พ.ศ. 2477 มาตรา 15,21,22 (1) – (5) 
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เล็กๆนอยๆ คดีอ่ืนๆ ยังตองไปศาลจังหวัดอยูนั่นเอง นับวาไมไดประโยชนเทาที่ควร ตอมารัฐบาล

จึงมีพระราชบัญญัติยกฐานะศาลแขวงเหลานั้นขึ้นเปนศาลจังหวัดทุกศาล58

   

  ตอมา เมื่อป พ.ศ. 2499 รัฐบาลมีนโยบายจัดตั้งศาลแขวงขึ้นเปนศาลไตสวน และชวย

แบงเบาภาระศาลจังหวัดซึ่งมีจํานวนคดีเพิ่มมากขึ้น และเพื่ออํานวยความสะดวกรวดเร็วในการ

ดําเนินคดีและเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนจึงมีการตราพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวง

และวิธีพิจารณาคดีอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 2499 ข้ึน แตมีวัตถุประสงคแตกตางกับการจัดตั้งศาล

แขวงครั้งแรกจึงตั้งศาลแขวงขึ้นใหมีอํานาจเฉพาะในเขตอําเภอเมือง แตตอมาก็ขยายเขตศาลไป

ในอําเภออื่นดวย โดยมีการตราพระราชกฤษฎีกาเปดศาลแขวงขึ้นในจังหวัดตางๆ แตจนถึง

ปจจุบันก็ยังมีศาลแขวงไมครบทุกจังหวัด 

   

  นอกจากศาลแขวงแลว ตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ. 2477 มาตรา 5 ยัง

กําหนดใหมีระบบศาลชั่วคราวขึ้น โดยใหอํานาจคณะรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมในการ

จัดตั้งศาลชั่วคราวขึ้นตามที่เห็นเปนการสมควร เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกผูมีอรรถคดี ใหไดรับ

ความเปนธรรมจากศาลโดยเสียคาใชจายแตนอยทั่วหนากัน 

   

  ศาลชั่วคราวตามมาตรา 5 แบงออกเปน 2 ประเภท ดังนี้59

  

  ก) กรณีที่มีทองที่ที่มีศาลแขวงอยูแลว ตามมาตรา 5 วรรคแรก กรณีนี้รัฐมนตรีฯ มีอํานาจ

ส่ังใหผูพิพากษาคนหนึ่งไปนั่งรวมกับผูพิพากษาในศาลแขวง ทําใหศาลแขวงนั้นมีอํานาจเทากับ

ศาลจังหวัดทันที ซึ่งในทางปฏิบัติแลวศาลแขวงสวนมากจะอยูในเขตอําเภอเมืองแหงเดียวกับศาล

จังหวัด ความจําเปนที่รัฐมนตรีฯ จะใชอํานาจตามมาตรา 5 วรรคแรก นี้จึงไมมีและทางปฏิบัติก็ไม

เคยใช 

   

  ข) กรณีที่ทองที่ที่ยังไมมีศาลแขวง ตามมาตรา 5 วรรคสอง โดยบทบัญญัตินี้ใหอํานาจ

รัฐมนตรีฯ สั่งใหผูพิพากษาคนหนึ่งหรือหลายคนของศาลจังหวัดไปนั่งเปนศาล ณ สถานที่ใด

สถานที่หนึ่งในอําเภอนั้น เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีที่เกิดขึ้นในทองที่อําเภอดังกลาวและอําเภอ

                                                  

  58 ชุมพล จันทราทิพย,พระธรรมนูญศาลยุติธรรม, พิมพครั้งที่ 7 (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2548). หนา 66.  

  59 เร่ืองเดียวกนั, หนา 25 – 27. 
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ใกลเคียงที่ยังไมมีศาลแขวง จากแตเดิมตองไปนั่งเปนศาล ณ ที่วาการอําเภอ ศาลชั่วคราวตาม

มาตรานี้จะมีอํานาจเปนศาลขึ้นอยูกับคําสั่งของรัฐมนตรีฯ ตั้งแตอดีตมีการใชอํานาจตามมาตรา 5 

วรรคสองนี้หลายครั้ง เรียกกันทั่วไปวาการจัดตั้ง “ศาลเคลื่อนที่” ศาลเคลื่อนที่นี้บางศาลก็ไดจัดตั้ง

นศาลจังหวัดถาวร เป
   
  นอกจากศาลชั่วคราวตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรมแลวยังมีการอาศัยอํานาจตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 35 ในการจัดตั้งศาลสาขาอีกดวย นอกจากนั้นใน

ป พ.ศ. 2500 ก็เคยมีการจัดตั้งศาลแขวงกลางคืนในกรุงเทพมหานคร โดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง แตไมเปนที่นิยมของประชาชนจึงยกเลิกไป60

  

  นอกจากนี้ ในปจจุบันไดมีการจัดตั้งศาลแขวงทั่วประเทศจํานวน 25 ศาล∗61

 

  2. เขตอํานาจศาลแขวง 

                                                  

  60 เร่ืองเดียวกัน, หนา 28. 

   ∗ ในกรุงเทพมหานคร มีศาลแขวงจํานวน 5 ศาล ไดแก ศาลแขวงพระนครเหนือ ศาล

แขวงพระนครใต ศาลแขวงธนบุรี ศาลแขวงดุสิต และศาลแขวงปทุมวัน สวนในตางจังหวัดมีศาล

แขวงจํานวน 20 ศาล โดยแบงเปนสํานักงานศาลยุติธรรมภาค จํานวน 9 ภาค มีรายละเอียด ดังนี้ 

  สํานักงานศาลยุติธรรมภาค 1 ไดแก ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา ศาลแขวงลพบุรี ศาล

แขวงนนทบุรี และศาลแขวงสมุทรปราการ 

  สํานักงานศาลยุติธรรมภาค 2 มีศาลเดียว คือ ศาลแขวงชลบุรี  

   สํานักงานศาลยุติธรรมภาค 3 ไดแก ศาลแขวงนครราชสีมา ศาลแขวงนครราชสีมา (พิ

มาย) ศาลแขวงสุรินทร  และศาลแขวงอุบลราชธานี  

   สํานักงานศาลยุติธรรมภาค 4 ไดแก ศาลแขวงขอนแกน และศาลแขวงอุดรธานี  

   สํานักงานศาลยุติธรรมภาค 5 ไดแก ศาลแขวงเชียงใหม และศาลแขวงลําปาง 

   สํานักงานศาลยุติธรรมภาค 6 ไดแก ศาลแขวงพิษณุโลก และศาลแขวงนครสวรรค  

   สํานักงานศาลยุติธรรมภาค 7 ไดแก ศาลแขวงนครปฐม ศาลแขวงราชบุรี และศาล

แขวงสุพรรณบุรี 

   สํานักงานศาลยุติธรรมภาค  8 ไดแก  ศาลแขวงสุราษฎรธานี  และศาลแขวง

นครศรีธรรมราช  

  สํานักงานศาลยุติธรรมภาค 9 มีศาลเดียว คือ ศาลแขวงสงขลา 
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  พระธรรมนูญศาลยุติธรรมมาตรา 17 ไดกําหนดใหศาลแขวงมีอํานาจพิจารณา

พิพากษาคดี และมีอํานาจทําการไตสวนหรือมีคําส่ังใดๆ ซึ่งผูพิพากษาคนเดียวมีอํานาจตามที่

กําหนดไวในมาตรา 24 และมาตรา 25 วรรค 1 ดังนี้ 

  

  1) ออกหมายเรียก หมายอาญา หรือหมายสั่งใหสงคนมา  

 

 2) ออกคําสั่งใดๆซึ่งมิใชเปนไปในทางวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทแหงคดี  

   

  3) ไตสวนและวินิจฉัยชี้ขาดคํารองหรือคําขอที่ยื่นตอศาลในคดีทั้งปวง  

 

  4) ไตสวนและมีคําสั่งเกี่ยวกับวิธีการเพื่อความปลอดภัย  

  

  5) ไตสวนมูลฟองและมีคําสั่งในคดีอาญา  

   

  6) พิจารณาพิพากษาคดีแพงซึ่งราคาทรัพยสินที่พิพาทหรือจํานวนเงินที่ฟองไมเกิน

สามแสนบาท  

 

  7) พิจารณาพิพากษาคดีอาญา ซึ่งกฎหมายกําหนดอัตราโทษอยางสูงไวใหจําคุกไม

เกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ซึ่งโทษจําคุกหรือปรับอยางใดอยางหนึ่ง

หรือทั้งสองอยางเกินอัตราที่กลาวแลวไมได 

 

 จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา ศาลแขวงมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่มีระวาง

โทษเล็กนอย และการดําเนินคดีอาญาในศาลแขวงไดมีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธี

พิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 2499 กําหนดไวเปนกรณีพิเศษ ทําใหการดําเนินคดีจึงมี

การลดขั้นตอนลง เพื่อใหการพิจารณาพิพากษามีความรวดเร็วกวาคดีอาญาทั่วไป ดังนี้ 

   

  ก) ในการสอบสวนคดีอาญาที่อยูในอํานาจศาลแขวงที่จะพิจารณาพิพากษาได เมื่อมี

การจับตัวผูตองหาแลวใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบสงตัวผูตองหาพรอมดวยสํานวนการ

สอบสวนไปยังพนักงานอัยการ เพื่อใหพนักงานอัยการยื่นฟองตอศาลแขวงใหทันภายใน 48 ชั่วโมง

นับแตเวลาที่ผูตองหาถูกจับ แตมิใหนับเวลาเดินทางตามปกติที่นําตัวผูตองหาจากที่จับมายังที่ทํา
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การของพนักงานสอบสวน จากที่ทําการพนักงานสอบสวนและหรือจากที่ทําการของพนักงาน

อัยการมาศาลเขาในกําหนดเวลาสี่สิบแปดชั่วโมงนั้นดวย 

 

  ข) ในกรณีที่เกิดความจําเปนไมสามารถฟองผูตองหาตอศาลใหทันภายในกําหนดเวลา

ดังกลาวในวรรคแรก ใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ แลวแตกรณี ยื่นคํารองตอศาลเพื่อ

ขอผัดฟองตอไปไดอีกคราวละไมเกินหกวัน แตทั้งนี้ตองไดไมเกินสามคราว ในการวินิจฉัยคํารอง

เชนวานี้ ถามีการขอใหขังผูตองหาดวย หรือผูตองหาแสดงตัวตอศาล ใหศาลสอบถามผูตองหาวา

จะมีขอคัดคานประการใดหรือไม และศาลอาจเรียกพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการมาชีแ้จง

เหตุจําเปนหรืออาจเรียกพยานมาเบิกความประกอบก็ได 

 

  ค) เมื่อศาลสั่งอนุญาตใหผัดฟองครบสามคราวแลว หากพนักงานสอบสวนหรือ

พนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาล เพื่อขอผัดฟองตอไปอีกโดยอางเหตุจําเปน ศาลจะอนุญาตตาม

คําขอนั้นไดตอเมื่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการไดแสดงถึงเหตุจําเปนและนําพยานมา

เบิกความประกอบจนเปนที่พอใจแกศาล ถามีการขอใหขังผูตองหาดวยหรือผูตองหาแสดงตัวตอ

ศาล ใหศาลสอบถามผูตองหาวาจะคัดคานประการใดหรือไม ในกรณีเชนวานี้ ศาลมีอํานาจสั่ง

อนุญาตใหผัดฟองตอไปไดคราวละไมเกินหกวัน แตทั้งนี้ตองไมเกินสองคราว 

 

  ผูตองหาจะแตงทนายเพื่อแถลงขอคัดคาน และซักถามพยานก็ได62

 

  ง) ในคดีอาญาที่อยูในเขตอํานาจของศาลแขวงที่จะพิจารณาพิพากษาไดนั้น การ

ควบคุมผูตองหาใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาความอาญา แตกรณีจะเปนอยางไรก็

ตาม พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจะควบคุมตัวผูตองหาไวเกินกวาเวลาดังกลาวในมาตรา 7 

วรรคหนึ่งมิได 

 

  ถาผูตองหาอยูในความควบคุมของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ใหพนักงาน

สอบสวนหรือพนักงานอัยการ แลวแตกรณี นําตัวผูตองหามาสงศาลพรอมกับการยื่นคําขอผัดฟอง 

และขอใหศาลออกหมายขังผูตองหาไว แตถาผูตองหาปวยอยูในสภาพที่ไมอาจนํามาศาลได ให

พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการขออนุญาตศาลรวมไปในคําขอใหศาลออกหมายขัง

                                                  

  62 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธพีจิารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 2499 

มาตรา 7 
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ผูตองหา โดยมีพยานหลักฐานประกอบจนเปนที่พอใจแกศาลในเหตุที่ไมอาจนําตัวผูตองหามาศาล

ได ในกรณีที่ศาลสั่งอนุญาตใหผัดฟอง ใหศาลออกหมายขังผูตองหาเทากับระยะเวลาที่ศาล

อนุญาตใหผัดฟองนั้น 

 

  ในกรณีที่ ผูตองหาตกอยูในความควบคุมของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ 

หลังจากที่ศาลอนุญาตใหผัดฟองแลว ใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการนําตัวผูตองหามา

สงศาลในโอกาสแรกที่จะสงได เพื่อขอใหศาลออกหมายขังผูตองหาไว ใหศาลออกหมายขัง

ผูตองหาเทาระยะเวลาที่ศาลอนุญาตใหผัดฟอง 

 

  คําขอใหศาลออกหมายขังผูตองหา จะขอรวมมาในคําขอผัดฟองก็ได แตในกรณีที่ศาล

เห็นสมควรจะมีคําสั่งใหสงตัวผูตองหาไปอยูในความควบคุมของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ

เดิมก็ได กรณีจะเปนอยางไรก็ตาม ศาลจะออกหมายขังผูตองหาหรือมีคําสั่งใหสงตัวผูตองหาไป

อยูในความควบคุมของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเกินกวาเวลาที่กฎหมายวาดวยวิธี

พิจารณาความอาญากําหนดไวมิได 

 

  บทบัญญัติในมาตรานี้ไมกระทบกระทั่งอํานาจของศาลที่จะส่ังใหปลอยตัวผูตองหา

ชั่วคราว63

 

  จ) ในการยื่นคําฟอง พนักงานอัยการตองยื่นฟองภายในกําหนดเวลาตามมาตรา 7 เวน

แตจะไดรับอนุญาตจากอัยการสูงสุด64  

   

  ฉ) ในการยื่นฟองที่อัยการหรือผูเสียหายเปนโจทกฟองดวยวาจาหรือหนังสือก็ได การ

ฟองดวยวาจาใหศาลบันทึกใจความไวเปนหลักฐานและใหคูความลงชื่อไว และตองแจงมาตราใน

                                                  

  63 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธพีจิารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 2499 

มาตรา 8 

  64 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธพีจิารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 2499 

มาตรา 9 
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กฎหมายซึ่งบัญญัติวาการกระทําของจําเลยเปนความผิดดวย สวนจําเลยจะใหการดวยวาจาหรือ

เปนหนังสือก็ได65

 

  ช) ในคดีอาญาที่อยูในอํานาจศาลแขวงที่จะพิจารณาพิพากษาได ถาผูตองหาใหการ

รับสารภาพตลอดขอหาตอพนักงานสอบสวน ใหพนักงานสอบสวนนําตัวผูตองหามายังพนักงาน

อัยการเพื่อฟองตอศาลโดยมิตองทําการสอบสวน และใหฟองดวยวาจา ใหศาลถามผูตองหาวาจะ

ใหการประการใดและถาผูตองหายังใหการรับสารภาพ ใหศาลบันทึกคําฟอง คํารับสารภาพ และ

ทําคําพิพากษาในบันทึกฉบับเดียวกัน แลวใหโจทกจําเลยลงชื่อไวในบันทึก ถาผูตองหาใหการ

ปฏิเสธใหศาลสั่งใหพนักงานอัยการรับตัวผูตองหาคืนเพื่อดําเนินการตอไป66

 

  ซ) ในการพิจารณาพิพากษา คําสั่งคําพิพากษาจะทําดวยวาจาก็ได แตใหทําบันทึกไว

พอไดใจความ67 โดยปกติศาลมักใชวิธีการสืบเสาะและพินิจ สวนการวางการลงโทษ ศาลมักจะใช

การรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษประกอบกับการคุมประพฤติ 

   

  สวนกรณีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง 

พ.ศ. 2499 ไมไดกําหนดไวโดยเฉพาะ ทําใหตองนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามา

ใชเทาที่จะใชได68 ดังนี้ 

   

  1. สิทธินําคดีอาญามาฟองระงับ 

  

                                                  

  65 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธพีจิารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 2499 

มาตรา 19 

  66 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธพีจิารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 2499 

มาตรา 20 

  67 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธพีจิารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 2499 

มาตรา 21 

  68 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธพีจิารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 2499 

มาตรา  4 
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 1) สิทธินําคดีอาญามาฟองระงับมีอยูหลายอนุมาตราดวยกัน แตในสวนที่เกี่ยวกับ

ความยินยอมของผูเสียหาย กลาวคือ เมื่อผูเสียหายไดถอนคํารองทุกข ถอนฟอง หรือยอมความกนั

โดยถูกตองตามกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 39(2) 

 

  2) การพิจารณาพิพากษา หามมิใหศาลพิพากษาหรือส่ังเกินคําขอหรือที่มิไดกลาวใน

ฟอง. แสดงวา ศาลพิพากษาใหไดตามที่โจทกบรรยายฟองและมีคําขอทายฟองเทานั้น ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 192 

 

  3) การอุทธรณหรือฎีกา 

 

  ก) ปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบรอย จําเลยยอมมีสิทธิยกขึ้นอางใน

ชั้นอุทธรณฎีกาไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 195 วรรคสอง หรือ

มาตรา 195 วรรคสอง ประกอบมาตรา 225 ตามลําดับ 

 

  ข) การอุทธรณคําสั่งระหวางพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา 196 

 

  ค) คําสั่งของศาลอุทธรณที่ยืนตามคําปฏิเสธไมรับอุทธรณของศาลชั้นตน ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 198 ทวิ 

 

  ง) ขอจํากัดสิทธิในการฎีกาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 

218 – มาตรา 220 

 
 2.3.2 การไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาในศาลแขวง (mediation)  
 

  ในปจจุบัน ศาลแขวงมีคดีที่อยูในความรับผิดชอบอยูเปนจํานวนมาก แมการจัดตั้งศาล

แขวงมีจุดมุงหมายใหการพิจารณาคดีเล็กนอยเสร็จไปโดยรวดเร็วก็ตาม แตปรากฎวาการพิจารณา

พิพากษาคดีของศาลแขวงจําตองคํานึงถึงการสืบพยานหลักฐานที่ตองอาศัยความพรอมของ

บุคลากร ไมวาจะเปน ความรวมมือของคูความและพยานในการมาศาลแขวง เพื่อนําขอเท็จจริงมา

วินิจฉัยชี้ขาดคดี ถึงแมจะไดมีการเพิ่มจํานวนผูพิพากษา เจาหนาที่ในศาลแขวง และสถานที่ใน

การทํางานแลวก็ตาม แตยังไมสามารถแกไขสภาพปญหาดังกลาวไดเทาที่ควร 
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  ดังนั้น ศาลแขวงจึงไดมีแนวความคิดพัฒนาระบบการระงับขอพิพาททางเลือกมาเปน

ชองทางเสริม ใหมีการระงับคดีใหเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการนําระบบ

การไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญามาใชในการกลั่นกรองคดีเล็กนอย เพื่อระงับขอพิพาทให

เหมาะสมกับการระงับขอพิพาทแตละเรื่องไป และเปนการลดปริมาณคดีที่จะขึ้นสูการพิจารณา

พิพากษาของศาลแขวงอีกดวย  

 

  การไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาเปนการระงับขอพิพาทวิธีการหนึ่ง เนื่องจากความ

ลมเหลวของการเจรจาตอรอง การไกลเกลี่ยจึงเกิดขึ้นเพื่อชวยใหคูความทั้งสองฝายสามารถบรรลุ

ขอตกลงรวมกัน โดยมีบุคคลที่สามเขามาเปนผูไกลเกลี่ยเขามามีสวนกระตุนใหเกิดการเจรจาตก

ลงกัน โดยทําหนาที่แปลขอความ แนะนํา เสนอแนะ และชี้แนะแนวทาง เพื่อหาหนทางในการแกไข

ปญหาขอพิพาทใหเปนไปตามความพอใจของคูกรณีทั้งสองฝาย ซึ่งการไกลเกลี่ยเปนกระบวนการ

ที่ตองอาศัยความสมัครใจของโจทกและจําเลยเปนสําคัญ โดยฝายใดฝายหนึ่งสามารถตกลง

ยกเลิกการไกลเกลี่ยเมื่อใดก็ได และเมื่อยกเลิกการไกลเกลี่ยหรือการไกลเกลี่ยไมประสบผลสําเรจ็ก็

จะนําไปสูการดําเนินคดีอาญาตอไป 

 
  2.3.2.1 ความเปนมา 
 

  ประเทศไทยมีการใชวิธีการไกลเกลี่ยเปนระยะเวลานาน เห็นไดจากประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ.2477 ที่กําหนดใหศาลไกลเกลี่ยไดในระหวางการพิจารณาของศาล

และในเวลาตอมาในป พ.ศ.2537 ศาลไดนําการไกลเกลี่ยมาใชมากขึ้น โดยการแยกผูพิพากษาที่

ไกลเกลี่ยไมใหตัดสินคดี แยกสํานวนไกลเกลี่ยและแยกหองไกลเกลี่ย และในป พ.ศ. 2544 ศาล

ยุติธรรมไดเล็งเห็นความสําคัญของการไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาลมากขึ้นจึงไดมีการออกระเบียบ

โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 17 (1) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาล

ยุติธรรม พ.ศ. 2543 คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) ไดออกระเบียบที่เรียกวา 

“ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมวาดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาท พ.ศ. 2544”  และมีการ

จัดตั้งศูนยไกลเกลี่ยประจําศาลอันเปนการเปดกวางใหมีการไกลเกลี่ยมากขึ้น และเมื่อศาล

ยุติธรรมเห็นสมควรใหมีการไกลเกลี่ยก็จะสงเรื่องมายังศูนยไกลเกลี่ยประจําศาลก็ได69 ดังนั้น ศาล

                                                  

 69 ปรัชญา อยูประเสริฐ. ข้ันตอนกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาท ใน รวมบทความการ

ไกลเกลี่ยขอพิพาทและความรูเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของ, (กรุงเทพฯ : สํานักงานศาลยุติธรรม, 

2548), หนา 114. 
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แขวงจึงไดนําระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมวาดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาท พ.ศ. 2544 

มาใชในการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญา 

 
  2.3.2.2 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาในศาลแขวง 
  

  1. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 19 .ใหอํานาจศาลสั่งใหคูความมา

ศาล เพื่อใหเกิดการตกลงหรือประนีประนอมยอมความ และมาตรา 20 ใหศาลไกลเกลี่ยหรือ

ประนีประนอมยอมความไมวาการพิจารณาจะไดดําเนินไปแลวเพียงใด และมาตรา 20 ทวิ ในการ

ไกลเกลี่ย ศาลจะดําเนินการเปนการลับตอหนาคูความทุกฝายหรือฝายใดฝายหนึ่ง โดยจะให

ทนายความอยูดวยหรือไมก็ได และสามารถแตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเปนผูประนีประนอมมา

ชวยเหลือในการไกลเกลี่ยได 

 

  2. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39(2) สิทธิในการนําคดีอาญามา

ฟองระงับในความผิดตอสวนตัว เมื่อไดถอนคํารองทุกข ถอนฟอง หรือยอมความโดยถูกตองตาม

กฎหมาย 

 

  3. ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมวาดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาท พ.ศ. 

2544 ใหศาลสามารถแตงตั้งบุคคลอื่นเปนผูประนีประนอมเพื่อทําหนาที่ไกลเกลี่ยขอพิพาทได70

   

  จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา การระงับขอพิพาททางอาญาดวยการไกลเกลี่ย 

ดวยเหตุที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไมมีบทบัญญัติใหอํานาจศาลไกลเกลี่ยขอ

พิพาททางอาญาโดยตรง แตใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 19,20 และ

มาตรา 20 ทวิ มาใชโดยอนุโลม แมกฎหมายสวนแพงและกฎหมายสวนอาญาจะมีความมุงหมาย

ที่แตกตางกัน กลาวคือ กฎหมายสวนแพงมีความมุงหมายใหคูความปฏิบัติตามกฎหมาย สัญญา 

หรือขอตกลง เพื่อใหคูกรณีทุกฝายไดรับความเปนธรรมในเรื่องสิทธิประโยชนสวนบุคคล หรือ

ทรัพยสิน หากมีความเสียหายเกิดขึ้นก็ควรไดรับการชดใชความเสียหายดวยการกระทํา งดเวน

กระทําการ หรือเปนทรัพยสินเงินทอง และกฎหมายสวนแพงยังตองอาศัยความยินยอมของคูความ

เปนสวนสําคัญ ทําใหสามารถใชการไกลเกลี่ยขอพิพาทได สวนการกระทําความผิดทางอาญามี

ความมุงหมายที่จะนําผูกระทําความผิดมาลงโทษเปนสําคัญ เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยและ

                                                  

  70 ดูเพิ่มเติมในภาคผนวก 
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อํานวยความยุติธรรมใหกับประชาชน ทําใหบุคคลที่ไดรับความเสียหายจึงมีทั้งรัฐ บุคคลธรรมดา 

และนิติบุคคล  

   

  ในปจจุบัน คูความก็ยังสามารถไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาในความผิดที่ยอมความ

ได และคดีขอพิพาททางอาญาที่ผูเสียหายเปนโจทกฟองคดีเอง เมื่อคูความรองขอ หรือศาล

เห็นสมควรวาการไกลเกลี่ยขอพิพาทเปนประโยชนตอคูความ และเมื่อการไกลเกลี่ยขอพิพาทเปน

ผลสําเร็จ โดยคูความตกลงกันได ผูเสียหายก็จะดําเนินการถอนคํารองทุกข ถอนฟอง ทําใหสิทธิ

การดําเนินคดีอาญาระงับ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 39(2) ศาลจะ

จําหนายคดีออกจากสารบบความ 

  

 สวนคดีความผิดอาญาแผนดิน เมื่อคูความตองการระงับขอพิพาทดวยการไกลเกลี่ย 

หากการไกลเกลี่ยประสบผลสําเร็จ ศาลตองดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปจนกระทัง่มคีาํพพิากษา 

โดยอาจใชดุลพินิจพิพากษาวาจําเลยมีความผิดแตรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 56 ทําใหผูกระทําความผิดมีประวัติอาชญากรและมีมลทินติดตัว อัน

จะสงผลกระทบตอผูกระทําความผิดในการดํารงชีวิตในสังคมอีกดวย 

  

 นอกจากนี้ ในการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาในศาลแขวงไมมีหลักเกณฑการ

ดําเนินการไวโดยเฉพาะ มีเพียงระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมวาดวยการไกลเกลี่ยขอ

พิพาท พ.ศ. 2544 ที่มารองรับเทานั้น ซึ่งเปนระเบียบปฏิบัติภายในที่เปนคูมือในการปฏิบัตงิานของ

เจาหนาที่ศูนยไกลเกลี่ยขอพิพาทประจําศาลแขวงเทานั้น โดยระเบียบดังกลาวไดกลาวถึง การ

แตงตั้งบุคคลภายนอกคนหนึ่งหรือหลายคนเขามาเปนผูดําเนินการไกลเกลี่ย และมีศูนยไกลเกลี่ย

ขอพิพาทประจําศาลแขวงที่เขามาชวยเหลือ เพื่อแบงเบาภาระองคคณะผูพิพากษาในทางออม

เทานั้น แตอยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวาระเบียบดังกลาวไมไดกําหนดหลักการไวชัดเจนเทาที่ควร 

ทําใหไมอาจทราบไดแนชัดวาขอบเขต วิธีการ หรือขอจํากัดของกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาท

ทางอาญาวามีแคไหน เพียงใด อันจะสงผลตอการกําหนดแนวทางการไกลเกลี่ยดวย 
  
  2.3.2.3 การบริหารจัดการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาในศาลแขวง 
  

 การไกลเกลี่ยขอพิพาทเปนแนวทางการระงับขอพิพาทแนวทางหนึ่ง ซึ่งการยุติคดีตอง

อาศัยปจจัยหลายประการ ดวยกัน ไมวาจะเปน ความสามารถ หลักการดําเนินการไกลเกลี่ย

ตลอดจนหลักจิตวิทยาของผูไกลเกลี่ยหรือผูประนีประนอม รวมทั้งสภาพแวดลอมอ่ืนๆ ไดแก 
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ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม จึงเห็นไดวา หลักการในการไกลเกลี่ยขอพิพาทไมมีความแนนอน

ตายตัว  

   

  ในศาลแขวงมีแนวทางการจัดระบบการไกลเกลี่ยขอพิพาทในการดําเนินการดังนี้71

   

  1. การจัดใหมีศูนยไกลเกลี่ยขึ้นประจําศาล ประกอบดวยหองหรือพื้นที่เปน

สํานักงานและเจาหนาที่งานธุรการ เพื่อประชาสัมพันธ ประสานงานกับผูที่เกี่ยวของ จัดเก็บสถิติ

และประเมินผลการไกลเกลี่ย 

  

 2. การจัดใหมีหองประชุมสําหรับการไกลเกลี่ย การไกลเกลี่ยในหองประชุมมี

ลักษณะที่ไมมีพิธีการ ผูพิพากษาที่ทําหนาที่ไกลเกลี่ยจะไมสวมครุย 

  

 3. การจัดคดีเขาสูระบบไกลเกลี่ยขอพิพาท โดยกําหนดประเภทคดีที่สามารถเขาสู

ระบบไกลเกลี่ย วิธีการและชวงเวลาที่จัดคดีเขาสูระบบการไกลเกลี่ย 

 

  1) ประเภทคดีหรือขอพิพาทที่เขาสูระบบไกลเกลี่ย  

   

  ก) คดีแพงเปนความผิดที่มีการเรียกรอง ฟองรองใหฝายผูกระทําความผิดในคดี

นั้นๆ ตองชดเชยความเสียหายจากการกระทําความผิดดวยทรัพยสินเงินทอง  

 

 ข) คดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา คือ คดีแพงที่มีมูลมาจากการกระทําความผิดทาง

อาญา เพราะความผิดอาญาอาจกอใหเกิดความสูญเสียแกรางกายหรือทรัพยสินของเหยื่อ

อาชญากรรม ทําใหฝ

                                                 

ายที่ตองเสียหายเกิดสิทธิเรียกรองเอาจากจําเลยในความเสียหายสวนแพงที่

สามารถแยกออกจากความรับผิดชอบทางอาญาได  

   

  ค) คดีอาญา เปนขอพิพาทในคดีอาญาในขอหาที่เปนความผิดตอสวนตัวสามารถ

ยอมความได เชน ความผิดฐานยักยอก ความผิดฐานเสียทรัพย เปนตน 

 

 

  71 สํานักระงับขอพิพาท สํานักงานศาลยุติธรรม, คูมือการจัดระบบไกลเกลี่ยขอพิพาท

ในศาล (กรุงเทพฯ : บริษัทเพชรรุงการพิมพ,2547), หนา 9 -20. 
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 2) วิธีการในการจัดคดีเขาสูระบบไกลเกลี่ย ทําไดหลายวิธี ดังนี้ 

 

  ก) การสอบถามความสมัครใจของคูความ 

 

 โดยทั่วไปศาลแขวงใชวิธีการสอบถามความสมัครใจของคูความ หากคูความทั้งสอง

ฝายไมประสงคจะใหมีการไกลเกลี่ย ศาลแขวงก็จะสืบพยานและพิพากษาคดี แตถาคูความทั้งสอง

ฝายประสงคจะใหมีการไกลเกลี่ยศาลแขวงจึงจะจัดใหมีการไกลเกลี่ย วิธีการนี้มีขอดีคือ คูความที่

ประสงคจะไกลเกลี่ยจะใหความรวมมือเปนอยางดี ทําใหการไกลเกลี่ยมีโอกาสสําเร็จไดมาก แต

ขอเสียของการใชวิธีการนี้คือ ในทางปฏิบัติจํานวนคดีที่เขาสูการไกลเกลี่ยมีไมมากนัก 

 

 การสอบถามความสมัครใจของคูความ สามารถทําไดตั้งแตเร่ิมตนฟองคดี โดย

สอบถามความประสงคของโจทกหรือทนายโจทกหรือผูรับมอบฉันทะเมื่อมายื่นฟองคดี โดยใหผูมา

ยื่นฟองกรอกแบบหนังสือเชิญชวนโจทกเขาสูการไกลเกลี่ย กรณีที่ผูมายื่นฟองไมใชตัวความและ

แจงวาไมประสงคจะไกลเกลี่ยขอพิพาท ศาลแขวงอาจใหผูมายื่นฟองกรอกขอมูลที่จําเปนเพื่อจะ

ไดมีหนังสือเชิญชวนหรือสอบถามความสมัครใจกับโจทกโดยตรง ในการสอบถามความสมัครใจ

ของจําเลย อาจทําไดโดยสงหนังสือเชิญชวนพรอมหมายเรียกและสําเนาคําฟองไปยังจําเลย 

 

 นอกจากนี้ ในวันนัดครั้งแรก ไดแก นัดชี้สองสถานหรือนัดพรอมเพื่อกําหนด

แนวทางในการพิจารณา ศาลแขวงจะสอบถามคูความวาประสงคจะใหมีการไกลเกลี่ยหรือไม หาก

คูความประสงคจะใหมีการไกลเกลี่ย ศาลแขวงจะมีคําสั่งในรายงานกระบวนพิจารณาใหคูความ

ติดตอศูนยไกลเกลี่ยขอพิพาทประจําศาลเพื่อนัดไกลเกลี่ย 

 

  ข) การกําหนดใหการไกลเกลี่ยเปนขั้นตอนกอนการสืบพยาน 

 

  ศาลแขวงบางแหงใชวิธีจัดใหการไกลเกลี่ยเปนขั้นตอนกอนที่จะมีการสืบพยาน 

ศาลแขวงจะออกหมายนัดไกลเกลี่ยกอนมีการสืบพยาน โดยไมสอบถามคูความกอน แตถาคูความ

แจงวาไมประสงคจะใหมีการไกลเกลี่ย ศาลแขวงก็จะไมบังคับใหคูความมีการไกลเกลี่ย วิธีการนี้มี

ขอดีคือ ทําใหคดีเขาสูการไกลเกลี่ยมาก แตมีขอเสียคือ หากคูความมิไดมีความประสงคจะไกล

เกลี่ยอาจจะไมใหความรวมมือ ทําใหการไกลเกลี่ยมีโอกาสสําเร็จนอย นอกจากนั้น หากจัดใหคดี

จํานวนมากเขาสูการไกลเกลี่ย เจาหนาที่ศูนยไกลเกลี่ย และหองไกลเกลี่ยไมเพียงพอที่จะรองรับก็

จะกอใหเกิดปญหา ดังนั้นศาลแขวงบางแหงจึงเลือกใชวิธีดังกลาวเฉพาะกับคดีที่ตามสถิติมี
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แนวโนมจะไกลเกลี่ยสําเร็จมาก เชน คดีเกี่ยวกับขอพิพาททางการเงิน คดีระหวางคนในครอบครัว 

คดีที่มีทุนทรัพยไมสูง และคดีที่ไมมีขอยุงยาก เปนตน สําหรับคดีอ่ืนๆยังคงใชวิธีการแรก 

   

  ค) การกลั่นกรองคดีที่เขาสูการไกลเกลี่ย 

 

 การใชวิธีการนี้ แมวาจะทําใหคดีเขาสูการไกลเกลี่ยเปนจํานวนมาก แตมีขอเสียใน

แงที่เปดชองใหคดีที่ไมเหมาะสมจะใชวิธีการไกลเกลี่ยเขาสูระบบการไกลเกลี่ยไดมาก ทําใหตอง

ส้ินเปลืองคาใชจาย เวลา และความอุตสาหะกับคดีที่มีแนวโนมจะไกลเกลี่ยไมสําเร็จโดยไมจําเปน 

ดังนั้นศาลแขวงบางแหงที่ตองการใหการไกลเกลี่ยเปนขั้นตอนกอนการสืบพยาน จึงจัดใหมี

กระบวนการกลั่นกรองคดีโดยศูนยไกลเกลี่ยขอพิพาทประจําศาลจะแยกคดีที่ไมสมควรเขาสูการ

ไกลเกลี่ยออกไป 

 

 การดําเนินการตามวิธีนี้ ศาลแขวงจะมีหนังสือเชิญชวนไปยังคูความใหคูความ

แสดงความประสงคเกี่ยวกับการไกลเกลี่ย โดยใหเลือกเพียง 2 ทาง ทางแรกคือ เลือกที่จะเขาสูการ

ไกลเกลี่ย อีกทางหนึ่งคือ ยังไมตัดสินใจที่จะเขาสูการไกลเกลี่ย หากคูความเลือกทางแรก ศาล

แขวงจะจัดใหเขาสูการไกลเกลี่ย แตถาคูความเลือกทางที่สอง คูความจะติดตอศูนยไกลเกลี่ยขอ

พิพาทประจําศาล เจาหนาที่ศูนยไกลเกลี่ยจะอธิบายถึงประโยชนของการไกลเกลี่ย และสอบถาม

ขอมูลจากคูความ หากเห็นวาคดีนั้นไมสมควรเขาสูการไกลเกลี่ย หรือคูความไมประสงคจะเขาสู

การไกลเกลี่ยก็จะจัดใหคดีเขาสูการสืบพยาน แตถาคูความเห็นความสําคัญและตัดสินใจเขาสูการ

ไกลเกลี่ย ทางศูนยไกลเกลี่ยก็จะดําเนินการให 

 

  ศาลแขวงที่นําระบบดังกลาวไปใชในระยะแรกเลือกที่จะใชวิธีการดังกลาวเฉพาะ

กับคดีที่ตามสถิติมีแนวโนมจะไกลเกลี่ยสําเร็จมาก ไดแก คดีเกี่ยวกับขอพิพาททางการเงิน คดี

ระหวางคนในครอบครัว คดีที่มีทุนทรัพยไมสูง และคดีที่ไมมีขอยุงยาก เปนตน สําหรบัคดอ่ืีนๆ ศาล

เปดโอกาสใหคูความเลือกที่จะไมเขาสูการไกลเกลี่ยไดนอกจากสองทางเลือกดังกลาว 

 
  4. คุณสมบัติของผูประนีประนอมที่ทําหนาที่ไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาลแขวง 
 
  ผูประนีประนอมอาจแตงตั้งจากบุคคลภายนอก ผูพิพากษา หรือขาราชการศาล

ยุติธรรม 
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  5. แนวทางในการดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาในศาลแขวง 
   

  1) หลักการทั่วไป ผูประนีประนอมตองทําหนาที่เปนคนกลางในการไกลเกลี่ย เก็บ

ขอมูลที่ไดจากการไกลเกลี่ยเปนความลับ 

 

  2) ข้ันตอนการไกลเกลี่ย แบงไดเปน 5 ข้ันตอน ดังนี้ 

   

  ก) การเตรียมคดีกอนการไกลเกลี่ย ผูประนีประนอมจะศึกษาขอมูลเบื้องตน

เกี่ยวกับคดีกอน 

  

 ข) การเริ่มประชุมไกลเกลี่ย ในนัดแรกผูประนีประนอม คูความและผูที่เกี่ยวของ

จะตองแนะนําตนเอง รวมทั้งบทบาทหนาที่ของตน ผูประนีประนอมมีหนาที่สรางบรรยากาศใหเกิด

ความไววางใจ เชน แจงใหคูความทราบวาผูประนีประนอมไมมีสวนไดเสียหรือสวนเกี่ยวของในคดี 

และจะไมเปดเผยขอมูลในคดี เปนตน และตองอธิบายกระบวนการในการไกลเกลี่ย รวมทั้ง

กฎเกณฑและมารยาทในการประชุมใหคูความทราบ 

  

  ค) การคนหาความตองการที่แทจริงของคูกรณี การระงับขอพิพาทโดยการไกลเกลีย่

ตองเปนไปตามความประสงคของคูพิพาททั้งสองฝาย ผูไกลเกลี่ยจึงตองเสนอเรื่องราว ขอเรียกรอง 

ขอเท็จจริงใหมีความชัดเจน เพื่อเปนแนวทางใหทราบถึงความตองการและขอเรียกรองของคูกรณี

ทั้งสองฝาย โดยการเปดโอกาสใหทุกฝายไดแสดงความคิดเห็นพูดคุยกันอยางเทาเทียมกันและได

เสนอขอเท็จจริงใหไดมากที่สุด ซึ่งผูไกลเกลี่ยตองรับฟงสภาพปญหาที่เกิดขึ้นดวยความอดทนและ

ใชประสบการณในการรวบรวมขอเท็จจริงใหไดมากที่สุด โดยไมมีอคติ มีความสามารถในการ

ประนีประนอม เพื่อใหการระงับขอพิพาทเปนไปดวยดีและประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน 

   

  ง) การคนหาแนวทางในการระงับความขัดแยง 

 

 ผูไกลเกลี่ยตองรวบรวมขอมูลและขอเท็จจริงที่เกี่ยวของกับคดีทั้งหมด โดยกําหนด

เปนประเด็นใหมีความชัดเจน พยายามหาหนทางในการแกไขปญหาในทิศทางที่เปนไปได 

เสนอแนะ ชี้แจงแนวทางในการระงับขอพิพาทใหมีความหลากหลาย เพื่อใหเห็นถึงผลดี ผลเสีย 

ความยุงยากในการดําเนินคดี และเปรียบเทียบกับส่ิงที่ไดรับจากการไกลเกลี่ยตกลงกัน รวมถึง

แสดงวาผูไกลเกลี่ยเปนบุคคลที่เปนกลางไมมีสวนไดเสียในเรื่องที่ตกลงกัน 
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  จ) การตกลงยุติขอพิพาท 

 

 การที่คูกรณีตกลงระงับขอพิพาท ผูไกลเกลี่ยตองแนใจวาคูกรณีตกลงกันระงับ

ความขัดแยงดวยความสมัครใจและบริสุทธิ์ เมื่อมีการตกลงกันไดแลว คูกรณีตองผูกพันตาม

ขอตกลง โดยการทําสัญญาประนีประนอมยอมความ หรือถอนฟอง อันสงผลใหขอพิพาทเดิมเปน

อันระงับไป 
  6. การสิ้นสุดกระบวนการไกลเกลี่ย 
 
  ถาการไกลเกลี่ยจะเปนเหตุใหการพิจารณาคดีไมติดตอกันหรือตองลาชาจนเกินสมควร 

ศาลแขวงอาจสั่งใหดําเนินกระบวนพิจารณาไปพรอมกับการไกลเกลี่ยก็ได แตทั้งนี้ใหคํานึงถึง

ประโยชนของคูความทุกฝายเปนสําคัญ 

 

  ในกรณีดังตอไปนี้ใหศาลแขวงยุติกระบวนการไกลเกลี่ย 

 

  1) คูความตกลงกันได  

   

 ก) ในคดีอาญาที่ราษฎรเปนโจทกในคดีความผิดตอสวนตัวหรือความผิดอาญาที่

ยอมความได โจทกอาจถอนคํารองทุกข72 ถอนฟอง73 หรือยอมความกัน74 ทาํใหสิทธกิารดาํเนนิคดี

อาญาระงับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39(2) 

   

 ข) ในคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทกในคดีความผิดตอสวนตัว คูความอาจถอนคํา

รองทุกข ถอนฟอง หรือยอมความกันโดยถูกตองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 39 (2)  

  

 สวนในความผิดอาญาแผนดินหรือความผิดที่ยอมความไมได หากจําเลยใหการรับ

สารภาพ ศาลแขวงอาจพิพากษาลงโทษจําเลยสถานเบา75 หรือรอการลงโทษ76

                                                  

  72 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญามาตรา 126 

  73 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญามาตรา 35 

  74 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญามาตรา 35 



 48 

 

  2) คูความฝายใดฝายหนึ่งถอนตัวจากการไกลเกลี่ย 

    

  3) ผูประนีประนอมหรือผูไกลเกลี่ยไมอาจดําเนินการไกลเกลี่ยใหเปนผลสําเร็จได

ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

 

  4) ผูไกลเกลี่ยหรือผูประนีประนอมเห็นวาขอพิพาทดังกลาวไมอาจยุติลง 

 

  5) ศาลแขวงเห็นวาขอพิพาทดังกลาวไมอาจยุติลงไดดวยวิธีการไกลเกลี่ย 

   

  6) ผูประนีประนอมหรือศาลแขวงเห็นวาการไกลเกลี่ยเปนไปโดยไมสุจริตและเปนการ

ประวิงคดี 

   
  7. การเก็บรักษาความลับ 
   

  เวนแตคูความจะตกลงกันเปนอยางอื่น คูความ ผูประนีประนอม และบุคคลที่เกี่ยวของ 

จะตองเก็บรักษาความลับของขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในกระบวนการไกลเกลี่ย และไมนําขอเท็จจริง

และการดําเนินการไกลเกลี่ยไปใชเปนพยานหลักฐานในการดําเนินกระบวนพิจารณาใดๆของศาล

แขวง  ไม ว า ในสํานวนคดีที่ทํ าการไกล เกลี่ ยหรือคดี อ่ืน  หรือในกระบวนพิจารณาชั้ น

อนุญาโตตุลาการ 

   
  8. การจัดทําสารบบคดีไกลเกลี่ย สํานวนคดีไกลเกลี่ย และบันทกึขอตกลงเขาสู
การไกลเกลี่ย 
  

  

                                                                                                                                              

เจาหนาที่ศูนยไกลเกลี่ยขอพิพาทประจําศาลแขวงมีหนาที่ในการจัดทําสารบบคดีไกล

เกลี่ย แยกสํานวนคดีไกลเกลี่ยออกจากสํานวนคดีปกติของศาล ทําบันทึกขอตกลงเขาสูการไกล

เกลี่ยและตกลงวาจะเก็บรักษาขอเท็จจริงในการไกลเกลี่ยเปนความลับ และเอกสารอื่นๆ เพื่อ

ประโยชนในการติดตามงานและประสานงาน และมีหนาที่จัดเก็บสถิติคดีไกลเกลี่ยแลวรายงานให

 

  75 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 78 

  76 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 
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ผูบริหารศาลและสํานักระงับขอพิพาท สํานักงานศาลยุติธรรม เพื่อรวบรวมขอมูลและประเมินผล

การดําเนินการดานการไกลเกลี่ยและพัฒนางานดานไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาลแขวง นอกจากนี้

ขอมูลดังกลาวจะเปนประโยชนในการของบประมาณเพื่อสนับสนุนการทํางานของศาลแขวงในป

ตอไป 

  9. การดําเนินงานสําหรับคดีที่เขาสูระบบการไกลเกลี่ย มีข้ันตอน ดังนี้ 

   

  1) ศูนยไกลเกลี่ยขอพิพาทประจําศาลแขวงจัดทําสํานวนคดีไกลเกลี่ย   

   

  2) ผูบริหารศาล หรือองคคณะผูพิพากษา แตงตั้งผูประนีประนอม หรือผูไกลเกลี่ย 

เพื่อกําหนดนัดวันไกลเกลี่ย 

   

  3) ศูนยไกลเกลี่ยขอพิพาทประจําศาลแขวงติดตอคูความ ทนายความของคูกรณ ีและผู

ประนีประนอมหรือผูไกลเกลี่ย เพื่อกําหนดนัดวันไกลเกลี่ย 

 

  4) ผูไกลเกลี่ยหรือผูประนีประนอมทําหนาที่ไกลเกลี่ยในวันเวลานัด หากไมเสร็จก็จะ

เลื่อนไปไกลเกลี่ยในวันที่กําหนด 

   

  5) คดีที่ไกลเกลี่ยสําเร็จ คูความตกลงทําสัญญาประนีประนอมยอมความหรือถอนฟอง 

ทางศูนยไกลเกลี่ยขอพิพาทประจําศาลแขวงจะเสนอใหผูบริหารศาล หรือผูพิพากษาที่รับผิดชอบ

คดีพิจารณาพิพากษาตามยอม หรือพิจารณาสั่งอนุญาตใหถอนฟอง 

  

 6) กรณีที่การไกลเกลี่ยไมประสบผลสําเร็จ ทางศูนยไกลเกลี่ยขอพิพาทประจําศาล

แขวงจะแจงใหผูบริหารศาลหรือผูพิพากษาที่รับผิดชอบคดีทราบเพื่อดําเนินการตอไป 
 
  จากที่กลาวมาแลว จะเห็นไดวา ในปจจุบันศาลแขวงไดมีการนําการไกลเกลี่ยมาใชใน

การระงับขอพิพาททางอาญามากขึ้น ดังจะเห็นไดจาก ในป พ.ศ. 2550 ศาลแขวงพระนครเหนือได

มีคดีที่เขาสูการไกลเกลี่ยจํานวน 3,276 คดี และไกลเกลี่ยสําเร็จจํานวน 1,324 คดี สวนศาลแขวง

ลพบุรีในปพ.ศ. 2551 ไดมีคดีที่เขาสูการไกลเกลี่ยจํานวน 69 คดี และไกลเกลี่ยสําเร็จจํานวน 58 

คดี สําหรับศาลแขวงเชียงใหมในชวงเดือนมกราคม - มิถุนายน พ.ศ. 2551 ไดมีคดีที่เขาสูการไกล

เกลี่ย 917 คดี และไกลเกลี่ยสําเร็จจํานวน 797 คดี สวนศาลแขวงเชียงใหมในชวงเดือนเมษายน – 
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ธันวาคม. พ.ศ. 2552 ไดมีคดีที่เขาสูการไกลเกลี่ยจํานวน 11 คดี และไกลเกลี่ยสําเร็จจํานวน 7 คดี
77

                                                  

  77 ดูเพิ่มเติมในภาคผนวก ตารางที ่1 - 4 



 

บทที่ 3 
การระงับขอพิพาทในคดีอาญา 

ดวยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
 

  ในประเทศไทย กระบวนการยุติธรรมเปนการแกปญหาอาชญากรรมโดยการนํา

คดีอาญาเขาสูระบบมากเกินไป และขาดการจัดการอยางเหมาะสมกับความผิดในแตละระดับ ทํา

ใหกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร ดังจะเห็นไดจาก ปริมาณคดีที่ข้ึนสู

การพิจารณาของศาลมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น จํานวนผูกระทําความผิดมีมากเกินกวาที่ราชทัณฑจะ

รับภาระได เนื่องจากไมมีมาตรการในการลงโทษที่เปนทางเลือกอื่นนอกจากการจําคุกที่ถูก

นํามาใชกับผูกระทําความผิดในแทบทุกประเภทความผิด แมจะมีความพยายามแกไขปญหา โดย

การเพิ่มจํานวนบุคลากร สรางสถานที่ทําการเพิ่มเติม แตปริมาณอาชญากรรมกลับไมไดลดลงแต

อยางใด ทําใหมีแนวความคิดนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในการดําเนินคดีอาญา

โดยใหผูที่เกี่ยวของทุกฝายไดมาพบปะพูดคุยกัน แลกเปลี่ยนความรูสึก ความเสียหายที่เกิดขึ้น 

เพื่อใหทุกฝายที่ไดรับผลกระทบไดกลับคืนสูสภาพดีดังเดิม ดังจะเห็นไดจาก รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในสวนที่เกี่ยวของกับแนวนโยบายดานกฎหมายและการ

ยุติธรรมที่ไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม ตามมาตรา 81

อนุมาตรา 1 ที่กําหนดวา “รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม 

กลาวคือ ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม

และทั่วถึง สงเสริมการใหความชวยเหลือและใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน และจัด

ระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่นในกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ โดยให

ประชาชนและองคกรวิชาชีพมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม และการชวยเหลือประชาชนทาง

กฎหมาย” ในปจจุบันนอกจากกระแสประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) 

ของประชาชนในรัฐธรรมนูญแลว ยังมีการคุมครองสิทธิมนุษยชนดวยการคุมครองสิทธิในความ

เปนมนุษยของบุคคลทุกคนในการดํารงชีวิตในสังคม โดยใหบุคคลมีสิทธิตางๆที่คิดวาพึงมีพึงได

และสามารถอางสิทธิไดอยางเต็มที่ภายในขอบเขตของสิทธิตน ไมวาจะเปน ผูตองหา จําเลย 

พยาน เหยื่ออาชญากรรมที่เขามามีสวนเกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมซึ่งเปนสิ่งที่ทั่วโลกกําลัง

ใหความสําคัญเปนอยางมาก ดังจะเห็นไดจาก ในองคกรสหประชาชาติที่ไดรับรองสิทธิมนุษยชน

ไวในอนุสัญญาหลายฉบับ อาทิ อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ 

อนุสัญญาสิทธิเด็ก นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี วัฒนธรรมและสังคม ทําใหประเทศ

ตางๆ มีความใกลชิดสนิทสนมมากขึ้น ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการ
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ยุติธรรมทางอาญา เพื่อใหมีความเทาเทียมกับกระแสโลกาภิวัฒนในสังคมโลกและมีความ

เหมาะสมตามหลักสากลตอไป 

   

  ดังนั้น ในบทนี้ จะไดนําเสนอ แนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

องคกรที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในประเทศไทย เพื่อใหกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยสามารถอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางแทจริง และมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
 3.1  แนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
   
  3.1.1 ความเปนมา ความหมาย และวัตถุประสงคของกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท 
   
  ความเปนมาของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
   

  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ไมใชเปนเรื่องใหมของสังคมโลก เนื่องจากพบวา

เคยมีการใชการอํานวยความยุติธรรมเชิงสมานฉันทอยูในกลุมชาวอาหรับ กรีก และโรมันโบราณ 

ซึ่งในชวงทศวรรษที่ผานมาถูกร้ือฟนนํากลับมาใชอีกครั้ง ในสังคมตะวันตกหลายแหงทั้งในทวีป

ยุโรป อเมริกาเหนือ และออสเตรเลีย ควบคูกับการใชกระบวนการยุติธรรมที่เปนแบบแผนหลักของ

สังคม โดยการเยียวยาของคนกลาง ทั้งที่เปนเจาหนาที่ของรัฐหรืออาสาสมัครที่เปนตัวแทนของ

ชุมชนสามารถสรางบรรยากาศของความเปนมิตร และความรูสึกผอนคลายใหบังเกิดขึ้น ประกอบ

กับการที่เหยื่ออาชญากรรมไดมีโอกาสบรรยายความรูสึกเจ็บปวดชอกช้ําจากอาชญากรรมออกไป 

รวมถึงการใหอภัยของเหยื่ออาชญากรรม และบรรยากาศที่สรางความรูสึกสํานึกผิดและละอายตอ

การกระทําความผิดใหเกิดขึ้นแกผูกระทําความผิดที่สมัครใจเขารวมกิจกรรมนี้ ทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงความรูสึกนึกคิดของทุกฝายไปในทางที่ถูกที่ควร และเพิ่มพูนความถี่ในการสรางความ

สมัครสมานสามัคคีใหบังเกิดขึ้นในสังคมโลกที่เต็มไปดวยความขัดแยงแหงนี้ 

 

  นอกจากนี้ ในประเทศทางตะวันออกก็ไดมีกระบวนการดังกลาวนี้มาเปนเวลานานแลว 

อาทิเชน สาธารณรัฐประชาชนชาวจีนจะมีคณะกรรมการไกลเกลี่ย โดยมีคณะกรรมการประจํา

หมูบานสําหรับในชุมชน นอกจากนี้ยังพบวามีคณะกรรมการไกลเกลี่ยประจําสายถนน โดยใชถนน

เปนหลักสําหรับบานที่อยูตามริมถนน ซึ่งคณะกรรมการจะประกอบดวยผูอาวุโสประจําหมูบาน 

และประจําสายถนน จะทําการไกลเกลี่ยทุกเรื่อง ไมวาจะเปนเรื่องขัดแยงใดๆ กอนจะมาถึงศาล
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จะตองผานคณะกรรมการไกลเกลี่ยเสียกอน ถาระงับความขัดแยงไมไดจึงจะไปศาล เพราะฉะนั้น

การใชสถาบันอยางไมเปนทางการนี้ถือเปนหลักการเบื้องตนในการแกไขปญหา1

 

  นอกจากระบบงานยุติธรรมโบราณในอารยธรรมอาหรับกรีกและโรมัน ตลอดจนการ

ปฏิบัติของชนเผาตางๆ ในแอฟริกาเหนือ หรือประเทศทางตะวันออกจะปรากฏรองรอยการใช

วิธีการนี้แลว ในปจจุบัน ยังปรากฏรูปแบบของการปฏิบัติงานยุติธรรมที่มีลักษณะของกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันทในที่ตางๆ ทั่วโลกมากมาย เชน ในอเมริกาเหนือมีแนวทางปฏิบัติในงาน

ยุติธรรมที่เขาขายกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทถึง 300 รูปแบบ และในยุโรปพบวามีแนวทาง

ปฏิบัติในกระบวนการยุติธรรมลักษณะดังกลาวมามากกวา 500 รูปแบบ ทั้งยังไดรับความสนใจ

จากระบบงานยุติธรรมทั่วโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงทศวรรษที่ 20 จึงนับไดวากระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้นนาจะเปนหนึ่งในแนวทางของการปฏิรูประบบงานยุติธรรมของประเทศ

ตางๆในศตวรรษที่ 212  

 

  ดังนั้น จะเห็นไดวา กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เปนคําที่มีความสําคัญและ

เปนที่นิยมเปนอยางมาก โดยมีการกลาวถึงการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชอยาง

แพรหลาย แตยังไมปรากฏคํานิยามไวโดยเฉพาะ จึงมีนักวิชาการใหคํานิยามเกี่ยวกับความหมาย

ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไว ดังนี้ คือ 

 

  1. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เปนแนวความคิดที่มองปญหาอาชญากรรมวา

เปนเรื่องที่มิใชเปนการกระทําตอรัฐที่กระทบตอความสงบเรียบรอยเทานั้น แตเปนเรื่องที่กระทบตอ

ความสัมพันธระหวางบุคคลดวย ดังนั้น ทุกฝายที่ไดรับผลกระทบจากอาชญากรรม ไมวาจะเปน

ผูเสียหาย ผูกระทําความผิด และชุมชนตองเขามามีบทบาท และสวนรวมในการแกไขปญหา

รวมกัน ทั้งนี้ เพื่อสรางสรรคความสันติ และความสมานฉันทใหกลับคืนสูสังคมหรือชุมชนอีกครั้ง 3

 

                                                  

  1 กิตติพงษ กิตยารักษ, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  : ทางเลือกใหมสําหรับ

กระบวนการยุติธรรมไทย (กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2545), หนา 26. 

  2 เร่ืองเดิม, หนา 8 – 9.  

  3 กิตติพงษ กิตยารักษ, ยุทธศาสตรการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย.

พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2543), หนา 47. 
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  2. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท คือ แนวความคิดที่มีรากฐานแตกตางจากการ

อํานวยความยุติธรรมเชิงแกแคนทดแทน มุงใหความสําคัญกับส่ิงที่จําเปนตองไดรับการเยียวยา 

(สําหรับเหยื่อ) ส่ิงที่ควรแกไขปรับปรุง (สําหรับผูกระทําความผิด) และสิ่งที่ควรเรียนรูเมื่อมี

อาชญากรรมเกิดขึ้นในสังคม (สําหรับชุมชน) แนวความคิดนี้ทําใหเหยื่อเปนศูนยกลางของ

กระบวนการใหคํานิยามเกี่ยวกับอันตรายและการชดใชเยียวยา กลาวคือ เหยื่อเปนศูนยกลางของ

กระบวนการเปนผูกําหนดวาอันตรายที่ตนไดรับคืออะไร และการชดใชเยียวยาที่เหมาะสมสําหรับ

ตนจะมีขนาดเทาใด ขณะที่ชุมชนสามารถเขามีสวนเกี่ยวของในกิจกรรมการเรียกรองความ

รับผิดชอบจากผูกระทําผิด ใหสนับสนุนเหยื่ออาชญากรรม และประกันโอกาสในการแกไขฟนฟู

ตนเองของผูกระทําผิด4

 

  3. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท คือ กระบวนการยุติธรรมแนวสันติ (Restorative 

Justice) ที่มีแนวความคิดวา การกระทําผิดอาญาเปนการกระทําที่มีผลกระทบตอบุคคล และ

ความสัมพันธของบุคคลมากกวาการฝาฝนกฎหมายธรรมดา ดังนั้น จึงตองใหความสําคัญกับ

ความตองการของผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากอาชญากรรม และความสูญเสียที่เกิดแกเหยื่อ5

 

  4. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เปนแนวความคิดที่มองวาอาชญากรรมมี

ผลกระทบตอผูเสียหายหรือเหยื่อ ชุมชน และผูกระทําความผิดไดรวมมือโดยตรง ในการจัดการ

และแกไขผลกระทบที่เกิดขึ้น รวมทั้งการฟนฟูหรือเยียวยาความสูญเสียที่เกิดแกผูเสียหาย เนนการ

ฟนฟูเหยื่อและสังคมมากกวาการลงโทษผูกระทําความผิด โดยการทําใหผูกระทําความผิดเกิด

ความสํานึกและรับผิดชอบการกระทําของตนโดยตรงตอผูเสียหาย ตลอดจนใหสังคมเขามามีสวน

รวม เพื่อใหเกิดความเอื้ออาทรและสมานฉันทข้ึนทุกฝาย6  

 

                                                  

  4 จุฑารัตน เอื้ออํานวย, การปรับกระบวนทัศนกระบวนการยุติธรรมไทย : จากการแกไข

ทดแทนสูการสมานฉันท, ในเอกสารประกอบโครงการสัมมนาทางวิชาการ เร่ือง กระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท : ทางเลือกใหมสําหรับกระบวนการยุติธรรมไทย (กรุงเทพฯ : ทําเนียบ

รัฐบาล ,2545), หนา 10. 

  5 ประธาน วัฒนวาณิชย, การประนอมขอพิพาทในคดีอาญา : แนวทางสันติ, ใน

เอกสารประกอบโครงการสัมมนาทางวิชาการ เร่ือง กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท : ทางเลอืก

ใหมสําหรับกระบวนการยุติธรรมไทย (กรุงเทพฯ : ทําเนียบรัฐบาล ,2545), หนา 12. 

  6 เร่ืองเดียวกนั ,หนา 1.  
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  สวน คําวา “การไกลเกลี่ย” ในความหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมี

ความหมายแตกตางจาก “การไกลเกลี่ยขอพิพาท” ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เนื่องจาก

การไกลเกลี่ยขอพิพาทในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนหนทางของการตกลงเพื่อหาทาง

ประนีประนอมยอมความ (Compromise) ของคูความโดยเจาหนาที่ของรัฐมีบทบาทสําคัญในการ

คนหาแนวทางในการบรรเทาความรุนแรงของการลงโทษ แตกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท

เปนกระบวนการที่เหยื่ออาชญากรรมและผูกระทําความผิดไดมีโอกาสมาพบปะพูดคุยกันใน

สถานที่ที่ปลอดภัย  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูกระทําความผิดไดแสดงความรับผิดชอบ 

(Accountable) ดวยการชวยเหลือและชดใชความเสียหายจากอาชญากรรมตอเหยื่ออาชญากรรม

และการชดเชยไมจําเปนตองตีราคาคาเปนเงินตราเสมอไป โดยมีผูไกลเกลี่ยที่ไดรับการฝกฝนมา

โดยเฉพาะ (Trained Mediator) เปนผูชวยใหกระบวนการไกลเกลี่ยเปนไปดวยดี กระบวนการไกล

เกลี่ยเปนการเปดโอกาสใหเหยื่ออาชญากรรมไดแสดงความรูสึกอยางเต็มที่ ในผลรายที่เกิดจาก

การกระทําของเขา  และมีสวนชวยในการวางแผนชดเชยความเสียหายที่ เกิดขึ้น  ดังนั้น 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงไมไดมีความมุงหมายเพื่อหาขอสรุปวา ผูกระทําความผิดได

กระทําความผิดกฎหมายอาญาจริงหรือไม และจะบรรเทาความรุนแรงของการลงโทษอยางไร แต

เปนการเริ่มตนดวยการยอมรับกันทุกฝายวามีการกระทําความผิดอาญาเกิดขึ้นและทําความเขาใจ

ใหตรงกันในเรื่องการตกเปนเหยื่อของผูเสียหาย ผลราย และความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระทํา

ความผิด7

 

  ดังนั้น กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงเปนกระบวนการยุติธรรมที่ไมเปนทางการ

และไมมีรูปแบบที่แนนอนตายตัว แตพอจะสรุปไดวาผูมีสวนไดเสียที่ไดรับผลกระทบจากการ

กระทําความผิดไดจัดการระงับความขัดแยงที่เกิดขึ้นรวมกัน ใหผูกระทําความผิดไดตระหนักรู

สํานึกในการกระทําของตนและความเสียหายที่เกิดขึ้นแกเหยื่ออาชญากรรม ไดรับโอกาสจาก

สังคมใหกลับตนเปนคนดี สวนเหยื่ออาชญากรรมก็ไดรับการดูแล เยียวยา เอาใจใสใหไดระบาย

ความรูสึก ความคับแคนใจที่เกิดขึ้นแกตน นอกจากนี้ชุมชนยังไดมีบทบาทในการแกไขปญหา

อาชญากรรมที่เกิดขึ้นรวมกัน โดยรัฐเปนเพียงหนวยงานที่ประสานงานใหความชวยเหลือ เพื่อใหมี

การพบปะพูดคุยของทุกฝายที่เกี่ยวของ อันจะนําไปสูสังคมที่มีความปรองดองและความสงบสุข

ดังเดิม 

                                                  

  7 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน . กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

[online], 19 กรกฎาคม 2550. แหลงที่มา http ://www.djop.moj.go.th/art3.html. 
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  ในนานาประเทศ  ระบบสากล  ไดใหความสําคัญกับกระบวนการยุติธรรมเชิง 

สมานฉันทเปนอยางมาก ดังจะเห็นไดจากสหประชาชาติมีมติที่ 1999/26 ลงวันที่ 28 กรกฎาคม 

ค.ศ. 1999 เร่ือง “การพัฒนาและการดําเนินการเกี่ยวกับการประนอมขอพิพาทและมาตรการทาง

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา” ซึ่งคณะกรรมาธิการวาดวย

การปองกันอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไดพิจารณาถึงความประสงคที่จะ

กําหนดเปนมาตรฐานขององคกรสหประชาชาติในเร่ืองการประนอมขอพิพาทและกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท ทําใหมีการพูดคุยในเรื่องนี้ในการประชุมองคกรสหประชาชาติคร้ังที่ 10 วา

ดวยการปองกันอาชญากรรมและการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดที่จัดระหวางวันที่ 10 – 17 

เมษายน ค.ศ. 2000 ที่กรุงเวียนนา ในสวนที่เกี่ยวกับวาระการประชุมหัวขอ “ผูกระทําความผิดและ

ผูเสียหาย : ความรับผิดชอบและความยุติธรรมในกระบวนการยุติธรรม” โดยมีการคํานึงวาการใช

มาตรการเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไมกระทบตอสิทธิของรัฐในการฟองรอง

ดําเนินคดีอาญากับผูที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด  

   

  เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2000 สหประชาชาติไดมีมติที่ 2004/14 เร่ือง “หลักการพื้นฐาน

วาดวยการดําเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในคดีอาญา” ซึ่งเรื่องนี้มีการพัฒนา

ไปอยางรวดเร็ว โดยเนนวา กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนการตอบสนองในการ

ปรับเปลี่ยนอาชญากรรม โดยเคารพในศักดิ์ศรีและความเสมอภาคของแตละบุคคล สรางความ

เขาใจ และสงเสริมความปรองดองทางสังคม ผานการฟนฟูเยียวยาผูเสียหาย ผูกระทําผิด และ

ชุมชน แตอยางไรก็ตามพบวาหลักการพื้นฐานดังกลาวมีขอขัดของในหลายประการดวยกัน 

กลาวคือ 

 

 1. สหประชาชาติไดกลาวถึงโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทวามี

วัตถุประสงคและเปาหมายใหเกิดความสมานฉันทในสังคม แตไมไดใหคํานิยามของคําวา 

“ยุติธรรมเชิงสมานฉันท” ทําใหคํานิยามของคําวายุติธรรมเชิงสมานฉันทมีความหลากหลายอยู

มาก 

 

  2. โครงการตาง ๆ นั้นอยูบนพื้นฐานของความสมัครใจของผูเสียหาย – ผูกระทํา

ความผิด โดยรัฐเปนผูกํากับดูแล  

 

  3. มติเร่ือง “หลักการขั้นพื้นฐานวาดวยการดําเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทในคดีอาญา” สหประชาชาติไดสงเสริมใหนํามาใชในทุกขั้นตอนของกระบวนการ
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ยุติธรรม แตในความเปนจริงแลวในป ค.ศ. 1996 มีเพียง 2 ประเทศเทานั้น คือ ประเทศ

ออสเตรเลีย และนิวซีแลนดที่ใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในทุกขั้นตอนของกระบวนการ

ยุติธรรม 

 

 ในอนาคต ประเทศไทยอาจตองมีการปรับเปลี่ยนระบบงานยุติธรรมเพื่อใหสอดคลอง

กับความเปลี่ยนแปลงของระบบสังคมและเศรษฐกิจ นอกจากนี้ประเทศไทยอาจตองลงนามใน

อนุสัญญาวาดวยหลักการขั้นพื้นฐานในการนําระบบความยุติธรรมเชิงสมานฉันทของ

สหประชาชาติมาใชดวย ดังนั้นจึงเห็นควรมีการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชอยาง

เปนรูปธรรมและเหมาะสมตอไป 

 

  วัตถุประสงคของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมี 5 ประการ ดังตอไปนี้ 8

 

  1. เปนการชดใชเยียวยาแกผูเสียหายและบุคคลที่ไดรับผลกระทบจากการกระทํา

ความผิดอยางเต็มที่เทาที่จะทําได ไมวาจะเปนการชดใชทดแทนทางวัตถุอันไดแก เงินตรา วัตถุ 

ส่ิงของ การทํางานบริการสาธารณะ หรือการเยียวยาความเสียหายทางอารมณ สังคม และ

ศีลธรรม 

 

  2. เปนการป

                                                 

องกันการกระทําความผิดซ้ําดวยการพัฒนาศักยภาพในการแกไขฟนฟู

ใหแกผูกระทําความผิดเพื่อที่จะใชศักยภาพนั้นแกไขปรับปรุงตนเองและปรับสภาพความสัมพันธ

ระหวางผูกระทําความผิดกับชุมชนใหกลับคืนสูสภาพดีดังเดิม รวมถึงสังคมมีความผูกพันและ

ความเขมแข็งที่เพิ่มมากขึ้น 

 

  3. ใหผูกระทําความผิดตระหนักถึงความผิดของตนและเต็มใจที่จะรับผิดชอบความ

เสียหายที่เกิดขึ้นอยางเต็มที่ 

 

  4. ใหชุมชนมีศักยภาพที่จะใหการสนับสนุนเพื่อการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดและ

เหยื่ออาชญากรรม รวมทั้งสามารถทําหนาที่ไดอยางเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

 

  8 Marshall,F ,Tony, Restorative Justice : an overview, Center for Restorative 

Justice and Mediation 1985. Buford Ave. 386 (London : Restorative Consortium,1998), 

pp.77.  
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  5. เปนการเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยการประหยัด

งบประมาณและทําใหการทํางานมีความรวดเร็ว 

 
  3.1.2 ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
   

  ในประเทศแถบทวีปยุโรปเปนประเทศตนกําเนิดของกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท แตแนวความคิดนี้ไดมีการแพรหลายไปในทวีปตางๆ ไดแก ทวีปอเมริกา ทวีป

ออสเตรเลีย เปนตน ดังนั้น ทฤษฎีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงมี 3 ทฤษฎี โดยทฤษฎีแรก

เปนเรื่องกระบวนการยุติธรรมแบบไมเปนทางการของ Nills Cristie ชาวนอรเวย สวนทฤษฎีที่สอง

เปนรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทของ Howard Zehr ชาวอเมริกัน และทฤษฎี

สุดทายเปนแนวความคิดเรื่องการตําหนิเพื่อการมีความสัมพันธที่ดีตอกันของ John Braithwaite 

ชาวออสเตรเลีย ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังนี้9

 
3.1.2.1 ทฤษฎีกระบวนการยุติธรรมแบบไมเปนทางการ 

   

  ในประเทศนอรเวย ชวงทศวรรษที่ 1970 มีแนวความคิดวา กฎหมายและแนวคิดทาง

กฎหมายมีขอจํากัดตามปจจัยเวลาและสถานที่ จึงควรมีกระบวนการยุติธรรมอยางไมเปนทางการ

ควบคูไปกับกระบวนการยุติธรรมแบบเปนทางการ หากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไมบรรลุผล 

เพราะกระบวนการยุติธรรมแบบไมเปนทางการเปนทางเลือก เพื่อลดการตอสูคดี เปนการกระจาย

อํานาจ ลดการประทับตราบาป และลดมาตรการบังคับขูเข็ญผูกระทําความผิดดวย ซึ่งทฤษฎี

กระบวนการยุติธรรมแบบไมเปนทางการ เปนจุดเริ่มตนของแนวความคิดกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท10

   

  ใน ป ค.ศ. 1977 Nils Cristie เปนผู ริเ ร่ิมแนวความคิดกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทไดเขียนบทความ เร่ือง “Conflict as Property” ที่กลาววา ความขัดแยงไมใชส่ิงที่

เลวรายอันจะตองทําใหหมดสิ้นไป แตเปนสิ่งที่นํามาใชประโยชนได การขัดแยงเรื่องคดีความเปน

ประโยชนอยางหนึ่ง การที่รัฐเขามาจัดการระบบยุติธรรม รัฐไดเขามาแยงการจัดการความขัดแยง

ของผูเสียหายและชุมชน ทําใหผูเสียหายขาดโอกาสที่ปรับความเขาใจกับผูกระทําผิด ชุมชน

                                                  

  9 เร่ืองเดียวกัน, หนา 17. 

  10 เร่ืองเดียวกัน, หนา 17. 
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สูญเสียโอกาสในการเขามาทบทวนกติกากฎหมายของชุมชนวา วัตถุประสงคของกฎหมายตรง

ตามความตองการของบุคคลในชุมชนหรือไม เพียงไร แสดงวากระบวนการยุติธรรมทางอาญาไม

เปดโอกาสใหคนในชุมชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจในการจัดการความ

ขัดแยงที่เกิดขึ้น แตกลับมุงถึงผลคดีที่ดําเนินการโดยนักกฎหมายในศาล ทําใหคูความสูญเสีย

โอกาสที่จะดําเนินการจัดการความขัดแยงที่เกิดขึ้นกับตนเอง11

   

  ตอมา Cristie ไดเขียนหนังสือเร่ือง “Limits to Pain” กลาวถึง ความเชื่อมโยงของการ

ลักทรัพยกับการลงโทษ โดยอธิบายวาคุณคาของกฎหมายอาญาไมสามารถแสดงออกโดยการใช

โทษ การที่รัฐสรางขอบเขตและลําดับช้ันการบังคับบัญชาในการจัดการกระบวนการยุติธรรม ซึ่งใช

ระยะเวลาการดําเนินการที่ยาวนาน อาจเปนเดือนหรือเปนป โดยกระบวนการยุติธรรมไมไดเอื้อให

มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางคูกรณีที่มีความขัดแยงกัน ทําใหคุณคาของความขัดแยงที่

รัฐเปนผูส่ือสารจึงเสียไป ดังนั้น Cristie จึงสนับสนุนแนวความคิดกระบวนการยุติธรรมแบบไมเปน

ทางการ เพื่อใหบุคคลที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดรวมมือรวมใจกันในการแกไขความขัดแยง

ที่เกิดขึ้น อันจะนําไปสูการชดใชความเสียหายโดยวิธีการที่เหมาะสมในการจัดการกับอาชญากรรม 

ซึ่งแนวความคิด Cristie มีอิทธิพลอยางมากตอทฤษฎีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในทวีป

ยุโรปและในประเทศสหรัฐอเมริกา  โดยเฉพาะในประเทศนอรเวย  ซึ่งตอมามีการจัดตั้ง

คณะกรรมการระงับขอพิพาททองถิ่นซึ่งถือเปนตนแบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทรูปแบบ

หนึ่ง12

 
  3.1.2.2 ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Pattern of 
Restorative Justice) 
 
  ตั้งแตทศวรรษที่ 18 เปนตนมา แนวความคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใน

ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีความเจริญกาวหนาเปนอยางมาก เห็นไดจากปริมาณงานวิชาการที่มี

เปนจํานวนมาก โดยมี Howard Zehr เปนบุคคลที่เริ่มตนหารูปแบบที่เหมาะสมในกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท ดังจะเห็นไดจากหนังสือ เร่ือง กระบวนการยุติธรรมรูปแบบการแกแคน

ทดแทน กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Retributive Justice, Restorative Justice) 

นอกจากนี้ยังไดกลาวถึง กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทวาเปนกระบวนการยุติธรรมทางเลือก

                                                  

  11 เร่ืองเดียวกัน, หนา 17. 

  12 เร่ืองเดียวกัน, หนา 18. 
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อันเปนหลักการที่มีความตรงกันขามกับหลักการแกแคนทดแทน เพราะกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทใหความสําคัญกับประโยชนของผูเสียหาย ใหโอกาสผูกระทําความผิดกลับตัวโดยการ

ชดใชความเสียหาย ทําใหผูกระทําความผิดรูสึกละอายใจในการกระทําของตนมากกวาการไดรับ

โทษ และความสัมพันธระหวางผูกระทําความผิดและผูเสียหายเปนไปอยางเขาใจกัน มีการชดเชย

และใหอภัยกัน ในชวงแรก Zehr ใหความสําคัญกับการประนอมขอพิพาทระหวางคูกรณี โดยไมได

ใหความสําคัญกับประโยชนสาธารณะเทาใดนัก แตตอมา Zehr ไดยอมรับหลักการคํานึงถึง

ประโยชนสวนรวมและสนับสนุนการประนอมขอพิพาทที่ใหความสําคัญกับประโยชนสาธารณะ

มากขึ้น จากแนวความคิดของ Zehr ทําใหกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนที่แพรหลายไป

ทั่วโลก ไมวาจะเปน ในประเทศฝรั่งเศส เบลเยียม ออสเตรเลีย เยอรมัน และประเทศอังกฤษ ทําให 

Shonholtz นักวิชาการชาวสหรัฐอเมริกานําแนวความคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไปใช

ในรูปแบบยุติธรรมชุมชน อันนําไปสูรูปแบบการประนอมขอพิพาทระหวางผูเสียหาย ผูกระทํา

ความผิด และการนําคุณคาของวัฒนธรรมชุมชนมาใช 
   
  3.1.2.3 ทฤษฎีมุมมองทางสังคมของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
(Social Dimension of Restorative Justice)13

   

  แนวความคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมีปรากฏอยูในวัฒนธรรมของชนเผา

พื้นเมือง ในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศนิวซีแลนด และในวัฒนธรรม

ของประเทศญี่ปุนในรูปแบบการใหอภัย14  

   

  ตอมา แนวความคิดยุติธรรมชุมชนไดเปนที่นิยม โดย John Braithwaite นักวิชาการ

ชาวออสเตรเลีย  ได เสนอแนวความคิดทฤษฎีความละอายเชิงบู รณาการ  (Theory of 

Reintegrative Shaming) ซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งของการควบคุมโดยชุมชน โดยใหชุมชนมีสวนรวมใน

การตําหนิการกระทําความผิดในกระบวนการที่ไมเปนทางการ ทําใหบุคคลที่เกี่ยวของรับรูวามีการ

ลงโทษผูกระทําความผิดแลว เพื่อเปดโอกาสใหผูกระทําความผิดกลับคืนสูสังคม นอกจากนี้ 

Braithwaite ไดกลาววาหากชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินการ การกระทําความผิดจะมีจํานวนไม

มากนัก ทําใหสภาพของชุมชนมีภาพรวมที่ดีข้ึน15

                                                  

  13 เร่ืองเดียวกัน, หนา 22. 

  14 เร่ืองเดียวกัน, หนา 22 

  15 เร่ืองเดียวกัน, หนา 22. 
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  ในประเทศออสเตรเลีย Braithwaite ไดกลาวถึงกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทวา

สามารถนํามาใชเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย พฤติกรรมการไมยอมรับอยางยิ่ง

ตอการกระทําความผิดในชุมชนจะมีผลทําใหผูที่เคยกระทําความผิดตลอดจนคนอื่นๆในสังคมไม

กลากระทําความผิด จึงควรมีการตําหนิติเตียนจากสังคม เพื่อปองกันปราบปรามไมใหมีการ

กระทําความผิดอีกในอนาคตและเปนมาตรการลงโทษจากสังคม จึงควรมีการกระตุนใหคนใน

สังคมไดแสดงความคิดเห็นรวมกัน เพื่อแสดงวายอมรับหรือไมกับพฤติกรรมการกระทําความผิด 

โดยมาตรการนี้ควรนํามาใชเฉพาะบุคคลที่เกี่ยวของ และควรมีการจัดตั้งกลุม เพื่อชวยเหลือ

ผูกระทําความผิดและผูเสียหายดวย16

   

  ในประเทศนิวซีแลนดไดมีการนําแนวความคิดของ Braithwaite เร่ืองทฤษฎีการตาํหนติิ

เตียน ไปใชในทางปฏิบัติ โดยเปนโครงการนํารอง และประสบผลสําเร็จเปนอยางมาก ทําใหมีการ

ขยายโครงการไปยังงานคุมประพฤติและงานบริการสังคม เพื่อใหมีการคุมครองดูแลสิทธิของเหยื่อ

อาชญากรรมและผูเสียหายไดมีประสิทธิภาพมากขึ้น17

   
  3.1.3 ความแตกตางระหวางกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลักกับ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
   
  รัฐมีหนาที่สําคัญประการหนึ่งในการรักษาความสงบสุขของสังคมในการอํานวยความ

ยุติธรรม และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามกฎหมาย ทําใหมีการดําเนินคดีกับผูกระทํา

ความผิดโดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลัก ความผิดอาญาสวนใหญไดกลายสภาพ

เปนความผิดตอรัฐ รัฐจึงมุงเนนในการจับตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษตามหลักการแกแคน

ทดแทน เพื่อใหอาชญากรไดรับการลงโทษที่สาสมกับความผิดที่กระทําลงไปและเปนไปตามความ

คาดหวังของสังคม สวนเหยื่ออาชญากรรมหรือผูที่ตองเสียหายที่ไดรับผลกระทบทั้งทางดาน

รางกาย ทรัพยสินเงินทอง และความสูญเสียทางจิตใจกลับถูกละเลยไมไดรับความใสใจในความ

เดือดรอนที่เกิดข้ึนเทาที่ควร นอกจากนี้ผูกระทําความผิดซึ่งเปนบุคคลที่ถูกสังคมตราหนาวาเคย

ไดรับโทษทัณฑมาแลว ทําใหไมเปนที่ยอมรับของสังคม อีกทั้งความขัดแยงระหวางเหยื่อ

อาชญากรรมและผูกระทําความผิดไมไดรับการแกไขอยางแทจริง เพราะผูกระทําความผิดมี

                                                  

  16 เร่ืองเดียวกัน, หนา 22. 

  17 เร่ืองเดียวกัน, หนา 22. 
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ความรูสึกวาเหยื่ออาชญากรรมทําใหตองไดรับโทษ สวนเหยื่ออาชญากรรมอาจจะรวมถึง

ครอบครัวและผูใกลชิดก็มีความรูสึกหวาดกลัว และขาดความปลอดภัยในการดําเนินชีวิต 

   

  ตอมา เมื่อจํานวนอาชญากรรมมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น การที่รัฐมุงเนนการลงโทษ

ผูกระทําความผิดเปนสําคัญ สงผลใหเกิดปญหาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลักเปน

อยางมาก ไมวาจะเปน ปริมาณคดีที่เพิ่มมากขึ้น จํานวนผูตองขังในเรือนจํามีมากขึ้น ทําใหมี

แนวความคิดที่มองวาอาชญากรรมเปนการกระทําที่เปนปฏิปกษระหวางบุคคล กลาวคือ ผูกระทํา

ความผิดและเหยื่ออาชญากรรม รัฐไดใหความสําคัญกับเหยื่ออาชญากรรมมากขึ้น โดยใหเปน

ศูนยกลางของคดีและมีบทบาทสําคัญในการดําเนินคดีอาญามากขึ้น ดังนั้นการแกปญหาขอ

พิพาทที่เกิดขึ้นควรใหเหยื่ออาชญากรรม ผูกระทําความผิด และชุมชนมีสวนรวมในการแกไข

ปญหาที่เกิดขึ้นรวมกัน โดยใหบุคคลที่เกี่ยวของดังกลาวไดมีโอกาสปรับความเขาใจซึ่งกันและกัน

ภายในบรรยากาศที่ไมเปนทางการ และมีบุคคลภายนอกที่ทําหนาที่เปนคนกลางใหทั้งสามฝายได

ระงับความขัดแยงที่เกิดขึ้นรวมกัน กลาวคือ ผูกระทําความผิดไดแสดงความรับผิดชอบในความผิด

ของตนดวยการสํานึกผิด ขออภัย และพยายามบรรเทาผลรายที่เกิดขึ้น เหยื่ออาชญากรรมมี

ความรูสึกวาความสูญเสียไดรับการเยียวยาตามความพึงพอใจของตนเปนสําคัญ ทําใหคลาย

ความเคียดแคน และใหอภัยผูกระทําความผิด นอกจากนี้สังคมยังเปดโอกาสใหผูกระทําความผิด

ปรับพฤติกรรมเปนคนดีของสังคมตอไป อันจะนําไปสูสังคมที่มีความปรองดองและสมานฉันทตาม

เปาหมายของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอีกดวย 
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  ดังนั้น ขอสรุปการเปรียบเทียบกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลักและ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ดังตารางขางลางนี้18

 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลัก 
(Conventional Criminal Justice) 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
(Restorative Justice) 

ใหความสําคัญกับการตําหนิความผิดที่เกิดขึ้น ใหความสนใจในการแกไขปญหา เพื่อหา

บุคคลที่รับผิดชอบในภาระหนาที่ที่เกิดขึ้น 
สรางตราบาปแกอาชญากรเปนการถาวร ใหอาชญากรมีโอกาสกลับตนเปนคนดี 

ไมมีการเผชิญหนาที่จะทําใหเกิดความสํานึกผิด

และการขออภัยกัน 

มีความเปนไปไดที่จะมีการสํานึกผิด ขอโทษ 

และขออภัยกัน 

การดําเนินคดีข้ึนอยูกับบุคคลที่มีความรูความ

เชี่ยวชาญโดยเฉพาะ 

บุคคลทุกฝายมีสวนรวมในการดําเนินคดี 

การดําเนินคดีเปนการลงโทษผูกระทําความผิด 

โดยไมใหความสําคัญกับเหยื่ออาชญากรรม 

เหยื่ออาชญากรรมและผูกระทําความผิดมี

บทบาทในการตัดสินใจในการแกไขปญหา 

โดยการคํานึงถึงความตองการของเหยื่อ

อาชญากรรมและผูกระทําความผิดไดแสดง

ความรับผิดชอบในการกระทําของตน 

ความรับผิดของอาชญากร  คือ  การได รับการ

ลงโทษ 

ความรับผิดของอาชญากร คือ การเขาใจถึง

ผลกระทบที่เกิดจากการกระทําของตนและ

หาหนทางในการแกไขปญหา 

การลงโทษเพื่อใหสาสมกับความผิดที่ไดกระทํา การลงโทษเปนการปองกันภยันตรายที่จะ

เกิดขึ้นในอนาคต 

มุงชดเชยความเสียหายแกรัฐเปนสําคัญ มุ ง ช ด เ ช ย ค ว า ม เ สี ย ห า ย แ ก เ ห ยื่ อ

อาชญากรรม 

การลงโทษตามหลักการแกแคนทดแทนและ

ปราบปรามการกระทําความผิดซ้ํา 

การลงโทษเพื่อฟนฟูความสัมพันธระหวาง

คูกรณีใหกลับคืนสูสภาพเดิม 

   
 

                                                  

  18 Department of Justice Canada, Restorative Justice in Canada [online], 22 

May 2009. Available from : http://www.crcv.ca/docs/restjust.pdf 
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  3.1.4 ประเภทคดี ลักษณะ และรูปแบบของกระบวนการยุ ติธรรมเชิง
สมานฉันท19

 

  ในระดับสากล มีแนวความคิดนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกับความผิด

ประเภทที่เดนชัด ดังนี้ 

   
  3.1.4.1 ความผิดที่ เ ด็ กหรื อ เยาวชนเปน ผู ก ระทํ าความผิ ด  ( Juvenile 
Delinquents) 
   

  ในประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนดมีการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทกับ

คดีเด็กและเยาวชนเปนผูกระทําความผิดโดยระบบกฎหมายกําหนดไว ในหลายๆประเทศในยุโรป 

เชน ในประเทศอังกฤษ เยอรมัน ออสเตรีย ฯลฯ รวมทั้งประเทศแคนาดาและสหรัฐอเมริกาก็ใชวิธีนี้

เปนหลักเพิ่มมากขึ้น โดยใชรูปแบบการประชุมกลุมครอบครัว (Family Group Conferences หรือ 

FGCs)  

 
3.1.4.2 ความผิดจากความรุนแรงในครอบครัว (Domestic Violence) 

   

  ครอบครัวไดชื่อวาเปนดานแรกในการปองกันปญหาอาชญากรรมใหแกสังคม แตจาก

ขอเท็จจริงที่ผานมาปรากฏวามีการกระทําความผิดเกิดขึ้นในครอบครัวเปนจํานวนมาก ทั้งดาน

ความถี่และความรุนแรงไมแตกตางไปจากที่เกิดกับสังคมภายนอก โดยมีผูหญิงซึ่งเปนสมาชิก

คร่ึงหนึ่งของครอบครัวและครึ่งหนึ่งของโลกตองตกเปนเหยื่ออาชญากรรมที่เกิดจากน้ํามือของ

ผูชายที่อยูในครอบครัวเดียวกันกับตนในฐานะผูนําครอบครัว คูสมรส เพื่อนคูคิด ฯลฯ เพราะ

อาชญากรรมและความรุนแรงที่เกิดกับผูหญิงเหลานี้เปนเรื่องที่ถูกชักจูงใจใหเขาใจวาเปนเรื่องนา

อับอาย เปนเรื่องสวนตัวที่ไมสมควรเปดเผยใหสาธารณชนรับรู ทําใหตลอดเวลาที่ผานมาผูหญิง

เปนสวนใหญที่ประสบปญหาดังกลาวตองอดทน ใชชีวิตอยางทุกขทรมาน และตองเจ็บปวดตาม

ลําพังอยูในอาณาจักรของครอบครัวที่ชายเปนใหญ อยูในขอบเขตแหงกฎหมายที่มองผูหญิงดวย

สายตาเชนเดียวกับที่ผูชายมองและปฏิบัติ และอยูในสนามอํานาจของบุคลากรในขั้นตอน 

                                                  

  19 จุฑารัตน เอื้ออํานวย ,กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท การคืน “อํานาจ” แกเหยื่อ

อาชญากรรมและชุมชน (กรุงเทพฯ : สํานกังานกองทนุสนับสนนุการวิจัย, 2548), หนา 145 – 149. 
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กระบวนการ และกลไกที่ดูเสมือนหนึ่งยังใหเกิดความเปนธรรมอยางเสมอภาคกันในสังคม สําหรับ

ทุกคนแตไมใชตอผูหญิงที่ประสบปญหาความรุนแรงโดยเฉพาะจากชายที่ไดชื่อวาเปนสามีของตน 

 

  เมื่อกรณีการกระทําความผิดและความรุนแรงตอผูหญิงดังกลาวถูกสงผานการเขาสู

กระบวนการยุติธรรมซ่ึงตั้งรับปญหาสังคมอยูปลายทางของปญหานั้น บรรดาเหยื่ออาชญากรรม

ผูเคราะหรายตางก็คาดหวังจะไดรับ ความยุติธรรม ที่ปราศจากความลําเอียงทางเพศตลอดจน

ไดรับความเห็นอกเห็นใจ เยียวยาชดใชความเสียหายตามสมควร แตปรากฎวาการณไมเปนดังที่

คาดหวังไวเพราะบรรดาเหยื่ออาชญากรรมที่เปนผูหญิงตางก็ประสบกับการตกเปนเหยื่อความ

รุนแรงซ้ําสองซึ่งเปนความรุนแรงเชิงโครงสรางอันมีผลกระทบตอจิตใจที่กระบวนการยุติธรรม

ปฏิบัติตอเหยื่ออาชญากรรมราวกับคนชายขอบของกระบวนการยุติธรรมอีกครั้ง ขณะเดียวกันการ

ที่จะนําตัวสามีผูทํารายภรรยาซึ่งเปนผูกระทําความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรมและจําคุกไวก็

อาจไมเกิดประโยชนอันใด เพราะครอบครัวอาจขาดกําลังสําคัญที่ตองพึ่งพาอาศัยและทํามาหากิน 

ทําใหเกิดปญหากับครอบครัวและบุตรหลานตามมา ดังนั้น คดีความรุนแรงในครอบครัวจึง

จําเปนตองใชกระบวนการยุติธรรมที่มีลักษณะเฉพาะที่เขาใจความรูสึกของเหยื่ออาชญากรรมชวย

บําบัดเยียวยาสามีที่นิยมความรุนแรงและเขาใจปญหาของสัมพันธภาพในครอบครัวไปพรอมๆกัน

ในลักษณะของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

   

  นับไดวา กรณีดังกลาวเปนปญหาสังคมกึ่งอาชญากรรมที่ตองใชชองทางพิเศษของ

กระบวนการยุติธรรมหรือใชกระบวนการยุติธรรมที่มีลักษณะเฉพาะ ซึ่งสังคมโลกไดพัฒนาแนวคิด

และวิธีการจัดการกับปญหาอาชญากรรมที่ใหความสําคัญกับเหยื่ออาชญากรรมในฐานะเปน

ประธานของปญหามากยิ่งขึ้นกวาเดิมโดยคํานึงถึงความรูสึกนึกคิดของผูเสียหายและแสวงหา

วิธีการที่จะใหผูกระทําความผิดเยียวยาชดใชและปรับปรุงนิสัยความประพฤติอยางเปนรูปธรรม

มากยิ่งขึ้น ซึ่งกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนทางเลือกหนึ่งที่สามารถนํามาใชกับเร่ืองนี้ได 

 
3.1.4.3 ความผิดอาญาที่ยอมความกันได หรือความผิดอาญาตอสวนตัว 

 

  ความผิดประเภทนี้ เปนความผิดที่กฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะใหเปนความผิดอัน

ยอมความได ซึ่งโดยปกติจะกระทบกระเทือนตอสิทธิสวนบุคคลโดยตรงมิไดกระทบกระเทือนตอ

สาธารณชนกฎหมายจึงยินยอมใหถอนคํารองทุกขหรือยอมความกันไดและเมื่อยอมความกันแลว 

ผูเสียหายจะนําคดีมาฟองรองอีกไมได คดีอาญาประเภทความผิดที่ยอมความไดตามประมวล

กฎหมายอาญา ไดแก ความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา (มาตรา 276 วรรคแรก) ความผิดฐาน
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อนาจาร (มาตรา 278 – มาตรา 278) ความผิดฐานทําใหเสื่อมเสียเสรีภาพ (มาตรา 309 วรรคแรก) 

ความผิดฐานหนวงเหนี่ยวกักขังผูอ่ืน (มาตรา 310 วรรคแรก – มาตรา 311 วรรคแรก) ความผิด

ฐานหมิ่นประมาท (มาตรา 326 – มาตรา328) ความผิดฐานฉอโกง (มาตรา 341 – มาตรา 342, 

มาตรา 344 – 346 และมาตรา 349 – มาตรา 350) ความผิดฐานยักยอกทรัพย (มาตรา 352 – 

มาตรา 355) ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย (มาตรา 358 – มาตรา 359) และความผิดฐานบุกรุก 

(มาตรา 362 – มาตรา 364) ฯลฯ 

 

  นอกจากนี้  ยังมีความผิดที่กฎหมายกําหนดให เปนความผิดอันยอมความได 

นอกเหนือจากที่กลาวมาแลว เมื่อเหยื่ออาชญากรรมและผูกระทําความผิดเปนญาติกันตามมาตรา 

71 ไดแก ความผิดฐานลักทรัพย (มาตรา 334 – มาตรา 335) ความผิดฐานวิ่งราวทรัพย (มาตรา 

336 วรรคแรก) ความผิดฐานฉอโกงประชาชน (มาตรา 343) ความผิดฐานรับของโจร (มาตรา 

357) และความผิดฐานทําใหทรัพยที่มีไวเพื่อสาธารณประโยชนเสียหาย (มาตรา 360) 

 
3.1.4.4 ขอพิพาททางแพงเกี่ยวเนื่องทางอาญา 

 

  การกระทําความผิดบางอยางผูกระทําความผิดมีความผิดทั้งทางแพงและทางอาญา 

เนื่องจากการกระทํานั้นเขาองคประกอบความผิดทางอาญาในขณะเดียวกันยังทําใหผูอ่ืนไดรับ

ความเสียหายดวยลักษณะของการกระทําที่เปนความผิดทางแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา หรือ

กลาวอีกนัยหนึ่งคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญานั้น ผูกระทําความผิดตองรับผิดตามกฎหมาย

อาญาและยังตองชดใชคาเสียหายหรือคาสินไหมทดแทนใหกับผูเสียหายอีกดวย เพราะฉะนั้นขอ

พิพาทในลักษณะนี้จะระงับลงไดก็ตอเมื่อคูพิพาทตกลงกันประนีประนอมทั้งคดีอาญาและคดีแพง

ดวย ถาตกลงเฉพาะคดีแพงโดยไมไดกลาวถึงความผิดทางอาญานั้นหามีผลตอเนื่องถึงการยอม

ความในทางอาญาไม ในทํานองเดียวกันการยอมความในคดีอาญาอยางเดียวก็หามีผลรวมถึงการ

ประนีประนอมในทางแพงไม และในกรณีที่เปนคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญานี้ก็ตองพิจารณา

กอนวาคดีอาญานั้นเปนคดีอาญาอันยอมความกันไดหรือไมดวย ซึ่งถาเปนคดีอาญาแผนดินซึ่ง

ยอมความกันไมไดก็จะประนีประนอมยอมความกันไดเฉพาะคดีแพงเพียงอยางเดียวเทานั้น 

 
3.1.4.5 ความผิดที่มีโทษเล็ก ๆนอย ๆ อ่ืนๆ เพื่อหลีกเลี่ยงการจําคุกระยะสั้น 

 

  คดีอาญาประเภทนี้เปนความผิดประเภทที่แมจะมีโทษเพียงเล็กนอยเทานั้น แต

กฎหมายมิไดบัญญัติใหเปนคดีความผิดอันยอมความได เพราะถือวาเปนความผิดตอแผนดิน ทํา
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ใหตองมีการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีไปตามลําดับข้ันตอน แตหนวยงานในกระบวนการ

ยุติธรรมแตละระดับ ไดแก ตํารวจ พนักงานอัยการ และศาลอาจใชดุลพินิจเพื่อเบี่ยงเบนคดี

ประเภทนี้ออกจากกระบวนการตามกฎหมายกําหนดไวไดเชนกัน ทั้งนี้เพื่อหลีกเลี่ยงการใชโทษ

จําคุกระยะสั้นอันกอใหเกิดผลเสียหายแกผูกระทําความผิดและสังคมมากกวา รวมทั้งลดความ

แออัดในเรือนจําไดทางหนึ่ง ความผิดอาญาเล็กๆนอยๆประเภทนี้ ไดแก ความผิดที่มีโทษจําคุกไม

เกิน 3 ป เชน ความผิดฐานลักทรัพย (มาตรา 334) ความผิดฐานวิ่งราวทรัพย (มาตรา 336) 

ความผิดที่กระทําโดยประมาท ฯลฯ เปนตน  
 
  ลักษณะและรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
 
  1. การไกลเกลี่ยระหวางผูเสียหายกับผูกระทําความผิด (Victim – Offender 
Mediation)20 เปนกระบวนการที่ใหเหยื่ออาชญากรรมหรือผูเสียหายและผูกระทําความผิดมาพบ

กันในสถานที่ปลอดภัย โดยมีบุคคลที่เกี่ยวกับผูกระทําความผิดหรือบุคลากรในกระบวนการ

ยุติธรรมเปนผูสงคดีเขาสูกระบวนการ เพื่อใหผูกระทําความผิดไดแสดงความรับผิดชอบในการ

กระทําของตน ใหความชวยเหลือและชดใชความเสียหายตอผูเสียหายอาจไมจําตองตีคาเปนเงิน

เสมอไป โดยผูไกลเกลี่ยจะไดรับการฝกฝนมาเปนอยางดี เพื่อชวยใหกระบวนการเปนไปดวยดี 

อยางไรก็ตาม ผูเสียหายอาจรองขอใหมีการไกลเกลี่ยโดยผานโปรแกรมที่ใหความชวยเหลือ

ผู เสียหายในชุมชน  หรือติดตอกับหน

                                                 

วยงานคุมประพฤติ หรือติดตอโดยตรงกับบุคลากร 

ในกระบวนการยุติธรรม 

   

  การไกลเกลี่ยนี้ใชกับความผิดหลากหลาย เปนกระบวนการที่ใหประโยชนแกเหยื่อ

อาชญากรรมในเบื้องตนเหมาะกับคดีที่ควรหันเหออกมา เชน ความผิดเกี่ยวกับทรัพย ความผิด

โดยประมาท ความผิดฐานทํารายรางกาย ในกรณีที่เหยื่ออาชญากรรมรองขอการหนวงเหนี่ยว

กักขัง และการหยาราง ขอพิพาทในชุมชนพาณิชยและขอพิพาทที่เกี่ยวของกับคดีแพง บางเขตใช

กับความผิดที่รุนแรง 

 

 

  20 Bazemore, Gordon and Mark Umbreit, A Comparison of Four Restorative 

Conferencing Models (Office of Justice,2001) pp.40 – 44.  
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  2. การประชุมกลุมครอบครัว (Family group Conference) 21  เปนการไกลเกลี่ย

ขอพิพาทอีกรูปแบบหนึ่ง นอกจากจะมีผูกระทําความผิด เหยื่ออาชญากรรม และผูไกลเกลี่ยแลว 

ยังมีตัวแทนของชุมชนและครอบครัวของทุกฝายเขารวมปรึกษาหารือประชุมกันถึงแนวทางในการ

จัดการความผิดที่เกิดข้ึน นับเปนการจัดการกับความผิดที่เกิดขึ้นที่แตกตางจากการพิจารณาคดี

โดยทั่วไป โดยยอมรับความเทาเทียมกันของทุกฝายในการที่จะตกลงแกปญหารวมกัน 

 

 การประชุมจะเริ่มจากการที่แตละฝายจะเลาถึงเหตุการณที่เกิดขึ้น ความรูสึก โดยมีผู

ไกลเกลี่ยที่จะแปรเปลี่ยนความขัดแยงใหเปนความเขาใจ และทําใหการจัดการกับความผิดที่

เกิดขึ้นเปนไปในทางสรางสรรค โดยเริ่มจากการใหผูกระทําความผิดสํานึกและรับผิดชอบในการ

กระทํา พรอมทั้งทําสิ่งใดในการชดเชยใหผูเสียหายและชุมชน ในขณะที่ผูเสียหายและชุมชนให

อภัยและพรอมที่จะชวยเหลือใหผูกระทําความผิดไมกระทําความผิดซ้ําอีก วิธีการนี้มีไดมีการ

นํามาใชกันในประเทศนิวซีแลนด ออสเตรเลีย แอฟริกาใต สหรัฐอเมริกาและแคนาดา 

 

  เปาหมายของการประชุมกลุมครอบครัว มีดังนี้ 

 

  1) เปนการใหโอกาสเหยื่ออาชญากรรมเขามามีบทบาทโดยตรงในการอภิปรายถึง

การกระทําความผิด และพิจารณาตัดสินใจเกี่ยวกับการลงโทษที่เหมาะสม 

 

  2) ใหผูกระทําความผิดไดรับรูถึงผลกระทบจากการกระทําความผิดของเขามากยิ่งขึ้น 

และใหโอกาสผูกระทําความผิดในการแสดงความรับผิดชอบในสิ่งที่ตนไดกระทําไป 

 

  3) เปนการผูกมัดระบบการใหความชวยเหลือใหผูกระทําความผิด เพื่อการแกไขฟนฟู

และจัดระเบียบพฤติกรรมในอนาคตของผูกระทําความผิด 

 

   4) อนุญาตใหทั้งเหยื่ออาชญากรรมและผูกระทําความผิดไดติดตอกับระบบการให

ความชวยเหลือหลักในชุมชน  

 

                                                  

  21 นัทธี จิตสวาง, “Restorative Justice : กระบวนการยุติธรรมแนวใหม เหยื่อและ

ชุมชนมีสวนรวม,” จุลสารทัณฑวิทยา 2 (ตุลาคม 2543) : 2. 
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  3. การประชุมโดยคณะกรรมการฟนฟูชุมชน (Community Reparative Board)22 

เปนการใหชุมชนมีบทบาทในการลงโทษผูกระทําความผิดที่เปนเด็กและผูใหญที่กระทําความผดิไม

รายแรง โดยคณะกรรมการมีมาตรการลงโทษซึ่งเปนที่ยอมรับรวมกันทั้งจากคณะกรรมการและ

ผูกระทําความผิด มีการติดตามวาผูกระทําความผิดตามเงื่อนไขที่ตกลงกันไวหรือไม และรายงาน

ผลตอศาล 

 

  กระบวนการคือระหวางการประชุมของคณะกรรมการฟนฟู คณะกรรมการจะอภิปราย

รวมกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการกระทําความผิด และผลรายที่ตามมาจากการกระทํานั้น 

คณะกรรมการเปนผูกําหนดการลงโทษที่เหมาะสม รวมทั้งกําหนดระยะเวลาของการลงโทษ ซึ่ง

ตองได รับการยอมรับจากผูกระทําความผิดดวย ตอมาผูกระทําความผิดตองรายงานตอ

คณะกรรมการถึงการปฏิบัติตามขอกําหนดในการลงโทษดังกลาว เมื่อครบตามเวลาที่กําหนดไว 

คณะกรรมการตองรายงานการปฏิบัติการลงโทษที่กําหนดไวตอศาล และหนาที่ของคณะกรรมการ

ตอผูกระทําความผิดก็ยุติลง 

 

  เปาหมายของคณะกรรมการฟนฟูชุมชน รวมถึงสิ่งตอไปนี้ 

 

  1) สนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมโดยตรง 

 

  2) สนับสนุนใหเหยื่ออาชญากรรม และชุมชนไดมีโอกาสเผชิญหนากับผูกระทํา

ความผิดในการสรางพฤติกรรมที่เหมาะสมใหแกเขา 

 

  3) สนับสนุนใหผูกระทําความผิดไดมีโอกาสในการแสดงความรับผิดชอบในความ

เสียหายจากการกระทําของเขาที่เกิดตอเหยื่ออาชญากรรมและชุมชน 

 

  4) การทําใหชุมชนมีสวนสําคัญในการแกปญหาอาชญากรรม และเด็กกระทําความผิด 

เปนการลดภาระและคาใชจายที่ตองใชในกระบวนการยุติธรรมตามปกติ 

 

                                                  

  22 สุนิสา เจิมพิพัฒน . “การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในปญหาความ

รุนแรง กรณีเปนความผิดอาญาระหวางสามีภริยา,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง,2546). 
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  4. การลอมวงพิจารณาความ (Sentencing Circle) 23 เปนการพิจารณาความที่

รูปแบบไมเปนทางการ โดยผูพิพากษา อัยการ ทนายความ จําเลย เหยื่ออาชญากรรม และ

ครอบครัว ตลอดจนพยานและตํารวจจะมานั่งลอมวงเปนวงกลมเพื่อพิจารณาความที่เกิดขึ้น โดย

ใหแตละฝายทุกคนไดพูดคุยถึงเหตุการณที่เกิดขึ้น ความรูสึกตอเหตุการณ จากนั้นจึงเปนการทํา

ความเขาใจรวมกัน การยอมรับผิดของผูกระทําความผิด การใหอภัยของผูเสียหาย และการชดเชย

ความเสียหายที่ฝายผูกระทําความผิดจะชดเชยใหผูเสียหายหรือสังคม รวมทั้งที่ประชุมจะรวมกัน

กําหนดวิธีการลงโทษที่เหมาะสมกับผูกระทําความผิดที่จะชวยปองกันการกระทําความผิดซ้ําอีก  

   

  การพิจารณาความวิธีนี้ จึงเปรียบเสมือนคนในชุมชนที่รวมกันจัดการกับการกระทํา

ความผิดที่เกิดขึ้น โดยใชวิธีการพิจารณาแบบไมเปนทางการ ทุกคนนั่งลอมวงเสมอกัน และชวยกนั

คิดหาหนทางที่จะทําใหเกิดความยุติธรรมตอทุกฝายมากกวาที่จะเนนการลงโทษ โดยที่ผูเสียหาย

ไมไดอะไรทดแทน 

   

  การตกลงไกลเกลี่ยและการลอมวงพิจารณาความอาจลงเอยโดยการใหผูกระทํา

ความผิดยอมรับผิดและทํากิจกรรมตางๆ เพื่อชุมชน เชน การทํางานบริการสาธารณะ หักเงินเขา

กองทุนสงเคราะหเหยื่ออาชญากรรม ชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหาย เขารวมในการอภิปราย

เพื่อใหความรูในการปองกันอาชญากรรมกับชุมชน ขณะที่ชุมชนเองก็มีการรวมกลุมในการ

สงเคราะหผูพนโทษและชวยเหลือผูเสียหาย 

 

  ในการลอมวงพิจารณาความ ผูนําประชุมจะเนนการอภิปรายถึงการประณามการ

กระทําความผิด โดยหลีกเลี่ยงการประณามคุณลักษณะของผูกระทําความผิด ผูกระทําความผิด

จะตองอธิบายถึงเหตุการณที่เกิดขึ้น มีความรูสึกอยางไรกับเหตุการณและคิดวาจะแกไขปญหา

อยางไร สวนผูเสียหายจะแถลงถึงผลกระทบของอาชญากรรมทางรางกาย เศรษฐกิจ และอารมณ 

ซึ่งจะทําใหผูกระทําความผิดและญาติมีโอกาสที่จะรูสํานึกในการกระทําของพวกเขาและขอโทษ

ผูเสียหาย จากนั้นจึงใหมีการตกลงที่จะลงนามขอตกลงที่จะชดเชยความเสียหาย ไดแก การจาย

คาชดเชย การทํางานชดใชผูเสียหายหรือสังคม หรือการทํากิจกรรมอ่ืนๆตามแตจะตกลง 

   

  ในปจจุบัน การพิจารณาคดีโดยชุมชนมีกฎหมายรองรับ บางรัฐดําเนินการโดยตํารวจ 

บางรัฐเปนพนักงานอัยการ และบางรัฐผานอํานาจศาล และบางรัฐโดยองคกรศาสนา ใชกบัคดเีดก็

                                                  

  23 เร่ืองเดียวกัน, หนา 3 - 4. 
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และเยาวชนเปนสวนใหญ และในคดีอาญาบางสวน นอกจากนี้ในบางประเทศมีการนํา

แนวความคิดดังกลาวมาปรับใชกับงานราชทัณฑ กลาวคือ ใหเหยื่ออาชญากรรมและชุมชนเขามา

มีสวนรวมในกระบวนการราชทัณฑ 

 
  3.1.5 บุคคลที่เกี่ยวของในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
   

  การดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ระหวางเหยื่ออาชญากรรม ผูกระทํา

ความผิด และชุมชน มีดังนี้ กลาวคือ24

   
  3.1.5.1 เหยื่ออาชญากรรม – ผูกระทําความผิด 
    

  การประชุมพบปะกันระหวางเหยื่ออาชญากรรมและผูกระทําความผิด เปนการเปด

โอกาสใหผูกระทําความผิดชดใชบรรเทาผลรายแกเหยื่ออาชญากรรมโดยสมัครใจ การชดใช

ดังกลาวมีความหมายมากกวาการจายคาเสียหายดวยเงินตรา แตหมายความรวมถึงการขอโทษ

และอธิบายวาอาชญากรรมนั้นเกิดขึ้นไดอยางไร ใหผูกระทําความผิดไดรับฟงความรูสึกและ

ผลกระทบที่เหยื่ออาชญากรรมไดรับจากการกระทํานั้น ส่ิงเหลานี้นํามาสูการชดใชหรือการบรรเทา

ผลรายแกเหยื่ออาชญากรรมดวยบุคคลที่กระทําความผิดเองและชวยใหผูกระทําความผิดมีการ

เตรียมตัวเพื่อที่จะกลับไปสูการใชชีวิตในสังคมไดอยางสมบูรณ ซึ่งการชดใชการกระทําความผิด 

อาจกระทําโดย 

 

  1. การชดใชเปนเงิน 

 

  2. การทํางานที่เปนประโยชนแกเหยื่ออาชญากรรม 

   

  3. การทํางานที่เปนประโยชนตอชุมชน โดยเหยื่ออาชญากรรมเปนผูเลือกงานนั้นดวย 

   

  4. การดําเนินการบางอยาง ไดแก การเขารับการบําบัดยาเสพติด การเขารับคําปรึกษา 

   

                                                  

  24 กิตติพงษ กิตยารักษ,ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท : ทางเลือกใหมสําหรับ

กระบวนการยุติธรรมไทย (กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย,2545), หนา 14 – 16. 



 72 

  5. วิธีที่ 1. – 4. รวมกัน 

   

  แนวทางขางตนมีความยืดหยุนและสามารถตอบสนองความตองการของคูความ และ

เปนไปตามความสามารถของคูกรณีมากกวาการดําเนินคดีในศาล ในบางกรณี เหยื่ออาชญากรรม

ไดใหอภัยผูกระทําความผิดและมีสวนในการแกไขใหบุคคลที่กระทําความผิดกลับตัวเปนคนดีของ

สังคมดวย 

 
  3.1.5.2 เหยื่ออาชญากรรม – ชุมชน 
   

  การชวยเหลือเหยื่ออาชญากรรมโดยชุมชน สวนใหญเกิดจากการรูจักมักคุนกันเปนการ

สวนตัว หรือมีความสัมพันธทางเครือญาติ ทําใหตองมีองคกรอาสาสมัครที่ทําหนาที่ชวยเหลือ

เหยื่ออาชญากรรมในการจัดการแกไขปญหาดังกลาว ซึ่งการชวยเหลือเหยื่ออาชญากรรมเปนการ

แกปญหาความรูสึกเกี่ยวกับการไมไววางใจสังคมและเกิดความรูสึกแตกแยก โดยการปรับสภาพ

ทางดานวัตถุ อารมณ และสังคม นอกจากนี้ การชวยเหลือโดยอาสาสมัครที่มีความเชี่ยวชาญดาน

จิตวิทยาประสบผลสําเร็จมากกวาความชวยเหลือจากเพื่อนสนิทมิตรสหาย ญาติพี่นองที่ขาด

ความเขาใจในความตองการของเหยื่ออาชญากรรมที่แทจริง 

   
  3.1.5.3 ผูกระทําความผิด – ชุมชน 
   

  ในประเทศสหรัฐอเมริกา ชุมชนมักมีโครงการตางๆ ในการชวยเหลือผูกระทําความผิด 

ไดแก การฝกอาชีพ การหางานใหทํา การใหทุนการศึกษา การใหคําปรึกษาในเรื่องตางๆ การให

ความชวยเหลือแกคนที่ไรที่อยูอาศัยหรือกิจกรรมอื่นๆ ที่ชวยในการบูรณาการผูกระทําความผิดกับ

สังคม ซึ่งบางโครงการเปนการใหความชวยเหลือแกครอบครัวของผูกระทําความผิดในดานวัตถุ 

อารมณ สังคม เพื่อใหครอบครัวมีทักษะและศักยภาพในการชวยใหผูกระทําความผิดกลับตัวเปน

พลเมืองดีของสังคม และในบางโครงการชวยเหลือผูตองขังกอนการปลอยตัวหรือไดรับการปลอย 

ตลอดจนการทํางานรวมกับครอบครัวของผูกระทําความผิดดวย จะเห็นไดวา ส่ิงที่กลาวมาขางตน

เปนการสรางเครือขายทางสังคม เพื่อใหผูกระทําความผิดไดกลับมาใชชีวิตในสังคม 
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  3.1.5.4 เหยื่ออาชญากรรม – ผูกระทําความผิด – ชุมชน 
  

  

                                                 

ในการไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางคูความ ชุมชนมักมีบทบาทนอยมากเวนแต 

ผูไกลเกลี่ยเปนบุคคลในทองถิ่นนั้น บทบาทของชุมชนจะมีมากในกรณีการประชุมกลุม กรณีการ

ไกลเกลี่ยขอพิพาทที่มีผูอ่ืนเขามารวมนอกจากเหยื่ออาชญากรรมและผูกระทําความผิด ไดแก 

ครอบครัวของผูกระทําความผิด ครอบครัวของเหยื่ออาชญากรรม ผูใหความชวยเหลือ และการที่

ชุมชนไดพบปะพูดคุยกันติดตอกับผูกระทําความผิดเพื่อใหความชวยเหลือ ไดแก ครูบาอาจารย 

นายจาง เพื่อนบาน องคกรศาสนา เปนตน ในขณะที่การไกลเกลี่ยใหความสําคัญกับความรูสึก

ของเหยื่ออาชญากรรมและหาแนวทางรวมกันเพื่อใหผูกระทําความผิดบรรเทาผลรายแกเหยื่อ

อาชญากรรม ซึ่งในการประชุมนี้ครอบครัวของผูกระทําความผิด โดยเฉพาะกรณีที่ผูกระทํา

ความผิดเปนเด็กหรือเยาวชน ไดมีโอกาสรวมแสดงความคิดเห็นและรับรูถึงความเสียหายที่เกิดขึ้น

จากการกระทําของตน รวมถึงไดคนหาทางออกในการบรรเทาผลรายแกเหยื่ออาชญากรรมและ

ปองกันไมใหมีการกระทําความผิดซ้ําอีกในอนาคต และในกรณีนี้ชุมชนหรือเครือขายของสังคมจะ

เขามามีบทบาทแทนหนวยงานของกระบวนการยุติธรรมเพื่อแสวงหาตนเหตุของการกระทํา

ความผิด การแกไขผูกระทําความผิด บทบาทของชุมชน ซึ่งการประชุมกลุมยอยเปนเครื่องมือที่

สําคัญในการปรับเปลี่ยนลักษณะพฤติกรรมของผูกระทําความผิดใหคํานึงถึงความตองการอัน

แทจริงทั้งของเหยื่ออาชญากรรม ผูกระทําความผิด และชุมชนไปพรอมๆกัน 

 

  จากที่กลาวมาขางตน  จะเห็นไดวา  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เปน

กระบวนการที่ใหความสําคัญกับการเยียวยาเหยื่ออาชญากรรมและชุมชนใหกลับคืนสูสภาพเดิม

มากที่สุดเสมือนไมมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น รวมถึงผูกระทําความผิดรูสึกสํานึกผิดในการ

กระทําของตนและพยายามบรรเทาผลราย แตอยางไรก็ตาม กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมี

ขอจํากัด ดังนี้25

 

  1. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนกระบวนการยุติธรรมที่ไมเปนทางการ ทําให

การนํามาใชตองเปนไปตามความสมัครใจของคูกรณีเปนสําคัญ ซึ่งหากฝายใดฝายหนึง่ไมประสงค

เขารวมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท การดําเนินคดีตองเปนไปตามกระบวนการยตุธิรรมทาง

 

  25 บุษบา  เกตุ อุดม , “ทัศนะผูตองขังหญิงทัณฑสถานบําบัดพิ เศษคลองไผตอ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท : ศึกษาเฉพาะกรณีการไกลเกลี่ย,” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต การบริหารงานยุติธรรม คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2546). 
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อาญา เพราะกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนกระบวนการทางเลือกไมไดเปนมาตรการที่

ทดแทนกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแตอยางใด 

 

  2. ความพรอมของชุมชน เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใหชุมชนเขามา

มีสวนรวมในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นรวมกัน แตชุมชนบางชุมชน ไดแก ชุมชนเมืองที่มีลักษณะ

ตางคนตางอยูไมไดพึ่งพาอาศัยกัน หรือมีความแตกตางทางดานวัฒนธรรม กลุมอายุ หรือพื้นที่

กวางขวางมาก เปนตน 

   

  3. บทบาทของชุมชน เนื่องจากบางชุมชนเกิดความไมเปนธรรมและความไมเสมอภาค

ในชุมชนและระหวางชุมชน ในขณะที่ชุมชนมีปญหาที่จะทําหนาที่ใหความชวยเหลือสนับสนนุ การ

เอื้ออาทร และการควบคุมมีขีดจํากัด กรณีที่มีการแบงแยกสังคม ทําใหการรวมมือกันในชุมชนเปน

ส่ิงที่ยากลําบากและไมอาจประสบผลสําเร็จไดเทาที่ควร เพราะกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท 

ชุมชนมีบทบาทสําคัญอยางมากจึงจําเปนตองใหชุมชนมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ 

   

  4. ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หากกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาที่เปนการดําเนินคดีโดยรัฐสามารถควบคุมอาชญากรรมไดอยางมีสัมฤทธิ์ผลแลว ทําใหการ

นํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาเสริมกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลักลด

ความจําเปนลง  

 
  3.2 องคกรที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในประเทศไทย 
 

  องคกรที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทที่จะเกิดขึ้นนั้น จําตองอาศัย

องคกรในกระบวนการยุติธรรมที่มีอยูเดิมเปนสําคัญ ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงาน

อัยการสูงสุด ศาลยุติธรรม กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจคุมครองเด็กและเยาวชน 

ซึ่งนอกจากการใชองคกรภาครัฐในการดําเนินการแลว กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทตองการ

ใหชุมชนหรือสังคมเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาที่เกิดขึ้นรวมกัน จึงควรใหภาค

ชุมชนเขามามีบทบาทในการระงับขอพิพาทที่เกิดขึ้น ไมวาจะเปน คณะกรรมการไกลเกลี่ยขอ

พิพาท อาสาสมัครคุมประพฤติที่มีความยืดหยุนในการดําเนินการมากกวาหนวยงานภาครัฐ ทําให

สรางความเขาใจและความพอใจแกผูกระทําความผิดและเหยื่ออาชญากรรมไดดีกวาบุคลากรใน

ภาครัฐ และในปจจุบันไดมีแนวความคิดนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในทุกขั้นตอน

ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา นอกจากในศาลเยาวชนและครอบครัว และศาลอาญา ดังจะ
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เห็นไดจาก รางไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีอาญาในชั้นสอบสวน รางพระราชบัญญัติชะลอฟองในชั้น

พนักงานอัยการ และรางพระราชบัญญัติคุมประพฤติในชั้นพนักงานคุมประพฤติ 

 

  อยางไรก็ตาม ในประเทศไทยในอดีตและปจจุบันมีองคกรที่ไดดําเนินการที่เกีย่วของกบั

การระงับขอพิพาท ดังนี้26

 
  3.2.1 องคกรภายในกระบวนการยุติธรรม 
   
  3.2.1.1 ศาลยุติธรรม 
   

  ในปจจุบัน ปริมาณคดีที่ข้ึนสูการพิจารณาของศาลยุติธรรมมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น มี

สาเหตุมาจากหลายๆปจจัยดวยกัน ไมวาจะเปน จํานวนประชากรเพิ่มมากขึ้น ความขัดแยงและขอ

พิพาทจึงเพิ่มมากขึ้นตามจํานวนประชากร ทําใหผูพิพากษาที่ทําหนาที่วินิจฉัยคดีไมสามารถ

พิจารณาพิพากษาคดีใหเสร็จโดยรวดเร็วได และเมื่อคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาลแลว ระบบการ

พิจารณาคดีเปนระบบกลาวหา ผูพิพากษาตองวางตัวเปนกลาง คดีจะชาหรือเร็วจึงขึ้นอยูกับ

คูความและทนายความที่อาจประวิงคดีดวยวิธีการตางๆ นอกจากนี้การดําเนินคดีตามกฎหมายมี

ข้ันตอนที่ยุงยาก และซับซอน อันสงผลใหการดําเนินคดีในศาลยุติธรรมมีความลาชา และมี

ปริมาณคดีที่คางพิจารณาอยูในศาลยุติธรรมเปนจํานวนมาก ทําใหคูความตองเสียเวลา เสีย

คาใชจายในการดําเนินคดี คาจางทนายความ คาเดินทาง คาขาดประโยชนจากการทํางาน และมี

ความรูสึกวาไมไดรับการเยียวยาความยุติธรรมอยางทันทวงที เพราะการพิจารณาคดีที่ลาชา

เทากับปฏิเสธความยุติธรรม (Justice delayed is justice denied) ทําใหศาลยุติธรรมมี

แนวความคิดบริหารจัดการคดีโดยนําระบบการไกลเกลี่ยขอพิพาทมาระงับความขัดแยงที่เกิดขึ้น

เพื่อใหการพิจารณาคดีมีความรวดเร็ว 

  

 ในคดีอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไมไดมีบทบัญญัติเร่ืองการไกล

เกลี่ยไวโดยเฉพาะ แตใหนําหลักการในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชเทาที่จะ

บังคับได27 กลาวคือ ใหอํานาจศาล28ในการไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีแพงไมวาคดีจะอยูในชั้นใด29 

และมีอํานาจแตงตั้งคณะบุคคลเพื่อชวยศาลประนีประนอม เพื่อใหเกิดการตกลงยอมความกัน30  

                                                  

  26 เร่ืองเดียวกัน,หนา 18 – 22. 
  27 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 15 
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 จากที่กลาวมาแลว จะเห็นไดวา การไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาในศาลเปนหนทาง

หนึ่งในการลดปริมาณคดีที่เขาสูการพิจารณาของศาล และลดขั้นตอนการดําเนินการทางศาลให

นอยลง เพื่อใหการพิจารณาพิพากษาคดีมีความสะดวก และรวดเร็ว แตกระบวนการไกลเกลี่ยขอ

พิพาททางอาญาในศาล มีอุปสรรคและขอขัดของบางประการ ดังนี้ 

 

  1. การไกลเกลี่ยขอพิพาทอาศัยความสมัครใจของคูความทั้งสองฝายเปนสําคัญ 

คูความจึงสามารถยกเลิกการไกลเกลี่ยขอพิพาทเมื่อใดก็ได กลาวคือ ผูไกลเกลี่ยอาจถอนตัวจาก

การไกลเกลี่ย หรือยกเลิกการไกลเกลี่ยเมื่อใดก็ได ทําใหการไกลเกลี่ยขาดสภาพบังคับที่ชัดเจน 

 

  2. คดีอาญาที่เปนความผิดเล็กนอยที่สามารถตกลงยอมความกันได แตก็ไมอาจยุติขอ

พิพาทดวยการไกลเกลี่ยได เพราะคูความตางเห็นแกประโยชนสวนตนพยายามที่จะรักษา

ผลประโยชนของตนเอง ไมยอมเสียเปรียบจนไมยอมผอนผันใหแกกัน และตองการผลแพชนะของ

คดีเปนสําคัญ  

 

  3. ในความผิดอาญาแผนดินที่คูความตกลงระงับขอพิพาทที่เกิดขึ้นรวมกัน แตไมมี

กฎหมายรองรับการไกลเกลี่ยขอพิพาท ทําใหคูความตองกลับมาดําเนินกระบวนพิจารณาในศาล

ซึ่งเปนการซ้ําซอนและเสียเวลาเปนอยางมาก 

 

 4. การไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญา มุงเนนใหผูกระทําความผิดชดใชความเสียหายที่

เกิดขึ้นเปนสําคัญ เพื่อใหผูกระทําความผิดไดรับโทษนอยลง โดยไมไดคํานึงถึงความตองการที่

แทจริงของเหยื่ออาชญากรรมเทาที่ควร เพื่อหาแนวทางในการบรรเทาความรุนแรงของการลงโทษ  

  

  5. การไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาอาจเปนชองทางที่คูพิพาทบางฝาย ซึ่งไมมีเจตนา

จะระงับขอพิพาท อาจใชกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญามาเปนชองทางในการประวิง

คดีใหลาชา 

  

                                                                                                                                               

  
28

 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพง มาตรา 19 

 29 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพง มาตรา 20 

  30
 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพง มาตรา 20 ทว ิ
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  6. กระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญายังขาดการติดตามผลการดําเนินงานวา

ผูกระทําความผิดรูสึกผิดในการกระทําของตนอยางแทจริง อาจเปนกรณีที่ผูกระทําความผิด

ยินยอมทําตามขอตกลงไกลเกลี่ย เพื่อแลกกับการใหผูเสียหายถอนฟองหรือถอนคํารองทุกข  

 

  7. การไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญา เปนการตกลงระงับขอพิพาทที่เกิดขึ้นรวมกัน

ระหวางผูกระทําความผิดและผูเสียหายเปนสําคัญ โดยบุคคลที่ไดรับความเสียหายทางออมจาก

การกระทําความผิดไมไดมีสวนรวมในการหาแนวทางแกไขขอพิพาทที่เกิดขึ้นแตอยางใด ทําให

ความเสียหายที่เกิดขึ้น ชุมชนที่ไดรับผลกระทบไมไดรับการเยียวยาแตอยางใด 

 

  ดังนั้น กระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงมีแนวความคิดนํากระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทมาใชในศาลยุติธรรม เพื่อเสริมประสิทธิภาพในการดําเนินคดีอาญาใหเปนไปตามความ

ประสงคของคูพิพาทตอไป ซึ่งในปจจุบัน กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม

ปรากฏรูปธรรมที่ชัดเจนในศาลอาญา และศาลเยาวชนและครอบครัว โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
  1. บทบาทของศาลอาญาในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
  

  ในปจจุบัน ศาลยุติธรรมไดกําหนดแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. 2549 - 2552 

โดยการนําวิธีการระงับขอพิพาททางเลือกอื่นนอกจากการพิจารณาคดี กอนที่จะเปนคดีความขึ้นสู

การพิจารณาของศาล เพื่ออํานวยความยุติธรรมแกประชาชน31 ศาลอาญาจึงมีแนวความคิดนํา

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกับการดําเนินคดีอาญา โดยใหความสําคัญกับคูพิพาท 

ไดแสดงความรูสึกและความคิดเห็น เพื่อปรับความเขาใจซ่ึงกันและกัน และมีความพึงพอใจในผล

ของคดี32 ดังจะเห็นไดจาก ระเบียบศาลอาญาวาดวยการประนอมขอพิพาท พ.ศ. 2549 และ

ระเบียบศาลอาญาวาดวยการประนอมขอพิพาท พ.ศ. 2550 (ฉบับแกไขเพิ่มเติม ลงวันที่ 2 ตลุาคม

2550) รวมทั้งบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางศาลอาญากับกรมคุมประพฤติวาดวยการแกไข

ฟนฟูและปองกันมิใหจําเลยกระทําความผิดซ้ําในคดีอาญาที่ศาลมีคําพิพากษาโดยกําหนดเงื่อนไข

เพื่อคุมความประพฤติจําเลยและการเยียวยาผูเสียหาย ดวยการใหประชาชนมีสวนรวมตาม

แนวทางกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

  

                                                  
31 ดูเพิ่มเติมในแผนยทุธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. 2549 -2552 

  32 ระเบียบศาลอาญาวาดวยการประนอมขอพิพาท พ.ศ. 2550 ขอ 12 
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  1) ประเภทคดีที่สามารถประนอมขอพิพาทได มีดังนี้33

 

  ก) คดีที่มีพฤติการณไมรายแรงและอยูในวิ สัยที่จะบรรเทาความเสียหาย  ซึ่ง

คณะกรรมการดําเนินงานและสงเสริมระบบประนอมขอพิพาทไดคัดเลือกใหเขาสูการประนอมขอ

พิพาท 

 

  ข) คดีที่มีผูเสียหายยื่นคํารองใหใชคาสินไหมทดแทน 

 

  ค) คดีที่ผูพิพากษาเจาของสํานวนเห็นสมควรใหเขาสูการประนอมขอพิพาท 

 

  2) การนําคดีเขาสูการประนอมขอพิพาท 

   

  จําเลยและผูเสียหายที่สามารถตกลงกันไดเขาสูกระบวนการประนอมขอพิพาทที่ศาลมี

คําพิพากษาใหจําเลยชดใชคาเสียหายหรือเยียวยาบรรเทาผลราย34

 

 3) วิธีการเขาสูกระบวนการประนอมขอพิพาท 

 

  เมื่อศาลมีคําสั่งใหนําคดีเขาสูกระบวนการประนอมขอพิพาท ใหศูนยประนอมขอ

พิพาทกําหนดวันนัดประนอมขอพิพาทและแจงใหคูความที่เกี่ยวของทราบ พรอมทั้งชี้แจงให

คูความเห็นประโยชนในการแถลงขอเท็จจริงและพฤติการณแวดลอมตางๆ ใหผูประนีประนอมได

ทราบกอนเริ่มดําเนินการประนอมขอพิพาทโดยที่คูความไมจําตองลงลายมือช่ือในคําแถลงก็ได35

 

4) การดําเนินการประนอมขอพิพาท 

 

                                                  

  33 เอกสารศูนยประนอมขอพพิาท ชัน้ 7 ศาลอาญา 

  
34

 บันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางศาลอาญากับกรมคุมประพฤตวิาดวยการแกไข

ฟนฟูและปองกันมิใหจําเลยกระทําความผดิซ้ําในคดีอาญาที่ศาลมีคําพิพากษาโดยกําหนดเงื่อนไข

เพื่อคุมความประพฤติจําเลยและการเยยีวยาผูเสยีหาย ดวยการใหชมุชนมีสวนรวมตามแนวทาง

กระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉนัท 

  
35

 ระเบียบศาลอาญาวาดวยการประนอมขอพิพาท พ.ศ. 2550 ขอ 18 
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  ก) กอนเริ่มการประนอมขอพิพาท ใหผูประนอมขอพิพาทแจงแกคูความและบุคคลที่

เกี่ยวของใหทราบวาขอเท็จจริงที่เจรจาในการประนอมขอพิพาทจะไมนําไปใชในการพิจารณาคดี

และการดําเนินการประนอมขอพิพาทไมผูกพันองคคณะผูพิพากษา หรือคูความในการดําเนิน

กระบวนการพิจารณาหรือพิพากษาคดี36

 

  ข) ในการประนอมขอพิพาทตองดําเนินการตอหนาคูความและบุคคลที่เกี่ยวของ แตถา

ผูประนีประนอมเห็นวาเปนการจําเปนเพื่อประโยชนในการประนอมขอพิพาทก็อาจดําเนินการเปน

การลับเฉพาะตอหนาตัวความทุกฝายหรือฝายใดฝายหนึ่ง โดยจะใหมีทนายความหรือบุคคลอื่น

อยูดวยหรือไมก็ได37

 

ในกรณีที่ผูประนอมขอพิพาทเห็นวา จําเลยไดสํานึกในความผิด โดยไดพยายามแกไข

เยียวยาความเสียหายหรือบรรเทาผลรายที่เกิดขึ้นอยางเหมาะสม หรือมีเหตุบรรเทาโทษประการ

อ่ืน ในการรายงานผลการประนอมขอพิพาทใหผูประนอมขอพิพาทเสนอมาตรการที่สมควร

นํามาใชเพื่อการแกไขฟนฟูพฤติกรรมของจําเลย หรือเพื่อคุมครองผูเสียหายหรือสังคมตอศาลดวย 

เชน การรอการกําหนดโทษ การรอการลงโทษ วิธีการเพื่อความปลอดภัย หรือการลงโทษในสถาน

เบา พรอมทั้งเงื่อนไขตางๆที่ใหจําเลยปฏิบัติ ไดแก การทํางานบริการสังคม การประกอบอาชีพเพื่อ

หารายไดมาชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย การปฏิบัติตามขอตกลงที่ไดทําไวกับผูเสียหาย

อันเปนสวนหนึ่งของการแกไขฟนฟูหรือปองกันมิใหผูกระทําความผิดกระทําหรือมีโอกาสกระทํา

ความผิดขึ้นอีก เปนตน38

 

  5) การสิ้นสุดกระบวนการประนอมขอพิพาท 

 

ในกรณีตอไปนี้ใหถือวากระบวนการประนอมขอพิพาทไดส้ินสุดลง ไมวาจะเปน คดี

สามารถตกลงกันได ศาลมีคําสั่งใหยุติการประนอมขอพิพาท การประนอมขอพิพาทไมเปน

ประโยชนแกคดี หรือ คูความฝายใดฝายหนึ่งถอนตัวจากการประนอมขอพิพาท 

 

                                                  

  
36

 ระเบียบศาลอาญาวาดวยการประนอมขอพิพาท พ.ศ. 2550 ขอ 18 

  
37

 ระเบียบศาลอาญาวาดวยการประนอมขอพิพาท พ.ศ. 2550 ขอ 19 

  
38

 ระเบียบศาลอาญาวาดวยการประนอมขอพิพาท พ.ศ. 2550 ขอ 23 
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เมื่อการประนอมขอพิพาทสิ้นสุดลงใหผูประนอมขอพิพาทสงสํานวนคดีคืน เพื่อ

ดําเนินการพิจารณาและพิพากษาคดีตอไป39

 

  6) การวินิจฉัยชี้ขาดคดีของศาล 

 

ศาลมีคําพิพากษาใหจําเลยชดใชคาเสียหายหรือเยียวยาแกผูเสียหายหรือเยียวยา

บรรเทาผลรายแกผูเสียหายในทางหนึ่งทางใด และ/หรือศาลมีคําพิพากษาวาจําเลยมีความผิดแต

รอการกําหนดโทษ หรือกําหนดโทษแตรอการลงโทษภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด และศาล

กําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติจําเลยเพื่อแกไขฟนฟูหรือปองกันมิใหจําเลยกระทําความผิด

ซ้ํา40

  

 7) บทบาทของพนักงานคุมประพฤติ41

   

  ก) ดําเนินการคุมประพฤติ สอดสองจําเลย  

   

  ข) ใหชุมชนเขามามีสวนรวมตามแนวทางที่กรมคุมประพฤติกําหนด 

   

  ค) เยี่ยมเยียนและสอบถามผูเสียหายเกี่ยวกับการปฏิบัติตามขอตกลงในการเยียวยา

และบรรเทาผลรายของจําเลยในชั้นประนอมขอพิพาทได 

   

                                                  

  
39

 ระเบียบศาลอาญาวาดวยการประนอมขอพิพาท พ.ศ. 2550 ขอ 25 

  
40

 บันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางศาลอาญากับกรมคุมประพฤตวิาดวยการแกไข

ฟนฟูและปองกันมิใหจําเลยกระทําความผดิซ้ําในคดีอาญาที่ศาลมีคําพิพากษาโดยกําหนดเงื่อนไข

เพื่อคุมความประพฤติจําเลยและการเยยีวยาผูเสยีหาย ดวยการใหชมุชนมีสวนรวมตามแนวทาง

กระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉนัท 

  
41

 บันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางศาลอาญากับกรมคุมประพฤตวิาดวยการแกไข

ฟนฟูและปองกันมิใหจําเลยกระทําความผดิซ้ําในคดีอาญาที่ศาลมีคําพิพากษาโดยกําหนดเงื่อนไข

เพื่อคุมความประพฤติจําเลยและการเยยีวยาผูเสยีหาย ดวยการใหชมุชนมีสวนรวมตามแนวทาง

กระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉนัท 
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  อยางไรก็ตาม การระงับขอพิพาทในศาลอาญาดวยมาตรการดังกลาว เปนเพียง

ระเบียบปฏิบัติงานในการดําเนินงานภายในของผูพิพากษาและเจาหนาที่ในศาลอาญาเทานั้น โดย

คูความทุกฝาย ผูประนีประนอม เจาหนาที่ตองตกลงสมัครใจและยินยอมเขาสูกระบวนการไกล

เกลี่ยขอพิพาททางอาญาในศาลอาญา รวมทั้งยอมรับที่จะปฏิบัติตามขอตกลง ซึ่งหากมีการฝาฝน

ไมปฏิบัติตามขอตกลง ระเบียบของศาลอาญาดังกลาวกลับไมมีกฎหมายรองรับใหคูความตองรับ

ผิดแตอยางใด ทําใหไมมีสภาพบังคับที่ชัดเจน อันสงผลตอความเชื่อมั่นของคูความและสงผล

กระทบตอกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาอีกดวย 

 
  2. บทบาทของศาลเยาวชนและครอบครัวในกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท 
 

  มาตรการในการลงโทษเด็กหรือเยาวชนควรมีการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับ

สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง และเทคโนโลยีที่มีความเจริญกาวหนา 

เพราะการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนทวีความรุนแรงและสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น จน

กลายเปนปญหาสังคม ทําใหมีแนวความคิดนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกับ

ความผิดที่เด็กและเยาวชนเปนผูกระทําความผิดที่ผิดพลาดหลงกระทําความผิด เนื่องจากเกิดจาก

ความคึกคะนอง รูเทาไมถึงการณ พฤติกรรมลอกเลียนแบบ หรือถูกชักจูง จึงควรเปดโอกาสใหผูทีม่ี

สวนเกี่ยวของ ไมวาจะเปนเหยื่ออาชญากรรม เด็กหรือเยาวชนเปนผูกระทําความผิด ครอบครัว 

และชุมชน ไดมีโอกาสพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนความรูสึกซึ่งกันและกัน อันจะนําไปสูความ

ปรองดองในสังคมตอไป 

 

  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2534 กําหนดใหนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในชั้นศาลตามมาตรา 95 

ซึ่งมีหลักการ สรุปไดดังนี้ ในกรณีที่ศาลเห็นวาตามพฤติการณแหงคดียังไมสมควรจะมีคํา

พิพากษา ศาลจะมีคําสั่งใหปลอยตัวจําเลยชั่วคราวหรือจะสงตัวไปควบคุมไวยังสถานพินิจแหงใด

แหงหนึ่งชั่วคราว หรือจะใชใหวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนไปพลางกอนก็ได โดยเปน

กระบวนการที่กําหนดแนวทางการบําบัดฟนฟูสงเคราะหเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดใหมี

ความเหมาะสมกอนพิพากษาคดีไวเปนการชั่วคราว หรือเรียกวาเปนการชะลอการพิพากษาคดีไว

เปนการชั่วคราว ไดแก การคุมประพฤติรายงานตัวกอนพิพากษาคดีหรือการฝกอบรมบําบัดฟนฟู

สงเคราะหกอนพิพากษาคดี 
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  ศาลเยาวชนและครอบครัวไดนําแนวความคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท

มาใชอยางแพรหลาย แตที่เห็นเดนชัดนั้น จะเห็นไดจาก ศาลจังหวัดนนทบุรีแผนกคดีเยาวชนและ

ครอบครัวที่ไดนํามาปรับใช 2 รูปแบบดวยกัน กลาวคือ รูปแบบการประชุมกลุมเยียวยา (Healing 

Conference) และรูปแบบการไกลเกลี่ยเพื่อฟนฟูสัมพันธภาพและเยียวยาคูความในคดีอาญา 

(Mediation for Restorative in Criminal Case หรือ MRC) 

   
  ในรูปแบบการประชุมกลุมเยียวยา ศาลจังหวัดนนทบุรีแผนกคดีเยาวชนและ
ครอบครัวไดกําหนดมาตรฐานและแนวทางปฏิบัติสําหรับการประชุมกลุมเยียวยา ซึ่งมี

สาระสําคัญ พอสรุปได ดังตอไปนี้42

   

  1) การนําคดีเขาสูการประชุมกลุมเยียวยา 

  

 จําเลยตองยอมรับวาเปนผูกระทําผิดตามที่ถูกฟอง และพรอมรับผิดชอบการกระทํานั้น

โดยปราศจากขอโตแยงใดๆ รวมทั้งจําเลยไมเคยกระทําความผิดมากอน เวนแตเปนการกระทํา

ความผิดเล็กๆนอยๆ หรือไมสงผลเสียหายรายแรงตอผูเสียหาย ชุมชน หรือสังคม ตลอดจนจําเลย 

ผูเสียหาย และบิดามารดาหรือผูปกครองมีความพรอม และเหมาะสมที่จะเขาสูระบบการประชุม

กลุมเยียวยา และคดีอาญาที่ผลของการกระทําตองไมกระทบตออารมณ ความรูสึกของผูเกี่ยวของ 

และสังคมมากเกินกวาจะยอมรับได ซึ่งการเผชิญหนากันเสี่ยงที่จะเกิดความรุนแรง หรือการตอก

ย้ําความรูสึกที่เจ็บปวด 

 

  2) การดําเนินการเมื่อศาลสั่งใหนําคดีเขาสูระบบการประชุมกลุมเยียวยา 

   

  เมื่อองคคณะเจาของสํานวนเห็นควรใหนําคดีเร่ืองใดเขาสูระบบการประชุมกลุม

เยียวยา ใหองคคณะเจาของสํานวนสั่งชะลอการพิจารณาพิพากษาคดีนั้นไวกอน โดยอาศยัอํานาจ

ตามมาตรา 95 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2534  

 

  3) ผูที่สามารถจะเชิญเขารวมการประชุมกลุมเยียวยาได 

                                                  

  42 ดูเพิ่มเติมในมาตรฐานและแนวทางปฏิบัติสําหรับการประชุมกลุมเยยีวยาของศาล

จังหวัดนนทบรีุแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว  
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  ก) จําเลยพรอมบิดามารดาหรือผูปกครอง โดยจําเลยยินยอมที่จะเขารวมการ

ประชุมโดยสมัครใจ และไมวาเวลาใดๆในระหวางการประชุม จําเลยมีสิทธิที่จะถอนตัวจากการ

ประชุมไดเสมอ 

  

  ข) ผูเสียหาย พรอมทั้งบิดามารดาหรือผูปกครองที่บิดามารดามอบหมาย ในกรณีที่

ยังเปนผูเยาวหรือวุฒิภาวะไมเพียงพอแกการเขาสูระบบการประชุมกลุมเยียวยาตามลําพงั ในกรณี

ที่ผูเสียหายไมพรอมจะปรากฏตัวในการประชุมกลุมเยียวยาก็อาจสามารถแสดงความรูสึก ความ

ตองการ หรือความเห็นเปนลายลักษณอักษรได หรือโดยการแตงตั้งที่ปรึกษากฎหมายเปนผูแทน

เขารวมการประชุม อยางไรก็ตาม ผูเสียหายตองยินยอมเขารวมการประชุมโดยสมัครใจ และไมวา

ในเวลาใดๆในระหวางการประชุม ผูเสียหายมีสิทธิถอนตัวจากการประชุมไดเสมอ 

  

  ค) ชุมชน ซึ่งเปนบุคคลหรือกลุมบุคคลที่อยางนอยมีสวนไดเสียกับการกระทําที่

เกิดขึ้น ทั้งนี้ ใหรวมถึงบุคคลที่เปนอาสาสมัครเครือขายชุมชนของศาลจังหวัดนนทบุรีแผนกคดี

เยาวชนและครอบครัวดวย อนึ่ง จํานวนของบุคคลที่เกี่ยวของกับฝายจําเลยหรือผูเสียหายที่เขา

รวมการประชุมควรจะมีจํานวนเทากันหรือใกลเคียงกัน เพราะบุคคลเหลานี้อาจจะมีลักษณะ

เหมือนเปนผูสนับสนุนของแตละฝายอยูในที 

  

  ง) บุคคลในกลุมสหวิชาชีพ ไดแก แพทย จิตแพทย นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา 

เปนตน ซึ่งในบางคดีอาจมีความจําเปนตองอาศัยความรูหรือประสบการณในการใหคําแนะนํา ให

คําปรึกษา เพื่อการบรรลุสูแผนการเยียวยาแกไขจําเลยและ/หรือผูเสียหาย 

  

 จ) ผู อํานวยการประชุมตองจัดการใหการประชุมกลุมเยียวยาในคดีที่ได รับ

มอบหมายสําเร็จผลตามวัตถุประสงค นับต้ังแตการทําความเขาใจถึงเจตนารมณของการประชุม

กลุมเยียวยา อธิบายบทบาท สิทธิ หนาที่ในระหวางการประชุมของบุคคลที่เขารวม หนาที่ความ

รับผิดชอบของจําเลย/ผูเสียหายตอผล และแผนการเยียวยาแกไขที่ที่ประชุมเห็นชอบรวมกัน 

นอกจากนั้น ผูอํานวยการประชุมตองเปนอิสระจากผูที่เกี่ยวของทุกฝาย โดยเฉพาะอยางยิ่งจาก

องคคณะผูพิพากษา และผูพิพากษาสมทบเจาของสํานวน รวมทั้งตองปฏิบัติหนาที่ รักษาความ

เปนกลางไวอยางเครงครัด ตลอดกระบวนการประชุมกลุมเยียวยา 
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  4) แผนการเยียวยา แกไขที่ไดจากการประชุมกลุมเยียวยา 

   

  แผนการเยียวยาแกไขที่ไดจากการประชุมกลุมเยียวยาเปนแผนที่เกิดจากการเห็นพอง

ตองกันของผูเขารวมการประชุมที่เปนไปโดยไมมีการบังคับและไมเปนการผูกมัดองคคณะเจาของ

สํานวนใหตองยอมรับตามแผนนั้นโดยเด็ดขาด เวนแตองคคณะเจาของสํานวนจะเห็นชอบดวย 

หรือองคคณะเจาของสํานวนอาจแนะนําใหมีการปรับปรุงแกไขแผนนั้นบางประการ และผลของคดี

ตามคําพิพากษาอาจขึ้นหรือไมข้ึนอยูกับแผนนั้นก็ได  

  

  5) บทบาทหนาที่ของผูบริหารแผนการเยียวยาแกไข 

   

  ก) ผูบริหารแผนตองทําความเขาใจกับจําเลยหรือผูเสียหาย รวมทั้งบิดามารดาหรือ

ผูปกครองเกี่ยวกับแผนการเยียวยาแกไข และมาตรการตางๆที่จะตองรวมกันดําเนินการเพื่อให

บรรลุวัตถุประสงคตามแผน 

   

  ข) ผูบริหารแผนตองติดตอประสานงานกับบุคคล หนวยงาน หรือองคกร ไมวา

ภายในหรือภายนอกศาลจังหวัดนนทบุรีแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว เพื่อเตรียมดําเนินการตาม

แผนการแกไขเยียวยานั้น 

   

  ค) ผูบริหารแผนตองเปนผูแกไขปญหาขอขัดของที่เกิดขึ้น ไมวากอน หรือระหวาง

การดําเนินการ ตามแผนการเยียวยาแกไขนั้น เพื่อใหแผนการเยียวยาแกไขสามารถดําเนินไปได

โดยราบรื่น ในกรณีที่จําเปน ผูบริหารแผนอาจรายงานใหองคคณะเจาของสํานวนทราบเพื่อออก

คําสั่งใดๆตามที่จําเปน เพื่อแกไขปญหาขอขัดของนั้น 

   

  ง) ในกรณีที่ปรากฏวาจําเลยและ/หรือผูเสียหายหรือบิดามารดาหรือผูปกครองไมให

ความรวมมือในการดําเนินการตามแผนการเยียวยาแกไข หรือมีเหตุจําเปนอันมิอาจกาวลวงได 

เปนเหตุใหไมสามารถดําเนินการตามแผนการเยียวยาแกไขได ผูบริหารแผนการเยียวยาตองแกไข

รายงานกลับเขาสูสํานวน เพื่อใหองคคณะเจาของสํานวนทราบ และพิจารณาดําเนินการหรือออก

คําสั่งใดตามที่จําเปนและเหมาะสม เชน การแกไขเพิ่มเติมแผนการเยียวยาแกไข การยกเลิก

แผนการเยียวยาแกไข หรือในกรณีที่จําเปนอาจจัดใหมีกระบวนการครอบครัวบําบัด หรือการจัดให

มีการประชุมกลุมเยียวยาใหม 

   



 85 

  จ) เมื่อมีการดําเนินการตามแผนการเยียวยาแกไขเสร็จส้ินสมบูรณแลว ใหผูบริหาร

แผนสรุปผลการดําเนินการเพื่อรายงานกลับเขาสูสํานวนเพื่อปดการเยียวยาแกไข 

   

  ฉ) ในกรณีที่ตองมีการติดตาม สอดสอง โดยบุคคลที่เปนอาสาสมัครเครือขายชุมชน

ของศาลจังหวัดนนทบุรีแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว ผูบริหารแผนมีหนาที่ติดตอ ติดตามการ

ประสานงานเชื่อมโยงการสอดสองนั้นใหเปนไปตามแผนการเยียวยาแกไข เพื่อนําเสนอรายงานผล

การติดตาม สอดสองตอองคคณะเจาของสํานวน 

   

  6) การติดตามสอดสองการดําเนินการตามแผนการเยียวยา 

   

  ในกรณีที่องคคณะเจาของสํานวนพิพากษาคดีตามแผนการเยียวยาแกไข และสั่งคุม

ความประพฤติใหพนักงานคุมประพฤติทําหนาที่ติดตามสอดสองจําเลยตอไปตามคําพิพากษา 

และในขณะเดียวกันก็เปนการติดตามสอดสองการปฏิบัติตามแผนการเยียวยาดวย แตในกรณีที่ไม

จําเปนหรือไมอาจใชการติดตามสอดสองโดยพนักงานคุมประพฤติได ก็ใหเปนหนาที่ของผูบริหาร

แผนที่จะติดตอประสานงานกับอาสาสมัครเครือขายชุมชนของศาลจังหวัดนนทบุรีแผนกคดี

เยาวชนและครอบครัวเปนผูติดตามสอดสอง 

 

   ในสวนผูเสียหายนั้น ผูบริหารแผนเปนผูติดตอเพื่อบอกกลาวหรือแจงใหผูเสียหาย

ไดรับทราบถึงคําพิพากษาของศาล หรือความคืบหนาของการดําเนินการตามแผนการเยียวยา

แกไข 
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  ดังนั้น จึงขอสรุปขั้นตอนการประชุมกลุมเยียวยา ศาลจังหวัดนนทบุรีแผนกคดี
เยาวชนและครอบครัว ตามแผนผัง ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  

การประชุมกลุมเยียวยา 

     แผนการเยียวยาแกไข 

จําเลย ผูเสียหาย ชุมชน ผูอํานวยการประชุม 

สําเร็จ 

ปดการแกไข ติดตามสอดสอง 

ไมสําเร็จ 

สรุปผล 

แกไขเพิ่มเติม ยกเลิก กระบวนการ

ครอบครัวบําบัด 

บุคคลในกลุม 

สหวิชาชีพ 

การประชุม 

กลุมเยียวยา 

องคคณะเจาของสํานวน 
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  สวนการไกลเกลี่ยเพื่อฟนฟูสัมพันธภาพและเยียวยาคูความในคดีอาญา 
(Mediation for Restorative in Criminal Case หรือ MRC) ของศาลจังหวัดนนทบุรีแผนกคดี
เยาวชนและครอบครัว ซึ่งมีสาระสําคัญ พอสรุปไดดังตอไปนี้43

   

  1. การนําคดีเขาสูการการไกลเกลี่ยเพื่อฟนฟูสัมพันธภาพและเยียวยาคูความใน

คดีอาญา 

 

  จําเลยตองยอมรับวาเปนผูกระทําผิดตามที่ถูกฟองและพรอมรับผิดชอบการกระทํานั้น

โดยปราศจากขอโตแยงใดๆ รวมทั้งจําเลยไมเคยกระทําความผิดมากอน เวนแตเปนการกระทํา

ความผิดเล็กๆนอยๆ หรือไมสงผลเสียหายรายแรงตอผูเสียหาย ชุมชน หรือสังคม ตลอดจนจําเลย 

ผูเสียหาย และบิดามารดาหรือผูปกครองมีความพรอม และเหมาะสมที่จะเขาสูระบบการไกลเกลี่ย 

และคดีอาญาที่ผลของการกระทําตองไมกระทบตออารมณ ความรูสึกของผูเกี่ยวของ และสังคม

มากเกินกวาจะยอมรับไดตามที่ผูพิพากษาองคคณะเจาของสํานวนพิจารณา ซึ่งการเผชิญหนากัน

เสี่ยงที่จะเกิดความรุนแรง หรือการตอกย้ําความรูสึกที่เจ็บปวด 

 

  2. การดําเนินการเมื่อศาลสั่งใหนําคดีเขาสูระบบการไกลเกลี่ยเพื่อฟนฟูสัมพันธภาพ

และเยียวยาคูความในคดีอาญา 

  

  เมื่อองคคณะเจาของสํานวนเห็นควรใหนําคดีเร่ืองใดเขาสูระบบการไกลเกลี่ยเพื่อฟนฟู

สัมพันธภาพและเยียวยาคูความในคดีอาญา ใหองคคณะเจาของสํานวนสั่งชะลอการพิจารณา

พิพากษาคดีนั้นไวกอน โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 95 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 หลังจากนั้นใหผูพิพากษาที่

เปนองคคณะพิจารณาเปนผูคัดเลือกคดีเขาสูระบบการไกลเกลี่ยฯ ตอไป  

  

 3. ผูเขารวมการไกลเกลี่ยเพื่อฟนฟูสัมพันธภาพและเยียวยาคูความในคดีอาญา 

ประกอบดวย 

  

                                                  

  43 ดู เพิ่มเติมในมาตรฐานและแนวทางปฏิบัติ สําหรับการไกล เกลี่ยเพื่อฟนฟู

สัมพันธภาพและเยียวยาคูความในคดีอาญาของศาลจังหวัดนนทบุรีแผนกคดีเยาวชนและ

ครอบครัว 
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 1) จําเลย พรอมบิดามารดาหรือผูปกครอง อยางไรก็ตามจําเลยตองยินยอมเขารวม

การประชุมโดยสมัครใจ และในระหวางการประชุม จําเลยมีสิทธิที่จะถอนตัวจากการประชุมได

เสมอ 

  

  2) ผูเสียหาย พรอมทั้งบิดามารดาหรือผูปกครองที่บิดามารดามอบหมาย ในกรณีที่ยัง

เปนผูเยาวหรือวุฒิภาวะไมเพียงพอแกการเขาสูระบบการไกลเกลี่ยฯตามลําพัง ในกรณีที่ผูเสียหาย

ไมพรอมจะปรากฏตัวในการไกลเกลี่ยฯก็อาจสามารถแสดงความรูสึก ความตองการ หรือ

ความเห็นเปนลายลักษณอักษรได หรือโดยการแตงตั้งที่ปรึกษากฎหมายเปนผูแทนเขารวมการ

ประชุม อยางไรก็ตาม ผูเสียหายตองยินยอมเขารวมการประชุมโดยสมัครใจ และในระหวางการ

ไกลเกลี่ยฯ ผูเสียหายมีสิทธิถอนตัวจากการประชุมไดเสมอ 

  

  3) ผูไกลเกลี่ย หมายถึง ผูพิพากษาสมทบจํานวน 2 คน (Co-Mediator) ที่ไดรับการ

แตงตั้งจากศาลใหเปนคณะกรรมการไกลเกลี่ยฯ และมิใชองคคณะเจาของคดีนั้น โดยจะตอง

ดําเนินการไกลเกลี่ยฯ ในคดีที่ไดรับมอบหมายใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค นับต้ังแตการ

ทําความเขาใจถึงเจตนารมณของการไกลเกลี่ยเพื่อฟนฟูสัมพันธภาพและเยียวยาคูความใน

คดีอาญา หนาที่ความรับผิดชอบของจําเลยและผูเสียหายตอผลของการไกลเกลี่ยฯ นอกจากนั้น ผู

ไกลเกลี่ยจะตองเปนอิสระจากผูเกี่ยวของทุกฝาย และปฏิบัติหนาที่รักษาความเปนกลางไวอยาง

เครงครัดตลอดกระบวนการไกลเกลี่ยเพื่อฟนฟูสัมพันธภาพและเยียวยาคูความในคดีอาญา 

รวมทั้ง ผูไกลเกลี่ยตองทําความเขาใจวาผลลัพธของกระบวนการไกลเกลี่ยจะวัดดวยขอเท็จจริงทีว่า

สมควรไดรับ “การเยียวยา” มากนอยเพียงใด หาใชวัดดวย “โทษ” ที่จําเลยไดรับ 

  

  4) การไกลเกลี่ยเพื่อฟนฟูสัมพันธภาพและเยียวยาคูความในคดีอาญา มีรายละเอียด 

ดังนี้ 

  

 ก) ใหผูเขารวมการไกลเกลี่ยเพื่อฟนฟูสัมพันธภาพและเยียวยาคูความในคดีอาญา 

ไดรับรู และเขาใจเกี่ยวกับขอเท็จจริงในเหตุการณที่เกิดขึ้น รวมทั้งไดเลาถึงผล หรือผลกระทบที่แต

ละคนไดรับหลังเกิดเหตุการณขึ้น 

 

  ข) ใหผูเขารวมการไกลเกลี่ยเพื่อฟนฟูสัมพันธภาพและเยียวยาคูความในคดีอาญา 

ทุกฝายไดแสดงความคิดเห็น เสนอแนะ และแนวทางในการที่จะวางแผนเยียวยาแกไขจําเลย และ/
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หรือผูเสียหาย รวมทั้งใหจําเลยเขามามีสวนรวมรับผิดชอบในผลเสียหายอันเกิดจากการกระทํา

ของตน 

 

  ค) ใหผูกระทําความผิดเกิดความตระหนัก และเขาใจผลกระทบอันเกิดจากการ

กระทําความผิดอาญาของตนที่มีตอเหยื่อ  

 

  ง) การพยายามคนหาแนวทางที่จะสมานฉันท และประสานรอยราวอันเกิดขึ้นใน

ระหวางเหยื่อและจําเลยผูกระทําความผิดในกรณีที่เปนไปได 

 

  จ) ในขั้นตอนสุดทายของการไกลเกลี่ยฯ ผูไกลเกลี่ยฯ ตองเปดโอกาสใหจําเลยและ

ผูเสียหายไดแสดงความรูสึก และเจตนารมณในการที่จะกาวเดินตอไปขางหนา เพื่ออนาคตที่ดีกวา 

และการพยายามชวยเหลือผูเสียหาย/จําเลยใหสามารถกลับเขาเปนสวนหนึ่งของสังคมไดดังเดิม 

   

  ฉ) ตองไมมีการเตรียมการหรือกําหนดลวงหนาเกี่ยวกับการกําหนดใหผูเขารวมการ

ไกลเกลี่ยฯ แสดงออกในเรื่องใด อยางไร หากแตจะตองปลอยใหการไกลเกลี่ยฯดําเนินไปอยางเปน

ธรรมชาติ ตามครรลองขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ โดยผูไกลเกลี่ยฯ เพียงแตเปนผูเสนอแนวทางตาม

ความตองการของผูเขารวมการไกลเกลี่ยฯ เพื่อใหผูเขารวมทุกฝาย รูสึกวามีความเปนธรรม 

โปรงใส และไววางใจในกระบวนการตางๆที่เกิดขึ้น หรือที่กําลังจะเกิดขึ้นในการไกลเกลี่ยฯ หรือ

ภายหลังการไกลเกลี่ยฯ 

 

  5. ผูไกลเกลี่ยเพื่อฟนฟูสัมพันธภาพและเยียวยาคูความในคดีอาญา ตองเลื่อนหรือ

ยกเลิกการไกลเกลี่ยฯ แลวแตกรณี เมื่อ 

 

  1) เห็นวาจะไมเกิดความปลอดภัยแกผูเขารวมการไกลเกลี่ยเพื่อฟนฟูสัมพันธภาพและ

เยียวยาคูความในคดีอาญา 

  

 2) เมื่อไมสามารถควบคุมหรือดําเนินการไกลเกลี่ยเพื่อฟนฟูสัมพันธภาพและเยียวยา

คูความในคดีอาญาใหเปนไปดวยความสงบเรียบรอย 

 

  3) เมื่อคูกรณียังคงโตเถียงกันในเรื่องขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําความผิด 
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  4) เมื่อผูเขารวมการไกลเกลี่ยฯ ตองการเลื่อนการไกลเกลี่ยเพื่อฟนฟูสัมพันธภาพและ

เยียวยาคูความในคดีอาญา หรือหยุดพักการไกลเกลี่ยเพื่อฟนฟูสัมพันธภาพและเยียวยาคูความใน

คดีอาญา หรือตองการถอนตัวจากการไกลเกลี่ยฯ  

  

 5) เมื่อฝายใดฝายหนึ่งจําเปนตองใชเวลาเพื่อปรึกษาหาแนวทางที่กําหนดโดยที่ประชุม

กอนการตัดสินใจ 

  

 6) ผูไกลเกลี่ยจะตองจํากัดขอบเขตของปญหาที่กําลังดําเนินการไกลเกลี่ยการเพือ่ฟนฟู

สัมพันธภาพและเยียวยาคูความในคดีอาญา เพื่อหาแนวทางเยียวยาแกไขไวในวงจํากัดเพียงเทาที่

เกี่ยวกับขอเท็จจริงการกระทําในคดีที่มีการฟองรองกันเทานั้น 

 

  6. ผลสรุปของการไกลเกลี่ยฯ 

   

  ผลสรุปที่ควรตองไดจากการไกลเกลี่ยฯ คือ หลักและแนวทางปฏิบัติ สําหรับจําเลยหรือ

ผูเสียหาย หากวาองคคณะผูพิพากษาและผูพิพากษาสมทบเจาของสํานวนไดใหความเห็นชอบ

แลว ทั้งนี้ ผลการไกลเกลี่ยฯ 

   

  1) เกิดจากการเห็นพองตองกันของผูเขารวมไกลเกลี่ยเพื่อฟนฟูสัมพันธภาพและ

เยียวยาคูความในคดีอาญา และเปนไปโดยไมมีการบังคับ 

  

  2) ไมเปนการผูกมัดองคคณะเจาของสํานวนใหยอมรับผลของการไกลเกลี่ยเพื่อฟนฟู

สัมพันธภาพและเยียวยาคูความในคดีอาญานั้นโดยเด็ดขาด เวนแตองคคณะเจาของสํานวนจะ

เห็นชอบดวย หรือองคคณะเจาของสํานวนอาจแนะนําใหมีการปรับปรุงแกไขผลของการไกลเกลี่ย

เพื่อฟนฟูสัมพันธภาพและเยียวยาคูความในคดีอาญานั้นบางประการ และผลของคดีตามคํา

พิพากษาอาจขึ้นหรือไมข้ึนอยูกับผลของการไกลเกลี่ยเพื่อฟนฟูสัมพันธภาพและเยียวยาคูความใน

คดีอาญา 

  

  7. การติดตามสอดสองการดําเนินการตามแผนการไกลเกลี่ยเพื่อฟนฟูสัมพันธภาพ

และเยียวยาคูความในคดีอาญา 
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 ในกรณีที่องคคณะเจาของสํานวนพิพากษาคดีตามผลของการไกลเกลี่ยเพื่อฟนฟู

สัมพันธภาพและเยียวยาคูความในคดีอาญา และสั่งคุมความประพฤติเปนหนาที่ของพนักงานคุม

ประพฤติที่ตองเขารับหนาที่ติดตามสอดสองจําเลยตอไปตามคําพิพากษา แตในกรณีที่ไมจําเปน

ห รื อ ไม อ า จ ใ ช ก า รติ ดตามสอดส อ ง โ ดยพนั ก ง านคุ มป ระพฤติ  ให เ ป นหน า ที่ ข อ ง 

ผูไกลเกลี่ยเพื่อฟนฟูสัมพันธภาพและเยียวยาคูความในคดีอาญาจะติดตอประสานงานกับ

อาสาสมัครเครือขายชุมชนของศาลจังหวัดนนทบุรีแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวเปนผูติดตาม 

สอดสอง ในสวนผูเสียหายนั้น ผูไกลเกลี่ยเพื่อฟนฟูสัมพันธภาพและเยียวยาคูความในคดีอาญาจะ

เปนผูติดตอเพื่อบอกกลาวหรือแจงใหผูเสียหายไดรับทราบถึงคําพิพากษาของศาล  
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  ดังนั้น จึงขอสรุปรูปแบบการไกลเกลี่ยเพื่อฟนฟูสัมพันธภาพและเยียวยา
คูความในคดีอาญาของศาลจังหวัดนนทบุรีแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว ตามแผนผัง
ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

   

การไกลเกลี่ยเพื่อฟนฟูสัมพันธภาพและเยียวยาคูความในคดีอาญา 

สรุปผลการไกลเกลี่ยฯ 

จําเลย ผูเสียหาย ผูไกลเกลี่ย 

องคคณะเจาของสํานวนพิพากษาคด ี

องคคณะเจาของสํานวนคัดเลือกคดี 

 

 

 

คุมความ

ประพฤติ 

แกไขสรุปผล 

การไกลเกลี่ยฯ 

การติดตาม

สอดสอง 

พนักงาน 

คุมประพฤติ 

อาสาสมัคร 

เครือขายชุมชนฯ 

พิพากษาคดี 

ตามสรุปผลการไกลเกลี่ยฯ 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

  จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชใน

การระงับขอพิพาทในศาลเปนแนวทางเลือกใหมที่สามารถนํามาใชควบคูไปกับกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาเดิม เพื่อใหผูกระทําความผิดไดรับทราบถึงสภาพจิตใจของเหยื่ออาชญากรรม 

ไมวาจะเปน ความเสียหายทางทรัพยสิน การบาดเจ็บทางรางกาย การรูสึกสูญเสียความไมมั่นคง

ปลอดภัยในการดําเนินชีวิต และสํานึกผิดในการกระทําของตน โดยพยายามหาแนวทางแกไข
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เยียวยาความสูญเสียของผูเสียหายที่เกิดขึ้น ทําใหสังคมยอมรับวาผูกระทําความผิดกลับตนเปน

คนดีจะไมกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก อันสงผลใหสังคมกลับคืนสูความสงบสุขตามเดิม  

  

  

                                                 

3.2.1.2 สํานักงานอัยการสูงสุด ไดกําหนดแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการ

สํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 2551 – 2554 ในแผนยุทธศาสตรที่ 1 ไดกําหนดใหสํานักงานอัยการ

สูงสุดมีหนาที่พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพอาสาสมัครประนอมขอพิพาทในชุมชนทองถิ่น โดยการ

ฝกอบรมบุคคลที่จะทําหนาที่ไกลเกลี่ยประนอมขอพิพาทในหมูบาน และสรางบุคคลใหเปน

เครือขายในการทํางานในทองถิ่นหรือชุมชน โดยใหความรูเกี่ยวกับแนวทางการไกลเกลี่ย

ประนีประนอมขอพิพาทแกประชาชน ใหเขาใจบทบาทที่แทจริงวาเปนผูไกลเกลี่ยเปนคนกลางที่นัด

หมายคูพิพาทมาพบปะพูดคุยเจรจา เพื่อใหคูพิพาทตกลงกันอยางฉันทมิตร อันจะนําไปสูความพึง

พอใจของคูกรณีทั้งสองฝาย รวมทั้งเปนการสนับสนุนใหชุมชนมีบทบาทในการประนีประนอมขอ

พิพาท ปองกันเฝาระวังอาชญากรรม อันเปนการลดปริมาณคดี และเพิ่มศักยภาพในการระงับขอ

พิพาทดวยการไกลเกลี่ยของคณะบุคคลผูทําหนาที่ไกลเกลี่ยตอไป44

 

  นอกจากนี้ ในปจจุบันนี้ ประเทศไทยอยูระหวางรางกฎหมายใชมาตรการชะลอการ

ฟองในรูปแบบพระราชบัญญัติ โดยไดจัดทํารางพระราชบัญญัติเปน 2 แบบซึ่งมีความแตกตางกัน

ในดานองคกรการตรวจสอบการใชดุลพินิจส่ังไมฟองของพนักงานอัยการ กลาวคือ ราง

พระราชบัญญัติแบบที่ 1 ใหอํานาจศาลเปนผูพิจารณาควบคุมคําสั่งไมฟองของพนักงานอัยการ 

และรางพระราชบัญญัติแบบที่ 2 ใหองคกรภายนอกของสํานักงานอัยการสูงสุดในรูปแบบของ

คณะกรรมการชะลอการฟอง เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินงานและนําไปสูความ

สมานฉันทในสังคม ในรางพระราชบัญญัติทั้ง 2 แบบมีโครงสราง ข้ันตอนการดําเนินงาน วิธีการที่

คลายคลึงกัน และมีสาระสําคัญดังนี้45

 

 

  44 ดูเพิ่มเติมในแผนยทุธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 

2551 – 2554 

  
45

 ราง พรบ. ชะลอฟอง… แบบที่ 1 และแบบที ่2 
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  1. ประเภทความผิดที่สามารถใชมาตรการชะลอฟองได ไดแกความผิดที่กระทําโดย

ประมาทหรือความผิดที่มีอัตราโทษจําคุกไมเกิน 3 ป โดยความผิดที่มีอัตราโทษจําคุกดังกลาวหาก

มีโทษปรับดวย โทษปรับนั้นตองไมเกินหนึ่งแสนบาท46

 

  สําหรับคดีที่ไมสามารถใชมาตรการชะลอการฟองมีดังนี้ ไดแกคดีที่ผูตองหาอยูใน

ระยะเวลารอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ ถูกจําคุก กักขัง กักกัน หรือควบคุมตัวเพื่อการ

ฝกอบรมตามกฎหมายอื่น คดีที่อยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว คดีที่รัฐหรือหนวยงาน

ของรัฐเปนผูเสียหาย หรือคดีที่เปรียบเทียบไดตามกฎหมาย47

 

  2. การนําคดีเขาสูมาตรการชะลอการฟอง 

 

 ผูตองหาใหการรับสารภาพและขอใหชะลอการฟอง และผูเสียหายทุกคนยินยอมใหมี

การชะลอการฟอง เวนแตผูเสียหายบางคนไมปรากฎตัวในขณะที่มีการชะลอการฟองและ

ผูเสียหายที่ปรากฎตัวยินยอมใหมีการชะลอการฟอง48

 

  3. บทบาทของพนักงานอัยการ 

 

 1) พนักงานอัยการสั่งใหพนักงานคุมประพฤติดําเนินการสืบเสาะขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

ผูตองหา เพื่อนํามาประกอบการพิจารณาวาสมควรจะใหมีการชะลอการฟองหรือไม โดย

กําหนดใหพนักงานคุมประพฤติดําเนินการใหแลวเสร็จ ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําสั่ง

จากพนักงานอัยการ49

                                                  

  46 ราง พรบ. ชะลอฟอง… แบบที่ 1 มาตรา 6  และราง พรบ. ชะลอฟอง …แบบที ่2

มาตรา 11  

  47 ราง พรบ. ชะลอฟอง … มาตรา 4  แบบที ่1 และแบบที่  2 

  
48

 ราง พรบ. ชะลอฟอง … แบบที่ 1 มาตรา 6  และราง พรบ. ชะลอฟอง…  แบบที่ 2 

มาตรา 11 

  49 ราง พรบ. ชะลอฟอง… แบบที่ 1 มาตรา 7  และราง พรบ.ชะลอฟอง … แบบที ่2 

มาตรา 12  
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  2) พนักงานอัยการมีอํานาจออกคําสั่งใหผูตองหา ผูเสียหาย หรือบุคคลที่เกี่ยวของมา

ใหถอยคํา หรือพยานหลักฐานใดเพื่อประกอบการพิจารณา ตลอดจนสั่งใหพนักงานสอบสวนและ

พนักงานคุมประพฤติ แลวแตกรณี สอบสวนเพิ่มเติมหรือทําการสืบเสาะขอเท็จจริงเพิ่มเติมได50

  

  

                                                 

3) พนักงานอัยการที่จะส่ังฟองผูตองหาตอศาล หรือเสนอใหมีการสั่งชะลอการฟอง 

โดยเสนอความเห็นในการกําหนดเงื่อนไขและระยะเวลาการคุมความประพฤติเสนอศาล หรือ

คณะกรรมการ แลวแตกรณีตอไป51

   

  4) พนักงานอัยการมีอํานาจออกคําสั่งชะลอการฟอง โดยจะตองกําหนดเงื่อนไขและ

ระยะเวลาคุมความประพฤติตามความเห็นของศาลหรือคณะกรรมการ แลวแตกรณี ตลอดจนตอง

แจงใหพนักงานคุมประพฤติทราบและพนักงานคุมประพฤติตองแจงใหผูเสียหายทราบดวยเชนกัน 

รวมทั้งกําหนดเงื่อนไขและระยะเวลาการคุมความประพฤติจะตองมีระยะเวลาไมเกินสามป และไม

เกินกําหนดอายุความสําหรับความผิดนั้น52

   

  5) พนักงานอัยการมีอํานาจรองขอใหศาลปลอยผูตองหาที่พนักงานอัยการสั่งชะลอ

การฟองได ถาผูตองหาไดรับการปลอยชั่วคราวโดยมีสัญญาประกัน ใหสัญญาประกันสิ้นสุดลง53  

  

 4. บทบาทของพนักงานคุมประพฤติ  

   

  1) ดําเนินการสืบเสาะขอเท็จจริงตางๆ ของผูตองหาเกี่ยวกับอายุ ประวัติ ความ

ประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรมสุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ ฐานะ สภาพแวดลอมของ

 

  50 ราง พรบ. ชะลอฟอง… แบบที่ 1 มาตรา 8 และราง พรบ.ชะลอฟอง… แบบที ่2

มาตรา 13  

  51 ราง พรบ. ชะลอฟอง… แบบที่ 1 มาตรา 9 และ ราง พรบ. ชะลอฟอง… แบบที ่ 2

มาตรา  14   

  52
 ราง พรบ. ชะลอฟอง… แบบที่ 1 มาตรา 11 และราง พรบ. ชะลอฟอง… แบบที ่ 2

มาตรา  16   

  53 ราง พรบ. ชะลอฟอง…  แบบที่ 1 มาตรา 12 และราง พรบ. ชะลอฟอง… แบบที ่ 2

มาตรา  17   
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ผูตองหา พฤติการณแหงคดี การบรรเทาผลรายแหงคดี การรูสํานึกในความผิด และการชดใช

เยียวยาความเสียหาย ความรับผิดชอบตอครอบครัว การยอมรับของชุมชน ความยินยอมของ

ผูเสียหาย ความจําเปนตามหลักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา ตลอดจนเหตุอ่ืนที่ควรหรอืไมควรให

มีการชะลอการฟอง ทั้งนี้ ใหพนักงานคุมประพฤติดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแต

วันที่ไดรับคําสั่ง เวนแตกรณีมีเหตุจําเปน พนักงานอัยการอาจขยายระยะเวลาดังกลาวออกไปอีก

ไมเกินสิบหาวัน54

 

  2) ดําเนินการสืบเสาะเพิ่มเติมตามที่พนักงานอัยการเห็นสมควร เพื่อประโยชนในการ

ดําเนินการชะลอการฟอง55

 

  5. ผลของคําสั่งชะลอการฟอง 

 

  1) ในกรณีที่พนักงานอัยการออกคําสั่งชะลอการฟองแลว ถาผูตองหาถูกขังอยูโดย

คําสั่งศาล ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองขอใหปลอยผูตองหา หากผูตองหาไดรับการปลอยชั่วคราว

โดยมีสัญญาประกัน ใหสัญญาประกันสิ้นสุดลง56

 

  2) เมื่อพนักงานอัยการออกคําสั่งชะลอการฟองแลว ผูเสียหายทุกคนที่ยินยอมใหชะลอ

การฟอง จะฟองคดีมิได ถาผูเสียหายนั้นฟองคดีอยูกอนแลว ใหศาลสั่งจําหนายคดีนั้นเสีย 

   

  ในคดีที่มีผูเสียหายหลายคน และผูเสียหายบางคนไมปรากฏตัวในขณะที่พนักงาน

อัยการออกคําสั่งชะลอการฟอง หากตอมาผูเสียหายนั้นปรากฏตัวขึ้นและไมยินยอมในการชะลอ

การฟอง ใหผูเสียหายนั้นมีสิทธิฟองคดีตอศาลได 

 

                                                  

  54 ราง พรบ. ชะลอฟอง… แบบที่ 1 มาตรา 7 และราง พรบ. ชะลอฟอง… แบบที ่ 2

มาตรา 12   

  55 ราง พรบ. ชะลอฟอง… แบบที่ 1 มาตรา  8  และราง พรบ. ชะลอฟอง… แบบที ่ 2

มาตรา 13  

  
56

 ราง พรบ. ชะลอฟอง… มาตรา 12 แบบที่ 1 และราง พรบ. ชะลอฟอง… แบบที่  2

มาตรา 17  
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 ในการพิจารณาพิพากษาคดีที่ผูเสียหายเปนผูฟองคดี ใหศาลนําเหตุที่มีการชะลอการ

ฟองและพฤติการณของจําเลยในระหวางที่มีการชะลอการฟองมาพิจารณาประกอบดวย ในการนี้ 

ศาลจะลงโทษนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได หรือจะไมลงโทษเลยก็

ได57

 

  3) ภายหลังที่พนักงานอัยการไดออกคําสั่งชะลอการฟองแลว หามมิใหแกไขเพิ่มเติม

หรือเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขและระยะเวลาเพื่อคุมประพฤติอีก เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากศาล
58

 

  6. การยุติกระบวนการชะลอการฟอง 

 

 ถาความปรากฏแกพนักงานอัยการวาผูตองหาไมปฏิบัติตามเงื่อนไขเพื่อคุมความ

ประพฤติที่พนักงานอัยการกําหนด ใหพนักงานอัยการเรียกผูตองหามาชี้แจง ในกรณีเชนวา

ผูตองหามีสิทธิที่จะคัดคานและนําพยานหลักฐานมาสืบหักลางได หากพนักงานอัยการเห็นวา

ผูตองหาไมปฏิบัติตามเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติโดยไมมีเหตุผลอันควร ใหพนักงานอัยการสั่ง

ฟองและฟองผูตองหาตอศาล ทั้งนี้ ไมตัดสิทธิผูเสียหายที่ยินยอมใหชะลอการฟองที่จะฟองคดี

ตนเอง59  

 

 จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา การนํามาตรการระงับขอพิพาทโดยกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในชั้นพนักงานอัยการ ทําใหผูกระทําความผิดมีโอกาสกลับตนเปนคน

ดีของสังคมและเปนทรัพยากรมนุษยที่มีคุณคาของประเทศ รวมถึงผูเสียหายและผูกระทําความผิด

ไดมีโอกาสพูดคุยกัน อันจะนําไปสูการประสานความเห็นอกเห็นใจเขาใจซึ่งกันและกัน ระหวาง

                                                  

  57 ราง พรบ. ชะลอฟอง… แบบที่ 1 มาตรา 13 และ ราง พรบ. ชะลอฟอง… แบบที่  2

มาตรา 17  

  58 ราง พรบ. ชะลอฟอง… แบบที่ 1 มาตรา 15 และ ราง พรบ. ชะลอฟอง… แบบที่  2

มาตรา 20  

  59 ราง พรบ. ชะลอฟอง… แบบที่ 1 มาตรา 17  และราง พรบ. ชะลอฟอง… แบบที่ 2

มาตรา 22  
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ผูกระทําความผิดกับเหยื่ออาชญากรรม ทําใหผูกระทําความผิดและเหยื่ออาชญากรรมมีความ

สมานฉันทและสังคมมีความปรองดองไมแตกแยกกัน 

 

 3.2.1.3 สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดมีแผนพัฒนาสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 

2550 – 2554 และแผนปฏิบัติราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551ที่

กําหนดพันธกิจใหสํานักงานตํารวจแหงชาติดําเนินการดานสงเสริมชุมชนและทองถิน่ ใหมสีวนรวม

ในการแกไขปญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นรวมกัน เพื่อสรางความรวมมือระหวางประชาชนกับ

ตํารวจ และเกิดการรวมตัวของประชาชนในชุมชนเพื่อปองกันปญหาในพื้นที่60

 

  นอกจากนี้ ประเทศไทยไดอยูระหวางจัดทํารางพระราชบัญญัติไกลเกลี่ยขอพิพาท

คดีอาญาในชั้นสอบสวน ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

 

  1. ประเภทความผิดที่จะขอใหมีการไกลเกลี่ยได ไดแกคดีความผิดอันยอมความได คดี

ความผิดลหุโทษ คดีความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท ยกเวนคดีความผิดตามที่กําหนดโดย

กฎกระทรวงตามที่ไดรับอนุมัติจาก กตช.หรือคดีความผิดที่มีโทษจําคุกอยางสูงไมเกินหาป61  

 

  สําหรับคดีที่ไมอาจไกลเกลี่ยได ไดแก คดีที่ผูตองหาเปนผูรองขอและผูตองหานั้นไดรับ

โทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกและไดกระทําความผิดใดๆอีก ในระหวางที่ยังรับโทษอยู

หรือภายในเวลาหาป นับแตวันพนโทษ เวนแตความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุ

โทษ หรือคดีที่ผูตองหาที่รองขออยูระหวางรอการกําหนดโทษ หรือรอการลงโทษ เวนแตความผิดที่

ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือคดีที่พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบเห็นวาการ

สอบสวนเสร็จส้ิน และสงสํานวนสอบสวนพรอมความเห็นไปยังพนักงานอัยการแลว หรือคดีที่ 

กตช. ประกาศกําหนดหามมิใหมีการไกลเกลี่ย62

 

  2. อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการไกลเกลี่ยในระดับสถานีตํารวจ 

 

                                                  

  60 ดูเพิ่มเติมในแผนพัฒนาสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2550 – 2554 และ

แผนปฏิบัติราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 

  61 ราง พรบ. ไกลเกลี่ยขอพพิาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน พ.ศ. .... มาตรา  5 

  62 ราง พรบ. ไกลเกลี่ยขอพพิาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน พ.ศ. ..... มาตรา  6 
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  1) พิจารณาคํารองขอใหมีการไกลเกลี่ย 

 

  2) ไกลเกลี่ยขอพิพาทและกําหนดเงื่อนไขการไกลเกลี่ย ไมวาขอพิพาทนั้นจะไดมีการ

กระทําความผิดแลวหรือไม รวมทั้งติดตามผลการไกลเกลี่ย 

 

  3) ในการไกลเกลี่ย คณะกรรมการอาจดําเนินการไกลเกลี่ยเองหรือมอบหมาย

อนุกรรมการดําเนินการไกลเกลี่ยก็ได และกําหนดเงื่อนไขในการไกลเกลี่ยอยางเปดเผยตอหนา

คูกรณีและอาจอนุญาตใหบุคคลอ่ืนที่คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการเห็นสมควรเขารวมการ

ไกลเกลี่ยดวยก็ได หากคูกรณีสามารถตกลงกันไดใหบันทึกขอตกลงและเงื่อนไขตามหลักเกณฑ 

วิธีการ และรูปแบบที่ กตช. กําหนด63

 

  3. บทบาทของพนักงานสอบสวน 

 

  1) ใหพนักงานสอบสวนแจงสิทธิใหคูกรณีทราบในโอกาสแรกวาคูกรณีมีสิทธิไดรับการ

ไกลเกลี่ยขอพิพาทคดีอาญาชั้นสอบสวน และการดําเนินกระบวนการไกลเกลี่ย ไมตัดอํานาจของ

พนักงานสอบสวนที่จะทําการสอบสวนตอไปจนกวาจะไดรับการแจงวาการไกลเกลี่ยเปนผลสําเร็จ

และคูกรณีไดปฏิบัติตามขอตกลงสมบูรณแลว ในกรณีที่ไมสามารถไกลเกลี่ยไดใหคณะกรรมการ

แจงพนักงานสอบสวนทราบ64

 

  2) ใหพนักงานสอบสวนพิจารณารวบรวมขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับผูกระทําความผิด เชน 

อายุ ประวัติ ความประพฤติ อาชีพ ฐานะ และส่ิงแวดลอมของผูตองหา รวมทั้งพฤติการณแหงคดี 

การบรรเทาผลรายแหงคดี ความยินยอมของผูเสียหาย การอยูระหวางตองหาคดีอาญาหรือถูก

ดําเนินคดีอาญาในความผิดอื่น ความจําเปนตามหลักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา ตลอดจน

เหตุผลอ่ืนๆ อันสมควรแลว เสนอตอคณะกรรมการภายในเจ็ดวันนับแตวันที่คูกรณีรองขอ หาก

คณะกรรมการเห็นวาสามารถไกลเกลี่ยได ใหดําเนินการไกลเกลี่ย65

 

  4. กระบวนการและขั้นตอนในการไกลเกลี่ย   

                                                  

  63 ราง พรบ. ไกลเกลี่ยขอพพิาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน พ.ศ. ..... มาตรา  14 

  64 ราง พรบ. ไกลเกลี่ยขอพพิาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน พ.ศ. ..... มาตรา  10 

  65 ราง พรบ. ไกลเกลี่ยขอพพิาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน พ.ศ. ..... มาตรา  12 
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  1) คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ โดยความยินยอมของคูกรณี อาจเพิ่มเงื่อนไข

เพิ่มเติมในขอตกลงอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้66

 

  ก) ใหไปรายงานตัวตอเจาพนักงานตํารวจเปนครั้งคราว เพื่อบุคคลดังกลาวจะได

สอบถาม แนะนํา ชวยเหลือ หรือตักเตือนตามที่เห็นสมควร 

 

  ข)  จัดให ผูตองหากระทํากิจกรรมบริการสังคม หรือสาธารณประโยชนตามที่

คณะกรรมการ และผูตองหาเห็นสมควร 

 

  ค) ใหละเวนการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใด อันอาจนําไปสูการกระทํา

ความผิดในทํานองเดียวกัน 

 

  ง) ใหไปรับการบําบัดรักษาความบกพรองของรางกายและจิตใจหรือความเจ็บปวย

อยางอื่น ใหเขาไปรับการอบรมในหลักสูตรเกี่ยวกับการปรับปรุงพฤติกรรมหรือพัฒนาพฤตนิสัย ณ 

สถานที่และตามระยะเวลาที่กําหนด 

 

  จ) ใหแสดงความสํานึกผิดหรือความรับผิดชอบในการกระทําของตนเองโดยการ

ชดใชคาเสียหายหรือการกระทําอื่นใดตามความเหมาะสม 

 

  ฉ) เงื่อนไขอื่นๆ ตามที่เห็นสมควรเพื่อการแกไขฟนฟูหรือปองกันมิใหผูตองหากระทาํ

หรือมีโอกาสกระทําความผิดซ้ําอีก 

 

 ทั้งนี้ ใหคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการแจงขอตกลงและเงื่อนไขการไกลเกลี่ย

ใหผูเสียหาย และผูตองหาทราบ 

 

  2) ในการพิจารณาการไกลเกลี่ยใหคํานึงถึงความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี 

ความรุนแรงของพฤติการณที่ไดกระทํา ระดับความเสียหายตอชีวิต รางกาย และทรัพยสิน สภาพ

รางกายและจิตใจ ความสัมพันธระหวางคูกรณี และประโยชนสาธารณะ ความรูสึกถึงความผิด 

                                                  

  66 ราง พรบ. ไกลเกลี่ยขอพพิาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน พ.ศ. ..... มาตรา  17 
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และการชดใชเยียวยาความเสียหาย ความรับผิดชอบตอครอบครัว การยอมรับของชุมชน ความ

ยินยอมของผูเสียหาย ความจําเปนตามหลักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา ตลอดจนเหตุอ่ืน

ประกอบดวย67

 

  5. ผลการไกลเกลี่ย 

 

 เมื่อไดมีการปฏิบัติตามขอตกลงและเงื่อนไขการไกล เกลี่ยครบถวนแลว  ให

คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการที่รับมอบหมายในเรื่องดังกลาว แจงผลการปฏิบัติตามบันทึก

ขอตกลงและเงื่อนไขการไกลเกลี่ยใหพนักงานสอบสวนทราบ เพื่อดําเนินการตอไป และรายงาน ก.ต.ช. ทราบ 

 

 ในกรณีดําเนินการตามขางตนแลว ใหสิทธิในการนําคดีอาญามาฟองระงับ เวนแต

กระบวนการไกลเกลี่ยจะกระทําโดยฉอฉล หรือขอตกลงและเงื่อนไขนั้นเปนการละเมิดตอ

บทบัญญัติแหงกฎหมายเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือผูเสียหายสามารถแสดง

ตอศาลไดวาไมมีการปฏิบัติตามขอตกลงและเงื่อนไขจริง 

 

 จะเห็นไดวา ราง พรบ. ไกลเกลี่ยขอพิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน พ.ศ. ..... เปน

แนวความคิดเบี่ยงเบนคดีเล็กนอยออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก และลดปริมาณคดีที่

ข้ึนสูการพิจารณาพิพากษาของศาล โดยใหบุคคลที่เกี่ยวของทุกฝาย ไมวาจะเปนผูตองหา 

ผูเสียหาย และชุมชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้น เพื่อปองกันอาชญากรรม

ในอนาคต  

 

  3.2.1.4 กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ไดดําเนินการใหภาคประชาชนเขามามีสวน

รวมในรูปของอาสาสมัครคุมครองสิทธิและเสรีภาพ รวมทั้ง กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพทําหนาที่

พัฒนา และขยายความชํานาญเฉพาะดานการจัดการความขัดแยงใหแกเครือขายยุติธรรมชุมชน 

ตลอดจนประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ไดแก กรมการพัฒนาชุมชน 

กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น กรมคุมประพฤติ เปนตน 

 

 3.2.1.5 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ไดดําเนินงานตามพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 63ที่กําหนดให

                                                  

  
67

 ราง พรบ. ไกลเกลี่ยขอพพิาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน พ.ศ. ..... มาตรา  14 
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อํานาจผูอํานวยการสถานพินิจฯ แจงความเห็นไปยังพนักงานอัยการวาเดก็หรอืเยาวชนทีต่องหาวา

กระทําความผิด เมื่อพิจารณาถึงปจจัยตางๆแลวเห็นวาอาจกลับตนเปนคนดีไวไดโดยไมตองฟอง 

โดยใชวิธีประชุมกลุมครอบครัวที่เปดโอกาสใหสหวิชาชีพเขารวม เพื่อใหมีข

                                                 

อตกลงรวมกันระหวาง

ผูเสียหายและเด็กหรือเยาวชนที่เปนผูกระทําความผิด หากเด็กหรือเยาวชนยอมรับผิด ขอโทษ และ

หาทางแกไขเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น ในขณะเดียวกัน ผูเสียหายยอมใหอภัยไมติดใจ

ดําเนินคดีตอไป โดยที่ประชุมกําหนดแนวทางแกไขเด็กหรือเยาวชนใหทํางานบริการสังคมภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด หากเด็กหรือเยาวชนไมปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือกระทําความผิดซ้ําระหวางการ

แกไข ใหยุติการดําเนินการและดําเนินคดีตามปกติ เมื่อเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตามขอตกลงในการ

ประชุมกลุมครอบครัว สถานพินิจฯจะสงรายงานขอเท็จจริงไปยังพนักงานอัยการ เพื่อพิจารณาสั่ง

ไมฟอง หากพนักงานอัยการเห็นชอบดวยก็จะมีคําสั่งไมฟอง อันสงผลใหเด็กหรือเยาวชนไมมี

มลทินติดตัว 

 

  3.2.1.6 กรมคุมประพฤติ เปนหนวยงานที่มีบทบาทและหนาที่ในการสงเสริม

กระบวนการยุติธรรมทางเลือกและปองกันปราบปรามอาชญากรรม โดยกรมคุมประพฤติทําหนาที่

สรางเครือขายยุติธรรมชุมชน เพื่อใหคนในชุมชนหรือกลุมบุคคลซึ่งเปนผูที่ใกลชิดไดมีสวนไดเสีย

กับความเปนธรรมในสังคม และมีชองทางเขามามีสวนรวมกับภาครัฐในการแกปญหาของชุมชน

ดวยตนเอง กลาวคือ มีโอกาสวางแผน ดําเนินการ และแกไขปญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นรวมกัน 

อันเปนการลดขอพิพาทและความขัดแยงที่เกิดขึ้นในชุมชนตอไป   

 

  นอกจากนี้ ประเทศไทยไดอยูในระหวางจัดทํารางพระราชบัญญัติคุมประพฤติ ซึ่งมี

สาระสําคัญดังนี้ 

 

  1. การนําคดีเขาสูกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

 

 ในระหวางการคุมประพฤติ เมื่อผูเสียหาย หรือผูถูกสืบเสาะและพินิจหรือผูถูกคุมความ

ประพฤติฝายใดฝายหนึ่งรองขอใหมีการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทและอีกฝายหนึง่

ยินยอม ใหผูประสานงานพิจารณาจัดใหมีกระบวนการดังกลาว68

 

  2. บทบาทของผูประสานงาน 

 

  68 รางพระราชบญัญัติคุมประพฤติ พ.ศ. … มาตรา 30 
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 ผูประสานงาน 69มีหนาที่จัดการประชุม กําหนดบุคคลที่เขารวมประชุม ดําเนินการ

ประชุม และดําเนินการอื่นใดตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท70

 

 ในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ใหผูประสานงานเปนผูทําหนาที่ให

ความชวยเหลือผูเสียหาย ผูถูกสืบเสาะและพินิจ ผูถูกคุมความประพฤติ และสมาชิกของชุมชนที่

ไดรับผลกระทบจากอาชญากรรมในการประชุมเพื่อทําความตกลงรวมกัน71

 

  3. ผลของการทําขอตกลงกันเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

 

 ในกรณีที่มีการทําขอตกลงกันและพนักงานคุมประพฤติเห็นสมควรจะเสนอใหศาล 

พนักงานอัยการ หรือเจาพนักงานผูมีอํานาจกําหนดเปนสวนหนึ่งของเงื่อนไขการคุมความประพฤติ

ได72

 

  4. การรองขอใหยุติกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

 

  ในระหวางการคุมความประพฤติ หากผูเสียหาย หรือผูถูกสืบเสาะและพนิจิหรือผูถกูคมุ

ความประพฤติไมปฏิบัติตามขอตกลงหรือมีพฤติการณเปลี่ยนแปลงไป ผูประสานงานอาจจัดใหมี

การดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทอีกได เมื่อไดรับการรองขอ 

 

  นอกจากนี้ กรมคุมประพฤติไดดําเนินงานตามยุทธศาสตรการระงับขอพิพาทดวย

กระบวนการยุติธรรมทางเลือก โดยไดกําหนดใหมีโครงการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท

มาใชในงานคุมประพฤติในขั้นตอนการสืบเสาะและพินิจ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

  1. ประเภทคดี73

                                                  

  
69

 รางพระราชบญัญัติคุมประพฤติ พ.ศ. … มาตรา 3 

  70 รางพระราชบญัญัติคุมประพฤติ พ.ศ. …มาตรา 31 

 71 รางพระราชบญัญัติคุมประพฤติ พ.ศ. …มาตรา 32 

  72 รางพระราชบญัญัติคุมประพฤติ พ.ศ. …มาตรา 33 

  73 ผศ. ดร. เดชา สังขวรรณ ,ความยุติธรรมเชิงสมานฉนัทในระบบงานคมุประพฤต ิ

(กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทนุสนับสนนุการวิจัย ,2550), หนา 88. 
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  1.1 ความผิดเกี่ยวกับเพศ ตามมาตรา 283 ทวิ วรรคแรกและวรรค 3 เฉพาะกรณี

กระทําแกบุคคลอายุเกิน 15 ป 

 

  1.2 ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย หมวด 1 ความผิดตอชีวิต มาตรา 291,293 และ

มาตรา 294 รวมทั้ง หมวด 2 ความผิดตอรางกาย มาตรา 295 – 300 

 

  1.3 ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพและชื่อเสียง หมวด 1 ความผิดตอเสรีภาพ มาตรา 309 

วรรคแรก,มาตรา 309 วรรคสอง,310 วรรคแรก,310 วรรคสอง,310 ทวิ,311 วรรคแรก,312 วรรค

สอง เฉพาะที่กระทําใหบุคคลไดรับอันตรายสาหัส และมาตรา 312 ตรี วรรคแรก หมวด 2 ความผิด

ฐานเปดเผยความลับ มาตรา 322 – 324 หมวด 3 ความผิดฐานหมิ่นประมาท มาตรา 326 - 328  

 

  1.4 ความผิดเกี่ยวกับทรัพย หมวด 1 ความผิดฐานลักทรัพย มาตรา 334 – 335 ทวิ 

ความผิดฐานวิ่งราวทรัพย มาตรา 336, 336 ทวิ หมวด 2 ความผิดฐานกรรโชกทรัพย มาตรา 337 

ความผิดฐานรีดเอาทรัพย มาตรา 338 ความผิดฐานชิงทรัพย มาตรา 339,339 ทวิ ความผิดฐาน

ปลนทรัพย มาตรา 340 ,340 ทวิ และมาตรา 340 ตรี หมวด 3 ความผิดฐานฉอโกง มาตรา 341 – 

347 หมวด 4 ความผิดฐานโกงเจาหนี้ มาตรา 349 – 350 หมวด 5 ความผิดฐานยักยอก มาตรา 

352 – 355 หมวด 6 ความผิดฐานรับของโจร มาตรา 357 หมวด 7 ความผิดฐานทําใหเสียทรีพย 

มาตรา 358 – 360 หมวด 8 ความผิดฐานบุกรุก มาตรา 362 – 365 

 

  1.5 ความผิดลหุโทษ มาตรา 390 – 393 และมาตรา 397 – 398 เฉพาะความผิดที่มี

ผูเสียหายในการสืบเสาะพินิจผูกระทําความผิดที่เปนผูใหญ 

 

  2. การนําคดีเขาสูระบบการสืบเสาะและพินิจ74

 

  คดีที่มีผูเสียหายเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลและสามารถติดตามผูเสียหายได 

 

  3. ผูมีสวนเกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท75

                                                  

  74 เร่ืองเดียวกัน ,หนา 87. 

  75 เร่ืองเดียวกัน ,หนา 111. 
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 3.1 ผูเสียหายเต็มใจเขารวมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท และพนักงานคุม

ประพฤติสมานฉันทพิจารณาวาผูเสียหายเปดใจกวางในการรับฟงหรือใหอภัยแกผูกระทําความผิด

หรือไม  

 

 3.2 ผูกระทําความผิด ตองไมเปนผูกระทําความผิดซ้ําและมีความประสงคที่จะเขารวม

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

 

  3.3 ญาติของทั้งสองฝาย พนักงานคุมประพฤติสมานฉันทจะตองทําการพูดคุยใน

เบื้องตนเพื่อเปนการศึกษาทาทีของญาติวาจะเปนประโยชนหรือเปนอุปสรรคในการประชุม

ประสานสัมพันธภาพหรือไม มากนอยเพียงใด นอกจากนี้พนักงานคุมประพฤติสมานฉันทจําเปนที่

จะตองจํากัดจํานวนญาติของแตละฝายที่เขารวม เพื่อไมใหสรางใหเกิดความกดดันบีบบังคับแก

คูกรณี และเกิดความรูสึกไมเปนธรรม ดังนั้น การนําญาติเขารวมการประชุมควรเปนจํานวนที่

เหมาะสม กลาวคือ ฝายละไมเกินสองคน และในจํานวนที่เทาๆกันของญาติทั้งสองฝาย 

 

  3.4 ชุมชนหรือตัวแทนของชุมชนที่ทั้งสองฝายไววางใจ และนับถือวามีความเปนกลาง

ไมเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง 

 

  4. วิธีการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติสมานฉันทในขั้นตอนของการสืบเสาะ

พินิจสามารถแบงเปน 3 ข้ันตอน ดังนี้76

 

  ข้ันตอนที่ 1 การเตรียมการกอนประชุมประสานสัมพันธภาพประกอบดวยกิจกรรม

ตางๆ ดังนี้ 

 

  1. เมื่อศาลสั่งใหสืบเสาะและพินิจแลว ใหพนักงานคุมประพฤติเจาของคดีสืบเสาะและ

พินิจดําเนินการตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับที่อยูของผูเสียหายและแจงขอมูลใหพนักงานคุมประพฤติ

สมานฉันททราบ 

 

                                                  

  76 เร่ืองเดียวกนั ,หนา 67.  
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  2. พนักงานคุมประพฤติสมานฉันทประสานงานกับพนักงานคุมประพฤติเจาของคดีใน

การวางแผนการสืบเสาะและกําหนดนัดสอบปากคําจําเลยและผูเสียหาย 

 

  3. หลังจากพนักงานคุมประพฤติเจาของคดี สอบปากคําจําเลยและผูเสียหายเบื้องตน

แลว พนักงานคุมประพฤติสมานฉันทตองชี้แจงและทําความเขาใจเกี่ยวกับการนํากระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในการสืบเสาะใหจําเลยและผูเสียหายทราบ เพื่อสอบถามความ

ตองการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทของจําเลยและผูเสียหาย หลังจากนั้น พนักงานคุม

ประพฤติเจาของคดีและพนักงานคุมประพฤติสมานฉันทหารือรวมกันวาควรนํากระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชหรือไม หากเห็นวาเขาตามเงื่อนไขใหดําเนินการตอไป 

 

  4. ในกรณีที่ฝายจําเลยและผูเสียหายมีความตองการใชกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท ใหพนักงานคุมประพฤติสมานฉันทประสานงานกับฝายจําเลยและผูเสียหายในการ

กําหนดนัด วัน เวลา ในการจัดประชุม ประสานสัมพันธภาพ ทั้งนี้ โดยยึดความตองการของฝาย

ผูเสียหายเปนหลัก 

 

  ข้ันตอนที่ 2 การจัดการประชุมประสานสัมพันธภาพระหวางฝายจําเลยและฝาย

ผูเสียหายประกอบดวยกิจกรรมตางๆ ดังนี้ 

 

  1. พนักงานคุมประพฤติสมานฉันทชี้แจง ทําความเขาใจเกี่ยวกับวัตถุประสงคและ

กติกาของการประชุมประสานสัมพันธภาพใหฝายจําเลย และฝายผูเสียหายเขาใจและรับปฏิบัติ 

 

  2. พนักงานคุมประพฤติสมานฉันทดําเนิน การประชุมประสานสัมพันธภาพตามลําดับ

ข้ันตอนจนสามารถทําขอตกลงรวมกันในการเยียวยา หรือชดใชคาเสียหายและประสาน

ความสัมพันธระหวางจําเลยและผูเสียหายได รวมทั้ง พนักงานคุมประพฤติสมานฉันทจัดทําบันทึก 

การประชุมประสานสัมพันธภาพและบันทึกขอตกลงรวมกัน 

 

  ข้ันตอนที่ 3 การดําเนินการภายหลังการประชุมประสานสัมพันธภาพ ประกอบดวย

กิจกรรมตาง ๆ ดังนี้ 
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  1. พนักงานคุมประพฤติสมานฉันทประสานสงผลการประชุมประสานสัมพันธภาพและ

ขอตกลงรวมกันระหวางจําเลยและผูเสียหาย ใหพนักงานคุมประพฤติเจาของคดีไดรวมวิเคราะห

ขอมูลและทําความเห็นในรายงานการสืบเสาะและพินิจ 

 

  2. พนักงานคุมประพฤติสมานฉันทประสานงาน ติดตามผลคําพิพากษา และจัดทํา

รายงานผลการปฏิบัติงานตามโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในงานคุม

ประพฤติ รวมทั้งประสานงานและติดตามผลการดําเนินงาน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 108 

  ดังนั้น จึงขอสรุปรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทของพนักงาน
คุมประพฤติสมานฉันทตามแผนผัง ดังนี้ 
 
 

ศาลสั่งใหสืบเสาะและพินิจ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พนักงานคุมประพฤติเจาของคดี พนักงานคุมประพฤติสมานฉันท 

วางแผนการสืบเสาะและนัดสอบปากคํา 

จําเลยและผูเสียหาย 

ชี้แจง กติกาการประชุมสัมพันธภาพ

ใหฝายจําเลยและฝายผูเสียหาย 

จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน 

ประสานและติดตามผล 

การดําเนินงาน 

ขอตกลงรวมกันในการเยียวยา 

วิเคราะหขอมูลและทําความเห็น

ในรายงานการสืบเสาะและพินิจ 

คดีที่สามารถนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช 

 

 3.2.1.7 กรมราชทัณฑ ไดนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาประยุกตใชใน

เรือนจํา โดยเปนการเปดโอกาสใหผูตองขังไดรับรูความเสียหายจากผลของอาชญากรรม เกิดความ

สํานึกผิดในการกระทําของตน และแสดงความรับผิดชอบตอการกระทําของตน  โดยการ

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมดวยการกลับตนเปนคนดีของสังคม และยินยอมชดใชคาเสียหายไมวาจะ

เปนเงินตรา หรือจิตใจ ใหกับผูเสียหายและสังคม ในขณะเดียวกันเหยื่ออาชญากรรมและสังคมได
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เขามามีบทบาทในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยการใหอภัย ใหโอกาส และชวยเหลือ

ผูตองขังใหมีโอกาสกลับคืนสูสังคมภายหลังพนโทษตามความเหมาะสม อันเปนการสราง

สัมพันธภาพที่ดีระหวางผูตองขัง ผูเสียหาย และญาติของผูเสียหาย ทําใหผูตองขังไมหวนกลับมา

กระทําความผิดซ้ําอีก 

 
 3.2.2 องคกรภายนอกกระบวนการยุติธรรม 
 
  3.2.2.1 คณะกรรมการหมูบาน 
 

  1. องคประกอบ  

 

  ในหมูบานหนึ่งใหมีคณะกรรมการหมูบานคณะหนึ่งประกอบดวยผูใหญบาน ผูชวย

ผูใหญบาน ฝายปกครอง เปนกรรมการหมูบานโดยตําแหนง และผูซึ่งราษฎรในหมูบานเลือกตั้ง

เปนกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิมีจํานวนตามที่นายอําเภอเห็นสมควรแตตองไมนอยกวาสองคน
77

 

  2. อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการหมูบาน 

 

  คณะกรรมการหมูบานมีหนาที่ เสนอขอแนะนําและใหคําปรึกษาตอผูใหญบาน 

เกี่ยวกับกิจการที่จะปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของผูใหญบาน78  

 

  3. ลักษณะของขอพิพาทที่จะทําการประนีประนอม79

 

  1) เปนขอพิพาทเกี่ยวกับความแพงหรือความอาญาที่เปนความผิดอันยอมความได 

และคูกรณีทั้งสองฝายตกลงใหคณะกรรมการหมูบานประนีประนอมยอมความ 

 

                                                  

  77
  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที ่พ.ศ. 2457 มาตรา 28 ตรี วรรค 1 

  78  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที ่พ.ศ. 2457 มาตรา 28 ตรี วรรค 2 

 79  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย , กฎหมายในความรับผิดชอบ [ออนไลน], 

11 กรกฎาคม 2551. แหลงที่มา www.dopa.go.th/web_pages/m03050000/laws/21.doc 
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  2) ขอพิพาทอันเกิดในหมูบานหรือคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งมีภูมิลําเนาอยูในหมูบาน 

 

  คูกรณีฝายใดฝายหนึ่งหรือทั้งสองฝายประสงคใหขอพิพาทนั้นยุติลงในระดับหมูบาน

ใหแจงใหผูใหญบานทราบ 

 

  4. ข้ันตอนการดําเนินการประนอมขอพิพาท 

 

  1) ผูใหญบานแจงคูกรณีทั้งสองฝายมาตกลงทําบันทึกยินยอมใหคณะกรรมการหมูบาน

ประนีประนอมขอพิพาทตามแบบที่ระเบียบกําหนด และนัดหมายคณะกรรมการหมูบานโดยไม

ชักชา 

 

  2) คณะกรรมการหมูบานจะมอบหมายใหคณะกรรมการหมูบานไมนอยกวาสองคน

ดําเนินการทําหนาที่ประนีประนอมขอพิพาทแทนก็ได หากมีปญหาขอเท็จจริงหรือปญหาขอ

กฎหมาย  คณะกรรมการหมูบานอาจเชิญผูมีความรู ในเรื่ องดังกลาวใหมาเขารวมใน 

การประนอมขอพิพาทได 

 

  3) คณะกรรมการหมูบานหรือคณะกรรมการหมูบานที่ไดรับมอบหมาย มีอํานาจในการ

ดําเนินการประนอมขอพิพาท ดังนี้ 

 

  ก) สอบถามขอเท็จจริงจากคูกรณีและบุคคลอื่นที่เห็นวาเกี่ยวของกับขอพิพาท 

 

  ข) เชิญผูเกี่ยวของมาสอบขอเท็จจริงในกรณีที่จําเปน และตรวจสอบเอกสารหรือวัตถุ

ที่สถานที่ที่เกี่ยวของตามความยินยอมของเจาของหรือผูปกครอง 

 

  ค) การประนอมขอพิพาทใหกระทําโดยเปดเผยตอหนาคูกรณี ณ ที่ทําการผูใหญบาน 

หรือสถานที่อ่ืนที่คณะกรรมการหมูบานจะเห็นสมควร 

 

  ง) การประนอมขอพิพาทใหกระทําโดยอาศัยหลักกฎหมายหรือจารีตประเพณีแหง

ทองถิ่นซึ่งไมขัดตอกฎหมาย ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกคูกรณี 
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  จากที่กลาวมาแลว จะเห็นไดวา คณะกรรมการหมูบานใหคําแนะนําในการประนอมขอ

พิพาทในความผิดอาญาอันยอมความได และหากขอพิพาทระงับตามที่ตกลงกัน คดีก็จะเปนอันยุติ

ไมตองไปดําเนินคดีในชั้นศาล ทําใหประหยัดเวลาและประหยัดคาใชจายอีกดวย 

 
  3.2.2.2 คณะกรรมการกลางหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง (อพป.) 
 

1. องคประกอบ 

 

  ในหมูบานหนึ่ง ใหมีคณะกรรมการกลางคณะหนึ่ง ประกอบดวยผูใหญบานเปน

ประธานคณะกรรมการกลาง ผูชวยผูใหญบาน กรรมการสภาตําบล ผูทรงคุณวุฒิในหมูบานเปน

กรรมการกลางโดยตําแหนง และผูทรงคุณวุฒิที่เลือกจากราษฎรในหมูบานอยางนอยหาคน อยาง

มากไมเกินเจ็ดคน เปนกรรมการกลาง และหากหมูบานใด มีผูใหญบานเปนกํานันอยูดวยใหกํานัน

ของหมูบานนั้นเปนประธานคณะกรรมการกลาง สารวัตรกํานัน แพทยประจําตําบลที่มีภูมิลําเนา

อยูในเขตหมูบานของกํานันเปนกรรมการกลางโดยตําแหนง80

 

  2. อํานาจหนาที่ 

  คณะกรรมการกลางหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเองมีหนาที่ประการหนึ่ง คือ 

ประนีประนอมขอพิพาทระหวางราษฎรในหมูบานเกี่ยวกับความแพง เพื่อใหเกิดความสงบ

เรียบรอยและความยุติธรรม เมื่อไดดําเนินการอยางใด ใหรายงานใหนายอําเภอทราบ81   

   

 จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา คณะกรรมการหมูบานอาสาและพัฒนาตนเองมี

อํานาจไกลเกลี่ยเฉพาะคดีความแพงเทานั้น และหากการไกลเกลี่ยไมสามารถดําเนินการได 

คณะกรรมการไมสามารถดําเนินการระงับขอพิพาทดวยการไกลเกลี่ยตอไปได ทําใหตองมีการนํา

คดีข้ึนสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตอไป 

 
  3.2.2.3 นายอําเภอ 

                                                  

  80 พระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมูบานอาสาพัฒนาและปองกนัตนเอง พ.ศ. 

2522 มาตรา 7 

  
81

 พระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมูบานอาสาพัฒนาและปองกนัตนเอง พ.ศ. 

2522 มาตรา 14 (8) 
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  1. องคประกอบ 

 

  นายอําเภอใหหมายรวมถึงปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอดวย 

 

  2. อํานาจหนาที่ 

 

  นายอําเภอหรือปลัดอําเภอที่นายอําเภอดังกลาวมอบหมาย มีอํานาจไกลเกลี่ยหรือจัด

ใหมีการไกลเกลี่ยประนอมขอพิพาท กลาวคือ ในคดีอาญา หากเปนความผิดอาญาอันยอมความ

ได และมิใชเปนความผิดเกี่ยวกับเพศ ซึ่งผูเสียหายและผูถูกกลาวหายินยอม หรือแสดงความจํานง 

ใหนายอําเภอของอําเภอนั้น หรือปลัดอําเภอที่นายอําเภอเปนผูมอบหมายเปนผูไกลเกลี่ยตามควร

แกกรณี และเมื่อผูเสียหายและผูถูกกลาวหายินยอมเปนหนังสือตามที่ไกลเกลี่ยและปฏิบัติตามคํา

ไกลเกลี่ยแลว ใหคดีอาญาเปนอันเลิกไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตใน

กรณีที่ผู เสียหายและผูถูกกลาวหาไมยินยอมตามที่ไกลเกลี่ยใหจําหนายขอพิพาทนั้น เพื่อ

ประโยชนในการที่ผูเสียหายจะไปดําเนินคดีตอไป อายุความรองทุกขตามประมวลกฎหมายอาญา

ใหเร่ิมนับแตวันที่จําหนายขอพิพาทเพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอยในสังคมภายในเขตอําเภอดวย82

  จะเห็นไดวา เมื่อคูพิพาททั้งสองฝายตกลงกันใหนายอําเภอเปนผูระงับขอพิพาทในคดี

ความผิดอันยอมความได ผูเสียหายและผูถูกกลาวหายินยอมเปนหนังสือและปฏิบัติตามขอตกลง 

คดีอาญาเปนอันเลิกกัน ทําใหเปนการลดปริมาณคดีที่จะขึ้นสูการพิจารณาของศาล อันเปนการ

รองรับกระบวนการยุติธรรมแนวใหม คือ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทอีกดวย 

  อยางไรก็ตาม การระงับขอพิพาทดวยองคกรฝายปกครอง เปนการระงับขอพิพาทที่ไม

เปนทางการ แมจะมีกฎหมายเปดชองใหมีการประนอมขอพิพาทไวก็ตาม หากคูพิพาทฝาฝนไม

ปฏิบัติ

                                                 

ตามขอตกลง กลับตองไปใชกระบวนการยุติธรรมตามเดิม แสดงวา ขอตกลงขาดสภาพ

บังคับที่ชัดเจน และไมอาจสรางความเชื่อมั่นใหกับฝายผูเสียหายไดเทาที่ควร 

 

 3.2.2.4 สภาทนายความ  ไดดําเนินการจัดตั้งศูนยไกลเกลี่ยขอพิพาท โดยมี

กระบวนการขั้นตอนไดดําเนินการจัดอบรมทนายความเปนผูไกลเกลี่ยใหมีความรูความเขาใจใน

การไกลเกลี่ยขอพิพาทใหสําเร็จตามเปาหมายและเปดศูนยบริการรับเร่ืองราวรองทุกขจาก

ประชาชนผูเดือดรอนจากอรรถคดีใหพิจารณาขอเท็จจริงขอพิพาทที่สามารถไกลเกลี่ยและตกลง

 

  82 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที ่7) พ.ศ. 2550 มาตรา 61/3 
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กันได แจงใหผูรองทราบ เพื่อใหแจงความประสงคในการขอประนีประนอมยอมความและจัด

ทนายความผูชํานาญเฉพาะเรื่อง 

 

  จากที่กลาวมาแลว จะเห็นไดวา กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนกระบวนการที่

สามารถนํามาใชไดในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ไมวาจะเร่ิมต้ังแต 

กระบวนการกอนฟอง การพิจารณา และหลังการพิจารณาพิพากษา ซึ่งจะเห็นไดวา กระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันทนํามาใชกับความผิดอาญาที่มีอัตราโทษไมสูงมาก ผูกระทําความผิดและ

เหยื่ออาชญากรรมหรือผูที่ไดรับความเสียหายตองสมัครใจยินยอมเขาสูกระบวนการ และเปด

โอกาสใหชุมชนหรือสังคมเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ อันเปนมาตรการทางเลือกที่เสริม

ใหกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนไปตามความพึงพอใจของคูกรณี และนําไปสูความสงบสุข

ในสังคมตอไป  

 

 



 

บทที่ 4 
แนวทางในการปรับใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลแขวง 

  กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนขั้นตอนการดําเนินคดีของรัฐในการควบคุมสังคม

ใหเกิดความสงบเรียบรอย เปนการเนนการดึงคดีเขาสูระบบการดําเนินคดีดวยการลงโทษที่รุนแรง 

เพื่อใหผูกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัวไมกลากระทําความผิดอีก โดยละเลยการหาสาเหตุที่

แทจริงของการกระทําความผิดและแนวทางปองกันอาชญากรรม รวมทั้งวิธีการปฏิบัติตอผูกระทํา

ความผิดใหเหมาะสม แมจะมีมาตรการลงโทษดวยวิธีการที่รุนแรง แตจํานวนอาชญากรรมไมไดมี

จํานวนลดนอยลงแตอยางใด ทําใหมีแนวความคิดวาการลงโทษควรกําหนดใหมีความเหมาะสม

กับแตละบุคคลมากกวาการกําหนดอัตราโทษที่ตายตัวตามประเภทความผิด ดังจะเห็นไดจาก 

มาตรการที่นํามาปฏิบัติตอผูกระทําความผิด ไมวาจะเปน การจําคุกไวในสถานที่อ่ืนนอกจาก

เรือนจํา การคุมประพฤติ การระงับขอพิพาททางเลือก การทํางานบริการสังคม เปนตน เพื่อสราง

ความเปนธรรมในการระงับขอพิพาทใหคูกรณีไดรับความพอใจ ใหยอมรับในผลของการระงับขอ

พิพาทโดยปราศจากขอโตแยง และใหโอกาสผูกระทําความผิด อันจะเปนประโยชนทั้งในสวนของ

รัฐ เหยื่ออาชญากรรม ชุมชน และผูกระทําความผิดอีกดวย 

 การระงับขอพิพาทดวยกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนทางเลือกหนึ่งในการ

สนับสนุนกระบวนการยุติธรรมทางอาญาใหมีความสมบูรณและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยให

เหยื่ออาชญากรรม ผูกระทําความผิด และชุมชนไดมีบทบาทในการหาแนวทางการยุติขอพิพาท

รวมกัน เพื่อประสานรอยราวความเจ็บช้ําทางจิตใจของเหยื่ออาชญากรรม แกไขเยียวยาผูกระทํา

ความผิดฟนฟูความเสียหายที่เกิดขึ้น อันจะนําไปสูการเสริมสรางความสมานฉันทในสังคม และให

สังคมอยูรวมกันอยางมีความสงบสุขตอไป 

 อยางไรก็ดี การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในศาลแขวง เพื่อสราง

ความสงบสุขใหแกสังคม และกอใหเกิดประโยชนแกคูกรณีอยางแทจริงนั้น จําตองนําเสนอ การ

ระงับขอพิพาทดวยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในตางประเทศ ปจจัยที่เอื้ออํานวยในการ

นํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในศาลแขวง ขอขัดของในการนํากระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันทมาใชในศาลแขวง กลไกในการปรับใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาล

แขวง และผลเชิงบวกและเชิงลบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลแขวง ตามลําดับ 

ดังมีรายละเอียด ดังนี้ คือ 
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  4.1 การระงับขอพิพาทดวยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในตางประเทศ 
   

  ในตางประเทศ ไดมีการนําแนวความคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชอยาง

แพรหลายและหลากหลาย ไมวาจะเปนรูปแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ โดยนํามาเสริม

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาแบบปกติ เพื่อใหกระบวนการยุติธรรมสามารถอํานวยความ

ยุติธรรมมากยิ่งขึ้น ดังนั้นจึงจําเปนตองนําเสนอถึงกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใน

ตางประเทศ โดยจะทําการศึกษาประเทศเยอรมันซึ่งเปนประเทศที่ใชระบบประมวลกฎหมาย (Civil 

Law) และประเทศแคนาดาซึ่งเปนประเทศที่ใชระบบคอมมอนลอว (Common Law) อยางไรก็ตาม

กอนที่จะกลาวถึงกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ในเบื้องตนจะไดกลาวถึงลําดับช้ันของศาล

ยุติธรรมในประเทศแคนาดาและประเทศเยอรมัน และกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใน

ตางประเทศ เพื่อเปนแนวทางในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชใหเหมาะสมกับ

ประเทศไทยตอไป 

 
  4.1.1 การระงับขอพิพาทดวยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในประเทศ
เยอรมัน   
   
  ระบบกฎหมายของประเทศเยอรมันมีรากฐานมาจากกฎหมายซีวิล ลอว (Civil Law) 

หรือโรมาโน เยอรมานิคที่พัฒนามาจากกฎหมายสิบสองโตะของจักรพรรดิจัสติเนียน ซึ่งเปนระบบ

กฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑไวอยางชัดเจนและยึดถือปฏิบัติตามกฎหมายที่บัญญัติไวอยาง

เครงครัด  

   

  ประเทศเยอรมันมีกฎหมายอาญาที่นับวาเปนกฎหมายที่มีชื่อเสียง และไดมีประเทศ

ตางๆใหการยอมรับเปนแบบอยางหรือนํามามีอิทธิพลในการจัดทําประมวลกฎหมาย ตั้งแตปลาย

คริสตศตวรรษที่ 19 และตนคริสตศตวรรษที่ 20 ไมนอยไปกวาอิทธิพลของกฎหมายประเทศ

ฝร่ังเศส และตองยอมรับวาระบบตางๆในวิธีพิจารณาความอาญาของเยอรมันไดรับอิทธิพลมาจาก

กฎหมายโรมัน ทั้งนี้เพราะเหตุวา หลังจากที่ราชอาณาจักรโรมันถึงแกกาลอวสาน เพราะมีคนปา

เผาเยอรมันเขายึดครอง แตระบบของกฎหมายโรมันที่จัดทําขึ้นอยูในความทรงจําและเปน
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แบบอยางได กฎหมายโรมันจึงถูกดัดแปลงใหเขากับกฎหมายจารีตประเพณีของชนเผาเยอรมัน 

ดังกลาวเรียกวา Vulgarized Roman Law1

 
  1. ระบบศาล เขตอํานาจในการพิจารณาคดี และองคคณะผูพิพากษาใน
ประเทศเยอรมัน 
   

  ในประเทศเยอรมัน อํานาจอธิปไตยถือเปนหนึ่งเดียว โดยมีองคกรนิติบัญญัติ องคกร

บริหาร และองคกรตุลาการทําหนาที่ถวงดุลคานอํานาจซึ่งกันและกัน องคกรตุลาการจึงมีความ

เปนอิสระ และไดรับการรับรองรัฐธรรมนูญแหงเยอรมนี มาตรา 92 ซึ่งกําหนดวา “รัฐธรรมนูญ

กําหนดใหผูพิพากษาเปนผูใชอํานาจตุลาการในการพิจารณาพิพากษาคดีในศาล ชั้นตนระดับมล

รัฐและสหพันธรัฐ”2

    

  จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา ระบบศาลของประเทศเยอรมันไดใหความเปนอสิระ

แกผูพิพากษาในการพิจารณาพิพากษาคดี แตไดแบงแยกศาลออกตามลักษณะเฉพาะของงานแต

ละดาน ซึ่งแบงประเภทศาลไดเปนสามระดับ ดังนี้3

                                                  

  1 อรรถพล ใหญสวาง, “ผูเสียหายในคดีอาญา.”  (วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ 

คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,2524). 

  2 Judicial power is vested in the judges. It is exercised by the Federal 

Constitutional Court,by the federal courts provided for in the Basic Law, and by the 

courts of the Länder.” (Grundgesetz (Basic Law), Art. 92 CG.) 

  3 กมลชัย รัตนสกาววงศ, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับระบบกฎหมายและระบบศาลของ

ประเทศสหพันธรัฐเยอรมัน, ในรวมบทความในโอกาสครบรอบ 60 ป ดร.ปรีดี เกษมทรัพย 

(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ พี.เค.พร้ินติ้งเฮาส,2531), หนา 181-187.    

  ∗ ศาลชั้นตน ประกอบไปดวย ศาลระดับทองถิ่น (Local Courts) หรือศาลชั้นตนระดับ

ลาง (Amtsgericht) ที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงที่มีทุนทรัพยเล็กนอย และคดีอาญาที่

มีความผิดไมรายแรง การพิจารณาคดีกระทําโดยผูพิพากษาเพียง 1 คน ยกเวนในคดีอาญาที่อาจ

ใชระยะเวลาดําเนินคดีเกินกวา 2 ป อาจมีผูพิพากษาสมทบมาชวยเหลือในคดีได และศาลระดับ 

ภูมิภาค (Regional Courts) หรือศาลชั้นตนระดับมลรัฐ (Landgericht) มีฐานะเปนศาลอุทธรณ

สําหรับศาลระดับทองถิ่น ในขณะเดียวกันก็มีเขตอํานาจของตนเองในการพิจารณาคดีแพงและ
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  1) ศาลทั่วไป (Ordinary Courts) หรือศาลยุติธรรมเยอรมัน (Ordentliche Gerichte) 

ไดแก ศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาและคดีแพงทั่วไป แบงไดเปนสามลําดับ 

กลาวคือ ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลยุติธรรมสูงสุดแหงสหพันธรัฐ∗

                                                                                                                                              

 

  2) ศาลชํานัญพิเศษ (Specialized Court) มีอํานาจหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีเฉพาะ

เร่ืองประกอบดวยศาลแรงงาน (Labour Courts) ศาลสังคม (Social Courts) ศาลปกครอง 

(Administrative Courts) และศาลการเงิน (Finance Courts) และศาลสิทธิบัตร (Patent Courts) 
4

 

คดีอาญาทั่วไป การพิจารณาคดีกระทําโดยองคคณะผูพิพากษาจํานวน 3 คน แตในทางปฏิบัติจะ

ใชผูพิพากษาเพียงคนเดียว เวนแตเปนคดีที่ความยุงยาก 

   ศาลอุทธรณ (Appellate courts หรือ Higher Regional Courts) หรือ ศาลสูงระดับมล

รัฐ (Oberlandgericht) มีอํานาจในการพิจารณาอุทธรณคําตัดสินของศาลระดับทองถิ่นและระดับ

ภูมิภาค ในขณะเดียวกันก็มีเขตอํานาจของตนเองในการพิจารณาคดีกบฏหรือคดีเกี่ยวกับการ

กระทําอันเปนปรปกษตอรัฐธรรมนูญ การพิจารณาคดีกระทําโดยองคคณะผูพิพากษาตามความ

เชี่ยวชาญกฎหมายดานตางๆ ที่เกี่ยวของหรือเรียกวาผูพิพากษาอาชีพจํานวน 3 คน 

  ศาลยุติธรรมสูงสุดแหงสหพันธรัฐ (Federal Court of Justice หรือ 

Bundesgerichtshof) เปนศาลสูงสุดของศาลทั่วไปที่มีเขตอํานาจในการพิจารณาอุทธรณคําตัดสนิ

ของศาลระดับภูมิภาคและศาลอุทธรณในประเด็นขอกฎหมายเทานั้น และไมมีเขตอํานาจ

พิจารณาคดีอ่ืนใดเปนการเฉพาะ  

  ∗ ทั้งนี้ ศาลแรงงาน ศาลปกครอง และศาลสังคม แตละศาลมีสามลําดับ ไดแก ศาล

ชั้นตน (Labour Courts, Social Courts, Administrative Courts) และศาลอุทธรณ (Higher 

Labour Courts, Higher Social Courts, Higher Administrative Courts) ซึ่งเปนศาล ในระดับ

มลรัฐ และศาลแหงสหพันธรัฐซ่ึงเปนศาลสูงสุด (Federal Labour Courts, Federal Social 

Courts, Federal Administrative Courts) สวนศาลภาษีอากรมีเพียงสองระดับ ไดแก ศาลการเงิน

ชั้นตน (Finance Courts) และศาลการเงินสูงสุดแหงสหพันธรัฐ (Federal Finance Courts) 

ในขณะที่ศาลสิทธิบัตรซึ่งมีเขตอํานาจพิจารณาคดีเกี่ยวกับสิทธิในทรัพยสินทางอุตสาหกรรมมี

เพียงศาลเดียว เรียกวา ศาลสิทธิบัตรแหงสหพันธรัฐ (Federal Patents Courts) ที่ตั้งอยูที่เมือง

มิวนิค 
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  3) ศาลรัฐธรรมนูญ (Constitutional Courts) มีอํานาจหนาที่พิจารณาตรวจสอบ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ (Judicial Review) และการตีความรัฐธรรมนูญแตละมลรัฐของ

เยอรมนีจะมีศาลรัฐธรรมนูญแหงหนึ่งประจํามลรัฐนั้น นอกจากนั้นมีศาลรัฐธรรมนูญแหง

สหพันธรัฐ (Federal Constitutional Court หรือ Bundesverfassungsgericht) อีกหนึ่งแหงซึ่งเปน

ศาลรัฐธรรมนูญสูงสุดของประเทศ 

 
  เขตอํานาจศาลในการพิจารณาคดี 
   

  ศาลทุกศาลจะถูกกําหนดเขตอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีไวโดยรัฐไดบัญญัติ

เขตอํานาจของศาลไว ไดแก ศาลแขวงและศาลมลรัฐ เฉพาะบางกรณีเทานั้นที่เปนศาลสูง ในสวน

ของคดีอาจแบงได ดังนี้ กรณีแรกคือเขตอํานาจในการพิจารณาคดีแพงของศาลแขวงที่มีทุนทรัพย

ไมเกิน 50,000 ยูโร หากเปนคดีขอพิพาทเกี่ยวกับการเชาหรือครอบครัวไมจําตองคํานึงถึงทุนทรพัย

แตอยางใด 

  

 สําหรับศาลมลรัฐพิจารณาคดีที่มีทุนทรัพยมากกวา 50,000 ยูโร ยกเวนความผิดบาง

ประเภทที่ไมตองคํานึงถึงทุนทรัพยในการฟองคดี ไดแก การฟองเจาพนักงาน ผูพิพากษาวาปฏิบัติ

หนาที่โดยมิชอบ หรือมีกฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะ เชน กฎหมายสิทธิบัตร กฎหมายหุน การ

อุทธรณคําพิพากษา หรือคําส่ังของศาลแขวง ยกเวนคดีเกี่ยวกับเด็กและครอบครัว รวมทั้งการ

พิจารณาคดีความผิดทางการเมืองอยูในอํานาจสูงสุดของศาลสูงสุดแหงมลรัฐ5

 
  องคคณะผูพิพากษา 
 
  1) ศาลแขวง มีผูพิพากษาคนเดียวเปนองคคณะพิจารณาความผิดที่เอกชนเปนผูฟอง

คดีหรือคาดวาศาลจะพิพากษาลงโทษจําเลยไมเกิน 2 ป6

 

  หากเปนคดีที่มีลักษณะสลับซับซอน องคคณะประกอบดวยผูพิพากษา 2 คนและผู

พิพากษาสมทบจํานวน 2 คน พิจารณาคดีที่คาดวาจําเลยจะไดรับโทษไมเกิน 4 ป7

                                                                                                                                               
 

  5 Creifelds,Rechtswoerterbuch,14 Aulfage,1997,p 77. 

 6 มาตรา 25 GVG 
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  2) องคคณะใหญของศาลมลรัฐ ประกอบไปดวย ผูพิพากษาจํานวน 2 -3 คน และผู

พิพากษาสมทบ 2 คน พิจารณาความผิดที่ไมอยูในเขตอํานาจของศาลแขวงและศาลสูงสุดแหงมล

รัฐ พิจารณาความผิดที่มีอัตราโทษจําคุกเกินกวา 4 ป8

 
  2. ประเภทความผิดในประเทศเยอรมัน แบงออกเปน 3 ประเภท ดังนี้ 

   

  ในอดีต ประเทศเยอรมันไดกําหนดรูปแบบมาจากประเทศฝรั่งเศส จึงกําหนดประเภท

ความผิดไว 3 ประเภท กลาวคือ 

   

  1) ความผิดอาญาโทษอุกฉกรรจ (Verbrechen)  

   

 2) ความผิดอาญาโทษปานกลาง (Vergehen) 

   

  3) ความผิดลหุโทษ (Übertretungen) 

    

  จนกระทั่งในป ค.ศ. 1975 ประเทศเยอรมันไดมีการประกาศใชกฎหมายอาญาใหม 

โดยนําความผิดลหุโทษ (Übertretungen) ที่บัญญัติในกฎหมายที่

                                                                                                                                              

มีชื่อวา “Ordnungs – 

widrigkeitengestez (OWIG)” ซึ่งเปนกฎหมายทางปกครองอันเกี่ยวกับละเมิดความเปนระเบียบ

อันเปนผลมาจากจํานวนความผิดลหุโทษเปนความผิดที่มีโทษจําคุกเล็กนอยและมีคาปรับตํ่า 

ผูกระทําความผิดลหุโทษจึงไมควรไดรับโทษทางอาญาเพื่อใหมีมลทิน และประวัติติดตัว จึงได

ยกเลิกมาตรการบังคับทั้งหมดที่ใชกับความผิดเล็กนอย ซึ่งไมมีคาควรแกการลงโทษออกจาก

ความผิดอาญา9

 

 

 7 มาตรา 24,28,29 GVG 

  8 มาตรา 74 GVG 

  9 พรรณราย ศรีไชยรัตน. “ความเหมาะสมในการบัญญัติความผิดลหุโทษไวในประมวล

กฎหมายอาญา.” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2536). 
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  ดังนั้น ในปจจุบัน ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมันจึงมีความผิดเพียง 2 ประเภท 

กลาวคือ10

 

  1. ความผิดอาญาโทษอุกฉกรรจ (Verbrechen) ซึ่งมีอัตราระวางโทษจําคุกขั้นต่ํา 

ตั้งแต 1 ปข้ึนไป หรือความผิดที่ตองระวางโทษหนักกวานั้น 

 

  2. ความผิดอาญาโทษปานกลาง (Vergehen) ไดแก ความผิดที่ตองระวางโทษจําคุก

ไมเกิน 1 ป หรือความผิดที่ตองระวางโทษปรับ 

  

 ตลอดเวลาที่ผานมาแนวทางในการดําเนินคดีอาญาของประเทศเยอรมันจะอยูที่การ

ลงโทษผูกระทําความผิด และเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยใหเกิดขึ้นในสังคม แตแนวทางดังกลาว

ก็ไมไดประสบผลสําเร็จเทาที่ควร เพราะในชวงระยะเวลาที่ผานมา ประเทศเยอรมันเปนประเทศ

หนึ่งที่ประสบปญหาจํานวนอาชญากรรมและการกระทําความผิดอาญามีจํานวนเพิ่มมากขึ้น ทํา

ใหมีแนวความคิดทางเลือกใหมที่จะระงับขอพิพาทที่เกิดขึ้น ซึ่งเปนการแกไขที่ใหความสําคัญกับ

การแกไขผูกระทําความผิดและเหยื่ออาชญากรรม อันสงผลใหประเทศเยอรมันนํามาตรการ “การ

ไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางผูกระทําความผิดและผูเสียหายมาใชในกระบวนการยุติธรรม”11    
   
  3. ความเปนมาของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในประเทศเยอรมัน 
   

  การดําเนินคดีอาญาของประเทศเยอรมันอยูบนพื้นฐานที่วา การกระทําความผิดอาญา

เปนการกระทําผิดตอรัฐ กลาวคือ รัฐเปนผูเสียหายตอการที่มีผูกระทําความผิดในทุกคดี และการ

ดําเนินคดีอาญาเปนหนาที่ของเจาหนาที่รัฐ เนื่องจาก การกระทําความผิดอาญาเปนการกระทําที่

กอใหเกิดความเสียหายตอสังคม และทําลายความสงบสุขของสวนรวมซึ่งรัฐมีหนาที่ปกปกษรักษา 

รัฐจึงตองเปนผูดําเนินการในความผิดนั้น แตในบางกรณี เอกชนสามารถดําเนินคดีไดเพียงที่

                                                  

  10 คณิต ณ นคร, “อัยการเยอรมันและการดําเนินคดีอาญาของอัยการเยอรมันกอนฟอง

,” ใน รวมบทความทางวิชาการของศาสตราจารย ดร. คณิต ณ นคร, (กรุงเทพฯ : พิมพอักษร

,2540), หนา 79. 

  11 เอกสารคณะกรรมาธิการวาดวยการปองกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทาง

อาญา คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติ E/CN. 15//2002/5 
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กฎหมายกําหนดฐานความผิดไวเทานั้น12 ทําใหการนําการระงับขอพิพาทโดยกระบวนการเชิง

สมานฉันทมาใชไมใชเร่ืองงาย แตอยางไรก็ตาม ประเทศเยอรมันไดมีการผอนคลายกฎเกณฑโดย

ยอมรับใหนํากฎหมายที่ เกี่ยวของมาปรับใชกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 13 โดยมี

รายละเอียด ดังนี้ 

   

  ในป ค.ศ. 1991 เปนปที่ระบบยุติธรรมประเทศเยอรมันไดเร่ิมนํากฎหมายที่เกี่ยวของ

กับการระงับขอพิพาทโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชเปนครั้งแรก โดยไดนํามา

บัญญัติไวในกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดของเยาวชน (Juvenile Criminal Code) ใน

มาตรา 10 และมาตรา 45 ที่ใหอํานาจพนักงานอัยการละเวนการดําเนินคดี หากเห็นวาเยาวชน

ผูกระทําความผิดมีความมุงมั่นที่จะดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทที่เกิดขึ้น อยางแทจริง (makes a 

serious attempt) ตอมาไดนําหลักการดังกลาวบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มาตรา 153 a ซึ่งพนักงานอัยการมีอํานาจละเวนหรืองดการดําเนินคดี โดยความยินยอม

ของศาลที่จะพิจารณาและความยินยอมของผูถูกกลาวหา เมื่อไดมีการชดใชความเสียหายหรือการ

ไกลเกลี่ยเปนผลสําเร็จ14  

  

  ในป ค.ศ. 1994 ไดมีการบัญญัติเพิ่มเติมในประมวลฎหมายอาญา (German Criminal 

Code) มาตรา 46 a ใหศาลมีอํานาจทุเลาการลงโทษไดในความผิดที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไม

เกิน 1 ปหรือละเวนการลงโทษ หากเห็นวาคูกรณีไดมีการไกลเกลี่ยหรือชดใชคาเสียหายกันได และ

ไดกําหนดเพิ่มเติมในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 153 b โดยใหอํานาจ

พนักงานอัยการยุติคดีได โดยความยินยอมของศาล หากคดีนั้นอยูในเงื่อนไขที่ศาลจะยกเวนโทษ15

  

  ในป ค.ศ. 1999 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาในมาตรา 153 a และ มาตรา 153 b โดยกําหนดใหพนักงานอัยการและศาลมีหนาที่

                                                  

  12 ณรงค ใจหาญ, หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม 1 (กรุงเทพฯ : 

สํานักพิมพวิญูชน,2545),หนา 33. 

  13 Thomas Trenczek.Victim – Offender Mediation in Germany – ADR under 

THE shadow of THE CRIMINAL LAW? [online], 18 June 2007. Available from : 

www.bond.edu.au/law/blr/vol 13-2/Trenczek. 

  14 Deter Dolling. Victim – Offenders Mediation  p. 45. 

  15 Ibid ,p. 5. 
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ตรวจดูวาในแตละขั้นตอนของการดําเนินคดีมีข้ันตอนใดที่มีความเปนไปไดในการไกลเกลี่ยขอ

พิพาท นอกจากนี้ยังสนับสนุนใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาท โดยใหมีอํานาจสงคดีเขาสูโครงการไกล

เกลี่ยขอพิพาท (Victim – Offender Mediation Program) ไมวาจะเปนโครงการของรัฐหรือเอกชน
16

 

  4. กฎหมายที่เกี่ยวของ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

   

  1) กฎหมายที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน (Juvenile Criminal 

Code) มาตรา 10 และมาตรา 45 ที่ใหอํานาจพนักงานอัยการละเวนการดําเนินคดี หากเห็นวา

ผูกระทําความผิดเปนเยาวชนที่มีความมุงมั่นที่จะไกลเกลี่ยขอพิพาทที่เกิดขึ้น 

   

  2) ประมวลกฎหมายอาญา (German Criminal Code) มาตรา 46 a ที่ใหอํานาจศาล 

ในกรณีที่ผูกระทําความผิดไดมีการไกลเกลี่ยกับผูเสียหาย หรือในคดีนั้นไดมีการชดใชคาเสียหาย

แกผูเสียหายแลว ใหศาลมีอํานาจบรรเทาโทษ หรือถาคดีนั้นมีโทษจําคุกและศาลจะพิพากษา

จําคุกไมเกิน 1 ป ใหศาลมีอํานาจยกเวนโทษได 

   

  3) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (German Criminal Procedure Code) 

มาตรา 153 a มาตรา 153 b มาตรา 155 a และมาตรา 155 b ที่กําหนดวิธีการนําเสนอคดีเขาสู

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

  

  ก) ในความผิดเล็กนอย โดยความยินยอมของศาลที่พิจารณาคดีนั้น และความยินยอม

ข อ ง ผู ถู ก ก ล า ว ห า  พนั ก ง า น อั ย ก า ร มี อํ า น า จ ร ะ งั บ ค ดี  แ ล ะ กํ า ห น ด เ งื่ อ น ไ ข ใ ห 

ผูถูกกลาวหาปฏิบัติ เชน ใหชดใชความเสียหายที่เกิดขึ้น เปนตน17

  

 ข) ภายใตเงื่อนไขที่ศาลมีอํานาจยกเวนโทษได พนักงานอัยการโดยความยินยอมของ

ศาลที่มีเขตอํานาจ มีอํานาจระงับการฟองคดีอาญาได และกรณีที่ยื่นฟองตอศาลแลว โดยการ

                                                  

  16 Ibid ,p. 7. 

  17 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญาประเทศเยอรมัน มาตรา มาตรา 153 a  
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ยินยอมของพนักงานอัยการและผูถูกกลาวหา ศาลมีอํานาจยุติการดําเนินกระบวนพิจารณาลงได

กอนมีการสืบพยาน18

  ค) พนักงานอัยการและศาลมีหนาที่ตองตรวจสอบในทุกขั้นตอนของกระบวนการถามี

ความเปนไปไดที่จะดําเนินการตามโครงการไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางผูกระทําความผิดและ

ผูเสียหาย ในคดีที่เหมาะสมใหริเร่ิมใหมีการไกลเกลี่ย ตลอดจนใหสงเสริมและสนับสนุนการไกล

เกลี่ยที่เกิดขึ้นโดยคูกรณี แตไมใหดําเนินการใด หากผูเสียหายไมยินยอม19

   

  ง) พนักงานอัยการและศาลมีอํานาจสงคดีเขาสูโครงการไกลเกลี่ยขอพิพาท ซึ่ง

โครงการดังกลาวอาจเปนของรัฐ ชุมชน หรือของเอกชน20

 
  5. การระงับขอพิพาทโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท และสถิติคดี 
   

  ระบบการฟองคดีในประเทศเยอรมันเปนหนาที่ของรัฐ ซึ่งพนักงานอัยการจะเปนบุคคล

ที่รับผิดชอบในการดําเนินคดี โดยอนุญาตใหเอกชนฟองไดเพียงที่กฎหมายกําหนดฐานความผิด

เทานั้น เอกชนจึงมีอํานาจฟองคดีไดอยางจํากัด พนักงานอัยการจะดําเนินคดีโดยยึดตามหลักการ

ดําเนินคดีอาญาตามกฎหมาย กลาวคือ เมื่อทราบและมีเหตุอันควรเชื่อไดวามีการกระทําความผิด

อาญาตามกฎหมายเกิดข้ึน พนักงานอัยการมีหนาที่ดําเนินคดีทุกคดี เวนแตจะมีเหตุยกเวนตาม

กฎหมายจึงไมตองดําเนินคดี21 แตในระยะเวลาหลังนี้ ประเทศเยอรมันไดผอนคลายหลักการฟอง

คดีตามกฎหมาย โดยนําหลักการฟองคดีอาญาตามดุลพินิจมาใช แมวาจะมีขอขัดของกับ

กฎหมายก็ตาม22แตการใชดุลพินิจตองถูกจํากัดอยางเขมงวด โดยตองสอดคลองกับมาตรฐานที่

กฎหมายบัญญัติไวและบางกรณีอาจถูกควบคุมโดยศาลได 

  

  รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมีหลายวิธีดวยกัน แตประเทศเยอรมัน

ไดนํารูปแบบการไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางผูกระทําความผิดและผูเสียหาย (Victim – Offender 

                                                  

  18 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญาประเทศเยอรมัน มาตรา มาตรา 153 b 

  19 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญาประเทศเยอรมัน มาตรา มาตรา 155 a 

  20 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญาประเทศเยอรมัน มาตรา มาตรา 155 b 

  21 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญาประเทศเยอรมัน มาตรา มาตรา 152 

วรรคสอง 

  22 เร่ืองเดียวกัน ,หนา 154. 
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Mediation) หรือ (Täter – Opfer – Ausgleich) หรือ TOA23 โดยจะนํามาใชกับประเภทความผิดที่

มีอัตราโทษเล็กนอยหรือคดีที่มีโทษปานกลาง24

   

  การไกลเกลี่ยจะกระทําโดยองคกรที่มีอํานาจหนาที่ไกลเกลี่ยขอพิพาทโดยตรง ซึ่งใน

ประเทศเยอรมันจะมีองคกรที่ดําเนินการดังกลาวประมาณ 400 องคกรที่เปนทั้งหนวยงานของรัฐ

และของเอกชน แตองคกรที่มีชื่อเสียงและเปนที่ยอมรับในการไกลเกลี่ยขอพิพาทมากที่สุด คือ The 

WAGGE Hannover ซึ่งเปนองคกรที่ไมไดมีวัตถุประสงคเพื่อการคากําไร งบประมาณในการ

บริหารองคกรบางสวนมาจากภาครัฐ การบริจาค และเงินคาธรรมเนียม การทํางานขององคกรจะ

ทําหนาที่ไกลเกลี่ยขอพิพาทและอบรมบุคคลใหเปนผูไกลเกลี่ยที่มีคุณภาพ โดยคัดจากบุคคล

ผูสมัครที่มีความเหมาะสม และภายหลังผานการอบรมแลวจะออกใบประกาศนียบัตรใหเพื่อ

รับรองการเปนผูไกลเกลี่ย25

 

  นอกจากนี้ กระทรวงยุติธรรมของรัฐ Nordrhein  - Westfalen ไดเห็นความสําคัญของ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท โดยการสงเสริมใหมีการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท ดังจะเห็นไดจาก แผนพับที่ใหความรูเกี่ยวกับการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท โดยไดยกตัวอยางที่เปนรูปธรรม กลาวคือ ชาย 2 คนไดเมาสุราและทะเลาะวิวาทกันใน

ภัตตาคารแหงหนึ่ง และชายคนหนึ่งถูกตีดวยที่เขี่ยบุหร่ีจนศรีษะแตก ตอมาพนักงานอัยการได

รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีแลวหลังจากนั้น พนักงานอัยการไดริเร่ิมใหคูกรณีตกลงะงับ

ขอพิพาทรวมกัน โดยใหผูไกลเกลี่ยที่เปนคนกลางเปนผูดําเนินการใหคูพิพาทมีโอกาสพูดคุย

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ความรูสึกในเหตุการณและผลกระทบที่เกิดขึ้น ใหผูกระทําความผิด

ยอมรับผิดในการกระทําของตนดวยการขอโทษ ขออภัยและมีการทําบันทึกขอตกลงในการชดใช

                                                  

  23 Stefanie Trankle. “The Tension between Judicial Control and Autonomy in 

Victim – Offender – Mediation a Micro sociological Study of a Paradoxcial Procedure 

Base on Examples of The Mediation Process in Germany and France.  [online], 2007. 

Available from : www.iuscrim.mpg.de/forsch/krim/trankle.e.htlm 

  24 UTE I. HARTMANN. Victim – Offender  Reconciliation with Adult Offenders 

in Germany. [online], 11 May 2007. Available from : 

www.aic.gov.au/publications/proceedings/27/hartmann.pdf 

  25 The Balance e. V. looks for honoracy conflict mediators in the are 

Hannover. [online], 7 August 2007. Available from : www.waage hannover.de 
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ความเสียหายที่เปนตัวเงินแกผูเสียหาย ในขณะเดียวกันผูเสียหายยินยอมไมติดใจดําเนินคดีตอไป 

ทําใหสัมพันธภาพของคูกรณีกลับมาคืนสูสภาพดีดังเดิม และไมมีความบาดหมางระหวางกันอีก

ตอไป 

 

 จากที่กลาวมาแลว จะเห็นไดวา ประเทศเยอรมันไดใหความสําคัญกับกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนอยางมาก ดังจะเห็นไดจาก ในสถิติกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

ตั้งแตป คศ.1993 – ค.ศ. 200226  

   

  1. ประเทศเยอรมันทั้ง 15 สหพันธรัฐ ไดนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในการ

ดําเนินคดี27   

 

  2. ในความผิดที่ผูใหญเปนผูกระทําความผิด มีบุคคลที่เกี่ยวของในกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท อาทิเชน ผูพิพากษา ตํารวจ นิติกร ผูกระทําความผิด ผูเสียหาย พยานและ

บุคคลที่เกี่ยวของ28

 

  3. ในความผิดที่ผูใหญเปนผูกระทําความผิด ไดมีการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทมาใชอยางมาก เชน ความผิดฐานทําราย ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย ความผิด

เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพย และความผิดฐานกรรโชก เปนตน29  

 

  4. ในประเทศเยอรมัน ผูกระทําความผิดมีในทุกชวงอายุ ไมวาจะเปน เด็ก วัยรุน และ

ผูใหญ30  

 

  6. ขั้นตอนการไกลเกลี่ย (Victim – Offender Mediation Program) มี 3 วิธี 

ดังตอไปนี้ 

                                                  

 26 Bundesministerium der Justiz, Täter – Opfer – Ausgleich [online], 11 May 

2009. Available from : http:// www.bmj.bund.de/media/archieve/883.pdf 

  27 ดูเพิ่มเติมในภาคผนวก ตารางที ่5  

 28 ดูเพิ่มเติมในภาคผนวก ตารางที ่6 

 29 ดูเพิ่มเติมในภาคผนวก ตารางที ่7 

  30 ดูเพิ่มเติมในภาคผนวก ตารางที ่8 
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  1) เมื่อพนักงานอัยการเห็นวาคดีที่อยูระหวางการดําเนินการพิจารณาสั่งฟองหรือไม

ฟองสามารถทําการไกลเกลี่ยได ก็จะสงคดีเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ยในขั้นตอนกอนฟองคดี และ

รอผลการไกลเกลี่ยเพื่อนําไปประกอบการพิจารณาสั่งฟองหรือไมฟอง31

   

  2) เมื่อผูพิพากษาหรือศาลที่พิจารณาคดีนั้นมีความเห็นวา คดีที่อยูในระหวางการ

พิจารณานั้นสามารถทําการไกลเกลี่ยได ก็จะสงคดีเขาสูโครงการไกลเกลี่ยในขั้นตอนระหวางการ

พิจารณาคดี และนําผลของการไกลเกลี่ยมาประกอบการทําคําพิพากษาวาจะลงโทษสถานเบา

หรือยกเวนโทษแกผูกระทําความผิด32

   

  3) เมื่อผูกระทําความผิดหรือผูเสียหาย ไมวาคดีอยูระหวางการพิจารณาชั้นพนักงาน

อัยการหรือชั้นศาล คูกรณีสามารถติดตอขอใหศูนยไกลเกลี่ยทําการไกลเกลี่ยขอพิพาทไดดวย

ตนเอง เพื่อนําผลการไกลเกลี่ยสงแกพนักงานอัยการหรือศาลใหพิจารณาตอไป33   

   

  เมื่อคดีเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ยแลว คณะทํางานจํานวน 5 คน ซึ่งประกอบไปดวย ผู

ที่ทําหนาที่ไกลเกลี่ยจํานวน 2 คน ทนายความจํานวน 1 คน ผูชํานาญการในการไกลเกลี่ยจํานวน 

1 คน และนักสังคมสงเคราะหหญิงจํานวน 1 คน เปนบุคคลที่ทําหนาที่ติดตอกับผูเสียหายใน

เบื้องตน หากผูเสียหายยินยอมเขาสูกระบวนการดังกลาวก็จะติดตอกับผูกระทําความผิด หลังจาก

ติดตอแตละฝายจนพรอมที่จะพบปะซึ่งกันและกันก็จะจัดใหมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

โดยใหผูเสียหายมีโอกาสที่จะแสดงความรูสึกถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น เพื่อใหผูกระทําความผิดไดรับรู

ถึงผลรายที่เกิดขึ้น กอใหเกิดความรูสึกผิดสํานึกในการกระทําและพยายามบรรเทาผลราย กรณทีีม่ี

การตกลงกันได ผูไกลเกลี่ยก็จะทํารายงานสงไปยังพนักงานอัยการหรือศาลตามลําดับ 

 
   
 
 
 

                                                  

  31 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 155 a และ 155 b 

  32 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 46 a  

  33 เร่ืองเดียวกัน. 
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  ผลของการดําเนินงาน 
  

  หากการไกลเกลี่ยไมประสบผลสําเร็จก็จะสงกลับไปดําเนินการตามขั้นตอนของ

กระบวนการยุติธรรม แตถาการไกลเกลี่ยเปนผลสําเร็จ ผลของการดําเนินการพรอมดวยรายงาน

ของผูทําการไกลเกลี่ยจะถูกสงกลับเขาไปในโครงการ ดังนี้ 

  

  1) กรณีที่ผูกระทําความผิดหรือผูเสียหายสงเรื่องเขาสูโครงการเอง ก็จะสงผลการ

ดําเนินการไปยังพนักงานอัยการ หากคดีอยูระหวางการดําเนินการของพนักงานอัยการ หรือสงไป

ยังศาลที่พิจารณาคดีนั้น หากคดีอยูระหวางการพิจารณาของศาล 

   

  2) กรณีที่พนักงานอัยการเปนผูสงคดีเขาสูโครงการไกลเกลี่ยก็จะสงผลไปยังพนักงาน

อัยการเพื่อประกอบการพิจารณาไมฟอง 

  

  3) กรณีที่ศาลเปนผูสงคดีเขาโครงการไกลเกลี่ยก็จะสงผลไปยังศาลที่พิจารณาคดี

ดังกลาว เพื่อประกอบการทําคําพิพากษาวาจะบรรเทาโทษหรือยกเวนโทษ34

 
 4.1.2 การระงับขอพิพาทดวยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในประเทศ
แคนาดา35

 
  ประเทศแคนาดาเปนประเทศในลักษณะสหพันธรัฐประกอบไปดวย 10 รัฐ (Province) 

ประกอบไปดวย แอลเบอรตา บริติชโคลัมเบีย แมนิโทบา นิวบรันสวิก นิวฟนแลนดและลาบราดอร 

โนวาสโกเทีย ออนแทรีโอ ปรินซอ็ดเวิรดไอรแลนด ควิเบก  ซัสแคตเซวัน  และ  3 ดินแดน 

(Territories) ไดแก นอรทเวสตเทริทอรีส นูนาวุด และยูคอน  ซึ่งเปนการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา  

                                                  

  34 Gerd Ferdinand Kirchhoff and Saskia Baltes. Victim Offender Mediation in 

germany experience in a Germany city and Basic Consideration. Paper presented to the 

11 th Symposium” new horizons in victimology” of the world society of victimology and 

the technikon South Africa University of Stekkenbosch,July 13 – 18,2003-06-17 

  35 สถาบันกฎหมายอาญา,สํานักงานอัยการสูงสุด,สารานุกรมกระบวนการยุติธรรม

นานาชาติ (กรุงเทพมหานคร : เซเวน พร้ินติ้ง กรุป,2540). หนา 656. 
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 ระบบกระบวนการยุติธรรมไดแบงความรับผิดชอบออกไปในหลายระดับ ตั้งแตอยูใน

ระดับของมลรัฐ ระดับจังหวัด และระดับเทศบาล กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. 1867 ได

แบงแยกเขตอํานาจระหวางรัฐบาลระดับสหพันธรัฐและรัฐบาลระดับจังหวัดไวอยางชัดเจน โดยให

มีรัฐบาลกลางและรัฐบาลของรัฐแตละมลรัฐไวกับเขตการปกครองอิสระทั้ง 2 เขตก็มีอํานาจที่ไดรับ

มาจากรัฐบาลกลาง 

   

  รัฐสภาแคนาดามีอํานาจตามกฎหมายรัฐธรรมนูญตาม มาตรา 91 ที่จะประกาศใช

กฎหมายอาญาและกฎเกณฑตางๆ ในกระบวนการวิธีพิจารณาความอาญา ในขณะเดียวกัน

รัฐบาลทองถิ่นก็มีอํานาจตามกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 92 ที่จะบริหารกระบวนการยุติธรรม

ภายในเขตทองที่ของตน ทั้งในทางอาญาและทางแพง 

   

  ระบบกฎหมายของประเทศแคนาดานั้นมีรากฐานมาจากกฎหมายโรมันและกฎหมาย

คอมมอนลอวของประเทศอังกฤษ สําหรับกฎหมายอาญาที่เรียกวาประมวลกฎหมายอาญาของ

ประเทศแคนาดาไดประกาศใชในป ค.ศ. 1892 และไดมีการแกไขเปลี่ยนแปลงหลายครั้ง เพื่อให

เกิดความทันสมัย อยางไรก็ตาม เนื้อหาของประมวลกฎหมายอาญาของประเทศแคนาดาเกือบ

ทั้งหมดไดพัฒนามาจากหลักกฎหมายของประเทศอังกฤษ 

   

  ภายใตรัฐธรรมนูญป ค.ศ. 1867 รัฐบาลกลางมีอํานาจในการออกกฎหมายอาญาใช

บังคับทั่วประเทศ สวนรัฐบาลทองถิ่นสามารถออกกฎหมายอาญาไดเฉพาะที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจ

ไว เชน ในเรื่องของการจราจรและการควบคุมเครื่องดื่มมึนเมา 

   
  1. ระบบศาล เขตอํานาจศาลในการพิจารณาคดี และองคคณะผูพิพากษาใน
ประเทศแคนาดา  
    

 ระบบศาลของประเทศแคนาดาไดแบงประเภทศาลไดเปนสี่ระดับ ดังนี้36

 

                                                  

  36 Department of Justice Canada – Canada’s Court System [online], 7 May 2009. 

Available from : http://www.justice.gc.ca/eng/dept-min/pub/ccs-ajc/page3.html#appeal 
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 1) ศาลฎีกา (Supreme Court) เปนศาลสูงสุดที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่มีการ

อุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณ และมีอํานาจพิจารณาขอพิพาทตามกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง กฎหมายอาญา และกฎหมายแพง ศาลฎีกามีผูพิพากษาหัวหนา

ศาลจํานวน 1 คน และผูพิพากษาจํานวน 8 คนที่ไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาลกลาง โดยตองมีผู

พิพากษาจากรัฐควิเบก จํานวนอยางนอย 3 คน รัฐออนตาริโอ จํานวน 3 คน แคนาดาตะวันตก 

จํานวน 2 คน และรัฐแอตแลนติกจํานวน 1 คน ศาลฎีกามีที่ทําการอยูที่รัฐออตตาวาและมีสมัย

ประชุม 3 คร้ังตอป กลาวคือ ฤดูหนาว ฤดูใบไมผลิ และฤดูรอน 

  

  นอกจากนี้ ศาลฎีกายังทําหนาที่เปนที่ปรึกษารัฐบาลกลางเกี่ยวกับการบัญญัติ

กฎหมาย การตีความกฎหมาย และสอบถามถึงขอบเขตอํานาจของรัฐสภาหรือสภานิติบัญญัติ 

  

  2) ศาลอุทธรณ (Court of Appeal) ในแตละมลรัฐมีศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณ

แผนกที่มีอํานาจพิจารณาอุทธรณคําพิพากษาของศาลสูงหรือศาลชั้นตน ศาลอุทธรณมีอํานาจ

พิจารณาอุทธรณของเอกชน รัฐบาล หรือตัวแทนของหนวยราชการ และมีองคคณะในการ

พิจารณาพิพากษาคดีจํานวน 3 คน 

  

  3. ศาลสูง (Provincial/Territorial Superior Courts) ในทุกมลรัฐและจังหวัดมีศาลสูงที่

มีชื่อที่หลากหลาย อาทิเชน ศาลสูง (Superior Court of Justice) ศาลสูงสุด (Supreme Court) 

หรือ “Court of Queen's Bench” มีอํานาจพิจารณาความผิดอุกฉกรรจทุกประเภทความผิด ไมวา

จะเปน ขอพิพาททางแพง ทางอาญา คดีบาดหมางทางครอบครัว คดีหยา คดีทรัพยสินที่เกี่ยวของ

กับเงินจํานวนมาก เวนแตความผิดที่อยูในอํานาจของศาลอื่นที่ตองพิจารณาเปนพิเศษ นอกจากนี้

ศาลสูงยังมีอํานาจพิจารณาอุทธรณคําพิพากษาศาลชั้นตน และผูพิพากษาในศาลสูงจะไดรับการ

แตงตั้งจากรัฐบาลกลาง 

 

 4. ศาลชั้นตน (Provincial Courts) มีอํานาจพิจารณาความผิดที่มีอัตราโทษไมรายแรง 

สวนมากเปนคดีอาญา คดีครอบครัว ยกเวนคดีหยา คดีเด็กและเยาวชน และคดีเกี่ยวกับการ

กระทําความผิดการจราจร นอกจากนี้ศาลชั้นตนยังแบงศาลออกเปนศาลพิเศษตางๆ เชน ศาลที่

พิจารณาเกี่ยวกับยาเสพติด ศาลเด็กและเยาวชน เปนตน โดยศาลเด็กและเยาวชนจะมีอํานาจ

พิจารณาเฉพาะคดีที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ซึ่งตามกฎหมายระบุไววามีอายุระหวาง 12 – 17 ป 

ผูกระทําความผิดที่มีอายุไมถึง 12 ป ไมสามารถถูกดําเนินคดีอาญาได แตอาจจะไดรับการปฏิบัติ

ดูแลโดยเจาหนาที่สวัสดิการเด็ก และมีศาลพิเศษที่เรียกวา “Circle Court” ที่พิจารณาเฉพาะคดีที่
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ผูตองหาเปนชาวแคนาดาพื้นเมือง จะมีวิธีการพิจารณาเฉพาะโดยนําเอาประเพณีทองถิ่น

ผสมผสานกับหลักกฎหมายสมัยใหม ซึ่งผูที่มีสวนในการดําเนินคดีในศาลจะนั่งเปนวงกลม และมี

บุคคลที่มีพื้นเพทางวัฒนธรรมเดียวกันกับจําเลยคอยใหคําแนะนําทางวัฒนธรรมประเพณีและวิถี

ชีวิตของชนพื้นเมือง37  

 

  2. ประเภทความผิดในประเทศแคนาดา แบงออกเปน 2 ประเภท ดังนี้ 

   

  1) ความผิดอุกฉกรรจ (Indictable Offences) เปนความผิดที่มีโทษจําคุกตั้งแต 2 ปข้ึน

ไป เชน การฆาคนตาย การทํารายรวมกับการกระทําความผิดทางเพศ การปลน เปนตน 

   

  2) ความผิดลหุโทษ (Summary Offences) จะมีลักษณะความผิดที่รุนแรงนอยกวา

เปนความผิดเกี่ยวกับการขับขี่ยานพาหนะหรือการกระทําอันเปนการรบกวนตอสาธารณะ อัตรา

โทษตั้งแตการปรับไมเกิน 2,000 บาท การภาคทัณฑ จนถึงการกักขังเปนระยะเวลาไมเกิน 6 เดือน 

 

  การฟองรองดําเนินคดีนั้น ข้ันตอนแรก ตองมีการกลาวหาผูตองสงสัยวากระทํา

ความผิดฐานใด หากมีการกลาวหาวาทําผิดตอความผิดอุกฉกรรจ ผูถูกกลาวหาจะตองไปปรากฏ

ตัวที่ศาลเพื่อนัดเวลาสําหรับการพิจารณาคดี แตถาเปนความผิดลหุโทษก็อาจใหบุคคลที่มี

กฎหมายรับรอง เชน ทนายความ ที่ปรึกษาไปปรากฏตัวแทนได และกอนที่ผูตองหาจะถูกดําเนิน

คดีอาญาตองมีบุคคลยืนยันตอหนาศาลวาผูถูกกลาวหาวาไดกระทําความผิดฐานใดฐานหนึ่ง และ

มีเหตุอันควรเชื่อวาเปนผูกระทําความผิด เมื่อศาลไดพิจารณาแลวก็จะชี้ขาดวาจะใหมีการ

ดําเนินคดีผูถูกกลาวหาอีกหรือไม หลังจากนั้นจะกําหนดใหผูถูกกลาวหามาศาลตามวันเวลาที่ระบุ

ไว อันเปนการเริ่มเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีอาญาในชั้นพิจารณาความผิดตอไป38

   

  การพิจารณาความผิดที่เกิดขึ้น ถือเปนความผิดตอแผนดินและถือวารัฐเปนผูเสียหาย 

ดังนั้น การดําเนินคดีอาญาจึงกระทําในนามของรัฐ ในการฟองรองคดีผูถูกกลาวหายอมจะใหการ

เปนพยานตนเองก็ได แตจะบังคับใหผูนั้นใหการไมได และจะถูกบังคับใหการเปนปรปกษตอตนเอง

ไมได สิทธิดังกลาวครอบคลุมถึงคูสมรสดวย 

 

                                                  

  37 เร่ืองเดียวกัน,หนา 663. 

 38 เร่ืองเดียวกัน ,หนา 660. 
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  ในความผิดประเภทอุกฉกรรจ จําเลยจะตองถูกดําเนินคดีในศาลอาญา โดยมีลูกขุน 

เวนแตจําเลยและอัยการสูงสุดยินยอมที่จะไมตองการลูกขุน แตยังมีความผิดบางความผิดของ

ความผิดอุกฉกรรจที่ถือวาไมรายแรงที่จะตองไดรับการพิจารณาโดยศาลหรือลูกขุน ในกรณีเชนนี้ 

จําเลยจะไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาของศาลแหงมลรัฐนั่นเอง เวนแตผูพิพากษาจะมีคําสั่งเปน

อยางอื่น ความผิดประเภทนี้ ไดแก ความผิดฐานลักทรัพยที่มีมูลคาต่ํากวา 1,000 เหรียญ 

ความผิดเกี่ยวกับการพนันขันตอ ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกง และความผิดเกี่ยวกับทรัพยที่มีอัตรา

โทษไมรายแรงไมมากนัก 

  

 สําหรับฐานความผิดอุกฉกรรจประเภทอื่น จําเลยสามารถเลือกศาลที่จะพิจารณาไดถึง 

3 ศาล ที่มีเขตอํานาจภายใตประมวลกฎหมายอาญา โดยแบงศาลออกเปน 3 ระดับ กลาวคือ ศาลสูง 

ศาลอาญา และศาลแขวง โดยมีเพียง 10 % เทานั้นที่นําคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาลและลูกขุน 

เพราะมีวิธีอ่ืนนอกจากการพิจารณาคดีในศาลที่ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดที่เปนเยาวชน โดย

ไมตองไปพิจารณาความผิดในศาลอาญา เปนตน 

 
  3. ความเปนมาของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในประเทศแคนาดา 
 
  ประเทศแคนาดานับเปนประเทศหนึ่งที่มีจํานวนนักโทษในเรือนจํามากที่สุด โดยเฉพาะ

ชนพื้นเมืองที่มีอัตราการถูกจําคุกสูงกวาอัตราเฉลี่ยของทั่วประเทศถึง 8 เทา อาชญากรรมในชน

พื้นเมืองมีแนวโนมสูงขึ้นและเรือนจําสวนใหญก็มีนักโทษที่เปนคนพื้นเมือง ความจริงดังกลาวนี้

เปนที่ประจักษในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศ ทําใหมีแนวความคิดนํากระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช เพื่อเสริมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

  

  

                                                 

ใน ป ค.ศ. 1978 กระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาของประเทศแคนาดาที่

เกิดขึ้นนั้นไดรับอิทธิพลมาจากกระบวนการไกลเกลี่ยที่เกิดขึ้นในป ค.ศ. 1974 ณ เมืองออนทาริโอ 

(Ontario) ซึ่ งแต เดิมใชชื่อวา  กระบวนการประนีประนอมในคดีอาญา  (Victim-Offender 

Recompilation Programs)39 และ ในป ค.ศ.199540 ประเทศแคนาดาไดปรับปรุงกฎหมายอาญา 

 

  39 Office for Victims of Crime Bulletin (U.S. Department of Justice: July, 2000), 

pp.2. 

  40 Ibid 
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มาตรา 717(1) เพื่อนํากระบวนการไกลเกลี่ยที่ใชไดอยางมีประสิทธิภาพมาแลวในคดีแพงมาปรับ

ใชกับการไกลเกลี่ยในคดีอาญาอีกดวย41   

   

  สําหรับการพิพากษาลงโทษผูกระทําความผิดของศาลนั้น ไดนํากระบวนการลอมวงมา

พิจารณา ซึ่งศาลสามารถเรียกคาเสียหายใหแกเหยื่ออาชญากรรมและชุมชนยังเขามามีสวนรวม

ในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดดวย ซึ่งถือวากระบวนการลอมวงก็เปนไปตามหลักการของ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทซึ่งนํามาจากประมวลกฎหมายอาญาแคนาดา ค.ศ. 1996 

มาตรา 718 (2) (e) มาตราดังกลาวเปนการใชดุลพินิจของศาลในการลงโทษผูกระทําความผิดเพื่อ

หลีกเลี่ยงโทษจําคุก โดยกระบวนการลอมวงพิจารณาใชกับผูที่กระทําความผิดที่เปนคนพื้นเมือง

เทานั้นที่มีโทษรายแรง (คดี R v. Gladue ค.ศ. 1999) ทั้งนี้ข้ึนอยูกับดุลพินิจของศาลในการ

นํามาใชกับคดีที่เกิดขึ้น กระบวนการลอมวงเปนสวนหนึ่งของกระบวนพิจารณาของศาลที่ไม

เขมงวดแตยึดหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติและประเพณีของชนพื้นเมืองซึ่งสอดคลองกับ

กฎหมายปจจุบัน โดยจะมีการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาอีกดวย42

 

  4. กฎหมายที่เกี่ยวของ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

   

  1) ประมวลกฎหมายอาญา (Criminal Code of Canada) มาตรา 717 เปนมาตรการ

เบี่ยงเบนคดี (diversion) กลาวคือ เมื่อมีการกระทําความผิดอาญาเกิดขึ้น ตํารวจและพนักงาน

อัยการมีทางเลือกที่จะเสนอคดีตอโครงการเบี่ยงเบนคดี หากเห็นวาผูกระทําความผิดคุณสมบัติ

เหมาะสม ใหดําเนินการสงคดีเขาสูกระบวนการ ซึ่งโครงการดังกลาว มีผูรับผิดชอบดําเนินการ คือ 

อัยการสูงสุดหรือผูแทนที่ไดรับมอบหมาย ผูที่รับการแตงตั้งจากเจาหนาที่รัฐ โดยการดําเนินการนี้

จะตองกําหนดมาตรการที่เหมาะสม ผูกระทําความผิดที่เขารวมโครงการจะตองไดรับคําแนะนํา

รายละเอียดของมาตรการ และตองยินยอมเขารวมโครงการดวยความสมัครใจ ซึ่งกอนใหความ

ยินยอมตองไดรับการแจงสิทธิของตน43

   

                                                  

  41 Michel Robert, Judge as Mediation in Criminal Matters: The Canadian 

Experience, (The International Society for The Reform of Criminal Law 20th International 

conference , 2-6 July 2006) , pp.4. 

  42 Ibid. 

  43 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 717 
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  มาตรการดังกลาวจะไมถูกนํามาใช หากผูกระทําความผิดปฏิเสธการมีสวนรวม หรือไม

เกี่ยวของกับการกระทําความผิด หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ไดตกลงไว และภายหลังศาลพอใจใน

ความประพฤติของผูกระทําความผิดหลังจากผานขั้นตอนและเงื่อนไขของมาตรการแลว ศาลจะยก

ฟองในขอหาดังกลาวก็ได44

   

  2) พระราชบัญญัติการกระทําความผิดของเยาวชน บัญญัติไวในมาตรการทางเลือกที่

กําหนดใหใชการกระทําความผิดของเยาวชน โดยใหทําการตกลงกันดวยวิธีการใดๆเพื่อหลีกเลี่ยง

การนําตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม มาตรการนี้เปนสวน

หนึ่งของมาตรการทางเลือกซึ่งมีผูดําเนินการคืออัยการสูงสุดหรือผูที่รับมอบหมาย ผูที่ไดรับการ

แตงตั้งจากเจาหนาที่รัฐในจังหวัดนั้น45ในการดําเนินการนี้ผูดําเนินการจะตองกําหนดมาตรการให

เหมาะสมและเปนที่พอใจวาจะไดรับการพิจารณาโดยรอบคอบและเปนประโยชนตอสังคม 

เยาวชนผูเขารวมตามมาตรการนี้จะตองรูสึกผิดและยอมรับผิดชอบในการกระทําของตนจึงได

ยินยอมเขารวมโดยสมัครใจ46 โดยการตัดสินใจจะตองไดรับการชี้แจงรายละเอียดของโครงการ

และตองไดรับการแจงสิทธิที่มีอยู47 มาตรการนี้จะไมถูกนํามาใช หากผูกระทําความผิดไมยอมรับ 

ปฏิเสธการกระทําของตน48

   

  ข้ันตอนการดําเนินการเริ่มตนจากการที่ตํารวจและพนักงานอัยการจะสงคดีให

คณะกรรมการชุมชนใชมาตรการทางเลือกดวยการประชุมไกลเกลี่ย ซึ่งจะดําเนินการโดย

อาสาสมัคร และผูที่เขารวมการประชุมคือผูกระทําความผิดและครอบครัว อาสาสมัคร ผูทําการ

ไกลเกลี่ย จํานวน 2 คน แตสําหรับคดี บางคดี เหยื่ออาชญากรรมและผูปกครองก็จะเขามาในคดี

ดวย 

   

                                                  

  44 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 717 

  45 พระราชบัญญัติการกระทาํความผิดของเยาวชน ค.ศ. 1984 มาตรา 4(1) 

  46 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 4 (1) (c),(d) 

  47 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 4 (1) (e) 

  48 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 4 (3)  
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  การดําเนินการตามมาตรการทางเลือกตามพระราชบัญญัติดังกลาว  ไมถือวาเปน

ความขัดแยงกับการดําเนินการตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม หากภายหลังปรากฏวา 

ผูกระทําความผิดยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขใหศาลเยาวชนยกฟองในขอหาดังกลาว49

 
  5. การระงับขอพิพาทโดยกระบวนการยุ ติธรรมเชิงสมานฉันท  และแนว 
คําพิพากษาของศาล 
   
  ในการบริหารกระบวนการยุติธรรมทางอาญา รัฐแตละรัฐในประเทศแคนาดามีอํานาจ

กําหนดแนวนโยบายและการปฏิบัติงานไดอยางอิสระ ซึ่งการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทมาใชในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา รัฐแตละรัฐจึงสามารถกําหนดแนวนโยบาย

และแนวทางการปฏิบัติได50 ในที่นี้จะขอกลาวถึงการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช

ในรัฐโนวาสโกเทีย เทานั้น  

   

 การระงับขอพิพาทดวยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในรัฐโนวาสโกเทียเปนกรณี

ที่เจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไมวาจะเปน ตํารวจ พนักงานอัยการ ผูพิพากษา 

เจาหนาที่ราชทัณฑ เจาหนาที่คุมครองสิทธิผูที่ไดรับความเสียหาย ใหเสนอคดีตอคณะกรรมการ

ชุมชนในการดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทใหยุติลง51

   

  คณะกรรมการชุมชนในรัฐโนวาสโกเทียประกอบดวยตัวแทนของสมาชิกในชุมชนที่

อาสาสมัครเขามาทํางาน เพื่อทําหนาที่ติดตอคูพิพาทในคดี รวมถึงเปนบุคคลที่กําหนดแนวทางใน

การระงับขอพิพาทที่เกิดขึ้น ดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาท ตลอดจนเปนผูกําหนดการจัดใหผูที่

ไดรับความเสียหาย ผูกระทําความผิดไดพูดคุยแลกเปลี่ยนความรูสึกและความสูญเสีบซ่ึงกันและ

กัน 52 โดยการทํางานของคณะกรรมการชุมชนเปนสวนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมและ

                                                  

  49 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 4 (4) (a ) 

  50 Department of Justice ,[online], 7 May 2009 Available from Available from :  

www.canada.Justice.gc.ca/en/ps/voc/rjpap.html 

  51 Government of Nova Scotia , Framework [online], 22 July 2009. Available 

from : www.gov.ns.ca/Just/rj/rj-Framework.html 

  52 Government of Nova Scotia , Develop [online], 15 August 2010. Available 

from :  www.gov.ns.ca/Just/rj/rj-develop.html 
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คณะกรรมการชุมชนเปนผูดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท รัฐไมไดมีบทบาท

สําคัญในการดําเนินโครงการแตอยางใด เพียงแตสนับสนุนงบประมาณและกํากับดูแลเทานั้น ทํา

ใหรัฐไมสามารถดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใหกับทุกชุมชน53 สมาชิกในชุมชนมี

สวนสําคัญในความสําเร็จของโครงการ แตก็ไมใชหมายความวารัฐจะโอนความรับผิดชอบใหแก

ชุมชนเปนผูจัดการโดยปราศจากการสนับสนุน นอกจากนี้ ในประเทศแคนาดาไดมีการจัด

โปรแกรมโดยคณะกรรมการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทของประเทศแคนาดาในรัฐตาง ๆ 

จํานวน 52 โปรแกรม ไดแก โปรแกรมในออนแทรีโอ จํานวน 13 โปรแกรม ในโนวาสโกเทียจํานวน 

5 โปรแกรม ในนิวบรันสวิก จํานวน 3 โปรแกรม ในแอลเบอรตาจํานวน 9 โปรแกรม ในนิวฟนแลนด

จํานวน 2 โปรแกรม ในนอรทเวสตเทริทอรีสจํานวน 2 โปรแกรม ในปรินซเอ็ดเวิรดไอรแลนดจํานวน 

1 โปรแกรม ในแมนิโทบา จํานวน 5 โปรแกรม ในซัสแคตเซวันจํานวน 4 โปรแกรม และในควิเบก 

จํานวน 8 โปรแกรม 
 
  แนวคําพพิากษาของศาล54

   

  R v. Idlout (คําพิพากษาตัดสินเมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2009) 

   

  เมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2007 ที่เมือง Puvirnituq ผูกระทําความผิด (Mr. Idlout) อายุ 

20 ป ไดทะเลาะวิวาทกับหญิงสาวคนหนึ่งอายุ 16 ป และไดใชโทรศัพทไรสายเปนอาวุธขวางใส

หญิงสาว แตหญิงสาวซึ่งเปนผูเสียหายไมไดรับอันตรายแตอยางใด 
 
  Mr. Idlout ไมเคยมีประวัติการกระทําความผิด และเปนการกระทําความผิดเพียง

เล็กนอยที่เกิดในเวลาไมกี่วินาที โดยปราศจากการไตรตรองไวกอน นอกจากนี้ผูกระทําความผิด

เปนบุคคลที่มีงานทําเปนหลักแหลง สังคมจึงควรใหโอกาสเพื่อไมใหเขามีประวัติอาชญากรรมติด

ตัว ศาลจึงตัดสินใหผูกระทําความผิดไดรับการปลอยตัวโดยปราศจากเงื่อนไข เนื่องจากหลังการ

กระทําความผิดจนถึงการพิจารณาคดีเปนระยะเวลา 1 ป 6 เดือน เขาไมไดกระทําความผิดซ้ําอีก 

นอกจากนี้ยังไดบริจาคเงินใหกับองคการการกุศลของชุมชนที่อาศัยอยู (Inukjuak) เปนจํานวนเงิน 

                                                  

  
53

 Montgomery. A. "Alternative Measeur in Nova Scotia : A comprehensive 

Review" Nova Scotia Department.August 1997. 

  54 Welcome to Westlaw, Result [online], 15 August 2010. Available from :  

http://web2.westlaw.com/result/documenttext.aspx?vr=2.o&sv=2.0&sv=Split&rs=WL... 
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$ 200 กอนที่ศาลจะพิจารณาพิพากษาคดี ดังนั้น ศาลจึงนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมา

ใชในการตัดสินคดี เพื่อใหผูกระทําความผิดไดกลับคืนสูสังคมและดํารงชีวิตตามปกติสุข 
 
  6. ขั้นตอนในการระงับขอพิพาทดวยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท และ
ผลการดําเนินงาน 
    
 ในประเทศแคนาดา รัฐบาลกลางไดกําหนดใหนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท

มาใชกับความผิดเล็กนอย หรือความผิดที่กระทําโดยประมาทเทานั้น แตรายละเอียดในขั้นตอน

การดําเนินการไมไดกําหนดไวโดยเฉพาะ ทําใหรัฐโนวาสโกเทียจึงตองกําหนดวิธีการนํา

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชและไดกําหนดใหรวมถึงความผิดรายแรงอีกดวย55  

    

  ข้ันตอนในการระงับขอพิพาทดวยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทกําหนดตาม

ประเภทความผิดเปน 4 ระดับ ดังตอไปนี้ 

 

  1) ความผิดระดับที่ 1 คือ ความผิดฐานทํารายรางกาย และความผิดฐานทําราย

รางกายไมเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจ 

 

  2) ความผิดระดับที่ 2 คือ ความผิดที่ไมใชความผิดระดับ 3 และความผิดระดับ 4 

 

  3) ความผิดระดับที่ 3 คือ ความผิดฐานวิ่งราวทรัพย ความผิดฐานฆาผูอ่ืนโดยไม

เจตนา ความผิดเกี่ยวกับครอบครัว และความผิดเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว 

 

  4) ความผิดระดับที่ 4 เชน ความผิดทางเพศ เปนตน 

    

  ในสวนของวิธีการระงับขอพิพาทนั้น รัฐโนวาสโกเทียไดกําหนดวิธีการการระงับขอ

พิพาทตามประเภทความผิดไว 4 ขั้

                                                 

นตอน ดังตอไปนี้ 

 

  ก) ข้ันตอนกอนฟองคดี เปนมาตรการที่ตํารวจมีบทบาทระงับขอพิพาทในความผิด

ระดับที่ 1 และความผิดระดับที่ 2 โดยใชดุลพินิจวากลาวตักเตือนดวยวาจาหรือเปนหนังสือสําหรับ

 

  
55

 Ibid, p. 1 – 20.  
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ความผิดที่รุนแรง แตหากเห็นวามาตรการตักเตือนไมประสบผลสําเร็จจะเสนอใหดําเนินการใน

ข้ันตอนกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทตอไป อยางไรก็ตามการดําเนินกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันทตองยังไมมีการตั้งขอหากับผูกระทําความผิด หากมีการตั้งขอหาแลวและตํารวจมี

ความเห็นวาควรใชมาตรการทางเลือกก็ดําเนินการสงใหพนักงานอัยการดําเนินการตอไป56

 

  ข) ข้ันตอนภายหลังยื่นคําฟองหรือกอนมีคําพิพากษา เปนการดําเนินการโดยพนักงาน

อัยการ หลังจากที่ตํารวจไดตั้งขอหามาแลว พนักงานอัยการจะดําเนินการทบทวนขอหาและ

สามารถเลือกที่จะนําคดีเขาสูคณะกรรมการชุมชนในความผิดระดับ 1 และความผิดระดับ 2 หรือ

จะฟองคดีตอศาลก็ได57

 

  ค) ข้ันตอนกอนมีคําพิพากษา ผูพิพากษามีอํานาจดําเนินการในระหวางที่คดีอยู

ระหวางการรอการพิพากษาคดี ซึ่งโดยปกติในคดีที่มีความรุนแรงมาก ศาลจะใชวิธีการดําเนินคดี

และตัดสินคดีโดยศาล แตในคดีที่มีความรุนแรงนอย ศาลจะใชดุลพินิจสงคดีตามความเห็นของ

ศาลหรือความเห็นของพนักงานอัยการและใหคณะกรรมการชุมชนดําเนินการตามกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท โดยศาลจะเลื่อนการพิจารณาคดีเพื่อใหคณะกรรมการชุมชนดําเนินการ

ตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท58

 

  ง) ข้ันตอนระหวางรับโทษ เจาหนาที่ราชทัณฑหรือเจาหนาที่คุมครองสิทธิของผูที่ไดรับ

ความเสียหายเปนผูเสนอคดี สําหรับความผิดระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 และระดับ 4 เพื่อเยียวยา

ความเสียหายของเหยื่ออาชญากรรมหรือผูที่ไดรับความเสียหาย ผูกระทําความผิด และชุมชนหรือ 

โดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดใชเปนเครื่องมือในการบรรเทาผลรายแกเหยื่อ

อาชญากรรม และชวยเหลือใหผูกระทําความผิดไดมีโอกาสกลับตนเปนคนดี และสังคมใหอภัย ทํา

ใหผูกระทําความผิดไดกลับคืนสูสังคม59

 

 

                                                  

  56 Government of Nova Scotia , Framework [online], 22 July 2009. Available 

from : www.gov.ns.ca/Just/rj/rj-Framework.html 

  57 Ibid,p. 1 – 20. 

  
58

 Ibid,p. 1 – 20. 

  
59

 Ibid,p. 1 – 20. 
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  ผลการดําเนินงาน 
   
  ถาในระหวางการดําเนินการของคณะกรรมการชุมชนหรือผูกระทําความผิดมี

ความรูสึกวา การดําเนินการไมประสบผลสําเร็จหรือข้ันตอนการดําเนินการไมเปนที่ยอมรับของ

คูกรณีฝายใดฝายหนึ่ง หรือการที่คณะกรรมการไดติดตามผลการดําเนินงานแลวเห็นวาไมไดมีการ

ปฏิบัติตามที่ข

                                                 

อตกลงกันไว คณะกรรมการชุมชนจะเสนอเรื่องเพื่อกลับไปดําเนินคดีตามขั้นตอน

ของกระบวนการยุติธรรม แตถาการดําเนินการเปนผลสําเร็จ คณะกรรมการชุมชนจะสงเรื่องกลับ

เขาไปในโครงการ ดังนี้60

   

  1) กรณีที่ตํารวจเปนผูสงคดีใหคณะกรรมการชุมชนพิจารณา โดยยังไมไดมีการตั้ง

ขอหา คณะกรรมการจะสงเรื่องกลับไปยังตํารวจเพื่อยุติคดีโดยไมตองแจงขอหากับผูกระทํา

ความผิด 

   

  2) กรณีที่พนักงานอัยการเปนผูสงคดีใหคณะกรรมการชุมชนพิจารณา คณะกรรมการ

จะสงเรื่องดังกลาวไปยังพนักงานอัยการเพื่อยุติคดี โดยการมีคําสั่งไมฟอง 

  

  3) กรณีที่ผูพิพากษาเปนผูสงคดีใหคณะกรรมการชุมชนพิจารณาคณะกรรมการชุมชน

จะสงเรื่องกลับไปใหผูพิพากษาเพื่อยุติคดีโดยการยกฟอง 

   

  4)  กรณีที่ เจาหนาที่ ราชทัณฑ เปนผู ส งคดี ใหคณะกรรมการชุมชนพิจารณา 

คณะกรรมการชุมชนจะสงเรื่องกลับไปยังเจาหนาที่ราชทัณฑเพื่อพิจารณาลดโทษหรือปลอยตัวซึ่ง

ข้ึนอยูกับขอเท็จจริงในคดี 
  
 
 
 4.2 ปจจัยที่เอ้ืออํานวยในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในศาล
แขวง 
 

 

  
60

 Umbreit,M,Information on Research Finding Related to Uniquely Restorative 

Justice Interventions (Centre for Restorative Justice & Mediation,University of Minesota : 

1996). pp 4. 
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  การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในศาลแขวงใหมีประสิทธิผลนั้น 

จําตองคํานึงถึงสภาพแวดลอม บริบทของสังคม ปจจัยที่เอ้ืออํานวยในการนํากระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันทมาใชในศาลแขวง ไมวาจะเปนปจจัยทางดานกฎหมาย ศาสนา สังคม วัฒนธรรม 

และขนบธรรมเนียมประเพณี  เพื่ อ ใหการระงับข อพิพาทด วยกระบวนการยุติ ธ รรม 

เชิงสมานฉันทสามารถอํานวยความยุติธรรมไดอยางแทจริง ดังมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

   

  1) ปจจัยเชิงนโยบาย ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 มาตรา 81 อนุมาตรา 1 ที่มีหลักการพอสรุปไดวา รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน

กฎหมายและการยุติธรรม ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางถูกตอง 

รวดเร็ว เปนธรรม และทั่วถึง สงเสริมการใหความชวยเหลือและใหความรูทางกฎหมายแก

ประชาชน และจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่นในกระบวนการยุติธรรม ใหมี

ประสิทธิภาพ โดยใหประชาชน และองคกรวิชาชีพมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม และการ

ชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

 

  ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 -2554) ที่มีความมุงหมาย

สําคัญในการสงเสริมการดํารงชีวิตที่มีความปลอดภัย นาอยู และสงบสุขบนพื้นฐานของความ

ยุติธรรมในสังคม สามารถใชชีวิตประจําวันไดอยางมีความสุข และไดรับการคุมครองสิทธิตางๆ

อยางเปนธรรม โดยเสริมสรางกระบวนการยุติธรรมแบบบูรณาการและบังคับใชกฎหมาย รวมทั้ง

การสงเสริมการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกอยางจริงจัง ในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน โดยเฉพาะผูดอยโอกาส เด็ก และสตรี ปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมและ

ยาเสพติด   

 

  อีกทั้ง แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. 2549 – 2552 ในแผนยุทธศาสตรที่ 1 ไดเนน

การรักษาความเขมแข็งและมุงสูความเปนเลิศในการอํานวยความยุติธรรม โดยการสงเสริมใหนํา

วิธีการระงับขอพิพาททางเลือกอื่น นอกจากการพิจารณาคดีมาใช เพื่อเปนทางเลือกในการยุติ

ความขัดแยง กอนที่จะเปนคดีความเขาสูศาล และยุติคดีที่อยูระหวางการพิจารณาของศาลใหครบ

ทุกศาล จะเห็นไดจาก การดําเนินโครงการอาสาสมัครไกลเกลี่ยขอพิพาทในชุมชน (อ.ก.ช.) ซึ่งเปน

บุคคลผูทรงคุณวุฒิหรือผูนําที่ไดรับการพัฒนาใหทําหนาที่เปนคนกลางในการเจรจาไกลเกลี่ยขอ

พิพาทเปนผูประนีประนอมยอมความ ชวยเหลือใหคําแนะนํา และขอเสนอแนะในการยุติขอพิพาท 

โดยขอพิพาทที่สามารถไกลเกลี่ยและประนีประนอมยอมความแบงเปน 3 ประเภท กลาวคือ ขอ

พิพาททางแพง ขอพิพาททางอาญาอันยอมความได และขอพิพาทอื่นๆ เชน ขอพิพาทแรงงาน เปน
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ตน หากการไกลเกลี่ยเปนผลสําเร็จ คูความจะทําสัญญาประนีประนอมยอมความ แตหากการไกล

เกลี่ยไมประสบผลสําเร็จจะมีการดําเนินการระงับขอพิพาทดวยวิธีอ่ืนตอไป  

 

 ในแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2552 – 2555 ที่มีเปาหมายให

ประชาชนสามารถเขาถึงและไดรับความยุติธรรมจากหลายชองทางอยางเหมาะสม โดยการ

สงเสริมใหนําระบบการไกลเกลี่ยประนอมขอพิพาทมาใชในทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรม 

เพื่อเปนการลดปริมาณคดีที่เขาสูศาลหรือกระบวนการยุติธรรม ลดระยะเวลา และภาระคาใชจาย

ทั้งของภาครัฐและประชาชน ยุติความขัดแยง และสรางความสมานฉันทปรองดองใหเกิดขึ้นใน

สังคม 

 

  นอกจากนี้ แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2551 – 2554 ไดกําหนดถึงการ

พัฒนาและจัดใหมีกระบวนการยุติธรรมทางเลือกควบคูกับกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก และมี

ตัวชี้วัดระดับเปาหมายเชิงนโยบาย ไดแก สัดสวนคดีที่ไดรับการแกไขโดยกระบวนการยุติธรรม

ทางเลือก 

 

  2) ปจจัยสนับสนุนทางกระบวนการ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 63 ไดมีหลักการพอสรุปไดวา ใน

กรณีที่เด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิดเมื่อผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชน พิจารณา โดยคํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การฝกอบรม สุขภาพ 

ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ ฐานะ ตลอดจนสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน และพฤติการณตาง ๆ 

แหงคดีแลวเห็นวาเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเปนคนดีไดโดยไมตองฟอง และเด็กหรือเยาวชนนั้น

ยินยอมที่จะอยูในความควบคุมของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนดวยแลว ให

ผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนแจงความเห็นไปยังพนักงานอัยการ ถา

พนักงานอัยการเห็นชอบดวย ใหมีอํานาจสั่งไมฟองเด็กหรือเยาวชนนั้นได คําสั่งไมฟองของ

พนักงานอัยการนั้นใหเปนที่สุด และการควบคุมเด็กหรือเยาวชนในสถานพินิจและคุมครองเดก็และ

เยาวชนตามวรรคหนึ่งใหมีกําหนดเวลาตามที่ผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

เห็นสมควรแตตองไมเกินสองป และจะดําเนินการไดเฉพาะการกระทําความผิดทางอาญาที่มีอัตรา

โทษอยางสูงตามที่กฎหมายกําหนดไวใหจําคุกเกินกวาหาปข้ึนไป 

 

 3) ปจจัยตามระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมวาดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาท 

พ.ศ. 2544 ที่กําหนดใหผูประนีประนอมเปนผูดําเนินการไกลเกลี่ยใหขอพิพาทระงับ เพื่อลด



 141 

ข้ันตอนในการดําเนินคดี ใหมีความสะดวก รวดเร็ว ประหยัด และยังเปนผลใหขอพิพาทระงับลง

ดวยความพึงพอใจของคูความ ดังจะเห็นไดจาก สํานักงานศาลยุติธรรมไดใหการสงเสริมและ

สนับสนุนภารกิจของศาลในการไกลเกลี่ยขอพิพาทตลอดระยะเวลาที่ผานมา ไมวาจะเปนการ

พัฒนาองคความรูของบุคลากร หรือการจัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายตางๆ ดังจะเห็นไดจาก 

ในป พ.ศ. 2548 ไดมีงบในการดําเนินโครงการ จํานวนเงิน 6,723,600 บาท และในป พ.ศ. 2549 

จํานวนเงิน 15,640,900 บาท รวมทั้งในป พ.ศ. 2550 จํานวนเงิน 16,456,600 บาท นอกจากนี้ใน

ป พ.ศ. 2551 ศาลชั้นตนในภาค 3 ไดมีการดําเนินโครงการเดือนแหงไกลเกลี่ยขอพิพาทเฉลิมพระ

เกียรติของศาลอุทธรณภาค 3 และศาลชั้นตนในภาค 3 เพื่อเปนการสงเสริม สนับสนุนการไกล

เกลี่ยขอพิพาท อันจะเปนการอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนอยางมีประสิทธิผลตอไป 

   

  4) ปจจัยดานวิถีชีวิต วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ดวยเหตุที่สังคมไทยสวน

ใหญเปนสังคมชนบท สมาชิกของชุมชนประกอบดวยเกษตรกร เพาะปลูก เลี้ยงสัตว เปนสวนใหญ 

ผลผลิตสวนใหญข้ึนอยูกับดินฟาอากาศ จึงสงผลใหมีการใชชีวิตความเปนอยูรวมกันเปนกลุม มี

การอาศัยพึ่งพาซึ่งกันและกัน ถอยทีถอยอาศัยใหอภัยซึ่งกันและกัน มีความเมตตากรุณา เห็นอก

เห็นใจกัน นอกจากนี้ยังมีธรรมเนียมการนับถือความอาวุโสเคารพบุคคลผูที่สูงอายุกวา เมื่อมีขอ

พิพาทเกิดข้ึนจะเห็นวาเปนการกระทบกันระหวางพี่นองมักไมนิยมนําคดีเขาสูระบบ โดยจะให ผู

อาวุโสเปนผูระงับขอพิพาท ดวยการใหทั้งสองฝายตกลงกัน และใหมีการชดใชคาเสียหายตอกัน 

ซึ่งเปนการลดความบาดหมางโกรธเคือง และกอใหเกิดความสงบสุขของสังคม 61 นอกจากนี้ 

ศาสนาเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งตอสังคมมนุษย เพราะมีอิทธิพลที่ยิ่งใหญตอวิถีชีวิตของคนในชุมชน 

เพราะศาสนาทําใหเกิดความสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ทําใหสมาชิกในสังคมที่มีความ

แตกตางกัน มีความรูสึกเปนพวกเดียวกันไดในทุกหนวยระดับของสังคม 62 และศาสนายังเปน

ตัวกําหนดรูปแบบวัฒนธรรมของแตละสังคม ดังที่ปรากฎในประวัติศาสตรของมนุษยชาติวาการที่

สังคมแตละแหงมีวัฒนธรรมแตกตางกัน เพราะนับถือศาสนาตางกัน63

  ในสังคมไทย ศาสนาพุทธเปนศาสนาประจําชาติ แตประชาชนมีสิทธินับถือศาสนา

อยางอิสระ จึงสงผลใหมีการนับถือในศาสนาอื่นดวย อาทิเชน ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต แตคํา

                                                  

  61 สุนีย มัลลิกามาลย,อมราวดี อังคสุวรรณ, วีณา เรืองสกุล. รายงานผลการวิจัยตุลา

การหมูบาน.(กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ทุนวิจัยรัชดาภิเษกสมโภช,2528), หนา 55. 

  62 สุเมธ เมธาวิทยกูล. ศาสนาเปรียบเทียบ. พิมพคร้ังที่ 1. (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพโอ

เดียนสโตร 2525), หนา 3. 

  63 เร่ืองเดียวกัน, หนา 6. 
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สอนของแตละศาสนาจะสอนใหอยูรวมกันในสังคมดวยความรัก∗ ความสามัคคี เห็นอกเห็นใจกัน 

ชวยเหลือเกื้อกูลกัน รูจักใหอภัย ใหรูวาการทําดียอมไดรับผลดี ทําชั่วยอมไดรับผลราย64 ซึ่งในสวน

ของคําสอนศาสนาที่มีผลใกลชิดโดยตรงตอระบบยุติธรรมก็ไดมีการกลาวถึงในเรื่อง “นิติศาสตร

แนวพุทธ” โดยแนวความคิดนี้ไดกลาวถึงความสัมพันธระหวางหลักธรรมในพระพุทธศาสนากับ

วิชานิติศาสตรในมุมมองที่ลึกซึ้งที่กลาวถึงคําสอนของพระพุทธเจาไดกลาวไวคือ “ธรรมวินัย”65 

ธรรมคือความจริงที่มีอยูตามธรรมดาของมันตามธรรมชาติ วินัย คือ การจัดโครงสรางวางระบบ

แบบแผนของชุมชนหรือสังคม โดยมนุษยเพื่อใหอยุรวมกันและไดรับประโยชนจากธรรม ซึ่งคําสอน

ทางศาสนามีความสัมพันธทางกฎหมาย กลาวคือ กฎหมายหรือวินัยเกิดจากการสรางของมนุษย

ข้ึนเพื่อใหสังคมเกิดความสงบเรียบรอย แตกฎหมายไมไดถือความเรียบรอยเปนจุดหมายหลักแต

เปนการสรางสภาพเอื้อ กลาวคือ ชวยเหลือเกื้อหนุนใหแตละบุคคลมีโอกาสพัฒนาชีวิตสู

จุดมุงหมายที่ดีงามยิ่งขึ้น กฎหมายแมมีความสําคัญ แตก็ไมเพียงพอ และไมเปนหลักประกันวาจะ

ทําใหชีวิตดีงามและสังคมมีสันติสุขได เพราะการที่จะรักษาสังคมใหเกิดความสงบเรียบรอยได เกิด

จากหลักการสําคัญอันไดแก ความไมสามัคคี การไมแบงแยกชนชั้น ผิวพรรณ เชื้อชาติ ลัทธิ

ศาสนา กฎหมายถูกบัญญัติข้ึนเพื่อสนับสนุนใหคนดํารงอยูในความสงบเทานั้น หากคนดํารงตน

อยูในหลักการที่ทําใหเกิดความสงบก็ไมจําเปนตองมีกฎหมาย ซึ่งหลักการตางๆ นี้จะแฝงอยูใน

หลักธรรม คือ ความเมตตา ความเสมอภาค การอยูรวมกันอยางสามัคคี66

 

  จากที่กลาวมาแลว  จะเห็นไดวา  ในการแกไขปญหาอาชญากรรมนอกจากใช

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาแลว สภาพสังคมไทยยังเปดชองใหนํากระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทมาใชเสริมกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก เพื่อใหผูกระทําความผิด ครอบครัว เหยื่อ

อาชญากรรม และชุมชนที่ไดรับผลกระทบทางออมไดมีสวนรวมในการตัดสินใจระงับขอพิพาทที่

เกิดขึ้นรวมกัน โดยหาแนวทางการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด อันจะเปนการปองกันปญหา

อาชญากรรมในอนาคต รวมทั้งสภาพปญหาที่ผูกระทําความผิดไดรับตราบาปจากการกระทํา

ความผิดไมเกิดขึ้นแตอยางใด ตลอดจนเปนการลดงบประมาณภาครัฐ ในการดําเนินคดีกับ

                                                  

  64 ฉัตรสุมาลย กบิลสิงห,ภัทรพร สิริกาญจน,สังวร พรหมเสน,จินดา จันทรแกว,อุดม

ศักดิ์ จันทรกลัด,วัชระ งามจิตรเจริญ.ความรูพื้นฐานทางศาสนา. พิมพคร้ังที่ 3. (กรุงเทพฯ :

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540). 

  65 พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต). นิติศาสตรแนวพุทธ. โครงการพัฒนาระบบกฎหมาย

ไทย (กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย,2542) ,หนา 13. 

  66 เร่ืองเดียวกัน, หนา 7 – 8. 
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ผูกระทําความผิด ทําใหสามารถนํางบประมาณสวนนี้ไปพัฒนาประเทศใหเปนสากลเทียบเทา

อารยประเทศตอไป 
 
  4.3 ขอขัดของของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในศาล
แขวง 
 
  4.3.1 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในศาลแขวง 
   
  การดําเนินคดีในศาลแขวงเปนการดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

กระแสหลักที่มองวาอาชญากรรม (Crime) เปนความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางบุคคลที่รัฐจะตอง

เปนผูดําเนินการกับผูกระทําความผิดและใหความสําคัญกับการพิสูจนการกระทําของจําเลยตั้งแต

การเริ่มตนคดีจนสิ้นสุด โดยไมใหความสนใจกับความรูสึกทางดานจิตใจหรือความตองการของ

เหยื่ออาชญากรรม (Victim of Crime) ซึ่งเปนบุคคลที่ถูกละเลยไมมีสิทธิที่ชัดเจนอันจะเปน

หลักประกันวาเปนบุคคลที่มีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม เพียงแตมีบทบาทในกรณีมาเบิก

ความตอศาลแขวงในคดีอาญาเทานั้น และการที่เหยื่ออาชญากรรมมาเบิกความตอศาลแขวงก็

เพื่อพิสูจนการกระทําของจําเลยวาครบองคประกอบความผิดตามที่กฎหมายอาญากําหนดเพื่อจะ

นําตัวจําเลยมาลงโทษเทานั้น จนทําใหมีคํากลาวที่วา “เหยื่ออาชญากรรมนอกจากจะถูกผูกระทํา

ความผิดทํารายแลวยังถูกกระบวนการยุติธรรมทํารายซ้ําเติมอีก” นอกจากนี้ชุมชนที่ไดรับ

ผลกระทบโดยทางออมจากการกระทําความผิดอาญาเปนเพียงตัวประกอบและไมมีสวนรวมใน

การระงับขอพิพาทที่เกิดขึ้นแตอยางใด  

 

  อีกทั้ง การที่บุคคลถูกดําเนินคดีอาญา ก็ทําใหขาดสิทธิและเสรีภาพในการดําเนินชีวิต

ตามปกติ ตองอยูในเรือนจําของกรมราชทัณฑและถูกจํากัดอิสรภาพไวในที่จํากัด ทําใหเสียโอกาส

ในการศึกษา การประกอบอาชีพ แมภายหลังพนโทษแลว และไมไดรับการยอมรับจากสังคม 

สภาพจิตใจของผูกระทําความผิดจะเปลี่ยนแปลงไป ทําใหผูกระทําความผิดกลับมากระทํา

ความผิดซ้ําไดงายขึ้น  

 

  นอกจากนี้ ในปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคม และเศรษฐกิจ 

จําเปนตองใชประชากรและงบประมาณจํานวนมากเพื่อพัฒนาประเทศใหเปนสากลเทียบเทา

อารยประเทศ แตเงินงบประมาณสวนหนึ่งกลับตองนํามาใชในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญากับผูกระทําความผิด ไมวาจะเปน คาใชจายในการดําเนินคดี คาใชจายในการดูแลผูตองขัง

ในเรือนจํา อันเปนการกระทบตองบประมาณและทรัพยากรมนุษยอีกดวย 
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  สวนการคุมครองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมนั้น ในคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา 

พนักงานอัยการมีสิทธิเรียกคาเสียหายในความผิดเกี่ยวกับทรัพย ไดแก ความผิดฐานลักทรัพย 

วิ่งราวทรัพย ชิงทรัพย โจรสลัด กรรโชก ฉอโกง ยักยอก หรือรับของโจร เมื่อพนักงานอัยการยื่นฟอง

คดีอาญา ก็ใหเรียกทรัพยสินหรือราคาแทนผูเสียหายดวย67 แสดงวาพนักงานอัยการมีสิทธิเรียก

คาเสียหายแทนผูเสียหายในคดีอาญาไดเฉพาะความผิดที่เกี่ยวกับทรัพยตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญามาตรา 43 เทานั้น ทําใหผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมตองไปดําเนินคดี

แพงตางหาก ซึ่งการดําเนินคดีแพงผูเสียหายอาจตองเสียเงินไปจางทนายความมาดําเนินคดีให

และจะตองชําระคาธรรมเนียม รวมถึงระยะเวลาในการพิจารณาคดีใชระยะเวลายาวนานเพราะ

ศาลแพงจะตองรอฟงผลการพิจารณาคดีของศาลในคดีอาญากอน 

  

 ในป พ.ศ. 2548 ไดมีการตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญามาตรา 44/1 กลาวคือ ในสวนคดีแพงที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาที่ศาลมี

อํานาจกําหนดคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายที่ไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย จิตใจ หรือไดรับ

ความเสื่อมเสียตอเสรีภาพในรางกาย ชื่อเสียง หรือไดรับความเสียหายในทางทรัพยสินอัน

เนื่องมาจากการกระทําความผิดของจําเลยไดในคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทก โดยใหผูเสียหายที่

ประสงคจะไดรับคาสินไหมทดแทน ยื่นคํารองตอศาลที่พิจารณาคดีอาญา ขอใหบังคับจําเลยชดใช

คาสินไหมทดแทนแกตนได เพื่อใหการวินิจฉัยคดีสวนแพงเปนไปดวยความรวดเร็วและเปนธรรม

ตอผูเสียหายมากยิ่งขึ้น 
   
  จากที่กลาวมาแลว จะเห็นไดวา ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ผูกระทําความผิด

รับผิดชอบในการกระทําของตนตามที่กฎหมายรับรองไวเทานั้น ไดแก ความเสียหายในชีวิต 

รางกาย เสรีภาพ และทรัพยสิน ทําใหผูกระทําความผิดไมไดรูสํานึกในการกระทําของตนวา

กอใหเกิดผลกระทบตอผูเสียหายมากนอยเพียงใด อีกทั้งความเสียหายทางจิตใจ ความโศกเศรา

เสียใจ ความรูสึกหวาดกลัวตอภยันตราย ความรูสึกไมปลอดภัยในการดําเนินชีวิตซึ่งเปนความ

สูญเสียที่ไมสามารถมองเห็นไดชัดเจน กลับไมไดรับการเยียวยาใหกลับคืนสูสภาพเดิมแตอยางใด  

 
  4.3.2 มาตรการลงโทษผูกระทําความผิด 
   

                                                  

  67 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญามาตรา 43 
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  ในศาลแขวง การพิจารณาพิพากษาลงโทษผูกระทําความผิดเปนการลงโทษตามที่

กฎหมายใหอํานาจไวโดยเฉพาะเทานั้น โดยไมไดคํานึงถึงพฤติการณแวดลอม ลักษณะเฉพาะตัว

ของผูกระทําความผิดแตอยางใด ซึ่งแมจะใชมาตรการลงโทษที่รุนแรง หรือการเพิ่มโทษกับ

ผูกระทําความผิดฐานไมเข็ดหลาบ เพื่อปองกัน และปราบปรามอาชญากรรมไมใหบุคคลอ่ืนเอา

เปนเยี่ยงอยางแลวก็ตาม แตปรากฏวาผลของการลงโทษตามกฎหมายกลับไมประสบผลสําเร็จ

เทาที่ควร กลาวคือ ไมมีหลักประกันวาผูกระทําความผิดอาจจะหวนกลับมากระทําความผิดซ้ําอีก

ในอนาคต ทําใหปริมาณคดีในศาลแขวงไมไดมีจํานวนลดนอยลง กลับมีปริมาณคดีที่เพิ่มมากขึ้น 

ตลอดจนการวินิจฉัยคดีของศาลแขวงเปนการวินิจฉัยตามประเด็นพิพาทที่โตเถียงกันวาจําเลยเปน

ผูกระทําความผิดจริงหรือไม และสมควรจะไดรับโทษมากนอยเพียงไร แสดงวา คําพิพากษาของ

ศาลแขวงไมไดนําความรูสึก และผลกระทบที่เกิดขึ้นของเหยื่ออาชญากรรมมาพิจารณาในการ

กําหนดโทษตามคําพิพากษาแตอยางใด เพียงแตนําการบรรเทาความเสียหายของเหยื่อ

อาชญากรรมมาพิจารณาในการรอการลงโทษ หรือรอการลงโทษโดยมีเงื่อนไขคุมประพฤติ ทําให

ความเสียหายของเหยื่ออาชญากรรมไมไดรับการเยียวยา และไมถูกกําจัดไปอยางแทจริง  

 

  ในการกําหนดคําพิพากษาของศาลแขวงนั้น จะพิจารณาพยานฝายโจทกวามีหลักฐาน

เปนที่นาเชื่อถือหรือไม ถาเปนที่สงสัย ศาลแขวงก็จะยกประโยชนแหงความสงสัยนั้นใหแกจําเลย 

และมีคําพิพากษายกฟองโจทก เพราะพยานหลักฐานไมเพียงพอที่จะลงโทษผูกระทําความผิด 

ผูกระทําความผิดหรือจําเลยจะไดรับการปลอยตัว ทําใหเหยื่ออาชญากรรมที่ไมไดรับการชดใช

เยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น เกิดความโกรธแคน และลงมือตอบโตกับผูกระทําความผิด เพื่อ

สนองตอบความตองการภายในของตนที่จะตอบแทนผูกระทําความผิดใหไดรับความทุกขทรมาน

ใหสาสมกับความเสียหายที่ตนไดรับอีกดวย 

 

  ทั้งนี้ การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลแขวง ศาลแขวงอาจใชดุลพินิจรอการลงโทษ

หรือรอการกําหนดโทษ เพื่อหลีกเลี่ยงการจําคุกระยะสั้น เชนเดียวกับการเปลี่ยนโทษจําคุกเปน

กักขัง การจําคุกในสถานที่อ่ืนนอกจากเรือนจํา สําหรับผูกระทําความผิดที่ไมรุนแรงมากนัก เพราะ

การจําคุกในระยะเวลาอันสั้นไมมีเวลาในการอบรมฟนฟูแกไขผูกระทําความผิด แตกลับเปน

ผลรายมากกวา เพราะผูกระทําความผิดจะไดรับการเรียนรูพฤติกรรม ส่ิงแวดลอมที่ไมดีจาก

ผูกระทําความผิดดวยกัน และสงผลกระทบตอจิตใจของผูกระทําความผิดที่ตองไดรับโทษจําคุก 

รวมทั้งถูกตอตานหรือปฏิเสธจากสังคมเมื่อพนโทษ  

  



 146 

  หลักเกณฑในการรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 56 มีรายละเอียด ดังนี้  

 

  1) ผูกระทําความผิดซึ่งมีโทษจําคุก จะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ได 

 

  2) ศาลจะตองลงโทษปรับไมเกินสามป โดยถือเอาโทษจําคุกสุทธิที่ศาลจะลงโทษจริงๆ

กับผูกระทําความผิด และในกรณีที่เปนความผิดหลายกรรม ใหนับแตละกรรม กลาวคือ นับเปน

รายกระทงไป เมื่อแตละกระทงเกิน 3 ป ศาลก็สามารถรอการลงโทษได  

 

 3) ไมปรากฏวาผูกระทําความผิดเคยไดรับโทษจําคุกมากอนหรือเคยไดรับโทษจําคุก

มากอน แตเปนความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือลหุโทษ กลาวคือ ผูกระทําความผิดไมเคย

ไดรับโทษจริงๆมากอนคดีที่ศาลกําลังจะพิพากษา กรณีคดีกอนศาลรอการลงโทษไว ตอมากระทํา

ความผิดอีกในระหวางการรอการลงโทษ คดีหลังศาลสามารถใชดุลพินิจรอการลงโทษอีกได เพราะ

ไมถือวาจําเลยเคยไดรับโทษจําคุกมากอน  

 

  4) เหตุที่ศาลควรคํานึงถึงในการรอกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ ไดแก อายุ ประวัติ 

ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ และส่ิงแวดลอมของ

ผูนั้น สภาพของความผิด หรือเหตุอ่ืนอันควรปราณี 

 

  5) ศาลจะปลอยตัวผูกระทําความผิดไปเพื่อใหโอกาสผูนั้นกลับตัวภายในระยะเวลาที่

ศาลกําหนด แตตองไมเกิน 5 ป นับแตวันที่ศาลพิพากษา โดยจะกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความ

ประพฤติของผูนั้นดวยหรือไมก็ได 

 

  จากที่กลาวมาแลว จะเห็นไดวา การรอการลงโทษเปนการเปดโอกาสใหผูกระทํา

ความผิดไดกลับตัวเปนคนดี กอนที่ศาลแขวงพิพากษาลงโทษผูกระทําความผิด และเปนเครื่อง

เตือนใจผูกระทําความผิดใหมีความระมัดระวังไมกระทําความผิดซ้ําอีก มิฉะนั้น ศาลจะนําโทษที่

รอการกําหนดโทษไวมากําหนดโทษ หรือนําโทษที่รอการลงโทษไวในคดีกอนมาบวกเขากับโทษใน

คดีหลังได 

 

  แตอยางไรก็ดี การรอการลงโทษเปนวิธีการที่อํานวยประโยชนใหกับผูกระทําความผิด

และสังคมรอบขางเปนอยางมากก็ตาม แตก็เปนวิธีการที่ขัดกับความรูสึกของประชาชนสวนใหญ
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โดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่ไดรับความเสียหายจากอาชญากรรม ดวยเหตุนี้การรอการลงโทษผูกระทํา

ความผิดควรพิเคราะหอยางละเอียดวา ขอเท็จจริงอยางไรจึงควรมีการรอการลงโทษเพราะหากมี

การใชมาตรการรอการลงโทษอยางพร่ําเพรื่ออาจกอใหเกิดผลเสียตอระบบยุติธรรมทางอาญา การ

ไดขอเท็จจริงที่จะกําหนดวาการกระทําความผิดอยางไร แคไหน เพียงไร ที่ควรจะไดรับการรอการ

ลงโทษนี้ เปนขอบเขตของการใชดุลพินิจที่ศาลจะตองคํานึงถึงตลอดเวลา เพราะหากใชการรอการ

ลงโทษมากเกินไป จะกอทัศนคติขัดแยงการคัดคานการลงโทษ68  

 

  อีกทั้ง ศาลแขวงอาจใชดุลพินิจรอการลงโทษโดยมีเงื่อนไขคุมความประพฤติ ซึ่งเปน

การเปดโอกาสใหผูกระทําความผิดไดกลับมาใชชีวิตในสังคมอยางมีอิสรภาพ เพื่อใหผูกระทํา

ความผิดสามารถประกอบการงานอาชีพตามเดิมและนําเงินไปชดใชความเสียหายแกเหยื่อ

อาชญากรรมตอไป แตอยางไรก็ตาม การคุมประพฤติผูกระทําความผิดเปนการแกไขปญหาที่

ปลายเหตุ โดยไมไดเนนการแกไขปองกันผูกระทําความผิดที่เปนตนเหตุแตอยางใด เพราะผูกระทํา

ความผิดไมไดตระหนักหรือรูสํานึกในการกระทําที่ผิดพลาดของตนแมแตเพียงนอยนิดวาการ

กระทําของตนสงผลรายกับเหยื่ออาชญากรรม ชุมชน และสังคมเพียงไร ทําใหขาดหลักประกันวา

ผูกระทําความผิดอาจหวนกลับไปกระทําความผิดกฎหมายซ้ําอีกในอนาคต ตลอดจนอาจมี

แนวความคิดวาการกระทําความผิดที่มีระวางโทษไมสูงมาก ศาลอาจจะใชดุลพินิจรอการลงโทษ

หรือรอการกําหนดโทษจึงไมมีความกริ่งเกรงที่จะกระทําการอันละเมิดกฎหมายในอนาคต รวมทั้ง

เหยื่ออาชญากรรมและประชาชนไมมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายในการปฏิบัติกับผูกระทํา

ความผิด ทําใหประชาชนมีทัศนคติวากระบวนการยุติธรรมไมเปนกลาง ไมเห็นประโยชนจากการ

เคารพกฎหมาย และมีความคิดแกแคนกันเอง อันสงผลใหกฎหมายไรประสิทธิภาพและขาดความ

ศักดิ์สิทธิ์ไป 

 

 นอกจากนี้ เมื่อปรากฏเหตุบรรเทาโทษ ไดแก ผูกระทําความผิดเปนผูโฉดเขลาเบา

ปญญา ตกอยูในความทุกขแสนสาหัส มีคุณความดีมากอน รูสึกความผิด และพยายามบรรเทา

ผลรายแหงความผิด ลุแกโทษตอเจาพนักงาน หรือใหความรูแกศาลอันเปนประโยชนแกการ

พิจารณา หรือเหตุอ่ืนที่ศาลเห็นวามีลักษณะอยางเดียวกัน ศาลแขวงอาจใชดุลพินิจลดโทษให

ผูกระทําความผิดกึ่งหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 

 

                                                  

  68 นพพร โพธิรังสิยากร, “การใชดุลพินิจของศาลในการลงโทษ” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2524). 
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 จากที่กลาวมาแลว จะเห็นไดวา ผูกระทําความผิดอาจไมมีความเกรงกลัวตอกฎหมาย 

เพราะมีความคิดวาหากรับสารภาพวากระทําความผิดอาญา ศาลแขวงจะใชดุลพินิจลดโทษใหกึ่ง

หนึ่ง ทําใหผูกระทําความผิดรับสารภาพเพื่อใหไดรับโทษสถานเบา โดยละเลยตอความเสียหายที่

เกิดข้ึนจากการกระทําความผิดของตน และเหยื่ออาชญากรรมเปนบุคคลที่ไมไดรับการเหลียวแล

แตอยางใด ทําใหเหยื่ออาชญากรรมและประชาชนในสังคมเกิดขอถกเถียงวาบุคคลที่กระทํา

ความผิดประเภทเดียวกัน แตกลับไดรับโทษสถานเบา ทําใหเกิดความโกรธแคนวาความสูญเสียที่

เกิดขึ้นไมไดรับการบรรเทา และขาดความเชื่อถือศรัทธาในระบบกฎหมาย อันสงผลใหกฎหมาย

ขาดประสิทธิภาพและคลายความศักดิ์สิทธิ์ลง  

 
  4.3.3 การบริหารจัดการคดี (Case Management) 
  

  ในศาลแขวง การดําเนินคดีตามกฎหมายมีระเบียบ แบบพิธีที่เครงครัด และเปน

ทางการจึงตองใหบุคคลที่มีความรู ความเชี่ยวชาญทางดานกฎหมาย ไดแก ทนายความ เขามามี

สวนชวยเหลือในการดําเนินคดี ทําใหทนายความมีบทบาทสําคัญอยางมาก คูความจึงไมมีโอกาส

ตัดสินใจ เจรจาตอรอง เพื่อใหเปนไปตามความประสงคของตนเทาที่ควร ทําใหการระงับขอพิพาท

โดยคําพิพากษาของศาลแขวงจึงเกิดผูชนะและผูแพ รวมทั้งการที่คูความฝายใดฝายหนึ่งเปนผูชนะ

คดีตามคําสั่งหรือคําพิพากษา ทําใหความบาดหมางระหวางกันหาไดลดนอยลงไป กลับสราง

ความราวฉานระหวางคูกรณี อันสงผลกระทบตอสัมพันธภาพระหวางคูกรณี  

   

  อีกทั้ง การดําเนินคดีในศาลแขวงจะมีการสืบพยานหลักฐานอันเปนการคนหา

เหตุการณในอดีต เพื่อใหเห็นวาจําเลยกระทําความผิดจริงและการกระทําครบองคประกอบของ

ความผิด รวมทั้งตองอาศัยความรวมมือของคูความและความพรอมของพยานในการมาศาล หาก

การพิจาณาคดีขาดความรวมมือของบุคลากรขางตนจะสงผลใหเกิดการเลื่อนคดี เปนเหตุใหการ

ดําเนินการพิจารณาไมสามารถดําเนินการตอไปได ทําใหใชระยะเวลาในการพิจารณาที่ยาวนาน

ข้ึน คูความตองเสียเวลา เสียคาใชจายในการดําเนินคดี และคาใชจายในการเดินทางมาศาล และ

เมื่อศาลแขวงมีคําพิพากษาแลว คูความที่ไมพอใจในคําพิพากษา อาจใชสิทธิอุทธรณและฎีกา ทํา

ใหเกิดความสูญเสียทั้งเงินตราและเวลาในการดําเนินคดี อันสงผลใหปริมาณคดีเพิ่มมากขึ้น และ

ไมสามารถระงับความบาดหมางของคูความไดอยางทันทวงที 
   
  4.3.4 การระงับขอพิพาทดวยกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทในทางอาญา 
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  ปญหาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งความกาวหนาทางเทคโนโลยี เปน

เหตุใหปริมาณคดีความจํานวนมากหลั่งไหลเขาสูกระบวนการยุติธรรม และนับวันจะมีแนวโนม

เพิ่มมากขึ้น ในขณะที่กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีเปนการใหความยุติธรรมตามกฎหมาย 

(Justice According to law) ที่ข้ึนอยูกับพยานหลักฐานและตามบทบัญญัติกฎหมายเปนสําคัญ 

ทําใหกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได

เทาที่ควร จึงมีแนวความคิดนําการระงับขอพิพาททางเลือกดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญา

มาใชในศาลแขวง เพื่อใหปริมาณคดีข้ึนสูการพิจารณามีจํานวนลดนอยลง 

 

  กระบวนการไกลเกลี่ยเปนการระงับขอพิพาทดวยความตกลงของคูกรณี โดยใหบุคคล

ที่สามเปนคนกลางที่เรียกวาผูไกลเกลี่ยเขามาเปนตัวกลางในการประสานงาน ใหมีการเจรจา

ตอรองระหวางบุคคลสองฝายที่มีความขัดแยงกัน ผูไกลเกลี่ยจะใหคําแนะนํา ขอเสนอแนะ และ

ชี้แนะแนวทาง แตไมมีอํานาจตัดสินใจหรือช้ีขาดใดๆ เพื่อใหคูความทั้งสองฝายหาหนทางออกและ

บรรลุขอตกลงรวมกัน อันจะนําไปสูสัมพันธภาพที่ดีระหวางคูพิพาททั้งสองฝายตอไป 

   

  ประเภทคดีที่สามารถเขาสูกระบวนไกลเกลี่ยไดนั้น  ไดแก ขอพิพาททางแพงที่พิพาท

กันเกี่ยวกับสิทธิและทรัพยสินตางๆ อาจแบงเปนคดีที่มีขอโตแยงเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ของบุคคล 

หรือคดีที่บุคคลจะตองใชสิทธิทางศาล สวนขอพิพาททางอาญานั้น ตามกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาไมมีบทบัญญัติใหอํานาจศาลในคดีอาญาไกลเกลี่ยขอพิพาทในทางอาญาเพื่อใหขอ

พิพาทระงับลงแตอยางใด แตตรงกันขามในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 19, 20 

และมาตรา 20 ทวิ ไดใหอํานาจศาลที่จะไกลเกลี่ยขอพิพาททางแพงได หากศาล 

ในคดีอาญาตองการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาตองนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

มาตรา 15 มาใชเทาที่จะใชบังคับได  

  คดีอาญาเปนคดีที่ รัฐมุงนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ เพื่อรักษาความสงบ

เรียบรอยของบานเมืองอันจะนําไปสูสังคมที่มีความสงบสุข โดยกฎหมายไดกําหนดประเภท

ความผิดอาญาไว 2 ประเภท กลาวคือ ความผิดอันยอมความไดและความผิดอาญาแผนดิน  

  

  สําหรับประเภทความผิดที่สามารถไกลเกลี่ยไดนั้น ตองเปนความผิดอาญาอันยอม

ความไดหรือความผิดตอสวนตัว ไดแก ความผิดฐานยักยอก ความผิดฐานฉอโกง ความผิดฐาน

หมิ่นประมาท เปนตน ดังนั้น จะเห็นไดวา ความผิดอาญาแผนดินหรือความผิดอันยอมความไมได 

อาทิเชน ความผิดฐานลักทรัพย ความผิดฐานทํารายรางกายไมอาจระงับคดีได โดยการถอนคํา

รองทุกข หรือยอมความโดยถูกตองตามกฎหมายแตอยางใด หากจําเลยใหการรับสารภาพ ศาล
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อาจมีคําพิพากษาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 กลาวคือ จําเลยมีความผิดแตรอการ

ลงโทษ ซึ่งการที่ศาลรอการลงโทษแมผูเสียหายไมประสงคจะดําเนินคดีกับจําเลยก็ตาม จําเลย

กลับมีคําพิพากษาติดตัว ทําใหไมเปนผลดีตอจําเลยในการดํารงชีวิตในสังคมแตอยางใด 
   
  นอกจากนี้ การไกลเกลี่ยขอพิพาทเกิดขึ้น เมื่อมีการตรวจสอบขอเท็จจริงวามีการ

กระทําความผิดอาญาอยางชัดเจน ผูกระทําความผิดรูสึกสํานึกผิด ยินยอมชดใชความเสียหายที่

เกิดข้ึน และการไกลเกลี่ยจะประสบผลสําเร็จ เมื่อมีการชดใชความเสียหายที่เกิดขึ้นอยางแทจริง 

แสดงวาการไกลเกลี่ยจะระงับตองเปนไปตามความพึงพอใจของคูกรณีเปนสําคัญ ในบางครั้งอาจ

ละเลยการคํานึงถึงความถูกตอง ความเปนธรรมตามกฎหมาย ยอมสงผลใหคูกรณีที่อยูในฐานะ

ดอยกวาเปนฝายที่อยูในสถานะถูกเอารัดเอาเปรียบจากสังคม และกอใหเกิดความไมเปนธรรมใน

สังคม ทําใหไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายอาญาในการรักษาความสงบเรียบรอยและ

ความเปนธรรมในสังคม 

  จะเห็นไดวา กระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทมีขอดี และขอเสีย ดังตอไปนี้ 

   ขอดีของการไกลเกลี่ย 
   

  1) ประโยชนตอคูความ 

   

  ก) เปนการประหยัดคาใชจายในการดําเนินคดี เพราะการดําเนินคดีในศาลแขวง

เปนการพิจารณาโดยใชขอกฎหมายและขอเท็จจริงเปนหลักเกณฑสําคัญในการวินิจฉัยชี้ขาดคดี 

ทําใหคูกรณีตองเสียคาใชจายในการจางทนายความมาเปนผูดําเนินคดีในศาลแขวงแทนตน และ

การดําเนินคดีในศาลแขวงมีข้ันตอนมากมาย ไดแก การเดินทางมาเบิกความของพยานหรือของ

คูความ ซึ่งเปนกระบวนการที่ใชคาใชจายและใชระยะเวลาในการดําเนินคดีเปนอยางมาก  

   

  ข) เปนการประหยัดเวลา เนื่องจากการระงับขอพิพาทในศาลแขวงใชวิธีการ

สืบพยานและในการสืบพยานคดีอาญาตองกระทําโดยเปดเผย เพื่อใหคูกรณีทุกฝายมีโอกาสตอสู

คดีไดอยางเต็มที่ ทําใหมีข้ันตอนการดําเนินคดีที่ใชระยะเวลายาวนาน 

   

  ค) เปนไปตามความพอใจของคูกรณี เพราะเปนการยุติความขัดแยงรวมกัน และทํา

ใหสัมพันธภาพกลับคืนมาสภาพดีดังเดิม 
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  2) ประโยชนตอการดําเนินคดีในศาลแขวง 

   

 ก) เปนที่ยุติ เพราะคดีที่คูความสามารถตกลงระงับขอพิพาทดวยวิธีการไกลเกลี่ย 

ทําใหขอพิพาทเปนอันระงับ ซึ่งเปนการลดปริมาณคดีในชั้นศาลอุทธรณและศาลฎีกา  

   

  ข) เปนการลดปริมาณคดีในชั้นบังคับคดี เพราะคูความปฏิบัติตามขอตกลง จึงไมมี

ความจําเปนตองบังคับคดีตอไป 

   

  ค) เปนการสะดวกและรวดเร็ว เพราะไมมีข้ันตอนที่ยุงยากซับซอนมากเกินไป 

   

  3) ประโยชนตอรัฐ 

   

  ก) ประหยัดคาใชจายในการดําเนินกระบวนพิจารณา เพราะการดําเนินกระบวน

พิจารณาที่ตองอาศัยความพรอมของคูความ และพยานในการมาศาล ทําใหมีการเลื่อนคดีหลาย

คร้ังและใชระยะเวลาที่ยาวนาน อันจะกอใหเกิดภาระแกรัฐบาล ไมวาจะเปน คาน้ํา คาไฟ คา

บุคลากร เปนตน 

   

  ข) เปนการสรางความปรองดองในสังคม 

 

  ค) เปนการรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  

 
 ขอเสียของการไกลเกลี่ย 
   

  1) คูความ 

  

  ก) กระบวนการไกลเกลี่ยเปนการดําเนินการที่ไมมีกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

รองรับไวโดยเฉพาะ คงมีเพียงแตหลักการในกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและระเบียบภายใน

ศาล ทําใหเกิดผลเสียตอการระงับขอพิพาท เพราะหากมีการฝาฝนขอตกลง คูความตองกลับไปใช

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติ ทําใหคูความอาจใชกระบวนการไกลเกลี่ยมาเปนชองทาง

ประวิงคดีใหมีความลาชา ทําใหเสียเวลา และคาใชจายในการดําเนินคดี รวมทั้งคูความอาจขาด

ความเชื่อมั่นในระบบไกลเกลี่ยอีกดวย 
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  ข) การเปดเผยขอเท็จจริงในกระบวนการไกลเกลี่ยเปนสิ่งที่มีความสําคัญเปนอยาง

มาก เพราะเปนการคนหาแนวทางในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นรวมกัน แตการเปดเผยขอเท็จจริงไม

มีกฎหมายรองรับไวโดยเฉพาะ ทําใหคูความไมกลาเปดเผยขอเท็จจริงใหกับผูประนีประนอมฟง

อยางเต็มที่ เพราะเกรงวาจะสงผลกระทบตอการดําเนินคดีของตน 

  

  2) ผูไกลเกลี่ยหรือผูประนีประนอม 

   

  ก) ผูพิพากษาที่ทําหนาที่ไกลเกลี่ยไมมีความรูความชํานาญในการไกลเกลี่ยขอ

พิพาทอยางแทจริง เพราะไมมีหลักเกณฑในการดําเนินการที่แนนอน และผูพิพากษาบางคนอาจ

ยังยึดติดอยูกับการพิจารณาพิพากษาคดี รวมถึงผูพิพากษาบางคนกลัวถูกรองเรียน 

   

  ข) ผูประนีประนอมอาจไมมีความรูทางกฎหมาย ไมวางตัวเปนกลางเทาที่ควร ทํา

ใหอาจถูกตําหนิจากสังคม 

  

  จากที่กลาวมาแลวขางตน จะเห็นไดวาการระงับขอพิพาทโดยการไกลเกลี่ย แมจะเปน

การลดขั้นตอนในการดําเนินคดี ทําใหการดําเนินคดียุติลงอยางรวดเร็ว ลดปริมาณคดีที่ข้ึนสูการ

พิจารณาของศาลแขวง แตสังคม และชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิดอาญาตอง

อยูในความหวาดกลัวถึงภยันตรายที่เกิดขึ้น ไมรูสึกปลอดภัยในชีวิต รางกาย ทรัพยสิน อนามัย 

และผูกระทําความผิดขาดความสํานึกในการกระทําของตน นอกจากนี้เหยื่ออาชญากรรมหรือผูที่

ไดรับความเสียหายอาจตกลงระงับขอพิพาท เพื่อใหคดียุติลง โดยความเสียหายที่เกิดขึ้นยังไมได

รับการชดใชเยียวยาอยางแทจริง ทําใหมีแนวความคิดนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช

ในการดําเนินคดีอาญาเพื่อคุมครองสังคมใหมีความสงบสุขและความสมานฉันทตอไป 

  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนกระบวนการที่ใหบุคคลผูมีสวนไดเสีย

(Stakeholders) ที่ไดรับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรม ไมวาจะเปน เหยื่ออาชญากรรม 

ผูกระทําความผิด และชุมชนไดมีสวนรวมในการตัดสินใจระงับขอพิพาทที่เกิดขึ้นรวมกัน เพื่อเปน

การสรางความสมานฉันทในสังคม (Social Harmony) 

  ในประเทศไทยไดมีการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในชั้นศาล กลาวคอื 

ในศาลเยาวชนและครอบครัวที่เด็กหรือเยาวชนเปนผูกระทําความผิด อาทิเชน ศาลเยาวชนและ

ครอบครัวจังหวัดนนทบุรี ไดนํารูปแบบการประชุมกลุมเยียวยา และรูปแบบการไกลเกลี่ยเพื่อฟนฟู



 153 

สัมพันธภาพและเยียวยาคูความมาใชในคดีอาญา รวมทั้งไดมีการทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ

ระหวางศาลอาญากับกรมคุมประพฤติวาดวยการแกไขฟนฟูและปองกันมิใหจําเลยกระทํา

ความผิดซ้ําในคดีอาญาที่ศาลมีคําพิพากษา โดยกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติจําเลยและ

การเยียวยาผูเสียหายดวยการใหชุมชนมีสวนรวมตามแนวทางกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

 

  เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทและการระงับขอพิพาทในคดีอาญาดวย

การไกลเกลี่ยเปนการระงับขอพิพาททางเลือกที่มีความใกลเคียงและคลายคลึงกันเปนอยางมาก 

จึงขอศึกษาความแตกตางของกระบวนการดังกลาว ดังตารางนี้ 
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กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท กระบวนการไกลเกลีย่ 

ใหความสําคัญกับเหยื่ออาชญากรรมไดมี

โอกาสแสดงความรูสึก ความเจ็บปวดรวดราว

ถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นจากอาชญากรรม 

เพื่อใหผูกระทําความผิดไดรับรูถึงความผิดของ

ตนและพยายามหาแนวทางการแกไขปญหาที่

เกิดขึ้น 

ใหความสําคัญกับผูกระทําความผิดไดชดใช

ความเสียหายที่เกิดขึ้น ทําใหเหยื่ออาชญากรรม

ไมมีโอกาสแลกเปลี่ยนความเสียหาย ความ

เจ็บปวดจากอาชญากรรมที่ เกิดขึ้นไดอยาง

อิสรเสรี 

กระบวนการที่ไมเปนทางการ บุคคลอื่นสามารถ

รับรูเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ยได 

การระงับขอพิพาทที่ทําในสถานที่ที่กําหนดไว

โดยเฉพาะ 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมีความ

ยืดหยุนไมมีรูปแบบที่ตายตัวแนนอน ทําให

ปรับเปลี่ยนรูปแบบไดตามความเหมาะสม 

กระบวนการไกล เกลี่ย  รัฐเขามามีบทบาท 

ในการบริหารจัดการคดี  ทําให รูปแบบการ

ดําเนินการมีลักษณะตายตัว 

กระบวนการยุติ ธรรมเชิ งสมานฉันท เปน

กระบวนการที่มุงเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น 

ใหกลับคืนสูสภาพเดิมใหมากที่สุด 

กระบวนการไกลเกลี่ยมุงเนนใหคดียุติ เปน

สําคัญ 

ผูไกลเกลี่ยเปนเพียงผูประสานงานใหผูกระทํา

ความผิดและเหยื่ออาชญากรรมไดรวมกัน

ตั ด สิ น ใ จ แ ล ะ ห า แ น ว ท า ง แ ก ไ ข ป ญห า 

จนสามารถนํามาสูการระงับขอพิพาทดวย

ความสมานฉันทและไมมีความบาดหมาง

ระหวางคูกรณี 

ผูไกลเกลี่ยมีบทบาทในการไกลเกลี่ยเปนอยาง

มาก ทําใหเหยื่ออาชญากรรมอาจไมไดแสดง

ความรูสึกในสิ่งที่ตนตองการอยางแทจริง 
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 4.3.5 เหตุอันเปนเงื่อนไขใหคดีอาญาระงับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 
 
  ประมวลกฎหมายอาญาของไทย ไดกําหนดใหกฎหมายอาญาเปนเครื่องมือในการ

รักษาความสงบเรียบรอย และความเปนระเบียบในบานเมือง โดยกําหนดประเภทความผิดอาญา

ไว 2 ประเภทดวยกัน กลาวคือ ความผิดอันยอมความไดหรือความผิดตอสวนตัว และ ความผิด

อาญาแผนดินหรือความผิดอาญาอันยอมความไมได  

 

  ในสวนความผิดอันยอมความได การกระทําความผิดเปนผลกระทบโดยตรงตอ

ผูเสียหายเปนการสวนตัวไมไดกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ ทําใหกฎหมายเปดโอกาสใหระงับคดี

ไวเปนพิเศษ กลาวคือ หากคูความตกลงถอนคํารองทุกข ถอนฟอง หรือยอมความกันโดยถูกตอง

ตามกฎหมาย สิทธิการนําคดีอาญามาฟองระงับตามประมวลกฎหมายวธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 39(2) 

   

  จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา ในความผิดตอสวนตัวหรือความผิดอนัยอมความได 

ผูเสียหายมีบทบาทในการยุติขอพิพาทในทุกขั้นตอนของการดําเนินคดี ไมวาจะเปน การสอบสวน 

การพิจารณาในศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ ศาลฎีกาก็ตาม ทําใหประหยัดเวลาและคาใชจายในการ

ดําเนินคดี รวมทั้งเปนไปตามความพอใจของคูกรณีอีกดวย 

 

  สําหรับความผิดอาญาแผนดินหรือความผิดอันยอมความไมได กฎหมายไมไดกําหนด

เงื่อนไขในการระงับขอพิพาทไวโดยเด็ดขาดเหมือนความผิดอันยอมความไดหรือความผิดตอ

สวนตัว แมเปนคดีความผิดที่มีอัตราโทษเล็กนอย อาทิเชน ความผิดฐานลักทรัพย ความผิดฐานทํา

รายรางกาย ความผิดฐานฉอโกง เปนตน ทําใหปริมาณคดีจํานวนมากเขาสูการพิจารณาพิพากษา

ของศาลแขวงประกอบกับจํานวนผูพิพากษา เจาหนาที่ในศาลยุติธรรมมีไมเพียงพอ ทําให

ระยะเวลาในการพิจารณาพิพากษาคดียาวนาน ปริมาณคดีจึงมีจํานวนมากตามไปดวย 

   
  4.4 กลไกในการปรับใชกระบวนการยติุธรรมเชงิสมานฉันทในศาลแขวง 
 

  ในปจจุบัน ปญหาอาชญากรรมถือเปนปญหาสังคมที่ทุกประเทศใหความสําคัญเปน

อยางมาก รวมทั้งประเทศไทย ทําใหการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม นอกจากจะเปน
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หนาที่ของทุกคนในสังคมแลว บุคคลในกระบวนการยุติธรรม ไมวาจะเปน ตํารวจ พนักงานอัยการ 

ศาล และราชทัณฑนับเปนผูที่มีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการแกไขปญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้น 

 

  ในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไดใหความสําคญักบั

การจับผูกระทําความผิดมาลงโทษ ซึ่งถือวาเปนการอํานวยความยุติธรรมใหบรรลุผลสําเร็จตาม

ความคาดหวังของคนในสังคม โดยไมคํานึงถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นจากอาชญากรรม โดยเฉพาะ

ผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมที่ไดรับความสูญเสียเปนอยางมาก ไมวาจะเปน ทรัพยสินเงินทอง 

รางกาย เวลา ชื่อเสียง ขวัญและกําลังใจ ตลอดจนความปลอดภัย เปนตน69

 

  จะเห็นไดวา ในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา รัฐเปนผูดําเนินการเพียง 

ผูเดียว ทําใหการกระทําความผิดอาญาสวนใหญกลายเปนความผิดตอรัฐที่รัฐมีอํานาจดําเนินคดี

แทนในนามของสังคม ผูที่ไดรับความเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมแทบไมมีบทบาทในการ

ดําเนินคดีเพื่อระงับขอพิพาทที่เกิดขึ้นแตอยางใด นอกจากนี้ กระบวนการยุติธรรมทางอาญารูป

แบบเดิมไมสามารถควบคุมและจัดการอาชญากรรมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

เทาที่ควร ทําใหมีนวัตกรรมใหมในการพัฒนาระบบยุติธรรมทางอาญา โดยการใชกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนเครื่องมือในการเสริมสรางความยุติ

                                                 

ธรรมใหมีประสิทธิภาพในการ

ตอบสนองความตองการของประชาชนอยางสูงสุดและเกิดความราวฉานในสังคมนอยที่สุด  

 

  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมองวาอาชญากรรมสงผลกระทบตอผูเสียหายหรือ

เหยื่ออาชญากรรมโดยตรง ทั้งในดานความสูญเสียที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน รวมทั้ง

ความสัมพันธอันดีตอกัน  ตลอดจนบุคคลอื่นในสังคมและสภาพสังคมโดยรวมได รับการ

กระทบกระเทือน ดังนั้น ผูกระทําความผิดจึงควรแสดงความสํานึกผิดและรับผิดชอบตอการกระทํา

ของตน โดยใหความชวยเหลือบรรเทาผลรายที่เกิดขึ้น ไมวาจะเปน การชดใชคาเสียหายเปนตวัเงนิ 

การขอโทษ ขอขมา การใชแรงงาน ในขณะเดียวกันผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม ชุมชน และ

ประชาสังคมควรมีสวนรวมในการระงับขอพิพาทรวมกัน เพื่อฟนฟูสัมพันธภาพระหวางผูกระทํา

ความผิด เหยื่ออาชญากรรม ชุมชน และประชาสังคมใหกลับคืนสูสภาพดีดังเดิม โดยการเยียวยา

แกไขฟนฟูผูกระทําความผิดใหกลับตนเปนพลเมืองดีของสังคม และไมหวนกลับไปกระทําความผิด

ซ้ําอีก นอกจากนี้ชุมชนและสังคมยอมรับ สนับสนุน และใหกําลังใจผูกระทําความผิดที่จะใชชีวิต

 

  69 กรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม,วารสาร [ออนไลน], 18 พฤษภาคม 2547,

แหลงที่มา http ://www.correct.go.th/journal/j2/new8.html.2547. 
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ในสังคมอยางปกติสุข อันสงผลใหประชาชนมีความพึงพอใจในการระงับขอพิพาทอยางแทจริง ทํา

ใหประเทศชาติไดพัฒนาอยางมั่นคงและยั่งยืนตอไป    

 

 ในประเทศแคนาดา  และประเทศเยอรมันไดมีการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทมาใชในทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไมวาจะเปน ข้ันตอนกอนฟอง 

การพิจารณา หลังฟอง และการบังคับโทษ ดังจะเห็นไดจาก ในประเทศแคนาดามี พ.ร.บ. การ

กระทําความผิดของเยาวชน ค.ศ. 1984 และประมวลกฎหมายอาญา ในขณะเดียวกันประเทศ

เยอรมันมีประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมาย

เกี่ยวกับการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน เพื่อใหเหยื่ออาชญากรรม ผูกระทําความผิด และ

ชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการระงับขอพิพาทที่เกิดขึ้นรวมกัน  

 

  สําหรับ การระงับขอพิพาทดวยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในประเทศแคนาดา

นั้น สามารถนํามาใชในทุกขั้นตอน ในที่นี้ จะขอกลาวถึง กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใน

ข้ันตอนกอนศาลมีคําพิพากษาเทานั้น ซึ่งในขั้นตอนนี้นํามาใชสําหรับความผิดระดับที่ 1 และระดับ

ที่ 2 คือความผิดที่ไมรุนแรงเทานั้น โดยผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมเขามามีสวนรวมภายหลัง

พนักงานอัยการเสนอคดีเขาสูการดําเนินการของคณะกรรมการชุมชน และคณะกรรมการชุมชน

เปนผูเสนอคดีเขาสูกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท นอกจากนี้ หากขอพิพาททางอาญาไม

สามารถระงับลงได ผูเสียหายสามารถกลับไปดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตอไป 

 

  สวนประเทศเยอรมัน ไดมีการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในการ

ดําเนินการ โดยนําผลของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาประกอบการใชดุลพินิจในการสั่ง

คดีของพนักงานอัยการ และการใชดุลพินิจของศาลที่ใหนําผลของการระงับขอพิพาทมาใชในการ

ทําคําพิพากษาวาจะยกเวนโทษหรืองดการลงโทษอีกดวย  

 

  จะเห็นไดวา กระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทของประเทศแคนาดาและประเทศเยอรมัน

ไดเปลี่ยนบทบาทของรัฐจากผูดําเนินคดีมาเปนผูกํากับดูแลและสนับสนุนเทานั้น สวนเหยื่อ

อาชญากรรมและผูกระทําความผิดไดมีโอกาสปรับความเขาใจและชดใชความเสียหายที่เกิดขึ้น 

ทําใหความสัมพันธกลับคืนสูสภาพดีดังเดิม สังคมมีความสงบสุขและสรางสันติภาพใหเกิดขึ้นอีก

ดวย 
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 ในประเทศไทย การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาเสริมกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญากระแสหลักในศาลแขวง เปนการกลั่นกรองคดีความผิดเล็กนอยใหระงับลงโดย

ไมตองใชกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลัก เพราะการลงโทษจําคุกเปนระยะเวลาอันสั้น 

ผูกระทําความผิดมีโอกาสเขาไปคลุกคลีกับอาชญากรไดมากขึ้นและอาจประชดสังคมดวยการ

กระทําความผิดซ้ําซากหรือกระทําความผิดรายแรง นอกจากนี้ ทางราชการตองสรางเรือนจํา

เพิ่มเติม เสียงบประมาณในการดูแลผูตองโทษ ทําใหเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณเปนจํานวน

มาก  

 

  อยางไรก็ดี กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมีรูปแบบที่หลากหลาย ไมวาจะเปน 

การไกลเกลี่ยระหวางผูกระทําความผิดกับผูเสียหาย การประชุมกลุมครอบครัว การลอมวง

พิจารณาความ และการประชุมปรึกษาหารือในชุมชน ซึ่งการปรับใชกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทในศาลแขวง ควรพิจารณาถึงสภาพกระบวนการยุติธรรม และบริบทของสังคม เพื่อหา

รูปแบบที่เหมาะสมในการดําเนินการระงับขอพิพาท เพื่อนําไปสูความสงบสุขของสังคมตอไป 

 

  สวนการจะนํามาใชในรูปแบบใดนั้น เมื่อพิจารณาถึงการนําวิธีลอมวงพิจารณาความ

มาใชในทางปฏิบัติจะทําไดยาก และแมกรมคุมประพฤติจะมีหนาที่ควบคุมและสอดสองผูกระทํา

ความผิดที่มาจากระบบพัก/ลดโทษก็ตาม แตก็ไมสามารถจัดใหมีการลอมวงตั้งแตตนในขั้นตอน

กอนศาลพิพากษา หากการเขามามีสวนรวมของทุกฝายเกิดขึ้นภายหลังคดีเกิดขึ้นไดเร็วที่สุดเทาที่

จะทําไดก็จะทําใหประสิทธิภาพของวิธีการลอมวงเพิ่มมากขึ้น แตก็ไมสามารถใชกับคดีรายแรงเกิน

อํานาจของกรมคุมประพฤติ หากจะใชวิธีการลอมวงในชั้นพัก/ลดโทษ และหากสามารถทําไดก็

อาจไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร เพราะการลอมวงตองเกิดจากการดิ้นรนของผูกระทําความผิดที่

ตองรับสารภาพและรองขอตอผูอาวุโสในชุมชนเพื่อขอใหชวยจัดการลอมวงให70  

 

  จะเห็นไดวา การใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในคดีอาญาที่อยูในเขตอํานาจ

ของศาลแขวงนั้น ควรจะนํารูปแบบการไกลเกลี่ยระหวางผูเสียหายกับผูกระทําความผิด (Victim 

Offender Mediation) มาใชในการพิจารณาของศาลแขวงกอนที่ศาลจะมีคําพิพากษา กลาวคือ 

ใหศาลเปนผูมีอํานาจในการรับรองขอตกลงระหวางผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมกับผูกระทํา

                                                  

  70 เอกชัย สอดศรี,"กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทกับงานคุมประพฤติผูกระทํา

ความผิดที่เปนผูใหญ," (สารนิพนธมหาบัณฑิต การบริหารกระบวนการยุติธรรม คณะสังคม

สงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2547). 
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ความผิดโดยอาศัยบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56(5) ที่ใหอํานาจศาลตามที่

เห็นสมควรในการกําหนดเงื่อนไขอื่นๆ เพื่อเปนการแกไขฟนฟูหรือปองกันการกระทําความผิดซ้ํา 

กลาวคือ เมื่อศาลมีคําสั่งใหพนักงานคุมประพฤติทําการสืบเสาะและพินิจจําเลย พนักงานคุม

ประพฤติจะเขาไปมีบทบาทในการใหจําเลยและผูเสียหายไดเจรจาตกลงชดใชคาเสียหาย และ

ผูเสียหายรูสึกผอนคลายวาความเสียหายที่เกิดขึ้นไดรับการบรรเทาผลรายอยางแทจริง อันเปนการ

คุมครองสิทธิของผูเสียหาย เพื่อที่ศาลจะใชเปนขอมูลประกอบการใชดุลพินิจในทางที่เปนคุณแก

จําเลยตอไป 

  การนําการไกลเกลี่ยขอพิพาทดวยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาล
แขวง มีขั้นตอนและกระบวนการดําเนินงาน ดังนี้ 

  1) การนําคดีเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีอาญา 

  ในระหวางพิจารณา เมื่อศาลแขวงเห็นสมควร ผูเสียหายหรือผูกระทําความผิดฝายใด

ฝายหนึ่งรองขอใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทดวยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท และอีกฝาย

ยินยอม ใหดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทดวยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

  2) บุคคลที่เกี่ยวของกับกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทดวยกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลแขวง 

  ก) ดานผูกระทําความผิดจะตองใหการรับสารภาพวาการกระทําของตนเปนความผิด 

โดยรูสึกสํานึกที่จะแสดงความรับผิดชอบตอการกระทําของตนดวยการบรรเทาความเสียหายที่

เกิดข้ึน และรองขอตอศาลแขวงดวยความสมัครใจที่จะเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ยคดีอาญาดวย

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  

  ทั้งนี้ ผูกระทําความผิดตองไมเคยกระทําความผิดมากอน หรือไมเคยกระทําความผิดที่

ไมสงผลกระทบอยางรายแรงตอผูเสียหาย ชุมชน หรือสังคม รวมทั้งผูกระทําความผิดตองไมเปน

บุคคลที่มีจิตใจชั่วราย หรือกระทําความผิดเปนกมลนิสัย เพื่อใหผูกระทําความผิดมีความสํานึกผิด

ในการกระทําของตน และกลับตนเปนคนดี รวมทั้งสังคมใหอภัย เพราะความเสียหายสวนหนึ่ง

ไดรับการเยียวยา อันสงผลใหบุคคลในสังคมมีความไววางใจวาภยันตรายจะไมเกิดซ้ําในอนาคต  

  ข) ดานผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมตองมีความสมัครใจเขารวมกระบวนการไกล

เกลี่ยคดีอาญาดวยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท โดยอาจแสดงความประสงคดวยลาย

ลักษณอักษรก็ได เพื่อใหมีการเยียวยาความเสียหายตามที่ตนตองการอยางแทจริง 



 160 

  ค) ผูไกลเกลี่ยเปนบุคคลที่ทําหนาที่เปนคนกลางในการดําเนินการไกลเกลี่ยดวย
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในคดีอาญา นับต้ังแตการอธิบายถึงความมุงหมายของ

กระบวนการ บทบาท สิทธิ หนาที่ของบุคคลที่เขารวมทุกฝาย และใหคําแนะนํา ชี้แนะแนวทาง 

และอํานวยความสะดวกใหบุคคลที่เกี่ยวของไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนความรูสึก ความคิดเห็นอยาง

อิสรเสรี เพื่อใหการฟนฟูสัมพันธภาพและเยียวยาคูความในคดีอาญาเปนผลสําเร็จ 

  ง) ชุมชนที่เปนบุคคลหรือกลุมบุคคลที่มีจุดเกาะเกี่ยวไมวาทางใดกับจําเลย ผูเสียหาย 

หรือมีสวนไดรับผลกระทบจากการละเมิดกฎหมายอาญา อาทิเชน เพื่อนบาน บุคคลในครอบครัว 

สมาชิกในชุมชน โดยอาจรวมถึงตํารวจ ทนายความ พนักงานอัยการ พนักงานคุมประพฤติ และ

บุคคลในสหวิชาชีพ ไดแก นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา เพื่อใหคําแนะนําในคดีที่ตองอาศัย

ความรู ประสบการณเปนพิเศษ อันจะเปนการบรรลุสูความมุงหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท 

  3) ขั้นตอนการดําเนินการ   

  ก) ข้ันตอนการรับฟอง 

  ในคดีอาญาที่ราษฎรเปนโจทกฟอง ผูเสียหายควรมีโอกาสในการรับรูและทําความ

เขาใจถึงกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทวามีเจตนารมณ ความมุงหมาย ข้ันตอนการ

ดําเนินการ ผลดี ผลเสียที่จะเกิดขึ้นจากการใชกระบวนการดังกลาว เพื่อใหผูเสียหายมีโอกาส

ตัดสินใจดําเนินการดังกลาวดวยตนเองนับแตเร่ิมตนคดี 

  ในคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทก ศาลแขวงควรประสานกับพนักงานอัยการ เพื่อให

ติดตามนําตัวผูเสียหายมาในวันนัดพรอม เพื่อใหผูกระทําความผิดและผูเสียหายไดรับการแจงให

ทราบถึงกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ประโยชนของการดําเนินการ และสอบถามความ

ประสงคของคูพิพาทวาจะดําเนินกระบวนการดังกลาวหรือไม 

  ข) ข้ันตอนการดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทดวยกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทในศาลแขวง  

  การดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทเปนการเปดโอกาสใหเหยื่ออาชญากรรมและ

ผูกระทําความผิดไดมาพบปะพูดคุยกันอยางไมเปนทางการ โดยผูไกลเกลี่ยที่เปนคนกลางที่เปน

บุคคลที่มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทอยางชัดเจน เปนผูคอย

อํานวยความสะดวก (facilitator) ใหบุคคลที่เขารวมกระบวนการไดแสดงความคิดเห็น ไดรับรูและ
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เขาใจขอเท็จจริงเกี่ยวกับเหตุการณที่เกิดขึ้น โดยใหผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมไดมีโอกาส

เปดเผยความตองการที่แทจริงของตนวาตองการใหผูกระทําความผิดชดใชความเสียหายที่เกิดขึ้น

เพียงไรจึงสามารถเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นได สวนผูกระทําความผิดไดมีโอกาสรับรู

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการกระทําของตน รูสึกละอายใจ สํานึกผิดดวยการพยายามหาหนทาง

บรรเทาผลรายที่เกิดขึ้น ไมวาจะเปน การขอโทษ ขออภัย การชดใชคาเสียหายเปนตัวเงินการ

ทํางานบริการสังคม ซึ่งการทําขอตกลงชดใชผูไกลเกลี่ยที่เปนคนกลางตองทําหนาที่อํานวยความ

สะดวกหรือเปนพยานใหมีการกระทําขอตกลงที่ผูกระทําความผิดสามารถปฏิบัติไดจริงไมขัดตอ

กฎหมายและศีลธรรมอันดีของประชาชน อันเปนการประสานรอยราวที่เกิดขึ้นระหวางเหยื่อ

อาชญากรรมและผูเสียหายอีกดวย นอกจากนี้บุคคลที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปน เพื่อนบาน บุคคลใน

ครอบครัวของเหยื่ออาชญากรรมหรือผูกระทําความผิดไดเขาใจและเห็นใจวาผูกระทําความผิดไม

ละเลยในความเสียหายที่เหยื่ออาชญากรรมประสบ โดยพยายามหาหนทางเยียวยาความเสียหาย

ที่เกิดขึ้น และพยายามกลับตนเปนคนดีของสังคม เพื่อใหบุคคลที่เกี่ยวของกับผูกระทําความผิด

หรือเหยื่ออาชญากรรมรูสึกไววางใจวาจะอาศัยอยูในสังคมไดอยางปกติสุข 

 

  4) บันทึกขอตกลงที่ไดจากการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาดวยกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
 
  ในกรณีที่มีการทําขอตกลงรวมกันระหวางผูกระทําความผิด เหยื่ออาชญากรรม และ

ชุมชนที่ไดรับผลกระทบโดยออมตองเปนไปดวยความยินยอมและสมัครใจอยางแทจริง โดย

ผูกระทําความผิดไดมีความสํานึกเสียใจในการกระทําของตน และแสดงความรับผิดชอบดวยการ

พยายามแกไขสิ่งที่เสียไปใหคืนสูความถูกตองในสภาพเดิมใหมากที่สุด ไมวาจะเปน การชดใชดวย

ทรัพยสินเงินทอง การบริการสาธารณะ การใชแรงงาน เปนตน และเหยื่ออาชญากรรมไดระบาย

ความรูสึก ความเดือดรอน ความสูญเสียที่เกิดขึ้นจากอาชญากรรม รวมทั้งขอตกลงตองไมขัดตอ

ความสงบเรียบรอย และศีลธรรมอันดีของประชาชน แตไมเปนการผูกมัดองคคณะเจาของสํานวน

ที่ตองพิจารณาถึงความสํานึกผิดของผูกระทําความผิด การชดใชเยียวยาความเสียหาย ประโยชน

สาธารณะ การยอมรับของชุมชน หลักอาชญาวิทยา และพฤติการณอ่ืนประกอบดวย 

 

  เมื่อไดมีการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงครบถวนแลว ใหสิทธิการนําคดีอาญามาฟอง

ระงับ ศาลแขวงตองจําหนายคดีออกจากสารบบความ เวนแต คูความไมปฏิบัติตามขอตกลง หรือ

มีเหตุสมควรประการอื่น 
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  หากการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาดวยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไม

ประสบผลสําเร็จ คูความไมอาจนําขอเท็จจริงหรือขอมูลที่ไดจากการดําเนินคดีไปใชในการดําเนิน

กระบวนพิจารณาของศาลแขวงได และใหคูความลงลายมือช่ือไวเปนหลักฐาน 

 
   5) ระยะเวลาในการดําเนินงาน 
 
  ผูไกลเกลี่ยควรกําหนดระยะเวลาในการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาดวยกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท เพื่อมิใหคูความฝายใดฝายหนึ่งใชชองทางการดําเนินงานมาประวิงคดีหรือ

เล่ือนการดําเนินคดีออกไปเรื่อยๆ กลาวคือ ควรกําหนดระยะเวลาที่เหมาะสมใหดําเนินงานให

สําเร็จภายใน 3 เดือน หรือไมควรนัดการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาดวยกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันทเกินกวา 3 นัด เพื่อใหการดําเนินคดีเปนไปตามความสมัครใจของคูความอยาง

แทจริง 

 
  6) การยกเลิกกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาดวยกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
 

  หากผูไกลเกลี่ยเห็นวาคูความไมสามารถตกลงกันยุติขอพิพาทที่เกิดขึ้นรวมกัน หรือ

พฤติการณของคดีเปลี่ยนแปลงไป ผูไกลเกลี่ยอาจจัดใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทดวยกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลแขวงอีกได เมื่อไดรับการรองขอ 

 

 7) การติดตามสอดสองการดําเนินการตามบันทึกขอตกลง 

  ในกรณีที่องคคณะเจาของสํานวนในศาลแขวงเห็นชอบตามบันทึกขอตกลงที่เปนผลมา

จากการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาดวยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท และอาจมีการสั่งคุม

ความประพฤติใหจําเลยปฏิบัติตามคําพิพากษา แตในกรณีที่ไมจําเปนอาจใชดุลพินิจส่ังใหเปน

หนาที่ของเครือขายในชุมชนเปนผูติดตามสอดสองความประพฤติ และใหผูไกลเกลี่ยแจงผลของคํา

พิพากษาใหผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมไดรับทราบดวย 

  8) การประเมินผลการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลง 
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  ใหพนักงานคุมประพฤติเปนบุคคลที่ทําหนาที่ทบทวนและประเมินผลการดําเนินงาน

ตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในภาพรวม โดยอาจจัดใหมีการประชุมระหวางคูกรณี เพื่อ

หาหนทางในการปรับเปลี่ยนกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใหบรรลุผลมากยิ่งขึ้น  

  ในกรณีที่ผูกระทําความผิดละเมิดไมปฏิบัติตามขอตกลงที่ศาลแขวงกําหนด ให

พนักงานคุมประพฤติทํารายงานใหศาลทราบ เมื่อศาลไดทราบแลวเห็นวาผูกระทําความผิดขาด

ความสํานึกผิดและขาดความรับผิดชอบในการเยียวยาความเสียหายตามบันทึกขอตกลง ใหศาล

แขวงมีอํานาจเพิกถอนบันทึกขอตกลง และนําคดีเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตอไป 

  จะเห็นไดวา การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในศาลแขวง เปนการนํา

ขอมูลมาใชประกอบดุลพินิจของผูพิพากษาในการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ ซึ่งเปนการดึง

เหยื่ออาชญากรรมเขามาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื่อใหไดทราบถึงการชดใชคาเสียหาย 

การบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้น ความพึงพอใจของเหยื่ออาชญากรรม อันจะเปนผลดีกับคูกรณีทั้ง

สองฝาย และเปนการปองกันการกระทําความผิดซ้ําอีกในอนาคตอีกดวย 

 
 4.5 ผลเชิงบวกและเชิงลบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลแขวง 
  
 ผลเชิงบวก 
 

  4.5.1 ประโยชนดานการดําเนินคดีในศาลแขวง 

 

  ก) คูความมีความพึงพอใจในการดําเนินการระงับขอพิพาท ซึ่งหากการไกล

เกลี่ยประสบผลสําเร็จ คดียอมระงับโดยไมตองนําคดีมาฟองรองตอศาลแตอยางใด ทําใหเปนการ

ลดปริมาณคดีที่ข้ึนสูการพิจารณาพิพากษาของศาล 

 

  ข) เปนการลดปริมาณคดีเล็กนอยใหออกจากระบบคงมีแตคดีที่มีความ

จําเปนตองเขาสูกระบวนการพิจารณาของศาลเทานั้น 

 

  4.5.2 ประโยชนดานคูความ 

 

  ก) ผูกระทําความผิดรูสึกสํานึกผิดในการกระทําของตน ไดรับรู เขาใจถึง

ผลกระทบที่ผูเสียหายไดรับ และแสวงหามาตรการชวยเหลือเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น ทําให
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เหยื่ออาชญากรรมใหอภัย ผูกระทําความผิดจึงไมตองอาศัยอยูในเรือนจําและไมถูกตอกย้ําดวย

ตราบาป (Stigmatization) รวมถึงไมอยูในฐานะเปนอาชญากรเหมือนกระบวนการยุติธรรมรูป

แบบเดิม ตลอดจนผูกระทําความผิดเกิดความสํานึกในระดับจิตสํานึกวาการกระทําของตนเกิด

ความสูญเสียแกเหยื่ออาชญากรรมและชุมชน ทําใหเปนการปองกันการกระทําความผิดซ้ําอีกดวย 

 

  ข) เหยื่ออาชญากรรมไดมีโอกาสระบายอารมณ ความรูสึกที่เจ็บปวด ทนทุกข

ทรมานและมีความรูสึกวาความเสียหายที่เกิดขึ้นไดรับความใสใจ ดูแลสมดังความตองการของตน

อยางแทจริง  

 

  ค) กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเสริมสรางใหสัมพันธภาพของคูพิพาท

กลับคืนสูสภาพดีดังเดิม หากการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไมประสบผลสําเร็จ 

คูพิพาทยังไดปรับความเขาใจซึ่งกันและกัน และรับรูความรูสึกรวมกันในเหตุการณที่เกิดขึ้น ทําให

มีความรูสึกที่ดีตอกัน อันจะสงผลใหสังคมมีความสงบเรียบรอยและสันติสุข 

 

  4.5.3 ประโยชนตอสังคม 

 

  ก) เปนการสงเสริมสิทธิและเสรีภาพในกระบวนการประชาธิปไตยใหกับชุมชน 

เนื่องจาก รูปแบบของการดําเนินการ เปดโอกาสใหทุกฝายที่เกี่ยวของมีสิทธิเสรีภาพในการ

ตัดสินใจรวมกันตามความพึงพอใจที่ยอมรับกันไดของทุกฝาย  

 

  ข) ผูกระทําความผิดมีความสํานึกผิดในการกระทําของตน สังคมใหอภัยและ

ยอมรับกลับมาเปนสวนหนึ่งของสังคมตามเดิม ผูที่ตองเสียหาย ครอบครัว และชุมชนคลายความ

หวาดกลัวและวิตกกังวลวาผูกระทําความผิดจะกลับมากระทําความผิดซ้ําอีก ทําใหสังคมมีความ

ปลอดภัยและสงบสุข 

 

  ค) เปนการลดภาระคาใชจายในงบประมาณของภาครัฐในดานงบประมาณ 

เนื่องจากการนําตัวผูกระทําความผิดไปรับโทษจําคุกเพื่อใหสาสมกับความผิดตามกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา รัฐจําตองใชงบประมาณในการดําเนินการทุกขั้นตอนเปนจํานวนมาก ตั้งแตข้ัน

จับกุมผูกระทําความผิดจนถึงขั้นผูกระทําความผิดพนโทษ  
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  ผลเชิงลบ 
 

  1. มาตรการยุติธรรมเชิงสมานฉันทอาจกอใหเกิดการละเมิดสิทธิสวนบุคคล เพราะ

วิธีการปฏิบัติยังขาดแนวทางและกระบวนการในการดําเนินงานที่ชัดเจน 

 

  2. ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทอาจเปนระบบที่ใชแรงกดดันของสังคมสวนใหญตอ

ผูกระทําความผิด ซึ่งในบางครั้งอาจแปรเปลี่ยนเปนรูปแบบเผด็จการที่นําไปสูความเห็นที่เปน

ผลรายตอผูกระทําความผิดไดห 

 

  3. เปนการเพิ่มภาระหนาที่ใหกับบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมมากขึ้น ไมวาจะเปน 

ผูพิพากษา พนักงานคุมประพฤติ ผูประนีประนอม 

  4. ทัศนคติเปนความเชื่อ ความรูสึกเชิงประมาณคาที่เปนไปไดทั้งทางบวกและทางลบ 

ทําใหบุคคลพรอมที่จะแสดงออกตอบโตส่ิงตางๆ ทัศนคติเปนนามธรรมและเปนตัวการสําคัญ

อันหนึ่งที่เปนเครื่องมือกําหนดพฤติกรรมของบุคคล โดยทัศนคติของบุคลากรในหนวยงาน

กระบวนการยุติธรรมหรือประชาชนทั่วไปที่ตองการใหผูกระทําความผิดไดรับการลงโทษดวย

วิธีการที่ รุนแรงใหสาสมกับความผิดที่ไดกระทําลงไป ทําใหมีแนวความคิดตอตานการนํา

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในการดําเนินคดีอาญา  

 

  5. ความพรอมของชุมชน เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เปดโอกาสให

ชุมชนเขามามีสวนรวมในการระงับขอพิพาท โดยการคนหาแสวงหาแนวทางวาการกระทํา

ความผิดเกิดขึ้นอยางไร ควรแกไขปญหาที่เกิดขึ้นอยางไรจึงจะเหมาะสม แสดงวาชุมชนเปน

เครื่องมือสําคัญในการแกไขปญหา ดังนั้นชุมชนควรมีศักยภาพ ความพรอม และความเขมแข็งใน

การจัดการปญหาที่เกิดขึ้นตอไป นอกจากนี้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนกระบวนการที่

ไมเปนทางการขึ้นอยูกับวัฒนธรรม สภาพสังคมของแตละชุมชน ซึ่งอาจไมมีความเหมาะสมกับ

สังคมที่มีขนาดใหญหรือสังคมอุตสาหกรรม 
 

 

 



 

บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 5.1  บทสรุป  

  ในศาลแขวง การดําเนินคดีอาญาใหความสําคัญกับการนําตัวผูกระทําความผิดที่

แทจริงมารับการพิจารณาพิพากษาลงโทษตามกฎหมาย เพื่อคุมครองผูบริสุทธิ์และสังคมให

ปลอดภัยจากการกระทําความผิดตามกฎหมาย รวมถึงการคุมครองผูที่บริสุทธิ์จากการที่ถูกดําเนิน

คดีอาญา ซึ่งมาตรการลงโทษมีเพียงตามที่กฎหมายรับรองไวโดยเฉพาะเทานั้น เพื่อใหผูกระทํา

ความผิดมีความหลาบจํา อันเปนการปราบปรามและปองกันการกระทําความผิดในอนาคต โดย

ไมไดใหความสําคัญกับความหนักเบาของความผิด สภาพแวดลอม ความปลอดภัยของสังคม และ

สาเหตุของการกระทําความผิดแตอยางใด ทําใหคดีที่มีอัตราโทษเล็กนอย กลาวคือ โทษจําคุกไม

เกิน 3 ป ปรับไมเกิน 60,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ซึ่งอยูในเขตอํานาจของศาลแขวง ศาลแขวง

จะพิพากษาใหจําเลยที่อาจไมมีสันดานเปนอาชญากร (Habitual Criminal) ถูกจําคุกในเรือนจํา 

ในระยะเวลาอันสั้น ทําใหผูกระทําความผิดไดเรียนรูทักษะและความเชี่ยวชาญจากอาชญากรที่

กระทําความผิดติดนิสัย จนกลายเปนบุคคลที่มีความเสี่ยงวาจะกระทําอาชญากรรมที่รายแรง

ตอไป จะเห็นไดวา การลงโทษจําคุกระยะสั้นไมเปนประโยชนแตอยางใด และการที่ศาลใชดุลพินิจ

รอการลงโทษในความผิดอาญาที่มี อัตราโทษเล็กนอย จําเลยอาจไมมีความกริ่งเกรงใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรือรูสึกละอายใจในการกระทําความผิดของตนวากอใหเกิด

ผลกระทบแกเหยื่ออาชญากรรมและสังคมมากนอยเพียงไร จึงมีแนวโนมที่จะกลับมากระทํา

ความผิดซ้ําในอนาคต อันกอใหเกิดปญหาในกระบวนการยุติธรรมเปนอยางมาก ไมวาจะเปน 

ปริมาณคดีจํานวนมากที่เขาสูการพิจารณาของศาลแขวง และสภาพปญหาความแออัดในเรือนจํา 

ทําใหมีแนวความคิดนําการระงับขอพิพาททางเลือกดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญามาใชใน

ศาลแขวง ซึ่งเปนวิธีหนึ่งที่จะชวยใหการดําเนินคดีอาญามีความสะดวก รวดเร็ว ประหยัดเวลา 

และคาใชจาย ทั้งยังทําใหปริมาณคดีเขาสูการพิจารณาของศาลแขวงมีจํานวนลดลงไปดวย 

  การไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาในศาลแขวงนั้น เปนกระบวนการระงับขอพิพาท

ทางเลือกที่มีผูไกลเกลี่ยทําหนาที่เปนคนกลาง ซึ่งไมมีอํานาจบังคับใหคูความตกลงกัน แตเปน

บุคคลที่คอยกระตุน โนมนาว เสนอแนะ หรือชี้แนะแนวทางในการดําเนินการ โดยการตัดสินใจ

ระงับขอพิพาทเปนไปตามความตกลงของคูพิพาท เพื่อเปนการลดความบาดหมางระหวางคูกรณี 

และเปนการรักษาสัมพันธภาพของคูกรณีอีกดวย 
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  อยางไรก็ตาม กระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาในศาลแขวงยังมีปญหา 

อุปสรรค และขอจํากัดหลายประการที่สําคัญ ดังนี้ 

  1. ดานผูพิพากษา ไดแก ขอจํากัดดานอํานาจตามกฎหมายของผูพิพากษาที่ทําหนาที่

ไกลเกลี่ย หรือผูพิพากษาผูไกลเกลี่ยไมมีความรูความชํานาญในการไกลเกลี่ยขอพิพาทอยาง

แทจริง เนื่องจากผูพิพากษาบางคนอาจยึดติดกับการพิจารณาคดีที่ผูพิพากษาควรจะวางเฉยใน

การดําเนินคดี ทําใหมีความรูสึกหวาดกลัวที่จะถูกรองเรียนวาไมวางตัวเปนกลางในการดําเนินคดี

เทาที่ควร 

  2. ดานคูความ คูความมีความกลัววาหากเปดเผยขอมูลเชิงลึกของตน อาจจะนําไปใช

เปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดี ซึ่งอาจเปนผลเสียตอรูปคดีฝายของตน 

  3. ดานผูไกลเกลี่ย ผูไกลเกลี่ยอาจไมมีความรู ความเชี่ยวชาญในดานกฎหมาย หรือ

เทคโนโลยีเทาที่ควร ทําใหไมสามารถเขาใจสภาพปญหาที่เกิดขึ้นอยางแทจริง และไมเปนที่ยอมรับ

ในสายตาของประชาชนเทาที่ควร  

  4. ดานประเภทคดี บางคดีมีแนวโนมที่จะไกลเกลี่ยไมได แตไดมีการนําคดีเขาสูระบบ

การไกลเกลี่ย ทําใหคดีไมสามารถตกลงกันได เปนการเสียเวลา และอาจเปนชองทางในการประวิง

คดีของคูความอีกฝายหนึ่งได 

  5. กระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาในศาลแขวงเปนการตกลงระงับขอพิพาท

ที่เกิดขึ้นระหวางคูพิพาททั้งสองฝาย ทําใหชุมชนหรือสังคมที่ไดรับผลกระทบโดยออมจากการ

ละเมิดกฎหมายไมมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาที่เกิดขึ้นแตอยางใด  

  ดังนั้น เพื่อแกไขปญหาขอขัดของดังกลาว กระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงมี

แนวความคิดปรับกระบวนทัศนหรือมุมมองใหมจากการลงโทษใหสาสมกับความผิด เพื่อปองกัน

ไมใหผูกระทําความผิดหวนกลับมากระทําความผิดซ้ําอีก เปนการแกไขปรับปรุงผูกระทําความผิด 

ดวยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท โดยเปดโอกาสใหบุคคลทุกฝายที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปน 

ผูกระทําความผิด เหยื่ออาชญากรรม และชุมชนมีบทบาทในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

รวมกัน เพื่อใหสัมพันธภาพทุกฝายกลับคืนสูสภาพดีดังเดิมและนํามาสูความสงบสุขในสังคม 

  ในตางประเทศไดมีการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชอยางแพรหลาย ดัง

จะเห็นไดจาก ในประเทศเยอรมันและประเทศแคนาดาที่สามารถนํามาตรการดังกลาวไปใชกับ

ความผิดเกือบทุกประเภทแมจะเปนความผิดรายแรง ไมวาจะเปนความผิดที่เด็ก เยาวชน หรือ
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ผูใหญเปนผูกระทําความผิดก็ตาม และนํามาใชในทุกขั้นตอนของระบบงานยุติธรรมทางอาญา 

ไดแกในชั้นตํารวจ พนักงานอัยการ ศาล โดยอาศัยความสมัครใจของคูความเปนสําคัญ สวนการที่

ประเทศไทยจะนํามาใชในรูปแบบใดนั้น ปจจุบันไดมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาลแลวจึงนาจะ

เปนกระบวนการที่เปนที่ยอมรับไดในสังคมไทย โดยนํามาเสริมกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

กระแสหลักเพื่อใหการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 การไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาดวยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เปนสวน

หนึ่งของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทที่สงเสริมสิทธิมนุษยชน และไมทอดทิ้งเหยื่อ

อาชญากรรม ดังจะเห็นไดจาก การใหผูกระทําความผิด เหยื่ออาชญากรรมมาพบปะแลกเปลี่ยน

พูดคุยกันในสถานที่ที่เหมาะสม โดยใหผูกระทําความผิดไดตระหนักวาการกระทําที่ไดกอข้ึน

สมควรที่จะชดใช ชดเชย หรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นแกเหยื่ออาชญากรรมดวยการขอโทษ 

ขออภัย หรือชดใชคาเสียหายเปนเงินตรา สวนเหยื่ออาชญากรรมไดรับการสงเสริมใหบรรยาย

ความรูสึกถึงผลกระทบทางดานวัตถุและทางจิตใจที่เกิดจากอาชญากรรมดวยการใหเหยื่อ

อาชญากรรมมีสวนกําหนดความตองการการชดใชเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น และชุมชนมี

บทบาทในกระบวนการยุติธรรมรวมกัน เพื่อใหสัมพันธภาพของบุคคลทั้ง 3 ฝายมีความสัมพันธกัน

ในเชิงสมานฉันทเสมือนหนึ่งในสภาพที่เปนอยูกอนกระทําความผิดไดเกิดขึ้น แสดงวา เปน

แนวความคิดที่พยายามที่จะสงวนสถานภาพ  (Restore) ของฝายที่มีสวนไดและเสียอัน

เนื่องมาจากการกระทําความผิดทั้งสามฝายใหยังคงสภาพเดิมกอนที่จะมีการกระทําความผิดให

มากที่สุดเทาที่จะทําได อันจะนํามาสูความสงบสุขในสังคมตอไป 

  จากที่กลาวมาแลวขางตน จะเห็นไดวา ภาพรวมของกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทนาจะมีความเหมาะสมในการนํามาใชในความผิดที่มีอัตราโทษเล็กนอยที่อยูในเขต

อํานาจของศาลแขวง กลาวคือ จําคุกไมเกิน 3 ป ปรับไมเกิน 60,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ อัน

เปนความผิดที่มีอัตราโทษไมรุนแรง  

  อยางไรก็ตาม การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในศาลแขวง มี

ขอขัดของในปญหาขอกฎหมายและทางปฏิบัติบางประการ ดังนี้ 

1. ปญหาขอกฎหมาย 

 1.1 การวินิจฉัยชี้ขาดลงโทษผูกระทําความผิดในศาลแขวง 

  ในศาลแขวง การพิจารณาพิพากษาลงโทษผูกระทําความผิดเปนการวินิจฉัยชี้ขาดคดี

ตามตัวบทกฎหมายและพยานหลักฐานที่เปนประเด็นขอพิพาทในคดีเปนสําคัญ โดยละเลยการ
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คํานึงถึงการลงโทษใหเหมาะสมกับความผิด และตัวผูกระทําความผิดเปนรายบุคคล เนื่องจาก

บุคคลอาจกระทําความผิดไดหลายสาเหตุดวยกัน ไมวาจะเปน การขาดความยั้งคิด การพลั้งเผลอ 

และการกระทําความผิดโดยตั้งใจ แตกลับมุงเนนการลงโทษผูกระทําความผิดตามที่กฎหมายให

อํานาจไวเปนสําคัญ ซึ่งมาตรการลงโทษดังกลาวมีผลกระทบตอรางกาย จิตใจ และทรัพยสินของ

ผูกระทําความผิดเปนอยางมาก เพื่อเปนการปองกันและปราบปรามไมใหเกิดการกระทําที่เปน

ผลรายกับสังคมอีกในอนาคต นอกจากนี้ผูกระทําความผิดยังไมไดมีความสํานึกในความสูญเสียที่

เกิดแกเหยื่ออาชญากรรมและชุมชนที่เกิดขึ้นแตอยางใด แมมีการเพิ่มโทษผูกระทําความผิดฐานไม

เข็ดหลาบแลวก็ตาม ผูกระทําความผิดหาไดมีความเกรงกลัวที่จะกระทําฝาฝนกฎหมายอาญา 

แสดงวาการลงโทษเพื่อใหสาสมกับความผิดที่เกิดขึ้นและชดเชยความยุติธรรมที่เสียไปกลับคืนมา

ไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร 

 

  อีกทั้ง การที่ศาลใชดุลพินิจพิพากษายกฟอง และปลอยตัวผูกระทําความผิด เพราะ

พยานหลักฐานมีความไมแนชัดเทาที่ควร แมจะถูกตองและแมนยําในหลักการแลวก็ตาม เหยื่อ

อาชญากรรมหรือผูที่ไดรับความเสียหายกลับมีความรูสึกเคลือบแคลงสงสัยในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาวาไมสามารถบรรเทาความสูญเสียที่เกิดขึ้นไดเทาที่ควร ทําใหเกิดความเคียด

แคน และตอบโตผูกระทําความผิดดวยวิธีการที่รุนแรง เพื่อใหสาสมกับความเสียหายที่ตนไดรับอีก

ดวย  

 

  1.2 การใชดุลพินิจของศาลแขวงในการลงโทษผูกระทําความผิด 

  ในศาลแขวง การรอการลงโทษ เปนการที่ศาลกําหนดเงื่อนไขในการรอการลงโทษ โดย

พิจารณาจากสภาพผูกระทําความผิดเปนสําคัญ ไมวาจะเปน อายุ ประวัติ ความประพฤติ 

สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดลอม สภาพความผิด หรือ

เหตุสมควรประการอื่น ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 เพื่อเปดโอกาสใหผูกระทําความผิด

ไดกลับมาใชชีวิตปกติในสังคมตามเดิม และไมใหผูกระทําความผิดไดรับการจําคุกระยะสั้น การรอ

การลงโทษเปนการขมขูผูกระทําความผิดวาหากกระทําความผิดซ้ําในระหวางที่ศาลรอการลงโทษ

จะเพิ่มโทษมากขึ้น โดยละเลยการคํานึงถึงความรูสึก ทัศนคติตลอดจนผลกระทบตางๆที่เหยื่อ

อาชญากรรมไดรับจากการกระทําความผิดมาประกอบการพิจารณากําหนดโทษแตอยางใด 

  ทั้งนี้ การรอการลงโทษและการคุมประพฤติ ผูกระทําความผิด โดยที่ผูกระทําความผิด

ไมมีความสํานึก และความเขาใจถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการกระทําอันผิดพลาดของตน จึงขาด

หลักประกันวาผูกระทําความผิดอาจจะกลับมาทํารายสังคมอีกในอนาคต 
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  การที่ศาลแขวงใชดุลพินิจลดโทษแกผูกระทําความผิด ตามประมวลฏหมายอาญา

มาตรา 78 โดยพิจารณาจาก ผูกระทําความผิดเปนผูโฉดเขลาเบาปญญา ตกอยูในความทกุขอยาง

แสนสาหัส มีคุณความดีมาแตกอน รูสึกความผิดและพยายามบรรเทาผลรายแหงความผิดนั้น ลุ

แกโทษตอเจาพนักงาน หรือใหความรูแกศาลอันเปนประโยชนแกการพิจารณา หรือเหตุอ่ืนที่ศาล

เห็นวามีลักษณะอยางเดียวกัน อาทิเชน ผูกระทําความผิดใหการรับสารภาพ ศาลจะใชดุลพินิจที่

จะลงโทษผูกระทําความผิดไมเกินกึ่งหนึ่งของโทษ ทําใหผูกระทําความผิดอาจไมมีความเกรงกลัว

ตอกฎหมาย เพราะคิดวาหากถูกจับกุมจะรับสารภาพ ทําใหประชาชนเสื่อมศรัทธาในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาและกฎหมายคลายความศักดิ์สิทธิ์ 

 นอกจากนี้ เหตุบรรเทาโทษเปนการคํานึงถึงประโยชนของผูกระทําความผิดเปนสําคัญ 

ทําใหผูกระทําความผิดอาจไดรับการลดโทษ โดยที่ยังไมไดเยียวยาแกไขความสูญเสียที่ผูเสียหาย

และสังคมไดรับผลกระทบแตอยางใด สงผลใหเหยื่ออาชญากรรมเกิดความไมพอใจที่ผูกระทํา

ความผิดไดรับการบรรเทาโทษ อันอาจนําไปสูความโกรธแคน และหาหนทางที่จะแกแคนผูกระทํา

ความผิด อันสงผลใหสังคมไมสงบสุข ทําใหควรมีการขยายขอบเขตโดยใหนําความพึงพอใจของ

เหยื่ออาชญากรรมที่ไดรับการบรรเทาผลรายมาใชในกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาใน

ศาลแขวงดวยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เพื่อใหผูกระทําความผิด เหยื่ออาชญากรรม 

และสังคมไดกลับคืนสูสภาพดีดังเดิมอีกดวย 

 1.3 ขอจํากัดในการไกลเกลี่ยคดีอาญา 

 

  ในการระงับขอพิพาททางเลือกดวยกระบวนการไกลเกลี่ย หากเปนคดีความผิดตอ

สวนตัวหรือความผิดอันยอมความได ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 

อนุมาตรา 2 กําหนดใหคูความมีอํานาจการถอนฟองและยอมความกัน ทําใหสิทธิการนําคดีอาญา

มาฟองระงับ แสดงวา การไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาในศาลแขวงกระทําไดเฉพาะความผิดตอ

สวนตัวหรือความผิดอันยอมความไดเทานั้น 

 

  สวนความผิดอาญาแผนดิน แมจะเปนความผิดที่มีอัตราโทษเล็กนอยที่อยูในเขต

อํานาจของศาลแขวง อาทิเชน ความผิดฐานลักทรัพย ความผิดฐานทํารายรางกาย ในบางกรณี 

คูความไมติดใจเอาความ เพราะไดรับการชดใชคาเสียหาย หรือไดรับทรัพยสินคืนแลว ผูกระทํา

ความผิดตองใหการรับสารภาพ เพื่อใหศาลใชดุลพินิจวาจําเลยกระทําความผิดแตรอการลงโทษ 

หรือรอการกําหนดโทษ และสิทธิการดําเนินคดีอาญาหาระงับลงไม ทําใหการไกลเกลี่ยขอพิพาท

ทางอาญาจํากัด เฉพาะความผิดอันยอมความไดเทานั้น 
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1.4 การไมมีกฎหมายรองรับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลแขวง 

   

  ในประเทศไทยไดมีการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชอยางเปนรูปธรรม

กับคดีเด็กและเยาวชน คดีความรุนแรงในครอบครัว และคดีในศาลอาญา เทานั้น แตการ

ดําเนินการในคดีที่ผูกระทําความผิดเปนผูใหญยังไมมีกฎหมายใหอํานาจไวอยางชัดเจน ดังนั้น 

หากตองการใหกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับนโยบายทาง

อาญาในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด และสรางสันติสุขในสังคม จึงควรมีการแกไขเพิ่มเติม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย ใหศาลแขวงมีอํานาจไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาดวยกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันทไมวาคดีจะอยูในขั้นตอนใด โดยผูเสียหายหรือผูตองหารองขอ และคูกรณี

อีกฝายยินยอม เพื่อใหการระงับขอพิพาทเปนไปตามความตองการของคูพิพาทอยางแทจริง 

 

  2. ปญหาทางปฏิบัติ 

 

  2.1 การขาดความรูความเขาใจในระบบยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลแขวง 

   

  2.1.1 คูความ 

  

 เหยื่ออาชญากรรมหรือผูที่ไดรับความเสียหายและผูกระทําความผิดอาจมีความเขาใจ

ที่คลาดเคลื่อนจากความมุงหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท กลาวคือ ในสวน

ผูเสียหายที่ไดเผชิญหนากับผูกระทําความผิดจะระบายความรูสึก อารมณ และเรียกรองคาสินไหม

ทดแทนในความเสียหายที่คาดวาจะไดรับ รวมทั้งบางครั้งผูเสียหายอาจเรียกรองความสูญเสีย

มากกวาที่ควรจะเปน  ในขณะที่ ผูกระทําความผิดไมยอมรับในการกระทําของตน  ทําให

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทกลายเปนกระบวนการที่ ผูกระทําความผิดและเหยื่อ

อาชญากรรมไดเผชิญหนาและสรางความราวฉานในสัมพันธภาพมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้บุคคลที่

เปนคนกลางอาจจะยังยึดติดกับการเจรจาที่มุงหาทางออกดวยการหารสอง พบกันครึ่งทางทําให

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทลมเหลวและไมสามารถบรรลุผลตามเจตนารมณอีกดวย 

   

  2.1.2 ชุมชน 
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 เมื่อมีการกระทําความผิดอาญาเกิดขึ้น  นอกจากผูกระทําความผิดและเหยื่อ

อาชญากรรมที่ไดรับผลกระทบโดยตรงแลว ชุมชนหรือบุคคลที่อาศัยอยูในสังคมก็ไดรับการ

กระทบกระเทือนจากความเสียหายที่เกิดขึ้น ชุมชนหรือประชาสังคมอาจมีความรูสึกวาผูกระทํา

ความผิดควรตองรับโทษในเรือนจําใหสาสมกับความผิดที่เกิดขึ้น และมีความรูสึกหวาดกลัว หาก

ผูกระทําความผิดไมไดรับการลงโทษ ทําใหมีทัศนคติคัดคานการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทมาใชในการดําเนินคดี 

   

  2.1.3 เจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรม 

 

  เจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรม อาทิเชน ผูพิพากษา พนักงานคุมประพฤต ิและผูไกล

เกลี่ยอาจมีความเห็นวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนการเพิ่มภาระหนาที่ใหมากขึ้นจาก

ปกติ  

   

  2.2 ขอมูลจากการไกลเกลี่ยขอพิพาทดวยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

  

  ในศาลแขวง การไกลเกลี่ยขอพิพาทดวยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เปนกรณี

ที่คูพิพาททั้งสองฝายไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิด ความรูสึก และเปดเผยขอเท็จจริงของฝาย

ตน หากการดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ คูกรณีตองกลับไปใชกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

ทําใหคูความบางฝายอาจไมกลาเปดเผยขอเท็จจริงเชิงลึกเทาที่ควร เพราะเกรงวาพยานหลกัฐานที่

ไดมีการเปดเผยอาจนํามาใชในการดําเนินคดีในศาลแขวงในภายหลังและอาจสงผลกระทบตอรูป

คดีของตนอีกดวย 

 

  2.3 ระยะเวลาในการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาดวยกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท 

 

  คูกรณีที่ไมมีเจตนาระงับขอพิพาทอยางแทจริงอาจใชชองทางการไกลเกลี่ยขอพิพาท

ดวยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เพื่อประวิงคดีใหมีระยะเวลาการดําเนินการที่ยาวนานขึ้น 

เพื่อใหคดีลาชาและรับผิดชาขึ้น ทําใหคูกรณีอีกฝายอาจเกิดความเบื่อหนาย และขาดความเชื่อถือ

ในการระงับขอพิพาท 
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5.2  ขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ พอสรุปไดวา แมการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท

มาใชในศาลแขวงมีอุปสรรคอยูบางก็ตาม แตการนําวิธีการดังกลาวมาใชใหเกิดประสิทธิผลนั้น 

ผูเขียนจึงขอเสนอแนะ ดังตอไปนี้ 

  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนการระงับขอพิพาทที่ไมเปนทางการและไมมี

รูปแบบที่แนนอนชัดเจนในการคัดเลือกประเภทคดี คุณสมบัติ บทบาทของผูประนีประนอม และ

อํานาจหนาที่ของผูพิพากษา รวมทั้งคูความไมไดรับทราบถึงสิทธิของตนในการดําเนินกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท ตลอดจนชุมชนไมไดรับทราบถึงบทบาทของตน ดวยเหตุนี้จึงควรมีการ

แกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ เชน 

  1) ตราพระราชบัญญัติไกลเกลี่ยขอพิพาทคดีอาญาดวยกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทในศาลแขวง ใหศาลแขวงมีอํานาจไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาดวยกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท ดังนี้ 

  ก) ในระหวางพิจารณา เมื่อศาลแขวงเห็นสมควร ผูเสียหายหรือผูกระทําความผิด

ฝายใดฝายหนึ่งรองขอใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทดวยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท และอีก

ฝายยินยอม ใหดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทดวยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  

 ข) กําหนดประเภทคดีที่ไมสามารถใชกระบวนการดังกลาวไวอยางชัดเจน อาทิเชน 

ความผิดติดนิสัย ความผิดที่ผูกระทําความผิดขาดความสํานึกในการกระทําของตน  

  ค) กําหนดรูปแบบการดําเนินการไวอยางละเอียด เพื่อเปดโอกาสใหผูตองหาได

สํานึกผิด และชดใชความเสียหายที่เกิดขึ้นแกผูเสียหาย และใหชุมชนมีสวนรวมในการแกไขปญหา

อาชญากรรมที่เกิดขึ้น อันจะสงผลใหเกิดมิตรภาพอันดีระหวางผูเสียหายและผูกระทําความผิด 

และสังคมไดรับคนดีกลับคืนสูสังคมอีกดวย 

  ง) หากการการไกลเกลี่ยขอพิพาทดวยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ไม

ประสบผลสําเร็จ คูความจึงมีอํานาจนําคดีมาดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติ 

และหากการระงับขอพิพาทดังกลาวประสบผลสําเร็จใหถือวาผูกพันคูความ อันสงผลใหสิทธิการ

นําคดีอาญามาฟองระงับ  

  2) แกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแหงกฎหมายสารบัญญัติ กลาวคือ ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 39(2) โดยขยายขอบเขตประเภทคดีที่ยอมความกันไดใหมีมากขึ้น 
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และใหครอบคลุมถึงความผิดอาญาแผนดินที่มีอัตราโทษเล็กๆนอยๆ เนื่องจากคดีประเภทนี้ไมได

เปนคดีที่รายแรงหรือเปนภัยตอสังคมแตอยางใด เพื่อเปนอีกชองทางหนึ่งในการระงับขอพิพาทที่

เกิดขึ้นในสังคมใหเปนไปตามความพึงพอใจของคูกรณีและสังคม  

  3) แกไขเพิ่มเติมกฎหมายใหองคกรของรัฐมีอํานาจเพิ่มเติมในบางประการ ไดแก การ

ใหพนักงานคุมประพฤติมีอํานาจเพิ่มเติมในการติดตามสอดสองและสืบเสาะภายหลังการดําเนิน

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เปนตน เพื่อติดตามผลวาผูกระทําความผิดกลับตนเปนคนดี

อยางแทจริง อันจะนําไปสูความเขาใจ การใหอภัยซึ่งกันและกัน และสังคมมีความปรองดองกลม

เกลียวกันตอไป 

  4) แกไขเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับอายุความในการดําเนินคดีดวยการไกลเกลี่ยขอ

พิพาทดวยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลแขวง ไดแก การกําหนดใหอายุความในการ

ดําเนินคดีสะดุดหยุดลงไมนับอายุความตอไป หากการระงับขอพิพาทไมประสบผลสําเร็จ คูกรณี

สามารถนําคดีไปดําเนินคดีตอศาลแขวงไดใหม 

 5) แกไขเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับการนําขอเท็จจริงที่ไดจากการไกลเกลี่ยขอพิพาท

ดวยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไปใชเปนพยานหลักฐานในการฟองรองดําเนินคดี ไดแก 

การกําหนดหามคูความนําเอาขอมูลหรือขอเท็จจริงที่ไดจากการไกลเกลี่ยขอพิพาทดวย

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไปใชเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดีในศาลแขวง เพื่อให

คูความมีความมั่นใจ และกลาเปดเผยขอเท็จจริงในการไกลเกลี่ยขอพิพาทดวยกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

 6) แกไขเพิ่มเติมกฎหมายในการลงโทษผูกระทําความผิด นอกจากการพิจารณาอัตรา

โทษและขอเท็จจริงที่ไดจากการพิจารณาคดี ศาลแขวงควรคํานึงถึงความสํานึกผิดของผูกระทํา

ความผิด การชดเชยเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นมาประกอบการใชดุลพินิจในการลงโทษ

ผูกระทําความผิด เพื่อใหการกําหนดโทษมีความเหมาะสมกับผูกระทําความผิดเปนรายบุคคลมาก

ยิ่งขึ้น  
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  ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมวาดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาท 
พ.ศ. 2544  
  โดยที่การไกลเกลี่ยขอพิพาทเปนการระงับขอพิพาทที่เปนประโยชนตอคูความและ

กระบวนการพิจารณาของศาลยุติธรรมในขณะเดียวกัน เพราะการไกลเกลี่ยนอกจากจะเปนผลให

การดําเนินคดีเสร็จส้ินไปไดโดยความรวดเร็วและประหยัดแลว ยังเปนผลใหขอพิพาทระงับลงดวย

ความพอใจของคูความอันมีสวนในการรักษาความสัมพันธที่ดีของคูความดวย ประกอบกับ

ปริมาณขอพิพาทที่เขาสูกระบวนพิจารณาของศาลยุติธรรมเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องอันเปนผลให

ปริมาณคดีที่คางอยูในระหวางการพิจารณาสูงขึ้นเปนลําดับ การไกลเกลี่ยจึงเปนทางเลอืกทีสํ่าคญั

ที่ศาลยุติธรรมตองนํามาปรับใชเพื่อประโยชนในการระงับขอพิพาทที่ข้ึนสูศาล การสงเสริมใหมเีปน

มาตรฐาน ดังนั้น เพื่อใหเกิดความชัดเจนแกผูเกี่ยวของทุกฝายและเพื่อใหมีหลักเกณฑที่เปน

มาตรฐานเดียวกัน ควรกําหนดหลักเกณฑและวิธีการไกลเกลี่ยขอพิพาทโดยองคคณะผูพิพากษา

และผูประนีประนอม จึงจําเปนตองออกระเบียบนี้ 

 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตร 17 (1) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาล

ยุติธรรม พ.ศ. 2543 คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) จึงออกระเบียบไว ดังตอไปนี้ 

 

  ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม วาดวยการไกลเกลี่ย

ขอพิพาท พ.ศ. 2544” 

 

  ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันประกาศเปนตนไป 

 

  ขอ 3 ในระเบียบนี้ ถาขอความมิไดแสดงใหเห็นเปนอยางอื่น 

 

  “คดี” หมายความวา คดีแพง หรือคดีอ่ืนใดที่อาจระงับขอพิพาทไดดวยการตกลงกันของ

คูความ 

 

  “ผูรับผิดชอบราชการศาล” หมายความวา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลอุทธรณประธาน

ศาลอุทธรณภาค อธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตน ผูพิพากษาหัวหนาศาลชั้นตน และใหหมายความ

รวมถึงผูที่ไดรับมอบหมายจากบุคคลดังกลาวใหดําเนินการตามระเบียบนี้ดวย 
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  “ผูประนีประนอม” หมายความวา ผูพิพากษา ขาราชการศาลยุติธรรม บุคคลหรือคณะ

บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนผูประนีประนอมเพื่อชวยเหลือศาลในการไกลเกลี่ยใหคูความได

ประนีประนอมกันตามระเบียบนี้ 

 

  “เลขาธิการ” หมายความวา เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม 

 

  ขอ 4 ใหเลขาธิการเปนผูรักษาการตามระเบียบนี้ และใหมีอํานาจตีความและวินิจฉัย

ปญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากการใชบังคับระเบียบนี้ 

 
หมวด 1 

 
การไกลเกลีย่โดยองคคณะพิพากษา 

 

      ขอ 5 องคคณะผูพิพากษายอมมีอํานาจไกลเกลี่ยคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง การดําเนินการอยางใด ๆ ตามระเบียบนี้ ยอมไมกระทบตออํานาจขององคคณะผู

พิพากษาในการไกลเกลี่ยคดีของตน 

 
หมวด 2 

 
การไกลเกลีย่โดยผูประนปีระนอม 

 
สวนที่ 1 

 
การแตงต้ังและการพนันจากหนาทีข่องผูประนีประนอม 

 

      ขอ 6 เมื่อคดีข้ึนสูศาล ผูรับผิดชอบราชการศาลหรือองคคณะผูพิพากษาอาจแตงตั้งผู

พิพากษา ขอราชการศาลยุติธรรม หรือบุคคลภายนอกผูใดผูหนึ่งหรือหลายคนเปนผูประนีประนอม

เพื่อชวยเหลือศาลในการไกลเกลี่ยคดีเร่ืองใดเรื่องหนึ่งก็ได ในกรณีเชนวานี้ใหผูประนีประนอมที่

ไดรับการแตงตั้งนั้นดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทไปตามระเบียบนี้ 
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      ขอ 7 เมื่อผูรับผิดชอบการศาลเห็นสมควรหรือโดยไดรับแจงจากองคคณะผูพิพากษา 

ผูรับผิดชอบราชการศาลอาจแตงตั้งผูพิพากษาคนหนึ่งหรือหลายคนในศาลเปนผูประนีประนอมก็

ได 

 

        ในกรณีที่ ผู รับผิดชอบราชการศาลจัดใหมี ผูพิพากษาคนหนึ่งหรือหลายคนเปนผู

ประนีประนอมเปนการเฉพาะในศาลนั้น องคคณะผูพิพากษาอาจแตงตั้งผูประนีประนอมตาม

วิธีการที่ผูรับผิดชอบราชการศาลกําหนดก็ได 

 

        ผูรับผิดชอบราชการศาลหรือองคคณะผูพิพากษาอาจแตงตั้งใหขาราชการศาลยุติธรรมคน

หนึ่งหรือหลายคนในศาลนั้นเปนผูประนีประนอมก็ได ผูพิพากษาหรือขาราชการศาลยุติธรรมที่

ไดรับการแตงตั้งเปนผูประนีประนอมไมมีสิทธิไดรับคาปวยการและคาใชจายตามระเบียบนี้ 

 

      ขอ 8 ในกรณีที่กระบวนไกลเกลี่ยสิ้นสุดลงเพราะเหตุตามขอ 24 (1) ผูพิพากษาที่ไดรับ

แตงตั้งใหเปนผูประนีประนอมในคดีนั้น อาจไดรับมอบหมายใหเปนองคคณะผูพิพากษาที่มีอํานาจ

พิจารณาพิพากษาคดีนั้นก็ได 

 

      ขอ 9 การแตงตั้งบุคคลภายนอกคนหนึ่งหรือหลายคนเปนผูประนีประนอม ผูรับผิดชอบ

ราชการศาลหรือองคคณะผูพิพากษาพึงคํานึงถึงความเหมาะสมของผูประนีประนอมและความ

พอใจของคูความทุกฝายเทาที่พึงจะกกระทําได ในกรณีที่ประสงคจะแตงตั้งบุคคลที่มิไดข้ึน

ทะเบียนเปนผูประนีประนอม ผูรับผิดชอบราชการศาลหรือองคคณะผูพิพากษาจะแตงตั้งบุคคล

เชนวานั้นไดเมื่อคูความที่จะตองเขารวมในกระบวนการไกลเกลี่ยไดใหความยินยอมและตกลงที่จะ

รับผิดชอบในคาใชจายของบุคคลเชนวานั้นแลว 

 

      ขอ 10 หากการแตงตั้งผูประนีประนอมจะเปนเหตุใหการพิจารณาคดีไมติดตอกันหรือตอง

ลาชาจนเกินสมควร ศาลอาจสั่งใหดําเนินกระบวนพิจารณาไปพรอมกับการไกลเกลี่ยก็ไดทั้งนี้ ให

คํานึงถึงประโยชนของคูความทุกฝายเปนสําคัญ 

 

      ขอ 11 เมื่อไดรับการแตงตั้งแลว ผูประนีประนอมจะตองเปดเผยขอมูลอันเกี่ยวกับสวนได

เสียหรือความเกี่ยวของเปนสวนตัวกับคูความทุกฝายใหคูความทราบโดยทันที 
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     ขอ 12 ในกรณีดังตอไปนี้ ใหผูประนีประนอมพนจากหนาที่  

 

  (1) เมื่อผูประนีประนอมถูกจําหนายชื่อออกจากทะเบียนรายชื่อ 

 

  (2) ศาลมีคําสั่งถอดถอนผูประนีประนอมเมื่อปรากฏขอเท็จจริงวาผูประนีประนอมนั้น 

 

  (ก) กระทําการใด ๆ ในฐานะเปนตัวแทนหรือกระทําการใดแทนคูความ 

 

        (ข) มีสวนไดเสียหรือเกี่ยวของกับคูความฝายใดอันอาจกระทบกับความเปนกลางใน

การไกลเกลี่ย 

 

        (3) ศาลมีคําสั่งถอดถอนเนื่องจากกระทําการบกพรองตอหนาที่ หรือละเลยไมปฏิบัติตาม

หนาที่ 

 

      ขอ 13  เมื่อผูประนีประนอมพนจากหนาที่แลว ศาลอาจมีคําสั่งใหกระบวนการไกลเกลี่ย

ส้ินสุดลงหรือแตงตั้งผูประนีประนอมคนใหมก็ได 

 

      ในกรณีที่ผูประนีประนอมพนจากหนาที่เพราะเหตุตามขอ 12 (1) และ (2) ถาคูความ

ประสงคจะใหมีการไกลเกลี่ยตอไปโดยผูประนีประนอมคนเดิม ศาลอาจใหผูประนีประนอมคนเดิม 

ศาลอาจใหผูประนีประนอมนั้นดําเนินการไกลเกลี่ยตอไปก็ได 

 
สวนที่ 2 

 
กระบวนการไกลเกลีย่ 

 

      ขอ 14  เมื่อศาลมีคําสั่งแตงตั้งผูประนีประนอมแลว การรับสงเอกสาร สํานวนคดี หรือการ

ติดตอใดๆ ระหวางศาลกับผูประนีประนอมใหเปนไปตามที่ศาลนั้นกําหนด 

 

      ขอ 15  คูความที่บุคคลธรรมดาควรเขารวมประชุมการไกลเกลี่ยดวยตนเองทั้งนี้ อาจ

แตงตั้งผูแทนเขารวมประชุมดวยก็ได 
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        ถาคูความเปนนิติบุคคล คูความนั้นอาจแตงตั้งผูแทนที่มีอํานาจตัดสินใจเขารวมประชุม 

การแตงตั้งใหกระทําเปนหนังสือยื่นตอผูประนีประนอม 

 

      ขอ 16  กอนเริ่มไกลเกลี่ย ใหผูประนีประนอมจัดใหคูความลงลายมือชื่อตกลงเขาสู

กระบวนการไกลเกลี่ยและยอมรับที่จะปฏิบัติตามระเบียบนี้เปนลายลักษณอักษร 

 

      ขอ 17  ผูประนีประนอมอาจหารือกับคูความ เพื่อพิจารณากําหนดขั้นตอนหรือแนวทางใน

การดําเนินการไกลเกลี่ยกอนเริ่มตนกระบวนการไกลเกลี่ยก็ได 

 

      ขอ 18  เพื่อประโยชนในการไกลเกลี่ย ผูประนีประนอมอาจใหคูความเสนอขอเท็จจริงหรือ

ขอมูลเบื้องตนแหงขอพิพาท ตลอดจนขอเสนอในการระงับขอพิพาทตอผูประนีประนอมหรืออาจ

เสนอใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลดังกลาวระหวางคูความก็ได 

 

        คูความอาจขอใหผูประนีประนอมดําเนินการตามความในวรรคกอนก็ได ในกรณีเชนวานี้ผู

ประนีประนอมจะจัดใหมีการดําเนินการตามที่คูความขอหรือไมก็ได 

 

      ขอ 19  การไกลเกลี่ยจะกระทําดวยวิธีใด ณ วันเวลา และสถานที่ใด ใหเปนไปตามที่ผู

ประนีประนอมกําหนด แตผูประนีประนอมจะตองแจงใหคูความทุกฝายทราบถึงการดําเนินการ

ไกลเกลี่ยที่คูความฝายหนึ่งฝายใดมิไดเขารวมใหคูความฝายนั้นทราบดวย 

 

      ขอ 20  ในการไกลเกลี่ยตอหนาคูความ ถาผูประนีประนอมเห็นเปนการจําเปนเพื่อ

ประโยชนในการไกลเกลี่ย ผูประนีประนอมอาจอนุญาตใหเฉพาะแตตัวคูความทั้งสองฝายหรือ

เพียงแตฝายใดฝายหนึ่งอยูในการประชุมการไกลเกลี่ยก็ได 

 

        ความในวรรคหนึ่งใหใชบังคับแกผูแทน ผูรับมอบอํานาจ ที่ปรึกษาของคูความหรือบุคคล

ใดบุคคลหนึ่งที่ผูประนีประนอมอนุญาตใหเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ยดวย 

 

      ขอ 21  กระบวนการไกลเกลี่ยใหดําเนินการเปนการลับ โดยไมมีการบันทึกรายละเอียด

ของการไกลเกลี่ยไว ไมวาบันทึกเปนลายลักษณอักษรหรือบันทึกในรูปแบบของการใชส่ือ
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อิเล็กทรอนิกสหรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอื่น เวนแตคูความเปนผูออกคาใชจายก็ได

บันทึกการดําเนินการไกลเกลี่ยทั้งหมดหรือสวนใดสวนหนึ่ง โดยคูความเปนผูออกคาใชจายก็ได 

 

      ขอ 22  เมื่อผูประนีประนอมเห็นสมควร ผูประนีประนอมอาจจัดใหมีการยกรางสัญญา

ประนีประนอมยอมความใหแกคูความก็ได ในกรณีที่จะยกรางสัญญาดังกลาวมีคาใชจายที่คูความ

ตองเปนผูจาย ผูประนีประนอมจะกระทําไดตอเมื่อไดรับความยินยอมจากคูความทุกฝายและ

คูความตกลงรับผิดชอบในคาใชจายนั้นแลว 

 

      ขอ 23  ผูประนีประนอมจะตองดําเนินการไกลเกลี่ยใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่ผู

แตงตั้งกําหนด เมื่อเห็นสมควรหรือผูประนีประนอมรองขอผูแตงตั้งอาจขยายระยะเวลาในการ

ดําเนินการไกลเกลี่ยออกไปอีกก็ไดถาเห็นวาคูความใกลจะบรรลุความตกลงในการระงับขอพิพาท

แลว 

 

        หากผูประนีประนอมเห็นวา คูความฝายหนึ่งฝายใดดําเนินการไกลเกลี่ยโดยมีลักษณะ

ประวิงคดีใหชักชา ใหผูประนีประนอมรายงานใหผูแตงตั้งทราบโดยเร็ว  

 
สวนที่ 3 

 
การสิ้นสุดแหงกระบวนการไกลเกลี่ย 

 

      ขอ 24  ในกรณีดังตอไปนี้ใหถือวากระบวนการไกลเกลี่ยสิ้นสุดลง 

 

(1) คูความสามารถระงับขอพิพาทไดดวยการถอนฟอง หรือขอใหศาลมีคําพิพากษาตาม

สัญญาประนีประนอมยอมความ 

 

  (2) คูความฝายใดฝายหนึ่งถอนตัวจากการไกลเกลี่ย  

 

  (3) ผูประนีประนอมไมอาจดําเนินการไกลเกลี่ยใหเปนผลสําเร็จไดภายในระยะเวลาที่

กําหนดไว 
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  (4) ผูประนีประนอมเห็นวาขอพิพาทดังกลาวไมอาจยุติลงไดดวยวิธีไกลเกลี่ย 

 

  (5) ศาลเห็นวาขอพิพาทดังกลาวไมอาจยุติลงไดดวยวิธีไกลเกลี่ย หรือการไกลเกลี่ยไมเปน

ประโยชนแกคดีอีกตอไป 

 

      ขอ 25  เมื่อกระบวนการไกลเกลี่ยสิ้นสุดลง ใหผูประนีประนอมแจงผลการไกลเกลี่ยให

ศาลทราบเพื่อดําเนินการตอไปโดยเร็ว 

 

        ในกรณีที่คูความตกลงระงับขอพิพาทเพียงบางสวน หรือตกลงรับขอเท็จจริงบางประการ 

และยินยอมใหนําขอตกลงเชนวานั้นไปใชอางอิงในกระบวนการพิจารณาของศาลไดก็ใหผู

ประนีประนอมจัดทําบันทึกขอตกลงและแจงใหศาลทราบดวย 

 
สวนที่ 4 

 
การเก็บรักษาความลับ 

 

      ขอ 26  เวนแตคูความจะตกลงกันเปนอยางอื่น คูความและบุคคลที่เกี่ยวของตกลงที่จะ

เก็บรักษาความลับของขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในกระบวนการไกลเกลี่ย และตกลงที่จะไมนําขอเท็จจริง

และการดําเนินการในการไกลเกลี่ยไปใชเปนหลักฐานในการดําเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ ของ

ศาล ไมวาในสํานวนคดีที่ทําการไกลเกลี่ยหรือคดีอ่ืน หรือในกระบวนการพิจารณาชั้นอนุญาตตุลา

การ 

 

        ขอเท็จจริงตามวรรคหนึ่งใหหมายรวมถึง การติดตอระหวางคูความ หรือขอเท็จจริงใด ๆ 

เกี่ยวกับการดําเนินการไกลเกลี่ย ขอเท็จจริงที่เปนเนื้อหาหรือรายละเอียดแหงการเจรจาตกลงใน

กระบวนการไกลเกลี่ย ขอเท็จจริงที่คูความอีกฝายหนึ่งไดยอมรับหรือปฏิเสธในกระบวนการไกล

เกลี่ย ความเห็นหรือขอเสนอใด ๆ ซึ่งไดเสนอโดยคูความอีกฝายหนึ่งในกระบวนการไกลเกลี่ย

ความเห็นหรือขอเสนอใด ๆ ซึ่งไดเสนอโดยผูประนีประนอม 
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สวนที่ 5 
 

การขึ้นทะเบยีนผูประนีประนอม 
 

      ขอ 27  ใหเลขาธิการจัดใหมีทะเบียนผูประนีประนอมขึ้น โดยใหคํานึงถึงความจําเปนและ

ความตองการของศาล และแจงใหศาลตาง ๆ ทราบ 

 

      ขอ  28  ผูขอขึ้นทะเบียนผูประนีประนอมจะตองเปนผูมีความรูความเขาใจหรือ

ประสบการณในการไกลเกลี่ยขอพิพาท และตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 

 

  (1) เปนผูมีความรูในสาขาวิชาตาง ๆ เชน วิทยาศาสตร เศรษฐศาสตร นิติศาสตร 

สังคมศาสตร  

 

   (2) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณ 

 

  (3) ไมเปนขอราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ

ฝายตุลาการศาลยุติธรรม 

 

  (4) ไมเปนผูมีประวัติเสื่อมเสีย 

 

  (5) ไมเปนบุคคลที่ศาลมีคําสั่งเปนคนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ 

 

  (6) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตในความผิดอันได

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 

      ขอ 29  ใหทะเบียนผูประนีประนอมสิ้นผลลงทุกสองปนับแตวันจัดทําทะเบียนโดยไมคํานึง

วาผูมีชื่อในทะเบียนไดรับการขึ้นทะเบียนไว ณ เวลาใด 

 

        ในการจัดทําทะเบียนครั้งแรก ถาวันสิ้นผลตามวรรคหนึ่งไมตรงกับวันสิ้นปใหถือเอาวันสิ้น

ปแหงปปฏิทินนั้นเปนวันสิ้นผล 



                                                                                                                  189 
                                                                                                              

 

 

        การสิ้นผลของทะเบียนรายชื่อ ไมกระทบถึงการแตงตั้งผูประนีประนอมที่ไดดําเนินการไป

กอนแลว และใหผูไดรับการแตงตั้งนั้นปฏิบัติหนาที่ตอไป กับใหมีสิทธิไดรับคาใชจายตามที่กําหนด

ไวในระเบียบนี้ 

 

      ขอ 30  เมื่อทะเบียนผูประนีประนอมสิ้นผลลง ใหเลขาธิการจัดทําทะเบียนใหมทันที ทั้งนี้ 

ใหนําความในขอ 27 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 

      ขอ 31 ใหเลขาธิการจําหนายชื่อผูประนีประนอมออกจากทะเบียนเมื่อปรากฏขอเท็จจริง

ตอไปนี้ 

 

  (1) ตาย 

 

  (2) ลาออก 

 

  (3) ขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะตองหามตามขอ 23 

 

  (4) ศาลมีคําสั่งถอดถอนตามขอ 12 (3) หรือปรากฏขอเท็จจริงวาผูประนีประนอม

ประพฤติตนไมเหมาะสม กระทําหรือละเวนกระทําการตามหนาที่ของผูประนีประนอมโดยจงใจ

หรือประมาทเลินเลอจนเปนเหตุใหคูความเสียหาย 

 

      ขอ 32  ผูประนีประนอมจะตอง 

 

  (1) เตรียมการไกลเกลี่ย 

 

  (2) ชวยเหลือสนับสนุนการเจรจาระหวางคูความ แนะนําแนวทางแกปญหาเพื่อการยุติขอ

พิพาท 

 

  (3) ไมออกความเห็นในลักษณะใด ๆ ที่เปนวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาท เวนแตคูความจะไดตก

ลงกันใหผูประนีประนอมออก ความเห็นเชนวานั้น 
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  (4) ไมขมขู บังคับ หรือใชอิทธิพลในทางใด ๆ อันอาจกระทบกระเทือนตอความสมัครใจใน

การระงับขอพิพาทของคูความ 

 

      ขอ 33  ผูประนีประนอมจะตองปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามระเบียบ รวมทั้งประกาศ 

ขอบังคับ จริยธรรม หรือหลักเกณฑอยางใด ที่ออกตามระเบียบนี้ เพื่อใหการไกลเกลี่ยเปนไปดวย

ความเรียบรอย โดยคํานึงถึงผลประโยชนสูงสุดของคูความ 

 

      ขอ 34  ผูประนีประนอมไมตองรับผิดตอคูความในการกระทําใด ๆ ที่ไดดําเนินการไปเพื่อ

ไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาท เวนแตการกระทําหรือละเวนการกระทําของผูประนีประนอมเปนไป

โดยจงใจ หรือประมาทเลินเลออยางรายแรงจนเปนเหตุใหคูความเสียหาย 

 
สวนที่ 6 

 
คาปวยการและคาใชจาย 

 
      ขอ 35  ผูประนีประนอมที่ไดรับการแตงตั้งจากทะเบียนผูประนีประนอม ยอมมีสิทธิไดรับ

คาปวยการและคาใชจายตามหลักเกณฑและวิธีการที่เลขาธิการกําหนดโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม 

 

      ขอ 36  ในกรณีที่มีการแตงตั้งบุคคลที่ไมมีชื่ออยูในทะเบียนเปนผูประนีประนอมใหคูความ

รับผิดชอบในคาใชจายและคาปวยการของผูประนีประนอมฝายละกึ่งหนึ่ง เวนแตคูความจะตกลง

กันเปนอยางอื่น 

 

      ขอ 37  ในกรณีที่ผูประนีประนอมเห็นวาจะตองวาจางบุคคลภายนอกใหดําเนินการอยาง

ใด ๆ อันจะเปนประโยชนแกการไกลเกลี่ย ใหผูประนีประนอมดําเนินการเชนวานั้นไดตอเมื่อ

คูความตกลงที่จะรับผิดชอบในคาใชจายดังกลาวแลว 

โดยที่การไกลเกลี่ยขอพิพาทเปนการระงับขอพิพาทที่เปนประโยชนตอคูความและกระบวน

พิจารณาของศาลยุติธรรมในขณะเดียวกัน เพราะการไกลเกลี่ยนอกจากจะเปนผลใหการดําเนินคดี

เสร็จส้ินไปไดโดยความรวดเร็วและประหยัดแลว ยัง 
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 ตารางที่ 1 สถิติผลการไกลเกลี่ยและการประนอมขอพิพาทในคดีอาญาประจําศาลแขวง
พระนครเหนือ ในป พ.ศ. 2550 
 

คดีที่เขาสูระบบ 
การไกลเกลีย่ 

ผลการไกล
เกลี่ย 

คดีอาญาทั้งหมดที่
เสร็จไป 

เดือน 

ยก
มา 

รับ
ใหม 

รวม 

จําหนาย
คดี 

สําเร็จ ไม
สําเรจ็ 

คาง
ไป 

ถอน
ฟอง 

ยอม
ความ 

รวม 

มกราคม 281 79 360 2 54 23 281 47 - 47 

กุมภาพันธ 281 139 420 - 72 25 323 40 - 40 

มีนาคม 323 91 414 2 91 39 282 50 - 50 

เมษายน 282 10 292 42 19 11 220 46 - 46 

พฤษภาคม 220 3 223 - 3 4 216 45 - 45 

มิถุนายน 216 4 220 - 3 1 216 48 - 48 

กรกฎาคม 216 8 224 - 3 1 220 48 - 48 

สิงหาคม 220 12 232 - 9 3 220 60 - 60 

กันยายน 220 9 229 - 10 4 215 45 - 45 

ตุลาคม 215 4 219 - 1 - 215 64 - 64 

พฤศจิกายน 215 4 219 - 1 - 218 111 - 111 

ธันวาคม 218 6 224 215 1 1 7 57 135 192 

รวม 2907 369 3276 261 267 112 2633 661 135 796 
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   ตารางที่ 2 สถิติผลการไกลเกลี่ยและการประนอมขอพิพาทในคดีอาญาประจําศาลแขวง
ลพบุรี ในป พ.ศ. 2551 

 

ผลการไกลเกลี่ยเดือน  ยก
มา 

รับ
ใหม สําเร็จ ไม

สําเรจ็ 

คาง
ไป 

ถอน
ฟอง 

ยอม
ความ 

รวม 

มกราคม  1 7 7 -  1  -  -  - 
กุมภาพันธ 1 13 9  3  2  -  -  - 
มีนาคม 2 2 3 - 1 - - - 

เมษายน 1 11 10 1 1 - - - 

พฤษภาคม 1 6 3 1 3 - - - 

มิถุนายน 3 4 7 - - - - - 

กรกฎาคม - 4 3 - 1 - - - 

สิงหาคม 1 2 2 1 - - - - 

กันยายน - 2 2 - - - - - 

ตุลาคม - 3 1 2 - - - - 

พฤศจิกายน - 5 3 - 2 - - - 

ธันวาคม - - - - - - - - 

รวม 10 59 50 8 11 - - - 
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   ตารางที่ 3 สถิติผลการไกลเกลี่ยและการประนอมขอพิพาทในคดีอาญาประจําศาลแขวง 
เชียงใหม ในชวงเดือนมกราคม – มิถุนายน ในป พ.ศ. 2552 
 

เดือน  คดีที่เขาสูระบบ
ไกลเกลีย่ 

ไกลเกลีย่สาํเร็จ  ไกลเกลีย่ไม
สําเร็จ 

เลื่อนคดี 

มกราคม – มีนาคม 414  354  46  14 

เมษายน –มิถุนายน 503 443 33 27 

 

 
  ตารางที่ 4 สถิติผลการไกลเกลี่ยและการประนอมขอพิพาทในคดีอาญาประจําสถิติผล
การไกลเกลี่ยและการประนอมขอพิพาทในคดีอาญาประจําศาลแขวงนครศรีธรรมราช ในชวง
เดือนเมษายน – เดือนธันวาคม ในป พ.ศ. 2552 
 

คดีที่เขาสูระบบ 
การไกลเกลีย่ 

ผลการไกล
เกลี่ย 

คดีอาญาทั้งหมดที่
เสร็จไป 

เดือน 

ยก
มา 

รับ
ใหม 

รวม 

จําหนาย
คดี 

สําเร็จ ไม
สําเรจ็ 

คาง
ไป 

ถอน
ฟอง 

ยอม
ความ 

รวม 

เมษายน 1 2 3 - 3 - - 1 - 4 

พฤษภาคม - 1 1 - 1 - - 4 - 5 

มิถุนายน - 1 1 - 1 - - - - - 

กรกฎาคม - 1 1 - 1 - - 1 - 1 

สิงหาคม - 1 1 - 1 - - 2 - 3 

กันยายน - - - - - - - 1 - 1 

ตุลาคม - 1 1 - 1 - - 1 - 2 

พฤศจิกายน - 2 2 - 2 - - - 8 10 

ธันวาคม - 1 1 - 1 1 - 3 - 4 
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  ตารางที่ 5  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในรัฐตางๆ ของประเทศเยอรมัน 
 45,0 

40,0 

35,0 

30,0 

25,0 

20,0 

15,0 

10,0 

5,0 

0,0 

 
ตาราง 5 

 

 

 

 

 

 

 

   Niedersachsen 
Baden-Württem b. 
Brandenburg 

Hamburg 
Hessen 

Meckenburg-Vorp. 

Thüringen 

Bremen 
Rheinland-Pfalz 
Berlin 
Sachsen-Anhalt 

Schleswig-Holstein 
Nordrhein-Westf. 
Bayern 
Sachsen 

  1993  1994     1995  1996 1997     1998     1999     2000     2001    2002 

 

 
 
 

ตารางที ่6 บคุคลที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทสาํหรับความผิดที่ผูใหญเปนผูกระทําความผิด 

ตาราง 6 
 

 

 

 

 

 
  
 
 
 

14,0 

12,0 

10,0 

8,0 

6,0 

4,0 

2,0 

0,0 

     1993      1994     1995       1996     1997     1998   1999     2000   2001   2002 

 ตํารวจ 

บุคคลอื่น 
ผูพิพากษา 

  
ผูเสียหาย 

พยาน 

ผูกระทําความผิด 

นิติกร 
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 ตารางที ่7 ตัวอยางคดีที่นาํกระบวนการยุติธรรมเชงิ
สมานฉันทมาใชกับความผิดที่ผูกระทําความผิดเปนผูใหญ  

 
 
 

 
ตาราง 7 

 
 
 
 

 
 
 

 

 

  

 
 

70,0 

60,0 

50,0 

40,0 

20,0 

10,0 

0,0 

30,0 

 1993     1994    1995     1996    1997    1998     1999     2000     2001    2002 

ความผิดเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย/สังหาริมทรัพย ความผิดฐานทําราย 
ความผิดฐานปลนสดมภ/กรรโชก ความผิดฐานเสียทรัพย  

 
 

ตารางที ่8 อายุของผูกระทําความผิด  
 

ตาราง 8 
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20,0 

10,0 

0,0 

        1993      1994      1995      1996       1997       1998      1999     2000       2001    2002 

อายุ 1-13 ป อายุ 14 - 20 ป อายุ 21 - 40 ป 

อายุ 41- 60 อายุ 60 ปขึ้นไป 
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