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บทที่  1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

 โทษปรับ (Fine) เปนการลงโทษท่ีมุงประสงคจะบังคับเอากับบรรดาทรัพยสินของ

ผูกระทําความผิดเพ่ือใหเกิดความเข็ดหลาบ ไมวาจะโดยการชําระเงินตอรัฐ หรือการทําใหเจาของ  

หรือผูครอบครองทรัพยสินตองสูญเสียกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของตน และเปนโทษท่ีศาลนํามาใช

บังคับมากท่ีสุด  มีท้ังการใชบังคับอยางโทษประธาน คือ กฎหมายกําหนดโทษปรับสถานเดียวและ

ศาลก็ลงโทษปรับดังเชนในความผิดลหุโทษ และอาจมีลักษณะเปนโทษผนวกท่ีศาลอาจกําหนดให

ลงเพ่ิมแกผูกระทําความผิดดังท่ีประมวลกฎหมายอาญามาตรา 20 ไดวางหลักวาในบรรดา

ความผิดท่ีกฎหมายใหลงโทษท้ังจําคุกและปรับดวยนั้น ถาศาลเห็นสมควรจะลงแตโทษจําคุกก็ได 

แสดงวาศาลไมจําเปนตองลงโทษปรับเสมอไป ซึ่งตามปกติคงลงโทษจําคุกเทานั้น เวนแตเปน

ความผิดรายแรง หรือมีเหตุอันควรลงโทษจําคุกและปรับในกรณีท่ียกโทษจําคุกคงแตโทษปรับ

สถานเดียวตามมาตรา 55  หรือศาลจะรอการลงโทษจําคุกไวแตเห็นควรใหผูกระทําความผิด

ไดรับโทษปรับแทนท่ีจะปลอยตัวผูกระทําความผิดโดยไมไดรับโทษใดๆ นอกจากนั้น  โทษปรับยัง

มีลักษณะเปนโทษอุปกรณ  คือ เม่ือกําหนดโทษอ่ืนเปนโทษประธานไปแลวตองลงโทษปรับกํากับ

ไปดวยเสมอ เชน การลงโทษท้ังจําคุกและปรับไปพรอมกัน    

 

 สําหรับประเทศไทยบัญญัติเร่ืองการบังคับคาปรับไวในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29 

เปนหลักวาในกรณีท่ีผูใดตองโทษปรับและผูนั้นไมชําระคาปรับภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีศาล

พิพากษา  ผูนั้นจะตองถูกยึดทรัพยสินใชคาปรับ หรือมิฉะนั้นจะตองถูกกักขังแทนคาปรับ  ซึ่งจะ

เห็นไดวามาตรการท่ีศาลใชบังคับกับผูตองโทษท่ีไมมีเงินชําระคาปรับ หรือไมชําระคาปรับ มี

ดวยกัน 2 มาตรการ คือ การยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับและการกักขังแทนคาปรับ นอกจากนั้น 

ยังมีมาตรการแทนการปรับอีกมาตรการหนึ่ง คือ การทํางานบริการสังคมแทนคาปรับตามมาตรา 

30/1 – 30/3  ซึ่งบัญญัติกําหนดใหผูตองโทษปรับอาจย่ืนคํารองตอศาลช้ันตนท่ีพิพากษาคดี

เพ่ือขอทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนแทนคาปรับได   

 

อยางไรก็ดี ในการบังคับโทษปรับในปจจุบัน มีปญหาและอุปสรรคหลายประการ เชน 

ปญหาดานความเหมาะสมของมาตรการกักขังแทนคาปรับ , ปญหาดานกฎหมาย เน่ืองจากระบบ

โทษปรับของประเทศไทยกําหนดโทษปรับไวตามลักษณะของฐานความผิดโดยไมคํานึงถึง

ความสามารถในการชําระคาปรับของผูกระทําความผิด ทําใหมีปญหาในการบังคับคาปรับ,  

ปญหาการนํามาตรการยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับมาใชบังคับแกผูท่ีไมชําระคาปรับ เนื่องจากศาล

สวนใหญมักจะไมนํามาตรการยึดทรัพยสินมาใชบังคับเพราะการยึดทรัพยแทนคาปรับทําไดยาก มี

ข้ันตอนมาก ไมสะดวก ท้ังยังใชงบประมาณและบุคลากรจํานวนมาก ศาลจึงใชมาตรการกักขัง
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แทนคาปรับเปนสวนใหญ ซึ่งการกักขังแทนคาปรับเปนเหตุใหบุคคลตองสูญเสียเสรีภาพโดยไม

สมควรและไมสอดคลองกับความมุงหมายหรือเจตนารมณของการลงโทษปรับ  ซึ่งเปนการลงโทษ

ท่ีมุงท่ีจะบังคับเอากับทรัพยสินของผูกระทําความผิด มิใชมุงบังคับเอากับเสรีภาพของผูกระทํา

ความผิดเหมือนกับโทษจําคุก หรือโทษกักขัง อีกท้ังยังสงผลใหรัฐตองรับภาระในการควบคุมดูแล

ผูถูกกักขังแทนคาปรับเพ่ิมมากข้ึน ไมวาจะเร่ืองสถานท่ีกักขัง บุคลากร สวัสดิการและคาใชจาย

อื่นๆ  เนื่องจากไมสามารถนําวิธีการกักขังผูกระทําความผิดไวในท่ีอาศัยของผูนั้นเอง หรือของ

ผูอื่นท่ียินยอมรับผูนั้นไว หรือสถานท่ีอื่นท่ีอาจกักขังได เพ่ือใหเหมาะสมกับประเภทหรือสภาพ

ของผูถูกกักขังตามมาตรา 24 วรรคสองมาใชบังคับกับผูตองโทษกักขังแทนคาปรับได ท้ังนี้เปนไป

ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 29 วรรคสอง  

 

นอกจากนั้น ปญหาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีทําใหการบังคับโทษปรับในประเทศไทยไมมี

ประสิทธิภาพ คือ การขาดหนวยงานท่ีมีหนาท่ีและความรับผิดชอบหลักในการบังคับใชโทษปรับ  

เนื่องจากหนวยงานบังคับโทษปรับในปจจุบัน ไมวาจะเปนศาล พนักงานอัยการ เจาพนักงาน

บังคับคดี หรือราชทัณฑ ตางก็มีภารกิจหลักของหนวยงานเปนจํานวนมาก ประกอบกับมีขอจํากัด

ดานบุคลากรและงบประมาณ  ทําใหไมสามารถปฏิบัติงานหรือดําเนินการบังคับโทษปรับไดอยาง

เต็มท่ี สงผลใหรัฐตองสูญเสียรายไดจากเงินคาปรับไปเปนจํานวนมาก  ปญหาดังกลาวนี้สงผลให

เม่ือวันพุธท่ี  5  สิงหาคม  2552 ในการประชุมคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติใหกระทรวงยุติธรรม

ดําเนินการจัดตั้ง “สํานักงานบังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมาย” ข้ึนในสํานักงาน

ปลัดกระทรวงยุติธรรม เพ่ือดําเนินงานแกไขปญหาในภารกิจเพ่ือดูแลใหมีการปฏิบัติและมีการ

บังคับใชกฎหมายอยางถูกตอง รวดเร็ว และพัฒนากระบวนการยุติธรรมใหมีระบบอํานวยความ

ยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพและเปนธรรม รวมท้ังทําหนาท่ีสนับสนุนการสืบจับบุคคลตามหมายจับ

หรือคําส่ังศาลหรือตามที่กฎหมายกําหนด การคุมครองและใหความปลอดภัยแกพยานใน

คดีอาญาสําคัญ รวมถึงสมาชิกในครอบครัวและบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของ การตรวจสอบยึด หรืออายัด

ทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดทางอาญา หรือตามท่ีกฎหมายกําหนดใหยึดหรืออายัด 

การบังคับโทษปรับตามกฎหมายหรือคําส่ังศาล การสงตัวนักโทษหรือผูตองขังในคดีสําคัญ การ

ตรวจสอบขอมูลบุคคลตามหมายจับโดยใชเคร่ืองมือเทคโนโลยี การวางระบบหรือพัฒนาระบบ

ขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ การเรียกใหคืนเงินจากผูกระทําความผิด หรือผูกอใหเกิดความ

เสียหาย  หรือหนวยงานผูท่ีกอใหเกิดความเสียหาย ซึ่งหนวยงานของรัฐไดจายหรือชดใชใหแก

ผูเสียหายตามท่ีกฎหมายกําหนด รวมถึงการติดตาม ดําเนินการใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย 

โดยเฉพาะการละเลยไมปฏิบัติตามหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด ซึ่งภารกิจสวนหนึ่งของหนวยงาน

ดังกลาว คือ การบังคับโทษปรับตามกฎหมายหรือคําส่ังศาล ซึ่งมีลักษณะคลายกับหนวยงาน U.S. 

Marshals Service ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีหลักคือ การสืบสวน

ผูกระทําผิดท่ีหลบหนี (Fugitive Investigations) การคุมครองพยาน (Witness Security) การขน

ยายผูตองขังและผูกระทําผิดตางดาว (Prisoners and Criminal Alien Transportation) การบังคับ
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คดี (Asset Forfeiture) และการรักษาความปลอดภัยตุลาการ (Judicial Security) ซึ่งเปน

หนวยงานตนแบบของแนวคิดในการจัดตั้งสํานักงานบังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมายใน

ประเทศไทย   

 

  ดังนั้น เพ่ือเปนการแกไขปญหาดานหนวยงานบังคับใชโทษปรับในประเทศไทย จึงเห็น

ควรใหมีการศึกษาถึงบทบาทของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชโทษปรับในปจจุบันและ

ปญหาและอุปสรรคในการบังคับโทษปรับ รวมท้ังศึกษาถึงบทบาทและอํานาจหนาท่ีของสํานักงาน

บังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมายกระทรวงยุติธรรม ในสวนท่ีเก่ียวกับการบังคับโทษปรับ

และนํามาวิเคราะหเพ่ือเสนอแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพของหนวยงานบังคับโทษปรับใน

ประเทศไทย 

 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 

1. เพ่ือศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการลงโทษปรับ 

2. เพ่ือศึกษาถึงหลักเกณฑการบังคับโทษปรับและการใชมาตรการอื่นแทนการปรับของ
ประเทศไทย  

3. เพ่ือศึกษาถึงบทบาทของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบังคับคาปรับ  

4. เพ่ือศึกษาถึงการบังคับโทษปรับในตางประเทศ 

5. เพ่ือศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการบังคับโทษปรับ ไดแก ปญหาดานรูปแบบและ

มาตรการบังคับโทษปรับ และปญหาดานหนวยงานบังคับโทษปรับ รวมท้ังแนวทางการ

แกไขปญหาการบังคับโทษปรับของประเทศไทยในปจจุบัน  

6. เพ่ือศึกษาถึงบทบาทและอํานาจหนาท่ีของสํานักงานบังคับคดีอาญาและการบังคับใช
กฎหมาย กระทรวงยุติธรรม 

7. เพ่ือวิเคราะหแนวทางในการดําเนินงานของสํานักงานบังคับคดีอาญาและการบังคับใช
กฎหมาย กระทรวงยุติธรรม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของหนวยงานบังคับโทษปรับใน

ประเทศไทย 

 

1.3 ขอบเขตการวิจัย 

 

  วิทยานิพนธฉบับนี้ จะศึกษาเก่ียวกับแนวคิดเก่ียวกับการลงโทษปรับ การบังคับโทษปรับ

ของตางประเทศ การบังคับโทษปรับในประเทศไทย ไดแก ข้ันตอนและกระบวนการในการบังคับ

โทษปรับ  การใชมาตรการอื่นแทนการปรับ หนวยงานบังคับคาปรับ ปญหาการบังคับใชโทษปรับ 

รวมท้ังศึกษาถึงบทบาทและอํานาจหนาท่ีของสํานักงานบังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมาย  
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กระทรวงยุติธรรม และการบังคับโทษปรับในตางแระเทศ ท้ังนี้ เพ่ือนํามาวิเคราะหและเสนอแนะ

แนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพของหนวยงานบังคับโทษปรับในประเทศไทย 

 

1.4 สมมติฐานของการวิจัย 

 

  ปจจุบันการบังคับโทษปรับในประเทศไทยไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ เนื่องมาจากการขาด

หนวยงานท่ีมีหนาท่ีและความรับผิดชอบโดยตรงในการบังคับใชโทษปรับ ดังนั้น การศึกษาถึง

บทบาทและอํานาจหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบังคับโทษปรับท่ีมีอยูในปจจุบันและ

ปญหาการบังคับใชโทษปรับ ตลอดจนศึกษาถึงแนวคิดในการจัดตั้งสํานักงานบังคับคดีอาญาและ

การบังคับใชกฎหมายและอํานาจหนาท่ีในสวนท่ีเก่ียวกับการบังคับโทษปรับตามกฎหมายหรือ

คําส่ังศาล  จะทําใหสามารถกําหนดแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพของหนวยงานบังคับโทษปรับ

ในประเทศไทยได 

 

1.5 วิธีการศึกษาวิจัย 

 

  การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยคนควาจากเอกสารขอมูลตําราและ

เอกสารตางๆ  ท่ีเกี่ยวของ อาทิเชน ตํารา หนังสือ วารสาร ตัวบทกฎหมาย บทความ งานวิจัย 

เอกสารการสัมนาและผลงานทางวิชาการที่เก่ียวของ รวมท้ังขอมูลจากเครือขายอินเตอรเน็ต เพ่ือ

ประมวลเปนขอเสนอแนะตอไป 

 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

1. ทําใหทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการลงโทษปรับ 

2. ทําใหทราบถึงหลักเกณฑการบังคับโทษปรับและการใชมาตรการอื่นแทนการปรับของ
ประเทศไทย  

3. ทําใหทราบถึงบทบาทของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบังคับคาปรับ 

4. ทําใหทราบถึงการบังคับโทษปรับในตางประเทศ 

5. ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการบังคับโทษปรับ ไดแก ปญหาดานรูปแบบและ

มาตรการบังคับโทษปรับ และปญหาดานหนวยงานบังคับโทษปรับ รวมท้ังแนวทางการ

แกไขปญหาการบังคับโทษปรับของประเทศไทยในปจจุบัน  

6. ทําใหทราบถึงบทบาทและอํานาจหนาท่ีของสํานักงานบังคับคดีอาญาและการบังคับใช
กฎหมาย  กระทรวงยุติธรรม 
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7. สามารถเสนอแนะแนวทางในการดําเนินงานของสํานักงานบังคับคดีอาญาและการ
บังคับใชกฎหมาย กระทรวงยุติธรรม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของหนวยงานบังคับโทษ

ปรับในประเทศไทย 

 



 

บทที่  2 

 

การบังคับโทษปรับในประเทศไทย 

 

  การลงโทษถือเปนมาตรการควบคุมความประพฤติของสมาชิกในสังคม เพ่ือใหสังคมมี

ความปกติสุขและความสงบเรียบรอย โดยการใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือบังคับแกสมาชิกในสังคม 

หากมีการละเมิดกฎหมายซึ่งถือวาเปนความผิด ก็จะตองมีการลงโทษ การลงโทษจึงเปนเคร่ือง

สงเสริมประสิทธิภาพของกฎหมายอยางหนึ่งและเปนการใชอํานาจบังคับ โดยรัฐเปนผูกระทําตอบ

โตผูกระทําความผิด  จึงอาจกลาวไดวา “โทษ” คือ มาตรการอยางหนึ่งท่ีกําหนดไวในกฎหมาย

อาญาเพื่อใชบังคับกับผูกระทําความผิด  โดยจะมีลักษณะรุนแรงมากหรือนอยเพียงใดข้ึนอยูกับ

ลักษณะของการกระทําความผิด ความรายแรงและความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแกผูเสียหายหรือรัฐ  

 

  กฎหมายไทยมีการกําหนดโทษไวในประมวลกฎหมายอาญา 5 ประเภทดวยกัน ไดแก 

ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับและริบทรัพยสิน
1
  โทษประหารชีวิตเปนโทษท่ีรุนแรงท่ีสุดจะใชลง

แกผูกระทําผิดท่ีกระทําความผิดรายแรง เชน ฆาผูอื่น หรือความผิดท่ีเปนอันตรายตอความม่ันคง

ของประเทศ และโทษท่ีเบาท่ีสุดคือโทษปรับ  ซึ่งเปนโทษท่ีใชกับความผิดท่ีมีลักษณะไมรุนแรง 

เชน การไมเสียภาษีใหรัฐ การกระทําความผิดอาญาเล็กนอยๆ เปนตน “โทษ” จึงหมายถึงการ

กระทําท่ีเปนผลรายหรือกอใหเกิดความเสียหายแกผูท่ีไดรับโทษ และดวยเหตุท่ีการลงโทษนั้นเปน

การกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคล  จึงจําเปนตองมีกฎหมายใหอํานาจไวและตองกระทําโดย

บุคคลผูมีอํานาจ เปนตัวแทนโดยชอบธรรมของรัฐ สังคมหรือชุมชน ท้ังนี้ การลงโทษถือเปน

เคร่ืองมือในการสงเสริมประสิทธิภาพของกฎหมายประการหนึ่งและเปนส่ิงท่ีจักตองกระทําเพ่ือ

รักษาความสงบของรัฐ 

 

2.8 แนวคิดและวัตถุประสงคของโทษปรับ 

 

  2.1.1  แนวคิดเกี่ยวกับโทษปรับ 

  

    
 
โทษปรับนี้มีมาตั้งแตสมัยโบราณ เม่ือไดผานยุคของการแกแคนทดแทนมาไดไม

นานนักกฎหมายในระยะตอมาก็ไดกําหนดโทษปรับและริบทรัพยสินข้ึน โดยเฉพาะอยางย่ิงใน

กรณีท่ีผูเสียหายไมสามารถแกแคนทดแทนไดเอง ในกรณีนี้กฎหมายจะกําหนดใหผูกระทํา

ความผิดตองเสียเงินคาปรับหรือใหบริการอยางใดอยางหนึ่งแกผูเสียหายเปนการตอบแทนการ

กระทําความผิด
 

 

                                                           

  
1
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 
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   ศาสตราจารยเกอฮารท เกรบิง (Gerhardt Grebing) กลาววาโทษปรับมีข้ึนเพ่ือ

ลดทาทีในการที่ผูเสียหายจะทํารายผูกระทําความผิดเปนการแกแคนทดแทนในสมัยท่ีการแกแคน

ทดแทนยังแพรหลายอยู ขอนี้เห็นไดแมในกฎหมายฮัมมูราบี กฎหมายอินเดียโบราณ กฎหมาย

อียิปตโบราณ และกฎหมายกรีกโบราณ
2 
 

 

   เม่ืออํานาจรัฐในการบริหารความยุติธรรมไดม่ันคงข้ึน จนในท่ีสุดก็สามารถเลิก

ลมระบบความยุติธรรมโดยเอกชน และนําเอาระบบความยุติธรรมโดยมหาชนเขามาแทนท่ีได โดย

รัฐจะบัญญัติใหความผิดท่ีเสียหายแกผลประโยชนของสังคมเปนความผิดตอมหาชน เชน การ

ทรยศตอชาติ และความผิดรายแรงประเภทอื่นๆ สวนระบบการไถโทษนั้นก็ยังคงอยู แตรัฐได

บังคับใหคูพิพาทจายสวนหนึ่งของคาไถโทษใหแกรัฐ เปนการตอบแทนการที่รัฐเขามาจัดการดูแล

ความยุติธรรมให อันมีลักษณะเปนคาข้ึนศาลและเปนภาษีไปในตัวดวย ในสวนท่ีเปนคาตอบแทน

ของรัฐ ในกรณีท่ีรัฐดําเนินความยุติธรรมใหนั้นมีแนวโนมสูงข้ึนทุกที แตสวนท่ีผูเสียหายไดรับ

นอยลงเร่ือยๆ จนในท่ีสุดผูเสียหายคงไดเพียงแตคาชดใชความเสียหายเทานั้น ในสวนท่ีรัฐบังคับ

เอามานั้น สวนหนึ่งใชเปนคาธรรมเนียมศาลอีกสวนหนึ่งใชเปนคาปรับ
4
 

 

    ตอมากฎหมายเยอรมันโบราณไดสรางกฎเกณฑเก่ียวกับโทษปรับหลายประการ

โดยเฉพาะอยางย่ิงท่ีวากฎหมายอาญาเปนกฎหมายมหาชน จึงไดแยกโทษปรับออกจากการชดใช

คาเสียหาย นอกจากน้ียังมีการนําเอาโทษปรับมาใชควบคูกับโทษจําคุกโดยใหศาลลงโทษท้ังสอง

อยางหรือใชดุลพินิจลงโทษอยางใดอยางหน่ึงได เพ่ือใหผูกระทําผิดรูสึกหวาดกลัวตอการลงโทษ

นับวาการพัฒนาขอนี้ทําใหการลงโทษปรับหางไกลจากความมุงหมายวาเปนการแกแคนทดแทน

ทุกที แตกลายเปนการขมขูผูกระทําความผิดใหเข็ดหลาบหวาดกลัวไดผลดีย่ิงข้ึน เพราะผูกระทํา

ความผิดอาจไมรูสึกเดือดรอนเทาไรนักถาตนจะถูกจําคุก เนื่องมาจากการกระทําความผิด

บางอยาง เชน  การลักทรัพย ปลนทรัพยผูอื่น แตถาถูกจําคุกและปรับดวยก็ดูจะเปนเร่ืองท่ีนากลัว

และรุนแรงข้ึน เชน ปรับหาเทาหรือสิบเทาของมูลคาทรัพยสินท่ีตนปลนหรือลักขโมยมา ในหลาย

กรณีผูกระทําความผิดอาจถูกปรับเสียข้ันหนึ่งกอนถูกลงโทษประหารชีวิตก็ได 

 

   กอนศตวรรษท่ี 19 กฎหมายโรมาโน-เยอรมันนิค ก็พัฒนาไปอีกข้ันหนึ่ง โดยนํา

โทษปรับมาใชในการลงโทษสถานเบาสําหรับความผิดเล็กนอยๆ อยางท่ีเรียกกันวา “ความผิดลหุ

โทษ” (petty crimes) เพ่ือใชในกรณีท่ีเห็นวาผูกระทําความผิดไมควรไดรับโทษประการอื่น เพราะ

เห็นวาเปนการทารุณโหดรายเกินไป เชน การกระทําความผิดเล็กๆ นอยๆ ท่ี กระทบตอความ

สงบเรียบรอยของสังคมแตไมเกิดอันตรายตอผูใด ซึ่งทําใหโทษปรับเปนโทษท่ีอยูในระบบ

                                                           
2
 โกเมน ภัทรภิรมย, “โทษปรับ” บทบัณฑิตย ปท่ี 16 ตอน 3 (กันยายน 2516) : 455. 
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กฎหมายอาญาท่ีสมบรูณและมีกฎเกณฑในตัวเอง เชนเดียวกับโทษประหารชีวิตและโทษจําคุกซึ่ง

ตางมีระบบการลงโทษและหลักการเหตุผลของตนเองแยกออกไป
3
 

 

   สําหรับประเทศไทย โทษปรับก็ไดมีการพัฒนาโดยเร่ิมแรกมีการปรับเปน 

“สินไหมพินัย” โดยการแบงสภาพของการปรับ ถาปรับเปน “สินไหม” ก็จะใหแกผูเสียหาย หาก

ปรับเปน “พินัย”      ก็จะใหแกหลวง ตอมาไดมีการเปล่ียนแปลงโทษปรับอีก โดยถือวาโทษปรับ

เปนการชําระโทษใหแกรัฐซ่ึงตองชําระตอศาล สําหรับสินไหมนั้นก็กลายเปนถอยคําเปนคาสินไหม

ทดแทนในทางแพง ซึ่งหากผูเสียหายตองการจะใหมีการชดใชคาเสียหายก็จะตองดําเนินการเรียก

คาสินไหมทดแทนในลักษณะละเมิด 

 

   เม่ือมีการจัดทํากฎหมายลักษณะอาญาใน ร.ศ. 127 ท่ีถือวาเปนประมวล

กฎหมายอาญาฉบับแรกของเมืองไทย ไดมีการนําโทษปรับมาใชสําหรับผูกระทําความผิด โดยได

จัดใหมีระบบมากข้ึน
4
 กลาวคือ  

ยกเลิกการปรับตามศักดินาโดยเด็ดขาด 

กําหนดวันชําระคาปรับ 

กําหนดใหมีการจําคุกแทนคาปรับ  

นําเอาความผิดตามหลักนานาอารยประเทศในเรื่องการปรับมาใชมากย่ิงข้ึน 

 

ตามกฎหมายลักษณะอาญา กําหนดโทษทางอาญาไว 6 สถาน ไดแก  

1. ประหารชีวิต 

2. จําคุก 

3. ปรับ 

4. อยูในเขตอันมีกําหนด 

5. ริบทรัพย 
6. เรียกประกันทัณฑบน 

   

   สําหรับโทษปรับนั้น โทษปรับต่ําท่ีสุดในหมวดความผิดลหุโทษคือ ปรับ 12 บาท 

โทษสูงสุดคือ ปรับ 5,000 บาท ตามปกติโทษปรับจะรวมไปกับโทษจําคุก แตถาผูใดถูกปรับและ

ไมนําคาปรับไปสงศาลภายใน 15 วัน ศาลจะส่ังใหจําคุกแทนคาปรับเปนเงิน 1 บาทตอวัน แตไม

เกิน 1 ป  ตอมาเม่ือมีการจัดทําประมวลกฎหมายอาญาฉบับปจจุบัน ก็ไดปรับปรุงโทษปรับให

                                                           
3
 โกเมน ภัทรภิรมย, “โทษปรับ”, หนา 455-456. 

4
 พิรุฬห โตศุกลวรรณ. “การลงโทษปรับทางอาญา”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2532), หนา 17. 
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ทันสมัยมากข้ึน
5
  โดยมาตรา 28 แหงประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติวา “ผูใดตองโทษปรับ ผูนั้น

จะตองชําระเงินตามจํานวนท่ีกําหนดไวในคําพิพากษาของศาล”  จึงอาจกลาวไดวา  “โทษปรับ”  

ไดแก โทษซ่ึงผูตองคําพิพากษาจะตองนําเงินตามจํานวนท่ีกําหนดไวในคําพิพากษามาชําระตอ

ศาล
6   
และมีลักษณะสําคัญ ดังนี้  

 

1. โทษปรับเปนโทษท่ีบังคับเอาแกทรัพยสินของผูกระทําความผิด ทรัพยสินท่ีจะ

บังคับเอานั้น คือ เงิน หากเปนการบังคับเอาจากทรัพยสินอ่ืนๆ ก็ไมใชโทษปรับ ถาทรัพยนั้น

เก่ียวของกับการกระทําความผิด ก็ถือวาเปนโทษเกี่ยวกับการริบทรัพยสิน 

 

  อยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดไมมีเงินเสียคาปรับ อาจถูกยึดทรัพยสินได การยึด

ทรัพยสินจึงมิใชการริบทรัพยสิน เพราะมิไดกระทําตอทรัพยอันเก่ียวกับการกระทําความผิด 

   

   2. คาปรับตองตกเปนของแผนดิน แนวความคิดนี้มาจากความคิดท่ีวา “ระบบ

ความยุติธรรมโดยรัฐ” กลาวคือ รัฐเขามาเปนผูเสียหายหรือรัฐเขามาเปนผูจัดการแทนผูเสียหาย 

ซึ่งแนวคิดเร่ืองเงินคาปรับในทางอาญามีความแตกตางจากแนวคิดเร่ืองเงินคาสินไหมในทางแพง 

ดังนี้
7
 

ประการแรก  คาสินไหมในทางแพงเพ่ือชดใชความเสียหายแกเอกชนผูไดรับความเสียหาย แตการ

ปรับในทางอาญาเปนการปรับเพ่ือเปนการลงโทษผูกระทําความผิด 

ประการท่ีสอง คาสินไหมในทางแพงนั้นคูกรณีสามารถตกลงกันได แตเงินคาปรับในทาง

อาญากฎหมายไดกําหนดไว 

ประการท่ีสาม คาสินไหมในทางแพงจะบังคับใหผูถูกปรับกักขังแทนคาปรับไมได แตเงิน

คาปรับในทางอาญาบังคับใหผูถูกปรับถูกกักขังแทนเงินคาปรับได 

ประการท่ีสี่ การปรับในทางอาญาเปนโทษ เม่ือเปนโทษก็ยอมเปนการเสื่อมเสียเกียรติยศ

ชื่อเสียงแกผูถูกปรับอยูในตัว แตการปรับในทางแพงไมใชโทษจึงไมเปนการเส่ือมเสีย

เกียรติยศแกผูถูกปรับแตอยางใด 

ประการท่ีหา  เงินคาปรับในทางอาญาที่ผูกระทําความผิดตองชําระน้ันตกเปนของรัฐ สวน

ในทางแพงเชนในกรณีละเมิดนั้น มีวัตถุประสงคเพ่ือใหคูกรณีผูท่ีไดรับความเสียหายได

กลับคืนสูสถานะเดิมกอนมีการกระทําความผิดอันเปนละเมิดนั้นใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทํา

                                                           
5
 เร่ืองเดียวกัน, หนา 17-18. 

6
 หยุด แสงอุทัย, กฎหมายอาญาภาค1, พิมพคร้ังท่ี 18 (กรุงเทพมหานคร :

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544), หนา 191. 

7
 สุวรรณ ทองเนื้อแข็ง , “การบังคับโทษปรับ” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2532) พ.ศ.2539, หนา 13. 
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ได
8
 ดังนั้น เงินคาปรับท่ีผูกระทําความผิดตองชําระนั้นจะตกเปนของรัฐ ในสวนทางแพง

เชนกรณีของการละเมิดนั้น คาเสียหายซึ่งมาจากทรัพยสินของผูกระทําการละเมิดนั้นยอม

ตกเปนของผูเสียหายมิไดตกเปนของรัฐแตอยางใด 

 

3. โทษปรับเปนโทษท่ีอาจใชเปนเอกเทศโดยไมมีโทษอ่ืน หรืออาจใชควบคูไปกับ

โทษสถานอ่ืนก็ได ในตางประเทศนิยมใชโทษปรับสถานเดียวสําหรับความผิดเล็กนอย ตาม

กฎหมายไทยโทษปรับสถานเดียวสําหรับความผิดท่ีสมควรมีโทษเล็กนอย หรือมิฉะนั้นก็มักจะ

นิยมใชกับความผิดใหมๆ ซึ่งเพ่ิงสรางข้ึนเปนความผิดอาญา ตัวอยางจะเห็นไดชัดในกรณี

ความผิดอาญาทางเศรษฐกิจ ความผิดเก่ียวกับการคุมครองผูบริโภค ความผิดเก่ียวกับการคาท่ีไม

เปนธรรม ความผิดของกรรมการในกรณีนิติบุคคลรับโทษทางอาญา
9
 แตโทษปรับเม่ือมีการ

นํามาใชกับความผิดใหมๆ เชนนี้มักมีการบัญญัติโทษปรับใหเปนโทษท่ีรุนแรงมีปริมาณมาก ใน

ทํานองวาถาจะลงเปนโทษจําคุก ก็เห็นวาอาจจะเปนโทษท่ีหนักเกินไป จึงลงโทษปรับแทน แตเม่ือ

มีการกําหนดโทษปรับแลว ก็กําหนดคาปรับใหสูงสมกับท่ีความผิดนั้นเปนความผิดทางเศรษฐกิจ 

เรียกไดวาเปนการลงโทษทางเศรษฐกิจของผูกระทําความผิดก็วาได
10

 

 

ตามประมวลกฎหมายอาญาในปจจุบัน โทษปรับจัดเปนโทษท่ีอยูอันดับส่ีของ

ความรุนแรง ซึ่งถือวาเปนโทษท่ีหนักรองมาจากโทษประหารชีวิต โทษจําคุกและโทษกักขังซึ่งเปนท่ี

บังคับตอชีวิตตอรางกาย ตอเสรีภาพ โทษปรับและโทษริบทรัพยสินจัดอยูประเภทของการลงโทษ

ตอทรัพยสินของผูกระทําความผิดจึงจัดอยูในสถานเบา 

 

โทษปรับจึงเหมือนกับเปนโทษท่ีใชแทนโทษท่ีเก่ียวกับเสรีภาพของผูกระทํา

ความผิดโดยกฎหมายเห็นวา ถาผูกระทําความผิดไมควรถูกลงโทษถึงขนาดตัดรอนเสรีภาพก็ให

ลงโทษตอทรัพยสิน คือ โทษปรับแทน 

 

  2.1.2 วัตถุประสงคของโทษปรับ  

  

   วัตถุประสงคของการลงโทษมีการเปล่ียนแปลงตามยุคสมัย  ปจจุบันวัตถุประสงค

ของการลงโทษมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม โดยไดมีการเช่ือมลักษณะความผิดและโทษรวมถึง

                                                           
8
 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, คําอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1, พิมพคร้ังท่ี 7 แกไขเพ่ิมเติม 

(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544) , หนา 10. 

9
 รองพล เจริญพันธุ, “การใชโทษปรับเปนตามมาตรการคุมครองผูบริโภคในเร่ืองคํา

พรรณาคุณภาพสินคาหรือการโฆษณาท่ีไมเปนธรรมแกผูบริโภค”, วารสารนิติศาสตร, ปท่ี 10 

ฉบับท่ี 2,2521,หนา 316-319. 

10
 พิรุฬห โตศุกลวรรณ, “การลงโทษปรับทางอาญา” ,หนา 16. 
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การใชมาตรการตางๆ เพ่ือใหผูกระทําความผิดเกิดความรูสึกสํานึก ดังนั้น การแกแคนทดแทน

ยอมไมสมเจตนารมณของการลงโทษในปจจุบัน หากแตจะตองมีการเปล่ียนนโยบายเปนการ

นําเอาตัวผูกระทําความผิดกลับคืนสูสังคมใหมากที่สุด ซึ่งเห็นวาการลงโทษท่ีเหมาะสม  การอบรม

บมนิสัย  การฝกฝนอาชีพในระหวางตองขัง เปนวิธีหนึ่งในการนํามาตรการอ่ืนมาใชเพ่ือใหการ

ลงโทษเกิดความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน 

  

    ในลักษณะทํานองเดียวกับการกําหนดโทษปรับไวในมาตรา 18 แหงประมวล

กฎหมายอาญาไว  แตเดิมก็เพ่ือใหมีการลงโทษผูกระทําความผิดอาญาสําหรับคดีความผิด

เล็กนอย  ตอมาแนวคิดในเร่ืองการลงโทษไดเปล่ียนแปลงไป  โดยรัฐจะลงโทษผูกระทําความผิด

เพ่ือปดก้ันอันตรายท่ีจะเกิดข้ึนกับสังคม  ซึ่งเปนอันตรายที่ไมรุนแรงมากนัก  และเพ่ือเปนการ

ทดแทนโทษที่ไดกระทําตอเสรีภาพ  ตอชีวิต  หรือตอรางกาย  โดยกฎหมายเห็นวาขนาดของ

ความผิดท่ีผูกระทําไดรับเม่ือเทียบกับบทลงโทษแลวไมมีความจําเปนถึงกับตองจํากัดเสรีภาพดวย  

นอกจากนี้ การลงโทษจําคุกหรือกักขังมีข้ึนก็เพ่ือใหผูกระทําความผิดเกิดความหลาบจํา  อยางไรก็

ตาม  การลงโทษจําคุกในระยะเวลานอยอาจไมเพียงพอท่ีจะทําใหผูกระทําความผิดเกิดความ

หลาบจํา  เพราะเมื่อผูกระทําความผิดถูกตราหนาจากสังคมทําใหเกิดปมดอย  และเม่ือออกจาก

คุกบุคคลนั้นก็อาจทําใหสังคมไดรับความเดือดรอน
11

   

 

   ดังนั้น ในการกระทําความผิดอาญาในคดีเล็กนอย จําเลยหรือผูตองหาจึงไมควร

ไดรับโทษจําคุก จึงมีการเสนอโทษปรับ ซึ่งเปนการลงโทษในทางทรัพยสินและเปนทางออกท่ีดี

ท่ีสุดในการหลีกเล่ียงโทษจําคุกระยะส้ัน และท่ีสําคัญยังเปนการปองปราม (Deterrence) มิใหผูถกู

ลงโทษกระทําความผิดข้ึนอีกและทําใหบุคคลอ่ืนเกิดความยําเกรงดวย
12

   

 

   นอกจากนั้น การที่รัฐใชการลงโทษจําคุกหรือกักขังยังเปนผลทําใหรัฐตองสูญเสีย

งบประมาณในเรื่องดังกลาว สําหรับวัตถุประสงคดานการนําโทษปรับมาใชบังคับกับผูกระทํา

ความผิดก็เพ่ือประโยชนดังตอไปนี้ 

1. เพ่ือใหความสะดวกแกรัฐโดยรัฐไมจําเปนตองจัดหาสถานท่ีกักขังหรือ
จําคุกใหกับนักโทษอีก 

2. เพ่ือเปนการประหยัดงบประมาณ 

                                                           
11

 สมพร  พรหมหิตาธร, “โทษปรับ,”  อัยการนิเทศ, 31 ,4  (2512) : 443. 

12
 วีรพล  ปานะบุตร, “โทษปรับในสวีเดน”, วารสารอัยการ, 14,2 (กุมภาพันธ 2522) 

: 27. 
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3. เพ่ือใหศาลสามารถใชดุลพินิจท่ีจะกําหนดอัตราโทษใหเหมาะสมกับ
ความรายแรงของการกระทําความผิด  ตลอดจนความสามารถในทาง

เศรษฐกิจของผูกระทําความผิดดวย 

4. เพ่ือใหผูกระทําความผิดไมมีมลทิน 

5. โทษปรับจะย่ิงมีประสิทธิภาพข้ึนเม่ือใชบังคับผูกระทําความผิดท่ีมีฐานะ
ยากจน 

6. ทําใหรัฐมีรายไดเพ่ิมมากข้ึน13
 

 

2.2   ทฤษฎีที่เกี่ยวกับโทษปรับ 

 

ทฤษฎีเก่ียวกับระบบการลงโทษปรับท่ีนํามาใชเปนแนวทางในการบังคับโทษปรับมี          

3 ทฤษฎี  ไดแก 

 

2.2.1   การปรับตามจํานวนที่กฎหมายกําหนด (Ordinary Fine) โดยแยกออกเปน

ขั้นสูงสุดและขั้นต่ําสุด 

 

   การลงโทษปรับตามอัตราข้ันสูงสุดและต่ําสุด ท่ีมีกําหนดไวในประมวลกฎหมาย

อาญาเปนการกําหนดอัตราโทษปรับท่ีแนนอน (Fixed Sum) กลาวคือ จะปรับไดไมต่ํากวาอัตราท่ี

กฎหมายกําหนดและตองไมเกินอัตราท่ีกฎหมายกําหนด โดยการกําหนดชวงของคาปรับดังกลาว

เปดโอกาสใหศาลไดใชดุลพินิจ  ซึ่งศาลจะตองกําหนดอัตราโทษปรับดังกลาวใหไดสัดสวนและ

เหมาะสมกับผูกระทําความผิดแตละบุคคล ดังนั้น การลงโทษแบบดังกลาวจะตองพิจารณาถึง

ความเปนอยู ฐานะทางการเงินของผูกระทําความผิดแตละบุคคล เพ่ือท่ีจะใหการลงโทษปรับบรรลุ

วัตถุประสงคท้ังในบรรดาผูกระทําความผิดท่ีมีฐานะรํ่ารวยหรือฐานะยากจน การกําหนดโทษปรับ

ดังกลาวจึงตองใหไดสัดสวนกับผูกระทําความผิดแตละบุคคล มิฉะนั้นแลวการลงโทษปรับโดยวิธีนี้  

อาจไมมีผลกระทบตอสภาวะทางเศรษฐกิจหรือความเปนอยูของบุคคลนั้น ๆ สมดังเจตนารมณ

ของกฎหมายในเร่ืองการลงโทษปรับ  สําหรับผูกระทําความผิดท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีหรืออาจ

สงผลเกินวัตถุประสงคของการลงโทษสําหรับผูกระทําความผิดท่ีฐานะยากจนท่ีไมมีเงินพอจะชําระ

คาปรับและยอมรับโทษกักขังแทนโทษปรับ  ซึ่งการลงโทษปรับใหไดสัดสวนเหมาะสมกับผูกระทํา

ความผิดแตรายละเอียด กยั็งคงมีปญหาในเร่ืองการใชดุลพินิจของศาลวาจะมีหลักเกณฑอยางไรท่ี

                                                           
13

 เชษฐภัทร  พรหมชนะ , “การนํามาตรการอ่ืนมาใชบังคับนอกเหนือจากการกักขังแทน

คาปรับ” , หนา  23-24 . 
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จะกําหนดอัตราโทษปรับสําหรับผูกระทําความผิดแตละคน ซึ่งโดยปกติควรจะมีหลักเกณฑในการ

พิจารณาสัดสวนของอัตราโทษปรับกับผูกระทําความผิดแตละบุคคล ดังนี้ 
14

 

 

การกําหนดสัดสวนหรืออัตราโทษปรับใหไดสัดสวนกับภยันตรายหรือความผิด 

(Proportionment according to Harm and Guilt)  

 

    เกณฑในการกําหนดโทษปรับใหไดสัดสวนนั้น  อาจใชหลักการเดียวกัน

กับการกําหนดโทษจําคุกใหไดสัดสวนกับความรุนแรงของการกระทําความผิด อยางไรก็ตาม การ

กําหนดอัตราโทษอาจคํานึงถึงสถานการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนประกอบการพิจารณากําหนดโทษปรับ

ดวย 

   

การกําหนดสัดสวนตามภาวะทางเศรษฐกิจและการเงิน (Proportionment 

according to Economy or Financial Circumstances) 

 

    Filangieri และBentham เสนอความคิดวา การปรับตองไดสัดสวนกับ

ฐานะการเงินของผูกระทําความผิดโดยนักนิติศาสตรท้ัง 2 ทานมีความเห็นวา บุคคลสองคนท่ี

กําหนดความผิดรายแรงเทากันจะไดรับโทษเสนอภาคกัน  แมวาผูกระทําความผิดท้ังสองจะถูก

ปรับในจํานวนท่ีไมเทากัน  แตเทียบสัดสวนของทุนทรัพยท่ีมีอยูแลวกัน เชน โทษในการกระทํา

ความผิดอาญาอาจถูกกําหนดใหเปนโทษปรับ 1 ใน 3 หรือ 1 ใน 4 ของจํานวนทรัพยสินท่ี

ผูตองหามีอยู  ซึ่งวิธีการดังกลาวมีลักษณะคลายคลึงการลงโทษปรับตามวันและรายได (Day 

Fine) ซึ่งจะไดกลาวในลําดับถัดไป  แตอยางไรก็ตาม วิธีการดังกลาวก็อาจมิใชวิธีการท่ีทําใหเกิด

ความเสมอภาคในการลงโทษ ดวยเหตุท่ีวา 1 ใน 10 ของผูตองหาที่มีเงินหนึ่งลานบาทยอมมีคา

ตางจาก 1 ใน 10 ของผูตองหาท่ีมีเงินหนึ่งแสนบาท ซึ่งมีผูโตแยงความเห็นของนักนิติศาสตรนี้วา 

การลงโทษดังกลาวอาจใชไมไดกับผูกระทําความผิดท่ีไมมีเงิน 

 

2.2.2  การปรับโดยกําหนดตามวันและรายได  (Day Fine)  

  

  แนวคิดการลงโทษปรับตามวันและรายไดเปนแนวคิดในการลงโทษปรับท่ีกําหนด

อัตราคาปรับใหมีความสัพพันธกับรายไดโดยเฉล่ียในแตละวันของผูกระทําความผิด เพ่ือใหการ

ลงโทษปรับแกผูกระทําผิดมีประสิทธิภาพในการยับย้ังมิใหผูกระทําความผิดกระทําความผิดอีก  

ตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อขมขูหรือยับย้ัง (Deterrence) โดยแนวความคิดการลงโทษปรับตามวัน

และรายไดเปนแนวคิดใหมท่ีนอกจากจะชวยหลีกเล่ียงการลงโทษจําคุกสําหรับผูกระทําความผิดท่ี

ไมสามารถชําระคาปรับไดตามการลงโทษปรับแบบกําหนดอัตราแนนอนตายตัวแลว  แนวคิดการ
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 พิรุฬห  โตศุกลวรรณ , “การลงโทษปรับทางอาญา” , หนา 64-69 .  
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ลงโทษปรับตามวันและรายไดยังชวยใหการลงโทษปรับบรรลุตามวัตถุประสงคของการลงโทษไม

วาผูกระทําความผิดจะมีฐานะทางเศรษฐกิจรํ่ารวยหรือยากจนก็ตาม เพราะเปนการคํานวณคาปรับ

จากรายไดโดยเฉล่ียในแตละวันของผูกระทําความผิดดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตน 
15

 

    
          ระบบการลงโทษปรับตามวันและรายไดมีหลักเกณฑในการพิจารณา 3 ขอคือ

16
  

1. รายไดตอวันของผูท่ีจะถูกปรับ (day income) ศาลโดยความชวยเหลือของ

พนักงานอัยการจะพิจารณารายไดตอวันของจําเลยวาจําเลยในคดีนั้นๆมี

รายไดวันละเทาใด 

2. จํานวนวัน(amount of day) จํานวนวันท่ีศาลเห็นสมควรจะปรับโดยพิจารณา

จากความรายแรงของความผิด  หากความผิดท่ีกอมีความรายแรงจํานวนวัน

ก็จะสูงข้ึน โดยจํานวนวันจะเปนตัวตั้งเพ่ือนําไปคูณกับรายไดตอวันของ

จําเลย 

3. จํานวนคาปรับ (amount of fine) คือผลลัพธท่ีไดจากการนําจํานวนวันไปคณู

กับจํานวนรายไดตอวันของจําเลย อันจะเปนคาปรับในแตละคดีความผิด 

 

   ในสวนของปริมาณวัน กฎหมายอาจกําหนดปริมาณข้ันสูงสําหรับความผิดแตละ

ฐานท่ีจะมีการปรับก็ได เชน ในประเทศฟนแลนดใหปรับไดไมเกิน 120 วัน และต่ําสุด 1 วัน หรือ

ในประเทศเดนมารกท่ีกําหนดใหปรับไดไมเกิน 60 วัน  

  

   อยางไรก็ตาม  ระบบการลงโทษปรับตามวันและรายไดก็มีผูโตแยงวารายไดท่ี

แทจริงของผูกระทําความผิดมีรายไดเทาใด ในสังคมอุตสาหกรรม ประชาชนจะมีรายไดท่ีแนนอน  

ดังนั้น  การคํานวณรายไดตอวันจึงอาจไมยุงยากมาก โดยเฉพาะในประเทศท่ีมีกรจัดเก็บภาษีของ

รัฐไดผลดี สามารถตรวจสอบรายไดและการหักภาษี ณ ท่ีจายไดก็สามารถท่ีจะตรวจสอบรายไดท่ี

แทจริงได  การคํานวณรายไดตอวันของผูกระทําความผิดก็อาจทําไดงายกวาประเทศที่ไมมีระบบ

การตรวจสอบภาษีดังกลาว ซึ่งโดยสรุปแลวรายไดตอวันของจําเลยในระบบน้ีอาจจะพิจารณาจาก 

ก. รายไดจริง (Strict income) 

ข. รายไดเฉล่ีย (Average income) 

ค. รายไดประมาณการ (Potential income) 

 

  จะเห็นไดวา ระบบการลงโทษปรับตามวันและรายไดเปนระบบการลงโทษปรับ

โดยพิจารณาถึงรายไดของผูกระทําผิดประกอบกับความรายแรงของความผิดท่ีผูกระทําไดกอข้ึน  
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 พิชยนต นิพาสพงษ,“โทษปรับโดยกําหนดตามวันและรายได (Day Fine),” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,2542), หนา 17. 

16
 เร่ืองเดียวกัน , หนา 18. 
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ซึ่งจะเห็นไดวาเปนการลงโทษปรับท่ีสรางเกณฑมาตรฐานท่ีจะกําหนดจํานวนวันและกําหนด

จํานวนคาปรับเปนเกณฑเดียวกันและใกลเคียงกันเพ่ือใชกับผูกระทําความผิดทุกคน โดยคํานึงถึง

ความมแตกตางของแตละบุคคล (Individualization) หรือผูกระทําความผิดแตละบุคคลเปน

เกณฑสําคัญ จึงกลาวไดวา  ระบบการลงโทษปรับตามวันและรายไดเปนระบบการลงโทษปรับท่ีมี

ความยุติธรรมท้ังตอสังคมและตอผูกระทําความผิดแตละคน และมีประสิทธิภาพมากกวาระบบ

การลงโทษปรับแบบอ่ืนๆ ซึ่งในปจจุบันระบบการลงโทษปรับตามวันและรายได   ไดเร่ิมมีการ

บังคับใชกันในประเทศตางๆ มากข้ึน ท้ังในกลุมประเทศท่ีใชแนวคําพิพากษาศาลเปนบรรทัดฐาน

ในการพิจารณาพิพากษาตัดสินใจคดี เชน ประเทศในระบบ Common Law อยางประเทศ

สหรัฐอเมริกาหรือประเทศอังกฤษ และประเทศในระบบ  Civil  Law เชน ประเทศสวีเดน 

ประเทศเยอรมนีและประเทศฝรั่งเศส เปนตน  อยางไรก็ดี  ประเทศตางๆ เหลานั้นจะมีระบบการ

ลงโทษปรับตามวันและรายไดเหมือนกันในการบังคับแกผูกระทําความผิดท่ีตองชําระคาปรับ  แต

หลักเกณฑในการคิดคํานวณคาปรับตามวันและรายไดของในแตละประเทศยังมีรายละเอียดท่ี

แตกตางกันไป 
17

 

 

 2.2.3   การปรับตามจํานวนเทาของผลประโยชนที่ไดรับจากการกระทําความผิด 

 

  การลงโทษปรับตามจํานวนเทาของผลประโยชนท่ีไดรับจากการกระทําความผิด

จะมีกําหนดไวตามกฎหมายท่ีมีเจตนารมณในการคุมครองความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือ

ผลประโยชนของสาธารณะ เชน ตามมาตรา 296 แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพย พ.ศ. 2535 บัญญัติวา “ผูใดฝาฝนมาตรา 238 มาตรา 239 มาตรา 240 มาตรา 

241 หรือมาตรา 243 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเปนเงินไมเกิน 2 เทาของ

ผลประโยชนท่ีบุคคลนั้นๆ ไดรับไว หรือพึงจะไดรับเพราะการกระทําฝาฝนดังกลาว แตท้ังนี้

คาปรับดังกลาวตองไมนอยกวาหาแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ”  จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติ

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 ไดกําหนดบทลงโทษแกผูกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัติดังกลาว  โดยกําหนดคาปรับเปนจํานวนเทาของผลประโยชนท่ีผูกระทําความผิด

จะไดรับ โดยมุงหมายที่จะคุมครองความม่ันคงทางเศรษฐกิจและประเทศชาติ การกําหนด

บทลงโทษปรับท่ีหนักเพ่ือใหผูกระทําความผิดเข็ดหลาบไมกลาท่ีจะกระทําความผิดหรือไมกระทํา

ความผิดซ้ําอีก อันเปนไปตามวัตถุประสงคของทฤษฎีการลงโทษเพ่ือขมขูหรือยับย้ังอาชญากรรม 

(Deterrence)  ท้ังน้ี  การลงโทษปรับโดยกําหนดตามจํานวนเทาของผลประโยชนท่ีไดรับดังกลาว 

เปนการกําหนดอัตราโทษปรับเพ่ือมุงคุมครองผลประโยชนของมหาชนเปนหลัก  โดยมิไดคํานงึถึง

ฐานะทางเศรษฐกิจของผูกระทําความผิดแตอยางใดวาจะมีเงินเพียงพอชําระคาปรับหรือไม
18

 

                                                           
17

 เร่ืองเดียวกัน , หนา 18-19 . 

18
 เร่ืองเดียวกัน, หนา 14. 
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2.3  หลักเกณฑในการกําหนดโทษปรับ 

 

 โดยหลักแลวโทษปรับ (Fine) เปนโทษท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือตอบสนองวัตถุประสงคของการ

ลงโทษ กลาวคือ  เปนการใหผลรายตอทรัพยสินของผูถูกลงโทษ โดยผูถูกลงโทษจะตองเสีย

คาปรับเปนจํานวนตามท่ีศาลพิจารณาในความผิดนั้นๆ ซึ่งการลงโทษปรับนี้เปนโทษหลักท่ีใชมาก

ท่ีสุด  โดยเฉพาะกรณีท่ียังมีปญหาเคลือบคลุมวาควรจะลงโทษจําคุกหรือไม แตการกําหนดโทษ

ปรับก็มีขอดี เพราะในความเปนจริงโทษปรับเปนโทษท่ีมีภาระแกสังคมนอยท่ีสุด เชน คาใชจาย

ตางๆ ไมวาจะเปนคาใชจายในการตรวจตราจับกุม  หรือคาใชจายในการบังคับคาปรับ  หรือจดัให

มีสถานท่ีกักขัง   

 

โดยหลักท่ัวไปการกําหนดโทษปรับตองอยูภายใตบังคับของหลักการลงโทษทางอาญา  

กลาวคือ
19

 

 

 1.  หลักความยุติธรรม       

 

  ในการที่จะลงโทษผูฝาฝนกฎหมายตองคํานึงถึงหลักความยุติธรรมดวย ไมวาจะ

เปนความยุติธรรมตอผูเสียหาย  หรือผูกระทําความผิดก็ตามในแงของหลักสิทธิมนุษยชนตาม

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ 11 (2) กลาววา  " จะถือวาบุคคลใดมีความผดิอาญา   

เพราะเหตุการกระทําหรืองดเวนการกระทําใดอันยังมิไดถือวาเปนความผิดอาญาตามกฎหมาย

แหงชาติ  หรือกฎหมายระหวางประเทศในขณะกระทําการนั้นหาไดไมและจะลงโทษใหหนักไป

กวาโทษท่ีใชในขณะกระทําความผิดหาไดไม"  จากหลักนี้เองยอมแสดงอยูในตัววา  กฎหมายท่ี

กําหนดโทษปรับเปนกฎหมายอาญา จึงไมอาจกําหนดความผิดและกําหนดโทษบุคคลใดในทางท่ี

ขัดกับปฏิญญาสากลดังกลาว   กลาวคือ  จะออกกฎหมายที่มีโทษปรับยอนหลังไมไดและท่ีสําคัญ

โทษจะตองบังคับใชตอผูกระทําความผิดโดยองคกร  หรือกระบวนการท่ีเปนกลางและไดรับ

มอบหมายไวโดยเฉพาะเทานั้น  ซึ่งโดยปกติท่ัวไปก็คือศาลนั่นเอง  แตหลักขอนี้นาจะหมายถึงวา 

เปนการหามผูเสียหายมิใหเปนผูลงโทษหรือเปนผูบังคับคดีเองเทานั้น  แตการลงโทษบางชนิด

เชนโทษปรับ  อาจมอบใหหนวยงานอ่ืนนอกจากศาลเปนผูบังคับไดภายใตหลักเกณฑท่ีกําหนด

ดังท่ีเรียกวา "การเปรียบเทียบ" 

 

2.  หลักมนุษยธรรม     

 

  นอกจากหลักความยุติธรรมแลว โทษทางอาญาจะตองสอดคลองกับหลัก

มนุษยธรรมดวย กลาวคือ โทษตองไมทารุณโหดราย ไมวาประเภทของโทษหรืออัตราโทษ  

                                                           
19

 พิรุฬห  โศศุกลวรรณ, "การลงโทษปรับทางอาญา " , หนา 28.  
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รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาบทแกไข บทท่ี 8 ไดบัญญัติในทํานองเดียวกันวา " จะกําหนดโทษปรับ

ใหเกินสมควรไมได  (Excessive fine)  และจะลงโทษอยางทารุณโหดรายและวิตถารผิดปกติ

ไมได"  ท่ีเปนเชนนี้เพราะถือวา การลงโทษปรับท่ีเกินสมควรจะถือเปนเร่ืองทารุณโหดรายหรือไม

ก็ตาม แตถากําหนดเกินสมควรเสียแลว ยอมตัดโอกาสของผูกระทําผิดไมใหตองรับโทษปรับ  ซึ่ง

อาจเปนเหตุใหตองไปรับโทษอ่ืนแทนและเปนการลงโทษทางเศรษฐกิจท่ีมีผลกระทบกวางขวาง

ทํานองเดียวกับการเรียกประกันเกินสมควร (Excessive Bail) ซึ่งเทากับวาเปนการตัดโอกาส

ไมใหมีทางไดรับประกันตัวนั่นเอง 

  หลักมนุษยธรรมท่ีสําคัญหลักตอไปคือ บุคคลจะถูกลงโทษ 2 คร้ังในการกระทํา

เดียวกันไมได  ขอนี้เกิดจากหลักท่ีวา  โทษทางอาญายอมทําใหบุคคลตกอยูในทุกขทรมาน ฉะนั้น

หากจะฟองรองลงโทษใครก็ควรท่ีจะทําใหเสร็จในคราวเดียวกัน  ไมวาจะลงโทษกี่สถานก็ตาม เม่ือ

คดีเสร็จส้ินไปแลว  ไมวาผูนั้นจะพนโทษหรือรับโทษอยูยอมฟองรองลงโทษเปนคร้ังท่ี 2  

เนื่องจากการกระทําความผิดเดิมในคร้ังกอนไมได หลักนี้เรียกวาหลัก privilege  against  double  

jeopardy ซึ่งตรงกับหลักการฟองซ้ําในคดีอาญานั่นเอง 

 

 3.  หลักความแนนอนแตยืดหยุนของโทษ 

 

  ความแนนอน (Certainty) คือความแนชัด แตมักนําไปสูหลักเกณฑท่ีตายตัว                

ซึ่งดูจะสวนทางกับความยืดหยุน หรือผอนปรน แตท่ีจริงหลักท้ังสองใชควบคูกันได เพราะความ

แนนอนของโทษก็คือความชัดเจน เม่ือบุคคลใดกระทําความผิดจะตองสามารถกําหนดโทษได

แนนอนวาเขาจะไดรับโทษประเภทใด  แตก็ไมไดหมายความวาทุกคนท่ีทําผิดอยางเดยีวกันจะตอง

ไดรับโทษเทากัน หากแตหมายความวาทุกคนท่ีทําผิดอยางเดียวกันจะตองไดรับโทษภายในกรอบ

หรือระวางโทษนั้น ยอมข้ึนอยูกับปจจัยอีกหลายประการ  การคํานึงถึงปจจัยตางๆ นี้เองท่ีเรียกวา  

ความยืดหยุน 

 

 4. หลักการกําหนดโทษใหสมกับผูกระทําความผิด 

 

   ในการลงโทษไมวาสถานใดก็ตาม ศาลตองคํานึงถึงปจจัยตางๆ อีกหลายขอ  

ในทางปฏิบัติไมวาในประเทศใดๆ ก็ตาม ศาลมักใชดุลพินิจกําหนดโทษความผิดท่ัวๆ ไปในทางที่

ไมสูงเกินไปนัก ในประเทศสหรัฐอเมริกาโทษประหารชีวิตจะมีใชนอยในขณะท่ีศาลมักลงโทษ

จําคุกหรือปรับ มิฉะนั้นก็ใชวิธีคุมประพฤติซึ่งแพรหลายท่ีสุด ในประเทศไทยโทษที่ศาลนิยมใช

มากท่ีสุดคือโทษปรับและโทษจําคุก  สวนโทษอ่ืนๆอยูในลําดับรองลงมา โดยเฉพาะโทษกักขังนั้น

ใชนอยมาก สวนใหญเปนเร่ืองการกักขังแทนคาปรับ  พราะไมมีกฎหมายท่ีใหอํานาจศาลให

ลงโทษกักขังโดยตรง 
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2.4  วิธีการกําหนดโทษปรับ 

 

 โทษปรับเปนโทษท่ีลงแกสถานภาพทางเศรษฐกิจของผูกระทําผิด การกําหนดโทษปรับ

ในทางกฎหมายจึงถือเปนเร่ืองนโยบายทางอาญา (Criminal Policy)  ซึ่งฝายนิติบัญญัติหรือผู

ออกกฎหมายตองคํานึงถึงสภาพเศรษฐกิจโดยสวนรวมดวย เชน การกําหนดเพดานข้ันสูงสุดของ

จํานวนคาปรับ ตองสัมพันธกับสภาพทางเศรษฐกิจ คาของเงินในประเทศ รวมทั้งมีความยืดหยุน

พอท่ีจะใหศาลใชกฎหมายนั้น กําหนดคาปรับมากนอยเพ่ือใหเหมาะสมกับผูกระทําความผิดได
20

 

 

การกําหนดโทษปรับไวในกฎหมายเทาท่ีปรากฏจะมีอยู  3  แนวทาง คือ 1. การกําหนด

โทษปรับไวอยางเด็ดขาด  2. การกําหนดโทษปรับไวอยางสัมพันธ และ 3. การกําหนดโทษปรับ

แตไมระบุอัตราโทษท่ีแนนอน 

 

2.4.1 การกําหนดโทษปรับไวอยางเด็ดขาด 

 

  การกําหนดโทษปรับไวอยางเด็ดขาด (definite) คือ ระบุจํานวนคาปรับไวตายตัว 

ศาลไมมีโอกาสใชดุลพินิจในการกําหนดคาปรับได เชน ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 

มาตรา 27 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2490 มาตรา 3                     

ซึ่งกําหนดใหปรับ 4 เทาของราคาของและคาอากรรวมกัน
21

  

 

2.4.2  การกําหนดโทษปรับไวอยางสัมพันธ 

 

การกําหนดโทษปรับไวอยางสัมพันธ (relative) หมายถึง การกําหนดกรอบของ

โทษปรับไว เพ่ือใหศาลใชดุลพินิจในการกําหนดอัตราคาปรับภายในกรอบท่ีกฎหมายกําหนดไว 

เชน การกําหนดข้ันสูงแตไมกําหนดข้ันต่ํา หรือการกําหนดข้ันต่ําแตไมกําหนดข้ันสูง ตลอดจน

กําหนดท้ังข้ันสูงและข้ันต่ําก็ได
22

 

 

2.4.3  การกําหนดโทษปรับแตไมระบุอัตราโทษท่ีแนนอน 

 

การกําหนดโทษปรับแตไมระบุอัตราโทษท่ีแนนอน เชน การกําหนดโทษปรับ แต

ไมระบุอัตราโทษไววาปรับเทาใด  กฎหมายท่ีจะกําหนดโทษปรับไวเชนนี้มักจะเปนโทษสถานเบา 

                                                           
20

 สุวรรณ ทองเนื้อแข็ง, “การบังคับโทษปรับ”, หนา 21. 

21
 เร่ืองเดียวกัน, หนาเดียวกัน . 

22
 เร่ืองเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 
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2.5  การบังคับโทษปรับในประเทศไทย 

 

 โทษปรับถือเปนโทษประเภทหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา การกําหนดโทษปรับแก

ผูกระทําความผิดเปนนโยบายทางอาญา (Criminal Policy) ประการหน่ึงท่ีมุงเนนการลงโทษ

ผูกระทําความผิดในทางเศรษฐกิจ คือ มุงบังคับตอทรัพยสินของผูกระทําความผิด การบังคับโทษ

ปรับตามกฎหมายในประเทศไทย โดยทั่วไปศาลจะทําหนาท่ีในการลงโทษปรับและบังคับชําระ

คาปรับ  แตในบางกรณีอาจใหเจาพนักงานทางฝายบริหารมีอํานาจในการบังคับใชโทษปรับ ซึ่ง

ไดแก การเปรียบเทียบปรับ เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการบังคับใชโทษปรับ การบังคับโทษ

ปรับในประเทศไทย จึงมีดวยกัน 2 กรณีคือ การเปรียบเทียบปรับโดยเจาพนักงานและการกําหนด

โทษปรับโดยศาล รายละเอียดดังนี้ 

  

 2.5.1  การเปรียบเทียบปรับโดยเจาพนักงาน 

 

   การกําหนดปรับโดยเจาพนักงาน เปนการบังคับใชโทษในทางอาญาโดยฝาย

บริหาร  ซึ่งกฎหมายไดใหอํานาจเจาพนักงานในการ “เปรียบเทียบปรับ” เพ่ือใหคดีนั้นไดเสร็จส้ิน

ลงในช้ันเจาพนักงาน  หากเจาพนักงานและผูกระทําความผิดไดปฏิบัติการใหเปนไปตามเง่ือนไขท่ี

กฎหมายกําหนดไวครบถวน ซึ่งการเปรียบเทียบปรับนั้น  มีผูใหความเห็นวาเปนกรณีท่ีเจาหนาท่ี

ฝายบริหารเช่ือวาผูตองหากระทําความผิดและช้ีขาดวามีความผิดแลวจึงกําหนดโทษ ลักษณะเชนนี้

นักวิชาการทางกฎหมายรัฐธรรมนูญเรียกวา เปนการใชอํานาจตุลาการโดยฝายบริหาร 

 

เหตุผลสําคัญท่ียอมใหเจาพนักงานมีอํานาจทําการเปรียบเทียบเชนนั้นไดก็

เพราะวา  ในกรณีความผิดอาญาเล็กนอย หากไมมีกระบวนการเชนนี้คดีความท้ังหมดก็จะเขาสู

ข้ันตอนของศาลอันทําใหเกิดภาระตอกระบวนการยุติธรรมข้ึนโดยไมจําเปน
23

 ดังนั้น การ

เปรียบเทียบปรับโดยเจาพนักงานจึงเปนการกลั่นกรองหรือแบงเบาภาระของศาลโดยวิธีการ

พิจารณาหรือช้ีขาดในเบื้องตนเสียกอน ซึ่งหากไมมีกระบวนการเชนนี้ก็คงตองใชวิธีนําคดีไปฟอง

ตอศาลท้ังหมด ซึ่งจะทําใหเกิดภาระตอกระบวนการยุติธรรมโดยไมจําเปน 

 

ประโยชนของการเปรียบเทียบปรับโดยเจาพนักงาน ไดแก 
24

 

   1. เปนการชวยลดภาระของศาลและเจาหนาท่ีอื่นๆ ในกระบวนการ

ยุติธรรม ท้ังนี้ การใหอํานาจเจาพนักงานในการเปรียบเทียบสามารถทําใหคดีความสวนหน่ึงเสร็จ

ส้ินลง เลิกกัน หรือระงับไปตั้งแตในช้ันเจาพนักงาน ไมตองนําคดีมาสูศาล ซึ่งกอใหเกิดภาระตอ

ศาลโดยไมจําเปน อันอาจกระทบตอการอํานวยความยุติธรรม 

                                                           
23

 สุวรรณ ทองเนื้อแข็ง, “การบังคับโทษปรับ”, หนา 24-25. 

24
 เร่ืองเดียวกัน, หนา 25. 
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   2. เปนการลดภาระคาใชจายของผูตองหาเอง ในการดําเนินคดีในศาล 

   3. เกิดประโยชนทางฝายปกครอง ทําใหการไดตัวผูตองหาวากระทํา

ความผิดมารับโทษเต็มอัตราโทษในกฎหมายไดโดยงาย 

   4. การเปรียบเทียบโดยเจาพนักงานไมขัดตอหลักการแบงแยกอํานาจ 

เพราะตองอาศัยความสมัครใจของผูตองหาอยูดวย ไมใชอาศัยอํานาจบังคับของฝายบริหารท่ีจะ

เขาไปใชอํานาจหนาท่ีเชนนั้นเสียเอง และหากวามีปญหา เชน ผูตองหาไมยินยอม หรือยินยอมแต

อางวากระบวนการตางๆ ไมถูกตอง  ก็สามารถนําคดีไปสูการพิจารณาของศาลในท่ีสุดได 

    

   บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความคดีอาญาท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ีของเจา

พนักงานในการเปรียบเทียบปรับ คือ  มาตรา 37 ความวา   “.................... 

 ในคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียว เม่ือผูกระทําความผิดยินยอมเสียคาปรับใน

อัตราอยางสูงสําหรับความผิดนั้นแกพนักงานเจาหนาท่ีกอนศาลพิจารณา 

ในคดีความผิดท่ีเปนลหุโทษหรือความผิดท่ีมีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุ

โทษหรือคดีอื่นท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือความผิดตอกฎหมาย

เก่ียวกับภาษีอากรซึ่งมีโทษปรับอยางสูงไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท เม่ือผูตองหาชําระคาปรับตามท่ี

พนักงานสอบสวนไดเปรียบเทียบแลว 

ในคดีความผิดลหุโทษ หรือความผิดท่ีมีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษ 

หรือคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท ซึ่งเกิดในกรุงเทพมหานคร เม่ือ

ผูตองหาชําระคาปรับตามท่ีนายตํารวจประจําทองท่ีตั้งแตตําแหนงสารวัตรข้ึนไป หรือนายตํารวจ

ช้ันสัญญาบัตรผูทําการในตําแหนงนั้นๆ ไดเปรียบเทียบแลว 

ในคดีซึ่งเปรียบเทียบไดตามกฎหมายอื่น เม่ือผูตองหาไดชําระคาปรับตามคํา

เปรียบเทียบของพนักงานเจาหนาท่ีแลว” 

    

   จากบทบัญญัติดังกลาวสามารถแยกประเภทคดี ท่ี เจาพนักงานสามารถ

เปรียบเทียบปรับได กลาวคือ  1. คดีท่ีสามารถเปรียบเทียบปรับไดตามประมวลกฎหมายอาญา 

และ 2. คดีท่ีสามารถเปรียบเทียบปรับไดตามกฎหมายอื่น 

 

คดีที่สามารถเปรียบเทียบปรับไดตามกฎหมายประมวลกฎหมาย

อาญา 

    คดีท่ีสามารถเปรียบเทียบปรับไดตามประมวลกฎหมายอาญา 

ไดแก คดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียว คดีความผิดลหุโทษ  คดีความผิดท่ีมีอัตราโทษไมสูงกวาคดี  

ลหุโทษ และคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท 
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     -  คดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียว 

       คดีอาญาท่ีมีโทษปรับสถานเดียว เม่ือผูกระทําความผิด

ยินยอมเสียคาปรับในอัตราอยางสูงสําหรับความผิดนั้นแกเจาพนักงานกอนศาลพิจารณาคดี 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 37 (1) กําหนดใหคดีอาญาเลิกกัน แตท่ี

กฎหมายมิไดใชคําวา “เปรียบเทียบ” เพราะไมใชเปนเร่ืองเขามากําหนดคาปรับ ซึ่งอาจต่ํากวา

อัตราคาปรับอัตราสูงสุดท่ีกฎหมายกําหนดก็ได แตเปนเร่ืองท่ีผูกระทําความผิดยินยอมเสียคาปรับ

ในอัตราท่ีสูงเสียเอง ซึ่งพนักงานเจาหนาท่ีจะไมรับก็ไมได และจะรับต่ํากวาอัตราคาปรับอยางสูงก็

ไมได กฎหมายจึงมิไดใชคําวาเปรียบเทียบปรับ แตอาจจัดวาเปนวิธีการหนึ่งของการเปรียบเทียบ

โดยไมใหดุลพินิจแกเจาพนักงานฝายบริหาร
25

 

 -  คดีความผิดลหุโทษ 

     มาตรา 102 แหงประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติวา 

“ความผิดลหุโทษ คือ ความผิดซึ่งตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพัน

บาท หรือท้ังจําท้ังปรับเชนวานี้มาดวยกัน” 

       ดังนั้น ความผิดลหุโทษจึงไดแกความผิดสถานเบา ซึ่ง

ตามประมวลกฎหมายอาญา ไดแก ความผิดตามมาตรา 367 ถึงมาตรา 398 นอกจากนี้ใน

พระราชบัญญัติท่ีมีโทษทางอาญาประเภทอ่ืนๆ ท่ีไดกําหนดโทษเชนเดียวกันนี้ ก็ถือวาเปน

ความผิดลหุโทษดวยเชนกัน 

 

-  คดีท่ีมีอัตราโทษไมสูงกวาคดีลหุโทษ 

      กอนใชประมวลกฎหมายอาญา ความผิดลหุโทษ 

หมายความถึง ความผิดท่ีบัญญัติไวในสวนท่ี 10 ของกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 รวม 7 

มาตราเทานั้น ไมหมายความถึงความผิดตามกฎหมายอื่นๆ ท่ีมีโทษในระดับเดียวกัน ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาประสงคจะใหเปรียบเทียบไดท้ังหมด จึงบัญญัติถึงความผิดท่ี

อัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษไวดวย แตปจจุบันนี้ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 102 

บัญญัติวา “ความผิดลหุโทษ คือ ความผิดซึ่งตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม

เกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับเชนวานี้มาดวยกัน”  ดังนั้น ความผิดลหุโทษในขณะนี้จึงมี

ความหมายคลุมไปถึงความผิดทุกประเภทท่ีมีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษ
26

 

 

 

 

                                                           
25

 เร่ืองเดียวกัน ,หนา 30. 

26
 กุศล บุญยืน, คําอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (กรุงเทพมหานคร : นิติ

บรรณาการ, 2539), หนา 73-74. 
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- คดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท 

      โดยที่คดีประเภทนี้มีโทษปรับสถานเดียวและอัตรา

คาปรับไมสูงจนเกินไป  ดังนั้น จึงไมใชคดีท่ีรายแรงและศาลไมอาจจะลงโทษจนถึงข้ันจําคุกได จึง

ถือเปนความผิดท่ีควรใหมีการเปรียบเทียบได ดังนั้น กฎหมายจึงกําหนดใหเจาหนาท่ีสามารถ

เปรียบเทียบปรับได  

 

(2)  คดีอาญาที่สามารถเปรียบเทียบปรับไดตามกฎหมายอ่ืน 

 

 -  คดีเก่ียวกับกฎหมายภาษีอากร 

    ความผิดตอกฎหมายเ ก่ียว กับภาษีอากร  ไดแก 

ความผิดตามประมวลรัษฎากร กฎหมายศุลกากร และกฎหมายเกี่ยวกับภาษีบํารุงทองท่ี ภาษี

โรงเรือนและที่ดิน ซึ่งมีอัตราโทษอยางสูงไมเกิน 10,000 บาทนั้น ท้ังนี้ไมวาจะมีโทษจําคุกหรือไม ก็

สามารถทําการเปรียบเทียบปรับได
27

 

-  คดีอาญาตามกฎหมายอื่น 

        คดีอาญาตามกฎหมายอ่ืนท่ีใหอํานาจเปรียบเทียบได                     

ในกรณีท่ีมีกฎหมายพิเศษใดใหอํานาจเปรียบเทียบไว พนักงานเจาหนาท่ีก็มีอํานาจเปรียบเทยีบได                

ซึ่งก็เปนอํานาจของพนักงานสอบสวน หรือเจาพนักงานอ่ืนท่ีกฎหมายไดใหอํานาจไวก็ไดแลวแต

กรณี เชน  พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 มาตรา 74 ตรี ไดกําหนดใหบรรดาความผิด

ตามพระราชบัญญัตินี้ท่ีมีโทษปรับสถานเดียว ใหอธิบดีกรมปาไมหรือพนักงานเจาหนาท่ีในระดับ

ไมต่ํากวาปาไมจังหวัดหรือหัวหนาดานปาไมมีอํานาจเปรียบเทียบได  เปนตน 

 

 2.5.2   การเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายปกครอง 

 

    การเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายปกครองมีขอบเขตในการศึกษา

เฉพาะคาปรับทางปกครองรายวันท่ีใชเปนมาตรการบังคับในกรณีท่ีมิไดมีการปฏิบัติตามคําส่ังทาง

ปกครอง ซึ่งมีสาระสําคัญในการพิจารณา 2 ประการ ไดแก ก. กรณีท่ีสามารถเปรียบเทียบปรับ

ตามกฎหมายปกครอง  และ  ข. วิธีการและหลักเกณฑในการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมาย

ปกครอง 

 

 

 

 

                                                           
27

 สุวรรณ ทองเนื้อแข็ง , “การบังคับโทษปรับ”, หนา 30. 
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ก) กรณีที่สามารถเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายปกครอง 

    

   พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539
28

                

ไดบัญญัติถึงการบังคับทางปกครอง กลาวคือ ในกรณีท่ีวัตถุแหงการบังคับตามคําส่ังทางปกครอง

เปนการกําหนดใหผูรับคําส่ังทางปกครองกระทําการหรือละเวนกระทําการ เชน ใหร้ือหรือปลด

ปายโฆษณาท่ีไมไดรับอนุญาต รวมถึงการร้ือถอนส่ิงกอสรางท่ีไมไดรับอนุญาตหรือกอสรางผิด

แบบ เปนตน หากผูรับคําส่ังทางปกครองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครอง เจาหนาท่ี

อาจใชมาตรการบังคับทางปกครอง อันไดแก การใชกําลังทางกายภาพเขาดําเนินการโดยเจาหนาท่ี

ฝายปกครอง และการใชมาตรการกําหนดคาปรับทางปกครองรายวัน 

 

   ข)  วิธีการและหลักเกณฑในการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมาย

ปกครอง 

 

   การใชมาตรการกําหนดคาปรับทางปกครองรายวันมีวิธีและ

หลักเกณฑดังนี้
29

 

    1.  กรณีท่ีเจาหนาท่ีไมอาจเขาดําเนินการบังคับการดวยตัวเอง

และไมอาจมอบหมายใหบุคคลอ่ืนดําเนินการแทน โดยมีความประสงคใหผูรับคําส่ังทางปกครอง

ดําเนินการเองไมวาดวยสาเหตุใดก็ตาม เชน เจาหนาท่ีมีภาระงานราชการมาก ยังไมอาจ

ดําเนินการเร่ืองนั้นไดในขณะนั้น  การดําเนินการเอาเองจะไดไมคุมเสียโดยช่ังน้ําหนักกับ

ประโยชนของสวนรวมแลว เปนตน เจาหนาท่ีอาจใชดุลพินิจในการปรับผูรับคําส่ังทางการปกครอง

เปนรายวันโดยกําหนดจํานวนเงินคาปรับตอวันตามสมควรแกเหตุ แตตองไมเกินสองหมื่นบาทตอ

วันตามมาตรา 58
30

 (2) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

    2.  ดุลพินิจในการกําหนดจํานวนเงินคาปรับทางปกครองตอวัน 

เจาหนาท่ีท่ีสามารถกําหนดใหมีจํานวนสูงถึงสองหม่ืนบาทนั้น โดยหลักการควรใหเปนอํานาจ

                                                           
28

 กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีผลบังคับใช เม่ือวันท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ. 

2540 เปนการท่ัวไปกับการปฏิบัติราชการทางปกครอง ดังนั้น ในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะเร่ืองอ่ืนๆ 

ไดบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเร่ืองใดไวเปนการเฉพาะแลวก็ใหใชกฎหมายเฉพาะเร่ือง

นั้น 

29
 กมลชัย รัตนสกาววงศ, กฎหมายปกครอง,พิมพคร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน

, 2544), หนา 90-91. 

30
 มาตรา 58 คําส่ังทางปกครองที่กําหนดใหกระทําหรือละเวนกระทํา ถาผูอยูในบังคับ

ของคําส่ังทางปกครองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม เจาหนาท่ีอาจใชมาตรการบังคับทางปกครองอยาง

หนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
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ดุลพินิจของเจาหนาท่ีระดับสูง สวนเจาหนาท่ีระดับรองลงมาควรจะมีอํานาจในการกําหนดคาปรับ

ในระดับลดหล่ันลงมา 

    โดยเจาหนาท่ีผู มีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับทาง

ปกครองในกรณีท่ีผูอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครองหรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม ไดแก 

รัฐมนตรี คณะกรรมการตามกฎหมาย ปลัดกระทรวง อธิบดีหรือตําแหนงท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนท่ีมี

ฐานะเทียบเทาปลัดกระทรวงหรืออธิบดีผูวาราชการจังหวัด ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และ

หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด  โดยมีอํานาจในการกําหนดคาปรับทางปกครองแตกตางกันไป 

แตไมเกินสองหมื่นบาทตอวัน
31

 

    3.  เงินคาปรับทางปกครองนี้แตกตางจากโทษปรับตาม

ประมวลกฎหมายอาญาหรือโทษปรับทางอาญาตามกฎหมายอื่น เพราะสาเหตุของการตองชําระ

คาปรับทางปกครอง คือ การฝาฝนไมปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครอง ซึ่งไมใชความช่ัวรายอันจะทํา

ใหเกิดความรับผิดทางอาญาแตอยางใด คาปรับทางปกครองเปนมาตรการในการบังคับเพ่ือให

ผูรับคําส่ังทางปกครองปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครอง  มาตรการนี้มักจะนําไปใชในกรณีท่ีหลีกเล่ียง

การเผชิญหนาระหวางผูรับคําส่ังทางปกครองและเจาหนาท่ี จึงอาจจะนํามาใชซ้ําแลวซ้ําเลาจนกวา

จะบรรลุวัตถุประสงคของเจาหนาท่ี แตถาเปนกรณีท่ีผูรับคําส่ังทางปกครองมิอาจปฏิบัติตามคาํส่ัง

ไดดวยตนเองจริงๆ เจาหนาท่ีก็ไมอาจใชมาตรการคาปรับรายวันทางปกครองรายวันกับบุคคลนั้น 

    4.  มาตรการกําหนดคาปรับทางปกครองใชไดกับคําส่ังทาง

ปกครองท่ีกําหนดใหผูรับคําส่ังทางปกครองกระทําการและละเวนกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 

โดยเฉพาะอยางย่ิงคําส่ังทางปกครองในกรณีหลังนี้เจาหนาท่ีไมอาจจะเขาไปดําเนินการเองได           

                                                           

(1) เจาหนาท่ีเขาดําเนินการดวยตนเองหรือมอบหมายใหบุคคลอ่ืนกระทําการแทนโดยผู
อยูในบังคับของคําส่ังทางปกครองจะตองชดใชคาใชจายและเงินเพ่ิมในอัตรารอยละย่ีสิบหาตอป

ของคาใชจายดังกลาวแกเจาหนาท่ี 

(2) ใหมีการชําระคาปรับทางปกครองตามจํานวนท่ีสมควรแกเหตุ แตตองไมเกินสอง
หม่ืนบาทตอวัน 

เจาหนาท่ีระดับใดมีอํานาจกําหนดคาปรับทางปกครองจํานวนเทาใดสําหรับในกรณีใดให

เปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีท่ีมีความจําเปนท่ีจะตองบังคับการโดยเรงดวนเพ่ือปองกันมิใหมีการกระทําท่ีขัด

ตอกฎหมายที่มีโทษอาญาหรือมิใหเกิดความเสียหายตอประโยชนสาธารณะ เจาหนาท่ีอาจใช

มาตรการบังคับทางปกครองโดยไมตองออกคําส่ังทางปกครองใหกระทําหรือละเวนกระทํากอนก็

ได แตท้ังนี้ตองกระทําโดยสมควรแกเหตุและภายในขอบเขตอํานาจหนาท่ีของตน 

31
 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539. 
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คงใชมาตรการกําหนดคาปรับทางปกครองวิธีเดียวเทานั้น
32

 ท่ีจะบังคับใหเปนไปตามคําส่ังทาง

ปกครอง 

     5. การชําระเงินคาปรับทางปกครอง เงินคาปรับทางปกครองท่ี

ผูรับคําส่ังทางปกครองมีหนาท่ีชําระใหแกรัฐนั้น ผูรับคําส่ังทางปกครองจะตองชําระเม่ือไดรับแจง

ใหชําระคาปรับทางปกครองรายวัน และจนกวาจะไดปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครอง หากเขา

เพิกเฉยไมชําระหรือชําระไมถูกตองครบถวน สวนท่ียังชําระขาดอยูยอมเปน “หนี้เงิน” ท่ีเจาหนาท่ี

จะดําเนินการบังคับตอไปได แมจะมีการอุทธรณคัดคานตอไปยังองคกรตรวจสอบท่ีใชอํานาจตุลา

การบังคับเอา “หนี้เงิน” ดังกลาวก็ตองใชมาตรการบังคับทางแพงมาใชโดยอนุโลม จะใช

มาตรการกักขังผูนั้นแทนคาปรับไปพลางกอนตามมาตรา 29 และมาตรา 30 แหงประมวล

กฎหมายอาญาไมได 

 

 ค) การบังคับตามคําสั่งทางปกครอง 

   

   ในกรณีท่ีวัตถุแหงการบังคับตามคําส่ังทางปกครองเปนการ

กําหนดใหผูรับคําส่ังทางปกครองชําระเงินหรือท่ีเรียกกันในกฎหมายแพงและพาณิชยวา “หนี้

เงิน” เชน เงินภาษีอากร คาธรรมเนียม คาบํารุง เบี้ยปรับ คาปรับ คาบริการตางๆ เงินสมทบ 

หรือเงินอ่ืนใดท่ีกฎหมายกําหนดใหประชาชนมีหนาท่ีตองชําระ รวมถึงกรณีท่ีเจาหนาท่ีใชดุลพินิจ

เรียกใหชําระคาปรับทางปกครองตามจํานวนท่ีสมควรแกเหตุโดยไมเกินวันละสองหม่ืนบาทตาม

มาตรา 58 (2) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เม่ือถึงกําหนด

ชําระเงินดังกลาวแลว แตประชาชนผูรับคําส่ังทางปกครองเพิกเฉยไมชําระหรือชําระไมถูกตอง

ครบถวน เจาหนาท่ีตองดําเนินการดังตอไปนี้  

   1. ออกหนังสือเตือนการชําระเงิน เจาหนาท่ีตองออกหนังสือให

เขาชําระเงินตางๆ นั้น พรอมท้ังกําหนดระยะเวลาใหเขานําเงินมาชําระโดยพิจารณาใหสอดคลอง

และเหมาะสมกับจํานวนเงินและเร่ืองนั้นๆ ดวย แตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน ถาผูรับคําส่ังทาง

ปกครองนําเงินมาชําระถูกตองครบถวน มาตรการบังคับทางปกครองเปนอันเสร็จส้ิน 

  2. ในกรณีท่ีผู รับคําส่ังทางปกครองไมปฏิบัติตามคําเตือน 

กลาวคือ เพิกเฉยไมชําระเงินตางๆ ดังกลาว หรือชําระไมถูกตองครบถวน ไมวาจะเปนการไม

ถูกตองเปนคร้ังแรกหรือคร้ังท่ีสอง เจาหนาอาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึดหรือ

อายัดทรัพยสินของผูนั้นออกขายทอดตลาดเพื่อนําเงินท่ีไดจากการขายทอดตลาดมาชําระเงิน

ตางๆ ใหครบถวน
33

 

                                                           
32

 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, พิมพคร้ังท่ี 1 

(กรุงเทพมหาหานคร : จิรรัชการพิมพ, 2540), หนา 342. 

33
 กมลชัย รัตนสกาววงศ ,กฎหมายปกครอง, หนา 41. 
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   3.  วิธีการยึดหรืออายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสิน ให

ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม หมายถึง การนําบทบัญญัติในภาค 

4 ลักษณะ 2 การบังคับตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง มาตรา 271 – มาตรา 323 แหงประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ มีหลักเกณฑเร่ืองการรองขัดทรัพย การขอกันสวน 

และการขอเฉลี่ยทรัพยโดยเจาหนี้อ่ืน ตลอดจนทรัพยสินท่ีไมอยูในความรับผิดชอบแหงการบังคับ

คดี โดยเฉพาะอยางย่ิงการยึดอสังหาริมทรัพยมาเพ่ือขายทอดตลาด
34

 

  4.  ผูมีอํานาจส่ังยึดหรือายัดการขายทอดตลาด ใหเปนไปตามท่ี

กําหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา 57
35

 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งไดแก ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง อธิบดี

หรือหัวหนาสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกรม ผูวาราชการจังหวัด ผูบริหารของรัฐวิสาหกิจหรือ

หนวยงานอ่ืนของรัฐ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวน

จังหวัด หรือปลัดเมืองพัทยา
36

 

 

2.5.3   การกําหนดโทษปรับโดยศาล 

 

2.5.3.1  บุคคลที่โทษปรับใชบังคับ 

 

1.  โทษปรับท่ีบังคับใชตอบุคคลผูกระทําผิด 

 

     ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 28 บัญญัติวา  “ผูใดตองโทษปรับ ผูนั้น

จะตองชําระเงินตามจํานวนท่ีกําหนดไวในคําพิพากษาตอศาล ” ตามบทบัญญัติมาตราน้ีชําระเงิน

ตามโทษปรับคือผูตองโทษปรับ และผูท่ีตองโทษปรับคือผูกระทําความผิด แตโทษปรับไม

จําเปนตองใชแกผูตองคําพิพากษาเสมอไป เพราะอาจมีกรณีท่ีตองปรับโดยพนักงานได เชน 

                                                           
34

 เร่ืองเดียวกัน , หนา 41. 

35
 มาตรา 57 คําส่ังทางปกครองท่ีกําหนดใหผูใดชําระเงิน ถาถึงกําหนดแลวไมมีการชําระ

โดยถูกตองครบถวน ใหเจาหนาท่ีมีหนังสือเตือนใหผูนั้นชําระภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแตตองไม

นอยกวาเจ็ดวัน 

 ถาไมมีการปฏิบัติตามคําเตือน เจาหนาท่ีอาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรือ

อายัดทรัพยสินของผูนั้นและขายทอดตลาดเพ่ือชําระเงินใหครบถวน 

 การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพงโดยอนุโลม สวนผูมีอํานาจส่ังยึดหรืออายัด หรือวิธีการยึด หรือขายทอดตลาดใหเปนไปตามท่ี

กําหนดในกฎกระทรวง 

36
 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539. 
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ผูกระทําความผิดไดชําระคาปรับตามอัตราคาปรับอยางสูงแกพนักงานเจาหนาท่ีในคดีท่ีมีโทษ

สถานเดียวหรือผูตองหาชําระคาปรับพนักงานสอบสวนตามท่ีพนักงานสอบสวนไดเปรียบเทียบ

แลวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา  37 

  

     ศาสตราจารยจิตติ  ติงศภัทิย  อธิบายวา โทษปรับอาจเปนโทษสําเร็จใน

ตัวเองหรือโทษประธาน เชน กฎหมายกําหนดโทษปรับปรับสถานเดียว และศาลก็ลงโทษปรับดัง 

เชน ในความผิดลหุโทษ  และอาจมีลักษณะเปนโทษผนวกท่ีศาลอาจกําหนดใหลงเพ่ิมแกผูกระทํา

ความผิดดังท่ีมาตรา 20 แหงประมวลกฎหมายอาญาไดบัญญัติวา  “บรรดาความผิดท่ีกฎหมาย

ใหลงโทษท้ังจําคุกและปรับดวยนั้น ถาศาลเห็นสมควรจะลงแตโทษจําคุกก็ได” แสดงวาศาลไม

จําเปนตองลงโทษปรับเสมอไป  ตามปกติก็คงลงโทษจําคุกเทานั้น  แตถาความผิดนั้นรายแรงหรือ

ท่ีเหตุอื่นอันควรลงโทษท้ังจําคุกและปรับ หรือมีกรณีท่ีจะยกโทษจําคุกปรับสถานเดียวความผิดรับ

โทษในปจจุบันบางในการปรับแทนท่ีจะปลอยตัวโดยไมใหรับโทษใดๆ เลย นอกจากนั้น  โทษ

ปรับอาจมีลักษณะเปนโทษอุปกรณ คือ เม่ือลงโทษอ่ืนเปนโทษประธานไปแลวตองลงโทษปรับ

กํากับไปดวยเสมอ เชน ตามพระราชบัญญัติฝน พ.ศ. 2472 มาตรา 68 ซึ่งเม่ือศาลลงโทษจําคุก

แลวตองลงโทษปรับดวยจะลงโทษจําคุกอยางเดียวไมไดและตามพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับท่ี 

3 พ.ศ. 2485) มาตรา 3 ถาจําเลยกระทําความผิดมาแลวก็ใหลงโทษท้ังจําคุกและปรับ เห็นไดวา 

ผูรับโทษคือผูกระทําความผิด  ซึ่งอาจตองรับโทษอ่ืนดวยนั่นเอง
37

  

 

     ขอสังเกตประการหนึ่งของมาตรา 20 คือมาตรานี้จะใชกับความผิดท่ีมี

ท้ังโทษจําคุกและปรับ ซึ่งสวนใหญแลวมักจะเปนความผิดเก่ียวกับทรัพย เชน ลักทรัพย  ชิงทรัพย  

ว่ิงราวทรัพย  ปลนทรัพย  เจตนารมณของกฎหมายที่กําหนดโทษ 2 สถาน ในความผิดเก่ียวกับ

ทรัพยไมไดประสงคท่ีจะใหโทษหนักข้ึนเทานั้น แตเพ่ือแกนิสัยโลภของผูกระทําผิด เพราะ

ความผิดเก่ียวกับทรัพยมักกระทําดวยความโลภ หรือความตองการทางเศรษฐกิจของผูกระทํา

เจตนาจริงๆ ก็คงตองการลงโทษจําคุกจึงจะสาสมกับความผิด แตถาใหรับโทษปรับดวย ก็จะชวย

ใหรูสึกวาสูญเสียทรัพยเปนความทุกขไดเชนกัน ฉะนั้น แมศาลจะลงโทษจําคุกก็ได หากเปน

ความผิดเก่ียวกับทรัพยแลว  ศาลก็ควรจะคํานึงถึงเจตนารมณขอนี้ดวย เพ่ือวาผูกระทําความผิด

จะตองไดรับโทษท้ัง 2 สถาน สวนในกรณีความผิดตามกฎหมายอื่นซ่ึงมีท้ังโทษจําคุกและปรับ 

เชน ตามพระราชบัญญัติฝน พ.ศ.2494 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติ

ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ซึ่งตองนํามาตรา 20 ไปใชดวยเชนกัน การลงแตโทษจําคุกอยาง

เดียวก็อาจเหมาะสม
38

 

                                                           
37

 จิตติ  ติงศภัทิย , คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 ,หนา 880-881. 

38
 โกเมน  ภัทรภิรมย , คําบรรยายประมวลกฎหมายอาญาแหงเนติบัณฑิตยสถาน, 

บรรยายคร้ังท่ี 13 ,  วันท่ี 22 กรกฎาคม 2531 , หนา 10-11.  
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2.  โทษปรับท่ีบังคับใชตอนิติบุคคล 

 

     นิติบุคคล คือ ส่ิงท่ีกฎหมายสมมติวาเปนบุคคล เพ่ือใหมีสิทธิและ

หนาท่ีตางๆ ไดเหมือนบุคคลธรรมดา เวนแตสิทธิและหนาท่ีซึ่งวาโดยสภาพจะพึงมีพึงเปนได

เฉพาะแกบุคคลธรรมดาเทานั้น  หลักเร่ืองนี้เปนหลักในกฎหมายแพง ซึ่งยอมใชไดในกรณีนิติ

บุคคลท้ังปวงแมแตนิติบุคคลท่ีจัดตั้งข้ึนเปนพิเศษตามกฎหมายอ่ืน  นอกจากความสามารถในการ

ทํานิติกรรมสัญญาทางแพงแลว  เปนท่ียอมรับวานิติบุคคลก็อาจทําละเมิดได  ในสวนของการ

กระทําความผิดอาญานั้น มีปญหาในทางทฤษฎีอยูบาง นิติบุคคลกระทําความผิดทางอาญาได

หรือไม  เชน  บริษัท ก จะบุกรุกอสังหาริมทรัพยของ นาย ข ไดหรือไม  หรือบริษัท ค จะฉอโกง

ประชาชนไดหรือไม  ปญหาขอนี้อาจตองพิจารณาอยางจริงจังย่ิงข้ึนในกรณีความผิดพิเศษหรือ

ความผิดโดยเทคนิค (Mala Prohibita) อันอาจตางจากความผิดในตัวเอง( Mala In Se)                

ดังความผิดหลายหลักฐานในประมวลกฎหมายอาญา  เชน  ความผิดฐานไมแจงปริมาณสินคาท่ี

เก็บรักษา ความผิดฐานโฆษณาสินคา ฝาฝนคําส่ังของเจาหนาท่ีในตางประเทศมีทฤษฏีท่ีถือกันอยู

เหมือนกันวา ความรับผิดทางอาญาจะตองมีการกระทําและมีองคประกอบภายในสวนจิตใจ นิติ

บุคคลไมอาจมีการกระทําโดยตัวเองไดและไมอาจแสดงเจตนาหรือกระทําโดยประมาทโดยนิติ

บุคคลนั้นเองได นิติบุคคลจึงไมมีความผิดทางอาญา เม่ือไมมีความผิดจึงไมอาจรับโทษทางอาญา

ได
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 แตในอีกหลายประเทศ ถือวานิติบุคคลเปนส่ิงท่ีกฎหมายสมมติข้ึน  เม่ือสมมติข้ึนแลวก็ตอง

สมมติตอไปวามีผูแสดงเจตนาแทนนิติบุคคลไดและมีการกระทําแทนนิติบุคคลไดถาไมถือวาเชนนี ้ 

อยาวาแตความรับผิดในทางอาญา แมความรับผิดทางแพงก็มีไมได  ในท่ีสุดแลวการสมมติใหเปน

บุคคลก็ไมเกิดประโยชนอันใด   

 

   นิติบุคคลนั้นยอมจะรับโทษได แตไมอาจตองโทษจําคุกไมไดโดยสภาพ 

แตปญหาอีกขอหนึ่งก็คือ นิติบุคคลจะทําผิดอาญาไดอยางไรในเม่ือนิติบุคคลไมมีตัวตน ไมมีชีวิต

จิตใจ จะมีการกระทําและมีเจตนาซ่ึงมีสาระสําคัญแหงความรับผิดทางอาญาไดอยางไร ประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 70 ก็บัญญัติวา ความประสงคของนิติบุคคลแสดงปรากฏจาก

ผูแทนท้ังหลาย  ซึ่งตามกฎหมายแพงนี้นาจะหมายความถึงการแสดงเจตนาในทางแพง  มิใชเจตน

ทางอาญาตามมาตรา 76 ท่ีไดบัญญัติไวชัดแจงวา การกระทําของผูแทนท้ังหลายอาจทําใหนิติ

บุคคลตองรับผิดในการใชคาสินไหมทดแทนไมเก่ียวไปถึงเร่ืองโทษอาญา ฉะนั้น ถาความผดิอาญา

ใดตองอาศัยเจตนาเปนหลักเกณฑแหงความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 หรือ

กฎหมายลักษณะอาญา มาตรา 43 แลว ก็ยอมไมมีทางท่ีจะเอาผิดแกนิติบุคคลซึ่งไมมีจิตใจและ

ไมอาจมีเจตนากระทําการอันเปนผิดกฎหมายได เพราะไมอาจกระทําโดยรูสํานึกในการท่ีกระทํา

และประสงคตอผลหรือเล็งเห็นผลได เวนแตในบางกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ เชน 
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ความผิดท่ีเกิดเพราะโฆษณาในเอกสารหนังสือพิมพตามฎีกาท่ี  265 /2473  หรือความผิดท่ี

บัญญัติถึงตัวผูรับผิดไวโดยเฉพาะ เชน  ผูถือประธานบัตรตามพระราชบัญญัติเหมืองแรตามฎีกาท่ี  

841/  2469 และฎีกาท่ี  185 /2489  ซึ่งดูเหมือนจะเปนความผิดท่ีแมจะเกิดข้ึนเพราะไมมี

เจตนา  ผูท่ีมีความรับผิดตามท่ีกฎหมายระบุไวก็ตองมีความผิด ในทางปฏิบัติเปนท่ียอมรับใน

กฎหมายไทยแลววานิติบุคคลทําความผิดได  กฎหมายบางฉบับถึงกับระบุชัดเจนวา ถานิติบุคคล

นั้นๆ ทําความผิดใหปฏิบัติอยางไร และถากรรมการรูเห็นดวยใหปฏิบัติอยางไร  เม่ือเปนเชนนี้นติิ

บุคคลก็ตองรับผิดทางอาญาได  แตในบรรดาโทษทางอาญาท้ัง 5 สถานนั้น เม่ือถึงเวลาจะลงโทษ

จริงยอมไมอาจลงตอผูแทนของนิติบุคลได เวนแตบุคคลนั้นเองจะมีความรับผิดเปนสวนตัว

ตางหาก การลงโทษอาญาแกนิติบุคคลตองลงโทษเทาท่ีจะลงได ตามสภาพท่ีเปนจริงและความ

เปนธรรม กลาวคือจะลงโทษประหารชีวิตินิติบุคคลไมได แมจําคุกและกักขังก็ทําไมไดเชนกัน   

เพราะโทษท้ัง 3 สถานนี้ใชแกชีวิตรางกายและเสรีภาพ  ซึ่งวาโดยสภาพแลวยอมใชนิติบุคคลไมได

เวนแตจะกําหนดโทษอ่ืนข้ึนมาใหมมีลักษณะใกลเคียงกัน เชน การใหลมเลิกกิจการ หรือการให

หยุดทําการช่ัวคราวอันจะมีผลคลายการประหารชีวิต หรือจําคุก แตมาตรการดังกลาวก็ถือกันวา

เปนมาตรการทางแพง  คงมีแตโทษปรับและริบทรัพยสิน ซึ่งใชบังคับแกทรัพยสินของนิติบุคคลท่ี

พอจะลงไดจริง เพราะนิติบุคคลยอมมีทรัพยซึ่งเม่ือวาโดยสภาพและความเปนธรรมแลว  ยอมใช

บังคับนิติบุคคลได  หลักปฏิบัติท่ีตรงกันในประเทศท้ังหลายซึ่งยอมรับวานิติบุคคลมีความผิดทาง

อาญา ก็คือ นิติบุคคลอาจถูกปรับและริบทรัพยได แมกฎหมายจะไมไดแยกวิธีปฏิบัติระหวาง

บุคคลธรรมดากับนิติบุคคลไว ปญหาอาจจะเกิดข้ึนบางคร้ังเม่ือนิติบุคคลถูกฟองวากระทํา

ความผิดซึ่งมีแตโทษจําคุก โดยไมมีปญหาโทษปรับ  เพราะในกรณีนี้ แมจะไดความวานิติบุคคลมี

ความผิดก็ไมอาจลงโทษจําคุกนิติบุคคลได  ตัวอยางคําพิพากษาฎีกาท่ีศาลใชวิธีลงโทษปรับนิติ

บุคคล เพราะสภาพแหงกฎหมายเปดชองใหทําได เชน265 /2473, 185/ 2489 , 1144 

/2493 และ 217/2500  เปนตน 
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   เม่ือนิติบุคคลไมชําระคาปรับ ปญหาก็เกิดข้ึนอีกวาจะตองทําอยางไร ท่ี

จริงขอนี้ก็คือควรจะปฏิบัติอยางเดียวกับบุคคลธรรมดาตาม มาตรา 29 คือ ใหยึดทรัพยสินใช

แทนคาปรับหรือมิฉะนั้นใหกักขังแทนคาปรับ การยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับยอมทําไดโดยไมมี

ปญหา แตการกักขังแทนคาปรับคายอมไมสามารถกระทําไดเชนเดิม ทางปฏิบัติสามารถกระทําได

อยางเดียวคือ การยึดทรัพยใชแทนคาปรับ  ซึ่งศาลก็พยายามหลีกเล่ียงโทษจําคุกกับนิติบุคคล 

เชน ตามคําพิพากษาฎีกาท่ี 1328/ 2503 คดีนี้โจทกฟองบริษัทจําเลยท่ี 1 และ 2 ตามลําดับ            

วาทําผิดพระราชบัญญัติควบคุมการสงออกไปนอกและนําเขามาในราชอาณาจัก ซึ่งสินคาบางอยาง 

ศาลชั้นตนพิพากษายกฟอง ศาลอุทธรณและศาลฎีกาพิพากษาวาจําเลยท้ังสองทําผิดโทษปรับคน

ละหาเทาของราคาสินคาและจําคุกกรรมการจําเลยท่ี 2 ไว 15 วัน โทษจําคุกใหยกเสียตาม
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ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 55  สวนบริษัทนิติบุคคลคงปรับสถานเดียว ไมไดลงโทษจําคุก

ดวย แสดงใหเห็นวาโทษจําคุกโดยสภาพแลวไมอาจลงแกนิติบุคคลได 
41

 

 

3. โทษปรับท่ีบังคับใชตอบุคคลผูกระทําผิดหลายคน 

 

    ในกรณีท่ีบุคคลหลายคนกระทําความผิดรวมกัน กฎหมายลักษณะอาญา

ซึ่งใชมากอนจะมีการใชประมวลกฎหมายอาญาฉบับปจจุบัน ไดบัญญัติไวในมาตรา 22 ใหอํานาจ

ศาลที่จะบังคับใหจําเลยคนใดคนหนึ่ง หรือหลายคนเสียคาปรับแทนคนอ่ืนจนครบได เรียกวาเปน

การปรับดวยกัน ปรับแทนกัน ในทํานองเดียวกันกับการบังคับลูกหนี้รวมในทางแพงไดมีขอ

วิพากษวิจารณมาเม่ือแรกใชกฎหมายลักษณะอาญาแลววา การบัญญัติเชนนี้ขัดตอหลักทัณฑวิทยา

เพราะโทษควรเปนส่ิงท่ีลงแตเฉพาะตัวบุคคลผูกระทําความผิดจะรับโทษแทนกันไมได เม่ือใหคน

อื่นรับโทษแทนตัวเองแลว คือ เสียคาปรับไปกอนแลวก็เปนผลใหผูกระทําผิดรวมกันและถูก

ลงโทษไมตองรับโทษ นอกจากนั้นยังมีพระราชบัญญัติบางฉบับ เชน พระราชบัญญัติฆาโคและ

กระบือ กําหนดใหปรับผูกระทําความผิดรวมกันเปนเงินจํานวนหนึ่ง ไมวาจะมีผูกระทําความผิด

คนเดียวหรือหลายคน  แนวคิดท่ีมีมาแตเดิมจึงเห็นไดวายังมองโทษปรับในทางอาญาคลายกับคา

สินไหมทดแทนในทางแพง อันท่ีจริงกรณีท่ีมีผูกระทําความผิดหลายคนในทางอาญาวิทยานาจะถือ

วาเปนการกระทําท่ีอุกอาจ และทําใหลักษณะแหงความผิดนั้นรุนแรงย่ิงข้ึน จึงเห็นสมควรให

ผูกระทําความผิดรับโทษรุนแรงข้ึน แตกฎหมายกลับบัญญัติโทษเปนผลใหผูกระทําความผิดโทษ

นอยลงคือเม่ือมีผูกระทําความผิดหลายคนก็เฉล่ียกันรับโทษปรับได 

   

     ตอมาเม่ือประกาศใชประมวลกฎหมายอาญา ก็ไดบัญญัติมาตรา 31 

ใหมวา “ในกรณีท่ีศาลพิพากษาใหปรับผูกระทําความผิดหลายคนในความผิดอันเดียว ในกรณี

เดียวกันใหศาลลงโทษปรับเรียงตามรายตัวบุคคล” เทากับเปนการเปล่ียนแนวความคิดท่ีวาโทษ

ปรับคลายคาสินไหมทดแทนแกรัฐบาลมาเปนการลงโทษตามรายบุคคล ฉะนั้น ในกรณีท่ีกฎหมาย

กําหนดใหปรับตามสวนของวัตถุแหงความผิด ศาลจึงเปล่ียนแนววินิจฉัยจากการปรับทุกคน

รวมกันไมเกินอัตราท่ีระบุ เปนปรับแตละคนไมเกินอัตราที่ระบุ เชน  คําพิพากษาฎีกาท่ี  1156 

/2504  ศาลปรับจําเลยแตละคนเต็มจํานวนตามท่ีกฎหมายกําหนด คําพิพากษาฎีกาท่ี 

1339/2506  ศาลปรับจําเลยเรียงตัวผูกระทําความผิด ตามจํานวนลิตรของสุราท่ีเปนวัตถุแหง

การกระทําความผิด ไมใชวิธีปรับรวมกันดังสมัยเม่ือใชกฎหมายลักษณะอาญา อยางไรก็ตาม ถามี

กฎหมายใดบัญญัติแยกไวเปนพิเศษใหลงโทษรวมกัน ไมใชเปนการปรับเรียงตัวศาลก็ปรับรวมกัน

ได แตไมใชเพราะอาศัยวิธีการปรับรวมกันวาเปนหลัก หากแตเปนไปเพราะตองปฏิบัติตาม
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 สมยศ  วัฒนภิรมย , “การรอการลงโทษและการรอการกําหนดโทษปรับ”, หนา 89-

95. 
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กฎหมายซึ่งบัญญัติไวเปนพิเศษ เชน ตามพระราชบัญญัติศุลกากรกําหนดใหปรับรวมกันตามราคา

ไมเกิน 4 เทา ศาลก็ตองปรับเชนนั้น 

 

   4.  โทษปรับท่ีบังคับใชตอบุคคลท่ีเปนทายาทของผูตองโทษ 

 

    ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 38 โทษใหเปนอันระงับไปดวย

ความตายของผูกระทําผิด หมายความวา เม่ือผูกระทําผิดตายลง การบังคับคดีอาญายอมเปนอัน

ส้ินสุดลง  อันท่ีจริงถายังไมไดฟองคดี  สิทธินําคดีอาญามาฟองก็ระงับไปเชนกัน ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (1) และเม่ือฟองไปแลวถาจําเลยถึงแกความตายก็

ใหจําหนายคดี  เม่ือศาลพิพากษาใหลงโทษปรับ ไมวาจําเลยจะตายกอนมีคําพิพากษาหรือหลังมี

คําพิพากษา โทษก็ใหเปนอันระงับไมสามารถบังคับแกผูนั้นได หรือทายาทของผูนั้นได ดังท่ีมีคํา

พิพากษาฎีกาท่ี 1040/2475  วินิจฉัยไวแลว และตามคําพิพากษาฎีกาท่ี 709/2491  ศาล

อุทธรณใหปรับจาํเลย 2 คนรวมกัน  (ปรับตามกฎหมายลักษณะอาญา มาตรา 22  ซึ่งใหอํานาจ

ศาลปรับคนใดคนหนึ่งแทนผูอื่น หรือรวมกับคนอ่ืนได)  โจทกฎีกาเมื่อปรากฏในข้ันฎีกาวาจําเลย

คนหนึ่งตาย ศาลฎีกาไมตองแกโทษปรับสําหรับจําเลยอีกคนหนึ่ง เพียงแตวาจําเลยท่ีตายใหเปน

อันพับไป ไมอาจบังคับคดีได เหตุผลท่ีใชในกฎหมายไทย ก็คือ ความผิดอาญาเปนการเฉพาะตัว

ผูกระทําความผิด  จึงไมตกทอดไปยังทายาท ถาจําเลยไมตายกอนถูกฟอง หรือตายระหวาง

พิจารณาของศาลข้ันตนกอนคําพิพากษา ศาลฎีกาในคําพิพากษาฎีกาท่ี 1929/2514 วินิจฉัยวา 

คาํขอใดๆ ท่ีฟองเกี่ยวกับจําเลยท่ีตายสิ้นสภาพไป แตถาตายระหวางคดีอยูระหวางอุทธรณ หรือ

ศาลฎีกากอนศาลพิพากษาคําขอในฟองเก่ียวกับจําเลยก็ส้ินสภาพลงเชนกัน แมศาลทําคาํพิพากษา

เสร็จแลวแตยังไมไดอานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 188  ก็ไมถือวาคดี

นั้นศาลไดพิพากษาแลว คําพิพากษาฎีกาการท่ี  603/249, 1238/ 2493, 1031/ 2498, 

3367 /2516 วินิจฉัยวา ศาลข้ันตนตองสงสํานวนและคําพิพากษาท่ียังไมไดอานคืนไปใหศาลสูง

จําหนายคดี เฉพาะตัวเลขท่ีจําเลยท่ีตาย ในกรณีท่ีศาลช้ันตนลงโทษปรับ และจําเลยชําระคาปรับ

ไปกอนแลว แตยังมีการอุทธรณ-ฎีกาตอไป และจําเลยตายลงระหวางคดีอยูในศาลสูง ศาลฎีกา

สมัยท่ีใชกฎหมายลักษณะอาญาเคยวินิจฉัยไวในคําพิพากษาฎีกาท่ี 1685/ 2479 วาโทษท่ีจะลง

ตามคําพิพากษาศาลช้ันตนเปนอันระงับ ถาชําระคาปรับแลว คําพิพากษาท่ี 172/2481 วินิจฉัยวา

เรียกคืนไมได ท่ีเปนเชนนี้เพราะถือวาคดีระงับ แตโทษไมระงับ แตเม่ือใชประมวลกฎหมายอาญา

แลวตองถือวาประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 38  เปนคนละสวนกับประมวลกฎหมายวิธพิีจารณา

ความอาญา มาตรา 39 (1)  เม่ือจําเลยตามสิทธินําคดีอาญามาฟองก็ยอมระงับโทษก็ระงับ             

จึงตองคืนคาปรับใหแกทายาทไป
42

  ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดตายเม่ือศาลพิพากษาแลวและ
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 จิตติ ติงศภัทิย , คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 , หนา 1093. 
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เสร็จเด็ดขาด  ถายังไมชําระคาปรับก็ยังไมตองชําระ เพราะโทษระงับ แตถาชําระไปแลวก็ยุติลง

เพียงนั้น  ทายาทจะเรียกคืนไมได 
43

 

   

2.5.3.2   การชําระคาปรับ 

 

   ผูมีหนาท่ีเก็บคาปรับ ปกติก็เปนการชําระคาปรับตอศาล แตก็มีกรณีท่ี

กฎหมายใหอํานาจแกเจาพนักงานอ่ืน ในการเปนผูกําหนดคาปรับและรับชําระคาปรับนอกจาก

ศาลได เชน การปรับในอัตราคาปรับอยางสูง หรือ การเปรียบเทียบปรับตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 37  อันจะมีผลทําใหคดีอาญาระงับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญามาตรา 39  แตหากเม่ือมีการฟองรองคดีอาญาตอศาล  การเปรียบเทียบปรับก็เปนอัน

กระทําไมไดอีกตอไป  เวนแตจะเปนกรณีท่ีผูตองหาวากระทําความผิดนําคาปรับในอัตราอยางสูง

สําหรับความผิดนั้น  มาชําระกอนท่ีศาลเร่ิมตนสืบพยาน และความผิดนั้นมีโทษปรับสถานเดียว

คดีตองจะระงับไปความประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 37 (1) แตถาไมมีการ

ชําระคาปรับกอนศาลเริ่มตนสืบพยาน ศาลก็จะพิจารณาคดีไปตามปกติ เม่ือศาลพิจารณา

พิพากษาแลววาจําเลยมีความผิด  จําเลยก็ตองเสียเงินคาปรับตอศาลตามมาตรา 28 ภายใน

ระยะเวลา 30 วันและตามมาตรา 29  ผูมีหนาท่ีเก็บชําระคาปรับในกรณีนี้คือก็คือศาล หรือเจา

พนักงานศาลนั่นเอง ตางกับกรณีประหารชีวิตหรือจําคุก ซึ่งตองอาศัยกรมราชทัณฑ เปนผูบังคับ

คดี  แตในตางประเทศ  เชน ในประเทศฝรั่งเศส  การชําระคาปรับไมไดชําระตอศาล แตเปน

หนาท่ีของพนักงานเก็บภาษี  หรือ เก็บชําระคาปรับ ซึ่งข้ึนอยูกับกระทรวงการคลัง เจาพนักงาน

ดังกลาวมีอํานาจรองขอตอศาลใหยึดทรัพย หรือขอใหนําตัวผูปรับมากักขังในกรณีท่ีไมสามารถมา

ชําระคาปรับตอศาลไดดวย เม่ือคําพิพากษาใหลงโทษปรับถึงท่ีสุดเจาหนักงานศาลก็จะคัดคํา

พิพากษาสงใหพนักงานอัยการทราบแลวสงใหพนักงานเก็บภาษีทําหนังสือแจงไปยังผูท่ีตองเสีย

คาปรับ  บอกจํานวนคาปรับและใหชําระคาปรับภายในกําหนดซึ่งปกติแลวคือ 8 วันนับในแตวันท่ี

ไดรับหนังสือแจงการชําระคาปรับ  อาจนําเงินสดไปชําระ หรือชําระดวยเช็ค หรือธนาณัติ ในระยะ

หลังก็ยอมใหมีการโอนเงินทางบัญชีทางธนาคารชําระคาปรับก็ได ถาผูถูกปรับไมชําระคาปรับ เจา

พนักงานเก็บภาษีจะรองขอใหบังคับใหยึดทรัพย หรือนําตัวผูถูกปรับไปกักขังก็ได 

 

    ในกฎหมายไทย  จํานวนเงินท่ีตองชําระเปนคาปรับ ศาลอาจกําหนด

ภายในอัตราหรือระวางโทษท่ีกฎหมายกําหนดไว ซึ่งคาปรับนั้นจะตองชําระเปนเงินตราไทย              

สวนในกรณีท่ีเปนความผิดเล็กนอย ศาลอาจกําหนดคาปรับในขอบเขตของกฎหมายเบาท่ีสุดเพียง

เทาไหรก็ได  ในความผิดหลายประเภทตามกฎหมายพิเศษ  อาจกําหนดอัตราคาปรับเปนสัดสวน

กับวัตถุหรือมูลคาอ่ืน เชน พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ. 2535 มาตรา 223             
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 สมยศ วัฒนภิรมย ,” การรอการลงโทษและการรอการกําหนดโทษปรับ ” , หนา 87-

100 . 
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ผูเร่ิมจัดตั้งบริษัทมหาชนคนใด โอนหุนผิดเง่ือนไขในกฎหมาย ตองระวางโทษปรับไมเกิน 

10,000 บาท หรือ 2 เทา ของมูลคาหุนท่ีโอน สุดแตจํานวนใดจะมากกวากัน  , มาตรา 228 

บริษัทมหาชนจํากัดใดใหกูยืมเงินแกกรรมการ พนักงาน หรือลูกจางบริษัท อาจถูกปรับไมเกิน 

20,000 บาท หรือ 2 เทา ของจํานวนเงินท่ีใหกูยืม สุดแตจํานวนใดจะมากกวากัน   

 

    นอกจากนี้ ยังมีกรณีปรับเปนรายวัน หรือรายเดือน จนกวาจะไดปฏิบัติ

ใหถูกตอง เชน ตามพระราชบัญญัติการทะเบียนคนตางดาว พ.ศ. 2493  มาตรา 20 และ พ.ศ. 

2495 มาตรา 4  มีการปรับคนตางดาวเปนรายป  , พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเก่ียวกับหาง

หุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคมมูลนิธิ พ.ศ. 2499  มาตรา 4 มาตรา 

5 มาตรา 6 มาตรา 49 และมาตรา 50 พระราชบัญญัติเหมืองแร พ.ศ. 2461 กําหนดใหปรับเปน

รายวัน , พระราชบัญญัติ บริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ. 2535 ใหปรับบริษัทท่ีเขาเปนหุนสวนในหาง

หุนสวนสามัญ  จดทะเบียน หรือเขาเปนหุนสวนไมจํากัดความรับผิดในหางหุนสวนจํากัด ไมเกิน 

100,000 บาท  และปรับเปนรายเดือนอีกเดือนละ 10,000 บาท  จนกวาจะถอนตัวออกจากการ

เปนหุนสวน และมาตรา 299 ใหลงโทษปรับบริษัทท่ีปฏิบัติไมถูกตองไมเกิน  200,000 บาท 

และปรับเปนรายวันอีกวันละ 2,000 บาท จนกวาจะปฏิบัติใหถูกตอง ซึ่งการปรับเปนรายวันกวา

จะปฏิบัติใหถูกตองนี้  ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 65 ก็กําหนดไว

เชนกัน แตอัตราโทษปรับมีเพียงวันละ 500 บาท  ตลอดเวลาท่ียังฝาฝน  ซึ่งอาจดูวานอยเพราะ

ผูฝาฝนพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  อาจไดรับประโยชนจากการกอสราง หรือตอเติมอาคารผิด

แบบมากกวาคาปรับท่ีจะตองชําระวันละ 500  บาท ก็ได  ซึ่งในทุกวันนี้พบวาผูกระทําความผิดท่ี

เปนนิติบุคคล หรือหางรานตางๆ เม่ือกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารแลวมัก

ฝาฝนคําส่ังของเจาพนักงานโดยปลอยใหถูกปรับเปนรายวันเร่ือยไป ไมยอมแกไข หรือปฏิบัติตาม

คําส่ังของศาล หรือพนักงานเจาหนาท่ี ท้ังนี้เปนเพราะผลประโยชนท่ีผูกระทําความผิดไดรับมี

มากกวาการชําระคาปรับท่ีจะตองเสียไป  ซึ่งในบางคร้ังในกรณีท่ีความผิดนั้นเก่ียวกับการกอสราง

ผิดแบบ  หรือเปนการตอเติมอาคารเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนดไว การปลอยไวไมยอมแกไขอาจจะ

เปนอันตรายตอประชาชนหรือผูอื่นได  ดังนั้น นอกจากจะใหผูกระทําความผิดเสียคาปรับเปน

รายวันตลอดเวลาท่ียังฝาฝนแลว ก็ควรกําหนดใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาท่ีสามารถทําการร้ือ

ถอนไดดวย ในกรณีท่ีเลยกําหนดเวลาท่ีกําหนดไว โดยใหผูกระทําความผิดเปนผูเสียคาใชจายใน

การร้ือถอน  เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
44

 

 

 

 

 

                                                           
44

 สุวรรณ  ทองเนื้อแข็ง “การบังคับโทษปรับ” หนา  73-74. 
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2.5.4 การบังคับคาปรับ 

 

ผูใดตองโทษปรับตามคําพิพากษา ผูนั้นมีหนาท่ีชําระคาปรับตามจํานวนท่ีกําหนด

ไวในคําพิพากษาตอศาล ดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 28
45

 แหงประมวลกฎหมายอาญา 

 

เม่ือจําเลยชําระคาปรับ หรือเม่ือเกิดกรณีท่ีจะยึดทรัพยใชคาปรับ คาปรับหรือเงิน

ท่ีไดจากการยึดทรัพยจะตองสงเปนพินัยหลวง คือ ตกเปนรายไดแผนดินของรัฐ  ซึ่งตางจากการที่

จําเลยตองคืนหรือใชราคาทรัพยตามคําฟองของพนักงานอัยการตามนัยมาตรา 43 และ 44 แหง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ซึ่งจะตองคืนหรือชําระใหแกผูเสียหายในทางแพง 

 

   ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 บัญญัติวา “ผูใดตองโทษปรับและไมชําระ

คาปรับภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีศาลพิพากษา ผูนั้นจะตองถูกยึดทรัพยสินใชคาปรับ หรือ

มิฉะนั้นจะตองถูกกักขังแทนคาปรับ แตถาศาลเห็นเหตุอันควรสงสัยวาผูนั้นจะหลีกเล่ียงไมชําระ

คาปรับ ศาลจะส่ังเรียกประกันหรือจะส่ังใหกักขังผูนั้นแทนคาปรับไปพลางกอนก็ได 

  ความในวรรคสองมาตรา 24 มิใหนํามาใชบังคับแกการกักขังคาปรับ ”  

 

   จะเห็นไดวา  มาตราดังกลาวไดกําหนดวิธีดําเนินการสําหรับกรณีท่ีผูตองคํา

พิพากษาไมชําระคาปรับตอศาลภายในกําหนดไว  2 วิธี  กลาวคือการยึดทรัพยสินใชคาปรับ และ

การกักขังแทนคาปรับ  นอกจากนั้นประมวลกฎหมายอาญามาตรา 30/1 -30/3 ยังไดกําหนด

วิธีการทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนแทนคาปรับ ซึ่งท้ัง 3 วิธีการนี้ถือเปน

มาตรการบังคับโทษปรับท่ีมีอยูในปจจุบันของประเทศไทย   

 

2.5.5 อายุความที่เกี่ยวกับโทษปรับ 

 

อายุความท่ีเก่ียวกับโทษปรับมีอยู 3 ประการคือ  

 

1. อายุความฟองรองคดีท่ีมีอัตราโทษปรับสถานเดียว มีกําหนด 1 ปนับแตวัน

กระทําความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 (5)  ซึ่งบัญญัติวา “ในคดีอาญา ถามิได

ฟองและไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาลภายในกําหนดดังตอไปนี้ นับแตวันกระทําความผิดเปน

อันขาดอายุความ ฯลฯ 

     (5) หนึ่งป สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งเดือนลงมา

หรือตองระวางโทษอยางอ่ืน” 

                                                           
45

 มาตรา 28  ผูใดตองโทษปรับ ผูนั้นตองชําระเงินตามจํานวนท่ีกําหนดไวในคําพิพากษาตอ

ศาล 
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  2.  อายุความลวงเลยการลงโทษปรับ มีกําหนด 5 ป นับแตท่ีมีคําพิพากษาถึง

ท่ีสุดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 98 ซึ่งบัญญัติวา “เม่ือไดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษ

ผูใด  ผูนั้นยังมิไดรับโทษก็ดี  ไดรับโทษแตยังไมครบถวนโดยหลบหนกี็ดี ถายังมิไดตัวผูนั้นมา

เพ่ือรับโทษนับแตวันท่ีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดหรือนับแตวันท่ีผูกระทําความผิดหลบหนี แลวแต

กรณี เกินกําหนดเวลาดังตอไปนี้เปนอันลวงเลยการลงโทษจะลงโทษผูนั้นมิได 

 ย่ีสิบป สําหรับโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกย่ีสิบป 

 สิบหาป สําหรับโทษจําคุกกวาเจ็ดปแตยังไมถึงย่ีสิบป 

 สิบป สําหรับโทษจําคุกกวาหนึ่งปถึงเจ็ดป 

 หาป สําหรับโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปลงมา หรือโทษอยางอ่ืน 

 

   3.  อายุความในการยึดทรัพยใชแทนคาปรับ หรือการกักขังแทนคาปรับมีกําหนด 

5 ป นับแตวันท่ีมีคําพิพากษาถึงที่สุด ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 99 ซึ่งบัญญัติวา                

“การยึดทรัพยสินใชคาปรับหรือการกักขังแทนคาปรับ ถามิไดทําภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีได

มีพิพากษาถึงท่ีสุด จะยึดทรัพยสินหรือกักขังไมได 

  ความในวรรคแรกมิใหใชบังคับในกรณีการกักขังแทนคาปรับซึ่งทําตอเนื่องกับ

การลงโทษจําคุก ” 

ถาหากพนกําหนด 5 ป นับแตวันท่ีไดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดแลว เปนอันยึด

ทรัพยสินแทนคาปรับหรือกักขังแทนคาปรับไมได แตถาหากเปนกรณีการกักขังแทนคาปรับซึ่งทํา

ตอเนื่องกับการลงโทษจําคุกแลว ก็ไมอยูในกําหนดอายุความดังกลาว ท้ังนี้เพราะกําหนดโทษ

จําคุกตามคําพิพากษาอาจมีกําหนดเกินกวา 5 ปก็ได  ดังนั้น ในกรณีท่ีมีโทษจําคุกดวยแลวการ

กักขังแทนคาปรับในกรณีท่ีจําเลยไมมีเงินชําระคาปรับยอมกระทําตอเนื่องกับโทษจําคุกไปในตัว

ไมมีอายุความ
46

 แตถาเปนการยึดทรัพยสินใชคาปรับ ตองทําในกําหนด 5 ป นับแตวันท่ีมีคํา

พิพากษาถึงท่ีสุดโดยไมตองคํานึงถึงวาจะมีโทษจําคุกดวยหรือไม และโทษจําคุกจะมากนอย

เทาใด
47

  

 

2.5.6     การเลิกบังคับโทษคาปรับ 

 

การบังคับคาปรับยอมส้ินสุดเพราะเหตุดังตอไปนี้ 

 

1. จําเลยชําระคาปรับแลวตามท่ีกําหนดในคําพิพากษา คาปรับท่ีชําระไปแลวจะ

ขอคืนไมได 

                                                           
46

 สมพร พรหมหิตาธร, “โทษปรับ”, หนา 458. 

47
 สุวรรณ ทองเนื้อแข็ง, “การบังคับโทษปรับ”, หนา 84. 
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2. เม่ือจําเลยถูกยึดทรัพยสินหรือกักขังแทนการปรับจนครบกําหนดแลว             

หากเปนไปตามกรณีดังกลาว จึงไมมีกรณีจะตองบังคับคาปรับจากจําเลยอีก กรณีมีการกักขังเกิน

กวาจํานวนวันท่ีจะตองโทษ ก็ไมมีกฎหมายเปดชองใหคิดทอนเปนเงินคืนแกจําเลยแตอยางใด 

 

3. เม่ือจําเลยตาย โทษยอมเปนอันระงับไปดวยความตายของผูกระทําความผิด 

 

4. การบังคับชําระคาปรับยอมส้ินไปดวยอายุความ ตามอายุความในการฟองรอง

คดีท่ีมีอัตราโทษปรับสถานเดียว อายุความลวงเลยการลงโทษปรับและอายุความในการยึด

ทรัพยสินใชคาปรับ หรือกักขังแทนคาปรับ 

 

5. เม่ือมีกฎหมายเปลี่ยนแปลงความผิดหรือเปล่ียนแปลงโทษในทางท่ีเปนคุณ

แกจําเลย อาจมีผลเปนการยกเลิกการชําระคาปรับได เชน มีการนิรโทษกรรม เปนตน 

 

2.6  การใชมาตรการอ่ืนแทนการปรับ 

 

  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 ไดวางหลักเก่ียวกับการบังคับคาปรับไววา ในกรณีท่ี

ผูใดตองโทษปรับไมชําระคาปรับภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีศาลพิพากษา ผูนั้นจะตองถูกยึด

ทรัพยสินใชคาปรับ  หรือมิฉะนั้นจะตองถูกกักขังแทนคาปรับ ซึ่งจะเห็นไดวามาตรการเสริมและ

แทนท่ีศาลใชบังคับกับผูตองโทษท่ีไมมีเงินชําระคาปรับหรือไมชําระคาปรับ มีดวยกัน 2 มาตรการ 

คือ การยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับและการกักขังแทนคาปรับ สวนมาตรการเสริมและแทนการ

ปรับอีกมาตรการหนึ่ง คือ การทํางานบริการสังคมแทนคาปรับ ตามมาตรา 30/1 – 30/3   

 

2.6.1   การยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับ 

 

   หากผูกระทําความผิดไมสามารถชําระคาปรับได จึงตองมีการเปลี่ยนโทษปรับ

เปนโทษชนิดอ่ืนแทน เพ่ือเปนการลงโทษการกระทําความผิด โทษทดแทน (Substitute 

Punishment)  ท่ีเสมอกันและใชกันมากท่ีสุดไมวาจะในประเทศใดๆ คือ การยึดทรัพยสินใชแทน

คาปรับ  ซึ่งทรัพยสินท่ีจะถูกยึดจะเปนการของผูตองโทษเอง หรือท่ีผูตองโทษเปนเจาของรวมอยู

ดวย ท้ังนี้  ในสวนของการยึดทรัพยใหดําเนินตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา  

251 วางหลักวา ถาตองยึดทรัพยในคราวเดียวกัน สําหรับคาธรรมเนียมศาล คาปรับ  คาใชทรัพย

หรือคาทดแทน  แตทรัพยสินของจําเลยไมพอใชครบทุกอยางใหนําจํานวนสุทธิของทรัพยสินนั้น

ใหใชตามลําดับตอไปนี้  คือ คาธรรมเนียม ราคาทรัพยสินหรือคาทดแทน  คาปรับ 
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  จากหลักกฎหมายมาตรา 251  แสดงใหเห็นวา  คาปรับไมมีบุริมสิทธิและถือวา

อยูในลําดับหลังหนี้ทางแพง  เหตุผลท่ีคาปรับอยูในลําดับสุดทาย  เนื่องจากกฎหมายคงเห็นวายัง

มีอิสรภาพของจําเลยเปนประกันอยู หากทรัพยสินท่ียึดมาไมเพียงพอชําระคาปรับ ก็ยังสามารถ

กักขังผูกระทําผิดแทนคาปรับได
48

 

 

  ในกรณีท่ีศาลมีเหตุอันควรสงสัยวา  ผูตองโทษปรับจะหลีกเล่ียงไมชําระคาปรับ

กฎหมายใหอํานาจศาลสองประการ คือ ศาลจะส่ังเรียกประกันหรือศาลจะส่ังใหกักขังแทนคาปรับ

ไปพลางกอนก็ได โดยที่กฎหมายใหอํานาจศาลเพียง 2 ประการนี้เทานั้น ดังนั้น ศาลจึงไมมีอาํนาจ

ส่ังใหยึดทรัพยสินของผูกระทําผิดมาใชคาปรับกอนครบกําหนด 30 วันนับแตวันพิพากษา 

 

    จึงมีผลวาศาลอาจสั่งกักขังไดทันทีตั้งแตมีคําพิพากษาตามท่ีประมวลกฎหมาย

อาญาเปดชองไว  แตถาจะยึดทรัพยศาลตองรอใหครบ 30 วันนับแตวันท่ีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด

เสียกอน  วิธีการยึดทรัพยสินมาใชแทนคาปรับ ศาลจะดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพงวาดวยการยึดและขายทอดตลาด 

 

    ทางปฏิบัติพบวาศาลไทยมักจะไมใชการยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับ แตจะใชวิธี

กักขังแทนคาปรับซึ่งเปนวิธีการที่สะดวกกวาแทน
49

 เนื่องจากมีคําพิพากษาใหลงโทษปรับก็มักจะมี

การเรียกใหชําระคาปรับในวันท่ีมีคําพิพากษา หากไมชําระคาปรับในวันนั้นก็จะกักขังแทนคาปรับ

ไปพลางกอน เวนแตจําเลยจะขอวางหลักประกันและศาลเห็นสมควรใหวางหลักประกันได 
50

 

 

2.6.2 การกักขังแทนคาปรับ 

 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 บัญญัติวา “ผูใดตองโทษปรับและไมชําระ

คาปรับภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีศาลพิพากษา ผูนั้นจะตองถูกยึดทรัพยสินใชคาปรับหรือ

มิฉะนั้นจะตองถูกกักขังแทนคาปรับ แตถาศาลเห็นเหตุอันควรสงสัยวาผูนั้นจะหลีกเล่ียงไมชําระ

คาปรับ ศาลจะส่ังเรียกประกันหรือจะส่ังใหกักขังผูนั้นแทนคาปรับไปพลางกอนก็ได 

ความในวรรคสองมาตรา 24 มิใหนํามาใชบังคับแกการกักขังคาปรับ” 

                                                           
48

 สมพร พรหมหิตาธร , “โทษปรับ”, หนา 466 . 

49
 อุททิศ  แสนโกศิก , กฎหมายอาญา ภาค 1, (ศูนยบริการเอกสารและวิชาการ การ

อัยการ, 2525 ) , หนา 250 . 

50
 วารภรณ   ศิริสัจจวัฒน , “โทษปรับ  : ศึกษากรณีระบบวันปรับ” , (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  2540) , 

หนา 61-62. 
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จากบทบัญญัติดังกลาวมีผลทําใหบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญาไดแกไข

บทบัญญัติมาตรา 18 วรรคแรกแหงกฎหมายลักษณะอาญา
51

  ซึ่งการแกไขบทบัญญัติดังกลาวนั้น

มาจากสาเหตุท่ีวา การกําหนดใหมีโทษปรับก็เพ่ือหลีกเล่ียงการจําคุกในระยะส้ันและชวยให

ผูกระทําความผิดไมตองไปคลุกคลีกับผูกระทําความผิดบางประเภทในเรือนจํา การเปลี่ยนโทษ

ปรับไปเปนโทษจําคุกจึงเปนการทําลายวัตถุประสงคของโทษปรับโดยส้ินเชิง 

ประมวลกฎหมายอาญามีผลใชบังคับมาตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2500               

เม่ือจําเลยไมชําระคาปรับ จําเลยอาจถูกกักขังแทนคาปรับได และจะใชวิธีจําคุกแทนคาปรับดังใน

สมัยท่ีใชกฎหมายลักษณะอาญาไมได 
52

 

   พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 มาตรา 6 บัญญัติวา           

“เม่ือประมวลกฎหมายอาญาไดใชบังคับแลว ในการจําคุกแทนคาปรับตามกฎหมายใด ไมวา

กฎหมายนั้นจะบัญญัติไวประการใด ใหนําประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ แตสําหรับความผิด

ท่ีไดกระทํากอนวันท่ีประมวลกฎหมายอาญาใชบังคับ  มิใหกักขังเกินกวาหนึ่งปสําหรับโทษปรับ

กระทงเดียวและสองปสําหรับโทษปรับหลายกระทง” 

 

บทบัญญัตินี้กอใหเกิดผล 2 ประการ
53

 กลาวคือ 

 

1. การจําคุกแทนคาปรับไมวาผูถูกปรับตามกฎหมายใดท้ังส้ิน เปนอันตอง

เปล่ียนเปนการกักขังแทนนับตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2500 เปนตนไป 

2. ความผิดท่ีกระทํากอนประมวลกฎหมายอาญาใชบังคับ จะตองใชกฎหมายท่ี

เปนคุณแกผูกระทําความผิด คือ เม่ือเปลี่ยนมาเปนกักขังแลวจะกักขังเกินกวา 1 ป สําหรับ

ความผิดกระทงเดียว หรือ 2 ป สําหรับความผิดหลายกระทงไมได 

 

ตามปกติเม่ือศาลพิพากษาลงโทษปรับผูใด ก็มักจะมีการชําระคาปรับในวัน

นั้นเอง ถาไมชําระคาปรับในวันนั้น  ในทางปฏิบัติก็มักจะใชมาตรการกักขังแทนคาปรับไปพลาง

กอนเวนแตจําเลยจะขอวางประกันและศาลเห็นสมควรใหประกันได อยางไรก็ดี หากนติบิคุคลเปน

ผูกระทําความผิด ศาลไมอาจบังคับใหนิติบุคคลถูกกักขังแทนคาปรับได สามารถยึดทรัพยสินมา

ชําระคาปรับไดอยางเดียวเทานั้น 

 

 

                                                           
51

 มาตรา 18 ผูใดตองคําพิพากษาใหปรับและมิใชคาปรับภายใน 15 วันนับแตวันคํา

พิพากษาถึงท่ีสุดนั้น ใหยึดทรัพยสมบัติใชคาปรับ หรือมิฉะนั้นใหเอาตัวมันจําคุกแทนคาปรับ 

52
 พิรุฬห โตศุกลวรรณ, ”การลงโทษปรับทางอาญา”, หนา 176-177. 

53
 เร่ืองเดียวกัน,หนา 177. 
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การกักขังแทนคาปรับ  มีหลักเกณฑท่ีสําคัญหลายประการ กลาวคือ 

 

1. สถานท่ีในการกักขังแทนคาปรับ การกักขังแทนคาปรับยอมกักขังไดเฉพาะใน

สถานท่ีท่ีกําหนดไวสําหรับการกักขัง  ศาลจะกักขังผูตองโทษปรับไวในท่ีอยูอาศัยของผูนั้นเองหรือ

ของผูอื่นท่ียินยอมรับบุคคลนั้นไว  หรือสถานท่ีอื่นท่ีอาจกักขังไมได ท้ังนี้เพราะมาตรา 29 วรรค

สอง ไดบัญญัติไมใหนําความในวรรคสองของมาตรา 24
54

  มาใชบังคับแกการกักขังแทนคาปรับ 

 

2. อัตราท่ีใชคํานวณโทษในการกักขังแทนคาปรับ มาตรา 30 วรรคแรก แหง

ประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติวา “ในการกักขังแทนคาปรับ ใหถืออัตราสองรอยบาทตอหนึ่งวัน 

และไมวากรณีความผิดกระทงเดียวหรือหลายกระทง หามกักขังเกินกําหนดหนึ่งปเวนแตในกรณีท่ี

ศาลพิพากษาใหปรับต้ังแตแปดหม่ืนบาทข้ึนไป ศาลจะส่ังใหกักขังแทนคาปรับเปนระยะเวลาเกิน

กวาหนึ่งป แตไมเกินสองปก็ได” 

 

3. การคํานวณระยะเวลาในการกักขังแทนคาปรับมาตรา 30 วรรคสองแหง

ประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติวา “ในการคํานวณระยะเวลานั้น ใหนับวันเร่ิมกักขังแทนคาปรับ

รวมเขาดวยและใหนับเปนหนึ่งวันเต็มโดยไมตองคํานึงถึงจํานวนช่ัวโมง” 

 

4. ในกรณีท่ีผูตองโทษปรับถูกคุมขังกอนศาลพิพากษา มาตรา 30 วรรคสามแหง

ประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติ “ในกรณีท่ีผูตองโทษปรับถูกคุมขังกอนศาลพิพากษาใหหัก

จํานวนวันท่ีถูกคุมขังนั้นออกจากจํานวนคาปรับโดยถืออัตราสองรอยบาทตอหนึ่งวัน  เวนแตผูนั้น

ตองคําพิพากษาใหลงโทษจําคุกและปรับ ในกรณีเชนวานี้ ถาจะตองหักจํานวนวันท่ีถูกคุมขังออก

                                                           
54

 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 24  “ผูใดตองโทษกักขัง ใหกักตัวไวในสถานท่ีกักขังซึ่ง

กําหนดไวอันมิใชเรือนจํา สถานีตํารวจ หรือสถานท่ีควบคุมผูตองหาของพนักงานสอบสวน  

ถาศาลเห็นเปนการสมควรจะส่ังในคําพิพากษาใหกักขังผูกระทําความผิดไวในท่ีอาศัยของ

ผูนั้นเอง หรือของผูอื่นท่ียินยอมรับผูนั้นไว หรือสถานท่ีอื่นท่ีอาจกักขังได เพ่ือใหเหมาะสมกับ

ประเภทหรือสภาพของผูถูกกักขังก็ได 

ถาความปรากฏแกศาลวาการกักขังผูตองโทษไวในสถานที่กักขังตามวรรคหนึง่หรือวรรคสอง 

อาจกอใหเกิดอันตรายตอผูนั้น หรือทําใหผูซึ่งตองพ่ึงพาผูตองโทษกักขังในการดํารงชีพไดรับ

ความเดือดรอนเกินสมควร หรือมีพฤติการณพิเศษประการอื่นท่ีแสดงใหเห็นวา ไมสมควรกักขังผู

ตองโทษกักขังในสถานท่ีดังกลาว  ศาลจะมีคําส่ังใหกักขังผูตองโทษกักขังในสถานท่ีอื่นซึ่งมิใชท่ีอยู

อาศัยของผูนั้นเอง โดยไดรับความยินยอมจากเจาของหรือผูครอบครองสถานท่ีก็ได กรณีเชนวานี้ 

ใหศาลมีอํานาจกําหนดเง่ือนไขอยางหนึ่งอยางใดใหผูตองโทษกักขังปฏิบัติ และหากเจาของหรือผู

ครอบครองสถานท่ีดังกลาวยินยอม ศาลอาจมีคําส่ังแตงตั้งผูนั้นเปนผูควบคุมดูแล และใหถือวาผู

ท่ีไดรับแตงตั้งเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายนี้” 
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จากเวลาจําคุกตามมาตรา 22 ก็ใหหักออกเสียกอน  เหลือเทาใดจึงใหหักออกจากเงินคาปรับ”  

ท้ังนี้  โทษจําคุกเปนโทษท่ีหนักวาโทษปรับ กฎหมายจึงใหหักวันท่ีตองถูกคุมขังกอนศาลพิพากษา

ออกจากโทษจําคุกเพ่ือใหประโยชนแกผูตองคําพิพากษา
55

 

 

 การปลอยตัวผูตองโทษกักขังแทนคาปรับ มาตรา 30 วรรคส่ีแหงประมวล

กฎหมายอาญา บัญญัติวา “เม่ือผูตองโทษปรับกักขังแทนคาปรับครบกําหนดแลว ใหปลอยตัวใน

วันถัดจากวันท่ีครบกําหนด  ถานําเงินคาปรับมาชําระครบแลว ใหปลอยตัวทันที” ดังนั้น                     

ผูตองโทษกักขังแทนคาปรับจะไดรับการปลอยตัวใน 2 กรณี คือ เม่ือผูนั้นตองโทษกักขังครบ

กําหนด โดยไดรับการปลอยตัวถัดจากวันท่ีครบกําหนด และเม่ือผูนั้นนําเงินคาปรับมาชําระสวนท่ี

เหลือจนครบแลวจะไดรับการปลอยตัวทันที 

 

6. การเปล่ียนโทษกักขังเปนโทษจําคุก การกักขังแทนคาปรับไมอาจเปล่ียนเปน

โทษจําคุกตามมาตรา 27
56

 เพราะเปนการกักขังเพ่ือบังคับเอาคาปรับไมใชโทษและความผิดท่ี

กระทําไมมีโทษถึงจําคุก ตองหามตามมาตรา 7 หากศาลลงโทษจําคุกยอมขัดตอมาตรา 2 ได
57

 

แตกรณีท่ีอาจเปล่ียนเปนโทษจําคุกไดนั้น จะตองเปนกรณีท่ีผูกระทําความผิดนั้นไดรับโทษกักขัง

ตามมาตรา 23
58

 เทานั้น 

   

                                                           
55

 หยุด แสงอุทัย, กฎหมายอาญา ภาค 1, หนา 192. 

56
 มาตรา 27 ถาในระหวางท่ีผูตองโทษกักขังตามมาตรา 23 ไดรับโทษกักขังอยู ความ

ปรากฏแกศาลเอง หรือปรากฏแกศาลตามคําแถลงของพนักงานอัยการหรือผูควบคุมดูแลสถานท่ี

กักขังวา 

(1) ผูตองโทษกักขังฝาฝนระเบียบ ขอบังคับ หรือวินัยของสถานท่ีกักขัง 

(2) ผูตองโทษกักขังไมปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีศาลกําหนด หรือ 

(3) ผูตองโทษกักขังตองคําพิพากษาใหลงโทษจําคุก 

ศาลอาจเปล่ียนโทษกักขังเปนโทษจําคุกมีกําหนดเวลาตามที่ศาลเห็นสมควร แตตองไม

เกินกําหนดเวลาของโทษกักขังท่ีผูตองโทษกักขังจะตองไดรับตอไป 

57
 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, หลักกฎหมายอาญา ภาคท่ัวไป, พิมพคร้ังท่ี 6 แกไขเพ่ิมเติม 

(กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2546), หนา 103. 

58
 มาตรา 23 ผูใดกระทําความผิดซึ่งมีโทษจําคุก และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจําคุกไมเกิน

สามเดือน ถาไมปรากฏวาผูนั้นไดรับโทษจําคุกมากอน หรือปรากฏวาไดรับโทษจําคุกมากอน แต

เปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ ศาลจะพิพากษาใหลงโทษ

กักขังไมเกินสามเดือนแทนโทษจําคุกนั้นก็ได 
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2.6.3  การทํางานบริการสังคม หรือทํางานสาธารณประโยชนแทนคาปรับ 

   

   ในปจจุบันตามพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงมีผลใช

บังคับตั้งแตวันท่ี 9 มกราคม 2546 ไดกําหนดใหผูตองโทษปรับอาจย่ืนคํารองตอศาลช้ันตนท่ี

พิพากษาคดีเพ่ือขอทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนแทนคาปรับได  โดยกําหนด

หลักเกณฑไวในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 30/1 กลาวคือ เม่ือศาลพิพากษาใหลงโทษปรับ

ผูกระทําความผิดไมเกิน 80,000 บาท ผูตองโทษปรับท่ีไมใชนิติบุคคลและไมมีเงินพอท่ีจะชําระ

คาปรับ สามารถย่ืนคํารองตอศาลช้ันตนท่ีพิพากษาคดีขอทํางานบริการสังแทนคาปรับได ซึ่งศาล

จะพิจารณาถึงฐานะการเงิน ประวัติ และสภาพของผูตองโทษปรับ หากเห็นสมควร ศาลจะมีคําส่ัง

ใหผูนั้นทํางานบริการสังคมแทนคาปรับก็ได  ซึ่งในกรณีท่ีมีคําส่ังอนุญาต ศาลจะกําหนดลักษณะ

หรือประเภทของงาน ผูดูแลการทํางาน วันเร่ิมทํางาน ระยะเวลาทํางานและจํานวนช่ัวโมงท่ีถือเปน

การทํางานหนึ่งวันในคําส่ังดวย  โดยใหอยูภายใตการดูแลของพนักงานคุมประพฤติ เจาหนาท่ีของ

รัฐ หนวยงานของรัฐ หรือองคกรซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือการบริการสังคม การกุศาลสาธารณะ หรือ

สาธารณประโยชนท่ียินยอมรับดูแลก็ได และในกรณีท่ีศาลไมไดกําหนดใหผูตองโทษปรับทํางาน

ติดตอกันไป การทํางานบริการสังคมตองอยูภายในกําหนดระยะเวลา 2 ป นับแตวันเร่ิมทํางาน

ตามที่ศาลกําหนด 

 

   สําหรับการกําหนดจํานวนช่ัวโมงการทํางานนั้นใหประธานศาลฎีกามีอํานาจออก

ระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม กําหนดจํานวนช่ัวโมงท่ีถือเปนการทํางานหนึ่งวัน 

สําหรับงานบริการสังคม หรืองานสาธารณประโยชนแตละประเภทไดตามที่เห็นสมควร 

 

  เม่ือพนักงานคุมประพฤติ หรือหนวยงานท่ียินยอมรับดูแลการทํางานบริการ

สังคมของผูตองโทษปรับ  ไดรับคําส่ังศาลแลวจะตองดําเนินการทําความเขาใจกับผูตองโทษปรับ

เก่ียวกับขอกําหนดของศาลและจัดทํากําหนดการนัดการทํางานบริการสังคม เพ่ือใหผูตองโทษ

ปรับไดทราบวาจะตองทํางานเม่ือใด พรอมท้ังประสานงานกับหนวยงานรองรับท่ีจะสงผูตองโทษ

ปรับไปทํางานบริการสังคมดวย  ซึ่งในการทํางานบริการสังคมของผูตองโทษปรับนี้  หนวยงาน

รองรับจะตองใหผูตองโทษปรับลงเวลาทํางานและลงลายมือช่ือไวทุกคร้ัง และในการทํางานจะมี

ผูดูแลดวย โดยผูดูแลอาจเปนเจาหนาท่ีของหนวยงานรองรับ หรืออาสาสมัคร คุมประพฤติก็ได

และเม่ือผูตองโทษปรับทํางานครบถวนตามจํานวนช่ัวโมงท่ีกําหนดแลว  หนวยงานรองรับจะสง

เอกสารรายงานผลใหแกพนักงานคุมประพฤติ  หรือหนวยงานท่ียินยอมรับดูแล เพื่อนําไปรายงาน

ใหศาลทราบตอไป 

 

  นอกจากนั้น  ภายใตประมวลกฎหมายอาญามาตรา 30/2 ยังไดกําหนดเปน

หลักเกณฑวา  ถาภายหลังศาลมีคําส่ังอนุญาตใหผูตองโทษปรับทํางานบริการสังคมแทนคาปรับ
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แลว หากปรากฏขอเท็จจริงตอศาลในภายหลังวา  ผูตองโทษปรับมีเงินเพียงพอท่ีจะชําระคาปรับ

ไดในเวลาท่ีย่ืนคํารอง หรือฝาฝนไมปฏิบัติตามคําส่ัง หรือเง่ือนไขท่ีศาลกําหนด ศาลสามารถเพิก

ถอนคําส่ังอนุญาตและปรับ หรือกักขังแทนคาปรับผูตองโทษปรับได นอกจากนี้ ในระหวางท่ี

ทํางานบริการสังคมแทนคาปรับ หากผูตองโทษปรับไมตองการท่ีจะทํางานตอไป ก็สามารถย่ืนคํา

รองตอศาลขอเปล่ียนเปนรับโทษปรับ หรือกักขังแทนคาปรับก็ได  ซึ่งท้ัง 2 กรณีดังกลาวขางตน 

ศาลจะหักจํานวนวันท่ีทํางานมาแลวในอัตราวันละ 200 บาท ออกจากจํานวนเงินคาปรับ 

 

  สําหรับแนวปฏิบัติในการทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนแทน

คาปรับนั้น ใหยึดถือตามระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมวาดวยการกําหนดจํานวนช่ัวโมง

ท่ีถือเปนการทํางานหนึ่งวันและแนวปฏิบัติในการใหทํางานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน

แทนคาปรับและเปล่ียนสถานที่กักขัง พ.ศ. 2546  ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 10 มกราคม 

2546 เปนตนไป  โดยระเบียบดังกลาวไดกําหนดหลักเกณฑในเร่ืองจํานวนช่ัวโมงท่ีถือวาเปนการ

ทํางานหนึ่งวันไวดังนี้ 
59

 

 

   1. การทํางานชวยเหลือดูแลอํานวยความสะดวก หรือใหความบันเทิงแก

คนพิการ คนชรา เด็กกําพราหรือผูปวยในสถานสงเคราะหหรือสถานพยาบาล งานวิชาการหรือ

งานบริการดานการศึกษา เชน การสอนหนังสือ การคนควาวิจัย หรือการแปลเอกสาร เปนตน 

จํานวน 2 ช่ัวโมงเปนการทํางานหนึ่งวัน 

   2. การทํางานวิชาชีพ  งานชางฝมือ หรืองานท่ีตองใชความรูความ

เช่ียวชาญ เชน งานชางฝมือเคร่ืองยนต กอสราง คอมพิวเตอร หรือวิชาชีพอยางอ่ืน เปนตน 

จํานวน 3 ช่ัวโมงเปนการทํางานหนึ่งวัน 

   3. การทํางานบริการสังคม หรือบําเพ็ญสาธารณประโยชนอื่นท่ีไมตองใช

ความรูความเช่ียวชาญหรืองานอ่ืนนอกจากท่ีกําหนดไว เชน งานทําความสะอาดหรือพัฒนา

สถานท่ีสาธารณะ งานปลูกปา หรือดูแลสวนปา หรือสวนสาธารณะ งานจราจร เปนตน จํานวน 4 

ช่ัวโมงเปนการทํางานหนึ่งวัน 

 

    ในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควร ศาลอาจกําหนดจํานวนช่ัวโมงการทํางานใหลด

นอยลงได แตท้ังนี้ระยะเวลาการทํางานของผูตองโทษปรับในแตละวัน ไมควรกําหนดใหเกินวันละ 

6 ช่ัวโมง
60

 

 

  แนวปฏิบัติในการมีคําส่ังใหทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนนั้น                     

ผูตองโทษปรับซึ่งไมมีเงินชําระคาปรับอาจรองขอทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน
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 ระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมฯ  ขอ 3 
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 ระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมฯ  ขอ 8 
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แทนคาปรับตอศาลช้ันตนท่ีพิพากษาคดี ตามแบบพิมพท่ีกําหนด
61

 และในการพิจารณาวาสมควร

ใหผูตองโทษปรับทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนแทนคาปรับหรือไม ศาลควร

คํานึงถึงประโยชนท่ีจะเกิดจากมาตรการบริการสังคมและสาธารณประโยชนใหมาก และพึงให

ความสําคัญแกขอมูลท่ีเก่ียวกับฐานะการเงิน ประวัติและสภาพความผิดของผูตองโทษปรับและ

เพ่ือการนี้ศาลอาจสอบถามหรือไตสวนขอเท็จจริงเพ่ิมเติมเพ่ือใหไดขอมูลประกอบการพิจารณา 

รวมท้ังอาจขอความรวมมือจากพนักงานอัยการหรือหนวยงานอ่ืนในการสืบเสาะหาขอมูลเพ่ือ

ประกอบการพิจารณาก็ได
62

 

 

  การกําหนดระยะเวลา สถานท่ี และประเภทของการทํางานบริการสังคม หรือ

ทํางานสาธารณประโยชน  ศาลควรพิจารณาดวยวาการทํางานนั้นตองไมกอความเสียหายแกสังคม

หรือบุคคลอ่ืน และตองไมกอใหเกิดภาระเกินสมควรแกผูตองโทษปรับ ท้ังนี้ ใหพิจารณาจากวิถี

ชีวิต การดํารงชีพ การศึกษาเลาเรียน ความรับผิดชอบตอครอบครัว ระยะทางและความสะดวกใน

การเดินทางไปทํางาน ความเปนผูปวยเจ็บหรือเปนโรคติดตออยางรายแรง การติดยาเสพติดหรือ

สุราเร้ือรัง ประวัติในการกระทําความผิดทางเพศ พฤติกรรมในทางกาวราวรุนแรง ปญหาทาง

อารมณหรือความบกพรองทางจิตของผูตองโทษปรับดวย
63

 

 

  นอกจากนี้ เม่ือศาลไดส่ังใหผูตองโทษปรับทํางานบริการสังคมหรือทํางาน

สาธารณประโยชน ศาลอาจกําหนดเง่ือนไขใหผูตองโทษปรับปฏิบัติเพ่ือแกไขฟนฟูหรือปองกันมิ

ใหผูนั้นกระทําความผิดข้ึนอีกก็ได
64

 เชน  การใหเขารวมโครงการฝกอบรมทางศีลธรรมหรือฝก

วินัยหรือโครงการอื่นตามท่ีศาลเห็นสมควร  การใหละเวนการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใด

อันอาจนําไปสูการกระทําความผิดในทํานองเดียวกันอีก หรือการหามเสพยส่ิงเสพติดทุกชนิด  
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 ระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมฯ  ขอ 4 
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2.7  หนวยงานบังคับโทษปรับ 

 

 2.7.1  ศาล 

 

    การบังคับโทษปรับตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา 

“ผูใดตองโทษปรับ และไมชําระคาปรับภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีศาลพิพากษา ผูนั้นจะตองถูก

ยึดทรัพยสินใชคาปรับหรือมิฉะนั้นจะตองถูกกักขังแทนคาปรับ แตถาศาลเห็นเหตุอันควรสงสัยวา

ผูนั้นจะหลีกเล่ียงไมชําระคาปรับ ศาลจะสั่งเรียกประกันหรือใหกักขังผูนั้นแทนคาปรับไปพลางกอนก็

ได”  ดังนั้น  ในกรณีที่ปรากฏชัดเจนวาจําเลยจะไมชําระคาปรับ หรือมีเหตุอันควรสงสัยวา

จําเลยจะหลีกเล่ียงการชําระคาปรับ ศาลอาจใชดุลพินิจมีคําส่ังใหกักขังจําเลยแทนคาปรับในวัน

พิพากษาหรือกอนครบกําหนดระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันท่ีศาลพิพากษาก็ได เพราะบทบัญญัติแหง

มาตรา 29  มิไดกําหนดไวโดยตรงวาใหบังคับชําระคาปรับเม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว คําพิพากษาใหปรับและ

คําส่ังใหกักขังแทนคาปรับจึงมีผลทันทีตั้งแตวันท่ีอานคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้นเปนตนไป 

(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 188) และแมจําเลยจะใชสิทธิอุทธรณ                    

คําพิพากษาภายในสามสิบวัน แตการอทุธรณดังกลาวก็มิใชเหตุขัดขวางการท่ีศาลจะบังคับคดีตาม

มาตรา 29 (คําพิพากษาฎีกาท่ี 4900/2550) 

  

    ในการบังคับใหชําระคาปรับ  ศาลจะนํามาตรการยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับหรือ

มาตรการกักขังแทนคาปรับมาใช  ข้ึนอยูกับดุลพินิจของศาลท่ีจะเลือกใชตามรูปคดี
65

 แตหากศาล

เห็นเหตุอันควรสงสัยวา ผูตองโทษปรับจะหลีกเล่ียงไมชําระคาปรับมาตรา 29 วรรคหน่ึง ไดให

อํานาจศาล 2 ประการคือ ศาลจะส่ังเรียกประกันแทนคาปรับไปพลางกอนก็ได หมายถึง การกักขัง

แทนคาปรับอาจนํามาใชกอนครบกําหนด 30 วันนับตั้งแตมีคําพิพากษาได แตการยึดทรัพยสินใช

คาปรับมิอาจกระทําได  ศาลจึงไมมีอํานาจส่ังใหยึดทรัพยจําเลยมาใชคาปรับกอนครบกําหนด 30 
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 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1806/2538 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29 มีเจตนารมณ

ใหผูตองโทษปรับชําระคาปรับ สวนการบังคับใหชําระคาปรับจะใชวิธียึดทรัพยสินใชคาปรับหรือ

วิธีกักขังแทนคาปรับอยูท่ีศาลจะเลือกใชตามรูปคดี สวนท่ีกฎหมายบัญญัติวาถาศาลเห็นเหตุอัน

ควรสงสัยวาผูนั้นจะหลีกเล่ียงไมชําระคาปรับศาลจะเรียกประกันหรือจะส่ังใหกักขังผูนั้นแทน

คาปรับไปพลางกอนก็ไดนั้น  เปนเพียงการกําหนดมาตรการชั่วคราวกอนดําเนินการตามวิธีท่ีศาล

เลือกใชเทานั้น เม่ือศาลชั้นตนเลือกใชวิธียึดทรัพยสินใชคาปรับ การที่ศาลช้ันตนออกหมายกักขัง 

เม่ือคดีถึงท่ีสุดใหกักขังจําเลยท่ี 2 แทนคาปรับจึงเปนการออกหมายผิดพลาดหาใชศาลชั้นตน

เปล่ียนแปลงคําส่ังเดิมเปนใหกักขังจําเลยท่ี 2 แทนคาปรับ  หมายกักขังเม่ือคดีถึงท่ีสุดดังกลาวไม

มีผลลบลางคําส่ังใหยึดทรัพยสินใชคาปรับจําเลยท่ี 2 จึงไมใชผูตองกักขังแทนคาปรับอันเปน            

ผูตองกักขังซึ่งไดรับพระราชทานอภัยโทษ 
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วันนับแตวันพิพากษา ดวยเหตุนี้  แมศาลจะสงสัยวาจําเลยจะหลีกเล่ียงไมชําระคาปรับโดยจําเลย

ไมขอประกันการชําระคาปรับ ศาลก็ไดแตจะกักขังแทนคาปรับไปพลางกอนเทานั้น
66

   

 

ถาผูตองโทษไมชําระคาปรับและไมใหประกันการชําระคาปรับในวันท่ีศาล

พิพากษาอันเปนเหตุใหศาลกักขังผูนั้นแทนคาปรับไปพลางกอนนั้น ถาการกักขังนั้นไดทําไปครบ 

30 วัน  นับแตวันท่ีศาลพิพากษาแลว หรือยังไมครบกําหนดวันกักขัง เม่ือปรากฏวาผูตองโทษ

ปรับมีทรัพยสินพอท่ีจะยึดมาใชคาปรับท่ียังเหลืออยูจากการกักขังได ศาลจะยึดทรัพยสินของผูนั้น

มาใชคาปรับท่ียังเหลืออยูได  โดยงดการกักขัง เพราะกฎหมายมิไดหามวาถามีการกักขังแทนคาปรับ

อยูแลวจะยึดทรัพยมาใชคาปรับท่ียังเหลืออยูมิได 
67
และในกรณีท่ีผูตองโทษปรับมีทรัพยสินท่ีจะ

ยึดมาขายทอดตลาดเอามาชําระคาปรับไดอยู กรณีเชนนี้ผูตองโทษปรับจะขอใหกักขังแทนคาปรับ 

ตอไปจนครบจํานวนคาปรับ โดยไมยินยอมใหศาลยึดทรัพยไมได 
68

 เพราะโดยหลักการแลวการท่ี

ศาลวางโทษปรับเปนเงินจํานวนหนึ่งนั้นยอมเปนความประสงคของกฎหมายท่ีจะบังคับใหเปนไป

ตามคําพิพากษา 
69

 

 

การยึดทรัพยสินและการขายทอดตลาดเพื่อชําระคาปรับนั้น หากเปนการยึดเพ่ือ

ใชคาอ่ืนๆ รวมอยูดวยแลว การนําเงินสุทธิมาใชคาปรับและคาเหลานั้นตองเปนไปตามประมวล
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 สุวรรณ ทองเนื้อแข็ง, “การบังคับโทษปรับ”, หนา 76. 

67
 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี  3287/2534 จําเลยตองคําพิพากษาศาลฎีกาใหลงโทษปรับ 

ศาลช้ันตนมีคําส่ังใหจําเลยชําระคาปรับภายใน 30 วัน แตเนื่องจากคาปรับมีจํานวนสูงมากกรณีมี

เหตุอันควรสงสัยวาจําเลยจะหลีกเล่ียงไมชําระคาปรับ จึงใหกักขังจําเลยแทนคาปรับไปพลางกอน 

ดังนี้ เปนเร่ืองท่ีศาลชั้นตนใชมาตรการกักขังแทนคาปรับไปพลางกอนเพ่ือใหจําเลยนําเงินมาชําระ

คาปรับ มิใชเปนกรณีท่ีศาลชั้นตนใหกักขังจําเลยแทนคาปรับเสียทีเดียว เม่ือศาลช้ันตนส่ังใหกักขัง

จําเลยจนครบกําหนด 30 วันแลว จําเลยก็ยังไมชําระคาปรับเชนนี้แสดงวาจําเลยฝาฝนไมชําระ

คาปรับ ศาลชั้นตนยอมมีอํานาจส่ังใหยึดทรัพยสินของจําเลยเพ่ือใชคาปรับไดไมเปนการผิด

เจตนารมณของประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29 

68
 คําพิพากษาฎีกาท่ี 267/2474 จําเลยตองคําพิพากษาใหปรับแลวไมใชคาปรับ ตองจํา

ขังแทนคาปรับมายังไมครบกําหนดตามคําพิพากษา ในระหวางนี้โจทกมีอํานาจขอยึดทรัพยจําเลย

ขายทอดตลาดเอาเงินคาปรับได  จําเลยตองคําพิพากษาใหจําคุกและปรับ  การนับกําหนดโทษจํา

แทนปรับนั้น ตองนับเม่ือครบกําหนดโทษจําคุกแลว  

69
 คําพิพากษาฎีกาท่ี 429/2476 เม่ือศาลพิพากษาวางโทษปรับจําเลยเปนเงินเทาใด 

ทานวาเปนความประสงคของกฎหมายที่จะบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษานั้น การจําคุกแทนเงิน

คาปรับจะพึงกระทําตอเม่ือไมมีการใชเงินคาปรับ 
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กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 251 ซึ่งไดกําหนดลําดับการชําระเงินในการบังคับคดีโดย

การยึดทรัพยสินไว ซึ่งแสดงวาคาปรับไมมีบุริมสิทธิ และมาในลําดับหลังหนี้ทางแพง
70

 

 

มาตรา 251 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บัญญัติวา “ถาตอง

ยึดทรัพยสินในคราวเดียวกัน สําหรับใชคาธรรมเนียมศาล คาปรับ คาใชทรัพย หรือคาทดแทนแต

ทรัพยสินของจําเลยไมพอใชครบทุกอยาง ใหนําจํานวนเงินสุทธิของทรัพยสินนั้นใชตามลําดับ

ดังตอไปนี้ 

(1)  คาธรรมเนียม  

(2)  ราคาทรัพยสินหรือคาทดแทน 

(3)  คาปรับ” 

 

2.7.2  พนักงานอัยการ  
  

  เม่ือศาลมีคําพิพากษาลงโทษปรับและผูตองโทษปรับไมนําเงินมาชําระตอศาล

ภายในระยะเวลา  30 วันนับแตวันท่ีมีคําพิพากษา แมวาจะไมมีบทบัญญัติใดกําหนดใหเปนหนาท่ี

ของพนักงานอัยการโดยตรง แตในทางปฏิบัติพนักงานอัยการจะเปนผูย่ืนคํารองขอใหศาลออก

หมายบังคับคดี และศาลจะสงหมายใหกรมบังคับคดีดําเนินการยึดทรัพยและขายทอดตลาดเพื่อ

นําเงินมาชําระคาปรับตอไป  เปนไปตามแนวปฏิบัติท่ีเกิดจากหนังสือท่ี อส. 0017/ 15202 ลง

วันท่ี 15 กันยายน 2548 เร่ืองหารือแนวทางปฏิบัติในการบังคับคดีแกนิติบุคคลในคดีอาญา เร่ือง

จําเลยไมชําระคาปรับ ความวา    

  “ตามหนังสือท่ีอางอิง แจงวา ศาลจังหวัดปราจีนบุรีไดมีคําพิพากษาลงโทษปรับ

นิติบุคคลซึ่งไดกระทําความผิดอาญา แตนิติบุคคลดังกลาวไมยอมชําระคาปรับ ศาลจังหวัด

ปราจีนบุรีจึงขอใหอัยการจังหวัดปราจีนบุรีดําเนินการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 

29 ซึ่งสํานักงานอัยการเขต 2  เห็นฟองกับสํานักงานอัยการจังหวัดปราจีนบุรีวา พนักงานอัยการมี

อํานาจหนาท่ีรองขอใหบังคับกรณีนี้ได  แตเนื่องจากกรณีเปนปญหาในการปฏิบัติราชการของ

พนักงานอัยการ จึงขอหารือสํานักงานอัยการสูงสุด ตามละเอียดแจงแลว นั้น 

 

    สํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาแลว เห็นวาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญามาตรา 245 บัญญัติวา “….เม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว ใหบังคับคดีโดยไมชักชา” และ

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29  บัญญัติวา  “ผูใดตองโทษปรับและไมชําระคาปรับภายใน

สามสิบวันนับแตวันศาลพิพากษาผูนั้นจะตองถูกยึดทรัพยใชคาปรับ...” ฉะนั้น เม่ือศาลลงโทษ

ปรับจําเลยท่ี 1  ซึ่งเปนนิติบุคคลแลว จําเลยท่ี 1 ไมนําเงินมาชําระคาปรับ จึงเปนกรณีท่ีจะตองมี
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 จิตติ ติงศภัทย, กฎหมายอาญา ภาค 1, (สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตย

สภา : กรุงเทพ, 2546) ลักษณะ 9 สวนท่ี 4 บทท่ี 2 เร่ืองวิธีบังคับคาปรับ. 
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การบังคับคดีโดยยึดทรัพยของจําเลยท่ี 1 มาใชคาปรับตามคําพิพากษาของศาล ซึ่งอํานาจหนาท่ี

ในการบังคับคดีเปนอํานาจหนาท่ีของฝายบริหาร เนื่องจากตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2540 มาตรา 233  ศาลซึ่งเปนฝายตุลาการมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาอรรถ

คดี  มิไดมีอํานาจหนาท่ีท่ีจะดําเนินการบังคับคดีเอง เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ 

เชน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 119 โดยเหตุนี้ในคดีนี้ศาลจังหวัดปราจีนบุรี

จึงขอใหพนักงานอัยการจังหวัดปราจีนบุรีดําเนินการบังคับคดีแกจําเลยท่ี 1 ซึ่งเปนนิติบุคคล 

 

    แมในการประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะมิไดบัญญัติเร่ืองการบังคับ

คดีเชนในกรณีของคดีนี้ แตในมาตรา 15  ก็ใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพงมาใชบังคับเทาท่ีพอจะใชบังคับได  ซึ่งในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

มาตรา 271 ก็บัญญัติวา คูความหรือบุคคลซึ่งเปนฝายชนะ (เจาหนี้ตามคําพิพากษา) ชอบท่ีจะ

รองขอใหบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้นได กรณีนี้อาจเทียบไดกับพนักงานอัยการจังหวัด

ปราจีนบุรีซึ่งเปนโจทกในคดี ประกอบกับพนักงานอัยการมีฐานะเปน “ทนายแผนดิน” ซึ่งตอง

รักษาผลประโยชนของแผนดินหรือของรัฐ ดังบัญญัติไวในพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ. 

2498 มาตรา 6 ท่ีวา  “ใหมีพนักงานอัยการไวเปนทนายแผนดินประจําศาลยุติธรรมช้ันตนทุก

ศาล” ฉะนั้น เม่ือศาลขอใหพนักงานอัยการดําเนินการบังคับคดี พนักงานอัยการจึงชอบท่ีจะ

ดําเนินการบังคับคดีตามที่ศาลแจงขอมา  มิฉะนั้น ปญหาท่ีเกิดข้ึนในคดีนี้จะไมมีเจาหนาท่ีของรัฐ

ผูใดดําเนินการบังคับคดีให อันจะทําใหผลประโยชนของรัฐไดรับความเสียหายเพราะไมไดคาปรับ

เปนของรัฐตามคําพิพากษาของศาล 

   

  เนื่องจากคดีนี้สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัดปราจีนบุรี เปนผูรองทุกข

กลาวโทษจึงใหพนักงานอัยการจังหวัดปราจีนบุรีรองขอตอศาลจังหวัดปราจีนบุรี เพ่ือใหออก

กฎหมายบังคับคดีแกจําเลยท่ี 1 โดยขอใหเจาหนาท่ีสํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัด

ปราจีนบุรีเปนผูสืบหาหลักทรัพยและนํายึดตามคําส่ังศาลตอไป ความเห็นของอัยการจังหวัด

ปราจีนบุรีและอธิบดีอัยการเขต 2 ชอบแลว ” 

 

   ดวยเหตุนี้  สํานักงานอัยการสูงสุดจึงไดมีหนังสือเวียนท่ี อส. 0017/ว.361               

ลงวันท่ี 15 กันยายน 2548 เร่ืองแนวปฏิบัติในการบังคับคดีแกนิติบุคคลในคดีอาญาตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29 ความวา “ ดวยศาลจังหวัดปราจีนบุรีไดมีคําพิพากษาใน

คดีอาญาหมายเลขแดงที่  798/2546 ใหลงโทษปรับนิติบุคคล แตนิติบุคคลดังกลาวไมยอมชําระ

คาปรับ ศาลจังหวัดปราจีนบุรีจึงขอใหอัยการจังหวัดปราจีนบุรีดําเนินการบังคับคดีตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 29 สํานักงานอัยการเขต 2  จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติตอสํานักงานอัยการ

สูงสุดวาเปนกรณีอยูในอํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการท่ีจะดําเนินการใหไดหรือไม  
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   สํานักงานอัยการสูงสุดไดพิจารณาแลวเห็นวา คดีนี้พนักงานอัยการเปนโจทกใน

คดี ประกอบกับพนักงานอัยการมีฐานะเปน “ทนายแผนดิน”  ซึ่งตองรักษาผลประโยชนของ

แผนดินหรือของรัฐ  ดังบัญญัติไวในพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ. 2498  มาตรา 6 ท่ีวา  

“ใหมีพนักงานอัยการไวเปนทนายแผนดินประจําศาลยุติธรรมช้ันตนทุกศาล ” ฉะนั้น เม่ือศาล

ขอใหพนักงานอัยการดําเนินการบังคับคดี พนักงานอัยการจึงชอบท่ีจะดําเนินการบังคับคดีตามท่ี

ศาลแจงขอมา  มิฉะนั้น ปญหาท่ีเกิดข้ึนในคดีนี้ จะไมมีเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดําเนินการบังคับคดี

ให  ซึ่งจะทําใหผลประโยชนของรัฐไดรับความเสียหาย เพราะไมไดคาปรับเปนของรัฐตามคํา

พิพากษาของศาล ”  

   

2.7.3 เจาพนักงานบังคับคดี  

 

   การยึดทรัพยเปนการบังคับคดีในทางแพง  ซึ่งในการบังคับคดีแพงนั้น ศาลตอง

ออกหมายบังคับคดีตั้งเจาพนักงานกรมบังคับคดีหรือพนักงานอ่ืนใด เปนเจาพนักงานบังคับคดี  

เพ่ือจัดการบังคับคดีใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง ท้ังนี้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง มาตรา 1(14) เจาพนักงานบังคับคดี หมายความวา เจาพนักงานในสังกัดกรมบังคับ

คดีหรือพนักงานอ่ืนผูมีอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใชอยู  ในอันท่ีจะปฏิบัติตามวิธีการที่

บัญญัติไวในภาค 4 แหงประมวลกฎหมายนี้ เพ่ือคุมครองสิทธิของคูความในระหวางการพิจารณา 

หรือเพ่ือบังคับตามคําพิพากษาหรือคําส่ังและใหหมายความรวมถึงบุคคลท่ีไดรับมอบหมายจาก

เจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติการแทน  

 

    เดิมเจาพนักงานบังคับคดีเปนเจาพนักงานของศาล เม่ือศาลมีคําส่ังเก่ียวกับการ

บังคับคดีอยางใดแลว เจาพนักงานบังคับคดีตองปฏิบัติตามจะอุทธรณฎีกาคัดคานคําส่ังศาลไมได 

แตปจจุบันเจาพนักงานบังคับคดี กรมบังคับคดี สังกัดกระทรวงยุติธรรมจึงไมใชเจาพนักงานศาล 

(ตามมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ราชกิจจานุเบกษา 

11 ตุลาคม 2540 ประกอบกับกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม กําหนดให

สํานกังานศาลยุติธรรม เปนหนวยงานธุรการอิสระของศาลยุติธรรม แตมิไดกําหนดใหกรมบังคดี

เปนหนวยงานธุรการของศาลยุติธรรมตามราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกาเลม 117 ตอนท่ี 103

ก. วันท่ี 13 พฤศจิกายน 2543) 

 

    ภารกิจประการหนึ่งของเจาพนักงานบังคับคดี คือ ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 29 ผูใดตองโทษปรับและไมชําระคาปรับภายใน 30 วันนับแตวันท่ีศาลมีคําส่ังพิพากษา              

ผูนั้นจะตองถูกยึดทรัพยสินใชคาปรับดังนี้  ศาลจะออกหมายบังคับคดีตั้งเจาพนักงานบังคับคดี

ของศาลจัดการยึดทรัพยสินของจําเลยขายทอดตลาดเพื่อนําเงินมาชําระคาปรับ  
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  การบังคับคดีคาปรับดวยการยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับ ตองรองขอใหบังคับคดี

ภายในกําหนด 5 ปนับแตวันท่ีมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  ซึ่งหมายถึงคําพิพากษาหรือคําส่ังอันถึง

ท่ีสุดและแยกเปนรายเฉพาะจําเลยแตละคนวาคนใดคดีถึงท่ีสุดเม่ือใด โดยเจาหนี้ตามคําพิพากษา

จะตองดําเนินการตามวิธีการบังคับคดีตามข้ันตอนใหครบถวนภายในกําหนด 5 ปดวย คือ  

  1. ตองขอใหศาลออกหมายบังคับคดี      

2. ตองแจงใหเจาพนักงานบังคับคดีทราบวาศาลไดออกหมายบังคับคดีแลว 

   3. ตองแถลงต อเจ าพนักงานบังคับคดีขอให ยึดทรัพย สินของลูกหนี้ตามคํา

พิพากษา (ตามคําส่ังศาล) 

 

   สําหรับข้ันตอนการบังคับคาปรับทางอาญา ตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวย

การบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดี พ.ศ. 2522 หมวด 5 (1) การยึดทรัพยใชคาปรับ 

กําหนดให 

 

    ขอ 49/4  ในคดีอาญาซึ่งจําเลยไมชําระคาปรับตามคําพิพากษา เม่ือศาลสง

หมายบังคับคดีมายังกรมบังคับคดี  หรือสํานักงานบังคับคดีจังหวัด ใหเจาพนักงานบังคับคดี

ดังกลาว  ดําเนินการตามหมายบังคับคดีนั้น  และใหนําหมวด 2 แหงระเบียบนี้มาใชบังคับคดีโดย

อนุโลม  

     

   ขอ 49/5 เงินคาฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดี ใหเบิกจากงบประมาณของกรม

บังคับคดี 

 

    ขอ 49/6   ถาหมายบังคับคดีของศาลมิไดกําหนดผูนํายึดก็ดี  หรือกําหนดผูนํา

ยึดก็ดีใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการโดยมิชักชา หากไมสามารถทําการยึดดวยประการใด ๆ 

ใหเจาพนักงานบังคับคดีรายงานใหศาลทราบโดยเร็ว  

  

2.7.4 ราชทัณฑ  

 

 ราชทัณฑเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทในการบังคับโทษปรับในข้ันตอนของการกักขัง

แทนคาปรับ อันเปนอํานาจหนาท่ีในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเปนไปตามคําพิพากษา หรือ

คําส่ังตามกฎหมาย  

 

  ในการบังคับคดีตามคําพิพากษาในกรณีท่ีศาลพิพากษาใหลงโทษกักขังแทน

คาปรับ  เจาพนักงานเรือนจําจะดําเนินการกับจําเลยตามคําพิพากษาของศาลตามขั้นตอน เร่ิม

ตั้งแต  การรับตัวจําเลยผูตองโทษ การใหสวัสดิการแกผูตองโทษ การรักษาระเบียบวินัย การให
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การศึกษาวิชาสามัญและการฝกวิชาชีพ การใหทํางานโดยใชแรงงานผูตองโทษ การฝกอบรมจิตใจ 

และการปลอยตัว  โดยกรณีพิพากษาลงโทษใหกักขังแทนคาปรับ กฎหมายกําหนดใหกักขังใน

สถานท่ีกักขังของกรมราชทัณฑ จะกักขังในสถานท่ีอื่นไมได  ตามพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม

ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 15) พ.ศ. 2545 มาตรา 24 ท่ีกําหนดใหกักขังในสถานท่ีท่ีไมใช

เรือนจํา สถานีตํารวจ หรือสถานท่ีควบคุมผูตองหาของพนักงานสอบสวน  ซึ่งในปจจุบันกรม

ราชทัณฑไดจัดใหมีสถานท่ีกักขังตางหากจากเรือนจํา  และไมอาจนําวิธีการกักขังผูกระทําความผิด

ไวในท่ีอาศัยของผูนั้นเอง หรือของผูอ่ืนท่ียินยอมรับผูนั้นไว หรือสถานท่ีอื่นท่ีอาจกักขังได เพ่ือให

เหมาะสมกับประเภทหรือสภาพของผูถูกกักขังตามมาตรา 24 วรรคสองมาใชบังคับกับผูตองโทษ

กักขังแทนคาปรับได  ท้ังนี้เปนไปตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 29 วรรคสอง ซึ่งบัญญัติวา “ความใน

วรรคสองมาตรา 24 มิใหนํามาใชบังคับแกการกักขังคาปรับ”  

 

   จากสถิติผูตองราชทัณฑท่ัวประเทศมีผูตองโทษกักขังประมาณรอยละ 1.19  ของ

จํานวนผูตองโทษ  โดยไมไดแยกวาเปนผูตองโทษกักขังแทนคาปรับหรือเปนผูตองโทษกักขังปกติ 

 

ตารางแสดงจํานวนผูตองราชทัณฑทั่วประเทศ 

 

ประเภท ชาย หญิง รวม รอยละ (%) 

1. นักโทษเด็ดขาด  120,938 21,399 142,337 74.625 

2. ผูตองขังระหวาง 38,558 7,200 45,758 23.99 

    2.1 อุทธรณ - ฎีกา 20,809 3,996 24,805 13.00 

    2.2 ไตสวน - พิจารณา  8,877 1,363 10,240 5.37 

    2.3 สอบสวน  8,872 1,841 10,713 5.62 

3. เยาวชนท่ีฝากขัง 362 5 367 0.19 

4. ผูถูกกักกัน  14 0 14 0.01 

5. ผูตองกักขัง  1,907 354 2,261 1.19 

รวมผูตองราชทัณฑทั้งสิ้น 161,779 28,958 190,737 100 
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ที่มา :  ระบบขอมูลผูตองขัง กรมราชทัณฑ  ขอมูล ณ วันที่ 1 มีนาคม 2553 

 

 



 

บทที่  3 

 

การบังคับโทษปรับในตางประเทศ 

 

 การบังคับโทษปรับในตางประเทศแบงออกเปน  2 ระบบใหญ คือ การกําหนดโทษปรับ

เปนระบบแบบตายตัว (Fixed sum System) ซึ่งศาลจะเปนผูพิจารณากําหนดคาปรับแบบพิกัด

อัตรา โดยคํานึงถึงปจจัยตางๆ ของผูกระทําความผิดตามท่ีกฎหมายกําหนด เชน รายได 

ความสามารถในการหารายได และภาระท่ีเกิดจากคาปรับท่ีมีตอจําเลย เปนตน ประเทศท่ีใชระบบ

นี้ ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา  และ การกําหนดปรับท่ีไมกําหนดแนนอนตายตัว โดยมีท้ังการ

ลงโทษแบบระบบวันปรับ (Day Fine System) โดยอัตราคาปรับจะกําหนดปริมาณเงินซึ่งจะแปร

ตามสภาพเศรษฐกิจของผูตองโทษปรับคิดคํานวณจากรายไดตอวันของผูตองโทษแตละรายและ

ปริมาณวันปรับท่ีกําหนดตามความหนักเบาของความผดิท่ีไดกระทํา ซึ่งเปนระบบท่ีนิยมใชกันมาก

ในกลุมประเทศยุโรปและกลุมประเทศสแกนดิเนเวีย และการลงโทษแบบระบบการปรับเปนหนวย 

(Units–Fine System) โดยผูกระทําความผิดท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีจะตองจายคาปรับมากกวาผู

ท่ีมีฐานะยากจนในความผิดอยางเดียวกัน ทําใหการปรับเปนไปอยางสมเหตุสมผล ซึ่งเปนระบบท่ี

ใชในประเทศอังกฤษ  

 

3.1  การบังคับใชโทษปรับในประเทศท่ีใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common  Law) 

 

 3.1.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

3.1.1.1   การกําหนดโทษปรับ 

 

การกําหนดโทษของประเทศสหรัฐอเมริกาอยูภายใตกฎหมาย คือ U.S. Code 

Title 18 ในสวนของ Sentence โดยหลักท่ัวไปในการบังคับใชตาม  U.S. Code  นั้น จะใชบังคับ

กับผูกระทําความผิดตามกฎหมายสหรัฐฯ เวนแตการกระทําความผิดท่ีอยูภายใตกฎหมายวาดวย

กระบวนยุติธรรมทหาร (Uniform Code of Military  Justice) และกรณีการกระทําของรัฐสภาท่ี

ใชบังคับเฉพาะแตใน  District of Columbia  ท้ังนี้ตามที่กฎหมายบัญญตัิ
1
 

                                                           
1
 18 U.S.C. 3551 (a)  In General. -  

Except as otherwise specifically provided, a defendant who has been found guilty of 

an offense described in any Federal statute, including sections 13 and 1153 of this title, 

other than an Act of Congress applicable exclusively in the District of Columbia or the 

Uniform Code of Military Justice, shall be sentenced in accordance with the provisions of 

this chapter so as to achieve the purposes set forth in subparagraphs (A) through (D) of 
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 ตาม U.S. Code Title 18  ในสวนของ Sentence ดังกลาว  ไดแยกการกําหนด

โทษออกเปนโทษท่ีกําหนดไวสําหรับผูกระทําความผิดท่ีเปนบุคคล (18 U.S.C. 3551(b)) และ

โทษท่ีกําหนดไวสําหรับผูกระทําความผิดท่ีเปนองคการ (18 U.S.C. 3551 (c))  ดังนี้   

   

(1) โทษท่ีกําหนดไวสําหรับผูกระทําความผิดท่ีเปนบุคคล  ศาลสามารถกําหนด

โทษได  ดังนี้
2
 

ก. คุมประพฤติ 
ข. ปรับ 

ค. จําคุก 

 

(2) โทษท่ีกําหนดไวสําหรับผูกระทําความผิดท่ีเปนองคการ  ศาลสามารถกําหนด
โทษไดเพียงกรณีดังนี้

3
 

ก. คุมประพฤติ 
ข. ปรับ 

                                                                                                                                                                      

section 3553(a)(2) to the extent that they are applicable in light of all the circumstances 

of the case.  

2
 18  U.S.C.3551 (b) Individuals. -  

An individual found guilty of an offense shall be sentenced, in accordance with the 

provisions of section 3553, to -  

(1) a term of probation as authorized by subchapter B;  

(2) a fine as authorized by subchapter C; or  

(3) a term of imprisonment as authorized by subchapter D.  

A sentence to pay a fine may be imposed in addition to any other sentence. A 

sanction authorized by section 3554, 3555, or 3556 may be imposed in addition to the 

sentence required by this subsection.  

3
 18 U.S.C.3551 (c) Organizations. -  

An organization found guilty of an offense shall be sentenced, in accordance with 

the provisions of section 3553, to -  

(1) a term of probation as authorized by subchapter B; or  

(2) a fine as authorized by subchapter C.  

A sentence to pay a fine may be imposed in addition to a sentence to probation. A 

sanction authorized by section 3554, 3555, or 3556 may be imposed in addition to the 

sentence required by this subsection 
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ท้ังนี้ ศาลอาจมีคําพิพากษาใหชําระคาปรับเพ่ิมเติมจากคําพิพากษาลงโทษอยาง

อ่ืนไดทุกกรณี  และนอกจากการกําหนดโทษท่ีไดกลาวมา  ศาลอาจออกคําส่ังเพ่ิมเติมจากคํา

พิพากษาเดิมเพ่ือใชบังคับตอผูกระทําความผิดท้ังกรณีผูกระทําความผิดเปนบุคคลและองคการ              

โดยกฎหมายใหอาํนาจศาลในการออกคําส่ังดังตอไปนี้ 

 

 1.  คําส่ังริบทรัพยสินทางอาญา  (order of criminal forfeiture) 

  เปนคําส่ังท่ีศาลออกมาใชบังคับกับผูกระทําความผิดตาม The 

Comprehensive Drug Abuse Prevention and control of 1970  โดยศาลออกคําส่ังเพ่ิมเติมให

ริบทรัพยสินของจําเลยและใหตกเปนของแผนดิน  โดยการริบทรัพยตามมาตรานี้จะออกคําส่ังริบ

ทรัพยไดก็ตอเม่ือมีคําพิพากษาวาจําเลยไดกระทําความผิด 

 

 2.  คําส่ังแจงแกผูเสียหาย (order of notice to victims) 

  ในการออกคําพิพากษาลงโทษจําเลย  ซึ่งไดกระทําความผิดเก่ียวกับการ

ฉอโกงหรือการกระทําโดยเจตนาฉอฉลอ่ืนๆ  นอกจากการกําหนดโทษโดยทั่วไปแลว ศาลอาจออก

คําส่ังเพ่ิมเติมใหจําเลยไดแจงคําพิพากษาดังกลาวพรอมเหตุผลและอธิบายวิธีการกระทําความผิด

แกผูเสียหายและประชาชนทั่วไปไดทราบ  สําหรับวิธีการแจงนั้นอาจกระทําไดโดยทางไปรษณีย  

การโฆษณาในพื้นท่ีท่ีศาลกําหนด หรือผานส่ือโฆษณาตามท่ีศาลกําหนด หรือวิธีการอื่นใดท่ี

เหมาะสม ในการพิจารณาตัดสินวาจะกําหนดใหจําเลยตองสงการแจงดังกลาวหรือไม ศาลจะตอง

พิจารณาถึงปจจัยตางๆ ประกอบ อาทิเชน สภาพแวดลอมและพฤติการณของอาชญากรรม 

ประวัติของจําเลย วัตถุประสงคของการลงโทษ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน การเยียวยาความเสียหาย  

รวมถึงนโยบายทางอาญา เปนตน  โดยศาลจะเปนผูกําหนดใหจําเลยเปนผูออกคาใชจายในการ

แจง แตท้ังนี้ตองไมเกิน 20,000 ดอลลารสหรัฐ
4
  

                                                           
4
 18 U.S.C. 3555  The court, in imposing a sentence on a defendant who has been 

found guilty of an offense involving fraud or other intentionally deceptive practices, may 

order, in addition to the sentence that is imposed pursuant to the provisions of section 

3551, that the defendant give reasonable notice and explanation of the conviction, in such 

form as the court may approve, to the victims of the offense. The notice may be ordered to 

be given by mail, by advertising in designated areas or through designated media, or by 

other appropriate means. In determining whether to require the defendant to give such 

notice, the court shall consider the factors set forth in section 3553(a) to the extent that 

they are applicable and shall consider the cost involved in giving the notice as it relates to 

the loss caused by the offense, and shall not require the defendant to bear the costs of 

notice in excess of $20,000 
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 3.  คําส่ังใหคืนทรัพย  (order of restitution) 

  นอกจากการออกคําพิพากษาใหลงโทษจําเลยแลว  ศาลอาจออกคําส่ังให

จําเลยคืนทรัพยใหแกผูเสียหายดวยก็ได  ตามกระบวนการท่ีกฎหมายบัญญัติ
5
 

 
ในสวนของการโทษปรับนั้น  ศาลสามารถกําหนดโทษปรับไดดังนี้ 

 
(1) กรณีบุคคล6

 

  บุคคลซึ่งถูกตัดสินวากระทําความผิดอาจถูกศาลลงโทษใหชําระคาปรับ

ไดไมเกินจํานวนดังตอไปนี้ 

(1) ไมเกินจํานวนท่ีระบุไวในกฎหมายสําหรับความผิดนั้น 

(2) ไมเกินจํานวนท่ีกําหนดไวสําหรับการปรับแบบทางเลือก7
 

(3) กรณีความผิดอาญาโทษรุนแรงมาก (felony)ไมเกิน 250,000 

ดอลลารสหรัฐ 

                                                           
5
 18 U.S.C. 3556   The court, in imposing a sentence on a defendant who has 

been found guilty of an offense shall order restitution in accordance with section 3663A, 

and may order restitution in accordance with section 3663. The procedures under section 

3664 shall apply to all orders of restitution under this section 

6
 18 U.S.C. 3571 (b)  Fines for Individuals. -  

Except as provided in subsection (e) of this section, an individual who has been 

found guilty of an offense may be fined not more than the greatest of -  

(1) the amount specified in the law setting forth the offense;  

(2) the applicable amount under subsection (d) of this section;  

(3) for a felony, not more than $250,000;  

(4) for a misdemeanor resulting in death, not more than $250,000;  

(5) for a Class A misdemeanor that does not result in death, not more than 

$100,000;  

(6) for a Class B or C misdemeanor that does not result in death, not more than 

$5,000; or  

(7) for an infraction, not more than $5,000.  

  

7
หมายถึง กรณีหากจําเลยไดรับประโยชนทางการเงินจากการกระทําความผิด หรือหาก

ความผิดนั้นกอใหเกิดความเสียประโยชนทางการเงินตอบุคคลใดท่ีมิใชจําเลย จําเลยอาจถูกปรับ

ไมเกินกวา 2 เทาของจํานวนเงินท่ีไดรับ หรือ 2 เทาของจํานวนเงินท่ีตองสูญเสียไป 
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(4) กร ณีค ว าม ผิดอ าญา โทษ รุนแร งป านกลา ง (misdemeanor)                     

ท่ีกอใหเกิดการเสียชีวิตไมเกิน 100,000 ดอลลารสหรัฐ 

(5) กรณีความผิด misdemeanor Class A ท่ีไมกอใหเกิดการเสียชีวิต             

ไมเกินกวา 100,000 ดอลลารสหรัฐ 

(6) กรณีความผิด misdemeanor Class B หรือ C ท่ีไมกอใหเกิดการ

เสียชีวิต ไมเกิน 5,000 ดอลลารสหรัฐ 

(7) กรณีความผิดอันเกิดจากการละเมิดไมเกินกวา 5,000 ดอลลาร

สหรัฐ 

 

(2) กรณีองคการ8
 

  องคการซึ่งถูกตัดสินวาไดกระทําความผิด อาจถูกศาลลงโทษใหชําระ

คาปรับไมเกินจํานวนดังตอไปนี้ 

(1) ไมเกินจํานวนท่ีระบุไวในกฎหมายสําหรับความผิดนั้น 

(2) ไมเกินจํานวนท่ีกําหนดไวสําหรับการปรับแบบทางเลือก  

(3) กรณีความผิดอาญาโทษรุนแรงมาก (felony) ไมเกินกวา 500,000  

ดอลลารสหรัฐ 

(4) กรณีความผิ ดอาญา โทษ รุนแรงปานกลาง  (misdemeanor)                    

ที่กอใหเกิดการเสียชีวิต ไมเกิน  500,000 ดอลลารสหรัฐ 

(5) กรณีความผิด misdemeanor Class B หรือ C ท่ีไมกอใหเกิดการ

เสียชีวิต ไมเกินกวา  200,000 ดอลลารสหรัฐ 

                                                           
8
 18 U.S.C. 3571 (c)  )  Fines for Organizations. –  

Except as provided in subsection (e) of this section, an organization that has been 

found guilty of an offense may be fined not more than the greatest of -  

(1) the amount specified in the law setting forth the offense;  

(2) the applicable amount under subsection (d) of this section;  

(3) for a felony, not more than $500,000;  

(4) for a misdemeanor resulting in death, not more than $500,000;  

(5) for a Class A misdemeanor that does not result in death, not more than 

$200,000;  

(6) for a Class B or C misdemeanor that does not result in death, not more than 

$10,000; and  

(7) for an infraction, not more than $10,000.  
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(6) กรณีความผิด misdemeanor Class B หรือ C ท่ีไมกอใหเกิดการ

เสียชีวิต ไมเกินกวา 10,000 ดอลลารสหรัฐ 

(7) กรณีความผิดอันเกิดจากการละเมิดไมเกินกวา 10,000 ดอลลาร

สหรัฐ 

 

การกําหนดโทษปรับดังกลาว  หากกฎหมายที่กําหนดความผิดมิไดระบุอัตรา

คาปรับไว  หรือระบุอัตราคาปรับไวต่ํากวาบทบัญญัติตามกฎหมายนี้  ก็ใหศาลบังคับชําระคาปรับ

ไดไมเกินจํานวนท่ีระบุไวในกฎหมายนั้น
9
 

 

จะเห็นไดวา การกําหนดอัตราคาปรับดังกลาวมีลักษณะเปนการกําหนดโทษปรับ

แบบตายตัว (Fixed Sum System) ซึ่งศาลจะลงโทษผูกระทําความผิดในลักษณะเดียวกันดวย

ระบบพิกัดอัตรา โดยศาลจะเปนผูพิจารณากําหนดคาปรับท่ีจะบังคับเอากับจําเลย ระยะเวลาการ

ชําระ และวิธีการชําระ  ท้ังนี้ศาลจะตองพิจารณาภายใตปจจัยตางๆ (18 U.S.C. 3572 (a))  

ดังตอไปนี้
10

 

                                                           
9
 8 U.S.C. 3571 (e)  Special Rule for Lower Fine Specified in Substantive 

Provision.  

If a law setting forth an offense specifies no fine or a fine that is lower than the fine 

otherwise applicable under this section and such law, by specific reference, exempts the 

offense from the applicability of the fine otherwise applicable under this section, the 

defendant may not be fined more than the amount specified in the law setting forth the 

offense. 

10
 18 U.S.C. 3572 (a) Factors to Be Considered. -  

In determining whether to impose a fine, and the amount, time for payment, and 

method of payment of a fine, the court shall consider, in addition to the factors set forth in 

section 3553(a) -  

(1) the defendant's income, earning capacity, and financial resources;  

(2) the burden that the fine will impose upon the defendant, any person who is 

financially dependent on the defendant, or any other person (including a government) that 

would be responsible for the welfare of any person financially dependent on the defendant, 

relative to the burden that alternative punishments would impose;  

(3) any pecuniary loss inflicted upon others as a result of the offense;  

(4) whether restitution is ordered or made and the amount of such restitution;  

(5) the need to deprive the defendant of illegally obtained gains from the offense;  
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(1)  รายได ความสามารถในการหารายไดและแหลงเงินไดของ

จําเลย 

(2) ภาระท่ีเกิดจากคาปรับท่ีมีตอจําเลย  บุคคลซึ่งตองพ่ึงพาจําเลย

ดานการเงิน หรือบุคคลอ่ืนใด (รวมท้ังรัฐ) ท่ีตองรับผิดชอบตอสวัสดิการของบุคคลซึ่งตองพ่ึงพา

จําเลยดานการเงิน รวมท้ังภาระท่ีเกิดจากการลงโทษท่ีเปนทางเลือกอ่ืน 

(3) การสูญเสียทางการเงินท่ีเกิดจากผูอื่นอันเนื่องมาจากความผิด

นั้น 

(4) มีการออกคําส่ังใหคืนทรัพย หรือมีการคืนทรัพยหรือไม รวมท้ัง

จํานวนทรัพยท่ีคืนดวย 

(5) ความจําเปนในการยึดคืนทรัพยสินท่ีจําเลยไดมาจากการกระทํา

ความผดินั้น 

(6) คาใชจายท่ีคาดวารัฐจะตองเสียไป (พิจารณาประกอบกับการ

ลงโทษจําคุก การปลอยตัวและการคุมประพฤติ) 

(7) จําเลยสามารถผลักภาระเร่ืองคาใชจายใหแกผูบริโภคหรือ

บุคคลอ่ืนใดไดหรือไม 

(8) หากจําเลยเปนองคการตองพิจารณาถึงขนาดขององคการและ

มาตรการที่ออกโดยองคการเพ่ือลงโทษทางวินัยตอเจาหนาท่ี กรรมการลูกจางหรือตัวแทนของ

องคการที่รับผิดชอบตอความผิดนั้น เพ่ือปองกันมิใหเกิดความผิดนั้นข้ึนอีก 

 

นอกจากนั้น การลงโทษปรับศาลจะตองกําหนดคาปรับใหเหมาะสมโดยไมทําลาย

ความสามารถในการคืนทรัพยใหแกผูเสียหายของจําเลย
11

 และคําพิพากษาลงโทษปรับใหถือวา

                                                                                                                                                                      

(6) the expected costs to the government of any imprisonment, supervised release, 

or probation component of the sentence;  

(7) whether the defendant can pass on to consumers or other persons the expense 

of the fine; and  

(8)  if the defendant is an organization, the size of the organization and any 

measure taken by the organization to discipline any officer, director, employee, or agent of 

the organization responsible for the offense and to prevent a recurrence of such an offense.  

11
 18 U.S.C. 3572 (b)   Fine Not to Impair Ability to Make Restitution. -  

If, as a result of a conviction, the defendant has the obligation to make restitution to 

a victim of the offense, other than the United States, the court shall impose a fine or other 

monetary penalty only to the extent that such fine or penalty will not impair the ability of 

the defendant to make restitution.  
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เปนท่ีสุด
12

  โดยจําเลยผูตองโทษจะตองทําการชําระคาปรับภายใน 30 วันนับจากมีคําพิพากษา

ศาล
13

 

 

สําหรับระยะเวลาและวิธีการชําระคาปรับนั้น  ไดบัญญัติไวเปนหลักท่ัวไปดังนี้
14

 

(1) ผูท่ีถูกพิพากษาลงโทษปรับ รวมท้ังการใหคืนทรัพย จะตองชําระ

คาปรับแกศาลในทันที เวนแตเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม ศาลอาจกําหนดวันชําระหรือ

                                                           
12

 18 U.S.C. 3572 (c)  Effect of Finality of Judgment. -  

Notwithstanding the fact that a sentence to pay a fine can subsequently be -  

(1) modified or remitted under section 3573;  

  (2) corrected under rule 35 of the Federal Rules of Criminal Procedure and section 

3742; or  

  (3) appealed and modified under section 3742;  

a judgment that includes such a sentence is a final judgment for all other purposes.  

13
 18 U.S.C. 3752 (h) Delinquency. -  

A fine or payment of restitution is delinquent if a payment is more than 30 days 

late.  

14
 18 U.S.C. 3572 (d) Time, Method of Payment, and Related Items. -  

(1) A person sentenced to pay a fine or other monetary penalty, including 

restitution, shall make such payment immediately, unless, in the interest of justice, the 

court provides for payment on a date certain or in installments. If the court provides for 

payment in installments, the installments shall be in equal monthly payments over the 

period provided by the court, unless the court establishes another schedule.  

(2) If the judgment, or, in the case of a restitution order, the order, permits other 

than immediate payment, the length of time over which scheduled payments will be made 

shall be set by the court, but shall be the shortest time in which full payment can reasonably 

be made.  

(3) A judgment for a fine which permits payments in installments shall include a 

requirement that the defendant will notify the court of any material change in the 

defendant's economic circumstances that might affect the defendant's ability to pay the fine. 

Upon receipt of such notice the court may, on its own motion or the motion of any party, 

adjust the payment schedule, or require immediate payment in full, as the interests of 

justice require.    
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กําหนดใหผอนชําระคาปรับเปนงวดได  โดยหากศาลกําหนดใหผอนชําระเปนงวด จํานวนเงินใน

แตละงวดทุกเดือนจะตองเทากันตามระยะเวลาท่ีศาลกําหนด เวนแตศาลจะเห็นเปนอยางอ่ืน 

(2) ในกรณีมีคําส่ังใหคืนทรัพย (order of restitution) หากศาลไดมีคํา

พิพากษาหรือคําส่ังอนุญาตใหกระทําอยางอ่ืนกอนการคืนทรัพยโดยทันที  ระยะเวลาในการคืน

ทรัพยจะตองถูกกําหนดโดยศาล แตตองเปนระยะเวลาท่ีส้ันท่ีสุดท่ีการคืนทรัพยท้ังหมดสามารถ

กระทําไดอยางสมเหตุสมผล  

(3) กรณีการผอนชําระคาปรับเปนงวดนั้น จะตองมีขอกําหนดใหจําเลย

มีหนาท่ีตองแจงใหศาลทราบถึงความเปล่ียนแปลงของสถานะทางการเงินของตน ซ่ึงหากศาล

ไดรับการแจงดังกลาวเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม ศาลอาจปรับเปล่ียนตารางการผอนชําระ

คาปรับ หรืออาจกําหนดใหชําระคาปรับเต็มจํานวนโดยทันทีก็ได ท้ังนี้ตามศาลเห็นสมควร 

   

 และไมวากรณีใดหากคําพิพากษาลงโทษปรับไดถูกระงับไว ศาลอาจพิจารณา

ออกคําส่ังใหจําเลยวางหลักประกันตางๆ ดังนี้
15

 

(1) กําหนดใหจําเลยฝากเงินคาปรับท่ีถึงกําหนดไวท่ีฝายทะเบียนของ
ศาล  หรือ 

(2) กําหนดใหจําเลยออกพันธบัตรหรือหลักประกันอ่ืน  เพ่ือเปน

ประกันตอการชําระคาปรับ  หรือ 

(3) หามมิใหจําเลยใชหรือจําหนายโอนทรัพยสิน 

 

นอกจากท่ีกลาวมาขางตน  การบังคับใชโทษปรับในประเทศสหรัฐอเมริกายังไดมี

วิธีการเยียวยาใหแกจําเลยท่ีไมอาจชําระคาปรับไดหลังจากท่ีไดใชความพยายามอยางเต็มท่ีแลว  

โดยศาลอาจกระทําดังตอไปนี้
16

 

                                                           
15

 18 U.S.C. 3572 (g) Security for Stayed Fine. -  

If a sentence imposing a fine is stayed, the court shall, absent exceptional 

circumstances (as determined by the court) -  

  (1) require the defendant to deposit, in the registry of the district court, any 

amount of the fine that is due;  

  (2) require the defendant to provide a bond or other security to ensure payment of 

the fine; or  

(3)  restrain the defendant from transferring or dissipating assets.     

16
 18 U.S.C. 3573   Petition of the Government for modification or remission  

Upon petition of the Government showing that reasonable efforts to collect a fine or 

assessment are not likely to be effective, the court may, in the interest of justice –  
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(1) ยกหน้ีใหท้ังหมดหรือแตบางสวนของคาปรับท่ียังมิไดชําระตอศาล  

รวมท้ังดอกเบี้ยและเบี้ยปรับ  

(2) เล่ือนการชําระคาปรับออกไป 

(3) ขยายเวลาจากท่ีกําหนดหรือจากตารางการผอนชําระท่ีศาลกําหนด
ไวทีแรก 

 

หากเปนกรณีท่ีจําเลยมีเจตนาไมชําระคาปรับ ศาลจะมีคําส่ังใหชําระคาปรับ

เพ่ิมเติมโดยกําหนดคาปรับไดไมเกิน 2 เทาของจํานวนคาปรับท่ียังคงคางชําระอยู หรือไมเกิน 

10,000 ดอลลารสหรัฐ หรือศาลอาจลงโทษจําคุกจําเลย แตท้ังนี้ไมเกิน 1 ป หรือท้ังปรับท้ัง

จําคุก
17

  

 

จากท่ีกลาวมาขางตน จะเห็นไดวาประเทศสหรัฐอเมริกามีหลักเกณฑในการ

บังคับใชโทษปรับตามท่ีกําหนดใน Model Penal Code  ซึ่งบัญญัติโดยสถาบันกฎหมายอเมริกา 

(The American Law Institute) ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้  

 

    1. การลงโทษปรับท่ีไมเหมาะสม จําเปนตองพิจารณาถึงสภาพแวดลอม

และพฤติการณของอาชญากรรม ตลอดจนประวัติและลักษณะนิสัยของจําเลยประกอบดวย เพ่ือ

บงช้ีวาการลงโทษปรับมีประสิทธิผลเพียงพอตอการปองกันภัยท่ีจะเกิดข้ึนในสังคมไดเพียงใด 

 

  2. การลงโทษปรับเพ่ิมเติมโดยควบคูไปกับการลงโทษจําคุกหรือการคุม

ประพฤติ เปนส่ิงท่ีควรหลีกเล่ียง เวนแตในกรณีท่ีจําเลยมีเจตนามุงแสวงหาผลประโยชนทางการ

                                                                                                                                                                      

(1) remit all or part of the unpaid portion of the fine or special assessment, 

including interest and penalties;  

(2) defer payment of the fine or special assessment to a date certain or pursuant to 

an installment schedule; or  

(3) extend a date certain or an installment schedule previously ordered.  

A petition under this subsection shall be filed in the court in which sentence was 

originally imposed, unless the court transfers jurisdiction to another court. This section shall 

apply to all fines and assessments irrespective of the date of imposition  

17
 18  U.S.C. 3615   Whoever, having been sentenced to pay a fine, willfully fails 

to pay the fine, shall be fined not more than twice the amount of the unpaid balance of the 

fine or $10,000, whichever is greater, imprisoned not more than one year, or both 
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เงินจากการประกอบอาชญากรรมนั้น หรือเปนกรณีท่ีศาลมุงประสงคจะใชมาตรการดังกลาวเพื่อ

ปราบปรามหรือยับย้ังอาชญากรรมและแกไขท่ีตัวผูกระทําความผิดโดยตรง 

   

     3. การลงโทษปรับจะตองคํานึงถึงหลักความสามารถในการชําระคาปรับ

ของจําเลยและโทษปรับนั้นจะตองไมเปนการปดก้ันจําเลยจากการชดใชคาเสียหายแกผูเสียหาย

หรือเหย่ืออาชญากรรม 

   

     4. การกําหนดจํานวนเงินคาปรับและวิธีการชําระคาปรับ ศาลจะตอง

คํานึงถึงฐานะและความเปนอยูของจําเลยประกอบดวย 

   

     5. รัฐจะตองใหประโยชนแกจําเลยผูท่ีมีความตั้งใจจริงท่ีจะชําระคาปรับ 

โดยการผอนปรนกฎระเบียบบางขอและลงโทษผูจงใจไมชําระคาปรับอยางเด็ดขาด 

    

    นอกจากโทษปรับแลว ประเทศสหรัฐอเมริกายังมีมาตรการเสริมโทษปรับ                   

ซึ่งสวนมากจะนํามาใชกับกรณีความผิดอาญาโทษรุนแรงปานกลาง (misdemeanor) มาตรการ 

ตางๆ ไดแก การคุมประพฤติแบบเขม (Intensive Probation) การทํางานบริการสังคม 

(Community Service) การใชคายทหาร (Boot Camp) การกักขังในบานโดยใชเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring) ศูนยเล่ียงโทษจําคุก (Diversion Center) บานก่ึงวิถี 

(Half-way House) และการชดเชยความเสียหาย (Restitution)  

 

1) การคุมประพฤติแบบเขม (Intensive Supervision Probation: ISP)  

เปนมาตรการท่ีพัฒนาข้ึนมาตั้งแตชวงตนทศวรรษท่ี 80 โดยมี วัตถุประสงคเบื้องตนท่ีจะ

เสริมสรางการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดและความปลอดภัยสาธารณะดวยการใหมีการติดตอ

พบปะกันระหวางพนักงานคุมประพฤติกับผูถูกคุมประพฤติ แตวัตถุประสงคของโปรแกรมใน

ปจจุบัน มุงลดตนทุนและแกปญหานักโทษลนเรือนจํา ท้ังยังเปนประโยชนตอสังคมในแงท่ีวา

ผูกระทําความผิดไมตองถูกจําคุก  จึงยังมีโอกาสที่จะสรางความสัมพันธในครอบครัว  มีโอกาส

ทํางานและไมถูกตราหนาจากสังคม แตผูกระทําความผิดก็ยังถือวาถูกขมขูยับย้ังไมใหกระทํา

ความผิดอีก  เพราะตองอยูภายใตการดูแล  สอดสองอยางใกลชิดจากเจาหนาท่ี  

 

2) การคุมประพฤติแบบทําใหตกใจกลัว (shock probation, shock 

incarceration) และ การใชคายทหาร (boot camps) หมายถึงการจําคุกในชวงระยะเวลาสั้น ๆ 

กอนท่ีจะมีการคุมประพฤติ  โดยหวังวาประสบการณจากการถูกจําคุกจะชวยขมขูยับย้ังไมให

กระทําผิดอีกในอนาคต  ซึ่งมีหลายรูปแบบและมีหลายช่ือ เชน การลงโทษแบบแยกสวน (split 

sentence) การใชคายทหาร เปนตน กลุมเปาหมายคือเยาวชนผูกระทําผิดท่ีไมมีประวัติการถูก
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จําคุกมากอน   สวน Shock probation คือ การลงโทษจําคุกเปนระยะเวลาส้ัน (the shock) 

หลังจากนั้นปลอยตัวแลวสงไปคุมประพฤติ   

 

3) การกักขังในบาน (house arrest) เปนวิธีการระบายความแออัดใน

เรือนจํา  วิธีปฏิบัติของมาตรการนี้อาจแตกตางกันออกไป  แตสวนใหญจะกําหนดใหผูกระทํา

ความผิดถูกจํากัดเสรีภาพอยูภายในบานในชวงเวลาท่ีกําหนด ซึ่งอาจเปนตลอด 24  ช่ัวโมงหรือ

เฉพาะเวลากลางคืน บางรัฐอาจกําหนดใหตองรวมในโปรแกรมพิเศษอ่ืนๆ
18

 เชน ใหมีงานทํา 

ศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ฝกทักษะชีวิตอ่ืนๆ ทํางานบริการสังคม ท้ังนี้ จะมีเจาหนาท่ี

คอยดูแลสอดสอง เชน ในรัฐฟลอริดากําหนดวา เจาหนาท่ีจะไปพบเดือนละอยางนอย 28 คร้ัง   

ถาไปแลวไมพบผูกระทําความผิด เจาหนาท่ีจะรายงานตอศาล 

 

4) ก า รสอดส อ ง โ ดย ใ ช เ ค ร่ื อ ง มื อ อิ เ ล็ กท รอนิ ก ส ( electronic 

monitoring)  เปนเทคโนโลยีท่ีนํามาใชไดตั้งแต  ในชวงการประกันตัวกอนฟองจนถึงการพักการ

ลงโทษ โดยใชรวมกับการกักขังในบาน มีใชแพรหลายในหลายมลรัฐ ซึ่งระบบจะประกอบดวย

คอมพิวเตอร  ควบคุมและอุปกรณสงสัญญาณซึ่งติดตั้งไวท่ีตัวผูกระทําผิด (ขอมือ/ขอเทา)   

 

5)  การชดเชยความเสียหาย (restitution) หมายถึงการใหผูกระทําผิด

คืนหรือใชราคาทรัพยท่ีเสียหายใหแกผูเสียหายซ่ึงเปนโทษระดับกลางที่ใชกันแพรหลาย เพราะ

เปนการใหผูกระทําผิดไดแสดงออกซ่ึงความสํานึกผิด  มักจะใชเปนเง่ือนไขของการคุมประพฤติ

หรือการพักการลงโทษ หรือใชเปนมาตรการการกล่ันกรองคดี (diversion) วิธีการนี้มีประโยชน

หลายประการ กลาวคือ มีความรุนแรงนอย มีมนุษยธรรม ชวยแกไขฟนฟูผูกระทําผิด เปน

ประโยชนตอระบบ ชวยลดความตองการแกแคนของผูเสียหายและผูเสียหายไดรับการเยียวยา  

 

6) การทํางานบริการสังคม (community service) เปนการชดเชย

ความเสียหายในเชิงสัญลักษณะ กลาวคือ ใหผูกระทําผิดชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการ

กระทําผิดใหสังคมดวยการทํางานใหหนวยงานหรือองคการตาง ๆ โดยไมรับคาตอบแทน โทษ

ระดับกลางรูปแบบนี้มีลักษณะท้ังในเชิงลงโทษและแกไขฟนฟูผูกระทําผิด  ลักษณะในเชิงลงโทษ

คือเปนการจํากัดเวลาและเสรีภาพของผูกระทําผิดไวจนกวาจะทํางานเสร็จ สวนลักษณะของการ

แกไขฟนฟู คือ เปดโอกาสใหผูกระทําความผิดไดทําในส่ิงท่ีสรางสรรค สรางความเคารพตนเอง 

ลดความแปลกแยกจากสังคม ซึ่งในท่ีสุดแลวสังคมจะไดรับประโยชนดวย  วิธีการนี้ศาลสามารถใช

เปนทางเลือกในการชดเชยความเสียหายสําหรับผูกระทําผิดท่ียากจนหรือท่ีมีฐานะรํ่ารวยมาก

                                                           

  
18

 Paul F. Cromwell and Rolando v. del Carmen, Community-based Corrections, 4th edition, 

(Belmont, CA : Wadsworth Publishing Company, 1999), pp.256-260.  
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จนกระท่ังการกําหนดใหชดเชยคาเสียหายดวยเงินไมมีผลท้ังในเชิงลงโทษและแกไขฟนฟูผูกระทํา

ความผิด 

 

7)  บานก่ึงวิถี (half-way house) และศูนยเล่ียงโทษจําคุก (diversion 

center) บางคร้ังเรียกวาศูนยแกไขฟนฟูในชุมชนหรือศูนยกักขังในชุมชน ซึ่งหมายถึง  สถานท่ีท่ีใช

ควบคุมผูถูกคุมประพฤติหรือพักการลงโทษ  โดยมีลักษณะเปนท่ีพัก   ผูกระทําผิดจะออกไป

เฉพาะเวลาทํางาน เรียนหรือทํากิจกรรมอ่ืนระหวางท่ีอยูในสถานที่ก็จะตองทํางาน  ทํางานบริการ

สังคมหรือเขารวมกิจกรรมท่ีกําหนด 

 

3.1.1.2  การบังคับชําระคาปรับ 

 

   สําหรับการบังคับคดีในหนี้ตามคําพิพากษาท่ีเปนหนี้เงินนั้นจะตองอยู

ภายใตขอบังคับแหงสหรัฐฯวาดวยวิธีพิจารณาความแพง ป 2006 (Federal Rules of Civil 

Procedure 2006)25 ขอท่ี 69 (a) ซึ่ง บัญญัติวา   

 

  “กระบวนการบังคับตามคําพิพากษาสําหรับหนี้เงินจะตองออกหมาย

บังคับคดี  เวนแตศาลจะส่ังเปนอยางอ่ืน 

                    กระบวนการท่ีเปนการสงเสริมหรือชวยเหลือในการบังคับตามคํา

พิพากษา และกระบวนการในการบังคับคดีจะตองเปนไปตามแนวทางปฏิบัติและกระบวนการของ

มลรัฐท่ีศาลนั้นๆ ตั้งอยูในขณะดําเนินการ เวนแตจะมีบทบัญญัติของกฎหมายขยายเขตอํานาจ

ออกไป 

      ในการดําเนินการตามคําพิพากษาหรือการบังคับคดีนั้นเจาหนี้ตามคํา

พิพากษาหรือผูมีสวนไดเสียท่ีปรากฏหลักฐานอาจเรียกใหบุคคลอ่ืน รวมถึงลูกหนี้ตามคําพิพากษา

เปดเผยรายละเอียดดวยวิธีการตามกฎหมายฉบับนี้หรือตามแนวทางปฏิบัติของมลรัฐท่ีศาลนั้น

ตั้งอยู” 

 

     จากบทบัญญัติขอ 69 (a) จะเห็นไดวาในการบังคับคดีในหนี้เงินนั้นศาล

สหรัฐฯ จะตองบังคับคดีโดยการออกหมายบังคับคดี  เวนแตศาลจะส่ังเปนอยางอ่ืน
19

 ซึ่งในกรณท่ีี

ศาลจะส่ังเปนอยางอ่ืนนั้นมักจะเปนกรณีท่ีการเยียวยาดวยเงินนั้นไมเพียงพอ 

 

                                                           
19

 Federal Procedural Forms, Chapter 28. Enforcement of Judgments IV. Enforcement of 

Money Judgments byExecution or Judicial Sale � 28:28. Writ of Execution--in general, 2006. 
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    การออกหมายบังคับคดีนั้น จะตองออกโดยศาลที่ออกคําพิพากษาหรือ

ศาลท่ีรับคําพิพากษานั้นไว ในกรณีท่ีมีการบังคับคดีนอกทองท่ี โดยปกติหมายบังคับคดีจะออก

โดยเสมียนศาลโดยคําแนะนําของเจาหนี้ตามคําพิพากษา และลูกหนี้ตามคําพิพากษามีสิทธิตาม

กฎหมายท่ีจะตั้งขอสังเกตและเขาฟงการพิจารณากอนการออกหมายบังคับคดี ท้ังนี้ หากไมมีการ

ดําเนินการตามบทบัญญัติเหลานั้นอาจสงผลใหกระบวนการหลังจากนั้นตกเปนโมฆียะหรือโมฆะ

ได 

 

    นอกจากนั้น บุคคลซึ่งสามารถดําเนินการยึดทรัพยไดนั้น  จะตองเปน

เจาหนาท่ีผูท่ีอํานาจตามกฎหมายซึ่งไดรับหมายบังคับคดีเทานั้น อยางไรก็ตาม เจาหนาท่ีดังกลาว

ไมมีอํานาจในการยึดหรือขายทรัพยสินนอกทองท่ีของตนเอง เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปน

อยางอ่ืน  นอกจากน้ัน ยังมีหลักวา เอกชนไมสามารถดําเนินการดังกลาวได รวมท้ังเจาหนี้ตามคํา

พิพากษาหรือทนายก็ไมมีอํานาจในการดําเนินการบังคับคดีดวยตนเองแตอยางใด 

 

     ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ไมไดมีการแยกหนวยงานทางแพงออกจาก

หนวยงานทางอาญาออกจากกันอยางเด็ดขาด ดังนั้น หนวยงานท้ังในระดับสหรัฐ (Federal) และ

ในระดับมลรัฐตางก็มีอํานาจหนาท่ีในกระบวนการทั้งทางแพงและทางอาญา เชน  มีท้ังอํานาจ

สืบสวนสอบสวน จับกุม ซึ่งเปนอํานาจในทางอาญาและในขณะเดียวกันก็มีอํานาจยึดทรัพยหรือ

ขายทอดตลาดทรัพย ซึ่งเปนอํานาจทางแพงอีกดวย โดยเจาหนาท่ีของหนวยงานท้ังระดับสหรัฐ

และระดับมลรัฐดังกลาวก็ลวนมีสถานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ (Public Officer) ท้ังส้ิน  ไมไดมี

สถานะเปนลูกจางของทองถ่ินท่ีประจําอยูแตอยางใด
20

 

 

     นอกจากนั้นสถานะความเปนเจาหนาท่ีของรัฐนั้นยังขยายไปถึงผูชวย                    

( Deputies of US Marshal หรือ Deputies of Sheriff ) ซึ่งเปนเพียงลูกจางของ US Marshal 

หรือ Sheriff อีกดวย
21

  

 

     ในระดับสหรัฐฯ หนวยงานที่ทําหนาท่ีบังคับการตามกฎหมายก็คือ  

United States Marshal  โดย US Marshal แตละคนจะไดรับการแตงตั้งโดยประธานาธิบดีแหง

                                                           
20

 Kimberly C. Simmons, Illinois Law & Practice, Sheriff and Constables � 1 Existence and 

nature of office, June 

2006. 

21
 Rachel Kane and Anne M. Payne, Sheriffs, 70 Am. Jur. 2d Sheriffs, Police, and 

Constables � 6, May 2006. 
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สหรัฐอเมริกาและไดรับการรับรองโดยวุฒิสภา โดยสวนใหญบุคคลที่จะไดรับการแตงตั้งเปน                 

US Marshal จะเปนผูท่ีมีรายช่ืออยูในบัญชีรายช่ือเจาหนาท่ีของรัฐในทองท่ีนั้นๆ 

 

     ในระดับมลรัฐ  ตามธรรมเนียมปฏิบัติแลว Sheriff จะเปนเจาหนาท่ี

หลักในการบังคับการตามกฎหมายในทองถ่ินนั้นๆ ดังนั้น  Sheriff  จึงมีอํานาจหนาท่ีในท้ัง

กระบวนการทางแพงและทางอาญา เชน การสืบสวนสอบสวน การจับกุม หรือแมกระท่ังการขน

ยายนักโทษ แตอยางไรก็ตามปจจุบันนี้ ไดมีการจัดตั้งตํารวจทองท่ีข้ึนมาสงผลทําใหเกิดการ

แบงแยกอํานาจหนาท่ีของ Sheriff   และอํานาจหนาท่ีของตํารวจออกจากกัน   

 

     ในการปฏิบัติหนาท่ีนั้น Sheriff สามารถใชดุลพินิจเลือกหนทางและ

วิธีการเพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีบรรลุเปาหมายได  โดยอาจจะเปนการเพิ่มจํานวนเจาหนาท่ีทองถ่ิน       

การแตงตั้งผูแทนเฉพาะใหมีอํานาจพิเศษข้ึนตรงตอตัว Sheriff  เอง หรือแมแตการจัดสรร

งบประมาณใหเหมาะสม แตอยางไรก็ตาม การใชดุลพินิจดังกลาวนั้นตองอยูภายในกรอบของ

บทบัญญัติของกฎหมายดวย 

 

     โดยทั่วไป Sheriff จะเปนเจาหนาท่ีผูปฏิบัติตามหมายของศาล เวนแตจะ

มีบุคคลอ่ืนท่ีไดรับมอบหมายโดยตรง เม่ือไดรับหมายของศาลแลว   Sheriff จะมีหนาท่ีในการ

ปฏิบัติตามคําส่ังในหมายนั้นอยางรวดเร็ว 

 

     โดยปกติหนาท่ีของ Sheriff ในการปฏิบัติตามหมายจะตองชัดเจน และ

เปนไปเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค และอาจจะถูกลงโทษอยางรุนแรงหากไมอาจปฏิบัติหนาท่ีให

ลุลวงไปได เชน ในกฎหมายบางฉบับ Sheriff  อาจจะมีความรับผิดในจํานวนเงินท้ังหมดในการ

บังคับคดีนั้นๆ หากพวกเขายึดทรัพยสินไมสําเร็จหรือปฏิเสธการยึดทรัพยสิน 

 

     ในบางกรณีท่ีเกิดปญหาอํานาจของ US Marshal กับ Sheriff ทับซอนกัน 

เชน  บางคร้ังอาจจะมีการยึดทรัพยสินช้ินเดียวกัน  ดังนี้ เปนหนาท่ีของ Sheriff  ท่ีจะตองย่ืนคํา

รองตอศาลทองถ่ินนั้นใหออกคําส่ังคุมครองการยึด หรืออาจย่ืนคํารองตอศาลสหรัฐฯ ใหเพิกถอน

อํานาจของ US Marshal 
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  3.1.2   ประเทศอังกฤษ        

    

  3.1.2.1  การกําหนดโทษปรับ 

           

    เดิมกฎหมายอังกฤษแบงประเภทความผิดออกเปนสามประเภท คือ 

ความผิดอุกฉกรรจ (felony) ความผิด misdemenours และ petty offences  ตอมาถูกยกเลิกไป 

และมาแบงเปนประเภทความผิดโดยถือตามวิธีพิจารณาโดยแยกเปนความผิดท่ีตองพิจารณาใน

ศาล Crown Court และมีคณะลูกขุนเปนผูพิจารณาปญหาขอเท็จจริงท่ีเรียกวา offences triable 

only indictment กับความผิดท่ีพิจารณาโดยรวบรัด  โดยศาล magistrate เรียกวา offences triable 

summarily และประเภทที่สามารถพิจารณาโดยรวบรัดหรือโดย indictment ก็ได  (offences 

triable either way)  และมีการแบงความผิด  อีกลักษณะหนึ่ง  โดยแบงตาม Criminal Act 1967 

โดยแยกเปน ความผิดท่ีอาจจับไดโดยไมมีหมายจับ arrestable offences และความผิดท่ีไมอาจจับ

ไดโดยไมมีหมายจับถาไมใชความผิดซึ่งหนา (nonarrestable offences) 

  

      ในปจจุบัน กฎหมายอังกฤษกําหนดความผิดไวโดยกฎหมายลายลักษณ

อักษร (statutory offences) โดยมีกฎหมายบัญญัติวาดวยความผิดอาญาโดยเฉพาะ เชน the 

Criminal Act 1967  the Criminal law Act 1977, the Abortion Act 1967, the Crime and 

Disorder Act 1998, Offences Against the Person Act 1986, Theft Act 1968 และ Theft 

Act 1978, Sexual Offences Act , 19561967, 1985, 2003, Terrorism Act 2002, 

Terrorism Act 2006, Anti-Terrorism , Crime and Security Act 2001,  เปนตน และ

ความผิดท่ีกําหนดไวในกฎหมายพิเศษอีกหลายฉบับ เชน Firearms Act 1968, Drug 

Trafficking Act 1994, Obscene Publications Act 1959, War Crime Act, 1991, Football 

Offence Act 1991 ,Police and Criminal Evidence Act 1984  เปนตน  ซึ่งความผิดตามที่

บัญญัติไวในกฎหมายลายลักษณอักษรไดกําหนดโทษไว  เพ่ือใหศาลกําหนดโทษบางฐานความผิด

เปนการกําหนดโทษไวตายตัว บางฐานความผิดกําหนดอัตราโทษข้ันสูง และบางความผิดกําหนด

โทษท่ีใหศาลข้ันต่ําไว  แตสวนใหญเปนการกําหนดอัตราโทษข้ันสูง เพ่ือเปดโอกาสใหศาลใช

ดุลพินิจในการกําหนดโทษ ท่ีเรียกวา  กระบวนการกําหนดโทษ  (sentencing process) โดยศาล

จะกําหนดโทษใหเหมาะสมกับความรายแรงของความผิดและสภาพของตัวผูกระทําความผิด โดย

คํานึงถึงเปาหมายในการลงโทษเพื่อปองกันสังคมใหปลอดภัยและแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด 

ดังนั้น กฎหมายอังกฤษจึงไดบัญญัติหลักเกณฑการกําหนดโทษของศาล และอํานาจศาลที่จะ

กําหนดโทษในแตละประเภทความผิดไว   เพ่ือใหศาลใชเปนหลักเกณฑการกําหนดโทษ  

กฎหมายเหลานี้   ไดแก Crime (Sentences) Act 1997, Criminal Justice Act 1967, Criminal 

Justice Act 1991 และฉบับปจจุบัน Criminal Justice Act 2003 , Magistrates Court Act 
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1980, Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000, Children and Young Person Act 

1933, 1969 , Youth Justice and Criminal Evidence Act 1999 เปนตน  

  

    สําหรับการบังคับโทษปรับในประเทศอังกฤษนั้น ศาลสามารถลงโทษ

ปรับกับการกระทําความผิดไดทุกสถาน  โดยระบบการลงโทษปรับของประเทศอังกฤษในปจจุบัน

ไดพัฒนามาใชระบบการปรับเปนหนวย (Units – fine system) ซึ่งบัญญัติใชคร้ังแรกใน              

The Criminal Justice Act  1991 ซึ่งเปนระบบท่ีมีรากฐานมาจากแนวความคิดท่ีวา ผูท่ีมีฐานะ

ทางการเงินดีสมควรจะตองจายคาปรับมากกวาผูท่ีมีฐานะทางการเงินต่ําในความผิดอยางเดียวกัน

และในระบบเดียวกัน”  โดยระบบปรับเปนหนวยนี้ ศาลแยกความผิดออกเปน 10 ระดับ โดยแต

ละระดับจะมีอัตราคาปรับท่ีเพ่ิมข้ึนแบบทวีคูณ โดยการคํานวณจากรายไดท่ีผูกระทําความผิดตอง

สูญเสียไปในแตละสัปดาห
22

   

 

     หลักการกําหนดคาปรับของประเทศอังกฤษ ศาลจะคํานึงถึงรายไดท่ี

แทจริงโดยพิจารณาถึงสภาพแวดลอมแหงขอหาและประวัติของผูกระทําความผิดประกอบกันดวย

และท่ีสําคัญท่ีสุดศาลจะตองคํานึงวาผูกระทําความผิดสามารถชําระคาปรับไดหรือไมประกอบกัน

เสมอ จากหลักเกณฑดังกลาว ทําใหผูกระทําความผิดท่ีมีรายไดนอยจะเสียคาปรับในอัตราท่ีต่ําลง

มาตามสวน  และทําใหการบังคับชําระคาปรับทําไดอยางสมเหตุสมผลดวย โดยศาลจะมีอํานาจใน

การเขาถึงขอมูลทางการเงินและขอมูลทางบัญชี  รวมทั้งรายไดของผูกระทําความผิดเพ่ือความ

แมนยําในการกําหนดคาปรับและในการประมาณรายไดเพ่ือกําหนดคาปรับของผูกระทําความผิด

แตละราย  ศาลตองพิจารณาถึงความเปนจริงของรายไดในชวงเวลาท่ีผูนั้นตองจายคาปรับ

ประกอบกันดวย แตท้ังนี้ไมควรเกิน  12  เดือน 

  

     เม่ือศาลลงโทษปรับแลว  โดยหลักผูตองโทษปรับตองนําเงินมาชําระตอ

ศาลโดยเงินสดหรือเช็ค  โดยศาลจะกําหนดระยะเวลาใหผูกระทําความผิดมีโอกาสชําระคาปรับภายใน

ระยะเวลาอันสมควร  หรืออาจส่ังใหผูกระทําความผิดผอนชําระคาปรับเปนงวด  ๆได  โดยพิจารณาจากหลัก

ความสามารถในการชําระคาปรับของผูกระทําความผิด  และศาลมีอํานาจออกคําส่ังใหบังคับคาปรับจาก

ทรัพยสินอ่ืน หรืออาจส่ังใหเจาหนาท่ีตํารวจ (ซึ่งตองเปนเพศเดียวกับผูตองโทษปรับ) เพ่ือคนตัว

ผูตองโทษปรับ และหากพบเงินในตัวผูนั้นก็ใหนํามาชําระคาปรับได  และหากเปนกรณีผิดนัดชําระ

คาปรับ ศาลมีอํานาจส่ังจําคุกหรือกักขังได (PCC(S)A2000, s 139 (2) ) แตผูนั้นตองมีอายุกวา 

18 ป แตถาผูนั้นมีอายุกวา 18 ปแตไมเกิน 20 ป ศาลมีอํานาจใชการกักขังแทนคาปรับได จะใช

                                                           
22

 Gary Slapper & David Kelly, English Legal System  , 2 nd Edition (London : 

Cavendish Publishing, 1995),p.76 
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โทษจําคุกไมได (PCC(S)A, 2000, s 108)  ท้ังนี้ตาม The Power of Criminal Courts  Act 1973   แกไข

เพ่ิมเติมโดย The Criminal Justice Act 1988  ไดใหอํานาจในการลงโทษจําคุกแทนคาปรับไดในอัตราตอไปนี้ 

 

ตารางการลงโทษจําคุกแทนคาปรับ 

 

อัตราคาปรับ จํานวนการจําคุกแทนคาปรับ (วัน) 

จํานวนไมเกิน  50  ปอนด 5  วัน 

51 ปอนด – 100 ปอนด 7  วัน 

101 ปอนด – 400 ปอนด 14  วัน 

401 ปอนด – 1,000 ปอนด 30  วัน 

1,001 ปอนด – 2,000 ปอนด 45  วัน 

2,001 ปอนด -5,000 ปอนด 3  เดือน 

5,001 ปอนด – 10,000 ปอนด 6  เดือน 

10,001 ปอนด – 20,000 ปอนด 12  เดือน 

20,001 ปอนด – 50,000 ปอนด 18  เดือน 

50,001 ปอนด – 100,000 ปอนด 2  ป 

100,001 ปอนด – 250,000 ปอนด 3  ป 

250,001  ปอนด – 1,000,000 ปอนด 5  ป 

1,000,001  ปอนด  ข้ึนไป 10  ป 

 

    นอกจากนั้น บทบัญญัติของ The Power of Criminal Courts Act 1973  

แกไขเพ่ิมเติมโดย   The Criminal Justice Act 1988,  Section  35  ไดใหอํานาจศาลในการ

ออกคําส่ังในกรณีท่ีเห็นสมควรวาควรงดลงโทษปรับแกบุคคลนั้นเนื่องจากเปนผูขาดความสามารถ

ในการชําระคาปรับ  คําส่ังดังกลาวไดแก  คําส่ังใหบริการสังคม คําส่ังใหคุมประพฤติ คําส่ังให

ปลอยตัวโดยกําหนดเง่ือนไขหรือไมก็ได  และคําส่ังใหชดใชคาเสียหาย เปนตน
23

  หรือ The 

Magistrates Courts Act 1980 แกไขเพ่ิมเติมโดย The Criminal Justice Act 1988  Article 82  

ไดบัญญัติใหศาลสามารถออกคําส่ังสงตัวผูกระทําความผิดท่ีมีอายุต่ํากวา  21  ป  เขาไปในสถาน

พินิจแทนการลงโทษปรับได  ซึ่งถือเปนมาตรการคุมประพฤติอยางหนึ่ง   

 

 

 

   3.1.2.2  การบังคับชําระคาปรับ 

                                                           
23

 Ibid. p.140. 
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    ศาลที่มีบทบาทในการบังคับใชโทษปรับในประเทศอังกฤษ  ไดแก 

Magistrates Courts และ Crown Courts จากสถิติพบวาคดีความผิด 96 %  ส้ินสุดลงท่ีช้ัน 

Magistrates Courts ท้ังนี้ อํานาจในการพิจารณาคดีของท้ังสองศาลมีความแตกตางกันดังนี้ 

 

   Magistrates Courts 

    Magistrates  Courts มีอํานาจในการพิจารณาคดีความผิดเล็กๆ นอยๆ 

(Summary offence) และคดีท่ีมีเขตอํานาจสองศาล (ท้ัง Magistrates Courts และ Crown 

Courts) พิจารณาคดีโดยไมใชลูกขุนและมีฐานะเปนศาลช้ันตน (คลายกับศาลแขวงของไทย) โดย 

Magistrates Courts มีอํานาจในการลงโทษในคดีความผิดเล็กๆ นอยๆ คือ ลงโทษจําคุกไดไมเกิน 

6 เดือน เวนแตในกรณีคําพิพากษาลงโทษตอเนื่องในความผิดนั้น  และมีอํานาจในการลงโทษ

ปรับไดไมเกิน  1,000 ปอนด  และสําหรับความผิดท่ีมีเขตอํานาจศาลสองศาล มีอํานาจในการ

ลงโทษจําคุกไดไมเกิน 6  เดือน  เวนแตในกรณีมีคําพิพากษาลงโทษตอเนื่องในความผิดนั้น  แต

ท้ังนี้ไมเกิน  12 เดือนและมีอํานาจในการลงโทษปรับไมเกิน 5,000 ปอนด (The Magistrates 

Courts act 1980 แกไขเพิ่มเติมโดย The Criminal Justice  Act 1991) 

 

  ภายใตอํานาจการบังคับโทษปรับดังกลาว The Magistrates Courts Act 

1980  แกไขเพ่ิมเติมโดย The Criminal Justice  Act 1988,  Article 85 บัญญัติใหอํานาจศาล

ในการลดคาปรับไดแตตองกระทําหลังจากเสาะหาขอเท็จจริงเก่ียวกับฐานะทางการเงินของ

ผูกระทําความผิด  โดยหลักเกณฑดังนี้ 

1. ในกรณีท่ีคาปรับไดถูกกําหนดไวในคําพิพากษา ศาลอาจลด

คาปรับลงทั้งหมดหรือแตบางสวนก็ได  หากศาลพิจารณาแลวเห็นสมควร  

2. ในกรณีท่ีคาปรับลงท้ังหมดหรือแตบางสวนหลังจากไดมีคํา

พิพากษากําหนดโทษจําคุกแทนคาปรับแลว  ศาลจะตองลดระยะเวลาการจําคุกลงเปนจํานวนท่ีได

สัดสวนกัน  โดยการลดระยะเวลาจําคุกลงใหเทากับจํานวนคาปรับท่ีไดถูกลดลงไป  

3. ในการคํานวณการลดระยะเวลาการจําคุกตามขอ 2 จะตอง

ไมนําเอาเศษของวันมาคํานวณดวย 

4. คาปรับท่ีลดลงตามมาตรานี้  ไมรวมถึงจํานวนเงินอ่ืนใดท่ี

ศาลสั่งใหชําระตามคําพิพากษาลงโทษ ไมวาจะเปนการริบทรัพยการชดใชคาเสียหายหรือส่ิงอ่ืนใด 

 

 

 

 

  Crown Courts 
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  Crown Courts เปนศาลช้ันสูงมีอํานาจในการพิจารณาคดีความผิด

รายแรง  ใชวิธีพิจารณาคดีโดยคณะลูกขุนจํานวน  12  คน  และมีอํานาจครอบคลุมการกระทํา

ความผิดท่ีเกิดข้ึนในประเทศอังกฤษและเวลส โดยความผิดท่ีพิจารณาในช้ัน Crown Courts แบง

ออกเปน 4 ช้ันตามความสําคัญของคดีดังนี้
24

 

    ลําดับท่ี 1  ไดแก ความผิดตอความมั่นคง ความผิดฐานฆาผูอื่นและ

ความผิดตามพระราชบัญญัติการปองกันความลับของทางราชการ 

    ลําดับท่ี 2  ไดแก ความผิดฐานทําใหคนตายโดยไมเจตนา  ความผดิฐาน

ฆาทารก ความผิดฐานทําแทง ความผิดเก่ียวกับเพศ ความผิดฐานโจรสลัดและจลาจล  

    ลําดับท่ี 3  ไดแก ความผิดท่ีไมอุกฉกรรจ ซึ่งไมอยูในลําดับท่ี 1 และ 2 

    ลําดับท่ี 4  ไดแก ความผิดท่ีไมอุกฉกรรจ เชน ความผิดฐานกระทําโดย

ประมาทเปนเหตุใหผูอื่นถึงแกความตาย ความผิดฐานลักทรัพยในเคหสถาน และความผิด

เก่ียวกับการปลอมแปลงเงินตรา 

 

   การกําหนดอัตราคาปรับ 

 

    1. โทษปรับในคดีท่ีพิจารณาแบบ summary นั้น สวนใหญจะเปน

ความผิดท่ีกําหนดอัตราคาปรับไวในแตละความผิด แตอัตราคาปรับท่ีกําหนดดังกลาวไม

สอดคลองกับคาของเงินท่ีเปล่ียนไป  โดยเฉพาะอัตราเงินเฟอในแตละประเทศ ดังนั้น กฎหมาย

อังกฤษจึงเปล่ียนระบบการลงโทษปรับ ใน ค.ศ. 1982  อังกฤษไดปรับปรุงกฎหมายโดยกําหนด

อัตราคาปรับเปนระดับช้ันโทษปรับ (Standard scale) เพ่ือใชกับความผิดท่ี พิจารณาแบบ 

summary trial  ซึ่งแตละระดับช้ันโทษปรับนั้น จะกําหนดอัตราโทษปรับข้ันสูงไว ซึ่งอัตราดังกลาว 

กระทรวงยุติธรรมของอังกฤษ (Home Office) สามารถปรับเพ่ิมหรือลดลงได กอนป ค.ศ. 1997  

ระดับโทษปรับข้ันสูงแตละช้ัน มีดังนี้  

 

ระดับ 1  200  ปอนด  

ระดับ 2  500  ปอนด  

ระดับ 3  1,000  ปอนด  

ระดับ 4  2,500  ปอนด  

ระดับ 5  5,000  ปอนด  

 

                                                           
24

 สุนัย มโนมัยอุดม ระบบกฎหมายอังกฤษ  (กรุงเทพมหานคร : ประยูรวงศ 2531) ,

หนา 174. 
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      ตอมาไดมีการนําเสนอแนวทางการกําหนดอัตราโทษปรับใหมตาม              

The Criminal Justice Act 1991  โดย Magistrate courts  จะตองกําหนดระดับความรายแรงของ

ความผิดท่ีจําเลยกระทําลงวามีความรายแรงในระดับใด และจึงบวกคาของระดับดังกลาวดวย

รายรับของจําเลย  โดยการประเมินรายได  

 

     ดังนั้น  โทษปรับจึงแปรผันตามฐานะของผูกระทํา หากเปนผูยากจน จะ

ถูกปรับเปนจํานวนนอยกวาผูท่ีมีรายไดสูงกวาในความผิดระดับเดียวกัน อยางไรก็ดี การปรับโดย

พิจารณารายไดของผูกระทํานั้น  มีผลใชบังคับตั้งแตเดือนตุลาคม 1992 และถูกยกเลิกไปเพราะ

มีผูวิจารณวา  ผูกระทําอาจถูกปรับสูงเทากับความผิดรายแรงแมวาไดกระทําความผิดเล็กนอย                

หากผูนั้นมีฐานะดี ดังนั้น จึงไดปรับปรุงแกไขการกําหนดโทษปรับ โดยแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 18 

ของ the Criminal Justice Act 1991 โดยกําหนดหลักเกณฑการลงโทษปรับวา ศาลจะตอง

คํานึงถึงสภาพทางเศรษฐกิจของผูกระทําความผิด และคาปรับ จะตองกําหนดตามความรายแรง

ของความผิดท่ีศาลพิจารณา อยางไรก็ดี ศาลมีอํานาจลดหรือเพ่ิมอัตราโทษปรับได โดยพิจารณา

จากฐานะของผูกระทําความผิดและมีเหตุอื่นอันควรลดคาปรับ เชน การชดใชคาเสียหายใหแก

ผูเสียหาย  ซึ่งสวนใหญศาลจะลดคาปรับดวยเหตุผลนี้  

    

    สมาคมผูพิพากษา Magistrate ไดกําหนดแนวทางการกําหนดอัตราโทษ

ปรับในความผิดแตละลักษณะไว เพ่ือใหศาลไดนํามาใชประกอบการพิจารณากําหนดโทษปรับ             

เพ่ือกอใหเกิดความเหมาะสมในการลงโทษอยางเสมอภาคและไดสัดสวนกับความรายแรงของ

ความผิด แนวทางดังกลาวไดมีการปรับปรุงในป 1993 และพิจารณาจากรายไดของผูกระทํา

ความผิดโดยเฉล่ีย ซึ่งมีตัวอยางของแนวทางการกําหนดโทษปรับไว ดังนี้  

 

ลักษณะของความผิดและอัตราโทษปรับ  

- เมาสุราและไมอาจครองสติได   90 ปอนด  

- ขับรถโดยประมาท    180 ปอนด  

- ทําใหเสียทรัพย    270 ปอนด  

- ลักทรัพยในรานคา    270 ปอนด  

- ไมหยุดเพ่ือรายงานเม่ือมีอุบัติเหตุ  360 ปอนด  

- ขับรถโดยไมมีประกันภัย   540 ปอนด  

 

     2. โทษปรับในคดี Indictment โดย Crown courts ตามกฎหมาย               

Crown courts มีอํานาจกําหนดโทษปรับไดโดยไมมีอัตราโทษข้ันสูง (Criminal Law Act 1977, S 

32 (1))  ในคดี Robinson [1991 Crime L. R. 794  ศาลลงโทษปรับ 5,000,000 ปอนดและ

ลงโทษจําคุกดวย นอกจากนี้ ใน PCC(A), 2000, s 3 ไมไดจํากัดอํานาจ Crown courts                  
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ท่ีจะลงโทษปรับไมเกินกําหนดเชนเดียวกับ Magistrate Courts  หากศาลไดพิจารณาคดี 

Indictment trial ในคดีท่ีอาจพิจารณาไดท้ัง summary และ indictment trial  อยางไรก็ดี ศาลอาจ

ถูกจํากัดมิใหลงโทษปรับในเหตุดังนี้  

     1) ผูกระทําความผิดถูกลงโทษในกระบวนพิจารณา indictment  

ในคดีท่ี พิจารณาในแบบ summary ได ตาม Criminal Justice Act 1988, s 40  

     2) ผูกระทําความผิดถูกลงโทษในความผิดเล็กนอย (minor 

offence) ตาม , Criminal Justice Act 1988, s 56  

     3) Crown courts ไดพิพากษากลับคําพิพากษาของ Magistrate 

courts  ในคดีท่ีพิจารณา แบบ summary ซึ่งศาลไดยกฟองหรือใหลงโทษโดยชุมชน หรือยกฟอง

โดยมีเง่ือนไขท่ีศาลกําหนด  

     4) เม่ือศาลส่ังใหปรับเพราะมีการอุทธรณเก่ียวกับคําวินิจฉัยใน

เร่ืองท่ีตัดสินวาจําเลยผิด หรืออุทธรณโตแยงคําวินิจฉัยลงโทษของ Magistrate courts 

 

    อยางไรก็ตาม  โทษปรับเปนโทษท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสิน

ของผูกระทําความผิดในกฎหมายอังกฤษนั้น ความผิดท่ีไมอาจลงโทษปรับ คือ ความผิดฐานฆา

ผูอื่นโดยเจตนา (murder) และความผิดตามมาตรา 109-111 แหง PCC(S) 2000 หรือในกรณี

ท่ีศาลมีคําส่ังอ่ืนท่ีไมอาจลงโทษปรับ  เชน สงไปบําบัดรักษาในโรงพยาบาล หรือยกฟอง สวน

ความผิดฐานอ่ืน ๆ Magistrate courts และศาล Crown courts มีอํานาจลงโทษปรับได อยางไรก็ดี 

ในบางฐานความผิดท่ีกฎหมายกําหนดโทษปรับไวแนนอนในกฎหมาย เจาพนักงานผูบังคับให

เปนไปตามกฎหมายสามารถปรับผูกระทําความผิดได 

  

    ท้ังนี้ ตามรัฐบัญญัติวาดวยกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 2005                     

หรือ The Criminal Procedure Rules 2005 ในสวนท่ี 52 วาดวยการบังคับโทษปรับ 

(Enforcement of fines) ไดบัญญัติเร่ืองวิธีการบังคับโทษปรับไว ดังนี้  

    ขอ  52.1 25
  การแจงเตือนไปยังจําเลยเรื่องโทษปรับหรือหนี้ท่ีศาล

กําหนด 

                                                           
25

 52.1 Notice to defendant of fine or forfeited recognizance 

   (1) Where under the Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000
 
 

or the Criminal Justice Act 1988
 
  a magistrates’ court is required to enforce payment of a 

fine imposed or recognizance forfeited by the Crown Court or where a magistrates’ court 

allows time for payment of a sum adjudged to be paid by a summary conviction, or directs 

that the sum be paid by installments, or where the offender is absent when a sum is 

adjudged to be paid by a summary conviction, the magistrates’ court officer shall serve on 
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     (1) เม่ือศาลช้ันตนส่ังใหบังคับชําระคาปรับ หรือหนี้ท่ีศาล

กําหนด ซึ่งถูกตัดสินโดยศาลหลวง หรือกรณีท่ีศาลชั้นตนอนุญาตใหเวลาสําหรับชําระเงินท่ีถูก

กําหนดใหชําระในการเปรียบเทียบปรับ หรือกําหนดใหจํานวนเงินดังกลาวถูกชําระเปนงวดๆ  

หรือกรณีท่ีผูกระทําความผิดหลบหนีเม่ือจํานวนเงินถูกกําหนดใหชําระในการเปรียบเทียบปรับ

แลว  เจาหนาท่ีของศาลช้ันตนจะสงคําเตือนไปยังผูกระทําความผิดเปนหนังสือโดยระบุจํานวนเงิน

และหากตองชําระเปนงวด ก็จะระบุจํานวนเงินของแตละงวด และวันท่ีจํานวนเงินท้ังหมดหรือแต

ละงวดจะตองถูกชําระ และสถานที่และเวลาซ่ึงจะทําการชําระได และหมายยึดทรัพย หรือขอ

ผูกมัดจะถูกออกไมไดจนกวาบทบัญญัติขางตนของกฎนี้ไดถูกปฏิบัติแลว 

 

    ขอ 52.2 
26

 การชําระเงินคาปรับท่ีจายตอเจาหนาท่ีของศาลช้ันตน  

     (1) ผูตองคําพิพากษาของศาลช้ันตนใหชําระเงินจํานวนใด 

นอกเสียจากวาศาลส่ังเปนอยางอ่ืน จะตองชําระเงินเต็มจํานวน หรืองวดใดของเงินจํานวนดังกลาว

ตอเจาหนาท่ีศาลนั้น 

                                                                                                                                                                      

the offender notice in writing stating the amount of the sum and, if it is to be paid by 

installments, the amount of the installments, the date on which the sum, or each of the 

installments, is to be paid and the places and times at which payment may be made; and a 

warrant of distress or commitment shall not be issued until the preceding provisions of this 

rule have been complied with. 

  
26

 52.2 Payment of fine to be made to magistrates’ court officer 

   (1) A person adjudged by the conviction of a magistrates’ court to pay any 

sum shall, unless the court otherwise directs, pay that sum, or any installment of that sum, 

to the court officer. 

   (2) Where payment of any sum or installment of any sum adjudged to be 

paid by the conviction or order of a magistrates’ court is made to any person other than the 

court officer, that person, unless he is the person to whom the court has directed payment to 

be made or, in the case of a child, is the person with whom the child has his home, shall, 

as soon as may be, account for and, if the court officer so requires, pay over the sum or 

installment to the court officer. 

   (3) Where payment of any sum adjudged to be paid by the conviction or 

order of a magistrates’ court, or any installment of such a sum, is directed to be made to 

the court officer for another court, the court officer for the court that adjudged the sum to 

be paid shall pay over any sums received by him on account of the said sum or installment 

to the court officer for that other court. 
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 (2) เม่ือการชําระเงินจํานวนใดๆ  หรืองวดใดๆ ของจํานวนเงิน

ท่ีถูกตัดสินใหชําระตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลช้ันตนถูกจายไปยังบุคคลลอื่นใด

นอกเหนือจากเจาหนาท่ีศาลนั้น  นอกเสียจากเขาจะเปนบุคคลท่ีศาลในไดส่ังใหรับชําระเงิน หรือ

ในคดีเด็ก เปนบุคคลท่ีตัวเด็กอาศัยอยู ในทันท่ีท่ีเปนไปได บุคคลเชนวาทําบันทึกและหากศาล

เรียกรอง ก็จะจายเงินจํานวนนั้นหรืองวดนั้นไปยังเจาหนาท่ีศาล 

     (3) เม่ือการชําระเงินจํานวนใดๆท่ีถูกตัดสินใหชําระตามคํา

พิพากษาหรือคําส่ังของศาลช้ันตนหรืองวดใดๆ ของจํานวนเงินเชนวาถูกกําหนดใหจายตอ

เจาหนาท่ีของศาลอ่ืน เจาหนาท่ีของศาลท่ีมีคําพิพากษาใหชําระเงินจํานวนดังกลาวจะจายเงินท่ีเขา

ไดรับมาตามจํานวนเงินหรืองวดท่ีวาตอเจาหนาท่ีของศาลอ่ืน 

 

    ขอ  52.3
27  หนาท่ีของเจาหนาท่ีของศาลช้ันตนในการออกใบเสร็จ 

     เจาหนาท่ีของศาลชั้นตนจะใหหรือสงใบเสร็จแกบุคคลที่ทําการ

ชําระเงินใหแกเขาตามคําตัดสินหรือคําส่ังของศาลช้ันตนและผูท่ีขอใบเสร็จ 

 

    ขอ 52.8  การบังคับหมายยึดทรัพยของศาลช้ันตน  

     (1) หมายยึดทรัพยท่ีออกเพื่อวัตถุประสงคของการเรียกเงินท่ี

ถูกตัดสินใหจายตามการเปรียบเทียบปรับหรือคําส่ัง 

     (a) จะระบุช่ือบุคคลท่ีตองการยึดทรัพย; 

     (b) จะถูกสงใหแกตํารวจทองท่ีซึ่งหมายนั้นถูกออก  

หรือเจาหนาท่ีรักษากฎหมายฝายพลเรือนของพ้ืนท่ีซึ่งหมายน้ันจะถูกใช  หรือแกบุคคลที่ปรากฏ

ช่ือตามหมายและภายในบทบังคับและเปนไปตามบทบัญญัติของกฎนี้  เจาหนาท่ีตํารวจหรือ

ขาราชการพลเรือนจะยึดทรัพยจากบุคคลดังกลาวและขายเพ่ือเก็บเงินตามหมาย และ 

     (c) กรณีท่ีหมายถูกสงไปท่ีตํารวจทองท่ีแทนท่ีจะถูก

บังคับโดยตํารวจผูนั้น อาจถูกบังคับโดยบุคคลใดภายใตการกํากับดูแลก็ได 

     (2)  หมายนั้นจะใหอํานาจบุคคลผูมีหนาท่ีบังคับใชหมายใน

การท่ีจะยึดเอาเงินหรือทรัพยสินของบุคคลตามท่ีระบุช่ือในหมาย เพ่ือบังคับใหชําระเงินและเงิน

ใดท่ีถูกยึดตามนั้น จะถูกปฏิบัติเหมือนเปนเงินไดจากการขายทรัพยสินท่ียึดมาตามหมาย 

                                                           

  
27

 52.3 Duty of magistrates’ court officer to give receipt 

   The court officer for a magistrates’ court shall give or send a receipt to any 

person who makes a payment to him in pursuance of a conviction or order of a magistrates’ 

court and who asks for a receipt. 
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     (3)  หมายนั้นจะบังคับใหบุคคลผูมีหนาท่ีบังคับใชหมายชําระ

เงินจํานวนท่ีเรียกเก็บไดใหแกศาลที่ออกหมายนั้น 

     (4)  หมายซึ่งกฎนี้ปรับใชอาจถูกบังคับโดย เจาหนาท่ีตํารวจคน

ใดคนหนึ่งในทองท่ีใดในอังกฤษหรือเวลส ซึ่งปฏิบัติราชการในทองท่ีของตน เจาหนาท่ีฝายรักษา

กฎหมายของพลเรือน และหมายรวมถึงบุคคลใดๆก็ตามขางตนซึ่งไดรับมอบหมายดวย ไมวา

บุคคลนั้นจะไดครอบครองหมายบังคับนั้นอยูหรือไมก็ตาม 

     (5) บุคคลผูบังคับหมายยึดทรัพย  หากบุคคลนั้นมีหมายอยูกับ

ตัว ตองแสดงหมายตอหนาบุคคลท่ีจะถูกบังคับตามหมาย หรือไมเชนนั้น ตองบอกกลาววาหมาย

อยูท่ีไหนและบอกวาสามารถนัดใหบุคคลท่ีจะถูกบังคับตามหมายไปตรวจสอบหมายไดอยางไร

และตองอธิบายใหทราบถึงจํานวนเงินท่ีถูกปรับและและเหตุผลของการเรียกเก็บ 

    (6) หามนําหมายยึดทรัพยไปใชยึดของใชสวนตัว เชน เส้ือผา

เคร่ืองนุงหม หรือเคร่ืองนอนของบุคคลหรือครอบครัว หรือเคร่ืองมือ หนังสือ ยานพาหนะหรือ

อุปกรณอยางอ่ืน  ซึ่งบุคคลจําเปนตองใชเปนการสวนตัวเพ่ือรับจาง ทําธุรกิจหรือประกอบอาชีพ  

     (7) ทรัพยท่ียึดตามหมายดังท่ีกลาวไวขางตนจะถูกขายภายใน

ระยะเวลาที่ไมเร็วกวาวันท่ีหกนับแตท่ีทรัพยถูกยึดมาตามเวลาท่ีระบุในหมาย หรือหากไมมีเวลา

ถูกระบุในหมายนั้น เร่ิมตั้งแตวันที่หนึ่งและส้ินสุดในวันท่ีสิบส่ี นับแตมีการยึดทรัพย แต

กําหนดเวลาดังกลาวขยายไดไมเกิน 60 วัน       

     (8) ทรัพยท่ีถูกยึดจะถูกขาย โดยการขายทอดตลาด หรือในทาง

ท่ีบุคคลผูถูกยึดทรัพยอาจอนุญาตเปนหนังสือ 

    (9) ตามการกระทําตอผูถูกหมายบังคับ กรณีท่ีทรัพยท่ีถูกยึด

เปนของใชภายในครัวเรือน โดยไมมีความยินยอมเปนหนังสือจากบุคคลผูถูกยึดทรัพย  ของเชน

วาจะไมถูกเคล่ือนยายออกจากเคหสถานจนกวาจะถึงวันขาย    และทรัพยเชนวาจะถูกกักไวได

เทาท่ีบุคคลผูบังคับหมายจะเห็นสมควรวาจะพอเพียงตอจํานวนเงินท่ีหมายเรียกเก็บ โดยติด

เคร่ืองหมายท่ีชัดเจนไวบนของที่ตองการกัก 

     (12) บุคคลผูมีหนาท่ีบังคับหมายดังกลาวขางตนจะจัดการขาย

ทรัพยท่ีถูกยึด และอาจหักตนทุนและคาใชจายท้ังหมดที่เกิดข้ึนเพ่ือจัดทําการขาย ออกจากเงินท่ี

ไดจากการขาย และสงเงินท่ีเหลือใหแกเจาของทรัพยถาหากมี  หลังจากท่ีไดเก็บเงินจํานวนท่ี

หมายถูกออกและคาใชจายหรือคาบริการที่เกิดข้ึนจากการบังคับตามหมายไวแลว 

     (13) ในทันทีท่ีสามารถกระทําได บุคคลผูมีหนาท่ีบังคับหมาย

ดังกลาวขางตน จะสงบัญชีตนทุนและคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับตามหมายใหแกเจาหนาท่ี

ของศาลซึ่งออกหมายน้ัน  และเจาหนาท่ีศาลนั้นจะอนุญาตใหบุคคลท่ีถูกหมายบังคับตรวจสอบ

บัญชีดังกลาวในวันเวลาท่ีศาลเห็นสมควรภายในหนึ่งเดือนหลังจากทรัพยถูกยึด 

     (14) หากบุคคลใดชําระหรือเสนอท่ีจะชําระเงินตามจํานวนท่ี

ระบุในหมาย หรือแสดงใบเสร็จรับเงินท่ีออก โดยเจาหนาท่ีของศาลท่ีออกหมายนั้นและยอม
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จายเงินจํานวนท่ีเทากับตนทุนและคาใชจายของการยึดทรัพยท่ีเกิดข้ึนในขณะท่ีทําการชําระเงินตอ

บุคคลผูมีหนาท่ีบังคับหมายดังกลาวขางตน บุคคลผูมีหนาท่ีบังคับหมายจะตองไมบังคับหมาย

หรือเลิกการบังคับแลวแตกรณี 

 

3.2   การบังคับใชโทษปรับในประเทศท่ีใชระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) 

 

 3.2.1   ประเทศฝร่ังเศส 

  

  3.2.1.1  การกําหนดโทษปรับ    

 

    ประเทศฝร่ังเศสเปนประเทศท่ีมีการแบงประเภทความผิดอาญาไวอยาง

เปนระบบ เรียกวา  การแบงประเภทความผิดแบบระบบไตรภาค
28

 โดยไดแบงประเภทของ

ความผิดออกเปน 3 ประเภทดวยกัน  คือ   

 

     1. ความผิดอุกฤษฎโทษหรือความผิดมหันตโทษ (Les Crimes) ซึ่ง

ตามประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส ค.ศ. 1993 มาตรา 131-1 ไดแกความผิดท่ีมีบทระวางโทษ

ดังตอไปนี้ 

     1) จําคุกตลอดชีวิตหรือกักขังตลอดชีวิต 

     2) จําคุกหรือกักขังสามสิบป 

     3) จําคุกหรือกักขังย่ีสิบป 

     4) จําคุกหรือกักขังสิบหาป 

 

    ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 131-2 บัญญัติไววา แมศาลจะ

ลงโทษจําคุกและกักขัง สําหรับความอุกฤษฏโทษแลว ก็ไมหามในการที่จะลงโทษปรับหรือโทษ

เสริมอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 131-10  

 

    อยางไรก็ตาม เปนท่ีนาสังเกตวาในประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส 

มาตรา 131-1 นั้นบัญญัติไวแตโทษจําคุกสําหรับความผิดอุกฤษฏโทษ ไมไดกลาวถึงโทษปรับเลย 

ตางกับบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 131-3 โทษท่ีกําหนดไวสําหรับ

ความผิดมัชฌิมโทษ มีท้ังโทษปรับและโทษแทนท่ี หรือโทษเสริมอ่ืนๆ ดวย นอกจากนี้ยังมี

                                                           
28

 อรรถชัย วงศอุดมมงคล , “ การใชมาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา : ศึกษาเฉพาะ

กร ณีค ว ามผิ ดบ า งป ระ เ ภท”, ( วิ ท ย า นิพนธ ป ริญญามหาบัณ ฑิต  คณะนิ ติ ศ า สต ร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2548 ), หนา 48. 
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บทบัญญัติ ซึ่งกําหนดความผิดอุกฤษฏโทษและกําหนดโทษไวแตเพียงโทษจําคุกโดยไมกําหนด

โทษปรับไวดวย  

 

    อยางไรก็ดีประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 131-10  ไดกําหนดโทษ

เสริมสําหรับความผิดความผิดอุกฤษฎโทษหรือความผิดมหันตโทษไว  โดยเปนโทษสําหรับบุคคล

ธรรมดา ไดแก โทษดังตอไปนี้ 

- การหาม  การริบ  การลบลางหรือการถอนสิทธิ 

- คําส่ังใหรักษาพยาบาล หรือการกําหนดหนาท่ีใหกระทํา 

- หามเคล่ือนยาย หรือการริบวัตถุส่ิงของ 

- ปดสถานประกอบการ 

- ใหปดประกาศคําวินิจฉัยของศาล หรือเผยแพร โดยสื่อ

หนังสือพิมพ  หรือวิธีการสื่อสารวิทยุโทรทัศน 

 

     2. ความผิดมัชฌิมโทษหรือมัธยโทษ (Les Dèlits)  ซึ่งประเภทของ

โทษท่ีลงแกผูกระทําความผิดมัชฌิมโทษนั้น  ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส ค.ศ. 1993 ได

กําหนดไวดังนี้ 

 

     1) โทษจําคุก 

     2) โทษปรับ 

     3) โทษปรับรายวัน 

     4) โทษการทํางานบริการสาธารณะ 

     5) โทษหามหรือจํากัดสิทธิตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 131-6

     6) โทษเสริมตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา  131-10 

     

     จะเห็นไดวา โทษสําหรับความผิดมัชฌิมโทษหรือมัธยโทษน้ัน มีโทษ

หลักคือ โทษจําคุกและโทษปรับ และมีโทษทางเลือก (Les Peines Alternatives) หรือโทษแทนท่ี 

(Les Peines De Substitution) ไดแก โทษปรับรายวัน  โทษการทํางานบริการสาธารณะ โทษหาม

หรือจํากัดสิทธิ  และโทษเสริม (Les Peines Complèmentaries) ตามมาตรา 131-10 ขางตน    

โดยโทษปรับถือเปนโทษหลักของการกําหนดความผิดในช้ันมัชฌิมโทษหรือมัธยโทษ ในกรณี

บุคคลธรรมดากระทําความผิด โทษปรับอาจใชเปนโทษท่ีแทนการจําคุกไดในกรณีความผิด

เล็กนอย ซึ่งเปนการหลีกเล่ียงการจําคุกระยะส้ัน แตกรณีนิติบุคคลกระทําความผิด โทษปรับมักใช

เปนโทษหลักประเภทเดียวท่ีจะลงแกนิติบุคคลนั้น 
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    2.1  โทษทางเลือกสําหรับความผิดมัชฌิมโทษ (Les peines 

correctionnelles alternatives)  

 

     โทษทางเลือกเกิดข้ึนมาตั้งแตคร้ังท่ีมีการออกรัฐบัญญัติฉบับลง

วันท่ี 11 กรกฎาคม ค.ศ. 1975 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชโทษประเภทนี้ในการลงโทษแทนโทษ

จําคุกระยะส้ัน  โทษทางเลือกจึงเปนโทษท่ีมีรูปแบบพิเศษจากโทษหลักอันเปนโทษดั้งเดิมท่ัวไป  

รูปแบบของโทษประเภทนี้ คือ การหาม หรือการจํากัดสิทธิตางๆ ของผูกระทําความผิด ตอมาเม่ือ

ไดมีการประกาศใชรัฐบัญญัติฉบับลงวันท่ี 10 มิถุนายน ค.ศ.1983 ไดมีการบัญญัติประเภทของ

โทษทางเลือกใหสมบูรณ โดยแกไขเพ่ิมเติมโทษใหมๆ เขาไปอีก คอื การทํางานบริการสาธารณะ

และโทษปรับรายวัน  

 

(1) โทษปรับรายวัน  

 

       โทษปรับรายวันเปนโทษท่ีมีการใชในตางประเทศ เชน 

ประเทศเยอรมัน ฯลฯ มาแลวกอนท่ีประเทศฝร่ังเศสจะนํามาใช หลังจากท่ีไดมีการศึกษาขอดีและ

ขอเสียเก่ียวกับการใชโทษดังกลาวแลวไดมีการนําโทษปรับรายวันมาใชในกฎหมายฝรั่งเศสโดยรัฐ

บัญญัติฉบับลงวันท่ี 10  มิถุนายน ค.ศ. 1983  ในขณะนั้นวัตถุประสงคของการใชโทษปรับ

รายวันมีไวเพ่ือเปนโทษท่ีใชแทนท่ีโทษจําคุก จึงมีผลเทากับวาเม่ือศาลจะพิพากษาลงโทษปรับ

รายวันแลว ศาลไมสามารถลงโทษจําคุกและโทษปรับธรรมดาได อยางไรก็ตาม  รัฐบัญญัติ

เก่ียวกับการสัญจรทางหลวงฉบับลงวันท่ี 10 กรกฎาคม ค.ศ. 1987 ไดกําหนดใหโทษปรับรายวัน

เปนโทษเสริมสําหรับความผิดท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายทางหลวง (Code de la Route)  

 

       ตอมาเม่ือมีการปฏิรูปประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส 

ฝายนิติบัญญัติไดกําหนดเง่ือนไขในการใชโทษปรับรายวันใหม โทษปรับรายวันไดกลายเปนโทษ

เสริมท่ัวไป และโทษท่ีสามารถใชแทนที่โทษปรับ ตามท่ีบัญญัติ ไวในประมวลกฎหมายอาญา

ฝร่ังเศส มาตรา 131-5 และ 131-25  กลาวคือ ตามหนังสือเวียนวาดวยแนวทางการบังคับใช

ประมวลกฎหมายอาญา ไดอนุญาตใหผูพิพากษาสามารถลงโทษจําคุกและโทษปรับรายวันพรอม

กันได ทําใหโทษปรับรายวันมีฐานะเปนโทษหลักท่ัวไปในกรณีดังกลาวและไมมีฐานะเปนโทษ

แทนท่ีโทษจําคุกอีกตอไป (ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 131-5)  

 

       ลักษณะของโทษปรับรายวันเปนโทษปรับท่ีใหศาลใช

ดุลพินิจในการกําหนดจํานวนคาปรับในแตละวันโดยคํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและภาระความ

รับผิดชอบของจําเลย  ซึ่งจะตองไมเกิน 300 ยูโรตอหนึ่งวัน และการกําหนดจํานวนวันท่ีจะตอง
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รับโทษปรับรายวันนั้นจะตองคํานึงถึงพฤติการณแวดลอมแหงการกระทําความผิด แตตองไมเกิน

สามรอยหกสิบวัน (ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 131-5)  

 

(2) โทษการทํางานบริการสาธารณะ  
 

      โทษการทํางานบริการสาธารณะเปนโทษท่ีไดมีการ

นํามาใชโดย รัฐบัญญัติ ฉบับลงวันท่ี 10 มิถุนายน ค.ศ. 1983 เชนเดียวกับโทษปรับรายวัน เปน

โทษท่ีกําหนดไวสําหรับเปนโทษแทนที่โทษจําคุกตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา

ฝร่ังเศส มาตรา 131-8 ศาลไดใชโทษดังกลาวแทนโทษจําคุกเปนจํานวนไมนอย เนื่องจากโทษ

การทํางานบริการสาธารณะมีวัตถุประสงคเพ่ือใชแทนการลงโทษหลัก ดังนั้น นอกจากประมวล

กฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 131-9  วรรคแรกจะหามการลงโทษการทํางานบริการสาธารณะ

พรอมกับโทษจําคุกแลวยังหามการลงโทษการทํางานบริการสาธารณะพรอมกับการลงโทษ อ่ืนๆ 

ในคราวเดียวกันอีกดังนี้  

    1) โทษหามหรือจํากัดสิทธิของผูกระทําความผิด  

    2) โทษปรับ  

    3) โทษปรับรายวัน  

      

      ระยะเวลาของโทษการทํางานบริการสาธารณะนั้น

กําหนดไววาจะต่ํากวาส่ีสิบช่ัวโมงไมได แตหามเกินกวาสองรอยช่ัวโมง ระยะเวลาการทํางาน

ดังกลาวจะตองอยูภายในกรอบเวลาที่ศาลกําหนดไว   แตระยะเวลาดังกลาวตองไมเกินกวาสิบ

แปดเดือน  

 

(3) โทษหามหรือการจํากัดสิทธิตางๆ  ของผูกระทํา

ความผิด 

 

       ประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศส มาตรา 131-6 ได

บัญญัติโทษหามหรือจํากัดสิทธิของผูกระทําความผิดไวจํานวน 11 ประการดวยกันตามลําดับ

ความหนักเบา เกือบคร่ึงหนึ่งของโทษดังกลาวมีผลกระทบโดยทางตรงหรือโดยทางออมตอสิทธิ

มนุษยชนท่ีสําคัญย่ิงในโลกยุคปจจุบัน นั่นก็คือ การหามขับข่ียานพาหนะ  รายละเอียดของโทษ

หามหรือจํากัดสิทธิของผูกระทําความผิดไวจํานวน 11 ประการมีดังตอไปนี้  

1) การพักใบอนุญาตขับข่ีเปนระยะเวลาไมเกินหาป 
2) การหามขับข่ียานพาหนะบางประเภทระยะเวลาไม

เกินหาป  
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3) การยกเลิกใบอนุญาตขับข่ีและการหามรองขอให 
ออกใบอนุญาตขับข่ีฉบับใหมเปนระยะเวลาไมเกินหาป  

4) การริบยานพาหนะหนึ่งหรือหลายรายการของ
ผูกระทําความผิด  

5) การหามเคล่ือนท่ียานพาหนะหนึ่ งหรือหลาย
รายการของผูกระทําความผิดเปนระยะเวลาไมเกินหนึ่งป  

6) การหามยึดถือหรือพกพาอาวุธซึ่ งตองได รับ
อนุญาตเปนระยะเวลาไมนอยกวาหาป  

7) การ ริบอา วุธหนึ่ งหรื อหลายรายการซึ่ ง เปน
กรรมสิทธิ์ หรืออยูในความครอบครองของผูถูกลงโทษ  

8) การถอนใบอนุญาตลาสัตวกับการหามรองขอออก
ใบอนุญาตลาสัตวฉบับใหมเปนระยะเวลาไมเกินหาป  

9) การหามส่ังจายเช็คเพ่ือการอ่ืนนอกเหนือจากเช็คท่ี
อนุญาตใหถอนเงินโดยผูส่ังจาย ซึ่งเปนผูจาย หรือเช็คท่ีไดรับการรับรองและแสดงบัตรจายเงิน

ของธนาคาร  

10) การริบส่ิงของท่ีมีไวหรือมีความมุงหมายที่จะใช
กระทําความผิด หรือส่ิงของท่ีไดมาจากการกระทําความผิด  อยางไรก็ตามการริบส่ิงของดังกลาว

ไมอาจกระทําได  หากเปนความผิดมัชฌิมโทษเกี่ยวกับการพิมพ  

11) การหามประกอบกิจกรรมทางวิชาชีพหรือสังคม
เปนระยะเวลาไมเกินหาปหากปรากฏวาส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ท่ีใชกิจกรรมดังกลาวถูกจงใจ

ใชสําหรับเตรียมการหรือกระทําความผิด  

     อยางไรก็ตาม การหามดังกลาวไมบังคับใชสําหรับการปฏิบัติ

ภารกิจท่ีมาจากการเลือกตั้ง หรือในความรับผิดชอบของสหภาพ รวมท้ังในกรณีท่ีเปนความผิด

มัชฌิมโทษเกี่ยวกับการพิมพ 

 

    2.2  โทษเสริมสําหรับความผิดมัชฌิมโทษ  

      

     สําหรับโทษเสริม ตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 131-10 นั้น ซึ่งเปนโทษท่ีกําหนดไวสําหรับผูกระทําความผิดท่ีเปนบุคคลธรรมดาไดแก  

1) การหาม การริบ การลบลาง หรือการถอนสิทธิ  

      2) คําส่ังใหรักษาพยาบาลหรือการกําหนดหนาท่ีให

กระทํา  

3) หามเคล่ือนยายหรือการริบวัตถุส่ิงของ  

4) ปดสถานประกอบการ  
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      5) ใหปดประกาศคําวินิจฉัยของศาล หรือเผยแพรโดย

ส่ือหนังสือพิมพ หรือวิธีการสื่อสารวิทยุ โทรทัศน  

 

     3. ความผิดลหุโทษ (Les Contraventions) ซึ่งเปนความผิดท่ีกําหนด

ข้ึนมาโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือรักษาความมีวินัยของสวนรวม  โดยสวนมากมักเปนความผิดท่ีมี

ลักษณะไมรายแรงและเปนความผิดท่ีเกิดจากขอหาม (Mala Prohibita) โดยไดกําหนดโทษ

สําหรับความผิดลหุโทษไว  2  ประเภทดวยกันคือ 

     1) โทษปรับ 

     2) โทษท่ีหามหรือจํากัดสิทธิบางประการ 

 

      เดิมกอนมีการประกาศใชกฎหมายอาญาฉบับใหม ใน ป ค.ศ. 

1993  กฎหมายอาญาเดิม (ค.ศ.1810) ไดกําหนดโทษสําหรับความผิดลหุโทษไว คือ โทษจําคุก  

โทษปรับและโทษริบทรัพยสิน  จะเห็นไดวาปจจุบันประเทศฝร่ังเศสไดมุงเนนโทษเสริมอ่ืน ๆ 

แทนการลงโทษจําคุกมากข้ึน ซึ่งโทษเสริมดังกลาวคือโทษท่ีหามหรือจํากัดสิทธิของผูกระทํา

ความผิด เชน การประกอบอาชีพ  ดังท่ีกลาวมาขางตน    

 

3.2.1.2  การบังคับชําระคาปรับ 

 

    การลงโทษปรับ (L’ amende)  เปนการท่ีรัฐบังคับใหมีการลงโทษโดย

การชําระคาปรับใหแกรัฐ  โทษปรับเปนการลงโทษทางอาญาที่สะทอนใหเห็นถึงประโยชนมากกวา

โทษ เชน การปรับไมเปนการทําใหผูกระทําความผิดเกิดความเส่ือมเสียเหมือนการลงโทษจําคุก 

โดยเฉพาะอยางย่ิงการถูกจําคุกในระยะเวลาส้ัน ๆ ซึ่งสามารถนําการลงโทษปรับมาใชแทนการ

ลงโทษดังกลาวได สําหรับรูปแบบของการลงโทษปรับจะพิจารณาจากรายไดท่ีเก่ียวของท้ังหมด

ของผูกระทําความผิด โดยจะนํารายไดดังกลาวมากําหนดในรูปรอยละ และนํามาแบงออกเปนสวน 

ๆ เพ่ือนําสวนหนึ่งมาใชในการชําระคาปรับ โดยอาจใชวิธีการคํานวณในชวงระยะเวลาหนึ่ง เปน

รายเดือนหรือรายป เชน กําหนดโทษปรับรอยละ 5 ของเงินเดือน เปนระยะเวลา 10 เดือน หรือ

กําหนดโทษปรับรอยละ 20 ของรายไดประจําป เปนระยะเวลา 5 ป เปนตน และตอมาไดมีการ

บัญญัติประมวลกฎหมายอาญาใหมในป ค.ศ. 1983  ทําใหการลงโทษปรับมีระบบวิธีอ่ืนคือการ

ปรับรายวัน ซึ่งศาลจะกําหนดคาปรับโดยพิจารณาเปรียบเทียบกับรายไดรายวันของผูกระทํา

ความผิด อยางไรก็ตามการกําหนดโทษปรับข้ันสูงจะตองไมเกิน 360 วัน และการกําหนดคาปรับ

รายวันจะตองพิจารณาจากความสามารถของผูถูกปรับ โดยอัตราคาปรับจะตองไมเกินจํานวนเงิน 

2,000 ฟรังค     
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     มาตรการเสริมใชแทนการปรับของประเทศฝร่ังเศส  นอกจากท่ีบัญญัติ

ไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 131-10  ซึ่งเปนโทษเสริมสําหรับความผิดอุกฤษฎโทษหรือ

ความผิดมหันตโทษและความผิดมัชฌิมโทษหรือมัธยโทษ  อันไดแก การลงโทษบุคคลธรรมดา

โดยการหาม  การริบ  การลบลางหรือการถอนสิทธิ , คําส่ังใหรักษาพยาบาล หรือการกําหนด

หนาท่ีใหกระทํา, หามเคล่ือนยาย หรือการริบวัตถุส่ิงของ , ปดสถานประกอบการ และคําส่ังใหปด

ประกาศคําวินิจฉัยของศาล  หรือเผยแพร โดยส่ือหนังสือพิมพ  หรือวิธีการสื่อสารวิทยุโทรทัศน

แลวประเทศฝร่ังเศสยังไดมีการนําแนวคิดเก่ียวกับมาตรการทํางานบริการสังคมมาใชเปน

มาตรการเสริมและแทนการปรับดวย โดยมีความประสงคเพ่ือชวยฟนฟูพฤติกรรมของผูตองโทษ

ใหสามารถกลับคืนสูสังคมไดงายข้ึน ลดความหวาดกลัวและความวิตกกังวลของประชาชน   

 

3.2.2 ประเทศเยอรมนี 

 

3.2.2.1  การกําหนดโทษปรับ 

 

    ปจจุบันระบบการลงโทษในประเทศเยอรมนีไดใหความสําคัญในเร่ือง

สิทธิมนุษยชนมากข้ึนโดยไดนําหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ (German Constitutional Law) กับ

อนสัุญญายุโรป วาดวยสิทธิมนุษยชน (The European Convention of Human Rights)  

ผสมผสานเขาดวยกันในการพิจารณากําหนดโทษทางอาญา  โดยกฎหมายรัฐธรรมนูญเยอรมนีได

หามการลงโทษประหารชีวิต (มาตรา 102GG) ซึ่งสอดคลองกับอนุสัญญาฯพิธีสารฉบับท่ี 6 

(Nov 1994) ท่ีวา”หามการลงโทษประหารชีวิตอยางนอยท่ีสุดก็ในยามสันติ” นอกจากนั้นยังได

กําหนดหามการลงโทษท่ีเปนการทรมารชั่วรายโหดเห้ียมและปฏิบัติท่ีต่ําชา (มาตรา 3)  ซึ่งความ

ดังกลาวไดเปนกุญแจสําคัญนําไปสูการบังคับใชโทษในประเทศเยอรมนี เชน ในคดี Tyrer  ใน

สวนของการลงโทษตอรางกาย  ศาล Strasbourg ไดเขามาผลักดันนโยบายดังกลาวใหเดนชัดย่ิงข้ึน  

โดยกลาววา “ในสวนของความเช่ือท่ีวาการลงโทษตอรางกายของศาลน้ันจะเปนการปองปราม

อาชญากรรมจะตองถูกช้ีใหเห็นวา  การลงโทษนั้นไมไดลดลักษณะท่ีต่ําชาของมันเลย และการ

ลงโทษนั้นเปนการปองปรามหรือการชวยเหลือท่ีมีประสิทธิผลในการควบคุมอาชญากรรม”  

แสดงใหเห็นถึงแนวทางของศาลในการบังคับใชโทษวาการท่ีศาลจะลงโทษจําคุกอันเปนการจํากัด

เสรีภาพของบุคคลใด ศาลจะตองมีเหตุผลมากพอในการอนุญาตใหจําคุกบุคคลนั้น โดยศาล

จะตองคํานึงถึงหลักสําคัญสองประการ  คือ หลักความเทาเทียมกัน ซึ่งหมายถึงการใหเหตุผลท่ีดี  

โดยจะตองมีการพิจารณาอยางละเอียดเก่ียวกับเนื้อหาเฉพาะแตละคดีไปและหลักความไดสัดสวน  

ซึ่งหมายถึงการลงโทษท่ีไมสาหัสจนเกินไป 

 

    การบังคับใชโทษในประเทศเยอรมัน พิจารณาจากสถิติในป ค.ศ. 2003   

มีจํานวนคดีท้ังหมด 634,735 คดีท่ีศาลพิพากษาตามกฎหมายอาญากําหนดโทษแกผูกระทํา
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ความผิด โดยโทษท่ีใชมากท่ีสุดคือโทษปรับจํานวน 507,086 คน คิดเปนรอยละ 80 สวนท่ีเหลือ

เปนโทษจําคุก   

 

แผนผังแสดงสถิติคดีที่ศาลพิพากษาตามกฎหมายอาญาในป ค.ศ.2003 

 

 

     ระบบกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมัน  ไดแยกการลงโทษออกเปน 

2 ระบบคือ  1.ระบบการลงโทษ  และ  2. มาตรการฟนฟูแกไขและความปลอดภัย 

    

    1. ระบบการลงโทษ   

    ระบบการลงโทษตามกฎหมายเยอรมนีจํากัดอยูแคการจําคุก

และการปรับเทานั้น  โดยไดอนุญาตใหมีการจําคุกตลอดชีวิตได  แตจะกระทําไดเพียงแต

อาชญากรรมที่รายแรงเทานั้น  และไดกําหนดกฎเกณฑในเร่ืองของการกักขังระยะส้ัน (Section 

47 Short Terms of Imprisonment only in Exceptional Cases) ไวดวย
29

  พรอมท้ังกําหนด

                                                           
29

 Section 47   Short Terms of Imprisonment only in Exceptional Cases  

(1) A court may impose imprisonment for less than six months only when special 

circumstances exist, either in the act or the personality of the perpetrator, which make the 

imposition of imprisonment indispensable to exert influence on the perpetrator or to defend 

the legal order.  
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บทบัญญัติยอยพิเศษเกี่ยวกับการคุมประพฤติการปลอยตัวไว (Section 56  Suspended 

Execution of Punishment )
30

 เพ่ือลดการลงโทษในรูปแบบดังกลาว โดยศาลอาจมีคําส่ังใหคุม

ประพฤติผูกระทําความผิดได   ท้ังนี้จํากัดอยูแคเพียงการลงโทษจําคุกไมเกิน 2  ป และอาจไดรับ

การปลอยตัวโดยมีเง่ือนไขคุมประพฤติในกรณีท่ีไดรับโทษไปแลว 2 ใน 3 หรืออาจไดรับการ

ปลอยตัวภายใตเง่ือนไขพิเศษในกรณีท่ีไดรับโทษไปแลว 1 ใน 2 และกอนท่ีจะกลาวถึงการลงโทษ

ปรับ ขอกลาวถึงสวนท่ีสองคือมาตรการฟนฟูแกไขและความปลอดภัย อันเปนรูปแบบของการ

บังคับใชโทษอยางหนึ่ง  มาตรการดังกลาวไดแยกออกเปน  2 ประการ คือ มาตรการกักขัง ไดแก 

การนําตัวไปไวในโรงพยาบาล โดยมาตรการนี้ใชบังคับตอผูกระทําความผิดท่ีมีปญหาทางจิต

                                                                                                                                                                      

(2) If the law does not provide for a fine and a term of imprisonment of six months 

or more has been ruled out, the court shall impose a fine if the imposition of imprisonment 

is not indispensable pursuant to subsection (1). If the law provides for an increased 

minimum term of imprisonment, the minimum fine in cases covered by sentence 1 is 

determined by the minimum prescribed term of imprisonment; thirty daily rates shall thus 

correspond to one month imprisonment.  

30
 Section  56   Suspended Execution of Punishment  

(1) Upon a sentence of imprisonment of no more than one year the court shall 

suspend the execution of the punishment and grant probation if it can be expected that the 

sentence will serve the convicted person as a warning and he will commit no further crimes 

in the future even without the influence exerted by serving the sentence. Particularly to be 

considered are the personality of the convicted person, his previous history, the 

circumstances of his act, his conduct after the act, his living conditions and the effects 

which can be expected as a result of the suspension.  

(2) The court may also suspend the execution of a longer term of imprisonment 

which does not exceed two years under the provisions of subsection (1) and grant probation 

if a comprehensive evaluation of the act and personality of the convicted person reveals the 

existence of special circumstances. In making the decision the efforts of the convicted 

person to make restitution for the harm caused by the act should particularly be considered.  

(3) The execution of a sentence of imprisonment of no less than six months shall 

not be suspended when defense of the legal order so requires. (4) A suspended execution 

of punishment may not be limited to a part of the punishment. It shall not be excluded by 

the crediting of time served in remand detention or any other deprivation of liberty.  
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รุนแรงและมาตรการท่ีมิไดกักขัง ไดแก การเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ีรถยนต
31

 ซึ่งเปนกระบวนการ

ท่ีใชบังคับกับผูกระทําความผิดทางจราจร 

 

2. มาตรการฟนฟูแกไขและความปลอดภัย 

      เปนรูปแบบของการบังคับใชโทษอยางหนึ่ง ซึ่งแยกออกเปน                 

2  ประการ คือ มาตรการกักขัง  ซึ่งไดแกการนําตัวไปไวในโรงพยาบาล โดยมาตรการนี้ใชบังคับ

ตอผูกระทําความผิดท่ีมีปญหาทางจิตรุนแรง  และมาตรการท่ีมิไดกักขัง ไดแก การเพิกถอน

ใบอนุญาตขับข่ีรถยนต  ซึ่งเปนกระบวนการท่ีใชบังคับกับผูกระทําความผิดทางจราจร 

 

     สําหรับการบังคับใชโทษปรับ  ประเทศเยอรมนีไดเลือกใชระบบ

วันปรับ ซึ่งเปนระบบของกลุมประเทศสแกนดิเนเวีย โดยการคํานวณอัตราคาปรับผันแปรตามเหตุ

ปจจัยท่ีสําคัญสองประการคือ  ลักษณะความรุนแรงของการกระทําและอัตรารายไดของผูกระทํา

ความผิด  การคิดคาปรับโดยพิจารณาถึงปจจัยสองสวนนี้  ทําใหการปรับดําเนินไปในทิศทางท่ี

เหมาะสม เนื่องจากศาลไดพิจารณาถึงความรายแรงของการกระทําประกอบกับหลักฐานทางการ

เงินของผูกระทําความผิดโดยพิจารณาวาจําเลยไดกระทําความผิดท่ีมีความรายแรงมากนอยแค

ไหนและสมควรจะกําหนดโทษสําหรับการกระทําดังกลาวอยางไรจึงจะเปนธรรม  รวมท้ังคํานึงถึง

ผูกระทําความผิดวาจะสามารถชําระคาปรับไดหรือไม  เม่ือศาลไดพิจารณาองคประกอบตางๆ 

ดังกลาวและไดมีคําพิพากษาวาจะลงโทษปรับจําเลยเปนเงินเทาใด จึงจะถือวาคําพิพากษาดังกลาว

ตั้งอยูบนพ้ืนฐานเหมาะสมและเปนธรรมอยางย่ิง 

 

     ในประเด็นของการคํานวณอัตราคาปรับนั้นไดมีการเสนอใหนํา

การปรับแบบจํานวนไมตายตัวหรือระบบวันปรับมาใช  โดยการคํานวณอัตราคาปรับส้ันจะผันแปร

ตามเหตุปจจัยท่ีสําคัญสองประการคือ  ลักษณะความรุนแรงของการกระทําและอัตรารายไดของ

ผูกระทําความผิด  การคิดคาปรับโดยพิจารณาถึงปจจัยสองสวนนี้ทําใหการปรับดําเนินไปใน

ทิศทางท่ีเหมาะสม  เนื่องจากศาลไดพิจารณาถึงความรายแรงของการกระทําประกอบกับหลักฐาน

ทางการเงินของผูกระทําความผิดโดยพิจารณาวาจําเลยไดกระทําความผิดท่ีมีความรายแรงมาก

นอยแคไหนและสมควรจะกําหนดโทษสําหรับการกระทําดังกลาวอยางไรจึงจะเปนธรรม รวมท้ัง

                                                           
31

 Section  63   Placement in a Psychiatric Hospital  

If someone committed an unlawful act and at the time lacked capacity to be 

adjudged guilty (Section 20) or was in a state of diminished capacity (Section 21), the 

court shall order placement in a psychiatric hospital if a comprehensive evaluation of the 

perpetrator and his act reveals that, as a result of his condition serious unlawful acts can be 

expected of him and he therefore presents a danger to the general public.  
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คํานึงถึงผูกระทําความผิดวาจะสามารถชําระคาปรับไดหรือไม เม่ือศาลไดพิจารณาองคประกอบ

ตางๆ ดังกลาวและไดมีคําพิพากษาวาจะลงโทษปรับจําเลยเปนเงินเทาใดนั้น จึงถือคําพิพากษา

ดังกลาวตั้งอยูบนพ้ืนฐานเหมาะสมและเปนธรรมอยางย่ิงแลว 

 

   ปจจุบันบทบังคับในเร่ืองโทษปรับไดถูกบัญญัติไวในประมวล

กฎหมายอาญา (StGB)  โดยไดกําหนดหลักเกณฑไวดังนี้
32

 

   (1) คาปรับตองถูกกําหนดอัตราเปนรายวัน โดยต่ํากวา 5  วัน  

หากกฎหมายมิไดกําหนดไวเปนอยางอ่ืนและไมเกินกวา 360 วัน 

   (2) ศาลพิจารณาอัตราคาปรับในแตละวันโดยคํานึงถึงสภาพ

สวนตัวและสถานะทางการเงินของผูกระทําความผิด  ในการกระทําดังกลาวศาลจะใชรายไดเฉล่ีย

สุทธิซึ่งผูกระทําความผิดไดรับหรืออาจไดรับในหนึ่งวันเปนจุดเร่ิมตน  อัตรารายวันจะตองถูก

กําหนดไวท่ีไมต่ํากวา  2  มารคเยอรมนี  และไมเกินกวา 10,000 มารคเยอรมนี 

   (3) ในการพิจารณาอัตรารายวัน อาจนํารายได สินทรัพยและ

อื่นๆ ของผูกระทําความผิดมาประเมินดวยก็ได 

   (4) จํานวนอัตรารายวันตองถูกระบุไวในคําตัดสิน 

   

   จากหลักเกณฑขางตนการกําหนดอัตราคาปรับรายวัน ศาล

จะตองกําหนดใหมีความเหมาะสมกับรายได  โดยการกําหนดปริมาณวันปรับนั้นตองนํามา

พิจารณาประกอบกับลักษณะความหนักเบาของการกระทําท่ีเปนความผิด ท้ังนี้ศาลจะพิจารณา

ความหนักเบาของการกระทํานั้นไดจากแรงจูงใจในการกระทําความผิด วิธีการที่ใชสําหรับกระทํา

ความผิด ตลอดจนสภาพแวดลอมท่ีมีผลทําใหการกระทําความผิดนั้นรุนแรงข้ึนหรือลดลง

ประกอบกัน  นอกจากนั้นศาลยังตองใชดุลพินิจในการกําหนดอัตราคาปรับตอวัน ซึ่งศาลจะ

                                                           
32

 Section  40   Imposition in Daily Rates  

(1) A fine shall be imposed in daily rates. It shall amount to at least five and, if 

the law does not provide otherwise, at most three hundred and sixty full daily rates.  

(2) The court determines the amount of the daily rate, taking into consideration the 

personal and financial circumstances of the perpetrator. In doing so, it takes as a rule the 

average net income which the perpetrator has, or could have, in one day as its starting 

point. A daily rate shall be fixed at a minimum of two and a maximum of ten thousand 

German marks.  

(3) In determining the daily rate the income of the perpetrator, his assets and other 

bases may be estimated.  

(4) The number and amount of the daily rates shall be indicated in the decision.  
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กําหนดคาปรับตอวันใหมีความเหมาะสมกับรายไดเฉล่ียสุทธิตอวันของผูกระทําความผิด โดย

คํานึงถึงสภาพและฐานทางการเงินของผูกระทําผิดเปนสําคัญ  โดยการกําหนดคาปรับนั้นไมควรมี

ผลทําใหผูกระทําความผิดหรือครอบครัวตองขาดรายไดข้ันต่ําในการดํารงชีพประจําวัน  ท้ังนี้การ

คํานวณคาปรับนั้นสามารถคิดอัตราคาปรับจากรายไดของผูกระทําความผิดรายไดดังกลาวไดแก 

เงินเดือน เงินปนผล ดอกเบี้ย เงินบํานาญ และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล เปนตน ท้ังนี้เพ่ือใหเกิด

สัมฤทธิ์ผลในการลงโทษอยางแทจริง  กฎหมายก็เปดโอกาสใหผูกระทําความผิดสามารถขอหัก

คาใชจายท่ีจําเปนออกจากรายไดสุทธิท่ีจะนําไปใชคํานวณปริมาณคาปรับเพ่ือเปนการลดจํานวน

คาปรับลง  โดยคาใชจายที่จําเปนไดแกเงินภาษี เบี้ยประกัน คาใชจายของบริษัท รวมท้ังผลการ

ดําเนินการท่ีขาดทุน  เปนตน  ดังนั้นการคิดอัตราคาปรับจึงตองอาศัยขอมูลทางการเงินหรือ

รายไดของผูกระทําความผิดมาเปนฐานในการคํานวณโดยศาลอาจขอใหพนักงานอัยการรายงาน

เก่ียวกับอาชีพ วุฒิการศึกษาและสถานท่ีพักอาศัยของผูกระทําความผิด  เพ่ือท่ีศาลจะไดนําขอมูล

เหลานี้มาประกอบการพิจารณาวารายไดท่ีนํามาแสดงตอศาลนั้นสอดคลองกับความเปนจริง

หรือไม  

 

   นอกจากนั้น  ศาลยังมีอํานาจในการใชดุลพินิจกําหนดระยะเวลา

ในการชําระคาปรับได  ถาผูกระทําความผิดไมสามารถชําระคาปรับไดทันที ท้ังนี้ตองเปนเนื่องจาก

ประวัติสวนตัวและสถานะทางการเงินของผูกระทําความผิด หรือศาลอาจกําหนดใหชําระคาปรับ

เปนงวดๆ ไดและศาลก็มีอํานาจท่ีจะเพิกถอนสิทธิในการชําระคาปรับเปนรายงวดน้ัน หาก

ผูกระทําความผิดไมสามารถชําระคาปรับรายงวดไดตรงเวลา
33

 หรือปรากฏตอมาวาฐานะทางการ

เงินของผูกระทําความผิดดีข้ึน นอกจากนั้น ภายใตกฎหมายนี้ ศาลอาจมีคําพิพากษาใหลงโทษ

ปรับประกอบกับการจําคุกก็ได  หากเห็นวาผูกระทําความผิดไมอาจชําระคาปรับได แตท้ังนี้ตอง

คํานึงถึงประวัติสวนตัวและสถานการณทางการเงินของผูกระทําความผิด โดยใหอัตราคาปรับ

รายวันหนึ่งวันเทากับการจําคุกหนึ่งวันและกําหนดระยะเวลาข้ันต่ําของการจําคุกแทนการผิดนัด

ชําระคาปรับเทากับหนึ่งวัน 

 

     สําหรับการกําหนดปริมาณวันปรับซ่ึงจะควบคูไปกับการกําหนด

อัตราคาปรับรายวันศาลพิจารณาจากลักษณะความหนักเบาของการกระทําความผิด โดยคํานึงถึง

                                                           
33

 Section  42     Facilitation of Payment  

If the convicted person, due to his personal or financial circumstances, cannot be 

expected to pay the fine immediately, the court shall grant him a payment deadline or allow 

him to pay in specified installments. The court may also order that the privilege of paying 

the fine in fixed installments be withdrawn if the convicted person fails to pay an 

installment in time.  
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แรงจูงใจในการกระทําความผิด  วิธีการท่ีใชในการกระทําความผิด  ตลอดจนสภาพแวดลอมท่ีมี

ผลทําใหการกระทําความผิดนั้นรุนแรงข้ึนหรือลดลงประกอบกัน 

 

     อยางไรก็ตาม หากผูกระทําความผิดผิดนัดชําระคาปรับ  

กฎหมายไดกําหนดใหมีการเปล่ียนโทษปรับเปนโทษจําคุกได  โดยใหอัตราคาปรับรายวันหนึ่งวัน

เทากับการจําคุกหนึ่งวันและกําหนดระยะเวลาขั้นต่ําของการจําคุกแทนการผิดนัดชําระคาปรับ

เทากับหนึ่งวัน
34

 

 

3.2.2.2   การบังคับชําระคาปรับ 

 

    ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา Criminal Procedure 

Code (Strafprozeßordnung, StPO) สวนท่ี 7 การบังคับคําพิพากษาและคาใชจายในกระบวนการ  

(Execution of Sentence and Costs of Proceedings)  

 

    มาตรา  449
35

 คําพิพากษาในคดีอาญาจะไมสามารถถูกบังคับใชได

จนกวาจะถึงเวลาท่ีคําพิพากษานั้นมีผล 

 

    มาตรา 451
36

 [เจาพนักงานผูบังคับ] 

                                                           
34

 Section 41  Fine Collateral to Imprisonment  

  If by the act the perpetrator enriched, or tried to enrich himself, then a fine, 

which otherwise would have been inapplicable or only optional, may be imposed collateral 

to imprisonment, if it is appropriate, taking into consideration the personal and financial 

circumstances of the perpetrator. This shall not apply if the court imposes a property fine 

pursuant to Section 43a.  

  
35

 Section 449.  Criminal judgments shall not be enforceable before they have entered into 

force. 

36
 Section 451. [Executing Authorities] 

   (1) The sentence shall be executed by the public prosecution office as the executing 

authority on the basis of a certified copy of the operative provisions of the judgment containing an 

endorsement of enforceability, to be issued by the registry clerk. 

   (2) The prosecutors at the Local Courts shall be authorized to execute the sentence 

only insofar as such authority has been conferred on them by the LAND department of justice.  

   (3) The public prosecution office which is the executing authority shall exercise the 

duties incumbent on the public prosecution office also vis-�-vis the penal chamber responsible for 
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     (1) คําพิพากษาจะถูกบังคับโดยพนักงานอัยการบนพ้ืนฐานของ

สําเนาซึ่งไดรับการรับรองของคําบังคับท่ีศาลสั่ง  ซึ่งประกอบดวยคําแถลงรับรองผลบังคับ ซึ่งจะ

ถูกออกโดยฝายทะเบียน 

     (2) พนักงานอัยการประจําศาลทองถ่ินจะไดรับมอบอํานาจให

บังคับคําพิพากษาเฉพาะเม่ือเปนท่ีแนชัดวา  เจาพนักงานดังกลาวไดรับการบอกกลาวจาก

กระทรวงยุติธรรม  

    (3) พนักงานอัยการผูบังคับจะทําหนาท่ีเชนเดียวกับ

คณะกรรมการโทษที่รับผิดชอบการบังคับคําพิพากษาในศาลภูมิภาคอื่นดวย โดยอาจมอบหนาท่ี

ของตนใหแกพนักงานอัยการท่ีมีอํานาจในศาลนั้นได  หากปรากฏวาเปนเร่ืองเรงดวนเพ่ือ

ประโยชนของผูตองคําพิพากษาและหากสํานักงานอัยการของรัฐนั้นใหความเห็นชอบ 

 

มาตรา 459 
37

 [การบังคับโทษปรับ] 

     บทบัญญัติของกฎหมายทองถ่ินวาดวยการทวงเงินตามสิทธิ

เรียกรองของเจาพนักงานในการยุติธรรมจะถูกปรับใชกับการบังคับโทษปรับนอกจากจะถูกบัญญัติ

ไวเปนอยางอ่ืนในประมวลกฎหมายนี้ 

 

    มาตรา 459a
38

  [การอํานวยความสะดวกใหกับการชําระเงิน] 

                                                                                                                                                                      
execution of sentences at another Regional Court. It may assign its duties to the public prosecution office 

competent at that court if this appears to be imperative in the interest of the convicted person and if that 

public prosecution office gives its consent. 

37
 Section 459. [Execution of Fine] 

   The provisions of the Ordinance on Recovery of Claims of the Judicial Authorities 

shall apply to the execution of a fine unless otherwise provided under this statute. 

38
 Section 459a. [Facilitating for Payment] 

   (1) After the judgment has entered into force the executing authority shall decide 

whether to grant relaxation of conditions of payment of a fine (section 42 Penal Code). It may also 

grant relaxation of conditions of payment if, without such grant, reparation by the convicted person for 

damage caused as a result of the offense would be considerably jeopardized; the convicted person may be 

required to furnish proof of reparation. 

   (2) The executing authority may subsequently amend or revoke a decision concerning 

relaxation of payment conditions pursuant to subsection (1) or section 42 of the Penal Code. Here it 

may deviate from a preceding decision to the convicted person's detriment only on the basis of new facts 

or evidence. 
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     (1) หลังจากคําพิพากษามีผลบังคับใช เจาพนักงานผูบังคับจะ

พิจารณาวาจะใหโอกาสผูตองโทษการผอนชําระคาปรับหรือไม เจาพนักงานอาจใหโอกาสผอน

ชําระคาปรับได      

     (2) เจาพนักงานผูบังคับผูนั้น ในภายหลังอาจเปล่ียนแปลงหรือ

ยกเลิกการตัดสินเก่ียวกับโอกาสในการผอนชําระคาปรับได  

     (3) เม่ือยกเลิกการผอนชําระคาปรับไปแลว เจาพนักงานผู

บังคับอาจใหโอกาสผอนชําระคาปรับอีกคร้ังก็ได 

     (4) การตัดสินเก่ียวกับโอกาสในการผอนชําระคาปรับจะถูก

ขยายไปปรับใชกับคาใชจายในกระบวนการดวย  การตัดสินยังอาจถูกออกใหใชกับเร่ืองคาใชจาย

อยางเดียวก็ได 

 

    มาตรา 459b
39

 [การกําหนดใหชําระหนี้เปนงวด] 

     การขําระหนี้ เปนงวดจะถูกกําหนดในครั้งแรกแกคาปรับ    

จากน้ันก็กําหนดตามผลท่ีตามมา  ซึ่งเกิดจากการทวงเงินและทายท่ีสุดจากคาใชจายใน

กระบวนการ นอกจากผูตองคําพิพากษาจะใชวิธีการชําระเงินในแบบอ่ืน 

 

 

 

                                                                                                                                                                      

   (3) Where relaxation in the form of payment in specified installments is 

revoked pursuant to section 42, second sentence, of the Penal Code, this shall be noted in 

the files. The executing authority may grant relaxation of conditions of payment again. 

   (4) The decision concerning relaxation of conditions of payment shall also 

extend to the costs of the proceedings. It may also be given with regard to costs alone. 

39
 Section 459b. [Setting off Installments] 

   Installments shall be first set off against the fine, then against possible 

incidental consequences requiring payment of money and finally against the costs of the 

proceedings, unless the convicted person makes other dispositions regarding payment. 
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มาตรา 459c
40

 [การทวงเงินคาปรับ] 

     (1) คาปรับหรือสวนของคาปรับจะถูกเรียกเก็บภายในสอง

สัปดาหหลังจากจํานวนเงินดังกลาวถึงกําหนด เฉพาะหากเปนท่ีแนชัดวาผูตองคําพิพากษาตองการ

หลีกเล่ียงจากการชําระหนี้ 

     (2) การบังคับอาจถูกจัดการ  หากเปนท่ีคาดหมายไดวาคํา

บังคับดังกลาวจะไมประสบความสําเร็จ 

     (3) โทษปรับอาจถูกบังคับตอทรัพยสินของผูตองคําพิพากษา

ได 

 

   จากการศึกษาเร่ืองการบังคับโทษปรับของประเทศตางๆ ดังท่ีไดกลาวมาแลว                   

จะเห็นไดวา ประเทศท่ีใชระบบกฎหมายจารีตประเพณีอยางประเทศสหรัฐอเมริกานั้น  มีระบบ

การกําหนดโทษปรับเปนระบบแบบตายตัว หรือ  Fixed sum System ซึ่งศาลจะเปนผูพิจารณา

กําหนดคาปรับแบบพิกัดอัตรา โดยคํานึงถึงปจจัยตางๆ ของผูกระทําความผิดภายใตกฎหมาย

กําหนด  เชน  รายได  ความสามารถในการหารายได  ภาระท่ีเกิดจากคาปรับท่ีมีตอจําเลย เปน

ตน  ซึ่งระบบโทษปรับแบบตายตัวนี้ มีขอจํากัดอยูหลายประการท่ีทําใหการบังคับใชไมมี

ประสิทธิภาพเทาท่ีควร อาทิเชน  การปรับในอัตราเดียวกันในความผิดเดียวกันอาจไมยุติธรรม

สําหรับผูกระทําความผิดซึ่งมีฐานะทางเศรษฐกิจแตกตางกัน  ทําใหเกิดความไมเทาเทียมกันใน

การบังคับโทษปรับ  หรือการลงโทษจําคุกแทนคาปรับ ซึ่งกอใหเกิดปญหาอ่ืนๆ ตามมาอีก

มากมาย ปญหาตางๆ เหลานี้ จึงทําใหประเทศสหรัฐอเมริกาหันมาสนใจการบังคับโทษปรับแบบ

ระบบวันปรับ  ซึ่งเปนระบบท่ีนิยมใชกันมากในประเทศกลุมสแกนดิเนเวีย 

    

   สําหรับประเทศอังกฤษ มีการบังคับโทษปรับแบบระบบการปรับเปนหนวย  

(Units – Fine  System) โดยผูกระทําความผิดท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีจะตองจายคาปรับ

มากกวาผูท่ีมีฐานะยากจนในความผิดอยางเดียวกันและในระบบเดียวกัน ทําใหการปรับเปนไป

                                                           
40

 Section 459c. [Recovery of Fine] 

   (1) The fine or part thereof shall be recovered within two weeks after the 

amount became due only if, on the basis of certain facts, it is apparent that the convicted 

person wishes to evade payment. 

   (2) Execution may be disposed with if it is to be expected that it will not 

lead to any success in the foreseeable future. 

  (3) The fine may not be executed in respect of the convicted person's 

estate. 
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อยางสมเหตุสมผล  ท้ังนี้เปนไปตามดุลพินิจของศาล แตอยางไรก็ดี การบังคับใชโทษปรับใน

ประเทศอังกฤษมีแนวโนมท่ีลดลง  เนื่องจากศาลมักจะหลีกเล่ียงการลงโทษปรับ โดยหากเห็นวา

ผูกระทําความผิดไมอาจชําระคาปรับได ก็ใหทํางานบริการสังคมแทนการปรับ   

    

    การบังคับโทษปรับในประเทศท่ีใชระบบประมวลกฎหมาย อันไดแก ประเทศ

ฝร่ังเศสและประเทศเยอรมนีนั้น  มีการบังคับโทษปรับแบบระบบวันปรับเชนเดียวกัน  โดยระบบ

วันปรับเปนระบบการลงโทษปรับท่ีไมกําหนดแนนอนตายตัว  โดยอัตราคาปรับจะกําหนดจาก

ปจจัย 2 ประการ  ไดแก ปริมาณเงินซึ่งจะแปรตามสภาพเศรษฐกิจของผูตองโทษปรับ โดยคิด

คํานวณจากรายไดตอวันของผูตองโทษแตละรายและปริมาณวันปรับซ่ึงกําหนดตามความหนักเบา

ของความผิดท่ีไดกระทํา ท้ังนี้ การบังคับโทษปรับแบบระบบวันปรับท้ังในประเทศฝร่ังเศสและ

ประเทศเยอรมนีตางมีความมุงหมายเดียวกันคือ การแกปญหาการจําคุกระยะส้ันอันเนื่องมาจาก

การผิดนัดชําระคาปรับ ซึ่งมีประสิทธิภาพเปนอยางมาก ทําใหผูกระทําความผิดท่ีไดรับการลงโทษ

ปรับจะหวนกลับมากระทําความผิดซ้ํานอยกวาผูกระทําความผิดท่ีไดรับโทษจําคุก ซึ่งสามารถ

ตอบสนองตอวัตถุประสงคในการปองกันอาชญากรรมได     

   

3.3 การบังคับโทษปรับของ The U.S. Marshals Service ประเทศสหรัฐอเมริกา 

  

  ในสวนนี้  ผูเขียนจะไดศึกษาถึงบทบาทและอํานาจหนาท่ีของหนวยงานบังคับคดีอาญาใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแก The U.S. Marshals Service ซึ่งถือวาเปนหนวยงานตนแบบของการ

จัดตั้งสํานักงานบังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมาย กระทรวงยุติธรรม โดยศึกษา

รายละเอียดเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไปของหนวยงาน กฎหมายท่ีเก่ียวของ อํานาจหนาท่ีและผลการ

ดําเนินงาน ดังนี้  

 

3.3.1  ขอมูลทั่วไป
41

 

 

   The U.S. Marshals Service  เปนหนวยงานบังคับใชกฎหมายระดับสหพันธท่ี

เกาแกท่ีสุดในประเทศสหรัฐอเมริกา เจาหนาท่ีของหนวยงานนี้ไดปฏิบัติหนาท่ีมาตั้งแตป ค.ศ. 

1789 จนกระทั่งปจจุบัน The U.S. Marshals Service เปนหนวยงานท่ีมีฐานะพิเศษใน

กระบวนการยุติธรรมของสหพันธ  โดยเปนฝายบังคับคดีอาญาใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาล 

มีสํานักงานในประเทศสหรัฐอเมริกาท้ัง 94 เขต  สํานักงานสาขายอยจํานวน 218 แหงและ

สํานักงานภาคสนามที่ตางประเทศอีก 3 แหง  

 

                                                           
41

 http://www.usmarshals.gov/duties/factsheets/general-1209.html 
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   โดยที่ไดรับการแตงตั้งจากประธานาธิบดี The U.S. Marshals Service มีอํานาจ

ใน  94 เขตตามเขตอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของสหพันธ   เจาหนาท่ีสืบสวนสอบสวนของ 

U.S. Marshals Service คือ แกนหลักของหนวยงานและมีอํานาจหนาท่ีหลายประการ  กลาวคือ  

เจาหนาท่ีของ The U.S. Marshals Service มีอํานาจหนาท่ีจับกุมผูกระทําผิดท่ีหลบหนโีทษของ

สหพันธ ใหความคุมครองเจาหนาท่ีฝายตุลาการของสหพันธ ดําเนินโครงการคุมครองความ

ปลอดภัยพยาน  ดําเนินการขนยายนักโทษและยึดทรัพยสินท่ีไดมาจากกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายและ

อาชญากรรมและมีสํานักงานใหญของหนวยงานอยูฝงตรงขามกรุงวอชิงตันบนแมน้ํา Potomac  

 

  The U.S. Marshals Service  มีบุคลากรท้ังหมดจํานวน 4,942 คน 

ประกอบดวย 

- เจาหนาท่ี U.S. Marshals  94 คนเทียบเปน 1 คน/ 1 เขตศาลสหพันธ 

- ปลัดของ U.S. Marshals และเจาหนาท่ีสอบสวนอาชญากรรม 3,345 

คน 

- ลูกจางฝายธุรการและเจาหนาท่ีบังคับใชการควบคุม 1,503 คน 

 

 

3.3.2 กฎหมายที่เกี่ยวของ  
 

   The U.S. Marshals Service  เปนหนวยงานท่ีถูกจัดตั้งข้ึนภายใต  US Code 

TITLE 28 JUDICIARY AND JUDICIAL PROCEDURE  PART II—DEPARTMENT OF 

JUSTICE  CHAPTER 37  UNITED STATES MARSHALS SERVICE 

 

   มาตรา 561  United States Marshals Service 

 

(1) The U.S. Marshals Service ถูกตั้งข้ึนดวยกฎหมายนี้เพ่ือเปน

สํานักงานภายในกระทรวงยุติธรรมตามอํานาจและการควบคุมของอัยการสูงสุด จะมีผูอํานวยการ

เปนหัวหนาของ The U.S. Marshals  ผูถูกแตงตั้งโดยประธานาธิบดีตามคําแนะนําและความ

เห็นชอบของวุฒิสภา 

(2) ผูอํานวยการของ U.S. Marshals Service นอกจากอํานาจและ

หนาท่ีซึ่งถูกกําหนดในบทนี้  จะทําหนาท่ีอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมายมาจากอัยการสูงสุดไดอีกดวย  

(3) ตามคําแนะนําและความเห็นชอบของวุฒิสภา ประธานาธิบดีจะ
แตงตั้งเจาหนาท่ี US Marshal สําหรับแตละเขตศาลสหรัฐ และสําหรับศาลฏีกาในกรุงวอชิงตัน 

เวนแตท่ีวาเจาหนาท่ีคนใดถูกแตงตั้งใหประจําท่ี Northern Mariana Islands อาจจะถูกแตงตั้งให
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รับหนาท่ีเปนเจาหนาท่ีในเขตศาลอ่ืนไดพรอมกันในเวลาเดียวกัน เจาหนาท่ี U.S. Marshals แตละ

คนจะเปนเจาพนักงานของหนวยงานและปฏิบัติหนาท่ีตามการกํากับดูแลของผูอํานวยการ 

(4) เจาหนาท่ี Marshals แตละคนจะถูกแตงตั้งมีวาระ 4 ป นอกเสียจาก

วาเจาหนาท่ีคนนั้นจะลาออก หรือถูกปลดโดยประธานาธิบดี เจาหนาท่ีคนหนึ่งจะปฏิบัติหนาท่ี

ตอไปในตําแหนงนั้นอีก 4 ป จนกวาจะมีการแตงตั้งผูท่ีเหมาะสมมารับตําแหนงแทน  

(5) ผูอํานวยการจะกําหนดสถานที่ภายในเขตของศาลสําหรับเปน
สํานักงานและสถานีของเจาหนาท่ีใหแก Marshal แตละคน เจาหนาท่ี Marshal แตละคนจะอาศัย

อยูในเขตซ่ึงตนถูกแตงตั้งไป นอกเสียจากวา - 

      - เจาหนาท่ี Marshal ประจําเขตกรุงวอชิงตัน ประจําศาลสูงของ

กรุงวอชิงตัน และประจําเขตตอนใตของมลรัฐนิวยอรค สามารถอาศัยอยูไดถึงรัศมี 20 ไมล จาก

เขตท่ีตนไดรับแตงตั้ง และ 

     -เจาหนาท่ี Marshal ผูใดท่ีถูกแตงตั้งใหประจํา Northern 

Mariana Islands ซึ่งในขณะเดียวกันก็ปฏิบัติหนาท่ีเปนเจาหนาท่ี Marshal ในเขตอื่นดวยอาจ

อาศัยในเขตแทนนั้นได 

(6) ผูอํานวยการไดรับอํานาจใหมอบและกําหนดคาตอบแทนของลูกจาง
เชนวา เทาท่ีจําเปนเพื่อท่ีจะใชอํานาจหนาท่ีของหนวยงานนี้ และอาจแตงตั้งลูกจางเชนวาเปน

เจาหนาท่ีรักษากฎหมายตามนโยบายและวิธีปฏิบัติดังกลาว เทาท่ีผูอํานวยการจะออกตามการปรับ

ใชบทบัญญัติของลักษณะ 5 และระเบียบท่ีออกตามนั้น 

(7) ผูอํานวยการจะดูแลและกํากับ U.S. Marshals Service ในการ

ปฏิบัติตามหนาท่ี 

(8) ผูอํานวยการอาจจัดใหเจาหนาท่ีและลูกจางปฏิญาณตนได แตจะ
เรียกรับหรือยอมรับคาธรรมเนียมหรือคาตอบแทนจากการนั้นไมได 

(9) เจาหนาท่ี Marshal แตละคนท่ีถูกแตงตั้งตามมาตรานี้ควรจะมี — 

     - หนาท่ีในการบริหารหนวยงานรักษากฎหมายมาแลวอยาง

นอย     4 ป รวมท้ังดานบุคลากร งบประมาณ และทรัพยสินในกรมตํารวจ สํานักงานนายอําเภอ 

หรือหนวยงานรักษากฎหมายของสหพันธ 

     - ประสบการณในการทํางานรวมกับหนวยงานรักษากฎหมาย

อ่ืนๆ โดยเฉพาะในระดับมลรัฐและระดับทองถ่ิน 

     -  ประสบการณการศึกษาระดับอนุปริญญาข้ึนไป และ  
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     - ประสบการณในหรือกับระบบศาลของประเทศ มลรัฐและ

สหพันธหรือประสบการณในการใหความคุมครองบุคลากรของศาล ลูกขุน และพยาน 

 

3.3.3   อํานาจหนาที่ของหนวยงาน   

 

   ภายใต US Code TITLE 28 CHAPTER 37  

   มาตรา  564. Powers as sheriff 

     

    อํานาจในฐานะนายอําเภอ U.S. Marshals Service และปลัดของ U.S. 

Marshals Service และเจาหนาท่ีเชนวาแบบอื่นๆของหนวยตามท่ีอาจถูกมอบหมายโดย

ผูอํานวยการ ในการบังคับใชกฎหมายของสหรัฐในมลรัฐหนึ่ง อาจใชอํานาจอยางเดียวกับท่ี

นายอําเภอของมลรัฐนั้นอาจใชในการบังคับใชกฎหมาย ณ ทองท่ีนั้นได 

 

   มาตรา 566. Powers and duties 

 

(a) บทบาทและภารกิจหลักของ U.S. Marshals Service ท่ีจะพิทักสันติ

ราษฎรและปฏิบัติตาม บังคับใชและรักษาการตามคําส่ังทุกคําส่ังของศาลแขวงสหรัฐ ศาลอุทธรณ

สหรัฐ ศาลวาดวยการคาระหวางประเทศ และศาลภาษีอากรสหรัฐ ตามที่กฎหมายบัญญัติไว  

(b) U.S. Marshals Service ของแตละเขตเปนเจาหนาท่ีราชทัณฑของ

ศาลแขวงและของศาลอุทธรณท่ีมีเขตอํานาจในทองท่ีนั้น  และศาลวาดวยการคาระหวางประเทศท่ี

ออกนั่งพิจารณาในทองท่ีนั้น  และในตามดุลพินิจของศาลอาจขอใหเขารวมในการออกนั่งพิจารณา

คร้ังใดก็ได 

(c) นอกเสียจากกฎหมายหรือกฎของวิธีปฏิบัติจะบัญญัติไวเปนอยาง
อ่ืน U.S. Marshals Service จะตองบังคับใชหมาย กระบวนการ และคําส่ัง ท่ีชอบดวยกฎหมายทุก

เร่ือง ซึ่งออกตามอํานาจของสหรัฐ และจะรับความชวยเหลือทุกดานท่ีทําใหปฏิบัติการตามหนาท่ีได 

(d) เจาหนาท่ี ปลัด และเจาพนักงานเชนวาอ่ืนๆของ U.S. Marshals 

Service แตละคน ตามที่ถูกมอบหมายโดยผูอํานวยการ อาจพกอาวุธปนและทําการจับกุมการ

กระทําความผิดใดๆตอสหรัฐท่ีเกิดข้ึนซึ่งหนาได โดยไมตองมีหมาย หรือการกระทําความผิดอาญา

รายแรงตามกฎหมายของสหรัฐ หากเจาหนาท่ีผูนั้นมีเหตุอันควรเช่ือตามสมควรวาบุคคลผูจะถูก

จับกุมนั้นไดกระทําความหรือกําลังกระทําความผิดอาญารายแรงเชนวา  

(e)  
    (1)  U.S. Marshals Service ไดรับอํานาจให—  

      (A) ใหความคุมกันสวนบุคคลแกนักกฎหมาย 

เจาหนาท่ีศาล พยาน ของสหพันธ และบุคคลอ่ืนๆท่ีถูกคุกคาม เพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม 
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เม่ือการขมขูโดยอาชญากรขัดขวางการทําหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรมหรือกระบวนการอื่นใด

ของเขาหนาท่ี และ 

      (B) สอบสวนเรื่องเก่ียวกับผูกระทําผิดท่ีหลบหนีโทษ 

ท้ังภายในและภายนอกสหรัฐ ตามที่ถูกส่ังโดยอัยการสูงสุด 

      (2) ไมมีส่ิงใดในวรรค (1)(B) จะถูกตีความใหกระทบหรือ

เปล่ียนแปลงอํานาจของหนวยงานหรือสํานักงานอ่ืนๆของสหพันธ 

(f)  ตามวิธีปฏิบัติท่ีถูกกําหนดโดยผูอํานวยการ และยกเวนแตเงิน

ของสาธารณะท่ีถูกนําฝากตามมาตรา 2041 ของกฎหมายนี้ เจาหนาท่ี U.S. Marshals แตละคน

จะนําฝากเงินท่ีเจาหนาท่ี USMS ยึดไดไปยังกระทรวงการคลัง โดยที่สามารถหักคือใหเขาหนาท่ี                

U.S. Marshals ไดกอน ในตอนจบรอบบัญชีแตละคร้ัง สวนท่ีไดรับมาของเงินสาธารณะที่เปนของ

สหรัฐจะถูกนําฝากในกระทรวงการคลังเปนรายไดของบัญชีรายรับ 

(g) กอนการลาออก เกษียณ หรือถูกปลดจากตําแหนง — 

     (1) เจาหนาท่ี U.S. Marshals จะสงมอบผูตองขังท้ังหมดใน

ความควบคุมของเขาและงานท่ียังดําเนินการไมเสร็จส้ินใหแกเจาหนาท่ีผูมารับตําแหนงตอ และ 

     (2) ปลัดของ U.S. Marshals Service จะสงมอบกระบวนการ

ท้ังหมดในความดูแลของเขาใหแก เจาหนาท่ี U.S. Marshals     

     (h) เจาหนาท่ี U.S. Marshals จะชําระคาใชจายในสํานักงาน

ของอัยการสหรัฐตามท่ีอาจถูกส่ังโดยอัยการสูงสุด 

    (i) ผูอํานวยการของ U.S. Marshals จะปรึกษากับท่ีประชุมศาลยุติธรรม

ของสหรัฐในเรื่องฐานการดําเนินการตอไปเก่ียวกับเกณฑความปลอดภัยสําหรับฝายตุลาการของ

รัฐบาลสหรัฐ  เพ่ือท่ีจะรับประกันวาความเห็นของท่ีประชุมศาลยุติธรรมเก่ียวกับเกณฑความ

ปลอดภัยสําหรับฝายตุลาการของรัฐบาลสหรัฐจะถูกพิจารณาเม่ือจะตัดสินเร่ืองตําแหนงของ

เจาหนาท่ี  กําหนดลําดับความสําคัญของโครงการเก่ียวกับความยุติธรรม และจัดสรรทรัพยากร

ดานความปลอดภัยของฝายตุลาการ  ในวรรคนี้ คําวา “ความปลอดภัยของฝายตุลาการ” รวมถึง

ความปลอดภัยของอาคารที่พักอาศัยของฝายตุลาการ ความปลอดภัยสวนบุคคลของเจาหนาท่ีฝาย

ตุลาการ การประเมินความคุกคามท่ีมีตอเจาหนาท่ีฝายตุลาการและการใหความคุมครองแก

เจาหนาท่ีฝายตุลาการทุกคน  U.S. Marshals Service จะมีอํานาจเด็ดขาดในเร่ืองเกณฑความ

ปลอดภัยของฝายตุลาการของรัฐบาล 

 

3.3.3.1  การรักษาความปลอดภัยของตุลาการ  (Judicial Security) 

 

    การคุมครองเจาหนาท่ีฝายตุลาการของสหพันธ ผูพิพากษา อัยการ 

ลูกขุน เปนภารกิจหลักของ U.S. Marshals Service โดยใชเทคนิคและเคร่ืองมือในการรักษาความ

ปลอดภัยท่ีทันสมัยท่ีสุดในระหวางการพิจารณาคดีท่ัวประเทศ 
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    โดยท่ีมีประสบการณระดับหนึ่ง  อดีตเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย ผูเคย

ปฏิบัติหนาท่ีดวยความสามารถและความเช่ียวชาญท่ีหลากหลายตลอดชีวิตการทํางานของพวกเขา 

รวมตัวกันจัดทําโครงการเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยศาลใหแกหนวย (Court Security 

Officer/CSO) CSO ในฐานะท่ีเปนปลัดพิเศษของ U.S. Marshals Service และรับบทสําคัญใน

การรักษาความปลอดภัยท่ีทําการศาลยุติธรรม  โดยการใชระบบคัดกรองเพ่ือรักษาความปลอดภัย 

CSO ตรวจจับและสกัดก้ันอาวุธและส่ิงของตองหามอ่ืนๆ ท่ีบุคคลพยายามจะนําเขาไปยังท่ีทําการ

ศาลของสหพันธ เจาหนาท่ีสืบสวนอวุโส ปลัด U.S. Marshals Service และ CSO รักษาความ

ปลอดภัยใหแกอาคารซึ่งเปนท่ีทําการศาลยุติธรรม  หนวยงานน้ียังไดกาํกับโครงการกอสรางท่ีทํา

การศาลของสหพันธในหลายๆ แหง  ตั้งแตการออกแบบไปจนสรางเสร็จ เพ่ือรับรองความ

ปลอดภัยของผูพิพากษาและเจาหนาท่ีศาลของสหพันธและสาธารณชนดวย 

 

3.3.3.2 การสืบสวนผูกระทําผิดที่หลบหนี (Fugitive Investigations) 

 

    U.S. Marshals Service เปนหนวยงานหลักของรัฐบาลกลางในการ

ดําเนินการสอบสวนกรณีผูกระทําผิดหลบหนีโทษ ในปงบประมาณ 2009 USMS จับกุมตัว

ผูกระทําผิดท่ีหลบหนโีทษระดับสหพันธไปมากกวา 36,400 ราย และบังคับใชหมายจําคุกมาแลว

ประมาณ 39,400 ราย 

 

    การทํางานกับหนวยงานบังคับใชกฎหมายระดับสหพันธ มลรัฐและ

ทองถ่ิน กองกําลังเฉพาะกิจท่ีนําโดย  U.S. Marshals เคยจับกุมตัวผูกระทําผิดท่ีหลบหนีโทษ

ระดับมลรัฐและระดับทองถ่ินมาแลวกวา 90,800 รายและบังคับใชหมายจําคุกมาแลวประมาณ 

117,000 ราย ปจจุบัน U.S. Marshals ควบคุมการทํางานของหนวยเฉพาะกิจดานการบังคับ

คดีอาญาระดับเขตอยู 75 หนวยและระดับภูมิภาคอีก 7 หนวย  ซึ่งทําหนาท่ีสอบสวนคดี

อาชญากรรมท่ีใชความรุนแรงและติดตามจับกุมตัวอาชญากรท่ีตามหมาย  

    

    U.S. Marshals Service ไดพัฒนาการทํางานรวมอยางใกลชิดกับ

หนวยงานบังคับใชกฎหมายอ่ืนๆในเร่ืองของการตามจับผูกระทําผิดท่ีหลบหนีโทษและใหความ

ชวยเหลือ ทักษะการทํางานดวยความเช่ียวชาญพิเศษและการฝกอบรม ใหการหนวยงานอ่ืนๆใน

ระดับสหพันธ มลรัฐ ทองถ่ิน และระหวางประเทศ  

 

    U.S. Marshals Service  ยังรับผิดชอบการจับกุมตัวผูกระทําผิดท่ี

หลบหนีโทษทั้งตางประเทศและระหวางประเทศ และเปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบตอการสง
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ผูรายขามแดนออกจาก หรือขอใหสงมายังสหรัฐฯ ในปงบประมาณ 2009 U.S. Marshals 

Service ประสานงานการสงผูรายขามแดนเปนจํานวนถึง  874 ราย  

 

3.3.3.3 ภารกิจและโครงการพิเศษ (Special Missions, Programs) 

 

    กลุมปฏิบัติการพิเศษของ U.S. Marshals Service เปนหนวยทางยุทธวิธี

ท่ีถูกฝกมาเฉพาะทาง ประกอบดวยปลัดของ U.S. Marshals ผูท่ีสามารถตอบสนองตอเหตุวุนวาย

ไดในทันทีและทุกท่ีในสหรัฐฯ หรือในดินแดนอ่ืนๆ ของสหรัฐฯ 

 

3.3.3.4 โครงการใหความคุมครองพยาน  (Witness Security Program) 

 

    U.S. Marshals Service รับประกันความปลอดภัยของพยานผูในการ

เพ่ือเบิกความใหแกรัฐบาลในคดีเก่ียวกับองคกรอาชญากรรมและกิจกรรมของอาชญากรท่ีสําคัญ

อื่นๆ ตั้งแตป 1971  U.S. Marshals ไดดําเนินการใหความคุมครองพยาน  ดวยการยายท่ีอยูและ

เปล่ียนขอมูลการบงบอกตัวตนใหมใหแกพยานกวา 8,200 คนและสมาชิกครอบครัวพยานอีก

กวา 9,800 คน 

 

    การปฏิบัติการโครงการใหความคุมครองพยานท่ีมีประสิทธิภาพ เปน

การใหเคร่ืองมือท่ีพิเศษและมีคาแกรัฐบาลในการตอสูกับองคกรอาชญากรรมรายใหญและการกอ

การรายระหวางประเทศ  

 

    บุคลากรของ U.S. Marshals Service  ในโครงการใหความคุมครอง

พยานจะเปนเจาหนาท่ีและผูเช่ียวชาญ  ซึ่งเปนท่ียอมรับของโลกในเร่ืองการคุมครองความ

ปลอดภัยของพยานท่ีใหคําแนะนําและจัดทําการฝกอบรมใหแกเจาหนาท่ีของรัฐบาลหลายหนวย

ท่ัวโลก 

 

3.3.3.5  การขนยายผูตองขังและผูกระทําผิดตางดาว (Justice Prisoner and 

Alien Transportation System /JPATS )  

    

     ระบบการขนยายผูตองขังและผูกระทําผิดตางดาวของ U.S. Marshals 

Service  เปนหนึ่งในผูขนยายนักโทษรายใหญท่ีสุดในโลก มีการย่ืนคําขอมากกวา 1,400 เร่ืองตอ

วัน ในการขนยายนักโทษระหวางเขตอํานาจของศาลยุติธรรม ทัณฑสถานและตางประเทศ  JPATS              

ทําการขนยายนักโทษและคนตางดาวกวา 350,000 รายตอป โดยระบบท่ีประสานกันท้ังทางอากาศ

และทางบก 
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3.3.3.6 โครงการยึดทรัพย (Asset Forfeiture Program) 

 

    U.S. Marshals Service จะรับผิดชอบตอการจัดการและจําหนาย

ทรัพยสินท่ีถูกยึดซึ่งไดมาโดยการกระทําความผิด ตามโครงการยึดทรัพยของกระทรวงยุติธรรม 

(Department of Justice/DOJ)  U.S. Marshals Service ไดจัดการกับทรัพยสินมูลคากวา 2,000

ลานดอลลารสหรัฐ  และพรอมท่ีจะจําหนายทรัพยสินท่ีไดจากทุกหนวยงานของ DOJ ทันที  

 

    เปาหมายของโครงการคือความพยายามท่ีจะเพิ่มผลตอบแทนสุทธิท่ีได

จากทรัพยสินท่ีถูกยึดและนําดอกผลกลับไปลงทุนซ้ํา  และเพ่ือผลประโยชนในการรักษากฎหมาย 

U.S. Marshals Service  จะบริหารโครงการยึดทรัพยของ DOJ  โดยจัดการและจําหนายทรัพยสิน

ท่ีถูกยึดตามหนวยงานรักษากฎหมายและอัยการสหรัฐท่ัวประเทศ 

 

3.3.4 บทบาทและอํานาจหนาท่ีในการบังคับโทษปรับ 

 

    บทบาทและอํานาจหนาท่ีในการบังคับโทษปรับของ U.S. Marshals Service นั้น  

จะปรากฏอยูในโครงการยึดทรัพย (Asset Forfeiture Program)  ซึ่งถือวาเปนท่ีสําคัญของสหรัฐฯ

ในการตอสูกับอาชญากรรายใหญ  โดยปจจุบันนี้  U.S. Marshals Service จัดการกับทรัพยสินท่ี

มูลคากวา 2,000 ลานดอลลารสหรัฐ
42

 

 

    เปาหมายของโครงการยึดทรัพย (Asset Forfeiture Program) คือ  การจัดการ

กันอาชญากรออกจากผลประโยชนท่ีไมพึงไดของพวกเขา ปรับปรุงความรวมมือในการรักษา

กฎหมายและสงเสริมการรักษากฎหมายโดยการแบงรายไดท่ีเปนธรรม  โครงการยึดทรัพยเปน

เร่ืองราวของความสําเร็จในการรักษากฎหมาย โดยมี U.S. Marshals Service เปนหนวยงานใน

ระดับบังคับใชกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพเปนผูดําเนินการ 

 

    ในป 1984 รัฐสภาไดออกรัฐบัญญัติวาดวยการควบคุมอาชญากรรมแบบ

เบ็ดเสร็จ ( the Comprehensive Crime Control Act ) ซึ่งมีบทบัญญัติใหมในการยึดทรัพยโดย

อัยการเพ่ือตอสูกับอาชญากรรม  กฎหมายขอนี้ยังไดจัดตั้งกองทุนยึดทรัพย (Asset Forfeiture 

Fund/AFF) ของ DOJ อีกดวย 

 

                                                           

  
42

 http://www.usmarshals.gov/duties/factsheets/afd-1209.html 
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   รายไดจากการขายทรัพยท่ีถูกยึดอยางเชน อสังหาริมทรัพย ยานพาหนะ ธุรกิจ 

ตราสารทางการเงิน เรือ อากาศยาน และเคร่ืองประดับ ถูกฝากอยูในกองทุนยึดทรัพย หรือ AFF 

และภายหลังถูกใชเพ่ือกิจกรรมในการรักษากฎหมายตอไป ย่ิงไปกวานั้น ตามโครงการการแบง

รายไดท่ีเปนธรรม  รายไดจากการขายมักถูกแบงกับหนวยงานรักษากฎหมายของแตละมลรัฐและ

ทองถ่ินท่ีเขารวมในการสอบสวนและนําไปสูการยึดทรัพยนั้น  โครงการสําคัญนี้ยังเปนการสงเสริม

ความรวมมือระหวางหนวยงานรักษากฎหมายของมลรัฐ ทองถ่ินและสหพันธอีกดวย 

 

    โครงการยึดทรัพยประกอบดวยหนวยงานบังคับคดีอาญา (U.S. Marshals 

Service ) สํานักงานอัยการสหรัฐ ( U.S. Attorneys Offices)   FBI (ปปส/ DEA)  ฝายจัดการ

การยุติธรรมของหนวยงานควบคุมสุรายาสูบและอาวุธปน (Alcohol, Tobacco and 

Firearm/ATF) เจาหนาท่ีจัดการการยึดทรัพย  (Asset Forfeiture Management Staff)  ฝาย

อาชญากรรม  แผนกยึดทรัพยและฟอกเงิน กระทรวงเกษตรของสหรัฐ (U.S. Department of 

Agriculture, Office of Inspector General) สํานักงานผูตรวจการใหญ กระทรวงกลาโหม  

หนวยงานสอบสวนอาชญากรรม กระทรวงการตางประเทศ (Criminal Investigative Service; 

U.S. Department of State  สํานักงานความปลอดภัยทางการฑูต องคการอาหารและยาสหรัฐ  

(Bureau of Diplomatic Security; U.S. Food and Drug Administration) สํานักงานสอบสวน

อาชญากรรม และกรมไปรษณีย (U.S. Postal Inspection Service) 

 

    นอกจากนั้น  U.S. Marshals Service ยังดําเนินการรวมกับสํานักงานอัยการและ

หนวยงานสอบสวนตางๆ ในการวางแผนกอนการยึด  (เปนข้ันตอนแรกท่ีสําคัญในการท่ีจะ

รับประกันการตัดสินใจยึดทรัพยท่ีสมเหตุสมผลและมีขอมูลครบถวน )  บทบาทของ U.S. 

Marshals Service  จึงไมไดมีเพียงการทําหนาท่ีเปนผูพิทักษทรัพยท่ีถูกยึดหรืออายัด แตยังให

ขอมูลและชวยเหลือเก่ียวกับขอมูลเก่ียวกับทรัพยท่ีเปนเปาหมายของการยึด 

 

    U.S. Marshals Service จะจัดการและจําหนายทรัพยท่ีถูกอายัด เพ่ือการยึด

ท้ังหมดโดยการใชประโยชนจากกระบวนการท่ีประสบความสําเร็จ ซึ่งถูกดําเนินการโดย

ภาคเอกชน ท่ีไดรับอนุญาตใหดําเนินการแทน  ซึ่งจะชวยลดระยะเวลาการการดําเนินการยึด

ทรัพย ทําใหรัฐบาลมีรายไดเพ่ิมข้ึน  
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3.3.5 ผลการดําเนินงาน 

 

การจับกุมตัวผูกระทําผิดท่ีหลบหนีโทษ   

 

- จับกุมผูกระทําผิดท่ีหลบหนีโทษของสหพันธกวา 36,400 ราย และ

บังคับใชหมายขังของสหพันธประมาณ 39,400 เร่ือง  

- กองกําลังเฉพาะกิจท่ีนําโดย U.S. Marshals Service ไดจับกุม

ผูกระทําผิดท่ีหลบหนีโทษของมลรัฐและทองถ่ินกวา 90,800 บังคับ

ใชหมายขังของมลรัฐและทองถ่ินกวา 117,000 เร่ือง 

- จับกุมผูตองสงสัยคดีฆาตกรรมกวา 3,600 รายและสมาชิกองคกร

อาชญากรรมกวา 3,600 ราย  

- จับกุมผูกระทําผิดท่ีหลบหนีโทษซึ่งเปนท่ีตองการตัวมากท่ีสุด 

20,415 ราย นับแตป 1983 เปนตนมา 

- สงผูรายขามแดนและสงกลับผูกระทําผิดท่ีหลบหนีโทษ 874 ราย            

จากหรือไปยัง 65 ประเทศ  ในปงบประมาณ 2009  

- ตาม the Adam Walsh Child Protection and Safety Act  2006  

U.S. Marshals Service จับกุมผูกระทําผิดเก่ียวกับเพศจํานวน 

10,019 ราย ในปงบประมาณ 2009 

- นอกจากนั้น มีคดีกวา 1,545 คดี ไดถูกริเร่ิม โดยการออกหมายไป 

320 เร่ือง และจับกุมผูตองหา 278 ราย ฐานฝาฝน  the Walsh Act  

 

การขนยายผูตองขังและผูกระทําผิดตางดาว  

 

- เคล่ือนยายผูตองขังของสหพันธ 345,860 ราย 

- และกวา 196,500 ราย เปนการขนและเคล่ือนยายทางอากาศ 

- เคล่ือนยายผูตองขังท่ีไมใชของสหพันธกวา 1,200 ราย 

 

   การรักษาความปลอดภัยของตุลาการ   

 

- จัดทําบริการท่ีสามารถตอบสนองไดตลอดเวลาเพื่อรับทราบและ

ตรวจสอบการคุกคามตอเจาพนักงานในการยุติธรรมผานทางศูนย

จัดการการคุกคาม 
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- รับรองการปฏิบัติท่ีม่ันคงและปลอดภัยของกระบวนการยุติธรรมและ

คุมครองผูพิพากษาของสหพันธกวา 2,000 ทาน และเจาหนาท่ีศาล

อื่นๆประมาณ 5,250 คน ในท่ีทําการศาลกวา 400 แหง 

- คุมครองผูอํานวยการสํานักนโยบายควบคุมยาเสพติดแหงชาติในกรุง

วอชิงตันและระหวางการเดินทาง 

- คุมครองรองอัยการสูงสุดในกรุงวอชิงตัน และระหวางการเดินทาง 

- คุมครองผูพิพากษาศาลฎีกาของสหรัฐฯ เม่ืออยูนอกกรุงวอชิงตัน 

- ประสานงานดานความปลอดภัยสําหรับการประชุมเก่ียวกับกระบวนการ

ยุติธรรมท่ัวประเทศสหรัฐอเมริกา 

- ใหการคุมครองโดยใกลชิดแกเจาหนาท่ีตางประเทศระหวางการประชุม

สมัชชาใหญสหประชาชาติ 

 

   การอายัดและยึดทรัพย 

 

- ปจจุบันกําลังจัดการสินทรัพยประมาณ 18,000 รายการ โดยมูลคากวา 

2,000 ลานดอลลารสหรัฐฯ 

- อสังหาริมทรัพยคิดเปนรอยละ 8 ของมูลคา 

- เงินสดและตราสารทางการเงินคิดเปนรอยละ 79 ของมูลคา  

- ยานพาหนะคิดเปนรอยละ  26 ของจํานวนรายการในบัญชีสินคาคงคลัง 

- แบงเงินใหแกหนวยงานของมลรัฐและทองถ่ินไปประมาณ 5,200 

ลานดอลลารสหรัฐฯ นับแตปงบประมาณ 1985 

- ในปงบประมาณ 2009 การจายเงินสวนแบงอยางเปนธรรมคิดเปน

มูลคาประมาณ 395 ลานดอลลารสหรัฐฯ 

 

ปฏิบัติการเก่ียวกับผูตองขัง 

 

- จํานวนผูตองขังในการควบคุมตอวัน : ประมาณ 58,500 ราย 

- จํานวนผูตองขังท่ีรองรับตอป : 235,000 ราย 

- จํานวนเรือนจําท่ีมีความตกลงกับรัฐบาล : 1,800 แหง 

 

หนวยปฏิบัติการพิเศษ 

 

- หนวยท่ีไดรับการฝกพิเศษทางยุทธวิธีถูกกอตั้งในป 1971 

- ตอบสนองตอเหตุฉุกเฉินทุกท่ีในสหรัฐฯ หรือดินแดนของสหรัฐฯ 
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- ใหการสนับสนุนทางยุทธวิธีแกสํานักงานเขตตางๆ หรือตามคําส่ังของ

อัยการสูงสุดสหรัฐฯ 

- ตั้งกองบัญชาการอยูในฐานทัพกองรักษาดินแดนของรัฐหลุยสเซียนา 

 

โครงการความปลอดภัยพยาน 

 

- พยานท่ีอยูในการดูแลมีจํานวนกวา 8,200 คน 

- จํานวนผูเขารวมโครงการคุมครองพยานมีกวา 18,000  คน (พยานและ

สมาชิกครอบครัว) 

  

งบประมาณ 

 

- ปงบประมาณ 2010  คาจางและประมาณการรายจายเทากับ 1,125 

ลานดอลลารสหรัฐฯ 

 



  

บทที่  4 

 

วิเคราะหอํานาจหนาที่ของสํานักงานบังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมาย 

ในการบังคับโทษปรับ 

 

  ปจจุบันประเทศไทยมีปญหาการบังคับใชโทษปรับ ซึ่งเกิดจากการขาดหนวยงานท่ีมีหนาท่ี

และความรับผิดชอบโดยตรงในการบังคับใชโทษปรับ เนื่องจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการบังคับ

โทษปรับท่ีมีอยูนั้น มีขอจํากัดดานอํานาจหนาท่ี บุคลากรและงบประมาณ ทําใหไมสามารถ

ปฏิบัติงานหรือดําเนินการบังคับโทษปรับไดอยางเต็มท่ี  สงผลใหรัฐตองสูญเสียรายไดจากเงิน

คาปรับไปเปนจํานวนมาก  ปญหาดังกลาวนี้สงผลใหเกิดแนวความคิดในการจัดตั้ง “สํานักงาน

บังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมาย” ข้ึนในสํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม เพ่ือดําเนินงาน

แกไขปญหาในภารกิจเพ่ือดูแลใหมีการปฏิบัติและมีการบังคับใชกฎหมายอยางถูกตอง รวดเร็ว 

และพัฒนากระบวนการยุติธรรมใหมีระบบอํานวยความยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพและเปนธรรม  

ซึ่งภารกิจสวนหนึ่งของหนวยงานดังกลาวคือ การบังคับโทษปรับตามกฎหมายหรือคําส่ังศาล   

 

  วิทยานิพนธฉบับนี้จึงไดมุงศึกษาถึงบทบาทและอํานาจหนาท่ีของสํานักงานบังคับ

คดีอาญาและการบังคับใชกฎหมายในการบังคับโทษปรับ เพ่ือนํามาวิเคราะหแนวทางในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพของหนวยงานตอไป 

 

 ภาพรวมและสถิติเกี่ยวกับการบังคับโทษปรับของประเทศไทยในปจจุบัน 

 

  โทษปรับ (Fine) เปนการลงโทษท่ีประสงคจะบังคับเอากับบรรดาทรัพยสินของผูกระทํา

ความผิดเพ่ือใหเกิดความเข็ดหลาบ ไมวาจะโดยการชําระเงินตอรัฐ หรือการทําใหเจาของหรือผู

ครอบครองทรัพยสินตองสูญเสียกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของตน ซึ่งในประเทศไทยจากสถิติคดี

เก่ียวกับประเภทของการกําหนดโทษในการตัดสินลงโทษของศาลช้ันตน เม่ือเปรียบเทียบระหวาง

ป พ.ศ. 2546 - 2550 พบวา โทษปรับเปนโทษท่ีนํามาใชบังคับมากท่ีสุด รองลงมาเปนการรอ

การลงโทษและโทษจําคุกตามลําดับ  ดังตารางตอไปนี้  
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สถิติคดีแสดงจํานวนจําเลยที่ศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักรตัดสินลงโทษ จําแนกตามการกําหนดโทษ 

(กลุมศาลอาญา ศาลจังหวัดและศาลแขวง) 

 

ประเภทของการกาํหนดโทษที่มีคําพิพากษา 

ประหารชีวิต จําคกุ ปรับ กักขัง ริบทรัพย รอการลงโทษ อื่นๆ 

 

พ.ศ. 

จํานวน % จํานวน % จํานวน % จํานวน % จํานวน % จํานวน % จํานวน % 

 

รวม 

2546 270 0.05 64,983 11.10 305,753 52.21 5,622 0.96 672 0.11 205,943 35.16 2,415 0.41 585,649 

2547 310 0.05 83,810 13.74 307,934 50.47 7,495 1.23 1,421 0.23 207,013 33.93 2,119 0.35 610,102 

2548 311 0.05 61,443 10.52 293,701 50.28 6,464 1.11 137 0.02 217,055 37.16 5,073 0.87 584,184 

2549 302 0.05 65,787 10.59 312,213 50.28 6,160 0.99 449 0.07 234,708 37.80 1,338 0.22 620,957 

2550 963 0.15 102,178 15.92 275,262 42.90 4,289 0.67 352 0.05 254,730 39.70 3,907 0.61 641,681 

 

 

 

 

ที่มา : สํานักงานศาลยุติธรรม ขอมูล ณ วันที่  30 กันยายน 2551 

 

อยางไรก็ดี การลงโทษปรับ ไมจําเปนตองปรับโดยผลของคําพิพากษาเสมอไป อาจเปน

การเปรียบเทียบปรับโดยเจาพนักงานก็ไดในคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียว หรือผูตองหาไดชําระ

คาปรับในอัตราสูงแกพนักงานสอบสวนตามท่ีไดเปรียบเทียบปรับตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญามาตรา 37 อันจะมีผลใหคดีอาญาระงับตามมาตรา 39 ได นอกจากนี้                 

โทษปรับอาจเปนโทษสําเร็จในตัวเองหรือเปนโทษประธาน
1
 เชน กฎหมายกําหนดโทษปรับสถาน

                                                           
1
 จิตติ  ติ งศภัทย ,คํ าอธิบายประมวลกฎหมายอาญา  ภาค  1 , พิมพค ร้ั ง ท่ี  8 , 

กรุงเทพมหานคร : แสงจันทรการพิมพ, 2529, หนา 880–881. 
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เดียวและศาลก็ไดลงโทษปรับไปแลว (ไดแก คดีความผิดลหุโทษ) และอาจมีลักษณะเปนโทษท่ี

ศาลสามารถกําหนดใหลงเพ่ิมแกผูกระทําความผิดหรือไมก็ได ( โทษผนวก)  ซึ่งตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 20 แสดงใหเห็นวาหากปรับโทษเปนโทษผนวกแลว ในกรณีความผิดท่ีมี

บทลงโทษจําคุกและปรับ ศาลก็ไมจําเปนตองลงโทษปรับเสมอไป ศาลอาจลงโทษจําคุกเทานั้น 

เวนแตเปนความผิดรายแรง หรือมีเหตุอันควรลงโทษจําคุกและปรับในกรณีท่ียกโทษจําคุกคงแต

โทษปรับสถานเดียวตามมาตรา 55 หรือศาลจะรอการลงโทษจําคุกไวแตเห็นควรใหผูกระทํา

ความผิด ไดรับโทษซึ่งจะลงโทษปรับแทนท่ีจะปลอยตัวผูกระทําความผิดโดยไมไดรับโทษใดๆ 

โทษปรับเชนนี้จึงมีลักษณะเปนโทษผนวกท่ีศาลลงแกผูกระทําความผิด  ซึ่งสวนใหญมักจะเปน

ความผิดเก่ียวกับทรัพย เนื่องจากกฎหมายตองการลงโทษจําคุกเพ่ือใหสาสมกับความผิด และหาก

มีการลงโทษปรับดวยก็จะทําใหรูสึกวาสูญเสียทรัพยนั้นเปนความทุกขเชนกัน จึงตองกําหนดโทษ

ไวสองสถาน
2
 

 

  นอกจากนี้ โทษปรับอาจเปนโทษอุปกรณ กลาวคือ กําหนดโทษอ่ืนเปนโทษประธานและ

จะตองมีโทษปรับกํากับอยูดวยเสมอ เชน หากผูตองโทษปรับเคยกระทําความผิดมาแลวก็ให

ลงโทษจําคุกและปรับ จึงเห็นไดวาผูตองโทษปรับคือผูกระทําความผิดและอาจตองรับโทษอ่ืนดวย

นั่นเอง  ท้ังนี้ไดกลาวมาแลววา  โทษปรับเปนโทษท่ีตองการบังคับเอากับทรัพยสินของผูกระทํา

ความผิดซึ่งมีผลใหผูนั้นมีทรัพยสินนอยลง แมอาจเปนเพียงเล็กนอยเทียบไมไดกับรายไดท่ี

เพ่ิมพูนข้ึนเนื่องจากการกระทําความผิดแตก็มีผลกระทบตอทรัพยสินของผูนั้นอยูดี  ซึ่งผูกระทํา

ความผิดอาจจะมีหรือไมมีทรัพยสินใหบังคับก็ได  ดังนั้น  ในกรณีท่ีผูตองโทษปรับเปนผูยากไร

หรือไมมีความสามารถชําระคาปรับตามคําพิพากษาได หรือผูกระทําความผิดท่ีมีความสามารถใน

การชําระคาปรับแตไมยอมชําระ ในกรณีเชนนี้ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29  ไดบัญญัติ

บังคับไว กลาวคือ เม่ือมีคําพิพากษาลงโทษปรับผูใด กฎหมายไดกําหนดเวลาใหนําเงินคาปรับมา

ชําระแกศาลภายในระยะเวลา 30 วัน นับตั้งแตวันท่ีไดมีคําพิพากษา ไมวาจะมีการย่ืนอุทธรณ 

หรือฏีกาคําพิพากษาหรือไมก็ตามยอมไมเปนการขัดขวางแกการท่ีศาลจะตองบังคับคดีไปตาม

มาตรา 29  ซึ่งถาหากเปนกรณีท่ีจะตองใหคดีถึงท่ีสุดเสียกอนจึงบังคับคดีได  จะตองเปนกรณีท่ีมี

กฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ เชน ประมวลกฎหมายอาญามาตรา  92 มาตรา 98 มาตรา 99  

และ มาตรา 100 เปนตน
3
  โดยการชําระคาปรับ  ใหชําระแกผูมีหนาท่ีเก็บชําระคาปรับหรือศาล

หรือเจาพนักงานศาลนั่นเอง หากครบกําหนดระยะเวลา  30 วันแลว ผูตองโทษปรับยังไมชําระ

คาปรับ กฎหมายไดกําหนดมาตรการบังคับไว 2 ประการ คือ การยึดทรัพยสินของผูกระทํา

ความผิดใชแทนคาปรับ หรือการกักขังผูกระทําความผิดแทนคาปรับ   

                                                           
2
 โกเมน ภัทรภิรมย, คําบรรยายประมวลกฎหมายอาญา , กรุงเทพมหานคร : เนติ

บัณฑิตยสภา , 2531 , หนา  10-11. 

3
 จิตติ  ติงศภัทย , คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 ,หนา 931. 
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 ปญหาและอุปสรรคในการบังคับโทษปรับในประเทศไทย 

 

  จากการศึกษาพบวา ในการดําเนินการบังคับคาปรับใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง

ศาลนั้น  มีปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการบังคับโทษปรับ ไมวาจะเปนปญหา

เก่ียวกับความเหมาะสมของรูปแบบและมาตรการบังคับคาปรับ อันไดแก มาตรการยึดทรัพย

สินใชแทนคาปรับ  การกักขังแทนคาปรับ  การทํางานบริการสังคมหรือทํางานบริการ

สาธารณประโยชนแทนคาปรับ และปญหาดานหนวยงานบังคับคาปรับ  โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหา

การขาดหนวยงานบังคับใชกฎหมายท่ีมีอํานาจหนาท่ีโดยตรงในการบังคับคาปรับคดีอาญา ซึ่งเปน

ปญหาสําคัญท่ีผูเขียนมุงศึกษาถึง เนื่องจากเห็นวาเปนปญหาท่ีสงผลโดยตรงตอประสิทธิภาพใน

การบังคับคาปรับ และเห็นสมควรดําเนินการศึกษาเพ่ือเสนอแนะแนวทางแกไขอยางเปนรูปธรรม   

 

ปญหาดานประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย 

 

  การกักขังแทนคาปรับ 

  

      โทษปรับเปนโทษท่ีกําหนดข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการลงโทษทาง

ทรัพยสิน  ใชสําหรับการกระทําผิดท่ีไมรายแรง และเม่ือผูตองโทษชําระเงินคาปรับตามจํานวนท่ี

ศาลกําหนดแลว ก็ถือวาผูตองโทษไดรับโทษเสร็จส้ินแลว แตในบางกรณีผูตองโทษไมสามารถ

ชําระคาปรับ เพ่ือใหเกิดสภาพบังคับในการลงโทษตามวัตถุประสงคของการลงโทษทางอาญา จึง

ตองมีการนํามาตรการอ่ืนมาใชบังคับ ไดแก การกักขังแทนคาปรับ ซึ่งเปนการจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคล  ในปจจุบันไมใหกักขังไวในสถานีตํารวจ หรือสถานท่ีควบคุมผูตองหาของ

พนักงานสอบสวน โดยไดกําหนดใหผูตองโทษกักขังแทนคาปรับถูกกักตัวไวในสถานท่ีกําหนด

โดยเฉพาะ เพ่ือลดผลกระทบตอผูตองกักขัง อันเปนการหลีกเล่ียงผลกระทบในการนํามาตรการ

กักขังแทนคาปรับมาใชตอสิทธิข้ันพ้ืนฐานของผูตองขัง  

 

    แมวากฎหมายจะไมไดกําหนดวา ใหใชมาตรการบังคับคาปรับมาตรการ

ใดเปนลําดับแรกระหวางการกักขังแทนคาปรับกับการยึดทรัพยสินชําระคาปรับ แตอยางไรก็ตาม

ในทางปฏิบัติศาลมีความจําเปนและเหตุผลท่ีจะตองใชมาตรการกักขังแทนคาปรับโดยมิไดใช

มาตรการอื่น เนื่องจากศาลเห็นวาเปนวิธีท่ีงายกวาในทางปฏิบัติและเปนมาตรการท่ีไดผลในเชิง

การบังคับคดี  จึงทําใหศาลพิจารณาใชมาตรการกักขังแทนคาปรับ โดยมิไดใชมาตรการยึด

ทรัพยสินชําระคาปรับ โดยใชอัตราการกักขังแทนคาปรับ 200 บาทตอหนึ่งวันตามประมวล

กฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 15) พ.ศ. 2545  แตเม่ือผูตองโทษปรับถูกกักขังแทนคาปรับมีจํานวน

มากข้ึน  ทําใหรัฐตองรับภาระในการควบคุมดูแลผูถูกกักขังแทนคาปรับมากข้ึนตามไปดวย ไมวา

จะเร่ืองสถานท่ีกักขัง บุคลากร สวัสดิการและคาใชจายอ่ืนๆ เชน เร่ืองการจัดหาสถานท่ีกักขัง 
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เพราะการกักขังผูตองโทษ รัฐตองกักขังผูตองโทษกักขังไวในสถานที่อันมิใชเรือนจํา สถานีตํารวจ 

หรือสถานท่ีควบคุมผูตองหาของพนักงานสอบสวน (มาตรา 24 วรรคแรก) โดยขณะนี้กรม

ราชทัณฑไดดําเนินการจัดใหมีสถานท่ีกักขังสําหรับผูตองโทษกกัขังไวเปนการเฉพาะแยกตางหาก

จากเรือนจํา  ซึ่งมีอยูเกือบทุกจังหวัด  อีกท้ังยังไมสามารถนําวิธีการกักขังผูกระทําความผิดไวในท่ี

อาศัยของผูนั้นเอง หรือของผูอื่นท่ียินยอมรับผูนั้นไว หรือสถานท่ีอื่นท่ีอาจกักขังได เพ่ือให

เหมาะสมกับประเภทหรือสภาพของผูถูกกักขังตามมาตรา 24 วรรคสองมาใชบังคับกับผูตองโทษ

กักขังแทนคาปรับได  ท้ังนี้เปนไปตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 29 วรรคสอง ทําใหรัฐมีคาใชจายใน

การดําเนินงานสวนนี้เปนจํานวนมาก  

 

     อยางไรก็ตาม แมวาการใชมาตรการกักขังแทนคาปรับอาจมีความไม

เหมาะสมในบางประเด็น เชน การกักขังแทนคาปรับเปนมาตรการบังคับโทษปรับท่ีผิด

วัตถุประสงคและผิดประเภท เพราะเปนการลงโทษท่ีมุงเอากับเสรีภาพของบุคคลผูตองโทษปรับ 

แตวัตถุประสงคของโทษปรับนั้นเปนท่ีโทษมุงบังคับเอากับทรัพยสิน และโดยสวนมากความผิดท่ี

จะกําหนดโทษปรับมักจะเปนความผิดท่ีมีลักษณะไมรายแรง  ตางจากการลงโทษจําคุกหรือกักขัง 

ซึ่งมักจะเปนความผิดท่ีมีลักษณะรายแรง  การท่ีตองมาบังคับโทษปรับดวยการกักขังแทนคาปรับ 

จึงเปนเหตุใหบุคคลดังกลาวตองสูญเสียเสรีภาพโดยไมสมควร และท่ีสําคัญการกักขังแทนคาปรับ

แตเดิมนั้นมีลักษณะคลายกับการจําคุกระยะส้ัน  ทําใหผูนั้นตองถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพในบาง

ประการและถูกกักขังรวมกับนักโทษท่ีกระทําความผิดอยางอ่ืนอันเปนความผิดรายแรง (กอนท่ีจะ

มีการแยกสถานท่ีกักขังเปนการเฉพาะ)  อาจทําใหผูตองถูกกักขังเรียนรูพฤติกรรมเก่ียวกับการ

ประกอบอาชญากรรม หรือไดรับการถายทอดวิธีการกออาชญากรรมและทําใหผูนั้นตองสูญเสีย

คุณคาในตนเองไป  เนื่องจากไดรับการตราหนาตอสังคมวาเปนนักโทษ แมวาจะถูกศาลพิพากษา

ลงโทษเพียงปรับก็ตาม   

 

     แตหากพิจารณาในแงของการบังคับคดีแลว การกักขังแทนคาปรับยัง

เปนมาตรการท่ีมียังความจําเปนอยู เนื่องจากตามข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมจําเปนท่ี

จะตองกําหนดมาตรการตอเนื่องในกรณีท่ีผูตองโทษไมสามารถชําระคาปรับได ตัวอยางเชน กรณีถา

ศาลเห็นเหตุอันควรสงสัย วาผูนั้นจะหลีกเล่ียงไมชําระคาปรับ ศาลจะส่ังเรียกประกันหรือจะส่ัง ให

กักขังผูนั้นแทนคาปรับไปพลางกอนก็ไดตามมาตรา 29  เพราะหากศาลเปดโอกาสใหจําเลยชําระ

คาปรับภายในสามสิบวันโดยปลอยตัวไปกอน หากผูนั้นไมนําคาปรับมาชําระก็จะเปนขอยุงยากท่ี

จะไปตามตัวผูนั้นมาชําระคาปรับ และอาจไมไดตวัผูมาบังคับคดีก็ได  มาตรการในการลงโทษปรับ

ก็จะลมเหลว เพราะการใชมาตรการยึดทรัพยสินแทนคาปรับทําไดไมสะดวก ตองผานกระบวนการ

บังคับคดีหลายข้ันตอน และมาตรการทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนแทน

คาปรับตามมาตรา 30/1  ก็มีขอจํากัดตรงท่ีตองเร่ิมตนจากจําเลยท่ีตองย่ืนคํารองขอเขามา               
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ท้ังตองเปนกรณีท่ีศาลพิพากษาปรับไมเกินแปดหมื่นบาทดวย ดังนั้น การกักขังแทนคาปรับจึงเปน

มาตรการที่มีความจําเปนอยูในการบังคับโทษปรับ  

 

การยึดทรัพยสินสินใชแทนคาปรับ 

 

    มาตรการยึดทรัพยสินของผูตองโทษเพ่ือใชแทนคาปรับเปนวิธีการบังคับ

คาปรับท่ีสอดคลองกับเจตนารมณของการกําหนดโทษปรับท่ีตองการลงโทษทางทรัพยสินมาก

ท่ีสุด เพราะเปนมาตรการท่ีบังคับกับทรัพยสินของผูตองโทษโดยตรง แตเนื่องจากการยึด

ทรัพยสินเพ่ือใชคาปรับเปนวิธีการที่ยุงยาก เพราะตองดําเนินการในลักษณะเดียวกับการยึดทรัพย

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงคือ จะตองมีผูนําช้ีและนํายึดและนําทรัพยอกขาย

ทอดตลาด ดังนั้น การยึดทรัพยสินแทนคาปรับสวนใหญจะมีการนํามาใชกับโทษปรับนิติบุคคล

เทานั้น เนื่องจากโดยสภาพความเปนนิติบุคคล  จึงไมอาจนํามาตรการกักขังแทนคาปรับมาบังคับ

กับนิติบุคคลได 

 

    จากการศึกษาพบวา ปญหาและอุปสรรคในการนํามาตรการยึดทรัพย

สินใชคาปรับมาใชบังคับแกผู ท่ีไมชําระคาปรับ  เกิดจากศาลสวนใหญมักจะไมนํามาตรการ

ดังกลาวมาใช  แตใชวิธีการกักขังแทนคาปรับแทน  เพราะสามารถบังคับใชไดทันที  สวนการยึด

ทรัพยแทนคาปรับ เนื่องจากตองดําเนินการดวยวิธีการบังคับคดีทางแพงตามกฎหมายวิธีพิจารณา

ความทางแพง  อีกท้ังตองใหอํานาจหนาท่ีในการบังคับเปนของเจาพนักงานบังคับคดี ซึ่งทําไป

ตามข้ันตอนการบังคับคดีทางแพงท่ีจะตองมีการนําช้ีและยึดทรัพยท่ีกวาจะยึดไดก็นานเกินกวาผู

ตองโทษปรับจะรูสึกผิดกับการกระทําของตนอีก ทําใหไมไดผลในทางขมขูหรือยับย้ังมิใหผู

ตองโทษปรับกระทําความผิดข้ึนอีก ตรงจุดนี้เองทําใหเกิดปญหาความลาชาในการยึดทรัพยสิน

แทนคาปรับ ทําใหศาลมักจะใชวิธีการการยึดทรัพยแทนคาปรับก็เฉพาะในกรณีท่ีไมอาจบังคับได

ดวยวิธีการกักขังแทนคาปรับ เชน การลงโทษยึดทรัพยแทนคาปรับกับกรณีนิติบุคคลท่ีกระทํา

ความผิด  

 

    นอกจากนั้น ปญหาอีกประการเกิดจากการไมมีหนวยงานท่ีมีอํานาจและ

ความรับผิดชอบโดยตรงในการบังคับโทษปรับ  โดยเฉพาะการติดตามกําหนดระยะเวลาในการ

ชําระคาปรับ เนื่องจากในมาตรา 29 กําหนดวา  จะใชมาตรการยึดทรัพยใชแทนคาปรับไดตอเม่ือ

ผูตองโทษปรับไมชําระคาปรับภายในระยะเวลา 30 วันนับแตวันท่ีศาลมีคําพิพากษา ดังนั้น เม่ือ

ศาลมีคําพิพากษาแลวก็ยังตองรออีก 30 วัน ถึงจะสามารถใชมาตรการยึดทรัพยใชแทนคาปรับได 

กรณีนี้ยังขาดหนวยงานท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรงในการติดตามระยะเวลาดังกลาว  
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การทํางานบริการสังคมแทนคาปรับ 

 

     เนื่องจากวิธีการบังคับคาปรับท่ีกําหนดไวในมาตรา 29 ยังไมเปน

มาตรการที่สามารถตอบสนองวัตถุประสงคการกําหนดโทษปรับได เพราะการยึดทรัพยใชแทน

คาปรับนั้น แมจะเปนมาตรการท่ีตรงกับเจตนารมณของการลงโทษปรับ แตในทางปฏิบัติสากลไม

คอยนํามาใชกับบุคคลธรรมดา  โดยสวนใหญมักใชลงแกนิติบุคคล  สวนการกักขังแทนคาปรับ 

เดิมทีกําหนดใหมีมาตรการนี้ก็เพ่ือเปนการบังคับใหผูตองโทษนําคาปรับมาชําระเทานั้น                 

แตปจจุบันกลับกลายเปนวาผูตองโทษปรับยอมถูกกักขังแทนท่ีจะนําคาปรับมาชําระตอศาล ซึ่งไม

ตรงกับเจตนารมณของการกําหนดวิธีการบังคับคาปรับ  จึงมีแนวความคิดท่ีจะกําหนดมาตรการ

ใหผูตองโทษปรับท่ีไมมีเงินชําระคาปรับ สามารถท่ีจะขอทํางานบริการสังคมแทนคาปรับได             

มาตรการดังกลาวนี้มีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี  9  มกราคม  2546  โดยผลของพระราชบัญญัติแกไข

เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 15) พ.ศ. 2545 เปนการวางหลักเกณฑวิธีการเก่ียวกับ

การใหผูตองโทษปรับรองขอทํางานบริการสังคมแทนคาปรับได มีสาระสําคัญดังนี้ 

 

     (ก) ผูตองโทษปรับท่ีจะรองขอตอศาลเพื่อทํางานบริการสังคมแทน

คาปรับจะตองอยูภายใตเง่ือนไขท่ีวา จะตองไมมีเงินชําระคาปรับ  โดยคาปรับตามคําพิพากษานั้น

จะตองไมเกินแปดหมื่นบาทและผูตองโทษปรับท่ีจะรองขอตองไมใชนิติบุคคล 

 

     (ข) เม่ือผูตองโทษย่ืนคํารองขอทํางานบริการสังคมแทนคาปรับแลว            

ศาลจะตองพิจารณาถึงฐานะการเงิน ประวัติและสภาพความผิดของผูตองโทษปรับ เม่ือเห็นเปน

การสมควร ศาลจะมีคําส่ังใหผูนั้นทํางานบริการสังคมแทนคาปรับ โดยอยูภายใตการดูแลของ

พนักงานคุมประพฤติ เจาหนาท่ีของรัฐ หนวยงานของรัฐหรือองคกร ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือการ

บริการสังคม หรือสาธารณประโยชนท่ียินยอมรับดูแล 

      

    (ค) กรณีท่ีศาลมีคําส่ังใหผูตองโทษปรับทํางานบริการสังคมแทนคาปรับ 

ศาลจะตองกําหนดลักษณะ หรือประเภทของงาน ผูดูแลการทํางาน วันเร่ิมทํางาน ระยะเวลา

ทํางาน และจํานวนช่ัวโมงท่ีถือเปนการทํางานหนึ่งวัน โดยคํานึงถึงเพศ อายุ ประวัติ การนับถือ

ศาสนาความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดลอม

หรือสภาพความผิดท่ีผูตองโทษปรับประกอบดวยและศาลอาจจะกําหนดเงื่อนไขอยางหนึ่งอยางใด

ใหผูตองโทษปรับปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหาหรือปองกันมิใหผูนั้นกระทําผิดความผิดข้ึนอีกก็ได 

 

    (ง) ถาภายหลังความปรากฏแกศาลวาพฤติการณเก่ียวกับการทํางาน

บริการสังคมแทนคาปรับของผูตองโทษปรับไดเปล่ียนแปลงไป  ศาลอาจแกไขเปล่ียนแปลงคําส่ัง

ท่ีกําหนดไวนั้นก็ไดตามที่เห็นสมควร 
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    (จ) ในการกําหนดระยะเวลาทํางานแทนคาปรับตาม (ค) ศาลอาจ

กําหนดอัตราการทํางานบริการสังคมในอัตราวันละสองรอยบาทและในกรณีท่ีศาลมิไดกําหนดใหผู

ตองโทษปรับทํางานติดตอกันไป การทํางานดังกลาวตองอยูภายในกําหนดระยะเวลาสองปนับแต

วันเร่ิมทํางานตามที่ศาลกําหนด 

      

    (ฉ) ถาภายหลังจากวันท่ีศาลมีคําส่ังอนุญาตใหผูตองโทษปรับทํางาน

บริการสังคมแทนคาปรับแลว ความปรากฏแกศาลเอง หรือความปรากฏตามคําแถลงของโจทก

หรือเจาพนักงานวาผูตองโทษปรับมีเงินพอชําระคาปรับไดในเวลาท่ีย่ืนคํารองตามมาตรา  30/1 

หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังหรือเง่ือนไขท่ีศาลกําหนด ศาลจะเพิกถอนคําส่ังอนุญาต

ดังกลาวและปรับหรือกักขังแทนคาปรับ โดยใหหักจํานวนวันท่ีทํางานมาแลวออกจากจํานวนเงิน

คาปรับก็ได 

      

    (ช) ในระหวางการทํางานบริการสังคมแทนคาปรับ หากผูตองโทษไม

ประสงคจะทํางานดังกลาวตอไป อาจขอเปล่ียนเปนรับโทษปรับ หรือกักขังแทนคาปรับก็ได ใน

กรณีนี้ใหศาลมีคําส่ังอนุญาตตามท่ีผูตองโทษรองขอก็ใหหักจํานวนวันท่ีทํางานมาแลวออกจาก

จํานวนเงินคาปรับ 

 

     สําหรับปญหาการใชมาตรการทํางานบริการสังคมแทนคาปรับนั้น จะพบ

นอยกวามาตรการกักขังแทนคาปรับและยึดทรัพยใชแทนคาปรับ  เนื่องจากเปนมาตรการท่ีถูก

นํามาใชเพ่ือแกไขขอบกพรองของ 2 มาตรการที่กลาวมา แตอยางไรก็ดี ผูเขียนเห็นวา การ

กําหนดจํานวนช่ัวโมงท่ีใหถือวาเปนการทํางานในหนึ่งวันตามระเบียบราชการฝายตุลาการศาล

ยุติธรรมวาดวยการกําหนดจํานวนช่ัวโมงที่ถือเปนการทํางานหนึ่งวันและแนวปฏิบัติในการให

ทํางานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชนแทนคาปรับและเปล่ียนสถานท่ีกักขัง พ.ศ. 2546  มี

ประเภทกิจกรรมและจํานวนช่ัวโมงท่ีไมเปนไปในแนวทางเดียวกัน กลาวคือ ตามระเบียบฯ 

กําหนดจํานวนช่ัวโมงท่ีถือวาเปนการทํางานหนึ่งวัน  โดยแบงตามลักษณะงาน  คือ    

1. การทํางานชวยเหลือดูแลเด็กในสถานสงเคราะหหรือสถานพยาบาล 

งานวิชาการหรือสถานบริการดานการศึกษา จํานวน 2 ช่ัวโมง ถือ

เปนการทํางานหนึ่งวัน 

2. การทํางานวิชาชีพ งานชางฝมือท่ีตองใชความเช่ียวชาญเฉพาะ

จํานวน 3 ช่ัวโมง ถือเปนการทํางานหนึ่งวัน 

3. งานบริการสังคมหรือบําเพ็ญสาธารณะประโยชนท่ีไมตองใชความรู 
ความเช่ียวชาญอ่ืนๆ  จํานวน 4 ช่ัวโมง ถอืเปนการทํางานวันหนึ่ง 
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   ผูเขียนมีความเห็นวา  การกําหนดจํานวนช่ัวโมงท่ีถือวาเปนการทํางานหนึ่งวัน

ควรคํานึงถึงลักษณะความรายแรงของความผิดเปนสําคัญ  โดยอาจแบงออกเปน 3 กลุมดังนี้  

 

1. กรณีเปนการกระทําผิดคร้ังแรก หรือพฤติการณคดีไมรายแรง อาจ

ใชมาตรการแกไขฟนฟูจํานวนข้ันต่ํา 12 ช่ัวโมง – ข้ันสูงไมเกิน 48

ช่ัวโมง  

2. กรณีเปนการกระทําผิดท่ีพฤติการณคดีมีความเสียหายตอบุคคล
หรือรัฐอาจใชมาตรการชดใชหรือทดแทนความเสียหายจํานวนข้ันต่ํา 

24 ช่ัวโมง - ข้ันสูงไมเกิน 96 ช่ัวโมง 

3. กรณีเปนการกระทําผิดท่ีพฤติการณคดีคอนขางรุนแรง เกิดความ

เสียหายมาก หรือกระทําผิดซ้ํา หรือเคยมีประวัติการกระทําความผิด

อื่นท่ีไมใชกระทําความผิดโดยประมาทหรือลหุโทษ อาจใชมาตรการ

ทํางานบริการสังคมแทนโทษปรับจํานวนข้ันต่ํา 36 ช่ัวโมง - ข้ันสูง            

ไมเกิน  200 ช่ัวโมง 

 

   ท้ังนี้ สอดคลองกับแนวทางตามกฎหมายตางประเทศ  ตัวอยางเชน  ในประเทศ

ประเทศสิงคโปรกําหนดจํานวนช่ัวโมงการทํางานบริการสงัคมแทนคาปรับ ดังนี้  

 

1. กรณีระยะเวลาคุมประพฤติ 6 เดือน  –  1 ป จํานวนช่ัวโมงไมนอย

กวา 40 ช่ัวโมง 

2. กรณีระยะเวลาคุมประพฤติ 1 – 2  ป  จํานวนช่ัวโมงไมเกิน 120 

ช่ัวโมง และ 

3. กรณีระยะเวลาคุมประพฤติ  2 – 3 ป จํานวนช่ัวโมงตั้งแต 120 – 

240 ช่ัวโมง  

    

   หรือในประเทศสหรัฐอเมริกา กําหนดจํานวนช่ัวโมงการทํางานบริการสังคมแทน

คาปรับตามระดับความผิดท้ัง 6 ระดับ ดังนี้  

 

1. Felony ระดับ D  (ความผิดรายแรง) ไมเกิน 500 ช่ัวโมง  

2. Felony ระดับ E   ไมเกิน 400 ช่ัวโมง  

3. Misdemeanor A  (ความผิดสถานเบา) ไมเกิน 200 ช่ัวโมง  

4. Misdemeanor B ไมเกิน 100 ช่ัวโมง  

5. Misdemeanor ท่ีไมไดผานกระบวนการจําแนกไมเกิน 100 ช่ัวโมง  
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6. Violent  ไมเกิน 70 ช่ัวโมง
4
 

 

 ปญหาดานหนวยงานในการบังคับใชกฎหมาย 

 

    จากท่ีกลาวมาจะเห็นวา การบังคับคาปรับไมไดเปนภารกิจหลักของหนวยงานใด  

ไมวาจะเปนศาล  พนักงานอัยการ เจาพนักงานบังคับคดีและราชทัณฑ  เนื่องจากแตละหนวยงาน

ท่ีกลาวมา ลวนแตมีภารกิจหลักคอนขางมาก กลาวคือ ศาลมีภารกิจหลักในการพิจารณาและ

พิพากษาคดี  พนักงานอัยการมีภารกิจหลักในการสั่งฟองหรือส่ังไมฟอง และเม่ือส่ังฟองแลวก็จะ

ติดตามดําเนินคดีในศาล รวมท้ังการอุทธรณฎีกาตอไปจนถึงท่ีสุด เจาพนักงานบังคับคดีมีภารกิจ

หลักในการบังคับคดีใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําส่ังตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพงและในคดีลมละลาย  สวนราชทัณฑก็มีภารกิจหลักในการดูแลผูตองโทษ   

 

  ปญหาดานหนวยงานบังคับใชกฎหมายนี้ยังเปนขอถกเถียงกันอยูในปจจุบัน  

โดยเฉพาะอยางย่ิงเร่ืองอํานาจหนาท่ีในการบังคับโทษปรับระหวางศาลกับพนักงานอัยการ ท้ังนี้มี

ขอพิจารณาเปน 2 แนวทางดวยกัน  กลาวคือ  

 

แนวปฏิบัติท่ีถือวาการบังคับโทษปรับอยูในอํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการท่ีจะ

ดําเนินการใหได    

 

    ตามหนังสือท่ี อส. 0017/ 15202 ลงวันท่ี 15 กันยายน 2548 เร่ือง

หารือแนวทางปฏิบัติในการบังคับคดีแกนิติบุคคลในคดีอาญา เร่ืองจําเลยไมชําระคาปรับ ความวา    

 

   “ตามหนังสือท่ีอางอิง แจงวา ศาลจังหวัดปราจีนบุรีไดมีคําพิพากษา

ลงโทษปรับนิติบุคคลซึ่งไดกระทําความผิดอาญา แตนิติบุคคลดังกลาวไมยอมชําระคาปรับ ศาล

จังหวัดปราจีนบุรีจึงขอใหอัยการจังหวัดปราจีนบุรีดําเนินการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 29 ซึ่งสํานักงานอัยการเขต 2  เห็นฟองกับสํานักงานอัยการจังหวัดปราจีนบุรีวา พนักงาน

อัยการมีอํานาจหนาท่ีรองขอใหบังคับกรณีนี้ได  แตเนื่องจากกรณีเปนปญหาในการปฏิบัติราชการ

ของพนักงานอัยการ จึงขอหารือสํานักงานอัยการสูงสุด ตามละเอียดแจงแลว นั้น 

 

                                                           

  
4
 กลุมงานบริการสังคม กองกิจการชุมชนและบริการสังคม  กรมคุมประพฤติ กระทรวง

ยุติธรรม , บทคัดยอรายงานการศึกษา เร่ือง “แนวทางการใชมาตรการการทํางานบริการสังคม

ของไทยในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด” , www.oja.go.th , 1 มีนาคม 2553. 
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      สํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาแลว เห็นวาตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญามาตรา 245 บัญญัติวา “….เม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว ใหบังคับคดีโดยไมชักชา” 

และประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29  บัญญัติวา  “ผูใดตองโทษปรับและไมชําระคาปรับภายใน

สามสิบวันนับแตวันศาลพิพากษาผูนั้นจะตองถูกยึดทรัพยใชคาปรับ...” ฉะนั้น เม่ือศาลลงโทษ

ปรับจําเลยท่ี 1  ซึ่งเปนนิติบุคคลแลว จําเลยท่ี 1 ไมนําเงินมาชําระคาปรับ จึงเปนกรณีท่ีจะตองมี

การบังคับคดีโดยยึดทรัพยของจําเลยท่ี 1 มาใชคาปรับตามคําพิพากษาของศาล ซึ่งอํานาจหนาท่ี

ในการบังคับคดีเปนอํานาจหนาท่ีของฝายบริหาร เนื่องจากตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2540 มาตรา 233  ศาลซึ่งเปนฝายตุลาการมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาอรรถ

คดี  มิไดมีอํานาจหนาท่ีท่ีจะดําเนินการบังคับคดีเอง เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ 

เชน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 119 โดยเหตุนี้ในคดีนี้ศาลจังหวัดปราจีนบุรี

จึงขอใหพนักงานอัยการจังหวัดปราจีนบุรีดําเนินการบังคับคดีแกจําเลยท่ี 1 ซึ่งเปนนิติบุคคล 

 

     แมในการประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะมิไดบัญญัติเร่ือง

การบังคับคดีเชนในกรณีของคดีนี้ แตในมาตรา 15  ก็ใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพงมาใชบังคับเทาท่ีพอจะใชบังคับได  ซึ่งในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพง มาตรา 271 ก็บัญญัติวา คูความหรือบุคคลซึ่งเปนฝายชนะ (เจาหนี้ตามคําพิพากษา) ชอบท่ี

จะรองขอใหบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้นได กรณีนี้อาจเทียบไดกับพนักงานอัยการ

จังหวัดปราจีนบุรีซึ่งเปนโจทกในคดี ประกอบกับพนักงานอัยการมีฐานะเปน “ทนายแผนดิน” ซึ่ง

ตองรักษาผลประโยชนของแผนดินหรือของรัฐ ดังบัญญัติไวในพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ 

พ.ศ. 2498 มาตรา 6 ท่ีวา  “ใหมีพนักงานอัยการไวเปนทนายแผนดินประจําศาลยุติธรรมช้ันตน

ทุกศาล” ฉะนั้น เม่ือศาลขอใหพนักงานอัยการดําเนินการบังคับคดี พนักงานอัยการจึงชอบท่ีจะ

ดําเนินการบังคับคดีตามที่ศาลแจงขอมา  มิฉะนั้น ปญหาท่ีเกิดข้ึนในคดีนี้จะไมมีเจาหนาท่ีของรัฐ

ผูใดดําเนินการบังคับคดีให อันจะทําใหผลประโยชนของรัฐไดรับความเสียหายเพราะไมไดคาปรับ

เปนของรัฐตามคําพิพากษาของศาล 

   

    เนื่องจากคดีนี้สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัดปราจีนบุรี เปนผูรอง

ทุกขกลาวโทษจึงใหพนักงานอัยการจังหวัดปราจีนบุรีรองขอตอศาลจังหวัดปราจีนบุรี เพ่ือใหออก

กฎหมายบังคับคดีแกจําเลยท่ี 1 โดยขอใหเจาหนาท่ีสํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัด

ปราจีนบุรีเปนผูสืบหาหลักทรัพยและนํายึดตามคําส่ังศาลตอไป ความเห็นของอัยการจังหวัด

ปราจีนบุรีและอธิบดีอัยการเขต 2 ชอบแลว ” 

 

     ดวยเหตุนี้  สํานักงานอัยการสูงสุดจึงไดมีหนังสือเวียนท่ี อส. 0017/ว.

361  ลงวันท่ี 15 กันยายน 2548 เร่ืองแนวปฏิบัติในการบังคับคดีแกนิติบุคคลในคดีอาญาตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29 ความวา “ ดวยศาลจังหวัดปราจีนบุรีไดมีคําพิพากษาใน
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คดีอาญาหมายเลขแดงที่  798/2546 ใหลงโทษปรับนิติบุคคล แตนิติบุคคลดังกลาวไมยอมชําระ

คาปรับ ศาลจังหวัดปราจีนบุรีจึงขอใหอัยการจังหวัดปราจีนบุรีดําเนินการบังคับคดีตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 29 สํานักงานอัยการเขต 2  จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติตอสํานักงานอัยการ

สูงสุดวาเปนกรณีอยูในอํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการท่ีจะดําเนินการใหไดหรือไม  

 

    สํานักงานอัยการสูงสุดไดพิจารณาแลวเห็นวา คดีนี้พนักงานอัยการเปน

โจทกในคดี ประกอบกับพนักงานอัยการมีฐานะเปน “ทนายแผนดิน”  ซึ่งตองรักษาผลประโยชน

ของแผนดินหรือของรัฐ  ดังบัญญัติไวในพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ. 2498  มาตรา 6 

ท่ีวา  “ใหมีพนักงานอัยการไวเปนทนายแผนดินประจําศาลยุติธรรมช้ันตนทุกศาล ” ฉะนั้น เม่ือ

ศาลขอใหพนักงานอัยการดําเนินการบังคับคดี พนักงานอัยการจึงชอบท่ีจะดําเนินการบังคับคดี

ตามท่ีศาลแจงขอมา  มิฉะนั้น ปญหาท่ีเกิดข้ึนในคดีนี้ จะไมมีเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดําเนินการ

บังคับคดีให  ซึ่งจะทําใหผลประโยชนของรัฐไดรับความเสียหาย เพราะไมไดคาปรับเปนของรัฐ

ตามคําพิพากษาของศาล ”  

   

กรณีท่ียังไมมีแนวทางการปฏิบัติของพนักงานอัยการ โดยเฉพาะอยางย่ิงในคดีท่ี

พนักงานอัยการไมไดเปนโจทก 

 

    ตามหนังสือท่ี ศย. 301.013/ 40261 ลงวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2552 

เร่ืองขอหารือการบังคับคดีกรณีราษฎรเปนโจทกฟองกันเอง  ซึ่งจําเลยเปนนิติบุคคลและจําเลยไม

ชําระคาปรับตามคําพิพากษา  โดยมีใจความวา ดวยศาลจังหวัดพระโขนงไดสงหมายบังคับคดี

พรอมคําพิพากษาในคดีอาญาท่ีราษฎรฟองกันเองซ่ึงจําเลยเปนนิติบุคคล และศาลไดพิพากษา

ลงโทษปรับ แตจําเลยไมชําระคาปรับภายในกําหนดเวลาไปใหสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดอีาญา

กรุงเทพใต 7 (พระโขนง) เพ่ือดําเนินการบังคับคดียึดทรัพยสินของจําเลย (โดยศาลจังหวัดพระ

โขนงไดออกหมายบังคับคดีและตั้งเจาพนักงานบังคับคดีเพ่ือดําเนินการยึด อายัดทรัพยสินของ

จําเลยและไดสงหมายไปใหเจาพนักงานบังคับคดีอาญา  ระบุวา “โจทก หรือผูแทนโจทก” เปน

ผูนํายึด  โดยขอใหพนักงานอัยการเปนผูดําเนินการยึดทรัพยใชคาปรับตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 29) แตสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีอาญากรุงเทพใต 7 (พระโขนง) เห็นวา กรณี

ดังกลาวยังไมมีแนวทางการปฏิบัติของพนักงานอัยการ  โดยเฉพาะอยางย่ิงในคดีท่ีพนักงาน

อัยการไมไดเปนโจทก  จึงไดดําเนินการเสนอขอหารือตออัยการสูงสุด  ซึ่งตอมาอัยการสูงสุดได

พิจารณาแลวเห็นวา  พนักงานอัยการไมมีอํานาจและหนาท่ีในการบังคับคดีอาญาท่ีเอกชนฟอง

กันเอง  เนื่องจากไมมีกฎหมายใหอํานาจไว  โดยอางคําวินิจฉัยของอส.ท่ี 43/2532 และสงหมาย

บังคับคดีพรอมคําพิพากษาในคดีท่ีพนักงานอัยการไมไดเปนโจทกคืนศาลจังหวัดพระโขนง พรอม

ขอเสนอจัดประชุมรวมระหวางหนวยงานเพ่ือแกไขขอขัดของดังกลาวตอไป 
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  ศาลจังหวัดพระโขนงเห็นวา ท่ีสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีอาญากรุงเทพใต 7 

โตแยงวา พนักงานอัยการไมมีอํานาจและหนาท่ีในการบังคับคดีอาญาท่ีเอกชนฟองกันเอง 

เนื่องจากไมมีกฎหมายใหอํานาจไว  โดยอางคําวินิจฉัยของอธิบดีกรมอัยการ (ปจจบุันคืออัยการ

สูงสุด) ท่ี 43/2532  สวนผูอํานวยการสํานักอํานวยการประจําศาลจังหวัดพระโขนงอางวาเปน

อํานาจและหนาท่ีของพนักงานอัยการ  โดยอางหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุดท่ี 0017/ว361 ลง

วันท่ี 15 กันยายน 2548  ซึ่งเปนกรณีท่ีพนักงานอัยการเปนโจทกฟองคดีเอง จึงมีขอแตกตางกัน 

ดังนั้น  จึงมีปญหาวา คดีอาญาท่ีราษฎรฟองกันเองซึ่งจําเลยเปนนิติบุคคล และศาลไดพิพากษา

ลงโทษปรับ  แตจําเลยไมชําระคาปรับภายในกําหนดเวลา เปนอํานาจหนาท่ีของใครท่ีจะบังคับคดี

ยึดทรัพยสินของจําเลยและขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมจัดประชุมรวมกับสํานักงานอัยการสูงสุด  

เพ่ือหาขอยุติตามขอเสนอของสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีอาญากรุงเทพใต  7 

 

  ดวยเหตุนี้  จึงกลาวไดวา ประเทศไทยยังขาดหนวยงานที่มีหนาท่ีและความ

รับผิดชอบโดยตรงในการบังคับคาปรับ  ปญหาดังกลาวเห็นไดอยางชัดเจนในกรณีเม่ือศาลส่ังปรับ

บุคคลใดแลวและพนกําหนดระยะเวลา 30 วันท่ีผูตองโทษตองนําเงินมาชําระคาปรับแลว  ไมมี

หนวยงานใดท่ีมีหนาท่ีโดยตรงในการติดตามระยะเวลาดังกลาวแลวแจงตอศาล เพ่ือใหศาลสั่งใช

มาตรการยึดทรัพยแทนคาปรับ หรือมาตรการกักขังแทนคาปรับตอไปและเม่ือศาลส่ังใชมาตรการ

ยึดทรัพยสินแทนคาปรับแลวออกหมายบังคับคดีไปยังกรมบังคับคดี ข้ันตอนการบังคับคาปรับจะ

เปนไปอยางลาชา  เนื่องจากกรมบังคับคดีก็มีภารกิจหลักในการบังคับคดีแพงและคดีลมละลาย

เปนจํานวนมากอยูแลว  บุคลากรและงบประมาณตางๆ ก็มีอยูจํากัด  จึงทําใหไมมีเวลา หรือมี

เจาหนาท่ีเพียงพอท่ีจะดําเนินการในสวนของการบังคับคาปรับทางอาญา ทําใหการบังคับโทษปรับ

ไมมีประสิทธิภาพและรัฐตองสูญเสียเงินคาปรับเปนจํานวนมากไปโดยไมสมควร   

   

  นอกจากนี้  ยังพบวามีปญหาเก่ียวกับการติดตามสืบทรัพยของผูตองโทษปรับ 

กลาวคือ การขาดหนวยงานท่ีมีหนาท่ีสืบทรัพยของผูตองโทษปรับเพ่ือแจงใหเจาพนักงานบังคับ

คดีดําเนินการยึดทรัพยแทนคาปรับ เนื่องจากในการยึดทรัพยนั้นตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพงมาตรา 283 บัญญัติวา  "...เจาพนักงานบังคับคดีชอบท่ีจะยึดหรืออายัดหรือ 

ขายบรรดาทรัพยสินท่ีเจาหนี้ตามคําพิพากาอางวาเปนของลูกหนี้ตามคําพิพากษา..." หนาท่ีในการ

สืบหาทรัพยของจําเลยจึงเปนหนาท่ีของโจทก  ซึ่งเม่ือสืบทรัพยของจําเลยแลวก็แถลงขอใหเจา

พนักงานบังคับคดีทําการยึดทรัพย ดังนั้น การยึดทรัพยใชแทนคาปรับ  จึงเปนหนาท่ีของพนกังาน

อัยการท่ีจะตองทําการติดตามและสืบหาทรัพยของผูตองโทษปรับ เพ่ือแจงใหเจาพนักงานบังคับ

คดีทราบแลวทําการยึดทรัพยตอไปตามข้ันตอน  ซึ่งในทางปฏิบัติพนักงานอัยการไมไดดําเนินการ

ในสวนนี้แตอยางใด  เนื่องจากไมมีกําหนดใหเปนหนาท่ีไวอยางชัดเจนในกฎหมาย  ผูเขียนจึงมี

ความเห็นวา  ควรกําหนดใหมีหนวยงานบังคับคดีอาญาเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักและมี
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อํานาจหนาท่ีในการบังคับคดีอาญาใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําส่ังศาล รวมถึงการบังคับ

คาปรับในทางอาญาดวย ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดผลในทางปฏิบัติ   

 

 แนวทางการแกไขปญหาการบังคับโทษปรับของประเทศไทยในปจจุบัน  

 

 ปจจุบันไดมีการดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาการบังคับโทษปรับอันเกิดจากการขาด

หนวยงานที่มีหนาท่ีและความรับผิดชอบโดยตรงในการบังคับคาปรับไปแลวในบางเรื่อง ไดแก 

การบังคับโทษปรับในคดียาเสพติดตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 

หมวด 5  มาตรา 21 ซึ่งบัญญัติวา  

 

    “ในกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาใหลงโทษปรับ ใหพนักงานอัยการรองขอใหศาล

ออกหมายบังคับคดีเพ่ือแตงตั้งเจาพนักงานของกรมบังคับคดีดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสิน

ของผูตองโทษแทนคาปรับได”   

 

  สืบเนื่องจาก  แมวาการดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดในคดียาเสพติดมี

กฎหมายท่ีสามารถนํามาบังคับใชไดอยูแลวหลายฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติมาตรการในการ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ซึ่งสามารถที่จะนํามาใชในการยึด 

อายัดและริบทรัพยสินท่ีเก่ียวเน่ืองกับการกระทําความผิด และพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542   ซึ่งสามารถท่ีจะนํามาใชในการยึด อายัด และริบทรัพยสินท่ี

เก่ียวกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดได  แตก็ไมสามารถนํามาบังคับใชไดกับคดี

ยาเสพติดรายสําคัญไดทุกคดี เพราะจําเปนจะตองมีการตรวจสอบขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน

กอนวาทรัพยสินใด “เก่ียวเนื่อง” หรือ“เกี่ยวกับ” การกระทําความผิดคดียาเสพติด  ซึ่งสงผลให

การดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดยังคงมีชองวาง ประกอบกับผูกระทําความผิดมี

เทคนิค วิธีการใหมๆ ท่ีจะโยกยายหรือเปล่ียนแปลงสภาพทรัพยสินใหพนจากการถูกยึดอายัด              

จึงทําใหไมสามารถบังคับเอากับทรัพยสินของผูกระทําความผิดไดมากเทาท่ีควร 

 

  จนกระท่ังเม่ือป พ.ศ. 2545 ไดมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดท่ีสําคัญ

ฉบับหนึ่งซึ่งเปนขอยกเวนหลักท่ัวไปในประมวลกฎหมายอาญา คือ การแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวา

ดวยยาเสพติดใหโทษ โดยพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 25456 ไดบัญญัติ

ไวในมาตรา 100/1  ความวา “ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ท่ีมีโทษจําคุกและปรับ ใหศาล

ลงโทษจําคุกและปรับดวยเสมอ  โดยคํานึงถึงการลงโทษในการวางทรัพยสิน เพ่ือปองปรามการ

กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดใหโทษ” จากบทบัญญัติในมาตรานี้ทําใหศาลตองลงโทษ

ผูกระทําความผิดในคดียาเสพติดท่ีมีโทษจําคุกและปรับ โดยลงโทษท้ังจําคุกและปรับดวยเสมอ   

แตอยางไรก็ตาม แมจะมีกฎหมายท่ีเนนใหบังคับชําระคาปรับจากผูท่ีกระทําความผิดในคดี
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ยาเสพติดดังกลาวแลวก็ตาม แตในทางปฏิบัติก็ยังมิไดมีการบังคับโทษปรับไดอยางจริงจังและเปน

รูปธรรม ดังนั้น ในป พ.ศ. 2550 จึงไดมีการหยิบยกเร่ืองนี้ข้ึนมาพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง ในท่ีสุด

เห็นวา ควรท่ีจะนําเร่ืองนี้ไปกําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ใน

มาตรา 21  โดยกําหนดใหสํานักงาน ป.ป.ส. มีอํานาจในการตรวจสอบทรัพยสินและใหถือวาเปน

เจาหนี้ตามคําพิพากษาอีกดวย  จึงกลาวไดวา นับแตท่ีพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด 

พ.ศ. 2550 มีผลใชบังคบัคือ เม่ือวันท่ี 12 กรกฎาคม 2551 เปนตนมา การบังคับโทษปรับ

สามารถดําเนินการไดอยางชัดเจนแลว  โดยเฉพาะอยางย่ิงกระทรวงยุติธรรมไดมีคําส่ังกําหนด

ข้ันตอนและแนวทางปฏิบัติในการดําเนินงานบังคับโทษปรับเพ่ือใหหนวยงานตางๆ รับผิดชอบ

ดําเนินงานไวอยางชัดเจน ไดแก สํานักงาน ป.ป.ส. กรมบังคับคดี กรมราชทัณฑ สํานักงานอัยการ

สูงสุด สํานักงานศาลยุติธรรมตามคําส่ังกระทรวงยุติธรรม ท่ี 227/2551 ลงวันท่ี 23 กรกฎาคม 

2551  เร่ือง การปฏิบัติในการบังคับโทษในคดียาเสพติดตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี

ยาเสพตดิ พ.ศ. 2550 โดยกระบวนการดําเนินงานบังคับโทษปรับจะเร่ิมตนทันทีเม่ือศาลช้ันตนมี

คําพิพากษาใหลงโทษปรับและจําเลยไมชําระคาปรับภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีศาลมีคําพิพากษา 

พนักงานอัยการจะรองขอตอศาลใหออกหมายบังคับคดีและแตงตั้งเจาพนักงานบังคับคดี  จากนั้น

สํานักงาน ป.ป.ส. จะดําเนินการสืบสวน รวบรวมขอมูล ตรวจสอบทรัพยสินของผูท่ีถูกศาล

พิพากษาใหลงโทษจําคุกและปรับ  ซึ่งแมวาในขณะนั้นผูกระทําความผิดจะมีสภาพเปนผูตองขัง 

และถูกคุมขังอยูในเรือนจํา แตอีกสถานะหนึ่งก็ตกเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษาดวย เม่ือไดมีการ

ตรวจสอบแลวพบวามีทรัพยสินก็จะประสานเจาพนักงานบังคับคดี  เพ่ือทําการยึดและนํามาขาย

ทอดตลาดใชเปนคาปรับตามคําพิพากษา ซึ่งเงินท่ีไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินในกรณี

ดังกลาว จะตองนําสงศาลเพื่อชําระเปนเงินคาปรับและนําสงเปนรายไดแผนดินตอไป  

   

  วัตถุประสงคของแนวทางปฏิบัติในการบังคับโทษปรับในคดียาเสพติดตามมาตรา 21 

แหงพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 เปนไปเพ่ือใหการบังคับโทษปรับในคดี

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดตามคําพิพากษาของศาลมีความชัดเจน และสามารถนําไปสูการปฏิบัติ

ไดอยางเปนรูปธรรม  และเพ่ือเปนแนวทางในการประสานการดําเนินงานของหนวยงานท่ี

เก่ียวของกับการบังคับโทษปรับในคดียาเสพติดใหมีความสอดคลองกัน  รวมท้ังเพ่ือใหเจาหนาท่ี

ผูเก่ียวของกับการบังคับโทษปรับสามารถดําเนินงานในความรับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

  ข้ันตอนการดําเนินการในการบังคับโทษปรับในคดียาเสพติด เร่ิมจากเม่ือมีการสืบสวน

จับกุมเพ่ือดําเนินคดีตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ใหสํานักงาน ป.ป.ส. ประสานขอรับการ

สนับสนุนขอมูลเก่ียวกับทรัพยสินจากพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนจับกุม หรือพนักงานผูมีอํานาจ

สอบสวน เพ่ือขอทราบขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับทรัพยสินของผูตองหาหรือจําเลย  และเม่ือมีการ

ดําเนินการตรวจสอบ ยึด หรือ อายัดทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
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ผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2535 ใหสํานักงาน ป.ป.ส. รวบรวมขอมูลทรัพยสินท่ี

ไมอาจนํามาตรการดังกลาวมาบังคับใช มาใชประโยชนในการบังคับชําระโทษปรับในภายหลัง 

 

  ภายหลังศาลมีคําพิพากษาลงโทษปรับตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด และพนกําหนด

สามสิบวันนับแตวันท่ีศาลพิพากษา หากจําเลยยังไมชําระคาปรับปรือชําระคาปรับไมครบตามคํา

พิพากษาใหพนักงานอัยการหรืออัยการทหารย่ืนคําขอตอศาลเพื่อใหศาลออกหมายบังคับคดีและ

แตงตั้งเจาพนักงานบังคับคดี พรอมท้ังแจงผลคําพิพากษาและสําเนาหมายบังคับคดีใหสํานักงาน 

ป.ป.ส. ทราบ  และเม่ือสํานักงาน ป.ป.ส. ไดรับทราบผลคําพิพากษาลงโทษปรับแลว ใหสํานกังาน 

ป.ป.ส. รวบรวมขอมูลและดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินของจําเลย รวมท้ังประสานรวบรวม

ขอมูลจากพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนจับกุม พนักงานผูมีอํานาจสอบสวน พนักงานอัยการ อัยการ

ทหารหรือหนวยงานอ่ืนท่ีมีขอมูลเก่ียวกับทรัพยสินของจําเลย 

 

  ข้ันตอนตอมา หากสํานักงาน ป.ป.ส. ไดรับแจงวามีการอออกหมายบังคับคดีแลว ให

ประสานกับกรมบังคับคดีเพ่ือตั้งเร่ืองบังคับคดีพรอมท้ังแถลงถึงทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรองของ

จําเลยท่ีประสงคใหเจาหนักงานดําเนินการบังคับคดี  วางเงินทดรองคาใชจายตอเจาพนักงาน

บังคับคดีและนําเจาพนักงานบังคับคดีไปทําการยึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือดําเนินการอ่ืนใดท่ี

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงกําหนดใหเปนอํานาจและหนาท่ีของเจาหนี้ตามคํา

พิพากษา  และเม่ือเจาพนักงานบังคับคดีขายทอดตลาดทรัพยและหรืออายัดเงินหรือสิทธิ

เรียกรองเปนเงินของจําเลยแลว  ใหนําเงินท่ีไดจากการขายทอดตลาดและหรือเงินท่ีไดจากการ

อายัดดังกลาวภายหลังจากหักคาธรรมเนียมและคาใชจายในการบังคับคดีสงศาล เพ่ือชําระคาปรับ

และนําสงเปนรายไดแผนดิน  พรอมท้ังแจงใหสํานักงาน ป.ป.ส. ทราบ 

 

  ข้ันตอนสุดทาย หากศาลไดรับชําระคาปรับครบถวนตามคําพิพากษาแลว ใหเจาหนาท่ี

ศาลรายงานใหผูพิพากษา หรือตุลาการทหารและแจงใหสถานท่ีคุมขังตามหมายศาลทราบ แตถา

ไดชําระคาปรับไมครบตามจํานวนคาปรับ  ใหเจาหนาท่ีศาลรายงานใหศาลทราบเพื่อพิจารณาออก

หมายกักขังจําเลยแทนคาปรับตามจํานวนคาปรับท่ียังขาดอยูนั้น 

 

บทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของในการบังคับโทษปรับในคดียาเสพติด สรุปไดดังนี้  

 

สํานักงาน ป.ป.ส. 

1) ประสานกับพนักงานอัยการ หรืออัยการทหารเกี่ยวกับการออก

หมายบังคับคดีเพ่ือบังคับโทษปรับ 

2) ดําเนินการสืบสวน ตรวจสอบ รวบรวมขอมูลเก่ียวกับทรัพยสินของ

ลูกหนี้ในช้ันสืบสวน จับกุม สอบสวน ช้ันฟองคดีและช้ันบังคับคดี 
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3) ประสานงานกับกรมบังคับคดีเพ่ือตั้งเร่ืองบังคับคดี และดําเนินการ

อื่นท่ีเก่ียวของ เชน ชําระเงินทดรองคาใชจาย นํายึดทรัพย ฯลฯ 

4) ดําเนินการอ่ืนๆ ท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของเจาหนี้

ตามคําพิพากษา 

 

กรมบังคับคดี 

1) มอบหมายเจาพนักงานบังคับคดีใหรับผิดชอบสํานวน 

2) ดําเนินการยึดทรัพย อายัดทรัพย เก็บรักษาทรัพย ขายทอดตลาด

ทรัพยและบังคับคดีตามอํานาจหนาท่ี 

3) ประสานกับสํานักงานป.ป .ส. และหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือ

ดําเนินการบังคับคดี 

4) ดําเนินการอ่ืนๆ ท่ีเปนอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดี 

 

กรมราชทัณฑ 

    ดําเนินการตามหมายคุมขังจําเลยที่ศาลพิพากษาใหลงโทษจําคุกและ

ปรับ และดําเนินการกักขังตามหมายศาลกรณีจําเลยไมชําระคาปรับ หรือชําระคาปรับไมครบถวน

ตามจํานวน 

 

สํานักงานอัยการสูงสุด  

1) รองขอตอศาลใหออกหมายบังคับคดี กรณีจําเลยหรือผูตองขังไม
ชําระคาปรับหรือชําระคาปรับไมครบจํานวน แลวแจงผลคดีพรอม

สําเนาหมายบังคับคดีใหสํานักงาน ป.ป.ส. ทราบ 

2) แจงหมายบังคับคดีใหสํานักงาน ป.ป.ส. และกรมบังคับคดีทราบ 

3) แกตางในศาลกรณีมีการรองขัดทรัพย หรือกรณีท่ีบุคคลภายนอก
รองเขามาในช้ันบังคับคดี 

4) ใหคําปรึกษาแนะนําและดําเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการบังคับ
โทษปรับบรรลุผล 

 

   สํานักงานอัยการสูงสุด 

1) รองขอตอศาลทหารใหออกหมายบังคับคดี กรณีจําเลยหรือผูตองขัง
ไมชําระคาปรับหรือชําระคาปรับไมครบจํานวน แลวแจงผลคดี

พรอมสําเนาหมายบังคับคดีใหสํานกังาน ป.ป.ส. ทราบ 

2) ใหคําปรึกษาแนะนําและดําเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการบังคับ
โทษปรับบรรลุผล 
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สํานักงานศาลยุติธรรม 

1) ประสานขอมูลเก่ียวกับการชําระคาปรับของจําเลยหรือผูตองขังแก
สํานักงาน ป.ป.ส. เพ่ือสนับสนุนใหการบังคับโทษปรับมีประสิทธิผล 

2) เม่ือไดรับชําระคาปรับแลวใหผูอํานวยการสํานักอํานวยการประจํา
ศาลหรือผูอํานวยการสํานักงานประจําศาลนําสงเปนรายไดแผนดิน 

 

   การบังคับโทษปรับในคดียาเสพติด ถือเปนมาตรการทางกฎหมายอีกประการหนึ่งท่ีจะ

จัดการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดเพ่ือมิใหนําไปใชประโยชนตอไป และ

ถือไดวาเปนมาตรการปองปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดท่ีมีประสิทธิผลและสามารถ

นํามาใชเพ่ืออุดชองวางทางกฎหมายท่ีมีอยูเดิม อันจะสงผลใหการแกไขปญหายาเสพติดและการ

ปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติดมีประสิทธิผลมากข้ึน
5
 

 

 แตอยางไรก็ดี  ผูเขียนมีความเห็นวา แนวทางการแกไขปญหาการบังคับโทษปรับ ตอง

ดําเนินการแกไขโดยใหมีผลใชไดกับการบังคับคาปรับในคดีอาญาทุกประเภท ไมเฉพาะเพียงคดีท่ี

มีความสําคัญเปนพิเศษ  และหนวยงานบังคับโทษปรับควรเปนหนวยงานกลางที่ทําหนาท่ีในการ

บังคับคดีอาญาใหเปนไปตามคําพิพากษาและคําส่ัง  ซึ่งในขณะนี้ไดมีมติคณะรัฐมนตรีอนุมัติให

กระทรวงยุติธรรมดําเนินการจัดตั้ง “ สํานักงานบังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมาย ” ข้ึนใน

สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม เพ่ือดําเนินงานแกไขปญหาในภารกิจเพ่ือดูแลใหมีการปฏิบัติ

และมีการบังคับใชกฎหมายอยางถูกตอง รวดเร็ว และพัฒนากระบวนการยุติธรรมใหมีระบบ

อํานวยความยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพและเปนธรรม รวมท้ังทําหนาท่ีสนับสนุนการสืบจับบุคคล

ตามหมายจับหรือคําส่ังศาลหรือตามท่ีกฎหมายกําหนด การคุมครองและใหความปลอดภัยแก

พยานในคดีอาญาสําคัญ รวมถึงสมาชิกในครอบครัวและบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของ การตรวจสอบยึด 

หรืออายัดทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดทางอาญา หรือตามท่ีกฎหมายกําหนดใหยึด

หรืออายัด การบังคับโทษปรับตามกฎหมายหรือคําส่ังศาล การสงตัวนักโทษหรือผูตองขังในคดี

สําคัญ การตรวจสอบขอมูลบุคคลตามหมายจับโดยใชเคร่ืองมือเทคโนโลยี การวางระบบหรือ

พัฒนาระบบขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ การเรียกใหคืนเงินจากผูกระทําความผิด หรือผู

กอใหเกิดความเสียหาย หรือหนวยงานผูท่ีกอใหเกิดความเสียหาย ซึ่งหนวยงานของรัฐไดจายหรือ

ชดใชใหแกผูเสียหายตามท่ีกฎหมายกําหนด รวมถึงการติดตาม ดําเนินการใหมีการปฏิบัติตาม

กฎหมาย  โดยเฉพาะการละเลยไมปฏิบัติตามหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด โดยภารกิจสวนหนึ่งของ

หนวยงานดังกลาวคือ การบังคับโทษปรับตามกฎหมายหรือคําส่ังศาลนั่นเอง ซึ่งมีลักษณะ

คลายคลึงกับหนวยงาน The U.S. Marshals Service  ของประเทศสหรัฐอเมริกา ท้ังนี้ ผูเขียนจะ

                                                           

  
5
 กอบกูล จันทวโร, การบังคับโทษปรับในคดียาเสพติด, www.oncb.go.th , 28 

กุมภาพันธ  2553 . 
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ไดทําการศึกษาถึงบทบาทและอํานาจหนาท่ีในการบังคับโทษปรับของสํานักงานบังคับคดีอาญา

และการบังคับใชกฎหมาย ท้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือเสนอแนวทางในการดําเนินงานเพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการบังคับโทษปรับตอไป     
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 อํานาจหนาที่ของสํานักงานบังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมาย  

 

  แนวคิดและความเปนมาในการจัดต้ัง  

 

    โดยท่ีกระบวนการยุติธรรมของไทย ยังขาดการปฏิบัติตามหมายอาญาอยางจริงจัง

และไมมีประสิทธิภาพในการติดตามจับกุมตัวผูกระทําความผิดหรือหลบหนีหมายจับ การควบคุมตัว 

การปลอยช่ัวคราวในช้ันสอบสวน และการพิจารณาคดีของศาล  การปฎิบัติผิดเง่ือนไขในการรอการ

กําหนดโทษ  การรอการลงโทษ การพักการลงโทษและการคุมประพฤติ  และยังมีปญหาเก่ียวกับการ

ไมมีหนวยงานรับผิดชอบอยางจริงจังในการคุมครองพยานในคดีอาญาและบุคลากรในกระบวนการ

ยุติธรรม  หรือบุคคลสําคัญ  การขาดอัตรากําลังในการควบคุมตัวนักโทษและผูตองขังไปนอกเรือนจํา

ท้ังการไปศาล โรงพยาบาล หรือการใหบริการสาธารณะ หรือการเคล่ือนยายนักโทษจากเรือนจํา

จังหวัดหนึ่งเพ่ือไปดําเนินคดีในอีกจังหวัดหนึ่ง อีกท้ังเม่ือศาลพิพากษาลงโทษปรับในคดีตางๆ ยกเวน

คดียาเสพติด ยังไมมีหนวยงานใดเปนผูรับผิดชอบโดยตรงและปฏิบัติงานเก่ียวกับการบังคับโทษปรับ   

 

   ดวยเหตุนี้ จึงมีแนวคิดในการจัดตั้ง “สํานักบังคับคดีอาญาและการบังคับใช

กฎหมาย” ข้ึน  ใหเปนสวนราชการภายในสํานักงานปลัดกระทรวง มีอํานาจหนาท่ีในการปฏิบัติงาน

เก่ียวกับการสนับสนุนการบังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับงานดานการสืบ จับกุม

บุคคลตามหมายจับหรือคําส่ังศาล การคุมครองและใหความปลอดภัยแกพยานและผูตองหาใน

คดีอาญาสําคัญและบุคคลสําคัญ รวมถึงสมาชิกในครอบครัวและบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของ การตรวจสอบ 

ยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดทางอาญาหรือตามท่ีกฎหมายกําหนดใหยึดหรือ

อายัด การบังคับชําระคาปรับตามกฎหมายหรือคําส่ังศาล การสงตัวนักโทษหรือผูตองขังในคดีสําคัญ 

และการพัฒนาระบบฐานขอมูลและเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนยุทธวิธี  ซึ่งถือเปนภารกิจท่ีสําคัญตอการ

สรางความเช่ือม่ันแกประชาชนในการอํานวยความยุติธรรมใหกับบุคคลท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรม  

 

 อํานาจหนาท่ีของหนวยงาน 

   

   รางแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวงกระทรวงยุติธรรม (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ... 

ซึ่งอยูในระหวางการประกาศใช แกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง 

กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545  เพ่ือจัดตั้งสํานักบังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมายเปนสวน

ราชการภายในสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงยุติธรรม ไดกําหนดจัดตั้งสํานักบังคับคดีอาญาและ

การบังคับใชกฎหมาย และมีอํานาจหนาท่ี ดังนี้  
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  ขอ 3 ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (8/1) ของขอ 3 แหงกฎกระทรวงแบงสวนราชการ

สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545 

  “(8/1) สํานักบังคับคดีอาญา และการบังคับใชกฎหมาย มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

(ก) ดําเนินการสืบ จับบุคคลตามหมายจับหรือคําส่ังศาล 

(ข) ดําเนินการคุมครองและใหความปลอดภัยแกพยานและผูตองหาใน
คดีอาญาสําคัญ และบุคคลสําคัญ รวมถึงสมาชิกในครอบครัวและ

บุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

(ค) ดําเนินการเก่ียวกับการตรวจสอบ ยึดหรืออายัด ทรัพยสินท่ีไดมา

จากการกระทําความผิดทางอาญา หรือตามท่ีกฎหมายกําหนดใหยึด

หรืออายัด รวมท้ังดําเนินการเก่ียวกับการบังคับโทษปรับตาม

กฎหมายหรือคําส่ังศาล 

(ง) ดําเนินการรับและสงตัวนักโทษหรือผูตองขังในคดีสําคัญ 

(จ) ดําเนินการเรียกคืนเงินท่ี ชดใชใหกับผู เสียหายจากผูกระทํา

ความผิดตามที่กฎหมายกําหนด 

(ฉ) พัฒนาระบบฐานขอมูลและเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนดานยุทธวิธี 
(ช) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ี

เก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 

 โครงสรางและภารกิจของหนวยงาน 

 

   สําหรับโครงสรางของสํานักงานบังคับใชกฎหมายอาญาคดีอาญาและการบังคับใช

กฎหมาย แบงออกเปน  8 สวน  โดยแตละสวนมีหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 

 

1. สวนอํานวยการ  มีหนาท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 

(ก) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานบริหารท่ัวไป งานสารบรรณ แผนปฏิบัติการ 

การฝกอบรม และบริหารงานบุคคลของสํานักงาน 

(ข) ดํา เนินการเ ก่ียวกับแผนงาน  โครงการ  การเ งิน  การบัญชี 

การงบประมาณ การพัสดุ และอาคารสถานท่ีของสํานักงาน 

(ค) ดําเนินการเกี่ยวกับงานมวลชนสัมพันธ 
(ง) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ี

เก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 
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2. สวนนิติการ 

(ก) ดําเนินการเก่ียวกับงานกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกับอํานาจ
หนาท่ีของสํานักงาน 

(ข) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 

3. สวนสนับสนุน 1 

(ก) ดําเนินการเกี่ยวกับงานส่ือสารของสํานักงาน 

(ข) ดําเนินการเก่ียวกับงานสรรพาวุธ คลังอาวุธ และยานพาหนะของ

สํานักงาน 

(ค) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 

4. สวนสนับสนุน 2 

พัฒนาระบบสารสนเทศและจัดวางระบบฐานขอมูล ระบบการเช่ือมโยง

เครือขายการสื่อสารขอมูลท้ังภายในและภายนอกหนวยงาน 

รวบรวมหมายจับท่ัวประเทศ 

ดาํเนินการเกี่ยวกับงานการขาว 

ติดตาม ตรวจสอบ ประมวลผล และสรุปขอมูลขาวสารที่เก่ียวของกับ

การกระทําความผิดในคดีอาญา 

ตรวจสอบสถานะบุคคล ดวยเคร่ืองมือพิเศษทางเทคโนโลยี 

ตรวจสอบและสนับสนุนการสืบสวนหรือการอําพรางดวยการจัดหา หรือ

ใชเอกสาร หลักฐาน หรือเคร่ืองมือพิเศษ 

ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ี

เก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 

5. สวนสนับสนุน  3 

(ก) ดําเนินการเก่ียวกับกิจการตางประเทศ และติดตอประสานงานกับ

องคกรและหนวยงานทั้งในและนอกประเทศเก่ียวกับการติดตาม

บุคคลตามหมายจับหรือตามคํา ส่ังศาลที่ ใหจับบุคคลใดใน

ตางประเทศ 



129 

 

(ข) ดําเนินการเกี่ยวกับการติดตอประสานงานกับหนวยงานตางๆ            

ท้ังในและนอกประเทศที่เก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมาย 

(ค) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 

6. สวนปฏิบัติการ 1 

(ก) ปฏิบัติงานดานสืบสวน ติดตาม จับกุมบุคคลท่ีหลบหนีหรือกระทํา

ความผิดตามหมายอาญาหรือกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาท้ังในช้ัน

กระบวนการ สืบสวนสอบสวน ช้ันการพิจารณาและการตัดสินคดี

ของศาลระหวางการจําคุก และการคุมประพฤติ 

(ข) ควบคุม สงตอบุคคลท่ีหลบหนีหรือกระทําความผิดตามกฎหมาย

อาญา หรือกฎหมายท่ีมีโทษในทางอาญาไปยังหนวยงานท่ีมีหนาท่ี

รับผิดชอบ 

(ค) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 

7. สวนปฏิบัติการ 2 

(ก) ดําเนินการคุมครองพยานและผูตองหาในคดีอาญาสําคัญตาม
กฎหมายวาดวยคุมครองพยานในคดีอาญาตามที่ไดรับการรองขอ 

(ข) ดําเนินการอารักขา และรักษาความปลอดภัยของบุคคล ส่ิงของ 

หรือสถานท่ีในกระบวนการยุติธรรม รวมถึงสมาชิกในครอบครัว

และบุคคลท่ีเก่ียวของตามที่ไดรับการรองขอ 

(ค) ดําเนินการเกี่ยวกับการเคล่ือนยายหรือสงตัวผูตองขัง นักโทษกรม
ราชทัณฑรวมถึงเด็กและเยาวชนท่ีอยูในความดูแลของสถานพินิจ

และคุมครองเด็กและเยาวชนในคดีสําคัญตามท่ีไดรับการรองขอ 

(ง) งานระบบ กําหนดแผนและประสานการดํา เนินงานในการ

เคล่ือนยายนักโทษและผูตองขังในคดีสําคัญ 

(จ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 
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8. สวนปฏิบัติการ 3 

(ก) สืบสวนและบังคับใชมาตรการตามกฎหมายพิเศษ เชน การบังคับ

ใหชําระคาปรับ ยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิด

ทางอาญาหรือตามท่ีกฎหมายกําหนดใหยึดหรืออายัด ตลอดจนการ

สงมอบการครอบครองหรือสงมอบทรัพย 

(ข) ดําเนินการเกี่ยวกับการติดตาม หรือเรียกคืนเงินคาตอบแทนความ

เสียหายหรือคาสินไหมทดแทนจากผูกระทําความผิดหรือเจาหนาท่ี

ผูทําละเมิดแลวแตกรณี ซึ่งหนวยงานของรัฐไดจายใหแกผูเสียหาย 

ตามที่กฎหมายกําหนด 

(ค) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นท่ี
เก่ียวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 

   ผูเขียนมีความเห็นวา อํานาจหนาท่ีของสํานักงานบังคับคดีอาญาและการบังคับใช

กฎหมายตามที่กําหนดไวในรางแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงยุติธรรม(ฉบับท่ี..) 

พ.ศ. ...  โดยเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการบังคับโทษปรับ  กลาวคือ  ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบ 

ยึดหรืออายัด ทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดทางอาญา หรือตามท่ีกฎหมายกําหนดใหยึด

หรืออายัด รวมท้ังดําเนินการเกี่ยวกับการบังคับโทษปรับตามกฎหมายหรือคําส่ังศาลนั้น สงผลให

ฐานะของสํานักงานบังคับคดีอาญาเปนเพียงหนวยงานสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีมี

ภารกิจเก่ียวของเทานั้น โดยมีหนาท่ีในการติดตาม ขอออกหมายบังคับคดีและนําสืบทรัพย ซึ่งเปนการ

ทําหนาท่ีเสริมการทํางานของพนักงานอัยการ ในสวนการรองขออกหมายบังคับเพ่ือยึดทรัพยจําเลยใช

แทนคาปรับและนําสืบถึงทรัพยท่ีจะตองทําการยีดเพ่ือชําระคาปรับ เชนเดียวกับการบังคับคาปรับใน

คดียาเสพติดท่ีไดแกปญหาการยึดทรัพยสินใชคาปรับ  โดยตราพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี

ยาเสพติด พ.ศ. 2550 มาตรา 21  กําหนดใหสํานักงาน ป.ป.ส. มีอํานาจดําเนินการบังคับโทษปรับ

ในคดียาเสพติด เปนหนวยงานสงเสริมและสนับสนุนการทํางานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเกิด

ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ัน  กลาวคือ การประสานกับพนักงานอัยการ หรืออัยการทหารเกี่ยวกับการออก

หมายบังคับคดีเพ่ือบังคับโทษปรับ การดําเนินการสืบสวน ตรวจสอบ รวบรวมขอมูลเก่ียวกับ

ทรัพยสินของลูกหนี้ในช้ันสืบสวน จับกุม สอบสวน ช้ันฟองคดีและช้ันบังคับคดี  การประสานงานกับ

กรมบังคับคดีเพ่ือตั้งเร่ืองบังคับคดี และดําเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวของ เชน ชําระเงินทดรองคาใชจาย               

นํายึดทรัพย ฯลฯ และดําเนินการอ่ืนๆ ท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของเจาหนี้ตาม             

คําพิพากษา  

 



  

บทที่  5 

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ  

 

บทสรุป 

 

   ในบรรดาโทษทางอาญา  โทษท่ีนํามาบังคับใชมากท่ีสุดคือ “โทษปรับ” ซึ่งเปนการลงโทษ

ท่ีมีวัตถุประสงคบังคับเอากับบรรดาทรัพยสินของผูกระทําความผิด ไมวาจะโดยการชําระเงินตอรัฐ

หรือการทําใหเจาของทรัพยสินตองสูญเสียกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของตน ท้ังนี้ วัตถุประสงคของ

โทษปรับเปนไปเพ่ือใชแทนการลงโทษจําคุกระยะสั้น ในกรณีท่ีเห็นวาจําเลยกระทําความผิดท่ีไม

รุนแรงถึงขนาดท่ีจะตองลงโทษจําคุก  หรือเห็นวาการจําคุกจําเลยในระยะเวลาอันส้ันไมกอใหเกิด

ประโยชนมากไปกวาการใหจําเลยชดใชความเสียหายท่ีตนไดกอข้ึนเพราะความผิดนั้น จึงลงโทษ

ปรับจําเลย  โทษปรับจึงเปนทางออกท่ีดีท่ีสุดทางหนึ่งในการหลีกเล่ียงการลงโทษจําคุกระยะส้ันซึ่ง

ไมมีประโยชนตอผูกระทําความผิดไมวาในทางใด กลาวคือ ไมกอใหเกิดความเข็ดหลาบ ไมมีผล

เปนการลงโทษเพ่ือการขมขูและยับย้ัง หรือแมแตการปรับปรุงแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด  สวน

โทษปรับนั้น แมวาจะไมกอใหเกิดความอับอายแกผูกระทําความผิด แตก็มีผลดีในการปองกันการ

กระทําความผิดซ้ําและสามารถบรรเทาความเสียหายในทางสังคมแกผูกระทําความผิดไดโดยตรง

และยังกอใหเกิดผลดีในทางเศรษฐกิจของรัฐ  โดยรัฐจะมีรายไดจากคาปรับและไมตองเสีย

คาใชจายในการสรางสถานท่ีคุมขังและคาเล้ียงดูผูตองขัง 

 

  ประเทศไทยมีท้ังการใชบังคับโทษปรับอยางโทษประธาน คือ กฎหมายกําหนดโทษปรับ

สถานเดียวและศาลก็ลงโทษปรับดังเชนในความผิดลหุโทษและอาจมีลักษณะเปนโทษผนวกท่ีศาล

อาจกําหนดใหลงเพ่ิมแกผูกระทําความผิด นอกจากนั้น โทษปรับยังมีลักษณะเปนโทษอุปกรณ คือ 

เม่ือกําหนดโทษอ่ืนเปนโทษประธานไปแลว ตองลงโทษปรับกํากับไปดวยเสมอ เชน การลงโทษท้ัง

จําคุกและปรับไปพรอมกัน โดยใชเปนโทษเดียวสําหรับความผิดบางประเภท หรือโทษประกอบ

กับโทษอ่ืน   ซึ่งการนําเอาโทษปรับมาใชอาจกอใหเกิดท้ังผลดีและผลเสีย แตพิจารณาแลวพบวา

โทษปรับนั้นมีผลดีหลายประการ กลาวคือ โทษปรับสามารถนํามาใชแทนการลงโทษจําคุกระยะส้ัน 

โทษปรับสามารถกําหนดใหเหมาะสมกับตวัผูกระทําความผิดเปนรายๆ ไป และเปนโทษท่ีสามารถ

แกไขไดภายหลังในกรณีท่ีมีการพิพากษาตัดสินผิดพลาดไป  อีกท้ังรายไดจากการปรับสามารถ

นํามาใชในกิจการของรัฐได  สวนในดานผลเสียคือ โทษปรับอาจกอใหเกิดความไมเทาเทียมกัน

เม่ือคํานึงถึงฐานะของผูกระทําความผิด และไมกอใหเกิดความเข็ดหลาบหวาดกลัวสําหรับ

ผูกระทําความผิดท่ีมีฐานะดี  แตกลับมีผลกระทบทางการเงินตอของครอบครัวผูกระทําความผิด  

 

  ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29  กําหนดวา หากศาลมีคําพิพากษาลงโทษปรับบุคคล

ใดแลว ผูตองโทษปรับมีหนาท่ีตองชําระคาปรับตามจํานวนท่ีกําหนดไวภายในระยะเวลา 30 วัน 
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หากผูตองโทษปรับไมชําระคาปรับตอศาลภายในกําหนด  ผูนั้นจะตองถูกยึดทรัพยสินใชคาปรับ 

หรือมิฉะนั้นจะตองถูกกักขังแทนคาปรับ  มาตรการที่ศาลจะนํามาใชบังคับกับผูตองโทษมีดวยกัน 

2 มาตรการ คือ การยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับและการกักขังแทนคาปรับ รวมถึงการเปดโอกาส

ใหผูตองโทษปรับทํางานบริการสังคมแทนคาปรับ  ท้ังนี้ ใหเปนไปตามเง่ือนไขท่ีระบุไวในมาตรา 

30/1 – 30/3   

 

  จากการศึกษาพบวา ปญหาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีทําใหการบังคับโทษปรับในประเทศ

ไทยไมมีประสิทธิภาพคือ การขาดหนวยงานท่ีมีหนาท่ีและความรับผิดชอบหลักในการบังคับใช

โทษปรับ  เนื่องจากหนวยงานบังคับโทษปรับในปจจุบัน ไมวาจะเปนศาล พนักงานอัยการ                 

เจาพนักงานบังคับคดี หรือราชทัณฑ ตางก็มีภารกิจหลักของหนวยงานเปนจํานวนมาก ประกอบ

กับมีขอจํากัดดานบุคลากรและงบประมาณ ทําใหไมสามารถปฏิบัติงานหรือดําเนินการบังคับโทษ

ปรับไดอยางเต็มท่ี โดยเม่ือศาลส่ังปรับบุคคลใดและเม่ือพนกําหนดระยะเวลา 30 วันท่ีผูตองโทษ

ตองนําเงินมาชําระคาปรับแลว ขณะนี้ยังไมมีหนวยงานใดท่ีมีหนาท่ีโดยตรงในการติดตาม

ระยะเวลาดังกลาวแลวแจงตอศาล  เพ่ือใหศาลสั่งใชมาตรการยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับ  หรือ

มาตรการกักขังแทนคาปรับตอไป  และเม่ือศาลสั่งใชมาตรการยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับแลว

ออกหมายบังคับคดีไปยังกรมบังคับคดี  ข้ันตอนการบังคับคาปรับเปนไปอยางลาชา เนื่องจาก

กรมบังคับคดีมีภารกิจหลักในการบังคับคดีแพงและคดีลมละลายเปนจํานวนมากอยูแลว  

บุคลากรและงบประมาณตางๆ ก็มีอยูจํากัด  จึงทําใหไมมีเจาหนาท่ีเพียงพอท่ีจะดําเนินการใน

สวนของการบังคับคาปรับทางอาญา  ทําใหรัฐตองสูญเสียรายไดจากเงินคาปรับไปเปนจํานวนมาก  

 

  นอกจากนั้นยังพบวา มีปญหาเก่ียวกับการติดตามสืบทรัพยของผูตองโทษปรับ                   

อันเนื่องมาจากการขาดหนวยงานท่ีมีหนาท่ีสืบทรัพยของผูตองโทษปรับเพ่ือแจงใหเจาพนักงาน

บังคับคดีดําเนินการยึดทรัพยแทนคาปรับ  เนื่องจากในการยึดทรัพยนั้นตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพงมาตรา 283  บัญญัติวา  "..เจาพนักงานบังคับคดีชอบท่ีจะยึดหรืออายัดหรือ 

ขายบรรดาทรัพยสินท่ีเจาหนี้ตามคําพิพากษาอางวาเปนของลูกหนี้ตามคําพิพากษา..." หนาท่ีใน

การสืบหาทรัพยของจําเลยจึงเปนหนาท่ีของโจทก  ซึ่งเม่ือสืบทรัพยของจําเลยแลวแถลงขอใหเจา

พนักงานบังคับคดีทําการยึดทรัพย  ดังนั้น การยึดทรัพยใชแทนคาปรับ  จึงเปนหนาท่ีของ

พนักงานอัยการท่ีจะทําการติดตามและสืบหาทรัพยของผูตองโทษปรับ เพ่ือแจงใหเจาพนักงาน

บังคับคดีทราบแลวทําการยึดทรัพยตอไปตามข้ันตอน  ซึ่งในทางปฏิบัติพนักงานอัยการไมได

ดําเนินการในสวนนี้แตอยางไร เนื่องจากไมมีกําหนดใหเปนหนาท่ีไวอยางชัดเจนในกฎหมายและ

ยังมีปญหาในกรณีท่ียังไมมีแนวทางการปฏิบัติของพนักงานอัยการ โดยเฉพาะอยางย่ิงในคดีท่ี

พนักงานอัยการไมไดเปนโจทก  ผูเขียนจึงมีความเห็นวา ควรกําหนดใหมีหนวยงานบังคับ

คดีอาญาเปนหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงและมีอํานาจหนาท่ีในการบังคับคดีอาญาใหเปนไปตาม
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คําพิพากษาหรือคําส่ังศาล ซึ่งรวมถึงการบังคับคาปรับในทางอาญาดวย ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดผลในทาง

ปฏิบัติอยางแทจริง   

 

 ปจจุบันไดมีการดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาการบังคับโทษปรับอันเกิดจากการขาด

หนวยงานที่มีหนาท่ีและความรับผิดชอบโดยตรงในการบังคับคาปรับไปแลวในบางเรื่อง ไดแก 

การบังคับโทษปรับในคดียาเสพติดตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 

หมวด 5  มาตรา 21  ความวา  “ในกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาใหลงโทษปรับ ใหพนักงานอัยการ

รองขอใหศาลออกหมายบังคับคดีเพ่ือแตงตั้งเจาพนักงานของกรมบังคับคดีดําเนินการยึดหรือ

อายัดทรัพยสินของผูตองโทษแทนคาปรับได”  พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหสํานักงาน 

ป .ป .ส . มี อํานาจในการตรวจสอบทรัพย สินและใหถือว า เปนเจ าหนี้ตามคํา พิพากษา                     

โดยกระบวนการดําเนินงานบังคับโทษปรับในจะเร่ิมตนทันทีเม่ือศาลช้ันตนมีคําพิพากษาให

ลงโทษปรับและจําเลยไมชําระคาปรับภายใน 30 วันนับแตวันท่ีศาลมีคําพิพากษา พนักงานอัยการ

จะรองขอตอศาลใหออกหมายบังคับคดีและแตงตั้งเจาพนักงานบังคับคดี  จากนั้นสํานักงาน 

ป.ป.ส. จะดําเนินการสืบสวน รวบรวมขอมูลและตรวจสอบทรัพยสินของผูท่ีถูกศาลพิพากษาให

ลงโทษจําคุกและปรับ เม่ือไดมีการตรวจสอบแลวพบวามีทรัพยสินก็จะประสานไปยังเจาพนักงาน

บังคับคดี  เพ่ือทําการยึดและนํามาขายทอดตลาดเพื่อนํามาชําระเปนคาปรับและนําสงเงินตอศาล

เพ่ือชําระเปนคาปรับและนําสงเปนรายไดแผนดินตอไป  และไดมีแนวคิดในการจัดตั้ง “สํานัก

บังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมาย” ข้ึน ใหเปนสวนราชการภายในสํานักงานปลัดกระทรวง 

มีอํานาจหนาท่ีในการปฏิบัติงานเก่ียวกับการสนับสนุนการบังคับคดีอาญาและการบังคับใช

กฎหมายเกี่ยวกับงานดานการสืบ จับกุมบุคคลตามหมายจับหรือคําส่ังศาล การคุมครองและให

ความปลอดภัยแกพยานและผูตองหาในคดีอาญาสําคัญและบุคคลสําคัญ รวมถึงสมาชิกใน

ครอบครัวและบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของ การตรวจสอบ ยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทํา

ความผิดทางอาญาหรือตามท่ีกฎหมายกําหนดใหยึดหรืออายัด การบังคับชําระคาปรับตาม

กฎหมายหรือคําส่ังศาล การสงตัวนักโทษหรือผูตองขังในคดีสําคัญ และการพัฒนาระบบ

ฐานขอมูลและเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนยุทธวิธี  ซึ่งถือเปนภารกิจท่ีสําคัญตอการสรางความเช่ือม่ัน

แกประชาชนในการอํานวยความยุติธรรมใหกับบุคคลท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรม ซึ่งขณะนี้อยู

ระหวางการรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงยุติธรรม (ฉบับท่ี

..) พ.ศ. ...  ท่ีแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวง

ยุติธรรม พ.ศ. 2545  เพ่ือกําหนดโครงสรางของสํานักบังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมาย 

ซึ่งจะมีผลบังคับตอไปในอนาคต 

  

หากพจิารณารางกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงยุติธรรม 

(ฉบับท่ี..) พ.ศ. ... ท่ีแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง 

กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545 เพ่ือจัดตั้งสํานักบังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมาย               



   134 

 

เปนสวนราชการภายในสํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม ในสวนท่ีเก่ียวกับการบังคับโทษปรับแลว 

จะเห็นวา  อํานาจหนาท่ีของสํานักงานบังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมายตามท่ีกําหนดไว 

กลาวคือ  “ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบ ยึดหรืออายัด ทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทํา

ความผิดทางอาญา หรือตามท่ีกฎหมายกําหนดใหยึดหรืออายัด รวมทั้งดําเนินการเก่ียวกับการ

บังคับโทษปรับตามกฎหมายหรือคําส่ังศาล” นั้น สงผลใหฐานะของสํานักงานบังคับคดีอาญาเปน

เพียงหนวยงานสงเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวของเทานั้น  

โดยมีหนาท่ีในการติดตาม ขอออกหมายบังคับคดีและนําสืบทรัพย  ซึ่งเปนการทําหนาท่ีเสริมการ

ทํางานของพนักงานอัยการ ในสวนการรองขออกหมายบังคับเพ่ือยึดทรัพยจําเลยใชแทนคาปรับ

และนําสืบถึงทรัพยท่ีจะตองทําการยึดเพ่ือชําระคาปรับ   

 

ขอเสนอแนะ 

 

   เพ่ือใหการดําเนินงานของสํานักงานบังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมายเปนไปใน

ฐานะหนวยงานกลางท่ีมีหนาท่ีโดยตรงในการดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายและมีการบังคับใช

กฎหมายอยางถูกตอง รวดเร็ว เพ่ือพัฒนากระบวนยุติธรรมใหมีระบบการอํานวยความยุติธรรมท่ี

มีประสิทธิภาพ  ผูเขียนมีขอเสนอแนะ ดังนี้  

 

1. ควรพิจารณายกฐานะของสํานักงานบังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมายข้ึนเปน
หนวยงานในระดับกรม เนื่องจากการเปนเพียงหนวยงานท่ีสงเสริมและสนับสนุนหนวยงานท่ีมี

ภารกิจเก่ียวของในการบังคับคาปรับ ไมกอใหเกิดประสิทธิภาพในการบังคับโทษปรับมากนัก 

เพราะเปนการแกไขปญหาปลายเหตุ และการเปนหนวยงานสนับสนุนจะตองมีการรองขอ จึงจะมี

อํานาจเขาไปดําเนินการได เพราะไมใชภารกิจหลักท่ีตองกระทําเอง อีกท้ังหนวยงานยุติธรรมท่ี

เก่ียวของกับการบังคับโทษปรับยังขาดความเช่ียวชาญเฉพาะดาน จึงควรจัดตั้งหนวยงานข้ึนมา

เปนเจาภาพในการดูแลรับผิดชอบภารกิจดังกลาว โดยเห็นวารูปแบบองคกรท่ีเหมาะสมของ

หนวยงานบังคับคาปรับจะตองมีฐานะเปนหนวยปฏิบัติการและมีกฎหมายใหอํานาจไวโดยเฉพาะ

ในการบังคับคดีอาญา รวมท้ังการบังคับโทษปรับดวย ท้ังนี้ เห็นควรจัดตั้งเปน “กรมบังคับ

คดีอาญาและบังคับใชกฎหมาย” ใหมีอํานาจหนาท่ีหลักในการบังคับคดีอาญาและการบังคับใช

กฎหมาย ไดแก การติดตามจับกุมตัวผูกระทําความผิด หรือหลบหนีหมายจับ การคุมครองและให

ความปลอดภัยใหแกตุลาการ บุคคลสําคัญและพยาน หรือผูตองหาในคดีอาญา การดําเนินการยึด

หรืออายัดทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดทางอาญา การควบคุมตัวนักโทษ การสงตัว

นักโทษหรือผูตองขังในคดีสําคัญและท่ีสําคัญคือ การบังคับโทษปรับใหเปนไปตามกฎหมายหรือ

คําส่ังศาล    
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2. ควรกําหนดโครงสรางของ “กรมบังคับคดีอาญาและบังคับใชกฎหมาย” ใหมีหนาท่ี

และภารกิจหลักดังตอไปนี้  

(1) ดําเนินการติดตามจับกุมตัวผูกระทําความผิดตามหมายจับหรือคําส่ังศาล 

(2) ดําเนินการคุมครองและใหความปลอดภัยแกพยานและผูตองหาในคดีอาญา
สําคัญ ตุลาการ และบุคคลสําคัญ  รวมถึงสมาชิกในครอบครัวและบุคคลอ่ืน

ท่ีเก่ียวของ 

(3) ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบ ยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีไดมาจากการ

กระทําความผิดทางอาญา หรือตามท่ีกฎหมายกําหนดใหยึดหรืออายัด  

(4) ดําเนินการบังคับโทษปรับทางอาญาตามกฎหมายหรือคําส่ังศาล 

(5) ดําเนินการรับและสงตัวนักโทษหรือผูตองขังในคดีสําคัญ 

(6) ดําเนินการเรียกคืนเงินท่ีชดใชใหกับผูเสียหายจากผูกระทําความผิดตามท่ี
กฎหมายกําหนด 

(7) พัฒนาระบบฐานขอมูลและเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนดานยุทธวิธี 
(8) จัดใหมีการศึกษา  ฝกอบรมและพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ

บุคลากรในหนวยงาน 

(9) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของ
หรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 

โดยกําหนดโครงสรางของหนวยงานใหประกอบดวย  

(1) สํานักอํานวยการ   มีอํานาจหนาท่ี  

(จ) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานบริหารท่ัวไป งานสารบรรณ การ

ฝกอบรม  แผนปฏิบัติการและบริหารงานบุคคลของสํานักงาน 

(ฉ) ดําเนินการเก่ียวกับแผนงาน การเงิน การบัญชี การงบประมาณ 

การพัสดุและอาคารสถานท่ีของสํานักงาน 

(ช) ดําเนินการเกี่ยวกับงานมวลชนสัมพันธ 
(ซ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงาน

อ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 

(2) สํานักที่ปรึกษาทั่วไป  มีอํานาจหนาท่ี  

(ค) ดําเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกับ
อํานาจหนาท่ีของสํานักงานและพนักงานเจาหนาท่ี 

(ง) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงาน
อื่นท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมา 
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(3) ศูนยปฏิบัติงานบังคับคดีอาญาและบังคับใชกฎหมาย   มีอํานาจหนาท่ี  

(ก) ดําเนินการติดตอประสานงานกับองคกรและหนวยงานตางๆ ท่ี

เก่ียวของกับการบังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมาย 

(ข) ปฏิบัติหนา ท่ีร วมกับหนวยงานกลางตามภารกิจ ท่ีได รับ
มอบหมาย 

 หมายเหต ุ* ควรจัดตั้งศูนยปฏิบัติงานในทุกจังหวัดและกรุงเทพมหานคร 

  

(4) สํานักพัฒนาและสนับสนุน    มีอํานาจหนาท่ี  

(ง) ดําเนินการเกี่ยวกับงานส่ือสารของสํานักงาน 

(จ) ดําเนินการเก่ียวกับงานสรรพาวุธ คลังอาวุธและยานพาหนะของ
สํานักงาน 

(ฉ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงาน
อื่นท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 

(5)  สํานักขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ    มีอํานาจหนาท่ี  

(ก) พัฒนาระบบสารสนเทศ วางระบบฐานขอมูล และระบบการ

เช่ือมโยงเครือขายการสื่อสารขอมูลท้ังภายในและภายนอก

หนวยงาน 

(ข) รวบรวมหมายจับท่ัวประเทศ 

(ค) ดําเนินการเกี่ยวกับงานการขาว 
(ง) ติดตาม ตรวจสอบ ประมวลผล และสรุปขอมูลขาวสารท่ี

เก่ียวของกับการกระทําความผิดในคดีอาญา 

(จ) ตรวจสอบสถานะบุคคล ดวยเคร่ืองมือพิเศษทางเทคโนโลยี 

(ฉ) ตรวจสอบและสนับสนุนการสืบสวนหรือการอําพรางดวยการ
จัดหา หรือใชเอกสาร หลักฐาน หรือเคร่ืองมือพิเศษ 

(ช) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงาน
อื่นท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 

(6) สํานักติดตามและจับกุม    มีอํานาจหนาท่ี  

(ง) ปฏิบัติงานดานสืบสวน ติดตาม จับกุมบุคคลท่ีหลบหนีหรือ

กระทําความผิดตามหมายอาญาหรือกฎหมายที่มีโทษทางอาญา

ท้ังในช้ันกระบวนการ สืบสวนสอบสวน ช้ันการพิจารณาและการ

ตัดสินคดีของศาลระหวางการจําคุก และการคุมประพฤติ 
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(จ) ควบคุมตัว และนําสงตัวบุคคลท่ีหลบหนี หรือกระทําความผิด
ตามกฎหมายอาญา หรือกฎหมายท่ีมีโทษในทางอาญาไปยัง

หนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ 

(ฉ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงาน
อื่นท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 

(7) สํานักคุมครองความปลอดภัย   มีอํานาจหนาท่ี  

(ง) ดําเนินการคุมครองพยานและผูตองหาในคดีอาญาสําคัญตาม
กฎหมายวาดวยคุมครองพยานในคดีอาญาตามที่ไดรับการรอง

ขอ 

(จ) ดําเนินการอารักขาและรักษาความปลอดภัยใหแก ตุลาการ หรือ
บุคคลสําคัญ รวมถึงสมาชิกในครอบครัวและบุคคลท่ีเก่ียวของ

ตามที่ไดรับการรองขอ 

(ฉ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงาน
อื่นท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 

(8) สํานักยึดและอายัดทรัพยสิน   มีอํานาจหนาท่ี  

(ก)  ดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิด
ทางอาญาหรือตามท่ีกฎหมายกําหนดให ยึดหรืออายัด 

ตลอดจนการสงมอบการครอบครองหรือสงมอบทรัพย 

(ข)  ดําเนินการเก่ียวกับการติดตาม หรือเรียกคืนเงินคาตอบแทน

ความเสียหายหรือคาสินไหมทดแทนจากผูกระทําความผิดหรือ

เจาหนาท่ีผูทําละเมิดแลวแตกรณี ซึ่งหนวยงานของรัฐไดจาย

ใหแกผูเสียหาย ตามที่กฎหมายกําหนด 

(ค)  ดําเนินการยึด หรืออายัดทรัพย สิน และขายทอดตลาด

ทรัพยสินของผูตองโทษปรับ ท้ังนี้ เพ่ือการบังคับโทษปรับตาม

กฎหมายหรือคําส่ังศาล 

(ง) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงาน
อื่นท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 

(9) สํานักควบคุมตัวและขนยายผูตองขัง  มีอํานาจหนาท่ี  

(ง) ดําเนินการเก่ียวกับการเคล่ือนยายหรือสงตัวผูตองขัง รวมถึง
เด็กและเยาวชนท่ีอยูในความดูแลของสถานพินิจและคุมครอง

เด็กและเยาวชนในคดีสําคัญตามท่ีไดรับการรองขอ 
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กรมบังคับคดีอาญาและบังคับใชกฎหมาย 

 

กระทรวงยุติธรรม 

สํานักอํานวยการ 

ฝายปฎิบัติการ ฝายบริหาร 

สํานักติดตามและจับกุม 

สํานักคุมครองความปลอดภัย  

สํานักยึดและอายัดทรัพยสิน 

สํานักควบคุมตัวและขนยายผูตองขัง 

สํานักที่ปรึกษา 

สํานักพัฒนาและสนับสนุน 

สํานักขอมูลและ 

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

(จ) กําหนดแผนและประสานการดําเนินงานในการเคล่ือนยาย
ผูตองขังในคดีสําคัญ 

(ฉ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงาน
อ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 

 

แผนผังโครงสรางองคกร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                        

                                         

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ศูนยปฏิบัติงานบังคับคดีอาญา     

และบังคับใชกฎหมาย 
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  3.  ควรกําหนดคุณสมบัติของพนักงานเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีในการบังคับคดีอาญาและ

บังคับใชกฎหมายเชนเดียวกับ marshal ของหนวยงาน U.S. Marshals Service โดยคุณสมบัติ

ดังกลาวจะตองมีเง่ือนไขและหลักเกณฑท่ีสําคัญ ดังนี้ 

1.  จบการศึกษาทางดานนิติศาสตรในระดับปริญญาตรีข้ึนไป  

2. เปนผูประสบการณท่ีเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานในการบังคับคดีอาญา
และบังคับใชกฎหมาย หรือเปนผูท่ีมีประสบการณในการทํางานในหนวยงาน

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการบังคับคดีอาญาและ

บังคับใชกฎหมาย เชน  ศาลยุติธรรม สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ กรมราชทัณฑ กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด สํานักงานคุมครองพยาน กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ เปนตน 

ท้ังนี้ ตองมีประสบการณทํางานในเรื่องดังกลาวเปนเวลาไมนอยกวา 4 ป 

3. ผานเงื่อนไขในการฝกอบรมตามหลักสูตรท่ีหนวยงานพิจารณากําหนด  

   

  และเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ี ควรจัดใหมีหลักสูตรการฝกอบรม 

เพ่ือเพ่ิมพูนทักษะความสามารถ ความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานตามภารกิจของหนวยงาน 

เชน หลักสูตรเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัย การสืบสวนสอบสวน การคุมครองพยาน การขน

ยายผูตองขังและผูกระทําผิด การปฏิบัติตอผูตองขัง การยึดและอายัดทรัพย การบังคับโทษปรับ 

เปนตน  

 

4. เนื่องจากอํานาจหนาท่ีในการบังคับโทษปรับ จะเปนภารกิจของสํานักยึดและอายัด

ทรัพยสิน ผูเขียนมีความเห็นวา ในการบังคับโทษปรับควรเร่ิมตั้งแตการรองขอตอศาล ใหศาล

ออกหมายบังคับคดี การดําเนินการสืบทรัพยของผูตองโทษปรับ  การยึดทรัพยสินของผูตองโทษ

ปรับ และตลอดจนการขายทอดตลาดทรัพยสินดังกลาว เพ่ือนําเงินท่ีไดจากการขายนําสงตอศาล

เพ่ือชําระเปนคาปรับ ภารกิจและบทบาทในการบังคับคาปรับตามท่ีไดกลาวมานี้ จะทําใหกรม

บังคับคดีอาญาและบังคับใชกฎหมายเปนหนวยงานท่ีมีภารกิจหลักในการบังคับโทษปรับเพียง

หนวยงานเดียว ทําใหการบังคับโทษปรับมีแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนและมีหนวยงานโดยตรงท่ีดูแลและ

ติดตามกําหนดเวลาในการชําระคาปรับ  รวมท้ังการดําเนินการในสวนของการยึดทรัพยและขาย

ทอดตลาดซึ่งทรัพยสิน  ทําใหการบังคับโทษปรับดวยวิธีการยึดทรัพยใชแทนคาปรับดําเนินไป

ดวยความรวดเร็ว สงผลใหการบังคับโทษปรับเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และรัฐมีรายไดเพ่ิมข้ึน

จากการคาปรับดังกลาว     
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 แตอยางไรก็ดี เนื่องจากการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

กําหนดใหตองดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการบังคับคดี  ซึ่งกําหนดใหหนาท่ีในการบังคับโทษ

ปรับดวยการยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับเปนหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดี ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 1 (14) ท่ีบัญญัติให “เจาพนักงานบังคับคดี” หมายถึง 

เจาพนักงานในสังกัดกรมบังคับคดี  หรือพนักงานอ่ืนผูมีอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใช

อยู ในอันท่ีจะปฏิบัติตามวิธีการท่ีบัญญัติไวในภาค 4 แหงประมวลกฎหมายนี้เพ่ือคุมครองสิทธิ

ของคูความในระหวางการพิจารณา หรือเพ่ือบังคับตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง และใหหมายความ

รวมถึงบุคคลท่ีไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติการแทน   

 

   ผูเขียนจึงมีความเห็นวา การกําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีของกรมบังคับคดอีาญา

และบังคับใชกฎหมาย มีอํานาจในการยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินเพ่ือนําเงินมาชําระ

เปนคาปรับไดนั้น จําเปนตองมีการตรากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจหนาท่ีไว

เปนการเฉพาะ อันหมายถึง การตราพระราชบัญญัติเพ่ือรับรองการปฏิบัติกรมบังคับคดีอาญาและ

บังคับใชกฎหมาย  โดยมีบทบัญญัติใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาท่ีในการบังคับคดีอาญาและ

บังคับใชกฎหมาย  เนื่องจากเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทและอํานาจหนาท่ีในการบังคับคดีอาญาและ

บังคับใชกฎหมายอาญาที่สงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง จึงตองมี

กฎหมายใหอํานาจไวอยางชัดแจง ท้ังนี้ อํานาจหนาท่ีประการหน่ึงของพนักงานเจาหนาท่ีท่ีตอง

บัญญัติไวก็คือ อํานาจในการบังคับโทษปรับตามกฎหมายหรือคําส่ังศาล ไดแก อํานาจหนาท่ี

ดังตอไปนี้  

1. ประสานขอมูลเก่ียวกับการชําระคาปรับของจําเลยหรือผูตองขังกับ
สํานักงานศาลยุติธรรม   

2. รองขอตอศาลใหออกหมายบังคับคดี  กรณีจําเลยหรือผูตองขังไม
ชําระคาปรับ หรือชําระคาปรับไมครบจํานวน  

3. ดําเนินการตรวจสอบและสืบทรัพย เพ่ือรวบรวมขอมูลดานทรัพยสิน
ของผูตองโทษปรับ   

4. ดําเนินการยึด หรืออายัดทรัพยสิน เก็บรักษา และขายทอดตลาด

ทรัพยสินของผูตองโทษปรับ  

5. เม่ือไดรับชําระคาปรับแลวใหนําสงศาลเปนรายไดแผนดิน 

 

  5.  ควรกําหนดแนวทางท่ีชัดเจนเก่ียวกับการดําเนินการเพื่อตรวจสอบและสืบทรัพยของ

ผูตองโทษปรับ เพ่ือใหพนักงานเจาหนาท่ียึดถือปฏิบัติ  อาทิเชน   

  -  การประสานงานกับกรมท่ีดินเพ่ือตรวจสอบทรัพยประเภทอสังหาริมทรัพยท่ี

ปรากฏรายช่ือผูตองโทษปรับ ครอบครัวของผูตองโทษปรับ ตลอดจนผูท่ีเก่ียวของกับผูตองโทษ
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ปรับ  ซึ่งเปนผูถือกรรมสิทธิ์  อันอาจนํายึดมาบังคับคดีได โดยใหตรวจสอบตามภูมิลําเนาเดิมท่ี

เคยอยูอาศัย สถานท่ีท่ีเคยยายไปทํางานและภูมิลําเนาปจจุบัน  

 -  การประสานงานกับสวนราชการ หรือหนวยงานท่ีจัดทําทะเบียนควบคุม

สังหาริมทรัพย เพ่ือตรวจสอบทรัพยสินประเภทสังหาริมทรัพยของผูตองโทษปรับ  

 -  การดําเนินการสืบหาทรัพยอ่ืนของผูตองโทษปรับในสํานักงานหรือบานพัก

ของผูตองโทษปรับ หรือจากครอบครัว หรือผูท่ีเก่ียวของท่ีคาดไดวาอาจมีทรัพยของผูตองโทษ

ปรับไวในครอบครอง 

  - การประสานกับธนาคารหรือสถาบันการเงิน ซึ่งคาดวาผูตองโทษปรับไดทํา

ธุรกรรมดวย เพ่ือตรวจสอบหลักทรัพยหรือบัญชีเงินฝากในธนาคารและสถาบันการเงินนั้นๆ  

  - แนวปฏิบัติในกรณีท่ีไมพบหลักทรัพย หรือทรัพยสินใดๆ โดยใหรายงานตอ

ศาลเพ่ือใหศาลสั่งใชมาตรการอ่ืนๆ ตอไป เชน การกักขังแทนคาปรับ การบริการสังคมแทน

คาปรับ เปนตน 
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