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The purpose of this research is to study government policies and administrations which are 

related to community benefits , land ownership and government's land asset management after Tsunami 

disaster. The research focused only Moklen Tribe in Ban Thungwha Khukkhak sub-district, Ta kaupa district, 

changwat Phang-nga who lived in the government's land asset for more than 20 years. 

Results of this research indicate that intervention of government in the considera tion of 

ownership rights in land asset process of Moklen in Thungwha by appointed government related's 

delegations and supervised according to The Land Act Code in 1954 and the ministry's resolutions, are able 

to request and approve the rights for living in the government areas only in the short term. Because of the 

minority, the government's role in providing land ownership is against the authority in the section 284 in the 

constitution of Thailand , 1997. Moreover, Moklen is a marginal group who has been excluded from local 

people, proper careers, rights to receive public services and from society in general. All of these reasons 

have made Moklen who still live in government land asset are trespassers, the same status as before 

Tsunami disaster even though the government has been trying to provide land ownership to them. 

Recommendation to support Moklen to have legal rights to live in government land is to assign 

the Local Administration Organization as a representative of government body to request for land use 

according to The Land Act Code on 1998. The purpose of this request is to provide living rights to Moklen in 

Thungwha , however, still retain land ownership rights of the government. Although the Moklen is eligible only 

rights for living there , however it precisely matches with their request. Moklen want to keep their identity and 

inherit theirs tribe. The hope to have a secured place to live is a hope that Moklen has never obtained for at 

least 20 years. This hope is still be in Moklen's ambitions, as a Thai citizen, with both nationality and race, 

they should be eligible to have the same rights as other Thai people. 
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กิตติกรรมประกาศ 

                      การเกิดมาในชุมชนเดียวกบัชาวมอแกลน บานทุงหวา ตําบลคึกคัก อําเภอตะกั่วปา 

จังหวัดพงังา และเหน็ถึงความไมเสมอภาคในสิทธิและเสรีภาพทีเ่กิดขึ้นกับคนในทองถิน่เดียวกัน 

ผูวิจัยจงึเหน็ถงึความสําคัญตอการทําความเขาใจปญหาของสังคมไทย กับการยอมรับความแตก 

ตางทางอัตลกัษณที่เลือกไมได  และการดําเนนิชีวิตอยูตอไปของคนในทองถิน่เดียวกัน  ขอสรุป

ของงานวิจยัจงึมาจากปญหาทีพ่บมาโดยตลอด กอปรกับการรวมคนหาขอเท็จจริงจากกลุมชาว       

มอแกลนบานทุงหวา ในสภาพปญหาที่เกดิขึ้น  

ในสาระสําคญัของเนื้อหาที่ครบถวนทาํใหผูวิจยัเหน็ภาพความสัมพนัธของปญหา

อยางชัดเจน ตลอดจนวิธีการเขียนวิทยานิพนธโดยทาน รองศาสตราจารย ดร.อิศรา ศานติศาสต

รองศาสตราจารย ดร.ณรงค เพ็ชรประเสริฐ ดร.นฤมล อรุโณทัย และรองศาสตราจารย              

ดร.วรวิทย เจริญเลิศ ไดใหคําแนะนาํปรึกษาที่เปนประโยชนแกผูทาํวิจัยเปนอยางมากตลอดการ

ทําวิทยา นพินธในครั้งนี ้

ตลอดระยะเวลาการทําวิทยานพินธ ผูวจิัยขอกลาวขอบคุณเปนอยางยิ่งสาํหรับ

การทาํความเขาใจปญหาของสังคมไทยไดดีข้ึน คือ กลุมชาวมอแกลนบานทุงหวา องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นตาํบลคึกคักทัง้ในอดีตและปจจุบัน ทําใหผูวิจยัตองตระหนกัถงึภาระหนาที่ในการทาํ

วิทยานิพนธใหสําเร็จลุลวงตามที่ตัง้ใจไว 

นอกจากนี้ ผูวิจัยยงัไดรับความชวยเหลือในสวนของคําแนะนาํในแนวทางการทํา

วิจัยและกาํลังใจอยางไมขาดสายจากพี่ ๆ เพื่อน ๆ ในหลักสูตรเศรษฐศาสตรการเมอืง   ทีห่าไดทกุ

วันทุกเวลา    ซึ่งผูวิจยัขอกลาวขอบคุณมา ณ ทีน่ี ้

สุดทายดวยความซาบซึง้ในความหวงใยแกผูทําวิจัยมาโดยตลอด และเปนแรง 

ผลักดันใหผูทาํวิจัยมุงศึกษาใหถงึที่สุด เพื่อนาํคุณประโยชนมอบใหกับคุณพอพรศักดิ-์คุณแม    

พรเพชร ทองทวีววิัฒน และครอบครัวทุกคน ที่ใหความชวยเหลอืและเปนกาํลงัใจในการเขียน

วิทยานิพนธจนลุลวงเสร็จสมบูรณไปไดดวยด ี อยางไรก็ตามความรับผิดชอบเปนของผูเขียนแตผู

เดียว 
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บทที่  1 
 

บทนํา 

1.1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

ที่ดินหรือที่อยูอาศัยเปน 1 ในปจจัย 4 ที่มนุษยทุกคนใชในการดํารงชวีิต ประกอบ

กับปจจุบันมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจและอัตราการขยายตัวของพลเมืองคอนขางสงู ทําใหการใช

ประโยชนจากที่ดินเพื่อประกอบอาชีพ และอยูอาศัยเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางทีม่ีมูลคามากขึ้น 

ที่ดินจงึกลายเปนอสังหาริมทรัพยชนิดหนึง่ที่มมีูลคามากในปจจุบนั ตลอดระยะเวลาตั้งแตอดีตถึง

ปจจุบัน ปญหาการแยงชิงทีด่ินเกิดขึ้นตลอดมา โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ในที่ดนิ ที่

ประชาชนไดสรางบานเรือนและประกอบอาชีพในที่ดนิของรัฐ เชน เขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ เขต

อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี ที่สาธารณะประโยชน 

ที่ราชพสัดุ เขตทหารและทีด่ินในเขตพืน้ที่ที่มกีารประกาศปฏิรูปที่ดนิ หากประชาชนมีสิทธิ์ในทีด่ิน

โดยมิชอบดวยกฎหมาย  กจ็ะกอใหเกิดขอพิพาทระหวางหนวยงานรัฐกับประชาชนอยูเสมอ  

 

ปญหาดานทีอ่ยูอาศัยของชาวมอแกลนบานทุงหวา หมูที่ 4  ตาํบลคึกคัก   อําเภอ

ตะกั่วปา จงัหวัดพังงา เปนตัวอยางที่สําคัญ ที่ดินที่ชาวมอแกลนมีเนือ้ที่ประมาณ 26 ไร 3 งาน  86 

เศษ 9 สวน 10 วา (“หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง.” แปลงที่ 2794/2512) ชาวมอแกลนกลุม

แรกเริ่มเขามาบุกเบิกพืน้ที่เพื่อสรางที่อยูอาศัยประมาณป พ.ศ. 2525 กอนการกอสรางไดรับความ

ยินยอมจากกาํนนัในสมยันัน้ (มนูญ  ชูแกว, สัมภาษณ, 17 กุมภาพนัธ 2550) เพราะพื้นที่ดังกลาว

ไดถูกประกาศเปนที่สําหรับใชในราชการจงัหวัดพงังา หรือที่นสล.(ที่สาธารณะประจาํตําบลคึกคัก) 

ตั้งแตป พ.ศ. 2512 ตอมาในป พ.ศ. 2539 หลังการกอต้ังสภาตําบลไดมีการถายโอนการดูแลมา

เปนขององคการบริหารสวนตําบลคึกคัก จนถงึปจจุบัน ชาวมอแกลนที่อาศัยอยูบนที่ดินผนืนี้มี

จํานวนครัวเรอืน 71 ครัวเรอืน ประชากร 327 คน แบงเปนคนไทย 7 ครัวเรือนและชาวมอแกลน

หรือไทยใหม 64 ครัวเรือน 

 

 เมื่อวันที ่ 26 ธนัวาคม พ.ศ. 2547 เกิดภยัพิบัติสึนามิบริเวณภาคใตฝงทะเล      

อันดามนัของไทย สงผลกระทบกับ 6 จังหวัด คือ จงัหวดัระนอง พงังา ภูเก็ต สตูล กระบี่ และตรงั 

ความรุนแรงของแผนดินไหว 9.0 ริกเตอร มีผูเสียชวีิต 5,395 คน ทรัพยสินเสยีหายมูลคาสูงถึง 

1,113.22 ลานบาท (กองอํานวยการปองกันภยัฝายพลเรือนแหงราชอาณาจักร, 2548: 13)    
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จังหวัดพงังามจีํานวนผูเสยีชวีิตและสูญหายมากที่สุด จาํนวน 1,739 คน (สถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชน [พอช.] และสมาพนัธประมงพื้นบานภาคใต, 2548: 10) ชุมชนชาวมอแกลนบานทุงหวา มี

ผูเสียชีวิตและสูญหาย 42 คน ทรัพยสินเสียหายมูลคา 6.9 ลานบาท (องคกรชุมชนบานทุงหวา, 

2548: 4) ปญหาที่เกิดขึ้นกับชุมชนชาวมอแกลนบานทุงหวา หลงัภัยพิบัติสึนาม ิ คือ ชาวบานไม

สามารถกลับไปสรางบานในที่ดินเดิมไดเพราะองคการบริหารสวนตําบลไมอนุญาต โดยชี้แจงวา

จะใชพืน้ที่ในการกอสรางโรงพยาบาลที่ไดรับเงินบริจาคจากรัฐบาลเยอรมัน โดยมีกองอํานวยการ

ปองกันกับฝายพลเรือนแหงราชอาณาจกัรนําปายติดประกาศ หามมใิหบุคคลใดเขาไปดําเนนิการ

ในพืน้ที่ดงักลาว วนัที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2548 เครือขายผูประสบภัย 6 จังหวัด ไดจัดสัมมนา

วางแผนฟนฟชูุมชนผูประสบภัย ซึง่ผูนาํชุมชนบานทุงหวาไดมีสวนเขารวมสัมมนาในครั้งนี ้ผลการ

สัมมนาพบวา ชุมชนผูประสบภัยสวนใหญอยูในที่ดินที่ตนเองไมมีเอกสารสิทธิ์ และไมสามารถ

กลับไปสรางบานในที่ดนิเดิมไดหลายกรณี     

 

แผนงานสําคญัในการฟนฟชูุมชน ของเครือขายผูประสบภัย 6 จังหวดั ที่จะเสนอ

ตอระดับนโยบาย คือ แผนฟนฟูพัฒนาทีด่ินเพื่ออยูอาศัยและการพฒันาชมุชน ในเดือนกมุภาพันธ 

พ.ศ. 2548 ศูนยตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.) ไดนาํเสนอแผนฟนฟู

ชุมชนของผูประสบภัย ที่เปนผลจากการสมัมนาเมื่อวนัที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2548 มีพลเอกชวลติ 

ยงใจยทุธ รองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน จากขอมูลที่เครือขายผูประสบภัยนําเสนอพบวา มีหลาย

เร่ืองที่เกนิขีดความสามารถของชุมชนในการแกปญหา โดยเฉพาะเรื่องที่ดินจงึไดส่ังการใหพลเอก

สุรินทร  พิกุลทอง ในฐานะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินรัฐ (กบร.)  เปนประธานการประชุม

เพื่อหารือผูที่เกี่ยวของในการแกไขปญหา วนัที ่ 17 กมุภาพนัธ พ.ศ. 2548 คณะกรรมการแกไข

ปญหาการบุกรุกที่ดินรัฐ (กบร.) ไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการถือครอง

ที่ดินในพืน้ทีธ่รณีพิบัติภัย และชุมชนบานทุงหวาเปน 1 ใน 13 หมูบาน ที่คณะอนกุรรมการแกไข

ปญหาที่ดินในพื้นที่ประสบภยัพิบัติสึนาม ิ อนุญาตใหชาวมอแกลนบานทุงหวาใชที่ดินสาธารณะ

ประจําตําบลคึกคักเพื่อการอยูอาศัย ทัง้นี้ เนื่องจากชาวมอแกลนไดเสนอใหเห็นแผนการจดัผัง

ชุมชนใหม โดยมีสถาปนิกชุมชนผูเปนตวัแทนชาวบานที่มีความรูในการออกแบบบาน ไดชวยกัน

ออกแบบและวาดฝนใหตรงกับความตองการของชาวมอแกลน โดยเปนบานใตถุนสูงสอดคลองกับ

วถิีชีวิตของชาวมอแกลนที่เปนชาวประมง จํานวนที่ดนิทั้งหมด 26 ไร 3 งาน 86 9 วา เสนอใหใช

เปนที่สาธารณะประโยชนจํานวน 10 ไร ที่เหลือจํานวน 16 ไรเศษ เปนที่ดนิเพื่ออยูอาศัยของชาว

มอแกลนบานทุงหวา     

10 
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 จากแนวทางแกไขปญหา ของคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินรัฐ

(กบร.) และศูนยตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.) ที่อนุญาตใหมูลนิธิและ

องคกรตางๆ รวมกันสรางบานในที่ดนิเดิมใหกับชาวมอแกลนบานทุงหวา โดยไมไดขอใชพื้นที ่

นสล. แปลงที ่ 2794/2512 จากองคการบริหารสวนตําบล ตามประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 

และเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2549 หนงัสือเลขที่ พง 0417/2548 ถึงองคการบรหิารสวนตําบล

คึกคัก เร่ืองการขอใชที่สาธารณะประจําหมูบาน โดยมีขอความขอใหองคการบริหารสวนตําบล

คึกคัก จัดสงเอกสารและขอมูลในสวนทีเ่กี่ยวของใหอําเภอพิจารณาสงเรื่องกับกรมที่ดิน เพื่อขอ

อนุญาตใชที่ดนิสาธารณะประจําหมูบานใหชาวมอแกลนปลูกบานเพือ่อยูอาศัย หลังการประชมุ

สมัยวิสามัญสมัยที่ 4 คร้ังที่ 1/2549 ขององคการบริหารสวนตําบลคกึคักไดขอสรุป “ไมเห็นชอบ” 

ดวยเสียงเอกฉันท คือ ไมยนิยอมเปนตัวแทนขอใชพืน้ที่นสล.กับกรมที่ดินจงัหวัดพงังา ดวยเหตุผล

เพราะไมมกีารขออนุญาตกอสรางในที่ดินรัฐกอนลงมือกอสรางจริง ขามขั้นตอนการขออนุญาตใช

ที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 ซึ่งการปฏิเสธเปนตัวแทนของทบวงการเมืองใน

การขอใชที่ดินรัฐ เพื่อรับรองการอยูอาศัยในที่ดนิรัฐของชาวมอแกลนบานทุงหวาอยางถูกตองตาม

กฎหมาย เกดิจากสาเหตุอะไร ปจจุบันชาวมอแกลนอยูอาศัยในที่ดนิรัฐในฐานะใดและมีแนวทาง

สรางความมัน่คงในที่อยูอาศยัใหชาวมอแกลนที่อยูมานานกวา 20 ป ไดอยางไร  

 

งานวิจยัเลมนี ้ จึงขอนาํเสนอใหเหน็ถงึแนวคิดการแกไขปญหาของหนวยงานภาค 

รัฐ พรอมทั้งปฏิสัมพันธเชงิอํานาจของหนวยงานรัฐ รัฐทองถิ่น และชาวมอแกลน ตลอดทั้งแนว

ทางแกไขปญหาในระยะยาวของการอยูอาศัยในที่ดินรัฐของชาวมอแกลนบานทุงหวา เพื่อใหคน

ไทยอยูในกรอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดรับการปฏิบัติที่เสมอภาคเทา

เทียมกัน รายละเอียดขอนําเสนอตอไป 

 

1.2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

 

1.ศึกษาปญหาการใชอํานาจรัฐในทางนโยบายและการบริหาร ที่เกีย่วกับการจัด 

การสิทธิและผลประโยชนของชุมชน และการจัดการที่ดนิของรัฐ กรณทีี่ดินของชาวมอแกลน บาน

ทุงหวา ตําบลคึกคัก อําเภอตะกั่วปา จงัหวัดพังงา 

 2.ศึกษาผลกระทบของการใชอํานาจรัฐ ในการจัดการที่ดินรัฐ กรณทีี่ดินของชาว

มอแกลน บานทุงหวา ตําบลคึกคัก อําเภอตะกั่วปา จงัหวัดพงังา 
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1.3. ขอบเขตของการวิจยั 

 
 ดานชุมชน 
 1.ชาวมอแกลนบานทุงหวา หมูที่ 4 ตําบลคึกคัก อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพงังา   

จํานวน 230 คน 70 ครัวเรือน    

 2.แนวคิดสิทธชิุมชน 

 
 ดานเนื้อหา 
 1.การใชอํานาจรัฐในทางกฎหมาย ที่เกี่ยวกับการจัดการที่ดินสาํหรับใชในราชการ

จังหวัดพงังา (ที่สาธารณะประจําตําบลคึกคัก) กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย โดยวิเคราะหจาก

เนื้อหาสาระของมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ.2485-2548     

2.การใชอํานาจรัฐในการบรหิาร เกี่ยวกับการจัดการที่ดินสาํหรับใชในราชการ

จังหวัดพงังา (ที่สาธารณะประจําตําบลคึกคัก) ของศูนยตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาค

ประชาชน (ศตจ.ปชช.) คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินรัฐ (กบร.) และคณะทํางานของ

หนวยงานตางๆ ที่เกีย่วของ 

 

 การวิเคราะหแนวคิดของการใชอํานาจรัฐ ที่เกี่ยวกับการจัดการที่สาธารณะ

ประจําตําบล เพื่อใหรูถึงสาเหตุของการบัญญัติกฎหมายและการประกาศนโยบายของรัฐบาล ใน

การจัดสรรที่ดินใหกับผูรวมกรรมสิทธิ์ โดยพิจารณาจากแนวความคดิของแตละยุคสมัย ซึ่งสะทอน

มาจากพฒันาการของการออกกฎหมายแตละฉบับ ที่ชี้ใหเหน็วาแตละยุคสมัยมีประวัตศิาสตร

ความเปนมาทางสงัคม เศรษฐกิจ การเมอืง ที่เชื่อมโยงถึงกัน และมีผลตอการออกกฎหมายเพื่อ

บังคับใชในการตอบสนองนโยบายของรัฐบาล ซึง่จะทําใหเหน็วาควรจะแกไขกฎหมายและ

นโยบายอยางไรใหสอดคลองกับความเปนจริง 

 

1.4. คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 

 กรรมสิทธิ ์หมายถงึ ความเปนเจาของทรพัย หรือสิทธทิัง้ปวงที่ผูเปนเจาของมีอยู

เหนือทรัพยสิน อันไดแก สิทธิใชสอย จําหนาย ไดดอกผล กับทั้งสทิธิติดตามและเอาคืน ซึ่ง
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ทรัพยสินของตนและสิทธิขัดขวาง มิใหผูอ่ืนสอดเขาเกีย่วของกับทรัพยสินนัน้โดยมิชอบดวย

กฎหมาย 

 

กลุมชาติพันธุ หมายถงึ กลุมที่มวีัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ภาษาพูด

เดียวกนั  และเชื่อวาสืบเชื้อสายจากบรรพบุรุษกลุมเดียวกัน เชน คนไทย คนพมา คนกะเหรี่ยง คน

จีน คนลาว  เปนตน 

 

กลุมชายขอบ หมายถึง กลุมที่ยงัไมถูกกลนืเปนสวนหนึง่ของกลุมใหญอยาง

สมบูรณ กลุมที่ละทิง้วฒันธรรมเดิมของตนไปบางสวนและยงัไมเปนทีย่อมรับอยางสมบูรณใน

วัฒนธรรมใหมที่กลายเปนวิถีชีวิตของตน มักจะนาํมาใชกับกลุมคนที่อพยพยายเขามาอยูใหม  

และมีวัฒนธรรมตางๆ ผสมกันมากมาย ทัศนคติ คณุคาและแบบอยางพฤติกรรมที่แสดงออกมา    

จึงมิไดมีลักษณะเปนของวฒันธรรมใดวฒันธรรมหนึง่ 

 

 คนชายขอบ หมายถงึ กลุมคนที่มีชวีติอยูกึ่งกลางหรือหางไกลจากศูนยกลาง        

ทั้งในทางภูมิศาสตรและสังคมวัฒนธรรม ในทางสงัคมวัฒนธรรมคนชายขอบกลายเปนคนกลุม

นอยในสงัคมใหญไปในทนัท ี

 

 ชนกลุมนอย หมายถึง กลุมคนซึ่งกําหนดโดยขนาดหรอืสวนของประชาชน วามี

จํานวนนอยกวาประชาชนสวนใหญ มีแบบอยางวัฒนธรรมยอยอยูภายในสังคมใหญ มีเอกลักษณ

หรือพันธะผูกพันกนัดวยเชือ้ชาติ ศาสนา หรือลักษณะอื่นๆ ทางวัฒนธรรมที่เหน็ไดชัดเจนวาตางไป

จากคนสวนใหญทางสงัคม 

 

 ชาวมอแกลน หมายถึง กลุมคนกลุมหนึง่ใน 3 กลุมของชาวเล ซึ่งประกอบดวย 

อูรักลาโวย มอแกนและมอแกลน เปนกลุมคนที่อพยพเรรอนทางฝงทะเลอนัดามนัและไดปกหลัก

อาศัยอยูแถบชายฝงตะวนัตกของไทยในจงัหวัดพงังาเปนเวลารวม 100 ป มีวิถชีีวิตที่ผูกพนักบั

ทะเล มีภาษาพูดไมมีภาษาเขียน มคีวามเชื่อเร่ืองวิญญาณในธรรมชาติ ปจจุบันประเพณี

วัฒนธรรมไดผสมผสานเขากับคนพืน้เมืองในแตละทองถิ่น ชาวมอแกลนไดรับสัญชาติไทยและมี

บัตรประจําตัวประชาชน 
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 รัฐทองถิ่น หมายถงึ หนวยการปกครองทางการเมือง ในเขตพื้นที่ภายในเขตการ

ปกครองของราชการบรหิารสวนทองถิ่น เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาล เปนตน 

 

 สิทธชิุมชน หมายถงึ ขอตกลง กฎเกณฑทางสงัคมหรืออาจพฒันาสูความเปน

สถาบันรวมกนัของกลุมคน เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร การจัดการทางเศรษฐกิจ สังคมและอืน่ๆ    

กลุมคนดังกลาวมีความสมัพันธทางสงัคมรวมกนัหรือเปนชุมชน      
 

สิทธใินที่ดิน หมายถงึ กรรมสิทธิ์และใหความหมายรวมถึงสทิธิครอบครองดวย 

 

1.5. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

 1.ทราบโครงสรางการใชอํานาจรัฐในการจัดการที่ดนิของรัฐ และความสัมพันธ

ระหวางรัฐบาล รัฐทองถิ่น คนชายขอบและประชาชนสวนใหญ 

 2.ทราบแนวทางปฏิบัติเพื่อสิทธิการอยูอาศัยในที่ดนิรัฐไดอยางถกูตอง ตาม

ประมวลกฎหมายที่ดิน 

 3.ทราบแนวทางการแกไขปญหาในพืน้ที่อ่ืน ทีป่ระสบกบัปญหาการเขาอยูอาศัย

ในที่ดนิรัฐ 

 

1.6. วธิีดําเนนิการวิจัย 

 

 การศึกษาเรื่อง “สิทธิและผลประโยชนของชุมชนในสงัคมไทย : กรณีศึกษา

กรรมสิทธิท์ี่ดินหลงัสึนามิของชาวมอแกลน หมูบานทุงหวา ตําบลคกึคัก อําเภอตะกั่วปา จังหวดั

พังงา” เปนการศึกษาที่ใชระเบียบวธิีวิจยัเชงิคุณภาพเพือ่ใหไดขอมูลในเชิงลกึจากผูที่เกี่ยวของ ซึ่ง

เปนขอมูลในภาพรวมของผูประสบปญหาและหนวยงานรฐัที่เกีย่วของ อันจะนําไปสูความเขาใจใน

ปญหาของคนชายขอบและปฏิสัมพันธเชงิอํานาจของหนวยงานรัฐ จงึขอแบงการศกึษาออกเปน 2 

สวนมีรายละเอียด ดังนี ้
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 1.การศึกษาจากขอมูลปฐมภูมิ ดวยการสมัภาษณเจาะลึก (In-dept interview) 1 

ผูที่มีสวนเกีย่วของ โดยแบงออกเปน 3 กลุม ตามโครงสรางอํานาจและความแตกตางดานมุมมอง

ของปญหาดานที่ดนิที่เกิดขึ้น ดังนี ้

 

   1.1.กลุมชาวมอแกลน จํานวนผูถูกสมัภาษณ 20 คน โดยศึกษาการเขา

มาตั้งถิน่ฐานในหมูบานทุงหวา ตําบลคึกคกั อําเภอตะกัว่ปา จงัหวัดพงังา วิถีชวีิตแบบดั้งเดิมและ

วิถีชีวิตใหมหลังประสบภัยพิบัติสึนามิ รวมถงึปญหาดานที่อยูอาศยัหลังภัยพิบัติสึนาม ิจากปญหา

การตอสูเพื่อสิทธิการอยูอาศยัในที่ดนิเดิม และการใหความชวยเหลอืของมูลนิธิและองคกรตางๆ 

ตลอดจนทําใหชุมชนชาวมอแกลนเกิดความแตกแยกเกดิขึ้น แบงออกเปน 2 กลุม กลุมละ 10 คน   

 

ศึกษาความเคลื่อนไหวของการตอสูปญหาที่ดินกับหนวยงานตางๆ จน

สามารถกอสรางบานเพื่ออยูอาศัยในที่ดนิเดิมได ปญหาที่พบในชวงการตอสูและแนวทางแกไข

ปญหาการอยูอาศัยอยางถกูตองตามกฎหมายในที่ดนิเดมิของรัฐ  

 

   1.2.องคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวนผูถูกสัมภาษณทั้งหมด 5 คน 

ศึกษาสทิธิ์การเขาอยูอาศัยในที่ นสล. แปลงที ่ 2794/2512 ของชาวมอแกลน โดยไมไดทําการขอ

อนุญาตการอยูอาศัยใหถูกตองตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 และเมื่อเกิดภัยพิบัติสึนามิ

บานเรือนเสียหายทัง้หมด ชาวมอแกลนกลับเขามาปลกูสรางบานเรือนใหมในที่ดนิเดิมไดอยางไร  

 

1.3.บุคคลผูเกี่ยวของ จํานวนผูสัมภาษณทั้งหมด 3 คน ศกึษาถึงความ

เปนมาในการโอนยายกรรมสิทธิ์  และการเขามาตั้งถิ่นฐานของชาวมอแกลน เพื่อนาํขอมูลจากผูที่

ไมมีสวนเกี่ยวของมาวเิคราะหถึงขอเท็จจริง ไมใหมีแนวอคติกับขอมูลเอนเอียงขางใดขางหนึ่ง   

 

 2.การศึกษาจากขอมูลทุตยิภูมิ ศึกษาโดยการวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร เชน 

รายงานการประชุมกฎหมายประจําศกที่เกี่ยวกบัที่ดนิ    ประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497    

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 รายงานการประชุมของคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกบั 

มติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2485-2548 รายงานการประชุมสภาสมัยวิสามัญขององคการบริหารสวน

ตําบล รายงานวิจยั บทความ ส่ิงตพีิมพทัง้ของรัฐและเอกชนที่เกีย่วของกับกลุมชาติพันธุมอแกลน 

                                                  
1
 ดูเพ่ิมเติม รายชื่อผูถกูสัมภาษณและคําถามสัมภาษณ ที่ภาคผนวก ก., หนา100. 
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  การวิเคราะหขอมูลเปนการประมวลขอมูลจากผูถูกสัมภาษณและเอกสาร ซึ่งถือ

วาเปนแหลงขอมูลหลัก ใชการวิเคราะหเชิงสังคมศาสตรและเศรษฐศาสตรการเมอืงเชื่อมโยงกบั

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เพื่อช้ีใหเหน็ถงึการใชอํานาจทัง้จากรัฐบาลและรัฐทองถิ่นบบีบังคับใหผูไม

มีอํานาจรัฐอยางคนชายขอบยอมรับในแนวทางการจัดการปญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งผลการวิเคราะห

ขอมูลจากการสัมภาษณและการศึกษาขอมูลดานเอกสารมาวิเคราะหรวม เพื่อนาํไปสูบทสรุปหรือ

ทางออกของปญหาที่เกิดขึ้น 

 

 



บทที่  2 
 

แนวคิด วรรณกรรมปริทัศนและงานวิจัยที่เก่ียวของ  
 

 แนวคิดทีน่ํามาใชในการศึกษา เกี่ยวกับสิทธิและผลประโยชนของชุมชนในสังคม 

ไทย แบงเปน 2 กลุม ไดแก แนวคิดเรื่องสทิธิเสรีภาพ ตามบัญญัติในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ

นโยบายสาธารณะเกี่ยวกับสิทธิชุมชนของคนกลุมนอยในสังคม การใชแนวคิดทัง้ 2 กลุม เปนการ

อธิบายถงึลักษณะของการใชอํานาจทางกฎหมายของรฐับาล รัฐทองถิ่น คนกลุมนอยหรือคนชาย

ขอบของสังคม ที่มีการใชโครงสรางการกระจายอาํนาจและความสัมพนัธเชงิอาํนาจในการบบี

บังคับผูไมมีอํานาจใหยินยอม โดยผูวิจัยจะขอนําแนวคิดสิทธิของคนกลุมนอยหรือคนชายขอบใน

ชุมชน มาสรางเปนแรงขับดันเพื่อตานกับโครงสรางอํานาจทีก่ระจายถงึคนชายขอบ ที่มีอยูทั่ว

สังคมไทย โดยจะยกกรณีศึกษาชมุชนชาวมอแกลนเพือ่ทําใหแนวคดิในทางปฏิบตัิชัดเจนขึ้น 

 
2.1. แนวคิด 
 

 ภายใตการปกครองในระบอบประชาธิปไตย     ประเทศไทยมีรัฐธรรมนญูแหงราช 

อาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บังคับใชเปนฉบับที่ 16 คณะกรรมาธิการยกรางไดพจิารณาถงึสภาพ

ปญหาการเมอืงไทยและสาเหตุแหงปญหา แลวจัดทาํเปนแนวความคิด 3 กรอบมุงแกไขปญหา

ของระบบการเมืองไทย 3 ประการ คือ ประการที่ 1 เปลี่ยนการเมอืงของนกัการเมืองใหเปนการ 

เมืองของพลเมือง โดยเพิ่มสิทธิและเสรีภาพใหพลเมอืงและปรับประชาธิปไตยแบบมีผูแทนเปน

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของพลเมือง ประการที่ 2 คือ ทําใหระบบการเมืองและระบบราชการ

มีความสจุริตและมีความชอบธรรมในการใชอํานาจ โดยเพิ่มอํานาจพลเมืองในการควบคุมการใช

อํานาจในทุกระดับครอบคลุมทุกดานอยางมีประสิทธิภาพ ประการสุดทาย ทําใหรัฐบาลมี

เสถียรภาพ นายกรัฐมนตรีมีภาวะความเปนผูนาํเพื่อแกไขปญหาบานเมืองไดอยางแทจริง โดย

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ถือวาพลเมืองคือหวัใจของการเมือง จึงไดปรับการเมืองใหเปนของพลเมืองมาก

ข้ึน โดยเพิ่มสิทธิและเสรีภาพใหพลเมืองจากรัฐธรรมนญูฉบับป พ.ศ. 2534 ที่รองรับไวเพยีง 30 

มาตรา แตป พ.ศ. 2540 ไดขยายและเพิ่มสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคเปน 53 มาตรา 
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 2.1.1. สทิธิและเสรีภาพตามบทบัญญติัในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
 

 การเพิม่สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคใหประชาชนในรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 

2540 แยกได 3 ประการ คือ สิทธิในฐานะที่เปนมนุษยหรือสิทธมินุษยชน สิทธิในฐานะทีเ่ปน

พลเมือง และการรับรองความเสมอภาคของบุคคล ทัง้ 3 ประการ ไดเขามาเกี่ยวของกับประเด็น

ปญหาของชนกลุมนอยหรือคนชายขอบเปนอยางมากในปจจุบนั ความแตกตางทางเชื้อชาติ 

ภาษา ศาสนา ขนบธรรมเนยีมประเพณีและความเชื่อ ทําใหคนกลุมนอยเรียกรองสิทธิและเสรีภาพ

เสมอเหมือนคนกลุมใหญเพิม่มากขึน้ทกุวนั 

 

 สาเหตุของปญหาในหมูชนกลุมนอยที่สําคัญ คือ การไดรับสิทธิ เสรีภาพ ไมเทา

เทียมกับชนกลุมใหญหรือการเลือกปฏิบัติ ซึ่งบางครั้งชนกลุมใหญก็ไมไดตั้งใจและไมรูตัววาได

กระทําการในลักษณะที่ลําเอียงตอชนกลุมนอย ดังนั้น เจตนารมณหลักจึงมุงแกไขชองวางใหความ

คุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน จึงขอยกบางมาตรามาขยายความใหทราบถึงเจตนารมณในการ

แกไขปญหาชนกลุมนอย ดังนี ้

 
 มาตรา 5 ประชาชนชาวไทยไมวาแหลงกําเนิด เพศหรือศาสนาใด ยอมอยู

ในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญเสมอกัน (รัฐธรรมนูญ, 2541: 132) 

 บทบัญญัติขางตนนี้เปนบทบัญญัติอีกมาตราหนึง่ ทีว่างหลักการสาํคัญอันเปน

หลักทั่วไปของรัฐธรรมนูญในสากลประเทศ คือ หลกัการที่รับรองวาบุคคลผูเปนพลเมืองของ

ประเทศ ไมวาจะมีความแตกตางในเรื่องเหลากําเนิด เพศ หรือนับถือศาสนาแตกตางกนัอยางไร

หรือไมก็ตาม ยอมอยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนญูเสมอกัน จะไมมีการเลือกปฏิบัติหรือเลือกที่

รักมักที่ชงั รัฐเองก็ผูกพนัทีจ่ะไมกระทาํการเลือกปฏิบัติเหลานั้น เชน รัฐยอมผูกพันที่จะไมออก

กฎหมายเลือกปฏิบัติแกคนหมูใดโดยเฉพาะ ใหมีสิทธิพเิศษหรือมีหนาที่อันหนักกวาคนกลุมอ่ืน 

 คําวา “เหลากําเนิด” ในทีน่ี้ภาษาอังกฤษใชคําวา Origin อันหมายถึง เชื้อชาติ 

เผาพนัธุ เชน สมัยสงครามโลกครั้งที ่ 2 กองทพันาซีประกาศตนเปนปฏิปกษและทําลายลาง

เผาพนัธุผูมีเชือ้สายยวิอยางโหดเหีย้ม การกระทําที่เลือกปฏิบัติเชนนี้เปนการกระทําที่ขัดตอ

มนุษยธรรมและเปนที่ตองหามตามแนวคดิหรือหลักการขอนี้ 

 คําวา “ศาสนา” หมายถึง คําสอนของพระศาสดา ทีม่ีการสืบทอดแพรหลายใน

บรรดาศาสนิก เชน พระพทุธศาสนา ศาสนาอิสลาม คริสตศาสนา ฯลฯ เปนตน  
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 มาตรา 30 บุคคลยอมเสมอกันทางกฎหมายและไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายเทาเทียมกัน ชาย หญิงมสีิทธิเทาเทียมกนั (รัฐธรรมนญู, 2541: 173-174) 

 การปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่น

กําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อาย ุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ

หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศกึษาอบรม หรือความคิดเหน็ทางการเมือง อันไมขัดตอ

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทาํมิได 

 มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพือ่ขจัดอุปสรรค หรือสงเสรมิใหบุคคลสามารถใชสิทธิ

และเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

 คนเราเลือกเกดิ เลือกสุขภาพ เลือกฐานะ เลือกการศึกษา เลือกที่จะคิดจะเชื่อ

ไมไดก็จริง  แต “ความเสมอภาค” มิไดหมายความวารัฐจะตองปฏิบตัิตอทุกคนโดยเสมอเหมือนกัน

แตอยางใด รัฐยังมีสิทธทิี่จะเลือกปฏิบัติไดแตจะตองเปนการเลือกปฏิบัติที่เปนธรรม ที่อธิบายให

เห็นถึงเหตุผลไดวามิไดมาจากความลําเอยีงเลือกที่รักมกัที่ชงัแตอยางใด 

 ซึ่งการปฏิบัติงานของรัฐในทกุหนวยงาน ประชาชนทกุคนมีสิทธิเขาถงึขอมูล

สาธารณะ เมื่อรัฐหรือองคกรใดเปนเพยีงผูจัดการประโยชนสาธารณะ อันยงัผลผูกพันกําหนด

ประโยชนของราษฎรแตละคนไดอยางหลากหลายเชนนี้แลว ขอมูลสาธารณะในครอบครองของ

ทางการจงึควรตองเปดเผยตอสาธารณะดวย ดังรัฐธรรมนูญใหมไดบัญญัติรับรองไว ดังนี ้

 
 มาตรา 58 บุคคลยอมมสีิทธไิดรับทราบขอมลู หรือขาวสารสาธารณะใน

ครอบครองของหนวยงานของรัฐ รฐัวสิาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการเปดเผย
ขอมูลนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชนหรือสวนไดเสยี
อันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอืน่ ทั้งนี้ตามแตกฎหมายบญัญัติ (รัฐธรรมนูญ, 2541: 

180-181) 

 ความตามมาตรา 58 นี้กาํหนดแยกแยะไวตั้งแตในชั้นแรกวา ขอมูลในครอบครอง

ของทางการนัน้มี 2 ประเภท คือ ขอมูลสาธารณะและขอมูลภายใน จะมีเกณฑการแยกแยะเชนใด

ก็ตองแลวแตกฎหมายรายละเอียดจะระบุไว เชน ระบวุาขอมูลการบริหารงานบุคคล ขอมูลที่อยูใน

ระหวางการคนควาปรกึษาหารือในหนวยงาน ขอมูลในระหวางการสืบสวนหรือสอบสวนนโยบาย

ภายในของผูบงัคับบัญชาฯ เหลานี้ถือเปนขอมูลภายใน ถานอกเหนือจากนี้จึงจะถือเปนขอมูล

สาธารณะทั้งสิ้น 
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 เมื่อเปนขอมูลสาธารณะแลว บุคคลทั่วไปในฐานะสาธารณชนยอมมีสิทธิเขาถึง

ได โดยไมตองมีสวนไดเสียใดๆ เลย ทั้งนี้ จะมีขอยกเวนหวงหามไวไดก็แตเฉพาะ 2 กรณีดวยกัน 

คือ ความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน กับสวนไดเสียโดยชอบของเอกชนเทานั้น 

 สิทธิตามโครงสรางขางตนนีน้ับวากวางขวางมาก ผูใชสิทธิไมจําเปนตองมีสวนได

เสียใดๆ เลย ในสวนรัฐเองก็ถูกกาํหนดใหมีพืน้ที่หวงกนัไวคับแคบมาก หากอธิบายใหเปนทีพ่อใจ

แกศาลไมได ศาลก็ตองสัง่ใหสาธารณชนเขาถงึไดเสมอ เมื่อสาธารณชนเขาถงึขอมูลไดแลวการ

วิเคราะหวิจารณและส่ือสารถึงกนัในฟากประชาชนก็จะมีความหมายมากขึ้นตอไปได 

 
 มาตรา 59 บุคคลยอมมสีิทธไิดรับขอมูล คําชี้แจงและเหตุผลจากหนวย 

งานราชการ หนวยงานของรัฐ รฐัวสิาหกจิหรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือ
การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดทีอ่าจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สขุภาพ
อนามัย คุณภาพชวีิต หรือสวนไดเสยีสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมี
สิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว ทัง้นี้ ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ  (รัฐธรรมนูญ, 2541: 181-182) 

 ความขางตนไดใหหลักการสาํคัญไวโดยลําดับวา 

1) มีประโยชนสาธารณะใด ที่องคกรเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจหนาที่ตาม

กฎหมายตองดูแลรักษาอยูกอน เชน คุณภาพน้าํในแมน้ําตามกฎหมาย

โรงงาน ความสงบสุขของชุมชนตามกฎหมายอาคาร กายภาพของเมืองตาม

กฎหมายผังเมอืงฯ 

2) เมื่อจะมีการใหอนุญาต หรือการดําเนนิการใดของรฐัเองทีย่ังผลกระทบตอ

ประโยชนเหลานี ้ เชน เกณฑมาตรฐานน้ําทิ้งลงสูแมน้ํา การใหอนุญาตตั้ง

โรงงานริมแมน้ําหรือในซอย การกําหนดมาตรการทางผงัเมืองเฉพาะลงไปใน

ยานบางลําพ ู การสรางเขือ่นชลประทาน ฯลฯ เหลานี ้ องคกรเจาหนาที่ที่

รับผิดชอบจะตองมีเหตุผลในการตัดสินใจอยางสมบูรณอยูในมือกอน 

3) กอนที่ผูมีอํานาจวนิิจฉัยสัง่การจะพิจารณาตัดสินใจนั้น ประชาชนผูมสีวนได

เสียในประโยชนสาธารณะนั้น จะตองไดรับโอกาสเขาถึงขอมูลเบื้องตนตาม

ขอ2) และไดรับเวลาอยางเพียงพอที่จะศกึษาและเสนอขอทวงตงิของตน ไปสู

ผูมีอํานาจตัดสินใจตามการรับฟงทีก่ําหนดขึ้นอยางเปนกระบวนการ และมี

ความหมาย จนยงัผลยุติเปนรายงานรับฟงฟากประชาชนเคียงคูพรอมกันไป

กับเหตุผลเบื้องตนของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ เพื่อเสนอตอผูมีอํานาจวินิจฉัย

ส่ังการเพื่อพิจารณาวนิิจฉัยตอไป 
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   มีขอพึงระลึกที่สําคัญอยูประการหนึง่วา       กระบวนการประชา 

พิจารณนีม้ิใชการลงประชามติ เพราะเปนแตเพียงการนําดําริของรัฐมาใหผู

ไดรับผลกระทบไดสอบทานทวงติงกอนเทานัน้ ผลที่ไดนั้นจะชวยใหผูวินิจฉัย

ส่ังการมีขอมูล แงมมุ เหตุผลประกอบการพิจารณาอยางครบถวน แตจะ

วินิจฉัยไปอยางไร ก็ยังเปนอํานาจและความรับผิดชอบของเจาหนาทีน่ั้นอยู

เชนเดิม 

4) ในทางปฏิบัตนิั้นแมรัฐธรรมนูญจะกอต้ังสทิธินี้ข้ึนมาแลวก็ตาม แตก็ตองรอ

การตรากฎหมายสรางสรรคในรายละเอียดตอไป ในภายหนาหากไดนําไปใช

โดยกวางขวางแลว ภารกิจอันกวางขวางของรัฐก็จะตองปรับตัวเขาสูกระบวน 

การตัดสินใจทีใ่ชเหตุใชผล พรอมตอการตรวจสอบอยางแนนอน จนยังผล

เปนการปฏิรูปราชการทั้งระบบอยางสาํคญัตอไป 

5) สิทธิมีสวนรวมตามกระบวนการประชาพจิารณนี้ เปนสิทธิในฐานะประชาชน
ผูมีสวนไดเสียในประโยชนสาธารณะ สวนสทิธิของเอกชนที่จะไดรับผล 

กระทบจากคําสั่งของรัฐ เชน เปนผูขออนุญาตหรือไดรับอนุญาตตั้งโรงงาน

นั้น รัฐธรรมนญูไดบัญญัติแยกใหความเปนธรรมเปนโอกาสโตแยงไวแลว ใน

มาตรา 6  อันเปนสิทธิปรากฏอยูกอนแลวในพัฒนาการลาสุดของรัฐธรรมนูญ

ไทย มาในรัฐธรรมนูญใหมนี้จงึไดเพิ่มการมีสวนรวมในฟากประชาชนเขาไว

อีกกลุมหนึง่ 

 

 จากรัฐธรรมนญู 4 มาตราที่กลาวมา เปนมาตราใหมที่ไดบัญญัติข้ึนเพิม่เติม ใน

ฉบับป พ.ศ. 2540 เพื่อเพิ่มการมีสิทธิและเสรีภาพ ความเสมอภาคและการมีสวนรวมของพลเมอืง

ในการเมืองทกุระดับใหมีมากขึ้น การแสดงถึงเจตนารมณการใหมีสวนรวมของประชาชนนัน้ยงัผล 

ใหชุมชนทัง้ชมุชนทั่วไป ชมุชนทองถิน่และชุมชนทองถิ่นดั้งเดมิ แมอยูนอกระบบเมืองก็ไดรับสิทธิ

คุมครองเทาเทียมกัน  

 

เมื่อกลาวถงึชมุชนทองถิน่ดัง้เดิม ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 

ไดมีการบัญญัติสิทธิของบุคคลซึ่งรวมกนัเปนชุมชนด้ังเดิมในมาตรา 46 และ 56 โดยรัฐธรรมนญู

ฉบับกอนหนาไดรวมศูนยอํานาจในการปกครอง การพฒันาประเทศ และในการจดัการทรัพยากร 

โดยมองขามความสาํคัญของชุมชนทองถิน่ซึ่งเปนรากฐานดั้งเดิมของสังคมไทย ชุมชนทองถิ่นได

สูญเสียความเปนตัวของตัวเอง สูญเสยีจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญา โดยเฉพาะ
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อยางยิ่ง สูญเสียสิทธทิี่เคยมีมาแตเดมิในการใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติที่อยูในบริเวณ

ชุมชน จึงทาํใหชุมชนทองถิ่นออนแอและลมสลาย ซึง่ไดสงผลตอความออนแอของสังคมไทยโดย 

รวมในทุกวนันีรั้ฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จงึไดพยายามที่จะฟนฟูใหชุมชน

ทองถิน่กลับมาเขมแข็งอีกครั้ง ดวยการรับรองในสิ่งซึง่ในปจจุบนัยอมรับกันวาเปนสิทธทิี่มมีาแต

เดิมของชุมชนทองถิน่ โดยบัญญัติให “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิน่ดั้งเดิม” มีสิทธิตาม

มาตรา 46 ดังนี ้

 
มาตรา 46 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชมุชนทองถิ่นดั้งเดิม ยอมมสีทิธิอนุรักษ

หรือฟนฟจูารีตประเพณภีูมิปญญาทองถิ่น ศลิปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของ
ชาติ และมีสวนรวมในการจัดการการบํารงุรักษา และการใชประโยชนจากทรพัยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดลุและยั่งยืน ทัง้นี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญติั (สถาบนัพระ 

ปกเกลา, 2543: 70) 

สิทธิตามมาตรา 46 มี 2 ประการ ไดแก 

1) การอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวฒันธรรม

อันดีของทองถิ่นและของชาติ 

2) การมีสวนรวมในการจัดการ การบาํรุงรักษา และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 

สิทธ ิ 2 ประการชวยสงเสริมใหชุมชนทองถิน่สามารถรักษาวัฒนธรรมประเพณี

หรือภูมิปญญาทองถิน่ไมใหหนวยงานรัฐเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกไดตามอําเภอใจ แตจะคุมครอง

เฉพาะจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวฒันธรรมอันดเีทานั้น และยังชวยใหชมุชน

ทองถิน่มีสวนรวมในการจัดการ และการใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม 

เพราะเกี่ยวของกับการทาํมาหาเลีย้งชพีของคนในชุมชน โดยมีขอบเขตในการใชประโยชนวาตอง

เปนไปอยางสมดุลและยั่งยนื คือ ธรรมชาติสามารถผลติทรัพยากรมาทดแทนไดทนัเพื่อใหมีการใช

และไดประโยชนจากธรรมชาติอยางยั่งยืนสืบไป 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 46 ไดกลาวถึงสทิธิของ

บุคคลในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และไดเพิ่มสิทธิของชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดลอมรวมดวย ในมาตรา 56 ซึง่มีทัง้หมด 3 วรรค แตผูวิจัย

ขอนํามาตรา 56 วรรคหนึ่งมาขยายความ เพราะเกีย่วโยงกับประเดน็ปญหาที่ศึกษาอยู ดังนี ้
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มาตรา 56 วรรคหนึ่ง สทิธขิองบคุคลที่จะมีสวนรวมกับรฐัและชุมชนใน
การบาํรุงรกัษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อใหดํารงชพีอยูได
อยางปกติและตอเนื่อง ในสิง่แวดลอมทีจ่ะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย  
สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชวีิตของตนยอมไดรับความคุมครอง ทัง้นี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญติั
(สถาบันพระ ปกเกลา, 2543: 74) 

ตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ ประชาชนมสิีทธิทีจ่ะมีสวนรวมกบัรัฐและชุมชนสอง

ประการ คือ  

1) การบํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลาก 

หลายทางชวีภาพ 

2) การคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยาง

ปกติ และตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอนัตรายตอสุขภาพอนามัย 

สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิต 
 

กรอบแนวคิดตอมาที่มีบริบทครอบคลุมความเปนสงัคมในองครวมอยูดวยกนั คือ 

แนวคิดนโยบายสาธารณะเกี่ยวกบัชนกลุมนอย 

 
 2.1.2. นโยบายสาธารณะเกี่ยวกับสิทธชิุมชนของคนกลุมนอย 
 

 ความคิดพืน้ฐานของแนวคดินี้ คือ ระบบประกอบดวยสวนยอยตางๆ ที่ประสาน 

กันและมีความสัมพนัธซึง่กนัและกนั คือ ส่ิงที่สําคัญที่สุด และองคประกอบยอยตางๆ มีความ 

สําคัญในอันดบัรอง ดังนัน้ โครงสรางทีน่าํมาใชควบคุมสังคมในภาพรวม คือ รัฐธรรมนูญและควบ

คลุมกลุมยอยดวยกฎหมายตาง ๆ เชน กฎหมายการคา กฎหมายปาสงวนแหงชาต ิกฎหมายที่ดนิ    

หากจะกลาวไปแลวกฎหมายที่ดินไดมีการเปลี่ยนแปลงสทิธิจากเดิมเปนอยางมาก ซึง่การประกาศ 

ใชประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 อานนท กาญจนพนัธุ (2536) แสดงความคดิเห็นในบทความ

ของหนงัสือปาชุมชนวา กรรมสิทธิ์ในที่ดนิไดยอมรับสิทธิ 2 ประเภท คือ สิทธิของรัฐและสิทธขิอง

ปจเจกบุคคล สะทอนการแบงประเภทของกฎหมายทีด่ินวา “เปนแนวความคิดทีน่ําหลักกฎหมาย

ตางประเทศมาใชในการกําหนดการถือครอง ลืมมองมิติที่สําคัญอยางยิ่ง คือ มิติทางประวัติ 

ศาสตรและวัฒนธรรมหรือสิทธิของชมุชน”  
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ซึ่งหลกัการสาํคัญของสิทธิชมุชน คือ ขอตกลง กฎเกณฑทางสงัคมหรืออาจ

พัฒนาสูความเปนสถาบันรวมกันของกลุมคนเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร การจัดการทาง

เศรษฐกิจ สังคมและอื่นๆ กลุมคนดังกลาวมีความสัมพันธทางสงัคมรวมกนัหรือเปน “ชุมชน”     

ลักษณะชุมชนนัน้มิไดยึดตดิกับชุมชนหมูบานอนัเปนรูปแบบการปกครองของรัฐ แตเปนเครือขาย

ทางสังคมของผูคนที่มวีัฒนธรรมรวมกัน อยูในระบบนิเวศเดียวกนั มีการใชทรัพยากรรวมกนัหรือมี

แบบแผนการผลิตระบบเศรษฐกิจเกีย่วของกัน ซึ่งอาจจะมีขอบเขตชุมชนใดชุมชนหนึง่หรือหลาย

ชุมชนหลายกลุมชาติพนัธุ ไมไดจํากัดแคชุมชนชนบทแตขยายครอบคลุมถึงเมืองเปนเครือขาย

ทองถิน่หรืออาจจะเปนชุมชนในจินตนาการ ที่ผูคนสัมพันธผานสื่อหรือนิยามวาเราเปนพวกเดียว 

กันมีความสมัพันธผานสิทธริวมกัน เชน คนชรา คนพกิาร คนชายขอบ เปนตน มิไดมีหนวยของ

สิทธิที่ตายตัวเหมือนสทิธิปจเจก แตเปนสิทธิจากความสัมพันธของผูคนเกิดเปนชุมชนรวมกัน ซึ่ง

จะสัมพนัธในทางตรงหรือทางออมก็เปนได 

ดวยความจําเปนที่จะตองจดัการรวมกนั ชุมชนไดสรางขอตกลงหรือกติการวมกนั

ในการจัดการทรัพยากร เศรษฐกิจหรือสังคม ขอตกลงทีเ่กิดขึ้นอาจมีเปนลายลกัษณอักษรตาม

รูปแบบการจัดการสมัยใหม ที่เกิดจากความจาํเปนที่ตองสรางกฎเกณฑในการจัดการ หรือเปนกฎ

ประเพณีที่อยูในจิตสํานึกในวัฒนธรรมที่ยดึโยงตอส่ิงศักดิ์สิทธิ์รวมกัน และไดถูกพฒันาปรับใชกบั

สถานการณใหมหรืออาจสรางอํานาจศักดิสิ์ทธิ์ข้ึนมาเปนตัวกาํกับกตกิาเสียใหม (ชศูักดิ์ วทิยาภัค, 

2542) การไดมาซึ่งขอตกลงก็เปนเรื่องของกระบวนการเรยีนรู การตอสู ตอรอง ทั้งภายในชุมชน 

ระหวางชมุชนหรือกับภายนอก ขอตกลงรวมของชุมชนจึงมีการปรับเปลี่ยนตามบริบททาง

เศรษฐกิจ การเมืองและสังคม   ดังนั้น ชุมชนจงึพฒันารูปแบบสิทธข้ึินใหมมาก ซึง่มีความเฉพาะ 

เจาะจงกับบริบทของสังคมนั้นๆ สิทธิชุมชนจึงมีขอบเขตที่กวาง ยืดหยุน ล่ืนไหลปรับเปลี่ยนมาก 

กวาจะกาํหนดตายตัวโดยไมผันแปร แตมีความเฉพาะเจาะจงกับบริบทแตละแหง มิใชมาตรฐาน

เดี่ยวตายตวัดังเชนสทิธิแบบรัฐหรือปจเจก  

สิทธิชุมชนเปนรูปแบบสิทธเิชิงซอน หมายถงึ ภายใตขอตกลงจดัการรวมของ

ชุมชน จะมีสิทธิหลายประเภทแตสัมพันธกัน เชน สิทธกิารครอบครอง สิทธิการใช สิทธิการจัดการ    

ซึ่งสิทธิแตละประเภทมีการปรับสรางใหมอยูเสมอและการซอนของสทิธิก็มีหลายระดับ ทัง้รูปแบบ

ของสิทธิและเจาของสิทธิ เชน บางเงื่อนไขสิทธิความเปนเจาของทรพัยากรบางประเภทอาจเปน

ของรัฐหรือปจเจกบุคคลในชมุชน แตทรัพยากรบางประเภทอาจเปนของชุมชนหรือไมวาจะเปนของ

ใครแตชุมชนมีสิทธิในการใชและสิทธิจัดการ หลกัสําคัญของสทิธิชุมชนก็คือในปริมณฑลของ

ชุมชนที่สรรคสรางสิทธิข้ึนมา ไมวาสิทธกิารครอบครองการใชหรือสิทธิปจเจกและชมุชน สิทธิแตละ
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ประเภทถูกจัดสัมพันธกนัภายใตความเปนชุมชน ดังนัน้ รูปแบบสิทธิทีพ่ัฒนาขึน้มาจงึมิไดแยก

ขาดออกจากกันแตตองมีกฎกติการวมของชุมชนซอนทับอีกทีหนึ่ง สิทธิปจเจกที่อยูในชุมชนอาจ

ไมใชสิทธิแบบเบ็ดเสร็จเหมือนสิทธปิจเจกในสาธารณะก็ได  

สิทธิชุมชนมีลักษณะเนนการมีสวนรวม หรือดึงภายนอกเขามารวมเกีย่วของจดั 

การ หมายถงึ มิไดกดีกันการมีสวนรวมจากภายนอก แตตองการใหภายนอกเขามารวมสนับสนุน 

ถวงดุลในทกุระดับ ตั้งแตระดับทองถิ่นสาธารณะและรฐั สิทธิชมุชนไมใชสิทธิความเปนเจาของ

แบบเบ็ดเสร็จเชนสิทธิรัฐหรือปจเจก ที่เจาของใชสิทธิตนเองกีดกนัการเกี่ยวของจากภายนอกอยาง

ส้ินเชิง เชน การจัดการปาชุมชน การทาํกลุมออมทรัพย เศรษฐกิจชุมชนหรือการฟนฟูอัตลักษณ

ของทองถิ่น ลวนเปนสิ่งที่ตองการการสนับสนุนของเครือขายทองถิน่ ประชาสังคมและรัฐ (อานนัท 

กาญจนพนัธุ, 2542) วิธีคิดเรื่องสิทธิแบบนี้อาจจะแตกตางจากตะวนัตก คือ ทุกคนลวนมีสิทธิเทา

เทียมกันตอทรัพยากรในทุกที่แตสิทธิของชุมชน ใหความสําคัญกับผูที่อยูกินกบัทรัพยากรเพือ่

ความอยูรอดของชุมชนเปนอนัดับแรก ซึ่งคนภายนอกจะมาอางสิทธิเพือ่คุณภาพชีวิตที่ดีของสังคม

เมอืงมาอยูเหนือสิทธกิารมชีีวิตรอดของชุมชนไมได ระดับของสิทธิการมีสวนรวมจงึลดหลัน่ไปตาม

ความจาํเปนพืน้ฐานของชวีิตและสังคม หลักการที่สําคัญอีกประการของการเนนการมีสวนรวมก็

คือ เปาหมายของสทิธิชมุชน มิใชเพือ่ประโยชนเฉพาะสวนของชมุชนเทานั้นแตตองเปนไปเพื่อ

ประโยชนของสังคมดวย การรักษาปา การจัดการลุมน้าํ การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 

ภูมิปญญาทองถิ่นลวนสรางประโยชนตอสังคมโดยรวม  

อุดมการณของสิทธชิุมชนวางอยูบนหลักพืน้ฐาน วาดวยความยัง่ยนืและความ

เปนธรรม ลักษณะการใชทีว่านี้ขัดแยงกบัหลักการเรื่องความยั่งยืนและเปนธรรมโดยตรง ขณะที่รัฐ

เองก็ถกูคาดหวังวาจะมีกลไกเขามาจัดสรรทรัพยากรเพือ่ยั่งยนืและเปนธรรม แตปรากฏการณที่

เกิดขึ้นกลับพบวา รัฐเองมุงแสวงหาผลประโยชนจากทรพัยากรอยางลางผลาญ สิทธิชุมชนจึงเปน

ขบวนการเคลื่อนไหวประชาธิปไตยจากรากหญา ที่เกิดขึน้ในบริบทโครงสรางทางอํานาจในสังคมมี

ความไมเทาเทียมกัน รวมศูนยอํานาจ ครอบงําทางวฒันธรรม โดยใชวัฒนธรรมเดี่ยวที่ดูดกลืน

ความหลากหลายและกีดกนัชุมชนทองถิน่ออกไปสูภาวะชายขอบ สิทธิชมุชนจึงเปนการตอสูเพื่อ

ปรับสัมพันธภาพทางอํานาจสรางตําแหนงแหงที่ใหกับชมุชน ประชาธิปไตย หรือสังคมที่เคารพ

ความหลากหลายหรือมนีโยบายที่ใหแตละทองถิ่นสวนตางๆ ของสังคม ไดมีเสรีภาพของตนเองใน

การกําหนดกตกิาของวถิีชีวติ เศรษฐกิจ ทรัพยากรตามแตภูมินิเวศวัฒนธรรมของตน แตทั้งนีก้็อยู

บนพืน้ฐานของความรับผิดชอบรวมกันของสังคมดวย โดยรัฐตองเขามาทาํหนาที่ดังกลาว(เลิศชาย 

ศิริชัยและคณะ, 2546) จึงเหน็ไดวาสทิธิชุมชนมีทัง้ความเปนเฉพาะเจาะจงในตวัเองและมีความ
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เปนสากลไปพรอมกัน ความเปนสากลในเชิงนโยบาย คอื รัฐตองมีนโยบายสนับสนนุชุมชน มีสิทธิ

เสรีภาพในการกําหนดกฎกติกา ระบบสิทธิการจัดการทรัพยากร เศรษฐกิจ วิถีชวีติวัฒนธรรมของ

ตนเองและมกีลไกสนับสนนุความเขมแข็งของชุมชน สวนความเฉพาะเจาะจง คือ แตละชุมชน

ทองถิน่จะกําหนดรูปแบบสทิธิอยางไรก็เปนไปตามบรบิททางสงัคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมของ

ตนเอง ไมสามารถกําหนดใหเปนมาตรฐานเดีย่วหรือเปนรูปแบบตายตัวได นยัของสิทธชิุมชน

ดังกลาวจึงมีความลกึซึ้ง กวางขวางกวาคําวา “กระจายอํานาจ,การมสีวนรวม” ซึ่งเปนคําที่มีความ 

หมายลองลอยที่รัฐหรือทุนหยิบมาใช โดยขาดวิญญาณเพื่อประชาชนคนชายขอบอยางแทจริง  

การกําหนดนโยบายของชนกลุมนอยและชนกลุมใหญ จะตองพิจารณาใน 4 

ประเด็น คือ ความชอบธรรมทางการเมอืง ในแงทีว่าชนกลุมใหญยอมรับสภาพของชนกลุมนอย     

ความเขาใจกนัไดทางดานวฒันธรรมระหวางชนกลุมใหญและและชนกลุมนอย วตัถุประสงครวม

ทางการเมืองระหวางชนกลุมใหญและชนกลุมนอยวาแตกตางหรือเหมือนกนัอยางไร และลักษณะ

ทางกายภาพของชนกลุมใหญและชนกลุมนอยกน็ับเปนปจจัยที่สําคญั สวนการกําหนดนโยบาย

ระหวางชนกลุมใหญและชนกลุมนอยนัน้ อมรา พงศาพชิญ (2531) สรุปวาเกีย่วของกับเสถยีรภาพ

ทางการเมือง หากรัฐบาลมีเสถียรภาพมัน่คง รัฐบาลยอมใหประชาชนมีเสถียรภาพดวยและยอม

ใหชนกลุมนอยรักษาเอกลักษณของตน โดยไมตองพยายามผสมกลมกลืนชนกลุมนอยใหรวมเปน

อันหนึ่งอนัเดียวกับชนกลุมใหญ  

การพิจารณาความสัมพันธระหวางชนกลุมใหญและชนกลุมนอย โดยมองวาชน

กลุมใหญยอมรับชนกลุมนอยหรือไม จากแงมมุของความชอบธรรมทางการเมืองนั้น มีสวน

เกี่ยวของกับลักษณะการเกดิชนกลุมนอยอยูมาก ถาชนกลุมนอยเกิดจากการผนวกดินแดน โอกาส

ที่ชนกลุมใหญจะยอมรับความชอบธรรมของชนกลุมนอยยอมมีมากกวา เพราะชนกลุมนอยเปนผู

อาศัยอยูในพืน้ที่แตเดิม แตการเกิดชนกลุมนอยเกิดจากการอพยพ ชนกลุมใหญอาจไมยอมรับ

ความชอบธรรมของชนกลุมนอย โดยอางวาชนกลุมนอยเปนผูอพยพเขามาเบียดเบียนและแยงชิง

ทรัพยากรของชนกลุมใหญ(อมรา พงศาพชิญ, 2531: 106) การดําเนนินโยบายยนิยอมใหอิสรภาพ

และเสรีภาพทางดานตางๆ มากพอสมควร ทาํใหการออกนโยบายเกีย่วกับประเดน็ตางๆ ไดมีการ

ดําเนนิการอยางละเอยีดรอบคอบ เพยีงหวังใหเกิดการปรับตัวตามนโยบายและพรอมที่จะผนวก

เขากบัสังคมตามมา 
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อยางไรก็ตาม เปาหมายของการบัญญัตรัิฐธรรมนูญทกุมาตรามเีพื่อรักษา ปอง 

กันสทิธ ิและเสรีภาพที่เทาเทียมกันของคนไทยทุกคน แตสถานการณปจจุบันกย็ังไมเกิดขึ้น การลม

ลางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ 16 เปนเหตุการณ

หนึง่ที่แสดงใหเห็นวาประชาชนคนไทยบางสวน ยังตองการใหเกิดการปรับปรุงรัฐธรรมนูญอีกครั้ง 

โดยรางรัฐธรรมนูญ ฉบับที ่ 17 ซึง่มีสาระสําคัญที่มุงจะแกไขปญหาดังกลาว โดยดําเนนิการใน 4 

แนวทางดวยกนั คือ  

1)   การคุมครอง สงเสริม และการขยายสทิธิและเสรีภาพของประชาชนอยาง

เต็มที ่

     2)   การลดการผูกขาดอํานาจรัฐและขจัดการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม 

         3)   การทาํใหการเมืองมีความโปรงใส มีคณุธรรมและจริยธรรม 

         4)   การทาํใหระบบตรวจสอบมีความเขมแข็งและทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

  รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับที่ 17 รางขึน้บนสถานการณที่จะตอง

นําพาประเทศไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ แกปญหาของรัฐธรรมนูญแหงราช 

อาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่กอใหเกิดการผูกขาดอํานาจรัฐและการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม 

การดําเนินการทางการเมืองที่ขาดความโปรงใส ไมมีคุณธรรมและจริยธรรม ระบบการตรวจสอบ

การใชอํานาจรัฐที่ลมเหลว และการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชนยังไมไดรับการคุมครองและ

สงเสริมอยางเต็มที ่

 

2.2. งานวิจยัที่เกี่ยวของ  

 

  โดยปกติแลวในการดําเนนินโยบายที่เกี่ยวกับการจัดการ กรณีพิพาทกับที่ดินรัฐ 

รัฐจะนํากฎหมายหรือมติรัฐมนตรีตางๆ เขามาเกีย่วของเพื่อชวยในการแกไขปญหา ดวยเหตุที่

ตระหนักดวีา ผลของการดําเนนินโยบายจะนํามาสูทางออกที่ตองสงผลกระทบกับผูประสบปญหา

ใหนอยที่สุด ดังนัน้ การใชแนวนโยบายและการบริหารของภาครัฐจะไดรับความสนใจมากเปน

พิเศษในการแกไขปญหา เนื่องจากเปนการตัดสินระหวางรัฐกับประชาชน หรือเปนการตัดสิน

ระหวางผูมีอํานาจและผูอยูใตอํานาจ จากการที่ผูวจิัยไดทําการคนควาวรรณกรรมที่เกี่ยวของกบั

การแกไขปญหาสทิธิในการอยูอาศัยในทีด่ินรัฐของชาวมอแกลนบานทุงหวา ที่อยูอาศัยมารวม 20 
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ป ตั้งแต พ.ศ. 2525 จนถึงเหตุการณภัยพบิัติสึนาม ิพ.ศ. 2547 ไดขอสังเกตวา ไมปรากฏวามงีาน

ที่ศึกษาสิทธกิารอยูอาศัยในที่ดินรัฐตามกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ควบคูกับการศึกษาสิทธิของ

ชุมชนที่ชาวมอแกลนใชสิทธิการอยูอาศัยมาโดยตลอด ดวยเหตุดงันัน้การเสนองานวิจัยที่เกี่ยวของ

กับปญหานี้จะเปนการเสนอแยกออกจากกัน ระหวางสิทธชิุมชนของคนกลุมนอยกับแนวทางการ

จัดการโดยใชนโยบายและกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ดังตอไปนี้ 

 

2.2.1. งานวิจยัศึกษาแนวคิดสิทธิชุมชนภาคใต 
 

เนื่องจากการดํารงอยูและการคลี่คลายเปลี่ยนแปลงของสิทธชิุมชน ปญหาของ

ชุมชนอันเนื่องมาจากการถูกรุกรานสทิธิชุมชน จากการพัฒนาประเทศและการตอบสนองของ

ชุมชนตอผลกระทบที่เกิดขึ้น ตัวอยางงานวิจัยในลกัษณะนี ้ คือ เลิศชาย ศิริชัย (2546) ไดศึกษา

จากชุมชนหมูบาน 5 แหง คือ ชุมชนกรุงชิง กิ่งอาํเภอนบพิตํา จงัหวดันครศรีธรรมราช, ชุมชนบาน

เล อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา, ชุมชนบานโคกสัก อําเภอตลิ่งชัน จังหวัดสงขลา, ชุมชนบานเจา

ไหม อําเภอกนัตัง จังหวัดตรัง และชุมชนบานหาดราไวย อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต 

 

 ผลการวิจยัพบวา ชุมชนทองถิน่ภาคใตมีฐานทรัพยากรธรรมชาติโดยการจัดการ

ความสัมพันธในลักษณะที่ถอืไดวาเปน “สิทธิชุมชน” ที่ไดปฏิบัติสืบทอดกันมาแตโบราณ ซึ่งเปน

กระบวนการทีสั่มพันธกนัขององคประกอบดานภูมิปญญา ในการเขาถึงและการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ ในดานอํานาจของชมุชนพบวาชุมชนสามารถจดัระเบียบความสัมพนัธในการ

เขาถึงและใชทรัพยากรธรรมชาติในลกัษณะที่สําคัญ 4 ประการ             

  ประการแรก    ใหความสําคญักับสิทธิของผูมากอน    

  ประการที่สอง    ใหความสําคญักับการครอบครองเพื่อใชประโยชน     

  ประการที่สาม ใหความสําคญักับการครอบครองทรัพยากรในจํานวนจาํกัด

เฉพาะที่ใชประโยชน    

  ประการสุดทาย  ใหความสําคญักับการไดมาซึ่งสทิธ ิ       โดยไมสรางความเดือด 

รอนหรือละเมดิสิทธิผูอ่ืน 

 

 ทั้งนี้หลกัสิทธดิังกลาวมีความสลับซับซอนหรือมีความยดืหยุน เชน สิทธิบางอยาง

ผูใชประโยชนจะใชไดเพียงระยะสั้นๆ ในขณะที่สิทธิบางอยางผูใชประโยชนสามารถครอบครองได

นาน และคอนขางมีความถาวรและสามารถสืบตอสิทธิโดยลกูหลานได สิทธิบางอยางคนอื่น
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สามารถมารวมใชได เปนตน โดยการจัดความสัมพนัธเชนนี้ หลกัสิทธิชมุชนทองถิ่นภาคใตจะ

สัมพันธกับระบบคุณคาที่คนมีตอทรัพยากร ซึ่งพบวาไมวาจะเปนกรณีของปา ทะเลหรือทรัพยากร

อ่ืนๆ คนจะไมมองวาทรัพยากรเปนเพยีงวัตถหุรือเปนแหลงที่จะใชประโยชนเทานัน้ แตมองวาเปน

ที่สิงสถิตหรือเปนสมบัติของสิ่งศักดิ์สิทธิ ์เชน พระเจา เทพยดา เจาปา เจาเขา ทวด ผีทะเล เปนตน      

การละเมิดสิง่ศักดิ์สิทธิ์ไมเพยีงจะถูกสิง่ศักดิ์สิทธิ์ลงโทษเทานั้น แตหมายถงึกาํลังละเมิดกฎเกณฑ

ของสังคมดวย  ซึง่จะตามมาดวยการถูกแทรกแซงทางสงัคมดวยรูปแบบวิธีการตางๆ จากชุมชน 

 

 ภายใตระบบคุณคาและระบบอํานาจดังกลาว หลักสทิธิชุมชนไดสรางผลึก

อุดมการณที่สําคัญใหแกสมาชิกของชมุชน 2 ประการ คือ อุดมการณรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และอุดมการณชุมชนทองถิน่ การที่ชุมชนตาง ๆ มคีวามสัมพันธในรูปสิทธิชมุชนและการรักษา

ความสัมพันธดังกลาว ไมไดเกิดเพราะพลังการผลิตต่ําหรือเทคโนโลยีไมกาวหนาเทานัน้ แต

เพราะวาพวกเขาพอใจที่จะเปนเชนนัน้ดวย ดังจะเห็นจากอุดมการณของชุมชนทีถู่กผลิตสราง

ข้ึนมาหรือรับเขามาใชในชุมชน ลวนสะทอนใหเห็นอยางชัดเจนวาชุมชนตองการผลิตซ้ําใหสิทธิ

ชุมชนมีความถาวร อุดมการณดังกลาวปรากฏใหเห็นทั้งคําบอกเลา คําสั่งสอน ความเชื่อทาง

ศาสนา โดยเฉพาะศาสนาอิสลาม ทั้งใหคนรักษาธรรมชาติเพราะถอืวาธรรมชาติเปนสมบัติของ

พระเจาและใหตระหนักวามุสลิมทัง้หมดลวนเปนพีน่องกัน 

 

 อุดมการณที่กลาวถงึนีโ้ดยสรุป คือ อุดมการณรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

อุดมการณชุมชนทองถิน่ ซึง่ผลการวิจยัโครงการสิทธิชุมชนภาคใตไดเสนอใหเห็นชัดเจนวา แตเดิม

ชุมชนหมูบานในทองถิน่มีสิทธิในการกาํหนดตัวเองอยางมาก โดยมีสิทธิในเรื่องการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติเปนรากฐานสาํคัญ ที่จะเชื่อมโยงไปสูสิทธิอ่ืนๆ โดยเฉพาะสิทธิในเรื่องการ

รักษาวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของทองถิ่นตามทีก่ําหนดไวในรัฐธรรมนญูชุมชนหมูบาน

แตเดิมจึงมีอิสระมากและไมออนแอเชนทุกวันนี้ และจะเห็นไดชัดเจนเชนกนัวาการทาํลายสทิธิใน

การกําหนดเจตจํานงตนเองของชุมชน ซึ่งนํามาสูปญหาตางๆ มากมายในปจจุบนันัน้เกิดจากการ

กระทําของรัฐดวย ส่ิงทีเ่รียกวาการพฒันาสิทธทิี่เคยเปนของชุมชนไดถูกทาํใหไขวเขวและถูกดึงไป

เปนสิทธิของรัฐและสิทธิของเอกชน   ซึ่งปรากฏชัดแลววาผูไดเปรียบในสังคมเทานั้นที่จะมีสิทธใิน

สวนนี้อยางจรงิจัง  

 

 

 



                                                                                                                  22 
                                                                                                              

 

 2.2.2. งานวิจยัศึกษาถึงพฒันาการแนวความคิด ปญหาการใชอํานาจรฐัทาง
กฎหมายและนโยบาย 
      

 ตัวอยางงานวจิัยในลักษณะนี้ คือ ศยามล  ไกยูรวงศ (2538) ศึกษาถึงพัฒนาการ

แนวความคิด ปญหาการใชอํานาจรัฐในทางกฎหมายและนโยบาย การบังคับใชทางกฎหมายของ

เจาหนาที่รัฐและการบริหารงานของกลไกรัฐ ที่ฝายบริหารงานกาํหนดขึ้นมาเปนแนวทางการ

ปฏิบัติของเจาหนาที่รัฐ ผลของการวิจัยไดพบวา เนื่องจากปญหาของการขาดประสทิธิภาพ ในการ

ใหหนังสือแสดงกรรมสิทธิท์ีด่ินแกเอกชนอยางทั่วถึง และขาดกลไกตรวจสอบจากประชาชนตอการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐ ระบบกรรมสิทธิ์ที่ดนิของรัฐก็ไมยอมรับสิทธิการใชประโยชนของ

ชุมชนรวมกนัที่เคยมีในอดีตและในปจจุบนัจึงทําใหเกิดความขัดแยงระหวางชุมชนกบัรัฐ     

  

 ประกอบกับการใชอํานาจรฐัในการจัดการที่ดินในเขตปา ดวยการมมีาตรการทาง

กฎหมายและนโยบายในการปองกันทําลายปา การจาํแนกการใชประโยชนจากทรพัยากรที่ดินปา

ไม การจัดการที่ดินในเขตปารูปแบบตางๆกัน จึงไมอาจแกปญหาได เนื่องจากกฎหมายและ

นโยบายเองเปดชองสงเสริมการใชประโยชนที่ดนิปาไมอยางไมจาํกัด ใหแกหนวยงานรัฐและ

เอกชน รวมทัง้การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐไมมีประสิทธภิาพและไมมกีารประสานงาน

ระหวางหนวยงานของรัฐ อีกทั้งละเลยการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ รัฐตองสงเสริมให

ชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจและมนีโยบายทีช่ัดเจนในการจดัการทีด่ินในเขตปา ซึ่งตองมีการ

ปฏิรูปกฎหมายและนโยบาย ที่อยูบนพืน้ฐานการใชทรัพยากรธรรมชาติรวมกนัระหวางชมุชน  

เอกชนและรัฐอยางยั่งยืน  

 

 แนวคิดเกี่ยวกบัสิทธิชุมชนไดเขามาเกีย่วโยงกับกฎหมายที่ดินป พ.ศ. 2497   โดย

บัญญัติสิทธิการครอบครองที่ดินทั่วราชอาณาจักรไทยไว 2 ประเภท คือ ที่ดินของรัฐและที่ดินของ

เอกชนสทิธิชุมชนดั้งเดิมไดหายไป ตอมาไดมีการกอต้ังกรมที่ดิน กรมปาไมและกระทรวง ทบวง  

กรมตางๆ ในการดูแล ซึง่ผูที่ดูแลที่ดินของรัฐคือเจาหนาที่รัฐ จนมาถงึทุกวนันี้ปญหาการใชอํานาจ

รัฐจัดการที่ดินของรัฐไดเพิ่มมากขึ้น ทั้งปญหาเจาหนาที่รัฐเขายึดพื้นที่จากชาวบาน ปญหาการเขา

ครอบครองที่ดินผืนเดยีวกับที่ชาวบานอยูอาศัยมากอน ซึ่งปญหาเหลานี้ไดเกิดขึ้นทุกภาคทุกพืน้ที่

ในประเทศไทย การเปดเผยปญหาที่เกิดจากการใชอํานาจรัฐและคนมีอํานาจเอาเปรียบประชาชน

ยังคงมีอีกหลากหลายกรณี รายละเอียดของปญหาขอกลาวในบทตอไป  

 



บทที่  3 
 

ปญหาสิทธิและผลประโยชนของกลุมชาติพันธุชายขอบในสังคมไทย 
 

 ปญหาสทิธิและผลประโยชนของกลุมชาติพันธุชายขอบ มิใชเปนปญหาที่มีเพียง

ประเทศไทยเทานั้นที่ประสบอยู ความจริงแลวปญหานี้นาจะเกิดขึ้นมาพรอมกับการเกิดขึ้นของรัฐ

ชาติ (Nation State) เพราะรัฐชาติหนึ่งจะกอเกิดขึ้นไดก็ตองรวมเอากลุมชาติพันธุตางๆ ซึ่งมเีชือ้

ชาติ ภาษา ศาสนา ขนบธรรมเนยีมประเพณี และความเชื่อถือที่แตกตางเขาไวดวยกนั นอก 

จากนั้น การอพยพของชาติพันธุตางๆ ก็เปนขบวนการที่เกิดขึ้นมาตัง้แตอดีตจนถงึปจจุบนั และ

เปนปจจัยหนึง่ที่มีผลใหประเทศชาติประกอบดวยชาตพินัธุที่แตกตางกันหลายกลุม กลุมชาตพิันธุ

ที่แตกตางไปจากกลุมชาติพนัธุกลุมใหญในประเทศก็จะกลายเปนชนกลุมนอยไป 
 

3.1. ชนกลุมนอยในสงัคมไทย 
 

 พจนานกุรมศพัทสังคมวทิยาอังกฤษ-ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถานนยิามคาํวา  

“ชนกลุมนอย” หมายถงึ กลุมคนซึง่กาํหนดโดยขนาดหรือสวนของประชากรวามจีํานวนนอยกวา

ประชากรสวนใหญ กลาวคือ เปนกลุมยอยซึง่มีแบบอยางวัฒนธรรมยอยอยูภายในสังคมใหญ     

ชนกลุมนอยในสังคมตางๆ มีเอกลกัษณหรือพันธะผกูพันกันดวยเชื้อชาติ สัญชาติ ศาสนาหรือ

ลักษณะอื่นๆทางวัฒนธรรม ที่เห็นไดชดัเจนวาตางไปจากชนสวนใหญของสังคม (สุวิทย สุทธานุ

กูล, 2531: 4) ความเปนมาของชนกลุมนอยในประเทศไทย เชื่อวาเกิดจากการผนวกหรือรวบรวม

เอากลุมคนทีม่ีชาติพนัธุตางๆ ในบริเวณนี้ไวจํานวนหนึง่ และตอมาเมื่อไดกอต้ังอาณาจักรขึ้นแลวก็

ยังมีการอพยพเขามาของคนชาติอ่ืนๆ อยางไมขาดสาย เชน คนจนี อินเดีย เปอรเซยี ฝร่ังชาติตางๆ 

และคนจากประเทศเพื่อนบาน อยางไรก็ดี คนกลุมนี้ไดผสมกลมกลนืกลายเปนคนไทยไปหมดแลว 

เชน คนมอญและคนญวน ที่อพยพเขามาพึง่พระบรมโพธิสมภารตั้งแตสมัยกรุงรัตนโกสินทร ได

ผสมกลมกลนืกับคนไทยจนแทบมองไมเหน็ความแตกตาง (สุวิทย สุทธานกุูล, 2531: 5-6) จึงอาจ

กลาวไดวาสังคมไทยเปนสังคมที่มีความเปนอันหนึง่อนัเดียวกนัสูง ในอดีตคนไทยไมเคยมีความ 

คิดวามีชนชาติอ่ืนเปนชนกลุมนอยอยูในสังคมไทย คงคิดวาเปนคนไทยดวยกันทั้งสิ้น ทีพ่อจะจดั

เขาเปนชนกลุมนอยในความคิดของคนไทยอยูบางก็คือ กรณีคนจนีที่อพยพเขามาในระยะหลงัแต

เมื่อเวลาผานไปก็เกิดการผสมกลมกลนื จนมองเหน็ความแตกตางไดยาก  
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 ชนกลุมนอยในสังคมไทยทีค่อนขางจะมบีทบาท 2 กลุม ไดแก กลุมชาวเขาใน

จังหวัดภาคเหนือและกลุมชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต เปนชนกลุมนอยกลุมพเิศษ

เนื่องจากไมไดเปนผูที่อพยพเขามาเหมือนกบัชนกลุมนอยอ่ืนๆ แตเปนกลุมชนที่ไดตั้งรกรากอยูใน

บริเวณดังกลาวมาตัง้แตในอดีต อยางไรกต็ามทัง้ 2 กลุม ตางมีความเปนมาทางดานชาติพันธุ  

ศาสนา ภาษา วัฒนธรรมที่แตกตางไปจากชาวไทยสวนใหญ 

  
 3.1.1. ชาวเขา  
 

เปนกลุมชนทีอ่าศัยอยูกระจดักระจายในพืน้ที่ตางๆ ในบริเวณจังหวัดทางตอน

เหนือและฝงตะวันตกของประเทศไทยใน 95 อําเภอของ 21 จังหวัด ชาวเขาเหลานี้มทีั้งชนดั้งเดิมที่

อยูอาศัยในบรเิวณดังกลาวนานแลว จงัหวัดที่มีชาวเขามาก ไดแก เชียงใหม เชียงราย ตาก 

แมฮองสอน นาน ชนชาติกะเหรี่ยงมีจํานวนมากที่สุด คอื เกินกวาครึง่ของจํานวนประชากรชาวเขา

ทั้งหมด ชาวเขาเปนชนกลุมนอยที่รัฐบาลไดใหความสําคัญในการแกไขปญหามากกวากลุมอ่ืน     

ดวยเหตุผลวาชาวเขาเปนชนกลุมนอยที่มจีํานวนคอนขางมาก   มีสภาพการดํารงชวีิตที่แตกตางไป

จากชาวไทยทัว่ไปในพืน้ราบคอนขางมาก การอยูในพื้นที่หางไกลทุรกันดารเปนจุดออนที่สําคัญ

ทางการเมืองและการปกครอง ยิ่งไปกวานั้นการประกอบอาชีพบางอยางของชาวเขาสงผลกระทบ  

โดยตรงตอสวนรวม เชน การปลูกฝน การทําไรเลื่อนลอย (สุวทิย  สุทธานกุูล, 2531: 9-10) 

 
3.1.2. ชาวไทยมุสลิม 
 

 เปนกลุมที่สวนใหญอาศยัอยูบริเวณจังหวดัชายแดนภาคใตมาเปนเวลานานแลว 

มิไดเปนผูอพยพเขามาแตอยางใด และรัฐบาลไทยทุกรัฐบาลก็ถือวาชาวไทยมุสลิมเปนคนไทยทั้ง

เชื้อชาติและสัญชาติ ซึ่งตองมีสิทธิหนาที่และควรไดรับการปฏิบัติจากรัฐบาลเทาเทียมกับคนไทย

ทุกประการ จะมทีี่แตกตางกนักน็าจะเปนกรณกีารถูกปฏิบัตอิยางไมทัดเทยีมกับคนไทยทั่วไป    

ดวยเหตทุี่ชาวไทยมุสลิมมชีาติพันธุ ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีและภาษาที่ใชแตกตางไป

จากคนสวนใหญ อยางไรกด็ี ชาวมุสลิมยังยึดมัน่การรวมกลุมกันเปนจํานวนมากอยางเหนียวแนน

ในพืน้ที่เดยีวกนั มีความศรัทธาในศาสนาอยางแรงกลาตัง้แตอดีตจนถงึปจจุบนั(สุวทิย สุทธานกุูล, 

2531: 11-12) 
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 ดังนัน้     จงึเปนคําถามวาสิทธิเสรีภาพของคนกลุมนอย ที่สมควรไดรับจากสังคม 

ไทย ”นอย” กวาชนกลุมใหญจริงหรือ และส่ิงทีพ่วกเขาไดรับมาโดยตลอดเปนสทิธิโดยจาํยอมใช

หรือไม แลวเหตุใดคนสวนใหญในสังคมจึงตองกระทํากับชนกลุมนอยเชนนั้น ประเด็นดังกลาวขอ

แจกแจงตอไป 
 
3.2. สิทธิและเสรีภาพของกลุมชาติพนัธุชายขอบในสังคมไทย 
 

 จากรายงานการพัฒนาคนประจําป พ.ศ. 2547     ในโครงการพัฒนาแหง

สหประชาชาต ิ (ยูเอ็นดพีี) ประเด็นความสําคัญของเสรีภาพทางวัฒนธรรม ที่จะยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน ตองอาศัยการพจิารณาอยางละเอียดถี่ถวนดวยเหตุผล 3 ประการ ประการที ่1 

เสรีภาพทางวฒันธรรม เปนรากฐานทีสํ่าคัญของการชวยใหคนมีศกัยภาพที่จะใชชีวิตตามที่พวก

เขาปรารถนา ประการที ่ 2 มิใชแคเสรีภาพทางวัฒนธรรมเทานั้น แตประชาชนทกุคนตองการ

เสรีภาพในการมีสิทธิ์เลือกวฒันธรรม ประการสุดทาย เมื่อมีเสรีภาพในการเลือกวัฒนธรรมและ

ปฏิบัติวัฒนธรรมนั้นแลว          ควรจะมีเสรีภาพทางสงัคม  การเมืองและเศรษฐกิจดวย (ซากโิกะ  

ฟูกุดะ-พาร, 2547: 17) เนื่องจากมิติของชวีิตมนษุยมีความสัมพันธซึ่งกันและกนัอยางเหนยีวแนน  

ความสัมพันธใกลชิดระหวางสิทธิและเสรีภาพทางวัฒนธรรม สังคม การเมืองและเศรษฐกิจ จึงมี

ความสาํคัญเปนอยางมาก 

 

 รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2540 ไดใหการรับรองคุมครองสิทธิพื้นฐานกวางขวางกวา 

เดิมใน  มาตรา 27 ความวา “สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง โดย

ปริยายหรือโดยคําวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ” สะทอนถงึแนวคดิความเปนสทิธิโดย

ธรรมชาติของสิทธิพืน้ฐานอยางชัดเจนวา สิทธิเหลานีเ้ปนอยูและดํารงอยูกอนแลวดวยตัวของมนั

เองและมนุษยแตละยุคแตละสมัย กม็หีนาทีท่ี่จะตองเขาถงึและรับรองโดยสติปญญาที่มีอยูเปน

สากลทัว่ทุกตวัคน หรือหากจะเจาะจงถึงการคุมครองสิทธิในความเชื่อทางศาสนาครอบคลุมถึง

การปฏิบัติพิธกีรรม การปฏบิัติตน ครองตน ตามศาสนบัญญัติ ปรากฏเปนความในรัฐธรรมนูญ

ใหม พ.ศ. 2540 มาตรา 38 ความวา “บุคคลยอมมเีสรีภาพบริบรูณในการถือศาสนา นิกาย
ของศาสนา หรือลัทธนิิยมในทางศาสนา และยอมมีเสรภีาพในการปฏบิัติตามศาสน
บัญญัติหรือปฏิบัติพธิีกรรมตามความเชื่อถือของตน เมื่อไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของ
พลเมืองและไมเปนการขดัตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน”    
(รัฐธรรมนูญ, 2541: 170)   
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 หากจะมองในความหลากหลายของเสรีภาพความเปนมนุษย เฮอรเบิรต ฮารต 

นักทฤษฏีกฎหมายชาวอเมริกันไดใหความคิดเห็นวา  การยอมรับในสิทธิมนุษยชนไมจําเปนตองรอ

ใหมีการบัญญัติกฎหมาย เพราะผูที่ทาํการสนับสนุนใหเขียนบัญญัติกฎหมายขึ้นนั้น กเ็พื่อใหพวก

เขาไดเปนสวนหนึ่งในระบบกฎหมายนัน่เอง (ซากิโกะ  ฟูกุดะ-พาร, 2547: 19) อยางไรก็ตาม การ

ปฏิบัติตนใหยอมรับในสิทธแิละเสรีภาพของผูอ่ืน ทัง้จากชนกลุมใหญหรือชนกลุมนอยควบคูกับผูมี

ความรูทางดานกฎหมายเขาใจกลุมอัตลักษณตางๆ อยางแทจริง รางบทบัญญัติกฎหมายเพือ่

ปกปองผูถกูละเมิดสิทธิและเสรีภาพใชลงโทษตามระเบียบกฎหมายได 

 

 ความหลากหลายทางดานภาษา ศาสนา เชื้อชาติ  แหลงกําเนิด ไดกอเกิดรวมกนั

และกอต้ังเปนกลุมชนหลากหลายกลุมรวมกันเปนสงัคมขึ้น ซึง่การรับรูและยอมรับความแตกตาง

ทางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษาและคานยิม   เปนสิ่งทีห่ลีกเลี่ยงไมไดของลักษณะทางการเมืองใน

ศตวรรษที่ 21   ในอดีตผูนาํทางการเมืองและนักทฤษฏทีางการเมืองของทุกแนวคดิไดแสดงความ

ไมเห็นดวยกับการยอมรับโดยเปดเผยตออัตลักษณทางวฒันธรรม เชน เชื้อชาติ การนับถือศาสนา  

ภาษาและเผาพันธุ ผลลัพธที่ออกมาบอยครั้ง คือ การที่อัตลักษณทางวัฒนธรรมถูกกดขี่โดย

นโยบายของรฐั บางครั้งอยางโหดรายโดยการกดขี่ขมเหงในทางศาสนาและการฆาลางเผาพันธุ     

การแบงแยกกดีดัน การเลือกปฏิบัติทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองทีเ่กิดขึ้นทุกวนั (ซากิโกะ  

ฟูกุดะ-พาร, 2547: 1) ตามรฐัธรรมนูญไทย พ.ศ. 2540 ไดพยายามวางเกณฑการปฏิบัติมิใหมีการ

เลือกที่รักมกัทีช่ังใหชัดเจนไวใน มาตรา 30 วรรค 3 และวรรค 4 ความวา “บุคคลยอมเสมอ
กันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมสีิทธิ
เทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางใน
เรื่องถิ่นกําเนดิ เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล  
ฐานะทางเศรษฐกจิหรือสงัคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็น
ทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูจะกระทาํมิได” 
 

 อยางไรก็ตาม ความพยายามในการลดความไมเสมอภาคลงดวยกฎหมาย

รัฐธรรมนูญในภาคปฏิบัติลงมือไดยาก เพราะตั้งแตอดีตจนถงึปจจุบนัผูมีอัตลักษณแตกตางกับชน

กลุมใหญกย็ังคงเจอปญหาการเลือกปฏิบตัิอยู กรณีความแตกตางทางดานศาสนา ยกตวัอยาง

การเลือกปฏิบตัิในอดีต เชน กรณีขาราชการกองพนัที ่3 กรมทหารราบที่ 5 คายสิรินธร อําเภอเมือง  

จังหวัดยะลา ขอลาผูบังคบับัญชาไปประกอบพิธทีางศาสนาเนื่องในวนัอีดิล พติริ (วันตรุษหลัง

เดือนถือศีลอด) คือ วันที ่8 มิถนุายน พ.ศ. 2529 ผูบังคับบัญชาไมอนมุัติแตผูบังคับบัญชาบางนาย
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จากฝายธุรการและกําลังพลไดพูดจาเสียดสีผูขอลาวา “ทําไมไมยายไปอยูมาเลเซีย จะไดรูแลวรู

รอดไปเสีย” (ทางนาํ, 2529: 23)  

 

หรือกรณีที่เกดิขึ้นในปจจุบนัความแตกตางทางดานศาสนา   รัฐใชนโยบายเลือก

ปฏิบัติ บางครั้งเกิดการกดขี่เสรีภาพทางศาสนาอยางเปดเผยหรือการเลือกปฏิบัติ ปญหาที่พบกบั

ประเทศที่ไมไดแยกการปกครอง คือ การที่รัฐกาํหนดใหศาสนาใดศาสนาหนึ่งเปนศาสนาประจํา

ชาติ ทาํใหการกาํหนดวันหยุดทางศาสนาจะหยุดใหเฉพาะวันที่เกี่ยวของกับศาสนาประจําชาติ

เทานั้น อยางประเทศไทยมวีันหยุดตามปฏิทินประจาํป พ.ศ. 2550 จาํนวน 16 วัน เปนวนัหยุดของ

เทศกาลรืน่เริง 6 วนั วนัหยดุเกี่ยวของกับสถาบันพระมหากษัตริย 7 วัน และวนัหยดุทางศาสนา 3 

วัน ซึ่งเปนวันหยุดประจําศาสนาพทุธศาสนาของคนไทยสวนใหญทัง้หมด แตในกรณีของประเทศ

อินเดียมวีันหยุดทางศาสนาฮินดูอยางเปนทางการ 5 วนั  ของชาวมสุลิม 4 วนั  คริสต 2 วัน  พทุธ 

1 วัน  เชน 1 วันและซกิข 1 วัน (ซากิโกะ  ฟูกุดะ-พาร, 2547: 10) ซึ่งเปนการยอมรับความหลาก 

หลายของประชากร ในประเทศที่มีความแตกตางทางดานอัตลักษณไดอยางนาชื่นชม 

 

ดานภาษานบัวาเปนสิ่งทีทุ่กคนแมตางเชื้อชาติ ศาสนา ตองใชเปนเครื่องมือใน

การสื่อสารกนั   ความแตกตางทางดานศาสนา  เชื้อชาติ  เผาพนัธุ  การแตงกาย  หากไมบอก

ถึงอัตลักษณของตนกม็ิอาจทราบได แตเมื่อพูดสื่อสารจะทราบไดทันทีวาใชภาษาใด มาจาก

ประเทศหรือเชื้อชาติใด ภาษาจงึเปนประเด็นทีบ่างประเทศเลือกใชนโยบายภาษาเดียวเปนภาษา

ทางการ เชน ประเทศไทยใชภาษาไทยเปนภาษาประจําชาติ คนบางกลุมที่ใชภาษาอืน่ก็ตอง

ยอมรับในความเสียเปรียบเพราะสถานทีต่างๆ รวมทั้งการตราพระราชบัญญัติเพื่อกําหนด

กฎเกณฑก็ใชภาษาไทย แตกตางกับประเทศอินเดียทีใ่ชระบบ 3 ภาษามาหลายทศวรรษ เด็ก

นักเรียนเรียนภาษาทางการของแตละรัฐ เชน ภาษาเบงกาลีในเมอืงเบงกอลตะวันตกและยังตอง

เรียนภาษาทางการของประเทศอีก 2 ภาษา คือ ฮนิดแีละอังกฤษ (ซากิโกะ  ฟูกดุะ-พาร, 2547: 

11) ดังนัน้ หลายประเทศกําลังหาหนทางที่จะทําใหเกิดความสอดคลองกันระหวาง 2 วัตถุประสงค 

คือ ความเปนหนึ่งเดียวของคนในชาติและการยอมรับความหลากหลายของอัตลกัษณที่แตกตาง

กันในสงัคม แตจะมีสักกี่ประเทศที่สามารถทําได     

 

 ดานการยอมรบัของสังคม ชนกลุมนอยยงัคงเรียกรองตลอดมา เหน็ไดจากการถูก

กีดกันทางดานวัฒนธรรม ภาษา เชื้อชาติ ไมไดเปนแนวทางปฏิบัติที่สอดคลองกับการปกครอง

แบบประชาธปิไตยของประเทศไทย ตัวอยางการไมยอมรับของสังคมดานอาชีพของชาวมอแกลน  
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เมื่อนายจางทราบวาไมไดเปนคนไทยก็ปฏิเสธรับเขาทาํงาน จากสาเหตุเพราะกลัวคนภายนอก

มองภาพลกัษณของบริษัทในแงลบ การกระทําดงักลาวไดถูกสะสมจนตกผลึก เกดิเปนความรูสึก

ตอตานคําวา “มอแกลน” ในใจของชาวมอแกลนเอง กลาวคือ พยายามปกปดความเปนมอแกลน

ไมใหคนภายนอกรูเพื่อปองกันการดูถูก ซึ่งเหน็ไดจากการใชนามสกลุของชาวมอแกลน ภายหลงั

แตงงานกับคนตางถิ่นที่เขามารับจางทาํงานในทองถิน่นั้น เมื่อลูกเกิดมาชาวมอแกลนจะใหลูกใช

นามสกุลของผูเปนพอหรือแมที่ใชนามสกุลทั่วไป ไมสามารถบงบอกความเปนชาตพิันธุไดเพื่อ

ปกปดความเปนมอแกลน การกระทําเชนนี้เพียงเพื่อตองการใหลูกเปนทีย่อมรับของสังคมนั่นเอง 

 

 แมทุกสงัคมในแตละประเทศจะตองประกอบดวยกลุมคนที่มีความแตกตาง ทัง้

ทางดานเชื้อชาติ ศาสนา สังคม วัฒนธรรม แตการสาํนกึในอัตลักษณและความรูสึกเปนสวนหนึง่

ของกลุมมีคายิ่งกวา ดังนัน้ การยอมรับกลุมวัฒนธรรมที่แตกตางจงึเปนการดีกวาที่จะพยายาม

จํากัดขอบเขตสิทธ ิเสรีภาพ และความเสมอภาคกันใหแคบลง เพราะนั่นไมใชแนวทางแกไขปญหา

แตจะนํามาสูความแตกแยกและขัดแยงอยางรนุแรงในที่สุด 

  
3.3. ปญหาเกี่ยวกับสทิธกิารครอบครองที่ดินที่เกิดขึ้นกับชนกลุมนอยในสงัคมไทย 
 

 ชนกลุมนอยในสังคมไทยนอกจากเจอปญหาความขัดแยง ความแตกตาง ทาง 

ดานเชื้อชาติ  ศาสนาและภาษาแลว ชนกลุมใหญในสังคมไทยบางกลุมยังพยายามบีบใหชนกลุม

นอยขาดสทิธิเสรีภาพบางอยาง ทัง้เกิดจากสวนงานราชการหรือจากการกระทําของบุคคล และ

ปญหาอีกประการที่เกิดขึ้นกบัชนกลุมนอย คือ ความไมเสมอภาคในสิทธิการอยูอาศัยหรือสิทธิใน

พื้นที่ทาํกนิ เชน ปญหาพืน้ที่อยูอาศัย หากชนกลุมนอยไมมีประวัตหิลักฐานการอยูอาศัยที่เชื่อถอื

ได ชนกลุมใหญบางคนจะเขาอางสทิธิก์ารครอบครองที่ดนิแทน และอางวาชนกลุมนอยไมมีสิทธิ์

ครอบครองหรือมีกรรมสิทธิ์ในที่ดนิไดดวยเหตุผลนานัปการ หรือปญหาการเชาบานหากผูเปนเจา 

ของบานทราบวาผูเชาเปนชนกลุมนอยกจ็ะปฏิเสธการเชา ปญหาการเลือกปฏิบัติหรือเลือกที่รักมัก

ที่ชังนํามาซึง่ปญหาความขัดแยงตามมา เพื่อเปนการชี้ใหเหน็ถงึปญหาสทิธิการอยูอาศัยในทีด่ิน

ของชนกลุมนอยอยางชัดเจน ผูวิจยัขอยกตัวอยาง กรณีปญหาสิทธิการอยูอาศัยในที่ดนิของชาว

มุสลิม ชุมชนบานเล อําเภอสิงหนคร  จงัหวัดสงขลา (เลศิชาย  ศิริชัย, 2546: 58-66) ดังนี ้
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 ชุมชนบานเลเดิมชื่อชุมชนบานทะเลนอก นานเขากเ็พี้ยนเปนชื่อบานเล ชาวบาน 

เลเชื่อวาบรรพบุรุษของตนสบืเชื้อสายมาจากสุลตานสุไลมาน เชน ตระกูลบุนนะ ลีมุด ผูปกครอง

เมืองสงขลาและเปนรัฐอิสลามในป พ.ศ. 2185 ชาวบานเลเองในปจจุบันก็มปีาชาหรือกุโบอยูในที่

เดียวกับที่ฝงศพของสุลตานสุไลมานและบุตรชายพระยาราชบังสนั แรกเริ่มการเขามาอยูอาศัยมี

เพียง 7 คนเทานัน้ ตอมามีชาวมุสลิมทยอยเขามาในจงัหวัดสงขลาเพือ่คาขายมากขึน้ การเดินทาง

ทางเรือทาํใหชาวบานเลมีประสบการณทางทะเลมาแตเดิม ชาวบานเลสวนใหญจึงตั้งชุมชนอยู

ตามชายทะเลและยึดอาชีพทําการประมงเปนหลกั จงึทาํใหชาวบานจบัจองที่ดนิไวแคพอปลูกบาน

เพราะบรรพบรุุษไมสนใจจะจับจองและทีด่ิน ตอมาป พ.ศ. 2529 รัฐบาลไดออกพระราชกฤษฎีกา

เวนคนืที่ดนิบริเวณบานเลสาํหรับสรางทาเรือพาณิชย ทําใหชาวบานเลสวนหนึ่งที่แยกครัวเรือน

หลังการประกาศพระราชกฤษฎีการเวนคืนที่ดิน ทางหนวยงานราชการจึงไมยินยอมจดทะเบยีน

สํามะโนครัวเพื่อออกทะเบยีนบานให 

 

ปจจุบันชุมชนบานเล มีเนื้อที่ประมาณ 200 ไร พื้นที่เกือบทั้งหมดอยูในหมูที ่ 1 

และหมูที่ 7 บางสวน  มีสมาชิก 700 ครัวเรือน ประชากรประมาณ 4,000 คน  อาชีพหลักทําประมง

และไมมีใครที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีแมแตคนเดียว ปญหาที่ชมุชนบานเล ประสบอยูมี 2 

ประการ คือ การลมเลิกสทิธชิุมชนในเสนทางการทาํประมงพืน้บานและสิทธิในถิน่ทีอ่ยูอาศัย 

 

ปญหาสทิธิชมุชนของบานเลไดถูกทําลายลง กลาวคือ การทาํประมงแบบพื้นบาน

ที่ใชแรงงานคนพายเรือ ใชอวนตาใหญจบัปลา ไมเลอืกจับปลาในฤดูวางไข ใหทะเลเปนสมบัติ

สวนรวม ใชเขตแดนตามธรรมชาติ เกาะหนเูกาะแมวเปนเขตนานน้าํกําหนดการกาวล้ําดนิแดน     

และสิทธิการเพราะเลีย้งปลากระชงับริเวณชายฝงทะเลหนาบาน เกดิจากในป พ.ศ. 2490 รัฐบาล

ไดมีประกาศใชพระราชบัญญัติการประมง โดยรัฐบาลไดรวบอํานาจในการจัดการทะเลไวเพียงผู

เดียวและใหความสาํคัญกับปจเจกบุคคลในการเขาถึงทรัพยากรทางทะเล อนุญาตใหจับสัตวทะเล

มาใชประโยชนในเชงิเศรษฐกิจมากขึ้นพรอมกับสงเสริมใหมีการสรางโรงงานแปรรูปสัตวน้ํา สงผล

กระทบตอประมงพื้นบานบานเลที่ไมมีเงนิทนุเพียงพอสําหรับการทาํประมงเชงิพาณิชย พรอมทั้ง

ชาวบานไมเหน็ดวยที่การทาํประมงเชิงพาณิชยเพราะทะเลไดรับความเสื่อมโทรม แตกตางกบัที่

ชาวบานรักและหวงแหน แตที่ยิง่สรางความเสียหายมากที่สุดคือการใชเรือปนไฟจับปลากะตัก 

ลักษณะเชนนีเ้ปนการทําลายเครือขายแบบพึ่งพากันระหวางชมุชน สิทธิชุมชน สิทธิชั่วคราวของ

บุคคล การเรียกรองตอสูเพือ่สิทธิชุมชนของบานเลก็ไดเร่ิมข้ึน จากการเรียกรองใหหนวยราชการที่

รับผิดชอบในสวนภูมิภาคและสวนกลาง จนกระทัง่การปดอาวประทวงเพื่อหวงัฟนวถิีแหงสทิธิ
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ชุมชนคนืมา การตอสูดําเนนิยาวนานจนถงึปจจุบนัก็ไมประสบผลสําเร็จ ผลที่ไดมีเพียงคํามั่น

สัญญาที่ไมมคีวามหมายในทางปฏิบัต ิ สาเหตุสําคัญของปญหานัน้เกิดจากการที่รัฐไมเคารพใน

สิทธิทางทะเลของชุมชนประมงพืน้บาน ทายที่สุดแลว ชาวบานสวนหนึง่ก็ยงัมีความหวงัที่จะเรียก

สิทธิชุมชนกลบัคืนมา แตอีกสวนหนึ่งก็ออกไปหากนิกบัเรือปนไฟปลากะตัก ดงันัน้ ความคิดทีว่า

ไหนๆ ทะเลก็จะวอดวายแลว ตนก็ขอไดประโยชนบางจึงเริ่มเปนความคิดที่ไมอาจปฏิเสธไดโดย 

งายอกีแลว  

 

ปญหาสทิธิในถิ่นที่อยูเกิดขึน้ในป พ.ศ. 2529 พื้นที่อยูอาศัยของชาวบานเลไดถูก

ประกาศเปนเขตกอสรางทาเรือพาณิชย หลังการออกกฤษฎีกาเวนคืนที่ดินทําใหชุมชนบานเล 

กลายเปนชุมชนชายขอบเพราะทางรัฐบาลไดดําเนินนโยบายผลักดนั ทอดทิง้และกดีกัน การมีสิทธิ์

ที่จะไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาของรัฐ การกาํหนดคาตอบแทนตาม นส.3 เพื่อจายคาเวน 

คืนที่ดินและใชบานเลขที่สําหรับจายคาร้ือถอน ทัง้ที่ในความเปนจริงครัวเรือนบานเลเกือบคร่ึงไมมี

บานเลขที่ การกระทาํของรัฐบาลแสดงใหเหน็อยางชัดเจนวากาํลังบบีใหชาวบานเลคืนที่ดินใหรัฐ

โดยเร็ว ผูใหญบานกถ็ูกชกันําเขามาเปนฝายรัฐบาลมากกวาเปนตวัแทนชาวบานเพือ่ทวงสิทธิของ

ชุมชน แตชาวบานในชุมชนบานเลก็โตตอบดวยการไมยายออกเพื่อรักษาพืน้ที่ทางวฒันธรรม และ 

อัตลักษณของตนไว ตอมากระทรวงมหาดไทยมอบหมายใหทางจงัหวัดสงขลาเปนหนวยงานหลกั

ในการอพยพราษฎรอยูในที่ใหม ในชื่อโครงการ “สิงหนคร” แตที่อยูใหมของชาวบานเลตองแยกกนั

อยูในหมูที ่ 7 และหมูที ่ 2 ดวยการถกูกดดันในถิน่ทีอ่ยูและการใชเงินเขามาบงัคบัซ้ือสิทธิ์ของรัฐ  

ทําใหความสมัพันธของชาวบานเล และปญหาความขดัแยง ซบัซอน เกนิกวาบรรทดัฐานทางสังคม

ดั้งเดิมจะคลี่คลายได จากความยึดมั่นในศาสนากอใหเกิดการรวมตัวเพื่อตอสูกับแรงกดดันของรัฐ 

ใหคงไวในสทิธิของชุมชนสวนรวม อัตลักษณของกลุมชน รวมถงึสภาพแวดลอมที่อุดมสมบูรณของ

ทองทะเลไว และคงจะยืนหยัดตอสูเพื่อทวงสทิธิชมุชนทั้งทางดานสทิธิ์ในที่อยูอาศัยและสทิธิ์การ

ทํามาหากนิอยางที่เคยไดในอดีตตอไป 

 

 ปญหาการเลอืกปฏิบัติตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน ดวยเหตุผลทางดานเชื้อชาติหรือ

ลักษณะทางกายภาพและเหตุผลทางชาตพิันธุ เปนเรื่องที่เกิดขึ้นจริงจากกรณทีี่ยกตัวอยางขางตน     

ดังนัน้ การที่ชนกลุมนอยหรือคนชายขอบไดรับการดูถูก เหยียดหยาม ทั้งทางดานการเมอืง  

เศรษฐกิจและสังคม ในฐานะที่ชนกลุมใหญเปนผูมโีอกาสทางสงัคมมากกวาชนกลุมนอย ควร

อยางยิ่งที่จะศกึษาถงึความรูสึกและการปฏิบัติตอกันและกันใหถองแท และพยายามมองปญหา

จากแงมุมของชนกลุมนอยบาง การดื้อร้ันมองปญหาจากแงมุมของชนกลุมใหญแตฝายเดียวจะ
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ไมไดภาพปญหาที่สมบูรณ และไมสามารถปรับความสัมพันธระหวางชนกลุมใหญและชนกลุม

นอยใหดีข้ึนได ความจาํเปนอยางยิง่ในปจจุบันและอนาคตของชนกลุมใหญที่ตองเรงแกไข คือ 

ภาพพจนที่เลวรายในอดีต ใหกลับกลายเปนภาพพจนของความเขาใจในปญหาความขัดแยง แลว

ความสัมพันธอันดีจะคอยๆ ราบร่ืนขึ้น 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



บทที่  4 
 

ประวัติความเปนมาและการดําเนินชีวิตของชาวมอแกลน 
 

4.1. ประวัติและความเปนมาของชาวเล 
  

 ชาวเลเปนกลุมชาติพนัธุพื้นเมืองที่อาศัยอยูตามเกาะและบริเวณริมฝงทะเลทาง

ภาคใตของไทย ในจังหวัดระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่และสตูล ผูศึกษาคนควาถึงเสนทางการ

อพยพของชาวเล อุทัย หิรัญโต (2516) และ เจน จรจดั (2525) ไดสันนษิฐานวา เดิมชาวเลอาศัย

อยูตามลุมน้ําแยงซีเกยีงในประเทศจีนและไดอพยพหลบหนีภัยเรรอนลงมาทางตอนใต โดยไมได

ระบุสาเหตุของการอพยพทีแ่นชัด อาศัยลําน้าํโขงลองเรือไปตามยถากรรมเรื่อยลงมาตลอดแหลม

อินโดจีน และเขามาปกหลักอาศัยอยูบนเกาะบอรเนยีวประเทศอินโดนีเซีย นับเปนจดุเริ่มตนของ

วิถีชีวิตชาวเลในการอพยพเรรอน มีการแยกกลุมอยางกระจัดกระจาย บางกลุมก็ตัง้หลักปกฐานที่

บอรเนียวประเทศอินโดนีเซีย บางกลุมก็อพยพเรรอนทางเรือเร่ือยไปผานทางชองแคบมะละกา

ออกสูทะเลอนัดามันตามหมูเกาะฝงตะวนัตกของไทย และเดินทางลองขึ้นเหนือตอไปทางหมูเกาะ

ตอนใตของประเทศพมา จากการปกหลักของชาวเลกลุมแรกในเกาะบอรเนียวบริเวณแหลมมลายู 

ชาวเลกลุมนีจ้งึถือเปนบรรพบุรุษของคนทองถิ่นดัง้เดิมบนเกาะบอรเนยีว เชนเดียว กับคําอธิบาย

ของพจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน (สารานุกรมไทยฉบบัราชบัณฑิตยสถาน, 2512: 6225) กลาว

วาชาวเลเปนชนเผาพื้นเมืองดั้งเดิมของชาติมลายทูี่ยังเหลืออยู โดยไมไดกลายเปนพวกมลาย ู ซึ่ง

ชาวเลกลุมนี้ไดอพยพมาอยูในแหลมมลายูตั้งแตสมัยดกึดําบรรพ กอนทีช่าวมลายูจะเขามาอยู

อาศัย ชาวมลายูจึงเรียกชาวเลวา “โอรัง ละอุต” (Orang-Laut) แปลวา คนทะเล (โอรัง หมายถงึ 

คน,  ละอุต หมายถงึ ทะเล) และยังเชื่อวาชาวเลเขาไปอยูอาศัยพรอมกับพวกโอรงั บูกิต(Orang 

Bukit)  แปลวา คนเขา (โอรัง หมายถงึ คน,บูกิต หมายถึง เขา)        

 

ในอดีตชาวเลใชเรือเปนทัง้บานและเปนพาหนะเดินทางไปยังเกาะแกงตางๆ วิถี

ชีวิตของบรรพบุรุษชาวเลจึงมีความคุนเคยและคลุกคลีอยูกับทะเล จนแทบจะเรียกไดวาเกิดและ

ตายในทะเล การที่ชาวเลมวีิธีการดํารงชวีิตอยูกับทะเลเคลื่อนยายไปตามฤดูกาล ทําใหชาวยุโรป

ในยุคอาณานคิมเรียกขานชาวเลวา  ยิปซีทะเล (Sea gypsies) (นฤมล  อรุโณทัย, 2549: 11)     

เชนเดียวกับการศึกษาของ ถวิล นําปญจพล ที่ศึกษาเรือ่งการเจริญพนัธุของสตรีชาวเลในจงัหวัด

กระบี่ พังงาและภูเก็ต ไดสันนษิฐานไววาในสมัยที่อังกฤษเขามาคาขายและแสวงหาอาณานิคม
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ในดินแดนแถบเอเชียอาคเนย ชาวองักฤษไดเห็นชาวเลทํามาหากนิไมเปนหลักแหลง มีที่อยูอาศยั

ไมแนนอนคลายกับพวก Gypsy ที่ไดอพยพเรรอนอยูในทวีปยุโรป จงึไดเรียกชาวเลวายิปซีทะเล 

(ถวิล  นาํปญจพล, 2526: 123) 

 

 การแยกกลุมระหวางการอพยพดังที่กลาวมา ชาวเลกลุมที่เหลือไดเดินทางผาน

ชองแคบมะละกาเขาสูทะเลอันดามนัฝงตะวันตกภาคใตของประเทศไทย   และเริ่มต้ังถิน่ฐาน

บริเวณหมูเกาะของจังหวัดระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่และสตูล เร่ือยไปจนถึงหมูเกาะมะริดของ

ประเทศพมา (วิสิฎฐ  มะยะเฉียว, 2528: 262) 

           

จากการศึกษาขอมูลและประวัติศาสตรของชาวเล   ทําใหนกัวิชาการบางทานได

แบงชาวเลในประเทศไทยออกเปน 2 กลุมหรือ 3 กลุมบางแตกตางกนั ซึ่งในงานวจิัยครั้งนี้ขอใช

เกณฑการแบงกลุมชาวเลตามถิน่ที่อยูออกเปน 3 กลุม  ดังนี้ (อาภรณ  อุกฤษณ, 2546) 

  กลุมที ่1  กลุมมอแกน   

กลุมที ่2 กลุมมอแกลน 

  กลุมที ่3 กลุมอูรักลาโวย 

 

โอลิเวียร แฟรรารีและคณะ (โอลิเวียร  แฟรรารี, 2648) ไดกลาวถงึตนกําเนิดของ

มอแกลนวา “ตนกําเนิดของมอแกลนนั้นเกี่ยวโยงกับระบบทาส แตกตางกับตนกําเนิดของมอแกน 

กลาวคือ ชาวมอแกลนถูกนําไปเปนทาสแรงงานในการสรางวัดที่จังหวัดนครศรีธรรมราช” ทําให

ปจจุบันชาวมอแกลนจึงไดผสานความสัมพันธอันแนนแฟน ระหวางการอยูใตอาณัติปกครอง    

ละทิ้งความเปนอิสระ ยกตวัอยางในพธิีบญุเดือนสิบที่คนไทยใหขนมและขาวของกบัมอแกลน ซึง่

มอแกลนไดนาํไปเซนไหวใหบรรพบุรุษอีกทอดนงึ แสดงใหเห็นถึงความเกีย่วโยงเชงิญาติวงศากบั

ผูกอรางสรางอัตลักษณของมอแกลน    นัน่คือความสัมพันธระหวางผูคาทาสกบับรรพบุรุษของ

มอแกลนในอดีต อีกประการ ความแตกตางที่เกิดขึ้นในปจจุบัน คือ การแตงงาน กลาวคือ  ชาว

มอแกลนแตงงานกับคนทองถิ่นหรือคนตางถิน่ แตชาวมอแกนจะแตงงานกับมอแกนดวยกันเอง

เทานั้น เหตุผลสุดทายที่บงบอกถึงความแตกตางของชาวเลทั้ง 3 กลุม คือ นามสกลุ ดังนี ้

 

  นามสกุลของมอแกน     : กลาทะเล 

  นามสกุลของมอแกลน   : กลาทะเล หาญทะเล สมุทรวารี ชาญสมทุร นาวารักษ 

  นามสกุลของอูรักลาโวย : ประมงกิจ ทะเลลึก ชางน้ํา ชาวน้าํ ดํารงเกษตร 
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4.2. กลุมชาติพันธุชาวเลในประเทศไทย 
 

การแบงกลุมชาวเลในประเทศไทยออกเปน 3 กลุม โดยใชหลักเกณฑภาษาและ

ถิ่นที่อยู จะทาํใหผูที่ตองการศึกษาถงึความแตกตางและความคลายคลึงของชาวเล ไดเขาใจถึง

รูปแบบการดําเนินชวีิต วฒันธรรมประเพณี อาชีพ ภาษา และดานอื่นๆ ของชาวเลมากยิ่งขึน้ 

แมวาบางประเด็นยังไมสามารถหาหลกัฐานมาพิสูจนวาบรรพบุรุษของทั้ง 3 กลุม มาจาก

บรรพบุรุษเดียวกันหรือไม แตการทําความเขาใจและรูถึงวิถีชีวิต ความเหมือนและความแตกตาง

ของแตละกลุม จะยิง่ทาํใหผูศึกษาเขาใจพื้นเพการดําเนินชวีิตของแตละกลุมเพิม่ข้ึน จากตาราง

เปรียบเทียบความแตกตางและความคลายคลึง ดงันี ้
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 ตาราง 1 เปรียบเทียบความแตกตางและความคลายคลึงระหวางมอแกน มอแกลนและอูรักลาโวย (ดัดแปลงจาก นฤมล  อรุโณทัย, 2549: 29) 

 
มอแกน มอแกลน อูรักลาโวย 

รูปแบบของเรือ 
กาบาง (เรือทําจากตนเชลาเสริมกราบดวยไมระกําใชเปนพาหนะ 

และทีอ่ยูอาศัยในฤดูรอน) 

เรือหัวโทง ปราฮู (เรือขุดเสริมกราบไมกระดานเนนการใชงานบริเวณ

ชายฝงและเดินทางไปตามเกาะ) 

ตํานาน 
พี่นอง 7 คน ชาวเลเปนพี่คนโต มีไทย จีน พมา แขก ฝรั่งและ

ญี่ปุนเปนนอง 

ผูเฒาสามพัน ผัวเมียพายเรือหาปลาเจอพระพุทธเจา 

พิธีกรรม พิธีหลอโบงบูชาเสาวิญญาณบรรพบุรุษ พิธีบูชาศาลตายาย พิธีลอยเรอื 

ภาษา 
ภาษามอแกน ภาษามอแกลนแตปจจุบันกลุมมอแกลน พูด  เขียน ภาษาไทย

เกือบทั้งหมด 

ภาษาอูรักลาโวยแตปจจุบันกลุมอรูักลาโวย พูด  เขยีน 

ภาษาไทยเกือบทัง้หมด 

สถานที่ตั้งถิ่นฐาน 
ในปจจบุัน 

ระนอง พังงา ภูเกต็ อยูบนเกาะหางจากสังคมใหญสามารถรักษา

วิถีชีวิตดั้งเดิมได 

พังงา ภูเก็ต อยูบนฝงใกลกบัชุมชน วิถีเปลี่ยนแปลงไปคอนขาง 

มาก มีปฏิสัมพันธกับสังคมใหญมากขึ้น 

ภูเก็ต กระบี ่สตูล อยูบนฝงใกลกับชุมชนอื่น ๆ แตมีกลุมของ

ตนเอง ชุมชนทีอ่ยูรวมเปนกลุมใหญสามารถจะรักษาวิถีและ

ภาษาไวได 

ลักษณะของชุมชน 
อยูรวมกลุม เปนสังคมมอแกน ไมมีคนภายนอกมาปะปนมากนกั กระจายตัวหลายแหงเปนชุมชนคอนขางเล็ก ไมอยูรวมเปนกลุม

ใหญแบบมอแกนหรืออูรักลาโวย 

สวนใหญอยูรวมกลุมเปนสงัคมอูรักลาโวย ไมมีคนภายนอกมา

ปะปนมากนกั ยกเวนชุมชนราไวย 

อาชีพ 
วิถีแบบเก็บหา พรานทะเลและเก็บของปา ไมตองปฏิสัมพันธหรือ

พึ่งพาสังคมภายนอกมากนกั นอกจากคาขายแลกเปลี่ยน 

สวนใหญมีอาชีพรับจางซึ่งตองพึ่งพาสังคมใหญและไมเปนอิสระ 

บางสวนยังทําประมงและมบีางชุมชนที่ทําสวน 

มีอาชีพประมงและรับจาง บางสวนยังเก็บหาเปนพรานทะเล

อยู มีปฏิสัมพันธกับสังคมภายนอกโดยเฉพาะเถาแก 

ความคลายคลึง 

1.ในอดีตบรรพบุรุษของชาวเลทั้ง 3 กลุมเคยเดินทางเรรอนและโยกยายถิ่นที่อยูบอยครั้ง ฤดูแลงกจ็ะออกทะเลโดยใชเรือเปนบานจับปลา ปู หอย ขายใหกบัพอคาคนกลาง ในฤดูฝนจะมาสรางเพิงพัก

ชั่วคราวบนชายฝงที่สามารถกําบังคลื่นลมได 

2.วิถีชีวิตดั้งเดิมของชาวเลทั้ง 3 กลุมมีความผูกพันกับทะเล บางกลุมก็ใชทะเลเปนแผนดิน บางกลุมใชทะเลเปนแหลงประกอบอาชีพในการหาเลี้ยงครอบครัว บางกลุมใชทะเลเปนแหลงประกอบ

พิธีกรรมตามความเชื่อ หรือบางกลุมก็เกี่ยวของกับทะเลทั้งหมดที่กลาวมา จนเกิดตํานานบรรพบุรุษมอแกนวา “เกดัง” มีความเชื่อวา “ในสายเลือดของผูเรรอนนั้นหากไมสามารถเรรอนอยูในทะเลได

แลว ก็จะถอืวาเปนผูตายไปแลวในทางวัฒนธรรม”

3.การเลอืกที่ตั้งและลักษณะชุมชน ชาวเลมกัเลอืกสถานที่กอสรางบานที่เปนชายหาดในอาวกําบังลมในฤดูฝน เมือ่คลื่นลมแรงมักจะอยูดานตะวันออกของเกาะ และเปนบริเวณที่มีแหลงน้ําจดืสําหรบั

ใชในชีวิตประจําวัน 

4.การกลายเปนคนชายขอบ ชีวิตทีเ่ดินทางไปมาอยูเสมอหรืออพยพโยกยายบอยๆ ถูกมองวาเปนชีวิตทีข่ัดกับสังคมกระแสหลักในปจจุบัน การละเลยสขุนสิัยดานอนามัย ไมเอาใจใสในการเรียนและ

นิสัยการจับจายใชสอย ไมอดออม เหตุผลดังกลาวทาํใหคนสวนใหญในสังคมมองและตดัสินใหชาวเลกลายเปนคนชายขอบโดยปริยาย 

 

ความแตกตาง 

กลุมชาวเล 

  

user
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4.3. การต้ังถิน่ฐานของชาวมอแกลนในหมูบานทุงหวา 
 

จังหวัดพงังามกีลุมชาวมอแกลนตั้งถิ่นฐานรวมทั้งหมด 12 กลุม บานทุงหวาเปน

กลุมที่มจีํานวนประชากรชาวมอแกลนมากที่สุด โดยปกติแลวชาวมอแกลนจะเลือกสถานที่อยู

อาศัยบริเวณรมิทะเลหรือใกลกับทะเลเพื่อความสะดวกในการประกอบอาชีพ แตในปจจุบันหลัง

ภัยพิบัติสึนามชิาวมอแกลนเลิกประกอบอาชีพการทาํประมง เพราะยังหวาดกลัวกบัเหตุการณที่

เกิดขึ้น จึงเปนสาเหตุสําคญัที่ทาํใหชาวมอแกลนบางครอบครัวยายออกจากพื้นทีอ่ยูอาศัยบริเวณ

ริมทะเล เขามาอยูอาศัยบริเวณดานในของแผนดินมากขึ้น แตบางกลุมก็ยังคงปกหลักอาศัยอยูใน

ที่เดิม ดงัแผนภาพ ดงันี ้ 

 

รูปภาพ 1 แสดงแหลงที่ตั้งหมูบานของชาวมอแกลน บริเวณริมฝงทะเลและดานในของแผนดนิ   

(ดัดแปลง จาก นฤมล  อรุโณทัย, 2549: 60) 

 
รายชื่อแหลงทีต่ั้งหมูบานมอแกลน 

อําเภอคุระบุรี

 
 

 

 จากการสัมภาษณปาลอย (ลอย คุมขํา,สัมภาษณ,3 มกราคม 2550) ปจจุบัน

อายุ 62 ป หนึ่งในสามครอบครัวแรกที่เขามาอยูอาศัยและสรางบานในหมูบานทุงหวา บริเวณที่

ชาวมอแกลนอาศัยอยูในปจจุบัน โดยมปีาเล็ก(มีชวีิตอยู) ตาผิน ตาหอม(เสยีชีวติแลว) เขามาอยู

        1 

         2       

         4 

         5 

          8 

         10 

 

 

              12 

  3 

 

 7
6 

 

 
    9 

 11 

        1.บานปากจก หมูเกาะสุรินทร 
       2.บานทุงดาบ 

       3.ทาแปะโยย 

       4.บานทุงรัก 

อําเภอตะกั่วปา        5.บานน้าํเค็ม 

       6.บานทบัตะวัน 
หมูเกาะสิมิลัน        7.บานบางสัก 

       8.บานคึกคัก (บานทุงหวา) 

       9.บานบางขยะ 

อําเภอทายเหมือง     10.บานลําแกน 

       11.บานเกาะนก 

       12.บานลาํป 
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อาศัยพรอมกนั ปาลอยไดเลาใหฟงวากอนที่จะยายเขามาอยูในบานทุงหวา พอและแมของปา

ลอยปลูกบานอยูบนเขามีทีด่ินจับจองไวประมาณ 40 ไร       ปาลอยเกิดทีน่ั่นและอยูกินกับนาย

ดอหละ คุมขํา (คนไทย) มลูีกดวยกนั 13 คน ปาเล็ก ตาผิน ตาหอมและครอบครัวปลูกบานอยู

บริเวณใกลเคียงกนั จนกระทั่งมีนายทุนเขามาขอซื้อทีดิ่นของปาลอยทั้งหมด 40 ไร โดยใช

ลักษณะการแลกเปลี่ยนกับที่ดิน นส.3ก จํานวน 12 ไร 3 งานเศษ ซึง่อยูระหวางถนนเพชรเกษม

ขาเขาภูเก็ตกบัชายทะเลคึกคัก หางจากถนนเพชรเกษมประมาณ 40 เมตร หางจากทะเล

ประมาณ 2 กโิลเมตร ในพื้นที่หมูที ่4 ตําบลคึกคัก อําเภอตะกั่วปา จงัหวัดพงังา หลงัจากปาลอย

และครอบครัวตรวจสอบที่ดนิที่ใชแลกเปลีย่นแลวจงึตกลงทาํการแลกเลี่ยนกนั แตเมื่อสอบถามถึง

ปที่ทาํการแลกเปลี่ยนปาลอยกลับจําไมได เนื่องจากการดําเนินชวีิตอยางเรียบงายในอดตี 

เครื่องใชไมสอยก็มีแตของจาํเปนในการดํารงชีวิต ทําใหปาลอยและชาวมอแกลนสวนใหญไมได

ใหความสําคญักับการจดจาํวนั เดือน ป อยางไรก็ตาม หลงัการแลกเปลี่ยนที่ดินประมาณ 1 ปจึง

ยายเขามาอยูในที่ดนิใหม  

 

 ผูวิจัยจงึไดสัมภาษณนายทนุ (โยง  ทองลิ่ม, สัมภาษณ, 4 มกราคม 2550) ผูที่

ทําการแลกเปลี่ยนที่ดินกับปาลอยวา ที่ดิน 12 ไร 3 งานเศษ เปนที ่นส.3ก เลขที ่852 หลงัการซื้อ

ขายไดใหโฉนดกับปาลอยและสูญหายในเหตุการณภัยพิบัติสึนามิป พ.ศ. 2547 โดยตนกับปา

ลอยไดแลกเปลี่ยนที่ดินในป พ.ศ. 2525 หลังจากนัน้ 1 ป ปาลอยไดยายจากบานเดมิเพื่อมาอยูใน

ที่ดินแปลงใหม แตเมื่อยายมาแลวปาลอยกลับไมปลูกบานในที่ดินแปลงใหม โดยขยับพืน้ที่ปลูก

บานมาบริเวณดานหนาระยะหางจากที่ดนิเดิมประมาณ 20 เมตร สาเหตทุี่ตองมาปลกูบานใน

ที่ดินที่ตัวเองไมไดเปนเจาของมาจากเหตผุล 3 ประการ ดังนี ้

 

  สาเหตุที ่ 1 ที ่นส.3ก เลขที ่ 852 ถูกแวดลอมดวยที ่นส.3ก เลขที ่ 853 ประกบ

ซาย, ที่ นส.3ก เลขที ่ 851 ประกบดานขวาและที่นสล.หรือที่สาธารณะประจําตําบล ประกบดาน 

หนาและดานหลัง   ไมมีเสนทางสัญจรเขาออก 

 สาเหตุที ่2 ทีด่ินบริเวณแวดลอมเปนปารกทึบมทีั้งตนไมใหญ บงึน้าํ ยากแกการ

เขาแผวถาง  พรอมทัง้ไมมีเครื่องมือและกาํลังในการโคนเพื่อปลูกบานอยูอาศัย 

 สาเหตสุุดทาย เนื่องจากลักษณะทางกายภาพของดนิรอบบึงน้ําธรรมชาติ มี

สภาพเปนดินพรุ ไมเหมาะแกการปลูกสรางบานเพราะตองมกีารถมและอัดดินใหแข็งจึงจะสราง

บานได 
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รูปภาพ 2 แผนที่แสดงการจับจองที่ดนิ (ดัดแปลงจาก “หนังสือสําคญัสําหรับทีห่ลวง.” แปลงที่

2794/2512) 
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  เมื่อปาลอยและเพื่อนบานอกี 3 ครอบครัวยายจากที ่ นส.3ก เลขที ่ 852 มาอยู

บริเวณดานหนาของที่ดินแปลงดังกลาว จึงเริ่มสรางบานและอยูเร่ือยมาจนถงึปจจุบัน โดยไม

ทราบวาที่ดนิแปลงนี้เปนทีด่ินของรัฐ ออกโดยหนังสือสําคัญสําหรับทีห่ลวงฉบับที ่ 2794/2512 มี

เนื้อที่ประมาณ 26 ไร 3 งาน 86 9  วา สําหรับใชในราชการจังหวัดพังงา (ที่สาธารณะประจําตําบล

คึกคัก) หลังภยัพิบัติสึนามิ กรมที่ดิน จังหวัดพังงา ไดเขามาทํารังวัดเพื่อออกโฉนดใหกับชาวบาน

ที่เอกสารที่ดินสูญหายไปกับเหตุการณสึนามิ ที่ดิน นส.3ก เลขที่ 852 จึงถกูเปลี่ยนสิทธิ์เปนโฉนด

ที่ดิน แตที่ดนิแปลงดังกลาวถกูเปลี่ยนสภาพอีกครั้ง เมื่อหนวยงานที่เขามาชวยเหลือเพื่อสราง

บานใหมใหชาวมอแกลนตองการใชดนิกอสรางบาน จงึขอซื้อหนาดนิจากปาลอยมลูคา 200,000 

บาท หลังการขุดหนาดนิสภาพที่ดินกลายเปนบอน้าํขนาดกวางยาวเกือบ 1 ไร  และที่สําคัญยงัคง

ไมมีเสนทางสญัจรเขาออกเหมือนเดิม 

10 

 

อยางไรก็ตาม การเขามาอยูอาศัยของชาวมอแกลนบานทุงหวา เร่ิมขยับขยาย

ครอบครัว จากเดิม 4 ครอบครัว คือ ครอบครวันายดอหละ-นางลอย คุมขํา, ครอบครัวนายดดั 

หาญทะเล-นางเล็ก นาวารกัษ, ครอบครวันายผนิ-นางกลวย นาวารักษและครอบครัวนายหอม 

หาญทะเล จนถงึป พ.ศ. 2547 กอนเกิดภัยพิบตัิสึนามิมบีานเรือนชาวมอแกลนอยูทั้งหมด

ประมาณ 40 ครัวเรือน ภายในระยะเวลา 21 ป การเพิ่มจํานวนครัวเรอืนมาจากหลายสาเหตุ ดงันี ้

 

  1.การขยายจากครอบครัวใหญสูครอบครัวเดี่ยว ของลูกหลานชาวมอแกลน 

เพราะระบบครอบครัวของชาวมอแกลนคลายคลึงกับของคนไทยในปจจุบัน การสรางบานใหมก็

จะสรางในละแวกหรือใกลกบับริเวณบานเดิม  

 

2.การยายเขาของชาวมอแกนหรือมอแกลนจากที่อ่ืน เชน ชาวมอแกลนจากบาน

ปากจก ตาํบลเกาะพระทอง และชาวมอแกนจากเกาะสุรินทร อําเภอคุระบุรี จังหวัดพงังา     

เพราะชาวมอแกนและชาวมอแกลนทั้ง 2 กลุม ในอดตีเปนบุคคลทีไ่มมีสัญชาติ ไมมีบัตรประจํา 

ตัวประชาชน เพราะทางรฐับาลเหน็วาเปนกลุมที่ตั้งหลักแหลงไมแนนอน โยกยายบานเรือนตาม

ฤดูกาล สรางความเดือดรอนดานการแพทยและการศึกษาของบุตรหลาน ทาํใหบางครอบครัว

ยายมาอยูที่บานทุงหวาเพื่อตองการเปนบคุคลที่มีสัญชาติ  มีบัตรประจําประชาชนเชนเดียวกบั

ชาวมอแกลนบานทุงหวา หรือชาวมอแกลนบานลําปและเกาะนก อําเภอทายเหมือง จังหวัดพงังา 

ที่ยายเขามาเพราะบานทุงหวามีทรัพยากรที่อุดมสมบรูณมากกวา บานเรือนอยูใกลทะเลแหลงทํา

มาหากนิ และประการสําคญั คือ ความอุนใจที่ไดอยูใกลชิดกับกลุมชาติพันธุเดียวกนั 
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 3.การแตงงานขามชาติพนัธุของชาวมอแกลนบานทุงหวา เชน แตงงานกับชาว

มุสลิม พมา อีสานหรือคนทองถิน่ การเขามาของบคุคลภายนอกทําใหจํานวนประชากรเพิม่ข้ึน

อยางรวดเร็ว ประกอบกับพืน้ทีท่ี่กวางขวางการสรางบานใหมสวนใหญจึงสรางกันที่บานทุงหวา 

 
4.4. วิถีชวีิตของชาวมอแกลน  
 
  ชาวมอแกลนเปน 1 ใน 3 กลุมของชาวเล ที่เร่ิมจะไดรับความสนใจจากสังคม

หลังเกิดภัยพบิัติสึนาม ิ เพราะบานเรือนไดตั้งอยูในบริเวณที่ไมไดเปนแหลงทองเที่ยวและกลุมชาว

มอแกลนก็ไมไดมีบทบาทในชุมชนมากนัก จากวฒันธรรมที่ไดผสมกลมกลืนกับวัฒนธรรมทองถิน่

ทําใหวิถชีีวิตของชาวมอแกลนไมแตกตางจากวถิีชีวิตของคนในทองถิน่เลย  ในขณะทีช่าวมอแกน

และชาวอูรักลาโวยบานเรือนตั้งอยูในแหลงทองเทีย่ว ทําใหคนในสังคมรูจักและใหความสนใจ

คอนขางมาก ประกอบกับทีช่าวมอแกนยงัคงรักษาวัฒนธรรม ภาษา ของกลุมไว กลุมมอแกนจงึ

เปนที่รูจกัของสังคมมากที่สุด จากกลุมที่ถูกทอดทิง้จากสังคมมานาน ชาวมอแกลนมีวถิีชีวติ

อยางไร มีรายละเอียด ดังนี ้
. 

 4.4.1. ชาติพนัธุ 
 

 ชาวมอแกลนหรือไทยใหมมลัีกษณะหนาตาคลายกับชาวมลาย ู ผูชายผิวคอน 

ขางคล้ําไมสูงไมต่ํานัก หนาอกกวาง ผูหญิงรูปรางสูงโปรง เมื่อพิจารณาตามหลกัชีวภาพของ

มนุษยแลว ลักษณะผิว ผม ขน ดวงตา สวนสงู หนาผาก จมูก ริมฝปาก คาง ฟน ฯลฯ สันนิษฐาน

วาชาวมอแกลนเปนกลุมเชื้อชาติเดียวกับ “มองโกล” เชนเดียวกับชาวเอเชียทัว่ไป (ผอง กําลังดัส

นะ, 2529: 14) แตในปจจุบันการแตงงานขามชาติพนัธุของชาวมอแกลน ทําใหแทบไมเห็นความ

แตกตางระหวางชาวมอแกลนกับคนพืน้เมอืงเลย สังเกตจากรูปราง หนาตา ภาษาและการอยู

อาศัยเหมือนกันจะทราบกต็อเมื่อไลเลียงถึงบรรพบุรุษนั่นเอง 
 

4.4.2. บานเรอืนและที่อยูอาศัย 
 
  ในอดีตมีชาวมอแกลนบานทุงหวา 3 ครอบครัวที่เคยอาศัยอยูในเรือมากอน เมื่อ

ถึงหนามรสุมก็ข้ึนมาสรางเพิงพักอยูชัว่คราวบนเกาะ การรวมตัวของชาวมอแกลนปลูกบานอยู

อาศัยในหมูบานทุงหวา ทําใหชาวมอแกลนบางครอบครัวที่อาศยัอยูในเรือรวมถึง 3 ครอบครัวได

ยายเขามาปลกูบานในหมูบานทุงหวาดวย   สาเหตุของการยายขึน้มาปลูกบานบนบกของกลุม
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มอแกลนเพราะตองการใหครอบครัวมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน มีบัตรประจําตัวประชาชน มีสัญชาติ

ไทย บุตรหลานไดรับการศึกษาในโรงเรียนรัฐบาล เปนตน 

 

  บานเรือนของชาวมอแกลนบานทุงหวาในอดีตกอนเกิดภัยพิบัติสึนาม ิ เปนบาน

แบบทับไรทับนา 2 ไมมีการราดพื้นปนู มีพื้นดนิเปนพืน้บาน มีแครเปนเตียงนอน ผนังบานกั้นฝา

สับ 3 หลังคามุงจาก บางบานที่มีฐานะก็จะยกเรือนไม พืน้ไมสากธรรมดาไมขัดเงาสวยงาม

เหมือนบานคนมีฐานะในปจจุบัน หลงัคามุงกระเบื้อง เครื่องใชไมสอยในบานก็เหมือนบานทั่วไป 

มีประตูหนาหลังใหลมพัดโกรก มหีนาตางรอบดานหลายบาน ไมมีการกัน้หองเปนเพยีงหอง

ส่ีเหลี่ยมใชนอนและทาํกับขาว ใตถนุใชเปนหองรับแขกที่เลนของเดก็และทีน่ั่งสนทนาของผูใหญ

(ลอย คุมขํา, สัมภาษณ, 3 มกราคม 2550) 

 

รูปภาพ 3 ลักษณะบานของชาวมอแกลนบานทุงหวา กอนภัยพิบัติสึนามิ (องคกรชุมชนบานทุง

หวา,2548: 3) 

 

 

              
 
 
  สาเหตทุี่ชาวมอแกลนตองยกเรือนสูง เพราะในอดีตชาวมอแกลนปลูกบานใน

บริเวณที่แวดลอมดวยปาทบึมีสัตวปาชกุชุม เชน เสือ กวาง หมูปาและลิง การยกเรือนสูงมีบนัได

พาดขึ้นบานเปนวิธีปองกนัการโดนทํารายจากสัตวปาได (นฤมล อรุโณทัย, 2549: 66) แตจาก

เหตุการณภัยพิบัติสึนามิที่ไดทําลายบานเรือนของชาวมอแกลนหมูบานทุงหวาเสยีหายทัง้หมดนัน้ 

ศูนยตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.) ไดเขามาเปนแกนนําหลักในการ

                                                  
2
 ทับ  ความหมาย  เดียวกับขนํา 

3
 ฝาสับ  หมายถึง  การนําไมไผมาเหลาจนบาง สานเหมือนเสือ่ใชกั้นเปนผนังบาน 
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4ชวยกอสรางบานใหมใหชาวมอแกลนบานทุงหวา รวมกบัหนวยงานตางๆ อีก 21 สถาบัน   มี

สถาปนกิชุมชนชวยกนัออกแบบและวาดฝนใหตรงกับความตองการของชาวมอแกลน รูปแบบ

บานใหมของชาวมอแกลนเปนบานใตถุนสงู มีชานบานยื่นออกมาเพือ่รับลม มีหนาตางรอบดาน 

ภายในเปนหองสี่เหลีย่ม ไมกั้นหองเหมอืนบานทัว่ไป จากความตองการใหรูปแบบบานใหมมี

ลักษณะเหมือนบานในอดีตของชาวมอแกลน ทั้งที่ไมมภัียอันตรายจากสัตวปาแลวก็ตาม สะทอน

ใหเหน็ถงึความสัมพนัธทางวิถีชีวิตของการนับถือบรรพบุรุษของชาวมอแกลน ที่สืบทอดมาจนถงึ

ปจจุบันไดอยางนาชืน่ชม แมลูกหลานจะแยกครอบครัวไปปลูกบานในพืน้ที่อ่ืนกย็ังคงมีลักษณะ

การปลูกบานในรูปแบบเดียวกัน 

  

รูปภาพ 4 ลักษณะบานใหมของชาวมอแกลนบานทุงหวา หลังภัยพิบตัิสึนาม ิ

 

    
 

 
4.4.3. ขนบธรรมเนียมประเพณ ี
 

  ขนบธรรมเนยีมประเพณีดั้งเดิมของชาวมอแกลนทีถ่ือปฏิบัติกันมาในอดีต อยาง 

เชน พิธีเกิด พิธีแตงงานและพิธีศพ แมในปจจุบนัพิธีดงักลาวมิไดถือปฏิบัติกันแลว เพราะไดรับ

อิทธิพลทางวฒันธรรมและระเบียบชีวิตความเปนอยูของคนไทย คนไทยเชื้อสายจนี คนชาติตาง ๆ 

                                                  
4
  เครือขายแผนแมบทชุมชนภาคใต, มูลนิธชิุมชนไท, โสสะมูลนิธิแหงประเทศไทยในพระบรมราชินูปถัมภ, มูลนธิิพัฒนา

ที่อยูอาศัย, มูลนธิิเด็ก, มูลนิธิสงเสริมพัฒนาบุคคล, สภาพคริสตจักรแหงประเทศไทย, บริษัท ไทยซัมซงุอิเลคโทรนิคส 

จํากัด, บริษัท เงนิทุนหลักทรัพย (UBS) ประเทศไทย จํากัด, WE LOVE THAILAND, SAVE THE CHILDREN, UNDP, 

การไฟฟาสวนภูมิภาค จังหวัดพังงา, ศูนยตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.), สถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน (องคการมหาชน), สมาชิกวุฒิสภา, คณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ, คณะอนุกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ, คณะอนุกรรมการแกไขปญหาทีดิ่นในพื้นที่ประสบภัยธรณีพิบัติ, สโมสรซอนตาสากลประเทศไทย

และนิสิตนักศึกษา 
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หรืออิทธพิลทางเศรษฐกิจและสังคมรอบดานเขามาผสมผสานกัน (ประทุม ชุมเพ็งพันธุ, 2521: 

17) ตัวอยาง กรณีชาวมอแกลนบานทุงหวาที่สามารถ อาน เขียน พดูภาษาไทยปกษใตได ผูชาย

ชาวมอแกลนบวชพระชวงเขาพรรษาตามประเพณีของคนไทย หรือลูกหลานชาวมอแกลนเขารวม

พิธีถือศีลกนิเจตามประเพณีของคนไทยเชื้อสายจนี  อยางไรก็ตาม  ในปจจุบนัประเพณีของชาว

มอแกลนที่ยังคงหลงเหลือและถือปฏิบัติอยู คือ ประเพณีลอยเรือสะเดาะเคราะห ที่เกิดจากการ

รวมกลุมชาวมอแกลนจากทกุที่มาจัดรวมกัน สถานที่อยูบริเวณทาฉตัรไชย อ.ถลาง จ.ภูเก็ต จาก

การผสมผสานทางประเพณีและวัฒนธรรมตั้งแตอดีตจนถงึปจจุบนัของคนในทองถิ่น กับขนบ 

ธรรมเนียมประเพณีของชาวมอแกลน แมจะไมสามารถสืบทอดขนบธรรมเนียนประเพณีที่ในอดีต

ไดปฏิบัติมาทั้งหมด แตความพยายามที่จะสืบสานประเพณีใหเปนมรดกกับลูกหลานโดยไมมกีาร

แบงแยกชาตพิันธุ ทีม่า เปนการแสดงใหเหน็ถงึการอยูรวมกนัในสงัคมที่นาถือเปนแบบอยางใน 

ทางปฏิบัติเปนอยางยิง่ 

 
 4.4.4. ระบบครอบครัว  
 
  โครงสรางครอบครัวของชาวมอแกลนเปนครอบครัวขนาดกลางมพีอ แม ลูก ปู 

ยา หรือตา ยายอยูรวมกนั เมื่อลูกหลานแตงงานแลวจะแยกออกไปตั้งบานเรือนอยูเปนครอบครัว

ใหมและปลูกบานอยูบริเวณเดียวกนั ทําใหผูสูงอายุมีความอบอุนไมวาเหว ผูนําของครอบครัว คือ 

ภรรยา สังเกตจากหนาที่ในการหาเลีย้งคนในครอบครัวอยูที่ฝายสามีทั้งหมด และอํานาจในการ

ตัดสินใจก็อยูที่ฝายภรรยาทัง้หมดเชนกนั เมื่อสามีไปประกอบอาชพีนอกบานภรรยาจะมีหนาที่แม 

บานเลีย้งลกู หรือบางครอบครัวฝายภรรยาจะใชเวลาในการรวมวงเลนไพ ในหมูบานทุงหวามีวง

เลนไพถงึ 2 วง เมื่อสามีกลบัมาภรรยาก็จะหุงหาอาหารพรอมรับประทาน สําหรับบางครอบครัวที่

สงเสริมใหลูกเรียนหนังสือฝายสามีและภรรยาตองทาํงานทัง้ 2 คน เพื่อหารายไดเขาจุนเจือภาย 

ในครอบครัวใหเพยีงพอ     สวนการแตงงานของชาวมอแกลนในอดีตจะแตงงานกันในกลุมชาว

มอแกลนเอง แตจากการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตชาวมอแกลนในปจจุบัน ทําใหชาวมอแกลนเริ่ม

แตงงานกับคนตางชาติพนัธุมากขึน้ การสืบสกุลที่ถือฝายภรรยาเปนหลักก็ไดเปลี่ยนใหลูกสบืสกลุ

ของพอหรือของแมที่ไมใชชาวมอแกลน เพื่อพยายามใหลูกเปนทีย่อมรับของคนในสังคมทัดเทียม

กับคนทองถิน่ทั่วไป 
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 4.4.5. อาชีพ 
 
  กอนเกิดภัยพบิัติสึนามิชาวมอแกลนบานทุงหวาเกือบทัง้หมด  มีอาชพีทาํประมง        

โดยใชเครื่องมอืพื้นบานที่หางาย เชน ลอบ แห อวนและฉมวก แทนการใชเครื่องมือทันสมัยที่มี

ตนทนุสูง เมือ่หามาไดมากเกินการบริโภคภายในครอบครัวก็จะแบงปนใหกบัเพื่อนบาน โดยไม

หวงแหน    หากเหลือจึงจะนําไปขายเพื่อเปนตนทุนในการทาํประมงครั้งตอไป     สําหรับชายชาว

มอแกลนที่ไมทําประมงก็จะรับจางทั่วไป เชน กอสราง ดายหญาหรือกรีดยาง ผูหญงิชาวมอแกลน

สวนใหญมีหนาที่เลีย้งลูกและดูแลงานบานทัง้หมด กอนเกิดเหตุการณภัยพิบัติสึนาม ิ2-3 ป ธุรกจิ

การทองเทีย่วบริเวณเขาหลกั ตําบลบางเนียง เติบโตอยางรวดเร็ว ผูหญิงชาวมอแกลนหลายคน

เปลี่ยนจากแมบานไปรับจางเปนพนักงานรสีอรทเพื่อเพิ่มรายไดใหกับครอบครัวอีกทางหนึ่ง 

 

หลังเกิดภัยพบิัติสึนาม ิ ทาํใหอาชีพของชาวมอแกลนเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก   

จากเดิมที่เคยทําประมงก็ตองหยุดทั้งหมดเพราะยงัหวาดผวากับเหตกุารณสึนามิทีเ่กิดขึ้น แตหลงั 

จากไดรับการชวยเหลือดานงบประมาณซอมแซมเรือ ประกอบกบัความเชื่อมั่นในการแจงเตือน

กอนเกิดภัยพบิัติสึนาม ิ บางครอบครัวก็กลับมาประกอบอาชีพทําประมงเชนเดิม สถาบันพัฒนา

องคกรชุมชนจึงไดทําการสํารวจเกี่ยวกับการประกอบอาชพีหลงัภัยพิบตัิสึนามิ กับชาวมอแกลน

บานทุงหวาทัง้หมด 67 ครัวเรือน ผลการสํารวจพบวาอาชีพทําประมงไดลดลงเหลือเพียงรอยละ 

20.25 โดยผูที่เคยประกอบอาชีพทําประมงสวนใหญ เปลีย่นมาทาํอาชพีรับจางทัว่ไปสูงถึงรอยละ 

72.79 ประกอบอาชีพอืน่ๆ อีกรอยละ 6.96 (สถาบนัพัฒนาองคกรชุมชน, 2548: 21) และใน

อนาคตอาชพีทําประมงจะคอยๆ ลดลง เพราะตนทนุในการทําประมงและซอมแซมเรือมีตนทนุที่

สูงขึ้นราคาปลาก็สูงขึน้ตามไปดวย ผูบริโภคจึงหนัมาทานไก หมหูรือปลาเลี้ยงในกระชงัแทน 

สําหรับผูหญิงชาวมอแกลนหลังเกิดภัยพบิัติสึนามยิังคงหวาดกลวั ไมกลากลบัไปทํางานที่รีสอรท 

บางคนก็หนัมารับจางทัว่ไป เชน รับจางดายหญาหรืองานขนของกอสราง สวนคนเฒาคนแกก็จะ

อยูบานคอยดูแลหลานในเวลาทีพ่อกับแมเด็กไปทํางาน  

 
4.4.6. ภาษา 
 

ชาวเลทั้ง 3 กลุม คือ ชาวมอแกน ชาวมอแกลนและอูรักลาโวย เปนกลุมชาวเลที่

นักวชิาการหลายทานไดใหขอสรุปในดานภาษาวา เปนชาตพิันธุที่มภีาษาพูดแตไมมีภาษาเขียน    

เพราะจากการสืบคนประวตัิทางดานตวัอักษรไมพบหลักฐานภาษาชาวเลเลย ซึ่งภาษาพูดของ

ชาวเลเปนภาษาหนึง่ในภาษาตระกูลออสโตรเนเชียน (Austronesian) (นฤมล อรุโณทัย, 2535: 
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105) หรือภาษาตระกูลมาลาโย-โปลีเนเชียน (Malayo-Polynesian) (สุริยา  รัตนกุล, 2531: 35)        

วิลเฮลม ชมิดท (Wilhelm  Schmidt) นักภาษาศาสตร ผูที่ตั้งชื่อใหแกภาษาตนกําเนดิของชาวเล    

ไดใชวิธีการของวิชาภาษาศาสตรเปรียบเทียบอยางมีระบบระเบียบ ดงันี ้

 

รูปภาพ 5 แผนผังตระกูลภาษาออสตริก (สุริยา  รัตนกุล, 2531: 3,21,22) 

 
ตระกูลภาษาใหญออสตริก (Austric  Superfamily)  

  

 

 

 

 
           

           

           

           

            

 
4.4.7. ศาสนาและความเชื่อ 
 

  ในอดีตชาวมอแกลนเปนกลุมชาติพนัธุทีไ่มมีศาสนา เนื่องจากชาวมอแกลนมีวถิี

ชีวิตที่อพยพโยกยายตลอดเวลา และพื้นที่ที่ใชอยูอาศยัก็หางไกลจากชุมชนเมือง ทําใหอิทธพิล

ของศาสนาแผเขาไปไมถึง แตชาวมอแกลนมีความเชื่อในวิญญาณบรรพบุรุษและวญิญาณตางๆ 

ในธรรมชาติ โดยเฉพาะวิญญาณที่สิงสถติอยูในทะเล ในปาเขา สังเกตไดจากการเซนไหวสักการะ

วิญญาณของชาวมอแกลน   ทําใหการดูแลรักษาปาไมและธรรมชาติเปนจิตสํานกึที่ปลูกฝงชาว

มอแกลนและตกทอดถึงรุนลูกหลาน แตในปจจุบนัวิถชีวีิตของชาวมอแกลนไดเปลี่ยนไปอยางมาก  

อยางกรณี  การยายขึน้มาอยูอาศัยเปนหลักแหลงบนบกกระจัดกระจายอยูในจังหวดัพังงา  ชาว

มอแกลนไดเร่ิมใกลชิดคุนเคยกับคนในทองถิ่นมากขึ้น ทําใหหลายครอบครัวหันมานับถือศาสนา

ตามคนในทองถิ่นนัน้ เชน ชาวมอแกลนที่อาศัยอยูบริเวณตําบลบางสักหรือบานทบัตะวันก็หนัมา

นับถือศาสนาพุทธ ชาวมอแกลนที่อาศัยอยูบริเวณเกาะนก อําเภอทายเหมือง บางครอบครัวก็หนั

มานับถือศาสนาอิสลาม สําหรับศาสนาคริสตเพิ่งเขามาแพรหลายในกลุมชาวมอแกลนหลงัเกิด

ภัยพิบัติสึนาม ิ เพราะนักทองเทีย่วชาวตางชาติที่ประสบภัยสวนใหญนับถือศาสนาคริสต ผูนํา

ภาษาตระกูล 

ออสโตรเอเชียติก 

(Austroasiatic 

language  family) 

ภาษาตระกูล 

ออสโตรเนเชียน 

(Austronesian 

language  family) 

ภาษาตระกูลไท 

(Tai  language  

family) 

ภาษาตระกูล 
ภาษาตระกูล มง-เยา  
จีน-ทิเบต  (Hmong-Yao  

language  family) (Sino-Tibetan 

language  family) 

ภาษาจุรู  

(Curu  language) 

ภาษาจะราย ภาษาจาม ภาษาระแด 

(Jarai  language) (Cham  language) (Rade  language) 



 46 

ศาสนาจึงเรงเขามาใหความชวยเหลือเพื่อเปนทีพ่ึ่งทางจติใจ และทาํหนาที่เผยแพรศาสนาดวย 

แตชาวมอแกลนบานทุงหวายังคงยึดมัน่ที่จะนับถือศาสนาพุทธทัง้หมด แมวาระยะแรกหลงัภยั

พิบัติสึนามิจะมีชาวมอแกลนหนัไปนับถือศาสนาคริสตอยูบางก็ตาม 

 
4.5. ปญหาดานที่อยูอาศยัหลังภัยพิบติัสึนาม ิ
 

  ปญหาที่ดินที่เกิดขึ้นกับ 6 จงัหวดั คือ ระนอง พังงา ภูเกต็ กระบี ่ตรังและสตูล ที่

ไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติสึนามิ เครือขายแผนแมบทชุมชนภาคใตซึ่งเปนเครือขายขององคกร

ชุมชน (องคกรชุมชนบานทุงหวา, 2548: 8) ไดเขามาชวยแกไขปญหา ตอมาเนื่องดวยผูประสาน 

งานของเครือขายแผนแมบทชุมชนภาคใต เปนหนึ่งในคณะทาํงานสายชาวบานของคณะทาํงาน

ศูนยตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.) รวมกับคณะกรรมการแกไขปญหา

การบุกรุกที่ดินรัฐ(กบร.) เปนแกนหลักชวยแกไขปญหาที่ดินของผูประสบภัย จาํนวน 412 หมูบาน    

ภายในระยะเวลา 2 ป สามารถแกไขปญหาไดแลว 325 หมูบาน ยังคงเหลืออีก 87 หมูบาน ที่

ยังคงพิจารณาตอไป (คณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ, 2549: 13) โดยปญหาที่ดินที่เกิดขึ้น

สามารถแบงแยกกรณีพพิาทออกได 7 ประเภท คือ 

 

  1.กรณีพิพาทระหวางเอกชนกับเอกชน รวม 14 กรณ ี

  2.กรณีพิพาทกับที่ดินรัฐอยูในการดูแลของกรมอุทยาน ฯ รวม 36 กรณี 

  3.กรณีพิพาทกับที่ดินรัฐอยูในการดูแลของกรมปาไม รวม 17 กรณ ี

4.กรณีพิพาทกับที่ดินรัฐอยูในการดูแลของกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝง 

รวม 21 กรณ ี

  5.กรณีพิพาทกับที่ดินรัฐอยูในการดูแลของกรมธนารักษ รวม 4 กรณ ี 

  6.กรณีพิพาทกับที่ดินรัฐอยูในการดูแลของกรมที่ดนิ รวม 9 กรณ ี

  7.กรณีพิพาทกับที่ดินรัฐอยูในการดูแลของกรมขนสงทางน้าํ รวม 12 กรณี 
 
 
 

 

 

 

 

 



รูปภาพ 6 ตําแหนงพืน้ทีท่ี่มปีญหาความขดัแยงในที่ดิน 6 จังหวัด หลังประสบภัยพิบตัิสึนาม ิ

(คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, 2549: 19) 
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ตาราง 2 แสดงการแจกแจงกรณีปญหาความขัดแยงในที่ดิน 6 จงัหวัด หลังประสบภยัพิบตัิสึนาม ิ(ดัดแปลงจาก คณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแหงชาติ, 2549: 20) 
ที่ดินรัฐ 

ที่ดินที่เกิดกรณี ที่สาธารณะสมบัติ ที่สาธารณะ
ประโยชน 

ที่ปาชายเลน 
จังหวัด ที่ราชพัสดุ ที่อุทยาน ที่ปาสงวน 

พิพาทกบัเอกชน ของแผนดิน (กรมทรัพยาการทาง
ทะเลและชายฝง) 

(กรมธนารกัษ) (กรมอุทยานฯ) (กรมปาไม) 
(กรมการขนสงทางน้ําฯ) (กรมที่ดิน) 

- บานหาดทรายดํา/ เกาะพยาม/  บานแหลมนาว  ชุมชนซอยหัวทาราชกรูด/  

ชมชนซอยราวนอน/

ยางคต/ เกาะสินไห/  

เกาะตาครุฑ   - - ระนอง 

เกาะชาง/ เกาะเหลา/ เกาะสินไห/   ชุมชนทาคึกฤทธิ ์  

บานทะเลนอก/ บานเหนือ/    

บานทากลาง/ บานหาดประพาส/   ชุมชนหลังสํานักสงฆ/   

บานหาดทรายขาว/ ชุมชนทาเรือ/

บางกลวย/ บานแหลมนาว/  

สาพานปลา/  

ชุมชนซอยสิบ  

บานอาวเคย/ บานบางเบน     

บานแหลมปอม/   บานทุงดาบ/ บานปากจก/   บานบางนายส ี  บานเกาะคอเขา/   - บานปากเตรียม/   - พังงา 

บานทับตะวัน/   บานทาแปะโยย/ เกาะระ/ เขาหลัก  บานเขาหลัก/ 

บานในไร/ เกาะระ/   เขาหลัก   บานทุงหวา  
 บานทับปลา   

 

เกาะมุกต/   บานฉางหลาง/ เกาะมุกต   เกาะมุกต  บานตาเสะ/ บานพระมวง - บานหาดทรายทอง/   บานตาเสะ/ บานพระมวง/ ตรัง 

บานควนตุงกู/  บานควนตุงกู/   บานหาดสําราณ/   บานแหลมไทร/   

บานหาดปากเมง   บานมดตะนอย/   บานเสียมไหม   บานมอตะนอย   

บานฉางหลาง/      

บานหาดปากเมง  

ชุมชนบางรากไม/   บานลายัน/ บานหินลูกเดียว  - ชุมชนทาสัก/ บานกิ่งแกว   บานแหลมหลา/  ชุมชนนอกเล/   ชุมชนคลองปากบาง/   ภูเก็ต 

บานลายัน/ บานราไวย  หาดกมลา     ชุมชนทาเรือใหมรัษฎา ชุมชนทาเรือใหมรัษฎา 

48 

user
Text Box
48



49 
 49 

ที่ดินรัฐ 

จังหวัด 
ที่ดินที่เกิดกรณี 
พิพาทกบัเอกชน 

ที่อุทยาน 
(กรมอุทยานฯ) 

ที่ปาสงวน 
(กรมปาไม) 

ที่ปาชายเลน 
(กรมทรัพยาการทาง
ทะเลและชายฝง) 

ที่ราชพัสดุ 
(กรมธนารกัษ) 

ที่สาธารณะ
ประโยชน 
(กรมที่ดิน) 

ที่สาธารณะสมบัติ 
ของแผนดิน 

(กรมการขนสงทางน้ําฯ) 

บานหัวแหลม/ บานสังกะอู/   

บานศรีรายา/ บานเกาะปอ/   

กระบี ่ เกาะพีพี     เกาะพีพี/ บานหัวแหลม/   

บานสังกาอู/ บานคลองนิน/   

บานคลองโตบ/ บานคลองหิน   

บานเจะหล/ี เกาะลันตาใหญ  

บานคลองนิน/ 

บานคลองโตบ/   

บานคลองหิน/บางเจะหล ี  

บานศาลาดาน/  

บานโละบาหรา/  

บานโละดูหยง/   

บางทุงหยีเพ็ง/   

บานพระแอะ/  

เกาะลันตาใหญ    

- - - 

บานเกาะป/ู บานหรา/   

เกาะลันตาใหญ  

สตูล บานราไวใต   บานบอเจ็ดลูก/ บานเกาะบุโหลน   

บานตะโละไส/ อานนุน/   

บานทาชะมวง/ บานปากละง/ู  

 บานหัวหิน   

บานกาแบง็/ บานสนใหม   

บานบอเจ็ดลูก/ 

บานทาพะยอม/   

บานขอนคลานตะวันออก  

บานตันหยงอุมา/   

บานบากันใหญ/   

บานตันหยงกลิง/  

บานสาคร/บานปากบารา 

บานขอนคลานตะวันออก   

บานหลอมปน   บานราไวใต  - 
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  ทั้งนี ้  จากการศึกษาพบวามีชุมชนจํานวนไมนอยที่เกิดกรณีพิพาทกบัที่ดินของรัฐ

ทุกประเภท ไมวาจะอยูในความรับผิดชอบของรัฐบาล หรือโอนความรับผิดชอบใหหนวยงานอื่น

ดูแลแทน เชน เดิมเปนที่ราชพัสดุ อยูในความรับผิดชอบของกรมธนารักษ ตอมาโอนความรับผิด 

ชอบใหองคการบริหารสวนตาํบลดูแลแทน เปนตน ผูวิจัยจงึขอหยบิยกกรณีปญหาที่ดินของชาว 

บานพิพาทกับที่ดินของรัฐ เดิมอยูในการดูแลของกรมทีด่ิน ตอมาไดมอบหมายใหองคการบริหาร

สวนตําบลดูแล คือ ที่อยูอาศัยของชาวมอแกลนบานทุงหวา  ตาํบลคกึคัก  อําเภอตะกั่วปา  จังหวดั

พังงา เพราะแมเวลาจะผานไปรวม 2 ป มีการแกไขปญหา คือ ใหชาวมอแกลนสามารถกลับไป

สรางบานอยูในที่ดนิเดิมไดแลว แตปญหาความไมมั่นคงในการอยูอาศัยยงัไมสามารถแกไขได 

กลาวคอื ชาวมอแกลนไมทราบวาจะอยูอาศัยในที่ดินดงักลาวไดอีกนานแคไหน เพราะที่ดนิที่อาศัย

อยูเปนที่ดินของรัฐ ดงันัน้ สถานภาพการอยูอาศัยของชาวมอแกลนบานทุงหวา จงึไมแตกตางกับ

กอนเกิดภัยพบิัติสึนาม ิ หากในอนาคตชาวมอแกลนถูกขับไลออกจากพืน้ที่ดวยเหตุผลบุกรุกทีด่ิน

ของรัฐ ปญหาการแยงชงิที่ดนิและปญหาไรที่อยูอาศัยของชาวมอแกลนทัง้ 70 ครัวเรือน จะเกิดขึน้

อีกครั้ง แนวทางการแกไขปญหาที่ผานมาถูกตองหรือไม หรือที่ถกูตองควรปฏิบัติอยางไร และชาว

มอแกลนมีสิทธิ์อยูอาศัยในที่ดินที่อยูมารวม 20 ปหรือไม มีรายละเอยีดดังตอไปนี ้

 
4.6. ปญหาทีอ่ยูอาศัยของชาวมอแกลนบานทุงหวา  หลงัภัยพิบติัสึนาม ิ
 
  ชาวมอแกลนเขามาอยูอาศัยในพืน้ที่หมูที ่ 4 หมูบานทุงหวา ตําบลคกึคัก อําเภอ

ตะกั่วปา จงัหวัดพังงา เมื่อประมาณป พ.ศ. 2526 แรกเริ่มเขามาอยูอาศัยเพยีง 4 ครัวเรือน ตอมา

มีการขยับขยายจากการออกเหยาออกเรือนของลูกหลาน และการยายเขามาอยูของชาวมอแกลน

จากพืน้ที่อ่ืน กอนเกิดภัยพิบัติสึนามิมีบานเรือนชาวมอแกลนอยูทั้งหมดประมาณ 40 ครัวเรือน   

ประชากรประมาณ 280 คน   ตอมาเมื่อวนัที่ 26 ธนัวาคม พ.ศ. 2547    ไดเกิดเหตุการณภัยพิบตัิ 

สึนามิข้ึน บานเรือนของชาวมอแกลนบานทุงหวาพังเสยีหายทัง้หมด มีผูเสยีชีวิตและสูญหาย 42 

คน เรือเสียหายจํานวน 18 ลํา ความเสียหายในทรพัยสินเงนิทองรวมมูลคากวา 6.9 ลานบาท 

(องคกรชุมชนบานทุงหวา, 2548: 4) และผลกระทบรนุแรงที่สุดที่ตามมา คือ ชาวมอแกลนบานทุง

หวาไมสามารถกลับเขาไปสรางบานในที่เดิมได โดยมีกองอํานวยการปองกันกับฝายพลเรือนแหง

ราชอาณาจกัร นําปายติดประกาศหามมิใหบุคคลใดเขาไปดําเนินการในพืน้ที่เพราะจะใชกอสราง

โรงพยาบาลทีไ่ดรับเงินบริจาคจากรัฐบาลเยอรมัน ดวยงบประมาณ 200 ลานบาท (สัมภาษณ  

สวัสด์ิ  ตนัเกง,  กาํนนัตําบลคึกคัก,  2 มกราคม 2550) ทาํใหชาวมอแกลนรวมตัวกันเพื่อตอสูขอ

ที่ดินคืน เพราะไดอยูอาศัยในที่ดนิแปลงดงักลาวมาเปนเวลากวา 20 ป มิเคยไดรับการชี้แจงจาก
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องคการบริหารสวนตําบลวาเปนผูบุกรุกทีด่ินของรัฐแตอยางใด การโดนขับไลออกจากพืน้ที่สราง

ความเดือดรอนใหกับกลุมชาวมอแกลนเปนอยางมาก เนื่องจากชาวมอแกลนเปนชนกลุมนอยไมมี

ที่ดินผนือื่นเพือ่อยูอาศัย การรวมกลุมเพื่อเรียกรองสิทธิ์การอยูอาศัยในที่ดนิเดิมมวีัตถุประสงค

เพียงเพื่อการปลูกบานอยูอาศัยกับครอบครัวเทานั้น ไมไดมีความตองการเปนเจาของในที่ดินแปลง

ดังกลาว กระบวนการการตอสูเพื่อการอยูอาศัยในที่ดนิเดิมของชาวมอแกลนบานทุงหวามีลําดบั

ข้ันตอนอยางไร ขอชี้แจงรายละเอียด ดังนี ้

 
4.6.1. การเรยีกรองสิทธิ์เพื่ออยูอาศัยในที่ดินเดิมของชาวมอแกลนบานทุงหวา  

 
  การเรียกรองสทิธิ์เพื่อการอยูอาศัย ไดเร่ิมข้ึนเมื่อชาวมอแกลนทราบวาไมสามารถ

กลับเขาไปสรางบาน หรือแมแตเขาไปหาของมีคาที่เหลืออยูในบานหลังเกิดภัยพบิัติสึนามิได รูป 

แบบการเรียกรองสิทธิ์ในชวงแรกทําไดเพยีงการรวมตัวกันเดินเทาเปลาจากบานพกัชั่วคราว บาน

ทุงขมิน้ ไปบริเวณที่ดินเดิมที่เคยอยูอาศัยในหมูบานทุงหวา เพื่อแสดงพลังบริสุทธิ์ปราศจากแผน

ปายขอความหรืออาวุธ ดวยระยะทางประมาณ 3 กิโลเมตร จํานวนชาวมอแกลนที่รวมตัวกันเดนิ

เพื่อเรียกรองสทิธิ์ประมาณ 100 คน และความสับสนวุนวายจากเหตุการณชวยเหลอืผูรอดชีวิต ทาํ

ใหภาพการเรยีกรองสทิธิ์เพือ่ตองการอยูอาศัยในที่ดินเดมิของกลุมคนชายขอบ ชาวมอแกลน

ชัดเจนในทางรูปธรรมมากขึน้  

 

แมผลของการรวมตัวกนัของกลุมชาวมอแกลนเพื่อเรียกรองสิทธิ์การอยูอาศัย ไม

เห็นผลของแนวทางแกไขปญหาอยางจรงิจัง ซึ่งตอมาหนวยงานภาครัฐที่เขามาชวยพิจารณาและ

หาแนวทางแกไขปญหาในพืน้ที่อยูอาศัยของชาวมอแกลนบานทุงหวาในที่ดนิรัฐ คอื หนวยงาน

ศูนยตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน และคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุก

ที่ดนิรัฐ โดยปรับเปลี่ยนพลังการตอสูที่บริสุทธิ์จากแรงกายทีม่ีอยูในตวับุคคล เพื่อมีสิทธิ์ในการอยู

อาศัยบนแผนดินไทย และคงไวในอัตลักษณของชาวมอแกลนเทานัน้ ดังนั้น การเขามารวมแกไข

ปญหาของหนวยงานภาครัฐมีสวนชวยแกไขปญหาอยางไร และผลการทํางานเปนอยางไร ขอแจก

แจงราย ละเอยีดถึงขั้นตอนการทาํงาน ดังนี ้
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วันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2548 :  
เครือขายชุมชนผูประสบภัย 6 จังหวัด จดัการสัมมนาวางแผนงานและขอเสนอที่

สําคัญในการฟนฟูชุมชนที่สําคัญ คือ เร่ืองแผนฟนฟูพฒันาที่อยูอาศัยและชุมชนซ่ึงมีความสัมพนัธ

กับปญหาที่ดนิที่ผูประสบภยัไดรองเรียนเขามา 
 

วันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 :  
ศูนยตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน(ศตจ.ปชช.) โดยสถาบันพัฒนา

องคกรชุมชนเปนฝายเลขานกุาร ไดนาํเสนอแผนปฏิบัติการฟนฟูชุมชนผูประสบภัยธรณีพิบัติ  จาก 

ผลการสัมมนาเมื่อวนัที่ 26 มกราคม พ.ศ.2548 ตอการประชุมศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะ

ความยากจนแหงชาติ (ศตจ.ปชช.) ซึ่งมพีลเอกชวลิต ยงใจยทุธ รองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน     

จากขอมูลที่เครือขายชุมชนผูประสบภัยนาํเสนอพบวา มีหลายเรื่องที่เกนิขีดความสามารถของ

ชุมชนและหนวยงานในพืน้ที่ที่จะชวยแกไขปญหาได โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องปญหาที่ดินซึง่ไดมี

การเสนอรูปแบบปญหาเรงดวนและขอเสนอแนวทางการแกไขปญหา พลเอกชวลิต จึงไดส่ังการให

พลเอกสุรินทร พิกุลทอง ในฐานะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) อนุกรรมการ

ที่ดินศูนยตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนเปนประธานการประชุมหารือผูที่เกี่ยวของ เพื่อรวมกัน

แกไขปญหา 
 

วันที่ 15 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 : 
พลเอกสุรินทร พิกุลทอง เปนประธานในการประชุมหารือผูที่เกี่ยวของ ซึ่งประกอบ 

ดวย รองผูวาราชการจงัหวดั เจาพนักงานที่ดินจงัหวดั เจาหนาทีก่รมปาไม เจาหนาที่ราชพสัดุ     

ผูบริหารหนวยงานสวนกลางที่เกี่ยวของกบัที่ดิน ตัวแทนชุมชน ผูประสบภัยและสถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน ซึง่มีการนําเสนอภาพรวมสถานะและปญหาการครอบครองที่ดินรายพื้นที ่ โดยมี

ขอมูลเบื้องตน 32 ชุมชนใน 6 จังหวัด ผลการประชุมไดแนวทางการแกไขปญหารายพืน้ที่ และได

ขอสรุปใหกับกรณีชุมชนที่อยูดั้งเดิม โดยมีหลักฐานชัดเจนวาอยูมากอนประกาศเปนที่ดนิ

สาธารณะ ใหชุมชนสรางในที่เดิมไดโดยใชกฎหมายทีด่ินมาตรา 9 และดําเนินการมาตราตอไป 

เชน ชุมชนบานทุงหวา จงัหวัดพังงา แตจากขอสรุปในพื้นที่ชาวมอแกลนหมูบานทุงหวา ผูวิจยัขอ

แกไขขอเทจ็จริงเกี่ยวกับการเขามาตั้งถิ่นฐานของชาวมอแกลนวา ไมไดเขามาอยูกอนการประกาศ

เปนที่ดนิสาธารณะแตอยางใด กลาวคือ ชุมชนบานทุงหวาไดประกาศเปนที่สําหรบัใชในราชการ

จังหวัดพงังา  (ที่สาธารณะประจําตําบลคึกคัก)       หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงฉบบัที่ 2794 ในป  
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พ.ศ.2512 แตชาวมอแกลนเขามาอยูอาศัยในป พ.ศ. 2526 5 ดังนัน้ ที่ดินแปลงนี้ไดถูกประกาศเปน

ที่สาธารณะประจําตําบลกอนที่ชาวมอแกลนจะเขามาอยูอาศัย 

 
วันที่ 17 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 : 
คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินรัฐ (กบร.) ไดมีคําสั่งที่ 2/2548 แตงตั้ง

คณะทํางานสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกบัการครอบครองที่ดินในพืน้ทีธ่รณีพบิัติ โดยมพีลเอก สุรินทร 

พิกุลทอง กรรมการ กบร. เปนประธานคณะทํางาน และนายชัยวัฒน ลิมปวรรณธะ ผูอํานวยการ

สํานักงานจัดการที่ดนิของรฐั กรมที่ดินและผูแทนสถาบนัพัฒนาองคกรชุมชนเปนฝายเลขานกุาร 

 
วันที่ 21 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 : 
ฝายเลขานุการคณะทํางาน ไดไปประสานงานสํานกังานที่ดินจงัหวัดภูเก็ตและ

จังหวัดพงังา เพื่อประสานขอมูลที่ดินจากพื้นที่ไดรวบรวมขอมูลเอกสารที่เกี่ยวของ 

 
วันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 : 
ประชุมแกไขปญหาที่ดินพื้นที่ธรณีพิบัติ ครั้งที่ 2 สรุปสาระสําคัญการประชุม ได

ขอสรุปแนวทางแกปญหาชดัเจน 4 ชุมชน คือ ชุมชนปากเตรียมและชุมชนทุงหวา จังหวัดพังงา   

ชุมชนปากบาง จังหวัดภูเกต็ ชุมชนหัวแหลม 1,2 จงัหวัดกระบี่ มีแนวทางเพื่อไปดําเนนิการตอ 8 

ชุมชน นําขอมูลพื้นทีท่ี่กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ประกาศวาเปนพืน้ทีป่ระสบภัย 412 

หมูบาน 95 ตํ

                                                 

าบล 21 อําเภอ 6 จงัหวัด มาเสนอใหจังหวัดและเครือขายชุมชนไปรวบรวมขอมูลให

ชัดเจนขึ้น แตถึงอยางไรชาวมอแกลนบานทุงหวาก็ยงัไมไดเร่ิมกอสรางเพราะตองระดมเงินทนุจาก

มูลนิธิตางๆ และวางรูปแบบการสรางบานรวมกัน 

 
วันที่ 25-28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 : 
ประธานและฝายเลขานุการคณะทํางานตรวจสอบขอเทจ็จริง โดยการเยี่ยมพืน้ที่

ประสบภัยที่มปีญหาที่ดินในพื้นที่บริเวณชมุชนบานทุงหวา ชมุชนทบัตะวันและชมุชนบานน้ําเค็ม 

(แหลมปอม) จังหวัดพงังา, หาดกมลา จังหวัดภูเก็ต เพือ่รับทราบปญหาและขอมูลเพิ่มเติม 
 
 
 

 
5
 ดูเพ่ิมเติมที่ 4.3 การตั้งถิ่นฐานของชาวมอแกลนในหมูบานทุงหวา.,หนา 36. 
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วันที่ 27-28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 : 
พลเอกชวลิต และคณะไดไปเยี่ยมชมุชนบานทุงหวา ชมุชนบานน้ําเค็มและชุมชน

แหลมปอม กอนปดการสัมมนาพลเอกชวลิต ไดกลาววาจะเรงรัดการแกไขปญหาทีด่ินเพื่อใหพีน่อง

ชุมชนไดอยูอาศัยมัน่คงตอไป 
 

วันที่ 1 มนีาคม พ.ศ. 2548 : 
คณะทํางานตรวจสอบขอเทจ็จริงไดเสนอเรื่องใหพลเอกชวลิต เหน็ชอบแนวทาง

แกไขปญหาทีด่ินตามแนวทาง กบร. และไดเสนอตั้งคณะกรรมการแกไขปญหาที่ดนิในพื้นที่ธรณี

พิบัติ  6 จังหวดั ดังนี ้คือ 

1) กรณีที่ดินทีม่ีเอกสารสทิธ ิใหดําเนนิการแกไขปญหาไปตามกฎหมายนัน้ๆ  

2) กรณีไมมีเอกสารสิทธ ิ    หากอยูในหลักเกณฑตามขอกฎหมายทีส่ามารถออก

เอกสารสิทธิ์ได  ใหหนวยงานที่รับผิดชอบรีบดําเนินการโดยดวน 

            3) กรณีที่ดินของรัฐใหพจิารณาดําเนนิการ ดังนี ้

3.1) กรณีโตแยงสิทธ ิ     ใหดําเนินการพสูิจนสิทธิตามแนวทางการแกไข

ปญหาของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) 

3.2) กรณีไมไดโตแยงสิทธิ ์      ใหพิจารณาวาจะสมควรและสามารถให

ครอบครองทําประโยชนในทีด่ินเดิมไดหรือไม หากไมสมควรและไมสามารถใหครอบครองทํา

ประโยชนในทีด่ินเดมิไดใหพจิารณาจัดหาที่ดินอืน่ใหเปนการทดแทน หากเหน็เปนการสมควรและ

สามารถใหครอบครองทําประโยชนในที่ดินเดิมได ใหดําเนนิการเกีย่วกับการอนญุาตใหถูกตอง

ตามกฎหมายที่เกี่ยวของ โดยคํานงึถงึความเหมาะสมและวัฒนธรรมในการอยูอาศัยและทํากนิ ผล 

กระทบตอส่ิงแวดลอม การสงเสริมอาชพีและการทองเที่ยวทัง้ในเชงิอนุรักษและวฒันธรรม การ

อนุรักษที่ดินของรัฐไวใชประโยชนในอนาคตและอื่นๆ ที่เห็นสมควร 

4) ในกรณีที่เปนปญหาพพิาทระหวางเอกชนกับเอกชน   ใหจังหวัดเปนหนวยงาน 

กลางในการประสานงานเพือ่ชวยเหลือหาขอยุติในการแกไขปญหาขอพิพาท 

 
วันที่ 2 มนีาคม พ.ศ. 2548 : 
พลเอกชวลิต ยงใจยทุธ ประธาน กบร. ลงนามแตงตั้งคณะกรรมการแกไขปญหา

ที่ดินในพืน้ทีธ่รณีพิบัติ 6 จังหวัด โดยพลเอกสุรินทร เปนประธาน จงัหวัดผูแทนหนวยงานที่เกี่ยว 

ของกับที่ดนิ กฎหมาย การปกครองเปนอนกุรรมการ โดยผูอํานวยการสํานักจัดการทีด่ินของรัฐกรม

ที่ดินเปนอนกุรรมการและเลขานุการผูแทนสถาบนัพัฒนาองคกรชุมชน และผูแทนสํานักแกไข
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ปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ กระทรวงทรพัยากรฯ เปนอนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ โดยมี

แนวทางการทาํงานตามแนวทางการแกไขปญหาของ กบร. 

 
  วันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2548 : 

ประชุมคณะอนุกรรมการแกไขปญหาที่ดินพื้นที่ประสบภัยธรณีพิบัต ิ ซึ่งได

พิจารณากรอบแนวทางการดําเนนิงานของคณะกรรมการ ซึ่งคณะอนุกรรมการจะดําเนนิงานตาม

แนวทางการแกไขปญหาที่ดนิของ กบร.ในเขตพื้นที่ชุมชน หมูบานทีป่ระสบภัยพิบตัิ ตามรายงาน

ของกรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 412 หมูบาน เนื่องจากรายละเอียดปญหายงัไมชัดเจน  

จึงไดมอบหมายใหแตละจงัหวัดสํารวจขอมูลปญหาที่ดนิในพื้นที่ดังกลาว ตามลาํดับความเรงดวน   

และสถาบนัพฒันาองคกรชมุชน ประสานชมุชนและองคกรพัฒนาเอกชนทีท่ํางานในพืน้ที่สนบั 

สนุนใหชุมชนจัดทําขอมูลปญหาที่ดิน 

 
วันที่ 19-20 มีนาคม พ.ศ. 2548 : 
ไดมีการจัดสัมมนา “แนวทางการแกไขปญหาที่ดินหลังสนึาม”ิ ที่อันดาบุรีรีสอรท  

จังหวัดพงังา โดยมีผูเขารวมรวม 152 คน แยกเปนแกนนําชุมชนผูประสบภัย 83 คน คณะอนุกรรม 

การ 4 คน องคกรพัฒนาเอกชน 14 คน สถาบันวิชาการ นักศึกษา 24 คน หนวยงานรัฐ ส่ือมวลชน 

ฯลฯ ไดจัดประชุมกลุมตามประเภทเจาของที่ดิน ดูขอมูลสถานการณปญหาและแนวทางปญหา

ที่ดิน การนาํเสนอขอมูลเพิ่มเติมของผูทรงคุณวุฒวิางแผนการดําเนินการตอของชุมชน ซึ่งเรือ่ง

สําคัญที่ชุมชนจะกลับไปดําเนินการ ไดแก การสํารวจขอมูลชุมชนและผูอยูอาศัยใหชัดเจน การจัด

กลุมผูประสบปญหาเชื่อมโยงเครือขายแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกนั การดูแลรักษาปาชายเลน การ

ดูแลรักษาทรพัยากรสิ่งแวดลอม การจัดผังชุมชนพฒันาระบบสาธารณูปโภค และรับรองการอยู

อาศัยในที่ดินเดิมของชาวมอแกลนบานทุงหวา ดังนี ้

 
“อนุญาตใหชมุชนชาวมอแกลนบานทุงหวา ปลกูสรางบานอยูอาศัยในที่

เดิมได โดยจัดผังชุมชนแบงที่ดินสาํหรับชุมชน 16 ไร และที่ดินสําหรับหนวยงานใชเปน
สาธารณะประโยชน 10 ไร” 

 

ทั้งนี้ มติคณะอนุกรรมการ ฝายเลขานุการ มอบหมายใหหนวยงานทีรั่บผิดชอบ 

คือ องคการบริหารสวนตําบล ดําเนินการขออนุญาตใชพื้นที่ตามระเบยีบกฎหมายทีเ่กี่ยวของ เพื่อ

รับรองสิทธิการอยูอาศัยของราษฎรเปนการถาวร โดยการจัดทําแผนที่เพื่อประกอบ การขออนุญาต
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ตามระเบียบ ใหรังวัดขอบเขตเนื้อทีท่ี่ราษฎรครอบครองอยูจริงและกําหนดเงื่อนไขในการอยูอาศัย

โดยคํานงึถงึการดูแลรักษาสภาพแวดลอม 
 

ระหวางชวงเวลาของกระบวนการเรียกรองสิทธิ์การเขาอยูอาศัยในที่ดนิเดิม ของ      

ชาวมอแกลนบานทุงหวา ไดอาศัยที่ศูนยพักอาศัยชั่วคราวบานทุงขมิน้ ตําบลคึกคกั รวมผูอยูอาศัย

ทั้งหมด 110 ครัวเรือน เปนชาวไทยพทุธ 40 ครัวเรือน ชาวมอแกลน 70 ครัวเรอืน ระยะเวลาที่

อาศัยอยูศูนยพักชั่วคราวทุงขมิ้นประมาณ 10 เดือน คือ เดือนมกราคม-ตุลาคม พ.ศ. 2548 และได

เร่ิมกอสรางบานใหมในพื้นที่เดิมจากการรับรองสิทธิเพือ่อยูอาศัยของหนวยงานภาครัฐ ในเดอืน

พฤษภาคม พ.ศ. 2548 โดยมีสถาปนิกชุมชนไดชวยกนัออกแบบและวาดฝนใหตรงกับความตอง 

การของชาวมอแกลน โดยมีรูปแบบเปนบานใตถนุสูง มีบันไดพาดขึ้นบาน ชั้นใตถุนเปนทีว่ิ่งเลน

ของเด็ก เปนหองรับแขกของผูใหญหรือใชเปนพืน้ที่ใชสอยรวมกนัของคนในครอบครัว 
 

ผูรวมกอสรางบานใหมใหกบัชาวมอแกลนประกอบดวยบุคคล เครอืขาย องคกร

ชุมชน นกัศึกษา หนวยงานทั้งในประเทศและตางประเทศรวม 21 องคกร งบประมาณการกอสราง 

140,000 บาท/หลัง จํานวน 70 หลัง กอสรางโดยใชแรงกายของชาวมอแกลนทัง้หมด การลงแรง

สรางบานดวยตัวเอง แสดงใหเหน็วาชาวมอแกลนใชแรงกายหรือพลังแรงงานของตนเพื่อสราง 

สรรคส่ิงใหมใหเกิดขึ้น ส่ิงนั้นควรเปนสมบัติของผูลงแรง มีสิทธิท์ีจ่ะเปนเจาของทรัพยสินซึง่เปน

สิทธิมูลฐานตามธรรมชาติของมนษุยทุกคน (ฉัตรทพิย นาถสุภา, 2546: 25) แตจากสิทธิความเปน

เจาของในทรพัยสินประเภทที่ดนิของรัฐ ที่ทับซอนลงบนสิทธิข้ันมูลฐานของความเปนมนุษย จงึทํา

ใหสิทธข้ัินมูลฐานตองลดทอนอํานาจลง ยินยอมที่จะอยูภายใตสิทธิข์องรัฐอยางหลีกเลี่ยงไมได  

 

จนกระทั่งปลายเดือนตุลาคม พ.ศ. 2548 การสรางบานหลังใหมของชาวมอแกลน

บานทุงหวาก็เสร็จเรียบรอย บานใหมของชาวมอแกลนมีหองน้ําใชภายในบาน เพื่อปองกนัโรค

ระบาดที่อาจจะเกิดขึ้น กรรมวิธีดังกลาวเกิดจากการเรยีนรูวิธีรักษาความสะอาดจากคนในทองถิน่ 

ทั้งการรักษาความสะอาดของคนในชุมชนและในครัวเรือน มีโองรับน้ําฝนเพื่อใชชําระลางใน

ครัวเรือน และเมื่อไมนานมานี้จากการลงพื้นที่ของผูวจิยั ชาวมอแกลนหมูบานทุงหวาและสมาชกิ

ในชุมชนรวมกนัขุดคูน้ําเชื่อมโยงรอบหมูบานเพื่อระบายน้าํทิง้ในครัวเรือน  และระบายน้าํฝนเพื่อ

ปองกันน้าํทวมจากการสนบัสนุนเงนิของมูลนิธิตางๆ ดังนัน้ แสดงใหเหน็วาชาวมอแกลนทุกคน

พยายามทาํใหคุณภาพชวีติของตัวเองดข้ึีนทัดเทียมคนทองถิน่ เพือ่ลดระดับชองวางการดูถกูของ

คนภายนอกใหลดนอยลง 
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การใหความชวยเหลือในเงินงบประมาณจากองคกรตางๆ เปนสวนสําคัญอยาง

ยิ่งทีท่าํใหชาวมอแกลนมีชวีติที่ดีข้ึน สําหรับมูลนิธิชุมชนไทที่ไดเขาชวยเหลือและพฒันาชมุชนชาว

มอแกลนมาตั้งแตเกิดภัยพบิัติสึนามิจนถงึปจจุบนัรวม 2 ป เงนิงบประมาณสุดทายไดรวมแรงกับ

ชาวมอแกลนกอสรางศูนยวฒันธรรมชาวเลขึ้น ภายในศูนยวฒันธรรมมีการกลาวถงึขอสันนษิฐาน

ประวัติการอพยพของบรรพบุรุษชาวเลทัง้ 3 กลุม ความเชื่อทัง้ในอดตีและอนาคต กาํเนิดของเรอื 

กาบางและนทิานปรัมปราของชาวเลที่ไดเลาตอกันมา พิธเีปดเมื่อวนัที ่ 26 ธนัวาคม พ.ศ. 2549 

หลังการกอสรางเสร็จส้ิน มลูนิธิชุมชนไทไดมอบศูนยวฒันธรรมชาวเลใหกับชุมชนบานทุงหวาเปน

ผูดูแลใหตกทอดไปสูรุนลูกรุนหลาน เพื่อสืบสานประวัตอัิตลักษณของชาวเล วฒันธรรม ความเชื่อ

ใหทราบสืบไป 

 
4.6.2. สาเหตุของการไมอนุญาตใหชาวมอแกลนอาศัยอยูในที่เดิม 

 
 หนงัสือสําคัญสําหรับที่หลวงฉบับที่ 2794/2512 แสดงใหเห็นวาที่ดนิแปลงเดียว 

กับที่ชาวมอแกลนบานทุงหวาอาศยัอยูเปนที่ดนิของรัฐ กรมที่ดนิ กระทรวงมหาดไทย มอบให

จังหวัดพงังาใชในราชการ (ที่สาธารณะประจําตําบลคึกคัก) โดยไดโอนความรับผิดชอบใหกับ

องคการบริหารสวนตําบลคกึคักดูแล ตั้งแตเร่ิมมีการกอต้ังองคกรปกครองสวนทองถิน่ขึ้นเมื่อป 

พ.ศ. 2539 สิทธิการดูแลพืน้ที่ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ตามหลักการของการกระจายอํานาจ

จากรัฐบาลสวนกลางสูรัฐบาลทองถิน่ องคการบริหารสวนตําบลจึงอางสิทธิก์ารหามชาวมอแกลน

บานทุงหวา เขาไปกอสรางบานในที่ดนิเดมิดวยสาเหตุ ดังนี ้

 

 1.สรางโรงพยาบาลที่ไดรับเงินบริจาคจากรัฐบาลเยอรมนั ดวยงบประมาณเริ่มตน 

200 กวาลานบาท โดยรัฐบาลเยอรมนัไดประสานงานผานทางกระทรวงสาธารณสุข สถานีอนามยั

ประจําตําบลและกํานันประจําตําบลเพื่อรับทราบ (สัมภาษณ สวัสด์ิ ตันเกง,  กํานนัตําบลคึกคัก,  

2 มกราคม 2550) สําหรับการคัดเลือกสถานทีท่ี่ใชในการกอสราง องคการบริหารสวนตําบลคกึคัก 

ไดทําการคัดเลือก จากที่ดนิของรัฐภายในตําบลและไดคัดเลือกเปนที่ดินแปลงที่ 2794/2512 ซึ่ง

เปนที่อยูเดิมของชาวมอแกลนหมูบานทุงหวา เพราะฉะนั้นจาํเปนที่ตองยายชาวมอแกลนออกจาก

พื้นที ่
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 2.จากเหตุจําเปนที่ตองจัดหาที่อยูใหมใหชาวมอแกลนบานทุงหวา พรอมกับการ

หาที่อยูใหชาวมอแกลนที่ไดกระจัดกระจายอยูตามจุดตางๆ  ในตําบลคึกคัก    องคการบริหารสวน 

ตําบลคึกคัก จึงมีแนวคิดที่จะรวมกลุมชาวมอแกลนทั้งหมดใหอยูอาศัยในเขตพืน้ที่เดียวกนั เพื่อ

จัดตั้งเปนชมุชนชาวมอแกลนขึ้นมา จากการคัดเลือกพื้นทีท่ี่ปลอดภัยและเพียงพอกับจํานวน

ประชากรมอแกลนเกือบ 300 คน  จึงไดขอสรุปที่ดินตามหนงัสือสําคัญสําหรับทีห่ลวงเลขที่ 836  

เนื้อที่ประมาณ 29 ไร  67     ตารางวา หมูบานบางขยะ  ตาํบลคึกคัก หลงัจากไดขอสรุปในเรื่อง

พื้นที่อยูอาศยัเรียบรอยแลว กํานนัตําบลคกึคัก ไดเขาชี้แจงใหชาวมอแกลนทราบ แตชาวมอแกลน

ไมเห็นดวย เนื่องจากวิถีชีวติและอาชีพของชาวมอแกลนตองพึง่พาทะเล แตสถานที่สรางบานใหม

ในหมูบานบางขยะหางไกลจากทะเลถงึ 5 กิโลเมตร บางครอบครัวของชาวมอแกลนไมมยีาน 

พาหนะใชเดินทาง และระยะทางที่ไกลมากทําใหส้ินเปลอืงคาน้าํมนัซึ่งถือวาเปนตนทุนหลัก ดังนัน้ 

ชาวมอแกลนหมูบานทุงหวาจึงไมตกลงทีจ่ะสรางบานพกัถาวรในหมูบานบางขยะ ตามขอเสนอ

ขององคการบริหารสวนตําบลคึกคัก 

4 

 10 

 

  จากการลงมตจิัดสถานที่ใหมใหชาวมอแกลนบานทุงหวาขององคการบริหารสวน

ตําบล แสดงใหเหน็วาไมมคีวามเขาใจถงึวถิีชวีิตของชาวมอแกลน และไมปฏิบัติตามหลกัการจัด

สถานที่ใหกับผูประสบภัยพบิัติสึนาม ิ จากผลประชุมของคณะอนุกรรมการแกไขปญหาบุกรุกที่ดิน

รัฐ ซึ่งหลกัสําคัญที่ตองคาํนงึถงึ คือ ความเหมาะสมและวัฒนธรรมในการอยูอาศัยและการ

ประกอบอาชพี จึงเปนสาเหตุของการปฏิเสธการยายเขามาอยูของชาวมอแกลนทีก่ระจัดกระจาย

อยูหลายจุดภายในตาํบล แมไดรับการชี้แจงจากองคการบริหารสวนตําบลแลวก็ตาม ตําแหนงที่

อยูอาศัยของชาวมอแกลนภายในตาํบลมจีุดใดบาง และตั้งอยูบริเวณพื้นที่ใด มีรายละเอียด ดังนี ้
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รูปภาพ 7 ตาํแหนงที่อยูอาศัยของชาวมอแกลน ตําบลคึกคัก กอนเกิดภัยพิบัติสึนาม ิ (ดัดแปลง 

จาก  ขอมูลแผนที:่ผังเมืองจังหวัดพงังา, 2546) 

 

 บานปากวีป 1 
ตําแหนงที ่1 :  

หมูที ่1 บานปากวีป  3-4 ครัวเรือน 2 

 
บานบางขยะ 

ตําแหนงที ่2 :  

หมูที ่2 บานบางขยะ หาดปะการัง อยูกระจัดกระจาย  

ประมาณ 15 ครัวเรือน 3 
 บานทุงหวา 
ตําแหนงที ่3 :  

หมูที ่4 บานทุงหวา กอนภัยพิบัติสึนามิมีบานเรือน   

ประมาณ 40 ครัวเรือน 
            

 

 

จากผลการประชุมหารือเมื่อวันที่ 15 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2548 ที่มีขอสรุปในเบื้องตน

วาหมูบานทุงหวา ตําบลคกึคัก อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพงังา เปนชุมชนด้ังเดมิที่ไดอยูอาศยัมา

กอนการประกาศเปนที่ดินสาธารณะนั้น เนื่องมาจากการพยายามพิสูจนอายุของเปลวสุสานของ

ชาวมอแกลนหมูบานทุงหวา ในพืน้ที ่นสล. ฉบับที่ 2794/2512 หรือชื่อที่คนในพืน้ที่ เรียกวา ทุงวัว

กระทิง หากสามารถพิสูจนอายุของเปลวไดก็จะเปนหลักฐานที่สําคัญของการเขามาอยูอาศยัของ

ชาวมอแกลน  แตจากการสอบถามขอมูลของเปลวกับชาวบานในทองถิ่นกลับไดขอสรุปวา  เปลว

ไดเร่ิมใชเปนสถานที่ฝงศพของชาวมอแกลนมานานแลว     มีมากอนการเขามาอยูอาศัยของชาว

มอแกลนบานทุงหวา เพราะในอดีตเปลวเปนสถานที่ฝงศพของทัง้คนไทยที่ไมเผาศพ และเปนที่ฝง

ศพของชาวมอแกลนในตําบล กอนการจัดตั้งเปนชุมชนชาวมอแกลนบานทุงหวา อยางไรกต็าม 

ปจจุบันหากจะพิสูจนถึงอายุของเปลวนั้นทําไดยาก เพราะเปลวเปนเพียงทุงหญาวางเปลา มีตนไม

ใหญอยูไมกี่ตนทีย่ังยนืตนอยูไดหลังภัยพบิัติสึนาม ิ การไรส่ิงปลูกสรางมีเพียงทุงหญาลมลุกและที่

สําคัญ คือ เปลวไมไดมีความเกี่ยวพนักับการเขามาตั้งถิน่ฐานของชาวมอแกลนหมูบานทุงหวา 

เปลวจึงกลายเปนสถานที่ฝงศพชาวมอแกลนตอไป ขาดบทบาทในการกูสิทธิก์ารอยูอาศัยของชาว

มอแกลนลงทนัท ี
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รูปภาพ 8 “เปลว” สุสานชาวมอแกลน บริเวณทุงวัวกระทิง หมูบานทุงหวา 

 

             
 

ดังนัน้ หลักฐานชิน้สุดทาย คือ คําบอกเลาของปาลอย ที่สรุปไดวาชาวมอแกลน

หมูบานทุงหวาเขามาอยูอาศัยในที่ดนิ นสล.แปลงที ่ 2794/2512 หลังการประกาศเปนที่ดนิของรัฐ 

ดังนัน้ ตลอด 21 ป ชาวมอแกลนบานทุงหวาไดกลายเปนผูบกุรุกที่ดินรัฐและเขาครอบครองโดย

มิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ทีดู่แล ผิดกฎหมายมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายทีด่ิน 

พ.ศ. 2497 เหตุใดเมื่อมีการกอต้ังองคการบริหารสวนตาํบลในป พ.ศ. 2539 จึงมิไดเขาทักทวงถงึ

การบุกรุกที่ดินรัฐ แตกลับแสดงตัวขับไลเมื่อมีคําสั่งตองการใชที่ดินสรางโรงพยาบาล ประเด็นนี้จะ

ขอคลี่คลายใหทราบในสวนถัดไป 

 
4.6.3. การเขาแทรกแซงของหนวยงานรัฐ 
 

ปญหาการไรที่อยูอาศัยและความไมมั่นคงในที่อยูอาศยั หลงัภัยพิบตัิสึนามิมเีพิ่ม

มากขึ้น ศนูยตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.) และหนวยงานการแกไข

ปญหาการบุกรุกที่ดินรัฐ(กบร.) ไดยื่นมือเขามาชวยเหลอื โดยทําการสํารวจถงึขอคิดเห็นและความ

ตองการการอยูอาศัยของชาวมอแกลนบานทุงหวา ผลการสํารวจพบวาความตองการการอยูอาศยั

ในที่ดนิเดิมรอยละ 60.44 ตองการอยูในทีใ่หม (ไมไดระบุสถานที่) รอยละ 29.67 ตองการซื้อที่ดิน

ของตัวเองรอยละ 6.59 และอื่นๆ รอยละ 3.30 ผลจากการสํารวจของหนวยงานศูนยตอสูเพื่อ

เอาชนะความยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.)       จึงรับรองการอยูอาศัยในทีด่ินเดิมของชาว

มอแกลนบานทุงหวา หลังจากไดมีการจัดสัมมนารวมกับแกนนําชมุชน คณะอนกุรรมการแกไข

ปญหาการบุกรุกที่ดินรัฐ (กบร.) องคกรเอกชน สถาบันวิชาการ  นกัศึกษา หนวยงานภาครัฐและ

ส่ือมวลชน โดยจัดผังชุมชนแบงที่ดินสาํหรับสรางที่อยูอาศัยของชุมชนชาวมอแกลน 16 ไร 3 งาน

เศษและที่ดินสําหรับใชเปนสาธารณะประโยชน 10 ไร ทั้งนี้ในการดําเนนิการตอเนื่องจากมติ
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คณะอนุกรรมการ ฝายเลขานุการ ไดทําหนังสือแจงใหหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลที่ดิน ดําเนนิการ

ขออนุญาตใชพื้นที่ตามระเบยีบกฎหมายทีเ่กี่ยวของ เพื่อรับรองสิทธิการอยูอาศัยของชาวมอแกลน

บานทุงหวาเปนการถาวร โดยคํานงึถึงการดูแลรักษาสภาพแวดลอม การเขารวมแกไขปญหาที่ดนิ

ของหนวยงานศูนยตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน และหนวยงานแกไขปญหาการบุก

รุกที่ดินรัฐเริ่มมีบทบาทในการแกไขปญหา ทาํใหชาวบานมทีี่อยูอาศัย มีที่ดนิในการประกอบอาชพี

เพื่อหาเลี้ยงคนในครอบครัวตอไป 

 

ปจจุบันเหตุการณภัยพิบัติสึนามิไดผานไปแลวรวม 2 ป แตชาวมอแกลนบานทุง

หวายังคงอยูอาศัยในฐานะผูบุกรุกในที่ดินรัฐ ตามการพจิารณาใหหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลที่ดิน

ดําเนนิการขออนุญาตใชพืน้ที่ ตามระเบยีบของกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑและวิธกีาร

อนุญาตใหทบวงการเมืองใชที่ดินของรัฐเพือ่ประโยชนในราชการ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.

2541 ยังมิไดแลวเสร็จ ตรงขามกับบานพักถาวรบางขยะ ตาํบลคึกคัก ที่ไดรับการสนับสนนุและ

กอสราง โดยสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย หนวยบัญชาการทหารพฒันา กองบญัชา 

การทหารสงูสดุ, บริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็สคอมมูนิเคชัน่ จาํกัด (มหาชน) และธนาคารไทยพาณิชย 

จํากัด (มหาชน) ที่มีการขอใชพื้นที่จากกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทยอยางถูกตอง เหตุใดหนวย 

งานที่เขามาชวยเหลือมาจากภาครัฐเชนเดียวกนั แตมกีรอบในการทาํงานไมเหมือนกนั แสดงให

เห็นอยางชัดเจนวา ชาวบานในตําบลเดียวกนัแตมีสภาพความเปนอยูภายหลงัการชวยเหลือไม

เหมือนกนั ผลการทาํงานของหนวยงานการแกไขปญหาบุกรุกที่ดินรัฐ (กบร.) และหนวยงานศนูย

ตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.) ในชวงเวลาที่ผานมาสามารถแกไข

ปญหาที่ดินไดเพียงรอยละ 17 สวนใหญยังไมมีความมัน่คงในเอกสารสิทธิ์ของชุมชน รวมทัง้บาง

ชุมชนยังเปนเพียงการอนุโลมใหอยูไดหรือใหเชาปลกูบานในระยะสั้นเทานั้น ข้ันตอนการทํางานใด

ที่ยังผิดพลาด และเหตุใดหลังการแกไขปญหาแลวยงัทิง้ปญหาใหชาวบานตองแกไขอีก ราย 

ละเอียดชี้แจงในบทตอไป 



บทที่ 5 
 

แนวความคิดของการใชอํานาจรัฐกับการจัดการที่ดินของรัฐ 
 

  ความหมายของที่ดนิ ตามมาตรา 1 วา “…พื้นดนิทัว่ไปและใหหมายรวมถงึภูเขา 

หวย หนอง คลอง บงึ บาง ลําน้าํ ทะเลสาบ เกาะและที่ดินชายทะเลดวย...” (คมกริช วฒันเสถียร, 

2528: 1) เร่ิมต้ังแตกรุงสุโขทัยเปนตนมาพระมหากษัตริยไดทรงกําหนดนโยบายการใชที่ดิน ดวย

การสงเสริมใหราษฎรเขาทําประโยชนในทีด่ินของประเทศไดอยางเสรี ดังปรากฏจากหลกัฐานใน

ศิลาจารกึของพอขุนรามคาํแหงมหาราชมขีอความตอนหนึง่วา “...สรางปาหมาก ปาพลทูั่วเมือง

ทุกแหง ปาพราวกห็ลาย ปาลางกห็ลาย หมากมวงก็หลาย หมากขามก็หลาย ในเมืองนี้ใครสราง

ไดไวแกมัน ฯลฯ...” (วารสารพัฒนาที่ดิน, 2528: 24) เปนตน แสดงใหเหน็วาราษฎรมีอิสระที่จะ

จับจองที่ดนิบริเวณใดก็ไดไมตองมีแบบแผนการใชประโยชนในที่ดนิที่แนชัด  ทัง้นี ้ เพราะในสมัย

นั้นที่ดินมีอยูมากเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนประชากรซึ่งมีอยูนอย 
 

  จากสมยักรุงสโุขทัยจนถงึสมยักรุงศรีอยุธยาที่ดินที่มีความอุดมสมบูรณ เหมาะ 

แกการเพาะปลูกเริ่มหายากขึ้นหรือมีจาํนวนนอยลง ทั้งนี้ เพราะประชากรเริ่มมีจาํนวนเพิ่มมากขึน้     

พระมหากษัตริยสมัยนัน้ไดทรงกาํหนดนโยบายการใชทีด่ิน ดวยการสงเสริมใหราษฎรเขาทํา

ประโยชนในทีด่ินไดอยางเสรีเชนกนั แตมีขอแมวาพระมหากษัตริยอาจทรงเรียกที่ดนิคนืจาก

ราษฎรได     ดังจะเห็นไดจากสาระสาํคญัตอนหนึง่ของกฎหมายพระอัยการเบ็ดเสร็จบทที ่42 ซึ่ง

บัญญัติวา “...ที่ในแวนแควนกรุงเทพพระมหานครศรีอยุธยามหาดิลก ภพนพรัตนราชธานีบรีุรมย  

เปนที่แหงพระเจาอยูหัว หากใหราษฎรทัง้หลายผูเปนขาแผนดินอยูจะไดเปนที่ราษฎรหามิได...” 

(วารสารพฒันาที่ดิน, 2528: 24) ปญหาเรื่องที่ดนิเริ่มเหน็เดนชัดขึ้นอกีในสมัยรัชกาลที่ 4 แหงกรุง

รัตนโกสินทร กลาวคือ เร่ิมมีการแกงแยงกันครอบครองที่ดิน จากการจับจองโดยเสรีมาเปนการ

พิจารณาใหเขาครอบครองเฉพาะผูที่มีความสามารถ และประสงคจะไดเปนเจาของที่ดนิจริงๆ 

เทานั้น โดยมีการอนุญาตใหจับจองที่ดนิกนักอนเพื่อพิสูจนตนเองกอนไดกรรมสิทธิ์ดังปรากฏใน

ขอบังคับการหวงหามที่ดินร.ศ.117, กฎเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการร.ศ.120, พระราชบัญญัติ

การออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2497, พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพือ่การครองชีพ พ.ศ. 2485 

และประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 เปนตน การใหทดลองทาํประโยชนกอนระยะหนึง่และ

หามกอนไวอีกระยะหนึ่งเชนนี้ยังคงอยู ตอมาในพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.

2511 และพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. 2517 
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  ดังนัน้ จากอดีตถึงปจจุบนัทีด่ินไดกลายเปนสิ่งที่มีคาและมีจํานวนจํากัด พัฒนา 

การของการจัดการที่ดินไดถกูปรับเปลี่ยนไปตามนโยบายของรัฐ สภาพเศรษฐกิจ การเมืองในแต

ละยุคสมัย การศึกษาถึงแนวความคิดของการใชอํานาจรัฐที่เกี่ยวกบัการจัดการทีด่ิน โดยการ

วิเคราะหกฎหมายและนโยบายจะสะทอนใหเห็นถึงสาเหตุของปญหาการใชอํานาจรัฐ ที่เกี่ยวกบั

การจัดการที่ดินไดเปนอยางดี ภาพรวมของแนวคิดระบบกรรมสิทธิท์ีด่ินมีรายละเอยีด ดังนี ้

 
5.1. แนวความคิดระบบกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
 
  จากพฒันาการของระบบกรรมสิทธิท์ี่ดินของประเทศไทย ตั้งแตสมยัสุโขทัยจน 

ถึงกอนการบัญญัติประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 ไดชี้ใหเหน็วาระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินแบงเปน 

3 ระบบ คือ ระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินของชุมชน ระบบกรรมสิทธิท์ี่ดินของเอกชนและระบบกรรมสิทธิ์

ที่ดินของพระมหากษัตริยหรือระบบกรรมสิทธิ์ที่ดนิของรัฐ แนวคิดระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินของรัฐได

สงผลกระทบตอปญหาที่อยูอาศัยหลังภยัพิบัติสึนามิมากที่สุด ดังนั้น การวิเคราะหระบบกรรม 

สิทธิ์ที่ดนิของรัฐ จึงตองพิจารณาจากปญหาของกฎหมายและนโยบาย ที่มีผลใหการจัดการที่ดนิ

ของรัฐตองเผชิญกับปญหาการบูรณาการของหนวยงานรัฐบาลกับรัฐทองถิน่ สงผลใหประชาชน

ตองแบกรับปญหาตอไป 

 
 5.1.1. ระบบกรรมสิทธิท์ีดิ่นของชุมชน 
 
  ในชุมชนด้ังเดมิทั้งกอนและในสมัยสุโขทัย การอยูรวมเปนกลุมชนเผาที่ไมใหญ

มากมีความสมัพันธทางการปกครองไมซับซอน ประกอบดวยผูนาํชุมชน ผูอาวุโสที่เปนที่ปรึกษา

และสมาชิกในชุมชน มีกฎระเบียบ ประเพณีและวัฒนธรรมที่ส่ังสมมาชานาน จนเกิดการยอมรับ

และปฏิบัติตาม ในทางเศรษฐกิจที่ชมุชนยังอุดมไปดวยทรพัยากรธรรมชาติที่สมบูรณ ชุมชน

สามารถแบงปนที่ดนิในการบุกเบิกปาทาํการเกษตร ตามกาํลังความสามารถของแตละครอบครัว

แตเมื่อครอบครัวใดละทิ้งไมทําประโยชนหรือใชทรัพยากรบนแผนดินนัน้ ที่ดินและทรัพยากรอืน่ๆ      

จะตกเปนของชุมชนโดยไมแยกกรรมสิทธิ์สวนบุคคลออกจากกรรมสทิธิก์ารใชประโยชน  

 

  จากความหมายของกรรมสทิธิ์ที่ดนิของชมุชน ฉัตรทิพย นาถสุภา ไดกลาวไวใน

หนงัสือช่ือประวัติศาสตรวฒันธรรมชุมชนและชนชาติไท (2540) เกี่ยวกับการเปรยีบเทียบประวตัิ 

ศาสตรตะวันตกกับตะวนัออกและผลของพัฒนาการซึ่งแตกตางกนั ที่มีตอวัฒนธรรมตะวันตกวา 

“...ทางตะวันตก 12 ศตวรรษกอนคริสตกาล เร่ิมเกดิระบบกรรมสิทธิ์เอกชนสมยัอาณานิคมของ
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กรีก โดยสงตอกรรมสิทธิ์สวนบุคคลใหกับจักรวรรดิโรมัน และจักรวรรดิโรมันสงตอใหระบบฟวดัล 

จนพฒันาเปนสถาบันของระบบทุนนิยม สวนทางตะวนัออกเปนระบบชุมชนรวมครอบครองที่ดิน 

หรือระบบกรรมสิทธิ์ชมุชน ไมมีระบบกรรมสิทธิ์เอกชนที่เขมแข็ง และเพิ่งจะมาเกิดขึ้นในชวงที่

ติดตอกับตะวันตกในคริสตศตวรรษที่ 19 นี้เอง...” แสดงใหเหน็วาระบบกรรมสิทธิ์ของชุมชน

เกิดขึ้นกอนระบบกรรมสิทธิ์เอกชน ดังนั้น พฒันาการของสังคมไทยจงึตั้งอยูบนพืน้ฐานของระบบ

กรรมสิทธิ์แหงชุมชนและหมูบานครอบครองที่ดนิแตละทองที่ ตอมารัฐอางเปนเจาของกรรมสิทธิ์

ทั้งประเทศทับพื้นที่ของชุมชน หลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ระบบกรรมสิทธิ์

เอกชนจงึเริ่มมีความเขมแข็งอยางเต็มที ่ในขณะที่ระบบกรรมสิทธิ์ของชุมชนออนแอลง 

 

  การเขามาของระบบทุนนิยมในศตวรรษที่ 19 จากการทาํสนธิสัญญาคาขายกับ

นานาประเทศ ผลของการเปลี่ยนแปลงทีฉั่บพลันอกีทัง้เมื่อประเทศไทยเทียบกบัยุโรปแลว ดาน

วิทยาศาสตรและวิทยาการไมไดเปลี่ยนแปลงตามไปดวย วฒันธรรมของคนชัน้กลาง (กระฎมพี) 

ออนแอ ไมมีชวงเวลาในการสลายตวัของระบบศักดนิา พัฒนาการของสังคมไทยจึงไมไดเปด

โอกาสใหปจเจกชนมีบทบาทอยางที่เคยเกิดในโลกตะวนัตก สงผลใหระบบกรรมสิทธิท์ี่อยูคูกบั

ชุมชนโดนกดทับดวยระบบกรรมสิทธิ์ของเอกชนที่มาพรอมกับระบบทนุนยิม จนกระทั่งในป พ.ศ. 

2497 หลังเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครอง การนําอดุมการณตะวนัตกเขามาในระดับรัฐทําให

การประกาศใชประมวลกฎหมายที่ดนิไดยกเลิกระบบกรรมสิทธิ์ที่ดนิของชุมชนลง โดยโอนอาํนาจ

ทั้งหมดทีเ่คยอยูในความดแูลของชุมชนเปนของรัฐทัง้หมด สงผลกระทบอยางมากกับชุมชนที่ใช

ที่ดินประกอบอาชีพเลีย้งปากเลี้ยงทองคนในครอบครัว การหันมาชวยเหลือกนัเองภายในชุมชน 

กอปรกับวัฒนธรรมชุมชนทีสั่งคมรักษาไวไดอยางเหนียวแนนนัน้ ทําใหชุมชนทองถิ่นอยูไดและไม

ลมสลายไปพรอมกับสิทธิชมุชนที่ไดเกดิขึ้นมาแลว 

 
 5.1.2. ระบบกรรมสิทธิท์ีดิ่นของเอกชน 
 
  จุดเริ่มตนของการคุมครองกรรมสิทธิ์ที่ดนิของเอกชนในยุคเริ่มแรก สมัยรัชกาลที่ 

5 มาจากแรงผลักดันของการเติบโตทางเศรษฐกิจ ในยุคจักรวรรดินยิมที่ตางประเทศมีความตอง 

การสินคาจากประเทศไทย ซึ่งประเทศไทยไดทําสัญญาเบาวร่ิงกับชาติตะวันตกในป พ.ศ. 2398

นับวามีผลตอการเปลี่ยนเศรษฐกิจของไทย จากยงัชพีมาสูเศรษฐกจิเพื่อสงออกโดยเฉพาะขาว  

เปนผลผลิตหลักทีน่ํารายไดเขาประเทศไดเปนอยางดี ดงัทีพ่ระองคเจาดิลกนพรัตน พระโอรสของ

พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัทรงพระนพินธเมื่อ พ.ศ. 2450 วา 
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  “...ในครั้งกอนการทาํนาขาวไมคอยจะเปนไปโดยกวางขวางดงัเชนในปจจุบัน 

ดวย เหตุที่วาในครั้งนัน้ๆ พระเจาแผนดินไดทรงหามมใิหขาวถูกสงออกไปขายยังประเทศนอกได 

การ คาขายเริม่จะมีความสาํคัญในศตวรรษที่ 19 นี้เอง อันเนื่องมาจากพระจอมเกลาเจาอยูหวั ได

ทรงทาํสนธิสัญญาการคากบัประเทศตางๆ หลายประเทศ จากสนธิสัญญานี้จงึเหมือนเปนการ

เปดประตูสินคาการเกษตรใหหลัง่ไหลจากประเทศไปยงัตลาดโลก...” (ฉัตรทิพย นาถสุภา,  2533: 

37) 
 

  การขยายพืน้ที่การเพาะปลกูจึงเปนสิ่งจําเปน ประกอบกบัมีการขุดคลองเพื่อเปน

เสนทางคมนาคมในการลาํเลียงผลผลิตไปขายและมนี้าํไวใชสําหรับการเพาะปลูก จงึเปนเหตุให

ที่ดินมีราคาและประชาชนมีความตองการที่ดินเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะที่ดินบริเวณที่มีการขุดคลอง     

ถึงแมกระนั่นตอมามีขอพพิาทที่ดินสงูขึ้น โดยบริเวณพื้นที่ทีม่ีการขดุคลองซึ่งจะตกเปนกรรมสทิธิ์

ของกลุมผูมีบรรดาศักดิ์ที่มคีวามใกลชิดกบัพระมหากษตัริย (นพรัตน นุสสธรรม, 2520: 234) 

เนื่องจากเปนผูที่รูขอมูลไดดีกวาราษฎรธรรมดา จงึใหบริวารไปบุกเบิกทําประโยชนที่ดนิกอนเพือ่

รอการออกหนงัสือสําคัญแสดงสิทธิ์ในที่ดนิซึ่งใชวิธทีุกทางทั้งทางกาํลงัและทางกฎหมาย ปจจัย

ภายในที่มาจากการบริหารงานที่ดินของรัฐ เนื่องดวยการบริหารงานที่ดินยงัไมเปนระบบ ไมมี

ระบบการรักษาทะเบียนหนังสือสําคัญ ทําใหเจาพนกังานไตสวนขาดหลักฐานทางราชการที่จะใช

ในการพิจารณาคดี สวนขาหลวงกรมนาเปนผูมีหนาที่เก็บภาษีที่ดนิ มากกวาเปนผูออกหนงัสือ

สําคัญ เพราะวาหลงัจากขาหลวงกรมนาทาํการประเมินนาและเกบ็อากรคานาจากราษฎรแลว 

ขาหลวงกรมนาไมเกี่ยวของกับที่ดินอกีตอไป การออกหนังสือสําคัญทาํกันอยางหละหลวม กลาว 

คือ หนังสือสําคัญจะถูกตองตามกฎหมายเพียงขาหลวงกรมนา กรมการและกํานนัประทับตราใน

หนงัสือสําคัญเทานั้น เมื่อเปลี่ยนตัวขาหลวงกรมนารัฐบาลมิไดเรียกดวงตราคืน ขาหลวงกรมนามี

โอกาสประทับตรามอบที่ดินแกผูใดผูหนึง่ก็ได  

   

  สาเหตทุี่กลาวมา มีผลกระทบตอระบบการถือครองที่ดนิที่ตองเปลี่ยนแปลงจาก

การใหความสาํคัญกับการทาํประโยชน มาใหความสําคญัตอหลักฐานการแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดนิ

เพื่อไมใหมีปญหาการพพิาทแยงชงิที่ดนิ ตลอดจนกลไกการบริหารงานที่ดนิของรัฐตองปรับตัว

ตามการเปลีย่นแปลงเชนเดยีวกนั ดวยเหตุนี้แนวความคิดการคุมครองกรรมสิทธิท์ี่ดินของเอกชน

เร่ิมปรากฏเปนครั้งแรกในกฎหมายประกาศออกโฉนดที่ดินมณฑลกรุงเกา ลงวันที่ 3 พฤษภาคม 

ร.ศ.120 (พ.ศ. 2444) ซึ่งเปนการออกโฉนดที่ดินแบบใหมเพื่อเปนหลกัฐานสาํหรับทีด่ินและหมาย

เขตที่ดินใหมัน่คงยิง่ขึ้น และใชยนืยนักับราษฎรดวยกันในการแกปญหาคดีพิพาทที่ดินจาํนวน
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มาก โดยนําระบบทะเบยีนที่ดินแบบระบบทอเรนส ของเซอร โรเบิรต ทอเรนส ในประเทศ

ออสเตรเลีย ซึง่ถือเอาโฉนดเปนหลกัของทะเบียนมาบงัคบัใช ในประกาศออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.120 

ลงวนัที ่ 15 กันยายน ร.ศ.120 เปนกฎหมายทีว่าดวยการจัดทาํทะเบียนที่ดินและสิทธิของผูเปน

เจาของที่ดินสมัยใหม ถือวาโฉนดเปนหนังสือสําคัญแสดงถึงกรรมสิทธิใ์นที่ดนิของเอกชน ดงัเชน 

ในขอ 7 บัญญัติวา “...ที่ดนิซึ่งไดออกโฉนดตามประกาศนี้ใหเจาของมีกรรมสทิธิ์เหมือนอยางนาคู

โค คือ ตองเสยีคาทีห่รือคานาแกรัฐบาลทุกๆ ป...” เปนการคุมครองกรรมสิทธิ์ในทีด่ินของเอกชน

ใหมั่นคงมากกวาแตกอน โดยที่แตเดมินั้นรัฐออกโฉนดใหโดยมุงประสงคที่จะใหเปนหลกัฐานใน

การจัดเก็บภาษีและปองกนัการพพิาทเทานั้น 

 

  กฎหมายที่ดนิฉบบัตอมา ไดมีการแกไขและยึดหลักการคุมครองกรรมสิทธิท์ี่ดิน

ของเอกชน อยางเชน ประกาศใชพระราชบัญญัติออกตราจองชั่วคราว พ.ศ.2445   ตอมาประกาศ 

ใชพระราชบญัญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.127 (พ.ศ.2451) ซึ่งรวบรวมกฎหมายที่ดินทัง้หมดมาไวใน

กฎหมายฉบับเดียว เพื่อไมใหเกิดความสบัสนในการใชกฎหมายเกีย่วกับที่ดินหลายฉบับและแนว 

ความคิดกรรมสิทธิ์ที่ดนิเหมอืนกับประกาศโฉนดที่ดิน ร.ศ.120 ดังปรากฏในมาตรา 35 แหงพระ 

ราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.127 ไดบัญญัติวา “…ที่ดินซึง่ไดออกโฉนดตามพระราชบัญญัติ นี้

ใหเจาของมีกรรมสิทธิ์ตามพระราชกาํหนดกฎหมาย...” ในป พ.ศ. 2497 ไดมีการบัญญัติประมวล

กฎหมายที่ดนิใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ.2497 เพื่อใหเปนกฎหมายแมบทที่วาดวยเรื่อง

ที่ดินและรวบรวมกฎหมายทีเ่กี่ยวกับที่ดนิ ซึ่งมีอยูเดิมที่กระจัดกระจายเอาไวดวยกนัโดยแนว 

ความคิดของกฎหมายยงัมหีลักการคุมครองกรรมสิทธิท์ี่ดินของเอกชน แกปญหาการระงับขอ

พิพาทที่ดินและมุงประโยชนในการเก็บภาษี ขณะเดียวกันก็รับรองสทิธิทีม่ีอยูเดิมตามกฎหมาย

เกาและใหหลกัประกันในกรรมสิทธิท์ี่ดินมัน่คงมากยิง่ขึน้ ดงัปรากฏในมาตรา 5 แหงพระราช 

บัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน ดังนี้ “…ใหผูที่ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดนิอยูกอน

วันที่ประมวลกฎหมายที่ดนิใชบังคับ โดยไมมีหนังสอืสําคัญแสดงกรรมสิทธิท์ี่ดินแจงการครอบ 

ครองที่ดินตอนายอาํเภอทองที่ภายใน 180 วัน นับแตวนัที่ พ.ร.บ.นี้ใชบังคับตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่รัฐมนตรีกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา…” (ศิริ เกวลินสฤษดิ์, 2537: 3) การ
รับรองสิทธิของผูที่ไมมหีนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดนิ ไดแก โฉนดที่ดนิ โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง

หรือตราจองทีต่ราวาไดทาํประโยชนแลว เนื่องจากมีปญหาในทางปฏิบัติที่รับรองสิทธิของผูที่

ดําเนนิการตามกฎหมายเกาและใหหลักประกันความมั่นคงแกบุคคลเหลานัน้ ดวยการออก

หนงัสือแสดงกรรมสิทธิท์ี่ดิน ไดแก โฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทําประโยชน ตามเงื่อนไข

ระยะเวลาทีก่าํหนดไว 
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  อยางไรก็ตาม การรับรองกรรมสิทธิ์ที่ดนิของเอกชนมิไดหมายความวากรรมสทิธิ์

ที่ดินของรัฐจะถูกลดทอนลงไปแตแนวความคิดที่ดินของรัฐยังคงมีอยู ดังปรากฏในมาตรา 2 แหง

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 วา “...ที่ดินซึง่ไดตกเปนกรรมสทิธิข์องบุคคลหนึง่บุคคลใดให

ถือวาเปนของรัฐ....” ซึ่งเปนแนวความคิดที่คุมครองกรรมสิทธิท์ี่ดินของเอกชน ในกรณีที่บุคคลนั้น

มีหนงัสือแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดนิ (ศยามล ไกยูรวงศ, 2538: 40) จะเหน็ไดวาแนวความคิดจากแต
เดิมรัฐเปนเจาของที่ดินแตผูเดียว เร่ิมเปลี่ยนแปลงใหมีการคุมครองกรรมสิทธิท์ี่ดินของเอกชนมาก

ข้ึน ก็เนื่องมาจากการติดตอกับประเทศตะวันตกมากยิง่ขึ้น ซึ่งรัฐสงเสริมใหมีการเพาะปลกูขาว

เพื่อสงออกทําใหความตองการที่ดินในการเพาะปลกูขยายเพิ่มข้ึน มีผลใหเกิดปญหาขอพพิาท

ที่ดินเปนจํานวนมาก จงึจําเปนตองมหีนงัสือเพื่อแสดงหลักฐานกรรมสทิธิ์ที่ดนิในการยืนยนัความ

เปนเจาของกบัราษฎรดวยกันเอง 
 

 5.1.3. ระบบกรรมสิทธิท์ีดิ่นของพระมหากษัตริยหรือของรัฐ 
 
  แนวคิดระบบกรรมสิทธิท์ี่ดินของพระมหากษัตริย ไดปรากฏมาตั้งแตสมัยกรุงศรี

อยุธยา ดังหลกัฐานในกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ บทที ่42 และ 43 ถอืวา “..ที่ดินในและนอกแวน

แควนเมืองหลวงเปนของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั   หากใหราษฎรอาศัยอยูใชที่ของราษฎร

ไม...” (เร่ืองเกี่ยวกบัที่ดนิสาธารณสมบัตแิละที่ดินราชพัสดุ, 2508: 69) แตตอมาความคดิเหน็

ดังกลาวไดผอนคลายลง โดยพระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.127 ยอมใหราษฎรที่ปฏิบัติ

ถูกตองตามกฎหมายนี้จนไดรับโฉนดแลวไดที่ดินเปนกรรมสิทธิ์ แตก็ยังสงวนอํานาจของแผนดนิ

ไวบางประการ คือ รัฐบาลเรียกเอาทีด่ินที่ใหกรรมสทิธิ์ไปแลวคืนมา สําหรับใชเพื่อสาธารณะ 

ประโยชนได นอกจากนัน้เกี่ยวกับที่ดินรัฐบาลยงัไดสงวนที่ดนิบางประเภทไวใชเปนสาธารณ

สมบัติของแผนดิน เชน ที่สาธารณะประโยชนซึง่ประชาชนใชสอยรวมกัน ที่ราชพัสดุ ที่ดินเหลานี้

พนักงานฝายปกครองมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาใหความคุมครอง โดยมกีฎหมายและระเบียบ

แบบแผนใหยดึถือปฏิบัติเปนพิเศษ 

 

  แนวความคิดระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินของรัฐ เร่ิมตนเมื่อประเทศไทยมกีารเปลี่ยน 

แปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตย ใน

รูปของรัฐซ่ึงมกีารเลือกตั้งผูแทนมาเปนรัฐบาลในการปกครองประเทศ ดังนัน้ แนวความคิดระบบ

กรรมสิทธิท์ี่ดินของพระมหากษัตริย ไดตกทอดมาสูแนวความคิดระบบกรรมสิทธิท์ี่ดินของรัฐแตมี

การแบงแยกระหวางระบบกรรมสิทธิ์ที่ดนิของรัฐกับระบบกรรมสิทธิท์ีด่ินของเอกชน โดยใหที่ดิน

ทุกประเภททีม่ิไดมีบุคคลใดไดกรรมสิทธิ์ที่ดินตกเปนของรัฐ ซึ่งถอืวาเปนสาธารณะสมบัติของ
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แผนดินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1304 กลาวถึง การแบงแยกประเภทของ

ระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินของรัฐออกเปน 3 ประเภท คือ  

 
5.1.3.1. ที่ดินรกรางวางเปลา ทีเ่วนคืน ทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของ 

แผนดินโดยประการอื่น   
 

ที่รกรางวางเปลา ตามพระราชบัญญัติออกโฉนดมาตรา 3 กับ มาตรา 59 

หมายถงึ ที่ดินซ่ึงไมมีเจาของครอบครองหรือยังไมมหีนงัสอืสําคัญสําหรบัที่ดิน      

ที่เวนคืน หมายถงึ ที่ดนิที่เจาของนํามาเวนคืนใหโดยสมัครใจ ตามพระราช 

บัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ที่เจาของไดรับหนงัสือสําหรับที่ดินแสดงกรรมสิทธิ์ไปแลว แตเจาของ

ไมประสงคจะถือกรรมสิทธิต์อไปจึงนํามาเวนคนืแกรัฐ  

ที่ทอดทิ้ง ตามประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 6 หมายถงึ ที่ดนิที่บุคคลนั้นทอดทิง้

ไมทําประโยชนในที่ดินหรือปลอยที่ดินใหเปนที่รกรางวางเปลาเกินกําหนดเวลา สําหรับที่ดินทีม่ี

โฉนดเกนิ 10 ปติดตอกันหรือที่ดินทีม่ีหนงัสือรับรองการทําประโยชนเกิน 5 ปติดตอกัน ใหถือวา

เจตนาสละสทิธิ์ในที่ดนิเฉพาะสวนทีท่อดทิง้ไมทาํประโยชน หรือที่ปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา

เมื่ออธิบดีไดยื่นคํารองตอศาล และศาลไดส่ังเพิกถอนหนงัสือแสดงสิทธิ์ในที่ดินดงักลาวใหที่ดิน

นั้นตกเปนของรัฐเพื่อดําเนินการตามประมวลกฎหมายนีต้อไป  

ที่กลับมาเปนของแผนดินโดยประการอืน่ หมายถงึ ที่ดินที่ขออนุญาตจบัจองแลว

ไมทําประโยชนภายในกําหนดที่ดินนัน้กลบัมาเปนของแผนดิน ผูอ่ืนขออนุญาตจับจองใหมได

ที่ดินซึง่เจาพนกังานเจาหนาที่ถอน หรือประกาศยกเลกิใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติออกโฉนด

ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2479 มาตรา 14 ที่ดินนั้นกลับมาเปนของแผนดิน ที่ดินมรดกที่ไมมทีายาทหรือผูรับ

พินัยกรรม  ตามมาตรา 1753 ยอมตกเปนของแผนดนิ 
 
  5.1.3.2. ทรพัยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 
 
  ตามมาตรา 1304 วรรค 2 นั้นหมายถงึ ทรัพยสินของแผนดิน ซึง่โดยสภาพ

ประชาชนทัว่ไปยอมมีสิทธิ์ใชสอยรวมกนั เชน ที่ชายตลิง่ ทางน้าํ ทางหลวง ทะเลสาบ นอกจากนี้

อาจไดแกทรัพยสินอื่น เชน ทุงหญาสาํหรบัเลี้ยงสัตวสาธารณะ หนองน้ําสาธารณะ เปนตน 

  ที่ชายตลิ่ง หมายถงึ ที่ดินริมแมน้ําลําคลองสาธารณะซึ่งปกตนิ้ําทวมถึง ที่ตอง

สงวนไวก็เพื่อใหราษฎรอาศยัขึ้นลงสูลําน้าํได หากมกีระแสน้ําพัดพากรวด ทรายทาํใหเกิดแผนดิน
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งอก ถางอกจากที่สาธารณะสมบัติของแผนดินกเ็ปนของแผนดิน ถางอกจากที่ดนิของเอกชนก็เปน

ของเอกชน 

  ทางน้าํ หมายถึง แมน้าํ ลําคลอง คู ซึง่สาธารณชนใชสัญจรไปมา ทางน้ํานี้แม

ภายหลงัจะตืน้เขินขึ้นจนใชเปนทางเรือเดินไมสะดวกแตถาเจาพนักงานยงัปกครองดูแลอยู ทาง

น้ํานั้นก็ยงัคงมีสภาพเปนสาธารณสมบัตขิองแผนดินอยูตามเดิม 

  ทางหลวง หมายถงึ ถนนหนทาง ซึ่งสาธารณชนใชสัญจรไปมา แตไมหมายถงึ

ถนนหรือทางในที่ดนิของเอกชน เวนแตเอกชนจะไดอุทิศใหเปนถนนหรือทางสาธารณะแลว 

 
  5.1.3.3. ทรพัยสินเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ 
 
  ตามมาตรา 1304 วรรค 3 หมายถงึ ทรัพยสินของแผนดินไมวาจะเปนอสังหาริม 

ทรัพยหรือสังหาริมทรัพย ซึ่งทางรัฐสงวนไวเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ อันที่จริงแลว

ประโยชนโดยเฉพาะของแผนดินนั้นก็เพื่อประโยชนสาธารณะนัน่เอง เชน สถานที่ราชการหรือที ่

ดินราชพัสดุ ซึ่งใชปลูกอาคารสถานที่ราชการ อาวุธยทุโธปกรณของหลวง เปนตน ทรัพยสินอนั

เปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้น ไมจําเปนตองขึ้นทะเบียนวาเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน

เสมอไปเพราะทรัพยสินของแผนดินทีจ่ะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไมนัน้ ข้ึนอยูกบั

สภาพของทรัพยสินนัน้เองวาไดใชเพื่อสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกนัหรือ 

ไม ซึ่งบรรดาสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพยที่เปนสาธารณสมบัตขิองแผนดินตองมีคุณสมบัติ 

3 ประการ คือ  

 

  1.โอนใหแกกนัไมได เวนแตอาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายโดยเฉพาะหรือโดย

พระราชกฤษฎีกามาตรา 1305 ที่วา “...หามโอนกนัดังเชนการโอนทรัพยสินของเอกชนธรรมดาแต

ไมหามโอนโดยอาศัยกฎหมายหรือพระราชกฤษฎีกา...” ฉะนัน้ ถาเปนเพยีงสัญญาจะโอนสัญญา

นั้นยอมมีผลบังคับกันได เพียงแตการโอนจะไมเกิดขึน้จนกวาจะไดมกีฎหมายอนญุาตใหโอนได

เทานั้นและผูใดก็หามีสิทธิเ์อาไปใหเชาไดไม ถาเอาไปใหเชาการเชากไ็มมีผลผูใหเชาจะฟองผูเชา

ตามสัญญาเชามิได 

  2.จะอางอายคุวามเปนเครือ่งตอสูแผนดินไมได ตามมาตรา 1306 ทรัพยสินอัน

เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน แมผูใดจะอางการครอบครองขึ้นใชยนัตอแผนดินมิไดก็ตาม แต

ถาเปนทรพัยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกันแลว  ถือวาเอกชนแตละคนมีสิทธิ์ใชสอยทรัพยสินนัน้ได 
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เมื่อผูใดไดใชสิทธิเขาใชสอยกอนแลว หากมีผูอ่ืนมารบกวนการใชสิทธิ์ของตนไดชื่อวาไดรับความ

เสียหายเปนพเิศษ จึงมีสิทธิฟ์องใหระงับการรบกวนนัน้ได 

  3.จะยึดชําระหนี้ไมได  เหตผุลก็คือถายนิยอมใหยึดเอาไปขายใชหนี้ไดสาธารณะ 

ชนอาจขาดประโยชนไดรับความเสยีหาย นอกจากนีก้ารหามยึดตามมาตรา 1307 นี้ยังกินความ

คุมครองไปถึงทรัพยสินของแผนดินแมที่ไมเปนสาธารณะสมบัติดวย เวนแตกระทรวงทบวง กรม 

นั้นไดยึดถือทรัพยสินในฐานะนิติบุคคล แยกออกมาจากทรัพยสินของแผนดินในสวนรวมหรือแม

ไมทราบหากไดทําการยึดทรพัยนัน้แลวก็ไมมีผลตามกฎหมายแตประการใด 

 
5.2. แนวความคิดการใชอํานาจรฐัในการจัดการที่ดินรัฐ 
 
  ภายหลงัจากการปฏิรูปกฎหมายในสมยัรัชกาลที ่ 5 ไดมีการจดัทําประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย  บรรพ 4 วาดวยทรพัยสิน ประกาศใชบงัคับใน พ.ศ. 2475 ซึ่งเปนป

เดียวกับที่ประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงการปกครอง จากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชมาเปนการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีผูแทนจากประชาชนไดรับการเลือกตั้งขึ้นมาเปนรัฐบาลถือวา

เปนตัวแทนของรัฐ มีแนวความคิดการแบงแยกกรรมสทิธิ์ที่ดินของรัฐและเอกชน ออกมาจากพระ 

ราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที ่ 6) พ.ศ. 2479 และประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ได

คุมครองระบบกรรมสิทธิท์ี่ดินของเอกชนและระบบกรรมสิทธิ์ที่ดนิของรัฐเทานั้น 

 

  จากผลการพจิารณาเพื่อแกไขปญหาที่ดนิหลังภัยพิบัติสึนาม ิ ซึ่งอนัทีจ่ริงปญหา

นั้นไดเกิดมานานแลวโดยขาดการเขมงวดกวดขันจากรัฐทองถิน่ สุดทายปญหาก็ถกูเปดออกมา 

ปญหาที่กลาวถึง คือ แนวทางการแกไขปญหาของที่ดิน นสล.แปลงที่ 2794/2512 ที่ชาวมอแกลน

บานทุงหวาเขามาอยูอาศัยในที่ดนิของรัฐ ประเภทที่ดนิสําหรับพลเมืองใชรวมกันนานถงึ 21 ป

หากที่ดินแปลงดังกลาวมิไดเปนที่ดนิของรฐั ชาวมอแกลนจะไดที่ดนิอยูในกรรมสิทธิ์ครอบครอง

ปรปกษถูกตองตามกฎหมาย เพราะครอบครองที่ดินตดิตอกันเปนเวลาเกนิ 10 ป แตเมื่อได

ประกาศเปนทีด่ินของรัฐในป พ.ศ. 2512 กอนการเขาอยูอาศัยของชาวมอแกลน จึงไมมีสิทธิ

ครอบครองดวยกรณีใดๆ ทัง้สิ้น ดังนั้น แนวทางการแกไขปญหาของศูนยตอสูเพื่อเอาชนะความ

ยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.) และคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินรัฐ (กบร.) มี

ขอสรุปใหชาวมอแกลนบานทุงหวา “...สามารถปลูกสรางบานในที่ดินของรัฐได 16 ไร  3 งานเศษ     

และที่เหลืออีก 10 ไร ยังคงเปนที่สาธารณะสําหรับพลเมอืงใชรวมกนัอยู โดยใชหลกักฎหมายที่ดนิ

มาตรา 9 ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497...”         ทัง้นี ้   ไดแจงใหหนวยงานทีรั่บผิดชอบ  คอื  
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องคการบริหารสวนตําบลคกึคัก ดําเนนิการขออนุญาตใชพื้นที่ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

วาดวยหลกัเกณฑและวิธกีารอนุญาตใหทบวงการเมือง ใชที่ดนิของรัฐเพื่อประโยชนในราชการ

ตามประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2541 ตอไป 

 
 5.2.1. ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐบาล รัฐทองถิ่น คนชายขอบ 
 
  รัฐบาลของแตละประเทศ ประกอบดวยองคกรการปกครองหลากหลายระดับ คือ

องคกรการปกครองระดับชุมชน ระดับระหวางชุมชนและระดับชาติ องคกรปกครองในแตละระดับ

มีภารกิจหรือหนาที่ในการดําเนนิกิจกรรมสาธารณะที่เหมาะสมกับระดับนั้นๆ องคกรปกครองหรอื

รัฐบาลระดับตางๆ มิไดดํารงอยูอยางเปนอิสระจากกนั หากจาํเปนตองอยูรวมกนัในลักษณะที่

เรียกวา “รวมกันคิด แบงกนัทาํ” กลาวคือ รัฐบาลในระดับตางๆ จาํเปนตองกาํหนดภารกิจของ

รัฐบาลแตละระดับ และอาจจําเปนตองดาํเนนิกจิกรรมบางประเภทรวมกนั ในขณะที่องคกรการ

ปกครองแตละระดับ สามารถดําเนนิกิจกรรมบางประเภทของตนเองไดอยางเปนเอกเทศ ดังนั้น 

รัฐบาลแตละระดับมีความสมัพันธเกีย่วของสนับสนุนซึ่งกันและกนัในระดับหนึง่ ในขณะที่ตางก็

เปนอิสระจากกันและกนัในระดับหนึง่ และความสมัพนัธนีเ้ปนกระบวนการของการจัดระบบการ

กระจายอาํนาจหรือรวมอํานาจระหวางรัฐบาลเชิงพลวัต สามารถปรบัเปลี่ยนไปตามสถานการณ

ปญหาที่เขามาในแตละขณะได ความสมัพันธแตละระดบัของรัฐบาลในบริบทของเศรษฐศาสตร

การเมือง เรียกวา ความสัมพันธเชิงอาํนาจ โดยมีการถายเทอํานาจผานปฏิสัมพันธจากโครงสราง

สวนบนสูโครงสรางสวนลาง และการจะกาํหนดแนวทางปฏิบัติของโครงสรางสวนบนไดนั้นจาํเปน 

อยางยิ่งที่ตองมาจากโครงสรางสวนลาง   ซึ่งในที่นีห้มายถึงประชาชนทุกคน 
 

5.2.1.1. บทบาทรฐับาล 
 

  การกําหนดภาระหนาที่ของรัฐบาลสวนกลาง  ไดถูกแบงออกเปนกระทรวง ทบวง 

กรมตางๆ เพือ่แบงความรับผิดชอบตามความถนัดในการดูแลของแตละสาขา แตเมือ่เกิดปญหา

อยางใดอยางหนึง่มากเกนิความรับผิดชอบของหนวยงานเดิมที่ดูแลอยู รัฐบาลสามารถกอต้ัง

หนวยงานเขามาชวยเหลือปญหาได อยางเชน กรณีของการตั้งคณะกรรมการแกไขปญหาการบุก

รุกที่ดินของรัฐ (กบร.) จากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินรัฐ 

พ.ศ. 2535 เพื่อเขามาชวยแกไขปญหาทีด่ินของรัฐถูกบุกรุก ยึดครอง ถือครอง ทั้งในลักษณะ

สวนตัวและหมูคณะที่นบัวนัจะสรางปญหาซับซอนและทวีความรนุแรงยิ่งขึน้ ตอมาคณะกรรม 

การแกไขปญหาการบุกรุกทีด่ินของรัฐ (กบร.) ไดเขามาเปนแกนหลกัในการรวมแกไขปญหาที่ดนิ 
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6 จังหวัด หลงัประสบภัยพบิัติสึนาม ิ เพราะปญหากรณีพิพาทเกิดขึ้นกับที่ดินของรัฐเสียสวนใหญ 

ซึ่งมี พลเอกสุรินทร พกิุลทอง เปนประธาน นายชยัวัฒน ลิมปวรรณธะ เปนผูอํานวยการ

สํานักงานจัดการที่ดนิของรฐั   รวมกับศูนยตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน เรียกโดย

ยอวา ศตจ.ปชช. มพีลเอกชวลิต ยงใจยทุธ เปนประธาน เขามารวบรวมขอมูลปญหาที่ดินและมี

แนวทางการแกไขที่ชัดเจน แบงได 5 กรณี (คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาติ, 2549: 43-44) 

ดังนี ้

 

  กรณีที่ 1 : ชุมชนที่อยูในทีจ่ับจองหรือทีต่กสํารวจ ถาตรวจสอบแลวไมอยูในเขต

ปาหรือที่สาธารณะก็ใหออกเอกสารสิทธิ์แบบกรรมสิทธิก์ลุม ไดแก บานปากเตรียม จังหวัดพงังา   

และชุมชนคลองปากบาง (หาดปาตอง) จังหวัดภูเกต็ โดยใชกฎหมายมาตรา 9,10,11 ตาม

ประมวลกฎหมายที่ดินในการดําเนนิการ 

  กรณีที ่ 2 : ชุมชนมีแนวเขตไมชัดเจนหรอือยูในพืน้ทีเ่ตรียมประกาศเขตอุทยาน

ใหใชภาพถายทางอากาศเปนหลกัฐานดําเนินการพิสูจน ไดแก บานหาดทรายขาว-หาดทรายดํา 

จังหวัดระนอง 

  กรณีที ่3 : ชุมชนตั้งถิ่นฐานอยูดั้งเดิมบนชายหาดใหอาศัยในที่เดิมได โดยมีการ

จัดผังใหถกูสุขลักษณะและไมกระทบตอส่ิงแวดลอม ไดแก บานหวัแหลม-สังกาอู จงัหวัดกระบี ่

  กรณีที ่ 4 : ชุมชนที่อยูดั้งเดิมหลังการประกาศเปนที่สาธารณะประโยชน ใหจัด 

หาที่อยูใหมให โดยคํานงึถงึความสอดคลองกับการดําเนินชวีิต ไดแก ชุมชนชาวมอแกลนบานทุง

หวาแตจากทีอ่ยูใหมหางไกลจากทะเลขัดกับวิถีชวีิตชาวเล จงึไดอนญุาตใหสามารถอยูอาศัยใน

ที่ดินสาธารณะของรัฐได แบงที่ดนิสําหรับชุมชน 16 ไร 3 งานเศษ ที่สาธารณะประโยชน 10 ไร      

โดยใหหนวยงานที่ดูแลดําเนนิการขอใชพืน้ที่ตามระเบยีบกฎหมายที่เกีย่วของ และใหอาศัย

มาตรา 9, 10, 11 ตามประมวลกฎหมายทีด่ินตอไป 

  กรณีที ่5 : ชมุชนมีขอพิพาทรุนแรงกับเอกชนใหฝายปกครองชวยประนีประนอม 

ในเบื้องตนและใหมีการตรวจสอบขอเท็จจริงตอไป ไดแก ชุมชนหาดแหลมปอม ชมุชนทับตะวนั  

ชุมชนบานในไรและเกาะคอเขา จังหวัดพังงา 

 

  แนวทางการแกไขปญหาจากกรณีที่ 4 ของชาวมอแกลนบานทุงหวาไดประสบ

กับปญหามากมาย กอนจะมาถงึขอสรุปที่ไดอาศัยอยูในที่ดนิเดิมที่ไดกลาวมาในตอนตนอีกกลไก

ที่รัฐใชแกไขปญหา คือ กลไกทางดานกฎหมาย โดยใชประมวลกฎหมายที่ดนิมาตรา 9,10,11     

เพื่อคลี่คลายปญหาระยะยาว ดงันี ้
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“มาตรา 9 ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการเหมืองแรและการปาไมที่ดินของรัฐ

นั้น ถามิไดมีสิทธิครอบครองหรือมิไดรับอนุญาตจากพนกังานเจาหนาทีแ่ลวหามมิใหบุคคลใด 

 

(1)  เขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถงึการกน 6 สรางหรือเผาปา 

(2)  ทําดวยประการใดใหเปนการทําลายหรือทําใหเสื่อมสภาพที่ดนิ เชน ที่กรวด

หรือทีท่รายในบริเวณรัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกจิจานุเบกษาหรือ 

(3)  ทําสิง่ใดสิง่หนึ่งอนัเปนอนัตรายแกทรัพยากรในที่ดิน” 

 

  ดังนัน้ การทีช่าวมอแกลนบานทุงหวาเขาไปอยูอาศัย ถางตนไม กอสรางบาน 

เรือนในที่ดินของรัฐ โดยไมไดทําการขออนญุาตจากพนักงานเจาหนาที่ถือเปนผูบกุรุกมีความผดิ

ตามมาตรา108 และมาตรา108 ทว ิ ของประมวลกฎหมายที่ดินและมีความผิดตามมติคณะ 

รัฐมนตรีที่ นร 0202/ว148 ลงนามวนัที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2537 เร่ืองการฟองรองเรยีกคาเสียหาย

เมื่อมีการกระทําผิดเกีย่วกับที่ดินของรัฐ ความวา “…ดําเนนิการฟองคดีแพงเรียกคาเสียหายจาก

ผูกระทําความผิดดวยนอกเหนือจากการฟองคดีอาญา...” นี้คือกลไกอีกอยางของรัฐบาลที่มีผล

บังคับลงโทษผูกระทําผิด ตอมามตคิณะรัฐมนตรีไดยกเลิกการฟองเรียกคาเสียหายในมติคณะ 

รัฐมนตรีที่ นร 0505 / ว191 ลงนามวนัที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 ความวา “…ยกเลิกมติคณะ 

รัฐมนตรีของวนัที ่17 ตุลาคม พ.ศ.2537 จากสาเหตทุี่ในทางปฏิบัติมคิอยไดนําไปใชเพราะราษฎร

ผูบุกรุกมีฐานะยากจนแตยงัคงไวซึ่งการฟองคดีอาญาอยู...” อยางไรก็ตาม ในการพิจารณาความ 

ผิดมีอยูหลายคดีที่ศาลดูถึงเจตนาของผูกระทําผิดวามีความประสงคตั้งใจทาํผิดหรือไม จากการ

สอบถามถงึเจตนาของชาวมอแกลนบานทุงหวาในการเขาอยูอาศัยในทีด่ินรัฐนัน้ ชาวมอแกลนไม

เคยทราบมากอนเลยวาที่ดินที่ตนอยูมา 21 ปเปนที่ดนิของรัฐ หามใหบุคคลใดเขายึดครองเพราะ

ชาวมอแกลนเปนเพยีงคนกลุมนอย ไมทราบถึงตวับทกฎหมายที่มีอยู มีเพียงวัตถุประสงคขอเดียว

เทานั้น คือ มทีี่อยูอาศัยเพือ่สรางบานเรอืนใหคนภายในครอบครัวอยู ไมไดมีความตองการในการ

ครอบครองที่ดินหรือมวีัตถุประสงคอ่ืนแตอยางใด 

 

  แมในขณะนี้การตัดสินจะถอืวาชาวมอแกลนเปนผูบุกรุก ทั้งที่ตลอดการอยูอาศัย 

21 ป มิไดมีหนวยงานภาครัฐหรือองคกรใดเขามาชีแ้จงหรือฟองรองขับไลชาวมอแกลนบานทุง

หวา หลังจากมีการกอต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นในป พ.ศ. 2539 จนมาถงึปจจุบันก็ไมมกีาร

                                                 
6 กน ตามพจนานุกรมฉบับราชบณัฑิตยสถาน พุทธศักราช 2542 หมายถึง ขุดโคน ตอไมและแผวถางเพื่อปลูกสราง,โกน

สรางก็วา 
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ฟองรองขับไลชาวมอแกลนบานทุงหวา ออกจากที่ดินของรัฐแตอยางใด หากมองในทางกลบักนั

หนวยงานทีท่าํหนาที่ดูแลทีด่ินรัฐ ละเลย ไมเครงครัด ในการเอาผดิผูบุกรุกถือวามีความผิดตาม

มติของคณะรัฐมนตรีที่ นร 0214/ว71 วันที่ 2 เมษายน พ.ศ.2540 ความวา ”…กําหนดใหมีบท 

ลงโทษเจาหนาที่ผูรับผิดชอบที่ทุจริตหรือประพฤติมิชอบเกี่ยวกับที่ดนิของรัฐหรือจงใจละเลย ไม

ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบยีบ คําสั่ง แกผูบุกรุกที่ดนิของรัฐอยางเครงครัดและเฉียบขาด...” 

 

  กลาวโดยสรุป บทบาทของรฐับาลไดดึงเอากลไก 3 ดานมาใชในการแกไขปญหา 

คือ การทาํงานของตัวแทนหนวยงานภาครัฐ เชน คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินรัฐ 

(กบร.) และศนูยตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.) การใชกฎหมายที่ดนิ

และการใชมติคณะรัฐมนตรีในแตละยุคสมัย ซึง่จากการวิเคราะหในแนวความคิดการใชอํานาจรฐั

ดังกลาวนาํมาซึ่งปญหาที่ไมสามารถแกไขไดหมดสิ้นหรอือาจกลาวไดวาแกปญหาที ่1 เกิดปญหา

ที่ 2   แกปญหาที ่2 ก็ยงัเกิดปญหาอืน่ๆ ตามมา 

 
  5.2.1.2. บทบาทรฐัทองถิน่ 
 
  โครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิน่ มาจากการเลือกตั้งของประชาชนใน

ทองถิน่นั้นๆ เพื่อจัดตั้งเปนสภาทองถิ่น อํานาจหนาทีข่ององคกรปกครองทองถิน่ มาตรา 284    

ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กาํหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิน่มีความ

เปนอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การเงิน และการคลัง (กนกศักดิ์ แกวเทพและนวล 

นอย ตรีรัตน, 2545: 30-33) ทั้งนี้ หลักการกระจายอาํนาจจากสวนกลางไปใหทองถิ่นสามารถมี
อิสระในการบริหารพอสมควรและอํานาจทีใ่หแกทองถิน่นั้น จะตองไมขัดหรือเหนือกวาอํานาจ

สวนกลาง (ดํารง สุนทรศารทูลและคณะ, 2531: 17) โดยใหเหตุผลวา เพื่อประโยชนและความ

มั่นคงของรัฐ ประชาชนโดยสวนรวมและประเทศชาต ิ แมวาการกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่จะมีบญัญัติไว แตทุกวนันี้ขาวสารการเอารัดเอาเปรียบจากองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นหรือผูมีอํานาจในทองถิน่ก็ยงัไดยินอยูบอยครั้ง 

 

  อยางกรณี ผลการพิจารณาแกไขปญหาที่ดินของชมุชนชาวมอแกลนบานทุงหวา

ที่หนวยงานรัฐบาลสวนกลาง ไดหาขอสรุปใหชาวมอแกลนอยูในที่ดินเดมิได คือ ทีด่ินสาธารณะ

ประโยชนประจําตําบล แปลงที ่ 2794/2512 จัดแบงเนือ้ที่ 26 ไร 3 งานเศษออกเปน 2 สวน คือ 

สวน 16 ไร 3 งานเศษ เปนที่ปลูกสรางบานจาํนวน 70 หลังของชุมชนชาวมอแกลนและ 10 ไรเปน

ที่ดินสาธารณะประโยชนประจําตําบลเชนเดิม ทัง้นี้ การเขาอยูอาศยัในที่ดนิของรฐัตามระเบียบ
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ของกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหทบวงการเมืองใชที่ดินของรัฐ        

เพื่อประโยชนในราชการตามประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2541 ผูขอและการยื่นคําขอตองเปน

ทบวงการเมืองเทานัน้ ซึ่งหนวยงาน ศตจ.ปชช. และกบร. ไดมอบหมายใหหนวยงานที่รับผิดชอบ

ดูแลที่ดิน คือ องคการบริหารสวนตําบลคกึคักดําเนินการขออนุญาตใหถูกตอง เวลาไดลวงเลยมา 

2 ปการดําเนินงานในขัน้ตอนดังกลาวก็ยังไมเสร็จส้ิน หากจะกลาวถงึลําดับการดําเนินงานของ

รัฐบาลกับรัฐทองถิน่ มีดังนี ้

 

  ที่ พง 0417/2548  ลงวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2549  ความวา “...ดวยจงัหวัดแจงวา

ในการประชมุคณะอนุกรรมการแกไขปญหาที่ดินในพืน้ที่ธรณีพิบัติ 6 จังหวัด คร้ังที่ 1/2549 เมื่อ

วันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 คณะอนุกรรมการ ฯ ไดมีมติเหน็ชอบใหชุมชนชาวมอแกลนบาน

ทุงหวาสามารถปลูกสรางบานในที่เดิมได....เพื่อใหการใชที่ดินสาธารณะประจําหมูบานของชมุชน

ชาวมอแกลนบานทุงหวาเปนไปดวยความถูกตองตามระเบียบกฎหมาย จงึขอใหองคการบริหาร

สวนตําบลคกึคัก สงเอกสารและขอมูลที่เกีย่วของใหอําเภอทราบโดยดวน” ส่ิงที่แนบมาดวย คือ 

   (1) บันทกึรายงานการประชุม   คณะอนุกรรมการแกไขปญหาที่ดินใน

พื้นที่ธรณีพิบตัิ 6 จังหวัด ครั้งที ่1/2549  วันศุกรที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2549  ณ โรงแรมอันดาบรีุ 

รีสอรท จังหวดัพังงา 

   (2) ที่ มท 0310.1/18118 ลงวนัที ่ 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 กรมการ

ปกครอง กระทรวงมหาดไทย สงถึงผูวาราชการจังหวัดพงังา 

   (3) ที่ พง 0017.1/9300 ลงวนัที ่ 29 กันยายน พ.ศ. 2549 กลุมงาน

ปกครอง การปกครองจังหวดัสงถึงผูวาราชการจังหวัดพงังา 

 

  รายงานการประชุมสภาสมยัวิสามัญที ่ 4 คร้ังที่1/2549 วนัที ่ 12 ตุลาคม พ.ศ.

2549 หลังจากไดรับบันทึกของฝายบริหารงานปกครอง ฝายปกครองอําเภอ องคการบริหารสวน

ตําบลคึกคัก จึงจัดการประชุมสมัยวิสามญัขึ้น ระเบียบวิสามัญที่ 4.6 เพื่อขอมตพิิจารณาความ

เห็นชอบการขอใชที่ดิน นสล. 2794/2512 หมูบานทุงหวา ใหชาวมอแกลนกอสรางบานจาํนวน 16 

ไร 3 งานเศษ ผลมติไมเห็นชอบดวยเสียงเอกฉันท โดยสมาชิก อบต. ใหเหตุผลดังนี ้

 

“...กอนดาํเนนิการกอสรางหนวยงาน หรือองคกรผูกอสรางไมไดขออนุญาตกับ 

อบต. แตอยางใด จนบัดนีท้างอําเภอแจงให อบต. ดําเนินการพจิารณาการขอใชที่ นสล.และยื่น
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สงเอกสารตางๆ ใหอําเภอเพื่อขอใชที่ดินรัฐ ซึ่ง อบต. มิใชผูสรางและผูสรางไมรูเปนใคร จึงไม

สามารถดาํเนนิการตามบันทึกแจงได...”     

 

“...หลงัเกิดสึนามิเคยมกีารประชุมระดับหมูบาน วาที่แปลงดังกลาวจะมีการกอ 

สรางโรงพยาบาล ซึง่คนทองถิ่นเองกย็อมรับและชาวมอแกลนก็ยอมรับเพราะกลัวสนึามิจะเกิดขึ้น

อีก แตตอมาก็มีหนวยงานเขามาดําเนนิการกอสรางบานใหชาวมอแกลนในที่เดิม แลวมีขาววา

อบต.มีมติขับไลชาวมอแกลนไมใหสราง เพราะอบต.ตองการจะนาํทีข่ายใหนายทนุบาง ใหสราง

โรงพยาบาลเพราะมีผลประโยชนบาง ซึ่งอบต.ไมมีโอกาสชี้แจงเลยสรางความเสียหายใหอบต.

มาก แลวตอนนี้จะมาใหอบต.เปนผูจัดสงเอกสารรายละเอียด อบต.ก็ไมมีเอกสารเพราะการ

กอสรางเดิมไมรูใครกอสราง และการกอสรางที่ผานมาก็ไมมีหนวยงานเขามาปรึกษาวาจะดําเนิน 

การอยางไร...” 

 

  “...อบต.ไมทราบวาใครเปนคนกอสราง ไมมีการขออนญุาต กอสรางและผมเอง

เคยถามวาตองขออนุญาตหรือไม ผูหลักผูใหญบอกวาไมตองขอสรางไดเลย แตทาํไมตอนนี้ตอง

มาขอกับอบต.อีก ผมไมเขาใจ เมื่อสรางไดเลยก็นาจะจบแลว...” 

 

  เหตุผลของสมาชิกสภาทั้งหมด ทาํใหไดขอสรุปจากคณะองคการบริหารสวน

ตําบล ไมยนิยอมในการยื่นเอกสารขอใชทีด่ินรัฐเพื่อกอสรางบานอยูอาศัยใหกับชาวมอแกลนบาน

ทุงหวา เมือ่องคการบริหารสวนตาํบลสงบันทึกรายงานการประชุมใหฝายปกครองอําเภอทราบ 

ตอมาบันทึกเลขที่ พง0417/3304 ลงวันที ่ 29 ธันวาคม พ.ศ.25 49 จากที่ทาํฝายปกครองอําเภอ

สงถึงองคการบริหารสวนตําบล ความวา “…อําเภอไดรับแจงจากจังหวัดวา การขอใชที่ดิน
ประจําหมูบานดังกลาว อบต.คึกคัก นาจะมีความเขาใจคลาดเคลื่อนหรือมปีญหาขอของ
ใจบางประการ จงึขอใหอบต.คึกคักไดเขาใจเจตนาดีของทางราชการและรัฐบาล และ
ขอใหพิจารณาทบทวนมติที่ประชุมสภา อบต.คึกคัก ใหมและใหจัดสงเอกสารและขอมลู
ในสวนที่เกี่ยวของใหอําเภอทราบโดยดวน...” 
 
  การศึกษาบทบาทขององคการบริหารสวนตําบล โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นของ

การปฏิบัติเหนือกวาอํานาจรัฐบาลนัน่ ปจจัยทีน่าจะมสีวนเกี่ยวโยงกันคือปจจัยดานรายรับเพราะ

เปนเสนทางของการเชื่อมบทบาทระหวางรัฐกับรัฐทองถิน่ ผานรายไดที่รัฐบาลจดัสรรใหกับรัฐ

ทองถิน่โดยตรง หากยอนกลับถึงสาเหตหุลักองคการบรหิารสวนตําบลตองการยายชาวมอแกลน

จากบานทุงหวาไปอยูบริเวณบานบางขยะ เพื่อตองการกอสรางโรงพยาบาลดวยเงินงบประมาณ
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เร่ิมตน 200 ลานบาท โครงการกอสรางจัดอยูในประเภทเงนิอุดหนนุเฉพาะกจิพิเศษ (Matching 

Grant) คือ เงนิที่รัฐบาลจัดสรรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่สําหรับโครงการใดโครงการหนึง่ที่

จําเปนเรงดวน ซึ่งรัฐบาลใหองคกรปกครองสวนทองถิน่เขามามีสวนรวมในโครงการดังกลาว โดย

องคกรปกครองสวนทองถิน่จะตองนาํเงนิงบประมาณของทองถิน่เขามาสมทบจํานวนหนึง่ และ

รัฐบาลจะจัดสรรเงินสมทบอกีจํานวนหนึ่ง (สมคิด เลิศไพฑูรย, 2547: 473) รูปแบบการบริหาร

งบประมาณ เร่ิมจากการที่องคกรปกครองสวนทองถิน่จัดประกวดราคาเพื่อประมลูการกอสราง

โรงพยาบาลเอง รัฐบาลไมเขามาเกีย่วของกับการดําเนนิงานแตอยางใด หากระหวางการกอสราง

ใชงบประมาณต่ํากวางบประมาณจริง รัฐบาลอาจเรยีกคืนหรือใหองคกรปกครองสวนทองถิน่จัด 

บริการสาธารณะอยางอืน่ทดแทนได หรือใชงบประมาณสูงกวางบประมาณจริง รัฐบาลอาจใหเงิน

สมทบเพิ่มเตมิหรือใหองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อสมทบเองก็ได 

 

  หลักการดังกลาวแสดงใหเหน็ชองโหวของผลประโยชน ที่อาจเกดิจากเงนิงบ 

ประมาณ หรือการแสวงหาผลประโยชนจากงบประมาณที่รัฐจัดสรรใหถึง 200 ลานบาท ดังนัน้ 

ปญหาการไมอนุญาตใหชาวมอแกลนกอสรางบานเพื่ออยูอาศัยในทีด่ินเดิม เกดิจากความตอง 

การที่จะรวมชาวมอแกลนจดัตั้งเปนชุมชน หรือเกิดจากการตอกรทางอํานาจระหวางรัฐบาลกับรัฐ

ทองถิน่หรือจากอิทธพิลของอํานาจเงนิ ทกุประเด็นมสิีทธิ์ที่จะเกิดขึ้นได แตยากที่จะทําการพิสูจน

ใหเหน็ขอเท็จจริง เพราะถึงอยางไรก็ตามปญหาทีเ่กดิขึ้นจากสาเหตุที่ไดกลาวมาก็ไดเกิดขึ้นกับ

ชาวมอแกลนแลวในปจจุบนั 

 

  เพราะฉะนัน้ จากกระบวนการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ที่ไดกลาว

มาทัง้หมด เหน็ไดวาขัดกับอํานาจหนาที่ มาตรา 284 แหงรัฐธรรมนญู ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.

2540 ที่ตองอยูภายใตการกํากับดูแลจากรัฐบาลสวนกลาง จากเหตุผลของการพจิารณาไมเหน็

ดวยในการขอใชพื้นที่สาธารณะประจําตําบล เพยีงการไมไดขออนุญาตใหถูกตองตามกฎหมาย

ในระยะแรก หนวยงานที่เขามากอสรางบานใหชาวมอแกลน คอื หนวยงานของรัฐบาลทีไ่ด

ประกาศในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ดังนัน้ ปญหาที่เกิดขึ้นทั้งหมดมาจากปญหากลไกการใช

อํานาจรัฐทัง้จากรัฐบาลสวนกลางและรัฐทองถิ่นผิดภาระหนาทีท่ี่บัญญตัิไว ขาดการบรูณาการ

ระหวางองคกรภาครัฐที่เกี่ยวของ จงึทาํใหเกิดการสะสมปญหาเพิ่มมากขึ้นทาํใหการจัดการ

ปญหาดําเนนิการไปไดชา สุดทายปญหาไดตกอยูกับชาวมอแกลน กลุมชนที่ไมมีบทบาททาง

สังคม แตกําลังถูกผูมีบทบาททั้งทางสังคมและการเมืองนาํปญหามาให แมชาวมอแกลนจะไมรู

วาทางแกปญหาตองทําอยางไร แตขอใหพวกเขาไดอยูในที่เดิมไมถูกขบัไลก็เพียงพอแลว 
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  5.2.1.3.บทบาทของคนชายขอบ 
   
  จากคํานิยามของคําวา “คนชายขอบ” หมายถงึ กลุมคนที่มีชวีิตอยูกึ่งกลางหรือ

หางไกลจากศูนยกลางทั้งในทางภูมิศาสตรและสังคมวฒันธรรม ในทางสงัคมวฒันธรรมคนชาย

ขอบยอมกลายเปนคนกลุมนอยในสงัคมใหญไปในทนัท ี (สุริชัย หวนัแกว, 2546: 12-13) คนกลุม

นี้ขาดการศึกษา ขาดเครื่องมือที่จะเขาถึงอํานาจและถูกกีดกนัออกจากระบบการตอรองอํานาจ

และการจัดสรรทรัพยากรอํานาจและความมั่งคั่งในสังคม ตัวอยางของคนชายขอบ ไดแก ชนกลุม

นอย ผูอพยพ ประชากรที่อาศัยอยูในสลมั ชาวนาชาวไรในชนบท โสเภณี แรงงานไรทักษะฝมอื  

แรงงานขามชาติ (สุริยา สมุทคุปต  และพัฒนา กิติอาษา, 2542: 22) หรือคนคุยขยะที ่ สิริพร 
สมบูรณบูรณะ ศึกษาและไดขอสรุปวาการมองคนคุยขยะในชมุชนกองขยะชานเมืองที่อยูอาศยั

เปนสลัม ซึง่สลัมคือชายขอบของคนเมือง โดยถูกมองวาสลัมเปนภาระเปนกาฝากหรือเปนปญหา

ของสังคมเมือง คนมองที่อยูภายนอกชุมชนรูสึกวาชุมชนแตกตางจากตัวเอง อยูกนัอยางแออัด มี

อาชีพต่ําตอย เลยตีคาของคนสลัมเปนเพียงคนกลุมหนึ่งที่อยูนอกกลุมสังคมเดียวกับตน แรง

ตอตานและการเลือกปฏิบัติตอเพื่อนมนุษย ความรูสึกเชนนี้คนชายขอบถูกมองจนชินชา จนทาย 

ที่สุดแลวตองเลือกวิธีการอยูรวมกลุม ไมพยายามมีความเกีย่วของกบักลุมคนภายนอกทาํใหเปน

บอเกิดของการปดกั้นตัวเอง  

 

  การกีดกนัของคนในสังคมสวนใหญที่กระทําตอคนชายขอบ ไดแสดงใหเหน็

หลากหลายรปูแบบในสังคมไทย ในงานวิจัยครั้งนี้ชาวมอแกลนบานทุงหวา ถูกคนในทองถิ่นกดี

กันหลายกรณี แตที่เหน็ไดอยางชัดเจนม ี2 กรณี ดังนี ้

กรณีที่ 1 ดานอาชพี ผูวาจางหรือเจาของกิจการประกาศรับสมัครพนกังาน หาก 

ทราบวาผูมาสมัครคนใดเปนมอแกลนก็จะปฏิเสธ เพราะกลัวคนภายนอกจะมองภาพลักษณของ

บริษัทในแงลบ      

กรณีที่ 2 ดานการติดตอกบัหนวยงานราชการ จากปญหากรณพีิพาทกับที่ดินรัฐ    

ระยะแรกของการเกิดปญหาแกนนําชาวมอแกลนและสมาชิกชาวมอแกลน ไดเขาไปสอบถามถึง

แนวทางการแกไขปญหากับผูนําองคการบริหารสวนตําบล เพียงแคเอยปากสอบถามถงึปญหา

ที่ดิน กลับไดรับคําตอบวา “ไมตองมาถามหรอก มึงไมรูเรื่อง เด๋ียวเขาจัดการกันเอง” และไม

ยอมอธิบายปญหาใหทราบแตอยางใด จนผูวิจยัไดรับคําถามจากชาวมอแกลนผูหนึ่งวา “ที่เขา
พูดแบบนี้เพราะเห็นวาพวกผมเปนชาวมอแกลนใชไหมครับ”     

 



 79 

ความนอยเนื้อตํ่าใจที่มนุษยทุกคนไดรับ หากเปนการถูกมองแคบางครั้งบาง

คราวก็พอจะทนรับสภาพได แตการถูกมองจากคนในทองถิ่นเดียวกันตลอดชีวิต ตั้งแตสมัยพอแม

จนถงึลูกหลาน ไดสรางแรงกดดันทาํใหเกดิภาพ 2 ดานกับชาวมอแกลนในเวลาเดยีวกนั ดานแรก 

คือ เลือกวิธีอยูรวมกนัเปนกลุมใหญพยายามรักษาอัตลักษณของตัวเองใหมัน่คง การแตกแยกยิ่ง

นํามาซึง่การขาดที่พึง่ทางใจ และพยายามกําหนดกรอบปองกนัอัตลักษณของตัวเองใหมากยิง่ขึน้      

ดานทีส่อง คอื เมื่อตองการเขาสูสังคมภายนอก ชาวมอแกลนเองจะพยายามแหวกใหออกหาง

จากคําวา “มอแกลน” ใหมากที่สุด เพราะไมเชนนั้นก็จะไมไดรับการยอมรับของสังคม การชวยให

ชาวมอแกลนมองภาพของตัวเองดานเดยีวเหมือนคนในสังคม คือ ทุกคนตองชวยกันปรับเปลีย่น

ทัศนคติและความคิดของตัวเองใหม มองทุกคนที่มีตัวตนวาเปนคนเหมือนตวัเรา อยามองแต

รูปลักษณภายนอก ภาวะโลกาภิวัตนของโลกพยายามที่จะมองถงึความไรขอบเขตของทุกอยาง 

เชน การสื่อสารไรพรมแดน แพทยไรพรมแดน เพื่อนไรพรมแดน แตทําไมคนทองถิ่นเดียวกนัจึงไม

มองคําวา “ไรพรมแดน” กับชาวมอแกลนบาง 

    

  การเรียกรองสทิธิเสรีภาพและความเสมอภาคของคนในสงัคม ปรากฏอยูทุกหน

ทุกแหง ทั้งในสังคมเมืองหรือสังคมชนบท คาํวาสิทธมินุษยชนจงึเกิดขึ้นมาพรอมกับการเกิดของ

มนุษยทกุคน เปนสิทธิที่ติดตัว เปนสิทธทิี่ไมอาจพรากจากตัวมนุษย และเปนสิทธขิองมนุษยทกุ

คน แมคําวาสิทธิมนุษยชนจะกอเกิดมานานแลวแตเพิ่งจะมีการบัญญัติลงในรัฐธรรมนูญแหงราช 

อาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในมาตรา 199 และมาตรา 200 และพระราชบัญญัติคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติข้ึนในป พ.ศ.2542 เพื่อทาํหนาที่ใหความยุติธรรมตอประชาชนและสงเสริม

คุมครองสิทธมินุษยชนโดยตรง (สถาบันพระปกเกลา, 2543: 30) จากเหตุภัยพบิัติสึนาม ิไดสราง

ความเสยีหายตอวิถีชีวิตผูประสบภัยและครอบครัวตลอดจนสิทธชิุมชน ดังนั้น คณะกรรมการสทิธิ

มนุษยชนแหงชาติจึงไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ เพื่อชวยแกไขปญหาและบูรณะฟนฟู

ทุกภาคสวนในสังคม  

 

  อํานาจหนาทีต่ามมาตรา 15 วรรค 1 ถงึวรรค 5 และหมวด 3 แหงพระราช 

บัญญัติคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 ดังนี้ (คณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแหง 

ชาติ, 2549: 266-267) 

 

1) รวบรวมขอมูลเพื่อประมวลและวิเคราะห พรอมเสนอขอคิดเห็นในเรื่องขาง 

ตนตอคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติเพื่อพจิารณาตอไป 
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2) ประสานงานและแลกเปลี่ยนขอมูล ตลอดจนความคิดเห็นกับหนวยงาน 

องคกรภาครัฐ และเอกชน เพื่อชวยเหลือผูประสบภัยและครอบครัว 

3) ติดตามผลการดําเนินการของหนวยงานของรัฐ ในการเยียวยาความเสียหาย

และการแกไขผลกระทบทุกดานในเรื่องขางตน 

4) รวบรวมขอมูลเพื่อวิเคราะหและเสนอขอคิดเห็นตอนโยบายของรัฐบาล ใน

การแกไขปญหาเกี่ยวกับกรณีธรณีพิบัติภัย ที่สงผลกระทบตอสิทธิของ

ประชาชนและชุมชน 

5) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติมอบหมาย 

 

การเขามาทาํหนาที่ของอนกุรรมการเฉพาะกิจที่ดินสนึาม ิ มีบทบาทที่สําคัญ

อยางมากในการชวยเหลือเพื่อเรียกรองสทิธิ์การอยูอาศยัในที่ดนิของชาวบานกลับคืนมา การ

ประสานงานของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจผนวกเขากบัขอเท็จจริงของชาวบาน จึงเปรียบไดวา

อนุกรรมการเฉพาะกิจหรือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ เปนหนวยงานที่เขากอบกูสิทธิ

ในถิ่นที่อยูเพื่อดํารงชีวิตโดยถูกตองตามกฎหมาย ขอคิดเห็นเกีย่วกบัขอพิพาทที่ดินจากกรณีภัย

พิบัติสึนามิของประธานอนุกรรมการเฉพาะกิจที่ดนิสึนามิวา “...ปญหาเกิดจากการไมมีกฎหมาย

มารองรับในสิทธิชุมชน รูปแบบการแกปญหาที่รัฐทาํอยูในปจจุบันเหมือนกับการแกไขปญหา

ชั่วคราว ดงันัน้ เพื่อรับรองสิทธิการอยูอาศัยในที่ดนิรัฐอยางมั่นคงในการดํารงชวีิต ควรเรงออก

กฎหมายรับรองสิทธิของชุมชน โดยไมใชสิทธิแบบปจเจกที่สามารถซือ้ขายได ใหชมุชนบริหารจดั 

การพืน้ที่ของชุมชนเอง สวนนโยบายระยะยาว คือ ผลักดันการออกเอกสารสิทธิรวมของชุมชน...” 

(คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, 2549: 210-214)  

 

เพราะฉะนัน้ การออกกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิชมุชนจะเปนการแกไขปญหาได

ในระยะยาวและมั่นคงที่สุด เชนนัน้แลวหากมกีารประกาศใชจริงการขอใหองคการบริหารสวน

ตําบลขอใชทีด่ินรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2541 ก็มิตองกระทํา ดังนัน้ ปญหาที่ชาว  

มอแกลนบานทุงหวาประสบอยู ในประเด็นที่องคการบริหารสวนตาํบลไมยินยอมเปนตัวแทน

ทบวงการเมืองขอใชที่ดินรัฐเพื่อการอยูอาศัยของชาวมอแกลนก็จะไมเกิดขึ้น เมื่อเกดิปญหาเรื่อง

กรณีพิพาทดานที่ดนิภายในชุมชน ทุกคนในชุมชนจะบรหิารจัดการแกไขปญหาโดยปราศจากการ

เขาแทรกแซงของหนวยงานภาครัฐ ชุมชนจะเขมแข็งและดูแลกันเอง ลดภาระหนาที่ใหกับองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ไปไดมากทเีดียว 
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5.2.2. ปญหาการแยงชิงทรัพยากร 
 

ความพยายามที่จะพัฒนาการใชทรัพยากรธรรมชาต ิ เพื่อสรางรายไดใหกับ

ประเทศนัน้เริม่เหน็ไดตั้งแตรัชกาลที ่ 5 ที่รวบอํานาจการปกครองเขาสูสวนกลางทาํใหเกิดรัฐชาติ

ข้ึน โดยรัฐบาลสวนกลางพยายามกระตุนราษฎรในหวัเมืองตางๆ ใหขยายพืน้ที่ทาํไรนาใหมากขึน้ 

โดยรัฐหวงัรายไดจากการขยายฐานการเก็บภาษีเปนสาํคัญ ทัง้ในรูปของอากรคานาและภาษีจาก

การคาขาว การกระตุนของรฐับาลกลางผานทางผูวาการเมืองตางๆ และใชระบบการเก็บภาษี 

นับวาไดผลพอสมควรเพราะมีชาวบานพากันบกุเบิกทีท่ํากนิ ดวยการแยกตัวออกไปตั้งชุมชนใหม

เปนจํานวนมาก การบุกเบกิที่ทาํกนิดังกลาวก็คือการทาํลายปาไมใหโลงเตียนพอที่จะทําการเพาะ 

ปลูกได 

 

แมรัฐจะสนับสนุนใหราษฎรบุกเบิกที่ทาํกนิดวยการทาํลายปาไม แตก็มีอยูอยาง

จํากัดเพราะ ประการแรก ราษฎรยังมพีลังการผลิตต่ําจึงทาํงานไดนอยและสามารถทําลายปาไม

ไดเพียงปาเลก็ๆ เชน ปาพรุ เปนตน ประการที่สอง รัฐเองไมมีการสนับสนนุอะไรในการบุกเบกิที่

ทํากนิดังกลาวเพราะรัฐเองขาดทั้งความรู เทคโนโลยี บคุลากรและงบประมาณ ราษฎรจึงตองทาํ

ไปโดยการอาศัยพลังการผลิตที่ต่ําของตนเอง ดังนัน้ จงึยังคงเห็นแบบแผนการพัฒนาเชนนี้ของรัฐ

ดําเนนิมาอยางยาวนานพอสมควร เชน ในป พ.ศ. 2457 รัชสมัยของรัชกาลที ่ 6 มีรายงานจาก

เกษตรมณฑลนครศรีธรรมราชเขาไปในสวนกลางแสดงถงึความวิตกกังวลวา การจบัจองที่ดนิทาํ

กินของชาวนาลดลงมาก “…เชน เมืองพัทลงุไมมีใครจับจองเลยก็วาได…” (หนงัสือจากเกษตร

มณฑลนครศรีธรรมราช ถึงกระทรวงเกษตราธิการ, 2457) อันเนื่องมาจากการประกาศใชอัตราคา

รังวัดและคาเหยียบย่ําเพิ่มข้ึน ตอมาเมื่อรัฐบาลประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 

ในชวงตนทศวรรษ 2500 ซึ่งเปนการกําหนดยทุธศาสตรการพัฒนาประเทศครั้งสําคัญ โดยมี

ประเทศตะวนัตกเปนแมแบบ ยทุธวิิธีสําหรับประเทศดอยพัฒนาอยางประเทศไทย คือ การพัฒนา

แบบไมเทาเทยีม กลาวคือ การเนนพัฒนาภาคอุตสาหกรรมในเมือง โดยใชภาคเกษตรกรรมเปน

ฐานรองรับการพัฒนา ทัง้ในแงเปนแหลงอาหารราคาถกูและแหลงสาํรองแรงงานราคาถูก แลวรัฐ

ยังไดแสดงอีกบทบาทหนึง่ควบคูไปดวยซึ่งเปนบทบาททีขั่ดแยงกัน คอื บทบาทของนักอนุรักษ 

โดยรัฐไดรวบเอาอํานาจในการดูแลทรัพยากรทั้งหมดมาจากชุมชนที่ดแูล และใชประโยชนมาโดย

กฎจารีตประเพณี โดยอางวาจะชวยรักษาความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติไว หนวย 

งานของรัฐหลายหนวยงานจงึเกิดขึ้น เชน กรมปาไม กรมประมง กรมทรัพยากรธรณี กรมชล 

ประทาน  กรมที่ดิน ตอมารัฐก็ไดไลชาวบานออกจากการอยูรวมกับทรัพยากร (เลิศชาย ศิริชัยและ

คณะ, 2546: 28-30) ยกตัวอยางเชน การออกพระราชบญัญัติอุทยานแหงชาตใิน พ.ศ. 2507 ได
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สงผลใหชาวบานที่ตั้งชุมชนอยูกอนการประกาศใชกฎหมาย ตองถูกขับออกจากที่อยูและการ

พึ่งพิงปา (อานันท กาญจนพันธุ, 2538: 165) ที่ยังปกหลักอยูตอไปก็อยูอยางหวาดผวาและไม
มั่นคงเพราะตองอยูในฐานะของผูผิดกฎหมาย        

    

ปจจุบันในภาคใตยังมีหมูบานที่อยูในเขตปาสงวนถึง 1,940 หมูบาน คิดเปนรอย

ละ 27.6 ของหมูบานทั้งหมดในภาคใต (นฤมล  อรุโณทัย, 2543: 498) อยางเชนหมูบานใน 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต แมจะประสบปญหาความไมสงบในพืน้ที่แลวดานการอยูอาศัยและพื้นที่

ทํากนิยงัตองประสบกับปญหาพืน้ที่อยูอาศัยที่ไมมัน่คง ในจังหวดัยะลามทีี่อยูอาศัยของชาวบาน 

ทับซอนที่ดินของรัฐอยูทัง้หมด 19 หมูบาน เชน ต.กาตอง อ.ยะหา, ต.วังพญา อ.รามัน จังหวัด

ปตตานี 25 หมูบาน เชน ต.บานา อ.เมือง, ต.บานน้าํบอ อ.ปะนาเระ และจังหวัดนราธวิาส 27

หมูบาน เชน ต.ปาลูกาสาเมาะ อ.บาเจาะ และต.เจะเห อ.ตากใบ เปนตน (สถาบนัพัฒนาองคกร

ชุมชน [องคการมหาชน], Online) 

 

หากจะกลาวถงึปจจัยทางดานเศรษฐกิจ มลูคาของที่ดนิอาจนาํมาซึ่งปญหาการ

แยงชิงทรัพยากรที่ดินอยางหนกัหนวงในปจจุบัน หากจะใหความหมายมูลคาทางเศรษฐกิจใน

ที่ดินก็คือมูลคาของการตีราคาที่ดินนัน่เอง ซึ่งมูลคาของที่ดนิจะสงูหรอืตํ่าขึ้นอยูกับประโยชนของ

การนาํที่ดนิไปใชสรางมูลคากับส่ิงอืน่ตอไป อยางกรณกีารขยายตวัของสถานที่ทองเทีย่วเขาหลกั

ไดกลายเปนปจจัยหลกัที่สําคัญ ที่ทาํใหทีด่ินบริเวณใกลเคียงสูงขึน้หลายเทาตัว เชน ที่ดินติดทาง

หลวงหมายเลข 4 ขาเขา อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพงังา ระยะ 40 เมตรจากขอบถนน ราคาประเมนิ

จากสํานักงานที่ดิน จังหวัดพงังา รอบบัญชปี พ.ศ. 2547-ป พ.ศ. 2550 ราคา 1,000,000 บาท/ไร 

แตจากการซื้อขายกนัในปจจุบันราคาไดปรับสูงขึ้นอีก 5-8 เทาตวัหรือมากกวานัน้ แลวแตสถานที่

ขางเคียงที่เคยมีการซื้อขายกนั (วิรัช  จันทรเจริญ, สัมภาษณ, 9 มนีาคม 2550) จากราคาประเมนิ

ทุนทรัพยที่ดิน ที่แบงแยกตามโซนการประเมินราคา ที่อยูอาศัยของชาวมอแกลนหมูบานทุงหวามี

ราคาประเมนิเทากับที่ดนิที่ตดิทางหลวงหมายเลข 4 ขาเขาอําเภอตะกั่วปา จงัหวดัพังงา ราคา 

ประเมินตอไรอยูที่ 5,000,000 – 8,000,000 บาท แตทีด่ินที่องคการบริหารสวนตําบลจัดให เพื่อ

เปนที่อยูใหมของชาวมอแกลนในบานบางขยะนัน้ ทาํเลที่ดินติดถนนทางหลวงหมายเลข 4 ขาเขา

อําเภอตะกั่วปา ระยะหางถนนประมาณ 100 เมตร แสดงในหนงัสือสําคัญสําหรับที่หลวงฉบับ

เลขที่ 836 เนือ้ที่ประมาณ 29 ไรเศษ ราคาประเมนิอยูทีไ่รละไมเกิน 350,000 บาท หลักมูลคาของ

ผลประโยชนยอมเหน็ไดอยางชัดเจนวา ที่ดินบริเวณทุงหวามมีูลคาสูงกวาที่ดนิบริเวณบานบาง

ขยะหลายเทาตัว หากที่อยูอาศัยของชาวมอแกลนมิใชที่ดินของรัฐ ปญหาที่เกิดขึน้อยูในปจจุบนั
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คงจะเปนปญหาใหญกวานีแ้ละบุคคลภายนอกรวมทัง้ผูวิจัยคงเขาใจวาเกิดการแยงครอบครอง

ที่ดินเพื่อซ้ือขายเก็งกําไรอยางแนนอน 

 

ปญหาที่ดินสะทอนใหเห็นถงึปญหาความเหลื่อมลํ้าที่สําคัญของสังคมไทย สิทธิ์

การครอบครองที่ดนิมี 2 ประเภท คือ สิทธิ์ของเอกชนและสิทธิ์ของรัฐ ที่สามารถเปนเจาของที่ดนิ

ได สวนใหญแลวเอกชนจะซื้อที่ดินเพื่อกกัตุนเกง็กาํไร สวนของรัฐบาลจะเกบ็ที่ดนิไวรอการใชใน

อนาคต ในขณะที่คนจนจาํนวนมากไมมแีมที่ดินในการอยูอาศัย 

 
5.3. แนวทางปฏิบัติเพื่อสทิธิการอยูอาศัยในที่ดินรฐั 
 
  บทสรุปของชมุชนชาวมอแกลนบานทุงหวาในปจจุบัน คือ การอยูอาศัยในที่ดิน

เดิมที่อยูอาศัยมาแลวรวม 20 ป หรืออยูในที่สาธารณะประจําตําบลคึกคัก แปลงที่ 2794/2512  

พื้นที่จัดสรรในการกอสรางบานจาํนวน 16 ไร 3 งานเศษ อีก 10 ไร เปนที่สาธารณะประจําตําบล 

หากการอยูอาศัยในที่ดนิของรัฐ ไมมีการขออนุญาตใชที่ดินจากกระทรวงมหาดไทย ผูอยูอาศัยก็

จะถือเปนผูบกุรุกที่ดินรัฐ มีความผิดตามมาตรา 108 และมาตรา 108 ทวิ ของประมวลกฎหมาย

ที่ดิน พ.ศ. 2497 หลักเกณฑการขออนญุาตในหมวดที่ 1 ผูขอและการยืน่คําขอตองเปนทบวง

การเมือง ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลคึกคัก ตองเปนตัวแทนของชาวมอแกลน บานทุงหวา 

ยื่นขอใชพืน้ทีโ่ดยมีข้ันตอนและรายละเอยีดตามแผนผัง ดังนี ้
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รูปภาพ 9  ขั้นตอนการขอใชที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ.2541(สํานักบริหารการปกครองทองที่ กรมการปกครอง, 2541: 118-122) 

 

 

 
                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

   

 

 

 

 

 

ที่ดินของรัฐ 

อนุญาตใชที่ดินของรัฐ 

ตามประมวลกฎหมาย 

ที่ดิน พ.ศ.2541 

หมวดที่ 1 ผูขอและการยื่นคําขอ หมวดที่ 2  การสอบสวนขอเท็จจริง 

ประเภทสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 

ประเภทที่รกรางวางเปลา 

--ขอ 6 ผูขอใชที่ดินของรัฐตองเปนทบวงการเมือง 

--ขอ 7 ผูขอยื่นคําขอจากกรมที่ดินจงัหวัดพรอม           

เอกสารโครงการการขอใชที่ดิน  เหตุผลที่ขอใชและ  

รายละเอยีด  งบประมาณที่ไดรับอนุมัติ  แผนผังการ 

ใชที่ดิน  แผนที่ทีด่ินของกรมแผนทีท่หาร 

--ขอ 8 ผูขอสงเรือ่งใหจังหวัดดําเนินการตาม

ประเภทของที่ดิน 

-- จังหวัดตรวจสอบวาเปนที่รกรางวางเปลาหรือมีคน  

ครอบครองหรือไม 

--หนวยงานทหารตรวจสอบวาขัดของทางดาน

ยุทธศาสตรหรือไม 

--กรมพัฒนาที่ดินตรวจสอบวาเปนเขตปาไมถาวร

หรือไม 

--ขอความเห็นการขอใชจากหนวยงานที่ดูแล 

--สํานักงานผังเมอืงจังหวัดใหความเห็นดานผังเมือง 

--จังหวัดตรวจสอบความเปนมาตามสภาพที่ดินแตละ

ประเภท 

--หนวยงานที่ดูแลและราษฎรที่เคยใชประโยชน

รวมกันประชุมพิจารณาการขอใช 

--อําเภอและจังหวัดใหความเห็นเกี่ยวกับการขอใช 

--สํานักงานผังเมอืงจังหวัดใหความเห็นดานผังเมือง 

--ขอ 9 กรมที่ดินจังหวัดพิจารณาวัตถุประสงคในการขอ

ใชที่ดิน ตามประเภทของที่ดิน 

--ประเภทที่รกรางวางเปลาใหพิจารณาอนุมัติ   

ตามมาตรา 8 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

--ประเภทสําหรับพลเมืองใชรวมกนัใหพิจารณา

ตามมาตรา 8 วรรคสอง (1) แหงประมวล

กฎหมายที่ดิน 

--ประเภทที่รกรางวางเปลาที่ไดอนมุัติในหลักการ

ใหใชไปกอนใหดําเนินการขึ้นทะเบยีนตามมาตรา 

8 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

--ประเภทสําหรับพลเมืองใชรวมกนัที่ไดรับอนุมัติ

ในหลักการใหใชไปกอน ใหดําเนินการถอนสภาพ

ตอไป 

--ขอ 13 จังหวัดและกรมที่ดิน จัดทาํทะเบียนการ

ครอบครองที่ดินไวเปนหลักฐานและติดประกาศ ณ ที่วา

การอําเภอ กิ่งอําเภอ ศาลากลางจังหวัด  โดยตองทํา

การแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงตาม พ.ศ 2529 

ใหถูกตอง และใหกรมที่ดินแจงผูขอ จังหวัดและ

กรมธนารักษทราบ 

84 

หมวดที่ 3 การพิจารณาอนุมัติใหใชที่ดินของรัฐ 

--ขอ 11 เมือ่ไดรับอนุมัติในหลักการใหใชที่ดินแลวให

แจงผูขอและจังหวัดทองที่ทราบ 
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เมื่อข้ันตอนการขออนุญาตใชที่ดินเสร็จส้ิน ส่ิงที่ตองทําตอไปตามหมวด 3 ขอ 11 

ระบุวา “…สวนที่ดินอนัเปนสาธารณะสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกนัที่ไดรับอนุมตัิใน

หลักการใหใชไปกอนใหดําเนินการถอนสภาพตอไป....” หมายความวา ที่จํานวน 16 ไรเศษ ที่ชาว

มอแกลนปลูกบานในปจจุบนั ภายหลงัทบวงการเมืองตองพิจารณาเพื่อถอนสภาพ ไมอยูในความ

ดูแลของกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย โอนมาใหองคการบริหารสวนตําบลดูแล แตมิไดหมาย 

ความวา ผูอาศัยอยูในที่ดนิจะมีสิทธิ์ครอบครองเหมือนที่ดนิเอกชนแตอยางใด เพราะตามมาตรา 

10 ของประมวลกฎหมายทีด่ิน ใหหลักเกณฑและวิธกีารจัดการผลประโยชนในที่ดินรัฐ “..หามผูอยู

อาศัยขาย แลกเปลี่ยนและใหเชาซื้อที่ดิน หากตองไดรับอนุมติจากรัฐมนตรีเทานัน้ การดําเนินการ

จัดหาผลประโยชนตามความในมาตรานี ้ ใหคํานึงถึงการที่จะสงวนที่ดนิไวใหอนุชนรุนหลังดวย...”   

ดังนัน้ ในอนาคตของชาวมอแกลนบานทุงหวา หากไดผานพนขัน้ตอนของการขอใชพื้นที่รัฐไดแลว     

ชาวมอแกลนจะไดอยูในที่ดนิจํานวน 16 ไรเศษนี้ตลอดชั่วลูกชัว่หลาน หามทําการขาย แลกเปลีย่น    

ความมัน่คงในดานที่อยูอาศัยของชาวมอแกลนจะมมีากขึ้น ผูไรแผนดินในอดีตปจจุบันจะเปนผูมี

แผนดินไมตองเรรอนแมจะไมใชสิทธิ์สวนบุคคล แตการอยูเพื่อขยายเผาพนัธุของตนนั้นเปนสิง่ที่

ชาวมอแกลนตองการมากทีสุ่ด   
 

 



บทที่ 6 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 
6.1.สรุป 
 

ชาวมอแกลนชนกลุมนอยทีใ่นอดีตมีวิถีชวีิตอพยพโยกยายที่อยูอาศยัไมเปนหลัก

แหลง หลงัการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการดาํเนนิชีวิตยายขึ้นมาปลกูบานอยางถาวรบนบก หมูบาน

ทุงหวาจึงเปนชุมชนที่ชาวมอแกลนยายเขามาปลกูบานอยูอาศัย ตัง้แต 4 ครอบครัวจนกอนเกิดภัย

พิบัติสึนามิมีชาวมอแกลนรวมทั้งหมดโดยประมาณ 40 ครัวเรือน ดวยความเคารพธรรมชาติทําให

ชาวมอแกลนตั้งแตการเขามาอยูอาศยัในป พ.ศ.2526 จนถึงปจจุบัน ไดชวยกนัดูแลรักษาหวงแหน

ปาไมใหเปนทีอ่ยูอาศัยของสัตวเล็กมากมาย การมีรูปแบบการดําเนนิชีวิตที่เรียบงายและคอนขาง

จะปดกั้นสงัคมภายนอก ทําใหชาวมอแกลนบานทุงหวาไมสนใจในสิทธิหรือบทบัญญัติตางๆ ที่

เกิดขึ้นในสงัคม จนกระทัง่เกิดภัยพิบัติสึนามิเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2547 ปญหาที่เกดิขึ้น คอื 

ที่ดินที่ชาวมอแกลนปลูกบานอยูอาศัยรวม 21 ป เปนที่ดนิของรัฐ หมายถงึ ชาวมอแกลนทกุคน

กลายเปนผูบกุรุกและมีความผิดตามกฎหมาย  

  

  หลังภัยพิบัติสึนามิปญหาทีด่ินและความไมมั่นคงในที่อยูอาศัยของ 6 จังหวัด ที่

ไดรับผลกระทบจากเหตุการณคร้ังนี้ คือ ระนอง พงังา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และสตูลมีจํานวนมากถึง 

412 กรณี 1 ในจํานวนนัน้มีปญหาที่ดินของชาวมอแกลนบานทุงหวารวมอยูดวย เมื่อปญหาที่เกิด 

ข้ึนเกินขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ทางรัฐบาลจึงแตงตั้งใหหนวยงานศูนย

ตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.) และคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการ

บุกรุกที่ดนิของรัฐ (กบร.) เขามาชวยคลี่คลายปญหา ผลการพจิารณากรณีทีอ่ยูอาศัยของชาว    

มอแกลนบานทุงหวา คือ ใหชาวมอแกลนสรางบานเรือนอยูในที่ดินเดิมได โดยแบงเปนที่สําหรับอยู

อาศัย 16 ไรเศษและ 10 ไรสําหรับใชเปนที่สาธารณะประจําหมูบานเชนเดิม โดยใหองคการบริหาร

สวนตําบลคกึคัก ดําเนนิการขออนุญาตใชพื้นที่ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ แตผลการประชุม 

มีมติไมเหน็ชอบที่จะใหชาวมอแกลนใชที่ดนิรัฐเพื่ออยูอาศัย เนื่องจากการทาํผิดขัน้ตอนในการขอ

อนุญาตใชที่ดนิรัฐที่ตองปฏบิัติกอนการกอสราง ตอมาในปลายเดือนตุลาคม พ.ศ. 2548 บานใหม

ของชาวมอแกลนก็เสร็จเรียบรอย ชาวมอแกลนมีบานใหครอบครัวอยูอาศัยตามความตองแตยังคง

อยูอยางผูบุกรุกเชนเดยีวกับกอนเกิดภัยพบิัติสึนาม ิ
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เหตุผลและคําตอบของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ ส่ือใหเห็นวามปีมปญหาที่ยุงยาก

ซับซอนเกิดขึน้มากมาย ตั้งแตการเขาแทรกแซงของหนวยงานรัฐ รวมทั้งความแตกตางทางดาน

ชาติพนัธุ ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี การเขาถงึขอมูลของหนวยงานราชการ การไมเปนที่

ยอมรับทางสงัคมและปจจัยอื่นๆ อีกมากมาย มาถึงปจจุบันชาวมอแกลนไดสรางบานและอยูอาศยั

ในที่ดนิเดิม ปญหาที่หลงเหลืออยูมีอะไรบาง และทางออกของการอยูอาศัยในทีด่ินเดิมหรือทีด่ิน

ของรัฐอยางถกูตองตามกฎหมายตองปฏบิัติอยางไร  ขอชี้แจงตอไป 

 

แนวคิดเรื่องสทิธิเสรีภาพตามบัญญัติรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 อธิบายถึงลกัษณะ

ของการใชอํานาจทางกฎหมายของภาครฐั รัฐทองถิน่ คนกลุมนอยหรือคนชายขอบของสังคม       

เพื่อหลกีเลี่ยงปองกันมิใหเกดิการเลือกปฏบิัติเกิดขึ้นกับคนไทย ทีอ่ยูภายใตบัญญัติรัฐธรรมนูญ

และกฎหมายทุกฉบับ มหีลักการที่รับรองวาบุคคลผูเปนพลเมืองของประเทศ ไมวาจะมีความ

แตกตางในเรือ่งเหลากาํเนดิ เพศหรือนบัถือศาสนาแตกตางกนัอยางไรหรือไมกต็าม ยอมอยูใน

ความคุมครองแหงรัฐธรรมนญูเสมอกัน ผูใดจะเลือกปฏิบัติกับบุคคลที่มีความแตกตางมิได แต

นโยบายของรฐับาลบางประการไดสรางความไมเสมอภาคเกิดขึ้น ทัง้ทางดานศาสนา ภาษา การ

เขาถึงทรัพยากรหรือขอมูลขาวสาร ยกตัวอยางเชน กรณีความไมเสมอภาคทางดานศาสนา ในการ

กําหนดวนัหยดุตามปฏิทินประจําป โดยมวีันหยุดของศาสนาที่ผูคนสวนใหญในประเทศไทยนับถอื

เทานั้น 

 

แนวคิดนโยบายสาธารณะเกี่ยวกบัสิทธิของคนกลุมนอย เกีย่วกบัการจัดการ

ทรัพยากรรวมกันของชมุชน ซึง่เปนเครือขายทางสงัคมของผูคนที่มวีัฒนธรรมรวมกัน มกีารใช

ทรัพยากรรวมกันหรือมีแบบแผนการผลิตระบบเศรษฐกิจเกี่ยวของกัน การไดมาซึง่ขอตกลงก็เปน

เร่ืองของกระบวนการเรียนรู การตอสู ตอรอง ทัง้ภายในชุมชนระหวางชุมชนหรือกับภายนอก วาง

อยูบนหลักพืน้ฐานความยั่งยนืและความเปนธรรม สิทธิชุมชนจึงกลายเปนขบวนการเคลื่อนไหว

ประชาธิปไตยจากรากหญา ที่เกิดขึ้นในบริบทโครงสรางทางอํานาจในสังคมมีความไมเทาเทยีมกัน 

รวมศูนยอํานาจ ครอบงําทางดานวฒันธรรม งานวิจัยเกี่ยวกบัสิทธชิมุชนภาคใต (เลิศชาย ศิริชยั, 

2546: 58-66) ผลการวิจัยพบวาเดิมชมุชนมีสิทธิในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติ จัดการสทิธใิน

การรักษาวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของทองถิ่น ตามทีก่ําหนดไวในรฐัธรรมนูญชุมชน 

หมูบานแตเดมิ จงึมีอิสระมากและไมออนแอเชนทกุวนันี ้แตการทําลายสิทธิชมุชนในปจจุบนันาํมา

สูปญหามากมายที่รัฐบาลมีสวนทําใหเกดิปญหาขึ้นดวยเชนกัน เพราะสิทธิของชุมชนถูกดงึไปเปน

สิทธิของรัฐและสิทธขิองเอกชนทัง้หมด เมื่อเกิดปญหาขึ้นกับชุมชนรัฐก็เขามาแกไขปญหาไดไม



                                                                                   
                                                                               

88 

 
ตรงจุด ดังนั้น หากรัฐบาลยงัไมเหน็ความสําคัญของสิทธิชุมชน ปญหาพพิาทระหวางรัฐและชุมชน

ก็คงเกิดขึ้นไมมีวันจบสิ้นเชนกนั 

 

กรณีตัวอยางที่ทาํการศึกษา คือ กรณีพิพาทปญหาที่ดินระหวางภาครัฐบาลกับ

ชุมชนชาวมอแกลนบานทุงหวา ประวัติกลุมชาติพนัธุชาวมอแกลนเปน 1 ใน 3 กลุมของชาวเลที ่     

ประกอบดวย ชาวมอแกน  ชาวมอแกลน   และอูรักลาโวย    เปนกลุมคนที่อพยพเรรอนมาทางฝง

ทะเลอนัดามนัและไดปกหลักอาศัยอยูแถบชายฝงตะวนัตกของไทย ในจังหวัดพงังามีทัง้หมด 12 

จุด คือ อําเภอคุระบุรี 4 จุด ไดแก บานปากจก บานทุงดาบ ทาแปะโยยและบานทุงรัก  อําเภอ

ตะกั่วปา 5 จุด ไดแก  บานน้ําเค็ม  บานทับตะวนั  บานบางสัก  บานคึกคกั(บานทุงหวา) และบาน

บางขยะ อําเภอทายเหมือง 3 จุด ไดแก บานลาํแกน บานเกาะนกและบานลาํป เขามาปกหลกั

อาศัยอยูเปนเวลารวม 100 ป   แตยังมีวิถชีีวิตที่ผูกพนักบัทะเล    มีภาษาพูดจัดอยูในภาษาตระกลู

มาลาโย-โปลีเนเชียน(Malayo-Polynesian) ไมมีภาษาเขยีน มีความเชือ่เร่ืองวิญญาณในธรรมชาติ    

ปจจุบันประเพณี วัฒนธรรมไดผสมผสานเขากับคนพืน้เมืองแตละทองถิ่น   ชาวมอแกลนบานทุง

หวา เปนกลุมชาวมอแกลนที่ไดรับสัญชาติไทยและมีบตัรประจําตัวประชาชน เทาเทียมกับคนไทย

ทุกประการ  ภายในครอบครัวภรรยาจะเปนผูนาํครอบครัวและเลี้ยงลูกในขณะที่ฝายชายตองออก

ทะเลหาปลา ดวยอาชพีและวิถชีีวิตที่ผูกพนักบัทะเลทําใหมอแกลนปลูกสรางบานเรือนใกลกับ

ทะเล  ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ยงัคงสืบทอดมาจนถงึปจจุบัน คือ ประเพณีการแตงงานและการ

ลอยเรือสะเดาะเคราะห   

 

 ประเด็นปญหา 5 ขอหลกั     ในกรณพีิพาทกบัที่ดนิรัฐของชาวมอแกลน บาน

ทุงหวา ตําบลคึกคัก อําเภอตะกั่วปา จงัหวัดพังงา  ดังนี ้   
 
ประเด็นที่ 1 คือ ชาวมอแกลนไดเขามาอยูอาศัยในหมูบานทุงหวา ป พ.ศ. 2525   

หลังการประกาศใหเปนที่สําหรับใชในราชการจังหวัดพังงา (ที่สาธารณะประโยชนประจําหมูบาน) 

แตการเขามาสรางบานเรือนเพื่อขยายครอบครัว มิไดมีวัตถุประสงคเพื่อการครอบครองพื้นทีแ่ต

อยางใด     และในอดีตกอนการกอต้ังสภาตําบล   กาํนันผูใหญบานในสมัยนั้นก็ไดอนุญาตใหชาว

มอแกลนไดอยูอาศัยเรื่อยมา    เพราะเห็นวาที่ดินแปลงดังกลาวทางราชการหรือทางหมูบานมไิด

ตองการใชกอสรางอะไร ประกอบกับการชวยดูแลพืน้ทีแ่วดลอมใหอุดมสมบูรณ ชวยปองกันไฟปา

เนื่องจากบริเวณขางเคียงตลอดแนวมีปาไมทั้งหมด หลงัการกอต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นในป 

พ.ศ. 2539 คณะสมาชิกองคการบริหารสวนทองถิ่น ไมไดทวงติงการอยูอาศัยของชาวมอแกลน

บานทุงหวาแตอยางใด  แสดงใหเห็นวาในอดีตผูนําตาํบลเหน็ถงึผลประโยชนทัง้ 2 ดานในการอยู
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อาศัย คือ จัดหาที่อยูอาศยัเพื่อทาํมาหากนิใหกับชนกลุมนอยที่ไมสรางความเดือดรอนใดกับชุมชน    

และเปนการใชที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 

ประเด็นที่ 2 ความตองการที่จะกอสรางโรงพยาบาลของหนวยงานภาครัฐ ที่

ไดรับเงินบริจาคจากรัฐบาลเยอรมันดวยงบประมาณสูงถึง 200 ลานบาท เปนโรงพยาบาลขนาด 

200 เตียง มขีนาดใหญกวาโรงพยาบาลตะกั่วปาที่เปนโรงพยาบาลประจําอําเภอ เนื่องจากตําบล

คึกคักมีระยะทางหางกับโรงพยาบาลตะกั่วปาประมาณ 25-30 กิโลเมตร การเดินทางไมคอย

สะดวกเพราะมีรถประจําทางนอยและเวนระยะเวลานาน ดังนั้น ประเด็นการกอสรางโรงพยาบาล

จึงเกิดการแบงแยกชาวบานในทองถิน่ออกเปน 2 ฝาย กลาวคือ ฝายที่เหน็ดวยกับการกอสรางโรง 

พยาบาลและฝายที่ไมเหน็ดวย โดยตั้งขอสังเกตวาทาํไมตองมาสรางในที่ดนิแปลงนี้ เพราะที่ดินรัฐ

ในหมูบานมีอยูหลายจุดที่สามารถสรางไดโดยไมกระทบกับชาวบานกลุมใด และหากผูอยูอาศัย

เปนคนไทยไมใชมอแกลนคงไมเกิดเหตุการณเชนนี ้ แสดงใหเห็นวาปจจัยการกอสรางโรงพยาบาล    

ทําใหเกิดการแบงแยกชาวบานออกเปนกลุมกอน เพราะเห็นการกระทําที่ไมถกูตองขององคการ

บริหารสวนตําบล แมองคการบริหารสวนตําบลจะจัดสถานที่ใหชาวมอแกลนที่กระจัดกระจายอยู

ในตําบลคึกคกัไดมาอยูรวมกันก็ตาม  การชี้แจงขององคการบริหารสวนตําบลใหชาวมอแกลนและ

ชาวบานรับทราบ ถงึสาเหตุและแนวทางการแกไขปญหาควรปฏิบตัิแตก็ไมเกิดขึ้นในการปฏิบัติ

จริง 

 

ประเด็นที่ 3 การเขาแทรกแซงของหนวยงานภาครัฐ ดวยระยะเวลาในการทาํ 

งานที่บีบบังคบัใหแสดงถงึผลงาน ทาํใหคําสั่งในการปฏิบัติในบางครัง้ขามขั้นตอนที่ถูกตอง เชน 

การกอสรางบานใหชาวมอแกลนในที่ดินรัฐไดขามขั้นตอนที่สําคัญ คือ การขออนุญาตการกอสราง

ในที่ดนิของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2541 ทําใหหนวยงานและองคกรตางๆ ลงมือกอ 

สรางบานใหชาวมอแกลนในทนัท ีโดยไมคํานึงถึงขัน้ตอนในการขอใชพื้นที่ในที่ดินของรัฐ เนื่องจาก 

เห็นวาหนวยงานภาครัฐเปนฝายอนุญาตการกอสรางคงไมกอใหเกิดปญหาตามมา อยางไรก็ตาม 

ระหวางการกอสรางไมนานไดเกิดปญหาขึ้น เพราะการกอสรางทีข่าดคนกลางเพื่อประสานงาน

ระหวางหนวยงานภาครัฐ รัฐทองถิ่นและชาวมอแกลน ทาํใหงบประมาณในการกอสรางบานและ

อุปกรณภายในบานแตละครัวเรือนไดรับความชวยเหลือไมเหมือนกัน เชน งบประมาณการกอ 

สรางบานขององคกรบางองคกรมีสําหรับการกอสรางบาน 5 หลังหรอื 10 หลังไมเทากนั หรือการ

ใชงบประมาณจัดซื้ออุปกรณภายในบานไมเทากัน ปญหาดังกลาวไดสรางความแตกแยกเกิดขึ้น

ในกลุมชาวมอแกลนอีกครั้ง ดังนัน้ จากการวิเคราะหถงึกระบวนการในการใชอํานาจรัฐแกไข
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ปญหาในบางครั้งนํามาซึง่ทางออกของปญหาเพียงระยะสั้น โดยความตองการของผูประสบภัยทกุ

คนมีความตองการใหหนวยงานที่เขามาชวยแกไขปญหาขจัดออกไปทั้งหมด เพราะไมเชนนัน้

ปญหากจ็ะวนเวียนเขามาใหแกไขเร่ือยไป 
      

 ประเด็นที่ 4 การใชอํานาจขององคการบริหารสวนทองถิ่น  ขดักับอํานาจ
หนาที่ตามรฐัธรรมนูญ   หนาทีท่ี่บัญญัติไว คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเปนอิสระใน

การกําหนดนโยบายการปกครอง การเงนิและการคลงั และอํานาจที่ใหแกทองถิน่นัน้จะตองไมขัด

หรือเหนือกวาอํานาจสวนกลาง แตจากการกระทาํขององคการบริหารสวนตําบลทีขั่ดกับคําสั่งของ

หนวยงานราชการที่มีอํานาจเหนือกวา ตามคําชี้แจงของหนวยงานกรมการปกครองอําเภอขอให 

องคการบริหารสวนตําบลยืน่เอกสารเปนตัวแทนขอใชที่สาธารณะประจําหมูบาน เพื่อใชเปนที่อยู

อาศัยของชาวมอแกลน แสดงใหเห็นวาสาเหตทุี่ทาํใหองคการบริหารสวนตําบลไมปฏิบัติตามคําสั่ง

ของทางรัฐบาล อาจมีสาเหตุที่ปกปดอยูหรือไม อยางไร ซึ่งจากคาํสมัภาษณขององคการบริหาร

สวนตําบลชี้แจงวา ในการทํางานของหนวยงานภาครฐัที่เขาแทรกแซงชวยแกไขปญหาไดทาํงาน

ขามขั้นตอนทีถู่กตอง หรือพยายามที่จะลดบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการเขาไปมี

สวนรวมในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชน 

  

ปจจุบันปญหาที่เกิดจากการใชอํานาจในทางที่ผิดเริ่มมมีากขึ้น ความจริงแลวการ

ถวงดุลอํานาจกันระหวางรัฐบาลกับรัฐทองถิ่นที่รวมเอาประชากรในทองถิ่นดวย ถอืเปนสิ่งที่ดีเพือ่

เปนการตรวจสอบการทาํงานของหนวยงานภาครัฐ  ใหปฏิบัติไปตามแนวทางที่ประชาชนตองการ    

แตการแขงกันแสดงอํานาจ สงผลกระทบกับประชาชนที่ไมมีสวนในผลประโยชนทีไ่ดจากการแสดง

อํานาจนัน่เลย ดังนัน้ ปญหาที่เกิดขึ้นทั้งหมดจากกรณขีองชาวมอแกลน เกิดปญหาจากกลไกใน

การใชอํานาจรัฐทั้งจากรัฐบาลและรัฐทองถิ่นผิดภาระหนาที่ที่บัญญัตไิว ขาดการบูรณาการ

ระหวางองคกรภาครัฐที่เกี่ยวของ จึงทําใหเกิดการสะสมปญหาเพิ่มมากขึ้น เมื่อสามารถแกปญหา

แรกได ปญหาที่สองก็ตามมาเมื่อแกปญหาที่สอง ปญหาที่สามก็ตามมาไมมวีันสิน้สุด เพราะการ

ไมหยุดใชอํานาจเกนิควรจัดการปญหา 

 

 ประเด็นที่ 5 การแยงชิงทรัพยากร  จากการประกาศใชกฎหมายที่ดินป พ.ศ.

2497  ลักษณะการมีสิทธิค์รอบครองที่ดินมีเพียง 2 ประเภท คือ ทีด่ินของรัฐและที่ดนิของเอกชน    

โดยรัฐไดรวบเอาอํานาจในการดูแลทรัพยากรทั้งหมดมาจากชุมชนที่เคยดูแล ทําใหราคาที่ดนิปรับ 

ตัวสูงขึ้นและมีการเขาครอบครองสิทธิ์กนัมากขึ้น เชนเดียวกับที่ดนิที่ชาวมอแกลนบานทุงหวา

อาศัยอยูเปนที่ดินติดถนนเพชรเกษม  หางจากรมิถนนประมาณ 40 เมตร   เนื้อที่ประมาณ 26 ไร 3 
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งานเศษ แมไดประกาศเปนที่ดนิของรัฐแลวก็ตาม หากสามารถใชวิธีใดวิธหีนึง่เปลี่ยนสทิธิ์ครอบ 

ครองได ก็ปฏิเสธไดยากวาไมมีผูตองการเพื่อผลประโยชนในที่ดนิทีอ่าจเกิดขึ้น เพราะจากราคา

ประเมินของสาํนักงานที่ดิน จังหวัดพงังา รอบบัญชีประจําป พ.ศ.2547- ป พ.ศ. 2550 ซึ่งอยูใน

ชวงเวลาของภัยพิบัติสึนาม ิ ราคาที่ดินอยูที่ 1,000,000 บาท/ไร แตจากการซื้อขายจริงในปจจุบนั 

สําหรับพืน้ที่ขางเคียงราคาไดปรับสูงขึ้น 5-8 เทาตัว อยูที่ 5,000,000 – 8,000,000 บาท/ไร หาก

ที่ดินแปลงดงักลาวเปนสทิธิส์วนบุคคลที่สามารถซื้อขายกันได คงสรางรายไดใหกบัเจาของที่ดิน

อยางมหาศาล แสดงใหเหน็วาที่ดนิแปลงนี้สามารถสรางรายไดมากกวาการใชเปนที่อยูอาศัยของ

ชาวมอแกลนที่ไมมีคาเชาใดๆ จึงอาจเปนประเดน็ใหหนวยงานที่ผูดูแลใชเหตุการณสึนามิเปนจุด

เปลี่ยนใหชาวมอแกลนยายออกจากพื้นที ่ และอาจเปลี่ยนแปลงทีด่ินเปนสถานที่ใหเชาเพื่อการ

พาณิชย จัดสรรรายไดเขาหนวยงานของผูดูแลก็อาจเปนได เพราะตามอํานาจหนาทีท่ี่ไดบัญญัติ

ในประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 สามารถทําได และประเด็นเหตุผลประชุมสมัยวิสามัญของ

องคการบริหารสวนตําบล มมีติไมอนุมัติการขอใชพื้นที่ของชาวมอแกลน คงเปนประเด็นที่ดอยกวา

ประเด็นที่เกี่ยวของกับตัวเงนิอยางแนนอน  
   

แนวทางปฏบิัติเพื่อความมั่นคง ในการอยูอาศัยในที่ดินรฐัอยางถูกตอง
ตามกฎหมาย การเรงใหเกิดการขับเคลื่อนการขออยูอาศัยในที่ดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมาย

ที่ดินพ.ศ. 2497  ตามหัวขอ 5.3 เมื่อข้ันตอนการขออนุญาตเพื่อการอยูอาศัยของชาวมอแกลนบาน

ทุงหวาเสร็จส้ิน มีความหมายวาที่ดินเนื้อทีป่ระมาณ 16 ไรเศษ ที่อนุญาตใหชาวมอแกลนปลูกบาน

ได ในภายหลงัทบวงการเมอืงผูอนุญาต คือ องคการบริหารสวนตําบลตองพิจารณาเพื่อถอนสภาพ 

ไมอยูในขอบเขตความดูแลของกรมที่ดนิ กระทรวงมหาดไทย ผูมีสิทธิ์ในการดูแลตอ คือ องคการ

บริหารสวนตําบล แตมิไดหมายความวาผูอาศัยในที่ดินจะมีสิทธิครอบครองเหมือนที่ดินเอกชนแต

อยางใด เพราะตามมาตรา 10 ของประมวลกฎหมายที่ดิน ใหหลกัเกณฑและวธิีการจัดการผล 

ประโยชนในทีด่ินวา “…หามผูอยูอาศัยขาย แลกเปลีย่น และใหเชาซื้อที่ดนิหากตองไดรับอนุมติ

จากรัฐมนตรีเทานั้น การดําเนินการจัดหาผลประโยชนตามความหมายในมาตรานี้ ใหคํานงึถงึการ

ที่จะสงวนที่ดนิไวใหอนุชนรุนหลงัดวย...” หลังการพจิารณาสิทธิ์การอยูอาศัยในที่ดินของรัฐเสร็จ

ส้ินแลว ทางองคการบรหิารสวนตําบลไดเขาชี้แจงกับชาวมอแกลนวา ชาวมอแกลนตองจาย

คาตอบแทนเปนรายปใหแกองคการบรหิารสวนตาํบล เพื่อเปนการปองกันการครอบครองปรปกษ

ของชาวมอแกลนในที่ดินรัฐ แตจากการศึกษากรณีการขอใชพื้นที่ในที่ดนิรัฐของสวนงานราชการ

ตางๆ หนวยงานผูดูแล คือ องคการบริหารสวนตําบลสามารถที่จะยื่นขอยกเวนการจัดเก็บคาตอบ 

แทนรายปกับกรมที่ดินจังหวัดได เชน ที่ดินของโรงเรยีนวัดคมนียเขต ตําบลคึกคัก ดังนัน้ หากองค 

การบริหารสวนตําบล ดําเนนิขั้นตอนการขออนุญาตการอยูอาศัยเสร็จส้ิน ชาวแกลนบานทุงหวาจะ
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มีความมั่นคงในดานที่อยูอาศัยตรงตามความตองการของชาวมอแกลน ไมมกีารเสียคาเชาพืน้ที่

แตตองเสียคาใชจายในการบริการสาธารณูปโภค เชน คาเก็บขยะ คาน้ําประปา คาไฟฟา เชน 

เดียวกับคนไทยในทองถิน่เสมอเหมือนกนัและเทาเทียมกัน 

 
6.3. ขอเสนอแนะ 
 
รูปภาพ 10 ความรวมมือเชงิบูรณาการระหวางชาวบาน ทองถิน่และรัฐบาล 
 

พิสูจนหลักฐาน สื่อ,องคกรอิสระ 

ชาวบาน องคกรปกครอง 

ระดับทองถิ่น 

องคกรปกครอง 

ระดับทองถิ่น 
หนวยงานที่

เกี่ยวของ 

หนวยงานที่

เกี่ยวของ 

หนวยงาน

ภาครัฐ 

ชาวบาน 

ความชวยเหลือจาก

หนวยงาน,องคกรตาง ๆ  

แนวทางแกไขใน

ระยะยาว 

กรอบที่ 1  
 

 

 

 
กรอบที่ 2  
 
 
 
 
 
 
 
กรอบที่ 1 
 

1.ควรเนนความสําคัญของกลไกการแกไขปญหาระดับทองถิ่น  ปราศจากการเขา

แทรกแซงของหนวยงานภาครัฐ กลาวคอื วัตถุประสงคของการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

เพื่อใหอํานาจการจัดการกระจายไปยงัแตละตําบล ใหมีสิทธิ์ในการจดัการปญหาดวยคณะทาํงาน

ในทองถิน่เอง โดยกระบวนการทํางานของทองถิน่ควรประสานเปนสวนเดียวกับชาวบาน ใหชาว 

บานเปนสวนหนึง่ของขอมลูขาวสารกระแสของขอมูลจะไหลเวยีนในทศิทางเดียวกัน เนนถงึความ

เปนวถิีการดําเนินชวีิต เอกลักษณ วัฒนธรรมของทองถิ่นเปนหลกั หากระดับทองถิ่นสามารถจดั 

การปญหาไดทองถิน่นั้นก็จะเขมแข็ง    
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  2.หากรัฐจะเขามาแทรกแซง ควรเขามาในลักษณะของการสนับสนุน ผลักดัน ให

กลไกระดับทองถิ่นทาํงานไดอยางเตม็ที่มากขึ้น โดยการเชื่อมโยงเครอืขายใหทองถิน่ที่เขมแข็งจัด 

ตั้งเปนพื้นทีน่าํรอง และจัดทําเปนกรณีศกึษาแสดงถึงขัน้ตอนการแกไขปญหา นาํไปใชประโยชน

ตอการกําหนดนโยบาย มาตรการ และแนวทางการแกไขปญหาที่ดินของแตละพื้นที่ที่มปีญหาใกล 

เคียงตอไป 

 
กรอบที่ 2 
 
  1.หากปญหาที่เกิดขึ้นเกินขดีความสามารถของระดับทองถิ่น รัฐควรเขาแทรกแซง

ทันทีผานหนวยงานภาครัฐทีม่ีวัตถุประสงคของหนวยงานตรงกับปญหา โดยดําเนนิการแกไข

ปญหาภายใตกรอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกีย่วของ จะใชอํานาจทีม่ีอยูขามขั้นตอนกฎ 

ระเบียบบทบญัญัติเพื่อประกาศผลการทํางานที่รวดเรว็มิได เชน กรณีการเขาคลี่คลายปญหาการ

อยูอาศัยในทีด่ินรัฐของชาวมอแกลนหมูบานทุงหวา ทีห่นวยงานศูนยตอสูเพื่อเอาชนะความ

ยากจนภาคประชาชนพิจารณาดําเนนิการอนุญาตการกอสรางบาน 70 หลังทนัท ีโดยไมไดทําตาม

กฎระเบียกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลกัเกณฑและวธิีการอนุญาตใหทบวงการเมืองใชที่ดนิของ

รัฐ เพื่อประโยชนในราชการตามประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ.2541 ซึ่งเปนการทํางานที่ขามขั้นตอน     

ควรแบงงานกนัทาํตามหนาที่ กลาวคือ การลงมือกอสรางบานไดรับเงินสนับสนนุจากหนวยงาน

และเงินบริจาคจากองคกรตางๆหนวยงานรัฐ คือ ศูนยตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน

และคณะอนุกรรมการบุกรุกที่ดินรัฐควรดําเนินงานการขออนุญาตกอสราง ปญหาก็คงจบพรอม

บานที่สรางเสร็จแลว 

 

  2.รัฐควรยอมรับการใหขอมูลของชาวบาน และที่สําคัญคอืใหความสาํคญักับการ

พิสูจนหลักฐานแตละแหลงขาวกอนการเผยแพรขอมูล โดยเฉพาะการยอมรับการพิสูจนหลักฐาน

ของชุมชน อยางเชน ประวัติของชุมชน ตนไมทีป่ลูกไวนานแลว ซากปรักหักพงัของสถานที่ตางๆ   

เพราะการไมยอมรับกับหลักฐานของชุมชนที่มมีาแตอดีต อาจเปนจุดเปลี่ยนที่ทาํใหชาวบานตอ 

ตานการเขาถงึขอมูลที่เปนจริงเพราะจะกลาวไปอยางไรกไ็มมีหนทางพสูิจน กรณีของชาวมอแกลน

รัฐขาดการพิสูจนคําพูดของชาวมอแกลนบานทุงหวา เกี่ยวกับการเขามาอยูอาศัยในพืน้ที่ ทาํให

ชวงแรกของการคนหาขอมลู เขาใจวาชาวมอแกลนมาอยูอาศยักอนการประกาศเปนที่ดนิของรัฐ 

ทําใหแนวทางการแกไขปญหาไขวเขวใชระยะเวลายาวนานมากขึ้น และขอมูลที่ผิดจากความจริง

ไดส่ือสารสูสาธารณะชนสรางความสับสนดานขอมูลเปนอยางมาก 
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  3.ใหบทบาทสือ่และหนวยงานอิสระ เขามามสีวนเต็มที่ในการรับทราบปญหา     

เพราะปจจุบันส่ือมวลชน หรือองคกรอิสระตางเปนเครื่องมือสําคัญที่ทาํใหภาครัฐเรงรัดการดําเนนิ 

งานและแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว ประกอบกับการทํางานของหนวยงานดงักลาวไดรับความไว 

วางใจจากชาวบานที่จะใหขอมูลเชิงลึก เปนภาพสะทอนใหภาครัฐไดขอมูลที่เปนประโยชนและถอื

เปนเครื่องมือตรวจสอบการทํางานของหนวยงานภาครัฐ วาสามารถจัดการปญหาโดยใชแนวทาง

ที่ถูกตองเหมาะสมหรือไม ดงันัน้ ในสถานการณปจจุบันควรใหส่ืออยูคูกับรัฐ เพื่อถวงดุลอํานาจให

การทาํงานของทัง้ 2 ฝายตรวจสอบกนัเอง ประชาชนจะไดรับผลประโยชนจากผลการทํางานอยาง

เต็มที ่

 

  4.การเขามาทาํงานในพืน้ทีข่องหนวยงานรัฐ ทาํใหหนวยงานที่เกี่ยวของของภาค 

รัฐตองเขามาปฏิบัติงานรวมดวย จงึควรถือจุดนี้เปนโอกาสใหหนวยงานที่เกีย่วของไดเขาคลี่คลาย

ปญหาไดตรงจุดและรวดเร็ว การชวยกันคิดแยกกันทําจะทําใหเกิดประสิทธิภาพในภาพรวมไดเปน

อยางดี กรณีของชาวมอแกลนหมูบานทุงหวา หากหนวยงานคณะอนุกรรมการบุกรุกที่ดินรัฐเปน

แกนนาํในการพิสูจนการเขาอยูอาศัย หนวยงานศนูยตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน

เปนแกนนาํในการระดมทนุกอสรางและจัดทําเอกสารการขออยูอาศัยในที่ดนิรัฐ หนวยงานสถาบนั

พัฒนาองคกรชมุชน (องคการมหาชน) เปนแกนนําเพือ่ใหคําแนะนําและวางแผนฟนฟูการดําเนิน

ชีวิตภายในชมุชน นาจะเปนการวางรากฐานที่มัน่คงใหกับชุมชนชาวมอแกลนเปนอยางดี แต

ในทางปฏิบัตหินวยงานตางๆ ไดทําหนาทีท่ับซอนกัน จึงสงผลกระทบจนถงึปจจุบนั 

 

  การทาํงานตามหนาที่ภายใตกรอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายทกุฉบับ ประสาน

เชื่อมโยงขอเทจ็จริงใหบุคคล หนวยงาน องคกร ส่ือ ทราบผลการทาํงานเปนระยะ จัดเวทีแสดง

ความคิดเหน็ระหวางชาวบาน รัฐทองถิ่น และรัฐบาล ยอมรับความแตกตางภายในชุมชนและเปน

หนวยงานเชื่อมโยงระหวางชาวบานกับหนวยงานราชการตางๆ และระดมหนวยงานเขาฟนฟทูั้ง

ทางดานจิตใจ การดําเนนิชวีิต ฝกอาชีพในระยะยาว ภาพของมอแกลนผูคงเผาพนัธุอัตลักษณเดมิ

คงกลับมาอยูคูกับหมูบานทุงหวา ตําบลคกึคัก อําเภอตะกั่วปา จงัหวดัพังงา ตอไปชั่วลูกสืบหลาน 
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ประเทศไทย, 498.  กรุงเทพฯ : สํานกังานกองทนุสนับสนุนการวิจยั, 2543. 

นฤมล อรุโณทยั และคณะ.  เพื่อความเขาใจในมอแกน ความรูและมายาคติเกี่ยวกับกลุมชาติ

พันธุ”ชาวเล”.  ใน ชาติพนัธและมายาคต.ิ  กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการ

วัฒนธรรมแหงชาติ, 2535. 

นฤมล อรุโณทยั, ภรณี หิรัญวรชาติและคณะ.  คนพื้นเมืองกับพื้นทีอ่นุรักษ : โครงการนํารอง

อันดามัน หมูเกาะสุรินทร.  กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยสงัคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 

2549. 

ผอง กาํลังดัสนะ.  ประวัติความเปนมาและแนวทางการพัฒนาอาชีพชาวไทยใหม ตําบล

เกาะพระทอง อําเภอคุระบุรี จังหวัดพงังา.  วิทยานพินธนักศกึษาหลักสูตรนัก

บริหารงานพฒันาชมุชน รุนที ่4. วิทยาลยัการพฒันาชมุชน กรมการพัฒนาชุมชน 

กระทรวงมหาดไทย, 2529. 

ประทุม ชุมเพง็พนัธุ.  วัฒนธรรมชาวเล.  อนุสาร อสท. 18 (กุมภาพนัธ 2521) : 17. 

มนูญ ชูแกว.  อดีตกํานนัตําบลคึกคัก.  สมัภาษณ, 17 กุมภาพนัธ 2550. 

โยง ทองลิ่ม.  สัมภาษณ, 4 มกราคม 2550. 

รวมสาระรฐัธรรมนูญ ฉบับประชาชน.  พิมพคร้ังที่ 2.  กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพมติชน, 2541. 

ลอย คุมขํา.  สัมภาษณ, 3 มกราคม 2550. 

เลิศชาย ศิริชัยและคณะ.  โครงการสิทธิชุมชนภาคใต.  ใน เสนห จามรกิ และยศ สันตสมบัติ, สิทธิ

ชุมชนทองถิน่ภาคใต, กรุงเทพฯ : สํานกัพิมพเนตธิรรม, 2546. 

วารสารพัฒนาที่ดิน 22 (กุมภาพนัธ 2528) : 24. 

วิรัช จนัทรเจรญิ.  สัมภาษณ, 9 มนีาคม 2550. 

วิสิฎฐ มะยะเฉียว.  สภาพปจจุบันของชาวเลภูเก็ต.  ใน รายงานการสัมมนาประวติัศาสตร

ถลาง, 262.  กรุงเทพฯ : เรือนแกวการพมิพ, 2528. 
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ศยามล ไกยูรวงศ.  ปญหาทางกฎหมายและนโยบายของการใชอํานาจรฐัที่เกีย่วกับการ

จัดการที่ดินในเขตปา.  วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชานิติศาสตร คณะ

นิติศาสตร บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2538. 

ศิริ เกวลนิสฤษดิ์.  คําอธิบายประมวลกฎหมายที่ดิน.  พิมพคร้ังที่ 4. กรุงเทพฯ: กรมที่ดิน, 

2537. 

สถาบันพระปกเกลา.  สารานุกรมรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาติ.  กรุงเทพฯ: องคการคาของคุรุสภา, 2543. 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(พอช.)  และสมาพนัธประมงพืน้บานภาคใต. วารสารสรุปขอมูล

ชุมชน/หมูบานที่ไดรับผลกระทบจากคลื่นยกัษถลม (เมษายน 2548) : 10. 

สมคิด เลิศไพฑูรย.  กฎหมายการปกครองทองถิ่น.  กรุงเทพฯ: สํานักพมิพคณะรัฐมนตรีและ  

ราชกิจจานุเบกษา, 2547. 

สวัสด์ิ ตันเกง.  กาํนนัตําบลคึกคัก.  สัมภาษณ, 5 มกราคม 2550. 

สุริชัย หวันแกว.  กระบวนการกลายเปนคนชายขอบ Marginalization. กรุงเทพฯ: โรงพิมพไท

เกอร พร้ินติ้ง, 2546. 

สุริยา รัตนกุล.  นานาภาษาในเอเชียอาคเนย ภาคที ่1 ภาษาตระกูลออสโตรเอเชียติกและ

ตระกูลจนี-ทิเบต.  กรุงเทพฯ: ศูนยวิจัยวัฒนธรรมเอเชียอาคเนย มหาวิทยาลัยมหิดล, 

2531. 

สุริยา สมทุคุปต และ พฒันา  กิติอาษา.  มานุษยวิทยากบัโลกาภวิัตน.  นครราชสีมา: หองไทย

ศึกษานิทัศน สํานักวิชาเทคโนโลยีสังคม มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีนครราชสีมา, 2542. 

สุวิทย สุทธานกุูล.  ชนกลุมนอยกับความมัน่คงของชาต:ิประสบการณของประเทศไทย.  ใน กุสุมา  

สนิทวงศ ณ อยุธยา, รอยราวในสังคมไทย? บูรณาการกับปญหาความมั่นคงของ

ชาติ, กรุงเทพฯ : สถาบันศึกษาความมัน่คงและนานาชาติ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั, 2531. 

หนงัสือจากเกษตรมณฑลนครศรีธรรมราช ถึงกระทรวงเกษตราธิการ, 9 มีนาคม 2457. 

องคกรชุมชนบานทุงหวา.  ผลกระทบ/ความเสียหายจากภัยสึนามิ.  บานใหมชาวทุงหวา 

(ธันวาคม 2548) : 4. 

อมร ทวีศักดิ์.  ภาษาชาวเล(URAK LAWOI).  กรุงเทพฯ: สถาบนัวิจยัภาษาและวฒันธรรมฯ 

มหาวิทยาลยัมหิดล, 2529. 

อานนัท กาญจนพนัธุ.  การเปลี่ยนแปลงสงัคมกับศักยภาพของชมุชนไทย.  ใน ฉลอง สุนรา

วาณิชย, วิพากษสังคมไทย, กรุงเทพฯ : สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2538. 
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อานนัท กาญจนพนัธุ.  ทฤษฎีการเมืองชมุชนในสังคมไทย:ชุมชนกับปญหาการปฏิบัติทางอํานาจ

และสิทธิ.  ใน ทฤษฎสีังคมกับการปฏริปูสังคมและสุขภาพ.  กรุงเทพฯ : 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542. 

อาภรณ อุกฤษณ.  ชาวเล:แหลงอาศัยและวิถีชวีิต.  กรุงเทพฯ : ฐานเศรษฐกิจและทุนทาง

วัฒนธรรม, 2546.  (เอกสารไมตีพิมพ) 

โอลิเวียร แฟรรารี และ คณะ.  คลื่นแหงความยุงยากบนเกาะพระทอง.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

อมรินทร, 2548.   
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ภาคผนวก ก รายช่ือผูถูกสัมภาษณและคําถามสัมภาษณ 
 
สวนที่ 1 รายชื่อผูถูกสัมภาษณ 
 

กลุมที ่1 กลุมแกนนําและสมาชิกชาวมอแกลน จาํนวนผูถูกสมัภาษณทั้งหมด 20 คน ดังนี ้

1. นาย หอง  หาญทะเล  2. นาย อวน  นาวารักษ 

3. นาง ตีด  หาญทะเล  4. นาย เดน  เผื่อแผ 

5. นาย อาคม  สมัน   6. นาง ดิ้น  กลาทะเล

7. นาง มยุรี  เสียมไหม  8. นาง ระเบียบ  นาวารักษ 

9. นาง บุญส ี    สงแสงจนัทร  10. นาย คํารณ  นาวารักษ  

11. นาง ลอย    คุมขํา   12. นาง นฤมล  คุมขํา 

13. นาย นิล    วาร ี   14. นาง อารมณ  พลแสง 

15. นาง นุย    พลแสง   16. นาย ขลิก  นะทะเล 

17. นาย เนตร    นะทะเล   18. นาย ชูศักด์ิ  ปานรักษ 

19. นาย สมควร    สมุทรวารี  20. นาย สมควร  ชาญสมุทร 

 

กลุมที ่2 องคกรปกครองสวนทองถิน่ จาํนวนผูถกูสัมภาษณทั้งหมด 5 คน ดังนี ้

1. นาย สวัสด์ิ      ตันเกง  (กํานนัตําบลคึกคัก) 

2. นาย วีระพล      สุทธิเพชร      (ประธาน อบต.) 

3. นาย จุฬา      เทียนครบ (นายก อบต.)  

4. นาย อนวิรรตน   พงศวิศษิฐกุล  (ปลัด อบต.) 

5. นางสาว เบญจมาศ   ตันเกง   (เลขานุการ อบต.) 

 

กลุมที ่3 บุคคลผูเกี่ยวของ จํานวนผูถูกสมัภาษณทัง้หมด 3 คน ดงันี ้

1. นาย มนูญ  ชูแกว       (อดีตกํานันตาํบลคึกคัก) 

 2. นาย โยง  ทองลิ่ม       (นายทนุผูแลกเปลี่ยนที่ดิน) 

 3. นาย วิรัช  จันทรเจริญ  (ผูประเมินราคาที่ดินประจาํตําบล)  
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สวนที่ 2 คําถามสัมภาษณ 
 
กลุมที ่1 กลุมชาวมอแกลนบานทุงหวา 
 

คําถามกอนเกิดภัยพิบัติสนึาม ิ
1) บุคคลทานใดเขามาอยูอาศัยในบานทุงหวาคนแรก  

2) สรางบานอยูบริเวณใด ในหมูบานทุงหวา 

3) ในชวงแรกยายมาอยูกันกี่ครัวเรือน 

4) ยายเขามาอยูป พ.ศ.ใด และตอนทีย่ายเขามาอายุเทาไหร 

5) มีหลักฐานการเขามาอยูอาศัย เชน ตนไมที่ปลูก บานทีส่รางตั้งแตเร่ิมแรกหรือไม 

6) มีพยานบุคคลที่สามารถยนืยันการเขามาอยูอาศัยไดหรือไม 
7) ชวงระยะแรกของการเขามาอยูอาศัยมหีนวยงานภาครัฐเขามาเกี่ยวของบางหรือไม 
8) บรรพบุรุษ พอหรือแม กอนการยายเขามาอยูอาศัยที่ใด 

9) สมาชิกในชุมชนประกอบอาชีพ ใชภาษา นับถือศาสนา มีรูปแบบการดําเนนิชีวิตและ

มีขนบธรรมเนยีมประเพณีอยางไร 

10) อ่ืน ๆ  

 
คําถามหลงัเกิดภัยพิบัติสนึาม ิ
1) มีการเปลี่ยนแปลงดานอาชพี ภาษา ศาสนา รูปแบบการดําเนินชีวิต ขนบธรรมเนยีม

ประเพณีหรือไม อยางไร 

2) มีผลกระทบกบัความกลมเกลียวภายในชมุชนหรือไม 
3) การเลือกผูนํามีข้ันตอนการคัดเลือกอยางไร 
4) เกิดปญหาดานใดบาง มีวิธกีารจัดการแกไขปญหาอยางไร 
5) ปญหาดานทีอ่ยูอาศัยสมาชิกภายในชุมชนรวมมือกันตอสูอยางไร 
6) มีหนวยงานใดเขามาชวยเหลือในปญหาทีอ่ยูอาศัยบาง และจัดการอยางไร 
7) การเขามาชวยแกไขปญหาของหนวยงานตาง ๆ สมาชิกในชุมชนมสีวนรวมในการ

แกไขปญหาดวยหรือไม ดานใด และอยางไร 

8) องคกรปกครองสวนทองถิน่เขามาชวยเหลอืหรือไม ดานใด อยางไร 

9) ปจจุบันชาวมอแกลนพอใจในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยหรือไม หากไมพอใจ

ตองการแกไขปญหาในรูปแบบใด อยางไร 

10) อ่ืน ๆ  
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กลุมที ่2  สําหรับองคการบริหารสวนตําบลคึกคัก อ.ตะกั่วปา จ.พงังา  
 

1) องคการบริหารสวนตําบลคกึคักจัดตั้งขึ้นในป พ.ศ.ใด 

2) มีโครงสรางการทํางานอยางไร 
3) หลังเกิดภัยพบิัติสึนามิองคการบริหารสวนตําบลชวยเหลือชาวบานอยางไร 
4) ปจจุบันสถานะที่ดินที่ชาวมอแกลน บานทุงหวา อาศัยอยูเปนสทิธิ์ของใคร 

5) ปญหาการอยูอาศัยในที่ดินรัฐของชาวมอแกลนบานทุงหวา องคการบริหารสวน

ตําบลใชวิธีจัดการอยางไร 

6) องคการบริหารสวนตําบลใชวิธีชี้แจงปญหาและแนวทางแกไขอยางไร เพื่อกระจาย

ขาวใหชาวบานรับทราบ 

7) ขณะที่หนวยงานตางๆ รวมกอสรางบานใหชาวมอแกลน บานทุงหวา องคการบริหาร

สวนตําบลไดเขามีสวนรวมดานใดบาง อยางไร 

8) ชี้แจงถึงลาํดับข้ันตอนการขออนุญาตเขาอยูอาศัยในทีด่ินของรัฐ โดยวิธีถกูตองตาม

กฎหมาย 

9) องคการบริหารสวนตําบลมแีนวคิดเพื่อแกไขปญหาการอยูอาศัยในทีด่ินรัฐ ของชาว

มอแกลน บานทุงหวาอยางไร  และปฏิบัติอยางไร 

10) ปจจุบันปญหายังแกไขไมเสร็จส้ิน องคกรปกครองสวนทองถิน่จะดาํเนินการอยางไร

และวิธีใด 

11) อ่ืน ๆ  

 

กลุมที ่3  สําหรับบุคคลผูเกี่ยวของ   
 
 คําถาม สําหรับอดีตกํานนัตําบลคึกคกั 

1) เขารับตําแหนงกํานนัตําบลคึกคักเมื่อไหร  และออกจากตําแหนงเมื่อไหร 
2) ชาวมอแกลนยายเขามาอยูอาศัยในหมูที่ 4 บานทุงหวา เมื่อป พ.ศ.ใด 

3) จํานวนครัวเรอืนในระยะแรกของการกอต้ังชุมชนมีจาํนวนกี่ครัวเรือน 

4) สถานะของทีด่ินเปนสทิธิ์ประเภทใด 

5) หลังเกิดภัยพบิัติสึนามิไดเขามามบีทบาทในการใหความชวยเหลือหรือไม อยางไร 
6) อ่ืน ๆ  
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 คําถาม สําหรับนายทุนผูแลกเปลี่ยนที่ดินกับชาวมอแกลน 
1) เกิดการแลกเปลี่ยนที่ดินกับชาวมอแกลนเมื่อป พ.ศ.ใด 

2) สาเหตุของการแลกเปลี่ยน  และจํานวนพืน้ที่เทาไหร 

3) ไดทําสัญญาซือ้-ขายกันหรือไม  โฉนดอยูทีใ่คร 

4) อ่ืน ๆ  

 
คําถาม สําหรับผูประเมินราคาที่ดินประจําตําบล 
1) การประเมนิราคาที่ดนิมีปจจัยใดเกี่ยวของบาง 
2) ราคาประเมนิที่ดินรอบบัญชีประจําป พ.ศ.2546-2550 เปนอยางไร 

3) ปจจุบันมีปจจัยใดเขามาเกี่ยวของทีท่ําใหราคาที่ดนิแตกตางจากราคาประเมิน 

4) อ่ืน ๆ 
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ภาคผนวก ค ดัชนีสืบคนคํา 

 
กรรมสิทธิ ์: หนา 1,4,6,15,22,28,62,63,64,65,66,67,68,70,72 

กบร. : หนา 2,3,4,46,52,53,54,55,60,61,70,71,74,86 

กลุมชาติพันธุ,ชาติพันธุ : หนา 5,7,16,23,24,25,32,34,39,40,43,44,45,87,88 

กลุมชายขอบ,คนชายขอบ : หนา 5,6,8,9,10,16,18,23,25,30,35,51,71,78,87 

การกระจายอํานาจ,การรวมอํานาจ : หนา 18,57,74 

การกีดกัน : หนา 17,27,30,78 

การจัดการทีดิ่น : หนา 22,62,63,70 

การเลือกปฏบิัติ : หนา 10,11,26,27,28,30,78,87 

ขนบธรรมเนยีมประเพณ ี: หนา 5,10,21,23,24,42,87,88 

ความขัดแยง : หนา 17,22,28,30,31,47,48,81 

ความเชื่อ : หนา 5,10,11,21,23,25,26,35,44,45,57,88 

ความสมัพันธเชิงอํานาจ,ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจ: หนา 3,6,9,71  

ความเสมอภาค : หนา 3,9,10,11,13,26,28,29,87 

ชนกลุมนอย,คนกลุมนอย : หนา 5,9,10,15,18,20,23-27,29-31,51,73,78,86,89 

ชนกลุมใหญ,คนกลุมใหญ : หนา 5,10,18,23,25,26,28,30,31,35,79 

ชาวเขา : หนา 24 

ชาวไทยมสุลมิ : หนา 24  

ชาวมอแกน : หนา 5,33,35,39,40,44,88 

ชาวมอแกลน : หนา 1-7,9,19,20,27,28,32,33,35-37,39-46,50-53,55-61,70,72-80, 

82,83,85,86-94 

ชาวเล : หนา 5,32,33,-35,40,44,45,57,72,88 

ชาวอูรกัลาโวย : หนา 5,33,35,40,44,88 

เชื้อชาต ิ: หนา 5,10,11,23,24,26,27-30,40 

ทรพัยสินของแผนดิน,ทรพัยสินของรฐั,ทรพัยสินสวนพระมหากษัตริย : หนา 56,61,68-70  

ที่ดินรัฐ : หนา 2-4,6,19,20,46,48,49,51,53,58,60,61,67,70,71,73,74,76,78,80,83,85,86, 

88,89,91,93,94 

ที่ราชพสัดุ : หนา 1,48-50,52,67 

ที่สาธารณะประโยชน : หนา 1,2,48,49,67,72,88 
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แทรกแซง : หนา 21,60,80,87,89,90,92,93 

แนวคิดนโยบายสาธารณะ : หนา 9,15,87 

ผลประโยชน : หนา 3,6,9,17,23,30,76,77,82,85,88,90,91,93 

ภาษา : หนา 5,10,11,23,24,26-28,34,35,40,43-45,87,88 

รัฐทองถิ่น : หนา 3,6,8,9,63,70,71,74-78,78,99,94 

รัฐธรรมนูญ : หนา 3,7,8-15,19,21,25,26,74,77,79,87,90,93,94 

รัฐบาล : หนา 2,4,6,8,9,18,24,29,30,39,41,50,57,63,65-67,70,71,73-77,80,81,83,86 

90,92,94 

วิถีชีวิต : หนา 2,5,7,17,18,32,34,35,40,42,43,45,58,72,79,86,88 

ศตจ.ปชช. : หนา 2-4,41,46,52,60,64,70,72,74,75,86 

ศาสนา : หนา 5,10,11,21,23-28,30,45,46,87 

สิทธิและเสรภีาพ : หนา 9,10,13,18,19,25,26,28,79,87  

สิทธชิุมชน : หนา 4,6,9,15-18,20-22,29,30,64,79,80,87,88 

สิทธิปจเจก : หนา 16,17 

อัตลักษณ : หนา 17,26-28,30,33,51,57,79,94 

อํานาจรฐั : หนา 3,4,6,8,18,22,62,63,70,74,76,77,89,90
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 
ชื่อ-นามสกุล   : นางสาว เกศิน ี  ทองทวีววิัฒน   

วัน เดือน ปและสถานที่เกิด : เกิดวันที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ.2525 ที่จังหวดัพังงา  

วุฒิการศึกษา                       : สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีบริหารธุรกิจบัณฑิต 

(บธ.บ.) คณะเศรษฐศาสตรและบริหารธุรกจิ   

   มหาวิทยาลยัทักษิณ ในปการศึกษา 2547    

ตอมาศึกษาตอในหลักสูตรเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต    

สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อป พ.ศ.2548 

ประสบการณทํางาน  : เร่ิมทํางานทีบ่ริษัท ซ.ีพ.ีเซเวน อีเลฟเวน จาํกัด  

(มหาชน) ตาํแหนงเจาหนาทีจ่ัดซื้อ  

เมื่อป พ.ศ.2547-2549  

ทุนการศึกษา                            :          ไดรับการคัดเลือกใหเปนผูรับทุนการศึกษาเครือเจริญ 

โภคภัณฑ รุนที่ 26 ในปการศึกษา 2546-2547       
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