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กิตติกรรมประกาศ 
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บทที่ 1 
                                               บทนํา 

 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ภายหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็นในปลายคริสตทศวรรษที่ 1980 แนวคิดของการเมือง
แบบเสรีนิยมก็กลายเปนกระแสทางการเมืองหลักของสังคมโลก และในดานเศรษฐกิจเองก็ไดรับ
อิทธิพลของแนวคิ ด เศรษฐกิ จแบบ เสรี นิ ยม ไปด วย  โดย ได เ กิ ดแนวคิ ด  “ฉันทามติ
วอชิงตัน”(Washington Consensus) ซึ่งเปนแนวคิดแบบเสรีนยิมใหม(neo-liberalism) ขึ้นในป 
2532 โดยจอหน วิลเลียมสันไดเขียนบทความเรื่อง “What Washington Means by Policy 
Reform” นําเสนอตอที่ประชุมสัมมนาเรื่องการปรับโครงสรางระบบเศรษฐกิจในละตินอเมริกา ซึ่ง
จัดโดย Institute for International Economics แลวศัพทฉันทามติวอชิงตันที่วิลเลียมสันใชนั้นก็
แพรหลายอยางรวดเร็ว(รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2548: 52) และหนึ่งในชุดนโยบาย(policy menu)ทั้ง 
10 ชุดที่วิลเลียมสันเสนอก็คือชุดนโยบายวาดวยการถายโอนการผลิตจากภาครัฐบาลไปสู
ภาคเอกชน(privatization) ซึ่งชุดนโยบายนี้จะชวยลดขนาดและบทบาทของรัฐบาลในดานการ
ผลิตสินคาและบริการตางๆโดยตรงลง และยังชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการประกอบการอีกดวย 
โดยวิลเลียมสันมองวาวิสาหกิจที่เอกชนเปนเจาของนั้นเอกชนจะมีความทุมเทและรับผิดชอบ
มากกวาที่เปนรัฐวิสาหกิจ(รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2548: 56) ซึ่งในการหลอหลอมชุดนโยบายฉันทา
มติวอชิงตันใหแผขยายไปทั่วโลกนั้นธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศ(IMF)เปน
กลไกที่มีบทบาทสําคัญในการนี้(รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2548: 72) โดยแนวคิดนี้ไดแปรเปลี่ยนไป
จากที่วิลเลียมสันเคยเสนอไวในประเด็นสําคัญคือฉันทามติวอชิงตันถูกทําใหสุดขั้ว โดยถูกทําให
กลายเปนแนวคิดที่ยืนอยูบนฐานของลัทธิเสรีนิยมใหม(neo-liberalism)ที่เนนการปลอยใหกลไก
ราคาทํางานอยางเสรี โดยวิลเลียมสันไมไดมองวากลไกราคาจะแกไขปญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจ
ไดทั้งหมด และที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือฉันทามติวอชิงตันถูกทําใหกลายเปนเรื่องที่ขามกาละ
และเทศะ(time and space) จากเดิมที่เปนการเสนอเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจของละตินอเมริกา
(รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2548: 63-64)  
 
 การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวคิดฉันทามติวอชิงตันแบบสุดขั้วนี้ไดเกิดวิกฤตความชอบ
ธรรมในเวลาตอมา ทั้งจากกรณีของการเกิดวิกฤตการเงินในเอเซยีในป 2540 อันเปนผลมาจากแรง
กดดันของกองทุนการเงินระหวางประเทศและกระทรวงการคลังแหงสหรัฐอเมริกาที่กดดันให
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ประเทศตางๆ เหลานี้เปดเสรีภาคการเงิน ซึ่งทําใหเกิดการไหลเขาของเงินทุนเพื่อเก็งกําไรอยาง
มากมายตั้งแตป 2537 ถึง 2540 และก็ไหลออกไปอยางรวดเร็วในชวงฤดูรอนของป 2540 เมื่อนัก
ลงทุนตื่นตระหนกกับราคาที่ดินและหุนที่ตกลงอยางรวดเร็ว อันเปนผลมาจากการมีเงินทุนใน
ระบบลนเกินขนาด และเกิดแรงตานกระบวนโลกาภิวัตน(globalization)โดยการชักนําของบรรษัท
ที่มีขนาดใหญมากขึ้นในชวงปลายทศวรรษที่ 1990 เชน กรณีการชุมนุมประทวงขัดขวางการ
ประชุมรัฐมนตรีคร้ังที่ 3 ขององคการคาโลกที่เมืองซีแอตเติลในเดือนธันวาคมป 1999 (พ.ศ.2542) 
ซึ่งทําใหการประชุมตองยุติลงกลางคัน(เบลโล, 2545: 3-4) และขยายไปสูการตอตานสถาบันทาง
เศรษฐกิจเสรีนิยมอื่นๆดวย ตลอดจนการลมสลายของเศรษฐกิจของประเทศอารเจนตินาก็เปนอีก
สิ่งหนึ่งที่สะทอนใหเห็นถึงอันตรายของการเปดเสรีและโลกาภิวัฒนที่กองทุนการเงินระหวาง
ประเทศเปนผูผลักดันอยางแข็งขัน และอีกประการหนึ่งที่ทําใหเกิดความไมพอใจตอระบบทุนนิยม
โลกไปทั่วโลกก็คือการที่บริษัทเวชภัณฑขนาดใหญไมยอมที่จะใหมีการผลิตยาตานเชื้อเอชไอวี
(HIV)ของตนในราคาถูก เพื่อจําหนายใหกับคนนับลานๆคนในประเทศโลกที่สาม(เบลโล, 2545: 5)  

 
ดังนั้น ในปจจุบันระบบทุนนิยมโลกที่ดําเนินภายใตกระบวนทัศน(paradigm)ของฉันทา

มติวอชิงตันและแนวเสรีนิยมใหมจึงกําลังประสบกับปญหาวิกฤตความชอบธรรม และกําลังถูก
ตอตานจากสวนตางๆ ของโลกมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะชุมชนทางการเมืองในประเทศโลกที่สาม การ
ตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจซึ่งเปนหนึ่งในความพยายามของกองทุนการเงินระหวางประเทศและ
องคกรโลกบาลของระบบทุนนิยมโลกที่ตองการที่จะลดบทบาทของรัฐลง เพื่อเอื้อประโยชนใหกับ
ระบบทุนนิยมโลกโดยรวมนั้นก็กลายเปนสิ่งหนึ่งที่ทําใหภาคประชาสังคมในประเทศโลกที่สามลุก
ข้ึนมาตอตาน ซึ่งการตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้นไมใชเปนแตเพียงปรากฏการณของการ
ตอตานความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจภายในประเทศเทานั้น หากแตสะทอนใหเห็นภาพกวาง
และความเชื่อมโยงของวิกฤตความชอบธรรมของระบบทุนนิยมโลกและกระแสการตอตานแนวเสรี
นิยมใหมซึ่งอาศัยวาทกรรมโลกาภิวัตนเปนสิ่งที่สรางความชอบธรรมใหกับตนเอง  ดังนั้น 
ขบวนการตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจจึงเปนปรากฏการณที่สําคัญของการเมืองโลกและการ
เมืองไทยในปจจุบัน และมีแนวโนมที่จะสําคัญมากยิ่งขึ้นในสภาวการณที่สังคมการเมืองใน
ประเทศโลกที่สามขาดความเชื่อมั่นและตั้งขอสงสัยกับแนวทางเสรีนิยมใหมและกระบวนการโลกา
ภิวัตนมากยิ่งขึ้น อันสะทอนถึงวิกฤตแหงศรัทธาที่มีตอระบบทุนนิยมเสรีที่กําลังขยายวงกวางมาก
ขึ้นในปจจุบัน 
  

ฝายเสรีนิยมมักจะกลาววาการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้นจะทําใหเกิดประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจนั้น และก็จะสงผลดตีอประชาชนในฐานะผูบริโภค และประเทศไทยเอง
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เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 รัฐบาลไทยก็ไดขอความชวยเหลือทางการเงินจากกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ และองคกรนี้ก็ไมลืมที่จะทําหนาที่ของตนอยางแข็งขัน นั่นก็คือการผลักดันใหมี
การแกไขปญหาวิกฤตเศรษฐกิจดวยแนวทางของฉันทามติวอชิงตันหรือแนวทางเศรษฐกิจแบบเสรี
นิยมใหมดวยการพยายามที่จะผลักดันใหรัฐบาลไทยตองดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตางๆ(แล 
ดิลกวิทยรัตน, 2543: 53-71)  ทั้งๆที่องคกรนี้ไดเคยเปนตนเหตุสําคัญในการผลักดันใหเกิดการเปด
เสรีภาคการเงิน และในที่สุดก็นํามาซึ่งวิกฤตการเงินเมื่อป 2540 ที่ผานมา ดังนั้น จะเห็นวาองคกร
นี้ไดดําเนินการผลักดันตามฉันทามติวอชิงตันอยางเขมแข็งทั้งกอนและหลังวิกฤตเศรษฐกิจของ
ไทยป 2540 โดยอางการแปรรูปรัฐวิสาหกิจวาจะนํามาซึ่งประสิทธิภาพและประโยชนที่คนไทยจะ
ไดรับ 
  

แตจากประสบการณของตางประเทศที่ไดดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไปแลวทั้งใน
ประเทศศูนยกลางทุนนิยมอยางอังกฤษและในประเทศโลกที่สามกลับพบวาประสิทธิภาพไมได
เพิ่มข้ึนจากเดิมเทาใดนัก แตคาบริการที่เก็บจากประชาชนที่รับบริการกับเพิ่มข้ึน และบางแหงมี
บริการที่แยลง เชน การโอนกิจการน้ําประปาใหภาคเอกชนในอังกฤษมีผลกระทบกับประชาชนเปน
อยางมาก ทําใหประชาชนตองเสียหายเพราะบริษัทตางๆขึ้นคาน้ําพรอมๆกับลดคุณภาพของการ
บริการน้ําประปา ในขณะที่นักธุรกิจในบริษัทน้ําประปาขึ้นเงินเดือนและแจกหุนใหตัวเอง(ใจ อ๊ึง
ภากรณ, 2540: 146) ในกรณีของประเทศโลกที่สาม เชน กรณีประเทศฟลิปปนส คาน้ําประปาเมื่อ
แยกขายไปเปน 2 บริษัท คือฝงมะนิลาตะวันตก และมะนิลาตะวันออก คาน้ําประปาเพิ่มข้ึนเฉลี่ย 
80% หลังการขายไปเพียงปเศษเทานั้นเมื่อป 2538 ตอมาป 2541 บริษัท Subic water เปนบริษัท
ลูกของบริษัท Biwater ของนายทุนอังกฤษขึ้นคาน้ําภาคอุตสาหกรรมสูงถึง 400% จาก 6 เปโซเปน 
32.26 เปโซตอลูกบาศกเมตร(สมศักดิ์ โกศัยสุข, 2547: 25) เปนตน 
  

ดวยผลกระทบที่มีตอประชาชนไดนํามาซึ่งการลุกขึ้นตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจใน
ประเทศตางๆมากมาย เชน การเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูปน้ําของชาวเมืองโคชาแบมบาใน
ประเทศโบลิเวียซึ่งเริ่มข้ึนเมื่อวันที่ 11 มกราคม 2543 ดวยการปดถนนเปนเวลา 4 วัน โดยชาวบาน
ในชนบทและประชาชนชายขอบไดออกมาเผชิญหนากับตํารวจ(การแปรรูปน้ํา : บทเรียนการตอสู
จากโบลิเวีย, 2545: 12) และในกรณีของประเทศไทยก็เชนเดียวกันไดเกดิการตอตานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจหลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 เปนตนมาโดยมีองคกรแรงงานรัฐวิสาหกิจในฐานะของ
กลุมผลประโยชน(interest groups)เปนผูนําสําคัญในการตอตานในชวงแรก(ดู บัณฑิตย ธน
ชัยเศรษฐวุฒิ, 2543: 115-143) โดยองคกรแรงงานรัฐวิสาหกิจไดเคลื่อนไหวตอตานการตรา 
พ.ร.บ.ทุนรัฐวิสาหกิจและนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจซึ่งมีกองทุนการเงินระหวางประเทศเปนผู
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คอยชี้แนะและผลักดัน โดยอาศัยเงื่อนไขจากการที่ไทยขอรับความชวยเหลือทางการเงินและ
วิชาการเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ และตอมาการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
ดังกลาวไดพัฒนาจากการเปนเพียงการเคลื่อนไหวตอตานโดยกลุมผลประโยชนสูการเปนการ
เคลื่อนไหวตอตานโดยขบวนการทางสังคม(social movement) ซึ่งขบวนการตอตานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจดังกลาวเปนปรากฏการณที่มีสวนสําคัญในการขยายพื้นที่ทางการเมือง สรางการมี
สวนรวมทางการเมืองและมีสวนในการพัฒนาการเมืองของไทยดวย และขบวนการตอตานการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจนี้ยังถือวาเปนปรากฏการณหนึ่งที่สะทอนถึงวิกฤตแหงศรัทธาในแนวทาง
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมหรือตามแนวทางของฉันทามติวอชิงตัน ไมแตเพียงเปนภาพสะทอนเทานั้น 
หากแตเปนขบวนการที่ทาทายและตอตานแนวทางดังกลาวอีกดวย ซึ่งการศึกษาพลวัตการตอตาน
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจดังกลาวจะชวยขยายองคความรูทางการเมืองไทยในยุคโลกาภิวัตนให
กวางขวางยิ่งขึ้น และชวยใหเขาใจการเมืองไทยในปจจุบันมากยิ่งขึ้นดวย 
  

ดังนั้น ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาปรากฏการณทางการเมืองนี้ในลักษณะที่เปนพลวัตใน
ฐานะของกลุมผลประโยชนที่ไดรับผลกระทบจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และในฐานะของ
ขบวนการทางสังคมในยุคโลกาภิวัตนที่ดําเนินการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจซึ่งเปน
สวนหนึ่งของกระแสเสรีนิยมใหมที่กําลังครอบงําสังคมการเมืองโลกอยูในขณะนี้ โดยเลือกศึกษา
กรณีการตอตานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ซึ่งเปนกรณีการตอตาน
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่ชัดเจนและโดดเดน ซึ่งผูวิจัยจะไดศึกษาใน 3 ประเด็นสําคัญ คือ (1) 
ขบวนการตอตานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ
ป 2540 กอตัวขึ้นมาโดยการเปลี่ยนสภาพจากการเปนกลุมผลประโยชนหรือไม และถามีการ
เปลี่ยนสภาพดังกลาวเปนเพราะสาเหตุใดและมีการเปลี่ยนสภาพอยางไร (2) ขบวนการฯมีแนว
ทางการเคลื่อนไหวตอสูและยุทธวิธีการตอสู(strategies and tactics)อยางไร และแนวทางการ
เคลื่อนไหวและยุทธวิธีเหลานั้นมีความสัมพันธกับโครงสรางโอกาสทางการเมือง(political 
opportunity structure) บริบทของสังคมการเมืองในระดับโลก และปฏิสัมพันธกับฝายรัฐในฐานะ
ฝายตอตานขบวนการ(counter-movement) อยางไร และ (3) การเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯ
ทําใหเกิดผลสะเทือน (impacts) ดานการบรรลุเปาหมายอยางไร  
 
1.2 วัตถุประสงคในการศกึษา 

 
1. เพื่อศึกษาวิเคราะหการกอตัวของขบวนการตอตานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย (กฟผ.) โดยการเปลี่ยนสภาพจากการเปนกลุมผลประโยชนสูการเปนขบวนการทาง
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สังคม ภายใตบริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนขอจํากัดของการเคลื่อนไหวภายใต
การกระทํารวมหมูแบบกลุมผลประโยชน 

2. เพื่อศึกษาแนวทางการเคลื่อนไหวตอสูและยุทธวิธีการตอสูของขบวนการตอตานการ
แปรรูป กฟผ. 

3. เพื่อศึกษาวิเคราะหพลวัตของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการตอตานการแปร
รูป กฟผ. ภายใตความสัมพันธของโครงสรางโอกาสทางการเมือง บริบทสังคมการเมืองในระดับ
โลกหรือกระแสโลกาภิวัตน ตลอดจนปฏิสัมพันธกับปฏิกิริยาและการโตกลับของฝายรัฐในฐานะ
ฝายตอตานของขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ. 

4. เพื่อศึกษาวิเคราะหผลสะเทือนดานการบรรลุเปาหมายของการเคลื่อนไหวตอสูของ
ขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.  
 
1.3 สมมตฐิาน 
 
 ขบวนการตอตานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(กฟผ.)ภายหลังวิกฤต
เศรษฐกิจป 2540 กอตัวขึ้นมาโดยการเปลี่ยนสภาพ(transform)จากการเปนกลุมผลประโยชนของ
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(สร.กฟผ.) เนื่องจากไมประสบ
ความสําเร็จในการเรียกรองและปกปองผลประโยชน และขาดการยอมรับสนับสนุนจากสังคม 
ดังนั้นจึงพัฒนากลายเปนขบวนการทางสังคมดวยการเชื่อมเครอืขายกับตัวแสดงอื่นๆ โดยสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(สร.กฟผ.)กลายเปนเพียงตัวแสดงหนึ่งของ
ขบวนการฯ และดวยการขยายเปาหมายไปสูผลประโยชนของสังคมใหกวางขวางมากขึ้น  

 
สวนพลวัตของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯนั้นอยูภายใตบริบทของสังคม

การเมืองในระดับโลกและโครงสรางโอกาสทางการเมืองที่มีทั้งเอื้ออํานวยและเปนอุปสรรคขัดขวาง
ตอขบวนการฯในแตละชวงเวลาที่แตกตางกัน โดยขบวนการฯยังขาดนวัตกรรมดานยุทธวิธี
(tactical innovation) จึงสงผลใหขบวนการเคลื่อนไหวตอสูดวยยุทธวิธีตามชองทางระบบการเมอืง
ปกติ(convention)เปนหลัก จึงทําใหการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯไมไดเขาไปสรางความไร
ระเบียบใหกับระบบการเมืองที่เปนอยูเทาใดนัก ดังนั้นจึงสงผลใหฝายรัฐซ่ึงเปนฝายตอตานของ
ขบวนการฯนั้นไมจําเปนตองปรับตัวดานยุทธวิธี(tactical adaptation)ในการโตกลับยุทธวิธีของ
ขบวนการฯเพื่อลดทอนพลังของขบวนการฯ ฉะนั้นจึงทําใหขบวนการฯมีพลังในการตอตานการแปร
รูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(กฟผ.)ที่ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ซึ่งสงผลทําใหเกิดผล
สะเทือนในการบรรลุเปาหมายของขบวนการฯมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลลดนอยลงไปดวย 
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1.4 ขอบเขตการศึกษา 
 

ขอบเขตดานเนื้อหา  
ในการศึกษานี้ผูวิจัยจะทําการศึกษาพลวัต(dynamics)ของการกระทํารวมหมู(collective 

action)ในการตอตานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(กฟผ.) โดยมุงที่จะศึกษา
วิเคราะหการกอตัวของขบวนการทางสังคมที่ เคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ. ซึ่งให
ความสําคัญกับการเปลี่ยนสภาพ(transform)จากการกระทํารวมหมูแบบกลุมผลประโยชนของ
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(สร.กฟผ.)มาสูการกระทํารวมหมู
แบบขบวนการทางสังคม และตอจากนั้นก็จะทําการศึกษาวิเคราะหถึงพลวัตของการเคลื่อนไหว
ตอตานการแปรรูป กฟผ. ของขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ. โดยไมไดเจาะจงการศึกษาการ
เคลื่อนไหวขององคกรใดองคกรหนึ่ง เพราะการศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาขบวนการทางสังคมที่มี
หลายองคกรเขามาเกี่ยวของ ดังนั้นผูวิจัยจะพิจารณาองคกรตางๆ เหลานั้นในลักษณะของ
ความสัมพันธแบบเครือขาย(network)ที่เขามาสัมพันธกันภายใตการเคลื่อนไหวของขบวนการทาง
สังคมเดียวกัน อาทิ สร.กฟผ. ซึ่งไดกลายมาเปนตัวแสดงหนึ่ง(actor)ของขบวนการฯ สภา
ทนายความ องคกรพัฒนาเอกชน(NGOs) กลุมปญญาชนและนักวิชาการ กลุมคนจนเมือง กลุม
ตอตานการแปรรูปมหาวิทยาลัย(การนํามหาวิทยาลัยออกนอกระบบราชการ) องคกรภาค
ประชาชนดานการคุมครองผูบริโภค ฯลฯ  โดยในการศึกษานี้ผูวิจัยจะทําการศึกษาวิเคราะหการ
เคลื่อนไหวตอสูของตัวแสดงตางๆ เหลานี้ในฐานะของพันธมิตรที่เปนสวนหนึ่งของเครือขายที่
รวมกันเปนขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ. 

 
ขอบเขตดานเวลา 

 ในดานของขอบเขตดานเวลานั้นผูวิจัยจะทําการศึกษาพลวัตการตอตานการแปรรูป กฟผ. 
ของการกระทํารวมหมูภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 อันเปนผลตอเนื่องจากการที่รัฐบาลไทยได
เร่ิมทําหนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการ(Letter of Intent : 
LOI)ฉบับที่ 1 จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ(IMF)ในเดือนสิงหาคม 2540 ซึ่งอยูในชวงปลาย
สมัยรัฐบาล พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ แตเนื่องจากเปนชวงระยะเวลาอันสั้นหลังการทําหนังสือแจง
ความจํานงฯ ฉบับดังกลาว ดังนั้น ผูวิจัยจึงจะเริ่มทําการศึกษาวิเคราะหการกระทํารวมหมูตั้งแต
ชวงปลายป 2540 (ชวงที่รัฐบาลนายชวน หลีกภัย สมัยที่ 2 เร่ิมเขาบริหารประเทศ) ถึงป 2549 
(เมื่อศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาคดีการแปรรูป กฟผ.) ซึ่งอยูในชวงของรัฐบาลนายชวน หลีก
ภัย สมัยที่ 2 (ป 2540-2544) และรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร (ป 2544-2549) โดยในชวงของ
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รัฐบาลนายชวน หลีกภัย สมัยที่ 2 นั้นเปนชวงที่รัฐบาลไดมีการดําเนินนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
อยางจริงจัง เปนรูปธรรม และเปนระบบ ภายใตอิทธิพลของกองทุนการเงินระหวางประเทศ ใน
ขณะเดียวกันก็เปนชวงเวลาที่พนักงานรัฐวิสาหกิจ ภาคประชาชน และภาคสวนตางๆในสังคมได
ออกมาเคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจคอนขางกวางขวาง ตลอดจนเปนชวงระยะเวลาที่
มีการถกเถียงเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจคอนขางมากดวยเชนเดียวกัน 
  

เมื่อรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เขามาบริหารประเทศในชวงตนป 2544 นั้นก็ยังคง
ดําเนินนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอยางจริงจังและตอเนื่องเรื่อยมา และไดมีการดําเนินการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจสําคัญๆหลายแหงไดเปนผลสําเร็จ ขณะเดียวกันก็ยังคงมีการตอตานจากฝายที่
ไมเห็นดวยกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจควบคูกันมาเชนเดียวกัน แตดูเหมือนวาพลังในการเคลื่อนไหว
ตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้นจะออนกําลังลง 
  

ดงันั้น การศึกษาการกระทํารวมหมูในชวงเวลาดังกลาวจึงมีความนาสนใจและสะทอนให
เห็นถึงการเปลี่ยนสภาพจากการเปนกลุมผลประโยชนสูการกลายเปนขบวนการทางสังคม 
ตลอดจนพลวัตของการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการอยางชัดเจน ฉะนั้นผูวิจัยจึงเลือกที่จะ
ทําการศึกษาวิเคราะหการกระทํารวมหมูในการตอตานการแปรรูป กฟผ. ในชวงเวลาดังกลาว 
 
1.5 วิธกีารศกึษา 
 
 ในการศึกษานี้ผูวิจัยจะใชการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research)ในการศึกษาและ
วิเคราะหขอมูล โดยจะทําการเก็บขอมูลจากเอกสารและทําการสัมภาษณ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 การเก็บขอมูลจากเอกสาร  

1. การเก็บขอมูลจากเอกสารชั้นตน(primary source data) ผูวิจัยจะศึกษาขอมูลจาก 
เอกสารตางๆ เชน เอกสารแถลงการณ เอกสารหนังสือราชการ เอกสารหนังสือทางการขององคกร
หรือหนวยงานตางๆ เอกสารใบปลิว เอกสารรณรงคตางๆ เปนตน 

2. การเก็บขอมูลจากเอกสารชั้นรอง(secondary source data) ผูวิจัยจะศึกษาขอมูล 
จากเอกสารตางๆ เชน หนังสือ เอกสารการวิจัย วิทยานิพนธ วารสาร นิตยสารรายสัปดาห 
หนังสือพิมพ จดหมายขาวภายในองคกร รายงานการประชุม และเว็บไซต เปนตน 
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 การสัมภาษณ 
 ในการเก็บขอมูลดวยการสัมภาษณนั้นผูวิจัยจะใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก(in depth 
interview) โดยทําการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ(key informants) ซึ่งเปนผูที่สามารถที่จะให
ขอมูลที่เปนประโยชนกับการศึกษาไดมาก โดยแบงผูใหขอมูลสําคัญในการสัมภาษณเปน 2 กลุม 
ไดแก 

1. ผูใหขอมูลสําคัญจากองคกรแรงงานรัฐวิสาหกิจ คือ สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
สัมพันธ (สรส.) และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(สร.กฟผ.)  ซึ่ง
ไดแก 
 (1). คุณศิริชัย ไมงาม อดีตเลขาธิการสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ( สรส.) 
ปจจุบันเปนประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สร.กฟผ.)  
 (2).  คุณประสิทธิ์  คายกนกวงศ  อดีตที่ปรึกษาสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย(สพร.กฟผ.) และอดีตที่ปรึกษาสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย(สร.กฟผ.) ปจจุบันเกษียณอายุแลวและเปนที่ปรึกษา สร.กฟผ. 

(3). คุณสมศักดิ์ โกศัยสุข อดีตเลขาธิการสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ(สรส.) 
ปจจุบันเปนที่ปรึกษา สรส. 

(4). คุณสาวิทย แกวหวาน อดีตกรรมการสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ(สรส.)และ
อดีตรองเลขาธิการ ดานปฏิบัติการ สรส. ปจจุบันเปนเลขาธิการ สรส. 
 
 

2. ผูใหขอมูลสําคัญจากองคกรภาคประชาชน องคกรวิชาชีพ และองคกรอื่นๆที่ไมใช 
องคกรแรงงานรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ. อาทิ สภา
ทนายความ องคกรพัฒนาเอกชน(NGOs) กลุมปญญาชนและนักวิชาการ กลุมคนจนเมือง กลุม
ตอตานการแปรรูปมหาวิทยาลัย(การนํามหาวิทยาลัยออกนอกระบบราชการ) องคกรภาค
ประชาชนดานการคุมครองผูบริโภค ฯลฯ ซึ่งไดแก 

(1). คุณวิไลวรรณ แซเตีย ประธานคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย 
 (2). คุณวีระ สมความคิด อดีตเลขาธิการเครือขายประชาชนตานคอรรัปชั่น (คปต.) 
ปจจุบันเปนประธานกลุมพิทักษสิทธิเสรีภาพของประชาชน (ดํารงตําแหนงนี้ในชวงรวมคัดคานการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจดวย)  
และประธานคณะกรรมการอํานวยการ คปต. 
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 (3). คุณสมสิทธิ์ นิทธยุ อดีตเจาหนาที่มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ ปจจุบันเปนหัวหนา
ฝายอาสาสมัคร มอส. 
 (4). คุณวิฑูรย เพิ่มพงศาเจริญ เลขาธิการมูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ อดีตสมาชิกสภา
ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

(5). คุณจรรยา ยิ้มประเสริฐ ผูอํานวยการโครงการรณรงคเพื่อแรงงานไทย (Thai Labour 
Campaign)  

(6). คุณสุริยะใส  กตะศิลา อดีตรองเลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย 
(ครป.)  
ปจจุบันเปนเลขาธิการ ครป. และผูประสานงานกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย  
 (7). คุณประทิน เวตะวากยานนท อดีตประธานเครือขายสลัม 4 ภาค ปจจุบันเปนที่
ปรึกษาเครือขายสลัม 4 ภาค 

(8). พอทองเจริญ ศรีหาธรรม แกนนําชาวบานตอตานเขื่อนปากมูน สมัชชาคนจน 
 (9). พอสมเกียรติ พนภัย แกนนําชาวบานตอตานเขื่อนปากมูน สมัชชาคนจน 
 (10). คุณรสนา โตสิตระกูล อดีตกรรมการสหพันธองคกรผูบริโภค ปจจุบันเปนสมาชิก
วุฒิสภา กรุงเทพฯ และกรรมการมูลนิธิสุขภาพไทย 
 (11). คุณสายรุง ทองปลอน ผูจัดการสหพันธองคกรผูบริโภค 
 (12). คุณสารี อองสมหวัง อดีตกรรมการผูจักการมูลนิธิเพื่อผูบริโภค ปจจุบันเปน
เลขาธิการมูลนิธิเพื่อผูบริโภค 
 (13). คุณบัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ ผูอํานวยการมูลนิธิอารมณ พงศพงัน  
 (14). คุณนิติธร ล้ําเหลือ อดีตทนายความฝายภาคประชาชนคดีแปรรูปการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย (กฟผ.) ศาลปกครองสูงสุด ปจจุบันเปนกรรมการสิทธิมนุษยชน สภาทนายความ 
 (15). อาจารย ดร.นภาพร  อติวานิชยพงศ รองผูอํานวยการ ฝายวิชาการและวิจัย สํานัก
บัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 (16). รองศาสตราจารยใจ อ๊ึงภากรณ รองศาสตราจารยประจําคณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 (17). รองศาสตราจารยแล ดิลกวิทยรัตน กรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
ศาสตราภิชานและที่ปรึกษาศูนยพัฒนาแรงงานและการจัดการ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  
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1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  
 
1. เขาใจการกอตัวของขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ. ที่เกิดจากการเปลี่ยนสภาพ 

จากการเปนกลุมผลประโยชน 
2. เขาใจพลวตัของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.  

อยางรอบดานและสัมพันธกบัปจจัยตางๆ ที่เกีย่วของมากยิ่งขึน้ 
 3. เขาใจความสัมพนัธระหวางพลวัตของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการตอตาน
การแปรรูป กฟผ. กับผลสะเทือนในการบรรลุเปาหมายของขบวนการฯมากยิ่งขึน้ 

4. ขยายองคความรูเกีย่วกับการเมืองไทยในยุคโลกาภิวตันที่เปนมากกวาการเมืองผาน 
สถาบนัทางการเมืองที่เปนทางการใหกวางขวางมากขึน้ 

5. ขยายองคความรูเกี่ยวกับขบวนการทางสังคม(social movement)ของประชาชนใน 
เมืองในประเทศกําลังพัฒนามากยิ่งขึ้น 
 
1.7 ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิจัย  
 
 บทที่ 1 บทนํา นําเสนอความเปนมาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงคใน
การศึกษา สมมติฐานการวิจัย ขอบเขตในการศึกษา วิธีการศึกษา ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ และ
ลําดับข้ันตอนในการเสนอผลการวิจัย 
 
 บทที่ 2 แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ นําเสนอแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
ไดแก แนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางโครงสรางและผูกระทําการ(Structure-Agency) 
แนวคิดกลุมผลประโยชน/กลุมผลักดัน(Interest Group / Pressure Group : IG / PG) และแนวคิด
ขบวนการทางสังคม(Social Movement : SM)ในสวนของทฤษฎีการระดมทรัพยากร(Resource 
Mobilization :RM) และแนวคิดกระบวนการทางการเมือง(Political Process Approach) 
ตลอดจนแนวคิดเกี่ยวกับแนวทางและยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการทางสังคม แนวคิด
เกี่ยวกับผลสะเทือน (impacts) ของการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการทางสังคม นอกจากนั้นจะ
นําเสนอการทบทวนวรรณกรรมงานวิจัยที่เกี่ยวของและกรอบการศึกษาของงานวิจัยชิ้นนี้ 
 

บทที่ 3 สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สร.กฟผ.) 
กับปญหาการแปรรปูการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) นําเสนอในประเด็นตางๆ 
6 สวนดวยกัน ไดแก (1) ความเปนมาของการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยภายหลัง
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วิกฤตเศรษฐกิจป 2540  (2) ความเปนมาของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย (สร.กฟผ.) (3) ลักษณะของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย (สร.กฟผ.) และ (4) บทบาทของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจในการคัดคานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน (5) การวิเคราะหสาเหตุการเปลี่ยนผาน(transform)จากการ
ตอตานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(กฟผ.)ในรูปแบบของกลุมผลประโยชนสู
รูปแบบของขบวนการทางสังคม โดยพิจารณาในดานของประสิทธิผล(effectiveness) ของกลุม
ผลประโยชนใน 3 ประเด็นหลัก ไดแก ลักษณะของกลุมผลประโยชน(group characteristics) 
นโยบาย(policy)ของระบบการเมือง และโครงสรางของรัฐบาล(governmental structure) (6) การ
วิเคราะหลักษณะของการเปลี่ยนผาน(transform)จากกลุมผลประโยชนไปสูขบวนการทางสังคมใน 
2 ประเด็น คือ การขยายประเด็นการเคลื่อนไหวตอสูใหกวางขวางครอบคลุมผลประโยชนของ
สังคมสวนรวม และการสรางเครือขายระหวางสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย(สร.กฟผ.)กับตัวแสดงอื่นๆ (actors) ในสังคม  
 
 บทที่ 4 พลวัตของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการตอตานการแปร
รูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย นําเสนอการวิเคราะหพลวัตของยุทธวิธีการเคลื่อนไหว
ตอสูของขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ. ในชวงเวลาตางๆ โดยในแตละชวงเวลาจะนําเสนอให
เห็นถึงความสัมพันธระหวางนวัตกรรมดานยุทธวิธีการตอสู(tactical innovation)ของขบวนการฯ
และความสามารถของฝายรัฐในฐานะฝายตอตานของขบวนการฯในการที่จะตอบโตตอยุทธวิธี
ดังกลาวของขบวนการฯ(tactical adaptation) ตลอดจนจะพิจารณาความสัมพันธดังกลาวภายใต
ความสัมพันธกับโครงสรางโอกาสทางการเมือง(political opportunity structure)และบริบทสังคม
การเมืองในระดับโลกในชวงเวลานั้นๆดวย และจากการวิเคราะหดังกลาวนั้นก็จะทําใหเห็นถึงผล
สะเทือน (impacts) ดานการบรรลุเปาหมายที่เกิดขึ้นในระหวางกระบวนการเคลื่อนไหวตอสูและ
การบรรลุเปาหมายในทายที่สุดของการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯดวยเชนกัน 
 
 บทท่ี 5 บทสรุปและขอเสนอแนะ นําเสนอบทสรุปผลการวิจัย ขอสังเกตในเชิงทฤษฎี 
และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการวิจัยที่เกี่ยวของในอนาคต  



บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 ในบทที่  2 นี้ ผู วิจัยจะนําเสนอแนวคิดทฤษฎีที่ เกี่ยวของ  ไดแก  แนวคิดเกี่ยวกับ
ความสัมพันธระหวางโครงสรางและผูกระทําการ(Structure-Agency) แนวคิดกลุมผลประโยชน/
กลุมผลักดัน(Interest Group / Pressure Group : IG / PG) และแนวคิดขบวนการทางสังคม
(Social Movement : SM)ในสวนของทฤษฎีการระดมทรัพยากร(Resource Mobilization :RM) 
และแนวคิดกระบวนการทางการเมือง(Political Process Approach) ตลอดจนแนวคิดเกี่ยวกับ
แนวทางและยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการทางสังคม แนวคิดเกี่ยวกับผลสะเทือน 
(impacts) ของการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการทางสังคม นอกจากนั้นจะนําเสนอการทบทวน
วรรณกรรมงานวิจัยที่เกี่ยวของและกรอบการศึกษาของงานวิจัยชิ้นนี้ ซึ่งในประเด็นหัวขอตางๆ
ดังกลาวมีรายละเอียดดังนี้ 
 
2.1 แนวคิดและทฤษฎีในการศึกษา 
 
 ในการศึกษาการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ. เพื่อตอบคําถาม
การวิจัยทั้ง 3 ประการนั้นจําเปนที่จะตองนําแนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางโครงสรางและ
ผูกระทําการ(Structure-Agency) แนวคิดกลุมผลประโยชน / กลุมผลักดัน(Interest Group / 
Pressure Group : IG / PG) และแนวคิดขบวนการทางสังคม(Social Movement : SM)ในสวน
ของทฤษฎกีารระดมทรัพยากร(Resource Mobilization :RM) แนวคิดกระบวนการทางการเมือง
(Political Process Approach) ตลอดจนแนวคิดเกี่ยวกับแนวทางและยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสู
ของขบวนการทางสังคม และแนวคิดเกี่ยวกับผลสะเทือน (impacts) ของการเคลื่อนไหวตอสูของ
ขบวนการทางสังคมมาประกอบกันในการศึกษา 
 

2.1.1  แนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางโครงสรางและผูกระทําการ   
           (Structure-Agency) 
 
ในการอธิบายการกระทําทางสังคมนั้นประสบกับปญหาขอถกเถียงที่สําคัญ กลาวคือ การ

ถกเถียงกันวาการกระทําทางสังคมนั้นโครงสราง(structure)หรือตัวมนุษย/ผูกระทําการ(agency)ที่
สําคัญมากกวากันในการทําใหเกิดการกระทําทางสังคม โดยพวกที่ใหความสําคัญกับมนุษยซึ่ง
ไดแกพวกเอกัตนิยมหรือวิธีวิทยาเอกัตนิยม(individualism/methodological individualism)และ
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พวกเจตจํานงเสรีนิยม (voluntarism)มองวา  มนุษยจะมี อัตตา (subject) และมีจิตสํานึก
(consciousness)ของตนเองในการทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งอยางเสรี โดยไมถูกเหนี่ยวรั้งหรือกําหนดโดย
โครงสรางทางสังคมที่เปนปจจัยภายนอก ดังนั้น การศึกษาทางสังคมที่สลับซับซอนจะตองถูก
ศึกษาโดยการลดทอนมาอธิบายมนุษยในฐานะที่เปนปจเจกบุคคล มนุษยในฐานะปจเจกบุคคลนี้
คือความเปนจริงสูงสุด และการพูดถึงโครงสรางทางสังคม เชน กองทัพ ศาสนา ชาติ ชนชั้น รวมถึง
สิ่งที่เปนลักษณะรวม(collectivities)ตางๆนั้นก็เปนเพียงแคนิยายปรัมปรา ในทางตรงกันขาม พวก
โครงสรางนิยม(structuralism)ที่ใหความสําคัญกับโครงสรางกลับมองวา การกระทําใดๆของ
มนุษยนั้นมีปจจัยที่อยูภายนอกอยูเบื้องหลัง ซึ่งก็คือโครงสรารงทางสังคมที่เปนแรงเหนี่ยวรั้งใหม
นายมีการกระทําอันใดอันหนึ่งขึ้นมา มนุษยจะไมมีเจตจํานงเสรีและเสรีภาพใดๆในการกระทําทาง
สังคม แตมนุษยจะเปนเพียงผูแบกรับภาระที่โครงสรางความสัมพันธทางสังคมกําหนด ดังนั้น
มนุษยจึงมีลักษณะเปนเพียงหุนยนตซึ่งไมมีความคิดที่ถูกตั้งโปรแกรมใหปฏิบัติตามการกําหนด
โดยโครงสรางทางสังคม(เอก ตั้งทรัพยวัฒนา, 2546: 6-8) 

 
จากมุมมองที่แตกตางในการอธิบายการกระทําทางสังคมของมนุษยของทั้งสองพวก

ขางตน เอก ตั้งทรัพยวัฒนา(2546: 8-9) ไดชี้ใหเห็นวามันนํามาสูปญหาที่สําคัญ 2 ประการ 
กลาวคือ ประการแรก ปญหาของทวินิยมระหวางมนุษยและโครงสรางทางสังคม(agency-
structure dualism)ที่เปนการอธิบายปรากฏการณตางๆแบบแบงเปนสองขั้วที่ตรงกันขามกันและ
ไมสามารถประสานกันไดอยูตลอดเวลา ประการที่สอง ทั้งสองพวกประสบกับปญหาการลดทอน
การอธิบาย(reductionism) โดยพวกวิธีวิทยาเอกัตนิยมและเจตจํานงเสรีนิยมจะอธิบายความ
ซับซอนที่เกิดขึ้นในสังคม รวมถึงรูปแบบและสถาบันตางๆที่เกิดขึ้นในสังคมโดยเนนเจตจํานงของ
ปจเจกบุคคลที่จะทําอะไรก็ไดโดยไมมีแรงเหนี่ยวรั้ง ในขณะที่พวกโครงสรางนิยมก็ลดทอนการ
อธิบายความหลากหลายและซับซอนที่เกิดจากการกระทําของมนษุยใหเขาอยูใตการอธิบายวา สิ่ง
ที่เกิดขึ้นจากการกระทําของมนุษยถูกกําหนดโดยโครงสรางทางสังคม นอกจากนั้น พวกโครงสราง
นิยมยังประสบกับปญหานิยัตินิยม(determinism) โดยเปนนิยัตินิยมทางโครงสราง(structural 
determinism) เพราะโครงสรางทางสังคมจะกําหนดทุกอยางที่เกิดขึ้นในสังคม จนในที่สุดแลว เรา
สามารถตั้งคําถามยอนกลับไปไดวา ถาโครงสรางทางสังคมที่เปนพลังภายนอกนั้นเปนตัวกําหนด
การกระทําของมนุษยอยูตลอดเวลา โดยมนุษยไมสามารถที่จะทําอยางอื่นนอกเหนือไปจากนี้ได 
และถาเปนในลักษณะนี้แลวในสังคมก็ไมจําเปนตองมีตัวมนุษยอยู เพราะมนุษยไมสามารถทําให
เกิดปฏิกิริยาหรือทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกับพลังภายนอกซึ่งเปนโครงสรางทางสังคมได ดังนั้น
คําถามในขั้นสุดทายที่ตามมาก็คือแลวจะเปนไปไดอยางไรที่สังคมมนุษยและโครงสรางทางสังคม
จะเกิดและดํารงอยูไดโดยไมมีมนุษย 
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เพื่อแกปญหาทวินิยมที่เกิดขึ้น Bob Jessop ไดประนีประนอมประสานทั้งโครงสรางและ

ผูกระทําการ/มนุษยเขาดวยกัน โดยไดเสนอแนวคิดเรื่องความสัมพันธเชิงกลยุทธ(strategic-
relational approach) ซึ่งถูกนํามาขยายความโดย Colin Hay โดยแนวคิดดังกลาวชี้ใหเห็นวา 
ผูกระทําการมีกลยุทธในการโตตอบกับบริบทเชงิโครงสรางที่ตนดํารงอยู กลาวคือ ภายใตบริบทเชิง
โครงสรางที่เกิดขึ้นและผูกระทําการดํารงอยู ผูกระทําการไดกําหนดกลยุทธ(formulation of 
strategy) และนํากลยุทธไปใช(strategic action) โดยตัดสินใจเลือกเอากลยุทธใดกลยุทธหนึ่งมา
ใช เนื่องจากสภาพแวดลอมหรือบริบทเชิงโครงสรางที่ เกี่ยวของกับการเลือกเชิงกลยุทธ
(strategically selective context)มีใจโนมเอียงตอกลยุทธบางอยางมากกวากลยุทธอีกบางอยาง
ในการทําใหความตั้งใจของผูกระทําการที่นํากลยุทธไปใชบรรลุผล(บูฆอรี ยีหมะ, 2547: 3) 

 
ดวยเหตุที่ผูกระทําการมีจิตสํานึก เจตนาหรือความตั้งใจในการกระทําจึงมีการประเมิน 

ปรับปรุง หรือเปล่ียนแปลงความสนใจ หรือความตองการของตนอยูตลอดเวลาภายใตบริบทเชิง
โครงสรางที่ตนดํารงอยู ดวยเหตุนี้ภายใตบริบทเชิงโครงสรางเดียวกันผูกระทําการแตละรายจะมี
ความสนใจหรือความตองการที่แตกตางกันไดจนนําไปสูการเลือกกลยุทธที่แตกตางกัน เมื่อมีการ
เลือกกลยุทธแลวก็จะเกิดการกระทําเชิงกลยุทธ(strategic action) ซึ่งการกระทําเชิงกลยุทธนั้น
กอใหเกิดผลลัพธทั้งที่ไดตั้งใจไวและไมไดตั้งใจ โดยการกระทําเชิงกลยุทธนั้นกอใหเกิดผล 2 
ประการ กลาวคือ ประการแรก กอใหเกิดผลกระทบโดยตรง(direct effect)ที่มีตอบริบทเชิง
โครงสรางทงในขณะที่ดําเนินการการกระทําเชิงกลยุทธนั้น และในอนาคตขางหนาที่จะมีผลตอการ
กระทําเชิงกลยุทธตอไป ซึ่งเทากับวาการกระทําเชิงกลยุทธกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในบริบทเชิง
โครงสรางบางสวนขึ้น ประการที่สอง กอใหเกิดการเรียนรูเชิงกลยุทธ(strategic learning)แก
ผูกระทําการไดตระหนักถึงโอกาสและขอจํากัดที่มาจากบริบทเชิงโครงสรางซึ่งเกิดจากการกระทาํ
เชิงกลยุทธ เพื่อใหผูกระทําการไดปรับปรุง เปลี่ยนแปลงกลยุทธตอมาใหประสบความสําเร็จมาก
ยิ่งขึ้น(บูฆอรี ยีหมะ, 2547: 3-4) 
 
 ในกรณีของขบวนการตอตานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(กฟผ.)และ
ฝายตอตานของขบวนการ(counter-movement)ในฐานะของผูกระทาํการก็ตองมีการตัดสินใจ
เลือกกลยทุธภายใตบริบทเชงิโครงสรางที่ตนดํารงอยู และตางก็นาํกลยทุธน้ันไปใชในปฏิสัมพันธที่
ทั้งสองผูกระทาํการดังกลาวมีตอกัน เพื่อบรรลุผลตามความตั้งใจของตนของแตละฝาย 
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2.1.2 แนวคิดกลุมผลประโยชน / กลุมผลักดัน (Interest Group / Pressure Group :  
        IG / PG)  

  
 ในระบบการเมืองหนึ่งๆจะมีการเรียกรองผลประโยชน(articulation)ตอระบบการเมือง ซึ่ง
เปนการนําปจจัยนําเขา(input)เขาสูระบบการเมืองเพื่อเปลี่ยนปจจัยนําเขานั้นใหเปนปจจัยนําออก
(output) เชน นโยบาย กฎหมายตางๆ ในขั้นตอนการเรียกรองผลประโยชนนั้นอาจจะกระทําโดย
ปจเจกบุคคลก็ไดหรืออาจจะกระทําโดยกลุมบุคคล ซึ่งเรียกวา “กลุมผลประโยชน” 
 
 แนวคิดเกี่ยวกับกลุมผลประโยชนในรัฐศาสตรนั้นมีจุดเริ่มตนมาตั้งแตชวงตนศตวรรษที่ 
20  ในงานของ Arthur Bentley เร่ือง The Process of Government ในป 1908 เขาเสนอวา
การศึกษากิจกรรมของกลุมตางๆเปนแนวทางหลักและเพียงพอในการทําความเขาใจกับการเมือง
และการตัดสินใจทางการเมือง ตอมาในป 1951 David Truman เขาไดสรางแนวทาง Group 
Theory of Politics ในหนังสือ The Governmental Process โดยเขาศึกษากลุมในฐานะที่เปน
องคการที่ซึ่งผูคนมีการปฏิสัมพันธกันจนมีทัศนคติและทาทีรวมกันเปนกลุมผลประโยชน และเขา
ไปเกี่ยวของกับสถาบันทางการเมืองที่เปนทางการ งานของ Truman ชิ้นนี้พยายามที่จะหลีกเลี่ยง
ขอจํากัดของการวิเคราะหแนวสถาบัน(institutionalism) ที่เนนการศึกษาองคการที่เปนทางการ
เทานั้น โดยหันมาเนนสิ่งที่เกิดขึ้นจริง (พฤทธิสาณ ชุมพล 2546ข, 171) ซึ่งกลุมผลประโยชนก็คือ 
กลุมที่มีการรวมตัวกันเองของบุคคลที่มีผลประโยชนอยางเดียวกัน หรือที่มีความหวงใย/ใสใจใน
เร่ืองเดียวกัน และพยายามผลักดันนโยบายสาธารณะ โดยโนมนาวใหผูตัดสินใจหรือผูปฏิบัติ
นโยบายของรัฐดําเนินการใหสอดคลองกับผลประโยชหรือความหวงใย/ใสใจของกลุม (พฤทธิสาณ 
ชุมพล, 2546ข: 168) 
 
 กลุมผลประโยชนจากนิยามดังกลาวขางตนนั้นเปนลักษณะของกลุมผลประโยชนในสังคม
ตะวันตกที่มีการรวมกลุมกันเปนองคกรที่เปนทางการ มีการจัดองคกรอยางเปนระเบียบ แตเมื่อนํา
แนวคิดนี้มาใชในสังคมโลกที่สามจึงไมตรงนัก ดังนั้นจึงเกิดการปรับแนวคิดดังกลาว โดยแบง
ประเภทของกลุมผลประโยชนออกเปน 4 ประเภทตามแนวคิดของ Almond and Powell (จุมพล 
หนิมพานิช, 2545: 41-42 ; พฤทธิสาณ ชุมพล, 2546ก: 128-133 ; อนุสรณ ลิ่มมณี, 2521: 74-
76) ไดแก 
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 1. กลุมผลประโยชนของบุคคลที่เควงควางไรบรรทัดฐาน (anomic interest groups)  
เปนการรวมกลุมเพื่อแสดงการเรียกรองตอระบบการเมืองที่เกิดขึ้นโดยฉับพลัน โดยไมมี

ระเบียบกฎเกณฑ และอาศัยวิธีการที่รุนแรงหรืออาจจะผิดแผกไปจากที่ควรจะเปน เปนการ
รวมกลุมเรียกรองชั่วครั้งชั่วคราวแลวก็สลยตัวไป เชน การเดินขบวนประทวง การกอความไมสงบ 

 
 2. กลุมผลประโยชนที่ไมมกีารจัดตั้ง (non-associational interest groups)  

กลุมประเภทนี้จะมีการเรียกรองเปนครั้งคราว เปนกลุมที่ไมมีการพบปะกันอยางสม่ําเสมอ 
แตมีความรูสึกรวมกัน มีความเชื่อมโยงกันทางจิตใจทางวัฒนธรรมพอสมควร  การเรียกรองของ
กลุมประเภทนี้จะเรียกรองผานบุคคลเพียงคนเดียว ครอบครัว ผูนําทางศาสนา เชน กลุมเชื้อชาติ 
กลุมภูมิภาค กลุมสถานภาพ กลุมชนชั้น  

 
 3. กลุมผลประโยชนที่เปนสถาบนั (institutional interest groups)  

เปนกลุมที่อยูภายในองคการตางๆที่มีการจัดตั้งขึ้นมาอยางเปนทางการเพื่อทําหนาที่
ทางการเมืองหรือสังคม ซึ่งกลุมนี้อาจเรียกรองเพื่อผลประโยชนของกลุมตนหรือทําหนาที่เปน
ตัวแทนผลประโยชนของกลุมอ่ืนในสังคม และในสถาบันเหลานี้ก็อาจจมีกลุมยอยอื่นๆอกีซึง่ทาํการ
เรียกเรียงเพื่อผลประโยชนของกลุมตนโดยอาศัยความนาเชื่อถือของสถาบัน กลุมผลประโยชนที่
เปนสถาบัน เชน พรรคการเมือง สถาบันนิติบัญญัติ กองทัพ ศาสนจักร หนวยราชการและสถาบัน
อ่ืนๆ 

 
 4. กลุมผลประโยชนที่เปนทางการ (associational interest groups)  

เปนกลุมที่มีการจัดตั้ง มีการจัดองคการขึ้นอยางเปนระเบียบแบบแผน มีโครงสรางในการ
แสดงการเรียกรองตอระบบการเมืองที่เปนเฉพาะอยาง  การแสดงการเรียกรองจะกระทําอยาง
เปดเผย  และได รับการยอมรับจากสังคม  และเปนกลุมที่มีสมาชิกเปนการแนนอน  กลุม
ผลประโยชนประเภทนี้ เชน สหภาพแรงงาน สมาคมนักธุรกิจ สมาคมทางศาสนา สมาคมชาติพันธุ 
และกลุมประชาชนประจําทองถิ่นตางๆ เปนตน 

 
 มูลเหตุของการเกิดกลุมผลประโยชน 
 
 มูลเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดกลุมผลประโยชนนั้นเกิดขึ้นจากปจจัยตางๆดังนี้คือ เกิดการ
ปฏิวัติอุตสาหกรรม ซึ่งจะทําใหเกิดการแบงงานกันทํา จึงทําใหเกิดกลุมทุติยภูมิ(secondary 
groups)เพิ่มมากขึ้น และกลุมทุติยภูมินี้บางกลุมก็ไดเขาไปผลักดันนโยบายของรัฐ จึงทําใหเกิด
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เปนกลุมผลประโยชน อีกปจจัยหนึ่งที่ทําใหกลุมเหลานี้ตองติดตอกับองคกรของรัฐก็คือ การที่รับ
แผขยายบทบาทของรัฐใหกวางมากขึ้น ซึ่งมีผลกระทบตอสังคมมากกวาเดิม ซึ่งทําใหคนเห็นวารัฐ
มีความสําคัญ ดังนั้นกลุมผลประโยชนจึงพยายามที่จะเขาไปมีอิทธิพลตอรัฐในการผลักดัน
นโยบายใหสอดคลองกับผลประโยชนของกลุมตน 
 
 นอกจากนัน้แลวปจจัยที่ทาํใหเกิดกลุมผลประโยชนยังมอีีกคือ จํานวนบุคคลประเภทนัน้ที่
เพิ่มมากขึ้น ความสาํนกึในผลประโยชนรวมกัน การมีการติดตอสัมพันธกันมากพอสมควร 
ความรูสึกวถูกคุมคาม(threatened)กีดกันหรือบ่ันทอนสทิธ(ิdeprived)  และลักษณะหรือ
คุณสมบัติของระบบการเมือง(พฤทธิสาณ ชุมพล, 2546ก: 136-143) 
 
 บทบาทของกลุมผลประโยชน 
 
 กลุมผลประโยชนมีบทบาทหนาที่ตางๆในระบบการเมือง โดยแบงเปนหนาที่ตามแนวคิด
ระบบการเมืองและหนาที่อ่ืนๆ ซึ่งกลาวโดยสรุปไดดังนี้ (จุมพล หนิมพานิช, 2545: 65-74 ; 2548: 
264-269) คือ 
 

1. ทําหนาที่ในการเรียกรองผลประโยชนหรือแสดงออกซึ่งความตองการตอระบบ
การเมือง 

2. แสดงความคิดเห็นทางการเมือง ในสังคมสมัยใหม และระบบการเมืองที่ เปน
ประชาธิปไตยนั้นกลุมผลประโยชนจะชวยเปนเครื่องมือเปนกลไกใหประชาชนแสดง
ความคิดเห็นทางการเมืองของตน 

3. ชวยทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น ในแงของการแสดงเพื่อมี
อิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย ตอกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาลและของผูนํา
ประเทศหรือผูนําทางการเมืองหรือผูนํารัฐบาล 

4. ชวยทําหนาที่ปองกันไมใหรัฐบาลหรือฝายบริหารมีอํานาจมากเกินไป โดยกลุม
ผลประโยชนจะเปนเครื่องมือในการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐบาลในเร่ืองตางๆ 
ที่มีผลกระทบตอผลประโยชนของประชาชน 

5. ทําหนาที่ในการรวบรวมกลั่นกรองผลประโยชน(interest aggregation) โดยปรกติ
แลวกลไกที่ทําหนาที่นี้คือ พรรคการเมือง ซึ่งจะพบในประเทศที่พัฒนาแลว แตใน
ประเทศกําลังพัฒนานั้นกลุมผลประโยชนจะทําหนาที่นี้ไดดีกวาในขณะที่พรรค
การเมืองนั้นออนแอ แตถาอยูในสภาพที่กลุมผลประโยชนและพรรคการเมืองตางก็มี
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ความออนแอเชนกัน กลไกที่อาจจะเขามาทําหนาที่นี้แทนก็คือ ระบบราชการ ซึ่งจะ
ปรากฏในประเทศกําลังพัฒนา 

 
วิธีการเรยีกรองของกลุมผลประโยชน 
 
การเรียกรองผลประโยชนหรือแสดงออกซึ่งความตองการของกลุมผลประโยชนนัน้มวีธิกีาร

ที่แตกตางหลากหลาย ซึ่งจะมีการใชวิธีการใดยอมข้ึนอยูกับสภาพของชองทางที่ระบบการเมืองนั้น
เปดใหแสดงออก โดยมีวิธีการแสดงออกตางๆ ดังนี้ 
 

1. การกดดัน(lobby)โดยตรง เปนการพยายามกดดันตอผูมีอํานาจในการตัดสินใจทาง
การเมืองโดยตรง ซึ่งวิธีนี้ไดแก การพบปะกันเปนการสวนตัวกับเจาหนาที่หรือสมาชิกสภานิติ
บัญญัติ ทําการคนควาหาขอมูลประกอบการยกรางกฎหมาย ซึ่งวิธีนี้จะทําใหกลุมผลประโยชน
กลายเปนผูเชี่ยวชาญในเรื่องนั้นอันจะทําใหผูยกรางกฎหมายตองคอยสอบถามขอมูลหรือขอ
คนพบจากการคนควาวิจัยของกลุมผลประโยชนกลุมนั้นๆ นอกจากนี้การกดดันทางตรงยังมีการ
พยายามพูดจาชักจูงใจใหสมาชิกสภาออกเสียงตามที่กลุมผลประโยชนตองการ และอาจมีการ
จายเงินหรือผลประโยชนใหกับสมาชิกสภานิติบัญญัติในชวงการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งเพื่อเปน
หลักประกันการตอบสนองตอความตองการของกลุมผลประโยชนที่มีประสิทธิภาพ ประการตอมา
คือการกดดันตอขาราชการ และสุดทายคือการกดดันตอศาล ซึ่งในการกดดันตอศาลนั้นอาจะมีใช
การกดดันทางตรงดังที่ไดกลาวมาแลวและอาจจะใชการกดดันทางออมผานกระบวนการในการ
แตงตั้งผูพิพากษา เชนในกรณีของสหรัฐอเมริกาก็อาจจะกดดันตอวุฒิสมาชิกในการพิจารณา
แตงตั้งผูพิพากษา ซึ่งถือเปนการกดดันทางออมตอศาลโดยผานสมาชิกสภานิติบัญญัติ(จุมพล 
หนิมพานิช, 2545: 74-78 ; 2548: 270-271) 
 

2. การกดดัน(lobby)ทางออม วิธนีี้กลุมผลประโยชนไมไดเขาไปกดดันตอผูมีอํานาจใน 
การตัดสินใจโดยตรง แตจะทําการกดดันผานชองทางอื่น คือ การระดมมวลชน(mobilizing the 
grass roots) โดยพยายามที่จะใหประชาชนที่เกี่ยวของกับนโยบายนั้นเขามามีสวนรวมมากขึ้น 
เชน ใหประชาชนสงจดหมาย โทรศัพท ไปยังสมาชิกรัฐสภา เปนตน การสรางหรือการกอมติ
มหาชน(molding public opinion)ก็เปนอีกทางหนึ่ง โดยกลุมผลประโยชนอาจจะใชการลง
โฆษณาในหนังสือพิมพ วารสาร ทางวิทยุโทรทัศน หรือใชการชุมนุมเรียกรอง ประการสุดทายคือ
การสรางพันธมิตรหรือแนวรวม(coalition building) (จุมพล หนิมพานิช, 2545: 79-81 ; 2548: 
272) 
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2.1 โดยการมีตัวแทนในกลุมชนชั้นนํา โดยกลุมผลประโยชนอาจจะมีตัวแทนของตนหรือมี
ผูนําทางการเมืองที่เห็นดวยกับขอเรียกรองของกลุมตนอยูในหนวยงานที่ทําหนาที่ในการตัดสินใจ
ทางการเมือง เชน สมาชิกรัฐสภา คณะกรรมาธิการ คณะรัฐบาล เปนตน(อนุสรณ ลิ่มมณี, 2521: 
76) 

2.2 การเรียกรองผานสถาบันทางการเมืองและสื่อมวลชน เปนการเรียกรองตอรัฐบาลใน
ระบบการเมืองนั้นโดยผานสถาบันสําคัญ เชน พรรคการเมือง ระบบราชการ รัฐสภา หรือ
คณะรัฐมนตรีก็ได ตลอดจนการเรียกรองตอรัฐบาลโดยผานสื่อมวลชน ซึ่งใชกันมากในระบบ
การเมืองที่พัฒนาแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบการเมืองที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย ไมมี
การเซ็นเซอรหรือควบคุมหนังสือพิมพและสื่อมวลชนอื่นๆ(อนุสรณ ล่ิมมณี, 2521: 76-77) 
 
 ปจจัยกาํหนดอิทธิพลของกลุมผลประโยชนตอระบบการเมือง 
  

Eckstien ชี้วากลุมผลประโยชนจะประสบความสําเร็จในการเรียกรองตอระบบการเมือง
มากนอยแคไหนยอมข้ึนอยูกับปจจัยตางๆ หลายปจจัยดวยกัน(อนุสรณ ล่ิมมณี, 2521: 79-81) คือ  
  
 1. ลักษณะของกลุมผลประโยชน คือ ขนาดของกลุม ความเปนอันหนึ่งเดียวกันของกลุม 
ทุนและทรัพยกรที่กลุมมี ไมวาจะเปนงบประมาณ สถานภาพทางสังคมที่ไดรับการยอมรับจาก
สังคมสูง ตลอดจนการมีทรัพยากรบางอยางหนุนหลัง เชน มีหนังสือพิมพเผยแพรความคิดเห็นหรือ
ความตองการของกลุมตนเอง นอกจากนั้นคุณภาพของผูนําก็สําคัญ เปาหมายของกลุมก็เปนอีก
ลักษณะหนึ่งที่สําคัญของกลุม โดยถาเปาหมายของกลุมเปนไปในทิศทางที่เปนประโยชนตอคน
สวนใหญก็จะไดรับการตอบสนองจากรัฐดีกวาเปาหมายที่มุงเพื่อผลประโยชนสวนตัว นอกจากนี้
การใชกลยุทธและเทคนิคในการเรียกรองที่เหมาะสมกับสถานการณก็จะชวยใหกลุมประสบ
ความสําเร็จในการเรียกรอง 
 
 2. นโยบายของระบบการเมอืง ถาหากกลุมผลประโยชนเรียกรองผลประโยชนที่สอดคลอง
กับทิศทางของนโยบายของระบบการเมือง ขอเรียกรองนั้นก็จะมีโอกาสที่จะประสบความสําเร็จสูง 
 
 3. โครงสรางของรัฐบาล  ถาหากรัฐบาลมีโครงสรางหรือหนวยงานบริหารที่เนนหนักใน
ดานใดมากก็ยอมจะสงผลกอความสําเร็จของกลุมผลประโยชนที่เรียกรองในดานนั้นๆมากกวา
กลุมผลประโยชนกลุมอ่ืนๆ 
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การที่กลุมผลประโยชนจะประสบความสําเร็จในการเรียกรองมากนอยแคไหนนั้น
ยอมข้ึนอยูกับปจจัยทั้ง 3 ประการดังกลาวประกอบกัน ไมมีปจจัยใดที่มีบทบาทสําคัญเหนือปจจัย
อ่ืนๆโดยสิ้นเชิง 

 
การกระทํารวมหมูแบบกลุมผลประโยชนและแบบขบวนการทางสังคมนั้นมีความคาบ

เกี่ยวกันอยู และทั้งสองรูปแบบนี้ก็สามารถที่จะถกูเชื่อมโยงเขาหากันไดดวยเมื่อมันสรางพันธมิตร
รวมกันเพื่อผลักดันผลประโยชนรวมดวยกัน นอกจากนั้น เมื่อขบวนการทางสังคมพัฒนามากขึ้น 
บอยคร้ังก็กลายเปนมีความเปนสถาบันมากขึ้น ซึ่งทําใหคอยๆกอรูปอยางนอยที่สุดก็บางสวนไปสู
การเปนกลุมผลประโยชนหรือพรรคการเมือง(Snow, Soule and Kriesi, 2004: 8) ดังนั้น จึงกลาว
ไดวาขบวนการทางสังคมและกลุมผลประโยชนนั้นมีสวนที่คาบเกี่ยวกันอยูและก็สามารถที่จะถูก
เชื่อมโยงเขาหากันไดในการดําเนินการเคลื่อนไหวผลักดันเพื่อผลประโยชนของฝายตน 
นอกจากนั้นก็ยังสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงจากการกระทํารวมหมูรูปแบบหนึ่งไปสูอีกรูปแบบหนึ่ง 
กลาวคือ เมื่อขบวนการทางสังคมมีความเปนสถาบันมากขึ้นก็อาจจะเปลี่ยนผานไปสูการเปนกลุม
ผลประโยชนมากขึ้น ในทํานองเดียวกันเมื่อกลุมผลประโยชนมีการผอนคลายความเปนสถาบันลง
ก็อาจจะเปลี่ยนผานไปสูการเปนขบวนการทางสังคมมากข้ึนเชนเดียวกัน และการลดความเปน
สถาบันของกลุมผลประโยชนลงนั้นก็อาจจะเนื่องมาจากไมประสบความสําเร็จในการบรรลุ
เปาหมายจึงมีการปรับเปลี่ยนตนเองกลายเปนขบวนการทางสังคมเพื่อทําใหตนมีโอกาสที่จะบรรลุ
เปาหมายมากขึ้น ในกรณีของขบวนการทางสังคมก็อาจเปนเชนเดียวกันได ฉะนั้นจึงกลาวไดวา
การกระทํารวมหมูแบบกลุมผลประโยชนและแบบขบวนการทางสังคมนั้นอาจจะมีการ
เปลี่ยนแปลงเปนอีกรูปแบบหนึ่งระหวางกันและกันได  

 
สหภาพแรงงานเองก็อาจจะเปลี่ยนผานไปสูรูปแบบของขบวนการทางสังคมได ซึ่งแนวคิด

ลัทธิสหภาพแรงงานเพื่อสังคม( social movement unionism) หรือลัทธิสหภาพแรงงานสังคมแนว
ใหม(new social unionism) ไดชี้ใหเห็นวา สหภาพแรงงานจะมีลักษณะเปนขบวนการทางสังคม
ไดนั้นจะตองมีการขยายประเด็นการตอสูใหครอบคลุมในประเด็นผลประโยชนของสังคมสวนรวม
ใหมากขึ้น และจะตองมีการเชื่อมโยงเครือขายความสัมพันธกับภาคสวนตางๆในสังคมเพิ่มมากขึ้น 
ดังที่ Ronald Munck ไดชี้ใหเห็นวา สหภาพแรงงานในประเทศโลกที่สาม เชน บราซิล อาฟริกาใต 
อินเดีย และโปแลนด มีลักษณะเปนสหภาพแรงงานเพื่อสังคม เนื่องจากในยุคเริ่มแรกของสหภาพ
แรงงานในประเทศเหลานี้มักจะเขารวมขบวนการเคลื่อนไหวชาตินิยมที่ตอสูเพื่อเอกราชจาก
ประเทศเจาอาณานิคมและในปจจุบันสหภาพแรงงานไดมีบทบาทตอสูในประเด็นผลประโยชนเพื่อ
คนงานที่ไมไดเปนสมาชิกสหภาพแรงงานและไมไดอยูในระบบโรงงานอุตสาหกรรมที่เปนทางการ
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อีกดวย ในสวนความสัมพันธกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหมก็จะพบวาสหภาพ
แรงงานและขบวนการทางสังคมอื่นๆมีการรวมมือกันในการสนับสนุนประเด็นการเคลื่อนไหวของ
ทั้งสองกลุม นอกจากนี้ Kim Moody ก็ไดชี้ใหเห็นวาเพิ่มเติมอีกวาในประเทศแคนนาดา สหภาพ
แรงงานของคนงานในอุตสาหกรรมรถยนต(Canadian Auto Workers)ไดแสดงบทบาทของการ
เปนสหภาพแรงงงานในแนวใหมดวยการบรรจุขอเรียกรองที่ครอบคลุมผลประโยชนของชุมชนลง
ในขอเรียกรองของสหภาพแรงงาน ซึ่งทําใหสหภาพแรงงานสามารถไดรับความสนับสนุนจาก
คนงานและประชาชนในชุมชนอยางกวางขวาง(นภาพร อติวานิชยพงศ, 2547: 92-93) 

 
นอกเหนือจากการอธิบายความเปนขบวนการทางสังคมของสหภาพแรงงานแลว แนวคิด

สหภาพแรงงานเพื่อสังคมไดถูกนําเสนอเพื่อใหเปนทางออกของการฝาวิกฤตของสหภาพแรงงาน
ในปจจุบันโดยการเสนอใหสหภาพแรงงานไดทบทวนบทบาทของความเปนตัวแทน ขอเรียกรอง 
และสถานภาพของสหภาพแรงงานในขบวนการทางสังคม โดยไดมีขอเสนอใน 3 ระดับดวยกัน 
กลาวคือ 1.สําหรับการตอสูในระดับโรงงาน Andre Gorz ไดเสนอใหสหภาพแรงงานเรียกรองใหมี
การลดชั่วโมงการทํางานโดยไมมีการลดคาจาง ซึ่งจะเปนหลักประกันใหทุกคนมีงานทําใน
สภาวการณปจจุบันที่มีการพัฒนาเทคโนโลยีในกระบวนการผลิตที่ทําใหโรงงานสามารถผลิต
สินคาไดมากขึ้นโดยไมตองใชแรงงานมากเหมือนเดิม ในขณะเดียวกันคนงานแตละคนจะมีเวลา
วางสําหรับการเขารวมกิจกรรมทางสังคมที่ไมไดเปนการทํางานเพื่อคาจางและสามารถที่จะพฒันา
ตัวเองดานการศึกษาและศิลปวัฒนธรรมไดมากข้ึน และ Waterman ไดเสนอใหสหภาพแรงงงาน
ตอสูเพื่อเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการผลิต การลงทุน การใชเทคโนโลยีใหมๆ และการจัด
ฝกอบรมดานแรงงานเพื่อยกระดับการมีสวนของคนงานในการบริหารจัดการโรงงาน 2.ในระดับ
ของสังคม สหภาพแรงงานควรมีบทบาทเกี่ยวของกับสังคมและขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมมาก
ข้ึนโดยการขยายขอเรียกรองของสหภาพแรงงานใหครอบคลุมผลประโยชนของคนกลุมตางๆใน
สังคมหรือผลประโยชนของสังคม และโดยการที่สหภาพแรงงานจะตองไมแยกตัวออกจากการตอสู
ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมอื่นๆ แตจะตองเปนแนวรวมในการเคลื่อนไหวในประเด็นทาง
สังคมและการเมือง และ 3.ในระดับสากล ผูนําของสหภาพแรงงานตองประสานการตอสูในระดับ
โรงงานเขากับการเคลื่อนไหวในระดับสากลเพื่อยกระดับอํานาจการตอรองของขบวนการสหภาพ
แรงงาน เนื่องจากโครงสรางการผลิตสินคาอุตสาหกรรมในปจจุบันเปนโลกาภิวัตนภายใตเครือขาย
ของบรรษัทขามชาติ(นภาพร อติวานิชยพงศ, 2547: 93-94)  

 
กลาวโดยสรุป สหภาพแรงงานซึ่งงานวิจัยนี้พิจารณาในฐานะของกลุมผลประโยชนนั้น

อาจเปลี่ยนผานจากการกระทํารวมหมูแบบกลุมผลประโยชนไปสูรูปแบบของขบวนการทางสังคม
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ไดดวยการขยายขอเรียกรองหรือเปาหมายในการตอสูใหกวางขวางครอบคลุมผลประโยชนของคน
กลุมตางๆในสังคมหรือผลประโยชนของสังคม และดวยการเชื่อมโยงความสัมพันธกับขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมหรือตัวแสดงอื่นๆ ซึ่งจะทําใหขบวนการทางสังคมที่เกิดขึ้นใหมนี้ไดรับความ
สนับสนุนจากสังคมกวางขวางมากขึ้น 

 
2.1.3 แนวคิดขบวนการทางสังคม (Social Movement : SM) 

 
“ขบวนการทางสังคม” เปนคําศัพทวิชาการสังคมวิทยาและรัฐศาสตร หมายถึง การ

เชื่อมโยงปจเจกบุคคลจํานวนมากพอสมควรเขาดวยกันเปนผูกระทําการรวมหมู(a collective 
actor) โดยที่ปจเจกบุคคลเหลานั้นเขาใจวาตนมีผลประโยชนรวมกันหรือโดยทั่วไปแลว มีความมี
ตัวตนหรืออัตลักษณ(identity)เดียวกัน (พฤทธิสาณ ชุมพล, 2546: 337) และเมื่อเปรียบเทียบกับ
รูปแบบทางการเมืองที่เปนทางการมากกวา เชน พรรคการเมืองหรือกลุมผลประโยชน A. Morris 
และ C. Herring ไดแสดงใหเห็นความแตกตางของสถานะทางการเมืองที่ขบวนการทางสังคมขาด
อํานาจโดยตรงในการปกครอง ทําใหขบวนการทางสังคมตองใชกลยุทธวิธีการที่วุนวาย และขัดตอ
ความสงบเรียบรอย เชน การเดินขบวนประทวง การใชความรุนแรง การนัดหยุดงาน การใช
กิจกรรมการตอตานเพื่อเปาหมายทางการเมือง แมวาขบวนการทางสังคมจะระดมกลุมและปจเจก
บุคคลมากมาย แตโครงสรางและกระบวนการตัดสินใจของขบวนการทางสังคมไมไดเปนระเบียบ
แบบแผน(formalized) ไมมีลักษณะของการบังคับบัญชา(hierarchical) หรือความชํานาญ
ระดับสูง ซึ่งแตกตางจากพรรคการเมืองและกลุมผลประโยชน ในขณะที่พรรคการเมืองพัวพันอยู
กับการตอสูแขงขันเพื่ออํานาจ การเขาไปมีอํานาจในการปกครองจัดตั้งรัฐบาล ขบวนการทาง
สังคมกลับกระทําการที่กระจัดกระจายเพื่อเปล่ียนแปลงโดยการทาทายความชอบธรรมของระบบ
การเมืองที่ดํารงอยู ดังนั้นขบวนการทางสังคมจึงไมมั่นคงและเปลี่ยนไปไดงายกวาพรรคการเมือง 
ในอีกทางหนึ่งเมื่อนําขบวนการทางสังคมไปเปรียบเทียบกับพฤติกรรมรวมหมู(collective 
behavior)รูปแบบอื่น เชน การจลาจล ม็อบ ก็จะพบวา ขบวนการทางสังคมนั้นมีลักษณะของการ
โนมเอียงไปในการจัดตั้งมากกวา ผูเขารวมขบวนการมีลักษณะโนมเอียงในการกําหนดจุดประสงค
และมีเปาหมายมากกวา และขบวนการทางสังคมยืนหยัดตอเนื่องยาวนานกวา ตลอดจน
ขบวนการทางสังคมนั้นจะแสวงหาหรือตอตานคัดคานการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเปนสําคัญ
(Kourvetaris, 1997: 201-202)  

 
 (1) ทฤษฎกีารระดมทรพัยากร(Resource Mobilization : RM) 
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แนวคิดนี้เปนแนวคิดที่ใชอธิบายขบวนการทางสังคมที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริการะหวาง
ทศวรรษที่ 1960 พื้นฐานที่สําคัญของทฤษฎีนี้คือ แนวคิดของ Mancur Olson ที่มองวาปจเจก
บุคคลจะเขารวมการกระทํารวมหมูดวยเหตุผลของการคํานวณผลไดผลเสีย โดยปจเจกบุคคลจะ
เขารวมถาตนทุนในการเขารวมไมไดมีคาเกินไปกวาผลประโยชนที่เขาจะไดรับ (Kourvetaris, 
1997: 206) โดย Olson ไดแบงผลประโยชนที่เปนเหตุกระตุนสําหรับปจเจก(selective incentive) 
ซึ่งเปนผลประโยชนที่ปจเจกคํานวณผลไดผลเสียเพื่อที่จะตัดสินใจเขารวมการกระทํารวมหมู ซึ่ง
แบงเปน 3 ประเภท(ประภาส ปนตบแตง, 2545: 8) คือ 

 
1.ผลประโยชนทางวัตถุ(material benefits) คือรางวัลตอบแทนที่ไดจากกรเขารวมในรูป

ของรายไดหรือบริการที่ประเมินคาเปนตัวเงินได 
2.ผลประโยชนดานสถานะทางสังคม(solidary incentives) เปนสิ่งที่ไดรับในมิติทางสังคม 

เปนผลตอบแทนที่ไดจากการเขารวมในบทบาทของการรวมกลุม เชน ความสนุกสนาน(fun) ความ
เปนมิตร สถานภาพ หรือความเคารพนับถือ ฯลฯ 

3.ผลประโยชนดานการบรรลุในอุดมการณ ความเชื่อ(purposive or expressive 
rewards) 

 
ซึ่ง Olson มองวาเพียงแคเหตุกระตุนรวม(collective incentives)ที่มีลักษณะที่ตอบสนอง

และเปนเงื่อนไขรวมกันไมเพียงพอที่จะทําใหเกิดการกระทํารวมหมู(collective action) นอกจาก
จะมีเหตุกระตุนสําหรับปจเจกสงเสริมใหเขาตองกระทําเชนนั้น เพราะมิฉะนั้นจะเกิดปญหาผูรับ
ผลประโยชนโดยไมจายตนทนุ(free rider)(ประภาส ปนตบแตง, 2545: 7) 

 
ตอจากทัศนะของ Olson, Anthony Oberschall ไดใชมุมมองการระดมทรัพยากรและ

ความขัดแยงกลุม(a resource mobilization and group conflict perspective) มาตั้งสมมุติฐาน
วาปจเจกบุคคลทําการตัดสินใจอยางมีเหตุผลบนฐานของการใหรางวัลและการลงโทษ ตนทุนและ
กําไรในการระดมทรัพยากรของเขาเพื่อการกระทํากลุม(group action) Oberschall อธิบายวา
ทรัพยากรเปนสิ่งที่ถูกสรางขึ้น ถูกบริโภค โยกยาย รวบรวม แลกเปลี่ยน และสูญสลายไป 
ประชาชนจัดการทรัพยากรของพวกเขาในวิถีทางที่ซับซอนหลากหลาย พวกเขาแลกเปลี่ยน
ทรัพยากรบางอยางเพื่อทรัพยากรอยางอื่น พวกเขาไดมาซึ่งทรัพยากรที่ขาดไปโดยการขอยืม
ทรัพยากร พวกเขาเรียกคืน(recall)ทรัพยากรที่พวกเขาไดลงทุนไปกอน กระบวนการเหลานี้เรียกวา 
“การจัดการทรัพยากร”(resource management) 
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สําหรับลักษณะพลวัตของความขัดแยงกลุม(group conflict) เมื่อมองในทัศนะของการ
จัดการทรัพยากร อธิบายไดวาการระดม(mobilization)กลาวถึงกระบวนการตางๆที่เกิดขึ้นโดยการ
รวมตัวกันของกลุมที่มีความรูสึกไมพอใจ และลงทุนใชจายทรัพยากรเพื่อการดําเนินตามเปาหมาย
ของกลุม 

 
เมื่อปจเจกบุคคลเผชิญกับการตัดสินใจในการจัดการทรัพยากรเขาจะใชการตัดสินใจเลอืก

ที่สมเหตุสมผล(rational choice) โดยตั้งอยูบนการดําเนินไปเพ่ือผลประโยชนสวนตัวของพวกเขา 
โดยพิจารณาชั่งน้ําหนักผลไดผลเสีย ตนทุนและกําไรเปนแนวทางเลือกของการแสดงออกในการ
กระทําของพวกเขา(Kourvetaris, 1997: 207) 

 
  นอกจากนี้แลว Krandermansไดใหขอสังเกตเกี่ยวกับการกระทํารวมหมู 3 ประการ(รติกร  
แกวนุย, 2547: 31-32) คือ 

1. มีการคํานวณตนทุนและกําไร หรือผลไดผลเสียในการกระทํารวมหมูของปจเจก 
2. การมีองคกรเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญตอขบวนการทางสังคม เพราะสามารถระดม

ทรัพยากรตางๆ ได ซึ่งจะเพิ่มโอกาสของความสําเร็จของขบวนการดวย 
3. ความหวังในความสําเร็จมีบทบาทใหผูเขารวมเขามามีสวนรวมเปนจํานวนมาก 

นอกจากนี้ความหวังในความสําเร็จยังขึ้นอยูกับโอกาสทางการเมืองและการหากลยุทธวิธีใหมๆ ใน
กระบวนการที่กระทํารวมหมูดวย 

 
นอกจากนั้น ทฤษฎีการระดมทรัพยากรเสนอวา เพื่อที่จะประสบความสําเร็จขบวนการ

จะตองมีทรัพยากรพรั่งพรอม ไมวาจะเปนเรื่องคน เงิน หรือพันธมิตร และจะตองสามารถ
เคลื่อนไหว หรือสามารถนําทรัพยากรเหลานี้มาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ(อาจใชวิธีการชักจูง การ
จัดตั้ง หรือใชการสรางเครือขาย) ผูเขารวมขบวนการจะเขารวมและชวยสมทบทุนดวย เพราะเห็น
วาจะไดประโยชนตอบแทนอยางคุมคา ทฤษฎีนี้เนนไปที่ยุทธศาสตร ทําใหขบวนการประสบ
ความสําเร็จในการเรียกรองเปลี่ยนแปลงนโยบายรัฐบาล หรือกฎหมาย ดังนั้นจุดสําคัญของทฤษฎี
นี้คือกิจกรรมทางการเมืองและใหความสนใจกับประเด็นดานประชาสังคม(civil society)นอยมาก
(ผาสุก พงษไพจิตร, 2545: 9-10)   

 
กลาวโดยสรุป ทฤษฎีการระดมทรัพยากรนั้นใหความสําคัญกับการคํานวณผลไดผลเสีย

ของปจเจกในการตัดสินใจเขารวมการกระทํารวมหมู และใหความสําคัญกับทรัพยากรและปจจัย
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ดานองคกรในการระดมทางการเมืองเพื่อทํากิจกรรมทางการเมืองในการเรียกรองเปลี่ยนแปลง
นโยบายรัฐบาลหรือกฎหมาย  

 
(2) แนวคิดกระบวนการทางการเมือง(Political Process Approach)      
   

 แนวคิดนี้เปนแนวคิดที่แตกออกมาจากทฤษฎีการระดมทรัพยากร  แนวคิดกระบวนการ
ทางการเมืองหรือที่เรียกวาโครงสรางโอกาสทางการเมือง(political opportunity structure) 
วิเคราะหความสําเร็จหรือลมเหลวของขบวนการวาขึ้นอยูกับ “โอกาสทางการเมือง” ในขณะนั้น ถา
รัฐบาลแข็งและจงใจกํากับควบคุมประชาชนอยางแข็งขัน โอกาสทางการเมืองก็จะมีนอย และ
โอกาสที่ขบวนการจะถูกบีบบังคับใหสลายตัวหรือออนเปลี้ยจนทําอะไรไมไดก็จะมีมาก และในทาง
กลับกันถารัฐบาลออนหรือมีชองวางทางการเมือง จะเปดโอกาสใหขบวนการทางสังคมประสบ
ความสําเร็จไดสูง นักวิเคราะหกลุมนี้ไมไดใหความสนใจกับประเด็นเรื่องทรัพยากร แตเนนไปที่
ความสัมพันธระหวางขบวนการกับรัฐชาติ และกับอํานาจอื่นๆ ในสังคม(ผาสุก พงษไพจิตร, 2545: 
10) 
 
 ในงานของ McAdam(1999: 40-48) มองวาการเกิดขึ้นของการลุกขึ้นสู(insurgency)นั้น
เกิดจากปจจัยสําคัญ 3 ประการคือ ระดับขององคกรภายในผูคนที่เดือดรอน ซึ่งก็คือการทําใหเกิด
ระดับของความพรอมเชิงองคกรภายในกลุมคนที่เปนคนสวนนอย ปจจัยตอมาคือการประเมินรวม
ในเรื่องความคาดหมายในความสําเร็จของการลุกขึ้นสูภายในกลุมคนที่เดือดรอน ซึ่งก็คือระดบัของ
จิตสํานึกของการลุกขึ้นสูภายในฐานมวลชนของขบวนการ และปจจัยสุดทายก็คือโครงสรางโอกาส
ทางการเมืองที่เอื้ออํานวยใหกับกลุมลุกขึ้นสู 
 
 ในดานโครงสรางโอกาสทางการเมืองนั้น การที่จะเปลี่ยนโครงสรางโอกาสทางการเมือง
เพื่อเพิ่มความสําเร็จในการกระทําการลุกขึ้นสูนั้นมีแนวทางหลักอยู 2 แนวทางคือ ลดความขัดแยง
เชิงอํานาจระหวางกลุมลุกขึ้นสูกับกลุมที่เปนฝายตรงขามกับตน และสรางฐานะทางสังคมของการ
ตอรองใหดีข้ึนสําหรับกลุมคนที่เดือดรอนจะเปนการยกระดับตนทุนของการปราบปรามการกระทํา
ลุกขึ้นสู ซึ่งจะขยายความเกี่ยวกับโครงสรางโอกาสทางการเมืองใหกวางขวางขึ้นในลําดับตอไป 
 
 สําหรับปจจัยดานองคกรนั้น แนวคิดกระบวนการทางการเมืองใหความสําคัญกับความ
เขมแข็งขององคกรดั้งเดิม(indigenous organizational strength) เชน ในกรณีของการตอสูเพื่อ
สิทธิพลเมืองของคนอเมริกันผิวดํา องคกรดั้งเดิมก็มี เชน โบสถของคนผิวดํา เปนตน ความเขมแข็ง
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ขององคกรดั้งเดิมนี้จะเปนตัวทําใหเกิดระดับของความพรอมเชิงองคกรภายในกลุมคนที่เดือดรอน 
ซึ่งเกี่ยวกับประเด็นดานองคกรนี้สอดคลองกับขอคนพบของ Morris(1981: 744) โดยเขาได
ชี้ใหเห็นวา ขบวนการการนั่งประทวงทางตอนใต(the Southern sit-in movement)ในชวงป 2503 
นั้นแพรขยายกวางขวางออกไปตามเครือขายของความสัมพันธเชิงสถาบันตางๆที่ดํารงอยูมากอน 
ซึ่งปจจัยภายในชุมชนคนผิวดําไมวาจะเปนโบสถ วิทยาลัย องคกรการตอตาน และผูนํา ตาง
สามารถที่จะชวยในการเรียนรูและพัฒนาขบวนการ 
 
 ในดานของระดับของจิตสํานึกของการลุกขึ้นสูภายในฐานมวลชนนั้น McAdam(1999: 
49-50) ชี้วาจะตองมีการปลดปลอยการบัรู(cognitive liberation) เพื่อที่จะทําใหเกิดจิตสํานึกการ
ลุกขึ้นสู การรับรูที่จะทําใหเกิดการลุกข้ึนสูนั้นจําเปนที่จะตองมีการเปลี่ยนแปลงจิตสํานึก และใน
การเปลี่ยนแปลงจิตสํานึกนั้นจําเปนตองยอมรับอยางนอย 3 ประการคือ ยอมรับวาระบบที่เปนอยู
ขาดความชอบธรรม และคนที่โดยปกติยอมรับวาสภาพที่ดํารงอยูนี้เปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได เร่ิมที่
จะยืนยันในสิทธิวาตองการที่จะเปลี่ยนแปลง  และสุดทายคือการรับรูถึงความสามารถของตน จาก
คนที่ปกติมองวาตนเองไมสามารถที่จะชวยตนเองไดกลายเปนเชื่อวาตนมีความสามารถที่จะ
เปลี่ยนแปลงโชคชะตาของตนเองได 
 
 กลาวโดยสรุปแลว พบวาการเกิดขึ้นของการลุกขึ้นสูนั้นเปนผลมาจากปจจัย 3 ชุดดวยกัน 
คือ การขยายโอกาสทางการเมือง(expanding political opportunities)ผสมกับความเขมแข็งของ
องคกรดั้งเดิมของชนกลุมนอยที่จะทําใหผูลุกขึ้นสูนั้นมีศักยภาพเชิงโครงสรางสําหรับความสําเร็จ
ของการกระทํารวมหมู(collective action) ศักยภาพนั้นจะถูกเปลี่ยนเขาไปสูการกระทําการลุกขึ้น
สูโดยวิธีการของกระบวนการแทรกแซงที่สําคัญของการปลดปลอยการรับรู ซึ่งทั้งสามปจจัยนี้ถูก
มองวามีความจําเปนแตไมเพียงพอที่จะเปนสาเหตุของการลุกขึ้นสูทางสังคม(McAdam, 1999: 
51) ซึ่งในการพิจาณาความกาวหนาหรือผลลัพธของการลุกข้ึนสูนั้น การรวมตัวกันขององคกร
ดั้งเดิม และการขยายโอกาสทางการเมืองนั้นเปนเพียงเงื่อนไขดานศักยภาพเชิงโครงสราง
(structure potential)ของขบวนการเคลื่อนไหวที่ทําใหการแพรหลายของการลุกขึ้นสูมีความเปนไป
ไดเทานั้น แตส่ิงที่จะเปนตัวกําหนดความกาวหนาหรือผลลัพธของการลุกขึ้นสูนั้นคือ ทักษะของ
ผูกอการในการออกแบบยุทธวิธีการประทวงที่มีประสิทธิภาพ และความสามารถของฝาย
เผชิญหนาหรือฝายตรงขาม(counter movement)ในการที่จะตอบโตตอยุทธวิธีดังกลาว(แม็คอดัม, 
ม.ป.ป.: 3) 
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 จากการพิจารณารายละเอียดของแนวคิดกระบวนการทางเมืองขางตนจะพบวาแนวคิดนี้
ใหความสําคัญกับทั้งปจจัยภายในและภายนอกขบวนการ โดยในสวนของปจจัยภายนอก
ขบวนการนั้นก็ไดแกโครงสรางโอกาสทางการเมือง ซึ่งถือวาเปนบริบท(context)เฉพาะของ
ขบวนการทางการเมืองตางๆ ดังนั้น แนวคิดนี้จึงใหความสําคัญกับบริบททางการเมืองในการ
วิเคราะหขบวนการทางสังคม นอกจากนั้นแนวคิดนี้ก็มองถึงความสัมพันธที่ขบวนการทางสังคมมี
กับฝายตอตานดวย สวนปจจัยภายในขบวนการแนวคิดนี้ก็ใหความสําคัญเชนเดียวกัน โดย
แนวคิดนี้ใหความสําคัญกับองคกรดั้งเดิม และการปลดปลอยการรับรูของมวลชนของขบวนการ 
 
 โครงสรางโอกาสทางการเมือง(political opportunity structure) 
 

โครงสรางโอกาสทางการเมือง(political opportunity structure) หมายถึง เหตุการณหรือ 
กระบวนการทางสังคมในระดับกวางที่เขามามีผลทําใหโครงสรางหรือสถาบันทางการเมอืงทีล่งราก
ปกฐานในระบบการเมืองปกติ ณ ขณะนั้นอยูในสภาวะที่มีการเปลี่ยนแปลงในโอกาสทางการเมือง 
ดังนั้น ความเปลี่ยนแปลงทางสังคมไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานโครงสรางโอกาสทาง
การเมืองในลักษณะที่เอื้อตอ หรือเปนอุปสรรคตอกลุมคนนอกวงขอบระบบการเมืองปกติในการ
กระทําการรวม  ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางโอกาสทางการเมืองมีลักษณะแบบสั่งสม คอย
เปนคอยไป มากกวาที่จะเปนการเกิดขึ้นในลักษณะฉับพลันทันใด 

 
 ความเปลี่ยนแปลงและกระบวนการเปลี่ยนแปลงทั้งหลายไดกลายเปนโครงสรางโอกาส
ทางการเมืองที่เอื้อตอขบวนการทางสังคมก็เพราะ ไดกอใหเกิดสภาวะการไรเสถียรภาพทาง
การเมือง/การเมืองที่ไมมีเสถียรภาพ (political instability) ที่ชักนําไปสูการสั่นคลอนสัมพันธภาพ
ทางอํานาจแบบเดิมและนํามาสูสัมพันธภาพทางอํานาจแบบใหม   อันเปนการลดชองวางและ
ระยะหางทางอํานาจ กอใหเกิดการพัฒนาความสามารถในการตอรอง และเปนการเปดชองทางใน
การทาทายกับฝายที่เผชิญหนา(opponents) ในขณะเดียวกันความเปลี่ยนแปลงไดเพิ่มตนทุน
สําหรับการปราบปราม ควบคุมและทําลายขบวนการฯใหกับฝายที่เผชิญหนา (ประภาส ปนตบ
แตง, 2552: 98) 
 

ประภาส ปนตบแตง (2552: 102) ไดชี้ใหเห็นวา Tarrow ไดพัฒนาแนวคิดวิเคราะห
โครงสรางโอกาสทางการเมืองมาจากงานศึกษาของ Lipsky มาเปนตัวแบบในการวิเคราะหใหแจม
ชัดมากยิ่งขึ้นในชวงทศวรรษ1970s ซึ่งเปนชวงที่มีขบวนการทางสังคมปรากฏตัวขึ้นอยาง
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กวางขวาง และมีการใหนิยามเชิงปฏิบัติการในลักษณะกวางๆ เพื่อใชเปนตัวชี้วัดโครงสรางโอกาส
ทางการเมืองไว 4 ประการ คือ  
  

1.ระดับของการเปดหรือปดของระบบการเมืองที่จะเปดโอกาสใหกับขบวนการทางสังคม 
(degree of openness or closure of polity) 

2.ความมีเสถียรภาพหรือความไรเสถียรภาพของระเบียบทางการเมือง (the stability or 
instability of political alignments) 

3.การมีหรือไมมีพนัธมิตรหรือกลุมสนับสนุน (the present or absence of allies and 
support groups) 

4.ความแตกแยกหรือเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน หรือทาทีของชนชั้นนําตอการเคลื่อนไหว
ประทวง (divisions within the elite or its tolerance or intolerance of protest)       

 
ตอมา Tarrow ไดแบงโครงสรางโอกาสทางการเมืองที่มีอิทธิพลตอรูปแบบยุทธวิธี 

เคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมออกเปน 2 ประเภท ไดแก  
 

 1. โอกาสทางการเมืองที่เปนพื้นฐานของระบบ(fundamental opportunity) คอนขาง
แข็งตัว เปล่ียนแปลงไดยาก อาทิเชน ธรรมชาติของระบบการปกครองและโครงสราง(nature and 
structure of the political system) ความเขมเข็งและความออนแอของรัฐ(strength and 
weakness of the state) ความสามารถของรัฐ(state’s capacity) รูปแบบการปราบปราม(modes 
of repression) 
 
  2. โอกาสทางการเมืองที่เกิดขึ้นอยางฉับพลัน(immediate opportunity) เปลี่ยนแปลงได 
งาย อาทิเชน การเพิ่มข้ึนของระดับการเขาถึงระบบการเมืองและพื้นที่การตัดสินใจทางการเมือง 
(increasing access) การจัดระเบียบใหมของกลุมการเมือง(political alignments) ความขัดแยง 
และการแตกแยกในหมูผูนําทางการเมือง(divided elites) พันธมิตรที่มีอิทธิพล(influential allies)  
และการปราบปรามและ/หรือการสงเสริมขบวนการ(repression and facilitation)  
 
 นอกจากนั้น Kriesi ไดศึกษาเปรียบเทียบขบวนการเคลื่อนไหวดานสันติภาพภายใต
โครงสรางโอกาสทางการเมืองที่แตกตางกันของ 4 ประเทศ คือ  เยอรมัน เนเธอรแลนด ฝร่ังเศส 
และอังกฤษ ซึ่งงานเขียนชิ้นนี้ถือวาเปนการพัฒนากรอบการศึกษาโครงสรางโอกาสทางการเมืองที่
มีการเชื่อมโยงการวิเคราะหกับทฤษฎีการระดมทรัพยากร (RM) อยางเปนระบบ ในงานช้ินนี้ 
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Kriesi ใหนิยามโครงสรางโอกาสทางการเมือง (political opportunity structure : POS) วาคือ สิ่ง
บงชี้หรือตัวชี้วัดวา ความกลาหาญของตัวกระทําการ (actors) ทางสังคมและการเมืองในการที่จะ
ใชทรัพยากรภายในองคกรเพื่อการกอรูปขบวนการทางสังคมจะมีเพิ่มมากขึ้นหรือลดลง ดังนั้น การ
ใหนิยามความหมายจึงเนนไปที่การสรางตัวชี้วัดความสัมพันธระหวางโครงสรางโอกาสทาง
การเมอืงกับสมรรถนะในการระดมทรัพยากรของขบวนการทางสังคมซึ่ง ไดแก 
 
 1. โครงสรางรอยปริแยกระดับชาติ (national cleavage structures)  

รอยปริ-รอยแยกเชิงโครงสรางระดับชาติ (national cleavage structures)  หมายถึง 
ความขัดแยงและการแตกแยกในหมูชนชั้นนําทางการเมือง ในกลุม องคกรและสถาบันทาง
การเมืองตางๆ ตามทัศนะของทฤษฎีการระดมทรัพยากร (RM) พิจารณาวา รอยปริ-รอยแยก
ดังกลาวนี้ เปดโอกาสใหกลุมเคลื่อนไหวสามารถใชเปนชองทางในการเคลื่อนไหว และการนาํมาซึง่
โอกาสในการระดมทรัพยากรใหกับกลุม เพราะกลุมหรือขบวนการสามารถชักนําเอาฝายหนึ่งฝาย
ใดในความขัดแยงเขามาเปนพันธมิตรทางการเมืองไดงาย หรือจะใชชองวางทางอํานาจที่เกิดขึ้น
เสนอเปาหมายของกลุมหรือขบวนการเปนทางเลือกใหมใหกับการเมืองและสังคม (ประภาส ปน
ตบแตง, 2552: 102-103) 

 
2. โครงสรางเชงิสถาบนั (institutional structure)  
โครงสรางเชิงสถาบัน (institutional structure) หมายถึง สถาบันที่เปนทางการของระบบ

การเมือง อันเปนเงื่อนไขทางการเมืองชวงใดชวงหนึ่งที่อาจจะเปดโอกาสใหการเคลื่อนไหวของ
ขบวนการทางสังคมสามารถทําไดอยางประสบความสําเร็จหรืออาจทําใหการเคลื่อนไหวลมสลาย
ไป (ประภาส ปนตบแตง, 2552: 104) 

 
3. ยุทธศาสตรเชิงโครงสรางที่ดาํรงอยู (prevailing structure strategies)  
ยุทธศาสตรเชิงโครงสรางที่ดํารงอยู(prevailing structure strategies) หมายถึง 

ยุทธศาสตร ยุทธวิธี และทาทีของชนชั้นนําหรือผูมีอํานาจหนาที่ทางการเมืองที่มีผลตอปฏิบัติการ
ของขบวนการทางสังคม ซึ่งเปนทั้งปฏิบัติการโดยผานกลไก กฎหมายและนโยบายที่เปนทางการ 
และปฏิบัติการที่เปนการดําเนินการที่ไมเปนทางการหรือไมผานชองทางในระบบการเมืองปกติ 
(ประภาส ปนตบแตง, 2552: 107) 

 
4. โครงสรางพันธมิตร (alliance structures)  
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โครงสรางพันธมิตร (alliance structures) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงองคประกอบ
ทางดานบริบททางการเมือง ณ ชวงเวลาใดเวลาหนึ่งที่เปดกวางจนทําใหขบวนการทางสังคม
สามารถเขาถึงชองทางการมีสวนรวมในระบบการเมืองปกติได และการเปลี่ยนแปลงบริบททาง
การเมืองรวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงวงขายทางการเมืองของชนชั้นนํา อันเปนภาวการณทีก่อใหเกดิ
ชองวางทางอํานาจขึ้นในหมูชนช้ันนํา ขณะเดียวกันก็เปนโอกาสสําหรับการเพิ่มข้ึนของพันธมิตรที่
มีศักยภาพหรือพันธมิตรที่ทรงอิทธิพล(potential alliance/influence alliance)ใหกับขบวนการทาง
สังคม (ประภาส ปนตบแตง, 2552: 109) 

 
อยางไรก็ตามแนวคิดนี้ก็ยังใหความสําคัญเฉพาะบริบทหรือโครงสรางโอกาสทางการเมือง

ที่อยูภายในขอบเขตของรัฐชาติเทานั้น โดย ผาสุก พงษไพจิตร (2545: 18-19) ไดชี้ใหเห็นวา
ปญหาของประเทศกําลังพัฒนานั้นซับซอนมากกวาของสังคมตะวันตก ทั้งนี้เพราะมีมิติการถูก
ครอบงําโดยโลกตะวันตก หรือตองตกเปนเบี้ยลางของเศรษฐกิจตะวันตกเพิ่มข้ึนมา ธุรกิจขนาด
ใหญลวนเปนบรรษัทขามชาติยักษใหญ ระบบสื่อสารมวลชนสมัยใหมลวนอยูในกํามือของธุรกิจ
สหรัฐอเมริกา และมีเครือขายระดับโลกทั้งสิ้น รัฐกับรัฐชาติแมจะสําคัญอยู แตก็ออนกําลังลงมาก 
และกําลังถูกครอบงํามากขึ้นเรื่อยๆ  ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่โตกับอํานาจของธุรกิจและ
อํานาจรัฐโดยตรงในสังคมของประเทศกําลังพัฒนาการตอสูกนันี้มีความซับซอนยิ่งขึ้น ทั่งนี้เพราะ
อํานาจที่ทรงพลังทั้งหลายมาจากขางนอกและอยูหางไกล และดุลอํานาจมีความลักลั่นมาก เรา
ตองวิเคราะหขบวนการทางสังคมในประเทศกําลังพัฒนาภายใตบริบทของความครอบงําควบ 2 
ระดับ กลาวคือ ณ ระดับทองถิ่นโดยโครงสรางอํานาจของสังคม และระบบตลาดของประเทศนั้นๆ  
และอีกระดับหนึ่งคือระดับโลก โดยพลังอํานาจของทุนนิยมโลกและบรรษัทขามชาติ 
 
 ดังนั้น ในการพิจารณาในประเด็นโครงสรางโอกาสทางการเมืองของการศึกษาวิเคราะห
ขบวนการทางสังคมในประเทศกําลังพัฒนาอยางเชนการศึกษาขบวนการตอตานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจไทยภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 ที่ผูวิจัยกําลังจะศึกษาอยูนี้จําเปนอยางยิ่งที่
จะตองขยายการพิจารณาโครงสรางโอกาสทางการเมืองใหกวางไกลออกไปกวาโครงสรางโอกาส
ทางการเมืองภายในขอบเขตของรัฐชาติ แตจะตองพิจารณาโครงสรางโอกาสทางการเมืองนอก
ขอบเขตของรัฐชาติหรือบริบทสังคมการเมืองระดับโลกที่ขบวนการดํารงอยู ในขณะนั้น
ประกอบดวย 
 
 จากการที่กระแสโลกาภิวัตนแบบเสรีนิยมใหมข้ึนถึงจุดสูงสุดในชวงกลางทศวรรษที่ 1990  
Wallerstein ชี้วาขบวนการตอตานระบบไดฟนกลับคืนมาอีกครั้ง โดยจุดเปลี่ยนคือการเกิดขึ้นมาของ
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ขบวนการซาปาติสตา ในมลรัฐเชียปาส ประเทศเม็กซิโก เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2537 ซึ่งเปนวันแรกที่
เขตการคาเสรีอเมริกาเหนือหรือนาฟตามีผลบังคับใช และขบวนการดังกลาว Wallerstein  ชี้วาเปน
ตัวแบบ (heroic model) และเปนแรงบันดาลใจใหกับขบวนการตอตานระบบในระดับโลกอื่นๆ และ
ขบวนการที่สําคัญอกีขบวนการหนึ่งก็คือขบวนการตอตานองคการการคาโลกที่ซีแอตเติลในป 2542 
ซึ่งมีผูเขารวมกวา 50,000 คน และมีองคกรเขารวมกวา 700 องคกร การเคลื่อนไหวในครั้งนี้ Venter 
& Swart ชี้วาเปรียบเสมือนพิมพเขียวใหกับการชุมนุมประทวงอื่นๆ    
 
 ศูนยกลางของขบวนการเคลื่อนไหวตอตานระบบที่สําคัญในปจจุบันอีกขบวนการหนึ่งก็คือ 
สมัชชาสังคมโลก (World Social Forum) ซึ่งจัดประชุมคร้ังแรกที่ปอรโต อัลเลเกร ในป 2544  ซึ่งใน
คร้ังนั้นมีผูเขารวมราวหมื่นคน และมีองคกรเขารวมราว 1,000 องคกรทั่วโลก โดยมีเปาหมายสําคัญ
คือการหาแนวทางในการตอสูกับโลกาภิวัตน และการคาเสรี ซึ่งวอลเดน เบลโลชี้วาเปนสมัชชาที่เปด
พื้นที่ทางกายภาพและความคิดใหถกเถียงแลกเปลี่ยนสรางเครือขายระดับโลก   ทั้งยังเปนแหลงพัก
รวบรวมกําลังและกําหนดทิศทางของขบวนการตอตานโลกาภิวัตนแบบเสรีนิยมตางๆ (นิธิ เนื่อง
จํานงค, 2548: 19) 
 
 ในการพิจารณาขบวนการตอตานระบบหรือการตอตานขัดขืนแบบหลังสมัยใหมตอกระแส
โลกาภิวัตนแนวเสรีนิยมใหม(the neoliberal globalization)ในโลกยุคหลังสงครามเย็น ไชยรัตน 
เจริญสินโอฬาร(2549: 183-184) ชี้วา จะตองเริ่มตนดวยการปรับเปลี่ยนวิธีคิดและมุมมองเกี่ยวกับ
การตอตานขัดขืนโลกาภิวัตนใหมวาไมใชเปนปฏิกิริยาตอบโตตอกระแสโลกาภิวัตนอยางที่นิยม
เขาใจกัน แตการตอตานขัดขืนโลกาภิวัตนเปนสวนที่แยกไมออกจากโลกาภิวัตน ขณะเดียวกันก็เปน
สวนที่ตอตานขัดขืนโลกาภิวัตนไปพรอมๆ กันดวย หรือที่รูจักกันทั่วไปในนามของ “โลกาภิวัตนจาก
ขางลาง” (Globalization from Below) กลาวคือ การตอตานขัดขืนโลกาภิวัตนไมใชคูตรงขามของ
โลกาภิวัตน(anti-globalization) หากมองวาเปนคูตรงขาม ก็เทากับเปนการตอกย้ําวิธีคิดแบบคูตรง
ขามที่เด็ดขาด ชัดเจนและตอเนื่อง(binarism) ซึ่งไมใชวิธีคิด วิธีมองปญหาแบบหลังสมัยใหม แตเปน
วิธีคิดแบบสมัยใหมมากกวา  ในวิธีคิดแบบสมัยใหมนิยมนี้ โลกาภิวัตนคือตัวแทนของความเปน
สากล(universality) ในขณะที่ทองถิ่นนิยมเปนตัวแทนของความเฉพาะเจาะจง(singularity) ไม
แตกตางไปจากวิธีคิดแบบคูตรงขามในอดีตที่แยกระหวางโลกตะวันตกกับโลกที่ไมใชตะวันตก 
สมัยใหมนิยมกับจารีตนิยม เปนตน วิธีคิดแบบคูตรงขามนี้ทําใหการตอตานขัดขืนโลกาภิวัตนเปนได
เพียงภาพสะทอนหรือปฏิกิริยาตอบโตจากทองถิ่นตอกระแสโลกาภิวัตน ความยุงยากสลับซับซอน
และความหลากหลายของการตอตานขัดขืนโลกาภิวัตนที่เกิดขึ้นทั่วโลกถูกลดทอนลงเปนเพียงเรื่อง
แคบๆงายๆ และมิติเดียว นั่นคือมิติทางดานวัฒนธรรม 
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 ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร ยังไดย้ําใหเห็นวา การมองการตอตานขัดขืนโลกาภิวัตนวาเปนสวน
ที่แยกไมออกจากกระแสโลกาภิวัตน ทําใหเราสามารถกาวพนไปจากกรอบการมองโลกาภิวัตนและ
การตอตานขัดขืนโลกาภิวัตนในลักษณะที่เปนเอกภาพหนึ่งเดียว สูการใหภาพของความแตกตาง 
หลากหลายและสมจริงมากขึ้น เนื่องจากโลกาภิวัตนเปนกระบวนการทางสังคมที่สลับซับซอนและ
สลายเสนแบงตางๆ ที่ดํารงอยู ทําใหเกิดการขาดตอน ชะงักงันของการดํารงชีวิตของคนทั่วโลก โลกา
ภิวัตนกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทุกดานของชีวิตสังคม ทั้งดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ ดานสงัคม 
และดานวัฒนธรรม(ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2549: 184)  
 
 ดังนั้น “โลกาภิวัตน” ในฐานะที่เปนกระบวนการทางสังคม(a social process) ชนิดหนึ่งจึงมี
องคประกอบ 2 ดานที่ขัดแยงกันและแยกกันไมออก ดานหนึ่งคือกระบวนการโลกาภิวัตนจากขางบน 
(Globalization from Above) สวนอีกดานหนึ่งคือโลกาภิวัตนจากขางลาง (Globalization from 
Below) ทั้งสองสวนตางก็รวมกันกําหนดและประกอบกันขึ้นเปนกระแสโลกาภิวัตนในโลกยุคหลัง
สงครามเย็น ฉะนั้น การตอตานขัดขืนโลกาภิวัตนโดยตัวเองแลวก็คือโลกาภิวัตนแบบหนึ่ง เพียงแต
เปนโลกาภิวัตนจากขางลาง ไมใชคูตรงขามของโลกาภิวัตน ขณะเดียวกันก็ไมไดแยกเด็ดขาดจาก
โลกาภิวัตน โดยองคประกอบที่โดดเดนของโลกาภิวัตนจากขางบน ไดแก (1) โลกาภิวัตนทาง
เศรษฐกิจ(economic globalization) ที่แสดงออกอยางเปนรูปธรรมในรูปของลัทธิเสรีนิยมใหม(neo-
liberalism)ที่เนนการขยายตัวของทุนเอกชนและกลไกตลาด และ (2) โลกาภิวัตนทางการเมือง
(political globalization) ที่ปรากฏในเชิงรูปธรรมในรูปของสิ่งที่ฮารดทกับเนกริ(Hardt and Negri) 
เรียกวา “จักรวรรดิ” (Empire) สวนเปาหมายหลักของโลกาภิวัตนจากขางบนคือ การสรางระเบียบ
โลกชุดใหมที่ทําใหการขยายตัวของลัทธิเสรีนิยมใหมและระบบจักรวรรดิเปนไปไดในระดับโลก เปน
ระเบียบโลกที่อางคุณคาสากลอยางตลาดเสรี สิทธิมนุษยชน สันติภาพโลกและประชาธิปไตย เปน
ตน สวนโลกาภิวัตนจากขางลางนั้น เปาหมายอยูที่การเรียกรองใหเกิดระเบียบโลกอีกชุดที่มีมิติของ
ความเปนมนุษยเพิ่มมากขึ้น เปนระเบียบโลกที่เนนความเปนธรรมทางสังคมในระดับโลกและ
ประชาธิปไตยเชิงสังคม(social democracy) มากกวาประชาธิปไตยเชิงการเมืองหรือประชาธิปไตย
แบบตัวแทนที่ไมสามารถปกปองดูแลผลประโยชนของประชาชนสวนใหญในโลกได(ไชยรัตน เจริญ
สินโอฬาร, 2549: 186-187) 
 
 ในสวนของยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงสังคมในโลกยุคหลังสงครามเย็นจึงไมใชการเขาไป
ชวงชิงอํานาจรัฐอยางในโลกยุคสงครามเย็น แตนาจะเปนยุทธศาสตรการตอตานขัดขืนโลกาภิวัตน
แบบหลังสมัยใหม ที่กาวพนไปจากกลไกและสถาบันทางการเมืองที่ดํารงอยูอยางพรรคการเมือง สู
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การสรางประชาสังคมในระดับตางๆ เพื่อถักทอขึ้นเปนระบบเครือขายประชาสังคมโลก (a global 
civil society)ในรูปของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหมแบบตางๆ ดังนั้น การเมืองแบบหลัง
สมัยใหมจึงเปนการเมืองที่เนนการเปลี่ยนแปลงจากระดับลางที่มาพรอมกับโลกยุคโลกาภิวัตน และ
การเมืองแบบหลังสมัยใหมก็แยกไมออกจากการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกที่เรียกวา “โลกาภิวัตน” 
นั่นคือ ในโลกยุคหลังสงครามเย็นไมมีประเด็นปญหาใดที่สําคัญไปกวาการตอตานขัดขืนของภาค
ประชาชนตอกระแสโลกาภิวัตน เนื่องจากรูปแบบการตอตานขัดขืนของภาคประชาชนจําเปนตองมี
การปรับเปลี่ยนครั้งใหญเพื่อใหกาวทันกับโลกที่การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอยางรวดเร็วและอยาง
ฉับพลัน เพื่อสรางประชาธิปไตยและประชาสังคมโลกที่มีความยุติธรรมมากกวาระบบที่ดํารงอยู 
เนื่องจากโลกาภิวัตนทั้งสลายและกระตุนเราพลังการตอตานของภาคประชาชนไปพรอมๆ กัน ทําให
ประเด็นเรื่องการเมืองของการตอตานขัดขืนโลกาภิวัตนมีความสําคัญมากขึ้น ยุทธศาสตรการ
ตอตานขัดขืนแบบใหมๆ ของภาคประชาชนในโลกยุคโลกาภิวัตนมีใหเห็นทั้งในระดับทองถิ่น 
ระดับชาติ และระดับโลก เปนการตอตานขัดขืนโลกาภิวัตนแนวเสรีนิยมใหมเพื่อนําไปสูการถักทอ
สังคม รัฐและการเมืองในรูปแบบใหม(ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2549: 190-191) 
 
 นอกจากนั้น ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร(2549: 193-196) ไดชี้ใหเห็นวา ฐานของความขัดแยง
ในโลกยุคโลกาภิวัตนนั้นเปลี่ยนจากเดิมที่เปนการแยงชิงที่ดินทํากิน วัตถุดิบ ทรัพยากรธรรมชาติและ
อาณาเขตประเทศ สูการแขงขันกันสรางโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคมเพื่อดึงดูดทุนตางชาติ 
นโยบายตางประเทศก็เปลี่ยนจุดเนนจากการปองกันประเทศเปนการเปดประเทศในรูปของนโยบาย
เศรษฐกิจการคาและการลงทุน พลังตลาดและทุนขามชาติเขาครอบงํานโยบายสาธารณะ พรอม
จํากัดบทบาทของรัฐบาลแหงชาติและอํานาจอธิปไตยของรัฐลง การคาและการลงทุนระหวาง
ประเทศถูกผูกโยงเขากับเงื่อนไขอื่นๆ เชน สิทธิมนุษยชน การรักษาสิ่งแวดลอม ขณะเดียวกันรูปการ
ตอตานขัดขืนโลกาภิวัตนก็มีหลากหลาย ไมใชเหมือนกันหมดทั่วโลกและมีหลายระดับ ตั้งแตระดับ
ทองถิ่น ประเทศ ภูมิภาคและโลก กลุมคนที่ตอตานก็หลากหลาย การตอตานที่เกิดขึ้นในหลายระดับ
และหลายพื้นที่ ทําใหการตอตานตัดขามเสนแบงตางๆที่ดํารงอยู สงผลใหการตอตานขัดขืนโลกาภิ
วัตนมีลักษณะของโลกาภิวัตนดวย(a global resistance) 
 
 นอกจากนั้น เครือขายระดับโลก(global networks)ก็ทําใหการไหลเวียนในระดับโลก(global 
flow)เปนไปได ทั้งเครือขายและการไหลเวียนทําใหโลกที่เราอยูมีความสลับซับซอนและความสับสน
วุนวายเพิ่มมากขึ้น เปนความสลับซับซอนและความวุนวายในระดับโลก(Global Complexity)ที่ทั้ง
การควบคุมและการตอตานขัดขืนสามารถกระทําไดในลักษณะและในระนาบเดียวกัน กลาวคือ มี
เครือขาย/การไหลเวียนถึงไหน การควบคุมและการตอตานขัดขืนก็ถึงนั่น ความขัดแยงและการ



 

            

34

ตอตานขัดขืนของประชาชนชายขอบทั่วโลก ตางมีฐานที่เฉพาะเจาะจงในระดับทองถิ่นของตน
(specific local antagonism) หรือ “เอกพจน” (singularity) ลักษณะเชนนี้จึงทําใหไมมีการตอตาน
ระดับใหญที่เปนเอกภาพหนึ่งเดียวอยางที่มารกซเรียกรองใหชนชั้นกรรมาชีพทั่วโลกรวมตวักนัเพือ่ลม
ลางระบบทุนนิยมอีกตอไป กลาวคือนัยหนึ่ง การตอตานขัดขืนในแบบหลังสมัยใหมจะมีลักษณะแยก
ยอยซอยถี่และหลากหลาย เนื่องจากโลกปจจุบันมีลักษณะแยกยอยและซอยถี่มากขึ้น ขบวนการ
ตอตานขัดขืนเฉพาะแบบในระดับทองถิ่นเหลานี้ยากแกการควบคุมหรือขจัดใหหมดสิ้นไป จะทําไดก็
เพียงทําใหส่ิงเหลานี้กลายเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย เนื่องจากขบวนการทองถิ่นเหลานี้สามารถเขาถงึและ
เชื่อมโยกับเครือขายและการไหลเวียนในระดับโลกผานเทคโนโลยีการคมนาคมสื่อสารและขาวสาร
สมัยใหม ทําให “การตอตานขัดขืนไมไดจํากัดอยูที่ชายขอบ แตสงผลกระทบถึงใจกลางของสังคมที่
เปดกวางตามระบบเครือขายตางๆ และทําใหทรรศนะเฉพาะเจาะจงแบบตางๆ ถูกนํามารอยเรียงเขา
ดวยกันเปนพื้นที่ราบจํานวนพันๆ ผืน”  และส่ิงนี้เองคือลักษณะลักลั่นของอํานาจในโลกยุคหลัง
สงครามเย็น อํานาจสามารถผนวกรวมทุกอยางเขาไวจนไมอาจประนีประนอมกับความแตกตาง
หลากหลาย ขณะเดียวกันการผนวกรวมนี้ก็นําไปสูเอกภาพแบบใหมที่ยากแกการควบคุมจัดการของ
อํานาจ เพราะเปนเอกภาพภายใตความแตกตางหลากหลายอยางสุดๆ และความเฉพาะเจาะจงที่
ยากแกการควบคุมจัดการ หรือเอกภาพแบบหลังสมัยใหมนั่นเอง  
 
 ดังนั้น ในงานศึกษาวิจัยช้ินนี้นอกจากผูวิจัยจะไดทําการวิเคราะหเกี่ยวกับโครงสรางโอกาส
ทางการเมืองที่อยูในขอบเขตของรัฐชาติแลว ผูวิจัยจะไดขยายการวิเคราะหโอกาสทางการเมืองให
กวางขวางออกไปครอบคลุมในสวนของโอกาสทางการเมืองที่อยูนอกขอบเขตของรัฐชาติหรือบริบท
สังคมการเมืองระดับโลกดวย กลาวคือ จะไดทําการวิเคราะหพลวัตของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสู
ของขบวนการตอตานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 
ที่เชื่อมโยงกับกระแสโลกาภิวัตน ในฐานะที่เปนขบวนการทางสังคมที่ตอตานกระแสเสรนียิมใหม โดย
จะทําการศึกษาวิเคราะหทั้งในลักษณะที่โลกาภิวัตนจากขางบนและขางลางนั้นเปนบริบทของ
ขบวนการทางสังคม และในลักษณะที่ขบวนการทางสังคมดังกลาวเปนสวนหนึ่งของกระแสโลกาภิ
วัตนในฐานะที่เปนโลกาภิวัตนจากขางลางดวย 
 
  การตอบโตของฝายตรงขามและรัฐ 
  

จากปรากฏการณของคูความขัดแยงระหวางขบวนการทางสังคมทําใหการวิเคราะห
ขบวนการทางสังคมเฉพาะขบวนการใดขบวนการหนึ่ง และการเนนวิเคราะหเฉพาะปฏิสัมพันธ
ระหวางขบวนการกับรัฐไมเพียงพอ นักทฤษฎี“กระบวนการทางการเมือง” (political process)  
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และ “โครงสรางโอกาสทางการเมือง” (political opportunity structure) จึงขยายมาสูการศึกษา
วิเคราะหฝายตอตานขบวนการทางสังคม (counter-movement) โดยไดใหความหมาย ฝาย
ตอตานขบวนการทางสังคม (counter-movement) วาหมายถึง ขบวนการทางสังคมที่มีความ
ตองการ/ขอเรียกรอง (make claim) ที่ตรงขามกัน ซึ่งขอเรียกรองของขบวนการฝายตอตานมักจะ
ถูกกระตุนจากขอเรียกรองของขบวนการทางสังคมที่เกิดขึ้นกอน ฝายตอตานในอีกความหมายหนึง่ 
จึงมีลักษณะเปนขบวนการโตกลับ (reactive movement) ที่มีจุดหมายตรงกันขามกับขบวนการ
ทางสังคมบุกเบิก (initiative movement) ซึ่งอาจมีลักษณะทั้งตอตานการเปลี่ยนแปลงในเชิง
โครงสรางของสังคม (social change) หรือเพื่อรักษาสถานะทางสังคมเดิม (status quo)   

 
แตการนิยามขางตนไดละเลยฝายตอตานอีกลักษณะหนึ่ง คือ ฝายตอตานอนุรักษนิยม ซึ่ง

เปนฝายตอตานที่ไมไดมุงตอตานการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางทางสังคม หรือไมไดตอตานเพื่อ
รักษาสถานภาพเดิม ขณะเดียวกันก็ไมใชขบวนการที่ตองการเผชิญหนากับรัฐโดยตรง แตเปนฝาย
ตอตานที่มุงตอตานและเผชิญหนาโดยตรงกับขบวนการทางสงัคมที่เกิดขึ้นกอนและเปนขบวนการ
ที่มีจุดหมายที่แตกตางกันและตรงขามกันอยางชัดเจน ฝายตอตานในแบบนี้จึงมีลักษณะเปน 
“ขบวนการปรปกษ” (opposing movement) กับขบวนการทางสังคมบุกเบิกที่เกิดขึ้นมากอนหนา 
โดยขบวนการปรปกษก็มุงที่จะมีปฏิสัมพันธกับหรือใชประโยชนจากโครงสรางโอกาสทางการเมือง
เชนเดียวกับขบวนการทางสังคมบุกเบิก (ประภาส ปนตบแตง, 2552: 110-111)  

 
 นอกจากนั้นในงานของ ประภาส ปนตบแตง(2552: 113) ยังไดชี้ใหเห็นถึงการเกิดฝาย

ตอตานขบวนการทางสังคม(counter-movement)วา นอกจากจะเกี่ยวของกับเปาหมายของ
ขบวนการทางสังคมที่กอใหเกิดการสูญเสียประโยชน ความขัดแยงดานอุดมการณและความเชื่อ 
และการตองการปกปองสถานภาพและความมั่นคงทางสังคมของกลุมตรงขามขบวนการทางสงัคม
แลว ยังเกี่ยวของกับความสําเร็จและระดับของความสําเร็จในการบรรลุเปาหมายของขบวนการ  
เพราะยิ่งขบวนการสามารถบรรลุผลสําเร็จไดในระดับที่สูงยิ่งกลายเปนการคุกคามและยิ่งเปนการ
กระตุนใหเกิดการระดมเพื่อจัดตั้งฝายตอตานมากยิ่งขึ้น ดังนั้น ความสําเร็จในการเกิดขึ้นหรือบรรลุ
จุดหมายของขบวนการ จึงมีเงื่อนไขสําคัญอีกประการหนึ่งวา สามารถเอาชนะกับฝายตอตานได
หรือไม   

 
สําหรับการศึกษาขบวนการตอตาน (counter-movement) ในประเทศโลกที่สาม ลาติน

อเมริกา และประเทศไทยนั้น พบวาฝายตอตานในประเทศเหลานี้มักจะสัมพันธกับรัฐและอํานาจ
รัฐ  เพราะรัฐมักจะเปนผูที่จัดตั้งฝายตอตานขึ้นมาเผชิญหนากับขบวนการทางสังคม (ประภาส ปน
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ตบแตง, 2552: 113) และรัฐเองก็ยังอาจเขามาเปนฝายตอตานขบวนการหรือเปนคูขัดแยงของ
ขบวนการโดยตรงดวย ในการตอบโตตอขบวนการนั้นฝายตอตานหรือฝายรัฐก็จะมีรูปแบบการ
ตอบโตที่แตกตางกันออกไป ซึ่ง Lipsky  ไดเสนอรูปแบบการโตตอบไว 6 รูปแบบดวยกันซึ่งพอจะ
สรุปไดดังนี้(มนตรี เจนวิทยการ, 2528: 20-22)  คือ  

 
1. กลุมเปาหมายการประทวงอาจจะพยายามสรางความพอใจใหผูประทวงในลักษณะที่ 

เปนเพียงผลตอบแทนทางสัญลักษณ เชน พยายามทําใหดูเหมือนวามีการดําเนนิการอยางใดอยาง
หนึ่ง และมีพันธะที่จะแกปญหาที่เปนประเด็นการประทวง แตไมไดมีการแบงสรรทรัพยากรหรือ
งบประมาณหรือมีการริเร่ิมเปลี่ยนแปลงนโยบายที่เปนการตอบสนองอยางเปนเรื่องเปนราวตอการ
ประทวง 

2. กลุมเปาหมายการประทวงอาจจะสรางความพอใจในแงผลตอบแทนดานวัตถุบางพอ 
เปนพิธี โดยจะพิจารณาตอบสนองการประทวงเปนกรณียอยๆไป แตไมตอบสนองขอเรียกรอง
ทั้งหมด 

3. กลุมเปาหมายการประทวงอาจจะจัดการเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงโครงสรางภายใน 
ขององคการที่เปนเปาการโจมตีเสียใหม เพื่อที่จะหยุดยั้งมิใหการประทวงมีพลังมากเกินไป โดย
ระดมกําลังเพื่อแกไขปญหาบางอยางที่อาจจะมีความรุนแรงยิ่งขึ้น อันเปนผลจากการประทวง 

4. กลุมเปาหมายการประทวงพยายามทําใหเห็นวาถูกจํากัดในการดําเนินการที่จะปฏิบัติ
ตามขอเรียกรองของผูประทวง ซึ่งหมายความไดสองอยาง คือทําใหดูเหมือนวาผูประทวงเสนอขอ
เรียกรองที่ไมมีเหตุผล หรือเปนผูมีความตั้งใจดีแตไมเขาใจปญหาการบริหารงาน 

5. กลุมเปาหมายการประทวงอาจจะใชทรัพยากรที่มีอยูอยางมากมายทําลายความ 
เชื่อถือของผูนาํและองคกรของผูประทวง เชน การใชหนังสือพิมพ เจาหนาที่ของรัฐ หรือกลุมคน
ประเภทเดียวกับกลุมประทวง พยายามกลาวหาวาผูนาํหรือองคกรของผูประทวงเปนเพยีงคนกลุม
นอย ไมมีคนสวนใหญสนับสนุน มีพฤติกรรมที่ผิดกฎหมาย หรือเปนพวก “เอียงซาย” 

6. กลุมเปาหมายการประทวงอาจจะเลื่อนการดําเนนิการออกไป โดยหวังวาการเลือน 
การพิจารณาปญหาออกไปจะชวยลดแรงกดดัน และถวงการที่จะตองใหสัญญาทีช่ัดเจนลงไปให
ลวงเวลาไปสกัชวง 
 
 สวน Piven and Cloward ไดชี้ใหเห็นวาผูนํารัฐจะดําเนินการใน 5 รูปแบบในการสยบการ
เคลื่อนไหวรบกวนตอสถาบันและทาทายตอกลุมคนมีอํานาจในสังคม(กิ่งกาญจน สํานวนเย็น, 
2549: 32-33) กลาวคือ 
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1. การปฏิเสธขอเรียกรองและการเคลื่อนไหวอยางสิ้นเชิง 
2. การใชมาตรการตางๆที่มีอยูตอบโตตอผูกระทําการทาทาย เชน การกลาวหาเพื่อ

ทําลายการสนับสนุนจากสาธารณะชน 
3. การยอมออนขอใหดวยการเสนอผลประโยชนทั้งที่จับตองไดและจับตองไมไดใหกับ

แกนนํากลุมเพื่อแลกกับการยุติการเคลื่อนไหว 
4. การชักนําใหการเคลื่อนไหวชอบธรรมมากขึ้นและลดการทาทายลงดวยดวยการเสนอ

ตําแหนงการบริหารและผนวกเอาแกนนํา(co-opting)ของขบวนการใหเขารวมดําเนินการ
แกปญหารวมกับผูนําทางการเมือง 

5. การปราบปรามโดยอาศัยกลไกรัฐและกระบวนการสืบสวนสอบสวน 
 

ในกรณีของสังคมไทยนั้น นฤมล ทับจุมพล ประภาส ปนตบแตง และสมชาย ปรีชาศิลป
กุล (2539: 68-90) ซึ่งไดทําการศึกษาการตอบโตของรัฐตอการเคลื่อนไหวของขบวนการประชาชน
ในชนบท ไดแสดงใหเห็นถึงรูปแบบของการตอบโตของรัฐที่แตกตางกันออกไปตามบริบททาง
สังคมการเมืองไทยที่เปลี่ยนไป  

 
โดยชี้ใหเห็นวาในชวงหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 – 6 ตุลาคม 2519 เปนชวงที่มี

ความขัดแยงเชิงอุดมการณระหวางขบวนการประชาชนที่ถูกมองวาเปนฝายซายกับกลไกรัฐและ
กลุมมวลชนจัดตั้งของรัฐ เชน กลุมนวพล รวมถึงกลุมผลประโยชนในทองถิ่นอื่นๆ ดังนั้นจึงทําใหรัฐ
มีบทบาทเปนคูกรณีหรือคูความขัดแยงกับขบวนการประชาชน ความรุนแรงหรือวิธีการใชความ
รุนแรงที่เกิดขึ้นกลไกรัฐในระดับทองถิ่นไดเขาไปมีสวนกระทําการ หรือยินยอมใหกลุมอิทธิพล
ทองถิ่นดําเนินการใชความรุนแรงภายใตการอุปถัมภของรัฐ ซึ่งกระบวนการที่กลไกรัฐและกลุม
ผลประโยชนในทองถิ่นใชจัดการตอขบวนการประชาชนนั้น เร่ิมต้ังแตการใหเงินหรือสินบนตัวแทน
ชาวบานบางคนเพื่อใหเลิกคัดคาน การจางคนมากอกวนชาวบานที่เคลื่อนไหว การขูฆาผูนําและผู
ที่เกี่ยวของกับการเคลื่อนไหว การโจมตีวาชาวบานเหลานี้เปนคอมมิวนิสต การใชอาสาสมัคร
ปองกันหมูบาน(อส.)เขาฝงระเบิดรอบนอกหมูบานที่มีการเคลื่อนไหว การจัดม็อบชนม็อบ ซึ่งนาํมา
สูการปะทะระหวางชาวบานกับกลุมลูกเสือชาวบาน และวิธีการลอบสังหารผูนํา 

 
สวนในชวงหลังเหตุการณ 6 ตุลาคม 2519 จนถึงสิ้นสุดรัฐบาลเปรมนั้นปรากฏวาการ

ปราบปรามขบวนการประชาชนในชวงนี้ไมมีความรุนแรง เพราะขบวนการประชาชนถูก 
“คุมกําเนิด” กลุมองคกรของประชาชนในชนบทที่สามารถเคลื่อนไหวไดก็คือ องคกรในลักษณะ
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ของกลุมผลประโยชนที่ รัฐจัดตั้ง สงเสริม/สนับสนุน และ/หรืออยูภายใตความอุปถัมภของ
นักการเมือง 

 
สวนการปราบปรามขบวนการชาวบานในชวงตั้งแตรัฐบาลชวน 1 จนถึงป 2539 นั้นพบวา

รูปแบบการปราบปรามซึ่ง นฤมล ทับจุมพล และคณะ จํากัดขอบเขตในการศึกษาเฉพาะการปราม
ปรามที่นําไปสู หรือจะนําไปสูการใชความรุนแรงทางกายภาพเปนหลักนั้น สามารถแบงการ
ปราบปรามตามระดับของความรุนแรงทางกายภาพไดดังนี้ 

 
1. การสังหารผูนําหรือกการกระทําที่นํามาสูการสูญเสียชีวิตของผูรวมขบวนการ  ในชวง

หลังเหตุการณ 14 ตุลาคม จะเห็นวาเปนวิธีการที่ใชกันอยางกวางขวางดวยความเชื่อวาผูนํา
เหลานี้เปนหัวขบวน เมื่อเด็ดยอดขบวนการก็จบลง 

2. การปราบปรามดวยกําลังอาวุธโดยกําลังเจาหนาที่และ/หรือมือปน นักเลงหัวไม ฯลฯ 
จนทําใหเกิดการบาดเจ็บทางรางกาย  

3. การขมขูคุกคามดวยกําลังอาวุธโดยกองกําลัง และ/หรือมือปน นักเลงหัวไม เพื่อ
กอใหเกิดความหวั่นเกรง ความหนกัใจแกผูนําและผูเขารวมขบวนการที่จะดําเนินกิจกรรมตางๆ  

4. การจัดตั้งกองกําลังเจาหนาที่และอาวุธเผชิญหนากับขบวนการประชาชน คือกรณีที่มี
การเผชิญหนาระหวางรัฐ(หรือรัฐกับทุน)กับชาวบานในชวงที่ขบวนการชาวบานมีการเคลื่อนไหว 
กรณีการบุกเผาปายูคาลิปตัส บุกยึดสถานที่ทางราชการ หรือกรณีชาวบานบุกยึดพื้นที่ทํากินคืน
จากโครงการปลูกปา และทางราชการนํากองกําลังเขาไปสกัดกั้น หรือต้ังกองกําลังเพื่อรักษาการ 
จึงมีการเผชิญหนาและพรอมที่จะปะทะกันไดตลอดเวลา กรณีดังกลาวนี้ไมรวมกรณีที่มีการชุมนุม
ประทวงและมีกําลังเจาหนาที่เขาไปดูแลความสงบเรียบรอย 

5. การจับกุมผูนําชาวบาน NGOs เพื่อกักขังหนวงเหนี่ยวไมใหเขารวมเคลื่อนไหวหรือ
ดําเนินกิจกรรมทางการเมือง รวมทั้งกรณี “การจับเพื่อขู” 

6. การจัดตั้งม็อบชนม็อบ หมายถึงกรณีที่ฝายรัฐและผูดําเนินการโครงการระดมผูรวม
คัดคานการเคลื่อนไหวของขบวนการประชาชน ซึ่งมีลักษณะของขบวนการตอตานขบวนการ
ชาวบาน(counter- movement) 

 
2.1.4 แนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการเคลือ่นไหวตอสูและยุทธวธิีการตอสูของ 
        ขบวนการทางสงัคม 
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 ในการพิจารณาแนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการเคลื่อนไหวตอสูและยุทธวิธีกาตอสูของ
ขบวนการทางสังคมนั้น ฐานคิดในการมองหรือทําความเขาใจประเด็นดังกลาวนี้ตั้งอยูบนกรอบ
การวิเคราะหของสํานักทฤษฎีการระดมทรัพยากร(resource mobilization theory : RM) และ
กรอบวิเคราะหแบบกระบวนการทางการเมือง(political process approach) โดยนักทฤษฎีสํานัก
ทฤษฎีการระดมทรัพยากรและกระบวนการทางการเมืองมองวา ตําแหนงแหงที่ทางการเมืองของ
ขบวนการทางสังคมมีความแตกตางไปจากตัวกระทําการทางการเมืองในระบบการเมืองปกติ เชน 
กลุมผลประโยชน พรรคการเมือง ฯลฯ ที่สําคัญอยูที่วา ขบวนการทางสังคมเปนตัวกระทําการ
ทางการเมืองที่มีพื้นที่อยู “ภายนอก” ระบบการเมือง กลาวคือ ไมสามารถเขาถึง ครอบครอง ใช
ประโยชนทรัพยากรทางการเมืองและชองทางกลไกทางการเมืองปกติได(ประภาส ปนตบแตง, 
2546: 161-162) ดังนั้น สิ่งที่ผูลุกขึ้นสู ทาทายระบบจะตองกระทํา คือ การหาแนวทางและวิธีการที่
จะเอาชนะการไรซึ่งอํานาจและสิทธิพื้นฐานเหลานั้นดวยการแสวงหายุทธวิธีที่ดีและมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งมักจะเปนยุทธวิธีหรือแนวทางที่หลีกเลี่ยงหรือกาวขาม(bypass)ชองทาง กลไก
การตัดสินใจในระบบการเมืองปกติ นอกจากนั้นยังตองหาแนวทางและวิธีการที่จะบังคับใหกลุมผู
ตอตานการลุกขึ้นสูไดเขามาเกี่ยวของกับขบวนการการเคลื่อนไหวในพื้นที่ที่ไมไดมีการจัดเตรียมไว 
เชน บนทองถนน รถโดยสาร หรือรานอาหาร เปนตน เปนวิธกีารที่เรียกวา “การสรางแรงชักจูงทาง
ลบ”(negative inducement) และเปนวิธีการที่ทําใหกลุมผูตอสูและผูทาทายไดรับอํานาจเพิ่มมาก
ข้ึน(แม็คอดัม, ม.ป.ป.: 1) 
 
 การสรางแรงชักจูงทางลบ คือ การสรางสถานการณที่ผูลุกขึ้นสู(insurgents)และผูทาทาย
(challengers)จะสามารถเขาไปขัดขวาง ทาทาย (disrupt) ระบบปกติของสังคม และผลประโยชน
ของฝายตรงขามได โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางแรงจูงใจทางลบเพื่อเขาไปทาทายตอความเขาใจ
(realization)ดานผลประโยชนของกลุมผูตอตานการลุกขึ้นสูหรือฝายเผชิญหนา การวิเคราะหของ 
Gamson และ Priven and Cloward ไดสรุปวา การสรางแรงชักจูงทางลบและการใชยุทธวิธีและ
กลยุทธแบบทาทาย ขัดขวาง เปนยุทธวิธีและกลยุทธที่มีประสิทธิภาพ และทําใหกลุมผูทาทาย
ระบบประสบความสําเร็จ เพราะสารมารถกอใหเกิดความไมมั่นคง และความขัดแยงของระบบ อัน
เปนสถานการณที่ทําใหผูนําหรือรัฐตองเขามาตอบสนองความตองการและขอเรียกรองของกลุมผู
ทาทาย(แม็คอดัม, ม.ป.ป.: 2)  
 
 อยางไรก็ตามความกาวหนาหรือผลลัพธของการลุกขึ้นสูนั้นขึ้นอยูกับปฏิสัมพันธระหวาง
นวัตกรรมดานยุทธวิธี(tactical innovation)ของผูทาทายกับความสามารถของฝายเผชิญหนาใน
การปรับตัวดานยุทธวิธี(tactical adaptation)ในการหักลาง(neutralize)การลุกขึ้นสู โดยมีปจจัย
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ดานองคกรดั้งเดิมที่มีอยูในหมูประชากรที่ไดรับแรงกดดัน ซึ่งหมายถึงความพรอม(readiness)ของ
องคกรดั้งเดิมสําหรับการเปนบริบทใหแกการวางรูปแบบและการนํายุทธวิธีไปใช และการขยาย
โอกาสทางการเมือง เปนเงื่อนไขดานศักยภาพเชิงโครงสราง(structure potential)ของขบวนการ
เคลื่อนไหว ที่ทําใหการแพรหลายของการลุกขึ้นสูมีความเปนไปได(แม็คอดัม, ม.ป.ป.: 2-3) 
 
 Morris(2000: 449-450) ไดเห็นพองในทํานองเดียวกันวา การมีปฏิสัมพันธระหวาง
ประเภทของยุทธวิธี(tactic) และประเภทขององคกรที่ดํารงอยูมากอนและกรอบเชิงวัฒนธรรม ซึ่ง
ส่ิงเหลานี้สามารถถูกนํามาใชและแพรขยายอยางรวดเร็วโดยกลุมตอตาน  ปฏิสัมพันธนั้นกําหนด
ขอบเขตในการแกไขเชงิยุทธวิธีใหถูกขยายออกไปอยางมากมาย 
 
 โดยสรุป การกระทําการรวมของขบวนการทางสังคมมีหัวใจสําคัญของการเคลื่อนไหว
ประทวงอยูที่การใชยุทธวิธีการขัดขวาง ทาทายระบบปกติ(disruptive) ซึ่งยุทธวิธีการเคลื่อนไหว
เปนปฏิสัมพันธระหวางผูทาทายระบบการเมืองปกติ กลุมผูเผชิญหนา รัฐและทาทีของรัฐ การ
ประทวงมักนํามาสูฝายตอตาน นวัตกรรมของรูปแบบที่ใชในการเคลื่อนไหวประทวงจึงเปนผลมา
จากปฏิสัมพันธดังกลาวนี้ และผันแปรไปตามบริบททางการเมืองและปจจัยภายในดานองคกร 
ดังนั้นยุทธวิธีการขัดขวางทาทายระบบการเมืองปกติจึงมักเบี่ยงเบนไปในสองทิศทาง กลาวคือ 
การผันแปรไปสูวิธีการใชความรุนแรง เชน เมื่อมีการปราบปรามของรัฐ ซึ่งอาจนําไปสูการลมสลาย
หรือตกต่ําของขบวนการ หรือผลักใหขบวนการหันไปใชความรุนแรง ทิศทางที่สองคือ ผันแปรไปสู
วิธีไรการทาทายระบบปกติ(convention) เนื่องจากรัฐสามารถผนวกขอเรียกรองและความตองการ
ของขบวนการเขาสูชองทาง กลไกในระบบปกติ(ประภาส ปนตบแตง, 2546: 163) ดังนั้น ยุทธวิธี
การเคลื่อนไหวตอสูจึงแบงออกเปน 3 แนวทางหลักดวยกัน คือ ยุทธวิธีการขัดขวาง ทาทายระบบ
การเมืองปกติ (disruptive) ยุทธวิธีการใชความรุนแรง(violence) และยุทธวิธีตามชองทางระบบ
การเมืองปกติ(convention) 
 
 ประภาส ปนตบแตง(2546: 163-168) ไดอธิบายลักษณะของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสู
แตละประเภทไวดังนี้ 
 

1. ยุทธวิธีการขัดขวาง ทาทายระบบการเมืองปกติ (disruptive) เปนการเขาไปขวางการ
ตัดสินใจทางการเมืองและฝายที่เผชิญหนาดวย เปนวิธีการที่สะทอนใหเห็นถึงการขอความเห็นอก
เห็นใจ และการตั้งคําถามกับความชอบธรรมที่ดํารงอยู แบงเปน ระดับที่เปนการกระทําแบบทา
ทาย(direction)ที่ไมผิดกฎหมาย แตใชความกลาหาญ กลาไดกลาเสียของผูกระทําการ โดยมี
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ตนทุนความเสียหายที่ผูกระทําการตองจายหรืออาจจะเกิดขึ้นจากผลของการกระทําการ และ
ระดับของกิจกรรมที่มีลักษณะผิดกฎหมาย แตเปนปฏิบัติการดวยยุทธวิธีไรความรุนแรง 
 

2. ยุทธวิธีการใชความรุนแรง (violence) การจะบอกวาอะไรเปนวิธีการที่รุนแรงนั้นขึ้นอยู
กับบริบททางสังคมและวัฒนธรรม แตสําหรับนักวิเคราะหขบวนการทางสังคมปจจุบันไดเสนอ
ลักษณะสําคัญของยุทธวิธีการใชความรุนแรงที่สําคัญวา เปนการทําใหเกิดการบาดเจ็บลมตาย 
และความเสียหายทางดานทรัพยสิน 
 

3. ยุทธวิธีตามชองทางระบบการเมืองปกติ(convention) เปนวิธีการที่อยูในระดับของการ
ยอมรับไดหรืออยูในบรรทัดฐานของประชาธิปไตยสมัยใหม เชน การลงชื่อ การเดินขบวน การนัด
หยุดงาน เปนตน  
 
 อยางไรก็ตามแนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการเคลื่อนไหวตอสูและยุทธวิธีการตอสูของ
ขบวนการทางสังคมนั้นก็มีมุมมองและขอคนพบจากการศึกษาที่แตกตางไปจากที่กลาวมาแลว
ขางตน อาทิ จากการศึกษา “Birmingham Confrontation Reconsidered : An Analysis of the 
Dynamics and Tactics of Mobilization” ของ Morris(1993: 621) กลับพบวา “การสรางแรงชัก
จูงทางลบ” นั้นไมไดมีความสําคัญตอความสําเร็จหรือลมเหลวของขบวนการ แตองคกรภายใน
(internal organization) ความสามารถในการระดม(mobilization capacity) และประสิทธิผลเชิง
ยุทธวิธี(tactical effectiveness)ซึ่งมีการใชยุทธวิธีที่หลากหลายของขบวนการทางสังคมตางหากที่
มีความสําคัญตอความสําเร็จหรือลมเหลวของขบวนการ 
   

 นอกจากนั้น งานของ McCammon(2003: 787) ซึ่งไดทําการศึกษาเกี่ยวกับขบวนการ
เคลื่อนไหวเพื่อสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งของผูหญิงของสหรัฐอเมริกา(the U.S. Women’s 
Suffrage Movements)ไดชี้ใหเห็นวา ความพรอมเชิงองคกรและโอกาสเชิงการเมืองนั้นมีผลเพียง
เล็กนอยตอการเปลี่ยนแปลงแนวทางดานยุทธศาสตรของผูสนับสนุนการขยายสิทธิออกเสียง
เลือกตั้ง  แตการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนั้นจะเกิดขึ้นเมื่อขบวนการประกอบดวยองคกรที่มีความ
หลากหลายประเภท เมื่อองคกรของขบวนการมีการจัดโครงสรางที่รวมศูนยในระดับตํ่า เมื่อความ
ขัดแยงดํารงอยูทามกลางสมาชิกของขบวนการ  เมื่อขบวนการผูกมัดในการที่จะตองมีการระดม
ทุน และเมื่อผูสนับสนุนการขยายสิทธิออกเสียงเลือกตั้งมีประสบการณเกี่ยวกับความลมเหลวเชิง
การเมืองอยางมนีัยสําคัญ 
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 จากการพิจารณาแนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการเคลื่อนไหวตอสูและยุทธวิธีการตอสูของ
ขบวนการทางสังคมขางตนนั้นมีปญหาบางประการของการศึกษาหรือทําความเขาใจที่จะตอง
ตระหนัก ซึ่ง ประภาส ปนตบแตง(2546: 174-175) ไดใหขอสังเกตที่สําคัญไว 3 ประการ กลาวคือ 
 
 ประการแรก ปญหาในการหาความสัมพันธเชิงเหตุผล(causality) ในการประเมินวา สิ่งใด
เปนผลมาจากการกระทําของขบวนการทางสังคม อะไรคือตัวแปรหรือปจจัยในการอธิบายผลที่
เกิดขึ้น บางครั้งผลสําเร็จไมไดเกิดขึ้นในชวงที่มีกระบวนการระดมหรือการเคลื่อนไหวประทวง แต
เกิดผลสําเร็จในยุคที่ผูมีอํานาจทางการเมืองเปลี่ยนแปลงนโยบายมาสูความเห็นดวยกับจุดหมาย
ของขบวนการทางสังคมในชวงที่ขบวนการทางสังคมกาวสูวงจรการเคล่ือนไหวแบบ “ขาลง” 
กลาวคือ อยูในชวงที่ไมมีการระดมหรือกิจกรรมการเคลื่อนไหวประทวง 
 
  ประการที่สอง ยุทธวิธีการตอสูมีลักษณะเปน “ศิลป” มากกวา “ศาสตร” ดังนั้นการหา 
ขอสรุปตายตัววายุทธวิธีใดเหมาะกวาวิธีการใดจึงเปนไปไดยาก การศึกษาจึงมีความจําเปนตอง 
คํานึงถึงวงจรการเคลื่อนไหว(cycle of protest) ของขบวนการทางสังคม 
 
 ประการสุดทาย ปญหาความหลากหลายของตัวกระทําการและยุทธวิธี เพราะตัวกระทํา
การและยุทธวิธีที่กอใหเกิดผลสําเร็จไมใชเปนตัวกระทําการหรือวิธีการเดียว ขบวนการทางสังคม
ในตัวของมันเองมีลักษณะเปนตัวกระทําการที่สลับซับซอน ประกอบไปดวยองคกรที่หลากหลาย 
หรือหลายๆองคกร ซึ่งมีแนวทางการเคลื่อนไหวตอสูและจุดหมายที่แตกตางหลากหลายออกไป ยิ่ง
ไปกวานั้น ขบวนการทางสังคมมีพันธมิตรที่หลากหลายทั้งกับพรรคการเมือง ตัวกระทําการ
สาธารณะ ดังนั้นผลสําเร็จที่เกิดขึ้นจึงไมไดมาจากสวนใดสวนหนึ่งอยางเฉพาะเจาะจง แตมาจาก
ตัวกระทําการจากหลายแหลงซึ่งมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน รวมทั้งปจจัยอื่นๆ ที่อยูใน
สภาพแวดลอมเดียวกัน เพราะฉะนั้นจึงมีความจําเปนตองพิจารณาโครงสรางโอกาสทางการเมือง 
และระบบการดํารงอยูของพันธมิตร รวมทั้งเครือขายความสัมพันธ 
 
 2.1.5 แนวคิดเกี่ยวกับผลสะเทือน (impacts) ของการเคลื่อนไหวตอสูของ 
                 ขบวนการทางสังคม  
 

ผลกระทบหรือผลสะเทือน (impacts) เปนอีกประเด็นหนึ่งที่มีความสําคัญในการศึกษา
วิเคราะหเกี่ยวกับขบวนการทางสังคม โดย Krisri และคณะ (1995 อางถึงใน ประภาส ปนตบแตง, 
2547: 28-31) ไดชี้ใหเห็นวาผลสะเทือนนั้นเกิดขึ้นในพื้นที่ 3 แหงดวยกัน กลาวคือ 1. ผลที่เกิดขึ้น
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ภายในขบวนการทางสังคม 2.ผลที่เกิดขึ้นตอระบบการเมือง 3.ผลที่เกิดขึ้นในพื้นที่สาธารณะ หรือ
สามารถแบงไดวาเปนผลที่เกิดขึ้นภายในกับผลที่เกิดขึ้นภายนอกขบวนการทางสังคม ดังนี้  

 
 1. ผลสะเทือนที่เกิดขึ้นกับภายในขบวนการทางสังคม (internal impacts) ไดแก ผล
สะเทือนตอองคกรการเคลื่อนไหว (organization) คือผลที่กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงภายใน
โครงสรางองคกรและทรัพยากรการเคลื่อนไหว ผลสะเทือนตออัตลักษณ (identity) การสรางและ
ขยายอัตลักษณรวมในหมูผูรวมขบวนการ หรือ “ชุมชน” (เชน กลุมชายรักชาย กลุมหญิงรักหญิง 
ฯลฯ) ขบวนการทางสังคมดานการเมืองแบบอัตลักษณมักมุงไปยังผลลัพธทที่เกิดขึ้ยภายใน
ขบวนการ ซึ่งแตกตางจากขบวนการทางสังคมดานการเมืองเชิงโครงสรางที่เนนผลลัพธที่เกิดขึ้น
นอกขบวนการ 
 
 2. ผลสะเทือนที่เกิดขึ้นกับภายนอกขบวนการทางสงัคม (external impacts) 
 2.1 ผลสะเทือนดานการเขาถึงระบบการเมืองปกติ (procedural impacts) หมายถึง การ
เขาถึงระบบการเมืองปกติดานกระบวนการทางนโยบายและการตัดสินใจทางการเมือง ซึ่งชองทาง
การเขาถึงมีหลายระดับ เชน ระดับของการเขาไปเสนอขอมูล หรือนําประเด็นขอเรียกรองเขาสู
กระบวนการตัดสินใจ ระดับที่สามารถเขาไปในกลไก เวทีการเจรจาทางยโยบาย ระดับที่ขอเสนอ
ไดรับการรับรองอยางเปนทางการหรือไดรับการกําหนดเปนนโยบายหรือเปลี่ยนเชิงนโยบาย โดย
สามารถแบงยอยลงไปไดในสองลักษณะคือ การเขาถึงในลักษณะชั่วคราวหรือเฉพาะกิจ (ad hoc 
access) เชน  การแตงตั้งคณะกรรมการเขามาพิจารณา  และการเขาถึงในลักษณะถาวร 
(permanence access) โดยสามารถพิจารณาไดจากความถี่และความสม่ําเสมอของผลลัพธจาก
การเรียกรอง 
 
 2.2 ผลสะเทือนในเชิงเนื้อหา (substance impacts) หมายถึง ผลลัพธที่ไดจาก
กระบวนการตัดสินใจหรือไมตัดสินใจในทางนโยบายของผูมีอํานาจทางการเมือง โดยแบงออกเปน
สองลักษณะคือ ผลสะเทือนในเชิงเนื้อหานโยบายดานลบ (reactive) ที่อาจเกิดขึ้นกับขบวนการ
ทางสังคม กลาวคือ ผลจากการดําเนินกิจกรรมการเคลื่อนไหวประทวงไดทําใหขบวนการทางสงัคม
สามารถหลีกเลี่ยงผลเสียของความเสียหายจากสถานการณตางๆ ซึ่งสามารถพิจารณาไดจาก
จุดหมายหรือเปาหมายของขบวนการ ดังเชน กรณีที่ขบวนการทางสังคมสามารถที่จะเขาไป
ขัดขวางนโยบายหรือการตัดสินใจของผูมีอํานาจทางการเมือง 
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 ผลสะเทือนในเชิงเนื้อหานโยบายดานบวก (proactive) หมายถึง การไดมาซึ่งผลในทาง
นโยบายของขบวนการทางสังคม ซึ่งไดรับจากผลการตัดสิจใจของผูมีอํานาจทางการเมือง หรือ
กลาวอีกนัยก็คือการไดรับอํานาจการตัดสินใจเชิงนโยบายนั่นเอง 
 
 2.3 ผลสะเทือนเชิงโครงสราง (structural impacts) หมายถึง ความเปนไปไดในการ
เปลี่ยนแปลงบริบททางการเมืองที่หอมลอมของขบวนการทางสังคม ซึ่งก็คือ โครงสรางโอกาสทาง
การเมืองนั่นเอง ผลของการเปลี่ยนแปลงจะเปนการเพิ่มโอกาสในความสําเร็จ จากกรอบการศึกษา
โครงสรางโอกาสทางการเมืองสามารถแบงผลสะเทือนเชิงโครงสรางออกไดเปน 2 ลักษณะคือ 
 
 (1) ผลสะเทือนตอโครงสรางเชิงสถาบันทางการเมือง(institutional structures) ซึ่งก็คือ 
การเปลี่ยนแปลงในเชิงลักษณะรูปแบบของสถาบันทางการเมือง กระบวนการทางการเมืองและ
การตัดสินใจ ตลอดจนกลไกทางการเมืองที่เอ้ือตอขบวนการทางสังคมในการเขาไปสูระบบ
การเมืองปกติ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงในระดับของการจัดระเบียบทางการเมืองใหม (political 
realignment) เชน มีการเปลี่ยนแปลงในรัฐบาลและผลลัพธการเปลี่ยนแปลงถอนรากถอนโคนใน
ลักษณะของการปฏิวัติ 
 
 (2) ผลสะเทือนตอโครงสรางพันธมิตร (alliance structures) ผลที่กอใหเกิดความ
เปลี่ยนแปลงในระดับการจัดระเบียบทางการเมือง เชน การเปลี่ยนผูนํารัฐบาล พรรคการเมืองที่มี
ทาทีเชิงนโยบายสนับสนุนขบวนการทางสังคม อันทําใหระยะหางทางอํานาจระหวางขบวนการ
ทางสังคมกับโครงสรางทางการเมืองในระบบการเมืองปกติลดลง 
 
 2.4 ผลสะเทือนเชิงพื้นที่สาธารณะ (public space) หมายถึง ความเปนไปไดที่ขบวนการ
ทางสังคมไดสรางความรูสึกดานบวกตอสําเหนียกของตัวกระทําการทางการเมืองในอาณาบริเวณ
หรือเวทีทางการเมืองหรือในพื้นที่สาธารณะ/พื้นที่ทางสังคม ซึ่งแบงออกเปนสองดานคือ 
 
 (1) ดานการสรางประเด็นสาธารณะ คือ ความสามารถในการสรางใหความตองการ ขอ
เรียกรองกลายเปนประเด็นสาธารณะทางการเมือง (political agenda) เชน การทําใหขอเรียกรอง 
ความตองการกลายเปนประเด็นถกเถียงในเวทีสาธารณะ/พื้นที่ทางสาธารณะ และอีกระดับหนึ่ง
คือ การทําใหผูมีอํานาจทางการเมืองหยิบเปนประเด็นขึ้นมาพูดในพื้นที่ เชน สื่อ เวทีอภิปรายหา
เสียง ฯลฯ 
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 (2) ดานการสรางทัศนคติเชิงสาธารณะ (public attitudes) หมายถึง ความสามารถในการ
ขยายการยอมรับของสาธารณะตอขบวนการทางสังคม เชน ระดับการเพิ่มข้ึนของความรูสึกดาน
บวกที่ขบวนการทางสังคมไดรับจากสาธารณะ  
 
 นอกจากผลสะเทือนที่เกิดขึ้นกับภายนอกขบวนการทางสังคม (external impacts) 
ดังกลาวขางตน ซึ่งประกอบดวยผลสะเทือนดานการเขาถึงระบบการเมืองปกติ (procedural 
impacts) ผลสะเทือนในเชิงเนื้อหา (substance impacts) ผลสะเทือนเชิงโครงสราง (structural 
impacts) และผลสะเทือนเชิงพื้นที่สาธารณะ (public space) แลว เอกพล เสียงดัง ไดชี้ใหเห็นถึง
ผลสะเทือนที่เกิดขึ้นภายนอกเขตของขบวนการทางสังคมเพิ่มเติม โดยชี้ใหเห็นวาผลสะเทือนจาก
การตอสูของขบวนการทางสังคมที่เกิดขึ้นภายนอกเขตของขบวนการทางสังคมนั้นสามารถแบง
ออกไดกวางๆเปน 2 ประเภท กลาวคือ ผลสะเทือนที่เกิดขึ้นจากการทาทายรัฐโดยตรง (impacts of 
state-oriented challengers) และผลสะเทือนเชิงวัฒนธรรมจากการตอสูของขบวนการทางสังคม 
(cultural impacts of social movement action) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 

2.1) ผลสะเทือนที่เกิดขึ้นจากการทาทายรัฐโดยตรง (impacts of state-oriented 
challengers) การศึกษาผลสะเทือนที่เกิดขึ้นจากการทาทายรัฐโดยตรงที่แสดงใหเห็นถึง
ความสัมพันธระหวางรัฐกับขบวนการทางสัมคมเปนประเด็นการศึกษาที่มีผลงานวิชาการออก
เผยแพรมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับการศึกษาผลสะเทือนจากการตอสูของขบวนการทางสังคม
ประเด็นอื่นๆ เนื่องจากเปนประเด็นการศึกษาที่สามารถสังเกตเห็นผลการศึกษาในเชิงประจักษได
ชัดเจนมากที่สุด เชน การเปลี่ยนแปลงโครงสรางสถาบันทางการเมือง การเปลี่ยนแปลงทาง
นโยบาย การออกกฎหมายเพื่อตอบสนองขอเรียกรองของกลุมประทวง เปนตน (เอกพล เสียงดัง, 
2550: 46) 
 

2.2) ผลสะเทือนเชิงวัฒนธรรมจากการตอสูของขบวนการทางสังคม(cultural impacts of 
social movement action) การศึกษาผลสะเทือนเชิงวัฒนธรรม (cultural impacts) เปนประเด็น 
ที่ไดรับการศึกษานอยมากเมื่อดูจากผลงานทางวิชาการเทาที่ผานมา  ดังนั้นประเด็นการศึกษานี้จงึ 
เปรียบเสมือนชองวางที่ขาดหายไป (lacunae) ของการศึกษาผลสะเทือนจากการเคลื่อนไหวตอสู 
ของขบวนการทางสังคม ทําใหมีพื้นที่ในการศึกษาเพื่อพัฒนาองคความรูที่เกี่ยวของเหลืออยูมาก 
(เอกพล เสียงดัง, 2550: 53) ซึ่งการศึกษาผลสะเทือนทางวัฒนธรรมจากการตอสูของขบวนการ
ทางสังคมนั้นมีการศึกษาในแนวทางตางๆ ดังตอไปนี้ 
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1) การศึกษาผลสะเทือนทางวัฒนธรรมในเชิงจิตวิทยาสังคม (social psychological 
studies of cultural impacts) การศึกษาผลสะเทือนทางวัฒนธรรมในเชิงจิตวิทยาสังคมที่เกิดขึ้น
จากการตอสูของขบวนการทางสังคมนั้นจะเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงคานิยม ความเชื่อและ
ความคิดเห็นของผูคนในสังคม ซึ่งเครื่องมือที่ใชในการสรางความเปลี่ยนแปลงดังกลาวก็คือกรอบ
วาทกรรม (frame) ท่ีขบวนการทางสัมคมสรางขึ้นมาเพื่อใชในการตีแผปญหาที่ขบวนการทาง
สังคมตองเผชิญใหสังคมรับรู ยิ่งกรอบวาทกรรมที่ขบวนการทางสังคมสรางขึ้นมามีความนาเชื่อถือ 
สามารถอธิบายปญหาที่ขบวนการทางสังคมตองเผชิญไดอยางครอบคลุมและชัดเจน รวมทั้ง
สามารถเสนอทางแกปญหาที่เหมาะสมไดมากเทาไร ความเปนไปไดที่ขบวนการทางสังคมจะ
เปลี่ยนแปลงความคิด คานิยมและความเชื่อของผูคนในสังคมก็ยิ่งมีมากขึ้นเทานั้น (เอกพล เสียง
ดัง, 2550: 54-55)  
 
 2) การศึกษาผลสะเทือนทางวัฒนธรรมในเชิงสัญลักษณที่เกิดขึ้นจากการตอสูของ
ขบวนการทางสังคมนั้นจะอยูในรูปของการศึกษาความเปลี่ยนแปลงทั้งดานผลผลิตทางวัฒนธรรม 
(cultural products) และการปฏิบัติทางวัฒนธรรม (cultural practices) ซึ่งความเปลี่ยนแปลง 
ดังกลาวอาจแสดงออกมาทางวรรณกรรม (literature) ดนตรี (music) การเผยแพรขาวผาน
สื่อสารมวลชน (media coverage) รูปแบบเสื้อผา เครื่องแตงกายที่ไดรับความนิยมในแตละยุค 
(fashion) ภาษา (language) และวาทกรรม (discourse) เปนตน (เอกพล เสียงดัง, 2550: 56) 
 
 3) การศึกษาผลสะเทือนทางวัฒนธรรมที่แสดงออกมาในรูปของอัตลักษณรวมและ
วัฒนธรรมยอย (collective identities and subcultures as cultural impacts) ผลสะเทือนทาง
วัฒนธรรมในลักษณะนี้เปนผลสะเทือนทางวัฒนธรรมในระดับมหภาค (macro cultural impacts) 
เนื่องจากเปนผลสะเทือนที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโลกทัศน (worldviews) และชุมชน 
(communities) ที่มีอยูเดิม ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเกิดขึ้นจากอัตลักษณรวมใหม (new 
identities) และวัฒนธรรมยอยใหม (new subcultures) ที่ขบวนการทางสังคมสรางขึ้นมาและ
แสดงออกมาใหสังคมไดรับรู/ตระหนักถึงการมีตัวตนของขบวนการ ขบวนการทางสังคมที่
เคลื่อนไหวโดยมีเปาหมายเพื่อเปลี่ยนแปลงสภาพสังคมที่เปนอยูนี้สวนใหญจะเปนขบวนการทาง
สังคมรูปแบบใหม (new social movements-NSMs) ที่มีความเชื่อวาประชาธิปไตยสมัยใหม 
(modern democracies) ไมสามารถเปนตัวแทนในการแกปญหาสังคมซึ่งเกิดขึ้นจากความ
แตกตางหลากหลายในปจจุบันได (เอกพล เสียงดัง, 2550: 57) 
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 อยางไรก็ตาม ในงานวิจัยชิ้นนี้ผูวิจัยจะจํากัดการวิเคราะหผลสะเทือนของการเคลื่อนไหว
ตอสูของขบวนการตอตานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ
ป 2540 เฉพาะผลสะเทือนที่เกิดขึ้นภายนอกขบวนการฯในสวนที่เกี่ยวกับการบรรลุเปาหมายใน
การเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯเทานั้น  
 
2.2 ทบทวนวรรณกรรม 

 

 ในการศึกษาวิจัยในแวดวงวิชาการสังคมศาสตรในประเทศไทยนั้นใหความสนใจใน
การศึกษาเกี่ยวกับการตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจคอนขางนอย โดยสวนใหญแลวในการศึกษา
ประเด็นเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจนั้นมักจะปรากฏการศึกษาเกี่ยวกับวิธีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การ
ดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของรัฐวิสาหกิจตางๆ ซึ่งงานการศึกษาในลักษณะนี้สะทอนใหเห็นถึง
การที่สังคมกําลังถูกครอบงําหรืออยูภายใตอิทธิพลของกระแสเสรีนิยมใหมที่สนับสนุนการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ ดังนั้น งานศึกษาวิจัยสวนใหญเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจจึงเปนงานศึกษาที่อยูในสายธาร
ของการสนับสนุนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจหรือยอมรับในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจทั้งโดยที่ตั้งใจหรือ
โดยไมรูตัว ดังนั้นจึงมีงานที่ศึกษาเกี่ยวกับการตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจคอนขางนอย  
 
 ซึ่งในการศึกษาเกี่ยวกับการตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้น งานศึกษาของ ประดิษฐ 
กิตติภาเกษมสันต(2546) ถือไดวาเปนงานที่สําคัญ โดยไดทําการศึกษา “ขบวนการแรงงาน
รัฐวิสาหกิจไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีปฏิกิริยาตอนโยบายและการดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ” 
และจากการศึกษาพบวา ปฏิกิริยาโตกลับของสหภาพแรงงานและพนักงานตอนโยบายและการ
ดําเนินการแปรรูปนั้นเกิดจากความกลัวที่เกิดจากการคาดการณถึงผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้น
จาการแปรรูป จึงทําใหเกิดการเคลื่อนไหวคัดคานอยางตอเนื่องตลอด โดยมีภารกิจ กลยุทธ 
รูปแบบและการดําเนินการเพื่อการคัดคานมากมายที่มีลักษณะที่คลายกัน เนื่องจากสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจเหลานี้มีความสัมพันธกันในลักษณะเครือขายสมาชิก ที่สําคัญพบวา วิธีการ
เรียกรองไดเปลี่ยนไปจากในอดีตที่เนนการเคลื่อนไหวโดยใชกําลัง และจํานวนผูเขารวมการ
เคลื่อนไหวเขากดดันคูตอสู เปนการเจรจาตอรองที่ใชความรู ขอมูลขาวสาร เหตุผล และหลัก
วิชาการมากขึ้น ทั้งนี้สวนหนึ่งอาจเปนเพราะมีคูตอสูที่สําคัญนอกเหนือจากรัฐ คือระบบทุนนิยม
และกระแสโลกาภิวัตน(globalization)ที่คอยเปนพี่เลี้ยงคนสําคัญอยูเบื้องหลังการแปรรูป สําหรับ
ยุทธวิธีที่สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจเลือกใชในการตอสูคือความเปนชาตินิยม(nationalism) และ
กลยุทธแบบทองถิ่น(localization) ไดแก การปลูกจิตสํานึกความรักชาติ รักองคกร รักรัฐวิสาหกิจ
ซึ่งเปนสมบัติของแผนดิน เพื่อดึงประชาชนเขามามีสวนรวม นอกจากนี้ยังใชหลักการเขาถึง
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กลุมเปาหมายที่เกี่ยวของอยางเหมาะสมถูกที่ถูกเวลา ดวยการเนนหนักไปที่รูปแบบของสื่อตางๆ 
อยางมีกลุมเปาหมายที่ชัดเจนทั้งภายในและภายนอกองคกร ผลจากการดําเนินการคัดคานการ
แปรรูปอยางเหมาะสมครั้งนี้ไดสรางความสําเร็จในการตอสูคัดคานในระดับหนึ่ง คือรัฐบาลไดมี
การชะลอระยะเวลาในการแปรรูปออกไป  
 
 การศึกษาของ ประดิษฐ กิตติภาเกษมสันต ขางตนถือวาเปนการขยายวงขอบของ
การศึกษาเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจในสังคมไทยใหกวางออกไป และการศึกษานี้ยังชี้ใหเห็นถึงยุทธวิธี
การเคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 ซึ่งเปนประโยชนแก
ผูวิจัยที่จะทําการศึกษาในครั้งนี้ อยางไรก็ตาม งานชิ้นนี้ยังเปนการศึกษาการคัดคานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจในวงแคบเฉพาะในสวนของขบวนการแรงงานรัฐวิสาหกิจเทานั้น ซึ่งผูวิจัยจะไดเติมเต็ม
ในประเด็นนี้ในการศึกษาชิ้นนี้ดวยการศึกษาขบวนการตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่มีลักษณะ
เปนเครือขายที่จะขยายการศึกษาครอบคลุมถึงภาคประชาชนและภาคสวนอื่นๆ ในสังคมที่
เคลื่อนไหวตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจดวยนอกจากจะศึกษาในสวนขององคกรแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ โดยผูวิจัยจะทําการศึกษาวิเคราะหองคกรแรงงานรัฐวิสาหกิจในฐานะที่เปนตัวแสดง
หนึ่งในบรรดาตัวแสดงทั้งหลายเทานั้น นอกจากนั้น งานของ ประดิษฐ กิตติภาเกษมสันต ยังไมได
ศึกษาวิเคราะหขบวนการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในฐานะของขบวนการทางสังคมตาม
มุมมองของทฤษฎีขบวนการทางสังคมแตอยางใด ดังนั้น จึงจําเปนที่จะตองมีการศึกษาวิเคราะห
ในมุมมองดังกลาว ซึ่งงานศึกษาที่ผูวิจัยจะดําเนินการนี้จะสามารถเติมเต็มในสวนนี้ได ซึ่งจะเปน
การขยายมุมมองตอปรากฏการณดังกลาวใหกวางขวางรอบดานมากขึ้นและยังเปนการชวยขยาย
องคความรูเกี่ยวกับการตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในสังคมไทยใหกวางขวางออกไปอีกดวย 
 
 นอกจากงานศึกษาของ  ประดิษฐ กิตติภาเกษมสันต แลวยังมีงานศึกษาที่เกี่ยวกับการ
ตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่สําคัญอีกชิ้นหนึ่ง กลาวคือ งานศึกษาของ นิศาชล ทวนทอง
(2549) เร่ือง “การเสนอวาระสาธารณะกรณีคัดคานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
ในสื่อมวลชนและสื่อของสหภาพแรงงานฯ” โดยงานศึกษานี้ตองการศึกษาความเปนมาของการ
คัดคานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(กฟผ.) และศึกษาการกําหนดวาระคัดคาน
การแปรรูป กฟผ. ของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(สร.กฟผ.)ใน
สื่อมวลชนกระแสหลักและสื่อเว็บไซตที่พนักงานจัดทําขึ้น โดยเนนการเคลื่อนไหวคัดคานในสมัย
รัฐบาลพรรคไทยรักไทยชวงป พ.ศ.2547-2548 
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 ผลการศึกษาพบวา สาเหตุที่ สร.กฟผ. คัดคานนโยบายแปรรูป กฟผ. นั้นเนื่องมาจากเห็น
วาการเปลี่ยนปรัชญารัฐวิสาหกิจจากบริการสาธารณะไปสูการเปนเอกชนจะสงผลกระทบตออัตรา
คาไฟฟา ความมั่นคงของระบบไฟฟา เขื่อนและระบบสายสงซึ่งเปนสมบัติสาธารณะจะตกเปนของ
เอกชน รวมทั้งเรื่องผลประโยชนทับซอนของนักการเมืองในการกระจายหุนเขาตลาดหลักทรัพย 
ดังนั้น สร.กฟผ. จึงนําเสนอวาระคัดคานออกสูสาธารณชน และวาระเรื่องคาไฟฟาและการกระจาย
หุนเปนประเด็นที่รัฐบาลออกมาตอบโตอยางทันควัน รองลงมาคือประเด็นเรื่องสมบัติสาธารณะ 
ซึ่งไดรับความสนใจจากสื่อโทรทัศนและหนังสือพิมพคุณภาพ อยางไรก็ดีสื่อโทรทัศนกระแสหลัก 
เชน ชอง 7 และชอง 9 ไมมีสวนหลักดันวาระคัดคานมากเทาที่ควร เนื่องจากใหน้ําหนักตอ
แหลงขาวทางภาคนโยบาย ในขณะที่สถานีโทรทัศนเนชั่น แชนแนล ซึ่งใหพื้นที่ สร.กฟผ. อยาง
สม่ําเสมอมีผูชมจํานวนจํากัด สําหรับส่ือหนังสือพิมพนั้นหนังสือพิมพไทยโพสต มติชน และ
กรุงเทพธุรกิจ ซึ่งเปนหนังสือพิมพคุณภาพไดเปดพื้นที่สาธารณะใหฝายคัดคาน แตหนังสือพิมพ
ประชานิยม คือไทยรัฐยังนําเสนอขาวในเชิงประนีประนอมกับรัฐบาล ทําใหวาระการคัดคานจํากัด
อยูในวงแคบและขาดประสิทธิผล 
 
 ผลการศึกษายังพบวา พนักงาน กฟผ. ไดจัดทําสื่อเว็บไซต www.luegat.com ซึ่งมี
ลักษณะเปนสื่อพลเมืองขึ้นมาเพื่อเสนอวาระคัดคานในนามเว็บไซตของ สร.กฟผ. ซึ่งมีศักยภาพใน
การสื่อสารกับพนักงานภายในใหรวมคัดคาน ส่ือสารกับเครือขายประชาสังคม รวมทั้งตอบโต
ประเด็นของรัฐบาลและฝายบริหารดวยการใหขอมูล ขอเท็จจริงเพื่อกระตุนใหตระหนัดถึงความ
จริงและกระตุนใหออกมารวมปฏิบัติการในการคัดคานเพื่อปกปองกิจการสาธารณะ นอกจากนี้ยัง
พบวา สร.กฟผ. เคลื่อนไหวคัดคานโดยวิธีการสรางเครือขายพันธมิตรกับขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมภายนอก โดยเนนการคัดคานนโยบายที่ไมถูกตองและการทําประชามติในแนวทางของ
การเมืองภาคประชาชนที่ตองการมีสวนรวม สร.กฟผ. จึงมีลักษณะการเคลื่อนไหวในรูปแบบของ
ขบวนการทางสังคมรูปแบบใหม   
 
 การศึกษาของ นิศาชล ทวนทอง ขางตนถือวาเปนงานวิจัยที่มีสวนในการขยายวงขอบ
เกี่ยวกับการศึกษาการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในสังคมไทยใหกวางขวางออกไปอีกชิ้น และยังเปน
งานวิจัยที่ใหความสนใจเกี่ยวกับการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในสังคมไทยเชนเดียวกันกับ
งานของ ประดิษฐ กิตติภาเกษมสันต อีกดวย โดยงานของ นิศาชล ทวนทอง ไดใหภาพของ
ยุทธศาสตรการคัดคานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(กฟผ.)ในชวงหลังวิกฤต
เศรษฐกิจป 2540 ซึ่งเปนประโยชนสําหรับผูวิจัยที่จะทําการศึกษาในครั้งนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
งานวิจัยดังกลาวเปนการศึกษาในกรณีการคัดคานการแปรรูป กฟผ. เชนเดียวกันกับที่ผูวิจัยจะ
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ทําการศึกษาในครั้งนี้ นอกจากนั้น งานวิจัยดังกลาวยังมีการศึกษาที่กวางขวางกวางานของ 
ประดิษฐ กิตติภาเกษมสันต ในแงของตัวแสดงที่นํามาวิเคราะห กลาวคือ มีการวิเคราะหไม
เพียงแตสหภาพแรงงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(สร.กฟผ.)เทานั้นหากแตมีการ
วิเคราะหตัวแสดงอื่นๆที่เชื่อมโยงเปนพันธมิตรกับ สร.กฟผ.ในการคัดคานการแปรรูป กฟผ.อีกดวย 
ซึ่งก็เปนประโยชนในการเปนแนวทางสําหรับงานศึกษาของผูวิจัยในครั้งนี้ที่ตองการจะทําการ
วิเคราะหขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.ที่เนนการวิเคราะหตัวแสดงตางๆที่เขามาเชื่อมโยงเปน
เครือขายกันเปนขบวนการทางสังคม อยางไรก็ตาม งานวิจัยดังกลาวก็เปนการศึกษาที่ไมไดเนน
การวิเคราะหในเชิงขบวนการทางสังคมเปนหลัก แมวาจะมีการวิเคราะหวา สร.กฟผ.เปนขบวนการ
ทางสังคมแบบใหมหรือไมก็ตาม แตก็เปนเพียงการวิเคราะหเพื่อระบุประเภทของการกระทํารวม
หมูที่คัดคานการแปรรูป กฟผ.วาเปนหรือไมเปนการกระทํารวมหมูแบบขบวนการทางสังคมหรือไม
เทานั้น ซึ่งจําเปนที่จะตองขยายการศึกษาในเชิงขบวนการทางสังคมเพิ่มข้ึน โดยงานศึกษาที่ผูวิจัย
จะดําเนินการนี้จะชวยเติมเต็มและขยายการศึกษาการคัดคานการแปรรูป กฟผ.ในฐานะของ
ขบวนการทางสังคมใหกวางขวางมากขึ้น อันจะชวยใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับการคัดคานการ
แปรรูป กฟผ.ที่รอบดานมากขึ้น     
 
 ในแงของการศึกษาเกี่ยวกับขบวนการทางสังคมในวงวิชาการสังคมศาสตรในสังคมไทย
นั้นไดใหความสนใจในการศึกษาในแงมุมตางๆ กัน โดยแบงเปน 3 กลุมหลัก ไดแก 
 
 1. งานศึกษาขบวนการทางสังคมที่ศึกษาในประเด็นทั่วไป ซึ่งมีการศึกษาในประเด็น
ที่แตกตางหลากหลายกันไป ดังปรากฏในงานศึกษาสําคัญหลายชิ้น เชน  
 
 งานศึกษาของ มณีรัตน มิตรปราสาท(2539) ซึ่งศึกษาเรื่อง “การกอตัวขององคกร
ประชาชนกับการเสริมอํานาจประชาชน : ศึกษากรณีชุมชนประมงพื้นบาน อําเภอสิเกา จังหวัด
ตรัง” โดยสนใจศึกษาเพื่อคนหาปจจัยที่เกี่ยวของกับกระบวนการกอตัวขององคกรประชาชนใน
บริบทของกระบวนการจรรโลงประชาธิปไตยที่ระดับรากหญาของสังคมไทย 
 
 ผลการศึกษาพบวา การกอตัวขององคกรประชาชนจะเกิดขึ้นเมื่อสมาชิกในชุมชนรูสึก
และ/หรือตระหนักในการดํารงอยูของปญหาภายในชุมชนและมีความตองการแสวงหาแนว
ทางแกไขโดยกระบวนการดังกลาว และจะสามารถไปสูการเกิดองคกรประชาชนดีที่สุดตอเมื่อผูนํา
และ/หรือกลุมแกนนําภายในชุมชนที่มีศักยภาพในการเขาถึงปญหาและสามารถวิเคราะหสาเหตุ
ของปญหา ตลอดจนสามารถหาแนวทางแกไขไดอยางเหมาะสม ในขณะท่ีมีปจจัยภายนอกไดแก 
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องคกรพัฒนาเอกชนที่เกื้อหนุน นโยบายของรัฐและการปฏิบัติของหนวยงานของรัฐที่สอดคลอง
และสื่อมวลชนที่ใหความสนใจเปนปจจัยเสริมใหองคกรประชาชนมีอํานาจตอรองกับกลุมทุนและ/
หรือผูที่จะเขามาใชประโยชนเหนือทรัพยากรของทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
 งานศึกษาของ ทศพล แกวประพันธ (2544) เร่ือง “ขบวนการประชาสังคมในประเทศไทย : 
ศึกษากรณีการกอตัวของสงขลาประชาคม” โดยมีจุดมุงหมายเพื่อคนหาเงื่อนไขที่มีอิทธิพลตอการ
กอเกิดของขบวนการ “สงขลาประชาคม”วาเกิดขึ้นภายใตสถานการณทางเศรษฐกิจ สังคมและ
ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกับประชาชนในลักษณะใด 
 
 จากการศึกษาพบวา ขบวนการ “สงขลาประชาคม” กอกําเนิดขึ้นภายใตเงื่อนไขความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนผลมาจากนโยบายสงเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดสงขลา ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตางๆที่ผาน
มา ในขณะที่โครงสรางอํานาจแบบรวมศูนยอํานาจในการจัดการของรัฐ ซึ่งรัฐผูกขาดการทําหนาที่
เปนผูกระทําแตเพียงผูเดียวนั้น เปนเงื่อนไขในการกอเกิดของขบวนการสงขลาประชาคมเพียง
บางสวนเทานั้น ท้ังนี้เนื่องจากการเกิดขึ้นของขบวนการดังกลาวเปนความพยายามในการแกไข
ปญหาที่เกิดขึ้นดวยตนเอง โดยไมใหความสําคัญกับอํานาจและการจัดการของรัฐมากนัก 
นอกจากนี้จากการศึกษาพบวา ขบวนการสงขลาประชาคมมีการใชแนวคิดประชาสังคมในการ
ดําเนินงานเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับตนเองมากขึ้น 
 
 สวนการศึกษา “ ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวไทยมุสลิม : ศึกษากรณีองคกร
ตอตานสงครามในอัฟกานิสถาน 2544-2545” โดย ภัณฑิล จิตตหมวด(2546) นั้นสนใจศึกษา
องคประกอบของการเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวไทยมุสลิมในการณองคกรตอตานสงครามใน
อัฟกานิสถาน เพื่อศึกษาอัตลักษณของชาวไทยมุสลิมที่เกิดจากการรวมกันเคลื่อนไหวทางสังคม 
และเพื่อศึกษาถึงความรวมมือกันระหวางองคกรชาวไทยมุสลิมในการดําเนินการเคลื่อนไหวทาง
สังคม 
 
 ผลการศึกษาพบวา เปาหมายสูงสุดของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมครั้งนี้คือ สันติภาพ 
โดยการเรียกรองใหยุติสงครามโดยเร็ว สวนกิจกรรมที่หลากหลายในการขับเคลื่อนตั้งอยูบน
แนวทางของสันติวิธีตามวัฒนธรรมอิสลามเปนสําคัญ โดยองคกรการเคลื่อนไหวทางสังคมตางมี
สวนนําเอาคําสอนของอิสลามมาสูการปฏิบัติทั้งในสวนที่เปนเปาหมาย รูปแบบและสาระของ
ขบวนการ ซึ่งทั้งหมดนี้สะทอนใหเห็นถึงอัตลักษณรวมของชาวไทยมุสลิม จากการศึกษาการ
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ดําเนินงานขององคกรการเคลื่อนไหวทั้ง 6 องคกร ซึ่งมีสถานภาพทางกฎหมายและทางสังคม
แตกตางกัน ขอแตกตางขององคกรเหลานี้มีสวนสําคัญในการระดมทรัพยากรในการเคลื่อนไหว
ทางสังคมที่แตกตางกันไปตามศักยภาพและลักษณะของแตละองคกรนั้นๆ ซึ่งทําใหเห็นถึงการ
รวมมือกันอยางหลวมๆระหวางองคกรของกลุมชาวไทยมุสลิมในบริบทสังคมไทย 
 
 งานของ ประวิทย นพรัตนวรากร(2541) ซึ่งศึกษา “ขบวนการเคลื่อนไหวของชาวนาชาวไร
เพื่อสิทธิในที่ดินทํากิน : การศึกษาภาพรวมและกรณีกลุมปาดงลาน” ก็สนใจที่จะศึกษา
กระบวนการการรวมตัวขององคกรชาวบาน กระบวนการเคลื่อนไหวของชาวนาชาวไรผูไดรับ
ผลกระทบจากการพัฒนา และกระบวนการสรางความเขมแข็งใหกับองคกรชาวบานทั้งในระดับ
ภาพรวมของขบวนการเคลื่อนไหว และระดับพื้นที่กรณกีลุมปาดงลาน 
 
 จากการศึกษาพบวา การจัดองคกรและผลของการเคลื่อนไหวไดมีพัฒนาการมาเปน
ลําดับ โดยมีลักษณะดังนี้คือ การจัดโครงสรางองคกรแบบลําดับชั้นมาเปนโครงสรางแนวราบที่
สงเสริมใหเกิดประชาธิปไตยในองคกร จาการเรียกรองที่ตั้งอยูบนผลประโยชนสวนตนไปสูการ
เรียกรองที่ครอบคลุมถึงผลประโยชนของสังคมในวงกวางดังเชนการรวมเรียกรองใหเกิดการปฏิรูป
ทางการเมือง การสื่อสารระหวางกันภายในองคกร และสงเสริมการถายทอดประสบการณการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชนกับสมาชิกที่เขารวมทําใหเกิดความตระหนักในสิทธิ 
ศักยภาพของตนเอง และเกิดจิตสํานึกในการรวมหมู 
 
 การที่ชาวบานไดเขารวมขบวนการเคลื่อนไหวดังกลาวไดกอใหเกิดกระบวนการสะสม
ความรูทางการเมือง เชนสามารถมองปญหาอยางมีเหตุมีผล มีความสามารถในการจัดองคกรการ
เคลื่อนไหว การจัดทําขอมูลและรวมเจรจาในทุกระดับ ตลอดจนสามารถถายทอดประสบการณ
เหลานี้ใหแกกลุมชาวบานผูประสบปญหาจากโครงการพัฒนาของรัฐในพื้นที่อ่ืนๆ ทําใหเกิดการ
แพรกระจายความรูทางการเมืองออกไปในวงกวางสงผลใหเกิดเครือขายชาวบานที่มีความเขมแข็ง
มากข้ึน กระบวนการเหลานี้ยอมนําไปสูการเปลี่ยนแปลงอํานาจระหวางรัฐกับประชาชนใหลด
ความเหลื่อมลํ้าลงได 
 

จากงานการศึกษาวิจัยดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นวา การศึกษาเกี่ยวกับขบวนการทาง
สังคมในวงวิชาการดานสังคมศาสตรในประเทศไทยนั้นยังไมไดใหความสนใจตอประเด็นแนว
ทางการเคลื่อนไหวตอสูและยุทธวิธีการเคลื่อนไหวเทาใดนัก ดังจะพบวางานวิจัยขางตนใหความ
สนใจศึกษาประเด็นอื่นๆ มากกวา โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นเรื่องการกอตัวหรือการเกิดขึ้นของ
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ขบวนการทางสังคม แตก็ยังไมมีการศึกษาในแงของการกอตัวของขบวนการทางสังคมที่เกิดจาก
การเปลี่ยนสภาพ(transform)มาจากการกระทํารวมหมูในรูปแบบอื่น ซึ่งในงานวิจัยที่ผูวิจัยจะ
ทําการศึกษานี้จะไดขยายมุมมองการศึกษาในสวนนี้ดวย โดยจะศึกษาวิเคราะหถึงการกอตัวของ
ขบวนการการตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่เกิดจากการเปลี่ยนสภาพมาจากการกระทํารวมหมู
แบบกลุมผลประโยชนขององคกรแรงงานรัฐวิสาหกิจดวย นอกจากนั้นการศึกษาเกี่ยวกบัขบวนการ
ทางสังคมในวงวิชาการดานสังคมศาสตรในประเทศไทยยังมักจะใหความสนใจศึกษาในประเด็น
เกี่ยวกับองคกรการเคลื่อนไหวหรือการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรการเคลื่อนไหวในฐานะที่
เปนทรัพยากรที่สําคัญของขบวนการทางสังคม ดังนั้น จึงอาจกลาวไดงานศึกษาในกลุมที่หนึ่งนี้ให
ความสําคญักับการศึกษาตัวองคกรการเคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคมเปนหลัก ซึ่งยังขาดการ
วิเคราะหใหเห็นพลวัตของขบวนการทางสังคม อยางไรก็ตามมุมมองการใหความสําคัญกับปจจัย
เชิงองคกรการเคลื่อนไหวนี้ก็ถือวาเปนประโยชนแกงานวิจัยที่ผูวิจัยกําลังศึกษาอยูนี้ในแงที่ให
มุมมองตอการศึกษาพลวัตของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการตอตานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจไทยภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 ในฐานะที่เปนปจจัยศักยภาพเชิงโครงสรางใน
สวนของมุมมองดานองคกรการเคลื่อนไหวที่เปนพื้นฐานของความพรอมเชิงองคกรที่จะมีสวน
สําคัญสงผลตอพลวัตของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการ 

  
 2. งานศึกษาขบวนการทางสังคมที่ศึกษาเกี่ยวกับยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูใน
เชิงพรรณนาและ/หรือในฐานะที่เปนสวนประกอบยอยของการศึกษาขบวนการทางสังคม 
ซึ่งมีงานศึกษาวิจัยที่สําคัญที่สะทอนใหเห็นการศึกษาในลักษณะนี้ เชน   
 
 งานศึกษาของ ประภาส ปนตบแตง(2540) ซึ่งไดทําการศึกษาเรื่อง “การเมืองของ
ขบวนการชาวบานดานสิ่งแวดลอมในสังคมไทย” โดยมุงที่จะศึกษาวาเหตุใดจึงเกิดการกระทํารวม
หมูของชาวบานในลักษณะของขบวนการชาวบานดานสิ่งแวดลอม จุดหมายและวิธีการเมืองเปน
อยางไร โดยเลือกศึกษาเฉพาะกรณีคือ “สมัชชาคนจน”ในชวงป พ.ศ.2539-40  
 
 จากการศึกษาดังกลาวประภาส ปนตบแตง พบวา นโยบายและโครงการพัฒนาของรัฐที่
สงผลกระทบเปนลบตอสภาพการดํารงชีวิตของชาวบาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในทองถิ่นชนบทเปน
เงื่อนไขจําเปน สวนเงื่อนไขเพียงพอมีดานการพัฒนาองคกรและโครงสรางโอกาสทางสังคมและ
การเมือง ในดานการพัฒนาองคกรประกอบดวย องคกรที่อิสระจากรัฐและพรรคการเมือง 
ความสามารถในการระดมทรัพยากรและระดมผูเขารวมการเคลื่อนไหว ภาวะผูนํารวมหมู การ
หนุนเสริมอยางตอเนื่องโดยองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) การจัดการชุมนุมเรียกรองที่มี
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ประสิทธิภาพ การสรางกระบวนการเรียนรูภายในที่ไดผล ซึ่งแปรความเดือดรอนเปนการกระทํา
รวมหมูได การพัฒนาองคกรเชนนี้เกิดขึ้นไดในบริบทแวดลอมที่มีโครงสรางโอกาสทางสังคมซึ่งการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเปนกระแสที่สูง และโครงสรางโอกาสทางการเมืองซึ่งปราศจากการ
ควบคุมปราบปรามอยางรุนแรง  
 
 นอกจากนี้พบวา จุดหมายของขบวนการฯมีลักษณะกวางไกลกวาการเรียกรองใหแกไข
ความเดือดรอนเฉพาะหนา คือ รวมถึงการผลักดันการเปลี่ยนแปลงนโยบายและกฎหมาย 
ตลอดจนการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจสาธารณะ วิธีการตอสูใชการสราง
อํานาจดวยการทําพันธมิตรกับองคกรพัฒนาเอกชนและนักวิชาการ ตลอดจนแสวงหาความเหน็อก
เห็นใจจากสาธารณชน โดยอาศัยความรวมมือจากสื่อมวลชน ทั้งหมดสงผลเปนความสําเร็จระดับ
หนึ่งในการผลักดันใหรัฐบาลตอบสนองจดุหมายของขบวนการฯ 
 
 ในสวนของ รติกร แกวนุย(2547) นั้น ศึกษาเรื่อง “ขบวนการทางสังคมระดับรากหญากับ
การคัดคานโรงไฟฟาบอนอก : ศึกษากรีกลุมรักษทองถิ่นบอนอก จังหวัดประจวบคีรีขันธ” โดย
สนใจศึกษาลักษณะบทบาทของกลุมรักษทองถิ่นบอนอกวามีลักษณะที่เปนขบวนการทางสังคม
หรือไม ศึกษายุทธวิธีในการตอสูของกลุมรักษทองถิ่นบอนอกในเรื่องการสรางเครือขายภายใน
ชุมชน ระหวางชุมชน และเครือขายอื่นๆที่เกี่ยวของ และศึกษาอิทธิพลของกลุมรักษทองถิ่นบอนอก
ที่มีตอการตัดสินใจโครงการโรงไฟฟาบอนอกของรัฐ  
 
 ผลการศึกษาพบวา กลุมรักษทองถิ่นบอนอกเปนขบวนการทางสังคมดานสิ่งแวดลอมที่
เกิดขึ้นมาดวยความตระหนักถึงอันตรายของโรงไฟฟาถานหินตอการดํารงชีวิตในชุมชนและ
สิ่งแวดลอม แมวาการกอเกิดจะเริ่มตนมาจากกลุมคนจํานวนหนึ่งที่มุงประโยชนตนก็ตาม แต
ตอมากลุมรักษทองถิ่นบอนอกไดตระหนักถึงภัยเหลานี้จึงคัดคานเรื่อยมา และเมื่อพบวากลุมมี
พลังผลักดันไมเพียงพอจึงไดระดมทรัพยากรจากภายนอก กลาวคือ เครือขายตางๆทั้งในระดับ
ชุมชน ระหวางชุมชน และในระดับชาติและระดับโลกมาสนับสนุนการเคลื่อนไหว พรอมกันนั้น
เพื่อใหมีการคัดคานที่หนักแนนยิ่งขึ้นจึงนําขอมูลและเหตุผลจากสวนตางๆ มาโตแยงในแตละ
สถานการณ ยุทธวิธีดังกลาวสารถทําใหกลุมรักษทองถิ่นบอนอกมีชองทางเขาสูการเจรจาอยาง
เสมอหนากับรัฐบาล ผลก็คือรัฐบาลตัดสินใจชะลอโครงการออกไป ซึ่งพิจารณาไดวาเปนรูปแบบ
หนึ่งของการตัดสินใจแบบไมตัดสินใจ   
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สวนงานศึกษาของ กฤตยา อาชวนิจกุล และกนกวรรณ ธราวรรณ(2545, 35) เร่ือง 
“ขบวนการทางสังคม บนมิติการเมืองเรื่องเพศและรางกายผูหญิง” ซึ่งเปนหนึ่งในงานวิจัยที่อยูใน
ชุดวิจัยเรื่องวิถีชีวิต วิธีสู : ขบวนการประชาชนรวมสมัยนั้นก็มุงที่จะ (1) วิเคราะหสาเหตขุองการกอ
ตัวของขบวนการและเครือขาย (2) ศึกษายุทธศาสตรและยุทธวิธีที่ขบวนการนํามาใชเคลื่อนไหว 
รวมถึงขอเสนอและทิศทาง(agenda) และการใหเหตุผลของการเคลื่อนไหว(justification) (3) 
ศึกษาถึงความสําเร็จและความลมเหลวของขบวนการ ปญหาและอุปสรรคตางๆที่ตองเผชญิในการ
ทํางานเคลื่อนไหว (4) วิเคราะหความสนใจหรือปฏิกิริยาจากสาธารณะ(public attention) ตอการ
เคลื่อนไหวของขบวนการ และ(5) วิเคราะหภาพของขบวนการที่ควรจะเคลื่อนไหวตอไปในอนาคต
(future prospects) 
 
 ดังนั้น จากการพิจาณางานศกึษาในกลุมที่สองแมวาจะมีงานวิจัยที่สนใจศึกษาเกี่ยวกับ
แนวทางการเคลื่อนไหวตอสูและยุทธวิธีการตอสูอยูบาง แตก็เปนการใหความสนใจในฐานะที่เปน
เพียงสวนประกอบของการศึกษาขบวนการทางสังคมโดยรวมเทานั้น กลาวคือ ประเด็นเรื่องแนว
ทางการเคลื่อนไหวตอสูและยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูนั้นเปนเพียงประเด็นเล็กนอยที่เปน
สวนประกอบหนึ่งที่การศึกษาขบวนการโดยภาพรวมนั้นจะมีการพิจารณา ซึ่งก็สงผลใหการศึกษา
วิเคราะหเกี่ยวกับแนวทางการเคลื่อนไหวตอสูและยุทธวิธีการตอสูนั้นไมลึกซึ้งมากพอ นอกจากนั้น
การศึกษาในประเด็นของยุทธวิธีการตอสูนั้นก็มักจะพิจารณาในเชิงของคุณลักษณะเชิงองคกรหรือ
ศักยภาพเชิงองคกรมากกวาดังเชนงานของ รติกร แกวนุย เปนตน อยางไรกต็ามงานศกึษาเหลานีก้็
ถือไดวาไดขยายขอบขายของการศึกษาขบวนการทางสังคมในวงวิชาการสังคมศาสตรไทยให
กวางขวางมากขึ้น แมวาจะยังศึกษายุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูในฐานะที่เชื่อมโยงอยูกับมิติของ
องคกรการเคลื่อนเพื่ออาศัยองคกรการเคลื่อนไหวนี้เปนทรัพยากรที่สําคัญของการเคลื่อนไหวก็
ตาม  
 
 กลาวโดยสรุป แมวางานศึกษาในกลุมที่สองนี้จะมีการศึกษายุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสู
ของขบวนการทางสังคมก็ตาม แตก็มีความโนมเอียงในลักษณะของการพรรณนายุทธวิธีการ
เคลื่อนไหวตอสูมากกวาการใหความสําคัญกับการวิเคราะหยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูอยางลึกซึ้ง 
ดังนั้นในงายวิจัยชิ้นนี้จึงมุงหวังที่จะทําการศึกษาวิเคราะหยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูของ
ขบวนการทางสังคมใหลึกซึ้งยิ่งขึ้น อันจะชวยในการขยายขอบขายการศึกษาดานยุทธวิธีการ
เคลื่อนไหวตอสูใหกวางขวางและลึกซึ้งยิ่งขึ้น 
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 3. งานศึกษาขบวนการทางสังคมที่เนนการศึกษาวิเคราะหยุทธวิธีการเคลื่อนไหว
ตอสู  ซึ่งงานศึกษาวิจัยที่ศึกษาในลักษณะนี้ที่สําคัญมีดังนี้ เชน 
  
 งานศึกษาของ วรรณี พฤฒิถาวร(2530) เร่ือง “การศึกษาปจจัยที่เปนตัวกําหนดการเลือก
ยุทธวิธีในขบวนการทางสังคม : ศึกษากรณีการคัดคานการสรางเข่ือนน้ําโจน” ซึ่งสนใจศึกษา
ปจจัยที่เปนตัวกําหนดการเลือกใชยุทธวิธีในขบวนการทางสังคมในกรณีดังกลาว และเพื่อศึกษาวา
กลุมหรือองคกรตางๆ ในขบวนการทางสังคมที่มีลักษณะตางกันจะเลือกยุทธวิธีตางแบบกันหรือไม 
ตลอดจนเพื่อประเมินความเปนไปไดในการประยุกตใชกรอบแนวคิดของ Ralph H. Turner ใน
การศึกษาขบวนการทางสังคม  
 
 ซึ่งจากการศึกษาโดยการทดสอบทางสถิติดวยการวิเคราะหถดถอยแบบงายระหวาง
คุณสมบัติผูนําในการเลือกยุทธวิธีอันไดแก คุณสมบัติของผูนําแบบโซฟสทิเคชั่น(sophistication) 
สมาชิกอยูในกฎระเบียบและองคกรมีการใชและแสดงออกซึ่งอํานาจ กับผูนําทีมีความโนมเอียงมุง
ตอผล และผูนําที่มีความโนมเอียงมุงสนองอารมณ ไมพบวาปจจัยท้ังสามมีอิทธิพลตอความ
แตกตางของผูนําทั้งสองประเภท  ในขั้นตอมาเปนการทดสอบดวยสถิติไคสแควรเพื่อหา
ความสัมพันธระหวางผูนําทั้ง 2 ประเภทกับยุทธวิธี 3 แบบ อันไดแก ยุทธวิธีแบบชักจูง แบบใช
กําลัง และแบบตอรอง พบวาผูนําทั้ง 2 ประเภทไมมีความแตกตางกันในการเลือกใชยุทธวิธี โดย
ตางก็เลือกใชยุทธวิธีแบบชักจูงเปนหลัก เหตุที่ไมพบความแตกตางก็เพราะสถานการณของความ
ขัดแยงไมคลี่คลายไปสูภาวะที่เอ้ืออํานวยใหใชความรุนแรง  
 
 นอกจากนี้ จากการวิเคราะหความสัมพันธระหวางคุณลักษณะของกลุม/องคกรกับยุทธวิธี
โดยที่คุณลักษณะของกลุม/องคกร ไดแก ประเภทขององคกร วัตถุประสงคหรือเปาหมายในการ
คัดคานการสรางเขื่อนน้ําโจน การประเมินผูที่จะไดรับประโยชนโดยตรงมากที่สุดจาการเคลื่อนไหว 
การประเมินสาธารณชนและผูที่จะมีบทบาทสําคัญที่สุดตอการสั่งระงับโครงการ  พบวา 
คุณลักษณะดังกลาวไมมีผลตอการเลือกใชยุทธวิธี กลาวคือ ทุกองคกรลวนใหความสําคัญตอ
ยุทธวิธีแบบชักจูงมากที่สุด 
 
 สวนการประเมินความเปนไปไดในการนํากรอบแนวคิดนี้มาใชกับสังคมไทยนั้น ยังมี
ขอจํากัดอยูหลายประการ โดยเฉพาะการกําหนดความหมายของตัวแปรบางตัวใหชัดเจนและ
รัดกุมมากขึ้น 
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 งานศึกษาของ วรรณี พฤฒิถาวร ดังกลาวถือเปนงานศึกษาขบวนการทางสังคมที่ให
ความสําคัญกับการศึกษาวิเคราะหเกี่ยวกับยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูเปนสําคัญ โดยไมไดเปน
การศึกษายุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูในเชิงพรรณนาและ/หรือเปนเพียงสวนหนึ่งของการศึกษา
ขบวนการทางสังคมเหมือนกับการศึกษาขบวนการทางสังคมในสังคมไทยของกลุมที่สอง อยางไรก็
ตามงานชิ้นนี้แมวาจะใหความสําคัญกับการวิเคราะหยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูเปนสําคัญ แตก็
เปนเพียงการวิเคราะหในเชิงสถิติหรือเปนการวิจัยเชิงปริมาณเทานั้น ซึ่งยังไมสามารถใหคําอธบิาย
ในรายละเอียดที่ลึกซึ้งไดเหมือนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
 
 งานศึกษาของ วีระศักดิ์ เครือเนตร(2541) เร่ือง “กระบวนการประทวงในชนบท : ศึกษา
กรณีในชุมชนหนองแสง” เปนอีกงานวิจัยหนึ่งที่เนนการศึกษาวิเคราะหเกี่ยวกับยุทธวิธีการ
เคลื่อนไหวตอสู ซึ่งในกรณีนี้คือการประทวง โดยมุงที่จะศึกษาสาเหตุที่ทําใหประชาชนในชนบทมา
รวมตัวกันเพื่อประทวงหนวยงานของรัฐ และเพื่อศึกษารูปแบบและกระบวนการของการรวมกลุม
ประทวงของประชาชนในชนบท ตลอดจนเพื่อศึกษากระบวนการตอรองของกลุมประทวง และผล
ตอการตัดสินใจของหนวยงานของรัฐ 
 
 จากการศึกษาพบวา การชุมนุมประทวงซึ่งเปนยุทธวิธีการตอสูในชุมชนหนองแสงเกิดขึ้น
เนื่องจากการปฏิบัตินโยบายของรัฐที่สงผลกระทบตอความอยูดีกินดีและความอยูเย็นเปนสุขของ
ประชาชน กลาวคือ มีลักษณะของการใชอํานาจและอิทธิพลที่มีอยูเหนือประชาชนในการควบคุม
สั่งการและกํากับดูแล โดยรวมศูนยอํานาจไวที่สวนราชการตางๆ ซึ่งปรากฏวาหนวยงานของรัฐจะ
ใหความสําคัญในการสนองตอบความตองการหรือเปาหมายของกลุมประทวงที่เกิดจากการ
รวมตัวกันเพื่อชุมนุมประทวงของชาวบานท่ีมีอารมณ ความรูสึก และมีความมุงมาดปรารถนา 
ตลอดจนมีเปาหมายเดียวกัน ซึ่งองคประกอบสําคัญของกระบวนการรวมกลุมประทวงของ
ชาวบานดังกลาวจะประกอบดวยการระดมทรัพยากร การใหความสําคัญตอภาวะผูนํา การจัด
ระเบียบวินัยในกลุมประทวง การสรางความสัมพันธภายในกลุม และการสรางพันธมิตรในการ
สนับสนุนและการระดมสื่อมวลชนโดยใชประโยชนจากสื่อมวลชนในการชูประเด็นหรือชูเร่ือง
เกี่ยวกับการประทวงใหไดรับการสนใจจากประชาชนทั่วไปอยางกวางขวาง นอกจากนั้นยังมีปจจัย
เรงหรือตัวกระตุนใหเกิดความกลาตัดสินใจเขารวมในการประทวง และลุกขึ้นตอตานอํานาจรัฐของ
ประชาชนในชุมชนหนองแสง ปจจัยดังกลาวก็คือ การที่ประชาชนในชุมชนหนองแสงบางสวนบาง
คนเคยมีประสบการณและไดรับการถายทอดอุดมการณในการตอตานรัฐ โดยการขัดเกลาของ
พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยในอดีต 
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 งานศึกษาของ  วิ รัชต แสงดาวฉาย(2545) เรื่อง  “ประชาสังคม เวธีสาธารณะ  กับ 
กระบวนการกลายเปนประเด็นสาธารณะ ศึกษากรณีโครงการกอสรางโรงบําบัดน้ําเสียคลองดาน 
จังหวัดสมุทรปราการ” มุงที่จะพัฒนาแนวคิดเรื่องประชาสังคมในสังคมไทย ในสวนที่เปนการเกิด 
การดํารงอยู โดยเฉพาะเงื่อนไขและชองทางการแสดงบทบาทที่จํากัดไวในเร่ืองของการสรางพื้นที่
ทางการเมืองซึ่งชาวบานและกลุมประชาสังคมจะสามารถแสดงบทบาทตอการจัดการปญหา
สาธารณะได โดยศึกษาผานกระบวนการกลายเปนประเด็นสาธารณะ 
 
 ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา การกลายเปนประเด็นสาธารณะของกรณีโครงการกอสราง
โรงบําบัดน้ําเสียคลองดาน จังหวัดสมุทรปราการ เปนเหตุการณที่มีการรับรูอยางมีความหมายวา
เปนเรื่องสวนรวมของคนในสังคมตั้งแตระดับปจเจกชน มีการขยายการรับรูนี้ไปสูระดับทองถิ่นและ
ระดับชาติ มีลักษณะการเกิดแบบกระบวนการที่มีหลายองคประกอบและหลายมิติที่สําคัญ ไดแก
มิติเชิงสังคมและมิติเชิงความคิด กลาวคือ มิติเชิงความคิดจะมีความคิดเรื่อง “ความเปนเจาของ” 
เปนแกนกลาง มีลักษณะเปนเหมือนสิทธิเชิงซอนที่เร่ืองๆเดียวกันมีผูเปนเจาของเรื่องนั้นมากกวา
หนึ่งราย จึงมีการนําพาตัวเองเขามาเกี่ยวเกี่ยวของ ความคิดนี้อาจเกิดจากการมีสํานึกสาธารณะ
ของบุคคลหรือจากการเล็งเห็นผลประโยชนที่อาจมีแกตนและผูอ่ืนกลายเปนผลประโยชนรวม สวน
มิติเชิงสังคมนั้นเปนเรื่องวาดวยกระบวนการทางสังคมของขาวสารเปนเรื่องของการใชขอมูล
ขาวสารไปสรางการรับรูอยางมีความหมายขึ้นในกลุมคนที่เกี่ยวของระดับตางๆ โดยขาวสารที่
เกิดข้ึนและถูกเผยแพรขยายออกไปในแตละขั้นตอนจะตองตั้งอยูบนฐานของการเปนขอเท็จจริง
ของเหตุการณ ขอมูลขาวสารเหลานั้นจึงสามารถนําไปสูการสรางความชอบธรรมแกการคัดคาน
โครงการไดอยางเปนเหตุผล ปจจัยที่เปนตัวขับเคลื่อนของกระบวนการยอยนี้ประกอบดวย การ
เขาถึงขอมูลสําคัญของโครงการ การกําหนดขอคัดคานที่ชัดเจนในประเด็นตางๆ การสราง
ความหมายหรือชุดของคําอธิบายโครงการ มิติทางสังคมนี้ยังประกอบดวย การจัดการผลกระทบ
จากการดําเนินโครงการตามแนวนโยบายดานสิ่งแวดลอมและดานการเมืองของรัฐบาลแตละชุด
ดวย  
 

โดยแตละมิติตางเปนกระบวนการยอยที่ขับเคลื่อนตัวเองและสงผลตอการเปนประเด็น
สาธารณะไปในเวลาเดียวกัน ขณะเดียวกันการกลายเปนประเด็นสาธารณะไดเปดพื้นที่ทางการ
เมืองใหแกชาวบานผูจะไดรับผลกระทบไดแสดงบทบาทตอการจัดการเรื่องสาธารณะและเปดชอง
ใหกลุมคนที่มีพื้นที่ทางการเฉพาะของตนเองเขามามีสวนรวมตามบทบาทหนาที่ที่ เปน
ลักษณะเฉพาะของกลุมนั้นๆ ดวย 
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งานศึกษาของ วีระศักดิ์ เครือเนตร และวิรัชต แสงดาวฉาย ขางตนเปนอีกงานชิ้นหนึ่งที่มุง
ที่จะศึกษาขบวนการทางสังคมในแงมุมของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสู ซึ่งเปนงานที่มีจุดเดน
สําคัญที่พัฒนาการศึกษาเกี่ยวกับยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการทางสังคมเพิ่มมากข้ึน
จากงานของ วรรณี พฤฒิถาวร กลาวคือ ไดมีการศึกษาวิเคราะหในเชิงคุณภาพแทนการศึกษา
วิเคราะหในเชิงปริมาณ ซึ่งทําใหการศึกษามีการวิเคราะหเกี่ยวกับยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูที่
ลึกซึ้งยิ่งขึ้น อยางไรก็ตามงานศึกษาทั้งสามชิ้นดังกลาวน้ันก็ยังมีการศึกษายุทธวิธีการเคลื่อนไหว
ตอสูที่ใหความสําคัญกับการวิเคราะหในเชิงปจจัยภายในขบวนการเปนหลัก จึงยังขาดการ
วิเคราะหในเชิงปจจัยภายนอกอันไดแกบริบทของสังคมการเมืองที่ขบวนการดํารงอยูวามีสวน
สัมพันธกับยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูหรือไม อยางไร  
  
 สวนการศึกษาของ กิ่งกาญจน สํานวนเย็น(2549) เร่ือง “พลวัตของยุทธวิธีการตอสูของ
ขบวนการทางสังคม : ศึกษากรณีขบวนการตอสูเพื่อสิทธิในที่ดิน จังหวัดลําพูน” นั้นมุงศึกษา
ลักษณะ รูปแบบยุทธวิธีเคลื่อนไหวของขบวนการในชวงป พ.ศ. 2536-2545 และเงื่อนไข ปจจัยที่มี
อิทธิพลตอกระบวนการกําหนดและการพัฒนายุทธวิธีของขบวนการฯ 
 
 ผลการศึกษาพบวา พลวัตของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวของขบวนการฯจากการประทวงมาสู
การเคลื่อนไหวขัดขวางทาทายระบบ(disruptive tactic) โดยใชยุทธวิธีบุกยึดที่ดิน โดยมีการจัดตั้ง
กลุมแนวรวมเกษตรกรภาคเหนือ(นกน.) และการจัดตั้งสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ(สกน.) และ
ความสําเร็จของการบุกยึดที่ดินของชาวบานบานศรีเตี้ย เปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหการบุกยึดที่ดิน
ของนายทุนถูกกําหนดใหเปนยุทธวิธีของขบวนการฯในการเจรจาตอรองกับรัฐบาล 
 
 นอกจากนี้พบวา เงื่อนไขที่ทําใหการบุกยึดที่ดินถูกปราบปรามและควบคุมไดจากฝายตรง
ขามสามารถแบงไดเปนเงื่อนไขภายในและเงื่อนไขภายนอกขบวนการฯ โดยเงื่อนไขภายใน
ประกอบดวยโครงสรางการตัดสินใจ ภาวะผูนํา ขอจํากัดของกระบวนการเรียนรูภายในสําหรับการ
พัฒนาจิตสํานึก การสรางความเปนปกแผนและสรางความยึดมั่นผูกกันของสมาชิก ความจํากัด
กลุมของพันธมิตร และการขาดพื้นที่และตําแหนงแหงที่ในประชาสังคม ปจจัยเหลานี้เปนขอจํากัด
สําคัญที่ทําใหพลังการตอรองกดดันของยุทธวิธีลดลงหลังการถูกการปราบปราม สวนเงื่อนไข
ภายนอกขบวนการฯคือ โครงสรางโอกาสทางการเมืองที่เปดสําหรับการเคลื่อนไหวทาทายดวย
ยุทธวิธีบุกยึดที่ดิน เมื่อรัฐบาลไมมีความมั่นคงทางการเมือง และโครงสรางโอกาสทางการเมืองที่
ปด เมื่อรัฐบาลมีความมั่นคงทางการเมือง ซึ่งไดนําไปสูการควบคุมปราบปรามการเคลื่อนไหวทา
ทายดวยยุทธวิธีบุกยึดที่ดินอยางรุนแรง 
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 จากการพิจารณางานศึกษาของ กิ่งกาญจน สํานวนเย็น ขางตนจะพบวางานชิ้นนี้ได
พยายามที่จะขยายการศึกษาวิเคราะหขบวนการทางสังคมในแงมุมของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสู
ใหกวางขวางมากยิ่งขึ้น โดยไดใหความสําคัญกับทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอกขบวนการใน
การทําการศึกษาวิเคราะห ซึ่งถือวาไดพัฒนาแงมุมของการศึกษายุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูให
กวางขวางมากยิ่งขึ้น อยางไรก็ตามงานชิ้นนี้ก็ยังมีขอออนอยูบางประการ กลาวคือ ในการ
พิจารณาปจจัยภายนอกขบวนการนั้น กิ่งกาญจน สํานวนเย็น ยังคงจํากัดการพิจารณาโครงสราง
โอกาสทางการเมืองอยูเฉพาะในขอบเขตของรัฐชาติ(nation-state)เทานั้น ยังไมไดใหความสําคัญ
กับโครงสรางโอกาสทางการเมืองที่อยูนอกขอบเขตของรัฐชาติในฐานะที่เปนสิ่งแวดลอมและปจจัย
ภายนอกที่สัมพันธกับขบวนการแตอยางใด  
 
 นอกจากนั้น งานศึกษาทั้งของ วีระศักดิ์ เครือเนตร วิรัชต แสงดาวฉาย และกิ่งกาญจน 
สํานวนเย็น ซึ่งเปนงานที่ศึกษาวิเคราะหในเชิงคุณภาพนั้นมีลักษณะรวมกันท่ีสําคัญก็คือ การเนน
การศึกษาวิเคราะหยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูวิธีใดวิธีหนึ่ง กลาวคือ การประทวงในกรณีงานของวี
ระศักดิ์ เครือเนตร การสรางความเปนประเด็นสาธารณะใหกับขบวนการในกรณีงานของวรัิชต แสง
ดาวฉาย  และการบุกยึดที่ดินในกรณีงานของกิ่งกาญจน สํานวนเย็น ซึ่งทําใหไมเห็นพลวัตของ
ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการที่มีการปรับเปล่ียนวิธีการไป ตลอดจนยังขาดการ
พิจารณาถึงปฏิสัมพันธระหวางยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการกับการตอบโตของรัฐหรือ
ฝายตอตานขบวนการที่มีผลตอพลวัตของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการอีกดวย 
 
 ดังนั้น การศึกษาขบวนการทางสังคมในสังคมไทยจึงยังขาดแคลนการศึกษาในมิติของ
แนวทางการเคลื่อนไหวตอสูและยุทธวิธีการตอสูอยูมาก ทั้งในแงของปริมาณงานที่ศึกษาเกี่ยวกับ
เร่ืองนี้ที่ยังมีอยูจํานวนนอยและในเชิงของความลึกซึ้งในการศึกษาในเรื่องนี้จากที่มีการศึกษาใน
เร่ืองนี้อยูบาง ฉะนั้นงานศึกษาวิจัยชิ้นนี้ที่ผูวิจัยจะดําเนินการศึกษานี้จึงเปนการขยายแงมุม
การศึกษาขบวนการทางสังคมในสังคมไทยใหกวางขึ้น อันเปนแงมุมที่มีการศึกษาอยูนอยและยัง
ไมลึกซึ้งนัก ซึ่งก็คือ การศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการเคลื่อนไหวตอสูและยุทธวิธีการตอสูของ
ขบวนการทางสังคม โดยอาศัยแนวทางการศึกษาวิเคราะหตามการศึกษาขบวนการทางสังคมใน
กลุมที่สามขางตนเปนแนวทางสําคัญ ซึ่งจะมีการเพิ่มเติมการศึกษาวิเคราะหในสวนของปจจัย
ภายนอกขบวนการในสวนของโครงสรางโอกาสทางการเมืองนอกขอบเขตของรัฐชาติ(บริบทสังคม
การเมืองระดับโลก) และเนนการศึกษาวิเคราะหขบวนการในชวงระยะเวลาที่ยาวนานที่มีการใช
ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูที่หลากหลาย ประกอบกับเพิ่มการศึกษาวิเคราะหปฏิสัมพันธระหวาง
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ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการกับการตอบโตของรัฐในฐานะที่เปนฝายตอตานขบวนการ 
เพี่อใหเห็นถึงพลวัตของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูที่ชัดเจนยิ่งขึ้น  ประกอบกับผูวิจัยจะ
ทําการศึกษาวิเคราะหถึงการกอตัวของขบวนการที่เกิดจากการเปลี่ยนสภาพมาจากการกระทาํรวม
หมูแบบกลุมผลประโยชนอีกดวย ซึ่งการศึกษาวิจัยของงานชิ้นนี้ตามแนวทางนี้จะแสดงใหเห็นถึง
พลวัตของขบวนการ ดังนั้น งานวิจัยที่ผูวิจัยจะดําเนินการศึกษานี้จึงเปนงานศึกษาที่มีความสําคัญ
และเปนประโยชนตอการศึกษาขบวนการทางสังคมของวงวิชาการสังคมศาสตรในประเทศไทยอยู
พอสมควร 
 
2.3 กรอบการศึกษา 
 

จากการสํารวจแนวคิดทฤษฎีและทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของขางตนสามารถนํามา
สรางเปนกรอบในการศึกษาดังแผนภาพการศึกษา (ดูแผนภาพในหนาถัดไป) เพื่อชี้ใหเห็นความ
เกี่ยวของของเงื่อนไขและปจจัยตางๆ ในพลวัตของขบวนการตอตานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 ไดดังนี้  

 
จากการศึกษาในเบื้องตนพบวา  ขบวนการฯกอตัวขึ้นมาจากการเปลี่ยนสภาพ

(transform)จากการกระทํารวมหมูแบบกลุมผลประโยชนของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย(สร.กฟผ.) และในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.นั้นขบวนการฯ
มีการใชยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวตอสูในหลากหลายรูปแบบดวยกัน ภายใตความสัมพันธของ
ปจจัยและเงื่อนไขตางๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป ไมวาจะเปนฝายรัฐในฐานะของฝายตอตานที่ขบวนการ
ฯมีปฏิสัมพันธดวย โครงสรางโอกาสทางการเมือง ตลอดจนบริบทสังคมการเมืองในระดับโลกที่เขา
มามีอิทธิพลและมีปฏิสัมพันธกับการเคลื่อนไหวของขบวนการฯ ฝายรัฐ และโครงสรางโอกาสทาง
การเมืองภายในรัฐ 

 
โดยในการวิเคราะหการกอตัวของขบวนการฯนั้น ผูวิจัยจะทําการศึกษาวิเคราะหถึงสาเหตุ

ของการเปลี่ยนสภาพจากการเคลื่อนไหวในรูปแบบของกลุมผลประโยชนของ สร.กฟผ.เปน
ขบวนการทางสังคม ซึ่งจะไดพิจารณาทั้งในแงของความสําเร็จลมเหลวของกลุมผลประโยชน การ
ยอมรับสนับสนุนจากสังคม ตลอดจนขอจํากัดของกลุมผลประโยชนและบริบทที่เกี่ยวของ โดยจะ
แบงการพิจารณาเปน 3 ประเด็นหลักสําคัญ คือ ลักษณะของกลุมผลประโยชน นโยบายของระบบ
การเมือง  และโครงสรางของรัฐบาล นอกจากนั้นผูวิจัยก็จะไดทําการศึกษาวิเคราะหถึง
กระบวนการในการเปลี่ยนสภาพดวย โดยจะพิจารณาทั้งในดานของการขยายจุดมุงหมายในการ 
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ขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ. 

 
 

โครงสรางโอกาสทางการเมือง(political opportunity structure) 

ฝายตอตาน(counter-movements) / ฝายรัฐ 
 
 
 
 

ผลสะเทือน 
(Impacts) 

บริบทสังคมการเมืองในระดับโลก 

Tactical innovation  Tactical adaptation 

แนวทางการเคลื่อนไหวตอสูและยุทธวธิีการตอสูของ
ขบวนการ 

1. ยุทธวิธีการขัดขวาง ทาทายระบบการเมืองปกติ 
(disruptive) 2. ยุทธวิธีการใชความรุนแรง (violence)  
3. ยุทธวิธีตามชองทางระบบการเมอืงปกติ (convention) 

Globalization from Above 
   - Neo-liberalism 

Globalization from Below 
- Global/ Regional/ National/ 

Local Social Movements 

1. สรางความพอใจในเชิงสัญลักษณหรือดานวัตถุบางพอเปนพิธี 
2. ปรับปรุงโครงสรางภายในองคกรที่เปนเปาโจมตี 
3.  พยายามแสดงใหเห็นวามีขอจํากัดในการดําเนินการตามขอเรียกรอง 
4. ผนวกขบวนการเขากับฝายตน  5. ใชมาตรการทางกฎหมายและกลไกของรัฐ 6. ปราบปราม 

กลุมผลประโยชนตอตาน
การแปรรปู กฟผ. 

(สหภาพแรงงาน กฟผ.) 

เปลี่ยนสภาพ 

(Transform) 

แผนภาพกรอบการศกึษาวิเคราะหพลวัตของขบวนการตอตานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 62 
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ตอสูของกลุมผลประโยชนใหครอบคลุมผลประโยชนของสวนรวมมากขึ้น และในดานของการเชื่อม
เครือขายกับตัวแสดงอื่นๆ กลายเปนการกระทํารวมหมูแบบขบวนการทางสังคม โดย สร.กฟผ.ที่
เปนกลุมผลประโยชนเดิมไดกลายมาเปนเพียงตัวแสดงหนึ่งในบรรดาตัวแสดงทั้งหลายของ
เครือขายที่มีการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ในรูปแบบของการกระทํารวมหมูแบบ
ขบวนการทางสังคม 
 

เม่ือเปลี่ยนสภาพมาเปนขบวนการทางสังคมแลว ในการวิเคราะหพลวัตของยุทธวิธีการ
เคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯนั้น ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหถึงปจจัยดานโครงสรางโอกาสทาง
การเมืองซึ่งเปนบริบทภายในขอบเขตรัฐชาติของขบวนการฯ  

 
โดยปจจัยโครงสรางโอกาสทางการเมืองดังกลาวขางตนจะเปนปจจัยพื้นฐานที่สําคัญที่จะ

ทําใหการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯประสบความสําเร็จหรือลมเหลว อยางไรก็ตามการ
เคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯจะสําเร็จหรือลมเหลวนั้น ปจจัยสําคัญที่เปนตัวชี้ขาดอยูที่
ปฏิสัมพันธระหวางนวัตกรรมดานยุทธวิธีการตอสู(tactical innovation) และความสามารถของ
ฝายตรงขามในการที่จะตอบโตตอยุทธวิธีดังกลาวของขบวนการฯ(tactical adaptation) โดยใน
สวนของขบวนการฯนั้นอาจจะดําเนินการออกแบบยุทธวิธีการตอสูในรูปแบบตางๆ ตามแนวทาง
การเคลื่อนไหวตอสูใน 3 รูปแบบ กลาวคือ ยุทธวิธีการขัดขวาง ทาทายระบบการเมืองปกติ
(disruptive) ยุทธวิธีการใชความรุนแรง (violence) และยุทธวิธีตามชองทางระบบการเมืองปกติ 
(convention) ในขณะที่ฝายรัฐในฐานะที่เปนฝายตรงขามของขบวนการก็อาจจะตอบโตยุทธวิธี
ของขบวนการฯดวยวิธีการตางๆ ไดแก สรางความพอใจในเชิงสัญลักษณหรือดานวัตถุบางพอเปน
พิธี ปรับปรุงโครงสรางภายในองคกรที่เปนเปาโจมตีของขบวนการฯ พยายามแสดงใหเห็นวามี
ขอจํากัดในการดําเนินการตามขอเรียกรอง ผนวกขบวนการเขากบัฝายตน  และใชมาตรการทาง
กฎหมายและกลไกของรัฐตอบโตตอขบวนการฯ ตลอดจนใชวิธีการปราบปรามตอขบวนการฯ 

 
 ในการมีปฏิสัมพันธดานยุทธวิธีระหวางขบวนการฯและฝายรัฐนั้น นอกจากโครงสราง
โอกาสทางการเมืองจะเปนปจจัยบริบทภายในขอบเขตรัฐชาติของขบวนการฯแลว การเคลื่อนไหว
ตอสูของขบวนการฯเองก็อาจจะเขาไปมีอิทธิพลในการเปลี่ยนแปลงโครงสรางโอกาสทางการเมือง
ไดดวยในเวลาเดียวกัน ทํานองเดียวกนัฝายรัฐเอง นอกจากจะอาศัยโครงสรางโอกาสทางการเมือง
ที่เปนประโยชนตอการดําเนินการตอบโตยุทธวิธีของขบวนการฯแลว ก็อาจเขาไปมีอิทธิพลในการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางโอกาสทางการเมืองใหเปนประโยชนตอฝายรัฐไดดวยเชนกัน ดังนั้น 
ขบวนการฯและฝายรัฐจึงมีปฏิสัมพันธกันทั้งในดานของยุทธวิธีการตอสูและดานโครงสรางโอกาส
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ทางการเมืองดวยในขณะเดียวกัน อยางไรก็ตามปฏิสัมพันธในดานโครงสรางโอกาสทางการเมือง
ดังกลาวนั้นถือวาเปนสวนหนึ่งของปฏิสัมพันธดานยุทธวิธีการตอสูระหวางขบวนการฯและฝายรัฐ 
เพราะการที่แตละฝายพยายามที่จะเขาไปเปลี่ยนแปลงโครงสรางโอกาสทางการเมืองใหเปน
ประโยชนตอฝายตนนั้น ยอมเปนผลมาจากการใชยุทธวิธีการตอสูทั้งสิ้น 
 
 นอกจากปจจัยดานโครงสรางโอกาสทางการเมืองและปฏิสัมพันธดานยุทธวิธีการตอสู
ระหวางขบวนการฯและฝายรัฐจะทําใหเกิดพลวัตของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯที่
จะสงผลตอการประสบความสําเร็จหรือลมเหวในการบรรลุเปาหมายของขบวนการฯแลว ยังมี
ปจจัยภายนอกขบวนการฯที่สําคัญที่จะตองพิจารณา กลาวคือ ปจจัยดานโครงสรางโอกาสทาง
การเมืองนอกขอบเขตของรัฐชาติหรือบริบทสังคมการเมืองในระดับโลก ซึ่งก็คือกระแสโลกาภิวัตน
นั่นเอง โดยกระแสโลกาภิวัตนนั้นแบงเปน 2 สวน คือ โลกาภิวัตนจากขางบน(Globalization from 
Above) ซึ่งไดแก โลกาภวิัตนทางเศรษฐกิจหรือลัทธิเสรีนิยมใหม(neo-liberalism) และโลกาภิวัตน
ทางการเมืองหรือจักรวรรดิ(empire) ซึ่งในการศึกษานี้จะจํากัดการศึกษาไวเฉพาะในสวนของโลกา
ภิวัตนทางเศรษฐกิจเทานั้น และสวนที่สองคือ โลกาภิวัตนจากขางลาง(Globalization from 
Below) ซึ่งก็คือการตอตานขัดขืนตอโลกาภิวัตนจากขางบนนั่นเอง โดยปรากฏอยางเปนรูปธรรมให
เห็นในรูปของขบวนการทางสังคมในระดับตางๆ ไมวาจะเปนระดับโลก ระดับภูมิภาค ระดับชาติ 
และระดับทองถิ่น(global/ regional/ national/ local social movements) 
 
 บริบทสังคมการเมืองในระดับโลกนั้นมีอิทธิพลทั้งตอโครงสรางโอกาสทางการเมือง(บริบท
สังคมการเมืองในขอบเขตของรัฐชาติ) ขบวนการฯ และฝายรัฐ ที่จะทําใหแตละฝายมีพลังอํานาจ
ในการมีปฏิสัมพันธดานยุทธวิธีการตอสูที่มากนอยแตกตางกัน ขณะเดียวกันนอกจากกระแสโลกา
ภิวัตนในฐานะของบริบทสังคมการเมืองในระดับโลกจะมีอิทธิพลตอขบวนการฯและฝายรัฐแลว 
ขบวนการฯและฝายรัฐเองตางก็มีปฏิสัมพันธกับกระแสโลกาภิวัตนดวยในเวลาเดียวกัน 
 
 นอกจากนั้นในการวิเคราะหปฏิสัมพันธดานยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูระหวางขบวนการฯ
และฝายรัฐในฐานะของฝายตอตานขบวนการฯภายใตบริบทสังคมการเมืองในระดับโลกหรือ
กระแสโลกาภิวัตนและภายใตโครงสรางโอกาสทางการเมืองจะสะทอนใหเห็นผลสะเทือน 
(impacts) ที่เกิดขึ้น ทั้งที่เกิดขึ้นในระหวางกระบวนการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯและใน
ทายที่สุดของการสิ้นสุดการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ของขบวนการฯ โดยผูวิจัยจะจํากัด
การวิเคราะหผลสะเทือนดังกลาวเฉพาะผลสะเทือนที่เกิดขึ้นภายนอกขบวนการฯในสวนที่เกี่ยวกบั
การบรรลุเปาหมายในการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯเทานั้น  
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 ดังนั้น ในการศึกษาวิเคราะหพลวัตของขบวนการตอตานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 จึงตองพิจารณาปจจัยและเงื่อนไขตางๆ ดงักลาว
ขางตนประกอบกันเพื่อใหเกิดการวิเคราะหอยางรอบดานและลึกซึ้งยิ่งขึ้น ซึ่งจะนําไปสูความเขาใจ
ในพลวัตของขบวนการฯอยางดีและลึกซึ้งตอไป 



บทที่ 3 
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สร.กฟผ.) กับ

ปญหาการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) 
 

กอนที่จะมีการศึกษาวิเคราะหเพื่อตอบคําถามวิจัยที่ตั้งไว ในบทนี้ผูวิจัยจะไดนําเสนอให
เห็นถึงหนวยในการวิเคราะห (unit of analysis) ในงานวิจัยชิ้นนี้ กลาวคือสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สร.กฟผ.) นั่นเอง ซึ่งถือวาเปนกลุมผลประโยชน 
(interest group) ที่ออกมาเคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
(กฟผ.) และไดมีพัฒนาการในการเคลื่อนไหวตอสูตอมาเปนลําดับ  เพื่อแสดงใหเห็นภาพของ
หนวยในการวิเคราะหดังกลาวผูวิจัยจะนําเสนอใน 3 ประเด็น ไดแก (1) ความเปนมาของสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สร.กฟผ.) (2) ลักษณะของสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สร.กฟผ.) และ (3) บทบาทของสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจในการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน เพื่อใหเห็นภาพรวม
บทบาทองคกรแรงงานรัฐวิสาหกิจในการเคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ซึ่ง สร.กฟผ.เอง
ก็เปนสวนหนึ่งของขบวนการแรงงานรัฐวิสาหกจิในการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจดังกลาวดวย  

 
นอกจากนั้นในบทนี้ผูวิจัยจะศึกษาการกอตัวของขบวนการตอตานการแปรรูปรูปการ

ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) โดยวิเคราะหวามีการเปลี่ยนผาน (transform) ของการ
กระทํารวมหมู (collective action) แบบกลุมผลประโยชน (interest group) ไปสูแบบขบวนการ
ทางสังคม (social movement) ในการตอตานการแปรรูป กฟผ.หรือไม  ซึ่งผูวิจัยจะทําการ
วิเคราะหถึงสาเหตุของการเปลี่ยนผาน(transform)จากการตอตานการแปรรูป กฟผ.ในรูปแบบของ
กลุมผลประโยชนสูรูปแบบของขบวนการทางสังคมวาไดเกิดเหตุปจจัยที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนผาน
หรือไม โดยพิจารณาในดานของประสิทธิผล(effectiveness) ของกลุมผลประโยชนใน 3 ประเด็น
หลัก ไดแก ลักษณะของกลุมผลประโยชน(group characteristics) นโยบาย(policy)ของระบบ
การเมือง และโครงสรางของรัฐบาล(governmental structure) และพิจารณาวาเมื่อมีเหตุปจจัยที่
ทําใหตองมีการเปลี่ยนผานแลว ไดเกิดการเปลี่ยนผานอยางไร โดยจะพิจารณาถึงลักษณะของการ
เปลี่ยนผาน(transform)จากกลุมผลประโยชนไปสูขบวนการทางสังคมใน 2 ประเด็น คือ การขยาย
ประเด็นการเคลื่อนไหวตอสูใหกวางขวางครอบคลุมผลประโยชนของสังคมสวนรวม และการสราง
เครือขายระหวางสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(สร.กฟผ.)กับตัว
แสดงอื่นๆ (actors) ในสังคม จากการศึกษาวิเคราะหในประเด็นตางๆดังกลาวขางตนจะทําให
พบวา ขบวนการการตอตานการแปรรูป กฟผ.นั้นไดกอตัวขึ้นมาจาการเปลี่ยนผานมาจากการเปน
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กลุมผลประโยชนหรือไม และอะไรเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนผาน และมีลักษณะการเปลี่ยน
ผานอยางไร ซึ่งในประเด็นตางๆดังกลาวทั้งหลายขางตนมีรายละเอียดดังนี้ 

 
3.1 ความเปนมาของการแปรรูปการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย (กฟผ.) ภายหลัง 
     วิกฤตเศรษฐกิจป 2540 

 
การแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 มีความ

เชื่อมโยงกับการแปรรูปกอนหนานั้น กลาวคือ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ
ไดรับการสนับสนุนชวยเหลือดานเทคนิคจากธนาคารโลกในการริเร่ิมดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
โดยตั้งแตตนทศวรรษที่ 1990 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติก็ไดเ ร่ิม
ดําเนินการปรับโครงสรางกิจการไฟฟาอยางจริงจัง โดยในขั้นแรกคือการเปดใหมีผูผลิตไฟฟาอิสระ 
ซึ่งจะตามมาดวยการแขงขันอยางเต็มรูปแบบดานการผลิตไฟฟา และจะนําไปสูการแขงขัน
ทางดานการคาปลีกไฟฟาในที่สุด 

 
 ในป 2535 นายกรัฐมนตรีอานันท ปนยารชุนไดทําการแกไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.การไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย โดยอนุญาตใหผูผลิตไฟฟาภาคเอกชนไดรับสัมปทานในการจัดหาไฟฟาใน
ระยะยาว ในขณะที่ กฟผ. ยังคงควบคุมระบบสง และการสั่งเดินเครื่องโรงไฟฟา ผูผลิตเอกชน
เหลานี้จะตองผลิตกระแสไฟฟาตามสัญญาซื้อขายไฟฟาระยะยาว และเพื่อประกันผลกําไรที่ดี 
และความเสี่ยงที่ต่ําตอนักลงทุนเอกชน สัญญาซื้อขายไฟฟาสวนใหญมักจะเปนสัญญาแบบ “ไม
ใชก็ตองจาย” (take or pay) หมายความวาแมวาในชวงเวลาที่มีความตองการไฟฟาต่ํา กฟผ. และ
ผูใชไฟฟาก็ยังตองจายเงินคาไฟฟาใหกับผูผลิตไฟฟาเอกชน ซึ่งผูผลิตไฟฟาอิสระรายแรกที่เขาสู
ระบบ คือ บริษัท ผลิตไฟฟา จํากัด (The Electricity Generation Company : EGCO) ซึ่งเปน
บริษัทลูกของ กฟผ. กอตั้งขึ้นในเดือนพฤษภาคม ป 2535 (ชื่นชม สงาราศรี กรีเซน และครสิ กรีเซน
, 2548: 18-19) โดยการแปรรูป กฟผ. หลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 ในชวงแรกก็เปนการดําเนินการ
แปรรูปตามรูปแบบนี้ จากนั้นจึงไดเปลี่ยนเปนการแปรรูป กฟผ. ทั้งองคกรตามกฎหมายทุน
รัฐวิสาหกิจ   
 

ในป พ.ศ. 2541 รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสังคมแหงชาติในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการกํากับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจ
กับบริษัทที่ปรึกษาไดจัดทําแผนแมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ เปนเอกสารอางอิงสําหรับรัฐบาล 
กระทรวงตางๆ รัฐวิสาหกิจ ฯลฯ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเมื่อวันที่ 1 กันยายน 2541  
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ในชวงเวลาเดียวกันนั้นมีการยกรางพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... โดย

นายกรัฐมนตรีไดเสนอตอประธานสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2541 และตอมาไดรับ
ความเห็นชอบจากรัฐสภา แตมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนหนึ่งเห็นวารางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามรัฐธรรมนูญ จึงไดยื่นเรื่องตอศาล
รัฐธรรมนูญใหวินิจฉัย และตอมาศาลรัฐธรรมนูญมี วา รางพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... 
ไมขัดหรือแยงตอกระบวนการตราพระราชบัญญัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและไมมี
ขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ และไดประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
2542 มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 17 ธันวาคม 2542 และในป 2543 คณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกิจไดออกระเบียบคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจวาดวยการรับฟงความคดิเหน็ของ
ประชาชน พ.ศ. 2543 โดยมีผลใชบังคับในวันที่ 1 กันยายน 2543 (ศาลปกครองสูงสุด, 2549: 22-
24) 

 
ไดมีการจัดทําแผนระดมทุนจากภาคเอกชนในโครงการโรงไฟฟาราชบุรี และเสนอขอ

ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2542 โดยใหมีการระดมทุนจาก
ประชาชนทั่วไปรอยละ 40 จัดสรรหุนของบริษัทผลิตไฟฟาราชบุรีโฮลดิ้งที่จะจัดตั้งขึ้นให กฟผ. รอย
ละ 45 และใหพนักงาน กฟผ.และกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ถามี) รอยละ 15 ตอมาไดมีการจัดตั้ง
บริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรีโฮลดิ้ง จํากัด เมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2543 และมีการจัดตั้งบริษัทในเครือ คือ 
บริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรี จํากัด เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2543 หลังจากน้ันคณะกรรมการดําเนินการ
ระดมทุนจากภาคเอกชนในโครงการโรงไฟฟาราชบุรีไดมีการพิจารณากําหนดจํานวนหุน วิธีการ
ขายหุน และราคาหุนของบริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรีโฮลดิ้ง จํากัด (มหาชน) ซึ่งจํานวนหุนทัง้หมดของ
บริษัทเทากับ 1,450 ลานหุน มีชวงราคุนอยูระหวาง 13-15 บาท/หุน โดยกําหนดเสนอราคาขายให
ประชาชนทั่วไประหวางวันที่ 18-20 ตุลาคม 2543 จํานวน 580 ลานหุนผานทางธนาคารไทย
พาณิชยทุกสาขาทั่วประเทศ สวนพนักงาน กฟผ. สามารถจองซื้อหุนไดระหวางวนัที ่26 กนัยายน – 
4 ตุลาคม 2543 และมีการทํา Road Show โดยมีการจัดสัมมนาในจังหวัดตางๆทั่วไประเทศเพื่อ
นําเสนอขอมูลใหกับนักลงทุน (เลอพงษ แยมเกต, 2547: 75) 

 
เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2543 และวันที่ 3 ตุลาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติ

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ใหปรับโครงสรางกิจการไฟฟาจัดตั้งตลาดกลางรับซ้ือ
ไฟฟา และสงเสริมนโยบายรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็ก และเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2543 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. .... ตามที่สํานักงาน
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นโยบายพลังงานแหงชาติเสนอ ภายหลังการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในป 2544 มีการชะลอการ
พิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว และมีการทบทวนแผนการปรับโครงสรางกิจการไฟฟา โดย
เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2545 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนเตรียมความพรอมเพื่อนํารัฐวิสาหกิจ
จํานวน 18 แหงใหจดทะเบียนและกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยซึ่งรวมถึงการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยดวย และเมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2546 นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นไดใหนโยบายแกการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเกี่ยวกับการแปลงสภาพโดยใหชะลอการจัดตั้งตลาดกลางซื้อขาย
ไฟฟา ใหแปลงสภาพการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนบริษัทมหาชนทั้งองคกร และใหนาํหุน
เขาจดทะเบียนและกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย โดยภาครัฐคงสัดสวนถือหุนไม
นอยกวารอยละ 51 ตอมาวันที่ 9 ตุลาคม 2546 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ใหยกเลิกมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 
2543 และวันที่ 3 ตุลาคม 2543 เกี่ยวกับการจัดตั้งตลาดกลางรับซ้ือไฟฟา และมีมติเห็นชอบใน
หลักการใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยแปลงสภาพเปนบริษัททั้งองคกรโดยใช
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 และเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2546 มีมติอนุมัติแนวทางการ
แปลงสภาพการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตามมติคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ ซึ่ง
เสนอใหมีคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เพื่อทํา
หนาที่พิจารณารายละเอียดเกี่ยวกับบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นใหม ตอมาในวันที่ 3 พฤศจิกายน 2546 
ปลัดกระทรวงพลังงานในฐานะประธานกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทของการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย มีคําส่ังแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิและผูแทนพนักงานในคณะกรรมการ
เตรียมการจัดตั้งบริษัทของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ประกอบดวย นายโอฬาร ไชย
ประวัติ นายกสภามหาวิทยาลัยชินวัตร นายสมบูรณ มณีนาวา อดีตผูวาการการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย นางณัฐนันทน อัศวเลิศศักดิ์ ผูอํานวยการฝายกฎหมายการคลัง สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา และนายศิริชัย ไมงาม ประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 

 
เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2546 คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทของการไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทย มีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน จํานวน 
5 คน ประกอบดวย นายปริญญา นุตาลัย ประธานกรรมการ นายธงชัย พรรณสวัสด์ิ นายดนัย 
อนันติโย นายปราโมทย โชติมงคล และนายสุขุม เฉลยทรัพย เปนกรรมการ และแตงตั้งผูทําหนาที่
ชี้แจงขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ จํานวน 10 คน คณะกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนไดจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นรวม 5 คร้ัง  
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คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทในการประชุมคร้ังที่ 1/2547 เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 
2547 ไดพิจารณารายละเอียดขอเสนอการเปลี่ยนทุนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปน
หุน และรายละเอียดการจัดตั้งบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ตามขอเสนอของการไฟฟาฝายผลิต
แห งประ เทศไทย  แล วมี มติ เ ห็นชอบตามข อ เสนอดั งกล า ว  และมีหนั งสื อ เสนอต อ
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจพิจารณา ซึ่งคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจพิจารณา
ในการประชุมคร้ังที่ 1/2547 เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ 2547 มีมติเห็นชอบการเปลี่ยนทุนของการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนหุนและจัดตั้งบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) โดยมีทุนจด
ทะเบียน 60,000 ลานบาท ประกอบดวยหุนจํานวน 6,000 หุน มูลคาที่ตราไว 10 บาทตอหุน และ
เห็นวาควรใหภาครัฐถือครองหุนขางมากในระดับที่ทําใหบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ดํารงความ
เปนรัฐวิสาหกิจ และเสนอคณะรัฐมนตรี พิจารณา ซึ่งคณะรัฐมนตรีพิจารณาเมื่อวันที่ 17 
กุมภาพันธ 2547 มีมติเห็นชอบการเปลี่ยนทุนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนหุนตาม
มติคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ  และในระยะแรกใหนําหุนของบริษัท กฟผ. จํากัด 
(มหาชน) ออกจําหนายไมเกินรอยละ 25 ของหุนทั้งหมด และอนุมัติหลักการรางพระราชกฤษฎีกา
กําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ... และรางพระราช
กฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ... 
และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา  

 
วันที่ 7 มีนาคม 2548 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไดออกระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการกํา กับดูแลกิจการไฟฟา พ.ศ. 2548 กําหนดใหมี
คณะกรรมการกํากับดูแลกิจการไฟฟา ซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งตามขอเสนอของ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ และใหมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลอัตราคาบริการ กาํหนด
มาตรการสงเสริมการแขงขันและปองกันการใชอํานาจผูกขาด ฯลฯ ภายหลังการดําเนินการ
ดังกลาวแลว การดําเนินการเปลี่ยนสภาพการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดหยุดชะงักลง 
ตอมาวันที่ 11 มีนาคม 2548 คณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีมติใหดําเนินการ
เปลี่ยนสภาพการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนบริษัทตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 และแจงมติดังกลาวตอคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท เพื่อ
ดําเนินการตอไป คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทในการประชุมคร้ังที่ 1/2548 เมื่อวันที่ 17 
มีนาคม 2548 พิจารณามีมติเห็นชอบการเปลี่ยนทุนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปน
หุน โดยยืนยันรายละเอียดตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ 2547 รวมถึง
รายละเอียดที่มีการเปลี่ยนแปลง โดยคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทไดเสนอความเห็น
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เกี่ยวกับการโอนกิจการ สิทธิ หนี้สิน ความรับผิด และสินทรัพยของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทยสวนที่จะโอนไปยังบริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม และสวนที่จะใหตกเปนของกระทรวงการคลัง  

 
คณะกรรมการจัดตั้งบริษัทจึงมีหนังสือ ที่ กค 0808/1618 ลงวันที่ 31 มีนาคม 2548 เสนอ

ตอประธานกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ พรอมเอกสารเตรียมการแปลงทุนเปนหุนและการ
จัดตั้งบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) รวมทั้งรางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธ ิและประโยชน
ของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. .... และรางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิก
กฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิต พ.ศ. .... คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจประชุม
พิจารณาในการประชุม คร้ังท่ี 1/2548 เมื่อวันที่ 21 เมษายน 2548 แลวเห็นชอบดวยโดยมี
ความเห็นเพิ่มเติมในบางประเด็น และใหเพิ่มคณะกรรมการกิจการผลิตไฟฟาเพื่อรับโอนอํานาจ
บางสวนตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 ในรางพระราช
กฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. .... และเมื่อ
วันที่ 10 พฤษภาคม 2548 คณะรัฐมนตรีประชุมปรึกษาแลวมีมติอนุมัติตามมติ
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจดังกลาว และใหสงรางพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับไปให
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  

 
วันที่ 23 มิถุนายน 2548 มีการประกาศใชบังคับพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ 

และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. 2548 และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อน
เวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ. 2548 ในราชกิจจานุเบกษา 
ใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 24 มิถุนายน 2548 และในวันเดียวกันนี้ปลัดกระทรวงการคลังไดยื่นขอ
จดทะเบียนจัดตั้งบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) เปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติวาดวยบริษัท
มหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 มีทุนจดทะเบียน 60,000 ลานบาท แบงเปนหุนสามัญ 6,000 ลานหุน 
มูลคาที่ตราไวหุนละ 10 บาท โดยกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนแตเพียงผูเดียว (ศาลปกครอง
สูงสุด, 2549: 24-34) โดย กรรมการของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) มีจํานวน 10 คน
ประกอบดวย นายชัยอนันต สมุทวณิช นายณอคุณ สิทธิพงศ พล.ต.ท.ดํารงศักดิ์ นิลคูหา นายจุล
สิงห วสันตสิงห นายพละ สุขเวช นายพิชัย ชุณหวชิร นายสุจริต ปจฉิมนันท นางวณี สัมพันธารักษ 
นายแล ดิลกวิทยรัตน และนายไกรสีห กรรณสูตเปนกรรมการผูอํานวยการใหญ (กระทรวงพาณิชย  
กรมพัฒนาธุรกิจการคา, 2548)  และเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2548 กระทรวงการคลังออกประกาศ
เพิ่มทุนจดทะเบียนบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) เปน 80,000 ลานบาท ตอมาบริษัท กฟผ. จํากัด 
(มหาชน) ไดออกหนังสือชี้ชวนเสนอขายหุนสามัญตอประชาชนทั่วไปจํานวน 1,245 ลานหุน ราคา
เสนอขายเบื้องตนหุนละ 25 ถึง 28 บาท กําหนดการจองซื้อหุนสําหรับผูจองซ้ือรายยอยในวันที่ 16 
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ถึงวันที่ 17 พฤศจิกายน 2548 แตศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งหามเสนอขายหรือดําเนินการใดๆ 
เกี่ยวกับการขายหุนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ไวกอนจนกวาศาลจะมีคําพิพากษาหรือ
คําสั่งเปนอยางอื่นตามคําขอของผูฟองคดี อยางไรก็ตามปรากฏวาบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 
ไดขายหุนใหแกพนักงานบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ไปกอนแลว (ศาลปกครองสูงสุด, 2549: 34)  

 
ตอมาศาลปกครองสูงสุดไดพิพากษาตัดสินคดีเมื่อวันพฤหัสบดีที่ 23 มีนาคม 2549 ซึ่ง

ศาลไดอธิบายถึงอํานาจการรับฟองคดีของศาลปกครองสูงสุดที่มีอํานาจในการรับฟองคดีนี้
เนื่องจากเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา สําหรับผูฟองคดีก็
เปนผูเสียหายโดยตรงเพราะมีสวนไดสวนเสียในฐานะผูใชไฟและในฐานะพนักงาน กฟผ.จึงมีสิทธิ
ที่จะฟองได อีกทั้งไมถือวาคดีหมดอายุความตามที่ผูถูกฟองคดีอาง เพราะเปนการฟองคดีวาดวย
ประโยชนสาธารณะการจัดการทรัพยสินของประเทศ สาธารณะสมบัติของแผนดินและความมั่นคง
ทางดานสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ 

 
โดยประเด็นวินิจฉัยที่เปนบรรทัดฐานและสงผลสืบเนื่องที่สําคัญกับสังคมในเวลาตอมาอีก 

คือ เร่ืองผลประโยชนทับซอนของคณะกรรมการ 2 ชุดที่เกี่ยวของกับการแปรรูป กฟผ. ที่มีความ
เกี่ยวพันกับธุรกิจและการเมืองซึ่งไมชอบดวยกฎหมาย กระบวนการรับฟงความคิดเห็นที่ไมชอบ
ดวยกฎหมาย จนถึงประเด็นสําคัญที่สุดคือความไมชอบดวยกฎหมายจากการนําอํานาจมหาชน
ของรัฐโอนไปใหบริษัทเอกชน และความไมชอบดวยกฎหมายจากการนําทรัพยสินของประเทศ 
สาธารณะสมบัติของแผนดินโอนไปใหบริษัทเอกชน 

 
ซึ่งในทายที่สุดศาลจึงไดมีคําพิพากษาเพิกถอนพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธ ิและ

ประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. 2548 และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลา
ยกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2548 ตั้งแตวันที่ 24 มิถุนายน 
2548 ซึ่งเปนวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาดังกลาว(สายรุง ทองปลอน, 2549: 56-58) 
 
3.2 ความเปนมาของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   
 
 หลังจากเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 กระแสแหงการเปลี่ยนแปลงเรียกรองประชาธิปไตย
แผขยายเขาสูภาคสวนตางๆของประเทศรวมถึงการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ดวย 
สภาพการณภายนอก กฟผ.นั้นมีการจัดตั้งกลุมผูใชแรงงานเกิดขึ้นเพื่อปกปองสิทธิประโยชนตางๆ
ของผูใชแรงงาน สวนภายใน กฟผ.นั้นก็ไดเกิดการรวมกลุมกันของพนักงานขับรถจํานวน 10 คน 
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โดยมีการประสานงานกับกลุมกรรมกรภายนอก เชน สมาคมลูกจางการไฟฟานครหลวง  และกลุม
ผูใชแรงงานเอกชนอีกหลายกลุม  และไดมีการเคลื่อนไหวจัดตั้งองคกรแรงงานของตนเองขึ้น
ภายใน กฟผ. ขณะที่มีการเตรียมการอยูนั้นประจวบเหมาะพอดีกับที่ รัฐบาลประกาศใหมี
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 ออกใชใหตั้งสหภาพแรงงานได ในที่สดุพนักงานขับรถ
จํานวน 10 คนดังกลาวไดรวบรวมรายชื่อยื่นขอจดทะเบียนขอมีสหภาพแรงงานตอนายวิจิตร 
แจมใส ผูวาราชการจังหวัดนนทบุรีนายทะเบียนในขณะนั้น  ตอมาเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2518 ซึง่
ตรงกับวันกรรมกรสากลและเปนวันแรงงานแหงชาติของประเทศไทย นายทะเบียนจึงไดจด
ทะเบียนใหสหภาพแรงงาน กฟผ. ดังนั้นจึงถือวาวันที่ 1 พฤษภาคมเปนวันกอต้ังสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลติแหง
ประเทศไทย, 2549: 27) 
 
 ในการเริ่มกอตัวเพื่อจัดตั้งเปนสหภาพแรงงานของพนักงาน กฟผ.นั้นเปนผลที่สืบ
เนื่องมาจากความไมเปนธรรมในการจางงานใน กฟผ.ในขณะนั้น ซึ่งพนักงานนั้นขาดสวัสดิการ
และหลักประกันในการทํางานอยางสมศักดิ์ศรี ซึ่งสะทอนใหเห็นจากคําบอกเลาของ เสาร วันดี 
หนึ่งในผูกอต้ังสหภาพแรงงาน กฟผ.วา 
 
   “ตอนนั้นการไฟฟามีปญหามาก ผูปฏิบัติสวนใหญไมมีสิทธิและสวัสดิการใดๆ เพราะเปน
ลูกจางนอกกฎหมาย โดยจางมีกําหนดเวลาคราวละ 4 เดือน เรียกวา ลูกจางชั่วคราวระยะยาว   
เพราะบางคนเปนลูกจางยันเกษียณอายุโดยไมมเีงินพึงไดใดๆเลยก็มี”  

(สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2549: 28) 
 
 ซึ่งก็สอดคลองกันกับคําบอกเลาของ อนุพงษ ทัดไพร ผูมีสวนในการกอตั้งสหภาพแรงงาน 
กฟผ. คนหนึ่ง ที่วา 
 
 “หลังจากเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 มีการจัดตั้ง “ศูนยกลางผูปฏิบัติงาน” ข้ึน เพื่อรับ
ขอรองเรียนและปญหาของผูปฏิบัติงาน กฟผ. และตนเปนตัวแทนคนหนึ่งที่นําเสนอปญหาเรื่อง
สิทธิของลูกจางชั่วคราวระยะยาว ซึ่งจางครั้งละ 4 เดือน เพื่อเลี่ยงกฎหมายแรงงานไมตองจายเงิน
ชดเชยและสวัสดิการใดๆ  แตเสนอไปก็ไมไดรับการพิจารณา จึงนําปญหานี้ไปพูดคุยกับพนักงาน
ขับรถยนต-ขับรถเครน ซึ่งสวนใหญเปนลูกจางที่ไมไดรับความเปนธรรมแทบทั้งสิ้น จึงมีการไป
ประสานงานกับคณะกรรมกรภายนอกที่เปนเพื่อนๆกัน อาทิ คุณไพศาล ธวัชชัยนันท ของการ
ไฟฟานครหลวง(เสียชีวิตแลว)  และคุณเทิดภูมิ ใจดี  ผูนําศูนยกรรมกรไทยซึ่งเขาจดทะเบียนเปน
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สมาคมลูกจางแลว  ทางเราก็เตรียมการจัดตั้งดวย  จนในที่สุดมี พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธออกมาให
ตั้งสหภาพแรงงานได ก็เลยไปจดทะเบียน”  

(สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2549: 29)  
 
 นอกจากนัน้ เปาว บุญศรี ผูเร่ิมกอต้ังสหภาพแรงงาน กฟผ. อีกคนหนึง่ก็ไดสะทอนใหเหน็
ที่มาของแรงจงูใจในการรวมตัวกันกอต้ังสหภาพแรงงาน กฟผ.วาเปนเพราะปญหาความไมเปน
ธรรมในการจางงานใน กฟผ.เชนกัน ซึ่งเขาไดเคยเลาไววา   
 

“ตอนนั้นผมกับคุณอนุพงษ ทัดไพร ไปสัมผัสแลกเปลี่ยนความคิดกับกรรมกรภายนอก คือ 
การไฟฟานครหลวง ซึ่งขณะนั้นเปนสมาคมลูกจางอยู และมองเห็นวาผูใชแรงงานของเราทั้ง
ลูกจางและพนักงานก็มีปญหาเชนกัน จึงคิดวานาจะรวมกันจัดตั้งองคกรของผูใชแรงงานขึ้น จึง
รวมตัวกันและไดไปปรึกษาผูวาราชการจังหวัดนนทบุรี คือ นายวิจิตร แจมใส วาหากจัดตั้งองคกร
ผูใชแรงงานจะตองทําอยางไร ก็ไดรับคําแนะนําวา หาคนมา 10 คน พรอมหลักฐานตางๆมายืน่ขอ
จดทะเบียน ก็ดําเนินการตามที่ผูวาราชการแนะนํา” 

(สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2549: 28) 
 
 อยางไรก็ตาม แมวาจะมี พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 ประกาศใชแลวซึ่งอนุญาตให
มีการจัดตั้งสหภาพแรงงานได แตในกรณีของการกอต้ังสหภาพแรงงาน กฟผ.นั้น แมวาจะไดรับ
การจดทะเบียนเปนสหภาพแรงงานจากนายทะเบียนโดยถูกตองตามกฎหมายแลวก็ตาม แตใน
ขั้นตอนของการสรางองคกรโดยเฉพาะอยางยิ่งในการหาสมาชิกนั้นตองพบกับปญหาตางๆ
มากมาย ไมวาจะเปนความไมเขาใจของพนักงาน กฟผ.เองที่ไมเขาใจในการจัดตั้งสหภาพแรงงาน 
การที่ถูกมองวาเปนพวกเอียงซายคอมมิวนิสต การถูกขัดขวางหรือถูกแทรกแซงจากฝายบริหาร
ของ กฟผ. ตลอดจนขอจํากัดของตัวกรรมการสหภาพแรงงาน กฟผ.เองที่มีภาระงานมาก เปนตน 
ซึ่งปญหาตางๆดังกลาวนั้นสะทอนใหเห็นจากคําบอกเลาของ เสาร วันดี หนึ่งในผูกอต้ังสหภาพ
แรงงาน กฟผ. ที่วา 
 

“การหาสมาชิกในชวงแรกไดบางไมไดบาง เพราะพนักงานสวนมากไมเขาใจในเรื่องนี้ 
เนื่องจากเปนของใหม และยังถูกอํานาจฝายบริหารเขามาแทรกแซง มีการสั่งยายผูกอต้ังบางคน
ออกไปทํางานตางจังหวัด เพราะตอนนั้นกลุมผูกอต้ังถูกมองเปนพวกเอียงซาย เปนคอมมิวนิสต  
เกิดการะแสการใสรายปายสีเกี่ยวกับเรื่องนี้มีสูง”  

 (สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2549: 28) 
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 นอกจากนั้นปญหาดังกลาวยังสะทอนใหเห็นจาก อนุพงษ ทัดไพร ผูมีสวนในการกอต้ัง
สหภาพแรงงาน กฟผ.คนหนึ่ง ซึ่งกลาววา   

“เมื่อไดทะเบียนมาแลวก็เร่ิมหาสมาชิก ภายหลังจดทะเบียน 90 วัน ก็ตองมีการเลือกตั้ง
กรรมการชุดแรก ผมไดเขาเปนกรรมการดวย ปญหาตอนนั้นมีมากมาย เพราะผูบริหารปฏิเสธไม
ยอมรับสหภาพฯ ขอไปพบสมาชิกก็ไมได การไปพบสมาชิกจึงตองแอบๆไป และตองออกคาใชจาย
เอง ไปเปดประชุมที่โรงจักรพระนครใตขอใชที่ประชุมฝายบริหารก็ไมยอม จึงตองไปใชสถานที่วัด 
คือ วัดบางโปรงเปนที่ประชุมแทน” 
 
 “กรรมการบางคนถูกเรียกไปสอบสวนวากอต้ังสหภาพฯทําไม นับเปนเรื่องใหมและเรื่อง
ใหญ ระบบการทํางานยังไมมีใครรู กรรมการเองก็มีงานประจํามาก ผูบังคับบัญชาและผูบริหารก็
ไมเขาใจ ที่สําคัญคือ บางกลุม บางคนมองพวกเราวาเปนคอมมิวนิสต ทําใหพนักงานกลัวไมกลา
สมัครสมาชิกกัน” 

(สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2549: 29) 
 

 หลังจากที่สหภาพแรงงาน กฟผ.ไดกอตั้งแลวก็ไดมีพัฒนาการเรื่อยมาตามลําดับ โดย
เหตุการณที่สําคัญที่เกิดขึ้นกับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
(สร.กฟผ.) อยางสําคัญก็คือ การที่ สร.กฟผ.ถูกยุบภายหลังการรัฐประหารรัฐบาล พล.อ.ชาติชาย 
ชุณหะวัณ โดย รสช. เมื่อป 2534 ซึ่งเหตุการณในครั้งนั้นไมไดสงผลกระทบเฉพาะแตกับ สร.กฟผ.
เทานั้น ยังสงผลตอสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจทั้งหมดอีกดวย กลาวคือ สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจทั้งหมดถูกยุบ โดยรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน ไดตรา พ.ร.บ.พนักงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ พ.ศ.2534 ขึ้นใชในเดือนเมษายน 2534 ซึ่งการประกาศใชกฎหมายดังกลาวสงผลให
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายแรงงานสัมพันธตองสิ้นสภาพลง โดยใหมีการ
จัดตั้งสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจข้ึนแทน (ดูเพิ่มเติมใน ราชกิจจานุเบกษา, 2534) ดังนั้นจึงมีการ
จัดตั้งสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สพร.กฟผ.) ขึ้นแทน
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สร.กฟผ.) ซึ่งขออางของคณะ
รัฐประหารตอการยุบสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจก็คือ การมีสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจนั้นทําให
เกิดการขัดขวางการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั่นเอง (สมบูรณ ทรัพยสาร, 2546: 9)    
 
 หลังจากที่สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจทั้งหลายถูกยุบตามกฎหมายพนักงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธแลว ขบวนการแรงงานก็พยายามที่จะตอสูเรียกรองใหไดสิทธิของการจัดตั้งสหภาพ
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แรงงานของพนักงานรัฐวิสาหกิจเร่ือยมา จนกระทั่งในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย สมัยที่ 2 (พ.ศ.
2540-2544) จึงไดไดประกาศใช พ.ร.บ.แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.2543 แทน และใหยกเลิก 
พ.ร.บ.พนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.2534 เมื่อเดือนเมษายน 2543 ซึ่งการประกาศใช
กฎหมายดังกลาวไดทําใหพนักงานรัฐวิสาหกิจไดรับสิทธิในการจัดตั้งสหภาพแรงงานของตนเอง
กลับคืนมา โดยกฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธดังกลาวไดคืนสถานภาพความเปนสหภาพ
แรงงานใหกับสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจโดยอัตโนมัติ โดยกําหนดใหสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ
ที่ตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ.พนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.2534 กลายเปนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
ตามกฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธที่ประกาศใชทันที (ดูเพิ่มเติมใน ราชกิจจานุเบกษา, 
2543) ดังนั้นจึงทําใหพนักงานรัฐวิสาหกิจตางๆไดมีสหภาพแรงงานของตนเองอีกครั้ง รวมทั้ง
พนักงาน กฟผ.เองดวย ฉะนั้นสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
(สพร.กฟผ.) จึงไดกลายเปนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
(สร.กฟผ.) ตั้งแตนั้นเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน        

 
3.3 ลักษณะของสหภาพแรงงานรฐัวสิาหกิจการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย 

 
 ในการศึกษาการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ในงานวิจัยชิ้นนี้ ซึ่งผูวิจัยไดศึกษาใน
ระหวางป 2540-2549 อันเปนชวงเวลาภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจและอยูภายใตการบริหารประเทศ
ของรัฐบาลนายชวน หลีกภัย สมัยที่ 2 และรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นั้น เปนชวงเวลาที่
องคกรแรงงานของพนักงาน กฟผ.นั้นมีสถานภาพทั้งสองลักษณะ กลาวคือ เปนสมาคมพนักงาน
รัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สพร.กฟผ.) ตั้งแตป 2534 จนถึงป 2543 จึงได
เปลี่ยนสถานภาพมาเปนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
(สร.กฟผ.) อยางไรก็ตาม แมวาองคกรแรงงานของพนักงาน กฟผ.จะมีสถานภาพที่แตกตางกัน แต
ก็มีลักษณะขององคกรที่เหมือนกันเกือบทั้งหมด โดยมีลักษณะบางประการที่แตกตางกันบาง
เล็กนอย ดังนั้นจึงพบจะสรุปใหเห็นถึงลักษณะขององคกรแรงงานของพนักงาน กฟผ.ดังกลาว ซึ่ง
เปนหนวยในการวิเคราะห (unit of analysis) ของงานวิจัยชิ้นนี้ไดดังนี้ (สมาคมพนักงาน
รัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2540; สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย, 2543) กลาวคือ  
 
 องคกรแรงงานนี้กอตั้งขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวาง
พนักงานกับฝายบริหาร และระหวางหนักงานดวยกัน พิจารณาชวยเหลือพนักงานตามคํารองทุกข
เกี่ยวกับสิทธิประโยชน พิทักษและคุมครองสิทธิประโยชนของพนักงาน จัดใหมีสวัสดิการแก
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สมาชิก สงเสริมใหผูปฏิบัติงาน กฟผ. มีจิตสํานึกตอสังคมโดยสวนรวม และเพื่อรักษาผลประโยชน
ของ กฟผ. 
 
 โดยผูที่จะสามารถเปนสมาชิกขององคกรแรงงานนี้ไดจะตองเปนพนักงานของ กฟผ. ไม
เปนสมาชิกของสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจอ่ืนหรือสหภาพแรงงานใด ไมเปนพนักงานตั้งแตระดับ
หัวหนากองหรือเทียบเทาขึ้นไป และไมเปนบุคคลที่ถูกใหพนจากการเปนสมาชิกเนื่องจากฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามขอบังคับและระเบียบของสมาคมฯ/สหภาพฯ หรือกระทําตนเปนปฏิปกษตอ
สมาคมฯ/สหภาพฯ หรือประพฤติตนเปนที่เสื่อมเสียแกสมาคมฯ/สหภาพฯ และคณะกรรมการ
บริหารมีมติใหออกดวยคะแนนเสียง 2 ใน 3 ของคณะกรรมการบริหาร และเมื่อไดดําเนินการแลว
ไดรายงานใหที่ประชุมใหญทราบ เวนแตไดพนจากสมาชิกภาพดวยเหตุดังกลาวไปแลวเกิน 1 ป 
และคณะกรรมการบริหารมีมติใหรับเขาเปนสมาชิก 
 
 ในการดําเนินงานขององคกรจะมีคณะกรรมการบริหารทําหนาที่ในการบริหารองคกรซึ่ง
มาจากการเลือกตั้ง โดยประกอบดวยกรรมการไมนอยกวา 21 คน แตไมเกิน 30 คน (ซึ่งไดมีการ
เปลี่ยนแปลงจํานวนกรรมการเมื่อเปลี่ยนจาก สพร.กฟผ.มาเปน สร.กฟผ.ในป 2543 โดย
กําหนดใหมีกรรมการไมนอยกวา 21 คน แตไมเกิน 35 คน) ซึ่งคณะกรรมการมีวาระในการดํารง
ตําแหนงคราวละ 2 ป เมื่อกรรมการพนจากตําแหนงกอนครบวาระและกรรมการที่เหลือมีจํานวน
นอยกวา 21 คน ใหมีการเลือกตั้งกรรมการบริหารชุดใหมทั้งคณะ โดยใหดําเนินการใหแลวเสร็จ
ภายใน 90 วันนับจากวันที่กรรมการพนจากตําแหนงกอนครบวาระและกรรมการที่เหลือมีจํานวน
นอยกวา 21 คน ซึ่งคณะกรรมการที่ไดรับเลือกตั้งใหมมีวาระ 2 ปนับจากวันที่ไดรับเลือกตั้ง 
 
 ในการเลือกตั้งกรรมการบริหารนั้นกําหนดใหเลือกเปนกลุมผูสมัครกลุมเดียว โดยผูสมัคร
รับเลือกตั้งแตละกลุมจะตองจัดใหมีผูสมัครในกลุมมีจํานวนตามสัดสวนของสมาชิกหนวยงาน 
และพื้นที่ตามรายละเอียดและวิธีการเลือกตั้งซึ่งคณะกรรมการจะเปนผูกําหนด ถามีผูสมัครรับ
เลือกตั้งเพียงกลุมเดียวใหถือวากลุมผูสมัครนั้นไดรับเลือกตั้งเปนกรรมการโดยที่ประชุมใหญมีมติ
รับรอง จากนั้นใหคณะกรรมการซึ่งไดรับการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญเลือกกรรมการดวยกันเพื่อ
ดํารงตําแหนงนายกสมาคมฯ (ประธานสหภาพฯ) เลขานุการ เหรัญญิก นายทะเบียนและกรรมการ
ในตําแหนงอ่ืน ๆ ที่เห็นสมควร โดยในการเลือกตั้งกรรมการใหมหรือการเปลี่ยนแปลงกรรมการให
นายกสมาคมฯ (ประธานสหภาพฯ) ยื่นคําขอจดทะเบียนตอนายทะเบียนสมาคมพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ/นายทะเบียนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจภายใน 14 วันนับแตวันที่ที่ประชุมใหญลงมติ 
คณะกรรมการดังกลาวจะมีผลโดยสมบูรณเมื่อนายทะเบียนดังกลาวไดรับจดทะเบียนแลว 
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 โดยในการดําเนินกิจการขององคกรนั้นองคกรมีรายไดซึ่งไดมาจากคาสมัครของสมาชิก 
คาบํารุงของสมาชิก รายไดอ่ืนๆจากการดําเนินการขององคกรที่ไมขัดตอกฎหมาย และการรับ
บริจาค 
 
 ในสวนของการเลิกกิจการขององคกรนั้นองคกรสามารถถูกเลิกกิจการดวยเหตุผลตางๆ 
ไดแก (1) ท่ีประชุมใหญลงมติใหเลิกดวยคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดตามทะเบียน 
(2) นายทะเบียนสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ(นายทะเบียนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ)มีคําสั่งให
เลิก (3) ลมละลาย หรือ (4) เมื่อมีจํานวนสมาชิกนอยกวารอยละสามสิบของจํานวนพนักงาน
ทั้งหมด โดยเมื่อมีเหตุเลิกตาม (1) (3) หรือ (4) ใหนายกสมาคมฯ(ประธานสหภาพฯ)แจงเปน
หนังสือใหนายทะเบียนสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ(นายทะเบียนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ)
ทราบภายใน 15 วันนับแตวันที่มีเหตุทําใหเลิก 
 
3.4 บทบาทของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจในการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต้ังแต 
     อดีตถึงปจจุบัน  
 

ในสวนนี้ผูวิจัยจะไดนําเสนอใหเห็นถึงบทบาทของสหภาพแรงงงานรัฐวิสาหกิจโดยรวมใน
การคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจทั้งหลายตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ซึ่งสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยก็เปนอีกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจหนึ่งที่มีบทบาทรวมในการ
คัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจดวย 

 
โดยในการเคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของกลุมสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ

นั้น เร่ิมต่ืนตัวและรับรูถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นพรอมๆ กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 5 และนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของรัฐบาลในป พ.ศ. 2520 สมบูรณ ทรัพยสาร 
(2546: 8-10) ไดแสดงใหเห็นถึงการเคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของกลุมสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ โดยแบงเปน 4 ชวงเวลา ซึ่งพอจะสรุปไดดังนี้ 

 
 ชวงแรก ระหวาง พ.ศ. 2520-2526 เปนยุคที่สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจยังไมไดรวมตัว
เปนองคกรกลางอยางเขมแข็ง เปนการตอสูคัดคานแบบตัวใครตัวมัน คือ รัฐวิสาหกิจใดไดรับ
ผลกระทบก็จะตองชวยตัวเอง ดูแลปลุกระดมภายในเพื่อตอบโตและปกปองตัวเอง ซึ่งการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจในยุคนี้จะเปนการใหเอกชนมารวมบริการงานในลักษณะการจางบริษัทเอกชนมารับ
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ชวงงานที่ไมใชงานหลัก (Contact out) การใหสัมปทานกับบริษัทเอกชน ตลอดจนการยุบเลิกและ
ขายรัฐวิสาหกิจขนาดเล็กประเภทสงเสริม เชน องคการสารสม และกิจการโรงแรมที่บางแสน 
 

ชวงที่ 2 ระหวางป พ.ศ. 2526-2533  ในชวงนี้สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจตางๆ กวา 20 
แหงรวมตัวกันอยางเขมแข็ง โดยมี 2 กลุมที่รวมตัวกัน คือ กลุมสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ
และกลุมสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจแหงชาติ ซึ่งทั้งสองกลุมตางก็ยืนหยัดคัดคานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจเหมือนกัน  โดยเฉพาะกลุมสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธที่ผูเขียนรวมงานดวยมา
ตลอด มีการดําเนินงานที่โดดเดน สามารถยับยั้งตอบโตนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของรัฐบาล
ในแตละสมัยไดอยางดียิ่ง ทําใหการแปรรูปรัฐวิสาหกิจหลักของประเทศยังคงความเปนรัฐวิสาหกิจ
อยูได ซึ่งรูปแบบการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่ถูกนํามาใชมากขึ้นในชวงนี้คือ การใหสัมปทานบริการ
ตางๆ แกเอกชน ซึ่งมีความแพรหลายและมีจํานวนรัฐวิสาหกิจที่ถูกแบงสัมปทานเพิ่มมากขึ้น การ
ตั้งบริษัทรวมทุนระหวางเอกชนและรัฐวิสาหกิจในลักษณะบริษัทลูกที่ไมมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจ 
รัฐบาลลดการสนับสนุนดานเงินลงทุนอยางชัดเจน ตลอดจนการยุบเลิกรัฐวิสาหกิจขนาดเล็ก
ประเภทสงเสริมไดเกิดขึ้น ซึ่งรัฐวิสาหกิจขนาดเล็กบางแหงไมมีสหภาพแรงงาน 

 
ชวงที่ 3 ระหวางป พ.ศ. 2534-2540 ป 2534 สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจทั้งหมดถูกยุบ 

ทําใหขบวนการแรงงานไทยถูกแยกออกจากกัน และมีผลทําใหการขับเคลื่อนของสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจตองเปลี่ยนสถานภาพเปนสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ  

 
 อยางไรก็ตาม การคัดคานการแปรรูปของกลุมสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ซึ่ง
เปลี่ยนชื่อมาเปนสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ (สรส.) ก็ไมไดลดความเขมแข็งลง ยังคงยืน
หยัดคัดคานการแปรรูปอยางตอเนื่อง โดยกลุมสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจแหงชาตินั้นยุบสลายไม
มีการรวมตัวกันจนถึงปจจุบัน การเคลื่อนไหวใหญและชุมนุมประทวงการแปรรูปรัฐวิสาหกจิเกดิขึน้
ในหลายรัฐวิสาหกิจ และสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ (สรส.) เปนศูนยกลางแรงงาน
รัฐวิสาหกิจเพียงแหงเดียวของประเทศไทยที่มีความเปนเอกภาพในการเคลื่อนไหวตอบโตนโยบาย
การแปรรูปของรัฐบาล 

 
การตอบโตคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ (สรส.) 

และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจที่ตองเผชิญการแปรรูปยึดหลักการความพรอมและความพอใจของ
รัฐวิสาหกิจแตละแหงที่สหภาพแรงงานนั้นๆจะวางจุดพอใจอยางไร ดังนั้นสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจหลายแหงยอมลดแรงตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจลงบางเพื่อความอยูรอดขององคกร
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รัฐวิสาหกิจ เชน ยินยอมใหมีการสัมปทานอยางแพรหลาย แตจุดยืนคัดคานการขายและการยุบ
เลิกยังคงยึดมั่นรวมกัน 

 
ซึ่งรูปแบบการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่เกิดขึ้นในชวงนี้ยังอยูในวงจํากัด ไมสามารถนําไปสูการ

แปรสภาพรัฐวิสาหกิจหลักๆ ดานการสื่อสาร พลังงาน ขนสง และโทรคมนาคมเปนบริษัทเพื่อขาย
หุนในตลาดหลักทรัพยคงมีเพียงการใหสัมปทานบริษัทเอกชน เชน โทรศัพทบาน โทรศัพทมือถือ 
สัมปทานรถไฟปรับอากาศ Sprinter รถเมลประจําทาง ซึ่งการใหสัมปทานสวนหนึ่งเปนการบริการ
เสริม และบางสวนเปนการบริการหลัก การจัดตั้งบริษัทรวมทุน และการขายกิจการบางสวนให
บริษัทเอกชน กรณีโรงไฟฟาราชบุรีของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

 
และชวงที่ 4 ระหวาง พ.ศ. 2540 – ปจจุบัน วิกฤตเศรษฐกิจไดสงผลกระทบที่สําคัญตอ

การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ โดยรัฐบาลในยุคนั้นอางเงื่อนไขการกูเงินจากกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ (IMF) เพื่อออกฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจเพื่อการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ซึ่งรัฐบาลยุคกอน
พยายามจะตราออกมาใช แตถูกตอตานจากสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ (สรส.) มาตลอด 

 
 ในการเคลื่อนไหวคัดคานไมใหออกกฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจ สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ (สรส.) ไดชุมนุมใหญ 4 วัน 4 คืนในเดือนเมษายน 2542 มีพนักงานรัฐวิสาหกิจและ
ประชาชนเขารวมหลายหมื่นคน รวมทั้งมีการเจรจาทางการเมืองเพื่อยับยั้งการออก พ.ร.บ. ทุน
รัฐวิสาหกิจ ตลอดจนการสงรางกฎหมายดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญตีความวาเปนกฎหมายที่ตรง
ข้ึนหรือมีเนื้อความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม แตในที่สุดก็ไมเปนผล รัฐบาลในสมัยนาย
ชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรีก็ตรากฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจออกมาบังคับใชเมื่อเดือนธันวาคม 
2542 
 ในเวลาตอมากฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจที่ถูกประกาศใชในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย
ดังกลาวก็ไดกลายมาเปนเครื่องมืออยางสําคัญของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตางๆใหเปนบริษัทเพื่อ
นําเขากระจายหุนในตลาดหลักทรัพย ไมวาจะเปนกรณีการแปรรูปการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
รวมทั้งการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยซึ่งเปนกรณีที่ผูวิจัยสนใจศึกษาในงานวิจัย
ชิ้นนี้ดวย 
  
3.5 ประสทิธิผล (effectiveness) ของกลุมผลประโยชน : สาเหตุการเปลี่ยนผาน  
     (transform) สูขบวนการทางสังคมของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิต 
     แหงประเทศไทย 
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 การกอตัวของขบวนการทางสังคม (social movement) นั้นอาจจะกอตั้วขึ้นมาจากระดับ
ปจเจกบุคคลที่มารวมตัวกันเปนขบวนการทางสังคม หรืออาจจะเปนไปไดที่เกิดจากการเปลี่ยน
สภาพ (transform) มาจากการกระทํารวมหมูแบบอื่น ขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.ก็
เชนเดียวกัน ดังนั้นผูวิจัยจึงตองการที่จะศึกษาวาขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.นั้นไดเกิดจาก
การเปลี่ยนสภาพจากการเคลื่อนไหวตอสูแบบกลุมผลประโยชนในการคัดคานการแปรรูป กฟผ.มา
กอนหรือไม ซึ่งในการศึกษาดังกลาวจึงมุงที่จะพิจารณาถึงประสิทธิผล (effectiveness) ในการ
คัดคานของกลุมผลประโยชน อันเปนการพิจารณาถึงขอจํากัดในการเคลื่อนไหวของกลุม
ผลประโยชนวา ประสบปญหากับขอจํากัดในการเคลื่อนไหวแบบกลุมผลประโยชนหรือไม อยางไร 
 
 โดยในการพิจารณาประสิทธิผล (effectiveness) ของการเคลื่อนไหวตอสูคัดคานการแปร
รูป กฟผ. ของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สร.กฟผ.) ซึ่งเปน
กลุมผลประโยชนที่เคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูป กฟผ.ในฐานะที่เปนสาเหตุของการเปลี่ยนผาน 
(transform) จากการเคลื่อนไหวแบบกลุมผลประโยชน (interest group) ไปสูการเคลื่อนไหวแบบ
ขบวนการทางสังคม (social movement) จําเปนที่จะตองพิจารณาปจจัยตางๆประกอบกัน อัน
ประกอบดวย ปจจัยเปาหมายในการคัดคานการแปรรูป กฟผ. ของ สร.กฟผ. ในฐานะที่เปนปจจัย
ดานลักษณะของกลุมผลประโยชนที่สําคัญ ปจจัยดานนโยบาย (policy) ของระบบการเมือง และ
ปจจัยดานโครงสรางของรัฐบาล (governmental structure) โดยปจจัยทั้งสามนี้จะมีอิทธิพลใน
การกําหนดความสําเร็จในการเรียกรองของ สร.กฟผ.รวมกัน ไมมีปจจัยใดที่มีบทบาทสําคัญเหนือ
ปจจัยอื่นๆโดยสิ้นเชิง  
 

3.5.1 ลักษณะของกลุมผลประโยชน (group characteristics) : เปาหมายในการ
คัดคานการแปรรูป กฟผ. ของสหภาพแรงงานรฐัวสิาหกิจการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย 

 
เปาหมายของกลุมที่มุงไปในทางที่เปนประโยชนตอคนสวนใหญหรือใหแกปญหาทีม่ี 

ผลกระทบตอคนสวนใหญ (public causes) ขอเรียกรองดังกลาวยอมมีน้ําหนักตอการพิจารณา
ตัดสินใจของรัฐบาลมากกวาขอเรียกรองที่มีเปาหมายมุงเฉพาะผลประโยชนสวนตัว ซึ่งในกรณขีอง
การคัดคานการแปรรูป กฟผ. ของ สพร.กฟผ. นั้นมีเปาหมายในการเคลื่อนไหวซึ่งสะทอนใหเห็น
จากกรณีคํากลาวของ ธรรมยุทธ สุทธิวิชา นายกสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย (สพร.กฟผ.) ที่วา สพร. ไมคัดคานการแปรรูปฯ แตไมเห็นดวยกับแนวคิดที่
ตองการให กฟผ.เขาไปกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยโดยการขายโรงไฟฟา ซึ่งก็สอดคลองกับ
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ความเห็นของสมชาย ปุณณารักษ รองเลขาธิการ สพร.กฟผ. ที่เปดเผยวา สพร.กฟผ.ยืนยันไม
ตองการใหมีการขายโรงไฟฟาที่ กฟผ.มีอยูแลวรวมถึงโรงไฟฟาที่ผานการพิจารณาจาก
คณะรัฐมนตรีแลว ไดแก โรงไฟฟาสุราษฎรฯ โรงไฟฟากระบี่ โรงไฟฟาทับสะแก โรงไฟฟาราชบุรี 
ทั้งนี้เพราะสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานโดยเฉพาะดานไฟฟานั้นไมควรใหเอกชนเขามาดําเนินการ 
โดยเขาเห็นวา การแปรรูปฯควรจะดําเนินการในรูปแบบใหมไดโดยไมตองนําของเกาออกมาขาย
หุนใหกับเอกชน (สยามโพสต, 29 เมษายน 2540: 13, 22) 
 
 ภายหลังจากที่ฝาย สพร.กฟผ.ไดออกมาคัดคานอยางกวางขวางก็ทําใหรัฐบาลไดโอนออน
ตามแรงกดดัน  โดยมีการประชุมรวมกันระหวางฝาย  สพร.กฟผ .  รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรีที่กํากับดูแล กฟผ. ผูวาการ กฟผ. และรองเลขาธิการนายกรัฐมตรีฝายการเมือง ซึ่ง
ที่ประชุมมีขอสรุปสําคัญเกี่ยวกับการแปรรูป กฟผ. โดยใหฝายบริหาร กฟผ.ยุตกิารดําเนินการใดๆ
ในการแปรรูปโดยวิธีการขายโรงไฟฟา เหมือง และโครงการกอสราง รวมถึงหนวยงานอื่นๆของ 
กฟผ.ที่มีอยูในขณะนั้น และใหมีการตั้งคณะทํางานขึ้นมาศึกษาการแปรรูป กฟผ.ดวยวิธีอ่ืนที่ไมใช
การนําเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯภายในเวลา 1 ป โดยมีตัวแทนจากภาครัฐที่เกี่ยวของ 
เชน กระทรวงการคลัง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ
ตัวแทนจาก สพร.กฟผ. ฝายละเทาๆกัน ตลอดจนยกเลิกขอหามไมให กฟผ.สรางโรงไฟฟา 
(ผูจัดการรายวัน, 7 พฤษภาคม 2540: 1, 11) ซึ่งขอสรุปของที่ประชุมดังกลาวก็สะทอนใหเห็นถึง
เปาหมายของ สร.กฟผ. ที่เรียกรองไมใหมีการแปรรูป กฟผ. โดยนําเขาจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย 
 
 นอกจากนั้นยังปรากฎถึงเปาหมายของ สพร.กฟผ.ในการเคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูป 
กฟผ.จากหลักเกณฑการแปรรูป กฟผ.ที่คณะทํางานศึกษาการแปรรูป กฟผ.ดวยวิธี อ่ืนซึ่ง 
สพร.กฟผ.จัดตั้งขึ้นตามที่ฝายบริหาร กฟผ. อนุมัติ เพื่อหาแนวทางการแปรรูป กฟผ.โดยไมนํา
โรงไฟฟาขายและระดมทุนในตลาดหลักทรัพย โดยหลักเกณฑดังกลาวคือ ตองไมเปนการ
ขายทพรัยสินของ กฟผ.  ตองเปนไปเพื่อการพัฒนา กฟผ. ตองไมมีผลกระทบตอประชาชน และ
ตองไมมีผลกระทบกับสถานะของพนักงาน กฟผ. และไดรับการยอมรับ (กรุงเทพธุรกิจ, 11 
กันยายน 2540: 9) 
 
 และยังสะทอนใหเห็นจากทัศนะของผูวาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตอการ
คัดคานการแปรรูป กฟผ. ซึ่งไดใหสัมภาษณในรายการทีวีรายการหนึ่ง เร่ิมจากความคิดเหน็ตอการ
แปรรูปรับวิสาหกิจวา  โดยหลักการ กฟผ.ไดทํามาโดยลําดับ พนักงานเขาใจถึงการแปรรูปวามี
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ความจําเปน แตวิธีการและเวลานั้นขอใหคิดอยางรอบคอบ (ขาวสัปดาห, 31 พฤษภาคม – 6 
มิถุนายน 2542) ซึ่งจากทัศนะดังกลาวแสดงใหเห็นวา พนักงาน กฟผ.นั้นไมไดตอตานการแปรรูป 
กฟผ.ในทุกรูปแบบ แตยอมรับที่อาจจะมีการแปรรูป กฟผ.ได แตตองเปนวิธีการและชวงเวลาที่
เหมาะสม ซึ่งก็สอดคลองกับขอมูลตางๆที่กลาวมาแลวขางตน ที่สะทอนใหเห็นวาพนักงาน กฟผ.
ไมไดคัดคานการแปรรูป กฟผ.ในทุกรูปแบบ แตคัดคานเฉพาะกรณีที่จะตองมีการนํากิจการของ 
กฟผ.เขาขายหุนในตลาดหลักทรัพยเทานั้น ซึ่งก็สอดคลองกับการแถลงขาวของ สพร.กฟผ.ตอ
สื่อมวลชนและผูปฏิบัติงาน กฟผ.ประจําวันที่ 5 มกราคม 2543 ที่วา เหตุผลของการชุมนุมคัดคาน
การขายโรงไฟฟาราชบุรี เพื่อใหฝายบริหารและรัฐบาลเคารพตอขอตกลงที่มีอยูรวมกับ สพร.กฟผ. 
และดําเนินการตามขอตกลงรวมอยางตรงไปตรงมา เพื่อแสดงพลังของผูปฏิบัติงาน กฟผ.ที่เห็น
ดวยตามแนวทางขอเสนอเรื่องการแกปญหาสภาพคลองของ กฟผ.โดยไมจําเปนตองขายโรงไฟฟา
ราชบุรี ดวยการเขารวมการชุมนุมและรวมรวบรวมรายชื่อพนักงานที่ไมเห็นดวยกับการขาย
โรงไฟฟาราชบุรีตามมติ ครม.30 พ.ย.42 (สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย, 2543) 
 
 ซึ่งในบันทึกขอตกลงรวมวันที่ 18 เม.ย. 2541ระหวางรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
(นายสาวิตต โพธิวิหค) ผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (นายวีระวัฒน ชลายน) และ
คณะกรรมการสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทสไทย ซึ่งทํารวมกันที่ 
บานพักพลอากาศตรีกําธน สินธวานนท องคมนตรี ไดขอตกลงรวมกันในสวนที่เกี่ยวกับการแปรรูป 
กฟผ.ไดขอยุติวา การแปรรูปเปนสิ่งจําเปน ซึ่งฝาย สพร. ไมไดคัดคานการแปรรูป ยกเวนการขาย
โรงไฟฟา เชน power gen II ของ กฟผ. ซึ่งการแปรรูปโดยวิธีใดๆจะมีการหารือและทําความเขาใจ
ใหเปนที่ยอมรับของฝายบริหารและพนักงาน กฟผ.กอน เพื่อประโยชนสูงสุดของประเทศชาติ 
ประชาชน และ กฟผ. รวมกัน (สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 
2542: 2-3) 
 นอกจากเปาหมายของการตอตานการแปรรูป กฟผ.ของ สพร.กฟผ.จะไมชัดเจนในแงของ
การตอตานการแปรรูป กฟผ.อยางจริงจัง กลาวคือ ไมไดตอตานการแปรรูป กฟผ.ทั้งหมด แตเปน
การตอตานการแปรรูป กฟผ.บางรูปแบบเทานั้นแลว ในการตอตานการแปรรูป กฟผ.ยังสะทอนให
เห็นถึงการมีเปาหมายการตอสูเพื่อผลประโยชนหรือคํานึงถึงผลประโยขนขององคกรตัวเอง ซึง่กค็อื 
กฟผ.ดวย ซึ่งสะทอนใหเห็นจากการที่ สพร.กฟผ. ไดยืนยันถึงวัตถุประสงคของการชุมนุมวา  
ตองการคําตอบที่ชัดเจนจากรัฐบาลในเรื่องการขายโรงไฟฟาราชบุรี ซึ่ง สพร.กฟผ.เห็นวาเปนเรื่อง
ที่ไมสมควรทํา เพราะเมื่อเอกชนเขามาดําเนินการแลว กฟผ.ตองรับซ้ือไฟฟาจากโรงไฟฟาราชบุรี
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กลับมาขายใหประชาชนอีกทอดหนึ่ง ซึ่งราคาก็ไมนาจะถูกกวา กฟผ.ผลิตเอง (ขาวฝาย
ประชาสัมพันธ(ฉบับที่ 72/2542), 20 เมษายน 2542: 1)  
 
 และสะทอนจากการยืนยันถึงเปาหมายในการชุมนุมที่จะมีขึ้นในวันที่ 19-21 เมษายน 
2542 ซึ่งนายศิริชัย ไมงาม เลขาธิการสมาคมพนักงาน กฟผ. (สพร.กฟผ.) ยืนยันวาประเด็นที่จะ
คัดคานนั้นไดแก  
      

1.การขายโรงไฟฟาราชบุรีที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหจําหนายหุนภายในปนี้ ซึ่งพนักงานเห็น
วาโรงไฟฟานี้ทันสมัยมีประสิทธิภาพที่สุดมีกําลังผลิตถึง 3,000 เมกะวัตต จึงควรจะเก็บไวกับ 
กฟผ. ซึ่งจะเปนประโยชนมากกวา 

2.เรียกรองใหมีการแกไขสัญญาที่ทําไวกับโรงไฟฟาภาคเอกชนรายใหญ (ไอพีพี) เพราะ
สัญญาดังกลาวทีทําไวถือวาไมเปนธรรมกับ กฟผ. เชน ตองให กฟผ. ซื้อไฟฟาจากไอพีพีเขาระบบ
อยางนอยรอยละ 80 ทําใหตองลดกําลังการผลิตของ กฟผ. ซึ่งสงผลกระทบตอรายไดและโรงไฟฟา
ที่มีอยูแลวก็ไมไดใชประโยชน ยิ่งหากแปรรูปโรงไฟฟาราชบุรีซึ่งก็จะกลายเปนไอพีพีไปอีกแลว
โรงไฟฟา กฟผ. จะทําอยางไร 

3.ขอใหทบทวนมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) เร่ืองหามไมให กฟผ. 
สรางโรงไฟฟาใหมๆทั้งที่ กฟผ. มีศักยภาพในการทํางานการลงทุนที่พรอมจะแขงขันกับภาคเอกชน
ซึ่งแมวาในขณะนี้ กฟผ. จะมีปญหาดานการเงินซึ่งเปนผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจแลวจะหาม
ไมใหลงทุนในอนาคตก็เปนเรื่องที่ไมถูกตอง ควรจะใชเพียงคําวาการชะลอการกอสรางโรงไฟฟา
ใหมจะดีกวา (ผูจัดการรายวัน. เมษายน 2542: 35) 
      

และจากการใหสัมภาษณของศิริชัย ไมงาม (2546: 150) แสดงใหเห็นวา สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สร.กฟผ.) เดิมไมเห็นดวยกับแนวคิดการแปรรูป 
แตเนื่องจากทุกอยางตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง เพื่อความอยูรอดขององคกรจึงทําให 
สร.กฟผ.เร่ิมเขาไปมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึน และเห็นดวยกับแนวทางของฝาย
บริหาร กฟผ.ที่ตองการให กฟผ.เปดเสรีเพียงบางสวน จากประเด็นนี้เองทําใหการทํางานรวมกัน
ระหวางฝายบริหาร กฟผ. และ สร.กฟผ.เกิดขึ้น แต สร.กฟผ.ยังเห็นวากิจการไฟฟาไมสมควรที่
จะตองแปรรูปไปเปนบริษัทเอกชน เพราะเมื่อเปนบริษัทเอกชนเปาหมายสําคัญคือการแสวงหา
กําไร ซึ่งผูที่เดือดรอนคือประชาชนที่ตองจายคาไฟฟาสูงขึ้น 
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 และในป 2545 สร.กฟผ.ไดเสนอตอรัฐบาลวา หากรัฐบาลตองการที่จะแปรรูป กฟผ. โดย
แปลงทุนเปนหุนออกขายในตลาดหลักทรัพย รัฐบาลตองถือหุนไวรอยละ 70 (ศิริชัย ไมงาม, 2546: 
150) 
 
 เปาหมายของการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ของ สพร.กฟผ. ยังสะทอนใหเห็น
จากทัศนะของผูนําแรงงานรัฐวิสาหกิจ กฟผ. อยางศิริชัย ไมงาม (2546: 141) ซึ่งมองวาการแปร
รูป กฟผ.จะสงผลตอพนักงาน กฟผ. โดยในแงดีนั้นพนักงานอาจไดเงินเดือนเพิ่ม ไดหุนแบงปน 
สวนผลเสียตอพนักงานก็คือ   ความมั่นคงในการทํางานนอยลง เนื่องจากเอกชนเขามาบริหารจึง
ตองมีการประหยัดคาใชจายและหวังกําไรสูงสุด จึงตองมีการปลดพนักงานออกเพื่อลดคาใชจาย 
คาจาง เงินเดือน เปนตน ทั้งนี้พนักงานในระดับสูงจะเดือดรอน เพราะจะไมมีตําแหนงใหดํารง
อยางปจจุบัน สวนพนักงานในระดับตํ่าก็เดือดรอนเชนกัน โดยเฉพาะงานสนับสนุน งานธุรการ 
คนขับรถ เพราะเมื่อมีการแปรรูปแลวตองมีการปรับปรุงโครงสรางองคกรใหมีขนาดเล็กเพื่อ
ประหยัดคาใชจาย อาจจะตองมีการจางผูรับเหมา outsourcing เขามาทํางานแทนสําหรับบางงาน 
เพื่อเปนการลดตนทุน สวนพนักงานดานเทคนิคจะกระทบกระเทือนนอย ย่ิงเปนพนักงานที่มี
ความรูความสามารถสูง เชน วิศวกร ชางเทคนิค เปนตน และศิริชัย ไมงามยังมองวา การแปรรูป 
กฟผ. จะสงผลตอสหภาพแรงงานโดยจะทําใหขบวนการแรงงานอาจเขมแข็งนอยลง 
 

นอกจากนั้นยังสะทอนใหเห็นถึงเปาหมายในการตอตานการแปรรูป กฟผ.วา พนักงาน 
กฟผ. คํานึงถึงผลประโยชนของตนเองจากขอตกลงรวมวันที่  8  พฤษภาคม  2542  ระหวางนาย  
วีระวัฒน ชลายน ผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย คณะกรรมการเฉพาะกิจคัดคานการ
ขายโรงไฟฟาราชบุรี และสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สพร. 
กฟผ.) ซึ่งมีประเด็นหนึ่งในขอตกลงรวมดังกลาวที่กําหนดวา ในการปรับเปลี่ยนองคกร จะไมมีการ
ปลดพนักงาน (สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2542: 4) 

 
อยางไรก็ตาม สพร.กฟผ.ไดออกแถลงการณคัดคานการขายโรงไฟฟาราชบุรีใหเอกชน

พรอมทั้งชี้ใหเห็นถึงผลเสียของการขายโรงไฟฟาวาจะทําใหคาไฟแพงขึ้น ทําใหเกิดความไมมั่นใจ
ในระบบ กระบวนการขายโรงไฟฟาไมโปรงใส จะมีบางคนไดรับผลประโยชน ตลอดจนทําให
พนักงานตกงานกันเปนจํานวนมาก (แนวหนา, เมษายน 2542: 7) ซึ่งก็เปนแสดงใหสังคมเห็นวา 
การตอตานการแปรรูป กฟผ.ของ สพร.กฟผ.นั้นเปนไปเพื่อผลประโยชนของสวนรวม นอกจากนี้ยัง
ไดรับการเนนย้ําใหเห็นจาก สรส.อีกดวย ดังจะเห็นจากกรณีที่นายสมศักดิ์ โกศัยสุข เลขาธิการ
สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ(สรส) ไดปราศรัยวา การตอสูของชาว กฟผ.เปนการกระทํา
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เพื่อรักษาทรัพยสมบัติของประเทศชาติไมใหตกไปอยูในมือของนักลงทุนตางชาติ (ขาวฝาย
ประชาสัมพันธ(ฉบับที่ 90/2542), 12 พฤษภาคม 2542: 2) 

 
ในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ของ สพร.กฟผ.ในชวงของรัฐบาลนายชวน 

หลีกภัย นี้ยังถูกมองจากสังคมวาเปนการตอสูเพื่อรักษาผลประโยชนของตัวเอง จึงทําใหขาดแรง
สนับสนุนจากสังคม แมวา สพร.กฟผ.จะชี้ใหเห็นเปาหมายการตอสูเพื่อสังคมอยูบางก็ตาม แตก็ไม
โดดเดน ซึ่งความไมไววางใจใน สพร.กฟผ.ดังกลาวสะทอนใหเห็นจากทัศนะของ รสนา โตสิตระกูล 
ที่วา 

 
“.....อันนั้นก็เปนสวนหนึ่งนะ อันนั้นก็เปนสวนหนึ่งที่สังคมก็อาจจะวิพากษวิจารณวา

สหภาพเราเนี่ย ทําเพื่อประโยชนตนเองเพราะวาเวลาอยูเนี่ยก็ใชไฟฟรีอะไรตอมิอะไรฟรี มีโบนัส
เยอะก็เลยไมอยากจะปรับปรุงความเห็นมันก็ออกไปสองสวน ใชไหม สวนหนึ่งเคามีความรูสึกวาสู
ไปก็ สูเพื่อกฟผ.อะ ไมไดอยากจะสู อันนั้นก็เปนเหตุผลอันหนึ่งเหมือนกัน แตที่จริงคําตําหนิติฉิน
เหลานี้เนี่ยก็ไมไดเกิดขึ้นในกลุมของคนเคลื่อนไหวนะ เพียงแตวาก็มีการวิพากษวิจารณใน
สื่อมวลชนที่ทําใหคนที่ออกมาสนับสนุนนอย.....”  

(รสนา โตสิตระกูล, สัมภาษณ, 23 ธ.ค. 2551) 
 
ซึ่งก็สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ ประทิน เวตะเวกยานนท และ นภาพร อติวานิชย

พงศ ที่วา  
 

“……เร่ิมแรกนี่เราไมแนใจในพนักงาน หรือวา ผลประโยชนของเคาวาเคาเอายังไงกันแน
เนี่ย เรากย็ังไมไดเขารวมกบัเคา ที่ไมเขารวมก็คือวาเราตองดูใหชัด ตองมีการประสานงานกนัให
ชัดกอนวา ไอสิ่งทีพ่นกังานที่เคาออกมารวมตัวเรียกรองคัดคานเนี่ย มันเพื่อผลประโยชนของกลุม
บางกลุม หรือวาเปนผลประโยชนของสวนรวม เราก็ศึกษาดูตรงนัน้.......”  

(ประทิน เวตะเวกยานนท, สมัภาษณ, 12 ธ.ค. 2551) 
 

“....คือที่เปนอยางนั้นนะคะ ในความเห็น อาจจะเปนเพราะวา คือในอดีตเนี่ย การ
เคลื่อนไหวของรัฐวิสาหกิจเนี่ย ถูกมองจากภายนอกวาเปนเรื่องผลประโยชนสวนตัว แมแตเร่ือง
ของการแปรรูปเนี่ย ก็ยังมองไปวา ประเด็นหลักของรัฐวิสาหกิจเนี่ย เหมือนกับวาไปเนนในเรื่อง
ของการที่กลัววาถาแปรรูปไปแลวเนี่ย พนักงานจะสูญเสียความมั่นคงในการทํางาน และ
สวัสดิการอะไรก็จะนอยลง เพราะฉะนั้นองคกรอื่นๆ ก็จะมองวา มันก็เปนเรื่อง คลายๆเรื่องสวนตัว 
นะคะ....” 
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“......เนื่องจากทางรัฐวิสาหกิจเองเนี่ยเคาก็ไมไดชูประเด็น คือเคาก็พูดประเด็นวา

ผลกระทบของประชาชนอะไรบางเหมือนกัน แตวาพูดแบบ ไมคอยเดน นะคะ.......”  
(นภาพร อติวานิชยพงศ, สัมภาษณ, 18 ธ.ค. 2551) 

 
 จากขอมูลขางตนแสดงใหเห็นวา เปาหมายในการคัดคานการแปรรูป กฟผ.นั้นไมชัดเจน
ในการแสดงใหเห็นถึงเปาหมายเพื่อผลประโยชนของคนสวนใหญในสังคม แตที่ชัดเจนคือ
เปาหมายเพื่อผลประโยชนของพนักงาน กฟผ.เองที่อาจจะไดรับผลกระทบจากการแปรรูป กฟผ. 
ดังนั้นในการคัดคานการแปรรูป กฟผ.จึงปรากฏวา สร.กฟผ.ไมไดคัดคานการแปรรูป กฟผ.ทุก
รูปแบบ แตคัดคานการขายหุนในตลาดหลักทรัพย หรือถาจะทําเชนนั้นรัฐก็ตองถือหุนไวในระดับที่
สูงมาก เพื่อรักษาสถานะของความเปนรัฐวิสาหกิจไวอยางมั่นคง ซึ่งก็จะสงผลตอความมั่นคงของ
พนักงาน กฟผ. เองดวยที่จะไดรับประโยชนจากการที่องคกรบริหารงานแบบเอกชนแตยังเปน
รัฐวิสาหกิจอยู ตนเองก็ยังเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจอยูเชนเดิม เชนนี้จึงทําให สร.กฟผ.ถูกสังคม
มองวาคัดคานการแปรรูป กฟผ. ก็เพื่อผลประโยชนของตนเอง และฝายรัฐบาลเองก็มีทัศนะ
ดังกลาวเชนกัน ซึ่งแสดงใหเห็นจากการที่รัฐบาลไมไดใหน้ําหนักในการพิจารณาตัดสินใจที่จะยุติ
การแปรรูป กฟผ. แตอยางใด แตใชวิธีใหผลประโยชนแกพนักงาน กฟผ.เพื่อแลกกับการยอมรับ
การแปรรูป กฟผ. ดังที่ปรากฏในใหเห็นในกรณีการไมเห็นดวยกับการขายโรงไฟฟาราชบุรีที่ทาที
ของ สร.กฟผ. ไดออนลงอยางมากเมื่อพนักงาน กฟผ.และกองทุนบํานาญของพวกเขาไดรับสวน
แบงรอยละ 15 ของหุนในราคาพารที่หุนละ 10 บาท (ชื่นชม สงาราศรี กรีเซน และคริส กรีเซน, 
2548: 23) ดังนั้นจึงทําใหการคัดคานการแปรรูป กฟผ. ของ สร.กฟผ.ประสบความสําเร็จไดยาก
เนื่องจากเปาหมายในการเรียกรองไมมีน้ําหนักที่มากพอที่จะกดดันรัฐบาลได ประกอบกับขาดแรง
สนับสนุนจากสังคมอันเนื่องมาจากเปาหมายในการคัดคานการแปรรูป กฟผ. ของ สร.กฟผ. นั้น
ไมไดแสดงใหสังคมเห็นไดอยางชัดเจนวาเปนการตอสูเพื่อผลประโยชนของสวนรวม ของคนสวน
ใหญ หรือของประเทศชาติ 

 
3.5.2 นโยบาย (policy) ของระบบการเมือง 
 
นโยบายของระบบการเมืองในขณะที่กลุมผลประโยชนมีการเคลื่อนไหวเรียกรองผลักดัน

นั้นถือวาเปนปจจัยที่สําคัญในแงที่เปนบริบทของการเคลื่อนไหวของกลุม ซึ่งในการคัดคานการแปร
รูป กฟผ. ของ สร.กฟผ. นั้นก็ตองเผชิญกับนโยบายของระบบการเมืองที่อยูในสภาวะที่ประเทศพึ่ง
ประสบกับวิกฤตเศรษฐกิจ และจําเปนที่จะตองขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินจาก
กองทุนการเงินระหวางประเทศ ดังนั้นนโยบายเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจจึงเปนนโยบายหนึ่ง



 88

ที่สําคัญที่รัฐบาลในขณะนั้นมุงที่จะดําเนินการ ซึ่งปรากฎใหเห็นในหลายสวนดวยกัน ไดแก คํา
แถลงนโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา  หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทาง
วิชาการและการเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ แผนแมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2541 และหลักเกณฑและเงื่อนไขในการจัดสรรเงินรายไดจาก
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2541 โดยมีรายละเอียดดังนี้  

 
(1) นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
 
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้นถือวาเปนนโยบายที่สําคัญของรัฐบาลที่เขามาบริหารประเทศ

ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 ไมวาจะเปนรัฐบาลนายชวน หลีกภัย หรือรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตร ก็ตาม ซึ่งการใหความสําคัญตอนโยบายดังกลาวของรัฐบาลทั้งสองนั้นไดสะทอนใหเห็น
อยางชัดเจนในคําแถลงนโยบายตอรัฐสภากอนเขาบริหารประเทศ 

 
โดยในสวนของนโยบายรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ที่แถลงตอรัฐสภาเมื่อวันท่ี 20 

พฤศจิกายน 2540 กอนการเขาบริหารประเทศภายหลังจากที่ พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ อดีต
นายกรัฐมนตรีไดประกาศลาออกจากตําแหนง มีนโยบายที่เกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจซึ่ง
ปรากฏอยูในคําแถลงนโยบายในหลายสวนดวยกันดังนี้ (เลอพงษ แยมเกต, 2547: 44-46) 

 
นโยบายดานการเมือง การปกครอง การบริหารราชการ ความมั่นคง และการตางประเทศ 

ในสวนของนโยบายการปฏิรูประบบราชการ ไดกําหนดนโยบายที่จะลดบทบาทการดําเนินกิจกรรม
ตาง ๆ ของรัฐพรอมกับสนับสนุนใหภาคเอกชนรับไปดําเนิน การรวมกับรัฐ หรือแทนรัฐอยางเปน
ระบบและเปนรูปธรรม โดยมีเปาหมายเพิ่มประสิทธิภาพการอํานวย บริการแกประชาชน และลด
ภาระการลงทุนของภาครัฐเปนสําคัญ รวมทั้งจะไมดําเนนิการใด ๆ ที่มีผลให เกิดการผูกขาด ทั้งนี้ 
จะอาศัยมาตรการทางกฎหมายเปดโอกาสใหเอกชนเขารับชวงงานบริการประชาชน ไดคลองตัว
มากข้ึน สวนการคุมครองผูใชบริการใหไดรับบริการที่เพียงพอ มีคุณภาพ ในราคาที่เปนธรรม ก็จะ
ดําเนินการไปพรอมกันโดยจัดทําแผนแมบทขึ้นเปนกรอบกํากับการดําเนินการเพิ่มบทบาท
ภาคเอกชน อยางเปนระบบ เพื่อใหสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาและนโยบายเศรษฐกิจของ
ประเทศ 
 
 นอกจากนี้ก็มีปรากฏนโยบายเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในสวนของนโยบายดานการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยในสวนของนโยบายเรงดวนที่มุงเสริมสรางเสถียรภาพและความ
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เชื่อมั่นในระบบเศรษฐกิจในดานของนโยบายการบริหารงานงบประมาณแผนดินไดกําหนดที่จะ
สนับสนุนการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจ โดยเนนกลุมรัฐวิสาหกิจที่มีหุนอยู แลวใน
ตลาดหลักทรัพยและที่มีโอกาสจะออกหุนทุนขยายในตลาดหลักทรัพยไดอีก ทั้งนี้เพื่อลดภาระการ
ลงทุนของรัฐ 
 
 ในสวนของนโยบายระยะปานกลางที่เนนการปรับโครงสรางและการพัฒนาสังคมไดมี
นโยบายเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจใน 2 สวน กลาวคือ  
 

(1) ในดานนโยบายการเสริมสรางแหลงเงินทุนเพื่อการปรับโครงสรางเศรษฐกิจไดกําหนด
ที่จะเรงเพิ่มบทบาทภาคเอกชน โดยดําเนินการใหรัฐวิสาหกิจที่มีความพรอม หรือมีสถานะเปน 
บริษัทจํากัดหรือบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย กระจายหุนออกขายใหกับนักลงทุนที่สนใจ 
ทั้งภายใน และตางประเทศ  

 
(2) ในดานนโยบายการปรับโครงสรางพื้นฐาน นั้นไดกําหนดในสวนของการขนสงทาง

บกที่จะเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในการมีสวนรวมในการพัฒนาเสนทางคมนาคมทางบกทั้งทาง
ถนนและรถไฟใหกระจายและเชื่อมโยงไปสูภูมิภาคตาง ๆ ทั่วประเทศ เพื่อสนับสนุนการพัฒนา
อุตสาหกรรมและการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค ในสวนของดานการสื่อสารกําหนดที่จะ
ปรับปรุงการบริหารจัดการดานการสื่อสารของประเทศ โดยเรงรัดการออกกฎหมายเพื่อยกเลิกการ
ผูกขาดของภาครัฐและสนับสนุนใหมีการแขงขันในการใหบริการโดยเสรีควบคูไปกับการจัดตั้ง
องคกรกํากับดูแลการสื่อสารที่เปนกลางโปรงใสและมีเอกภาพ ตลอดจนดําเนินการแปรสภาพ
รัฐวิสาหกิจดานการสื่อสาร โดยคํานึงถึงเปาหมายในการเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการและ
ประโยชนตอผูใชบริการเปนสําคัญ อนึ่ง รัฐบาลถือวากฎหมายตามขอนี้เปนกฎหมายที่จําเปนตอ
การบริหารราชการแผนดินตามมาตรา 173 ของรัฐธรรมนูญ* ในดานพลังงานมีนโยบายสงเสริม

                                                 
* รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 173 ความวา “รางพระราชบัญญัติที่
คณะรัฐมนตรีระบุไวในนโยบายที่แถลงตอรัฐสภาตามมาตรา 211 วาจําเปนตอการบริหารราชการแผนดิน หรือ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด หากสภาผูแทนราษฎรมีมติไมใหความเห็นชอบ และคะแนนเสียงที่
ไมใหความเห็นชอบไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยู คณะรัฐมนตรีอาจขอให
รัฐสภาประชุมรวมกันเพื่อมีมติอีกครั้งหนึ่ง หากรัฐสภามีมติใหความเห็นชอบ ใหตั้งบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปน
สมาชิกของแตละสภามีจํานวนเทากันตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ ประกอบกันเปนคณะกรรมาธิการรวมกันของ
รัฐสภาเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  และให
คณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภารายงานและเสนอรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ



 90

การแขงขันในกิจการพลังงานและเรงการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเพื่อนําไปสูการจัดหา การใช และการ
จําหนายพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ และดานสาธารณูปการในสวนของน้ําประปาก็มี
นโยบายที่จะ กํากับดูแลการพัฒนากิจการประปาแหงชาติใหเปนระบบและเหมาะสม โดยให
ภาคเอกชน เขามามีบทบาทในการใหบริการเพิ่มมากขึ้น 

 
จากขอมูลดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นวา การดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจถือเปน

นโยบายหนึ่งที่สําคัญของรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ซึ่งสะทอนใหเห็นจากการที่รัฐบาลกําหนด
นโยบายที่จะดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไวเปนทั้งนโยบายเรงดวนและนโยบายระยะปานกลาง 
และการแปรรูปรัฐวิสาหกิจสาขาพลังงานก็ถือเปนอีกเปาหมายหนึ่งที่สําคัญของนโยบายของ
รัฐบาลนี้ดวย 

 
ในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งเขาบริหารประเทศตอจากรัฐบาลนายชวน หลีก

ภัย ก็ใหความสําคัญกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเชนเดียวกัน ซึ่งสะทอนใหเห็นจากการแถลง
นโยบายตอรัฐสภากอนเขาบริหารประเทศเมื่อวันจันทรที่ 26 กุมภาพันธ 2544 ในสวนของนโยบาย
เรงดวนขอหนึ่งวา รัฐบาลจะพัฒนารัฐวิสาหกิจใหเปนองคกรหลักในการกอบกูเศรษฐกิจและสราง
รายไดใหกับประเทศ โดยรวมรัฐวิสาหกิจที่มีศักยภาพและมีความพรอมเขาดวยกัน ภายใตการ
บริหารขององคกรที่เปนมืออาชีพ มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและปลอดจากการเมือง
แทรกแซงในการบริหาร พรอมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนคนไทยมีโอกาสลงทุนในกิจการของ
รัฐวิสาหกิจ และสนับสนุนใหรัฐวิสาหกิจที่มีความพรอมเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยภายใน
ระยะเวลาที่เหมาะสม (ราชกิจจานุเบกษา, 2544: 5) 

 
 นอกจากนั้นยังสะทอนใหเห็นถึงการใหความสําคัญกับการดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง กฟผ. ของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จากกรณีที่ สมคิด จาตุศรีพิทักษ  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง กลาวระหวางมอบนโยบายแกขาราชการกระทรวงการคลัง 
ยืนยันวารัฐบาลจะตองผลักดันให กฟผ.เปน บริษัทมหาชน และระดมทุนในตลาดหลักทรัพย  
เนื่องจากรัฐบาลไมสามารถรับภาระค้ําประกันการกอหนี้ของรัฐวิสาหกิจไดมากพอ  โดยเฉพาะ 
กฟผ.มีหนี้ที่รัฐเขาไปค้ําประกันสูงมาก  หากยังคงเปนรัฐวิสาหกิจตอไปก็จะเปนขอจํากัด  ไม

                                                                                                                                            
รัฐธรรมนูญที่ไดพิจารณาแลวตอรัฐสภา ถารัฐสภามีมติเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้น ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา 93 ถารัฐสภามีมติไมใหความเห็นชอบ ใหราง
พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป” 
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สามารถกอหนี้เพิ่มได  การขยายงานประสบปญหา  ดังนั้นแนวทางการระดมทุนผานตลาด
หลักทรัพยจึงเปนแนวทางที่เหมาะสม เพื่อให กฟผ.สามารถแขงขันกับผูผลิตไฟฟาไอพีพีที่จะเพิ่ม
มากขึ้นในอนาคต โดยรัฐบาลยอมลดสวนที่รัฐบาลถือหุนลง และระดมทุนจากประชาชนและนัก
ลงทุนในประเทศและตางประเทศแทน ทําการปรับฐานของทุนใหม กิจการของ กฟผ.จะเดินหนาไป
ไดโดยเงินใหมจะเขามาใชขยายการลงทุนและลดหนี้บางสวนลง (ไทยโพสต, 16 มีนาคม 2547) 
 
 ดังนั้น ในแงของนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้นรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ก็ไมได
ตางอะไรกับรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ที่บริหารประเทศกอนหนา กลาวคือ ทั้งสองรฐับาลตางก็ให
ความสําคัญกับนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ที่ตองการดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจทั้งสิ้น 
ฉะนั้นเมื่อพิจารณาในแงนโยบายของระบบการเมืองในชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 ผานทาง
นโยบายของรัฐบาลนั้น ก็จะพบวาระบบการเมืองนั้นมีนโยบายในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอยาง
ชัดเจน ทั้งในสมัยของรัฐบาลนายชวน หลีกภัย และรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เมื่อเปนเชนนี้
ยอมเปนสิ่งที่ไมสอดคลองกับขอเรียกรองของ สร.กฟผ.ที่คัดคานการแปรรูป กฟผ.อยางแนนอน  

  
(2) นโยบายในสวนของหนังสือแจงความจํานงขอรบัความชวยเหลือทางวิชาการ 
     และการเงินจากกองทนุการเงินระหวางประเทศ (IMF) 

 

นโยบายของระบบการเมืองของไทยที่เกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจยังมีปรากฏใหเห็นใน
หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินจากกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ (IMF) กลาวคือ ตั้งแตรัฐบาลนายชวน หลีกภัยเขาบริหารประเทศตอจากรัฐบาล พล.อ.
ชวลิต ยงใจยุทธ ในชวงปลายป 2540 รัฐบาลนายชวน หลีกภัยไดมีหนังสือแจงความจํานงฯตอ
กองทุนการเงินระหวางประเทศทั้งสิ้น 7 ฉบับ (ฉบับที่ 2-8) โดยมีเพียงฉบับที่ 8 เทานั้นที่ไมมี
เนื้อหาเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
 

โดยประเด็นสําคัญก็คือ รัฐบาลถือวานโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้นเปนนโยบายที่
สําคัญของรัฐบาล และในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้นรัฐบาลมีนโยบายที่จะดําเนินการตางๆหลาย
อยาง ซึ่งสิ่งสําคัญคือ การจัดทําแผนแมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจเพื่อใชเปนกรอบในการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ มีการนําเงินรายไดสวนหนึ่งจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจใชหนี้ตนเงินกูของกองทุน
การเงินระหวางประเทศ และจะมีการจัดตั้งหนวยงานที่จะมารับผิดชอบในการประสานงานและ
สนับสนุนงานแปรรูป งานเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และกํากับ



 92

ดูแลรัฐวิสาหกิจ ซึ่งก็คือสํานักงานรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพยของรัฐ โดยสังกัดในกระทรวงการคลัง 
นอกจากนั้นยังจะมีการตรากฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจเพื่อเปนเครื่องมือในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจดวย 
นอกจากนั้น ในสวนที่เกี่ยวกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยนั้นก็มีการกําหนดไวในหนังสือ
แจงความจํานงฯดวย กลาวโดยสรุปคือ กฟผ. ดําเนนิการขายหุนบริษัท ผลิตไฟฟา จาํกดั (มหาชน) 
ดําเนินการใหเอกชนเขารวมทุนในโรงไฟฟาราชบุรี และยังไดกําหนดไวในหนังสือแจงความจํานงฯ 
ฉบับที่ 7 กําหนดที่จะทําการแปรสภาพหนวยธุรกิจตางๆของ กฟผ. ใหเปนบริษัทลูกภายสใตบริษัท
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ซึ่งจะมีสภาพเปนบริษัทรวมทุน (holding company) ใน
ระหวางป  2544-2546 และตั้งแตป 2546 เปนตนไปจะเปดใหมีการแขงขันอยางเสรีทั้งในการขาย
สงไฟฟาและในระดับขายปลีกแกลูกคารายยอย บริษัทผลิตไฟฟาตางๆ (Generation Companies 
หรือ GENCOs) จะแขงขันกันขายไฟฟาใหแกตลาดกลางขายสง (Power Pool) โดยสงไฟฟาผาน
ระบบสงของบริษัทอสิระแหงหนึ่ง องคกรกํากับดูแลของประเทศจะเปนผูกํากับดูแลบริษัทระบบสง 
เพื่อสรางความมั่นใจวาบุคคลที่สามสามารถเขาสูระบบไฟฟาของประเทศไดในราคาที่เหมาะสม 
(นันทวัฒน บรมานันท, 2550: 78-87) 
 

เงื่อนไขเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลมีขอตกลงกับกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศนั้นมีความสอดคลองกันกับคําแถลงนโยบายของรัฐบาลที่มีตอรัฐสภา  แสดงใหเห็นชัดเจน
วารัฐบาลมีความมุงมั่นที่จะทําการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ นอกจากนั้นยังสะทอนใหเห็นถึงอิทธิพลของ
ของกองทุนการเงินระหวางประเทศในการผลักดันใหรัฐบาลไทยจําเปนที่จะตองมีดําเนินการแปร
รูปรัฐวิสาหกิจ ดังนั้นการแปรรูปรัฐวิสาหกิจจึงเปนนโยบายของระบบการเมืองที่สําคัญ และมี
ลักษณะที่ผูกมัดที่รัฐบาลจะตองดําเนินการ เนื่องจากเปนเงื่อนไขหนึ่งของกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ ซึ่งประเทศไทยอยูในสภาวะที่จําเปนตองขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน
จากองคกรดังกลาวอันเนื่องมาจากปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ     
  

(3) แผนแมบทการปฏิรูปรฐัวสิาหกิจตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 กันยายน  
     2541 
 
ในป พ.ศ. 2541 รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการกํากับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจ
กับบริษัทที่ปรึกษาไดจัดทําแผนแมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ เปนเอกสารอางอิงสําหรับรัฐบาล 
กระทรวงตางๆ รัฐวิสาหกิจ ฯลฯ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มศักยภาพการแขงขันของประเทศ เพิ่ม
ประสิทธิภาพการใหบริการโดยมีคาบริการที่เหมาะสม ลดภาระทางการเงินของภาครัฐ และ
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ตอบสนองวัตถุประสงคการใหบริการทางสังคมและการสรางงาน มีเนื้อหาครอบคลุมธุรกิจสําคัญ 
๔ สาขา รวมทั้งธุรกิจไฟฟาซึ่งอยูในสาขาพลังงานโดยใหทบทวนกฎหมายเกาที่เกี่ยวของ และให
รางกฎหมายวาดวยการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจเปนกฎหมายหลักเพื่อรองรับการจัดตั้งคณะกรรมการ
กํากับดูแลอิสระ ซึ่งหลักการสําคัญของการปฏิรูป คือ ใหมีการแยกกันอยางชัดเจนระหวาง
หนวยงานที่ทําหนาที่กําหนดนโยบาย หนวยงานที่ทําหนาที่กํากับดูแล และหนวยงานที่ดําเนินงาน 
สําหรับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยกําหนดการเปลี่ยนแปลงไวเปน ๓ ขั้นตอน โดยใหแปลง
สภาพเปนบริษัทจํากัด ใหแปลงสภาพหนวยธุรกิจสงและหนวยธุรกิจอ่ืนเปนบริษัทลูกภายใตบริษัท
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ซึ่งจะมีสถานะเปนบริษัทรวมทุน (Holding Company) เปด
โอกาสใหบุคคลที่สามสามารถเขาสูระบบสงไฟฟาไดโดยใชสายสงของบริษัทระบบสง สงเสริมการ
แขงขันในภาคการผลิตไฟฟาทั้งการขายไฟฟาผานระบบตลาดกลาง (Power Pool) และขายตรงให
ลูกคารายใหญ องคกรกาํกับดูแลจะดูแลในเรื่องหลักเกณฑและระดับราคา (ศาลปกครองสูงสุด, 
2549: 22-23) 

 
แผนแมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจนี้ถือวาเปนกรอบในการปฏิบัติที่สําคัญในการแปรรูป

รัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปนเงื่อนไขหนึ่งในการขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ ซึ่ง
แสดงใหเห็นถึงนโยบายของระบบการเมืองเกี่ยวกับนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ีมีการวางแนวทาง
ปฏิบัติอยางชัดเจน อันสะทอนใหเห็นถึงความสําคัญของนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของระบบ
การเมือง  

 
 (4) หลักเกณฑและเงื่อนไขในการจัดสรรเงินรายไดจากการแปรรูปรัฐวิสาหกจิ  
               ตามมติคณะรฐัมนตรีเมื่อวนัที่ 19 พฤษภาคม 2541  
 
 เพื่อใหสอดคลองกับแผนแมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจและขอตกลงดานวิชาการและ
การเงินกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ ตามที่ปรากฏในหนังสือแจงความจํานงขอรับความ
ชวยเหลือทางวิชาการและการเงินฉบับที่ 4 รวมทั้งมาตรการของประเทศในการแกไขวิกฤต
เศรษฐกิจ คณะรัฐมนตรีจึงไดอนุมัติหลักเกณฑและเงื่อนไขในการจัดสรรเงินรายไดจากการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจตามที่กระทรวงการคลังเสนอ โดยมีประเด็นสําคัญคือ ใหมีการจัดสรรเงินรายไดสวน
หนึ่งนําสงเขากองทุนเพื่อการชําระคืนตนเงินกูชดใชความเสียหายของกองทุนเพื่อการฟนฟูและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงิน ในกรณีการขายหุนในรัฐวิสาหกิจที่สวนราชการเปนเจาของ และใน
กรณีรัฐวิสาหกิจจําหนายหุนในบริษัทลูก หรือจําหนายทรัพยสิน หรือกิจการ ยกเวนรัฐวิสาหกิจที่
เปนบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ใหจัดสรรกําไรจากการ
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ขายหุน ทรัพยสิน หรือกิจการดังกลาวจากงบกําไรขาดทุนของรัฐวิสาหกิจนั้น ตลอดจนในกรณีที่
รัฐวิสาหกิจใหสัมปทานโดยอาศัยสิทธิหรือทรัพยสินหรือกิจการหรือโครงการของรัฐวิสาหกิจนั้นแก
เอกชนในรูปแบบตางๆ โดยเอกชนจายคาตอบแทนสําหรับการใหสัมปทานนั้นแกรัฐวิสาหกิจ 
(นันทวัฒน บรมานันท, 2550: 75-77) ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา การแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้น
เปาหมายที่สําคัญสิ่งหนึ่งก็คือการหารายไดเพื่อใชหนี้ตนเงินกูที่รับมาจากกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศนั่นเอง  
 
 จากนโยบายเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกจิที่ปรากฏใหเห็นในหลายสวนดังกลาวขางตน
ชี้ใหเห็นวาระบบการเมืองไดใหความสําคัญกับนโยบายนี้อยางมาก โดยรัฐบาลไดถือเปนนโยบาย
ที่สําคัญนโยบายหนึ่งที่ไดแถลงตอรัฐสภา ประกอบกับก็เปนเงื่อนไขที่สําคัญในการขอรับความ
ชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ ซึ่งทําใหรัฐบาลตองผูกมัดที่จะตองปฏิบัติตามอยาง
เครงครัด และทายที่สุดทั้งสองสวนนั้นก็ปรากฏใหเห็นอยางชัดเจนมากขึ้นในระดับของการวาง
กรอบแนวทางปฏิบัติที่ปรากฏใหเห็นในรูปของแผนแมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ และหลักเกณฑ
และเงื่อนไขในการจัดสรรเงินรายไดจากการแปรรปูรัฐวิสาหกิจ ดังนั้นจึงถือไดวาระบบการเมืองใน
ขณะนั้นมีนโยบายที่เนนหนักไปในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เมื่อเปนเชนนี้จึงเปนสิ่งที่ไมสอดคลองกัน
กับขอเรียกรองของ สร.กฟผ. ที่ไมตองการใหมีการแปรรูป กฟผ. โดยการขายโรงไฟฟาดวยการ
นําเขาขายหุนในตลาดหลักทรัพย จึงมีสวนทําใหการเคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูป กฟผ.ไมประสบ
ความสําเร็จ 
 

3.5.3 โครงสรางของรัฐบาล (governmental structure) 
 
โครงสรางของรัฐบาลและหนวยงานบริหารมีสวนทําใหบางกลุมประสบความสําเร็จในการ

เรียกรองมากกวาบางกลุม ซึ่งในกรณีของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในชวงรัฐบาลนายชวน หลีกภัย 
สมัยที่ 2 นั้นมีหนวยงานของรัฐหลายหนวยงานที่เกี่ยวของกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ไดแก (1) 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (สพช.) (2) สํานักรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย
ของรัฐ กระทรวงการคลัง (3) คณะกรรมการกํากับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจ (กนร.) (4) 
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ (5) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) และ (6) 
รัฐสภา 

 
 (1) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (สพช.) 
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องคกรนี้ถูกตั้งขึ้นเพื่อทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ โดยทําหนาที่เสนอแนะนโยบายและมาตรการทางดานพลังงานตอคณะรัฐมนตรี 
ตลอดจนติดตามดูแล ประสาน สนับสนุนและเรงรัดการดําเนินงานของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และภาคเอกชนที่เกี่ยวกับพลังงานเพื่อใหมีการดําเนินงานที่สอดคลองกับนโยบายและมาตรการ
พลังงานของรัฐบาล (เลอพงษ แยมเกต, 2547: 74) ในทางปฏิบัติคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติทําหนาที่เสมือนตรายางที่อนุมัตินโยบายตามที่หนวยงานนี้เสนอมาเทานั้น (ชื่นชม สงา
ราศรี กรีเซน และคริส กรีเซน, 2548:17) และในสมัยของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติก็ตกเปนเหยื่อของโครงการ “ปฏิรูประบบราชการที่
ลาสมัย” การปฏิรูประบบราชการนําไปสูการจัดโครงสรางองคกรใหมคร้ังใหญของหนวยงานตางๆ
ของรัฐบาล และในเดือนตุลาคม 2545 กระทรวงพลังงานไดรับการกอต้ังขึ้น สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติไดรับการตั้งชื่อใหมและลดฐานะใหกลายเปนเพียง
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน ซึ่งตองรายงานขึ้นตรงตอปลัดกระทรวงพลังงานแทนที่จะเปน
รัฐมนตรี (ชื่นชม สงาราศรี กรีเซน และคริส กรีเซน, 2548: 39-40) หนวยงานนี้ถือเปนหนวยงาน
สําคัญในดานนโยบายที่คอยผลักดันใหมีการแปรรูป กฟผ.  

 
(2) สํานักรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพยของรัฐ กระทรวงการคลัง 
 
หนวยงานนี้เปนองคกรที่ถูกจัดตั้งขึ้นในฐานะเปนสวนหนึ่งของเงื่อนไขการขอรับความ

ชวยเหลือทางวิชาการและการเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) โดยปรากฏอยูใน
หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินฉบับที่ 5 (25 สิงหาคม 2541) 
โดยจัดตั้งขึ้นเพื่อทําหนาที่ประสานงานและสนับสนุนงานแปรรูป งานเพิ่มบทบาทภาคเอกชนใน
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และกํากับดูแลรัฐวิสาหกจิ (นันทวัฒน บรมานันท, 2550: 80-
81) ตอมาถูกยกฐานะเปน “สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ” มีฐานะเปนหนวยงาน
ระดับกรม ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2545 
(สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ, 2551) ในสมัยของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
ดังนั้นหนวยงานนี้จึงเปนหนวยที่สําคัญที่ถูกตั้งขึ้นมาเพื่อทํางานสนับสนุนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
โดยตรง 

 
(3) คณะกรรมการกํากับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจ (กนร.) 
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คณะกรรมการกํากับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจ หรือ กนร. เปนหนวยงานที่ถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อ
ศึกษาความเปนไปไดในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เรงการแปรรูปรัฐวิสาหกิจบางแหงที่สามารถทําได
โดยเร็ว คัดเลือกและวาจางบริษัทที่ปรึกษาเพื่อจัดทํารางของแผนแมบทการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเพื่อ
เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา และคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติแผนแมบทการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเมื่อ
วันที่ 1 กันยายน 2541 เพื่อใชเปนกรอบในการดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (เลอพงษ แยมเกต, 
2547: 72)  

 
หนวยงานนี้ถูกจัดตั้งขึ้นตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการติดตามการ

ดําเนนิงานตามนโยบายบริหารงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540  ซึ่งมีกรรมการที่ประกอบดวยกรรมการ
ที่มาจากฝายขาราชการการเมือง ขาราชการประจํา และผูทรงคุณวุฒิตางๆ โดย กนร.ตอง
เกี่ยวของกับการกํากับดูแลดานรัฐวิสาหกิจซึ่งกระจายอยูภายใตสังกัดของหนวยราชการตางๆ จงึมี
กรรมการระดับรัฐมนตรีกระทรวงที่ เกี่ยวของเปนกรรมการ  ไดแก  รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย   รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม และรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรม 
 

ในสวนของกรรมการที่มาจากขาราชการประจํา ไดแก เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  ผูอํานวยการสํานักงานตรวจเงินแผนดิน (ปจจุบันคอืผูวาการตรวจ
เงินแผนดิน  - ผู เขียน)   ปลัดกระทรวงการคลัง  ( เปนกรรมการและเลขานุการ)  อธิบดี
กรมบัญชีกลาง(เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ) และรองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ)  นอกจากนี้ยังมีผูทรงคุณวุฒิใน
สายตางๆ อีก 6 ทานรวมเปนกรรมการดวย  

 
 โดย กนร.มีหนาที่สําคัญ ดังนี้  

  1. กํากับดูแลและติดตามการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  เพื่อใหการบริหารงานมีความ
คลองตัว มีประสิทธิภาพและคุณภาพ 

2. พิจารณาการดําเนินการเพิ่มบทบาทภาคเอกชน กํากับดูแลและเรงรัดใหเปนไปตาม
แผนปฏิบัติการเพิ่มบทบาทภาคเอกชน 
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3. พิจารณาเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางกรณีแกไขปญหาดานตางๆ ทั้งในดานการ
บริหาร การดําเนินงาน และการเงินของรัฐวิสาหกิจ (มติชนรายวัน, 7 มิถุนายน 2542) 

 
จากบทบาทหนาที่ของ กนร.ขางตนสะทอนใหเห็นอยางชัดเจนวา หนวยงานนี้เปนอีก

หนวยงานหนึ่งของฝายบริหาร(รัฐบาล)ที่มีบทบาทอยางสําคัญในการดําเนินการใหเกิดการเพิ่ม
บทบาทของภาคเอกชนในกิจการที่รัฐวิสาหกิจดําเนินการหรือก็คือการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั่นเอง 
และเมื่อพิจารณาถึงองคประกอบของคณะกรรมการชุดนี้ประกอบดวยแลว ก็ยิ่งเห็นวาหนวยงานนี้
เปนหนวยงานที่มีความสําคัญในเชิงนโยบายในการผลักดันใหเกิดการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเปนอยาง
มาก เพราะกรรมการทั้งหลายลวนเปนขาราชการชั้นสูงทั้งในทางราชการการเมืองและราชการ
ประจํา ดังนั้นเมื่อพิจารณาถึงบทบาทหนาที่และองคประกอบของคณะกรรมการชุดนี้ สะทอนให
เห็นอยางชัดเจนถึงการผลักดันและกํากับดูแลในเชิงนโยบายใหเกิดการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ฉะนั้น
หนวยงานบริหารหนวยงานนี้จึงสะทอนใหเห็นถึงโครงสรางของรัฐบาลที่เนนใหเกิดการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ จึงเปนหนวยงานที่ไมเอ้ือหรือไมเปนชองทางที่ สร.กฟผ.จะใชในเรียกรองผลประโยชน 
ซึ่งก็คือการคัดคานการแปรรูป กฟผ.นั่นเอง   

 
(4) คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ 
 
หนวยงานนี้เปนองคกรที่ถูกจัดตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ.ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 เพื่อทําหนาที่

เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติในหลักการและแนวทางใหดําเนินการนําทุน
บางสวนหรือทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจมาเปลี่ยนสภาพเปนหุนในรูปแบบของบริษัท ใหความเห็นตอ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องตางๆเกี่ยวกับการเปลี่ยนทุนเปนหุน และการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทตามที่
คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทเสนอ เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนด
รัฐมนตรีที่จะกํากับดูแลในดานนโยบายของบริษัทที่จะจดทะเบียนจัดตั้งดังกลาว มีหนาที่
เสนอแนะเกี่ยวกับการแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 26 ใหสอดคลองกับสถานการณ
ที่เปลี่ยนแปลงไปของธุรกิจประเภทนั้น  มีหนาที่กํากับดูแลใหมีการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนตามที่กําหนดไวในมาตรา 19 และมีหนาที่ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ เชน การ
จัดทําระเบียบวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน นอกจากนั้นยังมีหนาที่พิจารณาเรื่อง
อ่ืนๆตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

 
โดยคณะกรรมการชุดนี้มีกรรมการประกอบดวยนายกรัฐมนตรีทําหนาที่เปนประธาน 

รัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีแตงตั้งไมเกิน 15 คน ผู อํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการ



 98

คณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ
ผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งไมเกิน 6 คน โดยมีปลัดกระทรวงการคลังเปนกรรมการและ
เลขานุการ และมีผูแทนกระทรวงการคลังเปนผูชวยเลขานุการ (นันทวัฒน บรมานันท, 2550: 100-
101) 

 
ดังนั้น หนวยงานนี้จึงเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยตรง

ตามที่กฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจกําหนดไว 
 
(5) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)   
 

 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) เปนรัฐวิสาหกิจดานพลังงานที่มีความสําคัญ
ของประเทศ ซึ่งมีการจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ ในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ กฟผ.ไดมีแผนวิสาหกิจของ
ตนที่ไดมีการกําหนดภารกิจของแผนกลยุทธเพื่อใหองคกรพรอมรับการเปลี่ยนแปลงการ
ดําเนินงานในเชิงธุรกิจ และกําหนดใหมีระบบประเมินผลการดําเนินงานที่สอดคลองกับการเปน
รัฐวิสาหกิจที่ดี การยกระดับความเชื่อถือไดของระบบไฟฟาใหมั่นคงมากขึ้น รวมทั้งการจัดการดาน
การใชไฟฟาอยางมีประสิทธิภาพ ควบคูไปกับการสนับสนุนเอกชนทั้งในและตางประเทศรวมลงทนุ
ผลิตไฟฟาเพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานไฟฟาของประเทศ โดยคํานึงถึงสิ่งแวดลอม
และผลประโยชนของสาธารณชน ตลอดจนความพึงพอใจของลูกคาเปนสําคัญ ภาพรวมของแผน
ในชวงนี้ดูเหมือนวามีความสอดคลองกับนโยบายการลดบทบาทและการลงทุนภาครัฐ โดยมีการ
สงเสริมใหเอกชนลงทุนผลิตไฟฟาและปรับโครงสรางกิจการไฟฟาในรูปธุรกิจ ดวยการกําหนด
แนวทางและขั้นตอนที่เปนรูปธรรมในการปรับเปลี่ยนโครงสรางและระบบบริหารงานของ กฟผ. ให
เปนบริษัทมหาชน ตลอดจนเพิ่มทุนและกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยใน
ปงบประมาณ 2541 และใหมีการดําเนินการรวมกับภาคเอกชนในการผลิตไฟฟาเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และสามารถรองรับปริมาณไฟฟาที่เอกชนผลิตไดจํานวน 4,180 เมกกะวัตถภายใน
ปงบประมาณ 2545 (ธีรพัฒน ทองคํา, 2542: 79-80) 
 
 แมวา กฟผ. จะไมใชหนวยงานที่มีหนาที่ในการผลักดันการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยตรงก็
ตาม แต กฟผ.เปนองคกรที่จะตองมีการแปรรูป โดยที่ กฟผ.เองก็มีแนวทางที่สอดคลองกับการแปร
รูปรัฐวิสาหกิจ ประกอบกับ กฟผ.แมจะไมไดเปนหนวยงานที่บังคับบัญชาของรัฐบาล แตก็เปน
รัฐวิสาหกิจที่อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาล ดังนั้นจึงจําเปนที่จะตองทําตามนโยบายของ
รัฐบาล ฉะนั้นเมื่อรัฐบาลมีนโยบายที่จะแปรรูป กฟผ. องคกรนี้จึงจําเปนที่จะตองสนองนโยบาย
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ของรัฐบาล ซึ่งก็สะทอนใหเห็นจากการที่ กฟผ. สนองนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของรัฐบาล  
โอนโรงไฟฟาพลังงานความรอนเครื่องที่ 1 และ 2  ใหบริษัทผลิตไฟฟาราชบุรี จํากัด มูลคากวา 3 
หมื่นลานบาท โดยมีประธานกรรมการบริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรี จํากัด เปนผูรับมอบ ซึ่งประธาน
กรรมการ กฟผ.กลาววา กฟผ.ไดดําเนินการแปรรูปกิจการไฟฟาตามมติคณะรัฐมนตรีมาเปนลําดับ
นับต้ังแตป 2535 ตอมาไดดําเนินการตามแผนแมบทการแปรรูปรับวิสาหกิจป 2541 โดยมี
เปาหมายในการจัดตั้งตลาดกลางซื้อขายไฟฟาในป  2546   และไดจัดตั้งบริษัทผลิตไฟฟาราชบุรี
โฮลดิ้ง จํากัด (มหาชน) เพื่อระดมทุนภาคเอกชนในโครงการโรงไฟฟาราชบุรีเปนลําดับแรก (ขาว
ฝายประชาสัมพันธ(ฉบับที่ 205/2543), 31 ตุลาคม 2543: 1) 
    

(6) รัฐสภา 
 
รัฐสภาเปนองคกรฝายนิติบัญญัติซึ่งประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ซึ่งในชวง

หลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 ไดเขามามีสวนเกี่ยวของกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจดวย โดยปรากฏให
เห็นในกรณีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 114 คนโดยการนําของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร พรรคความหวังใหม ไดทําหนังสือลงวันที่ 11 มีนาคม 2542 ตอ
ประธานสภาผูแทนราษฎรขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยราง พ.ร.บ.ทุนรัฐวิสาหกิจ เพราะเห็นวามี
ขอความขัดหรือแยงหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ (บัณฑิตย ธน
ชัยเศรษฐวุฒิ, 2543: 118-119) ซึ่งในทายที่สุดศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวาไมขัดรัฐธรรมนูญดวย
เสียงขางมาก 8 ตอ 5 เสียงในเดือนพฤศจิกายน 2542 (บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ, 2543: 132) 

 
แมรัฐสภาจะไมมีหนาที่เกี่ยวกับการบริหารประเทศโดยตรง แตรัฐสภาก็อยูในฐานะของ

ฝายควบคุมตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล จึงสามารถที่จะใชกลไกทางการเมืองเขามา
ตรวจสอบเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจหรือมีสวนในการรวมคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจได 
อยางไรก็ตาม รัฐสภาก็ไมมีอํานาจในการบริหารราชการแผนดินโดยตรง จึงไมสามารถที่จะตัดสิน
โดยตรงเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจได ทําไดแตเพียงผลักดันคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจถา
ไมเห็นดวยกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และตรวจสอบการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเทานั้น การที่มีสมาชิก
รัฐสภาบางสวนรวมคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจกับฝาย สร.กฟผ.นั้น ก็ถือวาเปนอีกชองทางหนึ่ง
ที่ฝาย สร.กฟผ.ใชในการผลักดันคัดคานการแปรรูป กฟผ.ได 

 
จากการพิจารณาถึงโครงสรางของรัฐบาลขางตน แสดงใหเห็นวามีหนวยงานหลาย

หนวยงานที่ทําหนาที่ในการดําเดินนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ซึ่งมีเพียงรัฐสภาเทานั้นที่ฝาย 
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สร.กฟผ.ใชเปนชองทางในการเรียกรอง โดยอาศัยการคัดคานกฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจที่จะถูกใช
เปนเครื่องมือในการแปรรูป กฟผ.และรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆในอนาคต แตก็ไมใชองคกรฝายบริหารที่มี
หนาที่บริหารราชการแผนดิน ดําเนินนโยบายบริหารประเทศโดยตรง รัฐสภาจึงทําไดแตเพียงเปน
ชองทางในการเพิ่มการกดดันตอรัฐบาลเพิ่มข้ึนเทานั้น ดังนั้นจึงเห็นไดวาโครงสรางของรัฐบาลนั้น
มีชองทางสําหรับกลุมที่มีขอเรียกรองที่สอดคลองกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เมื่อ สร.กฟผ.มี
เปาหมายในการคัดคานการแปรรปู กฟผ.จึงเปนขอเรียกรองที่ไมสอดคลองกับชองทางที่โครงสราง
ของรัฐบาลมีให ฉะนั้นขอเรียกรองของ สร.กฟผ.จึงประสบความสําเร็จไดยากเนื่องจากชองทางใน
การเรียกรองมีอยูแคบมาก โอกาสที่จะผานไปไดจึงมีอยูนอย 

 
กลาวโดยสรุป จากการพิจารณาปจจัยทั้งสามประการ คือปจจัยเปาหมายในการคัดคาน

การแปรรูป กฟผ. ของ สร.กฟผ. ในฐานะที่เปนปจจัยดานลักษณะของกลุมผลประโยชนที่สําคัญ 
ปจจัยดานนโยบาย (policy) ของระบบการเมือง และปจจัยดานโครงสรางของรัฐบาล 
(governmental structure) ขางตน กลาวโดยสรุปไดวา สร.กฟผ.ในฐานะของกลุมผลประโยชนที่
ทําการคัดคานการแปรรูป กฟผ. ไมประสบความสําเร็จในการเรียกรอง อันเนื่องมาจากเปาหมาย
ของขอเรียกรองที่ถูกมองวามุงเพื่อผลประโยชนของพนักงาน กฟผ. จึงทําใหมีน้ําหนักในการกดดัน
ตอรัฐบาลนอยและไมไดรับการสนับสนุนจากสังคม และนโยบายของระบบการเมืองเองก็มุงที่การ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจอยางสําคัญ ขอเรียกรองของ สร.กฟผ.จึงเปนขอเรียกรองที่ไมสอดคลองกับ
นโยบายของระบบการเมือง ตลอดจนโครงสรางของรัฐบาลเองก็มีชองทางสําหรับฝาย สร.กฟผ. ใน
การผลักดันขอเรียกรองของตนนั้นมีอยูแคบมาก ตางจากชองทางของฝายที่เห็นดวยกับการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจที่มีชองทางในการเรียกรองที่สอดคลองกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอยูมาก จึงทําใหขอ
เรียกรองของ สร.กฟผ.ผานไปไดยาก ดังนั้นจากปจจัยที่สามดานประกอบกันจึงทําใหการคัดคาน
การแปรรูป กฟผ.ของ สร.กฟผ.นั้นไมประสบความสําเร็จ 
 
3.6 ลักษณะของการเปลี่ยนผาน (transform) จากกลุมผลประโยชนไปสูขบวนการทาง 
     สังคม 
 
 จากขอจํากัดของการเคลื่อนไหวผลักดันแบบกลุมผลประโยชนของการเคลื่อนไหวตอตาน
การแปรรูป กฟผ.ของ สร.กฟผ. จึงสงผลให สร.กฟผ.จําเปนที่จะตองมีการปรับตัวเพื่อใหสามารถ
บรรลุเปาหมายในการตอตานการแปรรูป กฟผ.ใหสําเร็จ โดยในการพิจารณาถึงการปรับตัวของ 
สร.กฟผ.ในฐานะของกลุมผลประโยชนนั้นจะไดพิจารณาวา สร.กฟผ.นั้นไดมีการปรับตัวในการ
เคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.จากการกระทํารวมหมูแบบกลุมผลประโยชนไปสูการกระทํา
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รวมหมูแบบขบวนการทางสังคมหรือไม ซึ่งจะพิจารณาในแงของการปรับตัวดานเปาหมายในการ
เคลื่อนไหวตอสู  และในแงของการเชื่อมโยงเปนเครือขายกับตัวแสดงตางๆในสังคม 
 

3.6.1 การขยายประเด็นการเคลื่อนไหวตอสูสูผลประโยชนของสังคมสวนรวม 
 
การเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ในชวงของรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ที่ผานมา

พบวา การเคลื่อนไหวตอตานของ สร.กฟผ.ประสบความสําเร็จไดยากเนื่องจากเปาหมายในการ
เรียกรองไมมีน้ําหนักที่มากพอที่จะกดดันรัฐบาลได ประกอบกับขาดแรงสนับสนุนจากสังคม อัน
เนื่องมาจากเปาหมายในการคัดคานการแปรรูป กฟผ. ของ สร.กฟผ. นั้นไมไดแสดงใหสังคมเห็นได
อยางชัดเจนวาเปนการตอสูเพื่อผลประโยชนของสวนรวม ของคนสวนใหญ หรือของประเทศชาติ 
แตสะทอนใหเห็นถึงการตอสูเพื่อรักษาผลประโยชนของตนเองเปนสําคัญ แมวา สร.กฟผ.จะบอก
วาตอสูเพื่อสวนรวมก็ตาม ดวยเหตุนี้ สร.กฟผ.จึงไดมีการปรับตัวในแงของเปาหมาย โดยไดยืนยัน
วาตนเองตอสูเพื่อผลประโยชนของสวนรวมอยางตอเนื่อง ซึ่ง สร.กฟผ.พยายามที่จะชี้แจงหรือ
แสดงใหเห็นวาตอสูเพื่อสวนรวม นอกจากนั้นการตอสูของ สร.กฟผ.ยังไดสะทอนใหเห็นถึงการ
ขยายเปาหมายในการเคลื่อนไหวตอสูใหครอบคลุมผลประโยชนของสังคมสวนรวมมากขึ้น 

 
การปรับตัวในแงเปาหมายของ สร.กฟผ.ดังกลาวสะทอนใหเห็นจากทัศนะของ ศิริชัย ไม

งาม ที่สะทอนใหเห็นวา แมคน กฟผ.จะลุกขึ้นคัดคานดวยเหตุและผลตลอดจนชี้แจงใหประชาชน
ไดทราบถึงอันตรายจากการเปลี่ยนแปลง ในการนําเอากิจการสาธารณูปโภค(ไฟฟา ประปา ฯลฯ)  
ที่เปนของรัฐไปสูกลุมทุนฯ จะสงผลเสียเกิดขึ้นกับประชาชนผูบริโภคอยางหลีกเล่ียงไมได แต
สุดทายก็มิอาจทัดทานอิทธิพลของกลุมทุนที่เชื่อมผานมายังรัฐฯ เพื่อผลประโยชนจาก พ.ร.บ.ทุน
รัฐวิสาหกิจ โดยอางวาเปนการเปดเสรีดานพลังงานจะทําใหคาไฟฟาถูกลง (ศิริชัย ไมงาม, 2544) 
ซึ่งจากทัศนะดังกลาวสะทอนใหเห็นวา พนักงาน กฟผ.เคลื่อนไหวตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
กิจการสาธารณูปโภค ซึ่งก็รวมทั้ง กฟผ.ดวยนั้น ก็เพื่อผลประโยชนของประชาชนผูบริโภคที่จะ
ไดรับผลกระทบจากการแปรรูปนั่นเอง และ ศิริชัย ไมงาม ยังไดย้ําเห็นถึงเปาหมายของการ
เคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.จากบทสัมภาษณในขาวสัปดาห กฟผ. ฉบับประจําวันที่ 20 
ต.ค.46 – 2 พ.ย.46 ที่วา “จุดยืนของสหภาพแรงงานฯ ในแนวทางการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้น คือ 
การคัดคานการแปรรูป กฟผ.ทั้ง 100% โดยมองวาเรื่องการคัดคานการแปรรูป กฟผ. มิใช
ผลประโยชนของฝายใดฝายหนึ่ง เปนผลประโยชนของประเทศชาติ จึงตองตัดสินใจอยางรอบคอบ
ที่สุด เพราะมีบทเรียนจากตางประเทศตางๆใหเห็นอยูแลว สวนการยื่นเรื่องสิทธิประโยชนของ 
สร.กฟผ.เปนไปตามสิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย” (นิศาชล ทวนทอง, 2549: 47) 
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นอกจากนั้นยังสะทอนใหเห็นจากแถลงการณของ สร.กฟผ. เร่ืองเมื่อภาคประชาชนตื่นตัว 

การขายไฟฟา – ประปาคือปญหาระหวางรัฐบาลกับประชาชน ลงวันที่ 12 มกราคม 2547 ที่ชี้วา 
สร.กฟผ.นั้นเคลื่อนไหวตอสูโดยยึดถือประโยชนสูงสุดของประเทศชาติและประชาชนเปนหลัก 
ยึดถือประโยชนของประเทศชาติและประชาชนเปนเดิมพัน (สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2549: 69) นอกจากนี้ สร.กฟผ.ยังไดมีการเนนย้ําถึงการทําเพื่อสวนรวม
ในแถลงการณของ สร.กฟผ.เร่ืองคัดคานการแปรรูปฯ ขยายวงลามไปทุกเครือขายองคกรทั่ว
ประเทศ ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ 2547 โดยไดมีการเนนย้ําวาการจัดการชุมนุมดวยการเปดประชุม
ใหญวิสามัญนั้น สร.กฟผ.จัดขึ้นเพื่อคัดคานการแปรรูป กฟผ. และเรียกรองใหรัฐบาลยุติการแปร
รูป กฟผ.เพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชน โดยไมมีเร่ืองผลประโยชนของ
พนักงานเขามาเกี่ยวของแตประการใด(สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย, 2549: 70) และในแถลงการณของ สร.กฟผ.เร่ืองสมาชิกและพนักงานทั่วประเทศรวมใจคาน
แปรรูป กฟผ.ลงวันที่ 23 กุมภาพันธ 2547 ก็ไดย้ําใหเห็นวาการชุมนุมโดยการเปดประชุมใหญ
วิสามัญของ สร.กฟผ.ในครั้งนี้นั้นทําเพื่อประเทศชาติ ประชาชน เพราะถาหาก กฟผ.ถูกขายไปแลว
คนไทยจะไดรับผลประทบในเรื่องคาไฟฟาที่ตองแพงขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได (สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจกสนไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2549: 68) 

 
ในแงของเปาหมายในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ยังสะทอนใหเหน็จากที ่นาย

ศิริชัยไมงาม ไดแถลงตอส่ือมวลชนในการชุมนุมที่ กฟผ.เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2547 วา แมนายกฯ 
จะมีทาทีออนลงและยอมถอยหนึ่งกาว แตเปนการถอยเพื่อเดินหนาตอไป ซึ่งคนละประเด็นกับขอ
เรียกรองของกลุมผูชุมนุม เพราะ สร.กฟผ.ตองการใหยุติการแปรรูปเพื่อประโยชนของประเทศชาติ
และประชาชน (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 040/2547), 9 มีนาคม 2547: 1-2) และยังแสดง
ใหเห็นถึงความเปนหวงในผลประโยชนสาธารณะที่ไมชัดเจนที่จะอาจจะไดรับผลกระทบจากการ
แปรรูป กฟผ.ของกลุมผูชุมนุม สร.กฟผ.จากการกลาวแกส่ือมวลชนของนายศิริชัย ไมงาม ประธาน 
สร.กฟผ.ในการชุมนุมวันที่ 25 มีนาคม 2547 วา “การดําเนินการแปรรูป กฟผ. รัฐบาลยังไม
สามารถตอบขอสงสัยจากประชาชนและคน  กฟผ.  ได โดยเฉพาะความชัดเจนการดูแล
ผลประโยชนของเขื่อนที่ กฟผ. ใชผลิตไฟฟา วาการบริหารน้ําในเขื่อนที่ยังไมมีเจาภาพทีแ่นนอนนัน้
จะดูแลอยางไร และหากการแปรรูปสิทธิตาง ๆ บมจ.กฟผ. ตองเปนผูเชาก็ตองจายคาเชา และ
นําไปบวกกับคาไฟฟา ขณะที่น้ําในเขื่อนกรมชลประทานมีหนาที่ดูแลเกษตรกรหลังแปรรูป หาก
เปนของ บมจ.กฟผ. ก็ไมถูกตอง” (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 053/2547), 26 มีนาคม 2547: 
1) ซึ่งแสดงใหเห็นวา สร.กฟผ.นั้นมีเปาหมายในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.โดย
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คํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวมเปนสําคัญ เปนการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.เพื่อ
สวนรวม 

 
นอกจากนั้นยังสะทอนใหเห็นจากคํากลาวของ นายศิริชัย ไมงาม ในการชุมนุมที่ตลาด

หลักทรัพยแหงประเทศไทย(ตลท.)เมื่อวันที่ 31มีนาคม 2547 วา การชุมนุมที่ตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทยเพื่อประกาศเจตนารมณไมเห็นดวยตอการที่จะมีการแปรรูปกิจการไฟฟา-ประปาแลว
นําหุนเขา ตลท.เพราะจะสงผลตอคนทั้งประเทศ  ในขณะที่จะมีผูไดประโยชนจากการเก็งกําไรจาก
ตลาดหุนไมกี่คนเทานั้น  หากวันใดมีการนําหุนเขา ตลท.วันนั้นทางกลุมพนักงานจะมารวมชุมนุม
คัดคานกันที่หนา ตลท.ทุกวัน  สวนการที่ภาวะตลาดถดถอยซบเซาอยางหนัก  จะมาโทษวาเกิด
จากการชุมนุมคัดคานการแปรรูปไมได  เพราะความจริงนั้นเกิดจากนโยบายของรัฐบาลที่จะนํา
ธุรกิจที่เกี่ยวของกับคนทั้งประเทศไปแสวงหากําไร (กรุงเทพธุรกิจ, 1 เมษายน 2547) 

 
และเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2547  ที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)  การชมุนมุ

คัดคานการแปรรูป กฟผ.ยังคงดําเนินตอไปเปนวันที่ 62  ทั้งนี้ไดยืนยันวาจะเดินหนาชุมนุมตอไป
จนกวาจะมีมติคณะรัฐมนตรีเ ร่ืองการหยุดการแปรรูป กฟผ.เขาตลาดหลักทรัพยมาเปน
หลักประกัน  และเกิดผลในทางปฏิบัติ  โดยคณะรัฐมนตรีตองออกมติใหชัดเจนวา ตอจากนี้จะ
หยุดกระบวนการจดทะเบียน กฟผ.เขาตลาดหลักทรัพย  โดยหันกลับมาทบทวนกิจการรัฐวิสาหกิจ
ที่มีภารกิจในการบริการสังคมไมนําเขาตลาดหลักทรัพย (มติชน, 25 เมษายน 2547) ซึ่งแสดงให
เห็นวา สร.กฟผ.นั้นเปนหวงผลกระทบที่จะเกิดกับสังคมอันเนื่องมาจากการแปรรูป กฟผ.ซึ่งเปน
กิจการที่มีภารกิจในการบริการสังคม จึงไมตองการใหมีการนํา กฟผ.แปรรูปเขาตลาดหลักทรัพย 
ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงเปาหมายในการเคลื่อไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.เพื่อสังคมสวนรวมนั่นเอง 
ไมไดทําเพื่อผลประโยชนของพนักงาน กฟผ. โดยการจัดการชุมนุมดวยการเปดประชุมใหญ
วิสามัญของ สร.กฟผ.ตั้งแตวันที่ 23 กุมภาพันธ 2547 นั้น กลุมผูชุมนุมมีขอเรียกรอง 3 ประการ 
คือ  ประการแรก ยุติการแปรรูป กฟผ.  ประการที่สอง ยกเลิกพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ แลว
กลับมาใชรางพระราชบัญญัติปรับปรุงและพัฒนารัฐวิสาหกิจแทน  ประการสุดทาย ควรจัดทํา
ประชามติวา ประชาชนเห็นดวยกับการแปรรูปธุรกิจไฟฟาหรือไม (นวลนอย ตรีรัตน, 2547: vii) 

 
นอกจากนั้น สรส.ยังไดชวยยืนยันถึงเปาหมายในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป 

สร.กฟผ.อีกทางหนึ่งดวย โดยในจดหมายเปดผนึก “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ผลกระทบจะเกิดกับ
ประชาชน จึงเปนเรื่องที่ประชาชน สมควรออกมาปกปองไมใหขายรัฐวิสาหกิจ” ลงวันที่ 14 ตลุาคม 
2548 ของ สรส.ไดกลาววา การแปรรูป กฟผ.เปนบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) และเตรียมจะนําไป
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ขายในตลาดหลักทรัพย จะทําใหคาไฟฟาสูงขึ้น ทําใหพนักงาน กฟผ.ตองออกมาปกปองและ
คัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชนเปนประเด็น
สําคัญ ไมเคยเรียกรองเอาเรื่องผลประโยชน, สวัสดิการ, โบนัส, หุนจากการขายรัฐวิสาหกิจ 
เหมือนเชนที่สังคมเคยตั้งขอสังเกตไว (สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ, 2548: 5) 

 
จากการปรับตัวของ สร.กฟผ.ในแงของเปาหมายในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป 

กฟผ.ขางตน ที่ สร.กฟผ.ชี้ใหเห็นวาตนเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.นั้นก็เพื่อผลประโยชน
ของประเทศชาติ และประชาชน โดยไดชี้ใหเห็นวา เมื่อ กฟผ.ถูกแปรรูปไปแลวจะสงผลกระทบตอ
ประชาชนผูบริโภค จะสงผลใหคาไฟฟานั้นแพงขึ้นอยางลีกเลี่ยงไมได การแสดงออกของ สร.กฟผ.
ดังกลาวจึงแสดงใหเห็นวา สร.กฟผ.นั้นไมไดตอสูเพื่อตนเอง แตตอสูเพื่อสวนรวม ขณะเดียวกัน 
สร.กฟผ.เองก็พยายามที่จะทําใหตัวเองหลุดออกจากภาพเดิมๆที่ถูกมองวาตอสูเพื่อผลประโยชน
ของตนเอง โดยไดปฏิเสธวาการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ของ สร.กฟผ.นั้นไมมีเร่ือง
ผลประโยชนของพนักงาน กฟผ.เขามาเกี่ยวของแตอยางใด และเรื่องผลประโยชนของพนักงาน 
กฟผ.น้ันก็เปนแตเพียงเรื่องของสิทธิตามกฎหมายเทานั้น  

 
ดังนั้นจากขอมูลขางตนจึงแสดงใหเห็นวา สร.กฟผ.เคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.

ดวยความหวงใยที่มีตอประเทศชาติและประชาชนผูบริโภคที่จะไดรับผลกระทบจาการแปรรูป 
กฟผ. และไมปรากฏใหเห็นวา สร.กฟผ.นั้นมีขอเรียกรองในการตอตานการแปรรูป กฟผ.เพื่อ
ผลประโยชนของพนักงาน นอกจากนั้นก็ยังพยายามที่จะชี้แจงตอสังคมใหเห็นวา สร.กฟผ.นัน้ไมได
ตอสูเรียกรองเพื่อผลประโยชนของตนเองตามที่สังคมตั้งขอสงสัย 

 
ฉะนั้นเมื่อพิจารณาในเงของเปาหมายในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ของ 

สร.กฟผ.ในชวงรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นี้ สะทอนใหเห็นวา สร.กฟผ.นั้นมีเปาหมายในการ
เคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.เพื่อผลประโยชนของสวนรวม ดังนั้นจึงเปนการปรับตัวของ 
สร.กฟผ.ในดานเปาหมายในการเคลื่อนไหวตอสูที่ชัดเจนวา เคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.
เพื่อผลประโยชนของสวนรวม จากเดิมที่การเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ในชวงรัฐบาลนาย
ชวน หลีกภัย ที่ชี้แจงวาตนเองตอสูเพื่อสวนรวม แตก็จะมีเร่ืองผลประโยชนสวนตัวเขามาเกี่ยวของ
ดวย จึงไมไดรับความเชื่อมั่นจากสังคมโดยรวม เมื่อเปนเชนนี้ สร.กฟผ.จึงไดขยายเปาหมายในการ
ตอสูเพื่อผลประโยชนของสวนรวมมากขึ้น ไปไกลกวาเขตแดนของผลประโยชนของตนเอง เชนนี้จึง
แสดงใหเห็นวา สร.กฟผ.นั้นมีการเปลี่ยนแปลงจากการเปนกลุมผลประโยชนของพนักงาน กฟผ.ที่
จะตองทําเพื่อปกปองคุมครองและเรียกรองเพื่อผลประโยชนของพนักงาน กฟผ.เปนหลักไปสูการ
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เปนตัวแสดงที่ทําเพื่อผลประโยชนของสวนรวมเปนหลัก ฉะนั้นจึงกลาวไดวา สร.กฟผ.นั้นไดคอยๆ
เปลี่ยนผานจากการเปนกลุมผลประโยชนมาสูลักษณะของขบวนการทางสังคมมากขึ้น ซึ่งมีความ
ชัดเจนในประเด็นดังกลาวอยางมากในชวงของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ที่มีการดําเนินการ
แปรรูป กฟผ.เขาตลาดหลักทรัพยทั้งองคกร  
 

3.6.2 การสรางเครือขาย  
 

 ในการพิจารณาการเปลี่ยนสภาพ (transform) จากกลุมผลประโยชนไปสูขบวนการทาง
สังคมของ สร.กฟผ.นั้น อีกสิ่งหนึ่งที่จําเปนที่จะตองพิจารณาก็คือ การพิจารณาถึงการเปลีย่นแปลง
โครงสรางของ สร.กฟผ.ที่มีลักษณะเปนแนวตั้ง กลาวคือ มีกรรมการบริหาร สร.กฟผ.เปนสวนบน
ขององคกรในการดําเนินงาน และมีสมาชิก สร.กฟผ.เปนฐานขององคกร ไปสูลักษณะของ
โครงสรางแบบแนวราบ ซึ่งมีลักษณะเปนเครือขาย (network) ที่มีการเชื่อมโยงกับตัวแสดงอื่นๆ 
(actors) ในสังคมมากขึ้น โดย สร.กฟผ.นั้นกลายมาเปนตัวแสดงหนึ่งในบรรดาตัวแสดงทั้งหลาย
ของเครือขาย และมีฐานของโครงสรางที่ไมจํากัดอยูแตเพียงสมาชิก สร.กฟผ.เทานั้น แตมีฐาน
มวลชนจากหลายภาคสวน หลายระดับ มากขึ้น 
 
 ในการเคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูป กฟผ.นั้น สร.กฟผ.ไดมีการเชื่อมโยงเครือขายกับ
หลายภาคสวน โดยในชวงแรกๆนั้นจะเริ่มจากเครือขายเดิมของ สร.กฟผ.เปนหลัก กลาวคือ ไดมี
การเชื่อมโยงกับบรรดาสหภาพแรงงานรัฐวิสากิจตางๆและสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
(สรส.) แลวจึงคอยๆขยายไปสูการเชื่อมโยงกับตัวแสดงภาคสวนอื่นๆมากขึ้นเมื่อการดําเนินการ
แปรรูป กฟผ.ของรัฐบาลนั้นดําเนินการเขมขนมากขึ้นและการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.
มีความเขมขนมากขึ้น โดยจะพิจารณาประเด็นดังกลาวเปน 2 ชวงเวลา คือ การสรางเครือขายใน
สมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย และการสรางเครือขายในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
 
 (1) การสรางเครือขายในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย 
 
 การเชื่อมเครือขายระหวาง สพร.กฟผ.(สร.กฟผ.)เร่ิมปรากฏใหเห็นในกรณีการชุมนุม
คัดคานการขายโรงไฟฟาราชบุรีของกลุมกรรมการและสมาชิกสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สพร.กฟผ.) ในเดือนเมษายน 2542 ซึ่งมีตัวแทน สพร.จากการ
ทาเรือ การบินไทย การปโตรเลียมแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวงมารวมการปราศรัยดวย 
(ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 73/2542), 21 เมษายน. 2542: 1)  
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 นอกจากนั้น สพร.กฟผ.ยังมีการเคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจและกฎหมายทุน
รัฐวิสาหกิจกับสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ(สรส.) ซึ่ง สพร.กฟผ.เปนสมาชิกอยูดวย โดย
ในวันที่ 29 เมษายน 2542  สรส.ทั้ง 38 องคกรไดรวมกันชุมนุม โดยผูชุมุนมเร่ิมเดินทางมาที่ลาน
พระบรมรูปทรงมาตั้งแตเวลา 8.30 น. ขณะเดียวกันแกนนําบางสวนที่นําโดยนายสมศักดิ์  โกศัย
สุข เลขาธิการ สรส. เดินทางมาเจรจากับนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ รมว.คมนาคม ที่ทําเนยีบรฐับาล 
ในการเจรจาครั้งนี้นายสมศักดิ์เปนผูเร่ิมตนชี้แจงถึงผลเสียของ พ.ร.บ.ทุนรัฐวิสาหกิจ ซึ่งทาง
พนักงานรัฐวิสาหกิจไดทักทวงมาโดยตลอด จึงควรระงับ และนาจะใหมีการทําประชาพิจารณกอน 
หลังจากที่นายสมศักดิ์และแกนนําไดใชเวลานอกรอบหารือประมาณ 30 นาทีการเจรจาจึงไดเร่ิม
ขึ้นตอ โดยนายสมศักดิ์ชี้แจงขอเรียกรอง 7 ขอ คือ (1) ภายหลังการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ตองคง
ความเปนรัฐวิสาหกิจไวเชนเดิม และรัฐบาลตองถือหุนไมนอยกวา 70% สวนที่เหลือจึงนําไปขาย
ใหตางชาติ (2) ตองไมข้ึนคาบริการ (3) สิทธิประโยชนของพนักงาน ตองไมมีการเปลี่ยนแปลง 
รวมทั้งตองไมมีการปลดหรือไลพนักงาน ยกเวนพนักงานสมัครใจเทานั้น (4) ตองมีตัวแทน
พนักงานรัฐวิสาหกิจ เขาไปมีสวนรับรูขั้นตอนของการแปรรูป (5) รายไดจากการขายรัฐวิสาหกิจ
จะตองนําไปใชในการชําระหนี้ของกองทุนฟนฟู (6) ใหพนักงานรัฐวิสาหกิจเสนอรายชื่อพนักงาน
รัฐวิสาหกิจเปนกรรมการ ในคณะกรรมการทุนรัฐวิสาหกิจ (7) ใหทุกรัฐวิสาหกิจที่ตองการทําการ
แปรรูปอยูแลว ดําเนินการตามขอเสนอขางตน (ผูจัดการรายวัน, 30 เมษายน. 2542: 3) 
 
 ในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจและกฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจนั้นยังมีการ
เชื่อมโยงเครือขายกับองคกรพัฒนาเอกชน(NGOs)ดวย โดยเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนดาน
แรงงานไดออกแถลงการณเร่ือง “รัฐวิสาหกิจกับความอยูรอดของชาติ ไมตกเปนทาสนายทุน” ไป
ถึงประชาชนผูเปนที่รักและหวงใยตอประเทศชาติ โดยแถลงการณไดกลาวถึงการออก พ.ร.บ.ทุน
รัฐวิสาหกิจของรัฐบาลที่วาเพื่อเปดโอกาสขายหุนรัฐวิสาหกิจใหกับนายทุนตางชาติเขามาซื้อ ซึ่ง
แถลงการณไดเรียกรองใหรัฐบาลตองคํานึงถึงผลประโยชนของชาติและประชาชนดวย ไมใชมอง
แคการเอาเงินจากการขายสมบัติชาติไปใชหนี้กองทุนการเงินระหวางประเทศเพียงอยางเดียว 
เพราะกิจการรัฐวิสาหกิจเปนสมบัติของประชาชนคนไทยทุกคน และในแถลงการณไดเสนอขอ
เรียกรองตอรัฐบาล โดย (1) ขอใหรัฐบาลทบทวนหรือยกเลิกพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ ถาไม
สามารถยกเลิกไดก็ขอใหมีตัวแทนหรือสมาคมของพนักงานรัฐวิสาหกิจเขาไปมีสวนรวมในทุก
ขั้นตอนของขบวนการการตัดสินใจการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (2) ขอใหรัฐบาลมีการเปดเผยและ
เผยแพรแผนแมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจในกิจการตางๆ แกประชาชนอยางกวางขวางมากที่สุด 
โดยใหมีการเปดประชาพิจารณเกี่ยวกับแผนแมบทในรัฐวิสาหกิจตาง ๆ เพื่อใหประชาชนไดรับ
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ขาวสารขอมูล และเกิดการมีสวนรวมโดยตรงอยางแทจริง อีกทั้งเพื่อใหไดขอเสนอแนะและ
ปรับปรุงแผนใหถูกตองเปนธรรมแกประชาชนมากที่สุด และ (3) ใหรัฐบาลและผูบริหารรัฐวิสาหกิจ 
และสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจไดจัดตั้งหนวยงานกลาง เพื่อเปดรับฟงขอมูล ขอเสนอแนะ จาก
ประชาชนกลุมตาง ๆ อยางกวางขวางตอเนื่องและจริงจัง เพื่อทําใหแนวทางการแปรรูปหรือการ
ปรับปรุงกิจการรัฐวิสาหกิจเปนไปอยางสอดคลองกับความตองการของพนักงานและประชาชนใน
ระยะยาวอยางแทจริง (เครือขายองคกรพัฒนาเอกชนดานแรงงาน, มิถุนายน 2542: 4) 
 
 จากขางมูลขางตนจะพบวา ในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ของ สพร.กฟผ.
ในชวงนี้ยังมีลักษณะเปนการตอสูโดย สพร.กฟผ.เปนหลัก โดยมี สพร.อ่ืนๆเขามาใหการสนับสนุน
บาง และนอกจากนั้นก็เปนการเชื่อมเครือขายกับพันธมิตรเดิมของ สพร.กฟผ.อยาง สรส.ในการ
รวมคัดคานกฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจและการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยรวม โดยมีองคกรพัฒนาเอกชน
เขามาใหการสนับสนุนบางแตก็เปนการแสดงออกในลักษณะของการออกแถลงการณเปนหลัก 
ไมไดเขามารวมเคลื่อนไหวตอสูโดยตรง จากภาพดังกลาวจึงสะทอนใหเห็นวา สพร.กฟผ.ยังไมไดมี
การเชื่อมโยงเครือขายที่หลากหลายเทาใดนัก และเครือขายที่มีการเชื่อมโยงก็มักจะเปนพันธมิตร
เดิมของ สพร.กฟผ.เองเปนหลัก ซึ่งก็คือ สพร.ตางๆและ สรส.นั่นเอง ดังนั้นในเงโครงสรางของ
องคกรการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.จึงยังไมคอยมีการเปลี่ยนโครงสรางเปนโครงสราง
ในแนวราบหรือแบบเครือขายเทาใดนัก อยางไรก็ตามก็ถือวาเปนการเริ่มเชื่อมโยงเครือขายอันเปน
การเริ่มเปลี่ยนจากโครงสรางแบบแนวตั้งมาเปนโครงสรางแบบแนวราบในการเคลื่อนไหวตอตาน
การแปรรูป กฟผ.  
 
 (2) การสรางเครือขายในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
 
 ในระหวางการหาเสียงเลือกตั้งในป 2544 พรรคไทยรักไทยไดเคยหาเสียงวาจะยกเลิก
กฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจหรือที่เรียกวากฎหมายขายชาติ 11 ฉบับที่ตราออกมาใชในสมัยรัฐบาล
นายชวน หลีกภัย หลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 แตเมื่อรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรไดเขาบริหาร
ประเทศแลว กลับยังคงกฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจทั้งหมดดังกลาวอยู จึงทําใหเกิดการเคลื่อนไหว
ตอสูของภาคประชาชนในการเรียกรองใหรัฐบาลยกเลิกกฎหมายพื้นฟูเศรษฐกิจทั้งหมดดังกลาว 
ซึ่ง พ.ร.บ.ทุนรัฐวิสาหกิจก็เปนหนึ่งในกฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจ 11 ฉบับดังกลาวดวย โดยมีองคการ
พันธมิตรคัดคานกฎหมายขายชาติ 11 ฉบับเปนองคกรภาคประชาชนในการเคลื่อนไหวเรียกรอง
ดังกลาว  ซึ่งองคการพันธมิตรคัดคานกฎหมายขายชาติ  11 ฉบับประกอบดวยสมาพันธ
ประชาธิปไตย  ชมรมรวมใจไทยกูชาติ  สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ  และองคกรตางๆ รวม 45 
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องคกร (ตอมาเพิ่มเปน 52 องคกร) ซึ่ง สร.กฟผ.ก็เปนองคกรหนึ่งในองคการพันธมิตรคัดคาน
กฎหมายขายชาติ 11 ฉบับนี้ดวย โดยในวันที่ 23 ตุลาคม 2545 องคการพันธมิตรคัดคานกฎหมาย
ขายชาติ 11 ฉบับ นําโดยนายอัมรินทร คอรมันตร ประธานชมรมรวมใจไทยกูชาติ น.พ.เหวง โตจิ
ราการ ประธานสมาพันธประชาธิปไตย  เปดแถลงขาวที่โรงแรมอิมพีเรียลคลีนสปารคเพื่อเรียกรอง
ใหมีการยกเลิกกฎหมายทั้ง 11 ฉบับที่รัฐบาลนายชวน หลีกภัย ออกมาในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ โดย
จะรวมตัวกันในวันที่ 25 ตุลาคม ที่ลานพระบรมรูปทรงมาตั้งแตเวลา 16.00 น. เปนตนไป (มติชน, 
24 ตุลาคม. 2545: 2) และไดมีการจัดชุมนุมประทวง การชุมนุมประทวงของกลุมองคการพันธมิตร
คัดคานกฎหมายขายชาติ 11 ฉบับ รวมทั้งสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจหลายแหงที่ไมเห็นดวยกับ
นโยบาย ไดชุมนุมตอตานในวันที่ 30 ตุลาคม 2545 ทําใหนายกทักษิณไดมีคําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการปรับปรุงแกไขกฎหมาย 11 ฉบับข้ึน (สมศกัดิ์ โกศัยสุข, 2547: 15)  
 
 นอกจาก สร.กฟผ.จะสรางเครือขายกับกับองคการพันธมิตรคัดคานกฎหมายขายชาติ 11
ฉบับในการตอตานกฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจ ซึ่งก็เปนการรวมตอตานกฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจที่เปน
เครื่องมือในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจและ กฟผ.ไปในตัวดวยรวมกับการชวยตอตานกฎหมายฟนฟู
เศรษฐกิจฉบับอ่ืนๆดวย สร.กฟผ.ยังไดสรางเครือขายในการรวมเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจอีกดวย โดยไดสรางเครือขายกับองคการพันธมิตรคัดคานการขายสมบัติชาติ ซึ่งเปน
องคกรภาคประชาชนที่ประกอบดวยองคกรตางๆ 46 องคกร คือ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ กลุม
เกษตรกร องคการนิสิตนักศึกษา องคกรภาคประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน ซึ่ง สร.กฟผ.ก็เปน
สมาชิกขององคการพันธมิตรคัดคานการขายสมบัติชาตินี้ดวย โดยไดมีการนัดชุมนุมกันในวันที่ 20 
กันยายน 2545 ซึ่งเปนวันรัฐวิสาหกิจไทย เวลา 15.00 น. ที่อนุสาวรียประชาธิปไตย ถนนราช
ดําเนินกลาง แลวเดินขบวนเขาสูลานพระบรมรูปทรงมา (องคการพันธมิตรคัดคานการขายสมบัติ
ชาติ, 2545)  
 
 เมื่อการแปรรูป กฟผ.ของรัฐบาลทักษิณมีความชัดเจนและเขมขนมากขึ้นที่ตองการที่จะ
แปรรูป กฟผ.เปนบริษัทมหาชนเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยทั้งองคกร การเคลื่อนไหว
ตอตานการแปรรูป กฟผ.เองก็เขมขนมากขึ้นเชนกัน และในสวนของการสรางเครือขายในการ
เคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.นั้นก็มีจํานวนมากและแตกตางหลากหลายมากขึ้น กลาวคือ 
 
 ในวันที่ 30 มกราคม 2547 เวลา 15.00 น. สรส. รวมกับองคกรแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
ไดมีการนัดชุมนุมใหญเพื่อทวงสัญญารัฐเรื่องการยกเลิกกฎหมาย 11 ฉบับ ณ บริเวณลานพระ
บรมรูปทรงมา ตอมาเวลา 19.00 น. ไดมีการเคลื่อนขบวนไปยังทําเนียบรัฐบาล เพื่อนํารายมือชื่อที่
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ทานนายกฯ ลงนามเห็นชอบเร่ืองกิจการการไฟฟา การประปาตองเปนของรัฐ ไปติดไวที่หนา
ทําเนียบ และเดินขบวนตอไปยังอนุสาวรียประชาธิปไตย โดยมีคนเขารวมประมาณ 4,000 คน 
ประกอบดวย สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ เครือขายสลัม 4 ภาค เครือขายลูกหนี้ สมาพันธ
ประชาธปิไตย กลุมสหภาพแรงงานยานตาง ๆ ฯลฯ (วาสนา ลําดี, 2547ก: 19-20) 
 

ตอมาหลังจากที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหเปลี่ยนทุนของ กฟผ.เปนหุนเมื่อวันที่ 17 
กุมภาพันธ 2547 สร.กฟผ.จึงไดจัดการชุมนุมโดยการเปดประชุมใหญวิสามัญขึ้นที่ที่ทําการใหญ 
กฟผ. อ.บางกรวย จ.นนทบุรี ในวันที่ 23 กุมภาพันธ 2547 โดยมีสมาชิก สร.กฟผ.เขารวมประชุม
ประมาณ 7,000 คน โดยใชพื้นที่อาคาร ท.101 (ตึก 15 ชั้น) เปนที่ตั้งเวที ซึ่งมีสมาพันธแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 40 แหงเดินทางมารวมใหกําลังใจ (สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจกสนไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย, 2549: 68) ในวันที่ 26 กุมภาพันธ 2547 ไดมีผูปฏิบัติงานจากรัฐวิสาหกิจตาง ๆ 
จํานวนหลายพันคนทยอยเดินทางมายัง กฟผ. อาทิ การไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค 
การทาเรือ การรถไฟ ฯลฯ และสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เขามาสมทบการชุมนุมภายใน 
กฟผ. ทําใหมีผูชุมนมุใน กฟผ. ประมาณสองหมื่นคน (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 034/2547), 
27 กุมภาพันธ 2547: 1 - 3) และในวันที่ 2 มีนาคม 2547 เวลา 12.00 – 14.00 น. กลุมผูชุมนุม
จากองคกรรัฐวิสาหกิจตาง ๆ อาทิ สรส. องคการอุตสาหกรรมปาไม บริษัทไมอัดไทย การเคหะ
แหงชาติ   การรถไฟแหงประเทศไทย  การทองเที่ยวแหงประเทศไทย  การกีฬาแหงประเทศไทย  
ขสมก. องคกรภาคประชาชน ฯลฯ จํานวนประมาณ 1,500 คน ไดเดินทางมารวมชุมนุมที่ กฟผ. 
(ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 037/2547), 3 มีนาคม 2547: 1 - 2) ตอมาในการชุมนุมวันที่ 4 
มีนาคม 2547 เวลา 12.00 น. ไดมีผูปฏิบัติงานจากการไฟฟานครหลวงเดินทางโดยรถบัสจํานวน 
10 กวาคันมารวมชุมนุม พรอมทั้งมีผูปฏิบัติงานจาก กฟภ. กปน. กปภ. ประมาณ 4,000 คน และมี
มอเตอรไซดอีกประมาณ 300 คันเดินทางมารวมชุมนุม ในวันที่ 6 มีนาคม 2547 เวลา 14.00 น. 
นายวรวิทย เจริณเลิศ อาจารยคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดรวมแสดงความ
คิดเห็นบนเวทีผูชุมนุมวา จากประสบการณการแปรรูปในตางประเทศตางๆจะพบวาเกิดผลเสียตอ
ประชาชน จะทําใหมีจํานวนคนตกงานสูงขึ้น อัตราคาจางลดลง (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 
039/2547), 8 มีนาคม 2547: 3 -4) ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ที่
เชื่อมโยงเครือขายกับนักวิชาการ 

 
นอกจากจะมีภาคสวนตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรแรงงานรัฐวสิาหกิจตางๆทีเ่ชือ่มโยง

เปนเครือขายกับ สร.กฟผ.โดยเขารวมชุมนุมกับ สร.กฟผ.ที่ กฟผ.ในการตอตานการแปรรูป กฟผ.
ดวยการเปดประชุมใหญวิสามัญตั้งแตวันที่ 23 กุมภาพันธ 2547 เปนตนมา ยังมีองคกรที่เชื่อมโยง
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เปนเครือขายในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.อีก กลาวคือ กลุมอนุรักษธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม “บานกรูด-บอนอก” รวมชุมนุมใหญตอตานการแปรรูป กฟผ. โดยผูชุมนุมใสเส้ือเขียว
ชุมนุมกลางเมืองประจวบคีรีขันธ ออกแถลงการณคัดคานการแปรรูปรับวิสาหกิจของรัฐบาล ชี้ 
กฟผ.เปนสมบัติชิ้นสุดทายของชาติ ทํากําไรใหชาติปละ 2-3 หมื่นลานบาท  จะยกใหกลุมนักธุรกิจ
ตางชาติกับ 10 ตระกูลใหญ  ขณะที่ 16 องคกรเตรียมจัดชุมนุมใหญที่สนามหลวง  ลารายชื่อให
ประชาชนหนุนทําประชาพิจารณ (ขาวสด, 8 มีนาคม 2547) โดยมูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม 
(มอส)  เครือขาย 16 องคกรเพื่อประชาชน  รวมกันแถลงเรื่องการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ โดยมีนาย
สุริยะใส กตะศิลา เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย (ครป.)  นายสุวิทย วัดหนู ที่
ปรึกษา ครป. นายสาวิตย แกวหวาน กรรมการบริหารสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ(สรส.)
ฝายการเมือง  น.ส.สายรุง ทองปลอน ผูจัดการสหพันธองคกรเพื่อผูบริโภค  นายพิชิต ไชยมงคล 
เลขาธิการสหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย (สนนท.)  นายเล็ก บุญถึง จากเครือขายสลัม 4 
ภาค ทั้งนี้ เครือขาย 16 องคกรเพื่อประชาชนไดรวมกันประชุมแลวไดสรุปวา เครือขายฯยังมีมติไม
เห็นดวยกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เนื่องจากประชาชนเปนเจาของรัฐวิสาหกิจ การแปรรูปจะทําให
ผลประโยชนตกอยูกับนายทุนเพียงกลุมหนึ่ง ไมตองการใหสาธารณูปโภคพื้นฐานตองกลายเปน
ธุรกิจผูกขาด (มติชน, 8 มีนาคม 2547)  

 
และในสวนของการชุมนุมที่ กฟผ.ที่ดําเนินมาอยางตอเนื่องตั้งแตวันที่ 23 กุมภาพันธ 

2547 นั้น ปรากฏวาในวันที่ 8 มีนาคม 2547 เวลา 12.00 น. ไดมีพนักงานจาก กฟน. เดินทาง
มารวมชุมนุมประมาณ 1,000 คน และในเวลา 14.30 น. กลุมบูรณาการแรงงานสตรีไดขึ้นกลาว
แถลงการณสนับสนุนการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจดานสาธารณูปโภค 
อาทิ ไฟฟา ประปา (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 040/2547), 9 มีนาคม 2547: 1 -2) 

 
ตลอดจนตลอดชวงเวลาการชุมนุมอยางตอเนื่องที่ กฟผ.ที่ผานมานั้นไดมีองคกรแรงงาน

ตางๆเขามาเชื่อมโยงเปนเครือขายในการเคลื่อไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.โดยแสดงออกดวยการ
ออกแถลงการณรวมคัดคานการขายรัฐวิสาหกิจอยางตอเนื่อง กลาวคือ ในวันที่ 1 มีนาคม 2547 
องคการแรงงานแหงประเทศไทย ประกอบดวย 7 องคกรลูกจางและพันธมิตรออกแถลงการณเห็น
ดวยกับการคัดคานการขายรัฐวิสาหกิจของ สร.กฟผ.รวมกับ สรส.ไดลุกขึ้นปกปองทรัพยสมบัติของ
ชาติ ของประชาชนคนไทย ถือเปนสิ่งที่ถูกตองและชอบธรรม วันที่ 2 มีนาคม 2547 คณะกรรมการ
สมานฉันทแรงงานไทย ซึ่งมีสมาชิก 28 องคกร ไดออกแถลงการณเห็นดวยกับการคัดคานการขาย
รัฐวิสาหกิจของ สร.กฟผ.รวมกับ สรส.เพื่อคัดคานการขายรัฐวิสาหกิจและใหรัฐบาลยุติการขาย
การไฟฟาฝายผลิตใหกับเอกชน ซึ่งจะขายหุนในตลาดหลักทรัพย เชนปรากฏผลที่ชัดเจนในกรณี
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การขายรัฐวิสาหกิจการปโตเลี่ยมแหงประเทศไทย ที่ไมสามารถควบคุมราคาไดทําใหเกิดผล
กระทบและเดือดรอนตกอยูกับกรรมกร เกษตรกร ประชาชนผูยากจน ทั้งหลายอยางหลีกเลี่ยง
ไมได วันที่ 3 มีนาคม 2547 เครือขายศึกษาผลกระทบเงินกูของรัฐไดออกแถลงการณสนับสนุนการ
คัดคานการขายรัฐวิสาหกิจ และในวันที่ 9 มีนาคม 2547 สหพันธแรงงานธนาคารและเงินแหง
ประเทศไทยไดออกแถลงการณขอใหรัฐบาลยุติปญหาความเห็นที่ตางกันกรณีการแปรรูป กฟผ.
โดยสันติวิธี (วาสนา ลําดี, 2547ข: 19-20) 

 
ตั้งแตการเริ่มการชุมนุมโดยการเปดประชุมใหญวิสามัญของ สร.กฟผ.ที่ผานมาในการ

เชื่อมโยงเครือขายกับตัวแสดงตางๆในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.นั้น ยังไมปรากฎให
เห็นวา สร.กฟผ.ไดออกไปรวมการกิจกรรมหรือการชุมนุมกับตัวแสดงอื่นๆนอก กฟผ. โดยยังเปน
การชุมนุมอยูในที่ตั้งของตนเอง อยางไรก็ตามเมื่อการชุมนุมของ สร.กฟผ.ไดดําเนินมาถึงในชวง
ตนเดือนมีนาคม 2547 สร.กฟผ.ไดเริ่มที่จะเชื่อมโยงเครือขายกับภาคสวนตางๆดวยการออกไป
รวมการชุมนุมหรือรวมกิจกรรมกับองคกรภายนอกมากขึ้น ซึ่งสะทอนใหเห็นจากการที่ในวันที่ 10 
มีนาคม 2547 นายศิริชัย ไมงาม ไดเปดเผยวา มีองคกรภายนอก 16 องคกรเตรียมที่จะเปดเวที
ปราศรัยไมไววางใจรัฐบาลที่ทองสนามหลวง ซึ่งในขั้นตนไดถูกปฏิเสธจากปลัดกรุงเทพมหานคร 
หากไดรับอนุญาตจากกรุงเทพมหานครแลวมีแนวโนมวากลุม สรส.และ สร.กฟผ.จะไปรวมดวย 
(ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 042/2547), 11 มีนาคม 2547) ซึ่งองคกรภายนอก 16 องคกร
ดังกลาวก็คือเครือขาย 16 องคกรเพื่อประชาชนนั้นเอง โดยในตอนเย็นของวันที่ 13 มีนาคม 2547 
เวลา 18.00 น. กลุมผูชุมนุมจาก กฟผ. ไดเดินทางถึงทองสนามหลวงเพื่อรวมชุมนุมกับเครือขาย
องคกรภาคประชาชนดังกลาวในการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับ
ที่ 044/2547), 15 มีนาคม 2547: 1)  

 
นอกจากนั้น สร.กฟผ.ไดเขารวมการตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจกิจการอื่นๆดวย 

กลาวคือ ในวันที่ 17 มีนาคม 2547 ณ สํานักงานใหญการประปานครหลวง(กปน.) ถนนประชาชื่น  
พนักงานไดรวมตัวกันชุมนุมคัดคานการแปรรูปรับวิสาหกิจประปาตั้งแตเวลา 09.30 น. โดยมี
พนักงานจากสํานักงานใหญและสาขาตางๆ เขารวมชุมนุมเปนจํานวนมาก และมีสมาชิกสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(กฟผ.) การไฟฟานครหลวง(กฟน.) การ
ไฟฟาสวนภูมิภาค(กฟภ.) การทาเรือแหงประเทศไทย(กทท.) การรถไฟแหงประเทศไทย(ก.ฟ.ท.) 
เดินทางมาสมทบเพื่อใหกําลังใจและรวมแสดงเจตนารมณในการเรียกรองใหรัฐบาลยกเลิกการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจ  จนทําใหมีผูชุมนุมรวมเกือบ 10,000 คน  จากนั้นประธานสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจตางๆไดออกแถลงการณรวมกันยืนยันวา  จะชุมนุมตอไปจนกวารัฐจะยกเลิกการแปร
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รูป (มติชน, 18 มีนาคม 2547) และในวันที่ 22 มีนาคม 2547 เวลา 10.00 น. กลุมผูชุมนุมจาก 
กฟผ.ไดออกเดินทางไปรวมการประชุมวิสามัญของ กฟภ. โดยรถโดยสารจํานวน 10 คัน พรอม
ดวยรถยนตและจักรยานยนตอีกจํานวนหนึ่ง นอกจากนี้ยังมีกลุมผูชุมนุมจากรัฐวิสาหกิจอ่ืนเขามา
สมทบ ทําใหคาดวาจะมีผูชุมนุมที่ กฟภ.ราว 5,000 คน (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 
050/2547), 23 มีนาคม 2547: 1-2) ตอนมาในวันที่ 25 มีนาคม 2547 เวลา 10.00 น. กลุมผู
ชุมนุมที่ กฟผ.ไดออกเดินทางไปรวมชุมนุมที่ กฟน. โดยรถบัสจํานวน 12 คัน และรถมอเตอรไซด 
จาํนวน 100 คัน (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 053/2547), 26 มีนาคม 2547: 1) 

 
ตอมา สร.กฟผ.ยังไดมีการเชื่อมโยงเครือขายกับองคกรภาคประชาชนอีก โดยในวันที่ 27 

มีนาคม 2547 เวลา 17.00 น. กลุมผูชุมนุมนําโดย นายศิริชัย ไมงาม ประธาน สร.กฟผ.ไดเดินทาง
จาก กฟผ.ดวยรถบัส 9 คัน และรถยนตสวนตัวอีกจํานวนหนึ่งไปรวมการชุมนุมคัดคานการแปรรูป
ที่บริเวณทองสนามหลวง ซึ่งจัดโดยองคกรภาคประชาชน 135 องคกร สมาพันธประชาธิปไตย และ
สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ โดยเวทีดังกลาวไดเชิญนักวิชาการอิสระ และผูนําแรงงาน
จากองคกรตาง ๆ มารวมปราศรัยคัดคานการแปรรูป อาทิ นายศุรักษ ศิวรักษ นายคณิน บุญ
สุวรรณ และนายวรวิทย เจริญเลิศ (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 054/2547), 29 มีนาคม 2547: 
2)  

 
สร.กฟผ.ยังมีการเชื่อมโยงเครือขายอยางตอเนื่อง โดยวันที่ 30 มีนาคม 2547 เวลา 10.00 

น. กลุมผูชุมนุมที่ กฟผ.จาํนวนหนึ่งไดออกเดินทางไปรวมชุมนุมคัดคานการแปรรูปการประปานคร
หลวง (กปน.) ที่ กปน. สํานักงานใหญ เนื่องจากรัฐบาลมีกําหนดนํา กปน.จดทะเบียนบริษัทใน
วันที่ 1 เมษายน 2547 (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 056/2547), 31 มีนาคม 2547: 3-4) ใน
วันที่ 31 มีนาคม 2547 เวลา 10.00 น. กลุมผูชุมนุมที่ กฟผ.ประมาณ 1,000 คน นําโดยนายศิริชัย 
ไมงาม ประธาน สร.กฟผ.ไดเดินทางไปชุมนุมคัดคานการแปรรูปกิจการไฟฟา–ประปา เขาจด
ทะเบียนเปนบริษัท และกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยที่ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย โดยมี
พนักงานจาก กฟน. กฟภ. และ กปน. เขารวมการชุมนุม มีผูเขารวมการชุมนุมทั้งสิ้นประมาณ 
2,000 คน (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 057/2547), 1 เมษายน 2547: 4) และในวันที่ 1 
เมษายน 2547 เวลา 10.00 น. กลุมผูชุมนุมจาก กฟผ.จํานวนหนึ่งไดออกเดินทางโดยรถบัส 
รถยนตสวนตัว และรถจักรยานยนต เพื่อไปรวมชุมนุมคัดคานการแปรรูปการประปานครหลวง
(กปน.) ที่ กปน.สํานักงานใหญ และหลังจากนั้นกลุมผูชุมชุนบางสวนไดเดินทางไปชุมนุมที่หนา
กระทรวงพานิชยรวมกับพนักงานการไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค การประปาสวน
ภูมิภาค และกปน. ประมาณ 500 คน โดยใชเวลาชุมนุมเพียง 10 นาทีเพื่อสอบถามความคืบหนา
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การจดทะเบียน กปน.เปนบริษัทมหาชน (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 058/2547), 2 เมษายน 
2547: 3) ตอมาในวันที่ 5 เมษายน 2547 เวลา 10.00 น. กลุมผูชุมนุมจาก กฟผ.สวนหนึ่งได
เดินทางโดยรถยนตสวนตัว รถจักรยานยนต และรถบัสไปรวมการชุมนุมคัดคานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจที่การประปาสวนภูมิภาค (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 060/2547), 7 เมษายน 
2547: 2-3) และในเชาวันที่ 4 พฤษภาคม 2547 กลุมสมัชชาคนจนและกลุมผูคัดคานโครงการ
กอสรางโรงไฟฟาบอนอก – หินกรูดประมาณ 20 คนไดเดินทางมาที่สํานักงานกลาง กฟผ.เพื่อให
กําลังใจและรวมสนับสนุนการชุมนุมคัดคานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)
ของกลุมผูชุมนุม โดยมีนายศิริชัย ไมงามประธาน สร.กฟผ.ใหการตอนรับ ซึ่งกอนหนานั้นนาย
ณรงคศักดิ์ วิเชษฐพันธุ รักษาการผูวาการ ไดเดินทางมาพบกลุมสมัชชาคนจนฯ เพื่อสอบถามถึง
การมาและวัตถุประสงคของกลุม (ขาวฝายประชาสัมพันธ(ฉบับที่ 075/2547), 4 พฤษภาคม 
2547: 2) 

 
ในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.นั้น สร.กฟผ.ยังไดมีการสรางเครือขายเปน

พิเศษกับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจดานกิจการไฟฟาและประปาเพื่อรวมกันตอตานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจดานกิจการไฟฟาประปารวมกันเปนพิเศษ โดยไดมีการกอต้ังองคกรเปนเครือขาย
ปกปองไฟฟา ประปาเพื่อชาติและประชาชน ซึ่งมีสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจจากการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค การประปานครหลวง และการ
ประปาสวนภูมิภาค เปนสมาชิกเครือขาย(สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาสวนภูมิภาค, 
2547) 

 
และ สร.กฟผ.ยังไดมีการเชื่อมโยงเครือขายกับพรรคการเมืองฝายคานดวย ซึ่งสะทอนให

เห็นจากการที่เครือขายปกปองไฟฟา ประปาเพื่อชาติและประชาชน ซึ่ง สร.กฟผ.เปนสมาชิกอยู
ดวยไดมีหนังสือเร่ือง คัดคานการขายหรือการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ลงวันที่ 
12 พฤษภาคม 2548 ถึงนายอภิสิทธ เวชชาชีวะ ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ขอใหนายอภิ
สิทธิ เวชชาชีวะ ทําหนาที่แทนประชาชนนําเสนอรัฐบาลเพื่อทบทวนการขาย กฟผ. (เครือขาย
ปกปองไฟฟา ประปาเพื่อชาติและประชาชน, 2548: 1-2) 

 
หลังจากที่ไดมีการจดทะเบียน กฟผ.เปนบริษัทมหาชนแลว สร.กฟผ.ก็ยังไดมีการเชื่อมโยง

เครือขายอยางตอเนื่องในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ. โดยในวันที่ 5 กันยายน 2548 
องคการพันธมิตรคัดคานการขายสมบัติชาติ รวมกับ สร.กฟผ. ชมรมรวมใจไทยกูชาติ สภา
ทนายความ และคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทยไดเดินทางไปยื่นหนังสือตอ นายวิเศษ จูภิ
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บาล รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน เพื่อขอใหทบทวนการนํา บริษัท กฟผ.เขาระดมทุนในตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย (โพสตทูเดย, 6 กันยายน 2548) 

 
 นอกจากนั้นก็มีการสรางเครือขายกับกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยซึ่ง
เคลื่อนไหวตอตานรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ในชวงปลายของรัฐบาลดวย ซึ่งสะทอนใหเห็น
จากการที่เครือขายปกปองไฟฟา ประปาเพื่อชาติและประชาชน ซึ่ง สร.กฟผ.เปนสมาชิกอยูดวยได
ออกแถลงการณในเดือนมกราคม 2549 ใหพนักงานไฟฟา ประปาเขารวมชุมนุมกับพันธมิตร
ประชาชนเพื่อประชาธิปไตยขับไลรัฐบาลทักษิณ (เครือขายปกปองไฟฟา ประปาเพื่อชาติและ
ประชาชน, 2549) ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความพยายามสรางเครือขายกับภาคสวนอื่นๆในสังคมที่ไม
สนับสนุนรัฐบาล การเขารวมกับพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยจึงเปนการชวยภาคสวน
ตางๆของสังคมในการขับไลรัฐบาล แตก็เปนประโยชนกับ สร.กฟผ.เพราะเปนการรวมขับไลรัฐบาล
ที่มีนโยบายในการแปรรูป กฟผ.และรัฐวิสาหกิจทั้งหลาย ในขณะเดียวกันก็เปนการหาแนวรวมใน
การตอตานการแปรรูป กฟผ.ดวยการนําประเด็นการตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจและการตอตาน
การแปรรูป กฟผ.ไปเปนขอเรียกรองหนึ่งของพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยดวย 
 
 จากขอมูลการเชื่อมโยงเครือขายของ สร.กฟผ.กับตัวแสดงตางๆในสังคมในชวงรัฐบาล 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ขางตนแสดงใหเห็นวา สร.กฟผ.ไดคอยๆปรับตัวในการเคลื่อนไหวตอตาน
การแปรรูป กฟผ.ในแงของการเชื่อมโยงเครือขาย กลาวคือ ในชวงแรกๆ สร.กฟผ.ไดเชื่อมโยง
เครือขายกับองคการพันธมิตรคัดคานกฎหมายขายชาติ 11 ฉบับ องคการพันธมิตรคัดคานการขาย
สมบัติชาติ สรส. และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจตางๆ ในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจโดยรวมและการเรียกรองใหมีการยกเลิกกฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจ 11 ฉบับ ซึ่งหนึ่งใน
นั้นมี พ.ร.บ.ทุนรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปนเครื่องมือในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจรวมอยูดวย และตั้งแต 
สร.กฟผ.ไดจัดการชุมนุมโดยการเปดประชุมใหญวิสามัญขึ้นที่ที่ทําการใหญ กฟผ. อ.บางกรวย จ.
นนทบุรี เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2547 สร.กฟผ.ก็ไดมีการเชื่อมโยงเครือขายกับภาคสวนตางๆมาก
ขึ้น โดยในเบื้องตนไดมีการเชื่อมโยงกับพันธมิตรเกาอยาง สรส.และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
ตางๆ โดยตัวแสดงดังกลาวไดเขามารวมชุมนุมกับพนักงาน กฟผ.ที่ กฟผ. อยางไรก็ตามก็มีองคกร
ภาคประชาชนเขามารวมดวย และมีองคกรแรงงานภาคเอกชนใหการสนับสนุนดวย ตอมา 
สร.กฟผ.จึงไดมีการเชื่อมโยงเครือขายดวยการออกไปรวมชุมนุมภายนอกสนับสนุนการตอตานการ
แปรรูปของสหภาพรัฐวิสาหกิจตางๆ มกีารกอต้ังเครือขายกับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจดานไฟฟา
ประปาเปนเครือขายปกปองไฟฟา ประปาเพื่อชาติและประชาชนเปนการเฉพาะ นอกจากนั้น 
สร.กฟผ.ก็ออกไปรวมชุมนุมภายนอกกับองคกรภาคประชาชนและมีการเชื่อมโยงเครือขายกับ
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องคกรภาคประชาชนมากขึ้น ไมวาจะเปนองคกรภาคประชาชนดานการคุมครองผูบริโภค 
คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย (ครป.) เครือขายสลัม 4 ภาค ฯลฯ ตลอดจนองคกร
วิชาชีพอยางสภาทนายความ นอกจากนั้นยังมีการเชื่อมโยงเครือขายกับนักวิชาการ พรรค
การเมืองฝายคาน ตลอดจนพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ดังนั้นจากการเชื่อมโยงเครอืขาย
กับภาคสวนตางๆของ สร.กฟผ.ในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ทั้งทางตรงและทางออม
ขางตนแสดงใหเห็นวา ในชวงรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นั้นการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป 
กฟผ.นั้นไมไดเปนการเคลื่อนไหวของ สร.กฟผ.แตเพียงลําพังหรือกับพนัธมิตรเกาอยาง สรส.และ
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจตางๆเทานั้น แตสะทอนใหเห็นถึงความเปนเครือขายของภาคสวนตางๆ
ที่มีความหลากหลาย ไมจํากัดเฉพาะกลุมพนักงาน กฟผ. และพนักงานรัฐวิสาหกิจตางๆเทานั้น 
โดย สร.กฟผ.นั้นกลายมาเปนสวนหนึ่งของเครือขายนี้ในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ. 
  

ดังนั้นในชวงรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จึงเปนชวงที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนถึงการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางขององคกรที่เคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.จากโครงสรางใน
แนวตั้งอยาง สร.กฟผ.มาเปนโครงสรางในแนวราบในลักษณะของเครือขายของภาคสวนตางๆ ซึ่ง
ความเปลี่ยนแปลงนี้ไดคอยๆเริ่มเกิดขึ้นในชวงรัฐบาลนายชวน หลีกภัย แตปรากฏใหเห็นอยาง
ชัดเจนในชวงรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร โดยเฉพาะในชวงของการดําเนินการแปรรูป กฟผ.ทั้ง
องคกรดวยการนํา กฟผ.จดทะเบียนเปนบริษัทมหาชนและนําเขากระจายหุนในตลาดหลักทรัพย 
ดังนั้นจึงกลาวไดวา ในชวงเวลาดังกลาวการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.นั้นไดมีลักษณะ
ของความเปนขบวนการทางสังคมในแงเชิงโครงสราง ซึ่งไดเปลี่ยนผานมาจากความเปนกลุม
ผลประโยชนอยางชัดเจน 
 
3.7 สรุปทายบท 
 
 จากการพิจารณาถึงการกอตัวของขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.นั้น จะเห็นวา 
สร.กฟผ.ในฐานะที่เปนกลุมผลประโยชนที่มีการเคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูป กฟผ.ประสบกับ
ขอจํากัดในการเคลื่อนไหวแบบกลุมผลประโยชน กลาวคือ ในแงของเปาหมายของการเคลื่อนไหว
คัดคานการแปรรูป กฟผ.นั้น สร.กฟผ.ไมไดมีเปาหมายในการตอตานการแปรรูป กฟผ.ทั้งหมด แต
ยังสามารถที่จะยอมรับการแปรรูป กฟผ.ในบางรูปแบบได โดยส่ิงที่ สร.กฟผ.ไมยอมรับในการแปร
รูป กฟผ.ก็คือ การขายกิจการบางสวนของ กฟผ.ใหกับเอกชนดวยการแปรรูปกิจการสวนนั้นใหเปน
บริษัท แลวมีการนําเขากระจายหุนในตลาดหลักทรัพย เมื่อเปนเชนนี้จึงทําให สร.กฟผ.นั้นยัง
สามารถที่จะเจรจาตอรองในรายละเอียดเกี่ยวกับการแปรรูป กฟผ. หรือแมแตการเขาไปมีสวนรวม
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ในการแปรรูป กฟผ.ดวย ดังนั้นเมื่อ สร.กฟผ.เขาไปมีสวนรวมในการกําหนดเกี่ยวกับการแปรรูป 
กฟผ.แลว ส่ิงหนึ่งที่ สร.กฟผ.พยายามที่จะทําก็คือการปกปองผลประโยชนของพนักงานที่อาจจะ
ไดรับผลกระทบจากการแปรรูป กฟผ. สิ่งนี้จึงสะทอนใหเห็นถึงการเคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูป 
กฟผ.นั้นก็มีเร่ืองของผลประโยชนสวนตัวของพนักงานเขามาเกี่ยวของดวย หรือแมแตประเด็นที่ 
สร.กฟผ.นั้นเปนหวงหรือกลัววาองคกร กฟผ.จะไดรับผลกระทบ จึงมีขอเรียกรองเกี่ยวกับการรักษา
ผลประโยชนขององคกร กฟผ.เขามารวมดวย ซึ่งทั้งประเด็นเร่ืองผลประโยชนของพนักงาน กฟผ.
และผลประโยชนขององคกร กฟผ.ดังกลาวที่ สร.กฟผ.พยายามที่จะปกปองคุมครองไดทําให 
สร.กฟผ.ถูกมองวาการตอสูของ สร.กฟผ.นั้นเปนการตอสูเพื่อตัวเอง เพื่อองคกรของตัวเอง 
ประกอบกับในการเคลื่อนไวคัดคานการแปรรูป กฟผ.นั้น สร.กฟผ.เองก็ไมไดชูประเด็นในการ
เคลื่อนไหวเพื่อผลประโยชนสวนรวมที่โดดเดน แมวาจะมีการชูประเด็นนี้อยูบางก็ตาม จึงทําให
ภาพของเปาหมายในการตอสูของ  สร.กฟผ .นั้นเปนภาพของการตอสู เพื่อปกปองรักษา
ผลประโยชนของตัวเอง ประกอบกับมุมมองของสังคมเองก็ไมไดไววางใจใน สร.กฟผ.วาตอสูเพื่อ
สังคมสวนรวม จึงไมมีการเขารวมคัดคานการแปรรูป กฟผ.กับ สร.กฟผ. ดวยเหตุนี้จึงทําให 
สร.กฟผ.นั้นขาดแรงสนับสนุนจากสังคม จากลักษณะเกี่ยวกับเปาหมายในการเคลื่อนไหวคัดคาน
การแปรรูป กฟผ.ดังกลาวจึงไมเอื้อให สร.กฟผ.นั้นประสบความสําเร็จในการคัดคานการแปรรูป 
กฟผ.  
 

ในสวนของปจจัยดานนโยบายของระบบการเมืองก็เชนเดียวกัน กลาวคือ ไมเอ้ือตอการ
ตอสูของ สร.กฟผ. เนื่องจากรัฐมีนโยบายในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอยางชัดเจน ซึ่งสะทอนใหเห็น
จากทั้งในระดับของนโยบายที่เกี่ยวพันกับตางประเทศที่รัฐบาลมีขอผูกมัดกับกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ ระดับของนโยบายรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา และยิ่งชัดเจนมากขึ้นในนโยบาย
ระดับลางๆลงมา ไมวาจะเปนมติคณะรัฐมนตรี แผนแมบทในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เปนตน ดังนัน้
จะเห็นวานโยบายของระบบการเมืองนั้นสวนทางกับขอเรียกรองของ สร.กฟผ.ที่คัดคานการแปรรูป 
กฟผ.อยางชัดเจน นอกจากนั้นในแงปจจัยโครงสรางของรัฐบาล (governmental structure) เองก็
เปนปจจัยที่ไมเอื้อตอการบรรลุเปาหมายในการตอสูของ สร.กฟผ.เชนเดียวกัน กลาวคือ หนวยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวของกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจลวนแตเปนหนวยงานที่มีบทบาทหนาที่ในการ
ขับเคลื่อนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจใหประสบผลสําเร็จดวยกันทั้งนั้น ยกเวนรัฐสภา แตรัฐสภาก็เปน
องคกรฝายนิติบัญญัติที่ไมมีอํานาจในการบริหารราชการแผนดินโดยตรง จึงไดแตเพียงเปน
ชองทางให สร.กฟผ.ส่ือสารหรือกดดันผานไปยังรัฐบาลเทานั้น ซึ่งก็ทําอะไรไดไมมากนัก สวน 
กฟผ.นั้นแมวาจะเปนหนวยงานที่จะไดรับผลกระทบจากการแปรรูป แตก็เปนหนวยงานที่อยู
ภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาลที่จะตองดําปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งรัฐบาลก็มีนโยบาย
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ในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอยางชัดเจน ดังนั้นในแงของโครงสรางของรัฐบาลจึงพบวา ชองทางใน
การคัดคานการแปรรูป กฟผ.นั้นมีลักษณะที่แคบมาก สวนชองทางที่พอมีอยูบางกเ็ปนชองทางทีไ่ม
คอยมีอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับการแปรรูปเทาใดนัก ฉะนั้นเมื่อชองทางในการเรียกรองของ 
สร.กฟผ.นั้นมีนอย ก็ยิ่งทําใหโอกาสที่ขอเรียกรองจะไดรับการตอบสนองหรือผานเขาไปสูการ
ตัดสินใจของรัฐนั้นก็ยิ่งนอยลงไปดวย จึงทําใหโอกาสที่รัฐจะตอบสนองขอเรียกรองของ สร.กฟผ.
นั้นก็นอยตามไปดวย ดังนั้นปจจัยในแงโครงสรางของรัฐบาลจึงเปนปจจัยที่ไมเอ้ือตอการบรรลุ
เปาหมายของ สร.กฟผ.ที่เคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูป กฟผ. 

 
ดังนั้นจากการพิจารณาทั้งสามปจจัยดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นวา สร.กฟผ.นั้นประสบ

กับขอจํากัดในการเคลื่อนไหวคัดคานการแปรรรูป กฟผ.แบบกลุมผลประโยชน ทั้งในแงของ
เปาหมายในการเคลื่อนไหว นโยบายของระบบการเมือง และโครงสรางของรัฐบาลที่ไมเอ้ือให 
สร.กฟผ.ประสบความสําเร็จในการคัดคานการแปรรูป กฟผ. ดวยเหตุปจจัยทั้งสามประการ
ดังกลาวจึงทําให สร.กฟผ.นั้นมีการปรับตัวทั้งในดานของเปาหมายในการเคลื่อนไหวตอสูและการ
พยายามเชื่อมโยงเครือขายกับตัวแสดงตางๆในสังคมในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ. 

 
ในการปรับตัวดานการเชื่อมโยงเครือขายกับตัวแสดงตางๆในสังคมนั้นคอยเร่ิมตนขึ้น

ในชวงรัฐบาลนายชวน หลีกภัย แตมีการเชื่อมโยงเครือขายอยางหลากหลายและในชวงรัฐบาล 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร โดยเฉพาะในชวงที่จะมีการนําแปรรูป กฟผ.ทั้งองคกรดวยการนําเขาจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยในชวงป 2547-2549 ซึ่ง สร.กฟผ.มีการเชื่อมโยง
เครือขายกับทั้งพันธมิตรเดิมดานแรงงานอยาง สรส. และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจอ่ืน เครือขาย
ภาคประชาชน นักวิชาการ พรรคการเมืองฝายคาน องคกรแรงงานระหวางประเทศ ฯลฯ ดังนั้นใน
การเช่ือมโยงเครือขายดังกลาวจึงทําใหโครงสรางขององคกรในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป 
กฟผ.เปลี่ยนไปจาก สร.กฟผ.อยางเดียวที่มีโครงสรางแบบแนวตั้งที่เปนกลุมผลประโยชนมาสูการ
กลายเปนเครือขายของตัวแสดงตางๆที่เคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ที่ สร.กฟผ.กลายมา
เปนสวนหนึ่งของเครือขาย ดังนั้นโครงสรางขององคกรเคลื่อนไหวจึงเปลี่ยนไปเปนโครงสรางแบบ
แนวราบ นอกจากนั้นในแงของการปรับตัวในดานเปาหมายในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป 
กฟผ.ของ  สร.กฟผ.นั้นก็มีการปรับตัวโดยมีการชูประเด็นเรื่องผลประโยชนของสวนรวม 
ประเทศชาติ และประชาชนผูบริโภค ที่โดดเดนมากขึ้น ชี้ใหเห็นวาตนเองตอสูเพื่อสวนรวม และ
พยายามที่จะลบภาพเดิมที่ถูกตั้งขอสงสัยจากสังคมวาตอตานการแปรรูป กฟผ.ก็เพื่อตัวเอง โดย
ไดพยายามปฏิเสธในประเด็นนี้ขึ้น แตชูประเด็นวาตนตอสูเพื่อสวนรวม 

 



 118

ดังนั้นในชวงรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จะพบวา สร.กฟผ.นั้นไดมีการปรับตัวทั้งในแง
การสรางเครือขายกับภาคสวนตางๆในสังคมกลายเปนโครงสรางขององคกรเคลื่อนไหวตอตานการ
แปรรูป กฟผ.แบบแนวราบ และในแงของเปาหมาย สร.กฟผ.ก็ไดชูประเด็นการตอสูเพื่อสาธารณะ
มากขึ้น ดังนั้นการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ของเคลือขายภาคสวนตางๆซึ่งมี สร.กฟผ.
รวมอยูดวยนี้จึงมีลักษณะเปนขบวนการทางสังคม ดวยลักษณะดังกลาวจึงถือวาขบวนการทาง
สังคมในการตอตานการแปรรูป กฟผ.ไดกอตัวขึ้นมาจากการเปลี่ยนผานจากการเคลื่อนไหวตอสู
แบบกลุมผลประโยชนของ สร.กฟผ.มาเปนขบวนการทางสังคมที่เคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป 
กฟผ.ที่มีลักษณะเปนเครือขาย        
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 



บทที่ 4 
พลวัตของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการตอตานการแปรรูป 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
 

ในการศึกษาวิเคราะหพลวัตของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการตอตานการแปร
รูป กฟผ.ในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  ซึ่งเปนชวงเวลาที่ สร.กฟผ.ไดเปลี่ยนผานมาสูการ
เปนเครือขายที่มีลักษณะเปนขบวนการทางสังคมแลว  ผูวิ จัยจะไดพิจารณาถึงแนวทาง
(strategies)และยุทธวิธี(tactics)การเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯ และปฏิสัมพันธระหวาง
นวัตกรรมดานยุทธวิธีการตอสู(tactical innovation)ของขบวนการฯและความสามารถของฝายรัฐ
ในฐานะฝายตอตานของขบวนการในการที่จะตอบโตตอยุทธวิธีดังกลาวของขบวนการ(tactical 
adaptation) ตลอดจนจะพิจารณาความสัมพันธดังกลาวภายใตความสัมพันธกับโครงสรางโอกาส
ทางการเมืองและบริบทสังคมการเมืองในระดับโลกดวย และจากการวิเคราะหดังกลาวนั้นก็จะทํา
ใหเห็นถึงผลสะเทือน(impacts)ที่เกิดขึ้นดวย โดยจะพิจารณาผลสะเทือนเฉพาะที่เกี่ยวกับการ
บรรลุเปาหมายของขบวการตอตานการแปรรูป กฟผ.เทานั้น 

 
4.1 โครงสรางโอกาสทางการเมือง(political opportunity structure)ในยุครัฐบาล พ.ต.ท. 
     ทักษิณ ชินวัตร 
 

รัฐบาลทักษิณนั้นขึ้นสูอํานาจดวยวิถีทางของการเลือกตั้งภายใตรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูป
การเมือง พ.ศ. 2540 โดยในการเลือกตั้งภายใตรัฐธรรมนูญใหมคร้ังแรกในวันที่ 6 มกราคม 2544 
พรรคไทยรักไทยซึ่งเปนพรรคแกนนํารัฐบาลทักษิณไดรับที่นั่งในสภาผูแทนราษฎรถึง 248 ที่นั่งจาก 
500 ที่นั่ง โดยแบงเปน ส.ส.แบบแบงเขตเลือกตั้ง 200 ที่นั่ง และส.ส.บัญชีรายชื่อ 48 ที่นั่ง โดยมี
พรรคประชาธิปตยซึ่งเปนพรรครัฐบาลกอนการเลือกตั้งและเปนพรรคที่ไดที่นั่งเปนอันดับ 2 ได 
ส.ส.เพียง 128 ที่นั่งเทานั้น (ลิขิต ธีรเวคิน, 2546: 309) ภายหลังการเลือกตั้งรัฐบาลทักษิณได
จัดตั้งรัฐบาลผสมโดยมีพรรคไทยรักไทยเปนแกนนํา ประกอบดวยพรรคความหวังใหม(ส.ส.36 คน) 
พรรคเสรีธรรม(ส.ส.14 คน) พรรคชาติไทย(ส.ส.41 คน) และพรรคชาติพัฒนา(ส.ส.29 คน) รวมมี 
ส.ส.พรรครัฐบาลทั้งสิ้น 372 คน ตอมาพรรคความหวังใหม พรรคเสรีธรรม และพรรคชาติพัฒนาได
ยุบรวมเขากับพรรคไทยรักไทย ทําใหพรรคไทยรักไทยเปนพรรคเดียวที่มีเสียงขางมากเด็ดขาด 
ถึงแมจะมีพรรคชาติไทยเปนพรรคผสมแตก็ไมมีอํานาจตอรองใดๆ (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 
2548:833-834) รัฐบาลทักษิณไดบริหารประเทศเรื่อยมาจนครบวาระ แมวาในชวงปลายสมัย
กระแสความนิยมของรัฐบาลจะลดลงและมีหลายฝายคาดการณวารัฐบาลจะยุบสภาก็ตาม และมี
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การเลือกตั้งอีกครั้งในวันที่ 6 กุมภาพันธ 2548 และพรรคไทยรักไทยก็ไดรับการเลือกตั้งดวย
คะแนนเสียงทวมทนไดที่นั่งในสภาเกือบ 400 ที่นั่งจากทั้งหมด 500 ที่นั่ง (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 
2548: 900-901) ทําใหพรรคไทยรักไทยไดเขามาบริหารประเทศอีกเปนสมัยที่ 2 โดยตั้งรัฐบาล
เสียงขางมากพรรคเดียว 

 
ในแงของการควบคุมกลไกทางการเมือง ดวยบริบททางการเมืองที่รัฐบาลทักษิณอยู

ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปการเมืองป 2540 รัฐบาลจึงไดรับประโยชนจากกลไกในรัฐธรรมนูญ
ที่ชวยในการเสริมสรางการควบคุมกลไกทางการเมืองดวย ประกอบกับเทคนิคอื่นๆที่รัฐบาล
นํามาใช 

 
 การที่จะควบคุมสภาผูแทนราษฎรไดนั้นก็ตองอาศัยจํานวน ส.ส.รวมรัฐบาลที่มากพอ ซึ่ง
ในสวนนี้ถือวารัฐบาลไดประโยชนจากรัฐธรรมนูญเปนอยางมาก กลาวคือ รัฐธรรมนูญกําหนดให
ใชระบบการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ(proportion) ซึ่งโดยทฤษฎีแลวจะทําใหเกิดพรรคการเมือง
จํานวนมากในสภา เพราะระบบนี้จะเอื้อใหพรรคเล็กๆไดที่นั่งในสภา (เอก ตั้งทรัพยวัฒนา, 2548: 
39) แตก็ถูกกําหนดเงื่อนไขดวยคะแนนขั้นต่ําที่พรรคไดรับตองไมนอยกวา 5% ของคะแนนเสียงทั้ง
ประเทศ ซึ่งทําใหพรรคเล็กพรรคนอยมีโอกาสไดรับที่นั่นในสภานอยลง ประกอบกับระบบเลือกตั้ง
แบบแบงเขตประเภทเขตเดียวคนเดียว(one-man-one-vote/ single-member-district, 
plurality(SMD-P) / first-past-the-post system) ซึ่งโดยธรรมชาติแลวก็จะสนับสนุนใหเกิดระบบ
สองพรรคและบั่นทอนพรรคเล็กอื่นๆ (เอก ตั้งทรัพยวัฒนา, 2548: 37) ดังนั้นระบบการเลือกตั้งของ
ไทยจึงสนับสนุนใหเกิดระบบพรรคการเมืองใหญมากกวาพรรคการเมืองขนาดเล็ก ซึ่งทําใหตลาด
การเมืองก็เปนตลาดที่มีอํานาจการผูกขาดมากขึ้น (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2546: 48) ดวยปจจัย
ดังกลาวประกอบกับปจจัยอื่นๆ เชน นโยบายของพรรคไทยรักไทย หัวหนาพรรค ฯลฯ จึงทําให
พรรคไทยรักไทยไดที่นั่งในสภาเกือบคร่ึงหนึ่งของที่นั่งในสภา นอกจากนั้นแลวพรรคไทยรักไทยยัง
ไดจัดตั้งรัฐบาลผสมที่มีเสียงในสภาที่เกินครึ่งหนึ่งอยางเด็ดขาด ซึ่งทําใหกลไกของการตรวจสอบ
รัฐบาลดวยการเสนอญัตติเปดอภิปรายไมไววางใจฝายบริหารทําไดยากมากขึ้น ประกอบกับ
รัฐธรรมนูญยังเปดใหยื่นญัตติดังกลาวไดเฉพาะในการประชุมสมัยสามัญเทานั้นจะยื่นในสมัย
ประชุมสามัญนิติบัญญัติไมได (มานิตย จุมปา, 2541: 56-57) สวนกลไกการตรวจสอบฝายบริหาร
โดยคณะกรรมาธิการนั้นก็ไมสามารถทําไดเพราะการแตงตั้งกรรมาธิการนั้นจะตองตั้งตามสัดสวน
ของ ส.ส.แตละพรรคที่มีในสภาผูแทนราษฎร (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2548: 900) ซึ่งการที่พรรค
รัฐบาลสามารถคุมเสียงขางมากไดอยางเด็ดขาดดังที่ปรากฏแลวก็ยอมจะควบคุมกลไกของ
คณะกรรมาธิการไปดวย สวนกลไกทางการเมืองที่สําคัญอีกสองสวนคือ วุฒิสภาและองคกรอิสระ
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ตามรัฐธรรมนูญ เชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ฯลฯ ก็ถูกครอบงําจากรัฐบาล จากการที่วุฒิสภาถูกครอบงําจากรัฐบาล
แลวเปนผูที่ทําหนาที่ในการแตงตั้งบุคคลเพื่อดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ จึง
สงผลใหองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญขาดความเปนกลางไปเชนเดียวกันกับวุฒิสภาดวย (สมบัติ 
ธํารงธัญวงศ, 2548: 916-918) 
 
 ดังนั้นในดานกลไกทางการเมืองภายใตระบอบรัฐสภาที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวนั้นก็ถูก
ควบคุมโดยรัฐบาลทักษิณโดยเบ็ดเสร็จ ทั้งโดยอาศัยวิธีที่เปดเผยที่ชอบธรรมดวยการเปนรัฐบาล
ผสมเสียงขางมากเด็ดขาดและโดยวิธีที่ไมเปดเผยที่ไมชอบธรรม ประกอบกับการไดรับประโยชน
จากกลไกของรัฐธรรมนูญเอง สิ่งตางๆเหลานี้จึงทําใหรัฐบาลมีเสถียรภาพอยางมั่นคงในทาง
การเมืองที่เปนทางการหรือการเมืองในสภา 
 

ในแงของเอกภาพภายในรัฐบาล ในการสรางความเปนเอกภาพภายในรัฐบาลนั้น
รัฐบาลทักษิณมีปจจัยตางๆที่เกื้อหนุน กลาวคือ  รัฐบาลทักษิณไดจัดตั้งรัฐบาลผสมที่มีเสียงขาง
มากในสภาอยางเด็ดขาดซึ่งแตกตางจากรัฐบาลผสมในอดีตที่จัดตั้งรัฐบาลใหมีเสียงเกินครึ่งหนึ่ง
ในสภาเพียงเล็กนอยเพื่อใหสามารถที่จะแบงสรรปนสวนตําแหนงรัฐมนตรีใหแกมุงการเมืองตางๆ
ไดอยางทั่วถึง ซึ่งการมีเสียงขางมากอยางเด็ดขาดดวยการดูดซื้อ ส.ส.ตางพรรคและยุบควบรวม
กิจการของพรรคอื่นนั้นทําใหอํานาจของนายกรัฐมนตรีเพิ่มข้ึน ทําใหอํานาจตอรองของมุงตางๆใน
พรรคและพรรครวมรัฐบาลมีอํานาจนอยลง และเพิ่มอํานาจควบคุมของหัวหนาพรรคใหญเหนือมุง
รวมพรรคหรือตางพรรคมากขึ้น (เกษียร เตชะพีระ, 2547: 41) เพราะการที่พรรครวมรัฐบาลจะถอน
การสนับสนุนรัฐบาลนั้นไมไดสงผลตอเสถียรภาพของรัฐบาลเทาใดนักเนื่องจากยังมีคะแนนเสียง
ในสภาที่มากอยู และในทํานองเดียวกันกับมุงตางๆในพรรคไทยรักไทย มุงตางๆในพรรคไทยรัก
ไทยมีอํานาจตอรองภายในรัฐบาลนอยลงยังมีสาเหตุมาจากการที่รัฐธรรมนูญกําหนดให ส.ส.ตอง
สังกัดพรรค การหมดสมาชิกภาพพรรคการเมืองเมื่อใดก็จะหมดสมาชิกภาพของ ส.ส.ดวย 
(รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2546: 49) จึงทําใหพรรคไทยรักไทยโดยเฉพาะหัวหนาพรรคผูกขาดอํานาจ
เหนือ ส.ส.ภายในพรรค และการที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหผูที่จะลงสมัคร ส.ส.ไดนั้นจะตองสังกัด
พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งไมนอยกวา 90 วันก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่ทําให ส.ส.ของพรรค
ไทยรักไทยตองตกอยูภายใตการควบคุมของพรรค เพราะในกรณีเมื่อมีการยุบสภาก็จะตองจัดใหมี
การเลือกตั้งใหมภายใน 60 วันและถาสภาอยูครบวาระก็จะตองจัดใหมีการเลอืกตั้งภายใน 45 วัน
ซึ่งทําให ส.ส.ไมสามารถยายพรรคไดทันตามกําหนด 90 วัน การบังคับขูเข็ญที่จะยายพรรคโดย 
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ส.ส.จึงไมเกิดขึ้น (ลิขิต ธีรเวคิน, 2546: 316) ดังนั้นจึงทําใหมุงตางๆภายในพรรคไทยรักไทยมี
อํานาจตอรองกับทักษิณนอยลง 

 
 นอกจากนั้นการเลือกนายกรัฐมนตรีรัฐธรรมนูญยังกําหนดใหตองกระทําในที่ประชุมสภา
ผูแทนราษฎรภายใน 30 วันนับแตวันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก โดยผูที่จะเปน
นายกรัฐมนตรีตองไดรับคะแนนเสียงในสภามากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน ส.ส.ทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
สภา จึงทําใหนายกฯไมอยูภายใตการครอบงําของแกนนําพรรครวมรัฐบาลบางคน (มานิตย จุมปา
, 2541: 55-56) นายกฯจึงมีภาวะความเปนผูนําที่สูงขึ้น ไมไดเปนเพียงผูประสานประโยชนเมื่อเกิด
ความขัดแยงภายในพรรครวมรัฐบาลเหมือนในอดีต สิ่งนี้จึงเปนการเสริมสรางภาวะความเปนผูนํา
ของทักษิณใหเพิ่มข้ึน อันจะทําใหสามารถควบคุมรัฐบาลใหเกิดความเปนเอกภาพไดดีขึ้น 
 
 การที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหแยกอํานาจระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติออกจาก
กันก็เปนการเสริมสรางอํานาจใหกับนายกฯมากขึ้น เพราะเมื่อ ส.ส.คนใดมาดํารงตําแหนงเปน
รัฐมนตรีแลวก็จะตองพนจากการเปน ส.ส. และเมื่อนายกฯปลดออกจากตําแหนงก็จะทําใหผูนัน้ไม
มีสถานภาพของ ส.ส.รองรับอีกตอไป จึงเปนการพนจากตําแหนงทางการเมืองทั้งหมด สิ่งนี้จึงทํา
ใหรัฐมนตรีตองตระหนักในความรับผิดชอบรวมกันของคณะรัฐมนตรี (มานิตย จุมปา, 2541: 57-
58) และอยูภายใตอํานาจของทักษิณอยางเบ็ดเสร็จ ซึ่งจะทําใหรัฐบาลเกิดเสถียรภาพ 
 
 นอกจากเอกภาพภายในรัฐบาลทักษิณจะเกิดจากปจจัยดังกลาวขางตนแลว อีกปจจัย
หนึ่งที่ไมอาจมองขามไดก็คือความนิยมในตัวทักษิณเองของประชาชนและการที่ทักษิณเปนกลุม
ทุนที่สําคัญของพรรคไทยรักไทยดวย โดยจากการเลือกต้ังในป 2544 นั้นสิ่งที่ทําใหพรรคไทยรัก
ไทยประสบชัยชนะก็คือ การชูทักษิณ หัวหนาพรรคไทยรักไทยเปนจุดขาย ใชนโยบายหาเสียงแนว
ประชานิยมสรางจุดเดน เนนอดีต ส.ส.เปนจุดเสริม (บูฆอรี ยีหมะ, 2547: 198) ดังนั้นดวยคะแนน
นิยมในตัวทักษิณเองและจากการเปนกลุมทุนที่สําคัญของพรรคไทยรักไทยจึงชวยเพิ่มอํานาจ
ภายในพรรคไทยรักไทยใหกับทักษิณมากขึ้น 
 
 การสรางเอกภาพภายในรัฐบาลทักษิณซึ่งเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหรัฐบาลมีเสถียรภาพนั้น
เปนลักษณะของการทําใหทักษิณมีอํานาจที่เด็ดขาดในการควบคุมทั้งภายในพรรคไทยรักไทย 
พรรครวมรัฐบาล และคณะรัฐมนตรี ซึ่งการที่ทักษิณมีอํานาจที่เด็ดขาดนั้นก็ทําใหสามารถที่จะ
ควบคุมรัฐบาลใหเกิดความเปนเอกภาพภายในรัฐบาลไดในลักษณะที่จะไมเกิดการสั่นคลอน
อํานาจของนายกฯ แมวาภายในรัฐบาลเองอาจจะมีความขัดแยงกันก็ตาม 
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 ในสวนของการควบคุมระบบราชการนั้น สําหรับรัฐบาลที่อยูภายใตบริบทของการเมือง
แบบประชาธิปไตยอยางรัฐบาลทักษิณนั้นก็มีการเขาไปควบคุมระบบราชการเชนเดียวกัน แตเปน
การเนนเพื่อใหระบบราชการสนองตอนโยบายของรัฐบาลในการนํานโยบายไปปฏิบัติมากกวา ใน
สวนของกองทัพนั้นความชอบธรรมของทหารที่จะเขามายุงเกี่ยวกับการเมอืงอยางอดีตที่มักจะทํา
การรัฐประหารนั้นไดหมดความชอบธรรมลงไปเพราะเหตุการณพฤษภาคม (ธีรยุทธ บุญมี, 2546: 
23) ป 2535 ประกอบกับในชวงที่รัฐบาลทักษิณขึ้นมามีอํานาจนั้นเปนชวงที่ พล.อ.สุรยุทธ จุลา
นนท ดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกซึ่งเปนเหลาทัพที่มีอิทธิพลทางการเมืองมากกวาเหลาทัพ
อ่ืน ซึ่งพล.อ.สุรยุทธ ดํารงตนเปนนายทหารอาชีพไมยุงเกี่ยวกับการเมือง และยืนยันตลอดวาจะไม
มีการรัฐประหารในขณะที่ตนยังดํารงตําแหนงอยู อยางไรก็ตามเพื่อใหสามารถควบคุมกองทัพได
อยางเต็มที่ รัฐบาลทักษิณจึงไดแตงตั้ง พล.อ.ชัยสิทธิ์ ชินวัตร ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการ
ทหารบกแทน พล.อ.สุรยุทธที่ไปดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุด ในสวนของขาราชการ
พลเรือนนั้นรัฐบาลก็พยายามที่จะรวมศูนยอํานาจเขาสูรัฐบาลดวยการมีนโยบายผูวาราชการ
จังหวัดแบบบูรณาการ(ผูวาCEO) และทูต CEO ซึ่งเปนนโยบายที่ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจ
มากขึ้นในการบริหารงานภายในจังหวัด โดยรัฐบาลอางวาเปนการกระจายอํานาจเพื่อใหผูวาฯ
สามารถทํางานตอบสนองตอพื้นที่ไดมากขึ้น อยางไรก็ตามดวยการที่ผูวาฯจะตองไดรับการแตงตั้ง
จากรัฐบาลจึงทําใหในการทํางาน ผูวาฯคํานึงถึงนโยบายของรัฐบาลมากกวาความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่ ดังนั้นนโยบายนี้จึงเปนการรวมศูนยอํานาจระบบราชการมากกวา ทําใหผูวาฯ
ตองเชื่อฟงรัฐบาลมากขึ้นกวาเดิม นโยบายทูต CEO ก็เปนการพยายามรวมศูนยอํานาจของระบบ
ราชการเชนเดียวกัน และเนื่องจากรัฐบาลตองการบริหารงานโดยเนนประสิทธิภาพเปนหลักจึงเกิด
การปฏิรูประบบราชการ ทําใหขาราชการตองตอบสนองนโยบายของรัฐบาลอยางเต็มที่ ไมเชนนั้น
ก็จะทําใหไมเจริญกาวหนาในหนาที่ราชการและถูกโยกยาย ประกอบกับรัฐบาลมีนโยบายเกษียณ
กอนกําหนดซึ่งทําใหขาราชการถูกบีบใหออกมากขึ้น และในการบริหารราชการแผนดินนั้นนายกฯ
ก็มีอํานาจเปนอยางมากตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผน เชนนายกฯสามารถสั่งให
ขาราชการจากหนวยงานอื่นมาประจําสํานักนายกรัฐมนตรีได มีอํานาจในการโยกยายขาราชการ
ขามหนวยงานได (ดู มาตรา 11 ใน พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 
(แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2545), 2545: 20-21) เปนตน ซึ่งรัฐบาลก็ไดมีการโยกยายขาราชการขาม
กระทรวง ทบวง กรม และสั่งใหมาประจําสํานักนายกรัฐมนตรีในหลายกรณี ดังนั้นจึงทําใหรัฐบาล
สามารถควบคุมขาราชการไดอยางเต็มที่ การที่รัฐบาลทักษิณสามารถควบคุมระบบราชการได
อยางผูกขาดนี้ได เพราะวารัฐบาลมีลักษณะเปน strong government รัฐบาลกุมอํานาจรัฐได
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คอนขางจะเด็ดขาด และอํานาจในการแตงตั้งโยกยายก็รวมศูนยมากกวาเดิม ทําใหการผูกขาดใน
ตลาดขาราชการมีมากขึ้น (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2546: 49) 
 ดังนั้นการควบคุมระบบราชการของรัฐบาลทักษิณจึงมีลักษณะที่รัฐบาลทักษิณควบคุม
ระบบราชการเพื่อใหสนองนโยบายของรัฐบาลในการนํานโยบายไปปฏิบัติใหเกิดผลตามที่รัฐบาล
ตองการมากกวา เพราะสิ่งที่จะทําใหรัฐบาลมีอํานาจมากหรือนอยสําหรับรัฐบาลทักษิณนั้นก็คือ
อํานาจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมากกวาอํานาจจากการควบคุมระบบราชการ เพราะ
ระบบราชการเปนเพียงเครื่องมือในการทํางานของฝายการเมืองเทานั้น เมื่อรัฐบาลทักษิณมี
อํานาจทางการเมืองที่เด็ดขาดจึงทําใหสามารถที่จะควบคุมผูกขาดระบบราชการใหเปนเครื่องมือ
ในการทํางานของรัฐบาลไดอยางเต็มที่ ซึ่งมีสวนทําใหระบบราชการที่เคยเปนกลุมการเมืองกลุม
หนึ่งที่มีอิทธิพลตอระบบการเมืองไทยในอดีตลดบทบาทและอํานาจลงกลายเปนเพียงเครื่องมือใน
การนํานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติเทานั้น 
 

ในสวนของการบริหารประเทศของรัฐบาล ในการบริหารประเทศรัฐบาลทักษิณ
พยายามที่จะสรางความชอบธรรมดวยนโยบายประชานิยมเปนหลัก โดยนโยบายประชานิยมของ
รัฐบาลทักษิณนั้นประกอบดวย การพักชําระหนี้ 3 ปแกเกษตรกรรายยอย โครงการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมือง โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรคโครงการ
ธนาคารประชาชน โครงการบานเอื้ออาทร (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2548: 857-860) ฯลฯ ซึ่งนโยบาย
เหลานี้สรางความนิยมตอรัฐบาลจากประชาชนคนระดับลางไดเปนอยางมาก นอกจากนัน้รฐับาลก็
จังสรางความนิยมจากบรรดาขาราชการดวยการเพิ่มเงินเดือนใหกับขาราชการในเดือนเมษายน 
2547 ดวย นอกจากนโยบายประชานิยมดังกลาวแลวรัฐบาลยังจัดใหมีโครงการทัวรนกขมิ้น ซึ่ง
เปนการจัดประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจรออกไปตามจังหวัดตางๆ และในการนั้นนายกฯก็จะออกไป
เยี่ยมเยียนประชาชนดวยและในการออกเยี่ยมเยียนประชาชนนั้นนายกฯก็จะพักแรมตามที่ตางๆ 
เชน วัด ซึ่งสิ่งนี้ก็เปนอีกสิ่งหนึ่งที่ทําใหทักษิณและรัฐบาลไดรับความนิยมจากประชาชน 
นอกจากนั้นแลวการแกไขปญหาดวยความเด็ดขาดของรัฐบาลก็มีสวนชวยใหรัฐบาลไดรับความ
นิยมจากประชาชนเชนเดียวกัน ซึ่งไดแกการปราบปรามยาเสพติดและการปราบปรามผูมีอิทธิพล 
ในการปราบปรามยาเสพติดนั้นแมในทางนโยบายรัฐบาลจะใชการปองกันนําหนาการปราบปราม 
แตในทางปฏิบัติรัฐบาลไดดําเนินการปราบปรามอยางรุนแรง ซึ่งปรากฏวาในชวงเวลาเพียง 3 
เดือนที่รัฐบาลเรงรัดการปราบปรามจากวันที่ 1 กุมภาพันธ 2546 ถึง 30 เมษายน 2546 มีผูคา
ยาเสพติดหรอืผูที่เกี่ยวของถูกสังหารจนเสียชีวิตมากกวา 2,500 คน โดยรัฐบาลอธิบายวาเปนการ
ตัดตอนของผูคายาเสพติดดวยกัน แตพฤติกรรมที่ปรากฏเปนการยากที่ประชาชนจะเชื่อถือ
คําอธิบายของรัฐบาล ประเด็นนี้ไดเปนที่วิพากษวิจารณกันอยางมากวาใครเปนผูกระทํากันแน 
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(สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2548: 862) อยางไรก็ตามการปราบปรามยาเสพติดของทักษิณก็ไดรับความ
ชื่นชมจากประชาชนทั่วไป ดังนั้นทั้งนโยบายการปราบปรามยาเสพติดและปราบปรามผูมีอิทธิพล
จึงชวยสรางความนิยมของประชาชนที่มีตอรัฐบาลทักษิณเพิ่มข้ึน 

 
 ในดานของการควบคุมสื่อมวลชน สื่อมวลชนถือวาเปนอีกปจจัยหนึ่งที่จะสงผลตอ
เสถียรภาพของรัฐบาลทั้งในการสนับสนุนและสั่นคลอนเสถียรภาพนั้น สําหรับรัฐบาลทักษิณนั้นก็
พยายามที่จะควบคุมส่ือมวลชนเชนเดียวกัน แตเนื่องจากเปนยุคประชาธิปไตยที่สิทธิเสรีภาพของ
สื่อมวลชนนั้นไดรับการรับรองจากรัฐธรรมนูญจึงทําใหรัฐบาลทักษิณไมสามารถที่จะดําเนินการ
อยางเด็ดขาดได แตรัฐบาลทักษิณไดใชวิธีการแทรกแซงสื่อมวลชนดวยวิธีการตางๆ ตั้งแตการจัด
สังสรรคกึ่งประชุมของบรรณาธิการตางๆ เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารในการสรางความเขาใจตอ
สาธารณชน พรอมทั้งการเสนอประเด็นตางๆวาประเด็นใดควรเปนประเด็นหลัก ประเด็นรอง หรือ
ในบางครั้งอาจไมมีการนําเสนอสูมวลชนเลย รวมไปถึงการถอนการสนับสนุนส่ือมวลชนโดยการ
ตัดงบโฆษณาประชาสัมพันธที่ เคยนํามาลงในสื่อนั้นทั้งจากงบประชาสัมพันธภาครัฐและ
ภาคเอกชนหรือธุรกิจที่เปนพันธมิตรกับภาครัฐ โดยวิธีนี้จะถูกนํามาใชกับส่ือหนังสือพิมพมากที่สุด 
อยางไรก็ตามก็ยังถือวาส่ือส่ิงพิมพยังมีความเปนอิสระกวาสื่อประเภทอื่น วิธีการแทรกแซงอีก
อยางหนึ่งก็คือการใชอํานาจเขาไปหยุดหรือระงับ ถอดรายการทั้งในชวงออกอากาศ และหลังจาก
นั้น เมื่อมีกรณีที่พาดพิงอยางรุนแรง โดยเฉพาะสื่อของรัฐทั้งทางวิทยุและโทรทัศน เนื่องจากเปนสือ่
ของรัฐดังนั้นสื่อมวลชนประเภทวิทยุโทรทัศนจึงจําเปนตองปฏิบัติตามนโยบาย หรือคําสั่งทั้งที่เปน
ทางการและไมเปนทางการจากเจาหนาที่รัฐอยางหลีกเลี่ยงไมได และวิธีที่หนกัหนวงไปยิง่กวานัน้ก็
คือการเปนเจาของ เปนผูถือหุนในสื่อตางๆ เชนกรณีการเขาไปถือหุนใหญในไอทีวี (ITV) ของชิน
คอรปซึ่งเปนบริษัทในเครือของตระกูลชินวัตร (นิธินาฏ ราชนิยม, 2547: 52-57) นอกจากนั้น
รัฐบาลทักษิณยังมีรายการวิทยุ “นายกฯทักษิณคุยกับประชาชน” ทุกวันเสาร ซึ่งเปนชองทางอีก
ชองทางหนึ่งที่ประชาชนจะไดรับขอมูลขาวสารในดานของรัฐบาลเพียงดานเดียว ประกอบกับการ
แทรกแซงสื่อวิทยุโทรทัศนที่คอนขางมากอยูแลวจึงทําใหประชาชนไดรับขอมูลขาวสารในดานของ
รัฐบาลดานเดียวเทานั้น ซึ่งถือวารัฐบาลสามารถควบคุมความนึกคิดและการรับรูของประชาชนได
คอนขางมาก ดังนั้นการควบคุมส่ือมวลชนของรัฐบาลจึงมีสวนในการเปนปจจัยแวดลอมที่
สนับสนุนเสถียรภาพของรัฐบาลใหมีความมั่นคงยิ่งขึ้นอีกปจจยัหนึ่ง 
 
 จากปจจัยในดานบริบททางการเมืองทั้งในแงของการควบคุมกลไกทางการเมือง ความ
เปนเอกภาพภายในรัฐบาล การควบคุมระบบราชการ การบริหารประเทศ และการควบคุม
สื่อมวลชนภายใตรัฐบาลทักษิณซึ่งถือวาเปนโครงสรางโอกาสทางการเมือง (political opportunity 
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structure) ของขบวนการตอตานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยนั้น แสดงใหเห็น
วารัฐบาลมีความเขมแข็งและมีความเปนเอกภาพเปนอยางมาก ตลอดจนเปนรัฐบาลที่สามารถที่
จะควบคุมทิศทางของสังคมการเมืองไดอยางมาก ดวยโครงสรางโอกาสทางการเมืองเชนนี้ที่
รัฐบาลมีแนวทางในการที่จะดําเนินการแปรรูป กฟผ. อยางจริงจังนั้น จึงทําใหขบวนการตอตาน
การแปรรูป กฟผ. มีอํานาจในการตอรองหรือกดดันรัฐบาลไดคอนขางนอย ตลอดจนมีชองทางที่
แคบที่จะผลักดันเปาหมายของขบวนการเพราะลักษณะของอํานาจนั้นมีลักษณะที่รวมศูนยในการ
ตัดสินใจ เนื่องจากรัฐบาลสามารถที่จะควบคุมกลไกตางๆของรัฐไดคอนขางเบ็ดเสร็จ ศูนยอํานาจ
ในการตัดสินใจจึงไมคอยกระจาย ดังนั้นเมื่อรัฐบาลซึ่งเปนผูที่ตองการใหมีการแปรรูป กฟผ. ให
สําเร็จสามารถรวมศูนยอํานาจการตัดสินใจไดคอนจะเบ็ดเสร็จเปนฝายที่ขบวนการตอตานการ
แปรรูปตองเคลื่อนไหวตอสูดวย จึงทําใหขบวนการมีอํานาจในการผลักดันคอนขางนอย จึงกลาว
ไดวาโครงสรางโอกาสทางการเมืองของขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ. ในชวงของรัฐบาล
ทักษิณนั้นเปนโครงสรางโอกาสทางการเมืองที่ไมคอยเปดสําหรับการเคลื่อนไหวตอสูของ
ขบวนการทางสังคมนี้เทาใดนัก 
 
4.2 บริบทสังคมการเมืองระดับโลก 
 
 4.2.1 โลกาภิวัตนจากขางบน (globalization from above) : ลัทธิเสรีนิยมใหม (neo- 
                 liberalism)  
 

หากยอนไปพิจารณาอิทธิพลของลัทธิเสรีนิยมใหมในประเทศไทย วินัย ผลเจริญ (2550: 1 
- 4) ไดอธิบายวาลัทธิเสรีนิยมใหมเร่ิมมีอิทธิพลในประเทศไทยตั้งแตสมัยพลเอกชาติชายกาวขึน้มา
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี จากที่รัฐบาลชาติชายประกาศนโยบายการเปลี่ยนสนามรบใหเปน
สนามการคา ซึ่งเปนวิธีคิดที่ไดรับอิทธิพลมาจากแนวคิดแบบเสรีนิยมใหม ซึ่งสงผลใหเกิดการผอน
คลายการกํากับควบคุมเศรษฐกิจโดยรัฐลงที่เอ้ือตอการเปดเสรีทางการคาการลงทุนมากขึ้น 
นโยบายเปดการคาเสรีที่สําคัญในยุคนี้เชน การผอนคลายการควบคุมอัตราดอกเบี้ย ดวยการ
ยกเลิกเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝากทุกประเภทลง และยอมรับพันธกรณีขอ 8 ของกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ ซึ่งนัยยะหนึ่งก็คือการเปดเสรีบัญชีทุนซึ่งมีมาตรการหลายอยางเชน ในการสง
สินคาออกไมตองขออนุญาตเกี่ยวกับเร่ืองเงินตราตางประเทศ และไมมีการควบคุมการสงเงินบาท
เขาประเทศ เปนตน อยางไรก็ตาม อิทธิพลของลัทธิเสรีนิยมใหมเดนชัดภายหลังจากเกิด
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจในป 2540 
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วิกฤตการณทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น ในหวงป 2540 ไมเพียงแตเปนผลพวงจากอิทธิพลของ
ลัทธิเสรีนิยมใหมเทานั้น หากแตยังนําไปสูการขยายอิทธิพลของเสรีนิยมใหมอีกดวย กลาวคือ การ
เปดเสรีทางการเงินโดยที่รัฐบาลไทยยังไมมีความพรอมในดานการกํากับดูแลตรวจสอบตั้งแตยุค
รัฐบาลชาติชายเปนตนมานั้น เปนเหตุปจจัยสําคัญอยางหนึ่งของวิกฤตการณทางเศรษฐกิจใน ป 
2540 สวนวิกฤตการณทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นนั้น ก็นําไปสูการแกปญหาของรัฐบาลดวยการ
ประกาศลอยตัวคาเงินบาท  โดยหวังวาจะทําใหคาเงินบาทถูกลงเมื่อเทียบกับเงินดอลลารและ
เงินตราตางประเทศสกุลอ่ืนๆ  อันจะเปนผลใหสินคาราคาถูกลงและสงออกไดมากขึ้น  มาตรการที่
สําคัญและกําลังสําแดงผลกระทบกับผูคนในหลายวงการ  โดยเฉพาะผูใชแรงงาน คือ  การกู
เงินกองทุนระหวางประเทศ (IMF) เพื่อนํามาใชค้ําประกันความเชื่อถือที่มีตอคาเงินบาท  โดย
รัฐบาลไทยขอกูเปนวงเงิน 17.2 พันลานดอลลารสหรัฐอเมริกา  เพื่อใชแกปญหาในโครงการตางๆ 
เปนเรื่องทั่วไป  ในการกูเงินจํานวนดังกลาว  ฝายกูคือรัฐบาลไทย  ภายใตความรับผิดชอบของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง จะเปนผูกําหนดการใชเงินกูเพื่อใหฝายกองทุนพอใจวา  เงินที่
นําไปใชจะชวยแกไขปญหาใหสําเร็จได  โดยรัฐบาลไทยเนนการแกไขปญหาการขาดดุลบัญชี
เดินสะพัด  ซึ่งสงผลกระทบตอผูใชแรงงานอยางรุนแรง  อันไดแก  การชะลอการเพิ่มปริมาณเงิน  
โดยในเอกสารไดระบุถึง การชะลอคาจางแรงงานและการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (แล ติลกวิทยรัตน, 
2543: 60-61)  

 
จากขางตน กลาวไดวาการแปรรูปรัฐวิสาหกิจกลายเปนหนึ่งในความจําเปนเรงดวนที่

รัฐบาลจะตองดําเนินการภายใตการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ตามที่ระบุไวในจดหมายแสดงเจตจํานงฯ 
ในการขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ ซึ่งจะเห็นวาปรากฏการณทีเ่กดิขึน้
นี้เปนอิทธิพลของลัทธิเสรีนิยมใหมอยางชัดเจน จากที่กองทุนการเงินระหวางประเทศไดมีเงื่อนไข
ในการดําเนินนโยบายผูกติดมากับเงินกูดวย เงื่อนไขที่วานี้ รัฐบาลไทยเปนฝายเขียนขึ้นมาเอง 
เรียกวาหนังสือแสดงเจตจํานง มีทั้งสิน 8 ฉบับ ครอบคลุมระยะเวลากวา 1 ป ซึ่งนําไปสูการออก
กฎหมายและแกไขกฎหมายตางๆ ซึ่งการดําเนินการเหลานี้เปนแนวนโยบายที่สําคัญอยางหนึง่ของ
ระบบทุนนิยมแบบเสรีนิยมใหม แตหนังสือแสดงเจตจํานงไมไดมีขอความที่สะทอนใหเห็นแต
เฉพาะเรื่องของการออกกฎหมายมาสนองนโยบายเสรีนิยมใหมเทานั้น แตยังมีขอความที่สะทอน
ใหเห็นแนวนโยบายที่สําคัญดานอื่น ๆ ของเสรีนิยมใหมดวย ไมวาจะเปนเรื่องของการรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การสงเสริมใหมีการคาและการลงทุนอยางเสรี และการแปรรูปกิจการ
ของรัฐใหเปนของเอกชน (วินัย ผลเจริญ, 2550: 86 – 108) 
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ในสวนของการแปรรูปภาคพลังงาน คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติเปนหลักใน
การดําเนินงาน ในสวนของการแปรรูประบบไฟฟา ในระยะสั้นไดมีการกําหนดใหมีการขายหุนของ
การไฟฟาในบริษัทผลิตไฟฟา จํากัด (มหาชน) ซึ่งไดดําเนินการแลว และตามดวยการขายหุนใน
โรงไฟฟาพลังงานความรอนรวมราชบุรี เพื่อเปนการลดภาระทางการเงินของการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย (กฟผ.) จากนั้นในระยะป 2543 – 2546 กฟผ.จะถูกแปรสภาพเปนบริษัท จํากัด 
และในที่สุด กฟผ.ก็ถูกเปลี่ยนสภานะเปนบริษัทรวมทุน สวนหนวยธุรกิจของการไฟฟาฯ ก็จะถูก
แปรสภาพเปนบริษัท จํากัด ในที่สุดบริษัท กฟผ.ไดกลายเปนตัวกลางในการจัดสงไฟฟา ไปพรอมๆ 
กันกับการเปนผูผลิตไฟฟา และมีความรับผิดชอบในการวางแผนระบบไฟฟาในระยะยาว (เดชรัต 
สุขกําเนิด, 2543: 187-188) 

 
ในระยะแรกๆ คนไทยสวนใหญตามไมคอยทัน  ไมคอยลุกฮือตอตานกับการปลุกรางสราง

ตัวของ”ทุนตางชาติ” ภายใตเงื่อนไขตางๆ ที่กองทุนการเงินระหวางประเทศพยายามแนะนําเชิง
บังคับใหรัฐบาลไดกระทําตาม โดยเฉพาะที่ที่ปรึกษาตางชาติพยายามใหรัฐบาลรางกฎหมายใหม
ในนามของ  กฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจ 11 ฉบับ ที่ปจจุบันถูกขนานนามวา”กฎหมายทาส”          
หรือ”กฎหมายขายชาติ”  จากนั้นรัฐบาลทําตาม  ลึกลงไปกวานั้นเปนการบีบบังคบัใหรัฐไทย  ตอง
ปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจ  และกลไกลอํานาจรัฐ  เพื่อตอบสนองแนวทางเสรีนิยมใหม  ที่
มุงใหบรรดาประเทศทุนนิยมลาหลังอยางประเทศไทย “เปดพรมแดน” อํานาจรัฐตอนรับการลงทุน
และการคาอยางถึงที่สุด หลังจากเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหมเขามาอยางเต็มที่  คือ เปดเสรีอยาง
รวดเร็วในดานการคาการลงทุน  ปลอยใหนายทุน นายธนาคารกูเงินไดจากตางประเทศอยางเสรี  
นํามาเก็งกําไรระยะสั้นในตลาดหุนและในอสังหาริมทรัพย ซึ่งตอมาปรากฏผลใหเห็นวา นั่นคือการ
เปดทางใหกลุมทุนตางชาติเขาแสวงหาประโยชนจากการเปนเจาของทรัพยสินและกิจการธุรกิจ
ตางๆ ไดโดยไมมีขอจํากัด (มติชน, 25 ต.ค.2545:) 

 
ทั้งนี้ ชัดเจนวากฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจ 11 ฉบับที่กลาวถึงขางตน ไดรับอิทธิพลจากลัทธิ

เสรีนิยมใหม ซึ่งมุงตัดรายจายของรัฐบาลเร่ืองสวัสดิการสังคม  การใชนโยบายรีเอ็นจิเนียร่ิง
องคการธุรกิจเอกชน การเนนเปดเสรีการคา การบริการ สงเสริมการลงทุนจากตางชาติ การเปดเสรี
ทางการเงินใหกลุมเคลื่อนยายเงินลงทุนไดสะดวก  การเก็งกําไรในตลาดหลักทรัพย  รวมทั้ง การ
ยกเลิกกฎหมาย ที่ไมอํานวยตอการคาเสรี  และแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (ขาย) ใหนายทุนเอกชนใน
ประเทศและขามชาติ (สมศักดิ์ โกศัยสุข, 2547: 10-11) 

 



 129

อยางไรก็ตาม อิทธิพลของลัทธิเสรีนิยมใหมมิไดปรากฏเพียงจากการครอบงําของตัวแสดง
ขามชาติที่ทําหนาที่เสมือนตัวนําผูสงผานลัทธิเสรีนิยมใหม อาทิ การเขามาแทรกแซงนโยบายและ
กรอบกฎหมายตางๆ ของไทยโดยกองทุนการเงินระหวางประเทศเพียงเทานั้น หากแตลัทธิเสรีนิยม
ใหมยังมีอิทธิพลตอวิธีคิดของผูนําทางการเมืองไทยดวย โดยมีเปาหมายเพื่อการปรับตัวภายใต
โลกาภิวัตนจากขางบนที่ยากจะควบคุมได ภาพที่ชัดเจนคือ ยุครัฐบาลทักษิณ ซึ่งแมจะประกาศวา
ไดชําระหนี้แกกองทุนการเงินระหวางประเทศครบหมดแลว เพื่อแสดงใหประชาชนเห็นวาประเทศ
ไทยเปนอิสระจากกองทุนการเงินระหวางประเทศแลว แตรัฐบาลทักษิณก็ยังดําเนินนโยบายแบบ
เสรีนิยมใหมอีกหลายอยาง โดยเฉพาะอยางยิ่งการลงนามในขอตกลงการคาเสรีทวิภาคี 5 ใน 6 
คร้ังที่ผานมานั้นเกิดขึ้นในยุครัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร แมแตกระบวนการทําขอตกลงลาสุด
กับประเทศญี่ปุนก็เร่ิมตนขึ้นในยุครัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร แตไดมีการสานตอและลงนามใน
ยุครัฐบาลพลเอกสุรยุทธ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจตาม พรบ.ทุนรัฐวิสาหกิจที่เร่ิมตนขึ้นในรัฐบาลชวน
ก็มาสําเร็จในยุครัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  

 
นอกจากนั้น อิทธิพลของลัทธิเสรีนิยมใหมตอวิธีคิดของผูนําทางการเมืองไทยอยาง พ.ต.ท.

ทักษิณ ชินวัตร ยังเห็นไดชัดขึ้นอีก ภายหลังจากที่รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรไดแกไขกฎหมาย
วาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคมเพื่อทําใหทุนตางชาติสามารถเขาถือหุนไดในกิจการ
โทรคมนาคมไดมากขึ้นจากรอยละ 25 เปนรอยละ 49 และ พ.ต.ท.ทักษิณเองก็ยังไดส่ังยกเลิกราง 
พ.ร.บ. คาปลีกคาสงที่รัฐบาลเห็นวาเนื้อหาของรางกฎหมายนั้นขัดกับนโยบายการคาเสรี มากไป
กวานั้น รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรยังไดดําเนินนโยบายเปดเสรีภาคสถาบันการเงินเพิ่มข้ึนดวย 
การประกาศใชแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินในป พ.ศ. 2547 ซึ่งผลที่เกิดขึ้นจากการประกาศใช
แผนดังกลาว สวนหนึ่งคือทําใหธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอยเกิดขึ้นอีกหลายแหง (วินัย ผลเจริญ, 
2550: 1 - 4)  

 
อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาอิทธิพลของลัทธิเสรีนิยมใหมเฉพาะเจาะจงตอประเด็นความ

พยายามในการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พบวากระแสโลกาภิวัตนของการแปร
รูปรัฐวิสาหกิจ  และการดําเนินนโยบายของรัฐบาลแบบเสรีนิยมใหมนั้น  บีบค้ันใหองคกรการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเอง   ตองเรงปรับปรับปรุงเพื่อเตรียมความพรอมรับการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต  และกระแสวิพากษวิจารณจากภายนอก  เชน  การปรับโครงสรางองคกร
เพื่อลดปริมาณผูปฏิบัติงาน  เชน  จํานวนพนักงานในป 2542 มีจํานวนพนักงาน 30,202  คน 
ตอมาป 2544 มีจํานวนพนักงาน 28,543 คน  และในป 2546 มีจํานวนพนักงาน 27,620 คน เปน
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ตน  และตองการความแนนอนในการมีสิทธิกอสรางโรงผลิตไฟฟาในอนาคต (นิศาชล ทวนทอง, 
2549: 31) 

 
กลาวไดวา ลัทธิเสรีนิยมใหม (neo-liberalism) ในฐานะของโลกาภิวัตนจากขางบน 

(globalization from above) นั้นเขามามีอิทธิพลอยางมากตอฝายรัฐโดยผานกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ (IMF) ที่แมจะไมไดเขามามีอิทธิพลโดยตรงตอฝายรัฐในการผลักดันใหรัฐตอง
ดําเนินนโยบายแปรรูป กฟผ.ในชวงของรัฐบาลทักษิณ แตอิทธิพลนั้นก็เปนผลสืบเนื่องมาจาก
ตั้งแตสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย กอนหนานั้นที่ไดทําความตกลงขอรับความชวยเหลือทาง
การเงินและวิชาการจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ ซึ่งองคกรดังกลาวไดมีเงื่อนไขใหรัฐไทย
ตองดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ดังนั้นจึงถือไดวาลัทธิเสรีนิยมใหมยังคงมีอิทธิพลตอฝายรัฐใน
ฐานะในสนับสนุนผลักดันใหตองมีการแปรรูป กฟผ. และเปนพลังขัดขวางการเคลื่อนไหวตอสูของ
ขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.ในทางออม โดยตัวแสดงขามชาติดังกลาวไมไดเขามาตอบโต
หรือตอสูกับฝายขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.โดยตรง อยางไรก็ตามก็ถือวาลัทธิเสรีนิยมใหม
ไดเขามามีอิทธิพลตอโครงสรางโอกาสทางการเมืองดวยที่ทําใหบริบทสงัคมการเมืองภายในรัฐนั้น
มีทิศทางในทางเศรษฐกิจตามแนวทางของลัทธิเสรีนิยมใหม 

 
 4.2.2 โลกาภิวัตนจากขางลาง (globalization form below) : ขบวนการทางสังคม 

       ระดับโลก ระดับภูมิภาค ระดับชาติ และระดับทองถิ่น (Global/ Regional/  
       National/ Local Social Movements) 

 
ในการพิจารณาขบวนการตอตานระบบหรือการตอตานขัดขืนแบบหลังสมัยใหมตอกระแส

โลกาภิวัตนแนวเสรีนิยมใหม(the neoliberal globalization)ในโลกยุคหลังสงครามเย็น ไชยรัตน 
เจริญสินโอฬาร(2549: 183-184) ชี้วา จะตองเริ่มตนดวยการปรับเปล่ียนวิธีคิดและมุมมอง
เกี่ยวกับการตอตานขัดขืนโลกาภิวัตนใหมวาไมใชเปนปฏิกิริยาตอบโตตอกระแสโลกาภวิตันอยางที่
นิยมเขาใจกัน แตการตอตานขัดขืนโลกาภิวัตนเปนสวนที่แยกไมออกจากโลกาภิวัตน ขณะเดยีวกนั
ก็เปนสวนที่ตอตานขัดขืนโลกาภิวัตนไปพรอมๆ กันดวย หรือที่รูจักกันทั่วไปในนามของ “โลกาภิ
วัตนจากขางลาง” (Globalization from Below) กลาวคือ การตอตานขัดขืนโลกาภิวัตนไมใชคูตรง
ขามของโลกาภิวัตน(anti-globalization) 

 
ดังนั้นขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ .ก็ถือไดวาเปนโลกาภิวัตนจากขางลาง 

(globalization from below) อยางหนึ่ง ซึ่งขบวนการฯก็มีความเชื่อมโยงกับขบวนการทางสังคม
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อ่ืนๆดวย  โดยขบวนการทางสังคมในระดับตางๆนั้นมีบทบาทอยางสําคัญในการเกื้อหนุนตอการ
เคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ของขบวนการฯ อันเปนการสะทอนใหเห็นถึงอิทธิพลของโลกา
ภิวัตนจากขางลางที่เกื้อหนุนตอขบวนการฯซึ่งก็เปนภาพของโลกาภิวัตนจากขางลางเชนกัน โดย
การเกื้อหนุนการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ของขบวนการฯจากขบวนการทางสังคมระดับ
ตางๆนั้นแสดงใหเห็นจากกรณีตางๆ ดังนี้ 

 
มูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม (มอส)  เครือขาย 16 องคกรเพื่อประชาชน  รวมกันแถลงเรื่อง

การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  โดยมีนายสุริยะใส กตะศิลา เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อ
ประชาธิปไตย (ครป.)  นายสุวิทย วัดหนู ที่ปรึกษา ครป. นายสาวิตย แกวหวาน กรรมการบริหาร
สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธฝายการเมือง  น.ส.สายรุง ทองปลอน ผูจัดการสหพันธองคกร
เพื่อผูบริโภค  นายพิชิต ไชยมงคล เลขาธิการสหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย (สนนท.)  
นายเล็ก บุญถึง จากเครือขาย 4 ภาค  ทั้งนี้  เครือขาย 16 องคกรเพื่อประชาชนไดรวมกันประชุม
แลวไดสรุปวา  เครือขายฯยังมีมติไมเห็นดวยกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  เนื่องจากประชาชนเปน
เจาของรัฐวิสาหกิจการแปรรูปจะทําใหผลประโยชนตกอยูกับนายทุนเพียงกลุมหนึ่ง  ไมตองการให
สาธารณูปโภคพื้นบานตองกลายเปนธุรกิจผูกขาด (มติชน, 8 มีนาคม 2547) ในขณะที่กลุม
อนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ”บานกรูด-บอนอก”  รวมชุมนุมใหญตอตานการแปรรูปการ
ไฟฟาฝายผลิตหางประเทศไทย (กฟผ.) โดยผูชุมนุมใสเส้ือสีเขียวชุมนุมกลางเมืองประจวบคีรีขันธ  
ออกแถลงการณคัดคานการแปรรูปรับวิสาหกิจของรัฐบาล  ชี้ กฟผ.เปนสมบัติชิ้นสุดทายของชาติ 
ทํากําไรใหชาติปละ 2-3 หมื่นลานบาท จะยกใหกลุมนักธุรกิจตางชาติกับ 10 ตระกูลใหญ (ขาวสด, 
8 มีนาคม 2547)  

 
ในสวนของภาคประชาชนอยางสมัชชาคนจน ซึ่งมีกลุมกรณีปญหาเขื่อนปากมูนรวมอยู

ดวยท่ีถือวาเคยเปนคูขัดแยงกับ กฟผ.และ สร.กฟผ.มากอน ในประเด็นของการสรางเขื่อนปากมูน
ที่ อ.โขงเจียม จ.อุบลราชธานี ก็มีสวนเกื้อหนุนขบวนการฯดวยเชนเดียวกัน ซึ่งจะเห็นจากการให
สัมภาษณของ ทองเจริญ ศรีหาธรรม แกนนํากลุมกรณีปญหาเขื่อนปากมูน ที่กลาววา 

 
 “.....ลักษณะวาไมเห็นดวยกับการแปรรูป....ก็ไปก็ไมเยอะ ไปไมเยอะ สวนมากจะเปน
กรณีปญหาละสองสามคน ไปใหกําลังใจกันนะ....บไดขึ้นเวที.....ไปใหกําลังใจที่บางกรวย.....เห็น
เคาขึ้นแถลงการณอยู เคาก็ข้ึนแถลงการณวาพี่นองสมชัชาคนจนอะไรตางๆนี้ก็ไมเห็นดวย เคาขึ้น
แถลงการณอยู......มันก็มากอยู มาก หนึ่งแหละไมอยากใหขาย......แตเราไมมีนโยบายจะเอา
ประเด็นของเขามาอยูกับเรา เพราะเขาไปเปดเวทีเขา เขาก็ไมคอยจะเอาปญหาของสคจ.ไปออก
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ขาวรวมดวย เราไปหาใหกําลังใจเขานอ ชวยเปนกําลังใจ มีอะไรก็ก็บอกกัน ชวยกัน แตเขาก็ไม
บอกเราหรอก สวนมากมันจะเปนชนชั้นกลางชั้นอะไรเคาอยูในกรุงเทพนั่นหละครับ ไมใชเปนคน
ชนบทเหมือนเรา ครับพวกนี้.......”  

(ทองเจริญ ศรีหาธรรม, สัมภาษณ, 2 ม.ค. 2552.)  
 

นอกจากนั้นยังมีการจัดเวทีรับฟงขอมูลและความเห็นเชิงวิชาการเพื่อจัดทําขอเสนอภาค
ประชาชน เร่ือง ปรับปรุงโครงสรางกิจการไฟฟาอยางไร ไมตองขายการไฟฟาฝายผลิตเขาตลาด
หลักทรัพย ณ หองประชุมสิงหดํา คณะรัฐศาสตร จัดโดย ศูนยพัฒนาการสังคม คณะรัฐศาสตร
และศูนยเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สหพันธองคกร
ผูบริโภค กลุมพลังงานทางเลือกเพื่ออนาคต มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ และเครือขายสลัม 4 
ภาค เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2547 (วาสนา ลําดี, 2547ค: 16 - 19) 

 
ตอมาในเวทีเสวนาเนื่องในวันหยุดเขื่อนโลก เร่ือง โศกนาฏกรรมเขื่อน สูการแปรรูปน้ํา 

ตัวแทนจากองคกรนักวิจัย กลาวระหวางการเสวนาวา การเปดเสรีน้ํา เปนหนึ่งในความตองการ
ของตางชาติที่เสนอขอเรียกรองผานเขามายังกระทรวงพาณิชยมาตลอด นั่นหมายถึง หากมีการ
เปดเสรีทางน้ําในประเทศไทย รัฐจะตองคลายอํานาจและปลอยใหภาคเอกชนเขามาควบคุมดูแล 
และจัดสรรทรัพยากรน้ําดวยตนเอง  โดยการเปดเสรีน้ํานี้มีความเชื่อมโยงเกี่ยวของกับการเปดเสรี
ทางการคา โดยเฉพาะการเปดเสรีการคา(เอฟทีเอ) ระหวางไทยกับสหรัฐ ซึ่งมีความเปนหวง
เนื่องจากหนึ่งในขอตกลงระหวางเอฟทีเอระบไุววา บริษัทธุรกิจตางชาติสามารถปฏิบัติเยี่ยงคนใน
ชาติ นั่นหมายถึงรัฐวิสาหกิจใดๆก็ตาม ในประเทศไทยเมื่อทําการแปรรูปเปนบริษัทเอกชนแลว 
กรรมสิทธิ์ในการเขาดําเนินการนั่นหมายถึงยอมรวมบริษัทเอกชนของรัฐวิสาหกิจเขาไปดวย โดย
สามารถเขามาแขงขันทางธุรกิจ ตามระเบียบ ของการทําเอฟทีเอ ไดทันที (กรุงเทพธุรกิจ, 15 
มีนาคม 2547) 
 

และในวันที่ 18 มีนาคม 2547 เครือขายองคกรภาคประชาชน 17 องคกร ซึ่งประกอบดวย
กลุมเพื่อประชาชน กลุมประปฏิบัติงานคนจนเมือง กลุมศึกษาพลังงานทางเลือกเพื่ออนาคต กลุม
ศึกษาและรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม กองทุนสัตวปาโลกสํานักงานประเทศไทย เครือขายสลัม 
4 ภาค คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย 
มูลนิธิเพื่อนหญิง มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ มูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย มูลนิธิคุมครองสัตวปา
และพรรณพืชแหงประเทศไทย ศูนยบริการขอมูลและฝกอบรมแรงงาน ศูนยประสานงานเยาวชน
แหงชาติ สหพันธองคกรผูบริโภค สหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย สมัชชาคนจน ไดมี
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หนังสือ ที่เครือขายฯ พิเศษ / 2547 ถึงนายอานันท ปนยารชุน ประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ เพื่อขอใหสภาที่ปรึกษาฯ เสนอกรอบการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ที่เปนประโยชนกับ
ประชาชนอยางแทจริง โดยมีตัวแทนคือ นายสุริยะใส กตะศิลา เลขา ครป. นางสาวสายรุง 
ทองปลอน ผูจดัการสหพันธองคการผูบริโภค นายพิชิต ไชยมงคล เลขาธิการสหพันธนิสิตนักศึกษา
แหงประเทศไทย นางประทิน เวคหะกยานนท ประธานเครือขายสลัม 4 ภาค นายสมสิทธิ์ นิทธยุ 
มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ เปนผูเขายื่นหนังสือ ซึ่งทางเครือขายองคกรภาคเอกชน มีขอ
เรียกรองตอสภาที่ปรึกษาฯ ดังนี้ 

 
1. ใหสภาที่ปรึกษาฯ ใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ ศึกษากรอบการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจที่

ประชาชนไดรับประโยชนอยางแทจริง โดยเฉพาะกรอบการปฏิรูป ที่ไมตองนํารัฐวิสาหกิจที่
เกี่ยวของกับสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเขาตลาดหลักทรัพย เพื่อเสนอตอรัฐบาลใหพิจารณาตอไป 

2. ใหสภาที่ปรึกษาฯ ตรวจสอบมาตรการและแนวนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจวาเปนประโยชนกับสังคมและประชาชนอยางแทจริงหรือไม และเปนไปตาม
กรอบขอเสนอของคณะทํางานเพื่อตรวจสอบปรับปรุงโครงสรางกิจการพลังงานของสภาที่ปรึกษาฯ 
ที่เคยยื่นเสนอตอรัฐบาลหรือไม (สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2547: 5-7) 

 
จากขางตนสะทอนใหเห็นวาขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.นั้นไดรับการเกื้อหนุนจาก

องคกรภาคประชาชนและภาควิชาการดังกลาวที่ใหการสนับสนุนการตอตานการแปรรูป กฟผ.ทั้ง
ทางตรงและทางออม กลาวคือ ทั้งการรวมตอตานการแปรรูป กฟผ. และการตอตานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจในภาพรวมหรือการแสดงออกถึงความเปนหวงหรือเปนกังวลตอการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
ตลอดจนการเรียกรองใหมีการศึกษากรอบการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจที่ทําใหประชาชนไดรับประโยชน
อยางแทจริงและการเรียกรองใหมีการตรวจสอบการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของรัฐบาล ซึ่งการ
สนับสนุนในทางออมนั้นถือวามีสวนชวยในการตอตานการแปรรูป กฟผ.อยางสําคัญดวยเชนกัน 
เพราะเปนการชวยสรางบรรทัดฐาน กรอบ หรือสรางบริบทที่เอื้อตอการเคลื่อนไหวตอสูของ
ขบวนการฯ 

 
นอกจากจะมีองคกรภาคประชาชนและภาควิชาการใหการเกื้อหนุนขบวนการฯแลวจะ

ปรากฏใหเห็นถึงการเกื้อหนุนจากเครือขายโลกไซเบอร(cyber)อีกดวย กลาวคือ มหาวิทยาลัย
เที่ยงคืนไดออกจดหมายเปดผนึก กรณีการแปรรูป กฟผ. ถึงประชาชนและสังคมไทย เผยแพรทาง
เว็บไซตของมหาวิทยาลัยเที่ยงคืนตั้งแตวันที่ 26 พฤศจิกายน 2548 ซึ่งเปดใหมีการรวมลงชื่อทาย
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จดหมายเปดผนึกนี้ดวย โดยเครือขายโลกไซเบอรดังกลาวไดนําเสนอความเห็นตอสังคมไทย 6 
ประการ ดังนี้ (มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน, 26 พฤศจิกายน 2548)   

 
(1) เราไมเห็นดวยกับการแปรรูป กฟผ. ในลักษณะการนํารัฐวิสาหกิจที่มีลักษณะผูกขาด

เขาตลาดหลักทรัพยอยางสิ้นเชิง ทั้งน้ีเพราะวิธีการระดมทุนนั้น มีไดดวยกันหลายวิธีนับจากการ
ขยายพันธบัตร ไปจนกรระทั่งการชักชวนใหเอกชนแขงขันกันเขามาลงทุนในกิจการเดียวกันกับรัฐ 
ซึ่งในที่นี้หมายถึงการผลิตไฟฟาและระบบตางๆที่เกี่ยวของ   

 
(2) การแปรรูปของรัฐวิสาหกิจ ดังกรณี กฟผ.นั้น ยังคงเปนวิธีการดําเนินการใตกรอบ

แนวคิดเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม ซึ่งเปนเงื่อนไงที่ไมจําเปนตองปฏิบัติตามภายหลังการผานพนวิกฤต
เศรษฐกิจแลว  การที่รัฐบาลยังคงใชวิธีการดังกลาวเปนการย้ําชัดวา รัฐบาลภายใตการนําของ
พรรคไทยรักไทย มีแนวทางการเปดโอกาสใหทุนตางชาติและภายในชาติเขามาฮุบกิจการ
รัฐวิสาหกิจไดในอนาคต ดังกรณีตัวอยางการแปรรูปของ ปตท. จากสัดสวน 70-30 % ปจจุบันรัฐ
ถือหุนเพียง 52 % เทานั้น ซึ่งจะทําใหประเทศชาติขาดความมั่นคงทางดานพลังงาน และการ
ใหบริการอยางทั่วถึง   

 
(3) กิจการใดก็ตามซึ่งเกี่ยวของกับสาธารณูปโภคซึ่งมีลักษณะผูกขาด (monopolyg) อยู

ในปจจุบัน  อยางเชน กฟผ. โดยหลักจริยธรรมแลวไมสมควรนําเขาตลาดหลักทรัพยอยางสิ้นเชิง 
เพราะจะทําใหเกแดกาเก็งกําไร การทําธุรกิจในลักษณะผูกขาด และความไมเปนธรรมขึ้นแก
ผูบริโภค ทั้งในเรื่องการกําหนดราคาตามใจชอบ และการเลือกใหบริการแกประชาชน   

 
(4) ตลอดเวลาที่ผานมา กฟผ.ไมวาภายใตการบริหารของรัฐบาลชุดใดก็ตาม มีลักษณะ

เบ็ดเสร็จเด็ดขาด เปนเอกเทศในตัว   นับจากการกําหนดราคาคาไฟฟา และการใหบริการตามใจ
ชอบ โดยเฉพาะอยางยิ่งมุงใหบริการแกคนในบางสวนที่ไดเปรียบทางสังคมกอนคนอื่นๆ ดวยเหตนุี ้
เราจึงมีความเห็นวา ประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมในการกํากับดูแลการบริหาร และการ
ใหบริการที่เปนธรรม เพื่อความโปรงใสและความรับผิดชอบ ทั้งนี้เพื่อเปนการคุมครองผูบริโภคตาม
มาตรา 57 แหงรัฐธรรมนูญ 2540   

 
(5) ในสวนของตลาดหลักทรัพย โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเปดโอกาสใหองคกร

ธุรกิจ บริษัท และรัฐวิสาหกิจ เขามาระดมทุนในตลาดหลักทรัพยนั้น มีความเห็นวา ตองมี
มาตรการจริยธรรมทางเศรษฐกิจในการดูแลเรื่องการที่องคกรธุรกิจตางๆ เขามาระดมทุน 
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โดยเฉพาะกิจการที่มีลักษณะผูกขาด มอมเมาประชาชนและเปนไปเพื่อความเสื่อมทรามของสังคม  
ตลาดหลักทรัพยจะตองมีหนาที่สกัดกั้นธุรกิจดังกลาว ทั้งนี้  เพื่อเปนสวนหนึ่งของกลไกการ
สรางสรรคโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมที่ดีงาม   

 
และ (6) การที่ศาลปกครองสูงสุด มีคําสั่งใหระงับการเปดใหมีการจองหุน กฟผ. เปนการ

ช่ัวคราว   เราเห็นดวยกับการตัดสินดังกลาว ซึ่งเทากับกระบวนการยุติธรรมของสังคมไทยได
กาวหนาไปอีกขั้นหนึ่ง  ในการเขามามีบทบาทอยางชัดเจนในการวางนโยบายของรัฐและสังคม 
ดวยเหตุนี้   จึงขอสนับสนุนกระบวนการยุติธรรมทั้งปวง ใหดํารงเจตคติที่สรางสรรคดังกลาวไวเพื่อ 
เปนการถวงดุลอํานาจการบริหารที่ไมเปนธรรมซึ่งอาจเกิดขึ้นในอนาคต  

 
นอกจากนั้นขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.ยังไดรับการเกื้อหนุนจากขบวนการทาง

สังคมที่เคลื่อนไหวตอตานกฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจหรือที่ถูกเรียกวา กฎหมายขายชาติ 11 ฉบับ ซึ่ง
ก็คือองคการพันธมิตรคัดคานกฎหมายขายชาติ 11 ฉบับ ซึ่งหนึ่งในนั้นก็คือ พ.ร.บ.ทุนรัฐวิสาหกิจ
ที่รัฐบาลจะใชเปนเครื่องมือในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจรวมทั้ง กฟผ.ดวย ซึ่งองคการพันธมิตร
คัดคานกฎหมายขายชาติ 11 ฉบับไดแสดงความเห็นวา กฎหมายที่ออกโดยผูบริหารประเทศ 
นักการเมือง และขาราชการบางคนเปดทางใหตางชาติเขามายึดแผนดินไทยดวยวิธีการตางๆ  ทั้งๆ 
ที่คนไทยนับลานยังไรที่อยูที่ทํากิน  ตั้งแตกฎหมายแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 2542  
เปดทางใหตางชาติยึดแผนดินไทย  กฎหมายการประกอบธุรกิจคนตางดาว  เปดทางใหตางชาติ
แยงการทํามาหากิน จากการขายปลีกสงไปถึงธุรกิจภาคบริการ การเกษตร และภาคอื่นๆ  
กฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจ  เปดทางใหผูบริหารประเทศและนักการเมืองบางคนขายรัฐวิสาหกิจ สวน
กฎหมายลมละลาย  ที่สรางความวิบัติใหกับลูกหนี้ไทย ไมสามารถฟนตัวขึ้นได  ใหเจาหนี้ตางชาติ
มายึดครอง ขูดรีดลูกหนี้ไทย  กฎหมายเหลานี้  เปนสวนหนึ่งของกฎหมาขายชาติ  ที่ทางการ
เรียกวา กฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจ  ท่ีมีหลักการและแนวทางเชนเดียวกันกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
อารเยนตินาป พ.ศ.2537  ซึ่งไดสรางความวิบัติใหอารเยนตินามาแลว (พันธมิตรคัดคานกฎหมาย
ขายชาติ 11 ฉบับ, 2545) และองคการพันธมิตรคัดคานกฎหมายขายชาติ 11 ฉบับไดชุมนุมที่ ลาน
พระบรมรูปทรงมาเมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2546 โดยมีการประกาศเจตนารมณในการชมุนุมคือ  ให
นายกรัฐมนตรีผูกพันกับส่ิงที่นายกรัฐมนตรีไดลงนามรับหลักการของการยกเลิกกฎหมายขายชาติ 
11 ฉบับ  ตามมติคณะกรรมการพิจารณาแกไขปรับปรุงกฎหมายเศรษฐกิจ 11 ฉบับ  ใหรัฐมนตรี
และหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติตามหลักการที่นายกรัฐมนตรีไดลงนามรับไวแลวในทันที  มิฉะนั้น  
รัฐมนตรีและหนวยงานของรัฐที่เรงดําเนินการตามกฎหมายขายชาติยอมถือวาเปนผูขายชาติ  และ
ตองรับผิดชอบตอความหายนะที่เกิดขึ้นตอประชาชนและประเทศชาติ  และใหนําหลักการที่
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นายกรัฐมนตรีลงนามรับไวเขาสูที่ประชุมคณะรัฐมนตรี  เพื่อเปนมติคณะรัฐมนตรี ภายใน 2 
สัปดาห เพื่อใหมีผลบังคับใชอยางเปนทางการ (สองทางสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจรถไฟแหง
ประเทศไทย, 2546: 7)    

 
ยิ่งไปกวานั้นไดมีการเรียกรองจากองคการพันธมิตรคัดคานการขายสมบัติชาติใหยกเลิก

กฎขายชาติ 11 ฉบับ โดยทางองคกรพันธมิตรไดไปเรียกรองใหนายกฯทักษิณยกเลิกกฎหมาย 11 
ฉบับ  โดยการยื่นหนังสือเมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2545  และหลังจากนั้นวันที่ 16 กรกฎาคม 2545 
ทางองคกรพันธมิตรไดถามถึงความคืบหนาแตก็ไมไดความกระจางชัด (องคกรพันธมิตรคัดคาน
การขายสมบัติชาติ, 2545) และองคการพันธมิตรคัดคานการขายสมบัติชาติไดจัดทําสมุดปกดําขึ้น  
ทั้งนี้  เพื่อใหคนไทยจํานวนมากที่ยังไมเขาใจเนื้อหากฎหมาย 11 ฉบับอยางถองแท  ใหทราบถึง
รายละเอียดตางๆ ที่มีจํานวนมาก  โดยรวบรวมประเด็นปญหาสําคัญของกฎหมายทั้ง 11 ฉบับ  
รวมทั้งชี้ใหเห็นถึงแนวทางในการแกไข  และยังยืนยันจุดยืนขององคกรคือ ตองแกไขสิ่งที่ทําลาย
เอกราช อธิปไตย  รวมทั้งสิ่งที่สรางความเสียหายใหแกหลักนิติธรรมและเศรษฐกิจของชาติทั้งหมด
ที่มีอยูในกฎหมาย 11 ฉบับ  สมุดปกดําจะเปนตนรางที่องคการพันธมิตรนําไปเจรจาตอรองกับ
รัฐบาลเพื่อใหมีการแกไขกฎหมาย  ขณะเดียวกันทางกลุมจะยังคงเคลื่อนไหวในภาคประชาชน
ตอไป (พิมพไทย, 2 ธันวาคม 2545) ขณะเดียวกันองคการพันธมิตรคัดคานการขายสมบัติชาติก็
ดําเนินการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเปนหลักอีกดวย 

 
ในสวนของ สรส.ก็มีบทบาทอยางสําคัญในการเปนแกนกลางของสหภาพแรงงาน

รัฐวิสาหกิจตางๆในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยรวม รวมทั้งการเรยีกรองใหมี
การยกเลิกกฎหมายขายชาติ 11 ฉบับดวย เชนที่ สรส.ไดแสดงความเห็นผานทางจดหมายเปด
ผนึก ถึงพี่นองพนักงานรัฐวิสาหกิจและประชาชนผูเปนเจาของรัฐวิสาหกิจที่เคารพทุกทาน ลงวันที่ 
5 มกราคม 2547 วา หนาที่ของรัฐบาลคือการจัดการใหรัฐวิสาหกิจมีการบริการที่ดี  ไมขูดรีดเอา
เปรียบประชาชน  เชน  เกี่ยวกับกิจการของชีวิตคน  อาทิ  น้ํามัน พลังงาน ไฟฟา ประปา การขนสง
ขั้นพื้นฐาน และกิจการที่ทํารายไดเขารัฐ  รวมทั้งกิจการที่สนับสนุนสงเสริมคุณภาพชีวิตประชาชน  
แตรัฐบาลนี้กําลังแปรสภาพการไฟฟาฝายผลิต  การไฟฟาสวนภูมิภาค  การไฟฟานครหลวง  การ
ประปานครหลวง  การประปาสวนภูมิภาค  และองคการเภสัช  ขายใหนายทุนและพรรคพวกใน
ไตรมาสแรกของป 2547  เชนเดียวกันกับ ปโตรเลียมแหงประเทศไทย  โดยใช”กฎหมายทาส” ที่
กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) แนะนํา  เดินตามรอยรัฐบาลที่ผานมา  และแนนอนวาเมื่อ
ขายหุนไปบางสวนหรือทั้งหมด  ในที่สุดคาน้ําประปา คาไฟฟาทั่วประเทศจะตองเพิม่ข้ึน  ผูทีรํ่่ารวย
เหนือกวาผูอ่ืนคือผูซื้อหุน  ซึ่งจะมีนายทุนนายหนา พรรคการเมือง และบางคนเปนนายหนาของ
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นายทุนขามชาติ  คนที่จะจนลงคือ กรรมกร ชาวไร ชาวนา และคนจนในเมือง ซึ่งเปนคนสวนใหญ
ของประเทศ (สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ, 2547: 2) 

 
 นอกจาก สรส.แลวองคกรแรงงานตางๆก็มีสวนในการเกื้อหนุนการเคลื่อนไหวตอตานการ
แปรรูป กฟผ.ของขบวนการฯ โดยสะทอนใหเห็นจากการยื่นขอเรียกรองตอรัฐบาลในโอกาสวัน
แรงงานแหงชาติ ซึ่งในป 2547 มีการยื่นขอเรียกรองทั้งหมด 3 คณะดวยกัน โดยแตละคณะมีการ
ยืนขอเรียกรองที่เกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจ ดังนี้ คณะกรรมการจัดงานวันแรงงานแหงชาติ ขอใหรัฐบาล
ยกเลิกการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  ศูนยประสานงานกรรมกร ประเด็นที่เกี่ยวของกับรัฐวิสาหกิจไดแก 
รัฐบาลตองยุติการแปรรูปรัฐวิสาหกิจใหเปนของเอกชน แตใหรัฐบาลปรับปรุงประสิทธิภาพและ
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากขึ้น และคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย 
องคการแรงงานไทย และสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ขอใหรัฐบาลยุติการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของกับสาธารณูปโภคทั้งหมด (จดหมายขาวแรงงานปริทัศน, 2547: 3 - 4) และ
ในวันที่ 1 พฤษภาคม 2548 วันแรงงานปนี้มีขอเรียกรองตอรัฐบาลทั้งหมด 3 กลุม แตกลุมที่เสนอ
ขอเรียกรองเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจ ไดแก คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทยรวมกับสมาพันธ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ซึ่งมีประเด็นที่เกี่ยวของกับรัฐวิสาหกิจ คือ ใหรัฐบาลหยุดการขายหรือ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจที่สําคัญตอการดํารงชีพของประชาชนไปขายในตลาดหลักทรัพย รัฐบาลจะตอง
รับฟงความคิดเห็นจากประชาชน โดยการทําประชามติ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 214 (วาสนา ลําดี
, 2548: 18 -19) 
 
 นอกจากนั้นยังมีองคกรแรงงานระหวางประเทศมีสวนในการเกื้อหนุนการเคลื่อนไหว
ตอตานการแปรรูป กฟผ.ของขบวนการฯดวย ซึ่งสะทอนใหเห็นจากคําสัมภาษณของ จรรยา ยิ้ม
ประเสริฐ และ ศิริชัย ไมงาม ที่วา 
 

“.......ก็เยอะนะ พวกองคกรก็มาเยี่ยมพวกอะไรตางๆ แตสวนใหญเนี่ยนําโดยสหภาพ
แรงงาน แลวก็อยาง jubilee south อะไรอยางนี้ ก็เขา ก็คือกฟผ.ก็เขาประชุม jubilee south นี่
เปนองคกรระดับโลกที่ตอสูเร่ืองการแปรรูปทั่วโลกเลย มีสมาชิกทั่วโลกดวยนะฮะ เคาก็มาจัด
ประชุมในชวงนั้นเยอะ แลวก็กฟผ.ก็เขาไปนําเสนอ ก็มีการพูดคุยเรื่องนี้......” 

 
“.......ก็มีเยอะอยางพวกสหภาพแรงงานอยาง ICM ใชไหมคะ PSI นี่ก็เขามา อยาง 

jubilee south ก็มีจดหมายประทวง คือเราไมรูวามีกี่องคกรที่ชวยเรื่อง fax จดหมายประทวงนี่ฮะ 
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เพราะมีการเรียกวา international call เนี่ยฮะ เพื่อใหมาประทวงรัฐบาลไทย เร่ืองของการแปรรูป
เนี่ย เพราะงั้นก็คอนขางเยอะนะฮะ.......”  

(จรรยา ยิ้มประเสริฐ, สัมภาษณ, 14มกราคม 2552) 
 

“....เชื่อมๆ มีองคกร 2 องคกร คือ PSI สหพันธกิจการสาธารณูปโภค และอีกอันคือ ICM 
องคกรสหพันธแรงงาน วาดวยพลงังาน......”  

(ศิริชัย ไมงาม, สัมภาษณ, 8 ธันวาคม 2551)  
 
ดังนัน้จึงกลาวไดวา ในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.นัน้ขบวนการฯไดรับการ

เกื้อหนุนจากภาคสวนตางๆที่ถือวาเปนโลกาภิวัตนจากขางลางอยางหลากหลาย ทัง้ในสวนของ
องคกรภาคประชาชน ภาควชิาการ องคกรแรงงานทัง้ในและตางประเทศ โดยมีการเกื้อหนุนทั้ง
ทางตรงและทางออม อยางไรก็ตามทัง้หมดก็มีสวนอยางสําคัญในการเกื้อหนนุการเคลื่อนไหว
ตอตานการแปรรูป กฟผ.ของขบวนการฯดวยกนัทัง้สิ้น 
 
4.3 ปฏิสัมพันธระหวางยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการกับการตอบโตของฝาย 
     รัฐในฐานะฝายตอตานขบวนการ  
 
 ในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ของขบวนการฯในชวงรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตร นั้น ขบวนการฯเลือกใชแนวทางการเคลื่อนไหวตอสูตามชองระบบการเมืองปรกติ 
(convention) โดยมีการใชยุทธวิธีตางๆอยู 4 แบบ คือ การรณรงคเพื่อสรางมวลชนของขบวนการฯ 
การชุมนุมประทวง การถวายฎีกาตอพระมหากษัตริย และการฟองคดีตอศาลปกครอง ซึ่งในแตละ
ยุทธวิธีมีรายละเอียดดังนี้ 
  

(1) การรณรงคเพื่อสรางมวลชนของขบวนการฯ 
 

ยุทธวิธีนี้เปนความพยายามในการสรางแนวรวมจากสังคมใหมากขึ้นโดยอาศัยการ
เผยแพรขอมูลเปนสําคัญ เพื่อใหสังคมไดรับรูและเกิดความเห็นพองตองกัน แลวจะไดเขามาเปน
สวนหนึ่งของขบวนการฯ ในระดับตางๆ ไมวาจะเปนสมาชิกหรือแนวรวมหรือมวลชนที่มีความเห็น
สอดคลองกับขบวนการฯ  โดยขบวนการฯมีการเผยแพรขอมูลสูมวลชนในลักษณะตางๆ 
ตัวอยางเชน 
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การอาศัยสื่อสิ่งพิมพของตัวเอง เชนที่ สร.กฟผ.เผยแพรขอมูลผานขาวสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ซึ่ง สร.กฟผ.ไดชี้ใหเห็นวา สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ในฐานะองคกรผูแทนผูปฏิบัติงาน  ไดยื่นหนังสือ
คัดคานการยกรางพระราบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ  ที่กระทําไปดวยความรีบรอน  โดยใชเวลายกราง
เพียงหนึ่งเดือน  มีขอบกพรองมากมายเมื่อเปดเสรีทางพลังงานอยางเต็มรูปแบบ  โดยไมคํานึงถึง
ความพรอมขององคกร  เหตุการณทํานองนี้ไมไดเกิดขึ้นเปนครั้งแรก  ที่ผานมาการตัดสินใจหลาย
อยางไมไดกระทบกับองคกร กฟผ.เพียงเทานั้น  แตยังเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นกับทุกรัฐวิสาหกิจ  
แมคน กฟผ.จะลุกขึ้นคัดคานดวยเหตุและผลตลอดจนชี้แจงใหประชาชนไดทราบถึงอันตรายจาก
การเปลี่ยนแปลง  ในการนาํเอากิจการสาธารณูปโภค (ไฟฟา ประปา ฯลฯ)  ที่เปนของรัฐไปสูกลุม
ทุนฯ  จะสงผลเสียเกิดขึ้นกับประชาชนผูบริโภคอยางหลีกเลี่ยงไมได  แตสุดทายก็มิอาจทัดทาน
อิทธิพลของกลุมทุนที่เชื่อมผานมายังรัฐฯ  เพื่อผลประโยชนจาก พ.ร.บ.  โดยอางวาเปนการเปดเสรี
ดานพลังงานจะทําใหคาไฟฟาถูกลง (ศิริชัย ไมงาม, 2544) นอกจากนั้นยังมีการเผยแพรขอมลูผาน
วารสารฉลาดซื้อของมูลนิธิเพื่อผูบริโภค โดยไดเสนอขอมูลวา ในการแปรรูปการไฟฟาฝายผลติแหง
ประเทศไทย (กฟผ.)  รัฐบาลพูดความจริงสวนหนึ่งที่วา  การแปรรูป กฟผ.ของรัฐบาลไมใชการขาย
ใหเอกชน  แตที่ไมไดพูดไปก็คือ  การแปรรูป กฟผเปนการยกสมบัตขิองชาติ สมบัติของประชาชน
ไปใหกับบริษัทใหมทั้งหมด  เพราะในการแปลงสภาพ กฟผ.เปนบริษัทเอกชนนั้น  รัฐยังไดโอนสิทธิ
และอํานาจตางๆ ซึ่งเปนสิทธิสาธารณะ  หรือสิทธิที่ไดมาโดยอํานาจอธิปไตยของรัฐ  ทีเคยเปนของ
รัฐวิสาหกิจไปใหแก บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) อีกดวย  ผลที่ตามมาคือ  สิทธิและอํานาจ
ดังกลาว  แทนที่จะถูกนําไปใชเพื่อสนองผลประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ  กลับถูกนํามาใช
เปนเครื่องมือของบริษัท กฟผ จํากัด (มหาชน)  เพื่อแสวงหาผลกําไรตอบแทนผูถือหุน  แตนํามาซึ่ง
ความสูญเสียหรือความเสียหายแกประชาชนที่จะไดรับผลกระทบ  จากการใชสิทธิของเอกชนใน
ลักษณะตางๆ  และประโยชนตางๆ ที่ประชาชนจะไดรับคงไมเกิดผลเปนรูปธรรม  แตส่ิงที่
ประชาชนตองประสบอยางแนนอนคือ คาไฟฟาที่เพิ่มข้ึน (ฉลาดซื้อ, 2547: 31)   

 
นอกจากนั้นในวันที่ 20 มีนาคม 2547 เวลา 8.30 น. กลุมผูชุมนุมที่ กฟผ.ประมาณ 200 

คน ไดเดินทางโดยรถตูจํานวน 3 คัน และรถบัส 3 คันไปแจกจายเอกสารชี้แจงการคัดคานการแปร
รูปรัฐวิสาหกิจที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และในวันที่ 21 มีนาคม 2547 เวลา 9.00 น. เครือขาย
องคกรประชาชน ไดจัดการเสวนาโตะกลม เร่ือง แปรรูปรัฐวิสาหกิจอยางไร ประชาชนไดรับ
ประโยชน ณ หองประชุมอนุสรณสถาน 14 ตุลา ถนนราชดําเนิน (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 
049/2547), 22 มีนาคม 2547: 2 - 3) และการเผยแพรขอมูลดวยการออกรายการถึงลูกถึงคนทาง
สถานีโทรทัศนชอง 9 เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2547 ของนายศิริชัย ไมงาม ซึ่งไดชี้แจงใหทุกคนได
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ทราบถึงสาเหตุที่พนักงานรัฐวิสาหกิจทุกคนตองออกมาคัดคานการแปรรูป  (ขาวฝาย
ประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 052/2547), 25 มีนาคม 2547: 2) 

 
และในวันที่ 30 มีนาคม 2547 เวลา 9.00 น. สร.กฟผ. ไดจัดเสวนาวิชาการในหัวขอ “เขต

การคาเสรีกับประเทศไทย” ณ หอประชุม กฟผ. 1 โดยมีวิทยากรประกอบดวย ดร. สมเกยีรติ ออน
วิมล สมาชิกวุฒิสภา นายณรงค โชควัฒนา นายเจริญ คําภีรภาพ จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
และนายวิวัฒนชัย อัตถาวร จากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร มีนายอโณทัย ไพฑูรย เปน
วิทยากร โดยมีผูปฏิบัติงาน กฟผ. ใหความสนใจรับฟงเปนจํานวนมากจนแนนหอประชุม กฟผ. 1 
และ 2 จนตองเปดการถายทอดสดผานรายการ EGAT TV ซึ่งในการเสวนาวิทยากรไดมีความเห็น
ไปในทางเดียวกันวา การเปดเขตการคาเสรีถือเปนการกีดกันทางการคาชนิดหนึ่ง เนื่องจากเมื่อมี
การลงนามในขอตกลง จะเกิดขอผูกมัดและผลกระทบกับคนทั้งประเทศ ซึ่งการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
ก็เปนหนึ่งในการเปดเขตการคาเสรี (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 056/2547), 31 มีนาคม 
2547: 3) 

 
นอกจากนั้นขบวนการฯยังมีการเผยแพรขอมูลเพื่อสรางมวลชนที่เห็นพองตองกันกับ

ขบวนการฯดวยการออกแถลงการณและจดหมายเปดผนึก เชนการออกแถลงการณของสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เร่ืองสมาชิกและพนักงานทั่วประเทศรวมใจ
คานแปรรูป กฟผ. ลงวันที่ 23 กุมภาพันธ 2547 (ดู สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย, 2549: 68) และการออกจดหมายเปดผนึก เร่ือง“การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
ผลกระทบจะเกิดกับประชาชน จึงเปนเรื่องที่ประชาชน สมควรออกมาปกปองไมใหขาย
รัฐวิสาหกิจ” เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2548 ของสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ซึ่งชี้ใหเห็นวา
การแปรรูป กฟผ. เปนบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) และเตรียมจะนําไปขายในตลาดหลักทรพัย จะ
ทําใหคาไฟฟาสูงขึ้น(ดู สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ, 2548: 5) เปนตน 

 
ที่สําคัญอีกอยางหนึ่งของยุทธวิธีนี้ก็คือ การสื่อสารผานสื่อเว็บไซต www.luegat.com  ที่

พนักงานผูคัดคานจัดทําขึ้นเผยแพรวาระของตนสูสาธารณะ luegat ซึ่งยอมาจาก  Labor Union 
of Electricity Generaling Authority of Thailand.  เร่ิมตนจากเปนเว็บไซตของกลุมแรงงานกลุม
หนึ่งภายในการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)  เนื่องจากเห็นศักยภาพอินเตอรเน็ต  ที่
สามารถเปนชองทางสื่อสารสูพนักงานทั่วประเทศของ กฟผ. ไดเปนอยางดี   ในระหวางที่มีการ
เลือกตั้งคณะกรรมการสหภาพแรงงานชุดใหมประจําป 2547  เร่ิมแรกเปนเว็บไซตสื่อสารเกี่ยวกับ
ความเคลื่อนไหวทางดานแรงงานภายใน กฟผ. ของกลุมแรงงานพัฒนา  ประจวบกับชวงเวลาที่มี
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การเคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูป กฟผ.  จากกลุมพลังเงียบภายใน กฟผ.หรือที่ตอมาเรียกวา ”
กลุมดอกไมขาว” เว็บไซตจึงทําหนาที่รายงานขาวสารความเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นผานในสวนกลาง
มาโดยตลอด กระทั่งความเขมขนภายใตเว็บไซต   ไดออกไปโลนแลนอยูในโลกแหงความจริง จน
กอใหเกิดการประชมุใหญวิสามัญ  จะเห็นไดวา  พนักงาน กฟผ.ผูมีเจตนารมณคัดคานไดจัดทําสื่อ
พลเมืองในรูปแบบเว็บไซต  เพื่อสงสารขอมูลเกี่ยวกับการคัดคานโตแยงขอมูลของฝายรัฐบาล  
ไปสูผูรับสารคือ พนักงาน กฟผ.ทั่วประเทศและประชาชนทั่วไปที่สนใจประเด็นการคัดคาน  เพื่อ
เพิ่มพลงัดานการสื่อสารและดานขอมูลขาวสารแกผูรับสารใหมีความรอบดาน  (นิศาชล ทวนทอง, 
2549: 78) 

 
ในสวนของฝายรัฐนั้นเมื่อขบวนการฯมีการใชยุทธวิธีการเผยแพรขอมูลเพื่อสรางมวลชน

ของตนหรือหาแนวรวมจากสังคม ฝายรัฐเองก็มีการตอบโตในเชิงการเผยแพรขอมูลเชนเดียวกัน 
ซึ่งสะทอนใหเห็นจากหลายกรณี ที่สําคัญเชน 

 
ในวันที่ 28 กรกฎาคม 2546 นายแพทยพรหมินทร เลิศสุริยเดช รัฐมนตรีวาการกระทรวง

พลังงาน ใหสัมภาษณกับรายการขาวหุนรายวัน ทางสถานีโทรทัศนไอทีวี กรณีการแปรรูป กฟผ. 
วาการแปรรูปคร้ังนี้จะไมมีการปลดพนักงาน และคงสิทธิประโยชนไมนอยไปกวาเดิม และเชือ่วาจะ
สามารถควบคุมคาไฟฟาหลังแปรรูปไดทั้งระยะสั้นและระยะยาว เพราะเชื่อมั่นใจวาการบริหารที่
นํามาใชไดผล (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 136/2546), 28 กรกฎาคม 2546: 1) และฝายรัฐ
ยังอาศัยรายการ “นายกฯทักษิณคุยกับประชาชน” ทางสถานีโทรทัศนชอง 11 เปนชองทางในการ
โตตอบกับยุทธวิธีนี้ของขบวนการฯดวย  เชน ในวันที่28 กุมภาพันธ 2547 เวลา 8.00 น. พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี กลาวในรายการ นายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชนวา การแปรรูป 
กฟผ. ไมใชการขายกิจการ แตตองการทําใหเกิดการบริหารการจัดการที่มีประสิทธิภาพ และใช
ตลาดทุนใหเกิดประโยชน สวนขอกังวลวา ภายหลังการแปรรูปจะทําใหคาไฟฟาปรับตัวสูงขึ้นนั้น 
ยืนยันวา ไมเกี่ยวของกัน การพิจารณาคาไฟฟาจะมีคณะกรรมการเปนผูพิจารณา ซึ่งการปรับคา
ไฟฟาจะอยูบนพื้นฐานที่สอดคลองกับคาครองชีพ และไมทําใหประชาชนเดือดรอน (ขาวฝาย
ประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 35/2547), 1 มีนาคม 2547: 1 - 3) ในวันที่วันที่ 6 มีนาคม 2547 8.00 น. 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี กลาวในรายการ นายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน ถึงการ
คัดคานการแปรรูปของพนักงาน กฟผ. โดยยอมรับวา ตนเองเรงการแปรรูป ทําใหเกิดความไม
เขาใจชัดเจน พรอมส่ังการใหทุกหนวยงานสรางความชัดเจน ตลอดจนทําใหทบทวนผลประโยชน
ของพนักงาน กฟผ. ที่จะไดรับการจากปฏิรูป นายกรัฐมนตรี กลาววาปญหาเกิดขึ้นจากความไม
ชัดเจน ทั้งในเรื่องของการจัดสรรหุน รายละเอียดผลประโยชนของพนักงาน การที่ยังไมไดจัดตั้ง



 142

องคกรกํากับดูแล ทําใหเกิดความกังวลในเรื่องคาไฟ ซึ่งไดใหทุกหนวยงานไปเรงทํารายละเอียด
เร่ืองดังกลาว (ฝายขาวประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 038/2547), 8 มีนาคม 2547: 2 -3) 

 
นอกจากนั้นฝายรัฐโดย กระทรวงพลังงานใชงบประมาณซื้อพื้นที่โฆษณาเต็มหนา

หนังสือพิมพหลายฉบับ เพื่อลงโฆษณาเฉพาะขอดีของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอยางตอเนื่อง (ขาว
ฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 056/2547), 31 มีนาคม 2547: 3 - 4) และจากการใหสัมภาษณของ 
สุริยะใส กตะศิลา แสดงใหเห็นวาฝายรัฐนั้นมีการตอบโตยุทธวิธีนี้ของขบวนการฯดวยการอาศัยสื่อ
ของรัฐใหขาวในแงดีของการแปรรูป มีการซื้อหนาหนังสือเพื่อโฆษณา ตลอดจนการจัดประชา
พิจารณที่ถูกฝายรัฐทําใหผลออกมาในทํานองวาสังคมเห็นดวยกับการแปรรูป ดังคํากลาวที่วา  

 
 “.......ก็เชนเคาก็ใชส่ือของรัฐ โฆษณาวาแปรรูปดีอยางนั้นดีอยางนี้ ซื้อหนาหนังสือพิมพ 

โฆษณาชวนเชื่อ จัดประชาพิจารณแตรัฐบาลเปนผูจัดอะไรแบบนี้ ก็ทําใหออกมาในทํานองวา
สังคมเห็นดวยกับการแปรรูปซึ่งมันไมใช……..”  

(สุริยะใส กตะศิลา, สัมภาษณ, 25 ธนัวาคม 2551) 
 

ซึ่งจากคําสัมภาษณดังกลาวเกี่ยวกับการจัดทําประชาพิจารณนั้นสะทอนใหเห็นวา ฝายรัฐ
นั้นไมเพียงแตใหขาวหรือโฆษณาแงดีของการแปรรูปเทานั้น แตยังมีการสรางวัตถุดิบของขาวหรือ
ตัวขาวขึ้นมาเองดวย ซึ่งก็คือการสรางผลประชาพิจารณที่ใหออกมาในทํานองวาสังคมเห็นดวยกับ
การแปรรูป แลวจึงมีการสื่อขาวชิ้นนี้ออกไปสูสาธารณะอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งอาจจะถูกสื่อออกไปได
หลายชองทาง ไมเพียงแตอาศัยสื่อของรัฐเทานั้น สิ่งนี้จึงแสดงใหเห็นถึงการตอบโตของฝายรัฐที่
ลึกซึ้งมากกวาการปาวประกาศขาวหรือขอมูลของฝายตนเพียงเทานั้น  

 
นอกจากนั้น รสนา โตสิตระกูล ก็ไดใหสัมภาษณเกี่ยวกับการตอบโตจากฝายรัฐตอยุทธวิธี

นี้ของขบวนการฯวา 
 
“...คือเคาตอบ คือตอนนั้นกฟผ.ก็ไมคอยไดตั้งตัวนะ เคาก็ตอบโตเราคอนขางนอย ก็ไม

เยอะ แตวาเคาเนนไปในลักษณะของการพยายามประชาสัมพันธลดคาไฟใหกับผูบริโภคในชวงนัน้
วา เนี่ยชวงนี้กําลังจะแปรรูปนะเพราะงั้นเคาจะมีโบนัสพิเศษลดคาไฟให โดยบริษัทปตท.เนี่ยยอม
ลดกําไรลวงหนา 6,000 ลานเอามาอุดหนุนเปนคาเอฟที เพื่อไมใหคาเอฟทีเพิ่มข้ึน เพราะง้ันตอน
นั้นคนก็จะใชไฟถูกลงอะไรอยางนี้ สวนใหญรัฐจะทําลักษณะแบบนั้นมากกวา มากกวาการที่จะ
มาตอบโตกับเรา  แตมีในแงของการที่รายการ TV ที่เชิญ เชิญไปออกโตกันใช โตกันในเรื่องขอมูล 
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ใชไหม โตกันในเรื่องขอมูลเชนอยางตอนนั้นไมแนใจวาเปนรองปลัดกระทรวงพลังงานทานณอคุณ 
สมัยนั้น ตอนนี้แกเปนปลัดหรือเปลา ตอนนี้ไมแนใจ ตอนนั้นแกอยูตําแหนงอะไร แกก็ถูกคุณ คุณ
อะไรนะ รัฐมนตรีกระทรวงพลังงานสมัยนั้นหลังจากนายแพทยพรหมมินทร คือ ชื่ออะไรนะ จุติกุล 
ชื่ออะไรนะจําชื่อไมไดแลว ก็เคาไม คือไมยอมมาตอบคําถามก็สงขาราชการมาตอบ ซึ่งสวนใหญ
แลวคนฟงแลวบอกวา ขอมูลเราสามารถหักรางเคาได เคาตอบคําถามของเราไมไดหลายๆเรื่อง...” 

 (รสนา โตสิตระกูล, สมัภาษณ, 23 ธ.ค. 2551.) 
 
ทั้งนี้ สามารถวิเคราะหไดวายุทธวิธีนี้ถือวาเปนยุทธวิธีที่มีตนทุนในการเคลื่อนไหวต่ําและ

เปนสิ่งที่ดําเนินการไดงายภายใตโครงสรางโอกาสทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่ไทยมีอยู โดย
ยุทธวิธีนี้จะถูกตอบโตจากรัฐในลักษณะของการตอสูเร่ืองขอมูลหรือพยายามที่จะครองพื้นที่ขาวให
มากเทานั้น แตวิธีนี้ก็ไมไดมีผลตอเปาหมายในการคัดคานการแปรรูป กฟผ.โดยตรง อยางไรก็ตาม
วิธีนี้ก็มีสวนในการสงเสริมขบวนการเคลื่อนไหวโดยรวมในทางออมโดยถือวาเปนยุทธวิธีของการ
พยายามที่จะตอสูเพื่อแยงชิงการนํา(hegemony)ดวยการเริ่มตนจากการทาทายแนวคิดหลักของ
รัฐที่ครอบงําสังคมอยู และสิ่งนี้ก็จะเปนการดึงมวลชนใหมีมุมมองเดียวกันกับขบวนการ ซึ่งจะ
นําไปสูการยอมรับการเคลื่อนไหวของขบวนการหรือการเขารวมการเคลื่อนไหวกับขบวนการใน
ที่สุด อยางไรก็ตามยุทธวิธีนี้ก็ดูเหมือนวาจะไมไดสงผลตอเปาหมายของขบวนการในการตอตาน
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจเทาใดนัก เนื่องจากการเคลื่อนไหวการตอสูของขบวนการไมสามารถที่จะหา
แนวรวมจากประชาชนทั่วไปไดมากนัก ท้ังๆที่การแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้นสงผลกระทบตอทุกภาค
สวนในสังคม  

 
(2) การชุมนุมประทวง 

 
ยุทธวิธีการชุมนุมประทวงถือวาเปนยุทธวิธีตามชองทางระบบการเมืองปกติในระบอบ

รัฐธรรมนูญของไทย โดยรัฐธรรมนูญป 2540 ไดใหการรับรองการชุมนุมโดยสงบไวดวย และ
ยุทธวิธีการชุมนุมประทวงไดถูกขบวนการฯนํามาใชอยางแพรหลายในหลายสวนของขบวนการฯ
และในหลายชวงเวลาดวยกัน กลาวคือ 

  
ไดมีการชุมนุมเมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2545 ที่ลานพระบรมรูปทรงมา ของสหภาพแรงงาน

รัฐวิสาหกิจและองคกรพันธมิตรประมาณ 10,000 คน  เพื่อใหรัฐบาลยกเลิกกฎหมาย 11 ฉบับ  จน
เกิดกระแสถกเถียงทางสังคมเปานกระแสหลัก  ไมวาจะเปนสมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร  รัฐบาล  ประชาชน  และนักการเมือง  รวมทั้งสื่อมวลชนทุกแขนงตางออกมาใหขอคิดเห็น
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ประเด็นดังกลาวอยางตอเนื่อง  และจากการชุมนุมในวันดังกลาว  ไดใหเวลารัฐบาล 60 วัน  
(องคการพันธมิตรคัดคานการขายสมบัติชาติ, 2545: ม.ป.น.) และในวันที่ 30 มกราคม 2547 เวลา 
15.00 น. สรส. รวมกับองคกรแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ไดมีการนัดชุมนุมใหญเพื่อทวงสัญญา
รัฐเร่ืองการยกเลิกกฎหมาย 11 ฉบับ ณ บริเวณลานพระบรมรูปทรงมา ตอมาเวลา 19.00 น. ไดมี
การเคลื่อนขบวนไปยังทําเนียบรัฐบาล เพื่อนํารายมือชื่อที่ทานนายกฯ ลงนามเห็นชอบเรื่องกิจการ
การไฟฟา การประปาตองเปนของรัฐ ไปติดไวที่หนาทําเนียบ และเดินขบวนตอไปยังอนุสาวรีย
ประชาธิปไตย โดยมีคนเขารวมประมาณ 4,000 คน ประกอบดวย สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
เครือขายสลัม 4 ภาค เครือขายลูกหนี้ สมาพันธประชาธิปไตย กลุมสหภาพแรงงานยานตางๆ ฯลฯ 
(วาสนา ลําดี, 2547ก: 19 - 20) 

 
ตอมาเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2547 ถือวาเปนวันเริ่มตนการชุมนุมตอตานการแปรรูป 

กฟผ.คร้ังใหญ ซึ่งเปนการจัดการชุมนุมโดย สร.กฟผ.ดวยการเปดประชุมใหญวิสามัญที่สํานักงาน
ใหญ กฟผ. โดยตั้งแตเวลา 06.30 น.  กลุมสมาชิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย สร.กฟผ.จากทั่วประเทศ  ไดเดินทางรอนแรมมาทั่วทุกภาค  รวมทั้งแมเมาะ  บาง
ปะกง  โรงใต ฯลฯ  เพื่อเขารวมประชุมใหญวิสามัญ  โดยประมาณมีผูเขารวมประชุมประมาณ 
7,000 คน โดยใชพื้นที่อาคาร ท.101 (ตึก 15 ชั้น) เปนที่ตั้งเวที  เพื่อคัดคานนโยบายของรับบาล  
และโจมตีผูบริหารที่นํา กฟผ.ออกจดทะเบียนเปนบริษัทฯ  และเตรียมเขาสูตลาดหลักทรัพยเพื่อ
ขายหุนใหกับนายทุน (สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจกสนไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2549: 68) 
ซึ่งตั้งแตวันนั้นก็มีการชุมนุมดวยการเปดประชุมใหญวิสามัญอยางตอเนื่อง 

 
ตอมาในวันที่ 24 กุมภาพันธ 2547 เวลา 11.00 น. ตัวแทนผูชุมนุมนําโดย นายศิริชัย ไม

งาม ไดเดินทางไปยื่นหนังสือที่ทําเนียบรัฐบาล เพื่อขอใหนายกฯ ทบทวนนโยบายการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ และใหรอพระบรมราชวินิจฉัยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ตลอดจนติดตอขอเขา
พบนายกฯ เพื่อชี้แจงเหตุผล โดยมีตัวแทนนายกฯ มารับหนังสือ เวลา 14.00 น. ตัวแทนผูชุมนุม
จํานวน 9 คน นําโดยนายศิริชัย ไดเขาพบนายณอคุณ สิทธิพงษ รองปลัดกระทรวงพลังงาน และ
นายอภัย จันทรจุลกะ ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กรรมการ กฟผ. 
ภายหลังการเขาพบ  นายศิริชัย ไดกลาวแกสื่อมวลชนวา การเขาพบครั้งนี้เปนการมาหารือ และ
แจงความตองการของผูชุมนุมในการขอเขาพบนายกฯ และในวันที่ 25 กุมภาพันธ 2547 เวลา 
10.00 น. สร.กฟผ. ไดเชิญ ดร.วุฒิพงษ เพรียบจริยวัฒน กรรมการผูอํานวยการสถาบันสหสวรรษ 
รวมอภิปรายคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 034/2547), 27 
กุมภาพันธ 2547: 1 - 3) 
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ในวันที่ 28 กุมภาพันธ 2547 เวลา 9.00 น. การชุมนุมไดเร่ิมตนอีกครั้ง โดย สร.กฟผ. ได

ประกาศใหวันที่ 28 - 29 กุมภาพันธ 2547 เปนวันครอบครัว กฟผ. ซึ่งผูปฏิบัติงานไดนําบุตรหลาน
มารวมชุมนุมดวย โดยยังมีผูชุมนุมหนาแนนตลอดทั้งวัน (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 
035/2547), 1 มีนาคม 2547: 1 -3) ตอมาในวันที่ 2 มีนาคม 2547 เวลา 8.30 น. กลุมผูชุมนุมนํา
โดยนายศิริชัย ไมงาม ไดเดินทางมาชุมนุมบริเวณหนาอาคารสํานักผูวาการ เพื่อยื่นหนังสือถึง 
รมว.พลังงาน ใหปลดผูวาการ กฟผ. ออกจากตําแหนง โดยมีนายพิชัย จุลพงศธร รองผูวาการ
ทรัพยากรบุคคลและบริหารเปนตัวแทนรับมอบหนังสือไปสงตอให รมว.พลังงาน จากนั้นกลุมผู
ชุมนุมไดเดินทางกลับไปชุมนุมตอที่เวที(ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 037/2547), 3 มีนาคม 
2547: 1 - 2) 

 
ในวันที่ 9 มีนาคม 2547 เวลา 9.30 น. กลุมผูชุมนุมเดินทางออกจาก กฟผ. เพื่อไปที่ลาน

พระบรมรูปทรงมา โดยมีกลุมผูชุมนุมผูแทนจาก สรส. และองคกรรัฐวิสาหกิจบางแหงประมาณ 
1,000 คน รออยูกอนแลว เวลา 11.30 น. กลุมผูชุมนุมประมาณ 50,000 คน ไดเคลื่อนขบวนออก
จากลานพระบรมรูปทรงมาไปตามถนนราชดําเนิน จนถึงตรงบริเวณสะพานมัฆวาฬรังสรรค กลุมผู
ชุมนุมจึงหยุดเคลื่อนขบวนและปกหลักชุมนุม เวลา 13.00 น. นายสิริชัย ไมงาม ไดกลาวปราศรัย
วา ในวันนี้กลุมผูชุมนุมไดเดินทางมาขอเขาพบนายกฯ ที่ทําเนียบรัฐบาลดวยความสงบและความ
เคารพ จึงขอใหเจาหนาที่ชวยประสานงานใหตัวแทนกลุมผูชุมนุมไดพบนายกฯ ดวย(ขาวฝาย
ประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 041/2547), 10 มีนาคม 2547: 1 -2) ตอมาในวันที่ 11 มีนาคม 2547 เวลา 
11.00 น. นายศิริชัย ไมงาม ประธาน สร.กฟผ. พรอมดวยกลุมผูชมุนุมประมาณ 300 คน ไดเดิน
ทางออกจาก กฟผ. โดยรถบัสไวบริการจํานวน 3 คัน เพื่อเดินทางไปวางพวงหรีดที่กระทรวง
พลังงาน เวลา 14.50 น. กลุมผูชุมนุมกวา 10,000 คน ไดจัดกิจกรรมเวียนศพ นายทําราย
ประชาชน รอบอาคารสํานักผูวาการและไดนําไปเผาบริเวณ 3 แยก หนาอาคารสํานักผูวาการ แลว
จึงกลับไปชุมนุมตอบริเวณเวที (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 043/2547), 12 มีนาคม 2547: 1) 

 
นอกจากการชุมนุมที่ กฟผ.ของพนักงาน กฟผ.แลว ในวันที่ 13 มีนาคม 2547 กลุมผู

ชุมนุมจาก กฟผ. ไดเดินทางไปรวมชุมนุมกับองคกรภาคประชาชนที่จัดการชุมนุมตอตานการแปร
รูปรัฐวิสาหกิจที่ทองสนามหลวง (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 044/2547), 15 มีนาคม 2547: 
1) และในวันที่ 27 มีนาคม 2547 เวลา 17.00 น. กลุมผูชุมนุมนําโดย นายศิริชัย ไมงาม ประธาน
สร.กฟผ. ไดเดินทางจาก กฟผ. ดวยรถบัส 9 คัน และรถยนตสวนตัวอีกจํานวนหนึ่ง ไปรวมการ
ชุมนุมคัดคานการแปรรูปที่บริเวณทองสนามหลวง ซึ่งจัดโดยองคกรภาคประชาชน 135 องคกร 
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สมาพันธประชาธิปไตย และสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ โดยเวทีดังกลาวไดเชิญ
นักวิชาการอิสระ และผูนําแรงงานจากองคกรตาง ๆ มารวมปราศรัยคัดคานการแปรรูป อาทิ นายศุ
รักษ ศิวรักษ นายคณิน บุญสุวรรณ และนายวรวิทย เจริญเลิศ การจัดเวทีประชาชนครั้งนี้ เปนการ
จัดขึ้นเพื่อชี้แจงขอเท็จจริงเรื่องการแปรรูปรัฐวิสาหกิจแกประชาชน พรอมลารายชื่อประชาชน เพื่อ
เสนอใหรัฐบาลเปดทําประชามติ เวลา 22.00 น. กลุมผูชุมนุมไดเคลื่อนขบวนจากทองสนามหลวง
ไปยังอนุสาวรียประชาธิปไตยและแสดงพลังคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ พรอมทั้งไดนําปายผาสี
แดงมีขอความ “น้ํา – ไฟ ขาย ไมขาย ตองถามประชาชน” ไปขึงบนอนุสาวรียประชาธิปไตย 
ทามกลางความสนใจของประชาชนที่สัญจรผานไปมา บนถนนราชดําเนินจํานวนมาก จากนั้นจึง
ไดแยกยายกันเดินทางกลับ (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 054/2547), 29 มีนาคม 2547: 2) 

 
ตอมาในวันที่ 31 มีนาคม 2547 เวลา 10.00 น. กลุมผูชุมนุมประมาณ 1,000 คน นําโดย

นายศริิชัย ไมงาม ประธาน สร.กฟผ. ไดเดินทางไปชุมนุมคัดคานการแปรรูปกิจการไฟฟา – ประปา 
เขาจดทะเบียนเปนบริษัท และกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยที่ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
โดยมีพนักงานจาก กฟน. กฟภ. และ กปน. เขารวมการชุมนุม มีผูเขารวมการชุมนุมทั้งสิน
ประมาณ 2,000 คน (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 057/2547), 1 เมษายน 2547: 4) 

 
จากการใชยุทธวิธีการชุมนุมประทวงของขบวนการฯ ทั้งในสวนของการชุมนุมตอตาน

กฎหมายขายชาติ 11 ฉบับ การเปดประชุมใหญวิสามัญของ สร.กฟผ. และการจัดการชุมนุมโดย
องคกรภาคประชาชนตางๆ รวมทั้งการไปชุมนุมในสถานที่สําคัญเกี่ยวกับการแปรรูป เชน ตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย นั้น ฝายรัฐไดมีปฏิกิริยาหรือการตอบโตตอยุทธวิธีดังกลาวใน
หลากหลายลักษณะดวยกัน กลาวคือ 

 
ฝายรัฐมีปฏิกิริยาในเชิงบวกจากการชุมนุมตอตานกฎหมายขายชาติ 11 ฉบับ โดยนายกฯ

ทักษิณไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการปรับปรุงแกไขกฎหมาย 11 ฉบับข้ึน  ซึ่งมีประธานที่ปรึกษา
ดานนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล คือ  นายพันธศักดิ์ วิญญรัตน เปนประธาน  มีนายสมคิด จาตุ
ศรีพิทักษ นายแพทยพรมมินทร เลิศสุริยเดช เปนที่ปรึกษา  ฝายประชาชนมีนายแพทยสันต หัตถี
รัตน  ประธานมูลนิธิวีรชนประชาธิปไตย  นายแพทยเหวง  โตจิราการ  ประธานสมาพันธ
ประชาธิปไตย นายสมศักดิ์ โกศัยสุข เลขาธิการสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ นายดนัย 
อนันติโย ผูแทนสภาทนายความแหงประเทศไทย นายวฤทธิ์ ชินสาย จากชมรมรวมใจไทยกูชาติ  
และกรรมการอื่นจากรัฐบาลรวม 11 คน  อาทิ เชนนายสุธรรม แสงปาระทุม นายสุวรรณ วลัย
เสถียร นายกิตติ ล่ิมสกุล  ไดสรุปใหนายกรัฐมนตรีลงนามเห็นชอบในหลักการเมื่อวันที่ 23 
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พฤษภาคม 2546  โดยแบงรัฐวิสาหกิจออกเปน 3 กลุม  กลุมที่สําคัญใหคงความเปนรัฐวิสาหกิจไว  
เชน ไฟฟา ประปา รถไฟฯ ขสมก. ทาเรือ องคการเภสัชฯ รวมทั้งหมด 37 รัฐวิสาหกิจ (สมศักดิ์ 
โกศัยสุข, 2547: 15) 

 
นอกจากนั้นฝายรัฐก็ไดมีการปรับปรุงในจุดที่ถูกขบวนการฯโจมตี ซึ่งสะทอนใหเห็นจาก

การแถลงขาวของ รมว.พลังงาน โดย รมว.พลังงาน ยืนยันแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจ มุงประโยชน
สูงสุดของประชาชนทั่วประเทศ ย้ํารัฐบาลพรอมทําทุกอยางใหโปรงใส เรงกระบวนการจัดตั้ง
องคกรกํากับ โดยมีรางกฤษฎีกาที่ชัดเจนภายใน 30 วัน (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 
042/2547), 11 มีนาคม 2547: 2) และสะทอนใหเห็นจากคํากลาวของนายกฯทักษิณที่กลาวใน
รายการ นายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน เมื่อวันเสารที่ 13 มีนาคม 2547 วา กรณีเร่ืองการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ ไดมอบนโยบายชัดเจนวาใหกระทรวงการคลังและกระทรวงพลังงานไปทํารายละเอียด
ใหชัดเจน รวมทั้งจะมีองคกรควบคุมเพื่อรักษาผลประโยชนของสาธารณชน เพื่อไมใหรัฐวิสาหกิจที่
เปนบริษัทมหาชนเอารัดเอาเปรียบประชาชน(ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 045/2547), 15 
มีนาคม 2547: 4 -5) และสะทอนใหเห็นจากคํากลาวของ นายแพทยพรหมินทร ที่กลาวย้ําวา  
นโยบายการแปรรูปไมไดเร่ิมจากรัฐบาลชุดนี้  แตรัฐบาลเพียงแตสานตอเทานั้น  และในการประชมุ
คณะรัฐมนตรี  นายกรับมนตรีไดเรงใหรีบดําเนินการใน 3ประเด็นใหเสร็จส้ินภายใน 30 วัน  ไดแก  
ประเด็นแรก  จัดทํากติกา  กลไกลใหชัดเจนยิ่ งขึ้น   เพื่อแยกบทบาทของการกํากับดูแล
สาธารณูปโภค  ทั้งไฟฟา  ประปา  เพื่อรักษาผลประโยชนของรัฐและประชาชน  โดยจะมีองคกร
กํากับดูแลมาดําเนินการ  ซึ่งเปนองคกรที่แยกจากบทบาทผูประกอบการหรือรับวิสาหกิจที่แปลง
สภาพเปนบริษัท  โดยรัฐยังคงถือหุนใหญ  และใหมีการออกรางพระราชกฤษฎีกามารองรับให
ชัดเจน  ประเด็นที่สอง  กําหนดกติกาการกระจายหุน  โดยกระทรวงการคลังและสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (กลต.)  จะเปนผูดําเนินการกําหนดใหชัดเจน
เพื่อใหการกระจายหุนเปนไปอยางกวางขวาง โปรงใส และตรวจสอบไดทุกขั้นตอน  โดยในสวน
ของกระทรวงพลังงานไดพิจารณาถึงการกระจายหุนไปยังผูใชไฟฟา  ซึ่งกรณีการตัดการกระจาย
หุนผูมีอุปการคุณ  เปนเรื่องที่กระทรวงการคลังจะกําหนด  และประเด็นที่สาม  กรณีสิทธิประโยชน
ของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่ตองแปลงสภาพ  เปนแนวทางเดียวกับการแปรรูปรับวิสาหกิจตางๆ  
(ผูจัดการออนไลน, 11 มีนาคม 2547)   

 
ทาทีของฝายรัฐตอการชุมนุมประทวงตอตานการแปรรูป กฟผ.ของขบวนการฯยัง

แสดงออกดวยการเสนอใหผลประโยชนแกพนักงาน กฟผ.เพื่อเปนการลดทอนกําลังในการตอตาน 
โดยในชวงปลายเดือนธันวาคม 2547 รัฐบาลจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นกับพนักงาน กฟผ.อีกครั้ง  
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เพื่อเสนอเงื่อนไขตอรองผลประโยชนเร่ืองผลตอบแทน เงินเดือน และมูลคาหุน  พรอมทั้งนําเสนอ
ผลการสํารวจความคิดเห็นวาพนักงาน กฟผ.สวนใหญตองการใหมีการแปรรูป กฟผ. (สายรุง 
ทองปลอน, 2549: 47-78) ซึ่ง สุริยะใส กตะศิลา ก็ไดกลาวถึงเรื่องนี้ไววา  

 
“......เร่ืองหุนๆ......ก็บางคนก็เอาเพราะคิดวายังงัยก็คานไมอยูแลวก็เอา จําไดศิริชัย ไม

งามประธานสหภาพเคาก็ไมรับ รับหุน สหภาพสวนใหญเคารับเพราะคิดวาสูไมไหวแลวแพแลว 
โดยเฉพาะศาลปกครองมาตัดสิน......” 

(สุริยะใส กตะศิลา, สัมภาษณ, 25 ธ.ค. 2551) 
 
นอกจากนั้นฝายรัฐยังใชมาตรการทางกฎหมายมาขมขูอีกดวย ไมวาจะเปนการขมขูโดย

การอางกฎหมายเพื่อสลายกําลังชุมนุม (สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย, 2549: 70) หรือจากทาทีของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ซึ่งอธิบดีกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงาน ในฐานะนายทะเบียนสหภาพแรงงาน ไดทําหนังสือลงวันที่ 19 
มีนาคม 2547 เรียนกรรมการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
เพื่อใหงดเวนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 เพราะ
สหภาพแรงงานดําเนินการจัดการประชุมใหญวิสามัญตามที่สมาชิกรองขอ มิไดเปนไปตาม
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 มาตรา 40 และขอบังคับของสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ. 2547: 21 - 23) 
และในประเด็นนี้ก็สะทอนใหเห็นจากคําสัมภาษณของ ใจ อ๊ึงภากรณ อาจารยประจําคณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เชนเดียวกัน โดยชี้วาเปนแตเพียงการขูเทานั้น แตฝายรัฐไมได
ปฏิบัติจริง ดังคํากลาวของ ใจ อ๊ึงภากรณ ที่วา 

 
 “......ไมมี คือมันก็มีการพูดขู ขูวาพนักงานจะตองทําตามหนาที่อะไรอยางนี้ แตวาใน
ความเปนจริงไมมี....แลวก็มีขาวลือวาจะมีการสงตํารวจมาสลายแตไมทํา.....คือมันแคเปนขาวลือ
แคนั้นวาจะปราบ สลาย แลวพนักงานตองทําตามหนาที่ แตไมไดทําจริง แลวผมคิดวา ผมคิดวา
รัฐบาลมองวา คือมันการชุมนุมยืดเยื้อแบบนั้นที่บางกรวยเนี่ย มันทําไดระดับหนึ่งแตวาพอถึง
จุดนึงคนก็เร่ิมไมไหวเบื่อ ฉะนั้นรัฐบาลก็คงกําลังรออยู.........”  

(ใจ อ๊ึงภากรณ, สัมภาษณ, 19 ม.ค. 2552) 
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ฝายรัฐเองยังตอบโตดวยการล็อบบ้ี (lobby) ดวย ดังจะปรากฏใหเห็นจากการให
สัมภาษณของ ศิริชัย ไมงาม ที่กลาววา 

 
“.....เคาก็พยายามล็อบบ้ี ขอเจรจาหลายครั้ง แตเจรจาผมไมยอม มีการคุยกัน ประมาณ 

ไมธรรมดา เกือบ 50, 60 คร้ัง ที่ผมยืนยันวาผมไมเห็นดวยกับการแปรรูป พยายาม ล็อบบ้ีมาทุก
ทาง.....” 

(ศิริชัย ไมงาม, สัมภาษณ, 8 ธ.ค. 2551) 
 

ยิ่งกวานั้นก็มีการกลาวรายตอฝายขบวนการฯ ที่มีการชุมนุมประทวง ซึ่งเปนวิธีการในการ
ทําลายความนาเชื่อถือของขบวนการฯ ไมวาจะกลาวหาวาเปนพวกเสียผลประโยชน เห็นแก
ประโยชนสวนตัว และเปนพวกที่ขัดขวางการพัฒนาหรือความเจริญของประเทศ ซึ่งสะทอนใหเห็น
จากการใหสัมภาษณของ สุริยะใส กตะศิลา ที่วา 

 
“......เคากลาวหาวาพวกมาประทวงเปนพวกเสียประโยชน พวกกลัวตกงาน พวกเห็นแก

ผลประโยชนของตัวเองก็มี สองก็เชนพวกขัดขวางการพัฒนา เปนประเด็นหลักๆที่ทุกรัฐบาลก็จะ
กลาวหาซึ่งก็ไมไดมีอะไรมาก....” 

(สุริยะใส กตะศิลา, สัมภาษณ, 25 ธ.ค. 2551) 
 

 การตอบโตดวยการพยายามสรางความแตกแยกในฝายขบวนการฯหรือพยายามใหเกิด
การตอตานขบวนการฯกเ็ปนอีกวธิีการหนึง่ที่ฝายรัฐนาํมาใช ซึง่ สุริยะใส กตะศิลา ไดกลาวในเรื่อง
นี้ไววา 
 
 “……ก็พยายามดึงเขามา คือการพยายามสลายการชมุนุม สลายสหภาพนะครับ ไปทํา
ใหเกิดความแตกแยกไปอะไรบาง ที่มาเดินขบวนสนับสนุนรัฐบาลแตก็ไมมีผล เสียงสวนนอย 
เพราะสหภาพสวนใหญคัคคานการแปรรูป.....”  

(สุริยะใส กตะศิลา, สัมภาษณ, 25 ธ.ค. 2551) 
 

ยุทธวิธีการชุมนุมประทวงถือวาเปนยุทธวิธีที่สามารถกดดันใหฝายรัฐใหความสนใจตอ
ขบวนการและมาเจรจากับขบวนการมากขึ้น การชุมนุมประทวงถือวาเปนยุทธวิธีที่มีตนทุนในการ
ดําเนินการคอนขางสูงพอสมควร เพราะจะตองมีการระดมทรัพยากรในการเคลื่อนไหวทั้งในดาน
งบประมาณ ผูเขารวม ผูนํา ฯลฯ คอนขางมาก แตยุทธวิธีนี้ก็สงผลตอฝายรัฐไดมากเชนกัน การ
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ชุมนุมประทวงถือวาเปนการกระทําที่ทาทายตอระบบการเมืองและความมั่นคงของระบบการเมือง
ที่ เปนอยู  แตยุทธวิธีนี้ก็จัดอยู ในประเภทของยุทธวิธีตามชองทางระบบการเมืองปกติ
(convention)เพราะรัฐธรรมนูญป 2540 ไดใหการรับรองการชุมนุมโดยสงบไววาเปนสิ่งที่สามารถ
กระทําได อันถือวาเปนการดึงยุทธวิธีที่แตเดิมถูกมองวาอยูนอกระบบการเมืองมาอยูในระบบ
การเมืองปกติ และกลายเปนยุทธวิธีที่สังคมการเมืองยอมรับกันได คาดหมายในบรรทัดฐานการ
ปฏิบัติได อยางไรก็ตามยุทธวิธีนี้ก็ยังมีพลังในการเคลื่อนไหวคอยขางสูง  

 
 การที่ยุทธวิธีการชุมนุมประทวงนั้นมีประสิทธิภาพคอนขางสูง ฝายรัฐจึงพยายามที่จะตอบ
โตดวยวิธีการตางๆ และการตอบโตอีกสิ่งหนึ่งของฝายรัฐที่มีตอการใชยุทธวิธีการชุมนุมประทวงก็
คือ ฝายรัฐขูวาจะใชมาตรการทางกฎหมายกับกลุมผูชุมนุมถาหากไมอยูในกรอบของกฎหมาย  
 
 การใชยุทธวิธีชุมนุมประทวงของขบวนการดังกลาวนั้นเกิดขึ้นอยางแพรหลายและ
กวางขวาง และสามารถที่จะมีอิทธิพลตอรัฐไดคอนขางมาก ส่ิงที่เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหยุทธวิธีนี้
มีประสิทธิภาพก็เนื่องจากปจจัยดานองคกรดั้งเดิม กลาวคือผูชุมนุมประทวงนั้นมีการจัดองคกรอยู
แลวแตเดิม เชน สรส. สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ จึงถือวาเปนความพรอมดานองคกรที่เอ้ือตอการ
เคลื่อนไหวดวยการชุมนุมประทวงที่มีการระดมทางการเมืองมากกวายุทธวิธีตามชองทางระบบ
การเมืองปกติที่ขบวนการมักจะใชในการเคลื่อนไหว ดังนั้นจึงถือวาการใชยุทธวิธีชุมนุมประทวงนั้น
ไดรับการเอื้ออํานวยจากปจจัยดานองคกรดั้งเดิมของขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ. และอีก
ปจจัยหนึ่งที่มีสวนเอื้ออํานวยตอยุทธวิธีนี้ก็คือ ปจจัยดานโครงสรางโอกาสทางการเมือง ทั้งในแง
ของรัฐธรรมนูญที่ใหการรับรองการชุมนุมโดยสงบไวในรัฐธรรมนูญดังกลาวขางตน และโครงสราง
โอกาสทางการเมืองอีกอยางหนึ่งที่สําคัญที่ทําใหยุทธวิธีนี้มีประสิทธิภาพมากขึ้นก็คือ ความ
ออนแอของรัฐบาลที่เปลี่ยนจากความนิยมที่มีอยางมากในชวงเขามาบริหารประเทศมาสูการตั้งขอ
กังขาและการตอตานรัฐบาลในชวงปลายรัฐบาล ดังนั้นความออนแอของรัฐบาลก็เปนโครงสราง
โอกาสทางการเมืองอีกอยางหนึ่งที่เอ้ือตอการเกิดขึ้นของยุทธวิธีชุมนุมประทวงอยางกวางขวาง
และเอื้อตอประสิทธิภาพของยุทธวิธีนี้ดวย ฉะนั้นจึงถือวาเงื่อนไขดานศักยภาพเชิงโครงสราง
(structure potential)ของขบวนการนั้นมีมากขึ้นในชวงปลายรัฐบาล อยางไรก็ตามยุทธวิธีชุมนุม
ประทวงนั้นก็ยังคงเปนยุทธวิธีตามชองทางระบบการเมืองปกติ(convention)อยูนั่นเอง ขบวนการ
ยังไมไดมีการสรางสรรคยุทธวิธีใหมๆหรือนวัตกรรมดานยุทธวิธี(tactical innovation)ข้ึนมาแต
อยางใด ดังนั้นพลังในการเคลื่อนไหวจึงไมไดกาวหนามากนัก แมวายุทธวิธีชุมนุมประทวงจะมี
อิทธิพลตอฝายรัฐอยูพอสมควร แตถาหากขบวนการใชเงื่อนไขดานศักยภาพเชิงโครงสรางที่มีอยูนี้
สรางนวัตกรรมดานยุทธวิธีขึ้นมาก็นาจะสงผลตอประสิทธิภาพการเคลื่อนไหวมากกวานี้ ซึ่งใน
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ประเด็นนี้ สมเกียรติ พนภัย แกนนําชาวบานปากมูน ก็ไดใหมุมมองในเรื่องนี้วาขบวนการฯไมไดมี
ยุทธวิธีใหมๆในการเคลื่อนไหวตอสู โดยกลาววา 
 

“.......ไมใหม......ไมใหม เพราะอะไร เพราะพวกนี้เคาไม 1. เคาไมกลาเสี่ยง 2. เคาก็เปน
พนักงานที่เปนขุนนาง อะไร ใชมั้ย เคาไมเขมแข็งเหมือนพวกเรา......” 

(สมเกียรติ พนภัย, สัมภาษณ, 2 ม.ค. 2552) 
 
(3) การถวายฎีกาตอพระมหากษัตริย 
 
การถวายฎีกาตอพระมหากษัตริยเปนอีกยุทธวิธีหนึ่งที่ขบวนการฯเลือกนํามาใช โดย

ในชวงของการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ในสมัยของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวตัรนัน้ ได
มีการถวายฎีกาดังนี้ 

 
เครือขายปกปองไฟฟาประปาเพื่อชาติและประชาชน ไดมีการถวายฎีกากราบบังคมทูล

พระมหากษัตริยเปนหนังสือ ที่ เครือขายฯ 017/2546 เร่ือง ผลเสียที่จะเกิดขึ้นจากการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจประเภทกิจการไฟฟา และการประปาหรือการแปลงสภาพองคกรโดยการนําเขาจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน 2546 โดยสรุปเนื้อหาแบง
ออกเปน 7 ประเด็นดังนี้  

 
 1. ปรัชญาการดําเนินกิจการสาธารณูปโภคดานการไฟฟา การประปา ที่มุงเนนในเชิง
สังคมเปลี่ยนเปนมุงแสวงหากําไร 
 2. การแปรรูปหรือแปลงสภาพกิจการสาธารณูปโภคดานการไฟฟา การประปา ขัดตอ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 59 และมาตรา 76 ไมไดทําประชาพิจารณ
ตามระเบียบสํานักรัฐมนตรี พ.ศ. 2539 
 3. การแปรรูปหรือแปลงสภาพกิจการสาธารณูปโภคดานการไฟฟา การประปา เปนการ
เปลี่ยนมือ การผูกขาดกิจการสาธารณูปโภคพื้นฐาน ที่มีความสําคัญตอการดํารงชีวิตจากการ
ผูกขาดโดยภาครัฐ เปนการผูกขาดโดยภาคเอกชน และตางชาติ กอใหเกิดความไมมั่นคงทางดาน
ระบบการไฟฟา การประปา ตามที่ไดพบเห็นในหลายประเทศ 
 4. กิจการไฟฟา การประปา ในประเทศที่พัฒนาแลว บริหารจัดการโดยรัฐทั้งสิ้น 
 5. การประปา เปนยุทธศาสตรมูลฐานของการจัดการดานสาธารณสุขกลยุทธเชิงปองกัน 
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 6. น้ําคือชีวิต สิทธิน้ํา เปนสิทธิข้ันพื้นฐานที่ไดมีการรับรองไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนของสหประชาชาติ ซึ่งไทยเปนสมาชิก และไดใหสัตยาบันไว 
 7. การบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจประเภทการไฟฟา และการประปา ปรับใหมีความ
คลองตัวและบริหารจัดการแบบภาคเอกชนไดโดยมิตองเปลี่ยนปรัชญาขององคกรที่มุงการบริการ
เชิงสังคม มากกวาการแสวงหากําไร นอกจากนั้นกิจการในภาครัฐยังงายตอการตรวจสอบจาก
ประชาชน และสังคม (เครือขายปกปองไฟฟาประปาเพื่อชาติและประชาชน, 2546)  
 
 ตอมาเครือขายไฟฟา ประปาเพื่อชาติและประชาชนไดถวายฎีกาอีกครั้งหนึ่ง โดยพนักงาน
รัฐวิสาหกิจดานไฟฟา – ประปาทูลเกลาฯ ถวายฎีกาผาน นายอาสา สารสิน องคมนตรี ณ 
สํานักงานราชเลขาธิการ เพื่อขอพระราชทานวินิจฉัยในเรื่องการแปรรูปกิจการไฟฟา – ประปา โดย
ในเวลา 10.00 น. พนักงาน กฟผ. หลายพันคนนําโดยนายศิริชัย ไมงาม ประธาน สร.กฟผ. 
เดินทางโดยรถบัสประมาณ 20 คัน สมทบกับกลุมผูชุมนุมเครือขายไฟฟา – ประปารวมประมาณ 
15,000 คน รวมถวายสักการะ และถวายสัตยปฏิญาณแกพระราชานุสาวรียพระบรมรูปทรงมา 
ตอจากนั้นจึงเดินเทาไปยังทองสนามหลวงเพื่อไปยื่นถวายฎีกา(ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 
078/2547), 11 พฤษภาคม 2547: 1 -2) 
 
 โดยเครือขายปกปองไฟฟาประปาเพื่อชาติและประชาชน ไดมีการถวายฎีกากราบบังคม
ทูลพระมหากษัตริยเปนหนังสือ ที่ เครือขายฯ 031/2547 เร่ือง การแปรรูปหรือการแปลสภาพ
รัฐวิสาหกิจการไฟฟาและกิจการประปาโดยการนําเขาตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ลงวันที่ 
11 พฤษภาคม 2547 โดยมีเนื้อหา คือ การสรุปการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยการนําเขา
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ในสวนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
โดยกลาวอางวา กิจการไฟฟา กิจการประปามีลักษณะผูกขาดโดยธรรมชาติ อยางเชนเขื่อน ระบบ
สายสง และระบบคลองหรือระบบทอสงน้ํา ซึ่งเปนสิ่งจําเปนตอประชาชนเพื่อใชในการดํารงชีวิต 
พรอมทั้งยกตัวอยางในหลายๆ ประเทศในลาตินอเมริกา เอเซีย ยุโรปแลแอฟริกาภายหลังการแปร
รูปกิจการไฟฟากิจการประปา ประชาชนสวนใหญของประเทศไดรับความเดือดรอนอันเนื่องจาก
คาบริการแพงขึ้นหลายเทา ถือวาเปนการหาผลกําไรใหไดมากที่สุดจากประชาชนซึ่งขัดตอ
แนวความคิดที่วาเพื่อผลประโยชนของประชนชนเปนหลัก 
 
 พรอมทั้งกลาวอางวา  การบริหารกิจการไฟฟากิจการประปาของทั้ง  5 องคกร มี
ประสิทธิภาพ และมีแผนในการปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพใหดียิ่งขึ้นอยางตอเนื่อง ถาเมื่อมีการ
แปรรูปหรือการขายกิจการไฟฟากิจการประปายอมไมเกิดประโยชนตอประเทศชาติและประชาชน
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สวนใหญ ดังนั้น จึงคัดคานแนวความคิดการแปรรูปหรือการขายกิจการไฟฟากิจการประปา โดยวธิี
นําเขาระดมทุนในตลาดหลักทรัพย ของรัฐบาลที่ผานมา (เครือขายไฟฟา ประปาเพื่อชาติและ
ประชาชน, 2547) 
 
 ในสวนของฝายรัฐนั้น แมไมสามารถหามไมใหถวายฎีกาไดโดยตรงแตก็มีการดําเนินคดี
กับพนักงาน กฟผ.ที่บวชเปนพระภิกษุที่พยายามเดินทางไปถวายฎีกาที่พระราชวังไกลกังวลที่หัว
หิน โดยในระหวางการเดินทางไดพระภิกษุผูนั้นถูกบังคับใหสึกโดยไมสมัครใจ และไมเคยเปลง
วาจาลาสิกขาหรือต้ังใจลาสิกขาบทอยางแทจริง โดยเปลี่ยนมานุงหมผาสีขาวแทน ตอมาภายหลัง
จึงกลับไปหมจีวรอีกครั้ง จึงถูกดําเนินคดีแตงกายเลียนแบบสงฆ โดยในทายที่สุดศาลจังหวัด
เพชรบุรีไดพิพากษาใหพระภิกษุดังกลาวเปนฝายชนะคดี (ดู ศาลจังหวัดเพชรบุรี, 2549) 
 

ยุทธวิธียื่นถวายฎีกานี้ก็ถือวา เปนอีกยุทธวิธีตามชองทางระบบการเมืองปกติ
(convention)ที่ขบวนการใช ซึ่งโครงสรางโอกาสทางการเมืองของไทยเอื้ออํานวยใหกระทําได โดย
ถือวาการถวายฎีกาตอพระมหากษัตริยนั้นเปนธรรมเนียมปฏิบัติของสังคมการเมืองไทย อยางไรก็
ตามการยื่นถวายฎีกานี้ก็เปนลักษณะของการแสดงออกซึ่งการยอมรับความชอบธรรมของรัฐใน
การเปนผูทรงอํานาจที่จะตัดสินในกรณีตางๆ และการถวายฎีกายังมีลักษณะของการขอรับความ
ชวยเหลือจากรัฐ ขอความเห็นใจจากรัฐในลักษณะของความสัมพันธที่ไมเทาเทียมกัน และการ
สรางอิทธิพลกดดันตอสถาบันกษัตริยเพื่อใหตัดสินใจสอดคลองกับความตองการของขบวนการก็
ยังเปนเรื่องที่ทําไดยากยิ่งกวาการยื่นหนังสือเรียกรองตอรัฐบาลและหนวยงานของรฐับาล ดงันัน้จงึ
กลาวไดวายุทธวิธีนี้เปนยุทธวิธีที่มีพลังคอนขางนอย และในทางตรงขามนอกจากยุทธวิธีนี้จะไม
ชวยใหขบวนการบรรลุเปาหมายแลว ยังอาจจะสงผลเสียตอขบวนการดวยในลักษณะของการตั้ง
ขอสงสัยตอความเหมาะสมหรือไมที่จะนําเรื่องนี้ถวายฎีกาตอพระมหากษัตริย เพราะสังคมไทยถือ
วากษัตริยนั้นเปนผูที่อยูเหนือการเมืองและอยูในฐานะของการเปนที่เคารพสักการะ การที่
ขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.ทําเชนนี้อาจถูกมองวาเปนการไมบังควรที่จะไปรบกวน
พระมหากษัตริยได แมวาสังคมการเมืองไทยจะยอมรับการถวายฎีกาตอพระมหากษัตริยก็ตาม แต
ก็ตองกระทําดวยความระมัดระวังพอสมควร 
 

(4) การฟองคดีตอศาลปกครองสูงสุด 
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การฟองคดีตอศาลปกครองสูงสุดเปนยุทธวิธีสุดทายที่ขบวนการฯเลือกใช เมื่อยุทธวิธีนี้
กลายเปนทางเลือกสุดทายกอนที่จะมีการกระจายหุนบริษัท กฟผ.จํากัด (มหาชน) ในตลาด
หลักทรัพย 

 
โดยในสมัยรัฐบาลทักษิณ 2 องคกรผูบริโภคและองคกรดานพลังงานทางเลือกยังเดนิหนา

ติดตามตรวจสอบ ทวงติง คัดคาน ดวยการยื่นหนังสือ ออกแถลงการณ และจัดเวทีสาธารณะกับ
นักวิชาการในสถาบันการศึกษาหลายครั้งหลายหน  แตไมมีผลตอสาธารณะชนมากนัก  ในขณะที่
สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธพยายามเขามามีบทบาทชดเชยของสหภาพ กฟผ.  ที่ลม
หายไปกับแรงกดทับของผลประโยชนและการขมขูในป 2548 หลังจากนั้นการผลักภาระคาไฟฟา
ใหประชาชนจึงเกิดขึ้นอยางเขมขนอีกครั้ง  มีการออกแถลงการณและประกาศรวมพลครั้งใหญของ
สหพันธองคกรผูบริโภคและเครือขายพันธมิตร  พรอมกับการประกาศชักธงรบของเครือขาย 50 
องคกรที่นําโดยสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  แมการคัดคานจะคึกคักขึ้นมาอีกครั้งแตก็ไม
มีวี่แววการสนองตอบใดๆ จากรัฐบาล  กระบวนการขั้นตอนตางๆ ก็ยังคงเดินหนาตอเชนเดิม  และ
มีการกําหนดวันเปดใหจองซ้ือหุน กฟผ.ในตลาดหลักทรัพยในเดือนพฤศจิกายน  ทั้งนี้ คําแนะนํา
ของนักรณรงคเคลื่อนไหวคนสําคัญของประเทศนํามาสูการนั่งคุยกันระหวางตัวแทนสหพันธ
องคกรผูบริโภค นักวิชาการอิสระ และนายคณิน บุญสุวรรณ ซึ่งกลายเปนผูจุดประกายการ
ฟองรองคดี กฟผ.ตอศาลปกครองใหกับตัวแทนองคกรผูบริโภค เมื่อเร่ิมมีชองทางก็มีการเรียก
ประชุมดวนระหวางเครือขายองคกรผูบริโภค และองคกรภาคประชาชนอื่นๆ และตามมาดวยการ
ยื่นฟองตอศาลปกครองสูงสุด ในวันที่ 8 พฤศจิกายน ดวยความชวยเหลือในการเขียนคํารองฉบับ
ประวัติศาสตรของ 2 ทนายความจากสภาทนายความ คือ นายนิติธร ล้ําเหลือ และนายนคร ชมพู
ชาติ (สายรุง ทองปลอน, 2549: 48-51) 

 
 ซึ่ง พิมล ทวิพฤกษสิริกุล (2549: 70-74) ไดสรุปใหเห็นถึงเหตุการณประวัติศาสตรในการ
ตอตานการแปรรูป กฟผ.โดยอาศัยการตอสูในกระบวนการยุติธรรมไวอยางชัดเจนดังนี้ 
 
 ในวันที่ 8 พฤศจิกายน 2548 มูลนิธิเพื่อผูบริโภคกับพวกรวม 11 คน รวมทั้งแกนนํา
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ไดยื่นฟองนายกรัฐมนตรี สํานัก
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน รัฐมนตรีกระทรวงคมนาคม และคณะรัฐมนตรี 
ตอศาลปกครองสูงสุดวา พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. 
จํากัด (มหาชน) พ.ศ. 2548 และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2548 ไมชอบดวยกฎหมายหลายประการ 
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 ในวันรุงขึ้น 9 พฤศจิกายน 2548  ผูฟองคดีไดเสนอใหศาลกําหนดวิธีการชั่วคราวกอนการ
พิพากษา โดยขอใหมีคําสั่งระงับการบังคับใชพระราชกฤษฎีกาทั้ง 2 ฉบับ เปนการชั่วคราวจนกวา
ศาลจะมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง ซึ่งในวันที่ 15 พฤศจิกายน 2548 ศาลปกครองสูงสุดไดพิจารณา
คดีโดยเห็นวา การระงับการบังคับใชพระราชกฤษฎีกาทั้ง 2 ฉบับ จะทําใหเกิดปญหาในการ
ดําเนินการตามกฎหมายตอไป และเกิดปญหาแกการบริหารงานของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 
จึงยังไมสมควรที่จะสั่งทุเลาการบังคับใชพระราชกฤษฎีกาทั้ง 2 ฉบับ แตเมื่อพิจารณาคําขอให
ระงับการดําเนินการตางๆ เกี่ยวกับการขายหุนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ศาลปกครอง
สูงสุดจึงมีคําสั่งหามรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) เสนอขาย
หรือดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับการขายหุนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ไวกอนจนกวาศาลจะมี
คําพิพากษาหรือคําสั่งเปนอยางอื่น สวนคําขอใหทุเลาการบังคับใชพระราชกฤษฎีกาทั้ง 2 ฉบับให
ยก 
 
 ในสวนของผูถูกฟองคดีนั้น ในวันที่ 2 ธันวาคม 2548 นายกรัฐมนตรีกับพวกไดมอบหมาย
ใหสํานักอัยการสูงสุดเปนตัวแทนในการชี้แจงและแกตางตอศาลปกครองสูงสุด ตอมาในวันที่ 26 
มกราคม 2549 นางกัญญา เสรีรัตนสกุล กับพวกรวม 2,038 คนไดยื่นคํารองสอดเขาเปนผูฟองคดี
รวมในคดีที่มูลนิธิเพื่อผูบริโภคกับพวกรวม 11 คน โดยฟองตอศาลปกครองสูงสุดเพื่อใหยกเลิก
พระราชกฤษฎีกาทั้ง 2 ฉบับ เนื่องจากเห็นวาการแปรรูป กฟผ. ทําใหประชาชนและประเทศชาติ
ไดรับความเสียหายมากกวาจะไดรับประโยชน ซึ่งตอมาศาลปกครองเห็นวาคดีนี้อยูในระหวางการ
แสวงหาขอเท็จจริงของศาล โดยมีเหตุแหงการฟองคดีเปนเรื่องเดียวกัน จึงไมอนุญาตใหผูรองทั้ง 
2,038 คน เขาเปนคูกรณีดวยการรองสอดจึงใหยกคํารอง  
 
 31 มกราคม 2549 ผูฟองคดีทั้ง 11 คน ไดคัดคานคําใหการของผูถูกฟองคดี ในพระราช
กฤษฎีกาทั้ง 2 ฉบับ เนื่องจากการแปรรูปจะตองแปรรูปกับรัฐวิสาหกิจที่ไมคลองตัวหรือไมมี
ประสิทธิภาพ สวนการนําหุนเขาตลาดหลักทรัพยไมไดทําใหเกิดประโยชนตอสวนรวม เนื่องจากไม
มีหลักประกันในทางกฎหมายรับวารัฐบาลจะเปนผูถือหุนตลอดไป  การแตงตั้งประธาน
คณะกรรมการกิจการผลิตไฟฟามีผลประโยชนทับซอน และในวันที่ 23 กุมภาพันธ 2549 ผูถูกฟอง
คดีไดใหการเพิ่มเติมวา พระราชกฤษฎีกาทั้ง 2 ฉบับไมขัดตอพระราชบัญญัติทันรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
2542 และรัฐธรรมนูญ 
 

ในทายที่สุดในวันที่ 23 มีนาคม 2549 ศาลปกครองสูงสุดไดพิพากษาวาการดําเนินการ
แปรรูป กฟผ. โดยการออกพระราชกฤษฎีกาตามความในพระราชบัญญัติทันรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
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2542 ทั้ง 2 ฉบับ คือ พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด 
(มหาชน) พ.ศ. 2548 และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2548 มิไดปฏิบัติตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติทันรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2542 ศาลปกครองสูงสุดจึงเห็นวา การดําเนินการในขั้นตอนที่เปนสาระสําคัญในการเปลี่ยน
ทุนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนหุนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ไมชอบดวย
กฎหมาย จึงพิพากษาเพิกทอนพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท 
กฟผ. จํากดั (มหาชน) พ.ศ. 2548 และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวย
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2548 ตั้งแตวันที่ 24 มิถุนายน 2548 ซึ่งเปนวันใชบังคับ
พระราชกฤษฎีกาดังกลาว 

 
ในแงปฏิกิริยาของฝายรัฐตอยุทธวิธีนั้น ฝายรัฐก็มีการตอสูตามกระบวนการในชั้นศาล

ตามปรกติ อยางไรก็ตาม เนื่องจากการตอสูคดีในชั้นศาลนั้นเปนการตอสูกันดวยขอมูล ประกอบ
กับกระบวนพิจารณาของศาลปกครองนั้นแตกตางจากระบวนพิจารณาของศาลยุติธรรม กลาวคือ 
ศาลปกครองนั้นใชระบบไตสวนสวนศาลยุติธรรมนั้นใชระบบกลาวหา ดังนั้นศาลปกครองจึงมี
อํานาจที่จะแสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเติมเองไดนอกเหนือจากที่ผูฟองคดีและผูถูกฟองคดีนําเสนอตอ
ศาล ดวยการตอสูในเรื่องของขอมูลเปนสําคัญในกระบวนการพิจารณาคดีจึงเปนโอกาสดีของ
ขบวนการฯ เนื่องจากฝายรัฐจําเปนที่จะตองนําขอมูลตางๆมาแสดงตอศาล ซึ่งขอมูลบางอยางนั้น
เปนขอมูลที่ฝายขบวนการฯนั้นไมสามารถเขาถึงได เมื่อเปนเชนนี้จึงทําใหฝายขบวนการฯสามารถ
เขาถึงขอมูลเกี่ยวกับการแปรรูป กฟผ.มากขึ้น และนําขอมูลตางๆเหลานั้นไปเชื่อมโยงกับยุทธวิธี
การรณรงคเพื่อสรางมวลชนของขบวนการฯ โดยอาศัยขอมูลที่ไดรับจากการตอสูคดีในชั้นศาลนั้น
ไปเผยแพรใหสังคมไดรับทราบ เพื่อใหคนในสังคมมาเปนแนวรวมกับขบวนการฯมากขึ้น ซึ่ง
สะทอนใหเห็นจากคําสัมภาษณของ นิติธร ลํ้าเหลือ ทนายความของฝายภาคประชาชนในคดี 
กฟผ. ที่วา 

 
“...คือถาถามผมเนี่ย ถามันเปนลักษณะของการกระแทกโดยสวนตัวผมเนี่ยไมมี แตวา

การที่รัฐใชสื่อใชเครื่องมือของรัฐในการเผยแพรขอมูลที่จะตอบโตกับขอมูลของฝายผูที่เคารณรงค
เนี่ยก็มากขึ้น คือหนึ่งคัดคานดวยนะ ก็คือตอบโตขอมูลฝายภาคประชาชนนี่ไมถูกตองหรอกใชไหม 
แตในสิ่งที่เคาเอาออกมาตอบโตนั้นเนี่ย มันทําใหเราไดขอมูลจากเคาเพิ่มข้ึน เพราะเคาตองเอา
ขอมูลที่เคาผิดเนี่ยออกมาตอบโต ถูกไหมครับ เพราะเมื่อประเด็นมันกําหนดไปแลวเนี่ย มันทําให
เคาปดขอมูลไมได แตเคาก็พยายามเปดเฉพาะขอมูลที่เคาเห็นวาไมเสียหาย แตนั่นแหละคือประตู
ที่จะทําใหเราเขาไปสูขอมูลที่มันเปนฐานขอมูลใหญได ถูกไหมครับ เชนเคาบอกวาเราทําประชา
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พิจารณ แตกอนนี้เราเคยขอเอกสารสรุปประชาพิจารณ เคาบอกวาเคาไมมี ฉะนั้นเมื่อคุณทํา
ประชาพิจารณแลว เอาผลสรุปมา ถูกไหมครับ ก็ตองเปดเผยออกมา ก็เปดเผยมาเราก็มีขอมูล
ชุดนึงมาดู มึงประชาพิจารณไมถูกตองนี่หวา สัดสวนประชาชนที่จะไดรับผลกระทบ ระยะเวลา
การจัดการไมเพียงพอ การกําหนดการประชาพิจารณ การประชาสัมพันธเมื่อมีการประชาพิจารณ
ไมไดกําหนดในวงกวางนี่ ไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดไว นี่ก็คือการรุกคืบในทางขอมูล คือรัฐ
ก็ตอบโตนะ แตการตอบโตของรัฐนั้นเนี่ยทาํใหเรากาวเขาไปถึงขอมูลของรัฐไดงายขึ้นและเร็วขึ้น
ดวยซ้ําไป...” 

 
“.....ในขณะเดียวกันประเด็นที่เรากําหนดในทางกฎหมายที่เราใชตอสูคดีใชแกตางๆ เราก็

สงใหเคารับทราบ ฉะนั้นเคาก็เอาเหลานี้ไปรณรงคใหประชาชนในวงกวางหรือทั้งประเทศทํา คดี 
กฟผ.คุณเคามีการรณรงคทั้งประเทศนะเคาสงไปที่ภาคใตภาคเหนือเคาสงไปหมดกระจายหมด
เลย เคาก็อาศัยเครือขายเดิมคือเครือขายผูบริโภค เครือขายของกฟผ.เอง แลวก็นักวิชาการแลวก็
สื่อมวลชน เคากระจายหมด ฉะนั้นมันก็เหมือนกับทุกคนไดเรียนรูคดีนี้ไปพรอมๆกัน แลวเราใน
ฐานะนักกฎหมายทนายความจะสูในประเด็นไหนเนี่ยประชาชนเคารู เราเปดเผยเลยวาเราจะสูกับ
รัฐแบบนี้รัฐเตรียมหาไดเลย ฉะนั้นรัฐเห็นเราจะสูรัฐก็มีการออกแถลงขาวออกอะไรอยางนี้ เราก็
หยิบยกเขามาเพิ่มเติมเขาไปอีก.......” 

 (นิติธร ลํ้าเหลือ, สัมภาษณ, 17 ธันวาคม 2551)  
 

การที่ขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.เปลี่ยนมาใชยุทธวิธีนี้ก็ดวยเหตุที่การเคลื่อนไหว
ดวยยุทธวิธีอ่ืนๆนั้นไมสามารถยับยั้งการแปรรูป กฟผ.ได แมวาจะสามารถยืดเวลาในการแปรรูป
ออกไปไดก็ตาม ดวยปจจัยโครงสรางโอกาสทางการเมืองที่รัฐบาลทักษิณมีความเขมแขง็อยางมาก
จึงทําใหพลังในการตอตานดวยยุทธวิธีอ่ืนๆไมประสบผลสําเร็จ จนในที่สุดรัฐบาลสามารถแปรรูป 
กฟผ. เปนบริษัทมหาชนไดสําเร็จ และกําลังจะดําเนินการขายหุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ
ไทย ประกอบกับจากเดิมที่ขบวนการฯมี สร.กฟผ. เปนกําลังสําคัญหลัก แตเมื่อมีการแปรรูป กฟผ. 
เปนบริษัทมหาชนแลว ทําใหฝาย สร.กฟผ.ออนกําลังลงดวยเห็นวาไมสามารถที่จะทัดทานอะไรได
แลว ดังนั้นในการใชยุทธวิธีฟองรองตอศาลปกครองสูงสุดนี้จึงมีองคกรภาคประชาชนโดยเฉพาะ
อยางยิ่งองคกรดานการคุมครองผูบริโภคเปนตัวแสดงสําคัญ การตัดสินใจใชยุทธวิธีนี้ถือวาเปน
ยุทธวิธีที่มีตนทุนสูง เพราะขบวนการฯตองเสี่ยงกับผลของคําพิพากษาของศาลที่จะออกมา ซึ่งถา
หากศาลมีคําพิพากษาวาพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับนั้นตราขึ้นโดยชอบดวยกฎหมายแลวก็จะ
กลายเปนการปดทางการตอสูของขบวนการได เพราะคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดนี้ถือเปน
ที่สุด อยางไรก็ตามการตัดสินใจใชยุทธวธิีนี้ก็คือไดวาเปนชองทางสุดทายที่จําเปนตองเสี่ยง เพราะ
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ถาไมทํา กฟผ.ก็ตองถูกขายหุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยในไมชาอยูแลว การเลือกใช
แนวทางนี้จึงเปนทางออกที่ดีที่สุดในขณะนั้น 

 
นอกจากนั้น แมวาศาลอาจจะตัดสินใหฝายขบวนการฯแพคดี แตก็ไมไดทําใหขบวนการฯ

ตองหมดทางตอสูคัดคานทั้งหมด เพราะยังสามารถที่จะเคลื่อนไหวคัดคานในประเด็นอ่ืนๆใน
ยุทธวิธีอ่ืนๆไดอีก และการฟองคดีตอศาลปกครองนี้มีสวนในการสงผลดีตอการเคลื่อนไหวของ
ขบวนการฯดวยอีกทางหนึ่ง เพราะฝายรัฐตอบโตยุทธวิธีนี้ของขบวนการฯดวยการตอสูในเรื่องคดี
ความในศาล จึงมีสวนทําใหฝายรัฐจําเปนที่จะตองนําขอมูลตางๆมาเปดเผยตอศาล ซึ่งขอมูล
บางอยางเปนสิ่งที่ขบวนการฯไมสามารถเขาถึงหรือรับรูมากอน จึงทําใหขบวนการฯไดรับขอมูล
เพิ่ม ซึ่งขบวนการฯไดอาศัยขอมูลตางๆเหลานั้นไปใชในยุทธวิธีการรณรงคเพื่อสรางมวลชนของ
ขบวนการฯเพื่อดึงมวลชนจากสังคมใหมาอยูฝายขบวนการฯไดดีข้ึน 

 
4.4 ผลสะเทือน (impacts) ตอเปาหมายของขบวนการ  
 
 ในการพิจารณาผลสะเทือนที่เกิดขึ้นภายนอกขอบเขตของขบวนการฯ ซึ่งผูวิจัยจะจํากัด
การพิจารณาเฉพาะผลสะเทือนในดานการบรรลุเปาหมายในการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯ
เทานั้น หรืออีกนัยก็คือการพิจารณาถึงความสําเร็จลมเหลวในดานเปาหมายของการเคลื่อนไหว
ตอสูนั่นเอง ซึ่งผลสะเทือนที่เกิดขึ้นจากการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ของขบวนการฯ
ในชวงรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งเปนรัฐบาลที่มีความเขมแข็งเปนอยางมากนั้น แสดงให
เห็นถึงผลสะเทือนที่เกิดข้ึนใน 2 ชวง คือ ผลสะเทือนที่เกิดขึ้นในระหวางกระบวนการเคลื่อนไหว
ตอสู และผลสะเทือนที่เกิดขึ้นในชวงสุดทายของการเคลื่อนไหวตอสู ซึ่งในที่นี้ก็คือเมื่อศาลปกครอง
สูงสุดมีคําพิพากษาในคดี กฟผ.นั่นเอง  
 

ในแงของผลสะเทือนตางๆที่เกิดขึ้นระหวางกระบวนการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป 
กฟผ.นั้น บัณฑิต ธนชัยเศรษฐวุฒิ (2548: 29) ไดชี้ใหเห็นวา การชุมนุมคัดคานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ  โดย สร.กฟผ.และองคกรพันธมิตร ไดรับการสนับสนุนจากสื่อมวลชนและองคกรภาค
ประชาชนไดขยายตัวขึ้น เพราะรัฐบาลไมทําประชาพิจารณใหประชาชนมีสวนรวมรับรูขอมูลและ
ตัดสินใจการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  ความขัดแยงยืดเยื้อในการการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ กฟผ.ทําให
รัฐบาลตองตัดสินใจชะลอการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ กฟผ.เขาตลาดหลักทรัพย  เปลี่ยนคณะกรรมการ
บริหาร กฟผ.ทั้งชุด  โดยติดตอ ดร.ชัยอนันต สมุทวนิช มาเปนประธานบอรดทานใหม  และแตงตั้ง
คณะกรรมการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 ใหเปนกฎหมายปรับปรุง
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และพัฒนารัฐวิสาหกิจ  โดยใหตัวแทนสหภาพ กฟผ.มีสวนรวมพิจารณาดวย และ นวลนอย 
ตรีรัตน (2547: คํานํา) ก็ไดชี้ใหเห็นเพิ่มเติมถึงผลสะเทือนที่เกิดขึ้นระหวางกระบวนการเคลื่อนไหว
ตอตานการแปรรูป กฟผ.ของขบวนการฯวา การออกมาประทวงของสหภาพการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  เม่ือวันที่ 23 กุมภาพันธ 2547  มีผลทําใหรัฐบาลตองชะลอการเอาหุน กฟผ.เขา
ตลาด  และรวมถึงชะลอแผนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆ รวมไปดวย  และไดมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการขึ้นมาพิจารณาพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจใหม  และรวมถึงการพิจารณา
ขั้นตอนและวิธีการในการแปรรูปดวย  ยิ่งไปกวานั้น  มีผลทําใหสาธารณชนไดเห็นการเคลื่อนไหว
ของขบวนการสหภาพแรงงานอีกครั้งหนึ่ง หลังจากที่บทบาทนี้ลดความสําคัญลง  

 
ยิ่งกวานั้น ไดสะทอนใหเห็นผลสะเทือนที่เกิดขึ้นระหวางกระบวนการเคลื่อนไหวตอสูของ

ขบวนการฯอยางชัดเจนจากการที่ นายแพทยพรหมินทร เลิศสุริยเดช  รัฐมนตรีวาการกระทรวง
พลังงาน  ยอมถอยเลื่อนการแปรรูปไปอยางไมมีกําหนด  จากกําหนดเดิมที่จะมีการกระจายหุนใน
เดือนพฤษภาคม 2547 โดยอางวาตองสรางความเขาใจใหประชาชนกอนการแปรรูปอยางจริงจัง  
พรอมยืนยันที่ดิน สิ่งปลูกสราง รวมทั้งสายสงไฟฟาจะไมโอนเปนของเอกชนแนนอน และคาดวา
นักลงทุนทั้งในและตางประเทศจะเขาใจในสถานการณที่เกิดขึ้น เพราะรัฐตองทําความเขาใจเรื่อง
การแปรรูปและรับฟงความคิดเห็นจากทุกๆฝาย (ผูจัดการออนไลน, 6 มีนาคม 2547) 

 
นอกจากนั้นในสวนของผูชุมนุมตอตานการแปรรูป กฟผ.ที่ทําการเปดประชุมใหญวิสามัญ

ที่ กฟผ. ในวันที่ 13 พฤษภาคม 2547 สร.กฟผ.ไดมีการประเมินผลที่ไดรับจาการชุมนุม 80 วนั โดย
ชี้วามีผลที่ไดรับอยู 10 ประการ ไดแก (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 080/2547), 13 พฤษภาคม 
2547: 1-2) 
  

1. การชุมนุมครั้งนี้เปนการชุมนุมที่ยาวนานที่สุดเทาที่เคยมีมา เนื่องจากอํานาจรัฐและ 
ความทิฐิของผูนําประเทศที่มองแตการเจริญเติบโตของตัวเลข GDP และตลาดหุนมากกวาองคกร
รัฐวิสาหกิจไฟฟา – ประปา 

2. เกิดแนวรวมที่เขาใจและใหการสนับสนุนทั้งดานกําลังใจ การรวมชุมนุมและการ 
บริจาคเงินให สร.กฟผ. ใชเปนทุนในการชุมนุม 

3. ภาคสังคมมีการเสนอแนวทางแกไขปญหาเรื่องการแปรรูปไฟฟา – ประปา จากหลาย 
ฝาย ทั้งผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ วุฒิสภา นิสิตนักศึกษา ประชาชน อดีตผูบริหาร กฟผ.  

4. มีการเปลี่ยนแปลงบอรดชุดเกาและ ผวก. 
5. บอรดชุดใหมที่เขามาดูแล กฟผ. ที่มีทาทีในการแปรรูปที่แตกตางไปจากชุดเดิม เชน 
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- ไดรับขอตกลงรวมที่ประธานบอรดไดลงนามรวมกับ สร.กฟผ. โดยการไมนํา 
กฟผ. เขาตลาดหลักทรัพยและคงสภาพเดิมของรัฐวิสาหกิจไว 

- เห็นชอบใหยกเลิก พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจป 2542 และรวมกันยกราง พ.ร.บ.
การปรับปรุงและการพัฒนาประสิทธิภาพรัฐวิสาหกิจขึ้นมาใชแทน 

- การดําเนินการตามขอ 1 และขอ 2 จะมีตัวแทนของ สร.กฟผ. มีสวนรวม 
6. แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของ กฟผ. พ.ศ. 2547 – 2558 ที่บอรด กฟผ. อนุมัติไปใน 

วันที่ 4 พฤษภาคม 2547 รอเสนอกระทรวงพลังงานเพื่อรอให ครม. อนุมัติ 
7. มีการเปดเวทีประชาพิจารณวุฒิสภา เพื่อใหตัวแทน กฟผ. และตัวแทนรัฐบาลได 

นําเสนอขอมูลโครงสรางกิจการไฟฟา ดานการเงิน กําลังผลิต ความสามารถในการใชหนี้ ฯลฯ 
เพื่อใหประชาชนไดรับทราบ 

8. องคกรแรงงานระหวางประเทศไดกําหนดแนวทางสนับสนุนการคัดคานการแปรรูป 
ไฟฟา – ประปา โดยยื่นหนังสือประทวงไปยังสถานทูตไทยทุกประเทศ 

9. พนักงานรัฐวิสาหกิจและประชาชนพรอมใจกันกราบบังคมทูลพระกรุณาขอ 
พระราชทานพระราชวินิจฉัย 

10. ความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันของคน กฟผ. ที่ไดทําหนาที่รักษาองคกรรัฐวิสาหกิจ 
โดยเฉพาะไฟฟา – ประปา 
 

นอกจากนั้นเมื่อมกีารยื่นฟองคดีตอศาลปกครองสูงสุดของภาคประชาชนแลว ก็ไดเกิดผล
สะเทือนในดานการบรรลุเปาหมายในเบื้องตน กลาวคือ เปนชัยชนะกาวแรกในการฟองคดี
ประวัติศาสตรที่มูลนิธิเพื่อผูบริโภครวมกับประชาชนอีก 10 คนไดฟองนายกรัฐมนตรีและรัฐบาลใน
ฐานการออกกฎหมายโดยมิชอบ ที่ใหขาย กฟผ.ไปอยูในมือเอกชน เมื่อศาลปกครองสูงสุดสั่งระงับ
การซ้ือขายหุนหรือกระจายหุนของ กฟผ.ชั่วคราวในวันที่ 15 พฤศจิกายน 2548 กอนจะมีการ
พิจารณาคดีที่มูลนิธิเพื่อผูบริโภคและประชาชนผูใชไฟฟาฟองรองใหยกเลิกกฎหมายขาย กฟผ.(  
ฉลาดซื้อ, 2548: 9)   

 
ในทายที่สุดของการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ของขบวการฯ ก็ปรากฏวาฝาย

ขบวนการฯเปนฝายชนะคดีที่ไดยื่นฟองตอศาลปกครองสูงสุด โดยศาลปกครองสูงสุดไดพิพากษา
เพิกถอนพระราชกฤษฎีกาที่ใชในการแปรรูป กฟผ.ทั้งสองฉบับ ซึ่งผลจากคําพิพากษาของศาล
ปกครองสูงสุดทําใหบริษัท การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)  จํากัด (มหาชน) กลับคืน
สภาพเปนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยอีกครั้งหนึ่ง  และเสมือนวาการไฟฟาฝายผลิตแหง
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ประเทศไทยไมเคยแปลงสภาพเปน บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) มากอน (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ
ศักดิ์, 2551) 

 
ดังนั้นจากขอมูลดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นวาผลสะเทือนในดานการบรรลุเปาหมาย

ของขบวนการฯนั้น ปรากฏใหเห็นใน 2 ลักษณะ กลาวคือ ผลสะเทือนระหวางกระบวนการ
เคลื่อนไหวตอสู ซึ่งก็จะเปนลักษณะของการเปลี่ยนคณะกรรมการบริหาร กฟผ. แตงตั้ง
คณะกรรมการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 ใหเปนกฎหมายปรับปรุง
และพัฒนารัฐวิสาหกิจ ตลอดจนการยืดระยะเวลาการแปรรูป กฟผ.ออกไปจากกําหนดเดิม และ
การที่ศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งระงับการกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยของบริษัท กฟผ.จํากัด 
(มหาชน) ไวชั่วคราว ซึ่งผลสะเทือนดังกลาวแมจะยังไมสามารถหยุดการแปรรูป กฟผ.ได แตก็ถือ
วาสามารถบรรลุเปาหมายไดในระดับหนึ่ง และทําใหระยะเวลาในการแปรรูป กฟผ.ตองยืดขยาย
ออกไป ซึ่งทําใหขบวการฯมีเวลาในการปรับตัวและพัฒนาตัวเองใหมีศักยภาพในการเคลื่อนไหว
ตอตานการแปรรูป กฟผ.ไดดีขึ้น และในสวนของผลสะเทือนดานการบรรลุเปาหมายในขั้นสุดทาย
ของการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯ ก็ปรากฏวาขบวนการฯสามารถบรรลุเปาหมายของตนได
สําเร็จ คือ ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาใหเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาที่เกี่ยวของกับการแปรรูป 
กฟผ.ทั้งสองฉบับ ซึ่งทําใหสามารถยับยั้งการแปรรูป กฟผ.ไดสําเร็จ ทําใหบริษัท กฟผ. จํากัด 
(มหาชน) ตองกลับมาเปนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยดังเดิม 

 
นอกจากขบวนการฯจะบรรลุเปาหมายตามที่ตอสูแลว การบรรลุเปาหมายของขบวนการฯ

ยังสงผลตอการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่มีการแปรรูปไปแลว กลาวคือ ขบวนการฯไดพยายามที่จะฟอง
ศาลปกครองสูงสุดเพื่อใหบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) กลับมาเปนรัฐวิสาหกิจที่มีสถานะภาพ
ตามเดิม ซึ่งในทายที่สุดขบวนการฯก็สามารถชนะคดีนี้ไดสําเร็จ แมวาจะไมสามารถทําใหบริษัท 
ปตท. จํากัด (มหาชน) กลับมาเปนรัฐวิสาหกิจในลักษณะเดิมไดก็ตาม แตก็ทําใหเกิดหลักการที่
เปนบรรทัดฐานใหมในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในอนาคตตอไป 

 
นอกจากนั้นการที่ขบวนการฯสามารถหยุดการแปรรูป กฟผ.ไดสําเร็จยังสงผลสะเทือนตอ

ความชอบธรรมทางการเมืองของรัฐบาลทักษิณดวย เพราะเปนการตัดสินใหฝายรัฐแพคดีในสิ่งที่
เปนนโยบายสําคัญของรัฐบาล ดังนั้นจึงสงผลตอเนื่องเรียกรองใหรัฐบาลทักษิณตองแสดงความ
รับผิดชอบทางการเมืองตอกรณีดังกลาวดวย 
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4.5 สรุปทายบท 
 

ในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ของขบวนการฯในชวงรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตร ซึ่งเปนชวงที่โครงสรางโอกาสทางการเมืองไมคอยเอื้อตอการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป
ของขบวนการฯ เนื่องจากเปนชวงที่รัฐบาลมีความเขมแข็งมาก สามารถผลักดันการแปรรูป กฟผ.
ไดอยางตอเนื่องและจริงจัง ประกอบกับบริบทในแงโลกาภิวัตนเสรีนิยมใหมเองก็ยังมีอิทธิพลตอ
ทิศทางนโยบายดานเศรษฐกิจของไทยอยางตอเนื่อง ซึ่งเปนผลสืบเนื่องโดยตรงมาจากการขอรับ
ความชวยเหลือดานการเงินและวิชาการจากกองทุนการเงินระหวางประเทศตั้งแตสมัยรัฐบาลนาย
ชวน หลีกภัย ที่ผูกพันในการที่รัฐจะตองดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และแมวารัฐบาล พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร จะใชหนี้ใหกับกองทุนการเงินระหวางประเทศแลวก็ตาม ซึ่งก็สะทอนใหเห็นถึง
อิทธิพลของลัทธิเสรีนิยมใหมที่ครอบงําแนวคิดเชิงนโยบายของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ดวย ภายใต
ขอจํากัดดังกลาว ขบวนการฯก็ยังไดรับการหนุนเสริมจากขบวนการทางสังคมหรือภาคประชาชน
ตางๆที่ถือวาเปนโลกาภิวัตนจากขางลางในหลายลักษณะ ดังนนั้นการเคลื่อนไหวตอตานการแปร
รูป กฟผ.ของขบวนการฯในยุครัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จึงมีทั้งบริบทที่เปนอุปสรรคและ
เกื้อหนุนการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯ ซึ่งภายใตบริบทดังกลาวขบวนการฯเคลื่อนไหวตอสู
โดยใชแนวทางการตอสูตามชองทางระบบการเมืองปรติ (convention) โดยใชวิธีการรณรงคเพื่อ
สรางมวลชนของขบวนการฯโดยการรณรงคเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการแปรรูป กฟผ.และการ
เคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯ ใหกับสังคมไดรับรู เพื่อเปนสรางแนวรวมจากสังคมในการตอตาน
การแปรรูป กฟผ. นอกจากนั้นขบวนการฯก็ใชวิธีการชุมนุมประทวง ทั้งการเปดประชุมใหญ
วิสามัญที่ กฟผ. การรวมชุมนุมกับองคกรภาคประชาชนที่ทองสนามหลวง และในระหวางนั้นก็มี
การใชยุทธวิธีการถวายฎีกาประกอบดวย และเมื่อสถานการณการแปรรูป กฟผ.ใกลจะตองถูก
กระจายหุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ขบวนการฯก็เลือกใชวิธีการฟองคดีตอศาล
ปกครองสูงสุด โดยมีองคกรภาคประชาชนอยางมูลนิธิเพื่อผูบริโภคเปนแกนหลักในการดําเนินการ 

 
ในการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯนั้นในชวงแรกนั้น สร.กฟผ.จะมีบทบาทเปนตัวแสดง

ที่โดดเดนในการเคลื่อนไหวของเครือขาย และการใชยุทธวิธีการรณรงคเพื่อสรางมวลชนของ
ขบวนการฯ การชุมนุมประทวง และการถวายฎีกา ประกอบกัน โดยในตอนทายของชวงเวลาการ
ตอสูของขบวนการฯ ซึ่งเปนชวงที่ สร.กฟผ.นั้นออนกําลังลง แตองคกรภาคประชาชนดานการ
คุมครองผูบริโภคไดเขามามีบทบาทเดนแทน ดังนั้นในชวงนี้จึงเปนเวลาที่มีการสงไมตอมือกัน
ระหวาง สร.กฟผ.และองคกรภาคประชาชน ซึ่งเมื่อยุทธวิธีทั้งสามที่ขบวนการฯใชไมสามารถที่จะ
ขัดขวางการการแปรรูป กฟผ.ไดสําเร็จ ขบวนการฯซึ่งมีองคกรภาคประชาชนดานการคุมครอง
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ผูบริโภคเปนตัวแสดงสําคัญจึงไดเลือกที่จะใชวิธีการฟองคดีตอศาลปกครองสูงสุด เนื่องจากเปน
ชวงเวลาสุดทายที่ กฟผ.ใกลจะมีการกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยแลว ซึ่งถือวา
เปนการใชโครงสรางโอกาสทางการเมืองที่เปดให กลาวคือ มีการเปดทําการของศาลปกครองตาม
รัฐธรรมนูญป 2540 ที่กําหนดใหมีศาลปกครองแยกตางหากจากศาลยุติธรรมโดยเฉพาะ ซึ่งเปน
ศาลที่มีแนวทางในการวินิฉัยคดีที่จะตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะดวยเสมอ ประกอบกับใน
ตอนทายสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นั้นมีการตอตานรัฐบาลจากประชาชนทั่วไปมากขึ้น 
โดยมีการชุมนุมขับไลรัฐบาลโดยกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ประกอบกับกระแส
แนวคิดตุลาการภิวัตนที่เกิดขึ้นในสังคมเพื่อตองการใหฝายตุลาการเขามามีบทบาทในการตรวจสอ
ลบฝายบริหารมากขึ้นดวย ดังนั้นในทายที่สุดศาลปกครองสูงสุดจึงไดตัดสินคดีใหเพิกถอนพระราช
กฤษฎีกาที่เกี่ยวกับการแปรรูป กฟผ.ทั้งสองฉบับ ซึ่งสงผลใหการแปรรูป กฟผ.ตองยุติลง โดย
บริษัท กฟผ.จํากัด (มหาชน) ตองกลับมาเปนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเชนเดิม  

    
 
 

 
 

 
 
 
 
 



บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
งานวิจัยนี้สนใจที่จะศึกษาปรากฏการณทางการเมืองนี้ในลักษณะที่เปนพลวัตในฐานะ

ของกลุมผลประโยชนที่ไดรับผลกระทบจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และในฐานะของขบวนการทาง
สังคมในยุคโลกาภิวัตนที่ดําเนินการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ
กระแสเสรีนิยมใหมที่กําลังครอบงําสังคมการเมืองโลกอยูในขณะนี้ โดยเลือกศึกษากรณีการ
ตอตานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ซึ่งเปนกรณีการตอตานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจที่ชัดเจนและโดดเดน โดยจะทําการศึกษาในชวงเวลาหลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540-ป 
2549  ซึ่งเปนชวงระยะเวลาที่รัฐบาลนายชวน หลีกภัย และรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร บริหาร
ประเทศ โดยงานวิจัยจะจํากัดระยะสิ้นสุดการศึกษาถึงชวงที่ศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาใน
คดี กฟผ.ที่ขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.ยืนฟองใหศาลเพิกถอนพระราชกฤษฏีกาที่เกี่ยวของ
กับการแปรรูป กฟผ.ทั้งสองฉบับ โดยงานวิจัยไดศึกษาใน 3 ประเด็นสําคัญ คือ (1) ขบวนการ
ตอตานการแปรรูป กฟผ.ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 กอตัวขึ้นมาโดยการเปลี่ยนสภาพจาก
การเปนกลุมผลประโยชนหรือไม และถามีการเปลี่ยนสภาพดังกลาวเปนเพราะสาเหตุใดและมีการ
เปลี่ยนสภาพอยางไร โดยจะพิจารณาจากการเคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูป กฟผ.ของสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(สร.กฟผ.) (2) ขบวนการฯมีแนวทางการ
เคลื่อนไหวตอสูและยุทธวิธีการตอสู(strategies and tactics)อยางไร และแนวทางการเคลื่อนไหว
และยุทธวิธีเหลานั้นมีความสัมพันธกับโครงสรางโอกาสทางการเมือง(political opportunity 
structure) บริบทของสังคมการเมืองในระดับโลก(โลกาภิวัตน) และปฏิสัมพันธกับฝายรัฐในฐานะ
ฝายตอตานขบวนการ(counter-movement) อยางไร และ (3) การเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯ
ทําใหเกิดผลสะเทือน (impacts) ดานการบรรลุเปาหมายอยางไร   
  
5.1 สรุป 
 
 5.1.1 จากกลุมผลประโยชนสูขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมของการตอตานการ 
                  แปรรูปการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย (กฟผ.) 
 

ในการพิจารณาถึงการเปลี่ยนผาน(transform)จากการกระทํารวมหมู(collective action)
แบบกลุมผลประโยชน ไปสูการกระทํารวมหมูแบบขบวนการทางสังคมในการตอตานการแปรรูป 
กฟผ.ของ สร.กฟผ. ผูวิจัยพิจารณาปจจัยตางๆสามประการ คือปจจัยเปาหมายในการคัดคานของ
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สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สร.กฟผ.) ในฐานะที่เปนปจจัย
ดานลักษณะของกลุมผลประโยชนที่สําคัญ ปจจัยดานนโยบาย (policy) ของระบบการเมือง และ
ปจจัยดานโครงสรางของรัฐบาล (governmental structure) ซึ่งจากการพิจารณาพบวา สร.กฟผ.
ในฐานะของกลุมผลประโยชนที่ทําการคัดคานการแปรรูป กฟผ. ไมประสบความสําเร็จในการ
เรียกรอง อันเนื่องมาจากเปาหมายของขอเรียกรองที่ถูกมองวามุงเพื่อผลประโยชนของพนักงาน 
กฟผ. แมวา สร.กฟผ. จะไดเสนอวาตนเคลื่อนไหวตอสูการแปรรูป กฟผ. นั้นเพื่อผลประโยชนของ
สวนรวม แตสิ่งนี้กลับไมชัดเจนในสายตาของสังคม สิ่งที่มีความชัดเจนมากกวากลับเปนวา
พนักงาน กฟผ. นั้นตอสูเพื่อปกปองสถานภาพและประโยชนของตนเองที่อาจจะไดรับผลกระทบ
จากการแปรรูป ประกอบกับองคกรภาคประชาชนและสังคมเองก็ไมคอยไววางใจ สร.กฟผ. ไม
เชื่อมั่นวา สร.กฟผ. เคลื่อนไหวตอสูเพื่อสวนรวมจริง จึงทําใหมีน้ําหนักในการกดดันตอรัฐบาลนอย
และไมไดรับการสนับสนุนจากสังคม และนโยบายของระบบการเมืองเองก็มุงที่การแปรรูป
รัฐวิสาหกิจอยางสําคัญ ขอเรียกรองของ สร.กฟผ.จึงเปนขอเรียกรองที่ไมสอดคลองกับนโยบาย
ของระบบการเมือง ตลอดจนโครงสรางของรัฐบาลเองก็มีชองทางสําหรับฝาย สร.กฟผ. ในการ
ผลักดันขอเรียกรองของตนนั้นมีอยูแคบมาก ตางจากชองทางของฝายที่เห็นดวยกับการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจที่มีชองทางในการเรียกรองที่สอดคลองกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอยูมาก จึงทําใหขอ
เรียกรองของ สร.กฟผ.ผานไปไดยาก ดังนั้นจากปจจัยที่สามดานประกอบกันจึงทําใหการคัดคาน
การแปรรูป กฟผ.ของ สร.กฟผ.นั้นไมประสบความสําเร็จ ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงขอจํากัดของการ
เคลื่อนไหวผลักดันแบบกลุมผลประโยชน 
 
 สร.กฟผ. ไดมีการปรับตัวในดานของการสรางเครือขายกับตัวแสดงตางๆในสังคมในการ
ตอตานการแปรรูป กฟผ.โดยไดเร่ิมปรากฏใหเห็นในชวงรัฐบาลนายชวน หลีกภัย และในชวง
รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร สร.กฟผ.ไดคอยๆปรับตัวในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.
ในแงของการเชื่อมโยงเครือขายที่ขยายชัดเจนมากขึ้น กลาวคือ ในชวงแรกๆ สร.กฟผ.ไดเชื่อมโยง
เครือขายกับองคการพันธมิตรคัดคานกฎหมายขายชาติ 11 ฉบับ องคการพันธมิตรคัดคานการขาย
สมบัติชาติ สรส. และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจตางๆ ในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจโดยรวมและการเรียกรองใหมีการยกเลิกกฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจ 11 ฉบับ ซึ่งหนึ่งใน
นั้นมี พ.ร.บ.ทุนรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปนเครื่องมือในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจรวมอยูดวย และตั้งแต 
สร.กฟผ.ไดจัดการชุมนุมโดยการเปดประชุมใหญวิสามัญขึ้นที่ที่ทําการใหญ กฟผ. อ.บางกรวย จ.
นนทบุรี เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2547 สร.กฟผ.ก็ไดมีการเชื่อมโยงเครือขายกับภาคสวนตางๆมาก
ขึ้น โดยในเบื้องตนไดมีการเชื่อมโยงกับพันธมิตรเกาอยาง สรส.และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
ตางๆ โดยตัวแสดงดังกลาวไดเขามารวมชุมนุมกับพนักงาน กฟผ.ที่ กฟผ. อยางไรก็ตามก็มีองคกร



 166

ภาคประชาชนเขามารวมดวย และมีองคกรแรงงานภาคเอกชนใหการสนับสนุนดวย ตอมา 
สร.กฟผ.จึงไดมีการเชื่อมโยงเครือขายดวยการออกไปรวมชุมนุมภายนอกสนับสนุนการตอตานการ
แปรรูปของสหภาพรัฐวิสาหกิจตางๆ มีการกอต้ังเครือขายกับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจดานไฟฟา
ประปาเปนเครือขายปกปองไฟฟา ประปาเพื่อชาติและประชาชนเปนการเฉพาะ นอกจากนั้น 
สร.กฟผ.ก็ออกไปรวมชุมนุมภายนอกกับองคกรภาคประชาชนและมีการเชื่อมโยงเครือขายกับ
องคกรภาคประชาชนมากขึ้น ไมวาจะเปนองคกรภาคประชาชนดานการคุมครองผูบริโภค 
คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย (ครป.) เครือขายสลัม 4 ภาค ฯลฯ ตลอดจนองคกร
วิชาชีพอยางสภาทนายความ นอกจากนั้นยังมีการเชื่อมโยงเครือขายกับนักวิชาการ พรรค
การเมืองฝายคาน ตลอดจนพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ดังนั้นจากการเชื่อมโยงเครอืขาย
กับภาคสวนตางๆของ สร.กฟผ.ในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ทั้งทางตรงและทางออม
ขางตนแสดงใหเห็นวา ในชวงรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นั้นการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป 
กฟผ.นั้นไมไดเปนการเคลื่อนไหวของ สร.กฟผ.แตเพียงลําพังหรือกับพันธมิตรเกาอยาง สรส.และ
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจตางๆเทานั้น แตสะทอนใหเห็นถึงความเปนเครือขายของภาคสวนตางๆ
ที่มีความหลากหลาย ไมจํากัดเฉพาะกลุมพนักงาน กฟผ. และพนักงานรัฐวิสาหกิจตางๆเทานั้น 
โดย สร.กฟผ.นั้นกลายมาเปนสวนหนึ่งของเครือขายนี้ในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ. 
  

ดังนั้นในชวงรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จึงเปนชวงที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนถึงการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางขององคกรที่เคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.จากโครงสรางใน
แนวตั้งอยาง สร.กฟผ.มาเปนโครงสรางในแนวราบในลักษณะของเครือขายของภาคสวนตางๆ ซึ่ง
ความเปลี่ยนแปลงนี้ไดคอยๆเริ่มเกิดขึ้นในชวงรัฐบาลนายชวน หลีกภัย แตปรากฏใหเห็นอยาง
ชัดเจนในชวงรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร โดยเฉพาะในชวงของการดําเนินการแปรรูป กฟผ.ทั้ง
องคกรดวยการนํา กฟผ.จดทะเบียนเปนบริษัทมหาชนและนําเขากระจายหุนในตลาดหลักทรัพย 
ดังนั้นจึงกลาวไดวา ในชวงเวลาดังกลาวการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.นั้นไดมีลักษณะ
ของความเปนขบวนการทางสังคมในแงเชิงโครงสราง ซึ่งไดเปลี่ยนผานมาจากความเปนกลุม
ผลประโยชนอยางชัดเจน      
 
 นอกจากการปรับตัวของ สร.กฟผ. ในดานของการสรางเครือขายกบัตัวแสดงอื่นๆในสังคม
แลว สร.กฟผ.ยังไดพยายามปรับตัวในแงของเปาหมายในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ. 
โดย สร.กฟผ.ชี้ใหเห็นวาตนเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.นั้นก็เพื่อผลประโยชนของ
ประเทศชาติ และประชาชน โดยไดชี้ใหเห็นวา เมื่อ กฟผ.ถูกแปรรูปไปแลวจะสงผลกระทบตอ
ประชาชนผูบริโภค จะสงผลใหคาไฟฟานั้นแพงขึ้นอยางลีกเลี่ยงไมได การแสดงออกของ สร.กฟผ.
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ดังกลาวจึงแสดงใหเห็นวา สร.กฟผ.นั้นไมไดตอสูเพื่อตนเอง แตตอสูเพื่อสวนรวม ขณะเดียวกัน 
สร.กฟผ.เองก็พยายามที่จะทําใหตัวเองหลุดออกจากภาพเดิมๆที่ถูกมองวาตอสูเพื่อผลประโยชน
ของตนเอง โดยไดปฏิเสธวาการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ของ สร.กฟผ.นั้นไมมีเร่ือง
ผลประโยชนของพนักงาน กฟผ.เขามาเกี่ยวของแตอยางใด และเรื่องผลประโยชนของพนักงาน 
กฟผ.นั้นก็เปนแตเพียงเรื่องของสิทธิตามกฎหมายเทานั้น  

 
ดังนั้นจึงแสดงใหเห็นวา สร.กฟผ.เคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ดวยความหวงใยที่มี

ตอประเทศชาติและประชาชนผูบริโภคที่จะไดรับผลกระทบจาการแปรรูป กฟผ. และไมปรากฏให
เห็นวา สร.กฟผ.นั้นมีขอเรียกรองในการตอตานการแปรรูป กฟผ.เพื่อผลประโยชนของพนักงาน 
นอกจากนั้นก็ยังพยายามที่จะชี้แจงตอสังคมใหเห็นวา สร.กฟผ.นั้นไมไดตอสูเรียกรองเพื่อ
ผลประโยชนของตนเองตามที่สังคมตั้งขอสงสัย 

 
ฉะนั้นเมื่อพิจารณาในเงของเปาหมายในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ของ 

สร.กฟผ.ในชวงรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นี้ สะทอนใหเห็นวา สร.กฟผ.นั้นมีเปาหมายในการ
เคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.เพื่อผลประโยชนของสวนรวม ดังนั้นจึงเปนการปรับตัวของ 
สร.กฟผ.ในดานเปาหมายในการเคลื่อนไหวตอสูที่ชัดเจนวา เคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.
เพื่อผลประโยชนของสวนรวม จากเดิมที่การเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ในชวงรัฐบาลนาย
ชวน หลีกภัย ที่ชี้แจงวาตนเองตอสูเพื่อสวนรวม แตก็จะมีเร่ืองผลประโยชนสวนตัวเขามาเกี่ยวของ
ดวย จึงไมไดรับความเชื่อมั่นจากสังคมโดยรวม เมื่อเปนเชนนี้ สร.กฟผ.จึงไดขยายเปาหมายในการ
ตอสูเพื่อผลประโยชนของสวนรวมมากขึ้น ไปไกลกวาเขตแดนของผลประโยชนของตนเอง เชนนี้จึง
แสดงใหเห็นวา สร.กฟผ.นั้นมีการเปลี่ยนแปลงจากการเปนกลุมผลประโยชนของพนักงาน กฟผ.ที่
จะตองทําเพื่อปกปองคุมครองและเรียกรองเพื่อผลประโยชนของพนักงาน กฟผ.เปนหลักไปสูการ
เปนตัวแสดงที่ทําเพื่อผลประโยชนของสวนรวมเปนหลัก ฉะนั้นจึงกลาวไดวา สร.กฟผ.นั้นไดคอยๆ
เปลี่ยนผานจากการเปนกลุมผลประโยชนมาสูลักษณะของขบวนการทางสังคมมากขึ้น ซึ่งมีความ
ชัดเจนในประเด็นดังกลาวอยางมากในชวงของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ที่มีการดําเนินการ
แปรรูป กฟผ.เขาตลาดหลักทรัพยทั้งองคกร  
 
 ดังนั้นจึงถือไดวา สร.กฟผ. ไดคอยๆมีการเปลี่ยนผานจากการเปนกลุมผลประโยชนสูการ
เปนเครือขายที่รวมตอตานการแปรรูป กฟผ. โดย สร.กฟผ. เปนสวนหนึ่งของเครือขายนี้ และมี
เปาหมายที่ชัดเจนที่มากไปกวาผลประโยชนของตนเองเทานั้นไปสูการตอสูหรือการยืนยันถึงการ
ตอสูเพื่อสวนรวมในสายตาของสังคมการเมืองที่ชัดเจนมากขึ้น ซึ่งการเปลี่ยนผานในลักษณะ
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ดังกลาวไดทําใหจากการเคลื่อนไหวตอสูของ สร.กฟผ. ไดคอยๆกลายเปนการเคลื่อนไหวตอสูของ
เครือขายของภาคสวนตางๆที่มี สร.กฟผ. กลายเปนเพียงตัวแสดงหนึ่งในเครือขายเทานั้นที่มี
เปาหมายเพื่อสวนรวม อันมีลักษณะที่ถือไดวาเปนขบวนการทางสังคมที่มีแนวทางตอตานการแปร
รูป กฟผ.   
 
 กลาวโดยสรุปไดวา ขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.ไดกอตัวขึ้นมาจากการเปลี่ยนผาน
ของ สร.กฟผ.ที่มีลักษณะเปนกลุมผลประโยชนซึ่งเคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูป กฟผ.มาสูการ
กระทํารวมหมูแบบขบวนการทางสังคม ดวยการเชื่อมโยงเปนเครือขายกับตัวแสดงตางๆในสังคม
และการขยายเปาหมาย/ชูประเด็นเปาหมายในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.นั้นทําเพื่อ
สวนรวม ซึ่งสาเหตุที่ทําให สร.กฟผ.ตองมีการปรับตัวดังกลาวก็เพราะขอจํากัดในการเคลื่อนไหว
ผลักดันแบบกลุมผลประโยชน ทั้งในดานของเปาหมายในการเคลื่อนไหวผลักดันที่แสดงใหเห็น
ชัดเจนวาตอสูเพื่อผลประโยชนของตัวเอง โดยไมไดสะทอนใหเห็นประเด็นการเคลื่อนไหวเพื่อ
สวนรวมอยางโดดเดน ตลอดจนความสังสัยของสังคมวา สร.กฟผ.ทําเพื่อตัวเอง ประกอบกับ
นโยบายของระบบการเมืองและโครงสรางของรัฐบาลก็ไมเอ้ือให สร.กฟผ.สามารถบรรลุเปาหมาย
ในขอเรียกรองที่คัดคานการแปรรูป กฟผ.ได   
 
 5.1.2  พลวัตของยุทธวธิีการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการตอตานการแปรรูปการ 
                   ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) 
 

ภายใตโครงสรางโอกาสทางการเมือง (political opportunity structure) ภายใตรัฐบาล
ทักษิณนั้น ฝายรัฐถือวามีอํานาจอยางมั่นคง ไมวาจะดวยปจจัยในเชิงโครงสรางของรัฐธรรมนูญป 
2540 ที่เอ้ืออํานวยใหเกิดรัฐบาลที่เขม ตลอดจนความนิยมของประชาชนที่มีตอรัฐบาล และการ
ควบคุมกลไกทางการเมือง ตลอดจนการสรางเอกภาพภายในรัฐบาลใหเกิดขึ้นอยางมั่นคง ดังนั้น
จึงทําใหเกิดโครงสรางโอกาสทางการเมืองที่ไมเอ้ืออํานวยตอฝายของขบวนการตอตานการแปรรูป
เทาใดนักในการที่จะเคลื่อนไหวตอสูเพื่อใหบรรลุเปาหมายของขบวนการ 

 
ในดานของบริบทของสังคมการเมืองระดับโลกนั้นพบวา ลัทธิเสรีนิยมใหม (neo-

liberalism) ในฐานะของโลกาภิวัตนจากขางบน (globalization from above) นั้นเขามามีอิทธิพล
อยางมากตอฝายรัฐโดยผานกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) ที่แมจะไมไดเขามามีอิทธิพล
โดยตรงตอฝายรัฐในการผลักดันใหรัฐตองดําเนินนโยบายแปรรูป กฟผ.ในชวงของรัฐบาลทักษิณ 
แตอิทธิพลนั้นก็เปนผลสืบเนื่องมาจากตั้งแตสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย กอนหนานั้นที่ไดทํา
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ความตกลงขอรับความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ ซึ่ง
องคกรดังกลาวไดมีเงื่อนไขใหรัฐไทยตองดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ดังนั้นจึงถือไดวาลัทธิเสรี
นิยมใหมยังคงมีอิทธิพลตอฝายรัฐในฐานะในสนับสนุนผลักดันใหตองมีการแปรรูป กฟผ. และเปน
พลังขัดขวางการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.ในทางออม โดยไมไดเขา
ตอบโตหรือตอสูกับฝายขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.โดยตรง อยางไรก็ตามก็คือวาไดเขามา
มีอิทธิพลตอโครงสรางโอกาสทางการเมืองในทางออมดวยที่ทําใหบริบทการเมืองภายในรัฐนั้นมี
ทิศทางในทางเศรษฐกิจตามแนวทางของลัทธิเสรีนิยมใหม 

 
ในสวนของโลกาภิวัตนจากขางลาง (globalization from below) นั้นก็มีสวนในการ

เอื้ออํานวยหรือหนุนเสริมตอขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.จากการเคลื่อนไหวในประเด็นที่
เชื่อมโยงกับการตอตานการแปรรูป กฟผ. จากภาคสวนตางๆที่ถือวาเปนโลกาภิวัตนจากขางลาง
อยางหลากหลาย ทั้งในสวนขององคกรภาคประชาชน ภาควิชาการ องคกรแรงงานทั้งในและ
ตางประเทศ โดยมีการเกื้อหนุนทั้งทางตรงและทางออม อยางไรก็ตามทั้งหมดก็มีสวนอยางสําคัญ
ในการเกื้อหนุนการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ของขบวนการฯดวยกันทั้งสิ้น เชน การ
เคลื่อนไหวขององคกรที่ตองการใหมีการแกไขกฎหมายขายชาติ 11 ฉบับ ซ่ึงหนึ่งในนัน้ม ีพ.ร.บ.ทนุ
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 รวมอยูดวย ซึ่งรัฐบาลทักษิณใชเปนเครื่องมือสําคัญในการดําเนินการแปร
รูป กฟผ. หรือการเคลื่อนไหวขององคกรภาคประชาชนในการตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจใน
ลักษณะตางๆ 

 
 ดังนัน้จะพบวา โลกาภิวัตนในฐานะที่เปนบริบทของสังคมการเมืองระดับโลกนัน้มทีั้งสวน

ที่เปนอุปสรรคตอการเคลื่อนไหวของขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ. ซึ่งก็คือลัทธิเสรีนิยมใหม
โดยผานทางกองทนุการเงนิระหวางประเทศ และสวนที่เอื้ออํานวยหรือหนนุเสริมตอการเคลื่อนไหว
ของขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.ซึง่ไดแกการเคลื่อนไหวขององคกรภาคประชาชนอืน่ๆ โดย
ถือวาเปนโลกาภิวัตนจากขางลางนัน่เอง 
 
 ภายใตโลกาภิวัตนและโครงสรางโอกาสทางการเมืองดังกลาวขบวนการตอตานการแปร
รูป กฟผ.ไดมีการเคลื่อนไหวตอสูเพื่อใหบรรลุเปาหมายของขบวนการดวยแนวทางของการ
เคลื่อนไหวตอสูตามชองทางระบบการเมืองปกติ(convention) โดยใชยุทธวิธีตางๆไดแก ยุทธวิธี
การรณรงคเพื่อสรางมวลชนของขบวนการฯ การถวายฎีกาตอพระมหากษัตริย การชุมนุมประทวง 
และการยื่นฟองคดีตอศาลปกครอง 
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ยุทธวิธีการรณรงคเพื่อสรางมวลชนของขบวนการฯ ยุทธวิธีนี้ถือวาเปนยุทธวิธีที่มี
ตนทุนในการเคลื่อนไหวต่ําและเปนสิ่งที่ดําเนินการไดงายภายใตโครงสรางโอกาสทางการเมือง
แบบประชาธิปไตยที่ไทยมีอยู โดยยุทธวิธีนี้จะถูกตอบโตจากรัฐในลักษณะของการตอสูเร่ืองขอมูล
หรือพยายามที่จะครองพื้นที่ขาวใหมากเทานั้น แตวิธีนี้ก็ไมไดมีผลตอเปาหมายในการคัดคานการ
แปรรูป กฟผ.โดยตรง อยางไรก็ตามวิธีนี้ก็มีสวนในการสงเสริมขบวนการเคลื่อนไหวโดยรวมใน
ทางออมโดยถือวาเปนยุทธวิธีของการพยายามที่จะตอสูเพื่อแยงชิงการนํา(hegemony)ดวยการ
เร่ิมตนจากการทาทายแนวคิดหลักของรัฐที่ครอบงําสังคมอยู และสิ่งนี้ก็จะเปนการดึงมวลชนใหมี
มุมมองเดียวกันกับขบวนการ ซึ่งจะนําไปสูการยอมรับการเคลื่อนไหวของขบวนการหรือการเขา
รวมการเคลื่อนไหวกับขบวนการในที่สุด อยางไรก็ตามยุทธวิธีนี้ก็ดูเหมือนวาจะไมไดสงผลตอ
เปาหมายของขบวนการในการตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเทาใดนัก เนื่องจากการเคลื่อนไหว
การตอสูของขบวนการไมสามารถที่จะหาแนวรวมจากประชาชนทั่วไปไดมากนัก ทั้งๆที่การแปรรูป
รัฐวิสาหกิจนั้นสงผลกระทบตอทุกภาคสวนในสังคม  
 
 ในสวนของการใชยุทธวิธีถวายฎีกานี้ก็ถือวาเปนอีกยุทธวิธีตามชองทางระบบการเมือง
ปกติ(convention)ที่ขบวนการใช ซึ่งโครงสรางโอกาสทางการเมืองของไทยเอื้ออํานวยใหกระทําได 
โดยถือวาการถวายฎีกาตอพระมหากษัตริยนั้นเปนธรรมเนียมปฏิบัติของสังคมการเมืองไทย 
อยางไรก็ตามการยื่นถวายฎีกานี้ก็เปนลักษณะของการแสดงออกซึ่งการยอมรับความชอบธรรม
ของรัฐในการเปนผูทรงอํานาจที่จะตัดสินในกรณีตางๆ และการถวายฎีกายังมีลักษณะของการ
ขอรับความชวยเหลือจากรัฐ ขอความเห็นใจจากรัฐในลักษณะของความสัมพันธที่ไมเทาเทียมกัน 
และการสรางอิทธิพลกดดันตอสถาบันกษัตริยเพื่อใหตัดสินใจสอดคลองกับความตองการของ
ขบวนการก็ยังเปนเรื่องที่ทําไดยากยิ่งกวาการยื่นหนังสือเรียกรองตอรัฐบาลและหนวยงานของ
รัฐบาล ดังนั้นจึงกลาวไดวายุทธวิธีนี้เปนยุทธวิธีที่มีพลังคอนขางนอย และในทางตรงขามนอกจาก
ยุทธวิธีนี้จะไมชวยใหขบวนการบรรลุเปาหมายแลว ยังอาจจะสงผลเสียตอขบวนการดวยใน
ลักษณะของการตั้งขอสงสัยตอความเหมาะสมหรือไมที่จะนําเร่ืองนี้ถวายฎีกาตอพระมหากษัตริย 
เพราะสังคมไทยถือวากษัตริยนั้นเปนผูที่อยูเหนือการเมืองและอยูในฐานะของการเปนที่เคารพ
สักการะ การที่ขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.ทําเชนนี้อาจถูกมองวาเปนการไมบังควรที่จะไป
รบกวนพระมหากษัตริยได แมวาสังคมการเมืองไทยจะยอมรับการถวายฎีกาตอพระมหากษัตริยก็
ตาม แตก็ตองกระทําดวยความระมัดระวังพอสมควร 

 
ยุทธวิธีการชุมนุมประทวงถือวาเปนยุทธวิธีที่สามารถกดดันใหฝายรัฐใหความสนใจตอ

ขบวนการและมาเจรจากับขบวนการมากขึ้น การชุมนุมประทวงถือวาเปนยุทธวิธีที่มีตนทุนในการ
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ดําเนินการคอนขางสูงพอสมควร เพราะจะตองมีการระดมทรัพยากรในการเคลื่อนไหวทั้งในดาน
งบประมาณ ผูเขารวม ผูนํา ฯลฯ คอนขางมาก แตยุทธวิธีนี้ก็สงผลตอฝายรัฐไดมากเชนกัน การ
ชุมนุมประทวงถือวาเปนการกระทําที่ทาทายตอระบบการเมืองและความมั่นคงของระบบการเมือง
ที่ เปนอยู  แตยุทธวิธีนี้ก็จัดอยู ในประเภทของยุทธวิธีตามชองทางระบบการเมืองปกติ
(convention)เพราะรัฐธรรมนูญป 2540 ไดใหการรับรองการชุมนุมโดยสงบไววาเปนสิ่งที่สามารถ
กระทําได อันถือวาเปนการดึงยุทธวิธีที่แตเดิมถูกมองวาอยูนอกระบบการเมืองมาอยูในระบบ
การเมืองปกติ และกลายเปนยุทธวิธีที่สังคมการเมืองยอมรับกันได คาดหมายในบรรทัดฐานการ
ปฏิบัติได อยางไรก็ตามยุทธวิธีนี้ก็ยังมีพลังในการเคลื่อนไหวคอยขางสูง  

 
 การที่ยุทธวิธีการชุมนุมประทวงนั้นมีประสิทธิภาพคอนขางสูง ฝายรัฐจึงพยายามที่จะตอบ
โตดวยวิธีการตางๆ และการตอบโตอีกสิ่งหนึ่งของฝายรัฐที่มีตอการใชยุทธวิธีการชุมนุมประทวงก็
คือ ฝายรัฐขูวาจะใชมาตรการทางกฎหมายกับกลุมผูชุมนุมถาหากไมอยูในกรอบของกฎหมาย  
 
 การใชยุทธวิธีชุมนุมประทวงของขบวนการดังกลาวนั้นเกิดขึ้นอยางแพรหลายและ
กวางขวาง และสามารถที่จะมีอิทธิพลตอรัฐไดคอนขางมาก สิ่งที่เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหยุทธวิธีนี้
มีประสิทธิภาพก็เนื่องจากปจจัยดานองคกรดั้งเดิม กลาวคือผูชุมนุมประทวงนั้นมีการจัดองคกรอยู
แลวแตเดิม เชน สรส. สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ จึงถือวาเปนความพรอมดานองคกรที่เอ้ือตอการ
เคลื่อนไหวดวยการชุมนุมประทวงที่มีการระดมทางการเมืองมากกวายุทธวิธีตามชองทางระบบ
การเมืองปกติที่ขบวนการมักจะใชในการเคลื่อนไหว ดังนั้นจึงถือวาการใชยุทธวิธีชุมนุมประทวงนั้น
ไดรับการเอื้ออํานวยจากปจจัยดานองคกรดั้งเดิมของขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ. และอีก
ปจจัยหนึ่งที่มีสวนเอื้ออํานวยตอยุทธวิธีนี้ก็คือ ปจจัยดานโครงสรางโอกาสทางการเมือง ทั้งในแง
ของรัฐธรรมนูญที่ใหการรับรองการชุมนุมโดยสงบไวในรัฐธรรมนูญดังกลาวขางตน และโครงสราง
โอกาสทางการเมืองอีกอยางหนึ่งที่สําคัญที่ทําใหยุทธวิธีนี้มีประสิทธิภาพมากขึ้นก็คือ ความ
ออนแอของรัฐบาลที่เปลี่ยนจากความนิยมที่มีอยางมากในชวงเขามาบริหารประเทศมาสูการตั้งขอ
กังขาและการตอตานรัฐบาลในชวงปลายรัฐบาล ดังนั้นความออนแอของรัฐบาลก็เปนโครงสราง
โอกาสทางการเมืองอีกอยางหนึ่งที่เอ้ือตอการเกิดขึ้นของยุทธวิธีชุมนุมประทวงอยางกวางขวาง
และเอื้อตอประสิทธิภาพของยุทธวิธีนี้ดวย ฉะนั้นจึงถือวาเงื่อนไขดานศักยภาพเชิงโครงสราง
(structure potential)ของขบวนการนั้นมีมากขึ้นในชวงปลายรัฐบาล อยางไรก็ตามยุทธวิธีชุมนุม
ประทวงนั้นก็ยังคงเปนยุทธวิธีตามชองทางระบบการเมืองปกติ(convention)อยูนั่นเอง ขบวนการ
ยังไมไดมีการสรางสรรคยุทธวิธีใหมๆหรือนวัตกรรมดานยุทธวิธี(tactical innovation)ขึ้นมาแต
อยางใด ดังนั้นพลังในการเคลื่อนไหวจึงไมไดกาวหนามากนัก แมวายุทธวิธีชุมนุมประทวงจะมี
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อิทธิพลตอฝายรัฐอยูพอสมควร แตถาหากขบวนการใชเงื่อนไขดานศักยภาพเชิงโครงสรางที่มีอยูนี้
สรางนวัตกรรมดานยุทธวิธีขึ้นมาก็นาจะสงผลตอประสิทธิภาพการเคลื่อนไหวมากกวานี้ 
 

ยุทธวิธีสุดทายที่ขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.นํามาใชเมื่อการเคลื่อนไหวที่มี 
สร.กฟผ.เปนตัวแสดงที่มีบทบาทสําคัญนั้นไดออนกําลังเพราะไดมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีที่
ทําให กฟผ.ตองแปรรูปเขาสูตลาดหลักทรัพยแลว ประกอบกับกรณีที่พนักงาน กฟผ.ไดรับการ
จัดสรรหุน กฟผ.ใหดวยจึงมีสวนทําใหการเคลื่อนไหวตอตานการแปรูป กฟผ.ที่มี สร.กฟผ.มี
บทบาทสําคัญนั้นออนกําลังลง ในขณะที่องคกรผูบริโภคไดเขามาเปนตัวแสดงที่มีบทบาทสําคัญ
แทนนั้นคือ การที่ขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ. เปลี่ยนมาใชยุทธวิธีฟองคดีตอศาล
ปกครอง การที่ขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.เปลี่ยนมาใชยุทธวิธีนี้ก็ดวยเหตุที่การ
เคลื่อนไหวดวยยุทธวิธีอ่ืนๆนั้นไมสามารถยับยั้งการแปรรูป กฟผ.ได แมวาจะสามารถยืดเวลาใน
การแปรรูปออกไปไดก็ตาม ดวยปจจัยโครงสรางโอกาสทางการเมืองที่รัฐบาลทักษิณมีความ
เขมแข็งอยางมากจึงทําใหพลังในการตอตานดวยยุทธวิธีอ่ืนๆไมประสบผลสําเร็จ จนในที่สุด
รัฐบาลสามารถแปรรูป กฟผ. เปนบริษัทมหาชนไดสําเร็จ และกําลังจะดําเนินการขายหุนในตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย ประกอบกับจากเดิมที่ขบวนการฯมี สร.กฟผ. เปนกําลังสําคัญหลัก แต
เมื่อมีการแปรรูป กฟผ. เปนบริษัทมหาชนแลว ทําใหฝาย สร.กฟผ.ออนกําลังลงดวยเห็นวาไม
สามารถที่จะทัดทานอะไรไดแลว ดังนั้นในการใชยุทธวิธีฟองรองตอศาลปกครองสูงสุดนี้จึงมี
องคกรภาคประชาชนโดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรดานการคุมครองผูบริโภคเปนตัวแสดงสําคัญ การ
ตัดสินใจใชยุทธวิธีนี้ถือวาเปนยุทธวิธีที่มีตนทุนสูง เพราะขบวนการฯตองเสี่ยงกับผลของคํา
พิพากษาของศาลที่จะออกมา ซึ่งถาหากศาลมีคําพิพากษาวาพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบบันัน้ตรา
ขึ้นโดยชอบดวยกฎหมายแลวก็จะกลายเปนการปดทางการตอสูของขบวนการได เพราะคํา
พิพากษาของศาลปกครองสูงสุดนี้ถือเปนที่สุด อยางไรก็ตามการตัดสินใจใชยุทธวิธีนี้ก็คือไดวาเปน
ชองทางสุดทายที่จําเปนตองเสี่ยง เพราะถาไมทํา กฟผ.ก็ตองถูกขายหุนในตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทยในไมชาอยูแลว การเลือกใชแนวทางนี้จึงเปนทางออกที่ดีที่สุดในขณะนั้น 

 
นอกจากนั้น แมวาศาลอาจจะตัดสินใหฝายขบวนการฯแพคดี แตก็ไมไดทําใหขบวนการฯ

ตองหมดทางตอสูคัดคานทั้งหมด เพราะยังสามารถที่จะเคลื่อนไหวคัดคานในประเด็นอ่ืนๆใน
ยุทธวิธีอ่ืนๆไดอีก และการฟองคดีตอศาลปกครองนี้มีสวนในการสงผลดีตอการเคลื่อนไหวของ
ขบวนการฯดวยอีกทางหนึ่ง เพราะฝายรัฐตอบโตยุทธวิธีนี้ของขบวนการฯดวยการตอสูในเรื่องคดี
ความในศาล จึงมีสวนทําใหฝายรัฐจําเปนที่จะตองนําขอมูลตางๆมาเปดเผยตอศาล ซึ่งขอมูล
บางอยางเปนสิ่งที่ขบวนการฯไมสามารถเขาถึงหรือรับรูมากอน จึงทําใหขบวนการฯไดรับขอมูล
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เพิ่ม ซึ่งขบวนการฯก็ไดอาศัยขอมูลตางๆที่อยูในกระบวนการของการตอสูคดีไปใชในยุทธวิธีการ
รณรงคเพื่อสรางมวลชนของขบวนการฯเพื่อดึงมวลชนจากสังคมใหมาอยูฝายขบวนการฯไดดีขึ้น 

 
ภายใตโลกาภิวัตนที่ทั้งเอื้อและเปนอุปสรรคขัดขวางตอการเคลื่อนไหวของขบวนการฯและ

ภายใตโครงสรางโอกาสทางการเมืองในยุครัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร การที่ขบวนการฯเลอืกใช
ยุทธวิธีตางๆนั้น มีลักษณะของการใชยุทธวิธีตางๆรวมกัน เปนการเสริมกันและกัน กลาวคือ 
ยุทธวิธีการรณคเพื่อสรางมวลชนของขบวนการฯโดยลําพังก็ไมสามารถที่จะตอตานการแปรรูป 
กฟผ.ไดสําเร็จ และก็ไมใชวายุทธวิธีหนึ่งลมเหลวเพราะถูกตอบโตจากฝายรัฐจนทําใหยุทธวิธีนั้นมี
พลังลดนอยลงจึงเปลี่ยนไปใชยุทธวิธีใหม หากแตเปนการใชยุทธวิธีตางๆนั้นรวมกันในชวงเวลา
เดียวกัน ไมวาจะเปนการรณรงคเพื่อสรางมวลชนของขบวนการฯ การถวายฎีกา การชุมนุม
ประทวง ซึ่งจะสังเกตเห็นวาเปนยุทธวิธีที่ใชในชวงเวลาเดียวกัน สวนการฟองคดีตอศาลปกครอง
นั้นดูเหมือนจะเปนยุทธวิธีที่ถูกนํามาใชเมื่อยุทธวิธีอ่ืนๆลมเหลว ไมสามารถยับยั้งการแปรรูป กฟผ.
ได อยาไรก็ตามในระหวางที่ใชยุทธวิธีฟองศาลปกครองนั้นก็ยังมีการเชื่อมโยงการใชยุทธวิธีรณรงค
เพื่อสรางมวลชนของขบวนการฯควบคูกันไปดวย โดยมีการเชื่อมโยงขอมูลในการรณรงคจาก
ขอมูลที่อยูในขั้นตอนของการดําเนินการตอสูคดีในชั้นศาล  

 
ในการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯนั้นจะพบวา ในชวงแรกของการเคลื่อนไหวตอสูนั้น

จะมี สร.กฟผ.เปนตัวแสดงที่มีบทบาทเดนในการเคลื่อนไหวตอสู และยุทธวิธีที่ใชในชวงนี้ก็จะเปน
การใชยุทธวิธีรณรงคเพื่อสรางมวลชนของขบวนการฯ การชุมนุมประทวง ซึ่งในระหวางที่ใชยุทธวิธี
การชุมนุมประทวงนั้น ขบวนการฯก็ไดมีการใชวิธีการถวายฎีกาดวย อยางไรก็ตามการชุมนุม
ประทวงดูเหมือนจะเปนยุทธวิธีที่มีพลังมากที่สุดในการเคลื่อนไหวตอสู แตการตอสูในชวงเวลา
ดังกลาวก็ไมประสบความสําเร็จในการหยุดยั้งการแปรรูป กฟผ. โดยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
ยังคงเดินหนาแปรรูป กฟผ.อยางตอเนื่อง และยิ่งพรรคไทยรักไทยชนะเลือกตั้งอยางทวมทนในป 
2548 จนสามารถที่จะจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวไดสําเร็จ รัฐบาลก็ยิ่งดําเนินการแปรรูป กฟผ.อยาง
เต็มที่ จนในที่สุดก็สามารถนําไปสูการจดทะเบียน กฟผ.เปนบริษัทมหาชนไดสําเร็จ ซึ่งถือวา
ประสบความสําเร็จในการแปรรูป กฟผ. แตยังอยูในขั้นตอนของการดําเนินการกระจายหุนใน
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยเทานั้น เมื่อเปนเชนนี้ สร.กฟผ.ที่เคยเปนตัวแสดงเดนในการตอสู
จึงไดออนกําลังลง เพราะไมเห็นคิดวาจะสามารถทําอะไรไดแลว ประกอบกับรัฐบาลไดมีการ
จัดสรรหุนใหกับพนักงาน กฟผ.ดวย จึงทําให สร.กฟผ.ไดลดบทบาทลง อยางไรก็ตามในชวงหลัง
องคกรภาคประชาชนโดยเฉพาะองคกรดานการคุมครองผูบริโภคก็ไดเขามามีบทบาทในการ
ตอตานการแปรรูป กฟผ.มากขึ้น และในที่สุดเมื่อ สร.กฟผ.ลดบทบาทลง องคกรภาคประชาชนจึง



 174

กลายมาเปนตัวแสดงที่มีบทบาทสําคัญในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ. และพยายาม
หาชองทางที่จะตอตานการแปรรูป กฟผ.ตอไป แมวาจะมีการจดทะเบียนบริษัท กฟผ.จํากัด 
(มหาชน) แลวก็ตาม ซึ่งในทายที่สุดจึงมีการตัดสินใจตอสูโดยอาศัยชองทางกระบวนการยตุิธรรม 
โดยการฟองคดีตอศาลปกครองสูงสุด สิ่งนี้จึงแสดงใหเห็นวา ขบวนการฯเลือกใชยุทธวิธนีีเ้นือ่งจาก
ไมประสบความสําเร็จในการเคลื่อนไหวตอสูดวยยุทธวิธีตางๆที่ใชมากอนหนานั้น 

 
การใชยุทธวิธีฟองคดีตอศาลปกครองนี้ถือวาเปนทางเลือกสุดทายที่จําเปนตองเลือก 

เพราะขบวนการฯไมมีทางเลือกอื่นที่จะมีผลในการยับยั้งการแปรรูป กฟผ.ได เปนลักษณะที่วาไมมี
อะไรที่จะเสียอีกแลวสําหรับขบวนการฯ แมวาจะตองเสียงตอผลของคดีก็ตาม แตดวยหลักการ
พิจารณาคดีของศาลปกครองที่จะตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะประกอบดวย จึงนาจะเปน
โอกาสอันดีของขบวนการฯ ประกอบกับกระแสสังคมในขณะนั้นที่มีการเคลื่อนไหวขับไลรัฐบาล
ดวย จึงถือเปนโครงสรางโอกาสทางการเมืองที่จะเอื้อตอขบวนการฯ นอกจากนั้นกระแสตุลาการภิ
วัตนเองที่ตองการใหฝายตุลาการเขามามีบทบาทในการตรวจสอบฝายบริหาร(รัฐบาล)มากขึ้นก็
เปนอีกสิ่งหนึ่งที่เอื้อตอการเคลื่อนไหวของขบวนการฯ ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา การที่ขบวนการฯ
สามารถชนะคดีในศาลปกครองสูงสุดไดนั้นเกิดจากกระแสสังคมดวยที่มีตอรัฐบาล ตลอดจน
กระแสสังคมตอประเด็นการแปรรูป กฟผ.ดวยที่กลายมาเปนประเด็นรอนของสังคมอีกครั้งตามสื่อ
ตางๆเมื่อมีการยื่นฟองคดีตอศาลปกครองสูงสุด แมวาในทางหลักการจะปฏิเสธถึงอิทธิพลนี้ตอ
การตัดสินคดีของศาลก็ตาม แตในความเปนจริงแลวก็ไมอาจที่จะปฏิเสธไดที่กระแสสังคมจะมี
อิทธิพลตอการวินิจฉัยคดีของศาล ฉะนั้นจึงกลาวไดวา โครงสรางโอกาสทางการเมืองที่เปลี่ยนไป
ในชวงปลายสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และกระแสสังคมที่มีตอรัฐบาล ตลอดจนกระแส
สังคมที่มีตอประเด็นการแปรรูป กฟผ. รวมทั้งหลักการพิจารณาคดีที่ศาลปกครองตองนําประเด็น
เร่ืองผลประโยชนสาธารณะมาประกอบการพิจารณา และกระแสตุลาการภิวัตน จึงมีสวนทําให
ขบวนการฯไดรับชัยชนะในคดีนี้ 

 
5.1.3 ผลสะเทือน (impacts) ตอเปาหมายของขบวนการฯ 
 
จากการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯโดยอาศัยแนวทางการเคลื่อนไหวตอสูตาม

ชองทางระบบการเมืองปกติดวยยุทธวิธีตางๆดังกลาว ไดกอใหเกิดผลสะเทือน (impacts) ตอ
เปาหมายของขบวนการฯอยางเห็นไดชัดโดยขบวนการฯสามารถที่จะบรรลุเปาหมายไดตามที่
ตองการ กลาวคือ การที่สามารถหยุดการแปรรูป กฟผ.ไดสําเร็จ แมวาจะไมใชการหยุดการแปรรูป 
กฟผ.อยางถาวรก็ตาม เพราะเครื่องมือในการแปรรูป กฟผ.นั้นยังคงอยู ซึ่งก็คือ พ.ร.บ.ทุน
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รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 และนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจก็ไมไดชัดเจนวาจะไมมี
การแปรรูป กฟผ.อีกตอไป ซึ่งสะทอนใหเห็นจากความพยายามของรัฐบาลทักษิณที่จะตีความคํา
ตัดสินของศาลปกครองสูงสุดเพื่อที่จะทําใหสามารถที่จะแปรรูปรัฐวิสาหกิจไดตอไปในอนาคต 

 
นอกจากขบวนการฯจะบรรลุเปาหมายตามที่ตอสูแลว การบรรลุเปาหมายของขบวนการฯ

ยังสงผลตอการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่มีการแปรรูปไปแลว กลาวคือ ขบวนการฯไดพยายามที่จะฟอง
ศาลปกครองสูงสุดเพื่อใหบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) กลับมาเปนรัฐวิสาหกิจที่มีสถานะภาพ
ตามเดิม ซึ่งในทายที่สุดขบวนการฯก็สามารถชนะคดีนี้ไดสําเร็จ แมวาจะไมสามารถทําใหบริษัท 
ปตท. จํากัด (มหาชน) กลับมาเปนรัฐวิสาหกิจในลักษณะเดิมไดก็ตาม แตก็ทําใหเกิดหลักการที่
เปนบรรทัดฐานใหมในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในอนาคตตอไป 

 
นอกจากนั้นการที่ขบวนการฯสามารถหยุดการแปรรูป กฟผ.ไดสําเร็จยังสงผลสะเทือนตอ

ความชอบธรรมทางการเมืองของรัฐบาลทักษิณดวย เพราะเปนการตัดสินใหฝายรัฐแพคดีในสิ่งที่
เปนนโยบายสําคัญของรัฐบาล ดังนั้นจึงสงผลตอเนื่องเรียกรองใหรัฐบาลทักษิณตองแสดงความ
รับผิดชอบทางการเมืองตอกรณีดังกลาวดวย 

 
อยางไรก็ตาม ในระหวางกระบวนการของการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯนั้นก็ได

สงผลสะเทือนในเปาหมายของขบวนการฯในระดับหนึ่งดวย กลาวคือ ทําใหฝายรัฐตองปรับตัวใน
การดําเนินการแปรรูป กฟผ.ในประเด็นที่ถูกทวงติงจากขบวนการฯ เปลี่ยนคณะกรรมการบริหาร 
กฟผ. แตงตั้งคณะกรรมการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 ใหเปน
กฎหมายปรับปรุงและพัฒนารัฐวิสาหกิจ ฯลฯ ซึ่งผลสะเทือนตางๆที่เกิดขึ้นในระหวางกระบวนการ
เคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯนั้นสงผลอยางสําคัญใหมีการยืดเวลาการแปรรูป กฟผ.ใหยาว
ออกไป ทําใหขบวนการฯมีโอกาสในการพัฒนาตัวเองและปรับตัวเพื่อใหการเคลื่อนไหวตอสูมี
โอกาสประสบผลสําเร็จหรือมีพลังมากขึ้น  
 
5.2 ขอสงัเกตในเชิงทฤษฎ ี
 
 5.2.1 การกระทํารวมหมู (collective action) แบบกลุมผลประโยชน (interest group) 
และขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม (social movement) อาจมีความสัมพันธเกี่ยวของเชื่อมโยงกัน
ในแงของการกําเนิดของการกระทํารวมหมู โดยการกระทํารวมหมูแบบกลุมผลประโยชนอาจจะ
เปลี่ยนผาน (transform) ไปสูการกระทํารวมหมูแบบขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมได ในทํานอง
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เดียวกันการกระทํารวมหมูแบบขบวนการทางสังคมก็อาจจะเปลี่ยนผานไปสูการกระทํารวมหมู
แบบกลุมผลประโยชนไดเชนเดียวกัน ดังนั้น การกําเนิดของการกระทํารวมหมูของกลุมใดกลุมหนึ่ง
จึงไมเพียงแตอาจเกิดจากการรวมกลุมกันกระทํารวมหมูของปจเจกบุคคล (individual) เทานั้น แต
ยังอาจเกิดจากการเปลี่ยนผานจากการกระทํารวมหมูในรูปแบบหนึ่งไปสูอีกรูปแบบหนึ่งได เชนนี้
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมจึงอาจเกิดจากการรวมกลุมกันกระทํารวมหมูของปจเจกบุคคลหรือ
การเปลี่ยนผานมาจากการกระทํารวมหมูในรูปแบบอื่นก็ได 
 
 5.2.2 ในการวิเคราะหขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมนั้นการพิจารณาบริบททางสังคม
การเมืองโดยพิจารณาเฉพาะโครงสรางโอกาสทางการเมือง (political opportunity structure) 
อาจจะไมเพียงพอในปจจุบันซึ่งอยูในยุคโลกาภิวัตน (globalization) และอยูภายใตอิทธิพลของ
ลัทธิเสรีนิยมใหม (neo-liberalism) โดยเฉพาะอยางยิ่งขบวนการทางสังคมในประเทศกําลังพัฒนา
ที่มักจะไดรับผลกระทบจากบริบททางสังคมการเมืองที่อยูเหนือขอบเขตของรัฐชาติเปนอยางมาก
อยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้น จึงสะทอนใหเห็นถึงขอจํากัดของแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งทฤษฎีกระบวนการทางการเมือง (Political Process 
Theory) ดวยเหตุนี้จึงควรที่จะขยายขอบเขตของแนวคิดทฤษฎีในการวิเคราะหขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมในแงของโครงสรางโอกาสทางการเมืองใหกวาขวางสอดคลองกับสภาวการณ
สังคมการเมืองในปจจุบันมากขึ้น จึงควรที่จะพิจารณาโครงสรางโอกาสทางการเมืองใหครอบคลุม
โครงสรางโอกาสทางการเมืองเหนือขอบเขตของรัฐชาติดวย ซึ่งก็คือโลกาภิวัตนนั่นเอง ฉะนั้น ใน
การศึกษาวิเคราะหขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในปจจุบันจึงควรที่จะตองนําประเด็นเรื่องโลกา
ภิวตันเขามารวมพิจารณาดวยในฐานะของบริบททางสังคมการเมืองที่อยูเหนือขอบเขตของรัฐชาติ
นอกเหนือจากโครงสรางโอกาสทางการเมืองที่จําเปนที่จะตองนํามาพิจารณาอยูแลว ฉะนั้นจึง
กลาวโดยสรุปไดวา การวิเคราะหขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในปจจุบันนั้นควรที่จะพิจารณา
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมภายใตบริบททางสังคมการเมืองทั้งภายในขอบเขตของรัฐชาติและ
เหนือไปกวาขอบเขตของรัฐชาติ กลาวคือ ทั้งในแงของโครงสรางโอกาสทางการเมืองและโลกาภิ
วัตนประกอบกัน 
   
5.3 ขอเสนอแนะ 
 
 ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ยังมีขอจํากัดอยูมากดังนั้นผูที่สนใจในการศึกษาการตอตานการ
แปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยควรที่จะมีการศึกษาถึงแงมุมของความเชื่อมโยงของ
ขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.กับขบวนการทางสังคมหรือตัวแสดงอื่นๆที่อยูนอกขอบเขตของ
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รัฐชาติใหมากขึ้นทั้งความเชื่อมโยงและการมีปฏิสัมพันธทั้งในเชิงลบและในเชิงบวกดวย 
นอกจากนั้นยังควรที่จะมีการศึกษาถึงปฏิสัมพันธของบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.กับลัทธิเสรี
นิยมใหมใหลึกซึ้งยิ่งขึ้น และนอกจากควรจะศึกษาเกี่ยวกับปฏิสัมพันธระหวางขบวนการตอตาน
การแปรรูป กฟผ.กับลัทธิเสรีนิยมใหมแลวก็ควรที่ศึกษาถึงปฏิสัมพันธระหวางฝายรัฐกับลัทธิเสรี
นิยมใหมใหลึกซึ้งยิ่งขึ้นตอไปดวย 
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เครือขายปกปองไฟฟาประปาเพื่อชาติและประชาชน. 2547. สําเนาหนงัสือเครือขายไฟฟา  
ประปาเพื่อชาติและประชาชน ที่ เครือขายฯ 031/2547 เร่ือง การแปรรูปหรือการแปลวส
ภาพรัฐวิสาหกิจการไฟฟาและกิจการประปาโดยการนาํเขาตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ
ไทย ลงวนัที ่11 พฤษภาคม 2547. (เอกสารไมตีพิมพ) 

เครือขายปกปองไฟฟา ประปาเพื่อชาติและประชาชน. 2548. สําเนาหนังสือเครือขายปกปอง 
ไฟฟาประปาเพื่อชาติและประชาชน เร่ือง คัดคานการขายหรือการแปรรูปการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย เรียน นายอภิสทิธ เวชชาชวีะ วนัที่ 12 พฤษภาคม 2548. กรุงเทพฯ 
: เครือขายปกปองไฟฟา ประปาเพื่อชาติและประชาชน. (เอกสารไมตีพิมพ) 

เครือขายปกปองไฟฟา ประปาเพื่อชาติและประชาชน. 2549. แถลงการณฉบับที่ 2 ให 
พนกังานไฟฟา-ประปาเขารวมชุมนุมกับพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ขับไลระบบ
ทักษิณ. กรุงเทพฯ: เครือขายปกปองไฟฟา ประปาเพื่อชาติและประชาชน. 

เครือขายองคกรพัฒนาเอกชนดานแรงงาน. 2542. แถลงการณเร่ือง รัฐวิสาหกิจกับความอยูรอด 
ของชาติ ไมตกเปนทาสนายทุน.  ใน จดหมายขาวแรงงานปรทิัศน.  มถิุนายน  
2542: 4.  

จุมพล หนิมพานิช. 2545. กลุมผลประโยชนกับการเมืองไทย. นนทบุรี : โครงการสงเสริมการ 
แตงตํารา มหาวทิยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช. 

จุมพล หนิมพานิช. 2548. การศึกษารัฐศาสตรแนวกลุม. ใน เอกสารการสอนชุดวิชา 81311  
หลักและวิธีการศึกษาทางรัฐศาสตร, ปรับปรุงครั้งที่ 1 พ.ศ.2548. 231-287.  
นนทบุรี : สาขาวิชารัฐศาสตร มหาวทิยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช. 

ใจ อ๊ึงภากรณ, รองศาสตราจารยประจําคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, สัมภาษณ, 19  
มกราคม 2552. 
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ใจ อ๊ึงภากรณ. 2540. สังคมนิยม และทนุนิยมในโลกปจจุบัน. กรุงเทพฯ : ชมรมหนงัสือ ป.ร.. 
จรรยา ยิ้มประเสริฐ, ผูอํานวยการโครงการรณรงคเพื่อแรงงานไทย(Thai Labour Campaign),  

สัมภาษณ, 14 มกราคม 2552. 
ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร. 2549. รัฐ-ชาติกับ(ความไร)ระเบียบโลกชดุใหม. กรุงเทพฯ : วิภาษา. 
ชื่นชม สงาราศรี กรีเซน และคริส กรีเซน. 2548. การปฏิรูปกิจการไฟฟาของไทย : แปรกําไรให 

เอกชน กระจายตนทนุและความเสีย่งใหสังคม, แปลโดย นิธ ิเนื่องจาํนงค และศศิวรรณ 
จริงจิตร, บก.แปลโดย พงษเลิศ พงษวนานต. วารสารสงัคมศาสตร 36, 1(มกราคม- 
มิถุนายน): 1-57. 

ถกแปรรูปรัฐวิสาหกจิยืดเยื้อ สรส. ยืน่เงื่อนไข รัฐบาลถือหุน 70%. 30 เมษายน 2542.  
ผูจัดการรายวนั, 3. ใน จดหมายขาวแรงงานปรทิัศน. พฤษภาคม 2542: 22 - 23. 

ทศพล แกวประพันธ. 2544. ขบวนการประชาสังคมในประเทศไทย : ศึกษากรณีการกอตัวของ 
สงขลาประชาคม. วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการปกครอง ภาควชิาการ 
ปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

เดชรัต สุขกําเนิด.  2543.  “การแปรรูประบบไฟฟาเพื่อการพัฒนาทีย่ัง่ยนื:การวิเคราะห ขอเสนอ  
และภารกิจของภาคประชาชน.” ใน ณรงค เพ็ชรประเสริฐ, บก., แปรรูป แปรเพื่อใคร, 167-
201.  กรุงเทพฯ : ศูนยศกึษาเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ตั้งองคกรอิสระดูแลไฟฟา-ประปาโดยมกีฎหมายรองรับ. 11 มีนาคม 2547.  ผูจัดการ 
ออนไลน. [ออนไลน] แหลงที่มา: http://old.consumerthai.org/ egat_board / 
view.php?id=14 [4 มนีาคม 2552].  

ทองเจริญ ศรีหาธรรม, แกนนํากลุมปญหาเขื่อนปากมนู, สัมภาษณ, 2 มกราคม 2552. 
ธีรพัฒน ทองคํา. 2542. แผนวิสาหกิจกับการพัฒนาองคการ ศึกษากรณี : การไฟฟาฝาย 

ผลิตแหงประเทศไทย (พ.ศ.2542-2551). เอกสารวิจยัปริญญามหาบณัฑิต, สาขาวชิารัฐ
ประศาสนศาสตร ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 

ธีรยุทธ บุญมี. 2546. “บทวิเคราะหสังคมไทยยุคทักษิณนุวัตร.” ใน วิวาทะ Hero ป 2546 ธีรยทุธ  
บุญมี ณ หองสมุด vs ทักษณิ ชินวัตร ณ ทําเนียบ. กรุงเทพฯ : สถาบันพัฒนาการเมอืง. 

นภาพร อติวานิชยพงศ. 2547. “สหภาพแรงงานกับการเปนขบวนการทางสังคม.” ใน  
ประชาธิปไตย ประชาสทิธิ์ ประชาธรรม, บก. นวลนอย ตรีรัตน, 81-127. กรุงเทพฯ: ศูนย 
ศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 

นภาพร อติวานิชยพงศ, รองผูอํานวยการฝายวิชาการและวิจัย สํานักบณัฑิตอาสาสมัคร  
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, สัมภาษณ, 18 ธันวาคม 2551.  

นฤมล ทับจมุพล ประภาส ปนตบแตง และสมชาย ปรีชาศิลปกุล. 2539. การเคลื่อนไหวของ 
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ขบวนการประชาชนในชนบทกับการปราบปรามของรัฐ (ชวงหลงัเหตกุารณ 14 ตุลาคม  
พ.ศ.2516-ปจจุบัน). รัฐศาสตรสาร 19: 68-90. 

นวลนอย ตรีรัตน, บก. 2547.  ประชาธิปไตย ประชาสทิธิ์ ประชาธรรม.  กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษา 
เศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

นักวชิาการหวง”แปรรูปไฟฟา”เอกชนยึดกรรมสิทธิ์น้าํ-เขื่อน. 15 มีนาคม 2547. กรุงเทพ 
ธุรกิจ. [ออนไลน] แหลงทีม่า: http://old.consumerthai.org/egat_board/view.  
php?id=18 [4 มีนาคม 2552].   

นันทวฒัน บรมานนัท.2550. การแปรรูปรัฐวิสาหกิจไทย, พมิพคร้ังที่ 5. กรุงเทพฯ : วญิูชน. 
นายกกลาวถึงการแปรรูป กฟผ. ในรายการนกยกฯ คุยกบัประชาชน.  15 มีนาคม 2547.  ขาว 

ฝายประชาสัมพันธ.ฉบับที่ 045/2547: 4 -5.  
นายกฯ ยอมรับ เรงแปรรูป รสก. จนทําใหเกิดความไมเขาใจ. 8 มีนาคม 2547.  ขาวฝาย 

ประชาสัมพันธ. ฉบับที่ 038/2547: 2 – 3. 
นิธิ เนื่องจํานงค. 2548. การเมืองวาดวยขบวนการตอตานการทาํเอฟทีเอในประเทศไทย. รายงาน 

ในรายวิชาระเบียบการวิจัยภาคปฏิบัติ หลักสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะรัฐศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ภาคการศึกษาตน ปการศึกษา 2548. (เอกสารไมตีพิมพ) 

นิธนิาฏ ราชนยิม. 2547. การแทรกแซงสื่อมวลชนของรัฐบาลทกัษิณ การปฏิบัติที่สวนทางกับ 
หลักธรรมาภบิาล. เอกสารการวิจยัปริญญามหาบัณฑติ, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

นิศาชล ทวนทอง. 2549. การเสนอวาระสาธารณะกรณีคดัคานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหง 
ประเทศไทยในสื่อมวลชนและสื่อของสหภาพแรงงานฯ. วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต,  
สาขาวิชาการสื่อสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 

“บอนอก-บานกรูด” ก็ตอตานการแปรรูป กฟผ. 8 มนีาคม 2547. ขาวสด. [ออนไลน]  
แหลงที่มา: http://old.consumerthai.org/egat_board/view.php?id=11 [4 มี.ค.52]. 

บัณฑิตย ธนชยัเศรษฐวุฒ.ิ 2543. “การเคลื่อนไหวคัดคานราง พ.ร.บ.ทุนรัฐวิสาหกจิและนโยบาย 
ขายรัฐวิสาหกจิ.” ใน แปรรูป แปรเพื่อใคร, บก. ณรงค เพช็รประเสริฐ, 115-143.  
กรุงเทพฯ : ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั. 

บัณฑิตย ธนชยัเศรษฐวุฒ.ิ 2547.  องคกรแรงงานรวมคานแปรรูปรัฐวสิาหกจิ. จดหมายขาว 
แรงงานปริทัศน. เมษายน 2547: 19 - 23. 

บัณฑิต ธนชัยเศรษฐวุฒิ.  2548.  ตานรางกฎหมายหลกัเกณฑ การแปลงสภาพรัฐวิสาหกจิ, จับ 
ชีพจรการเคลือ่นไหวแรงงาน ป 2547, 28-30. กรุงเทพฯ: มูลนิธิอารมณ พงคพงนั. 
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บูฆอรี ยีหมะ. 2547. นโยบายหาเสียงแนวประชานยิมกบัอํานาจทางเศรษฐกิจ : การศึกษาเชงิ 
เศรษฐกิจการเมืองเกีย่วกบัความสาํเร็จในการเลือกตั้งของพรรคไทยรกัไทย. วทิยานพินธ 
ปริญญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชารัฐศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

เบลโล, วอลเดน. 2545. ระบบทุนนิยมโลกกับชุมชนโลก(Global Capitalism Versus Global  
Community). ปาฐกถาทีน่ําเสนอในการประชุมวิชาการหนึง่ทศวรรษสถาบนัวิจัยระบบ 
สาธารณสุข(สวรส.), 5 สิงหาคม 2545 ณ ศูนยไบเทค บางนา กรุงเทพฯ. 

ประชาชนไดอะไรจากการแปรรูป กฟผ.. 2547.  ฉลาดซื้อ 10, 60(เมษายน–พฤษภาคม 2547):  
31. 

ประดิษฐ กิตตภิาเกษมสนัต. 2546. ขบวนการแรงงานรัฐวิสาหกิจไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีปฏิกิริยา 
ตอนโยบายและการดําเนนิการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ. วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑติ,  
สาขาวิชาการพัฒนาแรงงานและสวัสดิการ คณะสังคมสงเคราะหศาสตร  
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร. 

ประทิน เวตะเวกยานนท, ทีป่รึกษาเครือขายสลัม 4 ภาค, สัมภาษณ, 12 ธันวาคม 2551. 
ประธาน สร.กฟผ. แถลงผลการเจรจานกยกฯ. 18 มีนาคม 2547.  ฝายขาวประชาสมัพันธ.   
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เชียงใหม: มูลนิธิไฮนริค เบิลล สํานักงานภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต. 

ประวิทย นพรตันวรากร. 2541. ขบวนการเคลื่อนไหวของชาวนาชาวไรเพื่อสิทธิในที่ดินทาํกนิ :  
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การศึกษาภาพรวมและกรณีกลุมปาดงลาน. วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชา
เศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ผาสุก พงษไพจิตร. 2545. “วาดวยขบวนการทางสงัคมและเมืองไทย.” ใน วิถีชวีิต วธิีสู :   
ขบวนการประชาชนรวมสมยั, บก. ปราณี ขัติยศ, 1-33. เชียงใหม : ตรัสวิน.  

ผูจัดการรายวนั, 7 พฤษภาคม 2540: 1, 11. 
ฝายเลขานุการคณะกรรมการกํากับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจ (กนร.) และสํานกังาน 

คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหงชาติ (สพช.). 7 มถิุนายน 2542. กนร. คืออะไร?.  
มติชน. 

พนกังานไฟฟา – ประปา นบัหมืน่ถวายฎกีา.  11 พฤษภาคม 2547.  ขาวฝายประชาสัมพนัธ.   
ฉบับที่ 078/2547: 1-2. 

พระราชบัญญตัิพนักงานรัฐวสิาหกจิสัมพนัธ พ.ศ.2534. 2534.  ราชกิจจานุเบกษา. ฉบับพิเศษ  
เลม 108 ตอนที่ 69. 18 เมษายน 2534: 1-24.  

พระราชบัญญตัิแรงงานรัฐวสิาหกจิสัมพนัธ พ.ศ.2543. 2543. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 117  
ตอนที่ 31 ก. 7 เมษายน 2543: 1-24. 

พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2545). 2545.  
กรุงเทพฯ : วิญูชน. 

พฤทธิสาณ ชมุพล. 2546ก. ระบบการเมือง : ความรูเบื้องตน, พมิพคร้ังที ่6. กรุงเทพฯ : โครงการ 
ตําราพืน้ฐานคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

พฤทธิสาณ ชมุพล. 2546ข. Interest Groups/กลุมผลประโยชน. ใน คาํและความคิดในรัฐศาสตร 
รวมสมัย. บก. สิริพรรณ นกสวน และเอก ตั้งทรัพยวัฒนา, 168-178. กรุงเทพฯ :  
สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

พฤทธิสาณ ชมุพล. 2546ข. “social movements/ขบวนการทางสังคม, ขบวนการสังคม.” ใน คาํ 
และความคิดในรัฐศาสตรรวมสมัย, บก. สริิพรรณ นกสวน และเอก ตั้งทรัพยวัฒนา, 337- 
346. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

พันธมิตรกูชาติ.  24 ตุลาคม 2545. มติชน: 2. 
พันธมิตรคัดคานกฎหมายขายชาต ิ11 ฉบับ.  2545. เพือ่ชาติบานเมือง พบกนัที่ลานพระรูป.  

ม.ป.ท. : พนัธมิตรคัดคานกฎหมายขายชาติ 11 ฉบับ.  (เอกสารไมตีพิมพ) 
ภัณฑิล จิตตหมวด. 2546. ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมของชาวไทยมุสลิม : ศึกษากรณีองคกร 

ตอตานสงครามในอัฟกานิสถาน 2544-2545. วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต,  
สาขาวิชาสังคมวิทยา ภาควชิาสังคมวิทยาและมานษุยวทิยา คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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มนตรี เจนวทิยการ. 2528. ครูประชาบาล : บทบาทการตอสูทางการเมือง. กรุงเทพฯ :  สํานกัพิมพ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร. 

ม็อบ กฟผ.-กปน.บกุตลาดหุนคานแปรรูป.  1 เมษายน 2547.  กรุงเทพธุรกิจ. [ออนไลน]  
แหลงที่มา: http://old.consumerthai.org/egat_board/view.php?id=39 [4 มนีาคม 
2552].   

ม็อบ กฟผ.ชิมลางคานแปรรูป กอหวอดบบีรัฐกอนชุมนมุใหญ 27 เม.ย.. 20 เมษายน 2542.  
แนวหนา: 7. 

ม็อบลามประปาฮือ นครหลวงหยุดงานฯ.  16 มีนาคม 2547. ไทยโพสต. [ออนไลน]  
แหลงที่มา:  http://old.consumerthai.org/egat_board/view.php?id=19 [4 มนีาคม 
2552].  

มณีรัตน มิตรปราสาท. 2539. การกอตัวขององคกรประชาชนกับการเสริมอํานาจประชาชน :  
ศึกษากรณีชุมชนประมงพืน้บาน อําเภอสิเกา จงัหวัดตรัง. วทิยานพินธปริญญา 
มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลยั. 

มหาวิทยาลยัเที่ยงคืน.  26 พฤศจิกายน 2548.  จดหมายเปดผนึก กรณีการแปรรูป กฟผ.  
ถึงประชาชนและสังคมไทย . [ออนไลน] แหลงที่มา: http://www.midnightuniv.org/ 
midnight2545/document95231.html [29 มกราคม 2552].  

มานิตย จุมปา, มาตรการทางกฎหมายในการเสริมสรางเสถียรภาพรัฐบาล (กรุงเทพฯ :  
สถาบนันโยบายศึกษา, 2541), 56-57. 

มิ้ง ยอมถอยเลื่อนแปรรูป กฟผ.ไมมกีําหนด.  6 มีนาคม 2547.  ผูจัดการออนไลน. [ออนไลน]  
แหลงที่มา: http://old.consumerthai.org/egat_board/view.php?id=9 [4 มีนาคม 
2552].      

แม็คอดัม, ดัก. ม.ป.ป.. นวัตกรรมดานยทุธวิธีการเคลื่อนไหวตอสู และจังหวะกาวของการลุกขึน้สู,  
แปลและเรียบเรียงโดย กิง่กาญจน สํานวนเยน็. (เอกสารไมตีพิมพ)  

ยกเลิกคณะกรรมการฯระดมทุนฯแลว แตการชุมนุมยงัไมยุติ. 12 พฤษภาคม 2542. ขาวฝาย 
  ประชาสัมพันธ. ฉบับที่ 90/2542: 2. 
รมว.พลงังาน แถลงขาว.  11 มีนาคม 2547.  ขาวฝายประชาสัมพันธ.  ฉบับที่ 042/2547: 2. 

รมว.พลงังานย้ําแปรรูป กฟผ. ไมปลดพนกังานเชื่อหลังแปรรูปยังสามารถคุมราคาคาไฟ
ได.  28 กรกฎาคม 2546.ขาวฝายประชาสมัพันธ.  ฉบับที่ 136/2546: 1. 

รมว.พลงังาน แถลงขาว.  11 มีนาคม 2547.  ขาวฝายประชาสัมพันธ.  ฉบับที่ 042/2547: 2. 
รมว. พลังงาน นาํสหภาพ กฟผ. เขาพบนายกรัฐมนตรี.  18 มีนาคม 2547.  ขาวฝายประชา  
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   สัมพันธ. ฉบับที่ 047/2547: 1. 
รสนา โตสิตระกูล, สมาชิกวฒุิสภา กรุงเทพฯ และกรรมการมูลนธิิสุขภาพไทย, สัมภาษณ, 23  

ธันวาคม 2551.  
รังสรรค ธนะพรพันธุ. 2548. ฉันทมตวิอชิงตัน. กรุงเทพฯ : โครงการจัดพิมพคบไฟ. 
รังสรรค ธนะพรพันธุ. 2546.  5 ปปฏิรูปการเมืองไทยในมุมมองเศรษฐศาสตร, วารสารฟาเดยีวกนั  

1(กรกฎาคม-กันยายน). 
รติกร แกวนุย. 2547. ขบวนการทางสงัคมระดับรากหญากับการคัดคานโรงไฟฟาบอนอก : ศึกษา 

กรณีกลุมรักษทองถิน่บอนอก จังหวัดประจวบคีรีขันธ. วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต,  
สาขาวิชาการปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 

รายงานสถานการณการชุมนุมทีท่องสนามหลวง วันที่ 27 มีนาคม 2547. 29 มีนาคม 2547.  
ขาวฝายประชาสัมพนัธ.  ฉบับที่ 054/2547: 2.  

รายงานสถานการณการชุมนุมวนัที่ 25 มีนาคม 2547.  26 มีนาคม 2547.  ขาวฝาย 
ประชาสัมพันธ.  ฉบับที่ 053/2547: 1. 

รายงานสถานการณการชุมนุม 19 - 21 มนีาคม 2547.  22 มีนาคม 2547.  ขาวฝาย 
ประชาสัมพันธ. ฉบับที่ 049/2547: 2 - 3. 

รายงาน สถานการณการชมุชนของผูปฏิบัติงาน กฟผ.  วนัที ่4 - 7 มนีาคม 2547. 8 มีนาคม  
2547. ขาวฝายประชาสัมพนัธ.  ฉบับที่ 039/2547: 3 – 4. 

รายงาน สถานการณการชมุชนของผูปฏิบัติงาน กฟผ.  เดินทางไปชมุนุมที่ทาํเนียบรับบาล  
วันที่ 9 มีนาคม 2547. 10 มีนาคม 2547. ขาวฝายประชาสัมพนัธ. ฉบับที่ 041/2547: 1-2.  

รายงานสถานการณการชุมนุม 22 มีนาคม 2547. 23 มีนาคม 2547.  ขาวฝาย 
ประชาสัมพันธ.  ฉบับที่ 050/2547: 1 -2. 

รายงานสถานการณการชุมนุมวนัที่ 24 มีนาคม 2547.  25 มีนาคม 2547.  ขาวฝาย 
ประชาสัมพันธ. ฉบับที่ 052/2547: 2. 

รายงานสถานการณการชุมนุมวนัที่ 30 มีนาคม 2547.  31 มีนาคม 2547.  ขาวฝาย 
ประชาสัมพันธ. ฉบับที่ 056/2547: 3. 

รายงานสถานการณการชุมนุมวนัที่ 31 มีนาคม 2547การ.  1 เมษายน 2547.   ขาวฝาย 
ประชาสัมพันธ.  ฉบับที่ 057/2547: 4. 

รายงานสถานการณการชุมชน วันที่ 1 เมษายน 2547. 2 เมษายน 2547. ขาวฝาย 
ประชาสัมพันธ.  ฉบับที่ 058/2547: 3. 

รายงานสถานการณการชุมชน. 7 เมษายน 2547. ขาวฝายประชาสัมพันธ. ฉบับที ่ 
060/2547: 2 - 3. 



 

 

186

ลิขิต ธีรเวคิน. 2546. วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย, พมิพคร้ังที่ 9. กรุงเทพฯ : สํานกัพมิพ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร. 

แล ติลกวิทยรตัน.  2542.  วกิฤตการณทางเศรษฐกิจ ไอเอ็มเอฟ และการแปรรูปรัฐวิสาหกจิ.   
ใน ณรงค เพ็ชรประเสริฐ, บก., แปรรูป แปรเพื่อใคร, 53-71.  กรุงเทพฯ : ศูนยศึกษา
เศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

แล ดิลกวิทยรตัน. 2543. “วกิฤติการณทางเศรษฐกิจ ไอเอ็มเอฟ และการแปรรูปรัฐวิสาหกจิ.” ใน  
แปรรูป แปรเพื่อใคร, บก. ณรงค เพ็ชรประเสริฐ, 53-71. กรุงเทพฯ : ศูนยศึกษา 
เศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

เลอพงษ แยมเกต. 2547. การศึกษาเปรยีบเทียบแนวนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของ 
รัฐบาลนายชวน หลีกภัย สมยัที่ 2 (พ.ศ.2540-2543) และของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชิน
วัตร สมัยที่ 1 (พ.ศ.2544-2547). เอกสารวิจัยปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 

สยามโพสต, 29 เมษายน 2540: 13, 22. 
วรรณี พฤฒถิาวร. 2530. การศึกษาปจจยัที่เปนตัวกาํหนดการเลือกยุทธวิธีในขบวนการทางสังคม  

: ศึกษากรณีการคัดคานการสรางเขื่อนน้ําโจน. วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต, 
สาขาวิชาสังคมวิทยา คณะสังคมวทิยาและมานุษยวิทยา มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร. 

วาสนา ลําดี. 2547ก. รุกรัฐหยุดขายรัฐวิสาหกจิ. จดหมายขาวแรงงานปริทัศน. กุมภาพันธ  
2547: 19 - 20. 

วาสนา ลําดี. 2547ก. รุกรัฐหยุดขายรัฐวิสาหกจิ. จดหมายขาวแรงงานปริทัศน. กุมภาพันธ  
2547: 19 - 20. 

วาสนา ลําดี. 2547ข. องคกรแรงงานรวมคานแปรรูปรัฐวิสาหกิจ. จดหมายขาวแรงงานปริทัศน.  
เมษายน 2547: 19 - 20. 

วาสนา ลําดี. 2547ค. ปรับปรุงโครงสรางกิจการการไฟฟาเพื่อประชาชน. จดหมายขาว 
แรงงานปริทัศน. เมษายน 2547: 16 - 19. 

วาสนา ลําดี.  2548.  ประมวลขอเรียกรองวันแรงงานแหงชาติป 2548.  จดหมายขาวแรงงาน 
ปริทัศน: พฤษภาคม 2548:  18-19. 

วินัย ผลเจริญ.  2550.  โลกาภิวัตนเสรีนิยมใหมกับความพายแพของรัฐไทย.  วิทยานพินธ 
ปริญญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชารัฐศาสตร คณะรัฐศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร. 

วิรัชต แสงดาวฉาย. 2545. ประชาสังคม เวทีสาธารณะ กบั กระบวนการกลายเปนประเด็น 
สาธารณะ ศึกษากรณีโครงการกอสรางโรงบําบัดน้าํเสียคลองดาน จังหวัดสมทุรปราการ.  
วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต, สาขาวชิาสังคมวิทยา ภาควิชาสังคมวิทยาและ 
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มานษุยวิทยา คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 
วีระศักดิ์ เครือเนตร. 2541. กระบวนการประทวงในชนบท : ศึกษากรณีในชุมชนหนองแสง.  

วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต, สาขาวชิาการปกครอง ภาควชิาการปกครอง คณะ 
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ศาลจังหวดัเพชรบุรี. 2549. คําพิพากษาคดหีมายเลขแดงที่ 1230/2549. (เอกสารไมตพีิมพ) 
ศาลปกครองสูงสุด. 2549. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.5/2549.  

[ออนไลน] แหลงที่มา: http://www.admincourt.go.th/49/s49-0005-js01.pdf; [12  
ตุลาคม 2551] . 

ศิริชัย ไมงาม. 11 มิถุนายน 2544.  ถึงเวลาหรือยงั...ที่คน กฟผ.ตองรวมมือกันเพื่อกาํหนด 
อนาคตขององคกร. ขาวสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ 
ไทย.  

ศิริชัย ไมงาม. 2546. สัมภาษณโดย ประดิษฐ  กิตติภาเกษมสนัต (25 มีนาคม 2546) อางถงึใน  
ประดิษฐ  กิตติภาเกษมสนัต. 2546. ขบวนการแรงงานรัฐวิสาหกิจไทย : ศึกษาเฉพาะ
กรณีปฏิกิริยาตอนโยบายและการดําเนนิการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ. วทิยานพินธปริญญา
มหาบัณฑิต, สาขาพฒันาแรงงานและสวสัดิการ คณะสังคมสงเคราะหศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร.  

ศิริชัย ไมงาม, ประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, สัมภาษณ,  
8 ธันวาคม 2551.  

สร.กฟผ.จวก.”หมอมิง้”หักหลัง ไมรับรูขอตกลงยกเลิกแปรรูป. 25 เมษายน 2547. มติชน  
[ออนไลน] แหลงที่มา: http://old.consumerthai.org/egat_board/view.php?id=68 [ 22 
มีนาคม 2552]   

สพร.กฟผ.เคลือ่นไหวคานขายโรงไฟฟาราชบุรี. 20 เมษายน 2542. ขาวฝายประชาสมัพันธ.  
ฉบับที่ 72/2542: 1. 

สร.กฟผ. จะจดัประชุมใหญวิสามัญตอไป.  15 มีนาคม 2547.  ขาวฝายประชาสัมพนัธ.   
ฉบับที่ 044/2547: 1.  

สร.กฟผ. ชี้ผลที่ไดรับ 10 ประการ ของการชุมนุม 80 วัน. 13 พฤษภาคม 2547.  ขาวฝาย 
ประชาสัมพันธ.  ฉบับที่ 080/2547: 1-2.  

สพร.กฟผ. ชุมนุมตอเนื่องตางจังหวัดทยอยรวมสมทบ. 21 เมษายน 2542. ขาวฝาย 
ประชาสัมพันธ. ฉบับที่ 73/2542: 1. 

สพร.กฟผ.ชุมนุมตาน 19-21 เม.ย.. 17-18 เมษายน 2542. ผูจัดการรายวนั: 35. 
สมเกียรติ พนภัย, แกนนาํกลุมปญหาเขื่อนปากมูน,  สัมภาษณ,  2 มกราคม 2552 
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สมบัติ ธํารงธญัวงศ. 2548. การเมืองการปกครองไทย : ยุคเผด็จการ-ยุคปฏิรูป. กรุงเทพฯ: คณะ 
รัฐประศาสนศาสตร สถาบนับัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 

สมบูรณ ทรัพยสาร. 2546. สถานการณการแปรรูปรัฐวิสาหกจิในประเทศไทยและการคัดคาน 
จากขบวนการแรงงาน. จดหมายขาวแรงงานปรทิัศน. กมุภาพนัธ 2546: 6-10.  

สมศักดิ์ โกศัยสุข. 2547. ขบวนการแรงงาน : ยทุธการแหกดานโลกาภิวัฒน. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ 
ดอกเบี้ย.   

สร.กฟผ. จะจดัประชุมใหญวิสามัญตอไป.  15 มีนาคม 2547.  ขาวฝายประชาสัมพนัธ.   
ฉบับที่044/2547: 1.   

สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. 2540. ขอบังคับสมาคม 
พนกังานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2534 (แกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 
1 พ.ศ. 2535, แกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 2 พ.ศ. 2539). นนทบรีุ: สมาคมพนกังานรัฐวิสาหกิจ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. (เอกสารไมตีพิมพ) 

สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. 2542. เอกสารแนบ 1 บันทึก 
ขอตกลงรวม ใน สําเนาหนังสือสมาคมพนกังานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย ที่ สพร.กฟผ. 021/2542 เร่ืองคัดคานแผนการแปรรูป และแผนระดมทุน
โรงไฟฟาราชบุรี ลงวนัที ่9 กันยายน 2542. ใน ขายโรงไฟฟาราชบุรี จุดจบการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย. นนทบุรี: สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย. 

สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. 2542. เอกสารแนบ 1 ขอตกลง 
รวม ใน สําเนาหนังสือสมาคมพนกังานรฐัวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย ที่ 
สพร.กฟผ. 021/2542 เร่ืองคัดคานแผนการแปรรูป และแผนระดมทนุโรงไฟฟาราชบรีุ ลง
วันที่ 9 กันยายน 2542. ใน ขายโรงไฟฟาราชบุรี จุดจบการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย. นนทบุรี : สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. 

สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. 2543. แถลงขาว สพร.กฟผ. 
ตอส่ือมวลชนและผูปฏิบัติงาน กฟผ.ประจําวนัที ่5 มกราคม 2543. นนทบุรี :  
สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย.  (เอกสารไมตีพิมพ)  

สมาพนัธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ.  2547. จดหมายเปดผนึก ถึง พีน่องพนักงาน 
รัฐวิสาหกิจและประชาชนผูเปนเจาของรัฐวิสาหกิจที่เคารพทุกทาน วนัที่ 5 มกราคม 
2547. กรุงเทพฯ  : สมาพนัธแรงงานรัฐวสิาหกจิสัมพนัธ. 2. (เอกสารไมตีพิมพ) 

สมาพนัธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ. 2548.  จดหมายเปดผนึก “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  
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ผลกระทบจะเกิดกับประชาชน จงึเปนเรื่องที่ประชาชน สมควรออกมาปกปองไมใหขาย
รัฐวิสาหกิจ” ลงวนัที ่14 ตุลาคม 2548. จดหมายขาวแรงงานปริทัศน. พฤศจิกายน  2548: 
5. 

สร.กฟผ. ชี้ผลที่ไดรับ 10 ประการ ของการชุมนุม 80 วัน. 13 พฤษภาคม 2547.  ขาวฝาย 
ประชาสัมพันธ.  ฉบับที่ 080/2547: 1 -2. 

สรุป สถานการณการชุมชนของผูปฏิบัติงาน กฟผ. วันที ่23-26 กุมภาพันธ 2547.  27  
กุมภาพนัธ 2547.  ขาวฝายประชาสัมพันธ.  ฉบับที่ 034/2547: 1 – 3. 

สรุป สถานการณการชุมชนของผูปฏิบัติงาน กฟผ. วันที ่23-26 กุมภาพันธ 2547.  27  
กุมภาพนัธ2547.  ขาวฝายประชาสัมพันธ.  ฉบับที่ 034/2547: 1 – 3. 

สรุป สถานการณการชุมชนของผูปฏิบัติงาน กฟผ.วนัที่ 27-29 กุมภาพันธ 2547.  1 มีนาคม  
2547. ขาวฝายประชาสัมพนัธ.  ฉบับที่ 35/2547: 1 – 3. 

สรุป สถานการณการชุมชนของผูปฏิบัติงาน กฟผ.วนัที่ 27-29 กุมภาพันธ 2547.  1 มีนาคม  
2547. ขาวฝายประชาสัมพนัธ.  ฉบับที่ 035/2547: 1 – 3. 

สรุป สถานการณการชุมชนของผูปฏิบัติงาน กฟผ.  วนัที่ 2 มีนาคม 2547.  3 มีนาคม 2547.   
ขาวฝายประชาสัมพนัธ.  ฉบับที่ 037/2547: 1 -2. 

สรุป สถานการณการชุมชนของผูปฏิบัติงาน กฟผ.  วนัที่ 2 มีนาคม 2547.  3 มีนาคม 2547.   
ขาวฝายประชาสัมพนัธ. ฉบับที่ 037/2547: 1 -2. 

สรุป สถานการณการชุมชนของผูปฏิบัติงาน กฟผ.  วนัที่ 8 มีนาคม 2547.  9 มีนาคม 2547.   
ขาวฝายประชาสัมพนัธ.  ฉบับที่ 040/2547: 1 -2. 

สรุปสถานการณการชุมนมุของพนักงาน กฟผ. วนัที ่10 มี.ค. 47. 11 มนีาคม 2547. ขาวฝาย 
ประชาสัมพันธ. ฉบับที่ 042/2547. 

สรุปสถานการณการชุมชนของผูปฏิบัติงาน กฟผ. วนัที่ 11 มีนาคม 2547. 12 มีนาคม 2547.   
ขาวฝายประชาสัมพนัธ. ฉบับที่ 043/2547: 1. 

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. 2543.  ขอบังคับสหภาพ 
แรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2543 (แกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 3 
พ.ศ. 2543). นนทบุรี : สหภาพแรงงานรฐัวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย. 
(เอกสารไมตีพิมพ) 

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. 2549. แถลงการณ เร่ือง  
คัดคานการแปรรูปฯขยายวงลามไปทุกเครือขายองคกรณทั่วประเทศ 27 กุมภาพนัธ 
2547. ใน 31 ปสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. นนทบุรี : 
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. 
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สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. 2549. แถลงการณ เร่ือง เมื่อ 
ภาคประชาชนตื่นตัว การขายไฟฟา – ประปาคือปญหาระหวางรัฐบาลกับประชาชน 12 
มกราคม 2547. ใน 31 ปสหภาพแรงงานรฐัวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย. 
นนทบุรี : สหภาพแรงงานรฐัวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย. 

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. 2549. แถลงการณ เร่ือง เมื่อ 
ภาคประชาชนตื่นตัว การขายไฟฟา –ประปาคือปญหาระหวางรัฐบาลกับประชาชน 12 
มกราคม 2547. ใน 31 ปสหภาพแรงงานรฐัวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย. 
นนทบุรี : สหภาพแรงงานรฐัวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย.  

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. 2549. แถลงการณ เร่ือง  
สมาชิกและพนักงานทัว่ประเทศรวมใจคานแปรรูป กฟผ. วนัที่ 23 กมุภาพันธ 2547. ใน 
31 ปสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. นนทบุรี : สหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. 

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. 2549. ประวัติความเปนมา  
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. ใน 31 ปสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย. 27-29. นนทบุรี : สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย.  

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาสวนภูมิภาค. 2547. แถลงการณ ฉบับที่ 2 คัดคาน 
การแปรรูปฯ จนตอง”ถวายฎีกา” วันที่ 14 พฤษภาคม 2547. กรุงเทพฯ : สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการไฟฟาสวนภมูิภาค. (เอกสารไมตีพิมพ) 

สุริยะใส กตะศิลา, เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพือ่ประชาธิปไตยและผูประสานงานกลุม 
พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย, สัมภาษณ, 25 ธนัวาคม 2551. 

องคการพนัธมิตรคัดคานการขายสมบัตชิาติ. 2545. แถลงการณองคการพนัธมิตรคัดคานการ 
ขายสมบัติชาติ ลงวนัที่ 12 กันยายน 2545. กรุงเทพฯ : องคการพนัธมิตรคัดคานการขาย
สมบัติชาติ. (เอกสารไมตีพมิพ) 
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